CHU DAN CUA
NHA XUAT BAN

Cuén sach Budc vao thé ky 21 1a bao cdo dinh ky vé tinh hinh phdt trién thé giéi ndm 1999-2000 do Ngan
hang thé giéi bién soan va 4n hanh thang 8-1999. Xem xét boi canh trong dé sé dat ra nhiing van dé 16n cia
thé k¥ 21, cudn sdch dé xud't nhiing phuong thiic tiép can va nhing khuyén nghi nhdm ddp ing nhing muc
tiéu xa hoi quan trong ma phdt trién can phai hudéng téi. Pic biét, cudn sdch trinh bay hai van dé 16n sé dinh
hinh lai canh quan phat trién khi bude vao thién nién k¥ méi: toan cau hod va dia phuong hod. Phan tich
nhiing ndi dung chinh, nhiing thdch thic va co hoi clia toan cau hod va dia phuong hod, cuén sach goi mo
nhiing giai phdp ung phé doi véi nhiing van dé nay, trude hét 1a nhiing giai phap vé thé ché, ma tat ca nhing
nudc muén dat duoc nhiing tién bd trong chién luoc phdt trién khong thé khong quan tam. Ngoai ra, cudn
sdch con c6 cdc chi s6 chon loc vé tinh hinh phdt trién thé gici nam 1999-2000, mot tai liéu tham khao thiét
yéu gitp ban doc nidm bat nhiing chiéu hudéng phdt trién trong thoi gian gan day.

Xuat ban cuén sach nay, ching t6i hy vong sé dem dén cho ban doc nhiing thong tin phong phd va bd ich
vé cac van dé dang duoc nhiéu nudc quan tam. Mic du cudn sach c6 mot s6 danh gid va s6 liéu thong ké khac
v6i chung ta, song chuing t6i vAn gitt nguyén van dé€ ban doc tham khao. Do diéu kién thoi gian eo han, chic
rang cuén sach khé tranh khoi nhiing khiém khuyét, rat mong duoc ban doc gép y.

Xin tran trong giéi thiéu cudn sdch cung ban doc.

. L, _Thang 12 nam 1999
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA
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Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién thé gici 1999-2000, ban thud 22 trong bd bdo cdo
héng nam nay, néi dén canh quan phadt trién d6i thay cia dau thé k§ XXI. Tu duy vé
phdt trién da tién hod thanh mét thu cht nghia thuc dung rong rai, nhan thic duoc
ring phdt trién phai di xa hon tang trudng kinh té d€ bao gém nhiimg muc tiéu xa hoi
quan trong: tinh trang déi ngheo duoc giam bét, chat luong cudc song duoc cai thién,
nhiing co hdi duoc huong mot nén gido duc va y té tot dep hon duoc nang cao, cing
nhiéu thi khéc nira. Kinh nghiém da day rang budc tién bén viing t6i nhiing muc tiéu
nay doi hodi phai duoc thuc hién mot cdch hop nhat va phai gin chit véi nhimg qud
trinh mé rong, ¢6 su tham gia cta dong dao doi tuong va bao quét rong khip. Khong cé
mot nén tang thé ché vimg chic, két qua clia nhimmg sdng kién tot dep vé chinh sdch roi
sé bi tiéu tan. Nhiing bai hoc va hiéu biét sau sic nay da duoc ghi vao trong khuon kho
phdt trién toan dién ma Ngan hang thé giéi méi khoi xuéng gan day dé dng phé véi
nhiing thdch thic cia phdt trién, theo mot cdch thic hop nhat, toan dién hon, bang
cdch dua vao nhiing khia canh nhu su cai quan, nhiing thé ché phdp 1y, va nhiing thé
ché tai chinh, truéc day thuong it duoc quan tam.

Nhin vé phia trude, bdo cdo nay xem xét mdi truong trong dé sé dit ra nhiing van
dé 16n ctia thé ky XXI: d6i ngheo, su gia ting dan s6, an toan luong thuc, tinh trang
khan hiém nuéc, su thay déi khi hau, viéc bao ton vin hoa. Nhiéu thé luc hung manh,
vira lanh lung vira mau le, dang dinh hinh lai canh quan phédt trién. Nhiing thé luc d6
bao gém nhiing d6i méi trong cong nghé, su truyén ba thong tin va tri thic, su gia nua
ctia dan s6, cdc moi quan hé ching chéo nhau vé tai chinh trén thé giéi, nhiimg doi hoi
ngay mot tang vé quyén chinh tri va quyén con nguoi. Bdo cdo dic biét tap trung vao
hai cum thay déi: toan cau hod va dia phuong hod, vi tac dong tiém an to 16n ctia chung.
Nhiing cum thay déi nay mo ra nhiing co hoi chua timg c6 cho ting truong va phat
trién, nhung chuing ciing mang theo cting véi chiing nhiing nguy co bat 6n dinh vé kinh
t& va chinh tri c6 thé lam x6i mon nhiing thanh tuu ctia hang nim troi gian khé.

Do nhiing anh huong cia chiing nay da thay ro, khong 14y lam ngac nhién la toan
cau hod va dia phuong hod dang la méi quan tam chu yéu caa cdc nha hoach dinh
chinh sdch trén khip thé gi6i. Nguvi ta ca ngoi toan cdu hod vi né dem lai nhiing co hoi
méi cho viéc mo rong thi truong va truyén ba cong nghé va ky ning quan ly, nhiig yéu
t6 nay dén luot chuing lai hia hen néng suat 16n hon va muc séng cao hon. Nguoc lai,
nguoi ta so va lén an toan cdu hod vi su bat 6n dinh va nhing thay déi khong mong
mudn ma né c6 thé dem lai: dem lai cho nhiing nguvi lao déng, khién ho so sé mat viéc
lam trudc su canh tranh cta hang nhap khau; dem lai cho cdc ngan hang va cdc hé
théng tai chinh, va tham chi cho ca toan b nén kinh té&, khién ching c¢6 thé bi chen ép
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va lam vao canh suy thodi vi cdc luéng von nude ngoai tran vao; va dem lai cho
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nhing cai chung toan cau khién chung bi de doa theo nhiéu cach la sé bi thay doi
khong phuong cidu van.

Nguwoi ta ca ngoi dia phuong hoa vi né nang cao muc dé6 tham gia va dinh liu
cta nguoi dan va khién cho nguoi dan c6 nhiéu kha ning dinh hinh béi canh cho
cudc song ctia ho hon. Bing cdch dua dén mot chinh quyén phan cap trong dé cdc
quyét dinh dién ra nhiéu hon & cdc cap dudi cap qudc gia, gan giii véi ctr tri hon, dia
phuong hod ¢6 thé dem lai mot su cai quan thich ung hon va hitu hiéu hon ¢ dia
phuong. Cdc chinh quyén qudc gia c6 thé diing chién luoc phi tap trung hod d€ thao
ngoi nd cho xung dot trong nudc hodc tham chi cho ndi chién. Tuy nhién, néu bi
thiét ké ton kém thi phi tap trung hod c6 thé tao ra nhiing chinh quyén dia phuong
bi qua tai, khong c6 cdc nguon luc va néng luc thuc hién cdc trach nhiém coban cua
ho la cung cap co st ha tdng va dich vu cho dia phuong. Phi tap trung hod con c6 thé
de doa su 6n dinh kinh t& vi m6, néu nhu cdc chinh quyén dia phuong, do vay no
qud nhiéu va chi tiéu khong khon ngoan, cAn duoc chinh quyén quéc gia ciu gitip.

Bsdo cdo nay khong tim cdch ca ngoi cling nhu 1én dn toan cau hod va dia
phuong hod, ma né chi thira nhan toan cau hod va dia phuong hoa la nhiing thé luc
mang lai nhiing co hoéi méi, nhung déng thoi cling gy ra nhiing thach thic méi,
hoiac nhiing thdch thic I6n hon 6 mat bat 6n dinh vé kinh t& va chinh tri. Kiém ché
su bt 6n dinh nay va dem lai mot moi truong trong dé c6 thé thuc hién mot chuong
trinh nghi su vé phét trién nhim nim 14y nhiing co hoi, dé se 1a mot thach thic 16n
vé thé ché trong nhiing thap k¥ sip t6i. Viéc thao luan trong bdo cdo nay tap trung
vao ba khia canh chinh ctia toan cAu hod: thuong mai hang hod va dich vu, cdc
ludng von quoc t&, va cdc van dé moi truong toan cau, nhu nhiing hiém nguy caa su
thay d6i khi hau va suhuy hoai tinh da dang sinh hoc. Trong tdm thao luan sau dé
chuyén sang ba khia canh ctia dia phuong hoa: phan cap quyén luc chinh tri cho cac
cap chinh quyén dudi cdp quoc gia, su di chuyén cta dan ching va cia ning luong
kinh té tai cdc nudc dang phat trién vé cdac khu do thi, va viéc cung cap nhiing dich
vu cong cong thiét yéu trong nhiing thanh phé ngay mot ting truong nay ctia tuong
lai.

Khi thao luan nhiing ddp ung thich ddng vé méit thé ché dsi véi nhimg thach
thic va co hoi ctia toan cau hod va dia phuong hod, bdo cdo dan ra mot loat vi du &
cap do quéc gia va nhiing bing chuing thuc nghiém gitta cdc nude, bao gdm ca
nhiing truong hop thanh cong 14n nhiing truong hop that bai ctia phat trién. Khong
thé c6 mot cau tra loi don gian cho viéc doi phé véi toan cAu hod va dia phuong hod.
Ma nhiing diéu hiéu biét thau ddo kia phai bt nguén tir nhiing dénh gid thuc dung
xem nhiing diéu kién hién thoi clia x& hoi sé¢ anh huong nhu thé nao dén van dé su
chon lua chinh sdch nao la hop ly, hodc chudi chinh sdch nay to6t hon chudi chinh
sdch kia 0 chd nao, hoic mot s chinh sach c6 thé bé sung va hd tro nhau nhu thé
nao. C4c cam két va hanh dong ctia chinh quyén trung uong van la chinh yé&u trong
bat k¥ chién luoc phdt trién kha thi nao. Tuy nhién, cdc thé luc toan cau hod va dia
phuong hod ¢6 y chi ra ring phan 16n cong viéc xay dung thé ché ph&t trién sé dién
ra 0 cap siéu quoc gia hay cap dudi cAp qudc gia. Trong ca hai truong hop, cdc nude
can tap trung vao nhimg chién luge phdt trién duoc thuc hién bang su thoa thuan
chung, du la thong qua nhiing hiép dinh quéc té gitta cdc nudc, hay thong qua
nhiing dan xé&p vé mit hién phép va t6 chuc gitta cdc cap chinh quyén va cdc thanh
phan cta xa hoi dan su trong mot nuée. O ca cap toan cau lan cdp dia phuong,
nhiing thé ché dua trén quan hé cong su, thuong luong, phéi hop va quy téc se dem
lai nén tang cho su phdt trién bén ving.
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Toan cAu hod va dia phuong hod chic sé khong bién mat di, hodc ngay ca diu
di. Chung duoc thiic ddy boi cdc luc luong nén tang hing manh nhu kha nang méi
cua cong nghé thong tin va truyén thong, va y thic ngay cang tang cia nguoi dan
trén toan thé gi6i rang ho ¢6 quyén tham gia khong han ché vao chinh quyén va xa
héi ctia ho. Do toan cAu hod 1am cho nhiing bé phan xa cach nhau trén thé giéi xich
lai gdn nhau hon vé mit chic néng, va dia phuong hod lam tang lén gap boi cdc loai
méi truong chinh sach, c6 nhiéu kha nang 1a nhiing chinh sach phat trién thanh
cong sé dat duoc két qua nhanh hon, trong khi nhiing chinh sdch that bai sé thay
nhiing hau qua ctia minh bi phoi bay nhanh chéng hon va ciing dau dén hon. Trong
mot thé giéi nhu vay viéc tham do nhiing cach uing phé vé thé ché d6i véi toan cau
hod va dia phuong hod, va viéc truyén ba rong rai nhiing hiéu biét d6, dem lai tiém
nang to 16n cho nhiimg tién bd trong chién luoc phat trién - nhiing tién bd c6 thé
mang lai loi ich to 16n va lau dai cho nhiing nguvi déi ngheo nhat trén thé giéi.

James D. Wolfensohn
Ch tich Ngan hang thé giéi Thang 8 - 1999.

Bdo cdo nay dugc mot nhdm soan thao, ngudi chi dao la Shahid Yusuf, cac thanh vién la Anjum Altaf,

William Dillinger, Simon Evenett, Marianne Fay, Vernon Henderson, Charles Kenny, va Weiping Wu. Nhém nay
cling dugc su gilp d& clia Mohammad Arzaghi va Stratos Safioleas. Cong trinh nay dugc ti€n hanh dudi su chi
dao chung clia Joseph Stiglitz. Trong qua trinh soan thao, bao cao nay da nhan dugc nhiing I6i khuyén va déng
gop dang quy cla Lyn Squire. Timothy Taylor la chi bién chinh.

Nhém soan thdo dugc su ¢6 van clia nhém chuyén gia ndi tiéng gdm Alberto Alesin, Masahiko Aoki,
Richard Cooper, John Dixon, Barry Eichengreen, Jon Elster, Alan Harold Gelb, Harry Harding, Gregory K.Ingram,
Christine Kessides, Jennie Litvack, Wallace Oates, Anthony J.Pellegrini, Guillermo Perry, David Satterthwaite,
Paul Smoke, Paul Spray, T.N Srinivasan, Jacques Thisse, va John Williamson.

Nhiéu vij khac trong Ngan hang thé giéi hodc ngoai Ngan hang thé gidi cling da cung cdp nhiing 16i binh
luan hitu ich, chudn bi nhitng tai liéu co s& cling nhu da cé nhitng cong hién khac va da tham du cac cudc hop
tu van. Viéc soan thao mot s6 tai liéu co sé va triéu tap mot s6 cudc hoi thao dugc tién hanh theo dé nghi clia
Quy phat trién ngudn nhan lyc va chinh sach, chi phi cho viéc nay dugc Chinh phii Nhat Ban ddm nhan va ciing
dugc co quan phat trién qudc t& ctia Chinh phi Anh tai trg thém. Nhitng vi tham gia hodc déng gép cho bao cdo
nay ciing dugc ghi danh & phan Chu thich thu muc. Nhém dit liéu phat trién ciing da gép phan cho phan phu luc
dit liéu va chiu trach nhiém Ilua chon Céc chi s& chon loc vé tinh hinh phat trién thé gidi.

Rebecca Sugui chiu trach nhiém 1am tro Iy diéu hanh clia t& soan thdo. Maribel Flewitt, Leila Search va
Thomas A.J. Zorab lam trg Iy cho t6 soan thdo. Maria D. Ameal [am nhan vién hanh chinh. Co quan dich vu sén
xudt thudc Van phong xuét ban clia Ngan hang thé gidi chiu trach nhiém thiét k& va in &an.
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TONG QUAN NHUNG RANH GIO1 CUA TU DUY PHAT TRIEN

Toan cau hod va dia phuong hod
Nhiing van dé siéu quoc gia
Nhiing van dé dudi cap quoc gia
Bién chinh sach thanh hanh dong

MG DAU: NHIONG HUGONG MO1 CUA TU DUY PHAT TRIEN

Xay dung dua trén nhiing kinh nghiém phat trién trude day..........
Nhiéu muc tiéu caa su phdt trién

Vai tro ctia cac thé ché trong phdt trién

Thanh tuu va tdm nhin phét trién toan dién

Mot thé giéi dang thay d6i

CHUONG 1: THE GIG1 DOI THAY

Thuong mai qudc té&

Nhiing ludng tai chinh quéc t&

Di cu quéc té

Nhiing thdch thic d6i véi méi truong toan cau

Nhiing xu huéng chinh tri méi ¢ cdc nude dang phdt trién
Nhiing dong luc dudi cdp quéc gia méi noi

Nhiing diéu buc thiét d6i véi cac do thi

Anh hubng d6i véi chinh sdch phat trién

CHUONG 2: HE THONG THUONG MAI THE GIO1: CON BUONG PHIiA TRUGC

Heé thong thuong mai toan cau mang lai loi ich cho cdc nude dang phét trién nhu thé nao
Cdc co ché cia WTO - cho viéc ddy manh va duy tri co ché tu do thuong mai

Duy tri dong luc cai cach thuong mai

Thuong mai quéc t&€ va chinh sach phat trién 25 nam téi
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CHUONG 3: CAC NUOC DANG PHAT TRIEN VA HE THONG TAI CHINH TOAN CAU

T6e do hoi nhap tai chinh quéc t&€ ngay cang tang

Hudng t6i mot hé thong hoat dong ngan hang viing chic va da dang
Tién trinh thuc hién tu do hod tai khoan von

Thu hiit dau tu ciia nude ngoai

Phuc héi hop tdc kinh t& vi mé quoc t&

CHUONG 4: BAO VE NHUNG CAI CHUNG TOAN CAU

Moi lién hé gitra cdc vAn dé méi truong quéc gia va toan cau

Chuyén tir hanh dong c6 tinh qudc gia sang hanh dong c6 tinh quoc t&
Céc hiép uéc vé tang 6z6n: mot cau chuyén thanh cong

Su thay déi khi hau

Tinh da dang sinh hoc

Khai thac cdc mdi lién hé gitra cdc van dé moi truong toan cau
CHUONG 5: PHI TAP TRUNG HOA: SUY NGHI LAI VE VAN DE CHINH QUYEN

Nhiing cdi duoc mat o day la gi?

Tir cai quan tap trung dén cai quan phi tap trung hoa

Can bang quyén luc chinh tri gitta céc loi ich trung wong va dia phuong

Co cau, chiic nang va cdc ngudn loi ctia cdc chinh quyén duéi cap quéc gia.

Lam cho cdc chinh quyén dudi cap quéc gia c6 trach nhiém

Cac chinh sach cho su qua do

Nhiing bai hoc nao cho tuong lai

CHUONG 6: NHONG THANH PHO NANG DONG NHU DONG CO CUA PHAT TRIEN
C4i gi lam cho cdc thanh phé ting truong

Vai tro ctia chinh quyén quéc gia trong d6 thi hod

Céc chinh sdch dia phuong vi ting truong kinh t& d6 thi

CHUONG 7: LAM CHO CAC THANH PHO TRG' THANH NOT CO THE SINH SONG BUQC
Chuong trinh nghi su vé d6 thi con dang do

Hoc 6 qud khu

Cung cap dich vu tai cdc nudc dang phdt trién

Nhin vé phia trudc

CHUONG 8: NH'NG TRUONG HQP NGHIEN CUU CU THE VA NHUNG KHUYEN NGHI
Triét dé khai thac tu do hod thuong mai: Ai Cap

Cai cdch cac hé thong ngan hang yéu kém: Hunggari

Quan ly vi md trong diéu kién phi tap trung hod tai chinh; Braxin

Cai thién diéu kién sinh hoat d6 thi: Karachi

Vun dép nhiing hop luc néng thén - thanh thi: Tandania

Canh quan phat trién bién d6i & binh minh caa thé ky 21

Chu thich thu muc

Vi
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Phu luc cac chi s6 chon loc vé phi tap trung hoa, dé thi hoa, va méi trudng

Cac chi s6 chon loc vé tinh hinh phat trién thé gi6i
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Nhiing bai hoc rit ra tir Dong A va Pong Au

Von xa hoi, su phdt trién va su d6i ngheo

Giai thich két qua caa dé dan nang luong tai viung chau Phi Nam Xahra

Khuon khé phat trién toan dién

Mot cdch tiép can toan dién van dé phdt trién trong nhiing Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién thé gici
trudce day

Cdc thé ché, cdc t6 chiic va nhiing khuyén khich

Chiéu huéng bénh tat va cong tdc y t&

Phdt trién bén viing

Nguy co khan hiém nudce ngay mét ting

Kinh t& hoc vi mo toan cau vé su gia nua

Mang luéi quéc t& nguoi Hoa

Thoa thuan thuong mai khu vuc va hé théng thuong mai toan cdu: b sung hay thay thém
Xay dung ché do giam dinh ky thuét d6i véi chinh sach thuong mai: Khuon khé hdi nhap thuong mai
va phdt trién o cdc nudéc chdm phat trién

Lao dong trée em: nhiéu dén dau? C6 hai nhu thé nao? Va c6 thé lam gi?

Céc khoan vién tro tiép tuc gitr vai tro

Cadi gi khién khling hoang tai chinh lay lan?

Chinh quyén duéi cAp quéc gia ciing gép phai van dé vé cam két.

Giam nhe van dé cam két: vai tro cia Ngan hang thé giéi

Nhiing van dé moi truong toan cau

Gin gitr nhiing cdi chung ctua dai duong: kiém sodt viéc ddnh cdc qud muc

Quy vé phuong tién cho méi truong toan cau

Cdc t6 chic phi Chinh phtu (NGOS) va nhiing nd luc bao tén méi truong quéc t&

Chi phi vé nang luong c6 thé tdi sinh duoc ha thap

Cédc sic thué va han ngach nhiam ha thap luong khi thai

Nhiing bién phap thuong mai trong cdc hiép dinh méi truong quoc t&

Phi tap trung hod véi tu cdach chuyén giao quyén luc

Nam Phi va Uganda: thong nhat dat nude thong qua phi tap trung hod.. 5.3 Béxima - Hécxégovina va
Etiépia: phi tap trung hoa nhu mot su ddp lai tinh da dang chting toc

An Po: mot lién bang phi tap trung hod?

Phi tap trung hod tai Trung Quéc

Tai tro cdc cap chinh quyén trung gian

DPat chiéc xe trude con ngua: phi tap trung hod tai nudec Nga

Thanh phé va khu dé thi: mét s6 dinh nghia

Cédc méi lién hé nong thén - dé thi

Su phéan tdn ctia cong nghiép tai Han Quoc

Chau Phi: d6 thi hod khong c¢6 ting trudng

vii
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6.5 Su phdt trién cia thanh phd va thi truong dat dai

6.6 Cht nghia khu vuc va phét trién kinh t& dia phuong: nhiing bai hoc cia Chau Au

6.7 Anh hay hiéu biét nén kinh t& ctia anh: tdm quan trong ctia thong tin kinh t& dia phuong

7.1 Mbt su khong can doi vé khong gian: cdc cu dan kampung ctia Jakarta

7.2 Hai Phong: dit quan hé cong su véi nguoi tiéu dung

7.3 Manila: mét hinh 4nh sdng ngoi cia céng ty dung lam nhan t6 khuyén khich nham giam bét su 6
nhiém

7.4 Tham Duong: phic loi xa hoi trong mot thanh phé cong nghiép dang vat 16n

7.5 Bangalore: phiéu bdo cdo cua cong dan

8.1 Nam truong hop nghién cdu cu thé

8.2 Cong hoa Trap Aicap nhin dai thé

8.3 Hunggari nhin dai thé

8.4 Braxin nhin dai thé

8.5 Pakixtan nhin dai thé

8.6 Tandania nhin dai thé

BIEU PO

1 M4y vi tinh dang lién két thé giéi

2. Khong phai tat cd ma méi chi c6 mot s6 nén dan chu da phi tap trung hod mot phan quyén luc chinh
tri

3. Thuong mai tidng truong nhanh hon nhiéu so véi thu nhap quéc dan o cac nuée dang phat trién

4. S6 luong cdc nude tham gia T6 chic thuong mai thé gidi dang ngay cang tang 1én

5. Luéng von tunhan cho cac nude dang phat trién da tdng l1én manh meé... 6. Con nhiéu nudc va nhiéu
nén dan chu

7. Dan s6 d6 thi tang - trude hét & cdc nude dang phat trién

8. Chénh léch thu nhép cta cdc nuéce giau va ciua cdc nude ngheo tiép tuc ting

9. Chi riéng dau tu khong thoi thi khong thé quyét dinh nhiing bién ddi ciia ting truong

10 Tt vong tre em giam trong nhiéu nuée dang phat trién tir 1980 dén 1995, mac diu thu nhap khong
tang

11. S6 nguoi ngheo trén toan thé gi¢i da tang va & mot sé vung ty 1é nguvi ngheo ciing tang

12. Tudi tho da téng cao o mot s6 nude, nhung lai gidam & mot s6 nude khdc

1.1 Xuat khau dich vu thuong mai da tang vot & nhiéu vung tir 1990
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MUC LUC

Su gia tang 16n nhat cia dan s6 do thi trong thoi ky 1980-2020 dién ra & Chau Phi va Chau A
Turnam 1970, ngoai thuong tang 1én o hau hét cac khu vuc dang phat trién

Xuat khdu ctia thé gi¢i ngay cang tuan theo cac quy dinh ciia WTO, dac biét 1a xuat khau tir cdc nude
dang phdt trién

Trong thap ky 1990, thém nhiéu hiép dinh thuong mai khu vuc (RTAS) c6 hiéu luc hon bat k¥ thoi
gian nao trudc day

Nhiéu nudc dang phdt trién da bat dau tu do hod trude khi két thuc Vong dam phédn Urugoay

C6 phai nhiing nguoi tham du cudc choi ngang stc Pai dién Chau Phi & T6 chic thuong mai thé giéi
(WTO

co cau xuat khau nhiéu nudc dang phdt trién da chuyén déi trong vong 10 ndm qua

Nhiing nudc va t6 chic sir dung méi da khoi xudng cdc truong hop chéng phd gid ngay cang ting trong
thoi ky 1987-97.

Khi tién hanh diéu tra chong phd gid, cdc nude cong nghiép 1an cdc nude dang phét trién nhim vao
nhau hau nhu khong ai kém ai

Nhiéu nuéc ddnh thué nong pham trong vong dam phan Urugoay ¢ mic cao hon nhiéu so véi mic
thué thuc t& uéc tinh thoi ky 1986-88

Xuat khdu dich vu thuong mai ting & khip cdc khu vuc tir 1985 dén 1987

Tir 1980, ludng dau tu truc tié€p nude ngoai va ching khodn rong sang cac nuéc dang phdt trién ting
rat manh

Cadc cong ty thudc cdc nude dang phat trién dang phat hanh tién cho vay trén quéc t& nhiéu hon trude
Mot nguén von 16n ngay cang ting tir cac quy quan ly theo thé ché& duoc dau tu ra nuée ngoai

Mot vai nuée dang phdt trién nhan duoc phan dang ké dau tu truc tiép nude ngoai dua vao ngoai cdc
nude cong nghiép nam 1997.

Vai tro trung gian clia ngan hang néi ro bang viéc chiém ty trong 16n trong khu vuc tai chinh cta céc
nudc dang phdt trién

Su thay d6i khi hau lam thiét hai san luong ctia cdc vu mua, dic biét tai cdc nude dang phdt trién
Néng dé nhiing chat lam giam sut 6don trong khi quyén ban dau ting lén, roi bit ddu giam xudng
Mot mét gia tang ciia muc nude bién sé lam giam di xap xi mot ntra san luong lia ctia Bangladét
Muc tiéu thu néng luong tai cdc nude dang phdt trién du kién sé vuot muc tiéu thu tai cdc nudce cong
nghiép

Cac nudc ¢6 thu nhap cao dung nang luong véi cuong do cao hon nhitng nudce tai nhitng vung c¢é thu
nhap thap

Chi tiéu o cap dudi caAp quoc gia chiém mot phan nho trong chi tiéu cong cong, ngoai trir tai nhiimg
nudc cong nghiép va nhiang lién bang lon

Céc chinh quyén dia phuong khong bao gio kiém sodt duoc mot phan lén tai nguyén coéng cong

D6 thi hod lién quan chit ché véi tang truong kinh té

Hau hét s6 dan do thi trén thé giéi song tai cdc thanh phd ¢o nho va vira trong nam 1995

Nhiing thanh pho nho c6 s6 dan ting nhanh nhat, va nhiing thanh phd 16n c6 s6 dan ting cham nhat,
tir 1970 dén 1990

Khi cac nudce phdt trién 1én, phan caa chinh quyén trung uong trong dau tu cong céng giam xudng
Ngay ca nhiing nuéc c¢6 thu nhép thap ciing c6 thé dat duoc nhiing muc d6 cao vé dich vu co ban vé
nudc va vé sinh

Kha nang c6 nha & chénh léch nhau dang ké tai cac mic thu nhap thap

S6 dan Tandania ngay cang duoc dé thi hod
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1.1 Von dau tu truc tiép clia nude ngoai toan thé gici, 1997
1.2 Phi tap trung hod chinh tri va chiic ning trong cdc nén dan chi 16n, ndm 1997..

2.1 Bso cdo hoat dong chong ph4 gid clia cdc thanh vién GATT va WTO, 1987-97
2.2 Ty trong xuat khau phu tung va linh kién, 1995

5.1 Co cdu cdc chinh quyén duéi cAp quoc gia tai cdc nude dan cha 16n
5.2 Viéc kiém sodt vay muon dudi cdp qudc gia tai nhiing nude chon loc... 7.1 T¥ 1é t&r vong o tre em,

Bangladét, 1990

Nhiing dinh nghia va chu thich dir liéu

Céc nudc thudc cac nhém phan chia theo thu thé duogc dung dé thuan tién goi cac nén kinh t& cé thu nhap
nhép va khu vuc trong ban béo céo nay dugc liét ké cao. Nhitng con s6 db la 1a dé la My theo thoi gig, trir trudng
trong béng‘Phén loai cac nén kinh t€ & cudi Cac chi s6 hop duogc ghi khac di. Dudi day la cac chit viét tat:
chon loc vé tinh hinh phat trién thé& gidi. Viéc phan loai ~ .
theo thu nhap dua trén co s thu nhap qudc dan tinh AIDS Hoi chung suy giam mién dich mac phai.

theo dau ngudi; cdc nguéng dé phan loai thu nhap

trong lan xuét ban nay dugc dua vao phan Gidi thiéu CDF Khuon kho phat trién toan dién.

Céc chi s6 chon loc vé tinh hinh phét trién thé gidi. FDI P4u tu truc tiép cla nudc ngoai.
Chi s6 binh quan clia nhém dugc néu ra trong cac o L . _
biéu dé va bang thi khdng phai la nhiing chi s6 binh GATT Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai.

quan khéng gia quyén clia cac nudc trong khu vuc

3 GDP Téng thu nhap quéc noi.
néu khong dugc chu thich ngugc lai. Tu cac nudc dung SLAERLLS Sl R

& day dé néi dén cac nén kinh t& khong bao ham mét GNP T8ng thu nhap qudc dan.

su danh gia nao clia Ngan hang thé& gigi vé quy ché L . )

phép ly hodc cac quy ché khac clia mét lanh thd. Thuat NIE Nén kinh té mdi cong nghiép hoa.

ngl cac nudc dang phat trién bao gdm cac nén kinh NGO T& chtic phi chinh ohi

¢6 thu nhap & mrc trung binh hodc & muc thip, do dé pht chinh phd.

né bao gébm ca cac nén kinh té& trong qua trinh chuyé&n OECD T4 chtic hop tac va phét trién kinh té.

ddi tir nén kinh t& k& hoach hod tap trung gop nhu vay

dé tién cho phan loai. Thuat ngf cac nudc tién tién cé PPP Binh gia héi doai theo stic mua thyc té.

WTO T8 chtic thuong mai thé gidi.
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Canh quan phdt trién bién chuyén dang lam cho cdc nha hoach dinh chinh sdch phai duong ddu véi
nhiing thir thach méi & cap do toan cau va dia phuong. Bdo cdo nay da vach ra con duong tién 1én phia trude
bing cdch phan tich nhiing dubng nét ctia canh quan méi, ddng thoi rut ra nhiing bai hoc tir quéd khi. Ban
tuong trinh nay con xem xét dong luc thé hién & cdp siéu quoc gia va cap dudi cAp qudc gia. N6 ciing dua ra
nhiing quy téc va cau tric méi dé tao co s cho chinh sdch phét trién trong thé ky XXI.

Niam muoi nam kinh nghiém phat trién da dem lai bon bai hoc phé phan. Thi nhat, su 6n dinh kinh t&
vi mé la tién dé co ban d€ dat duoc su téng truomg can thiét cho phat trién. Thi hai, su tang truong khong
giam thiéu; phét trién phai nhim dép ung truc tiép nhu cAu cta con nguvi. Thi ba khong chi riéng mét chinh
sdch nao c6 thé tao ra duoc su phdt trién, ma can phai c6 mot cach tiép can thau ddo va toan dién. Thi tu, cdc
vén dé lién quan téi thé ché; su phdt trién bén viing thubng bit nguén tir nhiing quy trinh cé tinh bao quat
rong rai vé mat xa hoi va tir su bit kip véi nhiing thay d6i ctia hoan canh.

Nhiing hiéu biét thau ddo nay la chinh yéu dé Ngan hang thé gi6i du kién cong viéc ciia minh trong thé
ky XXI cting nhu dé€ tim cach doi phé véi nhiing thach thic coban ctia phét trién trong tuong lai. Hon nita, dé
giam duoc déi ngheo, nhiing thdach thic nay phai bao gém nhiing van dé nhu an toan luong thuc, su khan
hiém nudc va su gia nua cta dan s6, su ton that vé van hod ciing nhu su xudng cdp vé méi truong.

Phai duong dau véi nhiing thir thach nay ngay ca khi nhiéu luc luong da dinh hinh lai dia hinh phat
trién: cdc phdt kién méi trong céng nghé, su truyén bd rong rai kién thiic, ting truomg dan s6 va su tap trung
dan s6 0 cdac thanh phd, van dé hoi nhap vao nén tai chinh thé giéi va nhiing yéu cau ngay cang gia tang vé
quyén chinh tri va quyén con nguoi. Mot s6 luc luong trong s6 d6, vi du nhu su gia tang dan so thi phdt trién
tir tir, khién cho cdc nha hoach dinh chinh sach c6 thoi gian dé ddp ung. Nhitng yéu t6 khdc, vi du nhukhtng
hoang tai chinh, ¢6 thé phd huy nén kinh té& c6 bé ngoai khoé manh trong chéc lat ma khong hé canh bao gi,
trir truong hop c6 san cdc bién phdp du phong tir trude. Mot s6 khac gy ra nhiimg théch thic, vi du nhu phic
loi x& hoi, mot vAn dé ma hau hét cdc quéc gia ¢6 thé tw minh giai quyét duoe. Con nhiing van dé khéc ching
han, nhu su thay d6i khi hau toan cdu, thi sé vuot qué kha ning ciia mdi mét qudc gia va doi hoi mot su thoa
thuan quoc té.

Néu duoc xtr 1y t6t, nhimg thé luc nay c6 thé cach mang hod nhiing trién vong cho phat trién va phuc loi
%3 hoi. Tuy nhién, ciing chinh nhiing thé luc nay c6 thé tao ra subat n dinh va nhiing dau khé cho con nguvi,
ma mét qudc gia riéng le khong thé khac phuc duoc.

Bdo cdo nay xem xét nhiing bién d6i da duoc phdt déng véi tu cdch su déng gép - va ca su bidu hién - cho
hai hién tuong: toan cau hod va dia phuong hod. Toan cAu hod phan anh sy hdi nhap tién bo ctia cdc nén kinh
t& thé gidi, né doi hoi chinh pht cdc nude phai vuon t6i cdc ddi tdc quéc té, va dé la cdch tot nhat dé€ quan ly
nhiing b1en déi anh huong téi thlrong mai, luong tai chinh va méi truong toan cau. Dia phuong hod phan dnh
mong mudn ngay cang tang clia con nguoi cé tiéng néi nhiéu hon trong chinh pht ctia ho, -né biéu hién chinh
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no trong viéc khﬁng dinh tinh dic trung khu vuc. Pia phuong hod thuic day chinh phu cdc nuée di xudng téi
tan cdc khu vue va cde thanh phé nhula mot céch t§t nhat d€ quan ly nhiing thay dé6i anh huong t6i chinh tri
trong nudce ciing nhu t6i cac mo hinh tang truong. O ca hai cap do siéu quoc gia va dudi cAp qudc gia, cac thé
ché& vé quan 1y, dam phén, hop tdc va quy dinh déu déng vai tro quyét dinh trong viéc thic ddy thé can bing
méi trong nude va gitta cdc nude véi nhau, va ciing tao ra mot moi truong on dinh dé c6 thé thuc hién cdc
chuong trinh ph4t trién.

Nhiing ranh giéi cta tu duy phat trién

Khi thé k¥ XX sdp két thuc, dong cht luu cha tu duy phdt trién da tién hod thanh mot thd cha nghia
thuc dung rong rai. Ciing nhu déi véi nhiéu van dé khéc, muén hiéu biét sau sic hon vé phat trién thi phai
thira nhan rang nhimg niém tin sdu rong nhiéu khi lai khong toan dién, ring nhiing tAng nac clia su phuc tap
thubng nim ngay dudi bé mit bén ngoai, va ring su khon ngoan thuong tuy thudc vao nhimg diéu kién cu thé
vé thoi glan va dia diém. Trong nhiing thap ky gan day, ca kinh nghiém 1an hiéu biét tri tué da tach tu duy
phat trién ra khoi nhiing cudc ban cai vé vai tro cia nha nuéc va thi truong, cling nhu viéc tim kiém mot
phuong ké chinh sdch bao trium duy nhAt.

Van dé dau tu vao von con nguvi va von vat chat chdng han, sé kich thich duoc su tang trudmg kinh t& v,
theo quy luat chung, ching cé qua thuc nghiém da ung ho gia thuyét nay. Nhung trong mét sé truong hop,
muc do dau tu cao va gido duc chua du dé tao ra ting truong nhanh. Mét bai hoc tuong tu nhu thé ciing ding
v6i cdc chinh sdch vé cong nghiép. Nhiéu nuée sau khi thir nghiém viéc tro cap xuat khau da di dén quyét dinh
réng, tro cAp nhu vay chi 1a giau cho nhing cht kinh doanh, chi it ¢6 tdc dung trong viéc thuic ddy tang
trudmg kinh t&. Ho thay ring tro cap cong nghiép la y dinh t6t nhung lai tré thanh mét dang phuc loi chung
phi pham, dé la cdch ho tro ton kém cung cap su tng ho cia nguoi déng thué cho nhiing viéc lam riéng ctia
mot s6 rat it nganh cong nghiép. Thé nhung nén kinh t& cla cdc nuée Pong A nho st dung tich cuc tro cap
xuat khau va phan phoi tin dung lai trai qua bude dot phat bén vilng, manh mé nhat trong su phat trién kinh
t& ma thé gidi duoc ching kién trong nhiéu thap ky qua. Va Trung Qudc, mot nude chiém téi 40% s6 dan caa
cdc nudce c6 thu nhap thap trén thé gidi, da dat duoc thanh tuu kinh t& dang chd y do dua vao mot chién luoc
phdt trién dp dung c6 muc do tu do hod thi truong va tu nhan hoa.

Su that bai ctia cdc nén kinh té& ké hoach hoa tap trung trong viéc dudi kip cdc nén kinh té& theo dinh
hudng thi truong da chung to o ring k& hoach hod toan bo nén kinh t& vao cap trung uong khong phai la con
duong hiru hiéu cho phdt trién lau dai. Nhung kinh nghiém ctia Nhat Ban, Pong A va Trung Quéc da chi ro
rang doi véi mot nude cé thé ¢ su can thiép cta chinh phit ma van dat duoc su ting trudmg kinh t& cuc ky
nhanh chéng trong nhiéu thap ky.

Braxin ciing phdt trién nhanh chéng trong nhiing nam 1960 mét phan ciing nho viéc str dung rong rai
chinh séch thay th& nhap kh&u. Nhiing chinh sdch nay chéc chin to ra hiru ich déi véi Bra xin & thoi diém dé,
- it nhat thi ching ciing khong ngan can su ting truong bot phat - nhung su thanh céng nay khong c6 nghia
la nhiing chinh sdch tuong tu nhu thé sé c6 y nghia véi cac nude khac hodc ngay ca véi Braxin trong ba thap
ky tiép sau. Ciing tuong tu nhu vay, mot s6 chinh sach da gitip Nhat Ban phat trién trong nhiing ndm 1950
va 1960 tao ra su tang trudng & Pong A vao nhiing nam 1970 va 1980, khoi nén su bung né kinh t& & Trung
Quéc vao nhiing ndm 1980 va 1990, déu mang tinh dic trung vé thoi gian va dia diém. Nhiing chinh sdch nay
¢6 thé khong c6 tdc dung & cdc nude khdc, cing khong chic phii hop trong nhiing thap nién mé dau thé ky
XXI.

O bat ky mot nude nao, su tién b ciing déu phu thude vao mot chudi cdc y&u t6 va vao su chuyén dich
hinh thé clia ching dién ra qua cdc thoi ky. Diéu can thiét 1a phai khic phuc duoc nhing cudc ban cai vé vai
tro cta chinh pht va thi trubng, phai thira nhan ring chinh pht va thi trubng cin bé sung 14n nhau, va chdm
dut nhing loi khdng dinh ring moi su can thiép cu thé bang chinh sdch - trong gido duc, y t&, thi truong von
hoac bat ky linh vue nao khéc - 1a cong thiic than ky khuyén khich su phét trién & moi Iic, moi noi. Su chuyén
dich dé ctia tu duy ph4t trién c6 thé duoc tong két trong bon gia dinh sau:
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Sw phdt trién bén vieng cé nhiéu muc tiéu. Nang cao thu nhap tinh theo ddu nguvi chi la mot trong
nhiéu muc tiéu phat trién. Cai thién chat luong cudc song bao gom cac muc tiéu cu thé hon dich vu y té va co
héi gido duc t6t hon, su tham gia rong rai hon vao doi song xa hoi, moi truong sach sé su cong bang cho cdc
thé hé v.v.

Cdc chinh sdch phdt trién phu thuéc lan nhau. Khong thé ¢6 mot chinh sdch phat trién don lé nao ¢6 thé
tao ra su thay doi 16n trong mét hé théng chinh sdach kém thuén loi. Cdc nude cAn méot téng thé chinh sach
dong bd va nhiimg mai truong thé ché tao ra nhiimg giai phdp tot, han ché téi muic thap nhat nhiimg khuyén
khich sailam, kich thich su sdng tao va tao thuén loi cho su tham gia.

Chinh phu déng vai tro cuc ky quan trong trong phdt trién, nhung khong thé cé nhiing quy tdc don gidn
dé huong dén ho phdi lam gi. Ngoai nhiing quy tic chung da duoc thira nhén thi vai tro ctia chinh pht d6i véi
nén kinh té& cling c6 nhiing khdc biét, tuy thudc vao kha nang va trinh do phdt trién cia dat nuée, tuy vao
nhiing diéu kién bén ngoai va rat nhiéu nhing yéu to khac.

Cdc qud trinh cing quan trong nhuw cdc chinh sdch. Nhitng thanh tuyu clia cdc chinh sach dua vao cac qua
trinh c6 tinh nhat tri, tinh tham gia d6ng dao va tinh cong khai dé duoc giir ving hon. Cdc thé ché cai quan tot
hién than cho nhiing quy trinh nhu vy la t6i can thiét cho phdt trién va cAn bao gom ca nhiing quan hé doi
tac clia tat ca cac thanh phan trong xa hoi dan su.

Tao ra nhifing dudng huéng chi dao méi cho phat trién

Dudi anh sang ctia nhiing gia dinh nay, Ngan hang Thé giéi dang dua ra mot khudn khé phat trién toan
dién d€ ddp ung mét s6 muc tidu: lam ro trong tAm cdc muc tiéu 16n cta phat trién, ting cuong tinb déng bo
trong hoach dinh chinh sach nhan manh cac qua trinh thé ché dé duy tri phat trién va lién két cdc nd luc phat
trién.

Khuén khd phdt trién nhdn manh nhén thic ngay cang ting, ring nhiéu yéu t6 tao thanh quy trinh
phdt trién phai cing duoc k& hoach hod va duoc diéu phéi dé dat duoc két qua t6t nhat - va d6i khi nhim dat
duoc moi k&t qua c6 thé c6. Mot dé an xay dung truong hoc la mot vi du tot. Xét vé mat vat chat, dung lén mot
ngdi truong chi la bude moé ddu. Nang cao trinh d6 gido duc con phu thudc vao nhiéu yé&u t6 khac, nhu mot co
ch& hitu hiéu cho viéc tuyén lua, dao tao, luong gido vién phi1 hop va c¢6 ngudn tai chinh dé mua du sdch gido
khoa va vat dung khac.

Cai ding véi dé an xay dung truong hoc thi ciing ding véi cac chuong trinh tunhan hod, cdc mang ludéi
an toan xa hoi va cdc chuong trinh néng luong bén vimg. Cac yéu t6 bo sung giita cdac dé dn va gita cdc qud
trinh la cuc ky can thiét doi véi su thanh cong. Mot khudn kho phat trién toan dién lam cho cdc yéu t6 bo sung
nay tro nén ro rang théng qua viéc néu bat moi quan hé gitta cdc khia canh ctia phat trién nhu con nguoi, vat
chat khu vuc va cau tric.

Khia canh con nguoi va khia canh vat chat ctia su phdt trién da duoc biét dén khd ro. Khia canh khu vuc
nhan manh tAm quan trong ctia cdc yéu t6 dan chéo nhau, nhu diéu phéi, quan ly, va duy tri mot méi truong
htru hiéu d6i véi kinh doanh tunhan cting nhu cdc sang kién cong déng. Khia canh cau trd xoéy manh vao su
can thiét phai quan ly tot, dua ra cdc quyet dinh thong thoang cdc qua trinh phdp ly va xét xir hitu hleu va cdac
hé thong quy ché& ro rang. Nhan thic d6 vé nhiing quy tic va cdc qud trinh, nhu mét co so rat can thiét cho
phdt trién bén viing, dem lai thém mot tAm véc méi cho dong chti luu ctia tu duy phdt trién.

Nhiing yéu t6 trén khong phai la mot danh muc day du vé tat ca cdc diéu lién quan ma su phat trién can
bao gom. Nhiing van dé vé giéi va binh ddng khong thé thiéu trong tumg bd phan cta khudn khé phét trién.
Hon nita, nhu da dé cap trén day, 6n dinh kinh t& vi mé la diéu kién c4n thiét cho su thanh cong cia moi sang
kién vé phat trién. TAm quan trong cia moéi mot trong s6 nhiing diéu lién quan d6 d6i véi timg nude phu thude
vao nhiing dic thu vé mét thoi gian va dia diém. Moi nude déu c6 loi ich trong viéc xdc dinh va uu tién nhing
diéu can lam - mot thir thach lam boc 16 nhiing yéu kém vé quan 1y va kinh té ciing nhu nhiing that bai vé thé
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ché& can tro phdt trién day da.

X3y dung cac thé ché va cac quan hé doi tac

, [N , N N . . Al A A ’ - g A i , ,
Su phédt trién c6 hiéu qua doi hoi moéi quan hé doi tdc o cdc cap do quan ly khac nhau, & cdc khu vuc tu
~ z 7 N N ~ Al A A A A z N N A N A 7’ . g .
nhan, cac nhom tai tro va xa hoi céng dan. Mot chién luoc phat trién toan dién 1a rat khoé cho moi cAp hay moi
linh vuc quan 1y nao d6, hodc mot nha tai tro don 1& nao. Chinh phti cdc nude can hudng dan cho céc co quan
< 3 ~ ~ 2 Ao - = 2 M 2 ~ 2 g , . R
va cac to chuc dé phoi hop cdc no luc cua ho nham gat bo nhiing dch tac trong phat trién.

Mbt nén méng ving chéc caa cdc t6 chic hoat dong c6 hiéu qua va cdc thé ché c¢6 ning luc 1a diéu kién
tién quyét cho phét trién. Trong ngit cAnh nay thi “cdc thé ché” 1a tap hop nhimg quy tic quan ly hoat dong
cia cdc cd nhan va cdc t6 chic ciing nhu sutuong tac ctia tat ca cac thanh vién c6 lién quan va cdc cudc thuong
thuyét ctia cac bén tham gia. N6i mot cdch cu thé, cdc nude cAn nhiing thé ché gitp tang cuong sic manh ctia
cdc td chice va thuc ddy su quan 1y tot, cho du viée dé duoc tién hanh thong qua luét phdp hay cdc quy ché,
hoac théng qua su lién két hanh dong ctia nhiéu nguoi tham gia, nhu cdc hiép uée quic t& va méi quan hé doi
tdc cong - tu da thuc hién. Cdc qud trinh dua trén quy tic lam tang tinh cong khai ctia nhimg chinh sach da
duoc dé ra nhim tao ra nhiig két qua mong muén, va ctia nhimg t6 chic duoc dp dung dé thuc hién ching.

Thong diép ctia bdo cdo nay la su ddp dng méi vé thé ché can thiét trong mot thé giéi dang toan cAu hod
va dia phuong hod. Toan cau hod doi hoi chinh pht cdc nuéc phai tim kiém su thoa thuén véi cac doi tdc -
chinh pht cdc nuéce khdc, cdc t6 chic quéc t&, cdc t chiic phi chinh pht va cdc cong ty da quéc gia - thong qua
nhiing thé ché siéu quoc gia. Khu vuc hod yéu cau chinh pht cdc nuée dat duoc su thoa thuan véi cac viing, cdc
thanh phé théng qua cdc thé ché dudi cdp quéc gia vé cdc van dé nhu cung nhau chia se trach nhiém d6i véi
viéc nang cao cdc ngudn thu nhap. Ca hai van dé toan cau hoa va dia phuong hod thuong doi hoi nhiing ddp
ing vuot xa kha nang kiém sodt cta chinh phii timg nude. Tuy nhién chinh ph cac nudce van déng vai tro chu
chét trong viéc hinh thanh cdc chinh sdch phat trién trong mot moi truong giéi han, go b6, va xac dinh lai vai
tro ca ho. Trong mot thé giéi ¢6 quan hé ching chéo nhau, trong d6 cdc nude van c6 thé ti&p tuc bi chia nho,
cdc chuong trinh nghi su vé phat trién van phai ddp ing nhiing yéu cau c6 tinh toan cau va tinh dia phuong.

Toan cu hoa va dia phuong hoa

Nhiing tién bo vé cong nghé truyén théng da giup ta trong gidy lat biét duoc nhiing diéu dang xay ra
trong mot ho gia dinh, mot xi nghiép hoéc trén mot thi truong ching khodn cdch xa ntra vong trai dat. Tam
quan trong caa dich vu va théng tin lién lac ngay cang ting trong nén kinh t& thé gidi ¢6 ¥ néi ring mot ty 1é
ngay cang tang vé gid tri kinh t& sé tro nén khéng quan trong - nghia la thong tin ¢6 thé duoc truyén qua cap
soi quang, chi khong phai qua tau cho hang. Pong thoi su tién bd trong mang ludi giao thong va cong nghé
cting lam giam chi phi van chuyén hang hod bang duong thuy, dubng khong va duong bo; va nhiing cai tién vé
cong nghé thong tin lam cho nguwi ta lién hé véi nhau dé dang hon (Biéu d6 1). Cdc cong ty da quoc gia hién
nay dang dua trén mét nén san xuat méc xich néi két nhiéu nuée véi nhau. Vat liéu thoé va cac linh kién c6 thé
& hai nude khdc nhau va lai duoc 14p rdp & mot nuée khéc, trong khi viéc tiép thi va phan phéi lai xay ra & noi
khdc. Vi du nhiing quyét dinh cta nguvi tiéu dung o London ho#c o Tokyo tro thanh thong tin tac dong truc
tiép dén cdc san pham dang duoc ché tao - va cdc kiéu dang anh huong dén né - trén toan thé gidi.

Trinh do gido duc ngay cang cao, nhiing doi méi vé cong nghé da cho phép cdc y tuong duoc truyén ba
rong rai, va suthat bai cia hau hét cdc nén kinh té& ké hoach hod tap trung da thuic ddy dia phuong hod. Chinh
quyén cdc nudc da ddp lai viéc thic ddy nay theo nhiéu cach khac nhau. Cé thém nhiéu nude tro thanh nudée
dan chu, va su tham gia vé mat chinh tri théng qua bau ctr da duoc mo rong ca o hai cap: qu6c gia va dudi cap
quoc gia Chinh phu cac nudc dang ngay cang chia sé trach nhlem va thu nhap véi cac cap chinh quyen dudi
cAp quéc gia, cac cap chinh quyén nay thi gan giii hon véi quan ching dang chiu anh huong boi cdc quyét dinh
chinh sach (Biéu do 2) Nguvi ta ciing dang thanh lap cdc to chuc phi chinh phu dé thuc hién cac muc tiéu nhu
cai cdch chinh tri, bdo vé méi truong, binh dang giéi va mot nén gido duc t6t hon.



Biéu dé 1

May vi tinh dang lién két thé gigi
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Nguén: Network Wizards, Internet Domain Survey, thang 1, 1999
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gay nguy hai dén tinh 6n dinh ctia nén kinh t& vi mé.
Vi du nhu khi cdc chinh quyén dia phuong vay no
qua nhiéu va chi tiéu khéng than trong thi chinh
quyén trung uwong phai vién tro.

Bao cdo nay khong ca ngoi ma cang khong 1én
an toan cau hod va dia phuong hod. Puing hon, né chi
xem xét ching nhu la nhing hién tuong ma khong
mot chuong trinh nghi su vé phdt trién nao cé thé bo
qua. Trong khi cdc chinh quyén trung uong van la
chinh yéu trong nhiing nd luc phat trién thi toan cau
hoa va dia phuong hod lai doi hoi ho cam két xay dung
nhiing thé ché co ban cdc cap siéu quéc gia va dudi
c4p quoc gia, d€ tao ra duoc loi ich caa ting truong
trong thé ky XXI.

Nhiig van dé siéu quéc gia
Chinh quyén trung uong tat se that vong khi d6i

phoé véi toan cau hod, va su that vong nay sé tang 1én
g4p bodi doi v6i nhitng nén kinh t& dang phdt trién c6

TONG QUAN

Toan cdu hod va dia phuong hod la nhiing
thuat ngir tao ra nhiing phan ung rat manh, ké
ca tich cuc 1an tiéu cuc. Toan ciau hod duoc ca
ngoi vi né mang lai nhiing co hoéi méi, nhu mo
duong t6i cdc thi truong va chuyén giao cong nghé
- nhiing co héi hita hen niang suat lao dong cao
va muc séng cao hon. Nhung déng thoi nguoi ta
ciing so va nhiéu khi Ién dn né, boi vi déi khi né
gay ra su bat 6n dinh va nhimg thay d6i khong
mong muén. N6 1am cho céng nhan phai canh
tranh véi hang nhap khau, diéu dé c6 thé de doa
cong an viéc 1am ctia ho; né pha hoai ngan hang
va tham chi ca nén kinh t& khi ngudn vén nudc
ngoai khong ché chiing.

Khu vuc hoa ciing duoc ca ngoi vi né gia
tang muc do6 tham gia quyét dinh chinh sach va
mang dén cho con nguvi nhiéu cohéi hon dé dinh
hinh béi canh cho cude s6ng clia minh. Bing cdch
phan cap quan ly, cang c6 nhiéu cdc quyét dinh
duoc thuc hién & cap dia phuong, gan giii hon véi
cac ctrtri. Khu vuc hoa da tao ra duoc su quan ly
thich ing va c6 hiéu qua, nhung né ciing c6 thé

1589

Bieudo2
Khéng phai tat ca ma mai chi cd6 mdt s6 nén dan chi
da phi tdp trung hdéa mét phéan quyén luc chinh tri

S8 nude
5
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25
0- =
’ Khing cé . Cé .
bau cir durdi cip bau clr dudi cap
quéc gla quéc gia

Ghi chi: Bidu 06 chi 14t cé nhilng nude duge xép loal 1a
nhimg nén dan chi da dang ma dif lidu co thé thu duge
Ngudn: Freedom House, Freedom in the World, 1998;
phu lyc bang A.1.

quy mé nho. Nhung nhiing nuéc nhu vay da c6 ding viing dé dat duoc anh huong nhiéu hon tir nén tai chinh
va thuong mai quéc té so véi cac nuée 16n hon, boi vi ho phai déi mat véi ngudn luc va sic ép vé quy md thi
truong chat che hon. Pong thoi cdc nén kinh té nay cling cdm nhan manh mé duoc bat cd su tan phdt nao do
nén kinh t& toan cau gay ra. Mot con s6t kinh t& ¢6 thé cam nhan nhu mét gon séng lén tén d6i véi mot nude
¢6 nén kinh t& 16n nhu My, hoidc ngay ca d6i véi mot nude dang phat trién cé nén kinh té tuong d6i I6n nhu
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Braxin, nhung né lai Ia con séng than déi véi nén
kinh t& ¢6 quy mé nhu Gana hay Bangladét. Khi
dé cap t6i nhiing van dé méi truong thi chinh pht
cdc nude thuong tap trung can nhic ky cdc van dé
trong nudc, vi du nhu xdac dinh viéc ap dung cdc
tiéu chudn 6 nhiém nhu thé nao déi véi cac khu
vue trong nude. Nhung néu cdc nude dang phat
trién khong hoat déng theo nhiing thoa uéce quoc
t&, thi ho ¢6 rat it kha ning duong dau véi cac van
dé moi truong trén toan cau, nhu nguy co thay doi
khi hau. Bdo cdo nay xem xét ba van dé cia toan
cau hod: thuong mai, cdc luéng tai chinh va nhiing
thach thic vé méi truong.

Biéu doé 3

Thuong mai ting trudng nhanh hon nhiéu so véi
thu nhép quéc dan & cac nudc dang phat trién

Thuomg mal
(v 1& phan rdm cda GDP)
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Trong nhiing ndm gan day, thuong mai quéc
t& phat trién nhanh hon so véi nén kinh té thé giéi
chic chin ring xu thé nay van con tiép tuc (Bidu
d6 8). Poi véi cdc nude dang phat trién, thuong mai
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12 phuong tién chti yéu d€ thuc hién loi ich ctia toan
cau hod. Nhap khau lam tang thém tinh canh tranh
va tinh da dang ctia thi truong néi dia, mang lai loi
ich cho nguvi tiéu diuing, con xuat khdu mo rong
cdc thi truong nudc ngoai, mang lai loi ich cho kinh
doanh. Nhung diéu con quan trong hon c6 thé la,
thuong mai da gidp cdc cong ty trong nude tiép xic
v6i nhiing thuc tién tot nhat cla cdc cong ty nude
ngoai va ndm bt duoc yéu cAu ctia nhiing khédch
hang khé tinh, khuyén khich tao ra hiéu qua cao
hon. Thuong mai da gip cdc cong ty cé co hoi cai
tién nguén von dau vao nhumdy méce cong cu, ciing
nhu ting ning suat lao dong. Thuong mai ciing
kich thich su phan phéi lai siic lao dong va von cho
nhiing khu vuc c6 nang suat lao dong tuong doi cao
hon. Diac biét, né gitp chuyén dich mot s6 hoat dong
dich vu va ché tao tir cdc nuée cong nghiép sang
cdc nudc dang phat trién, tao nhimg co hdi méi cho
ting truong.

Viéc sang lap T6 chic thuong mai thé gidi
(WTO) vao nam 1995 dua trén Hiép dinh chung vé
thué quan va thuong mai (GATT) va d¢6 la bude
tién da phuong gdn day nhat dé tao ra mot moi
truong c6 loi cho trao d6i hang hod va dich vu (Biéu
d6 4). Nhiéu bién phdp quan trong khéc ciing phai

duoc tuan thu d€ gitr duoc da cai cach.
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Ghi chu: Thuong maila téng cla kim ngach xuét khau
va kim ngach nhap khau cac hang hod va dich vu

Biéu dé6 4

S6 luong cac nuéc tham gia Té chirc thuong mai
thé gi¢i dang ngay cang tiang Ién

S6 nudc thanh vién GATT/WTO
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Nguén: WTO, Annual Report, nhiéu n am

Cdc cudc dam phdn thuwong mai trong twong lai doi héi mot chwong trinh nghi sw cé tdm nhin xa nham
dat duoc tw do hod thuwong mai réng lon hon, néu muén mot lan nita dat duoc nhitng thanh cong nhw truce
day, khi mo cka cdc thi truong. Vong dam phdn Thién nién ky, theo du kién, sé duoc tién hanh vao thang 11
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nam 1999 dudi su bao tro cia WTO, c6 thé 1a cudc thir nghiém dau tién ctia chuong trinh nghi su nay. Giam
hang rao thuong mai trong cong nghiép va dich vu van la nhiing cdi phai duoc uu tién hon trong danh muc
uu tién. Viéc budn bdn cdc san pham nong nghiép la khu vuc tao ra cho nhiing nén kinh t& dang phat trién
nhiing co hdi thuc su - néu nhiing co hoi nay khong bi can tré boi nhitmg hang rao thuong mai cia nhiing
nudce giau c6. Thuong mai dich vu 1a van dé nita cAn phai dé cap téi. Nho nhiing tién bd trong cong nghé
thong tin va lién lac, nganh thuong mai da nhanh chdéng tang 1én: 25% chi tinh riéng nhiing nam gitta 1994
va 1997. Hinh thuc thuong mai nay da tao ra mot s co hoi nita cho cdc nuée dang phat trién c6 thé dé dang
tao ra nhiéu loai dich vu ua chuéng.

Cdc nwdc phdi ting cuong st dung co ché WTO. Vi du, mot nuéc mudn tang cuong cam ké giam (hoéc
duy tr1) hang rao thuong mai thap, thi c6 thé “tréi budc” thué quan ciia minh béng cdc két hop quyét dinh ha
thué quan vao cing nhiing nghia vu quéc t&€ cia minh tai WTO. Ngay cang c¢6 nhiéu nudce coi WTO va cdc
nguyén tic thuong mai quéc té& 1a nhiing co ché tién t6i cdec muc tiéu quoc gia (chic khong phai su can tro doi
v6i van dé tu quyét) va sé nhiing nudée ing hé nhimg thé ché nhu vay ngay cang tang.

Cdc chinh sdch chung phdi xem xét téi hoan cdnh bi mdt viéc lam ctia cong nhdn trwce nhing thé luc
cia thuwong mai. Nhimg chinh sdch nay phai giai quyét nhing lo 1ing clia nhiing cong nhén bi sa thai néi
chung, boi vi nhiéu cong nhan d6 16i cho ngoai thuong vi mat viéc lam va bi gidm luong, cho di1 nganh ngoai
thuong ¢ trdch nhiém hay khong. Thuic day tu do hod thuong mai bang cdc chinh sdch thi truong lao dong
da gidp cong nhan dé thich nghi véi tdc dong cia thuong mai thé giéi va lam giam dp luc ctia viée déng ctra
thi truong trong nude déi véi hang hod nudce ngoai.

Cdc chinh phu phdi thay doi nhitng chinh sdch vén con dwoc phép ton tqai bat chdp cdce ludt thuong mai
hién hanh, nhieng chinh sdch cdan tro chi khong thiic ddy thwong mai. Vi du luat chong ban phd gid van duoc
phép ton tai dudi su quan 1y cia WTO. Nhiing luat nay nhdm dam bao san pham bédn ra khong dugc dudi gid
“phai chang “ & thi truong trong nude. Song nhiing quy tic nhu vay ciing c¢6 thé d& dang bién thanh su can tro
doi véi nhap khau, lam giam su mo rong thi truong va lam dao 16n cac thanh qua thu duoc tir nhéimg hiép ude
thuong mai trude d6. Mot giai phdp cho van dé nay la xtrly cdc quyét dinh gid ca cia nhitng nguoi nhap khau
ciing nhu nhiing céng ty trong nudc theo cing mot tiéu chi nhat dinh. Theo quan diém nay thi chi ¢ nhiing
van dé chong doc quyén, chdng han nhu tinh trang cd 16n nuét cd bé, méi can sta chira ngay.

Cdc luong tai chinh

Céc ludng tai chinh gitia cdc quéc gia ting nhanh hon so véi thuong mai trong nhiing nam gan day. Nhiing
luéng vén nay c6 thé duoc phan chia thanh dau tu nude ngoai truc tiép, danh muc tai san ddu tu nudce ngoai,
tién vay ngan hang, va cdc ngudn vién tro phat trién chinh thic. Pau tu truc tiép cia nude ngoai bao gom cdc
nguén vén dung cho viéc mua phan gép von dé cé chan trong ban qua tri cia mét cong ty hay mot nha may.
Danh muc tai san dau tu nudc ngoai bao gdbm viéc mua cac tai san “gidy” nhu c¢6 phan khong c6 1ai, trai phiéu
(dudi ngudng quy dinh dam bao cho phép nguvi so hitu tham gia kiém sodt viéc quan ly cdc tai san vat chat).
Viéc tang von dau tu truc tiép ciia nude ngoai va cdc ludng danh muc tai san da dat mic chua tung thay (Biéu
do 5).

Céc ludng von nude ngoai dem lai nhiing thanh tuu kinh t& co ban d6i véi tat ca cac bén. Cac nha dau tu
nudc ngoai da da dang hod nhiing mao hiém cta ho ¢ thi truong ngoai nude va tao ra nhiing co hoéi mang lai
loi nhuén trén toan thé giéi. Cdc nén kinh t& hién nay dang nhan duoc nguén loi vé von theo nhiéu cach.
Trudce hét, cac luong von vao lam ting mic dau tu. Khi c6 sutham gia truc tiép cia dau tu nude ngoai thi von
phai di kem véi nhiing yéu t6 nhu: cdc chuyén gia quan 1y, cdc chuong trinh dao tao, va cac méi lién két can
thiét véi cdc nha cung ung va cdc thi truong qudc té. Tuy nhién, cdc luéng von quéc té dac biét la nhiimg luéng
dau tu ngin han khong chéc chin cling gay nguy hiém cho cdc nuée dang phat trién. Mot trong nhiing nguy
conay la su thay d6i manh mé tam ly ciia nha dau tu va lan séng dau co tich trir cé thé’ lam dAo 16n ty gid hoi
doai, gay nguy hiém cho cdc ngan hang va cdc cong ty lé6n, va gay tén hai cho cdc nén kinh té. Khong thé bat
vi than vén nudc ngoai chui tro lai vao trong binh, mdt diéu ma rot cudce, that khong ddng mong muon. Nhung
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nguoén von nhu vay dén cung véi su thach thic: dua ra
nhiing chinh sdch va nhiing thé ché lam léch cdn can,
dé kha nang luu chuyén vén mang lai loi ich cho nén
kinh té& ctia cdc nudc phat trién, chic khong lam tén
hai ching.

Biéu dé 5
Cac ludng vén tu nhan cho cac nudc dang phat

trién da tang Ién manh mé

e Chinh pht cdc nuée dang phédt trién cé thé bat
140 1990 dau qud trinh nay bang viéc cai cdch khu vuc ngan
1998 hang va phat trién cdc thi truong von. Quy luong huu

120 va tuong tro nho bé, cdc thi truong c6 phiéu va trdi
- phi&u yéu kém da lam cho cde ngan hang o cdc nude
dang phat trién tré thanh nguvi cung cap tai chinh

80 trung gian chu yéu. Viéc tao ra khung quy ché ngan
hang vimg manh sé dem lai mot k&t qua kinh té chéc

60 chin. Mot hé thong quy ché c6 hiéu qua tao ra mot
n mbi truong kich t}lich chap nhan }"ﬁi 0 mot cach khon
ngoan. Mot co cAu dung quy ché doi véi kinh doanh

20 ngan hang ciing tao ra nhiing diéu kién dé€ thanh lap
- cdc ngan hang, nhitng dich vu ma chiung c¢6 thé cung

0 — c4p muc vén ma ching can cé, va luong thong tin ma
Ludng vén Luéngno  Ludng danh Pauts  ching phai thong bdo. Va mot khuon khé diéu tiét lanh

chinh thic tu nhan muc tai sén tryc tiép clia manh quy dinh cu thé nhiimg bude di than trong ma

nudc ngoai
s N N A N A . ~ N N N , ’ A A
cac nha diéu tiét can thuc hién khi nhiing chuadn muc nay khéng dap ung yéu cau.

Canh tranh trong khu vuc tai chinh ting 1én cang khich 1& cdc ngan hang cling nhu khédch hang cta
ching. Canh tranh tang lén khi khu vuc tai chinh trong nuéc phat trién, va cdc bao hiém, thi truong ching
khodn ciing nhu cdc t6 chic trung gian khdc bat dau déng vai tro to 16n hon. Viéc cho phép cdc ngan hang
nudc ngoai vao hoat dong mot nudce, dic biét khi cdc nuée chti nha ctia ching da c6 nhiing hé thong quy ché
phi1 hop, la téng su diéu chinh thong qua viéc du nhap nhiing chudn muc quan 1y rai ro ¢é chat luong cao,
ciing nhu nhiing thuc tién diéu chinh va cdc nha quan ly da duoc dao tao.

Cdc ngan hang & cdc nude dang phdt trién phai tao thé can bang gitra hai loai rti ro. Cdc ngan hang
thuong di vay tién ngén han trén céc thi truong qudc t& bang mot loai tién nao d6, vi du nhu dong d6 la My
hay dong yén Nhat, roi dem s6 tién d6 cho vay v6i mot thoi han dai hon bing dong tién dia phuong. Nhing
ngan hang nay dung trude nguy co bi mat ngudn cung c4p ngoai té ngén han néu nhu thi truong von can kiét,
va ciling gép rui ro dé mat phan 16n gid tri tai san ctia ho trong truong hop t¥ gid hoi dodi giam xuéng. Céc
nudce c6 thé han ché nhiing rai ro nay téi mot miie nhat dinh, nhung truéce hét can phai c6 nhiing quy dinh dé
kiém ché& b6t yéu cAu nhiing khoan vay nude ngoai ngian han. Mot trong nhiing bién phdp nhu vay la yéu ciu
danh mét phan trong toan bo cdc luéng von vao khong dinh diing vao viéc mua nhiing tai san vat chat c6 thé
sinh loi, lam du trir cho mét thoi gian nhat dinh, nhu vay la lam tang chi phi phai tra cho nhiing khoan vay
ngén han & nude ngoai.

Trong thé gi¢i ma cdc thi truong tai chinh tiép tuc “hdi nhap toan cau’ thi cdc nude dang phat trién can
phan dau tro thanh nhiing noi thuén tién cho dau tu nudc ngoai dai han. Viéc tao ra mot moi truong dau tu
thuan loi doi hoi moét su cam két cho mot co ché thong thodng vé cdc quyén va cac quy dinh déi véi cdc nha dau
tu, mot hé thong phdp 1y ¢6 su déi xtr cong bing va subao ho cho nhiing nha diu tu trong nuée va nude ngoai
nhiing nén tang kinh t& vi mé lanh manh va d4u tu vé von con nguoi. Khi dau tu da hoa nhap va nén kinh t&
dia phuong dang hoat dong binh thubng thi cdc nha ddu tu khéc ciing sé san sang tham gia néu nhu ¢6 mot
nha dau tu nao d6 quyét dinh thoi khong dau tu.

Céc thé ché quoc té c6 vai tro gitp do cdc nuée dang phat trién phdt huy su 6n dinh tai chinh va day
manh d4u tu. Cdc hiép dinh ngan hang quéc t&, vi du nhu Hiép dinh Basle, ¢6 thé 1a nhiing kiéu mau cho cdc
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chuan muc ké todn cho cdc ngan hang dia phuong. Quy tién té quoc t& IMF) c6 thé huéng dan cdc hoat dong
kinh t& va diéu phéi cac khoan tro gitip ngan han khi ¢6 khé khin vé kha nang thanh todn tién mat, lam giam
tinh tram trong ctia mot cudc khing hoang tai chinh. Cdc hiép uéc thuong mai c6 thé duy tri nhiing phan ing
doi véi con soc tai chinh sinh ra tir chu ky bao hd c¢6 tinh chat loi minh hai nguvi. Nhiing cuéc dam phan quéc
t& va khu vuc vé van dé phéi hop cdc chinh sdch kinh t€ vi mé ciing ¢6 thé tim ra nhiing giai phdp tranh nhiing
hanh déng lam loi cho nén kinh t& nay, nhung lai 1am hai cho nén kinh t& khdc.

Nhitng thdch thiic méi truong toan cau

Khi nén kinh t& ctia mot nudée bi chi phéi boi cac luc luong kinh té& thé gidi thi né c6 rat it kha ning kiém so4t
hay thay déi, mdi truong ctia nén kinh t& nay c6 thé bi de doa boi céc hoat dong dang xay ra & ngoai nude, vuot
qué kha nang kiém sodt ctia né. O mot s6 nude ¢6 thu nhap thap, su de doa nay c6 thé nghiém trong téi muc
lam nguy hai t6i su phdt trién bén vimg. Vi du nhu nhiing thay d6 vé khi hau c6 thé lam ting muc nude bién,
lam chim ngép nha cra ciia hang triéu nguoi séng trong nhiing dat nuéc & viing dat thap nhu Bangladét. Cdc
chinh phu hoat dong mot cdch riéng le va ngay ca cdc hoat dong ctia cdc t6 chitc khu vuc ciing khong thé ¢é
nhiing ung phé hitu hiéu d6i véi nhiing van dé moi truong nhu vay. Ung phé doi hoi phai c6 tinh chat toan
cau. Cdc nudce cong nghiép phai chiu trach nhiém truéc hau hét cdc vaAn dé moi truong hién ton trén thé giéi
- dac biét 1a van dé khi thai gy hiéu ing nha kinh - con cdc nude dang phét trién ciing dang nhanh chéng méc
vao. Cung véi da tang truong nhiig nudc nay ciing dang gép phan lam tang thém su hu hoai méi truong.

Thé gi¢i da ching kién mét thanh cong dich thuc vé méi truong trong Nghi dinh thu Montreal ndm 1987;
nghi dinh thu nay da tap trung tat ca cdc nudc d€ giai quyét su de doa ctia moi truong chung. Nghi dinh thu
Montreal nhim muc dich giai quyét van dé san sinh ra clorophluérocdcbon lam gidm sit 6don trong khi
quyén. Trong nhiing nim 1980, cdc nha khoa hoc d& nhan ra ring néu dé cho luong khi nay tiép tuc khong
duoc kiém sodt thi né sé lam ting bic xa tia cuc tim t6i mic nguy hiém o nhiing viing thudce vi dé cao hon, va
nhu vay sé lam téng ty 16 bénh ung thu da, duc thuy tinh thé va lam huhai méi truong. Nho ¢6 Nghi dinh thu
Montreal va cdc hiép dinh tiép theo, viéc san xuat khi clorophludrocdcbon trén thé giéi da giam hén, va su
hop tdc quoc t& dé lam giam su phd huy tang 6don duong nhu cling dang trén da thanh cong.

Thé giéi hién nay phai duong dau véi méot sé van dé moéi truong biic bach khac de doa nhiing cdi chung
toan cau. C6 thé van dé duoc biét t6i nhiéu nhat 1a su thay d6i khi hau, su thay d6i nay gén lién véi viéce gia
tang khi thai cacbénic trong khi quyén. Cdc van dé khac thi bao gém sumat tinh da dang sinh hoc, diéu nay
dang xay ra & muc bdo dong rdi; hién tuong sa mac hod; suhuy diét cdc loai cd; su lan tran nhiing chat hiu co
gay 6 nhiém dai déng, ciing nhu nhiing de doa d6i vé6i hé sinh thdi 6 Nam cuc.

Thanh cong trong viéc bao vé tdng 6doén la moét md hinh cho nhiing hiép ude quoc té trong tuong lai dé
giai quyét nhiing van dé moi truong toan cAu. Nhiing nghién ciiu khoa hoc d€ giai quyét méi nguy hiém do sur
tan phd méi truong gy ra cAn duoc thic ddy manh bang nhiimg cudc thao luan rong rai va manh me. Cdc dan
toc trén thé gidi ciing nhu cdc chinh pht phai thay ring nhiing ton hai do su tan phd moi trubng gay ra da 1én
t6i mitc nghiém trong, cAn phai hanh dong ngay. C4c giai phdp déi véi cac hoat dong hién nay phai c6 tinh kha
thi vé mat ky thuat va phai it ton kém, déng thoi tat ca cdc nudc phai san sang tham gia vao cac hiép dinh
qudc té&. Doi khi sutu nguyén nay ciing phai tra gid, cdc nude c6 thu nhap cao da phai tra tién cho cdc nude cé
thu nhap thap d€ ho tuan theo mot hiép dinh nao dé va cdc nhém ky két ap dung luat phat cdc nude khong
tuan theo cac chudn muc ma hiép dinh da dé ra. Cudi cing, thi chinh ban thén cdc chuin muc nay ciing phai
mém deo, boi vi hiém c6 truong hop nao lai ¢é giai phap “mot co vira cho tat ca, dé giai quyét cdc van dé toan
cau.

Cdc diéu kién xung quanh van dé da dang sinh hoc va thay déi khi hau da dua ra mét goi y ring dé dat
duoc mot hiép dinh qudc t& vé nhiing van dé nay con phic tap hon vé van dé huy hoai tang 6don. Thé nhung
cong dong quoc té ciing dang tim kiém nhiing giai phdp cho van dé nay. Ban quy udc vé tinh da dang sinh hoc
va Ban quy udc khung d6i véi su Thay doi vé khi hau duoc dua ra tai Hoi nghi cAp cao vé trdi dat o Rio nam
1992 la co so dé phan dau. Phuong tién tro giip méi truong toan cau (GEF) la sang kién két hop cia Chuong
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trinh phdt trién Lién hop qudc, Chuong trinh méi truong Lién hop quoc va Ngan hang thé gi¢i. GEF da cung
cap tai tro va quy nhuong bo d€ bu dip nhiamg chi phi bé sung cia cdc nude khi mot dé dn phét trién 14y muc
tiéu 1a mot, hay nhiéu hon, trong bén van dé méi truong toan ciau su thay d6i khi hau, su mat tinh da dang
sinh hoc 6 nhiém ving bién quéc t&, su phd vo tang 6dén. Chinh phu cdc nude ciing c6 thé tién hanh mot s6
hoat dong d€ cai thién phic loi trong nudée, trong khi van tro gitp gin gitt nhiing cdi chung toan cau. Vi du bo
tro cAp nhién liéu, cai tién giao thong cong cong, khong nhiing 1a sw quan tAm nhiéu nhat cta cdc nén kinh té&
tunhan, ma con la su déng goép vao viéc giam bét viée san sinh ra khi thai cdcbonic lam aAnh huong dén cdc
nudc khac.

Nhing van dé dusi cip quéc gia

Trong khi toan cau hod hudng su chu y ctia chinh phti cdc nude t6i cdc sukién, luc luong va cdc y tuong ngoai
nude minh thi, khu vuc hod lai tap trung vao nhiing y kién va nhiing nguyén vong clia cdc nhém va cdc cong
déng trong nudc. Hai khia canh ctia khu vuc hod da duoc chd y déc biét trong ban bdo cdo nay: phi tap trung
ho4d va d6 thi hoa.

Da nguyén chinh tri va phi tip trung hod

Dia phuong hod da tao ra da nguyén chinh tri va quyén tu quyét trén khip thé giéi. Mot trong nhiing biéu
hién ctia né la su gia téng s6 luong cdc nudce trén thé gidi khi gianh duoc doc 1ap. Mot biéu hién khac la su thay
d6i trong viéc lua chon chinh quyén ¢ cac nude. Cdch day 25 nam, chua day 1/8 cdc nude trén thé gidi 6 nén
dan cht nhung tinh dén cudi ndm 1990 thi sé nhitng nudc nay ting 1én téi hon 60% (Biéu d6 6).

Kha ning ctia con nguoi tham gia vao viéc quyét dinh cac van dé anh huong dén ho 1a mét tdc dong then
chét trong qud trinh nang cao muc séng - va nhu vay, ca trong qua trinh phat trién hiru hiéu. Nhung su ddp
tng chinh tri d6i véi dia phuong hod, nhu van dé phi tap trung hod chdng han, ¢6 thé thanh cong hodc khong
thanh cong tuy thudc vao viéc ching duoc thuc hién nhu thé nao. Sau day 1a mot s6 bai hoc quan trong cho cac
chinh pht1 xem xét khi dé cap t6i phi tap trung hod.

Phi tdp trung hod gan nhw bao gio cing la moét tién trinh do déng co chinh tri thiic ddy. Thong thuong,
muc tiéu chii yéu ctia né la duy tri su 6n dinh chinh tri va gidm bét nguy co tranh chap bao luc bing cdch lién
két cdc nhém véi nhau mot cdch rong rai theo mét qud trinh thuong luong vé nhiing nguyén téc tiét ché chinh
thite. Tranh c&i liéu ¢6 nén phi tap trung hoa hay khéng, phan 16n 1a khéng thich hop; cdch thuc hién van dé
nay sé quyét dinh muc d¢ thanh cong cia né.

Viec dé ra mot chién lugc phi tdp trung hod thanh cong la phite tap, boi vi nguoi ndm quyén quyét dinh
thuwong khong kiém sodt duoc toan b qud trinh phi tdp trung hod. Phi tap trung hod doi hoi su thay doi vé hé
théng chinh quyén va thiét 1ap nhimg thé ché méi vé hanh chinh, vé quy tic vé tai chinh, chinh tri. Diéu nay
khong don thuén chi bao gom quyét dinh cho phép bau ctr dia phuong, ma déng thoi con bao gom mét loat cdc
su lua chon vé cdc nguyén tic bau c ciing nhu cdc thong 1é vé dang phdi ¢ anh huong ti viée luc chon caa
cdc ctr tri. Hon nita, vdn dé nay con bao gom quyét dinh chuyén giao loai hinh trdch nhiém nao d6 cho cap dia
phuong, vi du nhu van dé gido duc ching han. N6 ciing doi hoi phai quyét dinh chinh quyén cdp nao sé phai
chiu trach nhiém déi véi viéc dam nhan chi phi cho gido duc (d#c biét 1a 6 nhiing viing ngheo), cAp nao sé phai
chiu trach nhiém soan chuong trinh va tai liéu huéng dan, cAp nao sé phéi chiu trach nhiém quéan ly truong
so hang ngay, ké ca viéc thue thing chic va sa thai gido vién. Do vay, van dé phi tap trung hod khong dién ra
trong diéu kién cting binh dang chi tiéu, ma né doi hoi phai cung cap nguon tai chinh cho chinh quyen cdc cap
dia phuong, dong thoi ciing doi hoi phai dé ra duoc mot hé thong chuyén giao tai chinh gitia cac caAp quan ly
dé b6 sung cho nguodn tai chinh phdt trién dia phuong. N6 ciing doi hoi cdc quy tic chi phéi viée vay tién caa
cap dia phuong. Cudi cung né phai bao gém cédc bude nhim tao duoc kha ning quan ly caa cdc cp chinh
quyén dia phuong nhiam thuc hién cdc tréch nhiém méi cta ho.

Cdc yéu té cdi cdch phdi cé tinh chdt dong bé. Luc luong chinh tri ¢6 dong co phi tap trung hod thubng
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Biéu do6 6
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thic giuc chinh ph trung wong nhanh chéng nhuong bo va tién hanh bau ctr dia phuong d6 1a mot cach lam
tuong d6i nhanh va dé dang. Nhung viéc dé ra moi quan hé diéu tiét méi gitr chinh quyén dia phuong va chinh
quyén trung uong thi lai lam céng viéc cham chap va khé khan boi vi d6 1a viéc chuyén giao co so vat chat
ciing nhu nhan vién tir chinh quyén trung uong dén chinh quyén dia phuong. Viéc chuyén déi hé thong dua
trén co so chuyén giao tai chinh hang niam gitta cdc don vi cia chinh quyén trung uong téi mot don vi chiu
trach nhiém vé thué va chi tiéu thuoc cdc cap chinh quyén khédc nhau ciing khé khan khong kém.

Chinh quyén trung wong cdn phdi thé hién sy cam két ngay tw ddu ciia minh doi voi nhing quy tdc moi
vé quan hé gitka cdc cdp chinh quyén. Cédc tién 1é méi tro thanh van dé, boi vi né anh huong téi viéc xay ra sau
nay Mot trong nhiing tién lé quan trong nhat ma chinh quyén trung uong c6 thé dat ra cho chinh quyén dum
c4p quoc gia méi duoc dan chu hoad 1a gitr viing quy dinh tai chinh cua chinh quyén trung uwong. Chinh quyen
dia phuong phai biét ring néu ho chi tiéu quéd muec thi chinh quyén trung uong sé khong vién tro khan cap
cho ho, va nhiing nguvi ndp thué ciing nhu nhiing nha chinh tri & dia phuong phai chiu trach nhiém diéu
chinh.

D6 thi hod

Dan chiing trén thé giéi ngay cang di chuyén nhiéu tir néng thon ra thanh thi. Cach day 25 niam chi c6
dudi 40% dan s6 thé giéi song & ving d6 thi trong 25 nim nita thi dan s6 séng o d6 thi c6 thé 1én téi gdn 60%.
Trong s6 nhiing thi dan tuong lai thi gan 90% sé song o cac nuéc dang phat trién. Cach day ntra thé ky chi c6
41 trong 100 thanh phé 16n nhat trén thé giéi ndm & cdc nude dang phét trién. Pén nim 1995 con s6 nay da
tang 1én 64, va con tiép tuc ting (Biéu do 7).

Mot s6 chinh phti cac nude da thu thué cdc viing néng thon hoic dua ra nhiing quy dinh vé gid ca déi véi
san pham & nong thon dé tro cap cdc d6 thi, véi ly do ring nhiing chinh sdch nhu vay sé kich thich nén kinh
t& “hién dai”. Con mot s6 chinh pht khédc thi lai lo ngai vé su gia ting s6 nguvi ngheo & dé thi va ho da 6 ging
lam gidm s6 di dan tir nong thon ra thanh thi, déi khi bang cdch yéu cAu nhiing nguvi di cura thanh phé phai
duoc phép chinh thic. Ca hai bién phdp trén déu khong c6 hiéu qua 16n. Dung cac bién phap kich thich dé
ngan chin nguoi dan di chuyén ciing thuong that bai, boi vi chinh phti cdc nude chua to ra thanh thao quyét
dinh noi dinh cu ctia cdc ho gia dinh ciing nhur ctia cdc cong ty. Tot hon la cdc chinh pht nay nén thuc hién cdc
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chinh sdch phdt trién c6 loi cho ca viing nong thén 14n ving thanh thi, thira nhan ring qud trinh ph&t trién
sé thiic ddy do thi hod, ciing nhu van dé quy hoach.

Chinh quyén dia phuong c6 thé tién hanh cdc budc d€ lam cdc thanh phé ctia ho tro thanh noi hiéu khéch
hon déi véi viéc phat trién kinh t&. Mot bude quan trong 1a phai duy tri mic do dau tu di cho ha taAng co so chu
yéu bao gdm nudc, vé sinh, duong s4, dién thoai, dién va nha ctra. Chinh quyén dia phuong ting cuong lam
viéc v6i khu vuce tuwnhan, moét khu vue ¢ vai tro quan trong trong cdc van dé nhunha cira, ha tang co so va vat
dung ¢ thanh phd. Nhung nguvi ta ciing sé yéu cau chinh quyén thanh pho quyén gop tién du dé chi cho dau
tuvon, dic biét 1a trong viéc chuyén tir néng thon dén thanh thi. Cac thi trlrong von tuwnhan la nguén day hlra
hen, nhung ho lai do1 hoi mot khung phap ly phit hop va cam két chic chin cia chinh phu trung uong vé van
dé vién tro khén cap. Quy hoach str dung dat la céng cu hiru ich va quan trong, nhung cin phai ¢6 nhiing quy
tic cu thé d6i véi hoan canh timg dia phuong.

Céc nuéc khong phai cho doi cho dén khi giau c¢6 méi cai tién dich vu d6 thi. Nhiing su dan xép quy ché
moéi cling ¢6 thé tao ra nhiing dich vu t6t hon ngay ca khi mic d6 thu nhép con thap. Nhiing xu huéng gan day
trong viéc cung cap nhiing dich vu co ban tap trung vao tiém nang ctia cac quan hé dsi tdc cong - tu.

* Nha ctta. Cdc nha thau xay dung tunhan, cdc td chiic tu nguyén, cdc td chic cong dong va cac t6 chiic phi
chinh phti cAn phai ting phan déng gép. Vé phan minh, khu vuc céng cong phai tap trung vao van dé cdc
quyén so hitu, cung cap tai chinh va tro cap, xay dung cdc quy ché va co so ha tang 16n

* Nuce. Cac thanh pho 16n dang cl\luyévn sang khu vuc cung cdp tu nhan. Su nhuong quyén khu vuc cap
nudc tu nhan da duoc thay thé bang khu vuc cong cong & Buenos Aires Jakarta va Manila. Vai tro cia
chinh phu la diéu tiét nganh cong nghiép nay, dong thoi duy tri su canh tranh.

 Cong ranh. Chinh pht thuong khéng du kha néng chi cho viéc dau tulén ban dau d€ giai quyét trén quy
mo toan @hénh phd. Nhung cdc cong déng dang hoat dong cung véi su tro gidp ctia cdc td chic phi chinh
pht c6 gang dé thuc hién cdc giai phdp vira tam, tao ra moét mé hinh cho nhiing nd luc tuong lai.

* Vén tdi. Gido duc cong cong va quan hé doi tdc sang tao ¢ thé lam giam 6 nhiém khong khi. Nhung loi ich
16n nhat c6 thé dat duoc 1a hudéng su ting truong d6 thi theo huéng van tai cong cong, d€ tao ra hanh lang
van tai c6 hiéu qua hon.

Ho6p 1.3 Tu nhan hoa va 6 nhiém
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Doi khi nguvi ta tranh luan ring viéc gidam déi ngheo chi 14 trach nhiém cta chinh quyén trung uong.
Chinh quyén trung uwong déng vai tro chinh trong viéc cung cap tro cdp cho nguvi ngheo, con nhiing dich vu
¢6 anh huong dén nguvi ngheo nhiéu nhat, nhu nudc, y té, gido duc, va van tai, t6t nhat la duoc thuc hién o
cdp dia phuong, boi vi né dap ing nhu cau dia phuong mot cdch hitu hiéu.

Bién chinh sach thanh hanh déng

Toan cau hod va khu vuc hod dem lai nhiing co hoi rat to 16n, nhung ciing c¢6 thé gay ra su bat on dinh.
Bdo cdo nay néu rdo mot sé bude ma cdc chinh pht c6 thé tién hanh, mot cach riéng le hay phéi hop, d€ han ché
t6i miic thap nhat nhiing cudc khiing hoang tiém tang. Chinh quyén trung uong déng vai tro chti dao, nhung
cdc td chic quoc té chinh quyén dia phuong cac cap (ké ca chinh quyén thanh phd), khu vuc tu nhén, cdc t6
chic phi chinh pht va cdc t6 chic tai tro déu déng vai tro bé tro to 16n. Nhiing t6 chiic nay dang xay dung
nhiing thé ché - nhiing quy téc chinh thic va khong chinh thic - d€ vach ra con duong ma quy trinh toan cau
hod va khu vuc hod s@ tién theo. Bdo cdo nay con néu rd nam truong hop nghién ciu ching minh cdc chinh
phti va cdc t6 chuc c6 thé dat duoc mot s6 loi ich tir hai hién tuong trén va phai ing phé nhu thé nao véi nhing
su gay khic dang tiém tang. Nhiing nghién ciiu nay bao gém cdc van dé nhu tu do hod thuong mai & Cong hoa
Arap Ai Cap, cai cdch khu vuc kinh doanh ngan hang ¢ Hunggari; nhiing né luc cia Braxin trong viéc xay
dung méi quan hé doi tdc tai chinh gitta chinh quyén dia phuong va chinh quyén trung uwong; nhiing né luc
cua cac nhém cong dong va cac nha phat trién dia phuong dé nang cao muc song o Carachi, Pakixtan; va van
dé tao ra su hiép dong gitta nong thon va thanh thi 6 Tandania.
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Nhiing thir thach d6i véi su phdt trién c6 nhiéu: ngheo, d6i, bénh tat, thiéu chd & va mi chir ddy 1a méi
ké ra mot it. Nhiéu tién bo da dat duoc do vAy nhan dan mét s6 vung, nhu & Dong A, da c6 cude song khd hon
nhiéu so véi vai thap ky trude day. Ngay ca o viing chau Phi Nam Xahara noi hoat dong kinh t& con thap kém
trong nhiing thap ky gan day, thi tudi tho va trinh do van hod ciing da ting lén. Hon nita, s6 nguvi séng véi
thu nhap gan 1 déla/ngay ciing dang téng lén. Xu huéng nay c¢é thé dao nguoc, mét cach cé loi cho nhan dan
thé giéi, bang cdch kiém sodt va khai théc cdc thé luc clia toan ciu hod va dia phuong hod trong thé ky XXI.

Muc tiéu chinh ctia chinh sdch phdt trién la tao ra duoc su cai thién bén viing vé chat luong cudc séng cho tat
ca moi nguoi. Trong khi nang cao tiéu dung va thu nhap tinh theo dau nguoi la mot bd phan ctia muc tiéu do,
thi nhiing muc tiéu khac nhu gidm bét déi ngheo, mo rong kha ning duoc huong dich vu y t&, nang cao trinh
do gido duc ciing quan trong. D€ dat duoc nhitng muc tiéu nay can phai c¢6 quan diém toan dién va thau ddo
d6i vé6i phat trién.

Ntra cudi thé ky qua da danh dau su pha tron gitta chti nghia bi quan va chti nghia lac quan déi véi trién
vong cua phat trién. Cudc Cach mang Xanh da dem lai trién vong khéc phuc duoc su de doa caa thuyét
Malthus, va cdc nuée nhu An Do da dat duoc su an toan vé luong thue. Nhung dan s6 thé giéi phét trién
nhanh di d6i véi ty 1é ting san luong luong thuc tuong d6i chdm trong nhiing ndm 1990 lai moét 1an nita lam
tang méi lo thiéu luong thuc. M6t s6 quan diém phdt trién nhu chinh sdch nhap khdu thay thé ciia Braxin to
ra c6 tdc dung trong mét thoi gian, nhung réi lai that bai. Su suy thodi gan day caa lich st thanh cong kinh té&
dédng chd nhat - Pong A, - ciing nhu su hudng ing cham chap clia cdc nén kinh t& qud do doi véi cai cdch thi
trubng - da dit ra nhitng van dé méi vé chinh sdach phat trién. Tuy nhién, da bat dau dat duoc su dong thuan
vé nhiing thanh té ctia chinh sdch phat trién tuong lai.

* Phdt trién bén ving cé nhiéu muc tiéu. Cho téi nay, viéc nang cao thu nhap tinh theo dau nguvi da lam
ting muc séng cta con nguvi; d6 1a mot trong nhiéu muc tiéu phat trién. Muc tiéu bao trum nh3m nang
cao muc song bao gom mot s6 muc tiéu cu thé: nang cao sic khoe dan ching va tao thém co hoi gido duc,
tao co hoi cho moi nguvi tham gia vao doi song xa hoi, gitip do dam bao mot moi truong trong sach, ting
cubng su cong bang gitra cdc thé hé va vv...

e Cdc chinh sdch phdt trién phu thuoéc ldn nhau. Khi mot chinh sach khong phat huy tdc dung tot thi
nguyén nhan ciia né khong chi 1a mét chién luoc cu thé. Cédc chinh sdch doi hoi cac bién phap bé sung dé
hoat dong duoc t6t nhat va su that bai cia mét chinh sach c6 thé xay ra do thiéu nhiing bién phdp bd
sung do.

e Cdc chinh phi déng mot vai tro quan trong trong phdt trién, nhung khong cé mot tap hop quy tdac don
thudn dé huong dén ho phdi lam gi. C6 su nhat tri ring cdc chinh pht cin phai tuan thi nhing diéu co
ban ctia chinh sdch nhung hon thé nira, vai tro cia chinh pht phu thuédc vao kha néng clia né tao ra
duoc nhilng quyét dinh hitu hiéu, vao nang luc quan 1y hanh chinh ctia né, trinh do phdt trién ctua dat
nudc, diéu kién bén ngoai, va con nhiéu yéu t6 khac.
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* Cdc qud trinh cung quan trong nhu cdc chinh sdch. Su phét trién bén viing doi hoi nhiing thé ché dam
bao su quan ly tot, bao gom cdc quy trinh mo rong, cé tinh tham gia dong dao va ca cdc quan hé déi tac,
cling nhu nhung su sép xép khdc trong chinh phti, khu vuc tu nhén, cdc t6 chic phi chinh phu, va cdc
thanh phan khdc cta xa hoi dan su.

C6 ¥ kién cho rang phdt trién ¢6 nhiéu muc tiéu va cdc chinh sdch ciing nhu cdc qud trinh nhdm ddp ung
nhiing muc tiéu d6 phuc tap va dan chéo nhau, y kién nay da gay ra su tranh cai sbéi noi vé sy uyén tham cta
tu duy phdt trién truyén thong. Phadn mo dau nay lan theo nhiing soi chi do xuyén sudt cudc tranh luan dé
xem xét lai cdc trién vong va nhiimg bai hoc rdt ra tir kinh nghiém phat trién trude day. N6 ciing nhan manh
su can thiét phai vuot ra ngoai tAm véi ciia kinh t& hoc d€ xem xét nhiing van dé xa hoi theo quan diém toan
dién. Chuong nay dé cap téi vai tro clia cdc thé ché trong phat trién va chi ro nhiing su bién d6i can thiét vé
thé ché& dam bao cho su phat trién bén viing trong thé ky XXI. Trong khi phat trién van phai duong ddu véi
nhiéu thdch thuc, thi nhiing co hoi dang cht duoe ndm bét trong thé k¥ méi ciing tao ra nhiéu trién vong ly
thu.

Xay dung dua trén nhiing kinh nghiém phat trién trudc day

Nhiing thap k¥ gin day da ching minh ring di su phét trién cé thé thuc hién duoc, thi né ciing khong phai
la diéu chic chin xay ra ma cing khong phai d& dang dat duoc. Nhiig thanh cong lép lai nhiéu 14n da dé
ching minh cam gidc tin tudong vao tuong lai Ia ding. Nhung khi nhiing thanh céng nay tdi hién lai & cdc nude
khdc, thi su that bai clia nhiéu nd luc phét trién lai néi 1én réng phédt trién 1a mot nhiém vu vo cung khé thue
hién.

Mot cach do tinh cta phat trién 1a GDP tinh theo ddu nguvi, diéu nay thuong lién quan téi cdc chi s
khdc vé phuc loi va né duoc coi 1a mét xuat phdt diém thuan tién. GDP tinh theo ddu nguvi & nhiing nudc
dang phadt trién c6 duoc dir liéu dat mic tang truomg binh quan 2,1% hang nam tinh tir nim 1960 dén ndm
1997 - muc ting trudong nay néu ci tang 1én déu
d#n thi n6 sé lam GDP tinh theo d4au nguvi ting

Y ; . Biéu dé 8
lén gap doi sau khoang 35 nam. ey 90

Chénh léch thu nhép cua cac nuéc giau va clia
cac nudc ngheéo tiép tuc ting

Nhung dir liéu téng hop nhu vay thuong che
1ap di hang loat nhiing su khdc nhau vé khong gian
va thoi gian. Vi du, t6c d6 ting truong vé thu nhap
tinh theo dau nguvi o nudc dang phdt trién tang
tuong d6i nhanh vao nhiing ndm 1960 va 1970, va
chiing lai trong nhiimg nam 1980. Nguoi lac quan c6 173
thé thay duoc dau hiéu quay tro lai clia su tang 16 trén
truong nhanh trong nta dau cia nhiing ndm 1990 15,000
tuy nhién nhimg d&u hiéu d6 c6 phan kém ro rang
do hau qua ctia cuge khiing hoang tai chinh Dong A
bat dau vao nam 1997. Hon nira, Pong A 1a khu vuc
duy nhat trén thé giéi ma thu nhap o cac nudc cé 10.000
thu nhap thap va thu nhap trung binh c6 xu huéng

duéi kip thu nhap cta cdc nude giau cé hon. 1/3

frung binh 13

So sdnh véi thanh cong & khu vue nay, nguoi 5.000 { 16 dus
i._____.,_.._---ll-.in -

ta thay mot bic tranh chung vé két qua cua phat
trién 1a dang lo ngai. Thu nhép binh quan tinh theo - ----—----1
d4u nguoi clia nude ngheo nhat va 1/3 caa tat ca - mu -—-—&—-

cde nude o tihu I}hap trung .blnh da Ahen tuc giam 1970 p— 1980 1945 caoh 1908

trong vai thap ky qua so véi thu nhap trung binh

cua 1/3 cdc nuée giau nhat (Biéu do 8). GDP binh Nguén: Ngan hang thé gidi, Céc chi s6 vé tinh hinh phét
trién thé gici, 1999.

GOP tinh theo diu ngudd
{cidia 1995)

20.000
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quéan tinh theo dau nguvi ctia 1/8 s6 nudc c¢6 thu nhap trung binh da giam tir 12,5% xuéng 11,4% so véi 1/3 s6
nudc giau nhat, con GDP binh quén tinh theo dau nguvi cia 1/3 s6 nude ngheo nhat giam tir 3,1% xuéng
1,9%. Trén thuc té cdc nude giau ting truong nhanh hon so véi cdc nude ngheo ké tir cuéc Cach mang cong
nghiép vao gitta thé ky XIX. Theo ddanh gid gan day thi ty 1é thu nhap tinh theo dau nguvi gitta nudc giau
nhat va nuée ngheo nhat tang 1én 6 1an trong khoang nim 1870 va 1985'. Nhiing phat hién nay gay lo ngai
161 bdi vi né chi ra riang rat khé khin cho cdc nude ngheo dé xod duoc su chénh léch véi nhiimg nude gizu ¢é
hon.

Cédc luan thuyét kinh t& chuén ciing du dodn ring véi cdc chi s6 khdc vAn gitt nguyén thi cdc nude ngheo
phai tang trudng nhanh hon cdc nude giau.Vi du, nguvi ta cho ring cdc nuée dang phat trién lam viéc sao
chép cong nghé méi va cdc qua trinh san xuat 1a mau chét cua phat trién kinh té&, thi dé dang hon cdc nudc
cong nghiép la nhiing nudce da phai sang tao ra nén cong nghé va cdc qud trinh san xuit nay. Von, chuyén gia
va kién thic sé chay tir nhiing nuéc giau ¢6 hon sang nhiing nuéc c6 nén kinh t& dang phdt trién, noi nhiing
ngudn luc trén con khan hiém va ciing la noi ma chiing tham chi cé thé sinh loi nhiéu.

Tu duy phét trién trude day cing nhu ngay nay déu tap trung nhiéu ¢ ging giai thich tai sao nhing
nudc c6 thu nhap thap lai ¢6 khé khan khi theo mo hinh nay? Mot s6 nghién cidu da chi ra ré”lng nhing nudce
¢6 thu nhap thap c6 thé phat trién nhanh hon cdc nude c6 thu nhap cao (vao khoang 2% mot nam), va nhu vay
sau mot thoi gian thi cdc nude c¢6 thu nhéap thap sé dudi kip cdc nude c6 thu nhap cao néu biét thuc hién két
hop cdc chinh sdch kich thich ting truong mot cach phu hop®. Va kinh nghiém vé két qua phdt trién ngay
cang tang lén da giip hiéu ro tinh phtic tap cia qud trinh phat trién ciing nhu cach tiép can nhiéu mit dé dat
duoc su tang trudng nay’.

Su phtc tap ctia qud trinh phat trién da duoc nhan biét tirlau. Cong trinh nghién ciu c6 dién ciia Arthur
Lewis, nam 1955 Ly thuyét vé su tdng truong kinh té bao gom nhiing chuong néi vé su kich thich loi nhuén,
thuong mai va chuyén mon hod, tu do kinh té&, thay ddi vé thé ché, phat trién kién thuc, d4p dung cdc sdng
kién méi, tiét kiém, dau tu, dan s6 va san luong, khu vuc cong cong, quyén luc, va chinh tri®. Nhung trong
nhiing nadm qua, moét sd qud trinh phat trién duoc
xem nhu la “loai s6 mot” xét vé mat anh huong cta

n6. Khung khdi niém vé phat trién trong 5 ndm qua,
dic biét Ia cac loai hinh duoc phd bién lai ¢6 xu huéng
tap trung qud muc vao van dé nghién ciu dé tim ra
mot chia khod duy nhat cho su phat trién. Khi mot
chia khod cu thé nao d6 that bai khéng mo duoc canh
ctra ciia phdt trién vao moi Iic, moi noi thi nguoi ta
gdc né sang mot bén dé di tim cdi méi.

Nhiing mé hinh phat trién duoc phé bién va
nhimg nam 1950 va 1960 tip trung chu y va nhimg
tréi budc do viéc tich luy von bi han ché va do su
thiéu hiéu qua trong phan phéi nguén luc. Muc tiéu
cht yéu ctia su chd ¥ nay la ddy manh dau tu (nho
hodc vao suchuyén tién tir nude ngoai, hodc vao ngudén
tiét kiém trong nuéc) Nhung kinh nghiém phat trién
trong may thap ky gan day cho thay viéc tap trung
vao dau tu sé bo qua nhiing mit quan trong khdc
cua phat trién. Ty 1é ddu tu va ty 1é tang truong d6i
v6i timg nudce tirndm 1950 dén nam 1990 rat xa nhau
(Biéu d6 9). Mot s6 nude ¢6 miic dau tu thap lai tang
truong nhanh, con mét s6 nuée c6 muc dau tu cao thi
lai ¢6 t¥ 1é tang trudmg thap’. Mic du dau tu chic
chin 1a mot y&u t6 ¢6 lién quan chit che nhat véi ty
1é tang truong kinh té trong bon thap ky nay nhung

16

Biéu d6 9

Chi riéng dau tu khong thoi thi khéng thé quyét
dinh nhitng bién déi clia ting trudng
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né ciing khong giai thich duoc diéu d6 mot cach day duas.

Nhiing ly thuyét trude day vé phdt trién, dic biét 1a thuyét gin véi tén tudi: Simon Kuznet ciing 1ap
luan ring nhin chung su bat binh déng dang ting 1én trong nhiing giai doan dau clia qud trinh phat trién.
Dan ching trong nhiing thap ky gan day khong xac nhan thuyét nay, con bay giv duong nhu chic chin su
tang truong, quyén binh dang, va su giam b6t d6i ngheo ¢6 thé cuing tién bude véi nhau, diéu nay thuong xay
ra & phan lén vung Dong A. Nh1eu chinh sach da thic day su téng truomg va su b1nh déng dong thoi mot
lic.Vi du, cai tién gido duc tao ra von con ngur(n va giup do nguorl ngheo va viéc cung cap rudng dat cho néng
dan ngheo nang cao khong nhiing su binh ddng ma con ca ning suat lao dong Cac IllI‘OC Dong A da chira
rang cdc nudc c6 thé dat duoc muc tiét kiém cao ma khong chénh léch nhiéu vé quyén binh dang.

Cédc nha ly luan vé phat trién trong nhiing nam 1950 va 1960 ciing dua ra rat nhiéu ly do giai thich tai
sao cac nén kinh t& mo va su can thiép c6 giéi han chua du dé thuc day ting truong. Nhiéu nha kinh t& hoc
nghién cdu vé phdt trién da tap trung vao ké hoach hod, va coi dé it nhat ciing la giai phdp tung phan cho
nhiing van dé khé khan bao trum vé von dau tu thap va cong nghiép hod cham, dic biét Ia khi nhé lai cude
Téng khung hoang trude day da 1am nhiéu nha hoach dinh chinh sdch phai nghi ngo vé nhiing cdi hay, cdi dep
cua cdc thé luc thi truong khong kiém ché. Hai nhan t6 nita hinh nhu ciing bién luan cho vai tro tich cuc ctia
chinh pht trong phat trién: suw quan ly chét ché vé san xuit cua chinh phtt My trong Chién tranh thé giéi thu
hai, va muc do dau tu ciing nhu mic GDP ctia Lién X6, mot nude lic d6 dang tién 1én chti nghia cong san mac
d1 nhiing chi phi vé con nguvi rat 16n.

Tuy nhién, sau mét thoi gian thi thay ro riang, trong khi cdc chinh pht déng vai tro thiét yéu trong qud
trinh phat trién thi chi c6 mot s6 chinh phti quan ly cdc doanh nghiép nha nuéc mét cdch cé hiéu qua. Lai
trong dau tu vao Lién X6 da giam xudng gan s6 khong. Cdc chinh pht van duy tri day du cdc danh sdch tra
luong ctia khu vuc nha nuéce va khoi luong nhan vién qud cao di déi véi tinh trang kém hiéu qua, da tao ra su
tham hut 16n, gy ra ganh ning tai chinh va lam phan tdn mat nhiing nguén thu nhap dang thiéu. Va nguvoi
ta cling ngay cang lo 1dng ring chinh phi cdc nuée dang phdt trién sé dua ra nhiing quyét dinh sai 1am trén
linh vuc kinh t& vi md, gdy ra nhiing van dé khé khan nhu lam phdt, khiing hoang no & chau My Latinh®.

Vao cudi nhing nam 1960, cdc nha hoach dinh chinh sdch bit dau chuyén su quan tAm ctia minh vao van
dé nhan manh von con nguvi, von nay thuong duoc do bang danh sdch hoc sinh dén truong (biéu hién cta nén
gido duc) va tudi tho (biéu hién ctia trinh do y t&). Trong hai thap k¥ qua, viéc ddu tu vao von con nguoi da dat
duoc nhiing két qua diy an tuong. T¥ s6 trong gido duc tiéu hoc & cdc nude c6 thu nhap thap mdi nam dat téi
23%"°. Nhung ciing nhu dau tu vao von vat chat, chi riéng dau tu vao y té va gido duc ciing khéng dam bao
duoc su phat trién. Vi du nhu viing Chau Phi Nam Xahara tudi tho va s¢ luong hoc sinh téng lén rat nhanh
trong nhiing thap ky qua, nhung nhin chung, cac nén kinh t& trong khu vuc nay ting truong cham, tham chi
tang truong am ké tir ddu nhimg nam 1970.

Vao nhiing nam 1980 bau khoéng khi tinh than lai ¢6 su thay déi. Su tin tuong vao k& hoach hod ctia
chinh phti nhula mét giai phdp lai giam di rat nhiéu. Thuc t& thi sulo 18ng chli y&u clia thoi ky nay la su bép
méo gid ca do chinh phti gay ra (chdng han nhu nhiing bép méo lién quan dén thué xuat nhap khau va sukém
hiéu qué nay sinh tir suw quan 1y ctia chinh pht.

Tuy nhién, nguoi ta van thira nhan chinh pht déng vai tro quyét dinh d6i véi qud trinh phat trién. Nhu
Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién thé gici 1991 da néi: “Thi truong khong thé hoat dong trong khoang trong, ma
né6 doi hoi mot khung phdp 1y va quy ché ma chi chinh phtt méi c6 thé tao ra dugc. Va thi truong d6i khi ciing
to ra khong phi1 hop hodc hoan toan that bai trong mot ché d6 khac. Van dé khong phai la liéu nha nuéc hay
thi truong sé déng vai tro khéng ché ma mdi bén c6 vai tro riéng”’. Déng thoi, nhiing nghién ciiu ciing chi ra
rang su kém hoan chinh cta thi truong da 1a trung tam thao luan trong nhiing ndm 1950 va 1960 va van dé
nay phdt trién hon mic nguoi ta du kién (it nhat la ciing vé mit 1y thuyét). Tuy nhién, dé phan dng véi su
kém hiéu qua ctia khu vuc cong cong, viéc ban cai vé chinh sach lai tap trung vao cdc giai phdp phi1 hop véi thi
truong: xod bo su dp dit ciia chinh phti bing nhiing bién phdp nhu bao ho mau dich, bu gid va quyén so hiru
cong cong. Mot giai phdp cho van dé no qud nhiéu ciing duoc dua ra, bao gom viéc diéu chinh nhiimg tham hut
ngan sach, tién té va tai khoan vang lai lam anh huong xdu téi su 6n dinh gid ca va tang truong. Ciing giong
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nhu sy can thiép cua chinh phu va su dau tu cho gido duc va y t& trong nhiing thap ky qua, su bép méo gid
ca giam b6t va su khac khé hon da tro thanh nhiing yéu té trung tam ctia nghi trinh phat trién.

DAan chung trong hai thap k¥ qua van tiép tuc hau thuan cho su can thiét phai 6n dinh kinh t& vi mé va
cai cach khu vuc. Tuy nhién, mot 1an nira cho thay, chi tap trung vao nhiing van dé d6 thi chua dt. Mot s6
nuée da ap dung chinh sach tu do hod, 6n dinh hod va tunhan hod, nhung khéng dat duoc su phat trién nhu
mong muén. Mot s6 nude chau Phi da thuc hién chinh sdch kinh t& vi mé thich hop, nhung méi chi dat duoc
miic tdng truong trung binh hang nam 12 0,5%'2. Cdc nude lam phat thap véi thAm hut ngan sach nho phai
duong ddu véi nhiéu loai hinh bat 6n dinh vé kinh t& ké ca tinh trang nhiing thé ché tai chinh yéu kém khéng
duoc diéu ti&t mot cdch thich ddng nhu da thay & Dong A.

Cdc bai hoc vé nhiing hoat dong ctia chinh phtt nho so véi chinh pht 16n chua duoc rd rang nhu nguvi ta
mong muon. O Lién bang Nga, viéc chuyén dich tir nén kinh té& k& hoach hoa tap trung khong hiéu qua va so
hitu nha nuéc sang co ché thi truong phi tap trung hod) so hitu tunhan, va theo xu huéng loi nhuén Ié ra phai
ting san luong va kem theo c6 thé lam gia ting su bat binh déng 1én dbi chuit. Trdi lai, nén kinh t& cia Nga
da co lai con 1/3, theo mot s§ du dodn, va su bat binh déng vé thu nhap da ting lén t6i muc chéng mit. Muec
song ciing giam cung véi GDP va nhiing chi s6 vé y té ciing toi té di's.

O céc nude ma chinh ph can thiép vao thi truong o mic d6 tuong doi 16n thi lai dat duoc muc tang truong
nhanh. Chinh phti cdc nude Pong A da khong thue hién duge cde nguyén 1y vé tu do hod trong nhiing giai doan dau
clia qud trinh phat trién. Thé nhung xa héi cia nhiing nudce nay da thay déi trong may thap ky qua'’. Ngay ca véi
muc ting truong bang khong hodc 4m vao cudi nhimg nam 1990 thi GDP tinh theo ddu nguvi cia ho dau thé k¥ nay
da tang hon nhiéu 14n so véi nira thé ky trude, va cao hon nhiéu so véi cac nude theo dudi cdc chién luoc phat trién
thay thé. Chinh phti cdc nude Dong A thuong theo dudi cdc chinh séch cong nghiép thic ddy cdc khu vuc kinh t& dic
biét. Ho can thiép vao thuong mai (méc di1 dé thuic day xuat khau hon Ia han ché nhap khau). Nhiing chinh ph1 nay
da diéu tiét thi truong tai chinh han ché cdc quyén lua chon dau tu ctia cdc ca nhan, kich thich g tién tiét kiém, ha
ty 1é 1ai suat cho vay, ting kha nang sinh loi ctia cdc ngan hang va cdc cong ty®. Chinh sach ctia cac chinh pht nay
da nhan manh rat nhiéu t6i gido duc vé cong nghé, nhim xod bo suwkhéc biét vé tri thiic véi cde nude tién tién. Gan
day, Trung Quéc da tao ra con duong phat trién ctia riéng ho theo kidu Pong A. Chién luge qué d6 cia Trung Quéc
thay thé nén kinh t& k& hoach hod tap trung bang mot thé ché theo dinh huéng thi truong da dat duoc két qua to 16n
cho hang tram triéu trong s6 nhitng nguvi d6i ngheo nhat trén thé gii.

Nhiing buéc thing tram cia chinh sdch phat trién ciing nhuwban chat ciia nhiing thanh cong va that bai
trén thé gi6i cho thay ro that khé c6 thé dién giai duoc tién trinh phat trién day kich tinh. Cdc tinh huéng
trong d6 x4y ra thanh cong va that bai ciing rat khdc nhau, dén ndi doi khi nguvi ta ciing khong biét rang nén
rit ra bai hoc gi, hoic liéu ching c6 thé duoc dp dung d6i véi cac nude khac hay khong. Vi du, vai tro ciia chinh
pht phu thudc vao hang loat nhan t6, ké ca ning luc hanh chinh, trinh d6 phat trién cia dat nuée cing nhu
cdc diéu kién bén ngoai ma chinh phu phai d6i phé.

Mic dir ¢6 khé khan trong viéc rit ra cdc bai hoc thich hop mot cdch ro rang tirlich str phét trién, tu duy
phat trién hién nay van c6 kha ning riit ra nhiing kinh nghiém ctia cac nudce dé kién nghi mét loat chinh sach
b6 sung. Nhiing chinh sach nay néu duoc thuc hién dong thoi véi viéc xem xét tinh hinh cu thé ctia tung nudc,
thi chéc chén sé kich thich duoc su phét trién. Mot s6 cdc yéu t6 dong vai tro trong lich st thanh cong ciia cong
cudc phdt trién diy 4n tuong nhat trong 5 ndm qua - ¢ Pong A - chic chin da cong hién cho su ting truomg va
phdt trién néi chung: tiét kiém cao, nhiing khoan 1ai cao trong dau tu, gido duc thuong mai va chinh sach kinh
t& vi mo phu1 hop. Su that bai trong ph4t trién ciing néi 1én tAm quan trong cia cdc ciu tru thé ché, su canh
tranh va su khong ché tham nhiing (Hoép 1).

Viéc nghién ciu cdc dé 4n ciia Ngan hang thé giéi da soi sang nhiéu yéu t6 can thiét dé phat trién thanh
c6ng16. Nhiitng nghién ciu nay ciing chi ra riang cdc dé dn & cdc nude c6 nhirmg nén tang kinh t& vi mé véi muc
lam phat thap, mic tham hut ngan sach han ché va c¢6 chinh sdach mo ctra d6i véi thuong mai va cdc ludng tai
chinh, thi thanh céng nhiéu hon cdc dé an thuc hién o cac nude c6 chinh sach déng cira, véi nhilng sy mat can
doi vé kinh t& vi mo6. Nhung cac dé 4n nay con can cai gi d6 nhiéu hon mét nén kinh t& vi mé 6n dinh, d€ duoc
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Hop 1

Nhing bai hoc rit ra tir Pong A va Pong Au

Thanh cong clia Dong A da dua ra dugc mot sé bai hoc dang chi y vé cédc chién lugc phét trién thanh cong

+ Tiét kieém. Tétcé cac nudc Dong A da dat dugc muc gii tién tiét kiém cao hon céc nudc phat trién khac. Ttr ndm 1990
dén 1997 chang han, t6ng murc gui tién tiét kiém trong nudc & khu vuc Bong A Thai Binh Duong chiém 36% GDP,
trong khi d6 & Chau My Latinh va vung bién Caribé, chi c6 20% con & viing chau Phi Nam Xahara la 17%

+Dau tu. C4c nudc Dong A ¢6 géng dau tu khodn tién gui tist kiém mot cach hitu hiéu dé tién 1ai dAu tu van cao hon hau
hét cac nuSc dang phat trién khac (it nhat 1a tinh dén gita nhiing n&m 1990).

+ Gido duc. Nhitng nén kinh t& nay da d&u tu nhiéu vao gido duc - k& ca gido duc danh cho phu ni. Viéc dau tu nay da
dem lai phiic lgi bang nhitng déng gép giup téng trudng.

+ Tri thite. Céc nuéc Dong A da cé géng thu nhd céch biét vé kién thic véi cac nudc cé thu nhap cao, bang cach dau tu
nhiéu vao giao duc khod hoc va ky thuat va bang cach kich thich dau tu truc tiép ctia nudc ngoai.

+ Hoi nhap thé gidi. Kinh nghiém clia céc nén kinh t& Dong A da chi ra rang cac nudc dang phét trién cé kha nang hoi
nhap vao céc thi trudng thé gidi vé nhitng san phdm ché tao I6n hon nhiéu so vdi du dodn ctia nhiéu ngudi trong nhiéu
thap ky trudc day.

+ Chinh séch kinh t& vi mo. Cac nudc Pong A da thuc hién cdc chinh sach kinh t& vi mé phi hop dé han ché lam phat
va tranh khling hodng kinh t& ngén han Indénéxia va Thai Lan da dat dugc sé téang trudng GDP duang tir nam 1970
dé&n 1996. Ciing trong thai gian d6, Malaixia va Han Quéc méi nudc chi cé6 mét ndm tang trudng GDP am.

M&i mot diém trén da mé ra mot sé van dé méi. Vi du murc gui tiét kiém cao c6 thé dugc tao ra béi y thiic clia con
ngudi. Chinh sach clia chinh phli hodc nha sy két hop gitta hai y&u t6 nay. Trong khi cac nudc nay dau tu tién tiét kiém tot
thi nhiéu nudc khac lai khéng lam dugc. Du sao nhing yéu t6 nay clia cac chinh sach thanh céng da vach ra dugc con
dudng tién téi mot lich trinh phat trién timg bd phan.

Nhing that bai cing nhu thanh céng déu c6 thé cho ta nhitng bai hoc tich cuc vé phat trién. Trong nhitng vi du gan
day nhat (déi khi thu hut dugc nhiéu su chi y clia moi ngudi) vé su that bai nhu vay la Nga va & mét s6 nén kinh té trong
thoi ky qud do thudc Dong va Trung Au, cling nhu mét s6 nuée Dong A chiu anh hudng clia cudc khiing hodng kinh té tai
chinh vao gitta nhitng n&m 1990. Kinh nghiém ciia cac nudc nay da chi ra céc yéu t6 khac cé thé anh hudng tdi su tang
trudng kinh t&, nhu viéc quan ly céng ty, quan ly chinh quyén va van dé canh tranh.

+ Nhiing khung phap ly. Mét khung phap ly vitng vang gitip ddm bao réng cac nha quan ly va cac cé déng Ién trong linh
vuc cong ty tap trung va viéc xay dung cong ty, chic khong phai la tranh cudp ching.

+ Tham nhdng. Gidm tham nhiing trong linh vuc cong cong da lam cho dat nuéc hdp dan hon d6i véi cac nha dAu tu.
Nhiéu né lyc tu nhan hoa da bi tham nhiing pha hoai, va nhu vay da pha huy long tin d6i véi chinh phd cling nhu déi
v6i kinh té& thi truding. Chuong trinh cho vay dé mua cé phan & Nga da bi rat nhiéu ngudi phat hién 1a da ddy nan tham
nhiing 1&n nhiing dinh cao méi, d&n muc phan I6n nhitng cudc céi rut dugc tor d6 da bi coi la phi phap.

« Canh tranh. Canh tranh la y&u t& co ban. N6 thic dy tinh hitu hiéu va tao ra nhitng su kich thich cho phét kién, nhung
sy doc quyén ciing cé thé tim cach dé ép né, trir khi chinh phii can thiép vao.

thanh cong. Vi du cdc dé dn xa hoi chic chin sé thanh cong hon néu nhu ching nhan manh dén su tham gia
rat c6 loi cia dong dao quan chuing va dap ing duoc nhiing quan tam vé giéi. Nhiing céng trinh nghién ciu
nay ciing chi ra ring “quyén so htru” ctia chinh phti d6i véi cdc du dn 1a coban va mice d6 long tin d6i v6i chinh
pht lién quan chit che véi 1ai trong ddu tu ctia cdc du dn. O cdc nude c6 muc thu nhap thap thi cdc thé ché
manh hon dugc gin véi muc 141 von tang 20% dé dam bao rang mot du dn duoc ddnh gid 14 “my man”17. Vai
tro cia von xa hoi trong su thanh cong cta du dn ciing duoc ddnh gid cao - qua vay, khé ma nhan manh qua
muic tAm quan trong cia mang ludi tin cay va hop tac d6i véi su phdt trién bén vilng (Hop 2). Cudi cuing nhiing
cong trinh nghién cidu nay con nhan manh tam quan trong cta viéc diéu phoi cdc nd luc phdt trién gitra cdc
chinh pht va cdc nha tai tro 18.

19



BAO CAO VE TiNH HINH PHAT TRIEN THE GIG11999-2000

Hop 2

Vén xa hoi, su phat trién va su déi nghéo

V6n x& hoi dé cap téi cadc mang ludi va cac méi quan hé kich thich l6ng tin va su tac déng qua lai 1an nhau, tao ra
chit lugng va s6 lugng clia cac mai tuong tac xa héi. Mic do clia vén xa hoi cé anh hudng quan trong téi mét loat cac qua
trinh phét trién. Vi du :

+ V& gido duc, hoc sinh sé dat dugc diém kiém tra cao hon khi ¢é sy quan tam nhiéu hon clia gido vién, co s& vat chat
truding sé ciing dugc st dung c6 hiéu qua hon 6 nhitng cdng déng, nai cha me hoc sinh ciing nhu dan ching quan tam
séat sao tdi diéu kién thuan Igi cho gido duc tré em 20.

+ Dich vu y t&: Cac bac siva y ta chic chzj:’m tich cuc lam viéc hon va quan tdm hon t&i nhiém vu cia minh khi cong viéc
clia ho ¢6 dugc su gilip dé va hudng dan clia cac nhém dan21.

« Trong phét trién néng thon. o) nhiing lang cé vén xa hoi I6n, ngudi ta da tdng cudng su dung tin dung, cac chat hoa
nong va su hgp tac & cép lang trong viéc xay dung dudng sa.

Vén xa héi dugc st dung nhu mét co ché béo hiém cho ngudi nghéo. Nhiing ngudi khéng cé khé ning theo céc gidi
phap dya trén thi trudng. Chinh vi vay diéu quan trong 1a tao diéu kién thuan Igi dé 1ap ra nhitng mang Iugi méi thay thé
nhing mang lugi d& xudng cép, vi du nhu trong qua trinh dé thi hod. Tuy nhién, vén xa hoi cling cé mat trai khong kém
phén quan trong. Céc cong déng, cac nhoém va cac mang Iudi nao c6 tinh cb 1ap, tinh dia phuong va cé tac déng nguagc
lai v&i nhitng lgi ich chung clia x& hoi (vi du nhu cac tap doan céng ty doc quyén vé tan dugc) cé thé thuc su ngan can su
phat trién kinh t& va xa h6i23. Diéu nay nhiéu khi da dan tdi su khac biét giita von x& hoi tinh theo chiéu doc (thudng la am
khi tinh theo nhém) va vén xa hai tinh theo chiéu ngang (thudng la duong néu tinh theo quan hé céng déng).

Tém lai, tdc dong cta cdc du dn ctia Ngan hang thé giéi phu thudc vao rat nhiéu yéu t6 ndm ngoai ban
than du an. Suxem xét gan day vé cdc du an nang luong cia Ngan hang thé gi¢i o vung chau Phi Nam Xahara
da dua ra mot s6 vi du sinh dong vé yéu té nay, bao gdm quan ly, von con nguoi va khung chinh sach (Hop 8).
Diéu gi diing v6i du 4n néng luong & vilng chau Phi Nam Xahara thi ciing hoan toan diing véi chuong trinh tu
nhan hod. Két qua cia cdc du d4n tu nhan hoa phu thudc rat nhiéu vao co cdu quan ly, cdc nhan t6 co cau vé
kinh t& vi md, vao tinh canh tranh cta thi truong tinh bén viing ctia xa hoi, vao cdc ché do diéu tiét, vao luat
cong ty va luat thuong mai, vao nhiing cai cdch khu vuc tai chinh va vao hoat dong ké toan kinh doanh24.
Dén luot né, cdi duing véi dé dan vé nang luong va tu nhan hod thi ciing hoan toan dung véi cdc nd luc tao ra
mang ludi an toan xa hoi, xay dung truong s hoic cai thién méi truong.

Nhiéu muc tiéu cta su phat trién

Kinh nghiém ctia Ngan hang thé gi6i vé cac du dan xay dap Ién néu bat tAm quan trong trong viéc xem
xét toan dién nhiing két qua ctia cdc du dn. Trong nhiing ndm 1950 va 1960, cdc dap 16n hau nhu khong déng
nghia vé6i su phét trién. Nhung nhiimg bang ching gan day hon vé hiéu qua cta nhing con dap nay déi véi
mbi truong, d6i véi phic loi clia cde nhém phai di cu do xay dung da cho thay ro ring cdc dé dn nay phai duoc
tién hanh mot cach rat than trong néu nhu muén chuing tao ra duoc anh huong tich cuc déi véi su phdt trién
bén viing. Cdc du dn nay yéu cau c6 mot quan diém c6 dong dao nguvi dan tham gia dé 4n, quan diém nay cho
phép tat ca cdc chi phi tiém ning sé duoc dua ra mot cach cong khai va day du?. Quan diém nay ciing phu
hop véi cdc du dn khdc. Dé ¢6 duoc tinh hiéu qua, tit ca cac du dn phai duoc tién hanh c6 su xem xét than
trong va nhiing tdac dong ctia ching vé cdc mit xa hdi, con nguvi, méi truong, chinh tri va qudc té.

Ngubvi ta ciing rit ra duoc nhiing bai hoc tuong tu tir kinh nghiém phat trién o cap do kinh t& vi mo.
Trong khi viéc nang cao thu nhép ro rang la mét yéu t6 quan trong dé nang cao mtic song, thi moéi quan hé
clia n6 voéi cdc tiéu chi phuc lorl khdc ciing rat phic tap. Vi du, nhung nguoi c6 miic sdng hang ngay dudi 1 dé
la sé dé tir vong trude tudi gdp 5 1an so véi nhiing nguoi ¢6 muc séng hang ngay trén 1 d61a26. D4u sao ching
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Hoép 3

M& DAU: NHONG HUGNG MG1 CUA TU DUY PHAT TRIEN

Giai thich két qua cua dé an nang luong tai vung chau Phi Nam Xahara

Cho maéi dén gilra nhitng ndm 1990, thanh tich clia dé an nang lugng clia Ngan hang thé gidi tai vung chau Phi Nam
Xahara la tuong d6i thap. Trong s6 44 dy an loai nay dugc hoan thanh trong khu vuc trén gilta nam 1978 va 1996 chi c6
64% dat muc nhu y muén, trong khi muc trung binh trén thé giGi 1a 79%. Mét cong trinh nghién ctu gan day khi phan tich
vé nhiing nguyén nhan clia hoat déng y&u kém nay da chi ra rdng, cé rat nhiéu nhiing nhan t& anh hudng t6i két qua cla
du &n va tdi hoat dong cla ting nganh. Nhitng nhan té nay bao gém:

+ Nhiing nhan t& bén ngoai, vi du nhu su 1én gia nhién liéu, su tang ty 18 14i sudt tién gui quéc t& va mét loat cac con sét

vé céc diéu khodn thuong mai.

+ Céac quy ché va cau tra phap ly, trong dé cac qua trinh diéu chinh con thiéu su céng khai.

+ Nédng luc ky thudt yéu kém, dic biét co sé ngudn Iuc con ngudi con han ché.

« Thiéu su tham gia cua khu vuc tu nhan, théng qua ca quyén sd hitu va viéc ky két hgp déng dich vu.

+ Quyén s& hdu cla chinh phi trong céc qua trinh cai cach con han ché.

+ Sy phéi hop giGta cac co quan tai trg con y&u kém va thi€u sy diéu hanh toan dién clia chinh phl. Ban liét ké nay da
chi ra su phurc tap va sy dang xen nhau clia cac qué trinh phat trién khi dién ra trong thuyc tién.

Nguén: Covarrubias 1999.

nita nhimg nghién cdu méi day ciing chi ra rang ty 1é
tang truong kinh té trong 30 nam qua c6 tac dung it
doi véi ty 1é cai thién nhiig tiéu chi quan trong cta
phdt trién, nhu 6n dinh chinh tri, gido duc tudi tho, ty
1é t& vong & tré em, va su binh dang giéi. Vi du, viéc
giam ty 1& tir vong o tre em dudi tudi hinh nhu ¢6 lién
quan rat it téi toc do ting truong kinh t& (Biéu dé 10).
Trong khi ¢ nhiéu nuéc dang phat trién nén kinh té&
hoat déng y&u kém, vao nhiing ndm 1980 va dau nhiing
nam 1990, thi duy nhat chi c6 moét nude da duoc néu
lam vi du o day (Dambia) la thay cé su téng ty 1é tir
vong 0 tré em va tré so sinh.

Mot nguyén nhan chic chin cia méi quan hé yéu
kém nay la su khac nhau trong uu tién cho gido duc va
y t& & cdc nude va cdc cong dong. Vi du chi phi cong
cong cho cham séc sic khoé & cdc nude chau My Latinh
va vung bién Caribé- chiém 63% GDP, va 5% GDP &
Nam A, nhung chi ¢6 2,7% GDP & ving chau Phi Nam
Xahara. Xri Lanca luén duoc xem nhumét vi du vé mot
nudc ngheo nhung da biét dau tu mot cach thong minh
vao van dé cham séc sic khoe ban diau va da thu duoc
két qua tét. Trong nam 1997 tudi tho trung binh cta
cdc nude c6 thu nhap thap la 59, ty 1é tir vong o tre so
sinh 1a 82/1.000. Mic di1 ¢c6 mic GDP thap tinh theo
dau nguwi, tudi tho trung binh o Xri Lanca la 73 va ty

Biéu dé 10
T vong tré em giam trong nhiéu nuéc dang phat

trién tor 1980 dén 1995, méc du thu nhap khéng

Giam ty 18 b vong Iré om dudi 5 tudl
fohdn irdm)

-50 a 50 100 150 200 250

Ghi chi: Nhitng tinh todn cho biéu dé nay dua trén mau cla
mot nudc dang phét trién, I1&y tr Nhifng chi s6' vé tinh hinh phét
trién thé gici, 1998 clia Ngan hang thé&; GDP tinh theo d4u ngudi
dugc diéu chinh theo binh gia hdi doai theo stic mua thuc té.
Nguén: World Bank staff calculations.
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1é t&r vong & tré so sinh 1a 14/1.000 - tuy chua bing duoc muc & cdc nude ¢6 thu nhap cao, song muc nay ciing
khong phai 1a thap?.

Hon nita, ciing giéng nhu tat ca cdc nd luc phdt trién khdc, nhiing thanh qua trong y t& va gido duc cé
quan hé véi nhau, va ching c6 thé ciing sé anh huong téi cdc chuong trinh khdc ctia chinh phu. Cdc nuéce theo
duéi cdc chién luge tang truomg quan binh - vi du nhu trong gido duc hay cai cdch rudng dat - chic chin sé
thuc hién t6t hon xét vé cdc chi s6 phuc loi cia con nguoi. Chinh vi vay bién phdp hitu hiéu nhat dé€ dat duoc
su cai thién suc khoe c6 thé 1a viéc chi tiéu truc tiép cai tao ché do dinh dudng va han ché dung thuéc 14, ma
tuy va ruou chi khong phai la danh chi tiéu truc tiép va cham séc sic khoe. O mot s6 khu vuce, bién phédp hiru
hiéu nhat dé€ cai thién gido duc tre em c6 thé khong phai la ting chi tiéu cho sdch vo hay gido vién, ma la viéc
x4y dung cdc con dubng ¢ nong thén hay nhiing ciy cau bic qua song dé tao diéu kién cho viéc dén truong.
Nhiing nuéc quan tdm dén nhiing méi lién quan nhu thé cé thé kham pha ra nhiing cai thién ngoai su mong
doi trong cdc chi s6 vé phic loi cia con nguvi.

Ban than viéc cai thién sic khoé 12 mot truong hop ro rang cho thay, khi dd nhdm vao cdc muc tiéu rong
16m, thi chic chin s tao ra duoc Anh hudng sau rong. Cdc nghién ciu da chi ra ring theo uée tinh ty 16 tang
truong thu nhap tinh theo ddu nguvi & Anh da dat 30% gitta nhiing nam 1870 va 1979, con s6 nay c6 thé lién
quan téi viéc cai thién tinh trang suc khoe va dinh dutng. Cdc nghién cidu vi mé da bo sung cho nhiing phat
hién nay - vi du & Indénéxia, bénh thiéu hong cau da giam kha niang sinh san & nam giéi téi 20%%.

Viéc nang cao su binh déng gi6i ciing 1a mot vi du quan trong khdec cia muc tiéu phét trién dé thuc ddy
cdc nhan t6 khac trong chuong trinh phat trién. Trinh d6 thap vé gido duc va dao tao, s yéu kém vé tinh
trang sic khoe va dinh dudng, suhan ché nghi ngoi giai tri da lam giam chat luong cudc séng cia phu nir o cac
nudc dang phat trién. Su phan biét gidi ciing c6 thé thuc su gy nguy hai cho cdc nhan t6 khdc ciia chuong
trinh phdt trién bén viing. Phu ni chiém sé dong trong luc luong lao dong o cac nude dang phat trién - vi du,
o chau Phi ho chiém 60% luc luong lao dong trong cdc khu vuc kinh té& khéng chinh thuc va 70% luc luong lao
dong nong nghiép. Su phan biét gioi da lam giadm ning suat lao dong ctia ho. Nhlmg udc tinh cia Kénia chira
rang néu phu nit duoc tiép can cdc yéu to va dau tunhunam giéi, thi gid tri san pham ma ho taora sé tang 1én
khoang 22%. Su phan biét gidi cling c6 anh huong tiéu cuc téi mét loat cdc chi s6 phat trién khac. Mot cong
trinh nghién ciu da chi ra ring néu viéc xod miu chit cho nit giéi tang 1én duoc 10% thi sé giam duoc 10% ty 1&
tirvong 0 tre em (trong khi dé viéc xod miu1 chir cho nam giéi tang lai to ra khong may hiéu qua)?. O tat ca cdc
nudc dang phdt trién, nhimg thanh cong thu duoc vé trinh d6 gido duc ¢ phu nit trong giai doan 1960-1990 da
dong gop vao viéc giam 38% ty 1é tir vong o tré so sinh cling thoi gian d6, va giam 58% t¥ 1é sinh™®. Viéc cai
thién binh déng giéi chic chin dat duoc nhiing thanh cong phi thuong, va né ciing 12 mot muc tiéu can ddp
uing 0 bat ky cap do phat trién nao.

Trong khi muc thu nhap khéng nhat thiét tuong quan t6i mic song cao hon, thi su ting truong kinh t&
lai c6 lién quan t6i mot s6 hau qua tiéu cuc - dic biét 1a khi thai cdcbénic va dioéxit luu huynh ciing nhu rdc
thai31. Piéu nay cho thiy tdm quan trong ctia viéc tra gid trong chién luoc phdt trién toan dién. Cdc nha
hoach dinh chinh sdch d6i khi phai d6i mat véi nhiing lua chon khé khin khi mét du 4n hay mot chinh sdch
hd tro cho su phdt trién lai gay tdc hai cho nhiing du d4n phuc vu cdc muc tiéu khdc. Nhiing sutra gia nhu thé
12 khong c6 giéi han cho nhiing du dn lién quan t6i loi nhuan kinh té& cao va gay tdc hai dén méi truong. Vi du
trong gido duc, gido duc tiéu hoc ¢6 thé mang lai loi ich nhiéu nhat xét vé mit tao ra su can bang, thé nhung
gidgo duc dai hoc lai c6 thé mang lai loi ich nhiéu nh4t trong viéc xod bo khoang cach kién thiic d6i véi cdc nude
cong nghiép.

Vi vay phdt trién phai duoc thuc hién d€ dat nhiéu muc tiéu vi du nhubinh déng, gido duc, sic khoé, méi
truong, van hod va phtc loi xa héi ciing nhu cdc muc tiéu khdc. Do viy, méi lién hé gitra nhiing két qua nay
- ca vé mit tich cuc 14n tiéu cuc - can duoc hiéu biét mot cach day dua 32. Phoi hop véi Ngan hang thé gisi va
Lién hop quéc, Uy ban tro gitip phat trién (DAC) ctia Td chiic hop tdc va phat trién kinh t& (OECD) da dua ra
nhiing chi s6 hop thanh cdc muc tiéu cho nhiing muc dich ph4t trién rong 16n hon can dat duoc téi nam 2015,
hoac sém hon. Nhing muc tiéu nay la:
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Hop 4

Khudn khd phat trién toan dién

Ngan hang thé gi6i da trién khai Khuon khé phét trién toan dién (CDF) véi thic tiép ¥ d6 van hanh hod mét céch can toan
dién van dé phat trién. Khudn khé nay duoc thiét k& dé phuc vu nhu mét cong cu quan ly vé ké hoach hoa cho viéc diéu phdi cac
ngudn luc nhdm xoé bd nhiing &ch tac va dat dugc cac muc tiéu phat trién. Viéc thuc hién chién luoc nay & bat ky nudc nao ludn
lubn can s ¢8 van va tranh thl su gitip d6 clia ddng dao moi ngudi trong x& hdi dan su cling nhu cac t8 chitc phi chinh phd, cac
nhém tai tro, va khu vuc tu nhan. Dusi su 1anh dao toan dién clia chinh phi, cac co quan va cac t6 chiic c6 thé phdi hop cac nd
Iuc clia ho dé vuot qua sy kim ham trong qua trinh phét trién. Khudn khé nay cé thé cho phép chinh phl phat trién mét khuén
trach nhiém cho tirng pham vi, chi ra nhiing viéc méi mét nhém can phai lam dé d&u tranh chéng lai déi nghéo va kich thich tang
trudng 33.

Khudn khd phét trién toan dién duoc thiét k& nhu nhitng bién phap nhdm dat hiéu qua t6t hon trong viéc giam bét doi
nghéo. N6 dua trén nhiing nguyén tac sau day:

+ Quéc gia, chit khong phai cac co quan tai trg, phai la ngusi ndm cac chién lugc phat trién clia minh quyét dinh cac muc tiéu
phat trién, dat lich trinh vé phéi hop céc chuong trinh phat trién.

+ Céc chinh phii can xay dung quan hé déi tac véi khu vuc tu nhan, céc té chiic phi chinh phl, cac co quan tai tro va cac té
chuic xa hoi dan sy dé xac dinh cac yéu cau phét trién ciing nhu céc chuong trinh thuc hién.

+ Nhin nhan tap thé, dai lau vé cac yéu cau va giai phap can duoc két hop sé tranh thll dugc sy Ging ho lau bén clia toan dan.

+ Nhiing méi quan tam vé xa hoi va co ciu phai dugc x ly ngang bing, déng thdi véi nhiing quan tam vé tai chinh va kinh t&
vi mo.
Diéu quan trong can phai luu y réng khuén khc‘iphét trién toan dién chi cé tinh khai quat, chit khdng phai 1a ban thiét ké chi tiét.
Céch thiic van dung cac nguyén tac vao thuc tién 1a khac biét nhau theo tiing nudc, tuy thudc vao yéu ciu xa hdi va kinh t& cling
nhu sy uu tién clia nhiing ngudi cling chia sé trach nhiém tham gia. Hon nita, CDF méi dang & giai doan m& dudng va luon tién
trién.

K&t qua pha trén clia céc chuong trinh phat trién trudc day da chi ra su can thiét phai vira than trong khi 4p dung, vira thuc
t& khi du tinh két qua. DU sao CDF c6 thé cho phép nhitng ngudi tham gia vao chuong trinh phét trién dat nudc suy nghi mét cach
chién lugc hon vé viéc bé tri cac chinh sach, cac chuong trinh va cac du an. Diéu d6 cé thé gidp cai thién su can bing trong céc
khu vuc kinh t&, khuyén khich st dung cac ngudn luc mét cach cé hiéu qua va thic dy su cong khai khi can phai tra gia va khi
xem xét cac bién phap b trg trong cac linh vuc xa hoi vé kinh t& vi mo.

Khuon khé phét trién méi dugc dua ra nay dua vao bon pham vi phat trién - co cau, con ngudi, vat chat va khu vuc.

+ Céc yéu t6 co' cdu bao gbm céc chinh phli c6 ndng luc trung thuc, hét Iong ddu tranh chéng nan tham nhiing; luat phap viing
chéc vé cac quyén con ngudi va quyén sé hitu, dugc b trg bang hé théng tu phap, luat phap trong sang va hitu hiéu; mot
hé thong tai chinh dugc gidm sat chat ché dam bao tinh cong khai; va mét mang ludi an toan xa hoi viing chac.

+ Phét trién con nguoibao gdm nén gido duc tiéu hoc phd cap va nén gido duc trung hoc va dai hoc vitng manh. Mét hé théng
y t€ tap trung vao ké& hoach hoa gia dinh va chdm soc tré em.

+ Nhiing quan tdm vét chat tap trung xung quanh cac van dé nhu cung cdp nudc va hé thdng céng ranh mét cach hiu hiéu;
ma rdng viéc tiép can ngudn dién chic chan; tiép can dudng bd, dudng sét, va van tai hang khong ciing nhu vién thong; gin
gilt mai trudng vat chat; va cam két bao ton cac di tich van hoa va lich st cling nhu cac di vat t6 thdm thém céac nén van hoa
va cac gia tri ban dia.

+ Cédc yéu t6 khu vue gdbm c6 chién Iugc phét trién nong thén déng bo, quan diém quén Iy do thi viing chac va mét méi trusng
cho phép hoat dong clia khu vuc tu nhan.

CDF khéng cé y dinh néu hét cac van dé. Mot nén kinh t& vi mé 8n dinh duoc hinh thanh bdi cac chinh sach tién té, tai
chinh phu hgp la nén tang co ban cho nhiing né luc phét trién ma CDF dé xuét. Méi trusing kinh t& vi mé 6n dinh nay chiém “50%
khac clia bang quyét toan”, bé trg cho CDF. Nhiing van dé cap bach vé déi ngheo, bat binh déng vé gidi, khoang cach vé thong
tin va kién thirc, va van dé dan s6 qua dong dugc dua vao hau hét trong cac thanh phan clia CDF. Vi du nhu van dé gidi 1a vén
dé trung tam ddi véi tat ca cac khia canh clia khudn khé phét trién toan dién. Hon nita mdi mét nuéc chic chan cé nhiing uu tién
riéng clia nudc minh cé thé dua vao mét khuén mau bién déi theo thdi gian. Su uu tién clia méi mét nudc gianh cho cac van dé
thuong mai, thi trudng lao dong va nhiing quan tam vé cng &n viéc lam chéng han s& phu thudc vao nhiing diéu kién cu thé ddi
v6i nén kinh t& nudc dé va vao nhiing két qua cac cudc hdi dam quéc gia vé nhitng uu tién phat trién va cac chuong trinh can thiét
dé dat dugc ching.
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e Giam s6 nguvi qud déi ngheo xudng con mot nira.
., N N A N - A LN « s .,
* Dam béo gido duc tiéu hoc toan cau va xod bo phan biét giéi trong gido duc.

e Giam ty 1é tir vong 0 trée em va tre so sinh xuéng 2/3 va ty 1é tir vong & nguoi me xuéng 3/4, dong thoi lam
cho moi nguoi déu c6 kha nang huong dich vu y té tdi sinh san.

¢ Thuc hién cdc chién luoc quéc gia va toan cAu dé dat duoc su phdt trién bén viing va thay déi nhimg xu
huéng lam mat di nhiing ngudn tai nguyén moi truong.

Nhiing muc tiéu phdt trién cia DAC tiéu biéu cho budc tién quan trong téi viéc cong nhan su can thiét
phai c6 mot quan diém toan dién. Gan day Ngan hang thé gii da bat dau thi diém mot chién luoc. Khuon khé
phdt trién toan dién - dé b tro cho hoat déng ca chuong trinh nghi su nhiéu mét vé phat trién (Hop 4).

Lich strkinh té& va cdc bai hoc rit ra tir cdc du dan cia Ngan hang thé giéi da lam tang thém sidc manh cho
nhiéu két luan. Phét trién bén viing 1a mot qud trinh nhiéu méit, bao gdm nhiéu phuong tién va nhiéu muc
tiéu. Trong mot s6 truong hop thi cdc muc tiéu va cdc phuong tién ctia su phat trién thanh cong la mot va
giéng nhau - vi du nhu trong van dé gidi, y t& va gido duc. M6i lién két chit che gén b6 cde muc tiéu véi nhau,
do vay, tién bo cia muc tiéu nay thuong phu thudc vao su tién bo cta cac muc tiéu khac. Vai tro ciia chinh phu
va sutham gia cia xa héi dan sula cuc ky quan trong, nhu su phéi hop va bd sung doi véi cac du dn phat trién.
Nhiing bai hoc nay tap trung vao tAm quan trong trong viéc xdc dinh nhiing dch tic, vi du nhu su yéu kém vé
kinh t& hay quan 1y lam can tro nhiéu muc tiéu cua phdt trién. Nhitng bai hoc nhu vay con khiém ton va da
phai tra mot gid rat dit trong sudt 50 nadm qua. Nhiing bai ho nay da lam thay d6i khuon khé, trong d6 nguoi
ta phai giai quyét nhiing khé khan ctia phdt trién, va khong thé xem nhe chiing.

Tirnam 1990 mot s6 Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién thé gici da xem xét nhiéu yéu t6 cta chién luoc phat
trién rong 16n va dua ra nhing kién nghi d€ cai tao viéc cung cap nhiing dich vu trén cdc mat xay dung, vat
chat, con nguvi, va cdc dich vu khu vuc (Hop 5). Trong khi mot s6 chi tiét cu thé thay ddi dudi anh sdng ciia
nhiing kinh nghiém gan day, nhiing co ché hitu hiéu va da duoc thir thdch qua viéc xod bd nhiimg dch tic trong
qué trinh phat trién duoc dua ra trong nhiing bao cdo nay van chi la mét diém cé tac dung ban dau. Tat ca cdc
ban bdo cdo nay déu ban t6i méi lién két gitra cac bé phan ctia qud trinh phdt trién - vi du nhu déi ngheo, gido
duc, suc khoe giéi, méi truong va viéc cung cap dich vu. Bdo cdo nay cling nhu cac bdo cdo khac trong tuong
lai (cu thé 1a ban bdo cdo 2000/2001 vé d6i ngheo) ciing sé tiép tuc truyén théng cung cadp nhimg loi khuyén
hitu ich trong qua trinh thuc hién nhiéu giai doan phdt trién.

Bdo cdo nay da phdt trién nhiing phan tich trong qua khi theo mot s6 huéng. N6 xem xét viéc cai cdch
quan ly trong boi canh d6 thi hod va phi tap trung hod. Bao cdo nay ciing thao luan vé cai cach quy ché va xem
xét cdc hé thong tai chinh trong boi canh toan cau. Cdc yéu té con nguvi duoc dé cap rong rai trong khi thao
luan vé anh huong ctia thuong mai va su can thiét phdt trién do thi mot cdch bén viing, con muc ban vé d6 thi
hoa nhan manh taAm quan trong ctia viéc cung cap day du co so ha tang. Bdo cdo nay con dé cap téi nhiing lo
ngai vé moi truong o ca muc d6 khu vuc 14n toan cau. N6 cling dua ra nhiing bai hoc cip nhat rit ra tir nhiing
kinh nghiém va nhiing dé xuat cho nhiing chién luoc ph4t trién thanh cong.

Vai tro clia cac thé ché trong phat trién

Mot mang lué6i viing chéc va cdc t6 chic ciing nhu cdc quy ché hitu hiéu la trung tam cta su phét trién
toan dién. Thuat ngit cdc thé ché duoc dung & day dé chi nhiing bo quy tic chinh thic va khong chinh thic
diéu tiét nhimg hanh dong cta cdc cd nhan va cdc t6 chiic, va nhiimg tuong tdc gitta cdc bén tham gia vao qua
trinh phat trién (Hop 6). Ha tAng thé ché ctia mot nén kinh t& bao quat hai khu vuc chti yéu. Khu vuc thii nhat
g6m von xa hoi va nhimg chudn muc nhiing quy tic ung x khong thanh vin cho phép hop tdc va giai quyét
tranh ch&p véi ton phi thap. Khu vuc thit hai gom nhiing quy tic phép 1y chinh thiic ddm bao cho nhiing hop
déng duoc thuc thi, quyén so hitu tai san duoc tén trong, pha san duoc giai quyét va canh tranh duoc duy tri.
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Hoép 5

Mot cach tiép can toan dién van dé phat trién trong nhiing Béo cdo vé tinh hinh phit trién thé giditrudc day.

Chinh sach kinh t&€ vi mé va thuong mai Bdo cdo vé tinh hinh phét trién thé gidi 1991: Thdch thifc cta phat trién
lam ndi I&n tdm quan trong clia mot co c&u kinh t& vi mé én dinh va mét thé ché thuong mai mé vi phét trién, mot thong
diép dugc nhac di nhic lai trong céc ban bao cdo tr d6 dén nay. Vi du, Bdo cdo vé tinh hinh phat trién thé gidi 1997 ghi
nhan vai trd clia T8 chirc thuong mai thé gidi trong viéc thiic ddy thuong mai thé gidi (mot dé tai ma ban bao cao nay sé
ban luan ky hon).

Chinh phu, diéu tiét, va tham nhiing. Bdo cdo vé tinh hinh phat trién thé gidi 1996. Tur K& hoach tdi thi truong da
chi ra nhitng hau qua kinh té& tiém tang ctia tham nhiing va xem xét nhiing chinh sach c6 chiéu hudng lam tang hodc giam
nhing tac déng clia né. Trong s cac ndi dung khéac ban béo cdo nhan manh su can thiét phai cé moét hé théng tu phap
manh va déc lap, va ban luan vé nhitng phuong phéap tang cudng nhiing hé thdng tai chinh trong nhiing nén kinh t& quéa
dd théng qua cai cach ngan hang va phat trién cac thi trudng vén. Ban bdo cdo cling xem xét nhitng co ché tiang cudng
hiéu qua cla chinh phi, bao gém viéc kiém soat chi tiéu, quan ly ngan sach, va cai cach chinh sach thué khod. Bdo cdo
Vé tinh hinh phét trién thé gidi 1997. Nha nudc trong mét thé gidi dang chuyén déitim hiéu sau hon nhiing van dé nhu cai
cdch chinh phi va diéu tiét, nhitng thé ché can c6 trong mét khu vuc cdng cong cé hiéu qua, thdo luan vé nhitng cach
kiém ché& tham nhiing va phéc thdo nhitng phuong sach dua nha nudc dén gan hon véi nhan dan.

Nhitng mang luéi an toan xa hai. Bdo cdo vé tinh hinh phét trién thé gidi 1990. Nghéo déiban vé su can thiét phai
¢6 nhitng khodan trg cdp va nhiing mang ludi an toan xa hoi dé bé sung cho mét nghi trinh chinh sach theo hudng thi
trudng c6 Igi cho ngudi nghéo. Ban bao cao nhdn manh tdm quan trong cla viéc xac dinh cac muc tiéu cé hiéu qua, ban
vé céc phuong phdp cai thién cac hé théng an toan xa hoi chinh thic, va goi y nhitng co ché bé sung cho nhitng can thiép,
dua trén luong thuc. Bdo cdo Vé tinh hinh phét trién thé gidi 1995: Céng nhan trong mét thé gidi héi nhap ban lai cac van
dé trén, dé cap nhing bién phap dam bao thu nhap trong khu vuc chinh thirc va nhitng phuong phap trang bi cho céng
nhan trudc su thay déi, va nhitng phuong phép tao thuan Igi cho viéc dich chuyén lao dong.

Y t&. B4o c4o vé tinh hinh phét trién thé gisi 1993. Dau tu vao y t& da kiém diém lai cac co ché mang tinh chi phi hiéu
qua trong viéc cai thién y t& vdi ngudn cung cép clia chinh phi. Nghi trinh bao quat gém ¢6 gido duc ni gidi va quyén Igi
cla phu ni, ting va diéu chinh muc tiéu cac khoan chi. Cai thién quan Iy va phan cép cac mai quan hé ddi tac gidra nha
nudc va tu nhan. Trong tat ca cac khu vuc, cac co ché bao gém cung cdp théng tin, phong ngtra cac bénh viém nhiém, bao
dam phé cap dich vu lam sang thiét yé&u.

Giao duc. Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién thé gici 1998/99. Tri thifc cho phat trién dé xuat nhiing chién lugc cai thién
ché'tjuqng gido duc tir cap tiéu hoc dén cap dai hoc béing cac bién phép phi tap trung hod, cai thién cac ludng thong tin
va ho trg cé muc tiéu

Ha tang co s&. Bdo cdo vé tinh hinh phat trién thé gidi 1994: Ha tidng co' s& cho phat trién tap trung va nhu cau cap
bach lam cho viéc cung Ung ha tAng co sd ¢6 hiéu qua han, théng qua quan ly thuong mai (cac quan hé déi tac cong - tu
hoac tu nhan hod) canh tranh va sy tham gia clia cac tac nhan lién quan. Béo cao 1998/99 nghién ctru vai tro clia céi cach
vé su hé trg clia chinh ph trong viéc cai thién ti€p can céc dich vu vién théng.

Méi trudng. Bdo cdo vé tinh hinh phat trién thé gidi 1992. Phat trién va Méi trudng phan tich nhiing méi lién quan
gitfa chinh sach kinh t&, nghéo doi va nhiing hé qua vé mai trudng, va ban cac phuong phép thuc hién nhitng can thiép
hiéu qua nhdm dam bao cho phat trién bén vitng. B4o cdo nay xem xét nhitng chinh sach tu nang va nhitng chuan muc,
vai tro tham gia cla dia phuong va bi quyét ciing nhu cdng nghé dugc nang cao. Béo cdo 1998/99 tap trung vao nhiing
mai lién quan gilra théng tin va su xudng cép clia moi truong.

Chién lugc néng thén. Trong nghién cliu vé doi nghéo, bdo cdo vé tinh hinh phat trién thé gidi 1990 da trinh bay
mot chién lugc hiéu qué nhdm nang cao kha nang dua nhiing dich vu clia chinh phi d&n véi nhitng ngusi nghéo & néng
thén. Dac biét, né tap trung vao viéc cung cép nhiing dich vu xa hoi va su tiép can ha tang ca sd, tin dung va céng nghé.

Chién lugc khu vuc tu nhan. B4o co vé tinh hinh phat trién thé gisi 1996 dua ra mot co cadu nhdm tao ra nhiing
thé ché hd trg cho khu vuc tu nhan. N6 ban vé sy can thiét phai cé nhitng quyén sé hitu tai sdn dugc quy dinh ré rang va
c6 nhiing dao luat vé quén ly cac cong ty, cac hop déng, canh tranh pha san, dau tu nudc ngoai va phéc thdo nhing
phuong phap tu nhan hod. B4o cao vé tinh hinh phat trién thé gi¢i 1997 xem xét mét lan nita vai trd cla tu do diéu tiét, va
chinh sach céng nghiép trong viéc khuyé&n khich phat trién céc thi trudng.

Gi6i. B4o c4o vé tinh hinh phat trién thé gii 1990 ghi nhan Igi su4t cao cla gido duc phu ni, va vai trd clia nhiing
dich vu y t& cdng dbng va k& hoach hod gia dinh trong viéc bdo dam an toan cho phu ni ¢é thai. Nhiing van dé dé ciing
da dugc xem xét trong bao cao 1993, trong d6 ban ca nghi trinh bao quat hon vé quyén binh déng. Bao cdo nim ngodi
nh&n manh vai trd quan trong clia cac chuaong trinh tin dung nhd danh cho phu na.
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Hop 6

Céc thé ché, cac t6 chiic va nhitng khuyén khich

Bdo cdo nay dua vao quan niém vé thé ché dugc trinh bay trong khoa kinh t& méi vé thé ché trong dé thé ché dugc
coi nhu nhitng luat I&. Luat 1& c6 thé la chinh thic, theo hinh thiic hién phap, luat, nhitng quy dinh va nhiing hop déng.
Ho&c nhitng thé ché c6 thé khong chinh thiic nhu nhitng gid tri va tiéu chuén xa hoi. Cac thé ché vira thic day lai vira han
ché nhitng hanh déng clia ca nhan hodc cac t8 chiic. Nhitng cai céch thé ché xac lap nhiing quy dinh méi hoéc stra ddi
nhitng quy dinh cii véi y d6 thay déi hanh vi clia cac cé nhan va cac té chitc theo nhitng huéng mong muén. Vi du céc thi
truding doi hdi nhitng tiéu chuén xa hoi ddm bao it nhat mot murc do ton trong céc hop déng va cac quyén sé hitu tai san,
va mét hé théng phép luat cé thé x{ Iy nhanh chéng va it tén kém nhitng tranh chap vé céc van dé dé. Céc thi trudng ciing
doi héi nhitng quy dinh gat bd nhitng tri hodn khéng can thiét trong tién trinh xét x, gat bd nhiing quyét dinh thién léch
lam cho cac nha dau tu lo 1Ang khi ho mong muén gép phan ddy manh dau tu va tang trudng. Vi ly do dé cai cach nganh
tu phap la mét uu tién hang dau déi véi nhiéu nudc.

Céc t8 churc ciing c6 nhitng quy dinh noi b xéc dinh cho céc thanh vién clia ching nhitng diéu kién tién quyét vé
tinh dd tu céch, vé trach nhiém , vé viéc quy dinh mic thudng phat va khen thudng. Céc thanh vién theo dudi nhitng muc
tiéu clia t6 chirc dat hiéu qua va su trung thanh d&n muic nao la nhd vao nhiing quy dinh dé. Cac cong ty 16n ludn ludn diéu
chinh nhitng néi quy clia ho tap trung hod mét sé chiic ndng, phi tap trung hod nhitng chirc nang khéc, bd sung nhitng
diéu can dé phong khi thdy c6 lgi. Stta d6i nhiing tiéu chudn khen thudng khi xét thdy chiing thic ddy thanh tich hoat
dong. O nhiéu nudc, nhitng cai cach hanh chinh dua ra nhiing ndi quy vé giam sat va tinh trach nhiém , mét van dé quan
trong trong chuang trinh nghi su vé chinh séch. Nhiing cai cach tuong tu ddi véi nhitng thé ché dia phuong nham cai thién
sy chuyén giao nhitng dich vu dé thi va su diéu tiét ching.

Con nhiéu didu phai xem xét xoay quanh nhitng yéu t6 quyét dinh su thay déi thé ché. Nhiing thé ché thay ddi cham;
nhung lién tuc, hodc 1a dé dap tng nhitng bién ddi clia hoan canh khach quan, hoic 1a do xung dét va thuong lugng gidta
cac nhém. Do vay van c6 thé &n dinh nhitng thé ché cé thé gitip 6n dinh nén kinh t& toan cau va cai thién nhiing trién vong
phét trién, va van c6 thé dé xuét nhiing co ché lam dé dang viéc 4p dung nhiing thé ché d6 bang céch gén nhiing bién
phap kich thich véi nhitng k&t qua mong muén. Trong béo cdo nay, cudc cai cach thé ché déc biét ngu v t6i viec thay ddi
va xay dung lai nhing luat 1é chinh thic quy dinh nhiing muc tiéu va nhing bién phap khuyén khich d6i véi hanh vi clia
cac cac nhan va céc té chiic.

Hiéu qua caa nhiing thi truong, cing 1a nhiing thé ché, phu thudc vao stic manh cia nhiing thé ché bs
tro gidp sip xép cac kha néng clia nhiing tdc nhan trong nhing thi tuc diéu tiét nhang giao dich gita ho véi
nhau. Cdc thé ché tdc dong dén nhiing md hinh tham gia va thuong luong gitra cdc nhém va, thong qua nhiing
tdc dong mang tinh dong co, hinh thanh nén ban tinh phan ung va ddp lai cia cdc tdc nhan.

Mot vai tro quyét dinh d6i véi nhiing thiét ché quan ly va diéu tiét c6 hiéu qua néi lén qua hang loat hoat
dong trong mot su tiép can rong rai d6i véi phat trién - gdm cdc nhan té cau tric, con nguoi, vat chat, va khu
vue, da duoc dua vao trong CDF?¢

Cdc thé ché trén binh dién cdu tric

Mot t6 chite dich vu xa hoi tron tru va mét bo mdy tu phdp hiéu qua la diéu kién tién quyét cho hanh dong
hiéu qua ctia chinh phi. Khi mét chinh pht truc tiép cung cap hang hod, thi dé thuong 1a mét nha cung cap
doc quyén. Véi tu cdch dé, chinh phu khéng duoc loi dung vi tri doc quyén ctia minh d€ cung cap cho dan
ching mot muc d6 dich vu dudi muc t6i uu. Nguoc lai, chinh pht phai tu cadu tric minh sao cho c6 thé tao ra
nhiing khuyén khich dé san xuét c6 hiéu qua va nang suat lao dong ngay mot ting. Bdo cdo vé tinh hinh phat
trién thé giéi 1997. Nha nudce trong mot thé giéi dang chuyén d6i chi ra nhiing phuong phap cai tién nhing
hoat dong ctia cdc co quan hoach dinh chinh sach va cdc co quan thi hanh c¢6 thé lam giam co hdi cta cdc chinh
khéch va cong chic trong viéc khai thdc quyén so hitu céng cong va quyén kiém sodt cung uing hang hod. Bdo
cdo nhan thay rang & nhiing nuée ¢6 chinh pht én dinh, ¢6 nhiing phuong phép c6 thé du bdo duoc trong viéc
thay d6i luat phdp, c¢6 nhiing quyén so hitu tai san duoc bao dam vé mot hé thong tu phdp manh, thi dau tu
va tang truong cao hon ¢ nhiing nudc thiéu nhiing thiét ché dé.
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Mot chinh sdch diéu tiét manh c6 tAm quan trong cot 16i d6i v6i hang loat khu vuc. Bdo cdo ndm nay
ban vé vai tro cia chinh sach diéu tiét trong viéc cung ung dich vu cong cong do thi thiét yéu o cap dia
phuong, trong viéc giai quyét nhiing van dé méi truong toan cau, va dem lai su 6n dinh cho khu vuc tai
chinh. Vi du, thiéu nhiing chudn muc thich hop vé ké toan va diéu tiét thi ca nhiing nguoi glri tién ngan hang
va nhiing nha diu tu nuéc ngoai déu khong thé c6 diéu kién t6t d€ du dodn mic d6 rai ro cia cdc ngan hang
bo tién ra cho vay. Bdo cdo vé tinh hinh phét trién thé giéi nim ngodi nhan xét ring nhiing van dé tuong tu
dang 4m anh moi quan hé gitta cac nha dau tu va cdc cong ty trén cac thi truong ching khodn néi chung, va
nhiing quy ché giai quyét théng tin d6 sé dem lai nhiing loi ich dang ké.

Cdc thé ché va viéc cung cdp cdce dich vu phdt trién con nguoi

Cadc thé ché vé quan ly ciing ¢6 tAm quan trong co ban trong viéc xdc dinh xem xa hoi phai giai quyét van dé
phdt trién con nguvi nhu thé nao. Vi du trén linh vuc gido duc, nhiing stic manh cta su lua chon tiéu dung,
thuong c6 sic kich thich manh me doi véi cac nha cung ung trén cdc thi truong khdc thi lai han ché trén nhiéu
phuong dién. Sinh vién va tham chi ca cdc bac phu huynh hiém khi danh gid duoc chat luong va su phi1 hop
cua noéi dung giang day va, thay d6i truong that 1a ton tién doi véi sinh vién. Nhiing cai cach vé thé ché déu
xoay quanh viéc ting quyén luc cho gido vién va nha truong, ciing nhu cai thién ti€p can thong tin cho ca cdc
bac phu huynh va cdc sinh vién. O Minas Gerais, Braxin, nhiing cai cdch duoc thuc hién tirnim 1991 da ting
quyén tu cht ciia nha truong va su tham gia cia phu huynh va nang cao duoc su danh gid sinh vién. Nhiing
cai cdch d6, két hop véi nhiing nd luc xay dung nang luc va phdt trién nghiép vu trong cdn bd giang day, da
nang cao duoc két qua kiém tra sic hoc ctia sinh vién®’.

Viéc cung caAp mang ludi an toan xa hdi phuc vu ¢6 hiéu qua nhiing nguoi ngheo doi hoi nhiing chuong trinh
duoc thiét k& ¢6 hiéu qua dé lam loi cho nhiing nguvi dang cAn duoc gitip do nhiéu nhat. Bao cdo vé tinh hinh
phdt trién thé giéi 1998/99 ghi nhan mot cong trinh nghién ciu 0 Giamaica da phdt hién tem luong thuc phan
phdi qua nhiing co so kham bénh da t6i 94% tré em suy dinh dudng Hon 30% nhiing loi ich ctia chuong trinh
muc tiéu tem luong thuc da téi duoc 20% nhiing nguoi ngheo nhat trong xa hoi Giamaica, trong khi tro cap
luong thuc phan phéi dai tra thi c6 loi cho nhiing nguvi giau nhiéu hon la nhiing nguvi ngheo.

Cac thé ché va viéc cung (ing nhiing dich vu vat chat

Mot dic diém cht yéu ctia dich vu cong cong va co so ha tang 1a tinh ngoai sinh ctia mang ludi - ¢6 nghia la gia
cung uing dich vu trung binh c¢6 xu huéng ha thap va tinh hitu dung ctia dich vu c¢6 xu huéng téng 1én, khi hé
thong dich vu phdt trién. Vi du, mét hé théng dién thoai chi c6 hai mdy thi gia thanh tinh theo dau nguoi st
dung that la dit va tinh hitu dung qud nhd, vi chi ¢6 hai nguvi né chuyén duoc véi nhau. Nhung mét mang
ludi véi nhiéu mdy, thi gia thanh duoc chia cho nhiéu nguvi, va mot nguoi st dung may c6 thé né chuyén véi
nhiéu nguoi. Mang ludi ngoai sinh tao ra nhiimg tinh huéng dan dén so hiru doc quyén. Khi khong c6 su canh
tranh, cdc cong ty thuong bit nguvi str dung tra gid qud cao va van hanh kém hiéu qua. Khu vuc vién thong
can duoc diéu tiet d€ bat budc phai canh tranh, bao gém cdc quy dinh yéu ciu cdc cong ty noi duong day cho
khéach hang cta nhau phai tuan theo mot gid hop 1y. Vi du, mot quy ché diéu tiét tot da dem lai két qua lén
trong dich vu dién thoai & Chilé, noi do str dung diéu tiét canh tranh da day s6 may dién thoai tinh theo dau
nguoi trong mot thap nién ting 1én gap ba*.

Chiéu sau vat chat ciia nhiimg quan tAm vé phat trién con bao gom ca méi truong. Khéng c6 mot hinh
thic diéu tiét nao dé thi cac cong ty khong chiu tra tién boi thuong vé nhiing thiét hai d6i véi sic khoe con
nguoi va doi véi moi truong, ma cdce quy trinh san xuit giy ra. Cdc cd nhan va cdc t6 chic thuong lam 6 nhiém
moi truong mot cdch bira bai néu e dé ho tu do hanh déng, va réi nhiing nguoi khdc sé phai tra gid thay ho.
Trong mot s6 truong hop, cdc thiét ché cé thé ¢ tdc dung ngin chin nan 6 nhiém méi truong, chi don gian
bing cdch thu thap thong tin vé nhiimg gi dang x4y ra va phé bién rong rai nhing thong tin dé. C6 mot mé
hinh 12 chuong trinh nhiing con séng sach cia Indoénéxia, da biét sir dung quan tam ctia cdc cong ty mudn giir
uy tin cia minh trude cong chuing nén da bude duoc ho han ché viée xa nude thai gay 6 nhiém. Bing cdch
thong tin vé luong nudc thai cia cac nha may, chuong trinh da lam giam duoc mét phan ba tdng luong nude
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thai ctia 100 cong ty trong thoi gian 1989-1994.

Cac thé ché va cac van dé khu vuc

Cdc vung noéng thoén phai chiu thiét thoi vi cdc thi truong chinh thic truyén thong khéng cung cap duoc cho
ching nhiing dich vu thich hop, chang han nhu ngan hang. Nhung cic cdu tric thé ché ddy sang kién c6 thé
khéc phuc van dé nay, nhu da trinh bay trong Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién thé gici 1998/99. O Bangladét,
chuong trinh cho vay theo nhém ctia ngan hang Gramin da cung cap tin dung cho phu nit néng thén. Ngan
hang cung cap cdc khoan vay cho cac thanh vién cia mot nhém, ho cung chiu trach nhiém chung, do dé da tao
duoc su kich thich gidm sdt 1an nhau git cdc thanh vién.

Cadc d6 thi boc 16 mot loat ngoai sinh tich cuc va tiéu cuc. Cdc do thi doi hoi nhiing thé ché hiéu qua néu
muén huong loi tir nhiing ngoai sinh tich cuc gin véi nhiing khu san xuét tap trung, dong thoi han ché nhimg
ngoai sinh tiéu cuc cuia tinh trang dan cu qua chen chic va su tan phat méi truong ma nhiing khéi dan cu tap
trung gay ra. Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién thé giéi 1997. Nha nudce trong mot thé giéi dang chuyén déi néu
lén van dé chinh quyén d6 thi c6 hiéu qua, va bdo cdo nay di sdu hon nita vao cdc chi tiét ciia van dé.

Phét trién bén viing 1a mét nhiém vu phic tap trong dé, cac thé ché thich hop déng vai tro trung tam.
Song nhiing thé ché dé sé khong nhat thiét xuat hién mot cach tu phdt. Cac thé ché phat trién va thay d6i véi
thoi gian, nhiing tién trinh thay d6i khong nhat thiét san sinh ra nhiing thé ché t6i uu vé mét xa hoi. Thay d6i
vé thé ché thuong la két qua ctia nhiing xung dot trong viéc phan phoi cac ngudn loi xa hoi, nhiéu hon la viéc
dat ké hoach nang phuc loi xa hoi lén muc t6i da. Nhu vy, trong khi cdc thé ché déng vai tro trung tAm trong
viéc thuc hién phat trién trén co so rong rai, thi viéc nhan ro nhiig thay d6i thé ché nao sé bao dam duoc ph4t
trién bén viing trong thé ky méi, ciing cho tAm quan trong khong kém. Diéu d6 doi hoi mét khdi niém ro rang
khéng chi vé su tién bo da dat duoc, ma ca vé nhiing thach thic ma thé ky méi sé dem lai. Hai phan duéi day
xem xét cdc van dé dé.

Thanh tuu va tam nhin phat trién toan dién

Thanh tuu cho dén nay cta phat trién la gi? Va tuong lai con ¢6 gi? Muén tra loi nhiing cau hoi d6 phai nhin
vao hang loat chi s6 vé thanh tuu kinh t6, con nguvi va mdi truong. Bing chung cho thay trong khi dat duoc
tién bo 16m trong mot sé khu vuc thi trong mét s6 khu vuc khdc, phat trién lai thut lui. Nhimg chiéu huéng
hién nay cho thay ngay ca nhiing thanh tuu da dat duoc ciing khong ton tai lau néu thiéu nhiing chinh sach
méi vé nhiing thé ché méi.

Mbt s6 b phéan caa thé gi¢i dang phat trién da duoc huong nhiing muec tang truong dua cao dé giam bét
déi ngheo, trong nhiing thap nién gan day. Ngay tai nhiing phan ctia thé giéi con c6 ty 1& d6i ngheo cao, thi ty
1é nhiing nguoi déi ngheo nhat - nhiing nguvi séng véi mie dudi 1 dola mot ngay (mot chudn mue xdc dinh
muc déi ngheo thuong duge st dung) ciing da giam bét. Vi du Nam A, t 16 s6 dan s6ng dudi muc ngheo khé
da giam tir 45,4% nam 1987 xuéng 43,1% nam 1998. Nhung ty 1é d6 lai téing 1én & mot s6 vung, 6 chau My
Latinh da tang tir 22% nam 1987 1én 23,5% nam 1993, va & viing chau Phi Nam Xahara da tang tir 38,5% lén
39,1% (Biéu do 11).

Muic téng dan s6 van tiép tuc, c6 nghia la con s6 tuyét doi nhiing nguvi song véi muic 1 dola mot ngay hoac
thap hon ciing tiép tuc tang. Trén toan thé giéi tong s6 nguoi d6i ngheo tang tir 1,2 ty nguoi nam 1987 1én 1,5
ty nguoi hién nay, va néu cti duy tri chiéu huéng nay, con s6 nay sé 1én t6i 1,9 ty nguoi nam 2015.

V6i cude khiing hoang Dong A vira qua, t 1& nguvi déi ngheo da ting tro lai, ngay ca tai khu vue dang
phdt trién thanh cong nay. Néu dat muc d6i ngheo o Thai Lan l1a 2 d6 la mot ngay, thi ty 1é nguoi ngheo udc
tinh sé ting thém 19,7% gitr ndm 1997 va 2000%. Su bat binh déng s& khong thay déi chiéu huéng nhanh, vi
thé néu muc thu nhap trung binh thay d6i thi con s6 nhiing nguvi ¢ dudi ddy - nhiing nguwi trong dién ngheo
kh6 - sé khong thay d6i theo. Kinh nghiém cho biét ty 1é tang truong theo ddu nguvi dat 3%, hay hon, duoc coi
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Biéu dé 11

S6 ngudi nghéo trén toan thé gidi da tang va & mét sé vung ty 1é ngudi nghéo ciing tang

Sé ngudi séing dudi muc 1 db la mat ngay
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Ngudn: Ngin hang thé gidi, Cdc chi sd v tinh hinh phét fridn thé gids, 1998.

la muc t6i thiéu d€ giam nhanh su ngheo khd*. Nhung t¥ 1é tang truong trung binh dai han cua cdc nudce
dang phdt trién con o dudi muc d6. Gier 1995 va 1997 chi c6 21 nudc dang phdt trién (1 nude & chau A) dat
hodc vuot ty 1é chuadn d6. Trong s6 48 nudc cham phat trién nhat chi c6 6 nude vuot ty 1é chudn dé*.

Nhiing con s6 vé y t& va gido duc cho thady mot trién vong kha vé phat trién va muc song. Nhin chung
nhiing muc tang thu nhap suét 50 ndm qua da kéo theo nhiing muc tang trong hang loat chi s6 vé phuc loi con
nguoi - tudi tho, ty 1é tir vong so sinh va trinh d6 gido duc. Ngay nhiéu nudc ¢6 thu nhap thap véi ty 1é tang
truong kinh t& rat cham ciing da c6 thé dat duoc nhiing cai thién dang ké trong chat luong cudc song ctia cong
dan. Tinh chung trong nhém nudc thu nhap thap, ty 1é tir vong so sinh d& gidm tir 104 phan nghin ca séng
trong khoang 1970 - 1975 xuéng 59 phan nghin ndm 1996, va tudi tho mdi nam da ting thém thédng ké tir
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Biéu doé 12

Tudi tho da ting cao & mét s6 nudc, nhung lai giam ¢ mot sé nudc khac

Thay déi trong tudi tho, 1980-1997
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Ngudn: Ngan hang thé gidi, Cdc chi sé vé tinh hinh phat trién thé gici, 1999.

Bang 1 Cac diéu kién khéng dugc dap ting & cac nudc cai cach doanh nha nuéc kém thanh céng hon

Céc chuin myc vé y t& anh hudng sau séc dén thanh tyu kinh t& va chat lugng cudc séng. Ndm muci ndm qua da
chiing ki€n nhitng thanh tich vi dai cia y hoc va cong tac y t& & cac nudc dang phat trién. Thé ma trudc ngudng clra thé
ky mdi, nhitng théng ké dich té hoc lai dua ra mét buc tranh pha tron. Nhiéu bénh viém nhiém dang bi ddy Iui nhd nhitng
ti&n bod vé vé sinh, dinh duéng, thuéc chita bénh va véc-xin, va tudi tho dang tang 1&n44. D6 thi hod cé thé lam gidm nhitng
bénh lién quan dén nudc va ky sinh tring, néu né cai thién su ti€p can st dung nudc sach va cé hé théng thoat nudc tot
hon. Méi truing dé thi van la dang tin cay vi né bat Igi d8i véi mot s& con trung truyén bénh45s. Nhung mét s6 bénh truyén
nhi&m cii nhu lao s6t rét da khéng lai khoa hoc hién dai, va trong nhitng ndm gan day, dai dich AIDS da néi 1&n nhu mot
nguyén nhan Ién gay ti vong va tan phé cho nhitng ngusi trong dé tudi tr 15 dén 5946. Hon nifa, & cac nudc thu nhap
trung binh va nhiéu nuéc thu nhap thap, s6 tif vong do nhitng bénh viém nhiém gay ra ngay cang thdp hon s6 t vong vi
nhitng bénh khéng truyén nhiém nhu ung thu, thuong vong va tam than. Céng hién tuong lai clia y t& vao sy phét trién bén
viing phu thudc vao thanh cong clia hanh dong trén cac mat tran do47.

S dung khai niém vé “sé ndm séng diéu chinh theo bénh tat” (DALY) - dién dat ty |& gifa s6 ndm mat vi chét yéu va
s6 nam séng bénh tat - ngudi ta thay thuong tat chiém 16% téng s6 DALY: tiép do 1a tam than 10%; 10% déi véi bénh
khoéng truyén nhiém; 7% déi véi HIV/AIDS, lao, va bénh san khoa. S6 déng trudng hop tré em méc bénh tiéu chay, viem
dudng hé hadp va sét rét cling 1a mét thanh phan c6 ty 1& cao clia DALY48.

Cac nudc do thi hoa va tdng muc st dung 6td di lam téng rdi ro thuong vong - tai nan giao thong chiém hang tha 9

trong s6 nguyén nhan chli yéu clia DALY trén toan ciu, va hang thit 5 & nhiing nudc cong nghiép49. Vi tudi tho téng va
ty 1&é ngudi gia nhiéu trong dan sé thi nhiéu nudc ¢6 thu nhap trung binh va mét s6 nudc cé thu nhap thdp sé ching kién
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khd nang méc cac bénh man tinh va tam than tang 1én. Diéu nay sé dan tdi tang chi phi chan doan va diéu tri. Hon nita,
su tap trung dan cu & cac khu vuc db thi co thé lam tang su 1y lan cac bénh viém nhiém nhu lao phdi, HIV/AIDS, va c6 thé
cé s6t xudt huyé&t, mubi con tring truyén bénh la giéng mudi van quen séng trong mai trudng do thi.

Tai nhiéu nudc dang phat trién, bénh thuong vong, HIV/AIDS va lao51 c6 thé 1am mat nhiéu diém trong ty & tang
truéng cia GDP vi lam mat di mét s6 trang nién. Cung vdi nhiing khodn tang chi cho nhiing ngudi mé&c bénh man tinh va
tam than, nhitng bénh nay ciing c6 thé l1am tang déng k& nhitng khoan chi cho y t&. Udc tinh tac hai clia HIV/AIDS d6i vi
céc nudc chau Phi ¢ ty 1& nhiém bénh cao nhat® va tiép tuc vong xody di lén, cho thay GDP cé thé gidm mat 10 dén 15%
trong mot thap nién chi riéng vi bénh nay®.

Méc du nhitng nghién ctiu vé cac vac xin hiéu qua phong bénh HIV/AIDS® va bénh s6t rét dang tién trién (véi tién
bd day khich 1& vé bénh s6t rét)s trong nhitng khu vuc khac lai ¢6 su thut 10i do su xuét hién clia nhiing giéng vi tring lao
va dich hach cé suic khang lai nhiéu loai thuéc (MDR), nhitng khuén cau chudi va khun lién cau bat dau khang thudc, ké
ca cac loai khang sinh manh nhat nhu Vancomycin®. Nam 1997 bénh lao da gay ti vong cho 2,9 triéu ngudi. Trong diéu
kién nghéo khd va déng dan & nhiing dé thi, con s6 tit vong dé cé thé tang hon nita dic biét khi cac dich vu y t& khéng d
stic ting pho. VAn dé khong chi gidi han trong cac nudce ¢6 thu nhap thap, vi trong mét thé gi¢i hoi nhap vdi tinh di dong
dan cu cao, nhitng giéng khu&n gay bénh méi lay lan nhanh bién nhiing phét dich dia phuong thanh nhitng van dé toan
cau®. T6c do lay lan cac gidng khuan gay bénh ciim va bénh ta ra khdp thé gisi da chiing minh khia canh dé clia toan cau
hoa & binh dién quéc gia, nhitng nuéc cé thu nhap thap va trung binh can phai theo dudi mét chién lugc da dang, vdi
nhitng uu tién xac dinh trén cé co sé muc thu nhap, dau tu, cau tric tudi, hoan canh xa hdi va nidng luc t8 chitc. Nhiing
bién phap phong bénh dugc truyén ba qua nhitng chién dich gido duc hién nhién la cé hiéu qué nhat chéng HIV/AIDS hut
thudc 14, tai bién phu khoa va nhiing diéu kién dnh hudng dén stic khoé tré em. Nhitng bién phap ky thuat don gidn nhung
¢6 hau qué cao nhu sinh t6 A va chat bd sung kém?® va man t&m thudc trir mubic’, phd bién bang nhitng chién dich t& chirc
t6t, c6 thé 1a nhitng bién phép trung han cé hiéu qua nhat chéng bénh s rét ma su lan trai clia né ca vé chiéu rong Ian
chiéu sau cé thé tang cung su thay ddi vé khi hau®.

Kiém soat nhitng bénh truyén nhiém nhu bénh lao doi hdi mot nd luc rong hon bao gém van dé nha & va co sé ha
tang clia cac dich vu y t&. Trong mdt méi trudng phi tap trung, viéc nay doi hdi sy phéi hop gitta cac chil thé dudi cap quéc
gia vGi su giam sat va dau tu tap trung hoa ¢ muc dd nao dé. Chi it, mét ché dé udng thubc don gidn hon, trong mét thoi
gian ngdn hon - cling nhu viéc t6 chifc phat hién nhitng ngudi nhiém bénh, t& chiic diéu tri trong mét s6 tudn, va theo doi
cdc bénh nhan - sé la can thiét dé dat nhitng k&t qué dang ké®. Trong qud trinh déu tri nhitng bénh truyén nhi&m nhu bénh
lao, nhan vién y t& phai nam vitng cong dung cla loai thudc khang sinh va st dung mét céch than trong, dé han ché rii ro
vi khu&n khang thuéc.

V& lau dai, cau tra 16i cho nhiéu bénh cii va méi bao gébm ca bénh dau tim, ¢ thé ndm trong nhiéu loai vac xin méi
dya trén DNA, nhiing thudc t6t hon khai thac dugc nhiing tién bd vé cong nghé gen, nhiéu phuong cach méi va hiu hiéu
trong phat hiéu va tiéu diét nhitng tac nhan gay bénh bén trong co thé®. Nhung céc bénh man tinh, thuong vong va bénh
tam than, chiu trach nhiém vé ty |6 DALY ngay cang ting, sé c6 thé dugc kiém ché t6t nhat théng qua nhiing c6 géng gido
duc kién tri nhdm tac dong vao I6i séng va théi quen an, udng, va kiém soét nhiing rdi ro vé méi trudng.

C6 géng I6n hon & cdp quéc gia phéi dugc tang cudng manh mé béng hanh dong phéi hop khéo 1éo & cdp quéc té,
v6i su phan cong lao dong c6 phdi hop gilta céc t& chiic quéc t& va cac co quan khac. Nhu vay sé bdo ddm dugc nhitng
yéu cau cung cap céc lgi ich chung, va su quan ly cac ngoai sinh lién quan dén stic khoé da trdm trong 1én nhiéu do toan
cau hoa®.

1970. Si s6 truong tiéu hoc da ting dang ké, va ty 1&é nguvi 16n biét chir da ting tir 46% dén 70%. Nhung
khoang cach giéi da thu hep véi ty 1& trung binh nit sinh so v6i nam sinh trong truong trung hoc tang tir 70:
100 nadm 1980 1én 80: 100 ndm 1993. Nhiing chiéu huéng nay ching minh nhiing thanh tuu 1én dat duoc vé
tuoi tho va chat luong cudc song cia hang ty nguvi déi ngheo nhat trén thé gisi*2.

Tuy nhién, mot s6 thanh tuu d6 ciing mong manh. Mot sd yeu to - dang kéla nhang cudc khung hoang
va dinh tré kinh t& kéo dai - da bit dau la x6i mon nhlmg tién bo vé tudi tho trude day. O cac nude chau Ph1
pha1 chiu gdnh ning ctia ting truorng kinh t& cham va s6 bénh nhan AIDS, tudi tho nam 1997 da glam xuong
bing muc trude ndm 1980. Tudi tho cling gidm 1o rét & cde nude thude Lién X6 trude day va & Pong Au (Bidu
dé 12).
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Mot s6 chi s6 coban khdc bao gom luong hap thu calo thich hop, nha ¢ thoa dang va tiép cAn nhiing dich
vu co ban, con qud tdi té. Trong s6 4,4 ty nguoi o nhiing nuéc dang phat trién, gadn ba phan niam thiéu diéu
kién vé sinh coban; mot phan ba khéng duoc str dung nudce sach, mot phan tu thiéu diéu kién nha o thoa dang;
va mot phan nam khong duoc huong dich vu y t& hién dai. Khoang 20 phan tram tre em khong hoc di 5 nam
va mot ty 1é tuong tu khong duoc ¢6 da luong calo va protéin theo ché do an.

Tién bd phong chéng nhiing bénh viém nhidm trong 40 nam qua that xuét sic. Trong khi thanh tich
thanh todn bénh ddu mua trén toan thé giéi duoc biét nhiéu nhat, thi bénh bai liét ciing dang bi ddy lui. Ca
dich bai liét cuoi cing do siéu vi trung bai liét ac tinh gay ra, duoc biét dén vao ngay 23-8-1991 o Tay ban cau,
va thang 3-1997 o Tay Thai Binh Duong. Diéu dang buén 1a s¢ dong cac nude chau Phi van con song dudi su
de doa ctia vi trung bai liét ciing nhu cia bénh sét rét va bénh lao. Nhiing bénh dich méi nhuw AIDS ciing da
lan rong véi toc do bao dong (Hop 7)43. Riéng niam 1995 da c6 hon 9 triéu tre em dudi 5 tudi o cac nude dang
phdt trién chét vi nhiimg nguyén nhan c6 thé ngin chin duoc. Téng truong dan s6 cting gén véi thanh cong
hay that bai cia mét chuong trinh nghi su vé phdt trién bén vimg. Nhimg du bao dai han cho biét dan sé thé
gi6i c6 thé khong tang cao vao khoang gitta thé ky XXI. Nhung trude d6, s6 dan c6 thé tang tir mic 6 ty hién
nay lén hon 10 ty nguoi. Su téng truong nay sé dat ra nhiig van dé khé khan, bao gém gido duc, dao tao cong
nhan, 6n dinh vén hod nhiing chuong trinh huu tri, nhiing da sé chinh tri va con nhiéu van dé khdc nira.

O nhiing vung ctia thé gi¢i véi nhiing hé sinh thdi mong manh von da bi de doa cia nan khan hiém nuéc
va su xudng cdp ciia dat trong, thi dp luc dan s6 ting c6 thé dan dén nhiing tham hoa véi méi truong. Ngudn
cung cap luong thuc toan ciu can phai ting gap doi trong 35 nam téi vi ting truong dan s6 (va kinh t&). Trong
khi luong thuc da ting thuc t& gap ddi trong 25 nam qua, thi cdc nha néng hoc canh bao r?ing muic tang gip
doi sép t6i sé khé khin hon nhiéu - déc biét néu né doi hoi phai mang tinh bén ving vé méit méi truong. Vi
du & Népan, noi ma téng truong dan s6 da lam giam dién tich trang trai trung binh, nong dan da budc phai
khai hoang trong trot trén nhiing suon doi, c6 ging duy tri mic thu nhap, va nan x6i mon dat dang tro thanh
van dé ngay cang tram trong. Viéc ting gip doi san
xuat luong thuc sé phai dién ra vao thoi diém trai dat
da c6 800 triéu nguoi suy dinh dutng, hang nam mat
di 25 ty tan dat mun, va gan ba phan tu du trit cdc cia
cdc dai duong bi ddnh bit qud muc. C4i gid hién nay
phai tra cho sy tan phd méi truong, tinh ca nan xéi
mon dat, su suy giam stc khoe va cdc hiéu ung khéc
ctia nan 6 nhiém, uéc tinh 1a 5% ciia GNP toan cau
hosc hon nita - con s6 nay sé tang nhanh néu thé giéi
khong hanh dong huéng t6i mot nghi trinh phat trién
bén vimg (Hop 8).

Hop 8

Phat trién bén viing

Bét cu lich trinh phét trién bén viing nao ciing phai
quan tam dén su cong béng gilfa cac thé hé - tic 1a phai
da&m bdo rang céc thé hé tuong lai cling c6 dugc kha
nang phat trién nhu thé hé nay. Mét con dudng phét trién
chi duy tri dugc néu né dam bao rang du trit cla téng
lugng von dugc gitt nguyén ven hoac tang lén theo thoi
gian. V&n d6 bao gém vén danh cho ché tao (may maéc,
dudng sd) von con ngudi (ki€n thic va k§ néng), von xa
hdi (cac quan hé va céc thé ché), va vén vé mai trudng
(rrng va rang san hé ngdm). Méi trudng quan trong khéng

Nan khan hiém nuéc ciing de doa tiém nang tiép
tuc cai thién chat luong cudc séng cho nhiing nguoi

dé6i ngheo nhat trén thé gisi. Ngay nay c6 khoang mot
phan ba thé giéi dang song trong tinh trang cang thing
vi thi€u nudc, hodc vira phai hoic nghiém trong, véi it
nhat 19 nudc phu thudc vao ngudn cung cap ciia nude
ngoai d6i véi hon 50 phan tram mit nuée cia ho. Vao
nam 2050, ty 1é nguvi song trong hoic trén mic cing
thng vira phai vi thi€u nudc ¢ thé tang gap doi (Hop
9). Pai da s6 nhiing nguoi dé sé thudc vé nhiing nude
dang phat trién, chiu nhiing han ché vé ky thuat tai
chinh va quan 1y gay khé khin cho nhiing c6 ging uing
phé. Trong diéu kién khan hiém nudc san luong néng
nghiép sé giam stt do nguén thuy loi kho can, va tinh
trang stc khoé sé giam sit do nhiéu nguoi phai dung
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chi vi tdc dong clia né ddi véi phuc Igi tinh than, phi kinh
t& ma con vi tac dong clia nd ddi véi san xudt vé 1au dai.

Tinh bén vitng clia mdi trudng cling lién qua chat
ché véi cdng béng gilta cac thé hé. Trong khi ngudi giau
tiéu thu nhiéu cla céi hon thi ngudi nghéo cé xu hudng
dua nhiéu hon vao viéc khai thac truc ti€p cac ngudn tai
nguyén thién nhién so vdi ngudi giau. Néu ho khéng dugc
sl dung cac tai nguyén phi méi truong, - va do vay it co
kha nang thich nghi - thi ho khong con su lua chon nao
khéc ngoai viéc st dung blra bai cac tai nguyén ctiia moi
trudng.

Nguén: Pearce va Warford 1993; Watson va nhiing
nguoi khac, 1998.
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nhiing nguén nuéc khong an toan dé udng va tam ria. Tranh chap tiém tang vé quyén str dung mit nuée
gitra cac quoc gia chac chan sé tang 1én.

Su tri tré hay sup dé vé kinh té&, nhiing khting hoang méi vé sic khoe, dan so tiép tuc ting, va hang loat
van dé vé moi truong, tat ca déu de doa nhiing thanh tuu dat duoc trong nghi trinh phat trién sudt nira thé
k¥ qua, va sé tiép tuc la mot thach thic d6i véi phdt trién trong thién nién ky méi. Ngubi ta sé phai duong
dau véi nhiing van dé dé trong mot thé gidi sé rat khac véi thé giéi hom nay - mot thé giéi se tao ra hang loat
thach thic va co héi moi.

Hoép 9

Nguy co khan hiém nudc ngay mét ting

Dan sé thé gidi da tang gap doi tr nam 1940 nhung muc st dung nudc ngot lai tang gép bdn 1an. Nhing tinh toan
vé muc cao nhat clia nudc ngot cé thé sit dung cho biét khong thé ting gap bdn Ian nudc st dung clia thé gidi mét lan
nita67. Trién vong nan khan hiém nudc ngot 1a rat thuc t& vdi nhitng tac dong tiéu cuc déi véi hoa binh khu vuc, an ninh
luong thuc toan cau sy phat trién clia céc dé thj va viéc b tri clia cac nganh cdng nghiép. VAn dé tré nén nghiém trong
hon do ¢c6 su phan b rat khéng déu nhau. Nudc ngot ¢6 nhiéu nhat & nhiing nudc cong nghiép chiém mot phan ndm sé
dan thé gidi. Tuy nhién, hau hét s6 dan tang 3 ty ngudi cla thé giGi du ki€n vao nam 2025 lai thudc vé nhitng nudc dang
phat trién da khan hi€ém nudc réi.

Ty 1 ting dan s6 cham lai ¢6 1am diu van dé mét déi chit 1am gidm manh nhiing du tinh vé s6 ngudi sé phai séng
trong nhiing nudc c6 tinh trang cang thing hoic khan hiém nudc (dugc quy dinh tuong ting la cac ngudn nudc sach dudi
1.700 va 1.000 mét kh&i m&i ndm cho mét dau ngudi) vao nam 2050 - tu 3,5 ty (g&p hon mudi lan con s& nam 1990) xudng
2 ty. Nhung van dé khan hi€m nudc du kién sé tdi t& hon trudc khi nd tré nén kha hon. Hién nay chi cé 16 triéu ngudi trong
18 nudc phai chiu nan khan hiém nudc trong khi gan 270 triéu ngudi khac & 11 nudc dang G trong tinh trang cing thang
vé nudc.

Ngudi ta s& cdm thdy nhiing hau qué nghiém trong nhéat & nhiing viing kho can va niia khd c&n nhiing ving ven bién
phat trién nhanh va nhiing siéu dé thi clia thé gidi dang phat trién. D6 thi hoa sé téng khai lugng nhitng doi hdi céc thidn
giGi ting Vi ty 18 tiéu thu nudc tinh theo dau ngudi trong nhitng khu vuc dé thi cao hon. Hai muoi Iam nam trudc day khéng
dén 40% dan sé thé gidi séng trong nhitng viing dé thi; 25 nam trong tuong lai, ti s6 d6 cé thé 1&n t6i 60%. Kha ning cung
cap nudc an toan va sach cling véi diéu kién vé sinh thich hop, da cang thang nhung sé con bi thit thach nghiém trong hon
nda.

Mét két cuc quan trong, va nhitng hau qué khu vyc tham chi toan cau, 1a cé nhiéu kha néng hon trudc bung né
nhiing xung dot vé nudc, phan I6n do nhiing thic bach vé dia ly. Gan 47% dién tich d4t thé gidi, trir Nam Cuc, ndm trong
nhiing viing nuéc quéc t& thudc hai hodc nhiéu nudc. Cé 44 nudc vdi it nhat 80% téng dién tich ndm trong nhiing viing
nudc qudc té. Hién nay cé t¢i hon 300 luu vuc sdng, hd thudc vé hai hodc nhiéu nudc.

Nan thiéu nudc sé tac dong déc biét xdu dsi véi ndng nghiép vén tiéu thu 70%-80% téng luong nudc ngot sén cé
trén thé gisi. An toan luong thuc cé thé bij thiét hai I6n vi ngudn cung ting luong thuc téng trong nhitng thap nién gan day
phan Ién nho & thuy lgi da gilip tang ca dién tich canh tac va nang suét. VGi nhiing hé s8 ky thuat canh tac t6t nhat hién
nay phal tang them 17% nudc tudi méi di nudi dan sé thé gidi vao nam 2025. Nhung ndng nghiép dang phai canh tranh
vé nguén nudc sén co vai cac dé thi va dung nudc trong cong nghiép va cudc canh tranh sé tang Ién vdi thoi gian. Mac du
nhitng tién bd trong cong nghiép x( Iy nudc man cé thé dem lai mot Iua chon kha thi cho cac dé thi va khu cong nghiép gan
bién, song gid thanh con la qué cao d6i v6i ndng nghiép. Viéc ngdn ngira nhitng cudc khiing hodng nhitng tranh chap khu
vuc véi nhitng hau qua lay lan doi hdi nhitng bién phap kinh t& va thé ché& hén hgp. Su canh tranh vi nguén nuéc sé ngay
cang tang chi ré nhiing cai lgi clia viéc x( ly va danh gia nudc nhu moét hang hoa mang tinh kinh t€. Va vi tri dia ly cla
nhiing luu vuc séng ngdi ddi hdi c6 gang dat tdi nhitng su dan x&p hop tac véi nhau. Trong pham vi tirng nudc va trong
quan hé gilta cac nudc véi nhau viéc phan phdi va st dung nuéc trong khudn khé phap luat va chinh sach dugc hoach
dinh ré rang cung véi viéc hop tac phat trién ha tAng co sé, nham chira va phan phdi nuéc, cé thé tranh dugc nhitng su bat
cap vé kinh t& gén lién véi nhitng gidi phap mang tinh tu cdp tu tic. Diéu quan trong hon 1a chi ¢é nhiing chién lugc bao
quét nhitng luu vuc chitc khdng phai nhitng gidi phap trong pham vi quéc gia, mdi cé thé duy tri dugc va cé Igi cho da s6
nhan dan cac vung ven séng.
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M6t thé gisi dang thay doi

Diéu duy nhat c6 thé néi mot cdch chic chin vé tuong lai 1a né sé khdc véi hién tai. Bat ci mot danh
muc nao liét ké nhimg thay doi dang ké nhat ma thé gidi sé trai qua trong may thap nién sip téi, sé it nhiéu
mang tinh vo dodn. Tuy nhién mét danh muc nhu thé sé c¢6 thé bao gom nhiing kha nang sau day.

Sy mo rong dan chi. Ty 1é nhiing nude duoc coi la dan cht da ting gap hon hai l1an tir ndm 1974. Trong
mot su chuyén hudéng toan cau nguoi dan dang doi ¢ tiéng néi nhiéu hon vé cdch thic diéu hanh caa chinh
pht cia minh. Ngoai ra, nhiing doi hoi phi tap trung hod quyén luc hon nita lai thuong di theo nhiing chiéu
hudéng dan chu.

Do thi hod. Nong nghiép chiém t§ phan san xuat 16n hon & nhiing nuéc c6 thu nhap thap so véi nhiing
nén kinh té& c6 thu nhap cao. Vi du viing chau Phi Nam Xahara, néng nghiép hién nay chi chiém mot phan tu
GDP - khong khac may so véi ty 16 GDP ctia nong nghiép My va dau thé ky XX. Tuy nhién c6 hai dic diém cta
su phdt trién kinh t& cung tdc dong vao viéc khuyén khich lan séng di cu tir néng thén ra thanh thi ning suat
lao déng nong nghiép ting (chi cAn s6 nong dan it hon d€ san xuit ra nhiéu luong thuc hon), va nhiing co hoi
kinh t& tang trong khu vuc cong nghiép san xuat va khu vuc dich vu. Du tinh dan s6 d6 thi thé giéi sé tang
thém khoang 1,5 t§ nguoi trong 20 nam t6i, va trong nhiing nudéc dang phdt trién, ty 1é s6 dan séng o nhing
khu db thi sé ting tir mot nira 1én hai phan ba vao nam 2025. Su ting truong nay sé tdc dong mot cach dang
ké 1én tinh hinh chinh tri ca cdc do thi va lam cho su doi hoi phai ¢6 chinh sdch dung din & caAp thanh phd tro
nén quan trong hon hién nay.

Nhagng stéc ép ctia vin dé dan s6. Dan s6 thé gi6i chic sé ting thém it nhat 4 t§ nguoi vao nam 2050 - mot
s6 khong 16 can duoc nudi an, duoc cAp nha & va duoc thu hiit vao luc luong lao dong. Cau triic tudi caa dan sd
ciing sé thay d6i vi ty 1é sinh giam va tudi tho tang. Budc qua do sé dién ra dic biét nhanh trong thé giéi cong
nghiép, noi ma 30 ndm nita, cd bon nguoi thi ¢6 mot nguvi trén tudi 65 - so véi mot trong bay nguoi hién
nay68. Su thay doi dé s anh huong manh mé dén nhiing luéng di chuyén tai chinh toan cau vi mét s6 dong
hon nhiing nguoi vé huu sé thoéi khong tiét kiém tién va thay vao dé sé bt dau rit tai san danh dum ra tiéu.

Cudc cdch mang thong tin va cong nghé vién thong. San luong kinh t&, theo truyén thong, van duoc nhin
nhan nhuhang tiéu dung va hang hod lia mi, ca phé, somi, ho#c 6t6. Loi nhin kinh t& dé mdi nim lai tro nén
kém chinh xdc. Trong cdc nén kinh t& cong nghiép, khu vuc dich vu da chiém qud ntra tong san luong tir nhiéu
thap nién, va mot su chuyén bién tuong tu ting dich vu ciing dang dién ra ¢ cdc nuéc dang phat trién. TAm
quan trong ngay cang ting cta dich vu, c6 nghia la tri thiic - lam ra san pham thé nao, thong tin thé nao, hop
tdc véi nguoi khdc thé nao - ngay cang tro nén quan trong, lam mo di co so ngudn loi thién nhién. Diéu dé c6
nghia la dau tu vao vén con nguoi, gdm ca y té va gido duc, c6 thé tro nén cap bach hon dau tu vao von vat
chat. Diéu d6 ngu ¥ rang san pham kinh t& tré nén ngay cang “lo 1tng trén may” vi nhiéu dich vu va thong tin
¢6 thé chuyén tai trén duong day dién thoai, hay trén cdp quang, hay tham chi trén phd 4m thanh ting thém
nhiing kha nang lua chon dé xac dinh dia diém san xuat. Cong nghé thong tin duoc cai thién - va nhiing cai
thién khong ngung - ¢6 hiéu qua cia cdc phuong tién van chuyén qudc té ciing da l1am tang lén nhanh chéng
thuong mai thé gi¢i va nhiing luong di chuyén tai chinh®.

Nhing de doa doi véi moi truong. Mot s6 van dé moi truong sé tro thanh nhimg de doa ddng ké doi véi
su phat trién bén viing, néu ching khong duoc giai quyét. Su thay d6i khi hau do néng do tap trung trong khi
quyén nhiing khi thai gay hiéu ung nha kinh va ti 1é ngay cang téng ctia sy huy diét nhiing loai sinh vat trén
toan c4u la hai trong s6 nhiing de doa c4p bach nhat, song nhiing nguy co khéc ciing doi hoi phai duoc chi y,
dé 1a bénh dich, su khan hiém nuéc va subac mau cta dat.

Bdo cao nay chung minh rang nhlrng thay d6 ma thé giéi da va dang tral qua sé lam tang rat nhiéu tam
quan trong cua nhiing thé ché toan ciu va dia phuong (hay 12 cap siéu qudc gia va cdp dudi quoc gia). Trong
nhiéu truong hop, v1ec doi pho v6i nhiing thay doi kinh t&, xa hoi va moéi truong sé doi hoi suhop tac quoc té&
dat dudi nhiing co cau thé ché duoc ting cuong, hoic hoan toan méi. Pong thoi, cac chinh pht sé ngay cang
phi tap trung hod, chuyén giao quyén luc ngay cang lén cho cac nha cAm quyén thanh phé hoic khu vue.
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Trong khi cdc nha cAm quyén trung uong van tiép tuc déng vai tro quan trong trong viéc phoi hop va thuc thi
nhiing két qua hop tdc, thi nhiing quyét dinh tdc dong vao doi séng nhan dan sé ngay cang duoc thong qua &
cap qudc té va cap dia phuong.

Chiéu huéng chuyén sang mot thé gidi toan cdu hod va dia phuong hod véi nhiéu tdc nhan va tiéng néi
quan trong hon tham gia tir bén trén va bén dudi chinh phtt quéc gia dem lai nhiéu co hoi méi cho phdt trién
va nhiing théch thic méi cho chinh phi. Viéc ndm bit nhiing co hdi va ddp ung nhiing théch thic doi hdi phai
x4y dung nhing thé ché ¢ thé gitp dinh hinh va huéng nhiing thé luc cia su thay d6i vao viéc phuc vu tét
nhat su nghiép phdt trién bén ving.

b S

Tu duy phdt trién da trai qua mét con duong quanh co hon 50 nam qua. Vao nhiing thoi diém khdc
nhau, né6 da nhan manh dén nhiimg that bai va nhiing thanh céng cta thi truong, d€ cdc chinh pha nhu la
nhiing nguoi can thiép tich cuc hodc nhiing nguvi thuc thi mét cach bi dong, dén su mo cira cho thuong mai,
tiét kiém va ddu tu gido duc, 6n dinh tai chinh, phé bién tri thic, 6n dinh kinh t& vi mé, va con nhiéu hon
nita. Danh muc nhiing chinh sach duoc chap nhan la phu hop véi phét trién bén viing bay gio lai dai hon so
v6i tham chi cdch day 10 nam, va mot s6 diém ma nguoi ta nhan manh da thay déi. Lam phét vAn con 1a mot
méi lo, nhung ¢6 it bing ching dé chi ra ring nhiing ty 16 lam phdt vira phai lai c6 tdc dong tiéu cuc ddng ké
doi véi tang truong. Mat khdc, nguoi ta ngay cang thira nhan tAm quan trong cta cdc thé ché tai chinh
manh, va trén linh vuc diéu tiét thi trong tam da chuyén tir chinh sdch phi diéu tiét sang nhiém vu xay dung
mot co cau td chuc diéu tiét c6 hiéu qua.

co cdu chinh tri clia cdc nuée dang phat trién Cdc nha lam chinh sdch sé phai quan 1y tién trinh phan
chia lai cdc quyén han va nghia vu cho cdc cdp chinh quyén khdc nhau. Kinh nghiém ctia Braxin véi viéc phi
tap trung hod, - mot viéc da dan dén mot loat cudc khiing hoang tai chinh lién chinh pht, - néi 1én khé khan
trong viéc diéu hanh cdc hoat dong phi tap trung hod tai chinh trong mot thoi ky qud do dan chu va kinh té.
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CHUONG 1

THE GIG1 POI THAY

Cédc nha hoach dinh chinh sédch trong thé ky XXI sé thay minh dang theo dudi nhiing muc tiéu phat trién
trong mot canh quan da bién déi vé kinh t&, chinh tri va xa hoi. Hai thé luc chii yéu sé dinh hinh thé giéi trong
d6 chinh sdch phat trién sé duoc xdc dinh va thuc thi toan cdu hod (cdc nude tiép tuc hoa nhép vao thé giéi) va
dia phuong hod (khat vong quyén tu cht va duoc chuyén giao quyén luc).

Cudi thé k¥ XX, toan cAu hod da ching minh ring nhiing quyét dinh vé kinh t&, di duoc dua ra dau trén
thé gidi nay, ciing déu phai tinh dén nhiéing nhan t6 quéc té. Trong khi su chuyén dich hang hod, dich vu, ¥
tudng va von qua cdc bién giéi quic gia chdng phai 12 méi la thi su gia ting téc do ciia né trong thap nién vira
qua lai ddnh ddu mét thay doi dot bién vé chat so véi qud khi'. Thé gidi khéng con 1a mot tap hop nhiimg nude
ldng giéng tuong doi tu tri khi dinh liu vé6i nhau & ngoai bién (vi du bang thuong mai) va né chung mién dich
v6i nhiing bién c6 xay ra trong cac nudc lang giéng khac. Thong tin va y tuong ¢6 thé thu luom duoc o moi noi
trén thé gi6i khi chi cAn 4n mot nut dién. Trat tu kinh t& quoc t&€ dang chuyén thanh mot hé théng théng nhat
cao va gén b6 véi nhau qua mang ludi dién t&. Cdc lién hé gitra ching véi nhau chét cheé téi mic mot nguvi ban
le 6 mdt nude c6 thé miéu ta nhiing san phadm ma nguoi tiéu dung nuée minh ua thich cho cdc nha san xuat o
nhiéu nudéc khdc, va thé la khoi dong ngay tién trinh luc tim nhiing mau méa va san xuat. Cdc thi truong tai
chinh dan xen véi nhau chat ché dén mic cac 1ai suat cho vay va gid chung khodn ciing rang budc véi nhau va
luong von tu nhan luan chuyén trén thi truong tai chinh Ién hon tai nguyén cia nhiéu nude.

Dong thoi, toan cAu hod day cdc nudc lai gdn nhau, cac thé luc dia phuong hod lai lam dao 1on cdn can
quyén luc trong ndi bo cdc nude d6. Poi hoi vé quyén tu quyét cé thé dién ra dudi nhiéu hinh thic, ké ca su
thay déi nén cai tri doc dodn hosic mot dang bang mot ché d6 da dang, quyén tu tri 16n hon cta cdc don vi
chinh tri dudi caAp quéc gia, va su tham gia cta cdc nhém cong déng va cdc t6 chic phi chinh phat (NGOS) vao
quyén quan ly. Ngay ca khi cdc cong ty tunhén tu cing c6 lai dé tang luc don bay trén thi truong toan cau, thi
nhiéu nudc lai chuyén theo huéng nguoc lai, lam ran nit va thach thic bé mdy duong quyén va mo mam tim
nhiing co ché phdi hop cdc hoat dong bén trong ctia ho.

Thoat nhin, tuong chiing toan cau hod va dia phuong hod giong nhu hai thé luc d6i trong, song trén thuc
t& ching c6 cing mot ngudn goc va ting cubng siic manh cho nhau. Vi du, van nhiing tién bo cia cong nghé
thong tin va truyén thong déng vai tro quan trong trong subanh truéng cta cac thé luc kinh té toan cau gidp
cdc nhém dia phuong vuot qua cdc nha cAm quyén trung uong di tim ngudn thong tin, co hoi xuat dau 16 dién
va tham chi ¢6 nguon tai tro. Hop stc lai, cac dp luc toan cau va dia phuong dang cdch mang hod nhiing hinh
thuc truyén théng cta chinh quyén tap trung hod va 1a thay d6i sau sic tu duy phdt trién.

Kinh t& hoc vé phdt trién, ra doi sau chién tranh Thé giéi thu hai, da hinh thanh trong thoi k¥ cdc nha
nuéc manh va tu tri con déng vai tro nhiing nguoi chti yéu lam ra quyét dinh. Nhung quyén tu tri d6 dan dan
da bi x6i mon. Vi du, cdc thi truong da phdt trién tiém nang khong ché cac nha nudc, trung phat cdc sai lam
ctia ho va vach tran tro lira bip ctia ho. Toan cau hod da han ché kha néng ctia nhiéu chinh phu trung uong,
tang thu nhap bang cdch ting thué ddnh vao cdc cong ty lic nay dang lua chon chuyén mot phan hoic toan bo
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hoat dong kinh t& ciia ho sang nhiing nudc c6 thué suat thap. Khi cdc chinh pht trung wong budc phai di tim
cdc ngudn thu nhap khdc thi cdc cong déng khu vuc va d6 thi da chung sic cung nhau khéng dinh nhing loi
ich cia minh lam dp luc manh hon d6i véi cdc hinh thic cai tri truyén thong. Két qua Ia hinh thanh nén
nhiing 16i tu duy méi d€ tim ra cdch quan 1y cdc nén kinh té& thé giéi va di kem véi né la su can thiét tao ra
nhiing thé ché méi dé thuc hién cach quan ly d6. Nhiing thé ché d6 sé phai dap ing nhiing nhu ciu trén ba
cdp: siéu quoc gia, quoc gia va dia phuong.

O cép siéu quéc gia, mot 6 thé ché nhim dinh hinh va xody vao cdc thé luc toan cAu hod hién dai ¢6 TS
chic thuong mai thé giéi, Hiép dinh Basle va Nghi dinh thu Montreal diéu tiét ba ngan tuong ung la thuong
mai, hé théng ngan hang, va xr 1y cdc khi thai chia cdc tac nhan hod hoc pha hoai tang 6dén, la dai dién cho
cdc thé ché ma thé gidi cAn c6 trong thé ky XXI. Nhiing su kién xay ra trong hai thap nién 1980 va 1990 da chi
o rang cdc thé ché hién hanh con qué it dé ¢6 thé ddp ung nhimg van dé kinh t& va mdi truong trong tuong
lai: cAn phai c6 thém nhiéu thé ché nira. Nhiing tham hoa kinh t& nhu cuéc khiing hoang no nude ngoai & khu
vue My Latinh trong nhiing ndm 1980 va su sup d6 clia cdc nén kinh t& Dong A cudi thap nién 1990 c6 thé s&
ti6p tuc, ma 6 1e con toi té hon nhiéu. Va trong khi cdc nude bit dau hudong ing nhiimg van dé méi truong
quan trong nhu thay déi khi hau va bao tén da dang sinh hoc thi d6 chi la nhiing hanh déng d4u tién trong
nhiéu hanh dong can trién khai dé bao vé nhing cdi chung toan cdu (xem Chuong 4). Tinh trang thiéu su
nhat tri vé nhiéu van dé mau chot va nhiing khé khén ¢ hitu trong nhiing cudc thuong luong kéo dai dang
can tro con duong di téi xay dung nhing thé ché quéc té cé ¥ nghia.

O c&p quéc gia, nhidu nuée dang nghién ciu xem nhing chinh sdch nao dang hoat dong t6t va cAn phai
tranh nhiing chinh sdch nao ¢6 hai cho su 6n dinh ctia nén kinh té& vi mé. Nhiéu nudc cong nghiép dang nghién
cdu nhiing nguy co vé chu ky hung thinh - suy thodi ctia chli nghia tu ban, bt dau tir cudc Pai suy thodi, va
da trién khai hang loat chinh sdch va thé ché qudc gia. Nhing chinh sach dé tim cdch giam b6t nhiimg bién
dong kinh té&, thong qua nhing hoat dong kinh t& vi mé chéng khung hoang chu ky, nhdm gidm thiéu nhing
bién dong tiém tang cia cdc ludng von; diéu tiét cung cach lam & an ctia cdc tdc nhan tu doanh; bao vé cdc nha
ddu tu, ngubi g tién va nguoi tiéu dung phadt hién théng tin can thiét d€ danh gia ding nhiing rai ro va ra
nhiing quyét dinh khon ngoan ciing nhu cung cap bao hiém xa hoéi d€ vuot ra khoi nhiing cudc khiing hoang
tam thoi. Nhiing thé ché dé da tro thanh nhiing bé phan khong thé tdach roi ciia hé thong tu ban chu nghia
trong nhiing nudc cong nghiép, dua ra nhiing du bdo va thay déi vé co ban quyén dua ra quyét dinh cta bod
phan kinh t& tunhan. Vi cdc nén kinh t& dang phat trién ngay cang chuyén theo nén kinh t& toan cAu méi nén
ching phai xay dung nhiing thé ché tuong tu ngay trong nudéc minh. Chéc chin cdc nén kinh t& nay se thay
mot s6 chinh sach dem lai cho chiing nhiing cdi loi dic biét. Mot méi truong kinh t& vi mé 6n dinh, mot khu
vue dich vu kinh doanh néi dia tu do hod, va mét khung phdp 1y dam bao su cong khai va bao vé quyén cta cac
nha dau tu, dé 1a nhiing cdi loi. Nguoc lai, nhiing yéu kém ctia cdc chinh sach tai chinh va cdc 1é théi kinh
doanh Ia mAm moéng cta tham hoat - mot bai hoc dau x6t it ra tir nhiing cudéc khiing hoang ngan hang va
tién té cuoi thé ky XX.

O cap dusdi cdp quéc gia, dia phuong hod da din dén viec chuyén giao nhimg quyén luc chinh tri, tai
chinh va hanh chinh tir cac chinh phu trung wong xudng cdc nha cam quyén dia phuong. Nhung nhiing cudc
dan xép nhidm duy tri nhitng méi quan hé kha thi gitra cdc cap chinh quyén da khong theo kip téc d6 phi tap
trung hod. Theo 1y tuong, thi phi tip trung hod dua trén nhimg thé ché c¢6 hiéu luc dam bao nhing tha tuc bau
clr cung cap viéc tiét 16 thong tin, dam bao su tin cdy o cAp dia phuong va hoach dinh mét hé théng cung cap
nguén tai chinh va trao trach nhiém cho cac nha cAm quyén dudi cap quoc gia. Song su chuyén giao quyén luc
va cdc chic ning ciia chinh quyén trung uong thuong dién ra theo nhip do do chinh trung uwong dé ra (khéng
chi theo phuong cham vira hoc vira lam ma ca phuong cham chiu nga chiu dau). Chéng ¢6 mé hinh nao thuc
su 12 t6t cho phi tap trung hod. Sumat 6n dinh kinh t& vi mé gan day néi lén mot phan do nhiing cang thing
gitta chinh phu trung uwong va nhiing chu thé o dudi caAp quéc gia (méc di hai truong hop rat khdc nhau) o
Braxin va Nga da ching minh nhiing quan hé hai hoa giita cdc nha cAm quyén trung uwong va cdc nha cam
quyén dia phuong c6 tAm quan trong dén thé nao doi véi viéc xay dung va duy tri su tin cy cua thi truong.
Cédc chinh quyén & moi cap da bt dau hiéu ro tAm quan trong cta nhiing qué trinh hop 1y va nhiing phuong
thic duoc nhat tri, c6 su tham gia dong dao va bao quat rong rai ciia khu vue nha nude khi ra quyét dinh va
c4p kinh phi.
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Chuong nay chuén bi béi canh cho nhiing chuong sau bang cdch xdc dinh déic diém cta nhing thé luc cia
toan cau hod va dia phuong hod. N6 nghién ciu nhiing van dé nhu thuong mai, nhiing luéng di chuyén vén va
nhiing tdc d6ng ctia phat trién d6 thi. N6 xem xét cac thay d6i thé ché can thiét d€ duy tri phat trién bén viing,
dit co so cho viéc xem xét chi tiét hon trong cdc chuong sau ctia bdo cdo nay.

Thuong mai quéc té

Nhiing luong thuong mai quéc t&é thAm nhap vao hoat dong ctia cdc nén kinh t& dang phat trién, tac dong vao
toan bd cau tric kinh t& néi chung va viéc phan phéi thu nhép, cdc thong 1é tuyén dung nguoi lam, va dac biét
12 viéc ting nang suit lao dong?. Trong nhiing nidm 1990, khéi luong giao dich hang hod va dich vu da ting
g4p hai l4n so véi muc tang GDP toan cAu va ti phan clia cdc nude dang phat trién da tang tir 23 1én 29 phan
tram. Nhiing con s6 tong hop d6 khong phan anh duoc nhiing thay d6 quan trong vé cdu trdc trong 10 ndm
qua da tao ra nhiing co hoi ting truong méi cho cdc nén kinh té& dang phat trién. Chuong 2 di sau nghién ciu
nhing thach thuc va nhimg co héi do.

Nhiing thay déi vé cdu trd ciia nén thuong mai da tao ra mot khuén mau méi vé trao d6i quéc té cac hang
hod, dich vu va y tuong. Buén ban nhiing cdu kién Ia mot phan ciia khuén mau méi d6. “Gia cong” cdc cau kién
d6 & nude ngoai ngay cang tro thanh théng 16 1am #n nhiimg, va viée sir dung mang Internet chic chin sé cang
mé rong tién trinh d6, khuyén khich cdc nha san xuit méi trén khip thé giéi dang phét trién hoa vao mang.
Khé ¢6 con s6 chinh xdc, nhung vao ddu nhiing ndm 1990 c¢6 khoang mot phan ba tong luong hang ché tao
buén ban (khoang 800 triéu déla) 1a cau kién. Kiéu thuong mai nay da sinh ra mét mang ludi san xuat toan
cau khéng ngimg mo rong n6i lién nhiing chi nhdnh trong noéi bd cdc cong ty xuyén quoc gia véi cdc nha thiét
ké, san xuit va phan phéi cau kién khong c6 lién quan gi véi nhau. Nhiing mang luéi nay gip cdc cong ty tiép
can véi nhimg thi truong méi, thiét 1ap nhiig quan hé thuong mai méi va lam dé dang viéc chuyén giao cong

Biéu dé 1.1

Xuat khau dich vu thuong mai da ting vot & nhiéu ving ttr 1990

Tiing binh quin cia kim ngach xust khiu céc dich vu budn ban, 1990-1937
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Nguén: WTP. Annual Report, nhiéu ndm
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nghé. Nhiing tién bo trong cong nghé thong tin gidp cdc céng ty o cdc nude dang phat trién hoi nhap vao
nhiing mang luéi san xuat toan cau. Vi du céng ty General Electric dua nhiing thoéng tin vé nhiing yéu cau
mua nhiing cdu kién vao mang Intemet, thé Ia cdc cong ty tir khap noi trén trai dat xin duoc cung cap nhiing
cdu kién dé.

Téc do tang truong manh mé cia thuong mai dich vu, va gan day hon cia thuong mai dién t ciing la
mot phan caa khuén mau thuong mai méi. Xuat khau dich vu thuong mai da va dang téng trén moi chau luc
(dac biét o chau A) sust thap nién 1990 (Biéu do 1.1). Su thay ddi nay c6 mot ¥ nghia dic biét vi dich vu van
thuong duoc stir dung trong viéc san xuat hang hod va san xuit ca nhiing dich vu khdc. Su ting cuong canh
tranh quéc té c6 nghia la giam gid ban va cai thién chat luong, do d6 lam téng sic canh tranh cia nhiing nén
cong nghiép dang di xudng. Ca cdc nén kinh t& cong nghiép va cac nén kinh t& dang phat trién déu c6 loi nho
mo ctra thi truong ctia minh. Cdc nude dang phat trién sé thu duoc loi 16n do viéc ha thap hang rao thué quan
doi véi cdc san phdm néng nghiép va cdc dich vu str dung nhiéu lao dong ctia nganh xay dung va nganh hang
hai®. Xét vé lau dai, kinh doanh dién ti sé tro thanh mét khu vuc réng 16n, & d6 nhiing co hdi mé rong thuong
mai doi hoi mot khung luat 1é cling phai mo rong?.

Ddp ung da ting truomg manh mé dé ctia cdc luéng thuong mai dang la cam két ngay cang tang cta céc
nén kinh t& dang phdt trién d6i véi viéc tu do hod cdc thé ché thuong mai ciia minh. Quyét tam ctia ho da thé
hién dudi nhiéu hinh thic tham gia T6 chic thuong mai thé giéi (110 trong s6 152 nudc dang phat trién la
thanh vién trong ndm 1999 tham gia cdc hiép dinh thuong mai khu vuc va tién hanh nhiing cai cach don
phuong (Biéu d6 1.2)°. Nhung su thuic d4y cai cdch thuong mai dang gip phai sic chéng doi ngay cang ting
dic biét 1a trong nhiing nén kinh t& cong nghiép noi su diéu chinh dé ddp uing véi dp luc cia canh tranh trén
thi truong qudc t& c6 thé 1a mot qud trinh dau dén. Thanh cong cia cai cdch thuong mai doi hoi phai phan bo
lai cdc ngudn tai nguyén gitta cdc nhém kinh t&, va su diéu chinh d6 c6 thé phai tra gid dit d6i véi mot s6
nhém. Ngay cang ¢6 nhiéu cédc chinh pht thira nhan ring thanh cong cta cai cach thuong mai doi hdi nhing
thé ché cta thi truong lao dong phai mém deo, diém nay duoc trinh bay trong chuong 2. Nhiing cong ty canh
tranh vé nhap khau ciing dang chéng lai viéc ddy manh cai cdch thuong mai bang cdch st dung céc dao luat
chong pha gid dé dao nguoc nhitng thanh tuu vé tiép cin thi truong ma cdc cudc cai cdch trude da gianh duoc.
it nhat da c6 29 nudce van dung cdc dao luat d6 nam 1997 va nhiéu nuée khdc da ghi nhan ching.

Mic du thap nién 1990 da ching kién nhiing tién bo day 4n tuong trong viéc tu do hod cdc thé ché
thuong mai, song duy tri duoc da tién dé trong 25 nim se khé khin hon. Vong dam phdn Thién nién k¥ bat
dau thang 11-1999 dem dén cho cong dong qudc t& co hoi ddp ing su thdch thic d6. DPéi véi cdc nude dang phat
trién, diéu quan trong 1a phai hoi nhap hoan toan va st dung hét sy tinh thong vé k¥ thuat cé trong tay dé dat
duoc két qua tot trong cdc linh vue nhu tu do hod thuong mai néng pham va tu do hod trao d6i nhing dich vu
lién quan mat thiét nha't dén phdt trién tuong lai ctia ho. Thira nhan ring cai cdch thuong mai tao ra ca nguvi
duoc va nguoi thua (va nhiéu nguoi duoc hon 1a nguvi thua) 1a diém khoi dau thach thuce su sé la thuyét phuc
duoc ngubvi thing bét ra mét phén loi ciia ho dé dén b cho nhiing nguvi thua ¢é Anh hudng, néu khong thi
nhiing nguoi nay sé can tro tién trinh cai cach.

Nhimg ludng tai chinh quéc té

Nhiing cudc khing hoang tai chinh trong nhiing ndm 1997-1999 da lam noi bat su phu thudc 14n nhau ngay
cang tang gitta mot s6 nuéce va da khién cdc nude nay tiang cuong xem xét ky. Nhiing luéng von quoc té dua
vao cdc nudc dang phat trién, du chi la méi tap trung vao khoang hon chuc nén kinh t&, hay nhiing nén kinh
té trong diém, dang nhanh chéng tro thanh thé luc chti yéu lam cho su phat trién su diéu tiét ¢6 hiéu qua va
su tu do hod cdc thi truong tai chinh tro thanh nhiing uu tién hang dau. Nhiing ludng tai chinh ting vot trong
thap nién 1990 nho su théi thic cia nhiing nude duoc chuén bi sdn sang nhat dé tu do hod cdc giao dich dau
tu von. D cdce nude da cé 16 bude trong nam 1998 thi nhiing ludng tai chinh dé dang 14y lai da di 1én cta ho®.
Nguoi ta da khéo str dung duoc nhiing phat trién cong nghé trong nganh vi tinh va vién théng c6 kha nang
giam b6t nhitng chi phi giao dich. Ngoai ra, nguvi ta con chd ¥ ddng ké dén kha néng cac quy tubao hiém va
cdc cong cu san xuit méi c6 thé lam ting su dao déng cta cdc ludng von’. Pong thoi, su d6i méi nganh tai
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chinh cling lam duoc nhiéu trong viéc kiém ché nhiing
rii ro méi néi 1én va tao ra mét danh muc phong phu
nhiing kha nang dau tu mot xu hudéng nita khéng thé
ngan chin duoc, don gian chi vi nhiing phan thuong
tiém tang lai qua hap dan®. Piéu ddng ké hon nita la
nhiing ngudn cung cap tai chinh sé mo réng trong hai

Biéu dé 1.2

Ngay cang nhiéu cac nudc dang phat trién cam
két cai cach thuong mai

58 nurdo thanh wién GATTAWTO

thap nién tiép theo nho vao nhiing quy huu va nhimg "¢+
quy chung trong cac hoi cong nghiép (Hop 1.1). Gia tri - Migodi DECD
tai shn quy huu toan cAu ting tir 6.000 tf do landm  °  Treng OECD
1992 1én 9.700 ty d6 la nam 1997. Mac du ty 1é ting 100 -
truong cta tai san quy huu & nuée Anh va My c6 thé
giam 6 dén 7 phan trim mdi ndm trong trung han, -
nhung du tinh gid tri tai sin quy huu toan cau van dat
13.700 ty d6 la ndm 2002. Nhiing ngudn tai chinh dé e
sé xong xdo khip thé giéi dé tim 1ai suat g tién cao. al
Nhiing gia tang cia cAu déi véi tién von sé tuong xing,
néu khong phai la vuot qud, bat ké gia ting nao vé 0.
mat cung. Khoang 85% s6 dan thé giéi song o cdc nude
dang phat trién, trong d6 mot nira séng o cac do thi. a-
.5 PLX X : . ) : 1980 1990 1989
Rat nhiéu nguoi trong s6 ho (gan 1,5 ty nguoi vao nam
2000) song véi muc dudi 1 déla mot ngay (duoc nhiéu Ghi chu: S6 nudc thanh vién OECD clia ndm 1999.
nguoi coi la ranh giéi ngheo khd). Muén hién dai hod, Nguén: WTO, Annual Report, nhiéu nam.

Hop 1.1

Kinh t& hoc vi mé toan cau vé su gia nua

Su gia di clia dan cu trong cac nudc cong nghiép véi mot vai nén kinh t& cong nghiép Bong A c6 thé 1am gidm st
nghiém trong ngudn cung cdp vén qudc t& vao nam 2025. Ba nhan t& quyét dinh mét cach chinh xac sy gidm sut sé
nghiém trong dén murc nao: tac dong cla tudi gia va ti 1& phu thudc tang doi vdi tién tiét kiém clia hd dan cu, tudi nghi huu
clia ngudi lao dong va muc dai tho clia céc hé thdng bao hiém xa.

Kich ban den t6i nhat du ki&n su gidm st dang ké tién tiét kiém clia hd dan cu trong nhitng nén kinh t& cong nghiép
va mot sé nén kinh t& dang cong nghiép hoa & Dong A khi s& ngudi trén 65 tudi tiép tuc ting. N6 chi ra xu huéng ngay cang
tang nhitng ngudi vé huu & dé tudi ngoai ndm muoi, nhu nhiéu ngudi da vé huu & chau Au. N6 cling chi ra réing néu khong
dugc cai cach thi nhitng hé théng bao hiém x& hdi dua trén nguyén tic trd cho dén khi mat sé pha san, hodc it nhat ciing
phai chiu stic ép nang né.

Tudi trung binh clia dan cu Déng Béc A sé tang tir 28 tudi Ién 36 tudi trong thai gian 1995 dén 20159. Nam 1990, chi
c6 12,5% s6 dan My va 11, 8% s& dan Nhat cé tudi tho trén 65 tudi, ty 1& nay sé tang I&én 18,7% va 26,7% vao ndm 2025.
Tu khodng 1990 dén 2025 s6 ngudi gia ting nhanh sé nang ti 1& ngudi séng trén 65 tudi tr 6% l1én 13,3% & Trung Quéc
va tor 5% lén 15% G Han Qudc.

Khi cac nuéc bt dau gia di, nhitng ngudi trong dé tudi ttr 60 dén 64 con ndm trong luc lugng lao dong bdng gidm dot
ngot. Trong 35 nam tinh d&n ndm 1995, ti 1& ngudi trong dé tudi nay & lai lam viéc da gidm ti 80% xudng 55% & My tir 80%
xuéng 20% 4 ltalia, ttr 70% xubng 15% & Phép. Kich ban nay cho thdy su thi€u vén toan cu nghiém trong dan dén ai suat
cho vay tang va toc do tang trudng thuong mai va gia hang déu gidm - mét trién vong den t6i.

Kich bén thit hai, tuoi séng hon nhiéu, chi ra rang cé thé tranh duogc su gidm st tién tiét kiém. Xem xét cac hd dan
cu thady rd su gia di cé thé khong dan dén su gidm sut dot ngot viéc gui tién tiét kiém ma mét s6 cong trinh nghién ciiu rong
rai du bao. Ngay cang déng phu nit tham gia luc lugng lao dong sé bu lai phdn nao su gidm sut s6 cong nhan nam ¢ tudi.
Vi c6 nhitng chinh sach va thé ché& c6 thé thu hep (néu khdng phai 1a san béng) 16 hdng vé tién ti&t kiém trong mot s6 nudc
cbng nghiép va ngan chan dugc tinh trang thiéu tién tiét kiém trong nhiing nén kinh t& dang phat trién.

Céng cudc nghién ctru vé Nhat Ban va Dong A chiing minh nhan dinh ring s6 tién tiét kiém c6 thé gidm khi tudi gia
tang, nhung ciing chiing minh rang bét mang tién di dau tu thi cling thira bu dap cho s6 tién tiét kiém gidm'™. Hon nita khi

40



THE GIO1DOI THAY

ti 1& sinh dé gidm Nam &, & Trung va Nam My thi ti 1& ngudi séng phu thudc cling sé gidm trong thap nién sap tdi, tiét kiém
c6 thé tang va céc nudc trong viing cé thé dan dan tré thanh nudc xuat khdu vén nhu Nhat Ban''. Trén thuc t& mot vai
cong trinh nghién ctiu gan day vé Anh va My chi ré chac chan ti 1é tiét kiém sé& dat muic cao hon khi th& hé nhitng dira con
clia thdi ky kinh t& phét trién bung né tién gan dén tudi vé huu trong hai thap nién sap téi'=.

Mét s& nha x& hoi hoc tin réing tudi vé& huu sé thai khong gidm xuéng trong hai thap nién sap t6i, tham chi cé thé bat
d&u ting lén'3. N&u tinh hinh dién ra nhu vay - va ¢ nhiéu y kién chéng lai nhan dinh nay vi sy hdp dan cla nghi huu va
gia cac tro gidi tri giam thi su giam sut ti€t kiém trong cac nudc cong nghiép khong con ¢ ap luc Ién nita'. Nhung ngay
ca khi kich ban thuan lgi nay tré nén chac chan hon thi cac nudc cong nghiép va céc nudc dang phét trién cé s6 dan gia
di cling van can phai ddy manh cai cach. Nhitng hé théng bao hiém xa hoi dya trén nguyén tic trd hét céc khoan trg cap
cho ngudi lao ddng trong nhiing nudc cdng nghiép sé hét tién sau hai hodc ba thap nién nita néu cac chinh phi khéng
tang cac khodn déng gép cho quy huu, gidm céc khoén trg cap, gilt nguyén tic tdng tudi nghf huu. Tang céc khodn déng
g6p hodc gidm cac khodn trg cap déu vap phai stic chdng déi nhung khong thé tranh dugc su diéu chinh dé. Téng chi phi
trong 30 n&m t&i cho luong huu, chdm séc y t& cho ngudi gia udc tinh Ién téi 64 nghin ty dola’s. D& dap (ing phan déng gop
cho céc khoan chi dé, cac nudc cong nghiép phai tao ra mot khung thé ché nham gidm thiéu su de doa cia tinh trang tiét
kiém qud thap bang cach ddm bao ring cac chuong trinh béo hiém xa hoi dugc cap tién day di va bang cac khong khuyén
khich vé huu sém.'®

cong nghiép hod va d6 thi hod, cdc nude dang phat trién cAn nhiing nguén cung cap von khong 16. Phan 16n
nguén von d6 1a nho vao quy tiét kiém trong nude song nhiing nude dang phat trién duoc quan ly tét ¢ 1ai
vimg chic ¢6 thé trong doi su bd sung cho cdc quy tiét kiém tir nhiing ngudn tai chinh khip trdi dat'’?. Nhing
nudc dang phdt trién ciing la nhiing thi truong ting truong nhanh nhat d6i véi nhiing san pham ctia cac cong
ty da quéc gia'®. Trong qud trinh phat trién, cdc thi truong sé thu hiit nhiing khoan dau tu truc tiép ctia nudc
ngoai ngay cang 16n hon, ching sé cung cap viéc lam nghiép vu quan 1y va cong nghé ciing nhu cung cap von.
Song cdc chinh phu cdc nude dang phat trién phai thi hanh nhiing bién phdp dé thu hit von dau tu vi né
khong tu dong tim dén cdc nude d6. Nam 1996, cdc nha dau tu chi dua c6 mot phan tu von ctia ho vao thé giéi
dang phdt trién’.

Toan cau hod cdc thi truong tai chinh tdc dong vao phdt trién vi tai chinh déng vai tro quan trong biét
chimg nao trong tang truong kinh t& va cong nghiép hoa?’. Toan cau hod tai chinh tdc dong va ting truong
theo hai cdch: tdng ngudn cung cap von toan cau va thiic day su phat trién cdc ngudn tai chinh noi dia dé ting
cuong hiéu qua cap von tao ra nhiing cong cu tai chinh méi%' va nang cao chat luong dich vu ngan hang?. Su
canh tranh xuét phat khong chi tir cdc ngan hang khdc trong nuée, ma ca tir cdc ngadn hang nudc ngoai va co
c4u trung gian tai chinh phi ngan hang giau c¢6. Ca hai ngan hang b6 sung va trong truong hop c6 thi truong
ching khodn va cdc co quan gidm sdt khdc, gidp ting cubng k¥ luat bang cdch lién tuc ddnh gid cdc thong tin
vé danh muc tai san va két qua hoat dong?. Hon nita, kinh nghiém cho thay cdc t6 chic tai chinh nuéc ngoai
khong phdc hoa cdc hé théng ngan hang ndi dia; hiém khi cdc t6 chic d6 déng vai tro khong ché&, ma ching ¢6
xu huéng to ro su cam két dai han?.

Thanh tuu tai chinh ca cdc thi truong méi né 1én trong nhiing ndm 1990 da lam cho viéc tu do hod cdc
tai khoan von tro thanh mot lua chon hap dan doi véi cdc nude dang phat trién. Cdc thi truong to ra 6n dinh
trén quy mo lén va cé k¥ luat tét va nhiéu nude bat dau coi kién nghi vé trinh tu tu do hod (bét dau tir viéc
thiét 1ap cdc chic nang diéu tiét va viéc ciing c6 cdc thi truong ngan hang va tai chinh) khong quan trong dén
muc nhu cac cong trinh nghlen ctitu da chi ro®. Mot vai nude dang phat trién, do su thic bach cta nhung y
kién c6 trong 1u0ng & mot s6 nude cong nghiép, bat ddu néi 1ong su kiém soat nhiing luéng von vao va von ra,
va trong khi nhiéu nuéce con duy tri mot mic d6 kiém ché nao d6, thi mot s6 nude da xod bo moi sy kiém ché?
Hon nita, chinh sdch mo ctra van 1a su lua chon phé bién nhat khi su kiém ché viéc rit von ra tro nén ngay
cang khé khan va nhiing cdi loi ctia cdc luong von vao ngay cang ro rang.

Cudc khiing hoang & Pong A nam 1997 khién cho cdc nha hoach dinh chinh sdch lo s¢ viée toan cAu hod
tai chinh thém nira. Nhiéu nudc trong s6 nhiing nén kinh t&é méi néi lén thanh cong nhat dinh chiu nhiing tén
that nghiém trong do nhiing bién dong tai chinh két hop véi nhimg cude khiing hoang Pong A. Su that thi, cai
gid phai tra chua tham vao dau so véi su déi ngheo ciing nhu bat cong xa hoi tang 1én vi cdc cudc khung hoang
nay dic biét 12 & nhiing khu do thi (Biéu d6 1.4)". Cudc khiing hoang Pong A dot ngot ddy van dé trinh tu thue
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hién cdc bién phdp tu do hod 1én hang d4au cua chuong
trinh nghi su vé chinh sach. Mot s6 van dé doi hoi phai
giai quyét. Nhiimg su kiém sodt von déng vai tro gi trong
viéc giam thiéu nhimg rii ro trude nhiing thay déi tam
tinh dot ngdt ctia cdc nha dau tu ndm cdc danh muc tai
san? Liéu c¢6 nén, hodc c6 thé kiém sodt duoc nhing
luéng vén ra? Trong tinh trang s¢ luong nhiing giao
dich hang hod va dich vu qudc t& ngay cang tang lén,
phai ching sé dé dang 1an tranh nhiing su kiém soat dé.
Ciing nhu nhiing cudc khiing hoang trude, cudc khuing
hoang Pong A da lam ting sic hap dan cla dau tu von
dai han, nhung c¢6 moét diém khdc trude. Cho dén gan
day, cdc chinh phu thich di vay tién hon la tim nguon
tai chinh cta cdc chuing khodn hay tir dau tu truc tiép
cta nude ngoai, vi ho khong thich cdc nha dau tu nude
ngoai nam nhiig bé phén 1én cia nén kinh t&, va vi cdc
chti cong ty 16n trong nudce so mat quyén kiém sodt ciia
ho”. Tam tu d6 da bat ddu thay d6i vi cdc nude da phai
thira nhan riang dau tu truc tiép cia nude ngoai khong
chi dem lai von, ma con dem lai ca cong nghé, thi truong
bao tiéu va nghiép vu t6 chic?. Cdc cong trinh nghién
ciu nhiing dién bién gian day ctia con khiing hoang tai
chinh da tap trung vao su bién dong cia mot sé ludng
tai chinh tu nhan va cach thuc trong dé né gay ra mot
moi truong khong 6n dinh va gay thiét hai cho phat

Biéu dé 1.4

Gidi quyét nhiing cudc khing hoang ngan hang
c6 thé tén kém t6i 40% GDP

Chi phi
ty Ia

B0 =

il quyEt

n trdim cta GOP)

inddnéxia Maxddinia Coidivoa  Mbhicd  Séc 1884
15&2—&5 1 1997 LBNT 198891 1 1985
1983-84

Ghi chu: Chi phi gidi quyét bao gbm céc chi phi truc ti€p cla
chinh phU cling nhu cac chi phi gan nhu chi ngan sach nhu suét
trg gia da dugc IMF xac dinh.

Nguén: Caprio va Klingebiel 1999

42

Biéu dé 1.3
Nhiing khoan tién cho vay khéng thu héi dugc

c6 thé chiém t6i 50% tong sé tién ngan hang
cho vay vao dinh cao cua cuéc khing hoang
ngan hang

Ciac khoan tidn cho vay khong thu hii duge so vdi
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Nguén: Figures 6 Indonexia, Malaysia, and ThaiLand are from
official sources; figures for other countries are from Wall Street
Journal, 9 thang 12, 1998.

Bi€u d6 1.5
PAau tu truc ti€p chia nuéc ngoai khong bién ddong

nhiéu bang cac khoan cho vay cia ngan hang
thuong mai véi tdng cac luéng danh muc tai san
1992 - 1997
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Nguén: UNCTAD, World Investment Report, 1998.
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trién kinh t&. Mot cong trinh phan tich thoi ky 1992-1997 cho thay dau tu truc tiép ciia nude ngoai (do bang
hé s6 bién doi) it thay doi so véi cac khoan vay cia ngan hang thuong mai va cdc luéng danh muc tai san nuée
ngoai (Bi€u d6 1.5)

Nam 1997, cdc nude dang phdt trién nhan 80 tong luong dau tu truc tiép ciia nude ngoai, thanh tién la
1,040 nghin ty d6 la, 90% s6 tién nay la tir cdc nudce cong nghiép (Bang 1.1). Nam nude Achentina, Braxin,
Trung Qudc, Méhico va BaLan - nhan duoc mot ntra tong luong dau tu va cac nude dang phat trién®. Cdc cong
ty da quoc gia cung cdp phan lén tong luong dau tu d6. PAu tu cia ho kich thich ting truong huéng ra xuat
kh&u trong nhiing nén kinh t& ¢6 vi thé viing vang nho nhimg ngudn déi dao vé gia cong san phdm va phan
phéi tulidu san xuit?. Vi du hang Philip Electronics thué nhiéu cong nhan & Trung Qudc hon & Ha Lan. Céc
lién minh gitta cdc cong ty da quéc gia tiép tuc chAm ngoi nd cho cdc thi truong khi cdc cong ty tan dung loi thé
cua cdac nén kinh t& quy mo 1ém, san xuat hang loat va duong dau véi gid cao phai tra cho d6i méi cong nghé®.
Chuong 3 trinh bay chi tiét cdc nudc dang phat trién lam thé nao d€ cai cdch cdc thé ché va chinh sdch ctia ho
dé€ thu hit nhiéu hon nita dau tu truc tiép ctia nude ngoai.

Cudc khiing hoang Pong A con néu 1én van dé liéu su phéi hop trén tAm kinh t& vi mé va cdc hanh dong
diéu tiét c6 thé tranh hoac giam bét duoc khiing hoang va thu hep cac anh huong lay lan? Mét s6 kha néng vé
mat thé ché duoc khao sdt trong chuong 3. Su phéi hop chinh sdch chit ché hon gitta mot s6 nén kinh té& cha
ch6t ciia khu vue chau A - Thédi Binh Duong c¢6 thé gitt duge nhiing ty gid héi dodi va dao dong 1ai suét cho vay
trong nhiing giéi han hop 1y, va din dén nhiing hanh déng phéi hop sém hon dé kiém ché khiing hoang®. Su
phoi hop va mot mic do dong nhat nhat dinh ciing ¢6 thé mo rong dén linh vuc diéu tiét tai chinh. Nhing to
chic khu vuc va c6 thé ca quoc té 1e ra da c6 thé xem xét lai cdc thong 1é ngan hang quéc gia dé xdc dinh su
tuén thu ciia ho d6i véi cdc quy dinh coban vé bao hiém ngan hang caa Hiép dinh Basle. (V& nguyén tic, cdc
nudce c6 thé thong qua cdc tiéu chuin quéc gia hodc khu vuce cao hon cdc tiéu chuan ciia Hiép dinh Basle ké ca
nhiing dé nghi stta ddi nodi dung hiép dinh da duoc dua ra nam 1999)%.

Di cu qudc té

Cung v6i hang hod, dich vu va dau tu, nguoi dan dang Bé’ng 1.1 . :
vuot ra ngoai bién giéi ngay cang dong. Méi nam c6 Von dau tu truc tiép cua nudc ngoai toan thé
khoang 2 dén 8 triéu nguvi di cu, da s6 ho chi di dén  JCLCURERTS

bon nude chl yéu 1a My, Duc, Canada va Oxtraylia
theo thit tu®. Vao dau thé ky XXI hon 130 triéu nguoi

sé song bén ngoai nude chon nhau cit ron cia ho, va Khu ve S8 tién th’” tram ctia

con s6 dé da va dang tidng khoang 2% mdi nam. So i (Tidola) catong lugng vén
sanh vé s6 luong thi s6 dan di cu chi chiém 2,5% dan s6 Thé gi6i 34555 100,0
thé gi6i. Nhung ho lai chi tap trung & mot s6 khu vuc - Céc nuoc cong nghiép 23494 68,0
Bic My Tay Au, Chau Pai Duong va Trung Dong®s O Tay Au 12765 36,9
Béc My va Tay Au, s6 dan di cu tang 2,5% méi nam Béc My 857,9 248
trong khoang 1965-1990 vuot xa ti1é ting ctia dan ban Céc nudc cong nghiép khac 215,1 6.2
dia. Néu tinh ca chau Pai Duong va nhém nay thi ci Céc nubc dang phat trién 1.0437 302
13 nguoi ¢6 mot nguoi sinh ra nudc ngoai®”. Trong khi Ahentina, Braxin va Méhicd 249,2 72
cdi loi thuc ctia viéc di cur da rd rang doi véi nude nhan Cac nudc My Latinh khac 1262 37
nguoi nhap cu va ca doi véi nhiéu nuée c6 nguwi di cu, Trung Quéc (gém ca Héng Cong) 2442 7.1
thi nhimg hau qua cua su cing thdng trong quan hé Pong Nam A* 2531 73
sac toc va trén thi truong lao dong ¢ cdc khu do thi da Céc nubc chau A khac 963 28
dan dén nhtmg han ché chat cheé viéc nhap cu vao mot Chau Phi 652 19
s0 nugc. Céc nudc dang phat trién khac 94 03

Xung dot va thién tai da lam téng s6 nguoi di cur S S N
~ . s . o . <A N a. Indénéxia, Han Quéc, Malaixia, Philippin, Xingapo, Bai Loan
dén muc dang lo ngai. Nam 1975 c6 2,5 triéu nguoi it G o8 T L
vuot bién giéi quoc gia, nhung dén ndm 19?99 t(:)ng s0 Nguén: UNCTAD, World Investment, Report, 1998
da 1én t6i 23 triéu nguoi®®. Bén canh dé phai ké thém
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hon 20 triéu nguoi da di chuyén dén nhiing noi 0 méi trong nodi bé6 nude ho®. Hau qua ctia nhing viéc di
chuyén dé6 khong phai la nhat thoi, va con tdc dong ca ra ngoai pham vi nhiing nguvi di chuyén. Vi du, viéc di
chuyén 16n ctia nhiing nguvi 6 TAy Nam Apganixtan da tdac hai nghiém trong dén hinh thic canh téc ctia viing
nay*’. S6 nguoi ra di qua dong da lam cho dan s6 trong viing giam xung t6i muc khong thé duy tri duoc cau
trdic ha tang cia nén néng nghiép.

Su di cu qua bién giéi két hop véi su “chay mdu chat xdm” tir cdc nude dang phdt trién sang cdc nude cong
nghiép sé la mot trong ba thé luc chti yéu hinh thanh nén canh quan ctia thé ky XXI, véi it nhat ba ly do. Thi
nhat, di cw dang gy ra nhimg bién déi ddy kich tinh trong dién mao dan s6 ciia ca cac nude cong nghiép va cdc
nudc dang phdt trién. Thit hai, su di chuyén ctia nhiing nguvi c¢6 k¥ néng cao tir thé giéi dang phat trién tdc
dong dén ca cdc nude c6 thu nhap thap va cdc nuée tiép nhan ho. Thit ba. cdc cong dong di cu qudc t& c6 tiém
néng kinh doanh rat 16n.

Trong may thép nién sip t6i, nhiéu nudc sé chling kién nhiing thay ddi sau séic trong ty 1é ting dan s6 va
dién mao dan cu ctia ho. Cdc dan cu ban dia dang giam sut trong s6 dong cdc nude cong nghiép va cac nude
Pong Au, noi ¢6 ty 1é sinh dé thap Nhung t¥ 1é ting dan s6 van cao & chau A va ving chau Phi Nam Xahara
di cdc ty 16 d6 da bat ddu ha thap. Tinh trang thiéu dat nong nghiép va nan that nghiép & d6 thi 12 hai méi lo
quan trong va véi viéc di cu, hai méi lo d6 ¢6 thé lam nay sinh nhiing van dé doi véi cdc nén kinh t& khdc. O
Chau Phi, tai mot s6 noi & Trung Pong va Nam A, s& canh tranh gay git dé gianh viéc 1am c6 thé tao thém mot
dong co kich thich di cu. Dan s6 giam va gia nua & Chau Au, Nhat Ban, va My ciing ¢6 thé lam ting yéu cau
vé lao dong nhap cu nhu da x4 ra & Tay Au gitta nhimg nim 1950 va gitra nhiitng ndm 1970 ..

Trong mot kich ban tich cuc, nhiing cudc cai cach chinh sach & cdc nude dang phat trién, suhoi nhap sau
hon vé tai chinh va thuong mai, nhiing cudc di dan ngin han do tu do hod dich vu xay dung tao ra va nhiing
kha nang ngay cang tang trong viéc di cu dén nhiing nudc cong nghiép c6 thé gitp cdc nude c6 thu nhap thap
doi phé véi nhiing dp luc tang dan sé trong giai doan chuyén dich sy phan bé dan cu. PAu tu nude ngoai va
thuong mai cling c6 vai tro trong cdc nuéc dang phat trién, ddy manh toc do tang truong, mo rong nhimg co
hoi kiém viéc lam, do d6 giam b6t dong co di cu?2. Tuy nhién, cht nghia lac quan nay ciing can duoc kiém ché
bét, vi trén thuc t&, nhiing nguvi di cu méi 6 ki nang thap sé gip tro ngai lén khi ho gia nhap thi truong lao
dong o cdc nude cong nghiép*.

Trong nhiing kich ban khdc, kém hap din toan cau hoa cham lai thi cdc nuéc dang phat trién cé it co hoi
tiép can véi von va thi truong quéc té va viéc di cur ra ngoai bién giéi tro nén khé khan hon vi cdc nude cong
nghiép khong muén tu do hod viéc trao d6i dich vu din dén chuyén dich lao dong ngin han qua bién giéi, va
thi hanh nhiing chinh sdch han ché ddang ké viéc nhép cu. Trong khi mot s6 it nude c¢6 thu nhap thap cé thé
tng phé mot cdch kién quyét nhim giam sinh dé va thuic ddy ting trudng, bang cdch huy dong cdc ngudn tai
nguyén trong nudc va ddy manh déi mdi, thi s6 dong chéc 1a phai trai qua tinh trang bat 6n dinh 16n hon va
tang trudng thu nhap phai cham lai.

Mo'l lo thid hai 14 sudi cuctia cong nhan c6 tay nghé tir cdc nudc dang phat trién, diac biét tir Chau Phi va
Nam A. Chay méu chat xdm c6 thé tdc hai dén kha ning lam cht ky thuat nong nghiép va cong nghiép hién
dai cia mot nude dang phét trién. Thuc t&, mot s6 nude vung Chau Phi Nam Xahara, vung bién Carlbe Trung
My va Nam A da mat mot phan ba lao dong c6 tay nghé cia minh*. Nhung céng tdc nghién cidu gan day ciing
chi ra mot sé cdi loi ctia viéc di cur ra nude ngoai. Cdi loi 16n nhat 1a sé tién ma nguvi di cu g vé nude minh.
S6 tién d6 c6 thé kha I6n: m&i nadm cong nhan o nude ngoai gli vé nude ho khoang 7 ty d6 la, gap rudi tong kim
ngach vién tro phdt trién chinh thiuc®. Nhiing khoan tién gt vé d6 c6 thé dung dé gitip do nguoi than trong
gia dinh hodc c6 thé dung dé dau tu (trude hét Ia xay nha) va nhu vay sé kich thich cdc khoan chi khac.

Trong sb cdac nha dau tu hai ngoai c6 tiém ning trong mot nude thi nhitng nguvi di cu la nhiing nguoi
duoc thong tin tot nhat vé cdc tiéu chuan kinh doanh, tuyén mét nguoi lam, va phdp ché. Nude nao dp dung
nhiing bién phdp thic ddy ddu tu truc tiép cia nudc ngoai va hdi nhap véi cac mang ludi san xuat toan cau
bing cdch duy tri nhiing hang rao thué quan thap va dé du dodn, thi sé thay ring lam nhu vay la rat loi cho
minh. N&u chat luong va trinh do ky thuat hang xudt khau cia mot nuée dang phat trién tang lén thi nhimg
nguoi di cu ¢6 tay nghé cao c6 thé sé quyét dinh tro vé nude. Mot s6 nén kinh t& Péng A da duoc huong loi vé

44



THE GIO1DOI THAY

trao luu hdi cu d6.

Tuy nhién, kinh nghiém chung cho thay nhiing nguoi hbi cu khéng phai bao gio ciing lam loi cho nuéc ho.
Mot cong trinh nghién cdu ludng héi cu Thé Nhi Ky nhan xét ring nam 1988 chi ¢6 mot ntra s6 nguvi héi cu
tham gia hoat dong kinh t& tro 1ai*’. Trong s6 nay, c6 t6i 90% nguoi lao dong doc lap, va nhiéu nguvi da dung
$6 tién danh dum nudc ngoai d€ mé nhiimg xi nghiép méi. S6 rat it nguvi hoi cu ¢ bing cap gido duc tim thay
nhu cau it 6i str dung dén chuyén mon cta ho. Mic du vay cac chinh phti cia mdi nude ¢6 thé thi hanh mot s6
bién phdp dé lam ting nhing cdi loi cia ludng hoi cu. Nhiing bién phdp quan trong nhat trong sé dé la
khuyén khich nhiing nguvi di cu duy tri quan hé véi nuée nha, va cung cdp cho ho nhiing thong tin va loi
khuyén ca truéc va sau khi hoi cu.

Thi truong danh cho nhiing céng nhan c6 tay nghé cao sé tro nén hdi nhap toan cau nhiéu hon trong
nhiing thap nién téi, va viéc st dung cong nhan ky thuat ngay cang nhiéu cé thé tiép tuc c6 loi cho su tap
trung vuot qua khong gian. Nhitng cong nhéan c6 tri thuc sé vuot qua bién giégi mot cach tu do lam cho giao luu
cong nghé duoc dé dang, thic ddy su tang truomg cia cac nén cong nghiép st dung nhiéu ky thuat (nhu
Ixraen), gitip tao ra mot thi truong ki nang thuc su toan cau*. Vi phdt trién doi hoi mot luc luong lao dong c6
k¥ thuat cao nén gido duc tiéu hoc va trung hoc van thuc su quan trong. Nhiing nuéc khong c6 kha nang hoic
khéng muén tao ra mét luc luong lao dong nhurthé, khong muén ganh dua dao tao cong nhan ki thuat va xay
dung mot moi truong thuan loi cho cong nghé, sé tu tréi budc minh vao nhiing bac thap nhat caa thang thu
nhap. Muén thu hep khoang cach véi cac nude giau, nhiing nén kinh t& dang phdt trién ciing phai ban hanh
nhiing chinh sach khuyén khich dao tao cip ba tron ven va st dung c6 hiéu qua cong nhan c6 tay nghé, nhu
Han Quéc va Dai Loan (Trung qudc) da lam. Thiéu nhiing chinh sach dé thi nganh céng nghiép ché tao va
nhiing hoat dong dich vu véi gid tri gia tang cao sé khong bit ré duoc & chinh nhiing nude ¢ nhu ciu cap bach
nhat.

Khia canh thit ba ca di cu quéc té trong thé ky XXI Ia su mo rong ciia nhiing cong dong di cu 16n tir cdc
nude dang phét trién - mot ngudn khdc nita cia nhiing quan hé ching chéo trén toan cau (Hop 1.2). Nhing
cong dong di cuhoat dong nhu nhiimg kénh khong chinh thic cia nhitng luong thong tin, thu thap thong tin
thi truong, von va ky thuat. Ho c6 thé bé sung cho nhiing kénh chinh thic dua trén nhiing thiét ché thi
truong, cung cap cho nhiing nguoi di cu mot phuong tién dé giao dich trong mot bau khong khi ddng tin cay.
Theo cédch d6, ho c6 thé diéu chinh duoc nhiing léch lac vé théong tin va nhiing thiéu hut khdc ca thi truong.
Nhiing cong dong di cu thoi nay, nhu nhiing tién béi ctia ho o khu vuc Dia Trung Hai tién hanh nhiing giao
dich kinh doanh bing cdc giai quyét nhiing van dé vé gidm s&t, han ché duoc théi co hoi, xay dung duoc uy tin
va long tin trong sic toc, dua trén hoat dong mang ludi cong déng®. Vi di cu van tiép tuc dibn ra nén cdc cong
dong di cu sé con duoc mo rong, sé lién két cac khu vuc va cdc chau luc. D1 cdc chinh pht con tim cdch can tro
tién trinh d6, cac luong thong tin cong nghé va nhiing quan hé gitta nguvi véi nguvi sé van duy tri chiéu huéng
dé. Céc chinh pht & Nam A, Trung va Nam M¥, va vung Chau Phi Nam Xahara da c¢6 mot s6 ¢ géng nhd
nham khai thdc tiém nang clia cdc mang ludi hai ngoai dé ddy manh phdt trién. Su thuc ddy thanh 1ap nhing
quan hé doi tac c6 thé xuat phat tir cdc chinh quyén dia phuong, nhu & Trung Quéc, véi hoat dong ctia cac nha
cAm quyén trung uong nhim tao moi truong thuén loi cho su tuong tdc dé Nhiing tré ngai chinh d6i véi tién
trinh nay c6 lién quan dén chinh sdach mo ctra va su diéu tiét. Chimg nao cdac nén kinh té con duy tri duong 161
huéng noi, thich diéu tiét cdc hoat dong kinh doanh, thién vé cac hanh dong doc dodn, thi cdc cong dong di cur
c6 thé khong c6 kha ning chuyén vao cdc mang ludi kinh doanh gitip tang cuong thi truong va thic day phat
trién. Tuy nhién, trong nhiing thap k¥ sip t6i, nhiing nuéc c6 nhimg céng doéng di cwlén va ngay cang mo rong
rai rdc khip noi trén thé giéi sé ¢6 co hoi khai thdc dugc tiém ning phdt trién clia cdc cong dong di cu ctia ho.

Nhiimg thach thirc dbi véi méi trudng toan cau
Nhiing lo 4u vé méi truong tir 1au da tro thanh méi quan tdm qudc t€, c6 phan vi su ting dan so thé gidi.
Nhung vao cudi thé ky XX, nhiing quan tAm toan cau da tro nén cap bach hon. Hai muoi ndm qua, nhiing cudc

tranh luan vé méi truong da thay doi hoan toan vé noi dung va chat luong. Chi riéng khai luong bing ching
khoa hoc vé cac van dé moi truong da di quyén luc dé doi hoi cac chinh phii ciing nhu cong ching phai chu y.
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Hop 1.2

Mang luGi qudc té nguoi Hoa

Cong déng hai ngoai ngudi Hoa gdm hon 50 triéu ngudi, quén Iy nhitng ngudn luc khéng 16, va 1a mét luc lugng phéat
trién clia khu vyc Chau A Thai Binh Duong®. Cong déng nay, véi nhitng quan hé xa hdi va kinh doanh khéng chinh thirc
dan két véi nhau va céc hoi Hoa Kidu hai ngoai chinh thiic, 1a mot dong luc dsi véi nhiéu nén kinh t& Bong A. Cong déng
nay da khac phuc dugc nhiéu that bai thi trudng, tao lap nhiing thi trudng & nhiing noi chua cé thi trudng, va gitp céc nén
kinh t& méi ndi 1&n c6 suic canh tranh trong mét khodng thoi gian dac biét ngén. Nhitng thanh cong nay la két qud su hop
tac véi cac cong déng va cac chinh quyén dia phuong trong khu vuc. Su ndy nd dan xen clia nhitng mai lién két kinh doanh
chinh thitc va khong chinh thifc sé ton tai dai déng va tuong lai c6 16 s& han ché nhitng méi lién két chinh thtc.

Ngoai viéc san xuat, lap rap va phan phdi hang hoa qua nhiing day chuyén ché tao I6n & khu vuc Chau A Thai Binh
Duong, cong déng hai ngoai ngudi Hoa da ndm dugc quyén sé hitu tai sédn va quyén coéng dan & nhiing vung réng I6n.
Nhitng quyén céng dan la mot co ché tinh x&o dé tu bao hiém khdi i ro clia nhitng thay déi dot ngot vé diéu kién kinh t&
ché& d6 chinh tri va qua trinh diéu tiét. Sy rdi ro nay bién mat khi nhitng nén kinh t& dang phat trién trong khu vuc théng qua
nhiing quy ché& thuong mai dau tu va céc chinh sach khac dua trén nhiing luat 1& khuyén khich céc thanh vién cla cong
déng hai ngoai chuyén nhitng danh muc tai san dau tu clia ho vao dau tu truc tiép va tach khdi nhiing phuong ké tu bao
hiém.

Hién nhién su dap (ing ctia cong déng hai ngoai ngudi Hoa ddi véi nhitng quy ché dua trén nhitng luat 1& c6 thé dién
ra nhanh hon va manh hon, it nhat la trong thai gian dau, so vdi su dép ting clia nhiing cong ty da quéc gia khéng phai do
ngudi Hoa lam chi. Nhitng nha dau tu Trung Hoa c6 Igi thé so vdi cdc nha dau tu khac khong hiéu sau nhitng diéu kién
kinh t& va kinh doanh clia khu vuc. Nhung ciing c6 mét diéu cédnh béo quan trong & day. Nha cAm quyén & cap dudi quéc
gia phai tham gia va viéc tao Iap nhitng thé ché duya trén nhitng luat I& dé khuyén khich tiép tuc dau tu. Chi khi nao méi cap
quan trong cuta chinh quyén tang cudng dugc khéd ning du doan céc luat 18, va su diéu tiét clia minh thi cac nudc 6 khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong mdi thdy dugc nhiéu cai loi ma céng déng ngudi Hoa dem dén cho ho.

Trong khi d6, nhitng ngudi thudc tdc Hoa da dau tu nhitng sé tién I6n vao Chau Au va My, déc biét 1a trong nganh
cong nghiép vi tinh. Nam 1997, cac cong ty Bai Loan (Trung Qudc) dau tu vao 55 du an cong nghiép ché tao & khap Chau
Au, 44 trong 86 do thudc vé nganh vi tinh%'. Y mudn dugc tiép can vai sdn pham va qud trinh phat trién da thic ddy viéc
tang s6 lugng cac cong ty clia toc Hoa & thung Iing Silicon, Caliphornia. Bong thdi, cac cong déng di cu khac ciing ddy
manh xu huéng kinh doanh, buén ban. Céng déng di cu Nam A cé mét mang Iudi trai dai tr Dong Nam A dén Trung Déng,
Anh va B4c My, va cé tai san tir 150 d&n 300 ty dé la. Can phai dua tiém ndng dé vao st dung trong dau thé ky XXI. Va
& khap chau My, nhitng ngudi gdc Tay Ban Nha dang phat trién nhitng mang lugi tdc dong sau sac dén sy phat trién cong
nghiép va dén thuong mai.

Hon nita tién trinh toan cAu hod da din dén su thira nhén trach nhiém chung do6i véi méi truong. Pa xuat
hién nhiéu t6 chuc - quéc t&, chinh pht va phi chinh phti - quan tAm siu sic dén van dé nay. Nhiing t6 chuc
nay da khai thdc triét dé hé thong Lién hop qudc va cdc kha ning clia cong nghé thong tin dé tiép cAn nhan
dan toan thé giéi.”

Su thay d6i khi hau, ton that vé da dang sinh hoc va cdc van dé khéc lién quan dén nhiing cdi chung toan
c4au dan dan duoc thira nhan la nhimg van dé ma céng dong cdc dan toc cé tap thé giai quyét. Néu bi bo mic,
nhung van dé nay sé cang tram trong hon, khi hanh tinh tro nén dong dan hon va su qua tai vé dan sé cang
de nang l1én nguoén tai nguyén thién nhién. Nhiéu van dé trong s6 dé lién quan mat thiét dén kha niang thanh
cong cta nhiig nd luc phdt trién trong nhiing nudc ngheo, va nhan thiic ngay cang ting vé nhiing su rang
budc d6 12 mot phan ctua sy chuyén bién tiép tuc trong trién vong phat trién. Méi muoi ndm trude, cong déng
céc nuée dang phét trién con quen bd qua nhiing lo 1ing vé méi truong dé chd trong vao uu tién s6 mot caa
tang truong kinh t&, 6n dinh va giam bét déi ngheo. Trong tAm tranh ludn vé kha ning bao vé méi truong vao
dau thé ky XXI sé 1a van dé lam thé nao hoach dinh nhiing co ché dam bao phan bé ganh ning vé cai cach mot
céch cong bang ma khong gy ra su chdn nan tham gia cia bat ci nude nao ¢ kha ning gay thiét hai cho méi
truong. Théch thic nay 1a dic biét cap béch, vi cdc nén kinh t& dang phét trién déi khi phai can biang méi
quan tam vé moi truong véi khat vong phat trién kinh t& ciia nhan dan nude ho. Chuong 4 sé xem xét nhiing
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diéu kién tién quyét d€ dat téi nhimg thoa thuin quéc té ing hd kha ning bao vé méi truong. Hai linh vuc dic
biét doi hoi phoi hop cdc nd luc quoc t&. Su thay d6i khi hau va su ton that da dang sinh hoc.

Su thay doi khi hdu

Su thay d6i khi hau dang dién ra véi téc do chua tung thay, vi mot khéi luong khong 16 khi cacbénic, métan va
cdc khi gay hiéu ing nha kinh khdc dang duoc phéng hang ngay vao khi quyén (Biéu do 1.6). Nhiét d6 trai dat
tirnam 1800 da tang cham cham. Thé ky XX da tro thanh thé ky néng nhat trong 600 nam qua, va tir nhiing
nam 1860 da c6 14 ndm néng nhat trong thap nién 1980 va thap nién 1990. Nhiét do ghi duoc trong nam 1998
cao hon nhiét d6 trung binh ctia 11 ndm da ghi, ké ca sau khi da loc ra nhiing hiéu ing ctia E1 Nino®®. Nhiing
két qua theo doi ctia vé tinh hién nay xdc nhan muic ting nhiét d6 tuong ung trén thuong tang khong khi®.
Hon nita nhiét d6 muia dong ctia nudce bién phia Bic vi tuyén 450 da ting 0,5°C tir nhiimg nam 1980. K&t qua
12 s6 1an gép tang bang troéi trén bién doc cac duong hang hai o khu vuc Grand Banks da giam va nam 1999,
1an dau tién ké tir khi con tau Titanic bi ddm nam 1912, D6i tudn tra tang bing tréi quoc t& bdo cdo khong hé
¢6 mot tang bang nao & phia Nam vi tuyén 480%°. Nong d6 khi cacbénic trong khi quyén da tang tir 280 ppm
nam 1760 1én 860 ppm nam 1990, udc tinh sé tang 1én 600 ppm nim 2100. Khi d6 nhiét d6 trung binh c6 thé
tang thém khoang 2°C*. Cho dén nay, ngudn goc cia su tang khi cdcbonic ciing nhu toan muc tang
clorophluérécacbon trong khi quyén gay thiing tang 6dén la do con nguvi tao ra?’.

Gio day, nhiing thuc té trén da duoc duluan rong rai chap nhan. Nhiing thong tin khac khong duoc thau
hiéu nhu vay: trong mot thé giéi néng 1én thi nhiing bién déng ctia thoi tiét s& nghiém trong dén miic nao;
nhiing tdc dong cia thay d6i khi hau d6i véi nong nghiép va diéu kién séng sé duoc phan bd trén toan cau ra
sao; su thay déi khi hau sé dién ra nhanh dén mic nao; dan cu nhiing nuée nhu Béngladét phai chuyén di noi
khdc vi nude bién dang tran, sé duoc dén tiép o noi nao khdc??®. Nhiing diéu khong biét da khién cho nguvi ta
rat kho tién luong mét cdch chinh xdc tac déng kinh t& clia sy thay d6i khi hau. Tuy nhién tdc dong sé to 16n,
dé la diéu ma cdc nude dang phdt trién sé cam nhan duoc trude tién®.

Biéu dé 1.6
Nhiét dé dang tang do néng d6 cac khi thai gay hiéu ting nha kinh ting 1én
& D fieth cac phdin tindt Bhed g
U= =380
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Ngudn: Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC).
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Mot hiép dinh quéc t6 nham kim ham su thay déi khi hau vap phai nhiéu trd ngai. Cé su khong chic
chin vé muc do nhiing cdi loi c¢6 thé thu duoc va vé kha ning thich nghi. C6 su chéng déi lai viéc chi tién thuc
hién bién phdp kién quyét xod bo nhing xu huéng ton tai tir lau. Va nguvi ta ciing lo 14ng vé nhiing khé khin
trong viéc kiém tra su tuan thi nhiing quy dinh vé khi thai, va trong viéc lam cho nhiing quy dinh dé c6 hiéu
luc théng qua nhiing su trung phat ¢6 hiéu qua. Nhiing suy tinh vé phan chia trach nhiém ciing déng mot vai
tro. Nhiing nudc cong nghiép chiu trach nhiém téi 60% tong luong khi thai khi cdcbonic lién quan téi niang
luong, trong dé riéng My chiu trach nhiém vé 25% nam 1998. Nhung néu khéng c6 nhiing chinh sach diéu
chinh thi cdc nude dang phat trién, trong khoang 20 ndm sip t6i, sé xay ra ti 1& khi gy hiéu ing nha kinh cao
nhat, véi Trung Qudc vuot 1én trén My vao nam 2015%. Cho dén d4u thap nién 1990, méi c6 duoc bude tién
nho theo huéng mot hiép dinh bao gdom nhiing quan tAm ctia ca cdc nude dang phdt trién va cac nude cong
nghiép. Pac biét, cdc nude dang phat trién 1ap luan ring vi cdc khi thai gay hiéu ing nha kinh 1a két quéa cla
cong nghiép hod 6 nhiing nudc giau, nén nhimg nudc nay phai chiu trach nhiém vé nhiing van dé phat sinh
tir d6. Cdc nuée dang phdt trién cling phai doi mét véi cudce chién day khé khian dé xay dung kha ning diéu
ti6t nhidm ki€m sodt cdc khi thai va cdc chat gay 6 nhiém khdc ¢'. Su bé tdc nay ciing lan toa sang cdc van dé
khédc vé méi truong, nhu nhimg ¢6 gdng lam cham lai nhiing ton that déi véi da dang sinh hoc. Nhung da dat
duoc mot s6 tién bo trén mat tran quoc té doi phé véi suthay déi khi hau, véi nhan thic ngay cang tang vé su
cham tré kéo dai trong viéc ngén chin nhiing chiéu huéng da qud ro rang, nhu su tich tu nhiing khi thai gay
hiéu ing nha kinh va su nhay cam 16n hon doi véi nhiing rii ro ma né gay ra.

Da c6 hai hiép dinh quéc t6 nham gidm bét viee thai ra nhiing khi gay hiéu ing nha kinh, ky két tai Rio
nam 1992 va tai Kyoto nam 1997. Trong hiép dinh thi nhat, cdc nudc cong nghiép cam két tu nguyén giam
muc khi thai ciia ho nam 2000 xuéng biang muc nam 1990. Ban hiép dinh ndm 1997 dé ra nhiing muc tiéu
nhiéu tham vong hon va nhiing cam két c6 tinh rang budc hon (tirban hiép dinh nay ciing chua c6 nhiing bién
phdp mang tinh bit budc c¢6 hiéu qua). Cdc nude dang phét trién da chong lai viéc tham gia nhiing cam két
mang tinh rang budc, va thiéu su thoa thuan ctia ho thi nhiéu nuéce cong nghiép, nhu My, to ra mién cudng
khéng muén tu minh dp dit nhiing cam két rang budc minh. Hon nita, khéng ¢6 su bat budc thi hanh trén
toan cau mot cach thich hop (bao gom ca su gidm sdt) thi nhiing nudc c6 cau tric phdap ly manh mé hon rot
cudc lai phai chiu gdnh nang khong cong bing mét khi céc hiép dinh duoc théng qua.

Coéng udce Rio 4n dinh muic khi thai cho cdc nude tuong ing véi lich st da qua ctia ho; nhu vay nhiing nudée
da gay 6 nhiém nhiéu thi lai duoc phép tié€p tuc gay 6 nhiém thém. Déi véi cdc nude dang phat trién thi diéu
nay c6 ve bat cong: tai sao lai cho phép cdc nuée cong nghiép duoc xa khi thai, tinh theo ddu nguoi, nhiéu hon
(mac di1 tinh theo don vi GDP muc khi thai thap hon), don gian chi vi ho da lam nhu vay trong lich str.

Trong khi nhiing van dé vé cong bing nay khong duoc gidi quyét mot cdch thiét thue & Kyoto, thi ban
cong ude Kyoto lai dat duoe mot bude tién quan trong trong ¢é ging thuc hién c6 hiéu qua viéc giam bét luong
khi thai, qua viéc 4n dinh co ché phat trién sach. Co ché nay cho phép cac nude cong nghiép gilp cdc nude
dang phat trién ha thap muc khi thai cia ho, déng thoi thira nhan “cong lao” ctia cac nude céng nghiép trong
viéc ha thap luong khi thai. Chuong 4 khao sdt cdc van dé d6 va ca tién trinh c6 thé thuc hién trong viéc xay
dung thé ché tuong ung.

Bdo vé da dang sinh hoc

Bang chung vé su ton that da dang sinh hoc dang tiang 1én. Chuong trinh méi truong Lién hop quéc (UNEP)
du tinh ring ¢6 khoang 22 triéu loai dong vat ton tai vao cudi thé ky XX. Khoang 1,5 triéu da duoc miéu ta.
Khoang 7 triéu loai dong vat, hay 1a hon bén 1an s6 da duoc miéu ta, c6 nguy co tuyét ching trong khoang 30
nam téi. Trong s6 dong vat cao cap, ba phan tuloai chim trén thé giéi dang suy tan, va mot s6 nha quan sat
cho riang gan mot phan tu loai ¢6 vd ¢6 nguy co bi tiéu diét®. Trong néng nghiép, mdi nim lai thay mat di
nhiing giong cdy trong, ma mot s6 it giong cay trong dé duoc mé ta trong cdc bo suu tap cac tulidu di truyén
hoc thé giéi. Cdc giong cay hoang dai cang it duoc mo ta hon nita. Chi c6 12 trong 38 bd suu tap giong lia co
ban duoc liét ké trong danh muc ciia Hoi dong quéc té vé Tai nguyén di truyén hoc thuc vat IBPGR); sach chi
dan tuliéu di truyén hoc gom nhiéu giong cay hoang dai, va chi cé 5 b suu tap c6 thiét bi luu khod dai han®.

48



THE GIG1 D8I THAY

Nhiing nguyén nhan chii yéu gay tén that da dang sinh hoc 1a nhimg ky thuat canh tdc hién dai, nan phd
rung va s huy hoai méi truong séng 0 nhiing viing dadm lay va trén dai duong, - tat ca nhiing nguyén nhan dé
déu lién quan mat thiét dén nhiimg hoat dong phat trién. Trong s6 tit ca cdc nude trén thé gidi thi cdc nudce
dang phét trién 12 phong phu nhat vé da dang sinh hoc, mét phan boi vi nhiéu nuée ndm trong viing khi hau
nhiét déi. Suc ép bao vé da dang sinh hoc do6i véi nhiing nuée nay la rat dir doi. Chi ¢6 1/5 rimg nguyén sinh
trén trdi dat con lai trong nhiing hé sinh thdi 16n tuong d6i tu nhién hoéc & cac khu rung bién giéi. 76 quéc gia
da mat hét rumg bién gi6i va 70 rimg con lai ndm & ding ba nude - Braxin, Canada va Nga. 90% cdc loai cay
trong con lai ndm & chau Phi, chau Ava M5y Latinh®. Mic du1 ¢6 nhiing chiéu huéng ddang lo ngai d6 nhung su
thoa thuan quéc té vé bao ton da dang sinh hoc méi chi 1a bude dau. Tuy vay, Cong uée vé da dang sinh hoc va
Phuong tién méi truong toan cau la nhiing bude ddu quan trong trong qud trinh bao ton da dang sinh hoc.

Nhimg xu huéng chinh tri méi & cac nudc dang phat trién

Cung véi lan séng toan cau hod trong thuong mai tai chinh va cdc van dé moéi truong, mot thé luc toan cau
khédc dang tdi dinh hinh nhiimg nd luc phét trién & khip moi noi - d6 1a dia phuong hod. Pia phuong hod 1a da
thuc ddy viéc tang cuong su tham gia cia dan chuing vao cdc hoat dong chinh tri va nang cao tinh tu tri dia
phuong trong viéc ban hanh quyét dinh. Pong luc huéng téi tu tri dia phuong bit ngudn mot phan tir mot xu
huéng toan cau khac - d6 1a do thi hoa.

Vay nhiing yéu t6 chinh ctia bic tranh dia phuong méi la gi? Mot trong nhiing yéu t6 dé 1a su thay thé
ché& d6 doc tai hodc doc dang bang cdc hoat dong chinh tri da nguyén va gia ting su tham gia cia dan chung
thong qua cdc nhém cong dong va cac td chic phi chinh phti. Mot yéu t6 khac 1a doi hoi ngay cang ting quyén
luc va quyén tu tri thuc t& ctia cdc don vi dudi cAp quédc gia. Cac chinh quyén trung uong da ddp ung doi hoi
nay bing cdch phan quyén va trach nhiém cho cdc cap dia phuong. Céc hoat dong chinh tri da nguyén va su
tham gia rong rai cia quan ching dang nhanh chéng tro thanh dic diém cia cai quan hién dai. Ty trong cdc
nudce cé mot hinh thiic chinh phti dan cht nao d6 da ting tir 28% nam 1974 1én 61% nam 1998 (Biéu do 1.7).
Pa s6 chinh phu, ¢6 nhung cam két mang tinh tréi budc vé phap ly la ton trong cac quyén cong dan va chinh
tri ciia dan ching. Cho dén nay da c6 140 nude phé chuén Cong ude quoc té ve quyén cong dan va chinh trl va
42 nuée da ky nghi dinh thu tuy chon ctia Cong uéc, cong nhan Uy ban quyén con nguvi ctia Lién hop quéc ¢6
quyén xem xét nhiing khiéu nai cia nhiing nudc t6 cdo nhiing vu vi pham cdc quyén cta ho.

Cung v6i surtham gia ngay cang tang cia nguoi

dan trong xa hoi, s6 luong cac t6 chic dem lai tiéng
né6i cho ho ciing ngay cang nhiéu. Cdc td chic phi
chinh pht va cdc phong trao cong dan dang phat
trién, déng vai tro 16n hon bao gio hét trong viéc néi
lén nhiing nguyén vong ctia nhan dan va gay 4dp luc
budc chinh pht phai ddp lai. Su tham gia rong 16n
nay hia hen sé c6 ¥ nghia to 16n hon ca cdc cudc bau
ctr. N6 sé anh huong dén tién trinh xay dung cdc thé
ché& va cdc loai chinh sdch c6 thé c6 hiéu qua. Cung
v6i su phi tap trung hod quyén luc va chinh quyén
trung uwong it c6 kha ning ap dat cac giai phdp ctua
minh hon, nhu c4u vé cdc chinh sach theo huéng xa
héi seé tang.

Luc ddy khién su tham gia ctia nguoi dan vé
cac hoat dong chinh tri da nguyén tang 1én sé co
nghia gi doi v6i phat trién? Sé c6 thé ¢6 bon su thay
ddi. Thi nhat, cdc hoat dong chinh tri s6i néi lién
quan dén nhiéu nhém té chiic bit nguon tir cdc xa
héi quyét dodn sé giam ddng ké quy mo cdc hoat
dong tu tri ciia chinh phua. Chinh quyén trung uong

Biéu dé 1.7

Thém nhiéu nudc dang tré thanh nudc dan chu

G0 norde ddin ehi
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Nguon: Diamon 1996; Freedom House, Freedom in the World,
1998.
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sé nhap cudc va thuong luong véi xa hdi, dua ra yéu sach va dp luc tir cdc khu vuce khdc nhau, va tim kiém tinh
hop phdp béng viéc chiém dugc su chap thuan cta quan ching d6i véi cdc hoat dong cia minh. S it ¢6 co hoi
cho cdc cudc thuong luong kinh doanh gan giii, sé c¢6 nhiéu doi hoi hon vé trach nhiém giai trinh, va tiép tuc
tach xa khoi chti nghia doc doan nhu da ting xay ra nhiéu khu vuc trén thé giéi gitta nhiing nam 60 va nhiing
nam 80.

Tuy nhién, sy thay d6i nay c¢6 anh huong sau rong. Viéc ¢ nhitng hanh dong mau le vé chinh sdch cho
phi1 hop véi cdc cd soc ¢6 thé sé ngay cang khé hon. N6 luc thic ddy cac thanh phan chién luoc mang loi cho
cdc moi quan tam déc biét sé duoc xem xét k¥ cang - va khong chi tir cdc ctr tri. Cong dong kinh doanh, cong
doan va cdc thanh phan khdc ciing sé c6 chiic ning giam sit quyén luc ctia chinh quyén trung wong. Chinh
quyén Han Quéc da nhan ra sic manh clia cdc nhém nay khi ho ¢6 gdng thong qua mot bo luat lao dong méi
trong nam 1997 va tim cach cai td cdc tap doan céng nghiép 16n trong nhiing ndm 1998-1999.

Céc sukién gan day da nhan manh tam quan trong ctia canh quan chinh tri méi va nhiing khé khan ma
cdc t6 chiic tai chinh quoc t& gap phai trong khi dam phdn vé nhiing thoa thuan c6 thé gy hau qua xau doi véi
cdc tang 16p dan chuing cia mét nude, it nhat 1a trong thoi gian ngin. Cdc nghi vién Nga va Braxin da tir choi
khong tuan tha nhiing cam két quoc t&€ ma cdc téng thong cua ho da hia trong trong thoi gian dién ra cudc
khiing hoang Pong A. Phan ung cla ho da khién Bo trudng Tai chinh M¥, Robert Rubin nhan xét ring, khi
ciu mot dat nude khoi nguy co khting hoang kinh t& “van dé chinh khong phai 1a kinh t& hay tai chinh, ma la
chinh tri”. Cdc chinh pht caAn phai hoc cach tap trung su ting ho cdc chinh sach manh, dic biét khi cdc chinh
sdch d6 doi hoi su hy sinh caa cdc thé hé hién tai cho nhiing thé hé tuong lai®.

Thi hai, su mo ctta chinh tri s nhan manh dén viéc tiét 16 thong tin va su xuét hién caa cdc thuc thé
gidm sdt, quy dinh va xir Iy thong tin tu nhan vén 1a yéu t6 séng con doi véi mot nén kinh t&é nang dong. Cdc
thuc thé nay c6 thé bao gdm ca nhiing co ché tunhan dé thuc thi cdc luat cong cong, nhu nhimg luat da goi y
cho cdc nuéce thudce Lién X6 cii. Ché do doc doan c6 xu hudng tro thanh béc 16t va, trir mot so it truong hop, da
khong thanh cong trong viéc tao ra co ché c¢6 hiéu qua bé may quan liéu k¥ tri hodc chuyén tam theo dudi phat
trién. That bai nay mét phan la do cam dé cta su bao tro, su can thiép chinh tri trong hoat déng cta cdc td
chic cong cong, va chinh tri hod cong chiic 0 tat ca cdc cap. Chinh tri da nguyén va su tham gia cia cong dan
c6 thé 1a dao nguoc cdc thé luc nay, ngan ngira nhiing su1ong hanh té hai nhat ctia cdc ché d6 doc dodn. Nhung
y dinh t6t khong dam bao cho mot tién trinh nhanh, nhu tinh hinh & An D6 cho thay®”. Con phai cht xem liéu
¢6 ton tai nhiing co hdi cho cdc cai cach té chiic ¢6 thé khuyén khich nhiing s dao nguoc nay hay khéng.

Thut ba, chinh trubvng ¢6 su tham gia cia nhiéu bd phan dan ching bing viéc cho nguvi dan nhiéu tiéng
néi hon, sé ddy nhanh qud trinh phi tap trung hod & mét s6 nuée. Xu huéng nay sé thay rang & nhiing nuée lén
va nhiing nudc c6 su phan biét dan toc va ngudn goc dic tinh dia phuong ro rang. Cac khu vue d6 thi manh,
bing su dong long, ¢6 thé thic ddy su tdi phan b6 quyén luc trung wong cho céc thuc thé dia phuong, doi hodi
chinh quyén trung uong theo dudi cdc muc tiéu phat trién coban, dai han. Va trao nhiéu trach nhiém hon doi
v6i phdt trién cho chinh quyén dia phuong.

Thi tu, chinh truong cé su tham gia cia nhiéu bo phan dan ching va su di chuyén han ché ctia lao dong
qudc té c6 thé lam tang su kéu goi cdc chinh sdch giai quyét chuyén doi xa hoi®®. Cho dén khi chinh pht khu
vuc va toan cAu bat dau hop tdc tim ra cdc chinh sdch gidm rai ro do cdce cu s6c véi hau qua tiém tang lau dai,
thi cdc chinh phti quéc gia sé phai chiu trach nhiém giip do nguvi dan chéng d6 cac khé khin 16n vé kinh té.
Tinh hudng nay sé tao ra nhiéu van dé nan giai. D€ tai tro cho mang ludi phuc loi, cdc chinh pht sé phai diéu
chinh co cdu chi tiéu cong cong, c6 thé 1a cham ting trudng trong thoi gian ngian. N luc huy déng cdc ngudn
luc phu c6 thé sé gip phai su khang cu cia nhilng nguvi déng thué khéong tin vao kha ning cta chinh pht c6
thé cung cap cac dich vu, va c6 truyén thong tron thué®. Chuong 5 va 6 sé néu ra mot vai ching ci so bo vé
huy dong cdc nguén luc tai chinh va cong khé o cap dia phuong.

Vé su khdc biét gitta cdc nudc thi sao? Su bat 6n dinh vé kinh té& va xa hoi nhu & Nga va Ucraina c6 thé
lam nhut nguyén vong muén cé thay déi. Trong viing chau Phi Nam Xahara, tang 16p trung luu nho, xung dot
séc toc va lich st chinh tri quen thudc gan day da ngan can sulan rong clia thuyét da nguyén va viéc theo dudi
cdc muc tiéu phdt trién. Ap luc vé dan s6 dang de ning lén cdc nude chau Phi va Trung Déng. Trong 20 nim
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t6i, cdc nude nay sé phai giai quyét s6 luong 16n nhiing nguvi tré tudi di tim viéc. Ching han, dan s6 cla
Etiopia c6 thé sé ting gap doi, 1én t6i 120 tridu ngudi vao ndm 2030, va hién nay da ¢6 hon mot nira dan s§
Iran & d6 tudi dudi 25. D& duy tri tang truong kinh t€, cdc td chiic chinh tri va xa hoi sé can phai diéu chinh cho
phi1 hop véi nhiing thay d6i nay. Trong khi xu huéng tién téi chinh truong c6 su tham gia ctia nhiéu bo phan
dan ching dién ra manh mé trong thap ky 90, thi cdc cai cdch t6 chic, thiét yéu d6i véi su 6n dinh tuong lai,
¢6 thé se khong theo kip.

Nhimg dong luc dusi cip quéc gia méi noi

Khi thé k§ XX sip két thuc, nguvi dan & cdc don vi dudi cAp quoc gia nhu cdc tinh va thanh phé dang doi
hoi quyén tu tri va tu quan. Cdc doi hoi nay 1a mot phan cia qua trinh duoc biét téi dudi cac tén dia phuong
hod. Chung c¢6 thé xuat phat tir sw khong bing long vé6i chinh quyén trung uong, tinh hinh mién cudng tro cap
cho cdc viing khdc ctia dat nude, hodc xung dot gitra cdc sic toc. Cho dit do nguyén nhén gi thi dia phuong hod
cing tao ra su tdi phan bo quyén luc trong mot quéc gia. N6 ¢6 thé, trong mét s6 hoan canh nhat dinh (nhu cdc
nuéc Dong Nam Chau Au va Trung A), dan dén sy hinh thanh mot s6 nuée méi”. S6 luong cdc nude da tang
hon gap déi trong ba thap ky qua, tir 9 ndm 1960 1én 192 nude nam 1998. Va s6 luong cdc nude ¢6 dan s6 hon
1 triéu nguoi da ting gan gip ba, tir 15 1én 48 nude. Khi diéu chinh trong méi truong dan chi, dia phuong hod
bao gébm su thay d6i trong dia diém ra quyét dinh, co cdu va chat luong diéu hanh, va cach thuc thi cac chinh
sdch. Vily do nay, qud trinh dia phuong hod sé c6 anh huong quan trong dén tuong lai ciia phat trién.

Dia phuwong hod va phi tdap trung hod

Cdc chinh pht dép ung nhu ciu ting quyén tu tri bang viéc chia sé quyén luc va uy quyén cho cdc chinh
quyén cap dudi. Hanh dong nay ldc thi mién cudng, lic lai san sang (dic biét khi khéng da von, chinh quyén
trung uwong mudn phan chia trach nhiém chi tiéu). Nhung rd rang, xu huéng nay dang tiép dién, va ban than
cdc con s6 da néi lén diéu d6. Nam 1980, cdc cudc bau ctr quoc gia da dién ra o 12 trong s6 48 nudc 16n nhat the
glO'l va bau cu dia phuong 6 10 nuéce trong s0 nay. Pén nam 1998, 34 trong s6 48 nudc nay da thuc hién bau ctr
0 ca cap qudc gia va dia phuong. Mot ntza cdc nuée ph1 tdp trung hoa chinh tri ciing thuc hién phi tap trung
hod cdc trach nhiém chic ning coban (Bang 1.2)"'. Ching han, Ba Lan da uy quyén tréch nhiém vé gido duc
tiéu hoc va trung hoc co so, trong khi Philippin da phi tap trung hod nganh y té va giao thong cong chinh. Phi
tap trung hod thuong lam téng ddng ké ty trong dia phuong trong chi tiéu cong cong. O Méhic, ty trong nay
tang tir 11% nam 1987 1én 30% nam 1996, va Nam Phi, tir 21 1én 50%7?2. Phi tap trung hoa khong chi g1o1 han
trong nhing nudce 16n, giau co. Trung bong va Bic Phi Giodcdani, Libéng, Maréc va Tuynidi, & tat ca nhiing
noi nay déu da thuc hién bau ctr chinh quyén dia phuong. O chau Au va Trung A, hién phdp cla cdc nude
Anbani, Boxnia, Bungari, Croatia, Grudia, Hunggari, Caddcxtan, Nga, Tdtgikixtan va Ucraina... da dé cap
dén quyén va nghia vu caa chinh quyén dia phuong, mac du diéu nay khong tu déong dam bao quyén tu tri.
Cdc nuéc viung Ban tich va Cong hoa Curoguxtan da tién hanh nhiéu buée di quan trong dé cling ¢6 chinh
quyén dia phuong™. O chau Phi, 25 trong s6 38 nudc thuc hién bau ctr quéc gia trong thap ky 90 ciing da c6 céc
cude bau clr dia phuong - va bao gom ca nhiing nuéc rat nho nhu Cap Ve, Mérixo va Xoadilen... O chau My
Latinh, cdc nudc déu bau thi truong thanh phd. Trir Achentina, Braxin Célémbia va Méhico (déu 1a nhiing
lién bang 16m) cac chinh quyén dia phuong chiém téi 20% chi tiéu chinh pht trong s6 cdc nudc c6 du dir liéu™.

Su két thiic clia chién tranh lanh 12 nhén t8 co ban trong lan séng phi tap trung hod gan day. Tai Lién
bang X6 viét trude day, viéc giai thé dang doc quyén vé quyén luc chinh tri quoc gia da din téi viée cdc chinh
quyén dia phuong ddy manh nhu cau ting quyén luc dia phuong. Tai cdc nuée Pong Au su sup d6 cta chu
nghia cong san da xod bo vién tro quan su tir bén ngoai, 1a chd dua cho cdc chinh pht khéng duoc wa chudng.
Chinh quyén dia phuong duoc khéi phuc lai - ca trong phan ung d6i véi co ché chinh sdch tap trung hod bit
budc trude day 14n trong luc luong bao vé chong su quay trolai ciia chti nghia doc dodn. Nguy coxung dot quoc
t&'16m da giam, cong véi su mo ctra thuong mai ngay cang ting da khién loi thé tro thanh moét phan ciia mot
lién bang 16n mat di tinh hap din d6i véi cdc nén kinh t& nho™.
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Su két thic ctia chién tranh lanh d& c6 nhiing
anh huong, kém truc tiép, nhung ¢iing khong kém quan
trong d6i véi cac khu vue khdac. O My Latinh, nguy co
bao luc cdnh ta giam (nén tang co ban tiép quan chinh
tri) da d\éng gép vao su cdo chung cia co ché doc doan Chiphi
trong hau hét khu vuc (6 Pé ru, 1a noi bao luc canh ta L AR
khong giam, hau hét cdc quyét dinh chi tiéu van do tap trung hoa chinh tri _ chinh tri va chirc nang
tong thong thuc hién.) O chau Phi va mét phan Dong  Bangladét Achentina
A (Han Qudc va Philippin), ca My va Nga da cham dut
viéc ting ho cho chinh quyén doc doan. Tai mét s6 nuée

Bang 1.2

Phi tap trung hoa chinh tri va chuc nang trong
cac nén dan chu Ié6n nam 1997

Phitap trung hoa

Cong hoa Hoi gido Iran ~ Braxin

chau Phi, hd tro tir bén ngoai giam cuing véi su sup do Kénia Colombia

kinh t& ndi dia da lam suy yéu kha nang ctia chinh  Han Quéc Etiopia

quyén doc dodn str dung chi phi cong cong dé duy trisu  parée Mehico

ung ho cho mot s6 nhém loi ich chinh. Nhém théong tri . o

da budc phai nhuong mot phan quyén luc, mac du ho Neépan Philippin

thuong chi nhuong vira di dé cho phép minh van duy  Nigiéria BaLan

tri quyén binh™ Pakixtan® Lién Bang Nga
Téc d6 phi tap trung hod va cdc loai cai cach duge ~ Rumani Nam Phi

dp dung & mdi nuéc mot khdc. An Do, mot nuée dan  Thaj Lan Unganda

cht da dang o ca cap lién bang va bang, chinh quyén Ucraina

dia phuong lai tuong d6i yéu (xem Hop 5.4). Trung Quéc o

van chinh thic 1a mot quéc gia tap trung véi mot dang Vénéxueela

Cafn quyfn, mac dE cac tH,lh truon{g va tl}; trl/rorn/g tm}}) Chu y: Céc vi du bao gébm cé nhiing qudc gia ¢ dan sé 20 triéu

thanh van c¢6 quyén tu tri va quyén quan ly ddng keé ho&c hon vao ndm 1997, va nhiing quéc gia thuc hién bau ct

hon, tur khj? cai cach duoc thuc hién tir nim 1978 (xem  canhtranh da dang 6 cép dia phuong ttr ndm 1980 dén ndm 1995.

Hop 5.5). O mot s6 nudc, phi tap trung hod da khong @ Cac cudc bau cu dia phuong van chua dugc thyc hién thudng
N P ) : ’ p;; :p {’r 2 2 g xuyén G Pakixtan, vi vay, hau hét chinh quyén dia phuong déu do

larfl cho trung uong c}{uyefl 81a0 nhje“ quyen kle{n cac nhan vién hanh chinh dam nhiém.

soat™. Gana, Malauy, va Dambia... (;eu thanh lap cac  Nguén: Freedom House, Freedom in the World, 1996; Cuc tinh

uy ban dia phuong, nhung chinh quyén trung uong vdn  béo trung uong My, The World Factbook, 1998; nguén clia céac

tiép tuc chi dao hau hét cdc quyét dinh chi tiéuvaquan "%

ly. Tuong tu nhuvay, dang cAm quyén & Tandania van

nim giit cdc vin phong dia phuong. Paklxtan ciing tap hop cdc cudc bau ctr dia phuong nhung khong thuong

xuyén, nén & nudc nay cac chinh quyén dia phuong duoc bau hoa hoin 18m méi hop™.

Nhitng thdch thiic vé thé ché

Dia phuong hod da lam ting tinh phic tap. clia cac van dé vé thé ché va chinh sdch ma chinh pht phai giai
quyét trong nhiing thap ky téi. Quyen luc cta chinh quyén dia phuong duoc mo rong da c6 nhiéu anh huong,
khong chi déi véi tang truong va 6n dinh kinh t& vi mo, ma d01 v6i ca quan ly hop tdc va quy dinh thé 1. N6
sé anh huong dén (va bi anh huong boi su sén ¢ cla cac nguédn tai chinh quéc té&, su phan phéi cdc dich vu
cong cong quan ly mang ludi phic loi xa héi va giam kha nang tdi phan phéi ma cudi cung c6 thé lam tang su
bat binh ddng. Can phéi dit ra cdc quy dinh vé phain trach nhiém , quan hé quén Iy gitra cdc cap chinh quyén,

va vach ra thé can bang chap nhan duoc gitta quyén luc dia phuong va trung uong. Cdc loai quy téc néu trong
chuong 5 nhim gitp céc Chll’lh phu gitt duoc trach nhiém Va hiéu qua va nham gidm nguy co di vay qud nhiéu
va tham hut tai chinh & c4p dia phuong sé giy ra su bat 6n dinh vé kinh t&".

Ph4t trién chi c6 thé thanh cong & cdc nén kinh té& dia phuong hod néu cdc don vi dudi cap qudc gia quan
ly tot va c6 hiéu qua. Quan ly dia phuong t6t sé tao cho nguoi dan tiéng néi va két hop cdc qui tac dé dam bao
trach nhiém cho ngum lao dong cong cong Bing VleC cung cap cho cong dan cdc co hoi bay to quan diém,
khuyén khich ho kiém sodt hoat déng ctia chinh quyén dia phuong, va kéu goi ho tham gia, mot hé thong diéu
hanh hiéu qua sdng tao tinh than sdn sang tudn thi phép luat va déng thué®. Vé lau dai, diéu hanh hop ly sé
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Biéu do6 1.8

Hau hét cu dan db thi sinh séng & cac nudc dang phat trién
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x4y dung long tin va nguén von xa hoi. Cho dit Tandania hay mién bic Italia, mét cong déng diéu hanh t6t se
la cong dong giau ngudn von xa hoi va c6 thu nhap tuong ung.

Trong nhiéu truong hop, chinh quyén dia phuong cin phat trién k§ ning va ngudn luc da cung cap cdc
dich vu chat luong cao ddp uing nhu cdu ctia cdc thanh vién®!. Cdc dich vu nay (cting véi cac ngudn céng khd
va tai chinh) chinh la nhiing diéu kién cho phép cac thanh phé hoat déng kinh t& t6t va tao cho dan cu ctia cdc
thanh phd muc séng tot. Trong hau hét cdc truong hop khu vuc tu nhan sé lién quan dén viéc cung cap dich
vu, déc biét o nhiing nude c6 it kha ning tham nhap nguén von quoc té*2. Nhung khuyén khich khu vuc tu
nhén tham gia doi hoi chinh pht phai ¢6 co ciu luat phdp ding d€ giam thiéu chi phi giao dich va rao chin
tham gia, nhung ciing phai ddm bao nhiing nguoi nay quan tam dén chat luong, gia ca va khéi luong dich vu.
Mot tin tot 1a ting cong suat hanh chinh va quy tic, ddng thoi cai thién viéc diéu hanh seé cho phép cdc t6 chuic
dia phuong thu vé cdc loi ich cia su ting truong theo thi truong.

Nhiing diéu bic thiét déi voi cac do thi

Vao dau thé ky XXI sé c¢6 mot nra dan s6 thé gidi song o nhiing khu vuc duoc xép la do thi. Méi day nam 1975,
con s6 nay méi chi hon 1/3, nhung dén nam 2025 sé ting 1én gan 2/3. Suthay d6i nhanh nhat trong nhan khdu
hoc d6 thi sé dién ra ¢ cdc nude dang phat trién (Biéu d6 1.8). Trong khi ty 1& do thi hod da vuot qua dinh diém
tai cdc nude ¢6 thu nhap khd cao & chau My Latinh, Pong Au, Trung Déng, thi su chuyén d6i méi chi bit dau
chau A va chau Phi (Bi€u db 1.9). Dan s6 do thi sé ting khoang gan 1,5 ty nguvi trong 20 nam téi (Biéu dé
1.10). T6c d6 do thi hod va cdc con s6 khong 16 lién quan sé khién né tro thanh mét trong nhiing thach thic
phat trién 16n nhat cta thé ky XXI.

Mac di1 gip phai nhiing thach thic da néu qua trinh d6 thi hod 14 mét xu hudéng tich cuc. cdc nude cong
nghiép, ting truomg kinh t& va chuyén doi co cdu di cing véi do thi hod. Vi khu vuc nong nghiép duoc hién dai
hod, co gi6i hod va ngay cang c6 hiéu qua nén sé luong cac cong viéc nong nghiép giam. Nguvi lao dong di tim
viéc cdc nganh phi nong nghiép 1a nhiing nguoi thuong duoc dat o cac khu vuc c6 mat do dan sé day dac hon
cong dong nong nghiép - tuc la & cdc thanh phd. 4/5 cdc xa hdi giau c6 trong nhiing nam cudi thé ky XX la do
thi va chua dén 30% GDP ctaa ching c6 ngudn goc néng nghiép, trong khi cdc nude c¢6 thu nhap thap, nong
nghiép va chiém t6i 30% GDP hoic nhiéu hon.
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Cén cit vao qua trinh d6 thi hod va tang truong kinh té & cdc nude cong nghiép da dién ra trong mot thoi
gian kha dai va lién quan t6i rat it nguoi hon, liéu mé hinh nay c6 thé lap lai & cdc nudc dang phat trién hay
khong? Cdc nén kinh t& nay 1a nhiing nén kinh t& tién phong, mic tang truong ctia ching khong bi kim ham
boi cac tiéu chudn va luat 1é bén ngoai lién quan den lao dong, quyén con nguvi hay moi truong. Gio day,
nhing diéu kién dé cdc nude dang phdt trién c¢é gidng chuyén d6i sang xa hoi d6 thi da rat khdc réi, va, véi
nhiing tién bo khéng ngung trong céng nghé truyén thong, ching sé con tiép tuc thay doi.

Kinh nghiém cédc nuée Pong A véi tang truomg kinh t& bén viing va phét trién d6 thi thanh cong cho thay
mo hinh nay c6 thé lip lai. Han Quéc phai mat 40 nam dé chuyén d6i tir mot xa hoi véi 80 néng thon sang xa
hoi véi 80% d6 thi. Cuing véi qua trinh chuyén déi nay, ty trong nong nghiép trong GDP giam tir 37% nam
1965 xudng 6% nam 1996. Nhung & nhiing noi khdc, méi lién hé gitra dé thi hod va ting truong it thay rd hon.
Nan d6i, noi chién, xung dot sic toc, néong nghiép tri tré, thidu phdt trién nong thén, hodc chi thidu viéc xod
b6 cdc han ché vé tinh linh hoat cting ¢6 thé ddy nguvi dan ra céc khu vue do thi, 1a noi c6 thé thiéu céc nguon
dé str dung ho ¢6 hiéu qua. Cdc khu vuc nhu chau Phi Nam Xahara va Nam A, 1a noi GDP tinh theo ddu nguoi
tang rat cham hoac khong tang, da gap phai rat nhiéu khé khan trong viéc thu hit nhiing nguvi méi dén do
thi. Méi quan hé giita tang truong kinh té& va d6 thi hod sé duoc dé cap chi tiét trong chuong 6.

Céc trung tam do thi sé cung cap to6t hon cac ngudn dich vu co ban nhu nuée va thoat nude dich vu y t&
va gido duc. Chat luong diéu kién song do thi tirlau da duoc phan anh trong viéc giam bénh tat va ty 1é tré so
sinh t&r vong va tang tu01 tho. Nhung tir gitta nhiing nam 80, loi thé ctia khu vue do thi (dac biét 14 & nhiing
thanh phé 16n da giam. O céc nude vung chau Phi Nam Xahara ty 1é t&r vong gan nhu bing & khu vuc do thi
va cdc thanh phé nho - 90/1.000 nguvi - va t¥ 16 & cdc thanh pho 16n & chau My Latinh da téing 1én bing cdc khu
vuc néng thon nho®.

Cohoi c6 noi cur trd o cdc khu vuc do thi ciing dang kém dan. Cé khoang 100 triéu nguvi - trong dé c6 mot
luong 16m tré em - khéng c¢6 nha ¢ ¢6 dinh va chi don gian sir dung bat ci khoang khong d6 thi nao ho ¢6 thé
tim thay. Hon 700.000 nguvi ngu trén cdc via he 6 Mumbai®’. S¢ luong cdc favelas & Rio de Janeiro va Sao
Paulo tang, tiéu biéu cho nhiing gi dang dién ra o cac
thanh phé l6n khdc trong the giéi dang phdt trién®.
Bao luc ngay cang ting, gin lién véi bat binh dang
ngay cang 16n, cho thay o cac khu vuc do thi, dang ké
nhat la & My Latinh, song & ca Nam A nia®. Dan
nhap cu c6 thé lam nghiém trong thém xu hudng
nay?’. Nhiing nguoi giau c6 song trong cdc viung duoc
bao vé viing chic, bo lai toan bd khu vuce xung quanh

Biéu dé 1.9

Chau A va chau Phi méi bat dau chuyén sang do
thi hoa.

Tiing truréng din s thanh thi, 1996

T ¢ YRS . {phdn trdm)
cho nhiing nguoi ngheo - dé 1a dac tinh chung cua a Vi
cdc thanh phé c6 dich vu cong cong vé diéu kién sinh oh al;"gh
song giam, khién su phan biét moi truong d6 thi ngay . Nam Xahara
> 3 38
cang tang®. m% ™
Vé nhiéu khia canh, cdc mé hinh nay la sutai 4 Th';" E'”.h L
tao viéc giam diéu kién séng & do thi xay ra & Tay Au ”‘2 Trung Btng
trong qud trinh cong nghiép hod manh meé ntra dau  3- vé Bic Phi M Latinh vé
thé ky XIX*. Nita sau thé ky da chung kién budéc L Gﬂﬁﬁ
ngoat dang ké. Liéu cdc chién luoc cai cach tuong tu 2~
nhu trong lich st ¢6 giip dao nguoc xu huéng & cdc Chéu Au va
nudc dang phdt trién, hay d6 thi suy tan sé la dac  1- T""':i' A .
diém chinh cta cdc khu vuc thanh phé? ; céng nghidp
20 a0 40 50 80 0 Wy

Cong dong phat trién tir lau da quan tam dén
nhing thach thic ma qua trinh dé thi hoa nhanh
chéng dat ra®. Nhung phi tap trung hod, toan cau
hod va cong nghiép hod sé lai chat nhiing thach thic
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moéi 1én nhiing thach thuc c@®’. Mot s6 van dé trong nhiing van dé quan trong nhat trong thé ky XXI la cdc
khoan vay dia phuong cho co so ha tAng cong cong, hop tdc co so ha tang xuyén khu vuc va phan phoi cdc
khoan d4u tu. Canh tranh dé gianh tu ban toan cdu la mét van dé nira ma chinh quyén dia phuong sé phai
duong dau, va hiéu nhu ho dang lam, ring cdc chinh sdch Ging ho kinh doanh khéong duge uu tién hon céc phiic
loi xa hoi. Cdc chinh sdch quoc gia ngén chin tinh luan chuyén ctia vén va lao déng ciing 1a mét van dé quan
trong. Cdc chinh pht sé can phai can nhic kiém tra lai cdc chinh sdch nay dé€ thuic ddy cong nghiép hod c6
hiéu qua, cho phép cac doanh nghiép & cdc nganh truong thanh tdi phan bé tir thanh phé 16n sang thanh pho
nho.

Trong ba thap ky phat trién tir ndm 1960 dén 1990, tinh hinh tap trung cdc hoat dong kinh t& khu vuc do
thi dién ra cung véi mic ting GDP tinh theo dau nguoi. Nhung xu huéng nay khéng duoc chi y t6i va khong
dé lai dau 4n trong viéc hoach dinh cdc chinh sdch hay thé ché®?. Hién nay, khi toan cAu hod va phi tap trung
hod dang tdi tao vung dia 1y ciing nhu kinh té& thi khong thé bo qua méi quan hé gitra tang truong va do thi
hoa.

D6 thi hod nhanh chéng ciing ¢6 nhiing Anh huong xa hoi va chinh tri. Cac thé ché&, ngudn von xa hoi va
chinh tri phuc vu cho dan ching nong thén én dinh va phéan tdn khéng duoc chu chuyén tét sang cdc thanh
phd. Nhiéu ngudn von xa hoi bi mat va can duoc thay thé, tai thiét va gia tang. Nén kinh t& hop dao 1y cia mot
x4 ho6i nong thon tuin theo hé théng cap bac, 1a noi cung cdp cac bién phdp bao hiém chéng rui ro, cAn phai
duoc thay thé boi mang ludi phic loi, ca chinh thiic va khong chinh thice®. Cdc tang 16p trung luu néi 1én va
mo rong & cdc thanh phé va 1a cht thé thé hién hiéu qua cia cdc nude cong nghiép®. Nhimg nguvi dan d6 thi
thudc thé hé thi hai va thi ba thuong bit ddu t6 chic va néu 1én cdc yéu ciu véi tinh kién quyét hon. Cédc
chinh phti can ¢6 co ché chinh tri va xa hoi méi d€ ddp ung nhiing mong cho ngay cang tang.

Anh hudng ddi véi chinh sach phat trién

Néu chinh phtt khéong xay dung cdc chinh sdch va cdc co quan can thiét dé quan ly qud trinh d6 thi hod va
cung cdp co so-ha tang bd sung, thi cac khu vuc d6 thi cé thé sé phai chiu muec ting truomg kinh t& cham va bat

Biéu dé 1.10

Su gia téng I16n nhat clia dan sé dé thi trong thai ky 1980 - 2020 dién ra & chau Phi va chau A.

Dén 56 thanh thi
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Nguén: UNDIESA. World Urbanization Prospects, 1996.
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on dinh vé méit xa hoi, va cac nguén luc quy sé bi bo phi. Nhitng thanh phé quan ly kém véi cac nguoén luc
khong tuong xung va tién trinh chinh tri khong hiéu qua sé khong cé sic thu hut déi véi cdec nganh méi.
Chiing khong thé ting chat luong cudc song, va chuing ciing khong tao dung nguén von con nguoi hay thu hiit
nhiing tai nang méi. Hon nita, trir khi chinh phti cung cAp mét muc san choi, cdc thanh phé co nho va vira
khong thé canh tranh hiéu qua véi cdc doi tdc d6 thi 16n trong hoat dong san xuat.

Su thiéu ving cdc quy tic thich hop trong phédt trién nhanh chéng khu vue d6 thi ¢6 thé tao ra mé hinh
strdung dat khong c6 hiéu qua va sé khuyén khich su phu thudc vao xe 6 td tunhan. Hé thohg van chuyén do
thi duoc hoach dinh t6t se khong cho tdac dong dén viéc st dung dat, ma con ca1 thién trién vong tédng truong
bing viéc hoi nhap tot hon vao thi truong lao dong do6 thi%. Chat luong cudc séng, thuong duoc do bang su sén
¢6 va tinh hiéu qua caa cac dich vu cong cong, ciing la mot van dé 16n%. Pau tukhong thich ddng vao hé thong
cong ranh va vé sinh c6 thé giy ra van dé nghiém trong vé sic khoe. Cdch td chiic thi truong dat dai yéu kém
khong c6 kha nang chon loc va cing c6 quyén chiém gitr va so hitu dat c6 thé lam giam chat luong noi 0.
Karachi, Pakixtan va Lagos, Nigiéria la nhiing noi dang giam s6 luong va chat luong cdc co so ha tang va dich
vu xa héi, nhéing thanh phan tiéu biéu cho nhiing noi ma khu vuc céng cong dang trén bo sup d6. Nhiing van
dé nay doi hoi cdch giai quyét sang tao, bao gom ca cdc doi tdc cong cong - tunhan, tunhan hod c6 lua chon cdc
co quan dia phuong va su tham gia ctia cong déng vao cong viéc diéu chinh.

Céc thanh pho ciing gép phai nhiing thdch thic cong nghiép méi. Co hoi xuit khau mo rong va su xuat
hién ctia cdc “nhém nganh  doi hoi phai c6 ké hoach ky luomg dé cung cap co so ha tang can thiét va luc luong
lao déng gioi trong cdc nganh hién dai cong nghé cao’”. Chat luong diéu kién dao tao & d6 thi kém da can tro
su ting truomg clia cdc nganh nhu vay & chau My Latinh. Nhung cdc k¥ ning nay méi chi Ia mét phan caa
phuong trinh. Qué trinh cong nghiép hod Kerala, noi luc luong lao dong duoc dao tao tét nhat & An Do, ciing
bi han ché boi dau tranh lao déng, chong chiém gitr dat va thiéu dién®.

Cai cach thé ché cai cach cdc quy trinh trong thi truong tai chinh ndi dia phai phan anh khong chi cac
nhu cau qudc gia va quéc té, ma ca co so ha tang do thi va cac yéu cau dau tunha ctra. Cdc thanh phd méi duoc
trao quyén va chinh quyén dia phuong phai tim duoc cac bién phdp tai tro cho nhiing khoan dau tu nay®.
Déng thoi, ho cdn phai phdt huy cdc bién phdp méi dé giai quyét nan that nghiép, ngheo déi va su bat binh
dang. D& tranh roi vao cam bay déi ngheo & d6 thi, doi hoi phai xay dung cdc ky ning cong nghiép va tao dung
mot nén kinh t& @6 thi canh tranh. Nhiing nguvi lao dong gioi c6 thé di chuyén dé tim viéc 1a mét van dé can
duoc can nhic cdn trong, boi vi su di chuyén d6i luic ¢6 thé 1a diéu trong cAy duy nhat cho nhiing nguvi lao
dong & cdc thanh phé ¢6 co s& cong nghiép bi thu hep va da gidm sut. Chdng han, nhiéu khu vue do thi & Trung
Qudc, Pong Au va Lién bang Xoviét trude day, chiu gdnh ning cla cdc nganh thua 16 va ty 1é that nghiép
tang.

Céc thanh phé muén canh tranh gianh su dau tu truc tiép ciia nuée ngoai can phai ddp ung cdc tiéu
chudn san xuat quoc t&. Chi la nguoi dung thi hai ciing ¢6 nghia 1a phai chiu ganh nang ty 1é that nghiép cao
va nan ngheo déi gia tang'®. Viéc giam nhe ngudn qudc t& trong moét méi truong canh tranh véi nhiéu nguoi
cung cap chuyén biét lam thay ddi thi truong lao dong. Vi cdc nhiém vu c6 thé duoc két hop linh hoat nén cdc
trung tAm san xuat do thi khap thé giéi cang tang cuong phan doan gitta nhiing trung tam c6 thé ddp ing day
du cdc tidu chuan clia hé théng san xuit toan cau véi nhilng trung tam c6 qua it ky nang duoc thuc hién. Moéi
truong san xudt mo nay da nhan tam loai bo nhiing trung tam cé méi truong kinh t& vi mé, dich vu va tinh
linh hoat ctia thi trubng lao dong nidm dudi mic trung binh.

Nhiing nguoi dan d6 thi ciing cAn mang ludi phic loi chinh thic. O céc lang néng thoén, méi quan hé ho
hang hoic khdch quen thuong thuc hién chiic ning nay, nhung khi nguoi dan chuyén ra thanh phd, su rang
budc ctia ho véi lang xa sé yéu di. Cung cdp cdc dich vu coban va mbt va bao hiém thu nhap sé la van dé duoc
uu tién doi véi cdc chinh pht trong thé ky XXI. C6 thé chinh quyén va cong dong dia phuong sé phai khoi dau
trong viéc giup xay dung mang lu6i phuc loi cong cong. Nhung thanh cong chi duoc khéng dinh trén co s cong
suat to chiic, trach nhiém giai trinh va long tin.Va cling véi t6 chic Cong dong than thién & Anh dau thé ky
XX, cac diéu khoan cong dong va cd nhan c6 thé déng vai tro ddng ké nhung chi véi su hd tro cia chinh phu.
Cac nd luc cong dong, do cac chinh quyén dia phuong ddp ung, c6 thé bo sung vao nguén luc ctia chinh pht &
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cac khu vuc khac',

Céc nudc dang phat trién bude vao thé ky XXI trong mét thé giéi dang bién doi boi cdce thé luc toan cau
hod va dia phuong hod. D6 1a mot thé gidi chiu nhiing anh huong rong lén cta cdc thay d6i dan s6 va di dan
gifta cac nudce va ra khu vuc d6 thi. Pay ciing 12 mot thé giéi dang phai d6i mat véi su thay déi vé khi hau va
tén that vé da dang sinh hoc. Cdc thé luc nay dang lam thay d6i vai tro va nghia vu ctia cdc chinh phu quéc
gia. Tuy nhién, cdc nudc dang phdt trién khong can va sé khong phai la nhiing nguoi tiép nhéan thu dong
nhiing luc ddy nay. Cdc van dé ban luan trong nhiing chuong tiép theo, cung véi cdc truong hop nghién ciu
riéng biét trong chuong 8 sé cho thay mot khéi luong cac bién phdp t6 chic manh c6 thé thuc hién dé thu loi
tir cac co hoi ciia nhiing xu huéng nay, va dé giam rui ro. Trong qud trinh nay, su phan héi don phuong cta cdc
chinh pht quéc gia sé khong da. Thay vao dé, can phai tiép tuc cé su phoi hop trong cam két va trach nhiém.
Chinh quyén dia phuong phai nhén trach nhiém nhung sé khong phai do chinh quyén trung uong giam sat.
Chinh quyén trung uong sé dua ra cac cam két, duoc ca chinh quyén dia phuong cuing cdc td chic quoc té c6
lién quan theo doi. Céc luc luong thi truong sé déng vai tro trung tAm va thiét yéu, ca trong viéc tao dong luc
cho tang truong kinh té& 14n trong viéc ddp ung nhiing nhu ciu va rang budc do cdc cap chinh quyén khdc
nhau quy dinh. C6 lé diéu quan trong hon ca la cong dan ctia cdc nude dang phat trién se phai hop tdc véi cdc
chinh pht1 va cdc t6 chic phi chinh pht va lam viéc thong qua cdc thé ché mo va ¢ tinh tham du, dé tao dung
tuong lai ctia chinh minh.
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CHUONG 2

HE THONG THUONG MAI THE GIG!:
CON PUGNG PHIA TRUGC

Nhiéu khia canh ctia toan cau hod bao gom cdc van dé luong von, di dan va méi truong, da thu hit duoc
su quan tam cta khip thé giéi trong nhimg nim 90. Nhung trong hon mét. thé ky qua, dong luc ding sau
toan cAu hod chinh la sy bung né thuong mai hang hod va dich vu. Va trong suét nhiing thap ky dau thé ky
XXI thuong mai van sé tiép tuc thuc ddy hoi nhap toan cdu, dic biét 1a & nhiing nude dang phat trién.

C6 bon ly do khién thuong mai déng vai tro quan trong d6i véi cac nudc dang phat trién. Thu nhat
thuong mai thuong la cong cu hang dau dé€ thuc hién nhiing loi ich trong toan cdu hod. Cdc quéc gia sé thanh
cong khi gianh duoc thi truong xuat khdu ciing nhu cong nghé méi théng qua viéc chuyén giao quéc té, va khi
ap luc canh tranh tang khién su phan bé cdc ngudn luc duoc cai thién. TY trong ctia xudt nhap khau tang
trong tong san pham quéc noéi (GDP) cdc nude My Latinh va Pong Nam A tir nam 1980 dén 1997, ching tb
thuong mai thé giéi ngay cang mo rong (Biéu d6 2.1). Péi lic, kinh t& chau Phi ciing chiu tdc déng cta thuong
mai quéc t&. Mic du phan cia luc dia nay giam trong nhiimg nam 1980, nhung la giam tir mét diém xuat phat
caol.

Thi hai, viéc tiép tuc tdi phan bé cac hoat dong ché tao tir cdc nude cong nghiép sang cac nuée dang phat
trién tao nhiéu co hoi d€ mo rong thuong mai, khéng chi vé hang hod ma ca vé dich vu. Dich vu ngay cang tro
thanh hoat déng c6 thé mua ban duoc. Chi trong vai thap k¥, thuong mai dich vu toan cau da vuot xa thuong
mai hang hoa.

Thi ba, thuong mai dan xen véi mot yéu té khdc clia qud trinh toan cau hod, dé la su trai rong cta cdc
mang ludi san xudt quoc t&. Mang ludi nay phd vo cdc quy trinh san xuat theo chudi lién tuc, theo truyén
thong von thuong duoc bé tri o cing mét dia diém, r6i phan bé chiing ra khoi bién gidi cdc nude. Két qua la san
xudt duoc phan chia 6 nhiéu viing dia ly khac nhau, nén budn ban tang lén gitta cdc thanh phé, khu vuc va cdc
quéc gia. Ngay cang thay ro cla ci tai cdc khu vuc sn xuat méi hinh thanh dé duoc lién két véi nhau bang
thuong mai.

Th tu, cdc t6 chiic quéc t6 1au nam da hd tro dic luc su ting trudng thuong mai nay. T6 chiic thuong mai
thé giéi (WTO), hinh thanh trén co so Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT), 1a bude di gan
day nhat nhdm tao dung mot moi trubng thuong mai d& dan hon dén viéc trao déi hang hod va dich vu da
thuong. GATT va WTO duoc str dung nhu nhiing giai phdp dem lai loi ich trong qua khi, thong qua tu do hod
thuong mai da phuong?. Song, quan trong hon, WTO con ¢6 chiic ning lam xuat phat diém cho viéc ra quyét
dinh trong tuong lai nhim thic ddy thuong mai mé réng hon nira. Muén cho thuong mai tiép tuc mé rong
nhanh nhu trong thoi gian vira qua va mudn cho né mang lai nhiing loi ich 16n hon cho cac nuéc dang phat
trién, thi cong dong quoc t& phai tham gia vao viéc tu do hod hon nira va ca cdc thé ché.

Chuong nay sé bt dau bang viéc phéc thao cho thay hé thong thuong mai toan cdu dem lai loi ich nhu
thé nao doi véi cdc nude dang phdt trién va diém qua nhiing thanh tich gy an tuong clia qua trinh tu do hod
thuong mai trong vong 15 nam qua. Tuy nhién, cong cudc cai cdch con it chd y dén cdc hé qua xa hoi tao nén
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nguy co phan uing chong lai thuong mai, von da c6 kha
nang ngan chin dong luc nay tién dén cai cach. Tiép
dé, chuong nay s& mo ta qua trinh tu do hod thuong
mai sau hon & hai linh vuc - néng nghiép va dich vu - ¢6
thé dic biét 1am loi nhu thé nao cho cdc nuéc dang
phat trién. Mang luéi san xuat toan cau va cac thanh Hudt nhip hang hoa va dich vy

Biéu dé 2.1

T ndm 1970, ngoai thuong tang 1én & hau hét
cac khu vuc dang phat trién

phé ting lén ciing sé c6 tdc dong sdu sic d6i véi hé 1y, 9 i i i AP
thong thuong mai thé giéi - mo rong sutham gia trong ~ **
hé thong va k&t néi cdc thanh vién lai gan nhau hon. & ™ nhong nam 1670
Cuéi ciing, chuong nay sé phan tich nhiing su phat trién 5, mihifng ndm 1580

PR . ~ X~ s . NN Il nhilvg ndm 1920
noi trén tacNdQng nhu thé nay doi voi nhip d6 va cac -
bién phap ho tro tu do hod thuong mai & cdc nuée dang
phat trién =

40

Hé thong thuong mai toan cau mang lai lgi ich cho
cac nudc dang phat trién nhu thé nao 20
Tu do hod thuong mai mang lai loi ich cho cdc nén kinh H_ I I
té'th\eo hai huéng quan trong. ’}jhl’r/nhé't, khi ‘F}}ué’ quan BoogAvk MyLsinh HamA  Vingchiu Trung Bing
ha va gia ca tuong doéi thay déi, cdc nguon tai nguyén Thai Binh v wing Phé Ham v
duoc tdi phan bé cho cdc hoat dong san xuit lam tang Duemg Carlbd Xsharn  BE0TH
thu nhap qudc dan. Sau vong dam phan Urugoay, ap
dung muc thué quan gidm khién thu nhap quéc dan Gt chi: D lidu 18 mue binh guén cia méi thip oy
tang thém 0,3 - 0,4%°. Thit hai, do cdc nén kinh t& duoc Ngude: Ngdn hang thil gidi; Cde - chi 50 i finh hinf

phal inidn thd giai, 1604

diéu chlnh cho phu hop véi phat minh cong nghe hoc,
co cAu san xuit méi va mé hinh canh tranh méi xét vé 1au dai, lam tang tich luy nhiéu loi ich to 16n hon.
Nhiing loi ich nay trong tuong lai sé tiép tuc quan trong nhu trong qud khu.

Tu do hoa thuong mai cling co nhu'ng tdac dong manh mé khdc. Trude hét, né anh huong 1én dén phuong
hoat dong cta cac cong ty Béng chung cia Anh hudmg dé doi véi cde doanh nghiép noi dia thé hién & nhiimg
loi ich do cdc nén kinh t& dang phdt trién thu duoc tir viéc tiép can thi truong thé giéi.

e Nhap khdu ting da budc cdc doanh nghiép trong nude ctia C6t Divoa, An Do, Thé Nhi Ky phai hoat dong
theo luat chung la giam gid xudng sdt gia thanh, tir d6 1am giam nhiing bién dang do doc quyén gay ra*.

e Tu do hod thuong mai ¢6 thé thubng xuyén la ting ning sudt hoat dong cta xi nghiép bing con dubng
cung cap thiét bi hién dai va cdc phan dau vao trung gian chat luong cao véi gid ré. Vi du, mot s6 doanh
nghiép Han Quéc, Pai Loan da ting ning suit bang viéc da dang hod sir dung nguén dau vao trung
gian®.

* Niang suat cia doanh nghiép ciing tang khi ho phai ddp ung doi hoi ctia khach hang quéc té vé “nhiing tap
quédn tot nhat” clia cdc d6i thu canh tranh nude ngoai. Cac doanh nghiép néi dia ciing ¢6 thé duoc loi tir
co hoi tdi tao san phadm cua cdc cong ty nude ngoai. Thuc ra, cdc cong trinh nghién ciu tai Colombia,
Méhico, Ma roc va Dai Loan cho thay, su khdc biét vé ning suat gitra cong ty xuat khau va khoéng xuat
khéu thuong giam di mot khi cdc cong ty khong xuat khdu trude day tién hanh ban san phdm ra nudc
ngoai®.

Thi hai, tu do hod thuong mai con c6 thé tao khoi mot loat cdc sukién lam cho cdc hoat dong kinh té tap
trung tai mot thanh pho hoic khu vuc’. Khi san luong tang, gia thanh giam, cdc doanh nghiép duoc khuyén
khich bé tri hoat déng san xuat o mot vai dia diém, tao nén tang cho “khu kinh t& khong 16”. Do nhu cdu mua
hang ctia nudce ngoai ting va thuic ddy san luong o nhiing khu vuc nay, gid thanh trung binh giam, loi nhuan
tang. Loi nhuén ting sé thu hut cdc hang méi cing san xuat cdc mit hang tuong tu, do d6 tao ngudn méi cho
cdc khu kinh t& khong 16 nay. S6 luong nha san xuit cac thanh pham cudi cung tang, khi dé se khuyén khich
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nha sdn xuat dau vao trung gian tham gia cdc san pham (chng han nhu cde dich vu phi mau dich) duoc ché
tao déc biét phi1 hop véi nhu cdu ctia cdc nha san xuét san pham cudi ciing. Cdc ngudén dau vao méi sé la cho
quy trinh san xuét san pham cudi cung c6 hiéu qua hon, giam chi phi va ting chat luong (va c¢6 thé ca doanh
thu). Viéc san xuét san pham cudi cung kiém loi nhiéu hon va thu hiit duoc nhiéu nha san xuat hon. Cd nhu
thé, vong tron tiép tuc cho dén khi bi tic ngheén - tic 1a ldc san luong d4u ra ting nhanh hon kha néng ctia co
so ha tang tai dia phuong. Cac quy trinh tich luy nay din dén viéc ting ning suat, tao thanh dic diém cta cdc
khu d6 thi (xem Chuong 6)%.

Cac co ché clia WTO - cho viéc ddy manh va duy tri co ché tu do thuong mai

Trong su phat trién manh mé caa hé thong thuong mai toan cdu, cé su déng gép to 16n ctia cdc td chic
hoat dong thanh céng & ca cdp quoc gia 14n quéc t& trong nhiéu thap ky qua la GATT va nay la té chuc ké

nhiém WTO. Mot t6 chic WTO hoat dong c6 hiéu qua sé giip cdc nude dang phdt trién theo bon cdch.

* Tao diéu kién cai cdch thuong mai.
* Tao co ché giai quyét tranh chap.
e Tang do tin cay cta cai cach thuong mai.

* Téng su rd rang cia ché do thuong mai, tir dé
lam giam chi phi giao dich.

Nhiing loi ich nay giai thich vi sao s6 nuéc dang
phat trién tham gia WTO tiang dang ké. Nam 1987,
65 nudc dang phdt trién 1a thanh vién cia GATT®.
Pén nam 1999, riéng 110 nude ngoai khoi OECD va
12 thanh vién cia WTO da chiém khoang 20% kim
ngach xuat khau cta thé giéi (Biéu do 2.2)%.

Tao diéu kién cai cdch thuwong mai

Cac nudce déu huong loi tir viéc don phuong giam bét
hang rao thué quan ctia ho déi véi nhap khau. Nhung
mot van dé khé xiur ¢6 dién d6i véi chinh sach cai
cdch la chi phi tu do hod thuong mai don phuong tap
hop vao mét s6 loi ich canh tranh nhap khau, trong
khi d6, loi ich lai phan b dan mong cho nhiéu nguoi
tiéu dung. Nhiing nguoi s duoc huong loi ich cha tu
do hod thuong mai khong c6 may dong co d€ van
dong chong lai d6i tha. WTO duoc thanh lap dé khic
phuc van dé nay, tic la tao diéu kién cai cach thuong
mai bing viéc thay déi su can bang chinh tri nham
hd tro cho cdc hiép dinh thuong mai da phuong.
Nhiing hiép dinh nay tao ra mét nhém “nguvi thing
cudc” tap trung O cdc nude thanh vién, tuc la cdc
cong ty xuat khau. Nhiing céng ty nay sé duoc giam
thué & nhiing thi truong xuat khau tiém nang, va
nhu vay sé chong lai cdc cong ty nhap khau canh
tranh cung. D& t61 da hod s6 luong nguvi thing cudc,
cac cudc dam phan thuong mai da phuong c6 xu
huéng bao gém nhiéu khu vuc va nhiéu nude.
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Biéu dé 2.2
Xuat khau ctia thé gi¢i ngay cang tuan theo cac

quy dinh cila WTO, dic biét 1a xuat khau tir cac

Ty trong trong t8ng xudt khiu thé gidi
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11%

. Cée nude dang
phét trién 1a
thanh vién cua
GATTWTO
B6% Cac nudc cong
nghiép la thanh
vién cla
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Cae nude khing
|& thanh vién

19%
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Ngudn: WTO, Annual Report, 1997
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Dam phan thuong mai da phuong khong phai la
cdch duy nhat dé€ lam nghiéng can can chinh tri vé
phia c6 loi cho tu do hoa thuong mai. S¢ luong cac
nude cong nghiép va cdc nude dang phat trién ky hiép
dinh thuong mai khu vuc (RTA) ngay cang tang,
thuong ky véi cac nude lang giéng, nhung khong phai )
lic nay ciing nhu vay. Cdc hiép dinh thuong mai da 54 lugmg ATAs c6 higu luc
tang manh tir nam 1990, khong chi bao ham trao déi %
hang hod ma ca dich vu, ché dé dau tu va cdc quy tic
thuc hién (Bi€u d6 2.3). Viéc tu do hod khu vuc da
lam ting thuong mai noi khu vuc va cdc luéng dau
tu'l. Trong mot s6 truong hop, tap trung thuong mai
theo khu vuc da tro nén ddm nét. Nam 1992, thuong 0
mai gitta cdc nudc trong cong dong Ades, bao gom
Bélivia, Colombia, Ecuado, Péru va Vénéxuéla, 16n
gap 2,714an so véi thu nhap quoc dan ciaho vataora 4

39
su phan cach dién hinh vé mat dia 1y (Hop 2.1)%
a0
Khuyén khich cdc quéoc gia gidi quyét tranh 2o 19 14
chdp bang thuong luong I
Co ché giai quyét tranh chap caa WTO c6 loi cho cédc i .
nude dang phat trién'®. Trude hét, thanh vién caia WTO
cam két giai quyét tranh chap song phuong. Néu quad
trinh nay that bai, tranh chap sé duoc chuyén dén
héi thadm quéc t& d€ xem xét. Néu hoi tham biéu quyét ing ho don kién, ho ¢6 thé dé nghi xod bo cdc bién phdp
gay tranh chap'. Néu quéc gia bi kién khong tuan thi quyét dinh ctia hoi thdm, bén nguyén c6 thé xin phép
tra dtia bang cédch rit cdc nhuong bo thuong mai. Vé nguyén tic, co ché giai quyét tranh chap khién viéc bude
cdc thoa thuan thuong mai tuan thu quy dinh cia WTO tro nén dé dang hon. Nhung do chi phi va trinh do
chuyén mon cin thiét dé 1ap ra mét vu, va don bay han ché da c6 duoc qua viée déng ctra khong cho doi tdc
thuong mai vao mot thi truong nho, nén nhiéu khi co ché giai quyét tranh chap ciing c6 loi nhat doi véi cdc
nudc 16n dang ph4t trién hay nhiéu cdc nuée nhu hanh dong phéi hop véi nhau. Tuy nhién, & mot s6 linh vuc,
co ch& nay mang lai loi ich déc biét cho cdc nude dang phat trién. Chéng han, mot s6 bién phdp tu do thuong
mai hod anh huong dén nganh buén ban hang dét, da duoc théng qua trong vong dam phan Urugoay, sé duoc
thuc thi trong thap ky dau thé ky XXI'. Trong truong hop nay, co ché giai quyét tranh chap c6 thé déng vai
tro quan trong dam bao cho cac nude dang phdt trién van cé thé ting kim ngach xuat khau may mic. Co ché
giai quyét tranh chap ciing c6 thé duoc diing d€ bao vé cdc nude dang phat trién khoi bi dp dit cdc bién phap
déng ctra thi truong da bi cAm nhu ép budc phai dong ¥ véi nhiing han ché “tu nguyén d6i véi xuat khau cia
ho, hay tranh st dung khéng dung cdc bién phdp déng ctra thi truong hop 1é nhur viée str dung cdc tiéu chudn
vé sinh 1am rao chén thuong mai hon 14 dam bao cho stc khoé cong dong V7.

Biéu d6 2.3
Trong thap ky 1990, thém nhiéu hiép dinh thuong

mai khu vuc (RTAs) cé hiéu luc hon bat ky thoi
gian nao trudc day

B0

]
1950-58 1860-68 1970-T89 1980-89 1990-98

Ngudn: Ngan hang thi gidi 1299g.

Tang do tin cdy cua tw do hod thuong mai

Céc quéc gia c6 lich str str dung chinh sach thay thé hang nhap khéu, - tic 1a dp dat hang rao déi véi hang
nhép khau dé€ san xuit mit hang tuong tu trong nudc - ¢6 thé muén bao hiéu 1a ho da chuyén sang mét chinh
sdch thuong mai tu do hon. Trong truong hop nay, quyén lua chon sé rang budc thué quan cia WTO c6 thé sé
rat hitu ich *. Mot thanh vién cia WTO c6 thé don phuong giam hang rao thuong mai xuéng mic méi va cam
két 1a cdc hang rao thuong mai déi véi hang nhap khéu tir cdc nude thanh vién WTO trong tuong lai sé khong
cao hon mic giam méi nay. Cam két nay, goi 1a “rang budc”, duoc két hop vao véi nghia vu ciia nude d6 trong
WTO. Rang budc nay sé cing ¢6 y do chinh tri muén duy tri mot chinh sdch thuong mai tu do hon, cho dui cdc
cong ty canh tranh véi hang nhap khéu c¢6 ¢6 gidng dao nguoc cai cdch nay. Néu mot quoc gia khong hoan
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Hop 2.1

Thoa thuan thuong mai khu vuc va hé théng thuong mai toan cau: bd sung hay thay thé?

S6 lugng céac thod thuan thuong mai khu vuc (RTA tang dé lam xudt hién y kién la nhing thod thuan nay c6 thé lam
x6i mon hé théng thuong mai toan cau do viéc phan biét déi xi déi véi nhap kh&u va dau tu tr cac nudc khong pha| la
thanh vién. Nhiing ngudi phan ddi cac thoa thuan thucng mai khu vuc cho ring nhu vay sé vi pham nhiing nguyén téc co
ban ctia TS chitc thuong mai thé gidi (WTO) la: tat cd hang nhap khau tr cac nudc thanh vién déu chiu hang rao thuong
mai nhu nhau. Hon nita, viéc gidm thué hang nhap khau clia nuéc nay ma khéng gidm déi véi hang clia nudc khéc cé thé
phan tac dung. Néu hang nhap khau tir nudc thanh vién cé chi phi sdn xuat cao thay thé hang nhap khau tir nudc cé chi
phi sdn xuat thap nhung khéng phai la thanh vién, nudc nhap khdu khéng nhitng sé bi mat nguén thu tir thué quan ma con
la gid hang nhap kh&u ting lén gan béng llc trudc.

Nhitng ngudi tng hd RTA lai cho réng nhiing thod thuan nay da cho phép cac quéc gia tu do hoa hang rao thuong
mai va dau tu & muc cao hon rat nhiéu so vdi cac thoa thuan thuong mai da phuong. Nhitng ngudi dé xudng RTA cling cho
réing thod thuan khu vuc da vuot xa hon tu do hoa thuong mai, va tién nhitng buéc quan trong dé diéu hoa cac quy tac, dat
ra nhitng tiéu chuén t6i thiéu ddi véi cac quy dinh va chdp nhan tiéu chuan va thuc t& cla cac qudc gia khéc - 1a cac xu
hudng tang kha nang tham nhap thi trudng. M6t vai bang chiing thuc t& da chitng té nhitng quan diém nay. Vi vay, mot
cudc diéu tra gan day két luan: cac thoa thuan thuong mai “cé vé da tao phc Igi cho céc nudc tham gia, véi mét it kha
ndng anh hudng x&u ddi vai nhiing nudc con la”15.

NE&u cac cong trinh nghién cliu tuong lai cho thdy anh hudng bat Igi ciia RTA doi véi hé théng thuong mai thé gidi,
thi cac hiép dinh nay sé& phai diéu chinh cho phu hop vdi cac nguyén tc déi x(r cong bang clia hé théng thuong mai thé
gidi. Mot bién phap 12 tiép tuc theo dudi qué trinh tu do hoa thuong mai da phuong, dé han ché nhitng uu tién ma céc thoa
thuan khu vuc da tao ra. Vi vay, néu cac nha hoach dinh chinh sach cho rang dit nuéc minh dang bi thiét do s& lugng RTA
téang & nhiing noi khéc, thi ho can tiép tuc hé trg quéa trinh tu do hoa thuong mai da phuong.

Bién phap thtt hai la diéu chinh thod thuan cia WTO déi véi RTA dé cac thanh vién rit khdi thi trudng uu déi trong
maot khodng thoi gian nhat dinh. Diéu nay chi ré khd ndng tham nhap thi trudng tiém nang chi 1a mot déc diém tam thoi clia
bat ky sang ki€n khu vuc nao. DE bién phap nay cé stic hap dan hon déi vai céc thanh vién cé sang kién khu vuc cé thé
gidm bét cho ho mét s6 hang rao thuong mai dé ho st dung chiing trong céc cudc dam phén thuong mai da phuong trong
tuong lai.

Bién phap thi ba la thuong lugng “diéu khodn gia nhap mau” cho céc dang RTA tiéu biéu. Nhitng diéu khodn nay
bao gbm moét loat diéu kién céc nudc chua phai thanh vién phai dap tng mdi cé thé tré thanh thanh vién. Viéc dép ting
dugc nhitng diéu kién nay sé& méc nhién dua dén dam phan dé tham gia thod thuan khu vuc. Nhitng diéu khodn nay ciing
nhdm dam bao s& lugng cac hang rao thuong mai ma cac nudc khdng phai la thanh vién gip phai sé khong tang I1&n khi
mot RTA mdi dugc thanh 1ap hay khi cac thanh vién méi dugc két nap.

Nguén: Baldwin va Venables 1995; Bhagwati 1991: Fernandez va Portes 1998; Frankel 1997 Panagariva 1999;
Panagariya va Srinivasan 1997 Primo Braga, Safadi va Yeats 1994; Schiff va Winters 1998, Serra va nhiing ngudi khac
1998; Wei va Frankel 1996; Ngan hang thé gigi 1999; Yeats 1996

thanh nghia vu clia minh, thi quy dinh ctia WTO yéu cau ho phai béi thuong cho ddi tdc thuong mai bi xam
hai®.

15 nam qua, phan 16n nho méi truong do GAT va WTO tao ra, nhiéu nén kinh t& dang ph4t trién da don
phuong giam cdc hang rao thuong mai ctia minh. Xu huéng tién téi chinh sach thuong mai huéng ngoai khéng
giéi han 0 mét chau luc hay khu vuc nao, va ngay ca khi chua hoan chinh. Vong dam phan Urugoay (Biéu do
2.4). Vi du, tir nam 1988 dén nam 1992, Kénia da giam mic thu trung binh tir 41,7% xuéng 33,6%. Long tin
vao cdc cai cdch thuong mai don phuong nay déng vai tro rat quan trong déi véi thanh cong cia ching. Khu
vue tunhan va cac nha dau tu quoc té sé phan ung véi it thién chi hon d6i véi ké hoach tu do hod thuong mai
da cong b néu ho cho ring nhing cai cdch nay sé bi dao nguoc ngay khi ¢é dau hiéu tang nhap khéu, tai
khoan vang lai gap khé khan ho#c khi suy thodi.

Chi ¢6 mdt vai nudc rang budc cai cach thuong mai don phuong ctia ho, dién hinh 1a trong dam phdn
thuong mai da phuong sau nay?. Mot bién phap khac nham khuyén khich rang buéc cai cach thuong mai don
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phuong 1a trong nhiing cudc dam phan thuong mai da phuong sip t6i to ra ro rang tin cay, cdc nudc dang phét
trién da “rang budc” cai cdch don phuong ctia ho trude khi nhiing cuéc dam phédt nay bat ddu. Loi ich clia viée
thuyét phuc nay da duoc ching thuc trong vong dam phédn Urugoay khi su tin cay da duoc danh cho nhiing su
rang budc d6 mot cach khong chinh thic. Ctr 1 dd la thi cdc nude dang phdt trién c6 rang budc cai cdch thuong
mai don phuong duoc nhén 1,5 d6 la uu dai thué quan, nhiéu hon déang ké so véi 1,1 d6 la cdc nuée khéng cam
két cai cach don phuong duoc nhan?!. Viéc thé ché hoa hé thong phi chinh thic nay sé lam giam su ngo vuc vé
cdc loi ich caa viéc sir dung co ché cam két.

Tdang sw ro rang ciua ché do chinh sdach thuwong mai.

Co ché& kiém sodt chinh sdch thuong mai cia WTO dugc thanh 1ap nam 1989 nhdm ting su rd rang cla céc ché
d6 chinh sdch thuong mai khip thé giéi. Tuy theo phan tram thuong mai cia méi nuée déng gép vao nén
thuong mai thé gidi, co ché chinh sdch thuong mai ctia nude dé duoc kiém sodt hai, bon hay sdu nam mét 1an.
Pai dién ctia cdc qudc gia thanh vién sé thao luan két qua ctia nhiing 14n kiém tra nay tai dién dan nhiam tao
khéng khi khong ¢6 déi ddu cho tranh luan thuc ti&n thuong mai?’. Qud trinh nay sé han ché nhiing ¢6 ging
cla céc chinh phti nham tao dung va duy tri cdc bién phdp thuong mai vi pham qui tic quéc t&, dic biét 1a
nhiing nudc chiém thi phan 1én trong thuong mai thé gigi. Cdc co ché nay khong nhiing thuic dy cdc chinh
phti tuan thi cam két véi WTO, ma con giam bét cing thing gitra cdc nude thanh vién.

Tao dung ndng luc ky thudt trong cdc vdn dé thuwong mai ¢ cdc nuéc cham phdt trién

S6 luong va tinh phic tap ngay cang gia ting ctia cdc cudc dam phdn tai WTO dat ra cau hoi vé su tuong xuing
trinh d6 k¥ thuat tai tht d6 cac nude dang phat trién va clia cdc phai doan tai Geneva. Nam 1997, cac nudc
cong nghiép str dung binh quén 6,8 quan chuc dé€ theo doi cdc hoat ddng cia WTO tai Geneva. Con cdc nudc
dang phat trién chi str dung binh quan 3,5 nguoi (Biéu d6 2.5). Vi khong c6 nhiéu dai dién nén cdc nuéc dang
phdt trién c6 thé gip khé khin trong cdc cudc dam phéan thuong mai c6 loi va trong viéc str dung c6 hiéu qua
co ché giai quyét tranh chap. D€ d6i phé véi van dé nay, Ngan hang thé gidi, cing cdc t6 chic da phuong da
soan thao Khuon khd hoi nhap thuong mai va phat trién & cdc nuée cham phat trién. Muc dich cia khuon khd
nay la chuén bi cho cdc nudc dang phdt trién tham gia c6 hiéu qua vao WTO (Hép 2.2).

Duy tri dong luc cai cach thuong mai

Viéc hoan thanh thanh cong Vong dam phan thuong mai da phuong tai Urugoay va phé bién nhanh chéng céc
RTA da tao ra dong luc dang ké dé cac quéc gia tiép tuc hoi nhap vao hé thong thuong mai toan ciu. Gio day,
cdc nha hoach dinh chinh sdch ¢ cdc nude dang phat trién va cdc nude cong nghiép phai doi dau véi nhiém vu
duy tri cac dong luc nay. Trong nhiing ndm gan day, méi qua tAm vé anh huong cia thuong mai, trong dé c6
méi lo vé su bat binh ddng, ngheo déi, méi trubng vé ngan sdch cho hé thong phuc loi da thu hiit duge nhidu
su chd y*. Mic du1 cdc bing chung thuc t& da khong ching minh duoc su lo 14ng nay, song cdc nha hoach dinh
chinh sach vin ngay cang tro nén nhay cam hon déi véi nhiing van dé néu trén.

Nhi@ng moi quan tam gan day vé toc do cdc cdch thuong mai

Thuc ra, cdc nude dang phdt trién xuat khau nhiéu hon sang cdc nudce cong nghiép. Ngay tir nam 1990, ty 1&
hang nhap khau véi san luong hang & nhiéu nudc cong nghiép da ting dang ké 1am cho canh tranh ban hang
o cac thi truong nay tang 1én?. Co cdu xuat khau clia cdc nuée dang phdt trién cling thay doi, lam cho canh
tranh vé hang san xuat ting, dic biét 1a hang cong nghé cao va trung binh. Chzzang han, t§ trong cdc mit hang
cong nghé cao xuét khéu tai cdc nude Pong A da ting ddng ké tir naim 1985 dén 1996. Trong khi dé, cdc nude
My Latinh va An D6 da chuyén sang xuat khau cdc mét hang cong nghé thap va trung binh thay cho cde mét
hang phu thudc vao tai nguyén nhu trude day (Biéu do 2.6). Chat luong cac mat hang cokhi quan do, dét, giay
dép ctia Cong hoa Séc, Hunggari, Ba Lan va Nam Tu cii déu duoc nang 1én vao nhiing nam 90%,
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Biéu dé 2.4

Nhiéu nudc dang phat trién da bat dau tu do hoa trudc khi két thic Vong dam phan Urugoay
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Ap luc canh tranh téng ciing dong thoi 1a tang phuc loi quoc gia néi chung, nhung lai khong duoc cdc
doanh nghiép canh tranh véi hang nhap khau dén nhan niém no. Cac doanh nghiép nay da c6 phan ting doi
v6i tu do hod thuong mai & cdc cdc nude cong nghiép 14n cdc nude dang phat trién. Ngoai viéc van dong hau
truong cac nha hoach dinh chinh sdch, cdc doanh nghiép canh tranh véi hang nhap khau da ap dung luat
chong phé gid, 1a luat van dugec WTO cho phép, nham ddnh vao cdc d6i tha canh tranh nude ngoai. Mot mét
hang duoc coi la phd gid néu gid xuat khau hodc thap hon gid ban trong nudce, hodc thap hon chi phi san xuit
binh quan. Luat chong pha gid cho phép cac nude dit thué bu trir d6i véi nhiing san pham ctia nude ngoai bi
coi 12 phd gid 0 thi truong trong nudc va gay ra thiét hai vat chat” cho mét nganh cong nghiép trong nudc?.

Cho dén dau nhiing ndm 1990, nhiing nudc st dung luat nay chl yéu gém Oxtraylia, Canada. Cong ddng
chau Au (ldc d6 goi 1a nhu Vay) Niu Dilan va My. Vé sau, s6 luong cdc nudce dp dung luat nay ting 1én, cht yéu
la cac nudc dang phét trién nhu Achentina, Braxin, An Do, Han Quéc Méhico va Nam Phi (Bang 2.1). Trong
nhiing ndm cudi thap k¥ 1980, cac nude dang phat trién dé xudng chua dén 20% cac hoat déng chéng ph4 gid.
Dén cudi thap ky 1990, con s6 nay da lén téi khoang 50% (Biéu d6 2.7). Cdc nude dang phdt trién ciing da tro
thanh muc tiéu ctia cdc hoat dong chong phé gid véi ty 1é gdn bang cdc nude cong nghiép (Biéu dé 2.8). Chong
pha gid dang tro thanh mot hién tuong phd bién, lam giam kha nang tham nhap thi truong ciing nhu loi ich
ctia tu do hod thuong mai?.

Phan uing déi véi viéc tang canh tranh do hang nhéap khau, khong chi giéi han bing luat chong phd gid.
Nhiéu nguvi cho rang canh tranh ting do nhap khdu da cé tdc dong khong tot d6i véi thi truong lao dong va
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Biéu d6 2.5
C6 phai nhitng ngudi tham du cudc choi ngang siic? Dai dién chau Phi & T chirc thuong mai thé giéi
(WTO).

&
Cong hoa %
Arap '
Ajcap
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Miggiérea
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k'x_,,- damarun

Ghing xich dao
Xao Témé va Prixipé <
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I Knang phéi thanh vien (1997)

- -
56 hugng binh quiin cac quan chirc thuong % Nam Phi #&n&lﬂu
mal che nude thube OECD 1 6,8 J A

Shi chu: D liéu nam 1997, Marixg khing co trong hinh, co 4 quan chic & Gioneva.
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Hop 2.2

Xay dung ché& do giam dinh ky thuat déi véi chinh sach thuong mai: Khudn khé hdi nhap thuong aia
phat trién & cac nudc cham phat trién

Khuon khd hoi nhap thuong mai va phat trién & cdc nudc cham phat trién la hop téac gila cac té chitc da phuong va
cdc nudc cham phat trién nham hé trg cdc nudc nay hoi nhap kinh té toan cau. Khudn khd hdi nhap nay dugc dua ra trong
tuyén bé clia cac bd trudng WTO ndm 1996, dé nghj cac nudc thanh vien WTO mé rong kha ning gia nhap thj trudng cho
cdc nudc cham phat trién. Tuyén bé cling yéu cau cac t6 chiic da phuong, gém WTO, Ngan hang thé gidi, Quy tién té
quéc t&, chuong trinh phat trién cla Lién hop qudc, Hoi nghi thuong mai va phat trién ciia Lién hop qudc, va Trung tam
thuong mai quéc t&, dem lai mot khudn khé hoi nhap cho chuong trinh trg gitip lién quan dén thuong mai.

Khudn khé nay bao gém séng kién xay dung co sé ha tang, t& chirc t6t méi trudng kinh doanh, ddm bao tinh hiéu qua
va tinh ré rang cda thi tuc hai quan, tdng ndng luc quén ly clia chinh phi dé phat trién cé hiéu qua chinh sach thuong mai
va dé cao nang luc ctia khu vuc tu nhan nhdm déng nhat va hoat dong & thi trusng xuat kh&u. Khudn khé nay ciing nhdm
muc dich ting su tham gia clia cac nudc cham phét trién vao WTO, dé ho déng vai trd ngay cang chii déng hon trong céc
hoat dong clia t& chiic va gitip hoach dinh chuong trinh cho céc vong dam phéan da phuong sép t6i.

Dé xay dung khudn khé nay. WTO ma&i mbi nudc cham phat trién béo cdo nhan dinh nhu cau hé trg thuong mai, bao
gém co sé ha tang vat chat, phat trién ngudn Iuc con ngudi va kha ndng xay dung clia céc té chirc. Trong cac danh gia vé
nhing trd ngai Idn trén con dudng mé rong thuong mai hau hét cac nudc déu néu 1én van dé ngudn cung cap bi han ché
va thigu kha nang k¥ thuat. Cac nudc nay sé& cap nhan va sap x&p theo thiic ty cac nhu cdu nhdm xay dung chuong trinh
hé trg thuong mai lau dai. Chuong trinh nay sé dugc gidi thiéu tai cudc trao ddi cac nha tai tro vé cac van dé thuong mai.
DG voi m&i nudc tham gia cudc trao ddi nay sé& dua ra mot s6 cam két xay dung mot chuong trinh hd trg thuong mai chac
chan.

Trong s6 48 nudc cham phat trién, da cé 40 nudc cong bé ban nhan dinh nhu cau cda ho. Uganda da trién khai
chuang trinh hé trg cac van dé lién quan dén thuong mai. 16 quéc gia khac ciing dang chuén bi cac chuong trinh tuong tu
dé gidi thiéu tai cudc trao ddi gilta cac nha tai trg vé cdc van dé thuong mai nam 1999. Cudc thao luan vé chuong trinh dai
han tai hoi nghi Nhém tu van tai Kampala thang 12-1998 da tém tit qua trinh phat trién clia khudn khd hoi nhap. Nhiéu
nha tai trg, trong dé c¢é Uy ban phat trién qudc t& My, Vu phat trién qudc t& Anh dang chuén bi hé trg cac khia canh khac
nhau clia chuong trinh. Cdc nhém chuyén gia tir cac t6 chifc da phuong khac nhau sé hd trg céc nudc cham phat trién khi
c6 yéu cau.

Thyc té€ tai Uganda cho thdy khuén khé nay cé thé déng gép nhiéu nhu thé nao cho mét nudc dang phat trién.
Uganda céng b chuang trinh vé hé trg thuong mai dai han ctia minh tai nhém tu van nam 1998. Co quan thudng truc clia
Ngan hang thé& gidi tai Uganda da vach ra cac quy trinh hoat déng cho chuong trinh, st dung céac du éan dau tu & cac lanh
vuc gido duc, y té, giao théng hién cé. Ban chi dao do B6 trudng Thuong mai diing dau da xem xét ban danh gia nhu cau,
sap x&p cac muc theo nhung uu tién chung clia quéc gia. Su cé méat clia cac nha tai trg va dai dién cla khu vuc tu nhan
tai Ban chi dao tao dugc su dong tinh va dam bao di nang luc tai chinh cho cac muc tiéu chuong trinh da dat ra.

dic biét, lam ting khoang cdch thu nhap da thay 6 mot s6 nude cong nghiép?. Nhiing méi quan tAm nay lam
cho tién trinh tu do hod thuong mai dién ra cham chap, nging tré va tham chi giat li1i mot s6 nuée cong
nghiép - nhu viy sé anh huong truc tiép dén s luong va quy md mo rong cia cdc thi truong xuit khau cho cdc
nudc dang phat trién. Mai lién hé gitra s6 luong hang nhap khéu ting va su chénh léch thu nhap ngay cang
16m 1a van dé gay nhiéu tranh cai. Tir mot s6 it truong hop, cdc cudc diéu tra thuc t& da cho thay nhap khau tir
cdc nudce dang phdt trién ¢6 anh huong giéi han nhat dinh déi véi muc luong va viéc lam ¢ cdc nude cong
nghiép®. Cudc diéu tra ciing khong phti nhan chénh léch thu nhap ngay cang ting, nhung cho ring thuong
mai ting khong phai la nguyén nhan chinh. Viéc dit ra cac hang rao thuong mai méi khong c6 kha nang giai
quyét van dé bic bach nay*.

Duy tri cdi cdch thong qua viéc xut ly canh tranh nhdp khdu ngang tam véi canh tranh trong nuce

Viéc str dung rong rai luat chong pha gia chong cdc cong ty nudc ngoai c¢6 nguy co pha hoai mét trong nhing
loi ich coban ctia nguyén tic thuong mai toan cau: kha nang thAm nhap mot cdch 6n dinh va c6 thé tién dodn
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duoc vao thi truong nude ngoai *2. Mac du khong cé co
s0 kinh t& hop ly, luat chéng ph4d gia xtr ly anh huong
ctia canh tranh cla cdc cong ty nude ngoai khéc véi
anh hudng ctia canh tranh ctia cdc cong ty trong nude.
Mot thoa thuan quéc t& ¢6 thé tdi tao lai sw binh déng
gitra cong ty nude ngoai va ndi dia nham xod bd luat
chong pha gia va dp dung luat chinh sdch canh tranh
quéc gia d6i véi hang nhap khau. Nhu vy, néu ton tai
van dé chong doc quyén, chdng han nhu tinh trang cd
16n nudt ca bé, thi hay giai quyét, con van dé gid ca
hay dé cho tung hang quyét dinh.

Duy tri cdi cdch thong qua viéc rit ngan diéu
chinh dé tién toi tw do hod thuwong mai

Nhiing nguoi ing hoé tu do hod thuong mai can quan
tam hon nita dén phdt trién hé théng phiic loi xa hoi,
gido duc va tap duot lai cdc chinh sdch tao diéu kién
diéu chinh thi truong lao dong d6i véi cdc bién dong
trong va ngoai nudéc*’. Tang cuong chinh sdch tu do
hod thuong mai bang viéc b6 sung céc chinh sdch vé
thi trubng lao doéng d€ rmit ngén su diéu chinh nay,
diéu d6 se lam tang lién két xa hoi va gidp bu ddp dp
luc déng ctra thi truong nodi dia d6i véi hang nudc
ngoai’.

Viéc nghién cuu cac chinh sach céng cong madi
nhiam giam bét chi phi diéu chinh kinh t& van con tiép
tuc. Chang han, “bao hiém thu nhap” su dén b1 ngin
han cho nguvi lao dong phan thu nhap ho bi mat do
diéu chinh kinh té& theo huéng tu do hod. Chuong trinh
nhu vay sé lam giam khé khén khi bi mat viéc, trong
khi vadn dam bao khuyén khich nguoi lao dong tim
viéc®. Tuy nhién, it bién minh duoc vé mat kinh té&
cho viéc d6i x1r véi nguoi lao dong bi anh huong boi
canh tranh thuong mai khac biét so véi nguoi lao dong
bi anh huong boi canh tranh trong nudéc, boi cdc ci soc
kinh t& vi mo, 4p dung cong nghé méi hay cdc dang
diéu chinh kinh t& khdc. Cdc chinh sdch diéu chinh
kinh t& can huéng t6i lam giam anh huong xau cua
cdc cu soc, bat luan ching ¢ ngudn goc nao.

Duy tri cdi cdch bdng viéc gidi quyét truc tiép
diéu kién lao dong o cdc nuwde dang phdt trién.

Nho nhiing nd luc 16n ctia cdc t6 chiic phi chinh pht
(NGOs), diéu kién lao d6ng & cdc nude dang phat trién
thu hit duoc su quan tam trong thoi gian gin day.
Cdc t6 chuc da quéc gia 1a noi duoc déc biét chi y. Cdc
bdo cdo da cho biét, nhiéu nguoi lao déng lam viéc véi
mtc luong chi bang moét phan muc luong t6i thidu &

Hop 7.5

Su tham gia cuia dan chung cé cai thién duoc
két qua thuc hién du an an hay khéng?

1885

g L.IN

Malnlsls

18

13%

'

159

B Hang ol brdo dun w0 i ngurpln
W My subl ki cing nghd hip

Harg sule kil odeg nghd: imerg Sinh
Flang suly khiil ong nghd osn

Ghi chir: Nhém xuét kh&u dua trén viéc st dung céc nha khoa hoc
va ky su trong san xudt, dya trén s6 lugng hoat dong nghién ctru va
phat trién can thiét. Hang xuat khau dua vao tai nguyén la nhiing
san pham nguyén liéu chua ché bién hoan chinh. Hang xuét khau
cbng nghé thap la nhitng ché pham dién hinh st dung nhiéu nhan
cong can it lao dong thanh thao nhu: hang dét, may méc. giay dép.
Hang xuat khdu cong nghé trung binh Ia sédn phdm cong nghé
chuyé&n dong nhanh va cé phan thiét k& nhu 6t6. hoa chat, may
cbng nghiép dién ti gia dung. Hang xuat khdu cong nghé cao la
san pham c6 st dung nhiéu lao dong c6 kj nang cao va cé nghién
cttu phat trién. Vi du hoa chat tinh ché va tan dugc, may bay, dung
cu chinh xac. Nguén: Lall 1998.
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Bang 2.1

Bao cao hoat déng chéng pha gia cta cac thanh vién GATT va WTO, 1987-97

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Nhiing nudc va té chuc sir dung méi 24 17
Nhiing nudc va té chiic strdung truyénthéng 96 107

19 20 48 70
77 145 180 256

162
137

114 83 148
114 73 73

115
118

Ghi chui: Nhitng nuéc va t8 chirc st dung truyén théng luat chéng pha gid 1a Oxtorraylla Canada, Cong déng chau Au (sau d¢6 la Lién minh
chau Au), Niu Dilan va My. Viéc phan loai dya theo ngudn. Nhitng nudc va té chiic sit dung méi gém Achentina, Braxin, An D6, Han Quéc,

Méhicd va Nam Phi.
Nguén: Miranda, Torres, va Ruiz 1998.

cdc nudce cong nghiép, trong diéu kién lam viéc thap hon rat nhiéu so véi tiéu chudn an toan o cdc nudce c6 thu
nhap cao. Diéu nay da lam nay sinh nhu c4u thiét 1ap tiéu chuan lao dong quoc t&, két hop véi WTO cung cdc
bién phdp trung phat thuong mai da thuc thi cdc tiéu chuin nay®*. Cudc tranh luan va tdc dung cua y kién
nay van con cing thing, song chung ci cho ring tiéu chuan lao dong thap sé lam ting hoat dong xuat khau,
da bi yéu di *". Hon thé nira, viéc ap dung cdc bién phdp trung phat déi véi hang nhap khéu tir cac nuée dang
phdt trién - dic biét 1a o nhiing nganh caAn nhiéu lao dong - sé lam giam luong va khién cho diéu kién lao dong
o nhiing nudc d6 tro nén xau hon, chi khong phai la duoc cai thién. Cé nhiéu cach tot hon la dp dat cac bién
phdp trimg phat thuong mai, trong dé c6 cdc chuong trinh hé tro cai thién diéu kién lam viéc. Thém vao dé,

Biéu dé 2.7

Nhing nudc va té chirc st dung méi da khai
xudng cac truong hop chéng pha gia ngay cang

Béo cio hoat déng ching phi gid cla nhimg nuwée v 18 chire
sflr dung mdi _
{iy i phdn Irdm trong tdng 6 cdc hogt ding chdng phd gid)

50

4

a0

20

1l
0

1987 1988 1989 1890 1931 1992 1993 1994 1995 1906 1997
Ghi chi: Nhimg nuie vé 18 chife st dyng truyén thang ludt
chéing pha gia 1 Oxtrayiia, Canada, Cong dong chau Au (sau
dd kA Lign minh chau Au), Miu Dilan va My. Sy phén loal nay
difa theo ngudn. Nhing nudc va 1 chiic sur dyng mdi 1a
Achentina, Braxin, An B8, Han Quédc, Mahicd va Nam Phi.
Ngudn: Miranda, Torres, va Ruiz 1998,

(=]

=]
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cdc nude dang phat trién cé thé tutién hanh cdc bién
phdp cai thién diéu kién lao dong ctia nguvi lao dong,
trong d6 c6 tré em (Hop 2.3)

Duy tri cdi cdch bdang viéc bdo ddam tinh hop
phdp cua cdc quy tdc thuong mai toan cau

Do canh tranh trong thi truong hang hoa va dich vu
tang va cdc nguyén tic thuong mai da phuong duoc
mo rong trén pham vi Ién, nén nhiing tranh chap
trong tuong lai gitta cac thanh vién WTO sé tang lén.
Cdc té chuc ph1 chinh ph1, chinh quyén dia phuong,
va tham chi ca nhung doanh nghiép tunhan sé muén
tham gia bé mdy giai quyét tranh chap®. Néu khong
giai quyét khéo léo van dé nay thi tinh hop phdp caa
cdc quy tic thuong mai toan cAu can phai duoc xem
xét lai.

Budc ddu tién dé duy tri tinh hop phdp cta cdc
quy téc thuong mai toan ciu la tao nhiéu ngudn hon
nita d€ WTO trién khai co ché giai quyét tranh chap.
Nhiéu cai cdch khdc ciing cdn dugc can nhic lai®*
Ban giai quyét tranh chap duoc phép thu thap ching
¢t tir cdc nhém khdc ngoai cdc chinh phu, dé tat ca
cdc bén lién quan déu c6 thé biét. Thém vao dé, cudc
hop thuong k¥ caa cdc bo truong caa WTO c6 thé
kiém tra luat cia co ché giai quyét tranh chap dp
dung d6i véi cdc truong hop hién nay, dé tranh su
thiéu thong nhat ma cdc thoa thuan cia WTO c6 thé
gday ra.
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Biéu do6 2.8

Khi tién hanh diéu tra chéng pha gia, cac nudc cong nghiép 1an cac nudc dang phat trién nhidm vao
nhau hau nhu khéng ai kém ai.

Ciéc cudc difu tra ching pha gla

do céc murdc dang phit tridn do che nuie chuyén 81 kinh 8
H&n hinh tﬁﬁm

31%
ar
38%
39% 2% 96%
.Ghﬁnglaidcnl.m Chéing lal ode nude Chéing lal chic nutc
cng nphidp dang phit trifn dang chuyén a8l kinh 16

Mgudn: Miranda, Torres va Rulz 1998,

Thuwong mai quéc té va chinh sdch phdt trién 25 nam toi

Cédc t6 chiic thuong mai quéc t& va cdc chinh sdch thuong mai tu do 1a nhiing phuong tién nhim di dén muc
dich. Chung lam ting kha néng thuong mai cac san phdm hién ¢6 va san phdm mdi, ting canh tranh trén thi
truong, khuyén khich ting niang sudt va ddy manh chuyén giao cong nghé. Dén luot né, tat ca nhing su phat
trién nay séla tang phuc loi xa héi. Kinh nghiém 50 ndm qua cho thay thong qua viéc cing c6 cdc bién phdp
khuyén khlch giam hang rao thuong mai va tranh cdc chinh sdch can tré thuong mai, cdc nguyén tic thuong
mai toan cau lam téng loi ich ctia tu do hod thuong mai don phuong.

Ché db thuong mai toan cAu giap phai mot s6 thach thic (nhw da néu trén) ma cin phai giai quyét dé tiép
tuc thu loi trong tuong lai. Néu qua duoc nhiing thir thach nay thi kha nang khuyén khich ting truong la gi?
C6 bon kha nang 16m sé xay ra trong nhiing thap ky dau thé ky XXI, d6 1a: mau dich néng nghiép, dau tu nudée
ngoai va dich vu thuong mai, mang ludi san xuit quoc t& va thuong mai c6 ngudn goc tu phét trién do thi*.
Céc kha nang khéc ciing duoc ban dén nhiéu noi. Chdng han, k& hoach ché& d6 quyén s& hitu tri tué thich hop
d6i v6i cdc nude dang phdt trién da duoc ban dén trong béo cdo vé tinh hinh phat trién thé giéi 1998-1999: Tri
thic cho phdt trién?’. Khong chi riéng c6 Ngan hang thé giéi phan tich nhiing van dé nay, nhu cong trinh
nghién ciu cia OECD nim 1998 Van dé méi cta thi truong cho thay

Khuyén khich trao doi buon bdn néng sdn

Mot nghién cidu vé Tandania o chuong 8 cho thay ro, d6i véi cac nude dang phdt trién, néng nghiép tao co hoi
khéng chi mo rong xudt khdu ma co cai thién cudc song cia nhiéu nong dan. Vong dam phan Urugoay ban vé
cdc van dé thuong mai méi chi nhan biét mot phan nho cac loi ich kha thi ctia viéc tu do hod thuong mai trong
néng nghiép, boi vi cdc nude déu mién cudmg giam hang rao*. Cdc co hoi cé thé xuit phdt tir cdc ngudn khdc
nhau thay d6i théi quen tiéu dung, gidm chi phi van chuyén bing mdy bay, tién bo trong cong nghé sinh hoc
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Hop 2.3

Lao dong tré em: nhiéu dén dau? C6 hai nhu thé nao? Va cé thé lam gi?

& cac nudc dang phat trién. c6 khodng 250 triéu tré em trong do tudi tir 5 dén 14 dang phai lam viéc trong dé it nhat
la 120 triéu em lam day d( thai gian. Tai Chau A, 61% tré em lam di thai gian, chau Phi: 32% chau My Latinh: 7%. Khodng
70% tré em lam viéc gia dinh khong cong. Xap xi 5% lam viéc lién quan dén san xuat hang xuét khu. Phan I6n tré em lam
viéc khu vyc ndng thon tham gia cac hoat ddng nong nghiép, trong khi tré em & thanh thi cé xu hudng lam viéc & khu vuc
dich vu va ché tao.

Tuy théng ké chinh thiic cho thdy cac em nam la viéc nhiéu hon cdc em nii, song su khac biét Ién nhat 14 & ché cac
em nam thudng lam cac viéc dé thdy hon (chdng han nhu tai cac nha may), trong khi cac em ni lai lam céc cong viéc gia
dinh ho&c lam tai nha. Né&u tinh dén su khéc biét nay thi ty trong nam ni lam viéc 1a ngang nhau. Cudng dé lam viéc cla
tré em nam va nit ¢6 thé khac nhau, nhung cac em ni lam nhiéu hon. Thuc t& nay ciing phit hop véi quan sét chung la tré
em n(f tai cac nuéc dang phat trién it dugc hoc hanh hon tré em nam.

Lao ddng tré em khong phai lic nao ciing ¢6 hai. Tré em lam viéc, néu dugc séng trong méi trudng én dinh dudi su
giam sat cla cha me ho&dc ngudi giam hg, thi c6 thé duoc hudng lgi ich cla viéc gido duc khdng chinh thiric va dao tao
nghiép vu. Nhiéu tré em vira lam viéc, vira di hoc va dung luong dé chi trd cho tién hoc clia anh chi em. Tuy nhién, mot s6
dang cong viéc, dac biét la mai dam va céc cong viéc khd sai hodc bat budc, gay hai nghiém trong dsi véi stic khod clia
tré em, ca vé thé xac Ian tinh than.

Ty trong tré em tham gia luc lugng lao dong gidm khi GDP tinh theo dau ngudi tang. Trong khi cé dén mot nia sé tré
em & cac nudc nghéo nhat phal la viéc con s6 nay sé giam di khi GDP dat khoang 2.100USD tinh theo dau nguou S6
lugng lao dong tré em cling giam khi c6 nhiéu em dugc di hoc va chat lugng trudng hoc dugc cai thién, méc du cac méi lién
hé nay sé& khac nhau & nhiing ving khac nhau trong mét nuéc. Céc chinh sach gidm ty 18 lao déng tré em dugc hd tro chéc
chan béi nén tang kinh t&. Khi tré em phai lam viéc sém va trong thdi gian dai, cac em c6 thé sé khong phat trién dugc cac
k§ n&ng can thiét dé cé dugc mitc luong cao vé sau, va xa hdi sé mat di vén nhan luc can thiét. Khi tré thanh nguoi 16n, cac
em sé& c6 nang suét lao dong thap, anh hudng dén téc do ting trudng.

Mét s6 bién phap dé gidm ty 1& lao dong tré em da dugc dua ra. Cac bién phap nay khong loai trir 1An nhau nhung
nén két hop véi nhau dé dat két qua t6t nhat.

+ Giam nghéo déi. Nghéo doi la nguyén nhan chinh dan dén lao dong doc hai dgi vai tré em. & céc gia dinh nghéo, luong
clia tré em c6 thé 1a thiét y&u ddi v6i sy séng con clia gia dinh. Mac du gidm nghéo déi 1a mét qué trinh lau dai, nhung
cac chuong trinh cai thién thu nhap clia ngudi nghéo, gidm bdt cac can trd trén thi truong von va ché dé phuc lgi xa
héi trudc mat cé thé gilp gidm lao dong tré em.

-

Gido duc tré em. Tang cudng gigo duc tiu hoc sé& lam giam ty 1& lao dong tré em. & cac viing néng thon, bién phap
t6t nhat 1a tao diéu kién thuan Igi hon dé tré em c6 thé vira di hoc, vira di lam. Thdi gian hoc & khu vuc nay can phai
dugc sap xép can than dé khong tring I4p vai cao diém mua vu. Gidm hoc phi théng qua céc khoan trg cép, tra tién
truc ti€p va chuaong trinh bdi duéng cla trudng hoc sé khuyén khich céc gia dinh cho tré em di hoc hon la di lam.

+ Cung gé'p cdc dich vu hé tro tré em lam viéc. Céc dich vu nay c6 thé bao gém céc bita &n, céc I6p hoc van hod can ban
va cho tri dém. Vi cac chuaong trinh nay thudng tap trung vao céc tré em lam viéc nhin thy ngoai dudng nén quy mo
c6 thé phan nao bi han ché

-

Tang su quan tdm cta nguoi dan. Bién phap nay bao quat dién rdng: tdng su quan tam ctia cong ching déi vdi tac hai
gay ra doi vdi lao dong tré em tang su quan tdm cla cha me ddi vdi vén nhan luc bi mat lién quan téi lao dong tré em,
va thu hat sy tham gia clia ngusi thué lao dong, cong doan va xa hoi dé c6 gang gidm ty 1& lao dong tré em.

.

Thue thi ludt va cdc quy dinh. Hau hét cac nudc déu cé luat va quy dinh kiém soat lao dong tré em, nhung viéc thuc
thi con kém. Thuc ra, viéc thuyc thi toan dién va nghiém tic hon cé thé dan dén chd 1am tén thuong chinh nhing ngudi
ma né du dinh bao vé, do chd nd lam gidm thu nhap clia cac gia dinh nghéo va kéo tré em vao nhitng dang viéc 1a 14n
khuat va nguy hiém hon. Mét kha nang khac 1a diing luat phép ngén chan nhitng hinh thiic lao dong tré em khong thé
dung thiic dugc. Mot cong udc mdi clia TS chiic lao dong quéc té (ILO) da dugc théng qua thang 6-1999; cong udc
xoday manh vao céc hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat trong d6 ¢ nan nd 1&, mai dam, lao dong khé sai, lao dong
bat budc va lao déng doc hai, phi phap.
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Cac y kién giam ty Ié lao dong tré em khac nhu ap dung tru’ng phat thu’ong mai, tdy chay tiéu dung, céc diéu khoan
xa hoi va chiing nhan, va ké hoach dan nhan déu chita nhiéu diém bat cap. Chang han, hang xuét khdu san xuét tai khu
vuc chinh thiic phai chiu cac bién phap trirng phat thuong mai, va mot hé qua la budc ngudi lao dong (trong do cé lao déng
tré em phai chuyén sang lam viéc cho khu vuc khéng chinh thitc, noi diéu kién lao dong x4u hon. Tring phat thuong mai.
c6 18 mai chi Ia bién phap bao vé don gidn. N&u dugc ap dung ciing sé it lién quan téi han ché lao dong tré em. Sau cung,
céc chuong trinh dan nhan va diéu khoén x& hoi thudng khé thuc thi dugc.

Théng qua chuang trinh gidm nghéo déi va lao dong tré em dugc xay dung tir thang 5-1998, Ngan hang thé gidi da
thuc hién nhiéu budc di nham lam gidm lao dong déc hai & tré em. Chuong trinh nay la trong diém clia hoat déng lao dong
tré em Bankwide va Ging ho cac sang kién nhu danh gia viéc gidm lao dong tré em. Chuaong trinh dya trén kinh nghiém cla
cdc chuyén gia lao dong tir cac trudng dai hoc, céc té chirc phi chinh phii va cac té chiic da phuong va song phuong khac
nhu Quy nhi déng Lién hop quéc (UNICEF) va ILO.

Nguén: Fallon va Tzannatos 1998; Grootaert va Kanbur 1995; ILO 1993; Ngan hang thé giGi 1999f.

va tu do hod cdc nguyén tac thuong mai toan cau.

Thu nhép ctia nguoi tiéu diing ting va nhu cau str dung thic dn nguoi, déng hop va cac thiic an ché bién
khdc giam da tao ra nhu cdu vé cdc san phadm c6 gid tri cao, chi khong phai la déng nhat. Chi phi bé mat va
van chuyén duong khong giam cho phép cdc cong ty cung cdp cho thi truong méi nhiing san phadm con tuoi.
Bang viéc tang s6 luong cdc san phadm néng nghiép, cdc tién bo cong nghé sinh hoc ¢6 thé dic biét thich hop
v6i cde nude dang phat trién c6 khi hau chi cho phép duy tri mét s6 vu mua co ban. Nhiing bude phdt trién nay
mo rong mat hang ciing nhu thi truong xuat khau tiém nang. Nhung xuat khau cé thé bi han ché néu coso-ha
tang noi dia hod quy dinh thuong mai khong cho phép phan phéi nhanh. Su lo ldng vé do an toan cta san
pham dan dén viéc cAm nhap kh&u mét s6 loai thuc pham nhat dinh, cting ¢6 thé han ché tang trutng xuat
kh&u. Cudc tranh chap lau nay gitta Lién minh chau Au va My vé ho6cmén str dung trong thiic &n ctia gia stic
12 mot vi du tiéu biéu ctia van dé nay. Liic nay, cudc tranh luan vé chinh sach mau dich néng nghiép khong chi
don thuan la van dé tham nhap thi truong, ma con la phuong thiic san xuat nita*.

Céc thoa thuan thuong mai vé nong pham tai Vong dam phan Urugoay da tao nén tang co ban cho qud
trinh tu do hod trong tuong lai. Cac nudc dong y chuyén hang rao nong nghiép phi thué quan thanh hang rao
thué quan, va dit thué bang hoic thap hon mic han dinh (muc thué “rang budc”). Tuong tu, cdc nude ciing
thoa thuin muc tro caAp xuat khau va tro cdp noi dia cao nhat. Uu diém ctia phuong thiic nay la chuyén mot
loat su 16n xon thuong mai thanh ba chinh sach thuong mai dé thay, c6 thé thuong luong giam muc t6i da
xudng trong mot thoi gian*. R4t ddng tiéc 1a nhiéu nudce da str dung uu thé nay dé chuyén cac hang rao phi
thué quan thanh nhiing muc thu rat cao. Déi véi ba mat hang trao d6i nhiéu nhat la gao, ngii coc tho va
duong, nhiéu chinh pht da chon muc thué cao nhat cho phép tai Vong dam phan Urugoay, cao hon so véi mic
thué thuc tai nam 1986 - 1988 (Biéu db 2.9).

C6 nhiéu nguyén nhan khién cdac mic thué nay tac dong xau. Truée hét, viéc ting gid noéi dia cao hon
muc gid trén thé giéi sé lam téng chi tiéu cho thic &n cia nguoi tiéu dung. Thi hai, diéu nay sé lam téng chi
phi ché bién thic an néi dia, anh huong x4u dén nang luc canh tranh xuat khau. Thu ba, su mo rong gia tao
ctua khu vue néng nghiép néi dia sé lam ting nhu ciu vé cdc ngudn tai nguyén, l1am cho ching cang tro nén
dét hon déi véi cdc khu vuce khdc ctia nén kinh t&%. Chi phi kinh té& nay sé phai tinh vao cdc khoan do tro cap
xuat khau tao ra va cdc khoan thué tai tro cho nhung tro cap nay. Vi vay, nhiém vu cua Vong dam phan
thuong mai tiép theo la ¢6 géng thuong llrong dé€ giam cdc rao chin mau dich noéng nghiép va gidm ca nhimg
rao chin do cdc cong ty nha nuée doc quyén kinh doanh nong phadm tao ra’.

Vi cdc rao chin mau dich néng nghiép la thay d6i trat tu phan bé cdc ngudn tai nguyén quéc gia nén viée
loai bd chling sé khuyé'n khich mot s6 sudiéu chinh, trong dé cé cé viéc di dan tir ndong thon ra thanh thi. Hon
thé nita, cai cdch c6 thé dan dén sulo ngal phai phu thudc vao ngudn thue phadm nude ngoai. Nhan thay su bat
loi ctia céc cai cach thuong mai sé cang cing c6 viéc tang do linh hoat ctia thi truong lao dong trong nudc vé
hé thong phuc loi cong cong. Trong nam 1996-97. Ngan hang thé giéi da cho 20 nuéc vay dé thuc hién nhiing
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su diéu chinh do cai cdch tao ra. Ngoai ra, cdc nude bi
thiéu thuc pham hay lam phai tinh trang khan cap
vé nong nghiép khdc d€ duoc hd tro*’.

Tién bo trong cong nghé sinh hoc da lam xuit
hién mét s6 yéu t6 méi trong chinh sach mau dich
nong pham - cdc quy tic vé sinh va vé sinh thuc vat
Mot s6 quy tic nay la nhing cong cu kém hiéu qua,
dit ra tiéu chudn qud xa d6i véi hang nhap khau dé
dam bao suc khoé con nguoi*®. Tuy nhién, cdc chinh
pht thuong c6 nhiing méi quan tAm hop phdp dé€ bao
vé stc khoeé cta cong dan minh. Bing viéc dam bao
rang quy dinh vé sinh va vé sinh thuc vat khong ¢ y
phan biét cdc nha cung cAp nudc ngoai, hiép dinh vé
cdc bién phdap vé sinh va vé sinh thuc vat ra doi tai
Vong dam phén Urugoay nhim can bang cdc méi quan
tam nay va cdc quy dinh khong can thiét. Yéu cau co
ban la tiéu chuén néi dia phai dua trén cdc ching cd
khoa hoc va khong gi ¢6 thé ngan chin cdc tiéu chuin
nay cao hon chuidn muc quéc t&*. Nhung ngay ca
nhiing quy dinh t6t nhat dua trén cdc ching ci khod
hoc ciing ¢6 thé gay ra tranh chadp, va viéc thuc thi
hiép dinh nay sé cang lam ting ganh ning cho co ché&
giai quyét tranh chap caa WTO. Nhiing nguvi tham
gia giai quyét cac truong hop nay can phai tham khao
cac vu an khoa hoc ctia nhiing nguvi giit vai tro chu
dao ciing nhu cdc van dé lién quan t6i thuong mai
quoc &%,

Tu do hod thuong mai va ddu tu nudc ngoai vé
dich vy

Su thay déi cong nghé, nhu ciu va co cau kinh té sé
bién trao déi dich vu thanh mot dang thic thuong
mai quan trong trong thé ky XXI (Biéu dé 2.10). Chi
phi truyén thong giam va viéc sir dung cac tiéu chuan
qudc t& thong nhat déi véi mot s6 dich vu chuyén
nghiép da cé déng gép 16m vao su ting trudng cua
dich vu thuong mai dién ra gitra thap ky 1990. Cdc
nudc dang phat trién thu duoc rat nhiéu loi tir qud
trinh tu do hod thuong mai dich vu, dic biét Ia 6 nhiing
nganh can nhiéu lao déng nhu xay dung va cdc hoat
dong hang hai®'. Tu do hod thuong mai dich vu ciing
lam ting kha ning canh tranh cta cdc khu vuc sir
dung dich vu lam dau vao san xuat.

Trong nhiing nim 1994-97, xuat khau dich vu
thé gi6i ting hon 25%. Dy dodn ting truong thuong
mai dich vu My cho thay toc do nay seé tiép tuc duoc
duy tri trong nhiimg nam dau thé ky XXI sau khi anh
hudng kinh t& vi mé ctia cude khing hoang Pong A
da giam nhe. Téng truong sé dién ra chu yéu o cdc
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Biéu dé 2.10

Xuat khau dich vu thuong mai ting & khiap cac khu vuc tir 1985 dén 1997

¥udit khilu dich vy thuomg mai cia mét 58 khu vue chon lpe
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Ngudn: WTO, Annual Raport, 1996, 1938.

Yéu cau tu do hod thuong mai dich vu rat cao boi vi hau hét cdc nganh déu str dung dich vu la dau vao
san xudt. Nganh san xuit can dau vao mang ludi truyén thong va van tai toan cAu re va tin ciy dé c6 thé duy
tri hoat dong xuat khau. Cdc san phadm ngay cang tro nén nhay cam véi thoi gian - két qua ctia chu ky song
ngin ctua san pham va viéc st dung phuong thic san xuat “ding lic” nén nhimg ngudi mua nude ngoai can
phai duoc dam bao cung cap hang ding han. Mot hé théng van tai kém hiéu qua (xem truong hop nghién ciu
Cong hoa Arap Ai Cap, chuong 8) ¢6 thé ngan can cdc nganh kinh t& noi dia tham gia mang ludi san xuét toan
cau.

Khi cdc cong ty dich vu duoc bao vé khoi canh tranh véi nude ngoai, ho ¢6 thé ting gid ban cho nguoi
mua, tic & lam tang chi phi cho nguovi mua. Trong truong hop nay, bao vé khu vuce dich vu sé lam giam hiéu
qua cdc hinh thite bao vé nguvi mua nhan duoc, nhu da tung xay ra & Ai Cap ndm 1994 - phdt hong hoat dong
cla cdc nganh hod chat, dau thé va khi tu nhién (véi dich vu chiém 89% chi phi dau vao), va sat, thép.

Nguyén téc co ban tuong tu ndm trong cdc cai cdch thuong mai ca hang hod 1an dich vu. Cédc bién phdp
mo rong kha ning tham nhéap thi truong noéi dia cho cdc cong ty nude ngoai sé 1a canh tranh ting, gid giam,
chat luong nang cao va tang phuc loi xa hoi. Nhung chinh sach thuong mai dich vu can phai chd y dén van dé
quan trong la khéng duoc anh huong dén thuong mai hang hod. Thuong mai dich vu thuong lién quan dén
chuyén dong ctia nguoi hodc von qua bién gidi quoc gia, va thuong dudi dang cdc céng ty con méi. Két qua la
viéc mo cira dich vu cho canh tranh quéc té doi hoi su thay d6i chinh sach do bién giéi (giong nhu d6i véi thué
quan), dau tu truc tiép nudc ngoai (xem Chuong 3), hay viéc di dan, ¢ tam thoi 1an 1au dai. Cdc cudc dam
phdn thuong mai trong tuong lai, nhu & Urugoay vira qua, so phai d6i dau véi thach thic tinh luyén cdc quy
tic thuong mai dich vu lién quan dén su tuong tdc gitta nhiing chinh sdch nay.

Vong dam phan Urugoay da dem lai hiép dinh vé viéc giam cdc hang rao thuong mai dich vu c6 tén la
thoa thuan chung vé thuong mai dich va (GATS). Péng gép coban ciia thoa thuan nay nam trong khung hiép
dinh, cho phép dp dung mot s6 quy dinh thuong mai gitra cac khu vuc dich vu. Cdc quy dinh nay bao gém quy
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dinh t6i hué quoc (MFN) va cAm mot s6 han ché déi véi nguvi ban”. Khung hiép dinh ciing dinh nghia bén
kiéu dich vu: qua bién gi6i, khong can su chuyén dong vat chat ciia nha san xuat hay nguoi tiéu dung chuyén
dong ctia nguvi tiéu dung dén nha san xuat; nha san xuat thuong xuyén chuyén déng (bao gém ca viéc hinh
thanh cdc cong ty con méi) va chuyén déng tam thoi clia con nguoi. Nhung thoa thuan nay van con danh
nhiéu ché cho qu4 trinh tu do hod trong tuong lai. Cdc khu vuc dich vu va mé hinh cung cap con bi han ché.
Thoa thuan nay chi bao quat 47% khu vuc (bao gém cdc khu vuc vién théng va tai chinh cht yéu) & cdc nude
cong nghiép va 16% o cdc nuéc dang phdt trién, trir mot so truong hop dac biét. Trong thoa thuan nay, mot
cdch tinh cho thay han ché ctia tudo hod 1a ty trong khu vue dich vu phai chiu canh tranh quéc té day dua: 25%
cdc nude cong nghiép va chi 7% o cdc nude dang phat trién.

Cdc nudce cong nghiép c6 xu hudng dit nhiéu quy dinh ddi véi cac dich vu doi hoi phai c6 sutham gia tam
thoi clia con nguvi, hodc phai thanh 1ap mot doanh nghiép tam thoi, chdng han nhu dich vu xay dung 1a mot
linh vuc ma cdc nudce dang phat trién c6 loi thé so sanh?’. Trong tuong lai, con rat nhiéu khoang tréng cho tu
do hod hang loat cdc khu vuc dich vu ¢ ca cdc nude cong nghiép 1an cdc nude dang phat trién. Vi mic do6 canh
tranh caa cac khu vuc nay & cdc nuée khdc nhau nén cac cude dam phdn can bao quat mot dién rong cdc khu
vuc, hon 1a tap trung vao mét va khu vuc ma mot nude (hay mét nhém nude) ¢6 loi thé canh tranh, dé tao diéu
kién t6t nhat cho trao ddi va thoa thuan do6i bén cung c6 1oi®.

N6i két cac cong ty noi dia vao lang san xuat toan cau

Céc khau ctia quy trinh san xuat nam xuyén bién giéi Ia mot xu huéng méi quan trong, dic biét doi véi
-, e ’ N A J X .z . A N A N A s ~ g o
cac nuéc dang phdt trién. Viéc “cat chudi gid tri, bao gom nhiéu khau doc 14p clia qud trinh san xuat duoc dit

Bang 2.2

Ty trong xuat khau phu tung va linh kién, 1995

Ty Ié phan tram phu ting va phu kién trong:

Nén kinh t& Téng xuat khdu Xuat khau Xuat khdu may méc
hang ché tao va céng cu van tai

Xingapo 18,2 21,7 27,8

Bai Loan (Trung Quéc) 17,4 18,8 36,3

Malaixia 14,3 191 259

Héng Céng (Trung Quéc) 13,6 14,5 46,2

Méhicd 13,0 16,8 249

Thai Lan 10,9 15,0 32,5

Bacbadot 10,9 18,5 61,6

Cong hoa Séc 10,6 13,0 36,2

Han Quoc 10,0 11,0 19,1

Xlévénia 7,7 8,6 245

Philippin 6,6 16,0 29,7

Braxin 6,4 12,1 33,9

Trung Qudc 6,0 72 28,8

Crétia 54 7,3 32,1

Nicaragoa 50 24,6 81,6

Nguén : Yeats 1998
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o nhiéu quoc gia khac nhau®. Chi phi truyén thong giam va hé thong van tai duoc cai thién cho phép phan
phdi hang ding thoi han va phéi hop san xuét gitta cdc nudce®. Cac nuée dang phat trién c6 thé xic tién qua
trinh hoi nhap vao hé thong san xuat méi bang viée tu do hod va cai thién khu vue vién théng va van tai. Cde
quy tic thuong mai toan cau khuyén khich mang ludi san xuét toan cau, thuong mai noi bd céng ty tang do
viéc tung bude gidm cdc rao chin thuong mai va giam kha nang xay ra su gia tang dot bién®.

Céc dir liéu thuong mai quéc t& la cdc chi sé hitu dung d€ do su gia ting mang ludi san xuat toan cau®?.
Hon mot nira kim ngach xuét khédu cta cdc chi nhanh nudc ngoai cdc hang Nhat va My duoc xudt sang cdc
nudc thanh vién khdc trong mang ludi san xuat hang, va gan 40 kim ngach xuét khau cia cong ty me la sang
cdc chi nhanh nudc ngoai. Téng cong khoang 1/3 chi sé thuong mai thé giéi nhiing nam gita thap ky 1990
dugc thuc hién trong mang ludi thuong mai toan cau. Nam 1995, céc linh kién chiém hon 1/8 téng luong van
tai va nhap khiu may cia Ondurat, Indonéxia, Méhicd, Philippin va Thdi Lan®. Tuong tu nhu vay, cdc phu
tung va linh kién chiém hon 1/3 tong luong van tai va xuat khadu mdy cua Bacbadot, Braxin, Cong hoa Séc,
Hong Cong, Nicaragoa va Dai Loa (Bang 2.2).

Suhinh thanh cdc mang ludi san xuat toan cau dudi dang tap doan chinh thic hay nhumét phan cta céc
biét khu chiing toc (xem Chuong 1) sé giip duy tri mot hé thong thuong mai mo. Nhiing nguvi ung hé cdc
mang ludi nay c6 thé tiép tuc tu do hod trén ba linh vuc chinh. Thit nhat, ho sé phai dua ra ly 1& d€ doi xoa
thué d6i véi cac linh kién va ban thanh pham, boi vi khi nhiing hang hod nay van chuyén qua bién giéi nhiéu
lan, thi ngay ca muc thué thap ciing c6 thé tich tu lai va gay 16. Thu hai, ho cling can thic day cai thién hé
thong van tai noi dia va qudc t&, b6i vi néu giao thong va van tai khong dua tiéu chuan ciing sé 1a mot thi thué
ddnh vao loi nhuan®. Thiba, cdc mang ludi san xuat méi sé tiép tuc phdt trién thuc t& 1a c6 thé, nho cdc chinh
sdch thuong mai va dau tu6n dinh va c6 thé du dodn duoc. Chi riéng vi 1y do nay, cdc tip doan da quéc gia can
ung ho viéc thue thi c6 hiéu qua cdc diéu khoan trong cdc thoa thuan thuong mai khu vuc va da quéc gia®.

Céc nudce dang phat trién c6 thé thu duoc rat nhiéu loi ich khi cac doanh nghiép tham gia va hé thong san
xuét toan cau. Tuy nhién, ciing cAn quan tdm dén nhiing Anh hudng tai chinh xau. Mot ty trong thuong mai
16n ma cdc mang ludi nay tao duoc da xay ra trong nhitng hang hoat dong c6 loi, do miic thué & nhiing nude
nay thap. Cdc nudc c6 muc thué cong ty cao c6 thé thu huit duoc ddu tu nude ngoai, nhung sé thu duoc it loi
nhuan hon muc ho mong doi®. Lic d6, loi ich ctia cac mang ludi nay doi véi nén kinh té bi thay thé mot phan
boi mot co so thué cong ty trong nuée nho hon, din dén lam téng dp luc nang cdc loai thué thu nhap, - 1a
nhiing yéu t6 it mang tinh chat bién dong hon trén quy mé quoc t&, khong giong nhunhan cong. Tir d6, nhiing
ap luc nay c6 thé lam hong su ting ho chinh tri d6i véi thi truong mo. Cédc tap doan da qudc gia ¢ thé sé la
nhiing nguvi duoc huomg loi tu do hod dau tién, trong khi lai d6ng gép rat it vao co so ha tang dé khuyén khich
mang ludi san xuat.

D¢ d6i phé véi nhiing méi quan tAm nay va cdc van dé khéc lién quan dén hau qua cia mot sé dang san
xudt gay ra doi véi méi truong, ciing nhu hau qua canh tranh cia viéc sdp nhép cdc tap doan lén nhat, cac
cong ty da quoc gia c6 thé se phai gap nhiéu tro ngai trong hoat dong cia minh. Mot bién phdp lau dai déi véi
céc tap doan da quéc gia hang dau 1a xay dung cdc quy téic hoat déng déi véi cdc bién phép thué va méi truong,
trong dé c6 co ché thuc thi tuong tu nhu co ché trong cdc thoa thuan thuong mai quéc t& hoic vé 1au dai ciing
¢6 thé xay dung mot hé théng thué thong nhat nham phan phéi cde khoan thu nhap cong ty gitta cdc nude,
theo cong thuc da dinh?.

Phdt trién do thi, luong thuwong mai va hé thong thuong mai thé gici

Su tang truong cua cac thanh phé duoc nhan manh trong suét bdo cdo nay (dac biét o chuong 6 va 7) nhumot
yéu t6 quan trong cAu thanh tuong lai ctia cdc nuée dang phdt trién. Tang truong d6 thi, ca vé dia ly 1an kinh
t&, sé ¢6 Anh hudng dén ludng thuong mai va ca hé théng quéc t& diéu chinh né. Mot thir thdch da duoc nhic
dén la can c6 nhiéu quan diém hon nita trong cac dién dan thuong mai quéc té - gébm ca y kién ctia cdc nha
hoach dinh chinh sach d6 thi - trong khi van duy tri quyén ciia cac chinh pht quéc gia khoi xuéng tham du va
ky két dam phan thuong mai. Nhung cdc van dé khac ciing sé nay sinh.
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Trude hét, sitic manh kinh té ctia cdc thanh phé duoc xay dung trén loi thé kinh té ctia cac khu san xuat
tap trung, cho phép cdc nha san xuat hoat dong hiéu qua hon gadn mang luéi day dic thong tin, nguoi lao
dong, nha phan phéi va khdch hang. Loi thé kinh té& ctia cdc khu san xudt tap trung nay c6 thé tao ra co cau
san xuat do thi chuyén biét. Do vay, cdc nha hoach dinh chinh sach d thi ciing cAn quan tam bao vé kha nang
tham nhéap thi truong trong nude ciing nhu nude ngoai - thi truong nude ngoai cho xuat khau ctia cac thanh
phd ctia ho va thi truong noi dia cho cdc dau vao trung gian, dé ting nang suat va tao diéu kién cho hang tiéu
duing, ma c6 thé ré hon & nhiing noi khéc. S6 luong thanh pho ting cung véi su gia tang quyén luc kinh té& va
chinh tri, sé la nhiing yé&u t6 thuc ddy manh mot hé thong thuong mai thé giéi mo.

Thi hai, € khai thédc loi thé kinh té ctia khu san xudt tap trung, cdc d6 thi cAn nhanh chéng nhan biét
yéu cdu cai tién & nhiéu linh vuc chinh sdch, chi khong chi tu do hod thuong mai. Chdng han, hiéu qua va chi
phi dich vu van chuyén va truyén théng ro rang anh huong dén kha nang xuit nhap khau hang hod va dich
vu ctia cac thanh pho®. Cdc do thi cé thé tro thanh dong luc khuyén khich dam phan tu do hod ¢ nhiéu khu
vuc cung mdot Iic, chong lai mong muén cta cdc nha san xuat tng ho phuong thic dam phdn ting khu vuc
mot. Vi s luong cudc trao doi gitra cac khu vuc trong cdc cude dam phan thuong mai quéc t& 16n hon cdc cude
trao déi trong khu vuc nén cdc do thi cAn ting hé nhiéu hon tu do hod thuong mai réng rai trong WTO.

Thi ba, trong khi viéc héi nhap hé théng thuong mai quéc té tao nhiéu co hdi cho cdc nha san xuat va
nguoi tiéu dung thanh thi, cac thanh phd con phai ting kha niang d6i phé véi cdc con s6 thuong mai tir bén
ngoai, chdng han nhu viéc gid hang xuat khau giam. S6 luong co hdi viée lam & cdc d6 thi nhiéu hon & khu vuce
noéng thon (1a noi san xuat tap trung vao mot s6 it hang hod va dich vu) va nhu vay, gidip d6i phé duoc véi mot
s6 anh hudng ctia cdc cd soc trén thi truong lao dong. Tuy nhién, van dé coban 1a cAn dam bao ring thi truong
lao déng do thi khong c6 qua nhiéu cdc luat 1é ngén can né thuc hién chic ning cia minh, dé tranh gia ting
ty 16 that nghiép thuong xuyén. Téc dd thong tin vé co hdi kinh té kiém loi o do thi dén véi cac nha dau tu ciing
¢6 thé lam téng kha ning ctia cac thanh phé dé doi phé véi cdc cd soc. Mot 1an nita, dé tan dung uu thé nay,
can c6 nhiing chinh sdch dé thi gitp cho cdc doanh nghiép, trong dé c6 ca cac doanh nghiép nuéc ngoai c6 thé
dé dang rit ra hay budce vao thi truong. Cudi cung, s6 luong cdc thanh phd tang, dic biét 1a cdc thanh phé thuc
hién nhiing bién phdp lam giadm thiéu tdc dong ctia cac cu soc tir bén ngoai, c6 thé ddy nhanh téc do tu do hoa
thuong mai va suhoi nhap cia cac nuée dang phat trién vao hé thong thuong mai thé giéi.

Nhiing cudc cai cdch thuong mai day 4n tuong ma cac nude dang phat trién thuc hién trong nhitng nam
qua da mang lai nhiing loi ich kinh t& to 16n. Nhung duy tri dong luc cai cdch thuong mai 1a mét thir thach
then chét trong 25 nim t6i. Dac biét, cong cudc tiép tuc tu do hod cdc nganh néng nghiép va dich vu sé mang
lai nhiing loi ich ddng ké cho cdc nén kinh t& dang phat trién.

Hau qua xa hoi ca xu huéng mo clra méi trong thuong mai gén 1ién véi mot loat diéu chinh kinh t&, nhu
nhiing chénh léch gitra cac khu vuc va cdc thanh phan, hay viéc di dan ra thanh phd. Cdc thé ché cta thi
truong lao dong, bao gom cac ké hoach ting tinh co dong ctia lao dong va nang cao ky niang, can duoc cing cd
dé viéc diéu chinh theo cai cach thuong mai duoc thuan loi hon. Cdc nha hoach dinh chinh sdch can dam bao
rang nhiimg loi ich thu duoc tir cai cdch thuong mai duoe phan chia rong rai trong dan cu, tdi ddm bao phuc loi
lau dai cho nhiing nguoi thoat dau bi tdc dong cla cai cach.

T6i da hod cdc co hdi phét trién bing viéc mé rong thuong mai quéc t& sé cAn mot khuon kho thé ché 6n
dinh va c6 thé du dodn trude duoc. Viéc hé thong hoa cdc quyén han, trach nhiém va chinh sdch ctia tat ca cdc
bén tham gia trong cac thé ché réng lén sé mo rong con duong tu do hod thuong mai va cai cdach phdt trién
trong 25 ndm t6i. Vong dam phdn thuong mai Thién nién k¥ sip téi sé 1a co hoi tuyét voi dé theo dudi mot
chinh sdch cai cach thuong mai bao qudt nhu vay.
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CHUONG 3

CAC NUGC DANG PHAT TRIEN
VA HE THONG TAI CHINH TOAN CAU

Thap ky 1990 da chung kién cdc ludng vén tu nhan khong 16 tang vot tir cde nude cong nghiép san cdc nude
dang phat trién. O dau thap ky, cdc luéng von tunhan va luéng vén chinh thic ngang nhau nhung chi 5 ndm
sau, cac luong von tunhan da vuot xa tam co luong von chinh thite. Tir trude cudi the ky XIX, chua bao gio cdc
ludng von quéc té dat miic cao dén thé. Nhung c6 su khéc biét ro rang trong su van déng ctia von cudi thé ky
XX so v6i mot thé ky trude d6. Su khdc biét nay sé c6 anh huong quan trong vé chinh sdch ddi véi cdc nuée
dang phat trién khi hi nhap hé thong tai chinh toan cau.

Cuoi thé ky XIX, cdc luéng von chi tién cho cdc du 4n xay dung co so ha tang nhu duong st va dau tu
truc tiép vao cdc cong ty nude ngoai 100 nam sau, dau tu truc tiép cia nude ngoai duoc thuc hién trude hét
thong qua cdc tap doan da quéc gia dat cdc nha mdy va hoat déng dich vu trén khap thé giéi. Nhitng khoan
d4u tunay ngoai von ra, con mang theo nhiéu thu khac: tlep cén thi truong cung c4p cong nghé méi va dao tao
nguoi lao dong. Nhung mot loai hinh tu ban khdc da xuat hién thong qua cdc quy tuong hd, quy huu tri va
nhiing cd nhén giau ¢6, mot khoi luong tién khong 16 da sin sang di chuyén qua bién giéi theo mét 1énh thong
bdo nhanh chéng, t6i nhimg noi c6 1ai cao nhat trong thoi han ngin.

Nhiing nuée mé ctra cho nhiing luéng vén ngin han nay da ph&t hién ra rang nhiing khoan dau tu nay
¢6 gia ctiia ching. Nhiing thay déi cam tinh nhanh chéng ctia nha dau tu c6 thé gy ra nhiing bién déng l6n,
déc biét & nhimg nude dang phat trién. Nhan thuc nay dan dén viéc tdi thdm dinh kién tric kinh t& thé giéi
va dat ra mot sd van dé quan trong: loi ich thu duoc tir cdc tai khoan tuban tu do hod c¢6 xing véi cdi gid cua
n6 khong? Liéu cdc nude dang phat trién c6 thé tim cach thu loi tir cong cudc toan cdu hod tai chinh ma khong
gép phai nhiimg rii ro lam tén hai téi nhéing nguvi ngheo nhat khong. Chinh sdch ddp ung la phai diéu chinh
trinh tu tiép can cai cdch tai chinh, vira dam bao su én dinh cia cac nude dang phat trién vira gianh 14y loi ich
tir viéc hoi nhap thi truong von quéc té.

Chuong nay nhan manh bén thanh t6 co ban caa trinh tu tiép can dé:

e Cdc nudce dang phat trién cAn cliing ¢d cdc quy dinh vé ngan hang va thiét 1ap cdc thi truong ching khoan
mang tinh b6 sung va duoc diéu tiét t6t & nhiing noi ¢6 diéu kién, néu mudn bién loi ich cta qua trinh tu
do hoa tai chinh nhing trong nuéc thanh hién thuec.

* Trong khi cling ¢6 cdc quy dinh vé ngan hang cdc chinh sdch can nham vao viéc gidm nhu cau va su bién
dong ctia cdc khoan vay nuéc ngoai ngan han.

* Can nghién ciu hop tdc quoc té ky hon nita dé xay dung va trién khai cdc chinh sach tai chinh, tién té va
£ gid hoi dodi.

 Can tao moéi truong kinh t& lanh manh dé thu hut cdc khoan d4u tu nudce ngoai dai han, bao gébm ca von
con nguoi, cho phép thi truong noi dia hoat dong ma khéng bi xdo tron khong can thiét, va cam két xay
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dung mot ché d6 dam bao quyén loi va nghia vu ctia nguvi dau tu, khong phai 4p dung tro cap hay céc
bién phap khuyén khich khdc.

Chuong nay nghién ciu thanh tuu hén hop cho dén hién nay vé qud trinh hoi nhap hé thong tai chinh
qudc té cua cdc nude dang phat trién. Tir nhiimg kinh nghiém khdc nhau, chuong 3 xdc dinh nhiing loi ich 14n
rui ro chinh trong hdi nhap tai chinh toan cau. Quan trong hon, chuong nay co dua ra nhiing giai phdp tam co
qudc gia va toan cdu dé thic ddy cdc muc tiéu phdt trién ma khong xam hai su 6n dinh tai chinh.

Téc do hoi nhap tai chinh quéc té ngay cang ting

Nhiing tién bo nhanh trong céng nghé thu thap xtrly va phé bién thong tin, cing véi viéc mo rong thi truong
tai chinh trong nudc, tu do hod giao dich tai khoan vén va tang tiét kiém tunhan cho ngay vé huu da thic ddy
nhiimg d6i méi vé tai chinh, tao ra cdc khoan du trir von luu dong toan cAu dén hang nghin ty d6 la My. Déng
thoi, viéc cing ¢6 nganh ngan hang toan ciu céng véi su canh tranh tir cac t6 chic tai chinh phi ngan hang
(bao gom quy tu bao hiém va quy tuong hd) da cuén hit nhiéu thanh vién vao linh vuc tai chinh quéc t&. Cédc
xu thé nay tdng manh trong thap ky 1990, mo rong co hdi dau tu cho nguvi ¢6 von va cung cap ngudn von doi
dao cho nguoi di vay,. Xu huéng nhu vay sé tiép tuc trong thé ky XXI.

Quy du trik tw bdn tai chinh quéc té tang

Trong hai thap ky qua, thi truong tai chinh ctia cdc nude cong nghiép hang dau tang 1én va hoa nhap hé thong
tai chinh toan cau, cho phép phan phéi mét khoi luong vén 16n chua timg c6 khong chi cho nén kinh té nhiing
nudce d6, ma con cho ca nén kinh té& cdc nuéc dang phat trién va cdc nén kinh t& qud d6°. Tirnam 1980, s6 luong
cdc khoan dau tu rong truc tiép clia nude ngoai cac nude dang phat trién da tang gap 12 lan (Biéu d6 3.1)%
Nguoc lai, luéng d4au tu ching khodn lai khéng 6n

dinh trong su6t nhiing nim 1990, vuot qua mic 100
ty do la My nam 1993 va 1994, rdi sau dé lién tuc
giam dang ké.

Céc cong ty 0 cac nude dang phdt trién va cdc
nudc cong nghiép déu huy déng duoc thém nhiing
quy tirthi truong ching khoan qudc t&. Cac tap doan
da quoc gia ding ky c6 phan o thi truong ching
khodn nhiéu nuéc va ting cdc quy tir cac thi truong
tai chinh cta cdc nén kinh t& khdc. Tir ndm 1993,
tong s6 cdc khoan no quéc té clia tat ca cac cong ty
da tang 75%, dat 3.500 ty do la My vao dau nam
1998. Mac du cdc cong ty tai chinh va phi tai chinh
dat tru sotai cdc nude cong nghiép 1a nhiing cht no
chinh, song cdc cong ty Braxin, Méhic6 va Thai Lan
ciing da bét dau rét von vao thi truong vén toan cau
- con duong ma chéc chén cdc nude khéc sé di theo
(Biéu d6 3.2).

S6 luong giao dich tu ban quéc té tang, cung
v6i muc tang truong dang ké vé thuong mai hang
hoa va dich vu quéc té khién doanh thu trén cac thi
truong hoi dodi nude ngoai tang gap 8 lan. Trong
nam 1998, doanh thu hang ngay dat 1.500 t d6 la
My, gan bang khoang 1/6 san luong hang nam cla
nén kinh t& My. Cdc cong cu tai chinh c6 nhiing ruai
ro giong nhau, khéng phan biét dia diém ph&t hanh,
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Biéu dé 3.1
Tir 1980, ludng dau tu truc ti€p nudc ngoai va

chuing khoan rong sang cac nudc dang phat trién
tang rat manh
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Ngudn: IMF, Balance of Payrmerits Statistics Yearbook, 1998,
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Biéu d6 3.2
Cac cong ty thudc cac nudc dang phat trien dang

phat hanh tién cho vay trén quéc té nhiéu hon truéc

Biéu d6 3.3
Mét ngudn vén Ién ngay cang ting tir cac quy

quan ly theo thé ché duoc dau tu ra nudc ngoai

Cac chimg khodn cho vay cdn dur
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Ngudn: IMF, Intemational Capital Markefs, 1998,

da dem lai thu nhap giong nhau cung cap thém bing chung vé su hoi nhap cta cdc thi trubng von quéc gia.
Thu nhép ctia cdc cong cu tai chinh nay khdc nhau rat 16n tuy tung quéc gia ciing giong nhu 10 hay 20 nam
trude.

Quy tuong hd, quy tu bao hiém, quy huu tri cdc cong ty bao hiém va cdc nha quan ly ddu tu va tai san
khac hién dang canh tranh véi cdc ngan hang cdc khoan tiét kiém qudc gia. Mac di1 cho dén nay, hién tuong
nay ban dau méi chi giéi han trong cdc nuéc cong nghiép, song hadu qua cia né déi véi cdac nude dang phat
trién c6 thé con rat I6n. Cdc nha dau tu thé ché da tan dung cdc loi thé cta viéc giam bét rang budce o nhiéu
nudce cong nghiép dé da dang hod cdc ching khodn ctia ho trén truong quoc té, do d6 da lam téng tong luong
cdc khoan tu ban tai chinh tiém tang cé thé cung cap cho cdc nén kinh t& dang phat trién va qud d6. Trong
nam 1995, cac nha ddu tunay kiém soat 20.000 ty d6 la My, trong d6 20% la dau tu ra nudc ngoai. Biéu do nay
cho thay, tir nam 1980, cdc quy dé da tang gap 10 14n va cdc khoan dau tu ting 40 14n (Biéu d6 3.3).

Tu do hod cdc luong vén 6 cde nén kinh té dang phdt trién va qud dé

Thap ky 1990 chuing kién xu huéng khong ngung tién téi ché do ty gid linh hoat hon va tu do hod céc giao dich
tai khoan von. Viéc tu do hod nay bao gdm nhiing bién d6i trong chinh sdch d6i véi cdc loai hinh khdc nhau
ctia luong von twnhan nhu dau tu truc tiép cia nude ngoai, dau tu trdi phi€u va ¢d phiéu nude ngoai cing céc
khoan vay nudc ngoai ngin han. Cdc nude dang phét trién chau A, TAy bdn cdu va cdc nén kinh t& qud do da
chuyén sang ché do ty gia duy nhat, chi khéng phai la mot ty gid riéng cho nhimg nguoi d6i tién d€ kinh
doanh ngoai thuong va mot ty gid riéng khdc cho nhiimg ngubi d6i tién dé dau tu’. Cdc quy tic cit thuong doi
hoi nha xuét khdu phai chuyén d6i cdc khoan thu ngoai té tai ngan hang quéc gia trung uong, nay da dugc néi
long o cac nude dang phat trién thudc cdc chau luc, déc biét 1a o TAy ban cdu va Pong Au.

Tuy nhién, toc d6 va chiéu sau ctia qua trinh tu do hod tai khoan von gitta cac nude rat khac nhau. Hau
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hét cac nude déu hudng téi tinh chuyén ddi ctia tai khoan von, coi dé 1a mot phan ctia chuong trinh cai cdch
rong lén va timg bude, bao gom nhiéu bién phdp dé cliing ¢6 khu vuc tai chinh. Nhung Achentina, cdc nude
vung Ban tich, Coxta Rica, En Xanvado, Giamaica, Cong hoa Curoguxtan Morixo, Xingapo, Torinidat va
Tobagd, Vénéxuéla da cing mot lic mé cdc bd phan quan trong cua tai khoan von ctia ho®.

Ngoai viéc hudng téi tinh chuyén d6i ctia tai khoan von, cac chinh sach khac da gidp cho nhiéu nudc
dang phat trién tro thanh dia chi ddu tu nuéc ngoai hap dan hon: 6n dinh kinh t& vi mo, cai cdch co cau, tu
nhan hod, néi long cdc quy dinh cho dau tu truc tiép cia nudce ngoai va giam 1ai suat o cdac nude cong nghiép.
Long tin vao trién vong kinh t& ctia cdc nudce dang phat trién tang 1én trong thap ky 1990 phan anh thuc té la
dau tu truc tiép ciia nudce ngoai chiém ty trong ngay cang 16n trong cac ludng von, bao hiéu sy cam két dau tu
dai han hon cdc hinh thic dau tu ching khoan nhu ¢6 phiéu’.

Cho dén nam 1997, khoang 1/2 cdc luéng von vao cac nude dang phat trién 1a dau tu truc tiép cia nude
ngoai®. Cdc khodn d4u tu vira néu c6 giam nhe trong nidm 1998 d6 thich ung véi khiing hoang & Pong A, mot
bién dong khién cho nhiéu nudc danh gid lai cac chinh sdch dau tu d6 nhiing kién nghi néu ra & phan sau
chuong nay sé cung cap quy dinh khung hanh déng. Ban than cdc nudc dang phat trién ciing dang tro thanh
cdc nha dau tunude ngoai. Nam 1996, ho dau tu 51 ty do la My ra nudce ngoai, tang ty trong dau tu ciia ho 1én
15% ludng von dau tu truc tiép nude ngoai toan cau. Giong nhu nhiing nude cong nghiép, ho cht yéu dau tu
vao cdc nén kinh té trong khu vuc hoic luc dia néu trén.

Pau tu truc tiép clia nude ngoai trong cac nganh dich vu chiém téi gan 2/3 ludng von, trong khi dau tu
trong nganh ché tao giam. Tuy nhiing con s6 téng hop nay cé khdc nhau o cac nudce song viéc chuyén hudng
sang cdc nganh dich vu la rat dang ké. Theo truyén théng, nganh dich vu it duoc mo ctra cho thuong mai quéc
t&, do d6 thiéu cdc bién phap khuyén khich kiém sodt gid thanh, ting san pham, va sang ché. Pau tu truc tiép
clia nude ngoai bu dip su thiéu hut nay bang cdch ting sic canh tranh thi truong dich vu noi dia, va bing viéc
chuyén giao nhiing tap quan hoan hao clia nuéc ngoai (xem Chuong 2). Hon nita, doanh nghiép ctia cac nudc
dang phdt trién ngay cang tham gia nhiéu hon vao quan hé d6i tdc véi nude ngoai, lién doanh c6 va khéng c6
¢ phan, déc quyén tong dai ly, cAp phép va gia cong hoic cdc thoa thuan vé marketing. Tir nam 1999 da c6
hon 4.000 thoa thuan nhu vay duoc ky két bd sung cho cdc luong ddu tu nude ngoai’.

Viéc tiép tuc tu do hod cdc quy dinh khung ctia mot nude nhim diéu tiét ddu tu nude ngoai da thic ddy
cdc ludng von vao va cac thoa thuan gitra cdc cong ty. Trong nam 1997, it nhat c6 143 nudc da thiét 1ap duoc
quy dinh khung cho diu tu truc tiép ctia nude ngoai. Khoang 94% cdc thay doi vé quy dinh sau nam 1990 da
thuc su gidp tao ra moi truong thuén loi hon cho diu tu truc tiép clia nude ngoai®.

Viéc ky két don dap cdc hiép dinh diau tu song phuong da cting c6 cdc cai cach noi dia néi trén. Tir nam
1990 dén nam 1997, cdc nude dang phat trién da tham gia ky két 1.085 hiép ude dau tu song phuong. Cdc hiép
udc nay vira bao vé cdc quyén cua cdc nha dau tu nude ngoai, vira tao 1ap mot moi truong diéu tiet khuyén
khich dau tu. Cdchiép udc khdc cling tranh cho cac nha dau tubi ddnh thué hai lan tai nuée cia chti nha dau
tu va nude nhan dau tu'l. Achentina, Trung Quéc, Cong hoa Arap Ai Cap, Han Qudc va Malaixia da ky hau
hét cdc hiép ude, tiép sau la cdc quoc gia & Trung va Pong Au. Méi day, cdc nude My Latinh ciing da bit dau
ky céc hiép ude nay, va nhu thuong 18, trude hét ky véi cde nude léng giéng. Bing viéc ting cubng cdc cam két
vé mot co ché dau tu quéc gia 6n dinh, cdc hiép ude nay da khuyén khich manh hon cac luong dau tu quoc té.
Hon nita, cdc hiép udc song phuong nay duoc cing ¢6 bang mot loat céc hiép dinh dau tukhu vue va nganh'.

C6 mét nhém nho cac quoc gia kién tri thu huit hau hét cdc khoan ddu tu clia cdc nude (Bidu do 3.4)%.
Braxin, Indénéxia, Malaixia, Méhicé va Thdi Lan ndm trong danh sdch 12 nudc tiép nhan dau tunhiéu nhat
trong suot ba thap ky qua Trung Quéc (bao gom ca Hong Cong) tham du va nhém nay tir ndm 1990, dén nam
1998 da nhan duoc 265,7 ty d6 la My dau tu truc tiép ciia nude ngoai, khién cho Trung Quéc tro thanh dia chi
ddu tu ddng gid nhat trong cdc nude dang phat trién. Mot s6 nude chau Phi va Trung Déng ciing rat thanh
cong trong viéc thu hit nhiéu von dau tu nude ngoai, song nhém nay cting méi chi nhan duge chua dén 10%
luong dau tu truc tiép clia nude ngoai. Nam 1997, von dau tu vao chau Phi chi chiém khoang dudi 2% tong dau
tu thé gi6i. Vily do nay ma nhiéu nuéc vung chau Phi Nam Xahara van sé phai tiép tuc dua vao vién tro da
phuong va song phuong dé tai tro cho cdc du an dau tu (Hop 3.1).
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Mic du cdc tap doan da quoc gia cht yéu dau tura
nudce ngoai dé ban cho thi truong néi dia hoéc tao co st
xuat khdu méi, song cdc céng ty nude ngoai tir 1au da
mudn vao khai thac nguén tai nguyén thién nhién ctia
cdc nudc dang phat trién, bao gém dau mo, khodng san
va gb. Pau tuvao tai nguyen thién nhlen thuUng la dau
tu kiéu khu 1om. N6 cung cAp ngudn von can thiét cho  CBmE khokin fodn the: 210l Ve 80 T Iryc HEP puSe nacl ndm 1937
mbt quoc gia, nhung mang lai mdt vai loi ich khdc ching =47 I ddi

Biéu d6 3.4
Mét vai nuéc dang phat trién nhan dugc phan

dang ké dau tu truc tiép nudc ngoai dua vao
ngoai cac nudc cong nghiép nam 1997

han nhu céng nghé méi, thi truong méi, va tang ngudn Ciie ude
von nhén luc, 1a nhing thu thuong lién quan dén dau gang phar trign

tu ché tao. Trong nhiéu truvng hop, céc hoat dong kinh
t&€ ma dau tu dan dén thuong nam & nhiing viing tuong
doi héo lanh cdch xa cdach khu vuc hoat déng kinh té&

_..-""-.1" g Chalc

kha"c_ = Brmnin 4%

D61 véi cde nude dang phdt trién, nhitng loi ich -_ izt 3
cia dau tu nude ngoai khi khai thdc cdc nguén tai e Gl
nguyén thién nhién, do nhiéu nguyén nhan, van con -\\ e
mo ho. Thi nhat, loi ich d6i véi cdc nuée dang phat I, - reiindun 2
trién c6 thé nho hon céc chi s6 GDP ban d4u vi nhiing _ / : \
chi s6 d6 khong tinh dén cia cai nude Ay mat di khi tai .L:::r:::;.;-:..-. Malnixm
nguyén bi khai thac. Thit hai, ting truomg kinh t& thu 7%
duoc c6 thé khéng bén viing. Trong mét s6 truong hop, Anip X 1
di san c6 thé xdu hon nhiing truong hop khéc. Néu cong ‘li
nghé khai thac vang dé lai moi truong xung quanh chat Achentina 1
xyanua thi chi phi khéi phuc lai méi truong sé rat 16n. 3

Mgudn: LINCTAD, World nvasimend Repart, 19548,

Nguoc lai, cdc cong ty c6 thé tdi trong cdy gb cing tai
nhing khu rung bi chat.

Nhiing hinh thic dau tu truc tiép cia nude ngoai c6 kha ning mang lai loi ich httu dung, 1au dai va bén
viing nhat déu lién quan dén cac dich vu cho nganh ché tao. Pang tiéc 1a ngay ca cdc nudce chau Phi, véi 5 nam
¢6 thanh tuu t6t vé chinh sdch kinh t&, ciing khé thu hut hinh thic ddu tunay, méc di ¢ nhiing bing ching
cho thay tong thu nhap clia cdc nén kinh t& nay ciing c6 thé tot nhu bat ci nude nao

Nhitng cdn tré vé tai chinh cho phdt trién khing hodng trong hoat dong ngan hang va tién te.

Msec du y kién rong rai cho ring cdc nude dang phdt trién thu duoc nhiéu loi ich tir cde ludng dau tu 16n truc
tiép clia nude ngoai, song cdc khia canh khac ctia tu do hoa tai khoan von da gay nhiéu tranh cai, lién quan téi
cdc chinh sach (hodc viéc thiéu cdc chinh sdch) dau tu ching khodn nude ngoai va cac khoan no nude ngoai
ngin han'*. Cdc luong nay thubng lién quan chit che téi su bat 6n dinh cta thi truong tai chinh va tién té
nhiing nam cudi thap k§ 1990. Cdc nude c6 t 1é no ngin han cao thuong dé bi Anh hudng khi cdc nha dau tu
dot ngdt thay d6i cam tinh. Cudi ciing, viéc chuyén huéng dong loat cdc luéng von anh huong xau ngay ca doi
v6i nhiimg hé théng tai chinh manh, va chic chin sé gy ra hAu qua nghiém trong déi véi nhiing hé thong yéu
kém. Nhiing cudc khiing hoang kinh t& do nhiing bién dong nay gay ra da ap dit nhiing chi phi khéng 16 d6i
v6i cac nude lién quan - nhiing chi phi khéng chi anh huong d6i véi nguoi di vay ma t6i ca nhiing nguoi v toi
xung quanh. Trong mot vai truong hop nguvi lao dong da chung kién ty 1é that nghiép ting va luong giam téi
1/4 hoéc hon?. Cdc doanh nghiép nho véi ty 1é no thap sé khong thé vay thém hoic vay véi 1ai suat cao khé ¢é
kha ning chiu duoc. Phd san tang, 1am cho khiing hoang kinh t& thém nghiém trong va huy hoai thong tin
ciing nhu von cta cdc td chic ma sé khé phuc héi trong nhiéu nim.

Khi suy tinh cdc rai ro von gan lién véi nhiing bién dong lén xudng va cdc ludng von quéc té, cdac chinh
- . A PN .~ ’ -, A AN . ,. A . N s . A 9 N LN
phti sé phai phan biét gitta tu do hod cdc thé ché tai chinh noi dia va tu do hod tai khoan von. Mic du lién quan
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Hop 3.1

Cac khoan vién tro tiép tuc gilr vai tro

Trong s6 c&c nudc cham phat trién, nhiing nudc nhé nhét va it tai nguyén la nhiing nudc it c6 kha nang nhat dé nhan dugc
cdc ludng von tu nhan Ién. Cac nudc nay van can cdc khodn vién trg chinh thirc dé tai trg dau tu'y t&, gido duc, mai trudng
va ha tAng co s3. Nam 1998, t8ng ludng vén rong chinh thiic clia thé gidi udc khodng 51,5 ty do la My.

Vién trg cé thé gilp rat cé hiéu qué dé khuyén khich ting trudng va gidm bét déi nghéo. Nhung day 1a ngudn cé han
va can duoc sl dung t6t, va mudn st dung t6t can c6 quyét dinh diing din cida chinh phii 1an cac nha tai trg. Chang han,
cac khoan vién trg cé gilp tang truéng kinh t& hay khéng 1a phu thudc va chinh sdch va maéi trudng thé ché clia nuéc doé.
Quan ly vi mé t6t, chinh sach ding dan vé c4u tric va diéu hanh khu vuc cong cong, va nhiing bién phap lam ting cé
phiéu, tat thdy déu quan trong. Nhitng diém dé thiic ddy ban than su tang trudng va hd trg su tang trudng phat huy tac
déng clia vién tro phat trién.

Vién trg phat trién, cling nhu céc dau vao kinh t& khac cé thé dan dén gidm thu nhap. Ngay cd cac nudc cé chinh
séch t6t cling phai chiu nhiing gidi han vé khé nang ti€p nhan vién trg. Khi vién trg chinh thic dat t6i 12% GDP thi kha
nang dong gop cho tang trudng cla néd ciing hét. Nhung ¢6 rat it nudc dat téi muc cao nhu vay, vi vay, moi trudng chinh
sach clia dat nudc chinh la y&u t& duy nhat han ché kha nang clia né thu hut cac khodn vién trg phat trién.

Trong khi chinh phli cac nudc dang phat trién quyét dinh hiéu qué cla cac khodn vién tro d6i vSi qua trinh ting
trudng, thi cac nha tai trg lai 1a ngudi quyét dinh hiéu qua cla vién trg déi véi viéc gidm nan nghéo déi toan cau. Bdi vi
chinh céc nha tai trg, chit khong phai cac chinh phd ti€p nhan 1a ngudi quyét dinh nuéc nao sé nhan dugc vién trg. D& di
dén quyét dinh nay, cac nha tai trg can ghi nh¢ hai yéu té:

+ Cac khodn vién trg cé thé khuyén khich ting trudng dén muc nao. Pay la yé&u t6 phu thudc va chinh sach va moi
truong thé ché, va nhu vay sé khac nhau dang ké gifa cac nudc.

+ Murc va sy phan phéi thu nhap hién tai clia nudc ti€p nhén vién trg, béi vi tang trudng thu nhap mét nude nhu Chilé,
la nudc cé mitc déi nghéo thap sé lam gidm déi nghéo it hon & mét nudc cé déi nghéo phé bién nhu An 6.
3/4 s6 ngudi nghéo trén thé gidi (nhiing ngudi c6 muc thu nhap dudi 2ddla/ngay) hién dang séng & nhiing nudc ¢
moi truding chinh séch ma cac khodn vién trg thém cé thé thic ddy ty Ié ting trudng. VAn dé la phan phéi cac khodn vién
trg nay nhu thé nao dé tan dung uu thé clia méi trudng thuan Ioi cho tang trudng.

Nguén: Collier va Dollar 1998; Ngan hang thé gi6i 1998a, 19909i.

dén nhiing cong cu chinh sach khdc nhau va chia dung nhiing rai ro khac nhau song ca hai hinh thuc tu do
hod nay déu cé thé tao ra su bat 6n dinh tai chinh néu ching khéng duoc quan ly tot. Hai thap ky qua da
khdng dinh cdi gid cao phai tra cho nhiimg cudc khing hoang trong hoat dong ngan hang toan cau. Tir nim
1977 dén nam 1995 da c6 69 nudc phai chiu cdc cudc khung hoang trong hoat dong ngan hang nghiém trong
dén muc von ngan hang bi can kiét's. Cap von lai cho nhiing ngan hang nay rat ton kém, véi chi phi ngan sdach
khoang 10% GDP & Malaixia (1985 - 1988) va 20% GDP & Vénéxuéla (1994-1999). Cac cudc khing hoang nay
¢6 thé Jam cham qud trinh ting truong kinh t€ trong nhiéu ndm. Nhu da thay ro qua cudc khiing hoang &
Meéhico ndm 1994, Déng A nidm 1997-1998, khiing hoang trong hoat dong ngan hang va tién té thuong di lién
v6i nhau'’.

Tu do hod tai khoan vén ciing anh huong dén su 6n dinh tai chinh ndi dia boi vi dau tu ching khodn c6
thé bién dong'®. Cdc nuéc Chau Mi Latinh da tung chung kién cdc luéng von tang va giam manh. Ludng vén
vao rong nam 1993 1a 60 ty d6 la My, nhung dén sau cudc khung hoang Méhicé nam 1995, luéng von ra rong
dat t6i 7,5 ty d6 la My. Str dung nguén du trir dang téng clia von toan cau c6 thé gay ra nhiéu bién déng hon
o cac thi truong tai chinh dang phat trién va dé bi tdc dong nhiéu hon theo cadm tinh ctia cdc nha dau tu thé
ch& o nhiing nudc cong nghiép. Nhiéu cudc diéu tra thuc t& da cho thay sunhay cam ctia luéng ching khoan
ctia von nudce ngoai déi véi 1ai sudt o cdc nude cong nghiép.

Tang lai suat o cdc nude cong nghiép ciing la ting kha ning khing hoang trong hoat dong ngan hang o
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cdc nude dang phdt trién va cdc nude qua do vi ba 1y do. Thi nhat, d€ gitr cdc nha dau tu nude ngoai cta cdc
nudc cong nghiép, nhilng nguvi ma gio day c6 thé thu duoc loi nhuan cao hon o trong nuée, ngan hang caa cdc
nude dang phdt trién budc phai téng 1ai suat. Chi phi cao sé duoc chuyén sang cdc con no trong nudée, khién
kha nang tra no ciia ho giam. Thi hai, nhiéu cong ty o cdc nude dang phat trién di vay ngadn hang nudce ngoai.
Khi nhiing khoan vay nay mo rong viéc tang l1ai sudt & cdc nuée cong nghiép tao ra mot cd soc kinh t& vi mo
chung, 1am cho cdc cong ty nay khong c6 kha nang tra cdc khoan vay trong nuée cling nhu nuéce ngoai®. Ban
can do6i ké todn sé tronén xau hon khi viéc tang 1ai suat o cdc nude cong nghiép dan téi tinh trang giam ty gia
héi dodi & cdc nude dang phat trién, vi vay, nhung con no trong nude cAn nhiéu noi té hon dé tra cho cdc khoan
vay bang ngoai té.

Thit ba, tan cong bing dau co c6 thé gdy anh hudng nghiém trong dén sw6n dinh cta hé théng ngan hang
tai cdc nude dang phat trién?'. Mot cudc tan cong bing dau co tién té xay ra khi nhiing nguvi gl tién trong
nudc va nuée ngoai dét nhién chuyén hét tién giri tai cdc ngan hang noi dia sang ngoai té, khién cho hé théng
ngan hang noi dia phai déi phé véi viéc rit tién hang loat khoi ngan hang. Nhiing cudc tan cong nay xay ra do
cdc nha dau tu nhan duoc nhiing théng tin méi c6 Anh hutng dén kha ning hap din cta viéc giir tién mot
nudc. Va cin bénh tai chinh nay sé lay lan khi nén kinh t& cia mét nude mang nhiéu déc diém giéng véi mot
nué6e dang chiu anh huong ctia cdc khé khian kinh t& vi mo nghiém trong (Hop 3.2)%2.

Nhiing méi lo so vé kinh doanh ngan hang hay rit tién hang loat tai ngan hang c6 thé vo ¢ ma sinh ra,
tao ra mot cudc khiing hoang kinh té& vi mé ddng lé khong xay ra?. Trong cuéc khiing hoang ngan hang &
Achentina ndm 1995, tién gti giam 1/6 trong quy dau ctia ndm v ngan hang trung uong bi mat 5 ty 6 la My
du trit. Cudc khting hoang nay xay ra, mot phan do mat long tin ¢ cdc thi truong tai chinh chau My Latinh,
tiép sau cudc khﬁng hoang Méhico thang 12-1994*. Hai cudc khﬁng hoang tai chinh gan day & Dong A va My
Latinh cho thay su can ke vé dialy la mot nhan t6 quan trong quyet dinh su lay lan suy sup tai chinh. “Su can
ké the ché”, tiic 1a su glong nhau vé hé thong luat phap, quy tac va tinh trang cung bi anh huorng boi cd sbc
giong nhau ciing c6 thé 1a nhiing nhan t6 khdc. Vi vay, cdc nudc can quan tam dén viéc ddm bao rang hé thong
tai chinh va cdc chinh sach kinh t& vi mo ctia cdc nude lang giéng khong lam ting kha nang gay thanh khiing
hoang tai chinh va sulay lan. Nguy co khting hoang tiém 4n 1ay lan ra nhiéu quéc gia la ly do coban dan dén
hop tdc va phoi hop khu vue vé chinh sdch kinh t& vi mé) cac chuidn muc hoat dong ngan hang va hiéu luc ciia
nhiing diéu tiét hoat dong ngan hang - mot dé xuat sé duoc ban sau hon & phan sau chuong nay®.

Nhiing cong trinh nghién ciu lién quéc gia gan day phdt hién rang viéc kiém sodt von it ¢6 anh hudmg
doi véi tang truomg kinh té%. Cach dién giai c6 ve hop 1y vé phat hién d6 la nhiing cdi loi thu duoc tir viéc st
dung quy du trir von toan cAu giong nhu co hoi bd sung von dau tuhodc da dang hod rui ro - da duoc can bing
Vv6i cdi gid phai tra cho cudc khiing hoang ma tu do hod tai chinh gay ra. Tuy rang su tri tré cia nhiéu nude
luén 12 diéu phai xem xét, thi ching ciing lam 1o su khdc biét gitta nhiing bing ching vé tdc dong caa tu do
hoa thuong mai va ctia tu do hod tai khoan von doi véi téng truong kinh t&. Mot loat nghién ciu vé tu do hod
thuong mai déu cho thay qud trinh nay mang lai nhiéu cdi loi, song bang chung vé tu do hod tai khoan von con
hén tap. Thach thic hién nay la phai vach ra nhiing chinh sach va ddp dng vé thé ché du sic thu hiit cdc
khoan d4u tu cé anh huong tich cuc téi tang truong, dong thoi, giam bét kha néng né ra cdc cudc khting hoang
tai chinh ton kém. Phan con lai ctia chuong nay sé gi6i thiéu chuong trinh téng hop dé thuc hién diéu nay?.

Hudng t6i mot hé thong hoat dong ngan hang viing chai va da dang

Hé thong hoat dong ngan hang déng vai tro dac biét quan trong d6i véi viéc huy dong va phan phéi von o cdc
nudc dang phat trién, la noi khu vuc ngan hang dién hinh chiém ty trong 16n trong téng trung gian tai chinh
hon 1a & cdc nude cong nghiép (Biéu d6 3.5)%. Cdc cudc nghién ciu lién quéc gia cho thay tdc déng c6 loi cia
mot khu vuc ngan hang lanh manh d46i véi tich luy tuban nang suat va ting truong kinh té*. Chung cd nay
va kinh nghiém qua cdc cudc khiing hoang trong hoat dong ngan hang thuong xuyén o cac nudéc dang phat
trién cho thay mot quy dinh khung diéu tiét ngan hang viig chic sé mang lai hiéu qua rat tét. Quy dinh
khung nay sé dam bao ring ch s hitu ciing nhu nguvi quan ly ngan hang can bang duoc chi phi va loi ich cta
cdch ing xtr chap nhén ri ro.
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Hop 3.2

Cai gi khién khiing hoang tai chinh lay lan

Khi xay ra khing hodng tai chinh & mét nai khac, ma mot nudc l1am vao khiing hodng tai chinh vi nhiing nguyén nhan khac,
chit khéng phai do thay ddi trong nhitng yé&u t6 nén tdng clia minh, thi ngudi ta néi la ¢ su lay lan. Cudc khiing hodng mé
dau & Méhico nam 1994 va Thai Lan nam 1997 da nhanh chdng lan rong ra khap thé gidi. Céc cudc khiing hodng nay cé
anh hudng Ién dén thi trudng tai chinh, thj trudng lao ddng va san lugng clia mét loat cac nudc & cac khu vuc khac nhau,
tham chi cach cé nla thé gidi.

Diéu gi khién khiing hodng tai chinh lay lan?’? Chudi su kién bt dau béng viéc mét nuéc pha gia déng tién cia
minh, c6 thé do céc nha dau tu nudc ngoai ddng loat rdt tién & at. Hang xuat khdu clia nudc dé tré nén ré hon dsi véi nguoi
tiéu dung nudc ngoai, con cac nudc khac xuat khau cling loai hang hoa sé& khong cé dugc uu thé canh tranh. Chinh cac
nudc nay se phai chiu ap luc tang ty gia hdi doai. Trong nam 1997 va dau nam 1998, nhiéu ngudi so rang cac nudc Dong
A, trong nd luc tdng canh tranh xuat khau khu vuc, sé tham du vao vong tron “pha gia canh tranh” co thé pha hoai trién
vong kinh t& clia tit ca cac nudc tham gia.

Céc loai anh hudng thuong mai va ty gia hdi doai d6 bat ngudn tir khi Thai Lan pha gid déng bat nam 1997 va lan
réng thanh khing hodng Déng A. Nhung chiing khéng thé Iy gidi do sau hay bé rong clia su lay lan tai chinh. M6t nguyén
nhan khéc phé bién trong gidi dau tu khép thé gidi, 1a phan ting clia céc nha quan ly quy tuong hd déi véSi nhitng khiing
hodng quéc gia. Cac nha quan ly quy cé thé mé rong sy bat 6n dinh tai chinh béng nhiéu cach:

+ Cac nha quan ly quy & cdc thi trudng méi ndi thudng phan phéi danh muc dau tu clia ho & cac nuéc khac nhau theo
ty & da xac dinh trudc. Khi gia tri dau tu & mot nudc gidm, phan ting clia cac nha quan ly c6 thé la ban chiing khoan & céc
thi trudhg méi ni khac dé tai can bang danh muc dau tu do dé lam gidm gia chiing khoan va gay 4p luc déi véi déng tién
& tat ca cac nudc ho dau tu

+ Céc nha quan ly quy khi dau tu bi 16 & mot nudc ¢ thé gdp phai van dé khad nang thanh khodn budc phai ban céc
khoan dau tu & nudc khac

+ Céc nha quan Iy quy dau tu, dic biét 1a & thi trudng mdi ndi, tim théng tin vé trién vong clia mot cong ty hay mot
quéc gia, qué tén kém. Chinh khé khan nay thic ddy phén tng déng bo: viéc mét nha dau tu ban chiing khoan dugc coi
la dya trén tin tirc chua dugce phé bién rong, vi vay, céc nha dau tu khac dién gidi hanh dong nay nhu la mét tin hiéu dé ban
céc chiing khoan clia minh. Viéc thiéu théng tin cting khuyé&n khich céc nha dau tu dé nhan tin clia mét thi trudng hoat
déng kém hiéu qua nhu 1a mét tin hiéu cho thay tin x&u cling sap xay ra & céc thi trudng tuong tu.

Tuy nhién, dé dat muc can bang khi thiét k& cdc quy dinh vé diéu tiét ngan hang 1a rat khé khin. Quy
dinh long léo sé lam téng nguy co viéc cho vay sé chuyén tir viing kiém sodt rui ro sang viing liéu linh. Nhung
diéu tiét ngan hang chit che qua sé c6 thé hudng cac quy chuyén sang khu vuc tai chinh phi ngan hang it diéu
tiét hon®'. Khu vuc nay it bi lién quan dén su sup dé c6 hé thong hon cdc ngan hang, boi vi sup d6 ngan hang
nghiém trong sé dan dén khé khén trong co ché thanh todn. Tuy vy khu vuc nay van c6 kha ning gay bat 6n
dinh vé tai chinh, do d6 it nhat ciing cAn mot s6 quy dinh mo réng ra ngoai hé théng hoat dong ngan hang, sau
ca cdc cht thé tai chinh khac.

Tinh phtc tap va da dang ngay cang ting cta cdc hoat déong ngan hang dang lam cang thzging cac kha
nang diéu tiét ngan hang khap moi noi, dic biét 1a & cdc nude dang phdt trién, noi cdc kha ning nay con it oi.
Su gidm sdt tu nhan d6i véi ngan hang c6 thé bo sung cho nhiing diéu tiét chinh thic, va chi c6 su két hop
dung din gita nhing su gidm sdt chung va riéng méi cho phép cdc nuée dang phat trién git hdi duoc cdc loi
ich c6 thé c6 tir qud trinh tu do hod tai chinh.

O cdc nudce cong nghiép, mot cau tric phap ly va diéu tiét rong 16n lam chd dua cho cac hoat dong ngan
hang. Luat bao vé quyén loi cia chti no cho phép ngan hang yén tam cho vay va nhan tién gii luat xir ly pha
san, thu héi tai san va thé chap, va cac tha tuc phap 1y thuc thi luat nay nhanh chéng va vé tu®’. Cdc chuan
muic ké todn va kiém todn gitp so sanh cdac du dn ddu tu va la diéu kién tién quyét dé xay dung cac thi truong
trai phiéu va chung khodn c6 hiéu qua. S6 luong cdc khoan vay ngan hang quéc té gia tang ciing la tang do
quan trong clia cac chudn mic ké toan toan cau®. Viéc xay dung cac thé ché phap ly vé nghé nghiép nay phai
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mét nhiéu nam nén diéu quan trong la phai bit tay
ngay vao tir bay giv. Trong khi d6, chinh phti c6 thé
x4y dung cdc quy dinh khung dé giai quyét mot s6
khé khan dac biét trong hoat dong ctia ngan hang &
cdc nude dang phat trién.

Biéu dé 3.5 )
Vai tro trung gian cia ngan hang ndi ré bang

viéc chiém ty trong I6n trong khu vuc tai chinh
cla cac nudc phat trién

Ty trong vai tré trung gian cua ngén hang, 1994
{1y 1 phén frém trong téng 56
. , 2 o X 2. . 2 o 2
Tai sao cdc khodn tién gui lai dwoe bdo hiém? 160

IS g o b A o s Chau A M§ Latinh G-3
Cacngan hang vay ngan han tir cac khoan tién gui va g0 .

cho vay trong mot thoi gian dai hon. Nguvi gui tién
quan tdm dén dé an toan ctia khoan tién giri phai c6

tim hiéu chat luong hoat dong cho vay cua ngén hang, w0

la yé&u t6 quyét dinh ngan hang c6 du kha ning tra 4

cac khoan tién gt khi yéu cau hay khong. Néu nhiéu

nguoi gui tién - vi 1y do tot hay xau, dua trén thong 0 |

tin duing hay sai - doi lai cdac khoan tién gt cing mot
lic, ngan hang sé vap phai khé khin vé kha ning
thanh khoan. Khi cac ngan hang cho nhau vay nhiing
khoan 16n, thi nhiing cam két tai chinh xudt phat tir 2o
d6 c6 thé tao ra dp luc 1én mot s6 chu thé. Néu nguoi
gl tién khong thé phan biét duoc tréng den gitra cdc
ngan hang, thi mot vu it tién dong loat 6 mot ngan
hang c¢6 thé dan dén nhiing vu it tién dong loat & cac cé‘F f F dﬁ fﬂf ? 5 4‘:“? f $FF
ngan hang khdc, de doa tinh én dinh ctia toan bd hé

thong tai chinh. D& han ché kha nang nay, cdc chinh
pht thuong bao hiém cac khoan tién giti, dam bao

=

a. Ty trong tai san clia nganh ngan hang so vdi tai sén clia tat ca
céc t8 chic tai chinh.

cho nguvi gl tién rang ho s& duoc nhan lai khoan b. Hé théng ngan hang Universal & Buc chi 16 tj trong vai trd
tién gl ciia minh va do d6 ho do bi kich dong gay ra trung gian rét cao.

dau tién vu rit tién dong loat tai ngadn hang. Ngan Nguén: Ngan hang thé gici 1997¢

hang trung uong ciing c¢6 thé déng vai tro lam nguvoi cho vay cap ctiu cudi cung dé giup cdc ngan hang giai
quyét nhiing van dé vé thanh khoan ngan han.

Bao hiém tién gt da bi phé phédn nhu la sé déng gép vao su bat 6n dinh ctia hé théng hoat déng ngan
hang, va néu thiéu mot co cau diéu tiét thich hop thi diéu néi trén cé thé ding. Véi bao hiém tién g, nhiing
nguoi gl tién chi don gian gt tién vao ngan hang theo l1ai suit cao nhat. Mot bién thé cia Luat Gresham -
ngan hang kém gat bo ngan hang tét - ¢6 thé xay ra; moét ngan hang san sang chap nhan rii ro 16n hon dé thu
loi nhuén cao hon, c6 thé dua ra 1ai suat cao hon; khi cdc quy d6 dén vao ngan hang dé thi loi tic ctia cde ngan
hang bao thi hon dau tu vao cdc nghiép vu it rii ro, loi nhuan thap sé giam?®. Thuc ra, van dé khong phai la
bao hiém tién gt chinh thic, vi chinh pht sé cidu tro bat cit ngan hang 16n nao. Van dé chi don gian la nhing
rai ro khiing hoang hé théng qud 16n. Khung hoang tai chinh tac dong dén cdc nude ¢6 va khong cé bao hiém
tién gt chinh thic, nhu cudc khiing hoang méi day ¢ Thuy Dién cho thay. Tém lai, van dé rai ro vé tinh than
sé nay sinh bat cud ldic nao, khi ¢6 nhiing ngan hang 16n, va o hAu hét cdc nén kinh t& phdt trién va qua d6, cé
su tap trung khé cao cdc hoat dong ngan hang khién nguvi ta khé tin rang chinh pht sé khong can thiép.

Tuy nhién, khong phai tit ca cac chuong trinh bao hiém tién gii déu giéng nhau®. Mot va chuong trinh c6
hiéu qua hon cdc chuong trinh khéc bao gom nhiéu théng 16 ¢6 thé cung dp dung c6 loi & nhiing noi khédc. Mét vai
chinh phu dit giéi han cho viéc bao hiém, quy dinh muc tran ctia s6 tién gt hoéc s luong tai khoan duoc bao
hiém. Mot s6 khdc lai thu phi bao hiém thuong xuyén cia tat ca cdc ngan hang, chi khong phai la ddnh thué
nhiing ngan hang séng s6t sau con khiing hoang. Cdch nay duge st dung phé bién hon, boi vi viée bt cdc ngan
hang nop thué sau khi thodt khoi khiing hoang sé khong khuyén khich ho trude hét tranh duoc sup dé. Vé mét
1y thuyét, phi bao hiém tién gt ¢6 thé tuy thudc vao mic rui ro cia danh muc dau tuctia ngan hang hay ty 1é cac
khoan cho vay khong hiéu qua. Nhung cho dén nay, khéng c6 chinh phti nao thir nghiém y tuong nay.
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Quy dinh khuyén khich gidam rui ro.

Mot co cdu diéu tiét ngan hang bao quat nhiéu linh vuc hoat dong ngan hang: nhiing diéu kién can thiét dé
thanh lap mot ngan hang, nhiing dich vu ngan hang cé thé cung cdp, mic von phai cé luong du trir can thiét
dé tubao vé d6i véi cdc khoan cho vay khong hiéu qua, va mic thanh khoan phai ¢ d€ ddp ing cdc khoan rit
tién. Co cdu diéu tiét 4y ciing xdc dinh nhiing diéu kién cong bé moét khoan cho vay khong hiéu qua, quan 1y
thanh phan danh muc dau tu cia ngan hang, chi dinh cac bién phap xr 1y trong truong hop cdc khoan cho vay
trong danh muc dau tu dién bién xau hay khi nguvi gii dong loat rit tién. Vi s6 luong va tinh da dang cta
dich vu ngan hang ngay cang ting nén cdc nha diéu tiét cAn ddp ing kha ning c6 nhiéu van dé xay ra cing
mot Iic & nhiéu khu vue.

Céc nha diéu tiét nudi hy vong dén cting nén tru trir trong viéc thi hanh nhiing bién phdp kiém sodt rai
ro hoéc khong chiu déng ctra sém cdc ngan hang dé phong ngira dién bién xau cua cdc khoan cho vay trong
danh muc dau tu da lam cho nhiéu cudc khing hoang ngan hang tro nén t6i té hon®. Vi ly do d6, viéc tao ra
co ché& dé giam bét “kiém ché diéu tiét” - tic 1a tri hoan nhimg hanh dong nghiém khic, nudi hy vong ring
ngan hang sé tu hoi phuc duoc - 1a mot bude di quan trong ma cdc chinh pht phai thuc hién dé cac hoat dong
diéu tiét ctia ngan hang tro nén hiéu qua hon®’. Mot vai chinh pht da bit dau giai quyét van dé nay bing cdch
nhan manh quyén kiém todn d6 lap d6i v6i bang can d6i ké todn clia cdc ngan hang, phat ngan hang nao
khong chiu kip thoi cong bé cdc khoan cho vay khong hiéu qua, phat (hodc déng clra) cdc ngan hang khong ddp
ing duing muc cdc doi hoi vé von. Sau cudc khiing hoang ngan hang nam 1982, Chilé thuc hién cai cdch dic
biét nham giam b6t su “kiém ché diéu tiét, bing cdch ting tinh doc 14p ctia cdc nha didu tiét va bit budc phai
cong bd trude cong ching hoat dong cia cdc nha diéu tiét ciing nhu ctia ngan hang. Luat Phdp caa Chilé cling
c4m mboi lién két gitta nhiing ngan hang duoc bao hiém va cdc tip doan doanh nghiép.

S6 luong cac cudc khing hoang hoat dong ngan hang tang lén da dit cau hoi vé gia tri cia mot sé chinh
sdch khdc ctia chinh phti. Chéng han, chinh pht d& ¢6 gdng khuyén khich viéc cho vay déi véi mét s6 nganh
muc tiéu hoéic bing cdch dam bao cdc khoan vay, hozc don gian chi thi ngén hang cho cdc nganh d6 vay tién®.
Mot s6 nha binh luan vé cudc khiing hoang Pong A cho rang cdc bién phédp nay da tao ra su ddm bao ngdm
ngam hoic cong khai ctia chinh ph®. Trong nhiing truong hop nay ngan hang sé khong xem xét can than cdc
don xin vay ctia nhiing du 4n uu dai, mét sai lam thuong din dén tinh trang phd bién khong tra duoc no.
Thinh thoang, cac ngan hang ciing bi han ché vé hinh thiic cho vay. Thuong ho chi duoc cho mot s6 nganh hay
khu vuc nhat dinh vay. Xét theo khia canh nhiing giéi han nay sé han ché ngan hang trong viéc duy tri danh
muc cho vay da dang d€ ¢6 thé can bing rui ro cla cdc nganh hodc khu vue khéc thi nhiing giéi han nay can
duoc loai bo. Van dé nay dic biét quan trong doi véi nhiing ngan hang chi cho vay trong mot khu vuc dia ly
nhat dinh va khi hau hét nhiing nguvi di vay hoat dong trong cing mot nganh. Trong hoan canh nay, giam
gid sé de doa kha nang tra no cia nganh, va nhu vay ciing anh huong dén kha néng tra no ciia ngan hang.

C6 hai thach thiic khdc cin chi y khi thao ban quy dinh diéu tiét ngan hang thich hop: su tranh chap vé
quyen tai phan déi véi ngan hang va moi lién két chat che guxa ngan hang tmh va chlnh quyen cap dudi cap
quoc gia‘*1 D€ tranh trung lap gitta cac bién phap diéu tiét cta cap dudi cdp qudc gia va cap quoc gia tranh ap
luc cua cap dum quoc gia vé su “kiém ché diéu tiét”, va tranh nhiéing moi chao bao dam ngam cua cac chinh
quyén dudi cAp qudc gia, dang c6 su doi hoi manh me phai thuc hién su diéu tiét ngan hang o cap quéc gia.

Xay dung cdc bién phdp khuyén khich tw nhdan giam rui ro

Cécbién phdp khuyén khich tunhanbd sung khung dléu tiét cia chinh phui ¢6 thé gitp diéu chinh chi phi va
loi ich ctia cdc rti ro ma cac ngan hang chap nhan. Chang han, thuong ky, cac ngan hang c6 thé phat hanh
mot loal ching no thiic cap dac biét khong c¢6 dam bao ctia chinh phti. Vi nhiing nguvi ndm gitr cdc ching no
thuc c4p nay se bi trang tay néu cdc ngan hang dé khong tra duoc ng, nén ho ¢ dong co manh me gidm s4t
nhiing rai ro trong cdch thuc hién cho vay ctia cdc ngan hang*>. Nhung khéc véi nhirg nguoi ndm git ¢6 phan
cta ngan hang, nhiing nguvi so hitu cdc ching no thic cdp nay sé khong thu duoc loi tic nhiéu hon néu ngan
hang ting doanh thu bing cdch cho vay cdc khoan rui ro cao, vi thi trubng quyét dinh t suét loi nhuan ban
ddu cta cac chung no thic cap*.

86



CAC NUGC DANG PHAT TRIEN VA HE THONG TAI CHINH TOAN CAU

Cédc ngan hang muén giam muc 1ai suit cao tra cho nhiing nguvi so hitu cdc ching no thiic cap nay (dic
biét vi ty 1& 1ai suat cao 1a tin hiéu canh bdo cho nguvi gii tién va chinh pht1) ¢6 dong co kich thich tao lap
nhiing dinh 1é vé gidm sdt va cong bo theo dinh k¥ cac bdo cdo vé chat luong danh muc dau tuctia ngan hang.
Chilé va Achentina da dp dung mot s6 bién phép nay*.

Su cdi cdch hoat dong ngan hang ddng tin cdy

Mot hé théng diéu tiét ngdn hang méi c6 thé sé gip phai van dé vé d6 tin cdy, dac biét 1a & nhiing nude c6 lich
str cho vay theo chi dao ctia chinh ph1, ¢c6 tham nhiing trong bé mdy diéu tiét, va cdc cudéc khiing hoang ngan
hang tdi dién. M6i quan hé ding muc gitta cdc nha diéu tiét va nguoi bi diéu tiét c6 thé 1a mét ¥ tuong méi
cling v6i nhan thic rang nhiing su can thiép manh mé can phai dién ra mét cdch tu dong va khong ¢ chuit tu
tudi nao vé phia bo mdy diéu tiét, khi mét ngadn hang khéng lam tron nhiing nghia vu phdp ly ciia minh. Céc
nude dang phdt trién c6 thé ting do tin cdy ctia cdc cai cdch ngan hang méi bing viée thong qua va thue thi cée
chuan muc ciia ngan hang quéc té. Cdc ban hiép dinh ctia uy ban vé cdc théng 1é diéu tiét va gidam sdt ngan
hang thudc ngan hang thanh todn qudc t&, moi nguvi con biét dén dudi tén goi “Hiép dinh Basle” hay “Chuan
muc Basle”, c6 thé cung cdp cac chudn muc nhu vay.

Nhiéu nguvi cho ring Hiép dinh Basle hién nay khéng tién duoc xa va thuc t& 12 dang duoc stra d6i®.
Nhiing nha phé binh cho ring Hiép dinh chua d dé cham duit viéc cho vay c¢6 chi dao, thic ddy tinh cong khai
(thoéng qua viéc xuit ban cac chudn muc diéu tiét), hoic giam thiéu rai ro cta su tu tii trong bé mdy diéu tiét.
Céc chudn muc ciing bi phé phdn la dat ra mic von qud thap doi véi cdc nude dang phat trién 1a nhiing nude
¢6 thé phai doi phé véi cdc cud soc I6n tirbén ngoai*s. Nhung cdc nude dang phdt trién cé thé ky két bién ban ghi
nhé véi mot t6 chic tai chinh quéc t& nhu ngan hang thé giéi va Quy tién té quoc té (IMF) dé van dung cdc
chuan muc chit che hon Hiép dinh Basle hoic do nguy co khiing hoang 1ay lan, cac nuéce lang giéng ciing c6
thé xay dung cdc chudn muc ngan hang tu nguyén manh hon cho khu vuc.

Viéc dp dung cdc chudn muc ngan hang duoc cong nhén trén toan cau khong chi 6n dinh hé thong ngan
hang, ma con ¢6 nhiéu diém loi nhu giam chi phi di vay cho ngan hang néi dia, va duoc coi 1a rai ro chic chin.
D€ nhiing uu diém nay thanh hién thuc can c¢6 su giam sdt tir bén ngoai d6i véi quéc gia cho phir hop véi
nhiing chuédn muc méi. Chdng han, mét nhém cdc nude lang giéng thoa thuan 1ap mot hé thong chudn muc tu
nguyén. Thoa thuan nay c6 thé bao gdm ca co ché kiém sodt thuong ky, gan giéng véi co ché kiém sodt chinh
sdch thuong mai ctia T4 chic thuong mai thé gigi (WTO). Sé c6 mot t6 chiic trung lap thuc hién kiém tra, va
sau cudc tranh luan khong d6i dau gitta cdc nude lién quan, sé cong bé mot bao cdo vé nhiing diéu da phat
hién. Nude bi kiém sodt c6 thé ddp ing bang mot cam két tiép tuc cai cdch. Cdc nha dau tu déu c6 thé duge doc
nhiing bdo cdo nay dé ho phan biét ro hon gitra cdc nude. Cudi cing, mot hé thong nhu vay sé giam kha ning
x4y ra khiing hoang ngan hang va su lay lan tai chinh bing viéc khuyén khich cdc nuée tuan thi cdc chuan
muc hoat dong ngan hang cao hon.

Vai tro ciua cdc ngdan hang nudc ngoai

Viéc cho phép cdc ngan hang nuéc ngoai vao mot nude ¢6 thé lam réi loan khu vuc ngan hang néi dia trong
thoi han ngén. Nhung su xuat hién ngan hang nuéc ngoai ciing mang lai nhiéu loi ich dai han dudi hinh thic
tang thém dp luc chap nhén rii ro thich hop d6i véi cdc ngan hang noi dia. Chap nhan ngan hang nude ngoai
khong phai la bai thudc tri bach bénh, nhung néu chap nhan ding lic va nén kinh té& ¢6 thé chiu dung su bat
on dinh trong thoi gian ngén, thi loi ich s& rat lén.

Chinh phti ¢6 thé khuyén khich chuyén giao cdc ky ning va thong 1é t6t nhat sang nuée minh bang céch
cho phép cdc ngan hang qudc t& chat luong cao véi danh tiéng tot cung cap cho thi truong néi dia cac dich vu
tai chinh*’. Budc tiép nay doi hoi chinh phti phai cho phép ngan hang nuéc ngoai duoc 1ap chi nhanh va cho
phép nhan vién ngan hang giéi nhap cu. Chic chin cdc ngan hang quéc té cing s nhén ra ring nhén vién
ngan hang dia phuong c6 kién thic tot hon vé nén kinh t& noi dia, dinh 1é kinh doanh va tap qudn, do d6 moi
ho lam viéc. Qua thoi gian, cdc nhan vién ngan hang dia phuong sé hoc thuc tién ctia cdc ngan hang quoc té
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va thu nhan duoc k¥ nang ma ho sé duy tri khi quay tro lai lam viéc cho ngan hang noi dia.

Loi ich ctia viéc chap nhan cdc ngan hang nuéc ngoai khong chi giéi han trong viéc chuyén giao ky nang
va cong nghé. Ngan hang nudc ngoai c¢6 thé thic ddy canh tranh, khuyén khich moi ngan hang giam chi phi
can bién va chi phi quan 1y. Mot nghién ciu méi day vé anh huong ctia ngan hang nuéce ngoai doi véi hé thong
ngan hang ctua 80 nudc cho thay o cdc nudce c6 s6 luong ngan hang nude ngoai tuong doi cao, chi phi cia cdc
ngan hang noi dia giam. Tuy nhién, cdc ngan hang néi dia ciing c6 kha ning kiém loi thap hon*®. Két qua diéu
tra ciing cho thay viéc chon thoi diém cho phép cdc ngan hang nudc ngoai tham nhap vao thi truong can duoc
nghién ciu k¥ ludng. Néu tang canh tranh nudc ngoai khién cho cac ngan hang néi dia phai mo réong danh
muc cac khoan cho vay ¢6 muc rui ro cao dé d6i phé mét cdch tuyét vong véi nguy co khong tra duoc no, thi day
12 diéu khéng ai muon®.

Nhin chung, cdc ngan hang nudc ngoai duoc da dang hod hon ngan hang néi dia va c6 thé chiu dung anh
huong cdc cud soc bén trong tot hon. Suy thodi kinh t& vi mé nghiém trong cé thé ddy cac ngan hang noi dia vao
tinh trang khéng tra duoc no. Nhung néu mét ngan hang nudc ngoai cé tai san trong cdc nén kinh t& khoe
manbh, cu séc kinh t& vi mo6 0 nuée chtt nha c6 thé sé it giy tdc hai hon. TAt nhién, loi ich nay chi c6 thé xay ra
khi chu ky kinh doanh & cdc nuée khac nhau. Cdc cd soc kinh t& ¢6 thé tap trung o mot khu vue, chau luc hodc
mot nganh. Trong nhiing truong hop nhu vy, nhiing nén kinh t& dang phat trién chi cé thé thu duoc it loi tir
viéc da dang hod néu cdc ngan hang nuéc ngoai & cing khu vuc hay chau luc, hodc ¢ cdc nude ¢é cung co cau
san xuét. Mot loi canh bdo khéc lién quan dén viéc chdp nhan cdc ngan hang nudc ngoai: cdc su kién ¢ nude
ngoai sé Anh hudng dén su sln sang cho vay nuée chli nha. Ching han, gid bat dong san va gid ching khodn
o Nhat Ban nhiing nam 1990 giam, khién cho cdc chi nhanh ngan hang Nhat & My ciing giam cdc khoan cho
vay®. Tuy nhién nhin chung, nhiing rii ro ctia mo6t hé théng kinh doanh ngan hang khong da dang hod che
1ap kha ning nay.

Loi ich cu6i cuing ctia viéc ch4p nhan ngan hang nude ngoai la suhién dién ctia nhilng ngan hang nay gitr
lai duoc nhiing céng cu quan ly va diéu tiét ngan hang, vén cé rat it o cdc nude dang phat trién. Ngan hang
nuée ngoai thuvng chiu su diéu tiét cia chinh quyén nudc ho. Néu ngan hang nude ngoai ndm duoce quyén
kiém sodt ngan hang noi dia (bang da s6 ¢6 phan) - hodc mua ngan hang néi dia khi tu nhan hod - thi trdch
nhiém diéu tiét duoc chuyén ra nudc ngoai va cdc nha diéu tiét trong nudce c6 thé tap trung cdc phuong tién
va cdc ngan hang noi dia con lai. Kich ban nay nhan manh su cin thiét phai phan dinh rd rang trach nhiém
diéu tiét qua bién gidi quoc té.

Tién trinh thuc hién tu do hoa tai khoan vén

Cai thién diéu tiét ngan hang 12 mot bude tién vé chinh sdch rat quan trong, ngay ca khi cdc thi truong tai
chinh thé gi¢i khong rang budc véi nhau ngay cang chit ché. Tuy nhién, suan toan va ddm bao cia hé thong
ngan hang cdc nudce dang phat trién tro thanh van dé 16n hon do su bién dong cia cac ludng von quoc té. Liic
d6, cau hoi dat ra 1a tim cdch nao dé két hop su diéu tiét ngdn hang véi chién luoc quoc gia tu do hod tai khoan
von. Hai cudc khiing hoang kinh t& vi mé & Méhicé va Dong A tiép theo nhiing cudc rit von ngén han cia céce
nha dau tu nuéc ngoai da néu lai nhiing dé nghi vé mot cach tiép can theo tién trinh nhiéu budce véi van dé tu
do ho4 tai khoan vén®',

Cudc tranh luan nay xdc dinh ro nhiing cdi bAy ma cac nuéc dang phat trién gap phai khi ho suy tinh tu
do hod tai khoan vén cia minh. C4n phai tranh tumg cdi bay d€ giam thiéu nguy co khiing hoang tai chinh.
T4t nhién, cac nude dang phdt trién, rat khdc nhau vé ban chat, cac thé ché phdp 1y, thong 1é diéu hanh doanh
nghiép, diéu tiét ngan hang, phdt trién thi truong von va diéu kién kinh t& vi mé°2. Vi vay sé khong c6 phuong
sdch duy nhat cho tién trinh tu do hod tai khoan vén. Thay vao d6 sé c6 mot cong thiic bién doi tuy theo ting
nude, mdt phan phu thudce vao toc do stra d6i sw mat can doi kinh t€ vi mé va thuc thi cdc quy dinh tai chinh
dang tin cay.

A A~ ~ N < oA A s\ , s, , N - A , N
Mot yéu to co ban ctia tién trinh tiép can la vach ra cdc chinh sdach kiém sodat nhu cau vay nudc ngoai

J c A - [NEERS N « 1% A A, X1 Ay A . A N N N A A
ngan han®®. Loai von nudc ngoai nay la loai dé rut nhat, dé lam mat 6n dinh khu vue ngadn hang va toan bo nén
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kinh t&. T6t nhat 1a nén thuc thi cdc chinh sdch tdc dong dén cdc khoan vay ngin han truée khi luong vén
chay vao. Viéc han ché cdc khoan vay nudc ngoai ngin han phu thuée mot phan vao y dinh cta chinh ph.
Chéng han, trong cudc khiing hoang Méhicd, cdc chil thé nha nuée chinh 1a nhiing con no nuée ngoai 16n.
Ciing khong nén khuyén khich nhu cdu no nuée ngoai ngin han ctia tw nhan bang muc thué vu dai, nhu da
tung xay ra o Thdi Lan véi cdc khoan vay thong qua phuong tién ngan hang quéc té Bang Cac.

Mot phuong phdp manh mé hon dé han ché cdc khoan vay nude ngoai ngén han la tdc dong truc tiép vao
luéng von®. Cach nay tap trung kiém sodt ludong vén chuyén vao, vi kiém soat luéng von chuyén ra ro rang la
khong c¢6 hiéu qua®. Mot cach dé tranh kiém sodt ludng von chuyén ra la cdc cong ty da quoc gia ban hang cho
cdc cong ty me o nude ngoai véi gid ghi s6 rat thap, chuyén gid tri ra khoi quéc gia. Cac nha dau tu nude ngoai
mudn tranh kiém sodt thinh thoang ciing d6i von ctia minh 14y tai san & nudc ngoai cia mot nguoi cling séng
0 nudc so tai.

Mot chuong trinh gom cdc bién phdp han ché viéc chuyén cdc khoan vén ngin han vao Chilé dé duoc
thuc hién & nude nay nim 1991°7. Chuong trinh nay bat budc phai chuyén thanh du trit khong 6 1ai trong mét
nam tat ca cac luong von nudc ngoai chuyén vao Chilé ma khong lam téng quy von hitu hinh, nhu cdc khoan
cho vay nudc ngoai, trai phiéu ¢6 thu nhap cé dinh va dau tu cé phan. Mot phan ctia cdc ludng von chuyén vao
nay phai duoc gitr trong tai khoan khong c6 1ai trong mét nam. Liic ddu muc dat ra la 80% nhung da giam
xudng 10% thang 6-1998 va sau dé xudng 0. Tuy nhién yéu cdu nay van con duoc duy tri trén diéu 1é va c6 thé
sé duoc khoi phuc. Kinh nghiém nay cho thay nhiing yéu caAu nhu vay c6 thé thay d6i dé 6n dinh mic von
chuyén vao. Ddng le nham vio cdc dang thic chuyén ludng von vao cu thé - mot bién phdp ma cdc nha dau tu
dé 14n tranh bing viéc thay déi tén goi - chuong trinh nay tao cdc bién phdp lam nan long viéc dau tu it hon
mot nam?®. Nghién ciu thuc t& da cho thay tdc dung ctia loai thué nay la thay d6i co cdu luéng von vao lam cho
dau tu truc ti€p nude ngoai it “nhanh chan nhe gét hon”, mic dit biang ching vé tdc dong chung déi véi ludng
von vao con hén tap®. Cdc nudc c6 thé giam tdc dong do thay ddi trong cam tinh ctia cdc nha dau tu chung
khodn nuéc ngoai ma khong can truc tiép cdm cdc khoan dau tu dé. Khi 4y cung véi viéc cing co hé thong diéu
tiét ngan hang, chinh ph ¢6 thé dan dan giam ty 1é tién gri khong tra 1ai. Cdch tiép cAn nay c6 thé giam bét
rui ro cia nén kinh t& déi véi cdc ludng von chay ra ngoai bang cdch han ché mot s6 ludng von vao ban dau.

DE diéu chinh cdc khoan no vay nude ngoai ngin han, chinh pht cAn phai quyét dinh xi 1y cdc khoan
tién gl bang ngoai té trong hé thong tai chinh noi dia. Cdc khoan tién ghi nay thuong chiém mot t trong 16n
trong tong cung tién cia cdc nudc dang phat trién va thuc té 1a da vuot qud 30% o 18 nudc trong nam 1995,
Trong khi cdi goi 1a “d6 1a hod” rd rang c6 nhiéu anh huong doéi véi quan ly kinh té vi md, van dé trong tam o
day 1a tdc dong ctia né doi véi su 6n dinh tai chinh va d6i véi qud trinh tu do hod tai khoan véon®'.

Trong mot hé thong ngan hang ¢6 du trit rat nho, su gia ting cdc khoan tién g bang ngoai té s& lam
tang cac khoan phai tra ciia danh muc no cia ngan hang noi dia. Nguy co tiém an xuat phat tir thuc té 1a tong
luong ngoai té rong trong nén kinh t& thap hon nhiéu so véi tong tai sn va no ¢6 ménh gid bing ngoai té. Khi
phai doi mat véi viéc rit tién gii ngoai té hang loat trong hé thong ngan hang ndi dia, ngan hang trung uong
¢6 thé bi thuc ép phai déng vai tro 1a nguoi cho vay cap cuiu cudi cling va cung cap cac khoan vay ngoai té
khong 16 cho ngan hang noi dia®. Nhung cdc khoan vay nay doi hoi ngan hang phai duy tri du trit ngoai té 16n
v6i chi phi cao. Hon nita, viéc chuyén cdc khoan gt bing ngoai té nay thanh tién mét ¢6 thé anh huong dén
ty gid hoi dodi va kha nang thanh toan ctia cdc doanh nghiép trong nude da vay ngoai té. Cdc yéu t6 nay cho
thay phai dat ra cac khoan thué hoac cdc doi hoi cao vé von ngan hang thich hop dé han ché cac khoan tién g
ngoai té trong cdc hé thong ngan hang cé su gidam sdt diéu tiét qud so sai.

Céc nudc dang phat trién ciing c6 thé duy tri ti 1& du trir ngoai té cao dé giam nguy co khting hoang tai
chinh va kinh t& do viéc rit von 6 at®. Ty 1é du trir can thiét sé phu thudc vao mic d6 thuong mai quéc té ciia
qudc gia va so luong von hay di chuyén dau tu vao nén kinh té&. Cac nuée c6 du du trir 12 mot tin hiéu cho cdc
nha dau tu nhiing ngubi biét ring ho cé thé chuyén tai san cia minh sang ngoai té véi ty gid hién hanh. Thong
tin nay sé lam giam rti ro do tat ca cdc nha diu tu thi nhau chay ra khoi mét nude cuing mot Iic do ho so dong
tién nude d6 sup d6%. Nhung du trir ngoai té cling phai tra gia. Thong thuong, tiéu dung va dau tunoi dia phai
han ché& dé xuat khau nhiéu hon nhap khau va duy tri duoc thing du. Hoéc cdch khdc, c6 thé phat hanh trai
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phiéu dai han d€ lam du trit, trong truong hop nay, gid phai tra 1a chénh léch 1ai suat ngén han va dai han.

Su lua chon ché d6 ty gid hoi dodi ciing 1a mot nhan t6 quan trong anh huong dén tién trinh tu do hoa.
T4t nhién, ché d6 t§ gid nao phuc vu tét nhat loi ich cia mot nude con phu thude nhiéu vao cde cAn nhic khdc,
chi khong chi Ia su thich hop ctia ché d6 vé6i tién trinh tu do hod tai khoan von. Tuy nhién, cdc dang co ché ty
gid khdc nhau sé tao ra cac bién phdp khdc nhau, khuyén khich nhiing nguvi c6 tiém nang vay von nudc
ngoai ngin han. Dic biét, mot ché do t¥ gid c6 dinh se dua lai cdi ma mot s6 nguvi didn giai la mot su ddm bao
ngam cho nhiing nguvi di vay, rang ho ¢6 thé bd qua rui ro thay doi ty gid. Két hop ché do t¥ gid ¢o dinh véi bao
hiém tién g ciing c6 nghia la giam duoc rat nhiéu rai ro tin dung cho nhiing nguoi nudce ngoai gui tién vao
ngan hang®. Cac khoan dam bao nhu vay sé khuyén khich luéng von vao, c6 kha nang lam ting su phu thudc
ctia nén kinh t& vao no nude ngoai ngén han. Con phién phic hon nita, khi cde nha dau tu dit van dé nghi ngo
céc khoan bao dam nay thi chic chin 1a mot khoi luong von 16n sé chay ra ngoai. Lic d6, ché d6 t¥ gid se 1am
va nguy co bi ton hai, trir phi quéc gia d6 ¢6 du du trir ngoai té dé bu dip vao khoan von chay ra. Ro rang diéu
kién tién quyét dé duy tri thanh cong ty gid cd dinh khé khan hon la nguoi ta nghi lic trude.

Nguoc lai, ché d6 ty gid linh hoat lai nhic nho cdc nha dau tu phai tinh dén rai ro ty gid vi se khong c6
sur ddm bao khi ty gid ha. Nhu kinh nghiém ctia Méhicé ndm 1995, Thdi Lan nidm 1997, va Indénéxia ndm
1998 cho thay, su song con ctia hé thong ngan hang quéc gia c6 thé bi de doa khi cdc cong ty di vay dung trude
tinh trang khong tra duoc no, do dong noi té bi giam gid da lam tang dang ké doi hoi vé ngoai té doi véi ho. Céc
cudc khuing hoang tai chinh t4t nhién cling c6 thé xay ra trong ché do ty gid linh hoat , nhung co ché nay budc
cdc nha dau tu phai tinh dén nhiing bién dong ctia ty gid hoi dodi nhiéu hon la ché do ty gid co dinh. Cdc ché
do ty gid cling khdc nhau vé cdac kha ning lua chon danh cho cac nha hoach dinh chinh sdch khi luéng von
chay vao ting lén day la van dé da duoc nghién ciu trong cudn Trién vong kinh t& toan cau 1998/99 ciia Ngan
hang thé giéi.

Pham vi bién dong va mAt can bing kinh t& vi mo goi y rdng cdc can nhic khdc ciing quan trong trong
viéc quyét dinh téc do thich hop ctia qud trinh tu do hod tai khoan von. Mic dit hadu qua cia tu do hod con phu
thudc vao co ché ty gid song viéc do bo cdce rao chin ludng von khi ¢ hang loat cdc ludng von chuyén vao hoic
chuyén ra, 14 diéu khong khon ngoan. Ching han, ludng von chuyén ra ¢6 thé ting nhanh néu tu do hod tai
khoan von dién ra trong thoi ky lam phat cao, khi cdc nha dau tunéi dia trong chiing nhiéu hon vao cac khoan
loi 6n dinh & nudce ngoai.

Muc tiéu cta chinh sach tung budéc tu do hod tai khoan vén la dan dan tang kha nang chiu dung ctia hé
thong tai chinh qu6c gia d6i véi cdc roi loan bén ngoai. Trong khi dang xay dung cdc thé ché thi truong von noi
dia (nhu diéu tiét ngan hang) cdc chinh phu cliing c6 thé tap trung vao cdc bién phap giam bét rai ro xuat phat
tir thay déi trong cam tinh ctia nhung nguoi nam gitr cac cong cu no nude ngoai - chung nao cac phuong phap
chon lua khong lam cho cdc nha dau tu dai han nude ngoai qud so hai.

Thu hat dau tu ctia nudc ngoai

Cac khoan dau tu cia nude ngoai dai han sé tiép tuc cung cap cho cac nude dang phat trién nhiéu loi ich quan
trong. Nhu cau vé cdc du dn co so ha tAng cong cong dé mo rong do thi se 16n hon bao gio hét. Chinh phu va
nguoi gui tiét kiém trong nude khong phai l1a nguén tai tro duy nhat. Trong khu vuc tunhén, loi ich ciia dau
tunuée ngoai dai han bit ddu bang viéec mé rong von ¢ phan hod ctia nuée chti nha. Tuy nhién, vi cdc cong ty
da quéc gia 1a nguoi chiu trach nhiém vé hau hét cac khoan dau tu truc tiép clia nude ngoai, nén con c6 nhiéu
loi ich khdc. Loai hinh dau tunay lam ting canh tranh trén thi truong trong nudc, vi vay la nguyén duoc phan
b6 hiéu qua hon va cdc cong ty noi dia dau tuwnhiéu hon. Pau tu truc tiép cia nude ngoai bao gom lién doanh
hay thoa thuan va gidy phép cong nghé gitia cdc cong ty dia phuong va nude ngoai thuong cé chuyén giao cong
nghé® va thong 1é tot nhat sang nude cht nha, va khuyén khich ting ning suat®’. (TAm quan trong ciia dau
tu truc ti€p nude ngoai doi véi Ai Cap va Tandania sé duoc ban téi trong hai truong hop nghién cidu o chuong
8).

Cdc nudc phai lam gi d€ thu huit dau tu nude ngoai? Cudc thao ludn nay sé néu ra mét vai bién phap hiéu
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qua nhat: dp dung cdc chinh sach bé tro ngudn vén con nguvi, tu do hod co ché chinh sdch thuong mai, tranh
cdc khoan dit 16t cho cdc nha dau tu nude ngoai, tao mot co ché 6n dinh cac quyén va nghia vu ctia cdc nha dau
tu, va phat trién thi truong ching khodn nhu la nhiing ngudn thu hit vén khdc.

Véan dung cdc chinh sdch bo sung nguén vén con nguoi

Mot nghién ciu méi day cho biét, cac nude véi trinh do gido duc thap va ty 1é dau tu nuée ngoai nho sé tang
truong cham hon rat nhiéu so véi cdc nuée cé trinh do gido duc va luong vén chay va cao®. Cdc nudc c6 luc
luong lao dong c6 trinh do trung binh thap hon 5 thang trung hoc co so va muc dau tu nuée ngoai nho hon
0,1% GDP, c6 ty 1é tiang truomg hang ndm nho hon 1%. Nhung cdc nude c6 luong nguvi lao dong di hoc trung
binh nhiéu hon 1 nidm trung hoc co s va luong von chay vao nhiéu hon 0,2% GDP sé dat muc ting truong
binh quan hang nam 4,3%. Cdc nudc c6 trinh do hoc van cao nhung ty 1é dau tu nuéc ngoai thap, hodc trinh
do hoc van thap nhung ty 1é dau tu nudc ngoai cao sé tang truong tot hon mot chiit so véi cdc nude c6 hai tiéu
chi thap néi trén. K&t qua nay mot phan cho thay, néu lao dong tao thuén loi cho chuyén giao ddu tu va cong
nghé, thi ban than nhfmg nguoi lao dong phai c6 trinh do dao tao tot - thuong véi cde ki nang déc thu cia
tung nganh - va c6 thé tlep tuc hoc®. Va do cdc nha dau tu nuoc ngoal ngay cang phan biét gitra cac khu vuc
va do thi trong mét quéc gia, nén sudén b1 cho cdc chinh quyén dudi cap qudc gia vé su cai thién hé thong gido
duc va dao tao tai dé6 cting sé tang lén.

Tw do hod ché dé chinh sdch thuwong mai

PAu tu truc tiép ctia nude ngoai c6 anh huong sdu dam d6i véi su tang truomg cua cdc nude theo dudi chinh
sdch khuye'n khich xuat khau hon la cac nudc thuc hién chinh sdch thay thé hang nhap khau™. Nguyén nhan
¢6 thé 1a do cdc cong ty nude ngoai vi muc dich canh tranh toan cau va thi truong quoc t&, da c6 cac bién phéap
tot hon khuyen khich chuyén giao cong nghé va dao tao - di cung véi rat nhiéu loi ich. O cdc nude Dong A, dau
tu truc tiép ca nude ngoai da déng vai tro quan trong trong viéc thic day san luong va xudt khau hang cong
nghiép tién tién. Ching han & Han Quéc, cdc chi nhénh nuée ngoai da chiém téi tir 65 dén 73 san luong clia
khu vuc dién va dién tG"!

Mot chinh sdch thuong mai mo ctra cling la yéu t6 quan trong dé thu hit dau tu truc tiép cia nude ngoai.
Nhiing cudc diéu tra vé cdc cong ty Nhat Ban quyét dinh dau tu ra nuéce ngoai cho thay s6 nhan thic tich cuc
vé cdc chinh sach chi phéi cdac khoan dau tunay la yéu t6 quyét dinh ké hoach dau tu vao mot nude, va cac rao
chin thuong mai thap sé cang lam cho cdc cong ty da quéc gia tham nhap vao dat nude d672. Khi hé thong cong
nghé thong tin hang dau khich 1& tu do thaAm nhéap thi truong thi nude d6 ngay cang hdi nhap nhiéu hon vao
nén kinh t& thé giéi va tro thanh dia diém dau tu hap dan hon. Mot cudc diéu tra cdc cong ty quoc t& o Hong
Céng, Xingapo va Dai Loan cho thay co st ha tang tién tién la yéu té quan trong nhat khi xem xét chon lua dat
tru so tai khu vuc cung v6i cdc dich vu ciing nhu cac hoat dong gia cong trong mot nudc, va la yéu t6 quan
trong thu hai dé dit co so san xuat. Pau tu truc tlep clia nudée ngoal ngay cang gan nhiéu véi cdc cohdi thuong
mai hon la khai thdc thi truong dia phuong™. Chang han, dau tu truc tiép ciia nude ngoai vao Méhico ting
manh sau khi thoa thuan tu do thuong mai Bic My (NAFTA) c6 hiéu luc 14 bing ching cho thay Méhicé duoc
coi 12 mot co s cung cap hang hod cho thi truong My.

Phat trién theo hudng xudt khau c6 nghia la cac quyét dinh dau tu it phu thudc hon vao quy mé cta thi
truong nude so tai, vi cac cong ty mong mudn ban hang trén thi truong toan cau. Do cdc cong ty da quoc gia
khong bi tréi budc vao thi truong noi dia, nén ho cé thé linh hoat hon trong viéc lya chon dia diém. Ca hai
diém nay cho thay cdc chinh sach kinh t& 6n dinh va hap dan ngay cang tro nén quan trong. Thuc té 1a ddu tu
truc tiép cia nudc ngoai dang ddp ing nhanh hon cdc yéu t6 kinh t&, hon 1a so véi trude day™.

Tranh dit l6t cho cdc nha ddu tw nudce ngoai

Khong phai tat ca cac bién phap thu hit dau tu truc tiép ciia nude ngoai déu lam tang phic loi quéc gia. Trong
khi ddnh gid 183 du dn dau tu truc tiép cia nude ngoai & 30 nuée trong 15 ndm qua mot nghién cidu gan day
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cho biét, khoang tir 25 dén 45% du 4n c6 anh huong xau d6i véi phic loi quéc gia™. K&t luan bat ngo va khong
duoc chao dén nay phan danh su that la dau tu truc ti€p cia nuéce ngoai thuong di cing véi cac chinh sach sai
léch. Cac chinh sach nhu vay bao gom yéu cAu nha san xuit phai sir dung mét luong nhat dinh san pham néi
dia 0 dau vao; bao ho thuong mai chong lai hang nhap khdu canh tranh véi hang do cac nha dau tunuée ngoai
san xudt; cac khoan mua chudc tro cap tai chinh hodc mién giam thué, lién doanh va cac thoa thuan gidy phép
cong nghé duoc uy quyén. It ra, mot vai trong s6 nhiing chinh sdch nay cting khuyén khich ddu tu, nhung d6i
v6i toan thé xa hoi thi phan mat di thuong I6n hon phan nhan duoc. Ngoai ra, van dé khéc sé nay sinh khi cdc
trung tam do thi va cdc cht thé dudi cap quéc gia khdc canh tranh véi nhau dé 16i kéo dau tu thuong tham gia
vao cédc cude canh tranh kém hiéu qua kiéu “di &n xin hang x6m” dé cung cap cdc khoan tro cp va khuyén
khich ctia nha nude. O day, cac chinh quyén cap quéc gia c6 thé han ché cdc kiéu mua chudc ma cdc chinh
quyén dudi caAp qudc gia moi chao nhiing nguvi dau tu nude ngoai.

Tao mét co ché on dinh cde quyén va nghia vu cia cdc nha ddu tu nwée ngoai

Cadc chinh sdch quéc gia va cac thé ché diéu tiét giup tao diéu kién thuan loi cho cdc cong ty da quoc gia ddu
tu truc tiép nude ngoai. B4t ddu bang viée dinh ro quyén va nghia vu cla cdc nha diu tu da qudc gia. Nhiéu
nudc dang phat trién da vach ra khung luat phdp nay va don gian hod cdc tha tuc hanh chinh. Hinh thic cai
cdch thé ché nay dic biét hap dan d6i véi cdc nha dau tu du dinh dau tu va cdc nude bi roi loan boi cdc nguy
co chinh tri va nan tham nhiing, vi nhiing thuc t& nay lién két mot cdch tiéu cuc véi dau tu truc tiép ciia nude
ngoai’s. Cdc nudc gidam tham nhiing va quan liéu gidy to khong nhiing chi tro nén hap dan déi véi dau tuhon,
ma con giup ca cdc nha san xuit trong nuéc”.

Hai loai hinh diéu tiét va cam két trong nudc c6 nhiing chi tiét dac biét quan trong doi véi dau tu truc
tiép clia nuéce ngoai. Loai thi nhat 1a chinh sdch tu nhan hod, dung d€ khuyén khich dau tu nuéc ngoai.
Chuong 8 sé md ta nhiing nd luc thanh cong ciia Hunggari dé thu huit nguoi nude ngoai mua cdc ngan hang
thudc so hitu nha nudc trude day. Loai thi hai bao gom cac nghia vu cia mot nuée doi véi Hiép dinh chung vé
thuong mai dich vu cia WTO. Cdc nghia vu nay c6 thé bao gom cam két cho phép cdc cong ty nude ngoai tham
gia vao mot s6 thi phan dich vu noi dia, nhu da néu o chuong 2.

Ngay ca néu mot nuée thue thi tot chinh sdch kinh t& vi mé, cdc bién phap tu do hod thi truong va cdc quy
dinh phép 1y ro rang thi khéng phai lic nao ciing dam bao la chinh pht ké nhiém, bao gom ca chinh quyén
dudi cap quéc gia va co quan truc thudc sé thuc hién cdc cam két ctia nguoi tién nhiém trong mét thoi han dai.
Nguy conay c6 thé han ché& suhap din ctia cac khoan dau tu véi chi phi cao va thoi gian hoan tra dai, nhu cdc
du dn co s ha tang do thi. Cac hoat dong ngay cang nhiéu cta chinh quyén dudi cAp quéc gia c6 thé lam tram
trong thém van dé nay (Hop 3.3).

Mot co ché giai quyét tranh chap c6 thé gidp giai quyét van dé vé cam két. Su phan xtr ciia trong tai quéc
t6 thuong 12 su lua chon duge wa chudng. Cdc diéu khoan thuong luong ¢6 thé ndm trong cde thoa thuan dau
tu véi cac cht thé dudi cap quoc gia. Trong mot vai truong hop cdc chinh quyén dudi cdp quoc gia ky hop dong
v6i cdc nha dau tu nude ngoai cé thé str dung thoa thuan bao tro ciia Trung tam giai quyét tranh chap dau tu
quoc t& (ICSID). Gan 1.000 hiép udc dau tu song phuong va 4 hiép uée dau tu da phuong bao gom cac diéu
khoan cam ké thoa thuén tai ICSID. M6t vai hiép dinh song phuong da néu ro sé bao ham cac hoat dong va
nhiing diéu bo sét cia chinh quyén dia phuong tai cdc nudc ky thoa thuan.

Cuoi cing, thoa thuan diu tu dai han duoc can d6i va cdc bén cung c6 loi sé 1a su bao tro lau dai nhat.
Viéc cung cap cdc chuong trinh dao tao dic biét nham ting kha ning dam phdn cdc thoa thuan cong bing cla
chinh quyén dia phuong la bién phdp c6 thé dat duoc muc tiéu nay. Hoc vién phdt trién luat quéc t&€ 6 Roma
dao tao nhiéu luat gia cta cdc nude dang phat trién dé lam viéc c6 hiéu qua véi cac nha dau tu va cho vay quéc
t&, va Ngan hang thé giéi cling da néu ra mot s sang kién gép phan cai thién van dé cam két nay (Hop 3.4).

Sy sup d6 cta cdc cupc dam phan vé mot hiép dinh du tu da phuong nam 1998 cho thay mét hiép dinh
toan cau vé quy tac dau tu van con xa voi. Tuy nhién, s6 lugng cédc thod thuan va hiép dinh dau tu song
phuong va khu vuc da tang 1én. Cdc t6 chic ky nhiig thoa thuan nay nhan thay rang tang cuong bao ho cdc
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Hép 3.3

Chinh quyén duéi cdp quéc gia ciing gap phai van dé vé cam két

M6t cong ty My déng y xay dung du &n naing luong Dabhol. Du &n nay sé cung cép cho thanh phd Maharashtra ctia An Do
2.000 méga o4t dién trong thai gian 20 ndm. Sau khi thod thuan nay dugc ky nam 1993, cac nha ddu tu nudc ngoai bat
dau phai chiu nhiéu chi phi cao dé xay dyng tram dién. Cac quan churc chinh phii tham gia ky thoa thuan da that bai trong
cudc bau clt ndm 1995 va du an du tu déa trd thanh van dé chinh tri gay nhiéu tranh cai. Chinh phi méi hoan du an va chi
10 thang sau cac cudc dam phan va su nhugng b clia cac nha dau tu, mot thoa thuan méi dugc ky két. Nhiéu ngudi cho
réing thod thuan cii da qué hao phéng d6i véi cac nha dau tu va thyc té la cong ty d6 khong chdm dut dy 4n, ma thay vao
dé chon cach tai dam phan, da cho thay bing chiing clia quan diém nay. Khi tai dam phan, chi phi xay dung chinh thic
gidm tir 1,3 triéu dola/méga oat xuéng con 0,9 triéu ddla/méga oat™. Viéc huy bé mét du an ma chinh phd tién nhiém da
thong qua ré rang khong phai la cach t6t nhat dé thu hit cac nha d4u tu nuéc ngoai tiép sau vao linh vyc nay. Cac nha dau
tu bao cdo réng chi phi tri hodn da 1én t6i khodng 25.000 d6 la/ngay, va cac t& béo tai chinh quéc t& da danh nhiéu tranh
viét vé& cudc khing hoang to I6n nay.

Trudng hop nay cho thdy su gia ting quyén quyét doan cla chinh quyén dudi cdp quéc gia ma bao cdo nay dinh
nghta nhu [& mét trong nhitng phan ting chinh tri co ban d6i véi viéc dia phuong hod, cé thé phiic tap hod nhu thé nao cac
nd luc cla chinh quyén cdp quéc gia nham thuc hién cac cam két. NEu céc nha dau tu khéng phan biét duoc cac chinh
quyén dudi cap qudc gia trong mdt nudc thi hoat ddng clia mét chii thé cé thé dugc coi la hanh vi x( su clia cac chi thé
khac. Day la van dé nghiém trong ddi véi cac chinh quyén cdp quéc gia mudn thu hit dau tu truc tiép clia nudc ngoai.

nha dau tu nuéce ngoai sé khuyén khich nhiing nguoi cung ky gitr ding loi hia giao dich lau dai véi ban than
cdcnha diu tunude ngoai cia minh. Vi hau hét cdc khoan dau tu truc tiép cia nude ngoai 1a trong néi bo khu
vuc gio day cdc nude dang phdt trién ciing da dau tu cac khoan khong 16 ra nude ngoai va nhan thay nhu cau
phai bao vé cdc khoan dau tu cia minh nén vai tro cia cac thoa thuan dau tu khu vuc cang phai duoc nhan
manbh.

Khi cdc hiép dinh dau tunay bao gom cac cam két duy tri cai cdch noi dia thi cdc cai cdch nay cang dang
tin cay. Néu dao nguoc cdc cai cach nay khi hiép dinh da duoc ky két, sé khong chi gay tdc hai cho nén kinh
té& trong nude, ma con bi cdc chinh phti nude ngoai tra diia. Cdc diéu khoan dau tu ciia NAFTA c6 hiéu luc “6
khod trai” cdc cai cach quy dinh va td chic noi dia ciia Méhico. Tuong tu nhu vay, thoa thuin thuong mai uu
dai Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) da thiic d4y cai cdch Braxin va Achentina va khuyén khich dau
tu truc tiép clla nude ngoai tir cac nude khdc, chu yéu 1a My,

Céc hiép dinh dau tu nuéce ngoai khu vuc ciing ¢6 thé bao gom cac han ché str dung tro cap khuyén khich
bing thué va canh tranh hop 16. Thoa thuan ban ddu c6 thé dinh nghia cdc hinh thic uu dai dugc chdp nhén,
dinh luong cac hinh thic 4y va néu ra mét s6 huéng dan st dung chung. Liic dé, cac bén ky két c6 thé dam
phdn vé cdc han ché thém sau nay, ciing giong nhu cac bén ky két thoa thuan thuong mai quéc té da tdi dam
phdn muc thué quan. Cdc thoa thuan nay ciing nhim gidm cdc bién phdp tham gia vao cédc chinh sdch “di 4n
xin hang x6m” dé thu hit von. Piéu nay lam diu su lo so 1a cdc nude ¢ xu hudng han ché bao vé méi truong
va nhiing su bao hd quan trong khac dé d6i 18y loi hita cho mot du dn dau tu (con goi 12 hoi chuing “chay dén
tan cung”).

Phadt trién thi truong chiing khodn - mét lya chon khdc vé nguén cung ing von

Mic du dau tu ching khodn nude ngoai khong tao co hoi tuong tu d€ chuyén giao cong nghé va ting canh
tranh nhu ddu tu truc ti€p ctia nudc ngoai nhung né rat hiru ich doi véi cdc nude dang phat trién. Mo thi
trubng chung khodn cho su tham gia ctia bén nude ngoai sé ting thanh khoan bing viéc ting cubng von tong
hop ctia nhiing nguoi mua vao nhiing nguoi ban. T¥ s6 gid/lai ¢ phan ting khi thanh khoan tang, lam cho thi
truong tro thanh nguén huy dong von ¢6 phan rat hap dan®. Khi thi truong ching khoan phdt trién va ting
cuong, né ciing mang loi cho cde thanh phan khdc ctia khu vue tai chinh ciing nhu toan bo nén kinh t& chng
han, ddu tu truc tiép nudc ngoai ting theo viéc mua ban trén thi truong ching khodn. Phat trién thi truong
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Hop 3.4

Giam nhe van dé cam két: vai tré6 ctia Ngan hang thé gigi

Ngan hang thé gidi da cung cap cac khoén vay cho nhiing chinh phi chli nha dé tai trg cho céc nghia vu clia ho dugc dam
bao déi vdi rli ro chinh tri, va nhitng dam bao nay lai dugc cung cdp cho cac nha dau tu nudc ngoai. Ngan hang ciing cung
cép cho chii ng d@m bao khai rii ro khong tra ng, do chinh phi nudc chii nha khong thuc hién duge mot sé nghia vu nhat
dinh lién quan dén du an. Khi cung cdp cac khoan dam bao nay, Ngan hang yéu cau chinh phd nudc chi nha ky mét ban
dam bao déi ting dé trd cho Ngan hang khodn dén bi ma Ngan hang da tra cho (cac) nha dau tu nudc ngoai. Trit phi chinh
pht nudc chl nha cé tinh khéng thuc hién cac nghia vu déi véi Ngan hang (lam anh hudng xau dén toan bd quan hé véi
nhém Ngan hang thé gidi) ban dam bao ddi ing nay sé lam giam kha nang chinh phll pha vé cac nghia vu hop déng.

Co quan dam bdo dau tu da phuong (MIGA) sé cung cap cho céc nha dau tu nudc ngoai cac khodn bao hiém chéng
tén that do anh hudng clia chién tranh va réi loan dan su, viéc tudc doat, va khong chuyén déi tién dugc. Khi nha dau tu
nudc ngoai khong thuc hién hgp déng véi nudc chli nha trudc toa an nudc dé, MIGA cé thé bao hiém cho ho khodn chéng
t6n that do vi pham hop déng. Tir ndm 1991 dén ndm 1996, MIGA da ky 30 hop déng tri gia khodng 3,5 ty dé la vé cac du
&n co s& ha tang. Cac hop déng nay bd sung cho céc hgp déng do céc nha bao hiém tu nhan cung c&p nham chéng ri
ro “vi pham cam két”.

N&m 1992, theo yéu cau ctia Uy ban phat trién nhém Ngan hang thé gi6i da cho ra mét mét loat huéng dan thé hién
céc cach tiép can déng tin cay véi khung phép ly x& Iy cac khodn dau tu nudc ngoai. Nhitng huéng dan bao quat cac van
dé chinh lién quan tdi hiép dinh béo vé dau tu: viéc cap phép, xU ly va tudc doat cac khodn dau tu nudc ngoai, viéc giai
quyét tranh chép gitta cac chinh phi va cac nha dau tu nudc ngoai. Cac diéu khodn clia nhiing hudng dan nay khoéng béat
budc, nham muc dich bé sung cho céc thod thuan quéc té& tuong ing. Hon nita, cdc huéng dan nay ciing nham ap dung
cho céc nudc va bat cir bd phan ciu thanh nao clia cac cap dudi.

ching khodn va phdt trién ngan hang c6 méi lién hé chat che, tich cuc. Tinh thanh khoan va ting truong kinh
té cling c6 moi quan hé tuong tu.

Su bién déng tiém 4n cta thi truong ching khodn dang la méi quan tam thuong xuyén. Nhiéu chinh
sdch nhdm giam su bién dong cta khu vuc ngan hang ciing ¢6 thé gitip lam gidm nhing bién dong cta thi
truong chuing khodn va cdc cach tiép can véi tién trinh tu do hod tai khoan von ciing c6 thé duoc d4p dung doi
v6i ludng von ching khoan. Nhung ciing giong nhu nhiing phan khac ctia khu vue tai chinh, nguyén nhan cia
su bién dong trén thi truong ching khodn thuong la thiéu théng tin chinh xac va cap nhat. Thong tin chinh
xX4c tir cdc ngudn tin doc 1ap sé lam cho cdc thi truong méi néi tro nén hap dan hon doi véi cdc nha dau tu
ching khodn nuéc ngoai va ting tinh 6n dinh ca ludong von. Cédc luat 1é quy dinh viéc bao cdo thuong xuyén
tinh hinh tai chinh véi cong chiing trong nhiing linh vuc coban nhu diu tu, bat dong san va thiét bi, giao dich
ngoai héi va cdc hop dong dai han sé lam giam tinh khong chic chin®. Thi trubng tai chinh sé phat trién tét
nhat khi ton tai cdc bo luat nhan manh quyén cia c6 dong (dic biét 1a c6 dong thiéu s6) va mot hé thong diéu
tiét khuyén khich cong bé thong tin cia doanh nghiép®.

Trong 25 nam t6i, luéng von dau tu nuéce ngoai vao va ra khoi cdc nude dang phat trién sé tang dang ké.
Céc nuéc dang phat trién sé ngay cang quan tam dén viéc xay dung mot co ché 6n dinh va an toan dé bao vé
cdc nha dau tu nudce ngoai - va néu ra ro rang cdc nghia vu ctia ho. Vi nguén cung vén téng, nén chinh quyén
trung uong va cap dudi cAp qudc gia sé phai tang muc cAu vé von dé tai tro cho cdc du dn co so ha tang do thi.
Céc nudc dang phat trién c6 thé thuc hién cdc bién phdp dé thu hit va t6i da hoa loi ich ctia cac khoan dau tu
nuée ngoai dai han, bang cdch tham gia vao cdc thoa thuan khu vue nham téng su an toan cho cdc nha dau tu,
va bang cdch duy tri cdc chinh sdch kinh t& vi mé, thuong mai va diéu chinh én dinh

Phuc hoi hop tac kinh té vi mé quéc té
Phaéc thao hoi nhap tai chinh quéc té nay da c6 chi y tranh dit toan bo ganh néng cai cach 1én nhiing nudc cd

biét. Péng gép clia cac thoa thuan khu vuc va toan cau déi véi dau tu truc tiép clia nuée ngoai va giam sat tai
chinh da duoc nghién cdu. Nhung van ton tai mot hé qua ctia xu hudéng toan cau hod nén kinh té. Vi cdc nén
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kinh t& ngay cang phu thudc 1dn nhau nén anh huong ctia cdc quyét dinh vé chinh sdch cia mot nuée sé nhan
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rong ra cac nuéce khdc, bao gom ci nhiing réi loan tiém an®. Mac du su tuong tdc nay dic biét manh gitra cdc
nudée ldng giéng, song diéu kién kinh t& vi mé & cdc nude cong nghiép cling ¢6 Anh huong ro rét déi véi nhiing
nudc con lai.

Bién dong chénh léch 1ai suat gitta cac nude cong nghiép lam thay d6i ludng von vao va ra khoi cdc nude
dang phat trién, c6 kha nang gay bat 6n dinh d6i véi hé thong tai chinh ctia nhiing nude dé. Can tinh dén mot
loat phuong tién hop tdc quoc té& dé tao diéu kién cho cdc nude cong nghiép vira dat duoc muc tiéu ciia minh
ma van khéng 1am xdo déng cdc nude khdc.

MGéi lién hé chit che ngay cang tang gitta cac nudc trong cung mot khu vuc ciing cho thay ly do phai tao
ra mot mang ludi khu vue nham ngén chin va chong lai khing hoéng tai chinh®. Vi moi lién két thuong mai
va tai chinh ngay cang tang giua cac nuoc trong khu vuc, nén néu mot nén kinh t&€ hoat dong kém sé c6 thé
anh huong sau sac dén cac nén kinh t& lang giéng. Thuc t& nay doi hoi pha1 c6 su gidm sdt chat ché va hd tro
ctia cdc nude trong cing khu vue. Tuy nhién, siic manh ngay cang ting cta lién két khu vuc sé 1a cho chu ky
kinh t& ctia cdc nuée trong khu vuc chuyén déng dong bo hon. Trong truong hop nay IMF c6 chiic nang la co
quan ngoai khu vuc quan 1y khiing hoang sé cang quan trong hon vi cdc nuée trong cung khu vuc cung bi suy
thodi se giam b6t cac nguodn luc san c6 dé c6 thé gitp d6i tac trong khu vue.

Mot cdch tiép can day hia hen dang duoc xay dung trén co so nhiing bién phdp ma cdc nudc dang thi
hanh nham tién téi viée gidm sdt kinh t6 khu vuc. Hiép hoi cdc nuée Dong Nam A (ASEAN) da thoa thuin
thue thi co ché gidm sdt kinh t& vao thang 11-1997. Co ché nay nhim gidm sdt cdc chinh sdch trong nhiéu khu
vuce “dé bi ton thuong”, nham cai tién su phéi hop chinh sédch kinh t& gitta cdc nuée thanh vién va hd tro cho
cdc nude thanh vién khi ¢6 khing hoang®”. Nhung da cé nhiéu nghi ngo xu4t hién d6i véi co ché nay, cau hoi
ngo vuc 1a lidu ¢6 di ngudn luc d€ cung cap cho co ché, va liéu cdc chinh phtt ¢6 muén cong bo thong tin kip
thoi hay phé phan chinh sdch d6i noi cia cac nuée hay khong®. Diéu nay cho thay nhiing khé khan ctia viéce
duy tri hop tdc trong nhiing sdng kién khu vuc nhu co ché nay, hay khuén khd hop tac Manila.

Khi mot nhém nude trong khu vue xay dung duoc mot ké hoach giam sat dang tin ciy dé ching nhéan
rang cdc nude thanh vién thue thi t6t cdc thong 16 vé diéu tiét va vé kinh t& vi mé thi cdc nude thanh vién cé
thé mo rong hop tdc bao gom ca viéc gép quy du trir chung dé ngan can su tan cong ciia dau co tién té. “Con
d4u pheé duyét” nay sé giip cac nha dau tu phan biét duoc su khac nhau gitta cdc nuée thanh vién. Quy du trix
chung ctia khu vuc vira néu c6 thé duoc str dung dé tiang du trir cho mot nuée, néu khéng c6 thi sé tro thanh
“nén kinh t& chAm ngoi né” cho khiing hoang khu vuc. Néu khoan du trir b sung d6 giam kha nang pha gia
dong tién ctia mot nude trong tuong lai thi cdc nha ddu tu trong nude va nude ngoai sé khong muén ban do ban
thdo cdc c6 phiéu ma minh da mua trong nuéce d6 va nhu vay c6 kha niang tranh duoc viéc rit tién hang loat.
Céc nudc ciing c6 thé tham do co hdi hop tdc véi cac d6i tac khu vuc trong khi xay ra khung hoang tai chinh.
C6 thé ky trudce cac hiép ude doi phé véi khiing hoang, khién cho cdc nha dau tu cé thé hy vong vao suhop tédc
doi phé véi cdc cu soc va gitp lam diu nhiing y nghi bi quan nhat. C6 thé str dung cdc hiép uéc lam khuon khé
hop tdc chinh sdch tai khod dé gidm thué va ting tiéu dung nhim tao quy phuic loi cho nhiing nguvi bi khiing
hoang tac dong nhiéu nhat va khuyén khich tang truong kinh t& khu vuc®. Cdc hiép uéc nay ciing c6 thé tao
co s0 cho cdc cam két khong tham gia vao cudc canh tranh phd gid déng tién va khong lam giam kha ning
tham nhap thi truong bang viéc ting muc thué va cdc hang rao phi thué quan hién cg.

Vén di chuyén nhanh trén truong quéc té la diéu da duoc moi nguoi cong nhan. Nhiing quan hé ngay cang
chit ché vé thuong mai, cong nghé truyén théng méi va cdc san phdm tai chinh tinh xao ngay cang tiang lam
cho cdc bién giéi quoc gia cang dé tham thau doi véi cac ludng tai chinh. Théch thic d6i véi cde nha hoach dinh
chinh sdch o cdc nudc dang phat trién la lam thé nao dé diéu khién duoc qud trinh hoi nhap tai chinh qudc t&
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nay. Tirnam 1997, khi cudc khiing hoang Pong A bit dau, thé giéi da nhan thic duoc ring néu quan 1y khong
tot, qud trinh tu do hod tai chinh c6 thé ddn dén suy thodi kinh t& kéo dai va mét chu k¥ ngheo déi méi.
Nhung uu diém tiém tang ctia luéng von quéc té rat 16n, nhu da thé hién o su déng gép tich cuc ciia dau tu truc
tiép clia nude ngoai vao viée ting nang suat o cdc nudce tiép nhan.

Van dé ban luan trong chuong nay da nhat manh bén bién phap quan trong cé lién quan dén cdc nude
dang phdt trién muén hoi nhap vao thi truong tai chinh toan cdu. Thid nhat ngay ca khi mot nén kinh t& hoan
toan bi c¢o lap khoi cdc luong tai chinh nuéc ngoai, thi loi ich ctia qua trinh tu do hod tai chinh néi dia cling
khong thé duoc dam bao néu thidu su diéu tiét ngan hang manh mé. Thi hai, d€ cing ¢6 cac hoat dong diéu
ti6t nay phai mat nhiéu nim, va trong thoi gian cho doi, chinh phti phai phat trién cdc chinh sdch nhdm giam
subat 6n dinh cta cdc ludng von nude ngoai ngén han tra vao. Thi ba, cdc nude dang phét trién se muén ting
kha ning thu hit cac khoan dau tu nuéc ngoai dai han. S6 luong cdc mang san xuat toan cau tang (xem
Chuong 2) cho thay cdc cong ty da quéc gia dang phan doan qud trinh san xuat va phan bo ching ¢ cdc nén
kinh t& khdc nhau. Thi truong noi dia 16n sé tronén it quan trong hon d6i véi cdc cong ty da quoc gia dang tim
kiém cdc dia diém méi, tao co hdi cho cdc nude nho dang phat trién véi co so ha tang, trinh d6 gido duc thich
hop. Cudi cung, nd luc diéu phdi cac khia canh ctia chinh sach tai chinh va diéu tiét sé c6 loi cho cdc nén kinh
té& dang phat trién. Khiing hoang tai chinh & cdc nude dang phat trién khong phai lic nao ciing ¢6 ngudn goc
tir trong nude. Bién déng chénh léch 1ai suit gitta cdc nude cong nghiép da lam ting su bat 6n dinh cua cdc
luéng von toan cau. Su phdi hop chinh sdch gitta cdc nude cong nghiép ¢ thé cai thién duoc van dé nay.
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CHUONG4

BAO VE NHUNG CAI CHUNG TOAN CAU

Dén cudi thé ky XX, cdc van dé moi truong 1a méi quan tAm cla ca cdc quoc gia 1an ctia chung toan cau.
Nhiéu van dé gay ra nhiing hau qua lan rong, doi hoi nhiing chi phi néng né khéng chi déi véi nhiing ai & gan
ngudn goc cia van dé, ma con d6i véi ca toan thé xa hoi va cdc thé hé tuong lai. M&i nude déu ¢6 nhing 1y do
kinh t& va xa hoi viing chic dé bao vé mot cdch quyét liét méi truong ctia minh, bing cdch tao ra nhing
khuyé'n khich nhim giam bét va khong ché’ nhung hau qua lan rong d6'. Tuy nhién, mét phan nhém 16n cta
cdc van dé moi truong sé mang tinh toan cdu vé quy mé. Nhiéu nuée da goép phan gay ra nhiing van dé nay,
va khong mot nuoc rleng biét nao cé thé d6i pho mot cdch hiéu qué véi nhiing van de ay bang cdch hanh dong
don doc. Nhung van dé 4y chinh la nhiing van dé ctia “nhiing cdi chung toan cau”, ching sé khién cho tat ca
moi nude déu 1am nguy néu nhu ho khong tién hanh mot hanh dong tap thé. Nhiing van dé nhu vay cé rat
nhiéu, trong d6 ¢6 sa mac hod, nhiing chat hitu co gdy 6 nhiém dai ddng, s6 phan cta chau Nam cuc va stc
khoe moéi truong ctia bién ca va ddy bién (Hoép 4.1), nhung chuong nay tap trung dic biét vao ba van dé su
giam sut 6don, su thay d6i khi hau toan ciu, va nhiing de doa d6i véi da dang sinh hoc.

Nhiing cdch dng phé hitu hiéu déi véi nhiing van dé nay la thiét yéu doi véi cude dau tranh vi su phat
trién bén vimg. Chéng han su thay déi khi hau dé ¢6 thé nang cao muc nude bién, de doa cdc nén kinh té tai
cdc dao va nhiing nude o cdc vung dat thap nhu Mandivo va Bangladét. Su thay doi khi hau ciing lam ton hai
dén san xuit nong nghiép tai cdc nude dang phat trién. Pén ndm 2050, Lién bang Nga va nhiéu khu vuc chau
Phi c6 thé sé thay san luong thu hoach ctia ho giam sit manh me (Biéu d6 4.1). Néng d6 khi cacbonic trong khi
quyén tang gap doi c6 thé c6 tdc dong tong thé 1a lam giam sit tdng san phdm quéc ndi (GDP) cta cdc nude
dang phdt trién, udc tinh khoang 2-9 % (so véi 1,0-1,5% GDP cua cac nudc cong nghiép)> Trong noi bo cdc
nudc dang phdt trién, cdi gid phai tra cho viéc khoanh tay ngdi yén cé nhiéu kha ning sé dic biét roi vao 16p
nguoi ngheo nhat, vi ho 1a nhiing ke c6 it nguén luc nhat d€ doi phé véi su thay d6i khi hau. Va do nhiing vung
da dang sinh hoc lai tap trung o cdc nude dang phat trién, nén viéc khong bao ton duoc tinh da dang sinh hoc
ciing sé anh huong mot cach khong déong déu dén nhiing nuéc ngheo hon.

Hop 4.1

Nhitng van dé méi trudng toan cau

Ngoai ba trudng hop da dugc néi dén chi tiét trong chuong nay - sy gidm stic 6dén, su thay déi khi hau va viéc béo vé da
dang sinh hoc - mét loat cac van dé méi truang khac doi hdi phai ¢ hanh déng trén quy mo toan clu. Nhing van dé nay
gdm c6 sa mac hod va suy thoai dat, chau Nam cuc, nhitng chat hitu co gay 6 nhiém dai dang (POPs) bién ca va day bién.

Sa mac hod va suy thodi dat

Ngay nay c6 900 triéu ngudi tai khodng 100 nudc bi &nh hudng bdi sa mac hod va han han. B&n nam 2025, con s6 nay
s6 tang gép doi, va 25% dién tich mat dat trén trai dat sé bi suy thoai . Suy thoai d4t, vén gan chat véi cac van dé dan sé,
nghéo nan, str dung nudc va da dang sinh hoc dang tang lén do ngay cang ¢ nhiéu ngudi khai thac qua muc cac hé sinh
thai méng manh.

Dén gitta ndm 1998, gan 150 nudc da phé chudn Céng udc chéng sa mac hoéa cla Lién hgp quéc. Cong udc nay la mot
budc dau tién cé y nghia sé dem lai lgi ich cho hang triéu ngudi dan néu né dugc thuc hién ding qén. Mi nhon cla cong
udc khong phai & 1ap ra mét chuong trinh riéng biét dé chéng lai sa mai hod, ma la tap trung céc nd luc huéng vé muc tiéu
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nay vao mét chién lugc phat trién chung clia mét nuéc. Vé6i su Ging hd clia cdc nha hdo tdm song phuong hodc da
phuong®.

Chau Nam cuc

K& tur cudc thuong lugng Hiép udc vé chau Nam cuc ndm 1959, nhiing nudc da dua ra cac yéu sach vé lanh thé trén luc
dia nay da “ham” cac yéu sach clia minh. Theo Diéu IV, khong mét qudc gia ky két nao dugc phép khang dinh cac yéu
sach clia minh hodc dua ra nhitng yéu séach méi. Ngoai ra, cac bén ky két khéng dugc phép trién khai cac don vi quan su
(trir trusng hop hd trg cho céc phai doan khoa hoc), d8 cac phé thai phéng xa hodc cho né nhitng thiét bi hat nhan trén luc
dia ho&c trong viing bién xung quanh. K& tir ngay dé, hai céng uéc va mot nghi dinh thu clia hiép udc nay da nhdm muc
tiéu 1a bao vé loai hai cdu, tai nguyén sinh vat bién cé moét khong hai clia viing nay va méi trusng chau Nam cuc néi
chung*.

Nhiing chat hiiu co gay 6 nhiém dai ding

Musi hai trong s& nhiing chat gay 6 nhiém nay hién la chli dé clia cac cudc thuong lugng quéc t&. POPs 1a nhitng hoé chét
dugc st dung trong moét loat hoat dong (k& c& san xuat nong nghiép va cong nghiép va kiém soat bénh tat) khong phan
huy mét cach tu nhién ma lai tich tu trong cac mé mé clia dong vat tai cac giai doan khac nhau clia day chuyén luang thuc.
Do POPs tén tai lau dai va thudng cé kha nang di chuyén trén nhitng khodng cach dai trong khi quyén cho nén ching da
lan tran ra kh&p thé& gidi, t6i ca nhitng viing chiing chua hé bao gi¢ dugc st dung. POPs gay hai cho ca con ngudi lan dong
vat - d6i v6i con ngudi chang han, chiing cé thé gay ra ung thu. Nhiing bénh clia hé mién dich va nhiing ri loan sinh san.
Chuong trinh Méi trudng Lién hop quéc dang tién hanh viéc phat trién mot hiép dinh toan cau mang tinh tréi budc vé phéap
ly, nh&m gidm xuéng muc thap nhéat viéc thd POPs vao trong méi trudng, va cac cudc thuong lugng nay du kién sé két thic
vao nam 2000°.

Bién ca va ddy bién
Cong udc vé Luat bién cda Lién hop quéc (UNCLOS) hgp nhat mot sé hiép dinh trudc d6, da dugce thong qua nam 1982
va bt dau cé hiéu luc ndm 1994. Ngoai viéc tao ra nhiing viing kinh t& d&c quyén (Hop 4.2), UNCLOS con quy dinh réng

céc nudc phai cé nhiing hanh déng nham kiém soét sy 6 nhiém bién do ca cac ngudn trén dat lién 1an tau bé ngoai khoi
gay ra. N6 ciing lap ra mét co quan thAm quyén toan cau chiu trach nhiém vé su lanh manh mai trudng clia ddy bién.

Mic di cdc van dé mdi truong mang tinh c4p bach va quan trong nhur vay, song viéc xay dung mét suhop
tac dé doi phé véi nhilng van dé moi truong toan cau khong phai la don gian. Viéc xay dung 4y chia dung
nhiing cht dé dé gay bat hoa nhu viéc phan chia trach nhiém va ning luc chénh léch trong viéc ing phé. Cdc
nudc cong nghiép da gay ra phan 16n cac van dé moi truong xuyén quéc gia hién thoi. Trong viéc muu cau tién
b6 kinh t€&, ho da phd huy phan lén tinh da dang sinh hoc ctia ban than ho va da khai thac qua mic cdc viing
ddnh c4 trén khip thé giéi. Ho ciing st dung néng luong & nhiing muc cao nhat va do d6 phai gdnh chiu trach
nhiém bao trum vé muc d6 hién thoi cta cdc khi gay hiéu ing nha kinh ma con nguoi thai vao khi quyén.
DPong thoi, cdc nude dang phét trién chic sé khong tich cuc tham gia viéc d6i phé véi nhiing van dé méi truong
toan cAn néu nhu cdi gid phai tra lai la lam cham di tién bd kinh t&. Cong udc khuoén vé thay d6i khi hau va
Cong uéc vé da dang sinh hoc ctia Lién hop quéc (ca hai cong uéc nay déu duoc thong qua tai Hoi nghi cap cao
vé trdi dat & Rio 1992) da thira nhan mét cdch dic thit rang phét trién kinh t& va xa hoi va xod bd ngheo nan
la nhiing uvu tién bao trum doi véi cac nude dang phdt trién®. Vile d6, diéu cot 1oi trong moi giai phdp cho cdc
van dé moi truong toan cdu la can phai c¢6 nhiing co ché linh hoat thuyén chuyén cdc nguén luc tir cdc nude
giau dén cdc nude ngheo.

Cho du cac nudc cong nghiép da dong mot vai tro 16n mot cach khong can xung trong viéc gay ra nhiing
van dé moi truong toan cau va can phai ganh chiu phan 16n chi phi d6i phé véi nhiing van dé 4y song sutham
gia clia cdc nuée dang phdt trién la diéu song con doi véi moi giai phdp dai han cho nhiing van dé nay, va ho
da chap nhan 1a ho ciing phai déng mot vai tro, theo mot hé théng cdc trach nhiém chung, nhung khdc biét
nhau’. Cdc nuéc dang phat trién hién da gay thiét hai cho nhiing cdi chung toan cAu nay réi. Ruing mua nhiét
déi va dd ngdm san ho dang bi tan phd nhanh chéng tai nhiéu nudc dang phat trién. D6 thi hod, cong nghiép
hod, va con s6 xe hoi ngay mot gia ting trén khip thé giéi c6 nghia 1a ¢ thém nhiéu khi giy hiéu ing nha
kinh hon nita trong khi quyén. Va viéc danh bit cd qud mic da lan dén nhimg ving bién do cdc nude dang
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phat trién ki€m sodt. Ngoai ra, bat ké ai 1a ké gay thiét hai cho nhimg linh vuc chung toan cau, cdc nude dang
phdt trién van rat quan tdm bao dam sao cho cdc bién phdp c6 tinh hop tac duoc tién hanh nham d6i phé véi
nhiing van dé nay, vi ching roi sé ¢6 anh huomg lén nhat déi véi cong dan nude ho.

Céc nuéce dang phdt trién hién da tién hanh nhiimg buéc chéng lai sur suy thodi moéi truong, ké ca mot s6
van dé moéi truong 6 nhimg Anh hudtmg toan cdu. Cadicxtan va Udobékixtan dang c¢é nhiing bién phdp ngan
ngira hién tuong phd rimg nhanh chéng, Trung Quéc da thao ra mot loat ké hoach bao vé moi truong day
tham vong dua trén chuong trinh hanh déng duoc lap ra tir Hoi nghi cap cao vé trdi dat o Rio®. Cong thém vao
nhiing nd luc d6 1a mot phong trao ngay mot rong 16n nham giai quyét cdc van dé moéi trubng toan cin trong
mot khuon khé da quoc gia. Tir sau Hoi nghi Stockholm vé méi truong con nguvi 1972 dén nay chinh phu cdc
nudée da ky két hon 130 hiép dinh vé méi truong véi nhimg diéu khoan ngay cang mang tinh quy tic vé thuc
chat’. Nhiing hiép dinh nay da gép phan tao ra nhiéu phdt trién tich cuc nhu tinh trang 6 nhiém nuéc duoc
giam b6t tai viing Dia Trung Hai, va viéc bao vé moi truong chau Nam cuc duoc tién hanh manh mé hon.

Chuong nay m& dau bing viéc thao ludn nhimg sdng kién qudc gia nhim cai thién kinh t& hodc méi
truong dia phuong, mot viéc ciing dén mot vai tro nhat dinh trong viéc Iam cham lai su thay doi khi hau va su
ton that tinh da dang sinh hoc. Nhiing sang kién 4y néi 1én tAm quan trong ctia nhiing mét bo sung 1an cho
nhau c6 thé sinh ra tir mot chién lugc phat trién hoan chinh. Nhimg chinh sich nhim nang cao hiéu suét kinh
té, chang han, do6i khi c6 thé c6 mot tac dong dang ke va tich cuc d6i véi nhip do phd rung ho#c str dung nang
luong Tiép dén, chuong nay thao luan vé nhu cAu can c6 thém nira nhung sang kién quoc te dé cap nhiing van
dé méi truong khu vuc va toan caAu. Tuy rang nhiing bién phdp duoc sit dung dé giai quyét su giam sut 6don
phan nao cin ci vao nhiing tinh hudng dac thu cia van dé nay song ching ciing goi ra nhiing phuong huéng
chi dao cho viéc dé ra nhiing bién phdp toan cau dé cip cdc van dé phic tap 1a viéc thai khi gay hiéu ing nha
kinh va viéc bao ton tinh da dang sinh hoc. Phan két thuic chuong xem xét nhiing méi lién hé gitra tinh da
dang sinh hoc va viéc thai khi gay hiéu ing nha kinh, chi ra cdch thuc khai thac nhiing méi lién hé ay dé di
dén nhiing hiép dinh quéc t& hiru hiéu hon.

Méi lién hé giifa cac van dé méi trudng qudc gia va toan cau

Nhiing hanh dong ctia cdc nha nudée mang tinh riéng biét, vi loi ich ban than, c¢6 thé nang cao ca vé mat thanh
tich moi truong 1an kinh t&, nhu da duge nhdn manh trong Bdo cdo vé tinh hinh phét trién thé gici nam 1992.
Trong mot s6 truong hop ngau nhién, viéc bao vé moéi truong dla phuong ciing gép phan vao viéc g1a1 quyét
mot van dé moi truong toan cau Khai thac nhung su phoi hop nd luc nay 1a hét sic thiét yéu. Gin néi nhiing
hanh dong dem lai két qua ngén han (nhukiém sodt 6 nhiém khéng khi) véi nhitng hanh déng dem lai nhiing
két qua dai han (nhukiém sodt viéc thai khi cdcbonic) sé nang cao tinh hiéu qua va subén viing chinh tri cia
nhiing cai cach nham thuc ddy su phdt trién bén vilng. Ching han, nhiing loi ich d6i véi moi truong trong
nudc - bao gdm viéc giam bét d6 tram tich o cac con sdong va x6i mon dat, bao ton cdc tai nguyén nude va cdc
viung ddnh bat cdc vuot xa nhiéu bat ky loi ich kinh t& nao c¢6 thé thu duoc bing cdch bién d6i rung thanh dat
trong trot kém chat luong. Cling tuong tu nhu vay, chinh phti cdc nude c6 thé bién bach cho viéc bao ton cdc
dai dd ngam san ho chi dua trén gid tri ciia ching déi véi nén kinh t& quéc dan'®. Nhung trong ca hai truong
hop, nhiing nd luc nhim bao vé cdc tai nguyén quéc gia ciing c6 ich cho ca nhiing cdc chung toan ciu bing
cdch bao ton da dang sinh hoc va giam bét luong khi cdcbonic.

Chinh phti cdc nuée nhiéu khi tién hanh nhiing bién phdp nhim nang cao hiéu suat kinh t& (trén ca cap
do quoc gia 1an qudc t&) sao cho né déng thoi cling giam bét su suy thodi moi truong. Bai bo cac khoan tro cap
va cho chiu thué doi véi viéc khai thdc gb va l1am duong trong rumg 1a c6 loi vé mat kinh t&. Nhung chinh sach
ay con dem lai mét loi ich khdc: né lam cham lai ddng ké nhip d6 phd rung, bao ton su da dang sinh hoc va mét
“bé chuia cdc bon” quy bau khién cho nong dé khi cdcbénic trong khong khi duoc cit giam!'. Ciing nhu vay, bai
bo cac khoan tro cAp vé nang luong va ddanh thué vao nhién liéu sé giam bét ca luong khi cdcbonic thai ra trén
toan cau lan tinh trang 6 nhiém dia phuong nhu mua axit va suong mi1. Nhiing céng trinh khao sat tai Méhico
cho thay téng gid xang 1 % tuong ung véi viéc giam 0,8% muc tiéu thu xang'2.

Bai bo cdc khoan tro cdp vé tiéu diing nang luong c6 thé giam manh luong khi thai c6 chita cacbon. Néu
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nhu T4y Au va Nhat Ban bai bd cdc khoan tro cap ctia ho vé san xuét than dd va nhimg han ché nhap khau
than dd nudc ngoai va nam 2005 thi luong khi cdcbonic thai ra trén toan cau sé giam di duoc 5 %. Néu nhu cdc
nudc dang phat trién 16n déng thoi nang gia than dd 1én mic gid trén thi truong quéc té& thi hiéu qua két hop
sé 1a giam duoc luong khi thai toan cau 8 %'*. Bai bo cdac khoan tro cAp nhiéu khi khé khan vi nhing 1y do
chinh tri, nhung diéu quan trong la phai nhan thay ring nhiing tro cap dé hiém khi roi vao ta nhiing nguvi
ddng duoc huong nhat, dic biét tai cdc nuéc dang phat trién'4. Vi du: tro cap cho cac hod don dung dién ctia
nhiimg nguvi tiéu thu gizu c6 - hoic tro cip tién xing clia nhiing nguwi c6 xe hoi - chic chin khong gidp ich gi
nhiimg nguvi ngheo tai cdc nude dang phat trién. Mot cudce khao sdt cia Ngan hang thé giéi phét hién ra ring
tai Malauy, nhiing nguoi tiéu thu giau ¢6 méi nam nhan duoc 6,60 USD tién tro cdp vé dién, trong khi nguoi
tiéu thu ngheo thi chi nhan duoc ¢6 0,04 USD. Duong nhién, ai khéng dung dién luéi thi hoan toan khong
nhan duoc tro cAp nao hét®.

Cho du1 viéc xod bo hoan toan cac khoan tro cap la diéu khong thé thuc hién duoc vé mat chinh tri song
¢6 1é vAn rat nén nhim vao nhiimg muc tiéu tot hon. Chi phi cho viée bao vé mot viéc lam & md than tai Puc
v6i tién tro cap tinh theo tAn than khai thac 1én t6i 79.800 USD cho mét viéc lam trong nam 1995'6. Phan 16n
gid tri ciia nhiing khoan tro cdp nay roi vao tay cac chti mo va nhiing nguvi diéu hanh, chi khong roi vao tay
tho mo. Néu 1y do tro cap 1a dé bao vé cong an viéc lam hodc thu nhap clia cong nhan thi tro cap tinh theo dau
nguoi cong nhan la mét su chon lua hitu hiéu hon. Tai Puc, chuyén sang tro cap tinh theo dau nguvi cong
nhan sé nang gid than 1én téi gan gid thi truong hon (giam b6t mic tiéu thu than) va giam bét toan bo chi phi
vé tro cap dong thoi bao vé duoc cong &n viéc lam va thu nhéap caa tho mo.

Vuot ra ngoai cac chinh sdch qudc gia, cdc chinh pht dia phuong ciing déng mét vai tro trong viéc chong
do véi nhimg van dé toan cAu trong khi giai quyét nhiing van dé dia phuong. O nhiém boi xe hoi gy thiét hai
tai thanh pho nhiéu hon nong thén, vi tai cdc trung tdm dé thi tap trung nhiéu xe va nguoi hon. Mot cudc
khao st gan day tai My uée tinh ring véi mdi ga 16ng xéng tiéu thu thi My néi chung phai chiu mét phi ton
12 0,1 USD vé mat thiét hai do tinh trang 6 nhiém khong khi gia ting gay ra, nhung tai Los Angeles thi phi
ton c6 thé lén t6i 0,62 USD mét ga 1ong!”. Nhimg con s6 chénh léch nhau d6 cho thay riang chinh quyén dia
phuong (va nhat 1a dé thi) gitt moét vai tro quan trong trong viéc giai quyét cdc van dé 6 nhiém (xem Chuong
7). Bing cdch dau tu vao cdc mang ludi van chuyén cong cong khong dung dén dong co va dé ra nhing khuyén
khich vat chat d&€ nguvi dan st dung nhiing phuong tién d6 cdc thanh phd c6 thé gidm bét chi phi vé kinh t&
va méi truong do tic nghen giao thong va viéc dung xe ¢6 dong co gay ra. Trong tién trinh nay ho ciing giam
b6t ca luong khi thai gy hiéu ung nha kinh'®,

Bao tén méi truong khéong chi bao gom viéc xod bo nhiing khoan tro cAp khuyén khich nhiing hoat déng
gay 6 nhiém va ung ho nhiing hoat dong thay thé c6 tac dung hon vé mat méi truong, né dong thoi ciing bao
dam sao cho nhiing ke gay nhiém phai ganh tra phi tén vé su thiét hai méi truong ma ho gay ra. Nhiing chinh
séch nay c6 thé thuong xuyén duoc thuc hién bang nhiing phuong cdch gitp vao viéc bao vé méi trubng toan
cau ciing nhu dia phuong, va giam dén muic thap nhat nhiing phi ton vé kinh té trong viéc bao vé mai truong.
Thué cacbon, danh vao cdc ngudn nang luong tuy theo luong khi cacbonic ma chung sinh ra, da duoc dé xuat
nhu mot phuong cdch dé cdc nude cong nghiép va cac nude dang phat trién giam bét luong khi thai gay hiéu
ing nha kinh. Xung quanh thué danh vao nang luong nhiéu khi né ra nhiing cudc tranh cai. Nhung nhiing ai
hau thuan cdc loai thué 4y 1ap luan ring thué ay doi khi ¢6 co s& rong 16n hon nhiing loai thué khéc néi chung
thuong duoc dp dung tai cdc nude dang phdt trién (nhu thué vé thuong mai) va do vay c6 thé ¢6 hiéu qua kinh
t& nhiéu hon'. Nhiing nguvi cht truong nhu vay con 14p luan ring thué cdcbon dp dung cho ning luong nhap
khéu va cdc ngudn ning luong dua vao than dd tai dia phuong nhu cdc mo than dd va cdc nha may loc dau
ciing c6 thé duoc thi hanh tuong d6i dé dang, vi chi c6 mot s6 luong han ché cac hoat déng cong nghiép doi hoi
phéi duoc theo doi.

Mot cong cu chinh sdch khdc c6 thé c6 tac dong tich cuc d6i véi ca moi truong quoc gia va toan cau la viéce
ap dat ky luat thi truong d6i véi viéc khai thdc tai nguyén thién nhién?. Chzzmg han, viéc dé cho cdc han ngach
ddnh cd tro thanh thi c6 thé trao doi duoc sé gidp tao ra mot thi truong nang cao hiéu suat va viéc str dung
bén vimg cdc tai nguyén ddnh bt cd (Hop 4.2). Nhimng céch tiép can dua trén thi truong dé ¢6 thé ¢6 tAm quan
trong dac biét trong nhiing thoa uéc mdi truong quoc t&, nhu sé duoc néi téi dudi day, trong chuong nay.
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Béng cdch xod bd hoic cai cdch cdc khoan tro cap, bang cdch nudi dudng cdc thi trubng va xdc nhan cdc
quyén so hitu, nhiing nuéc hanh dong riéng 1é c6 thé cai thién duoc moi truong ciia minh. Néu nhu nhiing
hanh dong don phuong nay dong thoi giam bét tinh trang 6 nhiém qua bién giéi va thiét hai vé moéi truong, thi
ching ciing nang cao phic loi ctia cac nude khdc nira. Song néu nhu nhiing hanh dong 4y c6 loi nhiéu dén vay
thi tai sao khong c6 thém nhiéu nuéc hon tién hanh ching, va tai sao nhiing hanh dong 4y lai chua da?

Loi ich ctia nha san xudt mudn bam gitr 14y cong viéc ciia minh chinh Ia khé khin vé chinh tri trong viéc
%04 bd tro cAp. Ngay ca nhiing tro cAp nhim vao nhiimg muc tiéu tot hon ciing ¢6 thé vap phai su chong déi clia
cong nhan. Chéng han, ho ¢6 thé cAm thay rang tro cap tién luong lam ha pham gid cua ho trong khi viéc tro
gid (kém hiéu qua hon nhiéu) thi khong?'. Vé’n dé nay lam viing manh thém mot diém da duoc néi dén o
chuong 2, d6 1a mot moi quan tAm hang dau vé chinh sach trong nhiing thap k¥ téi se 1a gitp do cac thi truong
lao dong khu vuc thich nghi véi nhiing thay d6i kinh t& do cai cach gay ra. N6 ciing cho thay rang cdc hiép
dinh qudc t& phai déng mét vai tro trong viéc kich thich sy hau thuin ¢ trong nuéc d6i véi cai cach méi truong,

Hop 4.2

Gin gif nhiing cai chung cla dai duong: kiém soat viéc danh ca qua muc
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Nguﬂn.' FAQ, Fishary Statistics, nhifu nim; FAD, Aquacultural Production Statistics, 1993,

Viéc ap dét vao cubi thap ky 1970 nhitng ving kinh la déc quyén (EEZ) trai rong 200 d&m ngoai bd bién nhiéu nudc
da gidm manh van dé céac vung danh ca nhu mot vang tai nguyén chung quéc t& ma nhiéu nuéce khai thac nhung khéng
mot nuéc nao bao vé. Tuy nhién. danh ca qua muc van la mot van dé I16n, quy mé quéc té, diéu hoa cac dan ca di trd di
qua céc EEZ clia nhiéu nuéc van dat ra nhiéu van dé. Nhung do 90% dén 95% s& ca ndm bén trong cédc EEZ, cho nén
nhitng v&n dé 4y khong thé coi la van dé danh ca qua muc trén toan cau. Trong thuyc t&, nhitng nguyén nhan quan trong
nhat gay ra viéc danh ca qua muc la cac khoan trg cip qudc gia, kha ning qua Idn clia cong nghiép danh ca va tinh trang
bat lyc cla cac chinh phl khong dp dat dugc nhiing gidi han danh ca trong céac ving kinh t€ clia minh.

Trong viing bién it dugc tun tra & ngoai khoi mét s& nudc chau Phi, tau thuyén clia ca chau Au 1an chau A danh céc
maot cach bat hop phap - va & nhitng nhip do khong thé kéo dai dugc 1au®2. Nhung ngay cé danh c& hop phap nhiéu khi
ciing lam canh kiét nguén céc dia phuong. Nhing tié€n bd cdng nghé may nhu dinh vi dudi nudc tién tién va ludi tréi da lam
cho nhiing thuyén danh c4 I6n hitu hiéu hon nhiéu. Food and Agriculture Organization (FAO - T8 chic luang thuc va néng
nghiép quéc t&) cho rang tir ndm 1970 dén 1990, s6 thuyén danh ca da tang hon gép ddi 1én téi khodng 1,2 triéu thuyén(
tuy réing trong s8 nay cé nhiéu thuyén nhd). European Union (lién minh chau Au) cé s6 thuyén nhiéu hon t6i 40% miuic can
thiét dé danh ca & muc lau bén. Va két qua cla viéc danh ca qua muc nay la lugng ca danh dugc trong nhitng nam gan
day da khong tang lén. Mdc du cé nhitng déi tau danh cé I6n han. Do ngudn cé bi can kiét cho nén cac dai thuyén thuc té
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sinh lgi kém di.

R6 rang la, nhiing viéc nhu bt budc ton trong cac chl quyén quéc gia, bai bd trg cdp va thyc hién cac chuong trinh
qudc gia dé chéng lai viéc danh ca quéa muc, la rat quan trong. Mot s6 nuéc da &p dung cac han ngach cé nhan cé thé
chuyén d8i - nhitng quyén c6 thé giao dich d& danh bat mot ty 1& phan trdm lugng ca danh bt hang nam. Khi dugc thuc
hién t6t, nhitng han ngach nay cé thé bao ddm moét lugng dénh bat cé lau bén cho nhitng ngu dan cé nang suét cao nhat.

Nudi tréng thuy sinh c6 thé dem lai mét gidi phap cong nghé cho viéc dénh c& qua muc. Tuy thu hoach ngoai bién
van con chiém tdi 80% lugng cung cép hai s&n trén thé gidi, song nudi tréng thuy sinh 1a mét trong nhiing nganh céng
nghiép s&n xuat thuc phdm phét trién nhanh nhat. San lugng ca nudi tréng tir ndm 1990 dén 1996 da tang gap doi, 1en téi
26 triéu t&n va t6i nam 2010 c6 thé dat t6i 39 triéu tan. Tuy nhién nudi tréng thuy sinh khéng phai la liéu thuéc van nang:
cén c6 khoéng 5 kildgam ca hai duong ché bién thanh thiic &n cho ca dé nudi mét kildgam tém, va khéi lugng khodng tur
300 dén 1000 kilogam chat phé thai ran do 1 tdn cd nudi trong thai ra, cé thé gay ra nhitng van dé cho chat lugng nudc,
trong d6 c6 van dé ra hoa cuia tdo. Nhung nudi tréng thuy sinh nudc ngot it ra ciing ¢6 thé 1am cho lau bén dugc. Déi vai
nhifng dan ca xuyén quéc gia hodc di tri xa hay nhitng dan c4 di lac ra bién ca, nhitng hiép dinh quéc t& van con déng mot
vai trd quan trong trong viéc kiém soat danh ca qua muc. Hiép dinh ndm 1995 clia Lién hop quéc vé nhitng dan cd sinh
s6ng tai viing bién clia nhiéu nudc va nhitng dan ca di trd xa, da gidt mot sy can dsi than trong khi xac dinh quyén clia cac
nudc ven bién va danh ca xa bd, va tang cudng vai trd clia céc té chiic dénh cd khu vuc trong viéc kiém soat danh cé ngoai
bién c&. Nhitng bén ky ké cac hiép dinh khu vuc da dugc trao cho quyén 1&n thuyén va kiém soat thuyén clia bat ky nudc
nao song khoéng cé quyén tich thu thuyén hay bt git doan thuy thi2. Mét gidi phap khu vuc khac la viéc dang ky thuyén
nuéc ngoai gidng nhu viéc dang ky ma South Pacific Forum Fisheries Agency dét ra. Cac thuyén phai dugc ghi vao s
dang ky nay thi mdi nhan dugc gidy phép danh ca clia bat cit nudc thanh vién nao, va cac thuyén ay c6 thé b loai ra ngoai
danh sach néu khong ndp phat?. Kiéu hop tac nay gitta cac nudc sé gidm bét chi phi bat budc cac nudc phai tuan theo cac
quy dinh.

Da c6 cac EEZ va Hiép dinh nam 1995 cla Lién hop qudc rdi, liéu con can thiét nita kndong mét hanh dong quéc té
réng I6n hon dé gin git cac viing danh ca? Cong udc Lién hgp quéc vé Luat bién quy dinh béng cac nudc ¢ nhiém vu
phai duy tri cac viing danh ca bén trong cac EEZ clia minh, tuy réng cac nght vu khéng dugc ghi ra rd rang?. M6t s8 nudc
hinh nhu da quyét dinh cho phép viéc danh ca qua muc, do dé gan moét tri gia thap cho cac nguén ca tuong lai. Nhing su
trirng phat hodc chuyén giao quéc t& cé thé lam thay d8i nhitng déng co thic ddy nhitng nudc nay tiép tuc danh ca qua
muc. Nhung d6i véi hau hét cac nudc dang phat trién, viéc hd tro nham quén ly hitu hiéu hon cac viing danh cé, két hop
Vi viéc tu nguyén xac dinh nhitng viing dénh cé 1au bén, cé thé Ia thich hgp hon. Mét co ché chiing thuc ciing cé thé
khuyé&n khich nhing hoat déng danh ca lau bén, dé la mét y kién da dugc Hoi déng diéu hanh tau bé mdi ghi nhan. Mot
hiép dinh quéc t& tuong lai cling cé thé kéu goi gidm an céc trg cdp vé danh ca nhiing tro cdp &y r6 rang kich thich viéc
danh ca qua muc trén toan cau.

giong nhu vai tro cia World Trade Organization (WTO) trong viéc khuyén khich tu do buén bén.

Nhung cho di1 nhiing moi quan tadm vé moi truong & cAp do qudc gia duoc hoan toan chi trong, nhiing
that bai ctia thi truong quéc té van doi hoi phai c6 mot su d6i phé mang tinh quéc té. Méc di nhiimg nd luc
qudc gia ddi khi c6 nhiing anh huong tich cuc, viéc tap trung vao cdac van dé moi truong dia phuong thuong
khién cho nhiing méi quan tam toan cau khong duoc chu trong thich ddng. Vi du, lo chuyén bing xuc téc
trong luyén thép c6 thé 1am giam ddng ké luong thai cdc chat gy 6 nhidm & dia phuong, cit giam khi thai
hydré cac bon trung binh t6i 87%, khi thai cacbon moénoxit t6i 85%, va dxitnito téi 62%. Nhung tuy theo ting
loai, nhiing Io chuyén nay nhiéu khi ¢6 anh huong rat nho hoéc tiéu cuc d6i véi viéc san ra khi cdcbonic, ngudn
goc gay ra nhiéu lo ngai do c6 lién quan dén su thay d6i khi hau.

Do vay, cdc chinh sdch quéc gia vé méi truong duoc dé ra nham dem lai loi ich cho cdc nude riéng biét,
chi khong phai cho cdc nuée khéc con lai trén thé giéi, va thubng con xa méi ddp ung duoc nhiitng muc tiéu
toan cau vé moi truong. Muoén cho su hop tac quéc té trong dia hat moi truong thanh cong thi chinh phu cdc
nudce phai xem xét nhitng anh huong ctia nhitng quyét dinh vé chinh sdch méi truong trong nuée déi véi
nhiing nuéc khdc. Thira nhan anh huong ma chinh sdch ctia méi nude c6 thé cé d6i véi phiic loi cia nhiing
nudc khdc la diéu kién tién quyét thiét yéu dé dat duoc su hop tac quéc té c6 hiéu qua vé méi truong.
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Chuyén tif hanh dong cé tinh qudc gia sang hanh dong cé tinh quéc té

M&bi van dé méi truong c¢6 mot cau hinh duy nhat gém cdc nhan td khoa hoc, nhiing yéu t6 thanh cong va that
bai, chi phi, loi ich va nhiing Anh hudng vé chinh sdch. Song t4t ca cdc vAn dé méi truong toan cau déu c6 mot
cdi chung, d6 la: cdc nude riéng ré khong hoi tu ¢t nhiing mat khuyén khich dé dng phé véi nhiing van dé 4y
vi ho khéng thé thu vé duoc cho minh tat ca nhiing phan thuong ctia viéc lam d6. N6i theo thuat ngir kinh té&
cdc ngudn loi méi truong toan ciu la thi hang hod cong cong khong loai trir nhau va khéong kinh dich véi nhau
qua cdc duong bién giéi. Khi quyén 1a mot vi du dic biét thich hop. Khong thé ngan can (loai trir) mot cd nhan
hay mo6t nhém nguoi nao tiéu thu hay stir dung khi quyén. Hon nita khong khi sach khong khi nao c6 loi cho
nudc nay ma lam hai nuéce kia, do d6 cac nuée khong kinh dich nhau trong viéc tiéu thu thai hang hoa do. Mot
vi du trdi nguoc 1a bién. Bién c6 thé bi chia ra thanh timg vung véi nhiing dubng ranh giéi bit budc, va it nhat
trong truong hop ddnh bit cd viéc st dung clia mot nude nay c6 thé gay thiét hai cho nuée khéc.

Su da dang sinh hoc dét ra moét van dé hoi khé mét chiit so véi van dé ma khi quyén dat ra. Ta khong thé
tach roi cdi c6 thé duoc coi la tai nguyén chung toan cau, tiic cdc yéu td cua da dang sinh hoc khoi cac hé sinh
thdi trong dé chiing ton tai, va day 1a nhiing yéu t6 rat c6 gid tri o cap do quéc gia. Ca rung 1an d4 ngdm san
ho déu c6 gid tri st dung & cAp nay, vuot xa bat k¥ gid tri nao ma nguvi ta ¢6 thé thu duoc bing cdch phd huy
ching. Mot cudc khao sat gan day tai mién tay Kalimantan Indénéxia cho thay 95% dién tich rung trong tinh
nay duoc chi phi cho co hoi trong trot duéi 2 USD cho mot hecta mdi ndm?’. Con s6 nay that la it 6i so véi
nhiing loi ich udc tinh ctia viéc bao ton rimg ma nguoi ta c6 thé thu duoc o cap quéc gia. Nhiing loi ich nay bao
gom gid tri khai thdc cia nhiing 1am san nho (trdi ciy, mu cay cao su, duoc phadm, v.v.) trung binh khoang 70
USD mét hecta mot nam gid tri vé sin bin va ddnh cd tir 1 dén 16 USD mét hecta mot nam, va gid tri giai tri
(bao gom ca du lich) khoang 12 USD mot hecta mot nam. Gid tri ude tinh ctia cdc chic néng sinh thdi cia rung
ciing vuot qud chi phi cho co hoi tréng trot. Nhiing chic ning nay bao gém viéc bao vé duong phan thuy
(khoang 10 USD cho mot hecta mot nam), ngén ngira x6i mon (2 USD - 28 USD), bao vé nhiing viing danh ca
(xap xI 14 USD), va phong lut (2 USD)%. Nhiing con s6 nay cho thay ring phuong phdp quan trong nhat dé
bao tén su da dang sinh hoc toan ciu la lam sao dé su hoat dong ctia cdc thi truong va cdc thé ché & cap quoc
gia phan dnh gid tri cia nhiing dich vu ma cdc hé sinh thadi dem lai. Tro giip ky thuat va chuyén giao kién
thic ¢6 thé hd tro muc tiéu nay va da 1a trong tam ctia nhiing nd luc quéc t& nhim gin gitr su da dang sinh ho
theo quy Global Environment Facility (Hop 4.3).

Tuy nhién, it nhat mot s6 yéu t6 cua da dang sinh hoc ¢6 thé duoc coi la khong loai trir nhau vi khong
kinh dich nhau, giong nhu khi quyén. Vat liéu di truyén chua chic da 1a mot tai nguyén chung toan cau, thé
nhung céc cong ty duoc phdm tai cdc nude cong nghiép hiém khi tra gid cho nhing vat liéu di truyén ma ho
khai théc tir ciy c6 o cac nude dang phdt trién. Mot cong trinh phan tich gan day vé quan hé giita phi ton véi
loi ich trong mét chuong trinh bao ton cho rimg mua nhiét déi cia Cong vién quoc gia Korup cia Camérun
cho thay trong khi c¢6 thé thu duoc & cAp quéc gia nhiéu loi ich ca viéc bao ton rung, thi Camérun chi c6 thé
thu vé duoc khoang 10 % gid tri di truyén ctia cdc tai nguyén sinh hoc ctia rung (ké ca vat liéu nghién ciu cho
duoc pham, hod chat, va san pham thu hoach néng nghiép) thong qua céc co cdu va thé ché cap phép hién c6.
Nhiing loi ich khéc con lai sé roi vao tay nhiing ké khac ngoai Camérun. Ngoai ra, cuéc khdo sat nay da khong
bao gom gid tri ciia viéc luu trit cacbon (giam luong thai khi cdcbonic) ma viéc bao ton rimg dem lai cho cong
dong toan cau. Viéc luu trir cacbon vira 1a mot vi du hitu ich vé nhiing moi lién hé gitta cac van dé moi truong
toan cau (vi bao tén rung sé tro gip cho su 6n dinh khi hau va lam cham su t6n that tinh da dang sinh hoc)
vira 1a mét vi du khdc vé tinh chat khong loai trir nhau va khong kinh dich nhau ctia mét s6 dich vu rimg®.

Tir trude dén nay chua xay dung duoc mot hé thong nao dé tra gid cho “gid tri ton tai” ciia cdc giong loai
tai cdc nudce khdc -tic gid tri cia sy da dang khong tuy thudc vao bat ky lvi 14i kinh t€ du kién nao, tir nhiing
nhan t6 nhu vat liéu di truyén hay chic ning sinh théi. Kich ban nay ton tai dai ddng khong hé bi thay déi,
cho du1 nhiing cong trinh nghién cdu tién hanh tai My cho thay nguvi ta sdn sang tra gid cho viéc bao tén
nhiing giong loai ban xu riéng biét véi gid xé dich tir 2 USD dén 150 USD cho mbi gia dinh m6éi nam®.

Khi tai nguyén méi truong mang nhiing nét dic thit cia mot hang hoa cong cong toan cau thi déi véi cdc
thé luc thi truong hay chinh pht cdc nuéce hoat dong riéng le sé rat khé dinh gia cho nhiing tai nguyén 4y,
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Hép 4.3

Quy vé phuong tién cho méi trudng toan cau

Quy vé phuang tién cho méi trudng toan can (Global Environment Facillty) cung cép nhiing khoan trg cdp va nhing ngan
quy uu dai dé trang trai nhitng chi phi b8 sung xay ra khi mot dur an phat trién ciing déng thdi nhdm vao nhitng muc tiéu
vé mdi trudng toan cau trong bén Iinh vuc: da dang sinh hoc, thay déi khi hau, viing bién quéc t& va su gidm sut clia ting
6doén clia Trai dat. GEF la co ché tai chinh tam thdi clia c& Céng udc vé da dang sinh hoc va Cong uéc khuén vé thay déi
khi hau clia Lién hop quéc. GEF dung céc nguén luc clia minh lam don b&y théng qua viéc déng tai trg va hgp tac véi cac
nhom hao tdm khac va vdi khu vuc tu nhan.

GEF tham gia mét loat du &n sang tao trén khép thé gidi. trong dé cé viéc hé trg cho viéc quén ly cac khu vuc duoc
béo vé, cac chuong trinh béo tén, sinh khéi va cac du an vé hiéu sudt st dung nang lugng, hé théng dung pin mat trdi
trong gia dinh, va chuong trinh gidm dan chat CFC. Tai Cong hoa Séc chang han, su ing hd ctia GEF la cét 16i clia viéc
gidm dén san xuét va s(r dung nhiing chat lam giam sut 6dén nhu nhitng chat CFC va thay thé nhiing chat &y bdng nhiing
céng nghé thay thé&. Trong moét nhém nudce Caribé, mét du an GEF da (ng ho viéc thuc hién Cong udc qudc té vé viéc
Ngan ngtra & nhiém do thuyén bé gay ra. bao gédm nhitng diéu luat mdi, su hgp tac khu vuc gifa cac nudc va véi cac tuyén
tuan duong, va cac hé théng cai tién viéc quén ly chat théi tai hdi cang. Tai phan dudi trong chuong nay ching ti sé néi
dén mét dy an tai Ba Lan nham cai thién cac hé théng quén ly rung.

GEF khéng hé bao gid c6 y dinh bao quat mét nhu cau quéc té vé tai chinh clia céac chuong trinh méi trudng toan
cAu. Thang 9-1998, gan 7 nam sau ngay thanh lap, GEF da cap téng cong suyt soat 2 ty USD - it han con sé t6i da cap cho
céc khodn chuyén giao tin dung vé cacbon theo Nghi dinh thu Kyoto. Mét khéc, & nhitng dau né tham gia, GEF déng mét
vai trd quan trong trong viéc hé trg moét bién phap nham bao dadm cho tinh bé viing clia méi trudng toan cau®'.

phan anh duoc gid tri cia chuing, do chd bat k¥ ai ciing ¢6 thé str dung mot thi hang khong loai trir nhau ma
khong phai tra gid cho né, va phi ton ma nhiing nguoi stir dung bé sung phai bo ra khi huong thu thu hang dé
vé co ban 1a bing khong. Do ca thi truong 14n luat phdp quéc gia déu thuvng khong phan dnh day da gid tri
ctia nhiing hang hod céng cong duoc chia se trén quy mo toan cau, cho nén chi nhiing hiép dinh quéc t& méi c6
thé bao vé duoc day du nhiing tai nguyén d6. Nhung phi ton va loi ich ctia viéc bao vé tai nguyén thién nhién
o mdi nude mot khdc, ciing nhu muc do cdc tai nguyén cé thé sir dung cho viéc chéng lai su suy thodi moi
truong tao ra nhu cAu can c6 nhiing co ché chuyén déi hru hiéu. Quy Global Environment Facility 12 mot mo
hinh cho nhiing chuyén déi nhu vay.

Tuy nhién, nhiing nguvi phé phdn thuong 1ap luan ring nhimg hiép dinh vé tinh da dang sinh hoc va su
thay doi khi hau duoc ky két trong ntra cu6i thé ky XX con xa méi dat duoc nhiing loi ich day du ctia suhop tdc
toan cau. Hiép dinh Kyoto 1a mét budc ddu tién ving chic tach khoi 16 161 “lam #n théng thuong” va huéng téi
sur quan ly thich ing. Tuy nhién, nhiing tinh todn ctia Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
cho thay nhiing mic giam bét khi thai vuot xa mic duoc thoa thuén tai cudc hop Kyoto réi sé 1a can thiét, néu
nhu chinh phti cdc nuéc mudn 6n dinh néng d6 khi gay hiéu ing nha kinh trong khi quyén & nhiing mic nhu
hién nay, trong mot thoi han rat dai®2. Cu thé 1a mét muc giam luong khi thai xap xi 60% so véi cdc miic hién
nay sé la can thiét d€ c6 duoc su 6n dinh. Hién nay, cdc nuéc thanh vién cia Organisation for Economic Co
operation and Development (OECD) va nhiing nén kinh t& qud do da thoa thuén véi nhau vé nhiing mic
giam bét 1a vao khoang 5%*. Diéu d6 cho thdy ring muén trénh mot su thay déi khi hau 16n, thi dén mot lic
nao d6, can phai c6 moét thoa ude véi nhitng muc tiéu chat che hon vé khi thai bao trum nhiéu nuée hon nita.
Tinh hinh ciing rat giong nhu vay véi su ton that vé tinh da dang sinh hoc. Trong khi Cong uéc vé tinh da
dang sinh hoc dem lai mot khuén khé viing manh cho nhiing hiép dinh tuong lai, thi né lai chdng c6 tdc dong
bao nhiéu d6i véi nhiing cdch lam an trong nganh rung va su suy thodi ctia dd ngdm san ho. Nhiing cdch lam
an khong bén viing trong nganh rimg chi giam cham di chiit dinh ké tir khi céng uéce duoc ky két, con su suy
thodi dd ngam san ho c6 thé lai tang lén.

Phan con lai cia chuong nay t4p trung xem xét nhiing diéu kién va co ché quyét dinh thanh céng cta
nhiing hiép dinh quéc t& nham d6i phé véi nhiing van dé méi trubng toan cau. Cdc hiép udc quic té thubng
dua trén su thuong luong, nhiing khuyén khich vé tai chinh va, trong mot s6 tinh huéng, nhiing kiém sodt c6
giéi han doi véi thuong mai va tai chinh. Su tai tro quéc t& dua trén nhiing loai co ché chuyén giao duoc néi
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dén & dau c6 thé gitp giai quyét hai trong s6 nhimg
van dé 16n dang can tro viéc dat t6i nhiig hiép dinh
nhu vay: hiép dinh caAn bao gom nhiing loai ki€m soat
nao vé mdi truong, va ai sé phai ganh chiu phi tén cho
nhiing su kiém soat dé.

Biéu d6 4.2
Néng dd nhitng chat lam giam sit 6dén trong

khi quyén ban dau ting lén, réi bat dau giam
Xxuéng

CFC-11
Cac hiép udc ve tang 6don: mot cau chuyén thanh (phdn trén nghin ty)
A 300
cong
Moi lo ngai vé su suy giam cua tang 6don trén BLALE

thuong tdng khi quyén da duoc chu y trén toan thé  ,g4
gi6i trong thoi gian dau va gitta thap ky 1980. Nhiing

kich ban tién dodn ty 1é bénh ung thu da va duc thé

thuy tinh ting manh, lan tran rong rai. Sau d6, ndm

1987, Nghi dinh thu Montreal né 1én nhu mét nd lyc 200
hop tdc d€ lam cham di sy giam sit cua tang 6don,

bing cdch giam di viéc thai ra nhimg chat Clo va Brom

lam giam sut 6don. Mubi hai ndm sau, nho Nghi dinh 459
thu nay va nhiing hiép dinh tiép ndi, phan 16n nhiing
lo ngai vé su giam stt cla tang 6don da duoc giai toa.
San luong toan cau chat CFC da giam manh va nong
do cac hod chat nay trong khi quyén khong nhimg da
6n dinh ma con bt dau tut xuéng (Biéu d6 4.2)*:. Khong
phai moi van dé lién quan dén 6don da duoc giai quyést.  Ghi ehi: Hinh vé ghi lai néng a8 CFC-11 & mat dét tal 7
Cho den buén bén chat CFC, tuy dang giam di, song ~ ram giam sdt (G Alaska, Hawail, Xamoa thuge My, Nam
vén duoc use lugng con & khoang tir 20.000 dén 80.000 Canada, nusc My luc dia vé Tasmania)

tan mdi ndm*». Nhung su hop tdc toan cAu nhim gidm RIS R A

b6t su giam sut cua tAng 6don c6 thé duoc tuyén bé rong rai la mot thiang loi

1u°| i 1 1 i [

1977 1670 1881 18E3 1965 1987 q9a8n 1999 1893 1895 1067

Nhiing nhan t6 then chét cho phép cdc nha thuong luong & Montreal dat t6i mot thoa uée quoc té viing
manh la:

o Mot su nhat tri cho ring nhiimg nguy co ctia su giam sit 6don do cde chat CFC va nhimg chat khéc chia
clo va brém gay ra, nhiing chi phi cao, va da c6 kha ning vé cong nghé va thé ché tim ra nhiing chat thay
thé it ton kém ma lai khong doc hai d6i véi méi truong.

* Sy tham gia ctia tat ca cdc bén v6i mot vai tro dang ké trong viéc giai quyét van dé, dat duoc nho bién
phdp diing dén ca tra gid 14n trung phat cing véi tinh linh hoa trong viéc dé ra nhiing diéu kién ddp ung
cdc muc tiéu ctia hiép udc.

Nhdt tri vé nhitng loi ich rong cao

V3o lic hop hoi nghi Cong uée Vién vé viéc bao vé tang 6don ndm 1985 thi chua c6 sunhat tri vé tdc dong caa
cdc chat clo va brom lam giam sit luong 6don. Vi vay, tuy da tao ra mét khuon khé cho nhiing thoa udc tuong
lai, song cudc dam phdn o Vién da khong c6 duoc mot nghi dinh thuhan cho viéc dung cac chat CFC. Viéc phat
hién ra mot 16 thung trong ting 6dén bén trén chau Nam cuc vao muia déong ndm 1985 da dua van dé nay lén
mat bao va gilp tao ra su nhat tri vé viéc can thiét phai c6 hanh dong quéc t&*. Sau thang sau, cac cudc hop
0 Montreal, bdo cdo cua Internationa Ozone Trends Panel (Nhém quéc té vé cac chiéu hudng dién bién cta
tang 6don) mo ra co hdi dau tién, trong d6, méi lién hé gitra cde chat CFC va su giam st 6don, cung véi bang
chung vé su giam sut d6 xay ra bén trén nhimg ving trung du va cao nguyén doéng dan & ban cau Bic, duoc
cong dong khoa hoc thong bdo va duoc cdc nha hoach dinh chinh sach ctia cdc nude san xuat CFC chu chot
chap nhan®". Su chap nhan manh mé hon nay da dan dén nhiing thoa udc ky két tai cudc hop caa cdc bén o
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Lon don nam 1990, ching da thuc ddy manh thoi gian biéu dé ra cho viéc tir bo nhiing loai hod chat pha hoai
0don. Hiép dinh nay cting véi nhiing hiép dinh ké tiép bao trum 97 loai hod chat lam suy giam luong 6dén,
vuot xa con s6 8 loai hod chat quy dinh trong Nghi dinh thu Montreal.

Khi hiép uéc dau tién giéi han viéc san xuat CFC duoc ky két tai Montreal nadm 1987, hau nhu khong c¢6
may bing ching, hoic khong c6 biang chung nao, cho thay tang 6dén da bi mong di tai mét noi nao khdc ngoai
vung phia trén chau Nam cuc, cing nhu cho thay cdc chat CFC da gay ra 16 hong 6don, hoic thém nhiéu bic
xa cuc tim da bat dau téi duoc trdi dat®s. Montreal 14 hiép uéc quan trong dau tién chap nhan “nguyén tic
phong ngira”, cho rang su khong chic chin vé mit khoa hoc khong duoc tri hoan mot su doi phé quoc té vé
chinh sdch, néu nhu su tri hoan 4y ¢6 thé dan dén nhiing thiét hai khong thé dao nguoc®. Tuy nhién sy nhat
tri ngay cang tang trong giéi khoa hoc vé nhiing phi ton cta viéc tiép tuc san xuat CFC va nhiing san pham
thay thé c6 thé co, 1a thiét yéu d€ cdc hiép ude duoc thong qua. Tién trinh di dén mét su nhat tri nhu vay da
duoc ddy nhanh boi co ché Nhém thdm dinh duoc lap ra trong khuon khé hiép uée Montreal. Nhitng nhém
chuyén gia kinh té&, khoa hoc va ky thuat quéc té€ nay da mé ta tung budc tién cta kién thic khoa hoc cung
nhiing phuong dn uing phé k¥ thuat trong thoi gian ké tiép cac cudc hop caa cdc bén*.

Ty 1é cao gitia loi ich mong doi véi chi phi ciing gép phan vao viéc thong qua cdc hiép dinh vé CFC. Mot
ly do khién cho ch1 ph1 tuong do6i thap la cong cudc nghién ciu nhung cong nghe thay thé da duoc tién hanh
mot thoi gian roi. D€ ddp lai stc ép cia cong chung trude dé, mot s6 nude da bat dau ap dung nhiing han ché&
vé CFC trong cdc binh xit khi diing vao cudi thap k§ 1970, La nude da bat ddu diéu tiét cdc chat CFC tirndm
1977 dén nam 1978 My da ngin cAm tat ca cdc binh khi dung CFC khéng thiét yéu, dé cho cdc nha san xuit
CFC c6 thoi gian (va su khuyén khich nghién ciu nhiing phuong phap san xuit thay thé trude khi moi su st
dung CFC déu bi ngén cam*. Péng thoi, chi phi vé viéc theo doi su tuan thi cdc muc tiéu giam thiéu CFC la
tuong doi thap vi viéc san xuat CFC chti yéu tap trung 0 mot s6 it nude va dit dudi su kiém soat ctia tuong doi
it cong ty. Két hop véi nhiing loi ich tiém tang to 16n cia mot thoa thuin qudc té giéi han san luong CFC, diéu
dé da thic ddy manh mé cdc nude thuoc OECD xic tién thuong luong. Diéu nay dic biét ding, vi nguy coung
thu da do bi nhiém bc xa cuc tim gia tang tai cdc nuée thuéc OECD 16n hon nhiéu so véi o cac noi khdc.

Cédc t6 chiic phi chinh phtt (NGOS) ciing da déng mét vai tro bang cdch gép phan vao viée gy stic ép doi
cdc chinh pht phai thuong luong céc thoa thuan. Bing cdch nang cao y thic clia cong ching vé nhiing nguy
co to 16m ¢6 thé ¢ ctia tinh trang suy giam 6don va moi lién hé véi cdc chat chia clo va brom, cdc té chic phi
chinh pht da phoi hop véi cong dong khoa hoc tao ra hdu thuin quan ching cho su thoa thuan (Hop 4.4). Vai
tro cta cdc t6 chiic phi chinh pht phit hop véi mot trong nhiing chu dé ctia bdo cdo nay, dé la: xa hoi dan su cé
thé c6 mét vi tri quan trong trén dién dan hoach dinh chinh sdch qudc té.

Su tham gia toan cau

Mot yéu to song con cho thanh cong ctia cac hiép ude vé 6don 1a sutham gia ctia tat ca cdc nude san xuit hodc
tiéu thu (hodc xem chimg c6 nhiéu kha niang san xuat hoic tiéu thu) nhiing khéi luong dang ké cac chat lam
giam sit 6don - ké ca cac nude dang phat trién. Su nhat tri sau Hoi nghi Montreal vé su ton hai déi véi 6don
1a bang ching néi bat cho thay tAm quan trong cta viéc phai dua ca cdc nuée dang phat trién tham gia vao
mét hiép dinh. World Resources Institute uée tinh ring néu nhu chi riéng Braxin, Trung Quéc, An Do va
Indonéxia gia tdng san luong CFC lén t6i mic duoc phép, theo Nghi dinh thu Montreal thi san luong toan cau
ctia nhiing chat lam giam st 6don sé ting gap ddi so v6i mic co so ndm 1986. Tdc dong clia mot su gia tang
nhu vay doi véi cde muc d6 6don sé rat sau sic®. Viee khong thu hit ca cdc nude dang phdt trién, dic biét
nhiing muc tiéu chat ché hon dé ra tai London ciing sé lam cho hiép dinh c¢6 nguy co bi “ro ri” c6 nghia la cdc
cong ty sé di chuyén nha mdy san xuat CFC tir cdc dia diém trong OECD sang cdc nudc dang phat trién duoc
huong nhiing giéi han san luong cao hon.

Nhung cdc nudc dang phat trién can c6 mot s6 khuyén khich dé thoa thuan, véi nhimg han ché chit che
hon. Ho so rang nhiing cht thay thé cho cdc chat lam giam siit 6don s& ton kém hon, va ho cam thay gép kho
khan khi phai ganh chiu nhiing chi phi 4y*. Nhiing cau hoi vé su cong bang quéc t& chiém vi tri trung tam. D&
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Hop 4.4

Céc t6 chirc phi chinh phli (NGOs) va nhing né luc bao ton méi truong quéc té

Céc tac nhan khong phai la nha nudc dang dong mot vai trd ngay mét quan trong trong cac cudc thuong lugng xung
quanh céc hiép dinh quéc t&. Nhitng nhém nhu céc t6 chiic phi chinh phti (NGOS) nhiéu khi cé nhitng déng gép réat to I6n
VvGi tu cach la nhitng kénh théng tin vé nhitng hoat déng clia cac nudc va cac chinh phl mang tinh tan pha vé mat méi
trudng.

Céc cudc thuong lugng vé Nghi dinh thu Montreal d& dé ngd clra cho dai dién ctia caéc NGO dai dién cho céc nganh
kinh doanh va khoa hoc. Té chtic khi tugng thé gidi (World Meteorologica Organization), ciing véi Chuong trinh méi trudng
Lién hgp quéc (United Nations Environment Programme - UNEP) d& déng mét vai trd quan trong trong viéc trinh bay nhiéu
b&o céo cla cong déng khoa hoc ndi Ién cac méi lién hé gidta nhiing chat chira clo va brém véi su gidm sut 6don*. Bé
ngoai tién trinh thuong lugng chinh thiic, t6 chiic Friends of the Earth UK tién hanh mét cudc tdy chay cac san phdm khi
CFC con ton tai kéo dai cho d&n nam 1987. Cudc tay chay ¢é &m vang trong cong chiing va da gay stic ép véi chinh phii
Anh dé ddy t6i mot hiép udc manh mé.

Céc NGO ciing la nhiing nhan vat then chét trong nhiing né lyc Gng hé nhiing nép séng t6t nhat déi véi moi trudng
va ng&n can nhiing céch ting xtt khong lau bén. B4o céo vé tinh hinh phat trién thé gi¢i 1998- 99 da dan ra vai tro clia West
Africa Newsmedia and Development Center, mét NGO khu vuc dt tru sé tai Berlin, trong viéc truyén ba théng tin vé moi
trudng thong qua cac phuong tién théng tin dai chiing b&ng chi in va phat thanh truyén hinh*. Cac NGO ciing dang céng
tac v6i nganh cong nghiép dé tao ra va quang céo cho nhitng tiéu chudn vé nhiing Iinh vyc nhu danh cé va riing. Céc
NGO va dai dién ctia céc nganh kinh doanh gé va 1am nghiép da lap thanh Forest Stewardship Council, mét t& chic quéc
t& nh&m muc dich thiic ddy nhitng hoat ddng Iam nghiép lau bén. K& hoach dan nhan hiéu quéc té clia Hoi déng nay cho
céc lam sdn da dem lai mot bdo ddm ddng tin tudng 1a. nhitng sdn phdm mang nhan hiéu dy da dugc khai thac tr nhiting
khu riing dép (ng nhiing tiéu chudn quy dinh trong ban nguyén tac va tiéu chuén vé quén ly rimg clia Hoi déng.

bao dam su hop tac ctia ho, cdc nuée dang phat trién duoc huomg mot thoi han khoan nhuong khéng phai chiu
su kiém sodt vé nhiing chat clo va brom lam giam sit 6don. Ho ciing sé duoc ti€p can véi mot ngan quy lap ra
dé trang trai nhiing chi phi diéu chinh va tai tro cho vién tro ki thuat*’. Quy khoi dau lap ra tai Hoi nghi
London cung c4p 160 triéu USD (do cdc nuée thuoc OECD déng gép) va mot khoan bé sung 80 tridu USD néu
nhu Trung Quéc va An Do da ky két cde nghi dinh thu nay*.

Hiép dinh Montreal ciing da ngén cdm budn ban qudc t€ gitra cdc nude ky két va cdc nude khong ky két
vé CFC, vé nhiing san pham chia CFC va cong nghé CFC. Y nghia cta diéu khoan nay da thé hién ro khi
nguy co bi trung phat va thuong mai (két hop véi su tai tro gia tang ciia mot s6 nude thudsc OECD va Global
Environment Facility) da khuyén khich Nga dong ¥ dap ung nhiing cam két cia minh dé giam dan san xuat
CFC vao nam 2000%. Nhiing co ché thanh todn va thuong mai hd tro cho viéc tuan thi, cung véi sy mém deo
trong cdc diéu han ché caa hiép dinh la thiét yéu trong viéc tao ra mot thoa thuin toan ciau viing manh.
Nhung thanh todn va linh hoat chi c¢6 thé c6 duoc va trimg phat thuong mai chi c6 thé dang tin khi viéc loai
bo CFC sé dem lai cho cdc nude cong nghiép nhing loi ich rong ddng ké. Nhiing loi ich tiém tang, cong véi
nguy co bi trimg phat 12 mét sy khuyén khich cdc nude nay ky két cac hiép ude, mac di1 c6 ganh ning tai
chinh ma nhtng hiép dinh nay dat ra®.

Sau cung, cang lam mém deo nhiing han ché vé san xuat CFC thi cang tot. Vi du: Nhat Ban da duoc lam
cho hoa giai véi hiép ude nay mic dir ho dua nhiéu vao chat CFC-113 dé 1am sach cdc chip vi tinh bing mét co
ché& dat ra mot gi6i han doi véi tong san luong cac hod chat lam giam sit 6don va cho phép cdc nude duoc st
dung bat ky su két hop nao ciia CFC trong gi6i han chung dé™.

Su thay déi khi hau
Tai sao nhiing ¢6 gdng lam giam luong khi thai gay hiéu ung nha kinh trén toan cau cho dén nay tai khong

thanh cong bang nhiing c6 gang dinh chi viéc san xuat cdc chat lam giam sut 6don? Su tuong phan gita
~ oA A ~ A LN 22 . A, . Al A N A A A N N s\ Ao
nhing tién bd da duoc thuc hién trong viéc giai quyét hai méi quan tam toan cau vé méi truong nay lam néi
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lén tAm quan trong cia mot su nhat tri, ma nhimg hanh dong nhim déi phé véi nhiig van dé &y thu duoc
nhiing loi ich rong rd rang.

Chi phi va loi ich

O cap do toan cau, nhing loi ich ctia viéc 6n dinh hodc giam bét luong khi cdcbon thai ra la dang ké mét cach
tiém tang. Nhu da néi dén & trén IPCC ude tinh ring viéc tang gap doi luong khi cdcbonic trong khi quyén s&
d&n dén nhimg chi phi cho cdc nude dang phat trién bing 2-9% GDP™. D§i véi cdc nuée cong nghiép, chi phi
dinh luong duoc thi thap hon vé ty 1&é phan tram ciia GDP nhung van con vao khoang 1,0 - 1,5% GDP. Nhiing
udc tinh nay chi bao gom nhiing chi phi c6 thé dé dang dinh luong, khéng xét dén anh huong ctia nhiing nhan
t6 (nhu su tuyét diét cta cdc giong loai) khé c6 thé gdn mot gid tri bang tién bac.

Hoép 4.5

Chi phi vé ning luong cé thé tai sinh dugc ha thap

Céc ngudn néng lugng c6 thé tai sinh dem lai tiém n&ng - - : ;
to I6n cho viéc san xudt dién nang. Pac biét cac nuéc dang ~ ©@nh tranh da ha thap chi phi cua dign nang bang

phat trién 1a nhiing nudic thuding cé nguén cung cap déi dao 9% &l Anh

vé anh nang mat trdi, nudc, gié, sinh khéi, va cac ngudn nang GIA b A thap rheR va g binh cia NEFO v&
lugng khac. Tiém nang nay phan I6n chua dugc khai thac, chi diten nding biing s gid

yéu vi ngudi ta chua quen véi cac cong nghé san xuét nang e cha | kidoar-mic)

lugng c6 thé tai sinh va vi chi phi ban dau tuong d6i cao. Nhung -

¢6 hai xu huéng cho thdy tuong lai clia cac ngudn nang lugng o

c6 thé tai sinh tai cac nuéc dang phat trién sé sang stia hon.

Thur nhét, tai mot s6 khu vuc chét, chi phi cho néng lugng
c6 thé tai sinh da c6 siic canh tranh véi cac nguén néng lugng
théng thudng. Ngay cé vdi gia nhién liéu hoa thach thdp hdi
cudi thap ky 1990. May phat dién thong thudng co hai ké canh &
tranh it t6n kém hon: nhitng dia diém thuy dién nhé va cac |
phuong tién déng tao ra sinh khéi. Nhitng phuong tién nay 2

&
E

dugc dat & gan cac trung tam dan cu hodc gan cac dudng day
tai dién (ma chung cap dién). Mot s6 hé théng pin mat troi
cling ¢6 thé thuc hién dugc da phat dién ngoai mang. Nhiing
hé thong nay rét co ich tai cac ving nong thén xa mang ludi
dién chinh va tai nhiing vung thua dan, noi nhu cu it éi khién
cho chi phi mé& rong mang ludi tré nén qua cao.

991 e hl== ]

Mroudhn: 5 1Wiu olia Mgén hang thd gidi

Thu hai, d4 thdy rd réng tao ra nhitng diéu kién kiéu thi trudng, cé suc canh tranh sé& lam gidm dang ké chi phi st
dung céc coéng nghé nang lugng c6 thé tai sinh. Tai Indonéxia. khi da dugc biét ring Ngan hang thé gi6i va GEF sé tai trg
cho mét du an 16n vé nang lugng cé thé téi sinh thi nhitng ngudi ban hang tiém tang bat dau cét gidm gia dé git dugc vi
tri clla minh trong thi trudng déng xuét hién. Canh tranh ciing gidm bdt chi phi sén xuét dién nang béng strc gié theo k&
hoach ctia T6 chic cung cép nhién liéu khéng cé nguén géc hod thach clia Anh (NFFO). Theo NFFO, cac du &n vé ning
luong c6 thé tai sinh dugc xét chon trong cac cudc d4u thau cé tinh canh tranh va nhan dugc tro cap theo san lugng Iay
tlr mét khodn thué vé dién nang sinh ra bdi nhién liéu hoa thach ap dung cho tat cé nhiing ngudi dung dién. Dén thang 11-
1998, da c6 5 dgt ddu thau clia NFFO. Nhu hinh vé cho thdy, gid bd thau - gia thdp nhat cling nhu gia trung binh vé nang
lugng bang suic gié da gidm manh, tur con s8 trung binh khoang 18 xu mét kildoat gid nam 1991 tut xuéng con 5,1 xu mét
kildoat-gid nam 1998 (gia nhién liéu hoa thach trong thoi gian nay gidm di cd nghia la chi phi tuong di clia cong nghé
n&ng luong c6 thé tai sinh giam cham hon.

Tuy réng ti€n bd cong nghé ré rang la trong yéu trong viéc gidm bét chi phi st dung cac cong nghé nang lugng cé
thé tai sinh, song viéc cai cach Iinh vuc nay, ké cd bai bd nhitng trg cap vé nhién liéu hoa thach va canh tranh cong khai,
cling c6 thé 1a mot nhan t& quan trong. DU 1a ¢6 su quén Iy nhu & Anh,hay ty phat nhu & Indénéxia, cai cach da gitp va
viéc thiic ddy tién bd cong nghé va da khuyén khich viéc st dung cong nghé nay mét cach hitu hiéu.
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Trong khi loi ich cia viéc kiém sodt cdc khi gay hiéu ing nha kinh c¢6 ve thap hon doi véi cdc nude cong
nghiép, nhiing uéc tinh vé chi phi kiém sodt luong khi thai lai cho thay diéu nguoc lai - tic 1a chi phi tai cdc
nudce cong nghiép cao hon so véi tai cdc nude dang phat trién. Viéc lam cho san luong khi cdcbonic tai My duoc
gitr & muc ndm 1990 cho d&én ndm 2010 s& lam giam GDP cta nudc nay khoang 0,2-0,7%. Ha thap san luong
20% thi sé phai chi phi 0,9-2,1% GDP. Déi véi cdc nude dang phat trién, chi phi chic chin thap hon nhiéu. Mét
¢ong cudc nghién ciu méi day cho thay chi phi cho viéc giam bét 20% luong khi cdcbonic thai ra tai Cong hoa
A rap Ai Cap va Dimbabué trén thuc té& sé khong dem lai loi ich gi, do chinh phu chi viéc bo di nhiing khoan
tro cAp khong hiéu qua la dt d6 1a mot mén loi o rét?.

Nhiing loi ich ctia nd luc ngén ngira su thay dé khi hau chi dé nhan biét vé 1au dai, trong khi chi phi dé
lam diu di d6 thi phai tra ngay bay gio. Va trong khi viéc kiém sodt su thay d6i khi hau dem lai nhiing loi ich
ddng ké tiém tang, thi chi phi giam bét luong khi cdcbénic thai ra ciing dang ké 16n hon nhiéu so véi chi phi
kiém sodt nhiing chat lam giam siut 6dén. Vay thi, véi su thay d6i khi hau, chi phi phong ngira la cao hon va
quy mb loi ich tuong d6i lai thap hon, nhat 1a déi véi cdc nude cong nghiép.Trong khi nhiing co ché nhu trao
ddi cdc bon sé thu hep su chénh 1éch nay. thi né lai cho thay mot 1y do lam tang thém tinh phic tap chinh tri
trong viéc thuong luong nhiing hiép dinh viig chic vé cdc khi gy hiéu ing nha kinh: khéng giéng nhu dién
hoat dong tuong doi hep anh huong dén tang 6dén, cdc ngudn chinh san sinh ra cdc khi gay hiéu ung nha kinh
¢6 mét & khip noi, trong d6 c6 viéc phét dién, st dung nang luong trong cong nghiép, van chuyén va trong
trot™. Nhiing hoat dong nay chiém mét phan 16n ciia GDP toan ciu va &n sdu trong co cAu san xuat clia ca cdc
nudc cong nghiép 1an cdc nude dang phat trién.

Ngoai ra, phan I6n cong nghé can thiét dé thuc hién buée chuyén sang cdc phuong phdp san xuat sach sé
hon lai tuong déi ton kém, viéc nay cho thay c6 mot ganh ning 16n hon vé kinh té€ va chinh tri trong viéc
chuyén d6i cong nghé, so vé6i truong hop doi véi cdc chat lam suy giam 6dén. Vé lau dai, cdc ngudn nang luong
tai sinh c6 thé se déng mot vai tro quan trong hon trong san xuit nhung ning luong gié va ning luong mit
troi chua phai la nhiing thi thay thé kha thi cho nhién liéu héa thach trén quy mé 1én. Ngay ca nhiing viing
ma ngay nay ching cé thé thuc hién duoc vé mat kinh t&, thi nhiing méo mé ctia thi truong va hang rao nhap
kh&u lai han ché viéc st dung ching (Hop 4.5). Tuy nhién, can ghi nhan ring cai cdch kinh t& va tai tro cho
nghién ciu cu thé lam cho nhiing nguén nang luong tdi sinh tro nén hap dan hon.

Thuc vay, hé tro gia tang doi véi nghién ciu vé cdc cong nghé méi cé thé ha thap cdc chi phi dai han cua
viéc tuan theo nhiing han ché chat che hon vé luong khi thai chia cdc bon trén toan thé giéi. Ba trong so
nhiing cong nghé thanh cong nhat duoc su hau thudn cia Bo ning luong My ctra s6 hit nhiét, chan luu dién
tir duing cho den huynh quang va may lam lanh c6 dung luong thay d6i dung cho cdc siéu thi - hién nay dang
tiét kiém khd nhiéu nang luong dé bién ho cho toan bd ngan sach nghién ciu vé hiéu sudt cia Bo nay®™. Mic
di1 ¢6 nhiing két qua noi bat nhu vay, nghién ciu vé “hiéu suat va kha nang tdi sinh” chi nhan duoc c6 khoang
28% ngan sach dang nhanh chéng bi thu hep cia My danh cho nghién ciu va phdt trién ning luong trong
nam 1997%. Chi tiéu cho nghién ciu duoc dinh hudng lai va gia tiang, phoi hop tot hon trén quy mo qudc t€, la
mot su ddp ving quéc té chic thing déi véi su thay d6i khi hau.

Chinh phti cdc nuée can tién hanh nhiéu bién phdp dé khuyén khich thém ca khu vuc tunhan dau tu
vao viéc nghién ciu nang luong thay thé. Nhiing bude tién sém va cu theé tién t6i nhiing giéi han vé luong khi
thai chita cdc bon sé thuc ddy cdc cong ty bat dau chd y dén cdc ngudn ning luong khéc. Viéc chuyén tir tro cap
cho cdc nhién liéu goc cdchon sang viéc ddnh thué vao cdc loai nhién liéu 4y (hoic ting dan céc loai thué dé)
trong khi hé tro cho viéc nghién ciu vé nhiing nguén nang luong thay thé c¢6 thé lam thay déi nhiing yéu to
khuyén khich . Sucam két gan day cia mot s6 cong ty dau mo 16n trén thé gisi vé viéc giam bét luong khi thai
chita cdc bon 12 mot ddu hiéu nhiéu hy vong, riing nhiing cudc thuong luong dau tién vé khi gy hiéu ing nha
kinh da khich 1& nhiing ddp ung ctia khu vuc tunhan, khién cho chi phi cho viéc tuan thu trong tuong lai vé
muic d6 khi thai sé duoc giam xuéng. Dau vay, van dé con ga va qua truing - tién bo tién téi nhitng nguén ning
luong thay thé doi hoi phai c6é nhiing hiép dinh vé khi thai, va nhiing hiép dinh chi dién ra khi chi phi thoa
thuan thap hon - xem ching sé con gay khé khan cho cac cudc thuong luong vé cac khi gy hiéu ing nha kinh,
trong mot khoang thoi gian sip téi.
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Hoép 4.5

Cac sac thué va han ngach nham ha thap lugng khi thai

C6 hai co ché canh tranh nhau thudng dugc néu Ién dé dung trong mot thod udc toan cau vé gidm bét lugng
khi thai gay hiéu Uing nha kinh. Co ché thi nhat,dugc dung trong Hiép dinh Kyoto, dinh muc khéng ché ddi véi lugng
khi thdi gay hiéu ting nha kinh clia méi nuéc. Nhiéu nha kinh t& hoc ting hé viéc ban d&u gia cac gidy phép vé luong
khi thai, téi khéi lugng khéng ché, cé thé giao dich ca trong ndi bd mdi nuéc 1an qua cac dudng bién gisi qudc gia.
Céch ti€p can chinh thi hai gém c¢6 viéc thi hanh cac séc thué quéc gia danh vao lugng céc bon & nhiing murc da
dugc thod thuan toan cau.

Tuy nhién, viéc két hgp cé hai cach ti€p can ay va mét hiép dinh qudc té cling phtc tap, vi chi phi va Igi ich clia
viéc gidm bét lugng khi thai gay hiéu ting nha kinh thay déi rat nhiéu tuy theo méi nudc. Thué danh vao nang lugng
va hiéu suét clia nang lugng & mbi nudc cling khac nhau nhiéu, khién cho cé6 mot van dé dugc dat ra 1a lam cach nao
&n dinh dugc mét chi gidi co ban cho ca céc muc thué I1an lugng khi thai ra.

Véi mot muc thué dugc nhat tri toan cau danh va lugng khi thai ap dung mét cach déng déu, cac nude cé Igi ich
bién ché& thap tur khi thai sé& chi tiéu cho nhiing bién phdp gidm bét nhiéu hon nhiing nudc cé Igi ich bién ché cao.
Trong khi ch& dé thué ciing sé tao ra thu nhap lanh manh cho céc chinh phi (va déc biét trong thé gidi dang phat
trién, thué vé ca cacbon cé thé cé hiéu qua hon ché dé thué hién hanh), mét ché do thué déng déu cé thé sé khién
cho céc nuéc dang phét trién gidm bét nhiéu hon nhitng nudéc cong nghiép cé chi phi gidm bét bién ché cao hon. Bé
can béng ndi dau phai gidm bét lugng khi thai, thué suat cé thé sé phai thay ddi tuy theo tiing nudc. Nhung diéu d6
lai ¢ thé tao ra nhitng khuyén khich cho viéc ro ri trong dé cadc nganh céng nghiép gay 6 nhiém cao di chuyén dén
nhiing nudc c6 muc thué thap nhat, hon la gidm bdt lugng khi thai gay hiéu tng nha kinh ctia minh. Mot hiép dinh
toan cau vé thué sudt danh vao cac bon ciing sé phai quy dinh chinh xac nhiing loai khi thai nao sé bi danh thué. Mot
s6 loai khi thai, nhu khi thai tr gia suc, ruéng lda, khi dét bang g, phan Ién dugc coi la “khéng dénh thué dugc”.
Nhiing loai khi thai &y chénh l&ch rat nhiéu tuy theo mdi nudc, lam ting thém nhitng khé khén trong viéc dé cho mot
s6 hoat dong nao dé dugc mién thué danh vao khi thai. Sau cling. Cac nudc sé phai thoa thuan véi nhau la liéu thué
danh vao khi thai sé dugc mébi nudc gilf riéng hay trong chiing muc nao dé duoc chia sé cho cac nudc.

Theo m6t thod udc toan cAu mang tinh tréi budc vé muc khi thai &n dinh cho méi nuéc, sy linh hoat ting trong
viéc c6 thé thuong lugng nhitng han ngach quéc gia cé thé cho phép mot su phan chia cac chi phi cho viéc tuan theo
hiép udc, cong bang hon mét hiép dinh vé thué. Cac han ngach ciing c6 thé dugc dung dé chuyén giao céc tai
nguyén tir cac nudc cong nghiép sang cac nudc dang phat trién. Song hé théng “mutc khéng ché va giao dich” nay
cling dat ra nhiing van dé an dinh han ngach khong phai 1a mét tién trinh don gian. Chéng han, Nghi dinh thu Kyoto
dugc can cu trén gid dinh 1 cac nudc sé co nhiing ty 1& gidm bdt rat tuong tu nhau, bat dau tor mie nam 1990. Nhiing
hiép dinh tuong lai bao quat hon sé gdp khé khan trong viéc gia dinh 1a cé nhiing su gidm bét néi chung la déu nhau
tr nhitng murc khi bat dau hiép udc: cac nudc dang phét trién sé& thay nhitng miic gidm bdt nay la khong thé chap
nhan dugc vi ho du kién tiéu thu nang lugng nhiéu hon khi ho phét trién. Mot cach ti€p can hén hgp sé la déu can
thiét dé dinh ra nhitng han ngach theo nhiéu nhan té trong dé c6 san lugng tuyét déi hién tai, san lugng tinh theo dau
ngudi, va muc dé phat trién. Cac han ngach cling co thé can cu theo muc do dugc an dinh vé cai thién cuong doé
nang lugng (dung nang lugng theo don vi GDP). Tuy nhién van con tén tai nhiing van dé khac naa.

+ Mudn 16i kéo cac nuéc dang phét trién vao ché dé nay, viéc giao dich han ngach rong sé phai chuyén tir thé gidi
dang phat trién sang thé& gi6i cong nghiép 1a khu vuec tao ra tiém nang cho nhitng cudc chuyén giao kinh t& 16n.
Tuy nhién con cé nhitng hoai nghi vé& kha ning ton tai v& mét chinh tri clia co ché& chuyén giao nay, do cac cudc
chuyén giao sé dugc tién hanh ma khéng d&ém xia d&n nhitng hoat dong chinh trj va kinh t& clia cac nudc tiép
nhan®’.

« Cai dugc goi la van dé “trai cay moc thap” ciing cé thé anh hudng dén céc ca ché giao dich cacbon dugc dé xuét
tai Kyoto. V&n dé nay ndi I&n khi cac nudc dang phat trién ban téng ban thdo nhitng phuong phép ré nhat nhdm
gidm bét lugng khi thdi cacbon, va phai tra tién cho nhitng bién phap t&n kém hon dé dép (ng nhitng nghta vu
qudc té.

+ Chuing thuc cac nudc da lam tron nghia vu clia ho chéng khac nao tham do mot su thach thic I6n, cé trong viéc
budc thi hanh Hiép dinh Kyoto va xa hon nita. Nhu d& néi & trén, nhiéu nudc da gép phan, bang mét cach thic
nao dé. vao su thay ddi khi hau. Va nhiing van dé nhu lam thé nao dé do ludng viéc ham gitt cdcbon (néu nhu
viéc nay dugc dua vao nhu mot phan clia co ché hiép udc van cong lau mdi dugc gidi quyét.
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Cédch tiép can dai han nhiam dat t6i mot hiép dinh quéc t& vé giam bét luong cdc khi gay hiéu ing nha
kinh c6 thé bao gdm ca nhiing hiép dinh vé cdc chinh sdach va bién phdp chung, nhu tiéu chuan hiéu suit
nhién liéu cho xe hoi. Nhung né ciing c¢6 thé bao gom ca viéc thuong luong mot khoan thu duoc quoc t& phoi
hop, hodc mot hé théng cdc han ngach vé luong khi thai chia cdcbon, Ia diéu c6 thé thuong luong duoc gitta
cdc nude. Ca hai cdch tié€p can Ay sé déu vap phai nhiéu khé khén trén thuc tién (Hop 4.6). D6 1a thém mot ly
do nita d€ doi hoi nhiing loi ich ma ta thay duoc trong viéc dat t6i mot hiép uée sé phai cao hon nhiéu nhiing
chi phi d€ tao ra suw mém déo can thiét cho viéc ky két mot hiép dinh ran nhu vay.

N6i tém lai, mot s6 1y do cho thay rang bude duong di dén mot hiép dinh quéc t& vé viee thai khi gay hiéu
ing nha kinh, hoan chinh nhu nhiing hiép dinh vé 6dén, sé 12 mét nhiém vu phic tap hon rat nhiéu.Va khong
1ay lam ngac nhién la tai nhiéu nuéc dang phdt trién, nguoi ta c6 nhiing cam nghi 1an 1on vé viéc kiém sodt
khi thai. Alliance of Small Island States (AOSIS - Lién minh cdc dao quoc nho) va mot s6 nude dat thap khéc
nhu Bingladét danh uu tién cip bach nhat cho viéc khong ché su thay d6i khi hau, vi nhiing 1y do dé hiéu.
Mot mét gia téing ciia muc nude bién sé budc khoang 70 triéu dan phai di chuyén va sé ¢6 Anh huong manh me
dén an toan luong thuc tai Bangladét (Biéu d6 4.3). Song le, hau hét cdc nude dang phat trién van con coi
nhiing hoat déng nhu dat rimg lam ray (thai ra khi cacbonic va bo di mét bé chita cac bon), chin nudi gia stic
va tréng lda (thai ra khi mé tan), va d4t nhién liéu hod thach (thai ra khi cdcbénic) 1a nhiing uu tién cé loi cho
xa hoi nhiéu hon 14 gidm bét luong thai khi gy hiéu ung nha kinh.Vi vay, tuy AOSIS, ching han, da thong
qua nhiing bién phdp gidm cacbon va cho dén khi nio lién minh nay duoc mo rong ra hon, buéce thi nhat Ay
khong c6 may kha nang chuyén thanh nhiing hiép dinh nhiéu bén manh mé hon®. Tuy nhién, thé gi¢i dang
tién t6i gia téng hop tdc toan cau vé su thay d6i khi hau.

Gia tang sy tham gia

Céc nudce cong nghiép chiu trach nhiém phan 16n vé su gia tang cta cdc khi gay hiéu ing nha kinh ma con
nguoi gy ra trong khi quyén. Nhung tir nay dén gitra thé ky t6i, muc tiéu thu nang luong tai cac nuéc dang
phdt trién du kién sé gap d6i luong nang luong tiéu thu tai cdc nuée thuéc OECD, cho di1 mic tiéu thu tinh
trén dau nguoi sé van con thap hon nhiéu, nhu hién nay (Biéu d6 4.4 va 4.5). Cdc nudc dang phdt trién phai
duoc tham gia vao cdc hiép dinh toan cau vé cac chat khi gay hiéu ing nha kinh, boi vi rat c6 thé dén mot ngay
nao d6 ho sé phai chiu trach nhiém vé hau hét luong khi thai gdy hiéu ting nha kinh, va ciing boi vi khong c¢6
su hop tdc ctia ho thi moi tién bo déu c6 thé sé bi mat di vi nhiing su ro ri sang cdc nude dang phat trién (Hop
4.6). Chéng han néu nhu ¢6 moét nha mdy thép tim cdch 14n trénh nhimg giéi han vé khi thai bang cdch
chuyén cdc hoat dong ctia ho tir moét nude cong nghiép str dung nang luong kh4 hitu hiéu sang mot nude st
dung nang luong khong hitu hidu, nhung ndm ngoai hiép dinh, thi téng luong khi thai gay hiéu uing nha kinh
6 thé ting lén®.

Tuy viéc thu hit cdc nuéc dang phdt trién va nhiing hiép dinh tréi budc vé khi thai gay hiéu uing nha
kinh 12 thiét yéu, song, nguvi ta van cho doi cdc nude cong nghiép sé di dau trong nhiing hiép dinh nhu vay,
vi nhiéu ly do:

* Luong khi thai gay hiéu ing nha kinh hién ta1 va trong lich str tai cdc nudc dang phat trién thap hon
nhiéu so véi ca cdc nude > cong nghiép lan cdc nén kinh t& qua do6. Luong khi thai tinh theo dau nguvi ciing
¢6 nhiéu kha néng la van thap hon trong tuong lai c6 thé thay trude.

e Cdc nudc cong nghiép c6 nhiéu nang luc vé kinh t&, ky thuat va thé ché trong viéc d6i phé véi van dé nay

* Nhiing doi hoi vé phat trién xa hoi va kinh t& bién hé cho viéc tang cuong str dung nang luong tai cac nude
dang phat trién.

Nghi dinh thu Kyoto bao gém cdc nén kinh té& qua do va lién quan dén cdc nuéc dang phat trién thong
qua mdt hé thong hop tac han ché va tinh nguyén. Cdc nudce cong nghiép cé thé dap ing nhiing cam két cia
minh vé ha thap luong khi thai khong chi bing cdch giam bét trong nuée ho ma con bang cdch trao déi nghia
vu v6i nhiitng nuéce da cam két véi nhiing muc tiéu, ho#c tai tro cho nhiing du dn giam bét khi thai tai cac nuée
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Biéu d6 4.3 Biéu dé 4.4
Mot mét gia tdng cia muc nudc bién sé lam giam Murc tiéu thu nang luong tai cac nudc dang phat
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Mgudn: World Energy Council: Ngén hang thé gidi

dang phat trién. Déi véi nhiing nén kinh t& qua d6 da
dong ¥y véi nhiing muc tiéu vé luong khi thai hiép dinh
cho phép trao ddi cam két, trong khi ké hoach dong
thuc hién thi cho phép cdc nudc cong nghiép duoc mua
gidy phép trao doi vé luong khi thai d€ danh d6i lay
viéc ung ho nhiing du dn giam luong khi thai tai nhiing

Ngudn: Ngan héng thé gidi 1998f. nén kinh t& ay*°. Sau nam 2000, co ché phat trién sach
6 thé sé cho phép cdc nude cong nghiép mua quyén vé luong khi thai can ci theo cdc du dn, tir nhiing nudc
dang phat trién nao khéng dong ¥ tuan theo nhiing muc tiéu vé luong khi thai, trong d6 mot phan ctia s6 tién
mua nay duoc diing cho cdc chi phi quan ly va dé giip do nhiing nuéc dang phat trién dac biét yéu kém trang
trai nhiing chi phi cho viéc thich nghi véi su thay d6i khi hau. Nhiing co ché trao d6i han ché nay hén phai cé
mot hiéu qua rd rét dén chi phi cho viéc giam bét luong khi thai. Cdc con s ude tinh cé chénh léch nhau,
nhung c6 mot con sé cho thay thué suat bién t& hoic cdi gia phai tra cho han ngach d€ My ddp ung muc tiéu
dé ra trong Nghi dinh thu Kyoto (d4&n nam 2012 con 93% mtic ndm 1990) sé thap hon khoang 72% néu nhu
viéc trao déi han ngach duoc phép thuc hién gitra cdc nén kinh t& cong nghiép va qua do. Pua thém mét so
nudc dang phdt trién then chét vao mang ludi trao d6i sé c6 thé giam b6t duoc thém nita nhiing gid phai tra
cho viéc duoc phép, xuéng con khoang 12% gia tai cdc nén kinh t& tu cung tu cap®.

Vé lau dai, co ché phdt trién sach cia Nghi dinh thu Kyoto khong phai 1a mot giai phdp hoan toan cho
van dé khi thai gay hiéu ting nha kinh mét phan boi vi né khong giai quyét duoc van dé ro ri. N6 con c6 thé gay
ra nhiing su khuyén khich xau vé viéc trao d6i cdcbon gitta cdc nude cong nghiép va cac nude dang phdt trién
(xem Hop 4.6) Tuy nhién, né la buéc dau quan trong tién téi su tham gia toan ciu trong viéc giam bét luong
khi thai gy hiéu ing nha kinh®. Nhu da néi, viéc thu hit su tham gia cia cac nuée dang phdt trién o mot
muc do nhat dinh va cang sém cang tot 1a rat quan trong dé c6 thé kiém sodt nhiing khi thai gay hiéu ting nha
kinh tuong lai. Nhu cdu vé dién ning tai cac nudc dang phat trién dang ting nhanh va du kién sé tang téi
300% tir 1990 dén 2010, vuot xa muc gia ting du kién la 20% tai cdc nude cong nghiép®. K& hoach dong thuc
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Biéu dé 4.5

Cac nudc c6 thu nhap cao duing nang luong véi cudng dé cao hon nhirng nuéc tai nhirng viing c6 thu
nhép thap
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Ngudn: Ngan hang thé gicl, Cdc ohi’ s& vé tinh hinh phet (ndn the gici, 1998,
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hién va co ché phat trién sach c6 thé duoc str dung sao cho mot phan dang ké trong kha nang san xuat dién du
oA . z z z N ~ A A A 2 A A N z
kién tai cdac nude dang phat trién sé dua trén cong nghé it 1& thudc vao cacbon®.

Nhém ddy manh hon nira muc tiéu giam bét luong khi thai gay hiéu ing nha kinh tai cdc nude dang phat
trién, Ngan hang Thé giéi da bat dau mot loat du d4n ndm trong giai doan thi diém cdc hoat dong duoc déng
thuc hién lap ra tai Hoi nghi c4p cao ¢ Rio. Du 4n Humex tai Monterey va Guadalajara & Méhico da thay thé
khoang 200.000 bong den néng séng thong thuvng bang béng den huynh quang nhé gon. Vi loai béng méi nay
dung néng luong it hon nhiéu so véi viéc chiéu sdng thong thuong cho nén cac nha mdy dién can phai cung
cap b6t dién néng, do d6 gidm bét thuong xuyén nhu ciau vé nhién liéu. Du dn nay ciing giip Méhico dat duoc
cdc muc tiéu clia minh la giam bét luong khi thai dioxit luu huynh va oxit nito. Tai Budckina Phaxé, mot du
an quan 1y nang luong bén vimg sé thuic ddy cdc hé thong st dung néng luong mat troi va bép dau hoa, dong
thoi hd tro viéc quan ly rimg mot cach bén viing va dua va cong dong, ciing nhu nhiing ki thuat cacbon hod
hitu hiéu. Du 4n nay sé lam giam di méi ndm hon 800.000 t&4n khi thai chita cdc bon chi véi cdi gid 2 triéu
USD, tiic 8,30 USD mot tan cacbon®.

Tinh da dang sinh hoc

Coéng udc vé da dang sinh hoc ky két tai Hoi nghi cap cao vé trdi dat o Rio ndm 1992 da duoc 169 nudce phé
chuan. Cdc nudc ky két cong ude nay c6 trach nhiém duy tri va bao dam viéc str dung lau bén su da dang sinh
hoc ctia chinh minh®. Nhiing nudc c¢6 su da dang sinh hoc 16n nhat tap trung trong thé giéi dang phat trién.
Chi c6 mb6i mot trong s6 8 nude c6 s6 luong 16m nhat cdc loai c6 vi ban dia la nuée cong nghiép. Trong nhiing
nude chia dung hon 10.000 loai thuce vat cao cap thi 18 trong 20 nudce 1a nude dang phdt trién, véi 12 trong s6
17 nude ¢6 hon 500 loai thuc vat cao cap bi de doa la nudce dang phdt trién®. Vi vay, cdc nudc dang phdt trién
12 yé&u t6 then chét dé dat t6i nhitng muc tiéu dé ra tai Rio, va Céng udce vé da dang sinh hoc da duoc thong qua
v6i suing ho rong rai ciia nhilng nude nay giong nhu Céng ude khuon vé su thay d6i khi hau, Cong ude vé da
dang sinh hoc thira nhan phat trién kinh t&€ va xa hoi Ia nhiing uu tién cao nhat déi véi cdc nuée dang phat
trién. Cong udce ciing nhan dinh ring mic do cdc nuée dang phdt trién sé thuce hién ¢6 hiéu qua nhiing cam két
bao ton tinh da dang sinh hoc 14 tuy thudc 6 nhiing cam két clia cac nude cong nghiép lién quan dén cac nguon
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luc tai chinh va chuyén giao cong nghé.

Nhigng loi ich cia da dang sinh hoc va chi phi cho cong viéc bdo ton

Nhuta da thay, cdc hé sinh thai (va cdc loai) trong d6 ton tai vat liéu di truyén dem lai nhiing dich vu gid
tri & quy mo quéc gia. Vile d6, vai tro hang dau cta cdc co quan quéc té va su hd tro song phuong trong linh
vuc da dang sinh hoc phai la chuyén giao cong nghé va cung cap vién tro ky thuat dé gitip khic phuc nhing
that bai caa thi truong quéc gia va tao ra nhiing thi truong quéc gia cho cac loi ich sinh th4i.

GEF da duoc chon lam co ché tai tro 1am thoi chinh thiic cho Céng ude vé da dang sinh hoc. Tong s6 tién
tai tro cia GEF cho cdc du an vé da dang sinh hoc 1én t6i hon 800 triéu USD va da duoc dung dé hé tro mot
loat du an k¥ thuat va td chic. Vi du tai Ba Lan, Du d4n bao vé su da dang ctia rimg da dem lai sy hau thuan
vé t6 chiic cho Bo moi trubng clia nude nay, cap von cho cac khoan dau tu thi diém cho thiét bi khao sat khéng
khi va dit va cho mot ngan hang gen vé rimg, va hd tro nong dan khu rung nguyen thuy Bialowieza dang
chuyén sang lam “néng nghiép sinh thdi”. Tai Angiéri, Du d4n quan ly cong vién quéc gia va viing dam 14y El
Kala da ¢6 nhiing hanh dong nham cham dut su suy thodi trong khu vuc nay va hd tro cho nhiing hoat dong
tham dinh bao gom khao sdt, nghién ciu va cdc chuong trinh gidgo duc cong cong, nhim ddy manh nhiing nd
luc bao ton dai han.

Trong khi su hd tro nhu vay cé thé tao thanh cdi xuong séng cho nhiing nd luc quéc té bao téon da dang
sinh hoc, thi nhiing van dé chung toan cau lién quan dén gid tri sinh ton va viéc khai thdc cdc tai nguyén di
truyén van ton tai. Khia canh kinh té cia nhiing van dé nay bi phuc tap thém boi c6 y kién bat dong vé viéc:
chinh xdc ra la cdi gi dang duoc danh gid - c6 phai la quyén sinh ton ctia cdc loai cay co hodc dong vat, hay
nhiing loi ich vat chat ma su da dang dem lai ho#c chi 1a niém thich thd clia con nguvi trude su ton tai cia
nhiéu sinh vat. Ngay ca nhiing thuc t& co ban nhu tong sé cdc loai trén trai dat va muc tuyét chung cta cdc
loai trén thé giéi ciing khéng hoan toan ro rang. Co quan thadm dinh su da dang sinh hoc toan cau caa UNEP
udc tinh téng s6 cdc loai trén hanh tinh 1a tir 7 dén 20 triéu va su ton that du kién vé cac loai trong 25 nam téi
1a khoang tir 140.000 dén 5 triéu. K&t hop nhiing ude tinh & muc thap thi c¢6 khoang 2 % tong s6 cdc loai la bi
1am nguy; két hop nhiing udce tinh & muic cao thi ¢ khoang t6i 25% (tuy cAn phai luu ¥ ring ngay ca ty 1é tuyét
chiing 6 muc thap ciing cao hon ty 1é tu nhién 1000 14n)®.

Nhiéu loi ich trong viéc gin gitr cdc vat liéu di truyén ciing khé dinh luong duoc vé mat tién té. Lam sao
quy ra duoc thanh d6 la quyén sinh tén ctia cdc sinh vat hodc su vui thich ctia con nguvi trude su ton tai ciia
cdc sinh vat d6? Trong su nhiing loi ich dé dinh luong hon c6 viéc str dung tai nguyén di truyén vao muc dich
y hoc. Lién hop quéc uée tinh ring nhiing loai thudc duoc phdt trién dau tién tir vat liéu thuc vat tri gid
khoang 43 tJ USD méi nam®. Ching han, cay dira can mau hong clia rumg mua nhiét déi & Madagaxca cho ta
mot dic diém di truyén hiém c6, duoc dung trong viéc san xuét cdc duoc phadm diéu tri bénh bach ciu o tre em.
Hai trong s6 cdc loai thuéc ma mét cong ty duoc phadm da phdt trién tir loai cy nay cé gid tri doanh thu mdi
nam t6i 100 triéu USD. (Can ghi nhan ring khong mot dong 1di nay trong s6 nay vé tay Madagaxca)™. Song
ngay viéc tinh toan nhiing loi ich phu ctia vat liéu di truyén trong mot loai ciing khéng dé dang. Cdc loai duoc
pham phat trién tir thuc vat phai duoc thu thap tinh ché, thir nghiém va phat trién cho thi truong va chia loi
nhuén theo day chuyén gid tri nay ro rang khéng phai la mét viéc dé dang. Vat liéu di truyén ciing c6 thé c6
mat trong nhiéu loai chir khong phai chi mot loai. Thuc t& 4y gép phan giai thich tai sao nhiing udc tinh vé gid
tri bién té clia sursinh ton ctia cdc loai (néi cach khdc, gia tri bién té cia viéc ngin ngira su tuyét chiing clia cdc
loai lai khong chic chidn dén vay. Nhimg uéc tinh 4y nam trong khoang tir 44 USD dén 28,7 triéu USD cho
mot loai chua duoc thir nghiém™.

Mo rong sy tham gia
Cho di1 khé c6 thé udce tinh gid tri cta vat liéu di truyén, song c6 mot diéu chic chin dung, d6 1a cong déng

qudc t& tiép tuc khai thac né ma khong tra gia - mot kich ban duoc coi la mot that bai ctia thi truong. Két qua
la su da dang sinh hoc ¢6 thé bi danh gid thap tai cdc nude dang phdt trién. Mot co ché bo sung cho viéc day
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manh viéc bao ton tai nguyén di truyén la mo rong quyén so hitu t6i cho bao gom ca vat liéu di truyén cia mot
nude. Chu dé nay da duoc néu 1én tai Cong ude vé da dang sinh hoc, nhung khong dat duoc suthoa thuan nao
vé nhiing gi can phai lam doi véi tinh hinh nay™.Moét mé hinh vé viéc chuyén giao tai nguyén cé thé 1a mo
hinh ctia Vién da dang sinh hoc quéc gia (INBio), mét t6 chiic tw nhén, phi loi nhuan, cia Céoxta Rica. Vién
nay da di dén mot thoa thuén véi Cong ty duoc pham Merck and Company dit tai My dé gidp vao viéc bao
lanh cho cac ké hoach khao sdt da dang sinh hoc ctia INBio™. Giao dich nay ctia Cong ty Merck sé tra cho
INBio 1,1 triéu USD coéng véi ban quyén cho bat ky san phadm nao ma Merck ph4t trién tir cdc tai nguyén ciia
Coxta Rica. Nguoc lai INBio sé cung cap cho Merck nhiing méu 14y tir khép Coxta Rica 10% s6 tién ung trude
va 50% tién ban quyén duoc cap cho cong cudc liéu ké, khao sdt sinh hoc va bao ton™.

Nguvi ta c6 mot s6 hoai nghi vé nhiing co ché nay. Vi du, thoa thuin Céxta Rica-Merck khong bao ham
khd nhiéu tai nguyén du dé tra gid tuong xing cho s6 luong gia ting ddang ké tai cdac khu bao ton duoc bao vé.
M5 hinh nay ciing c6 thé khéng duoc sao chép rong rai. Mot udce tinh gan day cho thay ngay ca o mién tay
Ecuado, mét trong nhiing khu vuc phong phd nhat vé cdc loai dic hitu, tri gid vat liéu di truyén tinh theo
hecta doi véi cdc cong ty duoc pham chi vao khoang 20 USD™. Ngoai ra, véi viéc doi ban quyén vé nhiing san
ph4m phat trién tir cac loai cay co va déng vat c6 thé tim thay o hon mét nude, INBio thuc su giam bét viéce
khuyén khich d6i véi cdc nude lang giéng c6 nhiing bién phdp tuong tw nham bao vé da dang sinh hoc. Van dé
nay dé c6 thé lan rong chdng han cay dira canh hong khong phai 1a loai dic hitu chia Madagaxca. Hon niia,
khong ro mot ké hoach nhu vay lam sao c¢6 thé bao vé duoc nhiing khu vuc da bi tham do dé tim kiém vat liéu
di truyén. Vi vay, tuy viéc dinh ra quyén so htru han ché d6i véi vat liéu di truyén c6 thé khuyén khich cdc
nuée dang phét trién tham gia cdc ¢6 gdng bao ton, song ching chi 1a mot giai phdp cuc bo. Néu nhu cdc nude
cong nghiép cam thay can c6 nhiimg khuyén khich vat chat dé bao tén vat liéu di truyén (d€ c6 thé 1a bao gom
ca gid tri ton tai ctia cdc loai, bat ké ching duoc st dung vé mét kinh t& nhu thé nao) thi phuong phap don
gian nhat sé la mo rong su hd tro quoc té truc tiép cho muc dich nay.

DPa dang sinh hoc bao trum nhiéu loai hoat dong khdc nhau, trong dé cé trong trot, 1am nghiép, viéc bao
vé dd ngam san ho, va cac hoat dong khac nita. Su da dang nay doi hoi phai rat linh hoat trong cdch tiép can
tién t6i nhiing thoa thuan vé cdc van dé da dang sinh hoc khdc nhau ca & quy mé khu vue 14n quy mé toan
cau’®. Hai trong s6 nhiing cach tiép cAn nhu vay Ia hau thuin vé ky thuat va t6 chic, va thanh toan linh hoat
vé chuyén nhuong. Nhiing su trimg phat ciing da duoc str dung. Khi moi truong séng cia cac yéu to tao nén
da dang sinh hoc duoc khai thdac dé san xuat ra mot hang hod trao doi duoc ké ca cd nhiét déi, gb nhiét déi, va
nhiéu loai dong vat quy dinh trong Céng uéc vé viéc budén ban quéc té cac loai 1am nguy (CITES) - nhiing giéi

Hop 4.7

Nhiing bién phap thuong mai trong cac hiép dinh méi truong quéc té

Hiép udc vé mai trudng sém nhat dung dén cac bién phap thuong mai la Céng udc quéc té tén trong cac bién phap can
tién hanh chéng lai loai rép hai ré nho Vastatri ndm 1981 ng&n c4m viéc budn ban cay nho da nhd ré va chdi kho dé ngan
ngura dua lodi rép cla cay nay lan sang cac vudn nho khac””. Nhing hiép dinh moi trudng khac chira dung céc bién phap
thuong mai gém:

+ CITES, chi cho phép buén bén nhiing loai dugc ghi trong danh séch hodc nhitng san pham lam béng cac loai dd, vdi
nhitng bén khong tham gia ky két hiép dinh khi nao nha duong cuc cé thadm quyén tai nudc khéng tham gia ky két d6
dua ra dugc nhitng tai liéu cé thé so sanh dugc véi nhitng tai liéu da doi hdi & cac nuéc thanh vién hiép uéc Cong udc
cling cho phép cac nudc thanh vién ap dat Iénh cdm budn ban déi vdi nhiing nudc khac khong tuan theo nhiing han
ché& nay. Nam 1991 uy ban thudng tryc ctia CITES khuyé&n nghi dinh chi moi viéc giao dich mua ban vdi Thai Lan vé
céc loai thuc vat va dong vat ndm trong céng udc vi thai do khéng tuan thii clia nudc nay.

+ Hiép dinh cla Lién hgp quéc vé viéc bao tén va quan ly nhitng dan ca ndm & nhiéu nudc va nhiing dan cé cé tinh di
trd cao, cho phép céc nudc thanh vién ngdn cam viéc dua Ién bd hodc chuyén tau nhitng mé cé danh bt dugc bang
nhiing phuong phap lam hai d&n hiéu qua clia nhitng bién phap béo tén va quan Iy’.

+ Nghi dinh thu Montreal, ddi hdi cac bén ngan cam viéc nhap khdu nhitng chat lam gidm sut 6dén da dugc kiém soéat
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tlr nhitng nudc khong ky két, trir phi nhitng nudc khong ky két nay dugc coi la tuan thi hoan toan ché dé clia nghi dinh
thu™.

Céc bién phap thuong mai cé thé la mét cong cu thich hgp cho viéc gidi quyét nhitng van dé méi trusng toan cau bdi
vi, cling nhu ban than van dé, ching vé ban chat mang tinh toan cau. Chung ciing c6 thé dugc bién minh trén co s6 budn
ban tu do dugc coi la mét diéu Igi toan cau vi né nang cao t6i da phtc lgi. NEu nhu trai lai, buén ban lai gay ra nhiing thiét
hai nghiém trong vé& moéi trudng thi diéu cé ly 1a né phai bi han ché&. Budn ban cé thé déc biét dan xen vé mot s& nguy co
nhat dinh v& méi trudng: thiét hai do viéc tai dinh cu do qua cay nhiém triing nhap khau va cén tring sinh sdi ndy né nhiéu
& nhiing loai cay truéc day chua bi nhiém, anh huéng x&u ciia phé thai, gidng nhu nhitng anh hudng do viéc nhap khau
phé& thai nhi&m doc gay ra &nh hudng van chuyén xau nhu tran dau md; va anh hudng lgi nhuan xau - nhu khi budn ban
dan dén viéc tai trg cho mét viéc lam suy gidm su da dang sinh hoc®.

Ba quy dinh méi day vé thuong mai quéc t& cho thdy céc hiép dinh thuong mai quéc t& khéng cho phép cé su linh
hoat bao nhiéu vé viéc don phuong thi hanh nhiing Iénh c&m budn ban lién quan dén méi trudng quy dinh cia WTO chéng
lai luat ciia My cam nhap kh&u tém bat dugc trong loai ludi dong thai danh bét ca rua, va hai quy dinh clia uy ban gidi quyét
tranh chdp clia GATT vé ca nglr bi danh bat bang ludi danh bat c& ca heo. Nhung quy dinh clia WTO lai Ging hd quyén cla
cac nudc ap dat nhiing su trirng phat nhu la moét phan clia mét hiép udc qudc té. Phan biét gidfa cac Iénh cdm budn bén
don phuong va da phuong gilt cho céc sy tring phat lién quan dén maéi trudng khdi bi st dung lam 1a bai che day nhiing
lgi ich bao hd mau dich?'.

Céc 1énh cdm buén béan can dugc gidi han & nhitng viing trong d6 chiing cé thé cé hiéu qua. Viéc budn ban nga voi
trén trudng quéc t& (cling nhu viéc quan ly bdo tn cac dan voi) cAn phai dugc coi la mét Iy do quan trong dan dén su giam
stt manh trong cac quan cu voi ttr 1979 dén 1989%. Trong nhiing tinh huéng trong dé budn ban 1a I8i ra chii y&u cho sén
xudt, nhu déi véi nga voi, viéc trimg phat c6 tac dung I6n. Tuy nhién, nhitng su tritng phat trong thuong mai nhiéu khi lai
& qué xa ngudn géc gay ra van dé, thanh th(r khong cé tac dung né cé thé han ché tac dung clia cac 1énh cAm buédn ban
nh&m chéng lai viéc thai khi gay hiéu ting nha kinh.

han thuong mai chinh thic hodc nhiing quy dmh cAp gidy ching nhan phat ning nhung truong hop khong
tuan thu, c6 thé dong mot vai tro quan trong. Chang han, mot cach bao vé san ho c6 thé 1a ngan cAm buén ban
cdc loai cd ddnh bit bang cdch dung xyanuya, mot tdc nhan ddng ké lam suy thodi san ho. Nhitng khuyén
khich tuong tu da duoc str dung rong rai trong mot loat hiép dinh qudc t&. Tuy van con ton tai nhiéu van dé vé
nguy co st dung thdi qua nhiing bién phdp thuong mai d€ chong lai nhiing de doa d6i véi moi truong (va do dé
dung moi truong lam cdi cé dé bép nghet thuong mai véi tu cach 1a mot luc luong tao ra cia cai), song, cac bién
phdp thuong mai c6 thé Ia mot phuong phdp theo dudi cdc muc tiéu vé moi truong rat hitu hidéu trong mot s6
tinh huéng (Hop 4.7).

Khai thac cac méi lién hé giifa cac van dé méi trudng toan cau

Thay d6i khi hau va da dang- sinh hoc khong chi tuban than ching 1a nhitng van dé nghiém trong, ma ching
con gén néi gitra ching véi nhau va véi mot loat rong rai nhimg méi quan tam khédc vé méi truong. Tuy thude
o nhip d6 thay déi khi hau, cdc loai sinh s6ng trong rung cé thé khéong c6 kha ning thich ing ¢t nhanh dé
tranh bi giam suit nghiém trong vé s6 luong®. Nhiing hé sinh thdi nuéc nhu duée va dd ngdm san ho thich ung
tham chi con cham hon nia®. Su t6n that caa cac loai va vat liéu di truyén c6 thé lam téng-thém tinh dé bi
thuong tén cta cdc hé sinh théi trude nhiing cing thing khéc vé méi truong, nhu 6 nhidm ching han85. Dé
khép kin duong tron, su tan phd rung c6 tac dong manh doi véi su thay d6i khi hau, vi khi bi chdy rung thai
ra khad nhiéu khi cdcbonic®.

Khai thdc nhiing méi lién hé 4y c6 thé giam di nhiéu chi phi bao vé mai truong. Vi du, cdc hoat dong st
dung dat c6 ndm trong co ché phdt trién sach hay khong, 12 mét van dé dang duoc cdc bén tham gia Nghi dinh
thu Kyoto quyét dinh. Nhung 14y viéc gin gii cdc bé chia cac bon tai cdc nude dang phat trién dé doi lap lai
v6i nhiing cam ké vé luong khi thai, c¢6 thé 1a nhitng hop luc manh mé cung véi cac nhu cAu vé moi truong dia
phuong va bao vé da dang sinh hoc®’.

Coxta Rica da bat ddu giao dich cdc gidy chung thuc cdc khoan b trir ¢6 thé trao d6i (CTO) - tiic 1a nhing
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khoan tin dung vé cacbon duoc dinh gid 110 USD mét tan - theo cach c6 thé khai thac nhiing méi lién hé dy. Loi
nhuén thu duoc tir nhiing méi lién hé 4y sé hd tro cho nhiing hoat dong 1am nghiép lau bén trén dat dai tunhan
hodc tai tro cho viéc bao ton dat dai nhunhiing céng vién quoc gia va khu bao ton sinh hoc®. Cho dén nay, nhiing
hoat dong 1au bén da duoc dp dung tai 8.000 trang trai gom 150.000 hecta. Du dn vé khu bao tén sinh hoc da bao
tén thém 530.000 hecta khdc nita®. Tuy khong c6 may ai sém nhén cdc tin dung nay, song kinh nghiém ctaa
Coxta Rica vé hé thong nay, két hop vé6i cong cudc nghién ciu quéc t& duoc tiép tuc c6 thé din dén viéc khai thac
rong 16n hon su cong luc nay gitta bao ton da dang sinh hoc va ngén ngira su thay d6i khi hau.

Nhiing moi lién hé nay gitta cdc van dé méi truong toan cau cho thay cong dong quoc té can di xa hon
muc chi thuong luong nhiing hiép dinh riéng ré vé timg van dé moi truong. Nhu nhiing hiép dinh nhu CITES
cho thay, cdc hiép dinh thuong duoc nhat tri chi vi nhiig van dé phtc tap duoc xét nho ra thanh nhiing don
vi nho hon. Nhung trong mét s6 truong hop, nhitng thoa thuin bao gém nhiéu linh vuc thuong dé thuong
luong hon, vi ¢6 thé c¢6 nhiing su can d6i hodc két hop gitta cdc van dé lién quan véi nhau. M6 hinh nay thuong
dién ra trong cdc cudc thuong luong thuong mai nhiéu bén, chdng han nhu khi cde nude cam thay gin bé véi
mot sd diéu khoan nao d6, da c6 nhiing nhuong bd o nhiing linh vuc ¢6 lién quan dén ho hon. Viéc bao vé moi
truong toan ciu ciing c6 thé duoc ddy nhanh boi viéc ning cao su phoi hop gitra cdc ban thu ky caa cdc hiép
dinh va cong udc, trong d6 c6 viéc hop nhat cdc cudc hop, nhiing danh gid khoa hoc, nhiing yéu cau va bdo cdo,
quang cdo, dao tao va nhiing nd luc kiét thiét nang luc va cai tién su phéi hop theo UNEP.

Céc nude trén thé gidi da di xa trong viéc kéy hop véi nhau d€ d6i phé véi nhiing van dé méi truong toan
cau, va cdc hiép dinh vé 6dén dem lai mét mo hinh cho nhiing thoa thuan tuong lai. Tuy rang viéc thao ra
nhiing hiép dinh quéc t& vé da dang sinh hoc va thay d6i khi hau hitu hiéu nhu nhiing hiép dinh vé 6dén la
khé, song co ché hoat déng co ban ctiia nhiing hiép dinh méi truong quéoc t& thanh cong dang tro nén ro rang
hon. Hon nita ngay viéc tién hanh nhiing budc so bd tién téi mot thoa ude cuc bo da khuyén khich cdc tdc nhan
tunhan chuédn bi cho nhiing hiép dinh chét ché hon va do dé ha bét chi phi cho nhitng hanh dong giai quyét
cdc mdi quan tAm vé méi truong trong tuong lai. Sunhat tri vé da dang sinh hoc, vé su thay d6 khi hau ciing
nhu vé cdc van dé moi truong toan cau khac sé chi lan réng ra thém theo nam thang. Ngoai ra, su hiéu biét
ngay mot sau rong vé cac moi lién hé gitra cdc diéu quan tAm vé moi truong sé tao ra thém nhiéu co hoi hon
nita d€ khai thdc ca suhop luc 1an suwbii trirl4n nhau gitra cdc hanh dong gép phan nudi dudmg nhiing méi lién
minh hd tro cho nhiimg hanh doéng phoi hop toan cau.

118



CHUONG5

PHI TAP TRUNG HOA: SUY NGHI LAI VE VAN DE CHIiNH
QUYEN

Ngubi dan trén khip thé giéi dang yéu cau ¢6 quyén tu quyét 16n hon va anh hudng nhiéu hon trong nhiing
quyét dinh ctia chinh phti nudc ho - dé 1a mot thé luc ma bdo cdo nay goi la dia phuong hod. Khoang 95% cac
nuée dan cha hién nay da bau ra nhiing chinh quyén dudi cap quéc gia, va cdc nuée khip moi noi, 1én ciing
nhu nho, giau ciing nhu ngheo, déu dang phit trién nhiing co quan quyén luc vé chinh tri, tai chinh va hanh
chinh & cac cap chinh quyén dudi cap quoc gla (Hoép 5.1)% Nhung phi tap trung hod nhiéu khi duoc thuc hién
mot cdch ngiu nhién. Nhung ngum nam quyén quyét dinh cdc van dé khong phal lic nao ciing kiém soat duoc
nhip d6 hay can nguyén cta tién trinh phi tap trung hod. Ngay ca khi ho kiém sodt duoc thi nhiing mé hinh
phi tap trung hod nhiéu khi lai duoc xuat khau tir nuée nay sang nuée khac ma khong dém xia gi dén nhiing
truyén thong chinh tri dia phuong, nhung khuon khé diéu chinh hay nhiing quyén so hitu phi tap trung hoa
ban than né khong tét ma ciing khong xau. N6 1a mot bién phdp nham dat t6i mét muc tiéu, nhiéu khi do thuc
té& chinh tri 4p dat. Van dé khong phai la liéu né c6 thanh cong hay khong. Phi tap trung hod thanh cong sé
nang cao hiéu qua va kha nang ddp ung ctia khu vuc céng cong trong khi diéu chinh cho phi1 hop véi nhiing
thé luc chinh tri c6 tiém néing bung né. Phi tap trung hod khéng thanh coéng sé de doa su 6n dinh kinh t& va
chinh tri va phd vo viéc phuc vu ctia cdc dich vu cong cong.

Chuong nay dua ra lap luan cho ring thanh cong ctia phi tap trung hod tuy thudc vao thiét ké cia né. N6
diém lai kinh nghiép phi tap trung hod ctia cac nudc dang phdt trién va cho thay van dé duoc mat o day la lén.
Qua kinh nghiém nay, né cung caAp nhiing phuong hudng chi dao cho viéc cai tién cdc thé ché chinh tri, tai
chinh va hanh chinh trong cong cudc phi tap trung hod. Loi khuyén nay khong chi thich hop véi nhiing nudc
da phi tap trung hod réi. N6 con c6 thé gitip cho nhiéu nudc hién dang bude vao con duong nay tranh duoc mot
s6 trong nhiing rao can 16n ma nhiing nuéc di truée ho da vap phai.

Nhing cai dudc mat & day la gi?

Kinh nghlem ctia 15 nd3m qua cho thay ring viéc chuyén g1ao quyén luc anh huong dén 6n dinh chinh tri, dén
cong viée clia cde co quan cong cong su cong bing va su 6n dinh kinh t& vi mé?.

On dinh chinh tri

M6t muc tiéu hang d4u ctia phi tap trung hod 1a git viing 6n dinh chinh tri truée nhing stc ép doi dia phuong
hod. Khi mét nude thay minh bi chia ré sau sic, dic biét theo cdc tuyén dia ly va chung toc, thi phi tap trung
hod dem lai mot co ché t6 chiic dé tap hop cdc nhém d6i 1ap lai thanh mét tién trinh thuong luong chinh thic,
ton trong luat 1é*. Tai Nam Phi va Uganda, phi tap trung hod da duoc dung lam mét con duong di dén thong
nhat dan toc (Hop 5.2). Tai Xri Lanca, né dem lai mot giai phdp chinh tri tiém tang cho cudc néi chién. N6 la
mét cong cu ding dé€ 1am xep nhiing xu huéng ly khai tai Etiopia v Boxnia - Hecxégovina (Hop 5.3). Tai
Colombia, cdc tang 16p vu td trong cac dang theo t6 chiic tap trung, dua vao phi tap trung hod d€ tranh thu su
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Hoép 5.1

Phi tap trung hoa véi tu cach chuyén giao quyén luc

Phi tap trung hod dan dén viéc chuyén giao cac quyén luc chinh tri, tai chinh va hanh chinh cho nhitng don vi chinh quyén
dudi cdp quéc gia. Mét chinh phi chua dugc phi tap trung hoa ching nao nudc dé chua chia dung “nhiing cédp chinh
quyén dan ci ty tri dudi cdp qudc gia ¢ kha nang cé nhiing quyét dinh mang tinh tréi budc trong it nhat mét sé linh vuc
vé chinh sach?. Phi tap trung hod c6 thé bao 96m cd viéc cho ra doi nhiing c&p chinh quyén nhu vay. Hodc né cé thé gém
6 viéc ma rong cac nguon Iu’c va trach nhiém cuda nhing cép chinh quyén dudi cap qudc gia hién cé. Dinh nghia nay bao
gdm nhiéu bién thé. An bo chang han 1a mét nha nudc lién bang, nhung chinh quyén trung uong c6 quyén lyc rat I6n déi
V@i céc cép chinh quyén dudi cdp quéc gia. Quyén luc chinh tri tai Trung Quéc chinh thirc ma ndi la tap trung, song céac
don vi dudi cap qudc gia trén thuc t& cé quyén tu tri dang ké trong cai cé thé dugc miéu ta 1a “cac phi tap trung hoa clia
Trung Quéc”.

Céc chinh quyén trung uong c6 thé chuyén giao quyén luc clia minh béng nhiing cach thirc khéc. Phi tap trung hoa
gia téng tinh tu tri clla nhan vién lam viéc trong cac co quan dia phuang, con tu nhan hoa thi rdt b hoan toan trach nhiém
ra khdi khu vuc cdng cong. Nhiing hau qua vé chinh séach ¢ khac nhau. Phi tap trung hoé duy tri méi quan hé thit bac gidra
nhan vién cdp co s vdi chinh quyén trung uong. Con tu nhan hoa thi loai bd hoan toan méi quan hé dy va thay vao do la
déng co lgi nhuan. Phi tap trung hod chuyén trach nhiém tor chinh quyén trung uong sang cac thanh vién thudng la théng
qua céc cudc bau cil dia phuong.

ung ho cia quan chung co so dic biét tai nhiing vung dudi su kiém sodt cia quan phién loan5. Va su chuyén
bién ctia Nga thanh mot ché& do lién bang phi tap trung hod cé thé duoc coi 12 mot bién phdp san sé du quyén
luc cho cdc loi ich khu vuce dé ngan chan nhiing loi ich nay roi bo nuée cong hoa’.

Thanh tich cua cdc co quan cong cong

Lu4n ct ¢6 dién hau thuan cho phi tap trung hod la cho ring phi tap trung hod s& néng cao hiéu qua va
kha ning ddp ung ctia chlnh phu7 Nhiing nha lanh dao do nguoi dan dia phuong bau ra hiéu biét ctr tri clia
minh hon nha cAm quyén cdp quéc gia, va do vay hén sé & vao vi tri tot hon d€ dem lai nhiing dich vu cong
cong ma nguoi dan dia phuong mong mudn va can dén. Do o gan nén ngum dan ciing dé dang hon trong viéc
doi hoi cac quan chiic dia phuong phai chiu trach nhiém vé viéc lam ctia hof. Sau cing, néu nhu dan chuing c6
thé di lai d& dang va ngudi dan c6 thé “bd phidu bang doi chan cia minh” bing cdch chuyén dén mét noi thude
pham vi quyén han ctia nhiing nha lanh dao khdc, thi phi tap trung hoa c6 thé tao ra moét su canh tranh gitta
cdc chinh quyén dia phuong nhim thoa man t6t hon cdc nhu ciu cla nguvi dan'.

Nhung nhiing bang ching hau thuin cho nhiing 1y 1& nay that it 6i - khong phai boi vi c¢é bing ching
nguoc lai, ma chinh 12 vi khé ching minh duoc méi quan hé ngau nhién nay. Cac chinh pht thuc hién mét loat
chic nang trong nhiing tinh huéng rat khac nhau, lam phic tap thém su so sanh giita thanh tich & mét nude
truéce va sau khi phi tap trung hod, hoéc giita cac nudce véi cdac ché do tap trung hod va phi tap trung hod.
Ngoai ra, tinh hiéu qua va ting ddp nhiing thi khé cé thé do d8m, ma nhiing chi s6 lai it khi c6 san'’.

Phi tap trung hoa anh huong nhu thé nao dén kha nang tiép nhén va chat luong cdc dich vu céng cong
la diéu con tuy thudc & cach né duoc thiét ké va thue hién. Nhiing gi ma cdc chinh quyén dia phuong c6 thé
thuc hién con tuy thudc & nhiing tai nguyén va nhiing trach nhiém duoc giao phé cho ho, va vao quyén luc cia
cdc chinh quyén quéc gia ¢6 thé khong dém xia dén nhiing quyét dinh kia nhu da x4y ra & An Do (Hop 5.4) va
Dambia. Ngay ca trong mot khu vuc cu thé, phuong thic phi tap trung hod ciing tao ra tat ca moi sukhéc biét.
Trung My, phi tip trung hod cdc trach nhiém quan 1y tir chinh quyén trung uong sang cdc cdp tinh va dia
phuong khong c6 may tdc dung doi véi linh vuc gido duc tiéu hoc. Nhung phi tap trung hod trach nhiém quan
ly va truc tiép chuyén giao trach nhiém dé cho cac truong hoc thi c6 thé nang cao thanh tich gido duc'2.

Phi tap trung hod ciing c6 thé ha thap chat luong ctia dich vu cong cong, nhu da xay ra tai My Latinh va
Nga'®. Viéc nhuong b6t quyén luc cho cac chinh quyén dia phuong hoan toan khong bao dam 1a moi nhém loi

120



PHI TAP TRUNG HOA: SUY NGHI LAl VE VAN BE CHINH QUYEN

Hoép 5.2

Nam Phi va Uganda: théng nhat dat nudc thong qua phi tap trung hoa

Nam Phi va Uganda dé thi hanh nhing chuaong trinh phi tap trung hoa nhiéu tham vong, va mac du vap phai mét s6 kho
kh&n trong thuc hién, hai nudc nay da ndi lén nhu 1a hai mé hinh quan trong vé chuyén giao quyén luc tap trung®. cac mé
hinh nay hoat déng trong nhiing bdi canh khac nhau: mét nudc chi yéu la dé thi hod va cé thu nhap trung binh (Nam Phi)
va mét nudc chi y&u la néng thén, cé thu nhap thdp (Uganda). Nhung cé hai déu c6 muc tiéu nhu nhau théng nhat dat
nudc.

Nam Phi. Ché& do Apécthai da nuéi duéng mét co cau chinh quyén hai cdp dua trén chiing téc. DB&i vdi ngudi da
trdng, né ddy manh tinh than trach nhiém su tham gia chinh tri, va cung c&p dich vu mét cach hiéu qua. Nhung déi vdi
ngudi da den, bj tach biét vé khéng gian trong nhiing vung “ddt qué” va thi trén bén ria cac vung dé thi, thi chi dugc tiép
xuc mot cach han ché véi hang hoa va dich vu cong cong. bé dao ngugc ché doé chiing téc nay, hién phap mdi dé ra mot
chinh séch phi tap trung hoa hoan chinh ma ban Ianh dao nudc nay dang thuc hién.

Céc quyén xét x&r mang tinh chiing tdc dé bi chinh thirc bai bd cling vdi ché do Apéacthai. Nudc nay dugc chia thanh
9 tinh, 5 vung dé thj va 85 thanh phé, t&t cd déu hén hgp vé chiing téc va cé cac chinh quyén do dan bau ra mét cach dan
chl. Chinh quyén trung uong git lai cho minh trach nhiém hang dau vé tai chinh dé dap ting nhiing chi tiéu cé tac dong
I&n v& mat phan phéi lai nhu' y t& va gido duc, nhung chinh quyén céc dé thi da dugc cai t6 lai dé thuc hién céc chinh sach
& quy md dia phuong. Mot s6 khé khén van con ton tai - vi du 1am thé nao dé chia sé trach nhiém vé y t& va gido duc gitta
chinh quyén trung uong va céc tinh. Nhung phi tap trung hoé da thanh céng trong viéc tré thanh mét trong nhiing céng cu
théng nhat chinh clia Nam Phi.

Uganda. Nhiém vu dét ra véi téng théng Museveni khi dng nham chifc nam 1985 14 tdi théng nhat mot dat nudc da
bi xé nhd ra thanh nhiing phe phai thu dich nhau trong nhitng nam réi ren. Cac hoat ddng chinh trj cé co s& rong rai cla
“hdi ddng khang chién” va céc uy ban tirng dugc phat trién trong nhitng ndm ndi chién, da gép phan binh dinh phan I6n dat
nudc. Ché dd nay - dan dén viéc trao cho dan lang (hoéi déng) quyén dugc tu do chon lya nhitng ngudi 1anh dao clia minh
(cac uy ban) da dugc dung lam co sé cho chinh sach vé chinh quyén dia phuong dugc ghi lai trong hi€n phap ndm 1995.
46 huyén dugc chia ra thanh nhing don vi nhd hon cho tdi cdp lang da ganh I8y nhing trach nhiém to I16n vé gido duc, y
t& va co s& ha tang cla dia phuong. Hién nay céc cap nay chiém khodng 30% téng chi tiéu clia chinh phi. Uganda vap
phai nhiéu van dé trong viéc thuc hién phi tap trung hoa. Kha nang c6 han cla dia phuong va su chéng cu clia cac bd &
trung uong da kim ham viéc chuyén giao cac trach nhiém . Céac khodn thu nhap tai chinh ma chinh quyén dia phuong kiém
soat (chu y&u |& phi danh vao ngudi st dung va cac khoan thué dia phuong) da khang téang nhu du kién, va cac khoan tién
clp phéat van con chiém téi 80% ngudn tai chinh clia dia phuong. Mac du muic tham gia cé gia téng, song céc dich vu va
quan ly dia phuong van chua dap ting nhiéu hon mot cach dang ké nhitng mat uu tién clia dia phuong - tuy ring tinh hinh
nay hién dang dugc cai thién. Tuy nhién, cho du véi nhiing khé khan nhu vay, phi tap trung hoa dé thanh cbng trong viéc
gin gitt su théng nhat dan tdc hon rat nhiéu nhitng chinh séch trudc day véi nhitng su kiém soét do chinh quyén trung uong
ap dat.

ich dia phuong déu duoc dai dién trong cac hoat dong chinh tri & dia phuong N6 chi don gian co nghia la quyén
luc duoc chuyén giao tir tang 16p uu td quoc gla sang tang 16p uu tu dia phuong. Ta1 An bo chang han, sutham
gia & dia phuong con tuy thudc vao dang c4p xa hoi va nguoi ngheo khong c¢6 may anh huong'“.

Cong bing

Phi tap trung hod c6 khoét sau thém nhiing khéc biét gitta cac viing hay tro thanh mot luc luong tich cuc trong
nhiing nd luc gidm bét tinh trang ngheo nan hay khong, diéu dé tuy thude o hai nhan t6. Nhan t6 thi nhat 1a su
cong bang theo phuong ndm ngang, tic & chd cdc chinh quyén dudi cap quéc gia ¢6 kha ning vé tai chinh dé cung
cap mot muic do dich vu tuong duong cho dan chiing clia ho'>. Nhan t6 thit hai ¢6 thé duoc miéu ta la cong bing
trong noi bo bang, tiic kha nang hoic y muén ctia cac chinh quyén dudi cAp quéc gia cai thién suphan phéi thu nhap
bén trong cac duong ranh giéi ctia ho. Mot yéu t6 lam phiic tap thém nita xuat phat tir thuc té Ia trach nhiém vé
dich vu x& hoi va viéc phan phéi lai thu nhap truc tiép duoc chia se mot cach dic trung gitia cac cap chinh quyén
khéc nhau von duoc tiép xic véi nhiing loai thong tin khac nhau va ¢6 thé c6 nhiing muc tiéu khac nhau'®.
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Hoép 5.3

Boxnia-Hecxégdvina va Etiépia: phi tap trung hoa nhu mét su dap lai tinh da dang ching téc

Etiopia va Bbxnia-Hecxégbvina minh hoa cho quan hé cang thang gitta nhitng doi hdi buc thiét vé chinh tri va hiéu quéa
kinh t&, ndi Ién & nhitng nudc cé nhitng cing thang vé chiing toc.

Boéxnia-Hecxégdvina. Kha nang thiét lap mot ché do lién bang “hitu hiéu” va su cdng béng tai mét x& hoi bi phan hoa
vé chling téc 1a han ché. Hiép dinh hoa binh Dayton, dé cap nhiing thach thirc trong viéc cai quén céc bang ké thira Nam
Tu, c6 kha nang tiém tang lam viing chéc cdc méi quan hé gita ba nhém chiing toc da phé chuén hiép dinh nay. Nhung
céc hiép dinh da phai thod hiép vé mét s6 nguyén tic then chét trong chinh séch lién bang vé tai chinh da dat t6i mot giai
phdp c6 thé chap nhan dugc vé mat chinh tri. Hiép dinh Dayton han ché quyén luc clia bang chi con & cac mét quan hé
qudc t& (bao gém céac chinh sach vé thué quan va thuong mai, viéc trd ng va lai va quan ly ng), nghiép vu ngan hang trung
uong (théng qua mot hoi déng tién té), co cu ha tAng vé vién théng va van tai quéc gia. Ngudn thu nhap tai chinh duy nhéat
clia quyén luc qudc gia nay chi la 1a phi cap phat ho chiéu va nhitng khodn chuyén giao ttr hai thuc thé hgp thanh clia né
la Lién bang va Republika Srpska. N6 khéng c6 may quyén han chi tiéu va khéng ¢ chiic nang phan phdi lai. Moi quyén
han thu thué déu thudc vé hai thuc thé kia, va hai thuc thé 4y chiu trach nhiém vé moi chi tiéu khac, trong dé cé quéc
phong, luong huu, y t& va dudng sé & dia phuong. Hai thuc thé dy lai dugc chia nhé thém nit thanh cac chinh quyén dia
phuaong chiu trach nhiém vé gido duc, nha &, cac chuyén giao xa hdi va dich vu cong cong. Khong cé nhiing trg cip chéo
nao gitta hai thyc thé ay va c6 rat it trg cap chéo gilta cac chinh quyén dia phuong.

Nha nudc d6i phé véi nhiing thach thiic nay béng cach thi hanh ca nhiing trach nhiém nhd nhéat clia minh, vi né phai
dya trén nhiing khoén chuyén giao tur chinh quyén clia cc thuc thé. Ngoai ra, do cac diéu kién kinh t& khac nhau nhiéu
gilta cac vling trong nudc cho nén nhitng bat binh dang I16n dé c6 thé xdy ra gitta cac thuc thé véi nhau va bén trong tirng
thyc thé.

Etiépia. Ché do cac quan hé lién chinh phi cla Etiépia dugc lap ra dé sao cho phu hop véi quyén clia ngudi dan
dugc tu quyét trong mot cong dong chinh tri va kinh t& chung. Hién Phap nam 1994, Iap ra cac dudng ranh gidi va cac co
ché& dudi cap quéc gia cho cac méi quan hé tai chinh lién chinh phd, quy dinh réng céc viing phai dugc thanh 1ap trén co
s6 cdc hinh thai dinh cu chiing tdc, ban séc ngdn ngit va su tan thanh clia ngudi dan lién quan. Nhitng tiéu nhém trong cac
bang thanh vién cé quyén lap ra cac bang riéng clia minh, va céc bang c6 quyén tach khdi lién bang.

Ché do & Etidpia khac véi co cdu lien bang clia Boxnia & mot déu then chét: tai Etidpia, chinh quyén trung uong gitt
lai cho minh quyén kiém so&t hau hét cac thu nhap vé thué va cé mét vai trd phan phdi lai manh mé. Nhiing khodn chuyén
giao clia chinh quyén trung uong gém cé nhitng khoén trg cap chung dugc xac dinh theo s dan, theo cac chi s6 phat trién
va theo thanh tich thu thué. Nhiing vuing nghéo hon thi ¢ t6i 75% thu nhap béng nhing khodn trg c&p nay. Nhung th d6
Addis Abeba - v&n 1a viing giau c6 nhét - khong nhan dugc su hé trg nao clia chinh quyén trung uong. Chi tiéu & cap quéc
gia dugc kiém soat bing nhitng quy dinh clia lién bang vé viéc vay mugn trong nudc, va bing mot cong thirc tai trg chung,
né lam gidm bét cac khodn chuyén giao khu vuc ty 1& véi khodn vay mugn clia nudc ngoai va ludng tai trg clia cac bén hdo
tam. Cac bang dugc tu do chi tiéu cac khodn tai trg chung clia ho tuy theo cach ho Iua chon, chi phai chiu cé méi su kiém
toan cla lién bang.

Etidpia ding trudc hai thach thirc trong mo hinh ph| tap trung hoa clia minh. Mot a phai phat trién manh hon nhiing
ngudn thu nhap tai chinh ctia bang dé giam bét cang thang chung toc - d&c biét la su buc bdi clia cac nhom chiing téc tai
nhitng viing giau cé han, nén nhan duoc it khodn chuyén giao clia chinh phii hon. Hai la phai tang cudng cac chinh quyén
dia phuong, chiu trach nhiém vé viéc cung cap hau hét céc dich vu nhung lai khdng c6 nang luc can thiét

Nguén:. Fox va Wallich 1997; Ngan hang thé gici 1999b.

Cong bing theo phuong ndm ngang. Can cd tinh thué thay d6i dang ké theo tung vung va thanh phd,
nhung thué suat thi khong. M6t chinh quyén dia phuong véi cén ci tinh thué tuong d6i nho bé khong thé bu
dép duoc bing cdch dp dit nhimg thué suat cao hon nhiéu ma lai khong bi mat mdt cdc nganh kinh doanh va
cudan vé ta, nhiing viing tai phdn c6 thué suat thap hon. Chi phi cung cap dich vu cong cong c6 thé ciing bién
déi do nhiing dic diém ctiia mdi viing nhu mat d6 dan cu va vi tri dia 1y. D& hiéu chinh nhiing bién déi 4y hau
hét cde ché d tai chinh phi tap trung hod déu gom ¢6 nhiing khoan tro cAp dé can bang. Tai Viét Nam khoan
thu vé thué tinh theo ddu nguvi cia nhing tinh thu nhap thap chi bing 9% muec clia cdc tinh giau ¢, nhung
chi tiéu lai bang 59% do c¢6 nhiing khoan chuyén ngan tir chinh quyén trung uong'’. Tai Oxtoraylia, Canada
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va Duc cdc khoan tro caAp bao dam mot muc tdi thiéu vé chi tiéu tinh theo ddu nguvi cho cdc dich vu thiét yéu
0 tat ca cdc vung. Tai nhiing nuéc khac muc tiéu Ia bao dam nhiing miic dich vu tuong tu'®. Cé mot khé khin
lién quan dén cédc khoan tro cap dé can bing, dé 1a cdc chinh quyén dudi caAp quéc gia c¢6 thé khdc nhau &'y
mudn tang thué. Ngoai ra, nhiing khoan nay lai tao ra méot kich thich cho nhiing chinh quyén duéi cap quéc
gia khai thap cin cit tinh thué ctia ho ho#c su giau ¢6 tuong déi clia ho nhim c¢6 duoe nhiing khoan chuyén
ngan toi da’.

Cong béng trong noi bo bang. Tai hau hét cdc nude, bat binh déng vé thu nhap la do nhiing khdc biét
gitra cdc ca nhan trong noi bdo mot bang hay mot tinh gay ra nhiéu hon la do khac biét gitta cdc bang hay cdc
tinh®. Vi vay, cung cdp thém cdc nguon lyc cho céc viing ngheo hon chi &nh hutng dén méi mét khia canh cua
van dé cong bang. Nhimg bing chung & An Do va Indénéxia cho thay ngay ca su phan phéi lai manh ma giita
cdc vung ciing sé chi c6 két qua han ché, trir phi c6 su cai tién trong viéc xdc dinh muc tiéu trong noi bo cdc
vung?. Nguoc lai, diéu dé lai tuy thudc vao kha niang va y mudn caa cac chinh quyén dia phuong tham gia vao
viéc phan phéi lai. Nhiing céng trinh nghién cidu gan day cho thdy ring cdc quan chic dia phuong va céc

Hop 5.4

An D6: mét lién bang phi tap trung hoa?

An D6 c6 mét hién phép lién bang trao cho céc bang clia né nhiing quyén thu thué va diéu tiét dang ké. Nhung c6
ba y&u t6 c&t gidm bdt nhitng quyén nay. Thit nhét, hién phap ciing lai cé nhiing khia canh quy vé mot méi théng nhat
manh mé, cho phép chinh quyén trung uong gidi thé chinh quyén cac bang va n&m ldy viéc cai quan céac chinh quyén &y.
Thut hai k& hoach hod tap trung cho dén gan day van chi phdi nén kinh t& An D6 - lam suy y&u quyén luc kinh t& clia cac
bang. Thi ba, cac chinh dédng quéc gia theo truyén théng chi phéi cac hoat dong chinh tri cdp dudi cdp qudc gia. Vi vay,
k&t qua vé ngan sach bang thudng la k&t qué clia nhitng chinh séch phat trién duoc xéc dinh & cdp trung uong, va trong
thuc t€ cac quyén diéu tiét & cdp bang khéng c6 may y nghia.

Tuy nhién, tinh tap trung tuong déi clia ché do lién bang clia An do dang thay déi. Su suy y&u dan ting budc clia ké
hoach hod tap trung va strc manh ngay mét ting clia cac dang khu vuc trong céc chinh quyén lién hgp quéc gia, dang lam
vitng manh thém céc chinh quyén cac bang va cho phép ching gi mét vai trd I6n hon trong viéc xac dinh cac uu tién phat
trién clia minh. Nhung hau hét céc bang déu vap phai khé khan ngay mét I6n trong vai trd ctia ho. Nhiéu bang bi mic ng
qué nhiéu, cac hoa don &n luong va tién huu khong thé duy tri 1au dai. Vi khéng cé may déng co dé huy déng cac nguén
lyc clia ban than minh. Mot it bang, trong d6 cé Andhra Pradesh Uttar Pradesh, Orissa va Haryana, dang cai thién tinh
hinh tai chinh ctra ho va dang ngay mét st dung nhiéu hon céc quyén dugc trao cho ho theo hién phap.

Xu hudng ti€n t6i phi tap trung hoa nhiéu hon tai An Do da dugc tang cudng ndm 1992 vdi viéc théng qua cac diéu
khoén bé sung 73 va 74, dem lai sy cong nhan vé mat hién phap cho chinh quyén céc dia phuong. Trudc dé, hién phap
khéng hé néi dén céc chinh quyén dia phuong, vén thuc sy 1a sén phdm clia cac bang. Céc bang khéng cé nghta vu phai
t6 churc thudng xuyén cac cudc bau cit dia phuong, va cac co quan clia cac bang kiém soat hau hét céc chirc ndng 6 dia
phuong trong d6 cé quy hoach hoa dé thi va co sé ha tang clia dia phuong. Theo cac diéu khodn bé sung, cac bang tiép
tuc xac dinh quyén luc va ngudn luc cla chinh quyén dia phuong va bd nhiém céc quan chuic cao cap trong cac chinh
quyén &y. Cac bang ciing danh cho minh quyén gidi thé mot chinh quyén dia phuong va nam Iy quyén luc cla né. Tuy
nhién, céc diéu khoan b8 sung dua ra mdt bang liét ké cac trach nhiém dia phuong can dugc dua vao hién phap cac bang
va yéu cau thanh 1ap céc uy ban tai chinh cap bang dé giam sat cac quan hé tai chinh gitta chinh quyén céc bang va chinh
quyén céc dia phuong. Diéu quan trong nhat la cac bang dugc yéu ciu phai t6 chifc bau ct trong vong 6 thang sau khi
thay thé mét chinh quyén dia phuong.

Thuc hién cac diéu khodn bd sung la mét tién trinh cham chap va cé bang nay tién nhanh hon bang khac. Trir mét
ngoai |8, tat ca cac bang déu da t6 chiic bau ci dia phuong va dang tuan thi quy tic vé thay thé chinh quyén dia phuong.
Nhiing chiic ndng dia phuong dugc dé xuét hién nay déu ndm trong luat phap clia cac bang, va mot s6 bang dé lap cac
uy ban tai chinh va nhiing uy ban nay da dé trinh nhiing khuy&n nghi. Tuy nhién chinh quyén céc bang déu cham thuc
hién nhing khuyé&n nghi nay va cho phép cac ca quan dia phuang thi hanh nhiing chiic ndng méi dugc trao cho ho. Nhing
tham dinh gan day cho thdy céc bang Gujarat, Karnataka, Kerala, Madhya Pradesh, Maharashtra va West Bengal da c6
nhiéu tién bd nhéat trong viéc trao quyén cho céc chinh quyén dia phuong

Ngudn: Hemming, Mates va Potter 1997, Mathur 1999. Mohan 1999; Ngan hang thé giGi 1998i.
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nhém cong dong o vao vi tri thuan loi hon nha cAm quyén trung uong trong viéc xac dinh va tiép can véi nguoi
ngheo. Tai Anbani chazmg han, cdc quan chuc dia phuong da thanh cong rat 16n trong viéc xdc dinh muc tiéu
nguoi ngheo - t6t hon nhiéu so véi du kién, do c¢6 nhiing thong tin thong ké vé thu nhap va cdc dic diém gia
dinh?2. Tai Udobékixtan cdc uy ban ldng giéng dan cir da c6 thé nang cao ca tac dung 14n hiéu qua vé chi phi
caa viéc xdc dinh muc tiéu?. Thanh cong cta ho cho thay cdc quan chic dia phuong c6 thé tiép can duoc cdc
mang ludi xa hdi c6 kha néng gidp ho xdc dinh nhiing nguoi thuc su thiu thén. Nhung diéu d6 cu thé khong
ding véi nhiing khu vue tai phdn rat rong 1én, nhu cac tinh 6 Trung Qudc.

Céc chinh quyén dudi cdp qudc gia 6 thdi do khac nhau trong viéc san sang ddp uing nhu cau ctia nguvi
ngheo. Mot cudc ra soat lai mot chuong trinh xa hoi cia Achentina do chinh quyén trung uong tai tro, nhung
lai do cdc tinh thuc hién th&y ring viéc xdc dinh nguvi ngheo khde nhau rat nhiéu gitra tinh nay véi tinh khdc.
Khi cdc cudc cai cach duoc thi hanh dé cai tién kha nang ctia chuong trinh tiép can duoc téi nhimg nguoi rat
ngheo, hau hét nhiing cai tién nay xuat phdt tir nhiing cai cach trong viéc xac dinh muc tiéu trong ndi bo tinh
va viéc theo doi tot hon trén pham vi toan quéc thanh tich cia cdc tinh?. Ciing tuong tu nhu vay, tai Bolivia.
chi dén khi céng cudc phi tap trung hod dem lai cho cdc cong déng thém nhiéu quyén luc dé anh huong téi cdc
chinh quyén dia phuong ctia ho thi thanh phén ctia chi tiéu cong cong dia phuong méi chuyén sang c6 loi cho
nguoi ngheo®.

Vi vay, thanh cong trong viéc xdc dinh nguoi ngheo doi hoi két hop gitra cdc nd luc quoc gia va dudi cap
qudc gia. N6i chung, phan 1én tién tai tro van can phai la mét trach nhiém ctia chinh quyén trung uong,
nhung nhiing thong tin t6t hon c6 thé cung cap cho cdc quan chic dia phuong la nhiing thong tin c6 thé thu
thap duoc bing cdch dua cdc chinh quyén dia phuong tham gia viéc cung cap va quan 1y cdc dich vu xa hoi.

Tuy nhién, chinh quyén trung uong can giirlai cho minh

vai tro giam sat d€ bao dam la nhiing muc tiéu phan —

phoi lai duoc thoa man. Biéu do ?-1 : : : : ‘
Chi tiéu o cap dudi cap quoc gia chiem mot phan

nhd trong chi tiéu céng céng, ngoai tri tai nhirng

Sy on dinh kinh té vi mo nudc cong nghiép va nhirng lién bang Ion

Néu duoc xtr1y kém, phi tap trung hod c6 thé de doa su . .

R . . N~ Ao A LR s , Chi tigu & cip dudi cip quic gia

on dinh kinh té vi m6%. Phi t4p trung hoa vé tai chinh {8 18 phdin Iedim exia t8ng o iéu e chinh phd)
thu hep su kiém sodt ctia chinh quyén trung uong déi & .

véi cdc tai nguyén cong cong. Chang han, chinh phua
Philippin duoc yéu cin phai san sé gan mot nia thu
nhap thué trong nudc cho cdac chinh quyén dudi cap
qudc gia, giéi han kha ning diéu tiét ngan sach ciua

minh d€ d6i phé véi nhiing con sot. Chi tiéu tham hut a0
cua chinh quyén dia phuong c¢6 thé lam hong cac nd luc
ctia chinh quyén trung uong nhim lam diu nén kinh t& il
bang cach kiém ché chi tiéu cong cong.

Khi thu nhép vé thué duoc phi tap trung hod truée  10-
cdc trach nhiém vé chi tiéu thi chinh quyén trung uong

budc phai duy tri cdc muc chi tiéu véi mot co so tai o
nguyén nho bé hon. K&t qua - duoc thay tai nhiéu nudc T —— Cicnubc  Céc bén bang ion
My Latinh - 12 nhting khoan tham hut 16n ctia chinh phit wién (khdng ké  qui ) cong nghitp  (cbng nohibp vi
N N ; o L ; N céc nén kinh 18 dang phit fndin)

quyeén trung uong. Mot cach tong quat hon, tach roi cac qué a4 va Trung Quéic)

quyén danh thué va chi tiéu sé cho phép chinh quyén ) _ _

dudi cap quoc gia chi ganh chiu mot phan nhiing phi ~ Ghi chu: Biéu d6 cho thaly céc trj s6 trung glan chir kggnq :
t6n vé chinh tri va tai chinh trong chi tiéu clia ho, nhat ~ Pa! cac Iri 0 trung binh. [:‘;" i c;p EUECSEIRER o
1a khi hau hét c4 5n luc dia vh d 14y t nhing ghi nhén co thé cé gin diy nhit sau 1950. Mhimg lién
a ki hdu net cac nguon luc dia pnuong duoc 1ay W pang Ién la: Achentina, Braxin, Canada, An B9, Méhicd, Lign
mot ngudn thu nhép bang thu chung cua ca nudec. bang Mga va My,

Ngudn: Phy lyc bang A.1.

40 -
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Nguy co mat 6n dinh kinh t& vi mé chi 1a mét
van dé nghiém trong tai nhiing nudc noi chinh quyén
dudi cap quoc gia kiém sodt cdc ngudn luc dang ké -
thuong la nhiing lién bang 16n hay nhting nudc giau
¢6 duoc phi tap trung hod nhiéu (cac Biéu d6 5.1 va
5.2)?". Nhung ngay ca trong nhiing truong hop nay,
bing chung gén néi phi tap trung hod véi bat on dinh
kinh t& vi mé ciing pha tap. Nhiéu cong trinh nghién
ciu cho thay phi tap trung hod da khong lam hai dén b
su 6n dinh tai My hoic tai cdc nuée Tay Au. Tai My

Biéu dé 5.2

Céc chinh quyén dia phuong khéng bao gio kiém
soat dugc mét phan Ién tai nguyén céng cong

TF_luir' & ciip dudd edp _l:;uﬁ'c. gia va dia phuong
(v 1 phdn tdm ctia idng sd thud cda chinh ph)

40

B Thu# dia phuong
B Thud & cap dudi cdp quic gia

Latinh, phan déng gép ctia cdc chinh quyén dudi cap 30
qudc gia vao tham hut quéc gia 1a khong ddng ké tai i

hau hét cdc nudc, trir nhiing lién bang?.

20
T cai quan tap trung dén cai quan phi tap trung 15

hoa 10

Mot chuong trinh phi tap trung hod can duoc thich )

nghi véi nhiing diéu kién hién tai cia mot nude. Tuy 4 _

A . A ? 2 ~ A A
nhién, k1nh? nghiém cua 15 nam qua da cho ta mot so Ciemmic dang  Ciis i kinh 18 Cicrube  Gic bbn bang Kn
bai hoc pho bién, ma nhiing nudc hién dang phi tap phat é"'ﬂ; '"fg qus & elng nghijp :;;"g:,fm'éfé‘l‘j
¢ LA A P 2y . R céa nén kinh q néin)
trung hod c6 thé str dung méot cach c6 loi. Mot bai hoc qud % v Trung Culic)

nhu vay 14 cin c6 mot loat quy tic nhat qudn dé thay
thé cho ché d6 cai quan theo thiic bac von 1a dic diém
cua cdc ché do tap trung.

Ghi chii: Bigu @5 cho thiy céc tri 58 trung gian chir khing phai
|a céc iri 88 trung binh. Thué dia phuong va thué & cdp dudf
cdp quic gia 1a nhimg ghi nhén ot thé b gén day nhat sau

~ . 1 e e A P 1920. Cac lién bang Ion & Achenfina, Braxin, Canada, An B8,
Mot thach thic 16m doi véi phi tap trung hod 1a M&hics, Lién bang Nga va My

viéc thé ché hod cdn can quyén luc gitta cdc chinh Mgudn: Phu luc bang A.1.

quyén quéc gia va dia phuong. Diéu dé doi hoi phai cé

nhiing luat 1é vira bao vé vira han ché cac quyén ctia cdc chinh quyén dudéi cap qudc gia. Nhiing luat 1¢ ay ton
tai dudi nhiéu dang khdc nhau. Mot s6 khong duoc viét thanh van. Khong c6 luat phap nao ngan cdm chinh
quyén My cung cap su ctiu tro cho nhiing bang khong tra dugc no, ching han. Ciing khong ¢6 luat phdp nao
o Thé Nhi Ky doi hoi chinh quyén quéc gia phai ciu nhiing thanh phé khong tra duoc no cia né. Thé nhung
trong ca hai truong hop déu cé nhiing thong 1& duoc thiét 1ap viing chic Anh hudng dén su cho doi caa ca ke
cho vay 1an nguvi di vay.

Lam cho cdc quy téc phi tap trung hod duoc ro rang va lau dai phai ching sé lam giam bét bat tric va
dem lai médt co s& chung cho t4t ca moi dién bién trong tién trinh chinh tri. Viéc phi tap trung hoa khong chinh
thiie, dua trén thuong luong, thi khé c6 thé quan 1y, nhu kinh nghiém ctia Trung Quéc cho thay (Hop 5.5). Cdc
quy tic cho phép cdc chinh quyén dudi cap quéc gia phoi hop mot su phong thi chéng lai mét chinh quyén
trung uong qua quyét doan déng thoi han ché& kha ning thuong luong cua ho”. Nhiing tai liéu vé cht nghia
1ap hién bién hé manh me cho viéc thiét 1ap nhiéimg quy tic co ban nhat trong cdc quy tic nay chon nhing
nguoi ding dau nha nuéc va chinh pht, bau ra cdc thanh vién caa bé mdy lap phdp phan chia quyén luc gitta
cdc nganh trong chinh pht - dugi mét hinh thic chi ¢6 thé bi thay déi boi da s6 déc biét, hodc boi nhiing thu
tuc stta d6i phuic tap*°. Mudn ton tai lau bén, nhiing quy tic nay phaila “tu cudmg bic”, nghia 14 tat ca cdc bén
déu tin ring bang cdch tuan theo quy téc, ho sé dugc loi nhiéu hon 14 phé v chuing®.

Cdc quy téc can duoc ro rang, 6n dinh va tu cudng bic. Nhung lam sao mét nude ¢6 thé quyét dinh thuc
chat clia n6 phai nhu th& nao? Cau tra loi bao gém ba dién phan tich rong 16n: s phan chia quyén luc chinh
tri quoc gia gitta cac chinh quyén qudc gia va dudi cap qudc gia; co cau, chic ning va cdc tai nguyén danh cho
cdc chinh quyén dudi cAp qudc gia; va cde quy tdc bau ct cung cdc thé ché chinh tri khdc tréi budce cde nha
chinh tri dia phuong vio véi ¢t tri cia ho.
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Can bang quyén Iuc chinh tri giifa cac Igi ich trung uong va dia phuong

Cdc quy tic chi phoi quan hé gitta cdc cAp quoc gia va dudi cap quoc gia hau nhu bao giv ciing duoc lap ra &

cap quéc gia, thuong 1a boi chinh quyén trung wong®. Ngay ca khi nhiing quy tic duoc dua vao hién phép hay
cdc hiép ude, ching van c6 thé bi thuong luong lai va bi giai thich theo nhiéu cach khdc nhau dé duoc thuc
hién mot cdch thich hop®. Su Can bing quyén luc gitra cdc chinh quyén quéoc gia va dudi cap qué'c gia vi vay
s& tuy thudc vao anh huong cta cdc loi ich khu vuc doi véi chinh quyén quéc gla Va su 6n dinh ctia thé can
bang quyén luc nay phu thuoc vao viéc dé ra cdc thé ché tao ra né vi loi ich cia cdc tang 16p uu td chinh tri
quoc gia va dudi cap qudc gia trong viéc hop tac véi nhau.

Diéu hoa anh hwong khu vue déoi voi chinh quyén quoc gia

Anh hubng ctia cdc loi ich dudi cdp quéc gia d6i véi chinh quyén quéc gia tuy thude vao hai nhan t6. Thi nhat
la cdc loi ich khu vuc duoc dua vao luat phdp quéc gia, né xdc dinh kha ning cia mot chinh quyén dudi cap
quéc gia c6 thé gay dp luc d€ chinh quyén quéc gia thay d6i cdc quy tic. Nhan té thi hai 1a stc manh cta co
quan hanh phdp qudc gia, n6 anh huomg dén kha nang cia chinh quyén trung uong chong déi lai dp luc dé.

Loi ich khu vuc va bé mdy lap phdp. S6 ghé trong nghi vién ¢6 thé duoc phan chia dé cho cac bang hoic
tinh duoc dai dién déu nhau, qua dé ing ho cdc tiéu chuén dai dién theo 1anh thd hon 1a ting hé cdc tiéu chuan
dai dién theo s6 dan. Trong ché d6 ludng vién, thuong vién thuong danh sic néng dong déu cho cdc bang va
do d6 dai dién cho cdc loi ich khu vuc trong bé may lap phdp quéc gia. Cdc thuong vién tai Achentina va
Meéhico danh mot s6 ghé bing nhau cho mdi bang hoic tinh bat ké sé dan, dem lai cho nhimg don vi chinh
quyén nho bé ¢6 sic manh biéu quyét khong can xing. Trong cdc cudc bau ctr thuong vién Achentina, mét 1a
phiéu & Tierra del Fuego c6 gid tri bing 180 14 phiéu & Buenos Aires; tai Méhicé mot 14 phiu & Baja Califor-
nia c6 gid tri bang 31 14 phiéu & bang Méhico. Va tai Braxin, cdc thuong nghi si chi dai dién cho khong dén
18% ctr tri lai kiém sodt 51% s6 phiéu biéu quyét. Tuy nhién, tai hau hét cdc nuée ludmg vién, cdc thuong vién
¢6 quyén luc han ché&, do d6 hiéu qua cia viéc dai dién theo lanh thd sé 16n hon nhiéu néu nhuné duoc 4p dung
cho ha vién®.

Khi cac thuong nghi si duoc chon lua dé dai dién cho loi ich khu vue, ho c6 thé duoc nhan dan khu vuc dé
truc ti€p bau ra, hoac ho c¢6 thé duoc chinh cac chinh quyén khu vuce tuyén chon, nhu tinh hinh ¢ Puc, An Dé,
Pakixtan va Nam Phi*®. Tai Nga, cdc tinh trudng va thi tuéng phuc vu tai thuong vién do chic vu cia minh.
Trén nguyén tic, su dai dién 16 lidu nhu vay lam cho thuong vién tré thanh mét céng cu ctia chinh quyén khu
vuc. Tuy nhién, ca & day nita, tdc dong clia co quan lap phdp qudc gia con tuy thudc & quyén luc trao cho
thuong vién.

Sau cung, nhiing dan xép trong bau ct cling quan trong. Vi du, nhiing don vi bau ¢t quan huyén dua
trén ranh gi6i khu vuc ting cuong nhiing ran niut chinh tri theo cdc duong khu vue. Vilé d6 cach tiép can nay
it khi duoc dung®’. Trong s cdc nude dan chi 16n, Achentina, Braxin Colombia, Italia va Tay Ban Nha la
nhiing nude duy nhat xdc dinh cdc quan bau ctr chi dua trén cdc duong khu vuc. Nhiing nude khac dua vao
nhiing huyén, cdp dudi caa ving hoic c6 mot sé nghi si duoc rong rai bau ra dé dai dién cho cdc nuée chi
khong chi cho mét viing cu thé.

Quyén hanh phap. Kha nang ctia chinh quyén trung wong chéng cu duoc véi dp luc khu vue tuy thudc o
sic manh cta nguvi ding dau nganh hanh phép va viéc liéu mot da s6 ro rang cé ndi lén tai nghi vién hay
khong. Nguvi diing dau nganh hanh phép duoc nghi vién chon ra hay dugc dan chung truc tiép bau ra (nghia
la day la ché d6 dai nghi hay ché d6 tong thong) khong quan trong bang quyén luc ctia quan chic hanh phdp
nay trong quan hé véi nganh lap phdp. Nhitng quyén nay gom co quyen pht quyét va kha nang kiém sodt
duoc chuong trinh nghi su ctia co quan 1ap phdp, hodc dung sic 1énh d€ ban bé luat. Mic d6 ma nguoi ding
dau nganh hanh phdp phu thudc va suung ho cia mét chinh dang ciing 12 mét nhan t6. Do vay o My la mot
ché& do téng théng, nhung su phan quyén theo hién phap budc cdc tong thong phai dua vao suing ho cua dang
minh?®,
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Hép 5.5

Phi tap trung hoa tai Trung Quéc

Trung Quéc chinh thitc vé mét hién phap la mét nha nudc théng nhét, va chinh dang théng sodi - Bang Cong san Trung
Quéc - dé ¢t cac ting ¢l vién vao cac chiic vu tinh trudng va thi trudng dé Dai hdi Nhan dan phé chuédn34. Nhung quyén
luc chinh tri va kinh t& da bi phan tan rd rét trong may ndm gan day, dic biét ké tir khi cé nhitng cai cach nam 1978. S6
chifc vu chiu su kiém soat tryc tiép clia t& chuic trung uong clia dang da gidm tir 13.000 xudng 5.000, va viéc dat ké hoach
& trung uong déa bi tir bé phan 16n. Trong nhiing diéu kién nhu vay nhiing ngudi Ianh dao dia phuong cé nhiéu dong co
muén tao ra mot sy phdn vinh kinh t& dia phuong hon 1a theo dudi mét muc tiéu kinh t& nao dé dugc xac dinh trén quy mé
qudc gia, va ho da gianh dugc kha nhiéu quyén tu tri trong viéc dé ra va thuc hién cac chinh séach. Chinh quyén trung uong
clia Trung Quéc khong con cé thé don phuong ndm lai nhitng quyén luc ma né da chuyén nhugng, va cé 1& tham chi ciing
khéng muén ndm lai nita. Thang 2-1999, khi mét thi trdn 14n dau tién tryc ti€p bau ra nhitng ngudi Ianh dao cla minh, két
qué da dugc loan bao trén mang ludi truyén hinh toan quéc, béo hiéu su tng hd chinh thirc d6i véi su kién nay.

Céch tiép can ctia Trung Quéc ddi vdi phi tap trung hod dua vao thuong lugng hon la vao cac quy téc dugc xac dinh
quan hé gitra chinh quyén trung uong va bén cdp chinh quyén dudi cap qudc gia - tinh, thanh phé huyén va thi trén. Viéc
trao trach nhiém cho céc cdp chinh quyén van chua ré rang, ngoai trir vé y t& va gido duc la hai linh vuc dat dudi su kiém
soat clia cac tinh. V& mét thu nhap bang thué, cho dén dau thap ky 1990 céc chinh quyén dia phuong van con chiu trach
nhiém viéc quy dinh va thu mét ty 1& Ién cac loai thué clia chinh quyén trung uong, nhung su trung thanh ctia ho da chuyén
tir chinh quyén quéc gia sang cdp dudi cdp qudc gia. Cac quan churc thué cdc tinh nhiéu khi st dung ché dé quan ly thué
dé xac lap quyén ty tri vé& thué. Ho tién hanh thuong lugng truc tiép véi cac xi nghiép vé viéc ndp thué thay cho thué thu
nhap cla xi nghiép dudi chinh quyén trung uong quy dinh) va chuyén quy thu vao chuong muc ngoai ngan sach clia dia
phuong minh I& ra phai dugc chia sé vdi chinh quyén trung uong.

Nam 1994, nhiing cai cach méi da tao ra cac co quan quan ly thué riéng ré cho thué qudc gia va thué dia phuong,
mot bién phap lam tang phan thu nhap vé thu clia chinh quyén trung uong nhung réat khéng duoc 1ong dan. Nam nam sau,
nguyén tac coi thué thudc vé chinh quyén trung uong trir phi dugc quy dinh cu thé 1a dugc giao cho céc dia phuong, van
con bi phén béc réng rai & cdp dia phuong. Ngoai ra, cac chinh quyén dudi cap qudc gia tiép tuc dua vao cac quy ngoai
ngan sach trong d6 mot sé 1a bat hop phép - dé cé dugce nhitng phan thu nhap bang thué I6n nhat. Nhitng quy nay, ké hop
nhitng khodn tham hut thudng xuyén (va cling la bat hgp phap) cla céc tinh, dem lai mot sy doc lap dang ké vé tai chinh
cho céc co quan hanh chinh tinh.

Phi tap trung hod theo kiéu Trung Quéc qua c6 dem lai quyén tu tri rat Ién cho céc cap dudi cdp quéc gia. N6 tao ra
déng co dé cac quan chiic dia phuong phan d&u vi su phén vinh clra dia phuong va ciing da la mét céng cu hiéu qué dé
thiét 1ap céc cai cach thi trudng. Nhung dan dan, su vang béng clia nhitng quy tic ré rang cé thé de doa thanh céng clia
né. Phi tap trung hoa da nh&n manh d&n mét xu hudng tién cai cach, ngé vé tam ly 1anh chuaa, lam can tré nhitng né luc
théng nhat thi trudng quéc gia va thudng xuyén de doa quyén kiém soét clia trung uong déi véi su 8n dinh kinh t& vi moé.
Hon nira trong khi sy than trong ctia chinh quyén da gidp vao viéc duy tri da ting trudng va céi cach, né ciing lai tao ra
nhitng co hdi cho nhiing khodn t6 tiic ¢ thé bi chiém dung théng qua tham nhiing tai chinh hay bao trg chinh tri. S6 liéu
th&ng ké chinh thiic cho thdy réng d&n cudi 1998, c6 158.000 quan chiic da bi Ban Thanh tra va Ky luat clia Dang tring
tri, va tham nhiing la mot trong nhitng chii dé chinh ctia Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc tic nghi vién clia Trung
Qudc, hop trong thang 3-1999.

Ché d6 bau ctr ciing anh huong dén tinh trang dé bi ton thuong ciia nganh hanh phép truée cdc nhém ap
luc. Su dai dién theo ty 1&, phan chia cdc ghé ty 1é véi s6 phiéu baAu ma mbi dang nhan duoc ¢6 xu huéng tao ra
nhiing chinh phti can ¢6 mot lién minh cdc dang méi cAm quyén duoc®. Nhiing chinh phti lién minh dé von it
on dinh hon va dé bi ton thuong hon trude nhiing yéu sdch ca cac nhém loi ich so véi cdc chinh phu da s6*.
Nhung su dai dién theo ty 1é lai cho phép nhiing loi ich khu vuc va chi tiéu lé té c6 duoc mot tiéng néi riéng
biét trong chinh pht. K&t hop véi mot ché do chinh quyén theo kiéu dai nghi, nhu tai hau hét cde nude Tay Au,
ché do dai dién theo t¥ 16 dp dit su can thiét phai cAm quyén bing nhat tri. Hoc thuyét chinh tri theo quy ude
cht truong mot ché d6 nhu vay cho nhiing nén dan chii méi chinh 1a vi né bao ddm mot tiéng néi cho ca dén
nhiing nhém nho, cho ho tim thay loi ich va su hién dién trong nén dan chii méi, thay vi gat ho ding ngoai*’.
Nhung ché d¢ dai dién theo ty 1& két hop véi ché do tong thong, nhu o My Latinh, ¢6 xu huéng tao ra nhiing
bé tic gitta nganh hanh phdp va lap phap*.
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Tao ra nhiing dong co khuyén khich cdc chinh quyén quéc gia va dudi cdp quoc gia dé hop tdc.

Muén cho thé can bing quyén luc duoc 6n dinh cAn phai phdt trién mot tinh trang cung chung loi ich gitra
tang 16p uu td chinh tri quéc gia va dudi cap quoc gia*®. Cac Chinh dang déng mot vai tro hét siic trong yéu tuy
nhiéu khi bi ddnh gid thap trong tién trinh nay*. Tai My va Dic, cac dang quoc gia kiém sodt cdc co quan lap
phdp bang trong khi tai Canada, cdc dang khu vuc canh tranh véi nhau trong cdc cudc bau ctr & cap duéi cAp
quoc gia. Két qua 1a, cdc nha chinh tri dudi caAp qudc gia cia Canada nhiéu khi duoc tring ctr trén nhiig
cuong linh ro rang duoc thao ra déilap véi chinh quyén quéc gia, va hiém khi di chuyén tir co quan dén ctr cap
tinh lén cap qudc gia.

Nguoc lai, tai My va Duc, su d6i lap gitta cdc nha chinh tri quoc gia va dudi cap quoc gia da mang tinh
chat thuan tuy dang phai, va nhiéu khi cdc nha lanh dao cap quéc gia 0 ca hai nuée bat dau su nghiép cta
minh véi tu cach nha 1anh dao cdp dudi cap quoc gia.

Cdc thé ché c6 thé duoc dat ra d€ ddy manh tinh céng dong loi ich. Ché d6 bau ctr va co cAu dang phdi
sinh ra tir ché& do d6 xdc dinh muc do hop nhat & quy mé quéc gia ciia ché do chinh tri. T6 chic cdc cudc bau cir
qudc gia va dia phuong dong thoi tao ra nhiing khuyén khich nuéi dudng y nghia cia danh hiéu dang va phat
trién cdc dang mang tinh toan quéc®. Cdc co quan 1ap phdp dai dién ro rang cho cdc vung c¢6 xu hudéng day
manh cdc co cAu dang hop nhat*. ThAm quyén hanh phdp cta chinh quyén trung wong d6i véi chinh quyén
khu vuc 1a quan trong, vi né xdc dinh liéu chinh quyén trung uong c6 can lanh dao bang su nhat tri, hay biang
ménh lénh. Ciing nhu vy sic manh cia quyén luc cia nguoi ding dau nganh hanh phap xac dinh mic do ma
nganh hanh phdp phai dua vao su ing ho khu vue.

Khong ¢6 mot céch t6t nh4t duy nhat nao cho viéc chia quyén luc chinh tri qudc gia gita cdc chinh quyén
qudc gia va dudi cap quoc gia. Ciing khong ¢6 mot diéu khoan hién phap duy nhat nay bao dam la cdc tang lop
chinh tri uu td trung uong va dudi cap qudc gia sé coi viéc hop tdc la phu hop vé6i loi ich ctia minh. Nhung bat
ké ch& d6 nay duoc chap nhan, né ciing khong duoc bién chinh quyén trung uong thanh nguoi ti cia nhiing
loi ich dudi cap quéc gia.

Ca céu, chiic nang va cac ngudn Igi clia cac chinh quyén dudi cap quéc gia

Pham tru 16n thi hai clia quy téc dé cap dén céc co cdu cta cdc chinh quyén dudi cdp quéc gia, dén nhimg gi
ma ho lam 6 mbi cap, va ho duoc tai tro nhu thé nao. Nhiing quy tac nay phai duoc xdc dinh nhu mot ché do,
¢6 tinh dén nhiing tdc dong qua lai gitta cdc thé ché tai chinh, chinh tri va hanh chinh.

Co cdu va chiic nang

Cocaunhuthé naola tot nhat d6i véi cdc chinh quyén dudi cap quoc gia? Cdch tiép can truyén thong clia
cdc nha kinh té hoc vé tai Chll’lh cong cong d01 voi V1ec ph1 tdp trung hoa4, duoc g01 la ‘cht nghla lién bang vé
tai chinh” chti truong mét co cau chlnh quyén dudi cAp qudc gia véi nhiéu caAp mdi cap cung cap nhiing dich vu
dem lai loi ich cho nhiing ai sinh séng trong viing tai phdan*’. Kinh nghiém cho thdy mé hinh nay, tuy c6 ich
song c6 mot s6 han ché, va chinh pht cin thay vao dé tim cdch phdt trién mét khuén khs diéu tiét cho phép
chia sé trach nhiém*,

Khuon khé ciia chi nghia lién bang vé tai chinh va nhitng gidi han thuc tién ciia né. M6 hinh ctia cht
nghia lién bang vé tai chinh xdc dinh ba vai tro cho khu vuc cong cong: 6n dinh kinh t& vi mo, phan phéi lai
thu nhap va phan phéi tai nguyén (c6 mat su that bai ciia thi truong). M6 hinh nay an dinh vai tro 6n dinh cho
chinh quyén trung uong vi né kiém sodt chinh sdch tién té va sir dung chinh sach tai chinh trong mot pham
vi rong rai hon cdc chinh quyén dudi cap quéc gia. Mo hinh nay ciing trao vai tro phan phdi lai thu nhap cho
trung uong, do nhilng muu toan danh thué nguvi giau va phan phéi lai cta cai cho nguvi ngheo sé dan dén
nhiing su di chuyén dan cu khong ¢6 tac dung - cdc nhém c6 thu nhép cao sé di chuyén dén nhitng khu vuc
thué ma thap, va cdac nhém c6 thu nhap thap sé tap trung vao nhiing khu vuc c6 loi ich cao®.
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Gan day hon, sdch bdo da thira nhan ring trong khi chinh quyén trung wong can tiép tuc tai tro va thist
ké cdc nd luc phan phdi lai thi cdc chinh quyén dia phuong nhiéu khi ¢ vao vi tri t6t dé thuc hién va an dinh
cdc chinh sach quéc gia dé tiéu chuan hod . Ngoai ra, cdc chinh quyén dia phuong thuong quan ly cdc dich vu
¢6 nhiing anh hudng phan phéi lai quan trong, vi du nhu cham séc suc khoé ban dau, gido duc, cham séc tré
em nha 0 va van tai cong cong. O nhiing nuée ngheo hon, nhiing dich vu nhu vay nhiéu khi chi Ia phuong tién
duy nhat dé ddy manh nhiing cudc chuyén giao bang tién cho cdc gia dinh ngheo.

Cach tiép can ctia chu nghia lién bang vé tai chinh 4n dinh mot vai tro dang ké cho chinh quyén dudi cap
quéc gia trong viéc phan phéi tai nguyén. So di c6 diéu d6 1a vi khi nhiing loi ich ctia nhiing dich vu cu thé nao
dé6 phan 16n bi giéi han o nhiing pham vi tai phan dia phuong nhiing cap thich hop va su pha trén cac dich vu
¢6 thé duoc dé ra cho phi hop véi nhiing uu tién ctua dia phuong. Nguwi tiéu dung dia phuong cé thé bay to su
ua thich clia minh béng cdch bd phiéu hay bing cdch di chuyén sang nhiing ving tai phdn khéc®'. V& mat nay,
cdc hoat dong chinh tri dia phuong cé thé gan giong nhu tac dung ctia mot thi truong trong viéc phan chia
dich vu céng cong dia phuong.

Song, cach tiép cAn nay vap phai hai trongai thuc tién. Thi nhat, tai cdc nude dang phat trién noi cac thi
truong dat dai va lao déng c6 thé khong hoat dong tot va truyén thong dan chu thi dang thoi ky au tri, diéu
khéong thue t& 1a cho ring nguvi dan c6 thé d& dang di chuyén gitra cdc vung tai phdn, hodc lam cho tiéng néi
ctia ho duoc 1ang nghe thong qua cdc tién trinh chinh tri®. Thi hai thiét 1ap nhiing cap chinh quyén riéng re
cho mbi dich vu la ton kém va dat ra nhiing van dé phoi hop nghiém tuc®.

Co cdu cua cdc chinh quyén dudi cap quoc gia. Con s6 thich dang cdc cap chinh quyén va viing tai phan
0 mbi cdp thay déi tuy theo nhiing déc diém hinh thé cia mét nude, thanh phan chung toc vé chinh tri ciia né,
va ¢6 thé 1a mic thu nhap ctia né nita. Nhung t4t ca cac nude déu vap phai su trao déi nhu nhau gitra quyén
dai dién va chi phi Chinh quyén dia phuong ciia Midnapur & An D6 c¢6 thé c¢6 nhiing khé khén trong viéc quan
1y céc dich vu dia phuong sao cho né dai dién cho nhiing uu tién cua tat ca 8,3 triéu dan ciia né. Nhung nhimg
chinh quyén dia phuong rat nho bé - nhu o Acménia, Cong hoa Séc, Hunggari, Latvia va Cong hoa Xlovakia,
6 s6 dan trung binh dudi 4.000 - thuong d& str dung hét hau hét cdc ngudn luc it 6i cia minh trong chi phi
hanh chinh ¢6 dinh *.

Céc chiéu huéng tai cdc nude phi tap trung hod truong thanh cho thay chi phi la mét khia canh quan
trong. Hau hét cdc nudce trong T6 chiic hop tac va phdt trién kinh t& (OECD) c6 mot con s6 han ché vé cdc cap
va viing tai phdn dudi cap quéc gia (Bang 5.1). Mot s6 nude gan day da giam bét s6 cdc don vi dudi cAp quoc
gia, phan 16n trén co so hiéu suit va chi phi . Nhung tai mot s6 nuéc dang phdt trién, sinh sbi nay no rat
nhiéu chinh quyén duéi cap quéc gia. Nam 1992, Mardc tang s6 thi tran ctia ho tir 859 1én 1.544 va coi khu vuc
12 cap thiba trong cdc chinh quyén dudi cAp quéc gia®. Ngay ca trong nhiing nudc rat ngheo nhu Madagaxca,
Malauy va Dam bia, chiéu hudng tiép t6i mot su gia tang lién tuc, néu khong phai la dan tung bude trong s
luong cac chinh quyén dia phuong - ¢6 18 mot phan la do khoan tai tro chung cho méi chinh quyén dia phuong
tao ra déng co d€ chia nho cac vung tai phan®’.

Lam sdng to viéc phan chia chic ning va cho phép c6 nhiing chiic ning chung. Mot s6 dich vu c6 thé duoc
cung c4p b6t ton kém hon trén mot quy mé 16n hon, hoéc nhiing loi ich ctia ching c¢6 thé tran sang cdc huyén
khéc. Cung cap nhiing dich vu nay tir cdp trung uong sé tao ra nhiing hiéu qua cta kinh t& quy mo lén va c6
thé thu hiit cdc anh huong tir bén ngoai, nhung véi cdi gid 1a ap dat mot chinh sach chung déi véi cdc tang 16p
dan ching c6 nhiing so thich va uu tién khdc nhau®. Su trao déi nay, von la co so cho cdch tiép can theo cha
nghia lién bang vé tai chinh, chi dao mot s6 trong nhimg lua chon céin duoc thuc hién trong viéc phén chia cac
chuc nang. Nhung dich vu ma chinh quyén trung uong cung cap can c6 loi cho toan bd nén kinh t& hoic boc 16
nhiing hiéu qua ddang ké ctia kinh t& quy mo 16n - vi du quéc phong, quan hé d6i ngoai, chmh sach tién te hoac
viéc bao ton mot thi truong quéc gia thong nhat. Mot cach tuong uing, cdc don vi dudi cAp qudc gia cAn cung
cap nhiing hang hod dia phuong. M6 hinh nay, ma hau hét ciac nén dan cht da dp dung ciing la chung cho hau
hét cdc nude da phi tap trung hod méi day, véi ngoai trir dang ké la Boxnia-Hecxégovina (xem Hop 5.3).

Nhiing su sip xép giita trach nhiém va chia su nhu vay that phic tap. Nhung ching dién ra tét dep khi
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Bang 5.1
Co c%'u cac chinh quyén duéi cap quéc gia tai cac nuéc dan chi Ion
Nudc Cép trung gian Pia phuong Nudc Cap trung gian Pia phuong
Cac nudc cong nghiép Cac nudc cong nghiép
Canada 10tinh 4507 thanh pho Kénia 39 héi ddng 52 héi dong thanh phd
21anhthé huyén thi trén va do thj
Phap 22 vling 36772 xa Han Quéc 6 thanh phd 57 thanh ph6, 137 huyén
96 tinh dacbiét
buc 13 bang 329 huyén 9tinh
3thanh-bang 115 thanh pho khong cd huyén| Malaixia 13 bang 143 hoi ddng thanh phd,
14915 thanh phd d6 thi va huyén
ltalia 22 vling 8100 thanh pho Meéhicod 31 bang, F.D. 2412 thanh pho
93tinh Médambich 10tinh 33 thanh phé
Nhat Ban 47 finh 655 thanh phd, 2586 thi tran Népan 75 huyénva 4022 panchayat lang
Tay Ban Nha 1 odng dong 50 tinh panchayat
turtri 8097 thanh pho thi tran
Anh Tinh 540 huyén néng thon, quan Pakixtan 4tinh 15 hiép hoi thanh pho, 457
d6 thi va viing ngoai 6 uy ban thanh phd va thi
London tran, 40 ban huyén, 4683
My 50 bang, F.D 3900 huyén, 44000 nha héi déng lién bang va huyén
duong cuc dia phuong c6 Phillippin 76 tinh 64 thanh phd, 1541 thi tran,
muc dich dac biét 41924 barangay
Cac nudc khac Balan 16 tinh 2489 gmina
Achentina 23 finh 1617 thanh ph6 307 poviat
Bangladét _ 4 hiép hoi thanh phé, 129 LienbangNga 21 nudc 1868 raion, 650 thanh pho
pourashva (thanh phé nho), cbng hoa cap mét, 26766 thanh phd
4500 parishad lién bang 17lanhthé hodc  cap hai, thi trdn va lang
(tap hop 85500 lang) khu turtri,
Braxin 27bang,F.D. 4974 thanh ph6 49 tinh (oblast),
Colémbia 32 tinh, F.D. 1068 thanh pho 2 thanh phé
Etiépia 9wing,cong 550 woreda quy ché
vGi 2 chinh lién bang
quyén d&c khu Nam Phi 9tinh 850 nha duong cuc dia phuong
66 vung Thai Lan 75 changwat, 6397 huyén, 148 thi tran
Anbo 25 bang 3586 t4 chic dia phuong do Bangkok va thanh phé
7 lanhthd thi (95 hiép hoi thanh pho, Thé Nhi Ky 74tinh 2074 thanh phd
lién bang 1436 hoi ddng thanh ph, Uganda 45 huyén, 950 tiéu huyén, 39 phan
2055 nagr panchayat), 234078 13 thanh phd khu thanh ph6, 51 hoi
t8 chtic dia phuong db thi ddng thanh phé
CH Héi giao 25 tinh 720 quéan va thanh pho Ucraina 24 vung (oblast), 619 huyén
Iran 1 cdng hoa tu
tri, 2 thanh phd
Vénéxuéla 23 bang, F.D. 282 thanh phd

- Khéng ap dung dugc.
F.D. la Quéan lién bang.
Nguén: Phu luc bang A.1.
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ching ro rang, khi trach nhiém ctia médi cip duoc xdc dinh tuong déi ro, va khi khudn kho diéu tiét tién dodn
rang céc chinh quyén dia phuong d6i khi 1a tay chan cta chinh quyén trung wong va d6i khi la nhiing vai
chinh hoat dong theo cht1 y cia minh. Khong c¢6 su'rd rang vi mét khuén khé diéu tiét thich hop, thi khong thé
¢6 tinh than trach nhiém. Tai Nam Phi, chinh quyén trung uong va cdc tinh chiu trach nhiém chung vé y t&
va gido duc, nhung trdach nhiém chinh xdc ctia mdi bén khong duoc xdc dinh ro rang. Két qua la cdc tinh nhan
duoc tai tro va nhiing dich vu nay nhung lai sir dung chuing va nhiing muc dich khdc, tuy hoan toan biét ro
rang chinh quyén trung uong sé can thiép dé cung cap dich vu can thiét.

Phan bé va kiém sodt nguon luc

Van dé cap chinh quyén nao kiém sodt ngudn luc nao ¢ 1é 1a van dé gai géc nhat cta phi tap trung hod. Kha
nang cua nha duong cuc dudi caAp quoc gia c6 thé hanh dong doc lap véi chinh quyén trung uong tuy thudc o
chd liéu ho c6 duoc tiép xuc véi nhiing can cd tinh thué doc 1ap va cdc nguon tin dung hay khéng™. Kinh
nghiém dem lai 2 bai hoc trong linh vuc nay. Thi nhat, cdc chinh quyén dudi cAp quoc gia cAn dén nhiing
nguodn luc tuong xing véi trach nhiém ctia ho. Thi hai, nha duong cuc dudi cdp quoc gia phai hoat dong dudi
nhiing han ché vilng chic vé ngan sdch, khién cho ho khong chi tiéu hay vay muon qué muc dé cho doi ¢6 su
ctu v6t ctia chinh quyén trung uwong®.

Nguyén tdc chi dao ctia viéc phan bd thu nhan bang thué la th&ng thin: tai chinh phai di theo chic ning.
biéu dé phai nhu vay khong chi vi cdc ngudn luc phai tuong xting véi nhiing gi ma ching tai tro, ma con vi loai
thu nhap duoc str dung Anh huong dén cach ing xtr ciia nguoi tiéu dung va din dén nhiing hinh thdi tdc dong
khdc nhau. Lang phi ddnh vao nguoi sir dung, nhu vé xe buyt va tién nudc tiéu diing, anh huong dén khoi
luong ma nguoi tiéu dung st dung va chi duoc gdnh chiu boi nhiing ai thuc sy tiéu diing dich vu nay. Nhin
chung, co cdu thich hop ctia tai chinh dudi cap qudc gia - pha tron gitra 1é phi danh vao nguoi st dung, thué va
chuyén ngan - tuy thudc vao nhiing chic nang phan bd cho mbi cap chinh quyén.

Mbt s6 hinh thic dédnh thué thich hop véi viéc tai tro cho cdc dich vu dia phuong véi nhiing loi ich khong
thé gi6i han & cdc nhan nguvi tiéu dung nhu duong sd & dia phuong chdng han. Nhiing loai thué 4y phai ddnh
va0 nguvi dan trong ving tai phdn va phai 1a truc thu - nghia 1a ching phai truc ti€p nhim vio cdc cd nhan
hay tai san riéng sao cho ganh ning ctia chiing mang tinh dia phuong. Nhiing vi du tot 1 thué tai san, thué
thu nhap ca nhan va thué than. Thué gian thu nhu thué gia tri gia tang (VAT) hay thué thu nhép cta cong ty,
¢6 thé dua vao gid hang hod va chuyén sang nguoi tiéu diing o bén ngoai vung thudc pham vi danh thué, coi
12 thué dia phuong néi chung la khong thich hop.

Nhung thué truc thu tai cdc nude dang phat trién nhiéu khi dem lai nhitng nguén thu han ché. Thué thu
nhap chi duoc st dung han ché ¢ noi ma hau hét nén kinh té hoat dong khong chinh thic. Tai nhiéu nudec,
thué than, von 1a mot trong nhiimg hinh thic danh thué chinh thoi thuéc dia lai khong thé chap nhan duoc vé
mat chinh tri. Va thué tai san, doi hoi hé thong thong tin t6t thuong duoc quan ly kém®'. D€ bu lai, hAu hét cdc
thanh phé dua vao nhiing hinh thic khdc nhau clia thué thuong nghiép. Gioécdani d4p dit mot thi 1é phi gidy
phép kinh doanh, Braxin dénh thué vao dich vu, va mét s6 bang & An Do dua va thué nhap thi (mot thic thué
ddnh vao hang hod van chuyén qua cdc duong bién giéi viing hay thanh phd. Tuy c6 hiéu qua, song nhiing thi
thué ay dap dat dé dang hon vé mat chinh tri, do anh huong ctia ching duoc che gidu trong gia ca hang hoa.
Két qua 1a, ngay ca nhiing nuéc dan cht phi tap trung hod truong thanh nhu Pic va My ciing diuing dén né.
Nhin chung, thué dudi cap quéc gia it khi chiém mot phan 16n trong thu nhap dudi cAp quéc gia (xem Biéu do6
5.2), tuy rang, dic biét tai cdc nudc dang phdt trién, c6 kha ning cai tién viéc thu thué & dia phuong®?. Déi véi
cdc cap chinh quyén trung gian, van dé lam cho thué tuong xing véi pham vi tai phan lai cang phic tap thém
nita (HOp 5.6).

Vai tro cia chuyén ngéan. Do cdc khoan chuyén ngan chiém mot phan 1én trong tai chinh dudi cap quéc
gia & khip moi noi, cho nén viéc thiét k& chuing 1a mot nhan t6 then chét trong thanh cong ctia phi tap trung
hod®. Chuyén ngan la can thiét dé tai tro cho cdc dich vu ma chinh quyén dia phuong cung c4p nhan danh
chinh quyén trung uong (trong khi thu nhap dia phuong can bao qudt cdc khoan chi tiéu dia phuong la tot
nhat). Va chuyén ngan 1a thiét yéu dé€ sao cho phi tap trung hod khong lam thiét hai dén su cong bing dic biét
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Bang 5.2
Viéc kiém soat vay muon duéi cap qudc gia tai nhirng nuéc chon loc
Ky luat Ki&m sodtmang Kié€m sodt Kié€m sodt can cu Vay nag bj
thi truéng tinh hop tdc hanh chinh trén quy tdc ngan cdm

Hdingoai Trong nudc Hdingoai Trong nudc Hdingoai Trongnudc Hdingoai Trong nudc Hdingoai Trong nudc

Cdc nudc cong nghiép
Otxtroraylia . .

Ao ° °

Bi . o

Canada ° ° ° °

Ban Mach

Phan Lan . .

Phdp ° °

buc ° °

Hy Lap o °

AilLen ° °

ltalia (] °

NhatBdn . °
Ha Lan ° °

Na Uy ° )

B6 Ddo Nha . °

Tay Ban Nha ° °

Thuy Dién ° .

Thuy ST o o

Anh o o

My . .

Cac nudc dang phat trién
Achentina

Bélivia

Braxin
Chilé
Coléombia
Etiopia
An Do
Indonéxia
Han Quéc .
Méhicd

Péru °
Nam Phi (] °

ThdiLan

Cdc nén kinh t&' qud do

Anbani

Aménia

Adécbaigian

Bélarut

Bungari

Trung Quéc

Extonia ° °
Grudia ° °
Hunggari o o

Cadacxtan ° o
Curoguxtan [ [
Ldtvia [ [

Litva ° °

Ba Lan ° °
Rumani °
Lién bang Nga o o
Xlovénia

Tdtgikixtan

Ucraina

Udobékixtan

Ghi chui: Cac céch phan loai ¢ ghi lai dugc hinh thiic kiém soat bao triim. Tai hau hét cac nudc, céch tiép can dugc sit dung gém c6 su két
hop clia nhiéu ky thuat. V& nhiing ghi chu giéi thich chi tiét trng nudc mét, xem Ter-Minassian va Craig (1997)
Nguén: Ter-Minassian va Craig 1997.
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néu nhu chinh quyén trung uwong dua va nhiing chuong trinh thuc hién tai cdc cAp dudi cap quéc gia dé phan
phoi lai thu nhap, hoic néu nhu c6 nhiing khac biét I16n vé thu nhép gitta cac huyén. Sau cung, cdc cap chinh
quyén c6 thé dung chuyén ngan dé gy anh hudong dén hinh théi khu vuc cia chi tiéu dia phuong, bang cdch
danh riéng cdc khoan chuyén ngan nay hoic xuat tra ching duéi hinh thiic nhiing khoan tro cap bix trir.

Tuy chuyén ngan hau nhu bao gio ciing can thiét, song ching khong duoc qué 16n d€ loai bo nhu cdu thu
thué dia phuong®. Thué dia phuong bao dam la cac chinh quyén duéi cap qudc gia phai duong dau, it nhat o
mo6t muc do nhat dinh, véi nhiing hau qua chinh tri do nhiing quyét dinh chi tiéu ctia ho gay ra. Va su can
thiét vé mét chinh tri doi khi cting dp dit yéu cAu phai dua nhiéu va thué dia phuong. Chia sé thu nhap bing
thué la mot trong nhiing van dé gay bat hoa nhiéu nhat trong Lién bang Nam Tu, noi ctia cai chénh léch nhau
rat nhiéu gitra cdc nhém chiing toc khac nhau va cac van dé phan phéi lai bi 16i kéo va nhiing cang tbﬁng vé
chiing toc. Ciing tuong tu viéc muu cau mot hinh thic thué khu vuc tot c6 tAm quan trong rat 16n tai Etiopia,
noi cdc vung duoc xdc dinh trén co s ban sic ching toc (xem Hop 5.3).

Chuyén ngan c6 ba bién s6%. Bién s6 thirnhat 1a s6 luong sé duoc phan phat. N6 ¢6 thé duoc 4n dinh nhu
mot ty 16 phan trim cla tién thué quéc gia, hodc né ¢ thé 1a mot quyét dinh dic biét, d6i khi nhdm hoan lai
cdc chi tiéu dd duge thong qua trude. Bién s6 thit hai 1a tiéu chudn phan chia cdc khoan chuyén ngan giira cdc
pham vi tai phan. Tai Achentina chdng han, mot cong thiic duoc xdc dinh tir trude duoc dung dé phan b mot
s6 phan tram c6 dinh cia mot s6 thué quéc gia nao dé trong khi & An D¢ thi chinh quyén trung uong lai
thuong ky xdc dinh, trén co so nhu cdu, ca & muc do chuyén ngan 1an ¢ phuong phdp phan chia. Bién s¢ thid
ba lién quan dén van dé diéu kién dp dat cho viéc sir dung cdc khoan chuyén ngan. Cac khoan tién chuyén
ngan c6 thé duoc danh riéng cho nhiing viéc str dung dic biét, nhur tra tién luong gido vién, hoic dé cho khong
bi han ché.

Hop 5.6

Tai tro cac cap chinh quyén trung gian

Cép chinh quyén trung gian, nhu bang va tinh, nhiéu khi cé nhitng trach nhiém dang ké khong thé chi tai trg béng 1& phi
danh vao ngudi st dung®. Tuy nhién thué truc thu cé nhitng két qud han ché tai cdc nudc dang phat trién va cé chiéu
huéng dugc phan bé cho céc chinh quyén dia phuong. Thué gian thu néi chung thich hgp hon véi chinh quyén quéc gia,
do ganh ning clia nhitng thué 4y cé thé chuyén lén vai ngudi tiéu dung & ngoai pham vi dénh thué (mét van dé dugc coi
nhu la xuat kh&u thué). Khdng cé mét gidi phap hoan hao nao cho van dé tai trg cap chinh quyén trung gian, va trong thuc
tién, cac lién bang I6n d&c biét st dung mot su két hop hai cach tiép can.

Céch ti€p can thit nhat 1a ban cédp d&dc quyén thu mot sac thué cé can cur rong rai, nhu thué thu nhan hoac thué tri
gia gia tang (VAT), cho cép chinh quyén trung gian. Thué thu nhap cé céi lgi 1a chi dnh hudng dén céc cu dan cla bang
hay viing. trdnh dugc van dé xuat khdu thué, nhung né chi dem lai mot k&t qua thu thué han ché tai nhitng nudc nghéo.
Mét sic thu VAT nhu loai dung tai Braxin, Nga va Ucraina dem lai nhiing nguén thu déng ké, nhung lai lam néi 1én nhiing
van dé budn lau va xuat khau thué gitta cac bang. Trong thuc t&, nhitng thué VAT dudi cap quéc gia thu phuc tap dén ndi
ching chi nén dugc xem xét tai nhitng nudc cé cac co quan thué hiéu qua. Thué thu nhap clia cong ty tai cac bang cling
dat ra nhitng khé khan vé méat hanh chinh, nhat 1a vdn dé xac dinh céng ty da thuc hién lgi nhuan tai bang nao.

Céch tiép can thit hai 1a chia sé thué quéc gia. Diéu dé cé thé dugc thyc hién béng nhiéu cach. Mot cach la dé cho
céc bang &n dinh mot murc phu thu 1&n mét sic thué dugc dat ra va thu & cap quéc gia. Cach lam nay c¢é cai loi la 1am cho
chinh quyén bang phéi ganh chiu it nhat mét phan clia ganh néng chinh tri cla mot sic thué. Mot cach khéc la chia sé
thuén tuy s6 thu cla thué, trong d6 chinh quyén trung uong giao lai mét phan thu nhap bang thué clia minh cho pham vi
tai phan trong d6 thué dugc thu. Méhico chang han ap dat mot sic thué VAT toan quéc ma nha phan phdi lai cho cac bang
trén co s& nhitng gi ma cac bang nay sé nhan dugc, néu ho tu minh dét ra céc sac thué 4y, Achentina st dung mét ché
dd thu tuong ty. Chia sé thuan tuy sé thu clia thué khéng cé Igi gi d6i véi phu thu, ngoai trir viéc duy tri mot bién thué déng
nhat. Chia sé thu nhap béng thué, dya trén cong thiic phan bd sé thu clia mét séc thué toan quéc cho céc viing khac nhau,
cling tuong tu nhu vay tuy rng né cé thé dugc dung dé can bang thu nhap gilt cac viing tai phan bat ké can cu tinh thué
cla chung.
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Chuyén ngan can duoc thiét k& theo muc tiéu ctia ching. Nhitng khoan chuyén ngan nhim tai tro cho
nhiing chic ning ma chinh quyén thanh phé dang thuc hién nhan danh chinh quyén trung uong can duoc
danh riéng. Nhimg khoan chuyén ngan nhim thay thé cho cdc sic thué dia phuong thi khong duoc danh
riéng, nhung s6 luong ctia ching can duoc tuong duong véi cin cd tinh thu ma ching thay thé. Tuy nhién,
trong thuc tién hau hét cdc khoan chuyén ngan mang hinh thic nhiing khoan tro caAp chung. Xu huéng nay c¢é
thé phan anh viéc muu cau su don gian vé hanh chinh, hoic né c6 thé phan dnh tam trang mién cudng ctia cac
chinh quyén dudi cap quéc gia khong mudn chap nhan bat ci han ché nao d6 véi viée st dung cac khoan
chuyén ngan. Tai nhiing nuéc, noi nhiing loi ich duéi cap quéc gia duoc dai dién t6t trong cdc nghi vién toan
quéc - Phép, Pic Nhat Ban va Anh chéing han, - cdc khoan tro cap chung chiém phan 16n trong cdc khoan
chuyén ngan lién chinh phu.

Mot s6 nguyén tic coban c6 thé dp dung véi tat ca cde nuée va véi moi loai chuyén ngan. Chuyén ngan
can duoc xac dinh mot cdch cong khai, sdang ro, va cang khdch quan cang t6t. Ching phai duoc giir cho khd 6n
dinh tir ndm nay sang nam khac d€ cho cdc chinh quyén dia phuong c6 thé dit ké hoach cho ngan sédch cta ho.
Va chiing phai dugc phan chia trén co sé nhiing quy téc da duoc xdce dinh tir truée, va nhiing quy tic nay can
duoc gitr cho cang don gian cang t6t%. Cac yéu t6 don gian, cong khai, va c6 thé dodn trude c6 thé gitp vao viéc
loai trir mot trong nhiing van dé té hai nhat cta phi tap trung hod la: tinh trang bap bénh va sumac ca thuong
can tro cdc quan hé tai chinh lién chinh phd.

Kiém sodt no dudi cdp quéc gia. Van dé vay no dudi cap quoc gia da néi lén nhumot trong nhiing van dé
gai géc nhat d6i véi phi tap trung hod Trén nguyén tic, day 1a mot giao dich tu nhén gitra nguvi vay va ke cho
vay. Nhung chinh quyén quéc gia nhiéu khi bi 16i kéo mét cach mién cudng vao giao dich nay do trach nhiém
ctia n6 doi véi su on dinh ctia ché do tai chinh. Két qua la, viéc vay muon dudi cap quéc gia hau nhu bao gio
ciing phu thudc vao gia dinh 12 chinh quyén trung uong sé tai tro cho mot viéc ciu van néu can thiét - mot gia
dinh khién cho cdc ngan hang cho ca nhiing chinh quyén dia phuong khong c6 kha ning chi tra vay.

Mot cach khdc dé€ cung cap tai chinh tunhan cho viéc vay muon dudi cAp quoc gia 1a d€ cho chinh quyén
trung uong cung cap tin dung dai han, cho vay hoac la truc tiép hoic thong qua nhiing trung gian. Tai hau hét
cdc nudc - dic biét nhitng nude ¢ nhiing hé thong tai chinh néng - day 12 nguén tin dung dudi cap quéc gia
chinh va cht1 yéu khong ché viéc tai tro tu nhan. Thé nhung thanh tich hoan tra tién déi véi nhiing cap trung
gian tai chinh duoc subao tro clia trung wong la ngheo nan (xem chuong 6). Viéc cAp nhiing khoan cho vay cé
xu huéng tro nén chinh tri hod, trong khi viéc thu no thuong la buéng long, trong dé nguoi noép thué qudc gia
cudi cling sé phai chiu ganh néng tai chinh ctia nhiing khoan cho vay khé doi.

Tuy nhién, néi chung, viéc tai tro tw nhan hod da la ngudn tin dung dudi cap qudc gia hang dau, hoac
nham cudi cung thay thé su tai tro cia chinh quyén trung uong. Diéu dé doi hoi phai trién khai nhiing bién
phép bao Ve chmh quyén trung uong va hé thong tai chinh quoc gia khoi b1 méc qua nhiéu vao nhiing khoan
no dudi cap quoc gla Nhu cho thay trong Bang 5.2, do khong c6 viéc ngan cAm thang thimg, bon cdch tiép can
duoc st dung dé kiém sodt viéc vay no dudi cap quéc gla Céch tiép can thu nhat dua vao ky luat thi truong,
cdch tiép can thi hal dua vao hop tdc gitra cac chinh quyén trung uong va dudi cap qudc gia de quyet dinh xem
cdi gi 12 mot muc méc no thich hop, v hai cdch kia truc tiép diéu chinh viéc vay no dudi cap quéoc gia. Trong
thuc tién, cdc nuée dung cdch két hop ca bon cach tiép can do.

Trén nguyen tic, cac chlnh quyén trung uong ¢6 thé don gian tir chéi can thiép vao nhlrng giao dich gitra
cac chlnh quyén dudi cap qudc gia va cdc chl no cta ho, dua vao ky luat cua thi truorng dé kiém soat no dudi
cap quoﬁc gia. Pay la diéu han ché& quan trong nhat déi véi vay no dudi cap quoc gia 0 Canada, Phdp, va B6 Dao
Nha ch&ng han. Nhung muén ¢6 hiéu qua, mot cdch tiép can chinh sdch dO méc thuong nhan kinh doanh doi
hoi gitr vilng mot s6 diéu kién - trong dé diéu kién quan trong nhat Ia do dang tin cAy cia nhiing cam két cia
chinh quyén trung uong la khéng can thiép®. Lap duoc d6 dang tin ciy nay doi hoi thoi gian, dac biét 1a khi
nhiing cudc ciu vén da xay ra trong quéd khi. N6 cting doi hoi phai tranh nhing tinh huéng trong dé chinh
quyén trung uong c6 thé sé bi ép budc phai can thiép - chdng han, khi mot mén no khéng tra duoc de doa hé
thong ngan hang quéc gia, hoéc viéc ddanh gid kha nang chi tra quéc té cia nude nay. Cdc quy dinh c6 thé gidp
vao viéc ngan ngua nhiing tinh hinh nhu vay.
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Céc quy dinh ciing c6 loai tot, loai kém®. Kiém sodt truc ti€p ciia chinh pht, nhu giéi han hang nam vé
vay no hodc cap phép hanh chinh vé cho vay, tuy thudc vao thuong luong chinh tri va thuong khong théng
nhat véi xu hudéng tién téi phi tap trung hoa. Hon nira, ching c6 thé lam cho chinh quyén trung uong tham chi
kho tir chéi can thiép hon va cidu vét mot chinh quyén dudi cAp quoc gia. Nhung kiém sodt hanh chinh thich
hop v6i vay muon bén ngoai, vi cach ing xtr cia mot chinh quyén dudi cAp quéc gia trén thi truong quoc t& cé
thé c6 tac dung lay lan d6i véi viéc danh gid kha nang chi tra caa nhiing ke vay muon quéc gia khdc, va vi
quan 1y no bén ngoai 1a mot phan ctia nhiing trach nhiém kinh t& vi mé cia mét chinh quyén trung uong.

Kiém sodt can cit trén quy tic giong nhu nhiing mic khong ché d6i véi hé suat dich vu vé ng, hodic nhing
su han ché& d6i véi kiéu vay muon hay muc dich vay muon, cong khai hon va it bi tuy thudc vao su can thiép
chinh tri. Ching hoat dong tot nhat khi dé ra duoc nhiing giéi han thanh cong mo phong theo thi truong -
chéng han, bang cdch 4n dinh nhiimg muc khéng ché va dich vu no nhu 1a mot phan cta thu nhap — vu dua
vao dinh nghia toan cAu nham néu ro thé nao 14 no. Nhiing quy téc ti mi thi khé ¢6 thé theo doi duge va ching
s& khuyén khich nhiing cdch ung x& nhdm 14n tranh chung.

Tuy nhién, vé coban, quy tic va ki€m sodt se khong c6 tdc dung trir phi di cung véi k¥ luat cia thi truong
va mot cam két dang tin cay la “khong cd van” caa ¢ hinh quyén trung uong. Braxin vua méi hoan thanh viéc
cai t6 1an thu ba ng qudc gia trong vong 10 nam. Cdc cudc khiing hoang vé no van xay ra mac du c6 mot mic
khong ché chung vé vay no dudi cap quéc gia va mot mang ludi cdc han ché va kiém sodt doi véi cdc hinh thic
ng khac nhau. Xem ra cac quy dinh khong chong ché néi stic ép tir cac nhém loi ich khu vuc hing manh. Ngay
ca tai cdc nude cong nghlep v6i cdc thi truong tin dung tinh vi, kiém sodt vay no cung dé bi tuy thuodc vao bién
dong gia™. Tal My chang han cdc quy dinh khong quan trong bang ky luat cua thi truong. Céng trai phai
duoc tha néi, va chlnh quyen hen bang khong bao dam cho no dudi cdp qudc gia ciing nhu khéng ciu vét
nhiing chinh quyén dudi cap quoc gia™

Quy dinh cua trung wong déi voi cdc chinh quyén dudi cdp quoc gia

Quy tic 1a can thiét dé chi phéi cdc méi quan hé gitra cdc cAp chinh quyén. Nhung cdc chinh quyén trung
uong trong cdc nudc dang phi tap trung hod cé xu hudng b1 dip cho viéc mat di quyén kiém sodt truc tiép
bing cdch ddy manh cdc quy dinh ctia ho vé cdc chinh quyén dudi cAp quéc gia. Xu hudéng nay cé thé phan téc
dung néu cdc chinh quyén trung uong véi hiéu biét han ché vé cdc diéu kién dia phuong bat dau quan 1y vi mé
cdc chic nang dia phuong, hoic néu ho dp dit nhiing chi phi ma ho khéng sn sang tai tro.

Nhiing van dé ca nhan 1a mot linh vue trong dé nhiing quy dinh ctia trung wong néi chung 1a khéng dang
mong mudn. Do tién luong nhiéu khi 1a mét phan rat 16n trong ngan sach dia phuong viéc tang luong duoc su
uy thdc cta trung uong c6 thé gy ra mot cuéc khiing hoang tai chinh dia phuong. Quy dinh trung uong cé thé
ngin ngira cdce chinh quyén dudi cAp quoc gia ddp ung cdc diéu kién dia phuong bing cdch ting hodc gidm s6
nhan vién hodc bing cdch giit cho tién luong muec thi truong. Tai Thé Nhi Ky, chinh quyén trung wong 1ap ra
ban danh sach nhan vién cho mdi thanh phd, cing véi thang luong tuong ing. Chinh quyén trung uong phai
phé chuan moi thay déi trong mét tién trinh dai bao gdém Bo ndi vu, t6 chic nhan sunha nude va Hoi déng Bo
truomg. Tai Xri Lanca, chinh quyén trung wong xac dinh quy tién luong cho chinh quyén cac tinh.

Néu chinh quyén trung uong lo ngai vé ché do gia dinh tri hodc tinh trang qud déng nhan vién céc cip
dia phuong, thi né ¢6 thé xt ly nhiing van dé nay theo nhiing cdch khdc. Chdng han, né ¢6 thé goi y nhiing
muc thué nhan céng va thang luong va yéu cdu cac chinh quyén dudéi cAp quoc gia phai cong b danh sach
nhan vién. Nhung su dinh liu cia chinh quyén trung uong vao cdc van dé nhan su ciing phan anh sic manh
cua cdc nghiép doan trong khu vuc céng cong va kha ning t6 chic trén quy mo toan qudc cia ho. Luc luong
nay khong dé doi phé, & ca cdc nude dang phdt trién 1an cdc nuée cong nghiép™.

Quy dinh ctia chinh quyén trung uong van thich ddang trong mdt loat tinh hu6ng khac. Khi cdc chinh
quyeén dudi cap quoc gia hanh dong nhu tay chan ctia chinh quyen trung uong, thi can c6 cdc quy dlnh va viéc
theo doi d€ budc thi hanh nhung nhiém vu Va chudn muc quoc gia. Ngay ca nhiing nuéc da trao quyén tu tri
ddng ké cho nhiing chinh quyén dudi cdp quéc gia ciing yéu cau nhiing khoan thanh todan phuc loi do trung
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uong tai tro phai duoc phan chia theo nhiing tiéu chuidn ma chinh quyén trung uong dit ra. Cac quy dinh
ciing la hét sic can thiét dé€ bao dam gid tri cua tién trinh bau ctr dia phuong va dé doi phé v6i nhimg cudc
xung dot gitra cac don vi cia chinh quyen dum cap quoc gia. Nhung mot nen bdo chi tu do, cai tién kha nang
tlep xtc v6i thong tin, va su phdt trién ciia nén dan cht o cdc cap dudi cip quéc gia dang lam giam b6t nhu cau
vé nhiing quy dinh tir trung wong. Cdc nhém loi ich dia phuong dang ngay cang c6 nhiéu kha ning theo doi su
thi tho cia cdc chinh quyén dia phuong.

Lam cho cac chinh quyén dudi cap quéc gia cé trach nhiém

Tap hop 16n thid ba nhiing quy tic hop hién 1a nhiing quy téc chi dao cdc quan hé gitra cde quan chic dia
phuong va nguvi dan trong khu vuc ctia ho. Mic d6 chiu trach nhiém cta cac quan chic nay doi véi ctr tri ciia
ho xdc dinh liéu phi tdp trung hod c¢6 dem lai nhiang loi ich trong cho hay khéng - tuc 1a nhiitng dich vu htru
hiéu hon va ddp dng nhiéu hon, va quyén tu quyét 16n hon ctia dia phuong. Tién trinh bau ra tinh truong, thi
truong va cdc thanh vién co quan lap phap dudéi cap quoc gia chiém vai tro then chét trong viéc xdc dinh trach
nhiém . Nhung ban than cdc cudc bau clir khong du d€ bao dam la cdc chinh quyén dia phuong thuc su ddp ung
cdc nhu cAu v mong mudn ciia nguoi dan. Cé ba tap hop nhiing bién phdp bé sung 14n cho nhau cian duoc theo
dudi. Thi nhat 1a quy tic bau ctr cAn khuyén khich sutham gia va dai dién, va dong thoi cho phép mot da s6
hitu hiéu néi lén. Thi hai la xa hoi dan s6 can duoc thu hiit vao d€ bé sung cho cdc tiép trinh chinh tri chinh
thuc. Sau cting, cAn phai phdt trién mét bé mdy hanh chinh dia phuong hitu hiéu

Ap dung nhitng quy tdc bdu cé hitu hiéu

Quy téc bau ctr Anh hudng dén viéc liéu cdc hoat dong chinh tri dia phuong ¢ phan dnh duoc loi ich cta dan
ching dia phuong, hay lai bi tang 16p uu tu dia phuong chiém hiru. C6 nhién, cdc quy tic tdc dong qua lai véi
mot s6 dic diém nhat dinh cta xa héi dan su, nhu gido duc, quyén tiép xdc véi théng tin, va su ton tai cta
nhiing nhém c6 mot tiéng néi trong chinh quyén. Nhung lam cho cdc cudc bau ctr tro thanh nhiimg su kién dé
nhan thay, tao thuan loi cho su tham gia, va ching minh ring 14 phiéu 14 quan trong, sé¢ Anh hutmg dén két
cuc bau ctr trong bat ky xa hoi nao.

Nhitng quy tdc dé nang cao tinh cong khai, sw tham gia va sy thuong cong mong doi. TAm véc clia cac don
vi bau ctr quan c6 thé anh huong dén két qua cia mot cudc bau ctr. Bau ra cdc thanh vién hoi dong theo
phuong hay theo khém chi khéng & nhiing khu vuc rong 16n bao dam la tat ca cac nhém loi ich xdc dinh theo
dia ly déu c6 ghé ctia minh tai hoi dong dia phuong. Phuong phap nay ciing giam bét chi phi cho viéc tranh ctr.
Do cdc ing ctrvién chi caAn van dong tranh ctr trong mot phuong duy nhat chiic khong phai trong ca thanh phd
hoac tinh, cdc ung ctr vién thudc cac dan toc thiéu s6 va thu nhap thap c6 nhiéu kha nang ra tranh ctr va gianh
duoc ghé hon. Ngugc lai, sy c6 mat ctia nhiing ung ctr vién ay giup cho cac dan toc thleu s6 va nhiing 16p ngum
ngheo thay rang ho c¢6 kha ning déng mét vai tro trong tién trinh quyét dinh cdc van dé chinh tri, va khuyén
khich ho déng vién nhau va di bo phiéu™.

Tinh coéng khai ctia cudc bau ctr ciing anh huong dén sutham gia. N6i chung, mét cudéc bau clr cang mang
tinh dia phuong thi su tham gia cang thap™. S6 luong ctr tri di bo phiéu giam sé lam ting kha ning gianh
quyén luc cia nhitng nhém loi ich déc biét tap trung vao nhiing trong tdm nho hep. Van dé nay cho thay cé
mot su ké hop gitta su dai dién day du, doi hoi nhiing don vi bau ¢t quan nho bé, va sutham gia, duoc khuyén
khich boi muc d6 cong khai tuong d6i cao thuong di cting véi nhiing cudc bau ctr tai nhiing don vi bau ctr quan
16n hon

C6 hai bién phdp c6 thé gép phan lam téng tinh cong khai ma khong doi hoi phai gia ting tam véc cua
nhiing don vi bau ctr dia phuong. Mot 1a t6 chuc dong thoi cdc cudc bau cir dia phuong va toan quéc, tuy cach
lam nay chia dung nguy co la nhiing van dé toan quéc sé bi chen 14n boi cdc méi quan tam dia phuong. Mot
bién phap khdc la d€ cho thi truong hay tinh truong duoc toan thé cir tri truc tiép bau ra, con cac thanh vién
cua hoi dong bang hay cdc uy vién hoi déng thanh pho thuong do quan hodc khém bau ra. Két hop véi nhau,
hai bién phdp nay gép phan bao dam mét su tham gia déng da hon caa ctr tri va mot su dai dién tot hon caa
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cdac nhom xa héi va loi ich™.

Nhiing quy tic thic ddy su cai quan hitu hiéu. Viéc cai quan mot cdch hiru hiéu doi hoi phai ¢6 nhing
lién minh 6n dinh va mo6t bo mdy hanh phdp c6 quyén luc khd manh va ro rang. Kha nang cac cudc bau cir sé
dem lai mét lién minh 6n dinh sé cao hon néu dai da s6 ctr tri di bo phiéu chi khong phai la véi su dai dién theo
ty 1&, nhu da duoc giai thich o phan trén. Cdc chinh quyén dia phuong bao gom céc lién minh 6n dinh sé cai
quan t6t hon nhiing méi quan hé cong su khong 6n dinh - chdng han, ho ¢6 nhiéu kha nang tién hanh nhing
bién phdp can thiét dé thich nghi véi nhiing con séc¢ hon™.

Tach roi cac nganh hanh phdp va lap phdp trong chinh quyén dia phuong va truc ti€p bau ra nguvi ding
d4u nganh hanh phdp ciing ¢6 thé dem lai mét su cai quan hiéu qua hon”. Céc thi truong duoc truc tiép bau
ra c6 nhiéu kha niang dam thdch thic hién trang hon nhiing thi truong duoc bé nhiém.Tuyét dai da s6 cdc cai
céch d6 thi l6n trén khip thé gidi déu do cdc thi truomg vimg manh khoi xuéng. Nhung qud nhiéu quyén luc
tap trung vao tay nganh hanh phdp ciing c6 thé Ia khong thich hop, dic biét tai nhiing nuée dan cht méi. Thi
truong Mdtxcova da c6 di quyén luc dé stra d6i luat bau ctr cia thanh phé nay trdi véi nguyén vong ctia hoi
dong lap phdp.

Khai thdc xa hoi dan sy

C6 rat nhiéu nhan t6 bén ngoai khu vuc cong cong - cdc td chic co so, nghiép doan, cdc truong dai hoc cac hoi
tir thién, cac nhém nguvi stir dung, cdc t6 chuc phi chinh phtt (NGOs) va cdc hoi lang giéng - anh huong dén
cong viéc cua khu vuc céng cong. Trong s6 nhiing viéc ho c6 thé lam duoc c6 viéc lam cho cdc chinh quyén dia
phuong c6 trach nhiém . Nhiing nhém nhu vay, gép chung goi la “xa hoi dan su” ciing ¢6 thé bé sung cho chinh
quyén dia phuong trong viéc tim kiém mot su cai quan c6 tinh ddp uing cao hon va hitu hiéu hon.

Xa hoi dan sw va sw tham gia chinh tri chinh thite. Cdc chinh quyén c6 thé khuyén khich nhu thé nao su
tham gia ctia xa hoi dan su vao viéc cai quan? Phan 16n tuy thudc vao sic manh cia cdc td chic cong dong va
kha néng t6 chic cia ho. Cdc quan chic dia phuong cling phai sén sang khai thdc nhiing nhém nay. Nhing
vi du vé su cong tdc gitta x4 hoi dan su véi chinh quyén dia phuong thi c6 nhiéu. Tai Colombia, cdc chinh
quyén dia phuong va cdc hoi cong dong hop tdc véi nhau da cung cap co so ha tang cho nguoi ngheo. Tai
Braxin, Chilé, Méhico va Vénéxuéla, nhiéu thanh phé da thi hanh viéc xay dung ngan sdch c6 tinh chat tham
gia va t6 chic nhiing cudc hop cong khai dé 14y y kién cuia dan ching vé nhiing van dé uu tién ciia ho. Cac nha
hao tam & khip noi da dé xuéng nhimg du dn huy dong cdc ngudn luc cta cong dong va khuyén khich sutham
gia’™,

Su tham gia chinh thic cta xa hdi dan su trong doi séng cong cong c6 nhiing han ché. Cdc t6 chiic cong
dan tich cuc khong thé duoc tao ra tir con s6 khong, ma trdi lai, phai duoc rit ra tir cdc truyén thong cua dia
phuong. Tai Bolivia chéng han, cdc hoi ldng giéng bdo cdo su quan ly ton kém ctia thanh phé 1én thuong vién
toan quoc, duoc xay dung theo nhiing phong tuc ¢6 truyén™. Ngoai ra, cac t6 chiic cong dan khong phai Iic nao
ciing c6 tac dung, va c¢6 khi chi phan dnh quan diém ctia mét bé phan nho hep cia dan ching®. Nhung dau
cdc to chic cong dan yéu kém thi chinh quyén dia phuong c6 thé dung dén cdc co ché khac dé lam cho cong
ching c6 mot tiéng néi, vi du nhu tham do hoic thu thap dir liéu tir cac nhém nguoi tiéu dung®’.

Xa hoi dan sw v6i cdc chinh ddng. Cdc cude cdch mang dan chi thuong duoc thic ddy boi mot cude noi
day ctia quan ching va khoi nghia ctia xa hoi dan su. Trong budce di cia M Latinh tién tén dan chi hoa nhiéu
hon, cac nghiép doan, cdc phong trao quan ching, cdc nhém ton gido, giéi tri thic va nghé siing ho nhiing n
luc ctia nhau, dé két hop lai thanh mét tong thé tu nhan minh la “nhan dan” %> Tai mot s6 xa hoi chau Phi, sy
ton trong cua dan chuing dem lai cho cdc nha lanh dao ton gido mot quy ché va anh huong ma cdc ché do
chuyén ché& khong thé bo qua. Va cdc nha hoat dong nghiép doan la rat quan trong tai nhiéu nudc. Nhing
cudc bai cong né ra boi tinh trang bat man trong cong nghiép nhu cham tra luong chong lai chinh quyén trong
vai tro la nguoi thué nhan coéng bao trum, da nhanh chéng né ra thanh nhiing yéu sach doi cai cach chinh tri®.

M6t khi cdc phong trao dan chi dat duoc nhiing muc tiéu truée mat ca ho thi ning luong cong dan tung

137



BAO CAO VE TiNH HINH PHAT TRIEN THE GIG11999-2000

la dong co thic ddy cdc phong trao Ay thuong sé tiéu tan. D6 1a truong hop xay ra trong cac cudc cdch mang
dan cht & chau Phi Dong Au, va Nga. Cdc chinh dang c6 thé gitp va viéc duy tri mot méi lién hé lién tuc gita
xa hoi dan su véi chinh quyén. Cdc dang tap hop cdc yéu sach ciia mot tang 16p dan ching phan tdn, dai dién
cho cdc loi ich chinh tri, tuyén mét va dao tao nhiing ing vién cho cdc co quan, bao dadm su canh tranh trong
bau cir, va hinh thanh nén cdc chinh pht. Cdc dang c6 thé gitp vao viéc t6 chic cdc dan toc thiéu sé va nguoi
ngheo va tao diéu kién thuén loi cho su tham gia ctia ho vao tién trinh bau ctr chinh thic®. Do d6, cac ché do
dang phdi nang cao tinh hop phép va kha ning lanh dao bing cdc lam cho tién trinh dan cht tré nén bao gom
nhiéu mét hon, dé ti€p cin hon, ¢6 tinh dai dién nhiéu hon va hitu hiéu hon®.

Phat trién mét chinh quyén dia phuong hitu hiéu

Cai tién cdc dich vu dia phuong doi hoi phai c6 mét chinh quyén dia phuong hitu hiéu. Ngay ca mot doi ngi
chinh tri ¢6 dong co tot ciing khong thé khic phuc duoc tinh trang cai quan mot cdch bat tai. Trong thuc té,
tinh trang thiéu nang luc cap dia phuong va yéu cau gia tang 6 at nhan vién gioi la nhiing 1ap luan thuong
duoc néu lén nhiéu nhat chéng lai phi tap trung hoa.

Ca cdc chinh quyén trung uong 1an dia phuong déu c6 thé c6 nhiing bién phdp dé nang cao hiéu qua cta
chinh quyén dia phuong *.Thi nhat, khi mdt chinh quyén trung uong da phi tap trung hod cdc trach nhiém
, N6 ciing c¢6 thé chuyén giao s6 nhan vién thich hop, nhu chinh phtt Uganda da lam. Thi hai, cdc chinh quyén
dia phuong can duoc tu do thué mudn, thai hoi, dua ra mot loat dé nghi khuyén khich sao cho c6 thé thu hiit
cdc quan chic dia phuong ¢6 ning luc. Thirba, tunhén hod c¢6 thé giam bét s6 luong cdc quan chiic ¢6 néing luc
chuyén mon ma cdc chinh quyén dia phuong can, do cdc dich vu tu nhan hod chi can theo doi va diéu chinh,
chiic khong phai quan ly trén thuec té.

Tuy cdc van dé vé doi hoi nang luc 1a ¢6 thé khic phuc duoc, song ching vAn ddng duoc chd mét cdch
nghiém tic. Cdc chinh quyén trung uong can cung cap su hd tro ky thuat cho cac chinh quyén dia phuong nhu
12 mot phan cla tién trinh phi tap trung hod. Ban than phi tap trung hod bing cdch dem lai cho cdc chinh
quyén dudi cAp qudc gia nhiing trach nhiém Ién hon va kiém sodt cdc nguén luc, rdi sé gia ting cdac khuyén
khich vat chat ciia ho d€ dau tu thém nira vao ning luc hanh chinh ctia ban than ho.

Cac chinh sach cho su qua do

Phi t4p trung hod dic biét dién ra trong nhiing thoi k¥ c6 dao 16n chinh tri va kinh t&. Niém vui suéng trude
su sup d6 cia mot ché d6 chuyén ché, mot cudc khiing hoang kinh t& day t6i su sup dé ctia méot ché d6, cude
tranh quyén gitra cdc nhém loi ich - tat ca nhiing diéu kién 4y tao ra mot mdi truong trong dé mot tién trinh
phi tap trung hod than trong, dua trén 1y tri va cé trat tu la rat khoé c6 kha nang xay ra. Ngay ca khi phi tap
trung hod dién ra trong mét béi canh it gay cAn hon, nhiing van dé vé chién luoc va chon thoi diém ciing van
con néi 1én. Nhiing kinh nghiém gan day ctia nhiing nudc dang phi tap trung hod c6 thé gip giai dap nhing
cau hoi do.

Déng bo hod nhitng yéu to cdi cdch

Bai hoc biic bach nhat cia nhiing kinh nghiém phi tap trung hod gan day la tat ca cdc yéu to cai cdc can phai
duoc dong b hod. Pong co chinh tri ddng sau phi tap trung hod thic ddy cdc chinh quyén trung uong voi va
¢6 nhiing nhuong bd. Cho t6 chic bau cir dia phuong 1a mét bude ¢6 thé tién hanh nhanh chéng. Nhung lam
cho cong cudc phi tap trung hod tro thanh mot thing loi thi doi hdi phai tién hanh mot s6 bude cham chap va
khé khan, ching tao ra cac moéi quan hé diéu tiét méi gitra cdc chinh quyén trung uong va duéi cap qudc gia,
chuyén giao tai sdn v nhan vién cho cdc cap dia phuong, va thay thé viéc chuyén ngan sdch hang nam bang
mot ché do giao muc thué va chuyén ngan lién chinh phu. Lich str gdn day cia cong cudc phi tap trung hod néi
lén nhiing nguy hiém cla viéc khong ¢ su sdp xép noi tiép mot cdch thich ddng.

Sdp ddt xong cdc quy tdc chi tiéu va thu nhdp trude khi tw do hod chinh tri. Nuéc Nga da tu do hod chinh
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tri trong khi co cau tai chinh ctia ché d6 Xoviét cii van con nguyén tai chd (Hop 5.7). Cdc chinh quyén dudi cap
qudc gia trong lich sir da hanh déng nhu nhiing nguoi thu thué cho ca cdc chinh quyén tinh va trung uong.
Mot khi cdc chinh quyén tinh gianh duoc tu tri chinh tri thi ho sé bat dau tir chéi gt thu nhap vé thué cho
chinh quyén trung uong. Quan hé vé tai chinh chi duoc 6n dinh sau nam 1994, khi nhémg quy téc ¢6 dinh duoc
dat ra d€ phan chia thué gitra cdc cap chinh quyén. Nguoc lai, Chilé va Ba Lan da 4n dinh cdc quy téc tai
chinh trudc khi tu do hod chinh tri va da tranh duoc cudc khiing hoang tai chinh kiéu ctia Nga.

Phi tap trung hod mot chitc ndng va ngudn thu nhdp twong ung ciia né mot cach dong thoi. Nhiéu nude
chau Phi dung trude su sup d6 vé kinh t& da chuyén mét loat cac dich vu chinh quyén cho cdc chinh quyén
dudi cap quoc gia ma khong cung cap thué thu nhap can thiét. Khong 14y lam ngac nhién la chat luong cua
nhiing dich vu phi t4p trung hod gidm sit manh. Tai phan 16n My Latinh lai dién ra tinh trang nguoc lai: Cdc
chinh quyén tién hanh phi tap trung hod thu nhap ma khong thdo gt bo nhiing trach nhiém tuong ung. Tai
Célombia, cdc khoan chuyén ngén tir trung uwong sang cac thanh phé da tang 60% ma khong c6 su gia tang
trach nhiém tuong ung.

Phi tdp trung hod nhing kiém sodt qudn ly cdn thiét. Cac chinh quyén doi khi da lam hai t6i kha ning
caa chinh quyén dia phuong thuc hién nhiimg chuic nédng méi bang cach khong phi tap trung hod nhiing kiém
sodt vé quan ly. Tai Coléombia chdng han, chinh quyén trung wong tiép tuc 4n dinh tién luong cho gido vién
truong cong ngay ca sau khi viéc quan 1y cdc truong tiéu ho va trung hoc rd rang da duoc phi tap trung hoa
xudng cho cdc tinh. Quyét dinh ti€p theo d6 ciia chinh quyén trung uwong cdp mot khoan gia ting 16n vé tién
luong da gay ra mot cudc khung hoang tai chinh ¢ cap tinh, né chi duoc giai quyét qua viéc tao ra mot quy dén
bu dic biét®”. Tai Ba Lan du trir vé nha & cong cong duoc chuyén giao cho cdc chinh quyén thanh phé,nhung
chinh quyén trung uong tiép tuc kiém sodt tién thué nha.

Hop 5.7

Pat chiéc xe trudc con ngua: phi tap trung hoa tai nuéc Nga

Dudi ché& do x6viét, cac chinh quyén dudi capp quéc gia chi la nhitng bd phan ndi dai ctia chinh quyén trung uong dudi
sy lanh dao clia Pang Cong sén. Chinh quyén trung uong kiém soat cac hoat dong cé tdm quan trong quéc gia, nhu van
tai va quéc phong.Cac nudc cong hoa chiu trach nhiém vé cac ngan céng nghiép nhe. Céc tinh (oblast) chiu trach nhiém
vé y t& nha &, hang tiéu dung va gido duc. Tuy méi cdp chinh quyén dugc giao cho mét c&n cu thu thué nhat dinh, song
chinh quyén trung uong quyét dinh cac ngan sach dudi cdp quéc giao théng qua k& hoach hoa trung tam va céac cudc
thuong lugng kin. Chia sé thu nhap va chuyén ngan lién chinh phii chi la nhiing cong cu ké toén dung dé lam cho méi ngan
sach dudi cap qudc gia dugc can doi.

Doc quyén clia déang vé quyén luc da chinh thitc dugce bai bé nam 1990. Ti€p theo sau su tan v& cla Lién X6 nam
1991, mét hi€n phap mdi (théng qua ndm 1993) tuyén bd Nga la mot nha nudc lién bang dan chd. Hién Phap méi cong
nhan 89 don vi dudi cdp qudc gia (cac nudc cdng hoa cac ving tuy tri, va cac oblast) va uy nhiém viéc bau ra cac théng déc
(chd tich nuéc cong hoa) va cac co quan lap phap trong méi vung tai phan.

Tuy nhién, Nga tiép tuc d4u tranh vdi ché do clia cac mai quan hé tai chinh lién chinh phd cd trong nhiéu nam. Mac
du da cé gang thiét 1ap mot ché do dua trén viéc phan bd thué riéng ré, tinh hinh tai chinh dudi cap quéc gia tiép tuc phu
thudc vao cac cudc thuong luong véi Matxcova. Nhiing cuéc dam phan nay chéng bao lau trd nén thu dich va cac chinh
quyén khu vuc méi duoc tu tri doa sé gid lai thu nhap vé thué ma ho no chinh quyén lién bang, hodc sé ly khai hoan toan
khdi lién bang néu cac yéu cau cla ho khéng dugc dap dng.

T ndm 1994, Nga dang tién téi mot ché dd vé quan hé tai chinh lién chinh phl dua trén quy tdc. Nhiing cudc cai
cdch nam 1994 chia thu nhap ctia méi thit trong nhifng sac thué I6n gitra chinh quyén trung uong va chinh quyén khu vuc,
va thiét 1ap mot ché do can bang duya trén cong thirc dO hd trg cac viing nghéo hon ca. Tuy nhién, nhitng cudc cai cach
nay da khong gidi quyét dugc hoan toan nhiing xung dét tai chinh gilfa cac c8p chinh quyén, hodc giai quyét viéc phan
chia trdch nhiém d6i véi chi tiéu x& hoi. Hon nifa, chinh quyén lién bang van cdn génh nhitng rii ro rat Ién do cé nhiing
khodn vay c6 thé sé khé doi dugc tir cac chinh quyén dudi cdp qudc gia.

Ngudn: Freinkman 1 998; Le Hbauerou 1 996 Martinez-vasquez 1998.
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Céng cudc phi tap trung hod gido duc gan day tai Méhico di theo mot cdch tiép can can d6i hon. Chinh
quyén lién bang chuyén giao toan bo trach nhiém quan ly cdc truong du bi, gido duc tiéu hoc va trung hoc cho
cdc chinh quyén bang nam 1992 cung véi viéc tai tro tuong duong véi chi tiéu cho cdc phuong tién truong so
lién bang trong nam trude d6. K& tir dé, viéc tai tro duoc dua trén mot cong thic dan dan chuyén viéc phan
phdi tir mo hinh lich st cia né sang mot mé hinh cung cdp mot sé luong dong déu tinh theo dau hoc sinh cho
tat ca cdac bang. Kinh nghiém ctia Philippin ciing tuong tu nhu vay®.

Chiing minh su troi budc rdan vé ngan sdch

C4c chinh quyén trung uong phai ching minh sém vé cdi ma ho cam két sé dp dit mot su tréi bude ran doi véi
cdc chinh quyén dudi cdp qudc gia. Riéng kha ning sé c6 thé duoc chinh quyén trung uong cdu van da cé thé
gay ra chi tiéu thdi qud va viéc tai tro cho tham hut ¢ cAp dudi cdp qudc gia. Braxin, noi chinh quyén lién bang
da ganh 14y trén 100 ty USD no ctia cdc bang, 1a mét vi du rd rang (xem Chuong 8). Nguoc lai, Achentin thanh
cong trong viéc ép bude mot su tréi bude rian vé ngan sdch. Ngay tir dau, chinh quyén hién tai da tir chdi cung
cap bat ké mot khoan ciu no ddng ké nao cho cdc chinh quyén tinh. N6 ciing da giam thiéu tiém ning bi ton
that ciia né bang hai cdch. Thi nhat, cdc tinh khong duoc vay muon truc tiép tir ngan khé lién bang. Thit hai,
cdc khoan cho vay clia cdc ngan hang tinh cho chinh quyén ctia ho khéng duoc huong chiét khau 6 ngan hang
trung uong. Sau nam 1994, cudc khiing hoang kinh t& Méhico da tam thoi lam can kiét moi nguon tai tro &
khép My Latinh. Cdc chinh quyén tinh cia Achentina da budc phai diéu chinh thay vi trong cho & su ciu tro
cta chinh quyén lién bang.

Nhiing bai hoc nao cho tuong lai?

Phi tap trung hod la mot céng viéc dang tién trién. Nhiéu cudc thir nghiém dang duoc tién hanh, ma hién
nay nguvi ta chi c6 duoc trong tay nhiing bang chung han ché vé két cuc cudi cing cia né®.

Tuy nhién, mét s6 bai hoc da néi lén tir nhiing kinh nghiém gan day. Cé lé bai hoc quan trong nhat la mot
ché d6 dua trén quy tic sé dem lai nhiing két qua t6t dep hon mot ché d6 khong du trén quy tic. Nhimg quy
tic ro rang an dinh viéc phan chia trdach nhiém chic ning gitta cdc cap chinh quyén sé giam b6t su map mo
va lam tang tinh phu trach vé mat chinh tri. Chung ciing dem lai mot khuén khé trong dé cac nhém loi ich ¢6
thé canh tranh va thuong luong véi nhau, ma khong diing dén bao luc.

Mot s6 quy téc c6 tdc dung tot hon nhiing quy tic khdc. Cdc khoan thu nhap can duoc phi tap trung hod
cting mét thoi gian véi cac khoan chi tiéu, sao cho tai chinh di lién theo sau chic nang. Mot thai do “khong lién
can” khi cdc chinh quyén dudi cdp quoc gia khong tra duoc no, c6 thé 1a diéu quan trong hon ca nhiing bo diéu
1é va kiém sodt hoan chinh nhat trong viéc kiém sodt no. Cdc hoat dong chinh tri dia phuong dua trén quy mo
phuong két hop véi viéc bau truc tiép ra cdc thi truong va tinh truong, nhiing cudc bau cir toan quéc va dia
phuong dugc t6 chitc dong thoi sé nang cao su tham gia va tinh chat dai dién. Cdc chinh quyén dudi cap quéc
gia v6i nhiéu cAp va nhiéu don vi nho dé c6 thi sé phai ganh chiu nhiing chi phi hanh chinh cao.

Cdc chién luoc dé dinh chi viéc phi tap trung ho4 it ¢6 kha nang thanh cong, do 4p luc doi phi tap trung
hod vuot ra ngoai su kiém sodt ciia chinh quyén. Suxuat hién ctia cdc nén kinh té& hién dai, sunéi lén caa mot
giai cap trung luu do thi, c6 hoc thic, va su suy thodi cta ca nhiing méi de doa quan su ngoai nuée va trong
nudc da tao ra stic ép hau nhu khong vuot qua néi doi phan chia mot cdch rong rai quyén luc chinh tri tai My
Latinh, Pong Au, Nga va nhiéu noi 6 Pong A. Ciing stic ép 4y ¢6 nhiéu kha niang Anh huomg dén cdc nén kinh
t& dang do thi hod nhanh chéng cia Nam A va nhiéu bo phan & chau Phi vao dau thé ky XXI. Thay vi tim cdch
chong cu lai né, cdc chinh quyén cAn duong dau véi phi tap trung hod duoc vii trang bang nhiing bai hoc cta
nhiing nudce da di trude ho.
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CHUONG 6

NHUNG THANH PHO NANG DONG
NHU DONG CO CUA PHAT TRIEN

Khi cdc nudc tién bude trong quy trinh phat trién thi phan ctia néng nghiép trong tong san pham quéc noi
(GDP) giam di va cdc nganh ché tao dich vu bit dau dp dao trong nén kinh t&. Hang hod va dich vu thuong
duoc san xuat hiéu qua nhat tai nhimg vung dong dan, 1a nhiimg noi cé thé tiép xdc véi mot luc luong du trix
vé lao dong lanh nghé, mot mang ludi cong ty bé tro nhau la nha cung cap, va mot khéi luong khéach hang
dong do t6i can thiét. Vile d6, luon ludn di ciing véi téng truong kinh t& bén viing la d6 thi hod (Biéu d6 6.1).

Toan cau hod va dia phuong hod khéong hé lam giam tAm quan trong - hay nhip d6 - ctia tiép trinh do thi
hod. Toan cau hoa ddy manh tién trinh kinh t&, von ln déng luc dﬁng sau do thi hod. Nhung giao thong va
cong nghé thong tin ngay nay da cho phép cdc cong ty ban hang hoa ctia ho tai nhiing nuoc xa x0i va dua va
day chuyén san xuat cia ho nhiing cong ty ndm cédch xa ntra vong trdi dat. Néu nhu toan cau hod duoc ca ngm
chinh Ia do né c6 kha ning lam cho nhiing khoang cach 1én duong nhu gan lai hon thi tai sao do thi hod van
con mot chiéu huéng quan trong?

Tuy toan cAu hod mo ra nhing kha néng méi cho nhiing méi lién hé gén néi véi nhau trén khip thé gidi,
song né con tang cuong nhiing uu diém cta vi thé gan nhau. Nhiing céng ty canh tranh véi nhau trong nén
kinh t& toan cau (cung véi nhiing nha cung c4p cho ho) van con duoc loi rat nhiéu o kha nang tiép xic véi mot
khéi luong dang ké nhan cong, vat tu dich vu va khach hang. Két qua 1a toan cAu hod dé gép phan ddy manh
hon nita d6 thi hod. Piéu nay dic biét ding déi véi cdc nude dang phdt trién, noi kha ning ti€p can véi nhimg
co hdi ma toan cau hoa dem lai sé 16n hon rat nhiéu tai cdc thanh pho.

Su tang truong cua s6 dan do thi tai ca cdc tht do l6n 1an nhiing thanh phé nho hon lam nay sinh nhu
ciu vé tang cuong dia phuong hod quyén luc chinh tri. N6 gay stc ép d6i véi cdc co quan quan 1y quéc gia va
khuyén khich nhiing co quan nay cé nhiing bién phdp tién téi phi tap trung hod, da duoc néi téi trong chuong
5. N6 lam cho thanh cong ctia phi tap trung hod c6 1é con c6 tAm quan trong hon nita. Khi cdc chinh quyén do
thi ¢6 quyén luc va kha néng thuc thi mot ké hoach phat trién thi ho c6 thé gitp cong dan trong cdc thanh phd
ctia ho méce ndi véi nén kinh té toan cau. Nhiing thanh phé nay khi 4y tro thanh nhiing méc xich ddng tin cay
trong day chuyén san xuat toan cau va la nhiing dia chi hap dan d6i véi dau tu nuée ngoai.

D6 thi hod 1a mot bé phan khong thé tach roi ctia phdt trién, nhung né ciing dit ra nhiing théch thic
khé khan. Chuong nay diém lai cac thé luc kinh t& lam nén tang cho dé thi hod va thao luan vé nhiing gi ma
cdc chinh quyén quoc gia ¢6 thé 1am - va can phai lam - néu ho muén duy tri ting truong kinh t& dé thi. Nguoc
lai chuong 7 tap trung vao nhiing gi lam cho cdc thanh phé tro thanh noi ¢6 thé sinh song duoc bao gom nhiing
dich vu thiét yéu nhu nha 6, vé sinh va co cdu ha tang.

Cai gi lam cho cac thanh phé tang truéng?

Nhiing thanh phé lanh manh, nang déng 1a mét bé phan khong thé tdch roi cta tang truong kinh té bén viing
(Hép 6)'. Theo su phdt trién ctia cdc nude, cdc thanh phd chiém mot phan luén ludn téng lén trong thu nhap
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Biéu dé 6.1

D6 thi hoa lién quan chét ché véi ting trudng kinh té
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Ghi chu: Mau bao gbm cae nuoc cong nghiep va dang phat trién co duge s8 lidu. Hinh vé cho thiy bude tign ti 1970 dén 1995
1ai m&i nudc. GDP tinh theo dau ngudi tinh theo hé do ludng l5ga
Ngudn: Mgan hang the gidl. Cde chi 56 vé tink hink phat trién thé gici, 1998

quéc dan. Cac khu vuce do thi tao ra 55% tong san pham quéc dan (GNP) tai cdc nude ¢6 thu nhap thap, 73%
tai cdc nudc c6 thu nhap trung binh, va 85% tai cac nude ¢6 thu nhap cao. Nhitng khu vuc ting truong trong
nén kinh té - ché tao va dich vu - thuong tap trung trong cdc thanh pho, noi do loi thé kinh té cta cac khu san
xudt tap trung va thi truong rong 16n ma ching cé loi vé dau vao, dau ra, vé nhan coéng, va la noi ma cdc y
tudng va tri thic duoc quang ba nhanh chéng?.

Céch cdc thanh phd quan 1y su phat trién, ké ca viéc cac nganh cong nghiép kéo nhau dén cdc thanh phd,
¢6 anh huong nhiéu trong viéc xdc dinh nhip dé téing truong kinh t&. Cdc chinh quyén dé thi c6 thé thic day
tang truong kinh t& hodc ¢6 thé lam cham né lai. Xem xét tién trinh dé thi hod - nhiing thé luc tap trung va
nhimg 1y 1é vé chon dia diém hinh thanh nén cdc thanh phd - 1a mét viéc 1am hitu ich d€ xdc dinh xem cac
chinh quyén can déng vai tro gi.

Loi thé kinh té chia cdc khu san xudt tdp trung - nguén goc tao nén hiéu sudt cia do thi

Tai sao hoat dong kinh t& lai tap trung tai cdc viing do thi, noi gia dat nhiéu khi cao gdp 50 dén 100 14n so véi
nhiing noi cach xa khoang 30 dén 40 dam? Tai sao lai ¢6 nhiéu cd4 nhén va céng ty dén dinh cu tai nhiing quan
thé do thi 16n, noi gid sinh hoat thubng cao gap déi so véi nhimg khu d6 thi nho hon?. cdu tra loi phai la:
nhig chi phi phai duoc b1 dép quéd thira bing nhimng loi ich kinh t& ma cdc thanh phé dem lai - nhiing loi ich
thuong la két qua ctia nhiing loi thé kinh t& ctia cdc khu san xudt tap trung.

biéu kién tap trung lam gia ting niang sudt cia mot loat cac hoat dong kinh té trong cdc khu vuc do thi.
Nang sudt ting 1én cung véi tAm véc cua thanh phd, nhiéu téi mic mot cong ty cu thé se thay ning suit caa
minh tang 1én tir 5 d6n 10% néu nhu tam véc ctia thanh phé va quy md ctia cong nghiép dia phuong téng gap
doi*. Tién luong o do thi cling cao hon tién luong & nong thon - cao hon tir hai dén bon 1an trong cdc nén kinh
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Hop 6.1

Thanh phé va khu dé thi: mét sé dinh nghia

Bé&o c&o nay ding nhing tir thanh phé va khu dd thi cé thé thay déi cho nhau. Dinh nghta chinh thirc vé khu dé thi miéu
ta chiing 1a nhiing khu tap trung lao déng phi ndng nghiép va nhiing khu vuc san xuét phi néng nghiép. Hau hét cac nudc
chU truong dinh cu thanh nhiing khu do thi ¢6 tir 2.500 dén 25.000 dan. Binh nghia nay co dan tuy theo ting nudc va da
thay d8i theo thai gian. NEu nhu nhiing tiéu chudn ma Trung Quéc da st dung trong cudc diéu tra dan s clia ho ndm 1980
dugc ap dung cho cudc déu tra ndm 1990 thi nhip do dé thi hoa clia nudc nay trong thap ky 1980 sé la hon 50% - cao hon
nhiéu so vai con s6 26% ma céch tiép can chat ché hon dung trong | nam 1990 dua ra. Mét thanh phé cd mot quy ché phap
ly nhat dinh (do chinh quyén quéc gia hodc tinh ban cép) thudng gan lién v&i nhitng co cdu hanh chinh hodc chinh quyen
di phuong cu thé. Tai hau hét cac nudc, nhitng khu dé thi I6n bao gdm mét khu dinh cu vé mat dia ly (n6 cé thé bao gém
nhiing thanh phé dugc xac dinh vé mét phéap ly) trong dé cu dan cung chung nhiing co héi ¢6 viéc lam va nhiing quan ho
kinh té&.

Nguén: Mills 1998, UNCHS 1996

t& c6 thu nhap trung binh - phan dnh cdc mic ning suit cao hon dat duoc tirloi thé kinh t& cia khu san xuat
tap trung o do thi’.

Cédc khu d6 thi xua nay bao gio ciing hiéu suat hon cdc khu néng thon, boi vi thanh phé cé thi truong cho
dau vao va dau ra l6n di dé hd tro cdc nha méy c6 quy md tot, va do d6 c¢6 thé thu duoc loi o hiéu qua kinh té&
quy mo lén. o] nhiing thanh pho nho, hiéu qua kinh t& quy mb 16n ma nhiing nha may nhu vay dem lai bi mat
di vi chi phi van tai dén ngum tiéu dung va tir cdc ngudn dau vao cao. Tuy nhién, moi quan hé gitia kich thudc
ctia nha mdy véi kich thude cia thanh phé hau nhu da mat di. Chi phi van chuyén ciing da giam di (va tronén
kém quan trong hon nhiéu) khi dich vu va cdc nganh cong nghiép nhe bao triim nén kinh t& thé giéi.

Trong mdt nén kinh t& hién dai, loi ich ctia vi thé gan nhau ma cdc khu d6 thi dem lai Ia & ché cdc cong
ty, bat ké 16n nho ra sao, déu c6 thé thu duoc hiéu qua kinh t& quy mo 16n va hiéu qua kinh t& do quy mo san
xudt. Su ¢6 méit ciia mot luc luong du trir chung vé lao dong, vat tu va dich vu cho phép ca cdc cong ty lon va
nho ¢6 loi & hidu qua kinh t& quy mé 16n. Hiéu qua kinh t& do quy mé san xuat néi 1én khi su c6 mit ciia mot
hoat dong nay Iam cho viéc thuc hién ciia mot hoat dong b6 tro khéc duoe ré hon, biang cdch tao ra suda dang
vé cung cap va chuyén mén hod cdc cong ty®. Vi tri gan nhau ciing tao diéu kién thuan loi cho viéc truyén ba
kién thic. Cdc cong ty hoat dong & gan nhau duoc loi & nhiing thong tin lan ra tir cdc cong ty khac, trong mot
s6 trubng hop bang cdch quan sdt xem nhiing cong ty 1an can dang 1am gi. Nhiing bang chung vé viéc xuat
trinh gidy phép cho thay luéng thong tin giam di theo khoang cdch’. Khi cdc cong ty tap trung tai cac thanh
phé thi chi phi giao dich ciing giam,ding ky nhat la chi phi tim kiém trong viéc lam sao cho luc luong lao dong
khép véi co hoi vé viéc lam.

Loi thé kinh t& ctia khu san xuat t4p trung dién ra dudi nhiéu hinh thiic. Loi ich xut phat tirnhiing cong
ty dat tru so gan cac cong ty khdc trong cung mot nganh cong nghiép duoc goi 1a hiéu qud kinh té cia dia
phuong hod. Loi ich xuat phat tir vi tri gan nhau ctia nhiéu vai dién kinh t& khac nhau duoc goi 1a hiéu qua
kinh t& ctia d6 thi hod. Nhiing bang chuing & Braxin va Han Quéc cho thay nhiing loi ich ctia hiéu qua kinh t&
cua dia phuong hod. Néu mot nha mdy chuyén tir mot dia diém c6 1.000 cong nhan lam viéc cho cdc cong ty
trong cing mot nganh cong nghiép, sang mot dia diém khéc c6 10.000 cong nhan nhu vay thi san luong sé
tang trung binh 15%, chti yéu do du trit vé luc luong lao dong lanh nghé va dau vao 16n hon®. Mot nganh cong
nghiép c6 duoc loi nhiéu & cdc hiéu qua kinh t& ctia do thi hoa hay cta dia phuong hod hay khong, diéu dé tuy
thudc 0 chd né c6 tinh than sdng tao dén dau. Nhiing nganh céng nghiép méi, nang dong, thuong déit vi tri tai
nhiing trung tam do thi 16n noi ching c¢6 thé c¢6 loi & su bdi bé chéo do cdc vai dién khdc nhau dem lai. Nhiing
nganh cong nghiép lau doi hon, da truong thanh, tap trung tai nhiing thanh phé nho hon, chuyén mon hod
hon, noi chi phi tic nghen thap va hiéu qua kinh té& cta dia phuong hod ¢ thé 1a cao.

Mot loi ich cudi cung ctia su tap trung tai nhiing khu dé thi 16n la nhiing dia diém nay it bi tén thuong
hon truéc nhiing bién déng kinh t&, va ching c6 nén tang kinh t& da dang. Viéc lam c6 thé chuyén tir mot khu
vue nay sang mot khu vuc khdc, gitt cho tinh trang that nghiép binh quan mic thap®. S6 luong va su da dang
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Hop 6.2

Cac méi lién hé néng thén - do thi

Tu duy vé cac mai lién hé gitta phéat trién do thi va néng thon da thay ddi trong 50 ndm qua. Trong thap ky 1950, dé thi
hoa dugc coi la mot gidi phap thay thé dang mong mudn cho tinh trang qua déng dan & nong thon, déc biét tai nhing
viing déng dan, nai trién vong nang cao nang suat ndng nghiép xem chung han ché. Nganh ché tao khi &y dugc coi la
chia khod cho tang trudng. Nhung ché tao nhiéu khi lai khéng dem lai dugc di viéc la cho nhiing ngudi dan néng thén
di cu ra thanh phé. K&t qua la, cac chinh quyén lo ngai trudc s6 ngudi nhat nghiép ngay cang tang tai cac thanh phé Ion
va dbi khi tim cach kim ham su di dan tir néng thén ra thanh phé - mét chinh séch dan d&n anh hudng la ha thap phuc
lgi clia nguai di cu.

Trén nguyén téc, cac nén kinh t& do thi va néng thén cé thé cé méi quan hé cong sinh. Cac thanh phé ¢ Igi khi nang
suét néng nghiép tang Ién. Cac khu néng thon tang truéng sé dem lai nhing thi trudng mdi, quan trong cho dich vy vo sén
pham ché tao clia dd thi. Co khi hod va viéc st dung phan bén hoda hoc, thudc trir sau va diét ¢d, thic ddy nhu cau vé
nhitng s&n ph&m nay. Mt su hung thinh bot phéat trong néng nghiép thuong mai ddy manh nhu cau vé tiép thi, van tai, xay
dung va tai chinh, nhiing thiic ma céc trung tam dé thi thudng cung cép. Tai chau Phi. ci méi 1 USD gia ting trong san
lugng clia khu vuc néng nghiép sé tao ra thém 1,50 USD trong khu vuc phi tréng trot. Tai chau A, con s6 d6 1a 1,80.

Cac khu nong thon cling dugc Igi & sy tang trudng cla cac thanh phd. Nhing thanh phd ké can cung cép thi trudng
s&n c6 cho néng san nhu rau xanh va ché pham sita, va cho nhiing san ph&m phi tréng trot tai néng thon. Cac nganh cong
nghiép & néng khdng nhiéu khi cung cap cac chi tiét va phu tling cho céc nha ché tao db thi lan can. D6 thi hoa con c6 thé
gilip vao viéc nang cao nang suét néng nghiép théng qua chuyén giao cong nghé, dich vu gido duc va dao tao.

cta nguvi tiéu dung dem lai mot subao vé nhat dinh cho cdac Cong ty, cho phép ching dp dung quy luét vé s
dong vao viéc quan 1y hang ton khod (mét cach 1a gitip cho nguoi ta tiét kiém duoc dang ké). Déi véi nguvi tiéu
dung, nhimg thanh phé 16n dem lai mét loat dich vu va nhiing co hoi mua sdm va gia tri. Cdc khu noéng thén
¢6 thé khai thdc nhiing loi ich nay bang cdch xay dung nhiitng méi lién hé véi cdc khu do thi (Hop 6.2).

Hé thong cdc thanh pho

Tuy néng suit tai cac khu d6 thi 16n cao hon, song gan 65% nguvi dan do thi trén thé giéi tiép tu sinh song tai
nhiing thanh phd ¢ nho va vira (Biéu d6 6.2). M6 hinh nay phan dnh muc do tap trung tot nhat doi véi cdc
cong ty va cac nganh cong nghiép, va nhiimg loai loi ich ma su tap trung 16n dem lai. Nhiing khu d6 thi lon
dem lai cho mét s6 cong ty nhiéu loi ich d dé bién ho cho nhiing chi phi vé nhan cong va dat dai cao. Nhiing
nganh céng nghiép khdc lai thay cdc thanh phd nho hon 1a nhiing co so dem lai nhiéu loi ich hon. Cdc nén kinh
t& c6 thé hau thuin mot loat cdc thanh phd nhiéu tAm véc khdc nhau cung nhiing bién thé dé cung véi mo
hinh san xuat. Va anh huong ctia kich thude ctia thanh phé d6i véi nguvi lao dong la khong ddng ké. Mot
nguoi lao dong dic trung mot thanh phé nho véi dong luong thap va gid sinh hoat thap, song sung tic khong
kém gi mot nguoi lao dong tai mot khu dé thi 16n, noi tién luong va gid sinh hoat cao hon téi 100%!".

Nhiing khu dé thi 16n dem lai mot co so kinh té rong 16n va da dang cho dich vu hién dai va cdc nganh
cong nghiép sang tao khdc, cac nganh nay rit ra duoc nhiimg loi ich quan trong tir mét mé truong nhu vay.
Nguoc lai, nhiing khu d6 thi co nho va vira ¢6 xu huéng chuyén mon hod o viéc san xuat nhiing hang hoa duoc
xudt ra bén ngoai thanh phd, tap trung vao mot linh vuc ché tao hay dich vu tiéu chudn duy nhat, nhu kim
loai so ché&, ché bién luong thuc, hang dét, bot gidy va gidy mdy méc hay van tai. Bang cdch di chuyén va mot
loai hoat dong, cdc khu dé thi nho khai thac hiéu qua kinh té cia dia phuong hod, dong thoi van bao ton duoc
chi phi vé tdc nghen von anh hudmg dén cdc thanh phé 16n. Cédc thanh phé chuyén mén hod ting trudong cing
v6i hiéu qua kinh t& quy mé 16n va nhiing moi lién hé dau va trung gian & dia phuong ma cdc hoat dong caa
ho tao ra, va véi kich thuéc ciia cdc thi truong khu vuc va nhiing tién nghi dic thi cia thanh phé.
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Dong thdi ciua sw hin thanh cdc thanh phé

thong cac thanh phd cia né gitp giai thich nhiing mé hin
d6 thi hoa duoc néi lén. Trong nhiimg thoi ky ’déiu clia cong
nghiép hoa tai hau hét cac nude dang phét triOn, cac nganh
cong nghiép hién dai - dac biét trong cac linh vuc chiu anh
huong trudce hét cta vi tri ciia nguoi tiéu dung - nhiéu khi
tdp trung tum tum tai mot hay hai khu d6 thi 1én. Dia
diém trudc nhat cho viéc tap trung nay thuong la tha do
qudc gia (Bangkok, Bogotd, Jakarta, Mexico City, Seoul
va Su va, Fiji) hay mét thanh phé 1én gan bobién (Calcutta,
Sao Paulo va Thuong Hai). Viéc tap trung tim tum nay
tiét kiém duoc cdc ngudn luc hiém hoi va giip cho cdc
nganh cong nghiép d6 phé duoc véi tinh trang khan hiém
ban dau vi nhan luc va kién thie ki thuat, dich vu kinh
doanh va tai chinh, va co so ha tAng vé vién thong va van
tai. P6i véi nha dau tu nude ngoai va nha xuat khau cong
nghiép, thu d6 quéc gia c6 thé 1a dia diém hang ddu dé di
vao mot nude va la dia diém t6t nhat dé tim kiém cdc dich
vu hién dai. Tha do con ¢6 them uu thé nita 14 diéu kién &
gan nhung nguvi ndm quyén quyét dinh va diéu chinh
cdc van dé trong chinh phu'2.

Theo budc tién caa cong nghiép hod, cdc hoat dong
ché tao bat dau di chuyén dén cdc thanh phé nho ngoai
tha d6. Su di chuyén nay dién ra do chi phi tic nghen
tang lén va do, trong mét chimg muc nhat dinh, nhiing
cdi loi ctia viéc o tap trung giam di do san xuit duoc tiéu
chuén hod tai cdc nha mdy truong thanh. Sulan rong cta

Hop 7.5

Quan hé giira t6 chic cong ngh1ep clia mdt nude véi hé Su tham gia cuia dan chung cé cai thién duoc
két qua thuc hién du an an hay khéng?
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Ngudn: UNDIESA, World Urbanization Prospects, 1998.

vién théng va van tai nhiéu hiéu qua, viéc chuyén giao
cdc tién trinh quan liéu cho cdc chinh quyén dia phuong, va viéc mo ra cdc thi truong tai chinh ciing khuyén
khich cdc nganh cong nghiép di chuyén ra khoi cac thanh phé 1én (Hop 6.3).

Trong tuong lai, cdc thé luc toan cAu hod, trong d6 c6 tu do hod thuong mai va hop nhat tai chinh se tiép
tuc tadng cuong tAm quan trong cta loi thé kinh t& ctia khu san xuat tap trung o do thi. Do cdc cong ty va cdc
nha ddu tu quoc té tim kiém chi phi thap, nhiing dia diém d& ra vao cho nha mdy caa ho, cdc mang ludi san
xuét dia phuong hod sé 1a thiét yéu déi véi sie canh tranh toan cau cia mot nué™. Ché tao dang ngay cang
nhan manh dén ty suat tuwban - lao dong hiéu qua cao va vat liéu ky thuat cao va nhe, nhiéu khi lién quan dén
dich vu dau vao trung gian nhu cdc chuong trinh phan mém, lap trinh va dich vu céng trinh c¢6 thé cung cap
tir xa. Su bién déi clia Sydney thanh mét thanh phd toan cau tir 1971 dén 1991 duoc thé hién bang 25% gia
tang vé s6 viec lam duoc tao ra ciing nhu vé mot bude chuyén triét d€ sang dich vu tai chinh va kinh doanh'“.

Tinh trang ngo cira véi nén kinh té thé giéi sé gia tang tinh khéng 6n dinh clia cdc nén kinh t& d6 thi va
nang cao tinh canh tranh giita cac thanh pho trong cing mét nuée. Thanh phd nao c6 kha ning khai thac duoc
loi thé so sanh o' nhiing thi c6 thé buén ban duoc trén toan cau thi sé phén vinh con nhiing thanh phé nao phu
thuoc vao nhiing nganh céng nghiép duoc bao vé thi sé phai vat va.

Su thay d6i cong nghé da gia ting loi thé kinh t& cia khu san xuat tap trung trong qud khit va sé phai
ti&p tuc nhu vay trong tuong lai. Van chuyén nguvi di lam bing duong sit, xe hoi va hé thong xa 19 tai cde do
thi 16n déu da déng gép vao su ting truong cta cdc do thi trong cac nén kinh t& cong nghiép trong thé ky XX.
Trong tuong lai, vén con nguoi cua dia phuong va viéc tich luy kién thic cling sé anh huong dén kich thudc
ctia cac thanh phé. Nhiing s6 liéu ude linh vé thoi ky 1940-1990 cho thay mét mic tAng ctia mot d6 léch chudn
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1% ctia nguvi dan da qua dai hoc tai moét thanh phé My tuong ung véi 20% gia tang vé kich thude thanh phé,
ngay ca khi c¢6 tinh dén nhiing xu huéng tang truong va nhiing dic diém dac thi cta thanh pho®. Nhiing
bing ching gan day cho thay vién thong 1a mot thi bé tro, chi khong phai la thic thay thé cho tdc dong qua
lai truc ti€p mét d6i mit'e. Trong mot thé giéi c6 nhiing thanh qua céng nghiép phi thuong, mot trong nhiing
co ché hiéu qua nhat trong viéc truyén dat kién thiic va tién hanh kinh doanh c6 thé van la tinh trang gan
nhau vé dia ly.

Hau hét s6 dan do thi trén thé giéi van o lai cac thanh phd nho va vira, do nhiing thanh phé nay téng
truong nhanh hon nhiing khu d6 thi 16n (Hinh 6.3). Nhung kich thuéc 1a tuong déi. Nam 1970, mot thanh pho
¢t vira duoc dinh nghia 1a thanh phd c6 s6 dan khoang tir 250.000 dén 500.000 nguvi. Ngay nay, mot thanh
pho ¢t vira duoc dinh nghia 1a thanh phé c6 s6 dan gan triéu nguoi. Tinh hinh d6 ciing ding do6i véi cdc thanh
pho 16n. Nam 1950, s6 dan trung binh cta 100 thanh phd 16n nhat thé giéi la 2,1 triéu nhung dén 1990, né da
lén t6i hon 5 triéu. Nam 1980, con s6 dé chi khoang 200.000.

Con s6 cdc thanh phd ciing tiép tuc tang lén Nam 1900, My ¢6 75 khu d6 thi, duoc dinh nghi la nhiing khu
v6i s6 dan trén 50.000 nguoi. Ngay nay s6 khu do thi & My 1én t6i 350. Theo su tang truong clia nhiing trung
tam do thi nay, con s6 nhiing quan cu rat lén cling tang lén. Nam 1970 c6 khoang 168 khu dé thi 16n trén 1
triéu dan trén khip thé giéi. Ngay nay c6 khoang 350 khu nhu viy & mét nudée ma ¢6 nhiéu khu d6 thi hon cé

Hép 6.3

Su phan tan ctia céng nghiép tai Han Quéc

D6 thi hoa tai Han Quéc da cd nghta la ty trong dan sé sinh
song G Seoul tdng I&én manh. Nhung nhan dinh nay da khong

tinh dén su suy gidm cla vi tri hang dau clia Seoul trong hé
thong céc thanh pho clia Han Qudc va co cdu ché tao hang
hoa clia n6 (xem bang). Seoul dang tang trudng, nhung cac
thanh ph6 khac & Han Quéc lai dang tang truéng nhanh

Vi tri hang dau clia thil 36 Seoul
(Seoul tinh theo s8 % clia tdng s6 trong ca nudc

1960 1970 1980 1990

hon. T&ng con manh hon nia & sy di chuyén cla nhung  S& dan db thi toan quéc 34 4 38 33
ngudi lam viéc trong cac nganh ché tao tir thi d6 Seoul ra e,
cac viing ngoai 6 bao quanh. Nam 1970, 3/4 s& ngusi lam S0 dan toan quoc 9 17 22 25
viéc trong c4c nganh ché tao tur cac tinh dén sinh séng tai  Ché&tao . . 21 14
Seoul nhung dén 1993, con s6 d6 gidm xudng con 1/3. Cong R -

...Khéng co

nghiép da bat dau di chuyén khdi céc khu dé thi I6n clia Han
Qudc - Seoul, Pusan va Taegu - va cac thanh phd vé tinh
clia chiing vao gitta thap ky 1980. Tur 1983 dén 1993 ty trong
cla céc thanh phd khac va clia cac khu nong thén trong s6
ngudi lao dong trong cadc nganh ché tao trong ca nudc da
tang tu 26 1én 42 %.

Ngudn: Henderson, Lee, va Lee 1998, Henderson 1998

Nhing thay déi vé chinh sach chiu trdch nhiém vé xu hudng nay. Trong thap ky 197.0 chinh phi khdi xuéng nhiing
chinh sédch nham khuyén khich viéc phi tap trung hoa cong nghiép tir thi dé Seoul. Nhitng yé&u t6 then chét clia nhiing
chinh sach nay gém c¢6 nhitng kich thich vé tai chinh dé& chuyén dén nhiing dia diém méi nhitng I&nh tryc ti€p vé di chuyén
dia diém, vé viéc xay dung nhitng cong vién cong nghiép. Mac du nhitng thé lyc thi trudng tu nhién khuyén khich cac céng
ty r&i khdi Seoul (trong dé c6 tién luong va tién thué nha cao), song nhiing chinh sach ban dau khéng c6 may tac dung
ngay truéc mat. Nhitng quy dinh chit ché clia chinh phi va bénh quan liéu di cling véi né khién cho céac nha may khong
mudn dat dia diém & xa th(i d& hon 45 phut chay xe. Bén trong viing nay thi chi ton tai c6 mét it cong vién cong nghiép
thanh céng'”.

Sau cung, c6 ba dién bién gay ra viéc di chuyén khdi Seoul, Pusan va Taegu. Thi nhat, Han Quéc tu do hoa nén
kinh t& cia minh trong dau thap ky 1980, gidm bét té quan liéu tréi budc cac ngan cong nghiép & lai Seoul. Thi hai, chinh
ph thiét Iap lai quyén tu tri clia cac chinh quyén dia phuong vao nam 1988, cho phép nha cAm quyén dia phuong té chic
bau cl, 4n dinh va thu thué. Thit ba, chinh phd dau tu nhiéu vao co cdu ha tang cla giao thong va dudng sa bén ngoai
Seoul va Pusan va da ti€p tuc lam nhu vay.
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nghia Ia c¢6 hon nhiéu trung tam quyén luc chinh tri
nu6i dudng nhiing thé luc dia phuong hod va lam tang
lén su can thiét phai c6 su cai quan d6 thi tot.

Biéu d6 6.3
Nhiing thanh phd nho c6 sé dan tang nhanh nhat,

va nhirng thanh phé 16n c6 sé dan tang cham
nhat, tor 1970 dén 1990

Vai tro clia chinh quyén qudc gia trong dé thi hoa :
Tiing trudmg diin 8 hang nidm trung binh

Céc chinh quyén quéc gia nhiéu khi da tim cdc gay Gohan rim)
anh huong dén nhip d¢ hay dia diém cta dé thi hod. 50
Nhiéu khi nhiing ¢ géng nay la chuyén cac nguon luc

khoi néng nghiép dé tai tro cho viéc banh truéng cic 45 GEmenhptdant L
khu kinh t& “hién dai” - thuong 1a ché tao - duoc tap ¥ _h"‘“-h—._‘

trung tai cdc thanh phd. Nguoi lao dong db thi tai khu
vuc chinh thic duoc huong tro cap vé luong thuc va
nha 0, va chinh pht ban tro cac ké& hoach that nghiép
va huu tri, trong khi nguoi dan néng thon nhin duoc 35
gid ca thap cho miia mang cia ho va it duoc swinghd N T o Tteeeee g -
ctia chinh phti. Nhiing nd luc dit sai chd dé 1a mot

. oo » v e 0a v a0
phéan cua ly do khién cho chiu Phi trai qua d6 thi hoa
v6i rat it ting truong kinh t& (Hop 6.4). - el
05 W "
Trong cac truong hop khdc, cac chinh quyén hoang P ; E:; thénil;n m
hét trude s6 dan khong c6 nha & han hoi va sg congdan e E”"“ -
khong du viéc lam sinh séng bén ria cdc thanh pho, da n

tim cach chan dung do6 thi hoa. Tai Indonéxia, nhing
nguoi chiém dat da bi quay lai va bi dua 1én xe taiche  1.5-

N A~ . ~ A AN A A T T5- o GR%-
vé qué cii. Tai Trung Qudc, Lién X6 va Viét Nam, mot AR B S, ... . ... o
ché do giay phép da han ché su di dan tirnong thonra O 6h: Thinh phd euc lan 14 thanh phd o6 55 dan irén §
thanh phé. Va tai An D¢ cdc cong ty cong nghiép chti  TEU 1770 phd icm L& thanh phb cb s dan 1 dén 5 tridu.

e U AN - N .~ Thanh phd of vira 1a thanh phd b 50 dan o 0,5 dén 1 triéu.
yéubi cAm dat nha mdy tai hode gin nhimgthanh pho ) s ins 14 thanh phé o6 o5 din dué 05 trigu.

I6m. Ngudn: UNDIESA, World Urbanization Prospects, 1998

Nhiing chinh sdch nham ngin chin su tang truomg ctia s6 dan dé thi phan 16n da that bai. N3 luc cta
Indénéxia nhdm truc xudt nhiimg nguvi di cu da khong thanh cong va sau dé da bi tirbd. Di dan noi bo khd lén
da xay ra tai Trung Quéc, Lién X6 va Viét Nam méc du da c6 nhiimg kiém sodt vé su di chuyén ctia dan ching.
Tuy nhién, nhiing c6 ging nay da dp dat nhimg chi phi ddng ké 1én ca nhiing nguvi di cu14n nén kinh t&. Qué
nhiéu bang ching cho thay rang khi nguvi ngheo di cu tiic 1a ho hutng ing moét cach hiéu qua nhimg khuyén
khich vé kinh té - dic biét 1a luong cao va néi chung, sau khi di cu, ho sung tic hon. Nhiing ¢6 ging ngén chin
su di dan da ngén ca nguoi ngheo cai thién hoan canh kinh t& ctia ho va c¢6 thé dp dit nhiing chi phi khéc 1én
nguoi di cu. Vi du, nhiing giéi han dat ra véi viéc di cu dén Dares Salaam da lam cho nguoi ngheo dé bi cdc
quan chuc tham nhiing bép nang hon®.

Chinh pht cdc nude ciing da bép méo su ting trudng do thi bing viéc chon dia diém cho cdc nganh cong
nghiép ctia nha nude va bing cdc 1ap ra nhiimg dic khu kinh té - day 1a nhiing quyét dinh nhiéu khi chiu Anh
huomg cta nhimg khia canh chinh tri hon 14 kinh t&. Phan thudc s hitu nha nudée trong cong nghiép sat thép
cua Braxin duoc diat gadn nhiing noi ¢6 thé luc chinh tri la Sao Paulo va Rio de Janeiro, chi khong dat gan
ngudn nguyén liéu tai bang Minas Gerai (noi cdc nha san xudt sit thép tunhan da chon lam dia diém cho nha
mady cua ho). Viéc Braxin chon dét cdc nganh cong nghiép sét thép gay nhiém ning & gitta khu tap trung dan
cu 16n nhat dat nuée (Grande Sao Paulo) khong chi lam téng chi phi van tai, ma con gay ra ca nhiing chi phi
cao vé con nguoi?l.

Nhing nudc da 1ap ra cdc dac khu kinh t&, véi nhimg thué suét néi long, da khuyén khich cdchoat dong
kinh t& cAm chét tai mot khu vuc wu dai va gay thiét thoi cho cdc khu vuc khdc. Vi du, néu nhu viéc tu do hod
thuong mai dau tién duoc dp dung o ving ven bién cia mot nudc, thi cdc vung trong dat lién, xét vé lau dai,

147



BAO CAO VE TiNH HINH PHAT TRIEN THE GIG11999-2000

Hop 6.4

Chau Phi: d6 thi hoa khéng cé tang truédng

bo thiAhoé di lién mot cach dic trung vdi viéc nang cao thu nhap tinh theo dau ngudi. M6 hinh nay dugc coi 1a dung tai
chau Au, My Latinh va gan day hon - phan I16n chau A. Chau Phi l1a mét ngoai lé.

Tur 1970 d&n 1995, s6 dan dé thi binh quan cac nudc chau Phi tdng hing ndm 4,2%, trong khi GDP tinh theo dau
ngudi clia né giam di 0,7 mot nam. Mai lién hé tiéu cuc nay gidra do thi hod va thu nhap tinh theo dau ngudi nay la c6 mot
khong hai ngay cé déi véi nhitng nudc nghéo va nhiing nén kinh t& c6 ty Ié ting trudng thdp. Cong nghiép hoa da khong
di cuing vGi su dot pha vé tang trudng dé thi. Chi cé 9% luc lugng lao dong clia chau Phi dugc lam viéc trong cdng nghiép,
S0 v6i 18% tai chau A, la noi cé nhip dé dé thi hoa tuong duong. Céc thanh phé & chau Phi khéng dugc ding la déng co
clia tAng trudng va cai tao co cdu. Trai lai chiing la mot bo phan cla nguyén nhan va la mot triéu chiing quan trong cla
cac cudc khiing hoang kinh t€ va xa hoi da bao phu lén luc dia nay'™.

Hinh thai “dd thi hod khéng c6 tang truéng “ clia chau Phi mét phan 1a két qué clia nhiing khuyén khich bi bop méo
da khuyén khich sy 