
Cuöën saách Bûúác vaâo thïë kyã 21 laâ baáo caáo àõnh kyâ vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái nùm 1999-2000 do Ngên
haâng thïë giúái biïn soaån vaâ êën haânh thaáng 8-1999. Xem xeát böëi caãnh trong àoá seä àùåt ra nhûäng vêën àïì lúán cuãa
thïë kyã 21, cuöën saách àïì xuêët nhûäng phûúng thûác tiïëp cêån vaâ nhûäng khuyïën nghõ nhùçm àaáp ûáng nhûäng muåc
tiïu xaä höåi quan troång maâ phaát triïín cêìn phaãi hûúáng túái. Àùåc biïåt, cuöën saách trònh baây hai vêën àïì lúán seä àõnh
hònh laåi caãnh quan phaát triïín khi bûúác vaâo thiïn niïn kyã múái: toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá. Phên tñch
nhûäng nöåi dung chñnh, nhûäng thaách thûác vaâ cú höåi cuãa toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá, cuöën saách gúåi múã
nhûäng giaãi phaáp ûáng phoá àöëi vúái nhûäng vêën àïì naây, trûúác hïët laâ nhûäng giaãi phaáp vïì thïí chïë, maâ têët caã nhûäng
nûúác muöën àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå trong chiïën lûúåc phaát triïín khöng thïí khöng quan têm. Ngoaâi ra, cuöën
saách coân coá caác chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái nùm 1999-2000, möåt taâi liïåu tham khaão thiïët
yïëu giuáp baån àoåc nùæm bùæt nhûäng chiïìu hûúáng phaát triïín trong thúâi gian gêìn àêy.

Xuêët baãn cuöën saách naây, chuáng töi hy voång seä àem àïën cho baån àoåc nhûäng thöng tin phong phuá vaâ böí ñch
vïì caác vêën àïì àang àûúåc nhiïìu nûúác quan têm. Mùåc duâ cuöën saách coá möåt söë àaánh giaá vaâ söë liïåu thöëng kï khaác
vúái chuáng ta, song chuáng töi vêîn giûä nguyïn vùn àïí baån àoåc tham khaão. Do àiïìu kiïån thúâi gian eo haån, chùæc
rùçng cuöën saách khoá traánh khoãi nhûäng khiïëm khuyïët, rêët mong àûúåc baån àoåc goáp yá.

Xin trên troång giúái thiïåu cuöën saách cuâng baån àoåc.
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Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1999-2000, baãn thûá 22 trong böå baáo caáo
hùçng nùm naây, noái àïën caãnh quan phaát triïín àöíi thay cuãa àêìu thïë kyã XXI. Tû duy vïì
phaát triïín àaä tiïën hoaá thaânh möåt thûá chuã nghôa thûåc duång röång raäi, nhêån thûác àûúåc
rùçng phaát triïín phaãi ài xa hún tùng trûúãng kinh tïë àïí bao göìm nhûäng muåc tiïu xaä höåi
quan troång: tònh traång àoái ngheâo àûúåc giaãm búát, chêët lûúång cuöåc söëng àûúåc caãi thiïån,
nhûäng cú höåi àûúåc hûúãng möåt nïìn giaáo duåc vaâ y tïë töët àeåp hún àûúåc nêng cao, cuâng
nhiïìu thûá khaác nûäa. Kinh nghiïåm àaä daåy rùçng bûúác tiïën bïìn vûäng túái nhûäng muåc tiïu
naây àoâi hoãi phaãi àûúåc thûåc hiïån möåt caách húåp nhêët vaâ phaãi gùæn chùåt vúái nhûäng quaá
trònh múã röång, coá sûå tham gia cuãa àöng àaão àöëi tûúång vaâ bao quaát röång khùæp. Khöng coá
möåt nïìn taãng thïí chïë vûäng chùæc, kïët quaã cuãa nhûäng saáng kiïën töët àeåp vïì chñnh saách röìi
seä bõ tiïu tan. Nhûäng baâi hoåc vaâ hiïíu biïët sêu sùæc naây àaä àûúåc ghi vaâo trong khuön khöí
phaát triïín toaân diïån maâ Ngên haâng thïë giúái múái khúãi xûúáng gêìn àêy àïí ûáng phoá vúái
nhûäng thaách thûác cuãa phaát triïín, theo möåt caách thûác húåp nhêët, toaân diïån hún, bùçng
caách àûa vaâo nhûäng khña caånh nhû sûå cai quaãn, nhûäng thïí chïë phaáp lyá, vaâ nhûäng thïí
chïë taâi chñnh, trûúác àêy thûúâng ñt àûúåc quan têm.

 Nhòn vïì phña trûúác, baáo caáo naây xem xeát möi trûúâng trong àoá seä àùåt ra nhûäng vêën
àïì lúán cuãa thïë kyã XXI: àoái ngheâo, sûå gia tùng dên söë, an toaân lûúng thûåc, tònh traång
khan hiïëm nûúác, sûå thay àöíi khñ hêåu, viïåc baão töìn vùn hoaá. Nhiïìu thïë lûåc huâng maånh,
vûâa laånh luâng vûâa mau leå, àang àõnh hònh laåi caãnh quan phaát triïín. Nhûäng thïë lûåc àoá
bao göìm nhûäng àöíi múái trong cöng nghïå, sûå truyïìn baá thöng tin vaâ tri thûác, sûå giaâ nua
cuãa dên söë, caác möëi quan hïå chùçng cheáo nhau vïì taâi chñnh trïn thïë giúái, nhûäng àoâi hoãi
ngaây möåt tùng vïì quyïìn chñnh trõ vaâ quyïìn con ngûúâi. Baáo caáo àùåc biïåt têåp trung vaâo
hai cuåm thay àöíi: toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá, vò taác àöång tiïìm êín to lúán cuãa chuáng.
Nhûäng cuåm thay àöíi naây múã ra nhûäng cú höåi chûa tûâng coá cho tùng trûúãng vaâ phaát
triïín, nhûng chuáng cuäng mang theo cuâng vúái chuáng nhûäng nguy cú bêët öín àõnh vïì kinh
tïë vaâ chñnh trõ coá thïí laâm xoái moân nhûäng thaânh tûåu cuãa haâng nùm trúâi gian khöí.

 Do nhûäng aãnh hûúãng cuãa chuáng nay àaä thêëy roä, khöng lêëy laâm ngaåc nhiïn laâ toaân
cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá àang laâ möëi quan têm chuã yïëu cuãa caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách trïn khùæp thïë giúái. Ngûúâi ta ca ngúåi toaân cêìu hoaá vò noá àem laåi nhûäng cú höåi
múái cho viïåc múã röång thõ trûúâng vaâ truyïìn baá cöng nghïå vaâ kyä nùng quaãn lyá, nhûäng yïëu
töë naây àïën lûúåt chuáng laåi hûáa heån nùng suêët lúán hún vaâ mûác söëng cao hún. Ngûúåc laåi,
ngûúâi ta súå vaâ lïn aán toaân cêìu hoaá vò sûå bêët öín àõnh vaâ nhûäng thay àöíi khöng mong
muöën maâ noá coá thïí àem laåi: àem laåi cho nhûäng ngûúâi lao àöång, khiïën hoå súå seä mêët viïåc
laâm trûúác sûå caånh tranh cuãa haâng nhêåp khêíu; àem laåi cho caác ngên haâng vaâ caác hïå
thöëng taâi chñnh, vaâ thêåm chñ cho caã toaân böå nïìn kinh tïë, khiïën chuáng coá thïí bõ cheân eáp
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vaâ lêm vaâo caãnh suy thoaái  vò caác luöìng vöën nûúác ngoaâi traân vaâo; vaâ àem laåi cho
nhûäng caái chung toaân cêìu khiïën chuáng bõ àe doaå theo nhiïìu caách laâ seä bõ thay àöíi
khöng phûúng cûáu vaän.

Ngûúâi ta ca ngúåi àõa phûúng hoaá vò noá nêng cao mûác àöå tham gia vaâ dñnh lñu
cuãa ngûúâi dên vaâ khiïën cho ngûúâi dên coá nhiïìu khaã nùng àõnh hònh böëi caãnh cho
cuöåc söëng cuãa hoå hún. Bùçng caách àûa àïën möåt chñnh quyïìn phên cêëp trong àoá caác
quyïët àõnh diïîn ra nhiïìu hún úã caác cêëp dûúái cêëp quöëc gia, gêìn guäi vúái cûã tri hún, àõa
phûúng hoaá coá thïí àem laåi möåt sûå cai quaãn thñch ûáng hún vaâ hûäu hiïåu hún úã àõa
phûúng. Caác chñnh quyïìn quöëc gia coá thïí duâng chiïën lûúåc phi têåp trung hoaá àïí thaáo
ngoâi nöí cho xung àöåt trong nûúác hoùåc thêåm chñ cho nöåi chiïën. Tuy nhiïn, nïëu bõ
thiïët kïë töën keám thò phi têåp trung hoaá coá thïí taåo ra nhûäng chñnh quyïìn àõa phûúng
bõ quaá taãi, khöng coá caác nguöìn lûåc vaâ nùng lûåc thûåc hiïån caác traách nhiïåm  cú baãn cuãa
hoå laâ cung cêëp cú súã haå têìng vaâ dõch vuå cho àõa phûúng. Phi têåp trung hoaá coân coá thïí
àe doaå sûå öín àõnh kinh tïë vô mö, nïëu nhû caác chñnh quyïìn àõa phûúng, do vay núå
quaá nhiïìu vaâ chi tiïu khöng khön ngoan, cêìn àûúåc chñnh quyïìn quöëc gia cûáu giuáp.

Baáo caáo naây khöng tòm caách ca ngúåi cuäng nhû lïn aán toaân cêìu hoaá vaâ àõa
phûúng hoaá, maâ noá chó thûâa nhêån toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá laâ nhûäng thïë lûåc
mang laåi nhûäng cú höåi múái, nhûng àöìng thúâi cuäng gêy ra nhûäng thaách thûác múái,
hoùåc nhûäng thaách thûác lúán hún úã mùåt bêët öín àõnh vïì kinh tïë vaâ chñnh trõ. Kiïìm chïë
sûå bêët öín àõnh naây vaâ àem laåi möåt möi trûúâng trong àoá coá thïí thûåc hiïån möåt chûúng
trònh nghõ sûå vïì phaát triïín nhùçm nùæm lêëy nhûäng cú höåi, àoá seä laâ möåt thaách thûác lúán
vïì thïí chïë trong nhûäng thêåp kyã sùæp túái. Viïåc thaão luêån trong baáo caáo naây têåp trung
vaâo ba khña caånh chñnh cuãa toaân cêìu hoaá: thûúng maåi haâng hoaá vaâ dõch vuå, caác
luöìng vöën quöëc tïë, vaâ caác vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu, nhû nhûäng hiïím nguy cuãa sûå
thay àöíi khñ hêåu vaâ sûå huyã hoaåi tñnh àa daång sinh hoåc. Troång têm thaão luêån sau àoá
chuyïín sang ba khña caånh cuãa àõa phûúng hoaá: phên cêëp quyïìn lûåc chñnh trõ cho caác
cêëp chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia, sûå di chuyïín cuãa dên chuáng vaâ cuãa nùng lûúång
kinh tïë taåi caác nûúác àang phaát triïín vïì caác khu àö thõ, vaâ viïåc cung cêëp nhûäng dõch
vuå cöng cöång thiïët yïëu trong nhûäng thaânh phöë ngaây möåt tùng trûúãng naây cuãa tûúng
lai.

Khi thaão luêån nhûäng àaáp ûáng thñch àaáng vïì mùåt thïí chïë àöëi vúái nhûäng thaách
thûác vaâ cú höåi cuãa toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá, baáo caáo dêîn ra möåt loaåt vñ duå úã
cêëp àöå quöëc gia vaâ nhûäng bùçng chûáng thûåc nghiïåm giûäa caác nûúác, bao göìm caã
nhûäng trûúâng húåp thaânh cöng lêîn nhûäng trûúâng húåp thêët baåi cuãa phaát triïín. Khöng
thïí coá möåt cêu traã lúâi àún giaãn cho viïåc àöëi phoá vúái toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá.
Maâ nhûäng àiïìu hiïíu biïët thêëu àaáo kia phaãi bùæt nguöìn tûâ nhûäng àaánh giaá thûåc duång
xem nhûäng àiïìu kiïån hiïån thúâi cuãa xaä höåi seä aãnh hûúãng nhû thïë naâo àïën vêën àïì sûå
choån lûåa chñnh saách naâo laâ húåp lyá, hoùåc chuöîi chñnh saách naây töët hún chuöîi chñnh
saách kia úã chöî naâo, hoùåc möåt söë chñnh saách coá thïí böí sung vaâ höî trúå nhau nhû thïë
naâo. Caác cam kïët vaâ haânh àöång cuãa chñnh quyïìn trung ûúng vêîn laâ chñnh yïëu trong
bêët kyâ chiïën lûúåc phaát triïín khaã thi naâo. Tuy nhiïn, caác thïë lûåc toaân cêìu hoaá vaâ àõa
phûúng hoaá coá yá chó ra rùçng phêìn lúán cöng viïåc xêy dûång thïí chïë phaát triïín seä diïîn
ra úã cêëp siïu quöëc gia hay cêëp dûúái cêëp quöëc gia. Trong caã hai trûúâng húåp, caác nûúác
cêìn têåp trung vaâo nhûäng chiïën lûúåc phaát triïín àûúåc thûåc hiïån bùçng sûå thoaã thuêån
chung, duâ laâ thöng qua nhûäng hiïåp àõnh quöëc tïë giûäa caác nûúác, hay thöng qua
nhûäng daân xïëp vïì mùåt hiïën phaáp vaâ töí chûác giûäa caác cêëp chñnh quyïìn vaâ caác thaânh
phêìn cuãa xaä höåi dên sûå trong möåt nûúác. ÚÃ caã cêëp toaân cêìu lêîn cêëp àõa phûúng,
nhûäng thïí chïë dûåa trïn quan hïå cöång sûå, thûúng lûúång, phöëi húåp vaâ quy tùæc seä àem
laåi nïìn taãng cho sûå phaát triïín bïìn vûäng.
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Toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá chùæc seä khöng biïën mêët ài, hoùåc ngay caã dõu
ài. Chuáng àûúåc thuác àêíy búãi caác lûåc lûúång nïìn taãng huâng maånh nhû khaã nùng múái
cuãa cöng nghïå thöng tin vaâ truyïìn thöng, vaâ yá thûác ngaây caâng tùng cuãa ngûúâi dên
trïn toaân thïë giúái rùçng hoå coá quyïìn tham gia khöng haån chïë vaâo chñnh quyïìn vaâ xaä
höåi cuãa hoå. Do toaân cêìu hoaá laâm cho nhûäng böå phêån xa caách nhau trïn thïë giúái xñch
laåi gêìn nhau hún vïì mùåt chûác nùng, vaâ àõa phûúng hoaá laâm tùng lïn gêëp böåi caác loaåi
möi trûúâng chñnh saách, coá nhiïìu khaã nùng laâ nhûäng chñnh saách phaát triïín thaânh
cöng seä àaåt àûúåc kïët quaã nhanh hún, trong khi nhûäng chñnh saách thêët baåi seä thêëy
nhûäng hêåu quaã cuãa mònh bõ phúi baây nhanh choáng hún vaâ cuäng àau àúán hún. Trong
möåt thïë giúái nhû vêåy viïåc thùm doâ nhûäng caách ûáng phoá vïì thïí chïë àöëi vúái toaân cêìu
hoaá vaâ àõa phûúng hoaá, vaâ viïåc truyïìn baá röång raäi nhûäng hiïíu biïët àoá, àem laåi tiïìm
nùng to lúán cho nhûäng tiïën böå trong chiïën lûúåc phaát triïín - nhûäng tiïën böå coá thïí
mang laåi lúåi ñch to lúán vaâ lêu daâi cho nhûäng ngûúâi àoái ngheâo nhêët trïn thïë giúái.

 James D. Wolfensohn
Chuã tõch Ngên haâng thïë giúái Thaáng 8 - 1999.

Baáo caáo naây àûúåc möåt nhoám soaån thaão, ngûúâi chó àaåo laâ Shahid Yusuf, caác thaânh viïn laâ Anjum Altaf,
William Dillinger, Simon Evenett, Marianne Fay, Vernon Henderson, Charles Kenny, vaâ Weiping Wu. Nhoám naây
cuäng àûúåc sûå giuáp àúä cuãa Mohammad Arzaghi vaâ Stratos Safioleas. Cöng trònh naây àûúåc tiïën haânh dûúái sûå chó
àaåo chung cuãa Joseph Stiglitz. Trong quaá trònh soaån thaão, baáo caáo naây àaä nhêån àûúåc nhûäng lúâi khuyïn vaâ àoáng
goáp àaáng quyá cuãa Lyn Squire. Timothy Taylor laâ chuã biïn chñnh.

Nhoám soaån thaão àûúåc sûå cöë vêën cuãa nhoám chuyïn gia nöíi tiïëng göìm Alberto Alesin, Masahiko Aoki,
Richard Cooper, John Dixon, Barry Eichengreen, Jon Elster, Alan Harold Gelb, Harry Harding, Gregory K.Ingram,
Christine Kessides, Jennie Litvack, Wallace Oates, Anthony J.Pellegrini, Guillermo Perry, David Satterthwaite,
Paul Smoke, Paul Spray, T.N Srinivasan, Jacques Thisse, vaâ John Williamson.

Nhiïìu võ khaác trong Ngên haâng thïë giúái hoùåc ngoaâi Ngên haâng thïë giúái cuäng àaä cung cêëp nhûäng lúâi bònh
luêån hûäu ñch, chuêín bõ nhûäng taâi liïåu cú súã cuäng nhû àaä coá nhûäng cöëng hiïën khaác vaâ àaä tham dûå caác cuöåc hoåp
tû vêën. Viïåc soaån thaão möåt söë taâi liïåu cú súã vaâ triïåu têåp möåt söë cuöåc höåi thaão àûúåc tiïën haânh theo àïì nghõ cuãa
Quyä phaát triïín nguöìn nhên lûåc vaâ chñnh saách, chi phñ cho viïåc naây àûúåc Chñnh phuã Nhêåt Baãn àaãm nhêån vaâ cuäng
àûúåc cú quan phaát triïín quöëc tïë cuãa Chñnh phuã Anh taâi trúå thïm. Nhûäng võ tham gia hoùåc àoáng goáp cho baáo caáo
naây cuäng àûúåc ghi danh úã phêìn Chuá thñch thû muåc. Nhoám dûä liïåu phaát triïín cuäng àaä goáp phêìn cho phêìn phuå luåc
dûä liïåu vaâ chõu traách nhiïåm  lûåa choån Caác chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái.

Rebecca Sugui chõu traách nhiïåm  laâm trúå lyá àiïìu haânh cuãa töí soaån thaão. Maribel Flewitt, Leila Search vaâ
Thomas A.J. Zorab laâm trúå lyá cho töí soaån thaão. Maria D. Ameal laâm nhên viïn haânh chñnh. Cú quan dõch vuå saãn
xuêët thuöåc Vùn phoâng xuêët baãn cuãa Ngên haâng thïë giúái chõu traách nhiïåm  thiïët kïë vaâ in êën.
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Möåt thïë giúái àang thay àöíi

CHÛÚNG 1: THÏË GIÚÁI ÀÖÍI THAY

Thûúng maåi quöëc tïë
Nhûäng luöìng taâi chñnh quöëc tïë
Di cû quöëc tïë
Nhûäng thaách thûác àöëi vúái möi trûúâng toaân cêìu
Nhûäng xu hûúáng chñnh trõ múái úã caác nûúác àang phaát triïín
Nhûäng àöång lûåc dûúái cêëp quöëc gia múái nöíi
Nhûäng àiïìu bûác thiïët àöëi vúái caác dö thõ
AÃnh hûúãng àöëi vúái chñnh saách phaát triïín

CHÛÚNG 2: HÏÅ THÖËNG THÛÚNG MAÅI THÏË GIÚÁI: CON ÀÛÚÂNG PHÑA TRÛÚÁC

Hïå thöëng thûúng maåi toaân cêìu mang laåi lúåi ñch cho caác nûúác àang phaát triïín nhû thïë naâo
Caác cú chïë cuãa WTO - cho viïåc àêíy maånh vaâ duy trò cú chïë tûå do thûúng maåi
Duy trò àöång lûåc caãi caách thûúng maåi
Thûúng maåi quöëc tïë vaâ chñnh saách phaát triïín 25 nùm túái
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CHÛÚNG 3: CAÁC NÛÚÁC DANG PHAÁT TRIÏÍN VAÂ HÏÅ THÖËNG TAÂI CHÑNH TOAÂN CÊÌU

Töëc àöå höåi nhêåp taâi chñnh quöëc tïë ngaây caâng tùng
Hûúáng túái möåt hïå thöëng hoaåt àöång ngên haâng vûäng chùæc vaâ àa daång
Tiïën trònh thûåc hiïån tûå do hoaá taâi khoaãn vöën
Thu huát àêìu tû cuãa nûúác ngoaâi
Phuåc höìi húåp taác kinh tïë vô mö quöëc tïë

CHÛÚNG 4: BAÃO VÏÅ NHÛÄNG CAÁI CHUNG TOAÂN CÊÌU

Möëi liïn hïå giûäa caác vêën àïì möi trûúâng quöëc gia vaâ toaân cêìu
Chuyïín tûâ haânh àöång coá tñnh quöëc gia sang haânh àöång coá tñnh quöëc tïë
Caác hiïåp ûúác vïì têìng özön: möåt cêu chuyïån thaânh cöng
Sûå thay àöíi khñ hêåu
Tñnh àa daång sinh hoåc
Khai thaác caác möëi liïn hïå giûäa caác vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu

CHÛÚNG 5: PHI TÊÅP TRUNG HOAÁ: SUY NGHÔ LAÅI VÏÌ VÊËN ÀÏÌ CHÑNH QUYÏÌN

Nhûäng caái àûúåc mêët úã àêy laâ gò?
Tûâ cai quaãn têåp trung àïën cai quaãn phi têåp trung hoaá
Cên bùçng quyïìn lûåc chñnh trõ giûäa caác lúåi ñch trung ûúng vaâ àõa phûúng
Cú cêëu, chûác nùng vaâ caác nguöìn lúåi cuãa caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia.
Laâm cho caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia coá traách nhiïåm
Caác chñnh saách cho sûå quaá àöå
Nhûäng baâi hoåc naâo cho tûúng lai

CHÛÚNG 6: NHÛÄNG THAÂNH PHÖË NÙNG ÀÖÅNG NHÛ ÀÖÅNG CÚ CUÃA PHAÁT TRIÏÍN

Caái gò laâm cho caác thaânh phöë tùng trûúãng
Vai troâ cuãa chñnh quyïìn quöëc gia trong àö thõ hoaá
Caác chñnh saách àõa phûúng vò tùng trûúãng kinh tïë àö thõ

CHÛÚNG 7: LAÂM CHO CAÁC THAÂNH PHÖË TRÚÃ THAÂNH NÚI COÁ THÏÍ SINH SÖËNG ÀÛÚÅC

Chûúng trònh nghõ sûå vïì àö thõ coân dang dúã
Hoåc úã quaá khûá
Cung cêëp dõch vuå taåi caác nûúác àang phaát triïín
Nhòn vïì phña trûúác

CHÛÚNG 8: NHÛÄNG TRÛÚÂNG HÚÅP NGHIÏN CÛÁU CUÅ THÏÍ VAÂ NHÛÄNG KHUYÏËN NGHÕ

Triïåt àïí khai thaác tûå do hoaá thûúng maåi: Ai Cêåp
Caãi caách caác hïå thöëng ngên haâng yïëu keám: Hunggari
Quaãn lyá vô mö trong àiïìu kiïån phi têåp trung hoaá taâi chñnh; Braxin
Caãi thiïån àiïìu kiïån sinh hoaåt àö thõ: Karachi
Vun àùæp nhûäng húåp lûåc nöng thön - thaânh thõ: Tandania
Caãnh quan phaát triïín biïën àöíi úã bònh minh cuãa thïë kyã 21

Chuá thñch thû muåc
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Phuå luåc caác chó söë choån loåc  vïì phi têåp trung hoaá, àö thõ hoaá, vaâ möi trûúâng

Caác chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái

HÖÅP

1 Nhûäng baâi hoåc ruát ra tûâ Àöng AÁ vaâ Àöng Êu
2 Vöën xaä höåi, sûå phaát triïín vaâ sûå àoái ngheâo
3 Giaãi thñch kïët quaã cuãa àïì aán nùng lûúång taåi vuâng chêu Phi Nam Xêhra
4 Khuön khöí phaát triïín toaân diïån
5 Möåt caách tiïëp cêån toaân diïån vêën àïì phaát triïín trong nhûäng Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái

trûúác àêy
6. Caác thïí chïë, caác töí chûác vaâ nhûäng khuyïën khñch
7. Chiïìu hûúáng bïånh têåt vaâ cöng taác y tïë
8. Phaát triïín bïìn vûäng
9 Nguy cú khan hiïëm nûúác ngaây möåt tùng
1.1 Kinh tïë hoåc vô mö toaân cêìu vïì sûå giaâ nua
12. Maång lûúái quöëc tïë ngûúâi Hoa
2.1 Thoaã thuêån thûúng maåi khu vûåc vaâ hïå thöëng thûúng maåi toaân cêìu: böí sung hay thay thïm
2.2. Xêy dûång chïë àöå giaám àõnh kyä thuêåt àöëi vúái chñnh saách thûúng maåi: Khuön khöí höåi nhêåp thûúng maåi

vaâ phaát triïín úã caác nûúác chêåm phaát triïín
2.3 Lao àöång treã em: nhiïìu àïën àêu? Coá haåi nhû thïë naâo? Vaâ coá thïí laâm gò?
3.1 Caác khoaãn viïån trúå tiïëp tuåc giûä vai troâ
3.2 Caái gò khiïën khuãng hoaãng taâi chñnh lêy lan?
3.3 Chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia cuäng gùåp phaãi vêën àïì vïì cam kïët.
3.4 Giaãm nheå vêën àïì cam kïët: vai troâ cuãa Ngên haâng thïë giúái
4.1 Nhûäng vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu
4.2 Gòn giûä nhûäng caái chung cuãa àaåi dûúng: kiïím soaát viïåc àaánh caác quaá mûác
4.3 Quyä vïì phûúng tiïån cho möi trûúâng toaân cêìu
4.4 Caác töí chûác phi Chñnh phuã (NGOS) vaâ nhûäng nöî lûåc baão töìn möi trûúâng quöëc tïë
4.5 Chi phñ vïì nùng lûúång coá thïí taái sinh àûúåc haå thêëp
4.6 Caác sùæc thuïë vaâ haån ngaåch nhùçm haå thêëp lûúång khñ thaãi
4.7 Nhûäng biïån phaáp thûúng maåi trong caác hiïåp àõnh möi trûúâng quöëc tïë
5.1 Phi têåp trung hoaá vúái tû caách chuyïín giao quyïìn lûåc
5.2 Nam Phi vaâ Uganàa: thöëng nhêët àêët nûúác thöng qua phi têåp trung hoaá.. 5.3 Böxima - Heácxïgövina vaâ

Ïtiöpia: phi têåp trung hoaá nhû möåt sûå àaáp laåi tñnh àa daång chuãng töåc
5.4 ÊËn Àöå: möåt liïn bang phi têåp trung hoaá?
5.5 Phi têåp trung hoaá taåi Trung Quöëc
5.6 Taâi trúå caác cêëp chñnh quyïìn trung gian
5.7 Àùåt chiïëc xe trûúác con ngûåa: phi têåp trung hoaá taåi nûúác Nga
6.1 Thaânh phöë vaâ khu àö thõ: möåt söë àõnh nghôa
6.2 Caác möëi liïn hïå nöng thön - àö thõ
6.3 Sûå phên taán cuãa cöng nghiïåp taåi Haân Quöëc
6.4 Chêu Phi: àö thõ hoaá khöng coá tùng trûúãng
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6.5 Sûå phaát triïín cuãa thaânh phöë vaâ thõ trûúâng àêët àai
6.6 Chuã nghôa khu vûåc vaâ phaát triïín kinh tïë àõa phûúng: nhûäng baâi hoåc cuãa Chêu Êu
6.7 Anh haäy hiïíu biïët nïìn kinh tïë cuãa anh: têìm quan troång cuãa thöng tin kinh tïë àõa phûúng
7.1 Möåt sûå khöng cên àöëi vïì khöng gian: caác cû dên kampung cuãa Jakarta
7.2 Haãi Phoâng: àùåt quan hïå cöång sûå vúái ngûúâi tiïu duâng
7.3 Manila: möåt hònh aãnh saáng ngúâi cuãa cöng ty duâng laâm nhên töë khuyïën khñch  nhùçm giaãm búát sûå ö

nhiïîm
7.4 Thêím Dûúng: phuác lúåi xaä höåi trong möåt thaânh phöë cöng nghiïåp àang vêåt löån
7.5 Bangalore: phiïëu baáo caáo cuãa cöng dên
8.1 Nùm trûúâng húåp nghiïn cûáu cuå thïí
8.2 Cöång hoaâ Trêåp Aicêåp nhòn àaåi thïí
8.3 Hunggari nhòn àaåi thïí
8.4 Braxin nhòn àaåi thïí
8.5 Pakixtan nhòn àaåi thïí
8.6 Tandania nhòn àaåi thïí

BIÏÍU ÀÖÌ

1 Maáy vi tñnh àang liïn kïët thïë giúái
2. Khöng phaãi têët caã maâ múái chó coá möåt söë nïìn dên chuã àaä phi têåp trung hoaá möåt phêìn quyïìn lûåc chñnh

trõ
3. Thûúng maåi tùng trûúãng nhanh hún nhiïìu so vúái thu nhêåp quöëc dên úã caác nûúác àang phaát triïín
4. Söë lûúång caác nûúác tham gia Töí chûác thûúng maåi thïë giúái àang ngaây caâng tùng lïn
5. Luöìng vöën tû nhên cho caác nûúác àang phaát triïín àaä tùng lïn maånh meä... 6. Coân nhiïìu nûúác vaâ nhiïìu

nïìn dên chuã
7. Dên söë àö thõ tùng - trûúác hïët úã caác nûúác àang phaát triïín
8. Chïnh lïåch thu nhêåp cuãa caác nûúác giaâu vaâ cuãa caác nûúác ngheâo tiïëp tuåc tùng
9. Chó riïng àêìu tû khöng thöi thò khöng thïí quyïët àõnh nhûäng biïën àöíi cuãa tùng trûúãng
10 Tûã vong treã em giaãm trong nhiïìu nûúác àang phaát triïín tûâ 1980 àïën 1995, mùåc duâ thu nhêåp khöng

tùng
11. Söë ngûúâi ngheâo trïn toaân thïë giúái àaä tùng vaâ úã möåt söë vuâng tyã lïå ngûúâi ngheâo cuäng tùng
12. Tuöíi thoå àaä tùng cao úã möåt söë nûúác, nhûng laåi giaãm úã möåt söë nûúác khaác
1.1 Xuêët khêíu dõch vuå thûúng maåi àaä tùng voåt úã nhiïìu vuâng tûâ 1990
1.2 Ngaây caâng nhiïìu caác nûúác àang phaát triïín cam kïët caãi caách thûúng maåi
1.3 Nhûäng khoaãn tiïìn cho vay khöng thu höìi àûúåc coá thïí chiïëm túái 50% töíng söë tiïìn ngên haâng cho vay

vaâo àónh cao cuãa cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng
1.4 Giaãi quyïët nhûäng cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng coá thïí töën keám túái 40% GDP
1.5 Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi khöng biïën àöång nhiïìu bùçng caác khoaãn cho vay cuãa ngên haâng

thûúng maåi vaâ töíng caác luöìng danh muåc taâi saãn
1.6 Nhiïåt àöå àang tùng do nöìng àöå caác khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh tùng lïn
1.7 Thïm nhiïìu nûúác àang trúã thaânh nûúác dên chuã
1.8 Hêìu hïët cû dên àö thõ sinh söëng úã caác nûúác àang phaát triïín
1.9 Chêu AÁ vaâ Chêu Phi múái bùæt àêìu chuyïín sang àö thõ hoaá
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1.10 Sûå gia tùng lúán nhêët cuãa dên söë àö thõ trong thúâi kyâ 1980-2020 diïîn ra úã Chêu Phi vaâ Chêu AÁ
2.1 Tûâ nùm 1970, ngoaåi thûúng tùng lïn úã hêìu hïët caác khu vûåc àang phaát triïín
2.2 Xuêët khêíu cuãa thïë giúái ngaây caâng tuên theo caác quy àõnh cuãa WTO, àùåc biïåt laâ xuêët khêíu tûâ caác nûúác

àang phaát triïín
 2.3  Trong thêåp kyã 1990, thïm nhiïìu hiïåp àõnh thûúng maåi khu vûåc (RTAS) coá hiïåu lûåc hún bêët kyâ thúâi

gian naâo trûúác àêy
 2.4 Nhiïìu nûúác àang phaát triïín àaä bùæt àêìu tûå do hoaá trûúác khi kïët thuác Voâng àaâm phaán Urugoay
2.5 Coá phaãi nhûäng ngûúâi tham dûå cuöåc chúi ngang sûác Àaåi diïån Chêu Phi úã Töí chûác thûúng maåi thïë giúái

(WTO
2.6 cú cêëu xuêët khêíu nhiïìu nûúác àang phaát triïín àaä chuyïín àöíi trong voâng 10 nùm qua
2.7 Nhûäng nûúác vaâ töí chûác sûã duång múái àaä khúãi xûúáng caác trûúâng húåp chöëng phaá giaá ngaây caâng tùng trong

thúâi kyâ 1987-97.
2.8 Khi tiïën haânh àiïìu tra chöëng phaá giaá, caác nûúác cöng nghiïåp lêîn caác nûúác àang phaát triïín nhùçm vaâo

nhau hêìu nhû khöng ai keám ai
2.9 Nhiïìu nûúác àaánh thuïë nöng phêím trong voâng àaâm phaán Urugoay úã mûác cao hún nhiïìu so vúái mûác

thuïë thûåc tïë ûúác tñnh thúâi kyâ 1986-88
2.10 Xuêët khêíu dõch vuå thûúng maåi tùng úã khùæp caác khu vûåc tûâ 1985 àïën 1987
3.1 Tûâ 1980, luöìng àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi vaâ chûáng khoaán roâng sang caác nûúác àang phaát triïín tùng

rêët maånh
3. 2 Caác cöng ty thuöåc caác nûúác àang phaát triïín àang phaát haânh tiïìn cho vay trïn quöëc tïë nhiïìu hún trûúác
3.3 Möåt nguöìn vöën lúán ngaây caâng tùng tûâ caác quyä quaãn lyá theo thïí chïë àûúåc àêìu tû ra nûúác ngoaâi
3.4 Möåt vaâi nûúác àang phaát triïín nhêån àûúåc phêìn àaáng kïí àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi àûa vaâo ngoaâi caác

nûúác cöng nghiïåp nùm 1997.
3.5 Vai troâ trung gian cuãa ngên haâng nöíi roä bùçng viïåc chiïëm tyã troång lúán trong khu vûåc taâi chñnh cuãa caác

nûúác àang phaát triïín
4.1 Sûå thay àöíi khñ hêåu laâm thiïåt haåi saãn lûúång cuãa caác vuå muâa, àùåc biïåt taåi caác nûúác àang phaát triïín
4.2 Nöìng àöå nhûäng chêët laâm giaãm suát ödön trong khñ quyïín ban àêìu tùng lïn, röìi bùæt àêìu giaãm xuöëng
4.3 Möåt meát gia tùng cuãa mûåc nûúác biïín seä laâm giaãm ài xêëp xó möåt nûãa saãn lûúång luáa cuãa Bùnglaàeát
4.4 Mûác tiïu thuå nùng lûúång taåi caác nûúác àang phaát triïín dûå kiïën seä vûúåt mûác tiïu thuå taåi caác nûúác cöng

nghiïåp
4.5 Caác nûúác coá thu nhêåp cao duâng nùng lûúång vúái cûúâng àöå cao hún nhûäng nûúác taåi nhûäng vuâng coá thu

nhêåp thêëp
5.1 Chi tiïu úã cêëp dûúái cêëp quöëc gia chiïëm möåt phêìn nhoã trong chi tiïu cöng cöång, ngoaåi trûâ taåi nhûäng

nûúác cöng nghiïåp vaâ nhûäng liïn bang lúán
5.2 Caác chñnh quyïìn àõa phûúng khöng bao giúâ kiïím soaát àûúåc möåt phêìn lúán taâi nguyïn cöng cöång
6.1 Àö thõ hoaá liïn quan chùåt cheä vúái tùng trûúãng kinh tïë
6.2 Hêìu hïët söë dên àö thõ trïn thïë giúái söëng taåi caác thaânh phöë cúä nhoã vaâ vûâa trong nùm 1995
6.3 Nhûäng thaânh phöë nhoã coá söë dên tùng nhanh nhêët, vaâ nhûäng thaânh phöë lúán coá söë dên tùng chêåm nhêët,

tûâ 1970 àïën 1990
6.4 Khi caác nûúác phaát triïín lïn, phêìn cuãa chñnh quyïìn trung ûúng trong àêìu tû cöng cöång giaãm xuöëng
7.1 Ngay caã nhûäng nûúác coá thu nhêåp thêëp cuäng coá thïí àaåt àûúåc nhûäng mûác àöå cao vïì dõch vuå cú baãn vïì

nûúác vaâ vïå sinh
7.2 Khaã nùng coá nhaâ úã chïnh lïåch nhau àaáng kïí taåi caác mûác thu nhêåp thêëp
8.1 Söë dên Tandania ngaây caâng àûúåc àö thõ hoaá
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BAÃNG

1.1 Vöën àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi toaân thïë giúái, 1997
1.2 Phi têåp trung hoaá chñnh trõ vaâ chûác nùng trong caác nïìn dên chuã lúán, nùm 1997..
2.1 Baáo caáo hoaåt àöång chöëng phaá giaá cuãa caác thaânh viïn GATT vaâ WTO, 1987-97
2.2 Tyã troång xuêët khêíu phuå tuâng vaâ linh kiïån, 1995
5.1 Cú cêëu caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia taåi caác nûúác dên chuã lúán
5.2 Viïåc kiïím soaát vay mûúån dûúái cêëp quöëc gia taåi nhûäng nûúác choån loåc... 7.1 Tyã lïå tûã vong úã treã em,

Bùnglaàeát, 1990

Nhûäng àõnh nghôa vaâ chuá thñch dûä liïåu

Caác nûúác thuöåc caác nhoám phên chia theo thu
nhêåp vaâ khu vûåc trong baãn baáo caáo naây àûúåc liïåt kï
trong baãng Phên loaåi caác nïìn kinh tïë úã cuöëi Caác chó söë
choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái. Viïåc phên loaåi
theo thu nhêåp dûåa trïn cú súã thu nhêåp quöëc dên tñnh
theo àêìu ngûúâi; caác ngûúäng àïí phên loaåi thu nhêåp
trong lêìn xuêët baãn naây àûúåc àûa vaâo phêìn Giúái thiïåu
Caác chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái.
Chó söë bònh quên cuãa nhoám àûúåc nïu ra trong caác
biïíu àöì vaâ baãng thò khöng phaãi laâ nhûäng chó söë bònh
quên khöng gia quyïìn cuãa caác nûúác trong khu vûåc
nïëu khöng àûúåc chuá thñch ngûúåc laåi.Tûâ caác nûúác duâng
úã àêy àïí noái àïën caác nïìn kinh tïë khöng bao haâm möåt
sûå àaánh giaá naâo cuãa Ngên haâng thïë giúái vïì quy chïë
phaáp lyá hoùåc caác quy chïë khaác cuãa möåt laänh thöí. Thuêåt
ngûä caác nûúác àang phaát triïín bao göìm caác nïìn kinh
coá thu nhêåp úã mûác trung bònh hoùåc úã mûác thêëp, do àoá
noá bao göìm caã caác nïìn kinh tïë trong quaá trònh chuyïín
àöíi tûâ nïìn kinh tïë kïë hoaåch hoaá têåp trung göåp nhû vêåy
àïí tiïån cho phên loaåi. Thuêåt ngûä caác nûúác tiïn tiïën coá

thïí àûúåc duâng àïí thuêån tiïån goåi caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp
cao. Nhûäng con söë àö la laâ àö la Myä theo thúâi giaá, trûâ trûúâng
húåp àûúåc ghi khaác ài. Dûúái àêy laâ caác chûä viïët tùæt:

AIDS Höåi chûáng suy giaãm miïîn dõch mùæc phaãi.

CDF Khuön khöí phaát triïín toaân diïån.

FDI Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi.

 GATT Hiïåp àõnh chung vïì thuïë quan vaâ thûúng maåi.

GDP Töíng thu nhêåp quöëc nöåi.

GNP Töíng thu nhêåp quöëc dên.

NIE Nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá.

NGO Töí chûác phi chñnh phuã.

OECD Töí chûác húåp taác vaâ phaát triïín kinh tïë.

PPP Bònh giaá höëi àoaái theo sûác mua thûåc tïë.

WTO Töí chûác thûúng maåi thïë giúái.



Caãnh quan phaát triïín biïën chuyïín àang laâm cho caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách phaãi àûúng àêìu vúái
nhûäng thûã thaách múái úã cêëp àöå toaân cêìu vaâ àõa phûúng. Baáo caáo naây àaä vaåch ra con àûúâng tiïën lïn phña trûúác
bùçng caách phên tñch nhûäng àûúâng neát cuãa caãnh quan múái, àöìng thúâi ruát ra nhûäng baâi hoåc tûâ quaá khûá. Baãn
tûúâng trònh naây coân xem xeát àöång lûåc thïí hiïån úã cêëp siïu quöëc gia vaâ cêëp dûúái cêëp quöëc gia. Noá cuäng àûa ra
nhûäng quy tùæc vaâ cêëu truác múái àïí taåo cú súã cho chñnh saách phaát triïín trong thïë kyã XXI.

Nùm mûúi nùm kinh nghiïåm phaát triïín àaä àem laåi böën baâi hoåc phï phaán. Thûá nhêët, sûå öín àõnh kinh tïë
vô mö laâ tiïìn àïì cú baãn àïí àaåt àûúåc sûå tùng trûúãng cêìn thiïët cho phaát triïín. Thûá hai, sûå tùng trûúãng khöng
giaãm thiïíu; phaát triïín phaãi nhùçm àaáp ûáng trûåc tiïëp nhu cêìu cuãa con ngûúâi. Thûá ba khöng chó riïng möåt chñnh
saách naâo coá thïí taåo ra àûúåc sûå phaát triïín, maâ cêìn phaãi coá möåt caách tiïëp cêån thêëu àaáo vaâ toaân diïån. Thûá tû, caác
vêën àïì liïn quan túái thïí chïë; sûå phaát triïín bïìn vûäng thûúâng bùæt nguöìn tûâ nhûäng quy trònh coá tñnh bao quaát
röång raäi vïì mùåt xaä höåi vaâ tûâ sûå bùæt kõp vúái nhûäng thay àöíi cuãa hoaân caãnh.

Nhûäng hiïíu biïët thêëu àaáo naây laâ chñnh yïëu àïí Ngên haâng thïë giúái dûå kiïën cöng viïåc cuãa mònh trong thïë
kyã XXI cuäng nhû àïí tòm caách àöëi phoá vúái nhûäng thaách thûác cú baãn cuãa phaát triïín trong tûúng lai. Hún nûäa, àïí
giaãm àûúåc àoái ngheâo, nhûäng thaách thûác naây phaãi bao göìm nhûäng vêën àïì nhû an toaân lûúng thûåc, sûå khan
hiïëm nûúác vaâ sûå giaâ nua cuãa dên söë, sûå töín thêët vïì vùn hoaá cuäng nhû sûå xuöëng cêëp vïì möi trûúâng.

Phaãi àûúng àêìu vúái nhûäng thûã thaách naây ngay caã khi nhiïìu lûåc lûúång àaä àõnh hònh laåi àõa hònh phaát
triïín: caác phaát kiïën múái trong cöng nghïå, sûå truyïìn baá röång raäi kiïën thûác, tùng trûúãng dên söë vaâ sûå têåp trung
dên söë úã caác thaânh phöë, vêën àïì höåi nhêåp vaâo nïìn taâi chñnh thïë giúái vaâ nhûäng yïu cêìu ngaây caâng gia tùng vïì
quyïìn chñnh trõ vaâ quyïìn con ngûúâi. Möåt söë lûåc lûúång trong söë àoá, vñ duå nhû sûå gia tùng dên söë thò phaát triïín
tûâ tûâ, khiïën cho caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách coá thúâi gian àïí àaáp ûáng. Nhûäng yïëu töë khaác, vñ duå nhû khuãng
hoaãng taâi chñnh, coá thïí phaá huyã nïìn kinh tïë coá bïì ngoaâi khoeã maånh trong chöëc laát maâ khöng hïì caãnh baáo gò,
trûâ trûúâng húåp coá sùén caác biïån phaáp dûå phoâng tûâ trûúác. Möåt söë khaác gêy ra nhûäng thaách thûác, vñ duå nhû phuác
lúåi xaä höåi, möåt vêën àïì maâ hêìu hïët caác quöëc gia coá thïí tûå mònh giaãi quyïët àûúåc. Coân nhûäng vêën àïì khaác chùèng
haån, nhû sûå thay àöíi khñ hêåu toaân cêìu, thò seä vûúåt quaá khaã nùng cuãa möîi möåt quöëc gia vaâ àoâi hoãi möåt sûå thoaã
thuêån quöëc tïë.

Nïëu àûúåc xûã lyá töët, nhûäng thïë lûåc naây coá thïí caách maång hoaá nhûäng triïín voång cho phaát triïín vaâ phuác lúåi
xaä höåi. Tuy nhiïn, cuäng chñnh nhûäng thïë lûåc naây coá thïí taåo ra sûå bêët öín àõnh vaâ nhûäng àau khöí cho con ngûúâi,
maâ möåt quöëc gia riïng leã khöng thïí khùæc phuåc àûúåc.

Baáo caáo naây xem xeát nhûäng biïën àöíi àaä àûúåc phaát àöång vúái tû caách sûå àoáng goáp - vaâ caã sûå biïíu hiïån - cho
hai hiïån tûúång: toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá. Toaân cêìu hoaá phaãn aánh sûå höåi nhêåp tiïën böå cuãa caác nïìn kinh
tïë thïë giúái, noá àoâi hoãi chñnh phuã caác nûúác phaãi vûún túái caác àöëi taác quöëc tïë, vaâ àoá laâ caách töët nhêët àïí quaãn lyá
nhûäng biïën àöíi aãnh hûúãng túái thûúng maåi, luöìng taâi chñnh vaâ möi trûúâng toaân cêìu. Àõa phûúng hoaá phaãn aánh
mong muöën ngaây caâng tùng cuãa con ngûúâi coá tiïëng noái nhiïìu hún trong chñnh phuã cuãa hoå, -noá biïíu hiïån chñnh
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noá trong viïåc khùèng àõnh tñnh àùåc trûng khu vûåc. Àõa phûúng hoaá thuác àêíy chñnh phuã caác nûúác ài xuöëng túái
têån caác khu vûåc vaâ caác thaânh phöë nhû laâ möåt caách töët nhêët àïí quaãn lyá nhûäng thay àöíi aãnh hûúãng túái chñnh trõ
trong nûúác cuäng nhû túái caác mö hònh tùng trûúãng. ÚÃ caã hai cêëp àöå siïu quöëc gia vaâ dûúái cêëp quöëc gia, caác thïí
chïë vïì quaãn lyá, àaâm phaán, húåp taác vaâ quy àõnh àïìu àoáng vai troâ quyïët àõnh trong viïåc thuác àêíy thïë cên bùçng
múái trong nûúác vaâ giûäa caác nûúác vúái nhau, vaâ cuäng taåo ra möåt möi trûúâng öín àõnh àïí coá thïí thûåc hiïån caác
chûúng trònh phaát triïín.

Nhûäng ranh giúái cuãa tû duy phaát triïín

Khi thïë kyã XX sùæp kïët thuác, doâng chuã lûu cuãa tû duy phaát triïín àaä tiïën hoaá thaânh möåt thûá chuã nghôa
thûåc duång röång raäi. Cuäng nhû àöëi vúái nhiïìu vêën àïì khaác, muöën hiïíu biïët sêu sùæc hún vïì phaát triïín thò phaãi
thûâa nhêån rùçng nhûäng niïìm tin sêu röång nhiïìu khi laåi khöng toaân diïån, rùçng nhûäng têìng nêëc cuãa sûå phûác taåp
thûúâng nùçm ngay dûúái bïì mùåt bïn ngoaâi, vaâ rùçng sûå khön ngoan thûúâng tuyâ thuöåc vaâo nhûäng àiïìu kiïån cuå thïí
vïì thúâi gian vaâ àõa àiïím. Trong nhûäng thêåp kyã gêìn àêy, caã kinh nghiïåm lêîn hiïíu biïët trñ tuïå àaä taách tû duy
phaát triïín ra khoãi nhûäng cuöåc baân caäi vïì vai troâ cuãa nhaâ nûúác vaâ thõ trûúâng, cuäng nhû viïåc tòm kiïëm möåt
phûúng kïë chñnh saách bao truâm duy nhêët.

Vêën àïì àêìu tû vaâo vöën con ngûúâi vaâ vöën vêåt chêët chùèng haån, seä kñch thñch àûúåc sûå tùng trûúãng kinh tïë vaâ,
theo quy luêåt chung, chûáng cúá qua thûåc nghiïåm àaä uãng höå giaã thuyïët naây. Nhûng trong möåt söë trûúâng húåp,
mûác àöå àêìu tû cao vaâ giaáo duåc chûa àuã àïí taåo ra tùng trûúãng nhanh. Möåt baâi hoåc tûúng tûå nhû thïë cuäng àuáng
vúái caác chñnh saách vïì cöng nghiïåp. Nhiïìu nûúác sau khi thûã nghiïåm viïåc trúå cêëp xuêët khêíu àaä ài àïën quyïët àõnh
rùçng, trúå cêëp nhû vêåy chó laâ giaâu cho nhûäng chuã kinh doanh, chûá ñt coá taác duång trong viïåc thuác àêíy tùng
trûúãng kinh tïë. Hoå thêëy rùçng trúå cêëp cöng nghiïåp laâ yá àõnh töët nhûng laåi trúã thaânh möåt daång phuác lúåi chung
phñ phaåm, àoá laâ caách höî trúå töën keám cung cêëp sûå uãng höå cuãa ngûúâi àoáng thuïë cho nhûäng viïåc laâm riïng cuãa
möåt söë rêët ñt ngaânh cöng nghiïåp. Thïë nhûng nïìn kinh tïë cuãa caác nûúác Àöng AÁ nhúâ sûã duång tñch cûåc trúå cêëp
xuêët khêíu vaâ phên phöëi tñn duång laåi traãi qua bûúác àöåt phaát bïìn vûäng, maånh meä nhêët trong sûå phaát triïín kinh
tïë maâ thïë giúái àûúåc chûáng kiïën trong nhiïìu thêåp kyã qua. Vaâ Trung Quöëc, möåt nûúác chiïëm túái 40% söë dên cuãa
caác nûúác coá thu nhêåp thêëp trïn thïë giúái, àaä àaåt àûúåc thaânh tûåu kinh tïë àaáng chuá yá do dûåa vaâo möåt chiïën lûúåc
phaát triïín aáp duång coá mûác àöå tûå do hoaá thõ trûúâng vaâ tû nhên hoaá.

Sûå thêët baåi cuãa caác nïìn kinh tïë kïë hoaåch hoaá têåp trung trong viïåc àuöíi kõp caác nïìn kinh tïë theo àõnh
hûúáng thõ trûúâng àaä chûáng toã roä rùçng kïë hoaåch hoaá toaân böå nïìn kinh tïë vaâo cêëp trung ûúng khöng phaãi laâ con
àûúâng hûäu hiïåu cho phaát triïín lêu daâi. Nhûng kinh nghiïåm cuãa Nhêåt Baãn, Àöng AÁ vaâ Trung Quöëc àaä chó roä
rùçng àöëi vúái möåt nûúác coá thïí coá sûå can thiïåp cuãa chñnh phuã maâ vêîn àaåt àûúåc sûå tùng trûúãng kinh tïë cûåc kyâ
nhanh choáng trong nhiïìu thêåp kyã.

Braxin cuäng phaát triïín nhanh choáng trong nhûäng nùm 1960 möåt phêìn cuäng nhúâ viïåc sûã duång röång raäi
chñnh saách thay thïë nhêåp khêíu. Nhûäng chñnh saách naây chùæc chùæn toã ra hûäu ñch àöëi vúái Bra xin úã thúâi àiïím àoá,
- ñt nhêët thò chuáng cuäng khöng ngùn caãn sûå tùng trûúãng böåt phaát - nhûng sûå thaânh cöng naây khöng coá nghôa
laâ nhûäng chñnh saách tûúng tûå nhû thïë seä coá yá nghôa vúái caác nûúác khaác hoùåc ngay caã vúái Braxin trong ba thêåp
kyã tiïëp sau. Cuäng tûúng tûå nhû vêåy, möåt söë chñnh saách àaä giuáp Nhêåt Baãn phaát triïín trong nhûäng nùm 1950
vaâ 1960 taåo ra sûå tùng trûúãng úã Àöng AÁ vaâo nhûäng nùm 1970 vaâ 1980, khúi nïn sûå buâng nöí kinh tïë úã Trung
Quöëc vaâo nhûäng nùm 1980 vaâ 1990, àïìu mang tñnh àùåc trûng vïì thúâi gian vaâ àõa àiïím. Nhûäng chñnh saách naây
coá thïí khöng coá taác duång úã caác nûúác khaác, cuäng khöng chùæc phuâ húåp trong nhûäng thêåp niïn múã àêìu thïë kyã
XXI.

 ÚÃ bêët kyâ möåt nûúác naâo, sûå tiïën böå cuäng àïìu phuå thuöåc vaâo möåt chuöîi caác yïëu töë vaâ vaâo sûå chuyïín dõch
hònh thïë cuãa chuáng diïîn ra qua caác thúâi kyâ. Àiïìu cêìn thiïët laâ phaãi khùæc phuåc àûúåc nhûäng cuöåc baân caäi vïì vai
troâ cuãa chñnh phuã vaâ thõ trûúâng, phaãi thûâa nhêån rùçng chñnh phuã vaâ thõ trûúâng cêìn böí sung lêîn nhau, vaâ chêëm
dûát nhûäng lúâi khùèng àõnh rùçng moåi sûå can thiïåp cuå thïí bùçng chñnh saách - trong giaáo duåc, y tïë, thõ trûúâng vöën
hoùåc bêët kyâ lônh vûåc naâo khaác - laâ cöng thûác thêìn kyâ khuyïën khñch  sûå phaát triïín úã moåi luác, moåi núi. Sûå chuyïín
dõch àoá cuãa tû duy phaát triïín coá thïí àûúåc töíng kïët trong böën giaã àõnh sau:
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 Sûå phaát triïín bïìn vûäng coá nhiïìu muåc tiïu. Nêng cao thu nhêåp tñnh theo àêìu ngûúâi chó laâ möåt trong
nhiïìu muåc tiïu phaát triïín. Caãi thiïån chêët lûúång cuöåc söëng bao göìm caác muåc tiïu cuå thïí hún dõch vuå y tïë vaâ cú
höåi giaáo duåc töët hún, sûå tham gia röång raäi hún vaâo àúâi söëng xaä höåi, möi trûúâng saåch seä sûå cöng bùçng cho caác
thïë hïå v.v.

Caác chñnh saách phaát triïín phuå thuöåc lêîn nhau. Khöng thïí coá möåt chñnh saách phaát triïín àún leã naâo coá thïí
taåo ra sûå thay àöíi lúán trong möåt hïå thöëng chñnh saách keám thuêån lúåi. Caác nûúác cêìn möåt töíng thïí chñnh saách
àöìng böå vaâ nhûäng möi trûúâng thïí chïë taåo ra nhûäng giaãi phaáp töët, haån chïë túái mûác thêëp nhêët nhûäng khuyïën
khñch  sai lêìm, kñch thñch sûå saáng taåo vaâ taåo thuêån lúåi cho sûå tham gia.

Chñnh phuã àoáng vai troâ cûåc kyâ quan troång trong phaát triïín, nhûng khöng thïí coá nhûäng quy tùæc àún giaãn
àïí hûúáng dêîn hoå phaãi laâm gò. Ngoaâi nhûäng quy tùæc chung àaä àûúåc thûâa nhêån thò vai troâ cuãa chñnh phuã àöëi vúái
nïìn kinh tïë cuäng coá nhûäng khaác biïåt, tuyâ thuöåc vaâo khaã nùng vaâ trònh àöå phaát triïín cuãa àêët nûúác, tuyâ vaâo
nhûäng àiïìu kiïån bïn ngoaâi vaâ rêët nhiïìu nhûäng yïëu töë khaác.

Caác quaá trònh cuäng quan troång nhû caác chñnh saách. Nhûäng thaânh tûåu cuãa caác chñnh saách dûåa vaâo caác quaá
trònh coá tñnh nhêët trñ, tñnh tham gia àöng àaão vaâ tñnh cöng khai dïî àûúåc giûä vûäng hún. Caác thïí chïë cai quaãn töët
hiïån thên cho nhûäng quy trònh nhû vêåy laâ töëi cêìn thiïët cho phaát triïín vaâ cêìn bao göìm caã nhûäng quan hïå àöëi
taác cuãa têët caã caác thaânh phêìn trong xaä höåi dên sûå.

Taåo ra nhûäng àûúâng hûúáng chó àaåo múái cho phaát triïín

Dûúái aánh saáng cuãa nhûäng giaã àõnh naây, Ngên haâng Thïë giúái àang àûa ra möåt khuön khöí phaát triïín toaân
diïån àïí àaáp ûáng möåt söë muåc tiïu: laâm roä troång têm caác muåc tiïu lúán cuãa phaát triïín, tùng cûúâng tñnh àöìng böå
trong hoaåch àõnh chñnh saách nhêën maånh caác quaá trònh thïí chïë àïí duy trò phaát triïín vaâ liïn kïët caác nöî lûåc phaát
triïín.

 Khuön khöí phaát triïín nhêën maånh nhêån thûác ngaây caâng tùng, rùçng nhiïìu yïëu töë taåo thaânh quy trònh
phaát triïín phaãi cuâng àûúåc kïë hoaåch hoaá vaâ àûúåc àiïìu phöëi àïí àaåt àûúåc kïët quaã töët nhêët - vaâ àöi khi nhùçm àaåt
àûúåc moåi kïët quaã coá thïí coá. Möåt àïì aán xêy dûång trûúâng hoåc laâ möåt vñ duå töët. Xeát vïì mùåt vêåt chêët, dûång lïn möåt
ngöi trûúâng chó laâ bûúác múã àêìu. Nêng cao trònh àöå giaáo duåc coân phuå thuöåc vaâo nhiïìu yïëu töë khaác, nhû möåt cú
chïë hûäu hiïåu cho viïåc tuyïín lûåa, àaâo taåo, lûúng giaáo viïn phuâ húåp vaâ coá nguöìn taâi chñnh àïí mua àuã saách giaáo
khoa vaâ vêåt duång khaác.

 Caái àuáng vúái àïì aán xêy dûång trûúâng hoåc thò cuäng àuáng vúái caác chûúng trònh tû nhên hoaá, caác maång lûúái
an toaân xaä höåi vaâ caác chûúng trònh nùng lûúång bïìn vûäng. Caác yïëu töë böí sung giûäa caác àïì aán vaâ giûäa caác quaá
trònh laâ cûåc kyâ cêìn thiïët àöëi vúái sûå thaânh cöng. Möåt khuön khöí phaát triïín toaân diïån laâm cho caác yïëu töë böí sung
naây trúã nïn roä raâng thöng qua viïåc nïu bêåt möëi quan hïå giûäa caác khña caånh cuãa phaát triïín nhû con ngûúâi, vêåt
chêët khu vûåc vaâ cêëu truác.

Khña caånh con ngûúâi vaâ khña caånh vêåt chêët cuãa sûå phaát triïín àaä àûúåc biïët àïën khaá roä. Khña caånh khu vûåc
nhêën maånh têìm quan troång cuãa caác yïëu töë àan cheáo nhau, nhû àiïìu phöëi, quaãn lyá, vaâ duy trò möåt möi trûúâng
hûäu hiïåu àöëi vúái kinh doanh tû nhên cuäng nhû caác saáng kiïën cöång àöìng. Khña caånh cêëu truá xoaáy maånh vaâo sûå
cêìn thiïët phaãi quaãn lyá töët, àûa ra caác quyïët àõnh thöng thoaáng caác quaá trònh phaáp lyá vaâ xeát xûã hûäu hiïåu vaâ caác
hïå thöëng quy chïë roä raâng. Nhêån thûác àoá vïì nhûäng quy tùæc vaâ caác quaá trònh, nhû möåt cú súã rêët cêìn thiïët cho
phaát triïín bïìn vûäng, àem laåi thïm möåt têìm voác múái cho doâng chuã lûu cuãa tû duy phaát triïín.

Nhûäng yïëu töë trïn khöng phaãi laâ möåt danh muåc àêìy àuã vïì têët caã caác àiïìu liïn quan maâ sûå phaát triïín cêìn
bao göìm. Nhûäng vêën àïì vïì giúái vaâ bònh àùèng khöng thïí thiïëu trong tûâng böå phêån cuãa khuön khöí phaát triïín.
Hún nûäa, nhû àaä àïì cêåp trïn àêy, öín àõnh kinh tïë vô mö laâ àiïìu kiïån cêìn thiïët cho sûå thaânh cöng cuãa moåi saáng
kiïën vïì phaát triïín. Têìm quan troång cuãa möîi möåt trong söë nhûäng àiïìu liïn quan àoá àöëi vúái tûâng nûúác phuå thuöåc
vaâo nhûäng àùåc thuâ vïì mùåt thúâi gian vaâ àõa àiïím. Moåi nûúác àïìu coá lúåi ñch trong viïåc xaác àõnh vaâ ûu tiïn nhûäng
àiïìu cêìn laâm - möåt thûã thaách laâm böåc löå nhûäng yïëu keám vïì quaãn lyá vaâ kinh tïë cuäng nhû nhûäng thêët baåi vïì thïí
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chïë caãn trúã phaát triïín àêìy àuã.

Xêy dûång caác thïí chïë vaâ caác quan hïå àöëi taác

Sûå phaát triïín coá hiïåu quaã àoâi hoãi möëi quan hïå àöëi taác úã caác cêëp àöå quaãn lyá khaác nhau, úã caác khu vûåc tû
nhên, caác nhoám taâi trúå vaâ xaä höåi cöng dên. Möåt chiïën lûúåc phaát triïín toaân diïån laâ rêët khoá cho moåi cêëp hay moåi
lônh vûåc quaãn lyá naâo àoá, hoùåc möåt nhaâ taâi trúå àún leã naâo. Chñnh phuã caác nûúác cêìn hûúáng dêîn cho caác cú quan
vaâ caác töí chûác àïí phöëi húåp caác nöî lûåc cuãa hoå nhùçm gaåt boã nhûäng aách tùæc trong phaát triïín.

Möåt nïìn moáng vûäng chùæc cuãa caác töí chûác hoaåt àöång coá hiïåu quaã vaâ caác thïí chïë coá nùng lûåc laâ àiïìu kiïån
tiïn quyïët cho phaát triïín. Trong ngûä caãnh naây thò “caác thïí chïë” laâ têåp húåp nhûäng quy tùæc quaãn lyá hoaåt àöång
cuãa caác caá nhên vaâ caác töí chûác cuäng nhû sûå tûúng taác cuãa têët caã caác thaânh viïn coá liïn quan vaâ caác cuöåc thûúng
thuyïët cuãa caác bïn tham gia. Noái möåt caách cuå thïí, caác nûúác cêìn nhûäng thïí chïë giuáp tùng cûúâng sûác maånh cuãa
caác töí chûác vaâ thuác àêíy sûå quaãn lyá töët, cho duâ viïåc àoá àûúåc tiïën haânh thöng qua luêåt phaáp hay caác quy chïë,
hoùåc thöng qua sûå liïn kïët haânh àöång cuãa nhiïìu ngûúâi tham gia, nhû caác hiïåp ûúác quöëc tïë vaâ möëi quan hïå àöëi
taác cöng - tû àaä thûåc hiïån. Caác quaá trònh dûåa trïn quy tùæc laâm tùng tñnh cöng khai cuãa nhûäng chñnh saách àaä
àûúåc àïì ra nhùçm taåo ra nhûäng kïët quaã mong muöën, vaâ cuãa nhûäng töí chûác àûúåc aáp duång àïí thûåc hiïån chuáng.

Thöng àiïåp cuãa baáo caáo naây laâ sûå àaáp ûáng múái vïì thïí chïë cêìn thiïët trong möåt thïë giúái àang toaân cêìu hoaá
vaâ àõa phûúng hoaá. Toaân cêìu hoaá àoâi hoãi chñnh phuã caác nûúác phaãi tòm kiïëm sûå thoaã thuêån vúái caác àöëi taác -
chñnh phuã caác nûúác khaác, caác töí chûác quöëc tïë, caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ caác cöng ty àa quöëc gia - thöng qua
nhûäng thïí chïë siïu quöëc gia. Khu vûåc hoaá yïu cêìu chñnh phuã caác nûúác àaåt àûúåc sûå thoaã thuêån vúái caác vuâng, caác
thaânh phöë thöng qua caác thïí chïë dûúái cêëp quöëc gia vïì caác vêën àïì nhû cuâng nhau chia seã traách nhiïåm  àöëi vúái
viïåc nêng cao caác nguöìn thu nhêåp. Caã hai vêën àïì toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá thûúâng àoâi hoãi nhûäng àaáp
ûáng vûúåt xa khaã nùng kiïím soaát cuãa chñnh phuã tûâng nûúác. Tuy nhiïn chñnh phuã caác nûúác vêîn àoáng vai troâ chuã
chöët trong viïåc hònh thaânh caác chñnh saách phaát triïín trong möåt möi trûúâng giúái haån, goâ boá, vaâ xaác àõnh laåi vai
troâ cuãa hoå. Trong möåt thïë giúái coá quan hïå chùçng cheáo nhau, trong àoá caác nûúác vêîn coá thïí tiïëp tuåc bõ chia nhoã,
caác chûúng trònh nghõ sûå vïì phaát triïín vêîn phaãi àaáp ûáng nhûäng yïu cêìu coá tñnh toaân cêìu vaâ tñnh àõa phûúng.

Toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá

Nhûäng tiïën böå vïì cöng nghïå truyïìn thöng àaä giuáp ta trong giêy laát biïët àûúåc nhûäng àiïìu àang xaãy ra
trong möåt höå gia àònh, möåt xñ nghiïåp hoùåc trïn möåt thõ trûúâng chûáng khoaán caách xa nûãa voâng traái àêët. Têìm
quan troång cuãa dõch vuå vaâ thöng tin liïn laåc ngaây caâng tùng trong nïìn kinh tïë thïë giúái coá yá noái rùçng möåt tyã lïå
ngaây caâng tùng vïì giaá trõ kinh tïë seä trúã nïn khöng quan troång - nghôa laâ thöng tin coá thïí àûúåc truyïìn qua caáp
súåi quang, chûá khöng phaãi qua taâu chúã haâng. Àöìng thúâi sûå tiïën böå trong maång lûúái giao thöng vaâ cöng nghïå
cuäng laâm giaãm chi phñ vêån chuyïín haâng hoaá bùçng àûúâng thuyã, àûúâng khöng vaâ àûúâng böå; vaâ nhûäng caãi tiïën vïì
cöng nghïå thöng tin laâm cho ngûúâi ta liïn hïå vúái nhau dïî daâng hún (Biïíu àöì 1). Caác cöng ty àa quöëc gia hiïån
nay àang dûåa trïn möåt nïìn saãn xuêët moác xñch nöëi kïët nhiïìu nûúác vúái nhau. Vêåt liïåu thö vaâ caác linh kiïån coá thïí
úã hai nûúác khaác nhau vaâ laåi àûúåc lùæp raáp úã möåt nûúác khaác, trong khi viïåc tiïëp thõ vaâ phên phöëi laåi xaãy ra úã núi
khaác. Vñ duå nhûäng quyïët àõnh cuãa ngûúâi tiïu duâng úã London hoùåc úã Tokyo trúã thaânh thöng tin taác àöång trûåc
tiïëp àïën caác saãn phêím àang àûúåc chïë taåo - vaâ caác kiïíu daáng aãnh hûúãng àïën noá - trïn toaân thïë giúái.

Trònh àöå giaáo duåc ngaây caâng cao, nhûäng àöíi múái vïì cöng nghïå àaä cho pheáp caác yá tûúãng àûúåc truyïìn baá
röång raäi, vaâ sûå thêët baåi cuãa hêìu hïët caác nïìn kinh tïë kïë hoaåch hoaá têåp trung àaä thuác àêíy àõa phûúng hoaá. Chñnh
quyïìn caác nûúác àaä àaáp laåi viïåc thuác àêíy naây theo nhiïìu caách khaác nhau. Coá thïm nhiïìu nûúác trúã thaânh nûúác
dên chuã, vaâ sûå tham gia vïì mùåt chñnh trõ thöng qua bêìu cûã àaä àûúåc múã röång caã úã hai cêëp: quöëc gia vaâ dûúái cêëp
quöëc gia. Chñnh phuã caác nûúác àang ngaây caâng chia seã traách nhiïåm  vaâ thu nhêåp vúái caác cêëp chñnh quyïìn dûúái
cêëp quöëc gia, caác cêëp chñnh quyïìn naây thò gêìn guäi hún vúái quêìn chuáng àang chõu aãnh hûúãng búãi caác quyïët àõnh
chñnh saách (Biïíu àöì 2) Ngûúâi ta cuäng àang thaânh lêåp caác töí chûác phi chñnh phuã àïí thûåc hiïån caác muåc tiïu nhû
caãi caách chñnh trõ, baão vïå möi trûúâng, bònh àùèng giúái vaâ möåt nïìn giaáo duåc töët hún.
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quy mö nhoã. Nhûng nhûäng nûúác nhû vêåy àaä cöë àûáng vûäng àïí àaåt àûúåc aãnh hûúãng nhiïìu hún tûâ nïìn taâi chñnh
vaâ thûúng maåi quöëc tïë so vúái caác nûúác lúán hún, búãi vò hoå phaãi àöëi mùåt vúái nguöìn lûåc vaâ sûác eáp vïì quy mö thõ
trûúâng chùåt cheä hún. Àöìng thúâi caác nïìn kinh tïë naây cuäng caãm nhêån maånh meä àûúåc bêët cûá sûå taân phaát naâo do
nïìn kinh tïë toaân cêìu gêy ra. Möåt cún söët kinh tïë coá thïí caãm nhêån nhû möåt gúån soáng lùn tùn àöëi vúái möåt nûúác
coá nïìn kinh tïë lúán nhû Myä, hoùåc ngay caã àöëi vúái möåt nûúác àang phaát triïín coá nïìn kinh tïë tûúng àöëi lúán nhû

Biïíu àöì 1
Maáy vi tñnh àang liïn kïët thïë giúái

Toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá laâ nhûäng
thuêåt ngûä taåo ra nhûäng phaãn ûáng rêët maånh, kïí
caã tñch cûåc lêîn tiïu cûåc. Toaân cêìu hoaá àûúåc ca
ngúåi vò noá mang laåi nhûäng cú höåi múái, nhû múã
àûúâng túái caác thõ trûúâng vaâ chuyïín giao cöng nghïå
- nhûäng cú höåi hûáa heån nùng suêët lao àöång cao
vaâ mûác söëng cao hún. Nhûng àöìng thúâi ngûúâi ta
cuäng súå vaâ nhiïìu khi lïn aán noá, búãi vò àöi khi noá
gêy ra sûå bêët öín àõnh vaâ nhûäng thay àöíi khöng
mong muöën. Noá laâm cho cöng nhên phaãi caånh
tranh vúái haâng nhêåp khêíu, àiïìu àoá coá thïí àe doaå
cöng ùn viïåc laâm cuãa hoå; noá phaá hoaåi ngên haâng
vaâ thêåm chñ caã nïìn kinh tïë khi nguöìn vöën nûúác
ngoaâi khöëng chïë chuáng.

Khu vûåc hoaá cuäng àûúåc ca ngúåi vò noá gia
tùng mûác àöå tham gia quyïët àõnh chñnh saách vaâ
mang àïën cho con ngûúâi nhiïìu cú höåi hún àïí àõnh
hònh böëi caãnh cho cuöåc söëng cuãa mònh. Bùçng caách
phên cêëp quaãn lyá, caâng coá nhiïìu caác quyïët àõnh
àûúåc thûåc hiïån úã cêëp àõa phûúng, gêìn guäi hún vúái
caác cûã tri. Khu vûåc hoaá àaä taåo ra àûúåc sûå quaãn lyá
thñch ûáng vaâ coá hiïåu quaã, nhûng noá cuäng coá thïí

Nguöìn: Network Wizards, Internet Domain Survey, thaáng 1, 1999
(www.nw.com)

gêy nguy haåi àïën tñnh öín àõnh cuãa nïìn kinh tïë vô mö.
Vñ duå nhû khi caác chñnh quyïìn àõa phûúng vay núå
quaá nhiïìu vaâ chi tiïu khöng thêån troång thò chñnh
quyïìn trung ûúng phaãi viïån trúå.

Baáo caáo naây khöng ca ngúåi maâ cuäng khöng lïn
aán toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá. Àuáng hún, noá chó
xem xeát chuáng nhû laâ nhûäng hiïån tûúång maâ khöng
möåt chûúng trònh nghõ sûå vïì phaát triïín naâo coá thïí boã
qua. Trong khi caác chñnh quyïìn trung ûúng vêîn laâ
chñnh yïëu trong nhûäng nöî lûåc phaát triïín thò toaân cêìu
hoaá vaâ àõa phûúng hoaá laåi àoâi hoãi hoå cam kïët xêy dûång
nhûäng thïí chïë cú baãn caác cêëp siïu quöëc gia vaâ dûúái
cêëp quöëc gia, àïí taåo ra àûúåc lúåi ñch cuãa tùng trûúãng
trong thïë kyã XXI.

Nhûäng vêën àïì siïu quöëc gia

Chñnh quyïìn trung ûúng têët seä thêët voång khi àöëi
phoá vúái toaân cêìu hoaá, vaâ sûå thêët voång naây seä tùng lïn
gêëp böåi àöëi vúái nhûäng nïìn kinh tïë àang phaát triïín coá
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Braxin, nhûng noá laåi laâ cún soáng thêìn àöëi vúái nïìn
kinh tïë coá quy mö nhû Gana hay Bùnglaàeát. Khi
àïì cêåp túái nhûäng vêën àïì möi trûúâng thò chñnh phuã
caác nûúác thûúâng têåp trung cên nhùæc kyä caác vêën àïì
trong nûúác, vñ duå nhû xaác àõnh viïåc aáp duång caác
tiïu chuêín ö nhiïîm nhû thïë naâo àöëi vúái caác khu
vûåc trong nûúác. Nhûng nïëu caác nûúác àang phaát
triïín khöng hoaåt àöång theo nhûäng thoaã ûúác quöëc
tïë, thò hoå coá rêët ñt khaã nùng àûúng àêìu vúái caác vêën
àïì möi trûúâng trïn toaân cêìu, nhû nguy cú thay àöíi
khñ hêåu. Baáo caáo naây xem xeát ba vêën àïì cuãa toaân
cêìu hoaá: thûúng maåi, caác luöìng taâi chñnh vaâ nhûäng
thaách thûác vïì möi trûúâng.

 Thûúng maåi

 Trong nhûäng nùm gêìn àêy, thûúng maåi quöëc
tïë phaát triïín nhanh hún so vúái nïìn kinh tïë thïë giúái
chùæc chùæn rùçng xu thïë naây vêîn coân tiïëp tuåc (Biïíu
àöì 8). Àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín, thûúng maåi
laâ phûúng tiïån chuã yïëu àïí thûåc hiïån lúåi ñch cuãa toaân
cêìu hoaá. Nhêåp khêíu laâm tùng thïm tñnh caånh tranh
vaâ tñnh àa daång cuãa thõ trûúâng nöåi àõa, mang laåi lúåi
ñch cho ngûúâi tiïu duâng, coân xuêët khêíu múã röång
caác thõ trûúâng nûúác ngoaâi, mang laåi lúåi ñch cho kinh
doanh. Nhûng àiïìu coân quan troång hún coá thïí laâ,
thûúng maåi àaä giuáp caác cöng ty trong nûúác tiïëp xuác
vúái nhûäng thûåc tiïîn töët nhêët cuãa caác cöng ty nûúác
ngoaâi vaâ nùæm bùæt àûúåc yïu cêìu cuãa nhûäng khaách
haâng khoá tñnh, khuyïën khñch  taåo ra hiïåu quaã cao
hún. Thûúng maåi àaä giuáp caác cöng ty coá cú höåi caãi
tiïën nguöìn vöën àêìu vaâo nhû maáy moác cöng cuå, cuäng
nhû tùng nùng suêët lao àöång. Thûúng maåi cuäng
kñch thñch sûå phên phöëi laåi sûác lao àöång vaâ vöën cho
nhûäng khu vûåc coá nùng suêët lao àöång tûúng àöëi cao
hún. Àùåc biïåt, noá giuáp chuyïín dõch möåt söë hoaåt àöång
dõch vuå vaâ chïë taåo tûâ caác nûúác cöng nghiïåp sang
caác nûúác àang phaát triïín, taåo nhûäng cú höåi múái cho
tùng trûúãng.

Viïåc saáng lêåp Töí chûác thûúng maåi thïë giúái
(WTO) vaâo nùm 1995 dûåa trïn Hiïåp àõnh chung vïì
thuïë quan vaâ thûúng maåi (GATT) vaâ àoá laâ bûúác
tiïën àa phûúng gêìn àêy nhêët àïí taåo ra möåt möi
trûúâng coá lúåi cho trao àöíi haâng hoaá vaâ dõch vuå (Biïíu
àöì 4). Nhiïìu biïån phaáp quan troång khaác cuäng phaãi

Biïíu àöì 3
Thûúng maåi tùng trûúãng nhanh hún nhiïìu so vúái
thu nhêåp quöëc dên úã caác nûúác àang phaát triïín

Ghi chuá: Thûúng maåi laâ töíng cuãa kim ngaåch xuêët khêíu
vaâ kim ngaåch nhêåp khêíu caác haâng hoaá vaâ dõch vuå

Biïíu àöì 4
Söë lûúång caác nûúác tham gia Töí chûác thûúng maåi
thïë giúái àang ngaây caâng tùng lïn

Söë nûúác thaânh viïn GATT/WTO

Nguöìn: WTO, Annual Report, nhiïìu n ùm

àûúåc tuên thuã àïí giûä àûúåc àaâ caãi caách.

Caác cuöåc àaâm phaán thûúng maåi trong tûúng lai àoâi hoãi möåt chûúng trònh nghõ sûå coá têìm nhòn xa nhùçm
àaåt àûúåc tûå do hoaá thûúng maåi röång lúán hún, nïëu muöën möåt lêìn nûäa àaåt àûúåc nhûäng thaânh cöng nhû trûúác
àêy, khi múã cûãa caác thõ trûúâng. Voâng àaâm phaán Thiïn niïn kyã, theo dûå kiïën, seä àûúåc tiïën haânh vaâo thaáng 11
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nùm 1999 dûúái sûå baão trúå cuãa WTO, coá thïí laâ cuöåc thûã nghiïåm àêìu tiïn cuãa chûúng trònh nghõ sûå naây. Giaãm
haâng raâo thûúng maåi trong cöng nghiïåp vaâ dõch vuå vêîn laâ nhûäng caái phaãi àûúåc ûu tiïn hún trong danh muåc
ûu tiïn. Viïåc buön baán caác saãn phêím nöng nghiïåp laâ khu vûåc taåo ra cho nhûäng nïìn kinh tïë àang phaát triïín
nhûäng cú höåi thûåc sûå - nïëu nhûäng cú höåi naây khöng bõ caãn trúã búãi nhûäng haâng raâo thûúng maåi cuãa nhûäng
nûúác giaâu coá. Thûúng maåi dõch vuå laâ vêën àïì nûäa cêìn phaãi àïì cêåp túái. Nhúâ nhûäng tiïën böå trong cöng nghïå
thöng tin vaâ liïn laåc, ngaânh thûúng maåi àaä nhanh choáng tùng lïn: 25% chó tñnh riïng nhûäng nùm giûäa 1994
vaâ 1997. Hònh thûác thûúng maåi naây àaä taåo ra möåt söë cú höåi nûäa cho caác nûúác àang phaát triïín coá thïí dïî daâng
taåo ra nhiïìu loaåi dõch vuå ûa chuöång.

Caác nûúác phaãi tùng cûúâng sûã duång cú chïë WTO. Vñ duå, möåt nûúác muöën tùng cûúâng cam kïë giaãm (hoùåc
duy trò) haâng raâo thûúng maåi thêëp, thò coá thïí “troái buöåc” thuïë quan cuãa mònh bùçng caác kïët húåp quyïët àõnh haå
thuïë quan vaâo cuâng nhûäng nghôa vuå quöëc tïë cuãa mònh taåi WTO. Ngaây caâng coá nhiïìu nûúác coi WTO vaâ caác
nguyïn tùæc thûúng maåi quöëc tïë laâ nhûäng cú chïë tiïën túái caác muåc tiïu quöëc gia (chûác khöng phaãi sûå caãn trúã àöëi
vúái vêën àïì tûå quyïët) vaâ söë nhûäng nûúác uãng höå nhûäng thïí chïë nhû vêåy ngaây caâng tùng.

Caác chñnh saách chung phaãi xem xeát túái hoaân caãnh bõ mêët viïåc laâm cuãa cöng nhên trûúác nhûäng thïë lûåc
cuãa thûúng maåi. Nhûäng chñnh saách naây phaãi giaãi quyïët nhûäng lo lùæng cuãa nhûäng cöng nhên bõ sa thaãi noái
chung, búãi vò nhiïìu cöng nhên àöí löîi cho ngoaåi thûúng vò mêët viïåc laâm vaâ bõ giaãm lûúng, cho duâ ngaânh ngoaåi
thûúng coá traách nhiïåm  hay khöng. Thuác àêíy tûå do hoaá thûúng maåi bùçng caác chñnh saách thõ trûúâng lao àöång
àaä giuáp cöng nhên dïî thñch nghi vúái taác àöång cuãa thûúng maåi thïë giúái vaâ laâm giaãm aáp lûåc cuãa viïåc àoáng cûãa
thõ trûúâng trong nûúác àöëi vúái haâng hoaá nûúác ngoaâi.

Caác chñnh phuã phaãi thay àöíi nhûäng chñnh saách vêîn coân àûúåc pheáp töìn taåi bêët chêëp caác luêåt thûúng maåi
hiïån haânh, nhûäng chñnh saách caãn trúã chûá khöng thuác àêíy thûúng maåi. Vñ duå luêåt chöëng baán phaá giaá vêîn àûúåc
pheáp töìn taåi dûúái sûå quaãn lyá cuãa WTO. Nhûäng luêåt naây nhùçm àaãm baão saãn phêím baán ra khöng àûúåc dûúái giaá
“phaãi chùng “ úã thõ trûúâng trong nûúác. Song nhûäng quy tùæc nhû vêåy cuäng coá thïí dïî daâng biïën thaânh sûå caãn trúã
àöëi vúái nhêåp khêíu, laâm giaãm sûå múã röång thõ trûúâng vaâ laâm àaão löån caác thaânh quaã thu àûúåc tûâ nhûäng hiïåp ûúác
thûúng maåi trûúác àoá. Möåt giaãi phaáp cho vêën àïì naây laâ xûã lyá caác quyïët àõnh giaá caã cuãa nhûäng ngûúâi nhêåp khêíu
cuäng nhû nhûäng cöng ty trong nûúác theo cuâng möåt tiïu chñ nhêët àõnh. Theo quan àiïím naây thò chó coá nhûäng
vêën àïì chöëng àöåc quyïìn, chùèng haån nhû tònh traång caá lúán nuöët caá beá, múái cêìn sûãa chûäa ngay.

Caác luöìng taâi chñnh

Caác luöìng taâi chñnh giûäa caác quöëc gia tùng nhanh hún so vúái thûúng maåi trong nhûäng nùm gêìn àêy. Nhûäng
luöìng vöën naây coá thïí àûúåc phên chia thaânh àêìu tû nûúác ngoaâi trûåc tiïëp, danh muåc taâi saãn àêìu tû nûúác ngoaâi,
tiïìn vay ngên haâng, vaâ caác nguöìn viïån trúå phaát triïín chñnh thûác. Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi bao göìm caác
nguöìn vöën duâng cho viïåc mua phêìn goáp vöën àïí coá chên trong ban quaã trõ cuãa möåt cöng ty hay möåt nhaâ maáy.
Danh muåc taâi saãn àêìu tû nûúác ngoaâi bao göìm viïåc mua caác taâi saãn “giêëy” nhû cöí phêìn khöng coá laäi, traái phiïëu
(dûúái ngûúäng quy àõnh àaãm baão cho pheáp ngûúâi súã hûäu tham gia kiïím soaát viïåc quaãn lyá caác taâi saãn vêåt chêët).
Viïåc tùng vöën àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi vaâ caác luöìng danh muåc taâi saãn àaä àaåt mûác chûa tûâng thêëy (Biïíu
àöì 5).

Caác luöìng vöën nûúác ngoaâi àem laåi nhûäng thaânh tûåu kinh tïë cú baãn àöëi vúái têët caã caác bïn. Caác nhaâ àêìu tû
nûúác ngoaâi àaä àa daång hoaá nhûäng maåo hiïím cuãa hoå úã thõ trûúâng ngoaâi nûúác vaâ taåo ra nhûäng cú höåi mang laåi
lúåi nhuêån trïn toaân thïë giúái. Caác nïìn kinh tïë hiïån nay àang nhêån àûúåc nguöìn lúåi vïì vöën theo nhiïìu caách.
Trûúác hïët, caác luöìng vöën vaâo laâm tùng mûác àêìu tû. Khi coá sûå tham gia trûåc tiïëp cuãa àêìu tû nûúác ngoaâi thò vöën
phaãi ài keâm vúái nhûäng yïëu töë nhû: caác chuyïn gia quaãn lyá, caác chûúng trònh àaâo taåo, vaâ caác möëi liïn kïët cêìn
thiïët vúái caác nhaâ cung ûáng vaâ caác thõ trûúâng quöëc tïë. Tuy nhiïn, caác luöìng vöën quöëc tïë àùåc biïåt laâ nhûäng luöìng
àêìu tû ngùæn haån khöng chùæc chùæn cuäng gêy nguy hiïím cho caác nûúác àang phaát triïín. Möåt trong nhûäng nguy
cú naây laâ sûå thay àöíi maånh meä têm lyá cuãa nhaâ àêìu tû vaâ laân soáng àêìu cú tñch trûä coá thïí laâm àaão löån tyã giaá höëi
àoaái, gêy nguy hiïím cho caác ngên haâng vaâ caác cöng ty lúán, vaâ gêy töín haåi cho caác nïìn kinh tïë. Khöng thïí bùæt
võ thêìn vöën nûúác ngoaâi chui trúã laåi vaâo trong bònh, möåt àiïìu maâ röët cuöåc, thêåt khöng àaáng mong muöën. Nhûng
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caác nhaâ àiïìu tiïët cêìn thûåc hiïån khi nhûäng chuêín mûåc naây khöng àaáp ûáng yïu cêìu.

Caånh tranh trong khu vûåc taâi chñnh tùng lïn caâng khñch lïå caác ngên haâng cuäng nhû khaách haâng cuãa
chuáng. Caånh tranh tùng lïn khi khu vûåc taâi chñnh trong nûúác phaát triïín, vaâ caác baão hiïím, thõ trûúâng chûáng
khoaán cuäng nhû caác töí chûác trung gian khaác bùæt àêìu àoáng vai troâ to lúán hún. Viïåc cho  pheáp caác ngên haâng
nûúác ngoaâi vaâo hoaåt àöång möåt nûúác, àùåc biïåt khi caác nûúác chuã nhaâ cuãa chuáng àaä coá nhûäng hïå thöëng quy chïë
phuâ húåp, laâ tùng sûå àiïìu chónh thöng qua viïåc du nhêåp nhûäng chuêín mûåc quaãn lyá ruãi ro coá chêët lûúång cao,
cuäng nhû nhûäng thûåc tiïîn àiïìu chónh vaâ caác nhaâ quaãn lyá àaä àûúåc àaâo taåo.

Caác ngên haâng úã caác nûúác àang phaát triïín phaãi taåo thïë cên bùçng giûäa hai loaåi ruãi ro. Caác ngên haâng
thûúâng ài vay tiïìn ngùæn haån trïn caác thõ trûúâng quöëc tïë bùçng möåt loaåi tiïìn naâo àoá, vñ duå nhû àöìng àö la Myä
hay àöìng yïn Nhêåt, röìi àem söë tiïìn àoá cho vay vúái möåt thúâi haån daâi hún bùçng àöìng tiïìn àõa phûúng. Nhûäng
ngên haâng naây àûáng trûúác nguy cú bõ mêët nguöìn cung cêëp ngoaåi tïå ngùæn haån nïëu nhû thõ trûúâng vöën caån kiïåt,
vaâ cuäng gùåp ruãi ro àïí mêët phêìn lúán giaá trõ taâi saãn cuãa hoå trong trûúâng húåp tyã giaá höëi àoaái giaãm xuöëng. Caác
nûúác coá thïí haån chïë nhûäng ruãi ro naây túái möåt mûác nhêët àõnh, nhûng trûúác hïët cêìn phaãi coá nhûäng quy àõnh àïí
kiïìm chïë búát yïu cêìu nhûäng khoaãn vay nûúác ngoaâi ngùæn haån. Möåt trong nhûäng biïån phaáp nhû vêåy laâ yïu cêìu
daânh möåt phêìn trong toaân böå caác luöìng vöën vaâo khöng àõnh duâng vaâo viïåc mua nhûäng taâi saãn vêåt chêët coá thïí
sinh lúåi, laâm dûå trûä cho möåt thúâi gian nhêët àõnh, nhû vêåy laâ laâm tùng chi phñ phaãi traã cho nhûäng khoaãn vay
ngùæn haån úã nûúác ngoaâi.

Trong thïë giúái maâ caác thõ trûúâng taâi chñnh tiïëp tuåc “höåi nhêåp toaân cêìu’ thò caác nûúác àang phaát triïín cêìn
phêën àêëu trúã thaânh nhûäng núi thuêån tiïån cho àêìu tû nûúác ngoaâi daâi haån. Viïåc taåo ra möåt möi trûúâng àêìu tû
thuêån lúåi àoâi hoãi möåt sûå cam kïët cho möåt cú chïë thöng thoaáng vïì caác quyïìn vaâ caác quy àõnh àöëi vúái caác nhaâ àêìu
tû, möåt hïå thöëng phaáp lyá coá sûå àöëi xûã cöng bùçng vaâ sûå baão höå cho nhûäng nhaâ àêìu tû trong nûúác vaâ nûúác ngoaâi
nhûäng nïìn taãng kinh tïë vô mö laânh maånh vaâ àêìu tû vïì vöën con ngûúâi. Khi àêìu tû àaä hoâa nhêåp vaâ nïìn kinh tïë
àõa phûúng àang hoaåt àöång bònh thûúâng thò caác nhaâ àêìu tû khaác cuäng seä sùén saâng tham gia nïëu nhû coá möåt
nhaâ àêìu tû naâo àoá quyïët àõnh thöi khöng àêìu tû.

Caác thïí chïë quöëc tïë coá vai troâ giuáp àúä caác nûúác àang phaát triïín phaát huy sûå öín àõnh taâi chñnh vaâ àêíy
maånh àêìu tû. Caác hiïåp àõnh ngên haâng quöëc tïë, vñ duå nhû Hiïåp àõnh Basle, coá thïí laâ nhûäng kiïíu mêîu cho caác

Àêìu tû
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muåc taâi saãn

Biïíu àöì 5
Caác luöìng vöën tû nhên cho caác nûúác àang phaát
triïín àaä tùng lïn maånh meä

nguöìn vöën nhû vêåy àïën cuâng vúái sûå thaách thûác: àûa ra
nhûäng chñnh saách vaâ nhûäng thïí chïë laâm lïåch caán cên,
àïí khaã nùng lûu chuyïín vöën mang laåi lúåi ñch cho nïìn
kinh tïë cuãa caác nûúác phaát triïín, chûác khöng laâm töín
haåi chuáng.

Chñnh phuã caác nûúác àang phaát triïín coá thïí bùæt
àêìu quaá trònh naây bùçng viïåc caãi caách khu vûåc ngên
haâng vaâ phaát triïín caác thõ trûúâng vöën. Quyä lûúng hûu
vaâ tûúng trúå nhoã beá, caác thõ trûúâng cöí phiïëu vaâ traái
phiïëu yïëu keám àaä laâm cho caác ngên haâng úã caác nûúác
àang phaát triïín trúã thaânh ngûúâi cung cêëp taâi chñnh
trung gian chuã yïëu. Viïåc taåo ra khung quy chïë ngên
haâng vûäng maånh seä àem laåi möåt kïët quaã kinh tïë chùæc
chùæn. Möåt hïå thöëng quy chïë coá hiïåu quaã taåo ra möåt
möi trûúâng kñch thñch chêëp nhêån ruãi ro möåt caách khön
ngoan. Möåt cú cêëu àuáng quy chïë àöëi vúái kinh doanh
ngên haâng cuäng taåo ra nhûäng àiïìu kiïån àïí thaânh lêåp
caác ngên haâng, nhûäng dõch vuå maâ chuáng coá thïí cung
cêëp mûác vöën maâ chuáng cêìn coá, vaâ lûúång thöng tin maâ
chuáng phaãi thöng baáo. Vaâ möåt khuön khöí àiïìu tiïët laânh
maånh quy àõnh cuå thïí nhûäng bûúác ài thêån troång maâ
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chuêín mûåc kïë toaán cho caác ngên haâng àõa phûúng. Quyä tiïìn tïå quöëc tïë (IMF) coá thïí hûúáng dêîn caác hoaåt àöång
kinh tïë vaâ àiïìu phöëi caác khoaãn trúå giuáp ngùæn haån khi coá khoá khùn vïì khaã nùng thanh toaán tiïìn mùåt, laâm giaãm
tñnh trêìm troång cuãa möåt cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh. Caác hiïåp ûúác thûúng maåi coá thïí duy trò nhûäng phaãn ûáng
àöëi vúái cún söëc taâi chñnh sinh ra tûâ chu kyâ baão höå coá tñnh chêët lúåi mònh haåi ngûúâi. Nhûäng cuöåc àaâm phaán quöëc
tïë vaâ khu vûåc vïì vêën àïì phöëi húåp caác chñnh saách kinh tïë vô mö cuäng coá thïí tòm ra nhûäng giaãi phaáp traánh nhûäng
haânh àöång laâm lúåi cho nïìn kinh tïë naây, nhûng laåi laâm haåi cho nïìn kinh tïë khaác.

 Nhûäng thaách thûác möi trûúâng toaân cêìu

Khi nïìn kinh tïë cuãa möåt nûúác bõ chi phöëi búãi caác lûåc lûúång kinh tïë thïë giúái thò noá coá rêët ñt khaã nùng kiïím soaát
hay thay àöíi, möi trûúâng cuãa nïìn kinh tïë naây coá thïí bõ àe doaå búãi caác hoaåt àöång àang xaãy ra úã ngoaâi nûúác, vûúåt
quaá khaã nùng kiïím soaát cuãa noá. ÚÃ möåt söë nûúác coá thu nhêåp thêëp, sûå àe doaå naây coá thïí nghiïm troång túái mûác
laâm nguy haåi túái sûå phaát triïín bïìn vûäng. Vñ duå nhû nhûäng thay àöí vïì khñ hêåu coá thïí laâm tùng mûåc nûúác biïín,
laâm chòm ngêåp nhaâ cûãa cuãa haâng triïåu ngûúâi söëng trong nhûäng àêët nûúác úã vuâng àêët thêëp nhû Bùnglaàeát. Caác
chñnh phuã hoaåt àöång möåt caách riïng leã vaâ ngay caã caác hoaåt àöång cuãa caác töí chûác khu vûåc cuäng khöng thïí coá
nhûäng ûáng phoá hûäu hiïåu àöëi vúái nhûäng vêën àïì möi trûúâng nhû vêåy. ÛÁng phoá àoâi hoãi phaãi coá tñnh chêët toaân
cêìu. Caác nûúác cöng nghiïåp phaãi chõu traách nhiïåm  trûúác hêìu hïët caác vêën àïì möi trûúâng hiïån töìn trïn thïë giúái
- àùåc biïåt laâ vêën àïì khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh - coân caác nûúác àang phaát triïín cuäng àang nhanh choáng mùæc
vaâo. Cuâng vúái àaâ tùng trûúãng nhûäng nûúác naây cuäng àang goáp phêìn laâm tùng thïm sûå hû hoaåi möi trûúâng.

Thïë giúái àaä chûáng kiïën möåt thaânh cöng àñch thûåc vïì möi trûúâng trong Nghõ àõnh thû Montreal nùm 1987;
nghõ àõnh thû naây àaä têåp trung têët caã caác nûúác àïí giaãi quyïët sûå àe doaå cuãa möi trûúâng chung. Nghõ àõnh thû
Montreal nhùçm muåc àñch giaãi quyïët vêën àïì saãn sinh ra cloröphluöröcaácbon laâm giaãm suát ödön trong khñ
quyïín. Trong nhûäng nùm 1980, caác nhaâ khoa hoåc àaä nhêån ra rùçng nïëu àïí cho lûúång khñ naây tiïëp tuåc khöng
àûúåc kiïím soaát thò noá seä laâm tùng bûác xaå tia cûåc tñm túái mûác nguy hiïím úã nhûäng vuâng thuöåc vô àöå cao hún, vaâ
nhû vêåy seä laâm tùng tyã lïå bïånh ung thû da, àuåc thuyã tinh thïí vaâ laâm hû haåi möi trûúâng. Nhúâ coá Nghõ àõnh thû
Montreal vaâ caác hiïåp àõnh tiïëp theo, viïåc saãn xuêët khñ cloröphluöröcaácbon trïn thïë giúái àaä giaãm hùèn, vaâ sûå
húåp taác quöëc tïë àïí laâm giaãm sûå phaá huyã têìng ödön dûúâng nhû cuäng àang trïn àaâ thaânh cöng.

Thïë giúái hiïån nay phaãi àûúng àêìu vúái möåt söë vêën àïì möi trûúâng bûác baách khaác àe doaå nhûäng caái chung
toaân cêìu. Coá thïí vêën àïì àûúåc biïët túái nhiïìu nhêët laâ sûå thay àöíi khñ hêåu, sûå thay àöíi naây gùæn liïìn vúái viïåc gia
tùng khñ thaãi caácbönic trong khñ quyïín. Caác vêën àïì khaác thò bao göìm sûå mêët tñnh àa daång sinh hoåc, àiïìu naây
àang xaãy ra úã mûác baáo àöång röìi; hiïån tûúång sa maåc hoaá; sûå huyã diïåt caác loaâi caá; sûå lan traân nhûäng chêët hûäu cú
gêy ö nhiïîm dai dùèng, cuäng nhû nhûäng àe doaå àöëi vúái hïå sinh thaái úã Nam cûåc.

Thaânh cöng trong viïåc baão vïå têìng ödön laâ möåt mö hònh cho nhûäng hiïåp ûúác quöëc tïë trong tûúng lai àïí
giaãi quyïët nhûäng vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu. Nhûäng nghiïn cûáu khoa hoåc àïí giaãi quyïët möëi nguy hiïím do sûå
taân phaá möi trûúâng gêy ra cêìn àûúåc thuác àêíy maånh bùçng nhûäng cuöåc thaão luêån röång raäi vaâ maånh meä. Caác dên
töåc trïn thïë giúái cuäng nhû caác chñnh phuã phaãi thêëy rùçng nhûäng töín haåi do sûå taân phaá möi trûúâng gêy ra àaä lïn
túái mûác nghiïm troång, cêìn phaãi haânh àöång ngay. Caác giaãi phaáp àöëi vúái caác hoaåt àöång hiïån nay phaãi coá tñnh khaã
thi vïì mùåt kyä thuêåt vaâ phaãi ñt töën keám, àöìng thúâi têët caã caác nûúác phaãi sùén saâng tham gia vaâo caác hiïåp àõnh
quöëc tïë. Àöi khi sûå tûå nguyïån naây cuäng phaãi traã giaá, caác nûúác coá thu nhêåp cao àaä phaãi traã tiïìn cho caác nûúác coá
thu nhêåp thêëp àïí hoå tuên theo möåt hiïåp àõnh naâo àoá vaâ caác nhoám kyá kïët aáp duång luêåt phaåt caác nûúác khöng
tuên theo caác chuêín mûåc maâ hiïåp àõnh àaä àïì ra. Cuöëi cuâng, thò chñnh baãn thên caác chuêín mûåc naây cuäng phaãi
mïìm deão, búãi vò hiïëm coá trûúâng húåp naâo laåi coá giaãi phaáp “möåt cúä vûâa cho têët caã, àïí giaãi quyïët caác vêën àïì toaân
cêìu.

Caác àiïìu kiïån xung quanh vêën àïì àa daång sinh hoåc vaâ thay àöíi khñ hêåu àaä àûa ra möåt gúåi yá rùçng àïí àaåt
àûúåc möåt hiïåp àõnh quöëc tïë vïì nhûäng vêën àïì naây coân phûác taåp hún vïì vêën àïì huyã hoaåi têìng ödön. Thïë nhûng
cöång àöìng quöëc tïë cuäng àang tòm kiïëm nhûäng giaãi phaáp cho vêën àïì naây. Baãn quy ûúác vïì tñnh àa daång sinh hoåc
vaâ Baãn quy ûúác khung àöëi vúái sûå Thay àöíi vïì khñ hêåu àûúåc àûa ra taåi Höåi nghõ cêëp cao vïì traái àêët úã Rio nùm
1992 laâ cú súã àïí phêën àêëu. Phûúng tiïån trúå giuáp möi trûúâng toaân cêìu (GEF) laâ saáng kiïën kïët húåp cuãa Chûúng
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trònh phaát triïín Liïn húåp quöëc, Chûúng trònh möi trûúâng Liïn húåp quöëc vaâ Ngên haâng thïë giúái. GEF àaä cung
cêëp taâi trúå vaâ quyä nhûúång böå àïí buâ àùæp nhûäng chi phñ böí sung cuãa caác nûúác khi möåt àïì aán phaát triïín lêëy muåc
tiïu laâ möåt, hay nhiïìu hún, trong böën vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu sûå thay àöíi khñ hêåu, sûå mêët tñnh àa daång
sinh hoåc ö nhiïîm vuâng biïín quöëc tïë, sûå phaá vúä têìng ödön. Chñnh phuã caác nûúác cuäng coá thïí tiïën haânh möåt söë
hoaåt àöång àïí caãi thiïån phuác lúåi trong nûúác, trong khi vêîn trúå giuáp gòn giûä nhûäng caái chung toaân cêìu. Vñ duå boã
trúå cêëp nhiïn liïåu, caãi tiïën giao thöng cöng cöång, khöng nhûäng laâ sûå quan têm nhiïìu nhêët cuãa caác nïìn kinh tïë
tû nhên, maâ coân laâ sûå àoáng goáp vaâo viïåc giaãm búát viïåc saãn sinh ra khñ thaãi caácbönic laâm aãnh hûúãng àïën caác
nûúác khaác.

 Nhûäng vêën àïì dûúái cêëp quöëc gia

Trong khi toaân cêìu hoaá hûúáng sûå chuá yá cuãa chñnh phuã caác nûúác túái caác sûå kiïån, lûåc lûúång vaâ caác yá tûúãng ngoaâi
nûúác mònh thò, khu vûåc hoaá laåi têåp trung vaâo nhûäng yá kiïën vaâ nhûäng nguyïån voång cuãa caác nhoám vaâ caác cöång
àöìng trong nûúác. Hai khña caånh cuãa khu vûåc hoaá àaä àûúåc chuá yá àùåc biïåt trong baãn baáo caáo naây: phi têåp trung
hoaá vaâ àö thõ hoaá.

Àa nguyïn chñnh trõ vaâ phi têåp trung hoaá

Àõa phûúng hoaá àaä taåo ra àa nguyïn chñnh trõ vaâ quyïìn tûå quyïët trïn khùæp thïë giúái. Möåt trong nhûäng biïíu
hiïån cuãa noá laâ sûå gia tùng söë lûúång caác nûúác trïn thïë giúái khi giaânh àûúåc àöåc lêåp. Möåt biïíu hiïån khaác laâ sûå thay
àöíi trong viïåc lûåa choån chñnh quyïìn úã caác nûúác. Caách àêy 25 nùm, chûa àêìy 1/8 caác nûúác trïn thïë giúái coá nïìn
dên chuã nhûng tñnh àïën cuöëi nùm 1990 thò söë nhûäng nûúác naây tùng lïn túái hún 60% (Biïíu àöì 6).

Khaã nùng cuãa con ngûúâi tham gia vaâo viïåc quyïët àõnh caác vêën àïì aãnh hûúãng àïën hoå laâ möåt taác àöång then
chöët trong quaá trònh nêng cao mûác söëng - vaâ nhû vêåy, caã trong quaá trònh phaát triïín hûäu hiïåu. Nhûng sûå àaáp
ûáng chñnh trõ àöëi vúái àõa phûúng hoaá, nhû vêën àïì phi têåp trung hoaá chùèng haån, coá thïí thaânh cöng hoùåc khöng
thaânh cöng tuyâ thuöåc vaâo viïåc chuáng àûúåc thûåc hiïån nhû thïë naâo. Sau àêy laâ möåt söë baâi hoåc quan troång cho caác
chñnh phuã xem xeát khi àïì cêåp túái phi têåp trung hoaá.

Phi têåp trung hoaá gêìn nhû bao giúâ cuäng laâ möåt tiïën trònh do àöång cú chñnh trõ thuác àêíy. Thöng thûúâng,
muåc tiïu chuã yïëu cuãa noá laâ duy trò sûå öín àõnh chñnh trõ vaâ giaãm búát nguy cú tranh chêëp baåo lûåc bùçng caách liïn
kïët caác nhoám vúái nhau möåt caách röång raäi theo möåt quaá trònh thûúng lûúång vïì nhûäng nguyïn tùæc tiïët chïë chñnh
thûác. Tranh caäi liïåu coá nïn phi têåp trung hoaá hay khöng, phêìn lúán laâ khöng thñch húåp; caách thûåc hiïån vêën àïì
naây seä quyïët àõnh mûác àöå thaânh cöng cuãa noá.

Viïåc àïì ra möåt chiïën lûúåc phi têåp trung hoaá thaânh cöng laâ phûác taåp, búãi vò ngûúâi nùæm quyïìn quyïët àõnh
thûúâng khöng kiïím soaát àûúåc toaân böå quaá trònh phi têåp trung hoaá. Phi têåp trung hoaá àoâi hoãi sûå thay àöíi vïì hïå
thöëng chñnh quyïìn vaâ thiïët lêåp nhûäng thïí chïë múái vïì haânh chñnh, vïì quy tùæc vïì taâi chñnh, chñnh trõ. Àiïìu naây
khöng àún thuêìn chó bao göìm quyïët àõnh cho pheáp bêìu cûã àõa phûúng, maâ àöìng thúâi coân bao göìm möåt loaåt caác
sûå lûåa choån vïì caác nguyïn tùæc bêìu cûã cuäng nhû caác thöng lïå vïì àaãng phaái coá aãnh hûúãng túái viïåc lûåc choån cuãa
caác cûã tri. Hún nûäa, vêën àïì naây coân bao göìm quyïët àõnh chuyïín giao loaåi hònh traách nhiïåm  naâo àoá cho cêëp àõa
phûúng, vñ duå nhû vêën àïì giaáo duåc chùèng haån. Noá cuäng àoâi hoãi phaãi quyïët àõnh chñnh quyïìn cêëp naâo seä phaãi
chõu traách nhiïåm  àöëi vúái viïåc àaãm nhêån chi phñ cho giaáo duåc (àùåc biïåt laâ úã nhûäng vuâng ngheâo), cêëp naâo seä phaãi
chõu traách nhiïåm  soaån chûúng trònh vaâ taâi liïåu hûúáng dêîn, cêëp naâo seä phaãi chõu traách nhiïåm  quaãn lyá trûúâng
súã haâng ngaây, kïí caã viïåc thuï thùng chûác vaâ sa thaãi giaáo viïn. Do vêåy, vêën àïì phi têåp trung hoaá khöng diïîn ra
trong àiïìu kiïån cuâng bònh àùèng chi tiïu, maâ noá àoâi hoãi phaãi cung cêëp nguöìn taâi chñnh cho chñnh quyïìn caác cêëp
àõa phûúng, àöìng thúâi cuäng àoâi hoãi phaãi àïì ra àûúåc möåt hïå thöëng chuyïín giao taâi chñnh giûäa caác cêëp quaãn lyá
àïí böí sung cho nguöìn taâi chñnh phaát triïín àõa phûúng. Noá cuäng àoâi hoãi caác quy tùæc chi phöëi viïåc vay tiïìn cuãa
cêëp àõa phûúng. Cuöëi cuâng noá phaãi bao göìm caác bûúác nhùçm taåo àûúåc khaã nùng quaãn lyá cuãa caác cêëp chñnh
quyïìn àõa phûúng nhùçm thûåc hiïån caác traách nhiïåm  múái cuãa hoå.

Caác yïëu töë caãi caách phaãi coá tñnh chêët àöìng böå. Lûåc lûúång chñnh trõ coá àöång cú phi têåp trung hoaá thûúâng
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thuác giuåc chñnh phuã trung ûúng nhanh choáng nhûúång böå vaâ tiïën haânh bêìu cûã àõa phûúng àoá laâ möåt caách laâm
tûúng àöëi nhanh vaâ dïî daâng. Nhûng viïåc àïì ra möëi quan hïå àiïìu tiïët múái giûä chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ chñnh
quyïìn trung ûúng thò laåi laâm cöng viïåc chêåm chaåp vaâ khoá khùn búãi vò àoá laâ viïåc chuyïín giao cú súã vêåt chêët
cuäng nhû nhên viïn tûâ chñnh quyïìn trung ûúng àïën chñnh quyïìn àõa phûúng. Viïåc chuyïín àöíi hïå thöëng dûåa
trïn cú súã chuyïín giao taâi chñnh haâng nùm giûäa caác àún võ cuãa chñnh quyïìn trung ûúng túái möåt àún võ chõu
traách nhiïåm  vïì thuïë vaâ chi tiïu thuöåc caác cêëp chñnh quyïìn khaác nhau cuäng khoá khùn khöng keám.

 Chñnh quyïìn trung ûúng cêìn phaãi thïí hiïån sûå cam kïët ngay tûâ àêìu cuãa mònh àöëi vúái nhûäng quy tùæc múái
vïì quan hïå giûäa caác cêëp chñnh quyïìn. Caác tiïìn lïå múái trúã thaânh vêën àïì, búãi vò noá aãnh hûúãng túái viïåc xaãy ra sau
naây. Möåt trong nhûäng tiïìn lïå quan troång nhêët maâ chñnh quyïìn trung ûúng coá thïí àùåt ra cho chñnh quyïìn dûúái
cêëp quöëc gia múái àûúåc dên chuã hoaá laâ giûä vûäng quy àõnh taâi chñnh cuãa chñnh quyïìn trung ûúng. Chñnh quyïìn
àõa phûúng phaãi biïët rùçng nïëu hoå chi tiïu quaá mûác thò chñnh quyïìn trung ûúng seä khöng viïån trúå khêín cêëp
cho hoå, vaâ nhûäng ngûúâi nöåp thuïë cuäng nhû nhûäng nhaâ chñnh trõ úã àõa phûúng phaãi chõu traách nhiïåm  àiïìu
chónh.

 Àö thõ hoaá

Dên chuáng trïn thïë giúái ngaây caâng di chuyïín nhiïìu tûâ nöng thön ra thaânh thõ. Caách àêy 25 nùm chó coá
dûúái 40% dên söë thïë giúái söëng úã vuâng àö thõ trong 25 nùm nûäa thò dên söë söëng úã àö thõ coá thïí lïn túái gêìn 60%.
Trong söë nhûäng thõ dên tûúng lai thò gêìn 90% seä söëng úã caác nûúác àang phaát triïín. Caách àêy nûãa thïë kyã chó coá
41 trong 100 thaânh phöë lúán nhêët trïn thïë giúái nùçm úã caác nûúác àang phaát triïín. Àïën nùm 1995 con söë naây àaä
tùng lïn 64, vaâ coân tiïëp tuåc tùng (Biïíu àöì 7).

Möåt söë chñnh phuã caác nûúác àaä thu thuïë caác vuâng nöng thön hoùåc àûa ra nhûäng quy àõnh vïì giaá caã àöëi vúái
saãn phêím úã nöng thön àïí trúå cêëp caác àö thõ, vúái lyá do rùçng nhûäng chñnh saách nhû vêåy seä kñch thñch nïìn kinh
tïë “hiïån àaåi”. Coân möåt söë chñnh phuã khaác thò laåi lo ngaåi vïì sûå gia tùng söë ngûúâi ngheâo úã àö thõ vaâ hoå àaä cöë gùæng
laâm giaãm söë di dên tûâ nöng thön ra thaânh thõ, àöi khi bùçng caách yïu cêìu nhûäng ngûúâi di cû ra thaânh phöë phaãi
àûúåc pheáp chñnh thûác. Caã hai biïån phaáp trïn àïìu khöng coá hiïåu quaã lúán. Duâng caác biïån phaáp kñch thñch àïí
ngùn chùån ngûúâi dên di chuyïín cuäng thûúâng thêët baåi, búãi vò chñnh phuã caác nûúác chûa toã ra thaânh thaåo quyïët
àõnh núi àõnh cû cuãa caác höå gia àònh cuäng nhû cuãa caác cöng ty. Töët hún laâ caác chñnh phuã naây nïn thûåc hiïån caác

... vaâ nhiïìu nïìn dên chuã
Biïíu àöì 6
Coân nhiïìu nûúác...

Nguöìn: Freedom House, Freedom in the World, 1998; Lary Diamon, “Ñ the Third Ware Over?” Journal oâ Democracy, 1996
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chñnh saách phaát triïín coá lúåi cho caã vuâng nöng thön lêîn vuâng thaânh thõ, thûâa nhêån rùçng quaá trònh phaát triïín
seä thuác àêíy àö thõ hoaá, cuäng nhû vêën àïì quy hoaåch.

Chñnh quyïìn àõa phûúng coá thïí tiïën haânh caác bûúác àïí laâm caác thaânh phöë cuãa hoå trúã thaânh núi hiïëu khaách
hún àöëi vúái viïåc phaát triïín kinh tïë. Möåt bûúác quan troång laâ phaãi duy trò mûác àöå àêìu tû àuã cho haå têìng cú súã chuã
yïëu bao göìm nûúác, vïå sinh, àûúâng saá, àiïån thoaåi, àiïån vaâ nhaâ cûãa. Chñnh quyïìn àõa phûúng tùng cûúâng laâm
viïåc vúái khu vûåc tû nhên, möåt khu vûåc coá vai troâ quan troång trong caác vêën àïì nhû nhaâ cûãa, haå têìng cú súã vaâ vêåt
duång úã thaânh phöë. Nhûng ngûúâi ta cuäng seä yïu cêìu chñnh quyïìn thaânh phöë quyïn goáp tiïìn àuã àïí chi cho àêìu
tû vöën, àùåc biïåt laâ trong viïåc chuyïín tûâ nöng thön àïën thaânh thõ. Caác thõ trûúâng vöën tû nhên laâ nguöìn àêìy hûáa
heån, nhûng hoå laåi àoâi hoãi möåt khung phaáp lyá phuâ húåp vaâ cam kïët chùæc chùæn cuãa chñnh phuã trung ûúng vïì vêën
àïì viïån trúå khêín cêëp. Quy hoaåch sûã duång àêët laâ cöng cuå hûäu ñch vaâ quan troång, nhûng cêìn phaãi coá nhûäng quy
tùæc cuå thïí àöëi vúái hoaân caãnh tûâng àõa phûúng.

Caác nûúác khöng phaãi chúâ àúåi cho àïën khi giaâu coá múái caãi tiïën dõch vuå àö thõ. Nhûäng sûå daân xïëp quy chïë
múái cuäng coá thïí taåo ra nhûäng dõch vuå töët hún ngay caã khi mûác àöå thu nhêåp coân thêëp. Nhûäng xu hûúáng gêìn àêy
trong viïåc cung cêëp nhûäng dõch vuå cú baãn têåp trung vaâo tiïìm nùng cuãa caác quan hïå àöëi taác cöng - tû.

• Nhaâ cûãa. Caác nhaâ thêìu xêy dûång tû nhên, caác töí chûác tûå nguyïån, caác töí chûác cöång àöìng vaâ caác töí chûác phi
chñnh phuã cêìn phaãi tùng phêìn àoáng goáp. Vïì phêìn mònh, khu vûåc cöng cöång phaãi têåp trung vaâo vêën àïì caác
quyïìn súã hûäu, cung cêëp taâi chñnh vaâ trúå cêëp, xêy dûång caác quy chïë vaâ cú súã haå têìng lúán

• Nûúác. Caác thaânh phöë lúán àang chuyïín sang khu vûåc cung cêëp tû nhên. Sûå nhûúång quyïìn khu vûåc cêëp
nûúác tû nhên àaä àûúåc thay thïë bùçng khu vûåc cöng cöång úã Buenos Aires Jakarta vaâ Manila. Vai troâ cuãa
chñnh phuã laâ àiïìu tiïët ngaânh cöng nghiïåp naây, àöìng thúâi duy trò sûå caånh tranh.

 • Cöëng raänh. Chñnh phuã thûúâng khöng àuã khaã nùng chi cho viïåc àêìu tû lúán ban àêìu àïí giaãi quyïët trïn quy
mö toaân thaânh phöë. Nhûng caác cöång àöìng àang hoaåt àöång cuâng vúái sûå trúå giuáp cuãa caác töí chûác phi chñnh
phuã cöë gùæng àïí thûåc hiïån caác giaãi phaáp vûâa têìm, taåo ra möåt mö hònh cho nhûäng nöî lûåc tûúng lai.

• Vêån taãi. Giaáo duåc cöng cöång vaâ quan hïå àöëi taác saáng taåo coá thïí laâm giaãm ö nhiïîm khöng khñ. Nhûng lúåi ñch
lúán nhêët coá thïí àaåt àûúåc laâ hûúáng sûå tùng trûúãng àö thõ theo hûúáng vêån taãi cöng cöång, àïí taåo ra haânh lang
vêån taãi coá hiïåu quaã hún.

Höåp 1.3 Tû nhên hoaá vaâ ö nhiïîm

Nguöìn: United Nations Deparment oâ International Ecönmñc and Social Affairs, World Urbanization Prospects, 1998.
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Àöi khi ngûúâi ta tranh luêån rùçng viïåc giaãm àoái ngheâo chó laâ traách nhiïåm  cuãa chñnh quyïìn trung ûúng.
Chñnh quyïìn trung ûúng àoáng vai troâ chñnh trong viïåc cung cêëp trúå cêëp cho ngûúâi ngheâo, coân nhûäng dõch vuå
coá aãnh hûúãng àïën ngûúâi ngheâo nhiïìu nhêët, nhû nûúác, y tïë, giaáo duåc, vaâ vêån taãi, töët nhêët laâ àûúåc thûåc hiïån úã
cêëp àõa phûúng, búãi vò noá àaáp ûáng nhu cêìu àõa phûúng möåt caách hûäu hiïåu.

Biïën chñnh saách thaânh haânh àöång

Toaân cêìu hoaá vaâ khu vûåc hoaá àem laåi nhûäng cú höåi rêët to lúán, nhûng cuäng coá thïí gêy ra sûå bêët öín àõnh.
Baáo caáo naây nïu roä möåt söë bûúác maâ caác chñnh phuã coá thïí tiïën haânh, möåt caách riïng leã hay phöëi húåp, àïí haån chïë
túái mûác thêëp nhêët nhûäng cuöåc khuãng hoaãng tiïìm taâng. Chñnh quyïìn trung ûúng àoáng vai troâ chuã àaåo, nhûng
caác töí chûác quöëc tïë chñnh quyïìn àõa phûúng caác cêëp (kïí caã chñnh quyïìn thaânh phöë), khu vûåc tû nhên, caác töí
chûác phi chñnh phuã vaâ caác töí chûác taâi trúå àïìu àoáng vai troâ böí trúå to lúán. Nhûäng töí chûác naây àang xêy dûång
nhûäng thïí chïë - nhûäng quy tùæc chñnh thûác vaâ khöng chñnh thûác - àïí vaåch ra con àûúâng maâ quy trònh toaân cêìu
hoaá vaâ khu vûåc hoaá seä tiïën theo. Baáo caáo naây coân nïu roä nùm trûúâng húåp nghiïn cûáu chûáng minh caác chñnh
phuã vaâ caác töí chûác coá thïí àaåt àûúåc möåt söë lúåi ñch tûâ hai hiïån tûúång trïn vaâ phaãi ûáng phoá nhû thïë naâo vúái nhûäng
sûå gaäy khuác àang tiïìm taâng. Nhûäng nghiïn cûáu naây bao göìm caác vêën àïì nhû tûå do hoaá thûúng maåi úã Cöång hoaâ
Arêåp Ai Cêåp, caãi caách khu vûåc kinh doanh ngên haâng úã Hunggari; nhûäng nöî lûåc cuãa Braxin trong viïåc xêy
dûång möëi quan hïå àöëi taác taâi chñnh giûäa chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ chñnh quyïìn trung ûúng; nhûäng nöî lûåc
cuãa caác nhoám cöång àöìng vaâ caác nhaâ phaát triïín àõa phûúng àïí nêng cao mûác söëng úã Carachi, Pakixtan; vaâ vêën
àïì taåo ra sûå hiïåp àöìng giûäa nöng thön vaâ thaânh thõ úã Tandania.



Nhûäng thûã thaách àöëi vúái sûå phaát triïín coá nhiïìu: ngheâo, àoái, bïånh têåt, thiïëu chöî úã vaâ muâ chûä àêëy laâ múái
kïí ra möåt ñt. Nhiïìu tiïën böå àaä àaåt àûúåc do vêåy nhên dên möåt söë vuâng, nhû úã Àöng AÁ, àaä coá cuöåc söëng khaá hún
nhiïìu so vúái vaâi thêåp kyã trûúác àêy. Ngay caã úã vuâng chêu Phi Nam Xahara núi hoaåt àöång kinh tïë coân thêëp keám
trong nhûäng thêåp kyã gêìn àêy, thò tuöíi thoå vaâ trònh àöå vùn hoaá cuäng àaä tùng lïn. Hún nûäa, söë ngûúâi söëng vúái
thu nhêåp gêìn 1 àöla/ngaây cuäng àang tùng lïn. Xu hûúáng naây coá thïí àaão ngûúåc, möåt caách coá lúåi cho nhên dên
thïë giúái, bùçng caách kiïím soaát vaâ khai thaác caác thïë lûåc cuãa toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá trong thïë kyã XXI.

Muåc tiïu chñnh cuãa chñnh saách phaát triïín laâ taåo ra àûúåc sûå caãi thiïån bïìn vûäng vïì chêët lûúång cuöåc söëng cho têët
caã moåi ngûúâi. Trong khi nêng cao tiïu duâng vaâ thu nhêåp tñnh theo àêìu ngûúâi laâ möåt böå phêån cuãa muåc tiïu àoá,
thò nhûäng muåc tiïu khaác nhû giaãm búát àoái ngheâo, múã röång khaã nùng àûúåc hûúãng dõch vuå y tïë, nêng cao trònh
àöå giaáo duåc cuäng quan troång. Àïí àaåt àûúåc nhûäng muåc tiïu naây cêìn phaãi coá quan àiïím toaân diïån vaâ thêëu àaáo
àöëi vúái phaát triïín.

Nûãa cuöëi thïë kyã qua àaä àaánh dêëu sûå pha tröån giûäa chuã nghôa bi quan vaâ chuã nghôa laåc quan àöëi vúái triïín
voång cuãa phaát triïín. Cuöåc Caách maång Xanh àaä àem laåi triïín voång khùæc phuåc àûúåc sûå àe doaå cuãa thuyïët
Malthus, vaâ caác nûúác nhû ÊËn Àöå àaä àaåt àûúåc sûå an toaân vïì lûúng thûåc. Nhûng dên söë thïë giúái phaát triïín
nhanh ài àöi vúái tyã lïå tùng saãn lûúång lûúng thûåc tûúng àöëi chêåm trong nhûäng nùm 1990 laåi möåt lêìn nûäa laâm
tùng möëi lo thiïëu lûúng thûåc. Möåt söë quan àiïím phaát triïín nhû chñnh saách nhêåp khêíu thay thïë cuãa Braxin toã
ra coá taác duång trong möåt thúâi gian, nhûng röìi laåi thêët baåi. Sûå suy thoaái gêìn àêy cuãa lõch sûã thaânh cöng kinh tïë
àaáng chuá nhêët - Àöng AÁ, - cuäng nhû sûå hûúãng ûáng chêåm chaåp cuãa caác nïìn kinh tïë quaá àöå àöëi vúái caãi caách thõ
trûúâng - àaä àùåt ra nhûäng vêën àïì múái vïì chñnh saách phaát triïín. Tuy nhiïn, àaä bùæt àêìu àaåt àûúåc sûå àöìng thuêån
vïì nhûäng thaânh töë cuãa chñnh saách phaát triïín tûúng lai.

• Phaát triïín bïìn vûäng coá nhiïìu muåc tiïu. Cho túái nay, viïåc nêng cao thu nhêåp tñnh theo àêìu ngûúâi àaä laâm
tùng mûác söëng cuãa con ngûúâi; àoá laâ möåt trong nhiïìu muåc tiïu phaát triïín. Muåc tiïu bao truâm nhùçm nêng
cao mûác söëng bao göìm möåt söë muåc tiïu cuå thïí: nêng cao sûác khoeã dên chuáng vaâ taåo thïm cú höåi giaáo duåc,
taåo cú höåi cho moåi ngûúâi tham gia vaâo àúâi söëng xaä höåi, giuáp àúä àaãm baão möåt möi trûúâng trong saåch, tùng
cûúâng sûå cöng bùçng giûäa caác thïë hïå vaâ vv…

• Caác chñnh saách phaát triïín phuå thuöåc lêîn nhau. Khi möåt chñnh saách khöng phaát huy taác duång töët thò
nguyïn nhên cuãa noá khöng chó laâ möåt chiïën lûúåc cuå thïí. Caác chñnh saách àoâi hoãi caác biïån phaáp böí sung àïí
hoaåt àöång àûúåc töët nhêët vaâ sûå thêët baåi cuãa möåt chñnh saách coá thïí xaãy ra do thiïëu nhûäng biïån phaáp böí
sung àoá.

• Caác chñnh phuã àoáng möåt vai troâ quan troång trong phaát triïín, nhûng khöng coá möåt têåp húåp quy tùæc àún
thuêìn àïí hûúáng dêîn hoå phaãi laâm gò. Coá sûå nhêët trñ rùçng caác chñnh phuã cêìn phaãi tuên thuã nhûäng àiïìu cú
baãn cuãa chñnh saách nhûng hún thïë nûäa, vai troâ cuãa chñnh phuã phuå thuöåc vaâo khaã nùng cuãa noá taåo ra
àûúåc nhûäng quyïët àõnh hûäu hiïåu, vaâo nùng lûåc quaãn lyá haânh chñnh cuãa noá, trònh àöå phaát triïín cuãa àêët
nûúác, àiïìu kiïån bïn ngoaâi, vaâ coân nhiïìu yïëu töë khaác.

NHÛÄNG HÛÚÁNG MÚÁI CUÃA TÛ DUY PHAÁT TRIÏÍN

MÚÃ ÀÊÌU
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• Caác quaá trònh cuäng quan troång nhû caác chñnh saách. Sûå phaát triïín bïìn vûäng àoâi hoãi nhûäng thïí chïë àaãm
baão sûå quaãn lyá töët, bao göìm caác quy trònh múã röång, coá tñnh tham gia àöng àaão vaâ caã caác quan hïå àöëi taác,
cuäng nhû nhûäng sûå sùæp xïëp khaác trong chñnh phuã, khu vûåc tû nhên, caác töí chûác phi chñnh phuã, vaâ caác
thaânh phêìn khaác cuãa xaä höåi dên sûå.

Coá yá kiïën cho rùçng phaát triïín coá nhiïìu muåc tiïu vaâ caác chñnh saách cuäng nhû caác quaá trònh nhùçm àaáp ûáng
nhûäng muåc tiïu àoá phûác taåp vaâ àan cheáo nhau, yá kiïën naây àaä gêy ra sûå tranh caäi söi nöíi vïì sûå uyïn thêm cuãa
tû duy phaát triïín truyïìn thöëng. Phêìn múã àêìu naây lêìn theo nhûäng súåi chó àoã xuyïn suöët cuöåc tranh luêån àïí
xem xeát laåi caác triïín voång vaâ nhûäng baâi hoåc ruát ra tûâ kinh nghiïåm phaát triïín trûúác àêy. Noá cuäng nhêën maånh
sûå cêìn thiïët phaãi vûúåt ra ngoaâi têìm vúái cuãa kinh tïë hoåc àïí xem xeát nhûäng vêën àïì xaä höåi theo quan àiïím toaân
diïån. Chûúng naây àïì cêåp túái vai troâ cuãa caác thïí chïë trong phaát triïín vaâ chó roä nhûäng sûå biïën àöíi cêìn thiïët vïì
thïí chïë àaãm baão cho sûå phaát triïín bïìn vûäng trong thïë kyã XXI. Trong khi phaát triïín vêîn phaãi àûúng àêìu vúái
nhiïìu thaách thûác, thò nhûäng cú höåi àang chúâ àûúåc nùæm bùæt trong thïë kyã múái cuäng taåo ra nhiïìu triïín voång lyá
thuá.

Xêy dûång dûåa trïn nhûäng kinh nghiïåm phaát triïín trûúác àêy

Nhûäng thêåp kyã gêìn àêy àaä chûáng minh rùçng duâ sûå phaát triïín coá thïí thûåc hiïån àûúåc, thò noá cuäng khöng phaãi
laâ àiïìu chùæc chùæn xaãy ra maâ cuäng khöng phaãi dïî daâng àaåt àûúåc. Nhûäng thaânh cöng lùåp laåi nhiïìu lêìn àuã àïí
chûáng minh caãm giaác tin tûúãng vaâo tûúng lai laâ àuáng. Nhûng khi nhûäng thaânh cöng naây taái hiïån laåi úã caác nûúác
khaác, thò sûå thêët baåi cuãa nhiïìu nöî lûåc phaát triïín laåi noái lïn rùçng phaát triïín laâ möåt nhiïåm vuå vö cuâng khoá thûåc
hiïån.

Möåt caách ào tñnh cuãa phaát triïín laâ GDP tñnh theo àêìu ngûúâi, àiïìu naây thûúâng liïn quan túái caác chó söë
khaác vïì phuác lúåi vaâ noá àûúåc coi laâ möåt xuêët phaát àiïím thuêån tiïån. GDP tñnh theo àêìu ngûúâi úã nhûäng nûúác
àang phaát triïín coá àûúåc dûä liïåu àaåt mûác tùng trûúãng bònh quên 2,1% haâng nùm tñnh tûâ nùm 1960 àïën nùm
1997 - mûác tùng trûúãng naây nïëu cûá tùng lïn àïìu
àùån thò noá seä laâm GDP tñnh theo àêìu ngûúâi tùng
lïn gêëp àöi sau khoaãng 35 nùm.

Nhûng dûä liïåu töíng húåp nhû vêåy thûúâng che
lêëp ài haâng loaåt nhûäng sûå khaác nhau vïì khöng gian
vaâ thúâi gian. Vñ duå, töëc àöå tùng trûúãng vïì thu nhêåp
tñnh theo àêìu ngûúâi úã nûúác àang phaát triïín tùng
tûúng àöëi nhanh vaâo nhûäng nùm 1960 vaâ 1970, vaâ
chûäng laåi trong nhûäng nùm 1980. Ngûúâi laåc quan coá
thïí thêëy àûúåc dêëu hiïåu quay trúã laåi cuãa sûå tùng
trûúãng nhanh trong nûãa àêìu cuãa nhûäng nùm 1990
tuy nhiïn nhûäng dêëu hiïåu àoá coá phêìn keám roä raâng
do hêåu quaã cuãa cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh Àöng AÁ
bùæt àêìu vaâo nùm 1997. Hún nûäa, Àöng AÁ laâ khu vûåc
duy nhêët trïn thïë giúái maâ thu nhêåp úã caác nûúác coá
thu nhêåp thêëp vaâ thu nhêåp trung bònh coá xu hûúáng
àuöíi kõp thu nhêåp cuãa caác nûúác giaâu coá hún.

So saánh vúái thaânh cöng úã khu vûåc naây, ngûúâi
ta thêëy möåt bûác tranh chung vïì kïët quaã cuãa phaát
triïín laâ àaáng lo ngaåi. Thu nhêåp bònh quên tñnh theo
àêìu ngûúâi cuãa nûúác ngheâo nhêët vaâ 1/3 cuãa têët caã
caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh àaä liïn tuåc giaãm
trong vaâi thêåp kyã qua so vúái thu nhêåp trung bònh
cuãa 1/3 caác nûúác giaâu nhêët (Biïíu àöì 8). GDP bònh Nguöìn: Ngên haâng thïë giúái, Caác chó söë vïì tònh hònh phaát

triïín thïë giúái, 1999.

Biïíu àöì 8
Chïnh lïåch thu nhêåp cuãa caác nûúác giaâu vaâ cuãa
caác nûúác ngheâo tiïëp tuåc tùng



BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

16

quên tñnh theo àêìu ngûúâi cuãa 1/8 söë nûúác coá thu nhêåp trung bònh àaä giaãm tûâ 12,5% xuöëng 11,4% so vúái 1/3 söë
nûúác giaâu nhêët, coân GDP bònh quên tñnh theo àêìu ngûúâi cuãa 1/3 söë nûúác ngheâo nhêët giaãm tûâ 3,1% xuöëng
1,9%. Trïn thûåc tïë caác nûúác giaâu tùng trûúãng nhanh hún so vúái caác nûúác ngheâo kïí tûâ cuöåc Caách maång cöng
nghiïåp vaâo giûäa thïë kyã XIX. Theo àaánh giaá gêìn àêy thò tyã lïå thu nhêåp tñnh theo àêìu ngûúâi giûäa nûúác giaâu
nhêët vaâ nûúác ngheâo nhêët tùng lïn 6 lêìn trong khoaãng nùm 1870 vaâ 19851. Nhûäng phaát hiïån naây gêy lo ngaåi
lúán búãi vò noá chó ra rùçng rêët khoá khùn cho caác nûúác ngheâo àïí xoaá àûúåc sûå chïnh lïåch vúái nhûäng nûúác giaâu coá
hún.

Caác luêån thuyïët kinh tïë chuêín cuäng dûå àoaán rùçng vúái caác chó söë khaác vêîn giûä nguyïn thò caác nûúác ngheâo
phaãi tùng trûúãng nhanh hún caác nûúác giaâu.Vñ duå, ngûúâi ta cho rùçng caác nûúác àang phaát triïín laâm viïåc sao
cheáp cöng nghïå múái vaâ caác quaá trònh saãn xuêët laâ mêëu chöët cuãa phaát triïín kinh tïë, thò dïî daâng hún caác nûúác
cöng nghiïåp laâ nhûäng nûúác àaä phaãi saáng taåo ra nïìn cöng nghïå vaâ caác quaá trònh saãn xuêët naây. Vöën, chuyïn gia
vaâ kiïën thûác seä chaãy tûâ nhûäng nûúác giaâu coá hún sang nhûäng nûúác coá nïìn kinh tïë àang phaát triïín, núi nhûäng
nguöìn lûåc trïn coân khan hiïëm vaâ cuäng laâ núi maâ chuáng thêåm chñ coá thïí sinh lúåi nhiïìu.

Tû duy phaát triïín trûúác àêy cuäng nhû ngaây nay àïìu têåp trung nhiïìu cöë gùæng giaãi thñch taåi sao nhûäng
nûúác coá thu nhêåp thêëp laåi coá khoá khùn khi theo mö hònh naây2. Möåt söë nghiïn cûáu àaä chó ra rùçng nhûäng nûúác
coá thu nhêåp thêëp coá thïí phaát triïín nhanh hún caác nûúác coá thu nhêåp cao (vaâo khoaãng 2% möåt nùm), vaâ nhû vêåy
sau möåt thúâi gian thò caác nûúác coá thu nhêåp thêëp seä àuöíi kõp caác nûúác coá thu nhêåp cao nïëu biïët thûåc hiïån kïët
húåp caác chñnh saách kñch thñch tùng trûúãng möåt caách phuâ húåp3. Vaâ kinh nghiïåm vïì kïët quaã phaát triïín ngaây
caâng tùng lïn àaä giuáp hiïíu roä tñnh phûác taåp cuãa quaá trònh phaát triïín cuäng nhû caách tiïëp cêån nhiïìu mùåt àïí àaåt
àûúåc sûå tùng trûúãng naây4.

Sûå phûác taåp cuãa quaá trònh phaát triïín àaä àûúåc nhêån biïët tûâ lêu. Cöng trònh nghiïn cûáu cöí àiïín cuãa Arthur
Lewis, nùm 1955 Lyá thuyïët vïì sûå tùng trûúãng kinh tïë bao göìm nhûäng chûúng noái vïì sûå kñch thñch lúåi nhuêån,
thûúng maåi vaâ chuyïn mön hoaá, tûå do kinh tïë, thay àöíi vïì thïí chïë, phaát triïín kiïën thûác, aáp duång caác saáng
kiïën múái, tiïët kiïåm, àêìu tû, dên söë vaâ saãn lûúång, khu vûåc cöng cöång, quyïìn lûåc, vaâ chñnh trõ6. Nhûng trong

Biïíu àöì 9
Chó riïng àêìu tû khöng thöi thò khöng thïí quyïët
àõnh nhûäng biïën àöíi cuãa tùng trûúãng

Ghi chuá: Biïíu àöì chó tyã lïå àêìu tû trung bònh cuãa thêåp niïn so vúái tyã
lïå tùng GDP trung bònh cuãa thêåp niïn tñnh tûâ 1950 àïën 1990 vúái
mêîu 160 nûúác.
Nguöìn: Kenny vaâ Williams 1999

nhûäng nùm qua, möåt söë quaá trònh phaát triïín àûúåc
xem nhû laâ “loaåi söë möåt” xeát vïì mùåt aãnh hûúãng cuãa
noá. Khung khaái niïåm vïì phaát triïín trong 5 nùm qua,
àùåc biïåt laâ caác loaåi hònh àûúåc phöí biïën laåi coá xu hûúáng
têåp trung quaá mûác vaâo vêën àïì nghiïn cûáu àïí tòm ra
möåt chòa khoaá duy nhêët cho sûå phaát triïín. Khi möåt
chòa khoaá cuå thïí naâo àoá thêët baåi khöng múã àûúåc caánh
cûãa cuãa phaát triïín vaâo moåi luác, moåi núi thò ngûúâi ta
gaác noá sang möåt bïn àïí ài tòm caái múái.

Nhûäng mö hònh phaát triïín àûúåc phöí biïën vaâ
nhûäng nùm 1950 vaâ 1960 têåp trung chuá yá vaâ nhûäng
troái buöåc do viïåc tñch luyä vöën bõ haån chïë vaâ do sûå
thiïëu hiïåu quaã trong phên phöëi nguöìn lûåc. Muåc tiïu
chuã yïëu cuãa sûå chuá yá naây laâ àêíy maånh àêìu tû (nhúâ
hoùåc vaâo sûå chuyïín tiïìn tûâ nûúác ngoaâi, hoùåc vaâo nguöìn
tiïët kiïåm trong nûúác) Nhûng kinh nghiïåm phaát triïín
trong mêëy thêåp kyã gêìn àêy cho thêëy viïåc têåp trung
vaâo àêìu tû seä boã qua nhûäng mùåt quan troång khaác
cuãa phaát triïín. Tyã lïå àêìu tû vaâ tyã lïå tùng trûúãng àöëi
vúái tûâng nûúác tûâ nùm 1950 àïën nùm 1990 rêët xa nhau
(Biïíu àöì 9). Möåt söë nûúác coá mûác àêìu tû thêëp laåi tùng
trûúãng nhanh, coân möåt söë nûúác coá mûác àêìu tû cao thò
laåi coá tyã lïå tùng trûúãng thêëp7. Mùåc duâ àêìu tû chùæc
chùæn laâ möåt yïëu töë coá liïn quan chùåt cheä nhêët vúái tyã
lïå tùng trûúãng kinh tïë trong böën thêåp kyã naây nhûng
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noá cuäng khöng giaãi thñch àûúåc àiïìu àoá möåt caách àêìy àuã8.

Nhûäng lyá thuyïët trûúác àêy vïì phaát triïín, àùåc biïåt laâ thuyïët gùæn vúái tïn tuöíi: Simon Kuznet cuäng lêåp
luêån rùçng nhòn chung sûå bêët bònh àùèng àang tùng lïn trong nhûäng giai àoaån àêìu cuãa quaá trònh phaát triïín.
Dêîn chûáng trong nhûäng thêåp kyã gêìn àêy khöng xaác nhêån thuyïët naây, coân bêy giúâ dûúâng nhû chùæc chùæn sûå
tùng trûúãng, quyïìn bònh àùèng, vaâ sûå giaãm búát àoái ngheâo coá thïí cuâng tiïën bûúác vúái nhau, àiïìu naây thûúâng xaãy
ra úã phêìn lúán vuâng Àöng AÁ. Nhiïìu chñnh saách àaä thuác àêíy sûå tùng trûúãng vaâ sûå bònh àùèng àöìng thúâi möåt
luác.Vñ duå, caãi tiïën giaáo duåc taåo ra vöën con ngûúâi vaâ giuáp àúä ngûúâi ngheâo, vaâ viïåc cung cêëp ruöång àêët cho nöng
dên ngheâo nêng cao khöng nhûäng sûå bònh àùèng maâ coân caã nùng suêët lao àöång. Caác nûúác Àöng AÁ àaä chó ra
rùçng caác nûúác coá thïí àaåt àûúåc mûác tiïët kiïåm cao maâ khöng chïnh lïåch nhiïìu vïì quyïìn bònh àùèng.

Caác nhaâ lyá luêån vïì phaát triïín trong nhûäng nùm 1950 vaâ 1960 cuäng àûa ra rêët nhiïìu lyá do giaãi thñch taåi
sao caác nïìn kinh tïë múã vaâ sûå can thiïåp coá giúái haån chûa àuã àïí thuác àêíy tùng trûúãng. Nhiïìu nhaâ kinh tïë hoåc
nghiïn cûáu vïì phaát triïín àaä têåp trung vaâo kïë hoaåch hoaá, vaâ coi àoá ñt nhêët cuäng laâ giaãi phaáp tûâng phêìn cho
nhûäng vêën àïì khoá khùn bao truâm vïì vöën àêìu tû thêëp vaâ cöng nghiïåp hoaá chêåm, àùåc biïåt laâ khi nhúá laåi cuöåc
Töíng khuãng hoaãng trûúác àêy àaä laâm nhiïìu nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách phaãi nghi ngúâ vïì nhûäng caái hay, caái àeåp
cuãa caác thïë lûåc thõ trûúâng khöng kiïìm chïë. Hai nhên töë nûäa hònh nhû cuäng biïån luêån cho vai troâ tñch cûåc cuãa
chñnh phuã trong phaát triïín: sûå quaãn lyá chùåt cheä vïì saãn xuêët cuãa chñnh phuã Myä trong Chiïën tranh thïë giúái thûá
hai, vaâ mûác àöå àêìu tû cuäng nhû mûác GDP cuãa Liïn Xö, möåt nûúác luác àoá àang tiïën lïn chuã nghôa cöång saãn mùåc
duâ nhûäng chi phñ vïì con ngûúâi rêët lúán.

Tuy nhiïn, sau möåt thúâi gian thò thêëy roä rùçng, trong khi caác chñnh phuã àoáng vai troâ thiïët yïëu trong quaá
trònh phaát triïín thò chó coá möåt söë chñnh phuã quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác möåt caách coá hiïåu quaã. Laäi
trong àêìu tû vaâo Liïn Xö àaä giaãm xuöëng gêìn söë khöng. Caác chñnh phuã vêîn duy trò àêìy àuã caác danh saách traã
lûúng cuãa khu vûåc nhaâ nûúác vaâ khöëi lûúång nhên viïn quaá cao ài àöi vúái tònh traång keám hiïåu quaã, àaä taåo ra sûå
thêm huåt lúán, gêy ra gaánh nùång taâi chñnh vaâ laâm phên taán mêët nhûäng nguöìn thu nhêåp àang thiïëu. Vaâ ngûúâi
ta cuäng ngaây caâng lo lùæng rùçng chñnh phuã caác nûúác àang phaát triïín seä àûa ra nhûäng quyïët àõnh sai lêìm trïn
lônh vûåc kinh tïë vô mö, gêy ra nhûäng vêën àïì khoá khùn nhû laåm phaát, khuãng hoaãng núå úã chêu Myä Latinh9.

Vaâo cuöëi nhûäng nùm 1960, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách bùæt àêìu chuyïín sûå quan têm cuãa mònh vaâo vêën
àïì nhêën maånh vöën con ngûúâi, vöën naây thûúâng àûúåc ào bùçng danh saách hoåc sinh àïën trûúâng (biïíu hiïån cuãa nïìn
giaáo duåc) vaâ tuöíi thoå (biïíu hiïån cuãa trònh àöå y tïë). Trong hai thêåp kyã qua, viïåc àêìu tû vaâo vöën con ngûúâi àaä àaåt
àûúåc nhûäng kïët quaã àêìy êën tûúång. Tyã söë trong giaáo duåc tiïíu hoåc úã caác nûúác coá thu nhêåp thêëp möîi nùm àaåt túái
23%10. Nhûng cuäng nhû àêìu tû vaâo vöën vêåt chêët, chó riïng àêìu tû vaâo y tïë vaâ giaáo duåc cuäng khöng àaãm baão
àûúåc sûå phaát triïín. Vñ duå nhû vuâng Chêu Phi Nam Xahara tuöíi thoå vaâ söë lûúång hoåc sinh tùng lïn rêët nhanh
trong nhûäng thêåp kyã qua, nhûng nhòn chung, caác nïìn kinh tïë trong khu vûåc naây tùng trûúãng chêåm, thêåm chñ
tùng trûúãng êm kïí tûâ àêìu nhûäng nùm 1970.

Vaâo nhûäng nùm 1980 bêìu khöng khñ tinh thêìn laåi coá sûå thay àöíi. Sûå tin tûúãng vaâo kïë hoaåch hoaá cuãa
chñnh phuã nhû laâ möåt giaãi phaáp laåi giaãm ài rêët nhiïìu. Thûåc tïë thò sûå lo lùæng chuã yïëu cuãa thúâi kyâ naây laâ sûå boáp
meáo giaá caã do chñnh phuã gêy ra (chùèng haån nhû nhûäng boáp meáo liïn quan àïën thuïë xuêët nhêåp khêíu vaâ sûå keám
hiïåu quaã naãy sinh tûâ sûå quaãn lyá cuãa chñnh phuã.

Tuy nhiïn, ngûúâi ta vêîn thûâa nhêån chñnh phuã àoáng vai troâ quyïët àõnh àöëi vúái quaá trònh phaát triïín. Nhû
Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1991 àaä noái: “Thõ trûúâng khöng thïí hoaåt àöång trong khoaãng tröëng, maâ
noá àoâi hoãi möåt khung phaáp lyá vaâ quy chïë maâ chó chñnh phuã múái coá thïí taåo ra àûúåc. Vaâ thõ trûúâng àöi khi cuäng
toã ra khöng phuâ húåp hoùåc hoaân toaân thêët baåi trong möåt chïë àöå khaác. Vêën àïì khöng phaãi laâ liïåu nhaâ nûúác hay
thõ trûúâng seä àoáng vai troâ khöëng chïë maâ möîi bïn coá vai troâ riïng”11. Àöìng thúâi, nhûäng nghiïn cûáu cuäng chó ra
rùçng sûå keám hoaân chónh cuãa thõ trûúâng àaä laâ trung têm thaão luêån trong nhûäng nùm 1950 vaâ 1960 vaâ vêën àïì
naây phaát triïín hún mûác ngûúâi ta dûå kiïën (ñt nhêët laâ cuäng vïì mùåt lyá thuyïët). Tuy nhiïn, àïí phaãn ûáng vúái sûå
keám hiïåu quaã cuãa khu vûåc cöng cöång, viïåc baân caäi vïì chñnh saách laåi têåp trung vaâo caác giaãi phaáp phuâ húåp vúái thõ
trûúâng: xoaá boã sûå aáp àùåt cuãa chñnh phuã bùçng nhûäng biïån phaáp nhû baão höå mêåu dõch, buâ giaá vaâ quyïìn súã hûäu
cöng cöång. Möåt giaãi phaáp cho vêën àïì núå quaá nhiïìu cuäng àûúåc àûa ra, bao göìm viïåc àiïìu chónh nhûäng thêm huåt
ngên saách, tiïìn tïå vaâ taâi khoaãn vaäng lai laâm aãnh hûúãng xêëu túái sûå öín àõnh giaá caã vaâ tùng trûúãng. Cuäng giöëng
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nhû sûå can thiïåp cuãa chñnh phuã vaâ sûå àêìu tû cho giaáo duåc vaâ y tïë trong nhûäng thêåp kyã qua, sûå boáp meáo giaá
caã giaãm búát vaâ sûå khùæc khöí hún àaä trúã thaânh nhûäng yïëu töë trung têm cuãa nghõ trònh phaát triïín.

Dêîn chûáng trong hai thêåp kyã qua vêîn tiïëp tuåc hêåu thuêîn cho sûå cêìn thiïët phaãi öín àõnh kinh tïë vô mö vaâ
caãi caách khu vûåc. Tuy nhiïn, möåt lêìn nûäa cho thêëy, chó têåp trung vaâo nhûäng vêën àïì àoá thò chûa àuã. Möåt söë
nûúác àaä aáp duång chñnh saách tûå do hoaá, öín àõnh hoaá vaâ tû nhên hoaá, nhûng khöng àaåt àûúåc sûå phaát triïín nhû
mong muöën. Möåt söë nûúác chêu Phi àaä thûåc hiïån chñnh saách kinh tïë vô mö thñch húåp, nhûng múái chó àaåt àûúåc
mûác tùng trûúãng trung bònh haâng nùm laâ 0,5%12. Caác nûúác laåm phaát thêëp vúái thêm huåt ngên saách nhoã phaãi
àûúng àêìu vúái nhiïìu loaåi hònh bêët öín àõnh vïì kinh tïë kïí caã tònh traång nhûäng thïí chïë taâi chñnh yïëu keám khöng
àûúåc àiïìu tiïët möåt caách thñch àaáng nhû àaä thêëy úã Àöng AÁ.

Caác baâi hoåc vïì nhûäng hoaåt àöång cuãa chñnh phuã nhoã so vúái chñnh phuã lúán chûa àûúåc roä raâng nhû ngûúâi ta
mong muöën. ÚÃ Liïn bang Nga, viïåc chuyïín dõch tûâ nïìn kinh tïë kïë hoaåch hoaá têåp trung khöng hiïåu quaã vaâ súã
hûäu nhaâ nûúác sang cú chïë thõ trûúâng phi têåp trung hoaá) súã hûäu tû nhên, vaâ theo xu hûúáng lúåi nhuêån leä ra phaãi
tùng saãn lûúång vaâ keâm theo coá thïí laâm gia tùng sûå bêët bònh àùèng lïn àöi chuát. Traái laåi, nïìn kinh tïë cuãa Nga
àaä co laåi coân 1/3, theo möåt söë dûå àoaán, vaâ sûå bêët bònh àùèng vïì thu nhêåp àaä tùng lïn túái mûác choáng mùåt. Mûác
söëng cuäng giaãm cuâng vúái GDP vaâ nhûäng chó söë vïì y tïë cuäng töìi tïå ài13.

ÚÃ caác nûúác maâ chñnh phuã can thiïåp vaâo thõ trûúâng úã mûác àöå tûúng àöëi lúán thò laåi àaåt àûúåc mûác tùng trûúãng
nhanh. Chñnh phuã caác nûúác Àöng AÁ àaä khöng thûåc hiïån àûúåc caác nguyïn lyá vïì tûå do hoaá trong nhûäng giai àoaån àêìu
cuãa quaá trònh phaát triïín. Thïë nhûng xaä höåi cuãa nhûäng nûúác naây àaä thay àöíi trong mêëy thêåp kyã qua14. Ngay caã vúái
mûác tùng trûúãng bùçng khöng hoùåc êm vaâo cuöëi nhûäng nùm 1990 thò GDP tñnh theo àêìu ngûúâi cuãa hoå àêìu thïë kyã naây
àaä tùng hún nhiïìu lêìn so vúái nûãa thïë kyã trûúác, vaâ cao hún nhiïìu so vúái caác nûúác theo àuöíi caác chiïën lûúåc phaát triïín
thay thïë. Chñnh phuã caác nûúác Àöng AÁ thûúâng theo àuöíi caác chñnh saách cöng nghiïåp thuác àêíy caác khu vûåc kinh tïë àùåc
biïåt. Hoå can thiïåp vaâo thûúng maåi (mùåc duâ àïí thuác àêíy xuêët khêíu hún laâ haån chïë nhêåp khêíu). Nhûäng chñnh phuã naây
àaä àiïìu tiïët thõ trûúâng taâi chñnh haån chïë caác quyïìn lûåa choån àêìu tû cuãa caác caá nhên, kñch thñch gûãi tiïìn tiïët kiïåm, haå
tyã lïå laäi suêët cho vay, tùng khaã nùng sinh lúåi cuãa caác ngên haâng vaâ caác cöng ty15. Chñnh saách cuãa caác chñnh phuã naây
àaä nhêën maånh rêët nhiïìu túái giaáo duåc vïì cöng nghïå, nhùçm xoaá boã sûå khaác biïåt vïì tri thûác vúái caác nûúác tiïn tiïën. Gêìn
àêy, Trung Quöëc àaä taåo ra con àûúâng phaát triïín cuãa riïng hoå theo kiïíu Àöng AÁ. Chiïën lûúåc quaá àöå cuãa Trung Quöëc
thay thïë nïìn kinh tïë kïë hoaåch hoaá têåp trung bùçng möåt thïí chïë theo àõnh hûúáng thõ trûúâng àaä àaåt àûúåc kïët quaã to lúán
cho haâng trùm triïåu trong söë nhûäng ngûúâi àoái ngheâo nhêët trïn thïë giúái.

Nhûäng bûúác thùng trêìm cuãa chñnh saách phaát triïín cuäng nhû baãn chêët cuãa nhûäng thaânh cöng vaâ thêët baåi
trïn thïë giúái cho thêëy roä thêåt khoá coá thïí diïîn giaãi àûúåc tiïën trònh phaát triïín àêìy kõch tñnh. Caác tònh huöëng
trong àoá xaãy ra thaânh cöng vaâ thêët baåi cuäng rêët khaác nhau, àïën nöîi àöi khi ngûúâi ta cuäng khöng biïët rùçng nïn
ruát ra baâi hoåc gò, hoùåc liïåu chuáng coá thïí àûúåc aáp duång àöëi vúái caác nûúác khaác hay khöng. Vñ duå, vai troâ cuãa chñnh
phuã phuå thuöåc vaâo haâng loaåt nhên töë, kïí caã nùng lûåc haânh chñnh, trònh àöå phaát triïín cuãa àêët nûúác cuäng nhû
caác àiïìu kiïån bïn ngoaâi maâ chñnh phuã phaãi àöëi phoá.

Mùåc duâ coá khoá khùn trong viïåc ruát ra caác baâi hoåc thñch húåp möåt caách roä raâng tûâ lõch sûã phaát triïín, tû duy
phaát triïín hiïån nay vêîn coá khaã nùng ruát ra nhûäng kinh nghiïåm cuãa caác nûúác àïí kiïën nghõ möåt loaåt chñnh saách
böí sung. Nhûäng chñnh saách naây nïëu àûúåc thûåc hiïån àöìng thúâi vúái viïåc xem xeát tònh hònh cuå thïí cuãa tûâng nûúác,
thò chùæc chùæn seä kñch thñch àûúåc sûå phaát triïín. Möåt söë caác yïëu töë àoáng vai troâ trong lõch sûã thaânh cöng cuãa cöng
cuöåc phaát triïín àêìy êën tûúång nhêët trong 5 nùm qua - úã Àöng AÁ - chùæc chùæn àaä cöëng hiïën cho sûå tùng trûúãng vaâ
phaát triïín noái chung: tiïët kiïåm cao, nhûäng khoaãn laäi cao trong àêìu tû, giaáo duåc thûúng maåi vaâ chñnh saách kinh
tïë vô mö phuâ húåp. Sûå thêët baåi trong phaát triïín cuäng noái lïn têìm quan troång cuãa caác cêëu truá thïí chïë, sûå caånh
tranh vaâ sûå khöëng chïë tham nhuäng (Höåp 1).

Viïåc nghiïn cûáu caác àïì aán cuãa Ngên haâng thïë giúái àaä soi saáng nhiïìu yïëu töë cêìn thiïët àïí phaát triïín thaânh
cöng16. Nhûäng nghiïn cûáu naây cuäng chó ra rùçng caác àïì aán úã caác nûúác coá nhûäng nïìn taãng kinh tïë vô mö vúái mûác
laåm phaát thêëp, mûác thêm huåt ngên saách haån chïë vaâ coá chñnh saách múã cûãa àöëi vúái thûúng maåi vaâ caác luöìng taâi
chñnh, thò thaânh cöng nhiïìu hún caác àïì aán thûåc hiïån úã caác nûúác coá chñnh saách àoáng cûãa, vúái nhûäng sûå mêët cên
àöëi vïì kinh tïë vô mö. Nhûng caác àïì aán naây coân cêìn caái gò àoá nhiïìu hún möåt nïìn kinh tïë vô mö öín àõnh, àïí àûúåc
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thaânh cöng. Vñ duå caác àïì aán xaä höåi chùæc chùæn seä thaânh cöng hún nïëu nhû chuáng nhêën maånh àïën sûå tham gia
rêët coá lúåi cuãa àöng àaão quêìn chuáng vaâ àaáp ûáng àûúåc nhûäng quan têm vïì giúái. Nhûäng cöng trònh nghiïn cûáu
naây cuäng chó ra rùçng “quyïìn súã hûäu” cuãa chñnh phuã àöëi vúái caác dûå aán laâ cú baãn vaâ mûác àöå loâng tin àöëi vúái chñnh
phuã liïn quan chùåt cheä vúái laäi trong àêìu tû cuãa caác dûå aán. ÚÃ caác nûúác coá mûác thu nhêåp thêëp thò caác thïí chïë
maånh hún àûúåc gùæn vúái mûác laäi vöën tùng 20% àïí àaãm baão rùçng möåt dûå aán àûúåc àaánh giaá laâ “myä maän”17. Vai
troâ cuãa vöën xaä höåi trong sûå thaânh cöng cuãa dûå aán cuäng àûúåc àaánh giaá cao - quaã vêåy, khoá maâ nhêën maånh quaá
mûác têìm quan troång cuãa maång lûúái tin cêåy vaâ húåp taác àöëi vúái sûå phaát triïín bïìn vûäng (Höåp 2). Cuöëi cuâng nhûäng
cöng trònh nghiïn cûáu naây coân nhêën maånh têìm quan troång cuãa viïåc àiïìu phöëi caác nöî lûåc phaát triïín giûäa caác
chñnh phuã vaâ caác nhaâ taâi trúå 18.

Thaânh cöng cuãa Àöng AÁ àaä àûa ra àûúåc möåt söë baâi hoåc àaáng chuá yá vïì caác chiïën lûúåc phaát triïín thaânh cöng

• Tiïët kiïåm. Têët caã caác nûúác Àöng AÁ àaä àaåt àûúåc mûác gûãi tiïìn tiïët kiïåm cao hún caác nûúác phaát triïín khaác. Tûâ nùm 1990
àïën 1997 chùèng haån, töíng mûác gûãi tiïìn tiïët kiïåm trong nûúác úã khu vûåc Àöng AÁ Thaái Bònh Dûúng chiïëm 36% GDP,
trong khi àoá úã Chêu Myä Latinh vaâ vuâng biïín Caribï, chó coá 20% coân úã vuâng chêu Phi Nam Xahara laâ 17%

• Àêìu tû. Caác nûúác Àöng AÁ cöë gùæng àêìu tû khoaãn tiïìn gûãi tiïët kiïåm möåt caách hûäu hiïåu àïí tiïìn laäi àêìu tû vöën cao hún hêìu
hïët caác nûúác àang phaát triïín khaác (ñt nhêët laâ tñnh àïën giûäa nhûäng nùm 1990).

• Giaáo duåc. Nhûäng nïìn kinh tïë naây àaä àêëu tû nhiïìu vaâo giaáo duåc - kïí caã giaáo duåc daânh cho phuå nûä. Viïåc àêìu tû naây àaä
àem laåi phuác lúåi bùçng nhûäng àoáng goáp giuáp tùng trûúãng.

• Tri thûác. Caác nûúác Àöng AÁ àaä cöë gùæng thu nhoã caách biïåt vïì kiïën thûác vúái caác nûúác coá thu nhêåp cao, bùçng caách àêìu tû
nhiïìu vaâo giaáo duåc khoaá hoåc vaâ kyä thuêåt vaâ bùçng caách kñch thñch àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi.

• Höåi nhêåp thïë giúái. Kinh nghiïåm cuãa caác nïìn kinh tïë Àöng AÁ àaä chó ra rùçng caác nûúác àang phaát triïín coá khaã nùng höåi
nhêåp vaâo caác thò trûúâng thïë giúái vïì nhûäng saãn phêím chïë taåo lúán hún nhiïìu so vúái dûå àoaán cuãa nhiïìu ngûúâi trong nhiïìu
thêåp kyã trûúác àêy.

• Chñnh saách kinh tïë vô mö. Caác nûúác Àöng AÁ àaä thûåc hiïån caác chñnh saách kinh tïë vô mö phuâ húåp àïí haån chïë laåm phaát
vaâ traánh khuãng hoaãng kinh tïë ngùæn haån Inàönïxia vaâ Thaái Lan àaä àaåt àûúåc seä tùng trûúãng GDP dûúng tûâ nùm 1970
àïën 1996. Cuäng trong thúâi gian àoá, Malaixia vaâ Haân Quöëc möîi nûúác chó coá möåt nùm tùng trûúãng GDP êm.

Möîi möåt àiïím trïn àaä múã ra möåt söë vêën àïì múái. Vñ duå mûác gûãi tiïët kiïåm cao coá thïí àûúåc taåo ra búãi yá thûác cuãa con
ngûúâi. Chñnh saách cuãa chñnh phuã hoùåc nhúâ sûå kïët húåp giûäa hai yïëu töë naây. Trong khi caác nûúác naây àêìu tû tiïìn tiïët kiïåm töët
thò nhiïìu nûúác khaác laåi khöng laâm àûúåc. Duâ sao nhûäng yïëu töë naây cuãa caác chñnh saách thaânh cöng àaä vaåch ra àûúåc con
àûúâng tiïën túái möåt lõch trònh phaát triïín tûâng böå phêån.

Nhûäng thêët baåi cuäng nhû thaânh cöng àïìu coá thïí cho ta nhûäng baâi hoåc tñch cûåc vïì phaát triïín. Trong nhûäng vñ duå gêìn
àêy nhêët (àöi khi thu huát àûúåc nhiïìu sûå chuá yá cuãa moåi ngûúâi) vïì sûå thêët baåi nhû vêåy laâ Nga vaâ úã möåt söë nïìn kinh tïë trong
thúâi kyâ quaá àöå thuöåc Àöng vaâ Trung Êu, cuäng nhû möåt söë nûúác Àöng AÁ chõu aãnh hûúãng cuãa cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë taâi
chñnh vaâo giûäa nhûäng nùm 1990. Kinh nghiïåm cuãa caác nûúác naây àaä chó ra caác yïëu töë khaác coá thïí aãnh hûúãng túái sûå tùng
trûúãng kinh tïë, nhû viïåc quaãn lyá cöng ty, quaãn lyá chñnh quyïìn vaâ vêën àïì caånh tranh.

• Nhûäng khung phaáp lyá. Möåt khung phaáp lyá vûäng vaâng giuáp àaãm baão rùçng caác nhaâ quaãn lyá vaâ caác cöí àöng lúán trong lônh
vûåc cöng ty têåp trung vaâ viïåc xêy dûång cöng ty, chûác khöng phaãi laâ tranh cûúáp chuáng.

• Tham nhuäng. Giaãm tham nhuäng trong lônh vûåc cöng cöång àaä laâm cho àêët nûúác hêëp dêîn hún àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû.
Nhiïìu nöî lûåc tû nhên hoaá àaä bõ tham nhuäng phaá hoaåi, vaâ nhû vêåy àaä phaá huyã loâng tin àöëi vúái chñnh phuã cuäng nhû àöëi
vúái kinh tïë thõ trûúâng. Chûúng trònh cho vay àïí mua cöí phêìn úã Nga àaä bõ rêët nhiïìu ngûúâi phaát hiïån laâ àaä àêíy naån tham
nhuäng lïn nhûäng àónh cao múái, àïën mûác phêìn lúán nhûäng cuöåc caãi ruát àûúåc tûâ àoá àaä bõ coi laâ phi phaáp.

• Caånh tranh. Caånh tranh laâ yïëu töë cú baãn. Noá thuác àêíy tñnh hûäu hiïåu vaâ taåo ra nhûäng sûå kñch thñch cho phaát kiïën, nhûng
sûå àöåc quyïìn cuäng coá thïí tòm caách àeâ eáp noá, trûâ khi chñnh phuã can thiïåp vaâo.

Höåp 1
Nhûäng baâi hoåc ruát ra tûâ Àöng AÁ vaâ Àöng Êu
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Toám laåi, taác àöång cuãa caác dûå aán cuãa Ngên haâng thïë giúái phuå thuöåc vaâo rêët nhiïìu yïëu töë nùçm ngoaâi baãn
thên dûå aán. Sûå xem xeát gêìn àêy vïì caác dûå aán nùng lûúång cuãa Ngên haâng thïë giúái úã vuâng chêu Phi Nam Xahara
àaä àûa ra möåt söë vñ duå sinh àöång vïì yïëu töë naây, bao göìm quaãn lyá, vöën con ngûúâi vaâ khung chñnh saách (Höåp 8).
Àiïìu gò àuáng vúái dûå aán nùng lûúång úã vuâng chêu Phi Nam Xahara thò cuäng hoaân toaân àuáng vúái chûúng trònh tû
nhên hoaá. Kïët quaã cuãa caác dûå aán tû nhên hoaá phuå thuöåc rêët nhiïìu vaâo cú cêëu quaãn lyá, caác nhên töë cú cêëu vïì
kinh tïë vô mö, vaâo tñnh caånh tranh cuãa thõ trûúâng tñnh bïìn vûäng cuãa xaä höåi, vaâo caác chïë àöå àiïìu tiïët, vaâo luêåt
cöng ty vaâ luêåt thûúng maåi, vaâo nhûäng caãi caách khu vûåc taâi chñnh vaâ vaâo hoaåt àöång kïë toaán kinh doanh24.
Àïën lûúåt noá, caái àuáng vúái àïì aán vïì nùng lûúång vaâ tû nhên hoaá thò cuäng hoaân toaân àuáng vúái caác nöî lûåc taåo ra
maång lûúái an toaân xaä höåi, xêy dûång trûúâng súã hoùåc caãi thiïån möi trûúâng.

Nhiïìu muåc tiïu cuãa sûå phaát triïín

Kinh nghiïåm cuãa Ngên haâng thïë giúái vïì caác dûå aán xêy àêåp lúán nïu bêåt têìm quan troång trong viïåc xem
xeát toaân diïån nhûäng kïët quaã cuãa caác dûå aán. Trong nhûäng nùm 1950 vaâ 1960, caác àêåp lúán hêìu nhû khöng àöìng
nghôa vúái sûå phaát triïín. Nhûng nhûäng bùçng chûáng gêìn àêy hún vïì hiïåu quaã cuãa nhûäng con àêåp naây àöëi vúái
möi trûúâng, àöëi vúái phuác lúåi cuãa caác nhoám phaãi di cû do xêy dûång àaä cho thêëy roä rùçng caác àïì aán naây phaãi àûúåc
tiïën haânh möåt caách rêët thêån troång nïëu nhû muöën chuáng taåo ra àûúåc aãnh hûúãng tñch cûåc àöëi vúái sûå phaát triïín
bïìn vûäng. Caác dûå aán naây yïu cêìu coá möåt quan àiïím coá àöng àaão ngûúâi dên tham gia àïì aán, quan àiïím naây cho
pheáp têët caã caác chi phñ tiïìm nùng seä àûúåc àûa ra möåt caách cöng khai vaâ àêìy àuã25. Quan àiïím naây cuäng phuâ
húåp vúái caác dûå aán khaác. Àïí coá àûúåc tñnh hiïåu quaã, têët caã caác dûå aán phaãi àûúåc tiïën haânh coá sûå xem xeát thêån
troång vaâ nhûäng taác àöång cuãa chuáng vïì caác mùåt xaä höåi, con ngûúâi, möi trûúâng, chñnh trõ vaâ quöëc tïë.

Ngûúâi ta cuäng ruát ra àûúåc nhûäng baâi hoåc tûúng tûå tûâ kinh nghiïåm phaát triïín úã cêëp àöå kinh tïë vô mö.
Trong khi viïåc nêng cao thu nhêåp roä raâng laâ möåt yïëu töë quan troång àïí nêng cao mûác söëng, thò möëi quan hïå
cuãa noá vúái caác tiïu chñ phuác lúåi khaác cuäng rêët phûác taåp. Vñ duå, nhûäng ngûúâi coá mûác söëng haâng ngaây dûúái 1 àö
la seä dïî tûã vong trûúác tuöíi gêëp 5 lêìn so vúái nhûäng ngûúâi coá mûác söëng haâng ngaây trïn 1 àöla26. Dêìu sao chùng

Vöën xaä höåi àïì cêåp túái caác maång lûúái vaâ caác möëi quan hïå kñch thñch loâng tin vaâ sûå taác àöång qua laåi lêîn nhau, taåo ra
chêët lûúång vaâ söë lûúång cuãa caác möëi tûúng taác xaä höåi. Mûác àöå cuãa vöën xaä höåi coá aãnh hûúãng quan troång túái möåt loaåt caác quaá
trònh phaát triïín. Vñ duå :

• Vïì giaáo duåc, hoåc sinh seä àaåt àûúåc àiïím kiïím tra cao hún khi coá sûå quan têm nhiïìu hún cuãa giaáo viïn, cú súã vêåt chêët
trûúâng súã cuäng àûúåc sûã duång coá hiïåu quaã hún úã nhûäng cöång àöìng, núi cha meå hoåc sinh cuäng nhû dên chuáng quan têm
saát sao túái àiïìu kiïån thuêån lúåi cho giaáo duåc treã em 20.

• Dõch vuå y tïë: Caác baác sô vaâ y taá chùæc chùæn tñch cûåc laâm viïåc hún vaâ quan têm hún túái nhiïåm vuå cuãa mònh khi cöng viïåc
cuãa hoå coá àûúåc sûå giuáp àúä vaâ hûúáng dêîn cuãa caác nhoám dên21.

• Trong phaát triïín nöng thön. ÚÃ nhûäng laâng coá vöën xaä höåi lúán, ngûúâi ta àaä tùng cûúâng sûã duång tñn duång, caác chêët hoaá
nöng vaâ sûå húåp taác úã cêëp laâng trong viïåc xêy dûång àûúâng saá.

Vöën xaä höåi àûúåc sûã duång nhû möåt cú chïë baão hiïím cho ngûúâi ngheâo. Nhûäng ngûúâi khöng coá khaã nùng theo caác giaãi
phaáp dûåa trïn thõ trûúâng. Chñnh vò vêåy àiïìu quan troång laâ taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi àïí lêåp ra nhûäng maång lûúái múái thay thïë
nhûäng maång lûúái àaä xuöëng cêëp, vñ duå nhû trong quaá trònh àö thõ hoaá. Tuy nhiïn, vöën xaä höåi cuäng coá mùåt traái khöng keám
phêìn quan troång. Caác cöång àöìng, caác nhoám vaâ caác maång lûúái naâo coá tñnh cö lêåp, tñnh àõa phûúng vaâ coá taác àöång ngûúåc
laåi vúái nhûäng lúåi ñch chung cuãa xaä höåi (vñ duå nhû caác têåp àoaân cöng ty àöåc quyïìn vïì tên dûúåc) coá thïí thûåc sûå ngùn caãn sûå
phaát triïín kinh tïë vaâ xaä höåi23. Àiïìu naây nhiïìu khi àaä dêîn túái sûå khaác biïåt giûäa vöën xaä höåi tñnh theo chiïìu doåc (thûúâng laâ êm
khi tñnh theo nhoám) vaâ vöën xaä höåi tñnh theo chiïìu ngang (thûúâng laâ dûúng nïëu tñnh theo quan hïå cöång àöìng).

Höåp 2
Vöën xaä höåi, sûå phaát triïín vaâ sûå àoái ngheâo
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nûäa nhûäng nghiïn cûáu múái àêy cuäng chó ra rùçng tyã lïå
tùng trûúãng kinh tïë trong 30 nùm qua coá taác duång ñt
àöëi vúái tyã lïå caãi thiïån nhûäng tiïu chñ quan troång cuãa
phaát triïín, nhû öín àõnh chñnh trõ, giaáo duåc tuöíi thoå, tyã
lïå tûã vong úã treã em, vaâ sûå bònh àùèng giúái. Vñ duå, viïåc
giaãm tyã lïå tûã vong úã treã em dûúái tuöíi hònh nhû coá liïn
quan rêët ñt túái töëc àöå tùng trûúãng kinh tïë (Biïíu àöì 10).
Trong khi úã nhiïìu nûúác àang phaát triïín nïìn kinh tïë
hoaåt àöång yïëu keám, vaâo nhûäng nùm 1980 vaâ àêìu nhûäng
nùm 1990, thò duy nhêët chó coá möåt nûúác àaä àûúåc nïu
laâm vñ duå úã àêy (Dùmbia) laâ thêëy coá sûå tùng tyã lïå tûã
vong úã treã em vaâ treã sú sinh.

Möåt nguyïn nhên chùæc chùæn cuãa möëi quan hïå yïëu
keám naây laâ sûå khaác nhau trong ûu tiïn cho giaáo duåc vaâ
y tïë úã caác nûúác vaâ caác cöång àöìng. Vñ duå chi phñ cöng
cöång cho chùm soác sûác khoeã úã caác nûúác chêu Myä Latinh
vaâ vuâng biïín Caribï- chiïëm 63% GDP, vaâ 5% GDP úã
Nam AÁ, nhûng chó coá 2,7% GDP úã vuâng chêu Phi Nam
Xahara. Xri Lanca luön àûúåc xem nhû möåt vñ duå vïì möåt
nûúác ngheâo nhûng àaä biïët àêìu tû möåt caách thöng minh
vaâo vêën àïì chùm soác sûác khoeã ban àêìu vaâ àaä thu àûúåc
kïët quaã töët. Trong nùm 1997 tuöíi thoå trung bònh cuãa
caác nûúác coá thu nhêåp thêëp laâ 59, tyã lïå tûã vong úã treã sú
sinh laâ 82/1.000. Mùåc duâ coá mûác GDP thêëp tñnh theo
àêìu ngûúâi, tuöíi thoå trung bònh úã Xri Lanca laâ 73 vaâ tyã

Cho maäi àïën giûäa nhûäng nùm 1990, thaânh tñch cuãa àïì aán nùng lûúång cuãa Ngên haâng thïë giúái taåi vuâng chêu Phi Nam
Xahara laâ tûúng àöëi thêëp. Trong söë 44 dûå aán loaåi naây àûúåc hoaân thaânh trong khu vûåc trïn giûäa nùm 1978 vaâ 1996 chó coá
64% àaåt mûác nhû yá muöën, trong khi mûác trung bònh trïn thïë giúái laâ 79%. Möåt cöng trònh nghiïn cûáu gêìn àêy khi phên tñch
vïì nhûäng nguyïn nhên cuãa hoaåt àöång yïëu keám naây àaä chó ra rùçng, coá rêët nhiïìu nhûäng nhên töë aãnh hûúãng túái kïët quaã cuãa
dûå aán vaâ túái hoaåt àöång cuãa tûâng ngaânh. Nhûäng nhên töë naây bao göìm:

• Nhûäng nhên töë bïn ngoaâi, vñ duå nhû sûå lïn giaá nhiïn liïåu, sûå tùng tyã lïå laäi suêët tiïìn gûãi quöëc tïë vaâ möåt loaåt caác cún söët
vïì caác àiïìu khoaãn thûúng maåi.

• Caác quy chïë vaâ cêëu truá phaáp lyá, trong àoá caác quaá trònh àiïìu chónh coân thiïëu sûå cöng khai.

• Nùng lûåc kyä thuêåt yïëu keám, àùåc biïåt cú súã nguöìn lûåc con ngûúâi coân haån chïë.

• Thiïëu sûå tham gia cuãa khu vûåc tû nhên, thöng qua caã quyïìn súã hûäu vaâ viïåc kyá kïët húåp àöìng dõch vuå.

• Quyïìn súã hûäu cuãa chñnh phuã trong caác quaá trònh caãi caách coân haån chïë.

• Sûå phöëi húåp giûäa caác cú quan taâi trúå coân yïëu keám vaâ thiïëu sûå àiïìu haânh toaân diïån cuãa chñnh phuã. Baãn liïåt kï naây àaä
chó ra sûå phûác taåp vaâ sûå àang xen nhau cuãa caác quaá trònh phaát triïín khi diïîn ra trong thûåc tiïîn.

Nguöìn: Covarrubias 1999.

Höåp 3
Giaãi thñch kïët quaã cuãa àïì aán nùng lûúång taåi vuâng chêu Phi Nam Xahara

Biïíu àöì 10
Tûã vong treã em giaãm trong nhiïìu nûúác àang phaát
triïín tûâ 1980 àïën 1995, mùåc duâ thu nhêåp khöng
tùng

Ghi chuá: Nhûäng tñnh toaán cho biïíu àöì naây dûåa trïn mêîu cuãa
möåt nûúác àang phaát triïín, lêëy tûâ Nhûäng chó söë vïì tònh hònh phaát
triïín thïë giúái, 1998 cuãa Ngên haâng thïë; GDP tñnh theo àêìu ngûúâi
àûúåc àiïìu chónh theo bònh giaá höëi àoaái theo sûác mua thûåc tïë.
Nguöìn: World Bank staff calculations.
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lïå tûã vong úã treã sú sinh laâ 14/1.000 - tuy chûa bùçng àûúåc mûác úã caác nûúác coá thu nhêåp cao, song mûác naây cuäng
khöng phaãi laâ thêëp27.

Hún nûäa, cuäng giöëng nhû têët caã caác nöî lûåc phaát triïín khaác, nhûäng thaânh quaã trong y tïë vaâ giaáo duåc coá
quan hïå vúái nhau, vaâ chuáng coá thïí cuäng seä aãnh hûúãng túái caác chûúng trònh khaác cuãa chñnh phuã. Caác nûúác theo
àuöíi caác chiïën lûúåc tùng trûúãng quên bònh - vñ duå nhû trong giaáo duåc hay caãi caách  ruöång àêët - chùæc chùæn seä
thûåc hiïån töët hún xeát vïì caác chó söë phuác lúåi cuãa con ngûúâi. Chñnh vò vêåy biïån phaáp hûäu hiïåu nhêët àïí àaåt àûúåc
sûå caãi thiïån sûác khoeã coá thïí laâ viïåc chi tiïu trûåc tiïëp caãi taåo chïë àöå dinh dûúäng vaâ haån chïë duâng thuöëc laá, ma
tuyá vaâ rûúåu chûá khöng phaãi laâ daânh chi tiïu trûåc tiïëp vaâ chùm soác sûác khoeã. ÚÃ möåt söë khu vûåc, biïån phaáp hûäu
hiïåu nhêët àïí caãi thiïån giaáo duåc treã em coá thïí khöng phaãi laâ tùng chi tiïu cho saách vúã hay giaáo viïn, maâ laâ viïåc
xêy dûång caác con àûúâng úã nöng thön hay nhûäng cêy cêìu bùæc qua söng àïí taåo àiïìu kiïån cho viïåc àïën trûúâng.
Nhûäng nûúác quan têm àïën nhûäng möëi liïn quan nhû thïë coá thïí khaám phaá ra nhûäng caãi thiïån ngoaâi sûå mong
àúåi trong caác chó söë vïì phuác lúåi cuãa con ngûúâi.

Baãn thên viïåc caãi thiïån sûác khoeã laâ möåt trûúâng húåp roä raâng cho thêëy, khi àaä nhùçm vaâo caác muåc tiïu röång
lúán, thò chùæc chùæn seä taåo ra àûúåc aãnh hûúãng sêu röång. Caác nghiïn cûáu àaä chó ra rùçng theo ûúác tñnh tyã lïå tùng
trûúãng thu nhêåp tñnh theo àêìu ngûúâi úã Anh àaä àaåt 30% giûäa nhûäng nùm 1870 vaâ 1979, con söë naây coá thïí liïn
quan túái viïåc caãi thiïån tònh traång sûác khoeã vaâ dinh dûúäng. Caác nghiïn cûáu vô mö àaä böí sung cho nhûäng phaát
hiïån naây - vñ duå úã Inàönïxia, bïånh thiïëu höìng cêìu àaä giaãm khaã nùng sinh saãn úã nam giúái túái 20%28.

Viïåc nêng cao sûå bònh àùèng giúái cuäng laâ möåt vñ duå quan troång khaác cuãa muåc tiïu phaát triïín àïí thuác àêíy
caác nhên töë khaác trong chûúng trònh phaát triïín. Trònh àöå thêëp vïì giaáo duåc vaâ àaâo taåo, sûå yïëu keám vïì tònh
traång sûác khoeã vaâ dinh dûúäng, sûå haån chïë nghó ngúi giaãi trñ àaä laâm giaãm chêët lûúång cuöåc söëng cuãa phuå nûä úã caác
nûúác àang phaát triïín. Sûå phên biïåt giúái cuäng coá thïí thûåc sûå gêy nguy haåi cho caác nhên töë khaác cuãa chûúng
trònh phaát triïín bïìn vûäng. Phuå nûä chiïëm söë àöng trong lûåc lûúång lao àöång úã caác nûúác àang phaát triïín - vñ duå,
úã chêu Phi hoå chiïëm 60% lûåc lûúång lao àöång trong caác khu vûåc kinh tïë khöng chñnh thûác vaâ 70% lûåc lûúång lao
àöång nöng nghiïåp. Sûå phên biïåt giúái àaä laâm giaãm nùng suêët lao àöång cuãa hoå. Nhûäng ûúác tñnh cuãa Kïnia chó ra
rùçng nïëu phuå nûä àûúåc tiïëp cêån caác yïëu töë vaâ àêìu tû nhû nam giúái, thò giaá trõ saãn phêím maâ hoå taåo ra seä tùng lïn
khoaãng 22%. Sûå phên biïåt giúái cuäng coá aãnh hûúãng tiïu cûåc túái möåt loaåt caác chó söë phaát triïín khaác. Möåt cöng
trònh nghiïn cûáu àaä chó ra rùçng nïëu viïåc xoaá muâ chûä cho nûä giúái tùng lïn àûúåc 10% thò seä giaãm àûúåc 10% tyã lïå
tûã vong úã treã em (trong khi àoá viïåc xoaá muâ chûä cho nam giúái tùng laåi toã ra khöng mêëy hiïåu quaã)29. ÚÃ têët caã caác
nûúác àang phaát triïín, nhûäng thaânh cöng thu àûúåc vïì trònh àöå giaáo duåc úã phuå nûä trong giai àoaån 1960-1990 àaä
àoáng goáp vaâo viïåc giaãm 38% tyã lïå tûã vong úã treã sú sinh cuâng thúâi gian àoá, vaâ giaãm 58% tyã lïå sinh30. Viïåc caãi
thiïån bònh àùèng giúái chùæc chùæn àaåt àûúåc nhûäng thaânh cöng phi thûúâng, vaâ noá cuäng laâ möåt muåc tiïu cêìn àaáp
ûáng úã bêët kyâ cêëp àöå phaát triïín naâo.

Trong khi mûác thu nhêåp khöng nhêët thiïët tûúng quan túái mûác söëng cao hún, thò sûå tùng trûúãng kinh tïë
laåi coá liïn quan túái möåt söë hêåu quaã tiïu cûåc - àùåc biïåt laâ khñ thaãi caácbönic vaâ àiöxñt lûu huyânh cuäng nhû raác
thaãi31. Àiïìu naây cho thêëy têìm quan troång cuãa viïåc traã giaá trong chiïën lûúåc phaát triïín toaân diïån. Caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách àöi khi phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng lûåa choån khoá khùn khi möåt dûå aán hay möåt chñnh saách
höî trúå cho sûå phaát triïín laåi gêy taác haåi cho nhûäng dûå aán phuåc vuå caác muåc tiïu khaác. Nhûäng sûå traã giaá nhû thïë
laâ khöng coá giúái haån cho nhûäng dûå aán liïn quan túái lúåi nhuêån kinh tïë cao vaâ gêy taác haåi àïën möi trûúâng. Vñ duå
trong giaáo duåc, giaáo duåc tiïíu hoåc coá thïí mang laåi lúåi ñch nhiïìu nhêët xeát vïì mùåt taåo ra sûå cên bùçng, thïë nhûng
giaáo duåc àaåi hoåc laåi coá thïí mang laåi lúåi ñch nhiïìu nhêët trong viïåc xoaá boã khoaãng caách kiïën thûác àöëi vúái caác nûúác
cöng nghiïåp.

Vò vêåy phaát triïín phaãi àûúåc thûåc hiïån àïí àaåt nhiïìu muåc tiïu vñ duå nhû bònh àùèng, giaáo duåc, sûác khoeã, möi
trûúâng, vùn hoaá vaâ phuác lúåi xaä höåi cuäng nhû caác muåc tiïu khaác. Do vêåy, möëi liïn hïå giûäa nhûäng kïët quaã naây
- caã vïì mùåt tñch cûåc lêîn tiïu cûåc - cêìn àûúåc hiïíu biïët möåt caách àêìy àuã 32. Phöëi húåp vúái Ngên haâng thïë giúái vaâ
Liïn húåp quöëc, Uyã ban trúå giuáp phaát triïín (DAC) cuãa Töí chûác húåp taác vaâ phaát triïín kinh tïë (OECD) àaä àûa ra
nhûäng chó söë húåp thaânh caác muåc tiïu cho nhûäng muåc àñch phaát triïín röång lúán hún cêìn àaåt àûúåc túái nùm 2015,
hoùåc súám hún. Nhûäng muåc tiïu naây laâ:
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Ngên haâng thïë giúái àaä triïín khai Khuön khöí phaát triïín toaân diïån (CDF) vúái thûác tiïëp yá àöì vêån haânh hoaá möåt caách cêån toaân
diïån vêën àïì phaát triïín. Khuön khöí naây àûúåc thiïët kïë àïí phuåc vuå  nhû möåt cöng cuå quaãn lyá vïì kïë hoaåch hoaá cho viïåc àiïìu phöëi caác
nguöìn lûåc nhùçm xoaá boã nhûäng aách tùæc vaâ àaåt àûúåc caác muåc tiïu phaát triïín. Viïåc thûåc hiïån chiïën lûúåc naây úã bêët kyâ nûúác naâo luön
luön cêìn sûå cöë vêën vaâ tranh thuã sûå giuáp àúä cuãa àöng àaão moåi ngûúâi trong xaä höåi dên sûå cuäng nhû caác töí chûác phi chñnh phuã, caác
nhoám taâi trúå, vaâ khu vûåc tû nhên. Dûúái sûå laänh àaåo toaân diïån cuãa chñnh phuã, caác cú quan vaâ caác töí chûác coá thïí phöëi húåp caác nöî
lûåc cuãa hoå àïí vûúåt qua sûå kòm haäm trong quaá trònh phaát triïín. Khuön khöí naây coá thïí cho pheáp chñnh phuã phaát triïín möåt khuön
traách nhiïåm  cho tûâng phaåm vi, chó ra nhûäng viïåc möîi möåt nhoám cêìn phaãi laâm àïí àêëu tranh chöëng laåi àoái ngheâo vaâ kñch thñch tùng
trûúãng 33.

Khuön khöí phaát triïín toaân diïån àûúåc thiïët kïë nhû nhûäng biïån phaáp nhùçm àaåt hiïåu quaã töët hún trong viïåc giaãm búát àoái
ngheâo. Noá dûåa trïn nhûäng nguyïn tùæc sau àêy:

• Quöëc gia, chûá khöng phaãi caác cú quan taâi trúå, phaãi laâ ngûúâi nùæm caác chiïën lûúåc phaát triïín cuãa mònh quyïët àõnh caác muåc tiïu
phaát triïín, àùåt lõch trònh vïì phöëi húåp caác chûúng trònh phaát triïín.

• Caác chñnh phuã cêìn xêy dûång quan hïå àöëi taác vúái khu vûåc tû nhên, caác töí chûác phi chñnh phuã, caác cú quan taâi trúå vaâ caác töí
chûác xaä höåi dên sûå àïí xaác àõnh caác yïu cêìu phaát triïín cuäng nhû caác chûúng trònh thûåc hiïån.

• Nhòn nhêån têåp thïí, daâi lêu vïì caác yïu cêìu vaâ giaãi phaáp cêìn àûúåc kïët húåp seä tranh thuã àûúåc sûå uãng höå lêu bïìn cuãa toaân dên.

• Nhûäng möëi quan têm vïì xaä höåi vaâ cú cêëu phaãi àûúåc xûã lyá ngang bùçng, àöìng thúâi vúái nhûäng quan têm vïì taâi chñnh vaâ kinh tïë
vô mö.

Àiïìu quan troång cêìn phaãi lûu yá rùçng khuön khöí phaát triïín toaân diïån chó coá tñnh khaái quaát, chûá khöng phaãi laâ baãn thiïët kïë chi tiïët.
Caách thûác vêån duång caác nguyïn tùæc vaâo thûåc tiïîn laâ khaác biïåt nhau theo tûâng nûúác, tuyâ thuöåc vaâo yïu cêìu xaä höåi vaâ kinh tïë cuäng
nhû sûå ûu tiïn cuãa nhûäng ngûúâi cuâng chia seã traách nhiïåm  tham gia. Hún nûäa, CDF múái àang úã giai àoaån múã àûúâng vaâ luön tiïën
triïín.

Kïët quaã pha tröån cuãa caác chûúng trònh phaát triïín trûúác àêy àaä chó ra sûå cêìn thiïët phaãi vûâa thêån troång khi aáp duång, vûâa thûåc
tïë khi dûå tñnh kïët quaã. Duâ sao CDF coá thïí cho pheáp nhûäng ngûúâi tham gia vaâo chûúng trònh phaát triïín àêët nûúác suy nghô möåt caách
chiïën lûúåc hún vïì viïåc böë trñ caác chñnh saách, caác chûúng trònh vaâ caác dûå aán. Àiïìu àoá coá thïí giuáp caãi thiïån sûå cên bùçng trong caác
khu vûåc kinh tïë, khuyïën khñch  sûã duång caác nguöìn lûåc möåt caách coá hiïåu quaã vaâ thuác àêíy sûå cöng khai khi cêìn phaãi traã giaá vaâ khi
xem xeát caác biïån phaáp böí trúå trong caác lônh vûåc xaä höåi vïì kinh tïë vô mö.

Khuön khöí phaát triïín múái àûúåc àûa ra naây dûåa vaâo böën phaåm vi phaát triïín - cú cêëu, con ngûúâi, vêåt chêët vaâ khu vûåc.

• Caác yïëu töë cú cêëu bao göìm caác chñnh phuã coá nùng lûåc trung thûåc, hïët loâng àêëu tranh chöëng naån tham nhuäng; luêåt phaáp vûäng
chùæc vïì caác quyïìn con ngûúâi vaâ quyïìn súã hûäu, àûúåc böí trúå bùçng hïå thöëng tû phaáp, luêåt phaáp trong saáng vaâ hûäu hiïåu; möåt
hïå thöëng taâi chñnh àûúåc giaãm saát chùåt cheä àaãm baão tñnh cöng khai; vaâ möåt maång lûúái an toaân xaä höåi vûäng chùæc.

• Phaát triïín con ngûúâi bao göìm nïìn giaáo duåc tiïíu hoåc phöí cêåp vaâ nïìn giaáo duåc trung hoåc vaâ àaåi hoåc vûäng maånh. Möåt hïå thöëng
y tïë têåp trung vaâo kïë hoaåch hoaá gia àònh vaâ chùm soác treã em.

• Nhûäng quan têm vêåt chêët têåp trung xung quanh caác vêën àïì nhû cung cêëp nûúác vaâ hïå thöëng cöëng raänh möåt caách hûäu hiïåu;
múã röång viïåc tiïëp cêån nguöìn àiïån chùæc chùæn; tiïëp cêån àûúâng böå, àûúâng sùæt, vaâ vêån taãi haâng khöng cuäng nhû viïîn thöng; gòn
giûä möi trûúâng vêåt chêët; vaâ cam kïët baão töìn caác di tñch vùn hoaá vaâ lõch sûã cuäng nhû caác di vêåt tö thùæm thïm caác nïìn vùn hoaá
vaâ caác giaá trõ baãn àõa.

• Caác yïëu töë khu vûåc göìm coá chiïën lûúåc phaát triïín nöng thön àöìng böå, quan àiïím quaãn lyá àö thõ vûäng chùæc vaâ möåt möi trûúâng
cho pheáp hoaåt àöång cuãa khu vûåc tû nhên.

CDF khöng coá yá àõnh nïu hïët caác vêën àïì. Möåt nïìn kinh tïë vô mö öín àõnh àûúåc hònh thaânh búãi caác chñnh saách tiïìn tïå, taâi
chñnh phuâ húåp laâ nïìn taãng cú baãn cho nhûäng nöî lûåc phaát triïín maâ CDF àïì xuêët. Möi trûúâng kinh tïë vô mö öín àõnh naây chiïëm “50%
khaác cuãa baãng quyïët toaán”, böí trúå cho CDF. Nhûäng vêën àïì cêëp baách vïì àoái ngheâo, bêët bònh àùèng vïì giúái, khoaãng caách vïì thöng
tin vaâ kiïën thûác, vaâ vêën àïì dên söë quaá àöng àûúåc àûa vaâo hêìu hïët trong caác thaânh phêìn cuãa CDF. Vñ duå nhû vêën àïì giúái laâ vêën
àïì trung têm àöëi vúái têët caã caác khña caånh cuãa khuön khöí phaát triïín toaân diïån. Hún nûäa möîi möåt nûúác chùæc chùæn coá nhûäng ûu tiïn
riïng cuãa nûúác mònh coá thïí àûa vaâo möåt khuön mêîu biïën àöíi theo thúâi gian. Sûå ûu tiïn cuãa möîi möåt nûúác giaânh cho caác vêën àïì
thûúng maåi, thõ trûúâng lao àöång vaâ nhûäng quan têm vïì cöng ùn viïåc laâm chùèng haån seä phuå thuöåc vaâo nhûäng àiïìu kiïån cuå thïí àöëi
vúái nïìn kinh tïë nûúác àoá vaâ vaâo nhûäng kïët quaã caác cuöåc höåi àaâm quöëc gia vïì nhûäng ûu tiïn phaát triïín vaâ caác chûúng trònh cêìn thiïët
àïí àaåt àûúåc chuáng.

Höåp 4
Khuön khöí phaát triïín toaân diïån



BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

24

• Giaãm söë ngûúâi quaá àoái ngheâo xuöëng coân möåt nûãa.

• Àaãm baão giaáo duåc tiïíu hoåc toaân cêìu vaâ xoaá boã phên biïåt giúái trong giaáo duåc.

• Giaãm tyã lïå tûã vong úã treã em vaâ treã sú sinh xuöëng 2/3 vaâ tyã lïå tûã vong úã ngûúâi meå xuöëng 3/4, àöìng thúâi laâm
cho moåi ngûúâi àïìu coá khaã nùng hûúãng dõch vuå y tïë taái sinh saãn.

• Thûåc hiïån caác chiïën lûúåc quöëc gia vaâ toaân cêìu àïí àaåt àûúåc sûå phaát triïín bïìn vûäng vaâ thay àöíi nhûäng xu
hûúáng laâm mêët ài nhûäng nguöìn taâi nguyïn möi trûúâng.

Nhûäng muåc tiïu phaát triïín cuãa DAC tiïu biïíu cho bûúác tiïën quan troång túái viïåc cöng nhêån sûå cêìn thiïët
phaãi coá möåt quan àiïím toaân diïån. Gêìn àêy Ngên haâng thïë giúái àaä bùæt àêìu thñ àiïím möåt chiïën lûúåc. Khuön khöí
phaát triïín toaân diïån - àïí böí trúå cho hoaåt àöång cuãa chûúng trònh nghõ sûå nhiïìu mùåt vïì phaát triïín (Höåp 4).

Lõch sûã kinh tïë vaâ caác baâi hoåc ruát ra tûâ caác dûå aán cuãa Ngên haâng thïë giúái àaä laâm tùng thïm sûác maånh cho
nhiïìu kïët luêån. Phaát triïín bïìn vûäng laâ möåt quaá trònh nhiïìu mùåt, bao göìm nhiïìu phûúng tiïån vaâ nhiïìu muåc
tiïu. Trong möåt söë trûúâng húåp thò caác muåc tiïu vaâ caác phûúng tiïån cuãa sûå phaát triïín thaânh cöng laâ möåt vaâ
giöëng nhau - vñ duå nhû trong vêën àïì giúái, y tïë vaâ giaáo duåc. Möëi liïn kïët chùåt cheä gùæn boá caác muåc tiïu vúái nhau,
do vêåy, tiïën böå cuãa muåc tiïu naây thûúâng phuå thuöåc vaâo sûå tiïën böå cuãa caác muåc tiïu khaác. Vai troâ cuãa chñnh phuã
vaâ sûå tham gia cuãa xaä höåi dên sûå laâ cûåc kyâ quan troång, nhû sûå phöëi húåp vaâ böí sung àöëi vúái caác dûå aán phaát triïín.
Nhûäng baâi hoåc naây têåp trung vaâo têìm quan troång trong viïåc xaác àõnh nhûäng aách tùæc, vñ duå nhû sûå yïëu keám vïì
kinh tïë hay quaãn lyá laâm caãn trúã nhiïìu muåc tiïu cuãa phaát triïín. Nhûäng baâi hoåc nhû vêåy coân khiïm töën vaâ àaä
phaãi traã möåt giaá rêët àùæt trong suöët 50 nùm qua. Nhûäng baâi hoå naây àaä laâm thay àöíi khuön khöí, trong àoá ngûúâi
ta phaãi giaãi quyïët nhûäng khoá khùn cuãa phaát triïín, vaâ khöng thïí xem nheå chuáng.

Tûâ nùm 1990 möåt söë Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái àaä xem xeát nhiïìu yïëu töë cuãa chiïën lûúåc phaát
triïín röång lúán vaâ àûa ra nhûäng kiïën nghõ àïí caãi taåo viïåc cung cêëp nhûäng dõch vuå trïn caác mùåt xêy dûång, vêåt
chêët, con ngûúâi, vaâ caác dõch vuå khu vûåc (Höåp 5). Trong khi möåt söë chi tiïët cuå thïí thay àöíi dûúái aánh saáng cuãa
nhûäng kinh nghiïåm gêìn àêy, nhûäng cú chïë hûäu hiïåu vaâ àaä àûúåc thûã thaách qua viïåc xoaá boã nhûäng aách tùæc trong
quaá trònh phaát triïín àûúåc àûa ra trong nhûäng baáo caáo naây vêîn chó laâ möåt àiïím coá taác duång ban àêìu. Têët caã caác
baãn baáo caáo naây àïìu baân túái möëi liïn kïët giûäa caác böå phêån cuãa quaá trònh phaát triïín - vñ duå nhû àoái ngheâo, giaáo
duåc, sûác khoeã giúái, möi trûúâng vaâ viïåc cung cêëp dõch vuå. Baáo caáo naây cuäng nhû caác baáo caáo khaác trong tûúng
lai (cuå thïí laâ baãn baáo caáo 2000/2001 vïì àoái ngheâo) cuäng seä tiïëp tuåc truyïìn thöng cung cêëp nhûäng lúâi khuyïn
hûäu ñch trong quaá trònh thûåc hiïån nhiïìu giai àoaån phaát triïín.

Baáo caáo naây àaä phaát triïín nhûäng phên tñch trong quaá khûá theo möåt söë hûúáng. Noá xem xeát viïåc caãi caách
quaãn lyá trong böëi caãnh àö thõ hoaá vaâ phi têåp trung hoaá. Baáo caáo naây cuäng thaão luêån vïì caãi caách quy chïë vaâ xem
xeát caác hïå thöëng taâi chñnh trong böëi caãnh toaân cêìu. Caác yïëu töë con ngûúâi àûúåc àïì cêåp röång raäi trong khi thaão
luêån vïì aãnh hûúãng cuãa thûúng maåi vaâ sûå cêìn thiïët phaát triïín àö thõ möåt caách bïìn vûäng, coân muåc baân vïì àö thõ
hoaá nhêën maånh têìm quan troång cuãa viïåc cung cêëp àêìy àuã cú súã haå têìng. Baáo caáo naây coân àïì cêåp túái nhûäng lo
ngaåi vïì möi trûúâng úã caã mûác àöå khu vûåc lêîn toaân cêìu. Noá cuäng àûa ra nhûäng baâi hoåc cêåp nhêåt ruát ra tûâ nhûäng
kinh nghiïåm vaâ nhûäng àïì xuêët cho nhûäng chiïën lûúåc phaát triïín thaânh cöng.

Vai troâ cuãa caác thïí chïë trong phaát triïín

Möåt maång lûúái vûäng chùæc vaâ caác töí chûác cuäng nhû caác quy chïë hûäu hiïåu laâ trung têm cuãa sûå phaát triïín
toaân diïån. Thuêåt ngûä caác thïí chïë àûúåc duâng úã àêy àïí chó nhûäng böå quy tùæc chñnh thûác vaâ khöng chñnh thûác
àiïìu tiïët nhûäng haânh àöång cuãa caác caá nhên vaâ caác töí chûác, vaâ nhûäng tûúng taác giûäa caác bïn tham gia vaâo quaá
trònh phaát triïín (Höåp 6). Haå têìng thïí chïë cuãa möåt nïìn kinh tïë bao quaát hai khu vûåc chuã yïëu. Khu vûåc thûá nhêët
göìm vöën xaä höåi vaâ nhûäng chuêín mûåc nhûäng quy tùæc ûáng xûã khöng thaânh vùn cho pheáp húåp taác vaâ giaãi quyïët
tranh chêëp vúái töín phñ thêëp. Khu vûåc thûá hai göìm nhûäng quy tùæc phaáp lyá chñnh thûác àaãm baão cho nhûäng húåp
àöìng àûúåc thûåc thi, quyïìn súã hûäu taâi saãn àûúåc tön troång, phaá saãn àûúåc giaãi quyïët vaâ caånh tranh àûúåc duy trò.
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Chñnh saách kinh tïë vô mö vaâ thûúng maåi Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1991: Thaách thûác cuãa phaát triïín
laâm nöíi lïn têìm quan troång cuãa möåt cú cêëu kinh tïë vô mö öín àõnh vaâ möåt thïí chïë thûúng maåi múã vò phaát triïín, möåt thöng
àiïåp àûúåc nhùæc ài nhùæc laåi trong caác baãn baáo caáo tûâ àoá àïën nay. Vñ duå, Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1997 ghi
nhêån vai troâ cuãa Töí chûác thûúng maåi thïë giúái trong viïåc thuác àêíy thûúng maåi thïë giúái (möåt àïì taâi maâ baãn baáo caáo naây seä
baân luêån kyä hún).

Chñnh phuã, àiïìu tiïët, vaâ tham nhuäng. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1996. Tûâ Kïë hoaåch túái thõ trûúâng àaä
chó ra nhûäng hêåu quaã kinh tïë tiïìm taâng cuãa tham nhuäng vaâ xem xeát nhûäng chñnh saách coá chiïìu hûúáng laâm tùng hoùåc giaãm
nhûäng taác àöång cuãa noá. Trong söë caác nöåi dung khaác baãn baáo caáo nhêën maånh sûå cêìn thiïët phaãi coá möåt hïå thöëng tû phaáp
maånh vaâ àöåc lêåp, vaâ baân luêån vïì nhûäng phûúng phaáp tùng cûúâng nhûäng hïå thöëng taâi chñnh trong nhûäng nïìn kinh tïë quaá
àöå thöng qua caãi caách ngên haâng vaâ phaát triïín caác thõ trûúâng vöën. Baãn baáo caáo cuäng xem xeát nhûäng cú chïë tùng cûúâng
hiïåu quaã cuãa chñnh phuã, bao göìm viïåc kiïím soaát chi tiïu, quaãn lyá ngên saách, vaâ caãi caách chñnh saách thuïë khoaá. Baáo caáo
vïì tònh hònh phaát triïín thïí giúái 1997. Nhaâ nûúác trong möåt thïë giúái àang chuyïín àöíi tòm hiïíu sêu hún nhûäng vêën àïì nhû caãi
caách chñnh phuã vaâ àiïìu tiïët, nhûäng thïí chïë cêìn coá trong möåt khu vûåc cöng cöång coá hiïåu quaã, thaão luêån vïì nhûäng caách
kiïìm chïë tham nhuäng vaâ phaác thaão nhûäng phûúng saách àûa nhaâ nûúác àïën gêìn hún vúái nhên dên.

Nhûäng maång lûúái an toaân xaä höåi. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1990. Ngheâo àoái baân vïì sûå cêìn thiïët phaãi
coá nhûäng khoaãn trúå cêëp vaâ nhûäng maång lûúái an toaân xaä höåi àïí böí sung cho möåt nghõ trònh chñnh saách theo hûúáng thõ
trûúâng coá lúåi cho ngûúâi ngheâo. Baãn baáo caáo nhêën maånh têìm quan troång cuãa viïåc xaác àõnh caác muåc tiïu coá hiïåu quaã, baân
vïì caác phûúng phaáp caãi thiïån caác hïå thöëng an toaân xaä höåi chñnh thûác, vaâ gúåi yá nhûäng cú chïë böí sung cho nhûäng can thiïåp,
dûåa trïn lûúng thûåc. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1995: Cöng nhên trong möåt thïë giúái höåi nhêåp baân laåi caác vêën
àïì trïn, àïì cêåp nhûäng biïån phaáp àaãm baão thu nhêåp trong khu vûåc chñnh thûác vaâ nhûäng phûúng phaáp trang bõ cho cöng
nhên trûúác sûå thay àöíi, vaâ nhûäng phûúng phaáp taåo thuêån lúåi cho viïåc dõch chuyïín lao àöång.

Y tïë. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1993. Àêìu tû vaâo y tïë àaä kiïím àiïím laåi caác cú chïë mang tñnh chi phñ hiïåu
quaã trong viïåc caãi thiïån y tïë vúái nguöìn cung cêëp cuãa chñnh phuã. Nghõ trònh bao quaát göìm coá giaáo duåc nûä giúái vaâ quyïìn lúåi
cuãa phuå nûä, tùng vaâ àiïìu chónh muåc tiïu caác khoaãn chi. Caãi thiïån quaãn lyá vaâ phên cêëp caác möëi quan hïå àöëi taác giûäa nhaâ
nûúác vaâ tû nhên. Trong têët caã caác khu vûåc, caác cú chïë bao göìm cung cêëp thöng tin, phoâng ngûâa caác bïånh viïm nhiïîm, baão
àaãm phöí cêåp dõch vuå lêm saâng thiïët yïëu.

Giaáo duåc. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1998/99. Tri thûác cho phaát triïín àïì xuêët nhûäng chiïën lûúåc caãi thiïån
chêët lûúång giaáo duåc tûâ cêëp tiïíu hoåc àïën cêëp àaåi hoåc bùçng caác biïån phaáp phi têåp trung hoaá, caãi thiïån caác luöìng thöng tin
vaâ höî trúå coá muåc tiïu

Haå têìng cú súã. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïí giúái 1994: Haå têìng cú súã cho phaát triïín têåp trung vaâ nhu cêìu cêëp
baách laâm cho viïåc cung ûáng haå têìng cú súã coá hiïåu quaã hún, thöng qua quaãn lyá thûúng maåi (caác quan hïå àöëi taác cöng - tû
hoùåc tû nhên hoaá) caånh tranh vaâ sûå tham gia cuãa caác taác nhên liïn quan. Baáo caáo 1998/99 nghiïn cûáu vai troâ cuãa caãi caách
vïì sûå höî trúå cuãa chñnh phuã trong viïåc caãi thiïån tiïëp cêån caác dõch vuå viïîn thöng.

Möi trûúâng. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1992. Phaát triïín vaâ Möi trûúâng phên tñch nhûäng möëi liïn quan
giûäa chñnh saách kinh tïë, ngheâo àoái vaâ nhûäng hïå quaã vïì möi trûúâng, vaâ baân caác phûúng phaáp thûåc hiïån nhûäng can thiïåp
hiïåu quaã nhùçm àaãm baão cho phaát triïín bïìn vûäng. Baáo caáo naây xem xeát nhûäng chñnh saách tûå nùng vaâ nhûäng chuêín mûåc,
vai troâ tham gia cuãa àõa phûúng vaâ bñ quyïët cuäng nhû cöng nghïå àûúåc nêng cao. Baáo caáo 1998/99 têåp trung vaâo nhûäng
möëi liïn quan giûäa thöng tin vaâ sûå xuöëng cêëp cuãa möi trûúâng.

Chiïën lûúåc nöng thön. Trong nghiïn cûáu vïì àoái ngheâo, baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1990 àaä trònh baây
möåt chiïën lûúåc hiïåu quaã nhùçm nêng cao khaã nùng àûa nhûäng dõch vuå cuãa chñnh phuã àïën vúái nhûäng ngûúâi ngheâo úã nöng
thön. Àùåc biïåt, noá têåp trung vaâo viïåc cung cêëp nhûäng dõch vuå xaä höåi vaâ sûå tiïëp cêån haå têìng cú súã, tñn duång vaâ cöng nghïå.

Chiïën lûúåc khu vûåc tû nhên. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1996 àûa ra möåt cú cêëu nhùçm taåo ra nhûäng
thïí chïë höî trúå cho khu vûåc tû nhên. Noá baân vïì sûå cêìn thiïët phaãi coá nhûäng quyïìn súã hûäu taâi saãn àûúåc quy àõnh roä raâng vaâ
coá nhûäng àaåo luêåt vïì quaãn lyá caác cöng ty, caác húåp àöìng, caånh tranh phaá saãn, àêìu tû nûúác ngoaâi vaâ phaác thaão nhûäng
phûúng phaáp tû nhên hoaá. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1997 xem xeát möåt lêìn nûäa vai troâ cuãa tûå do àiïìu tiïët, vaâ
chñnh saách cöng nghiïåp trong viïåc khuyïën khñch  phaát triïín caác thõ trûúâng.

Giúái. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1990 ghi nhêån lúåi suêët cao cuãa giaáo duåc phuå nûä, vaâ vai troâ cuãa nhûäng
dõch vuå y tïë cöång àöìng vaâ kïë hoaåch hoaá gia àònh trong viïåc baão àaãm an toaân cho phuå nûä coá thai. Nhûäng vêën àïì àoá cuäng
àaä àûúåc xem xeát trong baáo caáo 1993, trong àoá baân caã nghõ trònh bao quaát hún vïì quyïìn bònh àùèng. Baáo caáo nùm ngoaái
nhêën maånh vai troâ quan troång cuãa caác chûúng trònh tñn duång nhoã daânh cho phuå nûä.

Höåp 5
Möåt caách tiïëp cêån toaân diïån vêën àïì phaát triïín trong nhûäng Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái trûúác àêy.
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Hiïåu quaã cuãa nhûäng thõ trûúâng, cuäng laâ nhûäng thïí chïë, phuå thuöåc vaâo sûác maånh cuãa nhûäng thïë chïë böí
trúå giuáp sùæp xïëp caác khaã nùng cuãa nhûäng taác nhên trong nhûäng thuã tuåc àiïìu tiïët nhûäng giao dõch giûäa hoå vúái
nhau. Caác thïí chïë taác àöång àïën nhûäng mö hònh tham gia vaâ thûúng lûúång giûäa caác nhoám vaâ, thöng qua nhûäng
taác àöång mang tñnh àöång cú, hònh thaânh nïn baãn tñnh phaãn ûáng vaâ àaáp laåi cuãa caác taác nhên.

Möåt vai troâ quyïët àõnh àöëi vúái nhûäng thiïët chïë quaãn lyá vaâ àiïìu tiïët coá hiïåu quaã nöíi lïn qua haâng loaåt hoaåt
àöång trong möåt sûå tiïëp cêån röång raäi àöëi vúái phaát triïín - göìm caác nhên töë cêëu truác, con ngûúâi, vêåt chêët, vaâ khu
vûåc, àaä àûúåc àûa vaâo trong CDF36.

Caác thïí chïë trïn bònh diïån cêëu truác

Möåt töí chûác dõch vuå xaä höåi trún tru vaâ möåt böå maáy tû phaáp hiïåu quaã laâ àiïìu kiïån tiïn quyïët cho haânh àöång
hiïåu quaã cuãa chñnh phuã. Khi möåt chñnh phuã trûåc tiïëp cung cêëp haâng hoaá, thò àoá thûúâng laâ möåt nhaâ cung cêëp
àöåc quyïìn. Vúái tû caách àoá, chñnh phuã khöng àûúåc lúåi duång võ trñ àöåc quyïìn cuãa mònh àïí cung cêëp cho dên
chuáng möåt mûác àöå dõch vuå dûúái mûác töëi ûu. Ngûúåc laåi, chñnh phuã phaãi tûå cêëu truác mònh sao cho coá thïí taåo ra
nhûäng khuyïën khñch  àïí saãn xuêët coá hiïåu quaã vaâ nùng suêët lao àöång ngaây möåt tùng. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát
triïín thïë giúái 1997. Nhaâ nûúác trong möåt thïë giúái àang chuyïín àöíi chó ra nhûäng phûúng phaáp caãi tiïën nhûäng
hoaåt àöång cuãa caác cú quan hoaåch àõnh chñnh saách vaâ caác cú quan thi haânh coá thïí laâm giaãm cú höåi cuãa caác chñnh
khaách vaâ cöng chûác trong viïåc khai thaác quyïìn súã hûäu cöng cöång vaâ quyïìn kiïím soaát cung ûáng haâng hoaá. Baáo
caáo nhêån thêëy rùçng úã nhûäng nûúác coá chñnh phuã öín àõnh, coá nhûäng phûúng phaáp coá thïí dûå baáo àûúåc trong viïåc
thay àöíi luêåt phaáp, coá nhûäng quyïìn súã hûäu taâi saãn àûúåc baão àaãm vïì möåt hïå thöëng tû phaáp maånh, thò àêìu tû
vaâ tùng trûúãng cao hún úã nhûäng nûúác thiïëu nhûäng thiïët chïë àoá.

Baáo caáo naây dûåa vaâo quan niïåm vïì thïí chïë àûúåc trònh baây trong khoa kinh tïë múái vïì thïí chïë trong àoá thïí chïë àûúåc
coi nhû nhûäng luêåt lïå. Luêåt lïå coá thïí laâ chñnh thûác, theo hònh thûác hiïën phaáp, luêåt, nhûäng quy àõnh vaâ nhûäng húåp àöìng.
Hoùåc nhûäng thïí chïë coá thïí khöng chñnh thûác nhû nhûäng giaá trõ vaâ tiïu chuêín xaä höåi. Caác thïí chïë vûâa thuác àêíy laåi vûâa haån
chïë nhûäng haânh àöång cuãa caá nhên hoùåc caác töí chûác. Nhûäng caãi caách thïí chïë xaác lêåp nhûäng quy àõnh múái hoùåc sûãa àöíi
nhûäng quy àõnh cuä vúái yá àöì thay àöíi haânh vi cuãa caác caá nhên vaâ caác töí chûác theo nhûäng hûúáng mong muöën. Vñ duå caác thõ
trûúâng àoâi hoãi nhûäng tiïu chuêín xaä höåi àaãm baão ñt nhêët möåt mûác àöå tön troång caác húåp àöìng vaâ caác quyïìn súã hûäu taâi saãn,
vaâ möåt hïå thöëng phaáp luêåt coá thïí xûã lyá nhanh choáng vaâ ñt töën keám nhûäng tranh chêëp vïì caác vêën àïì àoá. Caác thõ trûúâng cuäng
àoâi hoãi nhûäng quy àõnh gaåt boã nhûäng trò hoaän khöng cêìn thiïët trong tiïën trònh xeát xûã, gaåt boã nhûäng quyïët àõnh thiïn lïåch
laâm cho caác nhaâ àêìu tû lo lùæng khi hoå mong muöën goáp phêìn àêíy maånh àêìu tû vaâ tùng trûúãng. Vò lyá do àoá caãi caách ngaânh
tû phaáp laâ möåt ûu tiïn haâng àêìu àöëi vúái nhiïìu nûúác.

Caác töí chûác cuäng coá nhûäng quy àõnh nöåi böå xaác àõnh cho caác thaânh viïn cuãa chuáng nhûäng àiïìu kiïån tiïn quyïët vïì
tñnh àuã tû caách, vïì traách nhiïåm , vïì viïåc quy àõnh mûác thûúãng phaåt vaâ khen thûúãng. Caác thaânh viïn theo àuöíi nhûäng muåc
tiïu cuãa töí chûác àaåt hiïåu quaã vaâ sûå trung thaânh àïën mûác naâo laâ nhúâ vaâo nhûäng quy àõnh àoá. Caác cöng ty lúán luön luön àiïìu
chónh nhûäng nöåi quy cuãa hoå têåp trung hoaá möåt söë chûác nùng, phi têåp trung hoaá nhûäng chûác nùng khaác, böí sung nhûäng
àiïìu cêìn àïì phoâng khi thêëy coá lúåi. Sûãa àöíi nhûäng tiïu chuêín khen thûúãng khi xeát thêëy chuáng thuác àêíy thaânh tñch hoaåt
àöång. ÚÃ nhiïìu nûúác, nhûäng caãi caách haânh chñnh àûa ra nhûäng nöåi quy vïì giaám saát vaâ tñnh traách nhiïåm , möåt vêën àïì quan
troång trong chûúng trònh nghõ sûå vïì chñnh saách. Nhûäng caãi caách tûúng tûå àöëi vúái nhûäng thïí chïë àõa phûúng nhùçm caãi thiïån
sûå chuyïín giao nhûäng dõch vuå àö thõ vaâ sûå àiïìu tiïët chuáng.

Coân nhiïìu àiïìu phaãi xem xeát xoay quanh nhûäng yïëu töë quyïët àõnh sûå thay àöíi thïí chïë. Nhûäng thïí chïë thay àöíi chêåm;
nhûng liïn tuåc, hoùåc laâ àïí àaáp ûáng nhûäng biïën àöíi cuãa hoaân caãnh khaách quan, hoùåc laâ do xung àöåt vaâ thûúng lûúång giûäa
caác nhoám. Do vêåy vêîn coá thïí êën àõnh nhûäng thïí chïë coá thïí giuáp öín àõnh nïìn kinh tïë toaân cêìu vaâ caãi thiïån nhûäng triïín voång
phaát triïín, vaâ vêîn coá thïí àïì xuêët nhûäng cú chïë laâm dïî daâng viïåc aáp duång nhûäng thïí chïë àoá bùçng caách gùæn nhûäng biïån
phaáp kñch thñch vúái nhûäng kïët quaã mong muöën. Trong baáo caáo naây, cuöåc caãi caách thïí chïë àùåc biïåt nguå yá túái viïåc thay àöíi
vaâ xêy dûång laåi nhûäng luêåt lïå chñnh thûác quy àõnh nhûäng muåc tiïu vaâ nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch  àöëi vúái haânh vi cuãa
caác caác nhên vaâ caác töí chûác.

Höåp 6
Caác thïí chïë, caác töí chûác vaâ nhûäng khuyïën khñch
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Möåt chñnh saách àiïìu tiïët maånh coá têìm quan troång cöët loäi àöëi vúái haâng loaåt khu vûåc. Baáo caáo nùm nay
baân vïì vai troâ cuãa chñnh saách àiïìu tiïët trong viïåc cung ûáng dõch vuå cöng cöång àö thõ thiïët yïëu úã cêëp àõa
phûúng, trong viïåc giaãi quyïët nhûäng vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu, vaâ àem laåi sûå öín àõnh cho khu vûåc taâi
chñnh. Vñ duå, thiïëu nhûäng chuêín mûåc thñch húåp vïì kïë toaán vaâ àiïìu tiïët thò caã nhûäng ngûúâi gûãi tiïìn ngên haâng
vaâ nhûäng nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi àïìu khöng thïí coá àiïìu kiïån töët àïí dûå àoaán mûác àöå ruãi ro cuãa caác ngên haâng
boã tiïìn ra cho vay. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái nùm ngoaái nhêån xeát rùçng nhûäng vêën àïì tûúng tûå
àang aám aãnh möëi quan hïå giûäa caác nhaâ àêìu tû vaâ caác cöng ty trïn caác thõ trûúâng chûáng khoaán noái chung, vaâ
nhûäng quy chïë giaãi quyïët thöng tin àoá seä àem laåi nhûäng lúåi ñch àaáng kïí.

Caác thïí chïë vaâ viïåc cung cêëp caác dõch vuå phaát triïín con ngûúâi

Caác thïí chïë vïì quaãn lyá cuäng coá têìm quan troång cú baãn trong viïåc xaác àõnh xem xaä höåi phaãi giaãi quyïët vêën àïì
phaát triïín con ngûúâi nhû thïë naâo. Vñ duå trïn lônh vûåc giaáo duåc, nhûäng sûác maånh cuãa sûå lûåa choån tiïu duâng,
thûúâng coá sûác kñch thñch maånh meä àöëi vúái caác nhaâ cung ûáng trïn caác thõ trûúâng khaác thò laåi haån chïë trïn nhiïìu
phûúng diïån. Sinh viïn vaâ thêåm chñ caã caác bêåc phuå huynh hiïëm khi àaánh giaá àûúåc chêët lûúång vaâ sûå phuâ húåp
cuãa nöåi dung giaãng daåy vaâ, thay àöíi trûúâng thêåt laâ töën tiïìn àöëi vúái sinh viïn. Nhûäng caãi caách vïì thïí chïë àïìu
xoay quanh viïåc tùng quyïìn lûåc cho giaáo viïn vaâ nhaâ trûúâng, cuäng nhû caãi thiïån tiïëp cêån thöng tin cho caã caác
bêåc phuå huynh vaâ caác sinh viïn. ÚÃ Minas Gerais, Braxin, nhûäng caãi caách àûúåc thûåc hiïån tûâ nùm 1991 àaä tùng
quyïìn tûå chuã cuãa nhaâ trûúâng vaâ sûå tham gia cuãa phuå huynh vaâ nêng cao àûúåc sûå àaánh giaá sinh viïn. Nhûäng
caãi caách àoá, kïët húåp vúái nhûäng nöî lûåc xêy dûång nùng lûåc vaâ phaát triïín nghiïåp vuå trong caán böå giaãng daåy, àaä
nêng cao àûúåc kïët quaã kiïím tra sûác hoåc cuãa sinh viïn37.

Viïåc cung cêëp maång lûúái an toaân xaä höåi phuåc vuå coá hiïåu quaã nhûäng ngûúâi ngheâo àoâi hoãi nhûäng chûúng trònh
àûúåc thiïët kïë coá hiïåu quaã àïí laâm lúåi cho nhûäng ngûúâi àang cêìn àûúåc giuáp àúä nhiïìu nhêët. Baáo caáo vïì tònh hònh
phaát triïín thïë giúái 1998/99 ghi nhêån möåt cöng trònh nghiïn cûáu úã Giamaica àaä phaát hiïån tem lûúng thûåc phên
phöëi qua nhûäng cú súã khaám bïånh àaä túái 94% treã em suy dinh dûúäng Hún 30% nhûäng lúåi ñch cuãa chûúng trònh
muåc tiïu tem lûúng thûåc àaä túái àûúåc 20% nhûäng ngûúâi ngheâo nhêët trong xaä höåi Giamaica, trong khi trúå cêëp
lûúng thûåc phên phöëi àaåi traâ thò coá lúåi cho nhûäng ngûúâi giaâu nhiïìu hún laâ nhûäng ngûúâi ngheâo.

Caác thïí chïë vaâ viïåc cung ûáng nhûäng dõch vuå vêåt chêët

Möåt àùåc àiïím chuã yïëu cuãa dõch vuå cöng cöång vaâ cú súã haå têìng laâ tñnh ngoaåi sinh cuãa maång lûúái - coá nghôa laâ giaá
cung ûáng dõch vuå trung bònh coá xu hûúáng haå thêëp vaâ tñnh hûäu duång cuãa dõch vuå coá xu hûúáng tùng lïn, khi hïå
thöëng dõch vuå phaát triïín. Vñ duå, möåt hïå thöëng àiïån thoaåi chó coá hai maáy thò giaá thaânh tñnh theo àêìu ngûúâi sûã
duång thêåt laâ àùæt vaâ tñnh hûäu duång quaá nhoã, vò chó coá hai ngûúâi noá chuyïån àûúåc vúái nhau. Nhûng möåt maång
lûúái vúái nhiïìu maáy, thò giaá thaânh àûúåc chia cho nhiïìu ngûúâi, vaâ möåt ngûúâi sûã duång maáy coá thïí noá chuyïån vúái
nhiïìu ngûúâi. Maång lûúái ngoaåi sinh taåo ra nhûäng tònh huöëng dêîn àïën súã hûäu àöåc quyïìn. Khi khöng coá sûå caånh
tranh, caác cöng ty thûúâng bùæt ngûúâi sûã duång traã giaá quaá cao vaâ vêån haânh keám hiïåu quaã. Khu vûåc viïîn thöng
cêìn àûúåc àiïìu tiïët àïí bùæt buöåc phaãi caånh tranh, bao göìm caác quy àõnh yïu cêìu caác cöng ty nöëi àûúâng dêy cho
khaách haâng cuãa nhau phaãi tuên theo möåt giaá húåp lyá. Vñ duå, möåt quy chïë àiïìu tiïët töët àaä àem laåi kïët quaã lúán
trong dõch vuå àiïån thoaåi úã Chilï, núi do sûã duång àiïìu tiïët caånh tranh àaä àêíy söë maáy àiïån thoaåi tñnh theo àêìu
ngûúâi trong möåt thêåp niïn tùng lïn gêëp ba38.

Chiïìu sêu vêåt chêët cuãa nhûäng quan têm vïì phaát triïín coân bao göìm caã möi trûúâng. Khöng coá möåt hònh
thûác àiïìu tiïët naâo àoá thò caác cöng ty khöng chõu traã tiïìn böìi thûúâng vïì nhûäng thiïåt haåi àöëi vúái sûác khoeã con
ngûúâi vaâ àöëi vúái möi trûúâng, maâ caác quy trònh saãn xuêët gêy ra. Caác caá nhên vaâ caác töí chûác thûúâng laâm ö nhiïîm
möi trûúâng möåt caách bûâa baäi nïëu cûá àïí hoå tûå do haânh àöång, vaâ röìi nhûäng ngûúâi khaác seä phaãi traã giaá thay hoå.
Trong möåt söë trûúâng húåp, caác thiïët chïë coá thïí coá taác duång ngùn chùån naån ö nhiïîm möi trûúâng, chó àún giaãn
bùçng caách thu thêåp thöng tin vïì nhûäng gò àang xaãy ra vaâ phöí biïën röång raäi nhûäng thöng tin àoá. Coá möåt mö
hònh laâ chûúng trònh nhûäng con söng saåch cuãa Inàönïxia, àaä biïët sûã duång quan têm cuãa caác cöng ty muöën giûä
uy tñn cuãa mònh trûúác cöng chuáng nïn àaä buöåc àûúåc hoå haån chïë viïåc xaã nûúác thaãi gêy ö nhiïîm. Bùçng caách
thöng tin vïì lûúång nûúác thaãi cuãa caác nhaâ maáy, chûúng trònh àaä laâm giaãm àûúåc möåt phêìn ba töíng lûúång nûúác
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thaãi cuãa 100 cöng ty trong thúâi gian 1989-1994.

Caác thïí chïë vaâ caác vêën àïì khu vûåc

Caác vuâng nöng thön phaãi chõu thiïåt thoâi vò caác thõ trûúâng chñnh thûác truyïìn thöëng khöng cung cêëp àûúåc cho
chuáng nhûäng dõch vuå thñch húåp, chùèng haån nhû ngên haâng. Nhûng caác cêëu truác thïí chïë àêìy saáng kiïën coá thïí
khùæc phuåc vêën àïì naây, nhû àaä trònh baây trong Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1998/99. ÚÃ Bùnglaàeát,
chûúng trònh cho vay theo nhoám cuãa ngên haâng Gramin àaä cung cêëp tñn duång cho phuå nûä nöng thön. Ngên
haâng cung cêëp caác khoaãn vay cho caác thaânh viïn cuãa möåt nhoám, hoå cuâng chõu traách nhiïåm chung, do àoá àaä taåo
àûúåc sûå kñch thñch giaám saát lêîn nhau giûä caác thaânh viïn.

Caác àö thõ böåc löå möåt loaåt ngoaåi sinh tñch cûåc vaâ tiïu cûåc. Caác àö thõ àoâi hoãi nhûäng thïí chïë hiïåu quaã nïëu
muöën hûúãng lúåi tûâ nhûäng ngoaåi sinh tñch cûåc gùæn vúái nhûäng khu saãn xuêët têåp trung, àöìng thúâi haån chïë nhûäng
ngoaåi sinh tiïu cûåc cuãa tònh traång dên cû quaá chen chuác vaâ sûå taân phaát möi trûúâng maâ nhûäng khöëi dên cû têåp
trung gêy ra. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1997. Nhaâ nûúác trong möåt thïë giúái àang chuyïín àöíi nïu
lïn vêën àïì chñnh quyïìn àö thõ coá hiïåu quaã, vaâ baáo caáo naây ài sêu hún nûäa vaâo caác chi tiïët cuãa vêën àïì.

Phaát triïín bïìn vûäng laâ möåt nhiïåm vuå phûác taåp trong àoá, caác thïí chïë thñch húåp àoáng vai troâ trung têm.
Song nhûäng thïí chïë àoá seä khöng nhêët thiïët xuêët hiïån möåt caách tûå phaát. Caác thïí chïë phaát triïín vaâ thay àöíi vúái
thúâi gian, nhûäng tiïën trònh thay àöíi khöng nhêët thiïët saãn sinh ra nhûäng thïí chïë töëi ûu vïì mùåt xaä höåi. Thay àöíi
vïì thïí chïë thûúâng laâ kïët quaã cuãa nhûäng xung àöåt trong viïåc phên phöëi caác nguöìn lúåi xaä höåi, nhiïìu hún laâ viïåc
àùåt kïë hoaåch nêng phuác lúåi xaä höåi lïn mûác töëi àa. Nhû vêåy, trong khi caác thïí chïë àoáng vai troâ trung têm trong
viïåc thûåc hiïån phaát triïín trïn cú súã röång raäi, thò viïåc nhêån roä nhûäng thay àöíi thïí chïë naâo seä baão àaãm àûúåc phaát
triïín bïìn vûäng trong thïë kyã múái, cuäng cho têìm quan troång khöng keám. Àiïìu àoá àoâi hoãi möåt khaái niïåm roä raâng
khöng chó vïì sûå tiïën böå àaä àaåt àûúåc, maâ caã vïì nhûäng thaách thûác maâ thïë kyã múái seä àem laåi. Hai phêìn dûúái àêy
xem xeát caác vêën àïì àoá.

Thaânh tûåu vaâ têìm nhòn phaát triïín toaân diïån

Thaânh tûåu cho àïën nay cuãa phaát triïín laâ gò? Vaâ tûúng lai coân coá gò? Muöën traã lúâi nhûäng cêu hoãi àoá phaãi nhòn
vaâo haâng loaåt chó söë vïì thaânh tûåu kinh tïë, con ngûúâi vaâ möi trûúâng. Bùçng chûáng cho thêëy trong khi àaåt àûúåc
tiïën böå lúán trong möåt söë khu vûåc thò trong möåt söë khu vûåc khaác, phaát triïín laåi thuåt luâi. Nhûäng chiïìu hûúáng
hiïån nay cho thêëy ngay caã nhûäng thaânh tûåu àaä àaåt àûúåc cuäng khöng töìn taåi lêu nïëu thiïëu nhûäng chñnh saách
múái vïì nhûäng thïí chïë múái.

Möåt söë böå phêån cuãa thïë giúái àang phaát triïín àaä àûúåc hûúãng nhûäng mûác tùng trûúãng àuã cao àïí giaãm búát
àoái ngheâo, trong nhûäng thêåp niïn gêìn àêy. Ngay taåi nhûäng phêìn cuãa thïë giúái coân coá tyã lïå àoái ngheâo cao, thò tyã
lïå nhûäng ngûúâi àoái ngheâo nhêët - nhûäng ngûúâi söëng vúái mûác dûúái 1 àöla möåt ngaây (möåt chuêín mûåc xaác àõnh
mûác àoái ngheâo thûúâng àûúåc sûã duång) cuäng àaä giaãm búát. Vñ duå Nam AÁ, tyã lïå söë dên söëng dûúái mûác ngheâo khöí
àaä giaãm tûâ 45,4% nùm 1987 xuöëng 43,1% nùm 1998. Nhûng tyã lïå àoá laåi tùng lïn úã möåt söë vuâng, úã chêu Myä
Latinh àaä tùng tûâ 22% nùm 1987 lïn 23,5% nùm 1993, vaâ úã vuâng chêu Phi Nam Xahara àaä tùng tûâ 38,5% lïn
39,1% (Biïíu àöì 11).

Mûác tùng dên söë vêîn tiïëp tuåc, coá nghôa laâ con söë tuyïåt àöëi nhûäng ngûúâi söëng vúái mûác 1 àöla möåt ngaây hoùåc
thêëp hún cuäng tiïëp tuåc tùng. Trïn toaân thïë giúái töíng söë ngûúâi àoái ngheâo tùng tûâ 1,2 tyã ngûúâi nùm 1987 lïn 1,5
tyã ngûúâi hiïån nay, vaâ nïëu cûá duy trò chiïìu hûúáng naây, con söë naây seä lïn túái 1,9 tyã ngûúâi nùm 2015.

Vúái cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ vûâa qua, tyã lïå ngûúâi àoái ngheâo àaä tùng trúã laåi, ngay caã taåi khu vûåc àang
phaát triïín thaânh cöng naây. Nïëu àùåt mûác àoái ngheâo úã Thaái Lan laâ 2 àö la möåt ngaây, thò tyã lïå ngûúâi ngheâo ûúác
tñnh seä tùng thïm 19,7% giûä nùm 1997 vaâ 200039. Sûå bêët bònh àùèng seä khöng thay àöíi chiïìu hûúáng nhanh, vò
thïë nïëu mûác thu nhêåp trung bònh thay àöíi thò con söë nhûäng ngûúâi úã dûúái àaáy - nhûäng ngûúâi trong diïån ngheâo
khöí - seä khöng thay àöíi theo. Kinh nghiïåm cho biïët tyã lïå tùng trûúãng theo àêìu ngûúâi àaåt 3%, hay hún, àûúåc coi
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laâ mûác töëi thiïíu àïí giaãm nhanh sûå ngheâo khöí40. Nhûng tyã lïå tùng trûúãng trung bònh daâi haån cuãa caác nûúác
àang phaát triïín coân úã dûúái mûác àoá. Giûä 1995 vaâ 1997 chó coá 21 nûúác àang phaát triïín (1 nûúác úã chêu AÁ) àaåt
hoùåc vûúåt tyã lïå chuêín àoá. Trong söë 48 nûúác chêåm phaát triïín nhêët chó coá 6 nûúác vûúåt tyã lïå chuêín àoá41.

Nhûäng con söë vïì y tïë vaâ giaáo duåc cho thêëy möåt triïín voång khaá vïì phaát triïín vaâ mûác söëng. Nhòn chung
nhûäng mûác tùng thu nhêåp suöët 50 nùm qua àaä keáo theo nhûäng mûác tùng trong haâng loaåt chó söë vïì phuác lúåi con
ngûúâi - tuöíi thoå, tyã lïå tûã vong sú sinh vaâ trònh àöå giaáo duåc. Ngay nhiïìu nûúác coá thu nhêåp thêëp vúái tyã lïå tùng
trûúãng kinh tïë rêët chêåm cuäng àaä coá thïí àaåt àûúåc nhûäng caãi thiïån àaáng kïí trong chêët lûúång cuöåc söëng cuãa cöng
dên. Tñnh chung trong nhoám nûúác thu nhêåp thêëp, tyã lïå tûã vong sú sinh àaä giaãm tûâ 104 phêìn nghòn ca söëng
trong khoaãng 1970 - 1975 xuöëng 59 phêìn nghòn nùm 1996, vaâ tuöíi thoå möîi nùm àaä tùng thïm thaáng kïí tûâ

Biïíu àöì 11
Söë ngûúâi ngheâo trïn toaân thïë giúái àaä tùng vaâ úã möåt söë vuâng tyã lïå ngûúâi ngheâo cuäng tùng
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Biïíu àöì 12
Tuöíi thoå àaä tùng cao úã möåt söë nûúác, nhûng laåi giaãm úã möåt söë nûúác khaác

Baãng 1 Caác àiïìu kiïån khöng àûúåc àaáp ûáng úã caác nûúác caãi caách doanh nhaâ nûúác keám thaânh cöng hún

Caác chuêín mûåc vïì y tïë aãnh hûúãng sêu sùæc àïën thaânh tûåu kinh tïë vaâ chêët lûúång cuöåc söëng. Nùm mûúi nùm qua àaä
chûáng kiïën nhûäng thaânh tñch vô àaåi cuãa y hoåc vaâ cöng taác y tïë úã caác nûúác àang phaát triïín. Thïë maâ trûúác ngûúäng cûãa thïë
kyã múái, nhûäng thöëng kï dõch tïî hoåc laåi àûa ra möåt bûác tranh pha tröån. Nhiïìu bïånh viïm nhiïîm àang bõ àêíy luâi nhúâ nhûäng
tiïën böå vïì vïå sinh, dinh dûúäng, thuöëc chûäa bïånh vaâ vùæc-xin, vaâ tuöíi thoå àang tùng lïn44. Àö thõ hoaá coá thïí laâm giaãm nhûäng
bïånh liïn quan àïën nûúác vaâ kyá sinh truâng, nïëu noá caãi thiïån sûå tiïëp cêån sûã duång nûúác saåch vaâ coá hïå thöëng thoaát nûúác töët
hún. Möi trûúâng àö thõ vêîn laâ àaáng tin cêåy vò noá bêët lúåi àöëi vúái möåt söë cön truâng truyïìn bïånh45. Nhûng möåt söë bïånh truyïìn
nhiïîm cuä nhû lao söët reát àaä khaáng laåi khoa hoåc hiïån àaåi, vaâ trong nhûäng nùm gêìn àêy, àaåi dõch AIDS àaä nöíi lïn nhû möåt
nguyïn nhên lúán gêy tûã vong vaâ taân phïë cho nhûäng ngûúâi trong àöå tuöíi tûâ 15 àïën 5946. Hún nûäa, úã caác nûúác thu nhêåp
trung bònh vaâ nhiïìu nûúác thu nhêåp thêëp, söë tûã vong do nhûäng bïånh viïm nhiïîm gêy ra ngaây caâng thêëp hún söë tûã vong vò
nhûäng bïånh khöng truyïìn nhiïîm nhû ung thû, thûúng vong vaâ têm thêìn. Cöëng hiïën tûúng lai cuãa y tïë vaâo sûå phaát triïín bïìn
vûäng phuå thuöåc vaâo thaânh cöng cuãa haânh àöång trïn caác mùåt trêån àoá47.

Sûã duång khaái niïåm vïì “söë nùm söëng àiïìu chónh theo bïånh têåt” (DALY) - diïîn àaåt tyã lïå giûäa söë nùm mêët vò chïët yïíu vaâ
söë nùm söëng bïånh têåt - ngûúâi ta thêëy thûúng têåt chiïëm 16% töíng söë DALY: tiïëp àoá laâ têm thêìn 10%; 10% àöëi vúái bïånh
khöng truyïìn nhiïîm; 7% àöëi vúái HIV/AIDS, lao, vaâ bïånh saãn khoa. Söë àöng trûúâng húåp treã em mùæc bïånh tiïu chaãy, viïm
àûúâng hö hêëp vaâ söët reát cuäng laâ möåt thaânh phêìn coá tyã lïå cao cuãa DALY48.

Caác nûúác àö thõ hoaá vaâ tùng mûác sûã duång ötö ài laâm tùng ruãi ro thûúng vong - tai naån giao thöng chiïëm haâng thûá 9
trong söë nguyïn nhên chuã yïëu cuãa DALY trïn toaân cêìu, vaâ haâng thûá 5 úã nhûäng nûúác cöng nghiïåp49. Vúái tuöíi thoå tùng vaâ
tyã lïå ngûúâi giaâ nhiïìu trong dên söë thò nhiïìu nûúác coá thu nhêåp trung bònh vaâ möåt söë nûúác coá thu nhêåp thêëp seä chûáng kiïën
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khaã nùng mùæc caác bïånh maän tñnh vaâ têm thêìn tùng lïn. Àiïìu naây seä dêîn túái tùng chi phñ chêín àoaán vaâ àiïìu trõ. Hún nûäa,
sûå têåp trung dên cû úã caác khu vûåc àö thõ coá thïí laâm tùng sûå lêy lan caác bïånh viïm nhiïîm nhû lao phöíi, HIV/AIDS, vaâ coá thïí
caã söët xuêët huyïët, muöîi cön truâng truyïìn bïånh laâ giöëng muöîi vêîn quen söëng trong möi trûúâng àö thõ50.

Taåi nhiïìu nûúác àang phaát triïín, bïånh thûúng vong, HIV/AIDS vaâ lao51 coá thïí laâm mêët nhiïìu àiïím trong tyã lïå tùng
trûúãng cuãa GDP vò laâm mêët ài möåt söë traáng niïn. Cuâng vúái nhûäng khoaãn tùng chi cho nhûäng ngûúâi mùæc bïånh maän tñnh vaâ
têm thêìn, nhûäng bïånh naây cuäng coá thïí laâm tùng àaáng kïí nhûäng khoaãn chi cho y tïë. Ûúác tñnh taác haåi cuãa HIV/AIDS àöëi vúái
caác nûúác chêu Phi coá tyã lïå nhiïîm bïånh cao nhêët52 vaâ tiïëp tuåc voâng xoaáy ài lïn, cho thêëy GDP coá thïí giaãm mêët 10 àïën 15%
trong möåt thêåp niïn chó riïng vò bïånh naây53.

Mùåc duâ nhûäng nghiïn cûáu vïì caác vùæc xin hiïåu quaã phoâng bïånh HIV/AIDS54 vaâ bïånh söët reát àang tiïën triïín (vúái tiïën
böå àêìy khñch lïå vïì bïånh söët reát)55 trong nhûäng khu vûåc khaác laåi coá sûå thuåt luâi do sûå xuêët hiïån cuãa nhûäng giöëng vi truâng lao
vaâ dõch haåch coá sûác khaáng laåi nhiïìu loaåi thuöëc (MDR), nhûäng khuêín cêìu chuöîi vaâ khuêín liïn cêìu bùæt àêìu khaáng thuöëc, kïí
caã caác loaåi khaáng sinh maånh nhêët nhû Vancömycin57. Nùm 1997 bïånh lao àaä gêy tûã vong cho 2,9 triïåu ngûúâi58.  Trong àiïìu
kiïån ngheâo khöí vaâ àöng dên úã nhûäng àö thõ, con söë tûã vong àoá coá thïí tùng hún nûäa àùåc biïåt khi caác dõch vuå y tïë khöng àuã
sûác ûáng phoá. Vêën àïì khöng chó giúái haån trong caác nûúác coá thu nhêåp thêëp, vò trong möåt thïë giúái höåi nhêåp vúái tñnh di àöång
dên cû cao, nhûäng giöëng khuêín gêy bïånh múái lêy lan nhanh biïën nhûäng phaát dõch àõa phûúng thaânh nhûäng vêën àïì toaân
cêìu59. Töëc àöå lêy lan caác giöëng khuêín gêy bïånh cuám vaâ bïånh taã ra khùæp thïë giúái àaä chûáng minh khña caånh àoá cuãa toaân cêìu
hoaá úã bònh diïån quöëc gia, nhûäng nûúác coá thu nhêåp thêëp vaâ trung bònh cêìn phaãi theo àuöíi möåt chiïën lûúåc àa daång, vúái
nhûäng ûu tiïn xaác àõnh trïn coá cú súã mûác thu nhêåp, àêìu tû, cêëu truác tuöíi, hoaân caãnh xaä höåi vaâ nùng lûåc töí chûác. Nhûäng
biïån phaáp phoâng bïånh àûúåc truyïìn baá qua nhûäng chiïën dõch giaáo duåc hiïín nhiïn laâ coá hiïåu quaã nhêët chöëng HIV/AIDS huát
thuöëc laá, tai biïën phuå khoa vaâ nhûäng àiïìu kiïån aãnh hûúãng àïën sûác khoeã treã em. Nhûäng biïån phaáp kyä thuêåt àún giaãn nhûng
coá hêåu quaã cao nhû sinh töë A vaâ chêët böí sung keäm60 vaâ maân têím thuöëc trûâ muöîi61, phöí biïën bùçng nhûäng chiïën dõch töí chûác
töët, coá thïí laâ nhûäng biïån phaáp trung haån coá hiïåu quaã nhêët chöëng bïånh söë reát maâ sûå lan traãi cuãa noá caã vïì chiïìu röång lêîn
chiïìu sêu coá thïí tùng cuâng sûå thay àöíi vïì khñ hêåu62.

Kiïím soaát nhûäng bïånh truyïìn nhiïîm nhû bïånh lao àoâi hoãi möåt nöî lûåc röång hún bao göìm vêën àïì nhaâ úã vaâ cú súã haå
têìng cuãa caác dõch vuå y tïë. Trong möåt möi trûúâng phi têåp trung, viïåc naây àoâi hoãi sûå phöëi húåp giûäa caác chuã thïí dûúái cêëp quöëc
gia vúái sûå giaám saát vaâ àêìu tû têåp trung hoaá úã mûác àöå naâo àoá. Chñ ñt, möåt chïë àöå uöëng thuöëc àún giaãn hún, trong möåt thúâi
gian ngùæn hún - cuäng nhû viïåc töí chûác phaát hiïån nhûäng ngûúâi nhiïîm bïånh, töí chûác àiïìu trõ trong möåt söë tuêìn, vaâ theo doäi
caác bïånh nhên - seä laâ cêìn thiïët àïí àaåt nhûäng kïët quaã àaáng kïí63. Trong quaá trònh àïìu trõ nhûäng bïånh truyïìn nhiïîm nhû bïånh
lao, nhên viïn y tïë phaãi nùæm vûäng cöng duång cuãa loaåi thuöëc khaáng sinh vaâ sûã duång möåt caách thêån troång, àïí haån chïë ruãi ro
vi khuêín khaáng thuöëc.

Vïì lêu daâi, cêu traã lúâi cho nhiïìu bïånh cuä vaâ múái bao göìm caã bïånh àau tim, coá thïí nùçm trong nhiïìu loaåi vùæc xin múái
dûåa trïn DNA, nhûäng thuöëc töët hún khai thaác àûúåc nhûäng tiïën böå vïì cöng nghïå gen, nhiïìu phûúng caách múái vaâ hûäu hiïåu
trong phaát hiïåu vaâ tiïu diïåt nhûäng taác nhên gêy bïånh bïn trong cú thïí64. Nhûng caác bïånh maän tñnh, thûúng vong vaâ bïånh
têm thêìn, chõu traách nhiïåm  vïì tyã lïå DALY ngaây caâng tùng, seä coá thïí àûúåc kiïìm chïë töët nhêët thöng qua nhûäng cöë gùæng giaáo
duåc kiïn trò nhùçm taác àöång vaâo löëi söëng vaâ thoái quen ùn, uöëng, vaâ kiïím soaát nhûäng ruãi ro vïì möi trûúâng.

Cöë gùæng lúán hún úã cêëp quöëc gia phaãi àûúåc tùng cûúâng maånh meä bùçng haânh àöång phöëi húåp kheáo leáo úã cêëp quöëc tïë,
vúái sûå phên cöng lao àöång coá phöëi húåp giûäa caác töí chûác quöëc tïë vaâ caác cú quan khaác. Nhû vêåy seä baão àaãm àûúåc nhûäng
yïu cêìu cung cêëp caác lúåi ñch chung, vaâ sûå quaãn lyá caác ngoaåi sinh liïn quan àïën sûác khoeã àaä trêìm troång lïn nhiïìu do toaân
cêìu hoáa65.

1970. Sô söë trûúâng tiïíu hoåc àaä tùng àaáng kïí, vaâ tyã lïå ngûúâi lúán biïët chûä àaä tùng tûâ 46% àïën 70%. Nhûng
khoaãng caách giúái àaä thu heåp vúái tyã lïå trung bònh nûä sinh so vúái nam sinh trong trûúâng trung hoåc tùng tûâ 70:
100 nùm 1980 lïn 80: 100 nùm 1993. Nhûäng chiïìu hûúáng naây chûáng minh nhûäng thaânh tûåu lúán àaåt àûúåc vïì
tuöíi thoå vaâ chêët lûúång cuöåc söëng cuãa haâng tyã ngûúâi àoái ngheâo nhêët trïn thïë giúái42.

 Tuy nhiïn, möåt söë thaânh tûåu àoá cuäng moãng manh. Möåt söë yïëu töë - àaáng kïí laâ nhûäng cuöåc khuãng hoaãng
vaâ àònh trïå kinh tïë keáo daâi - àaä bùæt àêìu laâ xoái moân nhûäng tiïën böå vïì tuöíi thoå trûúác àêy. ÚÃ caác nûúác chêu Phi
phaãi chõu gaánh nùång cuãa tùng trûúãng kinh tïë chêåm vaâ söë bïånh nhên AIDS, tuöíi thoå nùm 1997 àaä giaãm xuöëng
bùçng mûác trûúác nùm 1980. Tuöíi thoå cuäng giaãm roä rïåt úã caác nûúác thuöåc Liïn Xö trûúác àêy vaâ úã Àöng Êu (Biïíu
àöì 12).
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Möåt söë chó söë cú baãn khaác bao göìm lûúång hêëp thuå calo thñch húåp, nhaâ úã thoaã àaáng vaâ tiïëp cêån nhûäng dõch
vuå cú baãn, coân quaá töìi tïå. Trong söë 4,4 tyã ngûúâi úã nhûäng nûúác àang phaát triïín, gêìn ba phêìn nùm thiïëu àiïìu
kiïån vïå sinh cú baãn; möåt phêìn ba khöng àûúåc sûã duång nûúác saåch, möåt phêìn tû thiïëu àiïìu kiïån nhaâ úã thoaã àaáng;
vaâ möåt phêìn nùm khöng àûúåc hûúãng dõch vuå y tïë hiïån àaåi. Khoaãng 20 phêìn trùm treã em khöng hoåc àuã 5 nùm
vaâ möåt tyã lïå tûúng tûå khöng àûúåc coá àuã lûúång calo vaâ prötïin theo chïë àöå ùn.

Tiïën böå phoâng chöëng nhûäng bïånh viïm nhiïîm trong 40 nùm qua thêåt xuêët sùæc. Trong khi thaânh tñch
thanh toaán bïånh àêåu muâa trïn toaân thïë giúái àûúåc biïët nhiïìu nhêët, thò bïånh baåi liïåt cuäng àang bõ àêíy luâi. Ca
dõch baåi liïåt cuöëi cuâng do siïu vi truâng baåi liïåt aác tñnh gêy ra, àûúåc biïët àïën vaâo ngaây 23-8-1991 úã Têy baán cêìu,
vaâ thaáng 3-1997 úã Têy Thaái Bònh Dûúng. Àiïìu àaáng buöìn laâ söë àöng caác nûúác chêu Phi vêîn coân söëng dûúái sûå
àe doaå cuãa vi truâng baåi liïåt cuäng nhû cuãa bïånh söët reát vaâ bïånh lao. Nhûäng bïånh dõch múái nhû AIDS cuäng àaä
lan röång vúái töëc àöå baáo àöång (Höåp 7)43. Riïng nùm 1995 àaä coá hún 9 triïåu treã em dûúái 5 tuöíi úã caác nûúác àang
phaát triïín chïët vò nhûäng nguyïn nhên coá thïí ngùn chùån àûúåc. Tùng trûúãng dên söë cuäng gùæn vúái thaânh cöng
hay thêët baåi cuãa möåt chûúng trònh nghõ sûå vïì phaát triïín bïìn vûäng. Nhûäng dûå baáo daâi haån cho biïët dên söë thïë
giúái coá thïí khöng tùng cao vaâo khoaãng giûäa thïë kyã XXI. Nhûng trûúác àoá, söë dên coá thïí tùng tûâ mûác 6 tyã hiïån
nay lïn hún 10 tyã ngûúâi. Sûå tùng trûúãng naây seä àùåt ra nhûäng vêën àïì khoá khùn, bao göìm giaáo duåc, àaâo taåo cöng
nhên, öín àõnh vùn hoaá nhûäng chûúng trònh hûu trñ, nhûäng àa söë chñnh trõ vaâ coân nhiïìu vêën àïì khaác nûäa.

ÚÃ nhûäng vuâng cuãa thïë giúái vúái nhûäng hïå sinh thaái moãng manh vöën àaä bõ àe doaå cuãa naån khan hiïëm nûúác
vaâ sûå xuöëng cêëp cuãa àêët tröìng, thò aáp lûåc dên söë tùng coá thïí dêîn àïën nhûäng thaãm hoaå vúái möi trûúâng. Nguöìn
cung cêëp lûúng thûåc toaân cêìu cêìn phaãi tùng gêëp àöi trong 35 nùm túái vò tùng trûúãng dên söë (vaâ kinh tïë). Trong
khi lûúng thûåc àaä tùng thûåc tïë gêëp àöi trong 25 nùm qua, thò caác nhaâ nöng hoåc caãnh baáo rùçng mûác tùng gêëp
àöi sùæp túái seä khoá khùn hún nhiïìu - àùåc biïåt nïëu noá àoâi hoãi phaãi mang tñnh bïìn vûäng vïì mùåt möi trûúâng. Vñ
duå úã Nïpan, núi maâ tùng trûúãng dên söë àaä laâm giaãm diïån tñch trang traåi trung bònh, nöng dên àaä buöåc phaãi
khai hoang tröìng troåt trïn nhûäng sûúân àöìi, cöë gùæng duy trò mûác thu nhêåp, vaâ naån xoái moân àêët àang trúã thaânh

Bêët cûá lõch trònh phaát triïín bïìn vûäng naâo cuäng phaãi
quan têm àïën sûå cöng bùçng giûäa caác thïë hïå - tûác laâ phaãi
àaãm baão rùçng caác thïë hïå tûúng lai cuäng coá àûúåc khaã
nùng phaát triïín nhû thïë hïå naây. Möåt con àûúâng phaát triïín
chó duy trò àûúåc nïëu noá àaãm baão rùçng dûå trûä cuãa töíng
lûúång vöën àûúåc giûä nguyïn veån hoùåc tùng lïn theo thúâi
gian. Vöën àoá bao göìm vöën daânh cho chïë taåo (maáy moác,
àûúâng saá) vöën con ngûúâi (kiïën thûác vaâ kyä nùng), vöën xaä
höåi (caác quan hïå vaâ caác thïí chïë), vaâ vöën vïì möi trûúâng
(rûâng vaâ rùång san hö ngêìm). Möi trûúâng quan troång khöng
chó vò taác àöång cuãa noá àöëi vúái phuác lúåi tinh thêìn, phi kinh
tïë maâ coân vò taác àöång cuãa noá àöëi vúái saãn xuêët vïì lêu daâi.

Tñnh bïìn vûäng cuãa möi trûúâng cuäng liïn qua chùåt
cheä vúái cöng bùçng giûäa caác thïë hïå. Trong khi ngûúâi giaâu
tiïu thuå nhiïìu cuãa caãi hún thò ngûúâi ngheâo coá xu hûúáng
dûåa nhiïìu hún vaâo viïåc khai thaác trûåc tiïëp caác nguöìn taâi
nguyïn thiïn nhiïn so vúái ngûúâi giaâu. Nïëu hoå khöng àûúåc
sûã duång caác taâi nguyïn phi möi trûúâng, - vaâ do vêåy ñt coá
khaã nùng thñch nghi - thò hoå khöng coân sûå lûåa choån naâo
khaác ngoaâi viïåc sûã duång bûâa baäi caác taâi nguyïn cuãa möi
trûúâng.

Nguöìn: Pearce vaâ Warford 1993; Watson vaâ nhûäng
ngûúâi khaác, 1998.

Höåp 8
Phaát triïín bïìn vûäng

vêën àïì ngaây caâng trêìm troång. Viïåc tùng gêëp àöi saãn
xuêët lûúng thûåc seä phaãi diïîn ra vaâo thúâi àiïím traái àêët
àaä coá 800 triïåu ngûúâi suy dinh dûúäng, haâng nùm mêët
ài 25 tyã têën àêët muân, vaâ gêìn ba phêìn tû dûå trûä caác cuãa
caác àaåi dûúng bõ àaánh bùæt quaá mûác. Caái giaá hiïån nay
phaãi traã cho sûå taân phaá möi trûúâng, tñnh caã naån xoái
moân àêët, sûå suy giaãm sûác khoeã vaâ caác hiïåu ûáng khaác
cuãa naån ö nhiïîm, ûúác tñnh laâ 5% cuãa GNP toaân cêìu
hoùåc hún nûäa - con söë naây seä tùng nhanh nïëu thïë giúái
khöng haânh àöång hûúáng túái möåt nghõ trònh phaát triïín
bïìn vûäng (Höåp 8).

 Naån khan hiïëm nûúác cuäng àe doaå tiïìm nùng tiïëp
tuåc caãi thiïån chêët lûúång cuöåc söëng cho nhûäng ngûúâi
àoái ngheâo nhêët trïn thïë giúái. Ngaây nay coá khoaãng möåt
phêìn ba thïë giúái àang söëng trong tònh traång cùng thùèng
vò thiïëu nûúác, hoùåc vûâa phaãi hoùåc nghiïm troång, vúái ñt
nhêët 19 nûúác phuå thuöåc vaâo nguöìn cung cêëp cuãa nûúác
ngoaâi àöëi vúái hún 50 phêìn trùm mùåt nûúác cuãa hoå. Vaâo
nùm 2050, tyã lïå ngûúâi söëng trong hoùåc trïn mûác cùng
thùèng vûâa phaãi vò thiïëu nûúác coá thïí tùng gêëp àöi (Höåp
9). Àaåi àa söë nhûäng ngûúâi àoá seä thuöåc vïì nhûäng nûúác
àang phaát triïín, chõu nhûäng haån chïë vïì kyä thuêåt taâi
chñnh vaâ quaãn lyá gêy khoá khùn cho nhûäng cöë gùæng ûáng
phoá. Trong àiïìu kiïån khan hiïëm nûúác saãn lûúång nöng
nghiïåp seä giaãm suát do nguöìn thuyã lúåi khö caån, vaâ tònh
traång sûác khoeã seä giaãm suát do nhiïìu ngûúâi phaãi duâng
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Dên söë thïë giúái àaä tùng gêëp àöi tûâ nùm 1940 nhûng mûác sûã duång nûúác ngoåt laåi tùng gêëp böën lêìn. Nhûäng tñnh toaán
vïì mûác cao nhêët cuãa nûúác ngoåt coá thïí sûã duång cho biïët khöng thïí tùng gêëp böën lêìn nûúác sûã duång cuãa thïë giúái möåt lêìn
nûäa67. Triïín voång naån khan hiïëm nûúác ngoåt laâ rêët thûåc tïë vúái nhûäng taác àöång tiïu cûåc àöëi vúái hoaâ bònh khu vûåc, an ninh
lûúng thûåc toaân cêìu sûå phaát triïín cuãa caác àö thõ vaâ viïåc böë trñ cuãa caác ngaânh cöng nghiïåp. Vêën àïì trúã nïn nghiïm troång
hún do coá sûå phên böë rêët khöng àïìu nhau. Nûúác ngoåt coá nhiïìu nhêët úã nhûäng nûúác cöng nghiïåp chiïëm möåt phêìn nùm söë
dên thïë giúái. Tuy nhiïn, hêìu hïët söë dên tùng 3 tyã ngûúâi cuãa thïë giúái dûå kiïën vaâo nùm 2025 laåi thuöåc vïì nhûäng nûúác àang
phaát triïín àaä khan hiïëm nûúác röìi.

Tyã lïå tùng dên söë chêåm laåi coá laâm dõu vêën àïì möåt àöi chuát laâm giaãm maånh nhûäng dûå tñnh vïì söë ngûúâi seä phaãi söëng
trong nhûäng nûúác coá tònh traång cùng thùèng hoùåc khan hiïëm nûúác (àûúåc quy àõnh tûúng ûáng laâ caác nguöìn nûúác saåch dûúái
1.700 vaâ 1.000 meát khöëi möîi nùm cho möåt àêìu ngûúâi) vaâo nùm 2050 - tûâ 3,5 tyã (gêëp hún mûúâi lêìn con söë nùm 1990) xuöëng
2 tyã. Nhûng vêën àïì khan hiïëm nûúác dûå kiïën seä töìi tïå hún trûúác khi noá trúã nïn khaá hún. Hiïån nay chó coá 16 triïåu ngûúâi trong
18 nûúác phaãi chõu naån khan hiïëm nûúác trong khi gêìn 270 triïåu ngûúâi khaác úã 11 nûúác àang úã trong tònh traång cùng thùèng
vïì nûúác.

Ngûúâi ta seä caãm thêëy nhûäng hêåu quaã nghiïm troång nhêët úã nhûäng vuâng khö cùçn vaâ nûãa khö cùçn nhûäng vuâng ven biïín
phaát triïín nhanh vaâ nhûäng siïu àö thõ cuãa thïë giúái àang phaát triïín. Àö thõ hoáa seä tùng khöëi lûúång nhûäng àoâi hoãi caác thõöìn
giúái ûáng vò tyã lïå tiïu thuå nûúác tñnh theo àêìu ngûúâi trong nhûäng khu vûåc àö thõ cao hún. Hai mûúi lùm nùm trûúác àêy khöng
àïën 40% dên söí thïë giúái söëng trong nhûäng vuâng àö thõ; 25 nùm trong tûúng lai, tó söë àoá coá thïí lïn túái 60%. Khaã nùng cung
cêëp nûúác an toaân vaâ saåch cuâng vúái àiïìu kiïån vïå sinh thñch húåp, àaä cùng thùèng nhûng seä coân bõ thûã thaách nghiïm troång hún
nûäa.

Möåt kïët cuåc quan troång, vaâ nhûäng hêåu quaã khu vûåc thêåm chñ toaân cêìu, laâ coá nhiïìu khaã nùng hún trûúác buâng nöí
nhûäng xung àöåt vïì nûúác, phêìn lúán do nhûäng thuác baách vïì àõa lyá. Gêìn 47% diïån tñch àêët thïë giúái, trûâ Nam Cûåc, nùçm trong
nhûäng vuâng nûúác quöëc tïë thuöåc hai hoùåc nhiïìu nûúác. Coá 44 nûúác vúái ñt nhêët 80% töíng diïån tñch nùçm trong nhûäng vuâng
nûúác quöëc tïë. Hiïån nay coá túái hún 300 lûu vûåc söng, höì thuöåc vïì hai hoùåc nhiïìu nûúác.

Naån thiïëu nûúác seä taác àöång àùåc biïåt xêëu àöëi vúái nöng nghiïåp vöën tiïu thuå 70%-80% töíng lûúång nûúác ngoåt sùén coá
trïn thïë giúái. An toaân lûúng thûåc coá thïí bõ thiïåt haåi lúán vò nguöìn cung ûáng lûúng thûåc tùng trong nhûäng thêåp niïn gêìn àêy
phêìn lúán nhúâ úã thuyã lúåi àaä giuáp tùng caã diïån tñch canh taác vaâ nùng suêët. Vúái nhûäng hïå söë kyä thuêåt canh taác töët nhêët hiïån
nay phaãi tùng thïm 17% nûúác tûúái múái àuã nuöi dên söë thïë giúái vaâo nùm 2025. Nhûng nöng nghiïåp àang phaãi caånh tranh
vïì nguöìn nûúác sùén coá vúái caác àö thõ vaâ duâng nûúác trong cöng nghiïåp vaâ cuöåc caånh tranh seä tùng lïn vúái thúâi gian. Mùåc duâ
nhûäng tiïën böå trong cöng nghiïåp xûã lyá nûúác mùån coá thïí àem laåi möåt lûåa choån khaã thi cho caác àö thõ vaâ khu cöng nghiïåp gêìn
biïín, song giaá thaânh coân laâ quaá cao àöëi vúái nöng nghiïåp. Viïåc ngùn ngûâa nhûäng cuöåc khuãng hoaãng nhûäng tranh chêëp khu
vûåc vúái nhûäng hêåu quaã lêy lan àoâi hoãi nhûäng biïån phaáp kinh tïë vaâ thïí chïë höîn húåp. Sûå caånh tranh vò nguöìn nûúác seä ngaây
caâng tùng chó roä nhûäng caái lúåi cuãa viïåc xûã lyá vaâ àaánh giaá nûúác nhû möåt haâng hoaá mang tñnh kinh tïë. Vaâ võ trñ àõa lyá cuãa
nhûäng lûu vûåc söng ngoâi àoâi hoãi cöë gùæng àaåt túái nhûäng sûå daân xïëp húåp taác vúái nhau. Trong phaåm vi tûâng nûúác vaâ trong
quan hïå giûäa caác nûúác vúái nhau viïåc phên phöëi vaâ sûã duång nûúác trong khuön khöí phaáp luêåt vaâ chñnh saách àûúåc hoaåch
àõnh roä raâng cuâng vúái viïåc húåp taác phaát triïín haå têìng cú súã, nhùçm chûáa vaâ phên phöëi nûúác, coá thïí traánh àûúåc nhûäng sûå bêët
cêåp vïì kinh tïë gùæn liïìn vúái nhûäng giaãi phaáp mang tñnh tûå cêëp tûå tuác. Àiïìu quan troång hún laâ chó coá nhûäng chiïën lûúåc bao
quaát nhûäng lûu vûåc chûác khöng phaãi nhûäng giaãi phaáp trong phaåm vi quöëc gia, múái coá thïí duy trò àûúåc vaâ coá lúåi cho àa söë
nhên dên caác vuâng ven söng.

Höåp 9
Nguy cú khan hiïëm nûúác ngaây möåt tùng

nhûäng nguöìn nûúác khöng an toaân àïí uöëng vaâ tùæm rûãa. Tranh chêëp tiïìm taâng vïì quyïìn sûã duång mùåt nûúác
giûäa caác quöëc gia chùæc chùæn seä tùng lïn.

Sûå trò trïå hay suåp àöí vïì kinh tïë, nhûäng khuãng hoaãng múái vïì sûác khoeã, dên söë tiïëp tuåc tùng, vaâ haâng loaåt
vêën àïì vïì möi trûúâng, têët caã àïìu àe doaå nhûäng thaânh tûåu àaåt àûúåc trong nghõ trònh phaát triïín suöët nûãa thïë
kyã qua, vaâ seä tiïëp tuåc laâ möåt thaách thûác àöëi vúái phaát triïín trong thiïn niïn kyã múái. Ngûúâi ta seä phaãi àûúng
àêìu vúái nhûäng vêën àïì àoá trong möåt thïë giúái seä rêët khaác vúái thïë giúái höm nay - möåt thïë giúái seä taåo ra haâng loaåt
thaách thûác vaâ cú höåi múái.
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Möåt thïë giúái àang thay àöíi

Àiïìu duy nhêët coá thïí noái möåt caách chùæc chùæn vïì tûúng lai laâ noá seä khaác vúái hiïån taåi. Bêët cûá möåt danh
muåc naâo liïåt kï nhûäng thay àöíi àaáng kïí nhêët maâ thïë giúái seä traãi qua trong mêëy thêåp niïn sùæp túái, seä ñt nhiïìu
mang tñnh voä àoaán. Tuy nhiïn möåt danh muåc nhû thïë seä coá thïí bao göìm nhûäng khaã nùng sau àêy.

Sûå múã röång dên chuã. Tyã lïå nhûäng nûúác àûúåc coi laâ dên chuã àaä tùng gêëp hún hai lêìn tûâ nùm 1974. Trong
möåt sûå chuyïín hûúáng toaân cêìu ngûúâi dên àang àoâi coá tiïëng noái nhiïìu hún vïì caách thûác àiïìu haânh cuãa chñnh
phuã cuãa mònh. Ngoaâi ra, nhûäng àoâi hoãi phi têåp trung hoaá quyïìn lûåc hún nûäa laåi thûúâng ài theo nhûäng chiïìu
hûúáng dên chuã.

Àö thõ hoaá. Nöng nghiïåp chiïëm tyã phêìn saãn xuêët lúán hún úã nhûäng nûúác coá thu nhêåp thêëp so vúái nhûäng
nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao. Vñ duå vuâng chêu Phi Nam Xahara, nöng nghiïåp hiïån nay chó chiïëm möåt phêìn tû
GDP - khöng khaác mêëy so vúái tyã lïå GDP cuãa nöng nghiïåp Myä vaâ àêìu thïë kyã XX. Tuy nhiïn coá hai àùåc àiïím cuãa
sûå phaát triïín kinh tïë cuâng taác àöång vaâo viïåc khuyïën khñch laân soáng di cû tûâ nöng thön ra thaânh thõ nùng suêët
lao àöång nöng nghiïåp tùng (chó cêìn söë nöng dên ñt hún àïí saãn xuêët ra nhiïìu lûúng thûåc hún), vaâ nhûäng cú höåi
kinh tïë tùng trong khu vûåc cöng nghiïåp saãn xuêët vaâ khu vûåc dõch vuå. Dûå tñnh dên söë àö thõ thïë giúái seä tùng
thïm khoaãng 1,5 tyã ngûúâi trong 20 nùm túái, vaâ trong nhûäng nûúác àang phaát triïín, tyã lïå söë dên söëng úã nhûäng
khu àö thõ seä tùng tûâ möåt nûãa lïn hai phêìn ba vaâo nùm 2025. Sûå tùng trûúãng naây seä taác àöång möåt caách àaáng
kïí lïn tònh hònh chñnh trõ cuãa caác àö thõ vaâ laâm cho sûå àoâi hoãi phaãi coá chñnh saách àuáng àùæn úã cêëp thaânh phöë trúã
nïn quan troång hún hiïån nay.

Nhûäng sûác eáp cuãa vêën àïì dên söë. Dên söë thïë giúái chùæc seä tùng thïm ñt nhêët 4 tyã ngûúâi vaâo nùm 2050 - möåt
söë khöíng löì cêìn àûúåc nuöi ùn, àûúåc cêëp nhaâ úã vaâ àûúåc thu huát vaâo lûåc lûúång lao àöång. Cêëu truác tuöíi cuãa dên söë
cuäng seä thay àöíi vò tyã lïå sinh giaãm vaâ tuöíi thoå tùng. Bûúác quaá àöå seä diïîn ra àùåc biïåt nhanh trong thïë giúái cöng
nghiïåp, núi maâ 30 nùm nûäa, cûá böën ngûúâi thò coá möåt ngûúâi trïn tuöíi 65 - so vúái möåt trong baãy ngûúâi hiïån
nay68. Sûå thay àöíi àoá seä aãnh hûúãng maånh meä àïën nhûäng luöìng di chuyïín taâi chñnh toaân cêìu vò möåt söë àöng
hún nhûäng ngûúâi vïì hûu seä thöi khöng tiïët kiïåm tiïìn vaâ thay vaâo àoá seä bùæt àêìu ruát taâi saãn daânh duåm ra tiïu.

Cuöåc caách maång thöng tin vaâ cöng nghïå viïîn thöng. Saãn lûúång kinh tïë, theo truyïìn thöëng, vêîn àûúåc nhòn
nhêån nhû haâng tiïu duâng vaâ haâng hoaá luáa mò, caâ phï, súmi, hoùåc ötö. Löëi nhòn kinh tïë àoá möîi nùm laåi trúã nïn
keám chñnh xaác. Trong caác nïìn kinh tïë cöng nghiïåp, khu vûåc dõch vuå àaä chiïëm quaá nûãa töíng saãn lûúång tûâ nhiïìu
thêåp niïn, vaâ möåt sûå chuyïín biïën tûúng tûå tùng dõch vuå cuäng àang diïîn ra úã caác nûúác àang phaát triïín. Têìm
quan troång ngaây caâng tùng cuãa dõch vuå, coá nghôa laâ tri thûác - laâm ra saãn phêím thïë naâo, thöng tin thïë naâo, húåp
taác vúái ngûúâi khaác thïë naâo - ngaây caâng trúã nïn quan troång, laâm múâ ài cú súã nguöìn lúåi thiïn nhiïn. Àiïìu àoá coá
nghôa laâ àêìu tû vaâo vöën con ngûúâi, göìm caã y tïë vaâ giaáo duåc, coá thïí trúã nïn cêëp baách hún àêìu tû vaâo vöën vêåt
chêët. Àiïìu àoá nguå yá rùçng saãn phêím kinh tïë trúã nïn ngaây caâng “lú lûãng trïn mêy” vò nhiïìu dõch vuå vaâ thöng tin
coá thïí chuyïín taãi trïn àûúâng dêy àiïån thoaåi, hay trïn caáp quang, hay thêåm chñ trïn phöí êm thanh tùng thïm
nhûäng khaã nùng lûåa choån àïí xaác àõnh àõa àiïím saãn xuêët. Cöng nghïå thöng tin àûúåc caãi thiïån - vaâ nhûäng caãi
thiïån khöng ngûâng - coá hiïåu quaã cuãa caác phûúng tiïån vêån chuyïín quöëc tïë cuäng àaä laâm tùng lïn nhanh choáng
thûúng maåi thïë giúái vaâ nhûäng luöìng di chuyïín taâi chñnh69.

Nhûäng àe doaå àöëi vúái möi trûúâng. Möåt söë vêën àïì möi trûúâng seä trúã thaânh nhûäng àe doaå àaáng kïí àöëi vúái
sûå phaát triïín bïìn vûäng, nïëu chuáng khöng àûúåc giaãi quyïët. Sûå thay àöíi khñ hêåu do nöìng àöå têåp trung trong khñ
quyïín nhûäng khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh vaâ tó lïå ngaây caâng tùng cuãa sûå huyã diïåt nhûäng loaâi sinh vêåt trïn
toaân cêìu laâ hai trong söë nhûäng àe doaå cêëp baách nhêët, song nhûäng nguy cú khaác cuäng àoâi hoãi phaãi àûúåc chuá yá,
àoá laâ bïånh dõch, sûå khan hiïëm nûúác vaâ sûå baåc mêìu cuãa àêët.

Baáo caáo naây chûáng minh raâng nhûäng thay àöí maâ thïë giúái àaä vaâ àang traãi qua seä laâm tùng rêët nhiïìu têìm
quan troång cuãa nhûäng thïí chïë toaân cêìu vaâ àõa phûúng (hay laâ cêëp siïu quöëc gia vaâ cêëp dûúái quöëc gia). Trong
nhiïìu trûúâng húåp, viïåc àöëi phoá vúái nhûäng thay àöíi kinh tïë, xaä höåi vaâ möi trûúâng seä àoâi hoãi sûå húåp taác quöëc tïë
àùåt dûúái nhûäng cú cêëu thïí chïë àûúåc tùng cûúâng, hoùåc hoaân toaân múái. Àöìng thúâi, caác chñnh phuã seä ngaây caâng
phi têåp trung hoaá, chuyïín giao quyïìn lûåc ngaây caâng lúán cho caác nhaâ cêìm quyïìn thaânh phöë hoùåc khu vûåc.
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Trong khi caác nhaâ cêìm quyïìn trung ûúng vêîn tiïëp tuåc àoáng vai troâ quan troång trong viïåc phöëi húåp vaâ thûåc thi
nhûäng kïët quaã húåp taác, thò nhûäng quyïët àõnh taác àöång vaâo àúâi söëng nhên dên seä ngaây caâng àûúåc thöng qua úã
cêëp quöëc tïë vaâ cêëp àõa phûúng.

Chiïìu hûúáng chuyïín sang möåt thïë giúái toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá vúái nhiïìu taác nhên vaâ tiïëng noái
quan troång hún tham gia tûâ bïn trïn vaâ bïn dûúái chñnh phuã quöëc gia àem laåi nhiïìu cú höåi múái cho phaát triïín
vaâ nhûäng thaách thûác múái cho chñnh phuã. Viïåc nùæm bùæt nhûäng cú höåi vaâ àaáp ûáng nhûäng thaách thûác àoâi hoãi phaãi
xêy dûång nhûäng thïí chïë coá thïí giuáp àõnh hònh vaâ hûúáng nhûäng thïë lûåc cuãa sûå thay àöíi vaâo viïåc phuåc vuå töët
nhêët sûå nghiïåp phaát triïín bïìn vûäng.

*  *   *
Tû duy phaát triïín àaä traãi qua möåt con àûúâng quanh co hún 50 nùm qua. Vaâo nhûäng thúâi àiïím khaác

nhau, noá àaä nhêën maånh àïën nhûäng thêët baåi vaâ nhûäng thaânh cöng cuãa thõ trûúâng, àïí caác chñnh phuã nhû laâ
nhûäng ngûúâi can thiïåp tñch cûåc hoùåc nhûäng ngûúâi thûåc thi möåt caách bõ àöång, àïën sûå múã cûãa cho thûúng maåi,
tiïët kiïåm vaâ àêìu tû giaáo duåc, öín àõnh taâi chñnh, phöí biïën tri thûác, öín àõnh kinh tïë vô mö, vaâ coân nhiïìu hún
nûäa. Danh muåc nhûäng chñnh saách àûúåc chêëp nhêån laâ phuâ húåp vúái phaát triïín bïìn vûäng bêy giúâ laåi daâi hún so
vúái thêåm chñ caách àêy 10 nùm, vaâ möåt söë àiïím maâ ngûúâi ta nhêën maånh àaä thay àöíi. Laåm phaát vêîn coân laâ möåt
möëi lo, nhûng coá ñt bùçng chûáng àïí chó ra rùçng nhûäng tyã lïå laåm phaát vûâa phaãi laåi coá taác àöång tiïu cûåc àaáng kïí
àöëi vúái tùng trûúãng. Mùåt khaác, ngûúâi ta ngaây caâng thûâa nhêån têìm quan troång cuãa caác thïí chïë taâi chñnh
maånh, vaâ trïn lônh vûåc àiïìu tiïët thò troång têm àaä chuyïín tûâ chñnh saách phi àiïìu tiïët sang nhiïåm vuå xêy dûång
möåt cú cêëu töí chûác àiïìu tiïët coá hiïåu quaã.

cú cêëu chñnh trõ cuãa caác nûúác àang phaát triïín Caác nhaâ laâm chñnh saách seä phaãi quaãn lyá tiïën trònh phên
chia laåi caác quyïìn haån vaâ nghôa vuå cho caác cêëp chñnh quyïìn khaác nhau. Kinh nghiïåm cuãa Braxin vúái viïåc phi
têåp trung hoaá, - möåt viïåc àaä dêîn àïën möåt loaåt cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh liïn chñnh phuã, - noái lïn khoá khùn
trong viïåc àiïìu haânh caác hoaåt àöång phi têåp trung hoaá taâi chñnh trong möåt thúâi kyâ quaá àöå dên chuã vaâ kinh tïë.



36

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách trong thïë kyã XXI seä thêëy mònh àang theo àuöíi nhûäng muåc tiïu phaát triïín
trong möåt caãnh quan àaä biïën àöíi vïì kinh tïë, chñnh trõ vaâ xaä höåi. Hai thïë lûåc chuã yïëu seä àõnh hònh thïë giúái trong
àoá chñnh saách phaát triïín seä àûúåc xaác àõnh vaâ thûåc thi toaân cêìu hoaá (caác nûúác tiïëp tuåc hoaâ nhêåp vaâo thïë giúái) vaâ
àõa phûúng hoaá (khaát voång quyïìn tûå chuã vaâ àûúåc chuyïín giao quyïìn lûåc).

Cuöëi thïë kyã XX, toaân cêìu hoaá àaä chûáng minh rùçng nhûäng quyïët àõnh vïì kinh tïë, duâ àûúåc àûa ra àêu trïn
thïë giúái naây, cuäng àïìu phaãi tñnh àïën nhûäng nhên töë quöëc tïë. Trong khi sûå chuyïín dõch haâng hoaá, dõch vuå, yá
tûúãng vaâ vöën qua caác biïn giúái quöëc gia chùèng phaãi laâ múái laå thò sûå gia tùng töëc àöå cuãa noá trong thêåp niïn vûâa
qua laåi àaánh dêëu möåt thay àöíi àöåt biïën vïì chêët so vúái quaá khûá1. Thïë giúái khöng coân laâ möåt têåp húåp nhûäng nûúác
laáng giïìng tûúng àöëi tûå trõ khi dñnh lñu vúái nhau úã ngoaâi biïn (vñ duå bùçng thûúng maåi) vaâ noá chung miïîn dõch
vúái nhûäng biïën cöë xaãy ra trong caác nûúác laáng giïìng khaác. Thöng tin vaâ yá tûúãng coá thïí thu lûúåm àûúåc úã moåi núi
trïn thïë giúái khi chó cêìn êën möåt nuát àiïån. Trêåt tûå kinh tïë quöëc tïë àang chuyïín thaânh möåt hïå thöëng thöëng nhêët
cao vaâ gùæn boá vúái nhau qua maång lûúái àiïån tûã. Caác liïn hïå giûäa chuáng vúái nhau chùåt cheä túái mûác möåt ngûúâi baán
leã úã möåt nûúác coá thïí miïu taã nhûäng saãn phêím maâ ngûúâi tiïu duâng nûúác mònh ûa thñch cho caác nhaâ saãn xuêët úã
nhiïìu nûúác khaác, vaâ thïë laâ khúãi àöång ngay tiïën trònh luåc tòm nhûäng mêîu maä vaâ saãn xuêët. Caác thõ trûúâng taâi
chñnh àan xen vúái nhau chùåt cheä àïën mûác caác laäi suêët cho vay vaâ giaá chûáng khoaán cuäng raâng buöåc vúái nhau vaâ
lûúång vöën tû nhên luên chuyïín trïn thõ trûúâng taâi chñnh lúán hún taâi nguyïn cuãa nhiïìu nûúác.

Àöìng thúâi, toaân cêìu hoaá àêíy caác nûúác laåi gêìn nhau, caác thïë lûåc àõa phûúng hoaá laåi laâm àaão löån caán cên
quyïìn lûåc trong nöåi böå caác nûúác àoá. Àoâi hoãi vïì quyïìn tûå quyïët coá thïí diïîn ra dûúái nhiïìu hònh thûác, kïí caã sûå
thay àöíi nïìn cai trõ àöåc àoaán hoùåc möåt àaãng bùçng möåt chïë àöå àa àaãng, quyïìn tûå trõ lúán hún cuãa caác àún võ
chñnh trõ dûúái cêëp quöëc gia, vaâ sûå tham gia cuãa caác nhoám cöång àöìng vaâ caác töí chûác phi chñnh phuã (NGOS) vaâo
quyïìn quaãn lyá. Ngay caã khi caác cöng ty tû nhên tûå cuãng cöë laåi àïí tùng lûåc àoân bêíy trïn thõ trûúâng toaân cêìu, thò
nhiïìu nûúác laåi chuyïín theo hûúáng ngûúåc laåi, laâm raån nûát vaâ thaách thûác böå maáy àûúng quyïìn vaâ moâ mêîm tòm
nhûäng cú chïë phöëi húåp caác hoaåt àöång bïn trong cuãa hoå.

Thoaåt nhòn, tûúãng chûâng toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá giöëng nhû hai thïë lûåc àöëi troång, song trïn thûåc
tïë chuáng coá cuâng möåt nguöìn göëc vaâ tùng cûúâng sûác maånh cho nhau. Vñ duå, vêîn nhûäng tiïën böå cuãa cöng nghïå
thöng tin vaâ truyïìn thöng àoáng vai troâ quan troång trong sûå baânh trûúáng cuãa caác thïë lûåc kinh tïë toaân cêìu giuáp
caác nhoám àõa phûúng vûúåt qua caác nhaâ cêìm quyïìn trung ûúng ài tòm nguöìn thöng tin, cú höåi xuêët àêìu löå diïån
vaâ thêåm chñ coá nguöìn taâi trúå. Húåp sûác laåi, caác aáp lûåc toaân cêìu vaâ àõa phûúng àang caách maång hoaá nhûäng hònh
thûác truyïìn thöëng cuãa chñnh quyïìn têåp trung hoaá vaâ laâ thay àöíi sêu sùæc tû duy phaát triïín.

Kinh tïë hoåc vïì phaát triïín, ra àúâi sau chiïën tranh Thïë giúái thûá hai, àaä hònh thaânh trong thúâi kyâ caác nhaâ
nûúác maånh vaâ tûå trõ coân àoáng vai troâ nhûäng ngûúâi chuã yïëu laâm ra quyïët àõnh. Nhûng quyïìn tûå trõ àoá dêìn dêìn
àaä bõ xoái moân. Vñ duå, caác thõ trûúâng àaä phaát triïín tiïìm nùng khöëng chïë caác nhaâ nûúác, trûâng phaåt caác sai lêìm
cuãa hoå vaâ vaåch trêìn troâ lûâa bõp cuãa hoå. Toaân cêìu hoaá àaä haån chïë khaã nùng cuãa nhiïìu chñnh phuã trung ûúng,
tùng thu nhêåp bùçng caách tùng thuïë àaánh vaâo caác cöng ty luác naây àang lûåa choån chuyïín möåt phêìn hoùåc toaân böå
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hoaåt àöång kinh tïë cuãa hoå sang nhûäng nûúác coá thuïë suêët thêëp. Khi caác chñnh phuã trung ûúng buöåc phaãi ài tòm
caác nguöìn thu nhêåp khaác thò caác cöång àöìng khu vûåc vaâ àö thõ àaä chung sûác cuâng nhau khùèng àõnh nhûäng lúåi
ñch cuãa mònh laâm aáp lûåc maånh hún àöëi vúái caác hònh thûác cai trõ truyïìn thöëng. Kïët quaã laâ hònh thaânh nïn
nhûäng löëi tû duy múái àïí tòm ra caách quaãn lyá caác nïìn kinh tïë thïë giúái vaâ ài keâm vúái noá laâ sûå cêìn thiïët taåo ra
nhûäng thïí chïë múái àïí thûåc hiïån caách quaãn lyá àoá. Nhûäng thïí chïë àoá seä phaãi àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu trïn ba
cêëp: siïu quöëc gia, quöëc gia vaâ àõa phûúng.

ÚÃ cêëp siïu quöëc gia, möåt söë thïí chïë nhùçm àõnh hònh vaâ xoaáy vaâo caác thïë lûåc toaân cêìu hoaá hiïån àaåi coá Töí
chûác thûúng maåi thïë giúái, Hiïåp àõnh Basle vaâ Nghõ àõnh thû Montreal àiïìu tiïët ba ngaân tûúng ûáng laâ thûúng
maåi, hïå thöëng ngên haâng, vaâ xûã lyá caác khñ thaãi chûáa caác taác nhên hoaá hoåc phaá hoaåi têìng ödön, laâ àaåi diïån cho
caác thïí chïë maâ thïë giúái cêìn coá trong thïë kyã XXI. Nhûäng sûå kiïån xaãy ra trong hai thêåp niïn 1980 vaâ 1990 àaä chó
roä rùçng caác thïí chïë hiïån haânh coân quaá ñt àïí coá thïí àaáp ûáng nhûäng vêën àïì kinh tïë vaâ möi trûúâng trong tûúng
lai: cêìn phaãi coá thïm nhiïìu thïí chïë nûäa. Nhûäng thaãm hoaå kinh tïë nhû cuöåc khuãng hoaãng núå nûúác ngoaâi úã khu
vûåc Myä Latinh trong nhûäng nùm 1980 vaâ sûå suåp àöí cuãa caác nïìn kinh tïë Àöng AÁ cuöëi thêåp niïn 1990 coá thïí seä
tiïëp tuåc, maâ coá leä coân töìi tïå hún nhiïìu. Vaâ trong khi caác nûúác bùæt àêìu hûúãng ûáng nhûäng vêën àïì möi trûúâng
quan troång nhû thay àöíi khñ hêåu vaâ baão töìn àa daång sinh hoåc thò àoá chó laâ nhûäng haânh àöång àêìu tiïn trong
nhiïìu haânh àöång cêìn triïín khai àïí baão vïå nhûäng caái chung toaân cêìu (xem Chûúng 4). Tònh traång thiïëu sûå
nhêët trñ vïì nhiïìu vêën àïì mêëu chöët vaâ nhûäng khoá khùn cöë hûäu trong nhûäng cuöåc thûúng lûúång keáo daâi àang
caãn trúã con àûúâng ài túái xêy dûång nhûäng thïí chïë quöëc tïë coá yá nghôa.

ÚÃ cêëp quöëc gia, nhiïìu nûúác àang nghiïn cûáu xem nhûäng chñnh saách naâo àang hoaåt àöång töët vaâ cêìn phaãi
traánh nhûäng chñnh saách naâo coá haåi cho sûå öín àõnh cuãa nïìn kinh tïë vô mö. Nhiïìu nûúác cöng nghiïåp àang nghiïn
cûáu nhûäng nguy cú vïì chu kyâ hûng thõnh - suy thoaái cuãa chuã nghôa tû baãn, bùæt àêìu tûâ cuöåc Àaåi suy thoaái, vaâ
àaä triïín khai haâng loaåt chñnh saách vaâ thïí chïë quöëc gia. Nhûäng chñnh saách àoá tòm caách giaãm búát nhûäng biïën
àöång kinh tïë, thöng qua nhûäng hoaåt àöång kinh tïë vô mö chöëng khuãng hoaãng chu kyâ, nhùçm giaãm thiïíu nhûäng
biïën àöång tiïìm taâng cuãa caác luöìng vöën; àiïìu tiïët cung caách laâm ùn cuãa caác taác nhên tû doanh; baão vïå caác nhaâ
àêìu tû, ngûúâi gûãi tiïìn vaâ ngûúâi tiïu duâng phaát hiïån thöng tin cêìn thiïët àïí àaánh giaá àuáng nhûäng ruãi ro vaâ ra
nhûäng quyïët àõnh khön ngoan cuäng nhû cung cêëp baão hiïím xaä höåi àïí vûúåt ra khoãi nhûäng cuöåc khuãng hoaãng
taåm thúâi. Nhûäng thïí chïë àoá àaä trúã thaânh nhûäng böå phêån khöng thïí taách rúâi cuãa hïå thöëng tû baãn chuã nghôa
trong nhûäng nûúác cöng nghiïåp, àûa ra nhûäng dûå baáo vaâ thay àöíi vïì cú baãn quyïìn àûa ra quyïët àõnh cuãa böå
phêån kinh tïë tû nhên. Vò caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín ngaây caâng chuyïín theo nïìn kinh tïë toaân cêìu múái nïn
chuáng phaãi xêy dûång nhûäng thïí chïë tûúng tûå ngay trong nûúác mònh. Chùæc chùæn caác nïìn kinh tïë naây seä thêëy
möåt söë chñnh saách àem laåi cho chuáng nhûäng caái lúåi àùåc biïåt. Möåt möi trûúâng kinh tïë vô mö öín àõnh, möåt khu
vûåc dõch vuå kinh doanh nöåi àõa tûå do hoaá, vaâ möåt khung phaáp lyá àaãm baão sûå cöng khai vaâ baão vïå quyïìn cuãa caác
nhaâ àêìu tû, àoá laâ nhûäng caái lúåi. Ngûúåc laåi, nhûäng yïëu keám cuãa caác chñnh saách taâi chñnh vaâ caác lïì thoái kinh
doanh laâ mêìm möëng cuãa thaãm hoaåt - möåt baâi hoåc àau xoát ruát ra tûâ nhûäng cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng vaâ
tiïìn tïå cuöëi thïë kyã XX.

ÚÃ cêëp dûúái cêëp quöëc gia, àõa phûúng hoaá àaä dêîn àïën viïåc chuyïín giao nhûäng quyïìn lûåc chñnh trõ, taâi
chñnh vaâ haânh chñnh tûâ caác chñnh phuã trung ûúng xuöëng caác nhaâ cêìm quyïìn àõa phûúng. Nhûng nhûäng cuöåc
daân xïëp nhùçm duy trò nhûäng möëi quan hïå khaã thi giûäa caác cêëp chñnh quyïìn àaä khöng theo kõp töëc àöå phi têåp
trung hoaá. Theo lyá tûúãng, thò phi têåp trung hoaá dûåa trïn nhûäng thïí chïë coá hiïåu lûåc àaãm baão nhûäng thuã tuåc bêìu
cûã cung cêëp viïåc tiïët löå thöng tin, àaãm baão sûå tin cêåy úã cêëp àõa phûúng vaâ hoaåch àõnh möåt hïå thöëng cung cêëp
nguöìn taâi chñnh vaâ trao traách nhiïåm  cho caác nhaâ cêìm quyïìn dûúái cêëp quöëc gia. Song sûå chuyïín giao quyïìn lûåc
vaâ caác chûác nùng cuãa chñnh quyïìn trung ûúng thûúâng diïîn ra theo nhõp àöå do chñnh trung ûúng àïì ra (khöng
chó theo phûúng chêm vûâa hoåc vûâa laâm maâ caã phûúng chêm chõu ngaä chõu àau). Chùèng coá mö hònh naâo thûåc
sûå laâ töët cho phi têåp trung hoaá. Sûå mêët öín àõnh kinh tïë vô mö gêìn àêy nöíi lïn möåt phêìn do nhûäng cùng thùèng
giûäa chñnh phuã trung ûúng vaâ nhûäng chuã thïí úã dûúái cêëp quöëc gia (mùåc duâ hai trûúâng húåp rêët khaác nhau) úã
Braxin vaâ Nga àaä chûáng minh nhûäng quan hïå haâi hoaâ giûäa caác nhaâ cêìm quyïìn trung ûúng vaâ caác nhaâ cêìm
quyïìn àõa phûúng coá têìm quan troång àïën thïë naâo àöëi vúái viïåc xêy dûång vaâ duy trò sûå tin cêåy cuãa thõ trûúâng.
Caác chñnh quyïìn úã moåi cêëp àaä bùæt àêìu hiïíu roä têìm quan troång cuãa nhûäng quaá trònh húåp lyá vaâ nhûäng phûúng
thûác àûúåc nhêët trñ, coá sûå tham gia àöng àaão vaâ bao quaát röång raäi cuãa khu vûåc nhaâ nûúác khi ra quyïët àõnh vaâ
cêëp kinh phñ.
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Chûúng naây chuêín bõ böëi caãnh cho nhûäng chûúng sau bùçng caách xaác àõnh àùåc àiïím cuãa nhûäng thïë lûåc cuãa
toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá. Noá nghiïn cûáu nhûäng vêën àïì nhû thûúng maåi, nhûäng luöìng di chuyïín vöën vaâ
nhûäng taác àöång cuãa phaát triïín àö thõ. Noá xem xeát caác thay àöíi thïí chïë cêìn thiïët àïí duy trò phaát triïín bïìn vûäng,
àùåt cú súã cho viïåc xem xeát chi tiïët hún trong caác chûúng sau cuãa baáo caáo naây.

Thûúng maåi quöëc tïë

Nhûäng luöìng thûúng maåi quöëc tïë thêm nhêåp vaâo hoaåt àöång cuãa caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín, taác àöång vaâo
toaân böå cêëu truác kinh tïë noái chung vaâ viïåc phên phöëi thu nhêåp, caác thöng lïå tuyïín duång ngûúâi laâm, vaâ àùåc biïåt
laâ viïåc tùng nùng suêët lao àöång2. Trong nhûäng nùm 1990, khöëi lûúång giao dõch haâng hoaá vaâ dõch vuå àaä tùng
gêëp hai lêìn so vúái mûác tùng GDP toaân cêìu vaâ tó phêìn cuãa caác nûúác àang phaát triïín àaä tùng tûâ 23 lïn 29 phêìn
trùm. Nhûäng con söë töíng húåp àoá khöng phaãn aánh àûúåc nhûäng thay àöí quan troång vïì cêëu truác trong 10 nùm
qua àaä taåo ra nhûäng cú höåi tùng trûúãng múái cho caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín. Chûúng 2 ài sêu nghiïn cûáu
nhûäng thaách thûác vaâ nhûäng cú höåi àoá.

Nhûäng thay àöíi vïì cêëu truá cuãa nïìn thûúng maåi àaä taåo ra möåt khuön mêîu múái vïì trao àöíi quöëc tïë caác haâng
hoaá, dõch vuå vaâ yá tûúãng. Buön baán nhûäng cêëu kiïån laâ möåt phêìn cuãa khuön mêîu múái àoá. “Gia cöng” caác cêëu kiïån
àoá úã nûúác ngoaâi ngaây caâng trúã thaânh thöng lïå laâm ùn nhûäng, vaâ viïåc sûã duång maång Internet chùæc chùæn seä caâng
múã röång tiïën trònh àoá, khuyïën khñch  caác nhaâ saãn xuêët múái trïn khùæp thïë giúái àang phaát triïín hoaâ vaâo maång.
Khoá coá con söë chñnh xaác, nhûng vaâo àêìu nhûäng nùm 1990 coá khoaãng möåt phêìn ba töíng lûúång haâng chïë taåo
buön baán (khoaãng 800 triïåu àöla) laâ cêëu kiïån. Kiïíu thûúng maåi naây àaä sinh ra möåt maång lûúái saãn xuêët toaân
cêìu khöng ngûâng múã röång nöëi liïìn nhûäng chi nhaánh trong nöåi böå caác cöng ty xuyïn quöëc gia vúái caác nhaâ thiïët
kïë, saãn xuêët vaâ phên phöëi cêëu kiïån khöng coá liïn quan gò vúái nhau. Nhûäng maång lûúái naây giuáp caác cöng ty tiïëp
cêån vúái nhûäng thõ trûúâng múái, thiïët lêåp nhûäng quan hïå thûúng maåi múái vaâ laâm dïî daâng viïåc chuyïín giao cöng

Ghi chuá: Tyã lïå tùng trûúãng bònh quên cuãa Liïn minh chêu Êu bùçng 0 nùm 1997, caác biïíu àöì cuãa Liïn minh chêu Êu khöng tñnh àïën thûúng
maåi bïn trong Liïn minh chêu Êu.
Nguöìn:  WTP. Annual Report, nhiïìu nùm

Biïíu àöì 1.1
Xuêët khêíu dõch vuå thûúng maåi àaä tùng voåt úã nhiïìu vuâng tûâ 1990
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nghïå. Nhûäng tiïën böå trong cöng nghïå thöng tin giuáp caác cöng ty úã caác nûúác àang phaát triïín höåi nhêåp vaâo
nhûäng maång lûúái saãn xuêët toaân cêìu. Vñ duå cöng ty General Electric àûa nhûäng thöng tin vïì nhûäng yïu cêìu
mua nhûäng cêëu kiïån vaâo maång Intemet, thïë laâ caác cöng ty tûâ khùæp núi trïn traái àêët xin àûúåc cung cêëp nhûäng
cêëu kiïån àoá.

Töëc àöå tùng trûúãng maånh meä cuãa thûúng maåi dõch vuå, vaâ gêìn àêy hún cuãa thûúng maåi àiïån tûã cuäng laâ
möåt phêìn cuãa khuön mêîu thûúng maåi múái. Xuêët khêíu dõch vuå thûúng maåi àaä vaâ àang tùng trïn moåi chêu luåc
(àùåc biïåt úã chêu AÁ) suöët thêåp niïn 1990 (Biïíu àöì 1.1). Sûå thay àöíi naây coá möåt yá nghôa àùåc biïåt vò dõch vuå vêîn
thûúâng àûúåc sûã duång trong viïåc saãn xuêët haâng hoaá vaâ saãn xuêët caã nhûäng dõch vuå khaác. Sûå tùng cûúâng caånh
tranh quöëc tïë coá nghôa laâ giaãm giaá baán vaâ caãi thiïån chêët lûúång, do àoá laâm tùng sûác caånh tranh cuãa nhûäng nïìn
cöng nghiïåp àang ài xuöëng. Caã caác nïìn kinh tïë cöng nghiïåp vaâ caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín àïìu coá lúåi nhúâ
múã cûãa thõ trûúâng cuãa mònh. Caác nûúác àang phaát triïín seä thu àûúåc lúåi lúán do viïåc haå thêëp haâng raâo thuïë quan
àöëi vúái caác saãn phêím nöng nghiïåp vaâ caác dõch vuå sûã duång nhiïìu lao àöång cuãa ngaânh xêy dûång vaâ ngaânh haâng
haãi3. Xeát vïì lêu daâi, kinh doanh àiïån tûã seä trúã thaânh möåt khu vûåc röång lúán, úã àoá nhûäng cú höåi múã röång thûúng
maåi àoâi hoãi möåt khung luêåt lïå cuäng phaãi múã röång4.

Àaáp ûáng àaâ tùng trûúãng maånh meä àoá cuãa caác luöìng thûúng maåi àang laâ cam kïët ngaây caâng tùng cuãa caác
nïìn kinh tïë àang phaát triïín àöëi vúái viïåc tûå do hoaá caác thïí chïë thûúng maåi cuãa mònh. Quyïët têm cuãa hoå àaä thïí
hiïån dûúái nhiïìu hònh thûác tham gia Töí chûác thûúng maåi thïë giúái (110 trong söë 152 nûúác àang phaát triïín laâ
thaânh viïn trong nùm 1999 tham gia caác hiïåp àõnh thûúng maåi khu vûåc vaâ tiïën haânh nhûäng caãi caách àún
phûúng (Biïíu àöì 1.2)5. Nhûng sûå thuác àêíy caãi caách thûúng maåi àang gùåp phaãi sûác chöëng àöëi ngaây caâng tùng
àùåc biïåt laâ trong nhûäng nïìn kinh tïë cöng nghiïåp núi sûå àiïìu chónh àïí àaáp ûáng vúái aáp lûåc cuãa caånh tranh trïn
thõ trûúâng quöëc tïë coá thïí laâ möåt quaá trònh àau àúán. Thaânh cöng cuãa caãi caách thûúng maåi àoâi hoãi phaãi phên böí
laåi caác nguöìn taâi nguyïn giûäa caác nhoám kinh tïë, vaâ sûå àiïìu chónh àoá coá thïí phaãi traã giaá àùæt àöëi vúái möåt söë
nhoám. Ngaây caâng coá nhiïìu caác chñnh phuã thûâa nhêån rùçng thaânh cöng cuãa caãi caách thûúng maåi àoâi hoãi nhûäng
thïí chïë cuãa thõ trûúâng lao àöång phaãi mïìm deão, àiïím naây àûúåc trònh baây trong chûúng 2. Nhûäng cöng ty caånh
tranh vïì nhêåp khêíu cuäng àang chöëng laåi viïåc àêíy maånh caãi caách thûúng maåi bùçng caách sûã duång caác àaåo luêåt
chöëng phaá giaá àïí àaão ngûúåc nhûäng thaânh tûåu vïì tiïëp cêån thõ trûúâng maâ caác cuöåc caãi caách trûúác àaä giaânh àûúåc.
ñt nhêët àaä coá 29 nûúác vêån duång caác àaåo luêåt àoá nùm 1997 vaâ nhiïìu nûúác khaác àaä ghi nhêån chuáng.

Mùåc duâ thêåp niïn 1990 àaä chûáng kiïën nhûäng tiïën böå àêìy êën tûúång trong viïåc tûå do hoaá caác thïí chïë
thûúng maåi, song duy trò àûúåc àaâ tiïën àoá trong 25 nùm seä khoá khùn hún. Voâng àaâm phaán Thiïn niïn kyã bùæt
àêìu thaáng 11-1999 àem àïën cho cöång àöìng quöëc tïë cú höåi àaáp ûáng sûå thaách thûác àoá. Àöëi vúái caác nûúác àang phaát
triïín, àiïìu quan troång laâ phaãi höåi nhêåp hoaân toaân vaâ sûã duång hïët sûå tinh thöng vïì kyä thuêåt coá trong tay àïí àaåt
àûúåc kïët quaã töët trong caác lônh vûåc nhû tûå do hoaá thûúng maåi nöng phêím vaâ tûå do hoaá trao àöíi nhûäng dõch vuå
liïn quan mêåt thiïët nhêët àïën phaát triïín tûúng lai cuãa hoå. Thûâa nhêån rùçng caãi caách thûúng maåi taåo ra caã ngûúâi
àûúåc vaâ ngûúâi thua (vaâ nhiïìu ngûúâi àûúåc hún laâ ngûúâi thua) laâ àiïím khúãi àêìu thaách thûåc sûå seä laâ thuyïët phuåc
àûúåc ngûúâi thùæng búát ra möåt phêìn lúåi cuãa hoå àïí àïìn buâ cho nhûäng ngûúâi thua coá aãnh hûúãng, nïëu khöng thò
nhûäng ngûúâi naây seä caãn trúã tiïën trònh caãi caách.

Nhûäng luöìng taâi chñnh quöëc tïë

Nhûäng cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh trong nhûäng nùm 1997-1999 àaä laâm nöíi bêåt sûå phuå thuöåc lêîn nhau ngaây
caâng tùng giûäa möåt söë nûúác vaâ àaä khiïën caác nûúác naây tùng cûúâng xem xeát kyä. Nhûäng luöìng vöën quöëc tïë àûa
vaâo caác nûúác àang phaát triïín, duâ chó laâ múái têåp trung vaâo khoaãng hún chuåc nïìn kinh tïë, hay nhûäng nïìn kinh
tïë troång àiïím, àang nhanh choáng trúã thaânh thïë lûåc chuã yïëu laâm cho sûå phaát triïín sûå àiïìu tiïët coá hiïåu quaã vaâ
sûå tûå do hoaá caác thõ trûúâng taâi chñnh trúã thaânh nhûäng ûu tiïn haâng àêìu. Nhûäng luöìng taâi chñnh tùng voåt trong
thêåp niïn 1990 nhúâ sûå thöi thuác cuãa nhûäng nûúác àûúåc chuêín bõ sùén saâng nhêët àïí tûå do hoaá caác giao dõch àêìu
tû vöën. Duâ caác nûúác àaä coá lúä bûúác trong nùm 1998 thò nhûäng luöìng taâi chñnh àoá àang lêëy laåi àaâ ài lïn cuãa hoå6.
Ngûúâi ta àaä kheáo sûã duång àûúåc nhûäng phaát triïín cöng nghïå trong ngaânh vi tñnh vaâ viïîn thöng coá khaã nùng
giaãm búát nhûäng chi phñ giao dõch. Ngoaâi ra, ngûúâi ta coân chuá yá àaáng kïí àïën khaã nùng caác quyä tûå baão hiïím vaâ
caác cöng cuå saãn xuêët múái coá thïí laâm tùng sûå dao àöång cuãa caác luöìng vöën7. Àöìng thúâi, sûå àöíi múái ngaânh taâi
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Biïíu àöì 1.2
Ngaây caâng nhiïìu caác nûúác àang phaát triïín cam
kïët caãi caách thûúng maåi

Ghi chuá: Söë nûúác thaânh viïn OECD cuãa nùm 1999.
Nguöìn: WTO, Annual Report, nhiïìu nùm.

chñnh cuäng laâm àûúåc nhiïìu trong viïåc kiïìm chïë nhûäng
ruãi ro múái nöíi lïn vaâ taåo ra möåt danh muåc phong phuá
nhûäng khaã nùng àêìu tû möåt xu hûúáng nûäa khöng thïí
ngùn chùån àûúåc, àún giaãn chó vò nhûäng phêìn thûúãng
tiïìm taâng laåi quaá hêëp dêîn8. Àiïìu àaáng kïí hún nûäa laâ
nhûäng nguöìn cung cêëp taâi chñnh seä múã röång trong hai
thêåp niïn tiïëp theo nhúâ vaâo nhûäng quyä hûu vaâ nhûäng
quyä chung trong caác höåi cöng nghiïåp (Höåp 1.1). Giaá trõ
taâi saãn quyä hûu toaân cêìu tùng tûâ 6.000 tyã àö la nùm
1992 lïn 9.700 tyã àö la nùm 1997. Mùåc duâ tyã lïå tùng
trûúãng cuãa taâi saãn quyä hûu úã nûúác Anh vaâ Myä coá thïí
giaãm 6 àïën 7 phêìn trùm möîi nùm trong trung haån,
nhûng dûå tñnh giaá trõ taâi saãn quyä hûu toaân cêìu vêîn àaåt
13.700 tyã àö la nùm 2002. Nhûäng nguöìn taâi chñnh àoá
seä xöng xaáo khùæp thïë giúái àïí tòm laäi suêët gûãi tiïìn cao.
Nhûäng gia tùng cuãa cêìu àöëi vúái tiïìn vöën seä tûúng xûáng,
nïëu khöng phaãi laâ vûúåt quaá, bêët kïí gia tùng naâo vïì
mùåt cung. Khoaãng 85% söë dên thïë giúái söëng úã caác nûúác
àang phaát triïín, trong àoá möåt nûãa söëng úã caác àö thõ.
Rêët nhiïìu ngûúâi trong söë hoå (gêìn 1,5 tyã ngûúâi vaâo nùm
2000) söëng vúái mûác dûúái 1 àöla möåt ngaây (àûúåc nhiïìu
ngûúâi coi laâ ranh giúái ngheâo khöí). Muöën hiïån àaåi hoaá,

Sûå giaâ ài cuãa dên cû trong caác nûúác cöng nghiïåp vúái möåt vaâi nïìn kinh tïë cöng nghiïåp Àöng AÁ coá thïí laâm giaãm suát
nghiïm troång nguöìn cung cêëp vöën quöëc tïë vaâo nùm 2025. Ba nhên töë quyïët àõnh möåt caách chñnh xaác sûå giaãm suát seä
nghiïm troång àïën mûác naâo: taác àöång cuãa tuöíi giaâ vaâ tó lïå phuå thuöåc tùng àöëi vúái tiïìn tiïët kiïåm cuãa höå dên cû, tuöíi nghó hûu
cuãa ngûúâi lao àöång vaâ mûác àaâi thoå cuãa caác hïå thöëng baão hiïím xaä.

Kõch baãn àen töëi nhêët dûå kiïën sûå giaãm suát àaáng kïí tiïìn tiïët kiïåm cuãa höå dên cû trong nhûäng nïìn kinh tïë cöng nghiïåp
vaâ möåt söë nïìn kinh tïë àang cöng nghiïåp hoaá úã Àöng AÁ khi söë ngûúâi trïn 65 tuöíi tiïëp tuåc tùng. Noá chó ra xu hûúáng ngaây caâng
tùng nhûäng ngûúâi vïì hûu úã àöå tuöíi ngoaâi nùm mûúi, nhû nhiïìu ngûúâi àaä vïì hûu úã chêu Êu. Noá cuäng chó ra rùçng nïëu khöng
àûúåc caãi caách thò nhûäng hïå thöëng baão hiïím xaä höåi dûåa trïn nguyïn tùæc traã cho àïën khi mêët seä phaá saãn, hoùåc ñt nhêët cuäng
phaãi chõu sûác eáp nùång nïì.

Tuöíi trung bònh cuãa dên cû Àöng Bùæc AÁ seä tùng tûâ 28 tuöíi lïn 36 tuöíi trong thúâi gian 1995 àïën 20159. Nùm 1990, chó
coá 12,5% söë dên Myä vaâ 11, 8% söë dên Nhêåt coá tuöíi thoå trïn 65 tuöíi, tyã lïå naây seä tùng lïn 18,7% vaâ 26,7% vaâo nùm 2025.
Tûâ khoaãng 1990 àïën 2025 söë ngûúâi giaâ tùng nhanh seä nêng tó lïå ngûúâi söëng trïn 65 tuöíi tûâ 6% lïn 13,3% úã Trung Quöëc
vaâ tûâ 5% lïn 15% úã Haân Quöëc.

Khi caác nûúác bùæt àêìu giaâ ài, nhûäng ngûúâi trong àoá tuöíi tûâ 60 àïën 64 coân nùçm trong lûåc lûúång lao àöång böîng giaãm àöåt
ngöåt. Trong 35 nùm tñnh àïën nùm 1995, tó lïå ngûúâi trong àöå tuöíi naây úã laåi laâm viïåc àaä giaãm tûâ 80% xuöëng 55% úã Myä tûâ 80%
xuöëng 20% úã Italia, tûâ 70% xuöëng 15% úã Phaáp. Kõch baãn naây cho thêëy sûå thiïëu vöën toaân cêìu nghiïm troång dêîn àïën laäi suêët
cho vay tùng vaâ töëc àöå tùng trûúãng thûúng maåi vaâ giaá haâng àïìu giaãm - möåt triïín voång àen töëi.

Kõch baãn thûá hai, tûúi saáng hún nhiïìu, chó ra rùçng coá thïí traánh àûúåc sûå giaãm suát tiïìn tiïët kiïåm. Xem xeát caác höå dên
cû thêëy roä sûå giaâ ài coá thïí khöng dêîn àïën sûå giaãm suát àöåt ngöåt viïåc gûãi tiïìn tiïët kiïåm maâ möåt söë cöng trònh nghiïn cûáu röång
raäi dûå baáo. Ngaây caâng àöng phuå nûä tham gia lûåc lûúång lao àöång seä buâ laåi phêìn naâo sûå giaãm suát söë cöng nhên nam coá tuöíi.
Vò coá nhûäng chñnh saách vaâ thïí chïë coá thïí thu heåp (nïëu khöng phaãi laâ san bùçng) löî höíng vïì tiïìn tiïët kiïåm trong möåt söë nûúác
cöng nghiïåp vaâ ngùn chùån àûúåc tònh traång thiïëu tiïìn tiïët kiïåm trong nhûäng nïìn kinh tïë àang phaát triïín.

Cöng cuöåc nghiïn cûáu vïì Nhêåt Baãn vaâ Àöng AÁ chûáng minh nhêån àõnh rùçng söë tiïìn tiïët kiïåm coá thïí giaãm khi tuöíi giaâ
tùng, nhûng cuäng chûáng minh rùçng búát mang tiïìn ài àêìu tû thò cuäng thûâa buâ àùæp cho söë tiïìn tiïët kiïåm giaãm10. Hún nûäa khi

Höåp 1.1
Kinh tïë hoåc vô mö toaân cêìu vïì sûå giaâ nua
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cöng nghiïåp hoaá vaâ àö thõ hoaá, caác nûúác àang phaát triïín cêìn nhûäng nguöìn cung cêëp vöën khöíng löì. Phêìn lúán
nguöìn vöën àoá laâ nhúâ vaâo quyä tiïët kiïåm trong nûúác song nhûäng nûúác àang phaát triïín àûúåc quaãn lyá töët coá laäi
vûäng chùæc coá thïí tröng àúåi sûå böí sung cho caác quyä tiïët kiïåm tûâ nhûäng nguöìn taâi chñnh khùæp traái àêët17?. Nhûäng
nûúác àang phaát triïín cuäng laâ nhûäng thõ trûúâng tùng trûúãng nhanh nhêët àöëi vúái nhûäng saãn phêím cuãa caác cöng
ty àa quöëc gia18. Trong quaá trònh phaát triïín, caác thõ trûúâng seä thu huát nhûäng khoaãn àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác
ngoaâi ngaây caâng lúán hún, chuáng seä cung cêëp viïåc laâm nghiïåp vuå quaãn lyá vaâ cöng nghïå cuäng nhû cung cêëp vöën.
Song caác chñnh phuã caác nûúác àang phaát triïín phaãi thi haânh nhûäng biïån phaáp àïí thu huát vöën àêìu tû vò noá
khöng tûå àöång tòm àïën caác nûúác àoá. Nùm 1996, caác nhaâ àêìu tû chó àûa coá möåt phêìn tû vöën cuãa hoå vaâo thïë giúái
àang phaát triïín19.

Toaân cêìu hoaá caác thõ trûúâng taâi chñnh taác àöång vaâo phaát triïín vò taâi chñnh àoáng vai troâ quan troång biïët
chûâng naâo trong tùng trûúãng kinh tïë vaâ cöng nghiïåp hoaá20. Toaân cêìu hoaá taâi chñnh taác àöång vaâ tùng trûúãng
theo hai caách: tùng nguöìn cung cêëp vöën toaân cêìu vaâ thuác àêíy sûå phaát triïín caác nguöìn taâi chñnh nöåi àõa àïí tùng
cûúâng hiïåu quaã cêëp vöën taåo ra nhûäng cöng cuå taâi chñnh múái21 vaâ nêng cao chêët lûúång dõch vuå ngên haâng22. Sûå
caånh tranh xuêët phaát khöng chó tûâ caác ngên haâng khaác trong nûúác, maâ caã tûâ caác ngên haâng nûúác ngoaâi vaâ cú
cêëu trung gian taâi chñnh phi ngên haâng giaâu coá. Caã hai ngên haâng böí sung vaâ trong trûúâng húåp coá thõ trûúâng
chûáng khoaán vaâ caác cú quan giaám saát khaác, giuáp tùng cûúâng kyã luêåt bùçng caách liïn tuåc àaánh giaá caác thöng tin
vïì danh muåc taâi saãn vaâ kïët quaã hoaåt àöång23. Hún nûäa, kinh nghiïåm cho thêëy caác töí chûác taâi chñnh nûúác ngoaâi
khöng phaác hoaå caác hïå thöëng ngên haâng nöåi àõa; hiïëm khi caác töí chûác àoá àoáng vai troâ khöëng chïë, maâ chuáng coá
xu hûúáng toã roä sûå cam kïët daâi haån24.

 Thaânh tûåu taâi chñnh cuãa caác thõ trûúâng múái nöí lïn trong nhûäng nùm 1990 àaä laâm cho viïåc tûå do hoaá caác
taâi khoaãn vöën trúã thaânh möåt lûåa choån hêëp dêîn àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín. Caác thõ trûúâng toã ra öín àõnh
trïn quy mö lúán vaâ coá kyã luêåt töët vaâ nhiïìu nûúác bùæt àêìu coi kiïën nghõ vïì trònh tûå tûå do hoaá (bùæt àêìu tûâ viïåc
thiïët lêåp caác chûác nùng àiïìu tiïët vaâ viïåc cuãng cöë caác thõ trûúâng ngên haâng vaâ taâi chñnh) khöng quan troång àïën
mûác nhû caác cöng trònh nghiïn cûáu àaä chó roä25. Möåt vaâi nûúác àang phaát triïín, do sûå thuác baách cuãa nhûäng yá
kiïën coá troång lûúång úã möåt söë nûúác cöng nghiïåp, bùæt àêìu núái loãng sûå kiïím soaát nhûäng luöìng vöën vaâo vaâ vöën ra,
vaâ trong khi nhiïìu nûúác coân duy trò möåt mûác àöå kiïìm chïë naâo àoá, thò möåt söë nûúác àaä xoaá boã moåi sûå kiïìm chïë26.

Hún nûäa, chñnh saách múã cûãa vêîn laâ sûå lûåa choån phöí biïën nhêët khi sûå kiïìm chïë viïåc ruát vöën ra trúã nïn ngaây
caâng khoá khùn vaâ nhûäng caái lúåi cuãa caác luöìng vöën vaâo ngaây caâng roä raâng.

Cuöåc khuãng hoaãng úã Àöng AÁ nùm 1997 khiïën cho caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách lo súå viïåc toaân cêìu hoaá
taâi chñnh thïm nûäa. Nhiïìu nûúác trong söë nhûäng nïìn kinh tïë múái nöíi lïn thaânh cöng nhêët àõnh chõu nhûäng töín
thêët nghiïm troång do nhûäng biïën àöång taâi chñnh kïët húåp vúái nhûäng cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ. Sûå thêåt thò, caái
giaá phaãi traã chûa thêëm vaâo àêu so vúái sûå àoái ngheâo cuäng nhû bêët cöng xaä höåi tùng lïn vò caác cuöåc khuãng hoaãng
naây àùåc biïåt laâ úã nhûäng khu àö thõ (Biïíu àöì 1.4)27. Cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ àöåt ngöåt àêíy vêën àïì trònh tûå thûåc

tó lïå sinh àeã giaãm Nam aá, úã Trung vaâ Nam Myä thò tó lïå ngûúâi söëng phuå thuöåc cuäng seä giaãm trong thêåp niïn sùæp túái, tiïët kiïåm
coá thïí tùng vaâ caác nûúác trong vuâng coá thïí dêìn dêìn trúã thaânh nûúác xuêët khêíu vöën nhû Nhêåt Baãn11. Trïn thûåc tïë möåt vaâi
cöng trònh nghiïn cûáu gêìn àêy vïì Anh vaâ Myä chó roä chùæc chùæn tó lïå tiïët kiïåm seä àaåt mûác cao hún khi thïë hïå nhûäng àûáa con
cuãa thúâi kyâ kinh tïë phaát triïín buâng nöí tiïën gêìn àïën tuöíi vïì hûu trong hai thêåp niïn sùæp túái12.

Möåt söë nhaâ xaä höåi hoåc tin rùçng tuöíi vïë hûu seä thöi khöng giaãm xuöëng trong hai thêåp niïn sùæp túái, thêåm chñ coá thïí bùæt
àêëu tùng lïn13. Nïëu tònh hònh diïîn ra nhû vêåy - vaâ coá nhiïìu yá kiïën chöëng laåi nhêån àõnh naây vò sûå hêëp dêîn cuãa nghó hûu vaâ
giaá caác troâ giaãi trñ giaãm thò sûå giaãm suát tiïët kiïåm trong caác nûúác cöng nghiïåp khöng coân coá aáp lûåc lúán nûäa14. Nhûng ngay
caã khi kõch baãn thuêån lúåi naây trúã nïn chùæc chùæn hún thò caác nûúác cöng nghiïåp vaâ caác nûúác àang phaát triïín coá söë dên giaâ
ài cuäng vêîn cêìn phaãi àêíy maånh caãi caách. Nhûäng hïå thöëng baão hiïím xaä höåi dûåa trïn nguyïn tùæc traã hïët caác khoaãn trúå cêëp
cho ngûúâi lao àöång trong nhûäng nûúác cöng nghiïåp seä hïët tiïìn sau hai hoùåc ba thêåp niïn nûäa nïëu caác chñnh phuã khöng
tùng caác khoaãn àoáng goáp cho quyä hûu, giaãm caác khoaãn trúå cêëp, giûä nguyïn tùæc tùng tuöíi nghó hûu. Tùng caác khoaãn àoáng
goáp hoùåc giaãm caác khoaãn trúå cêëp àïìu vêëp phaãi sûác chöëng àöëi nhûng khöng thïí traánh àûúåc sûå àiïìu chónh àoá. Töíng chi phñ
trong 30 nùm túái cho lûúng hûu, chùm soác y tïë cho ngûúâi giaâ ûúác tñnh lïn túái 64 nghòn tyã àöla15. Àïí àaáp ûáng phêìn àoáng goáp
cho caác khoaãn chi àoá, caác nûúác cöng nghiïåp phaãi taåo ra möåt khung thïí chïë nhùçm giaãm thiïíu sûå àe doaå cuãa tònh traång tiïët
kiïåm quaá thêëp bùçng caách àaãm baão rùçng caác chûúng trònh baão hiïím xaä höåi àûúåc cêëp tiïìn àêìy àuã vaâ bùçng caác khöng khuyïën
khñch  vïì hûu súám.16
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Biïíu àöì 1.3
Nhûäng khoaãn tiïìn cho vay khöng thu höìi àûúåc
coá thïí chiïëm túái 50% töíng söë tiïín ngên haâng
cho vay vaâo àónh cao cuãa cuöåc khuãng hoaãng
ngên haâng

Nguöìn: Figures foã Indonexia, Malaysia, and ThaiLand are from
official sources; figures for other countries are from Wall Street
Journal, 9 thaáng 12, 1998.

hiïån caác biïån phaáp tûå do hoaá lïn haâng àêìu cuãa chûúng
trònh nghõ sûå vïì chñnh saách. Möåt söë vêën àïì àoâi hoãi phaãi
giaãi quyïët. Nhûäng sûå kiïím soaát vöën àoáng vai troâ gò trong
viïåc giaãm thiïíu nhûäng ruãi ro trûúác nhûäng thay àöíi têm
tñnh àöåt ngöåt cuãa caác nhaâ àêìu tû nùæm caác danh muåc taâi
saãn? Liïåu coá nïn, hoùåc coá thïí kiïím soaát àûúåc nhûäng
luöìng vöën ra? Trong tònh traång söë lûúång nhûäng giao
dõch haâng hoaá vaâ dõch vuå quöëc tïë ngaây caâng tùng lïn,
phaãi chùng seä dïî daâng lêín traánh nhûäng sûå kiïím soaát àoá.
Cuäng nhû nhûäng cuöåc khuãng hoaãng trûúác, cuöåc khuãng
hoaãng Àöng AÁ àaä laâm tùng sûác hêëp dêîn cuãa àêìu tû vöën
daâi haån, nhûng coá möåt àiïím khaác trûúác. Cho àïën gêìn
àêy, caác chñnh phuã thñch ài vay tiïìn hún laâ tòm nguöìn
taâi chñnh cuãa caác chûáng khoaán hay tûâ àêìu tû trûåc tiïëp
cuãa nûúác ngoaâi, vò hoå khöng thñch caác nhaâ àêìu tû nûúác
ngoaâi nùæm nhûäng böå phêån lúán cuãa nïìn kinh tïë, vaâ vò caác
chuã cöng ty lúán trong nûúác súå mêët quyïìn kiïím soaát cuãa
hoå28. Têm tû àoá àaä bùæt àêìu thay àöíi vò caác nûúác àaä phaãi
thûâa nhêån rùçng àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi khöng
chó àem laåi vöën, maâ coân àem laåi caã cöng nghïå, thõ trûúâng
bao tiïu vaâ nghiïåp vuå töí chûác29. Caác cöng trònh nghiïn
cûáu nhûäng diïîn biïën gêìn àêy cuãa cún khuãng hoaãng taâi
chñnh àaä têåp trung vaâo sûå biïën àöång cuãa möåt söë luöìng
taâi chñnh tû nhên vaâ caách thûác trong àoá noá gêy ra möåt
möi trûúâng khöng öín àõnh vaâ gêy thiïåt haåi cho phaát

Biïíu àöì 1.5
Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi khöng biïën àöång
nhiïìu bùçng caác khoaãn cho vay cuãa ngên haâng
thûúng maåi vúái töíng caác luöìng danh muåc taâi saãn
1992 - 1997

Ghi chuá: Chi phñ giaãi quyïët bao göìm caác chi phñ trûåc tiïëp cuãa
chñnh phuã cuäng nhû caác chi phñ gêìn nhû chi ngên saách nhû suêët
trúå giaá àaä àûúåc IMF xaác àõnh.
Nguöìn: Caprio vaâ Klingebiel 1999

Biïíu àöì 1.4
Giêíi quyïët nhûäng cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng
coá thïí töën keám túái 40% GDP

Nguöìn: UNCTAD, World Investment Report, 1998.
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triïín kinh tïë. Möåt cöng trònh phên tñch thúâi kyâ 1992-1997 cho thêëy àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi (ào bùçng
hïå söë biïën àöíi) ñt thay àöíi so vúái caác khoaãn vay cuãa ngên haâng thûúng maåi vaâ caác luöìng danh muåc taâi saãn nûúác
ngoaâi (Biïíu àöì 1.5)

Nùm 1997, caác nûúác àang phaát triïín nhêån 80 töíng lûúång àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi, thaânh tiïìn laâ
1,040 nghòn tyã àö la, 90% söë tiïìn naây laâ tûâ caác nûúác cöng nghiïåp (Baãng 1.1). Nùm nûúác Achentina, Braxin,
Trung Quöëc, Mïhicö vaâ BaLan - nhêån àûúåc möåt nûãa töíng lûúång àêìu tû vaâ caác nûúác àang phaát triïín30. Caác cöng
ty àa quöëc gia cung cêëp phêìn lúán töíng lûúång àêìu tû àoá. Àêìu tû cuãa hoå kñch thñch tùng trûúãng hûúáng ra xuêët
khêíu trong nhûäng nïìn kñnh tïë coá võ thïë vûäng vaâng nhúâ nhûäng nguöìn döìi daâo vïì gia cöng saãn phêím vaâ phên
phöëi tû liïåu saãn xuêët31. Vñ duå haäng Philip Electronics thuï nhiïìu cöng nhên úã Trung Quöëc hún úã Haâ Lan. Caác
liïn minh giûäa caác cöng ty àa quöëc gia tiïëp tuåc chêm ngoâi nöí cho caác thõ trûúâng khi caác cöng ty têån duång lúåi thïë
cuãa caác nïìn kinh tïë quy mö lúán, saãn xuêët haâng loaåt vaâ àûúng àêìu vúái giaá cao phaãi traã cho àöíi múái cöng nghïå32.
Chûúng 3 trònh baây chi tiïët caác nûúác àang phaát triïín laâm thïë naâo àïí caãi caách caác thïí chïë vaâ chñnh saách cuãa hoå
àïí thu huát nhiïìu hún nûäa àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi.

Cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ coân nïu lïn vêën àïì liïåu sûå phöëi húåp trïn têìm kinh tïë vô mö vaâ caác haânh àöång
àiïìu tiïët coá thïí traánh hoùåc giaãm búát àûúåc khuãng hoaãng vaâ thu heåp caác aãnh hûúãng lêy lan? Möåt söë khaã nùng vïì
mùåt thïí chïë àûúåc khaão saát trong chûúng 3. Sûå phöëi húåp chñnh saách chùåt cheä hún giûäa möåt söë nïìn kinh tïë chuã
chöët cuãa khu vûåc chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng coá thïí giûä àûúåc nhûäng tyã giaá höëi àoaái vaâ dao àöång laäi suêët cho vay
trong nhûäng giúái haån húåp lyá, vaâ dêîn àïën nhûäng haânh àöång phöëi húåp súám hún àïí kiïìm chïë khuãng hoaãng33. Sûå
phöëi húåp vaâ möåt mûác àöå àöìng nhêët nhêët àõnh cuäng coá thïí múã röång àïën lônh vûåc àiïìu tiïët taâi chñnh. Nhûäng töí
chûác khu vûåc vaâ coá thïí caã quöëc tïë leä ra àaä coá thïí xem xeát laåi caác thöng lïå ngên haâng quöëc gia àïí xaác àõnh sûå
tuên thuã cuãa hoå àöëi vúái caác quy àõnh cú baãn vïì baão hiïím ngên haâng cuãa Hiïåp àõnh Basle. (Vïì nguyïn tùæc, caác
nûúác coá thïí thöng qua caác tiïu chuêín quöëc gia hoùåc khu vûåc cao hún caác tiïu chuêín cuãa Hiïåp àõnh Basle kïí caã
nhûäng àïì nghõ sûãa àöíi nöåi dung hiïåp àõnh àaä àûúåc àûa ra nùm 1999)34.

a. Inàönïxia, Haân Quöëc, Malaixia, Philippin, Xingapo, Àaâi Loan
(Trung Quöëc), vaâ Thaái Lan.
Nguöìn: UNCTAD, World Investment, Report, 1998

Khu vûåc Söë tiïìn
(Tó àö la)

Phêìn trùm cuãa
cuãa töíng lûúång vöën

Thïë giúái 3.455,5 100,0
Caác nûúác cöng nghiïåp 2.349,4 68,0
Têy Êu 1.276,5 36,9
Bùæc Myä 857,9 24,8
Caác nûúác cöng nghiïåp khaác 215,1 6,2
Caác nûúác àang phaát triïín 1.043,7 30,2
Aáhentina, Braxin vaâ Mïhicö 249,2 7,2
Caác nûúác Myä Latinh khaác 126,2 3,7
Trung Quöëc (göìm caã Höìng Cöng) 244,2 7,1
Àöng Nam AÁ* 253,1 7,3
Caác nûúác chêu AÁ khaác 96,3 2,8
Chêu Phi 65,2 1,9
Caác nûúác àang phaát triïín khaác 9,4 0,3

Baãng 1.1
Vöën àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi toaân thïë
giúái, 1997

Di cû quöëc tïë

Cuâng vúái haâng hoaá, dõch vuå vaâ àêìu tû, ngûúâi dên àang
vûúåt ra ngoaâi biïn giúái ngaây caâng àöng. Möîi nùm coá
khoaãng 2 àïën 8 triïåu ngûúâi di cû, àa söë hoå chó ài àïën
böën nûúác chuã yïëu laâ Myä, Àûác, Canaàa vaâ Öxtrêylia
theo thûá tûå35. Vaâo àêìu thïë kyã XXI hún 130 triïåu ngûúâi
seä söëng bïn ngoaâi nûúác chön nhau cùæt röën cuãa hoå, vaâ
con söë àoá àaä vaâ àang tùng khoaãng 2% möîi nùm. So
saánh vïì söë lûúång thò söë dên di cû chó chiïëm 2,5% dên söë
thïë giúái. Nhûng hoå laåi chó têåp trung úã möåt söë khu vûåc -
Bùæc Myä Têy Êu, Chêu Àaåi Dûúng vaâ Trung Àöng36. ÚÃ
Bùæc Myä vaâ Têy Êu, söë dên di cû tùng 2,5% möîi nùm
trong khoaãng 1965-1990 vûúåt xa tó lïå tùng cuãa dên baãn
àõa. Nïëu tñnh caã chêu Àaåi Dûúng vaâ nhoám naây thò cûá
13 ngûúâi coá möåt ngûúâi sinh ra nûúác ngoaâi37. Trong khi
caái lúåi thûåc cuãa viïåc di cû àaä roä raâng àöëi vúái nûúác nhêån
ngûúâi nhêåp cû vaâ caã àöëi vúái nhiïìu nûúác coá ngûúâi di cû,
thò nhûäng hêåu quaã cuãa sûå cùng thùèng trong quan hïå
sùæc töåc vaâ trïn thõ trûúâng lao àöång úã caác khu àö thõ àaä
dêîn àïën nhûäng haån chïë chùåt cheä viïåc nhêåp cû vaâo möåt
söë nûúác.

Xung àöåt vaâ thiïn tai àaä laâm tùng söë ngûúâi di cû
àïën mûác àaáng lo ngaåi. Nùm 1975 coá 2,5 triïåu ngûúâi
vûúåt biïn giúái quöëc gia, nhûng àïën nùm 1999 töíng söë
àaä lïn túái 23 triïåu ngûúâi38. Bïn caånh àoá phaãi kïí thïm
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hún 20 triïåu ngûúâi àaä di chuyïín àïën nhûäng núi úã múái trong nöåi böå nûúác hoå39. Hêåu quaã cuãa nhûäng viïåc di
chuyïín àoá khöng phaãi laâ nhêët thúâi, vaâ coân taác àöång caã ra ngoaâi phaåm vi nhûäng ngûúâi di chuyïín. Vñ duå, viïåc di
chuyïín lúán cuãa nhûäng ngûúâi úã Têy Nam Apganixtan àaä taác haåi nghiïm troång àïën hònh thûác canh taác cuãa vuâng
naây40. Söë ngûúâi ra ài quaá àöng àaä laâm cho dên söë trong vuâng giaãm xung túái mûác khöng thïí duy trò àûúåc cêëu
truác haå têìng cuãa nïìn nöng nghiïåp.

Sûå di cû qua biïn giúái kïët húåp vúái sûå “chaãy maáu chêët xaám” tûâ caác nûúác àang phaát triïín sang caác nûúác cöng
nghiïåp seä laâ möåt trong ba thïë lûåc chuã yïëu hònh thaânh nïn caãnh quan cuãa thïë kyã XXI, vúái ñt nhêët ba lyá do. Thûá
nhêët, di cû àang gêy ra nhûäng biïën àöíi àêìy kõch tñnh trong diïån maåo dên söë cuãa caã caác nûúác cöng nghiïåp vaâ caác
nûúác àang phaát triïín. Thûá hai, sûå di chuyïín cuãa nhûäng ngûúâi coá kyä nùng cao tûâ thïë giúái àang phaát triïín taác
àöång àïën caã caác nûúác coá thu nhêåp thêëp vaâ caác nûúác tiïëp nhêån hoå. Thûá ba. caác cöång àöìng di cû quöëc tïë coá tiïìm
nùng kinh doanh rêët lúán.

Trong mêëy thêåp niïn sùæp túái, nhiïìu nûúác seä chûáng kiïën nhûäng thay àöíi sêu sùæc trong tyã lïå tùng dên söë vaâ
diïån maåo dên cû cuãa hoå. Caác dên cû baãn àõa àang giaãm suát trong söë àöng caác nûúác cöng nghiïåp vaâ caác nûúác
Àöng Êu, núi coá tyã lïå sinh àeã thêëp. Nhûng tyã lïå tùng dên söë vêîn cao úã chêu AÁ vaâ vuâng chêu Phi Nam Xahara,
duâ caác tyã lïå àoá àaä bùæt àêìu haå thêëp. Tònh traång thiïëu àêët nöng nghiïåp vaâ naån thêët nghiïåp úã àö thõ laâ hai möëi lo
quan troång vaâ vúái viïåc di cû, hai möëi lo àoá coá thïí laâm naãy sinh nhûäng vêën àïì àöëi vúái caác nïìn kinh tïë khaác. ÚÃ
Chêu Phi, taåi möåt söë núi úã Trung Àöng vaâ Nam AÁ, seä caånh tranh gay gùæt àïí giaânh viïåc laâm coá thïí taåo thïm möåt
àöång cú kñch thñch di cû. Dên söë giaãm vaâ giaâ nua úã Chêu Êu, Nhêåt Baãn, vaâ Myä cuäng coá thïí laâm tùng yïu cêìu
vïì lao àöång nhêåp cû nhû àaä xaã ra úã Têy Êu giûäa nhûäng nùm 1950 vaâ giûäa nhûäng nùm 1970 41.

Trong möåt kõch baãn tñch cûåc, nhûäng cuöåc caãi caách chñnh saách úã caác nûúác àang phaát triïín, sûå höåi nhêåp sêu
hún vïì taâi chñnh vaâ thûúng maåi, nhûäng cuöåc di dên ngùæn haån do tûå do hoaá dõch vuå xêy dûång taåo ra vaâ nhûäng
khaã nùng ngaây caâng tùng trong viïåc di cû àïën nhûäng nûúác cöng nghiïåp coá thïí giuáp caác nûúác coá thu nhêåp thêëp
àöëi phoá vúái nhûäng aáp lûåc tùng dên söë trong giai àoaån chuyïín dõch sûå phên böë dên cû. Àêìu tû nûúác ngoaâi vaâ
thûúng maåi cuäng coá vai troâ trong caác nûúác àang phaát triïín, àêíy maånh töëc àöå tùng trûúãng, múã röång nhûäng cú
höåi kiïëm viïåc laâm, do àoá giaãm búát àöång cú di cû42. Tuy nhiïn, chuã nghôa laåc quan naây cuäng cêìn àûúåc kiïìm chïë
búát, vò trïn thûåc tïë, nhûäng ngûúâi di cû múái coá kyä nùng thêëp seä gùåp trúã ngaåi lúán khi hoå gia nhêåp thõ trûúâng lao
àöång úã caác nûúác cöng nghiïåp43.

Trong nhûäng kõch baãn khaác, keám hêëp dêîn toaân cêìu hoaá chêåm laåi thò caác nûúác àang phaát triïín coá ñt cú höåi
tiïëp cêån vúái vöën vaâ thõ trûúâng quöëc tïë vaâ viïåc di cû ra ngoaâi biïn giúái trúã nïn khoá khùn hún vò caác nûúác cöng
nghiïåp khöng muöën tûå do hoaá viïåc trao àöíi dõch vuå dêîn àïën chuyïín dõch lao àöång ngùæn haån qua biïn giúái, vaâ
thi haânh nhûäng chñnh saách haån chïë àaáng kïí viïåc nhêåp cû. Trong khi möåt söë ñt nûúác coá thu nhêåp thêëp coá thïí
ûáng phoá möåt caách kiïn quyïët nhùçm giaãm sinh àeã vaâ thuác àêíy tùng trûúãng, bùçng caách huy àöång caác nguöìn taâi
nguyïn trong nûúác vaâ àêíy maånh àöíi múái, thò söë àöng chùæc laâ phaãi traãi qua tònh traång bêët öín àõnh lúán hún vaâ
tùng trûúãng thu nhêåp phaãi chêåm laåi.

Möëi lo thûá hai laâ sûå di cû cuãa cöng nhên coá tay nghïì tûâ caác nûúác àang phaát triïín, àùåc biïåt tûâ Chêu Phi vaâ
Nam AÁ. Chaãy maáu chêët xaám coá thïí taác haåi àïën khaã nùng laâm chuã kyä thuêåt nöng nghiïåp vaâ cöng nghiïåp hiïån
àaåi cuãa möåt nûúác àang phaát triïín. Thûåc tïë, möåt söë nûúác vuâng Chêu Phi Nam Xahara, vuâng biïín Caribï, Trung
Myä vaâ Nam AÁ àaä mêët möåt phêìn ba lao àöång coá tay nghïì cuãa mònh44. Nhûng cöng taác nghiïn cûáu gêìn àêy cuäng
chó ra möåt söë caái lúåi cuãa viïåc di cû ra nûúác ngoaâi. Caái lúåi lúán nhêët laâ söë tiïìn maâ ngûúâi di cû gûãi vïì nûúác mònh.
Söë tiïìn àoá coá thïí khaá lúán: möîi nùm cöng nhên úã nûúác ngoaâi gûãi vïì nûúác hoå khoaãng 7 tyã àö la, gêëp rûúäi töíng kim
ngaåch viïån trúå phaát triïín chñnh thûác45. Nhûäng khoaãn tiïìn gûãi vïì àoá coá thïí duâng àïí giuáp àúä ngûúâi thên trong
gia àònh hoùåc coá thïí duâng àïí àêìu tû (trûúác hïët laâ xêy nhaâ) vaâ nhû vêåy seä kñch thñch caác khoaãn chi khaác46.

Trong söë caác nhaâ àêìu tû haãi ngoaåi coá tiïìm nùng trong möåt nûúác thò nhûäng ngûúâi di cû laâ nhûäng ngûúâi
àûúåc thöng tin töët nhêët vïì caác tiïu chuêín kinh doanh, tuyïín möåt ngûúâi laâm, vaâ phaáp chïë. Nûúác naâo aáp duång
nhûäng biïån phaáp thuác àêíy àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi vaâ höåi nhêåp vúái caác maång lûúái saãn xuêët toaân cêìu
bùçng caách duy trò nhûäng haâng raâo thuïë quan thêëp vaâ dïî dûå àoaán, thò seä thêëy rùçng laâm nhû vêåy laâ rêët lúåi cho
mònh. Nïëu chêët lûúång vaâ trònh àöå kyä thuêåt haâng xuêët khêíu cuãa möåt nûúác àang phaát triïín tùng lïn thò nhûäng
ngûúâi di cû coá tay nghïì cao coá thïí seä quyïët àõnh trúã vïì nûúác. Möåt söë nïìn kinh tïë Àöng AÁ àaä àûúåc hûúãng lúåi vïì
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traâo lûu höìi cû àoá.

Tuy nhiïn, kinh nghiïåm chung cho thêëy nhûäng ngûúâi höìi cû khöng phaãi bao giúâ cuäng laâm lúåi cho nûúác hoå.
Möåt cöng trònh nghiïn cûáu luöìng höìi cû Thöí Nhô Kyâ nhêån xeát rùçng nùm 1988 chó coá möåt nûãa söë ngûúâi höìi cû
tham gia hoaåt àöång kinh tïë trúã laåi47. Trong söë naây, coá túái 90% ngûúâi lao àöång àöåc lêåp, vaâ nhiïìu ngûúâi àaä duâng
söë tiïìn daânh duåm nûúác ngoaâi àïí múã nhûäng xñ nghiïåp múái. Söë rêët ñt ngûúâi höìi cû coá bùçng cêëp giaáo duåc tòm thêëy
nhu cêìu ñt oãi sûã duång àïën chuyïn mön cuãa hoå. Mùåc duâ vêåy caác chñnh phuã cuãa möîi nûúác coá thïí thi haânh möåt söë
biïån phaáp àïí laâm tùng nhûäng caái lúåi cuãa luöìng höìi cû. Nhûäng biïån phaáp quan troång nhêët trong söë àoá laâ
khuyïën khñch nhûäng ngûúâi di cû duy trò quan hïå vúái nûúác nhaâ, vaâ cung cêëp cho hoå nhûäng thöng tin vaâ lúâi
khuyïn caã trûúác vaâ sau khi höìi cû.

Thõ trûúâng daânh cho nhûäng cöng nhên coá tay nghïì cao seä trúã nïn höåi nhêåp toaân cêìu nhiïìu hún trong
nhûäng thêåp niïn túái, vaâ viïåc sûã duång cöng nhên kyä thuêåt ngaây caâng nhiïìu coá thïí tiïëp tuåc coá lúåi cho sûå têåp
trung vûúåt qua khöng gian. Nhûäng cöng nhên coá tri thûác seä vûúåt qua biïn giúái möåt caách tûå do laâm cho giao lûu
cöng nghïå àûúåc dïî daâng, thuác àêíy sûå tùng trûúãng cuãa caác nïìn cöng nghiïåp sûã duång nhiïìu kyä thuêåt (nhû
Ixraen), giuáp taåo ra möåt thõ trûúâng kyä nùng thûåc sûå toaân cêìu48. Vò phaát triïín àoâi hoãi möåt lûåc lûúång lao àöång coá
kyä thuêåt cao nïn giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ trung hoåc vêîn thûåc sûå quan troång. Nhûäng nûúác khöng coá khaã nùng hoùåc
khöng muöën taåo ra möåt lûåc lûúång lao àöång nhû thïë, khöng muöën ganh àua àaâo taåo cöng nhên kyä thuêåt vaâ xêy
dûång möåt möi trûúâng thuêån lúåi cho cöng nghïå, seä tûå troái buöåc mònh vaâo nhûäng bêåc thêëp nhêët cuãa thang thu
nhêåp. Muöën thu heåp khoaãng caách vúái caác nûúác giaâu, nhûäng nïìn kinh tïë àang phaát triïín cuäng phaãi ban haânh
nhûäng chñnh saách khuyïën khñch  àaâo taåo cêëp ba troån veån vaâ sûã duång coá hiïåu quaã cöng nhên coá tay nghïì, nhû
Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan (Trung quöëc) àaä laâm. Thiïëu nhûäng chñnh saách àoá thò ngaânh cöng nghiïåp chïë taåo vaâ
nhûäng hoaåt àöång dõch vuå vúái giaá trõ gia tùng cao seä khöng bùæt rïî àûúåc úã chñnh nhûäng nûúác coá nhu cêìu cêëp baách
nhêët.

Khña caånh thûá ba cuãa di cû quöëc tïë trong thïë kyã XXI laâ sûå múã röång cuãa nhûäng cöång àöìng di cû lúán tûâ caác
nûúác àang phaát triïín - möåt nguöìn khaác nûäa cuãa nhûäng quan hïå chùçng cheáo trïn toaân cêìu (Höåp 1.2). Nhûäng
cöång àöìng di cû hoaåt àöång nhû nhûäng kïnh khöng chñnh thûác cuãa nhûäng luöìng thöng tin, thu thêåp thöng tin
thõ trûúâng, vöën vaâ kyä thuêåt. Hoå coá thïí böí sung cho nhûäng kïnh chñnh thûác dûåa trïn nhûäng thiïët chïë thõ
trûúâng, cung cêëp cho nhûäng ngûúâi di cû möåt phûúng tiïån àïí giao dõch trong möåt bêìu khöng khñ àaáng tin cêåy.
Theo caách àoá, hoå coá thïí àiïìu chónh àûúåc nhûäng lïåch laåc vïì thöng tin vaâ nhûäng thiïëu huåt khaác cuãa thõ trûúâng.
Nhûäng cöång àöìng di cû thúâi nay, nhû nhûäng tiïìn böëi cuãa hoå úã khu vûåc Àõa Trung Haãi tiïën haânh nhûäng giao
dõch kinh doanh bùçng caác giaãi quyïët nhûäng vêën àïì vïì giaám saát, haån chïë àûúåc thoái cú höåi, xêy dûång àûúåc uy tñn
vaâ loâng tin trong sùæc töåc, dûåa trïn hoaåt àöång maång lûúái cöång àöìng49. Vò di cû vêîn tiïëp tuåc diïîn ra nïn caác cöång
àöìng di cû seä coân àûúåc múã röång, seä liïn kïët caác khu vûåc vaâ caác chêu luåc. Duâ caác chñnh phuã coân tòm caách caãn trúã
tiïën trònh àoá, caác luöìng thöng tin cöng nghïå vaâ nhûäng quan hïå giûäa ngûúâi vúái ngûúâi seä vêîn duy trò chiïìu hûúáng
àoá. Caác chñnh phuã úã Nam AÁ, Trung vaâ Nam Myä, vaâ vuâng Chêu Phi Nam Xahara àaä coá möåt söë cöë gùæng nhoã
nhùçm khai thaác tiïìm nùng cuãa caác maång lûúái haãi ngoaåi àïí àêíy maånh phaát triïín. Sûå thuác àêíy thaânh lêåp nhûäng
quan hïå àöëi taác coá thïí xuêët phaát tûâ caác chñnh quyïìn àõa phûúng, nhû úã Trung Quöëc, vúái hoaåt àöång cuãa caác nhaâ
cêìm quyïìn trung ûúng nhùçm taåo möi trûúâng thuêån lúåi cho sûå tûúng taác àoá Nhûäng trúã ngaåi chñnh àöëi vúái tiïën
trònh naây coá liïn quan àïën chñnh saách múã cûãa vaâ sûå àiïìu tiïët. Chûâng naâo caác nïìn kinh tïë coân duy trò àûúâng löëi
hûúáng nöåi, thñch àiïìu tiïët caác hoaåt àöång kinh doanh, thiïn vïì caác haânh àöång àöåc àoaán, thò caác cöång àöìng di cû
coá thïí khöng coá khaã nùng chuyïín vaâo caác maång lûúái kinh doanh giuáp tùng cûúâng thõ trûúâng vaâ thuác àêíy phaát
triïín. Tuy nhiïn, trong nhûäng thêåp kyã sùæp túái, nhûäng nûúác coá nhûäng cöång àöìng di cû lúán vaâ ngaây caâng múã röång
raãi raác khùæp núi trïn thïë giúái seä coá cú höåi khai thaác àûúåc tiïìm nùng phaát triïín cuãa caác cöång àöìng di cû cuãa hoå.

Nhûäng thaách thûác àöëi vúái möi trûúâng toaân cêìu

Nhûäng lo êu vïì möi trûúâng tûâ lêu àaä trúã thaânh möëi quan têm quöëc tïë, coá phêìn vò sûå tùng dên söë thïë giúái.
Nhûng vaâo cuöëi thïë kyã XX, nhûäng quan têm toaân cêìu àaä trúã nïn cêëp baách hún. Hai mûúi nùm qua, nhûäng cuöåc
tranh luêån vïì möi trûúâng àaä thay àöíi hoaân toaân vïì nöåi dung vaâ chêët lûúång. Chó riïng khöëi lûúång bùçng chûáng
khoa hoåc vïì caác vêën àïì möi trûúâng àaä àuã quyïìn lûåc àïí àoâi hoãi caác chñnh phuã cuäng nhû cöng chuáng phaãi chuá yá.
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Cöång àöìng haãi ngoaåi ngûúâi Hoa göìm hún 50 triïåu ngûúâi, quaãn lyá nhûäng nguöìn lûåc khöíng löì, vaâ laâ möåt lûåc lûúång phaát
triïín cuãa khu vûåc Chêu AÁ Thaái Bònh Dûúng50. Cöång àöìng naây, vúái nhûäng quan hïå xaä höåi vaâ kinh doanh khöng chñnh thûác
àan kïët vúái nhau vaâ caác höåi Hoa Kiïìu haãi ngoaåi chñnh thûác, laâ möåt àöång lûåc àöëi vúái nhiïìu nïìn kinh tïë Àöng AÁ. Cöång àöìng
naây àaä khùæc phuåc àûúåc nhiïìu thêët baåi thõ trûúâng, taåo lêåp nhûäng thõ trûúâng úã nhûäng núi chûa coá thõ trûúâng, vaâ giuáp caác nïìn
kinh tïë múái nöíi lïn coá sûác caånh tranh trong möåt khoaãng thúâi gian àùåc biïåt ngùæn. Nhûäng thaânh cöng naây laâ kïët quaã sûå húåp
taác vúái caác cöång àöìng vaâ caác chñnh quyïìn àõa phûúng trong khu vûåc. Sûå naãy núã àan xen cuãa nhûäng möëi liïn kïët kinh doanh
chñnh thûác vaâ khöng chñnh thûác seä töìn taåi dai dùèng vaâ tûúng lai coá leä seä haån chïë nhûäng möëi liïn kïët chñnh thûác.

Ngoaâi viïåc saãn xuêët, lùæp raáp vaâ phên phöëi haâng hoaá qua nhûäng dêy chuyïìn chïë taåo lúán úã khu vûåc Chêu AÁ Thaái Bònh
Dûúng, cöång àöìng haãi ngoaåi ngûúâi Hoaá àaä nùæm àûúåc quyïìn súã hûäu taâi saãn vaâ quyïìn cöng dên úã nhûäng vuâng röång lúán.
Nhûäng quyïìn cöng dên laâ möåt cú chïë tinh xaão àïí tûå baão hiïím khoãi ruãi ro cuãa nhûäng thay àöíi àöåt ngöåt vïì àiïìu kiïån kinh tïë
chïë àöå chñnh trõ vaâ quaá trònh àiïìu tiïët. Sûå ruãi ro naây biïën mêët khi nhûäng nïìn kinh tïë àang phaát triïín trong khu vûåc thöng qua
nhûäng quy chïë thûúng maåi àêìu tû vaâ caác chñnh saách khaác dûåa trïn nhûäng luêåt lïå khuyïën khñch caác thaânh viïn cuãa cöång
àöíng haãi ngoaåi chuyïín nhûäng danh muåc taâi saãn àêìu tû cuãa hoå vaâo àêìu tû trûåc tiïëp vaâ taách khoãi nhûäng phûúng kïë tûå baão
hiïím.

Hiïín nhiïn sûå àaáp ûáng cuãa cöång àöìng haãi ngoaåi ngûúâi Hoa àöëi vúái nhûäng quy chïë dûåa trïn nhûäng luêåt lïå coá thïí diïîn
ra nhanh hún vaâ maånh hún, ñt nhêët laâ trong thúâi gian àêìu, so vúái sûå àaáp ûáng cuãa nhûäng cöng ty àa quöëc gia khöng phaãi do
ngûúâi Hoa laâm chuã. Nhûäng nhaâ àêìu tû Trung Hoa coá lúåi thïë so vúái caác nhaâ àêìu tû khaác khöng hiïíu sêu nhûäng àiïìu kiïån
kinh tïë vaâ kinh doanh cuãa khu vûåc. Nhûng cuäng coá möåt àiïìu caãnh baáo quan troång úã àêy. Nhaâ cêìm quyïìn úã cêëp dûúái quöëc
gia phaãi tham gia vaâ viïåc taåo lêåp nhûäng thïí chïë dûåa trïn nhûäng luêåt lïå àïí khuyïën khñch tiïëp tuåc àêìu tû. Chó khi naâo möîi cêëp
quan troång cuãa chñnh quyïìn tùng cûúâng àûúåc khaã nùng dûå àoaán caác luêåt lïå, vaâ sûå àiïìu tiïët cuãa mònh thò caác nûúác úã khu
vûåc Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng múái thêëy àûúåc nhiïìu caái lúåi maâ cöång àöìng ngûúâi Hoa àem àïën cho hoå.

Trong khi àoá, nhûäng ngûúâi thuöåc töåc Hoa àaä àêìu tû nhûäng söë tiïìn lúán vaâo Chêu Êu vaâ Myä, àùåc biïåt laâ trong ngaânh
cöng nghiïåp vi tñnh. Nùm 1997, caác cöng ty Àaâi Loan (Trung Quöëc) àêìu tû vaâo 55 dûå aán cöng nghiïåp chïë taåo úã khùæp Chêu
Êu, 44 trong söë àoá thuöåc vïì ngaânh vi tñnh51. YÁ muöën àûúåc tiïëp cêån vúái saãn phêím vaâ quaá trònh phaát triïín àaä thuác àêíy viïåc
tùng söë lûúång caác cöng ty cuãa töåc Hoa úã thung luäng Silicon, Caliphornia. Àöìng thúâi, caác cöång àöìng di cû khaác cuäng àêíy
maånh xu hûúáng kinh doanh, buön baán. Cöång àöìng di cû Nam AÁ coá möåt maång lûúái traãi daâi tûâ Àöng Nam AÁ àïën Trung Àöng,
Anh vaâ Bùæc Myä, vaâ coá taâi saãn tûâ 150 àïën 300 tyã àö la. Cêìn phaãi àûa tiïìm nùng àoá vaâo sûã duång trong àêìu thïë kyã XXI. Vaâ
úã khùæp chêu Myä, nhûäng ngûúâi göëc Têy Ban Nha àang phaát triïín nhûäng maång lûúái taác àöång sêu sùæc àïën sûå phaát triïín cöng
nghiïåp vaâ àïën thûúng maåi.

Höåp 1.2
Maång lûúái quöëc tïë ngûúâi Hoa

Hún nûäa tiïën trònh toaân cêìu hoaá àaä dêîn àïën sûå thûâa nhêån traách nhiïåm  chung àöëi vúái möi trûúâng. Àaä xuêët
hiïån nhiïìu töí chûác - quöëc tïë, chñnh phuã vaâ phi chñnh phuã - quan têm sêu sùæc àïën vêën àïì naây. Nhûäng töí chûác
naây àaä khai thaác triïåt àïí hïå thöëng Liïn húåp quöëc vaâ caác khaã nùng cuãa cöng nghïå thöng tin àïí tiïëp cêån nhên
dên toaân thïë giúái.52

Sûå thay àöíi khñ hêåu, töín thêët vïì àa daång sinh hoåc vaâ caác vêën àïì khaác liïn quan àïën nhûäng caái chung toaân
cêìu dêìn dêìn àûúåc thûâa nhêån laâ nhûäng vêën àïì maâ cöång àöìng caác dên töåc coá têåp thïí giaãi quyïët. Nïëu bõ boã mùåc,
nhûng vêën àïì naây seä caâng trêìm troång hún, khi haânh tinh trúã nïn àöng dên hún vaâ sûå quaá taãi vïì dên söë caâng
àeâ nùång lïn nguöìn taâi nguyïn thiïn nhiïn. Nhiïìu vêën àïì trong söë àoá liïn quan mêåt thiïët àïën khaã nùng thaânh
cöng cuãa nhûäng nöî lûåc phaát triïín trong nhûäng nûúác ngheâo, vaâ nhêån thûác ngaây caâng tùng vïì nhûäng sûå raâng
buöåc àoá laâ möåt phêìn cuãa sûå chuyïín biïën tiïëp tuåc trong triïín voång phaát triïín. Múái mûúâi nùm trûúác, cöång àöìng
caác nûúác àang phaát triïín coân quen boã qua nhûäng lo lùæng vïì möi trûúâng àïí chuá troång vaâo ûu tiïn söë möåt cuãa
tùng trûúãng kinh tïë, öín àõnh vaâ giaãm búát àoái ngheâo. Troång têm tranh luêån vïì khaã nùng baão vïå möi trûúâng vaâo
àêìu thïë kyã XXI seä laâ vêën àïì laâm thïë naâo hoaåch àõnh nhûäng cú chïë àaãm baão phên böë gaánh nùång vïì caãi caách möåt
caách cöng bùçng maâ khöng gêy ra sûå chaán naãn tham gia cuãa bêët cûá nûúác naâo coá khaã nùng gêy thiïåt haåi cho möi
trûúâng. Thaách thûác naây laâ àùåc biïåt cêëp baách, vò caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín àöi khi phaãi cên bùçng möëi
quan têm vïì möi trûúâng vúái khaát voång phaát triïín kinh tïë cuãa nhên dên nûúác hoå. Chûúng 4 seä xem xeát nhûäng
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àiïìu kiïån tiïn quyïët àïí àaåt túái nhûäng thoaã thuêån quöëc tïë uãng höå khaã nùng baão vïå möi trûúâng. Hai lônh vûåc àùåc
biïåt àoâi hoãi phöëi húåp caác nöî lûåc quöëc tïë. Sûå thay àöíi khñ hêåu vaâ sûå töín thêët àa daång sinh hoåc.

Sûå thay àöíi khñ hêåu

Sûå thay àöíi khñ hêåu àang diïîn ra vúái töëc àöå chûa tûâng thêëy, vò möåt khöëi lûúång khöíng löì khñ caácbönic, mïtan vaâ
caác khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh khaác àang àûúåc phoáng haâng ngaây vaâo khñ quyïín (Biïíu àöì 1.6). Nhiïåt àöå traái àêët
tûâ nùm 1800 àaä tùng chêìm chêåm. Thïë kyã XX àaä trúã thaânh thïë kyã noáng nhêët trong 600 nùm qua, vaâ tûâ nhûäng
nùm 1860 àaä coá 14 nùm noáng nhêët trong thêåp niïn 1980 vaâ thêåp niïn 1990. Nhiïåt àöå ghi àûúåc trong nùm 1998
cao hún nhiïåt àöå trung bònh cuãa 11 nùm àaä ghi, kïí caã sau khi àaä loåc ra nhûäng hiïåu ûáng cuãa El Nino53. Nhûäng
kïët quaã theo doäi cuãa vïå tinh hiïån nay xaác nhêån mûác tùng nhiïåt àöå tûúng ûáng trïn thûúång têìng khöng khñ54.
Hún nûäa nhiïåt àöå muâa àöng cuãa nûúác biïín phña Bùæc vô tuyïën 45o àaä tùng 0,5oC tûâ nhûäng nùm 1980. Kïët quaã
laâ söë lêìn gùåp taãng bùng tröi trïn biïín doåc caác àûúâng haâng haãi úã khu vûåc Grand Banks àaä giaãm vaâ nùm 1999,
lêìn àêìu tiïn kïí tûâ khi con têìu Titanic bõ àùæm nùm 1912, Àöåi tuêìn tra taãng bùng tröi quöëc tïë baáo caáo khöng hïì
coá möåt taãng bùng naâo úã phña Nam vô tuyïën 48o55. Nöìng àöå khñ caácbönic trong khñ quyïín àaä tùng tûâ 280 ppm
nùm 1760 lïn 860 ppm nùm 1990, ûúác tñnh seä tùng lïn 600 ppm nùm 2100. Khi àoá nhiïåt àöå trung bònh coá thïí
tùng thïm khoaãng 2oC56. Cho àïën nay, nguöìn göëc cuãa sûå tùng khñ caácbönic cuäng nhû toaân mûác tùng
cloröphluöröcaácbon trong khñ quyïín gêy thuãng têìng ödön laâ do con ngûúâi taåo ra57.

Giúâ àêy, nhûäng thûåc tïë trïn àaä àûúåc dû luêån röång raäi chêëp nhêån. Nhûäng thöng tin khaác khöng àûúåc thêëu
hiïíu nhû vêåy: trong möåt thïë giúái noáng lïn thò nhûäng biïën àöång cuãa thúâi tiïët seä nghiïm troång àïën mûác naâo;
nhûäng taác àöång cuãa thay àöíi khñ hêåu àöëi vúái nöng nghiïåp vaâ àiïìu kiïån söëng seä àûúåc phên böí trïn toaân cêìu ra
sao; sûå thay àöíi khñ hêåu seä diïîn ra nhanh àïën mûác naâo; dên cû nhûäng nûúác nhû Bùnglaàeát phaãi chuyïín ài núi
khaác vò nûúác biïín dêng traân, seä àûúåc àoán tiïëp úã núi naâo khaác?58. Nhûäng àiïìu khöng biïët àaä khiïën cho ngûúâi ta
rêët khoá tiïn lûúång möåt caách chñnh xaác taác àöång kinh tïë cuãa sûå thay àöíi khñ hêåu. Tuy nhiïn taác àöång seä to lúán,
àoá laâ àiïìu maâ caác nûúác àang phaát triïín seä caãm nhêån àûúåc trûúác tiïn59.

Nguöìn: Carbon Dioxide Information Ênalysis Center (CDIAC).

Biïíu àöì 1.6
Nhiïåt àöå àang tùng do nöìng àöå caác khñ thaãi gêy  hiïåu ûáng nhaâ kñnh tùng lïn
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Möåt hiïåp àõnh quöëc tïë nhùçm kòm haäm sûå thay àöíi khñ hêåu vêëp phaãi nhiïìu trúã ngaåi. Coá sûå khöng chùæc
chùæn vïì mûác àöå nhûäng caái lúåi coá thïí thu àûúåc vaâ vïì khaã nùng thñch nghi. Coá sûå chöëng àöëi laåi viïåc chi tiïìn thûåc
hiïån biïån phaáp kiïn quyïët xoaá boã nhûäng xu hûúáng töìn taåi tûâ lêu. Vaâ ngûúâi ta cuäng lo lùæng vïì nhûäng khoá khùn
trong viïåc kiïím tra sûå tuên thuã nhûäng quy àõnh vïì khñ thaãi, vaâ trong viïåc laâm cho nhûäng quy àõnh àoá coá hiïåu
lûåc thöng qua nhûäng sûå trûâng phaåt coá hiïåu quaã. Nhûäng suy tñnh vïì phên chia traách nhiïåm cuäng àoáng möåt vai
troâ. Nhûäng nûúác cöng nghiïåp chõu traách nhiïåm túái 60% töíng lûúång khñ thaãi khñ caácbonic liïn quan túái nùng
lûúång, trong àoá riïng Myä chõu traách nhiïåm vïì 25% nùm 1998. Nhûng nïëu khöng coá nhûäng chñnh saách àiïìu
chónh thò caác nûúác àang phaát triïín, trong khoaãng 20 nùm sùæp túái, seä xaãy ra tó lïå khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh cao
nhêët, vúái Trung Quöëc vûúåt lïn trïn Myä vaâo nùm 201560. Cho àïën àêìu thêåp niïn 1990, múái coá àûúåc bûúác tiïën
nhoã theo hûúáng möåt hiïåp àõnh bao göìm nhûäng quan têm cuãa caã caác nûúác àang phaát triïín vaâ caác nûúác cöng
nghiïåp. Àùåc biïåt, caác nûúác àang phaát triïín lêåp luêån rùçng vò caác khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh laâ kïët quaã cuãa
cöng nghiïåp hoaá úã nhûäng nûúác giaâu, nïn nhûäng nûúác naây phaãi chõu traách nhiïåm  vïì nhûäng vêën àïì phaát sinh
tûâ àoá. Caác nûúác àang phaát triïín cuäng phaãi àöëi mùåt vúái cuöåc chiïën àêìy khoá khùn àïí xêy dûång khaã nùng àiïìu
tiïët nhùçm kiïím soaát caác khñ thaãi vaâ caác chêët gêy ö nhiïîm khaác 61. Sûå bïë tùæc naây cuäng lan toaã sang caác vêën àïì
khaác vïì möi trûúâng, nhû nhûäng cöë gùæng laâm chêåm laåi nhûäng töín thêët àöëi vúái àa daång sinh hoåc. Nhûng àaä àaåt
àûúåc möåt söë tiïën böå trïn mùåt trêån quöëc tïë àöëi phoá vúái sûå thay àöíi khñ hêåu, vúái nhêån thûác ngaây caâng tùng vïì sûå
chêåm trïî keáo daâi trong viïåc ngùn chùån nhûäng chiïìu hûúáng àaä quaá roä raâng, nhû sûå tñch tuå nhûäng khñ thaãi gêy
hiïåu ûáng nhaâ kñnh vaâ sûå nhaåy caãm lúán hún àöëi vúái nhûäng ruãi ro maâ noá gêy ra.

Àaä coá hai hiïåp àõnh quöëc tïë nhùçm giaãm búát viïåc thaãi ra nhûäng khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh, kyá kïët taåi Rio
nùm 1992 vaâ taåi Kyoto nùm 1997. Trong hiïåp àõnh thûá nhêët, caác nûúác cöng nghiïåp cam kïët tûå nguyïån giaãm
mûác khñ thaãi cuãa hoå nùm 2000 xuöëng bùçng mûác nùm 1990. Baãn hiïåp àõnh nùm 1997 àïì ra nhûäng muåc tiïu
nhiïìu tham voång hún vaâ nhûäng cam kïët coá tñnh raâng buöåc hún (tûâ baãn hiïåp àõnh naây cuäng chûa coá nhûäng biïån
phaáp mang tñnh bùæt buöåc coá hiïåu quaã). Caác nûúác àang phaát triïín àaä chöëng laåi viïåc tham gia nhûäng cam kïët
mang tñnh raâng buöåc, vaâ thiïëu sûå thoaã thuêån cuãa hoå thò nhiïìu nûúác cöng nghiïåp, nhû Myä, toã ra miïîn cûúäng
khöng muöën tûå mònh aáp àùåt nhûäng cam kïët raâng buöåc mònh. Hún nûäa, khöng coá sûå bùæt buöåc thi haânh trïn
toaân cêìu möåt caách thñch húåp (bao göìm caã sûå giaám saát) thò nhûäng nûúác coá cêëu truác phaáp lyá maånh meä hún röët
cuöåc laåi phaãi chõu gaánh nùång khöng cöng bùçng möåt khi caác hiïåp àõnh àûúåc thöng qua.

Cöng ûúác Rio êën àõnh mûác khñ thaãi cho caác nûúác tûúng ûáng vúái lõch sûã àaä qua cuãa hoå; nhû vêåy nhûäng nûúác
àaä gêy ö nhiïîm nhiïìu thò laåi àûúåc pheáp tiïëp tuåc gêy ö nhiïîm thïm. Àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín thò àiïìu
naây coá veã bêët cöng: taåi sao laåi cho pheáp caác nûúác cöng nghiïåp àûúåc xaã khñ thaãi, tñnh theo àêìu ngûúâi, nhiïìu hún
(mùåc duâ tñnh theo àún võ GDP mûác khñ thaãi thêëp hún), àún giaãn chó vò hoå àaä laâm nhû vêåy trong lõch sûã.

Trong khi nhûäng vêën àïì vïì cöng bùçng naây khöng àûúåc giaãi quyïët möåt caách thiïët thûåc úã Kyoto, thò baãn
cöng ûúác Kyoto laåi àaåt àûúåc möåt bûúác tiïën quan troång trong cöë gùæng thûåc hiïån coá hiïåu quaã viïåc giaãm búát lûúång
khñ thaãi, qua viïåc êën àõnh cú chïë phaát triïín saåch. Cú chïë naây cho pheáp caác nûúác cöng nghiïåp giuáp caác nûúác
àang phaát triïín haå thêëp mûác khñ thaãi cuãa hoå, àöìng thúâi thûâa nhêån “cöng lao” cuãa caác nûúác cöng nghiïåp trong
viïåc haå thêëp lûúång khñ thaãi. Chûúng 4 khaão saát caác vêën àïì àoá vaâ caã tiïën trònh coá thïí thûåc hiïån trong viïåc xêy
dûång thïí chïë tûúng ûáng.

Baão vïå àa daång sinh hoåc

Bùçng chûáng vïì sûå töín thêët àa daång sinh hoåc àang tùng lïn. Chûúng trònh möi trûúâng Liïn húåp quöëc (UNEP)
dûå tñnh rùçng coá khoaãng 22 triïåu loaâi àöång vêåt töìn taåi vaâo cuöëi thïë kyã XX. Khoaãng 1,5 triïåu àaä àûúåc miïu taã.
Khoaãng 7 triïåu loaâi àöång vêåt, hay laâ hún böën lêìn söë àaä àûúåc miïu taã, coá nguy cú tuyïåt chuãng trong khoaãng 30
nùm túái. Trong söë àöång vêåt cao cêëp, ba phêìn tû loaâi chim trïn thïë giúái àang suy taân, vaâ möåt söë nhaâ quan saát
cho rùçng gêìn möåt phêìn tû loaâi coá vuá coá nguy cú bõ tiïu diïåt62. Trong nöng nghiïåp, möîi nùm laåi thêëy mêët ài
nhûäng giöëng cêy tröìng, maâ möåt söë ñt giöëng cêy tröìng àoá àûúåc mö taã trong caác böå sûu têåp caác tû liïåu di truyïìn
hoåc thïë giúái. Caác giöëng cêy hoang daåi caâng ñt àûúåc mö taã hún nûäa. Chó coá 12 trong 38 böå sûu têåp giöëng luáa cú
baãn àûúåc liïåt kï trong danh muåc cuãa Höåi àöìng quöëc tïë vïì Taâi nguyïn di truyïìn hoåc thûåc vêåt (IBPGR); saách chó
dêîn tû liïåu di truyïìn hoåc göìm nhiïìu giöëng cêy hoang daåi, vaâ chó coá 5 böå sûu têåp coá thiïët bõ lûu khoaá daâi haån63.
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Nhûäng nguyïn nhên chuã yïëu gêy töín thêët àa daång sinh hoåc laâ nhûäng kyä thuêåt canh taác hiïån àaåi, naån phaá
rûâng vaâ sûå huyã hoaåi möi trûúâng söëng úã nhûäng vuâng àêìm lêìy vaâ trïn àaåi dûúng, - têët caã nhûäng nguyïn nhên àoá
àïìu liïn quan mêåt thiïët àïën nhûäng hoaåt àöång phaát triïín. Trong söë têët caã caác nûúác trïn thïë giúái thò caác nûúác
àang phaát triïín laâ phong phuá nhêët vïì àa daång sinh hoåc, möåt phêìn búãi vò nhiïìu nûúác nùçm trong vuâng khñ hêåu
nhiïåt àúái. Sûác eáp baão vïå àa daång sinh hoåc àöëi vúái nhûäng nûúác naây laâ rêët dûä döåi. Chó coá 1/5 rûâng nguyïn sinh
trïn traái àêët coân laåi trong nhûäng hïå sinh thaái lúán tûúng àöëi tûå nhiïn hoùåc úã caác khu rûâng biïn giúái. 76 quöëc gia
àaä mêët hïët rûâng biïn giúái vaâ 70 rûâng coân laåi nùçm úã àuáng ba nûúác - Braxin, Canaàa vaâ Nga. 90% caác loaâi cêy
tröìng coân laåi nùçm úã chêu Phi, chêu AÁ vaâ Myä Latinh64. Mùåc duâ coá nhûäng chiïìu hûúáng àaáng lo ngaåi àoá nhûng sûå
thoaã thuêån quöëc tïë vïì baão töìn àa daång sinh hoåc múái chó laâ bûúác àêìu. Tuy vêåy, Cöng ûúác vïì àa daång sinh hoåc vaâ
Phûúng tiïån möi trûúâng toaân cêìu laâ nhûäng bûúác àêìu quan troång trong quaá trònh baão töìn àa daång sinh hoåc.

Nhûäng xu hûúáng chñnh trõ múái úã caác nûúác àang phaát triïín

Cuâng vúái laân soáng toaân cêìu hoaá trong thûúng maåi taâi chñnh vaâ caác vêën àïì möi trûúâng, möåt thïë lûåc toaân cêìu
khaác àang taái àõnh hònh nhûäng nöî lûåc phaát triïín úã khùæp moåi núi - àoá laâ àõa phûúng hoaá. Àõa phûúng hoaá laâ àaâ
thuác àêíy viïåc tùng cûúâng sûå tham gia cuãa dên chuáng vaâo caác hoaåt àöång chñnh trõ vaâ nêng cao tñnh tûå trõ àõa
phûúng trong viïåc ban haânh quyïët àõnh. Àöång lûåc hûúáng túái tûå trõ àõa phûúng bùæt nguöìn möåt phêìn tûâ möåt xu
hûúáng toaân cêìu khaác - àoá laâ àö thõ hoaá.

Vêåy nhûäng yïëu töë chñnh cuãa bûác tranh àõa phûúng múái laâ gò? Möåt trong nhûäng yïëu töë àoá laâ sûå thay thïë
chïë àöå àöåc taâi hoùåc àöåc àaãng bùçng caác hoaåt àöång chñnh trõ àa nguyïn vaâ gia tùng sûå tham gia cuãa dên chuáng
thöng qua caác nhoám cöång àöìng vaâ caác töí chûác phi chñnh phuã. Möåt yïëu töë khaác laâ àoâi hoãi ngaây caâng tùng quyïìn
lûåc vaâ quyïìn tûå trõ thûåc tïë cuãa caác àún võ dûúái cêëp quöëc gia. Caác chñnh quyïìn trung ûúng àaä àaáp ûáng àoâi hoãi
naây bùçng caách phên quyïìn vaâ traách nhiïåm  cho caác cêëp àõa phûúng. Caác hoaåt àöång chñnh trõ àa nguyïn vaâ sûå
tham gia röång raäi cuãa quêìn chuáng àang nhanh choáng trúã thaânh àùåc àiïím cuãa cai quaãn hiïån àaåi. Tyã troång caác
nûúác coá möåt hònh thûác chñnh phuã dên chuã naâo àoá àaä tùng tûâ 28% nùm 1974 lïn 61% nùm 1998 (Biïíu àöì 1.7).
Àa söë chñnh phuã, coá nhûäng cam kïët mang tñnh troái buöåc vïì phaáp lyá laâ tön troång caác quyïìn cöng dên vaâ chñnh
trõ cuãa dên chuáng. Cho àïën nay àaä coá 140 nûúác phï chuêín Cöng ûúác quöëc tïë vïì quyïìn cöng dên vaâ chñnh trõ, vaâ
42 nûúác àaä kyá nghõ àõnh thû tuyâ choån cuãa Cöng ûúác, cöng nhêån Uyã ban quyïìn con ngûúâi cuãa Liïn húåp quöëc coá
quyïìn xem xeát nhûäng khiïëu naåi cuãa nhûäng nûúác töë caáo nhûäng vuå vi phaåm caác quyïìn cuãa hoå.

Nguöìn: Diamon 1996; Freedom House, Freedom in the World,
1998.

Biïíu àöì 1.7
Thïm nhiïìu nûúác àang trúã thaânh nûúác dên chuã

Cuâng vúái sûå tham gia ngaây caâng tùng cuãa ngûúâi
dên trong xaä höåi, söë lûúång caác töí chûác àem laåi tiïëng
noái cho hoå cuäng ngaây caâng nhiïìu. Caác töí chûác phi
chñnh phuã vaâ caác phong traâo cöng dên àang phaát
triïín, àoáng vai troâ lúán hún bao giúâ hïët trong viïåc noái
lïn nhûäng nguyïån voång cuãa nhên dên vaâ gêy aáp lûåc
buöåc chñnh phuã phaãi àaáp laåi. Sûå tham gia röång lúán
naây hûáa heån seä coá yá nghôa to lúán hún caã caác cuöåc bêìu
cûã. Noá seä aãnh hûúãng àïën tiïën trònh xêy dûång caác thïí
chïë vaâ caác loaåi chñnh saách coá thïí coá hiïåu quaã. Cuâng
vúái sûå phi têåp trung hoaá quyïìn lûåc vaâ chñnh quyïìn
trung ûúng ñt coá khaã nùng aáp àùåt caác giaãi phaáp cuãa
mònh hún, nhu cêìu vïì caác chñnh saách theo hûúáng xaä
höåi seä tùng.

Lûåc àêíy khiïën sûå tham gia cuãa ngûúâi dên vïì
caác hoaåt àöång chñnh trõ àa nguyïn tùng lïn seä coá
nghôa gò àöëi vúái phaát triïín? Seä coá thïí coá böën sûå thay
àöíi. Thûá nhêët, caác hoaåt àöång chñnh trõ söi nöíi liïn
quan àïën nhiïìu nhoám töí chûác bùæt nguöìn tûâ caác xaä
höåi quyïët àoaán seä giaãm àaáng kïí quy mö caác hoaåt
àöång tûå trõ cuãa chñnh phuã. Chñnh quyïìn trung ûúng
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seä nhêåp cuöåc vaâ thûúng lûúång vúái xaä höåi, àûa ra yïu saách vaâ aáp lûåc tûâ caác khu vûåc khaác nhau, vaâ tòm kiïëm tñnh
húåp phaáp bùçng viïåc chiïëm àûúåc sûå chêëp thuêån cuãa quêìn chuáng àöëi vúái caác hoaåt àöång cuãa mònh. Seä ñt coá cú höåi
cho caác cuöåc thûúng lûúång kinh doanh gêìn guäi, seä coá nhiïìu àoâi hoãi hún vïì traách nhiïåm giaãi trònh, vaâ tiïëp tuåc
taách xa khoãi chuã nghôa àöåc àoaán nhû àaä tûâng xaãy ra nhiïìu khu vûåc trïn thïë giúái giûäa nhûäng nùm 60 vaâ nhûäng
nùm 80.

Tuy nhiïn, sûå thay àöíi naây coá aãnh hûúãng sêu röång. Viïåc coá nhûäng haânh àöång mau leå vïì chñnh saách cho
phuâ húåp vúái caác cuá söëc coá thïí seä ngaây caâng khoá hún. Nöî lûåc thuác àêíy caác thaânh phêìn chiïën lûúåc mang lúåi cho
caác möëi quan têm àùåc biïåt seä àûúåc xem xeát kyä caâng - vaâ khöng chó tûâ caác cûã tri. Cöång àöìng kinh doanh, cöng
àoaân vaâ caác thaânh phêìn khaác cuäng seä coá chûác nùng giaám saát quyïìn lûåc cuãa chñnh quyïìn trung ûúng. Chñnh
quyïìn Haân Quöëc àaä nhêån ra sûác maånh cuãa caác nhoám naây khi hoå cöë gùæng thöng qua möåt böå luêåt lao àöång múái
trong nùm 1997 vaâ tòm caách caãi töí caác têåp àoaân cöng nghiïåp lúán trong nhûäng nùm 1998-1999.

Caác sûå kiïån gêìn àêy àaä nhêën maånh têìm quan troång cuãa caãnh quan chñnh trõ múái vaâ nhûäng khoá khùn maâ
caác töí chûác taâi chñnh quöëc tïë gùåp phaãi trong khi àaâm phaán vïì nhûäng thoaã thuêån coá thïí gêy hêåu quaã xêëu àöëi vúái
caác têìng lúáp dên chuáng cuãa möåt nûúác, ñt nhêët laâ trong thúâi gian ngùæn. Caác nghõ viïån Nga vaâ Braxin àaä tûâ chöëi
khöng tuên thuã nhûäng cam kïët quöëc tïë maâ caác töíng thöëng cuãa hoå àaä hûáa trong trong thúâi gian diïîn ra cuöåc
khuãng hoaãng Àöng AÁ. Phaãn ûáng cuãa hoå àaä khiïën Böå trûúãng Taâi chñnh Myä, Robert Rubin nhêån xeát rùçng, khi
cûáu möåt àêët nûúác khoãi nguy cú khuãng hoaãng kinh tïë “vêën àïì chñnh khöng phaãi laâ kinh tïë hay taâi chñnh, maâ laâ
chñnh trõ”. Caác chñnh phuã cêìn phaãi hoåc caách têåp trung sûå uãng höå caác chñnh saách maånh, àùåc biïåt khi caác chñnh
saách àoá àoâi hoãi sûå hy sinh cuãa caác thïë hïå hiïån taåi cho nhûäng thïë hïå tûúng lai65.

Thûá hai, sûå múã cûãa chñnh trõ seä nhêën maånh àïën viïåc tiïët löå thöng tin vaâ sûå xuêët hiïån cuãa caác thûåc thïí
giaám saát, quy àõnh vaâ xûã lyá thöng tin tû nhên vöën laâ yïëu töë söëng coân àöëi vúái möåt nïìn kinh tïë nùng àöång. Caác
thûåc thïí naây coá thïí bao göìm caã nhûäng cú chïë tû nhên àïí thûåc thi caác luêåt cöng cöång, nhû nhûäng luêåt àaä gúåi yá
cho caác nûúác thuöåc Liïn Xö cuä. Chïë àöå àöåc àoaán coá xu hûúáng trúã thaânh boác löåt vaâ, trûâ möåt söë ñt trûúâng húåp, àaä
khöng thaânh cöng trong viïåc taåo ra cú chïë coá hiïåu quaã böå maáy quan liïu kyä trõ hoùåc chuyïn têm theo àuöíi phaát
triïín. Thêët baåi naây möåt phêìn laâ do caám döî cuãa sûå baão trúå, sûå can thiïåp chñnh trõ trong hoaåt àöång cuãa caác töí
chûác cöng cöång, vaâ chñnh trõ hoaá cöng chûác úã têët caã caác cêëp. Chñnh trõ àa nguyïn vaâ sûå tham gia cuãa cöng dên
coá thïí laâ àaão ngûúåc caác thïë lûåc naây, ngùn ngûâa nhûäng sûå löång haânh tïå haåi nhêët cuãa caác chïë àöå àöåc àoaán. Nhûng
yá àõnh töët khöng àaãm baão cho möåt tiïën trònh nhanh, nhû tònh hònh úã ÊËn Àöå cho thêëy67. Coân phaãi chúâ xem liïåu
coá töìn taåi nhûäng cú höåi cho caác caãi caách töí chûác coá thïí khuyïën khñch  nhûäng sûå àaão ngûúåc naây hay khöng.

Thûá ba, chñnh trûúâng coá sûå tham gia cuãa nhiïìu böå phêån dên chuáng bùçng viïåc cho ngûúâi dên nhiïìu tiïëng
noái hún, seä àêíy nhanh quaá trònh phi têåp trung hoaá úã möåt söë nûúác. Xu hûúáng naây seä thêëy rùçng úã nhûäng nûúác lúán
vaâ nhûäng nûúác coá sûå phên biïåt dên töåc vaâ nguöìn göëc àùåc tñnh àõa phûúng roä raâng. Caác khu vûåc àö thõ maånh,
bùçng sûå àöìng loâng, coá thïí thuác àêíy sûå taái phên böí quyïìn lûåc trung ûúng cho caác thûåc thïí àõa phûúng, àoâi hoãi
chñnh quyïìn trung ûúng theo àuöíi caác muåc tiïu phaát triïín cú baãn, daâi haån. Vaâ trao nhiïìu traách nhiïåm  hún àöëi
vúái phaát triïín cho chñnh quyïìn àõa phûúng.

Thûá tû, chñnh trûúâng coá sûå tham gia cuãa nhiïìu böå phêån dên chuáng vaâ sûå di chuyïín haån chïë cuãa lao àöång
quöëc tïë coá thïí laâm tùng sûå kïu goåi caác chñnh saách giaãi quyïët chuyïín àöíi xaä höåi68. Cho àïën khi chñnh phuã khu
vûåc vaâ toaân cêìu bùæt àêìu húåp taác tòm ra caác chñnh saách giaãm ruãi ro do caác cuá söëc vúái hêåu quaã tiïìm taâng lêu daâi,
thò caác chñnh phuã quöëc gia seä phaãi chõu traách nhiïåm  giuáp àúä ngûúâi dên chöëng àúä caác khoá khùn lúán vïì kinh tïë.
Tònh huöëng naây seä taåo ra nhiïìu vêën àïì nan giaãi. Àïí taâi trúå cho maång lûúái phuác lúåi, caác chñnh phuã seä phaãi àiïìu
chónh cú cêëu chi tiïu cöng cöång, coá thïí laâ chêåm tùng trûúãng trong thúâi gian ngùæn. Nöî lûåc huy àöång caác nguöìn
lûåc phuå coá thïí seä gùåp phaãi sûå khaáng cûå cuãa nhûäng ngûúâi àoáng thuïë khöng tin vaâo khaã nùng cuãa chñnh phuã coá
thïí cung cêëp caác dõch vuå, vaâ coá truyïìn thöëng tröën thuïë69. Chûúng 5 vaâ 6 seä nïu ra möåt vaâi chûáng cûá sú böå vïì
huy àöång caác nguöìn lûåc taâi chñnh vaâ cöng khöë úã cêëp àõa phûúng.

Vïì sûå khaác biïåt giûäa caác nûúác thò sao? Sûå bêët öín àõnh vïì kinh tïë vaâ xaä höåi nhû úã Nga vaâ Ucraina coá thïí
laâm nhuåt nguyïån voång muöën coá thay àöíi. Trong vuâng chêu Phi Nam Xahara, têìng lúáp trung lûu nhoã, xung àöåt
sùæc töåc vaâ lõch sûã chñnh trõ quen thuöåc gêìn àêy àaä ngùn caãn sûå lan röång cuãa thuyïët àa nguyïn vaâ viïåc theo àuöíi
caác muåc tiïu phaát triïín. AÁp lûåc vïì dên söë àang àeâ nùång lïn caác nûúác chêu Phi vaâ Trung Àöng. Trong 20 nùm
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túái, caác nûúác naây seä phaãi giaãi quyïët söë lûúång lúán nhûäng ngûúâi treã tuöíi ài tòm viïåc. Chùèng haån, dên söë cuãa
Ïtiöpia coá thïí seä tùng gêëp àöi, lïn túái 120 triïåu ngûúâi vaâo nùm 2030, vaâ hiïån nay àaä coá hún möåt nûãa dên söë
Iran úã àöå tuöíi dûúái 25. Àïí duy trò tùng trûúãng kinh tïë, caác töí chûác chñnh trõ vaâ xaä höåi seä cêìn phaãi àiïìu chónh cho
phuâ húåp vúái nhûäng thay àöíi naây. Trong khi xu hûúáng tiïën túái chñnh trûúâng coá sûå tham gia cuãa nhiïìu böå phêån
dên chuáng diïîn ra maånh meä trong thêåp kyã 90, thò caác caãi caách töí chûác, thiïët yïëu àöëi vúái sûå öín àõnh tûúng lai,
coá thïí seä khöng theo kõp.

Nhûäng àöång lûåc dûúái cêëp quöëc gia múái nöíi

Khi thïë kyã XX sùæp kïët thuác, ngûúâi dên úã caác àún võ dûúái cêëp quöëc gia nhû caác tónh vaâ thaânh phöë àang àoâi
hoãi quyïìn tûå trõ vaâ tûå quaãn. Caác àoâi hoãi naây laâ möåt phêìn cuãa quaá trònh àûúåc biïët túái dûúái caác tïn àõa phûúng
hoaá. Chuáng coá thïí xuêët phaát tûâ sûå khöng bùçng loâng vúái chñnh quyïìn trung ûúng, tònh hònh miïîn cûúäng trúå cêëp
cho caác vuâng khaác cuãa àêët nûúác, hoùåc xung àöåt giûäa caác sùæc töåc. Cho duâ do nguyïn nhên gò thò àõa phûúng hoaá
cuäng taåo ra sûå taái phên böë quyïìn lûåc trong möåt quöëc gia. Noá coá thïí, trong möåt söë hoaân caãnh nhêët àõnh (nhû caác
nûúác Àöng Nam Chêu Êu vaâ Trung AÁ), dêîn àïën sûå hònh thaânh möåt söë nûúác múái70. Söë lûúång caác nûúác àaä tùng
hún gêëp àöi trong ba thêåp kyã qua, tûâ 9 nùm 1960 lïn 192 nûúác nùm 1998. Vaâ söë lûúång caác nûúác coá dên söë hún
1 triïåu ngûúâi àaä tùng gêìn gêëp ba, tûâ 15 lïn 48 nûúác. Khi àiïìu chónh trong möi trûúâng dên chuã, àõa phûúng hoaá
bao göìm sûå thay àöíi trong àõa àiïím ra quyïët àõnh, cú cêëu vaâ chêët lûúång àiïìu haânh, vaâ caách thûåc thi caác chñnh
saách. Vò lyá do naây, quaá trònh àõa phûúng hoaá seä coá aãnh hûúãng quan troång àïën tûúng lai cuãa phaát triïín.

Àõa phûúng hoaá vaâ phi têåp trung hoaá

Caác chñnh phuã àaáp ûáng nhu cêìu tùng quyïìn tûå trõ bùçng viïåc chia seã quyïìn lûåc vaâ uyã quyïìn cho caác chñnh
quyïìn cêëp dûúái. Haânh àöång naây luác thò miïîn cûúäng, luác laåi sùén saâng (àùåc biïåt khi khöng àuã vöën, chñnh quyïìn
trung ûúng muöën phên chia traách nhiïåm chi tiïu). Nhûng roä raâng, xu hûúáng naây àang tiïëp diïîn, vaâ baãn thên
caác con söë àaä noái lïn àiïìu àoá. Nùm 1980, caác cuöåc bêìu cûã quöëc gia àaä diïîn ra úã 12 trong söë 48 nûúác lúán nhêët thïë
giúái vaâ bêìu cûã àõa phûúng úã 10 nûúác trong söë naây. Àïën nùm 1998, 34 trong söë 48 nûúác naây àaä thûåc hiïån bêìu cûã
úã caã cêëp quöëc gia vaâ àõa phûúng. Möåt nûãa caác nûúác phi têåp trung hoaá chñnh trõ cuäng thûåc hiïån phi têåp trung
hoaá caác traách nhiïåm chûác nùng cú baãn (Baãng 1.2)71. Chùèng haån, Ba Lan àaä uyã quyïìn traách nhiïåm  vïì giaáo duåc
tiïíu hoåc vaâ trung hoåc cú súã, trong khi Philippin àaä phi têåp trung hoaá ngaânh y tïë vaâ giao thöng cöng chñnh. Phi
têåp trung hoaá thûúâng laâm tùng àaáng kïí tyã troång àõa phûúng trong chi tiïu cöng cöång. ÚÃ Mïhicö, tyã troång naây
tùng tûâ 11% nùm 1987 lïn 30% nùm 1996, vaâ Nam Phi, tûâ 21 lïn 50%?72. Phi têåp trung hoaá khöng chó giúái haån
trong nhûäng nûúác lúán, giaâu coá. Trung Àöng vaâ Bùæc Phi Giooácàani, Libùng, Maröëc vaâ Tuynidi, úã têët caã nhûäng
núi naây àïìu àaä thûåc hiïån bêìu cûã chñnh quyïìn àõa phûúng. ÚÃ chêu Êu vaâ Trung AÁ, hiïën phaáp cuãa caác nûúác
Anbani, Böxnia, Bungari, Croatia, Grudia, Hunggari, Cadùæcxtan, Nga, Taátgikixtan vaâ Ucraina... àaä àïì cêåp
àïën quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng, mùåc duâ àiïìu naây khöng tûå àöång àaãm baão quyïìn tûå trõ.
Caác nûúác vuâng Ban tñch vaâ Cöång hoaâ Cûrúgûxtan àaä tiïën haânh nhiïìu bûúác ài quan troång àïí cuãng cöë chñnh
quyïìn àõa phûúng73. ÚÃ chêu Phi, 25 trong söë 38 nûúác thûåc hiïån bêìu cûã quöëc gia trong thêåp kyã 90 cuäng àaä coá caác
cuöåc bêìu cûã àõa phûúng - vaâ bao göìm caã nhûäng nûúác rêët nhoã nhû Caáp Ve, Mörixú vaâ Xoadilen... ÚÃ chêu Myä
Latinh, caác nûúác àïìu bêìu thõ trûúãng thaânh phöë. Trûâ AÁchentina, Braxin Cölömbia vaâ Mïhicö (àïìu laâ nhûäng
liïn bang lúán) caác chñnh quyïìn àõa phûúng chiïëm túái 20% chi tiïu chñnh phuã trong söë caác nûúác coá àuã dûä liïåu74.

Sûå kïët thuác cuãa chiïën tranh laånh laâ nhên töë cú baãn trong laân soáng phi têåp trung hoaá gêìn àêy. Taåi Liïn
bang Xö viïët trûúác àêy, viïåc giaãi thïí àaãng àöåc quyïìn vïì quyïìn lûåc chñnh trõ quöëc gia àaä dêîn túái viïåc caác chñnh
quyïìn àõa phûúng àêíy maånh nhu cêìu tùng quyïìn lûåc àõa phûúng. Taåi caác nûúác Àöng Êu sûå suåp àöí cuãa chuã
nghôa cöång saãn àaä xoaá boã viïån trúå quên sûå tûâ bïn ngoaâi, laâ chöî dûåa cho caác chñnh phuã khöng àûúåc ûa chuöång.
Chñnh quyïìn àõa phûúng àûúåc khöi phuåc laåi - caã trong phaãn ûáng àöëi vúái cú chïë chñnh saách têåp trung hoaá bùæt
buöåc trûúác àêy lêîn trong lûåc lûúång baão vïå chöëng sûå quay trúã laåi cuãa chuã nghôa àöåc àoaán. Nguy cú xung àöåt quöëc
tïë lúán àaä giaãm, cöång vúái sûå múã cûãa thûúng maåi ngaây caâng tùng àaä khiïën lúåi thïë trúã thaânh möåt phêìn cuãa möåt
liïn bang lúán mêët ài tñnh hêëp dêîn àöëi vúái caác nïìn kinh tïë nhoã75.



52

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

nùæm giûä caác vùn phoâng àõa phûúng. Pakixtan cuäng têåp húåp caác cuöåc bêìu cûã àõa phûúng nhûng khöng thûúâng
xuyïn, nïn úã nûúác naây caác chñnh quyïìn àõa phûúng àûúåc bêìu hoaå hoùçn lùæm múái hoåp78.

Nhûäng thaách thûác vïì thïí chïë

Àõa phûúng hoaá àaä laâm tùng tñnh phûác taåp cuãa caác vêën àïì vïì thïí chïë vaâ chñnh saách maâ chñnh phuã phaãi giaãi
quyïët trong nhûäng thêåp kyã túái. Quyïìn lûåc cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng àûúåc múã röång àaä coá nhiïìu aãnh hûúãng,
khöng chó àöëi vúái tùng trûúãng vaâ öín àõnh kinh tïë vô mö, maâ àöëi vúái caã quaãn lyá húåp taác vaâ quy àõnh thïí lïå. Noá
seä aãnh hûúãng àïën (vaâ bõ aãnh hûúãng búãi sûå sùén coá cuãa caác nguöìn taâi chñnh quöëc tïë, sûå phên phöëi caác dõch vuå
cöng cöång quaãn lyá maång lûúái phuác lúåi xaä höåi vaâ giaãm khaã nùng taái phên phöëi maâ cuöëi cuâng coá thïí laâm tùng sûå
bêët bònh àùèng. Cêìn phaãi àùåt ra caác quy àõnh vïì phêìn traách nhiïåm , quan hïå quaãn lyá giûäa caác cêëp chñnh quyïìn,
vaâ vaåch ra thïë cên bùçng chêëp nhêån àûúåc giûäa quyïìn lûåc àõa phûúng vaâ trung ûúng. Caác loaåi quy tùæc nïu trong
chûúng 5 nhùçm giuáp caác chñnh phuã giûä àûúåc traách nhiïåm vaâ hiïåu quaã vaâ nhùçm giaãm nguy cú ài vay quaá nhiïìu
vaâ thêm huåt taâi chñnh úã cêëp àõa phûúng seä gêy ra sûå bêët öín àõnh vïì kinh tïë79.

Phaát triïín chó coá thïí thaânh cöng úã caác nïìn kinh tïë àõa phûúng hoaá nïëu caác àún võ dûúái cêëp quöëc gia quaãn
lyá töët vaâ coá hiïåu quaã. Quaãn lyá àõa phûúng töët seä taåo cho ngûúâi dên tiïëng noái vaâ kïët húåp caác qui tùæc àïí àaãm baão
traách nhiïåm  cho ngûúâi lao àöång cöng cöång. Bùçng viïåc cung cêëp cho cöng dên caác cú höåi baây toã quan àiïím,
khuyïën khñch  hoå kiïím soaát hoaåt àöång cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng, vaâ kïu goåi hoå tham gia, möåt hïå thöëng àiïìu
haânh hiïåu quaã saáng taåo tinh thêìn sùén saâng tuên thuã phaáp luêåt vaâ àoáng thuïë80. Vïì lêu daâi, àiïìu haânh húåp lyá seä

Chi phñ
têåp trung hoaá chñnh trõ

Phi têåp trung hoaá
 chñnh trõ vaâ chûác nùng

Bùnglaàeát Aáchentina
Cöång hoaâ Höìi giaáo Iran Braxin
Kïnia Cölömbia
Haân Quöëc Ïtiöpia
Maröëc Mïhicö
Nïpan Philippin
Nigiïria Ba Lan
Pakixtana Liïn Bang Nga
Rumani Nam Phi
Thaái Lan Unganàa
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Baãng 1.2
Phi têåp trung hoaá chñnh trõ vaâ chûác nùng trong
caác nïìn dên chuã lúán nùm 1997

Chuá yá: Caác vñ duå bao göìm caã nhûäng quöëc gia coá dên söë 20 triïåu
hoùåc hún vaâo nùm 1997, vaâ nhûäng quöëc gia thûåc hiïån bêìu cûã
caånh tranh àa àaãng úã cêëp àõa phûúng tûâ nùm 1980 àïën nùm 1995.
a. Caác cuöåc bêìu cûã àõa phûúng vêîn chûa àûúåc thûåc hiïån thûúäng
xuyïn úã Pakixtan, vò vêåy, hêìu hïët chñnh quyïìn àõa phûúng àïìu do
caác nhên viïn haânh chñnh àaãm nhiïåm.
Nguöìn: Freedom House, Freedom in the World, 1996; Cuåc tònh
baáo trung ûúng Myä, The World Factbook, 1998; nguöìn cuãa caác
nûúác.

Sûå kïët thuác cuãa chiïën tranh laånh àaä coá nhûäng
aãnh hûúãng, keám trûåc tiïëp, nhûng cuäng khöng keám quan
troång àöëi vúái caác khu vûåc khaác. ÚÃ Myä Latinh, nguy cú
baåo lûåc caánh taã giaãm (nïìn taãng cú baãn tiïëp quaãn chñnh
trõ) àaä àoáng goáp vaâo sûå caáo chung cuãa cú chïë àöåc àoaán
trong hêìu hïët khu vûåc (úã Pï ru, laâ núi baåo lûåc caánh taã
khöng giaãm, hêìu hïët caác quyïët àõnh chi tiïu vêîn do
töíng thöëng thûåc hiïån.) ÚÃ chêu Phi vaâ möåt phêìn Àöng
AÁ (Haân Quöëc vaâ Philippin), caã Myä vaâ Nga àaä chêëm dûát
viïåc uãng höå cho chñnh quyïìn àöåc àoaán. Taåi möåt söë nûúác
chêu Phi, höî trúå tûâ bïn ngoaâi giaãm cuâng vúái sûå suåp àöí
kinh tïë nöåi àõa àaä laâm suy yïëu khaã nùng cuãa chñnh
quyïìn àöåc àoaán sûã duång chi phñ cöng cöång àïí duy trò sûå
uãng höå cho möåt söë nhoám lúåi ñch chñnh. Nhoám thöëng trõ
àaä buöåc phaãi nhûúång möåt phêìn quyïìn lûåc, mùåc duâ hoå
thûúâng chó nhûúång vûâa àuã àïí cho pheáp mònh vêîn duy
trò quyïìn bñnh76.

Töëc àöå phi têåp trung hoaá vaâ caác loaåi caãi caách àûúåc
aáp duång úã möîi nûúác möåt khaác. ÊËn Àöå, möåt nûúác dên
chuã àa àaãng úã caã cêëp liïn bang vaâ bang, chñnh quyïìn
àõa phûúng laåi tûúng àöëi yïëu (xem Höåp 5.4). Trung Quöëc
vêîn chñnh thûác laâ möåt quöëc gia têåp trung vúái möåt àaãng
cêìm quyïìn, mùåc duâ caác tónh trûúãng vaâ thõ trûúãng tónh
thaânh vêîn coá quyïìn tûå trõ vaâ quyïìn quaãn lyá àaáng kïí
hún, tûâ khi caãi caách àûúåc thûåc hiïån tûâ nùm 1978 (xem
Höåp 5.5). ÚÃ möåt söë nûúác, phi têåp trung hoaá àaä khöng
laâm cho trung ûúng chuyïín giao nhiïìu quyïìn kiïím
soaát77. Gana, Malauy, vaâ Dùmbia... àïìu thaânh lêåp caác
uyã ban àõa phûúng, nhûng chñnh quyïìn trung ûúng vêîn
tiïëp tuåc chó àaåo hêìu hïët caác quyïët àõnh chi tiïu vaâ quaãn
lyá. Tûúng tûå nhû vêåy, àaãng cêìm quyïìn úã Tandania vêîn
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xêy dûång loâng tin vaâ nguöìn vöën xaä höåi. Cho duâ Tandania hay miïìn bùæc Italia, möåt cöång àöìng àiïìu haânh töët seä
laâ cöång àöìng giaâu nguöìn vöën xaä höåi vaâ coá thu nhêåp tûúng ûáng.

Trong nhiïìu trûúâng húåp, chñnh quyïìn àõa phûúng cêìn phaát triïín kyä nùng vaâ nguöìn lûåc àaä cung cêëp caác
dõch vuå chêët lûúång cao àaáp ûáng nhu cêìu cuãa caác thaânh viïn81. Caác dõch vuå naây (cuâng vúái caác nguöìn cöng khöë
vaâ taâi chñnh) chñnh laâ nhûäng àiïìu kiïån cho pheáp caác thaânh phöë hoaåt àöång kinh tïë töët vaâ taåo cho dên cû cuãa caác
thaânh phöë mûác söëng töët. Trong hêìu hïët caác trûúâng húåp khu vûåc tû nhên seä liïn quan àïën viïåc cung cêëp dõch
vuå, àùåc biïåt úã nhûäng nûúác coá ñt khaã nùng thêm nhêåp nguöìn vöën quöëc tïë82. Nhûng khuyïën khñch  khu vûåc tû
nhên tham gia àoâi hoãi chñnh phuã phaãi coá cú cêëu luêåt phaáp àuáng àïí giaãm thiïíu chi phñ giao dõch vaâ raâo chùæn
tham gia, nhûng cuäng phaãi àaãm baão nhûäng ngûúâi naây quan têm àïën chêët lûúång, giaá caã vaâ khöëi lûúång dõch vuå.
Möåt tin töët laâ tùng cöng suêët haânh chñnh vaâ quy tùæc, àöìng thúâi caãi thiïån viïåc àiïìu haânh seä cho pheáp caác töí chûác
àõa phûúng thu vïì caác lúåi ñch cuãa sûå tùng trûúãng theo thõ trûúâng.

Nhûäng àiïìu bûác thiïët àöëi vúái caác àö thõ

Vaâo àêìu thïë kyã XXI seä coá möåt nûãa dên söë thïë giúái söëng úã nhûäng khu vûåc àûúåc xïëp laâ àö thõ. Múái àêy nùm 1975,
con söë naây múái chó hún 1/3, nhûng àïën nùm 2025 seä tùng lïn gêìn 2/3. Sûå thay àöíi nhanh nhêët trong nhên khêíu
hoåc àö thõ seä diïîn ra úã caác nûúác àang phaát triïín (Biïíu àöì 1.8). Trong khi tyã lïå àö thõ hoaá àaä vûúåt qua àónh àiïím
taåi caác nûúác coá thu nhêåp khaá cao úã chêu Myä Latinh, Àöng Êu, Trung Àöng, thò sûå chuyïín àöíi múái chó bùæt àêìu
chêu AÁ vaâ chêu Phi (Biïíu àöì 1.9). Dên söë àö thõ seä tùng khoaãng gêìn 1,5 tyã ngûúâi trong 20 nùm túái (Biïíu àöì
1.l0). Töëc àöå àö thõ hoaá vaâ caác con söë khöíng löì liïn quan seä khiïën noá trúã thaânh möåt trong nhûäng thaách thûác
phaát triïín lúán nhêët cuãa thïë kyã XXI.

Mùåc duâ gùåp phaãi nhûäng thaách thûác àaä nïu quaá trònh àö thõ hoaá laâ möåt xu hûúáng tñch cûåc. caác nûúác cöng
nghiïåp, tùng trûúãng kinh tïë vaâ chuyïín àöíi cú cêëu ài cuâng vúái àö thõ hoaá. Vò khu vûåc nöng nghiïåp àûúåc hiïån àaåi
hoaá, cú giúái hoaá vaâ ngaây caâng coá hiïåu quaã nïn söë lûúång caác cöng viïåc nöng nghiïåp giaãm. Ngûúâi lao àöång ài tòm
viïåc caác ngaânh phi nöng nghiïåp laâ nhûäng ngûúâi thûúâng àûúåc àùåt úã caác khu vûåc coá mêåt àöå dên söë daây àùåc hún
cöång àöìng nöng nghiïåp - tûác laâ úã caác thaânh phöë. 4/5 caác xaä höåi giaâu coá trong nhûäng nùm cuöëi thïë kyã XX laâ àö
thõ vaâ chûa àïën 30% GDP cuãa chuáng coá nguöìn göëc nöng nghiïåp, trong khi caác nûúác coá thu nhêåp thêëp, nöng
nghiïåp vaâ chiïëm túái 30% GDP hoùåc nhiïìu hún.

Biïíu àöì 1.8
Hêìu hïët cû dên àö thõ sinh söëng úã caác nûúác àang phaát triïín
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Cùn cûá vaâo quaá trònh àö thõ hoaá vaâ tùng trûúãng kinh tïë úã caác nûúác cöng nghiïåp àaä diïîn ra trong möåt thúâi
gian khaá daâi vaâ liïn quan túái rêët ñt ngûúâi hún, liïåu mö hònh naây coá thïí lùåp laåi úã caác nûúác àang phaát triïín hay
khöng? Caác nïìn kinh tïë naây laâ nhûäng nïìn kinh tïë tiïn phong, mûác tùng trûúãng cuãa chuáng khöng bõ kòm haäm
búãi caác tiïu chuêín vaâ luêåt lïå bïn ngoaâi liïn quan àïën lao àöång, quyïìn con ngûúâi hay möi trûúâng. Giúâ àêy,
nhûäng àiïìu kiïån àïí caác nûúác àang phaát triïín cöë gùæng chuyïín àöíi sang xaä höåi àö thõ àaä rêët khaác röìi, vaâ, vúái
nhûäng tiïën böå khöng ngûâng trong cöng nghïå truyïìn thöng, chuáng seä coân tiïëp tuåc thay àöíi.

Kinh nghiïåm caác nûúác Àöng AÁ vúái tùng trûúãng kinh tïë bïìn vûäng vaâ phaát triïín àö thõ thaânh cöng cho thêëy
mö hònh naây coá thïí lùåp laåi. Haân Quöëc phaãi mêët 40 nùm àïí chuyïín àöíi tûâ möåt xaä höåi vúái 80 nöng thön sang xaä
höåi vúái 80% àö thõ. Cuâng vúái quaá trònh chuyïín àöíi naây, tyã troång nöng nghiïåp trong GDP giaãm tûâ 37% nùm
1965 xuöëng 6% nùm 1996. Nhûng úã nhûäng núi khaác, möëi liïn hïå giûäa àö thõ hoaá vaâ tùng trûúãng ñt thêëy roä hún.
Naån àoái, nöåi chiïën, xung àöåt sùæc töåc, nöng nghiïåp trò trïå, thiïëu phaát triïín nöng thön, hoùåc chó thiïëu viïåc xoaá
boã caác haån chïë vïì tñnh linh hoaåt cuäng coá thïí àêíy ngûúâi dên ra caác khu vûåc àö thõ, laâ núi coá thïí thiïëu caác nguöìn
àïí sûã duång hoå coá hiïåu quaã. Caác khu vûåc nhû chêu Phi Nam Xahara vaâ Nam AÁ, laâ núi GDP tñnh theo àêìu ngûúâi
tùng rêët chêåm hoùåc khöng tùng, àaä gùåp phaãi rêët nhiïìu khoá khùn trong viïåc thu huát nhûäng ngûúâi múái àïën àö
thõ. Möëi quan hïå giûäa tùng trûúãng kinh tïë vaâ àö thõ hoaá seä àûúåc àïì cêåp chi tiïët trong chûúng 6.

Caác trung têm àö thõ seä cung cêëp töët hún caác nguöìn dõch vuå cú baãn nhû nûúác vaâ thoaát nûúác dõch vuå y tïë
vaâ giaáo duåc. Chêët lûúång àiïìu kiïån söëng àö thõ tûâ lêu àaä àûúåc phaãn aánh trong viïåc giaãm bïånh têåt vaâ tyã lïå treã sú
sinh tûã vong vaâ tùng tuöíi thoå. Nhûng tûâ giûäa nhûäng nùm 80, lúåi thïë cuãa khu vûåc àö thõ (àùåc biïåt laâ úã nhûäng
thaânh phöë lúán àaä giaãm. ÚÃ caác nûúác vuâng chêu Phi Nam Xahara tyã lïå tûã vong gêìn nhû bùçng úã khu vûåc àö thõ
vaâ caác thaânh phöë nhoã - 90/1.000 ngûúâi - vaâ tyã lïå úã caác thaânh phöë lúán úã chêu Myä Latinh àaä tùng lïn bùçng caác khu
vûåc nöng thön nhoã83.

Cú höåi coá núi cû truá úã caác khu vûåc àö thõ cuäng àang keám dêìn. Coá khoaãng 100 triïåu ngûúâi - trong àoá coá möåt
lûúång lúán treã em - khöng coá nhaâ úã cöë àõnh vaâ chó àún giaãn sûã duång bêët cûá khoaãng khöng àö thõ naâo hoå coá thïí
tòm thêëy. Hún 700.000 ngûúâi nguã trïn caác vóa heâ úã Mumbai84. Söë lûúång caác favelas úã Rio de Janeiro vaâ Sao

Nguöìn: Ngên haâng thïë giúái. Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë
giúái, 1998.

Biïíu àöì 1.9
Chêu AÁ vaâ chêu Phi múái bùæt àêìu chuyïín sang àö
thõ hoaá.

Paulo tùng, tiïu biïíu cho nhûäng gò àang diïîn ra úã caác
thaânh phöë lúán khaác trong thïë giúái àang phaát triïín85.
Baåo lûåc ngaây caâng tùng, gùæn liïìn vúái bêët bònh àùèng
ngaây caâng lúán, cho thêëy úã caác khu vûåc àö thõ, àaáng kïí
nhêët laâ úã Myä Latinh, song úã caã Nam AÁ nûäa86. Dên
nhêåp cû coá thïí laâm nghiïm troång thïm xu hûúáng
naây87. Nhûäng ngûúâi giaâu coá söëng trong caác vuâng àûúåc
baão vïå vûäng chùæc, boã laåi toaân böå khu vûåc xung quanh
cho nhûäng ngûúâi ngheâo - àoá laâ àùåc tñnh chung cuãa
caác thaânh phöë coá dõch vuå cöng cöång vïì àiïìu kiïån sinh
söëng giaãm, khiïën sûå phên biïåt möi trûúâng àö thõ ngaây
caâng tùng88.

Vïì nhiïìu khña caånh, caác mö hònh naây laâ sûå taái
taåo viïåc giaãm àiïìu kiïån söëng úã àö thõ xaãy ra úã Têy Êu
trong quaá trònh cöng nghiïåp hoaá maånh meä nûãa àêìu
thïë kyã XIX89. Nûãa sau thïë kyã àaä chûáng kiïën bûúác
ngoùåt àaáng kïí. Liïåu caác chiïën lûúåc caãi caách tûúng tûå
nhû trong lõch sûã coá giuáp àaão ngûúåc xu hûúáng úã caác
nûúác àang phaát triïín, hay àö thõ suy taân seä laâ àùåc
àiïím chñnh cuãa caác khu vûåc thaânh phöë?

Cöång àöìng phaát triïín tûâ lêu àaä quan têm àïën
nhûäng thaách thûác maâ quaá trònh àö thõ hoaá nhanh
choáng àùåt ra90. Nhûng phi têåp trung hoaá, toaân cêìu
hoaá vaâ cöng nghiïåp hoaá seä laåi chêët nhûäng thaách thûác
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múái lïn nhûäng thaách thûác cuä91. Möåt söë vêën àïì trong nhûäng vêën àïì quan troång nhêët trong thïë kyã XXI laâ caác
khoaãn vay àõa phûúng cho cú súã haå têìng cöng cöång, húåp taác cú súã haå têìng xuyïn khu vûåc vaâ phên phöëi caác
khoaãn àêìu tû. Caånh tranh àïí giaânh tû baãn toaân cêìu laâ möåt vêën àïì nûäa maâ chñnh quyïìn àõa phûúng seä phaãi
àûúng àêìu, vaâ hiïíu nhû hoå àang laâm, rùçng caác chñnh saách uãng höå kinh doanh khöng àûúåc ûu tiïn hún caác phuác
lúåi xaä höåi. Caác chñnh saách quöëc gia ngùn chùån tñnh luên chuyïín cuãa vöën vaâ lao àöång cuäng laâ möåt vêën àïì quan
troång. Caác chñnh phuã seä cêìn phaãi cên nhùæc kiïím tra laåi caác chñnh saách naây àïí thuác àêíy cöng nghiïåp hoaá coá
hiïåu quaã, cho pheáp caác doanh nghiïåp úã caác ngaânh trûúãng thaânh taái phên böë tûâ thaânh phöë lúán sang thaânh phöë
nhoã.

Trong ba thêåp kyã phaát triïín tûâ nùm 1960 àïën 1990, tònh hònh têåp trung caác hoaåt àöång kinh tïë khu vûåc àö
thõ diïîn ra cuâng vúái mûác tùng GDP tñnh theo àêìu ngûúâi. Nhûng xu hûúáng naây khöng àûúåc chuá yá túái vaâ khöng
àïí laåi dêëu êën trong viïåc hoaåch àõnh caác chñnh saách hay thïí chïë92. Hiïån nay, khi toaân cêìu hoaá vaâ phi têåp trung
hoaá àang taái taåo vuâng àõa lyá cuäng nhû kinh tïë thò khöng thïí boã qua möëi quan hïå giûäa tùng trûúãng vaâ àö thõ
hoaá.

Àö thõ hoaá nhanh choáng cuäng coá nhûäng aãnh hûúãng xaä höåi vaâ chñnh trõ. Caác thïí chïë, nguöìn vöën xaä höåi vaâ
chñnh trõ phuåc vuå cho dên chuáng nöng thön öín àõnh vaâ phên taán khöng àûúåc chu chuyïín töët sang caác thaânh
phöë. Nhiïìu nguöìn vöën xaä höåi bõ mêët vaâ cêìn àûúåc thay thïë, taái thiïët vaâ gia tùng. Nïìn kinh tïë húåp àaåo lyá cuãa möåt
xaä höåi nöng thön tuên theo hïå thöëng cêëp bêåc, laâ núi cung cêëp caác biïån phaáp baão hiïím chöëng ruãi ro, cêìn phaãi
àûúåc thay thïë búãi maång lûúái phuác lúåi, caã chñnh thûác vaâ khöng chñnh thûác93. Caác têìng lúáp trung lûu nöíi lïn vaâ
múã röång úã caác thaânh phöë vaâ laâ chuã thïí thïí hiïån hiïåu quaã cuãa caác nûúác cöng nghiïåp94. Nhûäng ngûúâi dên àö thõ
thuöåc thïë hïå thûá hai vaâ thûá ba thûúâng bùæt àêìu töí chûác vaâ nïu lïn caác yïu cêìu vúái tñnh kiïn quyïët hún. Caác
chñnh phuã cêìn coá cú chïë chñnh trõ vaâ xaä höåi múái àïí àaáp ûáng nhûäng mong chúâ ngaây caâng tùng.

AÃnh hûúãng àöëi vúái chñnh saách phaát triïín

Nïëu chñnh phuã khöng xêy dûång caác chñnh saách vaâ caác cú quan cêìn thiïët àïí quaãn lyá quaá trònh àö thõ hoaá vaâ
cung cêëp cú súã haå têìng böí sung, thò caác khu vûåc àö thõ coá thïí seä phaãi chõu mûác tùng trûúãng kinh tïë chêåm vaâ bêët

Nguöìn: UNDIESA. World Urbanization Prospects, 1996.

Biïíu àöì 1.10
Sûå gia tùng lúán nhêët cuãa dên söë àö thõ trong thúâi kyâ 1980 - 2020 diïîn ra úã chêu Phi vaâ chêu AÁ.



56

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

öín àõnh vïì mùåt xaä höåi, vaâ caác nguöìn lûåc quyá seä bõ boã phñ. Nhûäng thaânh phöë quaãn lyá keám vúái caác nguöìn lûåc
khöng tûúng xûáng vaâ tiïën trònh chñnh trõ khöng hiïåu quaã seä khöng coá sûác thu huát àöëi vúái caác ngaânh múái.
Chuáng khöng thïí tùng chêët lûúång cuöåc söëng, vaâ chuáng cuäng khöng taåo dûång nguöìn vöën con ngûúâi hay thu huát
nhûäng taâi nùng múái. Hún nûäa, trûâ khi chñnh phuã cung cêëp möåt mûác sên chúi, caác thaânh phöë cúä nhoã vaâ vûâa
khöng thïí caånh tranh hiïåu quaã vúái caác àöëi taác àö thõ lúán trong hoaåt àöång saãn xuêët.

Sûå thiïëu vùæng caác quy tùæc thñch húåp trong phaát triïín nhanh choáng khu vûåc àö thõ coá thïí taåo ra mö hònh
sûã duång àêët khöng coá hiïåu quaã vaâ seä khuyïën khñch  sûå phuå thuöåc vaâo xe ö tö tû nhên. Hïå thöëng vêån chuyïín àö
thõ àûúåc hoaåch àõnh töët seä khöng cho taác àöång àïën viïåc sûã duång àêët, maâ coân caãi thiïån triïín voång tùng trûúãng
bùçng viïåc höåi nhêåp töët hún vaâo thõ trûúâng lao àöång àö thõ95. Chêët lûúång cuöåc söëng, thûúâng àûúåc ào bùçng sûå sùén
coá vaâ tñnh hiïåu quaã cuãa caác dõch vuå cöng cöång, cuäng laâ möåt vêën àïì lúán96. Àêìu tû khöng thñch àaáng vaâo hïå thöëng
cöëng raänh vaâ vïå sinh coá thïí gêy ra vêën àïì nghiïm troång vïì sûác khoeã. Caách töí chûác thõ trûúâng àêët àai yïëu keám
khöng coá khaã nùng choån loåc vaâ cuãng cöë quyïìn chiïëm giûä vaâ súã hûäu àêët coá thïí laâm giaãm chêët lûúång núi úã.
Karachi, Pakixtan vaâ Lagos, Nigiïria laâ nhûäng núi àang giaãm söë lûúång vaâ chêët lûúång caác cú súã haå têìng vaâ dõch
vuå xaä höåi, nhûäng thaânh phêìn tiïu biïíu cho nhûäng núi maâ khu vûåc cöng cöång àang trïn búâ suåp àöí. Nhûäng vêën
àïì naây àoâi hoãi caách giaãi quyïët saáng taåo, bao göìm caã caác àöëi taác cöng cöång - tû nhên, tû nhên hoaá coá lûåa choån caác
cú quan àõa phûúng vaâ sûå tham gia cuãa cöång àöìng vaâo cöng viïåc àiïìu chónh.

Caác thaânh phöë cuäng gùåp phaãi nhûäng thaách thûác cöng nghiïåp múái. Cú höåi xuêët khêíu múã röång vaâ sûå xuêët
hiïån cuãa caác “nhoám ngaânh ‘ àoâi hoãi phaãi coá kïë hoaåch kyä lûúäng àïí cung cêëp cú súã haå têìng cêìn thiïët vaâ lûåc lûúång
lao àöång gioãi trong caác ngaânh hiïån àaåi cöng nghïå cao97. Chêët lûúång àiïìu kiïån àaâo taåo úã àö thõ keám àaä caãn trúã
sûå tùng trûúãng cuãa caác ngaânh nhû vêåy úã chêu Myä Latinh. Nhûng caác kyä nùng naây múái chó laâ möåt phêìn cuãa
phûúng trònh. Quaá trònh cöng nghiïåp hoaá Kerala, núi lûåc lûúång lao àöång àûúåc àaâo taåo töët nhêët úã ÊËn Àöå, cuäng
bõ haån chïë búãi àêëu tranh lao àöång, chöëng chiïëm giûä àêët vaâ thiïëu àiïån98.

Caãi caách thïí chïë caãi caách caác quy trònh trong thõ trûúâng taâi chñnh nöåi àõa phaãi phaãn aánh khöng chó caác
nhu cêìu quöëc gia vaâ quöëc tïë, maâ caã cú súã haå têìng àö thõ vaâ caác yïu cêìu àêìu tû nhaâ cûãa. Caác thaânh phöë múái àûúåc
trao quyïìn vaâ chñnh quyïìn àõa phûúng phaãi tòm àûúåc caác biïån phaáp taâi trúå cho nhûäng khoaãn àêìu tû naây99.
Àöìng thúâi, hoå cêìn phaãi phaát huy caác biïån phaáp múái àïí giaãi quyïët naån thêët nghiïåp, ngheâo àoái vaâ sûå bêët bònh
àùèng. Àïí traánh rúi vaâo caåm bêîy àoái ngheâo úã àö thõ, àoâi hoãi phaãi xêy dûång caác kyä nùng cöng nghiïåp vaâ taåo dûång
möåt nïìn kinh tïë àö thõ caånh tranh. Nhûäng ngûúâi lao àöång gioãi coá thïí di chuyïín àïí tòm viïåc laâ möåt vêën àïì cêìn
àûúåc cên nhùæc cêín troång, búãi vò sûå di chuyïín àöi luác coá thïí laâ àiïìu tröng cêåy duy nhêët cho nhûäng ngûúâi lao
àöång úã caác thaânh phöë coá cú súã cöng nghiïåp bõ thu heåp vaâ àaä giaãm suát. Chùèng haån, nhiïìu khu vûåc àö thõ úã Trung
Quöëc, Àöng Êu vaâ Liïn bang Xöviïët trûúác àêy, chõu gaánh nùång cuãa caác ngaânh thua löî vaâ tyã lïå thêët nghiïåp
tùng.

Caác thaânh phöë muöën caånh tranh giaânh sûå àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi cêìn phaãi àaáp ûáng caác tiïu
chuêín saãn xuêët quöëc tïë. Chó laâ ngûúâi àûáng thûá hai cuäng coá nghôa laâ phaãi chõu gaánh nùång tyã lïå thêët nghiïåp cao
vaâ naån ngheâo àoái gia tùng100. Viïåc giaãm nheå nguöìn quöëc tïë trong möåt möi trûúâng caånh tranh vúái nhiïìu ngûúâi
cung cêëp chuyïn biïåt laâm thay àöíi thõ trûúâng lao àöång. Vò caác nhiïåm vuå coá thïí àûúåc kïët húåp linh hoaåt nïn caác
trung têm saãn xuêët àö thõ khùæp thïë giúái caâng tùng cûúâng phên àoaån giûäa nhûäng trung têm coá thïí àaáp ûáng àêìy
àuã caác tiïu chuêín cuãa hïå thöëng saãn xuêët toaân cêìu vúái nhûäng trung têm coá quaá ñt kyä nùng àûúåc thûåc hiïån. Möi
trûúâng saãn xuêët múã naây àaä nhêîn têm loaåi boã nhûäng trung têm coá möi trûúâng kinh tïë vô mö, dõch vuå vaâ tñnh
linh hoaåt cuãa thõ trûúâng lao àöång nùçm dûúái mûác trung bònh.

Nhûäng ngûúâi dên àö thõ cuäng cêìn maång lûúái phuác lúåi chñnh thûác. ÚÃ caác laâng nöng thön, möëi quan hïå hoå
haâng hoùåc khaách quen thûúâng thûåc hiïån chûác nùng naây, nhûng khi ngûúâi dên chuyïín ra thaânh phöë, sûå raâng
buöåc cuãa hoå vúái laâng xaä seä yïëu ài. Cung cêëp caác dõch vuå cú baãn vaâ möåt vaâ baão hiïím thu nhêåp seä laâ vêën àïì àûúåc
ûu tiïn àöëi vúái caác chñnh phuã trong thïë kyã XXI. Coá thïí chñnh quyïìn vaâ cöång àöìng àõa phûúng seä phaãi khúãi àêìu
trong viïåc giuáp xêy dûång maång lûúái phuác lúåi cöng cöång. Nhûng thaânh cöng chó àûúåc khùèng àõnh trïn cú súã cöng
suêët töí chûác, traách nhiïåm giaãi trònh vaâ loâng tin.Vaâ cuâng vúái töí chûác Cöång àöìng thên thiïån úã Anh àêìu thïë kyã
XX, caác àiïìu khoaãn cöång àöìng vaâ caá nhên coá thïí àoáng vai troâ àaáng kïí nhûng chó vúái sûå höî trúå cuãa chñnh phuã.
Caác nöî lûåc cöång àöìng, do caác chñnh quyïìn àõa phûúng àaáp ûáng, coá thïí böí sung vaâo nguöìn lûåc cuãa chñnh phuã úã
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caác khu vûåc khaác101.

Caác nûúác àang phaát triïín bûúác vaâo thïë kyã XXI trong möåt thïë giúái àang biïën àöíi búãi caác thïë lûåc toaân cêìu
hoaá vaâ àõa phûúng hoaá. Àoá laâ möåt thïë giúái chõu nhûäng aãnh hûúãng röång lúán cuãa caác thay àöíi dên söë vaâ di dên
giûäa caác nûúác vaâ ra khu vûåc àö thõ. Àêy cuäng laâ möåt thïë giúái àang phaãi àöëi mùåt vúái sûå thay àöíi vïì khñ hêåu vaâ
töín thêët vïì àa daång sinh hoåc. Caác thïë lûåc naây àang laâm thay àöíi vai troâ vaâ nghôa vuå cuãa caác chñnh phuã quöëc
gia. Tuy nhiïn, caác nûúác àang phaát triïín khöng cêìn vaâ seä khöng phaãi laâ nhûäng ngûúâi tiïëp nhêån thuå àöång
nhûäng lûåc àêíy naây. Caác vêën àïì baân luêån trong nhûäng chûúng tiïëp theo, cuâng vúái caác trûúâng húåp nghiïn cûáu
riïng biïåt trong chûúng 8 seä cho thêëy möåt khöëi lûúång caác biïån phaáp töí chûác maånh coá thïí thûåc hiïån àïí thu lúåi
tûâ caác cú höåi cuãa nhûäng xu hûúáng naây, vaâ àïí giaãm ruãi ro. Trong quaá trònh naây, sûå phaãn höìi àún phûúng cuãa caác
chñnh phuã quöëc gia seä khöng àuã. Thay vaâo àoá, cêìn phaãi tiïëp tuåc coá sûå phöëi húåp trong cam kïët vaâ traách nhiïåm.
Chñnh quyïìn àõa phûúng phaãi nhêån traách nhiïåm  nhûng seä khöng phaãi do chñnh quyïìn trung ûúng giaám saát.
Chñnh quyïìn trung ûúng seä àûa ra caác cam kïët, àûúåc caã chñnh quyïìn àõa phûúng cuâng caác töí chûác quöëc tïë coá
liïn quan theo doäi. Caác lûåc lûúång thõ trûúâng seä àoáng vai troâ trung têm vaâ thiïët yïëu, caã trong viïåc taåo àöång lûåc
cho tùng trûúãng kinh tïë lêîn trong viïåc àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu vaâ raâng buöåc do caác cêëp chñnh quyïìn khaác
nhau quy àõnh. Coá leä àiïìu quan troång hún caã laâ cöng dên cuãa caác nûúác àang phaát triïín seä phaãi húåp taác vúái caác
chñnh phuã vaâ caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ laâm viïåc thöng qua caác thïí chïë múã vaâ coá tñnh tham dûå, àïí taåo dûång
tûúng lai cuãa chñnh mònh.



Nhiïìu khña caånh cuãa toaân cêìu hoaá bao göìm caác vêën àïì luöìng vöën, di dên vaâ möi trûúâng, àaä thu huát àûúåc
sûå quan têm cuãa khùæp thïë giúái trong nhûäng nùm 90. Nhûng trong hún möåt. thïë kyã qua, àöång lûåc àùçng sau
toaân cêìu hoaá chñnh laâ sûå buâng nöí thûúng maåi haâng hoaá vaâ dõch vuå. Vaâ trong suöët nhûäng thêåp kyã àêìu thïë kyã
XXI thûúng maåi vêîn seä tiïëp tuåc thuác àêíy höåi nhêåp toaân cêìu, àùåc biïåt laâ úã nhûäng nûúác àang phaát triïín.

Coá böën lyá do khiïën thûúng maåi àoáng vai troâ quan troång àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín. Thûá nhêët
thûúng maåi thûúâng laâ cöng cuå haâng àêìu àïí thûåc hiïån nhûäng lúåi ñch trong toaân cêìu hoaá. Caác quöëc gia seä thaânh
cöng khi giaânh àûúåc thõ trûúâng xuêët khêíu cuäng nhû cöng nghïå múái thöng qua viïåc chuyïín giao quöëc tïë, vaâ khi
aáp lûåc caånh tranh tùng khiïën sûå phên böí caác nguöìn lûåc àûúåc caãi thiïån. Tyã troång cuãa xuêët nhêåp khêíu tùng
trong töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) caác nûúác Myä Latinh vaâ Àöng Nam AÁ tûâ nùm 1980 àïën 1997, chûáng toã
thûúng maåi thïë giúái ngaây caâng múã röång (Biïíu àöì 2.1). Àöi luác, kinh tïë chêu Phi cuäng chõu taác àöång cuãa thûúng
maåi quöëc tïë. Mùåc duâ phêìn cuãa luåc àõa naây giaãm trong nhûäng nùm 1980, nhûng laâ giaãm tûâ möåt àiïím xuêët phaát
cao1.

Thûá hai, viïåc tiïëp tuåc taái phên böí caác hoaåt àöång chïë taåo tûâ caác nûúác cöng nghiïåp sang caác nûúác àang phaát
triïín taåo nhiïìu cú höåi àïí múã röång thûúng maåi, khöng chó vïì haâng hoaá maâ caã vïì dõch vuå. Dõch vuå ngaây caâng trúã
thaânh hoaåt àöång coá thïí mua baán àûúåc. Chó trong vaâi thêåp kyã, thûúng maåi dõch vuå toaân cêìu àaä vûúåt xa thûúng
maåi haâng hoaá.

Thûá ba, thûúng maåi àan xen vúái möåt yïëu töë khaác cuãa quaá trònh toaân cêìu hoaá, àoá laâ sûå traãi röång cuãa caác
maång lûúái saãn xuêët quöëc tïë. Maång lûúái naây phaá vúä caác quy trònh saãn xuêët theo chuöîi liïn tuåc, theo truyïìn
thöëng vöën thûúâng àûúåc böë trñ úã cuâng möåt àõa àiïím, röìi phên böí chuáng ra khoãi biïn giúái caác nûúác. Kïët quaã laâ saãn
xuêët àûúåc phên chia úã nhiïìu vuâng àõa lyá khaác nhau, nïn buön baán tùng lïn giûäa caác thaânh phöë, khu vûåc vaâ caác
quöëc gia. Ngaây caâng thêëy roä cuãa caãi taåi caác khu vûåc saãn xuêët múái hònh thaânh àoá àûúåc liïn kïët vúái nhau bùçng
thûúng maåi.

Thûá tû, caác töí chûác quöëc tïë lêu nùm àaä höî trúå àùæc lûåc sûå tùng trûúãng thûúng maåi naây. Töí chûác thûúng maåi
thïë giúái (WTO), hònh thaânh trïn cú súã Hiïåp àõnh chung vïì thuïë quan vaâ thûúng maåi (GATT), laâ bûúác ài gêìn
àêy nhêët nhùçm taåo dûång möåt möi trûúâng thûúng maåi dïî dêîn hún àïën viïåc trao àöíi haâng hoaá vaâ dõch vuå àa
thûúng. GATT vaâ WTO àûúåc sûã duång nhû nhûäng giaãi phaáp àem laåi lúåi ñch trong quaá khûá, thöng qua tûå do hoaá
thûúng maåi àa phûúng2. Song, quan troång hún, WTO coân coá chûác nùng laâm xuêët phaát àiïím cho viïåc ra quyïët
àõnh trong tûúng lai nhùçm thuác àêíy thûúng maåi múã röång hún nûäa. Muöën cho thûúng maåi tiïëp tuåc múã röång
nhanh nhû trong thúâi gian vûâa qua vaâ muöën cho noá mang laåi nhûäng lúåi ñch lúán hún cho caác nûúác àang phaát
triïín, thò cöång àöìng quöëc tïë phaãi tham gia vaâo viïåc tûå do hoaá hún nûäa vaâ caã caác thïí chïë.

Chûúng naây seä bùæt àêìu bùçng viïåc phaác thaão cho thêëy hïå thöëng thûúng maåi toaân cêìu àem laåi lúåi ñch nhû
thïë naâo àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín vaâ àiïím qua nhûäng thaânh tñch gêy êën tûúång cuãa quaá trònh tûå do hoaá
thûúng maåi trong voâng 15 nùm qua. Tuy nhiïn, cöng cuöåc caãi caách coân ñt chuá yá àïën caác hïå quaã xaä höåi taåo nïn
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cú cêëu saãn xuêët múái vaâ mö hònh caånh tranh múái xeát vïì lêu daâi, laâm tùng tñch luyä nhiïìu lúåi ñch to lúán hún.
Nhûäng lúåi ñch naây trong tûúng lai seä tiïëp tuåc quan troång nhû trong quaá khûá.

Tûå do hoaá thûúng maåi cuäng coá nhûäng taác àöång maånh meä khaác. Trûúác hïët, noá aãnh hûúãng lúán àïën phûúng
hoaåt àöång cuãa caác cöng ty. Bùçng chûáng cuãa aãnh hûúãng àoá àöëi vúái caác doanh nghiïåp nöåi àõa thïí hiïån úã nhûäng
lúåi ñch do caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín thu àûúåc tûâ viïåc tiïëp cêån thõ trûúâng thïë giúái.

• Nhêåp khêíu tùng àaä buöåc caác doanh nghiïåp trong nûúác cuãa Cöët Àivoa, ÊËn Àöå, Thöí Nhô Kyâ phaãi hoaåt àöång
theo luêåt chung laâ giaãm giaá xuöëng saát giaá thaânh, tûâ àoá laâm giaãm nhûäng biïën daång do àöåc quyïìn gêy ra4.

• Tûå do hoaá thûúng maåi coá thïí thûúâng xuyïn laâ tùng nùng suêët hoaåt àöång cuãa xñ nghiïåp bùçng con àûúâng
cung cêëp thiïët bõ hiïån àaåi vaâ caác phêìn àêìu vaâo trung gian chêët lûúång cao vúái giaá reã. Vñ duå, möåt söë doanh
nghiïåp Haân Quöëc, Àaâi Loan àaä tùng nùng suêët bùçng viïåc àa daång hoaá sûã duång nguöìn àêìu vaâo trung
gian5.

• Nùng suêët cuãa doanh nghiïåp cuäng tùng khi hoå phaãi àaáp ûáng àoâi hoãi cuãa khaách haâng quöëc tïë vïì “nhûäng têåp
quaán töët nhêët” cuãa caác àöëi thuã caånh tranh nûúác ngoaâi. Caác doanh nghiïåp nöåi àõa cuäng coá thïí àûúåc lúåi tûâ
cú höåi taái taåo saãn phêím cuãa caác cöng ty nûúác ngoaâi. Thûåc ra, caác cöng trònh nghiïn cûáu taåi Cölömbia,
Mïhicö, Ma röëc vaâ Àaâi Loan cho thêëy, sûå khaác biïåt vïì nùng suêët giûäa cöng ty xuêët khêíu vaâ khöng xuêët
khêíu thûúâng giaãm ài möåt khi caác cöng ty khöng xuêët khêíu trûúác àêy tiïën haânh baán saãn phêím ra nûúác
ngoaâi6.

Thûá hai, tûå do hoaá thûúng maåi coân coá thïí taåo khúãi möåt loaåt caác sûå kiïån laâm cho caác hoaåt àöång kinh tïë têåp
trung taåi möåt thaânh phöë hoùåc khu vûåc7. Khi saãn lûúång tùng, giaá thaânh giaãm, caác doanh nghiïåp àûúåc khuyïën
khñch böë trñ hoaåt àöång saãn xuêët úã möåt vaâi àõa àiïím, taåo nïìn taãng cho “khu kinh tïë khöíng löì”. Do nhu cêìu mua
haâng cuãa nûúác ngoaâi tùng vaâ thuác àêíy saãn lûúång úã nhûäng khu vûåc naây, giaá thaânh trung bònh giaãm, lúåi nhuêån
tùng. Lúåi nhuêån tùng seä thu huát caác haäng múái cuâng saãn xuêët caác mùåt haâng tûúng tûå, do àoá taåo nguöìn múái cho
caác khu kinh tïë khöíng löì naây. Söë lûúång nhaâ saãn xuêët caác thaânh phêím cuöëi cuâng tùng, khi àoá seä khuyïën khñch

Biïíu àöì 2.1
Tûâ nùm 1970, ngoaåi thûúng tùng lïn úã hêìu hïët
caác khu vûåc àang phaát triïín

nguy cú phaãn ûáng chöëng laåi thûúng maåi, vöën àaä coá khaã
nùng ngùn chùån àöång lûåc naây tiïën àïën caãi caách. Tiïëp
àoá, chûúng naây seä mö taã quaá trònh tûå do hoaá thûúng
maåi sêu hún úã hai lônh vûåc - nöng nghiïåp vaâ dõch vuå - coá
thïí àùåc biïåt laâm lúåi nhû thïë naâo cho caác nûúác àang
phaát triïín. Maång lûúái saãn xuêët toaân cêìu vaâ caác thaânh
phöë tùng lïn cuäng seä coá taác àöång sêu sùæc àöëi vúái hïå
thöëng thûúng maåi thïë giúái - múã röång sûå tham gia trong
hïå thöëng vaâ kïët nöëi caác thaânh viïn laåi gêìn nhau hún.
Cuöëi cuâng, chûúng naây seä phên tñch nhûäng sûå phaát triïín
noái trïn taác àöång nhû thïë naây àöëi vúái nhõp àöå vaâ caác
biïån phaáp höî trúå tûå do hoaá thûúng maåi úã caác nûúác àang
phaát triïín.

Hïå thöëng thûúng maåi toaân cêìu mang laåi lúåi ñch cho
caác nûúác àang phaát triïín nhû thïë naâo

Tûå do hoaá thûúng maåi mang laåi lúåi ñch cho caác nïìn kinh
tïë theo hai hûúáng quan troång. Thûá nhêët, khi thuïë quan
haå vaâ giaá caã tûúng àöëi thay àöíi, caác nguöìn taâi nguyïn
àûúåc taái phên böí cho caác hoaåt àöång saãn xuêët laâm tùng
thu nhêåp quöëc dên. Sau voâng àaâm phaán Urugoay, aáp
duång mûác thuïë quan giaãm khiïën thu nhêåp quöëc dên
tùng thïm 0,3 - 0,4%3. Thûá hai, do caác nïìn kinh tïë àûúåc
àiïìu chónh cho phuâ húåp vúái phaát minh cöng nghïå hoåc,
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nhaâ saãn xuêët àêìu vaâo trung gian tham gia caác saãn phêím (chùèng haån nhû caác dõch vuå phi mêåu dõch) àûúåc chïë
taåo àùåc biïåt phuâ húåp vúái nhu cêìu cuãa caác nhaâ saãn xuêët saãn phêím cuöëi cuâng. Caác nguöìn àêìu vaâo múái seä laâ cho
quy trònh saãn xuêët saãn phêím cuöëi cuâng coá hiïåu quaã hún, giaãm chi phñ vaâ tùng chêët lûúång (vaâ coá thïí caã doanh
thu). Viïåc saãn xuêët saãn phêím cuöëi cuâng kiïëm lúâi nhiïìu hún vaâ thu huát àûúåc nhiïìu nhaâ saãn xuêët hún. Cûá nhû
thïë, voâng troân tiïëp tuåc cho àïën khi bõ tùæc ngheän - tûác laâ luác saãn lûúång àêìu ra tùng nhanh hún khaã nùng cuãa cú
súã haå têìng taåi àõa phûúng. Caác quy trònh tñch luyä naây dêîn àïën viïåc tùng nùng suêët, taåo thaânh àùåc àiïím cuãa caác
khu àö thõ (xem Chûúng 6)8.

Caác cú chïë cuãa WTO - cho viïåc àêíy maånh vaâ duy trò cú chïë tûå do thûúng maåi

Trong sûå phaát triïín maånh meä cuãa hïå thöëng thûúng maåi toaân cêìu, coá sûå àoáng goáp to lúán cuãa caác töí chûác
hoaåt àöång thaânh cöng úã caã cêëp quöëc gia lêîn quöëc tïë trong nhiïìu thêåp kyã qua laâ GATT vaâ nay laâ töí chûác kïë
nhiïåm WTO. Möåt töí chûác WTO hoaåt àöång coá hiïåu quaã seä giuáp caác nûúác àang phaát triïín theo böën caách.

• Taåo àiïìu kiïån caãi caách thûúng maåi.

• Taåo cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp.

• Tùng àöå tin cêåy cuãa caãi caách thûúng maåi.

• Tùng sûå roä raâng cuãa chïë àöå thûúng maåi, tûâ àoá
laâm giaãm chi phñ giao dõch.

Nhûäng lúåi ñch naây giaãi thñch vò sao söë nûúác àang
phaát triïín tham gia WTO tùng àaáng kïí.Nùm 1987,
65 nûúác àang phaát triïín laâ thaânh viïn cuãa GATT9.
Àïën nùm 1999, riïng 110 nûúác ngoaâi khöëi OECD vaâ
laâ thaânh viïn cuãa WTO àaä chiïëm khoaãng 20% kim
ngaåch xuêët khêíu cuãa thïë giúái (Biïíu àöì 2.2)10.

Taåo àiïìu kiïån caãi caách thûúng maåi

Caác nûúác àïìu hûúãng lúåi tûâ viïåc àún phûúng giaãm búát
haâng raâo thuïë quan cuãa hoå àöëi vúái nhêåp khêíu. Nhûng
möåt vêën àïì khoá xûã cöí àiïín àöëi vúái chñnh saách caãi
caách laâ chi phñ tûå do hoaá thûúng maåi àún phûúng têåp
húåp vaâo möåt söë lúåi ñch caånh tranh nhêåp khêíu, trong
khi àoá, lúåi ñch laåi phên böí daân moãng cho nhiïìu ngûúâi
tiïu duâng. Nhûäng ngûúâi seä àûúåc hûúãng lúåi ñch cuãa tûå
do hoaá thûúng maåi khöng coá mêëy àöång cú àïí vêån
àöång chöëng laåi àöëi thuã. WTO àûúåc thaânh lêåp àïí khùæc
phuåc vêën àïì naây, tûác laâ taåo àiïìu kiïån caãi caách thûúng
maåi bùçng viïåc thay àöíi sûå cên bùçng chñnh trõ nhùçm
höî trúå cho caác hiïåp àõnh thûúng maåi àa phûúng.
Nhûäng hiïåp àõnh naây taåo ra möåt nhoám “ngûúâi thùæng
cuöåc” têåp trung úã caác nûúác thaânh viïn, tûác laâ caác
cöng ty xuêët khêíu. Nhûäng cöng ty naây seä àûúåc giaãm
thuïë úã nhûäng thõ trûúâng xuêët khêíu tiïìm nùng, vaâ
nhû vêåy seä chöëng laåi caác cöng ty nhêåp khêíu caånh
tranh cuâng. Àïí töëi àa hoaá söë lûúång ngûúâi thùæng cuöåc,
caác cuöåc àaâm phaán thûúng maåi àa phûúng coá xu
hûúáng bao göìm nhiïìu khu vûåc vaâ nhiïìu nûúác.

Biïíu àöì 2.2
Xuêët khêíu cuãa thïë giúái ngaây caâng tuên theo caác
quy àõnh cuãa WTO, àùåc biïåt laâ xuêët khêíu tûâ caác
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höåi thêím quöëc tïë àïí xem xeát. Nïëu höåi thêím biïíu quyïët uãng höå àún kiïån, hoå coá thïí àïì nghõ xoaá boã caác biïån phaáp
gêy tranh chêëp14. Nïëu quöëc gia bõ kiïån khöng tuên thuã quyïët àõnh cuãa höåi thêím, bïn nguyïn coá thïí xin pheáp
traã àuäa bùçng caách ruát caác nhûúång böå thûúng maåi. Vïì nguyïn tùæc, cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp khiïën viïåc buöåc
caác thoaã thuêån thûúng maåi tuên thuã quy àõnh cuãa WTO trúã nïn dïî daâng hún. Nhûng do chi phñ vaâ trònh àöå
chuyïn mön cêìn thiïët àïí lêåp ra möåt vuå, vaâ àoân bêíy haån chïë àaä coá àûúåc qua viïåc àoáng cûãa khöng cho àöëi taác
thûúng maåi vaâo möåt thõ trûúâng nhoã, nïn nhiïìu khi cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp cuäng coá lúåi nhêët àöëi vúái caác
nûúác lúán àang phaát triïín hay nhiïìu caác nûúác nhû haânh àöång phöëi húåp vúái nhau. Tuy nhiïn, úã möåt söë lônh vûåc,
cú chïë naây mang laåi lúåi ñch àùåc biïåt cho caác nûúác àang phaát triïín. Chùèng haån, möåt söë biïån phaáp tûå do thûúng
maåi hoaá aãnh hûúãng àïën ngaânh buön baán haâng dïåt, àaä àûúåc thöng qua trong voâng àaâm phaán Urugoay, seä àûúåc
thûåc thi trong thêåp kyã àêìu thïë kyã XXI16. Trong trûúâng húåp naây, cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp coá thïí àoáng vai
troâ quan troång àaãm baão cho caác nûúác àang phaát triïín vêîn coá thïí tùng kim ngaåch xuêët khêíu may mùåc. Cú chïë
giaãi quyïët tranh chêëp cuäng coá thïí àûúåc duâng àïí baão vïå caác nûúác àang phaát triïín khoãi bõ aáp àùåt caác biïån phaáp
àoáng cûãa thõ trûúâng àaä bõ cêëm nhû eáp buöåc phaãi àöìng yá vúái nhûäng haån chïë “tûå nguyïån àöëi vúái xuêët khêíu cuãa
hoå, hay traánh sûã duång khöng àuáng caác biïån phaáp àoáng cûãa thõ trûúâng húåp lïå nhû viïåc sûã duång caác tiïu chuêín
vïå sinh laâm raâo chùæn thûúng maåi hún laâ àaãm baão cho sûác khoeã cöång àöìng 17.

Tùng àöå tin cêåy cuãa tûå do hoaá thûúng maåi

Caác quöëc gia coá lõch sûã sûã duång chñnh saách thay thïë haâng nhêåp khêíu, - tûác laâ aáp àùåt haâng raâo àöëi vúái haâng
nhêåp khêíu àïí saãn xuêët mùåt haâng tûúng tûå trong nûúác - coá thïí muöën baáo hiïåu laâ hoå àaä chuyïín sang möåt chñnh
saách thûúng maåi tûå do hún. Trong trûúâng húåp naây, quyïìn lûåa choån seä raâng buöåc thuïë quan cuãa WTO coá thïí seä
rêët hûäu ñch 18. Möåt thaânh viïn cuãa WTO coá thïí àún phûúng giaãm haâng raâo thûúng maåi xuöëng mûác múái vaâ cam
kïët laâ caác haâng raâo thûúng maåi àöëi vúái haâng nhêåp khêíu tûâ caác nûúác thaânh viïn WTO trong tûúng lai seä khöng
cao hún mûác giaãm múái naây. Cam kïët naây, goåi laâ “raâng buöåc”, àûúåc kïët húåp vaâo vúái nghôa vuå cuãa nûúác àoá trong
WTO. Raâng buöåc naây seä cuãng cöë yá àöì chñnh trõ muöën duy trò möåt chñnh saách thûúng maåi tûå do hún, cho duâ caác
cöng ty caånh tranh vúái haâng nhêåp khêíu coá cöë gùæng àaão ngûúåc caãi caách naây. Nïëu möåt quöëc gia khöng hoaân

Biïíu àöì 2.3
Trong thêåp kyã 1990, thïm nhiïìu hiïåp àõnh thûúng
maåi khu vûåc (RTAs) coá hiïåu lûåc hún bêët kyâ thúâi
gian naâo trûúác àêy

Àaâm phaán thûúng maåi àa phûúng khöng phaãi laâ
caách duy nhêët àïí laâm nghiïng caán cên chñnh trõ vïì
phña coá lúåi cho tûå do hoaá thûúng maåi. Söë lûúång caác
nûúác cöng nghiïåp vaâ caác nûúác àang phaát triïín kyá hiïåp
àõnh thûúng maåi khu vûåc (RTA) ngaây caâng tùng,
thûúâng kyá vúái caác nûúác laáng giïìng, nhûng khöng phaãi
luác naây cuäng nhû vêåy. Caác hiïåp àõnh thûúng maåi àaä
tùng maånh tûâ nùm 1990, khöng chó bao haâm trao àöíi
haâng hoaá maâ caã dõch vuå, chïë àöå àêìu tû vaâ caác quy tùæc
thûåc hiïån (Biïíu àöì 2.3). Viïåc tûå do hoaá khu vûåc àaä
laâm tùng thûúng maåi nöåi khu vûåc vaâ caác luöìng àêìu
tû11. Trong möåt söë trûúâng húåp, têåp trung thûúng maåi
theo khu vûåc àaä trúã nïn àêåm neát. Nùm 1992, thûúng
maåi giûäa caác nûúác trong cöång àöìng Ades, bao göìm
Bölivia, Cölömbia, Ïcuaào, Pïru vaâ Vïnïxuïla, lúán
gêëp 2,7 lêìn so vúái thu nhêåp quöëc dên cuãa hoå vaâ taåo ra
sûå phên caách àiïín hònh vïì mùåt àõa lyá (Höåp 2.1)12.

Khuyïën khñch  caác quöëc gia giaãi quyïët tranh
chêëp bùçng thûúng lûúång

Cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp cuãa WTO coá lúåi cho caác
nûúác àang phaát triïín13. Trûúác hïët, thaânh viïn cuãa WTO
cam kïët giaãi quyïët tranh chêëp song phûúng. Nïëu quaá
trònh naây thêët baåi, tranh chêëp seä àûúåc chuyïín àïën
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Söë lûúång caác thoaã thuêån thûúng maåi khu vûåc (RTA tùng àaä laâm xuêët hiïån yá kiïën laâ nhûäng thoaã thuêån naây coá thïí laâm
xoái moân hïå thöëng thûúng maåi toaân cêìu do viïåc phên biïåt àöëi xûã àöëi vúái nhêåp khêíu vaâ àêìu tû tûâ caác nûúác khöng phaãi laâ
thaânh viïn. Nhûäng ngûúâi phaãn àöëi caác thoaã thuêån thûúng maåi khu vûåc cho rùçng nhû vêåy seä vi phaåm nhûäng nguyïn tùæc cú
baãn cuãa Töí chûác thûúng maåi thïë giúái (WTO) laâ: têët caã haâng nhêåp khêíu tûâ caác nûúác thaânh viïn àïìu chõu haâng raâo thûúng
maåi nhû nhau. Hún nûäa, viïåc giaãm thuïë haâng nhêåp khêíu cuãa nûúác naây maâ khöng giaãm àöëi vúái haâng cuãa nûúác khaác coá thïí
phaãn taác duång. Nïëu haâng nhêåp khêíu tûâ nûúác thaânh viïn coá chi phñ saãn xuêët cao thay thïë haâng nhêåp khêíu tûâ nûúác coá chi
phñ saãn xuêët thêëp nhûng khöng phaãi laâ thaânh viïn, nûúác nhêåp khêíu khöng nhûäng seä bõ mêët nguöìn thu tûâ thuïë quan maâ coân
laâ giaá haâng nhêåp khêíu tùng lïn gêìn bùçng luác trûúác.

Nhûäng ngûúâi uãng höå RTA laåi cho rùçng nhûäng thoaã thuêån naây àaä cho pheáp caác quöëc gia tûå do hoaá haâng raâo thûúng
maåi vaâ àêìu tû úã mûác cao hún rêët nhiïìu so vúái caác thoaã thuêån thûúng maåi àa phûúng. Nhûäng ngûúâi àïì xûúáng RTA cuäng cho
rùçng thoaã thuêån khu vûåc àaä vûúåt xa hún tûå do hoaá thûúng maåi, vaâ tiïën nhûäng bûúác quan troång àïí àiïìu hoaâ caác quy tùæc, àùåt
ra nhûäng tiïu chuêín töëi thiïíu àöëi vúái caác quy àõnh vaâ chêëp nhêån tiïu chuêín vaâ thûåc tïë cuãa caác quöëc gia khaác - laâ caác xu
hûúáng tùng khaã nùng thêm nhêåp thõ trûúâng. Möåt vaâi bùçng chûáng thûåc tïë àaä chûáng toã nhûäng quan àiïím naây. Vò vêåy, möåt
cuöåc àiïìu tra gêìn àêy kïët luêån: caác thoaã thuêån thûúng maåi “coá veã àaä taåo phuác lúåi cho caác nûúác tham gia, vúái möåt ñt khaã
nùng aãnh hûúãng xêëu àöëi vúái nhûäng nûúác coân laå”15.

Nïëu caác cöng trònh nghiïn cûáu tûúng lai cho thêëy aãnh hûúãng bêët lúåi cuãa RTA àöëi vúái hïå thöëng thûúng maåi thïë giúái,
thò caác hiïåp àõnh naây seä phaãi àiïìu chónh cho phuâ húåp vúái caác nguyïn tùæc àöëi xûã cöng bùçng cuãa hïå thöëng thûúng maåi thïë
giúái. Möåt biïån phaáp laâ tiïëp tuåc theo àuöíi quaá trònh tûå do hoaá thûúng maåi àa phûúng, àïí haån chïë nhûäng ûu tiïn maâ caác thoaã
thuêån khu vûåc àaä taåo ra. Vò vêåy, nïëu caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách cho rùçng àùåt nûúác mònh àang bõ thiïåt do söë lûúång RTA
tùng úã nhûäng núi khaác, thò hoå cêìn tiïëp tuåc höî trúå quaá trònh tûå do hoaá thûúng maåi àa phûúng.

Biïån phaáp thûá hai laâ àiïìu chónh thoaã thuêån cuãa WTO àöëi vúái RTA àïí caác thaânh viïn ruát khoãi thõ trûúâng ûu àaäi trong
möåt khoaãng thúâi gian nhêët àõnh. Àiïìu naây chó roä khaã nùng thêm nhêåp thõ trûúâng tiïìm nùng chó laâ möåt àùåc àiïím taåm thúâi cuãa
bêët kyâ saáng kiïën khu vûåc naâo. Àïí biïån phaáp naây coá sûác hêëp dêîn hún àöëi vúái caác thaânh viïn coá saáng kiïën khu vûåc coá thïí
giaãm búát cho hoå möåt söë haâng raâo thûúng maåi àïí hoå sûã duång chuáng trong caác cuöåc àaâm phaán thûúng maåi àa phûúng trong
tûúng lai.

Biïån phaáp thûá ba laâ thûúng lûúång “àiïìu khoaãn gia nhêåp mêîu” cho caác daång RTA tiïu biïíu. Nhûäng àiïìu khoaãn naây
bao göìm möåt loaåt àiïìu kiïån caác nûúác chûa phaãi thaânh viïn phaãi àaáp ûáng múái coá thïí trúã thaânh thaânh viïn. Viïåc àaáp ûáng
àûúåc nhûäng àiïìu kiïån naây seä mùåc nhiïn àûa àïën àaâm phaán àïí tham gia thoaã thuêån khu vûåc. Nhûäng àiïìu khoaãn naây cuäng
nhùçm àaãm baão söë lûúång caác haâng raâo thûúng maåi maâ caác nûúác khöng phaãi laâ thaânh viïn gùåp phaãi seä khöng tùng lïn khi
möåt RTA múái àûúåc thaânh lêåp hay khi caác thaânh viïn múái àûúåc kïët naåp.

Nguöìn: Baldwin vaâ Venables 1995; Bhagwati 1991: Fernandez vaâ Portes 1998; Frankel 1997 Panagariva 1999;
Panagariya vaâ Srinivasan 1997 Primo Braga, Safadi vaâ Yeats 1994; Schiff vaâ Winters 1998, Serra vaâ nhûäng ngûúâi khaác
1998; Wei vaâ Frankel 1996; Ngên haâng thïë giúái 1999; Yeats 1996

Höåp 2.1
Thoaã thuêån thûúng maåi khu vûåc vaâ hïå thöëng thûúng maåi toaân cêìu: böí sung hay thay thïë?

thaânh nghôa vuå cuãa mònh, thò quy àõnh cuãa WTO yïu cêìu hoå phaãi böìi thûúâng cho àöëi taác thûúng maåi bõ xêm
haåi19.

15 nùm qua, phêìn lúán nhúâ möi trûúâng do GAT vaâ WTO taåo ra, nhiïìu nïìn kinh tïë àang phaát triïín àaä àún
phûúng giaãm caác haâng raâo thûúng maåi cuãa mònh. Xu hûúáng tiïën túái chñnh saách thûúng maåi hûúáng ngoaåi khöng
giúái haån úã möåt chêu luåc hay khu vûåc naâo, vaâ ngay caã khi chûa hoaân chónh. Voâng àaám phaán Urugoay (Biïíu àöì
2.4). Vñ duå, tûâ nùm 1988 àïën nùm 1992, Kïnia àaä giaãm mûác thu trung bònh tûâ 41,7% xuöëng 33,6%. Loâng tin
vaâo caác caãi caách thûúng maåi àún phûúng naây àoáng vai troâ rêët quan troång àöëi vúái thaânh cöng cuãa chuáng. Khu
vûåc tû nhên vaâ caác nhaâ àêìu tû quöëc tïë seä phaãn ûáng vúái ñt thiïån chñ hún àöëi vúái kïë hoaåch tûå do hoaá thûúng maåi
àaä cöng böë nïëu hoå cho rùçng nhûäng caãi caách naây seä bõ àaão ngûúåc ngay khi coá dêëu hiïåu tùng nhêåp khêíu, taâi
khoaãn vaäng lai gùåp khoá khùn hoùåc khi suy thoaái.

Chó coá möåt vaâi nûúác raâng buöåc caãi caách thûúng maåi àún phûúng cuãa hoå, àiïín hònh laâ trong àaâm phaán
thûúng maåi àa phûúng sau naây20. Möåt biïån phaáp khaác nhùçm khuyïën khñch  raâng buöåc caãi caách thûúng maåi àún
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phûúng laâ trong nhûäng cuöåc àaâm phaán thûúng maåi àa phûúng sùæp túái toã ra roä raâng tin cêåy, caác nûúác àang phaát
triïín àaä “raâng buöåc” caãi caách àún phûúng cuãa hoå trûúác khi nhûäng cuöåc àaâm phaát naây bùæt àêìu. Lúåi ñch cuãa viïåc
thuyïët phuåc naây àaä àûúåc chûáng thûåc trong voâng àaâm phaán Urugoay khi sûå tin cêåy àaä àûúåc daânh cho nhûäng sûå
raâng buöåc àoá möåt caách khöng chñnh thûác. Cûá 1 àö la thò caác nûúác àang phaát triïín coá raâng buöåc caãi caách thûúng
maåi àún phûúng àûúåc nhêån 1,5 àö la ûu àaäi thuïë quan, nhiïìu hún àaáng kïí so vúái 1,1 àö la caác nûúác khöng cam
kïët caãi caách àún phûúng àûúåc nhêån21. Viïåc thïí chïë hoaá hïå thöëng phi chñnh thûác naây seä laâm giaãm sûå ngúâ vûåc vïì
caác lúåi ñch cuãa viïåc sûã duång cú chïë cam kïët.

Tùng sûå roä raâng cuãa chïë àöå chñnh saách thûúng maåi.

Cú chïë kiïím soaát chñnh saách thûúng maåi cuãa WTO àûúåc thaânh lêåp nùm 1989 nhùçm tùng sûå roä raâng cuãa caác chïë
àöå chñnh saách thûúng maåi khùæp thïë giúái. Tuyâ theo phêìn trùm thûúng maåi cuãa möîi nûúác àoáng goáp vaâo nïìn
thûúng maåi thïë giúái, cú chïë chñnh saách thûúng maåi cuãa nûúác àoá àûúåc kiïím soaát hai, böën hay saáu nùm möåt lêìn.
Àaåi diïån cuãa caác quöëc gia thaânh viïn seä thaão luêån kïët quaã cuãa nhûäng lêìn kiïím tra naây taåi diïîn àaân nhùçm taåo
khöng khñ khöng coá àöëi àêìu cho tranh luêån thûåc tiïîn thûúng maåi22. Quaá trònh naây seä haån chïë nhûäng cöë gùæng
cuãa caác chñnh phuã nhùçm taåo dûång vaâ duy trò caác biïån phaáp thûúng maåi vi phaåm qui tùæc quöëc tïë, àùåc biïåt laâ
nhûäng nûúác chiïëm thõ phêìn lúán trong thûúng maåi thïë giúái. Caác cú chïë naây khöng nhûäng thuác àêíy caác chñnh
phuã tuên thuã cam kïët vúái WTO, maâ coân giaãm búát cùng thùèng giûäa caác nûúác thaânh viïn.

 Taåo dûång nùng lûåc kyä thuêåt trong caác vêën àïì thûúng maåi úã caác nûúác chêåm phaát triïín

Söë lûúång vaâ tñnh phûác taåp ngaây caâng gia tùng cuãa caác cuöåc àaâm phaán taåi WTO àùåt ra cêu hoãi vïì sûå tûúng xûáng
trònh àöå kyä thuêåt taåi thuã àö caác nûúác àang phaát triïín vaâ cuãa caác phaái àoaân taåi Geneva23. Nùm 1997, caác nûúác
cöng nghiïåp sûã duång bònh quên 6,8 quan chûác àïí theo doäi caác hoaåt àöång cuãa WTO taåi Geneva. Coân caác nûúác
àang phaát triïín chó sûã duång bònh quên 3,5 ngûúâi (Biïíu àöì 2.5). Vò khöng coá nhiïìu àaåi diïån nïn caác nûúác àang
phaát triïín coá thïí gùåp khoá khùn trong caác cuöåc àaâm phaán thûúng maåi coá lúåi vaâ trong viïåc sûã duång coá hiïåu quaã
cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp. Àïí àöëi phoá vúái vêën àïì naây, Ngên haâng thïë giúái, cuâng caác töí chûác àa phûúng àaä
soaån thaão Khuön khöí höåi nhêåp thûúng maåi vaâ phaát triïín úã caác nûúác chêåm phaát triïín. Muåc àñch cuãa khuön khöí
naây laâ chuêín bõ cho caác nûúác àang phaát triïín tham gia coá hiïåu quaã vaâo WTO (Höåp 2.2).

Duy trò àöång lûåc caãi caách thûúng maåi

Viïåc hoaân thaânh thaânh cöng Voâng àaâm phaán thûúng maåi àa phûúng taåi Urugoay vaâ phöí biïën nhanh choáng caác
RTA àaä taåo ra àöång lûåc àaáng kïí àïí caác quöëc gia tiïëp tuåc höåi nhêåp vaâo hïå thöëng thûúng maåi toaân cêìu. Giúâ àêy,
caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách úã caác nûúác àang phaát triïín vaâ caác nûúác cöng nghiïåp phaãi àöëi àêìu vúái nhiïåm vuå
duy trò caác àöång lûåc naây. Trong nhûäng nùm gêìn àêy, möëi qua têm vïì aãnh hûúãng cuãa thûúng maåi, trong àoá coá
möëi lo vïì sûå bêët bònh àùèng, ngheâo àoái, möi trûúâng vïì ngên saách cho hïå thöëng phuác lúåi àaä thu huát àûúåc nhiïìu
sûå chuá yá24. Mùåc duâ caác bùçng chûáng thûåc tïë àaä khöng chûáng minh àûúåc sûå lo lùæng naây, song caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách vêîn ngaây caâng trúã nïn nhaåy caãm hún àöëi vúái nhûäng vêën àïì nïu trïn.

Nhûäng möëi quan têm gêìn àêy vïì töëc àöå caác caách thûúng maåi

Thûåc ra, caác nûúác àang phaát triïín xuêët khêíu nhiïìu hún sang caác nûúác cöng nghiïåp. Ngay tûâ nùm 1990, tyã lïå
haâng nhêåp khêíu vúái saãn lûúång haâng úã nhiïìu nûúác cöng nghiïåp àaä tùng àaáng kïí laâm cho caånh tranh baán haâng
úã caác thõ trûúâng naây tùng lïn25. Cú cêëu xuêët khêíu cuãa caác nûúác àang phaát triïín cuäng thay àöíi, laâm cho caånh
tranh vïì haâng saãn xuêët tùng, àùåc biïåt laâ haâng cöng nghïå cao vaâ trung bònh. Chùèng haån, tyã troång caác mùåt haâng
cöng nghïå cao xuêët khêíu taåi caác nûúác Àöng AÁ àaä tùng àaáng kïí tûâ nùm 1985 àïën 1996. Trong khi àoá, caác nûúác
Myä Latinh vaâ ÊËn Àöå àaä chuyïín sang xuêët khêíu caác mùåt haâng cöng nghïå thêëp vaâ trung bònh thay cho caác mùåt
haâng phuå thuöåc vaâo taâi nguyïn nhû trûúác àêy (Biïíu àöì 2.6). Chêët lûúång caác mùåt haâng cú khñ quêìn aáo, dïåt, giaây
deáp cuãa Cöång hoaâ Seác, Hunggari, Ba Lan vaâ Nam Tû cuä àïìu àûúåc nêng lïn vaâo nhûäng nùm 9026.
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Biïíu àöì 2.4
Nhiïìu nûúác àang phaát triïín àaä bùæt àêìu tûå do hoaá trûúác khi kïët thuác Voâng àaâm phaán Urugoay

AÁp lûåc caånh tranh tùng cuäng àöìng thúâi laâ tùng phuác lúåi quöëc gia noái chung, nhûng laåi khöng àûúåc caác
doanh nghiïåp caånh tranh vúái haâng nhêåp khêíu àoán nhêån niïìm núã. Caác doanh nghiïåp naây àaä coá phaãn ûáng àöëi
vúái tûå do hoaá thûúng maåi úã caác caác nûúác cöng nghiïåp lêîn caác nûúác àang phaát triïín. Ngoaâi viïåc vêån àöång hêåu
trûúâng caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách, caác doanh nghiïåp caånh tranh vúái haâng nhêåp khêíu àaä aáp duång luêåt
chöëng phaá giaá, laâ luêåt vêîn àûúåc WTO cho pheáp, nhùçm àaánh vaâo caác àöëi thuã caånh tranh nûúác ngoaâi. Möåt mùåt
haâng àûúåc coi laâ phaá giaá nïëu giaá xuêët khêíu hoùåc thêëp hún giaá baán trong nûúác, hoùåc thêëp hún chi phñ saãn xuêët
bònh quên. Luêåt chöëng phaá giaá cho pheáp caác nûúác àùåt thuïë buâ trûâ àöëi vúái nhûäng saãn phêím cuãa nûúác ngoaâi bõ
coi laâ phaá giaá úã thõ trûúâng trong nûúác vaâ gêy ra thiïåt haåi vêåt chêët” cho möåt ngaânh cöng nghiïåp trong nûúác27.

Cho àïën àêìu nhûäng nùm 1990, nhûäng nûúác sûã duång luêåt naây chuã yïëu göìm Öxtrêylia, Canaàa. Cöång àöìng
chêu Êu (luác àoá goåi laâ nhû vêåy), Niu Dilên vaâ Myä. Vïì sau, söë lûúång caác nûúác aáp duång luêåt naây tùng lïn, chuã yïëu
laâ caác nûúác àang phaát triïín nhû AÁchentina, Braxin, ÊËn Àöå, Haân Quöëc Mïhicö vaâ Nam Phi (Baãng 2.1). Trong
nhûäng nùm cuöëi thêåp kyã 1980, caác nûúác àang phaát triïín àïì xûúáng chûa àïën 20% caác hoaåt àöång chöëng phaá giaá.
Àïën cuöëi thêåp kyã 1990, con söë naây àaä lïn túái khoaãng 50% (Biïíu àöì 2.7). Caác nûúác àang phaát triïín cuäng àaä trúã
thaânh muåc tiïu cuãa caác hoaåt àöång chöëng phaá giaá vúái tyã lïå gêìn bùçng caác nûúác cöng nghiïåp (Biïíu àöì 2.8). Chöëng
phaá giaá àang trúã thaânh möåt hiïån tûúång phöí biïën, laâm giaãm khaã nùng thêm nhêåp thõ trûúâng cuäng nhû lúåi ñch
cuãa tûå do hoaá thûúng maåi28.

Phaãn ûáng àöëi vúái viïåc tùng caånh tranh do haâng nhêåp khêíu, khöng chó giúái haån bùçng luêåt chöëng phaá giaá.
Nhiïìu ngûúâi cho rùçng caånh tranh tùng do nhêåp khêíu àaä coá taác àöång khöng töët àöëi vúái thõ trûúâng lao àöång vaâ
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Biïíu àöì 2.5
Coá phaãi nhûäng ngûúâi tham dûå cuöåc chúi ngang sûác? Àaåi diïån chêu Phi úã Töí chûác thûúng maåi thïë giúái
(WTO).
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àùåc biïåt, laâm tùng khoaãng caách thu nhêåp àaä thêëy úã möåt söë nûúác cöng nghiïåp29. Nhûäng möëi quan têm naây laâm
cho tiïën trònh tûå do hoaá thûúng maåi diïîn ra chêåm chaåp, ngûâng trïå vaâ thêåm chñ giêåt luâi möåt söë nûúác cöng
nghiïåp - nhû vêåy seä aãnh hûúãng trûåc tiïëp àïën söë lûúång vaâ quy mö múã röång cuãa caác thõ trûúâng xuêët khêíu cho caác
nûúác àang phaát triïín. Möëi liïn hïå giûäa söë lûúång haâng nhêåp khêíu tùng vaâ sûå chïnh lïåch thu nhêåp ngaây caâng
lúán laâ vêën àïì gêy nhiïìu tranh caäi. Tûâ möåt söë ñt trûúâng húåp, caác cuöåc àiïìu tra thûåc tïë àaä cho thêëy nhêåp khêíu tûâ
caác nûúác àang phaát triïín coá aãnh hûúãng giúái haån nhêët àõnh àöëi vúái mûác lûúng vaâ viïåc laâm úã caác nûúác cöng
nghiïåp30. Cuöåc àiïìu tra cuäng khöng phuã nhêån  chïnh lïåch thu nhêåp ngaây caâng tùng, nhûng cho rùçng thûúng
maåi tùng khöng phaãi laâ nguyïn nhên chñnh. Viïåc àùåt ra caác haâng raâo thûúng maåi múái khöng coá khaã nùng giaãi
quyïët vêën àïì bûác baách naây31.

Duy trò caãi caách thöng qua viïåc xûã lyá caånh tranh nhêåp khêíu ngang têìm vúái caånh tranh trong nûúác

Viïåc sûã duång röång raäi luêåt chöëng phaá giaá chöëng caác cöng ty nûúác ngoaâi coá nguy cú phaá hoaåi möåt trong nhûäng
lúåi ñch cú baãn cuãa nguyïn tùæc thûúng maåi toaân cêìu: khaã nùng thêm nhêåp möåt caách öín àõnh vaâ coá thïí tiïn àoaán

Khuön khöí höåi nhêåp thûúng maåi vaâ phaát triïín úã caác nûúác chêåm phaát triïín laâ húåp taác giûäa caác töí chûác àa phûúng vaâ
caác nûúác chêåm phaát triïín nhùçm höî trúå caác nûúác naây höåi nhêåp kinh tïë toaân cêìu. Khuön khöí höåi nhêåp naây àûúåc àûa ra trong
tuyïn böë cuãa caác böå trûúãng WTO nùm 1996, àïì nghõ caác nûúác thaânh viïn WTO múã röång khaã nùng gia nhêåp thõ trûúâng cho
caác nûúác chêåm phaát triïín. Tuyïn böë cuäng  yïu cêìu caác töí chûác àa phûúng, göìm WTO, Ngên haâng thïë giúái, Quyä tiïìn tïå
quöëc tïë, chûúng trònh phaát triïín cuãa Liïn húåp quöëc, Höåi nghõ thûúng maåi vaâ phaát triïín cuãa Liïn húåp quöëc, vaâ Trung têm
thûúng maåi quöëc tïë, àem laåi möåt khuön khöí höåi nhêåp cho chûúng trònh trúå giuáp liïn quan àïën thûúng maåi.

Khuön khöí naây bao göìm saáng kiïën xêy dûång cú súã haå têìng, töí chûác töët möi trûúâng kinh doanh, àaãm baão tñnh hiïåu quaã
vaâ tñnh roä raâng cuãa thuã tuåc haãi quan, tùng nùng lûåc quaãn lyá cuãa chñnh phuã àïí phaát triïín coá hiïåu quaã chñnh saách thûúng maåi
vaâ àïì cao nùng lûåc cuãa khu vûåc tû nhên nhùçm àöìng nhêët vaâ hoaåt àöång úã thõ trûúâng xuêët khêíu. Khuön khöí naây cuäng nhùçm
muåc àñch tùng sûå tham gia cuãa caác nûúác chêåm phaát triïín vaâo WTO, àïí hoå àoáng vai troâ ngaây caâng chuã àöång hún trong caác
hoaåt àöång cuãa töí chûác vaâ giuáp hoaåch àõnh chûúng trònh cho caác voâng àaâm phaán àa phûúng sùæp túái.

Àïí xêy dûång khuön khöí naây. WTO múâi möîi nûúác chêåm phaát triïín baáo caáo nhêån àõnh nhu cêìu höî trúå thûúng maåi, bao
göìm cú súã haå têìng vêåt chêët, phaát triïín nguöìn lûåc con ngûúâi vaâ khaã nùng xêy dûång cuãa caác töí chûác. Trong caác àaánh giaá vïì
nhûäng trúã ngaåi lúán trïn con àûúâng múã röång thûúng maåi hêìu hïët caác nûúác àïìu nïu lïn vêën àïì nguöìn cung cêëp bõ haån chïë
vaâ thiïëu khaã nùng kyä thuêåt. Caác nûúác naây seä cêåp nhêån vaâ sùæp xïëp theo thûác tûå caác nhu cêìu nhùçm xêy dûång chûúng trònh
höî trúå thûúng maåi lêu daâi. Chûúng trònh naây seä àûúåc giúái thiïåu taåi cuöåc trao àöíi caác nhaâ taâi trúå vïì caác vêën àïì thûúng maåi.
Àöëi vúái möîi nûúác tham gia cuöåc trao àöíi naây seä àûa ra möåt söë cam kïët xêy dûång möåt chûúng trònh höî trúå thûúng maåi chùæc
chùæn.

Trong söë 48 nûúác chêåm phaát triïín, àaä coá 40 nûúác cöng böë baãn nhêån àõnh nhu cêìu cuãa hoå. Uganàa àaä triïín khai
chûúng trònh höî trúå caác vêën àïì liïn quan àïën thûúng maåi. 16 quöëc gia khaác cuäng àang chuêín bõ caác chûúng trònh tûúng tûå
àïí giúái thiïåu taåi cuöåc trao àöíi giûäa caác nhaâ taâi trúå vïì caác vêën àïì thûúng maåi nùm 1999. Cuöåc thaão luêån vïì chûúng trònh daâi
haån taåi höåi nghõ Nhoám tû vêën taåi Kampala thaáng 12-1998 àaä toám tùæt quaá trònh phaát triïín cuãa khuön khöí höåi nhêåp. Nhiïìu
nhaâ taâi trúå, trong àoá coá Uyã ban phaát triïín quöëc tïë Myä, Vuå phaát triïín quöëc tïë Anh àang chuêín bõ höî trúå caác khña caånh khaác
nhau cuãa chûúng trònh. Caác nhoám chuyïn gia tûâ caác töí chûác àa phûúng khaác nhau seä höî trúå caác nûúác chêåm phaát triïín khi
coá yïu cêìu.

Thûåc tïë taåi Uganàa cho thêëy khuön khöí naây coá thïí àoáng goáp nhiïìu nhû thïë naâo cho möåt nûúác àang phaát triïín.
Uganàa cöng böë chûúng trònh vïì höî trúå thûúng maåi daâi haån cuãa mònh taåi nhoám tû vêën nùm 1998. Cú quan thûúâng trûåc cuãa
Ngên haâng thïë giúái taåi Uganàa àaä vaåch ra caác quy trònh hoaåt àöång cho chûúng trònh, sûã duång caác dûå aán àêìu tû úã caác laänh
vûåc giaáo duåc, y tïë, giao thöng hiïån coá. Ban chó àaåo do Böå trûúãng Thûúng maåi àûáng àêìu àaä xem xeát baãn àaánh giaá nhu cêìu,
sùæp xïëp caác muåc theo nhûng ûu tiïn chung cuãa quöëc gia. Sûå coá mùåt cuãa caác nhaâ taâi trúå vaâ àaåi diïån cuãa khu vûåc tû nhên
taåi Ban chó àaåo taåo àûúåc sûå àöìng tònh vaâ àaãm baão àuã nùng lûåc taâi chñnh cho caác muåc tiïu chûúng trònh àaä àùåt ra.

Höåp 2.2
Xêy dûång chïë àöå giaám àõnh kyä thuêåt àöëi vúái chñnh saách thûúng maåi: Khuön khöí höåi nhêåp thûúng aåiaâ
phaát triïín úã caác nûúác chêåm phaát triïín
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Höåp 7.5
Sûå tham gia cuãa dên chuáng coá caãi thiïån àûúåc
kïët qua thûåc hiïån dûå aán aán hay khöng?

Ghi chuá: Nhoám xuêët khêíu dûåa trïn viïåc sûã duång caác nhaâ khoa hoåc
vaâ kyä sû trong saãn xuêët, dûåa trïn söë lûúång hoaåt àöång nghiïn cûáu vaâ
phaát triïín cêìn thiïët. Haâng xuêët khêíu dûåa vaâo taâi nguyïn laâ nhûäng
saãn phêím nguyïn liïåu chûa chïë biïën hoaân chónh. Haâng xuêët khêíu
cöng nghïå thêëp laâ nhûäng chïë phêím àiïín hònh sûã duång nhiïìu nhên
cöng cêìn ñt lao àöång thaânh thaåo nhû: haâng dïåt, may mùåc. giaây deáp.
Haâng xuêët khêíu cöng nghïå trung bònh laâ saãn phêím cöng nghïå
chuyïín àöång nhanh vaâ coá phêìn thiïët kïë nhû ötö. hoaá chêët, maáy
cöng nghiïåp àiïån tûã gia duång. Haâng xuêët khêíu cöng nghïå cao laâ
saãn phêím coá sûã duång nhiïìu lao àöång coá kyä nùng cao vaâ coá nghiïn
cûáu phaát triïín. Vñ duå hoaá chêët tinh chïë vaâ tên dûúåc, maáy bay, duång
cuå chñnh xaác. Nguöìn: Lall 1998.

àûúåc vaâo thõ trûúâng nûúác ngoaâi 32. Mùåc duâ khöng coá cú
súã kinh tïë húåp lyá, luêåt chöëng phaá giaá xûã lyá aãnh hûúãng
cuãa caånh tranh cuãa caác cöng ty nûúác ngoaâi khaác vúái
aãnh hûúãng cuãa caånh tranh cuãa caác cöng ty trong nûúác.
Möåt thoaã thuêån quöëc tïë coá thïí taái taåo laåi sûå bònh àùèng
giûäa cöng ty nûúác ngoaâi vaâ nöåi àõa nhùçm xoaá boã luêåt
chöëng phaá giaá vaâ aáp duång luêåt chñnh saách caånh tranh
quöëc gia àöëi vúái haâng nhêåp khêíu. Nhû vêåy, nïëu töìn taåi
vêën àïì chöëng àöåc quyïìn, chùèng haån nhû tònh traång caá
lúán nuöët caá beá, thò haäy giaãi quyïët, coân vêën àïì giaá caã
haäy àïì cho tûâng haäng quyïët àõnh.

 Duy trò caãi caách thöng qua viïåc ruát ngùæn àiïìu
chónh àïí tiïën túái tûå do hoaá thûúng maåi

Nhûäng ngûúâi uãng höå tûå do hoaá thûúng maåi cêìn quan
têm hún nûäa àïën phaát triïín hïå thöëng phuác lúåi xaä höåi,
giaáo duåc vaâ têåp dûúåt laåi caác chñnh saách taåo àiïìu kiïån
àiïìu chónh thõ trûúâng lao àöång àöëi vúái caác biïën àöång
trong vaâ ngoaâi nûúác33. Tùng cûúâng chñnh saách tûå do
hoaá thûúng maåi bùçng viïåc böí sung caác chñnh saách vïì
thõ trûúâng lao àöång àïí ruát ngùæn sûå àiïìu chónh naây,
àiïìu àoá seä laâm tùng liïn kïët xaä höåi vaâ giuáp buâ àùæp aáp
lûåc àoáng cûãa thõ trûúâng nöåi àõa àöëi vúái haâng nûúác
ngoaâi34.

Viïåc nghiïn cûáu caác chñnh saách cöng cöång múái
nhùçm giaãm búát chi phñ àiïìu chónh kinh tïë vêîn coân tiïëp
tuåc. Chùèng haån, “baão hiïím thu nhêåp” sûå àïìn buâ ngùæn
haån cho ngûúâi lao àöång phêìn thu nhêåp hoå bõ mêët do
àiïìu chónh kinh tïë theo hûúáng tûå do hoaá. Chûúng trònh
nhû vêåy seä laâm giaãm khoá khùn khi bõ mêët viïåc, trong
khi vêîn àaãm baão khuyïën khñch  ngûúâi lao àöång tòm
viïåc35. Tuy nhiïn, ñt biïån minh àûúåc vïì mùåt kinh tïë
cho viïåc àöëi xûã vúái ngûúâi lao àöång bõ aãnh hûúãng búãi
caånh tranh thûúng maåi khaác biïåt so vúái ngûúâi lao àöång
bõ aãnh hûúãng búãi caånh tranh trong nûúác, búãi caác cuá söëc
kinh tïë vô mö, aáp duång cöng nghïå múái hay caác daång
àiïìu chónh kinh tïë khaác. Caác chñnh saách àiïìu chónh
kinh tïë cêìn hûúáng túái laâm giaãm aãnh hûúãng xêëu cuãa
caác cuá söëc, bêët luêån chuáng coá nguöìn göëc naâo.

Duy trò caãi caách bùçng viïåc giaãi quyïët trûåc tiïëp
àiïìu kiïån lao àöång úã caác nûúác àang phaát triïín.

Nhúâ nhûäng nöî lûåc lúán cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã
(NGOs), àiïìu kiïån lao àöång úã caác nûúác àang phaát triïín
thu huát àûúåc sûå quan têm trong thúâi gian gêìn àêy.
Caác töí chûác àa quöëc gia laâ núi àûúåc àùåc biïåt chuá yá. Caác
baáo caáo àaä cho biïët, nhiïìu ngûúâi lao àöång laâm viïåc vúái
mûác lûúng chó bùçng möåt phêìn mûác lûúng töëi thiïíu úã
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caác nûúác cöng nghiïåp, trong àiïìu kiïån laâm viïåc thêëp hún rêët nhiïìu so vúái tiïu chuêín an toaân úã caác nûúác coá thu
nhêåp cao. Àiïìu naây àaä laâm naãy sinh nhu cêìu thiïët lêåp tiïu chuêín lao àöång quöëc tïë, kïët húåp vúái WTO cuâng caác
biïån phaáp trûâng phaåt thûúng maåi àaä thûåc thi caác tiïu chuêín naây36. Cuöåc tranh luêån vaâ taác duång cuãa yá kiïën
naây vêîn coân cùng thùèng, song chûáng cûá cho rùçng tiïu chuêín lao àöång thêëp seä laâm tùng hoaåt àöång xuêët khêíu,
àaä bõ yïëu ài 37. Hún thïë nûäa, viïåc aáp duång caác biïån phaáp trûâng phaåt àöëi vúái haâng nhêåp khêíu tûâ caác nûúác àang
phaát triïín - àùåc biïåt laâ úã nhûäng ngaânh cêìn nhiïìu lao àöång - seä laâm giaãm lûúng vaâ khiïën cho àiïìu kiïån lao àöång
úã nhûäng nûúác àoá trúã nïn xêëu hún, chûá khöng phaãi laâ àûúåc caãi thiïån. Coá nhiïìu caách töët hún laâ aáp àùåt caác biïån
phaáp trûâng phaåt thûúng maåi, trong àoá coá caác chûúng trònh höî trúå caãi thiïån àiïìu kiïån laâm viïåc. Thïm vaâo àoá,

Baãng 2.1
Baáo caáo hoaåt àöång chöëng phaá giaá cuãa caác thaânh viïn GATT  vaâ  WTO, 1987-97

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
 Nhûäng nûúác vaâ töí chûác sûã duång múái 24 17 19 20 48 70 162 114 83 148 115
Nhûäng nûúác vaâ töí chûác sûã duång truyïìn thöëng 96 107 77 145 180 256 137 114 73 73 118
Ghi chuá: Nhûäng nûúác vaâ töí chûác sûã duång truyïìn thöëng luêåt chöëng phaá giaá laâ Öxtúrêylia, Canaàa, Cöång àöìng chêu Êu (sau àoá laâ Liïn minh
chêu Êu), Niu Dilên vaâ Myä. Viïåc phên loaåi dûåa theo nguöìn. Nhûäng nûúác vaâ töí chûác sûã duång múái göìm  AÁchentina, Braxin, ÊËn Àöå, Haân Quöëc,
Mïhicö vaâ Nam Phi.
Nguöìn: Miranda, Torres, vaâ Ruiz 1998.

Biïíu àöì 2.7
Nhûäng nûúác vaâ töí chûác sûã duång múái àaä khúãi
xûúáng caác trûúâng húåp chöëng phaá giaá ngaây caâng
tùngtrongthúâikyâ 1987 - 97.

caác nûúác àang phaát triïín coá thïí tûå tiïën haânh caác biïån
phaáp caãi thiïån àiïìu kiïån lao àöång cuãa ngûúâi lao àöång,
trong àoá coá treã em (Höåp 2.3)

Duy trò caãi caách bùçng viïåc baão àaãm tñnh húåp
phaáp cuãa caác quy tùæc thûúng maåi toaân cêìu

Do caånh tranh trong thõ trûúâng haâng hoaá vaâ dõch vuå
tùng vaâ caác nguyïn tùæc thûúng maåi àa phûúng àûúåc
múã röång trïn phaåm vi lúán, nïn nhûäng tranh chêëp
trong tûúng lai giûäa caác thaânh viïn WTO seä tùng lïn.
Caác töí chûác phi chñnh phuã, chñnh quyïìn àõa phûúng,
vaâ thêåm chñ caã nhûäng doanh nghiïåp tû nhên seä muöën
tham gia böå maáy giaãi quyïët tranh chêëp38. Nïëu khöng
giaãi quyïët kheáo leáo vêën àïì naây thò tñnh húåp phaáp cuãa
caác quy tùæc thûúng maåi toaân cêìu cêìn phaãi àûúåc xem
xeát laåi.

Bûúác àêìu tiïn àïí duy trò tñnh húåp phaáp cuãa caác
quy tùæc thûúng maåi toaân cêìu laâ taåo nhiïìu nguöìn hún
nûäa àïí WTO triïín khai cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp.
Nhiïìu caãi caách khaác cuäng cêìn àûúåc cên nhùæc laåi39.

Ban giaãi quyïët tranh chêëp àûúåc pheáp thu thêåp chûáng
cûá tûâ caác nhoám khaác ngoaâi caác chñnh phuã, àïí têët caã
caác bïn liïn quan àïìu coá thïí biïët. Thïm vaâo àoá, cuöåc
hoåp thûúâng kyâ cuãa caác böå trûúãng cuãa WTO coá thïí
kiïím tra luêåt cuãa cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp aáp
duång àöëi vúái caác trûúâng húåp hiïån nay, àïí traánh sûå
thiïëu thöëng nhêët maâ caác thoaã thuêån cuãa WTO coá thïí
gêy ra.
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Thûúng maåi quöëc tïë vaâ chñnh saách phaát triïín 25 nùm túái

Caác töí chûác thûúng maåi quöëc tïë vaâ caác chñnh saách thûúng maåi tûå do laâ nhûäng phûúng tiïån nhùçm ài àïën muåc
àñch. Chuáng laâm tùng khaã nùng thûúng maåi caác saãn phêím hiïån coá vaâ saãn phêím múái, tùng caånh tranh trïn thõ
trûúâng, khuyïën khñch  tùng nùng suêët vaâ àêíy maånh chuyïín giao cöng nghïå. Àïën lûúåt noá, têët caã nhûäng sûå phaát
triïín naây seä laâ tùng phuác lúåi xaä höåi. Kinh nghiïåm 50 nùm qua cho thêëy thöng qua viïåc cuãng cöë caác biïån phaáp
khuyïën khñch  giaãm haâng raâo thûúng maåi vaâ traánh caác chñnh saách caãn trúã thûúng maåi, caác nguyïn tùæc thûúng
maåi toaân cêìu laâm tùng lúåi ñch cuãa tûå do hoaá thûúng maåi àún phûúng.

 Chïë àöå thûúng maåi toaân cêìu gùåp phaãi möåt söë thaách thûác (nhû àaä nïu trïn) maâ cêìn phaãi giaãi quyïët àïí tiïëp
tuåc thu lúåi trong tûúng lai. Nïëu qua àûúåc nhûäng thûã thaách naây thò khaã nùng khuyïën khñch  tùng trûúãng laâ gò?
Coá böën khaã nùng lúán seä xaãy ra trong nhûäng thêåp kyã àêìu thïë kyã XXI, àoá laâ: mêåu dõch nöng nghiïåp, àêìu tû nûúác
ngoaâi vaâ dõch vuå thûúng maåi, maång lûúái saãn xuêët quöëc tïë vaâ thûúng maåi coá nguöìn göëc tûå phaát triïín àö thõ40.
Caác khaã nùng khaác cuäng àûúåc baân àïën nhiïìu núi. Chùèng haån, kïë hoaåch chïë àöå quyïìn súã hûäu trñ tuïå thñch húåp
àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín àaä àûúåc baân àïën trong baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1998-1999: Tri
thûác cho phaát triïín41. Khöng chó riïng coá Ngên haâng thïë giúái phên tñch nhûäng vêën àïì naây, nhû cöng trònh
nghiïn cûáu cuãa OECD nùm 1998 Vêën àïì múái cuãa thõ trûúâng cho thêëy

Khuyïën khñch trao àöíi buön baán nöng saãn

Möåt nghiïn cûáu vïì Tandania úã chûúng 8 cho thêëy roä, àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín, nöng nghiïåp taåo cú höåi
khöng chó múã röång xuêët khêíu maâ coâ caãi thiïån cuöåc söëng cuãa nhiïìu nöng dên. Voâng àaâm phaán Urugoay baân vïì
caác vêën àïì thûúng maåi múái chó nhêån biïët möåt phêìn nhoã caác lúåi ñch khaã thi cuãa viïåc tûå do hoaá thûúng maåi trong
nöng nghiïåp, búãi vò caác nûúác àïìu miïîn cûúäng giaãm haâng raâo42. Caác cú höåi coá thïí xuêët phaát tûâ caác nguöìn khaác
nhau thay àöíi thoái quen tiïu duâng, giaãm chi phñ vêån chuyïín bùçng maáy bay, tiïën böå trong cöng nghïå sinh hoåc

Biïíu àöì 2.8
Khi tiïën haânh àiïìu tra chöëng phaá giaá, caác nûúác cöng nghiïåp lêîn caác nûúác àang phaát triïín nhùçm vaâo
nhau hêìu nhû khöng ai keám ai.
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ÚÃ caác nûúác àang phaát triïín. coá khoaãng 250 triïåu treã em trong àöå tuöíi tûâ 5 àïën 14 àang phaãi laâm viïåc trong àoá ñt nhêët
laâ 120 triïåu em laâm àêìy àuã thúâi gian. Taåi Chêu AÁ, 61% treã em laâm àuã thúâi gian, chêu Phi: 32% chêu Myä Latinh: 7%. Khoaãng
70% treã em laâm viïåc gia àònh khöng cöng. Xêëp xó 5% laâm viïåc liïn quan àïën saãn xuêët haâng xuêët khêíu. Phêìn lúán treã em laâm
viïåc khu vûåc nöng thön tham gia caác hoaåt àöång nöng nghiïåp, trong khi treã em úã thaânh thõ coá xu hûúáng laâm viïåc úã khu vûåc
dõch vuå vaâ chïë taåo.

Tuy thöëng kï chñnh thûác cho thêëy caác em nam laâ viïåc nhiïìu hún caác em nûä, song sûå khaác biïåt lúán nhêët laâ úã chöî caác
em nam thûúâng laâm caác viïåc dïî thêëy hún (chùèng haån nhû taåi caác nhaâ maáy), trong khi caác em nûä laåi laâm caác cöng viïåc gia
àònh hoùåc laâm taåi nhaâ. Nïëu tñnh àïën sûå khaác biïåt naây thò tyã troång nam nûä laâm viïåc laâ ngang nhau. Cûúâng àöå laâm viïåc cuãa
treã em nam vaâ nûä coá thïí khaác nhau, nhûng caác em nûä laâm nhiïìu hún. Thûåc tïë naây cuäng phuâ húåp vúái quan saát chung laâ treã
em nûä taåi caác nûúác àang phaát triïín ñt àûúåc hoåc haânh hún treã em nam.

Lao àöång treã em khöng phaãi luác naâo cuäng coá haåi. Treã em laâm viïåc, nïëu àûúåc söëng trong möi trûúâng öín àõnh dûúái sûå
giaám saát cuãa cha meå hoùåc ngûúâi giaám höå, thò coá thïí àûúåc hûúãng lúåi ñch cuãa viïåc giaáo duåc khöng chñnh thûác vaâ àaâo taåo
nghiïåp vuå. Nhiïìu treã em vûâa laâm viïåc, vûâa ài hoåc vaâ duâng lûúng àïí chi traã cho tiïìn hoåc cuãa anh chõ em. Tuy nhiïn, möåt söë
daång cöng viïåc, àùåc biïåt laâ maåi dêm vaâ caác cöng viïåc khöí sai hoùåc bùæt buöåc, gêy haåi nghiïm troång àöëi vúái sûác khoeã cuãa
treã em, caã vïì thïí xaác lêîn tinh thêìn.

Tyã troång treã em tham gia lûåc lûúång lao àöång giaãm khi GDP tñnh theo àêìu ngûúâi tùng. Trong khi coá àïën möåt nûãa söë treã
em úã caác nûúác ngheâo nhêët phaãi laâ viïåc con söë naây seä giaãm ài khi GDP àaåt khoaãng 2.100USD tñnh theo àêìu ngûúâi. Söë
lûúång lao àöång treã em cuäng giaãm khi coá nhiïìu em àûúåc ài hoåc vaâ chêët lûúång trûúâng hoåc àûúåc caãi thiïån, mùåc duâ caác möëi liïn
hïå naây seä khaác nhau úã nhûäng vuâng khaác nhau trong möåt nûúác. Caác chñnh saách giaãm tyã lïå lao àöång treã em àûúåc höî trúå chùæc
chùæn búãi nïìn taãng kinh tïë. Khi treã em phaãi laâm viïåc súám vaâ trong thúâi gian daâi, caác em coá thïí seä khöng phaát triïín àûúåc caác
kyä nùng cêìn thiïët àïí coá àûúåc mûác lûúng cao vïì sau, vaâ xaä höåi seä mêët ài vöën nhên lûåc cêìn thiïët. Khi trúã thaânh ngûúâi lúán, caác
em seä coá nùng suêët lao àöång thêëp, aãnh hûúãng àïën töëc àöå tùng trûúãng.

Möåt söë biïån phaáp àïí giaãm tyã lïå lao àöång treã em àaä àûúåc àûa ra. Caác biïån phaáp naây khöng loaåi trûâ lêîn nhau nhûng
nïn kïët húåp vúái nhau àïí àaåt kïët quaã töët nhêët.

• Giaãm ngheâo àoái. Ngheâo àoái laâ nguyïn nhên chñnh dêîn àïën lao àöång àöåc haåi àöëi vúái treã em. úã caác gia àònh ngheâo, lûúng
cuãa treã em coá thïí laâ thiïët yïëu àöëi vúái sûå söëng coân cuãa gia àònh. Mùåc duâ giaãm ngheâo àoái laâ möåt quaá trònh lêu daâi, nhûng
caác chûúng trònh caãi thiïån thu nhêåp cuãa ngûúâi ngheâo, giaãm búát caác caãn trúã trïn thõ trûúâng vöën vaâ chïë àöå phuác lúåi xaä
höåi trûúác mùæt coá thïí giuáp giaãm lao àöång treã em.

• Giaáo duåc treã em. Tùng cûúâng giaáo duåc tiïíu hoåc seä laâm giaãm tyã lïå lao àöång treã em. ÚÃ caác vuâng nöng thön, biïån phaáp
töët nhêët laâ taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi hún àïí treã em coá thïí vûâa ài hoåc, vûâa ài laâm. Thúâi gian hoåc úã khu vûåc naây cêìn phaãi
àûúåc sùæp xïëp cêín thêån àïí khöng truâng lùåp vúái cao àiïím muâa vuå. Giaãm hoåc phñ thöng qua caác khoaãn trúå cêëp, traã tiïìn
trûåc tiïëp vaâ chûúng trònh böìi dûúäng cuãa trûúâng hoåc seä khuyïën khñch  caác gia àònh cho treã em ài hoåc hún laâ ài laâm.

• Cung cêëp caác dõch vuå höî trúå treã em laâm viïåc. Caác dõch vuå naây coá thïí bao göìm caác bûäa ùn, caác lúáp hoåc vùn hoaá cùn baãn
vaâ chöî truá àïm. Vò caác chûúng trònh naây thûúâng têåp trung vaâo caác treã em laâm viïåc nhòn thêëy ngoaâi àûúâng nïn quy mö
coá thïí phêìn naâo bõ haån chïë

• Tùng sûå quan têm cuãa ngûúâi dên. Biïån phaáp naây bao quaát diïån röång: tùng sûå quan têm cuãa cöng chuáng àöëi vúái taác haåi
gêy ra àöëi vúái lao àöång treã em tùng sûå quan têm cuãa cha meå àöëi vúái vöën nhên lûåc bõ mêët liïn quan túái lao àöång treã em,
vaâ thu huát sûå tham gia cuãa ngûúâi thuï lao àöång, cöng àoaân vaâ xaä höåi àïí cöë gùæng giaãm tyã lïå lao àöång treã em.

• Thûåc thi luêåt vaâ caác quy àõnh. Hêìu hïët caác nûúác àïìu coá luêåt vaâ quy àõnh kiïím soaát lao àöång treã em, nhûng viïåc thûåc
thi coân keám. Thûåc ra, viïåc thûåc thi toaân diïån vaâ nghiïm tuác hún coá thïí dêîn àïën chöî laâm töín thûúng chñnh nhûäng ngûúâi
maâ noá dûå àõnh baão vïå, do chöî noá laâm giaãm thu nhêåp cuãa caác gia àònh ngheâo vaâ keáo treã em vaâo nhûäng daång viïåc laâ lêín
khuêët vaâ nguy hiïím hún. Möåt khaã nùng khaác laâ duâng luêåt phaáp ngùn chùån nhûäng hònh thûác lao àöång treã em khöng thïí
dung thûác àûúåc. Möåt cöng ûúác múái cuãa Töí chûác lao àöång quöëc tïë (ILO) àaä àûúåc thöng qua thaáng 6-1999; cöng ûúác
xoaáy maånh vaâo caác hònh thûác lao àöång treã em töìi tïå nhêët trong àoá coá naån nö lïå, maåi dêm, lao àöång khöí sai, lao àöång
bùæt buöåc vaâ lao àöång àöåc haåi, phi phaáp.

Höåp 2.3
Lao àöång treã em: nhiïìu àïën àêu? Coá haåi nhû thïë naâo? Vaâ coá thïí laâm gò?
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vaâ tûå do hoaá caác nguyïn tùæc thûúng maåi toaân cêìu.

Thu nhêåp cuãa ngûúâi tiïu duâng tùng vaâ nhu cêìu sûã duång thûác ùn nguöåi, àoáng höåp vaâ caác thûác ùn chïë biïën
khaác giaãm àaä taåo ra nhu cêìu vïì caác saãn phêím coá giaá trõ cao, chûá khöng phaãi laâ àöìng nhêët. Chi phñ bïì mùåt vaâ
vêån chuyïín àûúâng khöng giaãm cho pheáp caác cöng ty cung cêëp cho thõ trûúâng múái nhûäng saãn phêím coân tûúi.
Bùçng viïåc tùng söë lûúång caác saãn phêím nöng nghiïåp, caác tiïën böå cöng nghïå sinh hoåc coá thïí àùåc biïåt thñch húåp
vúái caác nûúác àang phaát triïín coá khñ hêåu chó cho pheáp duy trò möåt söë vuå muâa cú baãn. Nhûäng bûúác phaát triïín naây
múã röång mùåt haâng cuäng nhû thõ trûúâng xuêët khêíu tiïìm nùng. Nhûng xuêët khêíu coá thïí bõ haån chïë nïëu cú súã haå
têìng nöåi àõa hoaá quy àõnh thûúng maåi khöng cho pheáp phên phöëi nhanh. Sûå lo lùæng vïì àöå an toaân cuãa saãn
phêím dêîn àïën viïåc cêëm nhêåp khêíu möåt söë loaåi thûåc phêím nhêët àõnh, cuäng coá thïí haån chïë tùng trûúãng xuêët
khêíu. Cuöåc tranh chêëp lêu nay giûäa Liïn minh chêu Êu vaâ Myä vïì hooácmön sûã duång trong thûác ùn cuãa gia suác
laâ möåt vñ duå tiïu biïíu cuãa vêën àïì naây. Luác naây, cuöåc tranh luêån vïì chñnh saách mêåu dõch nöng nghiïåp khöng chó
àún thuêìn laâ vêën àïì thêm nhêåp thõ trûúâng, maâ coân laâ phûúng thûác saãn xuêët nûäa43.

Caác thoaã thuêån thûúng maåi vïì nöng phêím taåi Voâng àaâm phaán Urugoay àaä taåo nïìn taãng cú baãn cho quaá
trònh tûå do hoaá trong tûúng lai. Caác nûúác àöìng yá chuyïín haâng raâo nöng nghiïåp phi thuïë quan thaânh haâng raâo
thuïë quan, vaâ àùåt thuïë bùçng hoùåc thêëp hún mûác haån àõnh (mûác thuïë “raâng buöåc”). Tûúng tûå, caác nûúác cuäng
thoaã thuêån mûác trúå cêëp xuêët khêíu vaâ trúå cêëp nöåi àõa cao nhêët. Ûu àiïím cuãa phûúng thûác naây laâ chuyïín möåt
loaåt sûå löån xöån thûúng maåi thaânh ba chñnh saách thûúng maåi dïî thêëy, coá thïí thûúng lûúång giaãm mûác töëi àa
xuöëng trong möåt thúâi gian44. Rêët àaáng tiïëc laâ nhiïìu nûúác àaä sûã duång ûu thïë naây àïí chuyïín caác haâng raâo phi
thuïë quan thaânh nhûäng mûác thu rêët cao. Àöëi vúái ba mùåt haâng trao àöíi nhiïìu nhêët laâ gaåo, nguä cöëc thö vaâ
àûúâng, nhiïìu chñnh phuã àaä choån mûác thuïë cao nhêët cho pheáp taåi Voâng àaâm phaán Urugoay, cao hún so vúái mûác
thuïë thûåc taåi nùm 1986 - 1988 (Biïíu àöì 2.9).

Coá nhiïìu nguyïn nhên khiïën caác mûác thuïë naây taác àöång xêëu. Trûúác hïët, viïåc tùng giaá nöåi àõa cao hún
mûác giaá trïn thïë giúái seä laâm tùng chi tiïu cho thûác ùn cuãa ngûúâi tiïu duâng. Thûá hai, àiïìu naây seä laâm tùng chi
phñ chïë biïën thûác ùn nöåi àõa, aãnh hûúãng xêëu àïën nùng lûåc caånh tranh xuêët khêíu. Thûá ba, sûå múã röång giaã taåo
cuãa khu vûåc nöng nghiïåp nöåi àõa seä laâm tùng nhu cêìu vïì caác nguöìn taâi nguyïn, laâm cho chuáng caâng trúã nïn
àùæt hún àöëi vúái caác khu vûåc khaác cuãa nïìn kinh tïë45. Chi phñ kinh tïë naây seä phaãi tñnh vaâo caác khoaãn do trúå cêëp
xuêët khêíu taåo ra vaâ caác khoaãn thuïë taâi trúå cho nhûäng trúå cêëp naây. Vò vêåy, nhiïåm vuå cuãa voâng àaâm phaán
thûúng maåi tiïëp theo laâ cöë gùæng thûúng lûúång àïí giaãm caác raâo chùæn mêåu dõch nöng nghiïåp vaâ giaãm caã nhûäng
raâo chùæn do caác cöng ty nhaâ nûúác àöåc quyïìn kinh doanh nöng phêím taåo ra46.

Vò caác raâo chùæn mêåu dõch nöng nghiïåp laâ thay àöíi trêåt tûå phên böí caác nguöìn taâi nguyïn quöëc gia nïn viïåc
loaåi boã chuáng seä khuyïën khñch  möåt söë sûå àiïìu chónh, trong àoá coá caã viïåc di dên tûâ nöng thön ra thaânh thõ. Hún
thïë nûäa, caãi caách coá thïí dêîn àïën sûå lo ngaåi phaãi phuå thuöåc vaâo nguöìn thûåc phêím nûúác ngoaâi. Nhêån thêëy sûå bêët
lúåi cuãa caác caãi caách thûúng maåi seä caâng cuãng cöë viïåc tùng àöå linh hoaåt  cuãa thõ trûúâng lao àöång trong nûúác vïì
hïå thöëng phuác lúåi cöng cöång. Trong nùm 1996-97. Ngên haâng thïë giúái àaä cho 20 nûúác vay àïí thûåc hiïån nhûäng

Caác yá kiïën giaãm tyã lïå lao àöång treã em khaác nhû aáp duång trûâng phaåt thûúng maåi, têíy chay tiïu duâng, caác àiïìu khoaãn
xaä höåi vaâ chûáng nhêån, vaâ kïë hoaåch daán nhaän àïìu chûáa nhiïìu àiïím bêët cêåp. Chùèng haån, haâng xuêët khêíu saãn xuêët taåi khu
vûåc chñnh thûác phaãi chõu caác biïån phaáp trûâng phaåt thûúng maåi, vaâ möåt hïå quaã laâ buöåc ngûúâi lao àöång (trong àoá coá lao àöång
treã em phaãi chuyïín sang laâm viïåc cho khu vûåc khöng chñnh thûác, núi àiïìu kiïån lao àöång xêëu hún. Trûâng phaåt thûúng maåi.
coá leä múái chó laâ biïån phaáp baão vïå àún giaãn. Nïëu àûúåc aáp duång cuäng seä ñt liïn quan túái haån chïë lao àöång treã em. Sau cuâng,
caác chûúng trònh daán nhaän vaâ àiïìu khoaãn xaä höåi thûúâng khoá thûåc thi àûúåc.

Thöng qua chûúng trònh giaãm ngheâo àoái vaâ lao àöång treã em àûúåc xêy dûång tûâ thaáng 5-1998, Ngên haâng thïë giúái àaä
thûåc hiïån nhiïìu bûúác ài nhùçm laâm giaãm lao àöång àöåc haåi úã treã em. Chûúng trònh naây laâ troång àiïím cuãa hoaåt àöång lao àöång
treã em Bankwide vaâ uãng höå caác saáng kiïën nhû àaánh giaá viïåc giaãm lao àöång treã em. Chûúng trònh dûåa trïn kinh nghiïåm cuãa
caác chuyïn gia lao àöång tûâ caác trûúâng àaåi hoåc, caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ caác töí chûác àa phûúng vaâ song phûúng khaác
nhû Quyä nhi àöìng Liïn húåp quöëc (UNICEF) vaâ ILO.

Nguöìn: Fallon vaâ Tzannatos 1998; Grootaert vaâ Kanbur 1995; ILO 1993; Ngên haâng thïë giúái 1999f.
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sûå àiïìu chónh do caãi caách taåo ra. Ngoaâi ra, caác nûúác bõ
thiïëu thûåc phêím hay lêm phaãi tònh traång khêín cêëp
vïì nöng nghiïåp khaác àïí àûúåc höî trúå47.

Tiïën böå trong cöng nghïå sinh hoåc àaä laâm xuêët
hiïån möåt söë yïëu töë múái trong chñnh saách mêåu dõch
nöng phêím - caác quy tùæc vïå sinh vaâ vïå sinh thûåc vêåt
Möåt söë quy tùæc naây laâ nhûäng cöng cuå keám hiïåu quaã,
àùåt ra tiïu chuêín quaá xa àöëi vúái haâng nhêåp khêíu àïí
àaãm baão sûác khoeã con ngûúâi48. Tuy nhiïn, caác chñnh
phuã thûúâng coá nhûäng möëi quan têm húåp phaáp àïí baão
vïå sûác khoeã cuãa cöng dên mònh. Bùçng viïåc àaãm baão
rùçng quy àõnh vïå sinh vaâ vïå sinh thûåc vêåt khöng cöë yá
phên biïåt caác nhaâ cung cêëp nûúác ngoaâi, hiïåp àõnh vïì
caác biïån phaáp vïå sinh vaâ vïå sinh thûåc vêåt ra àúâi taåi
Voâng àaâm phaán Urugoay nhùçm cên bùçng caác möëi quan
têm naây vaâ caác quy àõnh khöng cêìn thiïët. Yïu cêìu cú
baãn laâ tiïu chuêín nöåi àõa phaãi dûåa trïn caác chûáng cûá
khoa hoåc vaâ khöng gò coá thïí ngùn chùån caác tiïu chuêín
naây cao hún chuêín mûåc quöëc tïë49. Nhûng ngay caã
nhûäng quy àõnh töët nhêët dûåa trïn caác chûáng cûá khoaá
hoåc cuäng coá thïí gêy ra tranh chêëp, vaâ viïåc thûåc thi
hiïåp àõnh naây seä caâng laâm tùng gaánh nùång cho cú chïë
giaãi quyïët tranh chêëp cuãa WTO. Nhûäng ngûúâi tham
gia giaãi quyïët caác trûúâng húåp naây cêìn phaãi tham khaão
caác vuå aán khoa hoåc cuãa nhûäng ngûúâi giûä vai troâ chuã
àaåo cuäng nhû caác vêën àïì liïn quan túái thûúng maåi
quöëc tïë50.

Tûå do hoaá thûúng maåi vaâ àêìu tû nûúác ngoaâi vïì
dõch vuå

Sûå thay àöíi cöng nghïå, nhu cêìu vaâ cú cêëu kinh tïë seä
biïën trao àöíi dõch vuå thaânh möåt daång thûác thûúng
maåi quan troång trong thïë kyã XXI (Biïíu àöì 2.10). Chi
phñ truyïìn thöng giaãm vaâ viïåc sûã duång caác tiïu chuêín
quöëc tïë thöëng nhêët àöëi vúái möåt söë dõch vuå chuyïn
nghiïåp àaä coá àoáng goáp lúán vaâo sûå tùng trûúãng cuãa
dõch vuå thûúng maåi diïîn ra giûäa thêåp kyã 1990. Caác
nûúác àang phaát triïín thu àûúåc rêët nhiïìu lúåi tûâ quaá
trònh tûå do hoaá thûúng maåi dõch vuå, àùåc biïåt laâ úã nhûäng
ngaânh cêìn nhiïìu lao àöång nhû xêy dûång vaâ caác hoaåt
àöång haâng haãi51. Tûå do hoaá thûúng maåi dõch vuå cuäng
laâm tùng khaã nùng caånh tranh cuãa caác khu vûåc sûã
duång dõch vuå laâm àêìu vaâo saãn xuêët.

Trong nhûäng nùm 1994-97, xuêët khêíu dõch vuå
thïë giúái tùng hún 25%. Dûå àoaán tùng trûúãng thûúng
maåi dõch vuå Myä cho thêëy töëc àöå naây seä tiïëp tuåc àûúåc
duy trò trong nhûäng nùm àêìu thïë kyã XXI sau khi aãnh
hûúãng kinh tïë vô mö cuãa cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ
àaä giaãm nheå. Tùng trûúãng seä diïîn ra chuã yïëu úã caác

Höåp 7.5
Sûå tham gia cuãa dên chuáng coá caãi thiïån àûúåc
kïët qua thûåc hiïån dûå aán aán hay khöng?

nûúác chêu AÁ, Braxin vaâ seä thaách thûác sûå thöëng trõ
hiïån thúâi cuãa caác cöng ty Bùæc Myä vaâ chêu Êu52. Hún
nûäa, thûúng maåi àiïån tûã tùng cuäng taåo nhûäng cú
höåi múái cho thûúng maåi dõch vuå. Chùèng haån, möåt
haäng saãn xuêët àöång cú  haâng àêìu cuãa Ucraina coá
thïí húåp àöìng vúái möåt cöng ty kïë toaán cuãa Anh àïí hoå
chuêín bõ caác baáo caáo taâi chñnh vaâ baáo caáo hoaåt àöång53.
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Yïu cêìu tûå do hoaá thûúng maåi dõch vuå rêët cao búãi vò hêìu hïët caác ngaânh àïìu sûã duång dõch vuå laâ àêìu vaâo
saãn xuêët. Ngaânh saãn xuêët cêìn àêìu vaâo maång lûúái truyïìn thöng vaâ vêån taãi toaân cêìu reã vaâ tin cêåy àïí coá thïí duy
trò hoaåt àöång xuêët khêíu. Caác saãn phêím ngaây caâng trúã nïn nhaåy caãm vúái thúâi gian - kïët quaã cuãa chu kyâ söëng
ngùæn cuãa saãn phêím vaâ viïåc sûã duång phûúng thûác saãn xuêët “àuáng luác” nïn nhûäng ngûúâi mua nûúác ngoaâi cêìn
phaãi àûúåc àaãm baão cung cêëp haâng àuáng haån. Möåt hïå thöëng vêån taãi keám hiïåu quaã (xem trûúâng húåp nghiïn cûáu
Cöång hoaâ Arêåp Ai Cêåp, chûúng 8) coá thïí ngùn caãn caác ngaânh kinh tïë nöåi àõa tham gia maång lûúái saãn xuêët toaân
cêìu.

Khi caác cöng ty dõch vuå àûúåc baão vïå khoãi caånh tranh vúái nûúác ngoaâi, hoå coá thïí tùng giaá baán cho ngûúâi
mua, tûác laâ laâm tùng chi phñ cho ngûúâi mua. Trong trûúâng húåp naây, baão vïå khu vûåc dõch vuå seä laâm giaãm hiïåu
quaã caác hònh thûác baão vïå ngûúâi mua nhêån àûúåc, nhû àaä tûâng xaãy ra úã Ai Cêåp nùm 1994 - phaát hoãng hoaåt àöång
cuãa caác ngaânh hoaá chêët, dêìu thö vaâ khñ tûå nhiïn (vúái dõch vuå chiïëm 89% chi phñ àêìu vaâo), vaâ sùæt, theáp54.

Nguyïn tùæc cú baãn tûúng tûå nùçm trong caác caãi caách thûúng maåi caã haâng hoaá lêîn dõch vuå. Caác biïån phaáp
múã röång khaã nùng thêm nhêåp thõ trûúâng nöåi àõa cho caác cöng ty nûúác ngoaâi seä laâ caånh tranh tùng, giaá giaãm,
chêët lûúång nêng cao vaâ tùng phuác lúåi xaä höåi. Nhûng chñnh saách thûúng maåi dõch vuå cêìn phaãi chuá yá àïën vêën àïì
quan troång laâ khöng àûúåc aãnh hûúãng àïën thûúng maåi haâng hoaá. Thûúng maåi dõch vuå thûúâng liïn quan àïën
chuyïín àöång cuãa ngûúâi hoùåc vöën qua biïn giúái quöëc gia, vaâ thûúâng dûúái daång caác cöng ty con múái. Kïët quaã laâ
viïåc múã cûãa dõch vuå cho caånh tranh quöëc tïë àoâi hoãi sûå thay àöíi chñnh saách ào biïn giúái (giöëng nhû àöëi vúái thuïë
quan), àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi (xem Chûúng 3), hay viïåc di dên, coá taåm thúâi lêîn lêu daâi. Caác cuöåc àaâm
phaán thûúng maåi trong tûúng lai, nhû úã Urugoay vûâa qua, súå phaãi àöëi àêìu vúái thaách thûác tinh luyïån caác quy
tùæc thûúng maåi dõch vuå liïn quan àïën sûå tûúng taác giûäa nhûäng chñnh saách naây.

Voâng àaâm phaán Urugoay àaä àem laåi hiïåp àõnh vïì viïåc giaãm caác haâng raâo thûúng maåi dõch vuå coá tïn laâ
thoaã thuêån chung vïì thûúng maåi dõch vaâ (GATS). Àoáng goáp cú baãn cuãa thoaã thuêån naây nùçm trong khung hiïåp
àõnh, cho pheáp aáp duång möåt söë quy àõnh thûúng maåi giûäa caác khu vûåc dõch vuå. Caác quy àõnh naây bao göìm quy

Biïíu àöì 2.10
Xuêët khêíu dõch vuå thûúng maåi tùng úã khùæp caác khu vûåc tûâ 1985 àïën 1997
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àõnh töëi huïå quöëc (MFN) vaâ cêëm möåt söë haån chïë àöëi vúái ngûúâi baán55. Khung hiïåp àõnh cuäng àõnh nghôa böën
kiïíu dõch vuå: qua biïn giúái, khöng cêìn sûå chuyïín àöång vêåt chêët cuãa nhaâ saãn xuêët hay ngûúâi tiïu duâng chuyïín
àöång cuãa ngûúâi tiïu duâng àïën nhaâ saãn xuêët; nhaâ saãn xuêët thûúâng xuyïn chuyïín àöång (bao göìm caã viïåc hònh
thaânh caác cöng ty con múái) vaâ chuyïín àöång taåm thúâi cuãa con ngûúâi. Nhûng thoaã thuêån naây vêîn coân daânh
nhiïìu chöî cho quaá trònh tûå do hoaá trong tûúng lai. Caác khu vûåc dõch vuå vaâ mö hònh cung cêëp coân bõ haån chïë.
Thoaã thuêån naây chó bao quaát 47% khu vûåc (bao göìm caác khu vûåc viïîn thöng vaâ taâi chñnh chuã yïëu) úã caác nûúác
cöng nghiïåp vaâ 16% úã caác nûúác àang phaát triïín, trûâ möåt söë trûúâng húåp àùåc biïåt. Trong thoaã thuêån naây, möåt
caách tñnh cho thêëy haån chïë cuãa tûå do hoaá laâ tyã troång khu vûåc dõch vuå phaãi chõu caånh tranh quöëc tïë àêìy àuã: 25%
caác nûúác cöng nghiïåp vaâ chi 7% úã caác nûúác àang phaát triïín56.

Caác nûúác cöng nghiïåp coá xu hûúáng àùåt nhiïìu quy àõnh àöëi vúái caác dõch vuå àoâi hoãi phaãi coá sûå tham gia taåm
thúâi cuãa con ngûúâi, hoùåc phaãi thaânh lêåp möåt doanh nghiïåp taåm thúâi, chùèng haån nhû dõch vuå xêy dûång laâ möåt
lônh vûåc maâ caác nûúác àang phaát triïín coá lúåi thïë so saánh57. Trong tûúng lai, coân rêët nhiïìu khoaãng tröëng cho tûå
do hoaá haâng loaåt caác khu vûåc dõch vuå úã caã caác nûúác cöng nghiïåp lêîn caác nûúác àang phaát triïín. Vò mûác àöå caånh
tranh cuãa caác khu vûåc naây úã caác nûúác khaác nhau nïn caác cuöåc àaâm phaán cêìn bao quaát möåt diïån röång caác khu
vûåc, hún laâ têåp trung vaâo möåt vaâ khu vûåc maâ möåt nûúác (hay möåt nhoám nûúác) coá lúåi thïë caånh tranh, àïí taåo àiïìu
kiïån töët nhêët cho trao àöíi vaâ thoaã thuêån àöi bïn cuâng coá lúåi58.

Nöëi kïët caác cöng ty nöåi àõa vaâo laâng saãn xuêët toaân cêìu

Caác khêu cuãa quy trònh saãn xuêët nùçm xuyïn biïn giúái laâ möåt xu hûúáng múái quan troång, àùåc biïåt àöëi vúái
caác nûúác àang phaát triïín. Viïåc “cùæt chuöîi giaá trõ, bao göìm nhiïìu khêu àöåc lêåp cuãa quaá trònh saãn xuêët àûúåc àùåt

Tyã lïå phêìn trùm phuå tuâng vaâ phuå kiïån trong:
Nïìn kinh tïë Töíng xuêët khêíu Xuêët khêíu

haâng chïë taåo
Xuêët khêíu maáy moác
 vaâ cöng cuå vêån taãi

Xingapo 18,2 21,7 27,8
Àaâi Loan (Trung Quöëc) 17,4 18,8 36,3
Malaixia 14,3 19,1 25,9
Höìng Cöng (Trung Quöëc) 13,6 14,5 46,2
Mïhicö 13,0 16,8 24,9
Thaái Lan 10,9 15,0 32,5
Baácbaàöët 10,9 18,5 61,6
Cöång hoaâ Seác 10,6 13,0 36,2
Haân Quöëc 10,0 11,0 19,1
Xlövïnia 7,7 8,6 24,5
Philippin 6,6 16,0 29,7
Braxin 6,4 12,1 33,9
Trung Quöëc 6,0 7,2 28,8
Crötia 5,4 7,3 32,1
Nicaragoa 5,0 24,6 81,6
Nguöìn : Yeats 1998

Baãng 2.2
Tyã troång xuêët khêíu phuå tuâng vaâ linh kiïån, 1995
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úã nhiïìu quöëc gia khaác nhau59. Chi phñ truyïìn thöng giaãm vaâ hïå thöëng vêån taãi àûúåc caãi thiïån cho pheáp phên
phöëi haâng àuáng thúâi haån vaâ phöëi húåp saãn xuêët giûäa caác nûúác60. Caác nûúác àang phaát triïín coá thïí xuác tiïën quaá
trònh höåi nhêåp vaâo hïå thöëng saãn xuêët múái bùçng viïåc tûå do hoaá vaâ caãi thiïån khu vûåc viïîn thöng vaâ vêån taãi. Caác
quy tùæc thûúng maåi toaân cêìu khuyïën khñch maång lûúái saãn xuêët toaân cêìu, thûúng maåi nöåi böå cöng ty tùng do
viïåc tûâng bûúác giaãm caác raâo chùæn thûúng maåi vaâ giaãm khaã nùng xaãy ra sûå gia tùng àöåt biïën61.

Caác dûä liïåu thûúng maåi quöëc tïë laâ caác chó söë hûäu duång àïí ào sûå gia tùng maång lûúái saãn xuêët toaân cêìu62.
Hún möåt nûãa kim ngaåch xuêët khêíu cuãa caác chi nhaánh nûúác ngoaâi caác haäng Nhêåt vaâ Myä àûúåc xuêët sang caác
nûúác thaânh viïn khaác trong maång lûúái saãn xuêët haäng, vaâ gêìn 40 kim ngaåch xuêët khêíu cuãa cöng ty meå laâ sang
caác chi nhaánh nûúác ngoaâi. Töíng cöång khoaãng 1/3 chó söë thûúng maåi thïë giúái nhûäng nùm giûäa thêåp kyã 1990
àûúåc thûåc hiïån trong maång lûúái thûúng maåi toaân cêìu. Nùm 1995, caác linh kiïån chiïëm hún 1/8 töíng lûúång vêån
taãi vaâ nhêåp khêíu maáy cuãa Önàuraát, Inàönïxia, Mïhicö, Philippin vaâ Thaái Lan63. Tûúng tûå nhû vêåy, caác phuå
tuâng vaâ linh kiïån chiïëm hún 1/3 töíng lûúång vêån taãi vaâ xuêët khêíu maáy cuãa Baácbaàöët, Braxin, Cöång hoaâ Seác,
Höìng Cöng, Nicaragoa vaâ Àaâi Loa (Baãng 2.2).

Sûå hònh thaânh caác maång lûúái saãn xuêët toaân cêìu dûúái daång têåp àoaân chñnh thûác hay nhû möåt phêìn cuãa caác
biïåt khu chuãng töåc (xem Chûúng 1) seä giuáp duy trò möåt hïå thöëng thûúng maåi múã. Nhûäng ngûúâi uãng höå caác
maång lûúái naây coá thïí tiïëp tuåc tûå do hoaá trïn ba lônh vûåc chñnh. Thûá nhêët, hoå seä phaãi àûa ra lyá leä àïí àoâi xoaá
thuïë àöëi vúái caác linh kiïån vaâ baán thaânh phêím, búãi vò khi nhûäng haâng hoaá naây vêån chuyïín qua biïn giúái nhiïìu
lêìn, thò ngay caã mûác thuïë thêëp cuäng coá thïí tñch tuå laåi vaâ gêy löî. Thûá hai, hoå cuäng cêìn thuác àêíy caãi thiïån hïå
thöëng vêån taãi nöåi àõa vaâ quöëc tïë, búái vò nïëu giao thöng vaâ vêån taãi khöng àuã tiïu chuêín cuäng seä laâ möåt thûá thuïë
àaánh vaâo lúåi nhuêån64. Thûá ba, caác maång lûúái saãn xuêët múái seä tiïëp tuåc phaát triïín thûåc tïë laâ coá thïí, nhúâ caác chñnh
saách thûúng maåi vaâ àêìu tû öín àõnh vaâ coá thïí dûå àoaán àûúåc. Chó riïng vò lyá do naây, caác têåp àoaân àa quöëc gia cêìn
uãng höå viïåc thûåc thi coá hiïåu quaã caác àiïìu khoaãn trong caác thoaã thuêån thûúng maåi khu vûåc vaâ àa quöëc gia65.

Caác nûúác àang phaát triïín coá thïí thu àûúåc rêët nhiïìu lúåi ñch khi caác doanh nghiïåp tham gia vaâ hïå thöëng saãn
xuêët toaân cêìu. Tuy nhiïn, cuäng cêìn quan têm àïën nhûäng aãnh hûúãng taâi chñnh xêëu. Möåt tyã troång thûúng maåi
lúán maâ caác maång lûúái naây taåo àûúåc àaä xaãy ra trong nhûäng haäng hoaåt àöång coá lúâi, do mûác thuïë úã nhûäng nûúác
naây thêëp. Caác nûúác coá mûác thuïë cöng ty cao coá thïí thu huát àûúåc àêìu tû nûúác ngoaâi, nhûng seä thu àûúåc ñt lúåi
nhuêån hún mûác hoå mong àúåi66. Luác àoá, lúåi ñch cuãa caác maång lûúái naây àöëi vúái nïìn kinh tïë bõ thay thïë möåt phêìn
búãi möåt cú súã thuïë cöng ty trong nûúác nhoã hún, dêîn àïën laâm tùng aáp lûåc nêng caác loaåi thuïë thu nhêåp, - laâ
nhûäng yïëu töë ñt mang tñnh chêët biïën àöång hún trïn quy mö quöëc tïë, khöng giöëng nhû nhên cöng. Tûâ àoá, nhûäng
aáp lûåc naây coá thïí laâm hoãng sûå uãng höå chñnh trõ àöëi vúái thõ trûúâng múã. Caác têåp àoaân àa quöëc gia coá thïí seä laâ
nhûäng ngûúâi àûúåc hûúãng lúåi tûå do hoaá àêìu tiïn, trong khi laåi àoáng goáp rêët ñt vaâo cú súã haå têìng àïí khuyïën khñch
maång lûúái saãn xuêët.

Àïí àöëi phoá vúái nhûäng möëi quan têm naây vaâ caác vêën àïì khaác liïn quan àïën hêåu quaã cuãa möåt söë daång saãn
xuêët gêy ra àöëi vúái möi trûúâng, cuäng nhû hêåu quaã caånh tranh cuãa viïåc saáp nhêåp caác têåp àoaân lúán nhêët, caác
cöng ty àa quöëc gia coá thïí seä phaãi gùåp nhiïìu trúã ngaåi trong hoaåt àöång cuãa mònh. Möåt biïån phaáp lêu daâi àöëi vúái
caác têåp àoaân àa quöëc gia haâng àêìu laâ xêy dûång caác quy tùæc hoaåt àöång àöëi vúái caác biïån phaáp thuïë vaâ möi trûúâng,
trong àoá coá cú chïë thûåc thi tûúng tûå nhû cú chïë trong caác thoaã thuêån thûúng maåi quöëc tïë hoùåc vïì lêu daâi cuäng
coá thïí xêy dûång möåt hïå thöëng thuïë thöëng nhêët nhùçm phên phöëi caác khoaãn thu nhêåp cöng ty giûäa caác nûúác,
theo cöng thûác àaä àõnh67.

Phaát triïín àö thõ, luöìng thûúng maåi vaâ hïå thöëng thûúng maåi thïë giúái

Sûå tùng trûúãng cuãa caác thaânh phöë àûúåc nhêën maånh trong suöët baáo caáo naây (àùåc biïåt úã chûúng 6 vaâ 7) nhû möåt
yïëu töë quan troång cêëu thaânh tûúng lai cuãa caác nûúác àang phaát triïín. Tùng trûúãng àö thõ, caã vïì àõa lyá lêîn kinh
tïë, seä coá aãnh hûúãng àïën luöìng thûúng maåi vaâ caã hïå thöëng quöëc tïë àiïìu chónh noá. Möåt thûã thaách àaä àûúåc nhùæc
àïën laâ cêìn coá nhiïìu quan àiïím hún nûäa trong caác diïîn àaân thûúng maåi quöëc tïë - göìm caã yá kiïën cuãa caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách àö thõ - trong khi vêîn duy trò quyïìn cuãa caác chñnh phuã quöëc gia khúãi xûúáng tham dûå vaâ
kyá kïët àaâm phaán thûúng maåi. Nhûng caác vêën àïì khaác cuäng seä naãy sinh.



76

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

Trûúác hïët, sûác maånh kinh tïë cuãa caác thaânh phöë àûúåc xêy dûång trïn lúåi thïë kinh tïë cuãa caác khu saãn xuêët
têåp trung, cho pheáp caác nhaâ saãn xuêët hoaåt àöång hiïåu quaã hún gêìn maång lûúái daây àùåc thöng tin, ngûúâi lao
àöång, nhaâ phên phöëi vaâ khaách haâng. Lúåi thïë kinh tïë cuãa caác khu saãn xuêët têåp trung naây coá thïí taåo ra cú cêëu
saãn xuêët àö thõ chuyïn biïåt. Do vêåy, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách àö thõ cuäng cêìn quan têm baão vïå khaã nùng
thêm nhêåp thõ trûúâng trong nûúác cuäng nhû nûúác ngoaâi - thõ trûúâng nûúác ngoaâi cho xuêët khêíu cuãa caác thaânh
phöë cuãa hoå vaâ thõ trûúâng nöåi àõa cho caác àêìu vaâo trung gian, àïí tùng nùng suêët vaâ taåo àiïìu kiïån cho haâng tiïu
duâng, maâ coá thïí reã hún úã nhûäng núi khaác. Söë lûúång thaânh phöë tùng cuâng vúái sûå gia tùng quyïìn lûåc kinh tïë vaâ
chñnh trõ, seä laâ nhûäng yïëu töë thuác àêíy maånh möåt hïå thöëng thûúng maåi thïë giúái múã.

Thûá hai, àïí khai thaác lúåi thïë kinh tïë cuãa khu saãn xuêët têåp trung, caác àö thõ cêìn nhanh choáng nhêån biïët
yïu cêìu caãi tiïën úã nhiïìu lônh vûåc chñnh saách, chûá khöng chó tûå do hoaá thûúng maåi. Chùèng haån, hiïåu quaã vaâ chi
phñ dõch vuå vêån chuyïín vaâ truyïìn thöng roä raâng aãnh hûúãng àïën khaã nùng xuêët nhêåp khêíu haâng hoaá vaâ dõch
vuå cuãa caác thaânh phöë68. Caác àö thõ coá thïí trúã thaânh àöång lûåc khuyïën khñch  àaâm phaán tûå do hoaá úã nhiïìu khu
vûåc cuâng möåt luác, chöëng laåi mong muöën cuãa caác nhaâ saãn xuêët uãng höå phûúng thûác àaâm phaán tûâng khu vûåc
möåt. Vò söë lûúång cuöåc trao àöíi giûäa caác khu vûåc trong caác cuöåc àaâm phaán thûúng maåi quöëc tïë lúán hún caác cuöåc
trao àöíi trong khu vûåc nïn caác àö thõ cêìn uãng höå nhiïìu hún tûå do hoaá thûúng maåi röång raäi trong WTO.

Thûá ba, trong khi viïåc höåi nhêåp hïå thöëng thûúng maåi quöëc tïë taåo nhiïìu cú höåi cho caác nhaâ saãn xuêët vaâ
ngûúâi tiïu duâng thaânh thõ, caác thaânh phöë coân phaãi tùng khaã nùng àöëi phoá vúái caác con söë thûúng maåi tûâ bïn
ngoaâi, chùèng haån nhû viïåc giaá haâng xuêët khêíu giaãm. Söë lûúång cú höåi viïåc laâm úã caác àö thõ nhiïìu hún úã khu vûåc
nöng thön (laâ núi saãn xuêët têåp trung vaâo möåt söë ñt haâng hoaá vaâ dõch vuå) vaâ nhû vêåy, giuáp àöëi phoá àûúåc vúái möåt
söë aãnh hûúãng cuãa caác cuá söëc trïn thõ trûúâng lao àöång. Tuy nhiïn, vêën àïì cú baãn laâ cêìn àaãm baão rùçng thõ trûúâng
lao àöång àö thõ khöng coá quaá nhiïìu caác luêåt lïå ngùn caãn noá thûåc hiïån chûác nùng cuãa mònh, àïí traánh gia tùng
tyã lïå thêët nghiïåp thûúâng xuyïn. Töëc àöå thöng tin vïì cú höåi kinh tïë kiïëm lúâi úã àö thõ àïën vúái caác nhaâ àêìu tû cuäng
coá thïí laâm tùng khaã nùng cuãa caác thaânh phöë àïí àöëi phoá vúái caác cuá söëc. Möåt lêìn nûäa, àïí têån duång ûu thïë naây,
cêìn coá nhûäng chñnh saách àö thõ giuáp cho caác doanh nghiïåp, trong àoá coá caã caác doanh nghiïåp nûúác ngoaâi coá thïí
dïî daâng ruát ra hay bûúác vaâo thõ trûúâng. Cuöëi cuâng, söë lûúång caác thaânh phöë tùng, àùåc biïåt laâ caác thaânh phöë thûåc
hiïån nhûäng biïån phaáp laâm giaãm thiïíu taác àöång cuãa caác cuá söëc tûâ bïn ngoaâi, coá thïí àêíy nhanh töëc àöå tûå do hoaá
thûúng maåi vaâ sûå höåi nhêåp cuãa caác nûúác àang phaát triïín vaâo hïå thöëng thûúng maåi thïë giúái.

*    *    *

 Nhûäng cuöåc caãi caách thûúng maåi àêìy êën tûúång maâ caác nûúác àang phaát triïín thûåc hiïån trong nhûäng nùm
qua àaä mang laåi nhûäng lúåi ñch kinh tïë to lúán. Nhûng duy trò àöång lûåc caãi caách thûúng maåi laâ möåt thûã thaách
then chöët trong 25 nùm túái. Àùåc biïåt, cöng cuöåc tiïëp tuåc tûå do hoaá caác ngaânh nöng nghiïåp vaâ dõch vuå seä mang
laåi nhûäng lúåi ñch àaáng kïí cho caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín.

Hêåu quaã xaä höåi cuãa xu hûúáng múã cûãa múái trong thûúng maåi gùæn liïìn vúái möåt loaåt àiïìu chónh kinh tïë, nhû
nhûäng chïnh lïåch giûäa caác khu vûåc vaâ caác thaânh phêìn, hay viïåc di dên ra thaânh phöë. Caác thïí chïë cuãa thõ
trûúâng lao àöång, bao göìm caác kïë hoaåch tùng tñnh cú àöång cuãa lao àöång vaâ nêng cao kyä nùng, cêìn àûúåc cuãng cöë
àïí viïåc àiïìu chónh theo caãi caách thûúng maåi àûúåc thuêån lúåi hún. Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách cêìn àaãm baão
rùçng nhûäng lúåi ñch thu àûúåc tûâ caãi caách thûúng maåi àûúåc phên chia röång raäi trong dên cû, taái àaãm baão phuác lúåi
lêu daâi cho nhûäng ngûúâi thoaåt àêìu bõ taác àöång cuãa caãi caách.

Töëi àa hoaá caác cú höåi phaát triïín bùçng viïåc múã röång thûúng maåi quöëc tïë seä cêìn möåt khuön khöí thïí chïë öín
àõnh vaâ coá thïí dûå àoaán trûúác àûúåc. Viïåc hïå thöëng hoaá caác quyïìn haån, traách nhiïåm  vaâ chñnh saách cuãa têët caã caác
bïn tham gia trong caác thïí chïë röång lúán seä múã röång con àûúâng tûå do hoaá thûúng maåi vaâ caãi caách phaát triïín
trong 25 nùm túái. Voâng àaâm phaán thûúng maåi Thiïn niïn kyã sùæp túái seä laâ cú höåi tuyïåt vúâi àïí theo àuöíi möåt
chñnh saách caãi caách thûúng maåi bao quaát nhû vêåy.



Thêåp kyã 1990 àaä chûáng kiïën caác luöìng vöën tû nhên khöíng löì tùng voåt tûâ caác nûúác cöng nghiïåp san caác nûúác
àang phaát triïín. ÚÃ àêìu thêåp kyã, caác luöìng vöën tû nhên vaâ luöìng vöën chñnh thûác ngang nhau nhûng chó 5 nùm
sau, caác luöìng vöën tû nhên àaä vûúåt xa têìm cúä luöìng vöën chñnh thûác. Tûâ trûúác cuöëi thïë kyã XIX, chûa bao giúâ caác
luöìng vöën quöëc tïë àaåt mûác cao àïën thïë. Nhûng coá sûå khaác biïåt roä raâng trong sûå vêån àöång cuãa vöën cuöëi thïë kyã
XX so vúái möåt thïë kyã trûúác àoá. Sûå khaác biïåt naây seä coá aãnh hûúãng quan troång vïì chñnh saách àöëi vúái caác nûúác
àang phaát triïín khi höåi nhêåp hïå thöëng taâi chñnh toaân cêìu.

Cuöëi thïë kyã XIX, caác luöìng vöën chi tiïìn cho caác dûå aán xêy dûång cú súã haå têìng nhû àûúâng sùæt vaâ àêìu tû
trûåc tiïëp vaâo caác cöng ty nûúác ngoaâi. 100 nùm sau, àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi àûúåc thûåc hiïån trûúác hïët
thöng qua caác têåp àoaân àa quöëc gia àùåt caác nhaâ maáy vaâ hoaåt àöång dõch vuå trïn khùæp thïë giúái. Nhûäng khoaãn
àêìu tû naây ngoaâi vöën ra, coân mang theo nhiïìu thûá khaác: tiïëp cêån thõ trûúâng cung cêëp cöng nghïå múái vaâ àaâo taåo
ngûúâi lao àöång. Nhûng möåt loaåi hònh tû baãn khaác àaä xuêët hiïån thöng qua caác quyä tûúng höî, quyä hûu trñ vaâ
nhûäng caá nhên giaâu coá, möåt khöëi lûúång tiïìn khöíng löì àaä sùén saâng di chuyïín qua biïn giúái theo möåt lïånh thöng
baáo nhanh choáng, túái nhûäng núi coá laäi cao nhêët trong thúâi haån ngùæn.

Nhûäng nûúác múã cûãa cho nhûäng luöìng vöën ngùæn haån naây àaä phaát hiïån ra rùçng nhûäng khoaãn àêìu tû naây
coá giaá cuãa chuáng. Nhûäng thay àöíi caãm tñnh nhanh choáng cuãa nhaâ àêìu tû coá thïí gêy ra nhûäng biïën àöång lúán,
àùåc biïåt úã nhûäng nûúác àang phaát triïín. Nhêån thûác naây dêîn àïën viïåc taái thêím àõnh kiïën truác kinh tïë thïë giúái
vaâ àùåt ra möåt söë vêën àïì quan troång: lúåi ñch thu àûúåc tûâ caác taâi khoaãn tû baãn tûå do hoaá coá xûáng vúái caái giaá cuãa
noá khöng? Liïåu caác nûúác àang phaát triïín coá thïí tòm caách thu lúåi tûâ cöng cuöåc toaân cêìu hoaá taâi chñnh maâ khöng
gùåp phaãi nhûäng ruãi ro laâm töín haåi túái nhûäng ngûúâi ngheâo nhêët khöng. Chñnh saách àaáp ûáng laâ phaãi àiïìu chónh
trònh tûå tiïëp cêån caãi caách taâi chñnh, vûâa àaãm baão sûå öín àõnh cuãa caác nûúác àang phaát triïín vûâa giaânh lêëy lúåi ñch
tûâ viïåc höåi nhêåp thõ trûúâng vöën quöëc tïë.

Chûúng naây nhêën maånh böën thaânh töë cú baãn cuãa trònh tûå tiïëp cêån àoá:

• Caác nûúác àang phaát triïín cêìn cuãng cöë caác quy àõnh vïì ngên haâng vaâ thiïët lêåp caác thõ trûúâng chûáng khoaán
mang tñnh böí sung vaâ àûúåc àiïìu tiïët töët úã nhûäng núi coá àiïìu kiïån, nïëu muöën biïën lúåi ñch cuãa quaá trònh tûå
do hoáa taâi chñnh nhûäng trong nûúác thaânh hiïån thûåc.

• Trong khi cuãng cöë caác quy àõnh vïì ngên haâng caác chñnh saách cêìn nhùçm vaâo viïåc giaãm nhu cêìu vaâ sûå biïën
àöång cuãa caác khoaãn vay nûúác ngoaâi ngùæn haån.

• Cêìn nghiïn cûáu húåp taác quöëc tïë kyä hún nûäa àïí xêy dûång vaâ triïín khai caác chñnh saách taâi chñnh, tiïìn tïå vaâ
tyã giaá höëi àoaái.

• Cêìn taåo möi trûúâng kinh tïë laânh maånh àïí thu huát caác khoaãn àêìu tû nûúác ngoaâi daâi haån, bao göìm caã vöën
con ngûúâi, cho pheáp thõ trûúâng nöåi àõa hoaåt àöång maâ khöng bõ xaáo tröån khöng cêìn thiïët, vaâ cam kïët xêy
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dûång möåt chïë àöå àaãm baão quyïìn lúåi vaâ nghôa vuå cuãa ngûúâi àêìu tû, khöng phaãi aáp duång trúå cêëp hay caác
biïån phaáp khuyïën khñch  khaác.

Chûúng naây nghiïn cûáu thaânh tûåu höîn húåp cho àïën hiïån nay vïì quaá trònh höåi nhêåp hïå thöëng taâi chñnh
quöëc tïë cuãa caác nûúác àang phaát triïín. Tûâ nhûäng kinh nghiïåm khaác nhau, chûúng 3 xaác àõnh nhûäng lúåi ñch lêîn
ruãi ro chñnh trong höåi nhêåp taâi chñnh toaân cêìu. Quan troång hún, chûúng naây coâ àûa ra nhûäng giaãi phaáp têìm cúä
quöëc gia vaâ toaân cêìu àïí thuác àêíy caác muåc tiïu phaát triïín maâ khöng xêm haåi sûå öín àõnh taâi chñnh.

Töëc àöå höåi nhêåp taâi chñnh quöëc tïë ngaây caâng tùng

Nhûäng tiïën böå nhanh trong cöng nghïå thu thêåp xûã lyá vaâ phöí biïën thöng tin, cuâng vúái viïåc múã röång thõ trûúâng
taâi chñnh trong nûúác, tûå do hoaá giao dõch taâi khoaãn vöën vaâ tùng tiïët kiïåm tû nhên cho ngaây vïì hûu àaä thuác àêíy
nhûäng àöíi múái vïì taâi chñnh, taåo ra caác khoaãn dûå trûä vöën lûu àöång toaân cêìu àïën haâng nghòn tyã àö la Myä. Àöìng
thúâi, viïåc cuãng cöë ngaânh ngên haâng toaân cêìu cöång vúái sûå caånh tranh tûâ caác töí chûác taâi chñnh phi ngên haâng
(bao göìm quyä tûå baão hiïím vaâ quyä tûúng höî) àaä cuöën huát nhiïìu thaânh viïn vaâo lônh vûåc taâi chñnh quöëc tïë. Caác
xu thïë naây tùng maånh trong thêåp kyã 1990, múã röång cú höåi àêìu tû cho ngûúâi coá vöën vaâ cung cêëp nguöìn vöën döìi
daâo cho ngûúâi ài vay2. Xu hûúáng nhû vêåy seä tiïëp tuåc trong thïë kyã XXI.

Quyä dûå trûä tû baãn taâi chñnh quöëc tïë tùng

Trong hai thêåp kyã qua, thõ trûúâng taâi chñnh cuãa caác nûúác cöng nghiïåp haâng àêìu tùng lïn vaâ hoaâ nhêåp hïå thöëng
taâi chñnh toaân cêìu, cho pheáp phên phöëi möåt khöëi lûúång vöën lúán chûa tûâng coá khöng chó cho nïìn kinh tïë nhûäng
nûúác àoá, maâ coân cho caã nïìn kinh tïë caác nûúác àang phaát triïín vaâ caác nïìn kinh tïë quaá àöå3. Tûâ nùm 1980, söë lûúång
caác khoaãn àêìu tû roâng trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi caác nûúác àang phaát triïín àaä tùng gêëp 12 lêìn (Biïíu àöì 3.1)4.

Biïíu àöì 3.1
Tûâ 1980, luöìng àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi vaâ
chûáng khoaán roâng sang caác nûúác àang phaát triïín
tùng rêët maånh

Ngûúåc laåi, luöìng àêìu tû chûáng khoaán laåi khöng öín
àõnh trong suöët nhûäng nùm 1990, vûúåt qua mûác 100
tyã àö la Myä nùm 1993 vaâ 1994, röìi sau àoá liïn tuåc
giaãm àaáng kïí.

Caác cöng ty úã caác nûúác àang phaát triïín vaâ caác
nûúác cöng nghiïåp àïìu huy àöång àûúåc thïm nhûäng
quyä tûâ thõ trûúâng chûáng khoaán quöëc tïë. Caác têåp àoaân
àa quöëc gia àùng kyá cöí phêìn úã thõ trûúâng chûáng
khoaán nhiïìu nûúác vaâ tùng caác quyä tûâ caác thõ trûúâng
taâi chñnh cuãa caác nïìn kinh tïë khaác. Tûâ nùm 1993,
töíng söë caác khoaãn núå quöëc tïë cuãa têët caã caác cöng ty
àaä tùng 75%, àaåt 3.500 tyã àö la Myä vaâo àêìu nùm
1998. Mùåc duâ caác cöng ty taâi chñnh vaâ phi taâi chñnh
àùåt truå súã taåi caác nûúác cöng nghiïåp laâ nhûäng chuã núå
chñnh, song caác cöng ty Braxin, Mïhicö vaâ Thaái Lan
cuäng àaä bùæt àêìu roát vöën vaâo thõ trûúâng vöën toaân cêìu
- con àûúâng maâ chùæc chùæn caác nûúác khaác seä ài theo
(Biïíu àöì 3.2).

Söë lûúång giao dõch tû baãn quöëc tïë tùng, cuâng
vúái mûác tùng trûúãng àaáng kïí vïì thûúng maåi haâng
hoaá vaâ dõch vuå quöëc tïë khiïën doanh thu trïn caác thõ
trûúâng höëi àoaái nûúác ngoaâi tùng gêëp 8 lêìn. Trong
nùm 1998, doanh thu haâng ngaây àaåt 1.500 tyã àö la
Myä, gêìn bùçng khoaãng 1/6 saãn lûúång haâng nùm cuãa
nïìn kinh tïë Myä. Caác cöng cuå taâi chñnh coá nhûäng ruãi
ro giöëng nhau, khöng phên biïåt àõa àiïím phaát haânh,
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àaä àem laåi thu nhêåp giöëng nhau cung cêëp thïm bùçng chûáng vïì sûå höåi nhêåp cuãa caác thõ trûúâng vöën quöëc gia.
Thu nhêåp cuãa caác cöng cuå taâi chñnh naây khaác nhau rêët lúán tuyâ tûâng quöëc gia cuäng giöëng nhû 10 hay 20 nùm
trûúác.

Quyä tûúng höî, quyä tûå baão hiïím, quyä hûu trñ caác cöng ty baão hiïím vaâ caác nhaâ quaãn lyá àêìu tû vaâ taâi saãn
khaác hiïån àang caånh tranh vúái caác ngên haâng caác khoaãn tiïët kiïåm quöëc gia. Mùåc duâ cho àïën nay, hiïån tûúång
naây ban àêìu múái chó giúái haån trong caác nûúác cöng nghiïåp, song hêåu quaã cuãa noá àöëi vúái caác nûúác àang phaát
triïín coá thïí coân rêët lúán. Caác nhaâ àêìu tû thïí chïë àaä têån duång caác lúåi thïë cuãa viïåc giaãm búát raâng buöåc úã nhiïìu
nûúác cöng nghiïåp àïí àa daång hoaá caác chûáng khoaán cuãa hoå trïn trûúâng quöëc tïë, do àoá àaä laâm tùng töíng lûúång
caác khoaãn tû baãn taâi chñnh tiïìm taâng coá thïí cung cêëp cho caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín vaâ quaá àöå. Trong
nùm 1995, caác nhaâ àêìu tû naây kiïím soaát 20.000 tyã àö la Myä, trong àoá 20% laâ àêìu tû ra nûúác ngoaâi. Biïíu àöì naây
cho thêëy, tûâ nùm 1980, caác quyä àoá àaä tùng gêëp 10 lêìn vaâ caác khoaãn àêìu tû tùng 40 lêìn (Biïíu àöì 3.3).

Tûå do hoaá caác luöìng vöën úã caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín vaâ quaá àöå

 Thêåp kyã 1990 chûáng kiïën xu hûúáng khöng ngûâng tiïën túái chïë àöå tyã giaá linh hoaåt hún vaâ tûå do hoaá caác giao dõch
taâi khoaãn vöën. Viïåc tûå do hoaá naây bao göìm nhûäng biïën àöíi trong chñnh saách àöëi vúái caác loaåi hònh khaác nhau
cuãa luöìng vöën tû nhên nhû àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi, àêìu tû traái phiïëu vaâ cöí phiïëu nûúác ngoaâi cuâng caác
khoaãn vay nûúác ngoaâi ngùæn haån. Caác nûúác àang phaát triïín chêu AÁ, Têy baán cêìu vaâ caác nïìn kinh tïë quaá àöå àaä
chuyïín sang chïë àöå tyã giaá duy nhêët, chûá khöng phaãi laâ möåt tyã giaá riïng cho nhûäng ngûúâi àöíi tiïìn àïí kinh
doanh ngoaåi thûúng vaâ möåt tyã giaá riïng khaác cho nhûäng ngûúâi àöíi tiïìn àïí àêìu tû5. Caác quy tùæc cuä thûúâng àoâi
hoãi nhaâ xuêët khêíu phaãi chuyïín àöíi caác khoaãn thu ngoaåi tïå taåi ngên haâng quöëc gia trung ûúng, nay àaä àûúåc núái
loãng úã caác nûúác àang phaát triïín thuöåc caác chêu luåc, àùåc biïåt laâ úã Têy baán cêìu vaâ Àöng Êu.

Tuy nhiïn, töëc àöå vaâ chiïìu sêu cuãa quaá trònh tûå do hoaá taâi khoaãn vöën giûäa caác nûúác rêët khaác nhau. Hêìu

Biïíu àöì 3.3
Möåt nguöìn vöën lúán ngaây caâng tùng tûâ caác quyä
quaãn lyá theo thïí chïë àûúåc àêìu tû ra nûúác ngoaâi

Biïíu àöì 3.2
Caác cöng ty thuöåc caác nûúác àang phaát triïín àang
phaát haânh tiïìn cho vay trïn quöëc tïë nhiïìu hún trûúác
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hïët caác nûúác àïìu hûúáng túái tñnh chuyïín àöíi cuãa taâi khoaãn vöën, coi àoá laâ möåt phêìn cuãa chûúng trònh caãi caách
röång lúán vaâ tûâng bûúác, bao göìm nhiïìu biïån phaáp àïí cuãng cöë khu vûåc taâi chñnh. Nhûng AÁchentina, caác nûúác
vuâng Ban tñch, Cöxta Rica, En Xanvaào, Giamaica, Cöång hoaâ Cûrúgûxtan Mörixú, Xingapo, Túriniàaát vaâ
Töbagö, Vïnïxuïla àaä cuâng möåt luác múã caác böå phêån quan troång cuãa taâi khoaãn vöën cuãa hoå6.

Ngoaâi viïåc hûúáng túái tñnh chuyïín àöíi cuãa taâi khoaãn vöën, caác chñnh saách khaác àaä giuáp cho nhiïìu nûúác
àang phaát triïín trúã thaânh àõa chó àêìu tû nûúác ngoaâi hêëp dêîn hún: öín àõnh kinh tïë vô mö, caãi caách cú cêëu, tû
nhên hoaá, núái loãng caác quy àõnh cho àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi vaâ giaãm laäi suêët úã caác nûúác cöng nghiïåp.
Loâng tin vaâo triïín voång kinh tïë cuãa caác nûúác àang phaát triïín tùng lïn trong thêåp kyã 1990 phaãn aánh thûåc tïë laâ
àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi chiïëm tyã troång ngaây caâng lúán trong caác luöìng vöën, baáo hiïåu sûå cam kïët àêìu tû
daâi haån hún caác hònh thûác àêìu tû chûáng khoaán nhû cöí phiïëu7.

Cho àïën nùm 1997, khoaãng 1/2 caác luöìng vöën vaâo caác nûúác àang phaát triïín laâ àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác
ngoaâi8. Caác khoaãn àêìu tû vûâa nïu coá giaãm nheå trong nùm 1998 àïí thñch ûáng vúái khuãng hoaãng úã Àöng AÁ, möåt
biïën àöång khiïën cho nhiïìu nûúác àaánh giaá laåi caác chñnh saách àêìu tû àoá nhûäng kiïën nghõ nïu ra úã phêìn sau
chûúng naây seä cung cêëp quy àõnh khung haânh àöång. Baãn thên caác nûúác àang phaát triïín cuäng àang trúã thaânh
caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi. Nùm 1996, hoå àêìu tû 51 tyã àö la Myä ra nûúác ngoaâi, tùng tyã troång àêìu tû cuãa hoå lïn
15% luöìng vöën àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi toaân cêìu. Giöëng nhû nhûäng nûúác cöng nghiïåp, hoå chuã yïëu àêìu tû
vaâo caác nïìn kinh tïë trong khu vûåc hoùåc luåc àõa nïu trïn.

Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi trong caác ngaânh dõch vuå chiïëm túái gêìn 2/3 luöìng vöën, trong khi àêìu tû
trong ngaânh chïë taåo giaãm. Tuy nhûäng con söë töíng húåp naây coá khaác nhau úã caác nûúác song viïåc chuyïín hûúáng
sang caác ngaânh dõch vuå laâ rêët àaáng kïí. Theo truyïìn thöëng, ngaânh dõch vuå ñt àûúåc múã cûãa cho thûúng maåi quöëc
tïë, do àoá thiïëu caác biïån phaáp khuyïën khñch  kiïím soaát giaá thaânh, tùng saãn phêím, vaâ saáng chïë. Àêìu tû trûåc tiïëp
cuãa nûúác ngoaâi buâ àùæp sûå thiïëu huåt naây bùçng caách tùng sûác caånh tranh thõ trûúâng dõch vuå nöåi àõa, vaâ bùçng viïåc
chuyïín giao nhûäng têåp quaán hoaân haão cuãa nûúác ngoaâi (xem Chûúng 2). Hún nûäa, doanh nghiïåp cuãa caác nûúác
àang phaát triïín ngaây caâng tham gia nhiïìu hún vaâo quan hïå àöëi taác vúái nûúác ngoaâi, liïn doanh coá vaâ khöng coá
cöí phêìn, àöåc quyïìn töíng àaåi lyá, cêëp pheáp vaâ gia cöng hoùåc caác thoaã thuêån vïì marketing. Tûâ nùm 1999 àaä coá
hún 4.000 thoaã thuêån nhû vêåy àûúåc kyá kïët böí sung cho caác luöìng àêìu tû nûúác ngoaâi9.

Viïåc tiïëp tuåc tûå do hoaá caác quy àõnh khung cuãa möåt nûúác nhùçm àiïìu tiïët àêìu tû nûúác ngoaâi àaä thuác àêíy
caác luöìng vöën vaâo vaâ caác thoaã thuêån giûäa caác cöng ty. Trong nùm 1997, ñt nhêët coá 143 nûúác àaä thiïët lêåp àûúåc
quy àõnh khung cho àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi. Khoaãng 94% caác thay àöíi vïì quy àõnh sau nùm 1990 àaä
thûåc sûå giuáp taåo ra möi trûúâng thuêån lúåi hún cho àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi10.

Viïåc kyá kïët döìn dêåp caác hiïåp àõnh àêìu tû song phûúng àaä cuãng cöë caác caãi caách nöåi àõa noái trïn. Tûâ nùm
1990 àïën nùm 1997, caác nûúác àang phaát triïín àaä tham gia kyá kïët 1.085 hiïåp ûúác àêìu tû song phûúng. Caác hiïåp
ûúác naây vûâa baão vïå caác quyïìn cuãa caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi, vûâa taåo lêåp möåt möi trûúâng àiïìu tiïët khuyïën
khñch  àêìu tû. Caác hiïåp ûúác khaác cuäng traánh cho caác nhaâ àêìu tû bõ àaánh thuïë hai lêìn taåi nûúác cuãa chuã nhaâ àêìu
tû vaâ nûúác nhêån àêìu tû11. AÁchentina, Trung Quöëc, Cöång hoaâ Arêåp Ai Cêåp, Haân Quöëc vaâ Malaixia àaä kyá hêìu
hïët caác hiïåp ûúác, tiïëp sau laâ caác quöëc gia úã Trung vaâ Àöng Êu. Múái àêy, caác nûúác Myä Latinh cuäng àaä bùæt àêìu
kyá caác hiïåp ûúác naây, vaâ nhû thûúâng lïå, trûúác hïët kyá vúái caác nûúác laáng giïìng. Bùçng viïåc tùng cûúâng caác cam kïët
vïì möåt cú chïë àêìu tû quöëc gia öín àõnh, caác hiïåp ûúác naây àaä khuyïën khñch  maånh hún caác luöìng àêìu tû quöëc tïë.
Hún nûäa, caác hiïåp ûúác song phûúng naây àûúåc cuãng cöë bùçng möåt loaåt caác hiïåp àõnh àêìu tû khu vûåc vaâ ngaânh12.

Coá möåt nhoám nhoã caác quöëc gia kiïn trò thu huát hêìu hïët caác khoaãn àêìu tû cuãa caác nûúác (Biïíu àöì 3.4)13.
Braxin, Inàönïxia, Malaixia, Mïhicö vaâ Thaái Lan nùçm trong danh saách 12 nûúác tiïëp nhêån àêìu tû nhiïìu nhêët
trong suöët ba thêåp kyã qua Trung Quöëc (bao göìm caã Höìng Cöng) tham dûå vaâ nhoám naây tûâ nùm 1990, àïën nùm
1998 àaä nhêån àûúåc 265,7 tyã àö la Myä àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi, khiïën cho Trung Quöëc trúã thaânh àõa chó
àêìu tû àaáng giaá nhêët trong caác nûúác àang phaát triïín. Möåt söë nûúác chêu Phi vaâ Trung Àöng cuäng rêët thaânh
cöng trong viïåc thu huát nhiïìu vöën àêìu tû nûúác ngoaâi, song nhoám naây cuäng múái chó nhêån àûúåc chûa àïën 10%
luöìng àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi. Nùm 1997, vöën àêìu tû vaâo chêu Phi chó chiïëm khoaãng dûúái 2% töíng àêìu
tû thïë giúái. Vò lyá do naây maâ nhiïìu nûúác vuâng chêu Phi Nam Xahara vêîn seä phaãi tiïëp tuåc dûåa vaâo viïån trúå àa
phûúng vaâ song phûúng àïí taâi trúå cho caác dûå aán àêìu tû (Höåp 3.1).
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Nhûäng hònh thûác àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi coá khaã nùng mang laåi lúåi ñch hûäu duång, lêu daâi vaâ bïìn
vûäng nhêët àïìu liïn quan àïën caác dõch vuå cho ngaânh chïë taåo. Àaáng tiïëc laâ ngay caã caác nûúác chêu Phi, vúái 5 nùm
coá thaânh tûåu töët vïì chñnh saách kinh tïë, cuäng khoá thu huát hònh thûác àêìu tû naây, mùåc duâ coá nhûäng bùçng chûáng
cho thêëy töíng thu nhêåp cuãa caác nïìn kinh tïë naây cuäng coá thïí töët nhû bêët cûá nûúác naâo

Nhûäng caãn trúã vïì taâi chñnh cho phaát triïín khuãng hoaãng trong hoaåt àöång ngên haâng vaâ tiïìn tïå.

Mùåc duâ yá kiïën röång raäi cho rùçng caác nûúác àang phaát triïín thu àûúåc nhiïìu lúåi ñch tûâ caác luöìng àêìu tû lúán trûåc
tiïëp cuãa nûúác ngoaâi, song caác khña caånh khaác cuãa tûå do hoaá taâi khoaãn vöën àaä gêy nhiïìu tranh caäi, liïn quan túái
caác chñnh saách (hoùåc viïåc thiïëu caác chñnh saách) àêìu tû chûáng khoaán nûúác ngoaâi vaâ caác khoaãn núå nûúác ngoaâi
ngùæn haån14. Caác luöìng naây thûúâng liïn quan chùåt cheä túái sûå bêët öín àõnh cuãa thõ trûúâng taâi chñnh vaâ tiïìn tïå
nhûäng nùm cuöëi thêåp kyã 1990. Caác nûúác coá tyã lïå núå ngùæn haån cao thûúâng dïî bõ aãnh hûúãng khi caác nhaâ àêìu tû
àöåt ngöåt thay àöíi caãm tñnh. Cuöëi cuâng, viïåc chuyïín hûúáng àöìng loaåt caác luöìng vöën aãnh hûúãng xêëu ngay caã àöëi
vúái nhûäng hïå thöëng taâi chñnh maånh, vaâ chùæc chùæn seä gêy ra hêåu quaã nghiïm troång àöëi vúái nhûäng hïå thöëng yïëu
keám. Nhûäng cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë do nhûäng biïën àöång naây gêy ra àaä aáp àùåt nhûäng chi phñ khöíng löì àöëi
vúái caác nûúác liïn quan - nhûäng chi phñ khöng chó aãnh hûúãng àöëi vúái ngûúâi ài vay maâ túái caã nhûäng ngûúâi vö töåi
xung quanh. Trong möåt vaâi trûúâng húåp ngûúâi lao àöång àaä chûáng kiïën tyã lïå thêët nghiïåp tùng vaâ lûúng giaãm túái
1/4 hoùåc hún15. Caác doanh nghiïåp nhoã vúái tyã lïå núå thêëp seä khöng thïí vay thïm hoùåc vay vúái laäi suêët cao khoá coá
khaã nùng chõu àûúåc. Phaá saãn tùng, laâm cho khuãng hoaãng kinh tïë thïm nghiïm troång vaâ huyã hoaåi thöng tin
cuäng nhû vöën cuãa caác töí chûác maâ seä khoá phuåc höìi trong nhiïìu nùm.

Khi suy tñnh caác ruãi ro vöën gùæn liïìn vúái nhûäng biïën àöång lïn xuöëng vaâ caác luöìng vöën quöëc tïë, caác chñnh
phuã seä phaãi phên biïåt giûäa tûå do hoaá caác thïí chïë taâi chñnh nöåi àõa vaâ tûå do hoaá taâi khoaãn vöën. Mùåc duâ liïn quan

Biïíu àöì 3.4
Möåt vaâi nûúác àang phaát triïín nhêån àûúåc phêìn
àaáng kïí àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi àûa vaâo
ngoaâi caác nûúác cöng nghiïåp nùm 1997

Mùåc duâ caác têåp àoaân àa quöëc gia chuã yïëu àêìu tû ra
nûúác ngoaâi àïí baán cho thõ trûúâng nöåi àõa hoùåc taåo cú súã
xuêët khêíu múái, song caác cöng ty nûúác ngoaâi tûâ lêu àaä
muöën vaâo khai thaác nguöìn taâi nguyïn thiïn nhiïn cuãa
caác nûúác àang phaát triïín, bao göìm dêìu moã, khoaáng saãn
vaâ göî. Àêìu tû vaâo taâi nguyïn thiïn nhiïn thûúâng laâ àêìu
tû kiïíu khu loäm. Noá cung cêëp nguöìn vöën cêìn thiïët cho
möåt quöëc gia, nhûng mang laåi möåt vaâi lúåi ñch khaác chùèng
haån nhû cöng nghïå múái, thõ trûúâng múái, vaâ tùng nguöìn
vöën nhên lûåc, laâ nhûäng thûá thûúâng liïn quan àïën àêìu
tû chïë taåo. Trong nhiïìu trûúâng húåp, caác hoaåt àöång kinh
tïë maâ àêìu tû dêîn àïën thûúâng nùçm úã nhûäng vuâng tûúng
àöëi heão laánh caách xa caách khu vûåc hoaåt àöång kinh tïë
khaác.

Àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín, nhûäng lúåi ñch
cuãa àêìu tû nûúác ngoaâi khi khai thaác caác nguöìn taâi
nguyïn thiïn nhiïn, do nhiïìu nguyïn nhên, vêîn coân
mú höì. Thûá nhêët, lúåi ñch àöëi vúái caác nûúác àang phaát
triïín coá thïí nhoã hún caác chó söë GDP ban àêìu vò nhûäng
chó söë àoá khöng tñnh àïën cuãa caãi nûúác êëy mêët ài khi taâi
nguyïn bõ khai thaác. Thûá hai, tùng trûúãng kinh tïë thu
àûúåc coá thïí khöng bïìn vûäng. Trong möåt söë trûúâng húåp,
di saãn coá thïí xêëu hún nhûäng trûúâng húåp khaác. Nïëu cöng
nghïå khai thaác vaâng àïí laåi möi trûúâng xung quanh chêët
xyanua thò chi phñ khöi phuåc laåi möi trûúâng seä rêët lúán.
Ngûúåc laåi, caác cöng ty coá thïí taái tröìng cêy göî cûáng taåi
nhûäng khu rûâng bõ chùåt.
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àïën nhûäng cöng cuå chñnh saách khaác nhau vaâ chûáa àûång nhûäng ruãi ro khaác nhau song caã hai hònh thûác tûå do
hoaá naây àïìu coá thïí taåo ra sûå bêët öín àõnh taâi chñnh nïëu chuáng khöng àûúåc quaãn lyá töët. Hai thêåp kyã qua àaä
khùèng àõnh caái giaá cao phaãi traã cho nhûäng cuöåc khuãng hoaãng trong hoaåt àöång ngên haâng toaân cêìu. Tûâ nùm
1977 àïën nùm 1995 àaä coá 69 nûúác phaãi chõu caác cuöåc khuãng hoaãng trong hoaåt àöång ngên haâng nghiïm troång
àïën mûác vöën ngên haâng bõ caån kiïåt16. Cêëp vöën laåi cho nhûäng ngên haâng naây rêët töën keám, vúái chi phñ ngên saách
khoaãng 10% GDP úã Malaixia (1985 - 1988) vaâ 20% GDP úã Vïnïxuïla (1994-1999). Caác cuöåc khuãng hoaãng naây
coá thïí laâm chêåm quaá trònh tùng trûúãng kinh tïë trong nhiïìu nùm. Nhû àaä thêëy roä qua cuöåc khuãng hoaãng úã
Mïhicö nùm 1994, Àöng AÁ nùm 1997-1998, khuãng hoaãng trong hoaåt àöång ngên haâng vaâ tiïìn tïå thûúâng ài liïìn
vúái nhau17.

Tûå do hoaá taâi khoaãn vöën cuäng aãnh hûúãng àïën sûå öín àõnh taâi chñnh nöåi àõa búãi vò àêìu tû chûáng khoaán coá
thïí biïën àöång18. Caác nûúác Chêu Mô Latinh àaä tûâng chûáng kiïën caác luöìng vöën tùng vaâ giaãm maånh. Luöìng vöën
vaâo roâng nùm 1993 laâ 60 tyã àö la Myä, nhûng àïën sau cuöåc khuãng hoaãng Mïhicö nùm 1995, luöìng vöën ra roâng
àaåt túái 7,5 tyã àö la Myä. Sûã duång nguöìn dûå trûä àang tùng cuãa vöën toaân cêìu coá thïí gêy ra nhiïìu biïën àöång hún
úã caác thõ trûúâng taâi chñnh àang phaát triïín vaâ dïî bõ taác àöång nhiïìu hún theo caãm tñnh cuãa caác nhaâ àêìu tû thïí
chïë úã nhûäng nûúác cöng nghiïåp. Nhiïìu cuöåc àiïìu tra thûåc tïë àaä cho thêëy sûå nhaåy caãm cuãa luöìng chûáng khoaán
cuãa vöën nûúác ngoaâi àöëi vúái laäi suêët úã caác nûúác cöng nghiïåp.

Tùng laäi suêët úã caác nûúác cöng nghiïåp cuäng laâ tùng khaã nùng khuãng hoaãng trong hoaåt àöång ngên haâng úã

Trong söë caác nûúác chêåm phaát triïín, nhûäng nûúác nhoã nhêët vaâ ñt taâi nguyïn laâ nhûäng nûúác ñt coá khaã nùng nhêët àïí nhêån àûúåc
caác luöìng vöën tû nhên lúán. Caác nûúác naây vêîn cêìn caác khoaãn viïån trúå chñnh thûác àïí taâi trúå àêìu tû y tïë, giaáo duåc, möi trûúâng
vaâ haå têìng cú súã. Nùm 1998, töíng luöìng vöën roâng chñnh thûác cuãa thïë giúái ûúác khoaãng 51,5 tyã àö la Myä.

Viïån trúå coá thïí giuáp rêët coá hiïåu quaã àïí khuyïën khñch  tùng trûúãng vaâ giaãm búát àoái ngheâo. Nhûng àêy laâ nguöìn coá haån
vaâ cêìn àûúåc sûã duång töët, vaâ muöën sûã duång töët cêìn coá quyïët àõnh àuáng àùæn cuãa chñnh phuã lêîn caác nhaâ taâi trúå. Chùèng haån,
caác khoaãn viïån trúå coá giuáp tùng trûúãng kinh tïë hay khöng laâ phuå thuöåc vaâ chñnh saách vaâ möi trûúâng thïí chïë cuãa nûúác àoá.
Quaãn lyá vô mö töët, chñnh saách àuáng àùæn vïì cêëu truác vaâ àiïìu haânh khu vûåc cöng cöång, vaâ nhûäng biïån phaáp laâm tùng cöí
phiïëu, têët thaãy àïìu quan troång. Nhûäng àiïím àoá thuác àêíy baãn thên sûå tùng trûúãng vaâ höî trúå sûå tùng trûúãng phaát huy taác
àöång cuãa viïån trúå phaát triïín.

Viïån trúå phaát triïín, cuäng nhû caác àêìu vaâo kinh tïë khaác coá thïí dêîn àïën giaãm thu nhêåp. Ngay caã caác nûúác coá chñnh
saách töët cuäng phaãi chõu nhûäng giúái haån vïì khaã nùng tiïëp nhêån viïån trúå. Khi viïån trúå chñnh thûác àaåt túái 12% GDP thò khaã
nùng àoáng goáp cho tùng trûúãng cuãa noá cuäng hïët. Nhûng coá rêët ñt nûúác àaåt túái mûác cao nhû vêåy, vò vêåy, möi trûúâng chñnh
saách cuãa àêët nûúác chñnh laâ yïëu töë duy nhêët haån chïë khaã nùng cuãa noá thu huát caác khoaãn viïån trúå phaát triïín.

 Trong khi chñnh phuã caác nûúác àang phaát triïín quyïët àõnh hiïåu quaã cuãa caác khoaãn viïån trúå àöëi vúái quaá trònh tùng
trûúãng, thò caác nhaâ taâi trúå laåi laâ ngûúâi quyïët àõnh hiïåu quaã cuãa viïån trúå àöëi vúái viïåc giaãm naån ngheâo àoái toaân cêìu. Búãi vò
chñnh caác nhaâ taâi trúå, chûá khöng phaãi caác chñnh phuã tiïëp nhêån laâ ngûúâi quyïët àõnh nûúác naâo seä nhêån àûúåc viïån trúå. Àïí ài
àïën quyïët àõnh naây, caác nhaâ taâi trúå cêìn ghi nhúá hai yïëu töë:

• Caác khoaãn viïån trúå coá thïí khuyïën khñch tùng trûúãng àïën mûác naâo. Àêy laâ yïëu töë phuå thuöåc vaâ chñnh saách vaâ möi
trûúâng thïí chïë, vaâ nhû vêåy seä khaác nhau àaáng kïí giûäa caác nûúác.

• Mûác vaâ sûå phên phöëi thu nhêåp hiïån taåi cuãa nûúác tiïëp nhêån viïån trúå, búãi vò tùng trûúãng thu nhêåp möåt nûúác nhû Chilï,
laâ nûúác coá mûác àoái ngheâo thêëp seä laâm giaãm àoái ngheâo ñt hún úã möåt nûúác coá àoái ngheâo phöí biïën nhû ÊËn Àöå.

3/4 söë ngûúâi ngheâo trïn thïë giúái (nhûäng ngûúâi coá mûác thu nhêåp dûúái 2àöla/ngaây) hiïån àang söëng úã nhûäng nûúác coá
möi trûúâng chñnh saách maâ caác khoaãn viïån trúå thïm coá thïí thuác àêíy tyã lïå tùng trûúãng. Vêën àïì laâ phên phöëi caác khoaãn viïån
trúå naây nhû thïë naâo àïí têån duång ûu thïë cuãa möi trûúâng thuêån lúåi cho tùng trûúãng.

Nguöìn: Collier vaâ Dollar 1998; Ngên haâng thïí giúái 1998a, 1999i.

Höåp 3.1
Caác khoaãn viïån trúå tiïëp tuåc giûä vai troâ
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caác nûúác àang phaát triïín vaâ caác nûúác quaá àöå vò ba lyá do. Thûá nhêët, àïí giûä caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi cuãa caác
nûúác cöng nghiïåp, nhûäng ngûúâi maâ giúâ àêy coá thïí thu àûúåc lúåi nhuêån cao hún úã trong nûúác, ngên haâng cuãa caác
nûúác àang phaát triïín buöåc phaãi tùng laäi suêët. Chi phñ cao seä àûúåc chuyïín sang caác con núå trong nûúác, khiïën
khaã nùng traã núå cuãa hoå giaãm. Thûá hai, nhiïìu cöng ty úã caác nûúác àang phaát triïín ài vay ngên haâng nûúác ngoaâi.
Khi nhûäng khoaãn vay naây múã röång viïåc tùng laäi suêët úã caác nûúác cöng nghiïåp taåo ra möåt cuá söëc kinh tïë vô mö
chung, laâm cho caác cöng ty naây khöng coá khaã nùng traã caác khoaãn vay trong nûúác cuäng nhû nûúác ngoaâi20. Baãn
cên àöëi kïë toaán seä trúã nïn xêëu hún khi viïåc tùng laäi suêët úã caác nûúác cöng nghiïåp dêîn túái tònh traång giaãm tyã giaá
höëi àoaái úã caác nûúác àang phaát triïín, vò vêåy, nhûng con núå trong nûúác cêìn nhiïìu nöåi tïå hún àïí traã cho caác khoaãn
vay bùçng ngoaåi tïå.

Thûá ba, têën cöng bùçng àêìu cú coá thïí gêy aãnh hûúãng nghiïm troång àïën sûå öín àõnh cuãa hïå thöëng ngên haâng
taåi caác nûúác àang phaát triïín21. Möåt cuöåc têën cöng bùçng àêìu cú tiïìn tïå xaãy ra khi nhûäng ngûúâi gûãi tiïìn trong
nûúác vaâ nûúác ngoaâi àöåt nhiïn chuyïín hïët tiïìn gûãi taåi caác ngên haâng nöåi àõa sang ngoaåi tïå, khiïën cho hïå thöëng
ngên haâng nöåi àõa phaãi àöëi phoá vúái viïåc ruát tiïìn haâng loaåt khoãi ngên haâng. Nhûäng cuöåc têën cöng naây xaãy ra do
caác nhaâ àêìu tû nhêån àûúåc nhûäng thöng tin múái coá aãnh hûúãng àïën khaã nùng hêëp dêîn cuãa viïåc giûä tiïìn möåt
nûúác. Vaâ cùn bïånh taâi chñnh naây seä lêy lan khi nïìn kinh tïë cuãa möåt nûúác mang nhiïìu àùåc àiïím giöëng vúái möåt
nûúác àang chõu aãnh hûúãng cuãa caác khoá khùn kinh tïë vô mö nghiïm troång (Höåp 3.2)22.

Nhûäng möëi lo súå vïì kinh doanh ngên haâng hay ruát tiïìn haâng loaåt taåi ngên haâng coá thïí vö cúá maâ sinh ra,
taåo ra möåt cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë vô mö àaáng leä khöng xaãy ra23. Trong cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng úã
AÁchentina nùm 1995, tiïìn gûãi giaãm 1/6 trong quyá àêìu cuãa nùm vaâ ngên haâng trung ûúng bõ mêët 5 tyã àö la Myä
dûå trûä. Cuöåc khuãng hoaãng naây xaãy ra, möåt phêìn do mêët loâng tin úã caác thõ trûúâng taâi chñnh chêu Myä Latinh,
tiïëp sau cuöåc khuãng hoaãng Mïhicö thaáng 12-199424. Hai cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh gêìn àêy úã Àöng AÁ vaâ Myä
Latinh cho thêëy sûå cêån kïì vïì àõa lyá laâ möåt nhên töë quan troång quyïët àõnh sûå lêy lan suy suåp taâi chñnh. “Sûå cêån
kïì thïí chïë”, tûác laâ sûå giöëng nhau vïì hïå thöëng luêåt phaáp, quy tùæc vaâ tònh traång cuâng bõ aãnh hûúãng búãi cuá söëc
giöëng nhau cuäng coá thïí laâ nhûäng nhên töë khaác. Vò vêåy, caác nûúác cêìn quan têm àïën viïåc àaãm baão rùçng hïå thöëng
taâi chñnh vaâ caác chñnh saách kinh tïë vô mö cuãa caác nûúác laáng giïìng khöng laâm tùng khaã nùng gêy thaânh khuãng
hoaãng taâi chñnh vaâ sûå lêy lan. Nguy cú khuãng hoaãng tiïìm êín lêy lan ra nhiïìu quöëc gia laâ lyá do cú baãn dêîn àïën
húåp taác vaâ phöëi húåp khu vûåc vïì chñnh saách kinh tïë vô mö) caác chuêín mûåc hoaåt àöång ngên haâng vaâ hiïåu lûåc cuãa
nhûäng àiïìu tiïët hoaåt àöång ngên haâng - möåt àïì xuêët seä àûúåc baân sêu hún úã phêìn sau chûúng naây25.

Nhûäng cöng trònh nghiïn cûáu liïn quöëc gia gêìn àêy phaát hiïån rùçng viïåc kiïím soaát vöën ñt coá aãnh hûúãng
àöëi vúái tùng trûúãng kinh tïë26. Caách diïîn giaãi coá veã húåp lyá vïì phaát hiïån àoá laâ nhûäng caái lúåi thu àûúåc tûâ viïåc sûã
duång quyä dûå trûä vöën toaân cêìu giöëng nhû cú höåi böí sung vöën àêìu tû hoùåc àa daång hoaá ruãi ro - àaä àûúåc cên bùçng
vúái caái giaá phaãi traã cho cuöåc khuãng hoaãng maâ tûå do hoaá taâi chñnh gêy ra. Tuy rùçng sûå trò trïå cuãa nhiïìu nûúác
luön laâ àiïìu phaãi xem xeát, thò chuáng cuäng laâm roä sûå khaác biïåt giûäa nhûäng bùçng chûáng vïì taác àöång cuãa tûå do
hoaá thûúng maåi vaâ cuãa tûå do hoaá taâi khoaãn vöën àöëi vúái tùng trûúãng kinh tïë. Möåt loaåt nghiïn cûáu vïì tûå do hoaá
thûúng maåi àïìu cho thêëy quaá trònh naây mang laåi nhiïìu caái lúåi, song bùçng chûáng vïì tûå do hoaá taâi khoaãn vöën coân
höîn taåp. Thaách thûác hiïån nay laâ phaãi vaåch ra nhûäng chñnh saách vaâ àaáp ûáng vïì thïí chïë àuã sûác thu huát caác
khoaãn àêìu tû coá aãnh hûúãng tñch cûåc túái tùng trûúãng, àöìng thúâi, giaãm búát khaã nùng nöí ra caác cuöåc khuãng hoaãng
taâi chñnh töën keám. Phêìn coân laåi cuãa chûúng naây seä giúái thiïåu chûúng trònh töíng húåp àïí thûåc hiïån àiïìu naây28.

Hûúáng túái möåt hïå thöëng hoaåt àöång ngên haâng vûäng chaäi vaâ àa daång

Hïå thöëng hoaåt àöång ngên haâng àoáng vai troâ àùåc biïåt quan troång àöëi vúái viïåc huy àöång vaâ phên phöëi vöën úã caác
nûúác àang phaát triïín, laâ núi khu vûåc ngên haâng àiïín hònh chiïëm tyã troång lúán trong töíng trung gian taâi chñnh
hún laâ úã caác nûúác cöng nghiïåp (Biïíu àöì 3.5)29. Caác cuöåc nghiïn cûáu liïn quöëc gia cho thêëy taác àöång coá lúåi cuãa
möåt khu vûåc ngên haâng laânh maånh àöëi vúái tñch luyä tû baãn nùng suêët vaâ tùng trûúãng kinh tïë30. Chûáng cûá naây
vaâ kinh nghiïåm qua caác cuöåc khuãng hoaãng trong hoaåt àöång ngên haâng thûúâng xuyïn úã caác nûúác àang phaát
triïín cho thêëy möåt quy àõnh khung àiïìu tiïët ngên haâng vûäng chùæc seä mang laåi hiïåu quaã rêët töët. Quy àõnh
khung naây seä àaãm baão rùçng chuã súã hûäu cuäng nhû ngûúâi quaãn lyá ngên haâng cên bùçng àûúåc chi phñ vaâ lúåi ñch cuãa
caách ûáng xûã chêëp nhêån ruãi ro.



84

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

Tuy nhiïn, àïí àaåt mûác cên bùçng khi thiïët kïë caác quy àõnh vïì àiïìu tiïët ngên haâng laâ rêët khoá khùn. Quy
àõnh loãng leão seä laâm tùng nguy cú viïåc cho vay seä chuyïín tûâ vuâng kiïím soaát ruãi ro sang vuâng liïìu lônh. Nhûng
àiïìu tiïët ngên haâng chùåt cheä quaá seä coá thïí hûúáng caác quyä chuyïín sang khu vûåc taâi chñnh phi ngên haâng ñt àiïìu
tiïët hún31. Khu vûåc naây ñt bõ liïn quan àïën sûå suåp àöí coá hïå thöëng hún caác ngên haâng, búãi vò suåp àöí ngên haâng
nghiïm troång seä dêîn àïën khoá khùn trong cú chïë thanh toaán. Tuy vêåy khu vûåc naây vêîn coá khaã nùng gêy bêët öín
àõnh vïì taâi chñnh, do àoá ñt nhêët cuäng cêìn möåt söë quy àõnh múã röång ra ngoaâi hïå thöëng hoaåt àöång ngên haâng, sau
caã caác chuã thïí taâi chñnh khaác.

Tñnh phûác taåp vaâ àa daång ngaây caâng tùng cuãa caác hoaåt àöång ngên haâng àang laâm cùng thùèng caác khaã
nùng àiïìu tiïët ngên haâng khùæp moåi núi, àùåc biïåt laâ úã caác nûúác àang phaát triïín, núi caác khaã nùng naây coân ñt oãi.
Sûå giaám saát tû nhên àöëi vúái ngên haâng coá thïí böí sung cho nhûäng àiïìu tiïët chñnh thûác, vaâ chó coá sûå kïët húåp
àuáng àùæn giûäa nhûäng sûå giaám saát chung vaâ riïng múái cho pheáp caác nûúác àang phaát triïín gùåt haái àûúåc caác lúåi
ñch coá thïí coá tûâ quaá trònh tûå do hoaá taâi chñnh.

ÚÃ caác nûúác cöng nghiïåp, möåt cêëu truác phaáp lyá vaâ àiïìu tiïët röång lúán laâm chöî dûåa cho caác hoaåt àöång ngên
haâng. Luêåt baão vïå quyïìn lúåi cuãa chuã núå cho pheáp ngên haâng yïn têm cho vay vaâ nhêån tiïìn gûãi luêåt xûã lyá phaá
saãn, thu höìi taâi saãn vaâ thïë chêëp, vaâ caác thuã tuåc phaáp lyá thûåc thi luêåt naây nhanh choáng vaâ vö tû32. Caác chuêín
mûác kïë toaán vaâ kiïím toaán giuáp so saánh caác dûå aán àêìu tû vaâ laâ àiïìu kiïån tiïn quyïët àïí xêy dûång caác thõ trûúâng
traái phiïëu vaâ chûáng khoaán coá hiïåu quaã. Söë lûúång caác khoaãn vay ngên haâng quöëc tïë gia tùng cuäng laâ tùng àöå
quan troång cuãa caác chuêín mûác kïë toaán toaân cêìu33. Viïåc xêy dûång caác thïí chïë phaáp lyá vïì nghïì nghiïåp naây phaãi

Khi xaãy ra khuãng hoaãng taâi chñnh úã möåt núi khaác, maâ möåt nûúác lêm vaâo khuãng hoaãng taâi chñnh vò nhûäng nguyïn nhên khaác,
chûá khöng phaãi do thay àöíi trong nhûäng yïëu töë nïìn taãng cuãa mònh, thò ngûúâi ta noái laâ coá sûå lêy lan. Cuöåc khuãng hoaãng múã
àêìu úã Mïhicö nùm 1994 vaâ Thaái Lan nùm 1997 àaä nhanh choáng lan röång ra khùæp thïí giúái. Caác cuöåc khuãng hoaãng naây coá
aãnh hûúãng lúán àïën thõ trûúâng taâi chñnh, thõ trûúâng lao àöång vaâ saãn lûúång cuãa möåt loaåt caác nûúác úã caác khu vûåc khaác nhau,
thêåm chñ caách caã nûãa thïë giúái.

Àiïìu gò khiïën khuãng hoaãng taâi chñnh lêy lan27? Chuöîi sûå kiïån bùæt àêìu bùçng viïåc möåt nûúác phaá giaá àöìng tiïìn cuãa
mònh, coá thïí do caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi àöìng loaåt ruát tiïìn öì aåt. Haâng xuêët khêíu cuãa nûúác àoá trúã nïn reã hún àöëi vúái ngûúâi
tiïu duâng nûúác ngoaâi, coân caác nûúác khaác xuêët khêíu cuâng loaåi haâng hoaá seä khöng coá àûúåc ûu thïë caånh tranh. Chñnh caác
nûúác naây seä phaãi chõu aáp lûåc tùng tyã giaá höëi àoaái. Trong nùm 1997 vaâ àêìu nùm 1998, nhiïìu ngûúâi súå rùçng caác nûúác Àöng
AÁ, trong nöî lûåc tùng caånh tranh xuêët khêíu khu vûåc, seä tham dûå vaâo voâng troân “phaá giaá caånh tranh” coá thïí phaá hoaåi triïín
voång kinh tïë cuãa têët caã caác nûúác tham gia.

Caác loaåi aãnh hûúãng thûúng maåi vaâ tyã giaá höëi àoaái àoá bùæt nguöìn tûâ khi Thaái Lan phaá giaá àöìng baåt nùm 1997 vaâ lan
röång thaânh khuãng hoaãng Àöng AÁ. Nhûng chuáng khöng thïí lyá giaãi àöå sêu hay bïì röång cuãa sûå lêy lan taâi chñnh. Möåt nguyïn
nhên khaác phöí biïën trong giúái àêìu tû khùæp thïë giúái, laâ phaãn ûáng cuãa caác nhaâ quaãn lyá quyä tûúng höî àöëi vúái nhûäng khuãng
hoaãng quöëc gia. Caác nhaâ quaãn lyá quyä coá thïí múã röång sûå bêët öín àõnh taâi chñnh bùçng nhiïìu caách:

• Caác nhaâ quaãn lyá quyä úã caác thõ trûúâng múái nöíi thûúâng phên phöëi danh muåc àêìu tû cuãa hoå úã caác nûúác khaác nhau theo
tyã lïå àaä xaác àõnh trûúác. Khi giaá trõ àêìu tû úã möåt nûúác giaãm, phaãn ûáng cuãa caác nhaâ quaãn lyá coá thïí laâ baán chûáng khoaán úã caác
thõ trûúâng múái nöíi khaác àïí taái cên bùçng danh muåc àêìu tû do àoá laâm giaãm giaá chûáng khoaán vaâ gêy aáp lûåc àöëi vúái àöìng tiïìn
úã têët caã caác nûúác hoå àêìu tû

• Caác nhaâ quaãn lyá quyä khi àêìu tû bõ löî úã möåt nûúác coá thïí gùåp phaãi vêën àïì khaã nùng thanh khoaãn buöåc phaãi baán caác
khoaãn àêìu tû úã nûúác khaác

• Caác nhaâ quaãn lyá quyä àêìu tû, àùåc biïåt laâ úã thõ trûúâng múái nöíi, tòm thöng tin vïì triïín voång cuãa möåt cöng ty hay möåt
quöëc gia, quaá töën keám. Chñnh khoá khùn naây thuác àêíy phaãn ûáng àöìng böå: viïåc möåt nhaâ àêìu tû baán chûáng khoaán àûúåc coi
laâ dûåa trïn tin tûác chûa àûúåc phöí biïën röång, vò vêåy, caác nhaâ àêìu tû khaác diïîn giaãi haânh àöång naây nhû laâ möåt tñn hiïåu àïí baán
caác chûáng khoaán cuãa mònh. Viïåc thiïëu thöng tin cuäng khuyïën khñch  caác nhaâ àêìu tû àoá nhêån tin cuãa möåt thõ trûúâng hoaåt
àöång keám hiïåu quaã nhû laâ möåt tñn hiïåu cho thêëy tin xêëu cuäng sùæp xaãy ra úã caác thõ trûúâng tûúng tûå.

Höåp 3.2
Caái gò khiïën khuãng hoaãng taâi chñnh lêy lan
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haâng trung ûúng cuäng coá thïí àoáng vai troâ laâm ngûúâi cho vay cêëp cûáu cuöëi cuâng àïí giuáp caác ngên haâng giaãi
quyïët nhûäng vêën àïì vïì thanh khoaãn ngùæn haån.

Baão hiïím tiïìn gûãi àaä bõ phï phaán nhû laâ seä àoáng goáp vaâo sûå bêët öín àõnh cuãa hïå thöëng hoaåt àöång ngên
haâng, vaâ nïëu thiïëu möåt cú cêëu àiïìu tiïët thñch húåp thò àiïìu noái trïn coá thïí àuáng. Vúái baão hiïím tiïìn gûãi, nhûäng
ngûúâi gûãi tiïìn chó àún giaãn gûãi tiïìn vaâo ngên haâng theo laäi suêët cao nhêët. Möåt biïën thïí cuãa Luêåt Gresham -
ngên haâng keám gaåt boã ngên haâng töët - coá thïí xaãy ra; möåt ngên haâng sùén saâng chêëp nhêån ruãi ro lúán hún àïí thu
lúåi nhuêån cao hún, coá thïí àûa ra laäi suêët cao hún; khi caác quyä àöí döìn vaâo ngên haâng àoá thò lúåi tûác cuãa caác ngên
haâng baão thuã hún àêìu tû vaâo caác nghiïåp vuå ñt ruãi ro, lúåi nhuêån thêëp seä giaãm34. Thûåc ra, vêën àïì khöng phaãi laâ
baão hiïím tiïìn gûãi chñnh thûác, vò chñnh phuã seä cûáu trúå bêët cûá ngên haâng lúán naâo. Vêën àïì chó àún giaãn laâ nhûäng
ruãi ro khuãng hoaãng hïå thöëng quaá lúán. Khuãng hoaãng taâi chñnh taác àöång àïën caác nûúác coá vaâ khöng coá baão hiïím
tiïìn gûãi chñnh thûác, nhû cuöåc khuãng hoaãng múái àêy úã Thuyå Àiïín cho thêëy. Toám laåi, vêën àïì ruãi ro vïì tinh thêìn
seä naãy sinh bêët cûá luác naâo, khi coá nhûäng ngên haâng lúán, vaâ úã hêìu hïët caác nïìn kinh tïë phaát triïín vaâ quaá àöå, coá
sûå têåp trung khaá cao caác hoaåt àöång ngên haâng khiïën ngûúâi ta khoá tin rùçng chñnh phuã seä khöng can thiïåp.

Tuy nhiïn, khöng phaãi têët caã caác chûúng trònh baão hiïím tiïìn gûãi àïìu giöëng nhau35. Möåt vaâ chûúng trònh coá
hiïåu quaã hún caác chûúng trònh khaác bao göìm nhiïìu thöng lïå coá thïí cuâng aáp duång coá lúåi úã nhûäng núi khaác. Möåt vaâi
chñnh phuã àùåt giúái haån cho viïåc baão hiïím, quy àõnh mûác trêìn cuãa söë tiïìn gûãi hoùåc söë lûúång taâi khoaãn àûúåc baão
hiïím. Möåt söë khaác laåi thu phñ baão hiïím thûúâng xuyïn cuãa têët caã caác ngên haâng, chûá khöng phaãi laâ àaánh thuïë
nhûäng ngên haâng söëng soát sau cún khuãng hoaãng. Caách naây àûúåc sûã duång phöí biïën hún, búãi vò viïåc bùæt caác ngên
haâng nöåp thuïë sau khi thoaát khoãi khuãng hoaãng seä khöng khuyïën khñch  hoå trûúác hïët traánh àûúåc suåp àöí. Vïì mùåt
lyá thuyïët, phñ baão hiïím tiïìn gûãi coá thïí tuyâ thuöåc vaâo mûác ruãi ro cuãa danh muåc àêìu tû cuãa ngên haâng hay tyã lïå caác
khoaãn cho vay khöng hiïåu quaã. Nhûng cho àïën nay, khöng coá chñnh phuã naâo thûã nghiïåm yá tûúãng naây.

Biïíu àöì 3.5
Vai troâ trung gian cuãa ngên haâng nöíi roä bùçng
viïåc chiïëm tyã troång lúán trong khu vûåc taâi chñnh
cuãa caác nûúác phaát triïín

a. Tyã troång taâi saãn cuãa ngaânh ngên haâng so vúái taâi saãn cuãa têët caã
caác töí chûác taâi chñnh.
b. Hïå thöëng ngên haâng Universal úã Àûác chó roä tyã troång vai troâ
trung gian rêët cao.
Nguöìn: Ngên haâng thïë giúái 1997c

mêët nhiïìu nùm nïn àiïìu quan troång laâ phaãi bùæt tay
ngay vaâo tûâ bêy giúâ. Trong khi àoá, chñnh phuã coá thïí
xêy dûång caác quy àõnh khung àïí giaãi quyïët möåt söë
khoá khùn àùåc biïåt trong hoaåt àöång cuãa ngên haâng úã
caác nûúác àang phaát triïín.

Taåi sao caác khoaãn tiïìn gûãi laåi àûúåc baão hiïím?

Caác ngên haâng vay ngùæn haån tûâ caác khoaãn tiïìn gûãi vaâ
cho vay trong möåt thúâi gian daâi hún. Ngûúâi gûãi tiïìn
quan têm àïën àöå an toaân cuãa khoaãn tiïìn gûãi phaãi cöë
tòm hiïíu chêët lûúång hoaåt àöång cho vay cuãa ngên haâng,
laâ yïëu töë quyïët àõnh ngên haâng coá àuã khaã nùng traã
caác khoaãn tiïìn gûãi khi yïu cêìu hay khöng. Nïëu nhiïìu
ngûúâi gûãi tiïìn - vò lyá do töët hay xêëu, dûåa trïn thöng
tin àuáng hay sai - àoâi laåi caác khoaãn tiïìn gûãi cuâng möåt
luác, ngên haâng seä vêëp phaãi khoá khùn vïì khaã nùng
thanh khoaãn. Khi caác ngên haâng cho nhau vay nhûäng
khoaãn lúán, thò nhûäng cam kïët taâi chñnh xuêët phaát tûâ
àoá coá thïí taåo ra aáp lûåc lïn möåt söë chuã thïí. Nïëu ngûúâi
gûãi tiïìn khöng thïí phên biïåt àûúåc trùæng àen giûäa caác
ngên haâng, thò möåt vuå ruát tiïìn àöìng loaåt úã möåt ngên
haâng coá thïí dêîn àïën nhûäng vuå ruát tiïìn àöìng loaåt úã caác
ngên haâng khaác, àe doaå tñnh öín àõnh cuãa toaân böå hïå
thöëng taâi chñnh. Àïí haån chïë khaã nùng naây, caác chñnh
phuã thûúâng baão hiïím caác khoaãn tiïìn gûãi, àaãm baão
cho ngûúâi gûãi tiïìn rùçng hoå seä àûúåc nhêån laåi khoaãn
tiïìn gûãi cuãa mònh vaâ do àoá hoå àúä bõ kñch àöång gêy ra
àêìu tiïn vuå ruát tiïìn àöìng loaåt taåi ngên haâng. Ngên
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Quy àõnh khuyïën khñch  giaãm ruãi ro.

Möåt cú cêëu àiïìu tiïët ngên haâng bao quaát nhiïìu lônh vûåc hoaåt àöång ngên haâng: nhûäng àiïìu kiïån cêìn thiïët àïí
thaânh lêåp möåt ngên haâng, nhûäng dõch vuå ngên haâng coá thïí cung cêëp, mûác vöën phaãi coá lûúång dûå trûä cêìn thiïët
àïí tûå baão vïå àöëi vúái caác khoaãn cho vay khöng hiïåu quaã, vaâ mûác thanh khoaãn phaãi coá àïí àaáp ûáng caác khoaãn ruát
tiïìn. Cú cêëu àiïìu tiïët êëy cuäng xaác àõnh nhûäng àiïìu kiïån cöng böë möåt khoaãn cho vay khöng hiïåu quaã, quaãn lyá
thaânh phêìn danh muåc àêìu tû cuãa ngên haâng, chó àõnh caác biïån phaáp xûã lyá trong trûúâng húåp caác khoaãn cho vay
trong danh muåc àêìu tû diïîn biïën xêëu hay khi ngûúâi gûãi àöìng loaåt ruát tiïìn. Vò söë lûúång vaâ tñnh àa daång cuãa
dõch vuå ngên haâng ngaây caâng tùng nïn caác nhaâ àiïìu tiïët cêìn àaáp ûáng khaã nùng coá nhiïìu vêën àïì xaãy ra cuâng
möåt luác úã nhiïìu khu vûåc.

Caác nhaâ àiïìu tiïët nuöi hy voång àïën cuâng nïn truâ trûâ trong viïåc thi haânh nhûäng biïån phaáp kiïím soaát ruãi
ro hoùåc khöng chõu àoáng cûãa súám caác ngên haâng àïí phoâng ngûâa diïîn biïën xêëu cuãa caác khoaãn cho vay trong
danh muåc àêìu tû àaä laâm cho nhiïìu cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng trúã nïn töìi tïå hún36. Vò lyá do àoá, viïåc taåo ra
cú chïë àïí giaãm búát “kiïìm chïë àiïìu tiïët” - tûác laâ trò hoaän nhûäng haânh àöång nghiïm khùæc, nuöi hy voång rùçng
ngên haâng seä tûå höìi phuåc àûúåc - laâ möåt bûúác ài quan troång maâ caác chñnh phuã phaãi thûåc hiïån àïí caác hoaåt àöång
àiïìu tiïët cuãa ngên haâng trúã nïn hiïåu quaã hún37. Möåt vaâi chñnh phuã àaä bùæt àêìu giaãi quyïët vêën àïì naây bùçng caách
nhêën maånh quyïìn kiïím toaán àöå lêåp àöëi vúái baãng cên àöëi kïë toaán cuãa caác ngên haâng, phaåt ngên haâng naâo
khöng chõu kõp thúâi cöng böë caác khoaãn cho vay khöng hiïåu quaã, phaåt (hoùåc àoáng cûãa) caác ngên haâng khöng àaáp
ûáng àuáng mûác caác àoâi hoãi vïì vöën. Sau cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng nùm 1982, Chilï thûåc hiïån caãi caách àùåc
biïåt nhùçm giaãm búát sûå “kiïìm chïë àiïìu tiïët, bùçng caách tùng tñnh àöåc lêåp cuãa caác nhaâ àiïìu tiïët vaâ bùæt buöåc phaãi
cöng böë trûúác cöng chuáng hoaåt àöång cuãa caác nhaâ àiïìu tiïët cuäng nhû cuãa ngên haâng. Luêåt Phaáp cuãa Chilï cuäng
cêëm möëi liïn kïët giûäa nhûäng ngên haâng àûúåc baão hiïím vaâ caác têåp àoaân doanh nghiïåp38.

Söë lûúång caác cuöåc khuãng hoaãng hoaåt àöång ngên haâng tùng lïn àaä àùåt cêu hoãi vïì giaá trõ cuãa möåt söë chñnh
saách khaác cuãa chñnh phuã. Chùèng haån, chñnh phuã àaä cöë gùæng khuyïën khñch  viïåc cho vay àöëi vúái möåt söë ngaânh
muåc tiïu hoùåc bùçng caách àaãm baão caác khoaãn vay, hoùåc àún giaãn chó thõ ngên haâng cho caác ngaânh àoá vay tiïìn39.
Möåt söë nhaâ bònh luêån vïì cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ cho rùçng caác biïån phaáp naây àaä taåo ra sûå àaãm baão ngêëm
ngêìm hoùåc cöng khai cuãa chñnh phuã40. Trong nhûäng trûúâng húåp naây ngên haâng seä khöng xem xeát cêín thêån caác
àún xin vay cuãa nhûäng dûå aán ûu àaäi, möåt sai lêìm thûúâng dêîn àïën tònh traång phöí biïën khöng traã àûúåc núå.
Thónh thoaãng, caác ngên haâng cuäng bõ haån chïë vïì hònh thûác cho vay. Thûúâng hoå chó àûúåc cho möåt söë ngaânh hay
khu vûåc nhêët àõnh vay. Xeát theo khña caånh nhûäng giúái haån naây seä haån chïë ngên haâng trong viïåc duy trò danh
muåc cho vay àa daång àïí coá thïí cên bùçng ruãi ro cuãa caác ngaânh hoùåc khu vûåc khaác thò nhûäng giúái haån naây cêìn
àûúåc loaåi boã. Vêën àïì naây àùåc biïåt quan troång àöëi vúái nhûäng ngên haâng chó cho vay trong möåt khu vûåc àõa lyá
nhêët àõnh vaâ khi hêìu hïët nhûäng ngûúâi ài vay hoaåt àöång trong cuâng möåt ngaânh. Trong hoaân caãnh naây, giaãm
giaá seä àe doaå khaã nùng traã núå cuãa ngaânh, vaâ nhû vêåy cuäng aãnh hûúãng àïën khaã nùng traã núå cuãa ngên haâng.

Coá hai thaách thûác khaác cêìn chuá yá khi thaão baãn quy àõnh àiïìu tiïët ngên haâng thñch húåp: sûå tranh chêëp vïì
quyïìn taâi phaán àöëi vúái ngên haâng vaâ möëi liïn kïët chùåt cheä giûäa ngên haâng tónh vaâ chñnh quyïìn cêëp dûúái cêëp
quöëc gia41. Àïí traánh truâng lùåp giûäa caác biïån phaáp àiïìu tiïët cuãa cêëp dûúái cêëp quöëc gia vaâ cêëp quöëc gia, traánh aáp
lûåc cuãa cêëp dûúái quöëc gia vïì sûå “kiïìm chïë àiïìu tiïët”, vaâ traánh nhûäng múâi chaâo baão àaãm ngêìm cuãa caác chñnh
quyïìn dûúái cêëp quöëc gia, àang coá sûå àoâi hoãi maånh meä phaãi thûåc hiïån sûå àiïìu tiïët ngên haâng úã cêëp quöëc gia.

Xêy dûång caác biïån phaáp khuyïën khñch tû nhên giaãm ruãi ro

Caác biïån phaáp khuyïën khñch  tû nhên böí sung khung àiïìu tiïët cuãa chñnh phuã coá thïí giuáp àiïìu chónh chi phñ vaâ
lúåi ñch cuãa caác ruãi ro maâ caác ngên haâng chêëp nhêån. Chùèng haån, thûúâng kyâ, caác ngên haâng coá thïí phaát haânh
möåt loaåi chûáng núå thûác cêëp àùåc biïåt khöng coá àaãm baão cuãa chñnh phuã. Vò nhûäng ngûúâi nùæm giûä caác chûáng núå
thûác cêëp naây seä bõ trùæng tay nïëu caác ngên haâng àoá khöng traã àûúåc núå, nïn hoå coá àöång cú maånh meä giaám saát
nhûäng ruãi ro trong caách thûåc hiïån cho vay cuãa caác ngên haâng42. Nhûng khaác vúái nhûäng ngûúâi nùæm giûä cöí phêìn
cuãa ngên haâng, nhûäng ngûúâi súã hûäu caác chûáng núå thûác cêëp naây seä khöng thu àûúåc lúåi tûác nhiïìu hún nïëu ngên
haâng tùng doanh thu bùçng caách cho vay caác khoaãn ruãi ro cao, vò thõ trûúâng quyïët àõnh tyã suêët lúåi nhuêån ban
àêìu cuãa caác chûáng núå thûác cêëp43.
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Caác ngên haâng muöën giaãm mûác laäi suêët cao traã cho nhûäng ngûúâi súã hûäu caác chûáng núå thûác cêëp naây (àùåc
biïåt vò tyã lïå laäi suêët cao laâ tñn hiïåu caãnh baáo cho ngûúâi gûãi tiïìn vaâ chñnh phuã) coá àöång cú kñch thñch taåo lêåp
nhûäng àõnh lïå vïì giaám saát vaâ cöng böë theo àõnh kyâ caác baáo caáo vïì chêët lûúång danh muåc àêìu tû cuãa ngên haâng.
Chilï vaâ AÁchentina àaä aáp duång möåt söë biïån phaáp naây44.

Sûå caãi caách hoaåt àöång ngên haâng àaáng tin cêåy

Möåt hïå thöëng àiïìu tiïët ngên haâng múái coá thïí seä gùåp phaãi vêën àïì vïì àöå tin cêåy, àùåc biïåt laâ úã nhûäng nûúác coá lõch
sûã cho vay theo chó àaåo cuãa chñnh phuã, coá tham nhuäng trong böå maáy àiïìu tiïët, vaâ caác cuöåc khuãng hoaãng ngên
haâng taái diïîn. Möëi quan hïå àuáng mûác giûäa caác nhaâ àiïìu tiïët vaâ ngûúâi bõ àiïìu tiïët coá thïí laâ möåt yá tûúãng múái
cuâng vúái nhêån thûác rùçng nhûäng sûå can thiïåp maånh meä cêìn phaãi diïîn ra möåt caách tûå àöång vaâ khöng coá chuát tû
tuái naâo vïì phña böå maáy àiïìu tiïët, khi möåt ngên haâng khöng laâm troån nhûäng nghôa vuå phaáp lyá cuãa mònh. Caác
nûúác àang phaát triïín coá thïí tùng àöå tin cêåy cuãa caác caãi caách ngên haâng múái bùçng viïåc thöng qua vaâ thûåc thi caác
chuêín mûåc cuãa ngên haâng quöëc tïë. Caác baãn hiïåp àõnh cuãa uyã ban vïì caác thöng lïå àiïìu tiïët vaâ giaám saát ngên
haâng thuöåc ngên haâng thanh toaán quöëc tïë, moåi ngûúâi coân biïët àïën dûúái tïn goåi “Hiïåp àõnh Basle” hay “Chuêín
mûåc Basle”, coá thïí cung cêëp caác chuêín mûåc nhû vêåy.

 Nhiïìu ngûúâi cho rùçng Hiïåp àõnh Basle hiïån nay khöng tiïën àûúåc xa vaâ thûåc tïë laâ àang àûúåc sûãa àöíi45.
Nhûäng nhaâ phï bònh cho rùçng Hiïåp àõnh chûa àuã àïí chêëm dûát viïåc cho vay coá chó àaåo, thuác àêíy tñnh cöng khai
(thöng qua viïåc xuêët baãn caác chuêín mûác àiïìu tiïët), hoùåc giaãm thiïíu ruãi ro cuãa sûå tû tuái trong böå maáy àiïìu tiïët.
Caác chuêín mûåc cuäng bõ phï phaán laâ àùåt ra mûác vöën quaá thêëp àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín laâ nhûäng nûúác
coá thïí phaãi àöëi phoá vúái caác cuá söëc lúán tûâ bïn ngoaâi46. Nhûng caác nûúác àang phaát triïín coá thïí kyá kïët biïn baãn ghi
nhúá vúái möåt töí chûác taâi chñnh quöëc tïë nhû ngên haâng thïë giúái vaâ Quyä tiïìn tïå quöëc tïë (IMF) àïí vêån duång caác
chuêín mûåc chùåt cheä hún Hiïåp àõnh Basle hoùåc do nguy cú khuãng hoaãng lêy lan, caác nûúác laáng giïìng cuäng coá
thïí xêy dûång caác chuêín mûåc ngên haâng tûå nguyïån maånh hún cho khu vûåc.

Viïåc aáp duång caác chuêín mûåc ngên haâng àûúåc cöng nhêån trïn toaân cêìu khöng chó öín àõnh hïå thöëng ngên
haâng, maâ coân coá nhiïìu àiïím lúåi nhû giaãm chi phñ ài vay cho ngên haâng nöåi àõa, vaâ àûúåc coi laâ ruãi ro chùæc chùæn.
Àïí nhûäng ûu àiïím naây thaânh hiïån thûåc cêìn coá sûå giaám saát tûâ bïn ngoaâi àöëi vúái quöëc gia cho phuâ húåp vúái
nhûäng chuêín mûåc múái. Chùèng haån, möåt nhoám caác nûúác laáng giïìng thoaã thuêån lêåp möåt hïå thöëng chuêín mûåc tûå
nguyïån. Thoaã thuêån naây coá thïí bao göìm caã cú chïë kiïím soaát thûúâng kyâ, gêìn giöëng vúái cú chïë kiïím soaát chñnh
saách thûúng maåi cuãa Töí chûác thûúng maåi thïë giúái (WTO). Seä coá möåt töí chûác trung lêåp thûåc hiïån kiïím tra, vaâ
sau cuöåc tranh luêån khöng àöëi àêìu giûäa caác nûúác liïn quan, seä cöng böë möåt baáo caáo vïì nhûäng àiïìu àaä phaát
hiïån. Nûúác bõ kiïím soaát coá thïí àaáp ûáng bùçng möåt cam kïët tiïëp tuåc caãi caách. Caác nhaâ àêìu tû àïìu coá thïí àûúåc àoåc
nhûäng baáo caáo naây àïí hoå phên biïåt roä hún giûäa caác nûúác. Cuöëi cuâng, möåt hïå thöëng nhû vêåy seä giaãm khaã nùng
xaãy ra khuãng hoaãng ngên haâng vaâ sûå lêy lan taâi chñnh bùçng viïåc khuyïën khñch  caác nûúác tuên thuã caác chuêín
mûåc hoaåt àöång ngên haâng cao hún.

Vai troâ cuãa caác ngên haâng nûúác ngoaâi

Viïåc cho pheáp caác ngên haâng nûúác ngoaâi vaâo möåt nûúác coá thïí laâm röëi loaån khu vûåc ngên haâng nöåi àõa trong
thúâi haån ngùæn. Nhûng sûå xuêët hiïån ngên haâng nûúác ngoaâi cuäng mang laåi nhiïìu lúåi ñch daâi haån dûúái hònh thûác
tùng thïm aáp lûåc chêëp nhêån ruãi ro thñch húåp àöëi vúái caác ngên haâng nöåi àõa. Chêëp nhêån ngên haâng nûúác ngoaâi
khöng phaãi laâ baâi thuöëc trõ baách bïånh, nhûng nïëu chêëp nhêån àuáng luác vaâ nïìn kinh tïë coá thïí chõu àûång sûå bêët
öín àõnh trong thúâi gian ngùæn, thò lúåi ñch seä rêët lúán.

Chñnh phuã coá thïí khuyïën khñch  chuyïín giao caác kyä nùng vaâ thöng lïå töët nhêët sang nûúác mònh bùçng caách
cho pheáp caác ngên haâng quöëc tïë chêët lûúång cao vúái danh tiïëng töët cung cêëp cho thõ trûúâng nöåi àõa caác dõch vuå
taâi chñnh47. Bûúác tiïëp naây àoâi hoãi chñnh phuã phaãi cho pheáp ngên haâng nûúác ngoaâi àûúåc lêåp chi nhaánh vaâ cho
pheáp nhên viïn ngên haâng gioãi nhêåp cû. Chùæc chùæn caác ngên haâng quöëc tïë cuäng seä nhêån ra rùçng nhên viïn
ngên haâng àõa phûúng coá kiïën thûác töët hún vïì nïìn kinh tïë nöåi àõa, àõnh lïå kinh doanh vaâ têåp quaán, do àoá múâi
hoå laâm viïåc. Qua thúâi gian, caác nhên viïn ngên haâng àõa phûúng seä hoåc thûåc tiïîn cuãa caác ngên haâng quöëc tïë
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vaâ thu nhêån àûúåc kyä nùng maâ hoå seä duy trò khi quay trúã laåi laâm viïåc cho ngên haâng nöåi àõa.

Lúåi ñch cuãa viïåc chêëp nhêån caác ngên haâng nûúác ngoaâi khöng chó giúái haån trong viïåc chuyïín giao kyä nùng
vaâ cöng nghïå. Ngên haâng nûúác ngoaâi coá thïí thuác àêíy caånh tranh, khuyïën khñch  moåi ngên haâng giaãm chi phñ
cêån biïn vaâ chi phñ quaãn lyá. Möåt nghiïn cûáu múái àêy vïì aãnh hûúãng cuãa ngên haâng nûúác ngoaâi àöëi vúái hïå thöëng
ngên haâng cuãa 80 nûúác cho thêëy úã caác nûúác coá söë lûúång ngên haâng nûúác ngoaâi tûúng àöëi cao, chi phñ cuãa caác
ngên haâng nöåi àõa giaãm. Tuy nhiïn, caác ngên haâng nöåi àõa cuäng coá khaã nùng kiïëm lúâi thêëp hún48. Kïët quaã àiïìu
tra cuäng cho thêëy viïåc choån thúâi àiïím cho pheáp caác ngên haâng nûúác ngoaâi thêm nhêåp vaâo thõ trûúâng cêìn àûúåc
nghiïn cûáu kyä lûúäng. Nïëu tùng caånh tranh nûúác ngoaâi khiïën cho caác ngên haâng nöåi àõa phaãi múã röång danh
muåc caác khoaãn cho vay coá mûác ruãi ro cao àïí àöëi phoá möåt caách tuyïåt voång vúái nguy cú khöng traã àûúåc núå, thò àêy
laâ àiïìu khöng ai muöën49.

Nhòn chung, caác ngên haâng nûúác ngoaâi àûúåc àa daång hoaá hún ngên haâng nöåi àõa vaâ coá thïí chõu àûång aãnh
hûúãng caác cuá söëc bïn trong töët hún. Suy thoaái kinh tïë vô mö nghiïm troång coá thïí àêíy caác ngên haâng nöåi àõa vaâo
tònh traång khöng traã àûúåc núå. Nhûng nïëu möåt ngên haâng nûúác ngoaâi coá taâi saãn trong caác nïìn kinh tïë khoeã
maånh, cuá söëc kinh tïë vô mö úã nûúác chuã nhaâ coá thïí seä ñt gêy taác haåi hún. Têët nhiïn, lúåi ñch naây chó coá thïí xaãy ra
khi chu kyâ kinh doanh úã caác nûúác khaác nhau. Caác cuá söëc kinh tïë coá thïí têåp trung úã möåt khu vûåc, chêu luåc hoùåc
möåt ngaânh. Trong nhûäng trûúâng húåp nhû vêåy, nhûäng nïìn kinh tïë àang phaát triïín chó coá thïí thu àûúåc ñt lúåi tûâ
viïåc àa daång hoaá nïëu caác ngên haâng nûúác ngoaâi úã cuâng khu vûåc hay chêu luåc, hoùåc úã caác nûúác coá cuâng cú cêëu
saãn xuêët. Möåt lúâi caãnh baáo khaác liïn quan àïën viïåc chêëp nhêån caác ngên haâng nûúác ngoaâi: caác sûå kiïån úã nûúác
ngoaâi seä aãnh hûúãng àïën sûå sùén saâng cho vay nûúác chuã nhaâ. Chùèng haån, giaá bêët àöång saãn vaâ giaá chûáng khoaán
úã Nhêåt Baãn nhûäng nùm 1990 giaãm, khiïën cho caác chi nhaánh ngên haâng Nhêåt úã Myä cuäng giaãm caác khoaãn cho
vay50. Tuy nhiïn nhòn chung, nhûäng ruãi ro cuãa möåt hïå thöëng kinh doanh ngên haâng khöng àa daång hoaá che
lêëp khaã nùng naây.

Lúåi ñch cuöëi cuâng cuãa viïåc chêëp nhêån ngên haâng nûúác ngoaâi laâ sûå hiïån diïån cuãa nhûäng ngên haâng naây giûä
laåi àûúåc nhûäng cöng cuå quaãn lyá vaâ àiïìu tiïët ngên haâng, vöën coá rêët ñt úã caác nûúác àang phaát triïín. Ngên haâng
nûúác ngoaâi thûúâng chõu sûå àiïìu tiïët cuãa chñnh quyïìn nûúác hoå. Nïëu ngên haâng nûúác ngoaâi nùæm àûúåc quyïìn
kiïím soaát ngên haâng nöåi àõa (bùçng àa söë cöí phêìn) - hoùåc mua ngên haâng nöåi àõa khi tû nhên hoaá - thò traách
nhiïåm  àiïìu tiïët àûúåc chuyïín ra nûúác ngoaâi vaâ caác nhaâ àiïìu tiïët trong nûúác coá thïí têåp trung caác phûúng tiïån
vaâ caác ngên haâng nöåi àõa coân laåi. Kõch baãn naây nhêën maånh sûå cêìn thiïët phaãi phên àõnh roä raâng traách nhiïåm
àiïìu tiïët qua biïn giúái quöëc tïë.

Tiïën trònh thûåc hiïån tûå do hoaá taâi khoaãn vöën

Caãi thiïån àiïìu tiïët ngên haâng laâ möåt bûúác tiïën vïì chñnh saách rêët quan troång, ngay caã khi caác thõ trûúâng taâi
chñnh thïë giúái khöng raâng buöåc vúái nhau ngaây caâng chùåt cheä. Tuy nhiïn, sûå an toaân vaâ àaãm baão cuãa hïå thöëng
ngên haâng caác nûúác àang phaát triïín trúã thaânh vêën àïì lúán hún do sûå biïën àöång cuãa caác luöìng vöën quöëc tïë. Luác
àoá, cêu hoãi àùåt ra laâ tòm caách naâo àïí kïët húåp sûå àiïìu tiïët ngên haâng vúái chiïën lûúåc quöëc gia tûå do hoaá taâi khoaãn
vöën. Hai cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë vô mö úã Mïhicö vaâ Àöng AÁ tiïëp theo nhûäng cuöåc ruát vöën ngùæn haån cuãa caác
nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi àaä nïu laåi nhûäng àïì nghõ vïì möåt caách tiïëp cêån theo tiïën trònh nhiïìu bûúác vúái vêën àïì tûå
do hoaá taâi khoaãn vöën51.

Cuöåc tranh luêån naây xaác àõnh roä nhûäng caái bêîy maâ caác nûúác àang phaát triïín gùåp phaãi khi hoå suy tñnh tûå
do hoaá taâi khoaãn vöën cuãa mònh. Cêìn phaãi traánh tûâng caái bêîy àïí giaãm thiïíu nguy cú khuãng hoaãng taâi chñnh.
Têët nhiïn, caác nûúác àang phaát triïín, rêët khaác nhau vïì baãn chêët, caác thïí chïë phaáp lyá, thöng lïå àiïìu haânh doanh
nghiïåp, àiïìu tiïët ngên haâng, phaát triïín thõ trûúâng vöën vaâ àiïìu kiïån kinh tïë vô mö52. Vò vêåy seä khöng coá phûúng
saách duy nhêët cho tiïën trònh tûå do hoaá taâi khoaãn vöën. Thay vaâo àoá seä coá möåt cöng thûác biïën àöíi tuyâ theo tûâng
nûúác, möåt phêìn phuå thuöåc vaâo töëc àöå sûãa àöíi sûå mêët cên àöëi kinh tïë vô mö vaâ thûåc thi caác quy àõnh taâi chñnh
àaáng tin cêåy.

Möåt yïëu töë cú baãn cuãa tiïën trònh tiïëp cêån laâ vaåch ra caác chñnh saách kiïím soaát nhu cêìu vay nûúác ngoaâi
ngùæn haån53. Loaåi vöën nûúác ngoaâi naây laâ loaåi dïî ruát nhêët, dïî laâm mêët öín àõnh khu vûåc ngên haâng vaâ toaân böå nïìn
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kinh tïë. Töët nhêët laâ nïn thûåc thi caác chñnh saách taác àöång àïën caác khoaãn vay ngùæn haån trûúác khi luöìng vöën
chaãy vaâo. Viïåc haån chïë caác khoaãn vay nûúác ngoaâi ngùæn haån phuå thuöåc möåt phêìn vaâo yá àõnh cuãa chñnh phuã.
Chùèng haån, trong cuöåc khuãng hoaãng Mïhicö, caác chuã thïí nhaâ nûúác chñnh laâ nhûäng con núå nûúác ngoaâi lúán54.
Cuäng khöng nïn khuyïën khñch  nhu cêìu núå nûúác ngoaâi ngùæn haån cuãa tû nhên bùçng mûác thuïë ûu àaäi, nhû àaä
tûâng xaãy ra úã Thaái Lan vúái caác khoaãn vay thöng qua phûúng tiïån ngên haâng quöëc tïë Bùng Cöëc.

Möåt phûúng phaáp maånh meä hún àïí haån chïë caác khoaãn vay nûúác ngoaâi ngùæn haån laâ taác àöång trûåc tiïëp vaâo
luöìng vöën55. Caách naây têåp trung kiïím soaát luöìng vöën chuyïín vaâo, vò kiïím soaát luöìng vöën chuyïín ra roä raâng laâ
khöng coá hiïåu quaã56. Möåt caách àïí traánh kiïím soaát luöìng vöën chuyïín ra laâ caác cöng ty àa quöëc gia baán haâng cho
caác cöng ty meå úã nûúác ngoaâi vúái giaá ghi söí rêët thêëp, chuyïín giaá trõ ra khoãi quöëc gia. Caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi
muöën traánh kiïím soaát thónh thoaãng cuäng àöíi vöën cuãa mònh lêëy taâi saãn úã nûúác ngoaâi cuãa möåt ngûúâi cuâng söëng
úã nûúác súã taåi.

Möåt chûúng trònh göìm caác biïån phaáp haån chïë viïåc chuyïín caác khoaãn vöën ngùæn haån vaâo Chilï àïí àûúåc
thûåc hiïån úã nûúác naây nùm 199157. Chûúng trònh naây bùæt buöåc phaãi chuyïín thaânh dûå trûä khöng coá laäi trong möåt
nùm têët caã caác luöìng vöën nûúác ngoaâi chuyïín vaâo Chilï maâ khöng laâm tùng quyä vöën hûäu hònh, nhû caác khoaãn
cho vay nûúác ngoaâi, traái phiïëu coá thu nhêåp cöë àõnh vaâ àêìu tû cöí phêìn. Möåt phêìn cuãa caác luöìng vöën chuyïín vaâo
naây phaãi àûúåc giûä trong taâi khoaãn khöng coá laäi trong möåt nùm. Luác àêìu mûác àùåt ra laâ 80% nhûng àaä giaãm
xuöëng 10% thaáng 6-1998 vaâ sau àoá xuöëng 0. Tuy nhiïn yïu cêìu naây vêîn coân àûúåc duy trò trïn àiïìu lïå vaâ coá thïí
seä àûúåc khöi phuåc. Kinh nghiïåm naây cho thêëy nhûäng yïu cêìu nhû vêåy coá thïí thay àöíi àïí öín àõnh mûác vöën
chuyïín vaâo. Àaáng leä nhùçm vaâo caác daång thûác chuyïín luöìng vöën vaâo cuå thïí - möåt biïån phaáp maâ caác nhaâ àêìu tû
dïî lêín traánh bùçng viïåc thay àöíi tïn goåi - chûúng trònh naây taåo caác biïån phaáp laâm naãn loâng viïåc àêìu tû ñt hún
möåt nùm58. Nghiïn cûáu thûåc tïë àaä cho thêëy taác duång cuãa loaåi thuïë naây laâ thay àöíi cú cêëu luöìng vöën vaâo laâm cho
àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi ñt “nhanh chên nheå goát hún”, mùåc duâ bùçng chûáng vïì taác àöång chung àöëi vúái luöìng
vöën vaâo coân höîn taåp59. Caác nûúác coá thïí giaãm taác àöång do thay àöíi trong caãm tñnh cuãa caác nhaâ àêìu tû chûáng
khoaán nûúác ngoaâi maâ khöng cêìn trûåc tiïëp cêëm caác khoaãn àêìu tû àoá. Khi êëy cuâng vúái viïåc cuãng cöë hïå thöëng àiïìu
tiïët ngên haâng, chñnh phuã coá thïí dêìn dêìn giaãm tyã lïå tiïìn gûãi khöng traã laäi. Caách tiïëp cêån naây coá thïí giaãm búát
ruãi ro cuãa nïìn kinh tïë àöëi vúái caác luöìng vöën chaãy ra ngoaâi bùçng caách haån chïë möåt söë luöìng vöën vaâo ban àêìu.

Àïí àiïìu chónh caác khoaãn núå vay nûúác ngoaâi ngùæn haån, chñnh phuã cêìn phaãi quyïët àõnh xûã lyá caác khoaãn
tiïìn gûãi bùçng ngoaåi tïå trong hïå thöëng taâi chñnh nöåi àõa. Caác khoaãn tiïìn gûãi naây thûúâng chiïëm möåt tyã troång lúán
trong töíng cung tiïìn cuãa caác nûúác àang phaát triïín vaâ thûåc tïë laâ àaä vûúåt quaá 30% úã 18 nûúác trong nùm 199560.
Trong khi caái goåi laâ “àö la hoaá” roä raâng coá nhiïìu aãnh hûúãng àöëi vúái quaãn lyá kinh tïë vô mö, vêën àïì troång têm úã
àêy laâ taác àöång cuãa noá àöëi vúái sûå öín àõnh taâi chñnh vaâ àöëi vúái quaá trònh tûå do hoaá taâi khoaãn vöën61.

Trong möåt hïå thöëng ngên haâng coá dûå trûä rêët nhoã, sûå gia tùng caác khoaãn tiïìn gûãi bùçng ngoaåi tïå seä laâm
tùng caác khoaãn phaãi traã cuãa danh muåc núå cuãa ngên haâng nöåi àõa. Nguy cú tiïìm êín xuêët phaát tûâ thûåc tïë laâ töíng
lûúång ngoaåi tïå roâng trong nïìn kinh tïë thêëp hún nhiïìu so vúái töíng taâi saãn vaâ núå coá mïånh giaá bùçng ngoaåi tïå. Khi
phaãi àöëi mùåt vúái viïåc ruát tiïìn gûãi ngoaåi tïå haâng loaåt trong hïå thöëng ngên haâng nöåi àõa, ngên haâng trung ûúng
coá thïí bõ thuác eáp phaãi àoáng vai troâ laâ ngûúâi cho vay cêëp cûáu cuöëi cuâng vaâ cung cêëp caác khoaãn vay ngoaåi tïå
khöíng löì cho ngên haâng nöåi àõa62. Nhûng caác khoaãn vay naây àoâi hoãi ngên haâng phaãi duy trò dûå trûä ngoaåi tïå lúán
vúái chi phñ cao. Hún nûäa, viïåc chuyïín caác khoaãn gûãi bùçng ngoaåi tïå naây thaânh tiïìn mùåt coá thïí aãnh hûúãng àïën
tyã giaá höëi àoaái vaâ khaã nùng thanh toaán cuãa caác doanh nghiïåp trong nûúác àaä vay ngoaåi tïå. Caác yïëu töë naây cho
thêëy phaãi àùåt ra caác khoaãn thuïë hoùåc caác àoâi hoãi cao vïì vöën ngên haâng thñch húåp àïí haån chïë caác khoaãn tiïìn gûãi
ngoaåi tïå trong caác hïå thöëng ngên haâng coá sûå giaám saát àiïìu tiïët quaá sú saâi.

Caác nûúác àang phaát triïín cuäng coá thïí duy trò tó lïå dûå trûä ngoaåi tïå cao àïí giaãm nguy cú khuãng hoaãng taâi
chñnh vaâ kinh tïë do viïåc ruát vöën öì aåt63. Tyã lïå dûå trûä cêìn thiïët seä phuå thuöåc vaâo mûác àöå thûúng maåi quöëc tïë cuãa
quöëc gia vaâ söë lûúång vöën hay di chuyïín àêìu tû vaâo nïìn kinh tïë. Caác nûúác coá àuã dûå trûä laâ möåt tñn hiïåu cho caác
nhaâ àêìu tû nhûäng ngûúâi biïët rùçng hoå coá thïí chuyïín taâi saãn cuãa mònh sang ngoaåi tïå vúái tyã giaá hiïån haânh. Thöng
tin naây seä laâm giaãm ruãi ro do têët caã caác nhaâ àêìu tû thi nhau chaåy ra khoãi möåt nûúác cuâng möåt luác do hoå súå àöìng
tiïìn nûúác àoá suåp àöí64. Nhûng dûå trûä ngoaåi tïå cuäng phaãi traã giaá. Thöng thûúâng, tiïu duâng vaâ àêìu tû nöåi àõa phaãi
haån chïë àïí xuêët khêíu nhiïìu hún nhêåp khêíu vaâ duy trò àûúåc thùång dû. Hoùåc caách khaác, coá thïí phaát haânh traái
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phiïëu daâi haån àïí laâm dûå trûä, trong trûúâng húåp naây, giaá phaãi traã laâ chïnh lïåch laäi suêët ngùæn haån vaâ daâi haån.

Sûå lûåa choån chïë àöå tyã giaá höëi àoaái cuäng laâ möåt nhên töë quan troång aãnh hûúãng àïën tiïën trònh tûå do hoaá.
Têët nhiïn, chïë àöå tyã giaá naâo phuåc vuå töët nhêët lúåi ñch cuãa möåt nûúác coân phuå thuöåc nhiïìu vaâo caác cên nhùæc khaác,
chûá khöng chó laâ sûå thñch húåp cuãa chïë àöå vúái tiïën trònh tûå do hoaá taâi khoaãn vöën. Tuy nhiïn, caác daång cú chïë tyã
giaá khaác nhau seä taåo ra caác biïån phaáp khaác nhau, khuyïën khñch  nhûäng ngûúâi coá tiïìm nùng vay vöën nûúác
ngoaâi ngùæn haån. Àùåc biïåt, möåt chïë àöå tyã giaá cöë àõnh seä àûa laåi caái maâ möåt söë ngûúâi diïîn giaãi laâ möåt sûå àaãm baão
ngêìm cho nhûäng ngûúâi ài vay, rùçng hoå coá thïí boã qua ruãi ro thay àöíi tyã giaá. Kïët húåp chïë àöå tyã giaá cöë àõnh vúái baão
hiïím tiïìn gûãi cuäng coá nghôa laâ giaãm àûúåc rêët nhiïìu ruãi ro tñn duång cho nhûäng ngûúâi nûúác ngoaâi gûãi tiïìn vaâo
ngên haâng65. Caác khoaãn àaãm baão nhû vêåy seä khuyïën khñch luöìng vöën vaâo, coá khaã nùng laâm tùng sûå phuå thuöåc
cuãa nïìn kinh tïë vaâo núå nûúác ngoaâi ngùæn haån. Coân phiïìn phûác hún nûäa, khi caác nhaâ àêìu tû àùåt vêën àïì nghi ngúâ
caác khoaãn baão àaãm naây thò chùæc chùæn laâ möåt khöëi lûúång vöën lúán seä chaãy ra ngoaâi. Luác àoá, chïë àöå tyã giaá seä lêm
vaâ nguy cú bõ töín haåi, trûâ phi quöëc gia àoá coá àuã dûå trûä ngoaåi tïå àïí buâ àùæp vaâo khoaãn vöën chaãy ra. Roä raâng àiïìu
kiïån tiïn quyïët àïí duy trò thaânh cöng tyã giaá cöë àõnh khoá khùn hún laâ ngûúâi ta nghô luác trûúác.

Ngûúåc laåi, chïë àöå tyã giaá linh hoaåt laåi nhùæc nhúã caác nhaâ àêìu tû phaãi tñnh àïën ruãi ro tyã giaá vò seä khöng coá
sûå àaãm baão khi tyã giaá haå. Nhû kinh nghiïåm cuãa Mïhicö nùm 1995, Thaái Lan nùm 1997, vaâ Inàönïxia nùm
1998 cho thêëy, sûå söëng coân cuãa hïå thöëng ngên haâng quöëc gia coá thïí bõ àe doaå khi caác cöng ty ài vay àûáng trûúác
tònh traång khöng traã àûúåc núå, do àöìng nöåi tïå bõ giaãm giaá àaä laâm tùng àaáng kïí àoâi hoãi vïì ngoaåi tïå àöëi vúái hoå. Caác
cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh têët nhiïn cuäng coá thïí xaãy ra trong chïë àöå tyã giaá linh hoaåt , nhûng cú chïë naây buöåc
caác nhaâ àêìu tû phaãi tñnh àïën nhûäng biïën àöång cuãa tyã giaá höëi àoaái nhiïìu hún laâ chïë àöå tyã giaá cöë àõnh. Caác chïë
àöå tyã giaá cuäng khaác nhau vïì caác khaã nùng lûåa choån daânh cho caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách khi luöìng vöën
chaãy vaâo tùng lïn àêy laâ vêën àïì àaä àûúåc nghiïn cûáu trong cuöën Triïín voång kinh tïë toaân cêìu 1998/99 cuãa Ngên
haâng thïë giúái.

Phaåm vi biïën àöång vaâ mêët cên bùçng kinh tïë vô mö gúåi yá rùçng caác cên nhùæc khaác cuäng quan troång trong
viïåc quyïët àõnh töëc àöå thñch húåp cuãa quaá trònh tûå do hoaá taâi khoaãn vöën. Mùåc duâ hêåu quaã cuãa tûå do hoaá coân phuå
thuöåc vaâo cú chïë tyã giaá song viïåc dúä boã caác raâo chùæn luöìng vöën khi coá haâng loaåt caác luöìng vöën chuyïín vaâo hoùåc
chuyïín ra, laâ àiïìu khöng khön ngoan. Chùèng haån, luöìng vöën chuyïín ra coá thïí tùng nhanh nïëu tûå do hoaá taâi
khoaãn vöën diïîn ra trong thúâi kyâ laåm phaát cao, khi caác nhaâ àêìu tû nöåi àõa tröng chûâng nhiïìu hún vaâo caác khoaãn
lúåi öín àõnh úã nûúác ngoaâi.

Muåc tiïu cuãa chñnh saách tûâng bûúác tûå do hoaá taâi khoaãn vöën laâ dêìn dêìn tùng khaã nùng chõu àûång cuãa hïå
thöëng taâi chñnh quöëc gia àöëi vúái caác röëi loaån bïn ngoaâi. Trong khi àang xêy dûång caác thïí chïë thõ trûúâng vöën nöåi
àõa (nhû àiïìu tiïët ngên haâng) caác chñnh phuã cuäng coá thïí têåp trung vaâo caác biïån phaáp giaãm búát ruãi ro xuêët phaát
tûâ thay àöíi trong caãm tñnh cuãa nhûäng ngûúâi nùæm giûä caác cöng cuå núå nûúác ngoaâi - chûâng naâo caác phûúng phaáp
choån lûåa khöng laâm cho caác nhaâ àêìu tû daâi haån nûúác ngoaâi quaá súå haäi.

Thu huát àêìu tû cuãa nûúác ngoaâi

Caác khoaãn àêìu tû cuãa nûúác ngoaâi daâi haån seä tiïëp tuåc cung cêëp cho caác nûúác àang phaát triïín nhiïìu lúåi ñch quan
troång. Nhu cêìu vïì caác dûå aán cú súã haå têìng cöng cöång àïí múã röång àö thõ seä lúán hún bao giúâ hïët. Chñnh phuã vaâ
ngûúâi gûãi tiïët kiïåm trong nûúác khöng phaãi laâ nguöìn taâi trúå duy nhêët. Trong khu vûåc tû nhên, lúåi ñch cuãa àêìu
tû nûúác ngoaâi daâi haån bùæt àêìu bùçng viïåc múã röång vöën cöí phêìn hoaá cuãa nûúác chuã nhaâ. Tuy nhiïn, vò caác cöng ty
àa quöëc gia laâ ngûúâi chõu traách nhiïåm vïì hêìu hïët caác khoaãn àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi, nïn coân coá nhiïìu
lúåi ñch khaác. Loaåi hònh àêìu tû naây laâm tùng caånh tranh trïn thõ trûúâng trong nûúác, vò vêåy laâ nguyïn àûúåc phên
böí hiïåu quaã hún vaâ caác cöng ty nöåi àõa àêìu tû nhiïìu hún. Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi bao göìm liïn doanh
hay thoaã thuêån vaâ giêëy pheáp cöng nghïå giûäa caác cöng ty àõa phûúng vaâ nûúác ngoaâi thûúâng coá chuyïín giao cöng
nghïå66 vaâ thöng lïå töët nhêët sang nûúác chuã nhaâ, vaâ khuyïën khñch tùng nùng suêët67. (Têìm quan troång cuãa àêìu
tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi àöëi vúái Ai Cêåp vaâ Tandania seä àûúåc baân túái trong hai trûúâng húåp nghiïn cûáu úã chûúng
8).

Caác nûúác phaãi laâm gò àïí thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi? Cuöåc thaão luêån naây seä nïu ra möåt vaâi biïån phaáp hiïåu



CAÁC NÛÚÁC ÀANG PHAÁT TRIÏÍN VAÂ HÏÅ THÖËNG TAÂI CHÑNH TOAÂN CÊÌU

91

quaã nhêët: aáp duång caác chñnh saách böí trúå nguöìn vöën con ngûúâi, tûå do hoaá cú chïë chñnh saách thûúng maåi, traánh
caác khoaãn àuát loát cho caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi, taåo möåt cú chïë öín àõnh caác quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa caác nhaâ àêìu
tû, vaâ phaát triïín thõ trûúâng chûáng khoaán nhû laâ nhûäng nguöìn thu huát vöën khaác.

Vêån duång caác chñnh saách böí sung nguöìn vöën con ngûúâi

Möåt nghiïn cûáu múái àêy cho biïët, caác nûúác vúái trònh àöå giaáo duåc thêëp vaâ tyã lïå àêìu tû nûúác ngoaâi nhoã seä tùng
trûúãng chêåm hún rêët nhiïìu so vúái caác nûúác coá trònh àöå giaáo duåc vaâ lûúång vöën chaãy vaâ cao68. Caác nûúác coá lûåc
lûúång lao àöång coá trònh àöå trung bònh thêëp hún 5 thaáng trung hoåc cú súã vaâ mûác àêìu tû nûúác ngoaâi nhoã hún
0,1% GDP, coá tyã lïå tùng trûúãng haâng nùm nhoã hún 1%. Nhûng caác nûúác coá lûúång ngûúâi lao àöång ài hoåc trung
bònh nhiïìu hún 1 nùm trung hoåc cú súã vaâ lûúång vöën chaãy vaâo nhiïìu hún 0,2% GDP seä àaåt mûác tùng trûúãng
bònh quên haâng nùm 4,3%. Caác nûúác coá trònh àöå hoåc vêën cao nhûng tyã lïå àêìu tû nûúác ngoaâi thêëp, hoùåc trònh
àöå hoåc vêën thêëp nhûng tyã lïå àêìu tû nûúác ngoaâi cao seä tùng trûúãng töët hún möåt chuát so vúái caác nûúác coá hai tiïu
chñ thêëp noái trïn. Kïët quaã naây möåt phêìn cho thêëy, nïëu lao àöång taåo thuêån lúåi cho chuyïín giao àêìu tû vaâ cöng
nghïå, thò baãn thên nhûäng ngûúâi lao àöång phaãi coá trònh àöå àaâo taåo töët - thûúâng vúái caác kyä nùng àùåc thuâ cuãa
tûâng ngaânh - vaâ coá thïí tiïëp tuåc hoåc69. Vaâ do caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi ngaây caâng phên biïåt giûäa caác khu vûåc
vaâ àö thõ trong möåt quöëc gia, nïn sûå àïìn buâ cho caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia vïì sûå caãi thiïån hïå thöëng giaáo
duåc vaâ àaâo taåo taåi àoá cuäng seä tùng lïn.

Tûå do hoaá chïë àöå chñnh saách thûúng maåi

Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi coá aãnh hûúãng sêu àêåm àöëi vúái sûå tùng trûúãng cuãa caác nûúác theo àuöíi chñnh
saách khuyïën khñch xuêët khêíu hún laâ caác nûúác thûåc hiïån chñnh saách thay thïë haâng nhêåp khêíu70. Nguyïn nhên
coá thïí laâ do caác cöng ty nûúác ngoaâi vò muåc àñch caånh tranh toaân cêìu vaâ thõ trûúâng quöëc tïë, àaä coá caác biïån phaáp
töët hún khuyïën khñch chuyïín giao cöng nghïå vaâ àaâo taåo - ài cuâng vúái rêët nhiïìu lúåi ñch. ÚÃ caác nûúác Àöng AÁ, àêìu
tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi àaä àoáng vai troâ quan troång trong viïåc thuác àêíy saãn lûúång vaâ xuêët khêíu haâng cöng
nghiïåp tiïn tiïën. Chùèng haån úã Haân Quöëc, caác chi nhaánh nûúác ngoaâi àaä chiïëm túái tûâ 65 àïën 73 saãn lûúång cuãa
khu vûåc àiïån vaâ àiïån tûã71.

Möåt chñnh saách thûúng maåi múã cûãa cuäng laâ yïëu töë quan troång àïí thu huát àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi.
Nhûäng cuöåc àiïìu tra vïì caác cöng ty Nhêåt Baãn quyïët àõnh àêìu tû ra nûúác ngoaâi cho thêëy söë nhêån thûác tñch cûåc
vïì caác chñnh saách chi phöëi caác khoaãn àêìu tû naây laâ yïëu töë quyïët àõnh kïë hoaåch àêìu tû vaâo möåt nûúác, vaâ caác raâo
chùæn thûúng maåi thêëp seä caâng laâm cho caác cöng ty àa quöëc gia thêm nhêåp vaâo àêët nûúác àoá72. Khi hïå thöëng cöng
nghïå thöng tin haâng àêìu khñch lïå tûå do thêm nhêåp thõ trûúâng thò nûúác àoá ngaây caâng höåi nhêåp nhiïìu hún vaâo
nïìn kinh tïë thïë giúái vaâ trúã thaânh àõa àiïím àêìu tû hêëp dêîn hún. Möåt cuöåc àiïìu tra caác cöng ty quöëc tïë úã Höìng
Cöng, Xingapo vaâ Àaâi Loan cho thêëy cú súã haå têìng tiïn tiïën laâ yïëu töë quan troång nhêët khi xem xeát choån lûåa àùåt
truå súã taåi khu vûåc cuâng vúái caác dõch vuå cuäng nhû caác hoaåt àöång gia cöng trong möåt nûúác, vaâ laâ yïëu töë quan
troång thûá hai àïí àùåt cú súã saãn xuêët. Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi ngaây caâng gùæn nhiïìu vúái caác cú höåi thûúng
maåi hún laâ khai thaác thõ trûúâng àõa phûúng73. Chùèng haån, àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi vaâo Mïhicö tùng
maånh sau khi thoaã thuêån tûå do thûúng maåi Bùæc Myä (NAFTA) coá hiïåu lûåc laâ bùçng chûáng cho thêëy Mïhicö àûúåc
coi laâ möåt cú súã cung cêëp haâng hoaá cho thõ trûúâng Myä.

Phaát triïín theo hûúáng xuêët khêíu coá nghôa laâ caác quyïët àõnh àêìu tû ñt phuå thuöåc hún vaâo quy mö cuãa thõ
trûúâng nûúác súã taåi, vò caác cöng ty mong muöën baán haâng trïn thõ trûúâng toaân cêìu. Do caác cöng ty àa quöëc gia
khöng bõ troái buöåc vaâo thõ trûúâng nöåi àõa, nïn hoå coá thïí linh hoaåt hún trong viïåc lûåa choån àõa àiïím. Caã hai
àiïím naây cho thêëy caác chñnh saách kinh tïë öín àõnh vaâ hêëp dêîn ngaây caâng trúã nïn quan troång. Thûåc tïë laâ àêìu tû
trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi àang àaáp ûáng nhanh hún caác yïëu töë kinh tïë, hún laâ so vúái trûúác àêy74.

Traánh àuát loát cho caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi

Khöng phaãi têët caã caác biïån phaáp thu huát àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi àïìu laâm tùng phuác lúåi quöëc gia. Trong
khi àaánh giaá 183 dûå aán àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi úã 30 nûúác trong 15 nùm qua möåt nghiïn cûáu gêìn àêy
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cho biïët, khoaãng tûâ 25 àïën 45% dûå aán coá aãnh hûúãng xêëu àöëi vúái phuác lúåi quöëc gia75. Kïët luêån bêët ngúâ vaâ khöng
àûúåc chaâo àoán naây phaãn aánh sûå thêåt laâ àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi thûúâng ài cuâng vúái caác chñnh saách sai
lïåch. Caác chñnh saách nhû vêåy bao göìm yïu cêìu nhaâ saãn xuêët phaãi sûã duång möåt lûúång nhêët àõnh saãn phêím nöåi
àõa úã àêìu vaâo; baão höå thûúng maåi chöëng laåi haâng nhêåp khêíu caånh tranh vúái haâng do caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi
saãn xuêët; caác khoaãn mua chuöåc trúå cêëp taâi chñnh hoùåc miïîn giaãm thuïë, liïn doanh vaâ caác thoaã thuêån giêëy pheáp
cöng nghïå àûúåc uyã quyïìn. Ñt ra, möåt vaâi trong söë nhûäng chñnh saách naây cuäng khuyïën khñch  àêìu tû, nhûng àöëi
vúái toaân thïí xaä höåi thò phêìn mêët ài thûúâng lúán hún phêìn nhêån àûúåc. Ngoaâi ra, vêën àïì khaác seä naãy sinh khi caác
trung têm àö thõ vaâ caác chuã thïí dûúái cêëp quöëc gia khaác caånh tranh vúái nhau àïí löi keáo àêìu tû thûúâng tham gia
vaâo caác cuöåc caånh tranh keám hiïåu quaã kiïíu “ài ùn xin haâng xoám” àïí cung cêëp caác khoaãn trúå cêëp vaâ khuyïën
khñch cuãa nhaâ nûúác. ÚÃ àêy, caác chñnh quyïìn cêëp quöëc gia coá thïí haån chïë caác kiïíu mua chuöåc maâ caác chñnh
quyïìn dûúái cêëp quöëc gia múâi chaâo nhûäng ngûúâi àêìu tû nûúác ngoaâi.

Taåo möåt cú chïë öín àõnh caác quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi

Caác chñnh saách quöëc gia vaâ caác thïí chïë àiïìu tiïët giuáp taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho caác cöng ty àa quöëc gia àêìu
tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi. Bùæt àêìu bùçng viïåc àõnh roä quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa caác nhaâ àêìu tû àa quöëc gia. Nhiïìu
nûúác àang phaát triïín àaä vaåch ra khung luêåt phaáp naây vaâ àún giaãn hoaá caác thuã tuåc haânh chñnh. Hònh thûác caãi
caách thïí chïë naây àùåc biïåt hêëp dêîn àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû dûå àõnh àêìu tû vaâ caác nûúác bõ röëi loaån búãi caác nguy
cú chñnh trõ vaâ naån tham nhuäng, vò nhûäng thûåc tïë naây liïn kïët möåt caách tiïu cûåc vúái àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác
ngoaâi76. Caác nûúác giaãm tham nhuäng vaâ quan liïu giêëy túâ khöng nhûäng chó trúã nïn hêëp dêîn àöëi vúái àêìu tû hún,
maâ coân giuáp caã caác nhaâ saãn xuêët trong nûúác77.

Hai loaåi hònh àiïìu tiïët vaâ cam kïët trong nûúác coá nhûäng chi tiïët àùåc biïåt quan troång àöëi vúái àêìu tû trûåc
tiïëp cuãa nûúác ngoaâi. Loaåi thûá nhêët laâ chñnh saách tû nhên hoaá, duâng àïí khuyïën khñch  àêìu tû nûúác ngoaâi.
Chûúng 8 seä mö taã nhûäng nöî lûåc thaânh cöng cuãa Hunggari àïí thu huát ngûúâi nûúác ngoaâi mua caác ngên haâng
thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác trûúác àêy. Loaåi thûá hai bao göìm caác nghôa vuå cuãa möåt nûúác àöëi vúái Hiïåp àõnh chung vïì
thûúng maåi dõch vuå cuãa WTO. Caác nghôa vuå naây coá thïí bao göìm cam kïët cho pheáp caác cöng ty nûúác ngoaâi tham
gia vaâo möåt söë thõ phêìn dõch vuå nöåi àõa, nhû àaä nïu úã chûúng 2.

Ngay caã nïëu möåt nûúác thûåc thi töët chñnh saách kinh tïë vô mö, caác biïån phaáp tûå do hoaá thõ trûúâng vaâ caác quy
àõnh phaáp lyá roä raâng thò khöng phaãi luác naâo cuäng àaãm baão laâ chñnh phuã kïë nhiïåm, bao göìm caã chñnh quyïìn
dûúái cêëp quöëc gia vaâ cú quan trûåc thuöåc seä thûåc hiïån caác cam kïët cuãa ngûúâi tiïìn nhiïåm trong möåt thúâi haån daâi.
Nguy cú naây coá thïí haån chïë sûå hêëp dêîn cuãa caác khoaãn àêìu tû vúái chi phñ cao vaâ thúâi gian hoaân traã daâi, nhû caác
dûå aán cú súã haå têìng àö thõ. Caác hoaåt àöång ngaây caâng nhiïìu cuãa chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia coá thïí laâm trêìm
troång thïm vêën àïì naây (Höåp 3.3).

Möåt cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp coá thïí giuáp giaãi quyïët vêën àïì vïì cam kïët. Sûå phên xûã cuãa troång taâi quöëc
tïë thûúâng laâ sûå lûåa choån àûúåc ûa chuöång. Caác àiïìu khoaãn thûúng lûúång coá thïí nùçm trong caác thoaã thuêån àêìu
tû vúái caác chuã thïí dûúái cêëp quöëc gia. Trong möåt vaâi trûúâng húåp caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia kyá húåp àöìng
vúái caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi coá thïí sûã duång thoaã thuêån baão trúå cuãa Trung têm giaãi quyïët tranh chêëp àêìu tû
quöëc tïë (ICSID). Gêìn 1.000 hiïåp ûúác àêìu tû song phûúng vaâ 4 hiïåp ûúác àêìu tû àa phûúng bao göìm caác àiïìu
khoaãn cam kïë thoaã thuêån taåi ICSID. Möåt vaâi hiïåp àõnh song phûúng àaä nïu roä seä bao haâm caác hoaåt àöång vaâ
nhûäng àiïìu boã soát cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng taåi caác nûúác kyá thoaã thuêån.

Cuöëi cuâng, thoaã thuêån àêìu tû daâi haån àûúåc cên àöëi vaâ caác bïn cuâng coá lúåi seä laâ sûå baão trúå lêu daâi nhêët.
Viïåc cung cêëp caác chûúng trònh àaâo taåo àùåc biïåt nhùçm tùng khaã nùng àaâm phaán caác thoaã thuêån cöng bùçng cuãa
chñnh quyïìn àõa phûúng laâ biïån phaáp coá thïí àaåt àûúåc muåc tiïu naây. Hoåc viïån phaát triïín luêåt quöëc tïë úã Roma
àaâo taåo nhiïìu luêåt gia cuãa caác nûúác àang phaát triïín àïí laâm viïåc coá hiïåu quaã vúái caác nhaâ àêìu tû vaâ cho vay quöëc
tïë, vaâ Ngên haâng thïë giúái cuäng àaä nïu ra möåt söë saáng kiïën goáp phêìn caãi thiïån vêën àïì cam kïët naây (Höåp 3.4).

Sûå suåp àöí cuãa caác cuöåc àaâm phaán vïì möåt hiïåp àõnh àêìu tû àa phûúng nùm 1998 cho thêëy möåt hiïåp àõnh
toaân cêìu vïì quy tùæc àêìu tû vêîn coân xa vúâi. Tuy nhiïn, söë lûúång caác thoaã thuêån vaâ hiïåp àõnh àêìu tû song
phûúng vaâ khu vûåc àaä tùng lïn. Caác töí chûác kyá nhûäng thoaã thuêån naây nhêån thêëy rùçng tùng cûúâng baão höå caác
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nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi seä khuyïën khñch  nhûäng ngûúâi cuâng kyá giûä àuáng lúâi hûáa giao dõch lêu daâi vúái baãn thên
caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi cuãa mònh. Vò hêìu hïët caác khoaãn àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi laâ trong nöåi böå khu
vûåc giúâ àêy caác nûúác àang phaát triïín cuäng àaä àêìu tû caác khoaãn khöíng löì ra nûúác ngoaâi vaâ nhêån thêëy nhu cêìu
phaãi baão vïå caác khoaãn àêìu tû cuãa mònh nïn vai troâ cuãa caác thoaã thuêån àêìu tû khu vûåc caâng phaãi àûúåc nhêën
maånh.

Khi caác hiïåp àõnh àêìu tû naây bao göìm caác cam kïët duy trò caãi caách nöåi àõa thò caác caãi caách naây caâng àaáng
tin cêåy. Nïëu àaão ngûúåc caác caãi caách naây khi hiïåp àõnh àaä àûúåc kyá kïët, seä khöng chó gêy taác haåi cho nïìn kinh
tïë trong nûúác, maâ coân bõ caác chñnh phuã nûúác ngoaâi traã àuäa. Caác àiïìu khoaãn àêìu tû cuãa NAFTA coá hiïåu lûåc “öí
khoaá traái” caác caãi caách quy àõnh vaâ töí chûác nöåi àõa cuãa Mïhicö. Tûúng tûå nhû vêåy, thoaã thuêån thûúng maåi ûu
àaäi Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) àaä thuác àêíy caãi caách Braxin vaâ AÁchentina vaâ khuyïën khñch  àêìu
tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi tûâ caác nûúác khaác, chuã yïëu laâ Myä80.

Caác hiïåp àõnh àêìu tû nûúác ngoaâi khu vûåc cuäng coá thïí bao göìm caác haån chïë sûã duång trúå cêëp khuyïën khñch
bùçng thuïë vaâ caånh tranh húåp lïå. Thoaã thuêån ban àêìu coá thïí àõnh nghôa caác hònh thûác ûu àaäi àûúåc chêëp nhêån,
àõnh lûúång caác hònh thûác êëy vaâ nïu ra möåt söë hûúáng dêîn sûã duång chung. Luác àoá, caác bïn kyá kïët coá thïí àaâm
phaán vïì caác haån chïë thïm sau naây, cuäng giöëng nhû caác bïn kyá kïët thoaã thuêån thûúng maåi quöëc tïë àaä taái àaâm
phaán mûác thuïë quan. Caác thoaã thuêån naây cuäng nhùçm giaãm caác biïån phaáp tham gia vaâo caác chñnh saách “ài ùn
xin haâng xoám” àïí thu huát vöën. Àiïìu naây laâm dõu sûå lo súå laâ caác nûúác coá xu hûúáng haån chïë baão vïå möi trûúâng
vaâ nhûäng sûå baão höå quan troång khaác àïí àöíi lêëy lúâi hûáa cho möåt dûå aán àêìu tû (coân goåi laâ höåi chûáng “chaåy àïën
têån cuâng”).

 Phaát triïín thõ trûúâng chûáng khoaán - möåt lûåa choån khaác vïì nguöìn cung ûáng vöën

Mùåc duâ àêìu tû chûáng khoaán nûúác ngoaâi khöng taåo cú höåi tûúng tûå àïí chuyïín giao cöng nghïå vaâ tùng caånh
tranh nhû àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi nhûng noá rêët hûäu ñch àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín. Múã thõ
trûúâng chûáng khoaán cho sûå tham gia cuãa bïn nûúác ngoaâi seä tùng thanh khoaãn bùçng viïåc tùng cûúâng vöën töíng
húåp cuãa nhûäng ngûúâi mua vaâo nhûäng ngûúâi baán. Tyã söë giaá/laäi cöí phêìn tùng khi thanh khoaãn tùng, laâm cho thõ
trûúâng trúã thaânh nguöìn huy àöång vöën cöí phêìn rêët hêëp dêîn81. Khi thõ trûúâng chûáng khoaán phaát triïín vaâ tùng
cûúâng, noá cuäng mang lúåi cho caác thaânh phêìn khaác cuãa khu vûåc taâi chñnh cuäng nhû toaân böå nïìn kinh tïë chùèng
haån, àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi tùng theo viïåc mua baán trïn thõ trûúâng chûáng khoaán. Phaát triïín thõ trûúâng

Möåt cöng ty Myä àöìng yá xêy dûång dûå aán nùng lûúång Dabhol. Dûå aán naây seä cung cêëp cho thaânh phöë Maharashtra cuãa ÊËn Àöå
2.000 mïga oaát àiïån trong thúâi gian 20 nùm78. Sau khi thoaã thuêån naây àûúåc kyá nùm 1993, caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi bùæt
àêìu phaãi chõu nhiïìu chi phñ cao àïí xêy dûång traåm àiïån. Caác quan chûác chñnh phuã tham gia kyá thoaã thuêån àaä thêët baåi trong
cuöåc bêìu cûã nùm 1995 vaâ dûå aán àêìu tû àaä trúã thaânh vêën àïì chñnh trõ gêy nhiïìu tranh caäi. Chñnh phuã múái hoaän dûå aán vaâ chó
10 thaáng sau caác cuöåc àaâm phaán vaâ sûå nhûúång böå cuãa caác nhaâ àêìu tû, möåt thoaã thuêån múái àûúåc kyá kïët. Nhiïìu ngûúâi cho
rùçng thoaã thuêån cuä àaä quaá haâo phoáng àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû vaâ thûåc tïë laâ cöng ty àoá khöng chêëm dûát dûå aán, maâ thay vaâo
àïí choån caách taái àaâm phaán, àaä cho thêëy bùçng chûáng cuãa quan àiïím naây. Khi taái àaâm phaán, chi phñ xêy dûång chñnh thûác
giaãm tûâ 1,3 triïåu àöla/mïga oaát xuöëng coân 0,9 triïåu àöla/mïga oaát79. Viïåc huyã boã möåt dûå aán maâ chñnh phuã tiïìn nhiïåm àaä
thöng qua roä raâng khöng phaãi laâ caách töët nhêët àïí thu huát caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi tiïëp sau vaâo lônh vûåc naây. Caác nhaâ àêìu
tû baáo caáo rùçng chi phñ trò hoaän àaä lïn túái khoaãng 25.000 àö la/ngaây, vaâ caác túâ baáo taâi chñnh quöëc tïë àaä daânh nhiïìu tranh
viïët vïì cuöåc khuãng hoaãng to lúán naây.

Trûúâng húåp naây cho thêëy sûå gia tùng quyïìn quyïët àoaán cuãa chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia maâ baáo caáo naây àõnh
nghôa nhû laâ möåt trong nhûäng phaãn ûáng chñnh trõ cú baãn àöëi vúái viïåc àõa phûúng hoaá, coá thïí phûác taåp hoaá nhû thïë naâo caác
nöî lûåc cuãa chñnh quyïìn cêëp quöëc gia nhùçm thûåc hiïån caác cam kïët. Nïëu caác nhaâ àêìu tû khöng phên biïåt àûúåc caác chñnh
quyïìn dûúái cêëp quöëc gia trong möåt nûúác thò hoaåt àöång cuãa möåt chuã thïí coá thïí àûúåc coi laâ haânh vi xûã sûå cuãa caác chuã thïí
khaác. Àêy laâ vêën àïì nghiïm troång àöëi vúái caác chñnh quyïìn cêëp quöëc gia muöën thu huát àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi.

Höåp 3.3
Chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia cuäng gùåp phaãi vêën àïì vïì cam kïët
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chûáng khoaán vaâ phaát triïín ngên haâng coá möëi liïn hïå chùåt cheä, tñch cûåc. Tñnh thanh khoaãn vaâ tùng trûúãng kinh
tïë cuäng coá möëi quan hïå tûúng tûå82.

Sûå biïën àöång tiïìm êín cuãa thõ trûúâng chûáng khoaán àang laâ möëi quan têm thûúâng xuyïn. Nhiïìu chñnh
saách nhùçm giaãm sûå biïën àöång cuãa khu vûåc ngên haâng cuäng coá thïí giuáp laâm giaãm nhûäng biïën àöång cuãa thõ
trûúâng chûáng khoaán vaâ caác caách tiïëp cêån vúái tiïën trònh tûå do hoaá taâi khoaãn vöën cuäng coá thïí àûúåc aáp duång àöëi
vúái luöìng vöën chûáng khoaán. Nhûng cuäng giöëng nhû nhûäng phêìn khaác cuãa khu vûåc taâi chñnh, nguyïn nhên cuãa
sûå biïën àöång trïn thõ trûúâng chûáng khoaán thûúâng laâ thiïëu thöng tin chñnh xaác vaâ cêåp nhêåt. Thöng tin chñnh
xaác tûâ caác nguöìn tin àöåc lêåp seä laâm cho caác thõ trûúâng múái nöíi trúã nïn hêëp dêîn hún àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû
chûáng khoaán nûúác ngoaâi vaâ tùng tñnh öín àõnh cuãa luöìng vöën. Caác luêåt lïå quy àõnh viïåc baáo caáo thûúâng xuyïn
tònh hònh taâi chñnh vúái cöng chuáng trong nhûäng lônh vûåc cú baãn nhû àêìu tû, bêët àöång saãn vaâ thiïët bõ, giao dõch
ngoaåi höëi vaâ caác húåp àöìng daâi haån seä laâm giaãm tñnh khöng chùæc chùæn83. Thõ trûúâng taâi chñnh seä phaát triïín töët
nhêët khi töìn taåi caác böå luêåt nhêën maånh quyïìn cuãa cöí àöng (àùåc biïåt laâ cöí àöng thiïíu söë) vaâ möåt hïå thöëng àiïìu
tiïët khuyïën khñch  cöng böë thöng tin cuãa doanh nghiïåp84.

Trong 25 nùm túái, luöìng vöën àêìu tû nûúác ngoaâi vaâo vaâ ra khoãi caác nûúác àang phaát triïín seä tùng àaáng kïí.
Caác nûúác àang phaát triïín seä ngaây caâng quan têm àïën viïåc xêy dûång möåt cú chïë öín àõnh vaâ an toaân àïí baão vïå
caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi - vaâ nïu ra roä raâng caác nghôa vuå cuãa hoå. Vò nguöìn cung vöën tùng, nïn chñnh quyïìn
trung ûúng vaâ cêëp dûúái cêëp quöëc gia seä phaãi tùng mûác cêìu vïì vöën àïí taâi trúå cho caác dûå aán cú súã haå têìng àö thõ.
Caác nûúác àang phaát triïín coá thïí thûåc hiïån caác biïån phaáp àïí thu huát vaâ töëi àa hoaá lúåi ñch cuãa caác khoaãn àêìu tû
nûúác ngoaâi daâi haån, bùçng caách tham gia vaâo caác thoaã thuêån khu vûåc nhùçm tùng sûå an toaân cho caác nhaâ àêìu tû,
vaâ bùçng caách duy trò caác chñnh saách kinh tïë vô mö, thûúng maåi vaâ àiïìu chónh öín àõnh

 Phuåc höìi húåp taác kinh tïë vô mö quöëc tïë

Phaác thaão höåi nhêåp taâi chñnh quöëc tïë naây àaä coá chuã yá traánh àùåt toaân böå gaánh nùång caãi caách lïn nhûäng nûúác caá
biïåt. Àoáng goáp cuãa caác thoaã thuêån khu vûåc vaâ toaân cêìu àöëi vúái àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi vaâ giaám saát taâi
chñnh àaä àûúåc nghiïn cûáu. Nhûng vêîn töìn taåi möåt hïå quaã cuãa xu hûúáng toaân cêìu hoaá nïìn kinh tïë. Vò caác nïìn

Ngên haâng thïë giúái àaä cung cêëp caác khoaãn vay cho nhûäng chñnh phuã chuã nhaâ àïí taâi trúå cho caác nghôa vuå cuãa hoå àûúåc àaãm
baão àöëi vúái ruãi ro chñnh trõ, vaâ nhûäng àaãm baão naây laåi àûúåc cung cêëp cho caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi. Ngên haâng cuäng cung
cêëp cho chuã núå àaãm baão khoãi ruãi ro khöng traã núå, do chñnh phuã nûúác chuã nhaâ khöng thûåc hiïån àûúåc möåt söë nghôa vuå nhêët
àõnh liïn quan àïën dûå aán. Khi cung cêëp caác khoaãn àaãm baão naây, Ngên haâng yïu cêìu chñnh phuã nûúác chuã nhaâ kyá möåt baãn
àaãm baão àöëi ûáng àïí traã cho Ngên haâng khoaãn àïìn buâ maâ Ngên haâng àaä traã cho (caác) nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi. Trûâ phi chñnh
phuã nûúác chuã nhaâ cöë tònh khöng thûåc hiïån caác nghôa vuå àöëi vúái Ngên haâng (laâm aãnh hûúãng xêëu àïën toaân böå quan hïå vúái
nhoám Ngên haâng thïë giúái) baãn àaãm baão àöëi ûáng naây seä laâm giaãm khaã nùng chñnh phuã phaá vúä caác nghôa vuå húåp àöìng.

Cú quan àaãm baão àêìu tû àa phûúng (MIGA) seä cung cêëp cho caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi caác khoaãn baão hiïím chöëng
töín thêët do aãnh hûúãng cuãa chiïën tranh vaâ röëi loaån dên sûå, viïåc tûúác àoaåt, vaâ khöng chuyïín àöíi tiïìn àûúåc. Khi nhaâ àêìu tû
nûúác ngoaâi khöng thûåc hiïån húåp àöìng vúái nûúác chuã nhaâ trûúác toaâ aán nûúác àoá, MIGA coá thïí baão hiïím cho hoå khoaãn chöëng
töín thêët do vi phaåm húåp àöìng. Tûâ nùm 1991 àïën nùm 1996, MIGA àaä kyá 30 húåp àöìng trõ giaá khoaãng 3,5 tyã àö la vïì caác dûå
aán cú súã haå têìng. Caác húåp àöìng naây böí sung cho caác húåp àöìng do caác nhaâ baão hiïím tû nhên cung cêëp nhùçm chöëng ruãi
ro “vi phaåm cam kïët”.

Nùm 1992, theo yïu cêìu cuãa Uyã ban phaát triïín nhoám Ngên haâng thïë giúái àaä cho ra mùæt möåt loaåt hûúáng dêîn thïí hiïån
caác caách tiïëp cêån àaáng tin cêåy vúái khung phaáp lyá xûã lyá caác khoaãn àêìu tû nûúác ngoaâi. Nhûäng hûúáng dêîn bao quaát caác vêën
àïì chñnh liïn quan túái hiïåp àõnh baão vïå àêìu tû: viïåc cêëp pheáp, xûã lyá vaâ tûúác àoaåt caác khoaãn àêìu tû nûúác ngoaâi, viïåc giaãi
quyïët tranh chêëp giûäa caác chñnh phuã vaâ caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi. Caác àiïìu khoaãn cuãa nhûäng hûúáng dêîn naây khöng bùæt
buöåc, nhùçm muåc àñch böí sung cho caác thoaã thuêån quöëc tïë tûúng ûáng. Hún nûäa, caác hûúáng dêîn naây cuäng nhùçm aáp duång
cho caác nûúác vaâ bêët cûá böå phêån cêëu thaânh naâo cuãa caác cêëp dûúái.

Höåp 3.4
Giaãm nheå vêën àïì cam kïët: vai troâ cuãa Ngên haâng thïë giúái
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kinh tïë ngaây caâng phuå thuöåc lêîn nhau nïn aãnh hûúãng cuãa caác quyïët àõnh vïì chñnh saách cuãa möåt nûúác seä nhên
röång ra caác nûúác khaác, bao göìm caã nhûäng röëi loaån tiïìm êín85. Mùåc duâ sûå tûúng taác naây àùåc biïåt maånh giûäa caác
nûúác laáng giïìng, song àiïìu kiïån kinh tïë vô mö úã caác nûúác cöng nghiïåp cuäng coá aãnh hûúãng roä rïåt àöëi vúái nhûäng
nûúác coân laåi.

Biïën àöång chïnh lïåch laäi suêët giûäa caác nûúác cöng nghiïåp laâm thay àöíi luöìng vöën vaâo vaâ ra khoãi caác nûúác
àang phaát triïín, coá khaã nùng gêy bêët öín àõnh àöëi vúái hïå thöëng taâi chñnh cuãa nhûäng nûúác àoá. Cêìn tñnh àïën möåt
loaåt phûúng tiïån húåp taác quöëc tïë àïí taåo àiïìu kiïån cho caác nûúác cöng nghiïåp vûâa àaåt àûúåc muåc tiïu cuãa mònh
maâ vêîn khöng laâm xaáo àöång caác nûúác khaác.

Möëi liïn hïå chùåt cheä ngaây caâng tùng giûäa caác nûúác trong cuâng möåt khu vûåc cuäng cho thêëy lyá do phaãi taåo
ra möåt maång lûúái khu vûåc nhùçm ngùn chùån vaâ chöëng laåi khuãng hoaãng taâi chñnh86. Vò möëi liïn kïët thûúng maåi
vaâ taâi chñnh ngaây caâng tùng giûäa caác nûúác trong khu vûåc, nïn nïëu möåt nïìn kinh tïë hoaåt àöång keám seä coá thïí
aãnh hûúãng sêu sùæc àïën caác nïìn kinh tïë laáng giïìng. Thûåc tïë naây àoâi hoãi phaãi coá sûå giaám saát chùåt cheä vaâ höî trúå
cuãa caác nûúác trong cuâng khu vûåc. Tuy nhiïn, sûác maånh ngaây caâng tùng cuãa liïn kïët khu vûåc seä laâ cho chu kyâ
kinh tïë cuãa caác nûúác trong khu vûåc chuyïín àöång àöìng böå hún. Trong trûúâng húåp naây IMF coá chûác nùng laâ cú
quan ngoaâi khu vûåc quaãn lyá khuãng hoaãng seä caâng quan troång hún vò caác nûúác trong cuâng khu vûåc cuâng bõ suy
thoaái  seä giaãm búát caác nguöìn lûåc sùén coá àïí coá thïí giuáp àöëi taác trong khu vûåc.

Möåt caách tiïëp cêån àêìy hûáa heån àang àûúåc xêy dûång trïn cú súã nhûäng biïån phaáp maâ caác nûúác àang thi
haânh nhùçm tiïën túái viïåc giaám saát kinh tïë khu vûåc. Hiïåp höåi caác nûúác Àöng Nam AÁ (ASEAN) àaä thoaã thuêån
thûåc thi cú chïë giaám saát kinh tïë vaâo thaáng 11-1997. Cú chïë naây nhùçm giaám saát caác chñnh saách trong nhiïìu khu
vûåc “dïî bõ töín thûúng”, nhùçm caãi tiïën sûå phöëi húåp chñnh saách kinh tïë giûäa caác nûúác thaânh viïn vaâ höî trúå cho
caác nûúác thaânh viïn khi coá khuãng hoaãng87. Nhûng àaä coá nhiïìu nghi ngúâ xuêët hiïån àöëi vúái cú chïë naây, cêu hoãi
ngúâ vûåc laâ liïåu coá àuã nguöìn lûåc àïí cung cêëp cho cú chïë, vaâ liïåu caác chñnh phuã coá muöën cöng böë thöng tin kõp
thúâi hay phï phaán chñnh saách àöëi nöåi cuãa caác nûúác hay khöng88. Àiïìu naây cho thêëy nhûäng khoá khùn cuãa viïåc
duy trò húåp taác trong nhûäng saáng kiïën khu vûåc nhû cú chïë naây, hay khuön khöí húåp taác Manila.

Khi möåt nhoám nûúác trong khu vûåc xêy dûång àûúåc möåt kïë hoaåch giaám saát àaáng tin cêåy àïí chûáng nhêån
rùçng caác nûúác thaânh viïn thûåc thi töët caác thöng lïå vïì àiïìu tiïët vaâ vïì kinh tïë vô mö thò caác nûúác thaânh viïn coá
thïí múã röång húåp taác bao göìm caã viïåc goáp quyä dûå trûä chung àïí ngùn caãn sûå têën cöng cuãa àêìu cú tiïìn tïå. “Con
dêëu phï duyïåt” naây seä giuáp caác nhaâ àêìu tû phên biïåt àûúåc sûå khaác nhau giûäa caác nûúác thaânh viïn. Quyä dûå trûä
chung cuãa khu vûåc vûâa nïu coá thïí àûúåc sûã duång àïí tùng dûå trûä cho möåt nûúác, nïëu khöng coá thò seä trúã thaânh
“nïìn kinh tïë chêm ngoâi nöí” cho khuãng hoaãng khu vûåc. Nïëu khoaãn dûå trûä böí sung àoá giaãm khaã nùng phaá giaá
àöìng tiïìn cuãa möåt nûúác trong tûúng lai thò caác nhaâ àêìu tû trong nûúác vaâ nûúác ngoaâi seä khöng muöën baán àöí baán
thaáo caác cöí phiïëu maâ mònh àaä mua trong nûúác àoá vaâ nhû vêåy coá khaã nùng traánh àûúåc viïåc ruát tiïìn haâng loaåt.
Caác nûúác cuäng coá thïí thùm doâ cú höåi húåp taác vúái caác àöëi taác khu vûåc trong khi xaãy ra khuãng hoaãng taâi chñnh.
Coá thïí kyá trûúác caác hiïåp ûúác àöëi phoá vúái khuãng hoaãng, khiïën cho caác nhaâ àêìu tû coá thïí hy voång vaâo sûå húåp taác
àöëi phoá vúái caác cuá söëc vaâ giuáp laâm dõu nhûäng yá nghô bi quan nhêët. Coá thïí sûã duång caác hiïåp ûúác laâm khuön khöí
húåp taác chñnh saách taâi khoaá àïí giaãm thuïë vaâ tùng tiïu duâng nhùçm taåo quyä phuác lúåi cho nhûäng ngûúâi bõ khuãng
hoaãng taác àöång nhiïìu nhêët vaâ khuyïën khñch  tùng trûúãng kinh tïë khu vûåc89. Caác hiïåp ûúác naây cuäng coá thïí taåo
cú súã cho caác cam kïët khöng tham gia vaâo cuöåc caånh tranh phaá giaá àöìng tiïìn vaâ khöng laâm giaãm khaã nùng
thêm nhêåp thõ trûúâng bùçng viïåc tùng mûác thuïë vaâ caác haâng raâo phi thuïë quan hiïån coá.

*      *      *

Vöën di chuyïín nhanh trïn trûúâng quöëc tïë laâ àiïìu àaä àûúåc moåi ngûúâi cöng nhêån. Nhûäng quan hïå ngaây caâng
chùåt cheä vïì thûúng maåi, cöng nghïå truyïìn thöng múái vaâ caác saãn phêím taâi chñnh tinh xaão ngaây caâng tùng laâm
cho caác biïn giúái quöëc gia caâng dïî thêím thêëu àöëi vúái caác luöìng taâi chñnh. Thaách thûác àöëi vúái caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách úã caác nûúác àang phaát triïín laâ laâm thïë naâo àïí àiïìu khiïín àûúåc quaá trònh höåi nhêåp taâi chñnh quöëc tïë
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naây. Tûâ nùm 1997, khi cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ bùæt àêìu, thïë giúái àaä nhêån thûác àûúåc rùçng nïëu quaãn lyá khöng
töët, quaá trònh tûå do hoaá taâi chñnh coá thïí dêîn àïën suy thoaái  kinh tïë keáo daâi vaâ möåt chu kyâ ngheâo àoái múái.
Nhûng ûu àiïím tiïìm taâng cuãa luöìng vöën quöëc tïë rêët lúán, nhû àaä thïí hiïån úã sûå àoáng goáp tñch cûåc cuãa àêìu tû trûåc
tiïëp cuãa nûúác ngoaâi vaâo viïåc tùng nùng suêët úã caác nûúác tiïëp nhêån.

Vêën àïì baân luêån trong chûúng naây àaä nhêët maånh böën biïån phaáp quan troång coá liïn quan àïën caác nûúác
àang phaát triïín muöën höåi nhêåp vaâo thõ trûúâng taâi chñnh toaân cêìu. Thûá nhêët ngay caã khi möåt nïìn kinh tïë hoaân
toaân bõ cö lêåp khoãi caác luöìng taâi chñnh nûúác ngoaâi, thò lúåi ñch cuãa quaá trònh tûå do hoaá taâi chñnh nöåi àõa cuäng
khöng thïí àûúåc àaãm baão nïëu thiïëu sûå àiïìu tiïët ngên haâng maånh meä. Thûá hai, àïí cuãng cöë caác hoaåt àöång àiïìu
tiïët naây phaãi mêët nhiïìu nùm, vaâ trong thúâi gian chúâ àúåi, chñnh phuã phaãi phaát triïín caác chñnh saách nhùçm giaãm
sûå bêët öín àõnh cuãa caác luöìng vöën nûúác ngoaâi ngùæn haån traã vaâo. Thûá ba, caác nûúác àang phaát triïín seä muöën tùng
khaã nùng thu huát caác khoaãn àêìu tû nûúác ngoaâi daâi haån. Söë lûúång caác maång saãn xuêët toaân cêìu tùng (xem
Chûúng 2) cho thêëy caác cöng ty àa quöëc gia àang phên àoaån quaá trònh saãn xuêët vaâ phên böë chuáng úã caác nïìn
kinh tïë khaác nhau. Thõ trûúâng nöåi àõa lúán seä trúã nïn ñt quan troång hún àöëi vúái caác cöng ty àa quöëc gia àang tòm
kiïëm caác àõa àiïím múái, taåo cú höåi cho caác nûúác nhoã àang phaát triïín vúái cú súã haå têìng, trònh àöå giaáo duåc thñch
húåp. Cuöëi cuâng, nöî lûåc àiïìu phöëi caác khña caånh cuãa chñnh saách taâi chñnh vaâ àiïìu tiïët seä coá lúåi cho caác nïìn kinh
tïë àang phaát triïín. Khuãng hoaãng taâi chñnh úã caác nûúác àang phaát triïín khöng phaãi luác naâo cuäng coá nguöìn göëc
tûâ trong nûúác. Biïën àöång chïnh lïåch laäi suêët giûäa caác nûúác cöng nghiïåp àaä laâm tùng sûå bêët öín àõnh cuãa caác
luöìng vöën toaân cêìu. Sûå phöëi húåp chñnh saách giûäa caác nûúác cöng nghiïåp coá thïí caãi thiïån àûúåc vêën àïì naây.



Höåp 4.1
Nhûäng vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu

Àïën cuöëi thïë kyã XX, caác vêën àïì möi trûúâng laâ möëi quan têm cuãa caã caác quöëc gia lêîn cuãa chung toaân cêìu.
Nhiïìu vêën àïì gêy ra nhûäng hêåu quaã lan röång, àoâi hoãi nhûäng chi phñ nùång nïì khöng chó àöëi vúái nhûäng ai úã gêìn
nguöìn göëc cuãa vêën àïì, maâ coân àöëi vúái caã toaân thïí xaä höåi vaâ caác thïë hïå tûúng lai. Möîi nûúác àïìu coá nhûäng lyá do
kinh tïë vaâ xaä höåi vûäng chùæc àïí baão vïå möåt caách quyïët liïåt möi trûúâng cuãa mònh, bùçng caách taåo ra nhûäng
khuyïën khñch  nhùçm giaãm búát vaâ khöëng chïë nhûng hêåu quaã lan röång àoá1. Tuy nhiïn, möåt phên nhoám lúán cuãa
caác vêën àïì möi trûúâng seä mang tñnh toaân cêìu vïì quy mö. Nhiïìu nûúác àaä goáp phêìn gêy ra nhûäng vêën àïì naây,
vaâ khöng möåt nûúác riïng biïåt naâo coá thïí àöëi phoá möåt caách hiïåu quaã vúái nhûäng vêën àïì êëy bùçng caách haânh àöång
àún àöåc. Nhûng vêën àïì êëy chñnh laâ nhûäng vêën àïì cuãa “nhûäng caái chung toaân cêìu”, chuáng seä khiïën cho têët caã
moåi nûúác àïìu lêm nguy nïëu nhû hoå khöng tiïën haânh möåt haânh àöång têåp thïí. Nhûäng vêën àïì nhû vêåy coá rêët
nhiïìu, trong àoá coá sa maåc hoaá, nhûäng chêët hûäu cú gêy ö nhiïîm dai dùèng, söë phêån cuãa chêu Nam cûåc vaâ sûác
khoeã möi trûúâng cuãa biïín caã vaâ àaáy biïín (Höåp 4.1), nhûng chûúng naây têåp trung àùåc biïåt vaâo ba vêën àïì sûå
giaãm suát ödön, sûå thay àöíi khñ hêåu toaân cêìu, vaâ nhûäng àe doaå àöëi vúái àa daång sinh hoåc.

Nhûäng caách ûáng phoá hûäu hiïåu àöëi vúái nhûäng vêën àïì naây laâ thiïët yïëu àöëi vúái cuöåc àêëu tranh vò sûå phaát
triïín bïìn vûäng. Chùèng haån sûå thay àöíi khñ hêåu dïî coá thïí nêng cao mûåc nûúác biïín, àe doaå caác nïìn kinh tïë taåi
caác àaão vaâ nhûäng nûúác úã caác vuâng àêët thêëp nhû Manàivú vaâ Bùnglaàeát. Sûå thay àöíi khñ hêåu cuäng laâm töín haåi
àïën saãn xuêët nöng nghiïåp taåi caác nûúác àang phaát triïín. Àïën nùm 2050, Liïn bang Nga vaâ nhiïìu khu vûåc chêu
Phi coá thïí seä thêëy saãn lûúång thu hoaåch cuãa hoå giaãm suát maånh meä (Biïíu àöì 4.1). Nöìng àöå khñ caácbönic trong khñ
quyïín tùng gêëp àöi coá thïí coá taác àöång töíng thïí laâ laâm giaãm suát töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) cuãa caác nûúác
àang phaát triïín, ûúác tñnh khoaãng 2-9 % (so vúái 1,0-1,5% GDP cuãa caác nûúác cöng nghiïåp)2. Trong nöåi böå caác
nûúác àang phaát triïín, caái giaá phaãi traã cho viïåc khoanh tay ngöìi yïn coá nhiïìu khaã nùng seä àùåc biïåt rúi vaâo lúáp
ngûúâi ngheâo nhêët, vò hoå laâ nhûäng keã coá ñt nguöìn lûåc nhêët àïí àöëi phoá vúái sûå thay àöíi khñ hêåu. Vaâ do nhûäng vuâng
àa daång sinh hoåc laåi têåp trung úã caác nûúác àang phaát triïín, nïn viïåc khöng baão töìn àûúåc tñnh àa daång sinh hoåc
cuäng seä aãnh hûúãng möåt caách khöng àöìng àïìu àïën nhûäng nûúác ngheâo hún.

BAÃO VÏÅ NHÛÄNG CAÁI CHUNG TOAÂN CÊÌU

CHÛÚNG 4

Ngoaâi ba trûúâng húåp àaä àûúåc noái àïën chi tiïët trong chûúng naây - sûå giaãm sûác ödön, sûå thay àöíi khñ hêåu vaâ viïåc baão vïå àa
daång sinh hoåc - möåt loaåt caác vêën àïì möi trûúâng khaác àoâi hoãi phaãi coá haânh àöång trïn quy mö toaân cêìu. Nhûäng vêën àïì naây
göìm coá sa maåc hoaá vaâ suy thoaái  àêët, chêu Nam cûåc, nhûäng chêët hûäu cú gêy ö nhiïîm dai dùèng (POPs) biïín caã vaâ àaáy biïín.

Sa maåc hoaá vaâ suy thoaái  àêët

Ngaây nay coá 900 triïåu ngûúâi taåi khoaãng 100 nûúác bõ aãnh hûúãng búãi sa maåc hoaá vaâ haån haán. Àïën nùm 2025, con söë naây
seä tùng gêëp àöi, vaâ 25% diïån tñch mùåt àêët trïn traái àêët seä bõ suy thoaái . Suy thoaái àêët, vöën gùæn chùåt vúái caác vêën àïì dên söë,
ngheâo naân, sûã duång nûúác vaâ àa daång sinh hoåc àang tùng lïn do ngaây caâng coá nhiïìu ngûúâi khai thaác quaá mûác caác hïå sinh
thaái moãng manh.

Àïën giûäa nùm 1998, gêìn 150 nûúác àaä phï chuêín Cöng ûúác chöëng sa maåc hoaá cuãa Liïn húåp quöëc. Cöng ûúác naây laâ möåt
bûúác àêìu tiïn coá yá nghôa seä àem laåi lúåi ñch cho haâng triïåu ngûúâi dên nïëu noá àûúåc thûåc hiïån àuáng àùæn. Muäi nhoån cuãa cöng
ûúác khöng phaãi laâ lêåp ra möåt chûúng trònh riïng biïåt àïí chöëng laåi sa maåi hoaá, maâ laâ têåp trung caác nöî lûåc hûúáng vïì muåc tiïu
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Mùåc duâ caác vêën àïì möi trûúâng mang tñnh cêëp baách vaâ quan troång nhû vêåy, song viïåc xêy dûång möåt sûå húåp
taác àïí àöëi phoá vúái nhûäng vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu khöng phaãi laâ àún giaãn. Viïåc xêy dûång êëy chûáa àûång
nhûäng chuã àïì dïî gêy bêët hoaâ nhû viïåc phên chia traách nhiïåm vaâ nùng lûåc chïnh lïåch trong viïåc ûáng phoá. Caác
nûúác cöng nghiïåp àaä gêy ra phêìn lúán caác vêën àïì möi trûúâng xuyïn quöëc gia hiïån thúâi. Trong viïåc mûu cêìu tiïën
böå kinh tïë, hoå àaä phaá huyã phêìn lúán tñnh àa daång sinh hoåc cuãa baãn thên hoå vaâ àaä khai thaác quaá mûác caác vuâng
àaánh caá trïn khùæp thïë giúái. Hoå cuäng sûã duång nùng lûúång úã nhûäng mûác cao nhêët vaâ do àoá phaãi gaánh chõu traách
nhiïåm  bao truâm vïì mûác àöå hiïån thúâi cuãa caác khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh maâ con ngûúâi thaãi vaâo khñ quyïín.
Àöìng thúâi, caác nûúác àang phaát triïín chùæc seä khöng tñch cûåc tham gia viïåc àöëi phoá vúái nhûäng vêën àïì möi trûúâng
toaân cêìn nïëu nhû caái giaá phaãi traã laåi laâ laâm chêåm ài tiïën böå kinh tïë. Cöng ûúác khuön vïì thay àöíi khñ hêåu vaâ
Cöng ûúác vïì àa daång sinh hoåc cuãa Liïn húåp quöëc (caã hai cöng ûúác naây àïìu àûúåc thöng qua taåi Höåi nghõ cêëp cao
vïì traái àêët úã Rio 1992) àaä thûâa nhêån möåt caách àùåc thuâ rùçng phaát triïín kinh tïë vaâ xaä höåi vaâ xoaá boã ngheâo naân
laâ nhûäng ûu tiïn bao truâm àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín6. Vò leä àoá, àiïìu cöët loäi trong moåi giaãi phaáp cho caác
vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu laâ cêìn phaãi coá nhûäng cú chïë linh hoaåt  thuyïn chuyïín caác nguöìn lûåc tûâ caác nûúác
giaâu àïën caác nûúác ngheâo.

Cho duâ caác nûúác cöng nghiïåp àaä àoáng möåt vai troâ lúán möåt caách khöng cên xûáng trong viïåc gêy ra nhûäng
vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu vaâ cêìn phaãi gaánh chõu phêìn lúán chi phñ àöëi phoá vúái nhûäng vêën àïì êëy song sûå tham
gia cuãa caác nûúác àang phaát triïín laâ àiïìu söëng coân àöëi vúái moåi giaãi phaáp daâi haån cho nhûäng vêën àïì naây, vaâ hoå
àaä chêëp nhêån laâ hoå cuäng phaãi àoáng möåt vai troâ, theo möåt hïå thöëng caác traách nhiïåm chung, nhûng khaác biïåt
nhau7. Caác nûúác àang phaát triïín hiïån àaä gêy thiïåt haåi cho nhûäng caái chung toaân cêìu naây röìi. Rûâng mûa nhiïåt
àúái vaâ àaá ngêìm san hö àang bõ taân phaá nhanh choáng taåi nhiïìu nûúác àang phaát triïín. Àö thõ hoaá, cöng nghiïåp
hoaá, vaâ con söë xe húi ngaây möåt gia tùng trïn khùæp thïë giúái coá nghôa laâ coá thïm nhiïìu khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ
kñnh hún nûäa trong khñ quyïín. Vaâ viïåc àaánh bùæt caá quaá mûác àaä lan àïën nhûäng vuâng biïín do caác nûúác àang

naây vaâo möåt chiïën lûúåc phaát triïín chung cuãa möåt nûúác. Vúái sûå uãng höå cuãa caác nhaâ haão têm song phûúng hoùåc àa
phûúng3.

Chêu Nam cûåc

Kïí tûâ cuöåc thûúng lûúång Hiïåp ûúác vïì chêu Nam cûåc nùm 1959, nhûäng nûúác àaä àûa ra caác yïu saách vïì laänh thöí trïn luåc
àõa naây àaä “haäm” caác yïu saách cuãa mònh. Theo Àiïìu IV, khöng möåt quöëc gia kyá kïët naâo àûúåc pheáp khùèng àõnh caác yïu
saách cuãa mònh hoùåc àûa ra nhûäng yïu saách múái. Ngoaâi ra, caác bïn kyá kïët khöng àûúåc pheáp triïín khai caác àún võ quên sûå
(trûâ trûúâng húåp höî trúå cho caác phaái àoaân khoa hoåc), àöí caác phïë thaãi phoáng xaå hoùåc cho nöí nhûäng thiïët bõ haåt nhên trïn luåc
àõa hoùåc trong vuâng biïín xung quanh. Kïí tûâ ngaây àoá, hai cöng ûúác vaâ möåt nghõ àõnh thû cuãa hiïåp ûúác naây àaä nhùçm muåc
tiïu laâ baão vïå loaâi haãi cêíu, taâi nguyïn sinh vêåt biïín coá möåt khöng hai cuãa vuâng naây vaâ möi trûúâng chêu Nam cûåc noái
chung4.

Nhûäng chêët hûäu cú gêy ö nhiïîm dai dùèng

Mûúâi hai trong söë nhûäng chêët gêy ö nhiïîm naây hiïån laâ chuã àïì cuãa caác cuöåc thûúng lûúång quöëc tïë. POPs laâ nhûäng hoaá chêët
àûúåc sûã duång trong möåt loaåt hoaåt àöång (kïí caã saãn xuêët nöng nghiïåp vaâ cöng nghiïåp vaâ kiïím soaát bïånh têåt) khöng phên
huyã möåt caách tûå nhiïn maâ laåi tñch tuå trong caác mö múä cuãa àöång vêåt taåi caác giai àoaån khaác nhau cuãa dêy chuyïìn lûúng thûåc.
Do POPs töìn taåi lêu daâi vaâ thûúâng coá khaã nùng di chuyïín trïn nhûäng khoaãng caách daâi trong khñ quyïín cho nïn chuáng àaä
lan traân ra khùæp thïë giúái, túái caã nhûäng vuâng chuáng chûa hïì bao giúâ àûúåc sûã duång. POPs gêy haåi cho caã con ngûúâi lêîn àöång
vêåt - àöëi vúái con ngûúâi chùèng haån, chuáng coá thïí gêy ra ung thû. Nhûäng bïånh cuãa hïå miïîn dõch vaâ nhûäng röëi loaån sinh saãn.
Chûúng trònh Möi trûúâng Liïn húåp quöëc àang tiïën haânh viïåc phaát triïín möåt hiïåp àõnh toaân cêìu mang tñnh troái buöåc vïì phaáp
lyá, nhùçm giaãm xuöëng mûác thêëp nhêët viïåc thaã POPs vaâo trong möi trûúâng, vaâ caác cuöåc thûúng lûúång naây dûå kiïën seä kïët thuác
vaâo nùm 20005.

Biïín caã vaâ àaáy biïín

Cöng ûúác vïì Luêåt biïín cuãa Liïn húåp quöëc (UNCLOS) húåp nhêët möåt söë hiïåp àõnh trûúác àoá, àaä àûúåc thöng qua nùm 1982
vaâ bùæt àêìu coá hiïåu lûåc nùm 1994. Ngoaâi viïåc taåo ra nhûäng vuâng kinh tïë àùåc quyïìn (Höåp 4.2), UNCLOS coân quy àõnh rùçng
caác nûúác phaãi coá nhûäng haânh àöång nhùçm kiïím soaát sûå ö nhiïîm biïín do caã caác nguöìn trïn àêët liïìn lêîn taâu beâ ngoaâi khúi
gêy ra. Noá cuäng lêåp ra möåt cú quan thêím quyïìn toaân cêìu chõu traách nhiïåm vïì sûå laânh maånh möi trûúâng cuãa àaáy biïín.
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phaát triïín kiïím soaát. Ngoaâi ra, bêët kïí ai laâ keã gêy thiïåt haåi cho nhûäng lônh vûåc chung toaân cêìu, caác nûúác àang
phaát triïín vêîn rêët quan têm baão àaãm sao cho caác biïån phaáp coá tñnh húåp taác àûúåc tiïën haânh nhùçm àöëi phoá vúái
nhûäng vêën àïì naây, vò chuáng röìi seä coá aãnh hûúãng lúán nhêët àöëi vúái cöng dên nûúác hoå.

 Caác nûúác àang phaát triïín hiïån àaä tiïën haânh nhûäng bûúác chöëng laåi sûå suy thoaái  möi trûúâng, kïí caã möåt söë
vêën àïì möi trûúâng coá nhûäng aãnh hûúãng toaân cêìu. Cadùæcxtan vaâ Udúbïkixtan àang coá nhûäng biïån phaáp ngùn
ngûâa hiïån tûúång phaá rûâng nhanh choáng, Trung Quöëc àaä thaão ra möåt loaåt kïë hoaåch baão vïå möi trûúâng àêìy
tham voång dûåa trïn chûúng trònh haânh àöång àûúåc lêåp ra tûâ Höåi nghõ cêëp cao vïì traái àêët úã Rio8. Cöång thïm vaâo
nhûäng nöî lûåc àoá laâ möåt phong traâo ngaây möåt röång lúán nhùçm giaãi quyïët caác vêën àïì möi trûúâng toaân cêìn trong
möåt khuön khöí àa quöëc gia. Tûâ sau Höåi nghõ Stockholm vïì möi trûúâng con ngûúâi 1972 àïën nay chñnh phuã caác
nûúác àaä kyá kïët hún 130 hiïåp àõnh vïì möi trûúâng vúái nhûäng àiïìu khoaãn ngaây caâng mang tñnh quy tùæc vïì thûåc
chêët9. Nhûäng hiïåp àõnh naây àaä goáp phêìn taåo ra nhiïìu phaát triïín tñch cûåc nhû tònh traång ö nhiïîm nûúác àûúåc
giaãm búát taåi vuâng Àõa Trung Haãi, vaâ viïåc baão vïå möi trûúâng chêu Nam cûåc àûúåc tiïën haânh maånh meä hún.

Chûúng naây múã àêìu bùçng viïåc thaão luêån nhûäng saáng kiïën quöëc gia nhùçm caãi thiïån kinh tïë hoùåc möi
trûúâng àõa phûúng, möåt viïåc cuäng àoán möåt vai troâ nhêët àõnh trong viïåc laâm chêåm laåi sûå thay àöíi khñ hêåu vaâ sûå
töín thêët tñnh àa daång sinh hoåc. Nhûäng saáng kiïën êëy noái lïn têìm quan troång cuãa nhûäng mùåt böí sung lêîn cho
nhau coá thïí sinh ra tûâ möåt chiïën lûúåc phaát triïín hoaân chónh. Nhûäng chñnh saách nhùçm nêng cao hiïåu suêët kinh
tïë, chùèng haån, àöi khi coá thïí coá möåt taác àöång àaáng kïí vaâ tñch cûåc àöëi vúái nhõp àöå phaá rûâng hoùåc sûã duång nùng
lûúång. Tiïëp àïën, chûúng naây thaão luêån vïì nhu cêìu cêìn coá thïm nûäa nhûäng saáng kiïën quöëc tïë àïì cêåp nhûäng vêën
àïì möi trûúâng khu vûåc vaâ toaân cêìu. Tuy rùçng nhûäng biïån phaáp àûúåc sûã duång àïí giaãi quyïët sûå giaãm suát ödön
phêìn naâo cùn cûá vaâo nhûäng tònh huöëng àùåc thuâ cuãa vêën àïì naây song chuáng cuäng gúåi ra nhûäng phûúng hûúáng
chó àaåo cho viïåc àïì ra nhûäng biïån phaáp toaân cêìu àïì cêåp caác vêën àïì phûác taåp laâ viïåc thaãi khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ
kñnh vaâ viïåc baão töìn tñnh àa daång sinh hoåc. Phêìn kïët thuác chûúng xem xeát nhûäng möëi liïn hïå giûäa tñnh àa
daång sinh hoåc vaâ viïåc thaãi khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh, chó ra caách thûác khai thaác nhûäng möëi liïn hïå êëy àïí ài
àïën nhûäng hiïåp àõnh quöëc tïë hûäu hiïåu hún.

Möëi liïn hïå giûäa caác vêën àïì möi trûúâng quöëc gia vaâ toaân cêìu

Nhûäng haânh àöång cuãa caác nhaâ nûúác mang tñnh riïng biïåt, vò lúåi ñch baãn thên, coá thïí nêng cao caã vïì mùåt thaânh
tñch möi trûúâng lêîn kinh tïë, nhû àaä àûúåc nhêën maånh trong Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái nùm 1992.
Trong möåt söë trûúâng húåp ngêîu nhiïn, viïåc baão vïå möi trûúâng àõa phûúng cuäng goáp phêìn vaâo viïåc giaãi quyïët
möåt vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu. Khai thaác nhûäng sûå phöëi húåp nöî lûåc naây laâ hïët sûác thiïët yïëu. Gùæn nöëi nhûäng
haânh àöång àem laåi kïët quaã ngùæn haån (nhû kiïím soaát ö nhiïîm khöng khñ) vúái nhûäng haânh àöång àem laåi nhûäng
kïët quaã daâi haån (nhû kiïím soaát viïåc thaãi khñ caácbönic) seä nêng cao tñnh hiïåu quaã vaâ sûå bïìn vûäng chñnh trõ cuãa
nhûäng caãi caách nhùçm thuác àêíy sûå phaát triïín bïìn vûäng. Chùèng haån, nhûäng lúåi ñch àöëi vúái möi trûúâng trong
nûúác - bao göìm viïåc giaãm búát àöå trêìm tñch úã caác con söng vaâ xoái moân àêët, baão töìn caác taâi nguyïn nûúác vaâ caác
vuâng àaánh bùæt caác vûúåt xa nhiïìu bêët kyâ lúåi ñch kinh tïë naâo coá thïí thu àûúåc bùçng caách biïën àöíi rûâng thaânh àêët
tröìng troåt keám chêët lûúång. Cuäng tûúng tûå nhû vêåy, chñnh phuã caác nûúác coá thïí biïån baåch cho viïåc baão töìn caác
daãi àaá ngêìm san hö chó dûåa trïn giaá trõ cuãa chuáng àöëi vúái nïìn kinh tïë quöëc dên10. Nhûng trong caã hai trûúâng
húåp, nhûäng nöî lûåc nhùçm baão vïå caác taâi nguyïn quöëc gia cuäng coá ñch cho caã nhûäng caác chung toaân cêìu bùçng
caách baão töìn àa daång sinh hoåc vaâ giaãm búát lûúång khñ caácbönic.

Chñnh phuã caác nûúác nhiïìu khi tiïën haânh nhûäng biïån phaáp nhùçm nêng cao hiïåu suêët kinh tïë (trïn caã cêëp
àöå quöëc gia lêîn quöëc tïë) sao cho noá àöìng thúâi cuäng giaãm búát sûå suy thoaái  möi trûúâng. Baäi boã caác khoaãn trúå cêëp
vaâ cho chõu thuïë àöëi vúái viïåc khai thaác göî vaâ laâm àûúâng trong rûâng laâ coá lúåi vïì mùåt kinh tïë. Nhûng chñnh saách
êëy coân àem laåi möåt lúåi ñch khaác: noá laâm chêåm laåi àaáng kïí nhõp àöå phaá rûâng, baão töìn sûå àa daång sinh hoåc vaâ möåt
“bïí chûáa caác bon” quyá baáu khiïën cho nöìng àöå khñ caácbönic trong khöng khñ àûúåc cùæt giaãm11. Cuäng nhû vêåy, baäi
boã caác khoaãn trúå cêëp vïì nùng lûúång vaâ àaánh thuïë vaâo nhiïn liïåu seä giaãm búát caã lûúång khñ caácbönic thaãi ra trïn
toaân cêìu lêîn tònh traång ö nhiïîm àõa phûúng nhû mûa axit vaâ sûúng muâ. Nhûäng cöng trònh khaão saát taåi Mïhicö
cho thêëy tùng giaá xùng 1 % tûúng ûáng vúái viïåc giaãm 0,8% mûác tiïu thuå xùng12.

Baäi boã caác khoaãn trúå cêëp vïì tiïu duâng nùng lûúång coá thïí giaãm maånh lûúång khñ thaãi coá chûáa caácbon. Nïëu
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nhû Têy Êu vaâ Nhêåt Baãn baäi boã caác khoaãn trúå cêëp cuãa hoå vïì saãn xuêët than àaá vaâ nhûäng haån chïë nhêåp khêíu
than àaá nûúác ngoaâi vaâ nùm 2005 thò lûúång khñ caácbönic thaãi ra trïn toaân cêìu seä giaãm ài àûúåc 5 %. Nïëu nhû caác
nûúác àang phaát triïín lúán àöìng thúâi nêng giaá than àaá lïn mûác giaá trïn thõ trûúâng quöëc tïë thò hiïåu quaã kïët húåp
seä laâ giaãm àûúåc lûúång khñ thaãi toaân cêìu 8 %13. Baäi boã caác khoaãn trúå cêëp nhiïìu khi khoá khùn vò nhûäng lyá do
chñnh trõ, nhûng àiïìu quan troång laâ phaãi nhêån thêëy rùçng nhûäng trúå cêëp àoá hiïëm khi rúi vaâo ta nhûäng ngûúâi
àaáng àûúåc hûúãng nhêët, àùåc biïåt taåi caác nûúác àang phaát triïín14. Vñ duå: trúå cêëp cho caác hoaá àún duâng àiïån cuãa
nhûäng ngûúâi tiïu thuå giaâu coá - hoùåc trúå cêëp tiïìn xùng cuãa nhûäng ngûúâi coá xe húi - chùæc chùæn khöng giuáp ñch gò
nhûäng ngûúâi ngheâo taåi caác nûúác àang phaát triïín. Möåt cuöåc khaão saát cuãa Ngên haâng thïë giúái phaát hiïån ra rùçng
taåi Malauy, nhûäng ngûúâi tiïu thuå giaâu coá möîi nùm nhêån àûúåc 6,60 USD tiïìn trúå cêëp vïì àiïån, trong khi ngûúâi
tiïu thuå ngheâo thò chó nhêån àûúåc coá 0,04 USD. Àûúng nhiïn, ai khöng duâng àiïån lûúái thò hoaân toaân khöng
nhêån àûúåc trúå cêëp naâo hïët15.

Cho duâ viïåc xoaá boã hoaân toaân caác khoaãn trúå cêëp laâ àiïìu khöng thïí thûåc hiïån àûúåc vïì mùåt chñnh trõ song
coá leä vêîn rêët nïn nhùçm vaâo nhûäng muåc tiïu töët hún. Chi phñ cho viïåc baão vïå möåt viïåc laâm úã moã than taåi Àûác
vúái tiïìn trúå cêëp tñnh theo têën than khai thaác lïn túái 79.800 USD cho möåt viïåc laâm trong nùm 199516. Phêìn lúán
giaá trõ cuãa nhûäng khoaãn trúå cêëp naây rúi vaâo tay caác chuã moã vaâ nhûäng ngûúâi  àiïìu haânh, chûá khöng rúi vaâo tay
thúå moã. Nïëu lyá do trúå cêëp laâ àïí baão vïå cöng ùn viïåc laâm hoùåc thu nhêåp cuãa cöng nhên thò trúå cêëp tñnh theo àêìu
ngûúâi cöng nhên laâ möåt sûå choån lûåa hûäu hiïåu hún. Taåi Àûác, chuyïín sang trúå cêëp tñnh theo àêìu ngûúâi cöng
nhên seä nêng giaá than lïn túái gêìn giaá thõ trûúâng hún (giaãm búát mûác tiïu thuå than) vaâ giaãm búát toaân böå chi phñ
vïì trúå cêëp àöìng thúâi baão vïå àûúåc cöng ùn viïåc laâm vaâ thu nhêåp cuãa thúå moã.

Vûúåt ra ngoaâi caác chñnh saách quöëc gia, caác chñnh phuã àõa phûúng cuäng àoáng möåt vai troâ trong viïåc chöëng
àúä vúái nhûäng vêën àïì toaân cêìu trong khi giaãi quyïët nhûäng vêën àïì àõa phûúng. Ö nhiïîm búãi xe húi gêy thiïåt haåi
taåi thaânh phöë nhiïìu hún nöng thön, vò taåi caác trung têm àö thõ têåp trung nhiïìu xe vaâ ngûúâi hún. Möåt cuöåc
khaão saát gêìn àêy taåi Myä ûúác tñnh rùçng vúái möîi ga löng xùng tiïu thuå thò Myä noái chung phaãi chõu möåt phñ töín
laâ 0,1 USD vïì mùåt thiïåt haåi do tònh traång ö nhiïîm khöng khñ gia tùng gêy ra, nhûng taåi Los Angeles thò phñ
töín coá thïí lïn túái 0,62 USD möåt ga löng17. Nhûäng con söë chïnh lïåch nhau àoá cho thêëy rùçng chñnh quyïìn àõa
phûúng (vaâ nhêët laâ àö thõ) giûä möåt vai troâ quan troång trong viïåc giaãi quyïët caác vêën àïì ö nhiïîm (xem Chûúng
7). Bùçng caách àêìu tû vaâo caác maång lûúái vêån chuyïín cöng cöång khöng duâng àïën àöång cú vaâ àïì ra nhûäng khuyïën
khñch vêåt chêët àïí ngûúâi dên sûã duång nhûäng phûúng tiïån àoá caác thaânh phöë coá thïí giaãm búát chi phñ vïì kinh tïë
vaâ möi trûúâng do tùæc ngheän giao thöng vaâ viïåc duâng xe coá àöång cú gêy ra. Trong tiïën trònh naây hoå cuäng giaãm
búát caã lûúång khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh18.

Baão töìn möi trûúâng khöng chó bao göìm viïåc xoaá boã nhûäng khoaãn trúå cêëp khuyïën khñch  nhûäng hoaåt àöång
gêy ö nhiïîm vaâ uãng höå nhûäng hoaåt àöång thay thïë coá taác duång hún vïì mùåt möi trûúâng, noá àöìng thúâi cuäng baão
àaãm sao cho nhûäng keã gêy nhiïîm phaãi gaánh traã phñ töín vïì sûå thiïåt haåi möi trûúâng maâ hoå gêy ra. Nhûäng chñnh
saách naây coá thïí thûúâng xuyïn àûúåc thûåc hiïån bùçng nhûäng phûúng caách giuáp vaâo viïåc baão vïå möi trûúâng toaân
cêìu cuäng nhû àõa phûúng, vaâ giaãm àïën mûác thêëp nhêët nhûäng phñ töín vïì kinh tïë trong viïåc baão vïå möi trûúâng.
Thuïë caácbon, àaánh vaâo caác nguöìn nùng lûúång tuyâ theo lûúång khñ caácbönic maâ chuáng sinh ra, àaä àûúåc àïì xuêët
nhû möåt phûúng caách àïí caác nûúác cöng nghiïåp vaâ caác nûúác àang phaát triïín giaãm búát lûúång khñ thaãi gêy hiïåu
ûáng nhaâ kñnh. Xung quanh thuïë àaánh vaâo nùng lûúång nhiïìu khi nöí ra nhûäng cuöåc tranh caäi. Nhûng nhûäng ai
hêåu thuêîn caác loaåi thuïë êëy lêåp luêån rùçng thuïë êëy àöi khi coá cú súã röång lúán hún nhûäng loaåi thuïë khaác noái chung
thûúâng àûúåc aáp duång taåi caác nûúác àang phaát triïín (nhû thuïë vïì thûúng maåi) vaâ do vêåy coá thïí coá hiïåu quaã kinh
tïë nhiïìu hún19. Nhûäng ngûúâi chuã trûúng nhû vêåy coân lêåp luêån rùçng thuïë caácbon aáp duång cho nùng lûúång nhêåp
khêíu vaâ caác nguöìn nùng lûúång dûåa vaâo than àaá taåi àõa phûúng nhû caác moã than àaá vaâ caác nhaâ maáy loåc dêìu
cuäng coá thïí àûúåc thi haânh tûúng àöëi dïî daâng, vò chó coá möåt söë lûúång haån chïë caác hoaåt àöång cöng nghiïåp àoâi hoãi
phaãi àûúåc theo doäi.

Möåt cöng cuå chñnh saách khaác coá thïí coá taác àöång tñch cûåc àöëi vúái caã möi trûúâng quöëc gia vaâ toaân cêìu laâ viïåc
aáp àùåt kyã luêåt thõ trûúâng àöëi vúái viïåc khai thaác taâi nguyïn thiïn nhiïn20. Chùèng haån, viïåc àïí cho caác haån ngaåch
àaánh caá trúã thaânh thûá coá thïí trao àöíi àûúåc seä giuáp taåo ra möåt thõ trûúâng nêng cao hiïåu suêët vaâ viïåc sûã duång
bïìn vûäng caác taâi nguyïn àaánh bùæt caá (Höåp 4.2). Nhûäng caách tiïëp cêån dûåa trïn thõ trûúâng dïî coá thïí coá têìm quan
troång àùåc biïåt trong nhûäng thoaã ûúác möi trûúâng quöëc tïë, nhû seä àûúåc noái túái dûúái àêy, trong chûúng naây.
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Viïåc aáp àùåt vaâo cuöëi thêåp kyã 1970 nhûäng vuâng kinh laâ àöåc quyïìn (EEZ) traãi röång 200 dùåm ngoaâi búâ biïín nhiïìu nûúác
àaä giaãm maånh vêën àïì caác vuâng àaánh caá nhû möåt vuâng taâi nguyïn chung quöëc tïë maâ nhiïìu nûúác khai thaác nhûng khöng
möåt nûúác naâo baão vïå. Tuy nhiïn. àaánh caá quaá mûác vêîn laâ möåt vêën àïì lúán, quy mö quöëc tïë, àiïìu hoaâ caác àaân caá di truá ài
qua caác EEZ cuãa nhiïìu nûúác vêîn àùåt ra nhiïìu vêën àïì. Nhûng do 90% àïën 95% söë caá nùçm bïn trong caác EEZ, cho nïn
nhûäng vêën àïì êëy khöng thïí coi laâ vêën àïì àaánh caá quaá mûác trïn toaân cêìu. Trong thûåc tïë, nhûäng nguyïn nhên quan troång
nhêët gêy ra viïåc àaánh caá quaá mûác laâ caác khoaãn trúå cêëp quöëc gia, khaã nùng quaá lúán cuãa cöng nghiïåp àaánh caá vaâ tònh traång
bêët lûåc cuãa caác chñnh phuã khöng aáp àùåt àûúåc nhûäng giúái haån àaánh caá trong caác vuâng kinh tïë cuãa mònh.

Trong vuâng biïín ñt àûúåc tuêìn tra úã ngoaâi khúi möåt söë nûúác chêu Phi, taâu thuyïìn cuãa caã chêu Êu lêîn chêu AÁ àaánh caác
möåt caách bêët húåp phaáp - vaâ úã nhûäng nhõp àöå khöng thïí keáo daâi àûúåc lêu22. Nhûng ngay coá àaánh caá húåp phaáp nhiïìu khi
cuäng laâm caånh kiïåt nguöìn caác àõa phûúng. Nhûäng tiïën böå cöng nghïå maáy nhû àõnh võ dûúái nûúác tiïn tiïën vaâ lûúái tröi àaä laâm
cho nhûäng thuyïìn àaánh caá lúán hûäu hiïåu hún nhiïìu. Food and Agriculture Organization (FAO - Töí chûác lûúng thûåc vaâ nöng
nghiïåp quöëc tïë) cho rùçng tûâ nùm 1970 àïën 1990, söë thuyïìn àaánh caá àaä tùng hún gêëp àöi lïn túái khoaãng 1,2 triïåu thuyïìn(
tuy rùçng trong söí naây coá nhiïìu thuyïìn nhoã). European Union (liïn minh chêu Êu) coá söë thuyïìn nhiïìu hún túái 40% mûác cêìn
thiïët àïí àaánh caá úã mûác lêu bïìn. Vaâ kïët quaã cuãa viïåc àaánh caá quaá mûác naây laâ lûúång caá àaánh àûúåc trong nhûäng nùm gêìn
àêy àaä khöng tùng lïn. Mùåc duâ coá nhûäng àöåi taâu àaánh caá lúán hún. Do nguöìn caá bõ caån kiïåt cho nïn caác àöåi thuyïìn thûåc tïë

Höåp 4.2
Gòn giûä nhûäng caái chung cuãa àaåi dûúng: kiïím soaát viïåc àaánh caá quaá mûác

Bùçng caách xoaá boã hoùåc caãi caách caác khoaãn trúå cêëp, bùçng caách nuöi dûúäng caác thõ trûúâng vaâ xaác nhêån caác
quyïìn súã hûäu, nhûäng nûúác haânh àöång riïng leã coá thïí caãi thiïån àûúåc möi trûúâng cuãa mònh. Nïëu nhû nhûäng
haânh àöång àún phûúng naây àöìng thúâi giaãm búát tònh traång ö nhiïîm qua biïn giúái vaâ thiïåt haåi vïì möi trûúâng, thò
chuáng cuäng nêng cao phuác lúåi cuãa caác nûúác khaác nûäa. Song nïëu nhû nhûäng haânh àöång êëy coá lúåi nhiïìu àïën vêåy
thò taåi sao khöng coá thïm nhiïìu nûúác hún tiïën haânh chuáng, vaâ taåi sao nhûäng haânh àöång êëy laåi chûa àuã?

Lúåi ñch cuãa nhaâ saãn xuêët muöën baám giûä lêëy cöng viïåc cuãa mònh chñnh laâ khoá khùn vïì chñnh trõ trong viïåc
xoaá boã trúå cêëp. Ngay caã nhûäng trúå cêëp nhùçm vaâo nhûäng muåc tiïu töët hún cuäng coá thïí vêëp phaãi sûå chöëng àöëi cuãa
cöng nhên. Chùèng haån, hoå coá thïí caãm thêëy rùçng trúå cêëp tiïìn lûúng laâm haå phêím giaá cuãa hoå trong khi viïåc trúå
giaá (keám hiïåu quaã hún nhiïìu) thò khöng21. Vêën àïì naây laâm vûäng maånh thïm möåt àiïím àaä àûúåc noái àïën úã
chûúng 2, àoá laâ möåt möëi quan têm haâng àêìu vïì chñnh saách trong nhûäng thêåp kyã túái seä laâ giuáp àúä caác thõ trûúâng
lao àöång khu vûåc thñch nghi vúái nhûäng thay àöíi kinh tïë do caãi caách gêy ra. Noá cuäng cho thêëy rùçng caác hiïåp
àõnh quöëc tïë phaãi àoáng möåt vai troâ trong viïåc kñch thñch sûå hêåu thuêîn úã trong nûúác àöëi vúái caãi caách möi trûúâng,
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giöëng nhû vai troâ cuãa World Trade Organization (WTO) trong viïåc khuyïën khñch  tûå do buön baán.

Nhûng cho duâ nhûäng möëi quan têm vïì möi trûúâng úã cêëp àöå quöëc gia àûúåc hoaân toaân chuá troång, nhûäng
thêët baåi cuãa thõ trûúâng quöëc tïë vêîn àoâi hoãi phaãi coá möåt sûå àöëi phoá mang tñnh quöëc tïë. Mùåc duâ nhûäng nöî lûåc
quöëc gia àöi khi coá nhûäng aãnh hûúãng tñch cûåc, viïåc têåp trung vaâo caác vêën àïì möi trûúâng àõa phûúng thûúâng
khiïën cho nhûäng möëi quan têm toaân cêìu khöng àûúåc chuá troång thñch àaáng. Vñ duå, loâ chuyïín bùçng xuác taác
trong luyïån theáp coá thïí laâm giaãm àaáng kïí lûúång thaãi caác chêët gêy ö nhiïîm úã àõa phûúng, cùæt giaãm khñ thaãi
hyàrö caác bon trung bònh túái 87%, khñ thaãi caácbon mönöxñt túái 85%, vaâ öxñtnitú túái 62%. Nhûng tuyâ theo tûâng
loaåi, nhûäng loâ chuyïín naây nhiïìu khi coá aãnh hûúãng rêët nhoã hoùåc tiïu cûåc àöëi vúái viïåc saãn ra khñ caácbönic, nguöìn
göëc gêy ra nhiïìu lo ngaåi do coá liïn quan àïën sûå thay àöíi khñ hêåu26.

Do vêåy, caác chñnh saách quöëc gia vïì möi trûúâng àûúåc àïì ra nhùçm àem laåi lúåi ñch cho caác nûúác riïng biïåt,
chûá khöng phaãi cho caác nûúác khaác coân laåi trïn thïë giúái, vaâ thûúâng coân xa múái àaáp ûáng àûúåc nhûäng muåc tiïu
toaân cêìu vïì möi trûúâng. Muöën cho sûå húåp taác quöëc tïë trong àõa haåt möi trûúâng thaânh cöng thò chñnh phuã caác
nûúác phaãi xem xeát nhûäng aãnh hûúãng cuãa nhûäng quyïët àõnh vïì chñnh saách möi trûúâng trong nûúác àöëi vúái
nhûäng nûúác khaác. Thûâa nhêån aãnh hûúãng maâ chñnh saách cuãa möîi nûúác coá thïí coá àöëi vúái phuác lúåi cuãa nhûäng
nûúác khaác laâ àiïìu kiïån tiïn quyïët thiïët yïëu àïí àaåt àûúåc sûå húåp taác quöëc tïë coá hiïåu quaã vïì möi trûúâng.

sinh lúåi keám ài.

Roä raâng laâ, nhûäng viïåc nhû bùæt buöåc tön troång caác chuã quyïìn quöëc gia, baäi boã trúå cêëp vaâ thûåc hiïån caác chûúng trònh
quöëc gia àïí chöëng laåi viïåc àaánh caá quaá mûác, laâ rêët quan troång. Möåt söë nûúác àaä aáp duång caác haån ngaåch caá nhên coá thïí
chuyïín àöíi - nhûäng quyïìn coá thïí giao dõch àïí àaánh bùæt möåt tyã lïå phêìn trùm lûúång caá àaánh bùæt hùçng nùm. Khi àûúåc thûåc
hiïån töët, nhûäng haån ngaåch naây coá thïí baão àaãm möåt lûúång àaánh bùæt caá lêu bïìn cho nhûäng ngû dên coá nùng suêët cao nhêët.

Nuöi tröìng thuyã sinh coá thïí àem laåi möåt giaãi phaáp cöng nghïå cho viïåc àaánh caá quaá mûác. Tuy thu hoaåch ngoaâi biïín
vêîn coân chiïëm túái 80% lûúång cung cêëp haãi saãn trïn thïë giúái, song nuöi tröìng thuyã sinh laâ möåt trong nhûäng ngaânh cöng
nghiïåp saãn xuêët thûåc phêím phaát triïín nhanh nhêët. Saãn lûúång caá nuöi tröìng tûâ nùm 1990 àïën 1996 àaä tùng gêëp àöi, lïn túái
26 triïåu têën vaâ túái nùm 2010 coá thïí àaåt túái 39 triïåu têën. Tuy nhiïn nuöi tröìng thuyã sinh khöng phaãi laâ liïìu thuöëc vaån nùng:
cêìn coá khoaãng 5 kilögam caá haãi dûúng chïë biïën thaânh thûác ùn cho caá àïí nuöi möåt kilögam töm, vaâ khöëi lûúång khoaãng tûâ
300 àïën 1000 kilögam chêët phïë thaãi rùæn do 1 têën caá nuöi tröìng thaãi ra, coá thïí gêy ra nhûäng vêën àïì cho chêët lûúång nûúác,
trong àoá coá vêën àïì ra hoa cuãa taão. Nhûng nuöi tröìng thuyã sinh nûúác ngoåt ñt ra cuäng coá thïí laâm cho lêu bïìn àûúåc. Àöëi vúái
nhûäng àaân caá xuyïn quöëc gia hoùåc di truá xa hay nhûäng àaân caá ài laåc ra biïín caã, nhûäng hiïåp àõnh quöëc tïë vêîn coân àoáng möåt
vai troâ quan troång trong viïåc kiïím soaát àaánh caá quaá mûác. Hiïåp àõnh nùm 1995 cuãa Liïn húåp quöëc vïì nhûäng àaân caá sinh
söëng taåi vuâng biïín cuãa nhiïìu nûúác vaâ nhûäng àaân caá di truá xa, àaä giûä möåt sûå cên àöëi thêån troång khi xaác àõnh quyïìn cuãa caác
nûúác ven biïín vaâ àaánh caá xa búâ, vaâ tùng cûúâng vai troâ cuãa caác töí chûác àaánh caá khu vûåc trong viïåc kiïím soaát àaánh caá ngoaâi
biïín caã. Nhûäng bïn kyá kïë caác hiïåp àõnh khu vûåc àaä àûúåc trao cho quyïìn lïn thuyïìn vaâ kiïím soaát thuyïìn cuãa bêët kyâ nûúác
naâo song khöng coá quyïìn tõch thu thuyïìn hay bùæt giûä àoaân thuyã thuã23. Möåt giaãi phaáp khu vûåc khaác laâ viïåc àùng kyá thuyïìn
nûúác ngoaâi giöëng nhû viïåc àùng kyá maâ South Pacific Forum Fisheries Agency àùåt ra. Caác thuyïìn phaãi àûúåc ghi vaâo söí
àùng kyá naây thò múái nhêån àûúåc giêëy pheáp àaánh caá cuãa bêët cûá nûúác thaânh viïn naâo, vaâ caác thuyïìn êëy coá thïí boã loaåi ra ngoaâi
danh saách nïëu khöng nöåp phaåt24. Kiïíu húåp taác naây giûäa caác nûúác seä giaãm búát chi phñ bùæt buöåc caác nûúác phaãi tuên theo caác
quy àõnh.

Àaä coá caác EEZ vaâ Hiïåp àõnh nùm 1995 cuãa Liïn húåp quöëc röìi, liïåu coân cêìn thiïët nûäa khöng möåt haânh àöång quöëc tïë
röång lúán hún àïí gòn giûä caác vuâng àaánh caá? Cöng ûúác Liïn húåp quöëc vïì Luêåt biïín quy àõnh bùçng caác nûúác coá nhiïåm vuå
phaãi duy trò caác vuâng àaánh caá bïn trong caác EEZ cuãa mònh, tuy rùçng caác nghô vuå khöng àûúåc ghi ra roä raâng25. Möåt söë nûúác
hònh nhû àaä quyïët àõnh cho pheáp viïåc àaánh caá quaá mûác, do àoá gaán möåt trõ giaá thêëp cho caác nguöìn caá tûúng lai. Nhûäng sûå
trûâng phaåt hoùåc chuyïín giao quöëc tïë coá thïí laâm thay àöíi nhûäng àöång cú thuác àêíy nhûäng nûúác naây tiïëp tuåc àaánh caá quaá
mûác. Nhûng àöëi vúái hêìu hïët caác nûúác àang phaát triïín, viïåc höî trúå nhùçm quaãn lyá hûäu hiïåu hún caác vuâng àaánh caá, kïët húåp
vúái viïåc tûå nguyïån xaác àõnh nhûäng vuâng àaánh caá lêu bïìn, coá thïí laâ thñch húåp hún. Möåt cú chïë chûáng thûåc cuäng coá thïí
khuyïën khñch  nhûäng hoaåt àöång àaánh caá lêu bïìn, àoá laâ möåt yá kiïën àaä àûúåc Höåi àöìng àiïìu haânh taâu beâ múái ghi nhêån. Möåt
hiïåp àõnh quöëc tïë tûúng lai cuäng coá thïí kïu goåi giaãm aán caác trúå cêëp vïì àaánh caá nhûäng trúå cêëp êëy roä raâng kñch thñch viïåc
àaánh caá quaá mûác trïn toaân cêìu.
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Chuyïín tûâ haânh àöång coá tñnh quöëc gia sang haânh àöång coá tñnh quöëc tïë

Möîi vêën àïì möi trûúâng coá möåt cêëu hònh duy nhêët göìm caác nhên töë khoa hoåc, nhûäng yïëu töë thaânh cöng vaâ thêët
baåi, chi phñ, lúåi ñch vaâ nhûäng aãnh hûúãng vïì chñnh saách. Song têët caã caác vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu àïìu coá möåt
caái chung, àoá laâ: caác nûúác riïng reä khöng höåi tuå àuã nhûäng mùåt khuyïën khñch  àïí ûáng phoá vúái nhûäng vêën àïì êëy
vò hoå khöng thïí thu vïì àûúåc cho mònh têët caã nhûäng phêìn thûúãng cuãa viïåc laâm àoá. Noái theo thuêåt ngûä kinh tïë
caác nguöìn lúåi möi trûúâng toaân cêìu laâ thûá haâng hoaá cöng cöång khöng loaåi trûâ nhau vaâ khöng kònh àõch vúái nhau
qua caác àûúâng biïn giúái. Khñ quyïín laâ möåt vñ duå àùåc biïåt thñch húåp. Khöng thïí ngùn caãn (loaåi trûâ) möåt caá nhên
hay möåt nhoám ngûúâi naâo tiïu thuå hay sûã duång khñ quyïín. Hún nûäa khöng khñ saåch khöng khi naâo coá lúåi cho
nûúác naây maâ laâm haåi nûúác kia, do àoá caác nûúác khöng kònh àõch nhau trong viïåc tiïu thuå thûá haâng hoaá àoá. Möåt
vñ duå traái ngûúåc laâ biïín. Biïín coá thïí bõ chia ra thaânh tûâng vuâng vúái nhûäng àûúâng ranh giúái bùæt buöåc, vaâ ñt nhêët
trong trûúâng húåp àaánh bùæt caá viïåc sûã duång cuãa möåt nûúác naây coá thïí gêy thiïåt haåi cho nûúác khaác.

Sûå àa daång sinh hoåc àùåt ra möåt vêën àïì húi khoá möåt chuát so vúái vêën àïì maâ khñ quyïín àùåt ra. Ta khöng thïí
taách rúâi caái coá thïí àûúåc coi laâ taâi nguyïn chung toaân cêìu, tûác caác yïëu töë cuãa àa daång sinh hoåc khoãi caác hïå sinh
thaái trong àoá chuáng töìn taåi, vaâ àêy laâ nhûäng yïëu töë rêët coá giaá trõ úã cêëp àöå quöëc gia. Caã rûâng lêîn àaá ngêìm san
hö àïìu coá giaá trõ sûã duång úã cêëp naây, vûúåt xa bêët kyâ giaá trõ naâo maâ ngûúâi ta coá thïí thu àûúåc bùçng caách phaá huyã
chuáng. Möåt cuöåc khaão saát gêìn àêy taåi miïìn têy Kalimantan Inàönïxia cho thêëy 95% diïån tñch rûâng trong tónh
naây àûúåc chi phñ cho cú höåi tröìng troåt dûúái 2 USD cho möåt hecta möîi nùm27. Con söë naây thêåt laâ ñt oãi so vúái
nhûäng lúåi ñch ûúác tñnh cuãa viïåc baão töìn rûâng maâ ngûúâi ta coá thïí thu àûúåc úã cêëp quöëc gia. Nhûäng lúåi ñch naây bao
göìm giaá trõ khai thaác cuãa nhûäng lêm saãn nhoã (traái cêy, muã cêy cao su, dûúåc phêím, v.v.) trung bònh khoaãng 70
USD möåt hecta möåt nùm giaá trõ vïì sùn bùæn vaâ àaánh caá tûâ 1 àïën 16 USD möåt hecta möåt nùm, vaâ giaá trõ giaãi trñ
(bao göìm caã du lõch) khoaãng 12 USD möåt hecta möåt nùm. Giaá trõ ûúác tñnh cuãa caác chûác nùng sinh thaái cuãa rûâng
cuäng vûúåt quaá chi phñ cho cú höåi tröìng troåt. Nhûäng chûác nùng naây bao göìm viïåc baão vïå àûúâng phên thuyã
(khoaãng 10 USD cho möåt hecta möåt nùm), ngùn ngûâa xoái moân (2 USD - 28 USD), baão vïå nhûäng vuâng àaánh caá
(xêëp xó 14 USD), vaâ phoâng luåt (2 USD)28. Nhûäng con söë naây cho thêëy rùçng phûúng phaáp quan troång nhêët àïí
baão töìn sûå àa daång sinh hoåc toaân cêìu laâ laâm sao àïí sûå hoaåt àöång cuãa caác thõ trûúâng vaâ caác thïí chïë úã cêëp quöëc
gia phaãn aánh giaá trõ cuãa nhûäng dõch vuå maâ caác hïå sinh thaái àem laåi. Trúå giuáp kyä thuêåt vaâ chuyïín giao kiïën
thûác coá thïí höî trúå muåc tiïu naây vaâ àaä laâ troång têm cuãa nhûäng nöî lûåc quöëc tïë nhùçm gòn giûä sûå àa daång sinh hoå
theo quyä Global Environment Facility (Höåp 4.3).

Tuy nhiïn, ñt nhêët möåt söë yïëu töë cuãa àa daång sinh hoåc coá thïí àûúåc coi laâ khöng loaåi trûâ nhau vò khöng
kònh àõch nhau, giöëng nhû khñ quyïín. Vêåt liïåu di truyïìn chûa chùæc àaä laâ möåt taâi nguyïn chung toaân cêìu, thïë
nhûng caác cöng ty dûúåc phêím taåi caác nûúác cöng nghiïåp hiïëm khi traã giaá cho nhûäng vêåt liïåu di truyïìn maâ hoå
khai thaác tûâ cêy coá úã caác nûúác àang phaát triïín. Möåt cöng trònh phên tñch gêìn àêy vïì quan hïå giûäa phñ töín vúái
lúåi ñch trong möåt chûúng trònh baão töìn cho rûâng mûa nhiïåt àúái cuãa Cöng viïn quöëc gia Korup cuãa Camïrun
cho thêëy trong khi coá thïí thu àûúåc úã cêëp quöëc gia nhiïìu lúåi ñch cuãa viïåc baão töìn rûâng, thò Camïrun chó coá thïí
thu vïì àûúåc khoaãng 10 % giaá trõ di truyïìn cuãa caác taâi nguyïn sinh hoåc cuãa rûâng (kïí caã vêåt liïåu nghiïn cûáu cho
dûúåc phêím, hoaá chêët, vaâ saãn phêím thu hoaåch nöng nghiïåp) thöng qua caác cú cêëu vaâ thïí chïë cêëp pheáp hiïån coá.
Nhûäng lúåi ñch khaác coân laåi seä rúi vaâo tay nhûäng keã khaác ngoaâi Camïrun. Ngoaâi ra, cuöåc khaão saát naây àaä khöng
bao göìm giaá trõ cuãa viïåc lûu trûä cacbon (giaãm lûúång thaãi khñ caácbönic) maâ viïåc baão töìn rûâng àem laåi cho cöång
àöìng toaân cêìu. Viïåc lûu trûä cacbon vûâa laâ möåt vñ duå hûäu ñch vïì nhûäng möëi liïn hïå giûäa caác vêën àïì möi trûúâng
toaân cêìu (vò baão töìn rûâng seä trúå giuáp cho sûå öín àõnh khñ hêåu vaâ laâm chêåm sûå töín thêët tñnh àa daång sinh hoåc)
vûâa laâ möåt vñ duå khaác vïì tñnh chêët khöng loaåi trûâ nhau vaâ khöng kònh àõch nhau cuãa möåt söë dõch vuå rûâng29.

Tûâ trûúác àïën nay chûa xêy dûång àûúåc möåt hïå thöëng naâo àïí traã giaá cho “giaá trõ töìn taåi” cuãa caác giöëng loaâi
taåi caác nûúác khaác -tûác giaá trõ cuãa sûå àa daång khöng tuyâ thuöåc vaâo bêët kyâ lúâi laäi kinh tïë dûå kiïën naâo, tûâ nhûäng
nhên töë nhû vêåt liïåu di truyïìn hay chûác nùng sinh thaái. Kõch baãn naây töìn taåi dai dùèng khöng hïì bõ thay àöíi,
cho duâ nhûäng cöng trònh nghiïn cûáu tiïën haânh taåi Myä cho thêëy ngûúâi ta sùén saâng traã giaá cho viïåc baão töìn
nhûäng giöëng loaâi baãn xûá riïng biïåt vúái giaá xï dõch tûâ 2 USD àïën 150 USD cho möîi gia àònh möîi nùm30.

Khi taâi nguyïn möi trûúâng mang nhûäng neát àùåc thuâ cuãa möåt haâng hoaá cöng cöång toaân cêìu thò àöëi vúái caác
thïë lûåc thõ trûúâng hay chñnh phuã caác nûúác hoaåt àöång riïng leã seä rêët khoá àõnh giaá cho nhûäng taâi nguyïn êëy,
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phaãn aánh àûúåc giaá trõ cuãa chuáng, do chöî bêët kyâ ai cuäng coá thïí sûã duång möåt thûá haâng khöng loaåi trûâ nhau maâ
khöng phaãi traã giaá cho noá, vaâ phñ töín maâ nhûäng ngûúâi sûã duång böí sung phaãi boã ra khi hûúãng thuå thûá haâng àoá
vïì cú baãn laâ bùçng khöng. Do caã thõ trûúâng lêîn luêåt phaáp quöëc gia àïìu thûúâng khöng phaãn aánh àêìy àuã giaá trõ
cuãa nhûäng haâng hoaá cöng cöång àûúåc chia seã trïn quy mö toaân cêìu, cho nïn chó nhûäng hiïåp àõnh quöëc tïë múái coá
thïí baão vïå àûúåc àêìy àuã nhûäng taâi nguyïn àoá. Nhûng phñ töín vaâ lúåi ñch cuãa viïåc baão vïå taâi nguyïn thiïn nhiïn
úã möîi nûúác möåt khaác, cuäng nhû mûác àöå caác taâi nguyïn coá thïí sûã duång cho viïåc chöëng laåi sûå suy thoaái  möi
trûúâng taåo ra nhu cêìu cêìn coá nhûäng cú chïë chuyïín àöíi hûäu hiïåu. Quyä Global Environment Facility laâ möåt mö
hònh cho nhûäng chuyïín àöíi nhû vêåy.

Tuy nhiïn, nhûäng ngûúâi phï phaán thûúâng lêåp luêån rùçng nhûäng hiïåp àõnh vïì tñnh àa daång sinh hoåc vaâ sûå
thay àöíi khñ hêåu àûúåc kyá kïët trong nûãa cuöëi thïë kyã XX coân xa múái àaåt àûúåc nhûäng lúåi ñch àêìy àuã cuãa sûå húåp taác
toaân cêìu. Hiïåp àõnh Kyoto laâ möåt bûúác àêìu tiïn vûäng chùæc taách khoãi lïì löëi “laâm ùn thöng thûúâng” vaâ hûúáng túái
sûå quaãn lyá thñch ûáng. Tuy nhiïn, nhûäng tñnh toaán cuãa Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
cho thêëy nhûäng mûác giaãm búát khñ thaãi vûúåt xa mûác àûúåc thoaã thuêån taåi cuöåc hoåp Kyoto röìi seä laâ cêìn thiïët, nïëu
nhû chñnh phuã caác nûúác muöën öín àõnh nöìng àöå khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh trong khñ quyïín úã nhûäng mûác nhû
hiïån nay, trong möåt thúâi haån rêët daâi32. Cuå thïí laâ möåt mûác giaãm lûúång khñ thaãi xêëp xó 60% so vúái caác mûác hiïån
nay seä laâ cêìn thiïët àïí coá àûúåc sûå öín àõnh. Hiïån nay, caác nûúác thaânh viïn cuãa Organisation for Economic Co
operation and Development (OECD) vaâ nhûäng nïìn kinh tïë quaá àöå àaä thoaã thuêån vúái nhau vïì nhûäng mûác
giaãm búát laâ vaâo khoaãng 5%33. Àiïìu àoá cho thêëy rùçng muöën traánh möåt sûå thay àöíi khñ hêåu lúán, thò àïën möåt luác
naâo àoá, cêìn phaãi coá möåt thoaã ûúác vúái nhûäng muåc tiïu chùåt cheä hún vïì khñ thaãi bao truâm nhiïìu nûúác hún nûäa.
Tònh hònh cuäng rêët giöëng nhû vêåy vúái sûå töín thêët vïì tñnh àa daång sinh hoåc. Trong khi Cöng ûúác vïì tñnh àa
daång sinh hoåc àem laåi möåt khuön khöí vûäng maånh cho nhûäng hiïåp àõnh tûúng lai, thò noá laåi chùèng coá taác àöång
bao nhiïu àöëi vúái nhûäng caách laâm ùn trong ngaânh rûâng vaâ sûå suy thoaái  cuãa àaá ngêìm san hö. Nhûäng caách laâm
ùn khöng bïìn vûäng trong ngaânh rûâng chó giaãm chêåm ài chuát àónh kïí tûâ khi cöng ûúác àûúåc kyá kïët, coân sûå suy
thoaái  àaá ngêìm san hö coá thïí laåi tùng lïn.

Phêìn coân laåi cuãa chûúng naây têåp trung xem xeát nhûäng àiïìu kiïån vaâ cú chïë quyïët àõnh thaânh cöng cuãa
nhûäng hiïåp àõnh quöëc tïë nhùçm àöëi phoá vúái nhûäng vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu. Caác hiïåp ûúác quöëc tïë thûúâng
dûåa trïn sûå thûúng lûúång, nhûäng khuyïën khñch  vïì taâi chñnh vaâ, trong möåt söë tònh huöëng, nhûäng kiïím soaát coá
giúái haån àöëi vúái thûúng maåi vaâ taâi chñnh. Sûå taâi trúå quöëc tïë dûåa trïn nhûäng loaåi cú chïë chuyïín giao àûúåc noái

Quyä vïì phûúng tiïån cho möi trûúâng toaân cêìn (Global Environment Facillty) cung cêëp nhûäng khoaãn trúå cêëp vaâ nhûäng ngên
quyä ûu àaäi àïí trang traãi nhûäng chi phñ böí sung xaãy ra khi möåt dûå aán phaát triïín cuäng àöìng thúâi nhùçm vaâo nhûäng muåc tiïu
vïì möi trûúâng toaân cêìu trong böën lônh vûåc: àa daång sinh hoåc, thay àöíi khñ hêåu, vuâng biïín quöëc tïë vaâ sûå giaãm suát cuãa têìng
ödön cuãa Traái àêët. GEF laâ cú chïë taâi chñnh taåm thúâi cuãa caã Cöng ûúác vïì àa daång sinh hoåc vaâ Cöng ûúác khuön vïì thay àöíi
khñ hêåu cuãa Liïn húåp quöëc. GEF duâng caác nguöìn lûåc cuãa mònh laâm àoân bêíy thöng qua viïåc àöìng taâi trúå vaâ húåp taác vúái caác
nhoám haão têm khaác vaâ vúái khu vûåc tû nhên.

GEF tham gia möåt loaåt dûå aán saáng taåo trïn khùæp thïë giúái. trong àoá coá viïåc höî trúå cho viïåc quaãn lyá caác khu vûåc àûúåc
baão vïå, caác chûúng trònh baão töìn, sinh khöëi vaâ caác dûå aán vïì hiïåu suêët sûã duång nùng lûúång, hïå thöëng duâng pin mùåt trúâi
trong gia àònh, vaâ chûúng trònh giaãm dêìn chêët CFC. Taåi Cöång hoaâ Seác chùèng haån, sûå uãng höå cuãa GEF laâ cöët loäi cuãa viïåc
giaãm dêìn saãn xuêët vaâ sûã duång nhûäng chêët laâm giaãm suát ödön nhû nhûäng chêët CFC vaâ thay thïë nhûäng chêët êëy bùçng nhûäng
cöng nghïå thay thïë. Trong möåt nhoám nûúác Caribï, möåt dûå aán GEF àaä uãng höå viïåc thûåc hiïån Cöng ûúác quöëc tïë vïì viïåc
Ngùn ngûâa ö nhiïîm do thuyïìn beâ gêy ra. bao göìm nhûäng àiïìu luêåt múái, sûå húåp taác khu vûåc giûäa caác nûúác vaâ vúái caác tuyïën
tuêìn dûúng, vaâ caác hïå thöëng caãi tiïën viïåc quaãn lyá chêët thaãi taåi haãi caãng. Taåi phêìn dûúái trong chûúng naây chuáng töi seä noái
àïën möåt dûå aán taåi Ba Lan nhùçm caãi thiïån caác hïå thöëng quaãn lyá rûâng.

GEF khöng hïì bao giúâ coá yá àõnh bao quaát möåt nhu cêìu quöëc tïë vïì taâi chñnh cuãa caác chûúng trònh möi trûúâng toaân
cêìu. Thaáng 9-1998, gêìn 7 nùm sau ngaây thaânh lêåp, GEF àaä cêëp töíng cöång suyát soaát 2 tyã USD - ñt hún con söë töëi àa cêëp cho
caác khoaãn chuyïín giao tñn duång vïì caácbon theo Nghõ àõnh thû Kyoto. Mùåt khaác, úã nhûäng àêu noá tham gia, GEF àoáng möåt
vai troâ quan troång trong viïåc höî trúå möåt biïån phaáp nhùçm baão àaãm cho tñnh bïì vûäng cuãa möi trûúâng toaân cêìu31.

Höåp 4.3
Quyä vïì phûúng tiïån cho möi trûúâng toaân cêìu



106

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

búát sûå giaãm suát cuãa têìng ödön coá thïí àûúåc tuyïn böë röång raäi laâ möåt thùæng lúåi

Nhûäng nhên töë then chöët cho pheáp caác nhaâ thûúng lûúång úã Montreal àaåt túái möåt thoaã ûúác quöëc tïë vûäng
maånh laâ:

• Möåt sûå nhêët trñ cho rùçng nhûäng nguy cú cuãa sûå giaãm suát ödön do caác chêët CFC vaâ nhûäng chêët khaác chûáa
clo vaâ bröm gêy ra, nhûäng chi phñ cao, vaâ àaä coá khaã nùng vïì cöng nghïå vaâ thïí chïë tòm ra nhûäng chêët thay
thïë ñt töën keám maâ laåi khöng àöåc haåi àöëi vúái möi trûúâng.

• Sûå tham gia cuãa têët caã caác bïn vúái möåt vai troâ àaáng kïí trong viïåc giaãi quyïët vêën àïì, àaåt àûúåc nhúâ biïån
phaáp duâng àïën caã traã giaá lêîn trûâng phaåt cuâng vúái tñnh linh hoaå trong viïåc àïì ra nhûäng àiïìu kiïån àaáp ûáng
caác muåc tiïu cuãa hiïåp ûúác.

 Nhêët trñ vïì nhûäng lúåi ñch roâng cao

Vaâo luác hoåp höåi nghõ Cöng ûúác Viïn vïì viïåc baão vïå têìng ödön nùm 1985 thò chûa coá sûå nhêët trñ vïì taác àöång cuãa
caác chêët clo vaâ bröm laâm giaãm suát lûúång ödön. Vò vêåy, tuy àaä taåo ra möåt khuön khöí cho nhûäng thoaã ûúác tûúng
lai, song cuöåc àaâm phaán úã Viïn àaä khöng coá àûúåc möåt nghõ àõnh thû haån cho viïåc duâng caác chêët CFC. Viïåc phaát
hiïån ra möåt löî thuãng trong têìng ödön bïn trïn chêu Nam cûåc vaâo muâa àöng nùm 1985 àaä àûa vêën àïì naây lïn
mùåt baáo vaâ giuáp taåo ra sûå nhêët trñ vïì viïåc cêìn thiïët phaãi coá haânh àöång quöëc tïë36. Saáu thaáng sau, caác cuöåc hoåp
úã Montreal, baáo caáo cuãa Internationa Ozone Trends Panel (Nhoám quöëc tïë vïì caác chiïìu hûúáng diïîn biïën cuãa
têìng ödön) múã ra cú höåi àêìu tiïn, trong àoá, möëi liïn hïå giûäa caác chêët CFC vaâ sûå giaãm suát ödön, cuâng vúái bùçng
chûáng vïì sûå giaãm suát àoá xaãy ra bïn trïn nhûäng vuâng trung du vaâ cao nguyïn àöng dên úã baán cêìu Bùæc, àûúåc
cöång àöìng khoa hoåc thöng baáo vaâ àûúåc caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách cuãa caác nûúác saãn xuêët CFC chuã chöët
chêëp nhêån37. Sûå chêëp nhêån maånh meä hún naây àaä dêîn àïën nhûäng thoaã ûúác kyá kïët taåi cuöåc hoåp cuãa caác bïn úã

Biïíu àöì 4.2
Nöìng àöå nhûäng chêët laâm giaãm suát ödön trong
khñ quyïín ban àêìu tùng lïn, röìi bùæt àêìu giaãm
xuöëng

àïën úã àêu coá thïí giuáp giaãi quyïët hai trong söë nhûäng
vêën àïì lúán àang caãn trúã viïåc àaåt túái nhûäng hiïåp àõnh
nhû vêåy: hiïåp àõnh cêìn bao göìm nhûäng loaåi kiïím soaát
naâo vïì möi trûúâng, vaâ ai seä phaãi gaánh chõu phñ töín cho
nhûäng sûå kiïím soaát àoá.

Caác hiïåp ûúác vïì têìng ödön: möåt cêu chuyïån thaânh
cöng

Möëi lo ngaåi vïì sûå suy giaãm cuãa têìng ödön trïn
thûúång têìng khñ quyïín àaä àûúåc chuá yá trïn toaân thïë
giúái trong thúâi gian àêìu vaâ giûäa thêåp kyã 1980. Nhûäng
kõch baãn tiïn àoaán tyã lïå bïånh ung thû da vaâ àuåc thïí
thuyã tinh tùng maånh, lan traân röång raäi. Sau àoá, nùm
1987, Nghõ àõnh thû Montreal nöí lïn nhû möåt nöî lûåc
húåp taác àïí laâm chêåm ài sûå giaãm suát cuãa têìng ödön,
bùçng caách giaãm ài viïåc thaãi ra nhûäng chêët Clo vaâ Bröm
laâm giaãm suát ödön. Mûúâi hai nùm sau, nhúâ Nghõ àõnh
thû naây vaâ nhûäng hiïåp àõnh tiïëp nöëi, phêìn lúán nhûäng
lo ngaåi vïì sûå giaãm suát cuãa têìng ödön àaä àûúåc giaãi toaã.
Saãn lûúång toaân cêìu chêët CFC àaä giaãm maånh vaâ nöìng
àöå caác hoaá chêët naây trong khñ quyïín khöng nhûäng àaä
öín àõnh maâ coân bùæt àêìu tuåt xuöëng (Biïíu àöì 4.2)34. Khöng
phaãi moåi vêën àïì liïn quan àïën ödön àaä àûúåc giaãi quyïët.
Chúå àen buön baán chêët CFC, tuy àang giaãm ài, song
vêîn àûúåc ûúác lûúång coân úã khoaãng tûâ 20.000 àïën 80.000
têën möîi nùm35. Nhûng sûå húåp taác toaân cêìu nhùçm giaãm
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Lon don nùm 1990, chuáng àaä thuác àêíy maånh thúâi gian biïíu àïì ra cho viïåc tûâ boã nhûäng loaåi hoaá chêët phaá hoaåi
ödön. Hiïåp àõnh naây cuâng vúái nhûäng hiïåp àõnh kïë tiïëp bao truâm 97 loaåi hoaá chêët laâm suy giaãm lûúång ödön,
vûúåt xa con söë 8 loaåi hoaá chêët quy àõnh trong Nghõ àõnh thû Montreal.

Khi hiïåp ûúác àêìu tiïn giúái haån viïåc saãn xuêët CFC àûúåc kyá kïët taåi Montreal nùm 1987, hêìu nhû khöng coá
mêëy bùçng chûáng, hoùåc khöng coá bùçng chûáng naâo, cho thêëy têìng ödön àaä bõ moãng ài taåi möåt núi naâo khaác ngoaâi
vuâng phña trïn chêu Nam cûåc, cuäng nhû cho thêëy caác chêët CFC àaä gêy ra löî höíng ödön, hoùåc thïm nhiïìu bûác
xaå cûåc tñm àaä bùæt àêìu túái àûúåc traái àêët38. Montreal laâ hiïåp ûúác quan troång àêìu tiïn chêëp nhêån “nguyïn tùæc
phoâng ngûâa”, cho rùçng sûå khöng chùæc chùæn vïì mùåt khoa hoåc khöng àûúåc trò hoaän möåt sûå àöëi phoá quöëc tïë vïì
chñnh saách, nïëu nhû sûå trò hoaän êëy coá thïí dêîn àïën nhûäng thiïåt haåi khöng thïí àaão ngûúåc39. Tuy nhiïn sûå nhêët
trñ ngaây caâng tùng trong giúái khoa hoåc vïì nhûäng phñ töín cuãa viïåc tiïëp tuåc saãn xuêët CFC vaâ nhûäng saãn phêím
thay thïë coá thïí coá, laâ thiïët yïëu àïí caác hiïåp ûúác àûúåc thöng qua. Tiïën trònh ài àïën möåt sûå nhêët trñ nhû vêåy àaä
àûúåc àêíy nhanh búãi cú chïë Nhoám thêím àõnh àûúåc lêåp ra trong khuön khöí hiïåp ûúác Montreal. Nhûäng nhoám
chuyïn gia kinh tïë, khoa hoåc vaâ kyä thuêåt quöëc tïë naây àaä mö taã tûâng bûúác tiïën cuãa kiïën thûác khoa hoåc cuâng
nhûäng phûúng aán ûáng phoá kyä thuêåt trong thúâi gian kïë tiïëp caác cuöåc hoåp cuãa caác bïn40.

Tyã lïå cao giûäa lúåi ñch mong àúåi vúái chi phñ cuäng goáp phêìn vaâo viïåc thöng qua caác hiïåp àõnh vïì CFC. Möåt
lyá do khiïën cho chi phñ tûúng àöëi thêëp laâ cöng cuöåc nghiïn cûáu nhûäng cöng nghïå thay thïë àaä àûúåc tiïën haânh
möåt thúâi gian röìi. Àïí àaáp laåi sûác eáp cuãa cöng chuáng trûúác àoá, möåt söë nûúác àaä bùæt àêìu aáp duång nhûäng haån chïë
vïì CFC trong caác bònh xõt khñ duâng vaâo cuöëi thêåp kyã 197041. Laâ nûúác àaä bùæt àêìu àiïìu tiïët caác chêët CFC tûâ nùm
1977 àïën nùm 1978 Myä àaä ngùn cêëm têët caã caác bònh khñ duâng CFC khöng thiïët yïëu, àïí cho caác nhaâ saãn xuêët
CFC coá thúâi gian (vaâ sûå khuyïën khñch nghiïn cûáu nhûäng phûúng phaáp saãn xuêët thay thïë trûúác khi moåi sûå sûã
duång CFC àïìu bõ ngùn cêëm42. Àöìng thúâi, chi phñ vïì viïåc theo doäi sûå tuên thuã caác muåc tiïu giaãm thiïíu CFC laâ
tûúng àöëi thêëp vò viïåc saãn xuêët CFC chuã yïëu têåp trung úã möåt söë ñt nûúác vaâ àùåt dûúái sûå kiïím soaát cuãa tûúng àöëi
ñt cöng ty. Kïët húåp vúái nhûäng lúåi ñch tiïìm taâng to lúán cuãa möåt thoaã thuêån quöëc tïë giúái haån saãn lûúång CFC, àiïìu
àoá àaä thuác àêíy maånh meä caác nûúác thuöåc OECD xuác tiïën thûúng lûúång. Àiïìu naây àùåc biïåt àuáng, vò nguy cú ung
thû da do bõ nhiïîm bûác xaå cûåc tñm gia tùng taåi caác nûúác thuöåc OECD lúán hún nhiïìu so vúái úã caác núi khaác.

Caác töí chûác phi chñnh phuã (NGOS) cuäng àaä àoáng möåt vai troâ bùçng caách goáp phêìn vaâo viïåc gêy sûác eáp àoâi
caác chñnh phuã phaãi thûúng lûúång caác thoaã thuêån. Bùçng caách nêng cao yá thûác cuãa cöng chuáng vïì nhûäng nguy
cú to lúán coá thïí coá cuãa tònh traång suy giaãm ödön vaâ möëi liïn hïå vúái caác chêët chûáa clo vaâ bröm, caác töí chûác phi
chñnh phuã àaä phöëi húåp vúái cöång àöìng khoa hoåc taåo ra hêåu thuêîn quêìn chuáng cho sûå thoaã thuêån (Höåp 4.4). Vai
troâ cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã phuâ húåp vúái möåt trong nhûäng chuã àïì cuãa baáo caáo naây, àoá laâ: xaä höåi dên sûå coá
thïí coá möåt võ trñ quan troång trïn diïîn àaân hoaåch àõnh chñnh saách quöëc tïë.

Sûå tham gia toaân cêìu

Möåt yïëu töë söëng coân cho thaânh cöng cuãa caác hiïåp ûúác vïì ödön laâ sûå tham gia cuãa têët caã caác nûúác saãn xuêët hoùåc
tiïu thuå (hoùåc xem chûâng coá nhiïìu khaã nùng saãn xuêët hoùåc tiïu thuå) nhûäng khöëi lûúång àaáng kïí caác chêët laâm
giaãm suát ödön - kïí caã caác nûúác àang phaát triïín. Sûå nhêët trñ sau Höåi nghõ Montreal vïì sûå töín haåi àöëi vúái ödön
laâ bùçng chûáng nöíi bêåt cho thêëy têìm quan troång cuãa viïåc phaãi àûa caã caác nûúác àang phaát triïín tham gia vaâo
möåt hiïåp àõnh. World Resources Institute ûúác tñnh rùçng nïëu nhû chó riïng Braxin, Trung Quöëc, ÊËn Àöå vaâ
Inàönïxia gia tùng saãn lûúång CFC lïn túái mûác àûúåc pheáp, theo Nghõ àõnh thû Montreal thò saãn lûúång toaân cêìu
cuãa nhûäng chêët laâm giaãm suát ödön seä tùng gêëp àöi so vúái mûác cú súã nùm 1986. Taác àöång cuãa möåt sûå gia tùng
nhû vêåy àöëi vúái caác mûác àöå ödön seä rêët sêu sùæc43. Viïåc khöng thu huát caã caác nûúác àang phaát triïín, àùåc biïåt
nhûäng muåc tiïu chùåt cheä hún àïì ra taåi London cuäng seä laâm cho hiïåp àõnh coá nguy cú bõ “roâ ró” coá nghôa laâ caác
cöng ty seä di chuyïín nhaâ maáy saãn xuêët CFC tûâ caác àõa àiïím trong OECD sang caác nûúác àang phaát triïín àûúåc
hûúãng nhûäng giúái haån saãn lûúång cao hún.

Nhûng caác nûúác àang phaát triïín cêìn coá möåt söë khuyïën khñch  àïí thoaã thuêån, vúái nhûäng haån chïë chùåt cheä
hún. Hoå súå rùçng nhûäng chêët thay thïë cho caác chêët laâm giaãm suát ödön seä töën keám hún, vaâ hoå caãm thêëy gùåp khoá
khùn khi phaãi gaánh chõu nhûäng chi phñ êëy44. Nhûäng cêu hoãi vïì sûå cöng bùçng quöëc tïë chiïëm võ trñ trung têm. Àïí



108

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

baão àaãm sûå húåp taác cuãa hoå, caác nûúác àang phaát triïín àûúåc hûúãng möåt thúâi haån khoan nhûúång khöng phaãi chõu
sûå kiïím soaát vïì nhûäng chêët clo vaâ bröm laâm giaãm suát ödön. Hoå cuäng seä àûúåc tiïëp cêån vúái möåt ngên quyä lêåp ra
àïí trang traãi nhûäng chi phñ àiïìu chónh vaâ taâi trúå cho viïån trúå kyä thuêåt47. Quyä khúãi àêìu lêåp ra taåi Höåi nghõ
London cung cêëp 160 triïåu USD (do  caác nûúác thuöåc OECD àoáng goáp) vaâ möåt khoaãn böí sung 80 triïåu USD nïëu
nhû Trung Quöëc vaâ ÊËn Àöå àaä kyá kïët caác nghõ àõnh thû naây48.

Hiïåp àõnh Montreal cuäng àaä ngùn cêëm buön baán quöëc tïë giûäa caác nûúác kyá kïët vaâ caác nûúác khöng kyá kïët
vïì CFC, vïì nhûäng saãn phêím chûáa CFC vaâ cöng nghïå CFC. YÁ nghôa cuãa àiïìu khoaãn naây àaä thïí hiïån roä khi
nguy cú bõ trûâng phaåt vaâ thûúng maåi (kïët húåp vúái sûå taâi trúå gia tùng cuãa möåt söë nûúác thuöåc OECD vaâ Global
Environment Facility) àaä khuyïën khñch Nga àöìng yá àaáp ûáng nhûäng cam kïët cuãa mònh àïí giaãm dêìn saãn xuêët
CFC vaâo nùm 200049. Nhûäng cú chïë thanh toaán vaâ thûúng maåi höî trúå cho viïåc tuên thuã, cuâng vúái sûå mïìm deão
trong caác àiïìu haån chïë cuãa hiïåp àõnh laâ thiïët yïëu trong viïåc taåo ra möåt thoaã thuêån toaân cêìu vûäng maånh.
Nhûng thanh toaán vaâ linh hoaåt  chó coá thïí coá àûúåc vaâ trûâng phaåt thûúng maåi chó coá thïí àaáng tin khi viïåc loaåi
boã CFC seä àem laåi cho caác nûúác cöng nghiïåp nhûäng lúåi ñch roâng àaáng kïí. Nhûäng lúåi ñch tiïìm taâng, cöång vúái
nguy cú bõ trûâng phaåt laâ möåt sûå khuyïën khñch  caác nûúác naây kyá kïët caác hiïåp ûúác, mùåc duâ coá gaánh nùång taâi
chñnh maâ nhûäng hiïåp àõnh naây àùåt ra50.

Sau cuâng, caâng laâm mïìm deão nhûäng haån chïë vïì saãn xuêët CFC thò caâng töët. Vñ duå: Nhêåt Baãn àaä àûúåc laâm
cho hoaâ giaãi vúái hiïåp ûúác naây mùåc duâ hoå dûåa nhiïìu vaâo chêët CFC-113 àïí laâm saåch caác chñp vi tñnh bùçng möåt cú
chïë àùåt ra möåt giúái haån àöëi vúái töíng saãn lûúång caác hoaá chêët laâm giaãm suát ödön vaâ cho pheáp caác nûúác àûúåc sûã
duång bêët kyâ sûå kïët húåp naâo cuãa CFC trong giúái haån chung àoá51.

Sûå thay àöíi khñ hêåu

Taåi sao nhûäng cöë gùæng laâm giaãm lûúång khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh trïn toaân cêìu cho àïën nay taåi khöng
thaânh cöng bùçng nhûäng cöë gùæng àònh chó viïåc saãn xuêët caác chêët laâm giaãm suát ödön? Sûå tûúng phaãn giûäa
nhûäng tiïën böå àaä àûúåc thûåc hiïån trong viïåc giaãi quyïët hai möëi quan têm toaân cêìu vïì möi trûúâng naây laâm nöíi

Caác taác nhên khöng phaãi laâ nhaâ nûúác àang àoáng möåt vai troâ ngaây möåt quan troång trong caác cuöåc thûúng lûúång xung
quanh caác hiïåp àõnh quöëc tïë. Nhûäng nhoám nhû caác töí chûác phi chñnh phuã (NGOS) nhiïìu khi coá nhûäng àoáng goáp rêët to lúán
vúái tû caách laâ nhûäng kïnh thöng tin vïì nhûäng hoaåt àöång cuãa caác nûúác vaâ caác chñnh phuã mang tñnh taân phaá vïì mùåt möi
trûúâng.

Caác cuöåc thûúng lûúång vïì Nghõ àõnh thû Montreal àaä àïí ngoã cûãa cho àaåi diïån cuãa caác NGO àaåi diïån cho caác ngaânh
kinh doanh vaâ khoa hoåc. Töí chûác khñ tûúång thïë giúái (World Meteorologica Organization), cuâng vúái Chûúng trònh möi trûúâng
Liïn húåp quöëc (United Nations Environment Programme - UNEP) àaä àoáng möåt vai troâ quan troång trong viïåc trònh baây nhiïìu
baáo caáo cuãa cöång àöìng khoa hoåc noái lïn caác möëi liïn hïå giûäa nhûäng chêët chûáa clo vaâ bröm vúái sûå giaãm suát ödön45. Bïì
ngoaâi tiïën trònh thûúng lûúång chñnh thûác, töí chûác Friends of the Earth UK tiïën haânh möåt cuöåc têíy chay caác saãn phêím khñ
CFC coân töìn taåi keáo daâi cho àïën nùm 1987. Cuöåc têíy chay coá êm vang trong cöng chuáng vaâ àaä gêy sûác eáp vúái chñnh phuã
Anh àïí àêíy túái möåt hiïåp ûúác maånh meä.

Caác NGO cuäng laâ nhûäng nhên vêåt then chöët trong nhûäng nöî lûåc uãng höå nhûäng nïëp söëng töët nhêët àöëi vúái möi trûúâng
vaâ ngùn caãn nhûäng caách ûáng xûã khöng lêu bïìn. Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1998- 99 àaä dêîn ra vai troâ cuãa West
Africa Newsmedia and Development Center, möåt NGO khu vûåc àùåt truå súã taåi Berlin, trong viïåc truyïìn baá thöng tin vïì möi
trûúâng thöng qua caác phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng bùçng chûä in vaâ phaát thanh truyïìn hònh46.  Caác NGO cuäng àang cöång
taác vúái ngaânh cöng nghiïåp àïí taåo ra vaâ quaãng caáo cho nhûäng tiïu chuêín vïì nhûäng lônh vûåc nhû àaánh caá vaâ rûâng. Caác
NGO vaâ àaåi diïån cuãa caác ngaânh kinh doanh göî vaâ lêm nghiïåp àaä lêåp thaânh Forest Stewardship Council, möåt töí chûác quöëc
tïë nhùçm muåc àñch thuác àêíy nhûäng hoaåt àöång lêm nghiïåp lêu bïìn. Kïë hoaåch daán nhaän hiïåu quöëc tïë cuãa Höåi àöìng naây cho
caác lêm saãn àaä àem laåi möåt baão àaãm àaáng tin tûúãng laâ. nhûäng saãn phêím mang nhaän hiïåu êëy àaä àûúåc khai thaác tûâ nhûäng
khu rûâng àaáp ûáng nhûäng tiïu chuêín quy àõnh trong baãn nguyïn tùæc vaâ tiïu chuêín vïì quaãn lyá rûâng cuãa Höåi àöìng.

Höåp 4.4
Caác töí chûác phi chñnh phuã (NGOs) vaâ nhûäng nöî lûåc baão töìn möi trûúâng quöëc tïë
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lïn têìm quan troång cuãa möåt sûå nhêët trñ, maâ nhûäng haânh àöång nhùçm àöëi phoá vúái nhûäng vêën àïì êëy thu àûúåc
nhûäng lúåi ñch roâng roä raâng.

Chi phñ vaâ lúåi ñch

ÚÃ cêëp àöå toaân cêìu, nhûäng lúåi ñch cuãa viïåc öín àõnh hoùåc giaãm búát lûúång khñ caácbon thaãi ra laâ àaáng kïí möåt caách
tiïìm taâng. Nhû àaä noái àïën úã trïn IPCC ûúác tñnh rùçng viïåc tùng gêëp àöi lûúång khñ caácbönic trong khñ quyïín seä
dêîn àïën nhûäng chi phñ cho caác nûúác àang phaát triïín bùçng 2-9% GDP52. Àöëi vúái caác nûúác cöng nghiïåp, chi phñ
àõnh lûúång àûúåc thò thêëp hún vïì tyã lïå phêìn trùm cuãa GDP nhûng vêîn coân vaâo khoaãng 1,0 - 1,5% GDP. Nhûäng
ûúác tñnh naây chó bao göìm nhûäng chi phñ coá thïí dïî daâng àõnh lûúång, khöng xeát àïën aãnh hûúãng cuãa nhûäng nhên
töë (nhû sûå tuyïåt diïåt cuãa caác giöëng loaâi) khoá coá thïí gaán möåt giaá trõ bùçng tiïìn baåc.

Caác nguöìn nùng lûúång coá thïí taái sinh àem laåi tiïìm nùng
to lúán cho viïåc saãn xuêët àiïån nùng. Àùåc biïåt caác nûúác àang
phaát triïín laâ nhûäng nûúác thûúâng coá nguöìn cung cêëp döìi daâo
vïì aánh nùæng mùåt trúâi, nûúác, gioá, sinh khöëi, vaâ caác nguöìn nùng
lûúång khaác. Tiïìm nùng naây phêìn lúán chûa àûúåc khai thaác, chuã
yïëu vò ngûúâi ta chûa quen vúái caác cöng nghïå saãn xuêët nùng
lûúång coá thïí taái sinh vaâ vò chi phñ ban àêìu tûúng àöëi cao. Nhûng
coá hai xu hûúáng cho thêëy tûúng lai cuãa caác nguöìn naâng lûúång
coá thïí taái sinh taåi caác nûúác àang phaát triïín seä saáng suãa hún.

Thûá nhêët, taåi möåt söë khu vûåc chöët, chi phñ cho nùng lûúång
coá thïí taái sinh àaä coá sûác caånh tranh vúái caác nguöìn nùng lûúång
thöng thûúâng. Ngay caã vúái giaá nhiïn liïåu hoaá thaåch thêëp höìi
cuöëi thêåp kyã 1990. Maáy phaát àiïån thöng thûúâng coá hai keã caånh
tranh ñt töën keám hún: nhûäng àõa àiïím thuyã àiïån nhoã vaâ caác
phûúng tiïån àöìng taåo ra sinh khöëi. Nhûäng phûúng tiïån naây
àûúåc àùåt úã gêìn caác trung têm dên cû hoùåc gêìn caác àûúâng dêy
taãi àiïån (maâ chuáng cêëp àiïån). Möåt söë hïå thöëng pin mêåt trúâi
cuäng coá thïí thûåc hiïån àûúåc àaä phaát àiïån ngoaâi maång. Nhûäng
hïå thöëng naây rêët coá ñch taåi caác vuâng nöng thön xa maång lûúái
àiïån chñnh vaâ taåi nhûäng vuâng thûa dên, núi nhu cêìu ñt oãi khiïën
cho chi phñ múã röång maång lûúái trúã nïn quaá cao.

Thûá hai, àaä thêëy roä rùçng taåo ra nhûäng àiïìu kiïån kiïíu thõ trûúâng, coá sûác caånh tranh seä laâm giaãm àaáng kïí chi phñ sûã
duång caác cöng nghïå nùng lûúång coá thïí taái sinh. Taåi Inàönïxia. khi àaä àûúåc biïët rùçng Ngên haâng thïë giúái vaâ GEF seä taâi trúå
cho möåt dûå aán lúán vïì nùng lûúång coá thïí taái sinh thò nhûäng ngûúâi baán haâng tiïìm taâng bùæt àêìu cùæt giaãm giaá àïí giûä àûúåc võ
trñ cuãa mònh trong thõ trûúâng àöìng xuêët hiïån. Caånh tranh cuäng giaãm búát chi phñ saãn xuêët àiïån nùng bùçng sûác gioá theo kïë
hoaåch cuãa Töí chûác cung cêëp nhiïn liïåu khöng coá nguöìn göëc hoaá thaåch cuãa Anh (NFFO). Theo NFFO, caác dûå aán vïì nùng
lûúång coá thïí taái sinh àûúåc xeát choån trong caác cuöåc àêëu thêìu coá tñnh caånh tranh vaâ nhêån àûúåc trúå cêëp theo saãn lûúång lêëy
tûâ möåt khoaãn thuïë vïì àiïån nùng sinh ra búãi nhiïn liïåu hoaá thaåch aáp duång cho têët caã nhûäng ngûúâi duâng àiïån. Àïën thaáng 11-
1998, àaä coá 5 àúåt àêëu thêìu cuãa NFFO. Nhû hònh veä cho thêëy, giaá boã thêìu - giaá thêëp nhêët cuäng nhû giaá trung bònh vïì nùng
lûúång bùçng sûác gioá àaä giaãm maånh, tûâ con söë trung bònh khoaãng 18 xu möåt kilöoaát giúâ nùm 1991 tuåt xuöëng coân 5,1 xu möåt
kilöoaát-giúâ nùm 1998 (giaá nhiïn liïåu hoaá thaåch trong thúâi gian naây giaãm ài coá nghôa laâ chi phñ tûúng àöëi cuãa cöng nghïå
nùng lûúång coá thïì taái sinh giaãm chêåm hún.

Tuy rùçng tiïën böå cöng nghïå roä raâng laâ troång yïëu trong viïåc giaãm búát chi phñ sûã duång caác cöng nghïå nùng lûúång coá
thïí taái sinh, song viïåc caãi caách lônh vûåc naây, kïí caã baäi boã nhûäng trúå cêëp vïì nhiïn liïåu hoaá thaåch vaâ caånh tranh cöng khai,
cuäng coá thïí laâ möåt nhên töë quan troång. Duâ laâ coá sûå quaãn lyá nhû úã Anh,hay tûå phaát nhû úã Inàönïxia, caãi caách àaä giuáp vaâ
viïåc thuác àêíy tiïën böå cöng nghïå vaâ àaä khuyïën khñch viïåc sûã duång cöng nghïå naây möåt caách hûäu hiïåu.

Höåp 4.5
Chi phñ vïì nùng lûúång coá thïí taái sinh àûúåc haå thêëp
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Trong khi lúåi ñch cuãa viïåc kiïím soaát caác khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh coá veã thêëp hún àöëi vúái caác nûúác cöng
nghiïåp, nhûäng ûúác tñnh vïì chi phñ kiïìm soaát lûúång khñ thaãi laåi cho thêëy àiïìu ngûúåc laåi - tûác laâ chi phñ taåi caác
nûúác cöng nghiïåp cao hún so vúái taåi caác nûúác àang phaát triïín. Viïåc laâm cho saãn lûúång khñ caácbönic taåi Myä àûúåc
giûä úã mûác nùm 1990 cho àïën nùm 2010 seä laâm giaãm GDP cuãa nûúác naây khoaãng 0,2-0,7%. Haå thêëp saãn lûúång
20% thò seä phaãi chi phñ 0,9-2,1% GDP. Àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín, chi phñ chùæc chùæn thêëp hún nhiïìu. Möåt
cöng cuöåc nghiïn cûáu múái àêy cho thêëy chi phñ cho viïåc giaãm búát 20% lûúång khñ caácbönic thaãi ra taåi Cöång hoaâ
AÃ rêåp Ai Cêåp vaâ Dimbabuï trïn thûåc tïë seä khöng àem laåi lúåi ñch gò, do chñnh phuã chó viïåc boã ài nhûäng khoaãn
trúå cêëp khöng hiïåu quaã laâ àuã àoá laâ möåt moán lúåi roä rïåt53.

Nhûäng lúåi ñch cuãa nöî lûåc ngùn ngûâa sûå thay àöí khñ hêåu chó dïî nhêån biïët vïì lêu daâi, trong khi chi phñ àïí
laâm dõu ài àoá thò phaãi traã ngay bêy giúâ. Vaâ trong khi viïåc kiïím soaát sûå thay àöíi khñ hêåu àem laåi nhûäng lúåi ñch
àaáng kïí tiïìm taâng, thò chi phñ giaãm búát lûúång khñ caácbönic thaãi ra cuäng àaáng kïí lúán hún nhiïìu so vúái chi phñ
kiïím soaát nhûäng chêët laâm giaãm suát ödön. Vêåy thò, vúái sûå thay àöíi khñ hêåu, chi phñ phoâng ngûâa laâ cao hún vaâ
quy mö lúåi ñch tûúng àöëi laåi thêëp hún, nhêët laâ àöëi vúái caác nûúác cöng nghiïåp.Trong khi nhûäng cú chïë nhû trao
àöíi caác bon seä thu heåp sûå chïnh lïåch naây. thò noá laåi cho thêëy möåt lyá do laâm tùng thïm tñnh phûác taåp chñnh trõ
trong viïåc thûúng lûúång nhûäng hiïåp àõnh vûäng chùæc vïì caác khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh: khöng giöëng nhû diïån
hoaåt àöång tûúng àöëi heåp aãnh hûúãng àïën têìng ödön, caác nguöìn chñnh saãn sinh ra caác khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh
coá mùåt úã khùæp núi, trong àoá coá viïåc phaát àiïån, sûã duång nùng lûúång trong cöng nghiïåp, vêån chuyïín vaâ tröìng
troåt54. Nhûäng hoaåt àöång naây chiïëm möåt phêìn lúán cuãa GDP toaân cêìu vaâ ùn sêu trong cú cêëu saãn xuêët cuãa caã caác
nûúác cöng nghiïåp lêîn caác nûúác àang phaát triïín.

Ngoaâi ra, phêìn lúán cöng nghïå cêìn thiïët àïí thûåc hiïån bûúác chuyïín sang caác phûúng phaáp saãn xuêët saåch seä
hún laåi tûúng àöëi töën keám, viïåc naây cho thêëy coá möåt gaánh nùång lúán hún vïì kinh tïë vaâ chñnh trõ trong viïåc
chuyïín àöíi cöng nghïå, so vúái trûúâng húåp àöëi vúái caác chêët laâm suy giaãm ödön. Vïì lêu daâi, caác nguöìn nùng lûúång
taái sinh coá thïí seä àoáng möåt vai troâ quan troång hún trong saãn xuêët nhûng nùng lûúång gioá vaâ nùng lûúång mùåt
trúâi chûa phaãi laâ nhûäng thûá thay thïë khaã thi cho nhiïn liïåu hoáa thaåch trïn quy mö lúán. Ngay caã nhûäng vuâng
maâ ngaây nay chuáng coá thïí thûåc hiïån àûúåc vïì mùåt kinh tïë, thò nhûäng meáo moá cuãa thõ trûúâng vaâ haâng raâo nhêåp
khêíu laåi haån chïë viïåc sûã duång chuáng (Höåp 4.5). Tuy nhiïn, cêìn ghi nhêån rùçng caãi caách kinh tïë vaâ taâi trúå cho
nghiïn cûáu cuå thïí laâm cho nhûäng nguöìn nùng lûúång taái sinh trúã nïn hêëp dêîn hún.

Thûåc vêåy, höî trúå gia tùng àöëi vúái nghiïn cûáu vïì caác cöng nghïå múái coá thïí haå thêëp caác chi phñ daâi haån cuãa
viïåc tuên theo nhûäng haån chïë chùåt cheä hún vïì lûúång khñ thaãi chûáa caác bon trïn toaân thïë giúái. Ba trong söë
nhûäng cöng nghïå thaânh cöng nhêët àûúåc sûå hêåu thuêîn cuãa Böå nùng lûúång Myä cûãa söí hùæt nhiïåt, chêën lûu àiïån
tûã duâng cho àeân huyânh quang vaâ maáy laâm laånh coá dung lûúång thay àöíi duâng cho caác siïu thõ - hiïån nay àang
tiïët kiïåm khaá nhiïìu nùng lûúång àïí biïån höå cho toaân böå ngên saách nghiïn cûáu vïì hiïåu suêët cuãa Böå naây55. Mùåc
duâ coá nhûäng kïët quaã nöíi bêåt nhû vêåy, nghiïn cûáu vïì “hiïåu suêët vaâ khaã nùng taái sinh” chó nhêån àûúåc coá khoaãng
28% ngên saách àang nhanh choáng bõ thu heåp cuãa Myä daânh cho nghiïn cûáu vaâ phaát triïín nùng lûúång trong
nùm 199756. Chi tiïu cho nghiïn cûáu àûúåc àõnh hûúáng laåi vaâ gia tùng, phöëi húåp töët hún trïn quy mö quöëc tïë, laâ
möåt sûå àaáp ûáng quöëc tïë chùæc thùæng àöëi vúái sûå thay àöíi khñ hêåu.

Chñnh phuã caác nûúác cêìn tiïën haânh nhiïìu biïån phaáp àïí khuyïën khñch  thïm caã khu vûåc tû nhên àêìu tû
vaâo viïåc nghiïn cûáu nùng lûúång thay thïë. Nhûäng bûúác tiïën súám vaâ cuå thïí tiïën túái nhûäng giúái haån vïì lûúång khñ
thaãi chûáa caác bon seä thuác àêíy caác cöng ty bùæt àêìu chuá yá àïën caác nguöìn nùng lûúång khaác. Viïåc chuyïín tûâ trúå cêëp
cho caác nhiïn liïåu göëc caácbon sang viïåc àaánh thuïë vaâo caác loaåi nhiïn liïåu êëy (hoùåc tùng dêìn caác loaåi thuïë àoá)
trong khi höî trúå cho viïåc nghiïn cûáu vïì nhûäng nguöìn nùng lûúång thay thïë coá thïí laâm thay àöíi nhûäng yïëu töë
khuyïën khñch . Sûå cam kïët gêìn àêy cuãa möåt söë cöng ty dêìu moã lúán trïn thïë giúái vïì viïåc giaãm búát lûúång khñ thaãi
chûáa caác bon laâ möåt dêëu hiïåu nhiïìu hy voång, rùçng nhûäng cuöåc thûúng lûúång àêìu tiïn vïì khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ
kñnh àaä khñch lïå nhûäng àaáp ûáng cuãa khu vûåc tû nhên, khiïën cho chi phñ cho viïåc tuên thuã trong tûúng lai vïì
mûác àöå khñ thaãi seä àûúåc giaãm xuöëng. Dêîu vêåy, vêën àïì con gaâ vaâ quaã trûáng - tiïën böå tiïën túái nhûäng nguöìn nùng
lûúång thay thïë àoâi hoãi phaãi coá nhûäng hiïåp àõnh vïì khñ thaãi, vaâ nhûäng hiïåp àõnh chi diïîn ra khi chi phñ thoaã
thuêån thêëp hún - xem chûâng seä coân gêy khoá khùn cho caác cuöåc thûúng lûúång vïì caác khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh,
trong möåt khoaãng thúâi gian sùæp túái.
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Coá hai cú chïë caånh tranh nhau thûúâng àûúåc nïu lïn àïí duâng trong möåt thoaã ûúác toaân cêìu vïì giaãm búát lûúång
khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh. Cú chïë thûá nhêët,àûúåc duâng trong Hiïåp àõnh Kyoto, àõnh mûác khöëng chïë àöëi vúái lûúång
khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh cuãa möîi nûúác. Nhiïìu nhaâ kinh tïë hoåc uãng höå viïåc baán àêëu giaá caác giêëy pheáp vïì lûúång
khñ thaãi, túái khöëi lûúång khöëng chïë, coá thïí giao dõch caã trong nöåi böå möîi nûúác lêîn qua caác àûúâng biïn giúái quöëc gia.
Caách tiïëp cêån chñnh thûá hai göìm coá viïåc thi haânh caác sùæc thuïë quöëc gia àaánh vaâo lûúång caác bon úã nhûäng mûác àaä
àûúåc thoaã thuêån toaân cêìu.

Tuy nhiïn, viïåc kïët húåp caã hai caách tiïëp cêån êëy vaâ möåt hiïåp àõnh quöëc tïë cuäng phûác taåp, vò chi phñ vaâ lúåi ñch cuãa
viïåc giaãm búát lûúång khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh thay àöíi rêët nhiïìu tuyâ theo möîi nûúác. Thuïë àaánh vaâo nùng lûúång
vaâ hiïåu suêët cuãa nùng lûúång úã möîi nûúác cuäng khaác nhau nhiïìu, khiïën cho coá möåt vêën àïì àûúåc àùåt ra laâ laâm caách naâo
êën àõnh àûúåc möåt chó giúái cú baãn cho caã caác mûác thuïë lêîn lûúång khñ thaãi ra.

Vúái möåt mûác thuïë àûúåc nhêët trñ toaân cêìu àaánh vaâ lûúång khñ thaãi aáp duång möåt caách àöìng àïìu, caác nûúác coá lúåi ñch
biïn chïë thêëp tûâ khñ thaãi seä chi tiïu cho nhûäng biïån phaáp giaãm búát nhiïìu hún nhûäng nûúác coá lúåi ñch biïn chïë cao.
Trong khi chïë àöå thuïë cuäng seä taåo ra thu nhêåp laânh maånh cho caác chñnh phuã (vaâ àùåc biïåt trong thïë giúái àang phaát
triïín, thuïë vïì caã caácbon coá thïí coá hiïåu quaã hún chïë àöå thuïë hiïån haânh), möåt chïë àöå thuïë àöìng àïìu coá thïí seä khiïën
cho caác nûúác àang phaát triïín giaãm búát nhiïìu hún nhûäng nûúác cöng nghiïåp coá chi phñ giaãm búát biïn chïë cao hún. Àïí
cên bùçng nöîi àau phaãi giaãm búát lûúång khñ thaãi, thuïë suêët coá thïí seä phaãi thay àöíi tuyâ theo tûâng nûúác. Nhûng àiïìu àoá
laåi coá thïí taåo ra nhûäng khuyïën khñch cho viïåc roâ ró trong àoá caác ngaânh cöng nghiïåp gêy ö nhiïîm cao di chuyïín àïën
nhûäng nûúác coá mûác thuïë thêëp nhêët, hún laâ giaãm búát lûúång khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh cuãa mònh. Möåt hiïåp àõnh
toaân cêìu vïì thuïë suêët àaánh vaâo caác bon cuäng seä phaãi quy àõnh chñnh xaác nhûäng loaåi khñ thaãi naâo seä bõ àaánh thuïë. Möåt
söë loaåi khñ thaãi, nhû khñ thaãi tûâ gia suác, ruöång luáa, khñ àöët bùçng göî, phêìn lúán àûúåc coi laâ “khöng àaánh thuïë àûúåc”.
Nhûäng loaåi khñ thaãi êëy chïnh lïåch rêët nhiïìu tuyâ theo möîi nûúác, laâm tùng thïm nhûäng khoá khùn trong viïåc àïí cho möåt
söë hoaåt àöång naâo àoá àûúåc miïîn thuïë àaánh vaâo khñ thaãi. Sau cuâng. Caác nûúác seä phaãi thoaã thuêån vúái nhau laâ liïåu thuïë
àaánh vaâo khñ thaãi seä àûúåc möîi nûúác giûä riïng hay trong chûâng mûåc naâo àoá àûúåc chia seã cho caác nûúác.

Theo möåt thoaã ûúác toaân cêìu mang tñnh troái buöåc vïì mûác khñ thaãi êën àõnh cho möîi nûúác, sûå linh hoaåt  tùng trong
viïåc coá thïí thûúng lûúång nhûäng haån ngaåch quöëc gia coá thïí cho pheáp möåt sûå phên chia caác chi phñ cho viïåc tuên theo
hiïåp ûúác, cöng bùçng hún möåt hiïåp àõnh vïì thuïë. Caác haån ngaåch cuäng coá thïí àûúåc duâng àïí chuyïín giao caác taâi
nguyïn tûâ caác nûúác cöng nghiïåp sang caác nûúác àang phaát triïín. Song hïå thöëng “mûác khöëng chïë vaâ giao dõch” naây
cuäng àùåt ra nhûäng vêën àïì êën àõnh haån ngaåch khöng phaãi laâ möåt tiïën trònh àún giaãn. Chùèng haån, Nghõ àõnh thû Kyoto
àûúåc cùn cûá trïn giaã àõnh laâ caác nûúác seä coá nhûäng tyã lïå giaãm búát rêët tûúng tûå nhau, bùæt àêìu tûâ mûác nùm 1990. Nhûäng
hiïåp àõnh tûúng lai bao quaát hún seä gùåp khoá khùn trong viïåc giaã àõnh laâ coá nhûäng sûå giaãm búát noái chung laâ àïìu nhau
tûâ nhûäng mûác khi bùæt àêìu hiïåp ûúác: caác nûúác àang phaát triïín seä thêëy nhûäng mûác giaãm búát naây laâ khöng thïí chêëp
nhêån àûúåc vò hoå dûå kiïën tiïu thuå nùng lûúång nhiïìu hún khi hoå phaát triïín. Möåt caách tiïëp cêån höîn húåp seä laâ àïìu cêìn
thiïët àïí àõnh ra nhûäng haån ngaåch theo nhiïìu nhên töë trong àoá coá saãn lûúång tuyïåt àöëi hiïån taåi, saãn lûúång tñnh theo àêìu
ngûúâi, vaâ mûác àöå phaát triïín. Caác haån ngaåch cuäng coá thïí cùn cûá theo mûác àöå àûúåc êën àõnh vïì caãi thiïån cûúâng àöå
nùng lûúång (duâng nùng lûúång theo àún võ GDP). Tuy nhiïn vêîn coân töìn taåi nhûäng vêën àïì khaác nûäa.

• Muöën löi keáo caác nûúác àang phaát triïín vaâo chïë àöå naây, viïåc giao dõch haån ngaåch roâng seä phaãi chuyïín tûâ thïë giúái
àang phaát triïín sang thïë giúái cöng nghiïåp laâ khu vûåc taåo ra tiïìm nùng cho nhûäng cuöåc chuyïín giao kinh tïë lúán.
Tuy nhiïn coân coá nhûäng hoaâi nghi vïì khaã nùng töìn taåi vïì mùåt chñnh trõ cuãa cú chïë chuyïín giao naây, do caác cuöåc
chuyïín giao seä àûúåc tiïën haânh maâ khöng àïëm xóa àïën nhûäng hoaåt àöång chñnh trõ vaâ kinh tïë cuãa caác nûúác tiïëp
nhêån57.

• Caái àûúåc goåi laâ vêën àïì “traái cêy moåc thêëp” cuäng coá thïí aãnh hûúãng àïën caác cú chïë giao dõch caácbon àûúåc àïì xuêët
taåi Kyoto. Vêën àïì naây nöíi lïn khi caác nûúác àang phaát triïín baán töëng baán thaáo nhûäng phûúng phaáp reã nhêët nhùçm
giaãm búát lûúång khñ thaãi caácbon, vaâ phaãi traã tiïìn cho nhûäng biïån phaáp töën keám hún àïí àaáp ûáng nhûäng nghôa vuå
quöëc tïë.

• Chûáng thûåc caác nûúác àaä laâm troân nghôa vuå cuãa hoå chùèng khaác naâo thùm doâ möåt sûå thaách thûác lúán, caã trong viïåc
buöåc thi haânh Hiïåp àõnh Kyoto vaâ xa hún nûäa. Nhû àaä noái úã trïn, nhiïìu nûúác àaä goáp phêìn, bùçng möåt caách thûác
naâo àoá. vaâo sûå thay àöíi khñ hêåu. Vaâ nhûäng vêën àïì nhû laâm thïë naâo àïí ào lûúâng viïåc haäm giûä caácbon (nïëu nhû
viïåc naây àûúåc àûa vaâo nhû möåt phêìn cuãa cú chïë hiïåp ûúác vêîn cöng lêu múái àûúåc giaãi quyïët.

Höåp 4.5
Caác sùæc thuïë vaâ haån ngaåch nhùçm haå thêëp lûúång khñ thaãi
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Caách tiïëp cêån daâi haån nhùçm àaåt túái möåt hiïåp àõnh quöëc tïë vïì giaãm búát lûúång caác khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ
kñnh coá thïí bao göìm caã nhûäng hiïåp àõnh vïì caác chñnh saách vaâ biïån phaáp chung, nhû tiïu chuêín hiïåu suêët
nhiïn liïåu cho xe húi. Nhûng noá cuäng coá thïí bao göìm caã viïåc thûúng lûúång möåt khoaãn thu àûúåc quöëc tïë phöëi
húåp, hoùåc möåt hïå thöëng caác haån ngaåch vïì lûúång khñ thaãi chûáa caácbon, laâ àiïìu coá thïí thûúng lûúång àûúåc giûäa
caác nûúác. Caã hai caách tiïëp cêån êëy seä àïìu vêëp phaãi nhiïìu khoá khùn trïn thûåc tiïîn (Höåp 4.6). Àoá laâ thïm möåt lyá
do nûäa àïí àoâi hoãi nhûäng lúåi ñch maâ ta thêëy àûúåc trong viïåc àaåt túái möåt hiïåp ûúác seä phaãi cao hún nhiïìu nhûäng
chi phñ àïí taåo ra sûå mïìm deão cêìn thiïët cho viïåc kyá kïët möåt hiïåp àõnh rùæn nhû vêåy.

Noái toám laåi, möåt söë lyá do cho thêëy rùçng bûúác àûúâng ài àïën möåt hiïåp àõnh quöëc tïë vïì viïåc thaãi khñ gêy hiïåu
ûáng nhaâ kñnh, hoaân chónh nhû nhûäng hiïåp àõnh vïì ödön, seä laâ möåt nhiïåm vuå phûác taåp hún rêët nhiïìu.Vaâ khöng
lêëy laâm ngaåc nhiïn laâ taåi nhiïìu nûúác àang phaát triïín, ngûúâi ta coá nhûäng caãm nghô lêîn löån vïì viïåc kiïím soaát
khñ thaãi. Alliance of Small Island States (AOSIS - Liïn minh caác àaão quöëc nhoã) vaâ möåt söë nûúác àêët thêëp khaác
nhû Bùnglaàeát daânh ûu tiïn cêëp baách nhêët cho viïåc khöëng chïë sûå thay àöíi khñ hêåu, vò nhûäng lyá do dïî hiïíu.
Möåt meát gia tùng cuãa mûåc nûúác biïín seä buöåc khoaãng 70 triïåu dên phaãi di chuyïín vaâ seä coá aãnh hûúãng maånh meä
àïën an toaân lûúng thûåc taåi Bùnglaàeát (Biïíu àöì 4.3). Song le, hêìu hïët caác nûúác àang phaát triïín vêîn coân coi
nhûäng hoaåt àöång nhû àêët rûâng laâm rêîy (thaãi ra khñ caácbönic vaâ boã ài möåt bïí chûáa caác bon), chùn nuöi gia suác
vaâ tröìng luáa (thaãi ra khñ mï tan), vaâ àêët nhiïn liïåu hoaá thaåch (thaãi ra khñ caácbönic) laâ nhûäng ûu tiïn coá lúåi cho
xaä höåi nhiïìu hún laâ giaãm búát lûúång thaãi khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh.Vò vêåy, tuy AOSIS, chùèng haån, àaä thöng
qua nhûäng biïån phaáp giaãm caácbon vaâ cho àïën khi naâo liïn minh naây àûúåc múã röång ra hún, bûúác thûá nhêët êëy
khöng coá mêëy khaã nùng chuyïín thaânh nhûäng hiïåp àõnh nhiïìu bïn maånh meä hún58. Tuy nhiïn, thïë giúái àang
tiïën túái gia tùng húåp taác toaân cêìu vïì sûå thay àöíi khñ hêåu.

Gia tùng sûå tham gia

Caác nûúác cöng nghiïåp chõu traách nhiïåm  phêìn lúán vïì sûå gia tùng cuãa caác khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh maâ con
ngûúâi gêy ra trong khñ quyïín. Nhûng tûâ nay àïën giûäa thïë kyã túái, mûác tiïu thuå nùng lûúång taåi caác nûúác àang
phaát triïín dûå kiïën seä gêëp àöi lûúång nùng lûúång tiïu thuå taåi caác nûúác thuöåc OECD, cho duâ mûác tiïu thuå tñnh
trïn àêìu ngûúâi seä vêîn coân thêëp hún nhiïìu, nhû hiïån nay (Biïíu àöì 4.4 vaâ 4.5). Caác nûúác àang phaát triïín phaãi
àûúåc tham gia vaâo caác hiïåp àõnh toaân cêìu vïì caác chêët khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh, búãi vò rêët coá thïí àïën möåt ngaây
naâo àoá hoå seä phaãi chõu traách nhiïåm vïì hêìu hïët lûúång khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh, vaâ cuäng búãi vò khöng coá
sûå húåp taác cuãa hoå thò moåi tiïën böå àïìu coá thïí seä bõ mêët ài vò nhûäng sûå roâ ró sang caác nûúác àang phaát triïín (Höåp
4.6). Chùèng haån nïëu nhû coá möåt nhaâ maáy theáp tòm caách lêín traánh nhûäng giúái haån vïì khñ thaãi bùçng caách
chuyïín caác hoaåt àöång cuãa hoå tûâ möåt nûúác cöng nghiïåp sûã duång nùng lûúång khaá hûäu hiïåu sang möåt nûúác sûã
duång nùng lûúång khöng hûäu hiïåu, nhûng nùçm ngoaâi hiïåp àõnh, thò töíng lûúång khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh
coá thïí tùng lïn59.

Tuy viïåc thu huát caác nûúác àang phaát triïín vaâ nhûäng hiïåp àõnh troái buöåc vïì khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ
kñnh laâ thiïët yïëu, song, ngûúâi ta vêîn chúâ àúåi caác nûúác cöng nghiïåp seä ài àêìu trong nhûäng hiïåp àõnh nhû vêåy,
vò nhiïìu lyá do:

• Lûúång khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh hiïån taåi vaâ trong lõch sûã taåi caác nûúác àang phaát triïín thêëp hún
nhiïìu so vúái caã caác nûúác cöng nghiïåp lêîn caác nïìn kinh tïë quaá àöå. Lûúång khñ thaãi tñnh theo àêìu ngûúâi cuäng
coá nhiïìu khaã nùng laâ vêîn thêëp hún trong tûúng lai coá thïí thêëy trûúác.

• Caác nûúác cöng nghiïåp coá nhiïìu nùng lûåc vïì kinh tïë, kyä thuêåt vaã thïí chïë trong viïåc àöëi phoá vúái vêën àïì naây

• Nhûäng àoâi hoãi vïì phaát triïín xaä höåi vaâ kinh tïë biïån höå cho viïåc tùng cûúâng sûã duång nùng lûúång taåi caác nûúác
àang phaát triïín.

Nghõ àõnh thû Kyoto bao göìm caác nïìn kinh tïë quaá àöå vaâ liïn quan àïën caác nûúác àang phaát triïín thöng
qua möåt hïå thöëng húåp taác haån chïë vaâ tònh nguyïån. Caác nûúác cöng nghiïåp coá thïí àaáp ûáng nhûäng cam kïët cuãa
mònh vïì haå thêëp lûúång khñ thaãi khöng chó bùçng caách giaãm búát trong nûúác hoå maâ coân bùçng caách trao àöíi nghôa
vuå vúái nhûäng nûúác àaä cam kïët vúái nhûäng muåc tiïu, hoùåc taâi trúå cho nhûäng dûå aán giaãm búát khñ thaãi taåi caác nûúác
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coá thïí seä cho pheáp caác nûúác cöng nghiïåp mua quyïìn vïì lûúång khñ thaãi cùn cûá theo caác dûå aán, tûâ nhûäng nûúác
àang phaát triïín naâo khöng àöìng yá tuên theo nhûäng muåc tiïu vïì lûúång khñ thaãi, trong àoá möåt phêìn cuãa söë tiïìn
mua naây àûúåc duâng cho caác chi phñ quaãn lyá vaâ àïí giuáp àúä nhûäng nûúác àang phaát triïín àùåc biïåt yïëu keám trang
traãi nhûäng chi phñ cho viïåc thñch nghi vúái sûå thay àöíi khñ hêåu. Nhûäng cú chïë trao àöíi haån chïë naây hùèn phaãi coá
möåt hiïåu quaã roä rïåt àïën chi phñ cho viïåc giaãm búát lûúång khñ thaãi. Caác con söë ûúác tñnh coá chïnh lïåch nhau,
nhûng coá möåt con söë cho thêëy thuïë suêët biïn tïë hoùåc caái giaá phaãi traã cho haån ngaåch àïí Myä àaáp ûáng muåc tiïu
àïì ra trong Nghõ àõnh thû Kyoto (àïën nùm 2012 coân 93% mûác nùm 1990) seä thêëp hún khoaãng 72% nïëu nhû
viïåc trao àöíi haån ngaåch àûúåc pheáp thûåc hiïån giûäa caác nïìn kinh tïë cöng nghiïåp vaâ quaá àöå. Àûa thïm möåt söë
nûúác àang phaát triïín then chöët vaâo maång lûúái trao àöíi seä coá thïí giaãm búát àûúåc thïm nûäa nhûäng giaá phaãi traã
cho viïåc àûúåc pheáp, xuöëng coân khoaãng 12% giaá taåi caác nïìn kinh tïë tûå cung tûå cêëp61.

Vïì lêu daâi, cú chïë phaát triïín saåch cuãa Nghõ àõnh thû Kyoto khöng phaãi laâ möåt giaãi phaáp hoaân toaân cho
vêën àïì khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh möåt phêìn búãi vò noá khöng giaãi quyïët àûúåc vêën àïì roâ ró. Noá coân coá thïí gêy
ra nhûäng sûå khuyïën khñch  xêëu vïì viïåc trao àöíi caácbon giûäa caác nûúác cöng nghiïåp vaâ caác nûúác àang phaát triïín
(xem Höåp 4.6) Tuy nhiïn, noá laâ bûúác àêìu quan troång tiïën túái sûå tham gia toaân cêìu trong viïåc giaãm búát lûúång
khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh62. Nhû àaä noái, viïåc thu huát sûå tham gia cuãa caác nûúác àang phaát triïín úã möåt
mûác àöå nhêët àõnh vaâ caâng súám caâng töët laâ rêët quan troång àïí coá thïí kiïím soaát nhûäng khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ
kñnh tûúng lai. Nhu cêìu vïì àiïån nùng taåi caác nûúác àang phaát triïín àang tùng nhanh vaâ dûå kiïën seä tùng túái
300% tûâ 1990 àïën 2010, vûúåt xa mûác gia tùng dûå kiïën laâ 20% taåi caác nûúác cöng nghiïåp63. Kïë hoaåch àöìng thûåc

Biïíu àöì 4.3
Möåt meát gia tùng cuãa mûåc nûúác biïín seä laâm giaãm
ài xêëp xó möåt nûãa saãn lûúång luáa cuãa Bùnglaàeát.

Biïíu àöì 4.4
Mûác tiïu thuå nùng lûúång taåi caác nûúác àang phaát
triïín dûå kiïën seä vûúåt mûác tiïu thuå taåi caác nûúác
cöng nghiïåp

àang phaát triïín. Àöëi vúái nhûäng nïìn kinh tïë quaá àöå àaä
àöìng yá vúái nhûäng muåc tiïu vïì lûúång khñ thaãi hiïåp àõnh
cho pheáp trao àöíi cam kïët, trong khi kïë hoaåch àöìng
thûåc hiïån thò cho pheáp caác nûúác cöng nghiïåp àûúåc mua
giêëy pheáp trao àöíi vïì lûúång khñ thaãi àïí àaánh àöíi lêëy
viïåc uãng höå nhûäng dûå aán giaãm lûúång khñ thaãi taåi nhûäng
nïìn kinh tïë êëy60. Sau nùm 2000, cú chïë phaát triïín saåch
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hiïån vaâ cú chïë phaát triïín saåch coá thïí àûúåc sûã duång sao cho möåt phêìn àaáng kïí trong khaã nùng saãn xuêët àiïån dûå
kiïën taåi caác nûúác àang phaát triïín seä dûåa trïn cöng nghïå ñt lïå thuöåc vaâo caácbon64.

Nhùçm àêíy maånh hún nûäa muåc tiïu giaãm búát lûúång khñ thaãi gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh taåi caác nûúác àang phaát
triïín, Ngên haâng Thïë giúái àaä bùæt àêìu möåt loaåt dûå aán nùçm trong giai àoaån thñ àiïím caác hoaåt àöång àûúåc àöìng
thûåc hiïån lêåp ra taåi Höåi nghõ cêëp cao úã Rio. Dûå aán Humex taåi Monterey vaâ Guadalajara úã Mïhicö àaä thay thïë
khoaãng 200.000 boáng àeân noáng saáng thöng thûúâng bùçng boáng àeân huyânh quang nhoã goån. Vò loaåi boáng múái naây
duâng nùng lûúång ñt hún nhiïìu so vúái viïåc chiïëu saáng thöng thûúâng cho nïn caác nhaâ maáy àiïån cêìn phaãi cung
cêëp búát àiïån nùng, do àoá giaãm búát thûúâng xuyïn nhu cêìu vïì nhiïn liïåu. Dûå aán naây cuäng giuáp Mïhicö àaåt àûúåc
caác muåc tiïu cuãa mònh laâ giaãm búát lûúång khñ thaãi àiöxñt lûu huyânh vaâ oxñt nitú. Taåi Buöëckina Phaxö, möåt dûå
aán quaãn lyá nùng lûúång bïìn vûäng seä thuác àêíy caác hïå thöëng sûã duång nùng lûúång mùåt trúâi vaâ bïëp dêìu hoaã, àöìng
thúâi höî trúå viïåc quaãn lyá rûâng möåt caách bïìn vûäng vaâ dûåa vaâ cöång àöìng, cuäng nhû nhûäng kyä thuêåt caácbon hoaá
hûäu hiïåu. Dûå aán naây seä laâm giaãm ài möîi nùm hún 800.000 têën khñ thaãi chûáa caác bon chó vúái caái giaá 2 triïåu
USD, tûác 8,30 USD möåt têën caácbon65.

Tñnh àa daång sinh hoåc

Cöng ûúác vïì àa daång sinh hoåc kyá kïët taåi Höåi nghõ cêëp cao vïì traái àêët úã Rio nùm 1992 àaä àûúåc 169 nûúác phï
chuêín. Caác nûúác kyá kïët cöng ûúác naây coá traách nhiïåm duy trò vaâ baão àaãm viïåc sûã duång lêu bïìn sûå àa daång sinh
hoåc cuãa chñnh mònh66. Nhûäng nûúác coá sûå àa daång sinh hoåc lúán nhêët têåp trung trong thïë giúái àang phaát triïín.
Chó coá möîi möåt trong söë 8 nûúác coá söë lûúång lúán nhêët caác loaâi coá vuá baãn àõa laâ nûúác cöng nghiïåp. Trong nhûäng
nûúác chûáa àûång hún 10.000 loaâi thûåc vêåt cao cêëp thò 18 trong 20 nûúác laâ nûúác àang phaát triïín, vúái 12 trong söë
17 nûúác coá hún 500 loaâi thûåc vêåt cao cêëp bõ àe doaå laâ nûúác àang phaát triïín67. Vò vêåy, caác nûúác àang phaát triïín
laâ yïëu töë then chöët àïí àaåt túái nhûäng muåc tiïu àïì ra taåi Rio, vaâ Cöng ûúác vïì àa daång sinh hoåc àaä àûúåc thöng qua
vúái sûå uãng höå röång raäi cuãa nhûäng nûúác naây giöëng nhû Cöng ûúác khuön vïì sûå thay àöíi khñ hêåu, Cöng ûúác vïì àa
daång sinh hoåc thûâa nhêån phaát triïín kinh tïë vaâ xaä höåi laâ nhûäng ûu tiïn cao nhêët àöëi vúái caác nûúác àang phaát
triïín. Cöng ûúác cuäng nhêån àõnh rùçng mûác àöå caác nûúác àang phaát triïín seä thûåc hiïån coá hiïåu quaã nhûäng cam kïët
baão töìn tñnh àa daång sinh hoåc laâ tuyâ thuöåc úã nhûäng cam kïët cuãa caác nûúác cöng nghiïåp liïn quan àïën caác nguöìn

Biïíu àöì 4.5
Caác nûúác coá thu nhêåp cao duâng nùng lûúång vúái cûúâng àöå cao hún nhûäng nûúác taåi nhûäng vuâng coá thu
nhêåp thêëp



BAÃOVÏÅ NHÛÄNG CAÁI CHUNG TOAÂN CÊÌU

115

lûåc taâi chñnh vaâ chuyïín giao cöng nghïå.

Nhûäng lúåi ñch cuãa àa daång sinh hoåc vaâ chi phñ cho cöng viïåc baão töìn

Nhû ta àaä thêëy, caác hïå sinh thaái (vaâ caác loaâi) trong àoá töìn taåi vêåt liïåu di truyïìn àem laåi nhûäng dõch vuå giaá
trõ úã quy mö quöëc gia. Vò leä àoá, vai troâ haâng àêìu cuãa caác cú quan quöëc tïë vaâ sûå höî trúå song phûúng trong lônh
vûåc àa daång sinh hoåc phaãi laâ chuyïín giao cöng nghïå vaâ cung cêëp viïån trúå kyä thuêåt àïí giuáp khùæc phuåc nhûäng
thêët baåi cuãa thõ trûúâng quöëc gia vaâ taåo ra nhûäng thõ trûúâng quöëc gia cho caác lúåi ñch sinh thaái.

GEF àaä àûúåc choån laâm cú chïë taâi trúå lêm thúâi chñnh thûác cho Cöng ûúác vïì àa daång sinh hoåc. Töíng söë tiïìn
taâi trúå cuãa GEF cho caác dûå aán vïì àa daång sinh hoåc lïn túái hún 800 triïåu USD vaâ àaä àûúåc duâng àïí höî trúå möåt
loaåt dûå aán kyä thuêåt vaâ töí chûác. Vñ duå taåi Ba Lan, Dûå aán baão vïå sûå àa daång cuãa rûâng àaä àem laåi sûå hêåu thuêîn
vïì töí chûác cho Böå möi trûúâng cuãa nûúác naây, cêëp vöën cho caác khoaãn àêìu tû thñ àiïím cho thiïët bõ khaão saát khöng
khñ vaâ àêët vaâ cho möåt ngên haâng gen vïì rûâng, vaâ höî trúå nöng dên khu rûâng nguyïn thuyã Bialowieza àang
chuyïín sang laâm “nöng nghiïåp sinh thaái”. Taåi Angiïri, Dûå aán quaãn lyá cöng viïn quöëc gia vaâ vuâng àêìm lêìy El
Kala àaä coá nhûäng haânh àöång nhùçm chêëm dûát sûå suy thoaái trong khu vûåc naây vaâ höî trúå cho nhûäng hoaåt àöång
thêím àõnh bao göìm khaão saát, nghiïn cûáu vaâ caác chûúng trònh giaáo duåc cöng cöång, nhùçm àêíy maånh nhûäng nöî
lûåc baão töìn daâi haån.

Trong khi sûå höî trúå nhû vêåy coá thïí taåo thaânh caái xûúng söëng cho nhûäng nöî lûåc quöëc tïë baão töìn àa daång
sinh hoåc, thò nhûäng vêën àïì chung toaân cêìu liïn quan àïën giaá trõ sinh töìn vaâ viïåc khai thaác caác taâi nguyïn di
truyïìn vêîn töìn taåi. Khña caånh kinh tïë cuãa nhûäng vêën àïì naây bõ phûác taåp thïm búãi coá yá kiïën bêët àöìng vïì viïåc:
chñnh xaác ra laâ caái gò àang àûúåc àaánh giaá - coá phaãi laâ quyïìn sinh töìn cuãa caác loaâi cêy coã hoùåc àöång vêåt, hay
nhûäng lúåi ñch vêåt chêët maâ sûå àa daång àem laåi hoùåc chó laâ niïìm thñch thuá cuãa con ngûúâi trûúác sûå töìn taåi cuãa
nhiïìu sinh vêåt. Ngay caã nhûäng thûåc tïë cú baãn nhû töíng söë caác loaâi trïn traái àêët vaâ mûác tuyïåt chuãng cuãa caác
loaâi trïn thïë giúái cuäng khöng hoaân toaân roä raâng. Cú quan thêím àõnh sûå àa daång sinh hoåc toaân cêìu cuãa UNEP
ûúác tñnh töíng söë caác loaâi trïn haânh tinh laâ tûâ 7 àïën 20 triïåu vaâ sûå töín thêët dûå kiïën vïì caác loaâi trong 25 nùm túái
laâ khoaãng tûâ 140.000 àïën 5 triïåu. Kïët húåp nhûäng ûúác tñnh úã mûác thêëp thò coá khoaãng 2 % töíng söë caác loaâi laâ bõ
lêm nguy; kïët húåp nhûäng ûúác tñnh úã mûác cao thò coá khoaãng túái 25% (tuy cêìn phaãi lûu yá rùçng ngay caã tyã lïå tuyïåt
chuãng úã mûác thêëp cuäng cao hún tyã lïå tûå nhiïn 1000 lêìn)68.

Nhiïìu lúåi ñch trong viïåc gòn giûä caác vêåt liïåu di truyïìn cuäng khoá àõnh lûúång àûúåc vïì mùåt tiïìn tïå. Laâm sao
quy ra àûúåc thaânh àö la quyïìn sinh töìn cuãa caác sinh vêåt hoùåc sûå vui thñch cuãa con ngûúâi trûúác sûå töìn taåi cuãa
caác sinh vêåt àoá? Trong sûå nhûäng lúåi ñch dïî àõnh lûúång hún coá viïåc sûã duång taâi nguyïn di truyïìn vaâo muåc àñch
y hoåc. Liïn húåp quöëc ûúác tñnh rùçng nhûäng loaåi thuöëc àûúåc phaát triïín àêìu tiïn tûâ vêåt liïåu thûåc vêåt trõ giaá
khoaãng 43 tyã USD möîi nùm69. Chùèng haån, cêy dûâa caån mêìu höìng cuãa rûâng mûa nhiïåt àúái úã Maàagaxca cho ta
möåt àùåc àiïím di truyïìn hiïëm coá, àûúåc duâng trong viïåc saãn xuêët caác dûúåc phêím àiïìu trõ bïånh baåch cêìu úã treã em.
Hai trong söë caác loaåi thuöëc maâ möåt cöng ty dûúåc phêím àaä phaát triïín tûâ loaåi cêy naây coá giaá trõ doanh thu möîi
nùm túái 100 triïåu USD. (Cêìn ghi nhêån rùçng khöng möåt àöìng laäi naây trong söë naây vïì tay Maàagaxca)70. Song
ngay viïåc tñnh toaán nhûäng lúåi ñch phuå cuãa vêåt liïåu di truyïìn trong möåt loaâi cuäng khöng dïî daâng. Caác loaåi dûúåc
phêím phaát triïín tûâ thûåc vêåt phaãi àûúåc thu thêåp tinh chïë, thûã nghiïåm vaâ phaát triïín cho thõ trûúâng vaâ chia lúåi
nhuêån theo dêy chuyïìn giaá trõ naây roä raâng khöng phaãi laâ möåt viïåc dïî daâng. Vêåt liïåu di truyïìn cuäng coá thïí coá
mùåt trong nhiïìu loaâi chûá khöng phaãi chó möåt loaâi. Thûåc tïë êëy goáp phêìn giaãi thñch taåi sao nhûäng ûúác tñnh vïì giaá
trõ biïn tïë cuãa sûå sinh töìn cuãa caác loaâi (noái caách khaác, giaá trõ biïn tïë cuãa viïåc ngùn ngûâa sûå tuyïåt chuãng cuãa caác
loaâi laåi khöng chùæc chùæn àïën vêåy. Nhûäng ûúác tñnh êëy nùçm trong khoaãng tûâ 44 USD àïën 28,7 triïåu USD cho
möåt loaâi chûa àûúåc thûã nghiïåm71.

Múã röång sûå tham gia

Cho duâ khoá coá thïí ûúác tñnh giaá trõ cuãa vêåt liïåu di truyïìn, song coá möåt àiïìu chùæc chùæn àuáng, àoá laâ cöång àöìng
quöëc tïë tiïëp tuåc khai thaác noá maâ khöng traã giaá - möåt kõch baãn àûúåc coi laâ möåt thêët baåi cuãa thõ trûúâng. Kïët quaã
laâ sûå àa daång sinh hoåc coá thïí bõ àaánh giaá thêëp taåi caác nûúác àang phaát triïín. Möåt cú chïë böí sung cho viïåc àêíy
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maånh viïåc baão töìn taâi nguyïn di truyïìn laâ múã röång quyïìn súã hûäu túái cho bao göìm caã vêåt liïåu di truyïìn cuãa möåt
nûúác. Chuã àïì naây àaä àûúåc nïu lïn taåi Cöng ûúác vïì àa daång sinh hoåc, nhûng khöng àaåt àûúåc sûå thoaã thuêån naâo
vïì nhûäng gò cêìn phaãi laâm àöëi vúái tònh hònh naây72.Möåt mö hònh vïì viïåc chuyïín giao taâi nguyïn coá thïí laâ mö
hònh cuãa Viïån àa daång sinh hoåc quöëc gia (INBio), möåt töí chûác tû nhên, phi lúåi nhuêån, cuãa Cöxta Rica. Viïån
naây àaä ài àïën möåt thoaã thuêån vúái Cöng ty dûúåc phêím Merck and Company àùåt taåi Myä àïí giuáp vaâo viïåc baão
laänh cho caác kïë hoaåch khaão saát àa daång sinh hoåc cuãa INBio73. Giao dõch naây cuãa Cöng ty Merck seä traã cho
INBio 1,1 triïåu USD cöång vúái baãn quyïìn cho bêët kyâ saãn phêím naâo maâ Merck phaát triïín tûâ caác taâi nguyïn cuãa
Cöxta Rica. Ngûúåc laåi INBio seä cung cêëp cho Merck nhûäng mêîu lêëy tûâ khùæp Cöxta Rica 10% söë tiïìn ûáng trûúác
vaâ 50% tiïìn baãn quyïìn àûúåc cêëp cho cöng cuöåc liïåu kï, khaão saát sinh hoåc vaâ baão töìn74.

Ngûúâi ta coá möåt söë hoaâi nghi vïì nhûäng cú chïë naây. Vñ duå, thoaã thuêån Cöxta Rica-Merck khöng bao haâm
khaá nhiïìu taâi nguyïn àuã àïí traã giaá tûúng xûáng cho söë lûúång gia tùng àaáng kïí taåi caác khu baão töìn àûúåc baão vïå.
Mö hònh naây cuäng coá thïí khöng àûúåc sao cheáp röång raäi. Möåt ûúác tñnh gêìn àêy cho thêëy ngay caã úã miïìn têy
Ïcuaào, möåt trong nhûäng khu vûåc phong phuá nhêët vïì caác loaâi àùåc hûäu, trõ giaá vêåt liïåu di truyïìn tñnh theo
hecta àöëi vúái caác cöng ty dûúåc phêím chó vaâo khoaãng 20 USD75. Ngoaâi ra, vúái viïåc àoâi baãn quyïìn vïì nhûäng saãn
phêím phaát triïín tûâ caác loaâi cêy coã vaâ àöång vêåt coá thïí tòm thêëy úã hún möåt nûúác, INBio thûåc sûå giaãm búát viïåc
khuyïën khñch  àöëi vúái caác nûúác laáng giïìng coá nhûäng biïån phaáp tûúng tûå nhùçm baão vïå àa daång sinh hoåc. Vêën àïì
naây dïî coá thïí lan röång chùèng haån cêy dûâa caånh höìng khöng phaãi laâ loaâi àùåc hûäu cuãa Maàagaxca. Hún nûäa,
khöng roä möåt kïë hoaåch nhû vêåy laâm sao coá thïí baão vïå àûúåc nhûäng khu vûåc àaä bõ thùm doâ àïí tòm kiïëm vêåt liïåu
di truyïìn. Vò vêåy, tuy viïåc àõnh ra quyïìn súã hûäu haån chïë àöëi vúái vêåt liïåu di truyïìn coá thïí khuyïën khñch caác
nûúác àang phaát triïín tham gia caác cöë gùæng baão töìn, song chuáng chó laâ möåt giaãi phaáp cuåc böå. Nïëu nhû caác nûúác
cöng nghiïåp caãm thêëy cêìn coá nhûäng khuyïën khñch vêåt chêët àïí baão töìn vêåt liïåu di truyïìn (àïí coá thïí laâ bao göìm
caã giaá trõ töìn taåi cuãa caác loaâi, bêët kïí chuáng àûúåc sûã duång vïì mùåt kinh tïë nhû thïë naâo) thò phûúng phaáp àún
giaãn nhêët seä laâ múã röång sûå höî trúå quöëc tïë trûåc tiïëp cho muåc àñch naây.

Àa daång sinh hoåc bao truâm nhiïìu loaåi hoaåt àöång khaác nhau, trong àoá coá tröìng troåt, lêm nghiïåp, viïåc baão
vïå àaá ngêìm san hö, vaâ caác hoaåt àöång khaác nûäa. Sûå àa daång naây àoâi hoãi phaãi rêët linh hoaåt  trong caách tiïëp cêån
tiïën túái nhûäng thoaã thuêån vïì caác vêën àïì àa daång sinh hoåc khaác nhau caã úã quy mö khu vûåc lêîn quy mö toaân
cêìu76. Hai trong söë nhûäng caách tiïëp cêån nhû vêåy laâ hêåu thuêîn vïì kyä thuêåt vaâ töí chûác, vaâ thanh toaán linh hoaåt
vïì chuyïín nhûúång. Nhûäng sûå trûâng phaåt cuäng àaä àûúåc sûã duång. Khi möi trûúâng söëng cuãa caác yïëu töë taåo nïn
àa daång sinh hoåc àûúåc khai thaác àïí saãn xuêët ra möåt haâng hoaá trao àöíi àûúåc kïí caã caá nhiïåt àúái, göî nhiïåt àúái, vaâ
nhiïìu loaâi àöång vêåt quy àõnh trong Cöng ûúác vïì viïåc buön baán quöëc tïë caác loaâi lêm nguy (CITES) - nhûäng giúái

Hiïåp ûúác vïì möi trûúâng súám nhêët duâng àïën caác biïån phaáp thûúng maåi laâ Cöng ûúác quöëc tïë tön troång caác biïån phaáp cêìn
tiïën haânh chöëng laåi loaâi rïåp haåi rïî nho Vastatrô nùm 1981 ngùn cêëm viïåc buön baán cêy nho àaä nhöí rïî vaâ chöìi khö àïí ngùn
ngûâa àûa loaâi rïåp cuãa cêy naây lan sang caác vûúân nho khaác77. Nhûäng hiïåp àõnh möi trûúâng khaác chûáa àûång caác biïån phaáp
thûúng maåi göìm:

• CITES, chó cho pheáp buön baán nhûäng loaâi àûúåc ghi trong danh saách hoùåc nhûäng saãn phêím laâm bùçng caác loaâi àoá, vúái
nhûäng bïn khöng tham gia kyá kïët hiïåp àõnh khi naâo nhaâ àûúng cuåc coá thêím quyïìn taåi nûúác khöng tham gia kyá kïët àoá
àûa ra àûúåc nhûäng taâi liïåu coá thïí so saánh àûúåc vúái nhûäng taâi liïåu àaä àoâi hoãi úã caác nûúác thaânh viïn hiïåp ûúác Cöng ûúác
cuäng cho pheáp caác nûúác thaânh viïn aáp àùåt lïånh cêëm buön baán àöëi vúái nhûäng nûúác khaác khöng tuên theo nhûäng haån
chïë naây. Nùm 1991 uyã ban thûúâng trûåc cuãa CITES khuyïën nghõ àònh chó moåi viïåc giao dõch mua baán vúái Thaái Lan vïì
caác loaâi thûåc vêåt vaâ àöång vêåt nùçm trong cöng ûúác vò thaái àöå khöng tuên thuã cuãa nûúác naây.

• Hiïåp àõnh cuãa Liïn húåp quöëc vïì viïåc baão töìn vaâ quaãn lyá nhûäng àaân caá nùçm úã nhiïìu nûúác vaâ nhûäng àaân caá coá tñnh di
truá cao, cho pheáp caác nûúác thaânh viïn ngùn cêëm viïåc àûa lïn búâ hoùåc chuyïín taâu nhûäng meã caá àaánh bùæt àûúåc bùçng
nhûäng phûúng phaáp laâm haåi àïën hiïåu quaã cuãa nhûäng biïån phaáp baão töìn vaâ quaãn lyá78.

• Nghõ àõnh thû Montreal, àoâi hoãi caác bïn ngùn cêëm viïåc nhêåp khêíu nhûäng chêët laâm giaãm suát ödön àaä àûúåc kiïím soaát

Höåp 4.7
Nhûäng biïån phaáp thûúng maåi trong caác hiïåp àõnh möi trûúâng quöëc tïë



BAÃOVÏÅ NHÛÄNG CAÁI CHUNG TOAÂN CÊÌU

117

tûâ nhûäng nûúác khöng kyá kïët, trûâ phi nhûäng nûúác khöng kyá kïët naây àûúåc coi laâ tuên thuã hoaân toaân chïë àöå cuãa nghõ àõnh
thû79.

Caác biïån phaáp thûúng maåi coá thïí laâ möåt cöng cuå thñch húåp cho viïåc giaãi quyïët nhûäng vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu búãi
vò, cuäng nhû baãn thên vêën àïì, chuáng vïì baãn chêët mang tñnh toaân cêìu. Chuáng cuäng coá thïí àûúåc biïån minh trïn cú súã buön
baán tûå do àûúåc coi laâ möåt àiïìu lúåi toaân cêìu vò noá nêng cao töëi àa phuác lúåi. Nïëu nhû traái laåi, buön baán laåi gêy ra nhûäng thiïåt
haåi nghiïm troång vïì möi trûúâng thò àiïìu coá lyá laâ noá phaãi bõ haån chïë. Buön baán coá thïí àùåc biïåt àan xen vïì möåt söë nguy cú
nhêët àõnh vïì möi trûúâng: thiïåt haåi do viïåc taái àõnh cû do quaã cêy nhiïîm truâng nhêåp khêíu vaâ cön truâng sinh söi nêíy núã nhiïìu
úã nhûäng loaåi cêy trûúác àêy chûa bõ nhiïîm, aãnh hûúãng xêëu cuãa phïë thaãi, giöëng nhû nhûäng aãnh hûúãng do viïåc nhêåp khêíu
phïë thaãi nhiïîm àöåc gêy ra aãnh hûúãng vêån chuyïín xêëu nhû traân dêìu moã; vaâ aãnh hûúãng lúåi nhuêån xêëu - nhû khi buön baán
dêîn àïën viïåc taâi trúå cho möåt viïåc laâm suy giaãm sûå àa daång sinh hoåc80.

Ba quy àõnh múái àêy vïì thûúng maåi quöëc tïë cho thêëy caác hiïåp àõnh thûúng maåi quöëc tïë khöng cho pheáp coá sûå linh
hoaåt bao nhiïu vïì viïåc àún phûúng thi haânh nhûäng lïånh cêëm buön baán liïn quan àïën möi trûúâng quy àõnh cuãa WTO chöëng
laåi luêåt cuãa Myä cêëm nhêåp khêíu töm bùæt àûúåc trong loaåi lûúái àöìng thúâi àaánh bùæt caá ruâa, vaâ hai quy àõnh cuãa uyã ban giaãi quyïët
tranh chêëp cuãa GATT vïì caá ngûâ bõ àaánh bùæt bùçng lûúái àaánh bùæt caã caá heo. Nhûng quy àõnh cuãa WTO laåi uãng höå quyïìn cuãa
caác nûúác aáp àùåt nhûäng sûå trûâng phaåt nhû laâ möåt phêìn cuãa möåt hiïåp ûúác quöëc tïë. Phên biïåt giûäa caác lïånh cêëm buön baán
àún phûúng vaâ àa phûúng giûä cho caác sûå trûâng phaåt liïn quan àïën möi trûúâng khoãi bõ sûã duång laâm laá baâi che àêåy nhûäng
lúåi ñch baão höå mêåu dõch81.

Caác lïånh cêëm buön baán cêìn àûúåc giúái haån úã nhûäng vuâng trong àoá chuáng coá thïí coá hiïåu quaã. Viïåc buön baán ngaâ voi
trïn trûúâng quöëc tïë (cuäng nhû viïåc quaãn lyá baão töìn caác àaân voi) cêìn phaãi àûúåc coi laâ möåt lyá do quan troång dêîn àïën sûå giaãm
suát maånh trong caác quêìn cû voi tûâ 1979 àïën 198982. Trong nhûäng tònh huöëng trong àoá buön baán laâ löëi ra chuã yïëu cho saãn
xuêët, nhû àöëi vúái ngaâ voi, viïåc trûâng phaåt coá taác duång lúán. Tuy nhiïn, nhûäng sûå trûâng phaåt trong thûúng maåi nhiïìu khi laåi
úã quaá xa nguöìn göëc gêy ra vêën àïì, thaânh thûã khöng coá taác duång noá coá thïí haån chïë taác duång cuãa caác lïånh cêëm buön baán
nhùçm chöëng laåi viïåc thaãi khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh.

haån thûúng maåi chñnh thûác hoùåc nhûäng quy àõnh cêëp giêëy chûáng nhêån phaåt nùång nhûäng trûúâng húåp khöng
tuên thuã, coá thïí àoáng möåt vai troâ quan troång. Chùèng haån, möåt caách baão vïå san hö coá thïí laâ ngùn cêëm buön baán
caác loaåi caá àaánh bùæt bùçng caách duâng xyanuya, möåt taác nhên àaáng kïí laâm suy thoaái san hö. Nhûäng khuyïën
khñch tûúng tûå àaä àûúåc sûã duång röång raäi trong möåt loaåt hiïåp àõnh quöëc tïë. Tuy vêîn coân töìn taåi nhiïìu vêën àïì vïì
nguy cú sûã duång thaái quaá nhûäng biïån phaáp thûúng maåi àïí chöëng laåi nhûäng àe doaå àöëi vúái möi trûúâng (vaâ do àoá
duâng möi trûúâng laâm caái cúá àïí boáp ngheåt thûúng maåi vúái tû caách laâ möåt lûåc lûúång taåo ra cuãa caãi), song, caác biïån
phaáp thûúng maåi coá thïí laâ möåt phûúng phaáp theo àuöíi caác muåc tiïu vïì möi trûúâng rêët hûäu hiïåu trong möåt söë
tònh huöëng (Höåp 4.7).

 Khai thaác caác möëi liïn hïå giûäa caác vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu

Thay àöíi khñ hêåu vaâ àa daång- sinh hoåc khöng chó tûå baãn thên chuáng laâ nhûäng vêën àïì nghiïm troång, maâ chuáng
coân gùæn nöëi giûäa chuáng vúái nhau vaâ vúái möåt loaåt röång raäi nhûäng möëi quan têm khaác vïì möi trûúâng. Tuyâ thuöåc
úã nhõp àöå thay àöíi khñ hêåu, caác loaâi sinh söëng trong rûâng coá thïí khöng coá khaã nùng thñch ûáng àuã nhanh àïí
traánh bõ giaãm suát nghiïm troång vïì söë lûúång83. Nhûäng hïå sinh thaái nûúác nhû àûúác vaâ àaá ngêìm san hö thñch ûáng
thêåm chñ coân chêåm hún nûäa84. Sûå töín thêët cuãa caác loaâi vaâ vêåt liïåu di truyïìn coá thïí laâm tùng-thïm tñnh dïî bõ
thûúng töín cuãa caác hïå sinh thaái trûúác nhûäng cùng thùèng khaác vïì möi trûúâng, nhû ö nhiïîm chùèng haån85. Àïí
kheáp kñn àûúâng troân, sûå taân phaá rûâng coá taác àöång maånh àöëi vúái sûå thay àöíi khñ hêåu, vò khi bõ chaáy rûâng thaãi
ra khaá nhiïìu khñ caácbönic86.

Khai thaác nhûäng möëi liïn hïå êëy coá thïí giaãm ài nhiïìu chi phñ baão vïå möi trûúâng. Vñ duå, caác hoaåt àöång sûã
duång àêët coá nùçm trong cú chïë phaát triïín saåch hay khöng, laâ möåt vêën àïì àang àûúåc caác bïn tham gia Nghõ àõnh
thû Kyoto quyïët àõnh. Nhûng lêëy viïåc gòn giûä caác bïí chûáa caác bon taåi caác nûúác àang phaát triïín àïí àöëi lêåp laåi
vúái nhûäng cam kïë vïì lûúång khñ thaãi, coá thïí laâ nhûäng húåp lûåc maånh meä cuâng vúái caác nhu cêìu vïì möi trûúâng àõa
phûúng vaâ baão vïå àa daång sinh hoåc87.

Cöxta Rica àaä bùæt àêìu giao dõch caác giêëy chûáng thûåc caác khoaãn buâ trûâ coá thïí trao àöíi (CTO) - tûác laâ nhûäng
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khoaãn tñn duång vïì caácbon àûúåc àõnh giaá 110 USD möåt têën - theo caách coá thïí khai thaác nhûäng möëi liïn hïå êëy. Lúåi
nhuêån thu àûúåc tûâ nhûäng möëi liïn hïå êëy seä höî trúå cho nhûäng hoaåt àöång lêm nghiïåp lêu bïìn trïn àêët àai tû nhên
hoùåc taâi trúå cho viïåc baão töìn àêët àai nhû nhûäng cöng viïn quöëc gia vaâ khu baão töìn sinh hoåc88. Cho àïën nay, nhûäng
hoaåt àöång lêu bïìn àaä àûúåc aáp duång taåi 8.000 trang traåi göìm 150.000 hecta. Dûå aán vïì khu baão töìn sinh hoåc àaä baão
töìn thïm 530.000 hecta khaác nûäa89. Tuy khöng coá mêëy ai súám nhêån caác tñn duång naây, song kinh nghiïåm cuãa
Cöxta Rica vïì hïå thöëng naây, kïët húåp vúái cöng cuöåc nghiïn cûáu quöëc tïë àûúåc tiïëp tuåc coá thïí dêîn àïën viïåc khai thaác
röång lúán hún sûå cöång lûåc naây giûäa baão töìn àa daång sinh hoåc vaâ ngùn ngûâa sûå thay àöíi khñ hêåu.

Nhûäng möëi liïn hïå naây giûäa caác vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu cho thêëy cöång àöìng quöëc tïë cêìn ài xa hún
mûác chó thûúng lûúång nhûäng hiïåp àõnh riïng reä vïì tûâng vêën àïì möi trûúâng. Nhû nhûäng hiïåp àõnh nhû CITES
cho thêëy, caác hiïåp àõnh thûúâng àûúåc nhêët trñ chó vò nhûäng vêën àïì phûác taåp àûúåc xeát nhoã ra thaânh nhûäng àún
võ nhoã hún. Nhûng trong möåt söë trûúâng húåp, nhûäng thoaã thuêån bao göìm nhiïìu lônh vûåc thûúâng dïî thûúng
lûúång hún, vò coá thïí coá nhûäng sûå cên àöëi hoùåc kïët húåp giûäa caác vêën àïì liïn quan vúái nhau. Mö hònh naây thûúâng
diïîn ra trong caác cuöåc thûúng lûúång thûúng maåi nhiïìu bïn, chùèng haån nhû khi caác nûúác caãm thêëy gùæn boá vúái
möåt söë àiïìu khoaãn naâo àoá, àaä coá nhûäng nhûúång böå úã nhûäng lônh vûåc coá liïn quan àïën hoå hún. Viïåc baão vïå möi
trûúâng toaân cêìu cuäng coá thïí àûúåc àêíy nhanh búãi viïåc nêng cao sûå phöëi húåp giûäa caác ban thû kyá cuãa caác hiïåp
àõnh vaâ cöng ûúác, trong àoá coá viïåc húåp nhêët caác cuöåc hoåp, nhûäng àaánh giaá khoa hoåc, nhûäng yïu cêìu vaâ baáo caáo,
quaãng caáo, àaâo taåo vaâ nhûäng nöî lûåc kiïët thiïët nùng lûåc vaâ caãi tiïën sûå phöëi húåp theo UNEP.

*    *    *

Caác nûúác trïn thïë giúái àaä ài xa trong viïåc kïëy húåp vúái nhau àïí àöëi phoá vúái nhûäng vêën àïì möi trûúâng toaân
cêìu, vaâ caác hiïåp àõnh vïì ödön àem laåi möåt mö hònh cho nhûäng thoaã thuêån tûúng lai. Tuy rùçng viïåc thaão ra
nhûäng hiïåp àõnh quöëc tïë vïì àa daång sinh hoåc vaâ thay àöíi khñ hêåu hûäu hiïåu nhû nhûäng hiïåp àõnh vïì ödön laâ
khoá, song cú chïë hoaåt àöång cú baãn cuãa nhûäng hiïåp àõnh möi trûúâng quöëc tïë thaânh cöng àang trúã nïn roä raâng
hún. Hún nûäa ngay viïåc tiïën haânh nhûäng bûúác sú böå tiïën túái möåt thoaã ûúác cuåc böå àaä khuyïën khñch  caác taác nhên
tû nhên chuêín bõ cho nhûäng hiïåp àõnh chùåt cheä hún vaâ do àoá haå búát chi phñ cho nhûäng haânh àöång giaãi quyïët
caác möëi quan têm vïì möi trûúâng trong tûúng lai. Sûå nhêët trñ vïì àa daång sinh hoåc, vïì sûå thay àöí khñ hêåu cuäng
nhû vïì caác vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu khaác seä chó lan röång ra thïm theo nùm thaáng. Ngoaâi ra, sûå hiïíu biïët
ngaây möåt sêu röång vïì caác möëi liïn hïå giûäa caác àiïìu quan têm vïì möi trûúâng seä taåo ra thïm nhiïìu cú höåi hún
nûäa àïí khai thaác caã sûå húåp lûåc lêîn sûå buâ trûâ lêîn nhau giûäa caác haânh àöång goáp phêìn nuöi dûúäng nhûäng möëi liïn
minh höî trúå cho nhûäng haânh àöång phöëi húåp toaân cêìu.



Ngûúâi dên trïn khùæp thïë giúái àang yïu cêìu coá quyïìn tûå quyïët lúán hún vaâ aãnh hûúãng nhiïìu hún trong nhûäng
quyïët àõnh cuãa chñnh phuã nûúác hoå - àoá laâ möåt thïë lûåc maâ baáo caáo naây goåi laâ àõa phûúng hoaá. Khoaãng 95% caác
nûúác dên chuã hiïån nay àaä bêìu ra nhûäng chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia, vaâ caác nûúác khùæp moåi núi, lúán cuäng
nhû nhoã, giaâu cuäng nhû ngheâo, àïìu àang phaát triïín nhûäng cú quan quyïìn lûåc vïì chñnh trõ, taâi chñnh vaâ haânh
chñnh úã caác cêëp chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia (Höåp 5.1)1. Nhûng phi têåp trung hoaá nhiïìu khi àûúåc thûåc hiïån
möåt caách ngêîu nhiïn. Nhûäng ngûúâi nùæm quyïìn quyïët àõnh caác vêën àïì khöng phaãi luác naâo cuäng kiïím soaát àûúåc
nhõp àöå hay cùn nguyïn cuãa tiïën trònh phi têåp trung hoaá. Ngay caã khi hoå kiïím soaát àûúåc thò nhûäng mö hònh
phi têåp trung hoaá nhiïìu khi laåi àûúåc xuêët khêíu tûâ nûúác naây sang nûúác khaác maâ khöng àïëm xóa gò àïën nhûäng
truyïìn thöëng chñnh trõ àõa phûúng, nhûng khuön khöí àiïìu chónh hay nhûäng quyïìn súã hûäu phi têåp trung hoaá
baãn thên noá khöng töët maâ cuäng khöng xêëu. Noá laâ möåt biïån phaáp nhùçm àaåt túái möåt muåc tiïu, nhiïìu khi do thûåc
tïë chñnh trõ aáp àùåt. Vêën àïì khöng phaãi laâ liïåu noá coá thaânh cöng hay khöng. Phi têåp trung hoaá thaânh cöng seä
nêng cao hiïåu quaã vaâ khaã nùng àaáp ûáng cuãa khu vûåc cöng cöång trong khi àiïìu chónh cho phuâ húåp vúái nhûäng
thïë lûåc chñnh trõ coá tiïìm nùng buâng nöí. Phi têåp trung hoaá khöng thaânh cöng seä àe doaå sûå öín àõnh kinh tïë vaâ
chñnh trõ vaâ phaá vúä viïåc phuåc vuå cuãa caác dõch vuå cöng cöång.

Chûúng naây àûa ra lêåp luêån cho rùçng thaânh cöng cuãa phi têåp trung hoaá tuyâ thuöåc vaâo thiïët kïë cuãa noá. Noá
àiïím laåi kinh nghiïåp phi têåp trung hoaá cuãa caác nûúác àang phaát triïín vaâ cho thêëy vêën àïì àûúåc mêët úã àêy laâ lúán.
Qua kinh nghiïåm naây, noá cung cêëp nhûäng phûúng hûúáng chó àaåo cho viïåc caãi tiïën caác thïí chïë chñnh trõ, taâi
chñnh vaâ haânh chñnh trong cöng cuöåc phi têåp trung hoaá. Lúâi khuyïn naây khöng chó thñch húåp vúái nhûäng nûúác
àaä phi têåp trung hoaá röìi. Noá coân coá thïí giuáp cho nhiïìu nûúác hiïån àang bûúác vaâo con àûúâng naây traánh àûúåc möåt
söë trong nhûäng raâo caãn lúán maâ nhûäng nûúác ài trûúác hoå àaä vêëp phaãi.

Nhûäng caái àûúåc mêët úã àêy laâ gò?

Kinh nghiïåm cuãa 15 nùm qua cho thêëy rùçng viïåc chuyïín giao quyïìn lûåc aãnh hûúãng àïën öín àõnh chñnh trõ, àïën
cöng viïåc cuãa caác cú quan cöng cöång sûå cöng bùçng vaâ sûå öín àõnh kinh tïë vô mö2.

ÖÍn àõnh chñnh trõ

Möåt muåc tiïu haâng àêìu cuãa phi têåp trung hoaá laâ giûä vûäng öín àõnh chñnh trõ trûúác nhûäng sûác eáp àoâi àõa phûúng
hoaá. Khi möåt nûúác thêëy mònh bõ chia reä sêu sùæc, àùåc biïåt theo caác tuyïën àõa lyá vaâ chuãng töåc, thò phi têåp trung
hoaá àem laåi möåt cú chïë töí chûác àïí têåp húåp caác nhoám àöëi lêåp laåi thaânh möåt tiïën trònh thûúng lûúång chñnh thûác,
tön troång luêåt lïå4. Taåi Nam Phi vaâ Uganàa, phi têåp trung hoaá àaä àûúåc duâng laâm möåt con àûúâng ài àïën thöëng
nhêët dên töåc (Höåp 5.2). Taåi Xri Lanca, noá àem laåi möåt giaãi phaáp chñnh trõ tiïìm taâng cho cuöåc nöåi chiïën. Noá laâ
möåt cöng cuå duâng àïí laâm xeåp nhûäng xu hûúáng ly khai taåi Ïtiöpia vaâ Böxnia - Hecxïgövina (Höåp 5.3). Taåi
Cölömbia, caác têìng lúáp ûu tuá trong caác àaãng theo töí chûác têåp trung, dûåa vaâo phi têåp trung hoaá àïí tranh thuã sûå
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uãng höå cuãa quêìn chuáng cú súã àùåc biïåt taåi nhûäng vuâng dûúái sûå kiïím soaát cuãa quên phiïën loaån5. Vaâ sûå chuyïín
biïën cuãa Nga thaânh möåt chïë àöå liïn bang phi têåp trung hoaá coá thïí àûúåc coi laâ möåt biïån phaáp san seã àuã quyïìn
lûåc cho caác lúåi ñch khu vûåc àïí ngùn chùån nhûäng lúåi ñch naây rúâi boã nûúác cöång hoaâ6.

Thaânh tñch cuãa caác cú quan cöng cöång

Luêån cûá cöí àiïín hêåu thuêîn cho phi têåp trung hoaá laâ cho rùçng phi têåp trung hoaá seä nêng cao hiïåu quaã vaâ
khaã nùng àaáp ûáng cuãa chñnh phuã7. Nhûäng nhaâ laänh àaåo do ngûúâi dên àõa phûúng bêìu ra hiïíu biïët cûã tri cuãa
mònh hún nhaâ cêìm quyïìn cêëp quöëc gia, vaâ do vêåy hùèn seä úã vaâo võ trñ töët hún àïí àem laåi nhûäng dõch vuå cöng
cöång maâ ngûúâi dên àõa phûúng mong muöën vaâ cêìn àïën. Do úã gêìn nïn ngûúâi dên cuäng dïî daâng hún trong viïåc
àoâi hoãi caác quan chûác àõa phûúng phaãi chõu traách nhiïåm  vïì viïåc laâm cuãa hoå8. Sau cuâng, nïëu nhû dên chuáng coá
thïí ài laåi dïî daâng vaâ ngûúâi dên coá thïí “boã phiïëu bùçng àöi chên cuãa mònh” bùçng caách chuyïín àïën möåt núi thuöåc
phaåm vi quyïìn haån cuãa nhûäng nhaâ laänh àaåo khaác, thò phi têåp trung hoaá coá thïí taåo ra möåt sûå caånh tranh giûäa
caác chñnh quyïìn àõa phûúng nhùçm thoaã maän töët hún caác nhu cêìu cuãa ngûúâi dên10.

Nhûng nhûäng bùçng chûáng hêåu thuêîn cho nhûäng lyá leä naây thêåt ñt oãi - khöng phaãi búãi vò coá bùçng chûáng
ngûúåc laåi, maâ chñnh laâ vò khoá chûáng minh àûúåc möëi quan hïå ngêîu nhiïn naây. Caác chñnh phuã thûåc hiïån möåt loaåt
chûác nùng trong nhûäng tònh huöëng rêët khaác nhau, laâm phûác taåp thïm sûå so saánh giûäa thaânh tñch úã möåt nûúác
trûúác vaâ sau khi phi têåp trung hoaá, hoùåc giûäa caác nûúác vúái caác chïë àöå têåp trung hoaá vaâ phi têåp trung hoaá.
Ngoaâi ra, tñnh hiïåu quaã vaâ ûáng àaáp  nhûäng thûá khoá coá thïí ào àïëm, maâ nhûäng chó söë laåi ñt khi coá sùén11.

Phi têåp trung hoaá aãnh hûúãng nhû thïë naâo àïën khaã nùng tiïëp nhêån vaâ chêët lûúång caác dõch vuå cöng cöång
laâ àiïìu coân tuyâ thuöåc úã caách noá àûúåc thiïët kïë vaâ thûåc hiïån. Nhûäng gò maâ caác chñnh quyïìn àõa phûúng coá thïí
thûåc hiïån coân tuyâ thuöåc úã nhûäng taâi nguyïn vaâ nhûäng traách nhiïåm  àûúåc giao phoá cho hoå, vaâ vaâo quyïìn lûåc cuãa
caác chñnh quyïìn quöëc gia coá thïí khöng àïëm xóa àïën nhûäng quyïët àõnh kia nhû àaä xaãy ra úã ÊËn Àöå (Höåp 5.4) vaâ
Dùmbia. Ngay caã trong möåt khu vûåc cuå thïí, phûúng thûác phi têåp trung hoaá cuäng taåo ra têët caã moåi sûå khaác biïåt.
Trung Myä, phi têåp trung hoaá caác traách nhiïåm quaãn lyá tûâ chñnh quyïìn trung ûúng sang caác cêëp tónh vaâ àõa
phûúng khöng coá mêëy taác duång àöëi vúái lônh vûåc giaáo duåc tiïíu hoåc. Nhûng phi têåp trung hoaá traách nhiïåm quaãn
lyá vaâ trûåc tiïëp chuyïín giao traách nhiïåm àoá cho caác trûúâng hoåc thò coá thïí nêng cao thaânh tñch giaáo duåc12.

Phi têåp trung hoaá cuäng coá thïí haå thêëp chêët lûúång cuãa dõch vuå cöng cöång, nhû àaä xaãy ra taåi Myä Latinh vaâ
Nga13. Viïåc nhûúång búát quyïìn lûåc cho caác chñnh quyïìn àõa phûúng hoaân toaân khöng baão àaãm laâ moåi nhoám lúåi

Phi têåp trung hoaá dêîn àïën viïåc chuyïín giao caác quyïìn lûåc chñnh trõ, taâi chñnh vaâ haânh chñnh cho nhûäng àún võ chñnh quyïìn
dûúái cêëp quöëc gia. Möåt chñnh phuã chûa àûúåc phi têåp trung hoaá chûâng naâo nûúác àoá chûa chûáa àûång “nhûäng cêëp chñnh
quyïìn dên cûã tûå trõ dûúái cêëp quöëc gia coá khaã nùng coá nhûäng quyïët àõnh mang tñnh troái buöåc trong ñt nhêët möåt söë lônh vûåc
vïì chñnh saách3. Phi têåp trung hoaá coá thïí bao göìm caã viïåc cho ra àúâi nhûäng cêëp chñnh quyïìn nhû vêåy. Hoùåc noá coá thïí göìm
coá viïåc múã röång caác nguöìn lûåc vaâ traách nhiïåm  cuãa nhûäng cêëp chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia hiïån coá. Àõnh nghôa naây bao
göìm nhiïìu biïën thïí. ÊËn Àöå chùèng haån laâ möåt nhaâ nûúác liïn bang, nhûng chñnh quyïìn trung ûúng coá quyïìn lûåc rêët lúán àöëi
vúái caác cêëp chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia. Quyïìn lûåc chñnh trõ taåi Trung Quöëc chñnh thûác maâ noái laâ têåp trung, song caác
àún võ dûúái cêëp quöëc gia trïn thûåc tïë coá quyïìn tûå trõ àaáng kïí trong caái coá thïí àûúåc miïu taã laâ “caác phi têåp trung hoaá cuãa
Trung Quöëc”.

Caác chñnh quyïìn trung ûúng coá thïí chuyïín giao quyïìn lûåc cuãa mònh bùçng nhûäng caách thûác khaác. Phi têåp trung hoaá
gia tùng tñnh tûå trõ cuãa nhên viïn laâm viïåc trong caác cú quan àõa phûúng, coân tû nhên hoaá thò ruát boã hoaân toaân traách nhiïåm
ra khoãi khu vûåc cöng cöång. Nhûäng hêåu quaã vïì chñnh saách coá khaác nhau. Phi têåp trung hoaá duy trò möëi quan hïå thûá bêåc giûäa
nhên viïn cêëp cú súã vúái chñnh quyïìn trung ûúng. Coân tû nhên hoaá thò loaåi boã hoaân toaân möëi quan hïå êëy vaâ thay vaâo àoá laâ
àöång cú lúåi nhuêån. Phi têåp trung hoaá chuyïín traách nhiïåm  tûâ chñnh quyïìn trung ûúng sang caác thaânh viïn thûúâng laâ thöng
qua caác cuöåc bêìu cûã àõa phûúng.

Höåp 5.1
Phi têåp trung hoaá vúái tû caách chuyïín giao quyïìn lûåc
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Nam Phi vaâ Uganàa àaä thi haânh nhûäng chûúng trònh phi têåp trung hoaá nhiïìu tham voång, vaâ mùåc duâ vêëp phaãi möåt söë khoá
khùn trong thûåc hiïån, hai nûúác naây àaä nöíi lïn nhû laâ hai mö hònh quan troång vïì chuyïín giao quyïìn lûåc têåp trung9. caác mö
hònh naây hoaåt àöång trong nhûäng böëi caãnh khaác nhau: möåt nûúác chuã yïëu laâ àö thõ hoaá vaâ coá thu nhêåp trung bònh (Nam Phi)
vaâ möåt nûúác chuã yïëu laâ nöng thön, coá thu nhêåp thêëp (Uganàa). Nhûng caã hai àïìu coá muåc tiïu nhû nhau thöëng nhêët àêët
nûúác.

Nam Phi. Chïë àöå Apaácthai àaä nuöi dûúäng möåt cú cêëu chñnh quyïìn hai cêëp dûåa trïn chuãng töåc. Àöëi vúái ngûúâi da
trùæng, noá àêíy maånh tinh thêìn traách nhiïåm  sûå tham gia chñnh trõ, vaâ cung cêëp dõch vuå möåt caách hiïåu quaã. Nhûng àöëi vúái
ngûúâi da àen, bõ taách biïåt vïì khöng gian trong nhûäng vuâng “àêët quï” vaâ thõ trêën bïn ròa caác vuâng àö thõ, thò chó àûúåc tiïëp
xuác möåt caách haån chïë vúái haâng hoaá vaâ dõch vuå cöng cöång. Àïí àaão ngûúåc chïë àöå chuãng töåc naây, hiïën phaáp múái àïì ra möåt
chñnh saách phi têåp trung hoaá hoaân chónh maâ ban laänh àaåo nûúác naây àang thûåc hiïån.

Caác quyïìn xeát xûã mang tñnh chuãng töåc àaä bõ chñnh thûác baäi boã cuâng vúái chïë àöå Apaácthai. Nûúác naây àûúåc chia thaânh
9 tónh, 5 vuâng àö thõ vaâ 85 thaânh phöë, têët caã àïìu höîn húåp vïì chuãng töåc vaâ coá caác chñnh quyïìn do dên bêìu ra möåt caách dên
chuã. Chñnh quyïìn trung ûúng giûä laåi cho mònh traách nhiïåm  haâng àêìu vïì taâi chñnh àïí àaáp ûáng nhûäng chó tiïu coá taác àöång
lúán vïì mùåt phên phöëi laåi nhû y tïë vaâ giaáo duåc, nhûng chñnh quyïìn caác àö thõ àaä àûúåc caãi töí laåi àïí thûåc hiïån caác chñnh saách
úã quy mö àõa phûúng. Möåt söë khoá khùn vêîn coân töìn taåi - vñ duå laâm thïë naâo àïí chia seã traách nhiïåm vïì y tïë vaâ giaáo duåc giûäa
chñnh quyïìn trung ûúng vaâ caác tónh. Nhûng phi têåp trung hoaá àaä thaânh cöng trong viïåc trúã thaânh möåt trong nhûäng cöng cuå
thöëng nhêët chñnh cuãa Nam Phi.

Uganàa. Nhiïåm vuå àùåt ra vúái töíng thöëng Museveni khi öng nhêåm chûác nùm 1985 laâ taái thöëng nhêët möåt àêët nûúác àaä
bõ xeá nhoã ra thaânh nhûäng phe phaái thuâ àõch nhau trong nhûäng nùm röëi ren. Caác hoaåt àöång chñnh trõ coá cú súã röång raäi cuãa
“höåi àöìng khaáng chiïën” vaâ caác uyã ban tûâng àûúåc phaát triïín trong nhûäng nùm nöåi chiïën, àaä goáp phêìn bònh àõnh phêìn lúán àêët
nûúác. Chïë àöå naây - dêîn àïën viïåc trao cho dên laâng (höåi àöìng) quyïìn àûúåc tûå do choån lûåa nhûäng ngûúâi laänh àaåo cuãa mònh
(caác uyã ban) àaä àûúåc duâng laâm cú súã cho chñnh saách vïì chñnh quyïìn àõa phûúng àûúåc ghi laåi trong hiïën phaáp nùm 1995.
46 huyïån àûúåc chia ra thaânh nhûäng àún võ nhoã hún cho túái cêëp laâng àaä gaánh lêëy nhûäng traách nhiïåm  to lúán vïì giaáo duåc, y
tïë vaâ cú súã haå têìng cuãa àõa phûúng. Hiïån nay caác cêëp naây chiïëm khoaãng 30% töíng chi tiïu cuãa chñnh phuã. Uganàa vêëp
phaãi nhiïìu vêën àïì trong viïåc thûåc hiïån phi têåp trung hoaá. Khaã nùng coá haån cuãa àõa phûúng vaâ sûå chöëng cûå cuãa caác böå úã
trung ûúng àaä kòm haäm viïåc chuyïín giao caác traách nhiïåm . Caác khoaãn thu nhêåp taâi chñnh maâ chñnh quyïìn àõa phûúng kiïím
soaát (chuã yïëu lïå phñ àaánh vaâo ngûúâi sûã duång vaâ caác khoaãn thuïë àõa phûúng) àaä khöng tùng nhû dûå kiïën, vaâ caác khoaãn tiïìn
cêëp phaát vêîn coân chiïëm túái 80% nguöìn taâi chñnh cuãa àõa phûúng. Mùåc duâ mûác tham gia coá gia tùng, song caác dõch vuå vaâ
quaãn lyá àõa phûúng vêîn chûa àaáp ûáng nhiïìu hún möåt caách àaáng kïí nhûäng mùåt ûu tiïn cuãa àõa phûúng - tuy rùçng tònh hònh
naây hiïån àang àûúåc caãi thiïån. Tuy nhiïn, cho duâ vúái nhûäng khoá khùn nhû vêåy, phi têåp trung hoaá àïí thaânh cöng trong viïåc
gòn giûä sûå thöëng nhêët dên töåc hún rêët nhiïìu nhûäng chñnh saách trûúác àêy vúái nhûäng sûå kiïím soaát do chñnh quyïín trung ûúng
aáp àùåt.

Höåp 5.2
Nam Phi vaâ Uganàa: thöëng nhêët àêët nûúác thöng qua phi têåp trung hoaá

ñch àõa phûúng àïìu àûúåc àaåi diïån trong caác hoaåt àöång chñnh trõ úã àõa phûúng Noá chó àún giaãn coá nghôa laâ quyïìn
lûåc àûúåc chuyïín giao tûâ têìng lúáp ûu tuá quöëc gia sang têìng lúáp ûu tuá àõa phûúng. Taåi ÊËn Àöå chùèng haån, sûå tham
gia úã àõa phûúng coân tuyâ thuöåc vaâo àùèng cêëp xaä höåi vaâ ngûúâi ngheâo khöng coá mêëy aãnh hûúãng14.

Cöng bùçng

Phi têåp trung hoaá coá khoeát sêu thïm nhûäng khaác biïåt giûäa caác vuâng hay trúã thaânh möåt lûåc lûúång tñch cûåc trong
nhûäng nöî lûåc giaãm búát tònh traång ngheâo naân hay khöng, àiïìu àoá tuyâ thuöåc úã hai nhên töë. Nhên töë thûá nhêët laâ sûå
cöng bùçng theo phûúng nùçm ngang, tûác úã chöî caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia coá khaã nùng vïì taâi chñnh àïí cung
cêëp möåt mûác àöå dõch vuå tûúng àûúng cho dên chuáng cuãa hoå15. Nhên töë thûá hai coá thïí àûúåc miïu taã laâ cöng bùçng
trong nöåi böå bang, tûác khaã nùng hoùåc yá muöën cuãa caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia caãi thiïån sûå phên phöëi thu nhêåp
bïn trong caác àûúâng ranh giúái cuãa hoå. Möåt yïëu töë laâm phûác taåp thïm nûäa xuêët phaát tûâ thûåc tïë laâ traách nhiïåm  vïì
dõch vuå xaä höåi vaâ viïåc phên phöëi laåi thu nhêåp trûåc tiïëp àûúåc chia seã möåt caách àùåc trûng giûäa caác cêëp chñnh quyïìn
khaác nhau vöën àûúåc tiïëp xuác vúái nhûäng loaåi thöng tin khaác nhau vaâ coá thïí coá nhûäng muåc tiïu khaác nhau16.
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Ïtiöpia vaâ Böxnia-Hecxïgövina minh hoaå cho quan hïå cùng thùèng giûäa nhûäng àoâi hoãi bûác thiïët vïì chñnh trõ vaâ hiïåu quaã
kinh tïë, nöíi lïn úã nhûäng nûúác coá nhûäng cùng thùèng vïì chuãng töåc.

Böxnia-Hecxïgövina. Khaã nùng thiïët lêåp möåt chïë àöå liïn bang “hûäu hiïåu” vaâ sûå cöng bùçng taåi möåt xaä höåi bõ phên hoaá
vïì chuãng töåc laâ haån chïë. Hiïåp àõnh hoaâ bònh Dayton, àïì cêåp nhûäng thaách thûác trong viïåc cai quaãn caác bang kïë thûâa Nam
Tû, coá khaã nùng tiïìm taâng laâm vûäng chùæc caác möëi quan hïå giûäa ba nhoám chuãng töåc àaä phï chuêín hiïåp àõnh naây. Nhûng
caác hiïåp àõnh àaä phaãi thoaã hiïåp vïì möåt söë nguyïn tùæc then chöët trong chñnh saách liïn bang vïì taâi chñnh àaä àaåt túái möåt giaãi
phaáp coá thïí chêëp nhêån àûúåc vïì mùåt chñnh trõ. Hiïåp àõnh Dayton haån chïë quyïìn lûåc cuãa bang chó coân úã caác mùåt quan hïå
quöëc tïë (bao göìm caác chñnh saách vïì thuïë quan vaâ thûúng maåi, viïåc traã núå vaâ laäi vaâ quaãn lyá núå), nghiïåp vuå ngên haâng trung
ûúng (thöng qua möåt höåi àöìng tiïìn tïå), cú cêëu haå têìng vïì viïîn thöng vaâ vêån taãi quöëc gia. Nguöìn thu nhêåp taâi chñnh duy nhêët
cuãa quyïìn lûåc quöëc gia nay chó laâ laâ phñ cêëp phaát höå chiïëu vaâ nhûäng khoaãn chuyïín giao tûâ hai thûåc thïí húåp thaânh cuãa noá
laâ Liïn bang vaâ Republika Srpska. Noá khöng coá mêëy quyïìn haån chó tiïu vaâ khöng coá chûác nùng phên phöëi laåi. Moåi quyïìn
haån thu thuïë àïìu thuöåc vïì hai thûåc thïí kia, vaâ hai thûåc thïí êëy chõu traách nhiïåm  vïì moåi chi tiïu khaác, trong àoá coá quöëc
phoâng, lûúng hûu, y tïë vaâ àûúâng saá úã àõa phûúng. Hai thûåc thïí êëy laåi àûúåc chia nhoã thïm nûä thaânh caác chñnh quyïìn àõa
phûúng chõu traách nhiïåm  vïì giaáo duåc, nhaâ úã, caác chuyïín giao xaä höåi vaâ dõch vuå cöng cöång. Khöng coá nhûäng trúå cêëp cheáo
naâo giûäa hai thûåc thïí êëy vaâ coá rêët ñt trúå cêëp cheáo giûäa caác chñnh quyïìn àõa phûúng.

Nhaâ nûúác àöëi phoá vúái nhûäng thaách thûác naây bùçng caách thi haânh caã nhûäng traách nhiïåm  nhoã nhêët cuãa mònh, vò noá phaãi
dûåa trïn nhûäng khoaãn chuyïín giao tûâ chñnh quyïìn cuãa caác thûåc thïí. Ngoaâi ra, do caác àiïìu kiïån kinh tïë khaác nhau nhiïìu
giûäa caác vuâng trong nûúác cho nïn nhûäng bêët bònh àùèng lúán dïî coá thïí xêíy ra giûäa caác thûåc thïí vúái nhau vaâ bïn trong tûâng
thûåc thïí.

Ïtiöpia. Chïë àöå caác quan hïå liïn chñnh phuã cuãa Ïtiöpia àûúåc lêåp ra àïí sao cho phuâ húåp vúái quyïìn cuãa ngûúâi dên
àûúåc tûå quyïët trong möåt cöång àöìng chñnh trõ vaâ kinh tïë chung. Hiïën Phaáp nùm 1994, lêåp ra caác àûúâng ranh giúái vaâ caác cú
chïë dûúái cêëp quöëc gia cho caác möëi quan hïå taâi chñnh liïn chñnh phuã, quy àõnh rùçng caác vuâng phaãi àûúåc thaânh lêåp trïn cú
súã caác hònh thaái àõnh cû chuãng töåc, baãn sùæc ngön ngûä vaâ sûå taán thaânh cuãa ngûúâi dên liïn quan. Nhûäng tiïíu nhoám trong caác
bang thaânh viïn coá quyïìn lêåp ra caác bang riïng cuãa mònh, vaâ caác bang coá quyïìn taách khoãi liïn bang.

Chïë àöå úã Ïtiöpia khaác vúái cú cêëu liïn bang cuãa Böxnia úã möåt àïìu then chöët: taåi Ïtiöpia, chñnh quyïìn trung ûúng giûä
laåi cho mònh quyïìn kiïím soaát hêìu hïët caác thu nhêåp vïì thuïë vaâ coá möåt vai troâ phên phöëi laåi maånh meä. Nhûäng khoaãn chuyïín
giao cuãa chñnh quyïìn trung ûúng göìm coá nhûäng khoaãn trúå cêëp chung àûúåc xaác àõnh theo söë dên, theo caác chó söë phaát triïín
vaâ theo thaânh tñch thu thuïë. Nhûäng vuâng ngheâo hún thò coá túái 75% thu nhêåp bùçng nhûäng khoaãn trúå cêëp naây. Nhûng thuã àö
Addis Abeba - vöën laâ vuâng giaâu coá nhêët - khöng nhêån àûúåc sûå höî trúå naâo cuãa chñnh quyïìn trung ûúng. Chi tiïu úã cêëp quöëc
gia àûúåc kiïím soaát bùçng nhûäng quy àõnh cuãa liïn bang vïì viïåc vay mûúån trong nûúác, vaâ bùçng möåt cöng thûác taâi trúå chung,
noá laâm giaãm búát caác khoaãn chuyïín giao khu vûåc tyã lïå vúái khoaãn vay mûúån cuãa nûúác ngoaâi vaâ luöìng taâi trúå cuãa caác bïn haão
têm. Caác bang àûúåc tûå do chi tiïu caác khoaãn taâi trúå chung cuãa hoå tuyâ theo caách hoå lûåa choån, chó phaãi chõu coá möîi sûå kiïím
toaán cuãa liïn bang.

Ïtiöpia àûáng trûúác hai thaách thûác trong mö hònh phi têåp trung hoaá cuãa mònh. Möåt laâ phaãi phaát triïín maånh hún nhûäng
nguöìn thu nhêåp taâi chñnh cuãa bang àïí giaãm búát cùng thùèng chuãng töåc - àùåc biïåt laâ sûå bûåc böåi cuãa caác nhoám chuãng töåc taåi
nhûäng vuâng giaâu coá hún, nïn nhêån àûúåc ñt khoaãn chuyïín giao cuãa chñnh phuã hún. Hai laâ phaãi tùng cûúâng caác chñnh quyïìn
àõa phûúng, chõu traách nhiïåm  vïì viïåc cung cêëp hêìu hïët caác dõch vuå nhûng laåi khöng coá nùng lûåc cêìn thiïët

Nguöìn: Fox vaâ Wallich 1997; Ngên haâng thïë giúái 1999b.

Höåp 5.3
Böxnia-Hecxïgövina vaâ Ïtiöpia: phi têåp trung hoaá nhû möåt sûå àaáp laåi tñnh àa daång chuãng töåc

 Cöng bùçng theo phûúng nùçm ngang. Cùn cûá tñnh thuïë thay àöíi àaáng kïí theo tûâng vuâng vaâ thaânh phöë,
nhûng thuïë suêët thò khöng. Möåt chñnh quyïìn àõa phûúng vúái cùn cûá tñnh thuïë tûúng àöëi nhoã beá khöng thïí buâ
àùæp àûúåc bùçng caách aáp àùåt nhûäng thuïë suêët cao hún nhiïìu maâ laåi khöng bõ mêët maát caác ngaânh kinh doanh vaâ
cû dên vïì ta, nhûäng vuâng taâi phaán coá thuïë suêët thêëp hún. Chi phñ cung cêëp dõch vuå cöng cöång coá thïí cuäng biïën
àöíi do nhûäng àùåc àiïím cuãa möîi vuâng nhû mêåt àöå dên cû vaâ võ trñ àõa lyá. Àïí hiïåu chónh nhûäng biïën àöíi êëy hêìu
hïët caác chïë àöå taâi chñnh phi têåp trung hoaá àïìu göìm coá nhûäng khoaãn trúå cêëp àïí cên bùçng. Taåi Viïåt Nam khoaãn
thu vïì thuïë tñnh theo àêìu ngûúâi cuãa nhûäng tónh thu nhêåp thêëp chó bùçng 9% mûác cuãa caác tónh giaâu coá, nhûng
chi tiïu laåi bùçng 59% do coá nhûäng khoaãn chuyïín ngên tûâ chñnh quyïìn trung ûúng17. Taåi Öxtúrêylia, Canaàa
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vaâ Àûác caác khoaãn trúå cêëp baão àaãm möåt mûác töëi thiïíu vïì chi tiïu tñnh theo àêìu ngûúâi cho caác dõch vuå thiïët yïëu
úã têët caã caác vuâng. Taåi nhûäng nûúác khaác muåc tiïu laâ baão àaãm nhûäng mûác dõch vuå tûúng tûå18. Coá möåt khoá khùn
liïn quan àïën caác khoaãn trúå cêëp àïí cên bùçng, àoá laâ caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia coá thïí khaác nhau úã yá
muöën tùng thuïë. Ngoaâi ra, nhûäng khoaãn naây laåi taåo ra möåt kñch thñch cho nhûäng chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc
gia khai thêëp cùn cûá tñnh thuïë cuãa hoå hoùåc sûå giaâu coá tûúng àöëi cuãa hoå nhùçm coá àûúåc nhûäng khoaãn chuyïín
ngên töëi àa19.

Cöng bùçng trong nöåi böå bang. Taåi hêìu hïët caác nûúác, bêët bònh àùèng vïì thu nhêåp laâ do nhûäng khaác biïåt
giûäa caác caá nhên trong nöåi böå möåt bang hay möåt tónh gêy ra nhiïìu hún laâ do khaác biïåt giûäa caác bang hay caác
tónh20. Vò vêåy, cung cêëp thïm caác nguöìn lûåc cho caác vuâng ngheâo hún chó aãnh hûúãng àïën möîi möåt khña caånh cuãa
vêën àïì cöng bùçng. Nhûäng bùçng chûáng úã ÊËn Àöå vaâ Inàönïxia cho thêëy ngay caã sûå phên phöëi laåi maånh meä giûäa
caác vuâng cuäng seä chó coá kïët quaã haån chïë, trûâ phi coá sûå caãi tiïën trong viïåc xaác àõnh muåc tiïu trong nöåi böå caác
vuâng21. Ngûúåc laåi, àiïìu àoá laåi tuyâ thuöåc vaâo khaã nùng vaâ yá muöën cuãa caác chñnh quyïìn àõa phûúng tham gia vaâo
viïåc phên phöëi laåi. Nhûäng cöng trònh nghiïn cûáu gêìn àêy cho thêëy rùçng caác quan chûác àõa phûúng vaâ caác

ÊËn Àöå coá möåt hiïën phaáp liïn bang trao cho caác bang cuãa noá nhûäng quyïìn thu thuïë vaâ àiïìu tiïët àaáng kïí. Nhûng coá
ba yïëu töë cùæt giaãm búát nhûäng quyïìn naây. Thûá nhêët, hiïën phaáp cuäng laåi coá nhûäng khña caånh quy vïì möåt möëi thöëng nhêët
maånh meä, cho pheáp chñnh quyïìn trung ûúng giaãi thïí chñnh quyïìn caác bang vaâ nùæm lêëy viïåc cai quaãn caác chñnh quyïìn êëy.
Thûá hai kïë hoaåch hoaá têåp trung cho àïën gêìn àêy vêîn chi phöëi nïìn kinh tïë ÊËn Àöå - laâm suy yïëu quyïìn lûåc kinh tïë cuãa caác
bang. Thûá ba, caác chñnh àaãng quöëc gia theo truyïìn thöëng chi phöëi caác hoaåt àöång chñnh trõ cêëp dûúái cêëp quöëc gia. Vò vêåy,
kïët quaã vïì ngên saách bang thûúâng laâ kïët quaã cuãa nhûäng chñnh saách phaát triïín àûúåc xaác àõnh úã cêëp trung ûúng, vaâ trong
thûåc tïë caác quyïìn àiïìu tiïët úã cêëp bang khöng coá mêëy yá nghôa.

Tuy nhiïn, tñnh têåp trung tûúng àöëi cuãa chïë àöå liïn bang cuãa ÊËn àöå àang thay àöíi. Sûå suy yïëu dêìn tûâng bûúác cuãa kïë
hoaåch hoaá têåp trung vaâ sûác maånh ngaây möåt tùng cuãa caác àaãng khu vûåc trong caác chñnh quyïìn liïn húåp quöëc gia, àang laâm
vûäng maånh thïm caác chñnh quyïìn caác bang vaâ cho pheáp chuáng giûä möåt vai troâ lúán hún trong viïåc xaác àõnh caác ûu tiïn phaát
triïín cuãa mònh. Nhûng hêìu hïët caác bang àïìu vêëp phaãi khoá khùn ngaây möåt lúán trong vai troâ cuãa hoå. Nhiïìu bang bõ mùæc núå
quaá nhiïìu, caác hoaá àún ùn lûúng vaâ tiïìn hûu khöng thïí duy trò lêu daâi. Vò khöng coá mêëy àöång cú àïí huy àöång caác nguöìn
lûåc cuãa baãn thên mònh. Möåt ñt bang, trong àoá coá Andhra Pradesh Uttar Pradesh, Orissa vaâ Haryana, àang caãi thiïån tònh
hònh taâi chñnh cûãa hoå vaâ àang ngaây möåt sûã duång nhiïìu hún caác quyïìn àûúåc trao cho hoå theo hiïën phaáp.

Xu hûúáng tiïën túái phi têåp trung hoaá nhiïìu hún taåi ÊËn Àöå àaä àûúåc tùng cûúâng nùm 1992 vúái viïåc thöng qua caác àiïìu
khoaãn böí sung 73 vaâ 74, àem laåi sûå cöng nhêån vïì mùåt hiïën phaáp cho chñnh quyïìn caác àõa phûúng. Trûúác àoá, hiïën phaáp
khöng hïì noái àïën caác chñnh quyïìn àõa phûúng, vöën thûåc sûå laâ saãn phêím cuãa caác bang. Caác bang khöng coá nghôa vuå phaãi
töí chûác thûúâng xuyïn caác cuöåc bêìu cûã àõa phûúng, vaâ caác cú quan cuãa caác bang kiïím soaát hêìu hïët caác chûác nùng úã àõa
phûúng trong àoá coá quy hoaåch hoaá àö thõ vaâ cú súã haå têìng cuãa àõa phûúng. Theo caác àiïìu khoaãn böí sung, caác bang tiïëp
tuåc xaác àõnh quyïìn lûåc vaâ nguöìn lûåc cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ böí nhiïåm caác quan chûác cao cêëp trong caác chñnh
quyïìn êëy. Caác bang cuäng daânh cho mònh quyïìn giaãi thïí möåt chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ nùæm lêëy quyïìn lûåc cuãa noá. Tuy
nhiïn, caác àiïìu khoaãn böí sung àûa ra möåt baãng liïåt kï caác traách nhiïåm  àõa phûúng cêìn àûúåc àûa vaâo hiïën phaáp caác bang
vaâ yïu cêìu thaânh lêåp caác uyã ban taâi chñnh cêëp bang àïí giaám saát caác quan hïå taâi chñnh giûäa chñnh quyïìn caác bang vaâ chñnh
quyïìn caác àõa phûúng. Àiïìu quan troång nhêët laâ caác bang àûúåc yïu cêìu phaãi töí chûác bêìu cûã trong voâng 6 thaáng sau khi
thay thïë möåt chñnh quyïìn àõa phûúng.

Thûåc hiïån caác àiïìu khoaãn böí sung laâ möåt tiïën trònh chêåm chaåp vaâ coá bang naây tiïën nhanh hún bang khaác. Trûâ möåt
ngoaåi lïå, têët caã caác bang àïìu àaä töí chûác bêìu cûã àõa phûúng vaâ àang tuên thuã quy tùæc vïì thay thïë chñnh quyïìn àõa phûúng.
Nhûäng chûác nùng àõa phûúng àûúåc àïì xuêët hiïån nay àïìu nùçm trong luêåt phaáp cuãa caác bang, vaâ möåt söë bang àaä lêåp caác
uyã ban taâi chñnh vaâ nhûäng uyã ban naây àaä àïå trònh nhûäng khuyïën nghõ. Tuy nhiïn chñnh quyïìn caác bang àïìu chêåm thûåc
hiïån nhûäng khuyïën nghõ naây vaâ cho pheáp caác cú quan àõa phûúng thi haânh nhûäng chûác nùng múái àûúåc trao cho hoå. Nhûäng
thêím àõnh gêìn àêy cho thêëy caác bang Gujarat, Karnataka, Kerala, Madhya Pradesh, Maharashtra vaâ West Bengal àaä coá
nhiïìu tiïën böå nhêët trong viïåc trao quyïìn cho caác chñnh quyïìn àõa phûúng

Nguöìn: Hemming, Mates vaâ Potter 1997, Mathur 1999. Mohan 1999; Ngên haâng thïë giúái 1998i.

Höåp 5.4
ÊËn Àöå: möåt liïn bang phi têåp trung hoaá?
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nhoám cöång àöìng úã vaâo võ trñ thuêån lúåi hún nhaâ cêìm quyïìn trung ûúng trong viïåc xaác àõnh vaâ tiïëp cêån vúái ngûúâi
ngheâo. Taåi Anbani chùèng haån, caác quan chûác àõa phûúng àaä thaânh cöng rêët lúán trong viïåc xaác àõnh muåc tiïu
ngûúâi ngheâo - töët hún nhiïìu so vúái dûå kiïën, do coá nhûäng thöng tin thöëng kï vïì thu nhêåp vaâ caác àùåc àiïím gia
àònh22. Taåi Udúbïkixtan caác uyã ban laáng giïìng dên cûã àaä coá thïí nêng cao caã taác duång lêîn hiïåu quaã vïì chi phñ
cuãa viïåc xaác àõnh muåc tiïu23. Thaânh cöng cuãa hoå cho thêëy caác quan chûác àõa phûúng coá thïí tiïëp cêån àûúåc caác
maång lûúái xaä höåi coá khaã nùng giuáp hoå xaác àõnh nhûäng ngûúâi thûåc sûå thiïëu thöën. Nhûng àiïìu àoá cuå thïí khöng
àuáng vúái nhûäng khu vûåc taâi phaán rêët röång lúán, nhû caác tónh úã Trung Quöëc.

Caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia coá thaái àöå khaác nhau trong viïåc sùén saâng àaáp ûáng nhu cêìu cuãa ngûúâi
ngheâo. Möåt cuöåc raâ soaát laåi möåt chûúng trònh xaä höåi cuãa AÁchentina do chñnh quyïìn trung ûúng taâi trúå, nhûng
laåi do caác tónh thûåc hiïån thêëy rùçng viïåc xaác àõnh ngûúâi ngheâo khaác nhau rêët nhiïìu giûäa tónh naây vúái tónh khaác.
Khi caác cuöåc caãi caách àûúåc thi haânh àïí caãi tiïën khaã nùng cuãa chûúng trònh tiïëp cêån àûúåc túái nhûäng ngûúâi rêët
ngheâo, hêìu hïët nhûäng caãi tiïën naây xuêët phaát tûâ nhûäng caãi caách trong viïåc xaác àõnh muåc tiïu trong nöåi böå tónh
vaâ viïåc theo doäi töët hún trïn phaåm vi toaân quöëc thaânh tñch cuãa caác tónh24. Cuäng tûúng tûå nhû vêåy, taåi Bölivia.
chó àïën khi cöng cuöåc phi têåp trung hoaá àem laåi cho caác cöång àöìng thïm nhiïìu quyïìn lûåc àïí aãnh hûúãng túái caác
chñnh quyïìn àõa phûúng cuãa hoå thò thaânh phêìn cuãa chi tiïu cöng cöång àõa phûúng múái chuyïín sang coá lúåi cho
ngûúâi ngheâo25.

Vò vêåy, thaânh cöng trong viïåc xaác àõnh ngûúâi ngheâo àoâi hoãi kïët húåp giûäa caác nöî lûåc quöëc gia vaâ dûúái cêëp
quöëc gia. Noái chung, phêìn lúán tiïìn taâi trúå vêîn cêìn phaãi laâ möåt traách nhiïåm cuãa chñnh quyïìn trung ûúng,
nhûng nhûäng thöng tin töët hún coá thïí cung cêëp cho caác quan chûác àõa phûúng laâ nhûäng thöng tin coá thïí thu
thêåp àûúåc bùçng caách àûa caác chñnh quyïìn àõa phûúng tham gia viïåc cung cêëp vaâ quaãn lyá caác dõch vuå xaä höåi.

Biïíu àöì 5.1
Chi tiïu úã cêëp dûúái cêëp quöëc gia chiïëm möåt phêìn
nhoã trong chi tiïu cöng cöång, ngoaåi trûã taåi nhûäng
nûúác cöng nghiïåp vaâ nhûäng liïn bang lúán

Tuy nhiïn, chñnh quyïìn trung ûúng cêìn giûä laåi cho mònh
vai troâ giaám saát àïí baão àaãm laâ nhûäng muåc tiïu phên
phöëi laåi àûúåc thoaã maän.

Sûå öín àõnh kinh tïë vô mö

Nïëu àûúåc xûã lyá keám, phi têåp trung hoaá coá thïí àe doaå sûå
öín àõnh kinh tïë vô mö26. Phi têåp trung hoaá vïì taâi chñnh
thu heåp sûå kiïím soaát cuãa chñnh quyïìn trung ûúng àöëi
vúái caác taâi nguyïn cöng cöång. Chùèng haån, chñnh phuã
Philippin àûúåc yïu cêìn phaãi san seã gêìn möåt nûãa thu
nhêåp thuïë trong nûúác cho caác chñnh quyïìn dûúái cêëp
quöëc gia, giúái haån khaã nùng àiïìu tiïët ngên saách cuãa
mònh àïí àöëi phoá vúái nhûäng cún söët. Chi tiïu thêm huåt
cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng coá thïí laâm hoãng caác nöî lûåc
cuãa chñnh quyïìn trung ûúng nhùçm laâm dõu nïìn kinh tïë
bùçng caách kiïìm chïë chi tiïu cöng cöång.

Khi thu nhêåp vïì thuïë àûúåc phi têåp trung hoaá trûúác
caác traách nhiïåm  vïì chi tiïu thò chñnh quyïìn trung ûúng
buöåc phaãi duy trò caác mûác chi tiïu vúái möåt cú súã taâi
nguyïn nhoã beá hún. Kïët quaã - àûúåc thêëy taåi nhiïìu nûúác
Myä Latinh - laâ nhûäng khoaãn thêm huåt lúán cuãa chñnh
quyïìn trung ûúng. Möåt caách töíng quaát hún, taách rúâi caác
quyïìn àaánh thuïë vaâ chi tiïu seä cho pheáp chñnh quyïìn
dûúái cêëp quöëc gia chó gaánh chõu möåt phêìn nhûäng phñ
töín vïì chñnh trõ vaâ taâi chñnh trong chi tiïu cuãa hoå, nhêët
laâ khi hêìu hïët caác nguöìn lûåc àõa phûúng àûúåc lêëy tûâ
möåt nguöìn thu nhêåp bùçng thu chung cuãa caã nûúác.
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nhûäng luêåt lïå vûâa baão vïå vûâa haån chïë caác quyïìn cuãa caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia. Nhûäng luêåt lïå êëy töìn
taåi dûúái nhiïìu daång khaác nhau. Möåt söë khöng àûúåc viïët thaânh vùn. Khöng coá luêåt phaáp naâo ngùn cêëm chñnh
quyïìn Myä cung cêëp sûå cûáu trúå cho nhûäng bang khöng traã àûúåc núå, chùèng haån. Cuäng khöng coá luêåt phaáp naâo
úã Thöí Nhô Kyâ àoâi hoãi chñnh quyïìn quöëc gia phaãi cûáu nhûäng thaânh phöë khöng traã àûúåc núå cuãa noá. Thïë nhûng
trong caã hai trûúâng húåp àïìu coá nhûäng thöng lïå àûúåc thiïët lêåp vûäng chùæc aãnh hûúãng àïën sûå chúâ àúåi cuãa caã keã
cho vay lêîn ngûúâi ài vay.

Laâm cho caác quy tùæc phi têåp trung hoaá àûúåc roä raâng vaâ lêu daâi phaãi chùng seä laâm giaãm búát bêët trùæc vaâ
àem laåi möåt cú súã chung cho têët caã moåi diïîn biïën trong tiïën trònh chñnh trõ. Viïåc phi têåp trung hoaá khöng chñnh
thûác, dûåa trïn thûúng lûúång, thò khoá coá thïí quaãn lyá, nhû kinh nghiïåm cuãa Trung Quöëc cho thêëy (Höåp 5.5). Caác
quy tùæc cho pheáp caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia phöëi húåp möåt sûå phoâng thuã chöëng laåi möåt chñnh quyïìn
trung ûúng quaá quyïët àoaán àöìng thúâi haån chïë khaã nùng thûúng lûúång cuãa hoå29. Nhûäng taâi liïåu vïì chuã nghôa
lêåp hiïën biïån höå maånh meä cho viïåc thiïët lêåp nhûäng quy tùæc cú baãn nhêët trong caác quy tùæc naây choån nhûäng
ngûúâi àûáng àêìu nhaâ nûúác vaâ chñnh phuã, bêìu ra caác thaânh viïn cuãa böå maáy lêåp phaáp phên chia quyïìn lûåc giûäa
caác ngaânh trong chñnh phuã - dûúái möåt hònh thûác chó coá thïí bõ thay àöíi búãi àa söë àùåc biïåt, hoùåc búãi nhûäng thuã
tuåc sûãa àöíi phûác taåp30. Muöën töìn taåi lêu bïìn, nhûäng quy tùæc naây phaãi laâ “tûå cûúäng bûác”, nghôa laâ têët caã caác bïn
àïìu tin rùçng bùçng caách tuên theo quy tùæc, hoå seä àûúåc lúåi nhiïìu hún laâ phaá vúä chuáng31.

Caác quy tùæc cêìn àûúåc roä raâng, öín àõnh vaâ tûå cûúäng bûác. Nhûng laâm sao möåt nûúác coá thïí quyïët àõnh thûåc
chêët cuãa noá phaãi nhû thïë naâo? Cêu traã lúâi bao göìm ba diïån phên tñch röång lúán: sûå phên chia quyïìn lûåc chñnh
trõ quöëc gia giûäa caác chñnh quyïìn quöëc gia vaâ dûúái cêëp quöëc gia; cú cêëu, chûác nùng vaâ caác taâi nguyïn daânh cho
caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia; vaâ caác quy tùæc bêìu cûã cuâng caác thïí chïë chñnh trõ khaác troái buöåc caác nhaâ
chñnh trõ àõa phûúng vaâo vúái cûã tri cuãa hoå.

Biïíu àöì 5.2
Caác chñnh quyïìn àõa phûúng khöng bao giúâ kiïím
soaát àûúåc möåt phêìn lúán taâi nguyïn cöng cöång

Nguy cú mêët öín àõnh kinh tïë vô mö chó laâ möåt
vêën àïì nghiïm troång taåi nhûäng nûúác núi chñnh quyïìn
dûúái cêëp quöëc gia kiïím soaát caác nguöìn lûåc àaáng kïí -
thûúâng laâ nhûäng liïn bang lúán hay nhûäng nûúác giaâu
coá àûúåc phi têåp trung hoaá nhiïìu (caác Biïíu àöì 5.1 vaâ
5.2)27. Nhûng ngay caã trong nhûäng trûúâng húåp naây,
bùçng chûáng gùæn nöëi phi têåp trung hoaá vúái bêët öín àõnh
kinh tïë vô mö cuäng pha taåp. Nhiïìu cöng trònh nghiïn
cûáu cho thêëy phi têåp trung hoaá àaä khöng laâm haåi àïën
sûå öín àõnh taåi Myä hoùåc taåi caác nûúác Têy Êu. Taåi Myä
Latinh, phêìn àoáng goáp cuãa caác chñnh quyïìn dûúái cêëp
quöëc gia vaâo thêm huåt quöëc gia laâ khöng àaáng kïí taåi
hêìu hïët caác nûúác, trûâ nhûäng liïn bang28.

Tûâ cai quaãn têåp trung àïën cai quaãn phi têåp trung
hoaá

Möåt chûúng trònh phi têåp trung hoaá cêìn àûúåc thñch
nghi vúái nhûäng àiïìu kiïån hiïån taåi cuãa möåt nûúác. Tuy
nhiïn, kinh nghiïåm cuãa 15 nùm qua àaä cho ta möåt söë
baâi hoåc phöí biïën, maâ nhûäng nûúác hiïån àang phi têåp
trung hoaá coá thïí sûã duång möåt caách coá lúåi. Möåt baâi hoåc
nhû vêåy laâ cêìn coá möåt loaåt quy tùæc nhêët quaán àïí thay
thïë cho chïë àöå cai quaãn theo thûác bêåc vöën laâ àùåc àiïím
cuãa caác chïë àöå têåp trung.

Möåt thaách thûác lúán àöëi vúái phi têåp trung hoaá laâ
viïåc thïí chïë hoaá caán cên quyïìn lûåc giûäa caác chñnh
quyïìn quöëc gia vaâ àõa phûúng. Àiïìu àoá àoâi hoãi phaãi coá
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Cên bùçng quyïìn lûåc chñnh trõ giûäa caác lúåi ñch trung ûúng vaâ àõa phûúng

 Caác quy tùæc chi phöëi quan hïå giûäa caác cêëp quöëc gia vaâ dûúái cêëp quöëc gia hêìu nhû bao giúâ cuäng àûúåc lêåp ra úã
cêëp quöëc gia, thûúâng laâ búãi chñnh quyïìn trung ûúng32. Ngay caã khi nhûäng quy tùæc àûúåc àûa vaâo hiïën phaáp hay
caác hiïåp ûúác, chuáng vêîn coá thïí bõ thûúng lûúång laåi vaâ bõ giaãi thñch theo nhiïìu caách khaác nhau àïí àûúåc thûåc
hiïån möåt caách thñch húåp33. Sûå Cên bùçng quyïìn lûåc giûäa caác chñnh quyïìn quöëc gia vaâ dûúái cêëp quöëc gia vò vêåy
seä tuyâ thuöåc vaâo aãnh hûúãng cuãa caác lúåi ñch khu vûåc àöëi vúái chñnh quyïìn quöëc gia. Vaâ sûå öín àõnh cuãa thïë cên
bùçng quyïìn lûåc naây phuå thuöåc vaâo viïåc àïì ra caác thïí chïë taåo ra noá vò lúåi ñch cuãa caác têìng lúáp ûu tuá chñnh trõ
quöëc gia vaâ dûúái cêëp quöëc gia trong viïåc húåp taác vúái nhau.

Àiïìu hoaâ aãnh hûúãng khu vûåc àöëi vúái chñnh quyïìn quöëc gia

AÃnh hûúãng cuãa caác lúåi ñch dûúái cêëp quöëc gia àöëi vúái chñnh quyïìn quöëc gia tuyâ thuöåc vaâo hai nhên töë. Thûá nhêët
laâ caác lúåi ñch khu vûåc àûúåc àûa vaâo luêåt phaáp quöëc gia, noá xaác àõnh khaã nùng cuãa möåt chñnh quyïìn dûúái cêëp
quöëc gia coá thïí gêy aáp lûåc àïí chñnh quyïìn quöëc gia thay àöíi caác quy tùæc. Nhên töë thûá hai laâ sûác maånh cuãa cú
quan haânh phaáp quöëc gia, noá aãnh hûúãng àïën khaã nùng cuãa chñnh quyïìn trung ûúng chöëng àöëi laåi aáp lûåc àoá.

Lúåi ñch khu vûåc vaâ böå maáy lêåp phaáp. Söë ghïë trong nghõ viïån coá thïí àûúåc phên chia àïí cho caác bang hoùåc
tónh àûúåc àaåi diïån àïìu nhau, qua àoá uãng höå caác tiïu chuêín àaåi diïån theo laänh thöí hún laâ uãng höå caác tiïu chuêín
àaåi diïån theo söë dên. Trong chïë àöå lûúäng viïån, thûúång viïån thûúâng daânh sûác nùång àöìng àïìu cho caác bang vaâ
do àoá àaåi diïån cho caác lúåi ñch khu vûåc trong böå maáy lêåp phaáp quöëc gia. Caác thûúång viïån taåi AÁchentina vaâ
Mïhicö daânh möåt söë ghïë bùçng nhau cho möîi bang hoùåc tónh bêët kïí söë dên, àem laåi cho nhûäng àún võ chñnh
quyïìn nhoã beá coá sûác maånh biïíu quyïët khöng cên xûáng. Trong caác cuöåc bêìu cûã thûúång viïån AÁchentina, möåt laá
phiïëu úã Tierra del Fuego coá giaá trõ bùçng 180 laá phiïëu úã Buenos Aires; taåi Mïhicö möåt laá phiïëu úã Baja Califor-
nia coá giaá trõ bùçng 31 laá phiïëu úã bang Mïhicö. Vaâ taåi Braxin, caác thûúng nghõ sô chó àaåi diïån cho khöng àïën
18% cûã tri laåi kiïím soaát 51% söë phiïëu biïíu quyïët. Tuy nhiïn, taåi hêìu hïët caác nûúác lûúäng viïån, caác thûúång viïån
coá quyïìn lûåc haån chïë, do àoá hiïåu quaã cuãa viïåc àaåi diïån theo laänh thöí seä lúán hún nhiïìu nïëu nhû noá àûúåc aáp duång
cho haå viïån35.

Khi caác thûúång nghõ sô àûúåc choån lûåa àïí àaåi diïån cho lúåi ñch khu vûåc, hoå coá thïí àûúåc nhên dên khu vûåc àoá
trûåc tiïëp bêìu ra, hoùåc hoå coá thïí àûúåc chñnh caác chñnh quyïìn khu vûåc tuyïín choån, nhû tònh hònh úã Àûác, ÊËn Àöå,
Pakixtan vaâ Nam Phi36. Taåi Nga, caác tónh trûúãng vaâ thuã tûúáng phuåc vuå taåi thûúång viïån do chûác vuå cuãa mònh.
Trïn nguyïn tùæc, sûå àaåi diïån löå liïîu nhû vêåy laâm cho thûúång viïån trúã thaânh möåt cöng cuå cuãa chñnh quyïìn khu
vûåc. Tuy nhiïn, caã úã àêy nûäa, taác àöång cuãa cú quan lêåp phaáp quöëc gia coân tuyâ thuöåc úã quyïìn lûåc trao cho
thûúång viïån.

Sau cuâng, nhûäng daân xïëp trong bêìu cûã cuäng quan troång. Vñ duå, nhûäng àún võ bêìu cûã quêån huyïån dûåa
trïn ranh giúái khu vûåc tùng cûúâng nhûäng raån nûát chñnh trõ theo caác àûúâng khu vûåc. Vò leä àoá caách tiïëp cêån naây
ñt khi àûúåc duâng37. Trong söë caác nûúác dên chuã lúán, AÁchentina, Braxin Cölömbia, Italia vaâ Têy Ban Nha laâ
nhûäng nûúác duy nhêët xaác àõnh caác quêån bêìu cûã chó dûåa trïn caác àûúâng khu vûåc. Nhûäng nûúác khaác dûåa vaâo
nhûäng huyïån, cêëp dûúái cuãa vuâng hoùåc coá möåt söë nghõ sô àûúåc röång raäi bêìu ra àïí àaåi diïån cho caác nûúác chûá
khöng chó cho möåt vuâng cuå thïí.

Quyïìn haânh phaáp. Khaã nùng cuãa chñnh quyïìn trung ûúng chöëng cûå àûúåc vúái aáp lûåc khu vûåc tuyâ thuöåc úã
sûác maånh cuãa ngûúâi àûáng àêìu ngaânh haânh phaáp vaâ viïåc liïåu möåt àa söë roä raâng coá nöíi lïn taåi nghõ viïån hay
khöng. Ngûúâi àûáng àêìu ngaânh haânh phaáp àûúåc nghõ viïån choån ra hay àûúåc dên chuáng trûåc tiïëp bêìu ra (nghôa
laâ àêy laâ chïë àöå àaåi nghõ hay chïë àöå töíng thöëng) khöng quan troång bùçng quyïìn lûåc cuãa quan chûác haânh phaáp
naây trong quan hïå vúái ngaânh lêåp phaáp. Nhûäng quyïìn naây göìm coá quyïìn phuã quyïët vaâ khaã nùng kiïím soaát
àûúåc chûúng trònh nghõ sûå cuãa cú quan lêåp phaáp, hoùåc duâng sùæc lïånh àïí ban böë luêåt. Mûác àöå maâ ngûúâi àûáng
àêìu ngaânh haânh phaáp phuå thuöåc vaâ sûå uãng höå cuãa möåt chñnh àaãng cuäng laâ möåt nhên töë. Do vêåy úã Myä laâ möåt
chïë àöå töíng thöëng, nhûng sûå phên quyïìn theo hiïën phaáp buöåc caác töíng thöëng phaãi dûåa vaâo sûå uãng höå cuãa àaãng
mònh38.
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Trung Quöëc chñnh thûác vïì mùåt hiïën phaáp laâ möåt nhaâ nûúác thöëng nhêët, vaâ chñnh àaãng thöëng soaái - Àaãng Cöång saãn Trung
Quöëc - àïì cûã caác ûáng cûã viïn vaâo caác chûác vuå tónh trûúãng vaâ thõ trûúãng àïí Àaåi höåi Nhên dên phï chuêín34. Nhûng quyïìn
lûåc chñnh trõ vaâ kinh tïë àaä bõ phên taán roä rïåt trong mêëy nùm gêìn àêy, àùåc biïåt kïí tûâ khi coá nhûäng caãi caách nùm 1978. Söë
chûác vuå chõu sûå kiïím soaát trûåc tiïëp cuãa töí chûác trung ûúng cuãa àaãng àaä giaãm tûâ 13.000 xuöëng 5.000, vaâ viïåc àùåt kïë hoaåch
úã trung ûúng àaä bõ tûâ boã phêìn lúán. Trong nhûäng àiïìu kiïån nhû vêåy nhûäng ngûúâi laänh àaåo àõa phûúng coá nhiïìu àöång cú
muöën taåo ra möåt sûå phöìn vinh kinh tïë àõa phûúng hún laâ theo àuöíi möåt muåc tiïu kinh tïë naâo àoá àûúåc xaác àõnh trïn quy mö
quöëc gia, vaâ hoå àaä giaânh àûúåc khaá nhiïìu quyïìn tûå trõ trong viïåc àïì ra vaâ thûåc hiïån caác chñnh saách. Chñnh quyïìn trung ûúng
cuãa Trung Quöëc khöng coân coá thïí àún phûúng nùæm laåi nhûäng quyïìn lûåc maâ noá àaä chuyïín nhûúång, vaâ coá leä thêåm chñ cuäng
khöng muöën nùæm laåi nûäa. Thaáng 2-1999, khi möåt thõ trêën lêìn àêìu tiïn trûåc tiïëp bêìu ra nhûäng ngûúâi laänh àaåo cuãa mònh, kïët
quaã àaä àûúåc loan baáo trïn maång lûúái truyïìn hònh toaân quöëc, baáo hiïåu sûå uãng höå chñnh thûác àöëi vúái sûå kiïån naây.

Caách tiïëp cêån cuãa Trung Quöëc àöëi vúái phi têåp trung hoaá dûåa vaâo thûúng lûúång hún laâ vaâo caác quy tùæc àûúåc xaác àõnh
quan hïå giûäa chñnh quyïìn trung ûúng vaâ böën cêëp chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia - tónh, thaânh phöë huyïån vaâ thõ trêën. Viïåc
trao traách nhiïåm  cho caác cêëp chñnh quyïìn vêîn chûa roä raâng, ngoaåi trûâ vïì y tïë vaâ giaáo duåc laâ hai lônh vûåc àùåt dûúái sûå kiïím
soaát cuãa caác tónh. Vïì mùåt thu nhêåp bùçng thuïë, cho àïën àêìu thêåp kyã 1990 caác chñnh quyïìn àõa phûúng vêîn coân chõu traách
nhiïåm viïåc quy àõnh vaâ thu möåt tyã lïå lúán caác loaåi thuïë cuãa chñnh quyïìn trung ûúng, nhûng sûå trung thaânh cuãa hoå àaä chuyïín
tûâ chñnh quyïìn quöëc gia sang cêëp dûúái cêëp quöëc gia. Caác quan chûác thuïë caác tónh nhiïìu khi sûã duång chïë àöå quaãn lyá thuïë
àïí xaác lêåp quyïìn tûå trõ vïì thuïë. Hoå tiïën haânh thûúng lûúång trûåc tiïëp vúái caác xñ nghiïåp vïì viïåc nöåp thuïë thay cho thuïë thu
nhêåp cuãa xñ nghiïåp dûúái chñnh quyïìn trung ûúng quy àõnh) vaâ chuyïín quyä thu vaâo chûúng muåc ngoaâi ngên saách cuãa àõa
phûúng mònh leä ra phaãi àûúåc chia seã vúái chñnh quyïìn trung ûúng.

Nùm 1994, nhûäng caãi caách múái àaä taåo ra caác cú quan quaãn lyá thuïë riïng reä cho thuïë quöëc gia vaâ thuïë àõa phûúng,
möåt biïån phaáp laâm tùng phêìn thu nhêåp vïì thu cuãa chñnh quyïìn trung ûúng nhûng rêët khöng àûúåc loâng dên. Nùm nùm sau,
nguyïn tùæc coi thuïë thuöåc vïì chñnh quyïìn trung ûúng trûâ phi àûúåc quy àõnh cuå thïí laâ àûúåc giao cho caác àõa phûúng, vêîn
coân bõ phaãn baác röång raäi úã cêëp àõa phûúng. Ngoaâi ra, caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia tiïëp tuåc dûåa vaâo caác quyä ngoaâi
ngên saách trong àoá möåt söë laâ bêët húåp phaáp - àïí coá àûúåc nhûäng phêìn thu nhêåp bùçng thuïë lúán nhêët. Nhûäng quyä naây, kïë húåp
nhûäng khoaãn thêm huåt thûúâng xuyïn (vaâ cuäng laâ bêët húåp phaáp) cuãa caác tónh, àem laåi möåt sûå àöåc lêåp àaáng kïí vïì taâi chñnh
cho caác cú quan haânh chñnh tónh.

Phi têåp trung hoaá theo kiïíu Trung Quöëc quaã coá àem laåi quyïìn tûå trõ rêët lúán cho caác cêëp dûúái cêëp quöëc gia. Noá taåo ra
àöång cú àïí caác quan chûác àõa phûúng phêën àêëu vò sûå phöìn vinh cûãa àõa phûúng vaâ cuäng àaä laâ möåt cöng cuå hiïåu quaã àïí
thiïët lêåp caác caãi caách thõ trûúâng. Nhûng dêìn dêìn, sûå vùæng boáng cuãa nhûäng quy tùæc roä raâng coá thïí àe doaå thaânh cöng cuãa
noá. Phi têåp trung hoaá àaä nhêën maånh àïën möåt xu hûúáng tiïìn caãi caách, ngaã vïì têm lyá laänh chuáa, laâm caãn trúã nhûäng nöî lûåc
thöëng nhêët thõ trûúâng quöëc gia vaâ thûúâng xuyïn àe doaå quyïìn kiïím soaát cuãa trung ûúng àöëi vúái sûå öín àõnh kinh tïë vô mö.
Hún nûäa trong khi sûå thêån troång cuãa chñnh quyïìn àaä giuáp vaâo viïåc duy trò àaâ tùng trûúãng vaâ caãi caách, noá cuäng laåi taåo ra
nhûäng cú höåi cho nhûäng khoaãn tö tûác coá thïí bõ chiïëm duång thöng qua tham nhuäng taâi chñnh hay baão trúå chñnh trõ. Söë liïåu
thöëng kï chñnh thûác cho thêëy rùçng àïën cuöëi 1998, coá 158.000 quan chûác àaä bõ Ban Thanh tra vaâ Kyã luêåt cuãa Àaãng trûâng
trõ, vaâ tham nhuäng laâ möåt trong nhûäng chuã àïì chñnh cuãa Àaåi höåi àaåi biïíu Nhên dên toaân quöëc tûác nghõ viïån cuãa Trung
Quöëc, hoåp trong thaáng 3-1999.

Höåp 5.5
Phi têåp trung hoaá taåi Trung Quöëc

Chïë àöå bêìu cûã cuäng aãnh hûúãng àïën tònh traång dïî bõ töín thûúng cuãa ngaânh haânh phaáp trûúác caác nhoám aáp
lûåc. Sûå àaåi diïån theo tyã lïå, phên chia caác ghïë tyã lïå vúái söë phiïëu bêìu maâ möîi àaãng nhêån àûúåc coá xu hûúáng taåo ra
nhûäng chñnh phuã cêìn coá möåt liïn minh caác àaãng múái cêìm quyïìn àûúåc39. Nhûäng chñnh phuã liïn minh àoá vöën ñt
öín àõnh hún vaâ dïî bõ töín thûúng hún trûúác nhûäng yïu saách cuãa caác nhoám lúåi ñch so vúái caác chñnh phuã àa söë40.
Nhûng sûå àaåi diïån theo tyã lïå laåi cho pheáp nhûäng lúåi ñch khu vûåc vaâ chó tiïu leã teã coá àûúåc möåt tiïëng noái riïng
biïåt trong chñnh phuã. Kïët húåp vúái möåt chïë àöå chñnh quyïìn theo kiïíu àaåi nghõ, nhû taåi hêìu hïët caác nûúác Têy Êu,
chïë àöå àaåi diïån theo tyã lïå aáp àùåt sûå cêìn thiïët phaãi cêìm quyïìn bùçng nhêët trñ. Hoåc thuyïët chñnh trõ theo quy ûúác
chuã trûúng möåt chïë àöå nhû vêåy cho nhûäng nïìn dên chuã múái chñnh laâ vò noá baão àaãm möåt tiïëng noái cho caã àïën
nhûäng nhoám nhoã, cho hoå tòm thêëy lúåi ñch vaâ sûå hiïån diïån trong nïìn dên chuã múái, thay vò gaåt hoå àûáng ngoaâi41.
Nhûng chïë àöå àaåi diïån theo tyã lïå kïët húåp vúái chïë àöå töíng thöëng, nhû úã Myä Latinh, coá xu hûúáng taåo ra nhûäng
bïë tùæc giûäa ngaânh haânh phaáp vaâ lêåp phaáp42.
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Taåo ra nhûäng àöång cú khuyïën khñch  caác chñnh quyïìn quöëc gia vaâ dûúái cêëp quöëc gia àïí húåp taác.

Muöën cho thïë cên bùçng quyïìn lûåc àûúåc öín àõnh cêìn phaãi phaát triïín möåt tònh traång cuâng chung lúåi ñch giûäa
têìng lúáp ûu tuá chñnh trõ quöëc gia vaâ dûúái cêëp quöëc gia43. Caác Chñnh àaãng àoáng möåt vai troâ hïët sûác troång yïëu tuy
nhiïìu khi bõ àaánh giaá thêëp trong tiïën trònh naây44. Taåi Myä vaâ Àûác, caác àaãng quöëc gia kiïím soaát caác cú quan lêåp
phaáp bang trong khi taåi Canaàa, caác àaãng khu vûåc caånh tranh vúái nhau trong caác cuöåc bêìu cûã úã cêëp dûúái cêëp
quöëc gia. Kïët quaã laâ, caác nhaâ chñnh trõ dûúái cêëp quöëc gia cuãa Canaàa nhiïìu khi àûúåc truáng cûã trïn nhûäng
cûúng lônh roä raâng àûúåc thaão ra àöëi lêåp vúái chñnh quyïìn quöëc gia, vaâ hiïëm khi di chuyïín tûâ cú quan dên cûã cêëp
tónh lïn cêëp quöëc gia.

Ngûúåc laåi, taåi Myä vaâ Àûác, sûå àöëi lêåp giûäa caác nhaâ chñnh trõ quöëc gia vaâ dûúái cêëp quöëc gia àaä mang tñnh
chêët thuêìn tuyá àaãng phaái, vaâ nhiïìu khi caác nhaâ laänh àaåo cêëp quöëc gia úã caã hai nûúác bùæt àêìu sûå nghiïåp cuãa
mònh vúái tû caách nhaâ laänh àaåo cêëp dûúái cêëp quöëc gia.

Caác thïí chïë coá thïí àûúåc àùåt ra àïí àêíy maånh tñnh cöång àöìng lúåi ñch. Chïë àöå bêìu cûã vaâ cú cêëu àaãng phaái
sinh ra tûâ chïë àöå àoá xaác àõnh mûác àöå húåp nhêët úã quy mö quöëc gia cuãa chïë àöå chñnh trõ. Töí chûác caác cuöåc bêìu cûã
quöëc gia vaâ àõa phûúng àöìng thúâi taåo ra nhûäng khuyïën khñch  nuöi dûúäng yá nghôa cuãa danh hiïåu àaãng vaâ phaát
triïín caác àaãng mang tñnh toaân quöëc45. Caác cú quan lêåp phaáp àaåi diïån roä raâng cho caác vuâng coá xu hûúáng àêíy
maånh caác cú cêëu àaãng húåp nhêët46. Thêím quyïìn haânh phaáp cuãa chñnh quyïìn trung ûúng àöëi vúái chñnh quyïìn
khu vûåc laâ quan troång, vò noá xaác àõnh liïåu chñnh quyïìn trung ûúng coá cêìn laänh àaåo bùçng sûå nhêët trñ, hay bùçng
mïånh lïånh. Cuäng nhû vêåy sûác maånh cuãa quyïìn lûåc cuãa ngûúâi àûáng àêìu ngaânh haânh phaáp xaác àõnh mûác àöå maâ
ngaânh haânh phaáp phaãi dûåa vaâo sûå uãng höå khu vûåc.

Khöng coá möåt caách töët nhêët duy nhêët naâo cho viïåc chia quyïìn lûåc chñnh trõ quöëc gia giûäa caác chñnh quyïìn
quöëc gia vaâ dûúái cêëp quöëc gia. Cuäng khöng coá möåt àiïìu khoaãn hiïën phaáp duy nhêët naây baão àaãm laâ caác têìng lúáp
chñnh trõ ûu tuá trung ûúng vaâ dûúái cêëp quöëc gia seä coi viïåc húåp taác laâ phuâ húåp vúái lúåi ñch cuãa mònh. Nhûng bêët
kïí chïë àöå naây àûúåc chêëp nhêån, noá cuäng khöng àûúåc biïën chñnh quyïìn trung ûúng thaânh ngûúâi tuâ cuãa nhûäng
lúåi ñch dûúái cêëp quöëc gia.

Cú cêëu, chûác nùng vaâ caác nguöìn lúåi cuãa caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia

Phaåm truâ lúán thûá hai cuãa quy tùæc àïì cêåp àïën caác cú cêëu cuãa caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia, àïën nhûäng gò
maâ hoå laâm úã möîi cêëp, vaâ hoå àûúåc taâi trúå nhû thïë naâo. Nhûäng quy tùæc naây phaãi àûúåc xaác àõnh nhû möåt chïë àöå,
coá tñnh àïën nhûäng taác àöång qua laåi giûäa caác thïí chïë taâi chñnh, chñnh trõ vaâ haânh chñnh.

Cú cêëu vaâ chûác nùng

Cú cêëu nhû thïë naâo laâ töët nhêët àöëi vúái caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia? Caách tiïëp cêån truyïìn thöëng cuãa
caác nhaâ kinh tïë hoåc vïì taâi chñnh cöng cöång àöëi vúái viïåc phi têåp trung hoaá, àûúåc goåi laâ “chuã nghôa liïn bang vïì
taâi chñnh” chuã trûúng möåt cú cêëu chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia vúái nhiïìu cêëp möîi cêëp cung cêëp nhûäng dõch vuå
àem laåi lúåi ñch cho nhûäng ai sinh söëng trong vuâng taâi phaán47. Kinh nghiïåm cho thêëy mö hònh naây, tuy coá ñch
song coá möåt söë haån chïë, vaâ chñnh phuã cêìn thay vaâo àoá tòm caách phaát triïín möåt khuön khöí àiïìu tiïët cho pheáp
chia seã traách nhiïåm48.

Khuön khöí cuãa chuã nghôa liïn bang vïì taâi chñnh vaâ nhûäng giúái haån thûåc tiïîn cuãa noá. Mö hònh cuãa chuã
nghôa liïn bang vïì taâi chñnh xaác àõnh ba vai troâ cho khu vûåc cöng cöång: öín àõnh kinh tïë vô mö, phên phöëi laåi
thu nhêåp vaâ phên phöëi taâi nguyïn (coá mùåt sûå thêët baåi cuãa thõ trûúâng). Mö hònh naây êën àõnh vai troâ öín àõnh cho
chñnh quyïìn trung ûúng vò noá kiïím soaát chñnh saách tiïìn tïå vaâ sûã duång chñnh saách taâi chñnh trong möåt phaåm
vi röång raäi hún caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia. Mö hònh naây cuäng trao vai troâ phên phöëi laåi thu nhêåp cho
trung ûúng, do nhûäng mûu toan àaánh thuïë ngûúâi giaâu vaâ phên phöëi laåi cuãa caãi cho ngûúâi ngheâo seä dêîn àïën
nhûäng sûå di chuyïín dên cû khöng coá taác duång - caác nhoám coá thu nhêåp cao seä di chuyïín àïën nhûäng khu vûåc
thuïë maá thêëp, vaâ caác nhoám coá thu nhêåp thêëp seä têåp trung vaâo nhûäng khu vûåc coá lúåi ñch cao49.



PHI TÊÅP TRUNG HOAÁ: SUY NGHÔ LAÅI VÏÌ VÊËN ÀÏÌ CHÑNH QUYÏÌN

129

Gêìn àêy hún, saách baáo àaä thûâa nhêån rùçng trong khi chñnh quyïìn trung ûúng cêìn tiïëp tuåc taâi trúå vaâ thiïët
kïë caác nöî lûåc phên phöëi laåi thò caác chñnh quyïìn àõa phûúng nhiïìu khi úã vaâo võ trñ töët àïí thûåc hiïån vaâ êën àõnh
caác chñnh saách quöëc gia àïí tiïu chuêín hoaá 50. Ngoaâi ra, caác chñnh quyïìn àõa phûúng thûúâng quaãn lyá caác dõch vuå
coá nhûäng aãnh hûúãng phên phöëi laåi quan troång, vñ duå nhû chùm soác sûác khoeã ban àêìu, giaáo duåc, chùm soác treã
em nhaâ úã vaâ vêån taãi cöng cöång. ÚÃ nhûäng nûúác ngheâo hún, nhûäng dõch vuå nhû vêåy nhiïìu khi chó laâ phûúng tiïån
duy nhêët àïí àêíy maånh nhûäng cuöåc chuyïín giao bùçng tiïìn cho caác gia àònh ngheâo.

Caách tiïëp cêån cuãa chuã nghôa liïn bang vïì taâi chñnh êën àõnh möåt vai troâ àaáng kïí cho chñnh quyïìn dûúái cêëp
quöëc gia trong viïåc phên phöëi taâi nguyïn. Súã dô coá àiïìu àoá laâ vò khi nhûäng lúåi ñch cuãa nhûäng dõch vuå cuå thïí naâo
àoá phêìn lúán bõ giúái haån úã nhûäng phaåm vi taâi phaán àõa phûúng nhûäng cêëp thñch húåp vaâ sûå pha tröån caác dõch vuå
coá thïí àûúåc àïì ra cho phuâ húåp vúái nhûäng ûu tiïn cuãa àõa phûúng. Ngûúâi tiïu duâng àõa phûúng coá thïí baây toã sûå
ûa thñch cuãa mònh bùçng caách boã phiïëu hay bùçng caách di chuyïín sang nhûäng vuâng taâi phaán khaác51. Vïì mùåt naây,
caác hoaåt àöång chñnh trõ àõa phûúng coá thïí gêìn giöëng nhû taác duång cuãa möåt thõ trûúâng trong viïåc phên chia
dõch vuå cöng cöång àõa phûúng.

Song, caách tiïëp cêån naây vêëp phaãi hai trúã ngaåi thûåc tiïîn. Thûá nhêët, taåi caác nûúác àang phaát triïín núi caác thõ
trûúâng àêët àai vaâ lao àöång coá thïí khöng hoaåt àöång töët vaâ truyïìn thöëng dên chuã thò àang thúâi kyâ êëu trô, àiïìu
khöng thûåc tïë laâ cho rùçng ngûúâi dên coá thïí dïî daâng di chuyïín giûäa caác vuâng taâi phaán, hoùåc laâm cho tiïëng noái
cuãa hoå àûúåc lùæng nghe thöng qua caác tiïën trònh chñnh trõ52. Thûá hai thiïët lêåp nhûäng cêëp chñnh quyïìn riïng reä
cho möîi dõch vuå laâ töën keám vaâ àùåt ra nhûäng vêën àïì phöëi húåp nghiïm tuác53.

Cú cêëu cuãa caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia. Con söë thñch àaáng caác cêëp chñnh quyïìn vaâ vuâng taâi phaán
úã möîi cêëp thay àöíi tuyâ theo nhûäng àùåc àiïím hònh thïí cuãa möåt nûúác, thaânh phêìn chuãng töåc vïì chñnh trõ cuãa noá,
vaâ coá thïí laâ mûác thu nhêåp cuãa noá nûäa. Nhûng têët caã caác nûúác àïìu vêëp phaãi sûå trao àöíi nhû nhau giûäa quyïìn
àaåi diïån vaâ chi phñ Chñnh quyïìn àõa phûúng cuãa Midnapur úã ÊËn Àöå coá thïí coá nhûäng khoá khùn trong viïåc quaãn
lyá caác dõch vuå àõa phûúng sao cho noá àaåi diïån cho nhûäng ûu tiïn cuãa têët caã 8,3 triïåu dên cuãa noá. Nhûng nhûäng
chñnh quyïìn àõa phûúng rêët nhoã beá - nhû úã AÁcmïnia, Cöång hoaâ Seác, Hunggari, Laátvia vaâ Cöång hoaá Xlövakia,
coá söë dên trung bònh dûúái 4.000 - thûúâng dïî sûã duång hïët hêìu hïët caác nguöìn lûåc ñt oãi cuãa mònh trong chi phñ
haânh chñnh cöë àõnh 54.

Caác chiïìu hûúáng taåi caác nûúác phi têåp trung hoaá trûúãng thaânh cho thêëy chi phñ laâ möåt khña caånh quan
troång. Hêìu hïët caác nûúác trong Töí chûác húåp taác vaâ phaát triïín kinh tïë (OECD) coá möåt con söë haån chïë vïì caác cêëp
vaâ vuâng taâi phaán dûúái cêëp quöëc gia (Baãng 5.1). Möåt söë nûúác gêìn àêy àaä giaãm búát söë caác àún võ dûúái cêëp quöëc
gia, phêìn lúán trïn cú súã hiïåu suêët vaâ chi phñ 55. Nhûng taåi möåt söë nûúác àang phaát triïín, sinh söi naãy núã rêët
nhiïìu chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia. Nùm 1992, Maröëc tùng söë thõ trêën cuãa hoå tûâ 859 lïn 1.544 vaâ coi khu vûåc
laâ cêëp thûá ba trong caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia56. Ngay caã trong nhûäng nûúác rêët ngheâo nhû Maàagaxca,
Malauy vaâ Dùm bia, chiïìu hûúáng tiïëp túái möåt sûå gia tùng liïn tuåc, nïëu khöng phaãi laâ dêìn tûâng bûúác trong söë
lûúång caác chñnh quyïìn àõa phûúng - coá leä möåt phêìn laâ do khoaãn taâi trúå chung cho möîi chñnh quyïìn àõa phûúng
taåo ra àöång cú àïí chia nhoã caác vuâng taâi phaán57.

Laâm saáng toã viïåc phên chia chûác nùng vaâ cho pheáp coá nhûäng chûác nùng chung. Möåt söë dõch vuå coá thïí àûúåc
cung cêëp búát töën keám hún trïn möåt quy mö lúán hún, hoùåc nhûäng lúåi ñch cuãa chuáng coá thïí traân sang caác huyïån
khaác. Cung cêëp nhûäng dõch vuå naây tûâ cêëp trung ûúng seä taåo ra nhûäng hiïåu quaã cuãa kinh tïë quy mö lúán vaâ coá
thïí thu huát caác aãnh hûúãng tûâ bïn ngoaâi, nhûng vúái caái giaá laâ aáp àùåt möåt chñnh saách chung àöëi vúái caác têìng lúáp
dên chuáng coá nhûäng súã thñch vaâ ûu tiïn khaác nhau58. Sûå trao àöíi naây, vöën laâ cú súã cho caách tiïëp cêån theo chuã
nghôa liïn bang vïì taâi chñnh, chó àaåo möåt söë trong nhûäng lûåa choån cêìn àûúåc thûåc hiïån trong viïåc phên chia caác
chûác nùng. Nhûäng dõch vuå maâ chñnh quyïìn trung ûúng cung cêëp cêìn coá lúåi cho toaân böå nïìn kinh tïë hoùåc böåc löå
nhûäng hiïåu quaã àaáng kïí cuãa kinh tïë quy mö lúán - vñ duå quöëc phoâng, quan hïå àöëi ngoaåi, chñnh saách tiïìn tïå hoùåc
viïåc baão töìn möåt thõ trûúâng quöëc gia thöëng nhêët. Möåt caách tûúng ûáng, caác àún võ dûúái cêëp quöëc gia cêìn cung
cêëp nhûäng haâng hoaá àõa phûúng. Mö hònh naây, maâ hêìu hïët caác nïìn dên chuã àaä aáp duång cuäng laâ chung cho hêìu
hïët caác nûúác àaä phi têåp trung hoaá múái àêy, vúái ngoaåi trûâ àaáng kïí laâ Böxnia-Hecxïgövina (xem Höåp 5.3).

Nhûäng sûå sùæp xïëp giûäa traách nhiïåm vaâ chia sûå nhû vêåy thêåt phûác taåp. Nhûng chuáng diïîn ra töët àeåp khi
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- Khöng aáp duång àûúåc.
F.D. laâ Quêån liïn bang.
Nguöìn: Phuå luåc baãng A.1.

Baãng 5.1
Cú cêëu caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia taåi caác nûúác dên chuã lúán

Nûúác Cêëp trung gian Àõa phûúng Nûúác Cêëp trung gian Àõa phûúng
Caác nûúác cöng nghiïåp Caác nûúác cöng nghiïåp
Canaàa 10 tónh 4507 thaânh phöë Kïnia 39 höåi àöìng 52 höåi àöìng thaânh phöë

2 laänh thöí huyïån thõ trêën vaâ àö thõ
Phaáp 22 vuâng 36772 xaä Haân Quöëc 6 thaânh phöë 57 thaânh phöë, 137 huyïån

96 tónh àùåc biïåt
Àûác 13 bang 329 huyïån 9 tónh

3 thaânh - bang 115 thaânh phöë khöng coá huyïån Malaixia 13 bang 143 höåi àöìng thaânh phöë, 
14915 thaânh phöë àö thõ vaâ huyïån

Italia 22 vuâng 8100 thaânh  phöë Mïhicö 31 bang, F.D. 2412 thaânh phöë
93 tónh Mödùmbñch 10 tónh 33 thaânh phöë

Nhêåt Baãn 47 tónh 655 thaânh phöë, 2586 thõ trêën Nïpan 75 huyïån vaâ 4022 panchayat laâng
Têy Ban Nha 1 cöång àöìng 50 tónh panchayat

tûå trõ 8097 thaânh phöë thõ trêën
Anh Tónh 540 huyïån nöng thön, quêån Pakixtan 4 tónh 15 hiïåp höåi thaânh phöë, 457

àö thõ vaâ vuâng ngoaåi ö uyã ban thaânh phöë vaâ thõ
London trêën, 40 ban huyïån, 4683

Myä 50 bang, F.D 3900 huyïån, 44000 nhaâ höåi àöìng liïn bang vaâ huyïån
àûúng cuåc àõa phûúng coá Phillippin 76 tónh 64 thaânh phöë, 1541 thõ trêën,
muåc àñch àùåc biïåt 41924 barangay

Caác nûúác khaác Ba Lan 16 tónh 2489 gmina
Aáchentina 23 tónh 1617 thaânh phöë 307 poviat
Bùnglaàeát _ 4 hiïåp höåi thaânh phöë, 129 Liïn bang Nga 21 nûúác 1868 raion, 650 thaânh phöë

pourashva (thaânh phöë nhoã), cöång hoaâ cêëp möåt, 26766 thaânh phöë
4500 parishad liïn bang 17 laänh thöí hoùåc cêp hai, thõ trêën vaâ laâng
(têåp húåp 85500 laâng) khu tûå trõ,

Braxin 27 bang, F.D. 4974 thaânh phöë  49 tónh (oblast),
Cölömbia 32 tónh, F.D. 1068 thaânh phöë 2 thaânh phöë
Ïtiöpia 9 vuâng, cöng 550 woreda quy chïë

vúái 2 chñnh liïn bang
quyïìn àùåc khu Nam Phi 9 tónh 850 nhaâ àûúng cuåc àõa phûúng
66 vuâng Thaái Lan 75 chùngwat, 6397 huyïån, 148 thõ trêën

ÊËn Àöå 25 bang 3586 töí chûác àõa phûúng àö Bangkok vaâ thaânh phöë
7 laänh thöí thõ (95 hiïåp höåi thaânh phoá, Thöí Nhô Kyâ 74 tónh 2074 thaânh phöë
liïn bang 1436 höåi àöìng thaânh phöë, Uganàa 45 huyïån, 950 tiïíu huyïån, 39 phên

2055 nêgr panchayat), 234078 13 thaânh phöë khu thaânh phöë, 51 höåi
töí chûác àõa phûúng àö thõ àöìng thaânh phöë

CH Höìi giaáo 25 tónh 720 quêån vaâ thaânh phöë Ucraina 24 vuâng (oblast), 619 huyïån
Iran 1 cöång hoaâ tûå

trõ, 2 thaânh phöë
Vïnïxuïla 23 bang, F.D. 282 thaânh phöë
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chuáng roä raâng, khi traách nhiïåm cuãa möîi cêëp àûúåc xaác àõnh tûúng àöëi roä, vaâ khi khuön khöí àiïìu tiïët tiïn àoaán
rùçng caác chñnh quyïìn àõa phûúng àöi khi laâ tay chên cuãa chñnh quyïìn trung ûúng vaâ àöi khi laâ nhûäng vai
chñnh hoaåt àöång theo chuã yá cuãa mònh. Khöng coá sûå roä raâng vò möåt khuön khöí àiïìu tiïët thñch húåp, thò khöng thïí
coá tinh thêìn traách nhiïåm. Taåi Nam Phi, chñnh quyïìn trung ûúng vaâ caác tónh chõu traách nhiïåm  chung vïì y tïë
vaâ giaáo duåc, nhûng traách nhiïåm chñnh xaác cuãa möîi bïn khöng àûúåc xaác àõnh roä raâng. Kïët quaã laâ caác tónh nhêån
àûúåc taâi trúå vaâ nhûäng dõch vuå naây nhûng laåi sûã duång chuáng vaâ nhûäng muåc àñch khaác, tuy hoaân toaân biïët roä
rùçng chñnh quyïìn trung ûúng seä can thiïåp àïí cung cêëp dõch vuå cêìn thiïët.

Phên böí vaâ kiïím soaát nguöìn lûåc

Vêën àïì cêëp chñnh quyïìn naâo kiïím soaát nguöìn lûåc naâo coá leä laâ vêën àïì gai goác nhêët cuãa phi têåp trung hoaá. Khaã
nùng cuãa nhaâ àûúng cuåc dûúái cêëp quöëc gia coá thïí haânh àöång àöåc lêåp vúái chñnh quyïìn trung ûúng tuyâ thuöåc úã
chöî liïåu hoå coá àûúåc tiïëp xuác vúái nhûäng cùn cûá tñnh thuïë àöåc lêåp vaâ caác nguöìn tñn duång hay khöng59. Kinh
nghiïåm àem laåi 2 baâi hoåc trong lônh vûåc naây. Thûá nhêët, caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia cêìn àïën nhûäng
nguöìn lûåc tûúng xûáng vúái traách nhiïåm  cuãa hoå. Thûá hai, nhaâ àûúng cuåc dûúái cêëp quöëc gia phaãi hoaåt àöång dûúái
nhûäng haån chïë vûäng chùæc vïì ngên saách, khiïën cho hoå khöng chi tiïu hay vay mûúån quaá mûác àïí chúâ àúåi coá sûå
cûáu vúát cuãa chñnh quyïìn trung ûúng60.

Nguyïn tùæc chó àaåo cuãa viïåc phên böí thu nhêån bùçng thuïë laâ thùèng thùæn: taâi chñnh phaãi ài theo chûác nùng.
Àiïìu àoá phaãi nhû vêåy khöng chó vò caác nguöìn lûåc phaãi tûúng xûáng vúái nhûäng gò maâ chuáng taâi trúå, maâ coân vò loaåi
thu nhêåp àûúåc sûã duång aãnh hûúãng àïën caách ûáng xûã cuãa ngûúâi tiïu duâng vaâ dêîn àïën nhûäng hònh thaái taác àöång
khaác nhau. Laäng phñ àaánh vaâo ngûúâi sûã duång, nhû veá xe buyát vaâ tiïìn nûúác tiïu duâng, aãnh hûúãng àïën khöëi
lûúång maâ ngûúâi tiïu duâng sûã duång vaâ chó àûúåc gaánh chõu búãi nhûäng ai thûåc sûå tiïu duâng dõch vuå naây. Nhòn
chung, cú cêëu thñch húåp cuãa taâi chñnh dûúái cêëp quöëc gia - pha tröån giûäa lïå phñ àaánh vaâo ngûúâi sûã duång, thuïë vaâ
chuyïín ngên - tuyâ thuöåc vaâo nhûäng chûác nùng phên böí cho möîi cêëp chñnh quyïìn.

Möåt söë hònh thûác àaánh thuïë thñch húåp vúái viïåc taâi trúå cho caác dõch vuå àõa phûúng vúái nhûäng lúåi ñch khöng
thïí giúái haån úã caác nhên ngûúâi tiïu duâng nhû àûúâng saá úã àõa phûúng chùèng haån. Nhûäng loaåi thuïë êëy phaãi àaánh
vaâo ngûúâi dên trong vuâng taâi phaán vaâ phaãi laâ trûåc thu - nghôa laâ chuáng phaãi trûåc tiïëp nhùçm vaâo caác caá nhên
hay taâi saãn riïng sao cho gaánh nùång cuãa chuáng mang tñnh àõa phûúng. Nhûäng vñ duå töët laâ thuïë taâi saãn, thuïë
thu nhêåp caá nhên vaâ thuïë thên. Thuïë giaán thu nhû thuïë giaá trõ gia tùng (VAT) hay thuïë thu nhêåp cuãa cöng ty,
coá thïí àûa vaâo giaá haâng hoaá vaâ chuyïín sang ngûúâi tiïu duâng úã bïn ngoaâi vuâng thuöåc phaåm vi àaánh thuïë, coi
laâ thuïë àõa phûúng noái chung laâ khöng thñch húåp.

Nhûng thuïë trûåc thu taåi caác nûúác àang phaát triïín nhiïìu khi àem laåi nhûäng nguöìn thu haån chïë. Thuïë thu
nhêåp chó àûúåc sûã duång haån chïë úã núi maâ hêìu hïët nïìn kinh tïë hoaåt àöång khöng chñnh thûác. Taåi nhiïìu nûúác,
thuïë thên, vöën laâ möåt trong nhûäng hònh thûác àaánh thuïë chñnh thúâi thuöåc àõa laåi khöng thïí chêëp nhêån àûúåc vïì
mùåt chñnh trõ. Vaâ thuïë taâi saãn, àoâi hoãi hïå thöëng thöng tin töët thûúâng àûúåc quaãn lyá keám61. Àïí buâ laåi, hêìu hïët caác
thaânh phöë dûåa vaâo nhûäng hònh thûác khaác nhau cuãa thuïë thûúng nghiïåp. Giooácàani aáp àùåt möåt thûá lïå phñ giêëy
pheáp kinh doanh, Braxin àaánh thuïë vaâo dõch vuå, vaâ möåt söë bang úã ÊËn Àöå dûåa vaâ thuïë nhêåp thõ (möåt thûác thuïë
àaánh vaâo haâng hoaá vêån chuyïín qua caác àûúâng biïn giúái vuâng hay thaânh phöë. Tuy coá hiïåu quaã, song nhûäng thûá
thuïë êëy aáp àùåt dïî daâng hún vïì mùåt chñnh trõ, do aãnh hûúãng cuãa chuáng àûúåc che giêëu trong giaá caã haâng hoaá.
Kïët quaã laâ, ngay caã nhûäng nûúác dên chuã phi têåp trung hoaá trûúãng thaânh nhû Àûác vaâ Myä cuäng duâng àïën noá.
Nhòn chung, thuïë dûúái cêëp quöëc gia ñt khi chiïëm möåt phêìn lúán trong thu nhêåp dûúái cêëp quöëc gia (xem Biïíu àöì
5.2), tuy rùçng, àùåc biïåt taåi caác nûúác àang phaát triïín, coá khaã nùng caãi tiïën viïåc thu thuïë úã àõa phûúng62. Àöëi vúái
caác cêëp chñnh quyïìn trung gian, vêën àïì laâm cho thuïë tûúng xûáng vúái phaåm vi taâi phaán laåi caâng phûác taåp thïm
nûäa (Höåp 5.6).

Vai troâ cuãa chuyïín ngên. Do caác khoaãn chuyïín ngên chiïëm möåt phêìn lúán trong taâi chñnh dûúái cêëp quöëc
gia úã khùæp moåi núi, cho nïn viïåc thiïët kïë chuáng laâ möåt nhên töë then chöët trong thaânh cöng cuãa phi têåp trung
hoaá63. Chuyïín ngên laâ cêìn thiïët àïí taâi trúå cho caác dõch vuå maâ chñnh quyïìn àõa phûúng cung cêëp nhên danh
chñnh quyïìn trung ûúng (trong khi thu nhêåp àõa phûúng cêìn bao quaát caác khoaãn chi tiïu àõa phûúng laâ töët
nhêët). Vaâ chuyïín ngên laâ thiïët yïëu àïí sao cho phi têåp trung hoaá khöng laâm thiïåt haåi àïën sûå cöng bùçng àùåc biïåt
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H a ãi ngoa åi T rong  nûú ác H a ãi ngoa åi T rong  nûú ác H a ãi ngoa åi T rong  nûú ác H a ãi ngoa åi T rong  nûú ác H a ãi ngoa åi T rong  nûú ác
C a ác  n ûú ác  cö n g  n g h iï åp
Ö txtrúrêylia
A áo
Bó
C anaàa
À an M a åch
Phê ìn  Lan
Pha áp
À û ác
H y La åp
A i Len
Ita lia
N hê åt Ba ãn
H a â Lan
N a U y
Bö ì À a âo  N ha
T êy Ban  N ha
T huyå À iï ín
T huy å S ô
Anh
My ä
C ac n ûú ác  à an g  p h a át triï ín
A áchen tina
Bö livia
Braxin
C h ilï
C ö löm b ia
Ïtiöp ia
Ê Ën  À ö å
Inàönïxia
H a ân  Q uö ëc
Mïh icö
Pïru
N am Ph i
T ha ái Lan
C a ác  n ï ìn  k in h  tï ë q u a á à ö å
Anban i
A ámïn ia
Ade ácba ig ian
Bï la ru át
Bungari
T rung  Q uö ëc
Extön ia
G rud ia
H unggari
C adùcxtan
C ûrúgûxtan
La átv ia
L itva
Ba  Lan
R uman i
L iïn  bang  N ga
Xlövïn ia
T a átg ikixtan
U cra ina
U dúbïkixtan

Vay nú å b õ
ngùn  cê ëm

Kyã luê åt
th õ trûú âng

Kiï ím  soa át m ang
tñnh  hú åp  ta ác

K iï ím  soa át
ha ânh  ch ñnh

Kiï ím  soa át cùn  cû á
trïn  quy tù æc

Baãng 5.2
Viïåc kiïím soaát vay mûúån dûúái cêëp quöëc gia taåi nhûäng nûúác choån loåc

Ghi chuá: Caác caách phên loaåi cöë ghi laåi àûúåc hònh thûác kiïím soaát bao truâm. Taåi hêìu hïët caác nûúác, caách tiïëp cêån àûúåc sûã duång göìm coá sûå kïët
húåp cuãa nhiïìu kyä thuêåt. Vïì nhûäng ghi chuá giaãi thñch chi tiïët tûâng nûúác möåt, xem Ter-Minassian vaâ Craig (1997)
Nguöìn: Ter-Minassian vaâ Craig 1997.
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nïëu nhû chñnh quyïìn trung ûúng dûåa vaâ nhûäng chûúng trònh thûåc hiïån taåi caác cêëp dûúái cêëp quöëc gia àïí phên
phöëi laåi thu nhêåp, hoùåc nïëu nhû coá nhûäng khaác biïåt lúán vïì thu nhêåp giûäa caác huyïån. Sau cuâng, caác cêëp chñnh
quyïìn coá thïí duâng chuyïín ngên àïí gêy aãnh hûúãng àïën hònh thaái khu vûåc cuãa chi tiïu àõa phûúng, bùçng caách
daânh riïng caác khoaãn chuyïín ngên naây hoùåc xuêët traã chuáng dûúái hònh thûác nhûäng khoaãn trúå cêëp buâ trûâ.

Tuy chuyïín ngên hêìu nhû bao giúâ cuäng cêìn thiïët, song chuáng khöng àûúåc quaá lúán àïí loaåi boã nhu cêìu thu
thuïë àõa phûúng64. Thuïë àõa phûúng baão àaãm laâ caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia phaãi àûúng àêìu, ñt nhêët úã
möåt mûác àöå nhêët àõnh, vúái nhûäng hêåu quaã chñnh trõ do nhûäng quyïët àõnh chi tiïu cuãa hoå gêy ra. Vaâ sûå cêìn
thiïët vïì mùåt chñnh trõ àöi khi cuäng aáp àùåt yïu cêìu phaãi dûåa nhiïìu vaâ thuïë àõa phûúng. Chia seã thu nhêåp bùçng
thuïë laâ möåt trong nhûäng vêën àïì gêy bêët hoaâ nhiïìu nhêët trong Liïn bang Nam Tû, núi cuãa caãi chïnh lïåch nhau
rêët nhiïìu giûäa caác nhoám chuãng töåc khaác nhau vaâ caác vêën àïì phên phöëi laåi bõ löi keáo vaâ nhûäng cùng thùèng vïì
chuãng töåc. Cuäng tûúng tûå viïåc mûu cêìu möåt hònh thûác thuïë khu vûåc töët coá têìm quan troång rêët lúán taåi Ïtiöpia,
núi caác vuâng àûúåc xaác àõnh trïn cú súã baãn sùæc chuãng töåc (xem Höåp 5.3).

Chuyïín ngên coá ba biïën söë65. Biïën söë thûá nhêët laâ söë lûúång seä àûúåc phên phaát. Noá coá thïí àûúåc êën àõnh nhû
möåt tyã lïå phêìn trùm cuãa tiïìn thuïë quöëc gia, hoùåc noá coá thïí laâ möåt quyïët àõnh àùåc biïåt, àöi khi nhùçm hoaân laåi
caác chi tiïu àaä àûúåc thöng qua trûúác. Biïën söë thûá hai laâ tiïu chuêín phên chia caác khoaãn chuyïín ngên giûäa caác
phaåm vi taâi phaán. Taåi AÁchentina chùèng haån, möåt cöng thûác àûúåc xaác àõnh tûâ trûúác àûúåc duâng àïí phên böí möåt
söë phêìn trùm cöë àõnh cuãa möåt söë thuïë quöëc gia naâo àoá trong khi úã ÊËn Àöå thò chñnh quyïìn trung ûúng laåi
thûúâng kyá xaác àõnh, trïn cú súã nhu cêìu, caã úã mûác àöå chuyïín ngên lêîn úã phûúng phaáp phên chia. Biïën söë thûá
ba liïn quan àïën vêën àïì àiïìu kiïån aáp àùåt cho viïåc sûã duång caác khoaãn chuyïín ngên. Caác khoaãn tiïìn chuyïín
ngên coá thïí àûúåc daânh riïng cho nhûäng viïåc sûã duång àùåc biïåt, nhû traã tiïìn lûúng giaáo viïn, hoùåc àïí cho khöng
bõ haån chïë.

Cêëp chñnh quyïìn trung gian, nhû bang vaâ tónh, nhiïìu khi coá nhûäng traách nhiïåm àaáng kïí khöng thïí chó taâi trúå bùçng lïå phñ
àaánh vaâo ngûúâi sûã duång56. Tuy nhiïn thuïë trûåc thu coá nhûäng kïët quaã haån chïë taåi caác nûúác àang phaát triïín vaâ coá chiïìu
hûúáng àûúåc phên böí cho caác chñnh quyïìn àõa phûúng. Thuïë giaán thu noái chung thñch húåp hún vúái chñnh quyïìn quöëc gia,
do gaánh nùång cuãa nhûäng thuïë êëy coá thïí chuyïín lïn vai ngûúâi tiïu duâng úã ngoaâi phaåm vi àaánh thuïë (möåt vêën àïì àûúåc coi
nhû laâ xuêët khêíu thuïë). Khöng coá möåt giaãi phaáp hoaân haão naâo cho vêën àïì taâi trúå cêëp chñnh quyïìn trung gian, vaâ trong thûåc
tiïîn, caác liïn bang lúán àùåc biïåt sûã duång möåt sûå kïët húåp hai caách tiïëp cêån.

Caách tiïëp cêån thûá nhêët laâ ban cêëp àùåc quyïìn thu möåt sùæc thuïë coá cùn cûá röång raäi, nhû thuïë thu nhêån hoùåc thuïë trõ
giaá gia tùng (VAT), cho cêëp chñnh quyïìn trung gian. Thuïë thu nhêåp coá caái lúåi laâ chó aãnh hûúãng àïën caác cû dên cuãa bang
hay vuâng. traánh àûúåc vêën àïì xuêët khêíu thuïë, nhûng noá chó àem laåi möåt kïët quaã thu thuïë haån chïë taåi nhûäng nûúác ngheâo.
Möåt sùæc thu VAT nhû loaåi duâng taåi Braxin, Nga vaâ Ucraina àem laåi nhûäng nguöìn thu àaáng kïí, nhûng laåi laâm nöíi lïn nhûäng
vêën àïì buön lêåu vaâ xuêët khêíu thuïë giûäa caác bang. Trong thûåc tïë, nhûäng thuïë VAT dûúái cêëp quöëc gia thu phûác taåp àïën nöîi
chuáng chó nïn àûúåc xem xeát taåi nhûäng nûúác coá caác cú quan thuïë hiïåu quaã. Thuïë thu nhêåp cuãa cöng ty taåi caác bang cuäng
àùåt ra nhûäng khoá khùn vïì mùåt haânh chñnh, nhêët laâ vêën àïì xaác àõnh cöng ty àaä thûåc hiïån lúåi nhuêån taåi bang naâo.

Caách tiïëp cêån thûá hai laâ chia seã thuïë quöëc gia. Àiïìu àoá coá thïí àûúåc thûåc hiïån bùçng nhiïìu caách. Möåt caách laâ àïí cho
caác bang êën àõnh möåt mûác phuå thu lïn möåt sùæc thuïë àûúåc àùåt ra vaâ thu úã cêëp quöëc gia. Caách laâm naây coá caái lúåi laâ laâm cho
chñnh quyïìn bang phaãi gaánh chõu ñt nhêët möåt phêìn cuãa gaánh nùång chñnh trõ cuãa möåt sùæc thuïë. Möåt caách khaác laâ chia seã
thuêìn tuyá söë thu cuãa thuïë, trong àoá chñnh quyïìn trung ûúng giao laåi möåt phêìn thu nhêåp bùçng thuïë cuãa mònh cho phaåm vi
taâi phaán trong àoá thuïë àûúåc thu. Mïhicö chùèng haån aáp àùåt möåt sùæc thuïë VAT toaân quöëc maâ nhaâ phên phöëi laåi cho caác bang
trïn cú súã nhûäng gò maâ caác bang naây seä nhêån àûúåc, nïëu hoå tûå mònh àùåt ra caác sùæc thuïë êëy, AÁchentina sûã duång möåt chïë
àöå thu tûúng tûå. Chia seã thuêìn tuyá söë thu cuãa thuïë khöng coá lúåi gò àöëi vúái phuå thu, ngoaåi trûâ viïåc duy trò möåt biïín thuïë àöìng
nhêët. Chia seã thu nhêåp bùçng thuïë, dûåa trïn cöng thûác phên böí söë thu cuãa möåt sùæc thuïë toaân quöëc cho caác vuâng khaác nhau,
cuäng tûúng tûå nhû vêåy tuy rùçng noá coá thïí àûúåc duâng àïí cên bùçng thu nhêåp giûä caác vuâng taâi phaán bêët kïí cùn cûá tñnh thuïë
cuãa chuáng.

Höåp 5.6
Taâi trúå caác cêëp chñnh quyïìn trung gian
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Chuyïín ngên cêìn àûúåc thiïët kïë theo muåc tiïu cuãa chuáng. Nhûäng khoaãn chuyïín ngên nhùçm taâi trúå cho
nhûäng chûác nùng maâ chñnh quyïìn thaânh phöë àang thûåc hiïån nhên danh chñnh quyïìn trung ûúng cêìn àûúåc
daânh riïng. Nhûäng khoaãn chuyïín ngên nhùçm thay thïë cho caác sùæc thuïë àõa phûúng thò khöng àûúåc daânh
riïng, nhûng söë lûúång cuãa chuáng cêìn àûúåc tûúng àûúng vúái cùn cûá tñnh thu maâ chuáng thay thïë. Tuy nhiïn,
trong thûåc tiïîn hêìu hïët caác khoaãn chuyïín ngên mang hònh thûác nhûäng khoaãn trúå cêëp chung. Xu hûúáng naây coá
thïí phaãn aánh viïåc mûu cêìu sûå àún giaãn vïì haânh chñnh, hoùåc noá coá thïí phaãn aánh têm traång miïîn cûúäng cuãa caác
chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia khöng muöën chêëp nhêån bêët cûá haån chïë naâo àoá vúái viïåc sûã duång caác khoaãn
chuyïín ngên. Taåi nhûäng nûúác, núi nhûäng lúåi ñch dûúái cêëp quöëc gia àûúåc àaåi diïån töët trong caác nghõ viïån toaân
quöëc - Phaáp, Àûác Nhêåt Baãn vaâ Anh chùèng haån, - caác khoaãn trúå cêëp chung chiïëm phêìn lúán trong caác khoaãn
chuyïín ngên liïn chñnh phuã.

Möåt söë nguyïn tùæc cú baãn coá thïí aáp duång vúái têët caã caác nûúác vaâ vúái moåi loaåi chuyïín ngên. Chuyïín ngên
cêìn àûúåc xaác àõnh möåt caách cöng khai, saáng roä, vaâ caâng khaách quan caâng töët. Chuáng phaãi àûúåc giûä cho khaá öín
àõnh tûâ nùm naây sang nùm khaác àïí cho caác chñnh quyïìn àõa phûúng coá thïí àùåt kïë hoaåch cho ngên saách cuãa hoå.
Vaâ chuáng phaãi àûúåc phên chia trïn cú súã nhûäng quy tùæc àaä àûúåc xaác àõnh tûâ trûúác, vaâ nhûäng quy tùæc naây cêìn
àûúåc giûä cho caâng àún giaãn caâng töët67. Caác yïëu töë àún giaãn, cöng khai, vaâ coá thïí àoaán trûúác coá thïí giuáp vaâo viïåc
loaåi trûâ möåt trong nhûäng vêën àïì tïå haåi nhêët cuãa phi têåp trung hoaá laâ: tònh traång bêëp bïnh vaâ sûå mùåc caã thûúâng
caãn trúã caác quan hïå taâi chñnh liïn chñnh phuã.

Kiïím soaát núå dûúái cêëp quöëc gia. Vêën àïì vay núå dûúái cêëp quöëc gia àaä nöíi lïn nhû möåt trong nhûäng vêën àïì
gai goác nhêët àöëi vúái phi têåp trung hoaá Trïn nguyïn tùæc, àêy laâ möåt giao dõch tû nhên giûäa ngûúâi vay vaâ keã cho
vay. Nhûng chñnh quyïìn quöëc gia nhiïìu khi bõ löi keáo möåt caách miïîn cûúäng vaâo giao dõch naây do traách nhiïåm
cuãa noá àöëi vúái sûå öín àõnh cuãa chïë àöå taâi chñnh. Kïët quaã laâ, viïåc vay mûúån dûúái cêëp quöëc gia hêìu nhû bao giúâ
cuäng phuå thuöåc vaâo giaã àõnh laâ chñnh quyïìn trung ûúng seä taâi trúå cho möåt viïåc cûáu vaän nïëu cêìn thiïët - möåt giaã
àõnh khiïën cho caác ngên haâng cho caã nhûäng chñnh quyïìn àõa phûúng khöng coá khaã nùng chi traã vay.

Möåt caách khaác àïí cung cêëp taâi chñnh tû nhên cho viïåc vay mûúån dûúái cêëp quöëc gia laâ àïí cho chñnh quyïìn
trung ûúng cung cêëp tñn duång daâi haån, cho vay hoùåc laâ trûåc tiïëp hoùåc thöng qua nhûäng trung gian. Taåi hêìu hïët
caác nûúác - àùåc biïåt nhûäng nûúác coá nhûäng hïå thöëng taâi chñnh nöng - àêy laâ nguöìn tñn duång dûúái cêëp quöëc gia
chñnh vaâ chuã yïëu khöëng chïë viïåc taâi trúå tû nhên. Thïë nhûng thaânh tñch hoaân traã tiïìn àöëi vúái nhûäng cêëp trung
gian taâi chñnh àûúåc sûå baão trúå cuãa trung ûúng laâ ngheâo naân (xem chûúng 6). Viïåc cêëp nhûäng khoaãn cho vay coá
xu hûúáng trúã nïn chñnh trõ hoaá, trong khi viïåc thu núå thûúâng laâ buöng loãng, trong àoá ngûúâi nöåp thuïë quöëc gia
cuöëi cuâng seä phaãi chõu gaánh nùång taâi chñnh cuãa nhûäng khoaãn cho vay khoá àoâi.

 Tuy nhiïn, noái chung, viïåc taâi trúå tû nhên hoaá àaä laâ nguöìn tñn duång dûúái cêëp quöëc gia haâng àêìu, hoùåc
nhùçm cuöëi cuâng thay thïë sûå taâi trúå cuãa chñnh quyïìn trung ûúng. Àiïìu àoá àoâi hoãi phaãi triïín khai nhûäng biïån
phaáp baão vïå chñnh quyïìn trung ûúng vaâ hïå thöëng taâi chñnh quöëc gia khoãi bõ mùæc quaá nhiïìu vaâo nhûäng khoaãn
núå dûúái cêëp quöëc gia. Nhû cho thêëy trong Baãng 5.2, do khöng coá viïåc ngùn cêëm thùèng thûâng, böën caách tiïëp cêån
àûúåc sûã duång àïí kiïím soaát viïåc vay núå dûúái cêëp quöëc gia. Caách tiïëp cêån thûá nhêët dûåa vaâo kyã luêåt thõ trûúâng,
caách tiïëp cêån thûá hai dûåa vaâo húåp taác giûäa caác chñnh quyïìn trung ûúng vaâ dûúái cêëp quöëc gia àïí quyïët àõnh xem
caái gò laâ möåt mûác mùæc núå thñch húåp; vµ hai caách kia trûåc tiïëp àiïìu chónh viïåc vay núå dûúái cêëp quöëc gia. Trong
thûåc tiïîn, caác nûúác duâng caách kïët húåp caã böën caách tiïëp cêån àoá.

Trïn nguyïn tùæc, caác chñnh quyïìn trung ûúng coá thïí àún giaãn tûâ chöëi can thiïåp vaâo nhûäng giao dõch giûäa
caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia vaâ caác chuã núå cuãa hoå, dûåa vaâo kyã luêåt cuãa thõ trûúâng àïí kiïím soaát núå dûúái
cêëp quöëc gia. Àêy laâ àiïìu haån chïë quan troång nhêët àöëi vúái vay núå dûúái cêëp quöëc gia úã Canaàa, Phaáp, vaâ Böì Àaâo
Nha chùèng haån. Nhûng muöën coá hiïåu quaã, möåt caách tiïëp cêån chñnh saách àOÁ mùåc thûúng nhên kinh doanh àoâi
hoãi giûä vûäng möåt söë àiïìu kiïån - trong àoá àiïìu kiïån quan troång nhêët laâ àöå àaáng tin cêåy cuãa nhûäng cam kïët cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng laâ khöng can thiïåp68. Lêåp àûúåc àöå àaáng tin cêåy naây àoâi hoãi thúâi gian, àùåc biïåt laâ khi
nhûäng cuöåc cûáu vaän àaä xaãy ra trong quaá khûá. Noá cuäng àoâi hoãi phaãi traánh nhûäng tònh huöëng trong àoá chñnh
quyïìn trung ûúng coá thïí seä bõ eáp buöåc phaãi can thiïåp - chùèng haån, khi möåt moán núå khöng traã àûúåc àe doaå hïå
thöëng ngên haâng quöëc gia, hoùåc viïåc àaánh giaá khaã nùng chi traã quöëc tïë cuãa nûúác naây. Caác quy àõnh coá thïí giuáp
vaâo viïåc ngùn ngûâa nhûäng tònh hònh nhû vêåy.
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 Caác quy àõnh cuäng coá loaåi töët, loaåi keám69. Kiïím soaát trûåc tiïëp cuãa chñnh phuã, nhû giúái haån haâng nùm vïì
vay núå hoùåc cêëp pheáp haânh chñnh vïì cho vay, tuyâ thuöåc vaâo thûúng lûúång chñnh trõ vaâ thûúâng khöng thöëng
nhêët vúái xu hûúáng tiïën túái phi têåp trung hoaá. Hún nûäa, chuáng coá thïí laâm cho chñnh quyïìn trung ûúng thêåm chñ
khoá tûâ chöëi can thiïåp hún vaâ cûáu vúát möåt chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia. Nhûng kiïím soaát haânh chñnh thñch
húåp vúái vay mûúån bïn ngoaâi, vò caách ûáng xûã cuãa möåt chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia trïn thõ trûúâng quöëc tïë coá
thïí coá taác duång lêy lan àöëi vúái viïåc àaánh giaá khaã nùng chi traã cuãa nhûäng keã vay mûúån quöëc gia khaác, vaâ vò
quaãn lyá núå bïn ngoaâi laâ möåt phêìn cuãa nhûäng traách nhiïåm  kinh tïë vô mö cuãa möåt chñnh quyïìn trung ûúng.

Kiïím soaát cùn cûá trïn quy tùæc giöëng nhû nhûäng mûác khöëng chïë àöëi vúái hïå suêët dõch vuå vïì núå, hoùåc nhûäng
sûå haån chïë àöëi vúái kiïíu vay mûúån hay muåc àñch vay mûúån, cöng khai hún vaâ ñt bõ tuyâ thuöåc vaâo sûå can thiïåp
chñnh trõ. Chuáng hoaåt àöång töët nhêët khi àïì ra àûúåc nhûäng giúái haån thaânh cöng mö phoãng theo thõ trûúâng -
chùèng haån, bùçng caách êën àõnh nhûäng mûác khöëng chïë vaâ dõch vuå núå nhû laâ möåt phêìn cuãa thu nhêåp – vµ dûåa
vaâo àõnh nghôa toaân cêìu nhùçm nïu roä thïë naâo laâ núå. Nhûäng quy tùæc tó mó thò khoá coá thïí theo doäi àûúåc vaâ chuáng
seä khuyïën khñch  nhûäng caách ûáng xûã nhùçm  lêín traánh chuáng.

Tuy nhiïn, vïì cú baãn, quy tùæc vaâ kiïím soaát seä khöng coá taác duång trûâ phi ài cuâng vúái kyã luêåt cuãa thõ trûúâng
vaâ möåt cam kïët àaáng tin cêåy laâ “khöng cûá vaän” cuãa c hñnh quyïìn trung ûúng. Braxin vûâa múái hoaân thaânh viïåc
caãi töí lêìn thûá ba núå quöëc gia trong voâng 10 nùm. Caác cuöåc khuãng hoaãng vïì núå vêîn xaãy ra mùåc duâ coá möåt mûác
khöëng chïë chung vïì vay núå dûúái cêëp quöëc gia vaâ möåt maång lûúái caác haån chïë vaâ kiïím soaát àöëi vúái caác hònh thûác
núå khaác nhau. Xem ra caác quy àõnh khöng chöëng chïë nöíi sûác eáp tûâ caác nhoám lúåi ñch khu vûåc huâng maånh. Ngay
caã taåi caác nûúác cöng nghiïåp vúái caác thõ trûúâng tñn duång tinh vi, kiïím soaát vay núå cuäng dïî bõ tuyâ thuöåc vaâo biïën
àöång giaá70. Taåi Myä chùèng haån, caác quy àõnh khöng quan troång bùçng kyã luêåt cuãa thõ trûúâng. Cöng traái phaãi
àûúåc thaã nöíi, vaâ chñnh quyïìn liïn bang khöng baão àaãm cho núå dûúái cêëp quöëc gia cuäng nhû khöng cûáu vúát
nhûäng chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia71

Quy àõnh cuãa trung ûúng àöëi vúái caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia

 Quy tùæc laâ cêìn thiïët àïí chi phöëi caác möëi quan hïå giûäa caác cêëp chñnh quyïìn. Nhûng caác chñnh quyïìn trung
ûúng trong caác nûúác àang phi têåp trung hoaá coá xu hûúáng buâ àùæp cho viïåc mêët ài quyïìn kiïím soaát trûåc tiïëp
bùçng caách àêíy maånh caác quy àõnh cuãa hoå vïì caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia. Xu hûúáng naây coá thïí phaãn taác
duång nïëu caác chñnh quyïìn trung ûúng vúái hiïíu biïët haån chïë vïì caác àiïìu kiïån àõa phûúng bùæt àêìu quaãn lyá vô mö
caác chûác nùng àõa phûúng, hoùåc nïëu hoå aáp àùåt nhûäng chi phñ maâ hoå khöng sùén saâng taâi trúå.

Nhûäng vêën àïì caá nhên laâ möåt lônh vûåc trong àoá nhûäng quy àõnh cuãa trung ûúng noái chung laâ khöng àaáng
mong muöën. Do tiïìn lûúng nhiïìu khi laâ möåt phêìn rêët lúán trong ngên saách àõa phûúng viïåc tùng lûúng àûúåc sûå
uyã thaác cuãa trung ûúng coá thïí gêy ra möåt cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh àõa phûúng. Quy àõnh trung ûúng coá thïí
ngùn ngûâa caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia àaáp ûáng caác àiïìu kiïån àõa phûúng bùçng caách tùng hoùåc giaãm söë
nhên viïn hoùåc bùçng caách giûä cho tiïìn lûúng mûác thõ trûúâng. Taåi Thöí Nhô Kyâ, chñnh quyïìn trung ûúng lêåp ra
baãn danh saách nhên viïn cho möîi thaânh phöë, cuâng vúái thang lûúng tûúng ûáng. Chñnh quyïìn trung ûúng phaãi
phï chuêín moåi thay àöíi trong möåt tiïën trònh daâi bao göìm Böå nöåi vuå, töí chûác nhên sûå nhaâ nûúác vaâ Höåi àöìng Böå
trûúãng. Taåi Xri Lanca, chñnh quyïìn trung ûúng xaác àõnh quyä tiïìn lûúng cho chñnh quyïìn caác tónh.

Nïëu chñnh quyïìn trung ûúng lo ngaåi vïì chïë àöå gia àònh trõ hoùåc tònh traång quaá àöng nhên viïn caác cêëp
àõa phûúng, thò noá coá thïí xûã lyá nhûäng vêën àïì naây theo nhûäng caách khaác. Chùèng haån, noá coá thïí gúåi yá nhûäng
mûác thuï nhên cöng vaâ thang lûúng vaâ yïu cêìu caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia phaãi cöng böë danh saách
nhên viïn. Nhûng sûå dñnh lñu cuãa chñnh quyïìn trung ûúng vaâo caác vêën àïì nhên sûå cuäng phaãn aánh sûác maånh
cuãa caác nghiïåp àoaân trong khu vûåc cöng cöång vaâ khaã nùng töí chûác trïn quy mö toaân quöëc cuãa hoå. Lûåc lûúång
naây khöng dïî àöëi phoá, úã caã caác nûúác àang phaát triïín lêîn caác nûúác cöng nghiïåp72.

Quy àõnh cuãa chñnh quyïìn trung ûúng vêîn thñch àaáng trong möåt loaåt tònh huöëng khaác. Khi caác chñnh
quyïìn dûúái cêëp quöëc gia haânh àöång nhû tay chên cuãa chñnh quyïìn trung ûúng, thò cêìn coá caác quy àõnh vaâ viïåc
theo doäi àïí buöåc thi haânh nhûäng nhiïåm vuå vaâ chuêín mûåc quöëc gia. Ngay caã nhûäng nûúác àaä trao quyïìn tûå trõ
àaáng kïí cho nhûäng chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia cuäng yïu cêìu nhûäng khoaãn thanh toaán phuác lúåi do trung
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ûúng taâi trúå phaãi àûúåc phên chia theo nhûäng tiïu chuêín maâ chñnh quyïìn trung ûúng àùåt ra. Caác quy àõnh
cuäng laâ hïët sûác cêìn thiïët àïí baão àaãm giaá trõ cuãa tiïën trònh bêìu cûã àõa phûúng vaâ àïí àöëi phoá vúái nhûäng cuöåc
xung àöåt giûäa caác àún võ cuãa chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia. Nhûng möåt nïìn baáo chñ tûå do, caãi tiïën khaã nùng
tiïëp xuác vúái thöng tin, vaâ sûå phaát triïín cuãa nïìn dên chuã úã caác cêëp dûúái cêëp quöëc gia àang laâm giaãm búát nhu cêìu
vïì nhûäng quy àõnh tûâ trung ûúng. Caác nhoám lúåi ñch àõa phûúng àang ngaây caâng coá nhiïìu khaã nùng theo doäi sûå
thi thöë cuãa caác chñnh quyïìn àõa phûúng.

Laâm cho caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia coá traách nhiïåm

Têåp húåp lúán thûá ba nhûäng quy tùæc húåp hiïën laâ nhûäng quy tùæc chó àaåo caác quan hïå giûäa caác quan chûác àõa
phûúng vaâ ngûúâi dên trong khu vûåc cuãa hoå. Mûác àöå chõu traách nhiïåm  cuãa caác quan chûác naây àöëi vúái cûã tri cuãa
hoå xaác àõnh liïåu phi têåp trung hoaá coá àem laåi nhûäng lúåi ñch tröng chúâ hay khöng - tûác laâ nhûäng dõch vuå hûäu
hiïåu hún vaâ àaáp ûáng nhiïìu hún, vaâ quyïìn tûå quyïët lúán hún cuãa àõa phûúng. Tiïën trònh bêìu ra tónh trûúãng, thõ
trûúãng vaâ caác thaânh viïn cú quan lêåp phaáp dûúái cêëp quöëc gia chiïëm vai troâ then chöët trong viïåc xaác àõnh traách
nhiïåm . Nhûng baãn thên caác cuöåc bêìu cûã khöng àuã àïí baão àaãm laâ caác chñnh quyïìn àõa phûúng thûåc sûå àaáp ûáng
caác nhu cêìu vaâ mong muöën cuãa ngûúâi dên. Coá ba têåp húåp nhûäng biïån phaáp böí sung lêîn cho nhau cêìn àûúåc theo
àuöíi. Thûá nhêët laâ quy tùæc bêìu cûã cêìn khuyïën khñch  sûå tham gia vaâ àaåi diïån, vaâ àöìng thúâi cho pheáp möåt àa söë
hûäu hiïåu nöíi lïn. Thûá hai laâ xaä höåi dên söë cêìn àûúåc thu huát vaâo àïí böí sung cho caác tiïëp trònh chñnh trõ chñnh
thûác. Sau cuâng, cêìn phaãi phaát triïín möåt böå maáy haânh chñnh àõa phûúng hûäu hiïåu

AÁp duång nhûäng quy tùæc bêìu cö hûäu hiïåu

Quy tùæc bêìu cûã aãnh hûúãng àïën viïåc liïåu caác hoaåt àöång chñnh trõ àõa phûúng coá phaãn aánh àûúåc lúåi ñch cuãa dên
chuáng àõa phûúng, hay laåi bõ têìng lúáp ûu tuá àõa phûúng chiïëm hûäu. Cöë nhiïn, caác quy tùæc taác àöång qua laåi vúái
möåt söë àùåc àiïím nhêët àõnh cuãa xaä höåi dên sûå, nhû giaáo duåc, quyïìn tiïëp xuác vúái thöng tin, vaâ sûå töìn taåi cuãa
nhûäng nhoám coá möåt tiïëng noái trong chñnh quyïìn. Nhûng laâm cho caác cuöåc bêìu cûã trúã thaânh nhûäng sûå kiïån dïî
nhêån thêëy, taåo thuêån lúåi cho sûå tham gia, vaâ chûáng minh rùçng laá phiïëu laâ quan troång, seä aãnh hûúãng àïën kïët
cuåc bêìu cûã trong bêët kyâ xaä höåi naâo.

Nhûäng quy tùæc àïí nêng cao tñnh cöng khai, sûå tham gia vaâ sûå thûúãng cöng mong àúåi. Têìm voác cuãa caác àún
võ bêìu cûã quêån coá thïí aãnh hûúãng àïën kïët quaã cuãa möåt cuöåc bêìu cûã. Bêìu ra caác thaânh viïn höåi àöìng theo
phûúâng hay theo khoám chûá khöng úã nhûäng khu vûåc röång lúán baão àaãm laâ têët caã caác nhoám lúåi ñch xaác àõnh theo
àõa lyá àïìu coá ghïë cuãa mònh taåi höåi àöìng àõa phûúng. Phûúng phaáp naây cuäng giaãm búát chi phñ cho viïåc tranh cûã.
Do caác ûáng cûã viïn chó cêìn vêån àöång tranh cûã trong möåt phûúâng duy nhêët chûác khöng phaãi trong caã thaânh phöë
hoùåc tónh, caác ûáng cûã viïn thuöåc caác dên töåc thiïíu söë vaâ thu nhêåp thêëp coá nhiïìu khaã nùng ra tranh cûã vaâ giaânh
àûúåc ghïë hún. Ngûúåc laåi, sûå coá mùåt cuãa nhûäng ûáng cûã viïn êëy giuáp cho caác dên töåc thiïíu söë vaâ nhûäng lúáp ngûúâi
ngheâo thêëy rùçng hoå coá khaã nùng àoáng möåt vai troâ trong tiïën trònh quyïët àõnh caác vêën àïì chñnh trõ, vaâ khuyïën
khñch  hoå àöång viïn nhau vaâ ài boã phiïëu73.

Tñnh cöng khai cuãa cuöåc bêìu cûã cuäng aãnh hûúãng àïën sûå tham gia. Noái chung, möåt cuöåc bêìu cûã caâng mang
tñnh àõa phûúng thò sûå tham gia caâng thêëp74. Söë lûúång cûã tri ài boã phiïëu giaãm seä laâm tùng khaã nùng giaânh
quyïìn lûåc cuãa nhûäng nhoám lúåi ñch àùåc biïåt têåp trung vaâo nhûäng troång têm nhoã heåp. Vêën àïì naây cho thêëy coá
möåt sûå kïë húåp giûäa sûå àaåi diïån àêìy àuã, àoâi hoãi nhûäng àún võ bêìu cûã quêån nhoã beá, vaâ sûå tham gia, àûúåc khuyïën
khñch  búãi mûác àöå cöng khai tûúng àöëi cao thûúâng ài cuâng vúái nhûäng cuöåc bêìu cûã taåi nhûäng àún võ bêìu cûã quêån
lúán hún

Coá hai biïån phaáp coá thïí goáp phêìn laâm tùng tñnh cöng khai maâ khöng àoâi hoãi phaãi gia tùng têìm voác cuãa
nhûäng àún võ bêìu cûã àõa phûúng. Möåt laâ töí chûác àöìng thúâi caác cuöåc bêìu cûã àõa phûúng vaâ toaân quöëc, tuy caách
laâm naây chûáa àûång nguy cú laâ nhûäng vêën àïì toaân quöëc seä bõ chen lêën búãi caác möëi quan têm àõa phûúng. Möåt
biïån phaáp khaác laâ àïí cho thõ trûúãng hay tónh trûúãng àûúåc toaân thïí cûã tri trûåc tiïëp bêìu ra, coân caác thaânh viïn
cuãa höåi àöìng bang hay caác uyã viïn höåi àöìng thaânh phöë thûúâng do quêån hoùåc khoám bêìu ra. Kïët húåp vúái nhau,
hai biïån phaáp naây goáp phêìn baão àaãm möåt sûå tham gia àöng àuã hún cuãa cûã tri vaâ möåt sûå àaåi diïån töët hún cuãa
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caác nhoám xaä höåi vaâ lúåi ñch75.

Nhûäng quy tùæc thuác àêíy sûå cai quaãn hûäu hiïåu. Viïåc cai quaãn möåt caách hûäu hiïåu àoâi hoãi phaãi coá nhûäng
liïn minh öín àõnh vaâ möåt böå maáy haânh phaáp coá quyïìn lûåc khaá maånh vaâ roä raâng. Khaã nùng caác cuöåc bêìu cûã seä
àem laåi möåt liïn minh öín àõnh seä cao hún nïëu àaåi àa söë cûã tri ài boã phiïëu chûá khöng phaãi laâ vúái sûå àaåi diïån theo
tyã lïå, nhû àaä àûúåc giaãi thñch úã phêìn trïn. Caác chñnh quyïìn àõa phûúng bao göìm caác liïn minh öín àõnh seä cai
quaãn töët hún nhûäng möëi quan hïå cöång sûå khöng öín àõnh - chùèng haån, hoå coá nhiïìu khaã nùng tiïën haânh nhûäng
biïån phaáp cêìn thiïët àïí thñch nghi vúái nhûäng cún söëc hún76.

Taách rúâi caác ngaânh haânh phaáp vaâ lêåp phaáp trong chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ trûåc tiïëp bêìu ra ngûúâi àûáng
àêìu ngaânh haânh phaáp cuäng coá thïí àem laåi möåt sûå cai quaãn hiïåu quaã hún77. Caác thõ trûúãng àûúåc trûåc tiïëp bêìu
ra coá nhiïìu khaã nùng daám thaách thûác hiïån traång hún nhûäng thõ trûúãng àûúåc böí nhiïåm.Tuyïåt àaåi àa söë caác caãi
caách àö thõ lúán trïn khùæp thïë giúái àïìu do caác thõ trûúãng vûäng maånh khúãi xûúáng. Nhûng quaá nhiïìu quyïìn lûåc
têåp trung vaâo tay ngaânh haânh phaáp cuäng coá thïí laâ khöng thñch húåp, àùåc biïåt taåi nhûäng nûúác dên chuã múái. Thõ
trûúãng Maátxcúva àaä coá àuã quyïìn lûåc àïí sûãa àöíi luêåt bêìu cûã cuãa thaânh phöë naây traái vúái nguyïån voång cuãa höåi
àöìng lêåp phaáp.

Khai thaác xaä höåi dên sûå

Coá rêët nhiïìu nhên töë bïn ngoaâi khu vûåc cöng cöång - caác töí chûác cú súã, nghiïåp àoaân, caác trûúâng àaåi hoåc caác höåi
tûâ thiïån, caác nhoám ngûúâi sûã duång, caác töí chûác phi chñnh phuã (NGOs) vaâ caác höåi laáng giïìng - aãnh hûúãng àïën
cöng viïåc cuãa khu vûåc cöng cöång. Trong söë nhûäng viïåc hoå coá thïí laâm àûúåc coá viïåc laâm cho caác chñnh quyïìn àõa
phûúng coá traách nhiïåm . Nhûäng nhoám nhû vêåy, göåp chung goåi laâ “xaä höåi dên sûå” cuäng coá thïí böí sung cho chñnh
quyïìn àõa phûúng trong viïåc tòm kiïëm möåt sûå cai quaãn coá tñnh àaáp ûáng cao hún vaâ hûäu hiïåu hún.

Xaä höåi dên sûå vaâ sûå tham gia chñnh trõ chñnh thûác. Caác chñnh quyïìn coá thïí khuyïën khñch  nhû thïë naâo sûå
tham gia cuãa xaä höåi dên sûå vaâo viïåc cai quaãn? Phêìn lúán tuyâ thuöåc vaâo sûác maånh cuãa caác töí chûác cöång àöìng vaâ
khaã nùng töí chûác cuãa hoå. Caác quan chûác àõa phûúng cuäng phaãi sùén saâng khai thaác nhûäng nhoám naây. Nhûäng
vñ duå vïì sûå cöång taác giûäa xaä höåi dên sûå vúái chñnh quyïìn àõa phûúng thò coá nhiïìu. Taåi Cölömbia, caác chñnh
quyïìn àõa phûúng vaâ caác höåi cöång àöìng húåp taác vúái nhau àaä cung cêëp cú súã haå têìng cho ngûúâi ngheâo. Taåi
Braxin, Chilï, Mïhicö vaâ Vïnïxuïla, nhiïìu thaânh phöë àaä thi haânh viïåc xêy dûång ngên saách coá tñnh chêët tham
gia vaâ töí chûác nhûäng cuöåc hoåp cöng khai àïí lêëy yá kiïën cuãa dên chuáng vïì nhûäng vêën àïì ûu tiïn cuãa hoå. Caác nhaâ
haão têm úã khùæp núi àaä àïì xûúáng nhûäng dûå aán huy àöång caác nguöìn lûåc cuãa cöång àöìng vaâ khuyïën khñch  sûå tham
gia78.

Sûå tham gia chñnh thûác cuãa xaä höåi dên sûå trong àúâi söëng cöng cöång coá nhûäng haån chïë. Caác töí chûác cöng
dên tñch cûåc khöng thïí àûúåc taåo ra tûâ con söë khöng, maâ traái laåi, phaãi àûúåc ruát ra tûâ caác truyïìn thöëng cuãa àõa
phûúng. Taåi Bölivia chùèng haån, caác höåi laáng giïìng baáo caáo sûå quaãn lyá töën keám cuãa thaânh phöë lïn thûúång viïån
toaân quöëc, àûúåc xêy dûång theo nhûäng phong tuåc cöí truyïìn79. Ngoaâi ra, caác töí chûác cöng dên khöng phaãi luác naâo
cuäng coá taác duång, vaâ coá khi chó phaãn aánh quan àiïím cuãa möåt böå phêån nhoã heåp cuãa dên chuáng80. Nhûng ë àêu
caác töí chûác cöng dên yïëu keám thò chñnh quyïìn àõa phûúng coá thïí duâng àïën caác cú chïë khaác àïí laâm cho cöng
chuáng coá möåt tiïëng noái, vñ duå nhû thùm doâ hoùåc thu thêåp dûä liïåu tûâ caác nhoám ngûúâi tiïu duâng81.

Xaä höåi dên sûå vúái caác chñnh àaãng. Caác cuöåc caách maång dên chuã thûúâng àûúåc thuác àêíy búãi möåt cuöåc nöíi
dêåy cuãa quêìn chuáng vaâ khúãi nghôa cuãa xaä höåi dên sûå. Trong bûúác ài cuãa Myä Latinh tiïën túán dên chuã hoaá nhiïìu
hún, caác nghiïåp àoaân, caác phong traâo quêìn chuáng, caác nhoám tön giaáo, giúái trñ thûác vaâ nghïå sô uãng höå nhûäng nöî
lûåc cuãa nhau, àïí kïët húåp laåi thaânh möåt töíng thïí tûå nhêån mònh laâ “nhên dên” 82. Taåi möåt söë xaä höåi chêu Phi, sûå
tön troång cuãa dên chuáng àem laåi cho caác nhaâ laänh àaåo tön giaáo möåt quy chïë vaâ aãnh hûúãng maâ caác chïë àöå
chuyïn chïë khöng thïí boã qua. Vaâ caác nhaâ hoaåt àöång nghiïåp àoaân laâ rêët quan troång taåi nhiïìu nûúác. Nhûäng
cuöåc baäi cöng nöí ra búãi tònh traång bêët maän trong cöng nghiïåp nhû chêåm traã lûúng chöëng laåi chñnh quyïìn trong
vai troâ laâ ngûúâi thuï nhên cöng bao truâm, àaä nhanh choáng nöí ra thaânh nhûäng yïu saách àoâi caãi caách chñnh trõ83.

Möåt khi caác phong traâo dên chuã àaåt àûúåc nhûäng muåc tiïu trûúác mùæt cuãa hoå thò nùng lûúång cöng dên tûâng
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laâ àöång cú thuác àêíy caác phong traâo êëy thûúâng seä tiïu tan. Àoá laâ trûúâng húåp xaãy ra trong caác cuöåc caách maång
dên chuã úã chêu Phi Àöng Êu, vaâ Nga. Caác chñnh àaãng coá thïí giuáp vaâ viïåc duy trò möåt möëi liïn hïå liïn tuåc giûäa
xaä höåi dên sûå vúái chñnh quyïìn. Caác àaãng têåp húåp caác yïu saách cuãa möåt têìng lúáp dên chuáng phên taán, àaåi diïån
cho caác lúåi ñch chñnh trõ, tuyïín möåt vaâ àaâo taåo nhûäng ûáng viïn cho caác cú quan, baão àaãm sûå caånh tranh trong
bêìu cûã, vaâ hònh thaânh nïn caác chñnh phuã. Caác àaãng coá thïí giuáp vaâo viïåc töí chûác caác dên töåc thiïíu söë vaâ ngûúâi
ngheâo vaâ taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho sûå tham gia cuãa hoå vaâo tiïën trònh bêìu cûã chñnh thûác84. Do àoá, caác chïë àöå
àaãng phaái nêng cao tñnh húåp phaáp vaâ khaã nùng laänh àaåo bùçng caác laâm cho tiïën trònh dên chuã trúã nïn bao göìm
nhiïìu mùåt hún, dïî tiïëp cêån hún, coá tñnh àaåi diïån nhiïìu hún vaâ hûäu hiïåu hún85.

Phaát triïín möåt chñnh quyïìn àõa phûúng hûäu hiïåu

Caãi tiïën caác dõch vuå àõa phûúng àoâi hoãi phaãi coá möåt chñnh quyïìn àõa phûúng hûäu hiïåu. Ngay caã möåt àöåi nguä
chñnh trõ coá àöång cú töët cuäng khöng thïí khùæc phuåc àûúåc tònh traång cai quaãn möåt caách bêët taâi. Trong thûåc tïë,
tònh traång thiïëu nùng lûåc cêëp àõa phûúng vaâ yïu cêìu gia tùng öì aåt nhên viïn gioãi laâ nhûäng lêåp luêån thûúâng
àûúåc nïu lïn nhiïìu nhêët chöëng laåi phi têåp trung hoaá.

Caã caác chñnh quyïìn trung ûúng lêîn àõa phûúng àïìu coá thïí coá nhûäng biïån phaáp àïí nêng cao hiïåu quaã cuãa
chñnh quyïìn àõa phûúng 86.Thûá nhêët, khi möåt chñnh quyïìn trung ûúng àaä phi têåp trung hoaá caác traách nhiïåm
, noá cuäng coá thïí chuyïín giao söë nhên viïn thñch húåp, nhû chñnh phuã Uganda àaä laâm. Thûá hai, caác chñnh quyïìn
àõa phûúng cêìn àûúåc tûå do thuï mûúán, thaãi höìi, àûa ra möåt loaåt àïì nghõ khuyïën khñch  sao cho coá thïí thu huát
caác quan chûác àõa phûúng coá nùng lûåc. Thûá ba, tû nhên hoaá coá thïí giaãm búát söë lûúång caác quan chûác coá nùng lûåc
chuyïn mön maâ caác chñnh quyïìn àõa phûúng cêìn, do caác dõch vuå tû nhên hoaá chó cêìn theo doäi vaâ àiïìu chónh,
chûác khöng phaãi quaãn lyá trïn thûåc tïë.

Tuy caác vêën àïì vïì àoâi hoãi nùng lûåc laâ coá thïí khùæc phuåc àûúåc, song chuáng vêîn àaáng àûúåc chuá möåt caách
nghiïm tuác. Caác chñnh quyïìn trung ûúng cêìn cung cêëp sûå höî trúå kyä thuêåt cho caác chñnh quyïìn àõa phûúng nhû
laâ möåt phêìn cuãa tiïën trònh phi têåp trung hoaá. Baãn thên phi têåp trung hoaá bùçng caách àem laåi cho caác chñnh
quyïìn dûúái cêëp quöëc gia nhûäng traách nhiïåm  lúán hún vaâ kiïím soaát caác nguöìn lûåc, röìi seä gia tùng caác khuyïën
khñch  vêåt chêët cuãa hoå àïí àêìu tû thïm nûäa vaâo nùng lûåc haânh chñnh cuãa baãn thên hoå.

Caác chñnh saách cho sûå quaá àöå

Phi têåp trung hoaá àùåc biïåt diïîn ra trong nhûäng thúâi kyâ coá àaão löån chñnh trõ vaâ kinh tïë. Niïìm vui sûúáng trûúác
sûå suåp àöí cuãa möåt chïë àöå chuyïn chïë, möåt cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë àêíy túái sûå suåp àöí cuãa möåt chïë àöå, cuöåc
tranh quyïìn giûäa caác nhoám lúåi ñch - têët caã nhûäng àiïìu kiïån êëy taåo ra möåt möi trûúâng trong àoá möåt tiïën trònh
phi têåp trung hoaá thêån troång, dûåa trïn lyá trñ vaâ coá trêåt tûå laâ rêët khoá coá khaã nùng xaãy ra. Ngay caã khi phi têåp
trung hoaá diïîn ra trong möåt böëi caãnh ñt gay cêën hún, nhûäng vêën àïì vïì chiïën lûúåc vaâ choån thúâi àiïím cuäng vêîn
coân nöíi lïn. Nhûäng kinh nghiïåm gêìn àêy cuãa nhûäng nûúác àang phi têåp trung hoaá coá thïí giuáp giaãi àaáp nhûäng
cêu hoãi àoá.

Àöìng böå hoaá nhûäng yïëu töë caãi caách

Baâi hoåc bûác baách nhêët cuãa nhûäng kinh nghiïåm phi têåp trung hoaá gêìn àêy laâ têët caã caác yïëu töë caãi caác cêìn phaãi
àûúåc àöìng böå hoaá. Àöång cú chñnh trõ àùçng sau phi têåp trung hoaá thuác àêíy caác chñnh quyïìn trung ûúng vöåi vaä
coá nhûäng nhûúång böå. Cho töí chûác bêìu cûã àõa phûúng laâ möåt bûúác coá thïí tiïën haânh nhanh choáng. Nhûng laâm
cho cöng cuöåc phi têåp trung hoaá trúã thaânh möåt thùæng lúåi thò àoâi hoãi phaãi tiïën haânh möåt söë bûúác chêåm chaåp vaâ
khoá khùn, chuáng taåo ra caác möëi quan hïå àiïìu tiïët múái giûäa caác chñnh quyïìn trung ûúng vaâ dûúái cêëp quöëc gia,
chuyïín giao taâi saãn vaâ nhên viïn cho caác cêëp àõa phûúng, vaâ thay thïë viïåc chuyïín ngên saách haâng nùm bùçng
möåt chïë àöå giao mûác thuïë vaâ chuyïín ngên liïn chñnh phuã. Lõch sûã gêìn àêy cuãa cöng cuöåc phi têåp trung hoaá noái
lïn nhûäng nguy hiïím cuãa viïåc khöng coá sûå sùæp xïëp nöëi tiïëp möåt caách thñch àaáng.

Sùæp àùåt xong caác quy tùæc chi tiïu vaâ thu nhêåp trûúác khi tûå do hoaá chñnh trõ. Nûúác Nga àaä tûå do hoaá chñnh
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trõ trong khi cú cêëu taâi chñnh cuãa chïë àöå Xöviïët cuä vêîn coân nguyïn taåi chöî (Höåp 5.7). Caác chñnh quyïìn dûúái cêëp
quöëc gia trong lõch sûã àaä haânh àöång nhû nhûäng ngûúâi thu thuïë cho caã caác chñnh quyïìn tónh vaâ trung ûúng.
Möåt khi caác chñnh quyïìn tónh giaânh àûúåc tûå trõ chñnh trõ thò hoå seä bùæt àêìu tûâ chöëi gûãi thu nhêåp vïì thuïë cho
chñnh quyïìn trung ûúng. Quan hïå vïì taâi chñnh chó àûúåc öín àõnh sau nùm 1994, khi nhûäng quy tùæc cöë àõnh àûúåc
àùåt ra àïí phên chia thuïë giûäa caác cêëp chñnh quyïìn. Ngûúåc laåi, Chilï vaâ Ba Lan àaä êën àõnh caác quy tùæc taâi
chñnh trûúác khi tûå do hoaá chñnh trõ vaâ àaä traánh àûúåc cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh kiïíu cuãa Nga.

Phi têåp trung hoaá möåt chûác nùng vaâ nguöìn thu nhêåp tûúng ûáng cuãa noá möåt caách àöìng thúâi. Nhiïìu nûúác
chêu Phi àûáng trûúác sûå suåp àöí vïì kinh tïë àaä chuyïín möåt loaåt caác dõch vuå chñnh quyïìn cho caác chñnh quyïìn
dûúái cêëp quöëc gia maâ khöng cung cêëp thuïë thu nhêåp cêìn thiïët. Khöng lêëy laâm ngaåc nhiïn laâ chêët lûúång cuãa
nhûäng dõch vuå phi têåp trung hoaá giaãm suát maånh. Taåi phêìn lúán Myä Latinh laåi diïîn ra tònh traång ngûúåc laåi: Caác
chñnh quyïìn tiïën haânh phi têåp trung hoaá thu nhêåp maâ khöng thaáo gúä boã nhûäng traách nhiïåm  tûúng ûáng. Taåi
Cölömbia, caác khoaãn chuyïín ngên tûâ trung ûúng sang caác thaânh phöë àaä tùng 60% maâ khöng coá sûå gia tùng
traách nhiïåm  tûúng ûáng.

Phi têåp trung hoaá nhûäng kiïím soaát quaãn lyá cêìn thiïët. Caác chñnh quyïìn àöi khi àaä laâm haåi túái khaã nùng
cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng thûåc hiïån nhûäng chûác nùng múái bùçng caách khöng phi têåp trung hoaá nhûäng kiïím
soaát vïì quaãn lyá. Taåi Cölömbia chùèng haån, chñnh quyïìn trung ûúng tiïëp tuåc êën àõnh tiïìn lûúng cho giaáo viïn
trûúâng cöng ngay caã sau khi viïåc quaãn lyá caác trûúâng tiïíu hoå vaâ trung hoåc roä raâng àaä àûúåc phi têåp trung hoaá
xuöëng cho caác tónh. Quyïët àõnh tiïëp theo àoá cuãa chñnh quyïìn trung ûúng cêëp möåt khoaãn gia tùng lúán vïì tiïìn
lûúng àaä gêy ra möåt cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh úã cêëp tónh, noá chó àûúåc giaãi quyïët qua viïåc taåo ra möåt quyä àïìn
buâ àùåc biïåt87. Taåi Ba Lan dûå trûä vïì nhaâ úã cöng cöång àûúåc chuyïín giao cho caác chñnh quyïìn thaânh phöë,nhûng
chñnh quyïìn trung ûúng tiïëp tuåc kiïím soaát tiïìn thuï nhaâ.

 Dûúái chïë àöå xöviïët, caác chñnh quyïìn dûúái caápp quöëc gia chó laâ nhûäng böå phêån nöëi daâi cuãa chñnh quyïìn trung ûúng dûúái
sûå laänh àaåo cuãa Àaãng Cöång saãn. Chñnh quyïìn trung ûúng kiïím soaát caác hoaåt àöång coá têìm quan troång quöëc gia, nhû vêån
taãi vaâ quöëc phoâng.Caác nûúác cöång hoaâ chõu traách nhiïåm  vïì caác ngaân cöng nghiïåp nheå. Caác tónh (oblast) chõu traách nhiïåm
vïì y tïë nhaâ úã, haâng tiïu duâng vaâ giaáo duåc. Tuy möîi cêëp chñnh quyïìn àûúåc giao cho möåt cùn cûá thu thuïë nhêët àõnh, song
chñnh quyïìn trung ûúng quyïët àõnh caác ngên saách dûúái cêëp quöëc giao thöng qua kïë hoaåch hoaá trung têm vaâ caác cuöåc
thûúng lûúång kñn. Chia seã thu nhêåp vaâ chuyïín ngên liïn chñnh phuã chó laâ nhûäng cöng cuå kïë toaán duâng àïí laâm cho möîi ngên
saách dûúái cêëp quöëc gia àûúåc cên àöëi.

Àöåc quyïìn cuãa àaãng vïì quyïìn lûåc àaä chñnh thûác àûúåc baäi boã nùm 1990. Tiïëp theo sau sûå tan vúä cuãa Liïn Xö nùm
1991, möåt hiïën phaáp múái (thöng qua nùm 1993) tuyïn böë Nga laâ möåt nhaâ nûúác liïn bang dên chuã. Hiïën Phaáp múái cöng
nhêån 89 àún võ dûúái cêëp quöëc gia (caác nûúác cöång hoaâ caác vuâng tûå trõ, vaâ caác oblast) vaâ uyã nhiïåm viïåc bêìu ra caác thöëng àöëc
(chuã tõch nûúác cöång hoaâ) vaâ caác cú quan lêåp phaáp trong möîi vuâng taâi phaán.

Tuy nhiïn, Nga tiïëp tuåc àêëu tranh vúái chïë àöå cuãa caác möëi quan hïå taâi chñnh liïn chñnh phuã cuä trong nhiïìu nùm. Mùåc
duâ àaä cöë gùæng thiïët lêåp möåt chïë àöå dûåa trïn viïåc phên böí thuïë riïng reä, tònh hònh taâi chñnh dûúái cêëp quöëc gia tiïëp tuåc phuå
thuöåc vaâo caác cuöåc thûúng lûúång vúái Maátxcúva. Nhûäng cuöåc àaâm phaán naây chùèng bao lêu trúã nïn thuâ àõch vaâ caác chñnh
quyïìn khu vûåc múái àûúåc tûå trõ doaå seä giûä laåi thu nhêåp vïì thuïë maâ hoå núå chñnh quyïìn liïn bang, hoùåc seä ly khai hoaân toaân
khoãi liïn bang nïëu caác yïu cêìu cuãa hoå khöng àûúåc àaáp ûáng.

 Tûâ nùm 1994, Nga àang tiïën túái möåt chïë àöå vïì quan hïå taâi chñnh liïn chñnh phuã dûåa trïn quy tùæc. Nhûäng cuöåc caãi
caách nùm 1994 chia thu nhêåp cuãa möîi thûá trong nhûäng sùæc thuïë lúán giûäa chñnh quyïìn trung ûúng vaâ chñnh quyïìn khu vûåc,
vaâ thiïët lêåp möåt chïë àöå cên bùçng dûåa trïn cöng thûác àOÁ höî trúå caác vuâng ngheâo hún caã. Tuy nhiïn, nhûäng cuöåc caãi caách
naây àaä khöng giaãi quyïët àûúåc hoaân toaân nhûäng xung àöåt taâi chñnh giûäa caác cêëp chñnh quyïìn, hoùåc giaãi quyïët viïåc phên
chia traách nhiïåm  àöëi vúái chi tiïu xaä höåi. Hún nûäa, chñnh quyïìn liïn bang vêîn coân gaánh nhûäng ruãi ro rêët lúán do coá nhûäng
khoaãn vay coá thïí seä khoá àoâi àûúåc tûâ caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia.

 Nguöìn: Freinkman 1 998; Le Hoáauerou 1 996 Martinez-vasquez 1998.

Höåp 5.7
Àùåt chiïëc xe trûúác con ngûåa: phi têåp trung hoaá taåi nûúác Nga
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Cöng cuöåc phi têåp trung hoaá giaáo duåc gêìn àêy taåi Mïhicö ài theo möåt caách tiïëp cêån cên àöëi hún. Chñnh
quyïìn liïn bang chuyïín giao toaân böå traách nhiïåm  quaãn lyá caác trûúâng dûå bõ, giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ trung hoåc cho
caác chñnh quyïìn bang nùm 1992 cuâng vúái viïåc taâi trúå tûúng àûúng vúái chi tiïu cho caác phûúng tiïån trûúâng súã
liïn bang trong nùm trûúác àoá. Kïí tûâ àoá, viïåc taâi trúå àûúåc dûåa trïn möåt cöng thûác dêìn dêìn chuyïín viïåc phên
phöëi tûâ mö hònh lõch sûã cuãa noá sang möåt mö hònh cung cêëp möåt söë lûúång àöìng àïìu tñnh theo àêìu hoåc sinh cho
têët caã caác bang. Kinh nghiïåm cuãa Philippin cuäng tûúng tûå nhû vêåy88.

Chûáng minh sûå troái buöåc rùæn vïì ngên saách

Caác chñnh quyïìn trung ûúng phaãi chûáng minh súám vïì caái maâ hoå cam kïët seä aáp àùåt möåt sûå troái buöåc rùæn àöëi vúái
caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia. Riïng khaã nùng seä coá thïí àûúåc chñnh quyïìn trung ûúng cûáu vaän àaä coá thïí
gêy ra chi tiïu thaái quaá vaâ viïåc taâi trúå cho thêm huåt úã cêëp dûúái cêëp quöëc gia. Braxin, núi chñnh quyïìn liïn bang
àaä gaánh lêëy trïn 100 tyã USD núå cuãa caác bang, laâ möåt vñ duå roä raâng (xem Chûúng 8). Ngûúåc laåi, AÁchentin thaânh
cöng trong viïåc eáp buöåc möåt sûå troái buöåc rùæn vïì ngên saách. Ngay tûâ àêìu, chñnh quyïìn hiïån taåi àaä tûâ chöëi cung
cêëp bêët kïí möåt khoaãn cûáu núå àaáng kïí naâo cho caác chñnh quyïìn tónh. Noá cuäng àaä giaãm thiïíu tiïìm nùng bõ töín
thêët cuãa noá bùçng hai caách. Thûá nhêët, caác tónh khöng àûúåc vay mûúån trûåc tiïëp tûâ ngên khöë liïn bang. Thûá hai,
caác khoaãn cho vay cuãa caác ngên haâng tónh cho chñnh quyïìn cuãa hoå khöng àûúåc hûúãng chiïët khêëu úã ngên haâng
trung ûúng. Sau nùm 1994, cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë Mïhicö àaä taåm thúâi laâm caån kiïåt moåi nguöìn taâi trúå úã
khùæp Myä Latinh. Caác chñnh quyïìn tónh cuãa AÁchentina àaä buöåc phaãi àiïìu chónh thay vò tröng chúâ úã sûå cûáu trúå
cuãa chñnh quyïìn liïn bang.

Nhûäng baâi hoåc naâo cho tûúng lai?

Phi têåp trung hoaá laâ möåt cöng viïåc àang tiïën triïín. Nhiïìu cuöåc thûã nghiïåm àang àûúåc tiïën haânh, maâ hiïån
nay ngûúâi ta chó coá àûúåc trong tay nhûäng bùçng chûáng haån chïë vïì kïët cuåc cuöëi cuâng cuãa noá89.

Tuy nhiïn, möåt söë baâi hoåc àaä nöíi lïn tûâ nhûäng kinh nghiïåm gêìn àêy. Coá leä baâi hoåc quan troång nhêët laâ möåt
chïë àöå dûåa trïn quy tùæc seä àem laåi nhûäng kïët quaã töët àeåp hún möåt chïë àöå khöng dûå trïn quy tùæc. Nhûäng quy
tùæc roä raâng êën àõnh viïåc phên chia traách nhiïåm  chûác nùng giûäa caác cêëp chñnh quyïìn seä giaãm búát sûå mêåp múâ
vaâ laâm tùng tñnh phuå traách vïì mùåt chñnh trõ. Chuáng cuäng àem laåi möåt khuön khöí trong àoá caác nhoám lúåi ñch coá
thïí caånh tranh vaâ thûúng lûúång vúái nhau, maâ khöng duâng àïën baåo lûåc.

Möåt söë quy tùæc coá taác duång töët hún nhûäng quy tùæc khaác. Caác khoaãn thu nhêåp cêìn àûúåc phi têåp trung hoaá
cuâng möåt thúâi gian vúái caác khoaãn chi tiïu, sao cho taâi chñnh ài liïìn theo sau chûác nùng. Möåt thaái àöå “khöng liïn
can” khi caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia khöng traã àûúåc núå, coá thïí laâ àiïìu quan troång hún caã nhûäng böå àiïìu
lïå vaâ kiïím soaát hoaân chónh nhêët trong viïåc kiïím soaát núå. Caác hoaåt àöång chñnh trõ àõa phûúng dûåa trïn quy mö
phûúâng kïët húåp vúái viïåc bêìu trûåc tiïëp ra caác thõ trûúãng vaâ tónh trûúãng, nhûäng cuöåc bêìu cûã toaân quöëc vaâ àõa
phûúng àûúåc töí chûác àöìng thúâi seä nêng cao sûå tham gia vaâ tñnh chêët àaåi diïån. Caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc
gia vúái nhiïìu cêëp vaâ nhiïìu àún võ nhoã dïî coá thòÁ seä phaãi gaánh chõu nhûäng chi phñ haânh chñnh cao.

Caác chiïën lûúåc àïí àònh chó viïåc phi têåp trung hoaá ñt coá khaã nùng thaânh cöng, do aáp lûåc àoâi phi têåp trung
hoaá vûúåt ra ngoaâi sûå kiïím soaát cuãa chñnh quyïìn. Sûå xuêët hiïån cuãa caác nïìn kinh tïë hiïån àaåi, sûå nöíi lïn cuãa möåt
giai cêëp trung lûu àö thõ, coá hoåc thûác, vaâ sûå suy thoaái  cuãa caã nhûäng möëi àe doaå quên sûå ngoaâi nûúác vaâ trong
nûúác àaä taåo ra sûác eáp hêìu nhû khöng vûúåt qua nöíi àoâi phên chia möåt caách röång raäi quyïìn lûåc chñnh trõ taåi Myä
Latinh, Àöng Êu, Nga vaâ nhiïìu núi úã Àöng AÁ. Cuäng sûác eáp êëy coá nhiïìu khaã nùng aãnh hûúãng àïën caác nïìn kinh
tïë àang àö thõ hoaá nhanh choáng cuãa Nam AÁ vaâ nhiïìu böå phêån úã chêu Phi vaâo àêìu thïë kyã XXI. Thay vò tòm caách
chöëng cûå laåi noá, caác chñnh quyïìn cêìn àûúng àêìu vúái phi têåp trung hoaá àûúåc vuä trang bùçng nhûäng baâi hoåc cuãa
nhûäng nûúác àaä ài trûúác hoå.



Khi caác nûúác tiïën bûúác trong quy trònh phaát triïín thò phêìn cuãa nöng nghiïåp trong töíng saãn phêím quöëc nöåi
(GDP) giaãm ài vaâ caác ngaânh chïë taåo dõch vuå bùæt àêìu aáp àaão trong nïìn kinh tïë. Haâng hoaá vaâ dõch vuå thûúâng
àûúåc saãn xuêët hiïåu quaã nhêët taåi nhûäng vuâng àöng dên, laâ nhûäng núi coá thïí tiïëp xuác vúái möåt lûåc lûúång dûå trûä
vïì lao àöång laânh nghïì, möåt maång lûúái cöng ty böí trúå nhau laâ nhaâ cung cêëp, vaâ möåt khöëi lûúång khaách haâng
àöng ào töëi cêìn thiïët. Vò leä àoá, luön luön ài cuâng vúái tùng trûúãng kinh tïë bïìn vûäng laâ àö thõ hoaá (Biïíu àöì 6.1).

Toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá khöng hïì laâm giaãm têìm quan troång - hay nhõp àöå - cuãa tiïëp trònh àö thõ
hoaá. Toaân cêìu hoaá àêíy maånh tiïën trònh kinh tïë, vöën lµ àöång lûåc àùçng sau àö thõ hoaá. Nhûng giao thöng vaâ
cöng nghïå thöng tin ngaây nay àaä cho pheáp caác cöng ty baán haâng hoaá cuãa hoå taåi nhûäng nûúác xa xöi vaâ àûa vaâ
dêy chuyïìn saãn xuêët cuãa hoå nhûäng cöng ty nùçm caách xa nûãa voâng traái àêët. Nïëu nhû toaân cêìu hoaá àûúåc ca ngúåi
chñnh laâ do noá coá khaã nùng laâm cho nhûäng khoaãng caách lúán dûúâng nhû gêìn laåi hún thò taåi sao àö thõ hoaá vêîn
coân  möåt chiïìu hûúáng quan troång?

Tuy toaân cêìu hoaá múã ra nhûäng khaã nùng múái cho nhûäng möëi liïn hïå gùæn nöëi vúái nhau trïn khùæp thïë giúái,
song noá coân tùng cûúâng nhûäng ûu àiïím cuãa võ thïë gêìn nhau. Nhûäng cöng ty caånh tranh vúái nhau trong nïìn
kinh tïë toaân cêìu (cuâng vúái nhûäng nhaâ cung cêëp cho hoå) vêîn coân àûúåc lúåi rêët nhiïìu úã khaã nùng tiïëp xuác vúái möåt
khöëi lûúång àaáng kïí nhên cöng, vêåt tû dõch vuå vaâ khaách haâng. Kïët quaã laâ toaân cêìu hoaá dïî goáp phêìn àêíy maånh
hún nûäa àö thõ hoaá. Àiïìu naây àùåc biïåt àuáng àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín, núi khaã nùng tiïëp cêån vúái nhûäng
cú höåi maâ toaân cêìu hoaá àem laåi seä lúán hún rêët nhiïìu taåi caác thaânh phöë.

Sûå tùng trûúãng cuãa söë dên àö thõ taåi caã caác thuã àö lúán lêîn nhûäng thaânh phöë nhoã hún laâm naãy sinh nhu
cêìu vïì tùng cûúâng àõa phûúng hoaá quyïìn lûåc chñnh trõ. Noá gêy sûác eáp àöëi vúái caác cú quan quaãn lyá quöëc gia vaâ
khuyïën khñch  nhûäng cú quan naây coá nhûäng biïån phaáp tiïën túái phi têåp trung hoaá, àaä àûúåc noái túái trong chûúng
5. Noá laâm cho thaânh cöng cuãa phi têåp trung hoaá coá leä coân coá têìm quan troång hún nûäa. Khi caác chñnh quyïìn àö
thõ coá quyïìn lûåc vaâ khaã nùng thûåc thi möåt kïë hoaåch phaát triïín thò hoå coá thïí giuáp cöng dên trong caác thaânh phöë
cuãa hoå moác nöëi vúái nïìn kinh tïë toaân cêìu. Nhûäng thaânh phöë naây khi êëy trúã thaânh nhûäng moác xñch àaáng tin cêåy
trong dêy chuyïìn saãn xuêët toaân cêìu vaâ laâ nhûäng àõa chó hêëp dêîn àöëi vúái àêìu tû nûúác ngoaâi.

 Àö thõ hoaá laâ möåt böå phêån khöng thïí taách rúâi cuãa phaát triïín, nhûng noá cuäng àùåt ra nhûäng thaách thûác
khoá khùn. Chûúng naây àiïím laåi caác thïë lûåc kinh tïë laâm nïìn taãng cho àö thõ hoaá vaâ thaão luêån vïì nhûäng gò maâ
caác chñnh quyïìn quöëc gia coá thïí laâm - vaâ cêìn phaãi laâm - nïëu hoå muöën duy trò tùng trûúãng kinh tïë àö thõ. Ngûúåc
laåi chûúng 7 têåp trung vaâo nhûäng gò laâm cho caác thaânh phöë trúã thaânh núi coá thïí sinh söëng àûúåc bao göìm nhûäng
dõch vuå thiïët yïëu nhû nhaâ úã, vïå sinh vaâ cú cêëu haå têìng.

Caái gò laâm cho caác thaânh phöë tùng trûúãng?

Nhûäng thaânh phöë laânh maånh, nùng àöång laâ möåt böå phêån khöng thïí taách rúâi cuãa tùng trûúãng kinh tïë bïìn vûäng
(Höåp 6)1. Theo sûå phaát triïín cuãa caác nûúác, caác thaânh phöë chiïëm möåt phêìn luön luön tùng lïn trong thu nhêåp
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quöëc dên. Caác khu vûåc àö thõ taåo ra 55% töíng saãn phêím quöëc dên (GNP) taåi caác nûúác coá thu nhêåp thêëp, 73%
taåi caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh, vaâ 85% taåi caác nûúác coá thu nhêåp cao. Nhûäng khu vûåc tùng trûúãng trong
nïìn kinh tïë - chïë taåo vaâ dõch vuå - thûúâng têåp trung trong caác thaânh phöë, núi do lúåi thïë kinh tïë cuãa caác khu saãn
xuêët têåp trung vaâ thõ trûúâng röång lúán maâ chuáng coá lúåi vïì àêìu vaâo, àêìu ra, vïì nhên cöng, vaâ laâ núi maâ caác yá
tûúãng vaâ tri thûác àûúåc quaãng baá nhanh choáng2.

 Caách caác thaânh phöë quaãn lyá sûå phaát triïín, kïí caã viïåc caác ngaânh cöng nghiïåp keáo nhau àïën caác thaânh phöë,
coá aãnh hûúãng nhiïìu trong viïåc xaác àõnh nhõp àöå tùng trûúãng kinh tïë. Caác chñnh quyïìn àö thõ coá thïí thuác àêíy
tùng trûúãng kinh tïë hoùåc coá thïí laâm chêåm noá laåi. Xem xeát tiïën trònh àö thõ hoaá - nhûäng thïë lûåc têåp trung vaâ
nhûäng lyá leä vïì choån àõa àiïím hònh thaânh nïn caác thaânh phöë - laâ möåt viïåc laâm hûäu ñch àïí xaác àõnh xem caác
chñnh quyïìn cêìn àoáng vai troâ gò.

Lúåi thïë kinh tïë chia caác khu saãn xuêët têåp trung - nguöìn göëc taåo nïn hiïåu suêët cuãa àö thõ

Taåi sao hoaåt àöång kinh tïë laåi têåp trung taåi caác vuâng àö thõ, núi giaá àêët nhiïìu khi cao gêëp 50 àïën 100 lêìn so vúái
nhûäng núi caách xa khoaãng 30 àïën 40 dùåm? Taåi sao laåi coá nhiïìu caá nhên vaâ cöng ty àïën àõnh cû taåi nhûäng quêìn
thïí àö thõ lúán, núi giaá sinh hoaåt thûúâng cao gêëp àöi so vúái nhûäng khu àö thõ nhoã hún?3. cêu traã lúâi phaãi laâ:
nhûäng chi phñ phaãi àûúåc buâ àùæp quaá thûâa bùçng nhûäng lúåi ñch kinh tïë maâ caác thaânh phöë àem laåi - nhûäng lúåi ñch
thûúâng laâ kïët quaã cuãa nhûäng lúåi thïë kinh tïë cuãa caác khu saãn xuêët têåp trung.

Àiïìu kiïån têåp trung laâm gia tùng nùng suêët cuãa möåt loaåt caác hoaåt àöång kinh tïë trong caác khu vûåc àö thõ.
Nùng suêët tùng lïn cuâng vúái têìm voác cuãa thaânh phöë, nhiïìu túái mûác möåt cöng ty cuå thïí seä thêëy nùng suêët cuãa
mònh tùng lïn tûâ 5 àïën 10% nïëu nhû têìm voác cuãa thaânh phöë vaâ quy mö cuãa cöng nghiïåp àõa phûúng tùng gêëp
àöi4. Tiïìn lûúng úã àö thõ cuäng cao hún tiïìn lûúng úã nöng thön - cao hún tûâ hai àïën böën lêìn trong caác nïìn kinh

Biïíu àöì 6.1
Àö thõ hoaá liïn quan chùåt cheä vúái tùng trûúãng kinh tïë
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tïë coá thu nhêåp trung bònh - phaãn aánh caác mûác nùng suêët cao hún àaåt àûúåc tûâ lúåi thïë kinh tïë cuãa khu saãn xuêët
têåp trung úã àö thõ5.

Caác khu àö thõ xûa nay bao giúâ cuäng hiïåu suêët hún caác khu nöng thön, búãi vò thaânh phöë coá thõ trûúâng cho
àêìu vaâo vaâ àêìu ra lúán àuã àïí höî trúå caác nhaâ maáy coá quy mö töët, vaâ do àoá coá thïí thu àûúåc lúåi úã hiïåu quaã kinh tïë
quy mö lúán. ÚÃ nhûäng thaânh phöë nhoã, hiïåu quaã kinh tïë quy mö lúán maâ nhûäng nhaâ maáy nhû vêåy àem laåi bõ mêët
ài vò chi phñ vêån taãi àïën ngûúâi tiïu duâng vaâ tûâ caác nguöìn àêìu vaâo cao. Tuy nhiïn, möëi quan hïå giûäa kñch thûúác
cuãa nhaâ maáy vúái kñch thûúác cuãa thaânh phöë hêìu nhû àaä mêët ài. Chi phñ vêån chuyïín cuäng àaä giaãm ài (vaâ trúã nïn
keám quan troång hún nhiïìu) khi dõch vuå vaâ caác ngaânh cöng nghiïåp nheå bao truâm nïìn kinh tïë thïë giúái.

Trong möåt nïìn kinh tïë hiïån àaåi, lúåi ñch cuãa võ thïë gêìn nhau maâ caác khu àö thõ àem laåi laâ úã chöî caác cöng
ty, bêët kïí lúán nhoã ra sao, àïìu coá thïí thu àûúåc hiïåu quaã kinh tïë quy mö lúán vaâ hiïåu quaã kinh tïë do quy mö saãn
xuêët. Sûå coá mùåt cuãa möåt lûåc lûúång dûå trûä chung vïì lao àöång, vêåt tû vaâ dõch vuå cho pheáp caã caác cöng ty lúán vaâ
nhoã coá lúåi úã hiïåu quaã kinh tïë quy mö lúán. Hiïåu quaã kinh tïë do quy mö saãn xuêët nöíi lïn khi sûå coá mùåt cuãa möåt
hoaåt àöång naây laâm cho viïåc thûåc hiïån cuãa möåt hoaåt àöång böí trúå khaác àûúåc reã hún, bùçng caách taåo ra sûå àa daång
vïì cung cêëp vaâ chuyïn mön hoaá caác cöng ty6. Võ trñ gêìn nhau cuäng taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho viïåc truyïìn baá
kiïën thûác. Caác cöng ty hoaåt àöång úã gêìn nhau àûúåc lúåi úã nhûäng thöng tin lan ra tûâ caác cöng ty khaác, trong möåt
söë trûúâng húåp bùçng caách quan saát xem nhûäng cöng ty lên cêån àang laâm gò. Nhûäng bùçng chûáng vïì viïåc xuêët
trònh giêëy pheáp cho thêëy luöìng thöng tin giaãm ài theo khoaãng caách7. Khi caác cöng ty têåp trung taåi caác thaânh
phöë thò chi phñ giao dõch cuäng giaãm,àùng kyá nhêët laâ chi phñ tòm kiïëm trong viïåc laâm sao cho lûåc lûúång lao àöång
khúáp vúái cú höåi vïì viïåc laâm.

Lúåi thïë kinh tïë cuãa khu saãn xuêët têåp trung diïîn ra dûúái nhiïìu hònh thûác. Lúåi ñch xuêët phaát tûâ nhûäng cöng
ty àùåt truå súã gêìn caác cöng ty khaác trong cuâng möåt ngaânh cöng nghiïåp àûúåc goåi laâ hiïåu quaã kinh tïë cuãa àõa
phûúng hoaá. Lúåi ñch xuêët phaát tûâ võ trñ gêìn nhau cuãa nhiïìu vai diïîn kinh tïë khaác nhau àûúåc goåi laâ hiïåu quaã
kinh tïë cuãa àö thõ hoaá. Nhûäng bùçng chûáng úã Braxin vaâ Haân Quöëc cho thêëy nhûäng lúåi ñch cuãa hiïåu quaã kinh tïë
cuãa àõa phûúng hoaá. Nïëu möåt nhaâ maáy chuyïín tûâ möåt àõa àiïím coá 1.000 cöng nhên laâm viïåc cho caác cöng ty
trong cuâng möåt ngaânh cöng nghiïåp, sang möåt àõa àiïím khaác coá 10.000 cöng nhên nhû vêåy thò saãn lûúång seä
tùng trung bònh 15%, chuã yïëu do dûå trûä vïì lûåc lûúång lao àöång laânh nghïì vaâ àêìu vaâo lúán hún8. Möåt ngaânh cöng
nghiïåp coá àûúåc lúåi nhiïìu úã caác hiïåu quaã kinh tïë cuãa àö thõ hoaá hay cuãa àõa phûúng hoaá hay khöng, àiïìu àoá tuyâ
thuöåc úã chöî noá coá tinh thêìn saáng taåo àïën àêu. Nhûäng ngaânh cöng nghiïåp múái, nùng àöång, thûúâng àùåt võ trñ taåi
nhûäng trung têm àö thõ lúán núi chuáng coá thïí coá lúåi úã sûå böìi böí cheáo do caác vai diïîn khaác nhau àem laåi. Nhûäng
ngaânh cöng nghiïåp lêu àúâi hún, àaä trûúãng thaânh, têåp trung taåi nhûäng thaânh phöë nhoã hún, chuyïn mön hoaá
hún, núi chi phñ tùæc ngheän thêëp vaâ hiïåu quaã kinh tïë cuãa àõa phûúng hoaá coá thïí laâ cao.

 Möåt lúåi ñch cuöëi cuâng cuãa sûå têåp trung taåi nhûäng khu àö thõ lúán laâ nhûäng àõa àiïím naây ñt bõ töín thûúng
hún trûúác nhûäng biïën àöång kinh tïë, vaâ chuáng coá nïìn taãng kinh tïë àa daång. Viïåc laâm coá thïí chuyïín tûâ möåt khu
vûåc naây sang möåt khu vûåc khaác, giûä cho tònh traång thêët nghiïåp bònh quên mûác thêëp9. Söë lûúång vaâ sûå àa daång

Baáo caáo naây duâng nhûäng tûâ thaânh phöë vaâ khu àö thõ coá thïí thay àöíi cho nhau. Àõnh nghôa chñnh thûác vïì khu àö thõ miïu
taã chuáng laâ nhûäng khu têåp trung lao àöång phi nöng nghiïåp vaâ nhûäng khu vûåc saãn xuêët phi nöng nghiïåp. Hêìu hïët caác nûúác
chuã trûúng àõnh cû thaânh nhûäng khu àö thõ coá tûâ 2.500 àïën 25.000 dên. Àõnh nghôa naây co daän tuyâ theo tûâng nûúác vaâ àaä
thay àöíi theo thúâi gian. Nïëu nhû nhûäng tiïu chuêín maâ Trung Quöëc àaä sûã duång trong cuöåc àiïìu tra dên söë cuãa hoå nùm 1980
àûúåc aáp duång cho cuöåc àïìu tra nùm 1990 thò nhõp àöå àö thõ hoaá cuãa nûúác naây trong thêåp kyã 1980 seä laâ hún 50% - cao hún
nhiïìu so vúái con söë 26% maâ caách tiïëp cêån chùåt cheä hún duâng trong nùm 1990 àûa ra. Möåt thaânh phöë coá möåt quy chïë phaáp
lyá nhêët àõnh (do chñnh quyïìn quöëc gia hoùåc tónh ban cêëp) thûúâng gùæn liïìn vúái nhûäng cú cêëu haânh chñnh hoùåc chñnh quyïìn
ài phûúng cuå thïí. Taåi hêìu hïët caác nûúác, nhûäng khu àö thõ lúán bao göìm möåt khu àõnh cû vïì mùåt àõa lyá (noá coá thïí bao göìm
nhûäng thaânh phöë àûúåc xaác àõnh vïì mùåt phaáp lyá) trong àoá cû dên cuâng chung nhûäng cú höåi coá viïåc laâm vaâ nhûäng quan höå
kinh tïë.
Nguöìn: Mills 1998, UNCHS 1996

Höåp 6.1
Thaânh phöë vaâ khu àö thõ: möåt söë àõnh nghôa
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cuãa ngûúâi tiïu duâng àem laåi möåt sûå baão vïå nhêët àõnh cho caác Cöng ty, cho pheáp chuáng aáp duång quy luêåt vïì söë
àöng vaâo viïåc quaãn lyá haâng töìn khoaá (möåt caách laâ giuáp cho ngûúâi ta tiïët kiïåm àûúåc àaáng kïí). Àöëi vúái ngûúâi tiïu
duâng, nhûäng thaânh phöë lúán àem laåi möåt loaåt dõch vuå vaâ nhûäng cú höåi mua sùæm vaâ giaã trñ. Caác khu nöng thön
coá thïí khai thaác nhûäng lúåi ñch naây bùçng caách xêy dûång nhûäng möëi liïn hïå vúái caác khu àö thõ (Höåp 6.2).

Hïå thöëng caác thaânh phö

Tuy nùng suêët taåi caác khu àö thõ lúán cao hún, song gêìn 65% ngûúâi dên àö thõ trïn thïë giúái tiïëp tuå sinh söëng taåi
nhûäng thaânh phöë cúä nhoã vaâ vûâa (Biïíu àöì 6.2). Mö hònh naây phaãn aánh mûác àöå têåp trung töët nhêët àöëi vúái caác
cöng ty vaâ caác ngaânh cöng nghiïåp, vaâ nhûäng loaåi lúåi ñch maâ sûå têåp trung lúán àem laåi. Nhûäng khu àö thõ lúán
àem laåi cho möåt söë cöng ty nhiïìu lúåi ñch àuã àïí biïån höå cho nhûäng chi phñ vïì nhên cöng vaâ àêët àai cao. Nhûäng
ngaânh cöng nghiïåp khaác laåi thêëy caác thaânh phöë nhoã hún laâ nhûäng cú súã àem laåi nhiïìu lúåi ñch hún. Caác nïìn kinh
tïë coá thïí hêåu thuêîn möåt loaåt caác thaânh phöë nhiïìu têìm voác khaác nhau cuâng nhûäng biïën thïí àïí cuâng vúái mö
hònh saãn xuêët. Vaâ aãnh hûúãng cuãa kñch thûúác cuãa thaânh phöë àöëi vúái ngûúâi lao àöång laâ khöng àaáng kïí. Möåt
ngûúâi lao àöång àùåc trûng möåt thaânh phöë nhoã vúái àöìng lûúng thêëp vaâ giaá sinh hoaåt thêëp, söëng sung tuác khöng
keám gò möåt ngûúâi lao àöång taåi möåt khu àö thõ lúán, núi tiïìn lûúng vaâ giaá sinh hoaåt cao hún túái 100%11.

Nhûäng khu àö thõ lúán àem laåi möåt cú súã kinh tïë röång lúán vaâ àa daång cho dõch vuå hiïån àaåi vaâ caác ngaânh
cöng nghiïåp saáng taåo khaác, caác ngaânh naây ruát ra àûúåc nhûäng lúåi ñch quan troång tûâ möåt mö trûúâng nhû vêåy.
Ngûúåc laåi, nhûäng khu àö thõ cúä nhoã vaâ vûâa coá xu hûúáng chuyïn mön hoaá úã viïåc saãn xuêët nhûäng haâng hoaá àûúåc
xuêët ra bïn ngoaâi thaânh phöë, têåp trung vaâo möåt lônh vûåc chïë taåo hay dõch vuå tiïu chuêín duy nhêët, nhû kim
loaåi sú chïë, chïë biïën lûúng thûåc, haâng dïåt, böåt giêëy vaâ giêëy maáy moác hay vêån taãi. Bùçng caách ài chuyïn vaâ möåt
loaåi hoaåt àöång, caác khu àö thõ nhoã khai thaác hiïåu quaã kinh tïë cuãa àõa phûúng hoaá, àöìng thúâi vêîn baão töìn àûúåc
chi phñ vïì tùæc ngheän vöën aãnh hûúãng àïën caác thaânh phöë lúán. Caác thaânh phöë chuyïn mön hoaá tùng trûúãng cuâng
vúái hiïåu quaã kinh tïë quy mö lúán vaâ nhûäng möëi liïn hïå àêìu vaâ trung gian úã àõa phûúng maâ caác hoaåt àöång cuãa
hoå taåo ra, vaâ vúái kñch thûúác cuãa caác thõ trûúâng khu vûåc vaâ nhûäng tiïån nghi àùåc thuâ cuãa thaânh phöë.

 Tû duy vïì caác möëi liïn hïå giûäa phaát triïín àö thõ vaâ nöng thön àaä thay àöíi trong 50 nùm qua. Trong  thêåp kyã 1950, àö thõ
hoaá àûúåc coi laâ möåt giaãi phaáp thay thïë àaáng mong muöën cho tònh traång quaá àöng dên úã nöng thön, àùåc biïåt taåi nhûäng
vuâng àöng dên, núi triïín voång nêng cao nùng suêët nöng nghiïåp xem chûâng haån chïë. Ngaânh chïë taåo khi êëy àûúåc coi laâ
chòa khoaá cho tùng trûúãng. Nhûng chïë taåo nhiïìu khi laåi khöng àem laåi àûúåc àuã viïåc laâ cho nhûäng ngûúâi dên nöng thön
di cû ra thaânh pheâ. Kïët quaã laâ, caác chñnh quyïìn lo ngaåi trûúác söë ngûúâi nhêët nghiïåp ngaây caâng tùng taåi caác thaânh phöë lúán
vaâ àöi khi tòm caách kòm haäm sûå di dên tûâ nöng thön ra thaânh phöë - möåt chñnh saách dêîn àïën aãnh hûúãng laâ haå thêëp phuác
lúåi cuãa ngûúâi di cû.

Trïn nguyïn tùæc, caác nïìn kinh tïë àö thõ vaâ nöng thön coá thïí coá möëi quan hïå cöång sinh. Caác thaânh phöë coá lúåi khi nùng
suêët nöng nghiïåp tùng lïn. Caác khu nöng thön tùng trûúãng seä àem laåi nhûäng thõ trûúâng múái, quan troång cho dõch vuå vö saãn
phêím chïë taåo cuãa àö thõ. Cú khñ hoaá vaâ viïåc sûã duång phên boán hoaá hoåc, thuöëc trûâ sêu vaâ diïåt coã, thuác àêíy nhu cêìu vïì
nhûäng saãn phêím naây. Möåt sûå hûng thõnh böåt phaát trong nöng nghiïåp thûúng maåi àêíy maånh nhu cêìu vïì tiïëp thõ, vêån taãi, xêy
dûång vaâ taâi chñnh, nhûäng thûác maâ caác trung têm àö thõ thûúâng cung cêëp. Taåi chêu Phi. cûá möîi 1 USD gia tùng trong saãn
lûúång cuãa khu vûåc nöng nghiïåp seä taåo ra thïm 1,50 USD trong khu vûåc phi tröìng troåt. Taåi chêu AÁ, con söë àoá laâ 1,8010.

Caác khu nöng thön cuäng àûúåc lúåi úã sûå tùng trûúãng cuãa caác thaânh phöë. Nhûäng thaânh phöë kïë cêån cung cêëp thõ trûúâng
sùén coá cho nöng saãn nhû rau xanh vaâ chïë phêím sûäa, vaâ cho nhûäng saãn phêím phi tröìng troåt taåi nöng thön. Caác ngaânh cöng
nghiïåp úã nöng khöng nhiïìu khi cung cêëp caác chi tiïët vaâ phuå tuâng cho caác nhaâ chïë taåo àö thõ lên cêån. Àö thõ hoaá coân coá thïí
giuáp vaâo viïåc nêng cao nùng suêët nöng nghiïåp thöng qua chuyïín giao cöng nghïå, dõch vuå giaáo duåc vaâ àaâo taåo.

Höåp 6.2
Caác möëi liïn hïå nöng thön - àö thõ
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caác tiïën trònh quan liïu cho caác chñnh quyïìn àõa phûúng, vaâ viïåc múã ra caác thõ trûúâng taâi chñnh cuäng khuyïën
khñch  caác ngaânh cöng nghiïåp di chuyïín ra khoãi caác thaânh phöë lúán (Höåp 6.3).

Trong tûúng lai, caác thïë lûåc toaân cêìu hoaá, trong àoá coá tûå do hoaá thûúng maåi vaâ húåp nhêët taâi chñnh seä tiïëp
tuåc tùng cûúâng têìm quan troång cuãa lúåi thïë kinh tïë cuãa khu saãn xuêët têåp trung úã àö thõ. Do caác cöng ty vaâ caác
nhaâ àêìu tû quöëc tïë tòm kiïëm chi phñ thêëp, nhûäng àõa àiïím dïî ra vaâo cho nhaâ maáy cuãa hoå, caác maång lûúái saãn
xuêët àõa phûúng hoaá seä laâ thiïët yïëu àöëi vúái sûác caånh tranh toaân cêìu cuãa möåt nûúá13. Chïë taåo àang ngaây caâng
nhêën maånh àïën tyã suêët tû baãn - lao àöång hiïåu quaã cao vaâ vêåt liïåu kyä thuêåt cao vaâ nheå, nhiïìu khi liïn quan àïën
dõch vuå àêìu vaâo trung gian nhû caác chûúng trònh phêìn mïìm, lêåp trònh vaâ dõch vuå cöng trònh coá thïí cung cêëp
tûâ xa. Sûå biïën àöíi cuãa Sydney thaânh möåt thaânh phöë toaân cêìu tûâ 1971 àïën 1991 àûúåc thïí hiïån bùçng 25% gia
tùng vïì söë viïåc laâm àûúåc taåo ra cuäng nhû vïì möåt bûúác chuyïín triïåt àïí sang dõch vuå taâi chñnh vaâ kinh doanh14.

Tònh traång ngoã cûãa vúái nïìn kinh tïë thïë giúái seä gia tùng tñnh khöng öín àõnh cuãa caác nïìn kinh tïë àö thõ vaâ
nêng cao tñnh caånh tranh giûäa caác thaânh phöë trong cuâng möåt nûúác. Thaânh phöë naâo coá khaã nùng khai thaác àûúåc
lúåi thïë so saánh úã nhûäng thûá coá thïí buön baán àûúåc trïn toaân cêìu thò seä phöìn vinh coân nhûäng thaânh phöë naâo phuå
thuöåc vaâo nhûäng ngaânh cöng nghiïåp àûúåc baão vïå thò seä phaãi vêët vaã.

Sûå thay àöíi cöng nghïå àaä gia tùng lúåi thïë kinh tïë cuãa khu saãn xuêët têåp trung trong quaá khûá vaâ seä phaãi
tiïëp tuåc nhû vêåy trong tûúng lai. Vêån chuyïín ngûúâi ài laâm bùçng àûúâng sùæt, xe húi vaâ hïå thöëng xa löå taåi caác àö
thõ lúán àïìu àaä àoáng goáp vaâo sûå tùng trûúãng cuãa caác àö thõ trong caác nïìn kinh tïë cöng nghiïåp trong thïë kyã XX.
Trong tûúng lai, vöën con ngûúâi cuãa àõa phûúng vaâ viïåc tñch luyä kiïën thûác cuäng seä aãnh hûúãng àïën kñch thûúác
cuãa caác thaânh phöë. Nhûäng söë liïåu ûúác lñnh vïì thúâi kyâ 1940-1990 cho thêëy möåt mûác têìng cuãa möåt àöå lïåch chuêín

Höåp 7.5
Sûå tham gia cuãa dên chuáng coá caãi thiïån àûúåc
kïët qua thûåc hiïån dûå aán aán hay khöng?

Àöång thaái cuãa sûå hòn thaânh caác thaânh phöë

Quan hïå giûäa töí chûác cöng nghiïåp cuãa möåt nûúác vúái hïå
thöëng caác thaânh phöë cuãa noá giuáp giaãi thñch nhûäng mö hònh
àö thõ hoaá àûúåc nöíi lïn. Trong nhûäng thúâi kyâ àêìu cuãa cöng
nghiïåp hoaá taåi hêìu hïët caác nûúác àang phaát triOÁn, caác ngaânh
cöng nghiïåp hiïån àaåi - àùåc biïåt trong caác lônh vûåc chõu aãnh
hûúãng trûúác hïët cuãa võ trñ cuãa ngûúâi tiïu duâng - nhiïìu khi
têåp trung tuám tuåm taåi möåt hay hai khu àö thõ lúán. Àõa
àiïím trûúác nhêët cho viïåc têåp trung naây thûúâng laâ thuã àö
quöëc gia (Bangkok, Bogotaá, Jakarta, Mexico City, Seoul
vaâ Su va, Fiji) hay möåt thaânh phöë lúán gêìn búâ biïín (Calcutta,
Saâo Paulo vaâ Thûúång Haãi). Viïåc têåp trung tuám tuåm naây
tiïët kiïåm àûúåc caác nguöìn lûåc hiïëm hoi vaâ giuáp cho caác
ngaânh cöng nghiïåp àöë phoá àûúåc vúái tònh traång khan hiïëm
ban àêìu vò nhên lûåc vaâ kiïën thûác kyä thuêåt, dõch vuå kinh
doanh vaâ taâi chñnh, vaâ cú súã haå têìng vïì viïîn thöng vaâ vêån
taãi. Àöëi vúái nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi vaâ nhaâ xuêët khêíu cöng
nghiïåp, thuã àö quöëc gia coá thïí laâ àõa àiïím haâng àêìu àïí ài
vaâo möåt nûúác vaâ laâ àõa àiïím töët nhêët àïì tòm kiïëm caác dõch
vuå hiïån àaåi. Thuã àö coân coá thïm ûu thïë nûäa laâ àiïìu kiïån úã
gêìn nhûäng ngûúâi nùæm quyïìn quyïët àõnh vaâ àiïìu chónh
caác vêën àïì trong chñnh phuã12.

Theo bûúác tiïën cuãa cöng nghiïåp hoaá, caác hoaåt àöång
chïë taåo bùæt àêìu di chuyïín àïën caác thaânh phöë nhoã ngoaâi
thuã àö. Sûå di chuyïín naây diïîn ra do chi phñ tùæc ngheän
tùng lïn vaâ do, trong möåt chûâng mûåc nhêët àõnh, nhûäng
caái lúåi cuãa viïåc úã têåp trung giaãm ài do saãn xuêët àûúåc tiïu
chuêín hoaá taåi caác nhaâ maáy trûúãng thaânh. Sûå lan röång cuãa
viïîn thöng vaâ vêån taãi nhiïìu hiïåu quaã, viïåc chuyïín giao
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Àö thõ hoaá taåi Haân Quöëc àaä coá nghôa laâ tyã troång dên söë sinh
söëng úã Seoul tùng lïn maånh. Nhûng nhêån àõnh naây àaä khöng
tñnh àïën sûå suy giaãm cuãa võ trñ haâng àêìu cuãa Seoul trong hïå
thöëng caác thaânh phöë cuãa Haân Quöëc vaâ cú cêëu chïë taåo haâng
hoaá cuãa noá (xem baãng). Seoul àang tùng trûúãng, nhûng caác
thaânh phöë khaác úã Haân Quöëc laåi àang tùng trûúãng nhanh
hún. Tùng coân maånh hún nûäa laâ sûå di chuyïín cuãa nhûng
ngûúâi laâm viïåc trong caác ngaânh chïë taåo tûâ thuã àö Seoul ra
caác vuâng ngoaåi ö bao quanh. Nùm 1970, 3/4 söë ngûúâi laâm
viïåc trong caác ngaânh chïë taåo tûâ caác tónh àïën sinh söëng taåi
Seoul nhûng àïën 1993, con söë àoá giaãm xuöëng coân 1/3. Cöng
nghiïåp àaä bùæt àêìu di chuyïín khoãi caác khu àö thõ lúán cuãa Haân
Quöëc - Seoul, Pusan vaâ Taegu - vaâ caác thaânh phöë vïå tinh
cuãa chuáng vaâo giûäa thêåp kyã 1980. Tûâ 1983 àïën 1993 tyã troång
cuãa caác thaânh phöë khaác vaâ cuãa caác khu nöng thön trong söë
ngûúâi lao àöång trong caác ngaânh chïë taåo trong caã nûúác àaä
tùng tûâ 26 lïn 42 %.

Nhûäng thay àöíi vïì chñnh saách chõu traách nhiïåm  vïì xu hûúáng naây. Trong thêåp kyã 197.0 chñnh phuã khúãi xûúáng nhûäng
chñnh saách nhùçm khuyïën khñch  viïåc phi têåp trung hoaá cöng nghiïåp tûâ thuã àö Seoul. Nhûäng yïëu töë then chöët cuãa nhûäng
chñnh saách naây göìm coá nhûäng kñch thñch vïì taâi chñnh àïí chuyïín àïën nhûäng àõa àiïím múái nhûäng lïånh trûåc tiïëp vïì di chuyïín
àõa àiïím, vïì viïåc xêy dûång nhûäng cöng viïn cöng nghiïåp. Mùåc duâ nhûäng thïë lûåc thõ trûúâng tûå nhiïn khuyïën khñch  caác cöng
ty rúâi khoãi Seoul (trong àoá coá tiïìn lûúng vaâ tiïìn thuï nhaâ cao), song nhûäng chñnh saách ban àêìu khöng coá mêëy taác duång
ngay trûúác mùæt. Nhûäng quy àõnh chùåt cheä cuãa chñnh phuã vaâ bïånh quan liïu ài cuâng vúái noá khiïën cho caác nhaâ maáy khöng
muöën àùåt àõa àiïím úã xa thuã àö hún 45 phuát chaåy xe. Bïn trong vuâng naây thò chó töìn taåi coá möåt ñt cöng viïn cöng nghiïåp
thaânh cöng17.

Sau cuâng, coá ba diïîn biïën gêy ra viïåc di chuyïín khoãi Seoul, Pusan vaâ Taegu. Thûá nhêët, Haân Quöëc tûå do hoaá nïìn
kinh tïë cuãa mònh trong àêìu thêåp kyã 1980, giaãm búát tïå quan liïu troái buöåc caác ngaân cöng nghiïåp úã laåi Seoul. Thûá hai, chñnh
phuã thiïët lêåp laåi quyïìn tûå trõ cuãa caác chñnh quyïìn àõa phûúng vaâo nùm 1988, cho pheáp nhaâ cêìm quyïìn àõa phûúng töí chûác
bêìu cûã, êën àõnh vaâ thu thuïë. Thûá ba, chñnh phuã àêìu tû nhiïìu vaâo cú cêëu haå têìng cuãa giao thöng vaâ àûúâng saá bïn ngoaâi
Seoul vaâ Pusan vaâ àaä tiïëp tuåc laâm nhû vêåy.

1960 1970 1980 1990
Söë dên àö thõ toaân quöëc 34 41 38 33
Söë dên toaân quöëc 9 17 22 25
Chïë taåo .. .. 21 14
...Khöng coá

Nguöìn: Henderson, Lee, vaâ Lee 1998, Henderson 1998

(Seoul tñnh theo söë % cuãa töíng söë trong caã nûúác
Võ trñ haâng àêìu cuãa thuã àö Seoul

Höåp 6.3
Sûå phên taán cuãa cöng nghiïåp taåi Haân Quöëc

1% cuãa ngûúâi dên àaä qua àaåi hoåc taåi möåt thaânh phöë Myä tûúng ûáng vúái 20% gia tùng vïì kñch thûúác thaânh phöë,
ngay caã khi coá tñnh àïën nhûäng xu hûúáng tùng trûúãng vaâ nhûäng àùåc àiïím àùåc thuâ cuãa thaânh phöë15. Nhûäng
bùçng chûáng gêìn àêy cho thêëy viïîn thöng laâ möåt thûá böí trúå, chûá khöng phaãi laâ thûác thay thïë cho taác àöång qua
laåi trûåc tiïëp mùåt àöëi mùåt16. Trong möåt thïë giúái coá nhûäng thaânh quaã cöng nghiïåp phi thûúâng, möåt trong nhûäng
cú chïë hiïåu quaã nhêët trong viïåc truyïìn àaåt kiïën thûác vaâ tiïën haânh kinh doanh coá thïí vêîn laâ tònh traång gêìn
nhau vïì àõa lyá.

 Hêìu hïët söë dên àö thõ trïn thïë giúái vêîn úã laåi caác thaânh phöë nhoã vaâ vûâa, do nhûäng thaânh phöë naây tùng
trûúãng nhanh hún nhûäng khu àö thõ lúán (Hònh 6.3). Nhûng kñch thûúác laâ tûúng àöëi. Nùm 1970, möåt thaânh phöë
cúä vûâa àûúåc àõnh nghôa laâ thaânh phöë coá söë dên khoaãng tûâ 250.000 àïën 500.000 ngûúâi. Ngaây nay, möåt thaânh
phöë cúä vûâa àûúåc àõnh nghôa laâ thaânh phöë coá söë dên gêìn triïåu ngûúâi. Tònh hònh àoá cuäng àuáng àöëi vúái caác thaânh
phöë lúán. Nùm 1950, söë dên trung bònh cuãa 100 thaânh phöë lúán nhêët thïë giúái laâ 2,1 triïåu nhûng àïën 1990, noá àaä
lïn túái hún 5 triïåu. Nùm 1980, con söë àoá chó khoaãng 200.00018.

Con söë caác thaânh phöë cuäng tiïëp tuåc tùng lïn Nùm 1900, Myä coá 75 khu àö thõ, àûúåc àõnh nghô laâ nhûäng khu
vúái söë dên trïn 50.000 ngûúâi. Ngaây nay söë khu àö thõ úã Myä lïn túái 350. Theo sûå tùng trûúãng cuãa nhûäng trung
têm àö thõ naây, con söë nhûäng quêìn cû rêët lúán cuäng tùng lïn. Nùm 1970 coá khoaãng 168 khu àö thõ lúán trïn 1
triïåu dên trïn khùæp thïë giúái. Ngaây nay coá khoaãng 350 khu nhû vêåy úã möåt nûúác maâ coá nhiïìu khu àö thõ hún coá



NHÛÄNG THAÂNH PHÖË NÙNG ÀÖÅNG NHÛ ÀÖÅNG CÚ CUÃA PHAÁT TRIÏÍN

147

Biïíu àöì 6.3
Nhûäng thaânh phöë nhoã coá söë dên tùng nhanh nhêët,
vaâ nhûäng thaânh phöë lúán coá söë dên tùng chêåm
nhêët, tûâ 1970 àïën 1990

nghôa laâ coá hún nhiïìu trung têm quyïìn lûåc chñnh trõ
nuöi dûúäng nhûäng thïë lûåc àõa phûúng hoaá vaâ laâm tùng
lïn sûå cêìn thiïët phaãi coá sûå cai quaãn àö thõ töët.

Vai troâ cuãa chñnh quyïìn quöëc gia trong àö thõ hoaá

Caác chñnh quyïìn quöëc gia nhiïìu khi àaä tòm caác gêy
aãnh hûúãng àïën nhõp àöå hay àõa àiïím cuãa àö thõ hoaá.
Nhiïìu khi nhûäng cöë gùæng naây laâ chuyïín caác nguöìn lûåc
khoãi nöng nghiïåp àïí taâi trúå cho viïåc baânh trûúáng caác
khu kinh tïë “hiïån àaåi” - thûúâng laâ chïë taåo - àûúåc têåp
trung taåi caác thaânh phöë. Ngûúâi lao àöång àö thõ taåi khu
vûåc chñnh thûác àûúåc hûúãng trúå cêëp vïì lûúng thûåc vaâ
nhaâ úã, vaâ chñnh phuã baãn trúå caác kïë hoaåch thêët nghiïåp
vaâ hûu trñ, trong khi ngûúâi dên nöng thön nhêån àûúåc
giaá caã thêëp cho muâa maâng cuãa hoå vaâ ñt àûúåc sûå uãng höå
cuãa chñnh phuã. Nhûäng nöî lûåc àùåt sai chöî àoá laâ möåt
phêìn cuãa lyá do khiïën cho chêu Phi traãi qua àö thõ hoaá
vúái rêët ñt tùng trûúãng kinh tïë (Höåp 6.4).

Trong caác trûúâng húåp khaác, caác chñnh quyïìn hoaãng
höët trûúác söë dên khöng coá nhaâ úã hùèn hoi vaâ söë cöng dên
khöng àuã viïåc laâm sinh söëng bïn ròa caác thaânh phöë, àaä
tòm caách chùån àûáng àö thõ hoaá. Taåi Inàönïxia, nhûäng
ngûúâi chiïëm àêët àaä bõ quêy laåi vaâ bõ àûa lïn xe taãi chúã
vïì quï cuä. Taåi Trung Quöëc, Liïn Xö vaâ Viïåt Nam, möåt
chïë àöå giêëy pheáp àaä haån chïë sûå di dên tûâ nöng thön ra
thaânh phöë. Vaâ taåi ÊËn Àöå caác cöng ty cöng nghiïåp chuã
yïëu bõ cêëm àùåt nhaâ maáy taåi hoùåc gêìn nhûäng thaânh phöë
lúán.

Nhûäng chñnh saách nhùçm ngùn chùån sûå tùng trûúãng cuãa söë dên àö thõ phêìn lúán àaä thêët baåi. Nöî lûåc cuãa
Inàönïxia nhùçm truåc xuêët nhûäng ngûúâi di cû àaä khöng thaânh cöng vaâ sau àoá àaä bõ tûâ boã. Di dên nöåi böå khaá lúán
àaä xaãy ra taåi Trung Quöëc, Liïn Xö vaâ Viïåt Nam mùåc duâ àaä coá nhûäng kiïím soaát vïì sûå di chuyïín cuãa dên chuáng.
Tuy nhiïn, nhûäng cöë gùæng naây àaä aáp àùåt nhûäng chi phñ àaáng kïí lïn caã nhûäng ngûúâi di cû lêîn nïìn kinh tïë. Quaá
nhiïìu bùçng chûáng cho thêëy rùçng khi ngûúâi ngheâo di cû tûác laâ hoå hûúãng ûáng möåt caách hiïåu quaã nhûäng khuyïín
khñch vïì kinh tïë - àùåc biïåt laâ lûúng cao vaâ noái chung, sau khi di cû, hoå sung tuác hún. Nhûäng cöë gùæng ngùn chùån
sûå di dên àaä ngùn caã ngûúâi ngheâo caãi thiïån hoaân caãnh kinh tïë cuãa hoå vaâ coá thïí aáp àùåt nhûäng chi phñ khaác lïn
ngûúâi di cû.Vñ duå, nhûäng giúái haån àùåt ra vúái viïåc di cû àïën Dares Salaam àaä laâm cho ngûúâi ngheâo dïî bõ caác
quan chûác tham nhuäng boáp nùång hún20.

Chñnh phuã caác nûúác cuäng àaä boáp meáo sûå tùng trûúãng àö thõ bùçng viïåc choån àõa àiïím cho caác ngaânh cöng
nghiïåp cuãa nhaâ nûúác vaâ bùçng caác lêåp ra nhûäng àùåc khu kinh tïë - àêy laâ nhûäng quyïët àõnh nhiïìu khi chõu aãnh
hûúãng cuãa nhûäng khña caånh chñnh trõ hún laâ kinh tïë. Phêìn thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác trong cöng nghiïåp sùæt theáp
cuãa Braxin àûúåc àùåt gêìn nhûäng núi coá thïë lûåc chñnh trõ laâ Sao Paulo vaâ Rio de Janeiro, chûá khöng àùåt gêìn
nguöìn nguyïn liïåu taåi bang Minas Gerai (núi caác nhaâ saãn xuêët sùæt theáp tû nhên àaä choån laâm àõa àiïím cho nhaâ
maáy cuãa hoå). Viïåc Braxin choån àùåt caác ngaânh cöng nghiïåp sùæt theáp gêy nhiïîm nùång úã giûäa khu têåp trung dên
cû lúán nhêët àêët nûúác (Grande Saâo Paulo) khöng chó laâm tùng chi phñ vêån taãi, maâ coân gêy ra caã nhûäng chi phñ
cao vïì con ngûúâi21.

Nhûäng nûúác àaä lêåp ra caác àùåc khu kinh tïë, vúái nhûäng thuïë suêët núái loãng, àaä khuyïën khñch  caác hoaåt àöång
kinh tïë cùæm chöët taåi möåt khu vûåc ûu àaäi vaâ gêy thiïåt thoâi cho caác khu vûåc khaác. Vñ duå, nïëu nhû viïåc tûå do hoaá
thûúng maåi àêìu tiïn àûúåc aáp duång úã vuâng ven biïín cuãa möåt nûúác, thò caác vuâng trong àêët liïìn, xeát vïì lêu daâi,
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coá thïí úã vaâo thïë bêët lúåi Nhûäng chñnh saách nhû vêåy duy trò nhûäng xaä höåi hai cêëp, vúái nhûäng thaânh phöë mang
tñnh quöëc tïë chuã nghôa trïn búâ biïín vaâ nhûäng khu vûåc bõ thiïåt thoâi úã sêu trong àêët liïìn. Caác thaânh phöë ven
biïín tûâng laâ nhûäng núi súám àûúåc hûúãng lúåi chñnh saách “múã cûãa” cuãa Trung Quöëc, àaä duy trò àûúåc thïë lúåi cuãa
hoå, cho duâ quy chïë àùåc biïåt cuãa hoå àaä bõ baäi boã tûâ lêu22. Cuäng tûúng tûå, nïëu nhû sûå lan traân cuãa cöng nghïå hay
viïåc tûå do hoaá caác thõ trûúâng taâi chñnh bõ giúái haån úã möåt söë vuâng nhêët àõnh, thò nhûäng vuâng naây seä coá möåt lúåi
thïë lêu daâi àöëi vúái caác núi khaác trong nûúác.

Viïåc têåp trung hoaá quan liïu laåi laâ möåt hònh thûác khaác, tinh tïë hún, cuãa nhûäng sûå boáp meáo do chñnh phuã
xuái giuåc, chuáng coá thïí aãnh hûúãng àïën sûå choån lûåa nhûäng àõa àiïím saãn xuêët múái. Nhûäng quy àõnh cuãa chñnh
phuã, àùåc biïåt laâ nhûäng quy tùæc chi phöëi giêëy pheáp xuêët nhêåp khêíu vaâ thõ trûúâng taâi chñnh, aãnh hûúãng àïën àúâi
söëng kinh tïë cuãa caác cöng ty. Caác nhaâ quan liïu trong chñnh quyïìn trung ûúng thñch nùæm chùåt quyïìn kiïím
soaát àöëi vúái quaá trònh cêëp giêëy pheáp hoùåc cho vay. Nhûng möåt tiïën trònh cêëp pheáp têåp trung quaá mûác seä gêy
ra nhûäng sûå boáp meáo khi caác cöng ty quyïët àõnh àùåt núi saãn xuêët. Caác nhaâ saãn xuêët coá xu hûúáng àùåt àõa àiïím
taåi thuã àö caác nûúác vaâ caác trung têm quan liïu khaác àïí coá thïí àöëi phoá möåt caách hiïåu quaã vúái tïå quan liïu23.
Trong thúâi gian àêìu cuãa thêåp kyã 1980, Inàönïxia àaä tûå do hoaá caác thõ trûúâng taâi chñnh vaâ xuêët - nhêåp khêíu,
taåo ra nhûäng cú höåi múái cho caác cöng ty cúä nhoã vaâ vûâa. Nhûng viïåc phên chia chûác nùng vêîn àûúåc têåp trung cao
àöå, vaâ sûå têåp trung cuãa nhûäng cöng ty cúä nhoã vaâ vûâa taåi caác khu àö thõ lúán tùng lïn24.

Thaânh tñch khöng àaáng mong muöën cuãa nhûäng nöî lûåc àaä qua cuãa chñnh phuã àïí ngùn ngûâa luöìng di cû tûâ
nöng thön ra thaânh thõ hoùåc laái sûå tùng trûúãng àö thõ àïën nhûäng àõa àiïím cuå thïí, àaä dêîn àïën möåt kïët luêån roä
raâng: chñnh phuã khöng gioãi giang trong viïåc quyïët àõnh nhûäng núi naâo laâ núi maâ caác gia àònh vaâ cöng ty cêìn
àùåt àõa àiïím. Chñnh quyïìn toaân quöëc coá thïí thûåc hiïån möåt chûác nùng hûäu ñch hún bùçng caách phêën àêëu àem laåi
möåt möi trûúâng coá khaã nùng dêîn àïën tùng trûúãng kinh tïë, bêët kïí àõa àiïím àùåt úã àêu. Caác chñnh saách kinh tïë
vô mö tûâng àêíy maånh sûå öín àõnh vïì giaá caã vaâ caác thïí chïë cho pheáp caác cöng ty vaâ gia àònh coá nhûäng húåp àöìng
troái buöåc nhau, coá thïí laâ nhûäng nhên töë quan troång nhêët trong viïåc taåo ra möåt mö trûúâng hûúáng vïì tùng
trûúãng, vaâ caác chñnh phuã quöëc gia coá thïí àem laåi nhûäng nhên töë êëy25. Vïì vêën àïì àõa àiïím, chñnh saách lyá tûúãng
nhêët cuãa chñnh phuã laâ àem laåi möåt sên chúi úã möåt mûác àöå naâo àoá sao cho caác thaânh phöë vaâ caác vuâng nöng thön
coá thïí caånh tranh vúái nhau möåt caách cöng bùçng.

Àö thõ hoaá ài liïìn möåt caách àùåc trûng vúái viïåc nêng cao thu nhêåp tñnh theo àêìu ngûúâi. Mö hònh naây àûúåc coi laâ àuáng taåi
chêu Êu, Myä Latinh vaâ gêìn àêy hún - phêìn lúán chêu AÁ. Chêu Phi laâ möåt ngoaåi lïå.

Tûâ 1970 àïën 1995, söë dên àö thõ bònh quên caác nûúác chêu Phi tùng hùçng nùm 4,2%, trong khi GDP tñnh theo àêìu
ngûúâi cuãa noá giaãm ài 0,7 möåt nùm. Möëi liïn hïå tiïu cûåc naây giûäa àö thõ hoaá vaâ thu nhêåp tñnh theo àêìu ngûúâi naây laâ coá möåt
khöng hai ngay caã àöëi vúái nhûäng nûúác ngheâo vaâ nhûäng nïìn kinh tïë coá tyã lïå tùng trûúãng thêëp. Cöng nghiïåp hoaá àaä khöng
ài cuâng vúái sûå àöåt phaá vïì tùng trûúãng àö thõ. Chó coá 9% lûåc lûúång lao àöång cuãa chêu Phi àûúåc laâm viïåc trong cöng nghiïåp,
so vúái 18% taåi chêu AÁ, laâ núi coá nhõp àöå àö thõ hoaá tûúng àûúng. Caác thaânh phöë úã chêu Phi khöng àûúåc duâng laâ àöång cú
cuãa tùng trûúãng vaâ caãi taåo cú cêëu. Traái laåi chuáng laâ möåt böå phêån cuãa nguyïn nhên vaâ laâ möåt triïåu chûáng quan troång cuãa
caác cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë vaâ xaä höåi àaä bao phuã lïn luåc àõa naây19.

Hònh thaái “àö thõ hoaá khöng coá tùng trûúãng “ cuãa chêu Phi möåt phêìn laâ kïët quaã cuãa nhûäng khuyïën khñch  bõ boáp meáo
àaä khuyïën khñch  sûå di dên àïën thaânh phöë àïí lúåi duång caác khoaãn trúå cêëp, chûá khöng phaãi àïí hûúãng ûáng nhûäng cú höåi coá
viïåc laâ sinh lúåi nhiïìu hún. Caác thaânh phöë chêu Phi laâ àöëi tûúång àûúåc hûúãng lúåi úã caác chñnh saách vïì buön baán vaâ giaá lûúng
thûåc thuêån lúåi cho nhûäng ngûúâi tiïu duâng úã àö thõ, hún laâ nhûäng ngûúâi saãn xuêët nöng thön. Tuy caác chûúng trònh àiïìu chónh
cú cêëu bùæt àêìu tûâ giûäa thêåp kyã 1980 àaä xoaá boã ài nhiïìu trong söë nhûäng meáo moá naây, song chuáng àaä laåi goáp phêìn vaâo
nhûäng mûác di dên thaái quaá tûâ nöng thön ra àö thõ trong nhûäng thêåp kyã trûúác röìi. Tònh hònh an toaân vïì con ngûúâi vaâ kinh tïë
xêëu ài taåi nöng thön cuäng coá thïí àêíy ngûúâi ta di cû vïì phaåm vi an toaân tûúng àöëi cuãa thaânh phöë. Trong nhûäng nùm qua
chiïën tranh vaâ tònh traång röëi ren xaä höåi àaä laâm cho haâng triïåu ngûúâi úã Ùnggöla, Libïria vaâ Mödùmbñc chaåy àïën caác thaânh
phöë. Taåi Möritani, söë dên Nouakchott àaä tùng lïn gêëp àöëi trong möåt nùm haån haán höìi giûäa thùæp kyã 1980.

Höåp 6.4
Chêu Phi: àö thõ hoaá khöng coá tùng trûúãng
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Song, theo àuöíi möåt chñnh saách nhû vêåy khöng chó göìm coá viïåc loaåi boã nhûäng vi phaåm vïì tiïìn trúå cêëp vaâ
thuïë. Nhiïìu quyïët àõnh cuãa chñnh phuã coá nhûäng hêåu quaã vïì khöng gian khöng thïí traánh àûúåc àùåc biïåt laâ
nhûäng quyïët àõnh vïì viïåc choån àõa àiïím cho àêìu tû vaâo cú cêëu haå têìng cöng cöång quy mö lúán, vïì caác cùn cûá
quên sûå, vaâ caác xñ nghiïåp cöng cöång. Trong khi àö thõ hoaá lan röång trong möåt nûúác, thò àêìu tû vaâo cú cêëu haå
têìng cöng cöång phaãi ài theo. Caác nhaâ saãn xuêët cöng nghiïåp taåi nhûäng thaânh phöë vaâ khu vûåc xa xöi bïn ngoaâi
caác thaânh phöë àoâi hoãi phaãi coá caác phûúng tiïån viïîn thöng liïn vuâng, àûúâng saá, vaâ àiïån nùng, nïëu nhû hoå seä saãn
xuêët trong sûå caånh tranh vúái nhau, phaãi chuyïín saãn phêím àïën nhûäng thõ trûúâng lúán, vaâ phaãi giao tiïëp vúái
ngûúâi mua vaâ ngûúâi baán. Chñnh quyïìn quöëc gia seä àoáng möåt vai troâ then chöët trong viïåc xaác àõnh xem nhûäng
cuöåc àêìu tû trung ûúng êëy liïåu coá diïîn ra hay khöng vaâ diïîn ra vaâo bao giúâ. Coá möåt khoá khùn laâ caác ngaânh
cöng nghiïåp têåp trung thuöåc quyïìn súã hûäu nhaâ nûúác coá thïí chöëng cûå laåi viïåc àêìu tû vaâo cú cêëu haå têìng trong
àêët liïìn vò súå bõ caånh tranh. Möåt kïët quaã phûác taåp khaác coá thïí laâ chñnh quyïìn trung ûúng khöng hiïíu àûúåc nhu
cêìu cuãa caác vuâng úã sêu trong àêët liïìn. Caác ngaânh cöng nghiïåp úã Haân Quöëc bùæt àêìu phi têåp trung hoaá vaâo thúâi
gian cuöëi thêåp kyã 1980 sau khi chñnh phuã coá nhûäng àêìu tû öì aåt vaâ truyïìn thöng vaâ vêån taãi taåi nhûäng vuâng bïn
ngoaâi caác trung têm àö thõ, vaâ thiïët lêåp laåi quyïìn tûå trõ cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng.

Trïn nguyïn tùæc, möåt chñnh quyïìn têåp trung hoaá coá thïí taåo ra möåt sên chúi bùçng phùèng cho caác quyïët
àõnh vïì àõa àiïím. Tuy nhiïn trong thûåc tiïîn, chöëng cûå laåi sûác eáp àoâi têåp trung àêìu tû vaâ thaânh phöë cúä haâng
àêìu, seä àoâi hoãi nhûäng cú chïë vïì töí chûác khaã dô àem laåi cho nhûäng vuâng khaác möåt tiïëng noái trong tiïën trònh
phên böí. Caác chñnh quyïìn trung ûúng hiïån àang chõu sûác eáp phaãi ph têåp trung hoaá quyïìn lûåc vaâ taâi nguyïn
cho caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia, nhû chûúng 5 àaä noái. Trong möåt chïë àöå phi têåp trung hoaá, vai troâ cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng liïn quan àïën phaát triïín àö thõ khöng coân bao göìm viïåc loaåi boã nhûäng khuynh hûúáng
vïì khöng gian trong möåt chïë àöå phên böí àêìu tû àûúåc quaãn lyá tûâ trung ûúng. Traái laåi, vai troâ cuãa caác chñnh
quyïìn trung ûúng laâ àem laåi cú cêëu töí chûác cho viïåc phi têåp trung hoaá vaâ phöëi húåp vúái nhau qua moåi cêëp chñnh
quyïìn.

Caác chñnh saách àõa phûúng vò tùng trûúãng kinh tïë àö thõ

Nïëu nhû caác thaânh phöë seä khai thaác nhûäng lúåi ñch cuãa saãn xuêët têåp trung thò caác thaânh phöë êëy phaãi cung cêëp
möåt àõa àiïím kinh doanh hûäu hiïåu vaâ hêëp dêîn. Muåc naây têåp trung vaâo ba yïëu töë liïn muåc trong chiïën lûúåc
naây: taâi trúå cho àêìu tû vaâ cú cêëu haå têìng, chñnh saách sûã duång àêët, vaâ tñnh thaáo vaát cuãa thaânh phöë. Chûúng 7
phên tñch caác chñnh saách àùåc thuâ khu vûåc àöëi vúái caác vêën àïì nûúác, vïå sinh vaâ nhaâ úã.

Taâi trúå cho àêìu tû vöën

Caác thaânh phöë cêìn àêìu tû vaâo cú cêëu haå têìng nïëu nhû chuáng muöën cung cêëp nhûäng dõch vuå cú baãn cêìn thiïët
cho tùng trûúãng kinh tïë. AÁp lûåc vïì àêìu tû seä àùåc biïåt nùång nïì trong thúâi kyâ quaá àöå àö thõ cuãa möåt nûúác, tûác laâ
nhûäng nùm gia tùng dên söë àö thõ tùng lïn nhanh choáng do di dên tûâ nöng thön ra thaânh thõ. Trong nhûäng
thêåp kyã gêìn àêy möåt sûå gia tùng àöåt ngöåt vïì chi tiïu cho cú cêëu haå têìng àaä diïîn ra song song vúái tùng trûúãng
àö thõ. Viïåc thu huát 2,4 tyã ngûúâi dên àö thõ múái, dûå kiïën xaãy ra trong 30 nùm túái, seä àoâi hoãi phaãi àêìu tû thïm
nûäa vaâo nhaâ úã, nûúác vaâ vïå sinh, vêån taãi, àiïån vaâ viïîn thöng. Nhu cêìu vïì nhûäng khoaãng àêìu tû múái cho cú cêëu
haå têìng naây àûúåc xïëp úã haâng àêìu trong danh saách töìn àoång àaä aám aãnh caác thaânh phöë trïn thïë giúái. Riïng viïåc
àem laåi sûå baão àaãm chung cho têët caã moåi ngûúâi dên vïì nûúác vaâ vïå sinh taåi caác thaânh phöë cuãa caác nûúác àang
phaát triïín seä phñ töín gêìn 5% GDP cuãa nhûäng nûúác naây26.

Cöng cöång hay tû nhên? Khöng phaãi moåi nhu cêìu taâi trúå àêìu tû cêìn thiïët àïìu xuêët phaát tûâ chñnh phuã, vò
coá nhiïìu nguöìn thay thïë khaác. Nhaâ úã, chiïëm khoaãng 30% töíng giaá trõ hònh thaânh tû baãn taåi nhiïìu nûúác ngheâo
(bao göìm chi phñ taåi chöî vïì nûúác, vïå sinh, àiïån vaâ khaã nùng tiïëp cêån nhiïìu khi laåi àûúåc caác nguöìn vöën tû nhên
cêëp27. Taåi caác nûúác cöng nghiïåp, caác nhaâ phaát triïín thûúâng bõ yïu cêìu phaãi cung cêëp cú cêëu haå têìng taåi chöî.
Nhûäng chi phñ naây àûúåc nhêåp vaâo giaá nhaâ úã hoaân thiïån vaâ cuöëi cuâng àûúåc taâi trúå búãi thõ trûúâng thïë chêëp. Taåi
caác nûúác àang phaát triïín nhûäng gia àònh ngheâo vaâ thu nhêåp thêëp phaãi chi cho vêën àïì nhaâ úã bùçng thu nhêåp
hiïån thúâi cuãa hoå, röìi múã röång thïm khöng gian vaâ cú cêëu haå têìng khi khaã nùng cuãa hoå cho pheáp. Trong caã hai
trûúâng húåp, vöën àûúåc huy àöång vaâ cêëp möåt caách àöåc lêåp vúái chñnh quyïìn. Khu vûåc tû nhên cuäng coá thïí cêëp vöën
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cho nhûäng chi phñ khöng phaãi taåi chöî vïì àiïån, nûúác vaâ viïîn thöng. Trong thûåc tïë caác cöng ty tû nhên àang
ngaây caâng kyá kïët húåp àöìng àïí xêy dûång nhûäng cú cêëu haå têìng nhû vêåy vaâ trong nhiïìu trûúâng húåp, hoå àöìng yá
nhû möåt phêìn trong sûå thoaã thuêån laâ cêëp vöën cho viïåc múã röång hoùåc nêng cêëp hïå thöëng sau naây. Tuy nhiïn cú
cêëu haå têìng do khu vûåc cöng cöång cêëp vöën vêîn coân cêìn thiïët. Trong trûúâng húåp àûúâng phöë, viïåc thu höìi chi phñ
laâ khoá khùn. Trong trûúâng húåp cú cêëu haå têìng xaä höåi, àoá laåi laâ àiïìu khöng nïn. Nhûäng söë liïåu ûúác tñnh gêìn àêy
vïì ÊËn Àöå cho thêëy àêìu tû àö thõ seä àoâi hoãi sûå cêëp vöën cuãa khu vûåc cöng cöång bùçng gêìn 2% GDP - cho duâ phêìn
cuãa khu vûåc tû nhên trong cêëp vöën cho cú cêëu haå têìng dûå kiïën tùng tûâ mûác hiïån nay laâ 25% lïn 45% vaâo nùm
2006.

Trung ûúng hay àõa phûúng? Taåi hêìu hïët caác nûúác àang phaát triïín, chñnh quyïìn trung ûúng xûa nay vêîn
huy àöång caác nguöìn lûåc cho cú cêëu haå têìng cöng cöång thöng qua viïåc thu thuïë vaâ vay mûúån úã trong nûúác,
nhûäng kïë hoaåch tiïët kiïåm cûúäng bûác, núå nûúác ngoaâi vaâ sûå viïån trúå cuãa caác nhaâ haão têm. Nhûäng quyä naây àûúåc
caác böå cuãa chñnh phuã trung ûúng hay caác xñ nghiïåp thuöåc súã hûäu cuãa chñnh phuã chi tiïu trûåc tiïëp. Nhûng sûác
eáp àoâi phi têåp trung hoaá àang thay àöíi hònh thaái naây àïí cho caác nhaâ chñnh trõ dûúái cêëp quöëc gia àûúåc coá nhûäng
quyïët àõnh vïì àêìu tû. Coá nhûäng lyá leä kinh tïë laânh maånh hêåu thuêîn cho viïåc àêíy nhûäng quyïët àõnh vïì àêìu tû
vaâo cú cêëu haå têìng naây xuöëng cêëp dûúái cêëp quöëc gia. Chi tiïu do trung ûúng quyïët àõnh coá thïí àem laåi nhûäng
sûå cêëp phaát àöåc àoaán cho caác thaânh phöë vaâ coá xu hûúáng cùæt àûát nhûäng möëi dêy liïn hïå giûäa àêìu tû vêån haânh
vaâ baão dûúäng28. Ngûúåc laåi, caác cú qua chñnh quyïìn thaânh phöë kiïím soaát àûúåc caác quyïët àõnh vïì àêìu tû thò coá

Biïíu àöì 6.4
Khi caác nûúác phaát triïín lïn, phêìn cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng trong àêìu tû cöng cöång giaãm xuöëng

thïí àaáp ûáng nhûäng vêën àïì ûu tiïn cuãa àõa phûúng.
Nhûäng nûúác coá thu nhêån cao thûúâng coi lêåp luêån naây
coá sûác thuyïët phuåc. Phêìn cuãa chñnh quyïìn trung ûúng
trong chi tiïu cho àêìu tû cöng cöång noái chung dûúái
50% taåi nhûäng nûúác coá GDP tñnh theo àêìu ngûúâi hún
5.000 USD. Tùng trûúãng vïì GDP tñnh theo àêìu ngûúâi
thûúâng ài liïìn vúái sûå giaãm suát vïì phêìn chi tiïu cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng trong àêìu tû cöng cöång (Biïíu
àöì 6.4).

Caác chñnh quyïìn àõa phûúng coá thïí cêëp vöën cho
nhûäng traách nhiïåm  múái cuãa hoå bùçng nhiïìu caách phñ
thuã tuåc vïì phaát triïín, phñ liïn laåc vaâ khoaãng thu bùçng
thuïë àõa phûúng àïìu coá thïí taåo ra nhûäng quyä coá thïí
duâng cho àêìu tû29. Trong khi nhûäng nguöìn lûåc êëy coá
thïí àoáng goáp àaáng kïí cho viïåc cêëp vöën àêìu tû àùåc
biïåt úã nhûäng thaânh phöë tùng trûúãng chêåm, chuáng coá
thïí laâ khöng àuã cho viïåc cêëp vöën cho têët caã caác khoaãng
àêìu tû vaâo cú cêëu haå têìng vaâo luác cao àiïím cuãa thúâi
kyâ quaá àöå àö thõ. Trong trûúâng húåp naây, cêëp vöën bùçng
vay núå coá thïí laâ cêìn thiïët vaâ coá thïí coá yá nghôa vïì taâi
chñnh. Àûúâng saá, trûúâng hoåc, caác àûúâng öëng dêîn dêìu
coá tuöíi thoå coá ñch daâi, vaâ caác khoaãng núå seä san seã cho
phñ cho suöët tuöíi thoå cuãa nhûäng thûác êëy. Nhûng caác
chñnh quyïìn àõa phûúng seä choån phûúng aán naây cho
viïåc vay mûúån? Kinh nghiïåm cuãa caác nûúác cöng
nghiïåp cho thêëy coá hai phûúng aán: traái khoaá thõ chñnh
vaâ quyä thõ chñnh.

Traái khoaán thõ chñnh. Taåi Myä vaâ Canaàa, caác
chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia dûåa vaâo thõ trûúâng
traái khoaán. Núå traái khoaán do caác chñnh quyïìn dûúái
cêëp quöëc gia úã hai nûúác àoá phaát haânh hiïån töíng cöång
hún 7.400 tyã USD30. Cêëp vöën bùçng vay núå laâ viïåc coá
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thïí thûåc hiïån vò caã hai nûúác naây àïì coá thõ trûúâng taâi chñnh khaá phaát triïín, vaâ lõch sûã öín àõnh kinh tïë vô mö cuãa
nhûäng nûúác naây khiïën cho caác nhaâ àêìu tû tû nhên sùén saâng coá nhûäng cam kïët taâi chñnh daâi haån maâ viïåc àêìu
tû vaâo cú cêëu haå têìng àoâi hoãi. Caác nhaâ àêìu tû quen thuöåc vúái nhûäng luêåt phaáp vaâ thuã tuåc chi phöëi nhûäng
khoaãng núå khöng traã àûúåc vaâ nhûäng vuå phaá saãn vaâ tin tûúãng úã nhûäng luêåt Phaáp vaâ thuã tuåc êëy. Nhûäng nguyïn
tùæc cöng böë cöí phêìn cöng khai vaâ nhûäng cêëp möi giúái thõ trûúâng (vñ duå nhû caác cú quan àaánh giaá khaã nùng chi
traã vaâ baão hiïím traái khoaán) giuáp cho caác nhaâ àêìu tû xûã lyá thöng tin vïì ruãi ro trong nhûäng cuöåc àêìu tû cuãa hoå.
Vaâ caác cêëp chñnh quyïìn àõa phûúng coá caã nhûäng tû liïåu theo doäi vïì taâi chñnh khaá vûäng chùæc lêîn quyïìn tûå trõ
àïí àöëi phoá vúái nhûäng tònh huöëng taâi chñnh thay àöíi, chûác khöng chó àún giaãn vúái nhûäng viïåc khöng thi haânh
traái vuå.

Nhiïìu nûúác àang phaát triïín khöng coá mêëy àiïìu kiïån trong nhûäng àiïìu kiïån naây. Nhûäng quaá trònh lõch sûã
daâi vïì mêët öín àõnh kinh tïë vô mö khiïën cho nhûäng cam kïët taâi chñnh daâi haån chõu rêët nhiïìu ruãi ro. Thöng tin
vïì nhûäng ngûúâi vay núå tiïìm taâng laâ khöng àaáng tin cêåy. Khuön khöí phaáp lyá cêìn thiïët àïí àem laåi quyïìn truy
àoâi cho caác nhaâ àêìu tû trong trûúâng húåp gùåp nhûäng khoaãng núå khöng coá khaã nùng chi traã thò keám coãi, khöng
àûúåc phaát triïín vaâ thûúâng laâ khöng àûúåc thûã thaách. Chñnh quyïìn thaânh phöë úã nhûäng nûúác naây àûúåc coi nhiïìu
khi chñnh xaác - laâ nhûäng keã ài vay àùåc biïåt khöng hêëp dêîn vò hoå thiïëu quyïìn tûå trõ àïí huy àöång caác khoaãn thu
nhêåp hoùåc giaãm boát chi tiïu àùåc biïåt vïì nhên sûå. Hún nûäa, caác chñnh quyïìn àõa phûúng nhiïìu khi khöng coá
nhûäng cam kïët chñnh trõ àaáng tin tûúãng àöëi vúái nhûäng giao ûúác taâi chñnh daâi haån. Trong nhûäng àiïìu kiïån êëy,
cho duâ coá àûúåc vöën tû nhên daâi haån thò caác chñnh quyïìn àõa phûúng, noái chung, cuäng chó coá thïí vay vúái laäi suêët
rêët cao, nïëu nhû coá thïí vay àûúåc.

Mùåc duâ coá nhûäng nhûúåc àiïím àoá, thõ trûúâng traái khoaán thõ chñnh àang nöíi lïn taåi nhiïìu nûúác àang phaát
triïín. Taåi Myä Latinh, tûâ 1991 àïën 1998 52 thaânh phöë vaâ tónh àaä tiïëp xuác vúái caác thõ trûúâng taâi chñnh31. Thõ
trûúâng traái khoaán àõa phûúng cuãa chêu AÁ ûúác tñnh khoaãng 477 tyã USD. Têët caã caác thaânh phöë úã Seác vúái hún
100.000 dên àïìu àaä phaát haânh traái khoaán thõ chñnh, cho pheáp phêìn àêìu tû cuãa caác thaânh phöë Seác giûä vûäng
trïn mûác 88% ngên saách, mùåc duâ coá nhûäng cùæt giaãm maånh trong caác khoaãng chuyïín ngên cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng. Cöng ty Standard an Poor’s àaä àaánh giaá hai thaânh phöë Prague vaâ Ostrava laâ thuöåc loaåi “A” vïì traái
khoaán ngoaåi tïå Ba Lan, Nga, Nam Phi vaâ Thöí Nhô Kyâ cuäng coá caác thõ trûúâng traái khoaán thõ chñnh. Caác thõ
trûúâng traái khoaán thõ chñnh àang xuêët hiïån àïìu coá möåt lyá lõch nghïì nghiïåp töën keám. Rêët giöëng thõ trûúâng traái
khoaán Myä úã thïë kyã XIX, nhûäng nùm àêìu àïì coá nhûäng khoaãn núå khöng coá khaã nùng chi traã Ankara vaâ Istanbul
àïìu khöng coá khaã nùng chi traã cho traái khoaán cuãa hoå, vaâ nhiïìu bang úã Braxi hoùåc laâ khöng traã àûúåc núå hoùåc
phaãi giao laåi núå cho chñnh quyïìn quöëc gia (xem trûúâng húåp nghiïn cûáu àùåc biïåt vïì Braxin trong chûúng 8). Tuy
nhiïn, caác chñnh phuã àang coá nhûäng biïån phaáp nhùçm nêng cao loâng tin cuãa caác nhaâ àêìu tû. Ba Lan, chùèng
haån, àang xem xeát viïåc ban haânh luêåt vïì Phaá saãn thõ chñnh vaâ kiïím soaát khöëi lûúång núå dûúái cêëp quöëc gia.

Quyä thõ chñnh vaâ ngên haâng thõ chñnh. Möåt nguöìn cêëp vöën daâi haån khaác taåi caác nûúác cöng nghiïåp laâ ngên
haâng thõ chñnh hay quyä phaát triïín thõ chñnh (MDF). Nhûäng quyä naây àaä coá möåt lõch sûã daâi vaâ thaânh cöng taåi
Têy Êu. Caác MDF úã chêu Êu (Credit Local de France, the Spanish Banco d Credito, vaâ the British Public
Works Loan Board) àûúåc lêåp ra àïí cung cêëp tñn duång daâi haån cho caác thaânh phöë nhoã. Trong nhûäng nùm àêìu
nhiïìu quyä nhû vêåy àaä àûúåc chñnh quyïìn trung ûúng taâi trúå. Thûåc ra, caác chñnh quyïìn trung ûúng sûã duång caác
cêëp àöå tñn duång rêët töët cuãa mònh àïí huy àöång tiïìn möåt caách reã taåi caác thõ trûúâng vöën röìi lêëy tiïìn àoá cho caác
thaânh phöë vay thöng qua caác MDF. Gêìn àêy hún, caác MDF àaä moåc lïn khùæp thïë giúái àang phaát triïín.

Vúái möåt MDF, chñnh quyïìn trung ûúng seä phaãi gaánh chõu ruãi ro cuöëi cuâng nïëu thaânh phöë khöng.oá khaã
nùng traã àûúåc núå. Möåt söë chñnh phuã àaä àöëi phoá laåi vúái ruãi ro naây bùçng caách cû xûã nhû nhûäng nhaâ àêìu tû chu
têët, nhêën maånh àïën nhûäng tiïu chuêín cho vay thêån troång vaâ kïë hoaåch hoaân traã chùåt cheä. Khi caác chñnh quyïìn
trung ûúng khöng aáp àùåt nhûäng tiïu chuêín nhû vêåy thò mûác àöå mùæc núå khöng coá khaã nùng chi traã seä cao. Möåt
cú chïë khuyïën khñch  caác chñnh phuã haânh àöång nhû nhûäng nhaâ àêìu tû thêån troång laâ chia seã tònh traång dïî bõ
ruãi ro cuãa mònh vúái möåt sûå tham gia tû nhên naâo àoá. Theo chûúng trònh FINDETER cuãa Cölömbia, caác ngên
haâng tû nhên chuã lyá têët caã caác khoaãn cho vay thõ chñnh vaâ gaánh chõu toaân böå ruãi ro vïì nhûäng moán núå khöng coá
khaã nùng chi traã. Chñnh phuã haânh àöång nhû möåt ngên haâng cêëp hai, cung cêëp nùng lûåc traã núå maâ khöng gaánh
chõu ruãi ro. Kïët quaã laâ, chñnh phuã chó phaãi chõu ruãi ro khi baãn thên ngên haâng chuã lyá bõ Phaá saãn. Cöång hoaâ Seác
àaä cho hoaåt àöång möåt chûúng trònh theo nhûäng àûúâng neát tûúng tûå32. Maâ nhiïìu MDF trong caác MDF úã chêu
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Êu àaä chuyïín sang caác nguöìn thõ trûúâng àïí cêëp vöën cho nhûäng hoaåt àöång cuãa hoå vò hiïån àang trong quaá trònh
tû nhên hoaá

Caác àiïìu kiïån trong tûâng nûúác seä quyïët àõnh xem phûúng thûác traái khoaán hay phûúng thûác ngên haâng laâ
húåp lyá hún. Caã hai phûúng thûác àoá àïìu coá thïí hoaåt àöång àöìng thúâi, nhû tònh hònh Anh. Sûå thaách thûác khöng
phaãi laâ phaãi choån möåt trong hai phûúng thûác àoá, maâ laâ lêåp ra möåt mö trûúâng àem laåi cho caác chñnh quyïìn àõa
phûúng cú höåi vaâ nhûäng khuyïën khñch  àïí trúã thaânh nhûäng ngûúâi ài vay coá giaá trõ. Möåt möi trûúâng nhû vêåy
nhêën maånh àïën möåt nïìn kinh tïë vô mö öín àõnh möåt khuön khöí phaáp lyá xaác àõnh caác quyïìn lúåi vaâ caác biïån phaáp
böí tuác cuãa nhûäng ngûúâi cho vay vaâ ài vay, vaâ lêåp ra möåt nguöìn cung cêëp cho nhûäng ngûúâi ài vay coá khaã nùng
chi traã. Caác chñnh quyïìn trung ûúng àùåc biïåt cêìn têåp trung vaâo khuön khöí phaáp lyá aãnh hûúãng àïën viïåc ài vay
cuãa thaânh phöë kïí caã caác thuã tuåc phaá saãn àöëi vúái caác thaânh phöë. Caác chñnh quyïìn trung ûúng cêìn coá nhûäng biïån
phaáp ngùn chùån sûác eáp àoâi chñnh phuã cûáu vaän (xem Chûúng 5). Sau cuâng, hoå cêìn thûåc hiïån phêìn viïåc cuãa
mònh àïí nêng cao khaã nùng chi traã cuãa thaânh phöë bùçng caách öín àõnh caác khoaãng chuyïín ngên liïn chñnh phuã
vaâ giaãm búát nhûäng nhiïåm vuå khöng ài keâm theo vöën, cuâng nhûäng àiïìu lïå haå chïë sûå linh hoaåt cuãa caác chñnh
quyïìn àõa phûúng trong viïåc coá nhûäng quyïët àõnh vïì chi tiïu.

Vïì phêìn mònh, caác chñnh quyïìn àõa phûúng cêìn nêng cao sûác hêëp dêîn cuãa mònh àöëi vúái nhûäng ngûúâi ài
vay bùçng caách thiïët lêåp caác khêu kïë toaán kiïím toaán, vaâ nïì nïëp cöng böë cöng khai cöí phêìn phuâ húåp vúái tiïu
chuêín quöëc tïë. Hoå cuäng coá thïí nêng cao chêët lûúång thïë chêëp cuãa mònh bùçng caác cho pheáp caác chñnh quyïìn
trung ûúng trûåc tiïëp trñch ra dõch vuå núå tûâ caác khoaãng chuyïín ngên liïn chñnh phuã, hoùåc bùçng caách duâng möåt
thûác thuïë àùåc biïåt hay nhûäng nguöìn thu nhêåp khaác àïí chi traã cho dõch vuå núå. Caác húåp àöìng vay mûúån coá thïí
qui àõnh dõch vuå núå seä àûúåc ûu tiïn, ngùn cêëm viïåc vay múái àûúåc sûå höî trúå cuãa cuâng möåt nguöìn thu nhêåp cho
àïën khi núå àûúåc ruát boã, hoùåc caã hai yïu cêìu àoá. Tuy nhiïn, haânh àöång coá sûác thuyïët phuå hún lúâi noái. Bùçng
chûáng coá sûác thuyïët phuåc nhêët maâ möåt chñnh quyïìn àõa phûúng coá thïí bêìu ra vúái nhûäng ngûúâi cho vay tiïìm
taâng laâ möåt lõch sûã tñn duång coá bïì daây vaâ khöng hoen öë33.

Sûã duång àêët

Caác cöng ty vaâ gia àònh phaãi coá khaã nùng coá nhûäng quyïët àõnh hûäu hiïåu vïì viïåc àùåt àõa àiïím àêu trong thaânh
phöë. Viïåc coá hay khöng coá khaã nùng cú àöång aãnh hûúãng sêu sùæc àïën tùng trûúãng kinh tïë àö thõ. Lúåi thïë kinh
tïë cuãa khu saãn xuêët têåp trung, theo àõnh nghôa, àoâi hoãi àiïìu kiïån úã gêìn nhau - cöng ty gêìn cöng ty, gia àònh
gêìn núi laâ viïåc Viïåc caác cöng ty vaâ gia àònh coá khaã nùng tûå sùæp xïëp mònh vaâo hònh thaái àõa àiïím hûäu hiïåu àoâi
hoãi phaãi coá möåt thõ trûúâng bêët àöång saãn tñch cûåc trong àoá giaá àêët phaãn aánh caác giaá trõ kinh tïë khaá nhau cuãa caác
àõa àiïím khaác nhau (Höåp 6.5).

Caác chñnh phuã àiïìu tiïët hoaåt àöång cuãa caác thõ trûúâng àêët àai bùçng nhiïìu caách. Caách cûåc àoan nhêët laâ
ngùn cêëm hoaân toaân thõ trûúâng bêët àöång saãn vaâ ra nhûäng quyïët àõnh vïì vêën àïì àõa àiïím bùçng sùæc lïånh. Caác
thaânh phöë taåi Liïn Xö cuä vaâ taåi Àöng Êu àûúåc sùæp àùåt nhû vêåy. Trong caác nïìn kinh tïë thõ trûúâng, phûúng thûác
chia khu laâ cú chïë thöng thûúâng nhêët àïí kiïím soaát viïåc sûã duång àêët àai. Phûúng thûác chia khu àùåc trûng quy
àõnh nhûäng caách sûã duång khaác nhau - mang tñnh chêët laâm núi úã, baán leã, thûúng maåi, cöng nghiïåp vaâ pha tröån
- cho àêët àai taåi nhûäng khu vûåc khaá nhau trong thaânh phöë. Noá cuäng coá thïí gêy ra cûúâng àöå sûã duång àêët bùçng
caách aáp àùåt nhûäng giúái haån töëi àa hay töëi thiïíu vïì kñch thûúác caác khu àêët, mùåt bùçng xêy dûång hay tyã suêët mùåt
bùçng xêy dûång- mùåt bùçng àêët. Viïåc chia khu laâ nhùçm phöë húåp hònh thaái sûã duång àêët tû nhên vúái thõ phêìn
thuöåc nhaâ nûúác, núi coá àûúâng saá vaâ haãi caãng. Noá cuäng nhùçm giaãm xuöëng mûác töëi thiïíu caác aãnh hûúãng tûâ bïn
ngoaâi trong viïåc sûã duång bùçng caách chùèng haån, taách biïåt nhûäng núi lêëp àêët khoãi caác khu dên cû.

Tuy nhiïn, ngay caã viïåc chia khu cuäng coá thïí bõ àêíy ài quaá xa. Nïëu nhû nhûäng khu chïë taåo bõ biïåt lêåp
khoãi nhûäng khu dên cû, thò viïåc ài laåi cuãa cöng nhên cöng nghiïåp giûäa hai núi seä trúã nïn khoá khùn vaâ töën keám.
Viïåc àùåt ra nhûäng tiïu chuêín quaá cao cho viïåc phaát triïín khu nhaâ úã seä àêíy chi phñ vïì nhaâ úã lïn cao vaâ caác gia
àònh thu nhêåp thêëy phaãi úã xa caác trung têm laâm viïåc. Viïåc chia khu cuäng coá thïí quaá tônh taåi. Caác thaânh phöë
thay àöíi nhûng viïåc thaão ra kïë hoaåch sûã duång àêët laåi coá thïí laâ möåt tiïën trònh chêåm chaåp. Höìi giûäa thêåp kyã
1970, Malaixia aáp duång Àaåo luêåt cuãa Britain vaâ Wales vïì Quy hoaåch thaânh phöë vaâ nöng thön, aáp àùåt möåt hïå
thöëng quy hoaåch cûáng nhùæc àûúåc phaát triïín cho möåt nûúác tùng trûúãng chêåm, lïn möåt nïìn kinh tïë tùng trûúãng
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Hêìu hïët caác thaânh phöë trïn thïë giúái coá möåt hònh thaái khöng gian chung vïì hoaåt àöång kinh tïë. Hêìu hïët caác hoaåt àöång
àûúåc têåp trung vúái mêåt àöå cao gêìn trung têm thaânh phöë vaâ giaãm ài theo khoaãng caách.Hoaåt àöång thûúng maåi têåp trung taåi
trung têm thaânh phöë trong caác nhaâ choåc trúâi do coá hiïåu quaã kinh tïë quy mö lúán (xuêët phaát tûâ thöng tin àûúåc trao àöíi vaâ lan
traân sang nhau) vaâ do chi phñ giao dõch vaâ vêån chuyïín thêëp. Caác hïå thöëng vaâ phûúng tiïån vêån taãi cöng cöång cuäng hoaåt
àöång hiïåu quaã hún taåi nhûäng khu coá mêåt àöå dên söë cao. Möåt söë gia àònh, àùåc biïåt nhûäng gia àònh khöng coá treã em, têåp
trung tuám tuåm nhau gêìn trung têm thaânh phöë trong nhûäng cùn höå têìng cao àïí giaãm búát thúâi gian ài laåi núi laâm viïåc vaâ giaãi
trñ úã khu thûúng maåi. Giaá àêët phaãn aánh nhûäng hònh thaái vïì mêåt àöå dên cû naây, giaãm dêìn ài khi khoaãng caách vúái trung têm
thaânh phöë tùng dêìn lïn. Giaá àêët cao gêìn trung têm thaânh phöë phaãn aánh nhiïìu lúåi thïë trong sinh hoaåt àoá vaâ nhu cêìu tûúng
ûáng vïì vùn phoâng laâ viïåc, nhaâ úã vaâ khöng gian baán leã. Giaá àêët thêëp cuäng laåi phaãn aánh nhûäng bêët lúåi so saánh, vò nhûng lúåi
ñch bõ giaã búát cûãa hiïåu quaã kinh tïë quy mö lúán vaâ vò thúâi gian ài laåi daâi. Caác thïë lûåc thõ trûúâng do àoá coá xu hûúáng àêíy caác
thaânh phöë túái möåt hònh thaái sûã duång àêët hûäu hiïåu. möåt hònh thaái (trong trûúâng húåp khöng coá nhûäng trúã ngaåi vïì àõa lyá) búát
cùng thùèng khi khoaãng caách vúái trung têm thaânh phöë tùng lïn.

Taåi Paris, mêåt àöå söë dên truá nguå giaãm maånh theo khoaãng caách vúái trung têm thaânh phöë. Giaá àêët cuäng theo hònh thaái
tûúng tûå. Tuy nhiïn. Maátxcúva dûúâng nhû vi phaåm hònh thaái chung naây: àöå döëc vïì mêåt àöå dên söë cuãa noá laåi ài lïn chûác
khöng ài xuöëng. Nhûng mêåt àöå dên söë cuãa Maátxcúva àûúåc xaác àõnh khöng phaãi búãi caác thïë lûåc thõ trûúâng maâ búãi viïåc phên
nhaâ theo kïë hoaåch, khöng thûâa nhêån caã nhûng caái lúåi cuãa caác àõa àiïím úã trung têm lêîn nhu cêìu vïì nhûäng àõa àiïím àoá.

Viïåc àõnh giaá trïn thõ trûúâng dïî coá thïí laâm thay àöíi hònh thaái sûã duång àêët taåi caác thaânh phöë xaä höåi chuã nghôa. Àöå döëc
cuãa giaá àêët taåi Maátxcúva, tûúng àöëi ngang bùçng trong quyá möåt 1992, àaä bùæt àêìu döëc hún sau àoá hai quyá. Krakov. àaä múã
cûãa àêët àai cho viïåc àõnh giaá cuãa thõ trûúâng súám hún àöi chuát, coá àöå döëc vïì giaá àêët lúán hún rêët nhiïìu. Khi bõ caác thïë lûåc thõ
trûúâng nùæm dêìn, caã hai thaânh phöë noái trïn dïî coá àûúâng döëc mêåt àöå dên söë döëc nhû nhûäng thaânh phöë hiïåu quaã úã phûúng
Têy, núi caác hoaåt àöång kinh tïë têåp trung tuám tuåm vaâo nhûäng khu vûåc cöët loäi.

Höåp 6.5
Sûå phaát triïín cuãa thaânh phöë vaâ thõ trûúâng àêët àai
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nhanh. Taác àöång böåc löå ngay tûác thò. Viïåc cung cêëp nhaâ úã taåi Kuala Lumpur trúã nïn cûáng nhùæc, vaâ giaá nhaâ
tùng voåt lïn gêëp hai àïën ba lêìn nhõp àöå tùng trûúãng kinh tïë, bùçng àïën 6 lêìn thu nhêåp bònh quên hùçng nùm.
Taåi Bangkok, núi nhûäng quy àõnh vïì chia khu coá röång raäi hún, giaá nhaâ chó bùçng coá 2 àïën 3 lêìn thu nhêåp bònh
quên hùçng nùm34.

Caác chñnh phuã cuäng gêy aãnh hûúãng àïën võ trñ cuãa hoaåt àöång kinh tïë thöng qua sûå kiïím soaát cuãa hoå àöëi vúái
hïå thöëng àêët àai vaâ vêån taãi cöng cöång. Coá àïën möåt nûãa àêët àö thõ thuöåc lônh vûåc cöng cöång, trong àoá coá àûúâng
saá, xa löå, heâ àûúâng, cöng viïn, caác cöng súã vaâ tiïån nghi cöng cöång. Viïåc chñnh phuã choån caách sûã duång phêìn cöng
cöång cuãa àêët àö thõ naây xaác àõnh hònh thaái khöng gian cuãa thaânh phöë: núi naâo duâng laâm àõa àiïím cho cöng
nghiïåp, thaânh phöë bõ tùæc ngheän nhû thïë naâo, caác khu laáng giïìng coá mêåt àöå dên cû cao àïën àêu, vaâ thaânh phöë
seä phaát triïín nhû thïë naâo. Caác thaânh phöë múã röång thöng qua viïåc böí sung thïm dêìn caác haânh lang vêån taãi vaâ
àûúâng vaânh àai, cho pheáp hoaåt àöång kinh tïë traãi röång ra trong nhûäng voâng ñt nhiïìu àöìng têm. Viïåc khöng múã
röång àûúåc caác phûúng tiïån vêån taãi seä trò hoaän sûå di chuyïín cuãa ngûúâi dên vaâ cöng nghiïåp khoãi caác trung têm
thaânh phöë ra vuâng ngoaåi ö, dêîn àïën nhûäng thaânh phöë coá nhûäng khu loäi quaá àöng dên vúái àiïìu kiïån sinh hoaåt
töën keám cuâng vúái chi phñ vïì àêët vaâ tiïìn lûúng khöng coá sûác caånh tranh. Khi Jakarta, cuöëi cuâng, xêy àûúâng thu
lïå phñ vaâo vuâng nöng thön bao quanh thaânh phöë höìi cuöëi thêåp kyã 1980, thò mêåt àöå dên cû úã trung têm thaânh
phöë giaãm tûâ 42.000 ngûúâi dên trïn möåt kilömeát vuöng nùm 1980 xuöëng 30.000 dên nùm 1990. Trong khi àoá
caác vuâng ngoaåi vi Jakarta, núi chi phñ vïì tiïìn lûúng thêëp hún úã trung têm thaânh phöë 25%, thò gia tùng phêìn
cuãa chuáng vïì söë lao àöång laâm viïåc chñnh thûác trong ngaânh chïë taåo úã caác khu àö thõ tûâ 44% nùm 1985 lïn 65%
nùm 1993.

Caác chñnh quyïìn aãnh hûúãng àïën hiïåu quaã sûã duång àêët theo möåt caách thûá ba: thöng qua vai troâ cuãa hoå laâm
ngûúâi tiïëp nhêån caác yïu saách vïì quyïìn súã hûäu àêët àai. Caác thõ trûúâng àêët àai hoaåt àöång töët àoâi hoãi viïåc cêëp
giêëy chûáng nhêån quyïìn súã hûäu möåt caách roä raâng vaâ söí àõa baå àûúåc chi cheáp töët sao cho quyïìn súã hûäu àûúåc xaác
lêåp roä raâng vaâ moåi giao dõch àïìu àûúåc ghi laåi. Tònh traång khöng coá nïì nïëp laâm viïåc nhû vêåy caãn trúã viïåc taái
phaát triïín tû nhên, qua viïåc laâm thiïåt haåi àïën lúåi nhuêån maâ caác nhaâ phaát triïín vaâ caác caác nhên chúâ àúåi khi hoå
caã thiïån àêët àai. Khi möåt thaânh phöë coá möåt khu vûåc khöng chñnh thûác, núi quyïìn sûã duång àêët khöng an toaân,
thò viïåc taái phaát triïín trúã nïn thêåm chñ coân khoá khùn hún nûäa. Sau cuâng, caác nhaâ quy hoaåch àö thõ cêìn àïën
nhûäng thöng tin cêåp nhêåt vïì tònh hònh sûã duång àêët vaâ caác giao dõch vïì àêët àaä àïì ra vaâ thûåc hiïån nhûäng kïë
hoaåch sûã duång àêët coá hiïåu quaã.

Tinh thêìn thaáo vaát cuãa thaânh phöë

Nùm 1996, caác quan chûác cao cêëp bang Gujarat cuãa ÊËn Àöå túái Diïîn àaân kinh tïë thïë giúái múâi chaâo töíng giaám
àöëc cöng ty General Motors, thuyïët phuåc öng naây rùçng Gujarat laâ möåt àõa àiïím thñch húåp cho möåt nhaâ maáy.
Vaâo àêìu thêåp kyã 1980, hai bang cuãa Myä coá phoâng thûúng maåi úã nûúác ngoaâi, àïën cuöëi thêåp kyã 1980 thò àaä coá 40
bang cuãa Myä coá phoâng thûúng maåi úã nûúác ngoaâi. Ngaây nay, söë bang cuãa Myä coá phoâng thûúng maåi taåi Tokyo
nhiïìu hún söë bang coá phoâng thûúng maåi taåi Washington35. Trong möåt thïë giúái àûúåc àùåc trûng búãi sûå gia tùng
cuãa toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá, caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia àang tiïëp thõ caác vuâng taâi phaán cuãa hoå
úã nûúác ngoaâi, nhùçm taåo ra caác cú höåi àöíi múái vaâ húåp taác. Liïåu chñnh quyïìn caác thaânh phöë coá thïí trúã thaânh
nhûäng nhaâ möi giúái chiïën lûúåc aãnh hûúãng àïën võ trñ cuãa thaânh phöë hoå - vaâ thêåm chñ cuãa nûúác hoå nûäa trong hïå
thûá bêåc àö thõ toaân cêìu àûúåc khöng Vúái kïë hoaåch vaâ sûå hêåu thuêîn thñch húåp, cêu traã lúâi xem chûâng laâ coá (Höåp
6.6).

Möåt söë ngûúâi lêåp luêån rùçng caác thaânh phöë cêìn àïën thûá tinh thêìn thaáo vaát thõ chñnh nhû vêåy àaä nùæm àûúåc
nhûäng cú höåi múái maâ toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá múã ra, vaâ àöëi phoá vúái nhûäng thaách thûác àang chúâ àúåi.
Nhûng nhûäng ngûúâi khaác laåi e rùçng sûå caånh tranh gia tùng vúái caác vuâng àang khiïën cho caác thaânh phöë bûúác
vaâo möåt cuöåc chaåy àua maâ hoå khöng thïí thùæng, trong àoá caác chñnh quyïìn àö thõ àûa ra nhûäng khuyïën khñch
haâo phoáng vaâ töën keám àïí caác nhaâ àêìu tû “di àöång” buöåc caác chñnh quyïìn àõa phûúng khaác phaãi laâm theo. Phuác
lúåi cöång àöìng êëy ûúác tñnh töën keám vaâi tyã USD hùçng nùm taåi Myä, núi coá àêìy rêîy nhûäng vñ duå vïì caác bang vaâ caác
thaânh phöë cung cêëp nhûäng trúå cêëp öì aåt maâ ñt khi dêîn àïën nhûäng viïåc laâm múái. Taåi thaânh phöë Philadelphia,
bang Pennsylvania thaânh phöë vaâ bang naây àaä cung cêëp 426 triïåu USD trúå cêëp cho xûúãng àoáng taâu lúán nhêët
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chêu Êu chó àïí duy trò nhûäng viïåc laâm hiïån coá. Taåi Ohio, möåt chñnh quyïìn thaânh phöë chi tiïu 156.000 USD
cho möîi möåt viïåc laâm trong söë 180 viïåc laâm maâ möåt nhaâ maáy cuãa cöng ty General Motors taåo ra.

Möåt sûå baâo chûäa vïì trñ tuïå cho nhûäng trúå cêëp àoá laâ lyá leä vïì nïìn cöng nghiïåp non treã hay vïì hiïåu quaã kinh
tïë quy mö lúán, hêåu thuêîn cho viïåc trúå cêëp möåt dêy chuyïìn hoaåt àöång cöng nghiïåp cho àïën khi noá àaåt túái möåt
quy mö àõa phûúng àuã lúán àïí coá thïí töìn taåi. Nhûng nïëu nhû moåi thaânh phöë trong möåt vuâng àïìu aáp duång chiïën
lûúåc naây vaâ bùæt àêìu cung cêëp nhûäng khoaãn trúå cêëp quaá mûác thò hoå rêët coá thïí, cuöëi cuâng, ài àïën cuâng möåt nïìn
taãng cöng nghiïåp maâ hoå coá thïí coá àûúåc maâ khöng cêìn àïën trúå cêëp. Möåt giaãi phaáp roä raâng vïì chñnh saách laâ möåt
hiïåp àõnh toaân quöëc àïí laâm haâi hoaâ hoùåc thu huát nhûäng trúå cêëp naây. Tuy nhûäng hiïåp àõnh nhû vêåy laâ hiïëm
hoi, song chuáng coá thïí trúã nïn phöí thöng hún, do gêìn àêy coá nhûäng baâi baáo noá khöng töët vïì caác trúå cêëp àõa
phûúng taåi Myä vaâ nhûäng cuöåc tranh luêån liïn quan taåi Liïn minh chêu Êu.

Cho duâ khöng coá nhûäng hiïåp àõnh khu vûåc àïí haån chïë nhûäng khuyïën khñch  cöng nghiïåp thò caác hiïåp
àõnh thûúng maåi quöëc tïë cuäng àang giúái haån quy mö cuãa nhûäng khuyïën khñch  àoá36. Hiïåp àõnh vïì trúå cêëp vaâ
nhûäng biïån phaáp buâ laåi àûúåc thöng qua nhû möåt phêìn cuãa General Agreement on Tariffs and Trade - GATT
(Hiïåp àõnh chung vïì thuïë quan vaâ thûúng maåi) nùm 1993 ngùn cêëp moåi trúå cêëp trong nûúác coá thïí lêën chöî cuãa
nhêåp khêíu trong caác thõ trûúâng trong nûúác hoùåc xuêët khêíu cuãa caác nûúác khaác trïn thõ trûúâng quöëc tïë. Trúå cêëp
àûúåc xaác àõnh tuyâ theo lúåi ñch maâ chuáng àem laåi vaâ khu vûåc àõa lyá hay ngaânh cöng nghiïåp maâ chuáng lêëy laâm
muåc tiïu. Lyá leä naây coá thïí ngùn caãn caác chñnh quyïìn àõa phûúng cung cêëp trúå cêëp cho nhûäng ngaânh cöng
nghiïåp àùåc thuâ trong vuâng taâi phaán cuãa hoå, hoùåc duâng viïåc giaãm thuïë àïí thu huát nhûäng cöng ty cuå thïí. Bùçng
caách moác nöëi caác nïìn kinh tïë àõa phûúng möåt caách toaân diïån hún vúái nïìn kinh tïë toaân cêìu, cöng cuöåc toaân cêìu
hoaá coá thïí múã röång khaã nùng cuãa nhûäng hiïåp àõnh thûúng maåi nhùçm haån chïë nhûäng trúå cêëp nhû vêåy cho caác
ngaânh cöng nghiïåp àõa phûúng. Nhûäng vuå kiïån múái àêy nhû vuå kiïån Nova Scotia, Canaàa vïì nhûäng khuyïën
khñch  maâ noá cung cêëp cho möåt nhaâ maáy saãn xuêët löëp cho thêëy GATT àaä laâm cho caác chñnh quyïìn bang vaâ àõa
phûúng dïî hûáng chõu nhûäng haânh àöång traã àuäa cuãa nûúác ngoaâi.

Trong caác cuöåc tranh luêån vïì cöng nghiïåp trúå cêëp, caã caác nhaâ chñnh trõ lêîn cöng chuáng nhiïìu khi quïn
mêët rùçng lûúång àêìu vaâo thñch húåp nhêët vúái phaát triïín kinh tïë nhiïìu khi vûúåt ra ngoaâi voâng kiïím soaát cuãa caác
chñnh quyïìn àõa phûúng - chi phñ vïì lao àöång vaâ kyä nùng, taâi nguyïn thiïn nhiïn, khñ hêåu, vaâ giaá nùng lûúång37.
Caác cuöåc khaão saát trong ngaânh kinh doanh cho thêëy caác nhaâ kinh doanh quan têm nhiïìu nhêët àïën chi phñ vaâ
àiïìu kiïån hoaåt àöång, tiïëp àïën laâ chêët lûúång cuöåc söëng. Chi phñ vêån taãi vaâ tiïìn lûúng noái chung àûúåc dêîn ra nhû
laâ yïëu töë quan troång nhêët, tiïëp àïën laâ cöng duång vaâ chi phñ sûã duång. Trong söë caác dõch vuå cöng cöång quan troång
coá vêån taãi vaâ an toaân. Thuïë chó coá têìm quan troång ngoaâi lïì trong viïåc choån nhûäng àõa àiïím tûúng tûå38. Nhûäng
nöî lûåc phaát triïín kinh tïë cuãa möåt thaânh phöë cêìn têåp trung vaâo viïåc cung cêëp möåt caách hiïåu quaã nhûäng dõch vuå
maâ noá chõu traách nhiïåm  vaâ núái loãng tïå quan liïu giêëy túâ vïì nhûäng quy àõnh quaá chùåt cheä.

Thïë nhûng vêîn coân coá möåt vai troâ coá thïí coá cho tñnh hoaåt àöång cuãa thaânh phöë. Nhûäng nöî lûåc cuãa caác chñnh
quyïìn àõa phûúng nhùçm àêíy maånh phaát triïín cöng nghiïåp coá thïí thaânh cöng vaâ coá hiïåu quaã vïì chi phñ nïëu
nhû chuáng têåp trung vaâo nhûäng chñnh saách röång raäi nhùçm taåo ra möåt khöëi lûúång túái haån cho caác ngaânh cöng
nghiïåp àùåc thuâ, chûá khöng phaãi cho nhûäng lúåi ñch àùåc thuâ cuãa cöng ty. Caác chiïën lûúåc bao quaát caã khu vûåc coá
nhiïìu khaã nùng taåo ra möåt lúåi thïë coá sûác caånh tranh vò chuáng “têåp trung tuám tuåm” nhûäng hoaåt àöång coá thïí dêîn
àïën lúâi thïë kinh tïë cuãa khu saãn xuêët têåp trung. Chùèng haån: caác chñnh quyïìn àõa phûúng coá thïí phaát triïín
nhûäng saáng kiïën àaâo taåo thñch nghi vúái caác àiïìu kiïån kinh tïë àõa phûúng vaâ caác lúåi thïë so saánh. Phaáp vaâ Italia
àang phi têåp trung hoaá viïåc àaâo taåo chuyïn nghiïåp vúái giaã thuyïët laâ caác chñnh quyïìn àõa phûúng laâ nhûäng
ngûúâi thñch húåp nhêët vúái viïåc cöång taác vúái caác cöng ty àõa phûúng vaâ caác nghiïåp àoaân àïí xaác àõnh caác nhu cêìu
vaâ taåo ra nhûäng möëi quan hïå cöång taác tiïìm taâng. Nhûäng cuöåc daân xïëp giûäa caác chñnh quyïìn àõa phûúng, giúái
chuã vaâ caác nghiïåp àoaân nhùçm cung cêëp àaâo taåo nghïì nghiïåp seä taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho nhûäng nöî lûåc naây.
Taåi Penang, Malaixia, Trung têm phaát triïín nghïì nghiïåp Penang têåp húåp caác àaåi diïån cuãa cöng nghiïåp, chñnh
quyïìn bang vaâ chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ giúái hoåc thuêåt àïí lêëp ài khoaãng caách giûäa giaáo duåc chñnh thûác vaâ
chuyïn mön nghïì nghiïåp maâ nhûäng nhaâ àêìu tû choáp bu trong khu vûåc yïu cêìu. Cuäng tûúng tûå nhû vêåy, Höåi
àöìng phaát triïín tay nghïì cuãa Karachi vaâ Lahore (Pakixtan), göìm coá àaåi diïån chñnh quyïìn tónh vaâ liïn bang,
giúái chuã, vaâ àaåi diïån cöng nhên, laâ nhûäng diïîn àaân thaânh cöng duâng laâm cêìu nöëi giûäa cöng nghiïåp vaâ nhûäng
ngûúâi cung cêëp àaâo taåo39.
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Nhûäng sùæp xïëp vïì töí chûác naâo coá nhiïìu khaã nùng nhêët àem laåi nhûäng chñnh saách phaát triïín àõa phûúng
thaânh cöng? Sûå laänh àaåo laâ quan troång, nhûng noá coá thïí sinh ra tûâ nhiïìu nguöìn, tû hoùåc cöng40. Möåt diïîn àaân laâ
cêìn thiïët, vò bïn trong diïîn àaân, caác khu vûåc tû nhên vaâ cöng cöång coá thïí giao tiïëp vúái nhau vaâ xaác àõnh möåt muåc
tiïu chung hay möåt caái nhòn chung vïì thaânh phöë. Diïîn àaân àoá àoâi hoãi sûå uãng höå cuãa möåt cú söë thöng tin chung
(Höåp 6.7). Nhûäng thaânh phöë khaác nhau coá nhûäng diïîn àaân khaác nhau vaâ nhûäng sùæp xïëp vïì töí chûác, tûâ caác phoâng
thûúng maåi chñnh thûác vaâ caác uyã ban thõ chñnh, àïën caác uyã ban àùåc biïåt khöng chñnh thûác àûúåc töí chûác xung
quanh möåt nhaän quan hay möåt dûå aán duy nhêët. Bêët kïí cêëu truác cuãa noá nhû thïë naâo, diïîn àaân cêìn coá nhûäng
quyïìn lûåc vaâ phûúng tiïån cêìn thiïët àïí thu thêåp vaâ xûã lyá nhûäng thöng tin àaáng tin cêåy vïì nïìn kinh tïë àõa phûúng.

    *   *   *
Noái bùçng thuêåt ngûä kinh tïë, caái gò laâ töët àöëi vúái caã nûúác, seä laâ töët àöëi vúái caác thaânh phöë cuãa noá. Nïëu nhû

Thêåp kyã 1980 chûáng kiïën sûå caáo chung - ñt nhêët taåi chêu Êu - cuãa nhûäng chñnh saách cöng nghiïåp tûâ trïn döåi xuöëng
vaâ caái tûúng quan vúái noá vïì mùåt khöng gian, tûác chñnh saách phaát triïín kinh tïë khu vûåc. Àïën àêìu thêåp kyã 1990, ngûúâi ta
khöng thïí tòm thêëy möåt saáng kiïën vïì chñnh saách cöng nghiïåp quöëc gia naâo taåi chêu Êu, vaâ cuäng hiïëm thêëy nhûäng chñnh
saách khu vûåc àûúåc xaác àõnh búãi cêëp quöëc gia.

Coá hai nhên töë giaãi thñch sûå caáo chung cûãa nhûäng chñnh saách khu vûåc xuêët phaát tûâ cêëp trung ûúng.Thûá nhêët, nhûäng
chñnh saách naây coá thaânh tñch laâ ài choån nhûäng con võt queâ trong cöng nghiïåp. Thûá hai, caác chñnh quyïìn khu vûåc coá aác caãm
vúái caác chñnh saách quöëc gia nhùçm vaâo caác nïìn kinh tïë cuãa hoå, phaân naân rùçng nhaâ cêìm quyïìn àõa phûúng ñt khi àûúåc hoãi
yá kiïën. Kïët quaã laâ möåt sûå giaãm suát trong chi tiïu vïì caác saáng kiïën phaát triïín àõa phûúng, nhûng lûúång àêìu vaâo khu vûåc lúán
hún vïì viïåc cêëp kinh phñ àoá àûúåc sûã duång nhû thïë naâo.

 Sûå tham gia gia tùng cuãa caác vuâng vaâo saáng kiïën phaát triïín quaã coá dêîn àïën möåt söë cuöåc chiïën tranh múâi chaâo àïí thu
huát caác cöng ty, nhûng noá cuäng dêîn àïën nhûäng caãi tiïën chiïën lûúåc. Airúlen laâ möåt vñ duå töët vïì nhûäng thay àöíi naây. Chûúng
trònh cuãa Airúlen xuêët hiïån tûâ cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë quöëc dên höìi giûä thêåp kyã 1980 maâ àùåc àiïím laâ tònh traång thêët nghiïåp
daâi haån nghiïm troång vaâ nhûäng tïå naån xaä höåi ài cuâng vúái noá. Nhûäng nöî lûåc cuãa chñnh quyïìn trung ûúng nhùçm àöëi phoá vúái cuöåc
khuãng hoaãng roä raâng khöng coá kïët quaã, vaâ sûác eáp vïì ngên saách buöåc ngûúâi ta phaãi xem xeát laåi caác chñnh saách xaä höåi.

Tûâ thïë tiïën thoaái lûúäng nan naây xuêët hiïån “möëi quan hïå cöång sûå xaä höåi “ múái cuãa Airúlen, noá taåo ra nhûäng trung têm
phi têåp trung hoaá cho nhûäng ngûúâi thêët nghiïåp, vaâ àûúåc quaãn lyá búãi caác ban göìm àaåi diïån cuãa caác chñnh quyïìn àõa
phûúng, caác cú quan àaâo taåo vaâ vùn phoâng thuã tûúáng. Caác trung têm naây àûúåc duâng laâm phûúng tiïån xaác àõnh laåi muåc tiïu
vïì cûáu trúå xaä höåi nhùçm têåp trung vaâo nhûäng nhoám ngûúâi dïî bõ thûúng töín nhêët, gia tùng caác nguöìn lûåc coá thïí cung cêëp cho
phaát triïín kinh tïë. Àïí böí sung cho nhûäng trung têm naây, chñnh phuã nuöi dûúäng caác möëi quan hïå cöång sûå trong cuâng nhûäng
khu vûåc (vaâ trong caã caác khu nöng thön) vúái sûá mïånh nêng cao tñnh chiïën àêëu cuãa caác cöng ty àõa phûúng, bùçng caách laâm
cho cû dên coá thïí dïî tòm viïåc laâm hún. Sau cuâng, vúái sûå höî trúå cuãa Liïn minh chêu Êu, chñnh phuã taåo ra caác ban cuãa caác
xñ nghiïåp trong huyïån coá nhiïåm vuå phên chia caác khoaãn trúå cêëp cho caác dûå aán úã àõa phûúng, duâng nhûäng tiïu chuêín àaä
àûúåc àùåt ra úã cêëp quöëc gia. Mùåc duâ coá möåt söë mùåt yïëu keám, caác möëi quan hïå cöång sûå úã Airoien noái chung àûúåc coi laâ
thaânh cöng. Chòa khoaá cho sûå thaânh cöng cuãa caác möëi quan hïå êëy laâ:

• Chuáng coá khaã nùng thu huát trûåc tiïëp caác taâ nguyïn àõa phûúng, khiïën cho kinh nghiïåp cuãa caác nhaâ kinh doanh àõa
phûúng àem laåi nïìn taãng cho sûå saáng taåo cuãa xñ nghiïåp vaâ baãn thên nhûäng ngûúâi thêët nghiïåp seä lêåp ra nhûäng chûúng
trònh nhùçm muåc tiïu laâ tòm ra viïåc laâm.

• Chuáng coá khaã nùng laâm cho caác muåc tiïu vïì taâi nguyïn cuãa caác cú quan bang thñch nghi vúái caác nhu cêìu cuãa àõa phûúng.

• Chuáng coá khaã nùng caãi thiïån viïåc theo àuöíi muåc tiïu laâ phuác lúåi xaä höåi - vaâ do àoá laâ hiïåu quaã vïì chi phñ cuãa viïåc cung
cêëp phuác lúåi xaä höåi. Möåt phêìn nguyïn nhên taåo nïn thaânh cöng cuãa caác möëi quan hïå cöång sûå àõa phûúng cuãa Airoien
laâ chöî nhûäng möëi quan hïå naây phaát triïín trong möåt thúâi kyâ baânh trûúáng kinh tïë. Nhûng thaânh cöng cuãa chuáng laâ bùçng
chûáng cho thêëy viïåc lêåp chûúng trònh möåt caách thûåc tïë, tñch cûåc dûåa trïn tûâng khu vûåc vaâ möëi quan hïå cöång sûå giûäa
khu vûåc cöng cöång vaâ khu vûåc tû nhên coá thïí tiïën triïín coá kïët quaã.

Nguöìn:Cooke vaâ Morgan 1998. Sabel 1998.

Höåp 6.6
Chuã nghôa khu vûåc vaâ phaát triïín kinh tïë àõa phûúng: nhûäng baâi hoåc cuãa chêu Êu
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Möåt thaânh phöë chó coá thïí àaánh giaá tñnh thñch húåp cuãa caác quy àõnh nïëu noá coá nhûäng thöng tin àaáng tin cêåy vïì nïìn kinh tïë
vaâ töí chûác khöng gian cuãa noá. Baâi hoåc naây vêîn àuáng, cho duâ úã àêy laâ quyïët àõnh nhûäng quy àõnh caãn trúã tùng trûúãng naâo
cêìn phaãi loaåi boã, hoùåc nhûäng quy àõnh thuêån lúåi cho tùng trûúãng naâo cêìn phaãi thûåc hiïån trong giai àoaån quaá àöå àö thõ.Vñ
duå, töí chûác khöng gian ngêìm trong möåt kïë hoaåch chia vuâng nhiïìu khi àûúåc che giêëu, vò chia vuâng thûúâng laâ kïët quaã cuãa
nhûäng cuöåc thûúng lûúång vïì tûâng thûãa àêët möåt. Khöng coá mêëy thaânh phöë coá möåt baãn àöì chia vuâng sú böå chung. Khi
Krakow tiïën haânh möåt cuöåc raâ soaát toaân böå kïë hoaåch chia vuâng cho thaânh phöë êëy thò noá thêëy rùçng trong khi muåc tiïu àûúåc
àïì ra laâ xuác tiïën möåt thaânh phöë nhoã goån vúái ñt khu lên cêån, thò nhûäng troái buöåc cuãa kïë hoaåch vïì sûã duång àêët vaâ xu hûúáng
cuãa noá ngaã vïì chuã trûúng tùng cûúâng hònh thaái sûã duång àêët hiïån thúâi trong thûåc tïë laâ caãn trúã muåc tiïu àoá41.

Caác nhaâ phên tñch khu vûåc coá thïí giuáp vaâo viïåc xaác àõnh nhûäng àêìu tû naâo vïì cú súã haå têìng seä nêng cao sûå húåp nhêët
giûäa caác khu àö thõ vaâ khu khöng àö thõ, gia tùng khaã nùng tiïëp xuác vúái thõ trûúâng quöëc gia vaâ toaân cêìu, vaâ goáp phêìn vaâo
sûå phöìn vinh cuãa vuâng. Möåt nhaâ phên tñch kinh tïë khu vûåc àaä chó ra rùçng trong hún 30 nùm, àêìu tû vaâo vuâng chêu thöí úã
Xïnïgan àaä têåp trung vaâo tröìng luáa - coá leä vò nhiïìu ngûúâi tin rùçng tröìng luáa laâ nguöìn göëc cuãa tùng trûúãng trong vuâng. Thïë
maâ nghïì tröìng luáa chûa bao giúâ taåo ra àûúåc hún 4% töíng saãn lûúång àõa phûúng cuãa vuâng, mùåc duâ noá thu huát gêëp 3 lêìn con
söë àoá vïì viïån trúå cuãa nûúác ngoaâi trong thêåp kyã 1990. Trong khi àoá, vöën cuãa vuâng bõ àoång (cuâng vúái caã vuâng) búãi vò haãi caãng
cuãa noá vaâ cú cêëu haå têìng vïì vêån taãi àõa phûúng chûa hïì bao giúâ àûúåc phaát triïín.

 Möåt cú súã chung cho caác sûå kiïån thuác àêíy möåt cuöåc tranh luêån xêy dûång vïì phaát triïín àö thõ vaâ taåo àiïìu kiïån dïî daâng
cho sûå nhêët trñ xung quanh möåt chiïën lûúåc phaát triïín àõa phûúng. Khöng coá möåt cú súã thûåc tïë chung, cuöåc tranh luêån coá thïí
laâm cho ngûúâi ta thêët voång vaâ khöng ài àïën kïët luêån naâo.Taåi möåt höåi nghõ do Durban, Nam Phi töí chûác nhùçm àïì ra möåt
chiïën lûúåc phaát triïín kinh tïë, têët caã nhûäng ngûúâi lïn phaát biïíu àïìu bõ caãn trúã búãi tònh traång ngheâo naân vïì söë liïåu, vaâ möîi
ngûúâi àïìu àaä daânh thúâi gian quyá baáu cuãa mònh àïí thu thêåp thöng tin, nhûäng thöng tin nhiïìu khi löîi thúâi vaâ khöng phaãi luác
naâo cuäng nhêët quaán vaâ coá thïí so saánh àûúåc. Khöng lêëy laâm ngaåc nhiïn laâ hoå thêëy khoá coá thïí àùåt cöng viïåc cuãa mònh vaâo
trong böëi caãnh vaâ lêåp ra nhûäng ûu tiïn liïn khu vûåc42.

Taåi hêìu hïët caác nûúác, coá thïí coá àûúåc thöng tin cêìn thiïët thöng qua nhûäng cuöåc kiïím duyïåt vaâ khaão saát àêìy àuã vaâ
khöëi lûúång lao àöång cêìn coá àïí biïn soaån nhûäng thöng tin thò coá thïí àiïìu haânh vaâ coá thïí cung cêëp àûúåc. Möåt khoaãng àêìu
tû khiïm töën vïì thúâi gian vaâ tiïìn baåc hêåu thuêîn cho viïåc thu thêåp thöng tin vïì viïåc ûúác tñnh vaâ phên tñch nhûäng baáo caáo khu
vûåc taåi nhiïìu thuã àö khu vûåc Têy Phi. Caác söë liïåu xuêët phaát tûâ vùn phoâng àiïìu tra söë dên quöëc gia, caác phoâng thûúng maåi,
vaâ nhûäng khaão saát cú baãn43. Cöng nghïå múái khiïën cho viïåc xûã lyá söë liïåu vaâ hiïíu àûúåc nhûäng aãnh hûúãng vïì khöng gian cuãa
noá àûúåc dïî daâng hún vaâ reã hún.

 Nïëu nhû thöng tin töìn taåi thò taåi sao muöën tiïëp cêån noá laåi khoá àïën vêåy? Hêìu hïët caác thaânh phöë àïìu coá vùn phoâng lêåp
kïë hoaåch àõa phûúng hoùåc phoâng kinh tïë maâ vai troâ cuãa chuáng laâ thu thêåp vaâ xûã lyá thöng tin thöëng kï vïì thaânh phöë. Nhûng
caác söë liïåu àiïìu tra vaâ khaão saát theo thöng lïå àûúåc thu thêåp úã quy mö quöëc gia coá àùåc trûng laâ khöng thïí aáp duång cho caác
vùn phoâng àõa phûúng, ñt nhêët khöng phaãi laâ dûúái möåt hònh thûác coá thïí sùén saâng sûã duång. Trong caác trûúâng húåp khaác,
quan chûác àõa phûúng thu thêåp nhûäng söë liïåu thöëng kï cú baãn vïì nhên khêíu vaâ saãn xuêët. Nhûng nhûäng söë liïåu naây àûúåc
trûåc tiïëp truyïìn vïì cho thuã àö, vaâ khöng àûúåc phên tñch úã àõa phûúng vò hoùåc laâ caác quan chûác kinh tïë àõa phûúng khöng
coá àûúåc nhûäng nùng lûåc vaâ nguöìn lûåc, hoùåc búãi vò nhûäng ngûúâi nùæm quyïìn quyïët àõnh caác vêën àïì cuãa thaânh phöë khöng
yïu cêìu thöng tin.

Àiïìu cöët yïëu laâ thiïët lêåp àûúåc möåt cú cêëu àïí baãn àaãm rùçng caác chiïën lûúåc phaát triïín àõa phûúng vaâ caác kïë hoaåch àêìu
tû àûúåc dûåa trïn nhûäng thöng tin töët.Caác vuâng coá thïí kyá kïët caác húåp àöìng giao caác nhiïåm vuå phên tñch vaâ biïn soaån caác
söë liïåu hoùåc phaát triïín möëi quan hïå cöång sûå - vúái nhûäng nhoám coá thïí giuáp vaâo viïåc thu thêåp nhûng thöng tin cêìn thiïët, vñ
duå nhû caác trûúâng àaåi hoåc àõa phûúng, caác viïån thöëng kï quöëc gia, caác phoâng thûúng maåi vaâ caác hoåc viïåc thûúng maåi.

Höåp 6.7
Anh haäy hiïíu biïët nïìn kinh tïë cuãa anh: têìm quan troång cuãa thöng tin kinh tïë àõa phûúng

caác àiïìu kiïån chñnh trõ, phaáp lyá vaâ kinh tïë vô mö cho sûå phaát triïín kinh tïë trong caã nûúác àaä coá àûúåc thò caác nïìn
kinh tïë àö thõ coá nhiïìu khaã nùng seä tùng trûúãng. Caác chñnh quyïìn quöëc gia seä thêëy töët nhêët laâ chúá tòm caách
chùån àûáng hoùåc àõnh hûúáng cho di dên nöåi böå, vò nhûäng nöî lûåc nhû vêåy seä têët yïëu thêët baåi. Caác chñnh quyïìn
àõa phûúng coá thïí taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho sûå tùng trûúãng kinh tïë àö thõ trong khu vûåc cuãa hoå bùçng caách
àêìu tû vaâo cú cêëu haå têìng chñnh vaâ nuöi dûúäng möåt thõ trûúâng àêët àai cöng khai. Nhûng vai troâ then chöët cuãa
chñnh quyïìn àõa phûúng trong phaát triïín kinh tïë laâ àem laåi cú cêëu haå têìng vaâ dõch vuå cöng cöång cú baãn cêìn coá
àïí taåo ra möåt möi trûúâng hêëp dêîn cho caã caác ngaânh kinh doanh lêîn caác gia àònh.
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Chûâng naâo noá coá thïí bïìn vûäng vïì mùåt möi trûúâng vaâ xaä höåi thò tùng trûúãng kinh tïë seä àïën luác dêîn àïën nhûäng
àiïìu kiïån sinh söëng töët àeåp hún. Nhûng caác thaânh phöë khöng cêìn phaãi chúâ àúåi àïën khi coá sûå têåp húåp chêåm
chaåp tùng nhõp àöå tùng trûúãng múái caãi thiïån khaã nùng sinh söëng. Vúái caác chñnh saách vïì thïí chïë thñch húåp,
nhiïìu nûúác vúái thu nhêåp tñnh theo àêìu ngûúâi thêëp vêîn coá thïí àûúåc hûúãng nhûäng mûác àöå dõch vuå töët àeåp hún
rêët nhiïìu (Biïíu àöì 7.1 vaâ 7.2). Taåi caác nûúác àang phaát triïín coá GD tñnh theo àêìu ngûúâi tûúng àöëi cao tyã troång
caác gia àònh úã àö thõ coá nûúác vaâ nhûäng dõch vuå vïå sinh (hai chó söë quan troång vïì chêët lûúång àúâi söëng àö thõ) àaä
tûúng àöë cao. Trong söë nhûäng nûúác coá mûác thu nhêåp thêëp, khaã nùng coá nhûäng dõch vuå naây - cuäng nhû coá nhaâ
úã vûâa tuái tiïìn - chïnh lïåch nhau rêët nhiïìu. Roä raâng laâ, möåt söë nûúác coá thu nhêåp thêëp àaä àem laåi khaã nùng àûúåc
sûã duång nhûäng dõch vuå thiïët yïëu töët hún nhiïìu so vúái nhûäng nûúác khaác.

Kïí tûâ thêåp kyã 1950, mö hònh bao truâm vïì viïåc cung cêëp cú súã haå têìng vaâ dõch vuå cú baãn taåi caác nûúác àang
phaát triïín àaä giao traách nhiïåm  haâng àêìu cho khu vûåc cöng cöång. Nhûng taåi hêìu hïët caác nûúác àang phaát triïín
coá thïí nhêåp thêëp, sûå sùæp xïëp naây khöng àûúåc quan têm bao nhiïu1. Nhûäng löî höíng vïì dõch vuå maâ khu vûåc cöng
cöång boã tröëng àaä phêìn lúán àûúåc buâ lêëp búãi khu vûåc tû nhên khöng phaãi tuên theo caác quy àõnh, vaâ nhûäng saáng
kiïën cuãa cöång àöìng - möåt sûå ûáng phoá xuêët sùæc àaä àem laåi nhaâ úã vûâa tuái tiïìn vaâ dõch vuå cho haâng triïåu gia àònh
úã àö thõ. Nhûng nhûäng saáng kiïën cuãa cöång àöìng, leã loi vaâ khöng tuên theo quy àõnh, khöng thïí duâng laâm nïìn
taãng cho nhûäng caãi thiïån bïìn vûäng röång khùæp thaânh phöë. Caác thaânh phöë cêìn phaãi tûâ boã möåt mö hònh khöng
thaânh cöng tûâng laâm cho nhûäng nhaâ cung cêëp nùng àöång nhêët vïì nhûäng dõch vuå thiïët yïëu bõ gaåt ra ngoaâi
khuön khöí kïë hoaåch hoaá vaâ thûåc thi, àïí chuyïín sang mö hònh kïët húåp nhûäng nhaâ cung cêëp nùng àöång àoá vaâo
trong nhûäng möëi quan hïå cöång sûå sinh lúåi. Bûúác ài naây roä raâng àoâi hoãi phaãi thay àöíi caác quy tùæc sao cho caác
möëi quan hïå cöång sûå àûúåc taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi vaâ caác dõch vuå àûúåc cung cêëp theo nhûäng caách chõu sûå chó
àaåo cuãa nhu cêìu cöng cöång vaâ àaáp ûáng nhu cêìu àoá.

Chûúng naây cöë gùæng trònh baây cho ta thêëy möåt sûå pha tröån thñch húåp caác chñnh saách vaâ thïí chïë seä coá
thïí caãi thiïån nhû thïë naâo àiïìu kiïån sinh söëng àö thõ taåi caác mûác àöå phaát triïín kinh tïë khaác nhau. Chûúng
àûúåc múã àêìu bùçng viïåc àiïím laåi nhûäng vêën àïì chñnh cuãa khaã nùng sinh söëng taåi àö thõ, sau àoá xem xeát
nhanh choáng lõch sûã cung cêëp dõch vuå (cuãa caã khu vûåc cöng cöång lêîn khu vûåc tû nhên). Muåc àñch cuãa viïåc
àiïím laåi naây laâ àïí nhêån roä nhûäng nhên töë chõu traách nhiïåm  vïì sûå laâm ùn töën keám cuãa khu vûåc cöng cöång
trong viïåc cung cêëp nhûäng dõch vuå thiïët yïëu taåi caác nûúác àang phaát triïín. Sau àoá chuyïín sang luêån baân vïì
vai troâ cuãa caác khu vûåc cöng cöång vaâ tû nhên, vaâ caác saáng kiïën cuãa cöång àöìng trong vêën àïì cung cêëp dõch
vuå. Sûå phên tñch naây dûåa trïn nhûäng kinh nghiïåp gêìn àêy trong möåt söë lônh vûåc: nhaâ úã, cêëp nûúác, vïå sinh,
vêån taãi, vaâ che chúã xaä höåi. Chûúng naây khöng tòm caách àûa ra nhûäng giaãi phaáp kyä thuêåt cho caác vêën àïì khu
vûåc. Thay vaâo àoá, noá cho thêëy möåt khuön khöí vïì töí chûác xêy dûång trïn caác möëi quan hïå cöång sûå, sûå bao
quaát, viïåc chia seã thöng tin vaâ biïët àaáp ûáng nhu cêìu, seä chûáa àûång nhû thïë naâo hûáa heån thûåc sûå vïì caãi thiïån
caác àiïìu kiïån sinh söëng taåi àö thõ.

 Khi àaáp ûáng nhûäng thaách thûác cuãa thïë kyã XX àöëi vúái àö thõ, caác thïí chïë vaâ saáng kiïën vïì chñnh saách hûäu
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hiïåu nhêët seä khai thaác nhûäng cú höåi maâ toaân cêìu hoaá
vaâ àõa phûúng hoaá àem laåi. Toaân cêìn hoaá coá thïí àem laåi
caái àaâ cho tùng trûúãng kinh tïë trong khi àõa phûúng
hoaá thaânh cöng coá thïí trao quyïìn cho caác cöång àöìng àïí
hoå haânh àöång nhû nhûäng taác nhên thay àöíi vaâ cho ra
àúâi nhûäng cú chïë àêíy maånh tñnh cöng khai vaâ coá traách
nhiïåm  trong giúái nùæm quyïìn quyïët àõnh caác vêën àïì
trong khu vûåc cöng cöång. Àöëi vúái nhûäng nûúác àang phaát
triïín sùén saâng khai thaác caác cú höåi êëy thò chuáng coá thïí
coá taác àöång lêu daâi àöëi vúái àúâi söëng hùçng ngaây cuãa haâng
triïåu gia àònh taåi caác àö thõ.

Chûúng trònh nghõ sûå vïì àö thõ coân dang dúã

Caác thaânh phöë àem laåi cho ngûúâi dên cuãa chuáng nhûäng
khaã nùng gia tùng tñnh cú àöång maâ úã caác khu nöng thön
nhiïìu khi khöng coá, vaâ vò leä àoá, caác khu àö thõ taác àöång
nhû nhûäng cûåc nam chêm thu huát nhûäng ngûúâi di cû
tûâ nöng thön2. Nhûng àiïìu kiïån sinh söëng cuãa nhiïìu
ngûúâi trong söë nhûäng ngûúâi múái àïën gêìn àêy nhêët (cuäng
nhû àöëi vúái caác nhoám xaä höåi khaác àaä bõ tûúác quyïìn bêìu
cûã) vêîn coân úã dûúái ngûúäng coá thïí chêëp nhêån, cho duâ caác
àiïìu kiïån sinh söëng àö thõ àaä àûúåc caãi thiïån tûâ sau Chiïën
tranh thïë giúái thûá hai. Do vêåy, chûúng trònh nghõ sûå vïì
àö thõ trong viïåc caãi thiïån khaã nùng sinh söëng bùæt àêìu
bùçng viïåc giaãm búát àoá ngheâo vaâ bêët bònh àùèng. Nhûng
noá coân bao göìm viïåc taåo ra möåt möi trûúâng àö thõ laânh
maånh, giaãm xuöëng mûác thêëp nhêët töåi aác vaâ baåo lûåc,
thiïët lêåp möåt chïë àöå baão vïå cöng dên vaâ laâm cho ngûúâi
dên dïî àûúåc tiïëp xuác vúái caác dõch vuå hún3.

Caác thaânh phöë thûúâng bõ àeâ nùång búãi vêën àïì gia
tùng dên söë, khiïën cho chuáng khöng coá khaã nùng cung
cêëp àuã caác dõch vuå cú baãn. Nùm 1994, ñt nhêët coá 220
triïåu ngûúâi dên àö thõ (18% söë dên àö thõ trong thïë giúái
àang phaát triïín) khöng coá nûúác uöëng saåch, vaâ gêìn gêëp
hai lêìn con söë àoá khöng coá ngay caã nhûäng höë xñ àún
giaãn nhêët. Gêìn möåt nûãa toaân böå chêët phïë thaãi rùæn khöng
àûúåc thu nhùåt, chêët àöëng ngoaâi phöë vaâ trong caác cöëng
raänh goáp phêìn gêy ra luåt löåi vaâ bïånh têåt traân lan. Chêët
phïë thaãi gia àònh vaâ cöng nghiïåp àûúåc àöí vaâo caác àûúâng
nûúác khöng àûúåc xûã lyá hoùåc chùèng àûúåc xûã lyá bao nhiïu,
nhiïìu khi aãnh hûúãng àïën chêët lûúång nûúác úã rêët xa ngoaâi
thaânh phöë, con söng La Paz chaãy qua thuã àö Bölivia
hiïån vêîn coân bõ ö nhiïîm àïën nöîi saãn lûúång hoa tröìng úã
haå lûu con söng naây àaä bõ cùæt giaãm4. Vaâ söng Pasig,
tûâng taåo ra thaãm cêy xum xuï xanh tûúi úã Manila, nay
àaä chïët vïì mùåt sinh hoåc5.

Tònh traång thiïëu nhûäng dõch vuå cú baãn tiïëp tuåc
gêy thiïåt haåi nùång nïì cho sûác khoeã con ngûúâi Nhûäng
nghiïn cûáu dõch tïî hoåc cho thêëy viïåc nêng cao khaã nùng

Höåp 7.1
Ngay caã nhûäng nûúác coá thu nhêåp thêëp cuäng coá
thïí àaåt àûúåc nhûäng mûác àöå cao vïì dõch vuå cú
baãn vïì nûúác vaâ vïå sinh

Ghi chuá: Nûúác  an toaân laâ coá voâi nûúác cöng cöång caách xa 200m
cung cêëp nûúác möåt caách thoaã àaáng cho nhu cêìu  haâng ngaây. Vïå
sinh àö thõ laâ tyã lïå  phên trùm caác gia àònh àö thõ coá àûúâng cöëng
thoaát ra caác cöëng cöng cöång, hay coá möåt hïå thöëng vïå sinh trong
nhaâ nhû giïëng nûúác riïng, höë xñ tûå hoaåi hoùåc nhaâ vïå sinh chung.
Nguöìn: Ngên haâng thïë giúái, Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë
giúái, 1999.
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coá nhûäng phûúng tiïån cung cêëp nûúác, tiïu thoaát nûúác,
vaâ vïå sinh, coá thïí haå thêëp hún 20% têìng suêët xaãy ra
bïånh óa chaãy6. Khi caác phûúng tiïån naây bõ truåc trùåc
hoùåc khöng tûúng xûáng vúái söë dên. ngaây möåt tùng cuãa
thaânh phöë, thò nhûäng ruãi ro vïì sûác khoeã seä tùng lïn àöëi
vúái möåt loaåt bïånh têåt do nûúác gêy ra, hoùåc bïånh têåt la
truyïìn búãi nhûäng vêåt trung gian liïn quan àïën nûúác
(söët reát vaâ söët xuêët huyïët laâ nhûäng bïånh àaáng súå nhêët).
Taåi bêët kyâ thúâi gian naâo, gêìn möåt nûãa söë dên àö thõ taåi
caác nûúác àang phaát triïín bõ mùæc möåt hoùåc nhiïìu trong
nhûäng thûá bïånh naây7. Nhûäng bïånh lêy truyïìn bùçng
àûúâng khöng khñ nhû viïm àûúâng hö hêëp cêëp vaâ lao
cuäng lan truyïìn nhanh hún trong nhûäng khu dên cû
àö thõ quaá àöng àuác maâ khöng coá àiïìu kiïån thöng thoaáng
thñch àaáng (xem Höåp 7).

Ö nhiïîm khöng khñ, gùæn liïìn vúái àö thõ hoaá vaâ
cöng nghiïåp hoaá taåi caác nûúác àang phaát triïín, taác haåi
nghiïm troång àïën sûác khoeã cuãa caã treã em lêîn ngûúâi
lúán. Ö nhiïîm àùåc biïåt aãnh hûúãng àïën nhûäng ai àaä bõ
suy dinh dûúäng vaâ viïm nhiïîm, laâ nhûäng thûác laâm giaãm
khaã nùng chöëng laåi nhûäng hoaá chêët gêy ö nhiïîm. Àöëi
vúái hêìu hïët treã em taåi caác thaânh phöë lúán úã caác nûúác
àang phaát triïín, hñt thúã khöng khñ coá thïí coá haåi khöng
keám gò huát hai bao thuöëc laá möåt ngaây.

• Taåi Delhi, têìng suêët xaãy ra bïånh hen phïë quaãn
trong lûáa tuöíi 5-16 tuöíi laâ 10-12%, vaâ nhiïîm khöng
khñ laâ möåt trong nhûäng nguyïn nhên chñnh8.

• Möåt cöng trònh nghiïn cûáu nùm 1990 vïì nhiïîm chò
trong khñ quyïín taåi Bangkok ûúác tñnh 30.000 àïën
70.000 treã em coá nguy cú bõ mêët tûâ 4 àiïím trúã lïn
trong söë ào chó söë thöng minh vò nöìng àöå chò cao,
vaâ nhiïìu treã em hún nûäa coá nguy cú bõ giaãm thöng
minh úã mûác àöå ñt hún9.

• Trung Quöëc chiïëm 9 trong 10 thaânh phöë coá söë lûúång
cao nhêët vïì töíng söë haåt lú lûãng (TSP). Caác thaânh
phöë cöng nghiïåp vaâ àang cöng nghiïåp hoaá nhû Giao
Chêu, Lan Chêu, Thaái Nguyïn, Urumxi, Vaån
Huyïån vaâ Nghi Xûúng àïìu coá nöìng àöå bònh quên
hùçng nùm vïì TSP vûúåt quaá 500 microgam cho möåt
meát khöëi. Töí chûác y tïë thïë giúái (WHO) coi nhûäng
mûác àöå coá thïí chêëp nhêån àûúåc laâ dûúái 100
micrögam cho 1 meát khöëi10.

Biïíu àöì 7.2
Khaã nùng coá nhaâ úã chïnh lïåch nhau àaáng kïí taåi
caác mûác thu nhêåp thêëp

 Nhûäng vêën àïì vïì cú súã haå têìng khöng thoaã àaáng gêy ra nhûäng phñ töín vïì kinh tïë cuäng nhû con ngûúâi. Taåi
Jakacta, möåt cû dên ngheâo phaãi traã tiïìn cao gêëp 10 lêìn söë tiïìn maâ möåt cû dên giaâu phaãi traã cho möåt lñt nûúác
saåch vaâ phaãi gaánh chõu tûâ 2 àïën 4 lêìn nhiïìu hún vïì caác bïånh viïm daå daây - ruöåt non, thûúng haân vaâ söët reát11.
Do xe cöå tiïëp tuåc boáp ngheåt àûúâng phöë cuãa hêìu hïët caác thaânh phöë lúán taåi caác nûúác àang phaát triïín, chi phñ vïì
tùæc ngheän giao thöng tùng lïn. Thiïåt haåi do keåt xe úã Bangkok ûúác tñnh khoaãng tûâ 272 triïåu àïën 1 tyã USD möåt
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nùm, tuyâ theo caách tñnh giaá trõ thúâi gian bõ mêët ài trong nhûäng vuå keåt xe12. Taåi Seoul, thiïåt haåi vïì thúâi gian do
tùæc ngheän giao thöng àûúåc ûúác tñnh bùçng 154 triïåu USD13. Nïëu Trung Quöëc cûá duy trò sûå àöëi phoá vúái vêën àïì
nhiïîm khöng khñ theo caách nhû cuä, thò chi phñ vïì y tïë cho tònh traång cuãa ngûúâi dên àö thõ bõ tiïëp xuác vúái TSP
seä tùng tûâ 32 tyã USD nùm 1995 lïn gêìn 98 tyã USD nùm 202014.

 Ngûúâi ngheâo phaãi gaánh chõu phêìn lúán taác haåi cuãa nhûäng vêën àïì naây. Võ trñ cuãa caái ngheâo àang di chuyïín
àïën caác khu àö thõ, thïë nhûng caác thaânh phöë chó coá thïí àöëi phoá àûúåc àïën mûác nhû vêåy vúái nhûäng vêën àïì phên
phöëi laåi thu nhêåp, vöën laâ nhûäng vêën àïì thûúâng àoâi hoãi phaãi coá haânh àöång cuãa chñnh quyïìn trung ûúng. Tñnh
bònh quên, caác chó söë vïì y tïë cho thêëy ngûúâi dên thaânh thõ khaá hún ngûúâi dên úã caác khu nöng thön, nhûng
nhûäng söë liïåu thöëng kï che àêåy nhûäng caái bêët bònh àùèng trong nöåi böå söë dên àö thõ. Nhûäng bùçng chûáng gêìn
àêy cho thêëy àiïìu kiïån y tïë cuãa ngûúâi ngheâo taåi caác thaânh phöë tïå haåi hún so vúái úã caác khu nöng thön. Vñ duå, taåi
Bùnglaàeát, tyã lïå tûã vong treã em àûúåc baáo caáo taåi caác khu nhaâ öí chuöåt úã àö thõ vûúåt quaá con söë taåi caác khu nöng
thön (Baãng 7.l)15. Hún 1,1 tyã dên - ngheâo cuäng nhû giaâu - söëng taåi caác thaânh phöë vúái mûác ö nhiïîm khöng khñ
vûúåt quaá tiïu chuêín WHO cho pheáp. Nhûng ngûúâi dên àö thõ ngheâo dïî bõ thïm ö nhiïîm khöng khñ trong nhaâ
do caác àiïìu kiïån àun nêëu khöng thoaã àaáng, khöng thöng thoaáng, laåi coân hûáng chõu thïm ö nhiïîm khöng khñ
bïn ngoaâi nhaâ bùæt nguöìn tûâ caác àõa àiïím cöng nghiïåp. Nhûäng khu ngheâo nhêët taåi caác thaânh phöë thûúâng úã
ngay caånh nhûäng àiïím cöng nghiïåp àoá, do hoùåc laâ khöng coá ai khaác àïën sinh söëng taåi àoá, hoùåc do ngûúâi ngheâo
khöng coá tiïëng noái trong viïåc quyïët àõnh phaãi àùåt àõa àiïím cho caác ngaânh cöng nghiïåp úã àêu16.

Ngûúâi dên àö thõ taåi caác quêån ngheâo úã nhûäng khu àö thõ phaãi gaánh chõu möåt caách khöng cên xûáng tònh
traång töåi aác vaâ baåo lûåc, vöën laâ nhûäng thûác tùng lïn cuâng vúái ngheâo khöí vaâ bêët bònh àùèng17. Theo WHO, phñ töín
toaân cêìu cho nhûäng thûúng tñch vò baåo lûåc lïn túái gêìn 500 tyã USD möåt nùm cho caác mùåt chùm soác y tïë vaâ thiïåt
haåi vïì nùng suêët18. Nhûäng söë ûúác tñnh vïì chi phñ xaä höåi do töåi aác vaâ baåo lûåc gêy ra chiïëm khoaãng tûâ 2 GDP taåi
chêu AÁ, túái 7,5% GDP taåi Myä Latinh19.

Hoåc úã quaá khûá

Kïí tûâ thêåp kyã 1950, mö hònh chung vïì quaãn lyá àö thõ taåi caác nûúác àang phaát triïín àaä àùåt lïn vai khu vûåc cöng
cöång viïåc kïë hoaåch hoaá vaâ cung cêëp nhûäng dõch vuå cú baãn. Nhûng mö hònh naây àaä khöng àem laåi àûúåc nhûäng
kïët quaã thoaã àaáng taåi nhûäng nûúác thu nhêåp thêëp. Möåt lêåp luêån cho rùçng caác chñnh phuã cêìn phaãi ruát khoãi
cûúng võ laâ nhûäng ngûúâi cung cêëp dõch vuå haâng àêìu, maâ chó àaãm nhêån vai troâ cuãa ngûúâi taåo àiïìu kiïån, dûåa
ngaây möåt nhiïìu vaâo khu vûåc tû nhên vïì viïåc cung cêëp nhûäng dõch vuå cú baãn20. Nhûng khu vûåc cöng cöång àaä
thaânh cöng trong viïåc cung cêëp nhûäng dõch vuå êëy taåi caác nûúác cöng nghiïåp tûâ cuöëi thêåp kyã 1980. Taåi sao
nhûäng dõch vuå thiïët yïëu àûúåc cung cêëp búãi khu vûåc cöng cöång laåi àaáng haâi loâng trong trûúâng húåp naây, maâ
khöng àaáng haâi loâng trong trûúâng húåp khaác?

Caãi caách àö thõ

Khoaãng nùm 1850, caác thaânh phöë úã chêu Êu cuäng vêëp phaãi nhûäng vêën àïì nhû caác nûúác àang phaát triïín ngaây
nay àang gùåp phaãi. Ngûúâi di cû tûâ nöng thön hùçng ngaây keáo àïën caác khu àö thõ, laâ tùng söë dên möåt caách gêëp
gaáp àïën nöîi viïåc cung cêëp nhûäng dõch vuå cú baãn khöng theo kõp nhu cêìu. Tyã lïå tûã vong úã àö thõ nhiïìu khi cao
hún nhiïìu so vúái caác khu nöng thön xung quanh, möåt phêìn do nhûäng naån dõch nhû dõch taã gêy ra. Caác quan
chûác nhaâ nûúác àiïìu tra vïì nhûäng naån dõch luön xaãy ra naây àaä gùæn vêën àïì naây vúái tònh traång thiïëu nhûäng àiïìu
kiïån vïå sinh thoaã àaáng taåi nhûäng núi trong thaânh phöë coá nhûäng ngûúâi múá àïën àõnh cû. Diïîn ra tiïëp theo laâ
möåt cuöåc caách maång vïì vïå sinh cöng cöång, trong àoá caác thaânh phöë àêìu tû nhiïìu vaâo nhaâ úã vaâ nûúác, hïå thöëng
cöëng vaâ caác phûúng tiïån thoaát nûúác. Caác thaânh phöë Bùæc Myä cuäng àaä traãi qua kinh nghiïåm naây cuãa caác thaânh
phöë chêu Êu21.

Nhûäng cöng cuöåc caãi caách naây àaä thaânh cöng vò möåt lyá do quan troång. Nhûäng ngûúâi dên giaâu coá taåi caác
thaânh phöë khöng thïí traánh àûúåc nhûäng taác àöång cuãa nhûäng àiïìu kiïån sinh söëng khöng laânh maånh. Do àoá, tuy
nguy cú tïå haåi hún nhiïìu têåp trung úã nhûäng khu ngheâo, núi chen chuác rêët nhiïìu nhûäng cêëu truá nhû nhaâ úã têåp
thïí, song, nhûäng ngûúâi dên àö thõ giaâu coá hún khöng thïí khöng àïëm xóa àïën möëi àe doaå àöëi vúái phuác lúåi cuãa
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baãn thên hoå22. Sûå uãng höå cuãa hoå, nhiïìu khi dûúái
hònh thûác nhûäng liïn minh chñnh trõ giaâu thïë lûåc,
aãnh hûúãng àïën viïåc cêëp phaát nguöìn lûåc úã caã caác cêëp
quöëc gia lêîn dûúái cêëp quöëc gia, vaâ giuáp vaâo viïåc hûúáng
cöng quyä vaâo caác khu àö thõ àang cêìn àïën nhûäng
phûúng tiïån vïå sinh thñch húåp.

Tuy nhiïn, àïën thúâi kyâ tiïën trònh àö thõ hoaá
nhanh choáng bùæt àêìu aãnh hûúãng àïën caác nûúác àang
phaát triïín, thò caác tiïën böå cöng nghïå àaä laâ thay àöíi
tònh hònh vaâ laâm yïëu ài sûå thöi thuác àoâi coá haânh
àöång cöng cöång, maâ phêìn lúán laâm thiïåt thoâi cho ngûúâi
ngheâo. Àùåc biïåt nhûäng tiïën böå trong y hoåc cho pheáp
caác caác nhên coá thïí tûå baão vïå lêëy mònh chöëng laåi
bïånh têåt. Maáy phaát àiïån vaâ maáy búm xaách tay àûúåc
phaát triïín khiïën cho caác gia àònh riïng leã coá àiïån vaâ
nûúác. Gêìn àêy hún maáy loåc nûúác vaâ nûúác àoáng chai coá sùén, laâm nheå búát (àöëi vúái nhûäng ai coá thïí mua àûúåc
nhûäng thûá êëy) nhûäng thiïëu soát cuãa hïå thöëng cöng cöång. Xe huát phên vaâ höë phên tûå hoaåi cho pheáp caác gia àònh
phaát huy caác giaãi phaáp riïng cuãa mònh àöë vúái vêën àïì vïå sinh. Nhaâ úã coá maáy àiïìu hoaâ khöng khñ, xe húi, vaâ cöng
súã phaãi ra nhûäng aãnh hûúãng tïå haåi nhêët cuãa ö nhiïîm khöng khñ. Nhûäng khu biïåt cû àö thõ hoùåc caác vuâng ngoaåi
ö vaâ nhûäng sùæp xïëp vïì an toaân tû nhên àaä phêìn naâo caách biïåt ngûúâi giaâu khoãi töåi aác vaâ baåo lûåc. Vaâ vúái thúâi
gian, cöång àöìng y hoåc àaä hoåc àûúåc caách laâm thïë naâo àïí ngùn ngûâa bïånh têåt cuãa ngûúâi ngheâo khöng àïí noá nhêën
chòm toaân böå dên cû àö thõ. Khaã nùng trang bõ vaâ baão vïå cho mònh vaâ cho gia àònh gêìn guäi cuãa mònh àaä trúã
thaânh möåt àiïìu mùåc nhiïn trong àúâi söëng àö thõ hiïån àaåi, laâm haåi àïën sûå thöi thuác vêån àöång vò thay àöíi coá lúåi
cho toaân thïí xaä höåi. Haânh àöång caác nhên àem laå nhûäng kïët quaã nhanh choáng hún vaâ àaáng tin cêåy hún, vaâ dïî
coá sùén hún àöëi vúái nhûäng thaânh viïn cuãa nhûäng nhoám chñnh trõ coá thïë lûåc - maâ chñnh nhûäng nhoám naây xûa kia
tûâng vêån àöång cho viïåc coá haânh àöång trïn quy mö lúán hún23.

Nhû möåt kïët quaã cuãa nhûäng thay àöíi naây, caác thaânh phöë trïn khùæp thïë giúái àûúåc chia thaânh nhûäng
thaânh phöë coá khaã nùng tûå àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu cuãa mònh, vaâ nhûäng thaânh phöë khöng coá khaã nùng àoá. Caác
chñnh quyïìn thaânh phöë vaâ caác cú quan cöng cöång nhiïìu khi chó tröng nom coá möåt phêìn cuãa thaânh phöë, vaâ töët
nhêët thò giûä möåt tû thïë lú laâ möåt caách vö haåi àöëi vúái phêìn kia khiïën cho sûå chia reä caâng thïm sêu sùæc. Caác diïîn
giaãi naây vïì lõch sûã àö thõ àûúåc sûå hêåu thuêîn cuãa nhiïìu giai àoaån gêìn àêy, trong àoá haânh àöång cöng cöång phöëi
húåp chó diïîn ra khi nhûäng aãnh hûúãng tiïu cûåc bïn ngoaâi lan ra caã bïn ngoaâi nhûäng khu ngûúâi ngheâo. Nhûäng
saáng kiïën lúán taåi Calcutta àûúåc thuác àêíy búãi nhûäng naån dõch taã nöí ra trong nhûäng thêåp kyã 1950 vaâ 1960, vaâ
nhûäng caãi caách gêìn àêy hún taåi Surat vaâ Ahmadabad ÊËn Àöå, coá tûâ ngaây nöí ra naån dõch haåch nùm 1994. Taác
àöång vïì mùåt kinh tïë cuãa dõch haåch àaä traân ra ngoaâi caác thaânh phöë vaâ àe doaå ngaânh du lõch quöëc gia cuãa êën Àöå.
Chñnh nhûäng cú quan trong khu vûåc cöng cöång chõu traách nhiïåm  vïì viïåc sao nhaäng nhûäng khu vûåc cuãa mònh,
àaä nhanh choáng têåp trung vaâo viïåc thu doån àöì phïë thaãi rùæn. Haânh àöång cuãa nhûäng cú quan êëy àaä biïën Surat
thaânh thaânh phöë saåch thûá nhò êën Àöå24. Nhûäng vñ duå nhû vêåy hêåu thuêîn cho kïët luêån noái rùçng viïåc thiïëu
nhûäng cuöåc vêån àöång chñnh trõ giaâu thïë lûåc vò caãi caách àö thõ taåi caác nûúác àang phaát triïín, ñt nhêët phaãi chõu
traách nhiïåm möåt phêìn vïì tònh traång khöng coá tiïën böå trong viïåc cung cêëp nhûäng dõch vuå thoaã àaáng25.

Cung cêëp nhûäng dõch vuå thiïët yïëu bùçng con àûúâng tû nhên

Vaâo cuöëi thïë kyã XIX vaâ àêìu thïë kyã XX, taåi Anh vaâ Myä, khñ àöët, nûúác, kïnh àaâo, xe àiïån, xa löå vaâ àiïån hêìu hïët
àïìu àûúåc cung cêëp bùçng con àûúâng tû nhên. Àïën nùm 1890, caác cöng ty tû nhên súã hûäu 57% hïå thöëng cêëp nûúác
taåi Myä. Chñnh quyïìn caác thaânh phöë nhiïìu khi kyá nhûäng húåp àöìng daâi haån vúái nhûäng cöng ty naây, chuã yïëu vò
nhûäng lyá do taâi chñnh: caác thaânh phöë thiïëu vöën, vaâ trúå cêëp quöëc gia rêët haån chïë. Vaâo giai àoaån àêìu naây cuãa
phaát triïín àö thõ, caác hònh thaái vïì nhu cêìu khaác nhau rêët nhiïìu (àùåc biïåt trong giúái nhûäng ngûúâi coá thu nhêåp
thêëp, nhûäng ngûúâi úã thuï vaâ nhûäng ngûúâi saãn xuêët taåi nhaâ), vaâ cöng nghïå ào tñnh coân chûa coá sùén. Trong hoaân
caãnh nhû vêåy, nhûäng nhaâ cung cêëp tû nhên “taåi chöî” hiïíu roä khu vûåc cuãa mònh vaâ khaách haâng cuãa mònh, coá

Toaân quöëc Nöng thön Àö thõ Nhûäng khu nhaâ
öí chuöåt taåi

caác àö thõ (1991)
Töíng cöång 94 97 71 134
Nam giúái 98 101 73 123
Nûä giúái 91 93 68 146
Nguöìn: Harpham vaâ Tanner 1995

Baãng 7.1
Tyã lïå tûã vong úã treã em, Bùnglaàeát, 1990
(tñnh theo 1000 ca sinh coân söëng)
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nhiïìu khaã nùng hún trong viïåc laâm cho cung àaáp ûáng cêìu. Àïën àêìu thïë kyã XIX, caác cöng ty cêëp nûúác tû nhên
àaä phuåc vuå úã London àûúåc trïn 200 nùm. Taám cöng ty àang hoaåt àöång taåi thaânh phöë vaâo cuöëi thïë kyã naây26.

Tuy nhiïn, dêìn dêìn, ngûúâi dên trúã nïn khöng haâi loâng vúái nhûäng nhaâ cung cêëp tû nhên27. Nhûäng yá kiïën
phaân naân têåp trung vaâo tònh traång thiïëu dõch vuå taåi nhûäng khu vûåc úã xa, giaá caã cao, chêët lûúång töìi, vaâ tham
nhuäng chñnh trõ. Viïåc duâng höë xñ giêåt nûúác laâm tùng lûúång nûúác thaãi, gêy nhiïîm cho viïåc cêëp nûúác úã àõa
phûúng, vaâ caác cöng ty tû nhên toã ra khöng muöën àêìu tû vaâo nhûäng nguöìn nûúác xa xöi hún. Khi cöng nghïå
chûäa chaáy thay àöíi, àoâi hoãi nhiïìu nûúác hún vaâ coá aáp lûåc maånh hún, thò nöíi lïn nhûäng bêët àöìng vïì viïåc cung cêëp
nûúác chûäa chaáy nhû thïë naâo vaâ ai phaãi traã tiïìn28. Caác toaâ aán thêëy khoá àûúng àêìu vúái nhûäng vêën àïì phûác taåp
vïì quy àõnh, - nöíi lïn trong nhûäng cuöåc tranh chêëp naây29.

Vaâo cuâng thúâi gian àoá, thu nhêåp tùng lïn dêîn àïën coá sûå àöìng nhêët lúán hún trong nhu cêìu vïì nhûäng dõch vuå
nhû khñ àöët, nûúác, vïå sinh vaâ àiïån laâm mêët ài lúåi thïë cuãa viïåc coá nhûäng nhaâ cung cêëp nhoã úã liïìn trong khu vûåc.
Nhûäng nhaâ cung cêëp naây cuäng khöng coá khaã nùng khai thaác hiïåu quy kinh tïë quy mö lúán cuãa dõch vuå maång cung
cêëp búãi caác nguöìn nûúác àûúåc quaãn lyá theo tûâng vuâng, caác bïí chûáa nûúác, vaâ nhûäng phûúng tiïån xûã lyá nûúác thaãi têåp
trung hoaá. Têët caã nhûäng khña caånh naây àaä dêîn àïën möåt chuyïín biïën lúán trong caách cung cêëp caác dõch vuå thiïët yïëu
trong thïë kyã XX. Caác thûåc thïí tûå trõ, cöng cöång hoùåc phaãi tuên theo caác àiïìu lïå möåt phêìn, nhêån traách nhiïåm  cung
cêëp nhûäng dõch vuå cú baãn taåi caác nûúác cöng nghiïåp nhû úã Anh, vaâ úã Myä vúái mûác àöå nhoã hún.

Viïåc cung cêëp cuãa tû nhên hiïån àang trúã laåi möåt caách khaá roä rïåt taåi caác nûúác cöng nghiïåp. Nûúác Anh àaä
tiïën haânh nhûäng caãi caách lúán trong thêåp kyã 1980, vaâ möåt sûå thay àöíi sêu sùæc xem chûâng sùæp diïîn ra taåi chêu
Êu khi caác khu vûåc tû nhên vaâ cöng cöång phaát triïín caác möëi quan hïå cöång sûå àïí cêëp vöën vaâ cho hoaåt àöång
nhûäng dûå aán vïì cú súã haå têìng30. Nhûäng möëi quan hïå cöång sinh phêìn naâo laâ kïët quaã cuãa nhûäng haån chïë vïì chi
tiïn cöng cöång àûúåc aáp àùåt trong quaá trònh dêîn àïën sûå ra àúâi cuãa àöìng Euro, àöìng tiïìn duy nhêët cuãa chêu Êu.
Nhûng bûúác chuyïín àöíi cuãa chêu Êu sang cú súã haå têìng tû nhên cuäng phaãn aánh nhûäng bûúác tiïën trong khaã
nùng àïì ra nhûäng luêåt lïå vöën bõ haån chïë nghiïm troång úã cuöëi thïë kyã XIX.

Kinh nghiïåm cuãa Phaáp noái lïn têìm quan troång vaâ khoá khùn cuãa viïåc àïì ra nhûäng luêåt lïå àöëi vúái nhûäng
nhaâ cung cêëp dõch vuå cú baãn. Phaáp coá möåt lõch sûã daâi vïì viïåc tû nhên cung cêëp caác dõch vaâ cöng cöång. Chïë àöå
tö nhûúång thõ chñnh cöng cöång tû nhên phi têåp trung hoaá, phaát triïín trong thïë kyã XX àaä toã ra rêët thaânh cöng.
Nhûng kinh nghiïåp cuãa Phaáp cuäng cho thêëy rùçng möåt chïë àöå nhû vêåy khöng phaãi bao giúâ cuäng dïî daâng thûåc
hiïån - vaâ noá àoâi phaãi coá nhûäng cú chïë giaám saát vûäng maånh. Vaâo giûäa thêåp kyã 1990, caác tö nhûúång cêëp nûúác thõ
chñnh coá nhûäng töë caáo vïì tham nhuäng31. Àaä nöí ra nhûäng cuöåc tranh caäi giûäa chñnh quyïìn thaânh phöë vúái caác
nhaâ tö nhûúång vïì cêëp nûúác, möåt phêìn do coá tònh traång bêëp bïnh xaãy ra khi coá liïn tuåc nhûäng thay àöíi vïì luêåt
Phaáp vaâo àêìu thêåp kyã 1990, vaâ möåt phêìn vò söë lûúång caác húåp àöìng bêët lúåi maâ caác chñnh quyïìn thaânh phöë
khöng coá kinh nghiïåm àïí thûúng lûúång. Kïët quaã laâ, caác möëi quan hïå cöång sûå cöng cöång - tû nhên àaä mêët ài sûå
hêåu thuêîn cuãa caác quan chûác dên cûã. Tònh thïë naây àang thay àöíi vúái hai töí chûác cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng
àang kïët húåp vúái nhau taåo ra möåt cú quan tû vêën, goåi laâ Service Public 2000, noá seä giuáp caác chñnh quyïìn thaânh
phöë thûúng lûúång nhûäng húåp àöìng vaâ àïì ra nhûäng quy àõnh. Nhiïìu luêåt cuäng àaä àûúåc thöng qua kïí tûâ 1995,
chuáng àoâi hoãi caác nhaâ tö nhûúång phaãi coá sûå cöng khai roä raâng nhiïìu hún vaâ phaãi cöng böë cöng khai caác cöí phêìn.
Nhûäng diïîn biïën naây caãi thiïån tònh hònh möåt caách àaáng kïí vaâ khöi phuåc loâng tin úã caác cú quan tö nhûúång cêëp
nûúác32.

Lõch sûã cuãa viïåc quaãn lyá caác dõch vuå àö thõ taå Buenos Aires vïì mùåt naâo àoá cuäng tûúng tûå kinh nghiïåm úã
Phaáp33. vaâo cuöëi thïë kyã XIX, caác cöng ty tû nhên hoaåt àöång trong möåt thõ trûúâng caånh tranh àaä cung cêëp hêìu
hïët cú súã haå têìng vaâ caác dõch vuå thiïët yïëu, coá thïí saánh àûúåc vúái nhûäng dõch vuå maâ caác thaânh phöë chêu Êu àaä
coá. Tuy nhiïn theo thúâi gian, caác nhaâ chñnh trõ bùæt àêìu can thiïåp vaâ quaá trònh êën àõnh caác àiïìu lïå, khiïën cho
dõch vuå bõ aãnh hûúãng, vaâ àïën giûäa thïë kyã XX, àûa ra möåt sûå biïån höå cho viïåc aáp duång chïë àöå quaãn lyá cöng cöång
têåp trung hoaá. Nhûng khu vûåc cöng cöång khöng ngang têìm vúái nhiïåm vuå. Nhu cêìu cuãa ngûúâi sûã duång àõa
phûúng vaâ caác mùåt ûu tiïn cuãa caác phûúng tiïån do liïn bang kiïím soaát xung àöå vúái nhau ngaây möåt nhiïìu, vaâ
möåt lêìn nûäa, chêët lûúång cuãa dõch vuå laåi giaãm suát. Àöìng thúâi, söë cû dên khöng àûúåc tiïëp xuác vúái dõch vuå tùng
lïn. Àïën khoaãng nùm 1990, chñnh phuã bùæt àêìu thay thïë caác cöng ty àöåc quyïìn trong khu vûåc cöng cöång bùçng
caác nhaâ cung cêëp àöåc quyïìn tû nhên. Haäy coân quaá súám àïí àaánh giaá kïët quaã cuãa giai àoaån múái nhêët naây, nhûng
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muöën cho viïåc cung cêëp tû nhên thaânh cöng thò noá phaãi àûúåc quy àõnh möåt caách hiïåu quaã. ÊËn àõnh caác àiïìu lïå
laâ möåt vêën àïì àùåc biïåt quan troång taåi nhûäng nûúác àang phaát triïín núi caác böå maáy theo doäi viïåc tuên thuã àiïìu
lïå vêîn coân non yïëu.

Cung cêëp dõch vuå taåi caác nûúác àang phaát triïín

Khu vûåc cöng cöång taåi caác nûúác àang phaát triïín àaä àûúåc hûúãng möåt sûá mïånh röång raäi khi àïì cêåp àïën caác khu
àö thõ. Taåi nhiïìu thaânh phöë, khu vûåc cöng cöång súã hûäu hêìu hïët àêët àai. Noá nhiïìu khi laâ keã cung cêëp àöåc quyïìn
nhiïìu dõch vuå, àùåc biïåt laâ nhûäng dõch vuå dûåa trïn nhûäng maång lûúái vêåt chêët: cêëp nûúác, cöëng raänh, àiïån, khñ
àêët vaâ viïîn thöng. Trong trûúâng húåp êëy, noá àûúåc àöåc quyïìn kinh doanh, vaâ viïåc cung cêëp tû nhên laâ bêët húåp
phaáp. Trong caác lônh vûåc khaác, nhû nhaâ úã, khu vûåc cöng cöång àïì ra caác tiïu chuêín vaâ quy àõnh.

Khi sûác mïånh röång lúán naây àûúåc thûåc thi töët, seä kïët húåp giûäa àöåc quyïìn kiïím soaát vaâ quaãn lyá têåp trung
hoaá coá thïí, trïn lyá thuyïët, àem laåi hiïåu quaã kinh tïë quy mö lúán cho caác dõch vuå maång. Tuy nhiïn, khi khöng
àûúåc thûåc hiïån töët thò noá coá thïí gêy ra nhûäng vêën àïì nghiïm troång. Khi khu vûåc cöng cöång khöng coá khaã nùng
thò caác cöng ty tû nhên vaâ caác caác nhên bùæt àêìu cung cêëp nûúác, vêån taãi, nhaâ úã vaâ caác dõch vuå khaác trïn cú súã àùåc
biïåt vûúåt ra ngoaâi têìm vúái cuãa caác quy tùæc chñnh thûác möåt tònh thïë taåo ra nhiïìu thïë khoá xûã vaâ nhiïìu tònh traång
thiïëu hiïåu quaã.

Àöëi vúái nhiïìu dõch vuå, nhû nhaâ úã vaâ cêëp nûúác khu vûåc tû nhên quaá sùén saâng àaáp ûáng nhu cêìu, vaâ cung
cêëp nhûäng dõch vuå naây coá thïí laâ coá lúâi. Nhûng taåi nhiïìu nûúác àang phaát triïín, caác cöng ty tû nhên khöng thïí
cung cêëp nhaâ úã vûâa tuái tiïìn maâ khöng vi phaåm caác quy àõnh vïì xêy dûång. Rêët nhiïìu khi, nhûäng quy àõnh naây
cùn cûá vaâo nhûäng tiïu chuêín cöng trònh hiïån àaåi khöng thñch ûáng vúái möåt nûúác coá thu nhêåp thêëp. Hún nûäa,
khu vûåc tû nhên khöng sùén saâng àêìu tû daâi haån khi noá hoaåt àöång bïn ngoaâi luêåt phaáp vaâ chõu quyïìn sinh
quyïìn saát cuãa nhaâ cêìm quyïìn cöng cöång. Baâi baãn naây gêy ra nhiïìu vêën àïì nghiïm troång. Àêíy nhûäng dõch vuå
cú baãn vaâo lônh vûåc khöng chñnh thûác vúái tñnh húåp Phaáp mêåp múâ, seä khöng cho pheáp coá nhûäng àêìu tû àuã lúán
àïí thu àûúåc hiïåu quaã kinh tïë quy mö lúán. Noá cuäng laâm naãy sinh möåt nïìn kinh tïë ngêìm trong àoá viïåc mua àêët
àai cuãa nhaâ nûúác, viïåc chia nhoã noá, phaát triïín vaâ xaác àõnh quyïìn súã hûäu àêët cuäng nhû viïåc cung cêëp caác dõch
vuå cöng cöång, têët caã àïìu lúâ múâ vaâ coá phêìn bñ hiïím.

K.J. Alphons, möåt trong nhûäng chiïën sô àêëu tranh chöëng tham nhuäng nöíi tiïëng cuãa ÊËn Àöå miïu taã cú
quan núi öng laâm viïåc, The Delh Development Authority (DDA) - Cú quan phaát triïín Delhi, laâ “cú quan tham
nhuäng nhêët nûúác” öng noái thïm: nhûäng keã mua chuöåc noá, àaä giuáp nhûäng ngûúâi xêy dûång bêët húåp Phaáp chiïëm
àêët cuãa DDA röìi xêy nhaâ vaâ cûãa hiïåu, sau àoá àem baán laåi cho nhûäng ngûúâi mua khöng hay biïët. Nhûäng cöng
trònh xêy dûång khöng coá pheáp göìm tûâ nhûäng cùn nhaâ úã luåp xuåp cho ngûúâi ngheâo, cho àïën nhûäng trung têm
thûúng maåi cho giai cêëp trung lûu vaâ caác lêu àaâi cho ngûúâi giaâu, têët caã àïìu àûúåc xêy trïn àêët cuãa chñnh phuã
vúái nhûäng cúá naây cúá khaác, vúái sûå àöìng loaä cuãa giúái chñnh trõ. Ngoaâi ra, Alphons cho biïët, khöng möåt caái gò coá thïí
xêy lïn àûúåc, duâ laâ húåp phaáp hay bêët húåp phaáp, maâ khöng àuát loát34. Nhiïìu thaânh phöë àang phaát triïín àïìu àûúåc
phuåc vuå theo kiïíu naây, trong àoá chó coá thïí coá àûúåc nhûäng dõch vuå thiïët yïëu vúái möåt chi phñ xaä höåi rêët nùång nïì.
Karachi, Pakixtan, möîi nùm cêìn àïën 80.000 àún võ nhaâ úã, nhûng tûâ 1987 àïën 1992 nhaâ cêìm quyïìn chó cêëp
bònh quên hùçng nùm coá 26.700 giêëy pheáp xêy dûång. Sûå thiïëu huåt àoá cöë nhiïn àûúåc buâ àùæp giöëng nhû caách úã
Delhi35. Khöng coá caãi caách, tûúng lai àö thõ cuãa caác nûúác àang phaát triïín chùæc seä tiïëp tuåc theo nhûäng àûúâng löëi
àoá vúái nhûäng khu cû dên chiïëm àêët quaá àöng dên, nhûäng caách chia nhoã àêët bêët húåp phaáp nhûäng àiïìu kiïån möi
trûúâng xêëu ài, vaâ viïåc cung cêëp dõch vuå töën keám36.

Khi vêëp phaãi möåt nhaâ cung cêëp dõch vuå cöng cöång khöng àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu, nhûng laåi giûä àöåc quyïìn,
khöng cho caác nhaâ cung cêëp tû nhên chen vaâo, thò caác gia àònh vaâ caác ngaânh kinh doanh nhiïìu khi phaãi duâng
àïën giaãi phaáp laâ tûå cung cêëp lêëy cho mònh nhûäng dõch vuå cú baãn nhû nûúác vaâ àiïån. Viïåc “tûå cung tûå cêëp” naây
laâ möåt hònh thûá tû nhên hoáa rêët khöng hiïåu quaã. Cuå thïí laâ, nhaâ cung cêëp hay tiïu duâng nhoã khöng thïí sûã
duång àêìy àuã thiïët bõ àaä àûúåc lùæp àùåt, khöng thïí thu àûúåc hiïåu quaã kinh tïë quy mö lúán vaâ khöng coá khaã nùng
baán laåi bêët kyâ khaã nùng dû thûâa naâo cuãa mònh trïn thõ trûúâng, maâ thõ trûúâng naây, duâ sao cuäng bõ caãn trúã,
khöng thïí hònh thaânh àûúåc. ÚÃ àêu nhûäng tiïën böå cöng nghïå àaä phaát vúä sûå liïn hïå vúái caách maång vêåt chêët, nhû
trong ngaânh viïîn thöng thò caác nhaâ cung cêëp tû nhên coá khaã nùng thiïët lêåp nhûäng thõ trûúâng àem laåi lúåi ñch
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rêët nhiïìu cho ngûúâi tiïu duâng. Nhûng caác maång vêåt chêët vêîn laâ cêìn thiïët trong nhûäng lônh vûåc nhû nûúác, cöëng
raänh vaâ àiïån.

 Trong nhûäng tònh huöëng khaác, khi khu vûåc tû nhên khöng àaáp ûáng yïu cêìu vïì nhûäng dõch vuå thiïët yïëu,
thò caác cöång àöìng nhiïìu khi tûå töí chûác thaânh ngûúâi cung cêëp. Nhûäng caách sùæp xïëp nhû vêåy rêët thûúâng xaãy ra
trong lônh vûåc xûã lyá nûúác thaãi vaâ àöì phïë thaãi rùæn. Caác töí chûác phi chñnh phuã (NGOs) nhiïìu khi àoáng möåt vai
troâ then chöët trong nhûäng saáng kiïën naây, cung cêëp àêìu vaâo kyä thuêåt trong caác giai àoaån thiïët kïë vaâ thûåc hiïån.
Kiïíu cung cêëp dõch vuå phi têåp trung hoaá naây àaä thaânh cöng trong viïåc thoaã maän nhu cêìu cuãa nhiïìu gia àònh.
Nhûng nhaâ cêìm quyïìn thaânh phöë nhiïìu khi khöng höåi nhêåp vaâo cú súã haå têìng chñnh, hoùåc vò nhûäng cú súã naây
bõ coi laâ “khöng chñnh quy”, hoùåc vò cú súã haå têìng do cöång àöìng cung cêëp khöng theo àuáng nhûäng quy àõnh hiïån
haânh. Nhûäng àïì nghõ cuãa khu vûåc cöng cöång vaâ sûå phaát triïín tûúng lai trong toaân thaânh phöë nhiïìu khi phúát
lúâ sûå töìn taåi cuãa cú súã haå têìng mang tñnh chûác nùng cuãa cöång àöìng; nhûäng cú súã haå têìng naây àaä àaáp ûáng caác
nhu cêìu cuãa caác gia àònh röìi vaâ laâ nhûäng khoaãng àêìu tû tû nhên khöng coá trúå cêëp, trõ giaá túái haâng triïåu àö la.

Nhûäng caách àaáp laåi naây àöëi vúái nhûäng dõch vuå khöng thoaã àaáng cuãa khu vûåc cöng cöång gúåi ra möåt mö
hònh múái dûåa trïn caác möëi quan hïå cöång sûå cho viïåc cung cêëp dõch vuå, noá húåp nhêët tñnh nùng àöång cuãa khu vûåc
tû nhên vaâ caác nhoám cöång àöìng vaâ vúái viïåc kïë hoaåch hoaá cöng cöång. Nhûäng mö hònh kiïíu naây àaä àûúåc sûã duång
taåi caác nûúác trïn khùæp thïë giúái röìi, vaâ do thaânh cöng cuãa chuáng nïn chuáng àaä àûúåc miïu taã nhû laâ “cuöåc caách
maång lùång leä” vïì caách cai quaãn àõa phûúng37. Caác thaânh phöë úã Myä Latinh àaä ài tiïn phong trong vêën àïì naây,
vaâ tiïën trònh naây àang diïîn ra úã caã caác núi khaác nûäa. Nhûng nhõp àöå cuãa cuöåc caách maång naây khöng àöìng àïìu.
Caác cöång àöìng nhiïìu khi khöng coá khaã nùng nhêët trñ vúái nhau vïì möåt caách haânh àöång do bõ xeát nhoã ra vïì mùåt
chuãng töåc, hoùåc vò nhûäng sûå chia reä khaác. Ngay caã úã ÊËn Àöå, - laâ möåt nûúác dên chuã trong hún möåt nûãa thïë kyã,
àaä traã qua tiïën trònh phi têåp trung hoaá húåp hiïën vaâ coá nhûäng töí chûác phi chñnh phuã maånh - tiïën böå bõ caãn trúã
vò khöng coá àuã sûác eáp chñnh trõ tûâ bïn dûúái vaâ khöng coá sûå uãng höå tûâ bïn trïn38. Ngoaâi ra, caác chñnh quyïìn àõa
phûúng nhiïìu khi thiïëu nùng lûåc kyä thuêåt vaâ töí chûác àïí hònh thaânh caác möëi quan hïå cöång sûå vúái caác töí chûác
dûåa trïn cöång àöìng.

Caách tiïëp cêån phöi thai naây vïì quaãn lyá àö thõ àoâi hoãi nhûäng möëi quan hïå cöång sûå chiïën lûúåc vaâ nhûäng thïí
chïë àaä àûúåc caãi caách, àûúåc caã caác khu vûåc cöng cöång lêîn tû nhên chêëp thuêån. Caác möëi quan hïå cöång sûå cuäng
cêìn àïì cêåp àïën caác vêën àïì quyïìn cöng dên, an ninh, sûå tham gia, tñnh cöng khai vaâ traách nhiïåm . Muöën sûã
duång àêìy àuã nhûäng khêu àoá coá thïí àoâi hoãi phaãi thiïët kïë laåi caác hiïën phaáp quöëc gia nhû àaä laâm taåi Braxin vaâ
Nam Phi39. Mùåc duâ coá nhûäng vêën àïì naây, vaâ cho duâ khöng coá caãi caách röång lúán, song söë vñ duå ngaây möåt nhiïìu
cho thêëy hiïåu quaã cuãa caách laâm naây. Taåi Karachi, caác möëi quan hïå cöång sûå àang cung cêëp dõch vuå vïå sinh cho
nhûäng ngûúâi àõnh cû khöng chñnh thûác. Taåi Cali, Cölömbia, chuáng àang àûúåc sûã duång àïí chiïën àêëu chöëng laåi
töåi aác vaâ baåo lûåc. Nhûäng möëi quan hïå cöång sûå àoá, húåp nhêët caác chñnh quyïìn thaânh phöë vaâ caác töí chûác coá cú súã
trong cöång àöìng, vúái caác töí chûác phi chñnh phuã laâ trung gian, coá thïí hònh thaânh nïn nïìn taãng cho nhûäng thïí
chïë múái. Nhûäng phêìn dûúái àêy àiïím laåi caác kinh nghiïåm cuãa möåt söë khu vûåc àùåc thuâ chûáng minh cho tiïìm
nùng cuãa caác möëi quan hïå cöång sûå naây.

 Nhaâ úã àö thõ

Nhûäng nöî lûåc cuãa khu vûåc cöng cöång tòm caác cung cêëp nhaâ úã múái cho caác nhoám ngûúâi coá thu nhêåp thêëp taåi caác
nûúác àang phaát triïín khöng thu àûúåc mêëy thaânh cöng. Àöi khi àõa àiïím àûúåc choån khöng thñch húåp, nhûng
nhiïìu khi nhûäng quy àõnh vïì xêy dûång àaä àõnh ra mûác giaá khiïën cho söë dên àûúåc quan têm bõ àêíy ra khoãi thõ
trûúâng. Taåi hêìu hïët caác nûúác àang phaát triïín, nhûäng quy àõnh chñnh thûác vïì xêy dûång phêìn lúán laâ khöng thûåc
tïë lêåp ra nhûäng thûãa àêët quaá lúán vaâ caác quyïìn ài qua àêët ngûúâi khaác, vaâ êën àõnh tiïu chuêín vïì cú súã haå têìng
vaâ vêåt liïåu xêy dûång, dêîn àïën nhûäng cêëu truác maâ caác gia àònh coá thu nhêåp thêëp khöng thïí mua àûúåc. Khöng
lêëy laâm ngaåc nhiïn laâ, söë lûúång nhû àaáp ûáng àûúåc nhûäng quy àõnh naây khöng àuã àïí thoaã maän nhu cêìu40. Kïët
quaã cuãa tònh traång thiïët thöëng naây laâ àeã ra rêët nhiïìu nhaâ úã do tû nhên phaát triïín vaâ hoaân toaân bêët húåp Phaáp
taåi nhiïìu thaânh phöë, trong khùæp thïë giúái àang phaát triïín. Hún möåt nûãa söë dên àö thõ taåi Thöí Nhô Kyâ söëng
trong nhûäng cùn nhaâ nhû vêåy, maâ úã àoá goåi laâ gecekondus. Möåt con söë tûúng tûå taåi Karachi söëng trong nhûäng
katchi abadis (xem Chûúng 8). Vaâ taåi Sao Paulo, Braxin, tyã lïå söë dên àö thõ sinh söëng trong nhûäng favela,



166

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

nghe noái àaä tùng tûâ 9% nùm 1987 lïn 19 nùm 199341.

 Khu vûåc cöng cöång àaä thaânh cöng hún rêët nhiïìu khi noá bûúác vaâo caác möëi quan hïå cöång sûå vúái caác cöång
àöìng - vñ duå, àïí nêng cêëp caác khu nhaâ töìi taân. Möåt söë chûúng trònh nêng cêëp lúán, nhû chûúng trònh nêng cêëp
Kampung (Kampun Improvement Programs - KIP) cuãa Inàönïxia, àïí coá taác àöång trong toaân quöëc. KIP àaä
àûúåc thûåc hiïån taåi hún 500 khu àö thõ, kïí tûâ 1968, vaâ àaä phuåc vuå gêìn 15 triïåu dên. Nhûäng chûúng trònh nêng
cêëp thaânh cöng khaác - göìm coá nhûäng chûúng trònh taåi quêån Aguablanca cuãa Cali vaâ khu àõnh cû El Mezquital
úã Goatïmala City, Chûúng trònh möåt triïåu nhaâ úã taåi Xri Lanca, vaâ caác chûúng trònh khaác úã Fortaleza, Braxin;
Sambizanga úã Angöla Amman vaâ Aqaba úã Giooácàangi - cho thêëy nhûäng nöî lûåc àoá giaãm búát àaáng kïí chi phñ vaâ
trúå cêëp, caã thiïån viïåc choån muåc tiïu vaâ àem laåi thúâi gian hûúãng duång an toaân42. Tuy nhiïn, muöën thaânh cöng,
nhûäng chûúng trònh naây àoâi hoãi sûå tham gia vaâ saáng kiïën cuãa cöång àöìng vaâ caác nhên. Vñ duå trong caác KIP úã
Inàönïxia, ngûúâi dên àûa ra nhûäng yïu cêìu vïì vêåt liïåu xêy dûång dûåa trïn nhu cêìu vaâ nhêån traách nhiïåm  vïì
viïåc lùæp àùåt vaâ xêy dûång àûúâng ài vaâ cöëng thoaát nûúác.

Nhaâ úã laâ möåt thûác haâng hoaá tû nhên, khöng giöëng nhû cú súã haå têìng cho dõch vuå nhû nûúác ha cöëng raänh,
vaâ àûúåc cung cêëp töët nhêët thöng qua cú chïë thõ trûúâng, trûâ khi nhûäng biïån phaáp an toaân xaä höåi biïån minh cho
sûå àiïìu haânh cuãa khu vûåc cöng cöång. Caách tiïëp cêån taåo àiïìu kiïån múã mang maâ chiïën lûúåc núi êín naáu toaân cêìu
cuãa Liïn húåp quöëc cho nùm 2000 àaä phï chuêín, coá nhiïìu khaã nùng seä àûúåc tiïëp tuåc trong thïë kyã XXI, kïu goåi
nhûäng nhaâ phaát triïín tû nhên vaâ caác cú quan tònh nguyïån, caác töí chûác cöång àöìng vaâ caác NGO cung cêëp möåt thõ
phêìn nhaâ úã lúán hún43. Àïí giaãm búát chi phñ vaâ àaáp laåi nhanh choáng hún nhûäng nhu cêìu àang thay àöíi, chiïën
lûúåc cuãa Liïn húåp quöëc dûå trïn caác thïë lûåc thõ trûúâng vïì nhiïìu phûúng diïån trong vêën àïì cung cêëp nhaâ úã, göìm
coá thõ trûúâng cho àêët àai, vêåt liïåu xêy dûång, cêëp vöën, vaâ xêy dûång. Caác töí chûác cöång àöìng, àûúåc sûå höî trúå cuãa
caác NGO vaâ caác cú quan trong khu vûåc cöng cöång cêìn àoáng möåt vai troâ maånh meä trong viïåc cöë vêën kyä thuêåt vaâ
cêëp vöën böí sung. Chûúng trònh thïë chêëp cöång àöìng (Community Mortgage Program) taåi Philippin laâ möåt vñ duå
vïì möåt chûúng trònh nhaâ úã tûúng àöëi thaânh cöng. Tûâ nùm 1988, noá àaä cho vay taåi 33 thaânh phöë thöng qua hún
300 dûå aán àûúåc cho pheáp caác cöång àöìng mua àêët àïí sinh söëng trïn àoá. Trong 5 nùm qua, chûúng trònh naây àaä
phuå vuå bònh quên möîi nùm 10.000 gia àònh.

 Vúái caách tiïëp cêån naây, vai troâ cuãa chñnh phuã trïn thõ trûúâng nhaâ úã àûúåc hûúáng vaâo nhûäng khu vûåc úã àoá
nhûäng thõ trûúâng khöng àûúåc àiïìu tiïët cuãa tû nhên laâm ùn khöng töët. Khu vûåc cöng cöång cêìn têåp trung vaâo
quyïìn súã hûäu, cêëp vöën vaâ trúå cêëp cho viïåc xêy dûång nhaâ úã, nhûäng quy àõnh vaâ xêy dûång, vaâ cú súã haå têìng
chung44. Kinh nghiïåm cuãa Liïn bang Nga vaâ caác nûúác Àöng Êu cho thêëy chó àêìu tû vaâo cú súã haå têìng seä khöng
àuã kñch thñch viïåc xêy dûång nhaâ úã, trong trûúâng húåp khöng coá möåt khuön khöí thïí chïë cho viïåc cêëp vöën thïë
chêëp vaâ quyïìn súã hûäu àêët àai45. Bûúác quaá àöå caác nïìn kinh tïë xaä höåi chuã nghôa cuä àaä thêët baåi trong viïåc xêy
dûång nhaâ úã múái, dêîn àïën nhûäng cùæt giaãm àaáng kïí trong saãn xuêët vaâ sûå khöng cên àöëi giûäa cung vaâ cêìu.

Chó coá nhûäng thõ trûúâng àêët àai hoaåt àöång töët múái coá thïí cung cêëp möåt khöëi lûúång nhaâ úã thoaã àaáng, vaâ
duy trò nhûäng thõ trûúâng naây laâ möåt nhiïåm vuå àaáng àûúåc khu vûåc cöng cöång chuá yá. Cung cêëp viïåc àùng kyá cho
têët caã moåi àöëi tûúång vaâ xaác lêåp quyïìn súã hûäu roä raâng cho moåi àêët àai àö thõ seä àoâi hoãi phaãi tùng cûúâng nhûäng
thïí chïë hiïån coá. Nhûäng quyïìn vïì àêët àai khöng àûúåc xaác àõnh töët seä laâm cho àêët àai trúã thaânh vö duång vaâ laâm
naãn loâng viïåc taái phaát triïín cuãa caã tûâng khu möåt cuãa möåt thaânh phöë. Nhûng chó àún giaãn cung cêëp sûå hûúãng
duång an toaân seä taåo ra nhûäng khuyïën khñch  àïí caãi tiïën maånh meä vêën àïì nhaâ úã vaâ cú súã haå têìng46. Àïí traánh
thïm vaâo sûå töìn àoång cuãa vêën àïì nhaâ úã vaâ khu laáng giïìng, nhûäng phaát triïín múái cêìn àaáp ûáng nhûäng tiïu
chuêín tuên thuã cú baãn nhûng khöng thaái quaá. Vò lúåi ñch cuãa ngûúâi ngheâo caác phaát triïín phaãi tòm caách khùæc
phuåc sûå “mêët cên àöëi vïì khöng gian” thûúâng xaãy ra khi nhûäng khu laáng giïìng khöng chñnh thûác úã xa caác trung
têm hoaåt àöång kinh tïë vaâ do àoá xa núi coá cöng ùn viïåc laâm. Tuy nhiïn, nhiïåm vuå cuãa caác nhaâ àiïìu haânh àïì ra
nhûäng quy àõnh thñch àaáng maâ khöng àöìng thúâi taåo ra nhûäng cú höåi tòm kiïëm tiïìn thuï nhaâ vêîn laâ möåt thaách
thûác nïëu nhû khöng coá sûác eáp vïì tinh thêìn traách nhiïåm  (Höåp 7.1).

Nûúác

Viïåc cung cêëp cöng cöång khöng thoaã àaáng vaâ khöng hiïåu quaã vïì nûúác àaä laâ möåt vêën àïì nöíi bêåt trong nhiïìu
nûúác àang phaát triïín. Caác cú qua cöng cöång nhiïìu khi khöng biïët hún möåt nûãa lûúång nûúác cuãa hoå chaãy ài àêu.
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Viïån trúå quöëc tïë trong nhiïìu nùm nhùçm nêng cêëp hïå thöëng vaâ gêy dûång nùng lûåc taåi caác thaânh phöë nhû
Manila àaä khöng caãi thiïån àûúåc tònh hònh. Trong khi 80% söë dên àö thõ coá thu nhêåp cao trong thïë giúái àang
phaát triïín àûúåc nöëi vúái àûúâng cêëp nûúác, thò chó coá 18% söë dên coá thu nhêåp thêëp múái àûúåc hûúãng àiïìu kiïån àoá,
tuy rùçng möåt söë ngûúâi duâng chung voâi nûúác vúái laáng giïìng. Nhûäng ngûúâi khöng lêëy àûúåc nûúác an toaân àïí duâng
(nhû nhûäng ngûúâi dên coá thu nhêåp thêëp úã Lima) phaãi mua cuãa nhûäng ngûúâi baán rong vúái giaá cao gêëp nhiïìu
lêìn giaá nûúác lêëy tûâ àûúâng öëng cuãa thaânh phöë47. Nhûäng khaão cûáu vïì viïåc baán nûúác baáo caáo nhûäng mûác sai biïåt
vïì phñ töín tûúng tûå àöëi vúái nhûäng thõ trêën nhoã taåo nhiïìu núi trïn thïë giúái48. Nhûäng kïët quaã cuãa thïë baåi naây
thêëy roä úã moåi núi trong thïë giúái àang phaát triïín. Nûúác àûúåc caác cú quan cöng cöång cung cêëp nhiïìu khi coá chêët
lûúång töìi àïën nöîi ngûúâi dên phaãi xûã lyá trûúác khi duâng. Viïåc cêëp nûúác nhiïìu khi bõ giaán àoaån vaâ aáp lûåc nûúác
thêëp. Vaâ nhiïìu gia àònh phaãi boã ra nhûäng àöìng tiïìn khoá kiïëm àïí chi cho lûúång nûúác àoáng chai chó àïí àaáp ûáng
nhu cêìu hùçng ngaây49.

 Khi thu nhêåp àûúåc nêng cao, caác gia àònh taåo nhiïìu thaânh phöë àöëi phoá laåi vêën àïì dõch vuå nûúác töën keám
bùçng caách àêìu tû vaâo caác hïå thöëng tû nhên coá khaã nùng cung cêëp nûúác liïn tuåc vúái aáp lûåc thoaã àaáng àïí coá thïí
duâng àûúåc voâi hoa sen hiïån àaåi, höë xñ xaã nûúác vaâ maáy giùåt. Guiranwala möåt thaânh phöë haång hai nùng àöång taåi

Quyïìn vïì àêët àai taåi lnàönïxia khaá phûác taåp, kïët húåp nhûäng tiïën trònh nöng thön truyïìn thöëng khöng chñnh thûác vúái möåt
chïë àöå àùng kyá hiïån àaåi. Nhûäng daãi àêët röång taåi khu haãi caãng Jakarta Utara, àùåc biïåt taåi nhûng kampung coá thu nhêåp thêëp.
nhiïìu khi do caác gia àònh chiïëm giûä tûâ nhiïìu thïë hïå nay trong nhûäng kïë hoaåch phaát triïín nhaâ úã truyïìn thöëng. Cuå thïí laâ,
ngûúâi dên khöng yïu saách vïì quyïìn súã hûäu - hoå àaä súã hûäu àêët àai trûúác khi quyïìn súã hûäu àûúåc àùng kyá. Hoå coá quyïìn lûu
giûä taâi saãn, vò vêåy noái chung, hoå khöng thïí bõ àêíy ài nïëu khöng coá möåt khoaãng tiïìn àïìn buâ naâo àoá. Hoå coá thïí tùng cûúâng
nhûäng yïu saách vïì quyïìn súã hûäu cuãa mònh bùçng caách traã möåt thûá thuïë taâi saãn, vaâ caác yïu saách cuãa hoå seä àûúåc caác quan
chûác kampung thûâa nhêån. Nhûng nöåp thuïë coá thïí laâ àïìu khoá khùn, vò coá möåt söë caán böå thuïë khöng chõu nhêån tiïìn nöåp, cöët
àïí traánh laâm tùng caác yïu saách vïì quyïìn súã hûäu cuãa ngûúâi dên. Àêët àai khöng coá giêëy xaác nhêån quyïìn súã hûäu chùæc chùæn
seä àûúåc baán trao tay nhau giûäa nhûäng ngûúâi dên àõa phûúng vúái caái giaá ûúác tñnh thêëp hún 45% so vúái caái giaá àêët coá giêëy
súã hûäu an toaân coá cuâng chêët lûúång.

Trong möåt thaânh phöë àang phaát triïín möåt caách nùng àöång, quyïìn súã hûäu khöng chñnh thûác nuöi dûúäng nhûäng sûå mêët
cên àöëi vïì khöng gian vaâ caãn trúã taái phaát triïín àö thõ. Taåi Jakarta, hònh thaái tùng trûúãng cöng nghiïåp trong àiïìu kiïån toaân
cêìu hoaá àang di chuyïín nhûäng viïåc laâm trong caác ngaânh chïë taåo ta nghïì thêëp ra nhûäng àõa àiïím úã caác vuâng ngoaåi ö xa
Jakarta cuäng àaä coi viïåc buön baán rong laâ bêët húåp phaáp, haån chïë nghiïm ngùåt cöng nghiïåp chïë biïën lûúng thûåc vaâ dõch vuå
lûúng thûåc khöng chñnh thûác. Nhiïìu cû dên coá thu nhêåp thêëp seä khaá giaã hún vïì mùåt taâi chñnh nïëu hoå baán àêët vaâ chuyïín
àïën caác vuâng ngoaåi ö, núi coá nhûäng cú höåi tòm àûúåc cöng ùn viïåc laâm vaâ caác ngaânh nghïì kinh doanh. Thaânh phöë cuäng seä
khaá giaã hún búãi vò Jakarta cêìn àïën sûå phaát triïín àêët àai cao cêëp vaâ sûã duång möåt caách pha tröån taåi caác khu haãi caãng. Nhûng
hïå thöëng caác quyïìn vïì àêët àai ngùn caãn sûå trao àöíi thõ trûúâng tûå nhiïn naây.

Do thiïëu caác giêëy xaác nhêån quyïìn súã hûäu an toaân àöíi vúái maãnh àêët maâ gia àònh hoå àaä sinh söëng tûâ ba thïë hïå nay, cû
dên caác kampung khöng thïí baán àêët cuãa hoå cho nhûäng ngûúâi phaát triïín àêët àïí duâng cho nhûäng cöng duång múái. Hoå thûåc
sûå bõ mùæc keåt taåi nhûäng khu kampung. Kïët quaã laâ möåt sûå mêët caãn àöëi vïì khöng gian giûäa caác cú höåi kinh doanh vaâ tòm viïåc
laâm taåi caác vuâng ngoaåi ö vúái ngûúâi dên baám chùåt lêëy nöåi thaânh. Nhûäng ngûúâi lao àöång hùçng ngaây phaãi ài laâm xa tûâ vuâng
ngoaåi ö, vaâ nhiïìu ngûúâi khaác vêîn khöng àuã viïåc laâm hoùåc khöng coá viïåc laâm. Kïët quaã laâ möåt tònh thïë khöng coá ngûúâi thùæng
àöëi vúái caã ngûúâi lao àöång lêîn thaânh phöë.

 Àïí àöëi phoá vúái tònh hònh naây, chñnh quyïìn thaânh phöë àaä àïì xuêët Chûúng trònh phaát triïín nûúác cho Jakarta. Àïí tòm
khöng gian cho nhûäng phaát triïín cêìn thiïët vúái nhûäng cöng duång khaác nhau, thaânh phöë seä àûúåc xêy dûång röång ra àïën têån
haãi caãng hiïån nay, möåt tiïën trònh àoâi hoãi phaãi khai hoang möåt caách töën keám vaâ chõu nhiïìu ruãi ro vïì mùåt möi trûúâng. Caác cû
dên caác kampung seä bõ yïu cêìu tûå nguyïån nhûúång laåi àêët àai cuãa hoå àïí àaánh àöíi lêëy núi úã trong caác khu nhaâ cöng cöång
múái taåi khu vûåc caãng. Nhûng kïë hoaåch naây chó caâng laâm cho sûå mêët cên àöëi vïì khöng gian thïm tïå haåi. Möåt giaãi phaáp khaã
thi hún laâ àem laåi cho caác cû dên taåi caác kampung giêëy xaác nhêån àêìy àuã quyïìn súã hûäu cuãa hoå àöëi vúái àêët àai cuãa hoå. àïí
cho hoå coá thïí baán àêët ài vaâ chuyïín àïën úã taåi caác khu ngoaåi ö àïí tòm kiïëm viïåc laâm. Vúái söë tiïìn nhêån àûúåc nhúâ baán àêët
nhûäng cû dên naây seä coá àûúåc àöìng vöën maâ hoå cêìn àïën khöng chó àïí taái àõnh cû maâ coân àïí tòm kiïëm nhûäng cú höåi kinh
doanh múái.

Höåp 7.1
Möåt sûå khöng cên àöëi vïì khöng gian: caác cû dên kampung cuãa Jakarta
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Pakixta vúái söë dên hún 1 triïåu, laâ vñ duå àiïín hònh vïì sûå àöë phoá vúái vêën àïì dõch vuå nûúác khöng thoaã àaáng. Chó
coá hún möåt nûãa söë gia àònh trong thaânh phöë coá nûúác lêëy úã àûúâng öëng nûúác cöng cöång. Trong söë gia àònh naây thò
hai phêìn ba àaä àêìu tû thïm vaâo höë xñ tûå hoaåi vaâ maáy búm nûúác àïí nêng cêëp dõch vuå. Nhûäng gia àònh khöng
coá nûúác lêëy tûâ nguöìn cêëp nûúác cöng cöång, trong àoá nhiïìu gia àònh thuöåc loaåi thu nhêåp thêëp, àaä lùæp àùåt maáy
búm tay hoùåc búm àiïån àïí lêëy nûúác tûâ möåt maåch nûúác ngêìm khöng sêu50. Nhûäng àêìu tû êëy cho thêëy ngûúâi dên
rêët sùén saâng boã tiïìn ra àïí coá dõch vuå nûúác àaáng tin cêåy Chuáng cuäng cho thêëy phêìn lúán viïåc cêëp nûúác àïí àûúåc
tû nhên hoaá möåt caách khöng chñnh thûác Nhûng àïí cho möîi gia àònh tûå lo lêëy hoùåc nêng cêëp viïåc cêëp nûúác cho
mònh khöng phaãi laâ möåt hònh thûá tû nhên hoaá hûäu hiïåu. Töíng àêìu tû tû nhên nhiïìu khi vûúåt quaá toaân böå chi
phñ cho möåt lûúång cêëp nûúác cöng cöång tûúng àûúng, ngay caã vúái phñ xêy dûång cao maâ caác nhaâ kyá kïët húåp àöìng
cöng cöång àõnh ra51. Kiïíu tû nhên hoaá naây coân laâ àiïìu àaáng ngaåi vïì mùåt möi trûúâng vò coá nguy cú laâm nhiïîm
bêín maåch nûúác ngêìm nöng thûúâng cêëp nûúác cho caác giïëng nûúác. Sau cuâng, tû nhên hoaá khöng chñnh thûác
khiïën cho khöng thïí quaãn lyá àûúåc möåt caách thñch àaáng caác nguöìn nûúác trong khu vûåc Trong caác khu laáng
giïìng úã àö thõ, möåt hïå thöëng cêëp nûúác têåp thïí coá hiïåu suêët phñ töín cao hún nhiïìu so vúái möåt hïå thöëng traân lan
giïëng àaâo vaâ maáy búm, ngay caã khi dïî lêëy àûúåc nûúác ngêìm chêët lûúång cao. Hiïåu quaã kinh tïë quy mö lúán cuãa
hïå thöëng têåp thïí, cho duâ rêët nhoã, cuäng baão àaãm lúåi thïë àoá. Thïë nhûng nûúác cêëp bùçng àûúâng öëng cuãa tû nhên
nhiïìu khi khöng àûúåc pheáp caånh tranh vúái àöåc quyïìn vïì nûúác cuãa cú quan cöng cöång. Coá hai caách tiïëp cêån àïí
giaãi quyïët vêën àïì cêëp nûúác, caã hai àïìu chûáa àûång caác möëi quan hïå cöång sûå vúái khu vûåc tû nhên. Caách thûá nhêët
laâ thay thïë nhûäng ngûúâi cung cêëp dõch vuå cöng cöång bùçng nhûäng quyïìn àùåc nhûúång tû nhên têåp trung hoaá vaâ
möåt söë thaânh phöë lúán (Buenos Aires, Manila vaâ Jakarta) àang laâm àuáng nhû vêåy bùçng caách kyá kïët húåp àöìng
vúái caác cöng ty quöëc tïë. Tuy nhiïn, caác tiïëp cêån naây àùåt ra hai vêën àïì: möåt nhaâ cung cêëp àöåc quyïìn tû nhên liïåu
coá thaânh cöng hún khu vûåc cöng cöång hay khöng trong viïåc àaánh gña vaâ àaáp ûáng nhu cêìu cuãa caác cöång àöìng coá
thu nhêåp thêëp vaâ liïåu nhaâ nûúác coá thïí àûa ra nhûäng quy àõnh thoãa àaáng hay khöng. Cöët Ài voa, núi coá möåt
cöng ty tû nhên àiïìu haânh caác thiïët bõ vïì nûúác, àem laâ cho ta möåt vñ duå tñch cûåc. Taåi Abidjan vaâ nhûäng thaânh
phöë khaác nhoã hún, SODECI - möåt cöng ty liïn doanh giûäa caác cöng ty trong nûúác vaâ caác cöng ty cuãa Phaáp - àaä
nhêån traách nhiïåm  thu huát àêìu tû vaâ àaä duy trò viïåc thu höìi toaân böå phñ töín vúái caác húåp àöìng tû nhên cuãa noá.
Theo möåt chñnh saách àïì ra nhùçm giuáp cho caác gia àònh coá thu nhêåp thêëy àûúåc trûåc tiïëp coá nûúác, 75% àêìu möëi
quan hïå trong nûúác cuãa SODECI àaä àûúåc cêëp nûúác maâ khöng phaãi chõu phñ vïì nöëi àûúâng öëng52.

Caác thaânh phïë nhoã coá thïí cho rùçng viïåc coá nhûäng cöng ty tû nhên cêëp nûúác trong möåt hïå thöëng caånh
tranh phi têåp trung hoaá laâ àiïìu àem laåi nhiïìu lúåi thïë. Taåi Paragoay, thõ trûúâng nûúác àaä àûúåc múã ra cho caác nhaâ
doanh nghiïåp tû nhên, cho pheáp hoå khoan giïëng vaâ àùåt àûúâng öëng nûúác möåt caách húåp phaáp trïn nhûäng phöë
cöng cöång. Ngaânh kinh doanh naây phaát àaåt vaâ ûúác tñnh khoaãng 50 ngûúâi baán leã (aguatero) hiïån nay àang caånh
tranh vúái nhau àïí cêëp nûúác cho caác gia àònh, vúái töín thêët vïì nûúác khöng àaáng kïí vaâ thu höìi àûúåc toaân böå phñ
töín53. Taåi nhûäng thaânh phöë dûåa trïn caác nguöìn nûúác àõa phûúng, hïå thöëng naây noái chung chó thaânh cöng nïëu
nhû caác nhaâ cung cêëp nûúác tû nhên mua nûúác tûâ möåt cú quan àõa phûúng coá sûå quaãn lyá thêån troång vïì giaá caã.
Taåi nhûäng khu vûåc coá thu nhêåp thêëp vúái hònh thaái nhu cêìu khöng thuêìn nhêët, kiïíu tû nhên hoaá coá caånh tranh
naây coá thïí laâ àiïìu nïn choån, àïí thay thïë àöåc quyïìn cöng cöång bùçng möåt àöåc quyïìn tû nhên, do nhûäng nhaâ cung
cêëp taåi chöî nhoã beá giao tiïëp chùåt cheä hún vúái khaách haâng cuãa hoå54. Caác thõ trûúâng caånh tranh cuäng giaãm búát rêët
nhiïìu caác vêën àïì quy àõnh. Möåt tiïën trònh cuãng cöë vaâ khai thaác quy mö lúán, tûå nhiïn, coá thïí tiïëp diïîn khi thõ
trûúâng trûúãng thaânh vaâ choån lûåa caác nhaâ cung cêëp the hiïåu suêët khaã nùng thi thöë cuãa hoå. Trong caã hai caách
tû nhên hoaá êëy, caác möëi quan hïå cöång sûå cöng cöång - tû nhên chi ra hûúáng tiïën lïn phña trûúác.

 Caác möëi quan hïå cöång sûå vúái caác töí chûác cöång àöìng cuäng coá thïí nêng cao thaânh tñch cuãa caác cú súã cêëp nûúác
cöng cöång. Sûå tham gia cuãa cöång àöìng àïí nêng cao àöåt xuêët thaânh tñch cuãa Cöng ty cêëp nûúác Haãi Phoâng úã Viïåt
Nam (Höåp 7.2)

 Hïå thöëng cöëng raänh

 Hïå thöëng cöëng raänh bùçng àûúâng öëng laâ cêìn thiïët taåi caác khu àö thõ coá mêåt àöå dên söë cao, nhûng chi phñ cho
viïåc cêëp nûúác dûåa trïn caác thiïët kïë cöng trònh chuêín maâ caác cú quan cöng cöång noái chung chuêín y laâ cao. Caác
hïå thöëng cöëng raänh têåp trung hoaá, phñ töín cao, àûúåc duâng úã khùæp caác nûúác cöng nghiïåp, laåi khöng thïí thûåc
hiïån àûúåc taåi caác thaânh phöë àang phaát triïín vöën hoaân toaân khöng coá tñ gò vïì dõch vuå cöëng raänh. Phñ töín ûáng
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trûúác rêët cao cuãa viïåc thu gom vaâ xûã lyá nûúác thaãi úã cêëp thaânh phöë, kïët húåp vúái thaái àöå miïîn cûúäng cuãa nhiïìu
gia àònh khöng muöën traã tiïìn cho möåt hïå thöëng bïn ngoaâi cùn nhaâ cuãa hoå, khiïën cho nhûäng thiïët kïë naây
khöng thïí laâm viïåc àûúåc ngay tûâ àêìu55. Chùèng haån, chi phñ ûáng trûúác rêët lúán cuãa caác hïå thöëng cöëng raänh khiïën
cho Ngên haâng thïë giúái kïët luêån rùçng taåi Jakarta, caác hïå thöëng cöëng raänh ñt coá thïí baâo chûäa àûúåc vïì mùåt kinh
tïë àöë vúái bêët kyâ khu dên cû naâo seä àûúåc xêy dûång trong tûúng lai gêìn, chó trûâ nhûäng khu dên cû giaâu coá56.
Lögich cuãa kïët luêån naây, lêîn löån sûå baâo chûäa vïì mùåt kinh tïë vúái khaã nùng trang traãi chi phñ, àaä bõ phaãn baác57.
Tuy nhiïn, taác àöång thûåc tïë cuãa viïåc nhùçm coá àûúåc möåt hïå thöëng cöëng raänh têåp trung hoaá, töën keám vaâ hiïån àaåi
laâ úã chöî cho thêëy caác nhaâ cung cêëp cöng cöång àöåc quyïìn àaä khöng caãi thiïån àûúåc vúái möåt nhõp àöå thoaã àaáng khaã
nùng coá nûúác cuãa ngûúâi dên.

Viïåc thu höìi toaân böå phñ töín, àùåc biïåt tûâ lïå phñ cuãa ngûúâi tiïu duâng, hêìu nhû laâ àiïìu khöng thïí thûåc hiïån
àûúåc vúái caác dõch vuå vïì cöëng raänh. Theo nguyïn tùæc “ngûúâi gêy ö nhiïîm phaãi traã tiïìn”, têët caã caác gia àònh phaãi
àoáng goáp vaâo chi phñ thu doån vaâ xûã lyá phïë thaãi, nhûng trong thûåc tïë, khoá coá thïí thu àûúåc nhûäng lïå phñ êëy. Nïëu
aáp àùåt lïå phñ cao thò ngûúâi dên seä tòm nhûäng giaãi phaáp khöng chñnh thûác, maâ nhûäng phûúng phaáp thu doån vaâ
xûã lyá khöng thñch húåp, reã tiïìn vaâ dïî daäi thò coá rêët nhiïìu têët caã àïìu khoá theo doäi vaâ khoá àiïìu tiïët. Kïët quaã laâ khu
vûåc tû nhên, núi cêìn phaãi xêy dûång theo àuáng nhûäng tiïu chuêín thi cöng hiïån haânh, àïí khöng bûúác vaâo thõ
trûúâng naây taåi caác nûúác àang phaát triïín theo cuâng möåt caách nhû noá àaä bûúác vaâo thõ trûúâng cêëp nûúác.

 Tuy nhiïn, möåt söë cöång àöìng nhêët àõnh muöën coá nhûäng àiïìu kiïån vïå sinh caãi thiïån, vêîn tòm caác khúãi

Möåt möëi quan hïå cöång sûå vúái ngûúâi tiïu duâng àaä giuáp cöng ty cêëp nûúác quöëc doanh cuãa Haãi Phoâng, Viïåt Nam (HWSC)
chuyïín thaânh möåt cú súã laâm ùn coá laäi. Cú súã naây caãi thiïån hïå thöëng trïn cú súã möîi lêìn laâm ùn vúái möåt phûúâng (phûúâng laâ
àún võ chñnh quyïìn nhoã nhêët). Trong voâng 4 nùm bûúác vaâo caác möëi quan hïå cöång sûå. HWSC àaä phuåc vuå àûúåc 68% söë dên
àö thõ vïë nûúác coá aáp lûåc cao, àaáng tin cêåy vaâ àûúåc ào tñnh. Taåi nhûäng phûúâng maâ cöng ty phuåc vuå, cöng ty àaä tùng söë giúâ
coá nûúác tûâ 8 giúâ lïn 24 giúâ möåt ngaây vaâ ûáng gêëp ba lêìn töëc àöå thu tiïìn nûúác.

 Taåi möîi phûúâng, HWSC àùåt möåt töí cöng taác thiïët lêåp quan hïå trûåc tiïëp vúái ngûúâi tiïu duâng àïí ào lûúång nûúác tiïu thuå,
thu tiïìn tiïu thuå vaâ giaãi quyïët nhûäng rùæc röëi truåc trùåc. Bùçng caách ào lûúâng nûúác maâ ngûúâi tiïu duâng tiïu thuå vaâ phaåt nïëu
ngûúi tiïu duâng khöng chõu traã tiïìn, cöng ty naây àaä taåo ra nhûäng khuyïën khñch  vêåt chêët àïí ngûúâi tiïu duâng tiïët kiïåm nûúác.
Cöng ty cuäng àaä caãi thiïån dõch vuå taåi möåt söë phûúâng úã xa, núi dõch vuå töën keám nhêët qua àoá cho thêëy yá àõnh cuãa mònh laâ seä
coá nhûäng caã thiïån tûúng lai trong khùæp thaânh phöë.

 Nhên viïn caác töí cöng taác naây laâ ngûúâi tuyïín tûâ caác cöång àöìng vaâ coá sûå cöång taác chùåt cheä vúái cöång àöìng. Möåt loaåt
muåc tiïu cöng böë cöng khai vaâ möåt húåp àöìng nûúác giûäa HWSC vaâ ngûúi tiïu duâng goáp phêìn laâm roä nhûäng traách nhiïåm
cuãa caác bïn HWSC vun àùæp cho yá thûác vïì möëi quan hïå cöång sûå giûäa ngûúâi tiïu duâng vaâ bïn cung cêëp dõch vuå nêng cao
traách nhiïåm  chung vaâ cung cêëp cho cöång àöìng möåt phûúng tiïån thuêån tiïån àïí thöng baáo nhûäng nhu cêìu cuãa hoå. HWSC
coá nhûäng khoaãn tiïìn thûúãng cho nhên viïn naâo hoaân thaânh nhûäng muåc tiïu roä raâng. nhû haå thêëp lûúång nûúác khöng thu
àûúåc tiïìn hay tùng tyã lïå söë hoaá àún àaä àûúåc thanh toaán. Nhûäng muåc tiïu naây duâng laâm chó söë vïì thaânh tñch cuãa cöng ty vaâ
àem laåi nhûäng khuyïën khñch  vêåt chêët cho nhên viïn trong cöng ty. Chuáng cuäng giuáp vaâo viïåc laâm naãn loâng viïåc moác ngoùåc
thûúâng xaãy ra trong caác möëi quan hïå chùåt cheä giûä ngûúâi tiïu duâng vaâ nhên viïn àõa phûúng.

Caác nhên viïn cung cêëp nûúác úã phûúâng chi sûå giaám saát cuãa cöång àöìng hoå, nhûng hoå cuäng àûúåc àöång viïn laâm töët
cöng viïåc cuãa mònh búãi nhûäng nhiïåm vuå thñch ûáng nhanh nhaåy vúái tònh thïë, àûúåc xaác àõnh trïn nhûäng neát lúán vaâ khöng bõ
quaãn lyá sñt sao. Húåp àöìng nhên viïn vaâ khuön khöí thúâi gian do viïåc ghi söë ào lûúång nûúác tiïu thuå, lïå hoaá àún vaâ thu tiïìn
quy àõnh, taåo ra möåt cú cêëu cho nhûäng nhiïåm vuå àa daång cuãa hoå. Caác cuöåc hoåp haâng thaáng vúái uyã ban nhên dên phûúâng
vaâ vùn phoâng truå súã cú quan HWSC khùèng àõnh laåi traách nhiïåm  cuãa töí cöng taác úã phûúâng àöëi vúái HWSC vaâ laâ cú höåi trao
àöíi yá kiïën vaâ gúåi yá vúái caác phûúâng khaác. Mö hònh cuãa Haãi Phoâng àang àûúåc àaánh giaá àïí cho caác cú súã dõch vuå khaác cuãa
thaânh phöë aáp duång.

 Nguöìn. Coffee 1999.

Höåp 7.2
Haãi Phoâng: àùåt quan hïå cöång sûå vúái ngûúâi tiïu duâng
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xûúáng nhûäng caách laâm khaác vûâa tuái tiïìn. Caác khu àö thõ úã Lïnxöthö àaä thaânh cöng vúái loaåi höë xñ caãi tiïën coá
thöng gioá. Caác thaânh phöë úã Àöng-bùæc Braxin àaä duâng loaåi cöëng nhoã loâng àùåt nöng, trong àoá caác cöëng chung
chaåy qua têët caã caác gia àònh trong cuâng möåt khöëi nhaâ. Nûúác thaãi àûúåc thaãi ra tûâ möåt àiïím duy nhêët vaâo àûúâng
öëng chñnh - àêy laâ möåt caách hiïåu quaã àïí nöëi tûâ caác gia àònh vaâ àûúâng öëng chñnh58. AÁp duång taåi möåt söë thaânh
phöë úã Braxin - trong àoá coá Brasiha vaâ Recife - thiïët kïë naây àaä giaãm chi phñ xuöëng coân úã mûác vûâa phaãi vúái moåi
ngûúâi. Kinh nghiïåm naây noái lïn têìm quan troång cuãa sûå tham gia cuãa cöång àöìng, vaâ àùåc biïåt cuãa sûå trao àöíi yá
kiïën kyä caâng giûäa nhên viïn cú quan dõch vuå cöng cöång vúái ngûúâi dên khi thiïët kïë vaâ thûåc hiïån caác dûå aán59.

Caác töí chûác cöång àöìng, nhiïìu khi àûúåc sûå viïåc trúå kyä thuêåt cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã, cuäng àaä ài xa
hún caác cêëp àöå gia àònh vaâ àûúâng phöë àaä àïì cêåp àïën nhûäng vêën àïì cöëng raänh. Möåt khu àõnh cû coá thu nhêåp
thêëp xêy dûång khöng coá kïë hoaåch taåi Karachi, goåi laâ Orangi, cho ta möåt vñ duå vïì sûå húåp taác cöång àöìng thaânh
cöng. Nùm 1980, cöång àöìng gêìn 1 triïåu dên naây múái chó coá höë xñ chêåu hoùåc höë xñ tûå ngêëm àïí àöí phên, vaâ chó
coá cöëng löå thiïn àïí thoaát nûúác thaãi. Têìng suêët bïånh têåt cao chi tiïu vïì chùm soác y tïë cuäng vêåy (maâ leä ra coá thïí
traánh àûúåc). Nûúác thoaát keám laâm àêët àai bõ ngêåp nûúác, haå thêëp giaá trõ cuãa taâi saãn. Dûå aán thñ àiïím vuâng
Orangi àaä àem laåi àöång cú thuác àêíy, àaä àaâo taåo vaâ chó àaåo cöång àöìng úã àêy xêy dûång möåt hïå thöëng cöëng raänh
ngêìm bùçng tiïìn tuái cuãa hoå. Hún 88.000 gia àònh taåi 5.856 phöë nhoã àaä xêy höë xñ döåi nûúác, àûúâng cöëng doåc theo
phöë vaâ hún 400 àûúâng cöëng phuå àïí töëng nûúác thaãi ra khoãi khu naây. Chi phñ thêëp hún nhiïìu so vúái chi phñ cho
möåt dûå aán tûúng àûúng cuãa khu vûåc cöng cöång, vaâ hïå thöëng naây àaä àûúåc duy trò töët trong hún 15 nùm.

Qua cöng trònh naây, Viïån nghiïn cûáu vaâ Àaâo taåo Orangi àaä phaát triïín möåt khaái niïåm vïì viïåc cung cêëp caác
hïå thöëng cöëng raänh trong àoá caác cöång àöìng vaâ thaânh phöë laâ caác bïn cöång sûå vúái nhau. Caác cöång àöìng taâi trúå vaâ
xêy dûång höë xñ gia àònh caác àûúâng cöëng àûúâng phöë vaâ nhûäng àûúâng cöëng phuå. Ba thaânh phêìn naây àûúåc goåi laâ
“phaát triïín bïn trong”, vaâ bùçng chûáng cho thêëy caác cöång àöìng coá thïí taâi trúå vaâ quaãn lyá chuáng vúái sûå höî trúå kyä
thuêåt vaâ sûå hûúáng dêîn vïì quaãn lyá thñch húåp. Nhûng caác chñnh quyïìn thaânh phöë hay bang hay caác cú quan khu
vûåc nûãa tûå trõ phaãi giuáp vaâo vúái nhûäng àûúâng cöëng goáp daâi, àûúâng cöëng chñnh vaâ nhaâ maáy xûã lyá nûúác thaãi - tûác
laâ nhûäng thaânh phêìn “phaát triïín bïn ngoaâi”. Tyã suêët vïì chi phñ cho phaát triïín bïn trong vaâ phaát triïín bïn
ngoaâi tiïu biïíu laâ 8 trïn 1. Bùçng caách aáp duång mö hònh quan hïå cöång sûå, chñnh phuã coá thïí sûã duång ngên quyä
haån chïë cuãa mònh àïí tùng thïm diïån phuåc vuå vaâ caã tiïët kiïåm vïì chi phñ baão dûúäng. Tûâ nùm 1987, viïån Orangi
àaä cöång taác vúái caác cöång àöìng taåi hún 45 khu àõnh cû khaác taåi Karachi vaâ taåi thaânh phöë khaác, vaâ viïåc nhên
röång mö hònh naây àaä toã ra laâ tûúng àöëi àún giaãn60.

Caác phûúâng xoám phi têåp trung hoaá vaâ nhûäng hïå thöëng dûåa trïn cöång àöìng vúái nhûäng àûúâng cöëng àùåt
nöng vaâ caác cú súã xûã lyá cú baãn taåi cöång àöìng, àaä haå thêëp àaáng kïí chi phñ cho möåt àún võ. Mö hònh Orangi seä
khöng bao giúâ coá thïí hoaåt àöång coá kïët quaã àûúåc nïëu nhû chi phñ xêy dûång cú baãn tñnh theo tûâng gia àònh khöng
thêëp. Vñ duå naây cuäng rêët thñch húåp àöëi vúái caác dõch vuå khaác. Nïëu nhû taåo ra àûúåc nhûäng khuyïën khñch  vêåt
chêët khöëng chïë àûúåc chi phñ, thò caác dõch vuå trúã nïn vûâa tuái tiïìn ngûúâi sûã duång hún, nhêët laâ khi chuáng àûúåc kïët
húåp vúái nhûäng thuã tuåc hoaân vöën múái. Tiïìn hoaân traã cho viïåc nöëi caác àûúâng öëng nûúác vaâ cöëng raänh coá thïí àûa
göåp vaâo hoaá àún hµng thaáng àïí cho ngûúâi sûã duång coá thïí hoaân traã chi phñ xêy dûång cú baãn trong nhiïìu thaáng,
hoùåc thêåm chñ trong vaâi ba nùm. Thaái àöå sùén saâng traã tiïìn cöëng raänh cuãa caác gia àònh seä tùng lïn khi hïå thöëng
vi sinh thoaã àaáng vïì mùåt kyä thuêåt vaâ do àoá chêëp nhêån àûúåc àöëi vúái ngûúâi sûã duång, nhû thaânh cöng cuãa giaãi
phaáp chi phñ thêëp cuãa Lïnxöthö cho thêëy.

 Vêån taãi àö thõ

 Viïåc sûã duång xe húi tùng lïn khi thu nhêåp tùng lïn vaâ cöng ùn viïåc laâm àûúåc daân ra nhûäng khu vûåc xa caác àaåi
àö thõ, laâm suy yïëu caác hïå thöëng vêån taãi quy mö lúán61. Nhûäng vêën àïì lúán trong vêån taãi àö thõ liïn quan àïën tònh
traång tùæc ngheän giao thöng, ö nhiïîm do khñ thaãi cuãa xe húi, vaâ khaã nùng cú àöång haån chïë cuãa ngûúâi ngheâo.
Nhûäng chñnh saách thñch húåp àïí àöëi phoá vúái nhûäng vêën àïì naây àoâi hoãi caác chñnh quyïìn àö thõ phaãi töëi ûu hoaá
viïåc sûã duång àêët àai, quaãn lyá xe cöå vaâ nhu cêìu vïì vêån taãi, àïì ra chñnh saách vïì möi trûúâng vaâ caác biïån phaáp núái
loãng búát tònh traång tùæc ngheän, nêng cao hiïåu suêët nhiïn liïåu vaâ lêåp ra caác chïë àöå kiïím soaát vaâ kiïím tra lûúång
khñ thaãi cuãa xe cöå62.
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Trong khi caác möëi quan hïå cöång sûå cöng cöång tû nhên toã ra coá ñch, thò khu vûåc cöng cöång àoáng möåt vai troâ
lúán trong viïåc àùåt kïë hoaåch chung cho khu vûåc vêån taãi. Coá leä thu hoaåch lúán nhêët àûúåc ruát ra tûâ viïåc húåp nhêët
hai khêu sûã duång àêët àai vaâ kïë hoaåch hoaá vêån taãi. Nhûäng con àûúâng múái múã cûãa cho viïåc phaát triïín àêët, vaâ
nhûäng trung têm àö thõ goån nhoã laâm tùng khaã nùng vêån taãi quy mö lúán. Curitiba, Braxin, laâ möåt vñ duå àêìy sûác
thuyïët phuåc cho thêëy kïë hoaåch hoaá cöng cöång húåp nhêët coá thïí caãi thiïån nhû thïë naâo khaã nùng ài laåi vúái mûác
phñ töín tûúng àöëi thêëp. Bùçng caách têåp trung sûå tùng trûúãng àö thõ doåc nhûäng con àûúâng chuyïín tiïëp àöng
khaách, thaânh phöë naây àaä giaãm búát viïåc duâng xe húi riïng - mùåc duâ noá coá tyã lïå súã hûäu xe húi tñnh theo àêìu ngûúâi
cao thûá nhò Braxin. Vaâ möåt ngaây laâm viïåc àùåc trûng, coá hún 70% söë ngûúâi ài laâm bùçng xe buyát trong thaânh
phöë. Kïët quaã laâ lûúång duâng xùng tñnh theo àêìu ngûúâi cuãa Curitiba thêëp hún 8 thaânh phöë tûúng tûå úã Braxin túái
25% vaâ thaânh phöë naây coá möåt trong nhûäng tyã lïå nhiïîm khöng khñ möi trûúâng thêëp nhêët Braxin63.

Viïåc phöëi húåp caác chñnh saách vêån taãi vaâ sûã duång àêët àai vêîn laâ vêën àïì khoá vïì chñnh trõ taåi nhiïìu nûúác
àang phaát triïín, tuy rùçng súám hay muöån sûå phöëi húåp àoá coá thïí laâ àiïìu khöng thïí traánh khoãi. Möåt bûúác khúãi
àêìu coá thïí àûúåc tiïën haânh taåi nhûäng khu àö thõ (nhû thaânh phöë Höì Chñ Minh, Viïåt Nam) núi söë ngûúâi súã hûäu
xe húi coân thêëp, àêët àai haäy coân àïí sûã duång, vaâ hònh thaái sûã duång àêët coân àang diïîn biïën.

Ngay caã caác thaânh phöë coá tyã lïå súã hûäu xe hún cao cuäng coá thïí phaát triïín nhûäng giaãi phaáp vêån taãi hûäu hiïåu
àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu cuãa moåi nhoám xaä höåi. Nhiïìu thaânh phöë àaä kïët húåp nhûäng saáng kiïën trong vêån chuyïín
dên chuáng vúái kïë hoaåch hoaá hûäu hiïåu vaâ kinh doanh viïåc sûã duång xe húi Copenhagen; Curitiba; Freiburg,
Àûác; Höìng Cöng, Trung Quöëc; Perth, Öxtrêylia; Portland (Oregon), Myä; Xingapo; Surabaya, Inàönïxia; Toronto,
Canaàa; vaâ Zurich, Thuyå Sô64. Khöng gian ài böå vaâ ài xe àaåp cuäng àûúåc húåp nhêët möåt caách coá yá thûác vaâo kïë
hoaåch hoaá vêån taãi taåi möåt söë trong nhûäng thaânh phöë naây, nhû Surabaya. Ngoaâi viïåc caãi thiïån vêën àïì nhaâ úã vaâ
cú súã haå têìng. Chûúng trònh caãi thiïån Kampung cuãa Surabaya àaä tên trang laåi caác löëi ài vaâ laâm cho chuáng
thïm hêëp dêîn vúái cêy tröìng vaâ vuâng daânh cho ngûúâi ài böå. Tû nhên hoaá vaâ baäi boã viïåc quy àõnh àiïìu laâ cho dõch
vuå xe buyát àaä nêng cao chêët lûúång dõch vuå vaâ giaãm búát chi phñ taåi Colombo, Xri Lanca vaâ taåi Niu Dilên. Dõch
vuå vêån chuyïín khöng chñnh thûác phuåc vuå caác nhoám ngûúâi coá thu nhêåp thêëp vaâ trung bònh - nhû ngûúâi jeepney
úã Manila vaâ ngûúâi kabu-kabu úã Lagos - cuäng coá thïí àûúåc húåp nhêët vaâo maång lûúái vêån taãi chñnh thûác, nêng cao
tñnh an toaân vaâ hiïåu quaã.

 Giaãm búát ö nhiïîm khöng khñ laâ möåt nhên töë quan troång trong viïåc laâm cho caác thaânh phöë thaânh núi dïî
söëng hún. Viïåc kiïím tra têët caã caác xe cöå àïí baão àaãm laâ chuáng theo àuáng caác tiïu chuêín vïì khñ thaãi laâ àiïìu
khöng coá tñnh khaã thi taåi hêìu hïët caác thaânh phöë cuãa caác nûúác àang phaát triïín, vïì vêën àïì chi phñ vaâ thi haânh.
Cêìn coá möåt caách tiïëp cêån linh hoaåt  hún vïì mùåt töí chûác. Möåt khaã nùng laâ chuyïín troång têm cuãa nhûäng àiïìu lïå
àoá sang nhûäng àöåi nguä xe cöå àöng àaão nhû xe buyát, vöën dïî àïì ra nhûäng quy àõnh hún (vaâ loaåi xe naây thûúâng
thaãi ra nhûäng lûúång lúán chêët gêy ö nhiïîm). Caác thaânh phöë coá thïí laâm cho viïåc tuên thuã caác tiïu chuêín hiïåu
suêët xe cöå trúã thaânh möåt böå phêån trong möåt húåp àöìng vúái caác cöng ty xe buyát tû nhên àang tòm caách lêåp ra caác
àûúâng chaåy. Möåt caách tiïëp cêån khaác laâ kiïím tra lûúång khñ thaãi möåt caách ngêîu nhiïn. Quezon City, Philippin,
àaä bùæt àêìu möåt chiïën dõch kiïím tra nhû vêåy nùm 1993 sau möåt thúâi kyâ giaáo duåc 6 thaáng. Chuã xe naây khöng
qua àûúåc cuöåc kiïím tra (coá khoaãng 65%) thò bõ phaåt, bõ tûúác bùçng laái vaâ àûúåc pheáp sûãa laåi xe cuãa mònh trong
thúâi haån 24 giúâ. Àaä coá hún 95% xe qua àûúåc lêìn kiïím tra thûá hai65 .

Möåt giaãi phaáp saáng taåo vaâ ñt töën keám dûåa trïn quan hïå cöång sûå vúái nhûäng cöng ty xe taãi lúán, àïí sûã duång
sûác caám döî cuãa möåt hònh aãnh saáng ngúâi cuãa cöng ty laâm möåt thûác khuyïën khñch  nhùçm chêëm dûát viïåc gêy ö
nhiïîm. Caách laâm naây àaä àem laåi kïët quaã taåi Manila (Höåp 7.3)

Che chúã vïì mùåt xaä höåi

Caác gia àònh cêìn àûúåc sûå che chúã chöëng laåi töåi aác vaâ baåo lûåc, song hoå cuäng coân cêìn àïën sûå che chúã chöëng laåi
nhûäng cún choaáng vïì thu nhêåp laâm haåi àïën khaã nùng tûå lo liïåu cho mònh. Nhûäng thaânh phöë naâo haânh àöång
möåt mònh thò khöng thïí àem laåi kiïíu an toaân lêu daâi naây. Nïëu nhû möåt thaânh phöë coá tùng trûúãng kinh tïë àem
laåi möåt caái lûúái an toaân thò noá seä thu huát caác gia àònh vaâ caá nhên coá thu nhêåp thêëp tûâ caác khu lên cêån, laâm
phònh lïn haâng nguä nhûäng ngûúâi nhêån àûúåc nhûäng caái lúåi vaâ laâm cho ngên quyä àõa phûúng bõ cùng thùèng.
Ngûúåc laåi, nïëu nhû möåt thaânh phöë bõ möåt àoân kinh tïë choaáng vaáng, noá gêy ra thêët nghiïåp öì aåt àõa phûúng, thò
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khaã nùng giuáp àúä nhûäng ngûúâi thêët nghiïåp cuãa noá bõ haån chïë rêët nhiïìu (Höåp 7.4).

Vêën àïì àoái ngheâo cêìn àûúåc àïì cêåp àïën nhû möåt vêën àïì quöëc gia, vaâ caác chûúng trònh phên phöëi laåi cêìn
àûúåc taâi trúå thöng qua caác khoaãn chuyïín ngên quöëc gia, nhû chûúng 5 àaä noái. Nhûng caác chñnh saách vaâ caác thïí
chïë hoaåt àöång (vaâ àùåc biïåt àûúåc àïì ra) úã cêëp àõa phûúng bëi nhûäng thaânh phöë riïng leã aãnh hûúãng àïën chêët lûúång
cuöåc söëng vaâ sûác khoeã cuãa ngûúâi ngheâo àö thõ. Àùåc biïåt, nhûäng kïë hoaåch lao àöång cöng cöång do cöång àöìng khúãi
xûúáng nhiïìu khi àûúåc taâi trúå úã cêëp quöëc gia vaâ àûúåc thiïët kïë úã cêëp àõa phûúng, - àaä nöíi lïn nhû möåt biïån phaáp
hûäu hiïåu cho pheáp ngûúâi ngheâo múã röång tiïìm nùng tòm kiïëm thu nhêåp cuãa mònh. Khi àûúåc thiïët kïë nhû möåt
baão àaãm cöng cöång vïì viïåc laâm vúái àöìng lûúng thêëp hún mûác thõ trûúâng, nhûäng kïë hoaåch êëy coá thïí loåc ra
nhûäng ngûúâi khöng tuáng thiïëu àïí tùng thïm sûå bònh àùèng giûäa caác gia àònh. Nhûäng kïë hoaåch êëy cuäng coá thïí
xêy dûång cú súã haå têìng coá giaá trõ àöëi vúái cöång àöìng, àùåc biïåt khi cöång àöìng xaác àõnh caái gò hoå cêìn. Nhûäng
chûúng trònh viïån trúå cho khöng nhùçm vaâo nhûäng muåc tiïu roä raâng vaâ sûå tham gia cuãa caác töí chûác phi chñnh
phuã cuäng nhû caác töí chûác coá cú súã trong cöång àöìng cuäng quan troång àöëi vúái thaânh cöng cuãa nhûäng chûúng
trònh nhû vêåy. Nhûäng vñ duå thaânh cöng göìm coá Quyä xaä höåi khêín cêëp cuãa Bölivia Chûúng trònh viïåc laâm töëi
thiïíu cuãa Chilï, vaâ AGETIP cuãa Xïnïgan66.

 Caác lûúái an toaân phi chñnh phuã cuäng coá thïí laâ nhûäng cöng cuå coá ñch, cho duâ hiïåu quaã cuãa noá trong viïåc àöëi
phoá vúái vêën àïì ngheâo khöí úã àö thõ laâ haån chïë. Nhûäng cú chïë khöng chñnh thûác êëy coá thïí mang hònh thûác chia
seã lûúng thûåc, taâi trúå nhoã, vaâ úã chung nhê67. Nhûäng biïën thïí cuãa caác chûúng trònh tñn duång nhoã coá thïí laâm tùng
caác cú höåi tòm kiïëm viïåc laâm thöng qua caã hai phûúng diïån tûå laâm cho mònh, vaâ laâm lêëy lûúng. Quyä voâng troân
hoâan chónh (The Full Circle) taåi Chicago, Myä, vaâ Quyä cho vay khêín cêëp (Nahila Milan) taåi Mumbai ÊËn Àöå, àaä
giuáp cho phuå nûä ngheâo tûå taåo ra thu nhêåp cho baãn thên mònh. Trong möåt cuöåc khuãng hoaãng, caác chûúng trònh
tñn duång nhoã cuäng coá thïí laâm giaãm búát nguy cú bõ thiïåt haåi lêu daâi vïì thu nhêåp bùçng caách àïí cho ngûúâi dên
àûúåc giûä caác taâi saãn sinh lúåi cuãa hoå. Nhûäng chûúng trònh nhû vêåy àoâi hoãi phaãi choån muåc tiïu möåt caách thêån

San Miguel Corporation, möåt trong nhûäng têåp àoaân xñ nghiïåp lúán nhêët úã Philippines, àaä ài àêìu trong viïåc cêëm caác loaåi xe
gêy ö nhiïîm cao vaâo trong khu vûåc cuãa mònh. Möåt quan chûác kiïím soaát mûác àöå ö nhiïîm taåi möåt trong nhûäng nhaâ maáy bia
cuãa têåp àoaân, nhaâ maáy bia San Miguel Polo Brewery, àaä bùæt àêìu yïu cêìu caác haäng tiïëp liïåu vaâ vêån taãi phaãi cho caác xe taãi
cuãa hoå qua nhûäng cuöåc kiïím tra vïì lûúång khñ thaãi. Chó nhûäng xe taãi naâo qua àûúåc cuöåc kiïím tra naây múái àûúåc pheáp vaâo
khu vûåc cuãa nhaâ maáy vaâ laâm viïåc vúái cöng ty. Nhûäng xe àûúåc pheáp àoá àûúåc daán nhûäng phuâ hiïåu àùåc biïåt vaâ àûúåc kiïím tra
laåi 6 thaáng möåt lêìn. San Miguel Corporation àaä àûúåc hoan nghïnh nhiïìu vïì saáng kiïën naây vaâ coá thïí nhúâ vêåy maâ gia tùng
doanh söë cuãa noá. Ngûúâi ta phaát hiïån ra rùçng, nhûäng caách laâm ùn tön troång möi trûúâng coá thïí laâ möåt caách tiïëp thõ töët. Khi
chûúng trònh bùæt àêìu vaâo thaáng 4-1993 gêìn möåt phêìn ba söë xe taãi khöng àaáp ûáng àuã caác tiïu chuêín vïì khñ thaãi. Bêy giúâ,
chó coá 3% söë xe khöng àaáp ûáng. Cöng ty àaä múã röång chûúng trònh naây ra toaân böå caác nhaâ maáy vaâ xe cöå cuãa noá trong caã
nûúác, kïí caã xe cuãa nhên viïn.

 Nhiïìu cöng ty khaác àaä theo têëm gûúng cuãa San Miguel. Caác höåi viïn Phaáp nhên cuãa the Philippine Businhess for
Social Progress, the Management Association of the Philippines, vaâ the Philippine Chamber of Commerce and Industry àaä
têåp húåp laåi vúái nhau lêåp ra Center for Corporate Citizenship, vaâ trung têm naây hiïån àang tñch cûåc àêíy maånh caác chûúng
trònh vïì khñ thaãi cuãa xe húi. Hún 100 cöng ty àaä laâm theo. Nhûäng cöng ty naây àaä dûång panö caånh cöíng nhaâ maáy vaâ cú súã
cuãa hoå, tuyïn böë möåt caách tûå haâo rùçng àêy laâ “Khu vûåc khöng nhaã khoái”. Möåt söí cöng ty (Pilipinas Shell, Far East Banh and
Trust Company vaâ Isuzu Zexel Corporation) àaä ài xa hún möåt bûúác, biïëu khöng maáy thûã khñ thaãi cho àöåi nguä caác quan chûác
trong chñnh quyïìn àõa phûúng.

Caách laâm naây àaä phöí biïën lan röång àïën caã nhûäng ngûúâi àiïìu haânh xe thuöåc lúåi ñch cöng cöång vaâ nhûäng ngûúâi àiïìu
haânh àaä kyá nhûäng thoaã thuêån vúái Cuåc möi trûúâng vaâ taâi nguyïn thiïn nhiïn laâ chó cho chaåy nhûäng xe naâo àaáp ûáng àûúåc
caác tiïu chuêín vïì khñ thaãi. Àöëi vúái nhûäng ngûúâi àiïìu haânh vaâ laái xe, sûå hiïíu biïët nhûäng aãnh hûúãng cuãa « nhiïîm khöng khñ
àöëi vúái sûác khoeã laâ àiïìu then chöët àïí thuyïët phuåc hoå tham gia. Caác trûúâng hoåc vaâ nhûäng töí gia àònh dên cû cuäng àaä quyïët
àõnh thûåc hiïån chûúng trònh, khöng chó àïí quaãn lyá vi mö trûúâng cuãa mònh maâ coân àïí giuáp cho töët caã moåi ngûúâi àûúåc hñt thúã
khöng khñ trong laânh

Höåp 7.3
Malina: möåt hònh aãnh saáng ngúâi cuãa cöng ty duâng laâm nhên töë khuyïën khñch nhùçm giaãm búát sûå ö nhiïîm
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troång vaâ khaách haâng phaãi hiïíu àêìy àuã baãn chêët cuãa viïån trúå68. Nhûäng chûúng trònh thaânh cöng coân coá thïí tùng
cûúâng nhûäng àêìu möëi xaä höåi trong caác cöång àöìng àö thõ, do tñn duång nhoã nhiïìu khi dûåa vaâo vêåt thïë chêëp xaä höåi
dûúái hònh thûác aáp lûåc vaâ sûå uãng höå cuãa nhûäng ngûúâi ngang àõa võ.

Caác chûúng trònh giaãm búát àoái ngheâo coá nhiïìu khaã nùng thaânh cöng hún khi caác nhoám thu nhêåp thêëp
thûúng lûúång thaânh cöng àïí coá nguöìn lûåc vaâ khöng gian cho nhûäng haânh àöång tûå quaãn69. Naga City nùçm úã
phña nam thuã àö Manila, àaä phaát triïín möåt chûúng trònh chöëng àoái ngheâo àö thõ nhùçm muåc tiïu laâ nhûäng
ngûúâi sinh söëng trong nhûäng khu àõnh cû khöng chñnh thûác. Noá dûåa trïn möåt möëi quan hïå cöång sûå giûäa caác
cöång àöìng, möåt töí chûác phi chñnh phuã, chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ cú quan nhaâ úã quöëc gia. Chûúng trònh naây
àaä laâm àûúåc nhiïìu viïåc, trong àoá coá viïåc goáp phêìn taåo ra nhûäng kïë hoaåch àöíi àêët vaâ duâng chung àêët, coá taác
duång àem laåi àêët àai vaâ viïåc sûã duång an toaân cho nhûäng keã vö gia cû. Kïë hoaåch àöång viïn nguöìn lûåc àõa
phûúng duy nhêët naây goáp phêìn thiïët lêåp sûå bònh àùèng vaâ àem laåi nhûäng dõch vuå cú baãn70. Haânh àöång têåp thïí
cho pheáp ngûúâi ngheâo vêån àöång caác cú quan thõ chñnh àem laåi caác quyïìn lúåi vaâ dõch vuå cho hoå - vaâ àïí giuáp àúä
lêîn nhau trong nhûäng luác khoá khùn taåm thúâi. Khi coá nhûäng nöî lûåc têåp thïí thò nhûäng àêìu tû coá taác duång caãi
thiïån viïåc cung cêëp dõch vuå tùng lïn àaáng kïí, nhû tònh hònh úã khu Wat Chong lom úã Bankok71. Nhûäng vñ duå
naây xaác nhêån yá muöën vaâ khaã nùng cuãa ngûúâi ngheâo àêìu tû vaâo nhûäng biïån phaáp caãi thiïån phuác lúåi - vaâ tiïìm
nùng cuãa nhûäng cuöåc sùæp xïëp coá vêån duång àïën möëi quan hïå cöång sûå. Giaãm búát têìn suêët nöí ra töåi aác vaâ baåo lûåc
seä laâm nheå búát möåt gaánh nùång khaác àöëi vúái ngûúâi ngheâo. Caã úã vêën àïì naây nûäa, chiïìu hûúáng cuäng laâ tiïën túái
nhûäng haânh àöång dûåa trïn cöång àöìng bao göìm caác uyã ban àïì ra chñnh saách cho cöång àöìng vaâ caác uyã ban liïn
laåc giûäa cöng dên vaâ caãnh saát72. Möåt saáng kiïën nhû vêåy, Programa de Desarrollo, Seguridad, y Paz (DESEPAZ)
taåi Cali, àaä àûúåc sûå chuá yá trïn toaân thïë giúái. DESEPAZ àaä lêåp ra caác höåi àöìng an ninh thõ chñnh töí chûác caác
cuöåc hoåp cöng khai göìm caác quan chûác chñnh phuã vaâ nhûäng ngûúâi laänh àaåo cöång àöìng taåi tûâng quêån trong söë
20 quêån úã Cali. Tiïën trònh naây àaä laâm naãy sinh nhûäng chûúng trònh trong viïåc thi haânh luêåt phaáp vaâ giaáo duåc
cöng dên, DESEPAZ coân quaá múái àïí coá thïí coá möåt sûå àaánh giaá chùåt cheä, nhûng àûúåc biïët caác biïån phaáp cuãa noá
àaä àem laåi kïët quaã taåi Cali, cuäng nhû taåi Medellñn vaâ Bogotaá, núi saáng kiïën naây àaä àûúåc aáp duång73.

Nhòn vïì phña trûúác

Nhûäng caãi tiïën trong caác dõch vuå àö thõ thiïët yïëu àûúåc noái àïën trong suöët chûúng naây àem laåi hy voång vaâ
phûúng hûúáng cho tûúng lai. Kïë hoaåch hoaá viïåc sûã duång àêët àai vaâ vêån taãi taåi Curitiba viïåc nêng cêëp caác khu
nhaâ öí chuöåt taåi Jakarta vêën àïì vïå sinh cuãa cöång àöìng taåi Karachi, caác quan hïå cöång sûå trong viïåc cêëp nûúác taåi
Haãi Phoâng, nhûäng caãi thiïån vïì möi trûúâng taåi Surat viïåc àïì ra caác chñnh saách cuãa cöång àöìng taåi Cali têët caã àïìu
laâ nhûäng thaânh tûåu xuêët sùæc. Sûå thaách thûác àùåt ra bêy giúâ (vaâ noá hoaân toaân khöng phaãi ngoaâi têìm tay) laâ àem
laåi nhûäng thaânh tûåu tûúng tûå cho moåi thaânh phöë. Nhûäng cêu chuyïån thaânh cöng êëy cuäng khùèng àõnh laåi àiïìu
quan troång àöëi vúái caác thaânh phöë laâ phaãi phaát triïín nhûäng thïí chïë thñch húåp, àöång viïn àûúåc nhiïìu nhêët tûâ
khu vûåc tû nhên, caác töí chûác dûåa trïn cöång àöìng vaâ caác töí chûác phi chñnh phuã. Möåt söë cöång àöìng, nhû Wat
Chonglom taåi Thaái Lan vaâ Orangi taåi Karachi, Pakixtan, coá caác may mùæn laâ àaä giaãi quyïët àûúåc möåt söë trong
nhûäng vêën àïì cuãa hoå thöng qua viïåc tûå giuáp mònh (vúái sûå hûúáng dêîn cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ àaä phaát
triïín àûúåc loâng tin vaâ tònh àoaân kïët àïën taác àöång qua laåi vúái chñnh quyïìn thaânh phöë. Caác tiïëp cêån bïn trong-
bïn ngoaâi vïì viïåc cung cêëp cú súã haå têìng àûúåc chûáng minh taåi Orangi nay laâ möåt kiïíu mêîu cho nhûäng möëi
quan hïå cöång sûå tûúng lai. Nhûäng möëi quan hïå cöång sûå nhû vêåy nïu lïn möåt söë phêím chêët quyá baáu nhêët àöëi
vúái caác thaânh phöë: khaã nùng cuãa caác töí chûác cöng dên vaâ cöång àöìng coá thïí xaác àõnh nhûäng vêën àïì àõa phûúng
vaâ nhûäng nguyïn nhên cuãa chuáng, töí chûác vaâ quaãn lyá caác saáng kiïën cuãa cöång àöìng vaâ theo doäi hiïåu quaã cuãa
caác àêìu vaâo cöng cöång hoùåc bïn ngoaâi.

 Song tiïën trònh phaát triïín do cöång àöìng tûå taåo ra naây diïîn ra rêët chêåm. Kinh nghiïåm cuãa Orangi xaác
àõnh àûúåc böën raâo chùæn cêìn phaãi vûúåt qua raâo chùæn têm lyá taåo ra búãi sûå chúâ àúåi chñnh quyïìn thaânh phöë phaãi
cung cêëp moåi dõch vuå; raâo chùæn kinh tïë taåo ra búãi chi phñ cao trong viïåc cung cêëp cú súã haå têìng thöng thûúâng;
raâo chùæn kyä thuêåt caãn trúã viïåc xuác tiïën nhûäng hoaåt àöång tûå giuáp lêëy mònh; vaâ raâo chùæn xaä höåi hoåc bùæt nguöìn
tûâ tònh traång thiïëu loâng tin gêy trúã ngaåi cho haânh àöång têåp thïí74.

Vúái möîi kinh nghiïåm thaânh cöng cuãa Wa Chonglom vaâ Orangi, laåi coá haâng nghòn cöång àöìng àùåc biïåt taåi
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Thêím Dûúng laâ nuát trung têm cuãa khu liïn húåp cöng nghiïåp bao truâm ba tónh àöng-bùæc Trung Quöëc. Khu àöng-bùæc
laâ vuâng àûúåc àö thi hoaá maånh nhêët trong vuâng cuãa Trung Quöëc, möåt quêìn thïí thaânh phöë vaâ thõ trêën vúái nhûäng nïìn kinh tïë
gùæn nöëi chùåt cheä vúái nhau têët caã àïìu phuå thuöåc nùång nïì vaâo caác xñ nghiïåp nhaâ nûúác. Khi bùæt àêìu caác cuöåc caãi caách kinh
tïë vaâo nùm 1979, vuâng àöng-bùæc giöëng nhû möåt phoâng trûng baây vúái nhûäng ngaânh cöng nghiïåp nùång, nhûäng xñ nghiïåp
quöëc doanh kiïíu mêîu, lûåc lûúång lao àöång coá hoåc vêën vaâ gioãi tay nghïì vaâ thu nhêåp tñnh theo àêìu ngûúâi chó àûáng sau coá Bùæc
Kinh, Thiïn Tên vaâ Thûúång Haãi. Nhûng khi caác cuöåc caãi caách bûúác vaâo thêåp kyã thûá ba thò caác xñ nghiïåp quöëc doanh nöíi
tiïëng vïì thua löî hún laâ vïì saãn phêím cña hoå. Thu nhêåp cao tñnh theo àêìu ngûúâi cuãa vuâng naây giaãm maånh, vaâ naån thêët
nghiïåp lan traân

Nhûäng thua löî maâ nhiïìu xñ nghiïåp quöëc doanh Thêím Dûúng phaãi gaánh chõu trong mêëy nùm qua àaä laâm suy yïëu hïå
thöëng phuác lúåi xaä höåi cuãa thaânh phöë naây. Caác xñ nghiïåp quöëc doanh taåi Thêím Dûúng cuäng nhû taåi caác núi khaác, xûa nay
vêîn chõu traách nhiïåm  vïì phuác lúåi xaä höåi cho nhên viïn cuãa hoå vaâ nhiïìu khi cho caã gia àònh caác nhên viïn naây. Caác cöng
ty taâi trúå vaâ quaãn lyá quyä lûúng hûu, chùm soác y tïë nhaâ úã, vaâ trong nhiïìu trûúâng húåp cung cêëp caác dõch vuå phuå trúå nhû hïå
thöëng nûúác cho caã nhûäng nhên viïn àang laâm viïåc lêîn àaä vïì hûu. Caác cöng ty cuäng quaãn lyá trûúâng hoåc vaâ bïånh viïån. Trûâ
phi trong hoaân caãnh thêåt khoá khùn, coân nïëu khöng, caác xñ nghiïåp vêîn giûä trong söí lûúng söë nhên viïn dû thûâa vµ cêëp cho
hoå möåt khoaãn trúå cêëp sinh hoaåt, giuáp hoå tòm viïåc laâm múái vaâ àaâo taåo laåi hoå. Trong tónh Liïu Ninh Thêím Dûúng laâ thuã phuã
tónh naây - thêët nghiïåp nguyå trang, àûúåc goåi laâ xiagang, ûúác tñnh lïn túái 15% nùm 1997, tûác hún 1,8 triïåu ngûúâi - gêëp hún 4
lêìn con söë thêët nghiïåp chñnh thûác laâ 440.000 ngûúâi.

 Hïå thöëng phuác lúåi xaä höåi dûåa trïn xñ nghiïåp àaä bõ cùng thùèng tûâ ñt lêu nay. Bêy giúâ noá bùæt àêìu suåp àöí dûúái nhiïìu sûác
eáp: tònh hònh taâi chñnh cuãa caác xñ nghiïåp xêëu ài nghiïm troång, sûå caånh tranh múái cuãa caác vuâng khaác vaâ cûãa haâng nhêåp
khêíu, söë ngûúâi vïì hûu vaâ nhên viïn dû thûâa tùng lïn. Nhiïìu xñ nghiïåp khöng coá tiïìn traã lûúng hûu, trúå cêëp sinh hoaåt caác
nhên viïn xiagang, hoaân traã chi phñ vïì y tïë, vaâ àöi khi khöng coá tiïìn traã lûúng nûäa. Caách àêy ñt nùm hoaân caãnh khöng coá
khaã nùng chi traã àoá chó laâ ngoaåi lïå nhûng bêy giúâ noá trúã thaânh phöë biïën taåi Thêím Dûúng vaâ thêåm chñ coân nùång nïì hún taåi
nhûäng thõ trêën cúä nhoã vaâ vûâa trong tónh Liïu Ninh. Miïìn àöng-bùæc vêîn ngoaâi lïì hai phaát triïín àang àêíy maånh sûå tùng
trûúãng cuãa khu vûåc phi quöëc doanh taåi Trung Quöëc: con söë xñ nghiïåp laâng vaâ gia àònh tùng lïn maånh, vaâ caác ngaânh kinh
doanh do nûúác ngoaâi taâi trúå moåc ra rêët nhiïìu. Kïët quaã laâ, khu vûåc naây àaä mêët cú höåi àa daång hoaá vïì saãn phêím vaâ töí chûác,
vaâ vêîn coân möåt cú cêëu kinh tïë rêët giöëng vúái thúâi kyâ trûúác caãi caách. Möåt giaãi phaáp cho vêën àïì phuác lúåi xaä höåi dûåa trïn xñ
nghiïåp àang àûúåc hònh thaânh, nhûng coân phaãi nhiïìu nùm nûäa thò múái hoaåt àöång àêìy àuã àûúåc. Hïå thöëng àang xuêët hiïån taåi
Thêím Dûúng vaâ caác thaânh phöë khaác naây dûåa trïn möåt söë thay àöíi:

• Chuyïín giao viïåc quaãn lyá phuác lúåi xaä höåi cho phoâng an sinh xaä höåi thõ chñnh.

• Thûåc hiïån viïåc nhên viïn, giúái chuã vaâ chñnh quyïìn thaânh phöë àöìng taâi trúå cho baão hiïím xaä höåi, vaâ cuöëi cuâng laâ chõu
chung ruãi ro cêëp tónh.

• Xem xeát laåi baãn khai lúåi nhuêån.

• Chuyïín giao dêìn caác cú súã xaä höåi nhû trûúâng hoå vaâ caác cú súã dõch vuå cho chñnh quyïìn thaânh phöë.

• 1 Tû nhên hoaá thõ trûúâng nhaâ úã.

Viïåc quaãn lyá lûúng hûu àang àûúåc chuyïín cho caác phoâng an sinh xaä höåi múái àûúåc thaânh lêåp, vaâ viïåc àöìng taâi trúå àaä
àûúåc aáp duång. Traách nhiïåm vïì caác nhên viïn xiagang nay àûúåc chia cho caác xñ nghiïåp chñnh quyïìn thaânh phöë, vaâ quyä baão
hiïím thêët nghiïåp möîi bïn traã möåt phêìn ba. Möåt chïë àöå chia chi phñ y tïë rêët lúán cho caác xñ nghiïåp cuâng chõu chung àaä àûúåc
thi haânh, vaâ baão hiïím y tïë cêëp thaânh phöë theo àûúâng löëi cuãa caác kïë hoaåch thûã nghiïåm taåi Cûãu Giang vaâ Trêën Giang úã miïìn
àöng, àaä àûúåc aáp duång. Nhûäng biïån phaáp nhû khöng khêëu trûâ, cuâng thanh toaán, vaâ quy àõnh chùåt cheä chi phñ vïì thuöëc men
vaâ can thiïåp y khoa àaä àûúåc aáp duång. Chñnh quyïìn trung ûúng seä súám cöng böë möåt khuön khöí toaân quöëc cho caác kïë hoaåch
baão hiïím y tïë cuãa thaânh phöë. Vêën àïì trûúác mùæt laâ nhiïìu xñ nghiïåp khöng coá khaã nùng traã phêìn àoáng goáp cuãa mònh trong
baão hiïím xaä höåi. Hún nûäa, nhiïìu chñnh quyïìn thõ chñnh phuå thuöåc nhiïìu vaâo thuïë thu cuãa caác xñ nghiïåp quöëc doanh àõa
phûúng nïn àang àûáng trûúác möåt tònh traång giaãm sûác mûác thu vïì thuïë, do cùn cûá àïí thu thuïë bõ xoái moân. Àang cêëp baách
cêìn àïën caác chûúng trònh lûúái baão höå úã quy mö quöëc gia. Cho àïën nay Thêím Dûúng àaä ngùn ngûâa àûúåc tònh traång cú cûåc
nhûng noá àaä khöng traánh àûúåc caãnh khöën cuâng vïì kinh tïë. Thaânh phöë àang phaãi vêåt löån àïí tòm ra con àûúâng duy trò möåt
lûúái baão höå xaä höåi vûäng chùæc trong khi lÇn moâ con àûúâng ài túái möåt cú cêëu kinh tïë àa daång hún.

Höåp 7.4
Thêím Dûúng: phuác lúåi xaä höåi trong möåt thaânh phöë cöng nghiïåp àang vêåt löån
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nhûäng trung têm àö thõ nhoã beá hún, àoá caác tiïën trònh phaát triïín cöång àöìng chûa àûúåc xuác tiïën. Caác thaânh phöë
cêìn phaãi tñch cûåc trong viïåc thiïët lêåp nhûäng cú chïë töí chûác chñnh thûác nhûng thên thiïån, àïí khuyïën khñch  caác
möëi qua hïå cöång sûå vò chuáng seä àem laåi tñnh nùng àöång cho phaát triïín. Kinh nghiïåm àûúåc biïíu dûúng nhiïìu
cuãa Porto Alegre, Braxin, laâ möåt vñ duå cho thêëy möåt tiïën trònh nhû vêåy coá thïí àûúåc khúãi xûúáng nhû thïë naâo75.
Taåi Porto Alegre, möåt thaânh phöë 9,6 triïåu dên, thõ trûúãng töí chûác viïåc chia thaânh phöë ra thaânh 16 quêån, möîi
quêån lêåp ra möåt höåi àöìng nhên dên göìm coá àaåi diïån cuãa caác töí chûác cöång àöìng. Möîi höåi àöìng quêån cûã hai àaåi
diïån vaâo höåi àöìng àaåi diïån cuãa thaânh phöë, vaâ caác quan chûác toaâ thõ chñnh àûúåc cûã laâm nhûäng ngûúâi liïn laåc
thûúâng xuyïn vúái àaåi diïån cuãa caác quêån.

Saáng kiïën then chöët vïì töí chûác taåi Port Alegle laâ diïîn àaân ngên saách thõ chñnh, núi höåi àöìng caác àaåi diïån
àïì ra chûúng trònh nghõ sûå cho chi tiïu cuãa thaânh phöë dûåa trïn caác ûu tiïn cuãa caác quêån. Quyïët àõnh cuöëi cuâng
vïì chi tiïu cöng cöång àûúåc tiïën haânh taåi möåt cuöåc hoåp ba chiïìu giûäa caác quan chûác toaân thõ chñnh, höåi àöìng caác
àaåi diïån vaâ phoâng cöë vêën (àûúåc bêìu ra trong caác cuöåc bêìu cûã àûúåc töí chûác khùæp thaânh phöë). Möåt khi caác dûå aán
àûúåc choån, caác àaåi diïån cöång àöìng seä giaám saát tiïën àöå cuãa chuáng vaâ theo doäi caác khoaãn chi tiïu. Cú höåi àïí xem
xeát kyä lûúäng caác nhu cêìu cuãa cöång àöìng vaâ biïíu quyïët vïì viïåc choån lûåa caác dûå aán taåo ra möåt sûå khuyïën khñch
àïí caác khu phöë tûå töí chûác. Viïåc quyïët àõnh ngên saách coá sûå tham gia nhû vêåy hiïån àaä àûúåc tiïën haânh taåi
khoaãng 5 thaânh phöë khaác úã Braxin, vaâ chïë àöå naây dûå àõnh seä àûúåc thûåc hiïån taåi Buenos Aires vaâ Rosario
AÁchentina, vaâ taåi Montevideo, Urugoay76.

Vúái tñnh caách laâ àiïím xuêët phaát, viïåc àûa khu vûåc tû nhên vaâo caác möëi quan hïå cöång sûå àoâi hoãi phaãi thay
àöíi caác quy tùæc ngùn cêëm tû nhên cung cêëp dõch vuå. Caác nhaâ cung cêëp nûúác tû nhên taå Paragoay cho ta möåt
vñ duå töët vïì loaåi haânh àöång cêìn coá. Nhûäng ngûúâi baán dõch vuå naây caånh tranh möåt caách húåp Phaáp vúái caác cöng
ty cêëp nûúác cöng cöång, vaâ caånh tranh vúái nhau. Hoå àoáng thuïë thûúng maåi, thuïë cöng ty vaâ thuïë thu nhêåp cho
chñnh phuã vaâ hoaåt àöång theo nhûäng quy tùæc roä raâng. Nhiïìu chñnh phuã hiïån àang àïì ra nhûäng àaåo luêåt àïí khu
vûåc tû nhên àêìu tû vaâo cú súã haå têìng àùåc biïåt sûã duång khuön khöí xêy dûång - vêån haânh chuyïín giao (nghôa laâ
chuyïín giao cho khu vûåc cöng cöång). Nhûäng kinh nghiïåm tñch luyä àûúåc vúái nhûäng chïë àöå nhû vêåy àang cho ra
àúâi nhûäng húåp àöìng tö nhûúång kiïíu mêîu kïët húåp tñnh cöng khai linh hoaåt, vaâ nhûäng àiïìu khoaãn baão àaãm möåt
söë troång taâi cöng bùçng. Kïët quaã àaåt àûúåc nhanh choáng dûúái hònh thûác nhûäng àêìu tû tû nhên quöëc tïë lúán vaâo
caác ngaânh nûúác, àiïån vaâ cú súã haå têìng viïîn thöng. Vêîn cêìn giaãm búát nhûäng bêëp bïnh vaâ quy àõnh, nhûng
nhûäng chûúng trònh àaâo taåo nhûäng ngûúâi theo doäi viïåc tuên thuã caác àiïìu lïå àïí bùæt àêìu giaãi quyïët nhu cêìu naây.

 Àïí nêng cao tñnh phuå traách cuãa nhûäng ngûúâi cung cêëp dõch vuå, cöng dên vaâ caác àaåi diïån cöång àöìng àang
tham gia vaâo viïåc theo doäi viïåc thûåc thi thöng qua caác “cú chïë tiïëng noái77. Ngay caã nhûäng caách tiïëp cêån thùèng
thùæn nhû thùm doâ yá kiïën, hay àiïìu tra quan àiïím cuãa ngûúâi tiïu duâng vïì dõch vuå hoùåc thu thêåp caác söë liïåu tûâ
caã ngûúâi tiïu duâng lêîn bïn cung cêëp dõch vuå, àöi khi coá thïí àem laåi möåt giaãi phaáp hûäu hiïåu cho nhûng sûå daân
xïëp phûác taåp coá nhiïìu bïn tham gia. Tñnh cöng khai maâ nhûäng söë liïåu chñnh xaác àem laåi ngûúåc laåi coá thïí
khuyïën khñch  vaâ àöång viïn caác nhoám cöng dên, taåo ra sûác eáp àoâi caãi caách. Nhûäng phiïëu baáo caáo cuãa cöng dên
vïì cöng viïåc cuãa caác cú quan thõ chñnh bùæt àêìu àem laåi kïët quaã taåi êën Àöå (Höåp 7.5). Hiïån nay, nhûäng phiïëu êëy
àang àûúåc múã röång sang caác thaânh phöë khaác, kïí caã thuã àö Washington.

Sûå phaát triïín àö thõ thaânh cöng coân àoâi hoãi viïåc àùåt kïë hoaåch chiïën lûúåc cho thaânh phöë hoùåc khu vûåc
nhùçm hûúáng dêîn nhûäng àêìu tû lúán vaâ xaác àõnh nhûäng àõa àiïím thñch húåp nhêët àïí lêëy laâm núi laâm viïåc, laâm
khu dên sinh vaâ vêån taãi. Tiïën trònh naây coá thïí giuáp caác thaânh phöë traánh àûúåc nhûäng kïët cuåc tïå haåi nhêët cuãa
sûå tùng trûúãng khöng coá kïë hoaåch. Möåt kïë hoaåch chiïëm lûúåc töíng quaát cêìn àûúåc tiïëp nöëi bùçng viïåc thûåc thi phi
têåp trung hoaá möåt caách nhêët quaán, àïí taåo ra möåt vai troâ àaáng kïí cho khu vûåc tû nhên. Kiïíu vaåch kïë hoaåch vaâ
thûåc hiïån thêån troång naây laâ àùåc biïåt quan troång trong viïåc phaát triïín nhûäng thaânh phöë khöíng löì, trong àoá möåt
söë coân lúán hún caã nhiïìu nûúác. Àêy khöng phaãi laâ möåt lêåp luêån baâo chûäa cho kiïíu àùåt kïë hoaåch tûâ trung ûúng,
noá àaä dêîn àïën viïåc phên böí sai caác khoaãng àêìu tû cöng cöång taåi Àöng Êu78. Ngûúåc laåi, noá dûåa trïn möåt kiïíu àùåt
kïë hoaåch chiïën lûúåc hûúáng viïåc múã röång àö thõ theo nhûäng haânh lang vêån taãi vaâ laâ cho Curitiba trúã thaânh möåt
kiïíu mêîu cêìn noi theo. Phêìn àoáng goáp cuãa viïåc àêìu tû vaâo hïå thöëng cöëng raänh trong. Dûå aán thñ àiïím Orangi
taåi Karachi coá thïí nêng cao lïn rêët nhiïìu nïëu nhû noá nùçm trong möåt kïë hoaåch chung vïì cöëng raänh cuãa toaân
thaânh phöë. Àïí khuyïën khñch  sûå tham gia cuãa dên chuáng, tiïën trònh kïë hoaåch hoaá cêìn baãn àaãm laâ moåi kïë
hoaåch phaãi àûúåc cöng böë trûúác khi àûúåc thûåc hiïån, vaâ moåi bïn liïn quan seä coá quyïìn àûa ra nhûäng yá kiïën phaãn
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Phiïëu baáo caáo vïì dõch vuå cöng cöång àö thõ laâ möåt caách thûác saáng taåo àïí thu thêåp möåt caách coá hïå thöëng thöng tin
phaãn höìi tûâ cöng dên vïì viïåc laâm ùn cuãa nhûäng ngûúâi cung cêëp dõch vuå cuãa thaânh phöë. Nùm 1993 taåi Bangalore, Ïn§eá,
caác nhoám cöng dên àõa phûúng duâng phiïëu baáo caáo vïì dõch vuå àïí thuác àêíy caác nhaâ cung cêëp dõch vuå àöåc quyïìn phaãi àaáp
ûáng khaách haâng möåt caách hûäu hiïåu hún.

Möåt nhoám nhoã cöng dên lo lùæng trûúác tònh traång caác dõch vuå cöng cöång ngaây möåt töën keám, àaä thuï möåt cú quan
nghiïn cûáu thõ trûúâng thùm doâ caác cöng dên vïì caác dõch vuå cuãa thaânh phöë. Kïët quaã thu thêåp àûúåc àaä àûúåc duâng àïí thaão
ra möåt phiïëu baáo caáo àaánh giaá cöng viïåc cuãa têët caã caác cú quan cöng cöång chñnh. Phiïëu baáo caáo naây àûúåc gûãi cho ngûúâi
àûáng àêìu têët caã caác cú quan, vaâ kïët quaã àiïìu tra àûúåc phöí biïën röång raäi qua caác phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng. Caác khúãi
àêìu nhû möåt nöî lûåc khöng chñnh thûác, chùèng bao lêu dêîn àïën viïåc lêåp ra möåt cú quan múái khöng nhùçm lúåi nhuêån laâ Public
Affairs Center, cú quan naây hiïån nay vêîn tiïëp tuåc cöng viïåc taåi nhiïìu núi úã êën Àöå.

Thûã nghiïåm cuãa Bangalore àaä sûã duång nhûäng cuöåc khaão saát riïng biïåt vïì caác gia àònh trung lûu vaâ caác gia àònh taåi
caác khu nhaâ öí chuöåt. Caã hai cuöåc khaão saát naây àïìu xaác nhêån têm traång bêët maän cao cuãa cöng chuáng àöëi vúái caác dõch vuå
cuãa thaânh phöë. Ngay nhûäng nhaâ cung cêëp dõch vuå àûúåc àaánh giaá cao nhêët cuäng khöng nhêån àûúåc quaá 25% àiïím haâi loâng.
Tïå nhêët laâ Bangalore Development Authority chó àûúåc coá 1% àiïím haâi loâng, nhûng laåi àûúåc àiïím cao nhêët vïì tham nhuäng.
Viïåc cho àiïím naây àûúåc caác phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng vaâ cöng chuáng rêët chuá yá vaâ coân àûúåc thaão luêån taåi caác diïîn
àaân cöng cöång.

Muåc àñch laâ gêy ra sûå quan têm vaâ yá thûác cuãa cöng chuáng vaâ gêy sûác eáp àoâi caác nhaâ cung cêëp dõch vuå phaãi tñch cûåc
hûúãng ûáng nhûäng thöng tin phaãn höìi cuãa cöng dên. Khöng lêëy laâm ngaåc nhiïn laâ, do böå maáy quan liïu nùång nïì cuãa hoå, caác
cú quan cöng cöång naây àaä phaãi mêët möåt thúâi gian múái hûúãng ûáng. Cú quan àêìu tiïn hûúãng ûáng laâ Bangalor Development
Authority, noá àaä àem laåi chïë àöå nöåi böå vïì viïåc cung cêëp dõch vuå, tiïën haânh àaâo taåo nhên viïn cêëp thêëp, vaâ tùng cûúâng chûác
nùng phuåc vuå. Noá cuäng àaä húåp lûåc vúái Bangalore Municipal Corporation, cú quan àaä tiïën haânh nhûäng khaão nghiïåm trong
nhûäng lônh vûåc nhû quaãn lyá chêët phïë thaãi, vaâ lêåp ra möåt diïîn àaân caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ caác cú quan cöng cöång àïí
giaãi quyïët nhûäng vêën àïì quan têm chuã chöët. GÇn àêy hún, cú quan Karnataka Electricity Board àaä chñnh thûác hoaá nhûäng
cuöåc àöëi thoaåi àõnh kyâ vúái caác töí chûác cuãa dên chuáng àïí caãi thiïån caác dõch vuå cuãa noá trong thaânh phöë. Nhiïìu cú quan àaä
tùng cûúâng caác hïå thöëng chónh sûãa nhûäng àiïìu phaân naân cuãa ngûúâi tiïu duâng Trong söë taám cú quan àûúåc noái àïën trong
phiïëu baáo caáo, böën cú quan vêîn thúâ ú. Nhûng nhûäng nhaâ cung cêëp dõch vuå maâ nhên dên chuá troång nhêët thò coá traã lúâi. Thûã
nghiïåm naây àaä giuáp cho cöng chuáng àaánh giaá cao hún giaá trõ cuãa nhûäng yá kiïën phaãn höìi cuãa ngûúâi dên cuäng nhû caách thûác
maâ xaä höåi dên sûå coá thïí caãi thiïån àïí cai quaãn àõa phûúng.

 Tuy nhiïn, vêën àïì chêët lûúång dõch vuå coá àûúåc caã thiïån hay khöng laâ möåt cêu hoãi khoá traã lúâi. Möåt cuöåc khaão saát nhoã
tiïën haânh caách àêy möåt nùm cho thêëy àa söë ngûúâi dên nhêån àûúåc nhûäng caãi tiïën vûâa phaãi trong möåt söë dõch vuå vaâ trong
sûå àaáp ûáng cuãa nhên viïn caác cú quan àöëi vúái nhûäng vêën àïì cuãa hoå. Nhûng khöng àïën möåt phêìn ba söë ngûúâi traã lúâi cho
rùçng naån tham nhuäng àaä suy giaãm. Nhûäng vêën àïì naây àaä bùæt ra sêu röìi, cho nïn khöng coá giaãi phaáp sûãa chûäa nhanh
choáng. Khoaãng 90% söë ngûúâi traã lúâi caãm thêëy caác nhoám cöng dên àaä tñch cûåc hún trûúác, àoá laâ möåt dêëu hiïåu vûäng chùæc cho
thêëy sûác eáp cuãa cöng chuáng àöë vúái nhûäng nhaâ cung cêëp dõch vuå seä tiïëp tuåc Public Affairs Center tûâ àoá àaä chuêín bõ caác
phiïëu baáo caáo vïì dõch vuå taåi 6 thaânh phöë lúán khaác úã ÊËn Àöå hêìu hïët vúái sûå cöång taác cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ caác
nhoám cöng dên àõa phûúng. Caác phiïëu baáo caáo cuäng àaä àûúåc cêëp cho caác dõch vuå chuyïn mön nhû bïånh viïån vaâ vêån taãi
cöng cöång. Trong moåi trûúâng húåp, ngûúâi dên àaä sûã duång nhûäng phiïëu baáo caáo naây nhû möåt cöng cuå kñch thñch haânh àöång
têåp thïí nhùçm nêng cao tñnh ûáng àaáp cuãa caác cú quan cöng cöång.

Nguöìn: Paul 1998

Höåp 7.5
Bêngalore: phiïëu baáo caáo cuãa cöng dên

khaáng. Nhiïìu chñnh quyïìn àõa phûúng taåi Nhêåt Baãn gêìn àêy àaä laâ àuáng àiïìu àoá, thûåc thi nhûäng àaåo luêåt vïì
tiïët löå thöng tin khiïën cho ngûúâi ta dïî daâng coá àûúåc thöng tin vïì möi trûúâng79.

Do khu vûåc tû nhên vaâ caác töí chûác cöång àöìng cung cêëp thïm nhiïìu dõch vuå, khu vûåc cöng cöång cêìn àaãm
nhiïåm möåt vai troâ àiïìu tiïët coá hiïåu chónh. Caách tiïëp cêån cöí àiïín àöëi vúái viïåc àiïìu tiïët chõu aãnh hûúãng cuãa cöng
nghiïåp, sûå can thiïåp cuãa chñnh trõ, vaâ khöng coá sûå cöng khai trong nhûäng giao dõch giûäa ngûúâi àiïìu tiïët vúái caác
cöng ty maâ hoå àiïìu tiïët. ÚÃ àêy nûäa, caác möëi quan hïå cöång sûå laåi àem laåi möåt sûå àöíi múái vïì töí chûác nhiïìu hûáa
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heån. Viïåc theo doäi vaâ kiïím tra thöng tin coá thïí àûúåc chuyïín giao bùçng húåp àöìng cho caác cöng ty chuyïn nghiïåp
thuöåc khu vûåc tû nhên, caác hoåc viïån, caác cú quan tû vêën hay caác töí chûác phi chñnh phuã, têët caã àïìu coá danh
tiïëng vïì tñnh àöåc lêåp maâ hoå cêìn baão vïå. Sûå tham gia cuãa ngûúâi dên dûå trïn sûå tiïët löå cöng khai caác thöng tin,
khi êëy coá thïí àem laåi möåt sûå kñch thñch khiïën cho nhûäng nhaâ cung cêëp dõch vuå phaãi caãi tiïën. Mö hònh kiïím tra
caách laâm ùn cuãa caác cú quan cöng cöång - trong àoá nhiïåm vuå àiïìu tiïët àûúåc giao cho caác cú quan coá danh tiïëng,
vaâ cöng chuáng duâng caác thöng tin àïí àöång viïn ngûúâi ta coá caách ûáng xûã töët - coá nhiïìu hûáa heån taåi caác nûúác
àang phaát triïín. Noá àaä àûúåc thûåc hiïån thaânh cöng àöëi vúái nhûäng àiïìu chónh trong cöng nghiïåp taåi Inàönïxia
vaâ seä àûúåc duâng àïí àiïìu tiïët viïåc cêëp nûúác múái àûúåc tû nhên hoaá gêìn àêy taåi Manila80.

Caác chñnh saách vaâ caác caách tiïëp cêån vïì töí chûác àûúåc miïu taã trong chûúng naây nhùçm àêíy xa hún nûäa cuöåc
“caách maång lùång leä” trong sûå cai quaãn caác àõa phûúng, vaâ noá àaä khiïën cho caác thaânh phöë vaâ nhûäng böå phêån
trong caác thaânh phöë nêng cao chêët lûúång cuöåc söëng cuãa con ngûúâi taåi àoá. Nhiïìu chûúng trònh saáng taåo vaâ
thaânh cöng cho thêëy nhûäng mö hònh vïì caác möëi quan hïå cöång sûå, vaâ nhûäng mö hònh naây coá thïí àûúåc thïí chïë
hoaá vaâ àêíy maånh. Nhûäng möëi quan hïå cöång sûå êëy cho pheáp húåp lûåc vaâ kïët húåp caác nguöìn lûåc giûäa khu vûåc cöng
cöång, caác töí chûác quöëc tïë, khu vûåc tònh nguyïån vaâ cöång àöìng, caác caác nhên vaâ gia àònh. Bûúác kïë tiïëp laâ xuác tiïën
möåt tiïën trònh trao quyïìn àïí cho caác nhoám xêy dûång trïn cú súã cöång àöìng xaác àõnh nhûäng muåc tiïu vaâ phûúng
aán cuãa mònh vaâ àaãm nhêån traách nhiïåm  vïì nhûäng haânh àöång àïí àaåt túái nhûäng muåc tiïu àoá. Phong traâo ngaây
möåt lúán maånh tiïën túái dên chuã hoaá vaâ phi têåp trung hoaá quyïìn lûåc vaâ quyïìn quyïët àõnh caác vêën àïì vöën laâ
nhûäng khña caånh àûúåc dûå kiïën seä trúã thaânh nhûäng àùåc àiïím cuãa thïë kyã XXI, seä goáp phêìn laâ cho khaã nùng naây
trúã thaânh hiïån thûåc.



Caác nûúác trïn khùæp thïë giúái àïìu àang bùæt àêìu caác cuöåc caãi caách nhùçm húåp nhêët nïìn kinh tïë cuãa hoå vaâo thõ
trûúâng toaân cêìu vaâ chuyïín giao quyïìn lûåc trung ûúng cho caác chñnh quyïìn àõa phûúng. Baáo caáo naây àaä trònh
baây möåt loaåt phûúng thuöëc vïì chñnh saách cho viïåc toaân cêìu hoaá. Vaâ àõa phûúng hoaá caác nïìn kinh tïë, vaâ nùçm
trûúâng húåp nghiïn cûáu trong chûúng naây miïu taã caách laâm nhû thïë naâo àïí möåt söë trong nhûäng khuyïën nghõ
àoá coá thïí àûúåc àûa vaâo thûåc tiïîn. Caác vñ duå coá khaác nhau,vûâa búãi loaåi hònh vaâ quy mö cuãa caác caãi caách maâ mçi
nûúác cêìn àïën khaác nhau rêët nhiïìu, vûâa búãi vò möîi möåt têåp húåp caác caãi caách àïìu àaä àûúåc thûåc hiïån trong nhûäng
möi trûúâng kinh tïë vaâ chñnh trõ rêët khaác nhau. Böëi caãnh laâ àiïìu àùåc biïåt quan troång àêy búãi vò tñnh khaã thi cuãa
caã caách phuå thuöåc vaâo nhûäng àiïìu kiïån chñnh tõ cuãa möåt nûúác. Caãi caách thaânh cöng àoâi hoãi sûå sùæp xïëp nöëi tiïëp
möåt caách thêån troång vaâ quyïët têm khai thaác nhûng cú höåi àöi khi chó thoaáng qua.

Nùm trûúâng húåp cuå thïí nghiïn cûáu úã àêy taåi Cöång hoaâ Arêåp Ai Cêåp Hunggari, Braxin, Pakixta vaâ
Tandania - laâ viïåc choån mêîu vaâ nhûäng tònh huöëng chñnh trõ khaá tiïu biïíu cho tûâng khu vûåc (Höåp 8.1). Möîi
trûúâng húåp miïu taã böëi caãnh vïì chñnh saách, chiïën lûúåc caãi caách àûúåc khuyïën nghõ, vaâ thaânh cöng cuãa nhûäng
chñnh saách múái cho àïën nay. Taåi Braxin, Ai Cêåp vaâ Hungari möåt söë caãi caách àaä àûúåc tiïën haânh röìi, tuy vêîn coâ
nhiïìu viïåc cêìn phaãi laâm Pakixtan vaâ Tandania vêîn coân trong giai àoaån àêìu cuãa tiïën trònh caãi caách.

Triïåt àïí khai thaác tûå do hoaá thûúng maåi: Ai Cêåp

Söë caác cuöåc daân xïëp thûúng maåi khu vûåc àaä tùng voåt lïn tûâ nùm 1990, vaâ nhiïìu nûúác hiïån nay laâ thaânh viïn
cuãa nhûng khu vûåc tûå do thûúng maåi röång lúán hoùåc nhûng liïn mònh thuïë quan nhû Liïn minh chêu Êu
(Europea Union - EU) vaâ Mïrcado Comuán del Sur (MERCOSUR). Nhûäng nûúác khöng phaãi laâ thaânh viïn cuãa
möåt töí chûác thûúng maåi khu vûåc coá cêìn tòm kiïëm quyïìn tiïëp cêån ûu àaäi thõ trûúâng caác nûúác laáng giïìng cuãa
mònh khöng. Phûúng aán naây so vúái tûå do hoáa àún phûúng hoùåc àa phûúng laâ nhû thïë naâo? Viïåc xem xeát caác
phûúng aán vïì chñnh saách thûúng maåi cuãa Ai Cêåp minh hoaå nhûäng sûå trao àöíi maâ nhiïìu nûúác àang phaát triïín
gùåp phaãi khi lûåa choån coá nïn gia nhêåp möåt töí chûác thûúng maåi khu vûåc hay khöng (Höåp 8.2). Vaâ noá chûáng
minh têìm quan troång cuãa möåt söë khuyïën nghõ trong chûúng 2 vaâ chûúng 3.

Kïí tûâ giûäa thêåp kyã 1970, Ai Cêåp àaä tûå do hoaá maånh caác chñnh saách thûúng maåi cuãa mònh, möåt àiïìu àaä
àoáng goáp vaâo tùng trûúãng kinh tïë. Nhûng nhûäng lúåi ñch cuãa thûúng maåi tûå do hoaá àaä bõ keåt vaâo thïë khoá khùn
do nhûäng mùåt haån chïë úã trong nûúác, trong àoá coá möåt khu vûåc dõch vuå khöng hiïåu quaã, möåt böå maáy quan liïu
trong chñnh phuã chuyïín àöång chêåm chaåp, vaâ caác haãi caãng vaâ caác phûúng tiïån vêån taãi bõ quaá taãi. Trong möåt thúâi
gian, haâng cöng nghiïåp cuãa A Cêåp àaä àûúåc thêm nhêåp miïîn thuïë vaâo caác thõ trûúâng chêu Êu, nhûng Ai Cêåp
hiïån àang xeát àïën viïåc kyá kïët möåt húåp àöìng thûúng maåi ûu àaä múã röång vúái EU1. Möåt hiïåp àõnh nhû vêåy coá thïí
laâm yïn loâng caác nhaâ àêìu tû vïì sûå cam kïët cuãa Ai Cêåp vúái caác chñnh saách thûúng maåi tûå do nhûng - nhû àûúåc
giaãi thñch trong Höåp 2.1 - noá cuäng coá nghôa laâ hònh thaái xuêët nhêåp khêíu cuãa Ai Cêåp seä ñt bõ hònh thaânh búãi caác
thïë lûåc thõ trûúâng hún laâ búãi nhûäng sûå chïnh lïåch trong àöëi xûã vïì thuïë quan giûäa chêu Êu vaâ caác baån haâng
khaác cuãa Ai Cêåp.

NHÛÄNG TRÛÚÂNG HÚÅP NGHIÏN CÛÁU CUÅ THÏÍ
VAÂ NHÛÄNG KHUYÏËN NGHÕ

CHÛÚNG 8CHÛÚNG 8
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Nhûäng caãi caách ban àêìu

Tùng trûúãng kinh tïë taåi Ai Cêåp àaä tùng töëc tûâ 1975 àïën 1985 sau khi aáp duång chñnh saách múã cûãa. Noá àûúåc böìi
böí thïm bùçng nhûäng mûác tùng àaáng kïí vïì viïån trúå nûúác ngoaâi, vïì tiïìn gûãi cuãa ngûúâi Ai Cêåp lao àöång úã nûúác
ngoaâi vaâ àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi2. Sûå tùng trûúãng nhaãy voåt naây chêëm dûát vaâo nùm 1986, phêìn lúán vò
sûå phaát triïín kinh tïë bõ chêåm laåi trong khu vûåc do giaá dêìu moã suåt xuöëng gêy ra. Mûác àöå töíng nhu cêìu trong
nïìn kinh tïë sau àoá suåt xuöëng thïm nûäa trong àêìu thêåp kyã 1990 do chñnh phuã cùæt giaãm chi tiïu, laäi suêët thûåc
tïë tùng lïn vaâ xuêët khêíu sang Liïn Xö cuä vaâ Àöng Êu giaãm ài. Tùng trûúãng tñnh theo àêìu ngûúâi cuãa saãn lûúång
quöëc dên tñnh theo thûåc tïë chêåm laåi tûâ bònh quên 2,5-8,0% múái nùm trong caác nùm 1989-1991 xuöëng 0,4%
trong caác nùm 1992 vaâ 1993.

Chñnh phuã Ai Cêåp àöëi phoá laåi bùçng möåt chûúng trònh caãi caách kinh tïë gêy êën tûúång maånh meä. Viïåc thùæt
chùåt vïì taâi chñnh àaä laâm giaãm búát thuïë suêët biïn chïë vaâ sûå thêm huåt ngên saách cuãa chñnh phuã3. Caãi caách tiïìn
tïå bao göìm baäi boã kiïím soaát laäi suêët phaá giaá vaâ thöëng nhêët tyã giaá höëi àoaái, giaãm mûác tùng trûúãng vïì cung ûáng
tiïìn tïå, vaâ tûå do hoaá taâi khoaãn vöën. Möåt àaåo luêåt nùm 1991 thiïët lêåp cú súã phaáp lyá cho viïåc tû nhên hoaá, vaâ àïën
thaáng 9 1998, 118 trong söë 314 xñ nghiïåp cöng cöång ban àêìu àûúåc choån laâm muåc tiïu trûúác nhêët àaä àûúåc tû
nhên hoaá ñt nhêët möåt phêìn. Coâng trong nùm àoá Nghõ viïån phï chuêín möåt àaåo luêåt cho pheáp tû nhên hoaá ngên
haâng.

Caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi àaä phaãn ûáng nhanh choáng. Nùm 1995, hoå roát 400 triïåu USD àêìu tû trûåc tiïëp
cuãa nûúác ngoaâi vaâo Ai Cêåp, tiïëp àïën 1800 triïåu USD trong nùm 1996 vaâ khoaãng 1,2 tû USD trong nùm 1997.
Möåt nûãa àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi àûúåc roát vaâo ngaânh chïë taåo vaâ 30% vaâo ngaânh ngên haâng. Thu nhêåp

Triïåt àïí khai thaác viïåc tûå do hoaá thûúng maåi: Ai Cêåp. Trûúâng húåp naây ûáng duång nhûäng àïì nghõ vïì caãi caách thûúng
maåi trong chûúng 2, cho thêëy caác hiïåp àõnh thûúng maåi quöëc tïë coá thïí sûã duång nhû thïë naâo àaä chûáng minh sûå cam kïët vúái
thûúng maåi tûå do hún. Noá cuäng noái lïn möåt söë mùåt bêët lûåc cuãa caác hiïåp àõnh thûúng maåi khu vûåc ( àöëi lêåp vúái toaân cêìu), vaâ
nhûäng loaåi caãi caách trong nûúác maâ chñnh phuã Ai Cêåp seä phaãi thûåc hiïån àïí lúåi duång nhûäng cú höåi maâ thûúng maåi toaân cêìu
àem laåi.

Caãi caách hïå thöëng ngên haâng yïëu keám: Hungari. Trûúâng húåp nghiïn cûáu naây àïì cêåp nhûäng caãi caách trong khu vûåc
taâi chñnh àaä àûúåc thaão luêån trong chûúng 3. Noá chûáng minh roä raâng rùçng nhûäng ngûúâi theo doäi viïåc tuên thuã caác àiïìu lïå
cêìn coá haânh àöång mau leå khi möåt ngên haâng vi phaåm nhûäng phûúng hûúáng chó àaåo hay nhûäng thuã tuåc àùåc thuâ, nhû baáo
caáo àaä lêåp luêån. Viïåc tiïën haânh nhûäng biïån phaáp nhùçm giaãm búát caái goåi laâ “sûå thiïët chïë àiïìu chónh” laâ thaách thûác lúán kïë
tiïëp àùåt ra vúái caác nhaâ laâm chñnh saách cuãa Hunggari.

Quaãn lyá vô mö trong àiïìu kiïån phi têåp trung hoaá taâi chñnh: Braxin. Xêy dûång trïn caác chuã àïì phi têåp trung hoaá vaâ cai
quaãn dên chuã cuãa cêëp dûúái cêëp quöëc gia àaä àûúåc thaão luêån trong chûúng 5, trûúâng húåp nghiïn cûáu naây noái lïn sûå cêìn thiïët
phaãi phi têåp trung hoaá theo möåt sûå sùæp xïëp nöëi tiïëp möåt caách thêån troång. Noá cuäng xaác àõnh nhûäng thay àöíi maâ Braxin seä
cêìn àïën àïí cho cú cêëu múái têåp trung hoaá cuãa noá coá thïí hoaåt àöång möåt caách hûäu hiïåu, kïí caã viïåc lêåp ra nhûäng quy tùæc bêìu
cûã taåo ra nhûäng quy àõnh àïí quaãn lyá caác quan hïå giûäa caác chñnh quyïìn quöëc gia vaâ dûúái cêëp quöëc gia, vaâ thaão ra nhûäng
quy tùæc cho viïåc vay mûúån dûúái cêëp quöëc gia.

Caãi thiïån caác àiïìu kiïån sinh hoaåt àö thõ: Karachi. Trûúâng húåp nghiïn cûáu vïì Karachi ruát ra tûâ chûúng 7 àïí cho thêëy
caác nhoám cöång àöìng vaâ caác nhaâ phaát triïín khöng chñnh thûác cúá thïí böí sung cho nhûäng cöë gùæng cuãa khu vûåc cöng cöång
trong viïåc cung cêëp nhûäng dõch vuå thiïët yïëu.

Vun àùæp nhûäng sûå húåp lûåc nöng thön - thaânh thõ Tandania. Trûúâng húåp nghiïn cûáu cuöëi cuâng têåp trung vaâo viïåc hònh
thaânh laåi ngoaåi thûúng (chûúng 2) vaâ thiïët lêåp nhûäng chñnh saách àïí ài àïën àö thõ hoaá vaâ tùng trûúãng (chûúng 6). Noá chûáng
minh möåt nûúác coá thïí sûã duång thûúng maåi quöëc tïë vaâ nhûäng möëi liïn kïët kinh tïë thaânh thõ - nöng thön nhû thïë naâo àïí kñch
thñch tùng trûúãng úã caã khu vûåc àö thõ lêîn khu vûåc nöng thön.

Höåp 8.1
Nùm trûúâng húåp nghiïn cûáu cuå thïí



180

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

vïì thuïë quan nhû möåt phêìn cuãa töíng kim ngaåch nhêåp khêíu giaãm tûâ 25% nùm 1985 xuöëng 17% nùm 1997,
phaãn aánh thaái àöå múã cûãa ngaây möåt tùng cho thûúng maåi cuãa nûúác naây. Kïët quaã cuãa nhûäng luöìng cung ûáng vaâ
caãi caách thûúng maåi naây laâ GDP thûåc tïë tùng 5,1 nùm 1996 vaâ 5,9% nùm 1997.

 Tïå quan liïu giêëy túâ vaâ nhûäng dõch vuå khöng hiïåu quaã kòm haäm xuêët khêíu

Mùåc duâ coá nhûäng caãi caách àoá, Ai Cêåp vêîn chûa lúåi duång triïåt àïí tiïìm nùng cuãa tûå do hoaá thûúng maåi, Ai Cêåp
coá nhiïìu lúåi thïë àïí khai thaác trong viïåc saãn xuêët chïë phêím xuêët khêíu, trong àoá coá àõa àiïím thuêån tiïån vaâ tiïìn
lûúng bùçng möåt phêìn mûúâi tiïìn lûúng úã Ixraen hay Tuynidi. Do coá nhûäng nhên töë tñch cûåc naây vaâ viïåc thêm
nhêåp miïîn thuïë vaâo caác thõ trûúâng chêu Êu, Ai Cêåp dûå kiïën seä gia tùng nhanh choáng kim ngaåch xuêët khêíu
chïë phêím4. Chïë phêím xuêët khêíu (theo giaá nùm 1992) coá tùng nhûng chêåm, chó tùng tûâ 1,4 tyã USD nùm 1988
lïn ûúác tñnh 2,4 tyã USD nùm 1996 - vêîn chó khoaãng 17% töíng thu nhêåp xuêët khêíu haâng hoaá vaâ dõch vuå.

Möåt trong nhûäng nguyïn nhên cuãa sûå tùng trûúãng chêåm chaåp naây laâ tñnh khöng hiïåu qu cuãa caác dõch vuå,
noá laâm tùng giaá àêìu vaâo vaâ chi phñ giao dõch cuãa caác cöng ty xuêët khêíu vaâ laâm haå àïën sûác caånh tranh cuãa hoå5.
Vñ duå, böën haãi caãng chñnh cuãa Ai Cêåp (Damietta, Port Sai, Dekheila vaâ Alexandria) vïì cú baãn laâ àöåc quyïìn cuãa
nhaâ nûúác, vaâ phñ dõch vuå cuãa nhûäng caãng êëy cao hún gêëp ba lêìn so vúái nhûäng caãng caånh tranh gêìn nhêët cuãa hoå.
Mûác vêån phñ container àïën caác caãng Ai Cêåp noái chung cao hún tûâ 15% àïën 20% so vúái mûác àïën caác haãi caãng
khaác trong vuâng Àõa Trung Haãi vaâ mûác vêån phñ haâng khöng àïën vaâ ài tûâ caác thaânh phöë miïìn bùæc Ai Cêåp cao
gêëp àöi so vúái caác thaânh phöë úã Ixraen.

Ngoaâi ra, moåi giao dõch thûúng maåi àïìu phaãi chõu möåt gaánh nùång töën keám vò tïå quan liïu. 10% thuïë doanh
thu àûúåc aáp duång cho moåi haâng hoaá kïí caã àêìu vaâo cho haâng hoaá saãn xuêët cho xuêët khêíu khiïën cho caác cöng ty

... Khöng coá
a. Söë liïåu ghi úã àêy lêëy tûâ nùm gêìn àêy nhêët coá thïí coá trong khoaãng 1971-97. Söë liïåu GNP tñnh theo àêìu ngûúâi  tûâ nùm 1997.
b. Àûúåc tñnh bùçng caách duâng phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái.
Nguöìn: Ngên haâng thïë giúái, Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái, 1999.

CH Arêåp
Ai Cêåp

Trung Àöng
vaâ

Bùæc Phi

Caác nûúác coá
thu nhêåp
trung bònh

thêëp
Àoái ngheâo vaâ caác chó söë xaä höåi* 1.18 2.06 1.23
GNP tñnh theo àêìu ngûúâi (USD)
Àoái ngheâo (tyã lïå phêìn trùm dên söë dûúái 
1USD möåt ngaây) 7,6 .. ..
Söë dên àö thõ (tyã lïå phêìn trùm töíng dên sö ë) 45 57 42
Tuöíi thoå dûå kiïën luác ra àúâi (nùm ) 66 67 69
Nhûäng tyã suêët kinh tïë then chöët 1976 1986 1996 1997
Töíng àêìu tû trong nûúác/GDP 28,4 23,7 16,6 17,7
Kim ngaåch xuêët khêíu haâng hoaá vaâ dõch 
vuå/GDP 22,3 15,7 20,2 20,2
Töíng söë tiïìn tiïët kiïåm trong nûúác/GDP 16,7 13,8 10,8 13,0

1976-86 1987-97 1996 1997 1998-2002
Tùng trûúãng bònh quên hùçng nùm GDP 7,1 4,0 5,0 5,5 5,2

Höåp 8.2. Cöång hoaâ Arêåp Ai Cêåp nhòn àaåi thïí
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thïm khoá khùn trong viïåc baán haâng ra nûúác ngoaâi vúái giaá caånh tranh. Quaã laâ coá möåt tiïën trònh hoaân traã thuïë
nhêåp khêíu vïì àêìu vaâo cho haâng hoaá xuêët khêíu, nhûng noá bao göìm böën túâ àún, möåt laá thû, möåt giêëy pheáp vaâ hai
baãn xeát duyïåt riïng reä cuãa caác uyã ban. Nhêåp khêíu cuäng vêëp phi nhûäng trúã ngaåi, do moåi haâng hoaá àïìu phaãi tri qua
nhiïìu khêu nhû thöng quan, xin giêëy pheáp, vaâ caác thuã tuåc kiïím tra, têët caã nhûäng thûác àoá cöång thïm möåt phñ töín
ûúác tñnh bùçng 15 thuïë quan. Möîi quan chûác thuïë quan Ai Cêåp möîi nùm bònh quên cho thöng quan möåt lûúång
haâng nhêåp khêíu trõ giaá 600.000 USD; taåi Xingapo, bònh quên laâ 666 triïåu USD möîi nùm6.

Chñnh phuã àaä bùæt àêìu giaãm búát nhûäng trúã ngaåi vaâ lïå phñ cuãa böå maáy quan liïu vaâ haå thêëp chi phñ vêån taãi7.
Nhûng vêîn cêìn thiïët phaãi caãi caách thïm nûäa. Vñ duå, chïë àöå thuïë quan coá thïí caãi tiïën bùçng nhiïìu caách, trong
àoá coá: du nhêåp nhûäng cöng ty thanh tra quöëc tïë, chêëp nhêån viïåc àõnh giaá haâng nhêåp khêíu cùn cûá trïn hoaá àún,
chûá khöng phaãi àïí cho cú quan thuïë quan àõnh giaá mùåt haâng; têåp trung viïåc khaão nghiïåm haâng nhêåp khêíu
vaâo àöå an toaân vöën laâ möåt möëi quan têm chñnh àaáng, chûá khöng phaãi vaâo chêët lûúång laâ thûá coá thïí àûúåc àaánh
giaá töët hún búãi ngûúâi mua cuöëi cuâng; vaâ chêëp nhêån caác tiïu chuêín quöëc tïë vïì cêëp giêëy chûáng nhêån.

Caác maång lûúái vêån taãi àõa phûúng cuäng cêìn phaãi tùng cûúâng. Cêìn phaãi àûa caånh tranh tû nhên vaâo trong
dõch vuå caãng, möåt biïån phaáp àaä giaãm phñ böëc haâng lïn taâu túái 50% taåi Mïhicö vaâ Chilï. Húåp àöìng xêy dûång -
vêån haânh - chuyïín giao cêëp cho khu vûåc tû nhên cho viïåc múã röång caãng trong àêët liïìn Athr al-nabi úã Cairo vaâ
viïåc xêy dûång hai caãng chuyïn duâng múái àang khñch laâ nhûäng bûúác ài theo hûúáng naây. Nhûäng dûå aán múái àang
nùçm trïn baân veä nhùçm caãi thiïån viïåc vêån taãi àûúâng böå, trong àoá coá viïåc nêng cêëp àûúâng ven biïín Àõa Trung
Haãi nhû möåt phêìn cuãa àûúâng ven biïín Bùæc Phi (cuöëi cuâng noá seä àûúåc nöëi liïìn vúái maång lûúái àûúâng böå chêu Êu
qua eo biïín Gibraltar). Möåt àûúâng vaânh àai daâi 113 km bao boåc caã nöåi ngoaåi thaânh Cairo àang àûúåc xêy dûång
nhûng coân nhiïìu àiïìu cêìn phaãi caãi tiïën, nhû hïå söë tûã vong cao vò xe cöå cho thêëy - 44 ngûúâi chïët trïn 100.000
km chaåy xe.

 Nhûäng haån chïë phi thûúng maåi àöëi vúái àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi cuäng cêìn àûúåc núái loãng. Hiïån nay,
muöën thêm nhêåp vaâo möåt thõ trûúâng cêìn phaãi coá sûå taán thaânh cuãa chñnh phuã. Ngoaâi ra nhûäng luêåt lao àöång
nghiïm ngùåt laâm cho viïåc ruát ra khoãi thõ trûúâng trúã nïn töën keám, àiïìu àoá laâm cho caác cöng ty naãn loâng, khöng
muöën bûúác ngay vaâo thõ trûúâng. Nhûäng cuöåc khaão saát caác cöng ty cho thêëy khoaãng 30% thúâi gian cuãa caác giaám
àöëc laâ daânh cho viïåc àöëi phoá vúái nhûäng yïu cêìu àiïìu chónh. Gúä boã nhûäng trúã ngaåi vïì àiïìu chónh naây, àùåc biïåt
nhûäng trúã ngaåi coá tñnh phên biïåt àöëi xûã àöëi vúái nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi, laâ rêët quan troång nïëu möåt nûúác muöën
gia tùng tyã lïå àêìu tû nhû chûúng 8 vaâ chûúng 6 nhêën maånh.

Caãi caách thûúng maåi thïm nûäa

Taåi Ai Cêåp, sûå khöng haâi loâng vúái thaânh tñch xuêët khêíu àaä khiïën cho ngûúâi ta quan têm trúã laåi vêën àïì caãi caách
thûúng maåi. Nhûng muöën bûúác vaâ möåt hiïåp àõnh ûu àaäi dûúái möåt hònh thûác naâo àoá vúái EU, thò cêìn phaãi thêím
àõnh thêån troång. Nhû àaä noái úã phêìn trïn, caác nhaâ xuêët khêíu Ai Cêåp àaä àûúåc thêm nhêåp miïîn thuïë vaâo caác thõ
trûúâng chêu Êu vïì haâng cöng nghiïåp tûâ thêåp kyã 1970. Ai Cêåp hiïån àang thûúng lûúång möåt hiïåp àõnh chêu Êu
- Àõa Trung Haãi vúái EU àïí tòm caách tûå do hoaá thûúng maåi bùçng nhûäng con àûúâng khaác. Tuy nhiïn, coá nhiïìu
loaåi hiïåp àõnh ûu àaäi vúái chêu Êu maâ khöng phaãi têët caã àïìu coá lúåi cho Ai Cêåp.

Phûúng aán thûá nhêët cho Ai Cêåp vaâ EU laâ baä boã thuïë quan àaánh vaâo nhêåp khêíu haâng hoaá tûâ bïn naây sang
bïn kia. Möåt hiïåp àõnh nhû vêåy coá thïí khiïën cho caác nhaâ nhêåp khêíu Ai Cêåp chuyïín viïåc mua haâng cuãa nhûäng
ngûúâi cung cêëp nûúác ngoaâi hiïåu quaã nhêët sang caác cöng ty cuãa EU laâ chöî maâ chi phñ cung cêëp cho thõ trûúâng
Ai Cêåp àûúåc haå xuöëng möåt caách giaã taåo, vò hoå khöng phaãi àoáng thuïë quan. Thûåc vêåy, möåt cuöåc phên tñch cho
thêëy möåt hiïåp àõnh nhû vêåy thûåc ra coá thïí giaã búát phuác lúåi cuãa Ai Cêåp tûúng àûúng 0,2% GDP. Ngûúåc laåi, nïëu
Ai Cêåp hoaân toaân àún phûúng baäi boã nhûäng haâng raâo thuïë quan nhû vêåy thò seä coá lúåi cho noá8. Viïåc tûå do hoaá
coá ûu àaäi giúái haån úã thuïë quan àaánh vaâo haâng hoaá khöng mang laåi bao nhiïu cho caác nûúác àang phaát triïín,
nhêët laâ khi so saánh vúái viïåc àún phûúng baäi boã thuïë quan àöëi vúái buön baán haâng hoaá.

Tuy nhiïn, möåt hiïåp àõnh thûúng maåi ûu àaäi bao göìm tûå do hoaá vïì haâng hoaá, haâi hoaâ caác tiïu chuêín, vaâ
thêm nhêåp nhiïìu hún caác thõ trûúâng  dõch vuå, coá thïí àem laåi lúåi ñch àaáng kïí cho caác nûúác àang phaát triïín nhû
Ai Cêåp. Khi dõch vuå àûúåc sûã duång röång raäi nhû àêìu vaâo trong khu vûåc xuêët khêíu, thò nhûäng biïån phaáp àûúåc



182

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

tiïën haânh nhùçm nêng cao sûác caånh tranh trong khu vûåc dõch vuå, nhû cho pheáp àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác
ngoaâi, - coá thïí nêng cao nhiïìu hún nûäa n¨ng suêët cuãa nhiïìu ngaânh cöng nghiïåp trong luöìng saãn xuêët. Ngoaâi
ra, trong chûâng mûåc möåt hiïåp àõnh nhû vêåy giaã búát caác haâng raâo vïì pheáp tùæc àöëi vúái haâng xuêët khêíu cuãa Ai
Cêåp (bëi vò nhûäng haâng xuêët khêíu naây bêy giúâ tuên theo caác tiïu chuêín y tïë, an toaân vaâ saãn phêím cuãa EU), thò
lúåi ñch coá thïí lïn túái 1,8% GDP cuãa Ai Cêåp. Thêåm chñ coân coá thïí nhûäng moán lúåi nûäa seä rúi vaâo tay Ai Cêåp nïëu
nhû àêìu tû nûúác ngoaâi gia tùng seä cho pheáp caác cöng ty cuãa Ai Cêåp hoaâ vaâo maång lûúái saãn xuêët toaân cêìn cuãa
caác cöng ty chêu Êu.

Chó coá möåt chûúng trònh caãi caách thûúng maåi hoaân chónh, giaãi quyïët tïå quan liïu vaâ phaá boã caác haâng raâo
caãn trúã thûúng maåi vaâ àêìu tû vaâo haâng hoaá vaâ dõch vuå, múái coá lúåi cho Ai Cêåp. Möåt hiïåp àõnh thûúng mai ûu àaäi
röång raäi vúái EU seä giuáp cho Ai Cêåp coá khaã nùng laâm haâi hoaâ nhûäng quy àõnh nöåi àõa cuãa mònh vúái nhûäng quy
àõnh cuãa nhûäng baån haâng chñnh cuãa noá. Nhûng möåt hiïåp àõnh nhû vêåy khöng thïí thay thïë cho sûå tham gia
hoaân toaân cuãa Ai Cêåp vaâo voâng thûúng lûúång Thiïn niïn kyã sùæp túái cuãa Töí chûác thûúng maåi thïë giúái (World
Trade Organization - WTO), vúái hûáa heån vïì nhûäng caãi caách àa phûúng trong dõch vuå vaâ nöng nghiïåp.

 Caãi caách caác hïå thöëng ngên haâng yïëu keám: Hunggari

Viïåc caác cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng nöí ra nhiïìu taåi caác nûúác àang phaát triïín trong mêëy thêåp kyã vûâa qua -
vúái nhûäng hêåu quaã coá haåi cho viïåc giaãm búát àoái ngheâo, öín àõnh xaä höåi vaâ tùng trûúãng - noái lïn têìm quan troång
cuãa möåt khuön khöí luêåt lïå laânh maånh àöëi vúái caác ngên haâng. Yïu cêìu àoá trúã nïn caâng lúán khi lûu lûúång vöën di
chuyïín tûå do qua caác àûúâng biïn giúái quöëc gia vaâ khi söë lûúång vaâ tñnh phûác taåp cuãa caác cöng cuå taâi chñnh coá
trong tay caác ngên haâng àûúåc múã röång. Viïåc coá nhûäng bûúác tiïën theo hûúáng möåt chïë àöå luêåt lïå vïì ngên haâng
àöåc lêåp vaâ huâng maånh, nhû miïu taã trong chûúng 3, phaãi laâ möëi quan têm haâng àêìu àöëi vúái caác nhaâ laâm chñnh
saách taåi caác nûúác àang phaát triïín. Tiïën böå cuãa Hunggari chó ra nhiïìu baâi hoå coá thïí aáp duång röång raäi - vaâ nhiïìu

Höåp 8.3
Hunggari nhòn àaåi thïí

... Khöng coá
a. Söë liïåu ghi úã àêy lêëy tûâ nùm gêìn àêy nhêët coá thïí coá trong khoaãng 1971-97. Söë liïåu GNP tñnh theo àêìu ngûúâi  tûâ nùm 1997.
b. Àûúåc tñnh bùçng caách duâng phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái.
Nguöìn: Ngên haâng thïë giúái, Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái, 1999.

Hunggari

Chêu Êu
vaâ

Trung AÁ

Caác nûúác coá
thu nhêåp
trung bònh
lúáp trïn

Àoái ngheâo vaâ caác chó söë xaä höåi* 4.43 2.32 4.52
GNP tñnh theo àêìu ngûúâi (USD)
Àoái ngheâo (tyã lïå phêìn trùm dên söë dûúái 1USD möåt ngaây) 25 .. ..
Söë dên àö thõ (tyã lïå phêìn trùm töíng dên sö ë) 66 67 73
Tuöíi thoå dûå kiïën luác ra àúâi (nùm) 70 69 70
Nhûäng tyã suêët kinh tïë then chöët 1976 1986 1996 1997
Töíng àêìu tû trong nûúác/GDP 35,9 26,9 26,8
Kim ngaåch xuêët khêíu haâng hoaá vaâ dõch vuå/GDP 38,8 39,6 38,9
Töíng söë tiïìn tiïët kiïåm trong nûúác/GDP 31,8 25,5 25,7

1976-86 1987-97 1996 1997 1998-2002
Tùng trûúãng bònh quên haâng nùm GDP 2,5 0,8 1,3 4,4 5,2
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thaách thûác àùåt ra vúái nhûäng nûúác àaä thûâa hûúãng nhûäng chïë àöå ngên haâng quöëc doanh vúái nhûäng moán núå khoá
àoâi khaá lúán (Höåp 8.3).

Trong 10 nùm qua, Hunggari àaä caãi taåo maånh meä khu vûåc ngên haâng cuãa mònh. Tûâng coá thúâi bõ bao truâm
búãi nhûäng thïí chïë thuöåc quyïìn súã hûäu cuãa chñnh phuã, khöng traã àûúåc núå, khu vûåc naây ngaây nay coá nhiïìu ngên
haâng thuöåc quyïìn súã hûäu tû nhên vaâ àang hûúáng vïì viïåc phuåc vuå möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng. Hunggari coi sûå
caãi taåo naây laâ möåt phêìn trong möåt cöng cuöåc caãi töí triïåt àïí nïìn kinh tïë nhùçm thay thïë nhûäng nguyïn tùæc xaä höåi
chuã nghôa bùçng möåt chïë àöå thõ trûúâng tû nhên.

Kinh nghiïåm cuãa Hunggari minh hoaå cho ba khuyïën nghõ trong chûúng 3. Thûá nhêët, noá chûáng minh nhu
cêìu phaãi tùng cûúâng viïåc giaám saát ngên haâng vaâ khöng àïí cho ngên haâng phaãi chõu sûå can thiïåp cuãa chñnh
phuã. Sûå bêët lûåc cuãa caác nhaâ giaám saát ngên haâng Hunggari khöng súám coá àûúåc nhûäng haânh àöång chöëng laåi
nhûäng ngên haâng coá nhûäng khoaãn cho vay àang xêëu ài, khiïën cho nhûäng khoá khùn trong ngaânh ngên haâng
cuãa nûúác naây caâng thïm tïå haåi. Thûá hai, kinh nghiïåm cuãa Hunggari hêåu thuêîn cho viïåc böí sung caác caãi caách
vïì àiïìu lïå bùçng viïåc giaám saát cuãa khu vûåc tû nhên àöëi vúái caác ngên haâng. Hunggari àaä tùng cûúâng khaã nùng
giaám saát cuãa mònh bùçng caách caãi caách kïë hoaåch baão hiïím tiïìn gûãi àõnh kyâ cuãa cöng chuáng, caãi thiïån viïåc cai
quaãn caác ngên haâng theo kiïíu cöng ty, vaâ uyã thaác vêën àïì núå haång hai. Thûá ba, kinh nghiïåm cuãa Hunggari
chûáng minh rùçng sûå tham gia cuãa nûúác ngoaâi trong caác hïå thöëng ngên haâng quöëc gia khöng cêìn chúâ àúåi àïën
khi caác  ngên haâng trong nûúác àûúåc tùng cûúâng. Möåt phên tñch gêìn àêy cho thêëy sûå tham gia cuãa nûúác ngoaâi
vaâo caác hïå thöëng ngên haâng cuãa caác nïìn kinh tïë quaá àöå coá xu hûúáng nêng cao cung caách laâm ùn cuãa nhûäng
ngên haâng naây10.

Nhûäng caãi caách ban àêìu

 Khi Bûác tûúâng Berlin suåp àöí nùm 1989, Hunggar coá ài trûúác àöi chuát so vúái caác nûúác laáng giïìng Àöng Êu
trong caãi caách ngên haâng. Nhûng Chñnh phuã Hunggari vêîn coân vêëp phaãi nhûäng vêën àïì giöëng nhû caác nûúác
kia. Hêìu hïët khu vûåc ngên haâng nùçm trong tay nhaâ nûúác, vaâ taâi saãn coá cuãa noá chuã yïëu laâ nhûäng khoaãn cho vay
trûåc tiïëp cho caác xñ nghiïåp quöëc doanh11. Do sûå tan vúä cuãa Höåi àöìng tûúng trúå kinh tïë (COMECON) vaâ sûå suåp
àöí cuãa Liïn Xö, caác cöng ty Hunggari bõ mêët 60% thõ trûúâng xuêët khêíu cuãa hoå. Nhiïìu xñ nghiïåp khöng coá khaã
nùng tûå àiïìu chónh vúái sûác eáp caånh tranh cuãa möåt chïë àöå nhêåp khêíu tûå do hoaá, bùæt hoå phaãi àoå sûác vúái caã caác
cöng ty trong nûúác lêîn nûúác ngoaâi. Kïët quaã laâ, núå coân khêët laåi cuãa caác xñ nghiïåp àöëi vúái caác ngên haâng tùng voåt
lïn, gêy nguy hiïím cho hïå thöëng ngên haâng.

 Nhûäng cöë gùæng àêìu tiïn cuãa Hunggary vïì caãi caách ngên haâng vêîn coân deâ dùåt12. Chñnh phuã bùæt àêìu taåo
ra möåt cú cêëu hai cêëp vaâo nùm 1987 chuyïín cöng viïåc kinh doanh ngên haâng theo kiïíu cöng ty cuãa Ngên haâng
quöëc gia Hunggari sang ba ngên haâng thûúng maåi múái àûúåc thaânh lêåp. Söë caác ngên haâng (khöng kïí caác töí
chûác nhêån tiïìn gûãi vaâo caác quyä àöíi múái) tùng lïn tûâ 8 ngên haâng nùm 1986 lïn 30 ngên haâng nùm 1990, do kïët
quaã cuãa sûå gia nhêåp múái vaâ sûå chuyïín àöíi cuãa caác töí chûác taâi chñnh chuyïn traách nhoã thaânh ngên haâng thûúng
maåi. Thõ phêìn cuãa böën ngên haâng thûúng maåi lúán nhêët giaãm tûâ 58% xuöëng 48% tûâ nùm 1987 àïën 1990.Nhûng
caác töí chûác lúán vêîn tiïëp tuåc khöëng chïë khu vûåc ngên haâng. Cuâng vúái ngên haâng tiïët kiïåm quöëc gia thuöåc súã
hûäu cuãa chñnh phuã, 5 ngên haâng lúán nhêët chiïëm 82% töíng taâi saãn coá trong nùm 1990

Nùm 1991, chñnh phuã aáp duång möåt khuön khöí àiïìu lïå múái dûåa trïn nhûäng nguyïn tùæc hûúáng vïì thõ
trûúâng13. Phaáp lïånh vïì ngên haâng nùm 1991 àùåt ra nhûäng khaái niïåm vïì quaãn lyá, nhûäng quy àõnh cuãa Ngên
haâng thanh toaán quöëc tïë (Bank for International Settlements - BIS) vïì dûå trûä, vaâ nhûäng giúái haån vïì khaã nùng
bõ ruãi ro. Phaáp lïånh vïì kïë toaán àùåt ra nhûäng tiïu chuêín vïì kïë toaán quöëc tïë Böå luêåt múái vïì phaá saãn ngùn cêëm
caác ngên haâng gia haån cho caác khoaãng vay àïën kyâ haån nhûng chûa traã àûúåc, vaâ buöåc caác ngên haâng phaãi dûå
trûä àêìy àuã àïí buâ núå thêët thoaát.

 Tuy nhûäng caãi caách naây àûúåc thûåc thi, nhûng khöng phaãi bao giúâ chuáng cuäng coá hiïåu lûåc bùæt buöåc. Vaâ
chuáng cuäng khöng àïì cêåp àïën vêën àïì trûúác mùæt laâ tònh traång khöng coá khaã nùng traã núå cuãa caác ngên haâng. Caác
ngên haâng thuöåc quyïìn súã hûäu cuãa chñnh phuã phaãi chõu gaánh nùång cuãa nhûäng khoaãn cho vay khöng àoâi àûúåc,
trong àoá coá nhiïìu khoaãn cho vay thûâa hûúãng tûâ chïë àöå cuä vaâ möåt söë khoaãn cho vay múái hún cho caác xñ nghiïåp
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quöëc doanh. Theo nhûäng àiïìu khoaãn trong hai chûúng trònh tñnh toaán trong caác nùm 1991-1992 chñnh phuã
chõu traách nhiïåm  vïì khoaãng 1 tyã USD tûác 90% söë núå khöng àoâi àûúåc cuãa caác ngên haâng.

Àaáng tiïëc laâ sûå miïîn trûâ núå naây àûúåc cung cêëp möåt caách vö àiïìu kiïån. Caác ngên haâng nhêån àûúåc vöën
khöng buöåc phaãi hiïån àaåi hoaá, caác nhaâ quaã lyá cuä vêîn úã laåi chûác vuå, vaâ nhûäng quy àõnh khöng bùæt buöåc ngûúâi
ta phaãi tuên theo. Kïët quaã laâ, caác nhaâ quaãn lyá ngên haâng tiïëp tuåc tin rùçng chñnh phuã sùén saâng cung cêëp sûå
miïîn trûâ núå cho bêët cûá ngên haâng naâo gùåp khoá khùn. Khöng lêëy laâm ngaåc nhiïn laâ lïì löëi cho vay khöng baão
àaãm cûá tiïëp diïîn.

Nùm 1994, Hunggari quyïët àõnh tiïën thïm möåt bûúác nûäa vaâ tû nhên hoaá ngên haâng. Àïí laâm cho ngên
haâng dïî baán, chñnh phuã àaä phaãi búm khoaãng 9% GDP vaâo hïå thöëng ngên haâng. Caác ngên haâng àaä àûúåc caãi
biïën cú cêëu taâi chñnh àïí àaáp ûáng caác tiïu chuêín cuãa BIS vaâo cuöëi nùm 1995. Taåi möîi ngên haâng gùåp khoá khùn,
caác khoaãn cho vay àûúåc taách riïng, àïí möåt ngên haâng loäi vúái möåt quyä àêìu tû vûäng chùæc coá thïí àûúåc chuêín bõ
sùén saâng cho tû nhên hoaá. Khöng giöëng nhû nhûäng lêìn cûá vaän ngên haâng nùm 1991 vaâ 1992 kïë hoaåch naây quy
àõnh rùçng caác khoaãn cho vay, thêím àõnh ruãi ro, vaâ laâm saáng toã taâi saãn coá. Trong möåt caác ngên haâng nhêån àûúåc
vöën nhaâ nûúác phaãi hiïån àaåi hoaá caác hïå thöëng kiïím soaát vaâ vêån haânh cuãa mònh, böí sung cho nguöìn vöën maâ hoå
giûä dûúái hònh thûác tiïìn mùåt chöëng laåi nguy cú khöng àoâi àûúåc núå, vaâ aáp duång nhûäng caách laâm töët nhêët trong
viïåc àaánh giaá söë trûúâng húåp, möåt söë giaám àöëc ngên haâng kyâ cûåu àaä bõ thay thïë.

 Khi cöng cuöåc tû nhên hoaá bùæt àêìu nùm 1995 caác ngên haâng nûúác ngoaâi mua laåi nhiïìu ngên haâng
Hunggari. Tûâ 1994 àïën 1998, súã hûäu cuãa nûúác ngoaâi trong khu vûåc ngên haâng Hunggari tùng tûâ 15% lïn 60%,
coân súã hûäu trûåc tiïëp cuãa nhaâ nûúác trong khu vûåc naây giaãm tûâ 67% xuöëng 20% Tû nhên hoaá xem chûâng àaä coá
àûúåc hiïåu quaã mong muöën àöëi vúái thaânh tñch cuãa ngên haâng. MKB ngên haâng lúán àêìu tiïn àûúåc tû nhên hoaá,
àaä thêëy thu nhêåp cuãa mònh tùng gêëp ba, con söë chi nhaánh tùng gêëp àöi, söë nhên viïn ruát xuöëng tûâ 1800 coân
1240. Mûác lúâi trïn taâi saãn coá cuãa ngên haâng tùng tûâ 0,5 lïn 1,0% trong caác nùm 1994-1998, vaâ tyã lïå nhûäng
khoaãn cho vay khoá àoâi so vúái taâi saãn coá giaãm tûâ 20% xuöëng 3% trong caác nùm 1993-1997. Tiïìn baão chûáng cho
vay cuäng bùæt àêìu giaãm vúái viïåc caånh tranh gia tùng, tûâ 7% xuöëng 5% trong nùm 1998

 Nhûng hïå thöëng ngên haâng cuãa Hunggari vêîn phaãi àûúng àêìu vúái nhûäng thaách thûác tiïëp nöëi. Vñ duå, vêîn
coân töìn taåi nhûäng vêën àïì trong viïåc thi haânh bùæt buöåc caác quy àõnh àöëi vúái caác ngên haâng thuöåc quyïìn súã hûäu
trong nûúác. Hai ngên haâng nhû vêåy àaä phaá saãn trong nùm 1998. Möåt trong söë àoá laâ ngên haâng lúán thûá nhò úã
Hunggari, hònh nhû ban quaãn lyá cuãa noá phêìn lúán khöng bõ troái buöåc vaâ quyïìn súã hûäu cuåc böå phên taán, cho
rùçng ngên haâng quaá lúán khiïën chñnh phuã khöng thïí àïí cho noá phaá saãn, vaâ do àoá àaä cho vay möåt caách bûâa baäi.
Nhûäng ngûúâi nùæm quyïìn thi haânh caác quy àõnh àaä phaãi ûáng chêåm, mùåc duâ àaä tûâng xaãy ra möåt vuå phaá saãn cuãa
ngên haâng vaâo thaáng 2-1997. Àaáng leä phaãi cûúäng bûác möåt haânh àöång sûãa sai nhanh choáng thò chñnh phuã laåi
roát tiïìn vaâo vaâ àònh chó viïåc ruát vöën. Maäi àïën thaáng 6-1998 ban quaãn lyá múái bõ thay thïë vaâ viïåc caãi töí theo
chiïìu sêu múái bùæt àêìu.

 Nhûäng caãi caách trong tûúng lai

Sûå viïåc êëy trong àoá phaãi mêët hún möåt nùm sau ngaây phaá saãn cuãa möåt ngên haâng múái caãi töí àûúåc noá, bùæt nguöìn
möåt phêìn tûâ nhûäng caãn trúã vïì phaáp lyá àöëi vúái quyïìn lûåc cuãa cú quan giaám saát. Nhûäng nguyïn tùæc noâng cöët cuãa
Hiïåp àõnh Basle cho thêëy rùçng nhûäng ngûúâi giaám saát ngên haâng phaãi coá thêím quyïìn phaáp lyá àïí ban haânh vaâ
cûúäng bûác nhûäng quy àõnh cêìn thiïët nhùçm duy trò sûå laânh maånh cuãa hïå thöëng ngên haâng. Nhûng taåi Hunggari,
Böå Taâi chñnh - chûá khöng phaãi nhûäng ngûúâi giaám saát ngên haâng - nùæm àöåc quyïìn ba haânh caác quy àõnh. Ngoaâi
ra, thêím quyïìn giaám saát xem chûâng bõ troái buöåc trong khaã nùng tiïëp haânh nhûäng biïån phaáp kyã luêåt thñch
àaáng. Búãi vò vúái luêåt phaáp hiïån haânh, nhûäng biïån phaáp kyã luêåt chó coá thïí aáp duång trïn cú súã quyïët toaán àaä
thêím àõnh, cho nïn caác nhaâ giaám saát ngên haâng Hunggari khöng thïí àöëi phoá mau leå vúái nhûäng vi phaåm àiïìu
lïå.

Viïåc tùng cûúâng baân tay cuãa caác nhaâ giaám saát ngên haâng seä goáp phêìn vaâo sûå öín àõnh cuãa hïå thöëng ngên
haâng, nhûng coá thïí baãn thên nhûäng àiïìu lïå ngên haâng cöí truyïìn laâ chûa àuã àïí ngùn chùån viïåc caác ngên haâng
chuöëc lêëy ruãi ro quaá mûác. Nhû àaä noái àïën trong chûúng 3, caác nûúác cêìn xeát xem laâm caách naâo àïí böí sung cho



NHÛÄNG TRÛÚÂNG HÚÅP NGHIÏN CÛÁU CUÅ THÏÍ VAÂ NHÛÄNG KHUYÏËN NGHÕ

185

Braxin

Myä Latinh
vaâ vuâng
Caribï

Caác nûúác coá
thu nhêåp
trung bònh
lúáp trïn

Àoái ngheâo vaâ caác chó söë xaä höåi * 4.72 3.88 4.52
GNP tñnh theo àêìu ngûúâi (USD)
Àoái ngheâo (tyã lïå phêìn trùm dên söë dûúái 
1USD möåt ngaây) 17 .. ..
Söë dên àö thõ (tyã lïå phêìn trùm töíng dên 
sö ë) 80 74 73
Tuöíi thoå dûå kiïën luác ra àúâi (nùm ) 67 70 70
Nhûäng tyã suêët kinh tïë then chöët 1976 1986 1996 1997
Töíng àêìu tû trong nûúác/GDP 23,1 19,1 20,7 22,8
Kim ngaåch xuêët khêíu haâng hoaá vaâ dõch 
vuå/GDP 7,0 8,8 7,1 6,2
Töíng söë tiïìn tiïët kiïåm trong nûúác/GDP 20,7 21,6 18,6 20,6

1976-86 1987-97 1996 1997 1998-2002
Tùng trûúãng bònh quên haâng nùm GDP 2,9 1,9 2,8 3,2 3,5

nhûäng àiïìu lïå cuãa chñnh phuã bùçng caách kñch thñch khu vûåc tû nhên giaám saát caác ngên haâng, thöng qua nhûäng
biïån phaáp nhû caãi tiïën sûå laänh àaåo kiïíu cöng ty àöëi vúái ngên haâng vaâ uyã thaác vêën àïì núå haång hai14. Nïëu
Hunggari coá nhûäng bûúác tiïën thïm nûäa àïí giaãm búát sûå tiïët chïë àiïìu chónh vaâ xêy dûång möåt vai troâ lúán hún cho
viïåc khu vûåc tû nhên giaám saát caác ngên haâng, thò nûúác naây seä vûäng bûúác tiïën lïn trïn con àûúâng vun àùæp möåt
hïå thöëng ngên haâng haång nhêët. ÚÃ cêëp cú baãn, Hunggari àaä nhòn ra bïn ngoaâi àïí tòm nhûäng giaãi phaáp cho caác
vêën àïì ngên haâng cuãa mònh. Noá àaä thûâa nhêån giaá trõ cuãa viïåc aáp duång vaâ eáp buöåc thi haânh nhûäng tiïu chuêín
ngên haâng quöëc tïë, àöìng thúâi ngaây caâng chöëng laåi nhûäng cuöåc cûáu vaän ngên haâng maâ nhûäng keã trong cuöåc coá
nhûäng àêìu möëi vúái caác giúái chñnh trõ tiïën haânh.

Kinh nghiïåm cuãa Hunggari àem laåi nhûäng chó dêîn cho caác nûúác quaá àöå khaác, nhêët laâ úã Àöng Êu. Do vai
troâ trung têm maâ caác ngên haâng àaãm nhêån trong viïåc biïën àöíi caã caác luöìng tiïët kiïåm trong nûúác lêîn quöëc tïë
thaânh nhûäng khoaãng àêìu tû àêíy maånh tùng trûúãng, nhûäng taác àöång cuãa möåt hïå thöëng ngên haâng laânh maånh
seä vûúåt xa hún viïåc giaãm thiïíu ruãi ro vaâ phñ töín cuãa caác khuãng hoaãng ngên haâng.

Quaãn lyá vô mö trong àiïìu kiïån phi têåp trung hoaá taâi chñnh: Braxin

Trong nhûäng thêåp kyã àêìu thïë kyã XXI, yïu cêìu vïì quyïìn tûå trõ chñnh trõ àõa phûúng lúán hún seä nhaâo nùån cú cêëu
chñnh trõ cuãa caác nûúác àang phaát triïín Caác nhaâ laâm chñnh saách seä phaãi quaãn lyá tiïën trònh phên chia laåi caác
quyïìn haån vaâ nghôa vuå cho caác cêëp chñnh quyïìn khaác nhau. Kinh nghiïåm cuãa Braxin vúái viïåc phi têåp trung
hoaá, - möåt viïåc àaä dêîn àïën möåt loaåt cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh liïn chñnh phuã, - noái lïn khoá khùn trong viïåc
àiïìu haânh caác hoaåt àöång phi têåp trung hoaá taâi chñnh trong möåt thúâi kyâ quaá àöå dên chuã vaâ kinh tïë. Noá cuäng xaác

Höåp 8.4
Braxin nhòn àaåi thïí

... Khöng coá
a. Söë liïåu ghi úã àêy lêëy tûâ nùm gêìn àêy nhêët coá thïí coá trong khoaãng 1971-97. Söë liïåu GNP tñnh theo àêìu ngûúâi  tûâ nùm 1997.
b. Àûúåc tñnh bùçng caách duâng phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái.
Nguöìn: Ngên haâng thïë giúái, Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái, 1999.
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nhêån ba trong söë nhûäng khuyïën nghõ vaâ chñnh saách úã chûúng 5: thûá nhêët, viïåc phi têåp trung hoaá thu nhêåp
phaãi tûúng xûáng vúái viïåc phi têåp trung hoaá chi tiïu; thûá hai, caác chñnh quyïìn trung ûúng phaãi duy trò möåt sûå
haån chïë ngên saách cûáng rùæn trong giao dõch vúái caác chñnh quyïìn cêëp dûúái cêëp quöëc gia; vaâ thûá ba, nhûäng
nhiïåm vuå húåp hiïën, àùåc biïåt laâ nhûäng quy tùæc bêìu cûã, phaãi àûúåc thiïët lêåp àïí cho hai biïån phaáp àêìu coá thïí àûúåc
thûåc thi (Höåp 8.4).

Phi têåp trung hoaá hònh thûác

Nùm 1988, hiïën phaáp àêìu tiïn sau chïë àöå quên sûå cuãa Braxin àaä tòm caách phi têåp trung hoaá quyïìn lûåc chñnh
trõ. Quyïìn lûåc úã cêëp liïn bang nay àûúåc chia thaânh caác ngaânh haânh phaáp, lêåp phaáp vaâ tû phaáp. Töíng thöëng,
àûáng àêìu ngaânh haânh phaáp àûúåc trûåc tiïëp bêìu ra bùçng phöí thöng àêìu phiïëu cho möåt nhiïåm kyâ 4 nùm. Quöëc
höåi coá hai viïån: Haå viïån, trong àoá möîi bang àûúåc giûä möåt söë ghïë nhêët àõnh tyã lïå theo söë dên, vaâ Thûúång viïån,
trong àoá möîi bang coá 8 thûúång nghõ sô.

Trïn nguyïn tùæc, hiïën phaáp trao cho töíng thöëng rêët nhiïìu quyïìn haânh àöëi vúái ngaânh lêåp phaáp. Töíng
thöëng àöåc quyïìn khúãi xûúáng luêåt trong möåt söë lônh vûåc chñnh saách, trong àoá coá nhûäng chñnh saách taåo ra cöng
ùn viïåc laâm hoùåc tùng lûúng trong nhiïìu böå phêån cuãa khu vûåc cöng cöång. Riïng mònh töíng thöëng chuêín bõ
ngên saách hùçng nùm vaâ phaãi àûúåc Quöëc höåi taán thaânh. Quöëc höåi bõ giúái haån úã nhûäng àiïìu böí sung maâ noá coá thïí
àïì xuêët vúái ngên saách, vaâ noá khöng thïí khúãi xûúáng caác chûúng trònh hay dûå aán khöng coá trong ngên saách cuãa
töíng thöëng15.

Trong thûåc tiïîn, quyïìn lûåc cuãa töíng thöëng bõ giúái haån búãi khoá khùn trong viïåc têåp húåp sûå uãng höå trong
möåt chïë àöå chñnh trõ coá quaá nhiïìu àaãng phaái (15 àaãng coá àaåi diïån trong Quöëc höåi) vaâ kyã luêåt àaãng suy yïëu úã cêëp
toaân quöëc. Chïë àöå bêìu cûã vaâ àùåc biïåt quyïìn àaåi diïån theo tyã lïå, chõu traách nhiïåm  möåt phêìn vïì tònh traång
nhiïìu àaãng naây. Caác ûáng cûã viïn Haå viïån ra tranh cûã àöng àaão taåi möîi bang, chûác khöng xuêët hiïån taåi caác
quêån coá möåt ghïë, khiïën cho caác àaãng nhoã phaãi ài khùæp caác bang nhùçm thu cho àûúåc àuã söë phiïëu àïí giaânh àûúåc
möåt hoùåc hai ghïë. Nhûäng möëi quan hïå trung thaânh, vûäng maånh taåi caác bang khiïën cho caác nhaâ chñnh trõ lêåp
ra nhûäng liïn minh àïí uãng höå nhûäng dûå aán naâo seä coá lúåi cho bang cuãa hoå, khöng cêìn biïët àïën àaãng cuãa hoå. Caác
thöëng àöëc bang taåi chûác nhêån àûúåc sûå trung thaânh cuãa caác haå nghõ sô liïn bang, do sûå uãng höå cuãa thöëng àöëc seä
coá ñch hún sûå uãng höå cuãa töíng thöëng trong caác cuöåc tranh cûã cuãa hoå. Do aãnh hûúãng cuãa mònh àöëi vúái caác haå
nghõ sô vaâ thûúng nghõ sô trong àaãng, caác thöëng àöëc ban coá thïí laâm hoãng hay thuác àêíy nhûäng dûå aán cuãa töíng
thöëng15.

Hiïën phaáp lêåp ra möåt cú cêëu chñnh quyïìn ba cêëp göìm coá chñnh quyïìn liïn bang, 26 bang (cöång vúái möåt
quêån liïn bang coá quy chïë möåt bang), vaâ khoaãng 5.500 chñnh quyïìn thaânh phöë tûå trõ. Caác bang trûåc tiïëp bêìu
ra thöëng àöëc cuãa mònh vaâ coá cú quan lêåp phaáp möåt viïån, trong àoá caác thaânh viïn àûúåc bêìu ra àöng àaão vúái
quyïìn àaåi diïån theo thöng lïå. Cú cêëu naây àûúåc lùåp laåi úã cêëp thaânh phöë, trong àoá caác thõ trûúãng àûúåc trûåc tiïëp
bêìu ra vaâ caác uyã viïn höåi àöìng thõ chñnh àûúåc bêìu ra àöng àaão Hiïën Phaáp trao cho caác chñnh quyïìn dûúái cêëp
quöëc gia nhûäng quyïìn lûåc röång raäi, nhûng àûúåc xaác àõnh möåt caách mú höì, vaâ khöng taåo ra nhûäng ranh giúái
thûåc sûå naâo giûäa caác chñnh quyïìn êëy Hiïën Phaáp trao cho caác bang “moåi quyïìn, trûâ nhûäng quyïìn maâ hiïën
phaáp ngùn cêëm àöëi vúái hoå” vaâ trao cho chñnh quyïìn thõ chñnh “quyïìn cung cêëp dõch vuå mang lúåi ñch àõa
phûúng”. Do hiïën phaáp àõnh cho nhaâ cêìm quyïìn thõ chñnh laâ cêëp chñnh quyïìn thûá ba, cho nïn bang khöng
coá quyïìn lûåc gò àöëi vúái nhûäng haânh àöång cuãa caác chñnh quyïìn thaânh phöë tûå trõ trong phaåm vi quyïìn taâi
phaán cuãa hoå16.

 Tuy mú höì trong viïåc phên chia traách nhiïåm  giûäa caác cêëp chñnh quyïìn, song hiïën phaáp phên chia thu
nhêåp möåt caách rêët raânh maåch. Noá êën àõnh caác cùn cûá thu thuïë àùåc thuâ cho möîi cêëp chñnh quyïìn vaâ taåo ra möåt
chïë àöå chia seã thuïë khiïën cho noá, vïì thûåc chêët, phên chia laåi thu nhêåp giûäa caác cêëp chñnh quyïìn vaâ caác vuâng17.
Chïë àöå chia seã thuïë coá hai thaânh phêìn chñnh. Thaânh phêìn thûá nhêët göìm coá nhûäng phêìn cöë àõnh cuãa hai loaåi
thuïë chñnh cuãa chñnh quyïìn liïn bang - thuïë thu nhêåp vaâ thu saãn phêím cöng nghiïåp - àûúåc phên chia theo möåt
cöng thûác cöë àõnh cho caác chñnh quyïìn bang vúái thaânh phöë. Thaânh phêìn thûá hai göìm coá thuïë giaá trõ gia tùng
(VAT) cuãa bang maâ chñnh quyïìn ban phaãi chia seã vúái thaânh phöë trong phaåm vi taâi phaát cuãa hoå. Kïët quaã laâ,
phêìn cuãa thaânh phöë trong thu nhêåp roâng vïì thuïë sau caác khoaãng chuyïín ngên àaä tùng lïn xêëp xó 40% trong
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6 nùm, tûâ 12% nùm 1987 tùng lïn 17% nùm 199218.

Tuy hiïën phaáp 1988 nhêën maånh phi têåp trung hoaá, song noá vêîn tùng cûúâng sûå kiïím soaát cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng trong möåt lônh vûåc thiïët yïëu: lônh vûåc caá nhên. Noá xaác àõnh quyïìn cuãa caác nhên viïn trong khu
vûåc cöng cöång úã caã ba cêëp chñnh quyïìn vaâ cung cêëp cho caác nhên viïn cöng ùn viïåc laâm vaâ an toaân vïì lûúng.
Caác chñnh quyïìn khöng àûúåc sa thaãi nhûäng cöng chûác dû thûâa hoùåc giaãm àöìng lûúng danh nghôa. Hiïën Phaáp
cuäng daânh cho cöng chûác nhûäng quyïìn röång raäi vïì hûu böíng, vaâ àêy laâ möåt nhên töë trong nhûäng cuöåc khuãng
hoaãng taâi chñnh kïë tiïëp, do chi phñ vïì lao àöång laâ möåt phêìn àaáng kïí cho chi tiïu cuãa caác cêëp chñnh quyïìn dûúái
cêëp quöëc gia19. Nhûäng kiïím soaát naây noái lïn vêën àïì coá quaá nhiïìu quy àõnh àöëi vúái caác chñnh quyïìn dûúái cêëp
quöëc gia, nhû àaä àûúåc trònh baây trong chûúng 5.

Vay mûúån cuãa bang vaâ khuãng hoaãng vïì núå

Phi têåp trung hoaá taåi Braxin àaä dêîn àïën möåt cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë vô mö keáo daâi, gêy ra búãi tònh traång
mùæc núå ngaây möåt nhiïìu cuãa caác bang20 .Trong khi hiïën phaáp múái daânh cho Thûúång viïån quöëc gia quyïìn tûâ chöëi
moåi àïì nghõ xin vay cuãa caác cêëp chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia, thò Thûúång viïån laåi ñt khi laâm nhû vêåy. Kïët quaã
laâ caác bang vaâ thaânh phöë tiïëp tuåc vay mûúån tûâ rêët nhiïìu nguöìn khaác nhau. Hoå àaä phaát haânh traái khoaán trïn
thõ trûúâng trong nûúác vaâ àaä vay cuãa caác ngên haâng thûúng maåi tû nhên trong nûúác vaâ caác ngên haâng trung
gian liïn bang khaác nhau trong àoá coá ngên haâng nhaâ úã vaâ tiïët kiïåm liïn bang vaâ ngên haâng phaát triïín liïn
bang. Têët caã 26 bang (chó trûâ coá 2 bang) súã hûäu caác ngên haâng thûúng maåi, maâ hoå thónh thoaãng vay mûúån.
Thûúâng xuyïn hún, hoå àaä buöåc caác ngên haâng naây cho caác khaách haâng ûu àaäi vay. Caác bang cuäng vay cuãa nûúác
ngoaâi, vay cuãa caã caác cú quan àa phûúng (hoå àoâi hoãi nhûäng baão àaãm cuãa liïn bang vaâ vay cuãa nhûäng ngûúâi cho
vay tû nhên (khöng àoâi coá nhûäng baão àaãm nhû trïn).

Cuöåc khuãng hoaãng vïì núå diïîn ra laâm ba höìi. Höìi múã maân laâ di saãn cuãa nhûäng cuöåc khuãng hoaãng núå quöëc
tïë trong thêåp kyã 1980, khi maâ caác bang - cuâng vúái chñnh quyïìn liïn bang - ngûâng traã núå vaâ laäi cho caác chuã núå
nûúác ngoaâi. Möåt khi chñnh phuã vaâ caác chuã núå úã cêëp quöëc gia àaåt àûúåc möåt hiïåp àõnh, thò chñnh quyïìn liïn bang
tòm caách löi keáo caác bang nöëi laåi viïåc traã núå vaâ laäi cuãa hoå. Nùm 1989, chñnh quyïìn liïn bang àaä thoaã thuêån àöíi
caác khoaãng núå tñch tuå coân khêët laåi vaâ phêìn vöën coân laåi thaânh möåt khoaãng núå duy nhêët cuãa ngên khöë liïn bang,
sùæp àùåt laåi kyâ haån traã núå cho 19 tyã USD theo nhûäng àiïìu khoaãng àoá21.

 Höìi thûá hai, bùæt àêìu vaâo cuöëi thêåp kyã 1980 göìm coá nhûäng khoaãng núå cuãa caác bang àöëi vúái caác cú quan taâi
chñnh liïn bang. Noá àûúåc giaãi quyïët bùçng caách àõnh laåi kyâ haån traã núå cho xêëp xó 28 tû USD vïì tiïìn vay vaâ
chuyïín chuáng sang ngên khöë liïn bang. Nhûng chñnh quyïìn liïn bang laåi ghi möåt àiïìu khoaãng miïîn traách
nhiïåm  vaâo trong hiïåp àõnh àoá. Nïëu tyã lïå giûäa chi phñ traã núå cuãa caác ban so vúái thu nhêåp cuãa caác bang tùng lïn
quaá möåt ngûúäng do Thûúång viïån êën àõnh, thò phêìn dû thûâa àoá coá thïí àûúåc hoaän laåi vaâ duâng laâm vöën cho söë núå
chûa traã. Bùçng caách hoaän laåi kyâ haån traã phêìn vöën vaâ êën àõnh möåt mûác khöëng chïë àöëi vúái chi phñ dõch vuå núå,
nhûäng hiïåp àõnh naây àaä laâm giaãm ài rêët nhiïìu gaánh nùång trûúác mùæt cuãa caác bang. Nhûng àiïìu khoaãng miïîn
traách nhiïåm  cuäng laâm cho ngûúâi ta tûúãng nhû chñnh quyïìn liïn bang seä sùén saâng miïîn trûâ núå cho bêët cûá bang
naâo àoâi hoãi.

Höìi thûá ba bùæt àêìu vaâo àêìu thêåp kyã 1990 vaâ xoay quanh viïåc khöng traã àûúåc nhûäng traái phiïëu nöåi àõa cuãa
caác bang. Böën bang lúán thûåc hiïån hêìu hïët viïåc cêëp vöën bùçng traái phiïëu: Sao Paulo, Ri de Janeiro, Minas
Gerais, vaâ Rio Grande do Sui. Xûa nay, caác ngên haâng thûúng maåi bang baão laänh cho nhûäng traái phiïëu naây,
vaâ chuáng cuöëi cuâng àûúåc traã cho caác ngên haâng vaâ caác nhaâ àêìu tû t- nhên. Caác traái phiïëu naây thöng thûúâng
coá kyâ haån 5 nùm, traã caã vöën lêîn laäi. Àiïìu móa mai laâ, cuöåc khuãng hoaãng vïì traái phiïëu laåi do thaânh cöng rêët lúán
cuãa kïë hoaåch öín àõnh hoaá cuãa chñnh phuã, kïë hoaåch Plano Real, àêíy túái. Kïë hoaåch naây àaä giaãm maånh laåm phaát,
khiïën cho caác bang khöng coân tröng chúâ úã laåm phaát àïí haå thêëp dêìn tiïìn lûúng vaâ tiïìn hûu thûåc tïë22. Kïët quaã
laâ, chùèng bao lêu chñnh quyïìn caác bang àûáng trûúác nhûäng baãng lûúng bùçng tûâ 80% àïën 90% thu nhêåp cuãa hoå.

Do tònh hònh taâi chñnh cuãa caác bang trúã nïn bêëp bïnh hún, caác ngên haâng tû nhên bùæt àêìu nêng cao laäi
suêët vaâ ruát ngùæn thúâi haån giûä traái phiïëu. Cuöëi cuâng laâ, caác ngên haâng tû nhên tûâ chöëi giûä núå cho caác bang bùçng
bêët cûá giaá naâo. Caác bang úã vaâo tònh thïë khöng coá khaã nùng traã núå lêîn hoaän núå vaâ tòm sûå cûáu trúå cuãa chñnh
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quyïìn liïn bang, vaâ chñnh quyïìn liïn bang cho pheáp hoå àöí traái phiïëu cuãa hoå lêëy traái phiïëu cuãa liïn bang vöën
dïî baán àûúåc hún. Nhûng vúái laäi suêët trïn traái phiïëu liïn bang xoay quanh 25-30% theo giaá thûåc tïë khöëi núå
bùçng traái phiïëu nöí buâng lïn thaânh 1 tyã USD nùm 1995 vaâ buâng lïn thïm 10,7 tyã US nûäa vaâo nùm 1996. Àïën
cuöëi 1996, khöëi núå traái phiïëu cuãa caác bang laâ 52 tyã USD. Nghôa vuå laäi suêët nùång nïì vïì töíng söë núå ngaây möåt
tùng naây, kïët húåp vúái sûå bêët lûåc cuãa caác bang khöng thïí giaãm búát chi phñ vïì nhên sûå hoùåc gia tùng thu nhêåp,
àaä dêîn àïën nhûäng khoaãng thêm huåt ngaây möåt tùng cuãa bang vaâ thaânh phöë. Tûâ möåt dû thûâa 0, 7% GDP trong
nùm 1992, caán cên kinh doanh cuãa caác chñnh quyïìn bang vaâ thaânh phöë giaãm xuöëng mûác thiïëu huåt 2,3% GDP
trong nùm 1997 - 52% cao hún mûác thiïëu huåt cuãa chñnh quyïìn liïn bang.

 Caác cuöåc thûúng lûúång nhùçm giaãi quyïët tònh hònh núå bùæt àêìu vaâo giûäa nùm 1995 vúái ba bïn tham gia:
Quöëc höåi liïn bang, töíng thöëng cuâng vúái àöåi nguä kinh tïë cuãa öng, vaâ caác bang. Nhûng maäi cho àïën thaáng 12-
1997, bang - con núå lúán àêìu tiïn bang Sao Paulo, múái kyá kïët möåt hiïåp àõnh troái buöåc vúái chñnh quyïìn liïn bang.
Caác bang - con núå lúán khaác tiïëp theo sau trong hún 9 thaáng sau. Noá chung, caác hiïåp àõnh ài theo hònh thaái cuãa
hai hiïåp àõnh trûúác vïì núå. Núå àûúåc sùæp xïëp laåi kyâ haån traã chûá khöng phaãi àûúåc xoaá boã, vaâ möåt mûác khöëng chïë
vïì dõch vuå núå àûúåc aáp àùåt, cao hún nûäa thò chi phñ coá thïí bõ chuyïín thaânh vöën vaâ àûa vaâo töíng söë núå. Sûå àöíi múái
chñnh cuãa nhûäng hiïåp àõnh múái vïì núå laâ möåt trúå cêëp lúán vïì laäi suêët. Thay vò yïu cêìu caác chñnh quyïìn dûúái cêëp
quöëc gia phaãi traã laäi suêët hiïån haânh vïì traái phiïëu liïn bang, chñnh quyïìn liïn bang àöìng yá aáp àùåt möåt laäi suêët
thûåc tïë laâ 6%.

Vúái möîi lêìn xoaá núå, chñnh quyïìn liïn bang laåi tòm caách thùæt chùåt nhûäng quy àõnh vïì viïåc ài vay cuãa caác
bang. Caác bang àûúåc àõnh laåi kyâ haån traã núå, bõ yïu cêìu phaãi àïí cho chñnh quyïìn liïn bang chiïët khêëu dõch vuå
núå trong caác khoaãng chuyïín ngên lïn chñnh phuã. Viïåc cho vay múái cuãa liïn bang cho caác ban hiïån khöng coá
khaã nùng traã núå, thò bõ cêëm. Hiïën Phaáp àaä àûúåc sûãa àöíi àïí ngùn cêëm vêën àïì traái phiïëu múái cuãa bang cho àïën
nùm 2000, vaâ ngên haâng trung ûúng khöng cho pheáp caác ngên haâng tû nhên gia tùng caác khoaãng giûä caác moán
núå cuãa caác bang. Caác quy àõnh cuãa liïn bang chûa àuã àïí ngùn chùån höìi múái nhêët vïì khuãng hoaãng núå bùæt àêìu
trong nùm 1999, do hêìu hïët mûác gia tùng múái àêy vïì núå bùæt nguöìn khöng phaãi tûâ nhûäng khoaãng vay múái, maâ
tûâ viïåc chuyïín laäi suêët vïì núå hiïån coá thaânh vöën.

AÃnh hûúãng kinh tïë vô mö cuãa caác hiïåp àõnh àõnh laåi kyâ haån traã núå bõ haån chïë. Tuy caác hiïåp àõnh coá haå
thêëp caác laäi suêët maâ caác bang traã, song chñnh quyïìn liïn bang tiïëp tuåc laâ chuã núå cuãa caác bang vaâ tiïëp tuåc traã
chi phñ thûåc tïë cuãa viïåc vay vöën. Laäi suêët do khu vûåc cöng cöång noái chung phaãi traã thò chûa giaãm. Hún nûäa, caác
àiïìu khoaãng cuãa hiïåp àõnh chûa àuã àïí ngùn chùån viïåc chuyïín laäi suêët vïì caác khoaãng núå cuãa chñnh quyïìn liïn
bang thaânh vöën. Núå cuãa bang àaä tiïëp tuåc tùng lïn, vêåy laâ caác hiïåp àõnh àaä khöng giaãm àûúåc chi phñ vïì laäi suêët
töíng húåp maâ khu vûåc cöng cöång gaánh traã. Chuáng chó laâm caái viïåc laâ chuyïín thïm chi phñ vaâ laäi suêët sang cöng
khöë liïn bang.

 Coá thïí laâm àûúåc gò?

 Möåt söë khña caånh cuãa giaãi phaáp cho cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh vaâ liïn chñnh phuã naây khöng khoá xaác àõnh.
Ban àêìu, chñnh quyïìn liïn bang phaãi àïì cêåp àïën nguöìn göëc nïìn taãng cuãa cuöåc khuãng hoaãng vïì núå bùçng caách
tòm ra möåt caách thûác àïí kiïím soaát chi phñ vïì nhên sûå, ngöën mêët 80-90 thu nhêåp hiïån thúâi. Viïåc giaãm búát
nhûäng chi phñ naây àoâi hoãi phaãi baäi boã nhûäng kiïím soaát àöëi vúái caác chñnh saách nhên sûå cuãa bang àûúåc ghi trong
hiïën phaáp 1988, sao cho caác bang coá thïí sa thaãi nhên viïn dû thûâa, thûúng lûúång viïåc giaãm lûúng aáp duång
nhûäng tiïu chuêín chùåt cheä hún cho viïåc vïì nghó hûu vaâ giaãm búát nhûäng lúåi ñch hûu trñ.

Chñnh phuã cuäng phaãi haânh àöång àïí xoaá boã têm lyá chúâ àúåi sûå cûáu vaän cuãa liïn bang àöëi vúái caác ngên haâng.
Vuå cûáu vaän ngên haâng àêìu tiïn baáo hiïåu cho caác bang vaâ nhûäng ngûúâi cho caác ban vay, rùçng chñnh quyïìn liïn
bang sùén saâng nhaãy vaâo cûáu vaän nhûäng chñnh quyïìn àõa phûúng mùæc núå. Trong khi möåt söë nhaâ cho vay coá thïí
trïn thûåc tïë àaä tin rùçng: nhûäng keã ài vay cuãa hoå laâ coá khaã nùng traã núå, song hoå coân tin rùçng chñnh quyïìn liïn
bang seä laâm giaâu trïn caác khoaãng núå cuãa caác bang nïëu nhû sûå öín àõnh cuãa hïå thöëng taâi chñnh bõ àe doaå, hoùåc
coá khaã nùng nöí ra möåt sûå suåp àöí cuãa caác dõch vuå taåi möåt bang lúán. Baão àaãm ngêìm cuãa liïn bang àaä cho pheáp
caác bang tiïëp tuåc vay mûúån vûúåt xa mûác maâ hoå coá khaã nùng traã àûúåc núå.
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 Nhûäng quy àõnh liïn bang hiïån thúâi nhùçm giúái haån sûå vay mûúån cuãa caác cêëp dûúái cêëp quöëc gia, roä raâng
khöng àuã àïí chöëng laåi sûå tröng chúâ naây Nhûng caác bang khöng thïí ài vay trûâ phi coá möåt ai àoá sùén saâng cho hoå
vay. Nïëu nhûäng ngûúâi cho vay tû nhên tin rùçng chñnh quyïìn liïn bang seä khöng cûáu giuáp caác bang khöng traã
àûúåc núå, thò baãn thên nhûäng ngûúâi cho vay àoá seä haânh àöång nhû möåt nguöìn taåo ra nhûäng haån chïë23. Thuyïët
phuåc nhûäng ngûúâi cho vay rùçng sùæp túái seä khöng coá sûå cûá vaän ngên haâng tûâ phña liïn bang, laâ möåt cöng viïåc àoâi
hoãi khöng chó laâ möåt tuyïn böë vïì yá àõnh, àùåc biïåt  trong böëi caãnh lõch sûã caác cuöåc cûáu vaän múái àêy cuãa Braxin.
Chñnh quyïìn liïn bang cêìn chûáng minh seä cam kïët cuãa mònh bùçng caách àïí cho möåt chñnh quyïìn bang khöng
traã àûúåc núå vaâ àïí cho ngûúâi cho vay vaâ bang àoá àïì ra möåt caách giaãi quyïët. Möåt khi nhûäng ngûúâi cho vay tû
nhên tin rùçng viïåc cêëp vöën cho caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia chûáa àûång nhûäng ruãi ro thûåc sûå, thò coá nhiïìu
khaã nùng laâ hoå seä kiïìm chïë viïåc cho vay cuãa hoå, mùåc duâ coá nhûäng lúâi kïu naâi cuãa thöëng àöëc caác bang. Thiïët lêåp
möåt sûå haån chïë vïì mùåt hiïën phaáp àöëi vúái khaã nùng cuãa chñnh phuã liïn bang cho caác bang vay, seä nêng cao hún
tñnh àaáng tin cêåy cuãa chñnh saách naây24.

Laâm nheå búát caác nhiïåm vuå liïn bang vïì caác chñnh saách nhên sûå dûúái cêëp quöëc gia vaâ laâm cûáng rùæn thïm
haån chïë vïì ngên saách àöëi vúái viïåc ài vay cuãa caác cêëp dûúái cêëp quöëc gia, seä goáp phêìn ngùn chùån nhûäng cuöåc
khuãng hoaãng tûúng lai vïì núå. Nhûng sau cuâng, möåt cuöåc caãi caách bïìn vûäng àoâi hoãi phaãi thay àöíi nhûäng tònh
huöëng chñnh trõ naây àaä àeã ra nhûäng chñnh saách naây. Sûå phên chia quyïìn lûåc giûäa töíng thöëng vaâ ngaânh lêåp
phaáp cêìn àûúåc xem xeát laåi, cuâng vúái nhûäng quy tùæc bêìu cûã naâo àaä dêîn àïën viïåc xeát leã àaãng úã mûác àöå cao àïën
vêåy, vaâ tònh traång thiïëu kyã luêåt. Nhiïìu biïån phaáp àûúåc noái àïën úã chûúng 5 àùåc biïåt thñch húåp vúái trûúâng húåp
Braxin. Àïí khiïën cho caác nhoám lúåi ñch cuãa caác bang gùåp nhiïìu khoá khùn hún trong viïåc êm mûu chöëng laåi toaân
thïí, vùn phoâng töíng thöëng phaãi àûúåc tùng cûúâng, coá leä bùçng caách yïu cêìu phaãi coá möåt àa söë tuyïåt àöëi múái baác
boã àûúåc sûå phuã quyïët cuãa töíng thöëng. Kïí tûâ àónh cao cuãa cuöåc khuãng hoaãng vïì núå Braxin àaä coá nhiïìu bûúác ài
tñch cûåc. Nùm 1998, Quöëc höåi àaä thöng qua möåt àiïìu khoaãng böí sung Hiïën Phaáp cho pheáp caác bang sa thaãi
nhên viïn (vúái àiïìu kiïån chi tiïu vïì nhên sûå cuãa bang vûúåt quaá möåt con söë phêìn trùm nhêët àõnh cuãa thu nhêån
bang). Nùm 1999, chñnh phuã àaä àaáp laåi möåt sûå viïåc êìm ô laâ: möåt bang khöng traã àûúåc moán núå àaä àûúåc àõnh laåi
kyâ haån, bùçng caách thi haânh thêím quyïìn múái cuãa mònh laâ chiïët khêëu dõch vuå núå quaá haån àoá vaâo caác khoaãn
chuyïín ngên tûâ liïn bang sang bang. Sau àoá, trong nùm, Quöëc höåi múã cuöåc tranh caäi vïì möåt àïì nghõ thay àöíi
quy tùæc bêìu cûã àöëi vúái Haå viïån, thay thïë chïë àöå hiïån haânh vïì quyïìn àaåi diïån tyã lïå vúái söë dên, bùçng möåt chïë àöå
trong àoá möåt nûãa söë ghïë seä àûúåc trao cho caác àún vaâ bêìu cûã quêån bêìu 1 ghïë. Hai haânh àöång àêìu trong söë
nhûäng haânh àöång naây seä phaãi ài möåt chùång àûúâng daâi tiïëp túái viïåc cung cêëp cho caác bang nhûäng biïån phaáp vaâ
nhûäng kñch thñch àïí àöëi phoá laåi nhûäng sûác eáp vïì taâi chñnh, maâ khöng cêìn phaãi viïån àïën tònh thïë khöng traã
àûúåc núå. Haânh àöång thûá ba, nïëu nhû noá diïîn ra àuáng nhû nhûäng ngûúâi chuã trûúng noá dûå kiïën, seä coá thïí giaãm
búát tònh traång chia nùm xeã baãy trong àaãng vaâ tùng cûúâng khaã nùng cuãa chñnh phuã cûúäng laåi nhûäng lúâi naâi xin
cûá vaän.

Caãi thiïån àiïìu kiïån sinh hoaåt àö thõ: Karach

 Sûå tùng trûúãng mang tñnh buâng nöí cuãa söë dên àö thõ taåi caác nûúác àang phaát triïín thaách thûác khaã nùng cuãa xaä
höåi caãi thiïån caác àiïìu kiïån sinh hoaåt àö thõ. Trûúâng húåp nghiïn cûáu naây cho thêëy nhûäng khuyïën nghõ trong
chûúng 7 vïì viïåc cung cêëp caác dõch vuå thõ chñnh coá thïí chuyïín thaânh haânh àöång nhû thïë naâo taåi Karachi, àaåi
àö thõ cuãa Pakixtan25. Karachi tiïu biïíu cho nhiïìu thaânh phöë lúán taåi caác nûúác àang phaát triïín, núi khu vûåc
cöng cöång gùåp khoá khùn trong viïåc àöëi phoá vúái sûå tùng trûúãng àö thõ nhanh choáng. Noá coá nhiïìu àùåc àiïím giöëng
vúái Bombay, Istanbul, Jakarta vaâ Lagos, tuy rùçng nhûäng nguyïn nhên gêy ra nhûäng khoá khùn trong viïåc
cung cêëp dõch vuå thò úã möîi thaânh phöë möåt khaác. Nhû chûúng 7 khuyïën nghõ, taåi Karachi, khu vûåc cöng cöång
cêìn thu huát tri thûác vaâ tñnh nùng àöång cuãa phêìn coân laåi trong xaä höåi thöng qua caác möëi quan hïå cöång sûå vúái xñ
nghiïåp tû nhên caác nhoám cöång àöìng vaâ caác töí chûác phi chñnh phuã. Vúái sûå uãng höå cuãa hoå, khu vûåc cöng cöång coá
thïí chó têåp trung vaâo nhûäng dõch vuå naâo maâ noá coá thïí cung cêëp, trong àoá coá quyïìn súã hûäu àêët àai, caác àiïìu lïå
thñch húåp vïì xêy dûång vaâ phaát triïín, vaâ cú súã haå têìng chung cho nûúác, hïå thöëng cöëng raänh, vaâ àûúâng saá.

 Karachi ngaây nay

 11 triïåu dên cuãa Karachi chiïëm khoaãng 8% töíng söë dên Pakixtan vaâ 1/4 söë dên àö thõ cuãa nûúác naây (Höåp
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8.5). Thaânh phöë naây phaát triïín rêët nhanh sau cuöåc di dên öì aåt tiïëp theo sau viïåc phên chia vuâng ÊËn Àöå thuöåc
Anh trong nùm 1947, gêy ra nhûäng cùng thùèng nghiïm troång àöëi vúái thõ trûúâng nhaâ úã26. Khu vûåc cöng cöång, -
súã hûäu hêìu hïët àêët àai trong vaâ xung quanh Karachi, - tûå daânh cho mònh vai troâ aáp àaão trong viïåc phaát triïín
àêët àai. Nhûäng quy àõnh trong viïåc phaát triïín àêët àai àaä àêíy cao phñ töín cuãa nhûäng nhaâ múái xêy, bùçng caách
giao quyïìn uyã trõ nhûäng thûãa àêët lúán, phuå cêëp röång raäi vïì quyïìn àûúåc ài qua àêët ngûúâi khaác àïì ra nhûäng tiïu
chuêín cao vïì cú súã haå têìng taåi chöî vaâ uyã thaách nhûäng vêåt liïåu xêy dûång töën keám. Nhûäng quy àõnh quaá mûác
naây àaä bùæt hêìu hïët caác gia àònh phaãi traã möåt caái giaá cùæt cöí. Nhûäng chêåm trïî trong viïåc múã röång cú súã haå têìng
chñnh - àûúâng saá, nûúác àûúâng öëng, vaâ hïå thöëng cöëng raänh - haån chïë viïåc cung cêëp loaåi àêët coá nhûäng dõch vuå naây
vaâ nêng cao thïm nûäa giaá nhûäng thûãa àêët àaä coá nhûäng dõch vuå êëy. Nhûäng haån chïë àoá trong viïåc cung cêëp nhaâ
úã àaä taác àöång qua laåi vúái nhûäng haån chïë vïì nhu cêìu, àùåc biïåt laâ tònh traång bêët lûåc cuãa caác gia àònh coá thu nhêåp
haång trung vaâ thu nhêåp thêëp khöng thïí coá àûúåc sûå cêëp vöën bùçng cêìm cöë. Kïët quaã laâ möåt hïå thöëng phaát triïín
nhaâ úã khöng chñnh thûác, khöng coá kïë hoaåch vaâ khöng coá quy àõnh.

Tûâ 1970 àïën 1985, khu vûåc khöng chñnh thûác quaãn lyá khoaãng 33% töíng söë àêët àaä àûúåc chuyïín àöíi vaâ phaát
triïín thaânh àêët xêy dûång nhaâ úã taåi vuâng thuã àö, vaâ àaáp ûáng àûúåc hún 50% nhu cêìu vïì nhaâ úã cuãa thaânh phöë. Tuy
möîi nùm Karachi cêìn khoaãng 80.000 àún võ nhaâ úã, nhûng tûâ 1987 àïën 1992 möîi nùm bònh quên chó coá 26.700 àún
võ xêy dûång àûúåc cêëp giêëy pheáp. Khu vûåc khöng chñnh thûác möîi nùm taåo ra khoaãng 28.000 àún võ taåi nhûäng khu
àõnh cû khöng coá kïë hoaåch, àûúåc goåi laâ katchi abadi, trong àoá hiïån nay coá àïën möåt nûãa söë dên thaânh phöë àang
sinh söëng. Söë dên taåi caác katchi abadi tùng trûúãng vúái tyã lïå hùçng nùm 9% gêìn gêëp àöi tyã lïå tùng trûúãng dên söë
chung cuãa thaânh phöë laâ 4,8%. Mêåt àöå cuãa nhûäng khu nhaâ hiïån coá taåi caác khu nöåi thaânh vaâ viïåc xêy dûång bêët húåp
phaáp úã vuâng ngoaåi « àaä àaáp ûáng phêìn coân laåi cuãa sûå chïnh lïåch trong cung vaâ cêìu vïì nhaâ úã.

Pakixtan Nam AÁ

Caác nûúác coá
thu nhêåp

thêëp
Àoái ngheâo vaâ caác chó söë xaä höåi* 490 390 350
GNP tñnh theo àêìu ngûúâi (USD)
Àoái ngheâo (tyã lïå phêìn trùm dên söë 
dûúái 1USD möåt ngaây) 34 .. ..
Söë dên àö thõ
(tyã lïå phêìn trùm töíng dên sö ë) 35 27 28
Tuöíi thoå dûå kiïën luác ra àúâi (nùm) 64 62 59
Nhûäng tyã suêët kinh tïë then chöët 1976 1986 1996 1997
Töíng àêìu tû trong nûúác/GDP 17,2 18,8 18,7 17,4
Kim ngaåch xuêët khêíu haâng hoaá vaâ 
dõch vuå/GDP 10,7 12,3 16,5 16,2
Töíng söë tiïìn tiïët kiïåm trong 
nûúác/GDP 7,9 10,9 14,2 12,4

1976-86 1987-97 1996 1997 1998-2002
Tùng trûúãng bònh quên
haâng nùm GDP 6,8 4,7 4,7 -0,4 5,8

Höåp 8.5
Pakixtan nhòn àaåi thïí

... Khöng coá
a. Söë liïåu ghi úã àêy lêëy tûâ nùm gêìn àêy nhêët coá thïí coá trong khoaãng 1971-97. Söë liïåu GNP tñnh theo àêìu ngûúâi  tûâ nùm 1997.
b. Àûúåc tñnh bùçng caách duâng phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái.
Nguöìn: Ngên haâng thïë giúái, Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái, 1999.
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 Möåt nïìn cöng nghiïåp höî trúå àaä xuêët hiïån cuâng vúái nhûäng katchi abadi. Nhûäng nhaâ phaát triïín àêët àai
khöng tuên theo caác quy àõnh àaä giaânh àûúåc àêët àai - nhiïìu khi vúái sûå cêu kïët cuãa caác cêëp coá thêím quyïìn vïì
phaát triïín trong chñnh phuã - vaâ chia àêët ra thaânh tûâng lö àem baán cho caác gia àònh riïng reä. Nhûäng keã trung
gian àoá möîi nùm giaânh àûúåc möåt caách bêët húåp phaáp ñt nhêët 1000 acre àêët àai nhaâ nûúác taåi Karachi vaâ sûã duång
chöî àêët êëy cho viïåc xêy nhaâ úã bêët húåp phaáp. Viïåc phên phöëi nûúác àûúåc kiïím soaát búãi caái goåi laâ giúái “mafia vïì
nûúác”; hoå lêëy nûúác tûâ caác voâi nûúác röìi phên phaát laåi bùçng xe chúã nûúác. Ngay caã nhûäng khu coá thu nhêåp cao
cuäng thûúâng xuyïn duâng nûúác cung cêëp bùçng xe chúã nûúác. Möåt xe 1200 gallon baán vúái giaá 200 rupi (3,40 USD),
vaâ giaá nûúác seä cao hún khi baán vúái khöëi lûúång nhoã hún cho nhûäng gia àònh khöng coá àuã tiïìn hoùåc chöî chûáa àïí
mua nhiïìu cuâng möåt luác. Dêìn dêìn, nhûäng khu phöë thu nhêåp thêëp nöëi àûúåc caác àûúâng cêëp nûúác bùçng caách vêån
àöång caác àaåi diïån cuãa hoå trong höåi àöìng thõ chñnh hoùåc bùçng caách quyïn tiïìn röìi àuát loát cho caác qua chûác nhaâ
nûúác. Möåt caách khaác laâ, viïåc cêëp nûúác coá thïí àûúåc thu xïëp búãi nhûäng ngûúâi phaát triïín àêët àai, hoå nöëi àûúâng öëng
möåt caách bêët húåp phaáp vaâ hïå thöëng nûúác cöng cöång. Caác cöång àöìng nhiïìu khi quyïn tiïìn röìi tûå àùåt caác hïå
thöëng cêëp nûúác nöåi böå bùçng tiïìn cuãa mònh.

Caác katchi abadi cuäng tûå thu xïëp viïåc thu doån nûúác thaãi cuãa mònh. Möåt cuöåc khaão saát 136 katchi abadi taåi
Karachi bao göìm 79.426 ngöi nhaâ vaâ 8.479 ngoä nhoã cho thêëy, nhûäng cöång àöìng àaä àùåc àûúâng cöëng taåi 82% söë
ngoä nhoã vúái söë àêìu tû ûúác tñnh laâ 200 tyã rupi (3,4 triïåu USD). Taåi thõ trêën Orangi, 88.211 ngöi nhaâ úã 5.856 ngoä
nhoã àaä xêy höë xñ, àûúâng cöëng chaåy doåc theo ngoä vaâ hún 40 àûúâng cöëng goáp vúái söë àêìu tû 74 triïåu rupi (1,5 triïåu
USD). Vúái tyã giaá cuãa khu vûåc cöng cöång phêìn xêy dûång naây dïî phñ töín àïën gêëp 10 lêìn.

Möåt khu vûåc xêy dûång öì aåt, khöng chñnh thûác hoaân toaân khöng phaãi laâ caách tiïëp cêån töëi ûu vêën àïì khan
hiïëm nhaâ úã. Do caác gia àònh nhêån àûúåc àêët thöng qua nhûäng àêìu möëi khöng chñnh quy, cho nïn hoå khöng súã
hûäu thûác taâi saãn haâng àêìu naây cuãa hoå, vaâ khöng thïí duâng noá laâm vêåt thïë chêëp àaä coá vöën cho xêy dûång nhaâ úã.
Tònh traång bêët an vïì quyïìn súã hûäu cuãa hoå laâm haåi àïën caái leä ra phaãi laâ möåt kñch thñch tûå nhiïn cho viïåc àêìu
tû vaâo taâi saãn vaâ cú súã haå têìng. Hiïåu quaã kinh tïë quy mö lúán khöng töìn taåi trong viïåc cung cêëp caác dõch vuå thiïët
yïëu búãi vò dõch vuå àûúåc cung cêëp nhoã gioåt (vaâ àöi khi möåt caách bêët húåp phaáp). Caác phûúng tiïån nhiïìu khi coá
chêët lûúång àaáng ngúâ, vò khu vûåc khöng chñnh thûác khöng coá nùng lûåc kyä thuêåt cêìn thiïët. Viïåc àöí raác bêët húåp
phaáp cuâng vúái viïåc xûã lyá khöng thoaã àaáng nhûäng àûúâng cöëng dêîn àïën nhûäng àiïìu kiïån y tïë ngaây caâng nguy
hiïím. Cöëng raänh vêîn laâ möåt vêën àïì àùåc thuâ taåi caác khu àõnh cû khöng chñnh thûác, úã àêy, ngûúâi dên nhiïìu khi
àöí nûúác thaãi vaâo nhûäng àûúâng raänh thoaát nûúác löå thiïn tûå nhiïn. Hïå thöëng cöëng raänh do cöång àöìng xêy dûång
ñt khi àûúåc húåp nhêët vaâo caác kïë hoaåch xêy dûång hïå thöëng cöëng raänh chñnh thûác. Nïëu coá thò chi phñ seä àûúåc
giaãm ài rêët nhiïìu vaâ caác dûå aán seä àûúåc hoaâ thaânh trong möåt phêìn söë thúâi gian hiïån nay cêìn coá àïí hoaân thaânh
chuáng, vaâ nhûäng ngûúâi ngheâo, chûá khöng phaãi caác nhaâ thêìu khoaán, seä laâ nhûäng ngûúâi àûúåc hûúãng lúåi.

Cho àïën nay chñnh phuã vêîn thúâ ú, nïëu khöng noái laâ thuâ àõch, àöëi vúái caác katchi abadi, cho duâ caác khu naây
laâ núi úã cuãa möåt nûãa söë dên thaânh phöë. Lyá leä laâ caác katchi abadi naãy laâ möåt hiïån tûúång quaá àöå. Caác kïë hoaåch
vaâ dûå aán chñnh thûác khöng àïëm xóa àïën nhûäng àêìu tû hiïån coá vaâo nhûäng cöång àöìng naây, vúái giaã àõnh laâ chñnh
phuã cuöëi cuâng röìi seä cung cêëp nhûäng giaãi phaáp tiïu chuêín chêët lûúång cao. Caác töí chûác coá cú súã trong cöång àöìng
vaâ caác töí chûác phi chñnh phuã àoâi coá möåt sûå thay àöíi vïì chñnh saách, nhûng traách nhiïåm  chñnh thûác vïì vêën àïì
nhaâ úã bõ xeát leã giûäa caác cú quan thõ chñnh tónh vaâ liïn bang, chöìng cheáo lïn nhau, khiïën cho khoá coá àûúåc möåt
haânh àöång cuå thïí27.

 Con àûúâng túái caãi caách

Nhûäng thay àöíi vaâ sùæp xïëp naâo vïì töí chûác seä àem laåi nhûäng kïët quaã thuêån lúåi nhêët, trong nhûäng àiïìu kiïån cuãa
Karachi hiïån nay? Nhû laâ möåt bûúác then chöët àêìu tiïn, chñnh phuã cêìn phaãi thûâa nhêån rùçng nhûäng gò hiïån
àang töìn taåi trïn mùåt àêët khöng phaãi laâ möåt tònh thïë taåm thúâi, maâ laâ möåt thûåc tïë. Caác katchi abadi laâ àiïím
xuêët phaát cho viïåc suy nghô vïì tûúng lai cuãa Karachi. Nhûäng àêìu tû röång lúán cuãa cöång àöìng vaâo nhaâ úã vaâ cú súã
haå têìng laâ möåt phêìn trong tûúng lai cuãa thaânh phöë, vaâ xoaá boã noá àïí bùæt àêìu laåi tûâ con söë khöng thûåc sûå laâ àiïìu
khöng thïí laâm àûúåc. Vò vêåy, bêët kyâ kïë hoaåch naâo vïì nhaâ úã maâ chñnh phuã àïì ra cuäng àïìu phaãi tñnh àïën nhûäng
cöång àöìng khöng chñnh thûác naây.
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 Chñnh phuã coâng phaãi nuöi dûúäng - vaâ cuöëi cuâng laâ thïí chïë hoaá - nhûäng taác àöång qua laåi giûäa caác cú quan
chñnh phuã, caác nhoám lúåi ñch (chñnh thûác vaâ khöng chñnh thûác), vaâ caác cöång àöìng. Hiïån thúâi, khöng coá mêëy loâng
tin giûäa caác vai diïîn khaác nhau trong vúã kõch vïì nhaâ úã, àùåc biïåt giûäa chñnh phuã vaâ caác töí chûác àaåi diïån cho caác
gia àònh coá thu nhêåp thêëp. Caác nhoám naây hiïíu biïëu hïët sûác chñnh xaác vïì àiïìu kiïån nhaâ úã, vaâ úã vaâo võ trñ töët àïí
trònh baây caác nhu cêìu cuãa ngûúâi dên. Laâm viïåc vúái hoå seä giuáp baão àaãm caác ûu tiïn vïì nhaâ úã seä àûúåc àaáp ûáng;
nhûng caác nhoám naây cêìn àûúåc tiïëp xuác vúái thöng tin töët nïëu muöën cho hoå hoaåt àöång coá hiïåu quaã. Möåt phûúng
phaáp böí sung àïí lêëy laåi loâng tin laâ húåp lyá hoaá traách nhiïåm  chöìng cheáo nhau cuãa caác cú quan cêëp thaânh phöë
tónh vaâ liïn bang nhùçm tùng cûúâng tinh thêìn traách nhiïåm  úã möîi cêëp.

Viïåc coá quaá nhiïìu quy àõnh vïì thõ trûúâng nhaâ úã àaä dêîn àïën hïå thöëng cung cêëp nhaâ úã khöng thïí laâm viïåc
àûúåc hiïån nay cuãa Karachi. Hïå thöëng naây cêìn àûúåc thay thïë bùçng möåt hïå thöëng húåp nhêët caác cöng ty xêy dûång
tû nhên húåp phaáp vaâo thõ trûúâng cho caác cû dên coá thu nhêåp thêëp. Vñ duå, tiïu chuêín cho viïåc chia nhoã vaâ xêy
dûång phaãi laâm cho coá tñnh thûåc tïë hún. Tuy vêën àïì nhaâ úã phaãi àaáp ûáng nhûäng yïu cêìu vïì y tïë vaâ an ninh, song
noá khöng cêìn thiïët phaãi kyä caâng àïën mûác gêy tùng giaá nhû möåt caách khöng cêìn thiïët, vûúåt ra ngoaâi têìm tay
cuãa nhûäng ngûúâi coá thu nhêåp thêëp.

 Vïì phêìn mònh, khu vûåc cöng cöång cêìn giúái haån vai troâ cuãa mònh trong hïå thöëng chñnh thûác saãn xuêët nhaâ
úã taåi nhûäng lônh vûåc maâ noá coá lúåi thïë so saánh. Lônh vûåc àêìu tiïn trong söë naây laâ vïì quyïìn súã hûäu. Chñnh phuã
cêìn tiïëp tuåc viïåc cêëp giêëy chûáng nhêån quyïìn súã hûäu vaâ caãi tiïën viïåc quaãn lyá caác chïë àöå àùng kyá quyïìn súã hûäu.
Lônh vûåc thûá hai laâ cú súã haå têìng chung. Karachi cêìn àïën nhûäng àûúâng dêîn nûúác vaâ àûúâng cöëng múái vaâ nhûäng
con àûúâng lúán chung àïí nöëi maång àûúâng cêëp ba - hiïån àaä coá trong caác katchi abadi - vúái cú súã haå têìng cöng cöång
hiïån coá. Lônh vûåc thûá ba laâ tñn duång nhaâ úã. Chñnh phuã coá thïí caãi thiïån triïín voång vïì nhaâ úã cho cû dên coá thu
nhêåp thêëp bùçng caách cho pheáp hoå xin tñn duång möåt caách têåp thïí. Nhûäng nhoám cöång àöìng coá khaã nùng nöåp möåt
khoaãng traã ngay möåt phêìn coá thïí chêëp nhêån àûúåc trong viïåc mua àêët, coá thïí laâ möåt nguöìn quan troång cho viïåc
phaát triïín cú súã haå têìng. Möåt khi àaä coá quyïìn súã hûäu àêët àai röìi, hoå coá thïí duâng taâi saãn àoá laâm vêåt thïë chêëp cho
nhûäng khoaãn vay àïí xêy dûång cú súã haå têìng.

 Ba biïån phaáp naây coá thïí giaãm búát chi phñ xêy dûång nhaâ úã múái coá nhûäng dõch vuå thiïët yïëu. Nhûng chñnh
phuã cuäng phaãi àïì cêåp àïën nhûäng vêën àïì hiïån thúâi cuãa caác katchi abadi, coá thïí laâ bùçng caách aáp duång mö hònh
phaát triïín cuãa dûå aán thñ àiïím. Orangi àûúåc trònh baây trong chûúng 78. Mö hònh naây giaãm búát chi phñ phaát
triïín nöåi böå xuöëng khoaáng 10% chi phñ kïë hoaåch hoaá quy ûúác vaâ laâm cho caác khêu baão dûúäng vaâ vêån haânh coá
thïí thûåc hiïån àûúåc. Thaânh phöë coá thïí thiïët kïë cú súã haå têìng tûúng lai sao cho noá húåp nhêët nhûäng phûúng tiïån
do cöång àöìng xêy dûång vaâo maång lûúái chung. Thaânh phöë cuäng coá thïí cung cêëp sûå cöë vêën kyä thuêåt cho nhûäng
ngûúâi thêìu khoaán khöng chñnh thûác, coá leä bùçng nhûäng tiïën trònh cêëp giêëy chûáng nhêån àïí nêng cao tay nghïì
cuãa hoå.

Vïì cêëp nûúác, chñnh phuã coá thïí tñnh àïën viïåc chñnh thûác hoaá viïåc tû nhên hoaá trïn thûåc tïë vöën àaä diïîn ra
röìi. Thay vò tòm caách múã röång maång lûúái cêëp nûúác cuãa mònh àïën caác khu àõnh cû khöng chñnh thûác, cú quan
cêëp nûúác Karachi coá thïí nïn xem xeát àïën nhûäng húåp àöìng nhûúång quyïìn cung cêëp nûúác quy mö lúán giaâu sûác
caånh tranh. Kinh nghiïåm cuãa Paragoay cho thêëy khi caác nhaâ cung cêëp nhoã àûúåc pheáp hoaåt àöång coá caånh tranh
trong möåt möi trûúâng öín àõnh, thò nhûäng nhaâ cêëp nûúác bùçng xe chúã nûúác, cuöëi cuâng, seä thêëy rùçng bûúác tiïën lïn
thay thïë viïåc laâm êëy bùçng cêëp nûúác bùçng àûúâng öëng laâ phuåc vuå lúåi ñch kinh tïë cuãa hoå (Chûúng 7). Tuy nhiïn,
trong khi chúâ àúåi thò teât nhêët laâ caác nhaâ cung cêëp tû nhên cöë gùæng laâm cho caác dõch vuå cuãa hoå thñch nghi vúái
nhûäng àùåc àiïím kinh tïë xaä höåi vaâ vêåt chêët cuãa nhûäng khu phöë maâ hoå phuåc vuå.

Dêìn dêìn, nhûäng biïån phaáp naây coá thïí biïën àöíi thõ trûúâng nhaâ úã cuãa Karachi. Khi chi phñ vïì nhaâ úã chñnh
thûác giaãm ài, tyã lïå nhûäng gia àònh dûåa vaâo hïå thöëng saãn xuêët nhaâ úã khöng chñnh thûác seä giaãm ài. Vaâ khi chñnh
phuã thi haânh möåt caách tiïëp cêån mang tñnh höî trúå nhiïìu hún àöëi vúái caác katchi abadi, thò söë gia àònh khöng coá
quyïìn hûúãng duång an toaân vaâ cú súã haå têìng chung cuäng seä giaãm ài nöët.

Vun àùæp nhûäng húåp lûåc nöng thön thaânh thõ: Tandania

Trong söë têët caã nhûäng vuâng àang phaát triïín, vuâng chêu Phi Nam Xahara coá mûác àöå tùng trûúãng toaân cuåc yïëu
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keám nhêët trong 15 nùm qua. Vuâng naây àaä ngaây caâng bõ gaåt ra ngoaâi lïì trong nïìn kinh tïë toaân cêìu, vaâ núå nêìn
cuãa noá, tñnh theo tyã troång GDP hiïån nay, laâ nùång nïì nhêët so vúái bêët cûá vuâng naâo. Vuâng chêu Phi Nam Xahara
cuäng àang coá mûác gia tùng nhanh nhêët vïì söë dên àö thõ. Dûå àoaán vïì luåc àõa naây, - àaä saáng lïn ngùæn nguãi trong
caác nùm 1995-1997, - nhûng, möåt lêìn nûäa laåi xem ra coá veã bêëp bïnh. Àöëi vúái nïìn kinh tïë àùåc trûng, chuã yïëu laâ
nöng thön, úã chêu Phi nhû Tandania, thò toaân cêìn hoaá vaâ àö thõ hoaá múã ra möåt cûãa söí hy voång nhoã beá (Höåp
8.6). Tandania coá thïí khai thaác nhûäng thïë lûåc naây nhû thïë naâo àïí kñch thñch nïìn kinh tïë nöng thön cuãa mònh
vaâ laâm cho noá trúã thaânh möåt àöång cú tùng trûúãng cho möåt nûúác maâ GDP hiïån àang tùng úã nhõp àöå 3-4% möåt
nùm.

Nhûäng àiïìu kiïån ban àêìu

Ba phêìn tû toaân böå söë dên Tandania sinh söëng taåi caác vuâng nöng thön, vaâ nöng nghiïåp chiïëm hún 50% GDP
cuãa nûúác naây. Tröìng troåt hêìu hïët laâ nöng nghiïåp tûå cung tûå cêëp, àêìu vaâo thêëp vñi quaãng canh theo löëi- truyïìn
thöëng. Saãn lûúång nöng nghiïåp àaä tùng lïn trong mêëy nùm gêìn àêy chuã yïëu do nhaâ nöng tröìng troåt nhiïìu àêët
àai hún (nùng suêët thêëp vaâ dêåm chên taåi chöî trong gêìn ba thêåp kyã). Ngaânh chïë taåo chó àoáng goáp coá 7% GDP
möåt tyã troång àaä giaãm ài thïm nûäa trong hai thêåp kyã qua do caác haâng raâo thuïë quan àaä bõ baäi boã vaâ khu vûåc
cöng cöång àaä ruát khoãi möåt söë hoaåt àöång saãn xuêët thua löî. Nhûäng hoaåt àöång chñnh laâ cho biïën lûúng thûåc, chïë
taåo vêåt liïåu xêy dûång, saãn xuêët giêëy vaâ bao bò, chuã yïëu cho thõ trûúâng trong nûúác. Xuêët khêíu cuãa Tandania
göìm coá nöng saãn chûa chïë biïën vaâ khoaáng saãn, vaâ àaä àa daång hoaá àöi chuát tûâ giûäa thêåp kyã 1980.Muâa maâng

Tandania

Vuâng chêu
Phi Nam
Xahara

Caác nûúác coá
thu nhêåp

thêëp
Àoái ngheâo vaâ caác chó söë xaä höåi* 210 500 350
GNP tñnh theo àêìu ngûúâi (USD)
Àoái ngheâo (tyã lïå phêìn trùm dên söë 
dûúái 1USD möåt ngaây) 51 .. ..
Söë dên àö thõ
(tyã lïå phêìn trùm töíng dên sö ë) 24 32 28
Tuöíi thoå dûå kiïën luác ra àúâi (nùm) 51 52 59
Nhûäng tyã suêët kinh tïë then chöët 1976 1986 1996 1997
Töíng àêìu tû trong nûúác/GDP .. 22,0 18,0 19,5
Kim ngaåch xuêët khêíu haâng hoaá vaâ 
dõch vuå/GDP .. 7,8 21,5 23,2
Töíng söë tiïìn tiïët kiïåm trong 
nûúác/GDP .. 9,9 3,4 12,6

1976-86 1987-97 1996 1997 1998-2002
Tùng trûúãng bònh quên
haâng nùm GDP .. 2,9 4,1 3,9 5,5

... Khöng coá
a. Söë liïåu ghi úã àêy lêëy tûâ nùm gêìn àêy nhêët coá thïí coá trong khoaãng 1971-97. Söë liïåu GNP tñnh theo àêìu ngûúâi  tûâ nùm 1997.
b. Àûúåc tñnh bùçng caách duâng phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái.
Nguöìn: Ngên haâng thïë giúái, Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái, 1999.

Höåp 8.6
Tandania nhòn àaåi thïí
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cho xuêët khêíu, chuã yïëu do caác chuã traåi nhoã saãn xuêët chi phiïëu khoaãng 8% saãn lûúång nöng nghiïåp, tuy doanh
thu vïì hoa cùæt àang tùng lïn. Ngoaâi nhûäng thûúng phêím naây vaâ nhûäng mùåt haâng nhû caâ phï, cheâ, haåt àiïìu,
ngö, böng, vaâ caác, lônh vûåc thu ngoaåi tïå chñnh laâ du lõch, möåt nguöìn thu nhêån àaáng kïí àöëi vúái nûúác naây. Vïì mùåt
trung haån, xuêët khêíu vaâng coá thïí vûúåt thu nhêåp vïì hoaá maâ thûúng phêím.

 Nùm 1988, Tandania thu huát 140 triïåu US möåt nùm àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi, so vúái 7 triïåu USD
höìi giûäa thêåp kyã 1970, trong àoá hêìu hïët laâ àêìu tû vaâo ngaânh khai khoaáng vaâ söë dû vaâo cú súã haå têìng cho du
lõch. Viïåc tû nhên hoaá ngên haâng vaâ caác ngaânh phuåc vuå cöng cöång àang bùæt àêìu thu huát vöën vaâo möåt söë khu
vûåc khaác, nhû viïîn thöng. Viïåc huy àöång vöën tûâ nguöìn tiïìn tiïët kiïåm trong nûúác vaâ khu vûåc cöng cöång laâ
khiïm töën, nhû úã hêìu hïët caác nûúác chêu Phi. Nhûng àêìu tû àûúåc taâi trúå möåt phêìn búãi viïån trúå quöëc tïë, khaá cao
so vúái GDP.

Söë dên àö thõ Tandania tùng hùçng nùm khoaãng 5% - möåt tyã lïå gia tùng nhanh, nhûng khöng phaãi laâ bêët
thûúâng, xeát àïën mûác àöå àö thÞ hoaá tûúng àöëi thêëp cuãa nûúác naây (Biïíu àöì 8.1). thaânh phöë lúán nhêët taåo ra hún
1/3 GDP, trong àoá Dar es Salaam chiïëm 17%. Muöën cho Tandani thûåc hiïån vaâ duy trò àûúåc mûác tùng trûúãng
7-8 trong hai thêåp kyã túái (do nûúác naây phaãi àaåt àûúåc tiïën böå àaáng kïí chöëng laåi ngheâo naân), tùng trûúãng nhiïìu
hún phaãi àûúåc sinh ra tûâ caác thaânh phöë. Tuy nhiïn, do sûå aáp àaão cuãa khu vûåc nöng thön, thaânh tñch kinh tïë
töíng quaát seä phuå thuöåc vaâ viïåc gia tùng caác àêìu möëi nöng thön - thaânh thõ thûúng maåi hoaá nöng nghiïåp, vaâ
àêíy maånh caác hoaåt àöång phi tröìng troåt. Hiïån thúâi, àa daång hoaá nöng nghiïåp vaâ nùng suêët nöng nghiïåp coân úã
mûác thêëp, vaâ thu nhêåp tûâ caác hoaåt àöång phi tröìng troåt coân dûúái mûác trung bònh àöëi vúái vuâng chêu Phi Nam
Xahara. Nhûng sûå phaát triïín nhû vêåy coá nhiïìu khaã nùng seä diïîn ra taåi nhûäng vuâng xung quanh àö thõ, röìi sau
àoá múã röång vaâo nhûäng vuâng úã sêu trong àêët liOÂn, nhúâ vaâo àaâ thuác àêíy tûâ caác thõ trûúâng vaâ lúåi thïë kinh tïë cuãa
khu saãn xuêët têåp trung taåi caác thaânh phöë29.

Caác möëi quan hïå cöång sûå àö thõ - nöng thön

 Möåt möëi quan hïå cöång sûå àö thõ - nöng thön seä hoaåt àöång nhû thïë naâo? Kinh nghiïåm cuãa caác nïìn kinh tïë nöng
nghiïåp coá thu nhêåp thêëp khaác, nhû Trung Quöëc, lnàönïxia vaâ Viïåt Nam cho thêëy coá caách caãi thiïån caác möëi liïn
kïët giûäa caác vuâng nöng thön vaâ thaânh thõ coá thïí goáp phêìn laâm tùng nùng suêët úã nöng thön. Nhûäng caách àoá
göìm coá: duâng tri thûác kyä thuêåt vaâ töí chûác múái, múã röång khaã nùng gia nhêåp thõ trûúâng cho nöng saãn, vaâ khai
thaác caác àêìu vaâo sinh hoåc, hoaá hoåc vaâ cú khñ múái. Tandani coá thïí thñch nghi nhûäng caách tiïëp cêån naây bùçng caách
ài theo nhûäng bûúác sau àêy:

 Bûúác 1: Thiïët lêåp maång lûúái höî trúå àïí taåo ra quan hïå tin cêåy giûäa caác ngaânh kinh doanh àö thõ vaâ quanh
àö thõ vúái caác nhaâ saãn xuêët nöng thön. Vúái hún 70% thu nhêåp tûâ nöng thön phuå thuöåc vaâ nöng nghiïåp,Tandania
coá nhiïìu tiïìm nùng phaát triïín cöng nghiïåp nöng thön30. Ngoaâi ra, vúái chó coá möîi 1/8 àêìu ra nöng nghiïåp hiïån
àûúåc àûa ra thõ trûúâng, caác möëi liïn kïët nöng thön - àö thõ seä coá thïí àoáng goáp àûúåc nhiïìu cho phaát triïín nöng
nghiïåp. Nöng dên Tandania thiïëu thöng tin, cú súã haå têìng, vêån taãi vaâ tñn duång do quy mö nhoã beá vaâ phûúng
hûúáng tûå cung tûå cêëp cuãa caác hoaåt àöång tröìng troåt31. Nhûng taåi nhûäng vuâng nöng thön tûúng àöëi gêìn thaânh
thõ, võ trñ úã gêìn caác thõ trûúâng vaâ thöng tin coá thïí giuáp khùæc phuåc nhûäng vêën àïì naây. Giao dõch thõ trûúâng phaãi
diïîn ra trïn möåt böëi caãnh baão àaãm laâ noái chung caác húåp àöìng phaãi àûúåc tön troång, caác hoaá àún phaãi àûúåc thanh
toaán haâng hoaá phaãi àûúåc giao, vaâ chi phñ vêån taãi phaãi quaãn lyá àûúåc. Caác húåp àöìng húåp phaáp vaâ baão hiïím chñnh
thûác laâ möåt cú chïë àïí cung cêëp nhûäng baãn àaãm naây. Nhûng caác quan hïå chuãng töåc, tön giaáo vaâ ruöåt thõt laâ möåt
nguöìn vöën xaä höåi vaâ höî trúå nhûäng sûå sùæp xïëp saãn xuêët linh hoaåt  vaâ nhûäng kïë hoaåch thêìu laåi (xem Höåp 2).
Nhûäng maång lûúái xaä höåi nhû vêåy diïîn ra töët àeåp taåi miïìn Àöng Nigiïria doåc theo möåt truåc göìm coá Aba, Nnewi
vaâ Onitsha. Vñ duå, taåi Nnewi, caác thaânh viïn cuãa cöång àöìng Igbo àaä lêåp ra möåt ngaânh cöng nghiïåp saãn xuêët
phuå tuâng xe húi dûåa vaâo caác quan hïå chuãng töåc àïí giaãm búát chi phñ giao dõch32 .

Nhûäng töí chûác trung gian vúái nhûäng àêìu möëi nöng thön vûäng maånh, àoáng möåt vai troâ lúán trong viïåc xêy
dûång nhûäng maång lûúái nhû vêåy. Phêìn lúán tuyâ thuöåc úã caác möëi quan hïå xaä höåi giûäa ngoaåi vi àö thõ vaâ àö thõ, vaâ
úã thaái àöå cuãa caác nhoám kinh doanh àö thõ sùén saâng vûún ra caác vuâng nöng thön xung quanh.Taåi nhûäng thaânh
phöë nhû Arusha vaâ Moshi, möåt têìng lúáp ûu tuá trong kinh doanh àaä ùn sêu beán rïî taåi àoá - gia àònh Chaggas -
coá thïí àaä súã hûäu möåt maång lûúái àõa phûúng röìi, cuâng vúái viïåc taâi trúå thoaã àaáng, coá thïí duâng laâm cú súã cho viïåc
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tùng laâm cho saãn lûúång tùng voåt, thò haâng thu hoaåch khöng thïí chuyïín ài àûúåc vò phûúng tiïån vêån taãi khöng
thñch ûáng. Kïët quaã laâ, nöng dên gùåp khoá khùn trong viïåc baán saãn phêím cuãa hoå, vaâ saãn lûúång laåi suåt xuöëng
nhanh choáng35.

Caãi thiïån vêån taãi vaâ viïîn thöng laâ quan troång khöng chó vò caác phûúng tiïån naây seä tùng cûúâng caác möëi dêy
liïn hïå trong nöåi böå Tandania, maâ coân vò chuáng seä gùæn nöëi nûúác naây möåt caách chùåt cheä hún vúái nïìn kinh tïë toaân
cêìu. Àïí duy trò sûå tiïëp xuác chùåt cheä vúái thõ trûúâng nûúác ngoaâi - vaâ àïí chuyïn chúã vaâ tiïëp nhêån haâng theo àuáng
thúâi gian biïíu - caác ngaânh kinh doanh cuãa Tandania cêìn àïën möåt cú súã haå têìng àûúåc quaãn lyá töët, noá seä giûä cho
viïåc vêån haânh vaâ lïå phñ cuãa ngûúâi sûã duång taåi caác haãi caãng vaâ khöng caãng úã mûác thêëp nhêët36. Àiïìu àoá cuäng
àuáng àöëi vúái giaá viïîn thöng quöëc tïë. Muöën cho caác nhaâ xuêët khêíu Tandama caånh tranh coá hiïåu quaã vúái nhûäng
nhaâ cung cêëp taåi Nam Phi vaâ Nam AÁ, thò cú súã haå têìng cuãa Tandania phaãi cung cêëp àûúåc nhûäng dõch vuå tûúng
àûúng, vúái lïå phñ tûúng tûå. Àiïìu naây àoâi hoãi khu vûåc tû nhên phaãi àoáng möåt vai troâ lúán trong viïåc xêy dûång vaâ
vêån haânh cú súã haå têìng vïì vêån taãi, giao thöng vaâ àiïån nùng.

Bûúác 3: Caãi thiïån nhûäng àûúâng kïnh cho nghiïn cûáu nöng nghiïåp vaâ cöng nghiïåp vaâ nhûäng dõch vuå múã
röång àïí àûa cöng nghïå vaâo kinh tïë nöng thön. Viïåc truyïìn baá cöng nghïå bùçng caác ngaânh kinh doanh tû nhên,
caác viïån nghiïn cûáu cuãa chñnh phuã, vaâ caác phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng, laâ thiïët yïëu trong viïåc nêng cao
nùng suêët nöng nghiïåp, thu nhêåp vaâ nhu cêìu vïì saãn phêím phi nöng nghiïåp cuãa Tandania. Noá coân coá thïí nuöi
dûúäng caác hoaåt àöång chïë biïën vaâ cöng nghiïåp trong caác vaânh àai xung quanh caác thaânh phöë, núi nhûäng thaânh
quaã tiïìm taâng cuãa nhûäng hoaåt àöång naây laâ cao nhêët vaâ dïî thêëy nhêët37?

Caác dõch vuå múã röång nöng nghiïåp chuyïn mön àûúåc quaãn lyá tûâ trïn xuöëng dûúái, àaä khöng hoaåt àöång töët
taåi Àöng Phi38. Nhûng kinh nghiïåm taåi caác nûúác khaác cho thêëy coá thïí laâm cho caác dõch vuå múã röång hûäu hiïåu
hún. Caác dõch vuå êëy phaãi hûúáng vïì khaách haâng, àiïìu chónh theo nhu cêìu cuãa tûâng nhoám àùåc thuâ, vaâ coá khaã
nùng chuyïín giao nhûäng cöng nghïå múái nhêët39. chuáng phaãi hoaåt àöång trong nhûäng lônh vûåc coá cú súã haå têìng
laânh maånh, àùåc biïåt laâ àûúâng saá vaâ àiïån nùng, àûúåc tiïëp cêån dïî daâng caác àêìu vaâo nöng nghiïåp hiïån àaåi, vaâ
àûúåc thêm nhêåp dïî daâng thõ trûúâng, chùèng haån, taåi caác vuâng lên cêån caác àö thõ. Nhûäng nöî lûåc êëy cuäng phaãi
àûúåc hûúáng vïì nhûäng nhoám coá nhiïìu khaã nùng saáng taåo nhêët - nghôa laâ nhûäng nhoám coá trònh àöå hoåc vêën àïí
khai thaác caác cú höåi maâ nhûäng cöng nghïå múái àem laåi.

Biïíu àöì 8.1
Söë dên Tandania ngaây caâng àûúåc àö thõ hoaá

múã röång. Cuäng nhû vêåy, caác cöång àöìng chêu AÁ taåi
Dar es Salaam, Lindi, vaâ nhûäng núi khaác coá thïí múã
röång caác maång lûúái tiïëp thõ cuãa hoå àïën caác laâng ngoaåi
vi àö thõ. Nhûng viïåc tùng cûúâng caác thïí cho chñnh
thûác laâm nhiïåm vuå gòn giûä caác quyïìn lúåi, seä böí sung
cho nhûäng daân xïëp khöng chñnh thûác.

 Bûúác 2: Xêy dûång cú súã haå têìng. Möåt nïìn kinh
tïë hiïån àaåi phuå thuöåc vaâo ngaânh vêån taãi mùåt àêët vaâ
viïîn thöng hûäu hiïåu, hai loaåi dõch vuå gùæn nöëi caác
nhaâ saãn xuêët úã nöng thön, caác nhaâ cung cêëp dõch vuå
nhû nhûäng nhaâ chúã thuï haâng hoaá vaâ caác cöng ty
tiïëp thõ, vúái caác ngaânh kinh doanh àö thõ Trong vêån
taãi, àiïìu bûác thiïët àöëi vúái chñnh phuã laâ tùng cûúâng
àaáng kïí hïå thöëng àûúâng saá. Nhûäng con àûúâng töët laâ
àùåc biïåt cêìn thiïët úã nhûäng vuâng tiïëp giaáp vúái nhûäng
khu àö thõ lúán, nhùçm taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho
viïåc hoaâ nhêåp caác thaânh phöë vúái vuâng nöng thön
xung quanh. Chó coá 12% söë àûúâng úã Tandania laâ úã
trong tònh traång töët, coâ phêìn coân laåi àùåt ra chi phñ
vêån haânh xe cöå dû tröåi tûúng àûúng vúái möåt phêìn
ba thu nhêåp vïì nhêåp khêíu trong nùm 199034. Nhûäng
aãnh hûúãng àöëi vúái viïåc phaát triïín hoa maâu thûúng
phêím laâ nghiïm troång; trong quaá khûá, khi giaá caã
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Viïåc cung cêëp viïåc nghiïn cûáu vaâ nhûäng dõch vuå múã röång hiïåu quaã àoâi hoãi möåt sûå hiïíu biïët vïì nïìn kinh
tïë nöng thön xung quanh caác thaânh phöë núi coá nhûäng kñch thñch lúán nhêët cho viïåc saáng taåo. Caác dõch vuå khi êëy
coá thïí àûúåc hûúáng vïì nïìn nöng nghiïåp thûúng maåi quanh àö thõ àang xuêët hiïån vúái nhûäng möëi kïët nöëi cöng
nghiïåp vaâ coá thïí tiïëp hoaá cuâng vúái möi trûúâng kinh tïë àang thay àöíi. Cöë gùæng cung cêëp nhûäng dõch vuå nhû vêåy
úã khùæp núi trong nûúác coá leä seä chó nhêån àûúåc sûå thûúãng cöng khöng àaáng kïí. Nhûng viïåc têåp trung àûúåc nùng
lûåc coá úã nhûäng lônh vûåc coá nhiïìu khaã nùng nhêët cho sûå húåp lûåc nöng thön - thaânh thõ, seä coá thïí taåo ra nhûäng
sûå tùng trûúãng nùng àöång maâ Tandani hïët sûác cêìn àïën.

Bûúác 4: khai thaác nhûäng lúåi thïë cuãa kinh doanh vaâ nhûäng kïët nöëi trñ tuïå toaân cêìu Tandania coá möåt cöång
àöìng kinh doanh baãn àõa àûúåc kïët nöëi vúái Trung Àöng, chêu Êu vaâ Nam AÁ (xem Chûúng I). Nhûng möåt lõch sûã
vïì nhûäng àiïìu troái buöåc cuãa chñnh phuã àöëi vúái hoaåt àöång cuãa khu vûåc tû nhên àaä hûúáng phêìn lúán nhûäng nùng
lûåc cuãa cöång àöìng naây vaâo thûúng maåi, baán buön, vaâ nhûäng hoaåt àöång baán leã40. Cho duâ muåc tiïu àaä khuyïën
khñch  caác ngaânh kinh doanh àõa phûúng múã röång vaâ àa daång hoaá, hay noá seä laâm cho Tandania trúã nïn hêëp
dêîn hún àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi, thò vêîn cêìn coá nhûäng quy tùæc húåp hiïën vaâ phaáp lyá àïí baão vïå caác
quyïìn súã hûäu, eáp buöåc viïåc thûåc thi caác húåp àöìng vaâ giaãm búát sûå can thiïåp cuãa nhaâ nûúác41. Möåt nïìn baáo chñ tûå
do coá thïí hêåu thuêîn cho nhûäng biïån phaáp phaáp lyá naây bùçng caách haânh àöång nhû möåt nhên töë troái buöåc, vaâ
bùçng caách giuáp vaâo viïåc bùæt buöåc caác cú quan cöng cöång cuäng nhû tû nhên phaãi coá tinh thêìn traách nhiïåm .
Khuön khöí cú baãn àaä coá úã Tandania nhûng coân thiïëu sûå tin cêåy trong con mùæt caác nhaâ àêìu tû laâ nhûäng ngûúâi
múái àêy àaánh giaá Tandani laâ möåt trong nhûäng nûúác coá tïå tham nhuäng lúán nhêët thïë giúái42.

Viïåc haå dêìn caác haâng raâo thuïë quan seä caãi thiïån sûå tiïëp cêån cuãa caác nhaâ kinh doanh àö thõ vúái thiïët bõ, caác
àêìu vaâo vaâ cöng nghïå maâ hoå cêìn àïí xêy dûång nhûäng hoaåt àöång kinh doanh coá sûác caånh tranh. Nhûng sûå múã
cûãa coân bao göìm nhiïìu thûá hún laâ chó tûå do thûúng maåi. Noá coân bao göìm viïåc tuên thuã nhûäng quy tùæc chi phöëi
nhûäng àiïìu luêåt thûúng maåi, nhûäng húåp àöìng, vaâ caác quyïìn caá nhên. Hiïíu theo nghôa sêu röång hún àoá, thò múã
cûãa coá thïí laâm vûäng maånh thïm nhûäng baão àaãm cuãa chñnh phuã àöëi vúái cöång àöìng kinh doanh vïì caác quyïìn súã
hûäu vaâ nhûäng thoaã ûúác theo húåp àöìng. Noá cuäng coân coá thïí kñch thñch àêìu tû tû nhên trong nûúác vaâ gia tùng
luöìng àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi vaâo cöng nghiïåp43.

 Möåt möi trûúâng kinh doanh an toaân vaâ múã cûãa coá nhiïìu khaã nùng dêîn àïën möåt luöìng trúã vïì cuãa nhên
cöng laânh nghïì tûâ nûúác ngoaâi, vaâ coá taác duång khuyïën khñch  caác caá nhên hoåc hoãi kyä thuêåt chuyïn mön. Nhiïìu
nïìn kinh tïë Àöng AÁ, sau khi àaä traãi qua möåt tònh traång bõ ruát mêët chêët xaám tûâ thêåp kyã 1960 suöët cho àïën àêìu
thêåp kyã 1980 àaä thiïët lêåp nhûäng möi trûúâng kinh doanh múã cûãa vaâ linh hoaåt  coá taác duång thu huát nhiïìu ngûúâi
àaä boã ài trúã vïì. Tñnh thaáo vaát, tri thûác vaâ tiïìn vöën ruát ra tûâ cuöåc di dên ngûúåc chiïìu naây àaä giuáp cho nhûäng
nûúác êëy tòm ra nhûäng thõ trûúâng haãi ngoaåi múái. Nhûng di dên ngûúåc chiïìu cuâng lùæm cuäng chó laâ möåt giaãi phaáp
cuåc böå. Tandani phaãi múã röång caác cú súã giaáo duåc trung hoåc cuãa mònh vaâ xêy dûång laåi caác cú súã giaáo duåc àaåi hoå
vaâ nghiïn cûáu cuãa mònh. Caác trûúâng àaåi hoåc Tandania àaä bõ huát ài mêët taâi nùng vaâ chùèn tham gia àûúåc bao
nhiïu vaâo sûå trao àöíi quöëc tïë vïì yá tûúãng vaâ nghiïn cûáu44. Tùng cûúâng viïåc trau döìi khoaá hoåc vaâ tñnh caånh tranh
cuãa caác trûúâng àaåi hoåc laâ nhûäng bûúác cêìn thiïët cho sûå phaát triïín nhanh choáng vaâ bïìn vûäng trong möåt möi
trûúâng àang toaân cêìu hoaá, núi cöng nghïå laâ möåt trong nhûäng àöång lûåc chñnh45. Vñ duå, sûå hûáa heån cuãa cöng
nghïå di truyïìn nhùçm nêng cao nùng suêët vaâ sûác chöëng àúä àöëi vúái bïånh têåt cuãa nhûäng hoaá maâu chñnh, nhû ngö,
seä chó coá thïí thûåc hiïån àûúåc bùçng caách xêy dûång cú súã nghiïn cûáu vaâ khaã nùng àiïìu hoaâ an toaân vïì sinh hoåc,
vaâ bùçng caách eáp buöåc thi haânh nhûäng quy tùæc baão vïå quyïìn cuãa ngûúâi chùn nuöi. Khöng coá nhûäng caái àoá, thò
viïåc nûúác naây seä tham gia vúái tû caách laâ möåt ngûúâi giûä vêåt thïë chêëp am hiïíu trong kinh doanh cöng nghïå sinh
hoåc, chó laâ möåt triïín voång haån chïë46.

Viïåc àùåt nïìn taãng cho chiïën lûúåc múái naây àoâi hoãi saáng kiïën chñnh trõ. Caác nhaâ laänh àaåo Tandania phaãi
thay àöíi bêìu khöng khñ dû luêån trong nûúác, xêy dûång möåt sûå nhêët trñ giûäa caác ngaânh kinh doanh àõa phûúng
vaâ nûúác ngoaâi, vaâ nöëi tiïëp caác quan àiïím cuãa hoå bùçng nhûäng thïí chïë àaáng tin tûúãng. Chñnh phuã coá thïí baáo
hiïåu vïì cam kïët thay àöíi cuãa mònh bùçng caách theo àuöíi tñch cûåc hún cöng cuöåc tû nhên hoaá vaâ nhûäng caãi caách
cöng khai trong cöng nghiïåp ngên haâng.

Nhûäng chñnh saách naâo hêåu thuêîn cho sûå öín àõnh kinh tïë vô mö, tûå do hoaá thõ trûúâng, vaâ xêy dûång vöën con
ngûúâi, hùèn phaãi àem laåi möåt söë trong nhûäng àiïìu kiïån cho sûå phaát triïín tûúng lai cuãa Tandania. Nhûng
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Tandania phaãi laâm nhiïìu hún àïí hoåc àûúåc kiïíu phaát triïín seä giaãm búát àaáng kïí àoái ngheâo. Chñnh phuã cêìn lêåp
nhûäng thïí chïë chñnh trõ vaâ phaáp lyá vûäng maånh coá khaã nùng giaãm búát ruãi ro àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû àõa phûúng
vaâ nûúác ngoaâi trong viïåc laâm ùn taåi nûúác naây. Noá cuäng phaãi àêìu tû vaâo cú súã haå têìng àö thõ vaâ quanh àö thõ,
àùåc biïåt laâ vêån taãi vaâ giao thöng. Sau cuâng, bùçng caách duy trò thaái àöå múã cûãa chñnh phuã coá thïí giuáp taåo ra
nhûäng thõ trûúâng coá sûác caånh tranh, phöí biïën tri thûác vaâ xêy dûång vöën con ngûúâi.

Caãnh quan phaát triïín biïën àöíi úã bònh minh cuãa thïë kyã XX

Trong nùm 1990, nhiïìu nûúác trong cöång àöìng phaát triïín vaâ úã caác núi khaác nûäa tröng chúâ sûác söëng nguyïn sú
cuãa chuã nghôa tû baãn thõ trûúâng sûác keáo haâng tyã ngûúâi dên ra khoãi caãnh àoái ngheâo vaâ àûa hoå vaâo möåt kyã
nguyïn múái cuãa sûå phaát triïín bïìn vûäng. Nhûäng mong àúåi naây àaä khöng trúã thaânh hiïån thûåc. Möåt söë nûúác àaä
àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå xuêët sùæc. Nhûng vúái gêìn 1,5 tyã dên söëng vúái chûa àïën 1 USD möåt ngaây vaâ hún 2 tyã vúái
dûúái 2 USD möåt ngaây, nhiïåm vuå àoá coân xa múái àûúåc hoaân thaânh.

Chñnh saách phaát triïín àang àûúåc suy nghô laåi. Khuön khöí phaát triïín toaân diïån (CDF) cuãa Ngên haâng thïë
giúái, tûác baáo caáo naây, vaâ baáo caác 2000/2001 vïì viïåc giaãm búát àoái ngheâo, seä cöë hiïíu biïët töët hún moåi khña caånh
cuãa phaát triïín - ruát ra tûâ kinh nghiïåm vaâ nhûäng thïë lûåc seä hònh thaânh nïn caãnh quan phaát triïín, àïí àem laåi
nhûäng chó dêîn vïì bûúác àûúâng tûúng lai cuãa chñnh saách phaát triïín. Viïåc xem xeát laåi naây diïîn ra trïn nhiïìu mùåt.
Noá cho thêëy khöng möåt yïëu töë naâo cuãa phaát triïín àûáng trïn moåi yïëu töë khaác; khöng möåt chiïìu hûúáng tûúng lai
naâo laâ bao quaát têët caã; khöng möåt thïí chïë hay möåt saáng kiïën chñnh saách naâo coá khaã nùng laâ möåt phûúng thuöëc
vaån nùng.

 Baáo caáo naây lêåp luêån rùçng coá hai thïë lûåc seä laâm thay àöíi àaáng kïí caãnh quan phaát triïín trong nhûäng thêåp
kyã àêìu cuãa thïë kyã XXI, vúái nhûäng gúåi yá àöëi vúái viïåc coá thïí giaãi quyïët nhû thïë naâo vêën àïì chûúng trònh phaát
triïín, nhûäng vai diïîn naâo seä laâ thñch húåp, vaâ nhûäng taác àöång qua laåi cuãa chuáng coá nhiïìu khaã nùng seä diïîn ra
dûúái nhûäng hònh thûác naâo:

• Toaân cêìu hoaá - viïåc tiïëp tuåc húåp nhêët caác nïìn kinh tïë thïë giúái thöng qua múã röång caác luöìng haâng, caác luöìng
dõch vuå, vöën, nhên cöng, vaâ tûúãng, vaâ thöng qua haânh àöång têåp thïí cuãa caác nûúác nhùçm àöëi phoá vúái nhûäng
vêën àïì möi trûúâng toaân cêìu.

• Àõa phûúng hoaá - nhûäng yïu saách ngaây möåt tùng cuãa caác cöång àöìng àõa phûúng àoâi nhiïìu quyïìn tûå trõ
hún, nhûäng yïu saách seä àûúåc àêíy maånh búãi sûå têåp trung ngaây möåt tùng cuãa söë dên caác nûúác àang phaát
triïín taåi nhûäng trung têm àö thõ.

Nhûäng thïë lûåc naây taác àöång qua laåi vúái nhau theo nhiïìu caách. Caác trung têm àö thõ àûúåc noái àïën trong
caác chûúng 6 vaâ 7 seä àûúåc lúåi nhiïìu úã chïë àöå thûúng maåi thïë giúái múã cûãa, nhû àaä noái trong chûúng 2, vaâ luöìng
vöën toaân cêìu, nhû àaä noái trong chûúng 3.  Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi (Chûúng 3) seä àoáng möåt vai troâ àaáng
kïí trong viïåc cung cêëp nhûäng dõch vuå àö thõ cêìn coá (Chûúng 7). Coá nhiïìu möëi kïët nöëi nhû vêåy thïm nûäa àaä
àûúåc trònh baây trong suöët baáo caáo. Nhûäng thïë lûåc rúâi raåc, nhûng liïn quan vúái nhau naây àùåt ra nhiïìu thaách
thûác àöëi vúái tiïën trònh phaát triïín, möîi thïë lûåc àoâi hoãi möåt kiïíu ûáng phoá khaác nhau vïì töí chûác vaâ chñnh saách.

Ba aãnh hûúãng trung têm àöëi vúái chñnh saách phaát triïín

Thûá nhêët, nhûäng thïë lûåc naây laâm nöíi lïn sûå phuå thuöåc lêîn nhau ngaây möåt tùng trïn toaân cêìu qua khöng gian,
thúâi gian vaâ caác vêën àïì. Sûå lan traân nhanh choáng cuãa cùn bïånh lêy nhiïîm taâi chñnh tûâ Àöng AÁ àïën Liïn bang
Nga vaâ Myä La tinh trong caác nùm 1997 - 1998 laâ möåt bùçng cûá khöng thïí baác boã vïì sûå phuå thuöåc lêîn nhau ngaây
möåt  tùng, noá coá thïí laâm haåi àïën tùng trûúãng kinh tïë vaâ gia tùng àoái ngheâo.

Viïåc thûâa nhêån sûå laânh maånh cuãa chïë àöå ngên haâng cuãa möåt nûúác coá thïí laâm thay àöíi nhêån thûác cuãa nhaâ
àêìu tû vïì sûå laânh maånh cuãa caác ngên haâng caác nûúác laáng giïìng, àaä laâm biïën àöíi pheáp tñnh cuãa sûå húåp taác quöëc
tïë. Tuy nhiïn, nhû chûúng 3 àaä chó roä, chó aáp duång nhûäng tiïu chuêín dõch vuå ngên haâng chung khöng thöi, maâ
khöng eáp buöåc möåt caách thñch húåp viïåc thi haânh chuáng, thò khoá coá khaã nùng kiïìm chïë àûúåc viïåc nhêån lêëy ruãi



198

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

ro quaá mûác. Caác nûúác phaãi khöng chó aáp duång nhûäng tiïu chuêín dõch vuå ngên haâng laânh maånh, maâ coân phaãi
àïì ra nhûäng cú cêëu thïí chïë àïí baão àaãm rùçng nhûäng tiïu chuêín naây àûúåc thûåc thi trong àiïìu kiïån nhûäng ngûúâi
àiïìu tiïët ngên haâng àûúåc caách biïåt khoãi nhûäng sûác eáp bïn ngoaâi. Hoå cuäng cêìn xeát àïën viïåc thiïët lêåp möåt chïë àöå
giaám saát khu vûåc vïì nhûäng thöng lïå dõch vuå ngên haâng nhû àang diïîn ra trong Khuön khöí Manila.

Möåt söë trong nhûäng vñ duå hiïín nhiïn nhêët vïì sûå phuå thuöåc lêîn nhau ngaây caâng tùng xuêët hiïån trong cuöåc
thaão luêån vïì nhûäng caái chung toaân cêìu trong chûúng 4. Tuy rùçng tiïën böå chêåm àaä àaåt àûúåc trong viïåc thûúng
lûúång möåt hiïåp àõnh àïí giaãm búát möåt caách àaáng kïí viïåc thaãi khñ gêy hiïåu ûáng nhaâ kñnh, viïåc thûâa nhêån ngaây
möåt tùng caác möëi liïn kïët giûäa caác vêën àïì möi trûúâng quöëc tïë cho thêëy seä cêìn àïën nhûäng chñnh saách töët hún
nhûäng thïí chïë múái.

Möåt kïët cuåc thûá hai cuãa caác thïë lûåc toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá laâ möåt sên khêëu phaát triïín àöng àuác
hún. Caác bang - quöëc gia seä ngaây caâng ñt àoáng vai troâ laâ nhûäng taác nhên duy nhêët vïì phaát triïín. Traái laåi, caác
nûúác seä ngaây caâng haânh àöång thöng qua caác hiïåp àõnh àa quöëc gia, vaâ thöng qua nhûäng taác àöång qua laåi cuãa
hoå àöëi vúái caác cöng ty àa quöëc gia, caác vai diïîn phi chñnh phuã, caác thûåc thïí dûúái cêëp quöëc gia, àùåc biïåt laâ caác
thaânh phöë. Caác thïí chïë vaâ chuêín mûåc seä phaãi diïîn tiïën àïí xaác àõnh caác quan hïå giûäa nhûäng vai diïîn múái naây
vaâ caác bang - quöëc gia. Àiïìu naây seä coá nhûäng aãnh hûúãng àöëi vúái caách thûác maâ caác hiïåp àõnh toaân cêìu àûúåc
thûúng lûúång, àöëi vúái caách thûác maâ caác chñnh quyïìn bïn trong möåt nûúác seä quaãn lyá caác quan hïå trung ûúng -
àõa phûúng, vaâ àöëi vúái caách thûác maâ caác möëi quan hïå cöång sûå lêu bïìn seä àûúåc thiïët lêåp bïn trong caác thaânh
phöë.

Khi miïu taã nhûäng thaách thûác cuãa àõa phûúng, chûúng 5 àûa ra nhûäng gúåi yá nhùçm traánh caái bêîy àaä àûúåc
nhêën maånh àïën trong trûúâng húåp nghiïn cûáu cuå thïí vïì Braxin. Chûúng 7 chó ra vai troâ quan troång maâ caác möëi
quan  hïå cöång sûå àaãm nhiïåm trong viïåc laâm tùng thïm sûác söëng cho caác thaânh phöë, vaâ nêng cao chêët lûúång
cuöåc söëng cho ngûúâi dên àö thõ. Möîi phaát triïín trong nhûäng phaát triïín naây àoâi hoãi nhûäng thïí chïë múái, vaâ
nhûäng thïí chïë múái naây seä tiïëp thu con söë ngaây möåt àöng àaão caác vai diïîn vïì phaát triïín.

Mùåc duâ coá nhûäng thaách thûác múái úã cêëp siïu quöëc gia vaâ dûúái quöëc gia, caác chñnh phuã seä vêîn laâ nhûäng àêëu
thuã trung têm trong tiïën trònh phaát triïín. Caác chñnh phuã quöëc gia rêët coá thïí seä àaãm nhiïåm ñt chûác nùng hún,
nhûúång laåi traách nhiïåm cho nhûäng thûåc thïí khaác. Nhûng hoå vêîn laâ caái chöët caái giûä caác thïí chïë cai quaãn laåi vúái
nhau. Riïng hoå coá khaã nùng xaác àõnh caác quy tùæc húåp hiïën bïn trong caác àûúâng biïn giúái cuãa mònh vaâ thiïët lêåp
caác quan hïå giûäa hoå vúái nhau.

Tñnh cú àöång lúán hún cuãa àöìng vöën vaâ nhên cöng giûäa caác nûúác vaâ bïn trong caác nûúác - vaâ sûå caånh tranh
tiïìm taâng giûäa caác chñnh quyïìn quöëc gia, dûúái cêëp quöëc gia vaâ thaânh thõ giaânh nhûäng taâi nguyïn hiïëm hoi -
laâm nöíi bêåt loaåi aãnh hûúãng thûá ba cuãa nhûäng thïë lûåc naây: phêìn thûúãng cho caác chiïën lûúåc phaát triïín thaânh
cöng, vaâ sûå trûâng phaåt àöëi vúái thêët baåi, coá nhiïìu khaã nùng seä lúán hún vaâ seä àûúåc traãi nghiïåm nhanh choáng hún
so vúái trong quaá khûá. Vñ duå, nhûäng trung têm àö thõ naâo àem laåi caác quyïìn súã hûäu öín àõnh vaâ möåt möi trûúâng
dêîn àïën sûå tñch tuå vöën xaä höåi vaâ con ngûúâi, thò coá thïí thu huát nhiïìu àêìu tû cuãa nûúác ngoaâi hún vaâ nhiïìu ngûúâi
di cû laânh nghïì hún. Nhûäng hêåu quaã cuãa nhûäng viïåc trò hoaän vaâ nhûäng cöë gùæng caãi caách cuåc böå vaâ thiïëu nhiïåt
tònh, khöng àïí têm mêëy àïën viïåc xêy dûång àöå tin cêåy lêu daâi, seä trúã nïn dïî thêëy  ngay tûác khùæc hún nhiïìu so
vúái trong quaá khûá, nhû àûúåc noái àïën úã caác chûúng 2,3, vaâ 6.

Vai troâ trung têm cuãa caác thïí chïë

Tiïu àiïím cuãa baáo caáo naây laâ caác thïí chïë cai quaãn, song àiïìu àoá khöng laâm giaãm ài vai troâ then chöët maâ viïåc
lêåp ra caác chñnh saách cuãa chñnh phuã àaãm nhiïåm trong phaát triïín. Viïåc vun àùæp cho nùng lûåc haânh chñnh vaâ
phên tñch àïí àïì ra, àöíi múái vaâ thûåc hiïån caác chñnh saách seä vêîn laâ hïët sûác cêìn thiïët cho viïåc àêíy  maånh phaát
triïín trong tûúng lai.

Tuy nhiïn, chó riïng caác chñnh saách cuãa chñnh phuã khöng thöi seä khöng àuã. Viïåc àaáp ûáng laåi nhûäng thïë
lûåc múái naây cuãa toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá àoâi hoãi phaãi coá nhûäng thïí chïë trung gian vûäng chùæc, nhêët laâ
khi caác nûúác quyïët àõnh coá nhûäng haânh àöång, riïng reä hay têåp thïí, trong möåt cuöåc khuãng hoaãng. Caác thïí chïë
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duâng àïí cên àöëi nhûäng lúåi ñch khaác nhau cuãa xaä höåi vaâ xaác àõnh xem caác thïë lûåc cuãa phaát triïín seä phên  phöëi
nhû thïë naâo nhûäng lúåi ñch vaâ lúåi thïë, cuäng nhû nhûäng chi phñ vaâ ruãi ro cuãa hoå. May thay, caác nûúác àang phaát
triïín khöng cêìn taåo ra têët caã nhûäng cú cêëu thïí chïë àoá tûâ con söë khöng; trong nhiïìu trûúâng húåp, hoå coá thïí xêy
dûång trïn nhûäng hiïåp àõnh quöëc tïë hiïån coá vaâ trïn nhûäng tiïu chuêín àaä àûúåc quöëc tïë thûâa nhêån. Caác nûúác coá
thïí duâng caác thuã tuåc cuã WTO àïí nêng cao tñnh àaáng tin cêåy cuãa caác caãi caách thûúng maåi àún phûúng cuãa hoå,
bùçng caách troái buöåc caãi caách vaâo vúái nhûäng cam kïët àa phûúng cuãa hoå, nhû àûúåc noái àïën trong chûúng 2. Vúái
viïåc tiïën túái nhûäng tiïu chuêín nghiïåp vuå ngên haâng quöëc tïë, nhû àûúåc noái àïën trong chûúng 3 vaâ trong trûúâng
húåp nghiïn cûáu cuå thïí vïì Hunggari trong chûúng naây, caác nûúác àang phaát triïín coá thïí sûã duång nhûäng tiïu
chuêín toaân cêìu àaä coá tûâ trûúác vaâ àaä àûúåc chêëp nhêån, àïí chó àaåo vaâ höî trúå cho sûå àaáng tin cêåy cuãa nhûäng caãi
caách cuãa hoå.

Nhûäng thïí chïë naây khöng phaãi àûúåc naãy sinh tûâ hû vö, vaâ cêìn phaãi chuá yá thñch àaáng àïën caách thûác caác
quy tùæc àûúåc thûúng lûúång vaâ thûåc thi. Cho duâ möëi quan têm mang tñnh toaân cêìu hay àõa phûúng, caác nhaâ laâm
chñnh saách nhòn xa tröng röång vêîn phaãi löi keáo sûå tham gia cuãa moåi nhên vêåt chuã chöët coá khaã nùng nêng cao
hay giaãm búát phuác lúåi têåp thïí. Khöng coân hoaâi  nghi laâ möåt söë thûåc thïí chñnh phuã seä coá xu hûúáng “ghòm giûä”
caác cuöåc thûúng lûúång àïí gêy sûác eáp, àoâi coá lúåi ñch nhiïìu hún tûâ nhûäng hiïåp àõnh àoá. Tuy nhiïn, nhûäng saách
lûúåc nhû vêåy coá nhiïìu khaã nùng toã ra ngaây caâng ñt thaânh cöng: nhûäng sûå lïå thuöåc lêîn nhau ngaây möåt nhiïìu seä
taåo ra nhûäng möëi kïët nöëi qua caác vêën àïì, vaâ nhûäng ngûúâi bõ xaä höåi ruöìng boã seä bõ gaåt ra ngoaâi nhûäng lúåi ñch cuãa
sûå húåp taác trïn nhiïìu mùåt trêån.

Möåt khi àûúåc thiïët lêåp, nhûäng thïí chïë naây seä tiïën triïín àïí àöëi phoá laåi vúái nhiïìu nhên töë: nhu cêìu thay àöíi
cuãa caác thaânh viïn, nhûäng tiïën böå cöng nghïå, sûå nhêët trñ ngaây möåt tùng hay ngaây möåt giaãm giûäa caác chuyïn
gia, vaâ sûác eáp cuãa nhûäng ngûúâi khöng phaãi laâ thaânh viïn. Nhûäng thïí chïë àoá cuäng seä cêìn phaãi àuã vûäng maånh
àïí xûã lyá nhûäng thay àöíi nhanh choáng vïì yá thûác - àûúåc höî trúå búãi nhûäng caãi tiïën vïì giao thöng, truyïìn baá thöng
tin múái nhanh choáng hún àïën àöng àaão thaânh viïn hún cuãa caác bïn hûäu quan.

Mûúâi nùm qua laâ möåt thúâi kyâ töët laânh pha tröån vúái caác nûúác àang phaát triïín. Caác nûúác Àöng AÁ àaä mêët ài
möåt söë thaânh quaã trûúác àoá trong möåt cuöåc khuãng hoaãng vúái nhûäng phñ töín àaáng kïí vïì con ngûúâi vaâ kinh tïë.
Nhûäng maãng lúán cuãa chêu Phi àaä laåi coá thïm möåt thêåp kyã àïí lúä nûäa. Khöng ai muöën thêëy nhûäng kinh nghiïåm
naây àûúåc lùåp laåi. Chuáng ta àaä hoåc àûúåc baâi hoåc tûâ quaá khûá, vaâ chuáng ta àaä yá thûác hún àûúåc vïì nhûäng thïë lûåc
seä nhaâo nùån nïn caãnh quan phaát triïín trong nhûäng thêåp kyã túái. Toaân cêìu hoaá vaâ àõa phûúng hoaá àang biïën àöíi
nhiïìu phûúng diïån cuãa sûå traãi nghiïåm cuãa con ngûúâi - nhiïìu àïën nöîi chó coá möåt sûå ûáng phoá hoaân chónh, nhiïìu
têìng nhiïìu lúáp vïì chñnh saách vaâ caãi caách vïì thïí chïë múái laâ thoaã àaáng. Nïëu khöng àöëi phoá nöíi vúái thaách thûác
naây, chuáng ta seä bùæt nhûäng ngûúâi àoái ngheâo trïn thïë giúái phaãi gaánh chõu möåt chu kyâ bêët öín àõnh, àoái khaát vaâ
tuyïåt voång. Nùæm lêëy nhûäng cú höåi àang múã ra vaâo buöíi bònh minh cuãa thïë kyã XXI, saát caánh bïn nhau, chuáng
ta coá thïí biïën giêëc mú cuãa chuáng ta thaânh hiïån thûåc - möåt thïë giúái khöng àoái ngheâo.
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Baáo caáo naây àûúåc ruát ra tûâ möåt loaåt röång lúán nhûäng taâi liïåu cuãa Ngên haâng thïë giúái vaâ tûâ rêët nhiïìu
nguöìn úã bïn ngoaâi. Nhûäng nguöìn cuãa Ngên haâng thïë giúái göìm coá nhûäng nghiïn cûáu àang tiïën triïín cuäng nhû
nhûäng cöng trònh nghiïn cûáu kinh tïë möîi nûúác, khu vûåc vaâ dûå aán. Nhûäng nguöìn naây hay nhûäng nguöìn tû
liïåu khaác àûúåc liïåt kï theo thûá tûå cuãa baãng chûä caái tïn taác giaã vaâ tïn töí chûác, thaânh hai nhoám: nhoám taâi liïåu
cú súã vaâ nhoám caác taâi liïåu tham khaão. Nhûäng taâi liïåu cú súã àaä àûúåc àùåt viïët cho baáo caáo naây vaâ hiïån coá thïí
truy cêåp taåi trang Web (http://www.worldbank.org/wdr/) World Development Report 1999/2000. Ngoaâi ra,
möåt söë taâi liïåu cú súã seä àûúåc àûa vaâo qua caác söë cuãa Policy Research Working Paper vaâ qua caác xuêët baãn
phêím khaác cuãa Ngên haâng thïë giúái, nhûäng taâi liïåu coân laåi seä àûúåc cung cêëp taåi Vùn phoâng phuå traách Baáo caáo
vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái. Nhûäng quan àiïím maâ caác taâi liïåu naây trònh baây khöng nhêët thiïët laâ nhûäng
quan àiïím cuãa Ngên haâng thïë giúái hay cuãa baáo caáo naây.

Böí sung cho nhûäng nguöìn tû liïåu chñnh àaä àûúåc liïåt kï, nhiïìu ngûúâi caã úã bïn trong vaâ bïn ngoaâi Ngên
haâng thïë giúái àaä cung cêëp nhûäng lúâi khuyïn vaâ chó dêîn. Nhûäng bònh luêån vaâ àoáng goáp coá giaá trõ laâ cuãa
Richard Ackermann, James Adams, Ehtisham Ahmad, Junaid Ahmad, Tauheed Ahmed, Jock Anderson,
Lance Anelay, Preeti Arora, Jehan Arulpragasam, Roy Bahl, J. Michael Bamberger, Suman Bery, Sofia
Bettencourt, Amar Bhattacharya, Richard Bird, Ilona Blue, Clemens Boonekamp, Francois Bourguignon,
Nicolette L. Bowyer, John Briscoe, Lynn R. Brown, Robin Burgess, Shahid Javed Burki, William Byrd, Jerry
Caprio, Richard Carey, Gonzalo Castro, Herman Cesar, Ajay Chhibber, Kenneth Chomitz, Paul Collier,
Maureen Cropper, Angus Deaton, Julia Devlin, Samir El Daher, A. Charlotte de Fontaubert, Dipak Dasgupta,
Alan Deardorff, Shantayanan Devarajan, Hinh Truong Dinh, Simeon Djankov, Gunnar Eskeland, Francois
Falloux, Caroline Farah, Charles Feinstein, J. Michael Finger, Louis Forget, Per Fredriksson, David Free-
stone, Lev Freinkman, Caroline Freund, Christopher Gibbs, Marcelo Giugale, Steve Gorman, Vincent
Gouarne, Elisea G. Gozun, Emma Grant, Angela Griffim, Jeffrey Gutman, Kirk Hamilton, Sonia Hammam,
Trudy Harpham, Nigel Hams, Arif Hasan, Ian Graeme Heggie, Jesko S.Hentschel, Bernard Hoekman, Gor-
don Hughes, David Hummels, Athar Hussain, Zahid Hussain, Roumeen Islam, Emmanuel Jimenez, Ian
Johnson, Barbara Kafka, Ravi Kanbur, Kamran Khan, Anupam Khanna, Homi Kharas, Bona Kim, Daniela
Klingebiel, Tufan Kolan, Mihaly Kopanyi, Nicholas Kraft, Kathie Krumm, Donald Larson, Kyu Sik Lee,
Danny Leipziger, Robert Litan, Peter Lloyd, Millard Long, Susan Loughhead, Patrick Low, Michael Lyons,
Dorsati Madani, Antonio Magalhaes, Catherine Mann, Manuel Marino, Keith Maskus, Douglas Massey,
Subodh Mathur, Alexander F. McCalla, Kathleen B.McCollom, Dominique van der Mensbrugghe, Patrick
Messerlin, Jonathan Michie, Steven Miller, Pradeep Mitra, Gobind Nankani, Benno Ndulu, Vikram Nehru,
Eric Neumayer, Kenneth Newcombe, Ian Newport, Francis Ng, Judy O’Connor, W. Paatii Ofosu-Amaah,
Alexandra Ortiz, Tracey Osborne, Kyran O’Sullivan, Samuel K.E.Otoo, Berk Ozler, John Page, Stefano
Pagiola, Eul Yong Park, Antonio Parra, Odil Tunali Payton, Guy Pfeffermann, Rachel Phillipson, Robert
Picciotto, Gunars Platais, Lant Pritchett, Tom Prusa, Rudolf V.Van Puymbroeck, Regine Qualmann, Navaid
Quershi, S.K.Rao, Martin Ravallion, Gordon Redding, Don Reisman, J. David Richardson, Gabriel Roth,
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Arun Sanghvi, Barbara Santos, Karl Sauvant, Norbert Schady, Sergio Schmulker, Jitendra J. Shah, Zmarak
Shalizi, Howard Shatz, Martin Slough, Stephen Smith, Richard Stren Maria Stuttaford, Hiroaki Suzuki,
Hans Helmut Taake, Vito Tanzi, Stanley Taylor, Brigida Tuason, P.Zafiris Tzannatos, Anthony Venables,
David Vines, Michael Walton, Robert Watson, Dana Weist, George T.West, Matthew Westfall, Debbie Wetzel,
John Whalley, David Wheeler, Alex Willks, Fahrettin Yagci, Kei-Mu Yi, Roberto Zagha, Akbar Zaidi, Anders
Zeijlon, vaâ Heng -Fu Zou.

Nhûäng giuáp àúä coá giaá trõ khaác laâ cuãa Nobuko Aoki, Pansy Chintha, Meta de Coquereaumont, Kate Hull,
Keiko Itoh, Mika Iwasaki, Mani Jandu, Polly Means, Boris Pleskovic, Jean Gray Ponchamni, F.Halsey
Rogers, Bruce Ross - Larson, vaâ Tomoko Hagimoto.

Baáo caáo naây nhêån àûúåc rêët nhiïìu yá kiïën cöë vêën. Chuáng töi xin caãm ún Scott Barrett, Chia Siow Yue,
David Currie, Patrice Dufour, Riccardo Faini, Carlos Fortin, Norman Gall, Morris Goldstein, E. Monty
Graham, Katherine Hagen, Andrew Hughes Hallett, Gudrun Kochendorfer, Patrick Low, Martin Mayer,
Andrew Rogerson, Jagdish Saigal, Robert Skidelsky, vaâ Alfredo Sfeir -Younis; úã Dar es Salaam: James
Adams, Haidiri Amani, Patrick Asea, Melvin Ayogu, Enos Bukuku, Sumana Dhar, Augustin F. Fosu, T.Ayme
Gogue, Mats Harsmar, Satu Kahkonen, Brian Kahn, Louis Kasekende, Frederick Kilby, A.K.Maziku, Theresa
Moyo, Fidelis Mtatifikolo, Charles Mutalemwa, Crispin Mwanyika, Mthuli Ncube, Dominique Njinkeu,
Temitope Oshikoya,T.Ademoe Oyejide, Hajji Semboja, Joseph Semboja, vaâ Moshe Syrquin; úã London (NGOS):
T.Allen, Tamsyn Barton, Teddy Brett, Ashvin Dayal, Nicholas Fenton, Alistair Fraser, Caroline Harper, A.
Hussain, Duncan McLaren, Richard McNally, Claire Melamet, Brian O’Riordan, vaâ David Woodward; úã
Paris: Scott Barrett, Jean Claude Bertheálemy, Francois Bourguignon, Richard Carey, Won Hho Cho, Daniel
Cohen, Jean - Marie Cour, A.De Palma, Zdenek Drabek, Patrice J.Dufour, Richard Eglin, John Hawkins,
Pierre Jacquet, Ad Koekkoek, Patrick Messerlin, Robert F. Owen, Pier Carlo Padoan, Hubert Prevot, Reámy
Prud’homme, Theáreâse Pujolle, Regine Qualman, Helmut Reisen, Karl Sauvant, Paul Spray, Rolph Van Der
Hoeven, Daniel Voizot, vaâ Soogil Young; úã Saäo Paulo: Suman Bery, Shahid Javed Burki, Claudia Dutra,
Javier Fraga, Carlos Langoni, Marcos Mendes, Gobind Nankani, Fernando Rezende, Richard Webb, Jorge
Wilheim, vaâ Juan Zapata; úã Xingapo: Shankar Acharya, Kym Anderson, Masahisa Fujita, Utis Kaothien Ya-
Yeow Kueh, Rajiv Lall, Rakesh Mohan, Romeo Ocampo, Phang Sock Yong, Mohd. Haflah Piei, Peter J.Rimmer,
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(DFID), Quyä húåp taác kinh tïë haãi ngoaåi (Nhêåt Baãn), Töí chûác tûâ thiïån nghiïn cûáu cao hoåc vïì phaát triïín quöëc tïë
(Nhêåt Baãn), Viïån nghiïn cûáu Àöng Nam AÁ (Xingapo).



202

CHUÁ THÑCH THÛ MUÅC

Chuá thñch

Múã àêìu

1. Pritehett 1997.

2. Trong söë caác taâi liïåu àûúåc trñch dêîn nhiïìu nhêët baân vïì vêën àïì taåi sao sûå höåi tuå khöng xaãy ra vaâ khöng
xaãy ra nhû thïë naâo coá caác taâi liïåu Bernard vaâ Durlauf 1996; Easterly vaâ Levine 1997; Pritchett 1997, 1998;
Quah 1993; vaâ Sachs vaâ Warner 1997b.

 3. Möåt söë taâi liïåu àûa ra nhûäng chûáng cûá roä raâng vïì sûå höåi tuå coá àiïìu kiïån laâ cuãa Barro 1991; Mankiw,
Romer vaâ Weil 1992; Sachs 1996; vaâ Sa-i-Martin 1997. Caselli, Esquivel vaâ Lefort (1996) cho rùçng töëc àöå höåi
tuå vúái nhûäng nhaâ nûúác vûäng vaâng àùåc thuâ cuãa möåt söë quöëc gia thêåm chñ coá thïí coân phaãi cao hún töëc àöå phöí
biïën 2% möîi nùm.

4. Xem Aziz vaâ Wescott (1997) baân vïì viïån cêìn coá sûå böí sung vïì chñnh saách vô mö, vaâ Stiglitz (1998a) baân
vïì viïåc cêìn coá möåt tiïëp cêån röång raäi hún bao göìm möåt loaåt nhûäng nhên töë.

5. Lewis 1955.

6. Stiglitz 1998b.
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11. Ngên haâng thïë giúái 1991.
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16. Evans vaâ Bataille 1997; Isham, Narayan, vaâ Pritchett 1994; World Banh 1991, 1997d.

17. Buckley 1999.

18. Evans vaâ Battaile 1997.

19. Höåp naây chuã yïëu lêëy tûâ trang Web cuãa World Bank’s Social Capital (http.//www.Worldbank.org/
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20. Coleman vaâ Hoffer 1987; Francis vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1998.

21. Dreâze vaâ Sen 1995.

22. Narayan vaâ Pritchett 1997.

23. Portes vaâ Landolt 1996.
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28. WHO 1999.

29. Ngên haâng thïë giúái.

30. Ngên haâng thïë giúái.
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32. Thomas 1999.

33. Ngên haâng thïë giúái 1999a; Dollar 1999.

34. North 1997.

35. Möåt mö hònh kinh tïë chñnh trõ hoaân chónh cêìn coá möåt taác nhên coá quyïìn lêåp ra hay sûãa àöíi nhûäng
luêåt lïå àiïìu khiïín moåi cuöåc thi àêëu. Trong böëi caãnh quöëc gia thò chñnh phuã chñnh laâ taác nhên êëy. Noá khöng
phaãi laâ nhaâ àöåc taâi nhên tûâ thûåc hiïån töëi àa chûác nùng phuác lúåi xaä höåi, cuäng khöng phaãi laâ nhaâ troång taâi
trung lêåp, maâ laâ möåt taác nhên coá àùåc quyïìn vaâ lúåi ñch thiïët thên trong cuöåc thi àêëu. Hún nûäa, chñnh phuã coân
göìm nhiïìu têìng lúáp taác nhên chõu traách nhiïåm vúái nhau vaâ trûúác caác cûã tri bùçng nhiïìu caách. Vïì töíng luêån vïì
nhûäng ngûúâi taåo ra luêåt lïå, xem Altaf (1983).

36. Nhûäng vñ duå trong àoaån naây vaâ böën àoaån tiïëp sau ruát tûâ hai Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái
múái àêy (Ngên haâng thïë giúái 1998m; Ngên haâng thïë giúái 1997d), ngoaåi trûâ nïu theo caách khaác.

37. Burki vaâ Peny 1998.

38. Burki vaâ Perry 1998.

39. Ravallion vaâ Chen 1998.

40. UNDP 1998.

41. Ravallion vaâ Chen 1998.

42. Ngên haâng thïë giúái 1998.

43. WHO 1999.

44. Jamison 1993.

45. Xem Ridley (1997) baân vïì nguy cú bïånh têåt tûúng lai trong möi trûúâng àö thõ.

46. Walt 1998.

47. Fredland (1998) àaä xem xeát nhûäng hêåu quaã röång lúán hún vïì chñnh trõ vaâ têm lyá cuãa bïånh AIDS àöëi
vúái tiïën trònh phaát triïín úã vuâng chêu Phi Nam Xahara.

48. WHO 1999; Thaáng 3, 1998.

49. WH01999.
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50. Hiïån nay trïn thïë giúái àaä coá khoaãng 50 -100 triïåu trûúâng húåp bõ söët xuêët huyïët (Rigau-Perez vaâ
nhûäng ngûúâi khaác 1998). Xem Howson, Fineberg, vaâ Bloom(1998).

51.Tyã lïå tûã vong cao hún trong nhûäng bïånh nhên HIV dûúng tñnh bõ nhiïîm vi khuêín lao (Del Ano vaâ
nhûäng ngûúâi khaác 1999). Baân vïì Nam Phi, xem Millard (1998).

52. Mùåc duâ àaä coá khoaãng 70% trong gêìn 47 triïåu trûúâng húåp nhiïîm HIV laâ úã chêu Phi, cùn bïånh naây coân
àang lan nhanh úã Nam vaâ Àöng Nam AÁ, nhûäng ngûúâi ngheâo mùæc bïånh nhiïìu hún. Xem Tibaijuka 1997.
Lancet 1996. New England Journal of Medicine 1996; Financial Times, “Tiïëng chuöng baáo àöång vïì naån dõch
AIDS trong thïë giúái cuãa nhûäng ngûúâi ngheâo”. 24 thaáng 6, 1998; Caron 1999; Financial Times, “AIDS coá thïí
giïët möåt nûãa giúái thanh niïn Nam Phi”. 10/ 11 thaáng 10, 1998. Hêåu quaã lan truyïìn AIDS tûâ thïë hïå naây sang
thïë hïå khaác àûúåc UNESCO àùåc biïåt xem xeát(1999), UNESCO lûu yá rùçng túái nùm 2000 coá túái 13 triïåu treã em
úã vuâng chêu Phi Nam Xahara seä mêët cha, mêët meå hay mêët caã hai vò cùn bïånh naây.

53. Xem The Economist (1999f) vaâ AIDS Analysis (1998) baân vïì sûå tûã vong úã möåt söë nûúác chêu Phi. 54.
Àiïìu naây chûáng minh àêy laâ möåt nhiïåm vuå hïët sûác phûác taåp àang àûúåc triïín khai theo nhiïìu hûúáng. Xem
The Economist 1998b; Financial Times, “Àõnh bïånh dïî, trõ bïånh khoá” 16 thaáng 7, 1998.

55. Viïåc töët 1999; Business Week 1998.

56. New England Journal of Medicine (1997f)

57. Khoaãng 2/3 têët caã caác bïånh nhiïîm khuêín do khuêín cêìu chuâm gêy ra úã chêu Êu laâ khaáng methicilin
vaâ coân khaáng nhiïìu loaåi khaáng sinh khaác. Howson, Fineberg vaâ Bloom (1998); Lancet 1998; New England
Journal of Medicine 1998, Cohen 1992. Walsh (1999) àaä mö taã nhûäng cöë gùæng thay àöíi vancomicin àïí chöëng
laåi caác vi ruát múái siïu maånh. Xem thïm Business Week (1999).

58. Oxford Analytica, “Chêu Phi: Trung têm HIV/AIDS “. 1 thaáng 12, 1998. Lao khöng chó laâ vêën àïì
nghiïm troång àöëi vúái caác nûúác coá thu nhêåp thêëp vaâ hiïån àang lan röång trong caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh
nhû Nga, xem Fesbach (1999), Farmer (1999).

59 . Chó tñnh riïng úã Àöng Nam AÁ àaä coá 10 -15 ngaân ngûúâi vûúåt biïn möîi nùm. Oxford Analytica, “Àöng
Nam AÁ: Nhûäng cùn bïånh lêy lan, 15 thaáng 7, 19981 Guerrant 1998.

60. The Economist 1998a

61. Curtis vaâ Kanki 1998.

62. Ambio 1995; The New York Times, “Bïånh söët reát, möåt ngûúâi úã vuâng àêìm lêìy tòm thêëy nhaâ úã vuâng cao
hún”. 21 thaáng 7,1999.

63. Xem John vaâ nhûäng ngûúâi khaác (1998) baân vïì viïåc xem xeát caác thuã tuåc; WHO 1999.

64. Harvard Working Group 1994; Ewald vaâ Cochran 1999. Baân vïì nhûäng nguyïn nhên lan truyïìn cuãa
nhiïìu bïånh aác tñnh, kïí caã bïånh ung thû, xem Parsonnet (1999).

65. Jamison, Frank, vaâ Kaul 1998. Walt 1998; Howson, Finerberg, vaâ Bloom 1998; The Economist
(1999c)

66. Watson vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1998.

67. Höåp naây dûåa trïn Gardner-Outlaw vaâ Engelman (1997); Rogers vaâ Lydon (1994); Seckler vaâ nhûäng
ngûúâi khaác (1998); vaâ “Ngaây thïë giúái vïì nûúác 22 thaáng 3 nùm 1999”, tin tûác àöìng phaát haânh cuãa UNEP vaâ
trûúâng Àaåi hoåc töíng húåp cuãa Liïn húåp quöëc.

68. Peterson 1999.
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69. Nhûäng nhaâ bònh luêån àöi khi coi nheå vai troâ cuãa cöng nghïå trong toaân cêìu hoáa, hoå chó ra phaåm vi
haån chïë cuãa thöng tin toaân cêìu chó múái caách àêy 100 nùm. Trïn thûåc tïë, kim ngaåch xuêët khêíu cuãa Myä cuöëi
nhûäng nùm 1900 so vúái cuöëi nhûäng nùm 1800 chó cao hún% GDP, vaâ sûå chuyïín dõch vöën quöëc tïë chiïëm möåt
phêìn nhoã hún trong saãn lûúång so vúái nhûäng nùm 1800 (International Herald Tribune, 23 thaáng 5, 1999) . Thïë
nhûng con söë tuyïåt àöëi thò roä raâng lúán hún. Cú súã cuãa thûúng maåi röång lúán hún nhiïìu bao göìm caác nhaâ maáy
vaâ dõch vuå chiïëm tyã lïå cao hún nhiïìu, vaâ taâi chñnh göìm nhiïìu àêìu tû ngùæn haån hún dûåa trïn cöng nghïå thöng
tin tinh vi cao hún.

Chûúng 1

1. Caác phên tñch vïì tùng trûúãng gêìn àêy cuãa caác luöìng thûúng maåi (Baldwin vaâ Martin 1999) vaâ caác
luöìng vöën (Bordo, Eichengreen vaâ Kim 1998; Obstfeld vaâ Taylor 1999) àaä xaác àõnh nhûäng nhên töë cuäng coá
mùåt trong giai àoaån toaân cêìu hoáa trûúác Chiïën tranh thïë giúái lêìn thûá nhêët, vaâ àiïìu quan troång hún laâ xaác àõnh
nhûäng nhên töë chó coá mùåt úã cuöëi thïë kyã 20 .

2. Taác phêím gêìn àêy cuãa Frankel vaâ Romer (1999) àaä nïu lïn möåt caách roä neát möëi quan hïå giûäa tùng
trûúãng thûúng maåi vaâ tùng trûúãng thu nhêåp. Trïn thûåc tïë, kïët quaã àoá cho thêëy khi thûúng maåi tùng 1% so vúái
GDP thò thu nhêåp tñnh theo àêìu ngûúâi tùng khoaãng giûäa 0,5 vaâ 2%.

3. Anderson 1999.

4. The Economist 1999d; Oxford Analytica, “Chêu AÁ Thûúng maåi àiïån tûã . Thaáng 6, 1999.

5. Kleinknecht vaâ der Wengel 1998.

6. Lûúång cho vay cuãa ngên haâng daânh cho caác nûúác àang phaát triïín giaãm búát 75 tó àö la, nùm 1998,
nhûng viïån trúå phaát triïín chñnh thûác tùng thïm 3,2 tó àö la, àaåt túái 51,5 tó (Financial Times, “Cùæt giaãm cho
vay cuãa ngên haâng cho caác nïìn kinh tïë”. 31 thaáng 5, 1999; The Economist 1999e).

7. Giaá möåt cuöåc goåi 3 phuát xuyïn Àaåi Têy Dûúng giaãm tûâ 31,58  àö la nùm 1970 xuöëng dûúái 1 àö la nùm
1998. Sûã duång maáy vi tñnh tùng lïn möåt caách chûa tûâng coá, ngaây caâng coá nhiïìu ngûúâi nöëi maång Intemet hún.
Töëc àöå truy nhêåp àaä tùng tûâ 14,4 kilobyte túái 10 megabyte trong 1 giêy. Financial Times. “Höë àen cuãa nhaâ
ngên haâng “21 thaáng 7, 1999.

8. Feldstein 1998.

9. Eberstadt 1998.

10 Higgins vaâ Williamson 1997; Horioka 1990; Kosai, Saito, vaâ Yashiro 1998.

11 Tyã lïå sinh con trung bònh úã Mïhicö àaä giaãm tûâ 7,0 giûäa nhûäng nùm 1960 xuöëng coân 2,5 vaâo cuöëi
nhûäng nùm 1990 (The New York Times, “Gia àònh nhoã hún seä mang laåi buâng nöí thay àöíi cho Mïhicö”. 8
thaáng 6, 1999).

12. Attanasio vaâ Banks 1998.

13. Giddens 1998.

14. Costa 1998.

15. Peterson 1999.

16. Deaton 1998.

17. Vamvakidis vaâ Wacziarg 1998.
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18. UNCTAD 1998.

19. OECD 1998. Phêìn lúán àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi cho caác nûúác àang phaát triïín ài vaâo khöng
àïën 20 nïìn kinh tïë Àöng AÁ vaâ Myä Latinh (Fry 1995).

20. Cho túái àêìu nhûäng nùm 1990, viïåc núái loãng taâi chñnh àûúåc xem nhû laâ möåt caách trúå giuáp tùng trûúãng,
nhûng àaä khöng àûúåc coi laâ quan troång nhû caác nhên töë khaác. Nghiïn cûáu múái àêy àaä laâm thay àöíi nhêån thûác
naây. Viïåc ài sêu khai thaác taâi chñnh, bao göìm phaát triïín thõ trûúâng chûáng khoaán àang vêån haânh töët nay àaä
àûúåc xem nhû àoáng goáp cú baãn nhêët cho tùng trûúãng trong tûúng lai, chuã yïëu bùçng viïåc caãi thiïån cung cêëp taâi
lûåc. Möëi quan hïå giûäa taâi chñnh vúái tùng trûúãng úã möåt söë vuâng maånh meä hún caác vuâng khaác, vaâ bùçng chûáng
hïët sûác àuáng àùæn khi cho rùçng hïå thöëng ngên haâng àiïìu tiïët töët seä thuác àêíy tùng trûúãng. Dõch vuå taâi chñnh
sùén saâng cuãa thõ trûúâng chûáng khoaán vaâ vöën maåo hiïím ài song song vúái nhûäng tiïën böå cuãa cöng nghiïåp, vaâ coá
têìm quan troång àùåc biïåt àöëi vúái caác xñ nghiïåp vûâa vaâ nhoã àang tòm caách khai thaác cöng nghïå múái, vaâ àöëi vúái
caác nïìn cöng nghiïåp àang chuã yïëu dûåa vaâo sûå cung cêëp vöën cuãa nûúác ngoaâi. Têët nhiïn, quy luêåt nhên quaã
naây coá thïí vêån haânh theo caã hai hûúáng (Fry 1995). Caác dûä liïåu vïì nùm nûúác cöng nghiïåp trong khoaãng 1870
vaâ 1929 chó ra rùçng caác töí chûác trung gian taâi chñnh thuác àêíy saãn xuêët phaát triïín. Nhûäng kïët quaã naây hêåu
thuêîn cho nhûäng khaám phaá trong caác giai àoaån gêìn àêy nhêët, cuäng nhû cuãa Gershenkron dûåa trïn nhûäng
nghiïn cûáu lõch sûã cuãa caác nûúác chêu Êu (Gerschenkron 1962; Gregorio vaâ Guidotti 1995; Levine 1997, 707;
Levine vaâ Zervos 1998c; Rajan vaâ Zingales 1998; Rousseau vaâ Wachtel 1998).

21. Fry 1995.

22. Levine 1997.

23. Flannery 1998. Knight 1998.

24. Dobson vaâ Jacquet 1998.

25. Eichengreen vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1999; Mckinnon 1991.

26. Goldstein 1998.

27. UNDP 1999.

28. Bennell 1997.

29. Far Eastem Economic Review 1998. Urata 1996 .

30. Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi vaâo Trung Quöëc giûäa 1979 vaâ 1997 chiïëm 14% taâi saãn cöë àõnh trong
töíng söë tiïìn 220 tyã àö la (Guo 1998).

31. Prahalad vaâ Liebenthal 1998.

32. Söë lûúång nhûäng cuöåc daân xïëp vïì chuyïín giao cöng nghïå giûäa caác cöng ty dûúåc UNCTAD ghi nhêån
tùng trung bònh haâng nùm tûâ 300 vaâo giûäa nhûäng nùm 1980 lïn 600 vaâo thúâi àiïím giûäa nhûäng nùm 1990. Söë
lûúång nhûäng cuöåc daân xïëp naây taåi caác nûúác àang phaát triïín tùng böën lêìn tûâ 10 lïn túái 40 cuöåc haâng
nùm(UNCTAD 1998; Kobrin 1997).

33. McKinnon 1998.

34. Trong nöî lûåc nhùçm nêng cao baãn hiïåp àõnh kyá nùm 1988, UÃy ban Basle àaä àïì xuêët nhiïìu thay àöíi
bao göìm sûã duång caã hai caách àaánh giaá: caách àaánh giaá cuãa caác haäng nûúác ngoaâi àïí xaác àõnh tyã söë vöën cuãa caác
ngên haâng, vaâ caách àaánh giaá trong nûúác vïì àöå tin cêåy cuãa möåt söë ngên haâng (Financial Times, “Cöng böë vïì
nhûäng caãi caách cú baãn trong viïåc gûãi tiïìn”. 4 thaáng 6, 1999).

35. Tûâ nùm 1990 àïën 1997 riïng Myä àaä cho pheáp nhêåp cû gêìn möåt triïåu ngûúâi möîi nùm. Xem Cuåc thùm
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doâ dên söë (1999).

36. Chêu Àaåi Dûúng bao göìm Öxtúrêylia, Niu Dilên, caác àaão úã Nam Thaái Bònh Dûúng.

37. Zlotnik 1998.

38. Kane 1995.

39. UÃy ban vïì ngûúâi tõ naån cuãa Myä 1996.

40. Cohen vaâ Deng 1998.

41. Vïì khaão saát caác chñnh saách tõ naån úã chêu Êu gêìn àêy xem Faini (1998). Phên tñch cuãa öng vïì sûå
chïnh lïåch tiïìn lûúng hay sûác eáp vïì dên söë àaä àûa ra nhêån xeát rùçng caác nûúác Têy Êu tiïëp nhêån ngûúâi di cû
tûâ cêy nûúác Bùæc Phi nhiïìu hún caác nûúác Àöng Êu. Xem thïm Dervis vaâ Shaflq(1998). Vïì nhûäng àiïìu tra vïì
taác àöång cuãa sûå thay àöíi dên söë do di cû xem Teitelbaum vaâ Winter (1998).

42. Borjas 1998.
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tû caác chûáng khoaán nûúác ngoaâi àûúåc coi laâ thanh khoaãn nhanh hún vaâ nhanh chên nheå goát hún FDI. Tranh
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82. Howse vaâ Trebilcock 1996.

83. ÚÃ Cöxta Rica coá nhûäng biïíu hiïån cho thêëy caác loaâi sinh vêåt úã nhûäng khu rûâng nùçm trïn àöå cao àang
bõ chïët dêìn vò sûå thay àöíi khñ hêåu àaä laâm mêët ài lúáp maâng phuã trïn nhûäng khu rûâng àoá (xem Holmes 1999).

84. Watson vaâ nhûäng taác giaã khaác 1998.

85. Watson vaâ nhûäng taác giaã khaác 1998.

86. WRI 1998.

87. Ngên haâng thïë giúái 1998e.

88. Chûúng trònh naây àûúåc sûå baão trúå cuãa quyïët nghõ Kyoto vïì Cú chïë phaát triïín saåch.

89. Goodman 1998.

Chûúng 5

1. Coá nhûäng dûä liïåu vïì caác cuöåc bêìu cûã dûúái cêëp quöëc gia àûúåc töí chûác úã 71 trong söë 75 nûúác coá nïìn dên
chuã àa àaãng. Töíng söë nûúác coá nïìn dên chuã àa àaãng trïn thïë giúái, theo phên loaåi cuãa Freedom House, laâ 117.
Xem phuå luåc baãng A.1 vúái chi tiïët vïì viïåc phên quyïìn vaâ xem Freedom House (1998) vïì phên loaåi dên chuã àa
àaãng.

2. Phên quyïìn vaâ chuyïín giao quyïìn lûåc àûúåc sûã duång àöìng nghôa trong caã chûúng naây.

3. Smith 1996. Xem Dall (1996) vaâ Stepan (1999) vïì quan hïå giûäa dên chuã vaâ phên quyïìn. Theo nghôa
heåp, chó coá nïìn dên chuã húåp hiïën múái coá thïí àaãm baão möåt caách àaáng tin cêåy rùçng caác àùåc quyïìn cuãa caác tiïíu
àún võ seä àûúåc tön troång.

4. Treisman 1998.

 5. Hommes 1996.

6. Litvack 1994.

7. Musgrave vaâ Musgrave 1973; Oates 1972; Tiebout 1956.

8. Ortrom, Schroeder, vaâ Wynne 1993.

9. Junaid Ahmad àaä goáp phêìn viïët höåp naây, hún nûäa coân dûåa trïn cú súã cuãa Ablo vaâ Reinikka (1998) vaâ
baãn ghi chuá cuãa Paul Smoke.

10. Breton 1996.

11. Hiïån coá möåt söë cöng trònh nghiïn cûáu, mùåc duâ coá xu hûúáng têåp trung vaâo tûâng khu vûåc riïng biïåt úã
möåt nûúác (King vaâ Ozler 1998; Ablo vaâ Reinikka 1998) hoùåc vaâo möåt cêëp cuå thïí trong chñnh phuã cuãa möåt
nûúác (Faguet 1998; Ngên haâng thïë giúái 1995b). Hoå àïìu uãng höå yá tûúãng rùçng nhûäng hïå quaã cuãa phên quyïìn
tuây thuöåc vaâo caách maâ ngûúâi ta hoaåch àõnh vaâ thûåc hiïån.

12. King vaâ Ozler 1998.

13. Burki, Penny, vaâ Dillinger 1999.

14. Litvack, Ahmad, vaâ Bird 1998.

15. Ahmad vaâ Craig 1997.
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16. Chñnh quyïìn àõa phûúng thûúâng coá àêìy àuã thöng tin caã vïì nhûäng vêën àïì àûúåc ngûúâi dên lûu têm lêîn
nhûäng nguöìn lûåc vaâ viïåc thûåc thi cuãa chñnh hoå. Thöng tin naây giuáp cho caác cú quan àõa phûúng thuêån lúåi
trong viïåc thi haânh nhûäng nhiïåm vuå liïn kïët thñch húåp. Nhûng thûåc tïë, chñnh quyïìn trung ûúng coá thïí khöng
chia seã viïåc thöng tin naây gêy phûác taåp cho viïåc giaám saát thûåc thi cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ cho viïåc xaác
àõnh nhu cêìu thûåc sûå vïì höî trúå taâi chñnh. Àïí baân nhûäng vêën àïì naây vaâ nhûäng phûúng caách àïí khùæc phuåc
chuáng, xem Ravallion (1999a, 1999b) vaâ Burgeso (1998).

17. Bird vaâ Rodriguez 1999.

18. Ahmad vaâ Craig 1997.

19.Vïì phûúng caách khùæc phuåc vêën àïì naây, xem Ravallion (1999b).

20. Ravallion 1999a.

21. Ravallion 1999b.

22. Alderman 1998.

23. Ngên haâng thïë giúái 1999h.

24. Ravallion 1999b.

25. Faguet 1998.

26. Tanzi 1996.

27. Trung Quöëc, khöng phaãi laâ nûúác giaâu maâ cuäng khöng phaãi laâ möåt liïn bang, nhûng laâ möåt ngoaåi lïå
àaáng lûu yá. Caác cú quan dûúái cêëp quöëc gia chõu traách nhiïåm phêìn lúán khoaãn thu thuïë vaâ khoaãn chi (Höåp 5.5).
Khöng coá dûä liïåu so saánh cuãa Trung Quöëc cho biïíu àöì 5.1 vaâ 5.2.

28. Gavin vaâ Perotti 1997 (Myä La tinh); McKinnon 1997 (Myä); Spahn 1998 (Têy Êu). Àïí baân thïm vïì öín
àõnh kinh tïë vô mö vaâ phên quyïìn, xem Fornasari, Webb, vaâ Zou (1999); McLure (1999); Prud’homme (1995);
Sewell (1996); Shah (1998); Tanzi (1996), vaâ Wildasin (1997). Àïí baân vïì phên quyïìn vaâ tùng trûúãng, xem
Davoodi vaâ Zou (1998); Xie, Zou, vaâ Davoodi (1999). Vïì möëi liïn hïå giûäa phên quyïìn vaâ quy mö cuãa chñnh
phuã, xem Jin vaâ Zou (1998); Persson vaâ Tabellini (1994); Quigley vaâ Rubinfeld (1997). Vïì töíng quan àöëi vúái
phên quyïìn vaâ tùng trûúãng, xem Martinez - Vasquez vaâ Mc Nab (1997).

29. De Figueiredo vaâ Weingast 1998.

30. Linz vaâ Stepan 1997; Elster vaâ Slagsrad 1998.

31. Weingast 1995.

32. ÚÃ nhûäng liïn bang “theo trêåt tûå tûâ dûúái lïn trïn” nhû EU vaâ Myä, nhûäng àaåi biïíu cuãa caác khu vûåc cûã
tri quyïët àõnh ngay tûâ àêìu caác böå luêåt. Nhûäng liïn bang nhû vêåy thûúâng taåo nïn möåt trung têm yïëu hún
nhiïìu so vúái nhûäng trung têm àûúåc taåo nïn úã caác liïn bang theo trêåt tûå tûâ trïn xuöëng dûúái. Xem de Figueiredo
vaâ Weingast (1998).

33. Ordeshook vaâ Shvetsova 1997.

34. Phêìn naây àûúåc dûåa trïn Bahl (1999b); Lall vaâ Hofman (1994); Qian vaâ Weingast (1997); Wong
(1998); Ngên haâng thïë giúái (1995a). The Washington Post, ngaây 27-2-1999, àûa tin vúái nhan àïì “Trung Quöëc
ca ngúåi cuöåc bêìu cûã úã Tûá Xuyïn”, noái vïì cuöåc bêìu cûã àõa phûúng úã Quyïën (thuöåc tónh Tûá Xuyïn) diïîn ra sau
khi nhên dên úã àoá nùæm quyïìn sau khi buöåc ngûúâi àûáng àêìu chñnh quyïìn àõa phûúng phaãi thöi chûác vò quaãn
lyá töìi. Baáo caáo cuäng àûa tin nhûäng phaãn ûáng tûúng tûå chöëng laåi caác quan chûác tham nhuäng vaâ laåm duång
quyïìn haânh lan traân khùæp àêët nûúác. Tin vïì tham nhuäng cuãa baáo Financial Times, ngaây 5-3-1999. “Caác quan
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chûác bõ bùæt trong vuå lûâa àaão tai tiïëng úã Trung Quöëc” vaâ “Nhûäng caái voâi tham nhuäng coá thïí àe doåa nhaâ nûúác”.

35. Viïåc chi ngên saách bõ phaát hiïån laâ thiïn võ cho nhûäng vuâng ñt dên nhêët úã Braxin vaâ AÁchentina,
nhûäng nûúác coá àaåi diïån àõa phûúng úã caã hai nghõ viïån. Ngûúåc laåi, viïåc chi ngên saách theo àêìu ngûúâi khöng
khaác nhau àaáng kïí úã khùæp caác bang cuãa Mïhicö vaâ Myä, nhûäng nûúác chó coá àaåi diïån àõa phûúng úã thûúång viïån
(Gibson, Calvo, vaâ Falleti 1999).

36. Àoá cuäng laâ thûåc tïë úã Myä cho àïën nùm 1918 vaâ úã AÁchentina àïën nùm 1994. 37. ÚÃ Braxin chùèng haån,
ûúác chûâng 40% thûúång nghõ sô laâ thöëng àöëc bang vaâ nhiïìu thûúång nghõ sô coá tham voång trúã thaânh thöëng àöëc
bang. Ngoaâi ra, trong khoáa 1991-1994, khoaãng 35% haå nghõ sô bêìy toã nguyïån voång hoùåc àaä tûâ chûác nghõ sô àïí
coá võ trñ úã tiïíu bang. Trong böëi caãnh nhû vêåy, caác nghõ sô thûúâng quan têm àïën viïåc laâm haâi loâng cûã tri vaâ
thöëng àöëc bang cuãa mònh hún laâ lúåi ñch quöëc gia (Stepan 1999).

38. Ordeshook vaâ Shvetsova 1997.

39. Ngûúåc laåi, chïë àöå àa söë phiïëu bêìu hoùåc sùæp xïëp cûúng võ cùn cûá vaâo chuyïn mön vaâ kinh nghiïåm laâm
tiïu chuêín haâng àêìu àaãm baão thûåc sûå cho àa söë trong quöëc höåi (Lijphart 1994).

40. Carey 1997. Ngay caã khi caác àöëi taác liïn minh coá àuã quyïìn lûåc àïí ngùn chùån sûå thay àöíi, hoå vêîn coá
thïí khöng àuã thïë maånh àïí tûå hoå tiïën haânh nhûäng thay àöíi tñch cûåc (Alesina vaâ Perotti 1997; Roubini vaâ
Sachs 1989). Bùçng chûáng úã caã Myä Latinh vaâ chêu Êu cho thêëy rùçng khaã nùng thêëp hún cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng phaãn ûáng coá tñnh caách quyïët àõnh àöëi vúái nhûäng va chaåm, haån chïë chi tiïu, vaâ khöëng chïë quy mö
cuãa chñnh phuã úã nhûng nûúác coá chïë àöå àaåi biïíu phên böë theo tyã lïå . Tuy nhiïn úã chêu Êu, dûúâng nhû nhûäng
quy àõnh vïì ngên saách giuáp khùæc phuåc àûúåc nhûäng khoá khùn trïn (Hallerberg vaâ von Hagen 19971 Stein,
Talvi, vaâ Grisanti 1998).

41. Gamble vaâ caác taác giaã khaác 1992. Xem Lijphart (1994) àïí baân möåt caách àêìy àuã.

42. Lijphart 1994.

43. Phêìn naây àûúåc dûåa theo Ordeshook vaâ Shvetsova (1997). 44. Àïí baân àiïím naây trong böëi caãnh Myä
Latinh, xem Willis, Garman, vaâ Haggard (1999).

 45. ÚÃ Nam Tû, nhûäng cuöåc bêìu cûã caånh tranh àêìu tiïn àûúåc töí chûác úã cêëp àõa phûúng, caác àaãng phaái
quöëc gia theo sùæc töåc vaâ khu vûåc àaä thùæng cûã. Nhûäng cuöåc nöåi chiïën xaãy ra trûúác khi coá cuöåc bêìu cûã toaân quöëc.
Trong cuöåc bêìu cûã úã Nigiïria nùm 1959, hoaân toaân khöng coá àaåi diïån cuãa caác àaãng coá phaåm vi toaân quöëc àûúåc
bêìu, tònh hònh àoá àaä trûåc tiïëp goáp phêìn laâm tùng thïm tònh hònh cùng thùèng sùæc töåc vaâ cuöåc nöåi chiïën trûúác
mûu toan ly khai cuãa Biafran (Stepan 1999).

46. Sûå húåp nhêët caác àaãng coá thïí àûúåc xêy dûång thaânh hïå thöëng chñnh trõ bùçng nhiïìu caách khaác nhau. ÚÃ
Àûác chùèng haån, thûúång viïån, àaåi diïån cho quyïìn lúåi cuãa caác àõa phûúng, coá nhûäng quyïìn rêët haån chïë. Nhûng
möåt nûãa àaåi biïíu úã haå viïån laåi àûúåc bêìu tûâ nhûäng ngûúâi úã khu vûåc maâ caác àaãng úã àoá khöëng chïë vaâ chñnh caác
àaãng naây bêìu ra nhûäng ngûúâi ûáng cûã vaâo caác cûúng võ nhaâ nûúác (Ordeshook vaâ Shvetsova 1997).

47. Oates 1972; Tiebout 1956; Musgrave vaâ Musgrave 1973.

48. Donahute 1997.

49. Musgrave 1997.

50. Hemming vaâ Spahn 1998.

51. Mö hònh naây laâ möåt mö hònh truyïìn thöëng Tiebout (1956) vïì ‘’tiïëng noái” vaâ “löëi thoaát”.

52 . Àïí baân vïì nhûäng giaã thuyïët naây vaâ tñnh tûúng xûáng àöëi vúái mö hònh taâi chñnh liïn bang, xem Oates
(1998).
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53. Manning 1998; Fay vaâ caác taác giaã khaác 1998.

54. Wetzel vaâ Dunn 1998.

55. Söë lûúång khu vûåc trûúâng úã Myä àaä giaãm àaáng kïí vaâo nhûäng nùm 1950 do caác chñnh quyïìn quaãn haåt
cöë gùæng göåp caác nhoám hoåc sinh laåi vúái nhau úã quy mö àuã cho viïåc múã caác trûúâng tiïíu hoåc phên loaåi chêët lûúång
hoåc sinh. Àûác àaä giaãm möåt nûãa söë àún võ haânh chñnh cêëp huyïån (Gemeinden). Vûúng quöëc Anh àaä boã möåt cêëp
chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia úã Xcöëtlen, Wales vaâ úã caác khu vûåc trung têm nûúác Anh. Trûâ Phaáp, cêëp thêëp
nhêët cuãa chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia úã caác nûúác lúán thuöåc OECD coá söë dên bònh quên khoaãng tûâ 5 àïën 7
nghòn. Nhûng úã Nhêåt con söë naây lïn túái 39 nghòn ngûúâi, úã Vûúng quöëc Anh con söë naây coá thïí lïn túái 109 nghòn
ngûúâi.

56. Vaillancourt 1998.

57 . Söë àún võ haânh chñnh úã Braxin tùng tûâ 3 nghòn àïën gêìn 5 nghòn trong 15 nùm sau khi lêåp laåi nïìn dên
chuã. Hiïën phaáp múái cuãa Philñppin thûâa nhêån khöng chó 1605 thaânh phöë vaâ caác àún võ haânh chñnh maâ coân caã
42.000 töí chûác phuå cêån (barangays) laâ nhûäng àún võ chñnh quyïìn àõa phûúng.

58. Àïí baân vïì nhûäng sûå trao àöíi naây trong böëi caãnh Liïn minh chêu Êu, xem Alesina vaâ Wacziarg
(1998).

59. Diamond 1999.

60. Xem Wildasin (1997) àïí baân thïm vïì chuã àïì naây.

61. Thuïë àaánh vaâo taâi saãn laâ möåt trong nhûäng nguöìn thu tiïìm taâng töët nhêët cho chñnh quyïìn àõa
phûúng. Àïí baân vïì nhûäng khoá khùn vaâ caãi caách coá thïí àùåt ra àöëi vúái loaåi thuïë naây, xem Dillinger (1992).

62 . Àïí baân thïm vïì caãi caách thuïë àõa phûúng, xem Bahl vaâ Linn (1992), Bird (1999), McLure (1999),
Nonegaard (1997), vaâ Vehom vaâ Ahmad (1997). Cuäng coá thïí xem Bird, Ebel, vaâ Wallich (1995), Bird vaâ
Vaillancourt (1999) àïí coá nhûäng vñ duå cuå thïí tûâng nûúác, Inman vaâ Rubinfeld (1996) vïì caách xûã lyá coá tñnh lyá
luêån hún.

63 . Caác nûúác Xcùngàinavú (Bùæc Êu) laâ ngoaåi lïå hiïëm coá trong viïåc phên quyïìn thu thuïë cho chñnh
quyïìn àõa phûúng. Xem Litvack, Ahmad, vaâ Bird (1998).

64. Diamond 1999.

65. Phêìn naây chuã yïëu dûåa vaâo Bahl vaâ Linn (1992).

66. Höåp naây àûúåc dûåa vaâo McLure (1999); Bird vaâ Gendron (1997), Inman vaâ Rubinfeld (1996). Àïí baân
vïì thuïë giaá trõ gia tùng úã caác àõa phûúng, xem Bird anh Gendron (1997).

67. Bahl vaâ Linn 1992, Bahl 1999a.

68. Xem Ter - Minassian vaâ Craig (1997) àïí tham khaão cuöåc baân luêån chi tiïët hún.

69. Ter- Minassian vaâ Craig 1997.

70. ÚÃ Myä, caác bang naâo chñnh thûác kiïím soaát vay mûúån, seä coá mûác núå trung bònh thêëp hún (Poterba
1994) nhûng àïìu dïî lêm vaâo khuãng hoaãng taâi chñnh trêìm troång (Von Hagen 1991). Ngoaâi ra, sûå kiïím soaát
naây do hoå tûå àùåt ra, chûá khöng phaãi laâ kïët quaã do uãy quyïìn tûâ chñnh quyïìn liïn bang - nghôa laâ sûå kiïím soaát
àoá do quöëc höåi bang tûå nguyïån viïët ra röìi àûa thaânh hiïën phaáp bang, chûá khöng phaãi do chñnh quyïìn trung
ûúng aáp àùåt.

71. Stotsky vaâ Sunley 1997.
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72. ÚÃ Vûúng quöëc Anh, möîi möåt höåi àöìng thaânh phöë àïìu coá quyïìn àùåt ra thang lûúng, nhûng 90% söë höåi
àöìng àïìu coá thoãa thuêån têåp thïí vúái nghiïåp àoaân cöng chûác trong khu vûåc cöng cöång toaân quöëc. ÚÃ Àûác, chñnh
quyïìn dûúái cêëp quöëc gia theo luêåt, phaãi tuên theo nhûäng thoãa thuêån giûäa chñnh quyïìn liïn bang vúái caác
nghiïåp àoaân cöng chûác trong khu vûåc cöng cöång.

73. Smith 1996. Phêìn lúán viïåc àïìn buâ theo dûå kiïën taác àöång àïën viïåc tham gia. Caác caá nhên àïìu tin rùçng
lúåi ñch maâ hoå seä coá àûúåc thûúâng cao hún nhûäng chi phñ vïì thúâi gian, lao àöång, vaâ tiïìn baåc cuãa hoå (Hirschman
1970; North 1990; Ostrom, Schroeder, vaâ Wynne 1993).

74. Galeotti 1992.

75. Bridges 1997; Hawley 1970.

76. Poterba 1994.

77. Dahl 1971.

78. Stren 1998.

79. Luêåt tham gia phöí thöng nùm 1994 chñnh thûác hoáa vai troâ cuãa caác töí chûác cöång àöìng nhû laâ nhûäng
cú quan giaám saát úã cêëp haânh chñnh, cho pheáp caác töí chûác naây coá quyïìn baáo caáo nhûäng viïåc laâm sai traái àaáng
ngúâ lïn thûúång nghõ viïån (Campbell 1998).

80. Tendler 1997; Vivian 1994; Zaidi 1999.

81. Ngên haâng thïë giúái 1992a.

82. O’Donnell, Schmitter, vaâ Whitchead 1986.

83. Wiseman 1992.

84. Boeninger 1992; Przeworski vaâ Limongi 1997.

85. Diamond 1996.

86. Bird vaâ Vaillancourt 1999.

87. Dillinger vaâ Webb 1999a.

88. Theo luêåt àûúåc sûãa àöíi vïì chñnh quyïìn àõa phûúng coá hiïåu lûåc tûâ 1992, caác cú quan chñnh quyïìn
trung ûúng àûúåc yïu cêìu chuyïín giao cho caác àún võ dûúái cêëp quöëc gia nhûäng hoaåt àöång cuå thïí (kïí caã viïåc
phaát triïín saãn xuêët nöng nghiïåp, quaãn lyá rûâng, àiïìu haânh caác bïånh viïån àõa phûúng, caác chûúng trònh chùm
soác sûác khoãe ban àêìu, àûúâng saá cuãa àõa phûúng, cêëp nûúác vaâ haå têìng cú súã thuãy lúåi cöång àöìng). Àïí trang traãi
caác chi phñ trïn, chñnh quyïìn àõa phûúng nhêån àûúåc khoaãn lúán hún tûâ nguöìn thu thuïë quöëc gia. Trong nùm
àêìu thi haânh, ngoaâi phêìn thu àoá, luêåt yïu cêìu chñnh quyïìn trung ûúng cêëp kinh phñ cho viïåc traã lûúng caác
nhên viïn laâm nhûäng viïåc trïn úã caác chñnh quyïìn àõa phûúng.

89. Möåt söë nûúác toã ra coá tiïën böå khaá, nhûng khöng coá nûúác naâo thaânh cöng toaân diïån.
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CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC
VÏÌ PHI TÊÅP TRUNG HOAÁ,
ÀÖ THÕ HOAÁ VAÂ MÖI TRÛÚÂNG

Nhûäng quy ûúác trònh baây söë liïåu dûúái àêy àûúåc duâng trong phêìn naây.

Chûä nghiïng chó nhûäng söë liïåu vïì nhûäng nùm hay nhûäng thúâi kyâ khaác vúái nhûäng nùm vaâ nhûäng thúâi kyâ
àaä àûúåc noái àïën. Söë liïåu àûúåc ghi thay vaâo àoá laâ vïì nùm gêìn àêy nhêët coá thïí thu thêåp.

Caác töíng tyã lïå thûúâng àûúåc tñnh nhû nhûäng bònh quên gia quyïìn cuãa caác tyã lïå (àûúåc chó bùçng chûä w),
duâng trõ söë mêîu söë laâm gia quyïìn.

Chûä t biïíu thõ nhûäng töíng söë úã àoá nhûäng trõ söë bõ thiïëu vêîn àûúåc tñnh vaâo.

Chûä s biïíu thõ nhûäng töíng söë úã àoá nhûäng trõ söë bõ thiïëu khöng àûúåc tñnh vaâo.

Kyá hiïåu - coá nghôa laâ khöng aáp duång àûúåc.

Kyá hiïåu - coá nghôa laâ khöng thïí thu thêåp àûúåc.

Baãng A.1. Phi têåp trung hoaá

Nhûäng söë liïåu vïì thu nhêåp vaâ chi tiïu cuãa caác chñnh quyïìn quöëc gia vaâ dûúái cêëp quöëc gia àûúåc lêëy úã baãn xuêët
baãn àiïån tûã taâi liïåu Government Finance Statistics Yearbook (GFS) cuãa Quyä tiïìn tïå quöëc tïë. Nhûäng söë liïåu
vïì caác cuöåc bêìu cûã dûúái cêëp quöëc gia, vïì caác cêëp chñnh quyïìn dên cûã dûúái cêëp quöëc gia, vaâ vïì con söë caác phaåm
vi quyïìn haån, àûúåc lêëy úã taâi liïåu, "How Many Tiers? How Many Jurisdictions? A Review of Decentralization
Structures across Countries," cuãa Marianne Fay, möåt taâi liïåu cú súã cuãa Baáo caáo vïì hònh hònh phaát triïín thïë
giúái 1999/2000. Nhûäng söë liïåu naây àûúåc biïn soaån tûâ nhiïìu nguöìn khaác nhau, trong àoá têåp Area Handbook
do Ban nghiïn cûáu liïn bang cuãa Thû viïån quöëc höåi Myä xuêët baãn; cuöën World Factbook 1998 cuãa CIA; The
Statesman's Yearbook 1998-99; Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union do DEXIA
xuêët baãn nùm 1997; The Directory of Local Government Systems in Africa do Chûúng trònh phaát triïín àö thõ
xuêët baãn nùm 1998; "Decentralization in the ECA Region: Progress and Prospects", cuãa Deborah Wetzel vaâ
Jonathan Dunn, möåt taâi liïåu cuãa Ngên haâng thïë giúái (1998); vaâ caác baáo caáo vïì tûâng nûúác cuãa Ngên haâng thïë
giúái. Thöng tin naây àûúåc kiïím tra cheáo búãi caác töí cöng taác vïì tûâng nûúác cuãa Ngên haâng thïë giúái vaâ caác àaåi
diïån ngoaåi giao cuãa tûâng nûúác taåi Washington.

PHUÅ LUÅC
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Phêìn cuãa chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia trong töíng chi tiïu cöng cöång àûúåc tñnh toaán tûâ caác
thöng tin cuãa GFS. Àoá laâ tyã lïå giûäa chi tiïu cuãa caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia (cêëp trung gian vaâ àõa
phûúng) vúái töíng chi tiïu cuãa têët caã caác cêëp chñnh quyïìn. Caã caác khoaãn chuyïín giao thûúâng ngaây vaâ chuyïín
giao vöën giûäa caác cêëp chñnh quyïìn àïìu khöng àûúåc àûa vaâo àïí traánh tñnh hai lêìn. Duâng maä söë GFS cuãa IMF,
cöng thûác laâ [CII local + (CIII-C3.2-C.7.1.1) cêëp trung gian]/[CII local + (CIII-C3.2-C.7.1.1) cêëp trung gian +
(CIII-C3.2-C.7.1.1) chñnh quyïìn trung ûúng àaä àûúåc cuãng cöë]. Phêìn cuãa chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia
trong töíng thu nhêåp vïì thuïë àûúåc tñnh tûâ caác thöng tin trong GFS. Àoá laâ tyã lïå giûäa thu nhêåp vïì thuïë (maä
söë AIV cuãa GFS) do caác chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia thu àûúåc, vúái töíng thu nhêåp vïì thuïë do moåi cêëp chñnh
quyïìn thu àûúåc. Söë liïåu vïì nùm 1990 àûúåc viïët nghiïng nïëu nhû khöng thu thêåp àûúåc söë liïåu vïì nùm 1990 vaâ
phaãi thay bùçng söë liïåu vïì nùm gêìn nhêët vúái nùm 1990 (trong thúâi kyâ 1988-1992) coá thïí thu thêåp àûúåc. Söë liïåu
vïì nùm 1997 àûúåc viïët nghiïng nïëu nhû khöng thu thêåp àûúåc söë liïåu vïì 1997 vaâ phaãi thay bùçng söë liïåu vïì
nùm gêìn nhêët vúái nùm 1997 (trong thúâi kyâ 1993-1997) coá thïí thu thêåp àûúåc. Trong caã hai cöåt dûúái tiïu àïì
bêìu cûã dûúái cêëp quöëc gia seä ghi laâ "Coá" nïëu nhûäng söë liïåu gêìn àêy nhêët cho thêëy úã cêëp àoá coá töí chûác bêìu
cûã vaâ hiïån àang coá möåt chñnh quyïìn dên cûã. Chûä "Khöng +" chó rùçng tuy coá bêìu ra cú quan lêåp phaáp, song
ngûúâi àûúåc böí nhiïåm àûáng àêìu cú quan haânh phaáp (vñ duå thõ trûúãng hay tónh trûúãng) coá nhûäng quyïìn lûåc
àaáng kïí. Söë caác cêëp dên cûá dûúái cêëp quöëc gia chó söë caác cêëp chñnh quyïìn dên cûã dûúái chñnh quyïìn trung
ûúng hay liïn bang, hiïån àang taåi chûác. Noá khöng tñnh àïën nhûäng chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia àûáng àêìu
laâ möåt quan chûác haânh phaáp àûúåc böí nhiïåm vaâ coá nhûäng quyïìn lûåc àaáng kïí. Söë lûúång khu vûåc nùçm trong
phaåm vi quyïìn haån cho biïët, àöëi vúái möîi cêëp chñnh quyïìn dên cûã dûúái cêëp quöëc gia, söë caác phaåm vi quyïìn
haån riïng reä úã cêëp àoá. ÚÃ cêëp trung gian, noá cho biïët söë caác bang (trong liïn bang), tónh hoùåc tûúng àûúng vúái
tónh; úã cêëp àõa phûúng, noá cho biïët söë caác chñnh quyïìn thaânh phöë hoùåc caác cêëp chñnh quyïìn àõa phûúng tûúng
àûúng. Nhûäng so saánh cêìn phaãi tiïën haânh thêån troång, vò têìm voác vaâ caác chûác nùng cuãa caác chñnh quyïìn dûúái
cêëp quöëc gia khaác nhau tuyâ theo möîi nûúác, vaâ thêåm chñ caã bïn trong caác nûúác.

Baãng A.2. Àö thõ hoaá

Söë liïåu vïì söë dên àö thõ àûúåc lêëy úã taâi liïåu World Urban Prospects: The 1996 Revision cuãa Liïn húåp quöëc. Söë
liïåu vïì töíng söë dên laâ söë ûúác tñnh cuãa Ngên haâng thïë giúái. Söë liïåu vïì khaã nùng tiïëp cêån caác àiïìu kiïån vïå sinh
taåi caác khu àö thõ laâ cuãa Töí chûác y tïë thïë giúái (WHO). Baãng naây bao göìm nhûäng nïìn kinh tïë coá söë dên hún 1
triïåu coá thïí thu thêåp àûúåc söë liïåu vïì ñt nhêët 5 trong söë 11 chó söë, trong àoá coá nhûäng söë liïåu múái nhêët vïì khaã
nùng tiïëp cêån caác àiïìu kiïån vïå sinh. Nhûäng söë ûúác tñnh vïì söë dên möåt thaânh phöë hay khu thuã àö tuyâ thuöåc úã
caách choån caác àûúâng ranh giúái. Vñ duå, Tehran, Cöång hoaâ Höìi giaáo Iran, coá 6, 8 triïåu dên úã khu trung têm röång
700 kilömeát vuöng cuãa thaânh phöë, nhûng khu vûåc thuã àö göìm caã vuâng ngoaåi vi laåi röång 2.100 kilömeát vuöng
vaâ coá hún 10 triïåu dên. Vò vêåy, tuyâ theo ta duâng àûúâng ranh giúái naâo maâ söë dên Tehran coá thïí xï dõch tûâ 11%
àïën 18, 5% töíng söë dên Iran.

Khi ranh giúái caác àö thõ àûúåc xaác àõnh laåi taåi nhûäng nûúác àöng dên hún nhû Trung Quöëc hay êën Àöå, noá
coá thïí laâm thay àöíi àaáng kïí söë ûúác tñnh vïì söë dên thïë giúái. Chùèng haån, vaâo giûäa thêåp kyã 90, khi Cuåc thöëng kï
nhaâ nûúác cuãa Trung Quöëc xïëp loaåi laåi nhiïìu thõ trêën trong söë haâng trùm thõ trêën cuãa nûúác naây thaânh thaânh
phöë, thò noá àaä tùng hún gêëp àöi tyã troång cuãa söë dên àö thõ àaä àûúåc ào tñnh taåi Trung Quöëc. Vaâo cuöëi 1996,
khoaãng 43% söë dên nûúác naây àûúåc coi laâ dên àö thõ, so vúái nùm 1994 chó coá 20%. Nhûäng söë ûúác tñnh cuãa caác
töí chûác quöëc tïë nhû Liïn húåp quöëc vaâ Ngên haâng thïë giúái cho thêëy 47% söë dên thïë giúái laâ dên àö thõ, nhûng
nïëu duâng nhûäng söë liïåu múái vïì Trung Quöëc thò seä àöåt nhiïn laâm tùng tyã troång êëy lïn hún möåt nûãa. Do caác söë
ûúác tñnh trong baãng naây dûåa trïn caác àõnh nghôa cuãa caác nûúác vïì nhû thïë naâo laâ möåt khu àö thõ, cho nïn
nhûäng so saánh giûäa nûúác naây vúái nûúác khaác cêìn àûúåc tiïën haânh möåt caách thêån troång.

Nhûäng töíng söë ào tñnh vïì caác vuâng vaâ caác nhoám thu nhêåp göìm têët caã 210 nûúác coá thïí thu thêåp àûúåc söë
liïåu.

Söë dên àö thõ laâ töíng cuãa söë dên giûäa nùm cuãa têët caã caác khu vûåc àûúåc coi laâ àö thõ úã möîi nûúác, nhû àaä
àûúåc baáo caáo vúái Liïn húåp quöëc. Söë dên àö thõ theo quy mö thaânh phöë laâ phên giaãi söë dên àö thõ theo quy
mö thaânh phöë. Tyã troång vïë söë dên cuãa thaânh phöë lúán nhêët laâ tyã troång phêìn trùm cuãa söë dên àö thõ sinh
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söëng taåi khu àö thõ lúán nhêët nûúác. Àêy laâ möåt söë ào àöå têåp trung söë dên àö thõ. Khaã nùng tiïëp cêån àiïìu
kiïån vïå sinh taåi caác khu àö thõ laâ tyã troång söë dên àö thõ àûúåc sûã duång nhûäng àûúâng öëng nöëi vúái cöëng raänh
cöng cöång hoùåc nhûäng hïå thöëng khaác nhû höë xñ ngoaâi nhaâ úã, höë xñ döåi vaâ xaã nûúác, höë xñ tûå hoaåi, khu vïå sinh
chung, vaâ nhûäng tiïån nghi tûúng tûå.

Baãng A.3. Àiïìu kiïån sinh söëng úã àö thõ

Caác söë liïåu àûúåc lêëy úã cú súã dûä liïåu Caác chó söë àö thõ toaân cêìu cuãa Chûúng trònh caác Chó söë àö thõ cuãa Trung
têm àõnh cû cuãa Liïn húåp quöëc (UNCHS). Baãng naây cho thêëy caác chó söë vaâ thaânh phöë choån loåc tûâ söë liïåu cuãa
UNCHS, bao göìm 46 chó söë àö thõ then chöët vaâ 237 thaânh phöë. Nhûäng thaânh phöë àûúåc àûa vaâo trong baãng laâ
nhûäng thaânh phöë thu thêåp àûúåc söë liïåu vïì ñt nhêët 6 chó söë trong söë 11 chó söë àûúåc giúái thiïåu.

Caác söë liïåu cêìn àûúåc sûã duång möåt caách thêån troång. Caác nûúác coá thïí sûã duång nhûäng phûúng phaáp thu
thêåp söë liïåu vaâ nhûäng àõnh nghôa khaác nhau, khiïën cho viïåc so saánh dïî bõ sai laåc. Ngoaâi ra, mêîu bõ thiïn vïì
nhûäng thaânh phöë nhoã. Caác söë liïåu chó coá thïí thu thêåp àûúåc vïì nùm 1993, do àoá khöng thïí suy ra laâ caác àiïìu
kiïån àûúåc caãi thiïån hay xêëu ài.

Khu àö thõ laâ noái vïì baãn thên thaânh phöë, vuâng ngoaåi ö bao quanh, vaâ bêët cûá khu dên cû àöng àuác naâo
bïn ngoaâi, nhûng saát caånh ranh giúái cuãa thaânh phöë. Söë dên àö thõ laâ noái vïì söë dên quêìn cû àö thõ, möåt vuâng
laänh thöí coá dên tiïëp giaáp, àûúåc xaác àõnh möåt caách àöåc lêåp vúái àõa giúái haânh chñnh. Bònh quên thu nhêåp höå
gia àònh laâ tñnh bònh quên thu nhêåp cuãa höå gia àònh xïëp theo nùm lúáp. Thu nhêåp cuãa höå gia àònh laâ thu
nhêåp cuãa têët caã caác thaânh viïn trong höå gia àònh tûâ moåi nguöìn, trong àoá coá tiïìn lûúng, lûúng hûu hay tiïìn trúå
cêëp, doanh lúåi, tiïìn thuï, vaâ trõ giaá cuãa bêët kyâ saãn phêím kinh doanh hay tûå cung tûå cêëp naâo àaä àûúåc tiïu
duâng (vñ duå, thûåc phêím). Mûác chïnh lïåch cuãa thu nhêåp laâ tyã lïå giûäa thu nhêåp höå gia àònh bònh quên úã àêìu
nùm lúáp vúái thu nhêåp höå gia àònh bònh quên úã cuöëi nùm lúáp. Tyã lïå giûäa giaá nhaâ vaâ thu nhêåp laâ giaá nhaâ
bònh quên chia cho thu nhêåp gia àònh bònh quên. Àöå àöng àuác àûúåc ào bùçng diïån tñch saân trung bònh cuãa
khöng gian sinh söëng coá thïí sûã duång tñnh theo àêìu ngûúâi. Ài laâm bùçng phûúng tiïån vêån taãi cöng cöång
laâ söë phêìn trùm nhûäng lûúåt ài laâm bùçng xe buyát hoùåc mini buyát, xe àiïån hoùåc taâu hoãa. Nhûäng phûúng tiïån
vêån taãi khaác phöí biïën taåi caác nûúác àang phaát triïín nhû tùæcxi, phaâ, xñch lö, hoùåc suác vêåt, khöng àûúåc tñnh.
Thúâi gian ài laåi àïën núi laâm viïåc laâ thúâi gian bònh quên tñnh bùçng phuát vïì moåi loaåi phûúng tiïån cho möåt
lûúåt ài laâm. Höå gia àònh coá hïå thöëng cöëng laâ tyã lïå phêìn trùm söë höå gia àònh coá àûúâng öëng nöëi vúái hïå thöëng
cöëng raänh. Höå gia àònh dûúåc thu raác thûúâng xuyïn laâ tyã lïå phêìn trùm caác höå gia àònh àûúåc sûå phuåc vuå
cuãa viïåc thu raác thûúâng kyâ, duâ laâ dûúái hònh thûác àïën thu raác tûâng nhaâ hay lêëy raác thûúâng kyâ úã àöëng raác têåp
thïí. Söë liïåu àoá khöng bao göìm nhûäng höå gia àònh tûå mònh mang raác ài àöí taåi baäi raác àõa phûúng. Höå gia àònh
dûúåc tiïëp cêån nûúác saåch laâ tyã lïå phêìn trùm caác höå gia àònh àûúåc tiïëp cêån nûúác saåch caách núi úã dûúái 200 m,
trong àoá nûúác saåch laâ nûúác khöng bõ nhiïîm bêín vaâ coá thïí uöëng an toaân maâ khöng phaãi xûã lyá thïm.

Baãng A.4. Möi trûúâng

Söë liïåu vïì lûúång khñ caácbönic thaãi ra àûúåc lêëy úã Trung têm phên tñch thöng tin vïì khñ caácbönic, àùåt dûúái sûå
baão trúå cuãa Böå Nùng lûúång Myä. Söë liïåu vïì saãn lûúång àiïån nùng vaâ nhiïn liïåu hoaá thaåch àûúåc lêëy úã Cú quan
nùng lûúång quöëc tïë. Söë liïåu vïì tñnh àa daång sinh hoåc àûúåc lêëy úã taâi liïåu Biodiversity Data Sourcebook 1994
cuãa World Conservation Monitoring Center vaâ caác taâi liïåu 1997 IUCN Red List of Threatened Animals vaâ
1997 IUCN Red List of Threatened Plants cuãa World Conservation Union (IUCN). Söë liïåu vïì nghïì caá àûúåc
lêëy úã Yearbook of Fishery Statistics, têåp 82, do FAO xuêët baãn, vaâ àûúåc böí sung thïm nhûäng söë liïåu maâ FAO
cung cêëp theo phûúng tiïån àiïån tûã cho Ngên haâng thïë giúái. Viïåc choån loåc söë liïåu cùn cûá trïn khaã nùng thu
thêåp söë liïåu vaâ yá nghôa toaân cêìu cuãa möîi nïìn kinh tïë vïì nhûäng söë liïåu ào lûúâng naây. Caác nïìn kinh tïë àûúåc àûa
vaâo nïëu nhû coá lûúång khñ caácbönic thaãi ra vûúåt quaá 2% töíng söë cuãa thïë giúái, saãn lûúång nhiïn liïåu hoaá thaåch
trïn 50 triïåu têën, coá trïn 100 loaâi chim vaâ loaâi coá vuá bõ àe doåa, vaâ saãn lûúång caá biïín àaánh bùæt àûúåc trïn 10
triïåu têën. Töíng caác söë ào tñnh theo mûác thu nhêåp vaâ vuâng bao göìm têët caá caác nïìn kinh tïë naâo (trong söë töëi àa
laâ 210) coá thïí thu thêåp àûúåc söë liïåu vaâ coá thïí tñnh àûúåc con söë töíng.
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Lûúång khñ caácbönic thaãi ra laâ noái vïì lûúång khñ thaãi sinh ra do àöët nhiïn liïåu hoaá thaåch vaâ saãn xuêët
xi mùng. Noá bao göìm khñ caácbönic sinh ra trong luác tiïu thuå caác nhiïn liïåu rùæn, loãng vaâ khñ vaâ khi khñ buâng
chaáy. Saãn lûúång àiïån àûúåc ào úã àêìu cuöëi cuãa moåi böå phaát àiïån xoay chiïìu taåi nhaâ maáy àiïån. Tyã lïå àiïån nùng
tûâ nguöìn göëc nhiïn liïåu hoaá thaåch laâ phêìn àiïån nùng àûúåc saãn xuêët bùçng dêìu moã, saãn phêím dêìu, than vaâ khñ
àöët tûå nhiïn. Saãn lûúång nhiïn liïåu hoaá thaåch laâ töíng saãn lûúång cuãa moåi loaåi nhiïn liïåu hoaá thaåch, chuyïín
thaânh têën dêìu thö coá haâm lûúång nùng lûúång tûúng àûúng. Caác loaâi coá vuá vaâ loaâi chim laâ khöng tñnh àïën
loaâi caá voi vaâ göìm nhûäng loaâi chim nùçm trong phaåm vi truá àöng cuãa caác nûúác. Caác loaâi thaão möåc cao cêëp
laâ noái àïën caác loaâi thûåc vêåt coá hïå maåch bêím sinh. Söë caác loaâi bõ àe doaå laâ söë loaâi maâ IUCN phên loaåi laâ bõ lêm
nguy, dïî bõ thûúng töín, hiïëm, khöng roä raâng, trûúác àêy bõ lêm nguy nhûng nay àaä öín àõnh, hoùåc khöng àûúåc
hiïíu biïët àêìy . àuã. Lûúång haãi saãn àaánh bùæt àûúåc hùçng nùm laâ töíng saãn lûúång caá àaánh bùæt àûúåc vò moåi
muåc àñch (thûúng maåi, cöng nghiïåp, giaãi trñ, vaâ tûå cêëp) bùçng moåi loaåi àún võ àaánh caá (caá nhên ngûúâi àaánh caá,
taâu thuyïìn àaánh caá, v.v.) úã Àaåi Têy Dûúng, ên Àöå Dûúng vaâ Thaái Bònh Dûúng, vaâ nhûäng biïín lên cêån.
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Baãng A.1. Phi têåp trung hoaá
 Phi têåp trung hoaá taâi chñnh Phi têåp trung hoaá bêìu cûã

 Phêìn cuãa chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia(%) Caác cuöåc bêìu cûã dûúái cêëp quöëc gia a
Söë lûúång khu vûåc nùçm trong 

phaåm vi quyïìn haån
Trong töíng söë chi tiïu 

cöng cöång Trong töíng söë thuïë thu Cêëp trung gianb
Cêëp àõa 
phûúngc

Söë lûúång caác
cêëp dûúái cêëp

quöëc gia àûúåc
bêìu

Cêëp trung 
gianb

Cêëp àõa 
phûúngc

 1990 1997 1990 1997 1999 1999 1999 1999 1999 
Anbani .. 24,9 .. 0,9 Khöng Coá 1 .. 374 
Angiïri .. .. .. .. Khöng + Khöng + 0 48 1.552 
Ùnggöla .. .. .. .. Khöng Khöng 0 .. .. 
aáchentina 46,3 43,9 38,2 41,1 Coá Coá 2 24 1.617 
aácmïnia .. 5,1d .. 3,3d Khöng Coá 1 .. 931 
Öxtúrêylia 50,9 47,9 20,0 22,7 Coá Coá 2 8 900 
aáo 31,9 32,2 21,7 20,7 Coá Coá 2 9 2.353 
Adeácbaigian .. .. .. .. Khöng Khöng 0 .. .. 
Bùnglaàeát .. .. .. .. Khöng Coá 1c .. 4.642 
Bïlaruát 30,6 32,5 29,4 23,7 Khöng Khöng+ 0 .. 179 
Bó 11,9 11,8 4,5 5,4 Coá Coá 2 10 589 
Bïnanh .. .. .. .. Khöng Khöng 0f .. 77 
Bölivia 17,7 36,3 15,1 19,1 Khöng + Coá 1 9 312 
Böxnia vaâ Heácxïgövina .. .. .. .. Khöng Coá 3g 2 137 
Böëtxoana 7,9 3,8 0,1 0,6 Khöng Coá 1 .. 17 
Braxin 35,3 36,5 30,9 31,3 Coá Coá , 28 5.891 
Bungari 18,9 15,7 22,4 11,8 Khöng Coá 1 .. 294 
Buöëckina Phaxö .. .. .. .. Coá Coá 2 45 250 
Burundi .. .. .. .. Khöng Khöng 0 .. .. 
Campuchia .. .. .. .. Khöng Khöng 0h .. .. 
Camïrun .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 336 
Canaàa 58,7 49,4 49,5 43,5 Coá Coá 2 12 4.507 
Trung Phi .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 174 
Saát .. .. .. .. Khöng Khöng 0 .. .. 
Chilï 7,2 8,5 6,4 7,0 Khöng Coá 1 .. 340 
Trung Quöëc .. 55,6 .. 51,4 Khöng Khöng 0 .. .. 
Cölömbia .. .. .. .. Coá Coá 2 33 1.068 
CHDC Cönggö .. .. .. .. Khöng Khöng 0 .. .. 
Cöxta Rica 3,0 2,8 2,3 2,3 Khöng Khöng + 0i .. 496 
Cöët Àivoa .. .. .. .. Khöng + Coá 1 50 196 
Cröatia .. 12,1 .. 7,5 Coá Coá 2 21 543 
Cu Ba .. .. .. .. Coá Coá 2 15 19 
Seác .. 21,3 .. 12,3 Khöng Coá 1 .. 5.768 
Àan Maåch 54,6 54,5 31,1 31,5 Coá Coá 2 16 275 
Àöminicana 1,6 2,6 0,5 0,2 Khöng Coá 1 .. 90 
Ïcuaào .. .. .. .. Coá Coá 2 21 1.079 
Ai cêåp .. .. .. .. Khöng Khöng+ 0 .. 199 
En Xanvaào .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 262 
Ïritúria .. .. .. .. Khöng + Coá 1j 6 .. 
Extönia 34,8 22,4 26,5 14,2 Khöng Coá 1 .. 254 
Ïtiöpia 1,5 .. 1,6 .. Coá Coá 2 1 910 
Phêìn Lan 46,5 41,2 25,9 27,6 Khöng Coá 1 .. 455 
Phaáp 8,7 18,6 9,7 10,6 Coá Coá 3 22 36.559 
Gruàia .. .. .. 33 Khöng Coá 1 hoùåc 2 .. 4.000 
Àûác 40,2 37,8 28,9 28,8 Coá Coá 3 16 16.121 
Gana .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 110 
Hy laåp .. .. .. .. Coá Coá 2 13 5.922 
Goatïmala 10,1 10,3 1,3 1,7 Khöng Coá 1 .. 324 
Ghinï .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 33 
Haiti .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 133 
Önàuraát .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 293 
Hunggari 20,6 23,7 7,6 8,9 Coá Coá 2 20 3.153 
êën Àöå 51,1 53,3 33,8 36,1 Coá Coá 2 32 237.687k

Inàönïxia 13,1 14,8 2,9 2,9 Khöng Khöng 0 .. .. 
Iran 4,9 .. 8,4 .. Khöng Coá 1 .. 720 
Irùæc .. .. .. .. Khöng Khöng 0 .. .. 
Ailen 27,9 30,7 2,5 2,4 Coá Coá 3 38 80 
Ixraen 12,7 15,1 6,9 6,2 Khöng Coá 1 .. 283 
Italia 22,8 25,4 3,6 6,5 Coá Coá 3 20 8.104 
Nhêåt Baãn .. .. 37,8 .. Coá Coá 2 47 3.233 
Giooácàani .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 669 
Cadùæcxtan .. .. .. .. Khöng + Khöng+ 0 16 303 
Kïnia 4,4 3,5 2,2 1,9 Khöng Coá 1 .. 168 
CHDCND Triïìu Tiïn .. .. .. .. Khöng Khöng 0 .. .. 
Haân Quöëc .. .. .. .. Coá Coá 2 15 204 
Cûrúgûxtan .. .. .. .. Khöng + Coá 1 7 61 
Laâo .. .. .. .. Khöng Khöng 0 .. .. 
Laátvia .. 25,8 .. 15,8 Khöng + Coá 1 33 566 
Libùng .. .. .. .. Khöng Coá 0 .. .. 
Libi .. .. .. .. Khöng Khöng 1 .. 1500 
Lñtva 30,4 22,6 14,4 16,2 Khöng + Coá 1 10 56 
Maàagaxca .. .. .. .. Khöng Coá 1f .. 1391 
Malauy .. .. .. .. Khöng Khöng 0m .. .. 
Malaixia 20,2 19,1 3,7 2,4 Khöng + Khöng 0 13 143 
Mali  .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 279 
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 Phi têåp trung hoaá taâi chñnh Phi têåp trung hoaá bêìu cûã
 Phêìn cuãa chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia(%)   Söë lûúång khu vûåc nùçm trong 

phaåm vi quyïìn haån
 Trong töíng söë chi tiïu 

dûúái cêëp quöëc gia (%) 
Trong töíng söë thuïë thu Cêëp trung gianb Cêëp àõa 

phûúngb

Söë lûúång caác
cêëp dûúái quöëc
gia àûúåc bêìu Cêëp trung 

gianb
Cêëp àõa 
phûúngb

 1990 1997 1990 1997 1999 1999 1999 1999 1999 
Mïhicö 17,8 26,1 19,0 20,6 Coá Coá 2 32 2.418 
Mönàöva .. .. .. .. Khöng+ Coá 1 3 35
Maröëc .. .. .. .. Khöng+ Coá 1 65 1.547 
Mödùmbñch .. .. .. .. Coá Coá 2 10 33
Mianma .. .. .. .. Khöng Khöng 0 .. .. 
Nïpan .. .. .. .. Coá Coá 2 75 4.053 
Haâ lan 29,0 26,1 3,4 4,1 Coá Coá 2 12 572
Niu Dilên 9,3 10,8 6,9 6,3 Coá Coá 3 12 155
Nicaragoa 3,5 9,6 2,5 8,3 Khöng Coá 1 .. 143
Nigiï .. .. .. .. Khöng+ Khöng+ 0 32 150
Nigiïria .. .. .. .. Coá Coá 2 31 589
Nauy 36,7 37,4 20,9 19,6 Khöng Coá 1 .. 435
Pakixtan .. .. .. .. Khöng+ Khöng+ 0u 4 5.195 
Papua Niu Ghinï .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 284
Paragoay 1,9 2,6 0,8 2,0 Coá Coá 2 17 212
Pïru 9,8 24,4 1,2 2,1 Khöng Coá 1 .. 1.909 
Philippin 6,5 .. 4,0 .. Coá Coá 2 76 1.541 
Ba lan .. 22,0 21,3 9,6 Coá Coá 3o

16 2.489 
Böì Àaâo Nha 8,7 11,6 3,6 5,9 Khöng Coá 2p .. 275 
Rumani 15,4 13,3 12,8 9,2 Khöng+ Coá 1 41 2.948 
LB Nga .. 37,6 .. 40,0 Coá Coá 3 90 2.000 
Ruanàa .. .. .. .. Khöng Khöng+ 0 .. 143 
Arêåp Xïuát .. .. .. .. Khöng+ .. 0 .. .. 
Xïnïgan .. .. .. .. Khöng Khöng+ 0 10 99 
Xiïra Lïön .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 204 
Xingapo .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 2.834 
Xlövakia .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 192
Xlövïnia 20,7 49,8 5,5 5,3 Coá Coá 2 9 840
Nam Phi 34,3 35,0 13,3 13,8 Coá Coá 3 17 8.082 
Têy ban nha .. .. .. .. Khöng+ Coá 1 9 238
Xri lanca .. .. .. .. Khöngq Coá 1 .. 615
Thuyå àiïín 39,8 36,2 28,2 31,4 Coá Coá 2 24 286
Thuyå sô 51,2 49,3 37,0 35,5 Coá Coá 2 26 3.000 
Xyri .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 300
Taátgikixtan .. .. .. .. Khöng+ Khöng+ 0t 3 41
Tanàania .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 101
Thaái lan 7,5 9,6 4,4 5,5 Khöng Coá t 1 .. 149s

Tögö .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 30 
Tuynidi .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 257 
Thöí nhô kyâ .. .. .. .. Khöng+ Coá 1 80 2.801 
Tuöëcmïnixtan .. .. .. .. Khöng Khöng 0 .. .. 
Uganàa .. .. .. .. Coá Coá 2 58 1.040 
Ucraina .. .. .. .. Khöng+ Coá 1 27 619 
Anh 29,0 27,0      33,8 3,6 Coá Coá 1 hoùåc 2 135 319 
Myä 42,0 16,4 5,9 32,9 Coá Coá 3 51 70.500 
Urugoay .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 19 
Udúbïkixtan .. .. .. .. Khöng+u Khöng+u 0 14 281 
Vïnïxuïla .. .. .. .. Coá Coá 2 24 330 
Viïåt Nam .. .. .. .. Khöng Khöng 0 .. .. 
Yïmen .. .. .. .. Khöng .. 0 .. .. 
Dùmbia .. .. .. .. Khöng Coá 1 .. 72 
Dimbabuï 13,5 .. 3,4 .. Khöng Coá 1 .. 80 
a: “Khöng +” chó rùçng tuy coá cú quan lêåp phaáp dên cûã nhûng ngûúâi àûáng àêìu ngaânh haânh phaáp àûúåc böí nhiïåm (nhû thõ trûúãng hay thöëng àöëc) laåi coá nhûäng quyïìn haânh àaáng
kïí; b: Bang, tónh, vuâng, haåt hay caác thûåc thïí dên cûã khaác giûäa chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ chñnh quyïìn trung ûúng; c: Chñnh quyïìn thaânh phöë hay tûúng àûúng; d: uyã ban vïì
chñnh quyïìn àõa phûúng nùm 1996 àaä àïì xuêët möåt hïå thöëng chñnh quyïìn dûúái cêëp quöëc gia bao göìm 4 cêëp bao göìm (tûâ dûúái lïn ) khoaãng 85.000 xaä; 4.663 liïn liïn xaä vaâ
thaânh phöë; 460 thên vaâ upazila, 64 zila. Nghõ viïån àaä thöng qua. Chñnh quyïìn àõa phûúng dên cûã hiïån nay chó coá úã thaânh phöë göìm 4.500 liïn parishad úã nöng thön, 129
pourashava tûác thaânh phöë nhoã vaâ 4 höåi àöìng thaânh phöë; f: Möåt àaåo luêåt thöng qua nùm 1998 cho pheáp bêìu cûã úã cêëp xaä nhûng caác cuöåc bêìu cûã vêîn chûa tiïën haânh; g: 
Böxnia vaâ Heácxïgövina àûúåc chia thaânh möåt liïn bang vaâ cöång hoaâ Xeácbi coá 2 cêëp dûúñ bang nùçm trong liïn bang (10 töíng vaâ 73 thaânh phöë), nhûng úã Xeácbi chó coá möåt cêëp
(göìm 64 thaânh phöë); h: Caác cuöåc bêìu cûã úã àõa phûúng dûå kiïën tiïën haânh vaâo cuöëi nùm 1999 hoùåc àêìu nùm 2000. Möåt àaåo luêåt àang àûúåc dûå thaão àïí àõnh roä quyïìn haån vaâ
traách nhiïåm cuãa höåi àöìng dên cûã cêëp xaä; i: Nhûäng ngûúâi àûáng àêìu chñnh quyïìn àõa phûúng úã caác cêëp huyïån laåi bêìu nhûäng àaåi diïån cuãa mònh úã cêëp tónh. Tónh trûúãng àûúåc
ngûúâi àûáng àêìu nhaâ nûúác böí nhiïåm. Eritúria àang trong quaá trònh sûãa àöíi hiïën phaáp coá thïí thay àöíi hïå thöëng naây; k: Chñnh quyïìn àõa phûúng göìm 3.609  cú quan àõa
phûúng úã àö thõ, vaâ úã nöng thön 474 zila parishad nùæm möåt söë quyïìn haânh àöëi vúái 5.906 panchaysat shamithi, àïën lûúåt mònh panchayat samithi cuäng coá möåt söë quyïìn haânh
àöëi vúái 227.698 gram panchayat. Vò vêåy maâ khöng thïí göåp chung têët caã caác töí chûác naây vaâo möåt cêëp chñnh quyïìn àõa phûúng; l: baãn hiïën phaáp sûãa àöíi nùm 1998 cho pheáp
thaânh lêåp 6 tónh vaâ möåt söë khöng haån chïë caác vuâng thïm vaâo caác thaânh phöë àaä coá. Chó coá caác thaânh phöë naây múái coá chñnh quyïìn do mònh bêìu ra; m:Malauy coá cú quan 
chñnh quyïìn àõa phûúng nhûng tûâ nhiïìu nùm nay khöng coá chñnh quyïìn àõa phûúng naâo àûúåc bêìu ra. Nhûäng cuöåc bêìu cûã àõa phûúng dûå àõnh àûúåc tiïën haânh vaâo thaáng 
Mûúâi nùm 1999; n: Nhûäng cuöåc bêìu cûã àõa phûúng khöng àûúåc tiïën haânh möåt caách thûúâng xuyïn, vaâ chñnh quyïìn tónh lêåp chñnh quyïìn àõa phûúng; o: 3 cêëp göìm 16gmina, 
368 powiat vaâ 2.365 cêëp thaânh phöë; p: Böì Àaâo Nha cuäng coá 4.202 cêëp chñnh quyïìn dûúái cêëp thaânh phöë vúái tû caách laâ cêëp thûá 2 cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng àûúåc bêìu; q:úã
cêëp trung gian thò nûúác naây àûúåc chia thaânh 263, trong àoá möåt söë bang bêìu caác thöëng àöëc coân thöëng àöëc caác bang khaác do trïn chó àõnh; r: Höåi àöìng nhên dên cuãa caác
oblast (tónh) vaâ rain (quêån) àûúåc bêìu, nhûng nhûäng ngûúâi àûáng àêìu àûúåc töíng thöëng chó àõnh trong jamoat hay cêëp cöång àöìng cú quan laänh àaåo àõa phûúng àûúåc bêìu trong 
cuöåc hoåp toaân thïí cû dên; s: ThaáI Lan hiïån nay coá caác chñnh quyïìn thaânh phöë do dên bêìu cai quaãn 149 thaânh phöë. Ngoaâi ra coá 1.050 quêån dên cû cung cêëp caác dõch vuå vïå
sinh cho caác vuâng àöång dên úã ngoaåi ö. Möîi quêån nhû thïë àûúåc àiïìu haânh bùçng möåt têåp thïí bao göìm nhûäng thaânh viïn àûúåc chó àõnh vaâ àûúåc bêìu; 983 trong söë nhûäng quêån
naây sau naây seä àûåoc nêng lïn cêëp thaânh phöë. Coá hún 7.823 töí chûác haânh chñnh tambon cung cêëp caác dõch vuå cú baãn úã nöng thöng vaâ nùçm dûúái sûå laänh àaåo cuãa caác höåi
àöìng nhên dên àûúåc bêìu vaâ nhûäng nhên viïn haânh chñnh àûåúc chó àõnh. Hiïën phaáp 1997 quy àõnh rùçng caác cú quan haânh chñnh vaâ caác höåi àöìng nhên dên àõa phûúng phaãi
àûúåc bêìu röång raäi. Nhûäng thay àöíi naây dûå àõnh seä hoaân thaânh vaâo thaáng Mûúâi nùm 1999, nhû vêåy laâ nûúác naây chó coân coá 1 cêëp chñnh quyïìn àõa phûúng seä àûåúc bêìu ra vaâ
àaä coá túái 8.955 chñnh quyïìn àõa phûúng hoaân toaân àûúåc bêu xong; t: khöng phaãi têët caã caác thõ trûúãng àïìu àûúåc bêìu; coá 10 ngûúâi laâ do chó àõnh; u: caác kholim àûúåc chó àõnh 
(thöëng àöëc hay thõ trûúãng) thi haânh quyïìn gêìn nhû khöng haån chïë trong oblast vaâ rayon,vúái nhûng höåi àöìng àûúåc bêìu coá nhûäng quyïìn lûåc rêët haån chïë



281

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

Baãng A.2. Àö thõ hoaá

Dên söë àö thõ Dên söë àö thõ theo quy mö 
thaânh phöë

% töíng söë dên söë àö thõ 
Triïåu % töíng söë dên <750.000 750.000- 

3 triïåu
>3 triïåu

Söë dên trong thaânh
phöë lúán nhêët % dên 

söë àö thõ 

Khaã nùng tiïëp cêån àiïìu
kiïån vïå sinh taåi caác khu 
àö thõ % dên söë àö thõ 

tiïëp cêån

Nïìn kinh tïë 1980 1997 1980 1997 1995 1995 1995 1980 1995 1982 1995 
Anbani 0.9 1.3 34 38 .. .. .. .. .. .. 97
Angiïri 8.1 16.8 43 57 76 0 24 25 24 95 ..
Ùnggöla 1.5 3.8 21 32 39 61 0 63 61 27 71
aáchentina 23.3 31.6 83 89 51 11 39 43 39 76 80
aácmïnia 2.0 2.6 66 69 50 50 0 51 50 .. ..
öxtúrêylia 12.6 15.7 86 85 32 24 44 26 23 .. ..
aáo 4.9 5.2 65 64 60 41 0 42 40 .. ..
Adeácbaigian 3.3 4.3 53 56 56 44 0 48 44 .. 67
Bùnglaàeát 9.8 24.1 11 19 45 16 39 33 39 20 41
Bïlarut 5.4 7.4 56 72 76 24 0 24 24 .. ..
Bó 9.4 9.9 95 97 89 11.. 0 13 11 .. ..
Bïnanh 0.9 2.3 27 40 .. 47 .. .. .. 45 60
Bölivia 2.4 4.8 46 62 53 .. 0 30 28 51 77
Bötxoana 1.5 1.0 36 42 .. .. .. .. .. .. 71
Braxin 0.1 1.0 15 65 .. 14 .. .. .. 79 91
Bungari 80.5 130.1 66 80 56 21 30 16 13 33 74
Buöëckina Phaxö 5.4 5.7 61 69 79 52 0 20 21 .. ..
Burundi 0.6 1.8 9 17 48 .. 0 44 52 38 ..
Campuchia 0.2 0.5 4 8 . 41 .. .. .. 90 71
Camïrun 2.7 6.5 31 46 59 20 0 19 22 .. 73
Canada 18.6 23.3 76 77 46 55 34 16 19 .. ..
Trung Phi 0.8 1.6 19 23 45 0 0 40 55 .. 74
Saát 9.0 12.3 81 84 59 19 41 41 41 79 95
Chilï 192.3 390.7 20 32 60 0 21 6 4 .. 68
Trung Quöëc 4.6 6.2 91 95 1 14 99 100 99 .. ..
Höìng Köng (Trung Quöëc) 18.2 29.4 64 74 53 6 33 20 22 96 70
Cölömbia 7.8 13.7 29 29 60 67 34 28 34 8 53
CHDC Cönggö 0.7 1.6 41 60 33 55 0 67 67 17 15
CH Cönggö 1.0 1.7 43 50 45 48 0 61 55 100 100
Cöxta Rica 2.9 6.3 35 45 52 37 0 44 48 13 ..
Cöët Àivoa 23.3 2.7 50 57 63 27 0 28 37 72 71
Cröatia 6.6 8.5 68 77 73 18 0 29 27 .. 92
Seác 6.5 6.8 64 66 82 30 0 18 18 .. ..
Àan Maåch 4.3 4.5 84 85 70 27 0 32 30 .. ..
Àöminicana 2.9 5.1 51 63 8 46 65 50 65 72 89
Ïcuaào 3.7 7.2 47 60 4 5 0 30 27 79 70
Ai Cêåp 17.9 27.2 44 45 44 48 51 38 37 95 ..
En Xavaào 1.9 2.7 42 46 52 28 0 39 48 89 89
ïritúria 4.0 9.7 11 16 72 33 0 30 28 .. ..
Extönia 2.9 3.3 60 64 67 8 0 22 33 100 100
Ïtiöpia 39.5 44.0 73 75 70  22 23 22 .. ..
Phêìn Lan 0.2 0.5 34 52 .. .. .. .. .. .. 79
Phaáp 2.6 3.2 52 59 58 42 0 42 42 .. ..
Grudia 64.7 71.3 83 87 49 28 23 10 9 .. ..
Àûác 3.4 6.6 31 37 73 27 0 30 27 47 61
Gana 5.6 6.3 58 60 34 16 50 54 50 .. ..
Hy Laåp 2.6 4.2 37 40 43 57 0 29 57 73 91
Goatïmala 0.9 2.1 79 31 19 81 0 65 81 54 24
Ghinï 0.1 0.3 17 23 .. .. .. .. .. 21 32
Haiti 1.3 2.5 24 33 36 64 0 55 64 42 43
Önàurat 1.2 2.7 35 45 60 40 0 33 40 22 91
Hunggari 6.1 6.7 57 66 69 31 0 34 31 .. ..
êën Àöå 158.8 264.1 23 27 59 18 23 5 6 25 46
Inàönïxia 32.9 78.8 22 37 73 14 13 18 13 30 88
Iran 19.4 36.6 50 60 57 23 20 26 20 90 86
Ailen 8.5 16.5 66 75 55 17 28 39 28 30 85
Ixraen 1.9 2.1 55 58 56 44 0 48 44 .. ..
Italia 3.4 5.3 89 91 61 39 0 41 39 .. 100
Giamaica 37.6 38.4 67 67 66 15 19 14 11 .. ..
Nhêåt Baãn 1.0 1.4 47 55 .. .. .. .. .. 92 99
Gioáocàani 89.0 98.9 76 78 50 8 42 25 28 .. ..
Cadùcxtan 1.3 3.2 60 73 61 39 0 49 39 91 91
Kïnia .. 1.6 54 60 87 13 0 .. 13 .. ..
Haân Quöëc 2.7 8.7 16 30 77 23 0 32 23 75 69
Cöoeát 10.1 14.2 57 62 82 18 0 18 18 100 100
Cûúgûxtan 21.7 38.3 57 83 29 28 43 2 2 100 100
Laâo 1.2 1.8 90 97 29 71 0 67 71 100 100
Latvia 1.4 1.8 38 39 .. .. .. .. .. 78 87
Libùng 0.4 1.1 13 22 .. .. .. .. .. .. 13
Lïxöthö 1.7 1.8 68 73 50 50 0 49 50 .. 90
Litva 2.2 3.7 74 88 48 52 0 55 52 94 ..
Maxïàönia 0.2 0.5 13 26 .. .. .. .. .. 22 76
Maàagaxca 2.1 4.5 69 86 41 59 0 38 40 100 90
Malauy 1.6 3.9 18 28 75 25 0 29 25 8 64
Malaixia 0.6 1.5 9 14 .. .. .. .. .. 88 82
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Dên söë àö thõ Dên söë àö thõ theo quy mö 
thaânh phöë

% töíng söë dên söë àö thõ 
Triïåu % töíng söë dên <750.000 750.000- 

3 triïåu
>3 triïåu

Söë dên trong thaânh
phöë lúán nhêët % dên 

söë àö thõ 

Khaã nùng tiïëp cêån àiïìu
kiïån vïå sinh taåi caác khu 
àö thõ % dên söë àö thõ 

tiïëp cêån

Nïìn kinh tïë 1980 1997 1980 1997 1995 1995 1995 1980 1995 1982 1995 
Mali 5,8 11,9 42 55 89 11 0 16 11 .. 94
Möritani 1,2 2,9 19 28 65 35 0 40 35 90 ..
Mïhicö 44,8 69,6 66 74 55 15 30 31 25 77 93
Mönàöva 1,6 2,3 40 53   66 34 0 .. .. .. 96
Möngcöí 8,0 14,5 41 53 68 9 23 26 23 85 97
Maröëc 1,6 6,0 13 36 59 41 0 47 41 51 68
Mödùmbñch 8,1 11,7 24 27 65 0 35 27 35 34 44
Mianma 0,2 0,6 23 38 .. .. .. .. .. .. 78
Namibia 0,9 2,4 7 11 .. .. .. .. .. 5 34
Nïpan 12,5 13,9 88 89 84 16 0 8 8 .. 100
Haâ Lan 2,6 3,2 83 86 69 31 0 30 31 .. ..
Niu Dilên 1,6 3,0 53 63 59 41 0 41 41 35 88
Nicaragoa 19,1 48,7 27 41 73 3 23 23 23 30 82
Nigiï 2,9 3,2 71 74 .. .. .. .. .. .. 100
Nigiïria 0,3 1 , 8 31 79 .. .. .. .. .. 60 98
Nauy 23,2 45,4 28 35 42 23 35 22 23 48 60
Pakixtan 1,0 1,5 50 56 34 66 0 62 66 99 99
Panama 0,4 0,7 13 17 .. .. .. .. .. 51 95
Papua Niu Ghinï 1,3 2,7 42 54 57 43 0 52 43 66 20
Paragoay 11,2 17,5 65 72 60 0 40 39 40 67 78
Pïru 18,1 41,1 37 56 73 3 24 33 24 .. ..
Philippin 20,7 24,9 58 64 66 20 14 16 14 .. ..
Ba Lan 2,9 3,6 29 37 47 53 0 46 53 .. ..
Böì Àaâo Nha 2,1 2,8 67 74 52 48 0 51 48 .. ..
Rumani 10,9 12,8 49 57 83 17 0 18 17 .. 81
LB Nga 97,0 112,9 70 77 73 14 13 8 8 .. ..
Ruanàa 6,2 16,8 66 84 69 31 0 16 17 100 ..
Arêåp Xïut 2,0 4,0 36 45 53 47 0 47 47 87 ..
Xïnïgan 2,3 3,1 100 100 0 0 100 100 100 85 100
Xiïra Lïön 0,9 1,0 48 52 .. .. .. .. .. 90 100
Xingapo 13,3 20,2 48 50 36 64 0 12 11 .. 78
Xlövakia 27,2 30,2 73 77 75 12 14 16 14 .. ..
Xlövïnia 3,2 4,2 22 23 .. .. .. .. .. .. 81
Nam Phi 3,7 9,2 20 33 73 27 0 31 27 70 79
Têy Ban Nha 6,9 7,4 83 83 69 31 0 20 21 .. ..
Xri Lanca 3,6 4,4 57 62 79 21 0 20 21 .. ..
Thuyå Àiïín 4,1 7,9 47 53 47 53 0 34 28 58 97
Thuyå Sô 1,4 2,0 34 32 .. .. .. .. .. .. 83
Xyri 2,7 8,0 15 26 62 38 0 30 24 93 97
Taátgikixtan 7,9 12,5 17 21 45 0 55 59 85 50 98
Tandania 0,6 1,4 23 32 .. .. .. .. .. 34 76
Thaái Lan 0,7 0,9 63 73 .. .. .. .. .. 100 97
Tögö 3,3 5,8 52 63 69 31 0 35 31 64 100
Tuynidi 19,5 45,7 44 72 63 18 19 23 19 .. ..
Thöí Nhô Kyâ 1,3 2,1 47 45 .. .. .. .. .. .. 70
Tuöëcmïnixtan 1,1 2,7 9 13 60 40 0 42 40 40 60
Uganàa 30,9 36,1 62 71 73 27 0 7 8 .. 70
Ucraina 0,7 2,2 71 85 59 41 0 31 41 93 ..
Anh 50,0 52,7 89 89 71 15 15 15 15 .. ..
Myä 167,6 204,8 74 77 44 27 29 9 8 .. ..
Urugoay 2,5 3,0 85 91 54 46 0 49 46 59 56
Udobïkixtan 6,5 9,9 41 42 76 24 0 28 24 .. 46
Vïnïxuïla 12,0 19,7 79 86 58 26 16 21 16 57 74
Viïåt Nam  10,3 15,0 19 20 67 9 25 27 25 .. ..
Yïmen 1,7 5,7 20 35 .. .. .. .. .. .. 40
Dùmbia 4,5 6,1 46 58 80 20 0 24 20 .. ..
Dimbabuï 2,3 4,1 40 44 66 34 0 23 34 56 66
Thïë giúái 1,6 3,8 22 33 60 40 0 39 40 100 99
Thu nhêåp thêëp 1.748,2s 2.676,0s 39w 46w 59w 19w 22w 18w 17w .. ..
Khöng kïí Trung Quöëc vaâ êën
Àöå

307,7 577,7 22 28 59 21 20 16 19 29 56

Thu nhêåp trung bònh 824,3 1.389,9 37 49 62 18 19 19 16 .. 77
Thu nhêåp trung bònh lúáp
dûúái

559,0 966,2 31 42 64 18 18 16 14 .. 75

Thu nhêåp trung bònh lúáp trïn 265,4 423,7 62 74 58 20 22 24 20 .. ..
Thu nhêåp thêëp vaâ trung bònh 1.132,1 1.967,7 31 40 61 19 20 18 17 .. ..
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 288,4 578,0 21 33 64 16 20 13 9 .. 74
Chêu Êu vaâ Trung aá 240,1 317,7 56 67 71 20 9 15 15 .. ..
Myä Latinh vaâ Caribï 233,8 366,5 65 74 55 17 28 27 25 60 80
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 83,7 616,9 48 58 58 20 22 31 27 81 ..
Nam aá 198,5 345,5 22 27 56 19 25 9 11 27 48
Vuâng Chêu Phi Nam Xahara 87,6 198,0 23 32 62 30 9 28 30 .. ..
Thu nhêåp cao 616,1 708,4 75 76 53 20 27 17 16 .. ..
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Baãng A.3. Àiïìu kiïån sinh söëng úã àö thõ
  Diïån tñch 

thaânh phöë
km2

Dên söë àö 
thõ

Nghòn 

Thu nhêåp
höå gia àònh 
bònh quên 

Tyã söë
chïnh lïåch 
thu nhêåp tûâ

cao nhêët
àïën thêëp
nhêët 5 lúáp

Tyã lïå giaá
nhaâ vaâ thu 

nhêåp

Mêåt àöå
dên trïn 1 
m2 nhaâ úã

Ài laâm
bùçng 

phûúng 
tiïån giao 

thöng cöng 
cöång 

%

Thúâi gian 
ài laåi àïën
núi laâm

viïåc

Hïå thöëng
cöëng 

%

Àûúåc thu 
raác thûúâng 

xuyïn 

Khaã nùng 
tiïëp cêån

nûúác saåch 

Nïìn kinh tïë  Thaânh phöë 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993 
aácmïnia Yerevan 215 1.223 1.407 28,4 39,0 13,0 98 52 93 81 98 
öxtúrêylia Melbounre  1.148 3.023 30.216 12,0 3,6 55,0 16 25 99 100 100 
Bùnlaàeát Baku  2.300 .. 977 8,7 13,0 12,9 80 57 79 .. 100 
 Dhaka 1.194 7.500 478 6,9 5,0 2,7 .. .. 44 50 .. 
Bïnanh Tangail 32 155 228 6,9 8,0 1,2 .. 15 .. .. 51 
 Cotonou 88 559 2.745 6,0 1,6 5,9 .. 60 1 25 60 
Bölivia Porto novo 50 183 1.479 6,1 3,4 5,5 .. 40 1 25 76 
 Santa cruz de 

la Sierra 
165 742 3.786 7,6 2,6 .. 60 25 22 100 87 

 La Paz 51 726 3.787 11,7 1,2 .. 51 35 58 92 90 
 El Alto 58 442 1.786 7,2 1,4 .. .. 25 20 95 86 
 Cochabamba 68 425 4.035 8,3 2,6 .. 46 17 47 95 71 
Bötxoana Gaborone .. 473 .. .. 7,2 12,5 42 20 33 98 100 
Braxin Rio de Janeiro 1.255 5.554 12.087 20,3 5,5 18,9 67 51 87 88 98 
 Recife .. 1.503 815 28,7 2,2 15,5 70 40 38 95 95 
 Curitiba .. 1.352 1.091 16,1 5,7 21,0 72 30 75 95 97 
 Brasilia .. .. 12.087 20,3 3,0 17,3 .. 49 74 95 89 
Bungari Sofia .. 1.294 .. .. 5,8 16,7 75 35 98 95 100 
Buöëckiana 
Phaxö 

Ouagadougou 170 716 2.622 3,3 8,5 12,2 .. 22 .. 40 75 

 Bobo- 
Dioulasso 

67 284 2.379 9,1 10,2 12,0 .. 15 .. 30 81 

Brunài Bujumbura 100 278 1.823 17,0 1,9 5,8 .. 30 29 41 93 
Camïrun Douala  144 1.094 .. .. 4,6 10,0 11 45 3 60 83 
 Yaounde .. 923 677 .. 3,9 12,6 6 50 3 44 85 
Canaàa Toronto .. 4.236 49.791 9,5 3,9 41,1 30 23 100 100 100 
Trung phi Bangui 163 471 .. .. 6,2 11,2 .. 45 1 25 45 
Chi lï Dantiago .. 4.820 8.043 16,6 2,4 14,4 54 36 92 95 98 
Trung Quöëc Hefei  .. 3.809 2.080 13,8 .. 11,0 0 .. 57 .. 100 
 Quingdao  .. 2.121 1.165 1,8 .. 11,1 .. .. 11 .. 100 
 Foshan 32 385 3.354 3,2 .. 16,3 0  100 .. 100 
Cölömbia Bogota  482 5.314 7.120 14,7 3,1 8,8 75 39 99 94 97 
CHDC Cöng 
gö

Kinshasa 591 4.566 2.241 6,7 .. .. 61 120 3 0 70 

Cöët Àivoa Abidjan 369 2.468 2.827 7,9 7,2 7,2 49 90 45 70 62 
 Bouake .. 439 1.820 9,5 5,6 7,4 10 35 .. 35 28 
Cröatia Zagreb  .. 868 4.354 5,9 11,0 22,1 52 26 80 100 90 
Cu Ba Havana .. 2.176 .. .. 2,1 16,0 58 42 85 100 85 
 Camaguey 155 296 .. .. .. 18,7 6 30 46 93 71 
 Cienfuegos 44 131 .. .. 1,5 19,2 0 30 70 97 100 
 Pinar del Rio 28 129 .. .. 3,7 21,0 0 80 48 100 93 
Seác Prague 496 1.214 .. .. 11,9 26,0 67 57 94 100 100 
Àan Maåch Copenhaghen 2.863 .. 29.320 14,0 3,1 44,0 27 22 100 100 100 
Gibuti Djibouti  .. .. 6.856 12,0 3,7 13,1 19 22 15 65 69 
Ïcuaào Guayaquil 178 1.773 5.406 12,1 2,0 15,6 50 45 55 70 85 
 Quito 178 1.615 .. .. 2,4 8,6 0 .. 93 89 .. 
Ai Cêåp Cairo 420 14.524 1.658 6,1 4,9 13,0 58 60 91 65 98 
 Gharbeya .. 383 1.656 6,1 3,9 16,3 32 30 91 45 99 
 Assiout 10 322 1.721 6,7 3,1 14,0 2929 25 30 25 93 
En Xanvaào San salvador 163 1.343 4.320 12,7 2,7 6,6 0 .. 80 46 91 
 Santa ana 18 142 2.998 10,6 3,2 8,1 0 .. 57 90 82 
 San Miguel .. 132 3.420 13,2 4,3 9,7 0 .. 46 99 56 
Ïxtönia Tallinn 185 468 .. .. 3,6 21,3 0 27 95 99 100 
Phaáp Paris 2.586 9.319 20.899 14,7 4,3 30,0 40 35 98 100 100 
 Marseille 351 800 14.640 5,2 .. .. 0 25 99 99 100 
 Strasbourg 78 388 15.942 9,7 .. .. 0 15 98 100 100 
Gùmbia Banjul .. 479 230 8,1 4,8 11,5 60 40 13 35 74 
Grudia Tbilsi 204 1.295 .. .. .. 16,2 98 70 100 52 100 
Àûác Cologne 405 1.006 .. .. .. 34,0 17 .. 99 100 100 
 Duisburg 233 536 .. .. 7,9 32,1 21 .. 100 100 100 
 Leipzig 151 481 .. .. .. 33,0 33 .. 95 100 100 
 Wiesbaden 204 266 .. .. .. 37,0 23 .. 100 100 100 
 Erfurt  268 213 .. .. 5,1 29,1 32 .. 95 100 100 
Gana Accra 411 1.718 403 .. 8,0 6,2 47 45 12 60 86 
 Kumasi .. 758 822 2,9 17,8 5,8 55 20 12 11 57 
 Tamale 22 193 682 1,9 17,4 5,2 45 18 6 5 38 
Hy Laåp Athens .. 1.464 .. .. 3,1 29,0 34 53 95 90 100 
Goatïmala Guatemala City .. 1.327 2.760 76,7 9,0 8,0 53 40 .. 53 64 
Ghi Nï Conakry .. 1.308 .. .. 6,4 6,5 26 55 17 50 75 
Hunggari Budapest .. 320 5.621 9,2 7,7 29,4 66 40 90 100 100 
êën Àöå Mumbai .. 12.810 1.504 6,7 3,5 3,5 79 33 51 90 96 
 Delhi 624 8.957 1.196 11,4 7,0 6,9 53 44 40 77 92 
 Chennai 612 5.651 1.184 8,0 7,0 6,2 42 22 37 90 60 
 Bangalore .. 4.472 1.224 6,5 10,8 9,5 46 18 35 96 81 
 Lucknow .. 1.804 992 7,5 4,6 5,5 1 23 30 74 88 
 Varanasi 104 1.078 928 7,5 5,1 4,5 21 22 41 88 85 
 Mysore .. 701 1.236 6,4 7,5 11,8 13 20 60 60 90 
 Bhiwandi 26 572 .. .. 0,3 2,4 8 15 15 40 86 
 Gulbarga .. 330 1.028 7,6 3,5 6,1 8 11 14 74 90 
 Tumkur .. 194 809 6,1 4,9 7,4 21 8 .. 50 86 
 Hubli-Dharbad .. .. 1.114 7,1 3,6 6,2 37 22 37 89 89 
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  Diïån tñch 
thaânh phöë

km2

Dên söë àö 
thõ

Nghòn 

Thu nhêåp
höå gia àònh 
bònh quên 

Tyã söë
chïnh lïåch 
thu nhêåp tûâ

cao nhêët
àïën thêëp
nhêët 5 lúáp

Tyã lïå giaá
nhaâ vaâ thu 

nhêåp

Mêåt àöå
dên trïn 1 
m2 nhaâ úã

Ài laâm
bùçng

phûúng 
tiïån giao 

thöng cöng 
cöång

%

Thúâi gian 
ài laåi àïën
núi laâm

viïåc

Hïå thöëng
cöëng

%

Àûúåc thu 
raác thûúâng

xuyïn 

Khaã nùng 
tiïëp cêån

nûúác saåch

Inàönïxia Jakarta .. 13.048 2.460 6,6 9,9 15,0 38 82 .. 84 93 
 Bandung .. 1.819 1.625 5,8 12,0 13,1 0 29 27 97 86 
 Medan .. 1.810 1.674 4,5 5,5 13,9 44 30 19 19 94 
 Semarang .. 1.076 1.351 6,0 5,4 12,0 14 25 .. 69 88 
 Banjarmasin .. .. 1.474 4,4 4,0 6,4 12 37 .. 70 94 
 Surabaya .. .. 1.970 8,1 8,6 11,5 23 23 .. 87 99 
Gioáocàani Amman .. .. 12.813 13,9 6,5 15,4 14 31 79 100 100 
Cadùcxtan Almaty .. 1.173 .. .. 7,2 14,5 43 35 88 83 100 
Kïnia Mombasa 234 382 .. .. 1,9 5,9 31  27 2 40 95 
 Nairobi 64 333 .. .. 1,8 15,6 0 64 .. 63 45 
Laátvia Riga .. 1.026 .. .. .. 19,4 57 27 97 85 100 
Libïria Monrovia .. 697 .. .. 24,0 14,0 75 60 1 0 20 
Lñtva Vilnius .. 670 .. .. 5,4 16,2 49 25 94 95 100 
Malauy Blantyre .. 403 .. .. 8,3 8,3 39 44 8 20 80 
 Lilongwe .. 220 .. .. 4,2 6,6 5 31 12 .. 80 
Mali Bamako 267 .. .. .. 3,7 3,2 12 40 2 95 53 
Möritani Nouakchott 72 576 1.481 8,9 6,4 10,0 45 50 4 15 68 
Mönàöva Chisinau 131 662 1.055 9,7 13,0 15,0 48 25 86 83 100 
Möng Cöí Ulaanbaatar 3.542 .. 317 3,2 37,7 9,2 85 29 51 .. 49 
Maröëc Rabat .. 1.345 7.514 8,1 6,8 10,0 0 .. 95 90 100 
Modùmbñch Maputo .. .. 414 4,9 .. 12,0 13 .. 23 37 73 
Namibia Windhoek 69 142 11.618 15,2 6,0 43,0 0 20 75 93 98 
Haâ Lan Amtersdam 202 724 21.687 5,2 3,5 38,3 0 22 100 100 100 
Niu Dilên Auckland .. 942 25.900 8,1 4,4 40,0 6 .. 98 .. .. 
Nigiï Niamey 224 505 1.369 13,2 7,3 7,7 17 27 .. 25 77 
Nigiïria Lagos 959 5.968 492 18,2 10,0 5,5 54 85 2 8 75 
 Ibandan 2.937 1.941 415 50,0 6,8 9,0 40 40 .. 40 70 
 Kano 123 1.510 340 6,9 3,2 2,8 56 .. 25 38 16 
 Onitsha 9 .. 623 18,5 .. 12,0 53 33 .. 38 95 
Pakixtan Lahore .. 5.150 3.298 7,7 16,0 1,2 16 25 74 50 90 
Paragoay Asuncion 67 949 5.496 8,8 5,3 4,7 31 60 10 79 58 
Pïru Lima .. 6.232 1.109 .. 9,2 25,7 65 35 69 57 87 
 Trujillo 45 509 .. .. 3,8 15,2 74 30 71 48 98 
Philipine Manila .. .. 5.318 8,4 .. 34,1 40 120 80 85 94 
Ba lan  Warsaw .. .. 3.021 3,1 5,4 18,2 0 34 91 97 100 
Rumani  Bucharest .. 2.350 .. .. 6,8 12,9 65 78 90 86 98 
LB Nga Kostroma .. .. 2.357 5,1 5,1 17.8 65 21 91 90 100 
 Moscow .. .. 4.040 7,6 17,0 19,7 85 62 100 100 100 
 Nizhny 

novgorod 
.. .. 2.459 4,6 6,4 17,1 78 35 95 100 100 

 Novgorod .. .. 2.865 5,9 7,3 16,3 44 30 96 99 100 
 Ryazan .. .. 2.348 6,9 8,9 16,2 88 25 62 99 100 
Xïnïgan Dakar .. 1.801 3.008 17,0 3,0 8,1 53 45 25 75 92 
 Kaolack .. 187 1.488 20,9 .. .. 13 27 3 .. 56 
 Ziguinchor .. 155 1.150 22,0 .. .. 27 20 2 .. 30 
 Mbour .. 101 2.192 15,9 .. .. 20 31 2 .. 79 
Xiïra Lïön Freetown 82 395 370 11,4 .. 10,0 0 .. 1 .. 53 
Xlövïnia Bratislava 2.144 651 3.984 5,1 5,6 22,3 72 34 96 100 100 
 Ljublijana 275 316 11.729 6,1 .. .. 1 22 99 99 100 
Xri lanca Maribor 738 185 9.314 6.2 .. .. 41 28 58 90 100 
Xuàùng Colombo .. 2.190 436 3,4 .. 18,7 74 35 60 94 98 
Thuyå Àiïín Khartoun 249 826 .. .. .. 21,9 63 42 3 12 55 
Tandania  Stockholm 309 .. 30.840 4,5 4,6 40,0 37 35 100 100 100 
 Arusha .. .. 564 4,1 5,0 5,0 61 30 16 .. 60 
 Dar es Salaam .. .. 564 4,1 5,0 4,5 48 30 6 25 60 
 Mwanza 94 .. .. .. 5,0 4,0 24 30 8 15 74 
Tögö Lome 288 802 .. .. 3,5 12,0 30 30 .. 37 .. 
Tuynidi Tunis .. 1.684 4.032 6,0 5,2 12,0 0 45 73 61 96 
Uganàa Kampala 202 840 .. .. 2,3 4,0 45 23 9 20 87 
Caác tiïíu vûúng 
quöëc arêåp
thöëng nhêët

Dubai 604 594 26.564 22,8 .. .. 0 18 60 100 100 

Anh Hertfordhire 1.604 1.000 28.270 10,9 6,0 34,8 7 27 100 100 100 
 Glasgow .. 618 7.329 1,8 4,5 .. 39 .. 99 .. 99 
 Bedfordshire .. 539 32.080 10,9 3,0 34,6 10 .. 93 98 98 
 Cardiff 137 306 .. .. 2,9 17,5 13 .. 100 100 100 
Myä  Newyord .. .. 39.256 14,8 6,3 .. 51 37 99 .. 100 
Viïåt nam Haâ Nöåi 47 .. 32.966 3,4 10,4 5,8 0 .. 40 45 100 
Yïmen Sana'a .. .. 183 .. 17 4,0 0 15 12 51 60 
CHLB Nam tû Belgrade 765 1.318 .. .. 16 19,4 0 35 71 86 99 
 Novi Sad 290 232 .. .. 30,0 21,8 60 21 93 95 100 
 Nis 150 214 .. .. 17,4 19,7 61 25 84 87 92 
Dùmbia Lusaka .. .. 867 14,0 6,5 6,9 65 20 36 .. 60 
Dimbabuï Harare .. .. 754 5,0 9,8 8,0 48 56 93 100 97 
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Baãng A.4. Möi trûúâng
 Thay àöíi khñ hêåu Àa daång sinh vêåt
 Lûúång khñ Caácbonñc 

thaãi ra 
Saãn lûúång àiïån Caác loaâi chim, thuá Caác loaåi thûåc vêåt bêåc

cao 

Ngû nghiïåp

 Tyã têën % thïë giúái Tyã KW % cuãa nhiïn 
liïåu

Saãn lûúång 
nhiïn liïåu hoaá
thaåch nghòn 

têën
Söë lûúång Söë lûúång bõ 

àe doaå
Söë lûúång Söë lûúång bõ 

àe doaå
Saãn lûúång àaánh bùæt haâng 

nùm 
Nghòn têën

Nïìn kinh tïë 1996 1996 1996 1996 1996 1997 1997 1997 1997 1970 1998
Angiïri 94,3 0,4 21 99 115.700 284 23 3.164 141 25 103
aáchentina 129,9 0,6 70 56 68.249 1.217 68 9.372 247 163 925
öxtúrêylia 306,6 1,4 177 90 182.819 901 103 15.63 2.245 54 128
Bölivia 10,1 0,0 3 36 4.290 1.590 51 17.367 227 0 1
Braxin 273,4 1,2 290 5 49.577 1.886 174 56.215 1.358 407 545
Canada 40,4 1,8 571 21 293.525 619 12 3.270 278 1.127 443
Chilï 48,8 0,2 31 45 2.684 387 34 5.284 329 1.101 7.270
Trung Quöëc 3.363,5 14,9 1 

080 
81 874.408 1.494 165 32.200 312 2.076 10.087

Cölömbia 65,3 0,3 45 20 56.817 2.054 99 51.220 712 16 103
Cöxatariica 4,7 0,0 5 14 .. 805 27 12.119 527 5 16
Cu Ba 31,2 0,1 13 92 1.221 168 22 6.522 888 86 57
Àan Maåch 56,6 0,3 54 95 16.005 239 5 1.450 2 1.184 1.587
Ïcuado 24,5 0,1 9 32 20.100 1.690 81 19.362 824 81 484
Ai Cêåp 97,9 0,4 58 81 57.621 251 26 2.076 82 25 105
Àûác 861,2 3,8 551 65 93.004 315 13 2.682 14 851 198
Hy Laåp 80,6 0,4 42 90 7.765 346 23 4.992 571 84 138
Goatïmala 6,8 0,0 4 21 740 708 12 8.681 355 1 1
êën àöå 997,4 4,4 435 82 193.816 1.239 148 16.000 1.236 941 2.420
Inàönïxia 245,1 1,1 67 83 172.364 1.955 232 29.375 264 732 2.868
Iran 266,7 1,2 91 92 219.538 463 34 8.000 2 16 237
Italia 403,2 1,8 239 80 22.129 324 17 5.599 311 295 261
Giamaica 10,1 0,0 6 93 .. 137 11 3.308 744 9 9
Nhêåt Baãn 1.167,7 5,2 1.003 59 6.327 382 62 5.565 707 7.229 4.587
Cadùcxtan 173,8 0,8 59 88 61.923 .. 30 .. 71 .. 0
Kïnia 6,8 0,0 4 9 .. 1.203 67 6.506 240 8 4
CHDC Triïìu Tiïn 254,3 1,1 35 36 18.107 .. 26 2.898 4 445 1.599
Haân Quöëc 408,1 1,8 223 66 2.228 161 25 2.898 66 521 1.729
Cöoet  .. .. 25 100 112.600 41 4 234 0 3 6

Libia 40,6 0,2 18 100 77.617 167 13 1.825 57 6 34
Maàagaxca 1,2 0,0 .. .. .. 307 74 9.505 306 11 71
Malaixia 119,1 0,5 51 90 66.757 787 76 15.500 490 243 921
Möritani 1,7 0,0 .. .. .. 31 14 750 294 5 17
Mïhicö 348, 1 1,5 163 72 195.899 1.219 100 26.071 1.593 212 981
Haâ  Lan 155,2 0,7 85 92 71.543 246 9 1.221 1 200 380
Niu Di Lên 29,8 0,1 36 21 8.965 160 47 2.382 211 40 453
Nigiïria 83,3 0,4 15 63 105.266 955 35 4.715 37 78 212
Nauy 67,0 0,3 104 0 198.023 297 7 1.715 12 2.896 2.475
Panama 6,7 0,0 4 37 .. 950 27 9.915 1.302 46 162
Pïru 26,2 0,1 17 22 6.972 1.882 110 18.245 906 12.468 9.441
Philñppin 63,2 0,3 37 63 523 548 135 8.931 360 784 1.561
Ba Lan 356,8 1,6 141 98 97.962 311 16 2.450 27 447 338
Böì Àaâo Nha 47,9 0,2 34 54 60 270 20 5.050 269 453 237
Pueáctö Ri Cö 15,8 0,1 .. .. .. 121 14 2.493 223 2 2
LB Nga 1.579,5267,8 7,0 846 68 889,367 897 69 .. 214 .. 3.787
Arêåp Xïëut 267,8 1,2 98 100 474.997 232 20 2.028 7 17 39
Nam Phi 292,7 1,3 198 93 113.023 843 49 23.420 2.215 1.205 560
Têy Ban Nha 232,5 1,0 173 43 10.981 360 29 5.050 985 1.235 967
XriLanCa 7,1 0,0 5 28 .. 338 25 3.314 455 86 204
Tandania 2,4 0,0 2 12 3 1.138 63 10.008 436 20 39
Thaái Lan 205,4 0,9 87 91 21.951 881 79 11.625 385 946 2.462
Thöí Nhô Kyâ 178,3 0,8 95 57 16.018 418 29 8.650 1.876 168 578
Ucraina 397,3 1,8 182 51 57.293 .. 25 .. 52 .. 381
Caác tiïíu vûúng 
quöëc A cêåp thöëng 
nhêët

81,8 0,4 20 100 148.818 92 7 .. 0 40 105

Anh 557,0 2,5 346 70 242.852 280 6 1.623 18 1.028 781
Myä 5.501,0 23,4 3.652 69 1.386.112 1.078 85 19.473 4.669 1.575 3.580
Vïnïxuïla 144,5 0,6 75 29 188.822 1.486 46 21.073 426 98 367

Viïåt Nam  37,6 0,2 17 100 17.470 748 85 10.500 341 407 412
Thïë giúái 22.653,9t 100,0w 13.621t 62w .. .. .. .. .. 46.462t 75.144t
Thu nhêåp thêëp 1.448,1 6,4 672 72 .. .. .. .. .. .. 
Thu nhêåp Trung 
bònh 

10.068,9 44,4 4.447 69 .. .. .. .. .. 22.657 48.358

Thu nhêëp trung 
bònh lúáp dûúái

7.512,7 33,2 3.041 72 .. .. .. .. .. 18.360 35.282

Thu nhêåp trung bòh 
lúáp trïn 

2.556,2 11,3 1.407 61 .. .. .. .. .. 4.297 13.075

Thu nhêåp thêëp vaâ
trung bònh 

11.517,0 50,8 5.119 69 .. .. .. .. .. 25.531 53.749

Àöng aá vaâ Thaái
Bònh Dûúng 

4.309,5 19,0 1.379 81 .. .. .. .. .. 6.003 20.646

Chêu Êu vaâ Trung 
aá

3.412,7 15,1 1.78 68 1.308.476 .. .. .. .. .. ..

Myä La tinh vaâ
Caribï 

1.209,1 5,3 810 32 .. .. .. .. .. 14.752 20.592

Trung Àöng vaâ
Bùæc Phi 

988,6 4,4 380 93 1.089.769 .. .. .. .. 567 1.567

Nam aá 1.125,1 5,0 509 79 .. .. .. .. .. .. ..
Vuâng Chêu Phi  
Nam  Xahara 

472,1 2,1 261 79 .. .. .. .. .. .. 2.266

Thu nhêåp cao 11.136,9 49,2 8.503 58 .. .. .. .. .. 20.931 21.396
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Caác baãng

Töíng quan
Baãng 1 Quy mö nïìn kinh tïë
Baãng 2 Chêët lûúång cuöåc söëng

Ngûúâi dên
Baãng 3 Söë dên vaâ lûåc lûúång lao àöång
Baãng 4 Tònh traång ngheâo khöí
Baãng 5 Phên phöëi thu nhêåp hoùåc tiïu thuå
Baãng 6 Giaáo duåc
Baãng 7 Y tïë

Möi trûúâng
Baãng 8 Sûã duång àêët vaâ nùng suêët nöng nghiïåp
Baãng 9 Sûã duång nûúác, mûác àöå phaá rûâng vaâ nhûäng khu vûåc àûúåc baão vïå
Baãng 10 Sûã duång nùng lûúång vaâ khñ thaãi

Nïìn kinh tïë
Baãng 11 Tùng trûúãng kinh tïë
Baãng 12 Cú cêëu saãn lûúång
Baãng 13 Cú cêëu cêìu
Baãng 14 Hoaåt àöång taâi chñnh cuãa chñnh quyïìn trung ûúng
Baãng 15 Taâi khoaãn vaäng lai trong caán cên thanh toaán vaâ dûå trûä quöëc tïë

Nhaâ nûúác vaâ thõ trûúâng
Baãng 16 Hoaåt àöång taâi chñnh cuãa khu vûåc tû nhên
Baãng 17 Vai troâ cuãa chñnh phuã trong nïìn kinh tïë
Baãng 18 Nùng lûúång vaâ vêån taãi
Baãng 19 Liïn laåc, thöng tin vaâ khoa hoåc - cöng nghïå

Caác möëi liïn kïët toaân cêìu
Baãng 20 Mêåu dõch toaân cêìu
Baãng 21 Viïån trúå vaâ caác luöìng taâi chñnh
Baãng 1a Caác chó söë then chöët àöëi vúái caác nïìn kinh tïë khaác

Chuá thñch kyä thuêåt

Caác nguöìn dûä liïåu

Phên loaåi caác nïën kinh tïë theo thu nhêåp vaâ theo khu vûåc, 1999

MUÅC LUÅC



Caác chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái cung cêëp möåt têåp húåp cöët loäi caác chó söë chuêín mûåc lêëy tûâ
caác dûä liïåu phaát triïín cuãa Ngên haâng thïë giúái. Caách trònh baây cuãa 21 baãng vêîn giûä laåi caách trònh baây truyïìn
thöëng dûä liïåu vïì kinh tïë xaä höåi cuãa hún 130 nïìn kinh tïë trong nùm gêìn nhêët, maâ dûä liïåu naây coá àûúåc àïí so
saánh vúái dûä liïåu trong nùm trûúác àoá. Möåt baãng phuå thïm trònh baây nhûäng chó söë cú baãn àöëi vúái 78 nïìn kinh
tïë vúái söë liïåu raãi raác, hay coá söë dên dûúái 1,5 triïåu ngûúâi.

Caác chó söë àûúåc trònh baây úã àêy àûúåc choån ra tûâ hún 500 chó söë trong Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín
thïë giúái 1999. Àûúåc xuêët baãn haâng nùm, Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái phaãn aánh möåt caái nhòn
toaân diïån vïì quaá trònh phaát triïín. Chûúng múã àêìu baáo caáo vïì nhûäng triïín voång vaâ tònh hònh cuãa sûå tiïën böå
kinh tïë vaâ xaä höåi trong caác nûúác àang phaát triïín, lêëy thûúác ào bùçng khaã nùng thûåc hiïån saáu muåc tiïu quöëc tïë.
Nùm phêìn chñnh cuãa chûúng naây thûâa nhêån sûå àoáng goáp cuãa möåt loaåt nhûäng nhên töë, phaát triïín nguöìn vöën
con ngûúâi, khaã nùng bïìn vûäng vïì möi trûúâng, thûåc haânh kinh tïë vô mö, phaát triïín khu vûåc tû nhên vaâ nhûäng
möëi liïn kïët toaân cêìu aãnh hûúãng àïën möi trûúâng bïn ngoaâi cho phaát triïín. Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín
thïë giúái àûúåc böí sung cú súã dûä liïåu cuãa àôa CD - ROM àûúåc cöng böë riïng reä, cho pheáp tiïëp cêån hún 1.000 baãng
dûä liïåu vaâ 500 chó söë theo loaåt thúâi gian cuãa 227 nûúác vaâ khu vûåc.

Sùæp xïëp caác chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái

Baãng 1 vaâ baãng 2, Thïë giúái quan, xem xeát töíng quaát vïì nhûäng vêën àïì phaát triïín chuã chöët. Dên chuáng söëng
trong möîi nïìn kinh tïë giaâu vaâ ngheâo nhû thïë naâo? Mûác àöå phuác lúåi thûåc tïë àûúåc phaãn aánh trong tyã lïå suy dinh
dûúäng vaâ tûã vong úã treã em nhû thïë naâo? Tuöíi thoå trung bònh cuãa treã sú sinh ra sao? Tyã lïå phêìn trùm ngûúâi lúán
muâ chûä laâ bao nhiïu? Nhûäng baãng tûâ 3 àïën 7, Ngûúâi dên, chó ra mûác àöå tiïën böå trong phaát triïín xaä höåi trong
thêåp kyã qua. Caác dûä liïåu vïì tùng dên söë, sûå tham gia vaâo lûåc lûúång lao àöång vaâ phên phöëi thu nhêåp àûúåc àûa
vaâo àêy. Thûúác ào vïì tònh traång khoãe maånh nhû chi phñ y tïë, tyã lïå tham gia nhêåp hoåc vaâ nhûäng phên biïåt vïì
giúái trong khaã nùng coá àûúåc tri thûác giaáo duåc cuäng àûúåc trònh baây úã àêy.

Nhûäng baãng tûâ 8 àïën 10, Möi trûúâng. Têåp húåp caác chó söë cú baãn vïì viïåc sûã duång àêët vaâ saãn lûúång nöng
nghiïåp, caác nguöìn taâi nguyïn nûúác, tiïu thuå nùng lûúång vaâ khñ thaãi caácbonñc.

Nhûäng baãng tûâ 1 1 àïën 15 , Nïìn kinh tïë, trònh baây thöng tin vïì cú cêëu vaâ tùng trûúãng cuãa caác nïìn kinh
tïë thïë giúái, kïí caã nhûäng thöëng kï taâi chñnh cuãa chñnh phuã vaâ toám lûúåc vïì caán cên thanh toaán.

GIÚÁI THIÏÅU CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC
VÏÌ TÒNH HÒNH  PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI
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Nhûäng baãng 16 àïën 19, Nhaâ nûúác vaâ thõ trûúâng xem xeát vai troâ cuãa khu vûåc nhaâ nûúác vaâ khu vûåc tû
nhên trong viïåc taåo lêåp cú súã haå têìng cêìn thiïët cho tùng trûúãng kinh tïë. Nhûäng baãng naây trònh baây thöng tin
vïì àêìu tû tû nhên, thõ trûúâng chûáng khoaán vaâ caác hoaåt àöång kinh tïë cuãa nhaâ nûúác (kïí caã chi phñ quên sûå),
cuäng nhû möåt baãng göìm àêìy àuã caác chó söë vïì thöng tin vïì cöng nghïå thöng tin vaâ caác hoaåt àöång nghiïn cûáu
vaâ phaát triïín.

Nhûäng baãng tûâ 20 àïën 21, Caác möëi liïn kïët toaân cêìu, chûáa àûång thöng tin vïì caác luöìng thûúng maåi vaâ
taâi chñnh, kïí caã viïån trúå vaâ cho vay àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín.

Do cöng viïåc haâng àêìu cuãa Ngên haâng thïë giúái laâ thûåc hiïån cho vay vaâ cöë vêën vïì chñnh saách cho caác nûúác
thaânh viïn coá thu nhêåp thêëp vaâ trung bònh, nïn nhûäng vêën àïì bao truâm trong caác baãng naây têåp trung chuã
yïëu vaâo caác nïìn kinh tïë àoá. ÚÃ núi naâo coá sùén tû liïåu thò thöng tin vïì caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao àûúåc àûa
ra àïí so saánh. Àöåc giaã, nïëu muöën, coá thïí tham khaão nhûäng êën phêím thöëng kï cuãa möîi quöëc gia, hay nhûäng
êën phêím cuãa Töí chûác húåp taác vaâ phaát triïín kinh tïë (OECD) vaâ Liïn minh chêu Êu, àïí coá thïm thöng tin vïì
caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao.

Phên loaåi caác nïìn kinh tïë

Nhû trong caác phêìn khaác cuãa baáo caáo, tiïu chñ cú baãn àûúåc sûã duång trong Caác chó sïì choån loåc vïì tònh hònh
phaát triïín thïë giúái àïí phên loaåi caác nïìn kinh tïë vaâ phên biïåt trïn quy mö röång caác giai àoaån phaát triïín kinh
tïë laâ töíng saãn phêím quöëc dên (GNP) tñnh theo àêìu ngûúâi. Caác nïìn kinh tïë àûúåc phên thaânh ba loaåi theo thu
nhêåp. Sûå phên loaåi àûúåc sûã duång trong lêìn xuêët baãn naây àaä àûúåc cêåp nhêåt àïí phaãn aánh nhûäng hûúáng dêîn
hoaåt àöång hiïån haânh cuãa Ngên haâng thïë giúái. Nhûäng mûác phên biïåt GNP tñnh theo àêìu ngûúâi àûúåc tñnh nhû
sau: thu nhêåp thêëp, 760 àö la hay ñt hún vaâo nùm 1998; thu nhêåp trung bònh 761 àïën 9.360 àö la; vaâ thu nhêåp
cao 9.361 àö la trúã lïn. Möåt sûå phên chia GNP tñnh theo àêìu ngûúâi nûäa taåi mûác 3.030 àö la àûúåc thûåc hiïån
giûäa caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp trung bònh lúáp dûúái vaâ caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp trung bònh lúáp trïn. Caác
nïìn kinh tïë tiïëp tuåc àûúåc phên loaåi theo khu vûåc. Xem baãng Phên loaåi caác nïìn kinh tïë úã cuöëi quyïín, trong
baãn liïåt kï caác nïìn kinh tïë theo tûâng nhoám thu nhêåp (kïí caã caác nïìn kinh tïë coá söë dên dûúái 1,5 triïåu ngûúâi).

Àöi khi, sûå phên loaåi möîi nïìn kinh tïë àûúåc xem xeát laåi, búãi vò giaá trõ giúái haån úã trïn, hay mûác àöå ào GNP
tñnh theo àêìu ngûúâi cuãa möîi nïìn kinh tïë thay àöíi. Khi coá sûå thay àöíi nhû vêåy, nhûäng têåp húåp àûúåc àûa vaâo
dûåa trïn sûå phên loaåi àoá àûúåc tñnh laåi cho thúâi kyâ trûúác àïí duy trò sûå nhêët quaán cuãa loaåt thúâi gian. Giûäa 1998
vaâ 1999 möåt söë lúán caác nûúác àaä thay àöíi sûå phên loaåi, dêîn àïën sûå thay àöíi quan troång trong têåp húåp vïì thu
nhêåp vaâ khu vûåc. Vñ duå, Haân Quöëc trûúác àêy àûúåc xïëp vaâo nhoám nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao; nay àaä giaãm
xuöëng nhoám coá thu nhêåp trung bònh lúáp trïn; do vêåy dûä liïåu vïì Haân Quöëc àûúåc àûa vaâo têåp húåp caác nûúác
àang phaát triïín úã Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng. Viïåc xem xeát laåi nhûäng tñnh toaán cuãa Trung quöëc vïì GNP tñnh
theo àêìu ngûúâi àaá laâm cho nïìn kinh tïë naây àûúåc xïëp vaâo nïìn kinh tïë coá thu nhêåp thêëp. Nhûäng thay àöíi àûúåc
thïí hiïån nhû sau: Nam Phi chuyïín tûâ thu nhêåp trung bònh lúáp trïn xuöëng thu nhêåp trung bònh lúáp dûúái;
Inàönïxia vaâ Quêìn àaão Xölömöng tûâ thu nhêåp trung bònh lúáp dûúái xuöëng thu nhêåp thêëp; Grïnaàa vaâ Panama
tûâ trung bònh lúáp dûúái lïn thu nhêåp trung bònh lúáp trïn; vaâ Anbani cuäng nhû Böxnia vaâ Heácxïgövina tûã thu
nhêåp thêëp sang thu nhêåp trung bònh lúáp dûúái.

Caác nguöìn dûä liï åu vaâ phûúng phaáp luêån

Caác dûä liïåu vïì kinh tïë - xaä höåi vaâ möi trûúâng trònh baây úã àêy àûúåc lêëy tûâ möåt söë nguöìn: sûu têåp caác dûä liïåu
ban àêìu cuãa Ngên haâng thïë giúái, nhûäng êën phêím thöëng kï cuãa caác nûúác thaânh viïn, nhûäng viïån nghiïn cûáu
nhû Viïån nguöìn lûåc thïë giúái, vaâ caác töí chûác quöëc tïë nhû Liïn húåp quöëc vaâ caác cú quan chuyïn mön cuãa noá,
Quyä tiïìn tïå thïë giúái vaâ Töí chûác húåp taác vaâ phaát triïín kinh tïë (xem Nhûäng nguöìn dûä liïåu úã sau phêìn Chuá thñch
kyä thuêåt àïí coá möåt danh saách àêìy àuã). Mùåc duâ caác chuêín mûåc quöëc tïë vïì phaåm vi bao truâm, àõnh nghôa vaâ
phên loaåi àûúåc aáp duång cho phêìn lúán caác söë thöëng kï do caác nûúác vaâ caác cú quan quöëc tïë àûa ra, song khöng
traánh khoãi nhûäng khaác biïåt vïì phaåm vi bao truâm hay tñnh thúâi sûå vaâ vïì nùng lûåc vaâ nhûäng nguöìn daânh cho
viïåc têåp húåp vaâ biïn soaån nhûäng dûä liïåu cú baãn. Trong möåt söë vêën àïì, nhûäng nguöìn dûä liïåu khaác nhau àoâi hoãi
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caác nhên viïn cuãa Ngên haâng thïë giúái phaãi xem xeát laåi àïí àaãm baão nhûäng dûä liïåu àûúåc trònh baây laâ àaáng tin
cêåy nhêët. Trong möåt söë trûúâng húåp caá biïåt, chöî naâo maâ dûä liïåu coá sùén bõ coi nhû quaá yïëu àïí cung cêëp nhûäng
thûúác ào àaáng tin cêåy vïì mûác àöå hay khuynh hûúáng, hoùåc khöng phuâ húåp vúái caác chuêín mûåc quöëc tïë, thò dûä
liïåu khöng àûúåc trònh baây.

Dûä liïåu àûúåc trònh baây noái chung laâ nhêët quaán vúái nhûäng dûä liïåu trong Caác chó xö vïì tònh hònh phaát
triïín thïë giúái 1999. Tuy nhiïn, dûä liïåu àûúåc hiïåu chónh vaâ cêåp nhêåt úã bêët cûá chöî naâo maâ nhûäng thöng tin múái
coá àûúåc. Nhûäng sûå khaác nhau coá thïí cuäng phaãn aánh nhûäng hiïåu chónh trong caác xuêët baãn phêím trûúác àêy vaâ
phaãn aánh nhûäng thay àöíi vïì mùåt phûúng phaáp luêån. Do vêåy, nhûäng dûä liïåu vïì caác thúâi kyâ khaác nhau coá thïí
àûúåc xuêët baãn trong caác lêìn xuêët baãn khaác nhau trong caác êën phêím cuãa Ngên haâng thïë giúái. Chuáng töi
khuyïn àöåc giaã khöng nïn so saánh nhûäng loaåt dûä liïåu giûäa caác xuêët baãn phêím khaác nhau hay nhûäng lêìn
xuêët baãn khaác nhau cuãa cuâng möåt xuêët baãn phêím. Dûä liïåu theo loaåt thúâi gian nhêët quaán coá trong àôa CD-
ROM vïì Caác chó xö vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1999.

Têët caã nhûäng söë liïåu bùçng àö la laâ àö la Myä theo giaá hiïån haânh, trûâ khi àûúåc nïu theo caách khaác. Nhûäng
phûúng phaáp khaác nhau àûúåc sûã duång àïí quy chuêín hoáa tûâ caác dûä liïåu vïì tiïìn tïå quöëc gia àûúåc miïu taã trong
Chuá thñch kyä thuêåt.

Nhûäng thûúác ào töíng kïët

Nhûäng thûúác ào töíng kïët úã cuöëi möîi baãng, hoùåc laâ nhûäng töíng söë (biïíu thõ bùçng chûä t nïëu nhûäng töíng söë bao
göìm nhûäng ûúác tñnh cho nhûäng dûä liïåu khöng àûúåc tñnh àïën vaâ caác nûúác khöng baáo caáo dûä liïåu, hoùåc biïíu thõ
bùçng chûä s àöëi vúái nhûäng töíng söë àún giaãn), nhûäng bònh quên gia quyïìn (w) hoùåc nhûäng giaá trõ trung bònh (m)
àûúåc tñnh cho caác nhoám nïìn kinh tïë. Nhûäng nûúác maâ dûä liïåu khöng àûúåc nïu lïn trong caác baãn chñnh (laâ caác
nûúác àûúåc trònh baây trong baãng 1a) àaä àûúåc àûa vaâo nhûäng thûúác ào töíng kïët khi coá dûä liïåu, hoùåc nïëu khöng
coá thò àûúåc àûa vaâo dûåa trïn giaã àõnh rùçng chuáng ài theo khuynh hûúáng cuãa nhûäng nûúác baáo caáo. Àiïìu naây
àem laåi möåt thûúác ào töíng söë nhêët quaán hún bùçng caách tiïu chuêín hoáa phaåm vi bao truâm theo nûúác, àöëi vúái
möîi thúâi kyâ àûúåc nïu. Tuy nhiïn, núi naâo maâ lûúång thöng tin bõ boã qua chiïëm túái 1/3 hoùåc hún nûäa trong ûúác
tñnh töíng thïí, thò thûúác ào theo nhoám àûúåc ghi nhêån laâ khöng sùén coá. Àoaån trong “Nhûäng phûúng phaáp thöëng
kï” úã phêìn Chuá thñch kyä thuêåt cung cêëp tiïëp nhûäng thöng tin vïì nhûäng phûúng phaáp töíng húåp. Söë gia quyïìn
àûúåc sûã duång taåo nïn töíng söë àûúåc liïåt kï trong phêìn Chuá thñch kyä thuêåt cho möîi baãng.

Thuêåt ngûä vaâ phaåm vi bao truâm theo nûúác

Thuêåt ngûä nûúác khöng coá haâm yá vïì àöåc lêåp chñnh trõ , nhûng coá thïí phaãn aánh bêët kyâ laänh thöí naâo maâ caác cú
quan hûäu traách cuãa noá àûa tin vïì caác söë thöëng kï xaä höåi hay kinh tïë riïng biïåt. Caác dûä liïåu àaä àûúåc trònh baây
àöëi vúái nhûäng nïìn kinh tïë nhû chuáng àaä àûúåc taåo thaânh trong nùm 1998, vaâ nhûäng dûä liïåu lõch sûã àûúåc tu
chónh laåi àïí phaãn aánh nhûäng dên xïëp chñnh trõ hiïån haânh. Trong caác baãng, nhûäng ngoaåi lïå àïìu àûúåc lûu yá.

Bùæt àêìu tûâ ngaây 1 thaáng 7, 1997 Trung Quöëc àaä giaânh laåi chuã quyïìn cuãa mònh taåi Àùåc khu haânh chñnh
Höìng Cöng. Dûä liïåu vïì Höìng Cöng cuãa Trung Quöëc àûúåc chó ra úã doâng riïng tiïëp sau muåc vïì Trung Quöëc, vaâ
àûúåc àûa vaâo têåp húåp nhûäng nïìn kinh tïë coá thu nhêåp cao. Dûä liïåu cuãa Trung Quöëc khöng göìm dûä liïåu cuãa Àaâi
Loan cuãa Trung Quöëc, trûâ khi àûúåc ghi chuá möåt caách khaác.

Dûä liïåu àûúåc chó ra riïng biïåt khi naâo coá thïí àûúåc cho nhûäng nûúác hònh thaânh tûâ Tiïåp Khùæc trûúác àêy:
Cöång hoâa Seác vaâ Cöång hoâa Xlövakia.

Dûä liïåu àûúåc trònh baây riïng vúái Eritúria khi naâo coá thïí àûúåc; tuy nhiïn trong hêìu hïët trûúâng húåp trûúác
nùm 1992, chuáng nùçm trong dûä liïåu àöëi vúái Ïtiöpia.

Dûä liïåu àöëi vúái nûúác Àûác laâ noái àïën nûúác Àûác thöëng nhêët, trûâ phi ghi chuá möåt caách khaác.

Dûä liïåu àöëi vúái Giooácàani chó àïì cêåp àïën vuâng Búâ Àöng, trûâ phi ghi chuá möåt caách khaác.
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Nùm 1991, Liïn bang cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Xöviïët àaä chñnh thûác phên raä thaânh 15 nûúác: AÁcmïnia,
Adeácbaigian, Bïlaruát, Extönia, Grudia, Cadùæcxtan, Cûrúgûxtan, Laátvia, Lñtva, Mönàöva, Liïn bang Nga,
Taátgikixtan, Tuöëcmïnixtan, Ucraina vaâ Udúbïkixtan. ÚÃ núi naâo coá thïí, dûä liïåu àûúåc trònh baây cho nhûäng
nûúác riïng reä.

Dûä liïåu àöëi vúái Cöång hoâa Yïmen laâ noái àïën nûúác naây tûâ khi noá àûúåc thaânh lêåp, tûác laâ tûâ nùm 1990 trúã
ài; dûä liïåu àöëi vúái nhûäng nùm trûúác àoá laâ noái àïën nûúác Cöång hoâa dên chuã nhên dên Yïmen trûúác àêy vaâ nûúác
Cöång hoâa AÃrêåp Yïmen trûúác àêy, trûâ phi àûúåc chuá thñch theo caách khaác.

ÚÃ núi naâo coá thïí, dûä liïåu trònh baây àöëi vúái tûâng nûúác àûúåc thaânh lêåp tûâ Nam Tû trûúác àêy: Böxnia vaâ
Heácxïgövina, Cröatia, Cöång hoâa Maxïàönia thuöåc Nam Tû trûúác àêy, Xlövïnia vaâ Cöång hoâa liïn bang Nam
Tû (Xeácbia vaâ Möntïnïgrö).

Chuá thñch kyä thuêåt

Vò chêët lûúång dûä liïåu vaâ nhûäng so saánh giûäa caác nûúác thûúâng chûa chùæc chùæn, àöåc giaã nïn tra cûáu Chuá
thñch kyä thuêåt, baãng Phên loaåi caác nïìn kinh tïë theo thu nhêåp vaâ theo khu vûåc vaâ caác ghi chuá cuöëi trang cuãa
caác baãng. Àïí sûu têìm tû liïåu röång hún, xin xem Caác chó söë vïì tònh hònh ‘phaát triïín thïë giúái 1999. Phêìn Caác
nguöìn dûä liïåu tiïëp sau Chuá thñch kyä thuêåt liïåt kï nhûäng nguöìn bao haâm nhûäng àõnh nghôa vaâ nhûäng miïu
taã toaân diïån hún vïì nhûäng Khaái niïåm àaä àûúåc duâng.

Muöën coá thïm thöng tin vïì Caác chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái vaâ nhûäng êën phêím khaác
cuãa Ngên haâng thïë giúái, xin vui loâng liïn hïå vúái:

Information Center, Development Data Group

The World Bank

1818 H Street, N. W.

Washington, D. C. 20433

Àûúâng dêy noáng: (800) 590-1906 hay (202) 473-7824

Fax: (202) 522-1498

E-mail: info@worldbank.org

World Wide Web: http.//www.worldbank.org/wdi

Àïí àùåt mua caác êën phêím cuãa Ngên haâng thïë giúái, xin gûãi yïu cêìu qua àûúâng e-mail theo àõa chó
books@worldbank.org, hay gûãi vïì World Bank Publications theo àõa chó úã trïn, hay goåi àiïån thoaåi theo söë
202) 478-1155.
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Baãng 1. Quy mö nïìn kinh tïë
Töíng saãn phêím quöëc dên (GNP) GNP àêìu ngûúâi

GNP tñnh theo ngang giaá sûác mua 
(PPP)b

Theo àêìu ngûúâiDên söë
(Triïåu) 

Diïån tñch 
àêët (nghòn 

km2)

Mêåt àöå
dên söë

(ngûúâi/km2

)
Tyã àöla Xïëp thûá

Tyã lïå tùng 
bònh quên 
haâng nùm 

(%)
Àöla Xïëp thûá

Tyã lïå tùng 
bònh quên 
haâng nùm 

(%)
Tyã àöla 

Àöla Xïëp thûá

Nïìn kinh tïë 1998 1996 1998 1998b 1998 1997-1998 1998b 1998 1997-1998 1998 1998 1998 
Anbani 3 29 123 2,7 137 .. 810 144 .. .. .. .. 
Angiïri 30 2.382 13 46,5 -50 7,3 1.550 116 5,0 131,4c 4.380c 104 
Ùnggöla 12 1.247 10 4,1 121 7,9 340 178 4,8 10,1c 840c 197 
aáchentina 36 2.780 13 324,1 17 4,0 8.970 55 2,7 368,5 10.200 64 
aácmïnia 4 30 135 1,8 156 .. 480 162 .. .. .. .. 
Öxtúrêylia 19 7.741 2 380,6 14 3,8 20.300 24 2,6 377,5 20.130 25 
aáo 8 84 98 217,2 21 3,4 26.850 12 3,2 183,9 22.740 16 
Adeácbaigian 8 87 91 3,9 125 9,4 490 161 8,1 14,3 1.820 157 
Bùnglaàeát 126 144 965 44,0 52 5,0 350 175 3,4 137,7 1.100 188 
Bïlaruát 10 208 49 22,5 61 .. 2.200 102 .. .. .. .. 
Bó 10 33 311 268,0 19 2,9 25.380 15 2,7 239,7 23.480 12 
Bïnanh 6 113 54 2,3 142 4,5 380 173 1,5 7,5 1.250 182 
Bölivia 8 1.099 7 7,9 94 4,7 1.000 138 2,3 22,4 2.820 140 
Böëtxoana 2 582 3 5,6 107 5,5 3.600 82 3,5 13,0 8.310 70 
Braxin 166 8.457 20 758,0 8 0,0 4.570 72 -1,4 1.021,4 6.160 88 
Bungari 8 111 75 10,1 84 .. 1.230 131 .. .. .. .. 
Buöëckina Phaxö 11 274 39 2,6 140 6,3 243 196 3,8 11,0 c 1.020c 191 
Burundi 7 28 256 0,9 173 4,6 140 206 2,2 4,1c 620c 207 
Campuchia 11 181 61 3,0 135 -0,1 280 191 -2,3 13,3 1.240 184 
Camïrun 14 475 31 8,7 89 6,7 610 156 3,8 25,9 1.810 158 
Canaàa 31 9.971 3 612,2 9 6,1 20.020 26 5,1 735,6 24.050 9 
Trung Phi 3 623 6 1,0 170 4,5 300 186 2,6 4,5c 1.290c 181 
Saát 7 1.284 6 1,7 160 .. 230 197 .. .. .. .. 
Chilï 15 757 20 71,3 42 8,0 4.810 71 6,5 191,1 12.890 53 
Trung Quöëc 1.227 9.597d 133 928,9 7 7,4 750 149 6,5 3.983,6 3.220 129 
Höìng Cöng (Trung Quöëc) 7 1 6.755 158,3c 24 -5,1 23.670c 21 -7,8 147,1 22.000 18 
Cölömbia 41 1.139 39 106,1 35 5,6 5.600 95 3,7 306,0 7.500 76 
CHDC Cönggö 48 2.345 21 5,3 108 4,0 110 209 0,7 36,4c 750c 200 
CH Cönggö 3 342 8 1,9 151 11,9 690 153 8,9 4,0 1.430 174 
Cöxta Rica 4 51 69 9,8 85 4,7 2.780 93 3,1 23,3 6.620 86 
Cöët Àivoa 14 322 46 10,1 83 5,7 700 152 3,6 25,0 1.730 161 
Cröatia 5 57 82 20,7 63 .. 40520 73 .. .. .. .. 
Seác 10 79 133 51,8 48 .. 5.040 69 .. .. .. .. 
Àan Maåch 5 43 125 176,4 23 3,0 33.260 6 2,6 126,4 23.830 11 
Àöminicana 8 49 171 14,6 78 6,5 1.770 109 4,6 38,8 4.700 99 
Ïcuaào 12 284 44 18,6 70 2,1 1.530 119 0,2 26,3 4.630 100 
Ai cêåp 61 1.001 62 79,2 40 5,1 1.290 127 3,3 192,5 3.130 132 
En Xanvaào 6 21 292 11,2 81 3,6 1.850 107 1,4 17,3 2.850 139 
Ïritúria 4 118 38 0,8 176 -4,0 200 202 -6,7 3.7 950 193 
Extönia 1 45 34 4,9 112 .. 3.390 87 .. .. .. .. 
Ïtiöpia 61 1.104 61 6,1 104 -0,8 100 210 -3,2 30,8 500 208 
Phêìn Lan 5 338 17 124,3 30 5,2 24.110 19 4,8 104,5 20.270 23 
Phaáp 59 552 107 1.466,2 4 3,2 24.850 17 2,9 1.312,0 22.320 17 
Gruàia 5 70 78 5,1 109 .. 930 139 .. .. .. .. 
Àûác 82 357 235 2.122,7 3 -0,4 25.850 13 -0,4 1,708,5 20.810 20 
Gana 18 239 81 7,2 98 4,6 390 171 1,9 29,8c 1.610c 168 
Hy laåp 11 132 82 122,9 31 3,7 11.650 47 3,4 137,2 13.010 52 
Goatïmala 11 109 100 17,7 72 4,8 1.640 115 2,1 44,0 4.070 107 
Ghinï 7 246 29 3,8 127 4,3 540 159 1,9 12,5 1.760 160 
Haiti 8 28 277 3,1 134 3,0 410 167 1,1 9,6c 1.250c 182 
Önàuraát 6 112 55 4,5 117 3,9 730 151 1,0 13,2 2.140 154 
Hunggari 10 93 110 45,6 51 .. 4.510 74 .. .. .. .. 
êën Àöå 980 3.288 330 504,3 11 6,1 430 165 4,2 1.660,9 1.700 163 
Inàönïxia 204 1.905 112 138,5 28 -14,8 680 154 -16,2 568,9 2.490 141 
Iran 62 1.633 38 109,6 33 .. 1.770 109 .. .. .. .. 
Ailen 4 70 53 67,5 43 9,0 18.340 27 8.5 67,5 13.340 30 
Ixraen 6 21 290 95,2 36 1,9 15.940 32 -0,4 103,4 17.310 33 
Italia 58 301 196 1.166,2 6 2,3 20.250 25 2,2 1.163,4 20.200 24 
Giamaica 3 11 238 4,3 118 -1,1 1.680 113 -1,9 8,3 3.210 130 
Nhêåt baãn 126 378 335 4.089,9 2 -2,6 32.380 7 -2,8 2.928,4 23.180 14 
Giooácàani 5 89 51 6,9 100 0,3 1.520 120 -2,5 14,8 3.230 128 
Cadùæcxtan 16 2.717 6 20,6 64 -2,6 1.310 126 -2,0 53,4 3.400 126 
Kïnia 29 580 51 9,7 86 1,5 330 180 -0,9 33,1 1.130 187 
Haân Quöëc 46 99 470 369,9 15 -6,3 7.970 59 -7,1 569,3 12.270 55 
Cöoáet 2 18 105 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Cûrúgûxtan 5 199 24 1,6 162 4,2 350 175 2,8 10,3 2.200 152 
Laâo 5 237 22 1,6 163 4,0 330 180 1,4 6,5c 1.300c 180 
Laátvia 2 65 39 5,9 150 .. 2.430 98 .. .. .. .. 
Libùng 4 10 412 15,0 77 4,3 3.560 84 2,7 25,9 6.150 89 
Lïxöthö 2 30 68 1,2 168 -3,1 570 158 -5,4 4,8c 2.320c 147 
Lyátva 4 65 57 9,0 88 5,6 2.440 97 5,9 15,9 4.310 105 
Maxïàönia 2 26 79 2,6 139 2,9 1.290 127 2,2 7,4 3.660 116 
Maàagaxca 15 587 25 3,8 128 4,8 260 193 1,6 13,1 900 194 
Malauy 11 118 112 2,1 144 1,8 200 202 -0,7 7,7 730 203 
Malaixia 22 330 68 79,8 39 -6,3 3.600 82 -8,4 155,1c 6.990c 79 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâii nhûäng nùm nïu trïn. Thûá tûåå
dûåa vaâo 210 nïìn kinh tïë bao göìm caã 78 nïìn kinh tïë àaä xïëp theo baãng 1a. Xem chuá thñch kyä thuêåt. 



293

CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

Töíng saãn phêím quöëc dên (GNP) GNP àêìu ngûúâi
GNP tñnh theo ngang giaá sûác

mua (PPP)b

Theo àêìu ngûúâi

Nïìn kinh tïë

Dên söë
(Triïåu)

Diïån tñch 
àêët (nghòn 

km2)

Mêåt àöå
dên söë

(ngûúâi/km2

)
Tyã àöla Xïëp thûá

Tyã lïå tùng 
bònh quên 
haâng nùm 

(%)
Àöla Xïëp thûá Tyã lïå tùng 

bònh quên 
haâng nùm (%)

Tyã àöla 
Àöla Xïëp thûá

 1998 1996 1998 1998b 1998 1997-1998 1998b 1998 1997-1998 1998 1998 1998 
Mali 11 1.240 9 2.6 138 5,3 250 194 2,2 7,7 720 204 
Möritani 3 1.026 2 1.0 171 5,2 410 167 2,4 4,2c 1660c 165 
Mïhicö 96 1.958 50 380.9 13 4,8 3.970 76 3,0 758,8c 8.190c 71 
Mönàöva 4 34 130 1.8 158 .. 410 167 .. .. .. .. 
Möng cöí 3 1.567 2 1.0 172 4,9 400 170 3,2 3,9 1520 170 
Maröëc 28 447 62 34.8 56 0,8 1.250 130 -1,0 86,8 3.120 133 
Mödùmbñch 17 702 22 3.6 130 11,3 210 199 9,2 14,5c 850c 196 
Mianma 44 677 68 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Namibia 2 824 2 3.2 131 1,2 1.940 106 -1,2 8,2c 4.950 94 
Nïpan 23 147 160 4.8 114 2,2 2.10 199 -0,1 24,9 1.090 189 
Haâ lan 16 41 463 388.7 12 3,3 24.760 18 2,7 339,3 21.620 19 
Niu Dilên 4 271 14 55.8 46 1,4 14.700 36 0,5 60,1 15.840 40 
Nicaragoa 5 130 40 .. .. .. .. .. .. 8,6c 1.790c 159 
Nigiï 10 1.267 8 1.9 150 4,3 190 204 0,8 8,4 830 198 
Nigiïria 121 924 133 36.4 55 1,1 300 186 -,7 99,7 820 199 
Nauy 4 324 14 152.1 25 2,4 34.330 4 1,8 107,6 24.290 8 
Pakixtan 132 796 171 63.2 44 5,0 480 162 2,5 204,9 1.560 196 
Panama 3 76 37 8.5 91 3,8 3.080 90 2,0 19,2 6.940 81 
Papua Niu Ghinï 5 463 10 4.1 120 2,3 890 140 0,0 12,4c 2.700c 142 
Paragoay 5 407 13 9.2 87 0,2 1.760 111 -2,1 19,0 6.650 117 
Pïru 25 1.285 19 61.1 45 .. 2.460 96 .. .. .. .. 
Philippin 75 300 252 78.9 41 0,1 1.050 153 -2,1 265,6 3.540 122 
Ba lan 39 323 127 150.8 26 5,4 3.900 79 5,4 260,7 6.740 83 
Böì Àaâo Nha 10 92 109 106.4 34 3,9 10.690 51 3,8 143,1 140380 45 
Rumani 22 238 98 31.3 58 -5,6 1.390 125 -5,3 89,3 3.970 109 
LB Nga 147 17.075 9 337.9 16 -6,6 2.300 101 -6,3 579,8 3.950 110 
Ruanàa 8 26 329 1.9 155 9,9 230 197 7,1 5,6 690 2206 
Arêåp Xïuát 21 2.150 10 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Xïnïgan 9 197 47 4.8 115 0,6 530 160 3,1 15,4 1.710 162 
Xiïra Lïön 5 72 68 0.7 181 -0,7 140 206 -2,9 1,9 390 210 
Xingapo 3 1 5.186 95.1 37 1,5 30.060 9 -0,4 90,5 28.620 5 
Xlövakia 5 49 112 20.0 66 .. 3.700 80 .. .. .. .. 
Xlövïnia 2 20 99 19.4 67 .. 9.760 52 .. .. .. .. 
Nam Phi 41 1.221 34 119.0 32 0,6 2.880 92 -1,2 288,7c 6.990c 79
Têy ban nha 39 506 79 553.7 10 3,7 14.080 39 3,7 631,5 16.060 38 
Xri lanca 19 66 290 15.2 76 .. 810 144 .. .. .. .. 
Thuyå àiïín 9 450 22 266.9 20 3,5 25.620 14 3,5 172,5 19.480 27 
Thuyå sô 7 41 180 284.8 18 2,1 40.080 3 1,8 189,1 26.620 7 
Xyri 15 158 83 15.6 75 4,4 1.020 136 1,8 45,8 3.000 136 
Taátgikixtan 6 143 43 2.1 143 .. 350 175 .. .. .. .. 
Tanàania 32 945 36 6.7 101 3,2 210 199 0,6 185,9 490 209 
Thaái lan 61 513 120 134.4 29 -7,7 2.200 102 -8,5 357,1 5.840 91 
Tögö 4 57 82 1.5 164 -1,0 330 180 -3,2 6,2 1.390 176 
Tuynidi 9 164 60 19.2 69 5,5 2.050 105 3,9 18,3 5.160 93 
Thöí nhô kyâ 63 775 82 200.5 22 .. 30160 89 .. .. .. .. 
Tuöëcmïnixtan 5 488 10 .. 136 .. .. .. .. .. .. .. 
Uganàa 21 241 105 6.7 102 5,8 320 185 2,9 24,5c 1.170c 185 
Ucraina 50 604 87 42.7 53 .. 850 142 .. .. .. .. 
Anh 59 245 244 1.263.8 5 2,0 21.400 22 1,9 1.218,6 20.640 22 
Myä 270 9.364 29 7.921.3 1 3,7 29.340 10 2,8 7.992,6 29.340 3 
Urugoay 3 177 19 20.3 65 6,6 6.180 67 5,8 31,2 9.480 67 
Udúbïkixtan 24 447 58 20.9 62 3,0 870 141 1,2 69,8 2.900 138 
Vïnïxuïla 23 821 26 81.3 38 -0,4 3.500 85 -2,4 190,4 8.190 71 
Viïåt Nam 78 332 238 25.6 60 4,0 330 180 2,8 131,0 1.690 164 
Yïmen 16 528 31 4.9 110 7,3 300 186 4,6 12,1 740 202 
Dùmbia 10 753 13 3.2 132 -1,8 330 180 -4,0 8,3 860 195 
Dimbabuï 12 391 30 1.7 99 -0,4 610 156 -2,2 25,3 2.150 153 
Thïë giúái 5.897s 133.567s 45w 28.862.2t  1,5w 4.890t  0,1w 36.556,8t 6.200w  
Thu nhêåp thêëp 3.515 42.695 85 1.843.7  3,8 520  2,1 1.475,1 2.160  
Trung Quöëc vaâ êën Àöå 1.296 29.810 45 493.5  -3,9 380  -5,9 1.820,3 1.400  
Thu nhêåp trung bònh 1.496 58.798 26 4.419.6  -4,0 2.950  -1,5 8.315,8 5.560  
Thu nhêåp trung bònh lúáp
dûúái

908 36.729 25 1.557.4  -1,5 1.710  -2,6 3.719,4 4.080  

Thu nhêåp trung bònh lúáp
trïn 

588 22.060 27 2.862.1  0,2 4.860  -1,1 4.606,3 7.830  

Thu nhêåp thêëp vaâ trung 
bònh 

5.011 101.484 50 6.263.3  1,0 1.250  -0,5 15.790,8 3.150  

Àöng aá vaâ Thaái Bònh 
Dûúng 

1.817 16.384 114 1.801.6  -1,1 990  -2,2 6.179,5 3.400  

Chêu Êu vaâ Trung aá 473 24.208 20 1.038.8  .. 2.190  .. 2.005,5 4.240  
Myä Latinh vaâ Caribï 502 20.462 25 1.977.6  2,5 3.940  0,8 3.401,5 6.780  
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 285 11.000 26 585.6  .. 2.050  .. 1.203,3 4.220  
Nam aá 1.305 5.140 273 555.5  5,9 430  3,9 2.100,4 1.610  
Vuâng Chêu Phi Nam 
Xahara 

628 24.290 27 304.2  2,2 480  -0,4 900,6 1.430  

Thu nhêåp cao 885 32.082 29 22.599.0  1,6 25.510  1,1 20.766,0 23.440  
a: Bònh giaá höëi àoaái theo sûác mua thûåc tïë; xem Chuá thñch Kyä thuêåt. B: ûúác tñnh cuãa Ngên haâng Thïë giúái tñnh theo phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng Thïë giúái; c: ûúác tñnh dûåa 
trïn sûå suy thoaái; caác ûúác tñnh khaác ngoaåi suy tûâ nhûäng ûúác tñnh tham khaão múái nhêët cuãa Chûúng trònh so saánh quöëc tïë; d: Kïí caã Àaâi loan (Trung Quöëc); e: Söë liïåu GNP dûåa 
vaâo GDP; f: ûúác tñnh laâ thu nhêåp cao (9361 àöla hay nhiïìu hún); g: ûúác tñnh laâ thu nhêåp thêëp (760 àö laâ hay ñt hún); h: ûúác tñnh laâ thu nhêåp trung bònh lúáp trïn (3.301 àïëm 9360 
àö la); i: söë liïåu chó dûåa vaâo luåc àõa Tandania

TÖÍNG QUAN
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Baãng 2. Chêët lûúång cuöåc söëng
 Tùng trûúãng tiïu duâng tû 

nhên theo àêìu ngûúâi
Mûác tùng bònh quên haâng 

nùm (%) 
1980-1997 

Tyã lïå tûã vong treã dûúái 5 tuöíi
trïn 1000 treã

Tuöíi thoå dûå kiïën khi sinh 
nùm 1997 

Tyã lïå muâ chûä úã ngûúâi trûúãng
thaânh % söë ngûúâi tûâ 15 tuöíi

trúã lïn 1997 

Söë dên àö thõ 
(% töíng söë dên) 

 Khöng àûåúc 
hiïåu chónh 

Àûúåc hiïåu
chónh theo 
phên phöëi

Mûác àöå suy 
dinh dûúäng
treã em % treã
dûúái 5 tuöíi

1980 1997 Nam giúái Nûä giúái Nam giúái Nûä giúái 1980 1998 

Tiïëp cêån vïå
sinh taåi caác

vuâng àö thõ % 
söë ngûúâi

thaânh thõ àûúåc
hûúãng
1995 

Anbani .. .. .. 57 40 69 75 .. .. 34 38 97 
Angiïri -1.8 -1.2 13 139 39 69 72 27 52 43 58 .. 
Ùnggöla -7.8 .. 35 261 209 45 48 .. .. 21 33 71 
aáchentina .. .. 2 38 24 70 77 3 4 83 89 80 
aácmïnia .. .. .. .. .. 70 77 .. .. 66 69 .. 
Öxtúrêylia 1.7 1.1 0 13 7 76 81 .. .. 86 85 .. 
aáo 2.0 1.6 .. 17 7 74 81 .. .. 65 65 .. 
Adeácbaigian .. .. 10 .. 23 67 75 .. .. 53 57 .. 
Bùnglaàeát 2.1 1.5 56 211 104 58 58 50 73 11 20 41 
Bïlaruát -3.5 -2.7 .. .. .. 63 74 0 2 56 73 .. 
Bó 1.6 1.2 .. 15 7 73 80 .. .. 95 97 .. 
Bïnanh -0.7 .. 29 214 149 52 55 52 79 27 41 60 
Bölivia 0.1 0.0 8 170 96 60 63 .. 23 46 63 77 
Böëtxoana 2.3 .. 27 94 88 46 48 28 23 15 68 91 
Braxin 0.5 0.2 6 .. 44 63 71 16 16 66 80 74 
Bungari -0.6 -0.4 .. 25 24 67 74 1 2 61 69 .. 
Buöëckina Phaxö 0.3 .. 33 .. 169 44 45 70 89 9 17 .. 
Burundi -0.8 .. 38 193 200 41 44 46 64 4 8 .. 
Campuchia ** .. 38 330 147 53 55 .. .. 12 22 .. 
Camïrun -1.5 .. .. 173 78 55 58 21 35 31 47 .. 
Canaàa 1.3 0.9 .. 13 8 76 82 .. .. 76 77 .. 
Trung Phi -1.5 .. 23 .. 160 43 47 44 70 35 40 .. 
Saát 0.0 .. 39 235 182 47 50 .. .. 19 23 74 
Chilï 3.8 1.7 1 35 13 72 78 5 5 81 84 95 
Trung Quöëc 7.7 4.5 16 65 39 68 71 9 25 20 33 68 
Höìng Cöng 
(Trung Quöëc) 5.2 .. .. .. .. 76 82 4 12 91 95 .. 

Cölömbia 1.2 0.5 8 58 30 67 73 9 9 64 74 70 
CHDC Cönggö -4.5 .. 34 210 148 49 52 .. .. 29 30 53 
CH Cönggö 0.2 .. 34 125 145 46 51 15 30 41 61 .. 
Cöxta Rica 0.8 0.4 5 29 15 74 79 5 5 43 51 100 
Cöët Àivoa -2.3 -1.5 24 170 140 46 47 49 66 35 45 .. 
Cröatia .. .. 1 23 10 68 77 1 4 50 57 71 
Seác .. .. 1 19 8 71 78 .. .. 64 66 .. 
Àan Maåch 1.7 1.3 .. 10 8 73 78 .. .. 84 86 .. 
Àöminicana -0.2 -0.1 6 92 47 69 73 17 18 51 64 89 
Ïcuaào -0.2 -0.1 17 101 39 68 73 7 11 47 61 70 
Ai cêåp 2.0 1.3 15 175 66 65 68 35 60 44 45 95 
En Xanvaào 2.9 1.5 11 120 39 67 73 20 26 42 46 89 
Ïritúria .. .. 44 .. 95 49 52 .. .. 14 18 12 
Extönia -2.2 -1.3 .. 25 13 64 76 .. .. 70 74 .. 
Ïtiöpia -0.4 .. 48 213 175 42 44 59 71 11 17 .. 
Phêìn Lan 1.4 1.1 .. 9 5 73 81 .. .. 60 64 100 
Phaáp 1.7 1.1 .. 13 6 74 82 .. .. 73 75 .. 
Gruàia .. .. .. .. 21 69 77 .. .. 52 60 .. 
Àûác .. .. .. 16 6 74 80 .. .. 83 87 .. 
Gana 0.2 0.1 27 157 102 58 62 23 43 31 37 75 
Hy laåp 1.8 .. .. 23 9 75 81 2 5 58 60 .. 
Goatïmala 0.1 0 27 .. 55 61 67 26 41 37 40 91 
Ghinï 1 0.5 24 299 182 46 47 .. .. 19 31 24 
Haiti .. .. 28 200 125 51 56 52 57 24 34 43 
Önàuraát -0.2 -0.1 18 103 48 67 72 29 30 35 46 91 
Hunggari -0.1 -0.1 .. 26 12 66 75 1 1 57 66 .. 
êën Àöå 2.7 1.9 53 177 88 62 64 33 61 23 28 .. 
Inàönïxia 4.5 3 34 125 60 63 67 9 20 22 38 88 
Iran 0.2 .. 16 126 35 69 70 19 34 50 61 86 
Ailen 2.7 1.8 .. 14 7 73 79 .. .. 55 58 .. 
Ixraen 3.3 2.1 .. 19 8 76 79 2 7 89 91 100 
Italia 2.2 1.5 .. 17 7 75 82 1 2 67 67 .. 
Giamaica 2.2 1.3 10 39 14 72 77 19 10 47 55 99 
Nhêåt baãn 2.9 .. .. 11 6 77 83 .. .. 76 79 .. 
Giooácàani -1.2 -0.7 10 48 35 69 73 8 18 60 73 .. 
Cadùæcxtan .. .. 8 .. 29 60 70 .. .. 54 61 .. 
Kïnia 0.9 0.4 23 115 112 51 53 13 28 16 31 .. 
Haân Quöëc 7 .. .. 18 11 69 76 1 4 57 84 100 
Cöoáet .. .. 11 35 13 74 80 17 23 90 97 100 
Cûrúgûxtan .. .. 11 .. .. 63 71 .. .. 38 40 .. 
Laâo .. .. 40 200 .. 52 55 .. .. 13 22 .. 
Laátvia .. .. .. 26 19 64 75 0 1 68 74 90 
Libùng .. .. 3 .. 32 68 72 9 22 74 89 .. 
Lïxöthö -2.8 -1.2 16 168 137 55 57 29 7 13 26 76 
Lyátva .. .. .. 24 13 66 77 0 1 61 74 .. 
Maxïàönia .. .. .. 69 17 70 75 .. .. 53 61 .. 
Maàagaxca -2.4 -0.2 34 216 158 56 59 .. .. 18 28 .. 
Malauy 0.6 .. 30 265 224 43 43 27 57 9 15 94 
Malaixia 3.1 1.6 20 42 14 70 75 10 19 42 56 94 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.
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Tùng trûúãng tiïu duâng tû 
nhên theo àêìu ngûúâi

Mûác tùng bònh quên haâng
nùm (%) 

1980-1997 

Tyã lïå tûã vong treã dûúái 5 tuöíi
trïn 1000 treã

Tuöíi thoå dûå kiïën khi sinh 
nùm 1997 

Tyã lïå muâ chûä úã ngûúâi trûúãng
thaânh % söë ngûúâi tûâ 15 tuöíi

trúã lïn 1997 

Söë dên àö thõ 
(% töíng söë dên) 

Nïìn kinh tïë

Khöng àûåúc 
hiïåu chónh 

Àûúåc hiïåu
chónh theo 
phên phöëi

Mûác àöå suy 
dinh dûúäng 
treã em % treã
dûúái 5 tuöíi

1980 1997 Nam giúái Nûä giúái Nam giúái Nûä giúái 1980 1998 

Tiïëp cêån vïå
sinh taåi caác

vuâng àö thõ % 
söë ngûúâi

thaânh thõ àûúåc
hûúãng 
1995 

Mali -0.4 .. 40 .. 235 49 52 57 72 19 29 61 
Möritani 0.1 1 23 175 149 52 55 51 72 27 55 44 
Mïhicö 0.1 0 14 74 38 69 75 8 12 66 74 83 
Mönàöva .. .. .. .. 24 63 70 1 3 40 54 96 
Möng cöí .. .. 12 .. 68 64 67 .. .. 52 62 100 
Maröëc 1.6 1 10 152 67 65 69 41 67 41 54 97 
Mödùmbñch -2.3 .. 26 223 201 44 47 43 75 13 38 68 
Mianma .. .. 43 134 131 59 62 11 21 24 27 56 
Namibia -3 .. 26 114 101 55 57 19 22 23 39 .. 
Nïpan 2.1 1.3 47 180 117 58 57 44 79 7 11 74 
Haâ lan 1.6 1.1 .. 11 7 75 81 .. .. 88 89 .. 
Niu Dilên 0.9 .. .. 16 7 75 80 .. .. 73 87 .. 
Nicaragoa -2.6 -1.3 12 143 57 66 71 37 37 53 64 88 
Nigiï -2.6 -1.7 43 320 .. 45 50 78 93 13 20 .. 
Nigiïria -4.7 -2.6 39 196 122 52 55 31 49 27 42 82 
Nauy 1.5 1.2 .. 11 6 76 81 .. .. 71 74 100 
Pakixtan 2 1.4 38 161 136 61 63 45 75 28 36 75 
Panama 1.6 0.7 6 36 26 72 76 8 10 50 57 .. 
Papua Niu Ghinï -1.1 -0.5 30 100 82 57 59 .. .. 13 17 .. 
Paragoay 1.8 0.7 .. 61 28 68 72 6 9 42 55 20 
Pïru -0.5 -0.3 8 126 52 66 71 6 13 65 72 78 
Philippin 0.7 0.4 30 81 41 67 70 5 6 37 57 88 
Ba lan 0.9 0.6 .. .. 12 69 77 0 0 58 65 .. 
Böì Àaâo Nha 3.1 .. .. 31 8 71 79 6 12 29 37 .. 
Rumani 0.3 0.2 6 36 26 65 73 1 3 49 57 .. 
LB Nga .. .. 3 .. 25 61 73 0 1 70 77 .. 
Ruanàa -1.1 -0.8 29 .. 209 39 42 29 44 5 6 .. 
Arêåp Xïuát .. .. .. 85 28 69 72 19 38 66 85 .. 
Xïnïgan -0.7 -0.3 22 190 110 51 54 55 75 36 46 68 
Xiïra Lïön -3.2 -1.2 .. 336 286 36 39 .. .. 24 35 .. 
Xingapo 4.9 .. .. 13 6 73 79 4 13 100 100 .. 
Xlövakia .. .. .. 23 .. 69 77 .. .. 52 60 .. 
Xlövïnia .. .. .. 18 6 71 79 0 0 48 52 100 
Nam Phi -0.3 -0.1 9 91 65 62 68 15 17 48 50 78 
Têy ban nha 2.2 1.5 .. 16 7 75 82 2 4 73 77 .. 
Xri lanca 2.8 1.9 38 48 19 71 75 6 12 22 23 81 
Thuyå àiïín 0.7 0.5 .. 9 5 77 82 .. .. 83 83 .. 
Thuyå sô 0.6 0.4 .. 11 6 76 82 .. .. 57 62 .. 
Xyri 1 .. 13 73 38 67 71 13 43 47 54 .. 
Taátgikixtan .. .. .. .. 36 66 71 1 2 34 33 .. 
Tanàania 0 0 31 176 136 47 49 18 38 15 26 .. 
Thaái lan 5.5 2.9 .. 58 38 66 72 3 7 17 21 98 
Tögö -0.5 .. 19 175 138 48 50 31 62 23 32 76 
Tuynidi 1 0.6 9 100 33 68 71 22 44 52 64 100 
Thöí nhô kyâ 2.5 .. 10 133 50 67 72 8 26 44 73 .. 
Tuöëcmïnixtan .. .. .. .. 50 62 69 .. .. 47 45 .. 
Uganàa 1.7 1 26 180 162 43 42 25 47 9 14 60 
Ucraina .. .. .. .. 17 62 73 .. .. 62 72 .. 
Anh 2.6 1.8 .. 14 7 75 80 .. .. 89 89 .. 
Myä 1.9 1.1 1 15 .. 73 79 .. .. 74 77 .. 
Urugoay 2.4 .. 4 42 20 70 78 3 2 85 91 56 
Udúbïkixtan .. .. 19 .. 31 66 72 .. .. 41 42 .. 
Vïnïxuïla -0.8 -0.4 5 42 25 70 76 7 8 79 87 74 
Viïåt Nam .. .. 45 105 40 66 71 5 11 19 20 .. 
Yïmen .. .. 29 198 137 54 55 36 79 20 36 40 
Dùmbia -3.7 -2 24 149 189 43 43 17 33 40 44 66 
Dimbabuï 0.3 .. 16 108 108 51 54 6 12 22 34 .. 
Thïë giúái 3,1w 2,1w  125w 79w 65w 69w 18w 33w 39w 46w **w 
Thu nhêåp thêëp 3.9 2.7  151 97 62 64 22 42 21 31 .. 
Trung Quöëc vaâ êën
Àöå 0.4 ..  178 130 55 58 30 47 21 31 .. 
Thu nhêåp trung 
bònh 1.2 ..  .. 42 66 72 10 16 55 66 .. 
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp dûúái .. ..  .. 47 65 71 11 18 50 58 .. 

Thu nhêåp trung 
bònh lúáp trïn 1.5 ..  .. 34 67 74 9 13 63 77 83 
Thu nhêåp thêëp
vaâ trung bònh 3.3 2.2  137 83 63 67 19 34 32 41 .. 
Àöng aá vaâ Thaái
Bònh Dûúng 6.8 4 81 46 67 70 9 22 22 35 75 
Chêu Êu vaâ Trung 
aá .. ..  .. 30 64 73 2 6 56 68 .. 
Myä Latinh vaâ
Caribï 0.5 0.2  .. 41 66 73 12 14 65 75 80 
Trung Àöng vaâ
Bùæc Phi 0.7 ..  137 62 66 68 27 50 48 58 .. 
Nam aá 2.5 1.8  180 100 62 63 36 63 22 27 .. 
Vuâng Chêu Phi 
Nam Xahara 

-2.1 ..  189 147 49 52 34 50 23 33 .. 

Thu nhêåp cao 2.1 1.2  15 7 74 81 .. .. 75 76 .. 
A: Söë liïåu cho nùm gêìn nhêët coá àûåúc trong thúâi kyâ naây

TÖÍNG QUAN
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Baãng 3. Söë dên vaâ lûåc lûúång lao àöång
 Söë dên Lûåc lûúång lao àöång 
 Töíng söë dên Tyã lïå tùng bònh quên 

haâng nùm 
Trong àöå tuöíi 15-64(triïåu

ngûúâi) 
Töíng söë Tyã lïå tùng bònh quên 

haâng nùm(%) 
% lao àöång nûä trong lûåc

lûúång lao àöång
Treã em thuöåc àöå tuöíi 10-
14(% nhoám ngûúâi thuöåc

àöå tuöíi) 
 1980 1998 1980-90 1990-98 1980 1998 1980 1998 1980-90 1990-98 1980 1998 1980 1998 
Anbani 2.7 3.4 2.3 0.3 2 2 1 2 3.1 0.69 39 41 4 1
Angiïri 18.7 30 4.1 2.6 9 18 5 10 7.1 4.9 21 26 7 1
Ùnggöla 7 12 5.4 3.8 4 6 3 6 4.7 3.4 47 46 30 27 
aáchentina 28.1 36.1 2.5 1.5 17 22 11 14 3 2.2 28 32 8 4
aácmïnia 3.1 3.8 2 1 2 2 1 2 2.5 1.3 48 48 0 0
Öxtúrêylia 14.7 18.8 2.4 1.3 10 13 7 10 3.5 1.6 37 43 0 0
aáo 7.6 8.1 0.7 0.7 5 6 3 4 1.1 1 41 40 0 0
Adeácbaigian 6.2 7.9 2.5 1.4 4 5 3 3 2.2 1 48 44 0 0
Bùnglaàeát 86.7 125.6 3.7 1.9 44 71 41 64 4.5 1.6 42 42 35 29 
Bïlaruát 9.6 10.5 0.6 0 6 7 5 5 0.4 3.3 50 49 0 0
Bó 9.8 10.5 0.4 0.3 6 7 4 4 0.6 0 34 41 0 0
Bïnanh 3.5 6 5.4 3.3 2 3 2 3 4.8 0.7 47 48 30 27 
Bölivia 5.4 7.9 3.9 2.7 3 4 2 3 4.5 3.3 33 38 19 13 
Böëtxoana 0.9 1.6 5.4 2.9 0 1 0 1 5.4 2.7 50 46 26 16 
Braxin 121.7 165.9 3.1 1.6 70 108 47 76 4.7 2.3 28 35 19 15 
Bungari 8.9 8.2 -0.7 -0.8 6 6 5 4 -0.9 -0.8 45 48 0 0
Buöëckina Phaxö 7 10.7 4.3 2.7 3 5 4 5 3.4 2.1 48 47 71 48 
Burundi 4.1 6.6 4.7 2.7 2 3 2 4 4.5 2.7 50 49 50 49 
Campuchia 6.5 10.7 5 3.1 4 6 4 6 4.6 3.1 55 52 27 24 
Camïrun 8.7 14.3 5 3.2 5 8 4 6 4.8 3.5 37 38 34 24 
Canaàa 24.6 30.6 2.2 1.4 17 21 12 17 3 1.6 40 45 0 0
Trung Phi 2.3 3.5 4.1 2.4 1 2 .. .. .. .. .. .. 39 30 
Saát 4.5 7.4 5 3.5 2 3 2 4 4.6 3.5 43 45 42 38 
Chilï 11.1 14.8 2.8 1.8 7 10 4 6 4.5 2.5 26 33 0 0
Trung Quöëc 981.2 1238.6 2.3 1.2 586 836 540 743 3.2 1.5 43 45 30 10 
Höìng Cöng 
(Trung Quöëc) 5 6.7 2.8 2.3 3 5 2 3 3.4 2.5 34 37 6 0

Cölömbia 28.4 40.8 3.6 2.2 16 25 9 18 6.3 302 26 38 12 6
CHDC Cönggö 27 48.2 5.8 3.6 14 24 12 20 5.3 3.6 45 43 33 29 
CH Cönggö 1.7 2.8 5.1 3.2 1 1 1 1 4.9 2.9 42 43 27 26 
Cöxta Rica 2.3 3.5 4.3 2.1 1 2 1 1 5.7 2.8 21 31 10 5
Cöët Àivoa 8.2 14.5 5.7 3.1 4 8 3 6 5.7 3.9 32 33 28 20 
Cröatia 4.6 4.6 0 -0.6 3 3 2 2 0.4 0 40 44 0 0
Seác 10.2 10.3 0.1 -0.1 6 7 5 6 0.8 0.7 47 47 0 0
Àan Maåch 5.1 5.3 0.3 0.4 3 4 3 3 0.9 0.2 44 46 0 0
Àöminicana 5.7 8.3 3.7 2.1 3 5 2 4 5.2 3.2 25 30 25 15 
Ïcuaào 8 12.2 4.2 2.4 4 7 3 5 6 3.6 20 27 9 5
Ai cêåp 40.9 61.4 4.1 2.3 23 37 14 23 406 3 27 30 18 10 
En Xanvaào 4.6 6.1 2.8 2.4 2 4 2 3 4.9 3.9 27 36 17 15 
Ïritúria 2.4 3.9 4.9 3,0 .. 2 1 2 4.7 3 47 47 44 39 
Extönia 1.5 1.4 -0.3 -1.2 1 1 1 1 -0.3 -0.9 51 49 0 0
Ïtiöpia 37.7 61.3 4.9 2.6 20 31 17 26 4.4 1.9 42 41 46 42 
Phêìn Lan 4.8 5.2 0.8 0.5 3 3 2 3 1 0.2 47 48 0 0
Phaáp 53.9 58.8 0.9 0.5 34 38 24 26 1.1 0.8 40 45 0 0
Gruàia 5.1 5.4 0.7 -0.1 3 4 3 3 0.5 -0.1 49 47 0 0
Àûác 78.3 82.1 0.5 0.58 52 56 38 41 0.9 0.5 40 42 0 0
Gana 10.7 18.5 5.4 3.1 6 10 5 9 5.4 3.1 51 51 16 13 
Hy laåp 9.6 10.5 0.9 0.5 6 7 4 5 1.9 1.2 28 37 5 0
Goatïmala 6.8 10.8 4.6 3,0 3 6 2 4 5.2 3.4 22 28 19 15 
Ghinï 4.5 7.1 4.6 3,0 2 4 2 3 4 2.7 47 47 41 33 
Haiti 5.4 7.6 3.6 2.4 3 4 3 3 2.9 2 45 43 33 24 
Önàuraát 3.6 6.2 55 3.3 2 3 1 2 6.3 4.5 25 31 14 8
Hunggari 10.7 10.1 -0.6 -0.3 7 7 5 5 -0.6 0.3 43 45 0 0
êën Àöå 687.3 979.7 3.5 2 394 596 302 431 3.5 2.7 34 32 31 13 
Inàönïxia 148.3 203.7 3.2 1.9 83 130 58 98 5.2 3.1 35 40 13 9
Iran 39.1 61.9 4.6 1.9 20 36 12 19 4.6 2.3 20 26 14 4
Ailen 3.4 3.7 0.8 0.7 2 2 1 2 1.8 2.2 28 34 1 0
Ixraen 3.9 6 4.3 3.5 2 4 1 3 5.8 4.9 34 41 0 0
Italia 56.4 57.6 0.2 0.2 36 39 23 25 1.2 0.5 33 38 2 0
Giamaica 2.1 2.6 1.9 1 1 2 1 1 3.3 14.8 46 46 0 0
Nhêåt baãn 116.8 126.3 0.8 0.3 79 87 57 68 1.8 0.9 38 41 0 0
Giooácàani 2.2 4.6 7.4 5.2 1 3 1 1 9.3 6.2 15 23 4 0
Cadùæcxtan 14.9 15.7 0.5 -0.6 .. 10 .. 8 .. -0.3 48 47 0 0
Kïnia 16.6 29.3 5.7 3.1 8 15 8 15 6.5 4 46 46 45 40 
Haân Quöëc 38.1 46.4 2 1.1 24 33 16 23 4 2.3 39 41 0 0
Cöoáet 1.4 1.9 3.1 -1.8 1 1 0 1 3.9 -2.9 13 31 0 0
Cûrúgûxtan 3.6 4.7 2.6 1 2 3 2 2 2.6 1.6 48 47 0 0
Laâo 3.2 5 4.4 3 2 3 .. .. .. .. .. .. 31 26 
Laátvia 2.5 2.4 -0.4 -1.3 2 2 1 1 -0.8 -1.6 51 50 0 0
Libùng 3 4.2 3.4 2.1 2 3 1 1 5.3 3.4 23 29 5 0
Lïxöthö 1.3 2.1 4.3 2.6 1 1 1 1 4 2.9 38 37 28 22 
Lyátva 3.4 3.7 0.8 -0.1 2 2 2 2 0.6 -0.1 50 48 0 0
Maxïàönia 1.9 2 0.6 0.8 1 1 1 1 1.3 1.1 36 41 1 0
Maàagaxca 8.9 14.6 5 3.2 5 8 4 7 4.6 3.2 45 45 40 35 
Malauy 6.2 10.5 5.3 3.1 3 5 3 5 4.9 2.8 51 49 45 34 
Malaixia 13.8 22.2 4.8 2.8 8 13 5 9 5.5 3.5 34 37 8 3 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.
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NGÛÚÂI DÊN
 Söë dên Lûåc lûúång lao àöång 
 Töíng söë dên Tyã lïå tùng bònh quên 

haâng nùm 
Trong àöå tuöíi 15-64(triïåu

ngûúâi) 
Töíng söë Tyã lïå tùng bònh quên 

haâng nùm(%) 
% lao àöång nûä trong lûåc

lûúång lao àöång
Treã em thuöåc àöå tuöíi
10-14(% nhoám ngûúâi

thuöåc àöå tuöíi) 
Nïìn kinh tïë 1980 1998 1980-90 1990-98 1980 1998 1980 1998 1980-90 1990-98 1980 1998 1980 1998 
Mali 6.6 10.6 4.7 3.2 3 5 3 5 4.3 2.9 47 46 61 53
Möritani 1.6 2.5 4.9 3.2 1 1 1 1 4.5 3.5 45 44 30 23
Mïhicö 67.6 95.9 3.5 2 35 59 22 38 5.4 3.1 27 33 9 6
Mönàöva 4 4.3 0.7 -0.2 3 3 2 2 0.3 0.1 50 49 3 0
Möng cöí 1.7 2.6 4.4 2.2 1 2 1 1 5 3.1 46 47 4 2
Maröëc 19.4 27.8 3.6 2.1 10 17 7 11 4.4 2.8 34 35 21 4
Mödùmbñch 12.1 16.9 3.4 2.6 6 9 7 9 2.8 2.3 49 48 39 33
Mianma 33.8 44.4 2.7 1.3 19 29 17 24 3.1 1.9 44 43 28 24
Namibia 1 1.7 4.8 3 1 1 0 1 4.3 2.6 40 41 34 20
Nïpan 14.5 22.9 4.5 2.8 8 13 7 11 4.1 2.8 39 40 56 44
Haâ lan 14.2 15.7 1 0.7 9 11 6 7 2.7 1 32 40 0 0
Niu Dilên 3.1 3.8 2 1.7 2 2 1 2 3.7 2.3 34 45 0 0
Nicaragoa 2.9 4.8 5 3.2 1 3 1 2 6.6 4.8 28 35 19 13
Nigiï 5.6 10.1 6 3.9 3 5 3 5 5.3 3.3 45 44 48 45
Nigiïria 71.1 121.3 5.3 3.3 36 64 29 49 5.1 3.3 36 36 29 25
Nauy 4.1 4.4 0.8 0.6 3 3 2 2 1.6 1.2 41 46 0 0
Pakixtan 82.7 131.6 4.6 2.8 44 71 29 49 5.2 3.2 23 28 23 17
Panama 2 2.8 3.5 2 1 2 1 1 5.3 3.1 30 35 6 3
Papua Niu Ghinï 3.1 4.6 4 2.6 2 3 2 2 4 2.6 42 42 28 18
Paragoay 3.1 5.2 5.1 3 2 3 1 2 5.1 3.4 27 30 15 7
Pïru 17.3 24.8 3.6 2 9 15 5 9 5.4 3.2 24 31 4 2
Philippin 48.3 75.1 4.4 2.6 27 44 19 32 5.2 3.36 35 38 14 7
Ba lan 35.6 38.7 0.8 0.2 23 26 19 20 0.6 0.8 45 46 0 0
Böì Àaâo Nha 9.8 10 0.2 0.1 6 7 5 5 0.8 0.4 39 44 8 2
Rumani 22.2 22.5 0.1 -0.5 14 15 11 11 -0.3 -0.1 46 44 0 0
LB Nga 139 146.9 0.6 -0.1 95 101 76 78 0.2 0.1 49 49 0 0
Ruanàa 5.2 8.1 4.5 2.2 3 4 3 4 5.1 2.7 49 49 43 42
Arêåp Xïuát 9.4 20.7 7.9 3.9 5 12 3 7 8.9 3.5 8 15 5 0
Xïnïgan 5.5 9 4.9 3 3 5 3 4 4.7 3 42 43 43 30
Xiïra Lïön 3.2 4.9 4.1 2.8 2 2 1 2 3.5 2.8 36 37 19 15
Xingapo 2.3 302 33 2.2 2 2 1 2 4.1 2 35 39 2 0
Xlövakia 5 5.4 8 0.3 3 4 2 3 1.6 1.1 45 48 0 0
Xlövïnia 1.9 2 4 -0.1 1 1 1 1 0.4 0.2 46 46 0 0
Nam Phi 27.6 41.3 4 2.3 16 25 10 16 4.3 2.3 35 38 1 0
Têy ban nha 37.4 39.3 0.5 0.2 23 27 14 17 2.2 1.2 28 37 0 0
Xri lanca 14.7 18.8 2.4 1.4 9 12 5 8 3.9 2.4 27 36 4 2
Thuyå àiïín 8.3 8.9 0.6 0.5 5 6 4 5 1.2 0.5 44 48 0 0
Thuyå sô 6.3 7.1 1.2 0.8 4 5 3 4 2.4 1.1 37 40 0 0
Xyri 8.7 15.3 5.6 3.3 4 8 2 5 6.6 4.8 24 26 14 4
Taátgikixtan 4 6.1 4.3 2 2 3 2 2 4.1 2.8 47 44 0 0
Tanàania 18.6 32.1 5.5 3.3 9 17 9 16 5.5 3 50 49 43 38
Thaái lan 46.7 61.1 2.7 1.4 26 42 24 37 4.1 2.1 47 46 25 15
Tögö 2.6 4.5 5.3 3.4 1 2 1 2 4.6 3.1 39 40 36 28
Tuynidi 6.4 9.4 3.8 2 3 6 2 4 5.2 3.5 29 31 6 0
Thöí nhô kyâ 44.5 63.5 3.6 1.8 25 42 19 30 4.9 3.3 36 37 21 22
Tuöëcmïnixtan 2.9 4.7 5 3.6 2 3 1 2 5.5 4.3 47 46 0 0
Uganàa 12.8 20.9 4.9 3.5 6 10 7 10 4.3 3 48 48 49 45
Ucraina 50 50.3 0 -0.5 33 34 27 25 -0.5 -0.5 50 49 0 0
Anh 56.3 59.1 0.5 0.4 36 38 27 30 0.9 0.4 39 44 0 0
Myä 227.2 270 1.7 1.1 151 177 109 138 2.3 1.4 41 46 0 0
Urugoay 2.9 3.3 1.2 0.8 2 2 1 1 2.4 1.1 31 41 4 2
Udúbïkixtan 16 24.1 4.1 2.3 9 14 6 10 4.6 3.3 48 47 0 0
Vïnïxuïla 15.1 23.2 4.3 2.5 8 14 5 9 5.9 3.6 27 34 4 1
Viïåt Nam 53.7 77.6 3.7 2.3 28 47 26 40 4.3 2.3 48 49 22 8
Yïmen 8.5 16.5 6.6 4.7 4 8 2 5 7.6 5.6 33 28 26 20
Dùmbia 5.7 9.7 5.2 3.1 3 5 2 4 5.2 3.4 45 45 19 16
Dimbabuï 7 11.7 5.1 2.6 3 6 3 5 5.3 2.6 44 44 37 28
Thïë giúái 4429,9s 5896,5s 2,9w 1,6w 2,586s 3,697s 2,028s 2,847s 34w 2,0w 39t 41t 20w 13w 
Thu nhêåp thêëp 25086 3514.7 3.4 2 1423 2155 1206 1759 3.8 2.3 40 41 28 17
Trung Quöëc vaâ êën
Àöå 840 1296.4 4.3 2.6 442 723 365 585 4.7 3 40 41 29 24
Thu nhêåp trung 
bònh 1132.1 1496.4 2.8 1.5 658 950 465 658 3.5 2 37 39 10 6
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp dûúái 695 908.3 2.7 1.4 404 572 292 397 3.1 1.7 40 40 9 4

Thu nhêåp trung 
bònh lúáp trïn 437.1 588.1 3 1.6 254 397 173 261 4.1 2.4 33 36 11 9
Thu nhêåp thêëp
vaâ trung bònh 3640.7 2011.1 3.2 1.8 2.08 3.105 1.672 2.417 3.7 2.2 39 40 23 14
Àöng aá vaâ Thaái
Bònh Dûúng 1397.5 1817.1 2.6 1.5 820 1.204 718 1.026 3.6 1.8 43 44 26 10
Chêu Êu vaâ Trung 
aá 425.8 473.4 1.1 0.2 265 315 207 236 1.3 0.6 47 46 3 4
Myä Latinh vaâ
Caribï 360.3 501.9 3.3 1.9 201 313 130 213 4.9 2.7 28 34 13 9
Trung Àöng vaâ
Bùæc Phi 173.7 285.1 5 2.6 91 165 54 94 5.5 3.4 24 27 14 5
Nam aá 902.6 1305.3 3.7 2.1 508 778 392 574 3.8 2.8 34 33 23 16
Vuâng Chêu Phi 
Nam Xahara 380.7 628.3 5 3 195 330 170 275 4.8 3 42 42 35 30
Thu nhêåp cao 789.2 885.5 1.2 0.7 505 592 357 430 1.9 1.1 38 43 0 0
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Baãng 4. Tònh traång ngheâo khöí
Mûác ngheâo khö quöc gia Mûác ngheâo khö quöc tï

  Söë dên söëng dûúái mûác ngheâo (%)  Söë dên söëng dûúái mûác ngheâo (%) 
Nïìn kinh tïë Nùm khaão 

saát 
Nöng thön Thaânh thõ Töíng söë Nùm khaão 

saát 
Nöng thön Thaânh thõ Töíng söë 

Nùm khaão 
saát 

Söë dên thu 
nhêåp dûúái 1 àö 
la PPP/ngaâya

(%)

Khoaãng 
cachs ngheâo 
khöí úã dûúái 
mûác 1 àö la 
PPP/ ngaây a

(%)

Söë dên thu 
nhêåp dûúái 2 
àö la PPP/ 
ngaây a (%) 

Khoaãng 
caách ngheâo 
khöí úã mûác 

2 àöla 
PPP/ngaâya

(%) 
Anbani 1994 28.9 .. .. 1996 .. 19.6 ..  .. .. .. .. 
Angiïri 1988 16.6 7.3 12.2 1955 30.3 14.7 22.6 1995 <2 .. 17.6 4.4 
Ùnggöla  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
aáchentina 1991 .. .. 25.5  .. .. ..  .. .. .. .. 
aácmïnia  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Öxtúrêylia  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
aáo  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Adeácbaigian 1995 .. .. 68.1  .. .. ..  .. .. .. .. 
Bùnglaàeát 1991-92 46 23.3 42.7 1995-96 39.8 14.3 35.6  .. .. .. .. 
Bïlaruát 1995 .. .. 22.5  .. .. .. 1993 <2 .. <6,4 0.8 
Bó  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Bïnanh 1995 .. .. 33  .. .. ..  .. .. .. .. 
Bölivia  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Böëtxoana  .. .. ..  .. .. .. 1958-86 33 12.4 61 30.4 
Braxin 1990 32.6 13.1 17.4  .. .. .. 1995 23.6 10.7 43.5 22.4 
Bungari  .. .. ..  .. .. .. 1992 2.6 0.8 23.5 6 
Buöëckina Phaxö  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Burundi 1990 .. .. 36.2  .. .. ..  .. .. .. .. 
Campuchia 1993-94 43.1 24.8 39 1997 40.1 21.1 36.1  .. .. .. .. 
Camïrun 1984 32.4 44.4 40  .. .. ..  .. .. .. .. 
Canaàa  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Trung Phi  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Saát 1995-96 67 63 64  .. .. ..  .. .. .. .. 
Chilï 1992 .. .. 21.6 1994 .. .. 20.5 1992 15 4.9 38.5 16 
Trung Quöëc 1994 11.8 <2 8.4 1996 7.9 <2 6 1995 22.2 6.9 57.8 24.1 
Höìng Cöng (Trung 
Quöëc)  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Cölömbia 1991 29 7.8 16.9 1992 31.2 8 17.7 1991 7.4 2.3 21.7 8.4 
CHDC Cönggö  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
CH Cönggö  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Cöxta Rica  .. .. ..  .. .. .. 1998 18.9 7.2 43.8 19.4 
Cöët Àivoa  .. .. ..  .. .. .. 1988 17.7 4.3 54.8 20.4 
Cröatia  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Seác  .. .. ..  .. .. .. 1993 3.1 0.4 55.1 14 
Àan Maåch  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Àöminicana 1989 27.4 23.3 24.5 1992 29.8 10.9 20.6 1989 19.9 6 47.7 20.2 
Ïcuaào 1994 47 25 35  .. .. .. 1994 30.4 9.1 65.8 29.6 
Ai cêåp  .. .. ..  .. .. .. 1990-91 7.6 1.1 51.9 15.3 
En Xanvaào 1992 55.7 43.1 48.3  .. .. ..  .. .. .. .. 
Ïritúria  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Extönia 1994 14.7 6.8 8.9  .. .. .. 1993 6 1.6 32.5 10 
Ïtiöpia  ..    .. .. .. 1981-82 46 12.4 89 42.7 
Phêìn Lan  ..    .. .. ..  .. .. .. .. 
Phaáp  ..    .. .. ..  .. .. .. .. 
Gruàia  ..    .. .. ..  .. .. .. .. 
Àûác  ..    .. .. ..  .. .. .. .. 
Gana 1992 34.3 26.7 31.4  .. .. ..  .. .. .. .. 
Hy laåp  ..    .. .. ..  .. .. .. .. 
Goatïmala  ..    .. .. .. 1989 53.3 28.5 76.8 47.6 
Ghinï  ..    .. .. .. 1991 26.3 12.4 50.2 25.6 
Haiti 1987 ..  65 1995 81 .. ..      
Önàuraát 1992 46 56 50   .. .. 1992 46.9 20.4 57.7 41.9 
Hunggari 1993   25.3   .. .. 1993 <2  10.7 2.1 
êën Àöå 1992 43.5 33.7 40.9 1994 36.7 30.5 35.5 1994 47 12.9 87.5 42.9 
Inàönïxia 1987 16.4 20.1 17.4 1990 14.3 16.8 15.1 1996 7.7 0.9 50.4 15.3 
Iran  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Ailen  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Ixraen  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Italia  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Giamaica 1992 .. .. 34.2  .. .. .. 1993 4.3 0.5 24.9 7.5 
Nhêåt baãn  .. ..   .. .. ..      
Giooácàani 1991 .. .. 15  .. .. .. 1992 2.5 0.5 23.5 6.3 
Cadùæcxtan 1996 .. .. 34.6  .. .. .. 1993 <2  12.1 2.5 
Kïnia 1992 39 30 42  .. .. .. 1992 50.2 22.2 78.1 44.4 
Haân Quöëc  46.4 29.3 ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Cöoáet    ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Cûrúgûxtan 1993 48.1 28.7 40   .. .. .. 1993 18.9 5 55.3 21.4 
Laâo 1993 53 24 46.1  .. .. ..      
Laátvia    .. .. .. 1993 <2 .. <2 .. 
Libùng .. .. .. .. ..      
Lïxöthö 1993 53.9 27.8 49.2  .. ..   1986-87 48.8 23.8 74.1 43.5 
Lyátva .. .. .. .. ..  1993 <2 18.9 4.1 
Maxïàönia .. .. .. .. ..      
Maàagaxca .. .. .. .. ..  1993 72.3 21.2 93.2 59.6 
Malauy 1990-91 .. .. 54 .. ..      
Malaixia 1989 .. .. 15.5 .. ..  1995 4.3 0.7 22.4 6.8 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn. 
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NGÛÚÂI DÊN
Mûác ngheâo khöí quöëc gia Mûác ngheâo khöí quöëc tïë

  Söë dên söëng dûúái mûác ngheâo (%)  Söë dên söëng dûúái mûác ngheâo (%) 
Nïìn kinh tïë Nùm khaão 

saát 
Nöng thön Thaânh thõ Töíng söë Nùm khaão 

saát 
Nöng thön Thaânh thõ Töíng söë 

Nùm khaão 
saát 

Söë dên thu 
nhêåp dûúái 1 

àö la 
PPP/ngaâya

(%) 

Khoaãng 
cachs ngheâo 
khöí úã dûúái 
mûác 1 àö la 
PPP/ ngaây a

(%) 

Söë dên thu 
nhêåp dûúái 2 
àö la PPP/ 
ngaây a (%) 

Khoaãng caách 
ngheâo khöí úã 
mûác 2 àöla 

PPP/ngaâya(%) 

Mali  .. ..  .. .. ..      
Möritani 1990 .. .. 57 .. .. .. 1988 31.4 15.2 68.4 33 
Mïhicö 1998 .. .. 10.1  .. .. .. 1992 14.9 3.8 40 15.9 
Mönàöva  .. ..  .. .. .. 1992 6.8 1.2 30.6 9.7 

Möng cöí 1995 33.1 38.5 36.3  .. .. ..      
Maröëc 1984-85 32.6 17.3 261991-91 18 7.6 13.1 1990-91 <2  19.6 4.6 

Mödùmbñch  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Mianma  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 

Namibia  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Nïpan 1995-96 44 23 42  .. .. .. 1995 50.3 16.2 86.7 44.6 
Haâ lan      .. .. ..      
Niu Dilên      .. .. ..      
Nicaragoa 1993 76.1 31.9 50.3  .. .. .. 1993 43.8 18 74.5 39.7 
Nigiï 1989-93 66 52 63  .. .. .. 1992 61.5 22.2 82 51.8 

Nigiïria 1985 49.5 31.7 431993-93 36.4 30.4 34.1 1992-93 31.1 12.9 59.9 29.8 
Nauy      .. .. ..      

Pakixtan 1991 36.9 28 34 .. .. .. 1991 11.6 2.6 57 18.6 
Panama      .. .. .. 1989 25.6 12.6 46.2 24.5 

Papua Niu Ghinï      .. .. ..  .. .. .. .. 
Paragoay 1991 28.5 19.7 21.8  .. .. ..  .. .. .. .. 
Pïru 1994 67 46.1 53.5 1997 64.7 40.4 49  .. .. .. .. 
Philippin 1994 53.1 28 40.6 1997 51.2 22.5 37.5 1994 26.9 7.1 62.8 27 
Ba lan 1993   23.8  .. .. .. 1993 6.8 4.7 15.1 7.7 
Böì Àaâo Nha      .. .. ..      
Rumani 1994 27.9 20.4 21.5  .. .. .. 1992 17.7 4.2 70.9 24.7 
LB Nga 1994 .. .. 30.9  .. .. .. 1993 <2  10.9 2.3 
Ruanàa 1993 .. .. 51.2  .. .. .. 1983-85 45.7 11.3 88.7 42.3 
Arêåp Xïuát  .. ..  .. .. ..      
Xïnïgan 1991 40.4 16.4 33.4  .. .. .. 1991.92 54 25.5 79.6 47.2 
Xiïra Lïön 1989 76 53 68  .. .. ..      
Xingapo  .. .. ..  .. .. ..      
Xlövakia  .. .. ..  .. .. .. 1992 12.8 2.2 85.1 27.5 

Xlövïnia  .. .. ..  .. .. .. 1993 <2  <2  
Nam Phi  .. .. ..  .. .. .. 1993 23.7 6.6 50.2 22.5 

Têy ban nha  .. .. ..  .. .. ..      
Xri lanca 1985-86 45.5 26.8 40.6 1990-91 38.1 28.4 35.3 1990 4 0.7 41.2 11 

Thuyå àiïín  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Thuyå sô  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Xyri  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Taátgikixtan  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Tanàania 1991 .. .. 51.1  .. .. ..  .. .. .. .. 
Thaái lan 1990 .. .. 18 1992 15.5 10.2 13.1 1992 <2  23.5 5.4 
Tögö 1987-89 .. .. 32.3          
Tuynidi 1985 29.2 12 19.9 1990 21.6 8.9 14.1 1990 3.9 0.9 22.7 6.8 
Thöí nhô kyâ  .. ..  .. .. ..      
Tuöëcmïnixtan  .. ..  .. .. .. 1993 4.9 0.5 25.8 7.6 
Uganàa 1993 .. .. 55  .. .. .. 1989-90 69.3 29.1 82.2 56.6 
Ucraina 1995 .. .. 31.7  .. .. .. 1992 < 2  < 2  
Anh  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Myä  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Urugoay  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Udúbïkixtan  .. .. ..  .. .. ..  .. .. .. .. 
Vïnïxuïla 1989 .. .. 31.3  .. .. .. 1991 11.8 3.1 32.2 12.2 
Viïåt Nam 1993 57.2 25.9 50.9  .. .. ..  .. .. .. .. 
Yïmen 1992 19.2 18.6 19.9  .. ..   .. .. .. .. 
Dùmbia 1991 88 46 68 1993 .. .. 86 1993 84.6 53.8 98.1 73.4 
Dimbabuï 1990-91   25.5     1990-91 41 14.3 68.2 35.5 
a. Giaá nùm 1995 
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Baãng 5. Phên phöëi thu nhêåp hoùåc tiïu thuå
Tyã troång phên trùm cuãa thu nhêåp hoùåc tiïu thuå

Nïìn kinh tïë
Nùm khaão saát Chó söë Gini 

10% thêëp nhêët 20% thêëp nhêët 20% tiïëp theo thûá
2

20% tiïëp theo thûá
3

20% tiïëp theo thûá
4

20% cao nhêët 10% cao nhêët

Anbani          
Angiïri 1995a,b 35,3 2,8 7,0 11,6 16,1 22,7 42,6 26,8 
Ùnggöla  .. .. .. .. .. .. .. .. 
aáchentina  .. .. .. .. .. .. .. .. 
aácmïnia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Öxtúrêylia 1989c,d 33,7 2,5 7,0 12,2 16,6 23,3 40,9 24,8 
aáo 1987c,d 23,1 4,4 10,4 14,8 18,5 22,9 33,3 19,3 
Adeácbaigian  ..     22,0 48,2 31,7 
Bùnglaàeát 1992a,b 28,3 4,1 9,4 13,5 17,2 22,0 37,9 23,7 
Bïlaruát 1995c,d 28,8 3,4 8,5 13,5 17,7 23,1 37,2 22,6 
Bó 1992c,d 25,0 3,7 9,5 14,6 18,4 23,0 34,5 20,2 
Bïnanh  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Bölivia 1990c,d 42,0 2,3 5,6 9,7 14,5 22,0 48,2 317,0 
Böëtxoana  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Braxin 1995c,d 60,1 0,8 2,5 5,7 9,9 17,7 64,2 47,9 
Bungari 1992c,d 30,8 3,3 8,3 13,0 17,0 22,3 39,3 24,7 
Buöëckina Phaxö 1994a,b 48,2 2,3 5,5 8,7 12,0 18,7 55,0 39,5 
Burundi  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Campuchia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Camïrun  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Canaàa 1994c,d 31,5 2,8 7,5 12,9 17,2 23,0 39,3 23,8 
Trung Phi  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Saát  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Chilï 1994c,d 56,5 1,4 3,5 6,6 10,9 18,1 61,0 46,1 
Trung Quöëc 1995c,d 41,5 2,2 5,5 9,8 14,9 22,3 47,5 30,9 
Höìng Cöng (Trung 
Quöëc)  .. .. .. .. .. .. .. .. 

Cölömbia 1995c,d 57,2 1,0 3,1 6,8 10,9 17,6 61,5 46,9 
CHDC Cönggö  .. .. .. .. .. .. .. .. 
CH Cönggö  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Cöxta Rica 1996c,d 47,0 1,3 4,0 8,8 13,7 21,7 51,8 34,7 
Cöët Àivoa 1988a,b 36,9 2,8 6,8 11,2 15,8 22,2 44,1 28,5 
Cröatia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Seác 1993c,d 26,6 4,6 10,5 13,9 16,9 21,3 37,4 23,5 
Àan Maåch 1992c,d 24,7 3,6 9,6 14,9 18,3 22,7 34,5 20,5 
Àöminicana 1989c,d 50,5 1,6 4,2 7,9 12,5 19,7 55,7 39,6 
Ïcuaào 1994a,b 46,4 2,3 5,4 8,9 13,2 19,9 52,7 37,6 
Ai cêåp 1991a,b 32,0 3,9 8,7 12,5 16,3 21,4 41,1 26,7 
En Xanvaào 1995c,d 49,9 1,2 3,7 8,3 13,1 20,5 54,4 38,3 
Ïritúria  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Extönia 1995c,d 35,4 2,2 6,2 12,0 17,0 23,1 41,8 26,2 
Ïtiöpia 1995a,b 40,0 3,0 7,1 10,9 14,5 19,8 47,7 33,7 
Phêìn Lan 1991c,d 25,6 4,2 10,0 14,2 17,6 22,3 35,8 21,6 
Phaáp 1989c,d 32,7 2,5 7,2 12,7 17,1 22,8 40,1 24,9 
Gruàia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Àûác 1989c,d 28,1 3,7 9,0 13,5 17,5 22,9 37,1 22,6 
Gana 1997a,b 32,7 3,6 8,4 12,2 15,8 21,9 41,7 26,1 
Hy laåp  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Goatïmala 1989c,d 59,6 0,6 2,1 5,8 10,5 18,6 63,0 46,6 
Ghinï 1994a,b 40,3 2,6 6,4 10,4 14,8 21,2 47,2 32,0 
Haiti  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Önàuraát 1996c,d 53,7 1,2 3,4 7,1 11,7 19,7 58,0 42,1 
Hunggari 1993c,d 27,9 4,1 9,7 13,9 16,9 21,4 38,1 24,0 
êën Àöå 1994a,b 29,7 4,1 9,2 13,0 16,8 21,7 39,1 25,0 
Inàönïxia 1996c,d 36,5 3,6 8,0 11,3 15,1 20,8 44,9 30,3 
Iran  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Ailen 1987c,d 35,9 2,5 6,7 11,6 16,4 22,4 42,9 27,4 
Ixraen 1992c,d 35,5 2,8 6,9 11,4 16,3 22,9 42,5 26,9 
Italia 1991c,d 31,2 2,9 7,6 12,9 17,3 23,2 38,9 23,7 
Giamaica 1991a,b 41,1 2,4 5,8 10,2 14,9 21,6 47,5 31,9 
Nhêåt baãn  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Giooácàani 1991a,b 43,4 2,4 5,9 9,8 13,9 20,3 50,1 34,7 
Cadùæcxtan 1993c,d 32,7 3,1 7,5 12,3 16,9 22,9 40,4 24,9 
Kïnia 1994c,d 44,5 1,8 5,0 9,7 14,2 20,9 50,2 34,9 
Haân Quöëc  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Cöoáet          
Cûrúgûxtan 1993c,d 35,3 2,7 6,7 11,5 16,4 23,1 42,3 26,2 
Laâo 1992a,b 30,4 4,2 9,6 12,9 16,3 21,0 37,0 26,4 
Laátvia 1995c,d 28,5 3,3 8,3 13,8 18,0 22,9 370,0 22,4 
Libùng  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Lïxöthö 1986-87a,b 56,0 0,9 2,8 6,5 11,2 19,4 60,1 43,4 
Lyátva 1993c,d 33,6 3,4 8,1 12,3 16,2 21,3 42,1 28,0 
Maxïàönia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Maàagaxca 1993a,b 46,0 1,9 5,1 9,4 13,3 20,1 52,1 36,7 
Malauy  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Malaixia 1989c,d 48,4 1,9 4,6 8,3 13,0 20,4 53,7 37,9 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.
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CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

NGÛÚÂI DÊN
Tyã troång phên trùm cuãa thu nhêåp hoùåc tiïu thuå

Nïìn kinh tïë
Nùm khaão saát Chó söë Gini 

10% thêëp nhêët 20% thêëp nhêët 20% tiïëp theo thûá
2

20% tiïëp theo thûá
3

20% tiïëp theo thûá
4

20% cao nhêët 10% cao nhêët

Mali 1994a,b    50,5    1,8      4,6      8,0    11,9    19,3      56,2      40,4
Möritani 1995a,b    38,9    2,3      6,2    10,8    15,4    22,0      45,6      29,9 
Mïhicö 1995c,d    53,7    1,4      3,6      7,2    11,8    19,2      58,2      42,8 
Mönàöva 1992c,d    34,4    2,7      6,9    11,9    16,7    23,1      41,5      25,8 
Möng cöí 1995a,b    33,2    2,9      7,3    12,2    16,6    23,0      40,9      24,5 
Maröëc 1990-91a,b    39,2    2,8      6,6    10,5    15,0    21,7      46,3      30,5 
Mödùmbñch  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Mianma  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Namibia  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Nïpan 1995-96a,b    36,7    3,2      7,6    11,5    15,1    21,0      44,8      29,8 
Haâ lan 1991c,d    31,5    2,9      8,0    13,0    16,7    22,5      39,9      24,7
Niu Dilên          
Nicaragoa 1993a,b    50,3    1,6      4,2      8,0    12,6    20,0      55,2      39,8 
Nigiï 1995a,b    50,5    0,8      2,6      7,1    13,9    23,1      53,3      35,4
Nigiïria 1992-93a,b    45,0    1,3      4,0      8,9    14,4    23,4      49,3      31,4
Nauy 1991c,d    25,2    4,1    10,0    14,3    17,9    22,4      35,3      21,2 
Pakixtan 1996a,b    31,2    4,1      9,4    13,0    16,0    20,3      41,2      27,7
Panama 1995c,d    57,1    0,7      2,3      6,2    11,3    19,8      60,4      43,8 
Papua Niu Ghinï 1996a,b    50,9    1,7      4,5      7,9    11,9    19,2      56,5      40,5 
Paragoay 1995c,d    59,1    0,7      2,3      5,9    10,7    18,7      62,4      46,6 
Pïru 1996c,d    46,2    1,6      4,4      9,1    14,1    21,3      51,2      35,4
Philippin 1994a,b    42,9    2,4      5,9      9,6    13,9    21,1      49,6      33,5 
Ba lan 1992a,b    27,2    4,0      9,3    13,8    17,7    22,6      36,6      22,1 
Böì Àaâo Nha          
Rumani 1994c,d    28,2    3,7      8,9    13,6    17,6    22,6      37,3      22,7
LB Nga 1996a,b    48,0    1,4      4,2      8,8    13,6    20,7      52,8      37,4
Ruanàa 1983-85a,b    28,9    4,2      9,7    13,2    16,5    21,6      39,1      24,2 
Arêåp Xïuát  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Xïnïgan 1991a,b    53,8    1,0      3,1      7,4    12,1    19,5      57,9      42,3 
Xiïra Lïön 1989a,b    62,9    0,5      1,1      2,0      9,8    23,7      63,4      43,6 
Xingapo  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Xlövakia 1992c,d    19,5    5,1    11,9    15,8    18,8    22,2      31,4      18,2 
Xlövïnia 1993c,d    29,2    4,0      9,3    13,3    16,9    21,9      38,6      24,5 
Nam Phi 1993-94a,b    59,3    1,1      2,9      5,5      9,2    17,7      64,8      45,9 
Têy ban nha 1990c,d    32,5    2,8      7,5    12,6    17,0    22,6      40,3      25,2 
Xri lanca 1990a,b    30,1    3,8      8,9    13,1    16,9    21,7      39,3      25,2 
Thuyå àiïín 1992c,d    25,0    3,7      9,6    14,5    18,1    23,2      34,5      20,1 
Thuyå sô 1982c,d    36,1    2,9      7,4    11,6    15,6    21,9      43,5      28,6 
Xyri  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Taátgikixtan  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Tanàania 1993a,b    38,2    2,8      6,8    11,0    15,1    21,6      45,5      30,1 
Thaái lan 1992a,b    46,2    2,5      5,6      8,7    13,0    20,0      52,7      37,1 
Tögö         
Tuynidi 1990c,d    40,2    2,3      5,9    10,4    15,3    22,1      46,3      30,7
Thöí nhô kyâ          
Tuöëcmïnixtan 1993c,d    35,8    2,7      6,7    11,4    16,3    22,8      42,8      26,9 
Uganàa 1992-93a,b    39,2    2,6      6,6    10,9    15,2    21,3      46,1      31,2 
Ucraina 1995c,d    47,3    1,4      4,3      9,0    13,8    20,8      52,2      36,8 
Anh 1986c,d    32,6    2,4      7,1    12,8    17,2    23,1      39,8      24,7
Myä 1994c,d    40,1    1,5      4,8    10,5    16,0    23,5      45,2      28,5 
Urugoay  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Udúbïkixtan  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Vïnïxuïla 1995c,d    46,8    1,5      4,3      8,8    13,8    21,3      51,8      35,6 
Viïåt Nam 1993a,b    35,7    3,5      7,8    11,4    15,4    21,4      44,0      29,0 
Yïmen 1992a,b    39,5    2,3      6,1    10,9    15,3    21,6      46,1      30,8 
Dùmbia 1996a,b    49,8    1,6      4,2      8,2    12,8    20,1      54,8      39,2 
Dimbabuï 1990a,b    56,8    1,8      4,0      6,3    10,0    17,4      62,3      46,9 
a: Àïì cêåp phêìn chi tiïu cuãa caác nhoám dên cû; b: Xïëp theo chi tiïu àêìu ngûúâi c: Àïì cêåp phêìn thu nhêåp cuãa nhoám dên cû; d: Xïëp theo thu nhêåp theo àêìu
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Baãng 6. Giaáo duåc
 Tyã lïå nhêåp hoåc roâng a

(% nhoám tuöíi tûúng ûáng) 
Tyã lïå % hoåc sinh àïën lúáp 5 Söë nùm àïën trûúâng dûå kiïënChi tiïu cöng cöång cho 

giaáo duåc (% GNP ) 
Tiïíu hoåc Trung hoåc Nam giúái Nûä giúái Nam giúái Nûä giúái

 1980 1996 1980 1996 1980 1996 1980 1996 1980 1996 1980 1995 1980 1995 
Anbani .. 3,1 .. 102 .. .. .. 81 .. 83 .. .. .. .. 
Angiïri 7,8 5,1 81 94 31 56 90 94 85 95 9 11 6 10 
Ùnggöla .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 8 .. 7 .. 
aáchentina 2,7 3,5 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
aácmïnia .. 2,0 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Öxtúrêylia 5,5 5,6 102 95 70 92 .. .. .. .. 12 16 12 16 
aáo 5,4 5,6 87 100 .. 88 .. .. .. .. 11 14 11 14 
Adeácbaigian .. 3,3 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Bùnglaàeát 1,5 2,9 .. .. .. .. 18 .. 26 .. .. .. .. .. 
Bïlaruát .. 6,1 .. 85 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Bó 6,0 3,2 97 98 .. 99 .. .. .. .. 14 16 13 15 
Bïnanh .. 3,2 .. 63 .. .. 59 64 62 57 .. .. .. .. 
Bölivia 4,4 5,6 79 .. 16 .. .. .. .. .. 9 .. 8 .. 
Böëtxoana 6,0 10,4 76 81 14 45 85 87 88 93 7 11 8 11 
Braxin 3,6 5,5 80 90 14 20 .. .. .. .. 9 .. 9 .. 
Bungari 4,5 3,3 96 92 73 74 .. , .. .. 11 12 11 13 
Buöëckina Phaxö 2,2 1,5 15 31 .. .. 77 74 74 77 2 3 1 2 
Burundi 3,4 3,1 20 .. .. .. 100 .. 96 .. 3 5 2 4 
Campuchia .. 2,9 .. 98 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Camïrun 3,6 2,9 .. .. 15 .. 70 .. 70 .. 8 .. 6 .. 
Canaàa 6,9 7,0 .. 95 .. 93 , .. .. .. 15 17 15 18 
Trung Phi .. .. 56 .. .. .. 63 .. 50 .. .. .. .. .. 
Saát .. 2,4 .. 46 .. 6 .. 62 .. 53 .. .. .. .. 
Chilï 4,6 3,1 .. 88 .. 58 94 100 97 100 .. 12 .. 12 
Trung Quöëc 2,5 2,3 .. 102 .. .. .. 93 .. 94 .. .. .. .. 
Höìng Cöng 
(Trung Quöëc) 

2,4 2,9 95 90 61 71 98 .. 99 .. 12 13 12 13 

Cölömbia 2,4 4,4 .. 85 .. 50 36 70 39 76 .. .. .. .. 
CHDC Cönggö 2,6 .. .. 54 .. 17 .. .. .. .. .. 7 .. 4 
CH Cönggö 7,0 6,2 96 .. .. .. 81 40 83 78 .. .. .. .. 
Cöxta Rica 7,8 5,3 89 91 39 43 77 86 82 89 10 .. 10 .. 
Cöët Àivoa 7,2 5,0 .. 55 .. .. 86 77 79 71 .. .. .. .. 
Cröatia .. 5,3 .. 82 .. 66 .. .. .. .. .. 12 .. 12 
Seác .. 5,4 .. 91 .. 87 .. .. .. .. .. 13 .. 13 
Àan Maåch 6,8 8,2 96 99 88 87 99 100 99 99 14 15 14 15 
Àöminicana 2,2 2,0 .. 81 .. 22 .. .. .. .. .. 11 .. 11 
Ïcuaào 5,6 3,5 .. 97 .. .. .. 84 .. 86 .. .. .. .. 
Ai cêåp 5,7 4,8 .. 93 .. 68 82 .. 88 .. .. 11 .. 9 
En Xanvaào 3,9 2,2 .. 78 .. 21 46 76 48 77 .. 10 .. 10 
Ïritúria .. 1,8 .. 30 .. 16 .. 73 .. 67 .. 5 .. 4 
Extönia .. 7,3 .. 87 .. 83 .. 96 .. 97 .. 12 .. 13 
Ïtiöpia 3,1 4,0 .. 28 .. .. .. 57 .. 53 .. .. .. .. 
Phêìn Lan 5,3 7,6 .. 99 .. 93 .. 100 .. 100 .. 15 .. 16 
Phaáp 5,0 6,1 100 100 79 94 .. .. .. .. 13 15 13 16 
Gruàia .. 5,2 .. 87 .. 71 .. .. .. , .. 10 .. 10 
Àûác .. 4,8 .. 100 .. 87 .. .. .. .. .. 15 .. 15 
Gana 3,1 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Hy laåp 2,0 3,0 96 90 .. 87 99 .. 98 .. 12 14 12 14 
Goatïmala 1,8 1,7 59 .. 13 .. .. 52 .. 47 .. .. .. .. 
Ghinï .. .. .. 37 .. .. 59 .. 41 .. .. .. .. .. 
Haiti 1,5 .. .. .. .. .. 33 .. 34 .. .. .. .. .. 
Önàuraát 3,2 3,6 78 90 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Hunggari 4,7 4,7 95 97 .. 87 96 .. 97 .. 9 12 10 13 
êën Àöå 3,0 3,4 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Inàönïxia 1,7 1,4 88 97 .. 42 .. .. .. .. .. 10 .. 10 
Iran 7,5 4,0 .. 90 .. 69 .. .. .. .. .. .. .. .. 
Ailen 6,3 5,8 100 100 78 86 .. .. .. .. 11 14 11 14 
Ixraen 7,9 7,2 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Italia .. 4,7 .. 100 .. .. 99 100 99 100 .. .. .. .. 
Giamaica 7,0 7,4 96 .. 64 .. 91 .. 91 .. .. 11 .. 11 
Nhêåt baãn 5,8 3,6 101 103 93 98 100 .. 100 .. 13 14 12 14 
Giooácàani 6,6 7,3 .. .. .. .. 92 .. 94 .. 12 .. 12 .. 
Cadùæcxtan .. 4,7 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Kïnia 6,8 6,6 91 .. .. .. 60 .. 62 .. .. .. .. .. 
Haân Quöëc 3,7 3,7 104 92 70 97 94 100 94 100 12 15 11 14 
Cöoáet 2,4 5,7 85 54 .. 54 .. .. .. .. .. 9  9 
Cûrúgûxtan .. 5,7 .. 95 .. .. .. .. .. .. ..  ..  
Laâo .. 2,5 .. 72 .. 18 .. .. .. .. .. 8 .. 6 
Laátvia 3,3 6,5 .. 90 .. 79 .. .. .. .. .. 11 .. 12 
Libùng .. 2,5 .. 76 .. .. .. .. .. .. ..  .. .. 
Lïxöthö 5,1 7,0 67 70 13 17 50 .. 68 .. .. 8 .. 9 
Lyátva .. 5,6 .. .. .. 80 .. .. .. .. .. .. .. .. 
Maxïàönia .. 5,6 .. 95 .. 51 .. 95 .. 95 .. 10 .. 10 
Maàagaxca 4,4 1,9 .. 61 .. .. .. 49 .. 33 .. .. .. .. 
Malauy 3,4 5,5 43 68 .. .. 48 .. 40 .. .. .. .. .. 
Malaixia 6 5,2 .. 102 .. .. 97 .. 97 .. .. .. .. .. 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.
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NGÛÚÂI DÊN
 Tyã lïå nhêåp hoåc roâng a

(% nhoám tuöíi tûúng ûáng) 
Tyã lïå % hoåc sinh àïën lúáp 5 Söë nùm àïën trûúâng dûå kiïënChi tiïu cöng cöång cho 

giaáo duåc (% GNP ) 
Tiïíu hoåc Trung hoåc Nam giúái Nûä giúái Nam giúái Nûä giúái

 1980 1996 1980 1996 1980 1996 1980 1996 1980 1996 1980 1995 1980 1995 
Mali 3,7 2,2 20 28 .. .. 48 87 42 82 .. .. .. .. 
Möritani 5,1 .. 57 .. ..  61  68 .. .. .. .. 
Mïhicö 4,7 4,9 .. 101 .. 51  85  86 .. .. .. .. 
Mönàöva .. 9,7 ..  .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Möng cöí .. 6,4 .. 81 .. 53 .. .. .. .. .. 6  8 
Maröëc 6,1 5,3 62 74 20 .. 79 79 78 77     
Mödùmbñch 4,4 .. .. 40 .. 6  52  39 5 4 4 3 
Mianma 1,7 1,2 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Namibia 1,3 9,1 .. 91 .. 36 .. .. .. .. .. .. .. .. 
Nïpan 1,8 2,8 ..  .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Haâ lan 7,6 5,2 93 99 81 91 94  98  14 16 13 15 
Niu Dilên 5,8 7,3  100 81 97 94  94  14 16 13 17 
Nicaragoa 3,4 3,7 70 78 23 27 40  47  8 9 9 9 
Nigiï 3,1  21 25 4 6 74 72 72 74 .. .. .. .. 
Nigiïria 6,4 0,9 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Nauy 6,5 7,5 98 99 84 96 100 100 100 100 13 15 13 15 
Pakixtan 2 3,0 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Panama 4,9 4,6 89  46  74  79  11  11  
Papua Niu Ghinï .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Paragoay 1,5 3,9 89 91 .. 38 59 .. 58 .. .. 9 .. 9 
Pïru 3,1 2,9 86 91 .. 53 78 .. 74  11 13 10 12 
Philippin 1,7 2,2 94 101 45 60 68 .. 73  10 11 11 11 
Ba lan  5,2 98 95 71 85 .. .. .. .. 12 13 12 13 
Böì Àaâo Nha 3,8 5,5 99 104 .. 78 .. .. .. .. .. 14  15 
Rumani 3,3 3,6 .. 95 .. 73 .. .. .. .. .. 12  11 
LB Nga 3,5 4,1 .. 93 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Ruanàa 2,7  59 .. .. .. 55  59      
Arêåp Xïuát 4,1 5,5 49 61 21 42 82 87 86 92 7 9 5 8 
Xïnïgan .. 3,5 37 58 .. .. 89 89 82 81 .. .. .. .. 
Xiïra Lïön 3,5   .. .. ..  .. .. .. .. .. .. .. 
Xingapo 2,8 3,0 99 .. .. .. 100 .. 100  11 .. 11  
Xlövakia .. 4,9 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Xlövïnia .. 5,8 .. 95 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Nam Phi .. 7,9 ..   51  72  79  13  13 
Têy ban nha 2,3 4,9 102 105 74 .. 95  94  13 15 12 16 
Xri lanca 2,7 3,4 ..  .. .. 92 83 91 84 .. .. .. .. 
Thuyå àiïín 9 8,3 .. 102 .. 98 98 98 99 97 12 14 13 15 
Thuyå sô 4,8 5,3 ..  .. .. .. .. .. .. 14 15 13 14 
Xyri 4,6 4,2 90 91 39 38 93 93 88 94 11 10 8 9 
Taátgikixtan .. 2,2 ..  .. ..  ..  .. .. .. .. .. 
Tanàania .. .. 68 48 .. .. 89 .. 90 .. .. .. .. .. 
Thaái lan 3,4 4,1 ..  .. ..  ..  .. .. .. .. .. 
Tögö 5,6 4,7 .. 85 .. .. 59 .. 45 .. .. .. .. .. 
Tuynidi 5,4 6,7 82 98 23  89 90 84 92 10 .. 7 .. 
Thöí nhô kyâ 2,2 2,2 .. 96 .. 50  ..  .. .. 11 .. 9 
Tuöëcmïnixtan .. .. .. .. ..   ..  .. .. .. .. .. 
Uganàa 1,2 2,6 .. .. ..  82 .. 73 .. .. .. .. .. 
Ucraina 5,6 7,2 .. .. ..  .. .. .. .. .. .. .. .. 
Anh 5,6 5,4 100 100 79 92 .. .. ..  13 16 13 17 
Myä 6,7 5,4 95 90 .. .. ..  14 15 15 16 
Urugoay 2,3 3,3  93   .. 97 .. 99 .. .. .. .. 
Udúbïkixtan .. 8,1     .. .. ..  .. .. .. .. 
Vïnïxuïla 4,4 5,2 82 84 14 22 .. 86 .. 92  10  11 
Viïåt Nam .. 2,6 95  .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Yïmen .. 6,5  52 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Dùmbia 4,5 2,2 77 75  17 88  82   8  7 
Dimbabuï 6,6 9,3 .. .. .. .. 82 78 76 79     
Thïë giúái 4,0m 4,8  w  w w w w w     
Thu nhêåp thêëp 3,2 3,9 .. .. .. .. .. .. .. ..     
Trung Quöëc vaâ êën
Àöå 3,4  .. .. .. .. .. .. .. ..     
Thu nhêåp trung 
bònh 4 5,1 .. .. .. .. .. .. .. ..     
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp dûúái 4,2 5,3 .. .. .. .. .. .. .. ..     

Thu nhêåp trung 
bònh lúáp trïn 4 5,0 .. 94 .. 43 .. .. .. ..     
Thu nhêåp thêëp vaâ
trung bònh 3,5 4,1 .. .. .. .. .. .. .. ..     
Àöng aá vaâ Thaái
Bònh Dûúng 2,5 2,3 .. 101 .. .. .. 93 .. 94     
Chêu Êu vaâ Trung 
aá .. 5,4 .. 92 .. .. .. .. .. ..     
Myä Latinh vaâ
Caribï 3,8 3,7 .. 91 .. 33  .. .. ..     
Trung Àöng vaâ
Bùæc Phi 5 5,3 .. 85 .. 61 88  84 ..     
Nam aá 2 3,0 ..  ..     ..     
Vuâng Chêu Phi 
Nam Xahara 

4,1 4,3 .. .. .. .. .. .. .. ..     

Thu nhêåp cao 5,6 5,4 .. 97 .. 90 .. .. .. .. .. .. .. .. 
a: Tyã lïå nhêåp hoåc thûåc tïë vûúåt quaá 100 nghôa laâ coá sûå khöng khúáp nhau giûäa söë liïåu ûúác t ñnh vïì dên söë trong tuöíi ài hoåc vúái söë liïåu nhêp hoåc àûúåc baáo caáo
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Baãng 7. Y tïë
 Tiïp cêån nûúác saåch (% dên sö 

àûúåc hûúãng) 
Tiïp cêån vïå sinh (% dên sö 
àûåoc hûúãng) 

Tyã lïå tûã vong treã sú sinh (tren 
1000 ca àïí söëng)

Töíng tyã lïå sinh con (lên trïn 1 
phuå nûä)

Nïìn kinh tïë

Chi tiïu cöng 
cöång cho y 
tïë(%GDP) 
1990-97a 1982 1995 1982 1995 1980 1997 

Tyã lïå phöí cêåp
caác biïån phaáp
traánh thai (% 
phuå nûä trong 
àöå tuöíi 15-49) 
1990-98a

1980 1997 

Tyã lïå tûã vong 
saãn phuå (trïn 
100.000 ca àeã
söëng) 
1990-97a

Anbani 2,5 92 76 .. 58 47 26 .. 3,6 2,5 28b

Angiïri 3,3 77 .. .. .. 98 32 51 6,7 3,6 140b

Ùnggöla 3,9 28 32 18 15 154 125 .. 6,9 6,8 1.500c

aáchentina 4,3 55 65 69 75 35 22 .. 3,3 2,6 100c

aácmïnia 3,1 .. .. .. .. 26 15 .. 2,3 1,5 21c

Öxtúrêylia 5,8 99 99 99 .. 11 5 .. 1,9 1,8 9c

aáo 5,7 99 .. .. .. 14 5 .. 1,6 1,4 10c

Adeácbaigian 1,1 .. .. .. 36 30 20 .. 3,2 2,1 4b

Bùnglaàeát 1,2 40 84 4 35 132 75 49 6,1 3,2 850c

Bïlaruát 5,2 100 .. .. .. 16 12 .. 2,0 1,2 22b

Bó 6,7 98 .. .. .. 12 6 .. 1,7 1,6 10c

Bïnanh 1,7 14 72 10 24 116 88 16 7,0 5,8 500d

Bölivia 3,8 53 70 36 41 118 66 45 5,5 4,4 370d

Böëtxoana 1,8 77 70 36 55 71 58 .. 6,1 4,3 250c

Braxin ,9 75 69 24 7 70 34 77 3,9 2,3 160d

Bungari 3,5 85 .. .. .. 20 18 .. 2,0 1,1 20b

Buöëckina Phaxö 4,7 35 .. 5 .. 121 99 8 7,5 6,6 930c

Burundi 1,0 23 58 52 48 122 119 .. 6,8 6,3 1.300c

Campuchia 0,7 .. 13 .. .. 201 103 .. 4,7 4,6 900c

Camïrun 1,0 36 41 36 40 94 52 16 6,4 5,3 550c

Canaàa 6,3 97 99 60 95 10 6 .. 1,7 1,6 6c

Trung Phi 2,0 16 23 19 45 117 98 14 5,8 4,9 700d

Saát 1,6 31 24 14 21 123 100 4 6,9 6,5 840d

Chilï 2,3 86 91 67 81 32 11 .. 2,8 2,4 65b

Trung Quöëc 2,1 .. 83 .. .. 42 32 85 2,5 1,9 95c

Höìng Cöng 
(Trung Quöëc) 2,3 .. .. .. .. 11 5 .. 2,0 1,3 7c

Cölömbia 2,9 91 75 68 59 41 24 72 3,9 2,8 100c

CHDC Cönggö 0,2 .. .. .. .. 112 92 .. 6,6 6,4 870c

CH Cönggö 1,8 .. .. 40 9 89 90 .. 6,3 6,1 890c

Cöxta Rica 6,0 93 100 95 97 20 12 .. 3,7 2,8 55c

Cöët Àivoa 1,4 20 72 17 51 108 87 11 7,4 5,1 810d

Cröatia 8,4 70 63 67 61 21 9 .. .. 1,6 12b

Seác 6,4 100 .. .. .. 16 6 69 2,1 1,2 2b

Àan Maåch 5,1 . .. .. 100 8 6 .. 1,5 1,8 9c

Àöminicana 1,8 49 73 66 80 76 40 64 4,2 3,0 110c

Ïcuaào 2,0 58 55 57 53 74 33 57 5,0 3,0 150c

Ai cêåp 1,7 90 84 70 70 120 51 48 5,1 3,2 170c

En Xanvaào 2,4 51 53 62 77 84 32 53 4,9 3,2 300c

Ïritúria 1,1 .. 7 .. .. 91 62 8 .. 5,8 1.000c

Extönia 5,8 .. .. .. .. 17 10 .. 2,0 1,2 52b

Ïtiöpia 1,6 4 26 .. 8 155 107 4 6,6 6,5 1.400c

Phêìn Lan 5,7 95 98 100 100 8 4 .. 1,6 1,9 11c

Phaáp 7,7 98 100 .. .. 10 5 .. 1,9 1,7 15c

Gruàia 0,6 .. .. .. .. 25 17 .. 2,3 1,5 19b

Àûác 8,1 90 .. .. .. 12 5 .. 1,4 1,4 22c

Gana 2,9 .. 65 26 32 94 66 20 6,5 4,9 740c

Hy laåp 5,3 85 .. .. .. 18 7 .. 2,2 1,3 10c

Goatïmala 1,7 58 67 54 67 84 43 32 6,3 4,5 190d

Ghinï 1,2 20 55 12 14 185 120 2 6,1 5,5 880d

Haiti 1,2 38 39 19 26 123 71 18 5,9 4,4 600d

Önàuraát 2,8 50 77 32 82 70 36 50 6,5 4,3 220c

Hunggari 4,5 87 .. .. .. 23 10 .. 1,9 1,4 14b

êën Àöå 0,7 54 85 8 16 115 71 41 5,0 3,3 440d

Inàönïxia 0,7 39 65 30 55 90 47 57 4,3 2,8 390d

Iran 1,7 50 90 60 81 87 32 73 6,7 2,8 120d

Ailen 5,1 97 .. .. .. 11 5 60 3,2 1,9 10c

Ixraen 0,3 100 99 .. 100 15 7 .. 3,2 2,7 7c

Italia 5,3 99 .. .. .. 15 5 .. 1,6 1,2 12c

Giamaica 2,5 96 93 91 74 21 12 65 3,7 2,7 120c

Nhêåt baãn 5,7 99 96 99 100 8 4 .. 1,8 1,4 18b

Giooácàani 3,7 89 98 76 98 41 29 53 6,8 4,2 150c

Cadùæcxtan 2,5 .. .. .. .. 33 24 59 2,9 2,0 53b

Kïnia 1,9 27 45 44 45 75 74 38 7,8 4,7 650c

Haân Quöëc 2,3 83 83 100 100 26 9 .. 2,6 1,7 30b

Cöoáet 3,5 100 100 100 100 27 12 .. 5,3 2,9 20b

Cûrúgûxtan 2,9 .. 81 .. .. 43 28 60 4,1 2,8 32b

Laâo 1,3 .. 51 .. 32 127 98 .. 6,7 5,6 660c

Laátvia 3,5 .. .. .. .. 20 15 .. 2,0 1,1 15b

Libùng 3,0 92 94 59 97 48 28 .. 4,0 2,5 300c

Lïxöthö 3,7 18 62 12 .. 119 93 23 5,5 4,8 610c

Lyátva 5,0 .. .. .. .. 20 10 .. 2,0 1,4 13b

Maxïàönia 6,2 .. .. .. .. 54 16 .. 2,5 1,9 22b

Maàagaxca 1,4 31 16 .. 34 119 94 19 6,6 5,8 500d

Malauy 2,3 32 60 60 64 169 133 22 7,6 6,4 620d

Malaixia 1,4 71 89 75 94 30 11 .. 4,2 3,2 34b

Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn. 
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NGÛÚÂI DÊN
 Tiïëp cêån nûúác saåch (% dên söë

àûúåc hûúãng) 
Tiïëp cêån vïå sinh (% dên söë
àûåoc hûúãng)

Tyã lïå tûã vong treã sú sinh (tren 
1000 ca àïí söëng) 

Töíng tyã lïå sinh con (lêìn trïn 1 
phuå nûä)

Nïìn kinh tïë

Chi tiïu cöng 
cöång cho y 
tïë(%GDP) 
1990-97a 1982 1995 1982 1995 1980 1997 

Tyã lïå phöí cêåp
caác biïån phaáp
traánh thai (% 
phuå nûä trong 
àöå tuöíi 15-49) 
1990-98a

1980 1997 

Tyã lïå tûã vong 
saãn phuå (trïn 
100.000 ca àeã
söëng) 
1990-97a

Mali 2,0 .. 48 21 37 184 118 7 7,1 6,6 580d

Möritani 1,8 37 64 .. 32 120 92 .. 6,3 5,5 800c

Mïhicö 2,8 82 95 57            76 51 31 .. 4,7 2,8 110c

Mönàöva 6,2 .. 56 .. 50 35 20 74 2,4 1,6 23b

Möng cöí 4,3 100 54 50 .. 82 52 .. 5,3 2,6 65c

Maröëc 1,2 32 57 50 68 99 51 50 5,4 3,1 370f

Mödùmbñch 4,6 9 24 10 23 145 135 6 6,5 5,3 1.100c

Mianma 0,4 20 60 20 43 109 79 .. 4,9 2,4 580c

Namibia 4,1 .. 60 .. 42 90 65 29 5,9 4,9 220d

Nïpan 1,2 11 59 0 23 132 83 .. 6,1 4,4 1.500c

Haâ lan 6,2 100 99 .. 100 9 5 .. 1,6 1,5 12c

Niu Dilên 5,9 87 90 88 .. 13 7 .. 2,0 1,9 25c

Nicaragoa 5,3 50 62 27 59 84 43 44 6,3 3,9 160c

Nigiï 1,6 37 48 9 17 150 118 8 7,4 7,4 590c

Nigiïria 0,2 36 50 .. 57 99 77 6 6,9 5,3 1.000c

Nauy 6,2 99 100 .. 100 8 4 .. 1,7 1,9 6c

Pakixtan 0,8 38 62 16 39 127 95 24 7,0 5,0 340c

Panama 4,7 82 84 81 90 32 21 .. 3,7 2,6 55c

Papua Niu Ghinï 2,8 .. 31 .. 25 78 61 26 5,8 4,3 370c

Paragoay 1,8 23 39 49 32 50 23 51 5,2 3,8 190d

Pïru 2,2 53 66 48 61 81 40 64 4,5 3,2 280d

Philippin 1,3 65 83 57 77 52 35 48 4,8 3,6 210d

Ba lan 4,8 82 .. .. .. 26 10 .. 2,3 1,5 5b

Böì Àaâo Nha 4,9 66 82 .. .. 24 6 .. 2,2 1,4 15c

Rumani 2,9 77 62 .. 44 29 22 57 2,4 1,3 41b

LB Nga 4,1 .. .. .. .. 22 17 34 1,9 1,3 53b

Ruanàa 1,9 .. .. .. 94 128 124 21 8,3 6,2 1.300c

Arêåp Xïuát 6,4 91 93 76 86 65 21 .. 7,3 5,9 18b

Xïnïgan 1,2 44 50 .. .. 117 70 13 6,8 5,6 510d

Xiïra Lïön 1,6 24 34 13 .. 190 170 .. 6,5 6,1 .. 
Xingapo 1,5 100 100 85 100 12 4 .. 1,7 1,7 10c

Xlövakia 6,1 .. .. 43 51 21 9 .. 2,3 1,4 8b

Xlövïnia 7,1 .. 98 80 98 15 5 .. 2,1 1,3 5b

Nam Phi 3,6 .. 59 .. 53 67 48 69 4,6 2,8 230c

Têy ban nha 5,8 99 .. .. 97 12 5 .. 2,2 1,1 7c

Xri lanca 1,4 37 70 66 75 34 14 .. 3,5 2,2 30b

Thuyå àiïín 7,2 100 .. .. .. 7 4 .. 1,7 1,7 7c

Thuyå sô 7,1 100 100 .. .. 9 5 .. 1,5 1,5 6c

Xyri .. 71 88 45 71 56 31 40 7,4 4,0 180b

Taátgikixtan 2,4 .. 69 .. 62 58 30 .. 5,6 3,5 58b

Tanàania 1,1 52 49 .. 86 108 85 18 6,7 5,5 530d

Thaái lan 2,0 66 89 47 96 49 33 .. 3,5 1,7 200c

Tögö 1,6 35 55 14 41 110 86 .. 6,6 6,1 640c

Tuynidi 3,0 72 90 46 80 69 30 60 5,2 2,8 170c

Thöí nhô kyâ 2,7 69 .. .. .. 109 40 .. 4,3 2,5 180c

Tuöëcmïnixtan 1,2 .. 60 .. 60 54 40 .. 4,9 3,0 44b

Uganàa 1,9 16 42 13 67 116 99 15 7,2 6,6 550f

Ucraina 3,9 .. 55 .. 49 17 14 .. 2,0 1,3 30b

Anh 5,7 100 100 .. 96 12 6 .. 1,9 1,7 9b

Myä 6,6 100 73 98 .. 13 7 76 1,8 2,0 12c

Urugoay 1,9 83 89 59 61 37 16 .. 2,7 2,4 85c

Udúbïkixtan 3,3 .. 57 ... 18 47 .. .. 4,8 3,3 24b

Vïnïxuïla 1,0 84 79 45 72 36 21 .. 4,2 3,0 120b

Viïåt Nam 1,1 .. 47 30 60 57 29 75 5,0 2,4 105b

Yïmen 1,3 .. 39 .. 19 141 96 21 7,9 6,4 1.400c

Dùmbia 2,9 48 53 47 51 90 113 26 7,0 5,6 650d

Dimbabuï 1,7 10 77 5 66 80 69 48 6,4 3,8 280d

Thïë giúái 2,5w ..w 75w ..w ..w 80w 56w  3,7w 2,8w  
Thu nhêåp thêëp 1,0 .. 74 .. .. 98 69  4,3 3,2  
Trung Quöëc vaâ êën
Àöå .. 37 55 21 45 114 84  6,0 4,4  
Thu nhêåp trung 
bònh 2,4 74 .. .. .. 59 33  3,7 2,5  
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp dûúái 2,2 .. .. .. .. 61 38  3,6 2,5  
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp trïn 3,0 78 79 52 75 57 27  3,7 2,4  
Thu nhêåp thêëp
vaâ trung bònh 1,8 .. 75 .. .. 87 60  4,1 2,9  
Àöng aá vaâ Thaái
Bònh Dûúng 1,8 .. 77 .. .. 55 37  3,0 2,1  
Chêu Êu vaâ Trung 
aá 3,9 .. .. .. .. 41 23  2,5 1,7  
Myä Latinh vaâ
Caribï 2,6 73 75 46 68 60 32  4,1 2,7  
Trung Àöng vaâ
Bùæc Phi 2,3 69 .. 62 .. 95 49  6,2 3,7  
Nam aá 0,8 50 81 9 20 119 77  5,3 3,5  
Vuâng Chêu Phi 
Nam Xahara 1,7 .. 47 .. 47 115 91  6,6 5,5  
Thu nhêåp cao 6,0 98 .. .. .. 12 6  1,8 1,7  
a: Söë liïåu  cuãa nùm gêìn nhêët coá àûúåc trong thúâi kyâ naây ; b: Söë ûúác tñnh chñnh thûác c: Do UNICEF –WHO ûúác tñnh trïn cú súã lêëy mêîu thöëng kï ; d: Söë liïåu ûúác tñnh giaán tiïëp trïn cú súã khaão saát 
mêîu ; e: Trïn súã súã cöng trònh khaão saát trïn phaåm vi 30 tónh; f: trïn cú súã khaão saát mêîu
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Baãng 8. Sûã duång àêët vaâ nùng suêët nöng nghiïåp
 Àêët canh taác lûu niïn 

(% diïån tñch àêët) 
Àêët coá tûúái

(% tröìng troåt) 
Àêët canh taác àûúåc
heácta/ dêìu ngûúâi

Maäy nöng nghiïåp
Söë maáy keáo tònh trïn 1000 

ngûúâi saãn xuêët

Nùng suaát nöng nghiïåp
Giaá trõ nöng nghiïåp gia tùng 
tñnh trïn 1 ngûúâi saãn xuêët

nöng nghiïåp (tñnh bùçng àö la 
1995) 

Chñ söë saãn lûúång lûúng thûåc
(lêëy giai àoaån 1989-91 laâ

100) 

 1980 1996 1979-91 1994-96 1979-81 1994-96 1979-81 1994-96 1979-81 1995-97 1979-81 1995-97 
Anbani 4,3 4,6 53,0 48,4 0,22 0,18 15 10 1.193 1.717 .. .. 
Angiïri 0,3 0,2 3,4 6,9 0,37 0,27 27 43 1.411 1.903 69,7 118,2 
Ùnggöla 0,4 0,4 2,2 2,1 0,41 0,27 4 3 .. 117 91,7 130,1 
aáchentina 0,8 0,8 5,8 6,3 0,89 0,72 132 190 12.195 13.833 94,9 121,9 
aácmïnia .. 3,5 .. 43,7 .. 0,15 .. 64 .. 4.477 .. 82,3 
Öxtúrêylia 0,0 0,0 3,5 4,8 2,97 2,68 751 698 20.880 29.044 91,5 126,9 
aáo 1,2 1,1 0,2 0,3 0,20 0,18 945 1.492 9.761 15.474 92,3 100,0 
Adeácbaigian .. 4,6 .. 50,0 .. 0,21 .. 31 .. 847 .. 55,6 
Bùnglaàeát 2,0 2,5 17,1 39,1 0,10 0,07 0 0 181 221 80,2 106,0 
Bïlaruát .. 0,7 .. 1,9 .. 0,60 .. 131 .. 3.461 .. 58,9 
Bó 0,4 0,5 0,1 0,1 .. .. 917 1.130 .. .. 88,4 114,4 
Bïnanh 4,0 4,1 0,3 0,5 0,39 0,26 0 0 302 504 63,4 129,5 
Bölivia 0,2 0,2 6,6 3,7 0,35 0,27 4 4 .. .. 71,0 126,7 
Böëtxoana 0,0 0,0 0,5 0,3 0,44 0,25 9 21 619 647 87,6 104,2 
Braxin 1,2 1,4 3,3 4,9 0,32 0,32 31 52 2.047 3.931 69,5 122,2 
Bungari 3,2 1,8 28,3 18,7 0,43 0,48 66 61 2.754 4.351 105,3 68,3 
Buöëckina Phaxö 0,1 0,1 0,4 0,7 0,39 0,34 0 0 134 159 62,6 122,4 
Burundi 10,1 12,9 0,7 1,3 0,22 0,13 0 0 177 139 80,5 96,4 
Campuchia 0,4 0,6 4,9 4,5 0,30 0,37 0 0 .. 407 51,1 124,8 
Camïrun 2,2 2,3 0,2 0,3 0,68 0,45 0 0 834 958 83,2 118,7 
Canaàa 0,0 0,0 1,2 1,6 1,86 1,53 824 1.683 .. .. 79,9 112,7 
Trung Phi 0,1 0,1 .. .. 0,81 0,59 0 0 396 439 79,9 122,7 
Saát 0,0 0,0 0,2 0,4 0,70 0,48 0 0 155 212 90,6 117,5 
Chilï 0,3 0,4 29,6 32,6 0,36 0,25 43 44 2.612 5.211 71,5 128,7 
Trung Quöëc 0,4 1,2 45,1 37,0 0,10 0,10 2 1 162 296 61,0 155,8 
Höìng Cöng 
(Trung Quöëc) 1,0 0,1 43,8 28,6 0,00 0,00 0 0 .. .. 97,4 56,7 
Cölömbia 1,4 2,4 7,7 23,4 0,13 0,05 8 7 1.926 2.890 76,0 110,8 
CHDC Cönggö 0,3 0,4 0,1 0,1 0,25 0,16 0 0 270 285 71,9 104,9 
CH Cönggö 0,1 0,1 0,7 0,6 0,07 0,05 2 1 391 470 80,3 114,5 
Cöxta Rica 4,4 4,8 12,1 23,8 0,12 0,08 22 23 3.159 4.627 73,0 128,4 
Cöët Àivoa 7,2 13,5 1,0 1,0 0,24 0,21 1 1 1.074 1.005 70,9 119,2 
Cröatia .. 2,2 .. 0,2 .. 0,24 .. 14 .. 7.144 .. 57,7 
Seác .. 3,1 .. 0,7 .. 0,30 .. 148 .. .. .. 81,9 
Àan Maåch 0,3 0,2 14,5 20,3 0,52 0,45 973 1.088 21.321 46.621 83,2 102,5 
Àöminicana 7,2 11,4 11,7 13,7 0,19 0,17 3 3 1.839 2,454 85,1 109,1 
Ïcuaào 3,3 5,2 19,4 8,1 0,20 0,14 6 7 1.206 1.764 76,6 136,9 
Ai cêåp 0,2 0,5 100,0 100,0 0,06 0,05 4 10 721 1.163 68,4 129,8 
En Xanvaào 8,0 10,5 14,8 14,2 0,12 0,11 5 5 2.013 1.705 90,8 109,5 
Ïritúria .. 0,8 .. 5,4 .. 0,12 .. 1 .. .. .. 102,3 
Extönia .. 0,4 .. .. .. 0,76 .. 475 .. 3.342 .. 49,3 
Ïtiöpia .. 0,6 .. 1,6 .. 0,20 .. 0 .. .. 90,2 .. 
Phêìn Lan .. .. .. .. 0,54 0,49 721 1.301 16.995 28.296 92,8 92,4 
Phaáp 2,5 2,1 4,6 8,2 0,32 0,31 737 1.189 14.956 34.760 93,7 103,6 
Gruàia .. 4,7 .. 42,2 .. 0,14 .. 28 .. 1.838 .. 74,6 
Àûác 1,4 0,7 3,7 3,9 0,15 0,14 624 954 .. 19.930 91,0 90,9 
Gana 7,5 7,5 0,2 0,1 0,18 0,16 1 1 663 533 73,5 147,7 
Hy laåp 7,9 8,4 24,2 33,8 0,30 0,28 120 267 8.804 12.611 91,2 98,4 
Goatïmala 4,4 5,1 5,0 6,5 0,19 0,14 3 2 2.110 1.902 69,9 114,0 
Ghinï 0,9 1,2 12,8 10,9 0,11 0,09 0 0 .. 262 96,5 129,2 
Haiti 12,5 12,7 7,9 9,7 0,10 0,08 0 0 578 407 105,5 90,5 
Önàuraát 1,8 3,1 4,1 3,6 0,44 0,30 5 7 697 1.018 88,2 104,7 
Hunggari 3,3 2,4 3,6 4,2 0,47 0,47 59 54 3.389 4.655 91,0 76,8 
êën Àöå 1,8 2,4 22,8 32,0 0,24 0,17 2 5 253 343 68,4 117,1 
Inàönïxia 4,4 7,2 16,2 15,0 0,12 0,09 0 1 610 745 63,5 122,4 
Iran 0,5 1,0 35,5 38,0 0,36 0,30 17 39 2,533 3,831 60,9 136,8 
Ailen 0,0 0,0 .. .. 0,33 0,37 606 978 .. .. 83,3 106,2 
Ixraen 4,3 4,2 49,3 45,3 0,08 0,06 294 336 .. .. 85,7 114,1 
Italia 10,0 9,1 19,3 24,9 0,17 0,14 370 867 9.994 19.001 101,5 99,7 
Giamaica 5,5 6,1 13,6 14,0 0,08 0,07 9 11 892 1.294 86,0 117,4 
Nhêåt baãn 1,6 1,0 62,6 62,7 0,04 0,03 209 593 15.698 28.665 94,2 96,9 
Giooácàani 0,4 1,0 11,0 18,2 0,14 0,08 48 42 1.447 1.634 55,3 157,3 
Cadùæcxtan .. 0,1 .. 6,9 .. 2,04 .. 106 .. 1.477 .. 68,5 
Kïnia 0,8 0,9 0,9 1,5 0,23 0,15 1 1 262 230 67,7 102,9 
Haân Quöëc 1,4 2,0 59,6 60,7 0,05 0,04 1 34 3.957 10.962 77,9 119,1 
Cöoáet .. .. .. .. 0,00 0,00 3 14 .. .. 98,9 139,3 
Cûrúgûxtan .. 2,7 .. 76,8 .. 0,23 .. 44 .. 2.917 .. 123,8 
Laâo 0,1 0,2 15,4 20,3 0,21 0,17 0 0 .. 526 71,2 12,4 
Laátvia .. 0,5 .. .. .. 0,68 .. 284 .. 3.125 .. 49,8 
Libùng 8,9 12,5 28,3 28,4 0,07 0,05 28 77 .. .. 57,8 117,6 
Lïxöthö .. .. .. .. 0,22 0,17 6 6 498 319 89,4 104,4 
Lyátva .. 0,9 .. .. .. 0,79 .. 239 .. 2.907 .. 69,8 
Maxïàönia .. 1,9 .. 9,4 .. 0,31 .. 323 .. 1.528 .. 95,9 
Maàagaxca 0,9 0,9 21,5 35,0 0,28 0,19 1 1 198 180 82,1 105,3 
Malauy 0,9 1,1 1,3 1,6 0,20 0,16 0 0 100 122 91,2 105,3 
Malaixia 11,6 17,6 6,7 4,5 0,07 0,09 4 23 3.279 6.267 55,4 124,0 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn. 
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MÖI TRÛÚÂNG
 Àêët canh taác lûu niïn 

(% diïån tñch àêët) 
Àêët coá tûúái

(% tröìng troåt)
Àêët canh taác àûúåc
heácta/ dêìu ngûúâi

Maäy nöng nghiïåp
Söë maáy keáo tònh trïn 1000 

ngûúâi saãn xuêët

Nùng suaát nöng nghiïåp
Giaá trõ nöng nghiïåp gia tùng 
tñnh trïn 1 ngûúâi saãn xuêët

nöng nghiïåp (tñnh bùçng àö la 
1995) 

Chñ söë saãn lûúång lûúng thûåc
(lêëy giai àoaån 1989-91 laâ

100) 

 1980 1996 1979-91 1994-96 1979-81 1994-96 1979-81 1994-96 1979-81 1995-97 1979-81 1995-97 
Mali 0,0 0,0 2,9 2,3 0,31 0,37 0 1 225 241 79,7 118,7 
Möritani 0,0 0,0 22,8 10,3 0,14 0,20 1 1 301 439 86,1 103,2 
Mïhicö 0,8 1,1 20,3 23,1 0,34 0,27 16 20 1.482 1.69 84,9 120,6 
Mönàöva .. 12,5 .. 14,1 .. 0,41 .. 82 .. 1.473 .. 58,3 
Möng cöí 0,0 0,0 3,0 6,1 0,71 0,54 32 22 722 1.085 88,2 81,6 
Maröëc 1,1 1,9 15,2 13,0 0,38 0,33 7 10 1.117 1.593 55,9 94,9 
Mödùmbñch 0,3 0,3 2,1 3,4 0,24 0,19 1 1 .. 76 99,2 119,5 
Mianma 0,7 0,9 10,4 15,9 0,28 0,22 1 1 .. .. 87,8 133,5 
Namibia 0,0 0,0 0,6 0,8 0,64 0,51 10 11 876 1.235 107,4 118,8 
Nïpan 0,2 0,4 22,5 30,6 0,16 0,13 0 0 162 187 65,1 113,5 
Haâ lan 0,9 1,0 58,5 61,5 0,06 0,06 561 646 21.663 43.836 87,0 106,1 
Niu Dilên 3,7 6,4 5,2 8,9 0,80 0,43 619 451 .. .. 90,8 120,3 
Nicaragoa 1,5 2,4 6,0 3,3 0,39 0,54 6 7 1.334 1,407 117,9 123,7 
Nigiï 0,0 0,0 0,7 1,4 0,62 0,53 0 0 222 190 101,4 118,4 
Nigiïria 2,8 2,8 0,7 0,7 0,39 0,27 1 1 370 541 57,7 134,2 
Nauy .. .. .. .. 0,20 0,22 824 1.251 17.044 31.577 91,8 99,7 
Pakixtan 0,4 0,7 72,7 80,2 0,24 0,17 5 12 392 585 66,4 130,5 
Panama 1,6 2,1 5,0 4,9 0,22 0,19 27 20 2.122 2.463 85,6 102,5 
Papua Niu Ghinï 0,9 1,1 .. .. 0,01 0,01 1 1 717 827 86,1 106,8 
Paragoay 0,3 0,2 3,4 3,0 0,52 0,45 14 25 2.506 3,295 60,6 116,7 
Pïru 0,3 0,4 32,8 41,8 0,19 0,16 5 3 1.349 1.619 78,4 131,5 
Philippin 14,8 14,4 14,0 16,7 0,09 0,07 1 1 1.348 1.379 86,4 120,6 
Ba lan 1,1 1,2 0,7 0,7 0,41 0,37 112 277 .. 1.647 87,9 84,8 
Böì Àaâo Nha 7,8 8,2 20,1 21,7 0,25 0,22 72 203 .. 5.574 71,9 99,8 
Rumani 2,9 2,4 21,9 31,4 0,44 0,41 39 80 .. 3.17 112,5 100,5 
LB Nga .. 0,1 .. 4,0 .. 0,88 .. 122 .. 2.54 .. 69,5 
Ruanàa 10,3 12,2 0,4 0,3 0,15 0,13 0 0 307 201 89,7 76,9 
Arêåp Xïuát 0,0 0,1 28,9 38,7 0,20 0,20 2 11 2.167 10.507 31,0 90,8 
Xïnïgan 0,0 0,1 2,6 3,1 0,42 0,27 0 0 341 321 74,5 109,1 
Xiïra Lïön 0,7 0,8 4,1 5,4 0,14 0,11 0 1 368 404 84,5 94,7 
Xingapo 9,8 0,0 .. .. 0,00 0,00 3 16 13.937 39.851 154,3 37,9 
Xlövakia .. 2,7 .. 13,4 .. 0,28 .. 100 .. 3.347 .. 74,4 
Xlövïnia .. 2,7 .. 0,7 .. 0,12 .. 2.762 .. 26.006 .. 100,9 
Nam Phi 0,7 0,7 84 8,1 0,45 0,38 90 69 2.465 3.355 92,8 97,5 
Têy ban nha 9,9 9,8 14,8 17,7 0,42 0,39 200 513 .. 12.022 82,1 99,4 
Xri lanca 15,9 15,5 28,3 29,2 0,06 0,05 8 9 648 732 98,4 113,0 
Thuyå àiïín .. .. .. .. 0,36 0,32 715 931 .. .. 100,2 95,1 
Thuyå sô 0,5 0,6 6,2 5,9 0,06 0,06 494 616 .. .. 95,8 96,2 
Xyri 2,5 3,9 9,6 20,4 0,60 0,33 29 65 .. .. 94,5 136,7 
Taátgikixtan .. 0,5 .. 80,6 .. 0,14 .. 37 .. .. .. 67,9 
Tanàania 1,0 1,0 3,8 4,6 0,12 0,10 1 1 .. 159 76,8 97,2 
Thaái lan 3,5 6,6 16,4 23,2 0,35 0,29 1 7 630 928 79,9 107,2 
Tögö 6,6 6,6 0,3 0,3 0,76 0,50 0 0 345 510 77,0 129,2 
Tuynidi 9,7 13,1 4,9 7,5 0,51 0,32 30 39 1.743 2.75 67,6 108,3 
Thöí nhô kyâ 4,1 3,2 9,6 15,4 0,57 0,40 38 57 1.852 1.835 75,8 106,3 
Tuöëcmïnixtan .. 0,1 .. 87,8 .. 0,32 .. 83 .. .. .. 108,7 
Uganàa 8,0 8,8 0,1 0,1 0,32 0,26 0 1 .. 326 70,5 107,7 
Ucraina .. 1,8 .. 7,5 .. 0,65 .. 92 .. 2.259 .. 69,9 
Anh 0,3 0,2 2,0 1,8 0,12 0,10 726 871 .. .. 91,6 100,5 
Myä 0,2 0,2 10,8 12,0 0,83 0,67 1.23 1.452 .. 34.727 94,7 113,7 
Urugoay 0,3 0,3 5,4 10,7 0,48 0,39 171 172 6.822 9.384 86,8 128,8 
Udúbïkixtan .. 0,9 .. 81,6 .. 0,20 .. 59 .. 2.085 .. 100,7 
Vïnïxuïla 0,9 1,0 3,6 5,2 0,19 0,12 50 58 4.041 4.931 79m6 114,0 
Viïåt Nam 2,9 3,8 24,1 29,6 0,11 0,07 1 4 .. 226 64,0 132,7 
Yïmen 0,2 0,2 19,9 31,3 0,16 0,09 3 2 .. 305 75,0 115,5 
Dùmbia 0,0 0,0 0,4 0,9 0,89 0,59 3 2 331 226 74,2 95,6 
Dimbabuï 0,3 0,3 3,1 4,6 0,36 0,27 7 7 307 316 82,1 94,8 
Thïë giúái 0,9w 1,0w 17,8w 18,8w 0,24w 0,24w 19w 20w ..w ..w 76,0w 128,2w 
Thu nhêåp thêëp 0,9 1,3 25,5 28,9 0,18 0,15 2 3 .. 339 69,3 137,5 
Trung Quöëc vaâ êën
Àöå 1,0 1,3 16,2 19,4 0,23 0,18 .. .. .. .. 74,9 123,1 
Thu nhêåp trung 
bònh 1,2 1,0 15,8 14,1 0,23 0,36 25 46 .. .. 80,1 118,4 
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp dûúái 1,3 0,8 22,9 14,9 0,16 0,39 17 34 .. .. .. .. 
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp trïn 1,1 1,3 10,3 12,4 0,34 0,30 37 71 .. .. 78,6 116,7 
Thu nhêåp thêëp vaâ
trung bònh 1,0 1,1 21,9 21,5 0,20 0,21 5 8 .. .. 72,0 132,6 
Àöng aá vaâ Thaái
Bònh Dûúng 1,5 2,6 37,0 35,5 0,11 0,11 2 2 .. 601 67,1 152,9 
Chêu Êu vaâ Trung 
aá 3,2 0,4 11,6 9,9 0,14 0,61 .. 102 .. .. .. .. 
Myä Latinh vaâ
Caribï 1,1 1,3 11,6 13,3 0,33 0,28 25 34 .. 2.272 80,7 121,0 
Trung Àöng vaâ
Bùæc Phi 0,4 0,7 25,8 35,0 0,19 0,21 12 24 .. .. 70,5 128,5 
Nam aá 1,5 1,9 28,7 38,9 0,23 0,16 2 5 189 .. 70,8 119,1 
Vuâng Chêu Phi 
Nam Xahara 0,7 0,8 4,0 4,3 0,32 0,26 3 2 169 380 80,2 119,6 
Thu nhêåp cao 0,5 0,5 9,8 11,1 0,46 0,41 520 877 .. 355 93,1 105,2 
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Baãng 9. Sûã duång nûúác, mûác àöå phaá rûâng vaâ nhûäng khu vûåc àûúåc baão vïå
 Lûúång ruát caån nûúác ngoåt haâng nùm Tiïp cêån nûúác saåch (% dên 

soá àûúåc hûúãng) 1995 
Tyã lïå phaá rûâng haâng nùm 

1990-1995 
Nhûäng khu vûåc àûúåc nhaâ

nûúác baão vïå 1996 
Nguön nûúác
ngoåt(m3/ àêìu
ngûúâi)1996 Tyã m3a % töíng nguöìn

nûúáca
% duâng cho 

nöng nghiïåpb 
% duâng cho 

cöng nghiïåpb
% duâng cho 

sinh hoaåt
Thaânh thõ Nöng thön Km2 % thay àöíi

bònh quên 
haâng nùm 

1.0000km2 % töíng diïån
tñch àêët

Anbani 16.785c 0,2d 0,4c 76 18 6 97 70 0 0,0 0,8 2,9 
Angiïri 463c 4,5 33,2c 60c 15c 25c .. .. 234 1,2 58,9 2,5 
Ùnggöla 15.728 0,5 0,3c 76c 10c 14c 69 15 2.370 1,0 81,8 6,6 
aáchentina 27.861c 27,6d 2,8c 73 18 9 71 24 894 0,3 46,6 1,7 
aácmïnia 2.136c 3,8 47,0c 72 15 13 .. .. -84 -2,7 2,1 7,4 
Öxtúrêylia 18.508 14,6d 4,3 33 2 65 .. .. -170 0,0 563,9 7,3 
aáo 11.187c 2,4 2,6c 9 58 33 .. .. 0 1,2 23,4 28,3 
Adeácbaigian 4.339c 15,8 47,9c 74 22 4 .. .. 0 1,2 4,8 5,5 
Bùnglaàeát 19.065c 22,5 1,0c 96 1 3 49 .. 88 0,5 1,0 0,8 
Bïlaruát 1.841c 3,0 15,9c 19 49 32 .. .. -688 0,5 8,6 4,1 
Bó 1.227c 9,0 72,2c 4 85 11 .. .. 0 0,0 0,8 .. 
Bïnanh 4,451c 0,2 0,6c 67c 10c 23c 82 69 596 1,2 7,8 7,1 
Bölivia 38.625 1,2 0,4 85 5 10 88 43 5.814 1,2 156,0 18,5 
Böëtxoana 9.589c 0,1 0,7c 48c 20c 32c 100 77 708 0,5 105,0 18,5 
Braxin 42.459c 36,5 0,5c 59 19 22 80 28 25.544 0,5 355,5 4,2 
Bungari 24.663c 13,9 6,8c 22 76 3 .. .. -6 0,0 4,9 4,4 
Buöëckina Phaxö 1.671c 0,4 2,2 81c 0c 19c .. .. 230 0,7 28,6 10,5 
Burundi 559 0,1 2,8 64c 0c 36c .. .. 14 0,4 1,4 5,5 
Campuchia 47.530c 0,5 0,1c 94 1 5 20 12 1.638 1,6 28,6 16,2 
Camïrun 19.213 0,4 0,1 35c 19c 46c .. 30 1.292 0,6 21,0 4,5 
Canaàa 95.785c 45,1 1,6c 12 70 18 .. .. -1.764 -0,1 921,0 10,0 
Trung Phi 41,250 0,1 0,0 74c 5c 21c 20 25 1.282 0,4 51,1 8,2 
Saát 6,011c 0,2 0,4c 82c 2c 16c 48 17 942 0,8 114,9 9,1 
Chilï 32.007 16,8d 3,6 89 5 6 99 47 292 0,4 141,3 18,9 
Trung Quöëc 2.282 460,0 16,4 87 7 6 .. ... 886 0,1 598,1 6,4 
Höìng Cöng 
(Trung Quöëc) .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,4 40,4 
Cölömbia 26.722 5,3 0,5 43 16 41 90 32 2.622 0,5 93,6 9,0 
CHDC Cönggö 21.816c 0,4 0,0c 23c 16c 61c 89 26 .. .. 101,9 4,5 
CH Cönggö 307.283c 0,0 0,0c 11c 27c 62c .. 11 416 0,2 15,4 4,5 
Cöxta Rica 27.425 1,4d 1,4 89 7 4 100 99 414 3,0 7,0 13,7 
Cöët Àivoa 5.468 0,7 0,9 67c 11c 22c .. .. 308 0,6 19,9 6,3 
Cröatia 12.879 .. .. .. .. .. 75 41 0 0,0 3,7 6,6 
Seác 5.649 2,7 4,7 2 57 41 .. .. -2 0,0 12,2 15,8 
Àan Maåch 2.460c 1,2 9,2c 43 27 30 .. .. 0 0,0 13,7 32,3 
Àöminicana 2.467 3,0 14,9 89 6 5 88 55 264 1,6 12,2 25,2 
Ïcuaào 26,305 5,6 1,8 90 3 7 81 10 1.890 1,6 119,3 43,1 
Ai cêåp 966c 55,1 94,5c 86c 8c 6c 95 74 0 0,0 7,9 0,8 
En Xanvaào 3.197 1,0d 5,3 89 4 7 82 24 38 3,3 0,1 0,5 
Ïritúria 2,332c .. ..c .. .. 30 .. .. 0 0,0 5,0 5,0 
Extönia 12.071c 3,3 18,8c 3 92 5 .. .. -196 -0,1 5,1 12,1 
Ïtiöpia 1.841 2,2 2,0 86c 3c 11c .. .. 624 0,5 55,2 5,5 
Phêìn Lan 21.985c 2,2 1,9c 3 85 12 .. .. 166 0,1 18,2 6,0 
Phaáp 3.029c 37,7 21,3c 15 69 16 100 100 -1.608 -1,0 58,8 10,7 
Gruàia 8.291c 4,0 8,9c 42 37 21 .. .. 0 0,0 1,9 2,7 
Àûác 2.084c 46,3 27,1c 20 70 11 .. .. 0 0,0 94,2 27,0 
Gana 2.958c 0,3d 0,6c 52c 13c 35c 88 52 1.172 1,3 11,0 4,8 
Hy laåp 5.289c 5,0 9,1c 63 29 8 .. .. -1.408 -2,3 3,1 2,4 
Goatïmala 11.028 0,7d 0,6 74 17 9 97 48 824 2,0 18,2 16,8 
Ghinï 32.661 0,7 0,3 87c 3c 10c 55 44 748 1,1 1,6 0,7 
Haiti 1.468 0,0 0,4 68 8 24 38 39 8 3,4 0 0,4 
Önàuraát 9.259c 1,5 2,7c 91 5 4 91 66 1.022 2,3 11,1 9,9 
Hunggari 11.817c 6,8 5,7c 36 55 9 .. .. -88 -0,5 6,3 6,8 
êën Àöå 2.167c 380,0d 18,2c 93 4 3 .. 82 -72 0,0 142,9 4,8 
Inàönïxia 12.625 16,6 0,7 76 11 13 87 57 10.844 1,0 192,3 10,6 
Iran 1.339c 70,0d 85,8c 92 2 6 98 82 248 1,7 83,0 5,1 
Ailen 13.657c 0,8d 1,6c 10 74 16 .. .. -140 -2,7 0,6 0,9 
Ixraen 377c 1,9 84,1c 97c 5c 16c 100 95 0 0,0 3,1 15,0 
Italia 2.903c 56,2 33,7c 59 27 14 .. .. 0-58 -0,1 21,5 7,3 
Giamaica 3.250 0,3d 3,9 86 7 7 .. .. 158 7,2 0,0 0,0 
Nhêåt baãn 4.338 90,8 16,6 50 33 17 .. .. 132 0,1 25,5 6,8 
Giooácàani 198c 0,5d 51,1c 75 3 22 .. .. 12 2,5 3,0 3,4 
Cadùæcxtan 8.696c 37,9 27,6c 79 17 4 .. .. -1.928 -1,9 73,4 2,7 
Kïnia 1.056c 2,1 6,8c 76c 4c 20c .. .. 34 0,3 35,0 6,1 
Haân Quöëc 1.438 27,6c 41,7 46 35 19 93 77 130 0,2 6,8 6,9 
Cöoáet 11 0,5 2.700,0 60 2 27 100 100 0 0,0 0,3 1,7 
Cûrúgûxtan 2.509 11,0 94,9 95 3 2 .. .. 0 0,0 6,9 3,6 
Laâo 55.679 1,0 0,4 82 10 8 .. .. .. .. 0,0 0,0 
Laátvia 13.793c 0,7 2,1c 14 44 42 92 .. -250 -0,9 7,8 12,6 
Libùng 941c 1,3cd 33,1c 68 4 28 .. .. 52 7,8 0,0 0,0 
Lïxöthö 2.597 0,1 1,0 56c 22c 22c 64 60 0 0,0 0,1 0,3 
Lyátva 6.531c 4,4 18,2c 3 90 7 .. .. -112 -0,6 6,5 10,0 
Maxïàönia .. .. .. .. .. .. .. .. 2 0,0 1,8 7,1 
Maàagaxca 23.819 16,3 4,8 99c 0c 1c .. .. 1.300 0,8 11,2 1,9 
Malauy 1.814c 0,9 4,8c 86c 3c 10c 97 52 546 1,6 10,6 11,3 
Malaixia 21.046 9,4d 2,1 47 30 23 100 86 4.002 2,4 14,8 4,5 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn. 
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MÖI TRÛÚÂNG
 Lûúång ruát caån nûúác ngoåt haâng nùm Tiïëp cêån nûúác saåch (% dên 

soá àûúåc hûúãng) 1995 
Tyã lïå phaá rûâng haâng nùm 

1990-1995 
Nhûäng khu vûåc àûúåc nhaâ

nûúác baão vïå 1996 
Nguöìn nûúác
ngoåt(m3/ àêìu
ngûúâi)1996 Tyã m3a % töíng

nguöìn nûúáca
% duâng cho 

nöng nghiïåpb 
% duâng cho 

cöng nghiïåpb
% duâng cho 

sinh hoaåt
Thaânh thõ Nöng thön Km2 % thay àöíi

bònh quên 
haâng nùm 

1.0000km2 % töíng diïån
tñch àêët

Mali 9.718c 1,4 1,4c 97c 1c 2c 56 20 1.138 1,0 45,3 3,7 
Möritani 4.632c 1,6d 14,3c 92 2 6 87 41 0 0,0 17,5 1,7 
Mïhicö 3.788 77,6d 21,7 86 8 6 .. .. 5.080 0,9 71,0 3,7 
Mönàöva 397c 37 216,4c 23 70 7 98 18 0 0,0 0,4 1,2 
Möng cöí 9,677 0,6 2,2 62 27 11 100 68 0 0,0 161,3 10,3 
Maröëc 1.088 10,9 36,5 92c 3c 5c 97 20 118 0,3 3,2 0,7 
Mödùmbñch 12.989c 0,6 0,3c 89 2c 9c .. 40 1.162 0,7 47,8 6,1 
Mianma 24.651c 4,0 0,4 90 3 7 78 50 3.874 1,4 1,7 0,3 
Namibia 28.042c 0,3 0,5c 68c 3c 29c .. .. 420 0,3 106,2 12,9 
Nïpan 7,616 2,7 1,6 95 1 4 61 59 548 1,1 11,1 7,8 
Haâ lan 5.767c 7,8 8,7c 34 61 5 .. .. 0 0,0 2,4 7,1 
Niu Dilên 532 2,0 100,0 44 10 46 .. .. -434 -0,6 63,3 23,6 
Nicaragoa 37.420 0,9d 0,5 54 21 25 93 28 1.508 2,5 9,0 7,4 
Nigiï 3.317c 0,5 1,5c 82c 2c 16c 70 44 0 0,0 96,9 7,6 
Nigiïria 2.375c 3,6 1,3c 54c 15c 31c 80 39 1.214 0,9 30,2 3,3 
Nauy 89.008c 2,0 0,5c 8 72 20 100 100 -180 -0,2 93,7 30,5 
Pakixtan 3.256c 155,6d 37,2c 97 2 2 85 56 550 2,9 37,2 4,8 
Panama 52.961 1,3 0,9 77 11 12 99 73 636 2,1 14,2 19,1 
Papua Niu Ghinï 177.963 0,1 0,0 49 22 29 .. .. 1.332 0,4 0,1 0,0 
Paragoay 61.750c 0,4 0,1c 78 7 15 70 6 3.266 2,6 14,0 3,5 
Pïru 1.641 6,1 15,3 72 9 19 91 31 2.168 0,3 34,6 2,7 
Philippin 4.393 29,5d 9,1 61 21 18 91 81 2.642 3,5 14,5 4,9 
Ba lan 1.454c 12,3 21,9c 11 76 13 .. .. -120 -0,1 29,1 9,6 
Böì Àaâo Nha 6.998c 7,3 10,5c 48 37 15 .. .. -240 -0,9 5,9 6,4 
Rumani 9.222c 26,0 12,5c 59 33 8 .. .. 12 0,0 10,7 4,6 
LB Nga 30.168c 117,0 26c 23 60 17 .. .. 0 0,0 516,7 3,1 
Ruanàa 798 0,8 12,2 94c 2c 5c 79 44 4 0,2 3,6 14,6 
Arêåp Xïuát 120 17,0d 709,2 90 1 9 .. .. 18 0,8 49,6 2,3 
Xïnïgan 4.482c 1,4 3,5c 92c 3c 5c 90 44 496 0,7 21,8 11,3 
Xiïra Lïön 33.698 0,4 0,2 89c 4c 7c 58 21 426 3,0 0,8 1,1 
Xingapo 193 0,2d 31,7 4 51 45 .. .. 0 0,0 0,0 0,0 
Xlövakia 5.720 1,8 5,8 .. .. .. .. .. -24 -0,1 10,5 21,8 
Xlövïnia .. .. .. .. .. .. .. .. 0 0,0 1,1 5,5 
Nam Phi 1.231c 13,3 26,6c 72c 11c 17c 90 33 150 0,2 65,8 5,4 
Têy ban nha 2.389c 30,8 32,6c 62 26 12 .. .. 0 0,0 42,2 8,4 
Xri lanca 2,329 6,3d 14,6 96 2 2 88 65 202 1,1 8,6 13,3 
Thuyå àiïín 20,340c 2,9 1,6c 9 55 36 .. .. 24 0,0 36,2 8,8 
Thuyå sô 7054c 1,2 2,4c 4 73 23 100 100 0 0,0 7,1 18,0 
Xyri 859c 14,4 112,6c 94 2 4 96 79 52 2,2 0,0 0,0 
Taátgikixtan .. 12,6 .. 88 7 5 .. .. 0 0,0 5,9 4,2 
Tanàania 2.842c 1,2 1,3c 89c 2c 9c .. .. 3.226 1,0 138,2 15,6 
Thaái lan 2.954c 31,9 17,8c 90 6 4 94 88 3.294 2,6 70,7 13,8 
Tögö 2.762c 0,1 0,8c 25c 13c 62c 82 41 186 1,4 4,3 7,9 
Tuynidi 447c 3,1 74,5c 89c 3c 9c 100 76 30 0,5 0,4 0,3 
Thöí nhô kyâ 2.246c 31,6 22,1c 72c 11c 16c .. .. 0 0,0 10,7 1,4 
Tuöëcmïnixtan 3.950c 22,8 123,9c 91 8 1 .. .. 0 0,0 19,8 4,2 
Uganàa 3.248c 0,2 0,3c 60 8 32 60 36 592 0,9 19,1 9,6 
Ucraina 4.556c 34,7 15,0c 30 54 16 .. .. -54 -0,1 9,0 1,6 
Anh 1.203 11,8 16,6 3 77 20 100 100 -182 -0,5 50,6 20,9 
Myä 9.259c 467,3 18,9c 42c 45c 13c .. .. -5.886 -0,3 1.226,7 13,4 
Urugoay 37,966c 0,7d 0,5c 91 3 6 99 .. 4 0,0 0,5 0,3 
Udúbïkixtan 5,476c 82,2 63,4c 84 12 4 .. .. -2,260 -2,7 8,2 2,0 
Vïnïxuïla 57,821c 4,1d 0,3c 46 11 43 79 79 5.034 1,1 319,8 36,3 
Viïåt Nam 4.902 28,9 7,7 78 9 13 .. .. 1.352 1,4 9,9 3,0 
Yïmen 255 2,9 71,5 92 .. .. 74 14 0 0,0 0,0 0,0 
Dùmbia 12.248c 1,7 1,5c 77c 7c 16c 66 37 2.644 0,8 63,6 8,6 
Dimbabuï 1.744c 1,2 1,6c 79c 7c 14c .. .. 500 0,6 30,7 7,9 
Thïë giúái 8.338w  69w 22w 9w ..w ..w 101.724s 0,3w 8,542,7s 6,6w 
Thu nhêåp thêëp 5.214  90 5 5 .. .. 49.332 0,7 2.439,4 5,9 
Trung Quöëc vaâ êën
Àöå ..  .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Thu nhêåp trung 
bònh 14.950  67 22 11 .. .. 64.086 0,3 2.809,9 4,8 
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp dûúái 11.573  67 24 9 .. .. 21.162 0,2 1.563,6 4,3 
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp trïn ..  68 19 13 .. .. 42.924 0,5 1.246,3 5,7 
Thu nhêåp thêëp
vaâ trung bònh 8.095  80 13 7 .. .. 113.418 0,4 5.249,3 5,3 
Àöng aá vaâ Thaái
Bònh Dûúng ..  82 10 8 .. .. 29.956 0,8 1.102,2 6,9 
Chêu Êu vaâ Trung 
aá 13.225  54 36 10 .. .. -5.798 -0,1 768,0 3,2 
Myä Latinh vaâ
Caribï 27.386  77 11 12 83 36 57.766 0,6 1.456,3 7,3 
Trung Àöng vaâ
Bùæc Phi 1.045  90 4 6 .. .. 800 0,9 242,0 2,2 
Nam aá 4.085  94 3 3 84 84 1.316 0,2 213,0 4,5 
Vuâng Chêu Phi 
Nam Xahara 8.565  85 4 10 74 32 29.378 0,7 1.467,8 6,2 
Thu nhêåp cao ..  39 46 15 .. .. -11,694 -0,2 3.293,4 10,8 
A: söë liïåu bêët lyâ nùm naâo tûâ 1980 àïën 1997 , trûâ khi coá ghi khaác; b: Trûâ khi coá ghi chuá khaác, tyã lïå àûúåc ûúác tñnh cho nùm 1987; c: kïí caã söng chaãu tûâ nûúác naây ;d: Söë liïåu ûúác tñnh cho nhûäng 
nùm trûúác 1980 (Xem Caác chó söë vïì tònh hònh phaát riïín thïë giúái 1999) e: Söë liïåu cho nhûäng nùm khaác ngoaâi 1987 (Xem Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1999)
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Baãng 10. Sûã duång nùng lûúång vaâ khñ thaãi
 Tñnh theo àêu ngûúâi Lûúång khñ thaãi caácbonñc 

Nïìn kinh tïë
Nghòn meát tên àûúng lûúång 

dêìu Kg àûúng lûúång dêìu Tyã lïå tùng 
bònh quên 
haâng nùm 

(%) 

GDP trïn 1 àún võ nùng 
lûúång sûã duång (tñnh theo 

àö la nùm 1995/kg) 

Nhêåp khêíu nùng lûúång
roâng (% trong sûã duång 

nùng lûúång thûúng maåi) 
Töíng cöång 

(triïåu têën meát) 
Tñnh theo àêìu ngûúâi (têën

meát)

 1980 1996 1980 1996 1980 1980 1996 1980 1996 1980 1996 1980 1996 
Anbani 3.049 1.188 1.142 362 - 7,8 0,8 2,2 - 12 9 4,8 1,9 1,8 0,6 
Angiïri 12.410 24.150 665 842 1,0 2,5 1,8 - 440 - 381 66,2 94,3 3,5 3,3 
Ùnggöla 4.538 6.017 647 532 - 1,2 .. 0,9 - 149 - 573 5,3 5,1 0,8 0,5 
aáchentina 41.868 58.921 1.490 1.673 0,7 5,7 5,0 7 - 27 107,5 129,9 3,8 3,7 
aácmïnia 1.070 1.790 346 474 - 4,9 5,2 1,7  - 18 59 .. 3,7 .. 1,0 
Öxtúrêylia 70.372 100.612 4.790 5.494 0,9 3,3 3,7 - 22 - 88 202,8 306,6 13,8 16,7 
aáo 23.450 27.187 3.105 3.373 0,9 7,1 8,7 67 71 52,2 59,3 6,9 7,4 
Adeácbaigian 15.002 11.862 2.433 1.570 - 5,6 .. 0,3 1 - 21 .. 30,0 .. 4,0 
Bùnglaàeát 14.920 23.928 172 197 0,9 1,3 1,7 11 10 7,6 23,0 0,1 0,2 
Bïlaruát 2.385 24.566 247 2.386 7,5 .. 0,8 -8 87 .. 61,7 .. 6,0 
Bó 46.100 56.399 4.682 5.552 1,4 4,6 4,9 84 79 127,2 106,0 12,9 10,4 
Bïnanh 1.363 1.920 394 341 - 1,0 0,9 1,1 11 - 2 0,5 0,7 0,1 0,1 
Bölivia 2.335 3.633 436 479 0,0 2,3 1,9 -84 - 44 4,5 10,1 0,8 1,3 
Böëtxoana .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1,0 2,1 1,1 1,4 
Braxin 108.997 163.374 896 1.012 1,0 4,7 4,4 43 31 183,4 273,4 1,5 1,7 
Bungari 28.673 22.605 3.235 2.705 - 2,0 0,4 0,5 73 54 75,3 55,3 8,5 6,6 
Buöëckina Phaxö .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,4 1,0 0,1 0,1 
Burundi .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,1 0,2 0,0 0,0 
Campuchia .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,3 0,5 0,0 0,0 
Camïrun 3.687 5.000 426 369 - 1,1 1,7 1,7 -58 - 100 3,9 3,5 0,4 0,3 
Canaàa 193.000 236.170 7.848 7.880 0,3 2,1 2,5 -7 - 51 420,9 409,4 17,1 13,7 
Trung Phi .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,1 0,2 0,0 0,1 
Saát .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,2 0,1 0,0 0,0 
Chilï 9.525 20.456 855 1.419 3,7 2,8 3,1 41 62 27,9 48,8 2,5 3,4 
Trung Quöëc 593/109 1.096.800 604 902 2,6 0,3 0,7 -3 0 1.476,8 3,363,5 1,5 2,8 
Höìng Cöng 
(Trung Quöëc) 5.681 12.190 1.127 1.931 4,4 10,0 12,0 99 100 16,3 23,1 3,2 3,7 
Cölömbia 19.127 31.393 672 799 1,0 2,4 2,6 5 -113 39,8 65,3 1,4 1,7 
CHDC Cönggö 8.706 13.799 322 305 - 0,2 1,0 0,5 0 1 3,5 2,3 0,1 0,1 
CH Cönggö 845 1.205 506 457 - 0,6 1,5 1,9 -370 -854 0,4 5,0 0,2 1,9 
Cöxta Rica 1.527 2.248 669 657 0,7 3,7 4,0 50 67 2,5 4,7 1,1 1,4 
Cöët Àivoa 3.662 5.301 447 382 - 0,6 2,3 2,0 34 10 4,6 13,1 0,6 0,9 
Cröatia .. 6.765 .. 1.418 .. .. 2,8 .. 42 .. 17,5 .. 3,7 
Seác 46.910 40.404 4.585 3.917 - 1,7 .. 1,3 9 22 .. 126,7 .. 12,3 
Àan Maåch 19.734 22.870 3.852 4.346 0,8 6,8 8,2 95 23 62,9 56,6 12,3 10,7 
Àöminicana 3.464 5.191 608 652 0,1 2,2 2,5 62 72 6,4 12,9 1,1 1,6 
Ïcuaào 5.191 8.548 652 731 0,2 2,4 2,1 - 126 -156 13,4 24,5 1,7 2,1 
Ai cêåp 15.970 37.790 391 638 2,6 1,8 1,6 - 114 -58 45,2 97,9 1,1 1,7 
En Xanvaào 2.540 4.058 554 700 1,0 2,9 2,4 25 36 2,1 4,0 0,5 0,7 
Ïritúria .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Extönia .. 5.621 .. 3.834 .. .. 0,9 .. 31 .. 16,4 .. 11,2 
Ïtiöpia 11.157 16.566 296 284 - 0,1 0,4 0,4 5 6 1,8 3,4 0,0 0,1 
Phêìn Lan 25.413 31.482 5.316 6.143 1,1 3,7 4,1 73 57 54,9 59,2 11,5 11,5 
Phaáp 190.111 254.196 3.528 4.355 1,6 6,1 6,1 76 49 482,7 361,8 9,0 6,2 
Gruàia 4.474 1.576 882 291 - 5,8 2,7 2,1 - 5 55 .. 3,0 .. 0,5 
Àûác 360.441 349.552 4.603 4.267 - 0,5 .. 7,0 48 60 .. 861,2 .. 10,5 
Gana 4.071 6.657 3,79 380 0,4 1,0 1,0 19 16 2,4 4,0 0,2 0,2 
Hy laåp 15.960 24.389 1.655 2.328 2,5 5,7 4,8 77 64 51,7 80,6 5,4 7,7 
Goatïmala 3.754 5.224 550 510 0,0 2,9 2,9 33 23 4,5 6,8 0,7 0,7 
Ghinï .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,9 1,1 0,2 0,2 
Haiti 2.099 1.968 392 268 - 2,8 1,5 1,4 11 19 0,8 1,1 0,1 0,1 
Önàuraát 1.877 2.925 526 503 - 0,2 1,4 1,4 30 40 2,1 4,0 0,6 0,7 
Hunggari 28.895 25.470 2.699 2.499 - 0,8 1,6 1,8 48 50 82,5 59,5 7,7 5,8 
êën Àöå 242.024 450.287 352 476 1,9 0,6 0,8 8 13 347,3 997,4 0,5 1,1 
Inàönïxia 59.561 132.419 402 672 3,5 1,3 1,6 -116 - 66 94,6 245,1 0,6 1,2 
Iran 38.918 89.340 995 1.491 3,2 1,4 1,1 - 116 - 147 116,1 266,7 3,0 4,4 
Ailen 8.484 11.961 2.495 3.293 2,0 4,0 5,9 78 71 25,2 34,9 7,4 9,6 
Ixraen 8.609 16.185 2.220 2.843 2,6 5,1 5,6 98 96 21,1 52,3 5,4 9,2 
Italia 138.629 161.140 2.456 2.808 1,3 6,0 6,8 86 82 371,9 403,2 6,6 7,0 
Giamaica 2.378 3.718 1.115 1.465 2,3 1,3 1,1 91 85 8,4 10,1 4,0 4,0 
Nhêåt baãn 346.491 510.359 2.967 4.058 2,4 9,3 10,5 ‘‘‘ 80 920,4 1.167,7 7,9 9,3 
Giooácàani 1.714 4.487 786 1.040 0,6 2,2 1,5 100 96 .. .. .. .. 
Cadùæcxtan 76.799 43.376 5.163 2.724 - 4,9 .. 0,5 0 -44 .. 173,8 .. 10,9 
Kïnia 9.791 13.279 589 476 - 1,1 0,6 0,7 19 15 6,2 6,8 0,4 0,2 
Haân Quöëc 43.756 162.874 1.148 3.576 8,1 3,1 3,0 72 86 125,2 408,1 3,3 9,0 
Cöoáet 9.564 13.859 6.956 8.167 0,7 2,4 1,7 -884 -712 .. .. .. .. 
Cûrúgûxtan 1.717 2.952 473 645 4,1 .. 1,1 -2,7 51 .. 6,1 .. 1,3 
Laâo .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,2 0,3 0,1 0,1 
Laátvia .. 4.171 .. 1.674 .. 16,0 1,5 54 76 .. 9,3 .. 3,7 
Libùng 2.483 4.747 827 1.164 1,7 .. .. 93 96 6,2 14,2 2,1 3,5 
Lïxöthö .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Lyátva 11.701 8.953 3.428 2.414 - 0,4 .. 0,8 95 53 .. 13,8 .. 3,7 
Maxïàönia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 12,7 .. 6,4 
Maàagaxca .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1,6 1,2 0,2 0,1 
Malauy .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,7 0,7 0,1 0,1 
Malaixia 11.128 41.209 809 1.950 6,0 2,9 2,3 - 50 - 69 28,0 119,1 2,0 5,6 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.
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MÖI TRÛÚÂNG
 Tñnh theo àêìu ngûúâi Lûúång khñ thaãi caácbonñc 

Nïìn kinh tïë
Nghòn meát têën àûúng 

lûúång dêìu Kg àûúng lûúång dêìu Tyã lïå tùng 
bònh quên 
haâng nùm 

(%) 

GDP trïn 1 àún võ nùng 
lûúång sûã duång (tñnh theo 

àö la nùm 1995/kg) 

Nhêåp khêíu nùng lûúång
roâng (% trong sûã duång 

nùng lûúång thûúng maåi) 
Töíng cöång

(triïåu têën meát) 
Tñnh theo àêìu ngûúâi (têën

meát)

Mali .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,4 0,5 0,1 0,0 
Möritani .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,6 2,9 0,4 1,2 
Mïhicö 98.904 141.384 1.464 1.525 0,2 2,3 2,1 -5,1 -5,1 251,6 348,1 3,7 3,8 
Mönàöva .. 4.601 .. 1.064 .. .. 0,6 106 99 .. 12,1 .. 2,8 
Möng cöí .. .. .. .. .. .. .. .. .. 6,8 8,9 4,1 3,6 
Maröëc 4.778 8.822 247 329 2,1 4,5 4,2 82 90 15,9 27,9 0,8 1,0 
Mödùmbñch 8.386 7.813 693 481 - 2,0 0,2 0,3 -2 7 3,2 1,0 0,3 0,1 
Mianma 9.430 12.767 279 294 0,3 .. .. -1 7 4,8 7,3 0,1 0,2 
Namibia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Nïpan 4.663 6.974 322 320 0,1 0,5 0,7 3 9 0,5 1,6 0,0 0,1 
Haâ lan 65.000 75.797 4.594 4.885 0,9 4,4 5,4 -11 3 152,6 155,2 10,8 10,0 
Niu Dilên 9.251 16.295 2.972 4.388 2,9 4,7 3,8 41 17 17,6 29,8 5,6 8,0 
Nicaragoa 1.562 2.391 535 525 - 0,1 1,3 1,0 42 37 2,0 2,9 0,7 0,6 
Nigiï .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,6 1,1 0,1 0,1 
Nigiïria 52.846 82.669 743 722 - 0,1 0,4 0,4 -181 -106 68,1 83,3 1,0 0,7 
Nauy 18.819 23.150 4.600 5.284 1,2 5,1 6,7 -196 -799 90,4 67,0 22,1 15,3 
Pakixtan 25.479 55.903 308 446 2,3 1,0 1,1 18 26 31,6 94,3 0,4 0,8 
Panama 1.865 2.280 957 853 - 0,3 2,8 3,6 72 67 3,5 6,7 1,8 2,5 
Papua Niu Ghinï .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1,8 2,4 0,6 0,5 
Paragoay 2.094 4.285 672 865 1,5 2,8 2,1 23 -56 1,5 3,7 0,5 0,7 
Pïru 11.700 13.933 675 582 - 1,2 4,1 4,3 -25 11 23,6 26,2 1,4 1,1 
Philippin 21.212 37.992 439 528 1,1 2,7 2,1 50 55 36,5 63,2 0,8 0,9 
Ba lan 124.806 108.411 3.508 2.807 - 2,0 0,9 1.2 2 6 456,2 356,8 12,8 9,2 
Böì Àaâo Nha 10.291 19.148 1.054 1.928 4,5 6,8 5,6 86 87 27,1 47,9 2,8 4,8 
Rumani 64.694 45.824 2.914 2.027 - 2,9 0,6 0,7 19 32 191,8 119,3 8,6 5,3 
LB Nga 764.349 615.899 5.499 4.169 - 3,6 0,5 0,5 2 -54 .. 579,5 .. 10,7 
Ruanàa .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,3 0,5 0,1 0,1 
Arêåp Xïuát 35.357 92.243 3.773 4.753 0,4 3,0 1,4 -1,408 -415 130,7 267,8 14,0 13,8 
Xïnïgan 1.921 2.588 347 302 - 0,7 1,6 1,8 46 39 2,8 3,1 0,5 0,4 
Xiïra Lïön .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,6 0,4 0,2 21,6 
Xingapo 6.054 23.851 2.653 7.835 8,1 4,6 3,8 100 100 30,1 65,8 13,2 7,4 
Xlövakia 20.810 17.449 4.175 3.266 -1,8 .. 1,1 84 72 .. 39,6 .. 6,5 
Xlövïnia 4.313 6.167 2.269 3.098 1,0 .. 3,1 62 55 .. 13,0 .. 6,5 
Nam Phi 65.353 99.079 2.370 2.482 -0,4 1,7 1,4 -12 -29 211,3 292,7 7,7 7,3 
Têy ban nha 68.583 101.411 1.834 2.583 2,8 5,7 5,6 77 68 200,0 232,5 5,3 5,9 
Xri lanca 4.493 6.792 305 371 0,7 1,5 2,0 29 38 3,4 7,1 0,2 0,4 
Thuyå àiïín 40.984 52.567 4.932 5.944 0,9 4,5 4,5 61 39 71,4 54,1 8,6 6,1 
Thuyå sô 20.861 25.622 3.301 3.622 0,8 12,1 12,0 66 59 40,9 44,2 6,5 6,3 
Xyri 5.348 14.541 614 1.002 2,4 1,7 1,2 78 -78 19,3 44,3 2,2 3,1 
Taátgikixtan 1.650 3.513 416 594 5,1 .. 0,5 -20 -20 .. 5,8 .. 1,0 
Tanàania 10.280 13.798 553 453 -1,1 .. 0,3 8 5 1,9 2,4 0,1 0,1 
Thaái lan 22.740 79.987 487 1.333 7,3 2,3 2,2 51 45 40,0 205,4 0,9 3,4 
Tögö .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,6 0,8 0,2 0,2 
Tuynidi 3.900 6.676 611 735 1,4 2,7 2,9 -79 6 9,4 16,2 1,5 1,8 
Thöí nhô kyâ 31.314 65.520 704 1.045 2,6 2,8 2,8 45 59 76,3 178,3 1,7 2,8 
Tuöëcmïnixtan 7.948 12.164 2.778 2.646 -10,5 .. 0,3 -1 -168 .. 34,2 .. 7,4 
Uganàa .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,6 1,0 0,1 0,1 
Ucraina 97.893 153.937 1.956 3.012 1,0 .. 0,5 -12 49 .. 397,3 .. 7,8 
Anh 201.299 234.719 3.574 3.992 0,8 4,0 4,8 2 -14 583,8 557,0 10,4 9,5 
Myä 1811650 2134960 7.973 8.051 0,4 2,7 3,4 14 21 4.575,4 5301,0 20,1 20,0 
Urugoay 2.637 2.955 905 912 0,2 5,8 6,4 75 65 5,8 5,6 2,0 1,7 
Udúbïkixtan 4.821 42.406 302 1.826 7,0 .. 0,5 4 -12 .. 95,0 .. 4,1 
Vïnïxuïla 35.026 54.962 2.321 2.463 -0,4 1,7 1,4 -280 -253 89,6 144,5 5,9 6,5 
Viïåt Nam 19.348 33.750 360 448 0,7 .. 0,7 7 -14 16,8 37,6 0,3 0,5 
Yïmen 1.424 2.936 167 187 0,6 .. 1,3 96 -519 .. .. .. .. 
Dùmbia 4.551 5.790 793 628 -1,7 0,7 0,6 8 7 3,5 2,4 0,6 0,3 
Dimbabuï 6.511 10.442 929 929 0,4 0,7 0,7 13 16 9,6 18,4 1,4 1,6 
Thïë giúái 6954847t 9317404t 1.622w 1.684w 2,9w 3,1w 3,2w ..w ..w 13.640,7t 22.653,9t 3,4w 4,0w 
Thu nhêåp thêëp 1.153.366 2.063.558 480 640 3,9 .. .. - 14 -9 2.126,1 5.051,8 0,9 1,5 
Trung Quöëc vaâ êën
Àöå 318.233 516.41 433 486 3,7 .. 0,8 .. .. 302,0 690,9 0,4 0,6 
Thu nhêåp trung 
bònh 1.030.257 2.588.365 1.852 1.801 5,0 2,4 1,7 -35 -33 2.804,5 6.871,5 3,3 4,8 
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp dûúái 1.368.743 1.537.541 2.040 1.763 7,4 1,7 1,0 -13 -20 1.150,1 4.194,9 2,6 4,8 
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp trïn 661.532 1.050.824 1.557 1.861 2,8 2,8 2,6 -98 -65 1.654,4 2.676,6 4,0 4,7 
Thu nhêåp thêëp
vaâ trung bònh 3.183.641 4.651.923 910 998 4,5 1,4 1,3 -32 -28 4.930,6 11.923,3 1,5 2,5 
Àöng aá vaâ Thaái
Bònh Dûúng 812.075 1.621.801 588 925 4,6 .. .. .. .. 1.958,5 4.717,5 1,4 2,7 
Chêu Êu vaâ Trung 
aá 1.339.527 1.287.193 3.349 2.739 7,6 .. 0,8 7 -13 886,9 3.412,7 .. 7,4 
Myä Latinh vaâ
Caribï 376.913 557.686 1.062 1.163 2,4 3,5 3,2 -24 -35 848,5 1.209,1 2,4 2,5 
Trung Àöng vaâ
Bùæc Phi 146.215 337.073 842 1.244 5,1 2,2 1,6 -577 -225 493,6 986,9 3,0 3,9 
Nam aá 301.578 543.884 334 441 3,9 0,7 0,9 10 15 392,4 1.125,1 0,4 0,9 
Vuâng Chêu Phi 
Nam Xahara 207.332 304.286 720 670 2,3 .. .. .. .. 350,7 472,1 0,9 0,8 
Thu nhêåp cao 3.771.206 4.665.482 4.792 5.346 1,6 4,1 5,0 27 24 8.710,2 10.730,6 12,3 12,3 
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Baãng 11. Tùng trûúãng kinh tïë
Tyã lïå tùng trûúãng bònh quên haâng nùm (%) 

 Töíng saãn phêím quöëc
nöåi

Chó söë giaãm phaát ngêìm
GDP 

Giaá trõ gia tùng nöng 
nghiïåp

Giaá trõ gia tùng cöng nghiïåp Giaá trõ gia tùng dõch vuå Xuêët khêíu haâng hoaá vaâ
dõch vuå

Töíng àêìu tû 
quöëc nöåi

 1980-90 1990-98 1980-90 1990-98 1980-90 1990-98 1980-90 1990-98 1980-90 1990-98 1980-90 1990-98 1990-98 
Anbani 1,5 1,8 - 0,4 58,1 1,9 8,1 2,1 -9,7 -0,4 4,7 .. 18,3 26,9 
Angiïri 2,7 1,2 8,1 21,4 4,6 2,6 2,3 -2,0 3,6 4,8 4,1 3,0 -0,8 
Ùnggöla 3,7 - 0,4 5,9 921,1 0,5 - 4,3 6,4 3,6 1,8 -5,7 37 5,9 12,6 
aáchentina -0,4 5,3 389,8 10,0 0,7 2,1 - 1,3 4,6 0,0 3,9 38 9,3 12,5 
aácmïnia .. - 10,3 .. 482,8 .. 0,2 .. -18,1 .. -10,8 .. 2,3 -10,9 
Öxtúrêylia 3,4 3,6 7,3 1,8 3,3 1,1 2,9 2,5 3,7 4,4 6,9 8,1 5,4 
aáo 2,2 2,0 3,3 2,5 1,1 - 0,7 1,9 1,3 2,5 2,2 4,9 4,0 2,6 
Adeácbaigian .. - 10,5 .. 316,5 .. - 2,7 .. 4,2 .. 9,9 .. 19,5 108,8 
Bùnglaàeát 4,3 4,8 9,5 3,6 2,7 1,5 4,9 7,0 5,0 5,2 7,7 13,7 7,0 
Bïlaruát .. - 6,1 .. 561,4 .. - 5,9 .. - 7,8 .. -3,8 .. -23,3 -12,2 
Bó 2,0 1,6 4,4 2,3 2,0 1,6 2,2 0,7 1,8 1,2 4,3 4,4 -0,3 
Bïnanh 2,0 4,6 1,3 10,1 5,5 5,2 3,0 4,0 1,4 4,3 -2,4 3,3 4,6 
Bölivia -0,2 4,2 327,9 10,0 .. .. .. .. .. .. 1,0 6,7 6,9 
Böëtxoana 10,3 4,8 13,6 10,3 3,3 0,1 10,2 3,1 11,7 7,1 10,6 4,9 2,0 
Braxin 2,7 3,3 284,0 347,3 2,8 3,1 2,0 3,2 3,3 3,4 7,5 5,6 3,9 
Bungari 3,4 - 3,3 1,8 109,5 - 2,1 - 3,1 5,2 - 5,5 4,5 -0,6 -3,5 2,3 -12,8 
Buöëckina Phaxö 3,6 3,5 3,3 6,6 3,1 3,4 3,8 3,1 4,6 3,2 -0,4 -0,8 4,1 
Burundi 4,4 - 3,2 4,4 12,2 3,1 - 2,4 4,5 - 7,8 5,6 -2,9 3,4 0,1 -16,1 
Campuchia .. 5,5 .. 37,8 .. 2,2 .. 10,7 .. 7,6 .. .. .. 
Camïrun 3,4 0,6 5,6 6,1 2,1 5,0 5,9 - 3,3 2,1 0,0 5,9 -1,5 -1,6 
Canaàa 3,3 2,2 4,5 1,6 1,2 1,2 3,1 1,8 3,6 1,8 6,3 9,0 1,5 
Trung Phi 1,4 1,5 7,9 5,4 1,6 3,5 1,4 0,2 1,0 -1,3 -1,2 14,3 -5,4 
Saát 3,7 4,6 2,9 7,3 2,3 5,4 8,1 0,0 7,7 -0,5 6,5 3,7 18,6 
Chilï 4,2 7,9 20,7 9,4 5,9 5,2 3,5 6,8 2,9 7,7 6,9 9,8 13,9 
Trung Quöëc 10,2 11,1 5,9 9,8 5,9 4,3 11,1 15,4 13,7 9,3 11,5 14,9 13,4 
Höìng Cöng (Trung 
Quöëc) 6,9 4,4 7,7 6,4 .. .. .. .. .. .. 14,4 9,5 8,9 
Cölömbia 3,6 4,2 24,8 21,7 2,9 1,6 5,0 2,9 2,8 4,9 7,5 6,8 13,6 
CHDC Cönggö 1,6 - 5,1 62,9 1.423,1 2,5 2,9 0,9 -11,7 1,3 -15,2 9,6 -5,5 -3,5 
CH Cönggö 3,3 1,0 0,5 7,1 3,4 1,6 5,2 0,2 2,1 1,4 5,1 4,9 4,1 
Cöxta Rica 3,0 3,7 23,6 17,4 3,1 2,8 2,8 3,3 3,1 4,3 6,1 8,7 2,8 
Cöët Àivoa 0,7 3,5 2,8 8,7 0,3 2,4 4,4 5,1 -0,3 3,5 1,9 4,5 18,0 
Cröatia .. - 1,0 .. 218,1 .. - 4,4 .. - 8,2 .. -3,9 .. 0,9 1,2 
Seác 1,7 - 0,2 1,5 17,1 .. .. .. .. .. .. .. 7,0 5,0 
Àan Maåch 2,3 2,8 5,6 1,7 3,1 1,7 2,9 1,9 2,6 1,4 4,3 3,7 0,1 
Àöminicana 3,1 5,5 21,6 10,6 0,4 3,6 3,6 6,1 3,5 5,6 4,5 20,4 11,8 
Ïcuaào 2,0 2,9 36,4 32,7 4,4 2,7 1,2 3,7 1,7 2,5 5,4 4,4 4,2 
Ai cêåp 5,4 4,2 13,7 9,7 2,7 2,9 5,2 4,2 6,6 4,1 5,2 4,3 4,2 
En Xanvaào 0,2 5,3 16,3 9,1 - 1,1 1,3 0,1 5,4 0,7 6,3 -3,4 13,2 7,7 
Ïritúria .. 5,2 .. 10,1 .. .. .. .. .. .. .. 4,7 ..
Extönia 2,2 - 2,1 2,3 75,5 .. - 4,3 .. -5,9 .. 0,5 .. .. -3,6 
Ïtiöpia 1,1 4,9 4,6 7,9 0,2 2,8 0,4 6,5 3,1 6,4 2,4 9,0 15,4 
Phêìn Lan 3,3 2,0 6,8 1,8 - 0,2 0,2 3,3 2,1 4,1 -0,1 2,2 9,2 -5,5 
Phaáp 2,3 1,5 6,0 1,7 2,0 0,4 1,1 0,1 3,0 1,6 3,7 4,1 -2,0 
Gruàia 0,4 - 16,3 1,9 1.033,2 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Àûác 2,2 1,6 .. 2,2 1,7 0,8 1,2 .. 2,9 2,5 .. 2,8 0,8 
Gana 3,0 4,2 42,1 28,6 1,0 2,8 3,3 4,4 5,7 5,6 2,5 10,2 2,8 
Hy laåp 1,8 2,0 18,0 10,6 - 0,1 2,0 1,3 -0,5 2,7 1,8 7,2 4,0 3,4 
Goatïmala 0,8 4,2 14,6 11,5 1,2 2,2 - 0,2 4,3 0,9 5,0 -1,8 7,2 3,7 
Ghinï .. 5,0 .. 5,9 .. 4,4 .. 1,6 .. 7,8 .. 2,6 5,7 
Haiti -0,2 - 2,5 7,5 25,3 -0,1 - 4,9 1,7 -2,7 0,9 -0,7 1,2 -4,4 1,8 
Önàuraát

2,7 3,6 5,7 20,8 2,7 
3,2 

3,3 3,8 2,5 3,8 1,1 2,2 9,1 
Hunggari 1,3 - 0,2 8,9 22,8 1,7 - 3,8 0,2 1,1 2,1 0,3 3,6 4,9 7,3 
êën Àöå 5,8 6,1 8,0 7,5 3,1 3,4 7,0 6,7 6,9 7,9 5,9 12,4 5,9 
Inàönïxia 6,1 5,8 8,5 12,5 3,4 2,8 6,9 9,9 7,0 7,2 2,9 8,6 4,4 
Iran 1,7 4,0 14,4 32,5 4,5 4,8 3,3 3,8 - 1,0 6,0 6,9 2,4 -0,8 
Ailen 3,2 7,5 6,6 1,9 .. .. .. .. .. .. 9,0 12,6 1,9 
Ixraen 3,5 5,4 101,1 10,9 .. .. .. .. .. .. 5,5 8,6 8,9 
Italia 2,4 1,2 10,0 4,4 0,1 1,3 2,0 0,8 2,8 1,1 4,1 7,5 -1,9 
Giamaica 2,0 0,1 18,6 29,5 0,6 2,3 2,4 -0,4 1,8 0,2 5,4 0,0 6,0 
Nhêåt baãn 4,0 1,3 1,7 0,4 1,3 - 2,0 4,2 0,2 3,9 2,0 4,5 3,9 0,2 
Giooácàani 2,5 5,4 4,3 3,3 6,8 - 3,1 1,7 6,8 2,0 5,3 5,9 7,8 4,4 
Cadùæcxtan .. - 6,9 .. 329,9 .. - 12,7 .. -10,2 .. 2,1 .. -0,3 -15,3 
Kïnia 4,2 2,2 9,1 15,0 3,3 1,2 3,9 2,0 4,9 3,5 4,3 2,7 4,3 
Haân Quöëc 9,4 6,2 6,1 5,1 2,8 2,1 12,1 7,5 9,0 7,8 12,0 15,7 6,3 
Cöoáet 1,3 .. - 2,8 .. 14,7 .. 1,0 .. 2,1 .. -2,3 .. .. 
Cûrúgûxtan .. - 7,3 .. 157,8 .. - 1,2 .. -12,0 .. -7,2 .. -1,8 8,6 
Laâo .. 6,7 .. 12,2 3,4 4,5 6,1 11,9 3,4 6,7 .. .. .. 
Laátvia 3,5 - 8,5 0,0 87,7 2,3 - 10,8 4,3 -15,9 3,2 -0,2 .. -0,6 -25,1 
Libùng .. 7,7 .. 24,0 .. 3,2 .. 2,1 .. 2,6 .. 15,6 18,4 
Lïxöthö 4.4 7,2 13,8 7,7 2,2 6,0 7,1 9,2 4,6 6,2 4,1 11,1 11,1 
Lyátva .. - 5,2 .. 111,5 .. - 1,4 .. -10,1 .. -0,4 .. .. .. 
Maxïàönia .. -0,1 .. 44,8 .. 1,9 .. -4,6 .. -0,6 .. 0,6 2,1 
Maàagaxca 1,1 1,3 17,1 22,1 2,5 1,5 0,9 1,5 0,3 1,5 -1,7 1,3 0,4 
Malauy 2,5 3,9 14,6 32,8 2,0 8,9 2,9 1,3 3,6 0,1 2,5 4,7 - 8,0 
Malaixia 5,3 7,7 1,7 4,5 3,8 2,0 7,2 10,8 4,2 8,8 10,9 13,2 10,8 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.



313

CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

NÏÌN KINH TÏË
Tyã lïå tùng trûúãng bònh quên haâng nùm (%) 

 Töíng saãn phêím quöëc
nöåi

Chó söë giaãm phaát ngêìm
GDP 

Giaá trõ gia tùng nöng 
nghiïåp

Giaá trõ gia tùng cöng nghiïåp Giaá trõ gia tùng dõch vuå Xuêët khêíu haâng hoaá vaâ
dõch vuå

Töíng àêìu tû 
quöëc nöåi

 1980-90 1990-98 1980-90 1990-98 1980-90 1990-98 1980-90 1990-98 1980-90 1990-98 1980-90 1990-98 1990-98 
Mali 0,9 3,7 4,5 9,2 3,3 3,3 4,3 7,6 1,9 2,2 4,8 9,2 1,5 
Möritani 1,8 4,2 8,4 5,9 1,7 5,0 4,9 3,4 0,4 4,6 3,6 -2,3 4,0 
Mïhicö 0,7 2,5 72,1 19,8 0,8 1,4 1,1 3,2 0,6 2,4 7,0 14,7 2,4 
Mönàöva 3,0 -14,1 .. 222,5 .. -7,1 .. -13,0 .. -19,9 .. 6,4 -21,9 
Möng cöí 5,4 0,1 - 1,6 78,4 1,4 1,9 6,7 - 2,0 5,8 1,2 .. .. .. 
Maröëc 4,2 2,1 7,1 3,8 6,7 0,3 3,0 3,2 4,2 2,1 6,8 6,6 1,3 
Mödùmbñch -0,1 5,7 38,3 41,3 6,6 4,8 -4,5 8,5 8,1 5,3 -6,8 14,8 8,9 
Mianma 0,6 6,3 12,2 24,2 0,5 5,0 0,5 10,1 0,8 6,4 1,9 8,8 13,0 
Namibia 0,9 3,5 13,9 9,5 1,8 2,9 -1,2 3,3 1,5 3,6 - 0,1 5,4 4,1 
Nïpan 4,6 4,8 11,1 9,0 4,0 2,3 8,7 7,3 3,9 9,6 3,9 16,8 6,0 
Haâ lan 2,3 2,6 1,6 2,1 3,4 3,7 1,6 1,2 2,6 2,3 4,5 4,5 0,6 
Niu Dilên 1,8 3,2 10,8 1,7 3,8 2,2 1,1 3,7 1,9 3,5 4,0 5,8 8,8 
Nicaragoa - 2,0 4,1 422,6 67,7 - 5,8 8,7 2,1 - 4,8 - 2,8 2,0 - 7,8 10,6 9,8 
Nigiï - 0,1 1,9 1,9 6,8 1,7 2,2 - 1,7 1,7 - 0,7 1,6 - 2,9 - 0,2 4,4 
Nigiïria 1,6 2,6 16,7 38,6 3,3 2,9 - 1,1 1,2 3,7 3,6 - 0,3 5,2 8,0 
Nauy 2,8 3,9 5,6 1,8 - 0,2 4,5 3,3 5,6 2,7 3,1 5,2 5,9 4,1 
Pakixtan 6,3 4,1 6,7 11,2 4,3 3,8 7,3 5,0 6,8 4,6 8,4 3,2 2,7 
Panama 0,5 4,3 1,9 2,4 2,5 1,7 -1,3 6,3 0,7 4,1 -0,6 0,7 12,9 
Papua Niu Ghinï 1,9 5,7 5,3 67 1,8 4,1 1,9 8,9 2,0 4,3 3,3 10,6 8,2 
Paragoay 2,5 2,8 24,4 14,5 3,6 2,9 0,3 3,1 3,1 2,6 12,2 7,3 3,6 
Pïru -0,3 5,9 231,3 33,7 2,7 5,5 -0,9 7,1 -0,7 4,9 -1,6 8,2 11,3 
Philippin 1,0 3,3 14,9 8,5 1,0 1,5 -0,9 3,6 2,8 3,8 3,5 11,0 4,4 
Ba lan 1,8 4,5 53,8 27,0 -0,7 -1,6 -1,3 4,7 2,8 3,0 4,5 12,3 10,6 
Böì Àaâo Nha 3,1 2,3 18,0 5,8 .. -0,4 .. 0,5 .. 2,3 8,7 4,8 2,2 
Rumani 0,5 -0,6 2,5 113,3 .. -0,2 .. --0,8 .. -0,2 .. 6,1 -8,3 
LB Nga .. -7,0 .. 235,3 .. -6,9 .. -8,1 .. -4,7 .. 2,0 -14,8 
Ruanàa 2,2 -3,3 4,0 18,4 0,5 -5,2 2,5 - 0,6 5,5 -2,9 3,4 - 9,8 - 3,9 
Arêåp Xïuát 0,0 1,6 -4,9 1,0 13,4 0,7 -2,3 1,5 1,3 2,0 .. .. .. 
Xïnïgan 3,1 3,0 6,5 6,1 2,8 1,4 4,3 4,0 2,8 3,1 3,7 2,3 2,2 
Xiïra Lïön 0,3 -4,7 64,0 32,5 3,1 1,5 1,7 -7,8 -2,8 -3,1 2,1 - 9,4 -13,3 
Xingapo 6,6 8,0 2,2 2,5 - 6,2 2,1 5,4 8,8 7,5 8,4 10,8 13,3 9,8 
Xlövakia 2,0 0,6 1,8 12,6 1,6 - 0,4 2,0 - 6,5 0,8 8,1 .. 12,1 2,1 
Xlövïnia .. 1,4 .. 32,3 .. 0,2 .. 0,8 .. 3,8 .. - 2,3 9,0 
Nam Phi 1,2 1,6 14,9 8,9 2,9 2,7 0,0 0,9 2,4 1,8 1,9 5,1 3,4 
Têy ban nha 3,0 1,9 9,3 4,2 .. - 2,5 .. - 0,4 .. -13,1 5,7 10,4 -1,5 
Xri lanca 4,0 5,3 11,0 9,8 2,2 1,5 4,6 6,5 4,7 6,3 4,9 9,0 5,8 
Thuyå àiïín 2,3 1,2 7,4 2,3 1,5 - 1,9 2,8 - 0,7 2,6 - 0,1 4,3 7,6 - 3,2 
Thuyå sô 2,0 0,4 3,4 1,7 .. .. .. .. .. .. 3,5 1,6 - 0,9 
Xyri 1,5 5,9 15,3 8,9 -0,6 .. 6,6 .. 0,1 .. 7,3 5,4 8,3 
Taátgikixtan .. -16,4 .. 394,3 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Tanàania .. 2,9 .. 24,3 .. 3,7 .. 1,8 .. 2,3 .. 10,9 - 2,3 
Thaái lan 7,6 7,4 3,9 4,8 3,9 3,1 9,8 9,0 7,3 7,1 14,1 11,1 6,5 
Tögö 1,7 1,3 4,8 8,8 5,6 4,5 1,1 2,6 - 0,3 0,2 0,1 0,8 12,6 
Tuynidi 3,3 4,4 7,4 4,8 2,8 1,7 3,1 4,5 3,5 5,2 5,6 5,1 3,1 
Thöí nhô kyâ 5,4 4,1 45,2 79,3 1,3 1,1 7,8 5,0 4,4 4,1 .. 12,1 4,2 
Tuöëcmïnixtan .. - 9,6 .. 1.074,2 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Uganàa 3,2 7,4 104,0 15,3 2,1 3,6 5,0 13,3 2,8 8,3 1,8 16,1 10,0 
Ucraina .. -13,1 .. 591,0 .. - 21,4 .. - 16,4 .. - 8,6 .. - 3,2 - 15,4 
Anh 3,2 2,2 5,7 3,0 .. .. .. .. .. .. 3,9 5,5 1,4 
Myä 3,0 2,9 4,2 2,2 .. 2,0 .. 4,3 .. 1,9 4,7 8,1 5,8 
Urugoay 0,4 3,9 61,3 40,4 0,0 4,2 - 0,2 1,2 0,8 5,1 4,3 8,0 8,3 
Udúbïkixtan .. - 1,9 .. 355,1 .. - 1,6 .. - 5,0 .. - 0,9 .. .. .. 
Vïnïxuïla 1,1 2,0 19,3 49,7 3,0 1,1 1,6 3,5 0,4 0,5 2,8 5,4 3,9 
Viïåt Nam 4,6 8,6 210,8 19,7 4,3 5,1 .. 13,3 .. 8,8 .. 27,7 28,4 
Yïmen .. 3,8 .. 24,2 .. 4,3 .. 6,4 .. 1,0 .. 6,9 8,8 
Dùmbia 1,0 1,0 42,2 63,5 3,6 - 4,9 0,8 - 4,7 - 0,4 8,9 - 3,4 2,0 12,1 
Dimbabuï 3,6 2,0 11,6 22,4 3,1 3,4 3,2 - 1,0 3,1 3,1 4,3 8,9 4,5 
Thïë giúái 3,2w 2,4w   2,7w 1,2w ..w 2,1w ..w 2,0w 5,2w 6,4w 2,3w 
Thu nhêåp thêëp 6,6 7,3   4,1 3,5 7,8 11,0 8,0 7,3 5,9 11,1 9,9 
Trung Quöëc vaâ êën
Àöå 4,1 3,6   3,0 2,5 4,6 5,9 5,0 4,7 2,7 7,0 5,2 
Thu nhêåp trung 
bònh 2,6 - 1,9   2,6 - 0,2 2,5 1,6 2,7 2,7 6,1 7,5 1,9 
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp dûúái .. 1,3   .. - 2,2 .. - 2,8 .. 0,4 .. 2,8 - 4,0 
Thu nhêåp trung 
bònh lúáp trïn 2,7 3,9   2,5 1,9 2,5 4,4 2,7 4,0 7,6 11,5 5,9 
Thu nhêåp thêëp vaâ
trung bònh 3,5 3,3   3,4 1,7 3,7 4,2 3,7 3,7 6,1 8,4 4,2 
Àöng aá vaâ Thaái
Bònh Dûúng 8,0 8,1   4,4 3,5 9,5 11,5 8,8 7,9 9,6 14,0 10,6 
Chêu Êu vaâ Trung 
aá .. - 4,3   .. - 6,3 .. - 5,5 .. - 1,4 .. 3,9 - 7,5 
Myä Latinh vaâ
Caribï 1,6 3,7   2,1 2,6 1,2 3,7 1,6 3,4 5,4 9,3 5,7 
Trung Àöng vaâ Bùæc
Phi 2,0 3,0   5,5 1,7 0,6 2,2 2,1 3,6 .. .. .. 
Nam aá 5,7 5,7   3,2 3,2 6,8 6,5 6,5 7,1 6,6 10,5 5,7 
Vuâng Chêu Phi 
Nam Xahara 1,8 2,2   2,5 2,6 0,9 1,2 2,4 2,1 2,4 4,6 4,2 
Thu nhêåp cao 3,1 2,1   .. 0,3 .. 1,5 .. 1,8 5,1 6,1 1,7 
A: Söë liïåu trûúác 1992 göìm caã Ïritúria b: Söë liïåu trûúác nùm 1990 cuãa Cöång hoaâ liïn bang Àûác trûúác khi thöëng nhêët; c: Söë liïåu chó bao göìm Tandania luåc àõa
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BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

Baãng 12. Cú cêëu saãn lûúång
Giaá trõ gia tùng (% GDP) Töíng saãn phêím quöëc nöåi

(triïåu àöla) Nöng nghiïåp Cöng nghiïåp LB ngaânh chïë taåo Dõch vuå
 1980 1998 1980 1998 1980 1998 1980 1998 1980 1998 

Anbani .. 2.460 34 63 45 18 .. .. 21 19
Angiïri 42.345 49.585 10 12 54 47 9 9 36 41 
Ùnggöla .. 6.648 .. 14 .. 54 .. 5 .. 32 
aáchentina 76.962 344.360 6 7 41 37 29 25 52 56 
aácmïnia .. 1.628 .. 41 .. 36 .. 25 .. 23
Öxtúrêylia 160.110 364.247 5 3 36 26 19 14 58 71
aáo 78.539 212.069 4 1 36 30 25 20 60 68 
Adeácbaigian .. 4.127 .. 19 .. 44 .. 9 .. 36 
Bùnglaàeát 17.430 42.775 34 23 24 28 18 18 42 49 
Bïlaruát .. 22.629 .. 14 .. 44 .. 37 .. 42 
Bó 119.938 247.076 2 1 34 27 21 18 64 72
Bïnanh 1.405 2.322 35 39 12 14 8 8 52 47 
Bölivia 2.750 8.558 .. 16 .. 33 .. 4 .. 52 
Böëtxoana 1.105 5.690 11 4 45 46 5 5 44 51 
Braxin 234.873 778.292 11 8 44 36 33 23 45 56 
Bungari 20.040 10.085 14 23 54 26 .. 18 31 50
Buöëckina Phaxö 1.709 2.581 33 32 22 28 16 21 45 40 
Burundi 920 949 62 49 13 19 7 11 25 32 
Campuchia .. 3.089 .. 51 .. 15 .. 6 .. 34
Camïrun 6.741 8.736 31 42 26 22 10 11 43 36 
Canaàa 266.002 598.847 4 .. 38 .. 19 .. 58 .. 
Trung Phi 797 1.057 40 55 20 18 7 9 40 27 
Saát 1.033 1.603 45 39 9 15 .. 12 46 46
Chilï 27.572 78.025 7 8 38 35 22 17 55 57 
Trung Quöëc 201.687 960.924 30 18 49 49 41 37 21 33 
Höìng Cöng 
(Trung Quöëc) 

28.495 166.554 1 0 32 15 24 7 67 85 

Cölömbia 33.399 91.108 22 13 35 38 26 19 43 49 
CHDC Cönggö 14.922 6.964 25 58 33 17 14 .. 42 25 
CH Cönggö 1.706 1.961 12 12 47 50 7 8 42 39 
Cöxta Rica 4.815 10.252 18 14 27 22 19 16 55 64 
Cöët Àivoa 10.175 11.041 26 25 20 23 13 19 54 52 
Cröatia .. 19.081 .. .. .. .. .. .. .. .. 
Seác 29.042 52.035 7 .. 63 .. .. .. 30 .. 
Àan Maåch 67.791 174.272 5 .. 29 .. 20 .. 66 .. 
Àöminicana 6.631 15.489 20 12 28 33 15 17 52 56 
Ïcuaào 11.733 19.766 12 12 38 34 18 22 50 54 
Ai cêåp 22.912 78.097 18 17 37 33 12 26 45 50 
En Xanvaào 3.574 12.148 38 13 22 28 16 22 40 59 
Ïritúria .. 650 .. 9 .. 30 .. 16 .. 61 
Extönia .. 5.462 .. 5 .. 27 .. 17 .. 67
Ïtiöpia 5.179 6.568 56 .. 12 .. 8 .. 32 .. 
Phêìn Lan 51.306 125.673 10 4 40 34 28 25 51 62
Phaáp 664.596 1.432.902 4 2 34 26 24 19 62 72
Gruàia .. 5.244 24 32 36 23 28 18 40 45
Àûác .. 2.142.018 .. 1 .. .. .. 24 .. 44
Gana 4.445 7.501 58 37 12 25 8 8 30 38 
Hy laåp 48.613 120.304 14 .. 25 .. 16 .. 61 .. 
Goatïmala 7.879 19.281 25 21 22 19 17 13 53 60 
Ghinï .. 3.615 .. 22 .. 35 .. 4 .. 42 
Haiti 1.462 2.815 .. 31 .. 20 .. .. .. 48 
Önàuraát 2.566 4.722 24 23 24 30 15 18 52 47
Hunggari 22.186 45.725 19 6 47 34 .. 25 35 60 
êën Àöå 186.439 383.429 38 25 24 30 16 19 39 45 
Inàönïxia 78.013 96.265 24 16 42 43 13 26 34 41
Iran 92.664 .. 18 .. 32 .. 9 .. 50 .. 
Ailen 20.080 80.880 .. .. .. .. .. .. .. .. 
Ixraen 21.885 100.031 .. .. .. .. .. .. .. .. 
Italia 449.913 1.171.044 6 3 39 31 28 20 55 66
Giamaica 2.652 6.607 8 7 38 35 17 16 54 58 
Nhêåt baãn 1.059.254 3.783.140 4 .. 42 .. 29 .. 54 .. 
Giooácàani 3.962 7.015 8 3 28 25 13 13 64 72 
Cadùæcxtan .. 21.029 .. 10 .. 27 .. 12 .. 63 
Kïnia 7.265 11.083 33 29 21 16 13 10 47 55 
Haân Quöëc 62.803 297.900 15 6 40 43 28 26 45 51 
Cöoáet 28.639 30.373 0 .. 75 .. 6 .. 25 .. 
Cûrúgûxtan .. 1.704 .. 46 .. 24 .. 18 .. 30 
Laâo .. 1.753 .. 52 .. 21 .. 16 .. 27
Laátvia .. 5.527 12 7 51 31 46 21 37 62
Libùng .. 17.073 .. 12 .. 27 .. 17 .. 47

          
Lïxöthö 369 792 24 11 29 42 7 17 47 46 
Lyátva .. 10.517 .. 14 .. 40 .. 26 .. 61 
Maxïàönia .. 2.201 .. 12 .. 27 .. 0 .. 56 
Maàagaxca 4.042 3.749 30 31 16 14 .. 11 54 41 
Malauy 1.238 1.643 44 39 23 19 14 15 34 40
Malaixia 24.488 71.302 22 12 38 48 21 34 40
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.
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CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

NÏÌN KINH TÏË
Giaá trõ gia tùng (% GDP) Töíng saãn phêím quöëc nöåi

(triïåu àöla) Nöng nghiïåp Cöng nghiïåp LB ngaânh chïë taåo Dõch vuå
 1980 1998 1980 1998 1980 1998 1980 1998 1980 1998 

Mali 1.787 2.965 48 45 13 21 7 6 38 54 
Möritani 709 971 30 24 26 30 .. 9 44 68 
Mïhicö 233.505 393.224 8 5 33 27 22 20 59 34 
Mönàöva .. 1.872 .. 31 .. 35 .. 28 .. 40 
Möng cöí .. 1.043 15 33 33 28 .. .. 52 54 
Maröëc 18.821 33.514 18 16 31 30 17 17 51 4 
Mödùmbñch 3.526 3.959 48 34 30 18 .. 10 22 31 
Mianma .. .. 47 59 13 10 10 7 41 56 
Namibia 2.262 3.108 11 10 55 34 9 14 34 38 
Nïpan 1.946 4.479 62 40 12 22 4 10 26 .. 
Haâ lan 171.861 382.487 3 .. 32 .. 18 .. 64 .. 
Niu Dilên 22.395 54.093 11 .. 31 .. 22 .. 58 44 
Nicaragoa 2.144 1.971 23 34 31 22 26 16 45 42 
Nigiï 2.509 2.048 43 41 23 17 4 6 34 27 
Nigiïria 64.202 41.353 21 32 46 41 8 5 34 44 
Nauy 63.419 145.896 4 2 35 32 15 11 61 42 
Pakixtan 23.690 63.895 30 25 25 25 16 17 46 27 
Panama 3.1810 9.218 9 7 19 17 11 9 72 50 
Papua Niu Ghinï 2.548 4.639 33 28 27 36 10 9 40 76 
Paragoay 4.579 8.571 29 25 27 22 16 15 44 36 
Pïru 20.658 64.122 10 7 42 38 20 22 48 55 
Philippin 32.500 65.096 25 17 39 32 26 22 36 52 
Ba lan 57.068 148.863 .. 4 .. 26 .. 17 .. 70 
Böì Àaâo Nha 28.729 106.650 .. .. .. .. .. .. .. .. 
Rumani .. 34.843 .. 15 .. 36 .. 25 .. 48 
LB Nga .. 446.982 .. 9 .. 42 .. .. .. 49 
Ruanàa 1.163 2.082 50 34 23 23 17 16 27 43 
Arêåp Xïuát 156.487 125.840 1 6 81 45 5 10 18 49 
Xïnïgan 2.986 4.836 19 17 15 23 11 15 66 59 
Xiïra Lïön 1.199 647 33 44 21 24 5 6 47 32 
Xingapo 11.718 85.425 1 0 38 35 29 24 61 65 
Xlövakia .. 19.461 .. 5 .. 33 .. .. .. 62 
Xlövïnia .. 18.201 .. 5 .. 39 .. 29 .. 57 
Nam Phi 78.744 116.730 7 4 50 38 23 24 43 57 
Têy ban nha 213.308 551.923 .. 3 .. .. .. 18 .. .. 
Xri lanca 4.032 15.093 28 22 30 26 18 17 43 52 
Thuyå àiïín 125.557 224.953 4 .. 34 .. 23 .. 63 .. 
Thuyå sô 107.474 264.352 .. .. .. .. .. .. .. .. 
Xyri 13.062 17.899 20 .. 23 .. .. .. 56 .. 
Taátgikixtan .. 1.999 .. .. .. .. .. .. .. .. 
Tanàania .. 7.917 .. 46 .. 14 .. 7 .. 40 
Thaái lan 32.354 153.909 23 11 29 40 22 29 48 49 
Tögö 1.136 1.510 27 42 25 21 8 9 48 37 
Tuynidi 8.742 22.041 14 14 31 28 12 18 55 58 
Thöí nhô kyâ 68.824 198.878 26 15 22 28 14 18 51 57 
Tuöëcmïnixtan .. 4.397 .. .. .. .. .. .. .. .. 
Uganàa 1.244 6.653 72 43 4 18 4 9 23 39 
Ucraina .. 49.677 .. 12 .. 40 .. 6 .. 48 
Anh 537.389 1.357.429 2 2 43 31 27 21 55 67 
Myä 2.709.000 8.210.600 3 2 33 27 22 18 64 71 
Urugoay 10.132 20.155 14 8 34 27 26 18 53 64 
Udúbïkixtan .. 14.194 .. 28 .. 30 .. 13 .. 42 
Vïnïxuïla 69.417 105.756 5 4 46 43 16 1 49 52 
Viïåt Nam .. 24.848 .. 26 .. 31 .. .. .. 43 
Yïmen .. 4.318 .. 18 .. 49 .. 11 .. 34 
Dùmbia 3.884 3.352 14 16 41 30 18 12 44 55 
Dimbabuï 6.679 5.908 16 18 29 24 22 17 55 58 
Thïë giúái 10.939.459t 28.854.043t 7W 5w 38w ..w 25w 20w 56w 61w 
Thu nhêåp thêëp 801.498 1.811.106 31 21 38 41 27 29 30 38 
Trung Quöëc vaâ êën
Àöå

451.756 451.051 29 25 32 33 13 18 39 42 

Thu nhêåp trung 
bònh 

2.303.442 4.420.845 13 9 41 36 25 21 46 56 

Thu nhêåp trung 
bònh lúáp dûúái

.. 1.704.528 .. 12 .. 36 .. .. .. 52 

Thu nhêåp trung 
bònh lúáp trïn 

1.165.003 2.816.378 11 7 42 35 26 22 47 57 

Thu nhêåp thêëp
vaâ trung bònh 

3.106.342 6.251.315 18 12 40 37 25 23 42 51 

Àöng aá vaâ Thaái
Bònh Dûúng 

503.834 1.668.394 24 15 42 45 31 31 33 41 

Chêu Êu vaâ Trung 
aá

.. 1.137.953 .. 11 .. 34 .. .. .. 55 

Myä Latinh vaâ
Caribï 

782.173 2.076.540 10 8 40 34 29 22 50 58 

Trung Àöng vaâ
Bùæc Phi 

.. .. 10 .. 53 .. 9 .. 37 .. 

Nam aá 238.343 517.654 36 25 24 29 16 19 40 46 
Vuâng Chêu Phi 
Nam Xahara 

270.391 316.517 18 17 39 34 16 19 43 50 

Thu nhêåp cao 7.936.460 22.560.624 3 2 37 .. 25 19 59 65 
a: Söë liïåu trûúác nùm 1992 göìm caã Ï ritúria ; b: Söë liïåu chó bao göìm Tandania luåc àõa 



316

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

Baãng 13. Cú cêëu cêìu
% GDP 

 Tiïu duâng tû nhên Töíng tiïu duâng chñnh 
phuã

Töíng àêìu tû quöëc nöåi Töíng tiïët kiïåm quöëc nöåi Xuêët khêíu haâng hoaá vaâ dõch 
vuå

Caán cên nguöìn lûåc

 1980 1998 1980 1998 1980 1998 1980 1998 1980 1998 1980 1998 
Anbani 56 103 9 11 35 12 35 -13 23 12 0 -25 
Angiïri 43 56 14 11 39 27 43 33 34 29 4 6 
Ùnggöla .. 48 .. 39 .. 25 .. 13 .. 57 .. -12 
aáchentina 76 78 .. 3 25 22 24 19 5 9 -1 -2 
aácmïnia .. 116 .. 13 .. 9 .. -29 .. 20 .. -38 
Öxtúrêylia 59 63 18 17 25 20 24 21 16 21 -2 -1 
aáo 55 57 18 20 29 24 27 23 36 42 -2 -1 
Adeácbaigian .. 90 .. 11 .. 34 .. -1 .. 25 .. -35 
Bùnglaàeát 86 80 2 4 22 21 13 15 4 15 -9 -6 
Bïlaruát .. 59 .. 19 .. 26 .. 22 .. 60 .. -4
Bó 64 63 18 15 22 18 19 22 57 73 -3 5 
Bïnanh 96 81 9 10 15 16 -5 9 23 24 -20 -8 
Bölivia 67 75 14 15 17 19 19 9 25 15 2 -9 
Böëtxoana 46 40 20 25 37 25 34 35 50 45 -2 10 
Braxin 70 67 9 14 23 21 21 19 9 7 -2 -2 
Bungari 55 70 6 12 34 12 39 17 36 61 5 6 
Buöëckina Phaxö 95 77 10 12 17 26 -6 11 10 14 -23 -14
Burundi 91 90 9 11 14 8 -1 -1 9 6 -14 -9 
Campuchia .. 87 .. 9 .. 16 .. 4 .. 30 .. -12 
Camïrun 69 71 10 9 21 18 22 20 28 27 1 2 
Canaàa 53 58 22 21 23 18 25 21 28 41 2 2 
Trung Phi 94 84 15 12 7 14 -9 4 25 16 -16 -9 
Saát 100 92 4 7 3 19 -9 1 17 17 -12 -18 
Chilï 71 72 12 6 21 27 17 22 23 25 -4 -5 
Trung Quöëc 51 44 15 13 35 39 35 43 6 22 0 5 
Höìng Cöng (Trung 
Quöëc) 

60 60 6 9 35 30 34 30 90 125 -1 0 

Cölömbia 70 77 10 9 19 18 20 14 16 17 1 -4
CHDC Cönggö 82 83 8 8 10 8 10 9 16 24 0 2 
CH Cönggö 47 59 18 14 36 35 36 26 60 63 0 -9 
Cöxta Rica 66 63 18 13 27 27 16 24 26 43 -10 -3 
Cöët Àivoa 63 65 17 11 27 18 20 24 35 43 -6 6 
Cröatia .. 66 .. 30 .. 15 .. 3 .. 42 .. -11 
Seác .. 51 .. 20 31 34 .. 28 .. 58 .. -5 
Àan Maåch 56 .. 27 .. 18 .. 16 .. 33 .. -2 .. 
Àöminicana 77 72 8 10 25 26 15 19 19 32 -10 -7
Ïcuaào 60 68 15 15 26 21 26 17 25 25 0 -4
Ai cêåp 69 80 16 10 28 19 15 10 31 17 -12 -9 
En Xanvaào 72 86 14 10 13 17 14 5 34 24 1 -12 
Ïritúria .. 81 .. 48 .. 41 .. -29 .. 20 .. -70 
Extönia .. 62 .. 21 .. 26 .. 17 .. 76 .. -9 
Ïtiöpia 79 77 14 14 13 20 7 9 11 16 -6 -11 
Phêìn Lan 54 53 18 22 29 17 28 25 33 40 -1 9 
Phaáp 59 61 18 19 24 17 23 20 22 24 -1 3 
Gruàia 56 95 13 9 29 7 31 -4 .. 12 2 -11 
Àûác .. 58 .. 20 .. 21 .. 22 .. 27 .. 2 
Gana 84 77 11 10 6 23 5 13 8 27 -1 -10 
Hy laåp 62 75 12 14 33 19 27 11 16 15 -6 -9 
Goatïmala 79 88 8 5 16 14 13 7 22 17 -3 -7
Ghinï .. 74 .. 7 .. 22 .. 19 .. 22 .. -3 
Haiti 82 97 10 7 17 10 8 -4 22 8 9 -15 
Önàuraát 70 62 13 13 25 30 17 25 36 42 -8 -5 
Hunggari 61 63 10 10 31 27 29 27 39 45 -2 0 
êën Àöå 73 71 10 11 20 23 17 18 6 12 -3 -5 
Inàönïxia 51 63 11 7 24 31 38 31 34 28 14 0 
Iran 53 .. 21 .. 30 .. 26 .. 13 .. -3 .. 
Ailen 67 53 19 14 27 18 14 33 48 76 -13 15 
Ixraen 53 62 40 29 22 22 7 9 44 32 -16 -13 
Italia 61 61 15 16 27 17 24 22 22 27 -3 4
Giamaica 64 54 20 21 16 34 16 24 51 49 0 -9 
Nhêåt baãn 59 .. 10 .. 32 .. 31 .. 14 .. -1 .. 
Giooácàani 79 68 29 25 37 27 -8 6 40 50 -44 -21 
Cadùæcxtan .. 75 .. 12 .. 16 .. 13 .. 34 .. -3 
Kïnia 62 72 20 15 29 18 18 13 28 26 -11 -5 
Haân Quöëc 64 55 12 11 32 35 24 34 34 38 -7 -1 
Cöoáet 31 47 11 28 14 13 58 25 78 53 44 12 
Cûrúgûxtan .. 82 .. 16 .. 18 .. 2 .. 35 .. -16 
Laâo .. 81 .. 7 .. 29 .. 11 .. 24 .. -17
Laátvia 59 67 8 23 26 20 33 10 .. 50 7 -10 
Libùng .. 98 .. 15 .. 28 .. -13 .. 11 .. -40 
Lïxöthö 133 121 26 22 43 49 -59 -43 20 33 -102 -91 
Lyátva .. 67 .. 10 .. 28 .. 14 .. 50 .. -14
Maxïàönia .. 83 .. 12 .. 20 .. 4 .. 45 .. -15 
Maàagaxca 89 89 12 6 15 13 -1 5 13 21 -16 -8 
Malauy 70 80 19 14 25 18 11 5 25 33 -14 -13 
Malaixia 51 42 17 11 30 32 33 47 58 118 3 15 
Ghi chó: VÒ kh¶ n¨ng so s¸nh vµ ph¹m vi bao trïm cña d÷ liÖu, xem Chó thÝch kü thuËt. C¸c sè liÖu in nghiªng lµ cho nh÷ng n¨m kh¸c, ngoµi nh÷ng n¨m nªu trªn. 



317

CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

NÏÌN KINH TÏË
% GDP 

 Tiïu duâng tû nhên Töíng tiïu duâng chñnh 
phuã

Töíng àêìu tû quöëc nöåi Töíng tiïët kiïåm quöëc nöåi Xuêët khêíu haâng hoaá vaâ dõch 
vuå

Caán cên nguöìn lûåc

 1980 1998 1980 1998 1980 1998 1980 1998 1980 1998 1980 1998 
Mali 87 77 12 13 15 21 0 10 15 24 -14 -11 
Möritani 68 80 25 13 36 22 7 7 37 40 -29 15 
Mïhicö 65 68 10 8 27 26 25 24 11 31 -2 -2 
Mönàöva .. 74 .. 26 .. 24 .. 0 .. 53 .. -24 
Möng cöí 44 60 29 16 63 23 27 24 21 68 -36 1 
Maröëc 68 65 18 16 24 22 14 18 17 28 -10 -3 
Mödùmbñch 98 90 12 9 6 21 -11 1 11 12 -16 -20 
Mianma 82 88 .. .. 21 13 18 12 9 1 -4 -1 
Namibia 47 56 17 26 29 19 37 19 76 63 8 0 
Nïpan 82 82 7 9 18 21 11 9 12 23 -7 -11 
Haâ lan 61 60 17 14 22 20 22 26 51 56 0 7 
Niu Dilên 62 63 18 14 21 22 20 22 30 29 -1 1 
Nicaragoa 82 84 20 13 17 28 -2 3 24 41 -19 -25 
Nigiï 75 84 10 13 28 10 15 3 25 16 -14 -7 
Nigiïria 56 77 12 11 21 20 31 12 29 23 10 -8 
Nauy 47 48 19 20 28 23 34 32 43 41 6 7 
Pakixtan 83 77 10 10 18 17 7 13 12 16 -12 -4 
Panama 52 57 18 18 28 27 31 25 51 36 2 -2 
Papua Niu Ghinï 61 44 24 23 25 37 15 33 43 56 -10 -4 
Paragoay 76 73 6 10 32 21 18 17 15 45 -13 -4 
Pïru 57 68 11 12 29 25 32 20 22 12 3 -5 
Philippin 67 73 9 13 29 25 24 15 24 56 -5 -11 
Ba lan 67 65 9 16 26 24 23 20 28 25 -3 -4 
Böì Àaâo Nha 65 65 13 18 34 24 21 17 25 31 -13 -9 
Rumani 60 77 5 10 40 20 35 13 35 24 -5 -7 
LB Nga .. 67 .. 10 .. 20 .. 24 .. 27 .. 3 
Ruanàa 83 96 12 11 16 10 4 -7 14 5 -12 -17 
Arêåp Xïuát 22 35 16 30 22 20 62 35 71 45 41 14 
Xïnïgan 85 75 20 10 12 20 -5 15 27 32 -17 -5 
Xiïra Lïön .. 93 21 8 .. 8 .. -1 18 22 -10 -9 
Xingapo 53 39 10 10 46 37 38 51 215 .. -9 14 
Xlövakia .. 49 .. 22 .. 35 .. 28 .. 56 .. -7 
Xlövïnia .. 57 .. 20 .. 24 .. 23 .. 57 .. -1 
Nam Phi 50 61 13 22 28 16 36 17 36 29 8 1 
Têy ban nha 66 62 13 16 23 21 21 21 16 26 -2 1 
Xri lanca 80 72 9 10 34 24 11 17 32 36 -23 -7 
Thuyå àiïín 51 52 29 26 21 15 19 21 29 44 -2 7 
Thuyå sô 62 61 12 14 29 20 25 24 35 40 -3 4 
Xyri 67 70 23 11 28 29 10 18 18 29 -17 -11 
Taátgikixtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Tanàania .. 85 .. 9 .. 16 .. 6 .. 16 .. -10 
Thaái lan 65 54 12 10 29 35 23 36 24 47 -6 1 
Tögö 54 81 22 11 28 14 23 7 51 34 -5 -7 
Tuynidi 62 61 14 15 29 25 24 24 40 42 -5 -2 
Thöí nhô kyâ 77 68 12 12 18 25 11 19 5 25 -7 -6 
Tuöëcmïnixtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Uganàa 89 84 11 10 6 15 0 6 19 10 -7 -10 
Ucraina .. 62 .. 22 .. 20 .. 16 .. 41 .. -4 
Anh 59 64 22 21 17 16 19 15 27 29 2 0 
Myä 64 68 17 16 20 18 19 16 10 12 -1 -1 
Urugoay 76 81 12 7 17 13 12 12 15 22 -6 -1 
Udúbïkixtan .. 57 .. 22 .. 23 .. 22 .. 22 .. -1 
Vïnïxuïla 55 78 12 6 26 16 33 16 29 17 7 -1 
Viïåt Nam .. 70 .. 9 .. 29 .. 21 .. 46 .. -8 
Yïmen .. 76 .. 22 .. 22 .. 2 .. 34 .. -19 
Dùmbia 55 84 26 11 23 14 19 5 41 29 -4 -9 
Dimbabuï 68 63 19 17 17 21 14 20 23 45 -3 -2 
Thïë giúái 61w 63w 15w 16w 25w 20w 24w 21w 20w 25w -1w 0w 
Thu nhêåp thêëp 60 57 12 12 28 30 28 32 12 19 0 0 
Trung Quöëc vaâ êën Àöå 65 70 11 9 22 24 24 20 25 27 2 -3 
Thu nhêåp trung bònh 63 63 12 14 26 24 25 23 22 22 -1 -2 
Thu nhêåp trung bònh 
lúáp dûúái

.. 65 .. 14 .. 23 .. 22 .. 28 .. -2 

Thu nhêåp trung bònh 
lúáp trïn 

64 68 11 11 25 23 25 21 20 19 -1 -2 

Thu nhêåp thêëp vaâ
trung bònh 

62 65 12 12 27 25 26 24 19 21 -1 -1 

Àöng aá vaâ Thaái Bònh 
Dûúng 

56 52 13 11 32 36 31 37 21 34 -1 1 

Chêu Êu vaâ Trung aá .. 65 .. 14 .. 23 .. 21 .. 31 .. -2 
Myä Latinh vaâ Caribï 68 70 10 10 24 22 22 20 12 14 -2 -2 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 45 .. 18 .. 27 .. 38 .. 42 .. 11 .. 
Nam aá 76 73 9 10 21 22 15 17 8 13 -5 -5 
Vuâng Chêu Phi Nam 
Xahara 

59 67 14 17 24 18 26 15 33 30 2 -3 

Thu nhêåp cao 60 63 16 17 25 19 24 19 20 24 -1 0 
a. Khöng coá söë liïåu riïng reä vïì tiïu duâng chung cuãa chñnh phuã; chuágn àûúåc dûåa vaâo muåc tiïu duâng tû nhên. b: Söë liïåu trûúác 1992 göìm caã Ïritúria. c: Söë liïåu chó bao göìm Tandania luåc àõa
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BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

Baãng 14. Hoaåt àöång taâi chñnh cuãa chñnh quyïìn trung ûúng
 % GDP % töíng chó tiïu 
 Thu nhêåp tûâ thuïë hiïån

haânh 
Thu nhêåp ngoaâi thuïë

hiïån haânh 
Chi tiïu hiïån haânh Chi tiïu vöën Töíng thêm huåt/ thùång

dû a
Haâng hoaá vaâ dõch vuå Caác dõch vuå xaä höåic

 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 
Anbani .. 16,6 .. 4,6 .. 25,5 .. 5,5 .. -0,9 .. 26,2 .. 33,0 
Angiïri .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Ùnggöla .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
aáchentina 10,4 11,2 5,2 1,1 18,2 12,7 0,0 1,1 -2,6 -1,3 57,1 21,4 28,6 63,6 
aácmïnia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Öxtúrêylia 19,5 23,1 2,2 1,9 21,1 25,3 1,5 0,9 -1,5 0,4 21,1 21,9 45,5 60,7 
aáo 31,2 34,4 2,6 2,8 33,3 38,6 3,3 3,1 -3,3 -4,1 25,6 24,2 70,0 65,7 
Adeácbaigian .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Bùnglaàeát 5,7 .. 2,7 .. .. .. .. .. 1,8 .. .. .. 20,1 .. 
Bïlaruát .. 29,4 .. 2,4 .. 28,9 .. 5,1 .. -1,9 .. 29,0 .. 45,7 
Bó 41,2 43,0 1,8 1,1 45,9 45,9 4,2 2,4 -8,0 -3,2 22,2 18,6 60,2 .. 
Bïnanh .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Bölivia .. 15,0 .. 1,9 .. 18,4 .. 3,5 .. -2,3 .. 37,7 .. 53,6 
Böëtxoana 21,9 14,7 8,0 29,5 20,3 28,5 9,5 6,8 -0,1 8,4 40,5 46,8 30,6 42,7 
Braxin 17,8 .. 4,8 .. 18,6 .. 1,6 .. -2,4 .. 16,1 .. 32,3 .. 
Bungari .. 25,2 .. 6,8 .. 30,9 .. 2,6 .. 2,1 .. 32,9 .. 42,0 
Buöëckina Phaxö 10,4 .. 1,2 .. 9,8 .. 2,3 .. 0,2 .. 69,4 .. 30,1 .. 
Burundi 13,2 12,7 0,8 1,0 11,5 17,3 10,9 3,7 -3,9 -5,5 39,2 55,2 .. 23,0 
Campuchia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Camïrun 14,9 9,4 1,3 3,6 10,5 11,4 5,2 1,1 0,5 0,2 54,7 52,6 25,4 21,0 
Canaàa 16,0 .. 2,5 .. 20,8 .. 0,2 .. -3,5 .. 20,9 .. 43,8 .. 
Trung Phi 15,0 .. 1,5 .. 18,5 .. 1,3 .. -3,5 .. 66,0 .. 28,6 .. 
Saát .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Chilï 25,6 18,9 6,4 3,8 25,3 17,3 2,7 3,5 5,4 1,9 40,2 28,8 57,6 66,2 
Trung Quöëc .. 4,9 .. 0,6 .. .. .. .. .. -1,6 .. .. .. 2,6 
Höìng Cöng 
(Trung Quöëc) 

.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

Cölömbia 10,3 .. 1,7 .. 10,4 .. 4,1 .. 1,8 .. 35,2 .. 44,1 .. 
CHDC Cönggö 8,3 4,9 1,1 0,4 9,9 8,0 2,4 0,3 -0,8 0,0 65,2 94,5 22,1 1,6 
CH Cönggö 27,0 .. 8,3 .. 21,8 .. 17,7 .. ,5,2 .. .. .. 23,0 .. 
Cöxta Rica 16,8 23,5 1,0 3,2 21,3 27,6 5,2 2,9 -7,4 -3,9 52,2 47,1 62,4 59,6 
Cöët Àivoa 21,1 .. 1,7 .. 19,1 .. 9,0 .. -10,8 .. .. .. .. .. 
Cröatia .. 42,8 .. 2,6 .. 41,2 .. 5,5 .. -0,5 .. 47,9 .. 62,6 
Seác .. 32,7 .. 1,2 .. 32,6 .. 3,3 .. -1,1 .. 14,3 .. 71,3 
Àan Maåch 30,7 33,7 4,0 5,1 35,9 40,0 2,7 1,5 -2,6 -1,9 21,3 18,9 56,3 54,5 
Àöminicana 11,1 13,9 3,2 1,2 11,4 9,0 5,2 6,3 -2,6 -0,3 49,5 36,5 35,4 41,5 
Ïcuaào 12,3 .. 0,5 .. 11,9 .. 2,3 .. -1,4 .. 28,2 .. 43,9 .. 
Ai cêåp 28,8 21,5 15,2 13,9 39,5 27,7 10,8 6,6 -11,7 0,9 34,1 31,2 20,9 31,6 
En Xanvaào 11,1 10,4 0,5 0,8 11,7 10,5 2,8 2,3 -5,7 -0,6 49,8 55,0 34,3 37,7 
Ïritúria .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Extönia .. 30,1 .. 3,4 .. 28,7 .. 2,9 .. 2,4 .. 42,0 .. 57,85 
Ïtiöpia 12,8 11,9 3,5 5,2 18,0 18,1 3,3 7,1 -3,1 -1,5 85,9 52,4 19,6 30,8 
Phêìn Lan 25,1 28,4 2,1 5,1 25,2 38,5 3,0 1,6 -2,2 -6,3 20,4 17,6 50,3 53,6 
Phaáp 36,7 39,2 29 2,6 37,4 44,6 2,1 2,0 -0,1 -3,5 30,1 23,6 69,4 .. 
Gruàia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Àûác .. 26,7 .. 5,0 .. 32,1 .. 1,3 .. -1,4 33,9 31,6 68,8 .. 
Gana 6,4 .. 0,5 .. 9,8 .. 1,1 .. -4,2 .. 47,3 .. 35,1 .. 
Hy laåp 22,6 20,6 2,7 2,4 25,7 28,5 4,96 4,3 -4,1 -8,5 44,3 29,3 51,2 36,8 
Goatïmala 8,7 8,7 0,7 0,7 7,3 6,8 5,1 2,3 -3,4 -1,0 46,6 53,1 29,8 .. 
Ghinï .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Haiti 9,3 .. 1,3 .. 13,9 .. 3,5 .. -4,7 .. 81,6 .. .. .. 
Önàuraát 13,6 .. 0,9 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Hunggari 44,8 32,5 8,6 4,7 48,7 38,5 7,5 4,1 -2,8 -2,6 19,4 18,6 26,7 43,2 
êën Àöå 9,0 10,8 1,8 3,3 10,8 14,7 1,4 1,7 -6,0 -4,9 20,4 20,5 5,5 8,7 
Inàönïxia 20,2 14,7 1,0 2,3 11,7 8,7 10,4 6,0 -2,3 1,2 23,7 27,9 11,8 36,2 
Iran 6,9 6,7 14,7 17,8 27,7 15,7 8,0 7,6 -13,8 1,4 57,3 55,8 36,7 41,1 
Ailen 30,9 32,4 3,9 1,6 40,4 34,4 4,6 3,7 -12,5 -1,4 17,3 18,1 49,3 60,3 
Ixraen 44,9 36,8 7,3 5,8 69,7 45,4 2,9 3,4 -16,2 0,4 46,2 35,0 25,7 59,9 
Italia 29,3 42,2 2,5 2,5 37,8 45,4 2,2 2,5 -10,8 -3,1 17,1 18,5 48,8 .. 
Giamaica 27,8 .. 1,2 .. .. .. .. .. -15,5 .. .. .. .. .. 
Nhêåt baãn 11,0 .. 0,6 .. 14,8 .. 3,6 .. -7,0 .. 12,6 .. .. .. 
Giooácàani 14,0 22,4 4,0 6,3 25,9 28,0 12,1 7,0 -9,3 -1,4 39,5 60,0 23,0 44,7 
Cadùæcxtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Kïnia 19,2 23,4 2,8 3,7 19,4 25,6 5,9 3,4 -4,5 -0,9 52,9 44,5 30,3 29,6 
Haân Quöëc 15,5 18,6 2,2 2,9 14,8 14,7 2,4 4,1 -2,2 -1,4 38,6 21,6 22,0 27,8 
Cöoáet 2,7 1,2 86,6 .. 18,9 35,8 8,9 5,8 58,7 .. 40,5 .. 24,0 .. 
Cûrúgûxtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Laâo .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Laátvia .. 29,2 .. 3,3 .. 30,6 .. 1,5 .. 0,9 .. 30,6 .. 58,3 
Libùng .. 14,1 .. 3,3 .. 29,4 .. 8,5 .. -20,6 .. 30,8 .. 17,2 
Lïxöthö 29,4 30,7 4,8 7,0 32,9 26,5 12,4 13,3 -7,4 1,0 50,0 54,3 22,8 .. 
Lyátva .. 25,4 .. 1,0 .. 25,0 .. 2,4 .. -1,9 .. 44,9 .. 50,2 
Maxïàönia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Maàagaxca 12,9 8,5 0,3 0,2 .. 10,5 .. 6,8 .. -1,3 .. 24,6 .. 16,5 
Malauy 16,6 .. 2,5 .. 18,0 .. 16,6 .. -15,9 .. 32,4 .. 14,2 .. 
Malaixia 23,5 19,4 2,8 4,2 19,2 15,5 9,9 4,6 -6,0 3,0 33,5 40,5 26,8 42,5 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.
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CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

NÏÌN KINH TÏË
 Thu nhêåp tûâ thuïë hiïån

haânh 
Thu nhêåp ngoaâi thuïë

hiïån haânh 
Chi tiïu hiïån haânh Chi tiïu vöën Töíng thêm huåt/ thùång dû 

a
Haâng hoaá vaâ dõch vuå Caác dõch vuå xaä höåic

 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 
Mali 8,7 .. 0,8 .. 11,2 .. 1,7 .. -4,2 .. 43,8 .. 20,7 .. 
Möritani .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Mïhicö 13,9 12,8 1,1 2,5 11,7 13,7 5,0 1,9 -3,0 -0,2 30,2 25,9 42,0 50,1 
Mönàöva .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Möng cöí .. 17,0 .. 4,8 .. 16,0 .. 3,7 .. -6,0 .. 24,1 .. .. 
Maröëc 20,4 23,8 2,9 4,7 22,8 26,1 10,3 7,2 -9,7 -4,4 46,6 48,5 27,0 26,9 
Mödùmbñch .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Mianma 9,6 4,0 6,4 2,9 12,1 4,7 3,8 5,4 1,2 -3,2 .. .. 26,5 18,9 
Namibia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Nïpan 6,6 8,9 1,3 1,8 .. .. .. .. -3,0 -4,1 .. .. 15,6 25,9 
Haâ lan 44,1 42,7 5,3 3,0 48,2 46,9 4,6 1,7 -4,6 -1,7 15,3 15,4 62,9 63,9 
Niu Dilên 30,7 31,2 3,5 2,7 35,9 31,4 2,4 0,9 -6,7 4,0 27,1 52,7 57,0 76,5 
Nicaragoa 20,3 23,9 2,4 1,5 24,8 22,3 5,7 10,9 -6,8 -0,6 59,6 28,8 33,2 .. 
Nigiï 12,3 .. 2,2 .. 9,5 .. 9,1 .. -4, 8 .. 29,1 .. 24,8 .. 
Nigiïria .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Nauy 33,7 32,5 3,5 9,2 32,5 35,1 2,0 1,7 -1,7 5,1 17,9 20,3 36,8 50,2 
Pakixtan 13,3 12,9 2,9 3,1 14,5 19,9 3,1 2,8 -5,7 -7,9 36,6 50,0 .. .. 
Panama 18,6 15,9 6,8 10,1 25,0 23,9 5,5 3,5 -5,2 -0,7 49,7 49,2 39,6 64,4 
Papua Niu Ghinï 20,6 .. 2,4 .. 29,2 .. 5,2 .. -1,9 .. 56,4 .. 27,2 .. 
Paragoay 9,8 .. 0,9 .. 7,5 .. 2,4 .. -0,3 .. 57,2 .. 33,6 .. 
Pïru 15,8 14,0 1,3 1,7 15,0 13,1 4,4 2,4 -2,4 0,3 44,7 38,0 .. .. 
Philippin 12,5 17,0 1,5 2,0 9,9 16,3 3,4 2,2 -1,4 0,1 52,2 51,0 20,8 26,5 
Ba lan .. 35,2 .. 3,4 .. 39,3 .. 1,9 .. -1,4 .. 25,3 .. 71,4 
Böì Àaâo Nha 24,1 31,1 1,9 3,1 28,7 36,2 4,4 5,3 -8,4 -2,3 32,0 40,8 46,0 .. 
Rumani 10,1 24,4 35,2 2,1 29,8 29,1 15,0 2,9 0,5 -3,9 11,3 30,1 18,8 49,0 
LB Nga .. 17,9 .. 1,1 .. .. .. .. .. -4,5 .. .. .. 31,1 
Ruanàa 11,0 .. 1,8 .. 9,3 .. 5,0 .. -1,7 .. 56,8 .. .. .. 
Arêåp Xïuát .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Xïnïgan 21,0 .. 1,5 .. 22,5 .. 1,9 .. 0,9 .. 71,6 .. 36,8 .. 
Xiïra Lïön 13,6 10,2 1,5 0,3 19,6 13,4 5,0 4,3 -11,8 -6,0 .. 39,0 .. .. 
Xingapo 17,5 15,9 7,8 8,3 15,6 11,6 4,5 5,0 2,1 11,6 47,6 36,7 24,1 23,2 
Xlövakia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Xlövïnia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Nam Phi 20,5 27,5 3,0 2,0 19,1 32,5 3,0 1,3 -2,3 -3,8 39,9 29,2 .. .. 
Têy ban nha 22,1 28,3 1,9 2,0 23,6 34,9 2,9 1,9 -4,2 -6,0 37,6 16,4 64,8 49,2 
Xri lanca 19,1 16,2 1,1 2,3 24,7 20,7 16,6 5,0 -18,3 -4,5 30,4 39,5 23,6 33,6 
Thuyå àiïín 30,1 36,9 4,9 5,1 37,5 43,2 1,8 1,1 -8,1 -1,3 15,8 14,0 58,5 58,1 
Thuyå sô 17,2 21,1 1,4 1,6 17,9 25,3 1,3 1,0 -0,2 -1,2 27,1 26,5 63,6 70,6 
Xyri 10,5 16,5 16,3 6,7 30,3 14,3 17,9 9,4 -9,7 -0,2 .. .. 17,6 18,2 
Taátgikixtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Tanàania .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 51,8 .. 21,9 .. 
Thaái lan 13,2 16,1 1,2 1,9 14,4 11,0 4,4 7,7 -4,9 -0,9 53,3 49,8 28,9 39,1 
Tögö 27,0 .. 4,3 .. 23,7 .. 8,9 .. -2,0 .. 51,9 .. 39,9 .. 
Tuynidi 23,9 24,8 6,9 4,8 22,1 25,9 9,4 6,7 -2,8 -3,1 38,3 37,9 34,2 46,6 
Thöí nhô kyâ 14,3 15,2 3,7 3,1 15,5 24,7 5,9 2,2 -3,1 -8,4 46,6 32,7 23,8 19,0 
Tuöëcmïnixtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Uganàa 3,1 .. 0,1 .. 5,4 .. 0,8 .. -3,1 .. .. .. 23,5 .. 
Ucraina .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Anh 30,6 33,4 4,6 2,8 36,4 39,6 1,8 2,1 -4,6 -5,3 30,2 29,6 43,7 51,7 
Myä 18,5 19,8 1,7 1,5 20,7 21,0 1,3 0,7 -2,8 -0,3 28,3 22,2 48,8 53,7 
Urugoay 21,0 27,9 1,2 2,3 20,1 30,0 1,7 1,7 0,0 -1,3 46,7 28,8 61,1 74,6 
Udúbïkixtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Vïnïxuïla 18,9 17,5 3,4 6,4 14,9 17,4 4,0 3,4 0,0 2,2 41,9 22,8 .. .. 
Viïåt Nam .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Yïmen .. 13,3 .. 24,5 .. 33,6 .. 5,6 .. -2,6 .. 39,0 .. 19,4 
Dùmbia 23,1 17,1 1,8 1,5 33,0 14,3 4,0 7,1 -18,5 0,7 45,8 39,0 17,4 29,8 
Dimbabuï 15,4 .. 3,9 .. 26,5 .. 1,4 .. -8,8 .. 55,3 .. 28,5 .. 
a: Göìm caã viïån trúå; b: Töíng chi tiïu göìm caác khoaãn vay trûâ ài hoaân traã; c: göìm giaáo duåc y tïë anh ninh xaä höåi, phuác lúåi, nhaâ cûãa, vaâ caác dõch vuå cöång àöìng; d: Söë liïåu trûúác nùm 1992 göìm caã 
Ïritúria
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BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

Baãng 15. Taâi khoaãn vaäng lai trong caán cên thanh toaán vaâ dûå trûä quöëc tïë
Haâng hoaá vaâ dõch vuå

Xuêët khêíu Nhêåp khêíu Thu nhêåp doâng Lûúång chuyïín khoãan hiïån
haânh thûåc tïë

Caán cên taâi khoaãn vaäng 
lai 

Töíng dûå trûä
quöëc tïë

1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1998 
Nïìn kinh tïë

Anbani 378 222 371 908 4 50 6 265 16 -272 .. 382 
Angiïri 14.128 14.779 12.311 8.568 -1.869 -2.523 301 .. 249 .. 7.064 8.452 
Ùnggöla .. 5.223 .. 5.389 .. -826 .. 3.841. .. 3.266 .. 206 
Achentina 9.897 29.382 13.182 34.968 -1.512 -4.190. 23 347 -4.774 -9.429 9.297 24.856 
Acmïnica .. 330 .. 952 .. 102 .. 217 .. -303 .. 328 
öxtúrêylia 25.755 83.703 27.089 81.891 -2.668 -14.132 -425 -270 -4.447 -12.590 6.366 16.144 
aáo 26.650 88.266 29.921 91.446 -528 -122 -66 -1.695 -3.865 -4.996 17.725 25.208 
Adecbaigian .. 1.150 .. 2.101 .. -33 ... 45 .. -939 .. 447 
Bùngladeát 885 5.096 2.545 7.677 14 -91 802 1.770 -844 -902 331 1.936 
Bïlaruát .. 8.306 .. 9.103 .. -79 .. 78 .. -798 .. 339 
Bó 70.498 185.415 74.259 173.865 61 6.287 -1.231 -3.898 -4.931 13.939 27.974 21.013 
Bïnanh 226 524 421 673 8 -38 151 .. -36 .. 15 261 
Bölivia 1.030 1.362 833 2.049 -263 -266 60 248     
Bötxoana 645 3.030 818 2.365 -33 -145 55 201 -151 721 344 6.025 
Braxin 21.869 60.256 27.826 79.817 -7.018 -16.091 144 1.812 -12.813 -33.840 6.875 43.902 
Bungari 9.302 6.277 7.994 5.730 -412 -357 58 237 954 427 .. 3.127 
Buöëckina Phaxö 210 298 577 654 -3 -33 322 .. -49 .. 75 373 
Burundi .. 96 .. 139 .. -12 .. 60 .. 4 105 70 
Campuchia .. 896 .. 1.252 .. -43 .. 188 .. -210 .. 324 
Camïrun 1.880 2.443 1.829 2.041 -628 -609 83 87 -495 -121 206 1 
Canada 74.977 247.438 70.259 236.225 -10.764 -20.913 -42 439 -6.088 -9.261 15.462 24.032 
Trung phi 201 171 327 241 3 -17 81 .. -43 .. 62 146 
Saát 71 271 79 563 -4 -2 24 .. 12 .. 12 120 
Chilï 5.968 20.608 7.052 22.218 -1.000 -2.975 113 528 -1.971 -4.057 4.128 16.014 
Trung Quöëc 23.637 207.251 18.900 166.754 451 -15.923 486 5.144 5.674 29.718 10.091 152.843 
Höìng Cöng 25.585 228.877 27.017 231.485 .. .. .. .. -1.432 -2.608 .. 89.620 
Cölömbia 5.328 15.861 5.454 18.784 -245 -3.371 165 612 -206 -5.682 6.474 8.397 
CHDC Cönggö .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 380 .. 
CH Cönggö 1.021 1.800 1.025 1.368 -162 -664 -1 -20 -167 -252 93 .. 
Cöxta Rica 1.195 4.478 1.661 4.666 -212 -202 15 136 -664 -254 197 1.064 
Cöët Àivoa 3.577 4.927 4.145 3.693 -553 -849 -706 -350 -1.826 35 46 855 
Cröatia .. 8.199 .. 11.402 .. -83 .. 852 .. -2.434 .. 2.816 
Seác .. 29.868 .. 32.713 .. -791 .. 365 .. -3.271 .. 12.625 
Àan Maåch 21.989 63.680 21.727 57.971 -1.977 -3.635 -161 -1.190 -1.875 883 4.347 15.881 
Àöminicana 1.271 7.060 1.919 7.780 -277 -795 205 1.352 -720 -163 279 507 
Ïcuaào 2.887 6.000 2.946 5.787 -613 -1.347 30 391 -642 -743 1.257 1.739 
Ai cêåp 6.246 16.171 9.157 18.296 -318 884 2.791 4.146 -438 2.905 2.480 18.824 
En Xanvadö 1.214 2.706 1.170 3.885 -62 -87 52 1.363 34 96 382 1.748 
ïritúria .. 201 .. 583 .. -3 .. 364 .. -21 .. .. 
Extönia .. 3.609 .. 4.142 .. -146 .. 117 .. -562 .. 813 
Ïtiöpia 569 1.017 782 1.683 7 -43 80 259 -126 -450 262 520 
Phêìn Lan 16.802 48.228 17.307 37.976 -783 -2.736 -114 -852 -1.403 6.664 2.451 10.271 
Phaáp 153.197 365.342 155.915 319.781 2.680 2.693 -4.170 -8.780 -4.208 39.474 75.592 73.773 
Grudia .. 622 .. 1.192 .. 35 .. 196 .. -339 .. 192 
Àûác 224.224 590.984 225.599 558.835 914 -2.436 -12.858 -32.487 -13.319 -2.774 104.702 108.265 
Gana 1.210 1.655 1.178 2.640 -83 -131 81 576 30 -541 330 457 
Hy Laåp 8.122 14.863 11.145 25.601 -273 -1.632 1.087 7.510 -2.209 -4.860 3.607 18.501 
Goatïmala 1.731 3.187 1.960 4.193 -44 -224 110 607 -163 -624 753 1.397 
Ghinï .. 741 .. 834 .. -114 .. 116 .. -91 .. 122 
Haiti 306 218 481 810 -14 -14 89 463 -101 -138 27 83 
Öndurat 942 2.191 1.128 2.511 -152 -212 22 260 -317 -272 159 824 
Hunggari 9.671 24.514 9.152 25.067 1.113 -1.426 63 997 -531 -982 .. 9.348 
Ên Àöå 11.265 44.102 17.378 59.236 356 -2.507 2.860 11.830 -2.897 -5.811 12.010 30.647 
Indönïxia 23.797 63.238 21.540 62.830 -3.073 -6.332 250 1.034 -566 -4.890 6.803 23.606 
Iran 13.069 23.251 16.111 18.072 606 -410 -2 463 -2.438 5.232 12.783 .. 
Ailen 9.610 61.447 12.044 51.711 -902 -9.708 1.204 1.956 -2.132 1.984 3.071 9.527 
Ixraen 8.668 30.320 11.511 38.810 -757 -2.791 2.729 6.266 -871 -5.014 4.055 22.674 
Italia 97.298 310.550 110.265 261.884 1.278 -11.202 1.101 -4.040 -10.587 33.424 62.428 53.880 
Giamaica 1.363 3.192 1.408 4.005 -212 -193 121 624 -136 -382 105 682 
Nhêåt Baãn 146.980 478.542 156.970 431.094 770 55.739 -1.530 -8.834 -10.750 94.354 38.919 222.443 
Gioáocàani 1.181 3.572 2.417 5.186 36 -209 1.481 1.852 281 29 1.745 1.988 
Cadùæcxtan .. 7.611 .. 8.279 .. -315 .. 75 .. -909 .. 1.965 
Kïnia 2.007 2.994 2.846 3.771 -194 -232 157 632 -876 -377 539 783 
Haân Quöëc 19.815 164.920 25.152 171.300 -512 -2.455 536 667 -5.312 -8.167 3.101 52.100 
Cöoeát 21.857 16.041 9.823 12.876 4.847 6.277 -1.580 -1.507 15.302 7.935 5.425 4.678 
Curúguxtan .. 676 .. 817 .. -65 .. 68 .. -139 .. 188 
Laâo .. 417 .. 715 .. -19 .. 91 .. -225 .. 117 
Laátvia .. 2.871 .. 3.348 .. 55 .. 77 .. -345 .. 800 
Libùng .. 1.557 .. 8.053 .. 380 .. 2.635 .. -3.481 7.025 9.210 
Lïxöthö 90 267 475 1.080 266 318 175 .. 56 .. 50 575 
Litva .. 5.224 .. 6.237 .. -198 .. 230 .. -981 .. 1.463 
Maxïàönia .. 1.330 .. 1.862 .. -34 .. 290 .. -275 .. 335 
Maàagaxca 516 755 1.075 1.032 -44 -109 47 210 -556 -153 9 171 
Malauy 313 672 487 1.269  -149 -96 63 .. -260 .. 76 273 
Malaixia 14.098 92.897 13.526 91.521 -836 -5.074 -2 -1.094 -266 -4.792 5.755 26.236 
Àaâi Àaâi Loan. 
Trung Quöëc

21.495 139.396 22.361 132.739 48 2.391 -95 -1.327 -913 7.721 4.055 94.246 

Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.
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CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

NÏÌN KINH TÏË

Haâng hoaá vaâ dõch vuå
Xuêët khêíu Nhêåp khêíu Thu nhêåp roâng Lûúång chuyïín khoaãn hiïån

haânh thûåc tïë
Caán cên taâi khoaãn vaäng lai Töíng dûå trûä

quöëc tïë

Nïìn kinh tïë

1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1997 1980 1998 
Mali 262 642 519 896 -17 -51 150 126 -124 -178 26 403 
Möritani 253 407 449 414 -27 -46 90 76 -133 22 146 206 
Mïhicö 22.622 1221.831 27.601 122.424 -6.277 -12.108 834 5.247 -10.422 -7.454 4.175 31.863 
Mönàöva .. 1.024 .. 1.431 .. 63 .. 76 .. -267 .. 144 
Möng cöí 475 624 1.272 588 -11 -5 0 77 -808 39 .. 103 
Maröëc 3.233 9.510 5.207 10.627 -562 -1.175 1.130 2.205 -1.407 -87 814 4.638 
Mödùmbñch 399 500 844 1.005 22 -113 56 283 -367 -359 .. 608 
Mianma 539 1.439 806 2.415 -48 -64 7 430 -307 -610 409 382 
Namibia .. 1.726 .. 1.908 .. 54 .. 322 .. 193 .. 260 
Nïpan 224 1.295 365 1.855 13 5 36 95 -93 -460 272 800 
Haâ Lan 90.380 216.530 91.622 193.107 1.535 4.686 -1.148 6.123 -855 21.985 37.549 31.155 
NiuDilên 6.403 18.224 6.934 18.269 -538 -5.444 96 336 -973 -5.153 365 4.204 
Nicaragoa 495 863 907 1.609 -124 -222 124 367 -411 -601 75 355 
Nigiï 617 300 956 441 -33 -22 97 31 -276 -152 132 53 
Nigiïria 27.071 15.994 20.014 14.213 -1.304 -3.145 -576 1.916 5.178 552 10.640 4.329 
Nauy 27.264 63.213 23.749 52.286 -1.922 -1.391 5.15 -1.424 1.079 8.112 6.746 18.947 
Pakixtan 2.958 9.956 5.709 14.677 -281 -2.167 2.163 3.213 -868 -3.675 1.568 1.626 
Panama 3.422 8.316 3.394 8.649 -397 -419 40 160 -329 -592 117 954 
Papua Niu Ghinï 1.029 2.557 1.322 2.407 -179 -310 184 61 -289 -99 458 211 
Paragoay 701 4.343 1.314 4.960 -4 87 0 47 -618 -483 783 784 
Pïru 4.631 8.356 3.970 10.842 -909 -1.602 147 681 -101 -3.407 2.804 9.882 
Philippin 7.235 40.365 9.166 50.477 -420 4.681 447 1.080 -1.904 -4.901 3.978 10.789 
Balan 16.061 39.717 17.842 46.367 -2.357 -1.129 721 2.035 -3.417 -5.744 574 27.383 
Böì Àaâo Nha 6.674 32.339 10.136 40.684 -608 -245 3.006 6.713 -1.064 -1.877 13.863 21.606 
Rumani 12.087 9.853 13.730 12.448 -777 -322 .. 579 -2.420 -2.338 2.511 3.793 
LB Nga .. 102.196 .. 90.065 .. 9.200 .. -362 .. 2.569 .. 12.043 
Ruanàa 165 152 319 488 2 -16 104 260 -48 -93 187 169 
Arêåp Xïëut 106.765 64.939 55.793 52.399 526 3.156 -9.995 -15.439 41.503 257 26.129 8.843 
Xïnïgan 807 1.281 1.215 1.557 -98 -62 120 166 -386 -200 25 431 
Xiïra Lïön 275 91 471 160 -22 11 53 26 -165 -127 31 44 
Xingapo 24.285 156.252 25.312 144.168 -429 3.906 -106 -1.187 -1.563 14.803 6.567 47.928 
Xlövakia .. 10.959 .. 12.367 .. -124 .. 173 .. -1.359 .. 3.240 
Xlövïnia .. 10.450 .. 10.631 .. 131 .. 88 .. 37 .. 3.639 
Nam Phi 28.627 35.440 22.073 34.626 -3.285 -2.602 239 -143 3.508 -1.931 7.888 5.508 
Têy Ban Nha 32.140 148.357 38.004 142.478 -1.362 -6.396 1.646 3.003 -5.580 2.486 20.473 60.881 
Xri Lanca 1.293 5.514 2.197 6.569 -26 -165 274 832 -655 -388 283 1.998 
Thuyå Àiïín 38.151 100.989 39.878 84.779 -1.380 -6.174 -1.224 -2.736 -4.331 7.301 6.996 15.457 
Thuyå Sô 48.595 120.696 51.843 107.187 4.186 13.566 -1.140 -3.360 -201 23.714 64.748 65.158 
Xyri 2.477 5.661 4.531 5.092 785 -504 1.520 499 251 564 828 .. 
Taátgikixtan .. 772 .. 808 .. -68 .. 20 .. -84 .. .. 
Tandania 748 1.200 1.384 1.961 -14 -124 129 341 -521 -544 20 599 
Thaái Lan 7.939 72.415 9.996 72.437 -229 -3.480 210 479 -2.076 -3.024 3.026 29.537 
Tögö 550 709 699 836 -40 7 86 .. -95 .. 85 118 
Tuynidi 3.262 8.081 3.766 8.644 -259 -863 410 785 -353 -640 700 1.856 
Thöí Nhô Kyâ 3.621 52.004 8.082 56.536 -1.118 -3.013 2.171 4.866 -3.408 -2.679 3.298 20.568 
Tuöëcmïnixtan .. 1.691 .. 1.532 .. .. .. .. .. 43 .. ... 
Uganàa 329 825 441 1.651 -7 -17 -2 322 -121 -521 3 725 
Ucraina .. 20355 .. 21.891 .. -644 .. 845 .. -1.335 .. 793 
Anh 146.072 375.033 134.200 375.128 -418 18.171 -4.592 -7.773 6.862 10.304 31.755 38.830 
Myä 271.800 937.434 290.730 1.043.473 29.580 -9.487 -8.500 -39.849 2.150 -155.375 171.413 146.006 
Urugoay 1.526 4.256 2.144 4.450 -100 -208 9 81 -709 -321 2.401 2.587 
Udobïkixtan .. 3.980 .. 4.417 .. -175 .. 29 .. -583 .. .. 
Vïnïxuïla 19.968 25.120 15.130 18.282 329 -2.031 -439 -123 4.728 4.684 13.360 14.729 
Viïåt Nam .. 11.485 .. 13.465 -72 -602 17 713 -775 -1.870 .. 1.986 
Yïmen .. 2.522 .. 3.005 .. -636 .. 1.254 .. 135 .. 1.010 
Dùmbia 1.609 1.321 1.765 1.270 -205 -543 -155 .. -516 .. 206 69 
Dimbabuï 1.610 3.059 1.730 3.692 -61 -405 31 .. -149 .. 419 310 
Thïë Giúái 2.291.841t 6.886.726t 2.323.396t 6.763.911t        
Thu nhêåp thêëp
Trung quöëc vaâ êën Àöå

100.391
79559

410.532 
159.077 

125.802 
101.300 

407.224 
181.262 

       

Thu nhêåp trung bònh 
Thu nhêåp trung bònh 
lúáp dûúái
Thu nhêåp trung bònh 
lúáp trïn 

509.704
197.222

312.785

1.282.683 
476.598 

805.648 

470.588 
208.570 

267.306 

1.335.448 
496.002 

838.247 

       

Thu nhêåp thêëp vaâ
trung bònh 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh 
Dûúng 
Chêu Êu vaâ Trung aá
Myä Latinh vaâ Caribï 
Trung Àöng vaâ Bùæc
Phi 
Nam aá
Vuâng chêu phi Nam 
Sahara 

632.929

105.229

..
114.161
180.284
17.314

87.9058

1.693.448 

661.970 

347.889 
337.037 
177.797 
66.540 

100.807 

546.880 

110.191 

.. 
129.051 
130.208 
28.820 
81.894 

1.742.630 

640.933 

371.154 
377.410 
155.923 
90.646 

106.398 

       

Thu nhêåp cao 1.680.398 5.195.331 1.732.925 5.022.907        
a.Göìm caã Luychxùmbua .b.Söë liïåu trûúác 1992 göìm caã ïritoria.c. Söë liïåu 1990 cuãa Cöång hoaâ liïn bang Àûác trûúác khi thöëng nhêët
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Baãng 16. Hoaåt àöång taâi chñnh cuãa khu vûåc tû nhên
Àêìu tû tû nhên % töíng taâi
saãn cöë àinh trong nûúác

Goåi vöën trïn thõ trûúâng chûáng 
khoaán

Söë cöng ty trong nûúác àêî
niïm yïët

Chïnh lïåch laäi suêët (laäi suêët
cho vay trûâ ài laäi suêët triïìn

gûãi)(%) 

Tñn duång trong nûúác do khu vûåc
ngên haâng cung cêëp

Nïìn kinh tïë 1980 1997 1990 1998 1990 1997 1990 1998 1990 1998 
Anbani .. .. .. .. .. .. 2,1 7,2 .. 52,3
Angiïri 67,4 72,5 .. .. .. .. .. .. 74,7 42,9
Ùnggöla .. 88,0 .. .. .. .. .. 8,1 .. 14,3
aáchentina .. 94,2 3.268 45.332 179 136 .. 3,1 32,4 28,3
aácmïnia .. 53,7 .. 16 .. 59 .. 23,5 62,3 8,2
öxtúrêylia 73,5 81,8 107.611 696.656 1.089 1.219 4,5 3,4 103,5 89,4
aáo .. .. 11.476 35.724 97 101 .. 3,8 123,0 131,9
Adeácbaigian .. 96,5 .. .. .. .. .. .. 57,2 13,5
Bùnglaàeát 57,7 67,8 321 1.034 134 202 4,0 5,6 24,1 32,8
Bïlarut .. .. .. .. .. .. .. 12,7 .. 17,7
Bó .. .. 65.449 136.965 182 138 6,9 4,2 70,9 147,9
Bïnanh .. 59,5 .. .. .. .. 9,0 .. 22,4 7,0
Bölivia .. 58,1 .. 344 .. 11 18,0 26,6 30,7 67,1
Bötxoana 60,4 44,6 261 724 9 12 1,8 4,8 -46,4 -74,5
Braxin 89,8 88,7 16.354 160.887 581 536 .. .. 89,8 533
Bungari 85,9 .. .. 992 .. 15 8,9 10,3 118,5 30.0
Buöëckina Phaxö .. 52,4 .. .. .. .. 9,0 .. 13,7 13,4
Burundi 8,1 30,9 .. .. .. .. .. .. 24,5 25,4
Campuchia .. 68,9 .. .. .. .. .. 10,5 .. 7,7
Camïrun 77,8 93,7 .. .. .. .. 11,0 17,0 31,2 16,8
Canada 87,4 86,3 241.920 576,635 1.144 1.362 1,3 1,6 85,8 99,0
Trung Phi 46,5 42,2 .. .. .. .. 11,0 17,0 12,9 10,6
Saát .. .. .. .. .. .. 11,0 17,0 10,9 9,8
Chilï .. 80,9 13.645 51.866 215 295 8,6 5,3 73,0 65,6
Trung Quöëc 43,4 49,1 2.028 231.322 14 764 0,7 2,6 90,0 120,0
Höìng Köng (Trung Quöëc) 85,1 .. 83.397 413.323 284 658 3,3 2,4 156,3 146,8
Cölömbia 58,2 59,1 1.416 13.357 80 189 8,8 9,7 35,9 45,7
CHDC Cönggö 42,4 64,4 .. .. .. .. .. .. 25,3 ..
CH Cönggö .. 66,5 .. .. .. .. 11,0 17,0 29,1 21,8
Cöxta Rica 61,3 80,0 475 820 82 114 11,4 9,7 29,9 46,1
Cöët Àivoa 53,2 70,2 549 1.818 23 35 9,0 .. 44,5 28,1
Cröatia .. 59,6 .. 3.190 1 77 499.3 11,1 .. 46,1
Seác .. .. .. 12.045 .. 276 .. 4,7 .. 74,2
Àan Maåch .. .. 39.063 93.766 258 237 6,2 4,8 63,0 61,2
Àöminicana 68,4 83,0 .. 140 .. 6 15,2 8,0 31,5 33,1
Ïcuaào 59,7 82,9 69 1.527 65 41 -6,0 10,4 17,2 45,9
Ai Cêåp 30,1 68,4 1.765 24.381 573 650 7,0 3,7 106,8 95,5
En Xavaào 44,8 77,0 .. 499 .. 59 3,2 4,7 32,0 40,8
ïritúria .. 53,8 .. .. .. .. .. .. .. ..
Extönia .. 74,4 .. 519 .. 22 .. 8,6 65,0 31,6
Ïtiöpia .. 56,6 .. .. .. .. 3,6 4,5 50,4 44,1
Phêìn Lan .. .. 22.721 73.222 73 124 4,1 3,3 84,3 57,4
Phaáp .. .. 314.384 674.368 578 683 6,0 3,3 106,1 103,3
Grudia .. 84,0 .. .. .. .. .. .. .. ..
Àûác .. .. 355.073 825.233 413 700 4,5 6,1 108,5 145,8
Gana .. 46,4 76 1.384 13 21 .. .. 13,2 27,7
Hy Laåp 15,5 .. 15,228 79.992 145 230 8,1 7,9 73,3 56,3
Goatïmala 63,8 80,4 .. 139 .. 7 5,1 11,1 17,4 16,1
Ghinï .. 68,5 .. .. .. .. 0,2 .. 5,4 6,8
Haiti .. 51,0 .. .. .. .. .. 10,6 32,9 25,8
Önàurat 62,1 72,2 40 .. 26 119 8,3 12,1 40,9 28.5
Hunggari .. .. 505 14.028 21 49 4,1 3.2 82,6 ..
êën Àöå 55,1 68,7 38.567 105.188 6.200 5.843 .. .. 50,6 48,2
Inàönïxia .. 60,5 8.081 21.224 125 282 3,3 -6,9 45,5 57,9
Iran .. .. 34.282 15.123 97 263 .. .. 62,1 ..
Ailen .. .. .. 24.135 .. 83 5.0 5,8 57,3 100.2
Ixraen .. .. 3.324 39.628 216 640 12.0 5,2 106,2 82.3
Italia .. .. 148.766 344.665 220 235 7.3 4,7 90,1 93,6
Giamaica .. .. 911 2.139 44 49 6.6 19,1 34,8 42,7
Nhêåt Baãn .. .. 2.917,679 2.216,699 2.071 2.387 3.4 2,1 266,8 137,4
Gioáocàani 51,3 84,0 2.001 5.838 105 139 2,2 3,2 110,0 93,2
Cadùcxtan .. .. .. .. .. .. .. .. .. 9,1
Kïnia 54,7 61,8 453 2024 54 58 5,1 11,1 52,9 51,7
Haân Quöëc 68,0 .. 110.594 114.593 669 776 0,0 2,0 56,9 84,1
Cöoeát .. .. .. 25.880 .. 74 0,4 2,6 217,6 92,3
Cûúgûxtan .. 49,9 .. 5 .. 27 .. 37,7 .. 19,1
Laâo .. .. .. .. .. .. 2,5 11,5 5,1 16,4
Latvia .. 89,2 .. 382 .. 50 .. 9,0 .. 15,2
Libùng .. 79,3 .. 2.904 .. 9 23,1 6,9 132,6 134,9
Lïxöthö .. 81,8 .. .. .. .. 7,4 9,3 27,4 -27,2
Litva .. 88,2 .. 1.074 .. 607 .. 6,2 .. 11,7
Maxïàönia .. 91,2 .. .. .. .. .. 9,4 .. 20,7
Maàagaxca .. 46,9 .. .. .. .. 5,3 15,6 26,2 13,9
Malauy 21,4 27,7 .. .. .. .. 8,9 18,6 17,8 6,5
Malaixia 62,6 73,0 48,611 107.104 282 708 1,3 2,1 77,9 162,3
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.
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NHAÂ NÛÚÁC VAÂ THÕ TRÛÚÂNG
Àêìu tû tû nhên % töíng taâi

saãn cöë àinh trong nûúác
Goåi vöën trïn thõ trûúâng chûáng

khoaán
Söë cöng ty trong nûúác àêî

niïm yïët
Chïnh lïåch laäi suêët (laäi suêët
cho vay trûâ ài laäi suêët triïìn

gûãi)(%) 

Tñn duång trong nûúác do khu vûåc
ngên haâng cung cêëp

Nïìn kinh tïë 1980 1997 1990 1998 1990 1997 1990 1998 1990 1998 
Mali .. 60,8 .. .. .. .. 9,0  13,7 14,4 
Möritani .. 78,3 .. .. .. .. 5,0  54,7 2,4
Mïhicö 57,0 81,5 32.725 91.746 199 198 .. 14,9 36,6 34,8 
Mönàöva .. 86,2 .. .. .. .. .. 9,1 62.8 26,7 
Möngcöí .. .. .. 54 .. 434 .. 15,7 68.5 13,3 
Maröëc .. 70,4 966 15.676 71 49 0,5  42,9 81,7 
Mödùmbñch .. 43,7 .. .. .. .. .. 4,0 15,6 2,4 
Mianma 20,6 55,0 .. .. .. .. 2,1 7,8 44,7 34,4 
Namibia 42,0 62,2 21 689 3 13 10,6 5,1 19,5 53,9 
Nïpan 60,2 65,8 .. 200 .. 98 2,5 3,4 33,4 35,9 
Haâ Lan 85,1 86,3 119.825 468.736 260 201 8,4 4,4 107,4 131,5 
Niu Dilên 69,2 87,2 8.835 90.483 171 190 4,4 10,9 74,3 104,5 
Nicaragoa .. 38,6 .. .. .. .. 12,5  206,6 141,0 
Nigiï 20,1 45,3 .. .. .. .. 9,0 13,1 16,2 93 
Nigiïria .. 44,0 1.372 2.887 131 182 5,5 0,7 23,7 14,2 
Nauy 70,3 .. 26.130 66.503 112 196 4,6 .. 67,4 62,4 
Pakixtan 36,1 65,4 2.850 5.418 487 781 .. 4,1 50,9 50,9 
Panama .. 83,3 226 2.175 13 21 3,6 4,0 52,7 92,9 
Papua Niu Ghinï 58,6 84,9 .. .. .. .. 6,9 14,0 35,8 35,7 
Paragoay 85,1 67,5 .. 389 .. 60 8,1 15,7 14,9 33,4 
Pïru 75,6 84,7 812 11.645 294 248 2.355,0 4,7 16,2 22,0 
Philippin 69,0 .. 5.927 35.314 153 221 4,6 6,3 23,2 69,8 
Ba Lan .. 86,6 144 20.461 9 143 462,5 3,9 19,5 38,6 
Böì Àaâo Nha .. .. 9.201 62.954 181 148 7,8 .. 71,8 108,0 
Rumani .. .. .. 1.016 .. 76 .. 24,7 79,7 24,2 
LB Nga .. 76,6 244 20.598 13 208 .. ..  35,6 
Ruanàa .. 18,0 .. .. .. .. 6.3 .. 17,1 12,1 
Arêåp Xïut .. .. 48.213 42.563 59 70 .. .. 14,4 .. 
Xïnïgan 58,1 70,1 .. .. .. .. 9,0 .. 33,8 21,8 
Xiïra Lïön .. .. .. .. .. .. 12,0 16,7 26,3 52,1 
Xingapo 75,6 .. 34.308 106.317 150 303 2,7 2,8 60,9 85,4 
Xlövakia .. .. .. 965 .. 872 .. 4,9  71,8 
Xlövïnia .. 90,4 .. 2.450 24 26 142,0 5,5 36.8 35,8 
Nam Phi 50,8 72,9 137.540 170.252 732 624 2,1 5,3 102,7 83,4 
Têy Ban Nha .. .. 111.404 290.383 427 384 5,4 2,1 110.9 114,9 
Xri Lanca 77,4 77,6 917 1.705 175 239 -6,4 -7,0 43,1 32,2 
Thuyå Àiïín .. 79,7 97.929 272.730 258 245 6,8 4,0 145,5 80,9 
Thuyå Sô .. .. 160.044 575.338 182 216 -0,9 3,4 179,0 177,2 
Xyri 36,1 .. .. .. .. .. .. .. 56,6 38,5 
Taátgikixtan .. .. .. .. .. .. .. ..   
Tandania .. 83,8 .. .. .. .. .. 18,9 39,2 13,5 
Thaái Lan 68,1 67,7 23.896 34.903 214 431 2,2 3,8 91,1 159,5 
Tögö 28,3 85,0 .. .. .. .. 9,0 .. 21,3 24,9 
Tuynidi 46,9 49,3 533 2.268 13 34 .. .. 62,5 53,3 
Thöí Nhô Kyâ .. 78,5 19.065 33.656 110 257 .. .. 25,9 34,1 
Tuöëcmïnixtan .. .. .. .. .. .. .. ..   
Uganàa .. 63,6 .. .. .. .. 7,4 9,5 17,7 7,0 
Ucraina .. 0,0 .. 570 .. .. .. 32,2 83,2 24,7 
Anh 70,0 87,0 848.866 1.996,225 1.701 2.046 2,2 2,7 123,0 129,3 
Myä 86,5 85,9 3.059,434 11.308,779 6.599 8.851 .. .. 114,6 162,8 
Urugoay .. 72,1 .. 212 36 16 76,6 42,8 60,1 41,3 
Udobïkixtan .. .. .. 465 .. 4 .. ..   
Vïnïxuïla 51,4 43,6 8.361 7.587 76 91 0,5 11,3 37,4 17,5 
Viïåt Nam  .. 79,7 .. .. .. .. .. 5,3 15,9 22,6 
Yïmen .. 63,2 .. .. .. .. .. .. 62,0 35,7 
Dùmbia .. 60,1 .. 705 .. 6 9,4 18,7 67,8 63,5 
Dimbabuï 87,3 88,7 2.395 1.310 57 64 2,9 13,0 41,7 62,7 
Thïë giúái ..w ..w 9.398,391s 23.540,720s 29.189s 40.394s   125,2w 126,2w
Thu nhêåp thêëp 47,7 55,2 54.588 387.184 7.211 8.948   60,0 86,0 
Khöng kïí Trung Quöëc vaâ êën
Àöå

.. 63,0 16.021 52.325 1.011 2.341   38,1 37,4 

Thu nhêåp trung bònh .. 82,4 430.570 1.404,501 4.914 9.193   57,9 52,9 
Thu nhêåp trung bònh lúáp dûúái .. 70,5 176.701 524.675 2.455 4.433    57,5 
Thu nhêåp trung bònh lúáp trïn 69,1 87,6 253.869 879.826 2.459 4.760   54,1 51,8 
Thu nhêåp thêëp vaâ trung bònh .. 73,3 485.158 1.791,685 12.125 18.141   58,5 65,3 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh Dûúng 57,3 66,9 197.109 426.006 1.443 3.624   70,9 108,6 
Chêu Êu vaâ Trung aá .. 75,3 19.065 243.096 110 2.771    32,9 
Myä Latinh vaâ Caribï 70,0 84,0 78.470 608.395 1.748 2.238   59,1 41,9 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi .. .. 5.265 125.286 817 1.328   54,3  
Nam aá 53,8 68,6 42.655 143.250 6.996 7.163   48,3 47,2 
Vuâng Chêu Phi Nam Xahara 52,0 67,3 142.596 245.652 1.011 1.077   57,5 45,5 
Thu nhêåp cao .. .. 8.913,233 21.749,035 17.064 22.253   140,0 140,4 
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Baãng 17. Vai troâ cuãa chñnh phuã trong nïìn kinh tïë
Thuïë suêët biïn tïë cao nhêëta 

Teåoc cêëp vaâ caác khoaãn
chuyïín khoaãn hiïån haânh 

Giaá trõ gia tùng cuãa caác doanh 
nghiïåp nhaâ nûúác(% GDP) 

Chi tiïu quên sûå Àaánh giaá ruãi
ro óCG töíng

húåp
thaáng 2-1999 

Àaánh giaá tñn 
duånga 

nhaâ àêìu tû thïí
chïë

thaáng 3 –1999 

% Trïn thu nhêåp
trïn (àö la) 

Cöng ty 
(%) 

Nïìn kinh tïë 1985 1997 1985-90 1990-96 1985 1995 1999 1999 1998 1998 1998 
Anbani .. 48 .. .. 5,3 1,1 60,5 10,7 .. .. .. 
Angiïri .. .. .. .. 2,5 3,2 52,8 25,2 .. .. .. 
Ùnggöla .. .. .. .. 19,9 3,0 46,5 11,5 .. .. .. 
aáchentina 59 58 2,7 1,3 3,8 1,7 76,3 42,7 33 120.000 33 
aácmïnia .. .. .. .. .. 0,9 61,0 .. .. .. .. 
öxtúrêylia 63 69 .. .. 2,7 2,5 80,0 74,3 47 32.404 36 
aáo 58 59 .. .. 1,3 0,9 84,8 88,7 50 55.564 34 
Adeácbaigian .. .. .. .. .. 2,8 56,0 .. 40 1.850 32 
Bùnglaàeát .. .. 3,1 3,4 1,7 1,7 66,0 25,0 .. .. .. 
Bïlarut .. 54 .. .. .. 0,8 59,8 11,9 .. .. .. 
Bó 56 59 2,8 .. 3,1 1,7 80,5 83,5 55 65.547 39 
Bïnanh .. .. .. .. 2,2 1,2 .. 16,3 .. .. .. 
Bölivia 27 40 13,9 13,8 3,3 2,3 67,5 28,0 .. .. 25 
Bötxoana 29 31 5,6 5,6 2,5 5,3 82,0 53,5 30 21.008 15 
Braxin 42 .. 7,6 8,0 0,8 1,7 61,5 37,4 25 19.459 15 
Bungari .. 37 .. .. 14,1 2,8 75,5 28,6 40 7.232 30 
Buöëckina Phaxö 9 .. .. .. 1,9 2,9 65,5 18,8 .. .. .. 
Burundi .. 11 7,3 .. 3,0 4,4 .. .. .. .. .. 
Campuchia .. .. .. .. .. 3,1 .. .. .. .. .. 
Camïrun 14 13 18,0 8,5 1,9 .. 63,5 18,1 60 12.345 39 
Canada 60 .. .. .. 2,2 1,7 82,8 83,0 29 41.370 38 
Trung Phi .. .. 41 .. 1,8 .. .. .. .. .. .. 
Saát 2 .. .. .. 2,0 3,1 .. .. .. .. .. 
Chilï 51 52 14,4 8,1 4,0 3,8 74,0 61,8 45 6.748 15 
Trung Quöëc .. .. .. .. 4,9 2,3 75,5 57,2 45 12.077 30 
Höìng Köng (Trung 
Quöëc) 

.. .. .. .. .. .. 76,3 61,8 20 11.688 17 

Cölömbia 48 .. 7,0 .. 1,6 2,6 57,3 44,5 35 38.764 35 
CHDC Cönggö 7 2 .. .. 1,2 0,3 39,5 11,1 50 13.167 .. 
CH Cönggö .. .. 15,1 .. 4,0 2,9 50,0 9,7 .. .. .. 
Cöxta Rica 33 23 8,1 .. 0,7 0,6 76,3 38,4 25 15.746 30 
Cöët Àivoa .. .. .. .. .. .. 67,3 24,3 10 3.950 35 
Cröatia .. 38 .. .. .. 10,5 70,8 39,0 .. .. .. 
Seác .. 74 .. .. .. 2,3 76,5 .. 40 23.750 35 
Àan Maåch 57 64 .. .. 2,3 1,8 86,0 84,7 58 .. 34 
Àöminicana 17 17 .. .. 1,2 1,4 72,0 28,1 25 16.176 25 
Ïcuaào .. .. 10,2 .. 2,8 3,7 61,5 25,5 25 66.226 25 
Ai Cêåp 31 25 .. .. 12,8 5,7 69,0 44,4 32 13.749 40 
En Xavaào 11 20 1,8 .. 5,7 1,1 76,8 31,2 30 22.857 25 
ïritúria .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Extönia .. 47 .. .. .. 1,1 73,0 42,8 26 .. 26 
Ïtiöpia 7 13 .. .. 6,7 2,2 57,8 16,2 .. .. .. 
Phêìn Lan 67 65 .. .. 1,7 2,0 86,5 82,2 38 56.450 28 
Phaáp 64 65 11,2 .. 4,0 3,1 81,8 90,8 .. .. 33 
Grudia .. .. .. .. .. 2,4 .. 10,9 .. .. .. 
Àûác 55 58 .. .. .. .. 82,8 92,5 53 66.988 30 
Gana 10 .. 8,5 .. 1,0 1,4 62,8 29,5 35 7.269 35 
Hy Laåp 35 22 11,5 .. 7,0 5,5 76,3 56,1 45 55.923 35 
Goatïmala 14 8 1,9 2,1 1,6 1,3 68,3 27,2 25 29.221 30 
Ghinï .. .. .. .. .. 1,5 60,5 15,4 .. .. .. 
Haiti 43 .. .. .. 1,5 2,9 55,0 11,2 .. .. .. 
Önàurat .. .. 5,5 .. 3,5 1,4 58,8 19,8 30 75.758 15 
Hunggari 69 55 .. .. 7,2 1,5 77,8 55,9 42 5.394 18 
êën Àöå 44 38 13,4 13,4 3,5 2,4 63,3 44,5 40 5.059 40 
Inàönïxia 24 21 14,5 .. 2,4 1,8 48,5 27,9 30 8.938 30 
Iran 13 15 .. .. 7,7 2,6 66,3 27,7 54 173.227 12 
Ailen 57 60 .. .. 1,7 1,3 78,5 81,8 46 14.493 32 
Ixraen 33 48 .. .. 20,3 9,6 64,8 54,3 50 57.387 36 
Italia 57 57 .. .. 2,2 1,8 80,8 79,1 46 181.801 37 
Giamaica 1 .. .. .. 0,9 0,8 71,3 28,0 25 2.215 33 
Nhêåt Baãn 52 .. .. .. 1,0 1,0 83,3 86,5 50 230.592 38 
Gioáocàani 14 11 .. .. 15,5 7,7 73,8 37,3 .. .. .. 
Cadùcxtan .. .. .. .. .. 0,9 69,0 27,9 40 .. 30 
Kïnia 18 18 11,6 .. 2,3 2,3 63,8 24,1 33 384 35 
Haân Quöëc 38 49 10,3 .. 5,0 3,4 74,5 52,7 40 56.529 28 
Cöoeát 26 20 .. .. 5,7 11,6 73,5 56,5 0 .. 6 
Cûúgûxtan .. .. .. .. .. .. .. .. 40 250 30 
Laâo .. .. .. .. 7,4 4,2 .. .. .. .. .. 
Latvia .. 61 .. .. .. 0,9 71,0 38,0 25 .. 25 
Libùng .. 13 .. .. .. 3,7 55,3 31,9 .. .. .. 
Lïxöthö 5 9 .. .. 5,3 1,9 .. .. .. .. .. 
Litva .. 41 .. .. .. 0,5 73,5 .. 33 .. 29 
Maxïàönia .. .. .. .. .. 3,3 .. .. .. .. .. 
Maàagaxca .. 8 .. .. 1,9 0,9 66,0 .. .. .. .. 
Malauy 7 .. 4,3 .. 2,0 1,6 61,8 20,4 38 1.969 38 
Malaixia 13 24 .. .. 3,8 3,0 70,8 51,0 30 38.961 28 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.
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NHAÂ NÛÚÁC VAÂ THÕ TRÛÚÂNG
Thuïë suêët biïn tïë cao nhêëta 

Teåoc cêëp vaâ caác khoaãn
chuyïín khoaãn hiïån haânh 

Giaá trõ gia tùng cuãa caác doanh 
nghiïåp nhaâ nûúác(% GDP) 

Chi tiïu quên sûå Àaánh giaá ruãi
ro óCG töíng

húåp
thaáng 2-1999 

Àaánh giaá tñn 
duånga 

nhaâ àêìu tû thïí
chïë

thaáng 3 –1999 

% Trïn thu nhêåp
trïn (àö la) 

Cöng ty 
(%) 

Nïìn kinh tïë 1985 1997 1985-90 1990-96 1985 1995 1999 1999 1998 1998 1998 
Mali 8 .. .. .. 2,9 1,8 66,5 15,4 .. .. .. 
Möritani .. .. .. .. 6,9 3,2 .. .. .. .. .. 
Mïhicö 21 43 6,7 4,9 0,7 1,0 66,3 46,0 35 25.492 34
Mönàöva .. .. .. .. .. 2,1 54,5 .. .. .. .. 
Möngcöí .. 42 .. .. 8,3 2,4 66,3 .. .. .. .. 
Maröëc 15 12 16,8 .. 6,0 4,3 72,3 42,2 44 6.203 35
Mödùmbñch .. .. .. .. 9,9 5,4 58,5 17,9 .. .. .. 
Mianma .. .. .. .. .. .. 55,0 18,7 .. .. .. 
Namibia 29 .. .. .. .. 2,1 77,8 .. 35 16.461 35 
Nïpan .. .. .. .. 1,1 0,9 .. 24,4 .. .. .. 
Haâ Lan 69 72 .. .. 3,0 2,1 87,8 91,7 60 51.373 35
Niu Dilên 51 38 .. .. 2,0 1,3 77,5 73,1 33 19.922 33
Nicaragoa 11 25 .. .. 17,4 2,2 47,8 11,6 30 18.083 30
Nigiï .. .. 5,1 .. 0,8 1,2 54,8 .. .. .. .. 
Nigiïria 9 .. .. .. 1,5 .. 56,3 16,8 25 1.600 28
Nauy 68 69 .. .. 3,1 2,7 88,3 86,8 28 6.835 28
Pakixtan 15 8 .. .. 6,2 6,1 53,5 20,4 .. .. .. 
Panama 17 25 7,6 7,6 2,0 1,4 72,3 39,9 30 200.000 15
Papua Niu Ghinï 16 .. .. .. 1,5 1,4 67,0 30,4 47 57.803 15
Paragoay 23 .. 4,8 4,5 1,1 1,4 63,0 31,3 0 .. 30 
Pïru 11 36 6,4 5,7 6,7 1,7 66,3 35,0 30 50.036 30
Philippin 7 18 2,3 2,2 1,4 1,5 73,0 43,3 34 12.464 34
Ba Lan 75 62 .. .. 10,2 2,3 80,5 56,7 40 14.372 36
Böì Àaâo Nha 45 37 15,1 .. 2,9 2,6 82,0 76,1 40 34.186 37
Rumani 27 50 .. .. 6,9 2,5 57,8 31,2 45 3.672 39
LB Nga .. .. .. .. .. 11,4 49,8 20,0 35 8.587 35
Ruanàa .. .. .. .. 1,7 5,2 .. .. .. .. .. 
Arêåp Xïut .. .. .. .. 22,7 13,5 69,0 54,4 0 .. 45 
Xïnïgan .. .. 6,9 .. 2,8 1,6 63,0 21,7 50 20.821 35 
Xiïra Lïön 5 24 .. .. 0,8 6,1 29,5 6,3 .. .. .. 
Xingapo 10 8 .. .. 5,9 4,7 87,5 81,3 28 238.095 26
Xlövakia .. .. .. .. .. 3,0 77,8 41,3 42 31.576 40
Xlövïnia .. .. .. .. .. 1,5 79,5 58,4 .. .. .. 
Nam Phi 31 48 14,9 .. 3,8 2,2 68,8 45,8 45 20.576 35
Têy Ban Nha 55 66 .. .. 2,4 1,6 79,5 80,3 48 69.216 35
Xri Lanca 16 20 .. .. 2,9 4,6 63,8 33,3 30 4.862 35
Thuyå Àiïín 64 72 .. .. 3,0 2,8 83,5 79,7 31 27.198 28
Thuyå Sô .. 66 .. .. 2,4 1,6 87,3 92,7 13 46.382 45
Xyri .. .. .. .. 21,8 7,2 71,5 23,0 .. .. .. 
Taátgikixtan .. .. .. .. .. 3,7 .. .. .. .. .. 
Tandania 22 .. 12,9 .. 3,8 1,8 58,8 18,3 35 13.405 30
Thaái Lan 8 7 .. .. 4,2 2,5 67,0 46,9 37 84.836 30
Tögö 11 .. .. .. 2,6 2,3 60,8 16,6 .. .. .. 
Tuynidi 29 29 .. .. 3,6 2,0 72,8 50,3 .. .. .. 
Thöí Nhô Kyâ 41 47 6,5 5,1 4,6 4,0 56,0 36,9 45 59.259 25
Tuöëcmïnixtan .. .. .. .. .. 1,7 .. .. .. .. .. 
Uganàa .. .. .. .. 2,0 2,3 63,0 20,3 30 4.316 30
Ucraina .. .. .. .. .. 2,9 59,0 17,2 40 10.754 30
Anh 55 56 3,6 2,8 5,1 3,0 81,3 90,2 40 44.580 31
Myä 49 60 .. .. 6,1 3,8 82,8 92,2 40 278.450 35
Urugoay 43 61 5,0 .. 2,9 2,4 73,0 46,5 0 .. 30 
Udobïkixtan .. .. .. .. .. 3,8 .. .. .. .. .. 
Vïnïxuïla 31 48 22,3 .. 2,1 1,1 62,8 34,4 .. .. .. 
Viïåt Nam  .. .. .. .. 19,4 2,6 60,3 27,8 50 5.695 25
Yïmen .. 33 .. .. .. .. 62,8 .. .. .. .. 
Dùmbia .. 15 32,2 .. .. 2,8 59,8 16,1 30 1.212 35
Dimbabuï 37 .. 10,8 11,3 5,7 4,0 52,0 26,5 40 3.578 38
Thïë giúái 28m 32m   5,2w 2,8w 67,7m 35,3m   
Thu nhêåp thêëp .. ..     59,3 19,8   
Khöng kïí Trung 
Quöëc vaâ êën Àöå

.. ..     59,0 18,5   

Thu nhêåp trung bònh 23 33     59,5 36,3   
Thu nhêåp trung bònh 
lúáp dûúái

19 25     67,9 29,2   

Thu nhêåp trung bònh 
lúáp trïn 

38 49     73,0 42,9   

Thu nhêåp thêëp vaâ
trung bònh 

.. ..     64,0 28,6   

Àöng aá vaâ Thaái Bònh 
Dûúng 

.. ..     67,8 38,0   

Chêu Êu vaâ Trung aá .. ..     65,9 33,8   
Myä Latinh vaâ Caribï 23 33     67,0 33,7   
Trung Àöng vaâ Bùæc
Phi 

.. 13     70,5 34,3   

Nam aá 16 20     62,8 25,7   
Vuâng Chêu Phi Nam 
Xahara 

.. ..     60,8 18,5   

Thu nhêåp cao 55 59     83,4 80,8   
a. Taâi liïåu coá baãn quyïìn naây àûúåc in laåi dûúái sûå cho pheáp cuãa caác nguöìn cung cêëp dûá liïåu sau àêy: PRS Group, 6320 Fly Road, Suite 102, P.O.Box 248, east Syracuse, N.Y. 13057; Cöng ty 
nhaâ àêìu tû thïí chïë, 488 Madison Avenue, New york, N.Y. 10022; Pricewaterhouse,1177 Avenue of the Americas, New york,N.Y. 10036. Bïn thûá ba muöën sûã duång nhûäng söë liïåu naây phaãi coá 
sûå àöìng yá bùçng vùn baãn cuãa caác nguöìn cung cêëp dûä liïåu úã trïn.
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Baãng 18. Nùng lûúång vaâ vêån taãi
                           Nùång lûúång àiïån

Tiïu thuå tñnh theo àêìu
ngûúâi

(Kilo oáat - giúâ)

Töín thêët phên phöëi vaâ
trïn àûúâng truyïìn

(% saãn lûúång) 

Àûúâng traãi nhûåa
(% trïn töíng söë)

Haâng hoaá vêån chuyïín bùçng 
àûúâng böå

(Triïåu têën - Km) 

Haâng hoaá vêån chuyïín bùçng 
àûúâng sùæt

(Têën - km tñnh theo triïåu àöla 
trong GDP(PPP)) 

Söë lûúåt khaách vêån
chuyïín bùçng àûúâng

khöng 
(nghòn) 

Nïìn kinh tïë 1980 1996 1980 1996 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1996 
Anbani 1.083 904 4 52 .. 30 1.195 80 85.396 5.523 13 
Angiïri 265 524 11 18 67 69 14.000 .. 25.161 .. 3.494
Ùnggöla 67 61 25 28 25 25 .. .. .. .. 585  
Achentina 1.170 1.541 13 18 29 29 .. .. 36.412 .. 7.913  
Acmïnica 2.729 905 10 38 99 100 1.533 479 .. .. ..  
öxtúrêylia 5.393 8.086 10 7 35 39 .. .. 82.122 .. 30.075
aáo 4.371 5.952 6 6 100 100 13.300 16.600 89.362 78.423 4.719  
Adecbaigian 2.440 1.822 14 22 .. .. 3.287 497 .. .. 1.233  
Bùngladeát 16 97 35 30 7 12 .. .. 8.032 .. 1.252  
Bïlaruát 2.455 2.476 9 16 96 98 22.128 9.065 1.297.626 624.045 843  
Bó 4.420 6.878 5 5 81 80 32.100 42.800 46.189 31.976 5.174
Bïnanh 36 48 220 87 20 20 .. .. .. .. 75
Bölivia 226 371 10 12 4 6 .. .. 37.188 .. 1.784.. 
Bötxoana .. .. .. .. 32 24 .. .. .. .. 104
Braxin 974 1.660 12 17 10 9 .. .. 56.086 .. ..  
Bungari 3.349 3.577 10 13 92 92 13.823 483 360.291 210.161 718  
Buöëckina Phaxö .. .. .. .. 17 16 .. .. .. .. 138  
Burundi .. .. .. .. 18 7 .. .. .. .. 9
Campuchia .. .. .. .. 8 8 .. 1.200 .. .. ..  
Camïrun 167 171 7 20 11 13 .. .. 33.209 34.023 362  
Canada 12.329 15.192 9 7 35 35 54.700 71.473 433.765 .. 22.865
Trung phi .. .. .. .. .. .. 144 60 .. .. 75
Saát .. .. .. .. 1 1 .. .. .. .. 93
Chilï 876 1.846 12 9 14 14 .. .. 15.882 5.998 3.622  
Trung Quöëc 253 687 8 7 .. .. .. .. 671.824 364.633 51.770
Höìng Cöng(Trung Quöëc) 2.1762. 5.013 11 14 100 100 .. .. .. .. ..  
Cölömbia 561 922 16 22 12 12 6.227 .. 2.400 .. 8.342  
CHDC Cönggö 147 130 8 3 .. .. .. .. 32.198 .. 178  
CH Cönggö 94 207 1 0 10 10 .. .. 144.851 .. 253  
Cöxta Rica 860 1.349 0 12 15 17 2.243 3.070 .. .. 918  
Cöët Àivoa 192 174 7 16 9 10 .. .. 15.719 13.486 179  
Cröatia 0 2.291 .. 16 80 82 2.458 470 109.170 86.953 272  
Seác 3.595 4.875 7 78 100 100 .. 43.088 .. 207.099 1.394
Àan Maåch 4.245 6.113 7 5 100 100 9.400 9400 19.119 14.518 5.892  
Àöminicana 433 608 21 25 45 49 .. .. .. .. 30
Ïcuaào 361 616 14 21 13 19 2.638 3.558 .. .. 1.925  
Ai cêåp 380 924 13 0 72 78 31.400 31.500. 23.310 .. 4.282  
En Xanvadö 293 516 13 13 14 20 .. .. .. .. 1.800  
ïritúria .. .. .. .. 19 22 .. .. .. .. ..  
extönia 3.433 3.293 5 19 52 51 4.510 2.773 516.931 536.100 149  
Ïtiöpia 16 18 8 1 15 15 .. .. 2.467 .. 743  
Phêìn Lan 7.779 12.979 6 4 61 64 26.300 24.100 99.052 68.994 5.598  
Phaáp 3.881 6.091 7 6 .. 100 137.000 158.200 49.908 39.109 41.253
Grudia 1.910 1.020 16 23 94 94 7.370 98 .. .. 152  
Àûác 5.005 5.596 4 5 99 99 245.700 281.300 .. 39.350 40.118
Gana 426 275 0 0 20 24 .. .. 6.811 .. 197
Hy Laåp 2.064 3.395 7 7 92 92 12.600 12.800 6.395 1.913 6.396  
Goatïmala 212 364 6 13 25 28 .. .. .. .. 300  
Ghinï .. .. .. .. 15 17 .. .. .. .. 36
Haiti 41 34 26 54 22 24 .. .. .. .. ..  
Öndurat 225 350 14 27 21 20 .. .. .. .. ..  
Hunggari 2.335 2.814 10 13 50 43 1.836 770 247.428 104.327 1.563  
Ên Àöå 130 347 18 18 47 46 .. .. 248.469 176.217 13.395
Indönïxia 44 296 19 12 46 46 .. .. 8.619 .. 17.139
Iran 491 1.142 10 20 .. 50 .. .. 40.223 .. 7.610  
Ailen 2.528 4.363 10 9 94 94 5.100 5.500 14.322 9.132 7.677
Ixraen 2.826 5.081 5 4 100 100 .. .. 16.663 11.947 3.695  
Italia 2.831 4.196 9 7 100 100 177.900 197.600 20.795 18.420 25.839
Giamaica 482 2.108 17 11 64 71 .. .. .. .. 1.388  
Nhêåt Baãn 4.359 7.083 4 4 69 74 274.444 305.501 11.603 8.664 95.914
Gioáocàani 387 1.187 19 10 100 100 .. .. 78.625 47.242 1.299  
Cadùæcxtan 0 2.865 .. 15 55 83 44.775 6.481 5.042.201 .. 568  
Kïnia 92 126 16 16 13 14 .. .. 75.496 .. 779 
Haân Quöëc 841 4.453 6 5 72 74 31.841 74.504 40.875 24.826 33.023 
Cöoeát 4.749 12.808 10 0 73 81 .. .. .. .. 2.133 
Curúguxtan 1.556 1.479 6 33 90 91 5.627 350 .. .. 488 
Laâo .. .. .. .. 24 14 120 .. .. .. 125 
Laátvia 2.664 1.783 26 47 13 38 5.853 800 1.209.517 1.114.210 276 
Libùng 789 1.651 10 13 95 95 .. .. .. .. 775 

Lïxöthö .. .. .. .. 18 18 .. .. .. .. 17 
Litva 2.715 1.785 12 11 82 89 7.019 8.622 915.522 545.100 214
Maxïàönia 0 2.443 .. .. 59 64 1.708 1.210 .. .. 287
Maàagaxca .. .. .. .. 15 12 .. .. .. .. 542 
Malauy .. .. .. .. 22 19 .. .. 14.881 10.003 153 
Malaixia 630 2.078 9 11 70 75 .. .. 16.313 9.416 15.118 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn. 
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NHAÂ NÛÚÁC VAÂ THÕ TRÛÚÂNG
Nùng lûúång àiïån

Tiïu thuå tñnh theo àêìu
ngûúâi

(Kilo oáat - giúâ)

Töín thêët
 phên phöëi vaâ trïn àûúâng

truyïìn
(% saãn lûúång) 

Àûúâng traãi nhûåa
(% trïn töíng söë)

Haâng hoaá vêån chuyïín bùçng 
àûúâng böå

(Triïåu têën - Km) 

Haâng hoaá vêån chuyïín bùçng 
àûúâng sùæt

(Têën - km tñnh theo triïåu
àöla trong GDP(PPP)) 

Söë lûúåt khaách vêån
chuyïín bùçng àûúâng

khöng 
(nghòn) 

Nïìn kinh tïë

1980 1996 1980 1996 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1996  
Mali .. .. .. .. 11 12 .. .. 53.882 .. 75  
Möritani .. .. .. .. 11 11 .. .. .. .. 235  
Mïhicö 846 1.381 11 15 35 37 108.884 165.000 64.884 53.917 14.678  
Mönàöva 1.495 1.314 8 23 87 87 6.305 780 .. .. 190  
Möng cöí .. .. .. .. 10 3 1.871 .. 1.3244.119 .. ..  
Maröëc 223 408 10 4 49 52 2.638 2.086 72.108 55.523 2.201  
Mödùmbñch 370 76 0 0 17 19 .. 110 .. .. 190  
mianma 31 58 22 36 11 12 .. .. .. .. 335  
Namibia .. .. .. .. 11 8 .. .. 308.823 139.137 237  
Nïpan 13 39 29 28 38 42 .. .. .. .. 755  
Haâ Lan 4.057 5.555 4 4 88 90 22.900 27.600 12.779 9.751 17.114  
NiuDilên 6.269 8.420 13 11 57 58 .. .. 51.927 .. 9.597  
Nicaragoa 303 256 14 28 11 10 .. .. .. .. 51  
Nigiï .. .. .. .. 29 8 .. .. .. .. 75  
Nigiïria 68 85 36 32 30 19 .. .. 3.009 .. 221  
Nauy 18.289 23.487 9 8 69 74 7.940 11.838 .. .. 17.727  
Pakixtan 125 333 29 23 54 58 352 84.174 43.586 26.582 5.375  
Panama 828 1.140 23 18 32 34 .. .. .. .. 689  
Papua Niu Ghinï .. .. .. .. 3 4 .. .. .. .. 970  
Paragoay 233 914 6 7 9 10 .. .. .. .. 261  
Pïru 502 598 13 15 10 10 .. .. 7.486 .. 2.328  
Philippin 353 405 2 17 0 0 .. .. .. .. 7.263  
Balan 2.470 2.402 10 13 62 66 49.800 95.500 475.103 284.381 1.806  
Böì Àaâo Nha 1.469 3.044 12 10 .. .. 10.900 11.200 13.976 13.598 4.806  
Rumani 2.434 1.757 6 12 51 51 13.800 22.400 507.379 231.838 913  
LB Nga 4.706 4.165 8 9 74 .. 300 138 2.725.861 .. 22.117  
.Ruanàa .. .. .. .. 9 9 .. .. .. .. 9  
arêåp Xïëut 1.356 3.980 9 8 41 43 .. .. 4.634 4.206 11.706  
Xïnïgan 97 103 11 16 27 29 .. .. 51.209 .. 155  
Xiïra Lïön .. .. .. .. 11 8 .. .. .. .. 15  
Xingapo 2.412 7.196 5 4 97 97 .. .. .. .. 11.814  
Xlövakia 3.817 4.450 8 6 99 99 4.180 3.779 .. 297.426 63  
Xlövïnia 4.089 4.776 8 6 72 83 3.440 1.775 142.879 112.529 393  
Nam Phi 3.213 3.719 8 8 30 42 .. .. 430.594 337.153 7.183  
Têy Ban Nha 2.401 3.479 9 9 74 99 151.000 186.700 22.427 15.984 27.759  
Xri Lanca 96 203 15 17 32 40 19 30 5.926 .. 1.171  
Thuyå Àiïín 10.216 14.239 9 7 71 77 26.500 31.200 127.826 103.299 9.879 
Thuyå Sô 5.597 6.919 7 7 .. .. 10.400 13.000 .. .. 10.468 
Xyri 354 755 18 0 72 73 .. .. 48.075 29.655 599 
Taátgikixtan 2.217 2.292 7 12 72 83 .. .. .. .. 594 
Tandania 50 59 14 12 37 4 .. .. 77.623 91.623 224 
Thaái Lan 279 1.289 10 9 55 98 .. .. 14.869 .. 14.078 
Tögö .. .. .. .. 21 32 .. .. .. .. 75 
Tuynidi 379 674 12 11 76 79 .. .. 58.795 53.343 11.371  
Thöí Nhô Kyâ 439 1.161 12 17 .. 25 .. 139.789 30.838 17.747 8.464  
Tuöëcmïnixtan 1.720 1.020 12 11 74 81 .. .. .. .. 523  
Uganàa .. .. .. .. .. .. .. .. 12.582 11.576 100  
ucraina 3.589 2.640 8 10 94 95 79.668 20.532 2.109.937 1.411.737 1.151  
Anh 4.160 5.198 8 9 100 100 136.300 153.900 17.191 .. 64.209  
Myä 8.1914 11.796 9 7 58 61 1.073.100 1.439.532 360.699 361.911 571.072  
urugoay 977 1.605 15 20 74 90 .. .. 10.455 16.125 504  
Udobïkixtan 2.085 1.657 9 9 79 87 .. .. .. .. 1.566  
Vïnïxuïla 2.037 2.489 12 20 36 39 .. .. .. .. 4.487  
Viïåt Nam 50 177 18 19 24 25 .. .. 13.526 16.352 2.108  
Yïmen 59 99 6 26 9 8 .. .. .. .. 588  
Dùmbia 1.016 560 7 11 17 .. .. .. 73.728 56.426 235  

Dimbabuï 990 765 14 7 14 47 .. .. 274.759 196.429 654  
Thïë Giúái 1.576w 2.027w 8w 8w 39m 44m    1.389.943s  
Thu nhêåp thêëp
Khöng kïí Trung quöëc vaâ
êën Àöå

188 
155 

433 
218 

12 
14 

12 
19 

17 
17 

19
18

   103.110 
37.945 

Thu nhêåp trung bònh 
Thu nhêåp trung bònh lúáp
dûúái
Thu nhêåp trung bònh lúáp
trïn 

1.585 
1.835 

1.188 

1.902 
1.771 

2.106 

9
8

19 

12 
11 

13 

52 
54 

52 

51
51

47

   238.360 
102.609 

135.751 

Thu nhêåp thêëp vaâ trung 
bònh 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh 
Dûúng 
Chêu Êu vaâ Trung aá
Myä Latinh vaâ Caribï 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 
Nam aá
Vuâng chêu phi Nam 
Sahara 

633 

260 

2.925 
854 
483 
116 
444 

886 

724 

2.795 
1.347 
1.162 

313 
439 

9

8

8
12 
10 
19 
9

12 

9

11 
16 
9

19 
10 

29 

24 

77 
22 
67 
38 
17 

30

12

83
26
50
41
16

   341.470 

143.204 

46.014 
76.275 
37.484 
22.445 
16.049 

Thu nhêåp cao 5.738 8.121 8 6 86 92    1.048.473  
a.Göìm caã Luychxùmbua .b.Söë liïåu trûúác 1992 göìm caã ïritoria.c. Söë liïåu 1990 cuãa Cöång hoaâ liïn bang Àûác trûúác khi thöëng nhêët
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Baãng 19. Liïn laåc, thöng tin vaâ khoa hoåc - cöng nghïå
 Tñnh theo 1.000 dên  Söë àún xin cêëp bùçng saáng chïë

Baáo haâng
ngaây

Maáy thu 
thanh 

Maáy thu hònh Àiïån thoaåi cöë
àõnh 

Àiïån thoaåi di 
àöång 

Maáy tñnh caá
nhên 

Söë maáy chuã
trïn Internet 

(tñnh theo 
10.000 dên) 

Nhaâ khoa hoåc vaâ
kyä sû nghiïn cûáu

vaâ triïín khai 
(tñnh theo triïåu

dên) 

Xuêët khêíu cöng 
nghïå cao   (% 

xuêët khêíu haâng
chïë taåo) 

Ngûúâi thûúâng truá Ngûúâi khöng 
thûúâng truá

Nïìn kinh tïë 1996 1996 1997 1997 1997 1997 1999 1985-1995 1997 1996 1996 
Anbani 34 235 161 23 1 .. 0,30 .. 1 1 18.761 
Angiïri 38 239 67 48 1 4,2 0,01 .. 22 48 150 
Ùnggöla 12 54 91 5 1 0,7 0,00 .. .. .. .. 
Achentina 123 677 289 191 56 39,2 18,28 671 15 .. .. 
Acmïnica 23 5 218 150 2 .. 1,01 .. .. 162 20.268 
öxtúrêylia 297 1.385 638 505 264 362,2 420,57 3.166 39 9.196 34.125 
aáo 294 740 496 492 144 210,7 176,79 1.631 24 2.506 75.985 
Adecbaigian 28 20 211 87 5 .. 0,21 .. .. 165 16.470 
Bùngladeát 9 50 7 3 0 .. .. .. 0 70 156 
Bïlaruát 174 290 314 227 1 .. 0,70 3.339 .. 701 20.347
Bó 160 792 510 468 95 235,3 162,39 1.814 23 1.356 59.099 
Bïnanh 2 108 91 6 1 0,9 0,02 177 .. .. .. 
Bölivia 55 672 115 69 15 .. 0,78 250 9 17 106 
Bötxoana 27 155 27 56 0 13,4 4,18 .. .. 5 56 
Braxin 40 435 316 107 28 26,3 12,88 168 18 2.655 29.451 
Bungari 253 531 366 323 8 23,7 9,05 .. .. 318 22.235 
Buöëckina Phaxö 1 32 6 3 0 0,7 0,16 .. .. .. .. 
Burundi 3 68 10 3 0 .. 0,00 32 .. 1 4 
Campuchia .. 127 124 2 3 0,9 0,06 .. .. .. .. 
Camïrun 7 162 81 5 0 1,5 0,00 .. 3 .. .. 
Canada 159 1.078 708 609 139 270,6 364,25 2.656 25 3.316 45.938 
Trung phi 2 84 5 3 0 .. 0,00 55 0 .. .. 
Saát 0 249 2 1 0 .. 0,00 .. .. .. .. 
Chilï 99 354 233 180 28 54,1 20,18 .. 19 189 1.771 
Trung Quöëc .. 195 270 56 10 6,0 0,14 350 21 11.698 41.016 
Höìng
Cöng(Trung 
quöëc) 

800 695 412 565 343 230,8 122,71 98 29 41 2.059 

Cölömbia 49 565 217 148 35 33,4 3,93 .. 20 87 1.172 
CHDC Cönggö 3 98 43 1 0 .. 0.00 .. .. 2 27 
CH Cönggö 8 124 8 8 0 .. ,0,00 .. 16 .. .. 
Cöxta Rica 91 271 403 169 19 .. 9,20 .. 14 .. .. 
Cöët Àivoa 16 157 61 9 2 3,3 0,16 .. .. .. .. 
Cröatia 114 333 267 335 27 22,0 12,84 1.978 19 259  
Seác 256 806 447 318 51 82,5 71,79 1.159 13 623 24.856 
Àan Maåch 311 1.146 568 633 273 360,2 526,77 2.647 27 2.452 72.151 
Àöminicana 52 177 84 88 16  5,79  23 .. .. 
Ïcuaào 70 342 294 75 13 13,0 1,26 169 12 7 354
Ai cêåp 38 316 127 56 0 7,3 0.31 458 7 504 706 
En Xanvadö 48 461 250 56 7 .. 1,33 19 16 3 64 
ïritúria .. 101 11 6 0 .. 0,00 .. .. .. .. 
extönia 173 680 479 321 99 15,1 152,98 2.018 24 12 21.144
Ïtiöpia 2 194 5 3 0 .. 0,01 .. 0 3 .. 
Phêìn Lan 455 1.385 534 556 417 310,7 1.058,13 2.812 26 3.262 61.556 
Phaáp 218 943 606 575 99 174,4 82,91 2.584 31 17.090 81.418 
Grudia .. 553 473 114 6 .. 1,27 .. .. 289 21.124
Àûác 311 946 570 550 99 255,5 160,23 2.843 26 56.757 98.338 
Gana 14 238 109 6 1 1,6 0,10 .. .. .. 33 
Hy Laåp 153 477 466 516 89 44,8 48,81 774 12 434 52.371 
Goatïmala 31 73 126 41 6 3,0 0,83 99 13 2 102 
Ghinï .. 47 41 3 0 0,3 0,00 .. .. .. .. 
Haiti 3 55 5 8 0 .. 0,00 .. .. 3 6 
Öndurat 55 409 90 37 2 .. 0,16 .. 4 10 126 
Hunggari 189 697 436 304 69 49,0 82,74 1.033 39 832 24.147
Ên Àöå .. 105 69 19 1 2,1 0,13 149 11 1.60 6.632 
Indönïxia 23 155 134 25 5 8,0 0,75 .. 20 40 3.957 
Iran 24 237 148 107 4 32,7 0,04 521 .. .. .. 
Ailen 153 703 455 411 146 241,3 148,70 1.871 62 925 52.407
Ixraen 291 530 321 450 283 186,1 161,96 .. 33 1.363 12.172 
Italia 104 874 483 447 204 113,0 58,80 1.325 15. 8.860 71.992 
Giamaica 64 482 323 140 22 4,6 1,24 8 67 .. .. 
Nhêåt Baãn 580 957 708 479 304 202,4 133,53 6.309 38 340.861 60.390 
Gioáocàani 45 287 43 70 2 8,7 0,80 106 26 .. .. 
Cadùæcxtan 30 384 234 108 1 .. 0,94 .. .. 1.024 20.064
Kïnia 9 108 19 8 0 2,3 0,23 .. 11 15 39.034
Haân Quöëc 394 1.037 341 444 150 150,7 40,00 2.636 39 68.446 45.548 
Cöoeát 376 688 491 227 116 82,9 32,80  4 ..  
Curúguxtan 13 115 44 76 0 ... 4,04 703 24 126 20.179 
Laâo 4 139 4 5 1 1,1 0,00 .. .. .. .. 
Laátvia 246 699 592 302 31 7,9 42,59 1.189 15 197 21.498 
Libùng 141 892 354 179 135 31,8 5,56 .. .. .. .. 
Lïxöthö 7 48 24 10 1 .. 0,09 .. .. 2 37.043 
Litva 92 292 377 283 41 6,5 27,48 .. 21 1.01 21.249 
Maxïàönia 19 184 252 204 6 .. 2,56 .. .. 53 18.934
Maàagaxca 4 192 45 3 0 1,3 0,04 11 2 7 20.800 
Malauy 3 256 2 4 0 .. 0,00 .. 3 3 39.031 
Malaixia 163 342 166 195 113 46,1 21,36 87 67 .. .. 
Ghi chuá: Vïì khaã ngùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu. xem chuá thñch kyä thuåêt. Caác söë liïåu laâ cho nhûäng nùm khaác. ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn 
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CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

NHAÂ NÛÚÁC VAÂ THÕ TRÛÚÂNG
 Tñnh theo 1.000 dên Söë àún xin cêëp bùçng saáng chïë
Nïìn kinh tïë Baáo haâng 

ngaây
Maáy thu 
thanh 

Maáy thu hònh Maáy àiïån thoaåi
cöë àõnh 

Maáy àiïån thoaåi
di àöång 

Maáy tñnh caá
nhên 

Söë maáy chuã
trïn Internet 

(tñnh theo 
10.000 dên)y 

Nhaâ khoa hoåc
vaâ kyä sû nghiïn 
cûáu vaâ triïín khai 
(tñnh theo triïåu

dên) 

Xuêët khêíu
cöng nghïå cao 
(% xuêët khêíu
haâng chïë taåo) 

Ngûúâi thûúâng truá Ngûúâi khöng 
thûúâng truá

 1996 1996 1997 1997 1997 1997 1999 1985-1995 1997 1996 1996 
Mali 1 49 10 2 0 0,6 0.00 .. .. .. .. 
Möritani 1 150 89 5 0 5,3 0.06 .. .. .. .. 
Mïhicö 97 324 251 96 18 37,3 11.64 213 33 389 30.305 
Mönàöva 59 720 302 145 1 3,8 1.17 1.539 9 290 20.245 
Möng cöí 27 139 63 37 1 5,4 0.08 943 2 114 20.882 
Maröëc 26 241 160 50 3 2,5 0.20 .. 27 90 237 
Mödùmbñch 3 39 4 4 0 1,6 0.08 .. 8 .. .. 
mianma 10 89 7 5 0 .. 0.00 .. .. .. .. 
Namibia 19 143 32 58 8 18,6 15.79 .. .. .. .. 
Nïpan 11 37 4 8 0 .. 0.07 .. 0 .. .. 
Haâ Lan 305 963 541 564 110 380,3 358.51 2.656 44 4.884 61.958 
NiuDilên 223 1.027 501 486 149 263.9 360.44 1.778 11 1.421 26.947 
Nicaragoa 32 283 190 29 2 .. 1.47 214 38 .. .. 
Nigiï 0 69 26 2 0 0.2 0.02 .. .. .. .. 
Nigiïria 24 197 61 4 0 5.1 0.03 15 .. .. .. 
Nauy 593 920 579 621 381 360.8 717.53 3.678 24 1.550 25.628 
Pakixtan 21 92 65 19 1 4.5 0.23 54 4 16 782 
Panama 62 299 187 134 6 .. 2.66 .. 14 31 142 
Papua Niu Ghinï 15 91 24 11 1 .. 0.25 .. .. .. .. 
Paragoay 50 182 101 43 17 .. 2.18 .. 4 .. .. 
Pïru 43 271 143 68 18 12.3 1.91 625 10 52 565 
Philippin 82 159 109 29 18 13.6 1.21 157 56 163 2.634 
Balan 113 518 413 194 22 36.2 28.07 1.299 12 2.414 24.902 
Böì Àaâo Nha 75 306 523 402 152 74.4 50.01 1.185 11 105 71.544 
Rumani .. 317 226 167 9 8.9 7.42 1.382 7 1.831 22.139 
LB Nga 105 344 390 183 3 32.0 10.04 3.520 19 18.138 28.149 
.Ruanàa 0 102 .. 3 0 .. 0.00 24 .. .. .. 
arêåp Xïëut 59 319 260 117 17 43.6 0.15 .. 29 27 810 
Xïnïgan 5 141 41 13 1 11.4 0.21 .. 55 .. .. 
Xiïra Lïön 5 251 20 4 0 .. 0.03 .. .. .. .. 
Xingapo 324 739 354 543 273 399.5 210.02 2.728 71 215 38.403 
Xlövakia 185 580 401 259 37 241.6 33.27 1.821 15 201 22.865 
Xlövïnia 206 416 353 364 47 188.9 89.83 2.544 16 301 21.686 
Nam Phi 30 316 125 107 37 41.6 34.67 938 .. .. .. 
Têy Ban Nha 99 328 506 403 110 122.1 67.21 1.210 17 2.689 81.294 
Xri Lanca 29 210 91 17 6 4.1 0.29 173 .. 50 21.138 
Thuyå Àiïín 446 907 531 679 358 350.3 487.13 3.714 34 7.077 76.364 
Thuyå Sô 330 969 536 661 147 394.9 315.52 .. 28 2.699 75.576 
Xyri 20 274 68 88 0 1.7 0.00 .. 1 .. .. 
Taátgikixtan 20 .. 281 38 0 .. 0.12 709 .. 32 19.570 
Tandania 4 278 21 3 1 1.6 0.04 .. .. .. .. 
Thaái Lan 65 204 234 80 33 19.8 3.35 119 43 203 4.355 
Tögö 4 217 19 6 1 5.8 2.24 .. .. .. .. 
Tuynidi 31 218 182 70 1 8.6 0.07 388 11 46 128 
Thöí Nhô Kyâ 111 178 286 250 26 20.7 4.30 261 9 367 19.668 
Tuöëcmïnixtan .. 96 175 78 0 .. 0.55 .. .. 66 18.948 
Uganàa 2 123 26 2 0 1.4 0.05 .. .. .. 38.497 
ucraina 54 872 493 186 1 5.6 3.13 3.173 .. 3.640 22.862 
Anh 332 1.445 641 540 151 242.4 240.99 2.417 41. 25.269 104.084 
Myä 212 2.115 847 644 206 406.7 1.131.52 3.732 44 111.883 111.536 
urugoay 116 610 242 232 46 21.9 46.61 688 8 25 182 
Udobïkixtan 3 452 273 63 0 .. 0.10 1.760 .. 914 21.088 
Vïnïxuïla 206 471 172 116 46 36.6 3.37 208 10 182 1.822 
Viïåt Nam 4 106 180 21 2 4.6 0.00 308 .. 37 22.206 
Yïmen 15 64 273 13 1 1.2 0.01 .. 0 .. .. 
Dùmbia 14 121 80 9 0 .. 0.31 .. .. 6 93 
Dimbabuï 18 96 29 17 1 9.0 0.87 .. 6 30 181 
Thïë Giúái ..w 380w 280w 144w 40w 58.4w 75.22w     
Thu nhêåp thêëp
Khöng kïí Trung 
quöëc vaâ êën Àöå

..
13 

147
133

162 
59 

32 
16 

5
1

4.4 
.. 

0.17 
0.23 

    

Thu nhêåp trung bònh 
Thu nhêåp trung bònh 
lúáp dûúái
Thu nhêåp trung bònh 
lúáp trïn 

75 
63 

95 

383
327

469

272 
247 

302 

136 
108 

179 

24
11

43

32.4 
12.2 

45.5 

10.15 
4.91 

19.01 

    

Thu nhêåp thêëp vaâ
trung bònh 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh 
Dûúng 
Chêu Êu vaâ Trung aá
Myä Latinh vaâ Caribï 
Trung Àöng vaâ Bùæc
Phi 
Nam aá
Vuâng chêu phi Nam 
Sahara 

..

..

99 
71 
33 

..
12 

218

206

412
414
265

99
172

194 

237 

380 
263 
140 

69 
44 

65 

60 

198 
110 
71 

18 
16 

11

15

13
26
6

1
4

12.3 

11.3 

17.7 
31.6 
9.8 

2.1 
7.2 

3.08 

1.66 

13.00 
9.64 
0.25 

0.14 
2.39 

    

Thu nhêåp cao 286 1.300 664 552 188 269.4 470.12     
a. Caác bùçng saáng chïë khaác àûúåc àùng kyá nùm 1996 bao göìm nhûäng bùçng àùng kyá vúái Töí chûác súã hûäu trñ tuïå chêu phi (75 bùçng cuãa ngûúâi thûúâng truá vaâ 20.863 bùçng cuãa ngûúâi khöng thûúâng
truá). Töí chûác súã hûäu cöng nghiïåp chêu phi (10 bùçng cuãa ngûúâi thûúâng truá vaâ 20.347 bùçng cuãa ngûúâi khöng thûúâng truá) vaâ Töí chûác saáng chïë aá - Êu (39  bùçng cuãa ngûúâi thûúâng truá vaâ 18.055 bùçng
cuãa ngûúâi khöng thûúâng truá). Thöng tin do Töí chûác súã hûäu trñ tuïå  thïë giúái (WIPO) cung cêëp. Vùn phoâng quöëc tïë  cuãa WIPO khöng chõ traách nhiïåm vïì sûå biïën àöíi cuãa nhûäng söë liïåu àïí sûã duång 
trong baãng naây.
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BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

Baãng 20. Mêåu dõch toaân cêìu
Xuêët khêíu haâng hoaá Nhêåp khêíu haâng hoaá

Triïåu àö la % haâng chïë taåo trong töíng 
xuêët khêíu

Xuêët khêíu dõch vuå thûúng 
maåi

Triïåu àöla Triïåu àöla %hêìng chïë taåo trong töíng 
nhêåp khêíu

Nhêåp khêíu dõch vuå thûúng 
maåi

Triïåu àöla 
1983 1998 1983 1997 1983 1997 1983 1998 1983 1997 1983 1997 

Nïìn kinh tïë
Anbani .. 135 .. 99 13 52 .. 650 .. .. 22 93 
Angiïri 12,480 9,380 1 4 649 .. 10,399 9,080 71 63 2,251 .. 
Ùnggöla 1,822 4,222 .. .. 129 226 983 2,332 .. 27 628 1,738 
Achentina 7,836 25,227 16 33 1,405 2,941 4,504 31,402 75 88 2,026 6,104 
Acmïnica .. 235 .. .. .. .. .. 875 .. .. .. .. 
öxtúrêylia 20,113 55,949 15 27 3,954 18,360 21,458 64,678 69 80 6,735 18,385 
aáo 15,427 61,717 85 89 9,343 29,213 19,423 68,260 71 81 5,662 28,371 
Adecbaigian .. 545 .. .. .. .. .. 1,075 .. .. .. .. 
Bùngladeát 725 3,778 66 .. 164 266 2,165 6,710 41 .. 329 1,184 
Bïlaruát .. 7,016 .. .. .. .. .. 8,509 .. .. .. .. 
Bó 51,939 171,703 68 76 9,589 33,431 55,313 158,843 58 74 9,119 31,606 
Bïnanh 67 195 .. .. 43 .. 318 613 .. .. 83 .. 
Bölivia 755 1,103 1 16 95 180 577 1,983 70 81 229 379 
Bötxoana 635 2,942 .. .. 84 145 735 2,261 .. .. 186 339 
Braxin 21,899 50,992 39 53 1,648 6,765 16,801 60,980 34 74 3,734 17,612 
Bungari 12,140 4,275 .. 61 1,059 1,308 12,290 4,980 .. 50 598 1,153 
Buöëckina Phaxö 58 327 10 .. .. .. 291 735 53 .. .. .. 
Burundi 80 86 .. .., .. .. 182 121 .. .. .. .. 
Campuchia 15 330 .. .. .. 150 180 660 .. .. .. 182 
Camïrun 976 1,860, .. 8 408 242 1,224 1,358 .. 63 703 485 
Canada 76,749 214,298 51 62 8,284 29,290 64,789 205,038 73 80 11,869 35,944 
Trung phi 80 174 .. 33 11 .. 77 232 .. 60 91 .. 
Saát 105 202 .. .. .. .. 157 240 .. .. .. .. 
Chilï 3,830 14,895 7 14 756 3,592 3,085 18,828 48 73 1,116 3,854 
Trung Quöëc 22,151 183,757 55, 85 2,466 24,516 21,323 140,165 70 77 1,840 30,063 
Höìng Cöng 22,454 174,145 89 93 6,267 38,179 24,404 188,745 73 87 3,696 23,209 
Cölömbia 3,001 10,890 18 30 818 4,053 4,963 15,840 70 79 1,214 4,171 
CHDC Cönggö 1,131 530 .. .. .. .. 470 460 .. .. .. .. 
CH Cönggö 640 1,600 9 .. 71 45 648 550 79 .. 715 553 
Cöxta Rica 873 4,066 26 23 264 1,490 988 4,676 66 85 249 1,135 
Cöët Àivoa 2,090 4,183 11 .. 376 577 1,839 2,817 57 52 919 1,186 
Cröatia .. 4,541 .. 72 .. 3,994 .. 8,383 .. 73 .. 1,972 
Seác .. 26,360 .. 85 .. 7,033, .. 28,820 .. 79 .. 5,305 
Àan Maåch 16,053 47,047 55 61 5,018 15,105 16,266 45,795 60 73 4,425 14,936 
Àöminicana 785 903 20 .. 451 2,071 1,471 4,716 40 .. 292 956 
Ïcuaào 2,318 4,133 1 8 297 689 1,487 5,496 84 71 469 1,089 
Ai cêåp 3,215 3,908 12 38 2,955 9,096 10,275 13,600 63 62 2,509 5,813 
En Xanvadö 735 1,263 21 39 127 276 892 3,112 61 67 238 354 
ïritúria .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
extönia .. 3,208 .. 65 .. 1,314 .. 4,750 .. 71 .. 649 
Ïtiöpia .. 551 .. .. 119 318 .. 100 .. .. 220 378 
Phêìn Lan 12,518 42,360 74 83 2,489 7,097 12,826 31,945 59 73 2,429 8,180 
Phaáp 94,943 307,031 70 76 33,380 80,269 105,907 287,210 56 76 24,694 62,086 
Grudia .. 195 .. .. .. .. .. 1,095 .. .. .. .. 
Àûác 169,417 593,689 84 86 23,285 74,722 152,877 466,619 .. 68 34,714 118,144 
Gana 1,158 1,150 0 .. 35 152 1,248 1,680 28 .. 91 395 
Hy Laåp 4,413 9,709 48 51 2,812 9,224 9,500 23,470 52 72 1,304 4,196 
Goatïmala 1,159 2,550 24 31 43 542 1,126 4,619 74 68 244 627 
Ghinï 488 730 .. .. .. 70 267 1000 .. .. .. 204 
Haiti 166 133 .. .. .. .. 441 606 .. .. .. .. 
Öndurat 672 1,580 9 20 80 328 803 2,417 67 72 154 359 
Hunggari 8,770 22,940 61 46 583 4,825 8,555 25,820 59 66 447 3,634 
Ên Àöå 9,148 33,210 52 73 3,167 8,679 14,061 42,850 53 51 3,622 12,277 
Indönïxia 21,152 18,840 6 42 546 6,792 16,352 27,420 62 73 4,228 76,214 
Iran 19,950 13,100 .. .. 478 743 18,320 13,000 .. .. 4,110 2,899 
Ailen 8,592 63,252 62 80 1,092 6,020 9,159 43,681 67 79 1,351 15,032 
Ixraen 5,100 23,282 80 92 2,671 8,338 9,574 29,130 59 76 3,136 10,867 
Italia 72,877 240,869 85 89 17,435 71,729 79,808 213,995 41 67 13,570 70,146 
Giamaica 718 1,352 14 26 520 1,428 1,494 3,025 49 65 384 1,146 
Nhêåt Baãn 146,965 37,965 96 95 19,560 68,136 126,437 280,531 21 54 33,540 122,079 
Gioáocàani 580 1,750 46 .. 1,102 1,717 3,036 3,910 54 .. 911 1,241 
Cadùæcxtan .. 5,410 .. .. .. 833 .. 4,300 .. .. .. 1,081 
Kïnia 876 2,053 15 25 359 764 1,334 3,273 52 64 295 731 
Haân Quöëc 24,446 133,223 91 87 3,662 25,439 26,192 93,345 51 61 3,369 29,037 
Cöoeát 11,504 9,700 19 4 679 1,512 7,373 8,200 83 80 2,896 4,302 
Curúguxtan .. 605 .. 38 .. .. .. 835 .. 48 .. .. 
Laâo 41 359 .. .. .. .. 150 648 .. .. .. .. 
Laátvia .. 1,812 .. 61 .. 1,027 .. 3,189 .. 62 .. 637 
Libùng 691 716 .. .. .. .. 3,661 7,060 .. .. .. .. 
Lïxöthö 31 170 .. .. 23 .. 485 980 .. .. 30 .. 
Litva .. 3,755 .. 60 .. 1,020 .. 6,025 .. 66 .. 850 
Maxïàönia .. , .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Maàagaxca 263 215 9 36 40 253 387 477 61 73 122 280 
Malauy 229 530 6 .. 29 .. 311 760 71 .. 128 .. 
Malaixia 14,130 73,275 25 76 1,743 14,868 13,198 58,540 70 82 3,872 17,363 

oan, Trung Quöëc 25,094 109,890 89 76 2,342 17,021 20,308 104,240 51 73 3,626 24,112 
Ghi chuá: Vïì khaã nùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem Chuá thñch kyä thuêåt. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn.
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CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

CAÁC MÖËI LIÏN KÏËT TOAÂN CÊÌU
Xuêët khêíu haâng hoaá Nhêåp khêíu hang hoaá

Triïåu àöla % haâng chïë taåo rrong 
töíng xuêët khêíu

Xuêët khêíu dõch vuå thûúng 
maåi

Triïåu àöla Triïåu àöla % haâng chïë taåo rrong 
töíng nhêåp khêíu

Nhêåp khêíu dõch vuå thûúng maåi
Triïåu àöla 

Nïìn kinh tïë
1983 1998 1983 1997 1983 1997 1983 1998 1983 1997 1983 1997 

Mali 156 518 .. .. 28 62 353 811 .. .. 154 324 
Möritani 292 448 .. .. 20 19 240 380 .. .. 170 197 
Mïhicö 25,559 117,505 37 80 3,749 11,214 10,896 128,940 96 83 4,300 11,813 
Mönàöva .. 680 .. .. .. .. .. 1,075.. .. .. .. .. 
Möng cöí 560 418 .. 10 55 47 852 443 .. 65 43 87 
Maröëc 2006 7,295 40 35 774 2,203 3,592 10,270 44 48 476 1,267 
Mödùmbñch 132 200 .. 20 .. .. 636 760 .. 66 .. .. 
mianma 378 866 .. .. 56 .. 268 2,053 .. .. 70 .. 
Namibia 846 1,400 .. .. .. 356 921 1,600 .. .. .. 494 
Nïpan 94 402 41 77 107 759 464 1,716 63 32 83 216 
Haâ Lan 64,684 198,212 49 567 13,133 48,529 61,652 184,148 52 68 13,824 43,812 
NiuDilên 5,414 12,114 20 29 1,315 3,905 5,333 12,501 68 82 1,749 4,893 
Nicaragoa 429 610 8 33 36 124 826 1,553 66 67 101 229 
Nigiï 299 268 .. .. .. .. 324 424 .. .. .. .. 
Nigiïria 10,357 10,360 0 .. 402 786 12,254 9,900 54 .. 2,211 4,694 
Nauy 17,997 39,645 29 23 6,988 14,256 13,497 36,193 74 77 7,102 14,460 
Pakixtan 3,077 8,370 63 86 668 1,463 5,329 9,170 51 52 847 2,413 
Panama 321 712 9 18 976 1,382 1,412 3,097 60 71 517 1,154 
Papua Niu Ghinï 813 2,142 2, .. 62 436 1,120 1,697 50 .. 314 747 
Paragoay 269 1,021 7 17 134 .. 546 3,050 62 65 149 .. 
Pïru 3,015 5,550 8 15 649 1,447 2,548 10,050 60 61 892 2,190 
Philippin 4890 29,330 52 85 1,516 15,130 7,977 31,960 60 74 1,598 14,073 
Balan 11,580 26,300 64 72 1990 8,969 10,600 48,020 52 77 1,783 5,681 
Böì Àaâo Nha 4,599 23,503 72 84 1,427 7,523 8,240 35,082 50 73 1,131 6,148 
Rumani 10,160 8,295 .. 79 727 1,398 7,640 11,820 .. 67 726 1,998 
LB Nga .. 73,900 .. 23 .. 13,898 .. 59,500 .. 46 .. 19,082 
,Ruanàa 121 88 .. .. 18 42 279 299 .. .. 86 151 
arêåp Xïëut 45,861 38,800 .. 9 4,151 4,484 39,197 23,700 84 73 16,424 13,927 
Xïnïgan 618 942 .. .. 200 364 1,025 1,189 .. .. 253 405 
Xiïra Lïön 119 17 25 .. 17 71 160 91 37 .. 40 79 
Xingapo 21,833 109,846 49 84 7,733 30,379 28,158 101,496 55 82 3,747 19,422 
Xlövakia .. 10,665 .. 76 .. 2,151 .. 12,965 .. 60 .. 2,062 
Xlövïnia .. 9,120 .. 90 .. 2,032 .. 10,100 .. 76 .. 1,439 
Nam Phi 18,508 26,322 18 43 2,669 4,882 15,813 29,268 63 64 3,360 6,050 
Têy Ban Nha 19,734 109,037 69 69 11,252 43,570 29,193 132,789 37 68 4,825 24,264 
Xri Lanca 1,066 4,770 28 .. 282 850 1,820 50970 55 .. 396 1,270 
Thuyå Àiïín 27,446 84,455 77 78 6,191 17,584 26,098 67,637 63 76 6,166 19,462 
Thuyå Sô 25,592 78,741 91 93 8,230 25,615 29,192 80,017 73 84 4,625 14,132 
Xyri 1,923 3,916 15 10 384 1,366 4,542 3,900 46 68 698 1,320 
Taátgikixtan .. 560 .. .. .. .. .. 725 .. .. .. ..
Tandania 364 674 .. 9 106 460 832 1,454 .. 64 162 706 
Thaái Lan 6,368 53,575 31 71 1,733 15,619 10,287 41,800 60 77 1,845 17,126 
Tögö 163 237 25 .. 58 .. 282 373 58 .. 112 ..
Tuynidi 1,850 5,746 44 78 921 2,427 3,107 8,333 64 75 483 1,014 
Thöí Nhô Kyâ 5,728 26,140 46 75 1,917 19,193 9,235 46,400 43 72 1,073 8,085 
Tuöëcmïnixtan .. 650 .. .. .. .. .. 1,015 .. .. .. .. 
Uganàa 372 557 .. .. .. .. 377 1,312 .. .. .. .. 
ucraina .. 12,825 .. .. .. 4,937 .. 14,746 .. .. .. 2,268 
Anh 91,619 272,692 63 83 27,060 91,928 100,080 316,077 65 80 20,962 71,265 
Myä 205,639 682,977 65 80 51,040 231,896 269,878 944,586 60 78 39,590 52,448 
urugoay 1,045 2,848 29 37 255 1,465 188 3,842 41 76 455 903 
Udobïkixtan .. 3,940 .. .. .. .. .. 4,205 .. .. .. .. 
Vïnïxuïla 13,937 17,200 2 11 1,035 1,290 6,419 15,600 67 69 2,636 5,213 
Viïåt Nam 616 8,980 .. .. .. .. 1,526 11,015 .. .., .., .., 
Yïmen 701 2,481 .. .. .. .. 3,101 1,901 .. .. .. .. 
Dùmbia 836 901 .. .. 79 .. 815 807 .. .. 321 .. 
Dimbabuï 1,135 2,508 .. 27 124 .. 1,205 3,092 .. 77 409 .. 
Thïë Giúái 1,757,216t 5,414,844t 66w 78w 356,892t 1,326,312t 1,755,569t 5,358,567t 57w 73w 377,843t 1,307,618t 
Thu nhêåp thêëp
Khöng kïíTrung quöëc
vaâ êën Àöå

88,785 
..

334,896 
.. 

42 
..

75
.. 

10,869 
5,457 

51,538 
18,068 

102,719 
..

295,254 
..

63
.. 

71
.. 

21,228 
17,369 

85,092 
44,337 

Thu nhêåp trung bònh 
Thu nhêåp trung bònh 
lúáp dûúái
Thu nhêåp trung bònh 
lúáp trïn 

410,520 

.. 

225,563 

953,662 

329,691 

622,990 

41 

.. 

48 

64

..

72

57,320 

27,570 

30,088 

230,847 

101,056 

130,233 

381,036 

205,214 

184,578 

1,018,458 
370,345 

647,211 

60

..

60

71

..

73

87,836 

35,868 

51,234 

247,297 
103,897 
143,661 

Thu nhêåp thêëp vaâ
trung bònh 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh 
Dûúng 
Chêu Êu vaâ Trung aá
Myä Latinh vaâ Caribï 
Trung Àöng vaâ Bùæc
Phi 
Nam aá
Vuâng chêu phi Nam 
Sahara 

493,984 
97,271 

.. 
99,355 

118,705 
14,868 
19,321 

1,288,084 
537,234 
249,450 
270,876 
103,782 
50,713 
84,706 

42 
52 
.. 
25 
.. 
53 
12 

66
78
51
50
16
75
.. 

68,072 
12,292 

.. 
14,268 
14,926 
4,457 
6,603 

282,785 
105,518 
77,726 
44,471 
30,412 
12,396 
13,026 

482,412 
101,854 

.. 
74,429 
123,259 
25,032 
51,878 

1,313,145 
411,054 
309,720 
337,406 
113,156 
67,304 
86,534 

61
62
..

63
68
52
59

71
73
64
77
..

52
.. 

108,707 
17,773 

..
21,329 
38,488 
5,329 

14,347 

332,063 
128,602 
59,655 
63,390 
36,039 
17,499 
25,133 

Thu nhêåp cao 1,274,830 4,124,433 72 81 288,345 1,043,005 1,278,838 4,040,845 56 74 271,116 977,279 
a,Göìm caã Luychxùmbua ,b,Söë liïåu trûúác 1992 göìm caã ïritoria,c, Söë liïåu 1990 cuãa Cöång hoaâ liïn bang Àûác trûúác khi thöëng nhêët
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Baãng 21. Viïån trúå vaâ caác luöìng taâi chñnh
Núå nûúác ngoaâi

 Triïåu àöla Viïån trúå phaát triïín chñnh thûác
 Luöìng vöën tû nhên roâng Àêìu tû trûåc tiïëp tûâ nûúác

ngoaâi

Töíng söë
( Triïåu àöla ) 

Giaá trõ hiïån thúâi ( 
GNP ) Àöla tñnh theo àêìu ngûúâi % GNP 

Nïìn kinh tïë 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1997 1990 1997 1990 1997 
Anbani 31 47 0 48 349 706 22 3 51 0,5 6,7 
Angiïri -424 -543 0 7 27,877 30,921 65 10 8 0,4 0,6 
Ùnggöla 237 -24 -335 350 8,594 10,160 206 29 37 3,3 10,52 
Achentina -203 19,834 1,36 6,645 62,233 123,221 38 6 6 0,1 0,1 
Acmïnica 0 51 0 51 41 666 26 1 45 0,1 9,7 
öxtúrêylia .. .. 7,465 8,737 .. .. .. .. .. .. .. 
aáo .. .. 653 2,354 .. .. .. .. .. .. .. 
Adecbaigian .. 658 .. 650 .. 504 10 0 23 0,0 5,0 
Bùngladeát 70 118 3 135 12,768 15,125 20 19 8 6,9 2,3 
Bïlaruát 173 169 7 200 189 1,162 5 18 4 0,5 0,2 
Bó .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Bïnanh 1 3 1 3 1,292 1,624 46b 57 39 15 10,7 
Bölivia 3 812 27 601 4,275 5,247 51b 25 92 12 9,2 
Bötxoana 77 95 95 100 563 562 9 117 81 4,2 2,4 
Braxin 562 43,377 989 19,652 119,877 193,663 23 1 3 0,0 0,1 
Bungari 942 569 4 498 10,980 9,858 96 2 25 0,1 2,2 
Buöëckina Phaxö 0 0 0 0 834 1,297 30b 38 35 12,3 15,6 
Burundi -5 1 1 1 907 1,066 58 49 19 24,1 12,6 
Campuchia 0 200 0 203 1,854 2,129 52 17 63 13 12,1 
Camïrun -125 16 -113 45 6,679 9,293 93 39 36 4,2 5,9 
Canada .. .. 7,581 7,132 .. .. .. .. .. .. .. 
Trung phi 0 6 1 6 698 885 53 86 27 17,2 9,3 
Saát -1 15 0 15 524 1,026 35 55 31 19,9 14,3 
Chilï 2,098 9,637 590 5,417 19,227 31,440 43 8 9 0,4 0,2 
Trung Quöëc 8,107 60,828 3,487 44,236 55,301 146,697 15 2 2 0,6 0,2 
Höìng Cöng (Trung quöëc)  .. .. .. .. .. .. .. 7 1 0,1 0,0 
Cölömbia 345 10,151 500 5,982 17,222 31,777 27 3 7 0,3 0,2 
CHDC Cönggö -24 1 -12 1 10,270 12,330 215 24 4 10,5 3,2 
CH Cönggö -100 9 0 9 4,953 5,071 247 104 99 9,9 14,7 
Cöxta Rica 23 104 163 57 3,756 3,548 34 78 -1 4,4 0,0 
Cöët Àivoa 57 -91 48 327 17,251 15,609 141b 59 31 7,5 4,7 
Cröatia .. 2,397 .. 388 .. 6,842 36 0 10 0,0 0,2 
Seác 876 1,818 207 1,286 6,383 21,456 40 1 10 0,0 0,2 
Àan Maåch .. .. 1,132 2,792 .. .. .. .. .. .. .. 
Àöminicana 130 401 133 405 4,372 7,239 27 16 9 1,7 0,5 
Ïcuaào 183 829 126 577 12,109 14,918 72 16 15 1,7 0,9 
Ai cêåp 698 2,595 734 891 32,947 29,849 28 104 32 12,4 2,5 
En Xanvadö 8 61 2 11 2,148 3,282 25 68 51 7,4 2,7 
ïritúria .. 0 .. 0 .. 76 4 .. 33 .. 14,8 
extönia 104 347 82 266 58 658 14 10 44 0,3 1,4 
Ïtiöpia -45 28 12 5 8,634 10,018 131 21 11 15,8 10,1 
Phêìn Lan .. .. 812 2,128 .. .. .. .. .. .. .. 
Phaáp .. .. 13,183 23,045 .. .. .. .. .. .. .. 
Grudia 21 50 0 50 79 1,446 20 0 46 0,0 4,7 
Àûác .. .. 2,532 -344 .. .. .. .. .. .. .. 
Gana -5 203 15 130 3,873 5,982 57b 38 28 9,8 7,2 
Hy Laåp .. .. 1,005 984 .. .. .. 4 .. 0,0 .. 
Goatïmala 44 166 48 90 3,080 4,086 21 23 29 2,7 1,7 
Ghinï -1 -23 18 1 2,476 3,520 65 49 55 10,9 10,1 
Haiti 8 3 8 3 889 1,057 21 27 44 5,8 11,8 
Öndurat 77 124 44 122 3,724 4,698 86 93 51 16,4 7,0 
Hunggari 308 2,605 0 2,079 21,276 24,373 52 6 16 0,2 0,4 
Ên Àöå 1,872 8,307 162 3,351 83,717 94,404 18 2 2 0,4 0,4 
Indönïxia 3,235 10,863 1,093 4,677 69,872 136,174 62 10 4 1,6 0,4 
Iran -392 -303 -362 50 9,020 11,816 9 2 3 0,1 0,2 
Ailen .. .. 627 2,727 .. .. .. .. .. .. .. 
Ixraen .. .. 101 2,706 .. .. .. 294 204 2,7 1,2 
Italia .. .. 6,411 3,700 .. .. .., .. .. .. .. 
Giamaica 92 377 138 137 4,671 3,913 90 117 28 7,4 1,8 
Nhêåt Baãn .. .. 1,777 3,200 .. .. .. .. .. .. .. 
Gioáocàani 254 61 38 22 8,177 8,234 110 275 104 23,8 6,8 
Cadùæcxtan 117 2,158 100 1,321 35 4,278 19 7 8 0,4 0,6 
Kïnia 124 -87 57 20 7,056 6,486 49 51 16 14,8 4,6 
Haân Quöëc 1,056 13,069 788 2,844 46,976 143,373 33 1 -3 0,0 0,0 
Cöoeát .. .. .. 20 .. .. .. 3 1 0,0 0,0 
Curúguxtan 0 50 0 50 4 928 39 5 52 1,1 14,1 
Laâo 6 90 6 90 1,768 2,320 53 44 71 20,6 19,5 
Laátvia 43 559 29 521 65 503 8 1 33 0,0 1,5 
Libùng 12 1,070 6 150 1,779 5,036 32 71 58 7,5 7,6 
Lïxöthö 17 42 17 29 396 660 35 83 46 13,9 7,4 
Litva -3 637 0 355 56 1,540 15 1 27 0,0 1,1 
Maxïàönia .. 8 .. 15 .. 1,542 75 .. 75 .. 6,9 
Maàagaxca 7 13 22 14 3,701 4,105 85 35 59 13,7 24,3 
Malauy 2 1 0 2 1,558 2,206 45b 59 34 28,8 13,7 
Malaixia 769 9,312 2,333 5,106 15,328 47,228 48 26 -11 1,1 -0,3 
Ghi chuá: Vïì khaã ngùng so saánh vaâ phaåm vi bao truâm cuãa dûä liïåu, xem chuá thñch kyä thuåêt, Caác söë liïåu laâ cho nhûäng nùm khaác, ngoaâi nhûäng nùm nïu trïn 



333

CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LOÅC VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI

CAÁC MÖËI LIÏN KÏËT TOAÂN CÊÌU

Núå nûúác ngoaâi
Triïåu  àöla Viïån trúå phaát triïín chñnh thûác

luöìng vöën tû nhên roâng Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa
nûúác ngoaâi

Töíng söë
(Triïåu àöla ) 

Giaá trõ hiïån thúâi
(% GNP) Àöla tñnh theo  àêìu ngûúâi  % GNP 

Nïìn kinh tïë 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1997 1990 1997 1990 1997 
Mali -8 15 -7 15 2,467 2,945 73 b 58 44 20,5 18,7 
Möritani 6 2 7 3 2,096 2,453 169 122 102 25,8 23,9 
Mïhicö 8,253 20,533 2,634 12,477 104,431 149,690 37 2 1 0,1 0,0 
Mönàöva 0 257 0 60 39 1,040 52 2 15 0,3 3,5 
Möng cöí 28 16 2 7 350 718 49 134 99 .. 26,7 
Maröëc 341 1,303 165 1,200 24,458 19,321 53 44 17 4,2 1,4 
Mödùmbñch 35 37 9 35 4,653 5,991 135 b 76 58 45,6 29,6 
mianma 153 180 161 80 4,695 5,074 .. 4 1 .. .. 
Namibia .. .. 29 137 .. .. .. 91 102 5,0 5,0 
Nïpan -8 12 6 23 1,640 2,398 25 23 19 11,8 8,3 
Haâ Lan .. .. 12,352 9,012 .. .. .. .. .. .. .. 
NiuDilên .. .. 1,735 2,650 .. .., .. .. .. .. .. 
Nicaragoa 21 157 0 173 10,708 5,677 244 b 101 90 39,0 22,7 
Nigiï 9 -12 -1 2 1,726 1,579 56 b 52 35, 16,5 18,6 
Nigiïria 467 1,285 588 1,539 33,440 28,455 72 3 2 1,0 0,5 
Nauy .., .. 1,003 3,545 .. .. .. .. .. .. .. 
Pakixtan 182 2,097 244 713 20,663 29,664 38 10 5 2,7 1,0 
Panama 127 1,443 132 1,030 6,678 6,338 88 42 47 2,0 1,5 
Papua Niu Ghinï 2,4 143 155 200 2,594 2,272 41 109 78 13,5 7,8 
Paragoay 67 273 76 250 2,104 2,052 20 14 24 1,1 1,3 
Pïru 59 3,094 41 2,030 20,064 30,496 45 19 20 1,3 0,8 
Philippin 639 4,164 530 1,222 30,580 45,433 51 20 9 2,9 0,8 
Balan 71 6,787 89 4,908 49,366 39,889 27 35 17 2,4 0,5 
Böì Àaâo Nha .. .. 2,610 1,713 .. .. .. .. .. .. .. 
Rumani 4 2,274 0 1,215 1,140 10,442 29 11 9 0,6 0,6 
LB Nga 5,562 12,453 0 6,241 59,797 125,645 27 2 5 0,0 0,2 
,Ruanàa 6 1 8 1 712 1,111 33 43 75 11,6 32,0 
arêåp Xïëut .. .. 1,864 -1,129 .. .. .. 3 1 ,0,0 0,0 
Xïnïgan 42 44 57 30 3,732 3,671 56 112 49 14,9 9,7 
Xiïra Lïön 36 4 32 4 1,151 1,149 89 18 27 9,1 16,0 
Xingapo .. .. 5,575 8,631 .. .. .. -1 0 0,0 0,0 
Xlövakia 278 1,074 0 165 2,008 9,989 48 1 13 0,0 0,3 
Xlövïnia .. .. .. 321 .. .. .. .. 49 .. 0,5 
Nam Phi .. 3,610 .. 1,725 .. 25,222 19 .. 12 .. 0,4 
Têy Ban Nha .. .. 13,984 5,556 .. .. .. .., .. .., .. 
Xri Lanca 54 574 43 430 5,863 7,638 35 43 19 9,2 2,3 
Thuyå Àiïín .. .. 1,982 9,867 .. .. .. .. .. .. .. 
Thuyå Sô .. .. 4,961 5,506 .. .. .. .., .., .. .. 
Xyri 18 69 71 80 17,068 20,865 114 58 13 6,0 1,2 
Taátgikixtan 0 20 0 20 10 901 34 2 17 0,4 5,0 
Tandania 5 143 0 158 6,447 7,177 77 48 31 30,3 13,9 
Thaái Lan 4,399 3,444 2,444 3,745 28,165 93,416 61 14 10 ,0,9 0,4 
Tögö 0 -6 0 0 1,275 1,339 59 74 29 16,4 8,4 
Tuynidi -122 903 67 316 7,691 11,323 58 48 21 3,3 1,1 
Thöí Nhô Kyâ 1,782 12,221 684 805 49,424 91,205 43 21 0 0,8 0,0 
Tuöëcmïnixtan .. 847 .. 85 .. 1,771 59 2 2 0,1 0,4 
Uganàa 16 179 0 180 2,583 3,708 31 b 42 41 16,2 12,8 
ucraina 369 1,419 0 623 551 10,901 21 6 4 0,3 0,4 
Anh .. .. 32,518 37,007 .. .. .. .., .. .. .. 
..Myä .. .. 47,918 93,448 .. .. .. .. .. .. .. 
urugoay -192 632 0 160 4,415 6,652 32 17 17 0,7 0,3 
Udobïkixtan 40 435 40 285 60 2,760 11 3 6 0,3 0,5 
Vïnïxuïla -126 6,282 451 5,087 33,170 35,541 41 4 1 0,2 0,0 
Viïåt Nam 16 1,994 16 1,800 23,270 21,629 78 19 13 4,2 4,1 
Yïmen 30 -138 -131 -138 6,345 3,856 56 37 23 9,3 7,3 
Dùmbia 194 79 203 70 7,265 6,758 136 62 65 16,0 16,7 
Dimbabuï 85 32 -12 70 3,247 4,961 52 36 29 4,2 4,1 
Thïë Giúái ..s ..s 192,662s 400,394s ..s ..s  14w 11w 1,4w 0,7w 
Thu nhêåp thêëp
Khöng kïí Trung quöëc vaâ
êën Àöå

14,819
4,840

88,685 
19,551 

5,732 
2,083 

59,509 
11,922 

473,398 
334,380 

669,626 
428,525 

 15 
.. 

11
.. 

4,3 
.. 

2,9 
.. 

Thu nhêåp trung bònh 
Thu nhêåp trung bònh lúáp
dûúái
Thu nhêåp trung bònh lúáp
trïn 

28,091
..
..

210,049 
..
.. 

18,697 
..
..

103,786 
..
.. 

998,783 d

..

.. 

1,645,941 d

..

.. 

 13 
13
10

9
10
5

1,0 
1,5 
0,3 

0,5 
0,9 
0,1 

Thu nhêåp thêëp vaâ trung 
bònh 
Àöng aá vaâ Thaái Bònh 
Dûúng 
Chêu Êu vaâ Trung aá
Myä Latinh vaâ Caribï 
Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 
Nam aá
Vuâng chêu phi Nam 
Sahara 

42,910
18,720

7,695
12,411

622
2,174
1,288

298,734 
104,257 
47,875 

118,918 
7,899 

11,110 
6,674 

24,429 
11,135 

1,097 
8,188 
2,711 

464
834

163,295 
64,284 
22,314 
61,573 

5,240 
4,662 
5,222 

,

1,472,181 d

286,061 
221,028 
475,366 
182,399 
129,899 
174,428 

2,315,567 d

654,551 
390,579 
703,669 
192,378 
145,946 
219,445 

 14 
6

19
12
45
5

40

11
4

15
13
19
3

26

1,5 
1,0 
0,9 
0,5 
2,3 
1,5 

10,7 

0,9 
05

0,5 
0,3 
1,0 
0,8 
5,0 

Thu nhêåp cao .. .. 168,233 237,099 601 c 1,034c  .. .. .. .. 
a. Söëliïåu trûúác 1992 bao göìm caã Ïritúria. b. Söë liïåu tûâ phên tñch khaã nùng duy trò núå, thûåc hiïån nhû möåt phêìn cuãa saáng kiïën núå àöëi vúái caác nûúác ngheâo núå nêìn nùång nïì (HIPC). Ûúác tñnh 
hiïån giaá cho nhûäng nûúác naây chó laâ núå nhaâ nûúác hoùåc àûúåc nhaâ nûúác baão laänh. c. Söë liïåu chó cuãa Tandania luåc àõa. c. Göìm caã söë liïåu cuãa Gibrrênt khöng coá trong caác baãng khaác. 
e. Söë liïåu chó cuãa Manta.
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Baãng 1a. Caác chó söë then chöët àöëi vúái caác nïìn kinh tïë khaác

a. Bònh giaá höëi àoaái heo sûác mua thûåc tïë, xem Chuá thñch kyä thuêåt. b. Tñnh theo phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái. c. Ûúác tñnh laâ thu nhêåp thêëp (tûâ 760 àöla trúã xuöëng). d. Ûúác tñnh laâ thu nhêåp
trung binh lúáp trïn (tûâ 3031 àïën 9360 àöla). e. Ûúác tñnh laâ thu nhêåp cao (tûâ 9361 àöla trúã lïn). f. Ûúác tñnh dûåa trïn sûå thoaái triïín; caác ûúác tñnh khaác àûúåc ngoaåi suy tûâ nhûäng ûúác tñnh tham khaão múái nhêët
cuãa Chûúng trònh so saánh quöëc tïë. g. Ûúác tñnh la thu nhêåp trung bònh lúáp dûúái (tûâ 761 àöla àïën 3030 àöla)

    Töíng saãn phêím quöëc
dên(GNP) 

GNP àêìu ngûúâi GNP tñnh theo PPP*

 Dên söë
(nghòn) 

Diïån tñch àêët
(nghòn km2)

Mêåt àöå dên 
söë

(ngûúâi trïn 
km2) 

Triïåu àöla Tyã lïå tùng 
bònh quên 

hang nùm(%) 

àöla Tyã lïå  tùng 
bònh quên 

haâng 
nùm(%) 

Triïåu àöla Àêìu ngûúâi
(àöla) 

Tuöíi thoå
dûå kiïën
khi sinh 

Muâ chûä úã
ngûúâi trûúãng
thaânh (% söë
ngûúâi tûâ 15 
tuöíi trúã lïn) 

Chêët CO2thaãi ra 
(nghòn têën) 

 1998 1996 1998 1998b 1997-98 1998b 1997-98 1998 1998 1997 1997 1996 
Apganixtan 25.761 652,1 40 .. .. ..c .. .. .. 45 67 1.176 
Xamoa thuöåc Myä 63 0,2 315 .. .. ..d .. .. .. .. .. 282 
Anàöra  65 0,5 144 .. .. ..E .. .. .. .. .. .. 
ùngtigoa vaâ Baácbuàa 67 0,4 152 555 2,1 8300 1,2 631 9440 75 .. 322 
Andura 94 0,2 495 .. .. ..e .. .. .. .. .. 1517 
Bahamaát 294 13,9 29 .. 3,0 ..e 1,4 3073 10462 74 4 1707 
Baren 641 0,7 929 4912 2,1 7660 -1,3 8787 13700 73 14 10578 
Baácbaàöët 266 0,4 618 2096 2,5 7890 2,2 3257 12260 76 .. 835 
Bïlicï 236 23,0 10 615 0,8 2610 -1,8 927 3940 75 .. 355 
Beácmuyàa 63 0,1 1260 .. .. ..e .. .. .. .. .. 426 
Butan 759 47,0 16 .. .. ..g .. .. .. 61 .. 260 
Böxnia vaâ Heácxïgövina .. 51,1 .. .. .. ..e .. .. .. .. .. 3111 
Brunnêy 314 5,8 60 .. .. ..e .. .. .. 76 10 5071 
Caápve 412 4,0 102 437 4,5 1060 1,7 1216 2950 68 29 121 
Quêìn àaão Caiman 36 0,3 138 .. .. .. .. .. .. .. .. 282 
Quêìn àaão Mùngsú 149 0,3 478 .. .. ..e .. .. .. 78 .. .. 
Cömo 531 2,2 238 196 1,0 370 -1,5 787 1480 60 45 55 
Cuba 11103 110,9 101 .. .. ..g .. .. .. 76 4 31170 
Sñp  753 9,3 82 .. .. ..e .. .. .. 78 4 5379 
Gibuti 653 23,2 28 .. .. ..e .. .. .. 50 .. 366 
Àöminicana 74 0,8 98 222 0,2 3010 0,2 291 3940 76 .. 81 
Ghinï xñch àaåo 432 28,1 15 647 36,0 1500 32,5 1900 4400 50 20 143 
Quêìn àaão Pharöï 42 1,4 42 .. .. ..e .. .. .. .. .. 630 
Phighi 827 18,3 45 1745 -4,2 2110 -5,7 2962 3580 73 8 762 
Guyana thuöåc Phaáp 163 90,0 2 .. .. ..e .. .. .. .. .. 920 
Pölynïdia thuöåc Phaáp 228 4,0 62 .. .. ..e .. .. .. 72 .. 561 
Gaböng 1181 267,7 5 4664 5,7 3950 3,2 7865 6660 52 .. 3690 
Gùmbia 1216 11,3 122 413 5,0 340 2,0 1743 1430 53 67 216 
Grinlen  56 341,7 0 .. .. ..g .. .. .. 68 .. 509 
Grïnaàa 96 0,3 283 305 1,6 3170 0,9 454 4720 72 .. 161 
Goaàúluáp 431 1,7 255 .. .. ..e .. .. .. 77 .. 1513 
Guam  149 0,6 271 .. .. ..g .. .. .. 77 .. 4078 
Ghinï Bitxao 1161 36,1 41 186 -28,9 160 -30,4 872 750 44 66 231 
Guyana 857 215,0 4 660 -1,5 770 -2,6 2302 2680 64 2 953 
Aixúlen 274 103,0 3 7675 5,1 28010 4,1 6256 22830 79 .. 2195 
Irùæc 22347 438,3 51 .. .. ..g .. .. .. 58 .. 91387 
Àaão Man 73 0,6 122 .. .. ..d .. .. .. .. .. .. 
Kiribati 85 0,7 117 101 15,2 1180 12,6 297 3480 60 .. 22 
CHDCND Triïìu tiïn 23171 120,5 192 .. .. ..g .. .. .. 63 .. 254326 
Libïria 2969 111,4 31 .. .. ..e .. .. .. 47 52 326 
Libi 5330 1759,5 3 .. .. ..d .. .. .. 70 24 40579 
Lyáchtenxtïn 32 0,2 200 .. .. ..e .. .. .. .. .. .. 
Luyáchxùmbua 427 2,6 161 18587 4,2 43570 3,0 15962 37420 76 .. 8281 
Macao 455 0,0 22763 .. .. .. .. .. .. 78 8 1407 
Manàivú 262 0,3 874 323 .. 1230 .. .. .. 67 4 297 
Manta 378 0,3 1180 3564 4,1 9440 3,4 5138 13610 77 9 1751 
Quêìn àaão Maácsan 62 0,2 310 .. -4,4 1540 .. .. .. .. .. .. 
Maáctinñch 397 1,1 374 .. .. .. .. .. .. 79 3 2023 
Mörixú 1159 2,0 571 4288 4,5 3700 3,5 10899 9400 71 17 1744 
Mayotee 126 0,4 315 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
Micrönïxia 113 0,7 155 203 -3,1 1800 -4,8 .. .. 67 .. .. 
Mönacö 32 0,0 1600 .. .. ..e .. .. .. .. .. .. 
Quêìn àaão ùngti thuöåc Haâ
lan 

213 0,8 266 .. .. ..e .. .. .. 75 4 6430 

Niu Calïàömi 206 18,6 11 .. .. ..e .. .. .. 73 .. 1751 
Quêìn àaão Bùæc Mariana 70 0,5 140 .. .. ..e .. .. .. .. .. .. 
öman  2322 212,5 11 .. .. ..e .. .. .. 73 33 15143 
Palau  19 0,5 32 .. .. ..d .. .. .. 71 .. 245 
Pueáctö Ricö 3857 9,0 435 .. .. ..d .. .. .. 75 7 15806 
Cata 742 11,0 67 .. .. ..d .. .. .. 74 20 29121 
Rïuyniöng 687 2,5 275 .. .. ..e .. .. .. 75 14 1561 
Xa moa  176 2,8 62 180 1,8 1.020 0,5 607 3440 69 .. 132 
Xao Tömï vaâ Prinxipï 142 1,0 148 40 2,5 280 0,2 192 1350 64 .. 77 
Xêysen 79 0,5 175 507 -1,3 6450 -2,5 827 10530 71 .. 169 
Quêìn àaão Xölömöng 415 18,9 15 311 -7,0 750 -9,7 862 2080 70 .. 161 
Xömali 9076 637,7 14 .. .. ..e .. .. .. 47 .. 15 
Xankñt vaâ Nïvñt 41 0,4 113 250 3,7 6130 3,7 324 7940 70 .. 103 
Xanta Luxia 160 0,6 263 546 3,7 3410 3,0 738 4610 70 .. 191 
Xan Vinxen vaâ Grïnadin 113 0,4 290 274 2,3 2420 1,6 463 4090 73 .. 125 
Xuàùng 28347 2505,8 12 8221 5,0 290 2,7 38602 1360 55 47 3473 
Xurinam 413 163,3 3 685 2,7 1660 2,4 .. .. 70 .. 2099 
Xoadilen 988 17,4 57 1384 1,8 1400 -1,3 3540 3580 60 23 341 
Tönga 99 0,8 137 167 -1,0 1690 -1,8 381 3860 70 .. 117 
Túriniaàaát vaâ Töbagö 1317 5,1 257 5835 6,3 4430 5,5 8854 6720 73 2 22237 
Caác tiïíu vûúng quöëc aã
rêåp thöën nhêët

2671 83,6 32 48666 -5,7 18220 -8,9 52659 19720 75 25 81843 

Vanuatu 182 12,2 15 231 2,1 1270 -0,4 574 3160 65 .. 62 
Quêìn àaão Vúácgin 118 0,3 348 .. .. ..e .. .. .. 77 .. 12912 
Búâ têy vaâ daãi Gada 2673 6,2 411 .. .. ..e .. .. .. 71 .. .. 
Chlb Nam tû 10640 102,2 104 .. .. ..e .. .. .. 72 .. .. 
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Caác chuá thñch kyä thuêåt naây noái vïì nhûäng nguöìn vaâ caác phûúng phaáp àûúåc sûã duång àïí biïn soaån 149 chó söë
àûúåc àûa vaâo lêìn xuêët baãn naây cuãa Caác chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái. Caác chuá thñch àûúåc
nïu theo thûá tûå xuêët hiïån cuãa caác chó söë trong caác baãng.

Nguöìn söë liïåu

Caác söë liïåu àùng taãi trong Caác chó söë choån loåc vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái laâ lêëy tûâ Caác chó söë vïì tònh hònh
phaát triïín thïë giúái 1999. Tuy nhiïn, möîi khi coá thïí àûúåc, caác sûãa àöíi thu nhêån àûúåc kïí tûâ ngaây cuöëi cuâng cuãa
lêìn biïn soaån êëy túái nay àïìu àûúåc àûa vaâo. Ngoaâi ra, trong baãng 1 coá àûa caác söë ûúác tñnh àûúåc cöng böë múái àêy
vïì dên söë vaâ töíng saãn phêím quöëc dên (GNP) tñnh theo àêìu ngûúâi cuãa nùm 1998.

Ngên haâng thïë giúái sûã duång rêët nhiïìu nguöìn taâi liïåu àïí hònh thaânh caác biïíu thöëng kï àùng taãi trong Caác
chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái. Söë liïåu vïì núå nûúác ngoaâi àûúåc caác nûúác àang phaát triïín baáo trûåc tiïëp
cho Ngên haâng thïë giúái thöng qua Hïå thöëng baáo caáo cuãa nûúác vay núå. Caác söë liïåu khaác chuã yïëu lêëy tûâ Liïn
húåp quöëc vaâ caác cú quan chuyïn traách cuãa töí chûác naây, tûâ Quyä tiïìn tïå quöëc tïë (IMF), vaâ tûâ caác baãn baáo caáo cuãa
tûâng nûúác gûãi túái Ngên haâng thïë giúái. Caác söë ûúác tñnh cuãa caác caán böå cuãa ngên haâng cuäng àûúåc sûã duång àïí
tùng tñnh cêåp nhêåt vaâ tñnh nhêët quaán. Àöëi vúái hêìu hïët caác nûúác, söë liïåu ûúác tñnh vïì caác taâi khoaãn quöëc gia laâ
lêëy tûâ caác chñnh phuã thaânh viïn thöng qua caác phaái böå kinh tïë cuãa Ngên haâng thïë giúái. Trong möåt söë trûúâng
húåp, caán böå ngên haâng coá hiïåu chónh caác söë liïåu naây àïí chuáng tûúng húåp vúái caác àõnh nghôa vaâ caác khaái niïåm
quöëc tïë Hêìu hïët caác söë liïåu xaä höåi cuãa caác nguöìn quöëc gia àûúåc lêëy tûâ caác höì sú haânh chñnh chñnh thûác, caác
cöng trònh khaão cûáu àùåc biïåt, hoùåc tûâ caác phiïëu hoãi àiïìu tra àõnh kyâ. Phêìn Caác nguöìn dûä liïåu úã sau phêìn Chuá
thñch kyä thuêåt liïåt kï caác nguöìn quöëc tïë àûúåc sûã duång.

Tñnh nhêët quaán vaâ àaáng tin cêåy cuãa söë liïåu

Àaä coá nhûäng nöî lûåc lúán lao nhùçm tiïu chuêín hoáa caác söë liïåu trong saách naây, nhûng khöng thïí àaãm baão sûå
tûúng thñch hoaân toaân àûúåc, vò thïë cêìn phaãi thêån troång khi diïîn giaãi caác chó söë naây. Coá nhiïìu nhên töë gêy taác
àöång túái khaã nùng thu thêåp, tñnh so saánh vaâ tñnh tin cêåy cuãa söë liïåu: caác hïå thöëng thöëng kï úã nhiïìu nïìn kinh
tïë àang phaát triïín vêîn coân yïëu keám; caác phûúng phaáp thöëng kï, phaåm vi bao quaát, caác thûåc tiïîn taác nghiïåp,
vaâ caác àõnh nghôa vêîn coân khaác nhau xa; ngoaâi ra, viïåc so saánh nûúác naây vúái nûúác khaác, thúâi gian naây vúái thúâi
gian khaác liïn quan túái nhûäng vêën àïì phûác taåp vïì kyä thuêåt vaâ vïì quan niïåm maâ khöng thïí xûã lyá möåt caách dûát
khoaát àûúåc. Vò nhûäng lyá do êëy nïn duâ rùçng àaä àûúåc lêëy tûâ nhûäng nguöìn àûúåc xem laâ àaáng tin cêåy nhêët, caác
söë liïåu vêîn cêìn phaãi àûúåc hiïíu laâ chó mang tñnh xu hûúáng, vaâ nïu lïn nhûäng sûå khaác biïåt lúán giûäa caác nïìn
kinh tïë, maâ khöng phaãi laâ con söë cho pheáp àõnh lûúång chñnh xaác nhûäng sûå khaác biïåt àoá. Thïm nûäa, caác cú

CHUÁ THÑCH KYÄ THUÊÅT
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quan thöëng kï quöëc gia coá xu hûúáng sûãa àöíi laåi caác söë liïåu lõch sûã cuãa mònh, àùåc biïåt laâ trong nhûäng nùm gêìn
àêy. Vò thïë, trong caác êën phêím cuãa Ngên haâng thïë giúái thuöåc caác lêìn xuêët baãn khaác nhau rêët coá thïí thêëy
àùng taãi caác söë liïåu thuöåc caác thúâi kyâ göëc khaác nhau. Àöåc giaã chúá nïn töí húåp nhûäng dûä liïåu êëy tûâ caác lêìn xuêët
baãn khaác nhau, maâ haäy duâng caác daäy söë liïåu nhêët quaán vïì thúâi Gian trong Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín
thïë giúái 1999 CD-ROM.

Caác tyã suêët vaâ caác tyã lïå tùng trûúãng

Àïí dïî àöëi chiïëu, caác baãng thûúâng cho caác tyã suêët vaâ caác tyã lïå tùng trûúãng maâ khöng cho caác söë liïåu göëc àún
thuêìn. Muöën coá söë liïåu göëc thò xem Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1999 CD-ROM. Trûâ phi coá chuá
thñch khaác, caác tyã lïå tùng trûúãng àïìu àûúåc tñnh toaán bùçng phûúng phaáp töíng bònh phûúng nhoã nhêët (xin xem
“Nhûäng phûúng phaáp thöëng kï” úã dûúái). Vò phûúng phaáp naây tñnh túái têët caã caác söë liïåu quan saát àûúåc trong
möåt thúâi kyâ, nïn caác tyã lïå tùng trûúãng tñnh toaán ra phaãn aánh àûúåc caác xu hûúáng chung, traánh àûúåc aãnh hûúãng
khöng àaáng coá do caác giaá trõ bêët thûúâng gêy ra. Àïí loaåi trûâ aãnh hûúãng cuãa laåm phaát, khi tñnh toaán tyã lïå tùng
trûúãng àïìu sûã duång caác chó söë kinh tïë theo giaá cöë àõnh. Caác söë liïåu in nghiïng laâ cho möåt nùm hoùåc möåt thúâi
kyâ khaác vúái thúâi kyâ ghi trïn àïì muåc cuãa cöåt - thúâi kyâ êëy töëi àa laâ hai nùm trûúác hoùåc sau àoá àöëi vúái caác chó söë
kinh tïë, coân àöëi vúái caác chó söë xaä höåi thò töëi àa laâ ba nùm vò caác chó söë xaä höåi thûúâng àûúåc thu thêåp möåt caách
ñt thûúâng xuyïn hún vaâ cuäng ñt coá biïën àöång lúán trong tûâng thúâi gian ngùæn.

Caác daäy söë liïåu theo giaá cöë àõnh

Sûå tùng trûúãng cuãa möåt nïìn kinh tïë thûúâng àûúåc ào tñnh bùçng mûác gia tùng vïì giaá trõ maâ caác caá nhên vaâ caác
xñ nghiïåp hoaåt àöång trong nïìn kinh tïë êëy saãn sinh ra. Vò thïë, viïåc ào tñnh mûác tùng thûåc tïë àoâi hoãi caác söë liïåu
ûúác tñnh vïì töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) vaâ caác thaânh töë cuãa noá phaãi àûúåc tñnh theo giaá cöë àõnh. Ngên haâng
thïë giúái thu thêåp caác daäy söë taâi khoaãn quöëc gia theo giaá cöë àõnh tñnh bùçng àöìng nöåi tïå vaâ àûúåc ghi trong nùm
lêëy laâm göëc cuãa nûúác àoá. Àïí taåo ra caác daäy söë liïåu theo giaá cöë àõnh coá thïí so saánh àûúåc vúái nhau, Ngên haâng
thïë giúái tñnh àöíi göëc GDP (vaâ giaá trõ gia tùng) coá nguöìn göëc cöng nghiïåp theo möåt nùm göëc tham chiïëu chung,
trong saách naây lêëy laâ nùm 1995. Quy trònh tñnh laåi naây coá thïí gêy ra sûå khöng ùn khúáp giûäa GDP tñnh àöíi göëc
vúái töíng söë caác thaânh töë tñnh àöíi göëc cuãa noá. Nhûng, nïëu hiïåu chónh laåi sûå mêët ùn khúáp àoá thò laåi coá thïí gêy
ra sûå meáo moá vïì tyã lïå tùng trûúãng, nïn cûá àïí nguyïn khöng hiïåu chónh.

Caác söë ào chung

Caác söë ào chung, tñnh cho caác vuâng vaâ caác nhoám thu nhêåp, vaâ àûúåc nïu úã cuöëi cuãa hêìu hïët caác baãng, àûúåc tñnh
theo pheáp cöång àún giaãn khi chuáng àûúåc biïíu diïîn theo cêëp àöå. Caác mûác tùng vaâ caác tyã lïå bònh quên thò thöng
thûúâng àûúåc tñnh toaán theo söë bònh quên gia quyïìn. Caác söë ào chung cho caác chó söë vïì xaä höåi àûúåc lêëy Gia
quyïìn theo dên söë hoùåc phên nhoám dên söë, trûâ söë ào vïì tyã lïå tûã vong treã sú sinh thò lêëy gia quyïìn theo söë lêìn
sinh. Xin xem caác chuá thñch cho tûâng chó söë cuå thïí àïí biïët roä hún.

Àöëi vúái caác söë ào chung maâ bao quaát nhiïìu nùm, thò caác pheáp tñnh àûúåc thûåc hiïån dûåa trïn cú súã möåt
nhoám àöìng nhêët caác nïìn kinh tïë sao cho thaânh phêìn cuãa nhoám duâng àïí tñnh töíng khöng bõ thay àöíi theo thúâi
gian. Caác söë ào chung theo tûâng nhoám chó àûúåc thu thêåp trong trûúâng húåp caác söë liïåu coá àûúåc cho möåt nùm
naâo àoá bao quaát ñt nhêët laâ hai phêìn ba cuãa nhoám àoá theo danh saách nïu taåi nùm göëc 1987. Khi àaåt àûúåc tiïu
chuêín naây, thò caác nïìn kinh tïë bõ thiïëu söë liïåu àûúåc coi nhû cuäng vêån haânh giöëng nhû caác nïìn kinh tïë coá söë
liïåu àïí ûúác tñnh ra söë ào chung êëy. Àöåc giaã cêìn ghi nhúá rùçng caác söë ào chung laâ caác söë ûúác tñnh cho caác nhoám
tñnh töíng mang tñnh àaåi diïån cho tûâng chuã àïì, vaâ nïëu lêëy chó söë theo nhoám nûúác àïí tñnh ngûúåc laåi túái cêëp àöå
tûâng nûúác, thò khöng thïí suy ra àûúåc àiïìu gò coá yá nghôa caã. Ngoaâi ra, quy trònh tñnh gia quyïìn nhû trïn rêët
coá thïí gêy ra nhûäng sûå khöng ùn khúáp giûäa caác söë töíng cöång theo tûâng nhoám vaâ söë töíng cöång chung.

Baãng 1 . Quy mö cuãa nïìn kinh tïë

Dên söë àûúåc hiïíu theo àõnh nghôa thûåc tïë hiïån duâng, tûác laâ bao göìm têët caã cû dên, duâ coá thên phêån hay quöëc
tõch húåp phaáp hay khöng, trûâ nhûäng ngûúâi tyå naån khöng àõnh cû vônh viïîn úã nûúác tyå naån (nhûäng ngûúâi naây
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thûúâng àûúåc coi laâ möåt böå phêån dên söë cuãa nûúác xuêët xûá). Nhûäng chó söë cho trong baãng laâ söë ûúác tñnh vaâo giûäa
nùm (xin xem chuá thñch kyä thuêåt cho baãng 3).

Diïån tñch bïì mùåt laâ töíng diïån tñch cuãa möåt nûúác, bao göìm caã caác diïån tñch nùçm bïn dûúái caác vuâng nûúác
trong luåc àõa vaâ caác thuãy löå ven biïín.

Mêåt àöå dên söë laâ thûúng söë dên söë giûäa nùm chia cho diïån tñch àêët. Diïån tñch àêët laâ töíng diïån tñch cuãa
möåt nûúác maâ khöng tñnh caác diïån tñch nùçm bïn dûúái caác vuâng nûúác trong luåc àõa vaâ caác thuãy löå ven biïín. Diïån
tñch àêët àûúåc sûã duång khi tñnh mêåt àöå dên söë lêëy theo caác söë liïåu múái nhêët coá àûúåc.

Töíng saãn phêím quöëc dên (GNP) laâ töíng söë giaá trõ gia tùng do têët caã cû dên taåo ra, cöång vúái bêët cûá thûá
thuïë naâo (trûâ trúå cêëp) maâ khöng àûúåc àûa vaâo viïåc tñnh toaán giaá trõ saãn lûúång, cöång vúái thu nhêåp roâng trong
thu nhêåp khúãi thuãy (tûác tiïìn nhên cöng vaâ thu nhêåp taâi saãn) tûâ caác nguöìn phi cû dên. Söë liïåu àûúåc chuyïín àöíi
tûâ àöìng nöåi tïå sang àöìng àö la Myä hiïån haânh bùçng phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng Thïë giúái (xin xem phêìn
“nhûäng phûúng phaáp thöëng kï” úã dûúái). Tyã lïå tùng trûúãng GNP bònh quên hùçng nùm (GNP) àûúåc tñnh
theo GNP theo giaá cöë àõnh bùçng nöåi tïå. GNP tñnh theo àêìu ngûúâi laâ GNP chia cho dên söë giûäa nùm; vaâ
àûúåc àöíi sang àö la Myä theo phûúng phaáp Atlas. Tyã lïå tùng trûúãng GNP bònh quên hùçng nùm tñnh theo
àêìu ngûúâi àûúåc tñnh theo GNP theo giaá cöë àõnh bùçng nöåi tïå. GNP tñnh theo bònh giaá höëi àoaái theo sûác
mua thûåc tïë (PPP) laâ GNP àöíi sang àö la Myä theo tyã giaá sûác mua ngang giaá. Theo tyã giaá PPP, thò möåt àö
la coá cuâng sûác mua àöëi vúái GNP nhû sûác mua cuãa àöìng àö la Myä àöëi vúái GNP cuãa Myä; àöìng àö la chuyïín àöíi
theo phûúng phaáp êëy àöi khi coân àûúåc goåi laâ àöìng àö la quöëc tïë.

GNP, söë ào bao quaát nhêët vïì thu nhêåp quöëc dên, ào tñnh töíng giaá trõ gia tùng nhêån àûúåc tûâ caác nguöìn
trong nûúác vaâ ngoaâi nûúác maâ caác cû dên cöng baáo. GNP bao göìm töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) cöång vúái thu
nhêåp roâng trong thu nhêåp khúãi thuãy (tûác tiïìn nhên cöng vaâ thu nhêåp taâi saãn) tûâ caác nguöìn phi cû dên. Ngên
haâng thïë giúái cùn cûá vaâo GNP tñnh theo àêìu ngûúâi bùçng àö la àïí xïëp loaåi caác nïìn kinh tïë phuåc vuå cho viïåc
phên tñch vaâ àïí xaác àõnh mûác vay thñch àaáng. Khi tñnh GNP bùçng àö la Myä tûâ GNP bùçng nöåi tïå, Ngên haâng
thïë giúái sûã duång phûúng phaáp chuyïín àöíi Atlas cuãa mònh. Phûúng phaáp naây sûã duång tyã giaá bònh quên ba
nùm àïí laâm dõu búát caác taác àöång do dao àöång quaá àöå vïì tyã giaá gêy ra (xin xem phêìn “Nhûäng phûúng phaáp
thöëng kï” úã dûúái àïí biïët roä hún vïì phûúng phaáp Atlas). Cêìn lûu yá rùçng, tyã lïå tùng trûúãng àûúåc tñnh toaán tûâ söë
liïåu theo giaá cöë àõnh vaâ bùçng nöåi tïå, chûá khöng theo phûúng phaáp Atlas.

Vò tyã giaá danh àõnh khöng phaãi bao giúâ cuäng phaãn aánh àûúåc caác khaác biïåt quöëc tïë trong caác giaá tûúng àöëi
nïn baãng 1 coân cho GNP quy àöíi ra àö la quöëc tïë theo tyã giaá PPP. Tyã giaá PPP cho pheáp coá àûúåc möåt sûå so saánh
tiïu chuêín vïì giaá thûåc giûäa caác nûúác khaác nhau, tûúng tûå nhû caác chó söë giaá thûúâng duâng coá taác duång giuáp so
saánh caác giaá trõ thûåc giûäa caác möëc thúâi gian khaác nhau. Caác thûâa söë quy àöíi PPP sûã duång úã àêy laâ ruát ra tûâ
àúåt khaão saát vïì giaá múái àêy nhêët àûúåc thûåc hiïån búãi Chûúng trònh so saánh quöëc tïë, möåt dûå aán chung cuãa
Ngên haâng thïë giúái vaâ caác uãy ban kinh tïë khu vûåc cuãa Liïn húåp quöëc. Àúåt khaão saát naây, hoaân têët nùm 1996
vaâ bao quaát 118 nûúác, lêëy nùm 1993 laâm cú súã. Caác söë ûúác tñnh cho caác nûúác khöng bao göìm trong söë 118 nûúác
naây àûúåc tñnh ra theo caác mö hònh thöëng kï trïn cú súã caác dûä liïåu thu thêåp àûúåc.

Thûá haång àûúåc xïëp cho 210 nïìn kinh tïë, vaâ bao göìm caã 78 nïìn kinh tïë maâ söë liïåu chó coá àûúåc raãi raác,
hoùåc dên söë khöng túái 1,5 triïåu ngûúâi nïu taåi baãng 1a. Caác ûúác tñnh theo daäy vïì GNP vaâ GNP tñnh theo àêìu
ngûúâi àaä àûúåc sûã duång àïí phên thûá haång cho nhiïìu nïìn kinh tïë trong söë 78 nïìn kinh tïë êëy - vñ duå nhû
Lñchtïnxtïn vaâ Luyáchxùmbua, laâ hai nûúác àûáng thûá nhêët vaâ àûáng thûá hai vïì GNP tñnh theo àêìu ngûúâi.

Baãng 2. Chêët lûúång cuöåc söëng

Tùng trûúãng tiïu duâng tû nhên tñnh theo àêìu ngûúâi laâ tyã lïå thay àöíi bònh quên hùçng nùm cuãa tiïu thuå
tû nhên chia cho dên söë giûäa nùm (xin xem àõnh nghôa tiïu thuå tû nhên taåi Chuá thñch kyä thuêåt cho baãng 13).
Tùng trûúãng àaä hiïåu chónh theo phên phöëi bùçng 1 trûâ ài chó söë Gini (xin xem Chuá thñch kyä thuêåt cho baãng 5),
röìi nhên vúái tyã lïå tùng haâng nùm cuãa tiïu thuå tû nhên. Gia tùng tiïu thuå tû nhên tñnh theo àêìu ngûúâi thöng
thûúâng ài cuâng vúái sûå giaãm thiïíu àúái ngheâo, nhûng khi viïåc phên phöëi thu nhêåp hoùåc tiïu thuå rêët khöng àöìng
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àïìu, thò ngûúâi ngheâo rêët coá thïí khöng àûúåc dûå phêìn vaâo mûác gia tùng naây. Möëi quan hïå giûäa tyã lïå giaãm thiïíu
àoái ngheâo vúái viïåc phên phöëi thu nhêåp hoùåc tiïu thuå (nhû àûúåc ào tñnh búãi möåt chó söë naâo àoá, nhû chó söë Gini
chùèng haån) laâ rêët phûác taåp. Nhûng Ravallion vaâ Chen (1997; xem phêìn Caác nguöìn dûä liïåu), àaä phaát hiïån ra
rùçng tyã lïå giaãm thiïíu àúái ngheâo, tñnh bònh quên, tyã lïå vúái söë tyã lïå gia tùng àaä hiïåu chónh theo phên phöëi cuãa
mûác tùng tiïu thuå tû nhên.

Mûác àöå suy dinh dûúäng treã em laâ tyã lïå phêìn trùm treã em dûúái 5 tuöíi maâ thïí troång theo àöå tuöíi thêëp
hún 2 (êm) àiïím lïåch tiïu chuêín khoãi mûác trung bònh cuãa söë treã àûúåc àiïìu tra, mûác trung bònh naây laâ theo
mûác cuãa treã em úã Myä (àûúåc coi laâ dinh dûúäng töët). Thïí troång theo àöå tuöíi laâ möåt chó söë töíng húåp cuãa hai chó
tiïu: troång lûúång so vúái chiïìu cao (mûác àöå gaây, beáo) vaâ chiïìu cao so vúái tuöíi (mûác àöå cao, luân). Caác söë liïåu ûúác
tñnh vïì suy dinh dûúäng treã em laâ lêëy tûã Töí chûác y tïë thïë giúái (WHO) .

Tyã lïå tûã vong treã dûúái 5 tuöíi laâ xaác suêët àûáa treã sinh ra vaâo nùm àoá seä bõ chïët trûúác khi àïën 5 tuöíi ,
nïëu noá thuöåc vaâo caác tyã lïå tûã vong theo tuöíi hiïån haânh. Xaác suêët naây àûúåc biïíu thõ bùçng mûác tñnh trïn 1.000
treã.

Tuöíi thoå dûå kiïën khi sinh laâ söë nùm maâ möåt treã sú sinh coá thïí seä söëng àûúåc vúái giaã thiïët mö hònh tûã
vong phöí biïën vaâo luác àûáa treã sinh ra vêîn tiïëp tuåc duy trò nhû vêåy trong suöët cuöåc àúâi noá.

Caác söë liïåu tûã vong theo tuöíi, nhû tyã lïå tûã vong treã sú sinh tyã lïå tûã vong treã em, cuäng nhû tuöíi thoå dûå
kiïën khi sinh, coá leä laâ caác chó söë töíng húåp töët nhêët vïì tònh traång y tïë hiïån taåi cuãa möåt cöång àöìng, vaâ thûúâng
àûúåc xem laâ caác söë ào töíng quaát vïì phuác lúåi hay chêët lûúång cuöåc söëng cuãa ngûúâi dên. Caác nguöìn taâi liïåu chñnh
vïì söë liïåu tûã vong laâ caác hïå thöëng khai sinh khai tûã vaâ caác söë ûúác tñnh trûåc tiïëp hoùåc giaán tiïëp trïn cú súã caác
khaão saát hoùåc caác cuöåc àiïìu tra dên söë choån mêîu. Caác cú quan àùng kyá dên sûå coá hïå thöëng khai sinh khai tûã
tûúng àöëi hoaân chónh laâ tûúng àöëi hiïëm, nïn caác söë ûúác tñnh phaãi lêëy tûâ caác khaão saát choån mêîu, hoùåc suy ra
bùçng caách aáp duång caác kyä thuêåt ûúác tñnh giaán tiïëp tûâ söë liïåu cuãa caác höì sú àùng kyá, àiïìu tra dên söë, hoùåc khaão
saát. Caác söë ûúác tñnh giaán tiïëp laâ dûåa vaâo caác baãng thöëng kï baão hiïím (“nhên thoå”), nhûäng baãng êëy rêët coá thïí
khöng thñch húåp vúái nhoám dên söë àûúåc àiïìu tra cho muåc àñch naây. Tuöíi thoå dûå kiïën khi sinh vaâ caác tyã lïå tûã
vong theo tuöíi thöng thûúâng laâ caác söë ûúác tñnh trïn cú súã cuãa cöng trònh khaão saát hoùåc àiïìu tra dên söë gêìn
nhêët; xin xem Baãng caác tû liïåu vïì söë liïåu ban àêìu trong Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1999.

Tyã lïå muâ chûä úã ngûúâi trûúãng thaânh laâ tyã lïå phêìn trùm nhûäng ngûúâi tûâ 15 tuöíi trúã lïn maâ khöng coá
khaã nùng àoåc hoùåc viïët (maâ thûåc sûå hiïíu) möåt phaát biïíu ngùæn vaâ àún giaãn vïì àúâi söëng haâng ngaây cuãa mònh.
Rêët khoá àõnh nghôa vaâ ào tñnh sûå biïët chûä. Àõnh nghôa nïu ra úã àêy laâ dûåa trïn khaái niïåm biïët àoåc biïët viïët
theo chûác nùng, nghôa laâ khaã nùng möåt ngûúâi sûã duång möåt caách coá hiïåu quaã caác kyä nùng àoåc vaâ viïët trong böëi
caãnh xaä höåi cuãa mònh. Ào lûúâng sûå biïët chûä trïn cú súã àõnh nghôa êëy àoâi hoãi àiïìu tra dên söë vaâ khaão saát choån
mêîu phaãi tiïën haânh caác ào àaåc coá àöëi chûáng. Trong thûåc tïë, nhiïìu nûúác ûúác tñnh söë ngûúâi lúán muâ chûä trïn cú
súã söë liïåu tûå baáo, hoùåc caác söë ûúác tñnh vïì tyã lïå hoaân têët hoåc àûúâng. Do coá nhûäng sûå khaác nhau nhû thïë vïì
phûúng phaáp, nïn cêìn phaãi thêån troång khi so saánh nûúác naây vúái nûúác kia, vaâ thêåm chñ caã khi so saánh möëc
thúâi gian naây vúái möëc thúâi gian khaác úã cuâng möåt nûúác.

Söë dên àö thõ laâ tyã phêìn cuãa dên söë söëng taåi caác vuâng àûúåc àõnh nghôa laâ àö thõ úã möîi nûúác.

Tiïëp cêån vïå sinh taåi caác vuâng àö thõ laâ tyã lïå phêìn trùm söë dên àö thõ àûúåc sûã duång caác àûúâng nöëi vúái
hïå thöëng cöëng raänh cöng cöång hoùåc vúái caác hïå thöëng tiïån ñch höå gia àònh nhû höë tiïu, höë xñ xöëi nûúác, höë xñ tûå
hoaåi, nhaâ vïå sinh cöng cöång, vaâ caác phûúng tiïån tûúng tûå khaác.

Baãng 3. Söë dên vaâ lûåc lûúång lao àöång

Töíng söë dên bao göìm moåi cû dên, bêët kïí àõa võ phaáp lyá hay quöëc tõch naâo, trûâ nhûäng ngûúâi tõ naån khöng
àõnh cû vônh viïîn úã nûúác tõ naån (nhûäng ngûúâi naây thûúâng àûúåc coi laâ möåt böå phêån dên söë cuãa nûúác xuêët xûá).
Caác chó söë laâ söë ûúác tñnh vaâo giûäa nùm. Caác söë ûúác tñnh vïì söë dên thöng thûúâng laâ dûåa vaâo kïët quaã cuãa caác
cuöåc töíng àiïìu tra dên söë. Caác söë ûúác tñnh cho caác nùm úã giûäa hai cuöåc töíng àiïìu tra dên söë laâ caác söë nöåi suy
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hoùåc ngoaåi suy tñnh toaán theo caác mö hònh nhên khêíu hoåc. Ngay caã vúái caác nïìn kinh tïë thu nhêåp cao vêîn coá
sai söë hoùåc boã soát; coân úã caác nûúác àang phaát triïín thò sai söë rêët coá thïí laâ àaáng kïí vò bõ haån chïë vïì giao thöng
liïn laåc, vaâ thiïëu nguöìn lûåc àïí tiïën haânh caác cuöåc àiïìu tra dên söë àêìy àuã. Ngoaâi ra, tñnh coá thïí so saánh quöëc
tïë cuãa caác chó söë vïì söë dên bõ giúái haån búãi nhûäng khaác biïåt vïì caác khaái niïåm, àõnh nghôa, trònh tûå thu thêåp dûä
liïåu, vaâ caác phûúng phaáp ûúác tñnh àûúåc sûã duång búãi caác cú quan thöëng kï quöëc gia vaâ caác töí chûác khaác chuyïn
laâm viïåc thu thêåp dûä liïåu dên söë. Caác sïì liïåu trong baãng 3 laâ do caác cú quan thöëng kï quöëc gia hoùåc do Ban
dên söë Liïn húåp quöëc cung cêëp.

Tyã lïå tùng söë dên bònh quên haâng nùm laâ tyã lïå biïën àöång luäy thûâa bònh quên vïì thúâi kyâ tñnh toaán
(xin xem phêìn “Nhûäng phûúng phaáp thöëng kï” úã dûúái).

Söë dên àöå tuöíi 15-64 laâ söë ào àûúåc thûâa nhêån röång raäi noái lïn söë ngûúâi coá tiïìm nùng hoaåt àöång kinh tïë
Tuy vêåy, úã nhiïìu nûúác àang phaát triïín, coá nhûäng treã em dûúái 15 tuöíi lao àöång toaân böå hoùåc möåt phêìn thúâi
gian, vaâ úã möåt söë nïìn kinh tïë thu nhêåp cao, coá nhiïìu ngûúâi lao àöång quaá 65 tuöíi múái vïì hûu.

Töíng lûåc lûúång lao àöång bao göìm nhûäng ngûúâi àaáp ûáng àõnh nghôa cuãa Töí chûác lao àöång quöëc tïë
(ILO) vïì dên söë hoaåt àöång kinh tïë, cuå thïí laâ: têët caã nhûäng ngûúâi cung cêëp lao àöång cho saãn xuêët haâng hoáa vaâ
dõch vuå trong thúâi kyâ àaä êën àõnh. Söë naây bao göìm caã ngûúâi coá viïåc laâm vaâ ngûúâi thêët nghiïåp. Tuy thûåc tiïîn
caác nûúác coá khaác nhau, nhûng noái chung lûåc lûúång lao àöång laâ bao göìm caã caác lûåc lûúång vuä trang vaâ nhûäng
ngûúâi lêìn àêìu ài tòm viïåc, nhûng khöng bao göìm nhûäng ngûúâi saãn xuêët úã nhaâ vaâ nhûäng ngûúâi laâm viïåc tònh
nguyïån khöng coá lûúng trong khu vûåc phi chñnh thûác. Söë liïåu vïì lûåc lûúång lao àöång laâ do ILO thu thêåp tûâ caác
cuöåc àiïìu tra dên söë hoùåc caác cöng trònh khaão saát vïì lûåc lûúång lao àöång. Mùåc duâ ILO coá nhiïìu nöî lûåc khuyïën
khñch ngûúâi ta sûã duång caác tiïu chuêín quöëc tïë, nhûng caác söë liïåu vïì lûåc lûúång lao àöång vêîn khöng hoaân toaân
so saánh àûúåc vò giûäa caác nûúác khaác nhau, vaâ àöi khi giûäa caác thúâi àiïím khaác nhau taåi cuâng möåt nûúác, vêîn coá
nhûäng khaác biïåt vïì caác àõnh nghôa vaâ caác phûúng phaáp thu thêåp, phên loaåi, lêåp biïíu. Caác söë liïåu vïì lûåc lûúång
lao àöång cho taåi baãng 3 àûúåc tónh toaán bùçng caách àûa caác söë liïåu vïì mûác àöå hoaåt àöång trong cú súã dûä liïåu cuãa
ILO vaâo caác söë ûúác tñnh cuãa Ngên haâng thïë giúái vïì dên söë àïí taåo thaânh caác daäy söë liïåu vïì lûåc lûúång lao àöång
nhêët quaán vúái caác söë ûúác tñnh êëy. Trònh tûå tñnh toaán naây àöi khi taåo ra caác söë ûúác tñnh khaác biïåt àöi chuát so
vúái caác söë ûúác tñnh àùng trong Niïn giaám thöëng kï lao àöång cuãa ILO .

Tyã lïå tùng trûúãng bònh quên hùçng nùm cuãa lûåc lûúång lao àöång àûúåc tñnh bùçng phûúng phaáp luäy
thûâa bònh quên àiïím àêìu vaâ àiïím cuöëi (xin xem phêìn “Nhûäng phûúng phaáp thöëng kï” úã dûúái).

Tyã lïå phêìn trùm lao àöång nûä trong lûåc lûúång lao àöång laâ chó söë cho biïët phuå nûä tham gia vaâo lûåc
lûúång lao àöång túái mûác naâo. Caác söë ûúác tñnh laâ dûåa trïn cú súã dûä liïåu cuãa ILO. Caác söë ûúác tñnh naây khöng coá
tñnh so saánh quöëc tïë vò úã nhiïìu nûúác coá nhiïìu phuå nûä giuáp viïåc trong caác trang traåi hoùåc trong caác xñ nghiïåp
gia àònh khaác maâ khöng ùn lûúng, vaâ caác nûúác sûã duång caác tiïu chuêín khaác nhau àïí xaác àõnh söë nhûäng ngûúâi
phuå nûä nhû thïë àûúåc àûa vaâo lûåc lûúång lao àöång.

Treã em àöå tuöíi 10-14 trong lûåc lûúång lao àöång laâ tyã troång nhûäng treã trong àöå tuöíi naây àang ài laâm
hoùåc àang tòm viïåc laâm. Khoá tòm àûúåc söë liïåu àaáng tin cêåy vïì lao àöång treã em. ÚÃ nhiïìu nûúác sûã duång lao àöång
treã em laâ phi phaáp hoùåc möåt caách cöng khai thò àûúåc coi laâ khöng töìn taåi, vaâ do àoá khöng àûúåc baáo hoùåc khöng
àûúåc àûa vaâo caác baãn khaão saát hoùåc ghi nhêån trong caác söë liïåu chñnh thûác. Caác söë liïåu coân dïî bõ thêëp so vúái
thûåc tïë vò khöng bao göìm nhûäng treã em tham gia vaâo caác hoaåt àöång nöng nghiïåp hoùåc caác hoaåt àöång höå gia
àònh úã nhaâ mònh.

Baãng 4. Tònh traång ngheâo khöí

Nùm khaão saát laâ nùm tiïën haânh viïåc thu thêåp caác söë liïåu cú súã.

Söë dên nöng thön dûúái mûác ngheâo khöí quöëc gia laâ tyã lïå phêìn trùm dên chuáng nöng thön söëng dûúái
mûác ngheâo khöí àûúåc êën àõnh búãi cú quan coá thêím quyïìn cuãa nûúác àoá. Söë dên thaânh thõ dûúái mûác ngheâo
khöí quöëc gia laâ tyã lïå phêìn trùm dên chuáng thaânh thõ söëng dûúái mûác ngheâo khöí àûúåc êën àõnh búãi cú quan coá
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thêím quyïìn cuãa nûúác àoá.Töíng söë dên dûúái mûác ngheâo khöí quöëc gia laâ tyã lïå phêìn trùm cuãa töíng söë dên
chuáng söëng dûúái mûác ngheâo khöí theo tiïu chuêín quöëc gia. Caác söë ûúác tñnh cho tûâng nûúác laâ dûåa trïn söë liïåu
theo tûâng phên nhoám dên theo caác khaão saát höå gia àònh, röìi tñnh bònh quên gia quyïìn theo söë ngûúâi.

Söë dên thu nhêåp dûúái 1 àöla PPP/ngaây vaâ söë dên coá thu nhêåp dûúái 2 àöla PPP/ngaây laâ caác tyã
lïå phêìn trùm cuãa dên chuáng söëng úã caác mûác tiïu thuå hoùåc thu nhêåp naây theo giaá nùm 1985, àaä àûúåc hiïåu
chónh theo bònh giaá höëi àoaái theo sûác mua thûåc tïë (PPP).

Khoaãng caách ngheâo khöí úã mûác 1 àöla PPP/ngaây vaâ khoaãng caách ngheâo khöí úã mûác 2 àöla
PPP/ngaây laâ mûác chïnh lïåch trung bònh giûäa mûác ngheâo khöí vúái mûác thu nhêåp hoùåc tiïu thuå thûåc tïë cuãa caác
höå gia àònh ngheâo, tñnh bùçng phêìn trùm so vúái mûác ngheâo khöí. Söë ào naây phaãn aánh mûác àöå sêu sùæc cuãa sûå
ngheâo khöí cuäng nhû mûác àöå lan traân cuãa noá.

Viïåc so saánh caác söë liïåu vïì ngheâo khöí cuãa nûúác naây vúái nûúác kia laâm naãy sinh nhiïìu vêën àïì, caã vïì quan
niïåm lêîn vïì thûåc thi. Caác nûúác khaác nhau coá quan niïåm khaác nhau vïì ngheâo khöí, vaâ viïåc so saánh theo thúâi
gian daâi giûäa caác nûúác cuâng sûã duång möåt àõnh nghôa vïì ngheâo khöí coá thïí cuäng khoá khùn.

Caác mûác ngheâo khöí theo tiïu chuêín quöëc gia coá xu hûúáng coá sûác mua lúán hún taåi caác nûúác giaâu, laâ núi aáp
duång caác tiïu chuêín röång raäi hún so vúái caác nûúác ngheâo. Caác mûác ngheâo khöí theo tiïu chuêín quöëc tïë coá yá àöì
giûä cho giaá trõ thûåc cuãa mûác ngheâo khöí laâ nhû nhau àöëi vúái caác nûúác. Mûác tiïu chuêín 1 àöla/ngaây, ào tñnh vaâo
nùm 1985 vaâ duâng caác thûâa söë quy àöíi PPP àïí hiïåu chónh laåi, àûúåc choån duâng cho Baáo caáo vïì tònh hònh phaát
triïín thïë giúái 1990: Ngheâo khöí, vò lyá do noá àiïín hònh cho caác mûác ngheâo khöí úã caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp.
Caác thûâa söë quy àöíi PPP àûúåc sûã duång vò chuáng tñnh túái giaá nöåi àõa cuãa caác haâng hoáa vaâ dõch vuå khöng àûúåc
trao àöíi quöëc tïë. Tuy nhiïn, caác thûâa söë naây àûúåc thiïët kïë ra khöng phaãi àïí giuáp cho viïåc so saánh nûúác naây vúái
nûúác kia, maâ àïí so saánh caác söë töíng trong söë liïåu baáo caáo kïë toaán quöëc gia. Vò thïë khöng chùæc rùçng möåt mûác
tiïu chuêín quöëc tïë vïì ngheâo khöí coá thïí ào tñnh cuâng möåt mûác àöå thiïëu thöën hay mûác àöå khaánh kiïåt úã caác nûúác
khaác nhau.

Vêën àïì cuäng coá thïí naãy sinh khi so saánh caác söë ào vïì ngheâo khöí trong tûâng nûúác cuäng nhû giûäa caác nûúác.
Vñ duå, giaá caác lûúng thûåc cú baãn - cuäng nhû giaá sinh hoaåt núái chung - úã caác vuâng àö thõ bao giúâ cuäng cao hún
úã caác vuâng nöng thön. Vò thïë, giaá trõ danh àõnh cuãa mûác ngheâo khöí úã àö thõ cêìn phaãi cao hún giaá trõ êëy úã caác
vuâng nöng thön. Nhûng sûå khaác biïåt giûäa mûác ngheâo khöí cho thaânh thõ vaâ mûác ngheâo khöí cho nöng thön maâ
ta thêëy trong thûåc tïë khöng phaãi bao giúâ cuäng phaãn aánh àuáng àùæn sûå khaác biïåt vïì giaá sinh hoaåt. Àöëi vúái möåt
söë nûúác, mûác ngheâo khöí thûúâng aáp duång cho thaânh thõ coá giaá trõ thûåc cao hún - coá nghôa laâ cho pheáp ngûúâi
ngheâo mua àûúåc nhiïìu haâng hoáa tiïu duâng hún - so vúái mûác ngheâo khöí aáp duång cho nöng thön. Àöi khi sûå
khaác biïåt êëy lúán túái mûác haâm yá rùçng àö thõ ngheâo khöí hún nöng thön, duâ rùçng chó cêìn hiïåu chónh theo giaá
sinh hoaåt thöi àaä cho thêëy àiïìu ngûúåc laåi.

Khi ào tñnh mûác söëng cuãa caác höå gia àònh laåi xuêët hiïån caác vêën àïì nan giaãi khaác. Möåt trong caác vêën àïì
êëy laâ choån thu nhêåp hay tiïu thuå laâm chó söë phuác lúåi. Thu nhêåp thûúâng khoá ào àaåc chñnh xaác hún; tiïu thuå thò
phuâ húåp vúái yá tûúãng mûác söëng hún thu nhêåp, laâ thûá coá thïí biïën àöång theo thúâi gian ngay caã khi mûác söëng
khöng thay àöíi. Nhûng söë liïåu vïì tiïu thuå khöng phaãi luác naâo cuäng coá àûúåc, vaâ khi khöng coá söë liïåu êëy thò hêìu
nhû chó coân caách duâng thu nhêåp, àïí thay vaâo. Coân coá caác vêën àïì khaác nûäa nhû: caác phiïëu àiïìu tra khaão saát
höå gia àònh thûúâng khaác nhau rêët nhiïìu, chùèng haån nhû söë lûúång caác chuãng loaåi haâng tiïu duâng cuå thïí àùåc
àõnh trong phiïëu; chêët lûúång khaão saát cuäng rêët khaác nhau, thêåm chñ caác cuöåc khaão saát tûúng tûå nhau cuäng
khöng so saánh àûúåc vúái nhau.

Viïåc so saánh caác nûúác coá trònh àöå phaát triïín khaác nhau cuäng laâm naãy sinh ra möåt vêën àïì nan giaãi tiïìm
taâng do coá nhûäng sûå khaác biïåt vïì têìm quan troång tûúng àöëi cuãa viïåc tiïu thuå caác haâng hoáa phi thõ trûúâng. Giaá
trõ thõ trûúâng nöåi àõa cuãa toaân böå tiïu thuå vêåt phêím (bao göìm caã tiïu thuå saãn phêím do höå gia àònh tûå mònh
saãn xuêët ra, laâ phêìn àùåc biïåt quan troång úã caác nïìn kinh tïë nöng thön keám phaát triïín) cêìn phaãi àûúåc göåp vaâo
trong söë ào töíng chi tiïu tiïu thuå. Tûúng tûå nhû vêåy, lúåi nhuêån lyá thuyïët cuãa viïåc saãn xuêët caác haâng hoáa phi
thõ trûúâng cuäng cêìn phaãi àûúåc göåp vaâo trong thu nhêåp. Khöng phaãi bao giúâ àiïìu naây cuäng àûúåc thûåc hiïån, duâ
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rùçng ngaây nay nhûäng sûå boã soát nhû vêåy khöng gêy ra vêën àïì nghiïm troång nhû trong caác cuöåc khaão saát tiïën
haânh trûúác nhûäng nùm 1980. Hêìu hïët caác söë liïåu khaão saát hiïån nay bao göìm caác àaánh giaá vïì tiïu thuå hoùåc
thu nhêåp tûâ nïìn saãn xuêët tûå cêëp tûå tuác. Tuy thïë, caác phûúng phaáp àaánh giaá khöng giöëng nhau: vñ duå, möåt söë
khaão saát sûã duång mûác giaá cuãa thõ trûúâng gêìn nhêët, trong khi àoá caác khaão saát khaác laåi sûã duång giaá baán trung
bònh ngay taåi cöíng trang traåi.

Caác söë ào vïì ngheâo khöí quöëc tïë taåi baãng 4 laâ dûåa trïn caác söë ûúác tñnh PPP gêìn nhêët theo phiïn baãn cuöëi
cuâng cuãa cuöën Caác baãng thïë giúái cuãa Penn (Súã nghiïn cûáu kinh tïë quöëc gia 1997; xem Caác nguöìn dûä liïåu).
Tuy nhiïn, bêët cûá sûå hiïåu chónh naâo àöëi vúái thûâa söë quy àöíi PPP nhùçm àûa vaâo caác chó söë töët hún vïì giaá àïìu
coá thïí taåo ra nhûäng mûác ngheâo khöí hïët sûác khaác nhau tñnh theo nöåi tïå.

Möîi khi coá thïí, tiïu thuå àïìu àûúåc sûã duång nhû chó söë phuác lúåi àïí xaác àõnh xem ai laâ ngûúâi ngheâo. Khi chó
coá thu nhêåp höå gia àònh thöi, thò thu nhêåp bònh quên àûúåc hiïåu chónh àïí phuâ húåp hoùåc laâ söë ûúác tñnh vïì mûác
tiïu thuå trung bònh dûåa trïn cú súã khaão saát, hoùåc laâ söë ûúác tñnh dûåa trïn söë liïåu tiïu thuå lêëy tûâ söë liïåu baáo caáo
kïë toaán quöëc gia. Tuy nhiïn, trònh tûå naây chó hiïåu chónh mûác bònh quên, khöng thïí hiïåu chónh àûúåc sûå khaác
biïåt giûäa caác àûúâng cong Lorenz (phên böë thu nhêåp) biïíu diïîn tiïu thuå vaâ thu nhêåp.

Caác àûúâng cong thûåc nghiïåm Lorenz àûúåc gia quyïìn hoáa theo quy mö höå gia àònh, vò thïë chuáng dûåa trïn
caác tyã lïå phêìn trùm cuãa dên söë maâ khöng phaãi tyã lïå phêìn trùm cuãa höå gia àònh. Trong moåi trûúâng húåp, caác söë
ào vïì ngheâo khöí chuã yïëu àûúåc tñnh toaán trïn cú súã caác nguöìn söë liïåu ban àêìu (caác baãng hoùåc caác söë liïåu vïì höå
gia àònh) maâ khöng phaãi trïn cú súã caác söë ûúác tñnh àaä coá tûâ trûúác. Caác söë ûúác tñnh tûâ caác baãng àoâi hoãi phaãi
duâng phûúng phaáp nöåi suy; phûúng phaáp àûúåc choån duâng laâ caác àûúâng cong Lorenz coá daång haâm söë biïën
thiïn, laâ phûúng phaáp àaä toã ra laâ àaáng tin cêåy trong caác cöng trònh nghiïn cûáu trûúác àêy.

Baãng 5. Phên phöëi thu nhêåp hoùåc tiïu thuå

Nùm khaão saát laâ nùm thu thêåp söë liïåu göëc.

Chó söë Gini ào mûác àöå maâ sûå phên phöëi thu nhêåp (hoùåc, trong möåt söë trûúâng húåp, chi tiïu tiïu thuå) giûäa
caác caá nhên hoùåc giûäa caác höå gia àònh bïn trong möåt nïìn kinh tïë chïåch khoãi möåt sûå phên phöëi àöìng àïìu tuyïåt
àöëi. Chó söë Gini ào diïån tñch nùçm giûäa àûúâng cong Lorenz (àûúåc miïu taã trong chuá thñch kyä thuêåt cho baãng 4)
vaâ möåt àûúâng thùèng giaã àõnh biïíu thõ sûå àöìng àïìu tuyïåt àöëi; vaâ biïíu diïîn bùçng tyã lïå phêìn trùm so vúái diïån
tñch töëi àa úã bïn dûúái àûúâng thùèng àoá. Theo àõnh nghôa sûã duång úã àêy, thò chó söë Gini bùçng söë khöng seä coá
nghôa laâ àöìng àïìu tuyïåt àöëi, coân chó söë Gini bùçng 100 seä coá nghôa laâ hoaân toaân khöng àöìng àïìu (têët caã thu
nhêåp hoùåc tiïu thuå rúi vaâo möåt ngûúâi hoùåc möåt höå gia àònh).

Tyã troång phêìn trùm cuãa thu nhêåp hoùåc tiïu thuå laâ tyã troång lïn túái möåt phêìn mûúâi hoùåc möåt phêìn
nùm cuãa dên söë xïëp haång theo thu nhêåp hoùåc tiïu thuå. Caác tyã troång phêìn trùm theo daãi möåt phêìn nùm khöng
àûúåc pheáp cöång laåi túái 100 àïí laâm troân söë.

Söë liïåu vïì thu nhêåp hoùåc tiïu thuå caá nhên hoùåc höå gia àònh lêëy tûâ caác khaão saát höå gia àònh mang tñnh
àaåi diïån quöëc gia. Caác söë liïåu trong baãng laâ cho caác nùm khaác nhau trong khoaãng thúâi gian tûâ 1982 túái 1997.
Caác chuá thñch cuöëi trang cho nùm khaão saát cho biïët xïëp haång theo thu nhêåp hay theo tiïu thuå. Phên phöëi laâ
trïn cú súã caác daãi möåt phêìn mûúâi cuãa dên söë, khöng phaãi cuãa höå gia àònh. Trong trûúâng húåp coá söë liïåu ban àêìu
cuãa khaão saát höå gia àònh, thò caác söë liïåu êëy àûúåc duâng àïí tñnh trûåc tiïëp tyã troång thu nhêåp hoùåc tiïu thuå theo
caác daãi möåt phêìn mûúâi. Trong trûúâng húåp ngûúåc laåi, thò caác tyã troång àûúåc tñnh trïn cú súã caác söë liïåu phên
nhoám töët nhêët coá àûúåc.

Caác chó söë vïì phên phöëi àaä àûúåc hiïåu chónh theo quy mö höå gia àònh àïí cung cêëp möåt söë ào nhêët quaán
hún vïì thu nhêåp hoùåc tiïu thuå tñnh theo àêìu ngûúâi. Khöng coá sûå hiïåu chónh naâo vïì sûå khaác biïåt giaá sinh hoaåt
giûäa caác vuâng khaác nhau trong cuâng möåt nûúác, vò thûúâng laâ thiïëu caác dûä liïåu cêìn thiïët àïí laâm viïåc àoá. Xem
Ravillion (1996; xem Caác nguöìn dûä liïåu) àïí biïët chi tiïët thïm vïì phûúng phaáp ûúác tñnh cho caác nïìn kinh tïë
thu nhêåp thêëp vaâ thu nhêåp trung bònh.



342

BAÁO CAÁO VÏÌ TÒNH HÒNH PHAÁT TRIÏÍN THÏË GIÚÁI 1999-2000

Do caác cöng trònh khaão saát àûúåc sûã duång laâm cú súã khaác nhau vïì phûúng phaáp vaâ vïì kiïíu dûä liïåu thu
thêåp, nïn caác chó söë vïì phên phöëi khöng hoaân toaân so saánh àûúåc giûäa nûúác naây vúái nûúác khaác. Vêën àïì naây
àang àûúåc khùæc phuåc dêìn vò caác phûúng phaáp khaão cûáu àûúåc caãi tiïën vaâ trúã nïn tiïu chuêín hoáa hún, nhûng
tñnh hoaân toaân coá thïí so saánh vêîn chûa àaåt àûúåc. Phên phöëi thu nhêåp vaâ chó söë Gini cho caác nïìn kinh tïë thu
nhêåp cao àûúåc tñnh toaán trûåc tiïëp theo cú súã dûä liïåu cuãa Nghiïn cûáu thu nhêåp Luyáchxùmbua. Phûúng phaáp
ûúác tñnh sûã duång úã àêy cuäng nhêët quaán vúái phûúng phaáp aáp duång cho caác nûúác àang phaát triïín.

Cêìn phaãi lûu yá caác nguyïn nhên sau àêy khiïën cho caác söë liïåu khöng coá tñnh so saánh vúái nhau. Möåt laâ,
caác cöng trònh khaão cûáu coá thïí khaác nhau vïì nhiïìu mùåt, bao göìm caã viïåc duâng thu nhêåp hay chi tiïu tiïu thuå
laâm chó baáo mûác söëng. Thu nhêåp vöën àûúåc phên phöëi keám àöìng àïìu hún so vúái tiïu thuå. Ngoaâi ra, àõnh nghôa
vïì thu nhêåp sûã duång trong caác cöng trònh khaão saát thûúâng laâ rêët khaác so vúái àõnh nghôa kinh tïë hoåc vïì thu
nhêåp (mûác tiïu thuå töëi àa thñch húåp cho viïåc duy trò nùng lûåc saãn xuêët úã mûác khöng àöíi). Tiïu thuå thöng
thûúâng laâ chó söë phuác lúåi àuáng hún nhiïìu, nhêët laâ úã caác nûúác àang phaát triïín. Hai laâ, caác höå gia àònh khaác
nhau vïì quy mö (söë thaânh viïn trong gia àònh) vaâ vïì mûác àöå phên chia thu nhêåp giûäa caác thaânh viïn. Caác caá
nhên thò khaác nhau vïì tuöíi taác vaâ caác nhu cêìu tiïu thuå. Sûå khaác biïåt giûäa caác nûúác vïì caác mùåt kïí trïn rêët coá
thïí laâm sai lïåch caác so saánh vïì phên phöëi.

Baãng 6. Giaáo duåc

Chi tiïu cöng cöång cho giaáo duåc laâ tyã lïå phêìn trùm GDP daânh cho chi tiïu cöng cöång cho giaáo duåc cöng
cöång, cöång vúái caác khoaãn trúå cêëp cho giaáo duåc tû thuåc úã caác cêëp tiïíu hoåc, trung hoåc, vaâ àaåi hoåc. Rêët coá thïí
khöng tñnh túái phêìn chi cho caác trûúâng tön giaáo laâ caác trûúâng àoáng vai troâ quan troång úã nhiïìu nûúác àang phaát
triïín. Söë liïåu vïì möåt söë nûúác vaâ vïì möåt söë nùm chó laâ söë liïåu chi phñ cuãa böå giaáo duåc cuãa chñnh phuã trung
ûúng, tûác laâ khöng tñnh caác chi tiïu vïì giaáo duåc cuãa caác böå, cuåc khaác thuöåc chñnh phuã trung ûúng, cuãa chñnh
quyïìn àõa phûúng, vaâ cuãa caác töí chûác khaác.

Tyã lïå nhêåp hoåc roâng laâ söë treã em lûáa tuöíi hoåc àûúâng chñnh thûác (theo àõnh nghôa cuãa hïå thöëng giaáo
duåc) àûúåc nhêån vaâo caác trûúâng tiïíu hoåc hoùåc trung hoåc , biïíu diïîn bùçng phêìn trùm cuãa söë treã em lûáa tuöíi hoåc
àûúâng chñnh thûác ûáng vúái caác bêåc hoåc êëy trong dên söë. Söë liïåu nhêåp hoåc laâ dûåa trïn caác cöng trònh khaão saát
vïì nhêåp hoåc haâng nùm, maâ thöng thûúâng laâ àûúåc tiïën haânh vaâo àêìu niïn hoåc. Caác söë liïåu àoá khöng phaãn aánh
caác tyã lïå theo hoåc hoùåc boã hoåc trong quaá trònh niïn hoåc êëy. Caác vêën àïì nan giaãi aãnh hûúãng túái viïåc so saánh söë
liïåu nhêåp hoåc úã nûúác naây vúái nûúác khaác phaát sinh tûâ tònh traång khai baáo thiïëu cêín thêån hoùåc cöë yá khai baáo
sai tuöíi vaâ caác sai soát trong caác ûúác tñnh söë ngûúâi thuöåc tuöíi hoåc àûúâng. Cú cêëu lûáa tuöíi - giúái tñnh trong kïët
quaã àiïìu tra dên söë vaâ trong hïå thöëng khai sinh khai tûã (tûác caác nguöìn söë liïåu ban àêìu àïí tñnh söë dên lûáa tuöíi
hoåc àûúâng) thûúâng bõ sai lïåch do thöëng kï khöng àuã, nhêët laâ àöëi vúái treã nhoã.

Tyã lïå phêìn trùm hoåc sinh hoåc àïën lúáp 5 laâ tyã troång caác hoåc sinh nhêåp hoåc tiïíu hoåc maâ cuöëi cuâng hoåc
àûúåc àïën lúáp 5 . Vò khöng coá sûå theo doäi tûâng hoåc sinh, nïn töíng söë hoåc sinh lïn lúáp trïn theo tûâng lúáp àûúåc
tñnh toaán bùçng caách sûã duång caác tyã lïå trung bònh hoåc sinh lïn lúáp, lûu ban, vaâ boã hoåc. Khöng xem xeát túái caác
luöìng khaác nhû söë múái vaâo hoåc, boã hoåc röìi hoåc laåi, nhaãy coác lúáp, di cû ài núi khaác, hoùåc chuyïín trûúâng. Trònh
tûå naây (goåi laâ phûúng phaáp taái cêëu truác luöìng hoåc sinh) sûã duång ba giaã thuyïët àún giaãn hoáa: möåt laâ, söë boã hoåc
khöng bao giúâ trúã laåi hoåc nûäa; hai laâ, tyã lïå lïn lúáp, lûu ban vaâ boã hoåc laâ khöng thay àöíi trong suöët thúâi kyâ cuãa
khöëi hoåc sinh nhêåp hoåc àoá; vaâ ba laâ, caác tyã lïå êëy àûúåc aáp duång chung cho têët caã hoåc sinh nhêåp hoåc vaâo lúáp
àang xem xeát, bêët luêån trûúác àoá chuáng coá bõ lûu ban lêìn naâo hay khöng.

Söë nùm àïën trûúâng dûå kiïën laâ söë nùm chñnh thûác àïën trûúâng bònh quên maâ dûå kiïën möåt àûáa treã seä
àûúåc hûúãng, bao göìm caã giaáo duåc àaåi hoåc vaâ nhûäng nùm lûu ban. Con söë naây rêët coá thïí àûúåc diïîn giaãi nhû möåt
chó söë vïì töíng nguöìn lûåc giaáo duåc (ào bùçng söë nùm hoåc têåp) maâ möåt àûáa treã seä àoâi hoãi trong suöët “quaäng àúâi”
àïën trûúâng cuãa mònh.

Caác söë liïåu vïì giaáo duåc laâ do Töí chûác giaáo duåc, khoa hoåc, vaâ vùn hoáa cuãa Liïn húåp quöëc (UNESCO) thu
thêåp tûâ caác höìi àaáp chñnh thûác theo phiïëu hoãi cuãa caác cuöåc khaão saát vaâ tûâ caác baãn baáo caáo do caác cú quan
chuyïn traách vïì giaáo duåc úã tûâng nûúác cung cêëp. Do phaåm vi bao quaát, caác àõnh nghôa, vaâ caác phûúng phaáp thu
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thêåp söë liïåu úã caác nûúác coá khaác nhau, vaâ úã tûâng nûúác thò cuäng biïën àöíi theo thúâi gian, nïn cêìn phaãi thêån troång
khi diïîn giaãi caác söë liïåu vïì giaáo duåc.

Baãng 7. Y tïë

Chi tiïu cöng cöång vïì y tïë bao göìm chi tiïu thûúâng xuyïn vaâ àêìu tû cú baãn tûâ ngên saách chñnh phuã (caã trung
ûúng vaâ àõa phûúng), caác khoaãn vay vaâ viïån trúå cuãa nûúác ngoaâi (bao göìm caã taâi trúå cuãa caác cú quan vaâ caác töí
chûác phi chñnh phuã quöëc tïë) vaâ caác quyä baão hiïím y tïë xaä höåi (hay bùæt buöåc). Vò khöng coá mêëy nûúác àang phaát
triïín coá caác taâi khoaãn y tïë quöëc gia, nïn xaác àõnh caác söë ûúác tñnh chi tiïu y tïë cöng cöång laâ cöng viïåc rêët phûác
taåp àöëi vúái nhûäng nûúác maâ chñnh phuã trung ûúng, tónh, àõa phûúng khöng tham gia vaâo viïåc cêëp tiïìn cho
chùm soác y tïë. Söë liïåu cho caác nûúác nhû vêåy khöng àûúåc baáo caáo thûúâng xuyïn, vaâ khi àûúåc baáo caáo thò thûúâng
coá chêët lûúång thêëp. ÚÃ möåt söë nûúác, caác cú quan y tïë àûúåc coi laâ caác cú quan xaä höåi, vaâ do àoá bõ loaåi ra khoãi caác
chi tiïu khu vûåc y tïë. Söë liïåu vïì chi tiïu y tïë taåi baãng 7 laâ do Ngên haâng thïë giúái thu thêåp nhû möåt böå phêån
cuãa chiïën lûúåc y tïë, dinh dûúäng vaâ dên söë cuãa ngên haâng naây. Khöng àûa söë ûúác tñnh vïì nhûäng nûúác maâ söë
liïåu khöng àêìy àuã.

Tiïëp cêån nûúác saåch laâ tyã lïå phêìn trùm dên söë àûúåc tiïëp cêån úã mûác húåp lyá vúái möåt söë lûúång nûúác saåch
thoãa àaáng (bao göìm caã nûúác bïì mùåt àûúåc xûã lyá vaâ nûúác khöng àûúåc xûã lyá nhûng khöng bõ nhiïîm bêín, vñ duå
nhû nûúác suöëi, nûúác giïëng khúi, vaâ nûúác tûâ caác giïëng khoan coá baão vïå) ÚÃ caác vuâng àö thõ, nguöìn nûúác coá thïí
laâ möåt maáy nûúác cöng cöång hay möåt voâi nûúác àõa phûúng caách núi úã khöng quaá 200 meát. ÚÃ caác vuâng nöng thön
àõnh nghôa vïì nûúác saåch nguå yá rùçng caác thaânh viïn höå gia àònh khöng phaãi töën möåt quaäng thúâi gian quaá lúán
trong ngaây àïí ài lêëy nûúác. Lûúång nûúác saåch “thoãa àaáng” laâ lûúång nûúác saåch cêìn thiïët cho ùn uöëng, vïå sinh, vaâ
caác nhu cêìu gia àònh, thöng thûúâng laâ khoaãng 20 lñt möåt ngûúâi möåt ngaây. Lêu nay, àõnh nghôa vïì nûúác saåch
vêîn biïën àöång theo thúâi gian.

Tiïëp cêån vïå sinh laâ tyã lïå phêìn trùm dên söë coá phûúng tiïån höë xñ coá thïí giuáp möåt caách coá hiïåu quaã cho
ngûúâi, vêåt, vaâ cön truâng khoãi bõ tiïëp xuác vúái phên vaâ nûúác tiïíu. Phûúng tiïån thñch húåp bao göìm tûâ höë xñ giaãn
àún nhûng coá baão vïå túái höë xñ xöëi nûúác nöëi vúái hïå thöëng cöëng. Àïí coá hiïåu quaã, thò têët caã caác phûúng tiïån àïìu
phaãi àûúåc xêy dûång àuáng quy caách vaâ àûúåc baão quaãn thñch àaáng.

Tyã lïå tûã vong treã sú sinh laâ söë treã sú sinh chïët trûúác khi àaåt túái 1 tuöíi, tñnh trïn 1000 ca àeã söëng trong
nùm àaä cho (xin xem phêìn noái roä vïì tyã lïå tûã vong theo tuöíi taåi chuá thñch kyä thuêåt cho baãng 2).

Tyã lïå phöí cêåp caác biïån phaáp traánh thai laâ tyã lïå phêìn trùm phuå nûä àang sûã duång, hoùåc coá baån tònh
àang sûã duång möåt hònh thûác traánh thai bêët kyâ naâo àoá. Thûúâng chó àûúåc ào tñnh àöëi vúái phuå nûä coá chöìng lûáa
tuöíi 15-49. Khi xaác àõnh mûác àöå phöí cêåp caác phûúng tiïån traánh thai coá tñnh túái têët caã caác phûúng phaáp traánh
thai, tûâ caác phûúng phaáp truyïìn thöëng keám hiïåu quaã túái caác phûúng phaáp hiïån àaåi coá hiïåu quaã cao . Phuå nûä
chûa chöìng thûúâng bõ loaåi ra khoãi àöëi tûúång cuãa caác cöng trònh khaão saát chó söë naây, vaâ do àoá rêët coá thïí laâm sai
lïåch caác söë ûúác tñnh. Caác tyã lïå cho trong baãng chuã yïëu lêëy tûâ caác kïët quaã khaão saát vïì dên söë vaâ y tïë, vaâ caác cuöåc
khaão saát chuyïn biïåt vïì mûác àöå phöí cêåp cuãa viïåc sûã duång caác phûúng tiïån traánh thai.

Töíng tyã lïå sinh con laâ söë treã em maâ möåt phuå nûä dûå kiïën seä sinh ra nïëu giaã àõnh rùçng ngûúâi àoá seä söëng
cho túái khi hïët khaã nùng sinh àeã, vaâ sinh con theo caác tyã lïå hiïån haânh vïì sinh con theo lûáa tuöíi. Söë liïåu lêëy tûâ
caác hïå thöëng khai sinh, khai tûã, vaâ khi khöng coá söë liïåu êëy, thò lêëy theo caác kïët quaã àiïìu tra dên söë hoùåc khaão
saát choån mêîu. Chó cêìn caác cuöåc àiïìu tra dên söë hay khaão saát àûúåc tiïën haânh tûúng àöëi múái, laâ caác tyã lïå nïu
ra àaä coá thïí xem laâ àaáng tin cêåy. Tûúng tûå nhû caác söë liïåu vïì dên söë khaác, söë liïåu vïì töíng tyã lïå sinh con chó
coá giaá trõ haån chïë khi duâng àïí so saánh nûúác naây vúái nûúác khaác, do coá sûå khaác biïåt vïì àõnh nghôa söë liïåu thu
thêåp söë liïåu, vaâ phûúng phaáp tñnh toaán.

Tyã lïå tûã vong saãn phuå laâ söë phuå nûä bõ chïët khi mang thai hay khi àeã, tñnh trïn 100.000 ca àeã söëng. Tyã
lïå tûã vong saãn phuå rêët khoá ào àaåc do caác hïå thöëng thöng tin y tïë thûúâng laâ yïëu keám. Viïåc xïëp möåt ca tûã vong
vaâo loaåi tûã vong saãn phuå àoâi hoãi phaãi coá möåt xaác nhêån vïì nguyïn nhên tûã vong do möåt ban coá danh phêån y
khoa cêëp ra, dûåa trïn caác thöng tin coá àûúåc taåi thúâi àiïím tûã vong. Ngay caã khi coá chûáng nhêån êëy, thò rêët coá
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thïí vêîn coân coá sûå hoaâi nghi àöëi vúái viïåc chêín àoaán maâ khöng möí tûã thi. ÚÃ nhiïìu nûúác àang phaát triïín, caác
nguyïn nhên tûã vong àûúåc êën àõnh búãi nhûäng ngûúâi khöng phaãi laâ baác sô vaâ thûúâng bõ gaán caái tïn laâ “nguyïn
nhên khoá xaác àõnh”. Tûã vong saãn phuå úã caác vuâng nöng thön thûúâng khöng àûúåc khai baáo. Caác söë liïåu cho taåi
baãng 7 laâ caác söë ûúác tñnh chñnh thûác lêëy tûâ caác höì sú haânh chñnh, caác söë ûúác tñnh giaán tiïëp dûåa trïn caác cöng
trònh khaão saát, hoùåc caác söë ûúác tñnh thu àûúåc tûâ möåt mö hònh nhên khêíu hoåc do Quyä nhi àöìng Liïn húåp quöëc
(UNICEF) vaâ WHO phaát triïín. Trong moåi trûúâng húåp, sai söë tiïu chuêín àöëi vúái tyã lïå tûã vong saãn phuå laâ rêët
lúán, vò vêåy chó söë naây àùåc biïåt khöng thñch húåp cho viïåc xem xeát caác biïën thiïn trong möåt thúâi gian ngùæn.

Baãng 8. Sûã duång àêët vaâ nùng suêët nöng nghiïåp

Àêët canh taác lûu niïn laâ àêët canh taác maâ caác vuå thu hoaåch chiïëm duång àêët trong nhûäng thúâi kyâ daâi maâ
khöng cêìn phaãi tröìng laåi sau möîi vuå thu hoaåch, trûâ nhûäng cêy tröìng àïí lêëy cuãi vaâ lêëy göî. Àêët coá tûúái laâ nhûäng
diïån tñch àûúåc chuã àöång tûúái nûúác, bao göìm caã àêët àûúåc tûúái bùçng caách cho ngêåp nûúác coá kiïím soaát.

Àêët canh taác àûúåc bao göìm àêët maâ Töí chûác lûúng thûåc vaâ nöng nghiïåp (FAO) àõnh nghôa laâ àang sûã
duång cho caác vuå thu hoaåch taåm thúâi (coá möåt thúâi tñnh caã caác diïån tñch hai vuå), caác àöìng coã duâng taåm thúâi cho
lêëy coã vaâ chùn thaã suác vêåt, àêët àang mua baán hoùåc vûúân rau, vaâ àêët taåm hûu canh. Àêët bõ boã do tröìng troåt du
canh khöng àûúåc tñnh àïën.

Tñnh tûúng thñch cuãa caác söë liïåu vïì sûã duång àêët úã caác nûúác khaác nhau bõ haån chïë do caác khaác biïåt vïì àõnh
nghôa, phûúng phaáp thöëng kï, vaâ chêët lûúång thu thêåp dûä liïåu. Vñ duå, caác nûúác coá thïí àõnh nghôa viïåc sûã duång
àêët theo nhûäng caách khaác nhau. FAO, núi xêy dûång söë liïåu göëc vïì sûã duång àêët, lêu lêu coá àiïìu chónh laåi àõnh
nghôa cuãa mònh vïì caác loaåi hònh sûã duång àêët vaâ thónh thoaãng coá sûãa laåi caác söë liïåu àaä nïu ra trûúác àoá. Nhû
vêåy laâ trònh tûå baáo caáo söë liïåu coá thay àöíi, cuäng nhû viïåc sûã duång àêët baãn thên noá cuäng coá nhûäng biïën àöíi; cho
nïn, caác xu hûúáng thïí hiïån ra qua söë liïåu cêìn àûúåc diïîn giaãi möåt caách thêån troång.

Maáy nöng nghiïåp laâ maáy keáo baánh löëp vaâ maáy keáo baánh xñch (khöng kïí maáy keáo laâm vûúân) àang sûã
duång trong nöng nghiïåp vaâo cuöëi nùm niïn lõch àaä àùåc àõnh, hoùåc trong quyá àêìu cuãa nùm tiïëp theo.

Nùng suêët nöng nghiïåp laâ giaá trõ nöng nghiïåp gia tùng tñnh trïn möåt ngûúâi lao àöång nöng nghiïåp,
tñnh bùçng àöìng àöla cöë àõnh nùm 1985. Giaá trõ nöng nghiïåp gia tùng bao göìm caã caác phêìn thu àûúåc tûâ lêm
nghiïåp vaâ ngû nghiïåp. Nhû vêåy, cêìn phaãi thêån troång khi diïîn giaãi caác söë liïåu vïì nùng suêët nöng nghiïåp. Àïí
àiïìu hoâa caác biïën àöång theo nùm trong hoaåt àöång nöng nghiïåp, caác chó söë àaä àûúåc lêëy theo söë bònh quên trong
ba nùm.

Chó söë saãn lûúång lûúng thûåc bao quaát caác cêy tröìng laâm lûúng thûåc maâ àûúåc xem laâ ùn àûúåc vaâ coá chûáa
caác chêët dinh dûúäng. Caâ phï vaâ cheâ bõ loaåi ra ngoaâi búãi vò tuy ùn àûúåc nhûng khöng coá giaá trõ dinh dûúäng. Chó
söë saãn lûúång lûúng thûåc do FAO tñnh toaán töí chûác naây lêëy dûä liïåu tûâ caác baáo caáo chñnh thûác vaâ baán chñnh thûác
vïì thu hoaåch cêy tröìng, diïån tñch gieo tröìng, vaâ söë lûúång àaân gia suác. Khi khöng coá caác söë liïåu êëy, thò FAO
duâng biïån phaáp ûúác tñnh. Chó söë naây àûúåc tñnh bùçng cöng thûác Laspeyres: caác söë lûúång vïì saãn lûúång cuãa tûâng
loaåi haâng hoáa àûúåc àûa vaâo pheáp tñnh gia quyïìn vúái giaá quöëc tïë bònh quên trïn cú súã tûâng thúâi kyâ, röìi töíng
cöång laåi theo nùm . Chó söë cuãa FAO rêët coá thïí khaác vúái caác chó söë cuãa caác nguöìn taâi liïåu khaác do sûå khaác biïåt
vïì quy mö bao quaát, tyã troång troång lûúång, caác khaái niïåm, caác thúâi kyâ tñnh toaán, caác phûúng phaáp tñnh toaán,
vaâ giaá quöëc tïë àûúåc sûã duång àïí tñnh toaán.

Baãng 9. Sûã duång nûúác, mûác àöå phaá rûâng vaâ nhûäng khu vûåc àûúåc baão vïå

Nguöìn nûúác ngoåt göìm caác taâi nguyïn taái taåo àûúåc úã bïn trong àêët nûúác, bao göìm caác doâng söng vaâ nûúác
ngêìm taåo ra tûâ lûúång mûa rúi trïn àêët nûúác vaâ caác doâng söng chaãy tûâ caác nûúác khaác sang. Taâi nguyïn nûúác
ngoåt tñnh theo àêìu ngûúâi àûúåc tñnh dûåa trïn caác söë liïåu vïì dên söë cuãa Ngên haâng thïë giúái .

Söë liïåu vïì taâi nguyïn nûúác ngoåt laâ dûåa trïn caác söë ûúác tñnh lûúång nûúác chaãy vaâo caác con söng vaâ lûúång
taái naåp nûúác ngêìm. Nhûäng söë ûúác tñnh êëy laâ dûåa vaâo caác nguöìn taâi liïåu khaác nhau vaâ ûáng vúái nhûäng nùm
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khaác nhau, cho nïn cêìn phaãi thêån troång khi so saánh. Vò söë liïåu àûúåc thu thêåp theo nhûäng thúâi àiïím caách
quaäng nhau, nïn rêët coá thïí chuáng khöng cho thêëy àûúåc nhûäng biïën àöång lúán vïì töíng taâi nguyïn nûúác taái taåo
àûúåc tûâ nùm naây sang nùm sau. Caác söë liïåu bònh quên haâng nùm naây cuäng laâm lu múâ nhûäng biïën àöång lúán
vïì lûúång nûúác hiïån hûäu mang tñnh thúâi vuå vaâ trong thúâi gian möåt nùm úã tûâng nûúác. Söë liïåu cho caác nûúác nhoã
vaâ caác nûúác úã caác vuâng khö haån vaâ baán khö haån khöng àaáng tin cêåy bùçng söë liïåu cho caác nûúác lúán vaâ nûúác coá
lûúång mûa cao.

Lûúång ruát caån nûúác ngoåt haâng nùm laâ noái àïën töíng söë nûúác ruát caån, khöng tñnh àïën nhûäng hao huåt
do böëc húi tûâ caác bïí chûáa. Noá cuäng bao göìm caã nûúác tûâ caác nhaâ maáy khûã mùån úã nhûng nûúác maâ nguöìn naây laâ
möåt nguöìn nûúác àaáng kïí. Söë liïåu vïì ruát caån nûúác laâ noái vïì tûâng nùm riïng leã trong thúâi gian tûâ 1980 àïën 1997
trûâ phi àûúåc noái roä laâ khöng phaãi nhû vêåy. Cêìn thêån troång khi so saánh caác söë liïåu vïì lûúång ruát caån nûúác ngoåt
haâng nùm, vò chuáng coá thïí bõ biïën àöíi trong caác phûúng phaáp thu thêåp vaâ ûúác tñnh khaác nhau. Lûúång nûúác
ruát caån coá thïí vûúåt quaá 100% nguöìn cung cêëp nûúác coá thïí taái taåo, khi viïåc ruát tûâ caác maåch nûúác ngêìm khöng
thïí taái taåo hay tûâ nhûäng nhaâ maáy khûã mùån laâ rêët lúán, hoùåc khi coá viïåc sûã duång laåi àaáng kïí nguöìn nûúác.
Lûúång ruát caån nûúác cho nöng nghiïåp laâ töíng lûúång ruát caån nûúác cho tûúái tiïu vaâ chùn nuöi gia suác, vaâ lûúång
ruát caån nûúác cho cöng nghiïåp laâ töíng lûúång ruát caån nûúác cho muåc àñch cöng nghiïåp trûåc tiïëp (kïí caã lûúång ruát
caån nûúác àïí laâm maát caác nhaâ maáy nhiïåt àiïån). Lûúång ruát caån nûúác cho muåc àñch gia àònh bao göìm nûúác uöëng,
sûã duång hay cung cêëp cho caác thaânh phöë, vaâ sûã duång cho caác dõch vuå cöng cöång, caác cú súã thûúng maåi vaâ nhaâ
úã. Àöëi vúái hêìu hïët caác nûúác, caác söë liïåu vïì lûúång ruát caån nûúác theo khu vûåc àûúåc ûúác tñnh cho thúâi kyâ 1987-
1995.

Tiïëp cêån nûúác saåch laâ noái àïën tyã lïå phêìn trùm söë dên àûúåc tiïëp cêån möåt caách húåp lyá möåt lûúång thoãa
àaáng nûúác uöëng an toaân taåi núi úã cuãa hoå hay caách núi úã cuãa hoå möåt khoaãng caách thuêån tiïån. Mùåc duâ àûúåc sûã
duång röång raäi, song thöng tin vïì tiïëp cêån nûúác saåch mang tñnh chuã quan rêët cao, vaâ nhûäng tûâ nhû “thoãa
àaáng” vaâ “saåch” úã nhûäng nûúác khaác nhau coá thïí coá nhûäng nghôa rêët khaác nhau, mùåc duâ àaä coá nhûäng àõnh
nghôa chñnh thûác cuãa WHO. Ngay caã úã caác nûúác cöng nghiïåp, nûúác àaä àûúåc xûã lyá khöng phaãi luön luön coá
nghôa laâ nûúác an toaân àïí uöëng. Tuy khaã nùng tiïëp cêån nûúác saåch àûúåc coi nhû laâ àûúåc nöëi vúái möåt hïå thöëng
cung cêëp nûúác cöng cöång, song àiïìu àoá khöng tñnh àïën nhûäng thay àöíi vïì chêët lûúång vaâ chi phñ (àûúåc xaác àõnh
trïn neát lúán) cuãa dõch vuå möåt khi àaä àûúåc mùæc nöëi. Do àoá, cêìn phaãi thêån troång khi so saánh giûäa caác nûúác.
Nhûäng thay àöíi qua thúâi gian trong cuâng möåt nûúác coá thïí laâ do coá nhûäng thay àöíi vïì àõnh nghôa vaâ phûúng
phaáp ào lûúâng.

Tyã lïå phaá rûâng haâng nùm laâ noái àïën viïåc chuyïín àöíi lêu daâi diïån tñch rûâng (vuâng àêët coá nhûäng taán
cêy àûúåc tröìng hay moåc tûå nhiïn) sang caác muåc àñch sûã duång khaác, bao göìm luên canh, canh taác lêu daâi, laâm
traåi chùn nuöi gia suác, laâm núi àõnh cû vaâ phaát triïín cú súã haå têìng. Nhûäng diïån tñch rûâng bõ phaá khöng bao
göìm nhûäng khu vûåc àaä àöën cêy lêëy göî nhûng coá yá àõnh tröìng laåi, Hoùåc nhûäng khu vûåc àaä bõ xuöëng cêëp do viïåc
kiïëm cuãi, bõ mûa axñt hay bõ chaáy rûâng. Söë êm biïíu thõ sûå gia tùng diïån tñch rûâng.

Caác söë ûúác tñnh vïì diïån tñch rûâng àûúåc lêëy úã taâi liïåu State of the World’s Forests 1997 cuãa FAO; taâi liïåu
naây cung cêëp thöng tin vïì diïån tñch àûúåc rûâng bao phuã tûâ 1995 vaâ möåt ûúác tñnh àaä hiïåu chónh vïì diïån tñch
rûâng bao phuã nùm 1990. Söë liïåu vïì diïån tñch rûâng bao phuã cuãa caác nûúác àang phaát triïín àûúåc cùn cûá vaâo sûå
àaánh giaá cuãa tûâng nûúác thûåc hiïån vaâo nhûäng thúâi àiïím khaác nhau vaâ vò vêåy, khi duâng cho baáo caáo, cêìn phaãi
àûúåc àiïìu chónh theo caác cùn cûá chuêín cuãa caác nùm 1990 vaâ 1995. Sûå àiïìu chónh naây àûúåc thûåc hiïån vúái möåt
mö hònh vïì tònh traång phaá rûâng àûúåc thaão ra àïí liïn hïå sûå thay àöíi theo thúâi gian cuãa diïån tñch rûâng bao phuã
vúái möåt söë biïën söë phuå nhêët àõnh, trong àoá coá sûå thay àöíi vïì dên söë vaâ mêåt àöå dên söë, diïån tñch rûâng bao phuã
ban àêìu, vaâ vuâng sinh thaái cuãa diïån tñch rûâng àang àûúåc xem xeát.

Nhûäng khu vûåc àûúåc nhaâ nûúác baão vïå laâ noái àïën nhûäng diïån tñch àûúåc baão vïå hoaân toaân hay möåt
phêìn röång ñt nhêët 1000 heácta, àûúåc chó àõnh laâ cöng viïn quöëc gia, di tñch thiïn nhiïn, khu baão töìn thiïn
nhiïn, khu an toaân cuãa àöång thûåc vêåt hoang daä, caãnh quan trïn àêët liïìn hoùåc trïn biïín àûúåc baão vïå, hoùåc khu
baão töìn khoa hoåc haån chïë sûå ra vaâo cuãa dên chuáng. Chó söë naây àûúåc tñnh thaânh tyã lïå phêìn trùm cuãa töíng diïån
tñch. Àöëi vúái nhûäng nûúác nhoã coá diïån tñch àûúåc baão vïå coá thïí nhoã hún 1000 heác ta, giúái haån naây coá thïí àûa àïën
möåt sûå àaánh giaá thêëp quy mö vaâ söë lûúång caác khu vûåc àûúåc baão vïå.
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Söë liïåu khöng bao göìm nhûäng àõa àiïím àûúåc baão vïå theo luêåt phaáp àõa phûúng hoùåc tónh. Söë liïåu vïì diïån
tñch àûúåc baão vïå àûúåc soaån thaão tûâ nhiïìu nguöìn khaác nhau cuãa Trung têm giaám saát baão töìn thïë giúái (World
Conservation Monitoring Centre), möåt cú quan höîn húåp cuãa United Nations Environment Programme, World
Wide Fund for Nature vaâ World Conservation Union. Do coá nhûäng sûå khaác nhau vïì àõnh nghôa vaâ caách thûác
baáo caáo, nïn khaã nùng so saánh giûäa caác nûúác laâ haån chïë. Cöång thïm vaâo nhûäng vêën àïì êëy laâ söë liïåu thu thêåp
àûúåc laåi bao göìm nhûäng thúâi kyâ khaác nhau. Ngoaâi ra, chó àõnh möåt vuâng àêët laâ möåt khu vûåc àûúåc baão vïå
khöng nhêët thiïët coá nghôa laâ sûå baão vïå àoá coá hiïåu lûåc.

Baãng 10. Sûã duång nùng lûúång vaâ khñ thaãi

Sûã duång nùng lûúång cho muåc àñch thûúng maåi laâ noái àïën sûå tiïu thuå dïî thêëy, bùçng saãn lûúång baãn àõa
cöång vúái lûúång nhêåp khêíu vaâ thay àöíi vïì dûå trûä, trûâ ài lûúång xuêët khêíu vaâ nhiïn liïåu cung cêëp cho taâu thuãy
vaâ maáy bay duâng trong vêån taãi quöëc tïë. Cú quan nùng lûúång quöëc tïë ( IEA) vaâ Ban thöëng kï Liïn húåp quöëc
(UNSD) biïn soaån caác söë liïåu vïì nùng lûúång. Caác söë liïåu cuãa IEA vïì caác nûúác khöng phaãi thaânh viïn cuãa Töí
chûác húåp taác vaâ phaát triïín kinh tïë (OECD) àûúåc cùn cûá trïn nhûäng söë liïåu vïì nùng lûúång quöëc gia àaä àûúåc
àiïìu chónh cho phuâ húåp vúái nhûäng cêu hoãi àiïìu tra haâng nùm maâ chñnh phuã caác nûúác thaânh viïn OECD àaä
traã lúâi. Caác söë liïåu cuãa UNSD àûúåc biïn soaån chuã yïëu tûâ caác cêu traã lúâi cho nhûäng cêu hoãi àiïìu tra gûãi àïën caác
chñnh phuã caác nûúác, àûúåc böí sung bùçng nhûäng êën phêím thöëng kï quöëc gia chñnh thûác vaâ nhûäng söë liïåu cuãa
caác töí chûác liïn chñnh phuã. Khi khöng coá caác söë liïåu chñnh thûác, UNSD àûa ra caác ûúác tñnh dûåa vaâo caác taâi liïåu
chuyïn mön vaâ thûúng maåi. Sûå àa daång cuãa caác nguöìn aãnh hûúãng àïën khaã nùng so saánh söë liïåu cuãa caác nûúác
vúái nhau.

Sûã duång nùng lûúång cho muåc àñch thûúng maåi laâ noái àïën viïåc sûã duång nùng lûúång ban àêìu trong nûúác
trûúác khi coá sûå chuyïín hoáa sang caác nguöìn nùng lûúång duâng cho caác muåc àñch cuöëi cuâng khaác (nhû àiïån nùng
vaâ caác saãn phêím dêìu moã tinh chïë). Noá bao göìm nùng lûúång tûâ caác chêët coá thïí taái taåo vaâ caác chêët phïë thaãi coá
thïí àöët chaáy. Moåi hònh thûác nùng lûúång thûúng maåi - nùng lûúång vaâ àiïån nùng ban àêìu - àïìu àûúåc chuyïín
thaânh àûúng lûúång dêìu moã. Àïí chuyïín àiïån nùng haåt nhên sang àûúng lûúång dêìu moã, möåt hiïåu nùng nhiïåt
àûúåc giaã àõnh laâ 33%; àöëi vúái thuãy àiïån hiïåu nùng àûúåc giaã àõnh laâ 100%.

GDP trïn 1 àún võ nùng lûúång sûã duång laâ söë ûúác tñnh bùçng USD töíng saãn phêím quöëc nöåi thûåc tïë
(theo mûác giaá 1995) tñnh theo möîi kilögam àûúng lûúång dêìu moã cuãa viïåc sûã duång nùng lûúång cho muåc àñch
thûúng maåi.

Nhêåp khêíu nùng lûúång roâng àûúåc tñnh bùçng caách lêëy lûúång sûã duång nùng lûúång trûâ ài saãn lûúång) têët
caã àïìu àûúåc tñnh bùçng àûúng lûúång dêìu moã. Dêëu êm cho thêëy nûúác àoá laâ nûúác xuêët khêíu roâng.

Lûúång khñ thaãi CO2 laâ söë ào lûúång khñ caácbönic thaãi ra tûâ viïåc àöët caác nhiïn liïåu hoáa thaåch vaâ saãn
xuêët xi mùng. Lûúång naây göìm coá khñ caácbönic àûúåc thaãi ra khi àöët nhiïn liïåu daång rùæn, loãng vaâ khñ vaâ khñ àêët
buâng chaáy. Trung têm phên tñch thöng tin vïì khñ caácbönic (CDIAC), àùåt dûúái sûå baão trúå cuãa Böå nùng lûúång
Myä, tñnh toaán lûúång khñ caácbönic thaãi ra tûâ con ngûúâi . Nhûäng tñnh toaán naây àûúåc lêëy úã caác söë liïåu vïì sûã duång
nhiïn liïåu hoáa thaåch, cùn cûá vaâo Têåp húåp dûä liïåu vïì nùng lûúång thïë giúái cuãa UNSD, vaâ tûâ söë liïåu vïì saãn xuêët
xi mùng trïn thïë giúái , cùn cûá vaâo Têåp húåp dûä liïåu vïì saãn xuêët xi mùng cuãa Cuåc khai khoaáng Myä. Hùçng nùm,
CDIAC tñnh toaán laåi toaân böå caác söë liïåu theo thúâi gian tûâ 1950 àïën nay, àûa vaâo nhûäng kïët quaã nghiïn cûáu
gêìn àêy nhêët cuãa noá vaâ nhûäng hiïåu chónh múái nhêët trong cú súã dûä liïåu cuãa noá. Caác ûúác tñnh naây khöng bao
göìm caác nhiïn liïåu cêëp cho taâu thuãy vaâ maáy bay duâng trong vêån taãi quöëc tïë, vò khoá xaác àõnh àûúåc theo tûâng
phêìn söë nhiïn liïåu naây giûäa nhûäng nûúác àûúåc lúåi tûâ dõch vuå vêån taãi noái trïn.

Baãng 11. Tùng trûúãng kinh tïë

Töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) laâ töíng giaá trõ gia tùng, theo giaá ngûúâi mua, do têët caã caác nhaâ saãn xuêët laâ
ngûúâi thûúâng truá vaâ khöng thûúâng truá trong möåt nûúác taåo ra trong nïìn kinh tïë, cöång vúái bêët cûá loaåi thuïë naâo
vaâ trûâ ài bêët cûá loaåi trúå cêëp naâo khöng àûúåc tñnh trong giaá trõ saãn phêím. Noá àûúåc tñnh maâ khöng khêëu trûâ sûå
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mêët giaá cuãa nhûäng taâi saãn chïë taåo hay sûå caån kiïåt vaâ xuöëng-cêëp cuãa taâi nguyïn thiïn nhiïn. Giaá trõ gia tùng
laâ saãn phêím roâng cuãa möåt khu vûåc sau khi àaä cöång moåi loaåi saãn lûúång vaâ trûâ ài caác àêìu vaâo trung gian. Xuêët
xûá cöng nghiïåp cuãa giaá trõ gia tùng àûúåc xaác àõnh búãi töí chûác Phên loaåi cöng nghiïåp tiïu chuêín quöëc tïë
(International Standard Industrial Classification -ISIC), lêìn sûãa àöíi thûá hai.

Chó söë giaãm phaát ngêìm GDP phaãn aánh nhûäng thay àöíi vïì giaá àöëi vúái têët caã caác haång muåc haâng hoáa
coá nhu cêìu cuöëi cuâng, nhû tiïu duâng cuãa chñnh phuã, hònh thaânh vöën vaâ mêåu dõch quöëc tïë, cuäng nhû thaânh
phêìn chñnh laâ tiïu duâng cuöëi cuâng cuãa tû nhên. Chó söë naây àûúåc lêëy theo daång tyã suêët cuãa giaá hiïån taåi GDP
theo giaá cöë àõnh. Chó söë giaãm phaát GDP cuäng coá thïí àûúåc tñnh toaán thùèng nhû möåt chó söë giaá caã Laspeyres maâ
trong àoá caác troång söë laâ nhûäng söë lûúång àêìu ra cuãa giai àoaån cú súã.

Giaá trõ gia tùng nöng nghiïåp tûúng ûáng vúái nhoám caác 11-13 ISIC vaâ bao göìm caã lêm nghiïåp vaâ ngû
nghiïåp. Giaá trõ gia tùng cöng nghiïåp bao göìm caác khu vûåc sau àêy: khai khoaáng (caác nhoám 10-14 ISIC),chïë
taåo (caác nhoám 15-37 ISIC), xêy dûång (nhoám 45 ISIC) vaâ cung ûáng àiïån, khñ àöët vaâ nûúác (caác nhoám 40 vaâ 41
ISIC). Giaá trõ gia tùng dõch vuå tûúng ûáng vúái caác nhoám 50-96 ISIC.

Xuêët khêíu haâng hoáa vaâ dõch vuå thïí hiïån giaá trõ cuãa têët caã haâng hoáa vaâ dõch vuå thõ trûúâng àûúåc cung
cêëp cho phêìn coân laåi cuãa thïë giúái. Àûúåc tñnh vaâo àoá laâ giaá trõ cuãa haâng hoáa, cûúác phñ, baão hiïím, du lõch vaâ caác
dõch vuå phi yïëu töë saãn xuêët khaác. Thu nhêåp vïì yïëu töë saãn xuêët vaâ taâi saãn (trûúác àêy goåi laâ dõch vuå yïëu töë) nhû
thu nhêåp tûâ àêìu tû, laäi suêët vaâ thu nhêåp vïì lao àöång khöng àûúåc tñnh vaâo. Vaâ nhûäng thanh toaán chuyïín
khoaãn cuäng vêåy.

Töíng àêìu tû quöëc nöåi göìm nhûäng kinh phñ cöång thïm vaâo taâi saãn cöë àõnh cuãa nïìn kinh tïë cöång vúái
nhûäng thay àöíi lêìn cuöëi cuâng trong mûác àöå cuãa kïët quaã kiïím kï. Nhûäng khoaãn böí sung vaâo taâi saãn cöë àõnh,
bao göìm nhûäng viïåc múã mang àêët (haâng raâo, mûúng maáng, raänh thoaát nûúác, v.V.); caác khoaãn mua nhaâ maáy,
maáy moác vaâ thiïët bõ; vaâ viïåc xêy dûång nhaâ cûãa, àûúâng saá, àûúâng sùæt, v.V., bao göìm caác khu nhaâ thûúng maåi
vaâ cöng nghiïåp, vùn phoâng, nhaâ trûúâng bïånh viïån vaâ caác khu dên cû cuãa tû nhên. Caác khoaãn kiïím kï laâ
nhûäng muåc haâng hoáa töìn kho do caác haäng duy trò àïí àaáp ûáng nhûäng biïën àöång taåm thúâi khöng lûúâng trûúác
trong saãn xuêët hay doanh söë.

Tyã lïå tùng trûúãng laâ caác söë bònh quên haâng nùm àûúåc tñnh toaán bùçng caách sûã duång caác söë liïåu vïì giaá caã
cöë àõnh trong tiïìn tïå àõa phûúng. Tyã lïå tùng trûúãng cho caác nhoám khu vûåc vaâ thu nhêåp àûúåc tñnh toaán sau khi
chuyïín àöíi caác àöìng tiïìn àõa phûúng sang USD theo tyã giaá höëi àoaái chñnh thûác bònh quên do IMF baáo caáo cho
nùm àoá, hoùåc àöi khi coá sûã duång caác nhên töë chuyïín àöíi coá khaã nùng thay thïë nhau do Nhoám dûä liïåu phaát
triïín (Development Da ta Group) cuãa Ngên haâng thïë giúái xaác àõnh. Caác phûúng phaáp tñnh toaán tyã lïå tùng
trûúãng vaâ caác nhên töë chuyïín àöíi coá khaã nùng thay thïë nhau àûúåc miïu taã trong muåc “Nhûäng phûúng phaáp
thöëng kï” dûúái àêy. Àïí biïët thïm thöng tin vïì viïåc tñnh toaán GDP vaâ caác thaânh phêìn khu vûåc cuãa noá, xem
chuá thñch kyä thuêåt cho baãng 12.

Baãng 12. Cú cêëu saãn lûúång

Töíng saãn phêím quöëc nöåi laâ töíng söë caác giaá trõ gia tùng cuãa têët caã nhûäng ngûúâi saãn xuêët trong nïìn kinh tïë
(xem chuá thñch kyä thuêåt cho baãng 1 1 àïí coá nhûäng àõnh nghôa vaâ àõnh nghôa chi tiïët hún vïì giaá trõ gia tùng
trong nöng nghiïåp, cöng nghiïåp, chïë taåo vaâ dõch vuå). Kïí tûâ nùm 1968, Hïå thöëng thöëng kï kïë toaán kinh tïë quöëc
dên (System of National Accounts - SNA) cuãa Liïn húåp quöëc àaä yïu cêìu caác ûúác tñnh GDP theo xuêët xûá ngaânh
phaãi àûúåc xaác àõnh giaá trõ theo hoùåc laâ mûác giaá cú súã (khöng kïí nhûäng khoaãn thuïë giaán thu àöëi vúái caác yïëu töë
saãn xuêët), hoùåc laâ mûác giaá cuãa caác nhaâ saãn xuêët (bao göìm caác khoaãn thuïë àaánh vaâo yïëu töë saãn xuêët, loaåi trûâ
nhûäng khoaãn thuïë giaán tiïëp àaánh vaâo àêìu ra cuöëi cuâng). Tuy nhiïn, möåt söë nûúác baáo caáo caác söë liïåu nhû vêåy
úã mûác giaá cuãa ngûúâi mua - mûác giaá maâ taåi àoá caác haânh vi baán cuöëi cuâng àûúåc thûåc hiïån - vaâ àiïìu naây coá thïí
aãnh hûúãng àïën caác ûúác tñnh vïì phên phöëi saãn lûúång. GDP töíng cöång nhû àûúåc trònh baây trong baãng naây àûúåc
ào tñnh theo mûác giaá cuãa ngûúâi mua. Caác thaânh phêìn GDP àûúåc ào tñnh theo mûác giaá cú súã.

Trong söë nhûäng khoá khùn maâ caác cú quan biïn soaån caác söë liïåu thöëng kï kïë toaán kinh tïë quöëc dên gùåp
phaãi coá mûác àöå cuãa hoaåt àöång kinh tïë chûa àûúåc baáo caáo àêìy àuã trong nïìn kinh tïë khöng chñnh thûác, hay nïìn
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kinh tïë phuå. Taåi caác nûúác àang phaát triïín, möåt tyã troång lúán cuãa saãn lûúång nöng nghiïåp hoùåc laâ khöng àûúåc
àem trao àöíi (búãi vò noá àûúåc sûã duång trong phaåm vi höå gia àònh), hoùåc laâ khöng àûúåc àem baán lêëy tiïìn. Caác
giao dõch taâi chñnh cuäng chûa àûúåc ghi cheáp àêìy àuã. Saãn xuêët nöng nghiïåp thûúâng phaãi àûúåc ûúác tñnh giaán
tiïëp, sûã duång möåt têåp húåp caác phûúng phaáp liïn quan àïën caác ûúác tñnh nhên töë àêìu vaâo, saãn lûúång vaâ diïån
tñch canh taác.

Seä laâ lyá tûúãng nïëu saãn lûúång cöng nghiïåp àûúåc ào tñnh thöng qua caác cuöåc àiïìu tra vaâ khaão saát thûúâng
xuyïn vïì caác cöng ty. Nhûng úã hêìu hïët caác nûúác àang phaát triïín, nhûäng cuöåc khaão saát nhû vêåy khöng àûúåc
tiïën haânh thûúâng xuyïn vaâ nhanh choáng bõ laåc hêåu, vò vêåy caác kïët quaã phaãi àûúåc ngoaåi suy. Viïåc lûåa choån
àún võ khaão saát mêîu, maâ àöëi tûúång lûåa choån coá thïí laâ doanh nghiïåp (núi maâ nhûäng cêu traã lúâi coá thïí dûåa vaâo
söí saách taâi chñnh) hoùåc töí chûác (núi maâ caác àún võ saãn xuêët coá thïí àûúåc ghi cheáp möåt caách riïng reä), cuäng aãnh
hûúãng àïën chêët lûúång cuãa söë liïåu. Hún nûäa, phêìn lúán saãn xuêët cöng nghiïåp àûúåc töí chûác khöng phaãi trong caác
cöng ty, maâ trong caác dûå aán kinh doanh khöng nùçm trong àoaân thïí hoùåc do ngûúâi súã hûäu àiïìu haânh, maâ caác
cuöåc khaão saát nhùçm vaâo khu vûåc chñnh thûác khöng thïí vûún túái àïí coá àûúåc kïët quaã. Thêåm chñ, úã nhûäng ngaânh
cöng nghiïåp lúán, núi thûúâng xuyïn coá nhiïìu cuöåc khaão saát hún, viïåc tröën thuïë mön baâi vaâ caác loaåi thuïë khaác
àaä giaãm búát giaá trõ gia tùng trong caác ûúác tñnh. Caác vêën àïì nhû vêåy trúã nïn nghiïm troång hún khi maâ caác nûúác
chuyïín tûâ kiïím soaát nhaâ nûúác vïì cöng nghiïåp sang laâm ùn tû nhên, búãi vò caác cöng ty múái ài vaâo lônh vûåc
kinh doanh vaâ ngaây caâng coá nhiïìu cöng ty lêu àúâi khöng baáo caáo. Theo àuáng tinh thêìn cuãa SNA, saãn lûúång
nïn bao göìm têët caã caác hoaåt àöång khöng àûúåc baáo caáo nhû vêåy, cuäng nhû giaá trõ cuãa caác hoaåt àöång bêët húåp
phaáp vaâ caác hoaåt àöång quy mö nhoã, khöng chñnh thûác vaâ khöng àûúåc ghi cheáp khaác. Söë liïåu vïì caác hoaåt àöång
naây cêìn àûúåc thu thêåp bùçng caách sûã duång nhûäng thuã thuêåt, chûá khöng phaãi nhûäng cuöåc khaão saát thöng
thûúâng.

Taåi caác khu vûåc chõu sûå chi phöëi cuãa nhûäng töí chûác vaâ doanh nghiïåp lúán, söë liïåu vïì saãn lûúång, viïåc laâm
vaâ mûác lûúng thûúâng sùén coá vaâ àaáng tin cêåy. Nhûng trong khu vûåc dõch vuå, àöi khi rêët khoá xaác àõnh nhûäng
cöng nhên laâm riïng vaâ caác doanh nghiïåp coá möåt ngûúâi, vò nhûäng àöëi tûúång naây thûúâng khöng quan têm lùæm
àïën viïåc traã lúâi caác cêu hoãi khaão saát, chûá chûa noái àïën viïåc baáo caáo àêìy àuã vïì thu nhêåp. Nhûäng vêën àïì naây
caâng trúã nïn trêìm troång hún khi coá nhiïìu hònh thûác hoaåt àöång kinh tïë khöng àûúåc ghi cheáp, kïí caã cöng viïåc
maâ phuå nûä vaâ treã em thûúâng laâm àïí nhêån lêëy àöìng lûúng khöng àaáng kïí, hoùåc thêåm chñ khöng àûúåc traã
lûúng. Muöën biïët thïm vïì caác vêën àïì gùåp phaãi khi sûã duång caác söë liïåu thöëng kï kïë toaán kinh tïë quöëc dên, xem
Srinivasan (1994) vaâ Heston (1994) trong phêìn Caác nguöìn dûä liïåu.

Baãng 13. Cú cêëu cêìu

Tiïu duâng tû nhên laâ giaá trõ thõ trûúâng cuãa têët caã moåi haâng hoáa vaâ dõch vuå, kïí caã haâng hoáa sûã duång lêu daâi
(nhû xe húi, maáy giùåt vaâ maáy tñnh gia àònh) maâ caác höå gia àònh vaâ caác thïí chïë phi lúåi nhuêån mua hay nhêån
àûúåc, vúái tñnh chêët laâ thu nhêåp úã daång hiïån vêåt. Noá khöng tñnh àïën viïåc mua nhaâ, nhûng laåi bao göìm tiïìn
thuï àöëi vúái nhûäng ngöi nhaâ maâ chuã súã hûäu àang úã trong àoá. Trïn thûåc tïë, noá coá thïí bao göìm bêët kyâ sûå khöng
nhêët quaán naâo vïì thöëng kï trong viïåc sûã duång caác nguöìn lûåc tûúng ûáng vúái viïåc cung ûáng caác nguöìn lûåc.

Tiïu duâng tû nhên thûúâng àûúåc ûúác tñnh nhû möåt söë dû coân laåi sau khi lêëy GDP trûâ ài têët caã caác chi tiïu
àûúåc biïët àïën khaác. Hiïåu söë naây coá thïí haâm chûáa caác yïëu töë khaác nhau, traái ngûúåc nhau. Khi tiïu duâng tû
nhên àûúåc tñnh toaán möåt caách riïng reä, caác cuöåc khaão saát höå gia àònh thûúâng àûúåc lêëy laâm cùn cûá cho phêìn
lúán caác ûúác tñnh, coá xu hûúáng laâ nhûäng nghiïn cûáu trong thúâi àoaån möåt nùm vúái phaåm vi bao truâm rêët haån
chïë. Nhû vêåy, nhûäng ûúác tñnh naây nhanh choáng trúã nïn laåc hêåu vaâ cêìn àûúåc böí sung bùçng caác trònh tûå ûúác
tñnh thöëng kï dûåa vaâo giaá caã vaâ söë lûúång. Vêën àïì caâng trúã nïn phûác taåp khi maâ úã nhiïìu nûúác àang phaát triïín,
sûå phên biïåt giûäa caác khoaãn tiïu phñ cho cöng viïåc caá nhên vaâ nhûäng tiïu phñ cho muåc àñch höå gia àònh coá thïí
khöng roä raâng.

Töíng tiïu duâng chñnh phuã bao göìm têët caã nhûäng chi tiïu hiïån taåi cho viïåc mua haâng hoáa vaâ dõch vuå
(kïí caã lûúng vaâ tiïìn thûúãng) cuãa têët caã caác cêëp chñnh quyïìn, khöng kïí hêìu hïët caác doanh nghiïåp cuãa chñnh
phuã. Noá cuäng bao göìm hêìu hïët nhûäng chi tiïu cho quöëc phoâng vaâ an ninh; möåt söë khoaãn chi tiïu naây giúâ àêy
àûúåc coi laâ möåt phêìn cuãa khoaãn àêìu tû.
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Töíng àêìu tû quöëc nöåi göìm nhûäng kinh phñ cöång thïm vaâo taâi saãn cöë àõnh cuãa nïìn kinh tïë cöång vúái
nhûäng thay àöíi lêìn cuöëi cuâng trong mûác àöå cuãa kïët quaã kiïím kï. Vïì àõnh nghôa taâi saãn cöë àõnh vaâ baãng kiïím
kï, xem chuá thñch kyä thuêåt cho baãng 11. Theo caác hûúáng dêîn cuãa SNA àaä sûãa àöíi (1993), töíng àêìu tû quöëc nöåi
cuäng bao göìm caác khoaãn chi tiïu vöën cho caác töí chûác coá chûác nùng baão vïå àûúåc toaân thïí xaä höåi sûã duång, chùèng
haån nhû caác trûúâng hoåc vaâ bïånh viïån, vaâ cho möåt söë hònh thûác xêy dûång nhaâ úã tû nhên vò muåc àñch gia àònh.
Têët caã caác chi tiïu cho viïåc baão vïå khaác àûúåc coi laâ chi tiïu hiïån taåi.

Söë liïåu àêìu tû coá thïí àûúåc ûúác tñnh tûâ caác khaão saát trûåc tiïëp vïì caác doanh nghiïåp vaâ söí saách haânh chñnh
vaâ dûåa vaâo phûúng phaáp luên chuyïín haâng hoáa, sûã duång söë liïåu tûâ caác hoaåt àöång thûúng maåi vaâ xêy dûång.
Chêët lûúång cuãa caác söë liïåu àêìu tû cöng cöång cöë àõnh phuå thuöåc vaâo chêët lûúång cuãa caác hïå thöëng kïë toaán chñnh
phuã - thûúâng rêët yïëu keám taåi caác nûúác àang phaát triïín; caác thûúác ào àêìu tû tû nhên cöë àõnh àùåc biïåt laâ caác
khoaãn chi vöën cuãa caác doanh nghiïåp nhoã khöng nùçm trong àoaân thïí - thûúâng rêët khöng àaáng tin cêåy.

Caác ûúác tñnh vïì nhûäng thay àöíi trong kiïím kï thûúâng ñt khi troån veån nhûng bao göìm caác hoaåt àöång hay
haâng hoáa quan troång nhêët. Taåi möåt söë nûúác, nhûäng ûúác tñnh naây àûúåc thu thêåp dûúái daång möåt söë dû kïët húåp
vúái töíng tiïu duâng tû nhên. Theo nhûäng quy ûúác vïì caách thöëng kï kïë toaán kinh tïë quöëc dên, cêìn phaãi coá
nhûäng àiïìu chónh àïí laâm tùng giaá trõ cuãa caác haång muåc kiïím kï do nhûäng thay àöíi vïì giaá, nhûng àiïìu naây
khöng phaãi luön luön àûúåc thûåc hiïån. Trong caác nïìn kinh tïë coá tyã lïå laåm phaát cao, yïëu töë naây coá thïí rêët lúán.

Töíng tiïët kiïåm quöëc nöåi laâ hiïåu söë cuãa GDP trûâ ài töíng tiïu duâng.

Xuêët khêíu haâng hoáa vaâ dõch vuå thïí hiïån giaá trõ cuãa moåi haâng hoáa vaâ dõch vuå (bao göìm vêån taãi, du
lõch, vaâ caác dõch vuå khaác nhû truyïìn thöng, baão hiïím vaâ caác dõch vuå taâi chñnh) àûúåc cung cêëp cho phêìn coân laåi
cuãa thïë giúái. Söë liïåu xuêët nhêåp khêíu àûúåc sûu têåp tûâ söë thu cuãa haãi quan vaâ tûâ söë liïåu cuãa caán cên thanh toaán
lêëy tûâ caác ngên haâng trung ûúng. Mùåc duâ söë liïåu vïì kim ngaåch xuêët khêíu vaâ nhêåp khêíu àûúåc lêëy úã muåc
thanh toaán, cung cêëp nhûäng thöng söë nhêån àõnh coá àöå tin cêåy nhêët àõnh vïì caác giao dõch qua biïn giúái, song
chuáng coá thïí khöng thêåt lyá tûúãng cho viïåc àaánh giaá phuâ húåp vaâ nhûäng àõnh nghôa mang tñnh thúâi àiïím vïì
tñnh toaán caán cên thanh toaán, hay, quan troång hún, khöng phuâ húåp vúái tiïu chñ thay àöíi súã hûäu. (Trong
phûúng phaáp tñnh toaán caán cên thanh toaán theo thöng lïå, möåt giao dõch àûúåc ghi nhêån laâ diïîn ra khi quyïìn
súã hûäu àûúåc chuyïín qua tay ngûúâi khaác). Vêën àïì naây àaä àûúåc coi laâ coá yá nghôa lúán hún vúái xu hûúáng toaân cêìu
hoáa ngaây caâng tùng trong cöng viïåc kinh doanh quöëc tïë. Caã caác söë liïåu vïì haãi quan lêîn caác söë liïåu vïì caán cên
thanh toaán àïìu khöng tñnh àïën caác giao dõch bêët húåp phaáp diïîn ra úã nhiïìu nûúác. Caác haâng hoáa maâ nhûäng
ngûúâi ài laåi qua biïn giúái àem theo trong möåt kiïíu buön baán con thoi húåp phaáp, nhûng khöng àûúåc baáo caáo,
coá thïí boáp meáo thïm nûäa caác söë liïåu thöëng kï vïì thûúng maåi .

Caán cên nguöìn lûåc laâ kïët quaã cuãa töíng kim ngaåch xuêët khêíu haâng hoáa vaâ dõch vuå trûâ ài kim ngaåch
nhêåp khêíu haâng hoáa vaâ dõch vuå.

Baãng 14. Hoaåt àöång taâi chñnh cuãa chñnh quyïìn trung ûúng

Thu nhêåp tûâ thuïë hiïån haânh bao göìm caác khoaãn thu bùæt buöåc, khöng àûúåc buâ àùæp, khöng àûúåc hoaân traã,
do caác chñnh quyïìn trung ûúng thûåc hiïån àïí phuåc vuå cho caác muåc àñch cöng cöång. Noá göìm caã laäi suêët thu àûúåc
tûâ viïåc núå thuïë vaâ nhûäng khoaãn tiïìn phaåt thu àûúåc tûâ viïåc tröën hay chêåm nöåp thuïë, vaâ chó roä caác khoaãn hoaân
traã vaâ nhûäng giao dõch mang tñnh hiïåu chónh khaác.

Thu nhêåp ngoaâi thuïë hiïån haânh göìm nhûäng khoaãn thu àûúåc àïìn àaáp vaâ khöng àûúåc hoaân traã àïí
phuåc vuå cho caác muåc àñch cöng cöång, nhû tiïìn phaåt, lïå phñ haânh chñnh hay thu nhêåp kinh doanh tûâ súã hûäu taâi
saãn cuãa chñnh quyïìn, vaâ caác khoaãn thu hiïån haânh khöng àûúåc buâ àùæp, khöng àûúåc hoaân laåi cuãa chñnh phuã.
Haång muåc naây khöng bao göìm caác khoaãn taâi trúå, vay núå, vaâ khoaãn traã núå tûâ viïåc cho vay trûúác àoá, tûâ viïåc baán
caác taâi saãn vöën cöë àõnh hay caác chûáng khoaán, àêët hay caác taâi saãn vö hònh, hay quaâ tùång tûâ caác nguöìn phi
chñnh phuã cho caác muåc àñch xêy dûång cú baãn. Thu nhêåp tûâ thuïë vaâ thu nhêåp ngoaâi thuïë cuâng taåo thaânh thu
nhêåp hiïån haânh cuãa chñnh phuã.
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Chi tiïu hiïån haânh bao göìm caác khoaãn thanh toaán àûúåc buâ àùæp cho caác muåc àñch khaác ngoaâi chi tiïu
cho taâi saãn vöën hay cho caác haâng hoáa vaâ dõch vuå seä àûúåc sûã duång àïí saãn xuêët tû liïåu saãn xuêët; vaâ bao göìm caác
khoaãn thanh toaán khöng àûúåc buâ àùæp cho caác muåc àñch khaác ngoaâi viïåc cho pheáp nhûäng ngûúâi nhêån coá àûúåc
caác taâi saãn vöën, buâ àùæp cho ngûúâi nhêån vïì sûå thiïåt haåi hay hû haåi vïì taâi saãn vöën, hoùåc tùng vöën taâi chñnh cuãa
ngûúâi nhêån. Chi tiïu hiïån haânh khöng bao göìm caác khoaãn maâ chñnh phuã cho vay hay khoaãn tiïìn maâ chñnh
phuã thu laåi àûúåc, hay viïåc chñnh phuã coá àûúåc cöí phêìn khöng laäi cöë àõnh cho caác muåc àñch chñnh saách cöng
cöång.

Chi tiïu vöën laâ chi tiïu àïí coá àûúåc caác taâi saãn vöën cöë àõnh, àêët àai, taâi saãn vö hònh, chûáng khoaán chñnh
phuã vaâ caác taâi saãn phi quên sûå, phi taâi chñnh. Caác khoaãn taâi trúå vöën cuäng àûúåc tñnh vaâo àêy.

Töíng thêm huåt/thùång dû laâ khoaãn thu nhêåp hiïån haânh, tûâ vöën vaâ caác khoaãn taâi trúå chñnh thûác nhêån
àûúåc, trûâ ài töíng chi tiïu vaâ söë vay núå röìi trûâ ài söë vay núå àaä àûúåc hoaân traã.

Chi tiïu cho haâng hoáa vaâ dõch vuå bao göìm têët caã caác khoaãn thanh toaán cuãa chñnh phuã àïí àöíi lêëy caác
haâng hoáa vaâ dõch vuå, kïí caã lûúng vaâ tiïìn thûúãng.

Chi tiïu cho caác dõch vuå xaä höåi bao göìm nhûäng chi tiïu vïì y tïë, giaáo duåc, nhaâ cûãa, phuác lúåi, an ninh
xaä höåi vaâ tiïån nghi cöång àöìng. Chi tiïu naây cuäng bao göìm khoaãn buâ àùæp cho khoaãn mêët ài do öëm àau vaâ
thûúng têåt taåm thúâi; caác khoaãn thanh toaán cho ngûúâi giaâ, ngûúâi taân têåt vônh viïîn vaâ thêët nghiïåp; cho gia
àònh, saãn phuå, vaâ tiïìn cêëp phaát cho treã em; chi phñ cho caác dõch vuå phuác lúåi nhû chùm soác ngûúâi cao tuöíi,
ngûúâi taân têåt vaâ treã em. Nhiïìu khoaãn chi tiïu liïn quan àïën baão vïå möi trûúâng, nhû chöëng ö nhiïîm, cung cêëp
nûúác, vïå sinh vaâ thu lûúåm raác cuäng àûúåc àûa vaâo loaåi naây, nhûng khöng thïí nhêån biïët àûúåc.

Söë liïåu vïì thu vaâ chi cuãa chñnh phuã do IMF thu thêåp thöng qua caác baãng cêu hoãi àûúåc phaát cho chñnh
phuã caác nûúác thaânh viïn, vaâ do caã OECD thu thêåp.

Noái chung, àõnh nghôa vïì chñnh phuã khöng bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh vaâ caác cú
quan taâi chñnh cöng cöång (nhû ngên haâng trung ûúng). Mùåc duâ IMF àaä coá nhûäng nöî lûåc nhùçm hïå thöëng hoáa
vaâ tiïu chuêín hoáa viïåc thu thêåp caác söë liïåu vïì taâi chñnh cöng cöång, song caác söë liïåu thöëng kï vïì taâi chñnh cöng
cöång thûúâng khöng hoaân chónh, vaâ do àoá khöng coá khaã nùng so saánh. Phaåm vi bao quaát chûa àêìy àuã cuãa söë
liïåu thöëng kï khiïën khöng thïí àûa ra àûúåc caác söë liïåu dûúái cêëp quöëc gia, laâm cho nhûäng so saánh tiïìm taâng
giûäa caác nûúác khöng coá tñnh xaác thûåc.

Töíng chi tiïu cuãa chñnh quyïìn trung ûúng nhû àûúåc nïu trong Niïn giaám thöëng kï taâi chñnh chñnh phuã
cuãa IMF laâ möåt thûúác ào haån chïë hún vïì tiïu duâng cuãa chñnh quyïìn trung ûúng so vúái nhûäng söë liïåu àûúåc nïu
trong thöëng kï kïë toaán kinh tïë quöëc dên, vò noá khöng kïí àïën chi tiïu cho tiïu duâng cuãa chñnh quyïìn bang vaâ
chñnh quyïìn àõa phûúng. Àöìng thúâi quan àiïím cuãa IMF vïì chi tiïu cuãa chñnh quyïìn trung ûúng mang nghôa
röång hún so vúái àõnh nghôa trong thöëng kï kïë toaán kinh tïë quöëc dên, vò noá bao göìm caã töíng àêìu tû quöëc nöåi vaâ
caác khoaãn thanh toaán chuyïín khoaãn cuãa chñnh phuã.

Tònh hònh taâi chñnh cuãa chñnh quyïìn trung ûúng coá thïí àïì cêåp möåt trong hai khaái niïåm vïì kïë toaán: húåp
nhêët hoùåc ngên saách. Àöëi vúái hêìu hïët caác nûúác, söë liïåu taâi chñnh cuãa chñnh quyïìn trung ûúng àûúåc húåp nhêët
vaâo möåt baáo caáo, nhûng àöëi vúái caác nûúác khaác, chó coá thïí coá nhûäng baáo caáo ngên saách cuãa chñnh quyïìn trung
ûúng. Caác söë liïåu vïì ngên saách do caác nûúác baáo caáo àûúåc ghi trong Baãng têåp húåp dûä liïåu nguyïn thuãy trong
Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1999. Do caác baáo caáo vïì ngên saách khöng nhêët thiïët bao göìm têët
caã caác àún võ cuãa chñnh quyïìn trung ûúng, nïn bûác tranh maâ chuáng cung cêëp vïì caác hoaåt àöång cuãa chñnh
quyïìn trung ûúng thûúâng khöng toaân diïån. Möåt vêën àïì mêëu chöët laâ viïåc khöng àûa àûúåc vaâo nhûäng giao dõch
chuêín taâi chñnh cuãa ngên haâng trung ûúng. Thiïåt haåi cuãa ngên haâng trung ûúng do caác hoaåt àöång tiïìn tïå vaâ
viïåc cêëp tiïìn cho caác khoaãn trúå cêëp coá thïí dêîn àïën nhûäng thêm huåt chuêín taâi chñnh àaáng kïí. Nhûäng thêm
huåt nhû vêåy cuäng coá thïí sinh ra tûâ caác hoaåt àöång cuãa caác cêëp trung gian taâi chñnh khaác, nhû caác thiïët chïë taâi
chñnh phaát triïín cöng cöång. Caác khoaãn núå àöåt xuêët cuãa chñnh phuã àïí thanh toaán nhûäng chûúng trònh lûúng
hûu vaâ baão hiïím khöng coá ngên quyä, cuäng khöng coá trong caác dûä liïåu naây.
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Baãng 15. Taâi khoaãn vaäng lai trong caán cên thanh toaán vaâ dûå trûä quöëc tïë

Xuêët khêíu haâng hoáa vaâ dõch vuå vaâ nhêåp khêíu haâng hoáa vaâ dõch vu å bao göìm têët caã nhûäng giao dõch
giûäa nhûäng ngûúâi thûúâng truá cuãa möåt nûúác vaâ phêìn coân laåi cuãa thïë giúái, liïn quan àïën sûå thay àöíi quyïìn súã
hûäu haâng hoáa noái chung, caác haâng hoáa àûúåc gûãi àïí chïë biïën vaâ haâng sûãa chûäa, vaâng úã daång phi tiïìn tïå vaâ caác
dõch vuå.

Thu nhêåp roâng laâ noái àïën khoaãn buâ àùæp maâ nhûäng ngûúâi lao àöång kiïëm àûúåc trong möåt nïìn kinh tïë
khaác vúái nïìn kinh tïë trong àoá hoå thûúâng truá, cho cöng viïåc maâ hoå laâm vaâ àûúåc thanh toaán búãi möåt ngûúâi
thûúâng truá cuãa nïìn kinh tïë àoá, vaâ thu nhêåp tûâ àêìu tû (nhûäng khoaãn thu vaâ thanh toaán tûâ àêìu tû trûåc tiïëp,
àêìu tû giaán tiïëp, nhûäng khoaãn àêìu tû khaác, vaâ nhûäng khoaãn thu tûâ taâi saãn dûå trûä). Thu nhêåp phaát sinh tûâ
viïåc sûã duång nhûäng taâi saãn vö hònh àûúåc ghi laåi theo caác dõch vuå kinh doanh.

Lûúång chuyïín khoaãn hiïån haânh thûåc tïë bao göìm nhûäng giao dõch trong àoá nhûäng ngûúâi thûúâng truá
cuãa möåt nïìn kinh tïë cung cêëp hay nhêån àûúåc haâng hoáa, dõch vuå, thu nhêåp hay caác haång muåc taâi chñnh maâ
khöng coá sûå buâ àùæp. Têët caã caác chuyïín khoaãn khöng àûúåc coi laâ caác chuyïín khoaãn vöën laâ nhûäng chuyïín
khoaãn hiïån haânh.

Caán cên taâi khoaãn vaäng lai laâ töíng kim ngaåch xuêët khêíu roâng caác haâng hoáa vaâ dõch vuå, thu nhêåp vaâ
caác chuyïín khoaãn hiïån haânh.

Töíng dûå trûä quöëc tïë bao göìm taâi saãn vaâng dûúái daång tiïìn tïå, caác quyïìn ruát vöën àùåc biïåt, caác khoaãn dûå
trûä cuãa caác nûúác thaânh viïn IMF do IMF nùæm giûä, taâi saãn ngoaåi höëi dûúái sûå kiïím soaát cuãa caác cú quan tiïìn
tïå. Söë vaâng trong caác khoaãn dûå trûä naây àûúåc àõnh giaá theo mûác giaá London vaâo cuöëi nùm (589,50 USD möåt
önxú vaâo nùm 1980 vaâ 287,80 USD möåt önxú vaâo nùm 1998).

Caán cên thanh toaán àûúåc chia laâm hai nhoám taâi khoaãn. Taâi khoaãn vaäng lai ghi laåi caác giao dõch vïì haâng
hoáa vaâ dõch vuå, thu nhêåp vaâ caác chuyïín khoaãn hiïån haânh. Taâi khoaãn vöën vaâ taâi chñnh ghi laåi caác chuyïín
khoaãn vöën; viïåc mua hay nhûúång laåi quyïìn súã hûäu caác taâi saãn phi saãn xuêët, phi taâi chñnh (nhû bùçng saáng
chïë); Caác giao dõch vïì taâi saãn taâi chñnh vaâ traách nhiïåm thanh toaán taâi chñnh. Töíng dûå trûä quöëc tïë àûúåc ghi
vaâo möåt daång taâi khoaãn thûá ba, àoá laâ võ trñ àêìu tû quöëc tïë. Loaåt taâi khoaãn naây ghi laåi dûå trûä taâi saãn vaâ caác
traách nhiïåm thanh toaán núå.

Caán cên thanh toaán laâ hïå thöëng kïë toaán keáp, chó ra têët caã caác luöìng haâng hoáa vaâ dõch vuå vaâo vaâ ra khoãi
möåt nïìn kinh tïë, têët caã caác chuyïín khoaãn böí sung cho caác nguöìn lûåc thûåc tïë hay caác yïu saách taâi chñnh àûúåc
cung cêëp cho hoùåc búãi phêìn coân laåi cuãa thïë giúái maâ khöng coá möåt sûå buâ àùæp, nhû nhûäng khoaãn quyïn biïëu vaâ
taâi trúå; vaâ têët caã nhûäng thay àöíi trong quyïìn yïu saách cuãa khaách haâng àöëi vúái, hoùåc traách nhiïåm phaãi thanh
toaán cho, nhûäng ngûúâi khöng thûúâng truá; nhûäng khoaãn naây sinh ra tûâ nhûäng giao dõch kinh tïë. Têët caã nhûäng
giao dõch àûúåc ghi laåi hai lêìn: möåt lêìn vaâo bïn coá, vaâ möåt lêìn vaâo bïn núå. Vïì nguyïn tùæc, caán cên thûåc tïë seä
laâ khöng, nhûng trong thûåc tïë thò caác taâi khoaãn thûúâng khöng cên àöëi. Trong nhûng trûúâng húåp naây coá möåt
lûúång muåc coá taác duång cên àöëi, nghôa laâ nhûäng sai söë vaâ boã soát thûåc tïë, àûúåc tñnh vaâo trong taâi khoaãn vöën vaâ
taâi chñnh.

Nhûäng chïnh lïåch coá thïí phaát sinh trong caán cên thanh toaán búãi vò khöng coá möåt nguöìn àún nhêët cho
caác söë liïåu vïì caán cên thanh toaán vaâ khöng coá caách naâo àïí baão àaãm rùçng caác söë liïåu tûã caác nguöìn khaác nhau
coá thïí hoaân toaân nhêët quaán vúái nhau. Caác. Nguöìn bao göìm caác söë liïåu vïì haãi quan, taâi khoaãn tiïìn tïå cuãa hïå
thöëng ngên haâng, söí saách núå nûúác ngoaâi, thöng tin do caác doanh nghiïåp cung cêëp, nhûäng khaão saát àïí ûúác tñnh
caác giao dõch dõch vuå, vaâ caác söí saách ghi cheáp ngoaåi höëi. Nhûäng khaác biïåt vïì phûúng phaáp ghi söí saách - chùèng
haån, vïì thúâi àiïím giao dõch, vïì àõnh nghôa thûúâng truá vaâ súã hûäu, vïì tyã giaá höëi àoaái àûúåc sûã duång àïí ào giaá trõ
caác giao dõch - goáp phêìn vaâo nhûäng sai söë vaâ boã soát thûåc tïë. Ngoaâi ra, buön lêåu vaâ caác giao dõch bêët húåp phaáp
hay chuêín húåp phaáp khaác coá thïí khöng àûúåc ghi cheáp, hoùåc àûúåc ghi cheáp sai laåc.

Nhûäng khaái niïåm vaâ àõnh nghôa laâm cú súã cho nhûäng söë liïåu trong baãng 15 àûúåc cùn cûá úã lêìn xuêët baãn
thûá nùm taâi liïåu Söí tay caán cên thanh toaán cuãa IMF. Lêìn xuêët baãn naây àaä àõnh nghôa laåi möåt söë giao dõch maâ
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trûúác àoá àûúåc húåp nhêët trong taâi khoaãn vaäng lai, nhû sûå miïîn núå, nhûäng chuyïín khoaãn vöën cuãa ngûúâi di truá,
vaâ viïån trúå nûúác ngoaâi cho viïåc mua tû liïåu saãn xuêët, laâ nhûäng chuyïín khoaãn vöën. Nhû vêåy, caán cên taâi
khoaãn vaäng lai giúâ àêy phaãn aánh chñnh xaác hún nhûäng khoaãn thu chuyïín khoaãn hiïån haânh thûåc tïë bïn caånh
nhûäng giao dõch haâng hoáa, dõch vuå (trûúác àoá laâ caác dõch vuå phi yïëu töë saãn xuêët), vaâ thu nhêåp (trûúác àoá laâ thu
nhêåp yïëu töë saãn xuêët). Nhiïìu nûúác vêîn duy trò caác hïå thöëng thu nhêåp söë liïåu cuãa mònh theo àuáng nhûäng khaái
niïåm vaâ àõnh nghôa àûúåc nïu lïn trong lêìn xuêët baãn thûá tû taâi liïåu naây. Nhûäng khi cêìn thiïët, IMF chuyïín àöíi
caác söë liïåu àûúåc baáo caáo trong caác hïå thöëng trûúác àêy àïí cho àöìng böå vúái lêìn xuêët baãn thûá nùm (xem Baãng têåp
húåp caác söë liïåu nguyïn thuãy trong Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1999). Caác giaá trõ àûúåc tñnh bùçng
USD quy àöíi theo tyã giaá höëi àoaái thõ trûúâng.

Baãng 16. Hoaåt àöång taâi chñnh cuãa khu vûåc tû nhên

Àêìu tû tû nhên bao göìm caác khoaãn àêìu tû cuãa khu vûåc tû nhên (kïí caã caác cú quan phi lúåi nhuêån tû nhên)
àïí múã mang thïm nhûäng taâi saãn quöëc nöåi cöë àõnh cuãa noá. Khi khöng sùén coá caác ûúác tñnh trûåc tiïëp vïì töíng àêìu
tû cöë àõnh quöëc nöåi, thò khoaãn àêìu tû nhû vêåy àûúåc ûúác tñnh nhû laâ sûå chïnh lïåch giûäa töíng àêìu tû quöëc nöåi
vúái àêìu tû cöng cöång húåp nhêët. Khöng coá khoaãn dûå phoâng naâo cho sûå mêët giaá cuãa caác taâi saãn. Do àêìu tû tû
nhên thûúâng àûúåc ûúác tñnh nhû laâ sûå caách biïåt giûäa hai àaåi lûúång ûúác tñnh - àêìu tû cöë àõnh trong nûúác vaâ àêìu
tû cöng cöång húåp nhêët - nïn àêìu tû tû nhên coá thïí àûúåc lûúång giaá quaá thêëp hoùåc quaá cao, vaâ chõu aãnh hûúãng
cuãa nhûäng sai soát qua thúâi gian.

Goåi vöën trïn thõ trûúâng chûáng khoaán (coân goåi laâ giaá trïn thõ trûúâng) laâ töíng söë thõ giaá vöën cuãa têët
caã caác cöng ty àûúåc niïm yïët trïn thõ trûúâng chûáng khoaán trong nûúác, taåi àoá thõ giaá vöën cuãa möîi cöng ty laâ giaá
cöí phêìn cuãa noá vaâo cuöëi nùm nhên vúái söë lûúång cöí phiïëu töìn àoång. Thõ giaá vöën, àûúåc trònh baây nhû möåt thûúác
ào àïí àaánh giaá trònh àöå phaát triïín thõ trûúâng chûáng khoaán cuãa möåt nûúác, thûúâng gùåp phaãi nhûäng nhûúåc àiïím
vïì khaái niïåm vaâ thöëng kï, nhû baáo caáo thiïëu chñnh xaác vaâ caác tiïu chuêín kïë toaán khaác nhau.

Söë cöng ty trong nûúác àaä niïm yïët laâ söë caác cöng ty thaânh lêåp trong nûúác àûúåc niïm yïët trïn thõ
trûúâng chûáng khoaán vaâo cuöëi nùm, khöng kïí nhûäng cöng ty àêìu tû, caác quyä tûúng tïë, vaâ caác phûúng tiïån àêìu
tû têåp thïí khaác.

Chïnh lïåch laäi suêët, coân goåi laâ lúåi nhuêån trung gian, laâ sûå chïnh lïåch giûäa laäi suêët do caác ngên haâng
àùåt ra àöëi vúái caác khoaãn vay ngùæn haån vaâ trung haån cho khu vûåc tû nhên, vaâ laäi suêët maâ caác ngên haâng aáp
duång cho nhûäng khaách haâng thûúâng truá àöëi vúái nhûäng khoaãn tiïìn gûãi khöng kyâ haån, tiïìn gûãi coá kyâ haån vaâ
tiïìn gûãi tiïët kiïåm. Mûác laäi suêët phaãi phaãn aánh khaã nùng ûáng phoá cuãa caác töí chûác taâi chñnh àöëi vúái sûå caånh
tranh vaâ caác biïån phaáp kñch thñch vïì giaá caã. Tuy nhiïn, chïnh lïåch laäi suêët coá thïí khöng phaãi laâ möåt thûúác ào
àaáng tin cêåy vïì hiïåu suêët cuãa moåi hïå thöëng ngên haâng, úã chöî thöng tin vïì laäi suêët khöng àûúåc chñnh xaác, caác
ngên haâng khöng giaám saát àûúåc têët caã caác giaám àöëc ngên haâng, hoùåc chñnh phuã àùåt ra laäi suêët tiïìn gûãi vaâ laäi
suêët cho vay.

Tñn duång trong nûúác do khu vûåc ngên haâng cung cêëp bao göìm moåi tñn duång daânh cho caác khu vûåc
khaác nhau trïn cú súã töíng thïí, chó trûâ tñn duång cho chñnh quyïìn trung ûúng, vò àêy laâ tñn duång roâng. Khu vûåc
ngên haâng bao göìm caác cú quan tiïìn tïå, caác ngên haâng tiïìn gûãi vaâ caác töí chûác hoaåt àöång ngên haâng khaác coá
àûúåc söë liïåu (kïí caã caác töí chûác khöng nhêån caác khoaãn tiïìn gûãi coá thïí chuyïín nhûúång nhûng vêîn coá nhûäng
khoaãn núå nhû tiïìn gûãi coá thúâi haån vaâ tiïìn gûãi tiïët kiïåm). Nhûäng vñ dûå vïì caác töí chûác hoaåt àöång ngên haâng
khaác göìm coá caác töí chûác tiïët kiïåm vaâ cho vay coá thïë chêëp vaâ caác höåi xêy dûång vaâ cho vay.

Noái chung, caác chó söë àûúåc baáo caáo úã àêy khöng bao göìm àêìy àuã caác hoaåt àöång cuãa khu vûåc khöng chñnh
thûác, vöën vêîn laâ möåt nguöìn taâi chñnh quan troång taåi caác nûúác àang phaát triïín.

Baãng 17. Vai troâ cuãa chñnh phuã trong nïìn kinh tïë

Trúå cêëp vaâ caác chuyïín khoaãn hiïån haânh khaác bao göìm têët caã caác chuyïín khoaãn khöng àûúåc buâ àùæp,
khöng àûúåc hoaân traã trong taâi khoaãn vaäng lai cho caác doanh nghiïåp tû nhên vaâ nhaâ nûúác, vaâ chi phñ àöëi vúái
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cöng chuáng trong viïåc trang traãi nhûäng thêm huåt bùçng tiïìn mùåt trong giao dõch àöëi vúái nhûäng khoaãn baán ra
cho cöng chuáng do caác doanh nghiïåp cuãa caác böå trong chñnh phuã thûåc hiïån.

Giaá trõ gia tùng cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc ûúác tñnh nhû laâ thu nhêåp tûâ baán haâng trûâ ài
chi phñ àêìu vaâo trung gian, hoùåc àûúåc tñnh nhû laâ töíng söë cuãa thùång dû hoaåt àöång (caán cên) cuãa caác doanh
nghiïåp naây vaâ caác khoaãn thanh toaán tiïìn lûúng. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ caác thûåc thïí kinh tïë do chñnh
phuã súã hûäu hoùåc kiïím soaát, taåo ra phêìn lúán thu nhêåp thöng qua baán haâng hoáa vaâ dõch vuå. Àõnh nghôa naây
bao göìm caã caác doanh nghiïåp thûúng maåi nùçm dûúái sûå chó àaåo trûåc tiïëp cuãa möåt cú quan chñnh phuã vaâ nhûäng
doanh nghiïåp maâ trong àoá, chñnh phuã chiïëm àa söë cöí phêìn trûåc tiïëp hay giaán tiïëp, thöng qua caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác khaác. Noá cuäng bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác maâ trong àoá nhaâ nûúác nùæm giûä àa söë cöí
phêìn. Nïëu nhû viïåc phên phöëi nhûäng cöí phêìn coân laåi nùçm trong phaåm vi kiïím soaát hûäu hiïåu cuãa chñnh phuã.
Àõnh nghôa naây khöng bao göìm hoaåt àöång cuãa khu vûåc nhaâ nûúác - nhû giaáo duåc, caác dõch vuå y tïë xêy dûång vaâ
baão dûúäng àûúâng saá - laâ nhûäng hoaåt àöång àûúåc taâi trúå theo nhûäng caách khaác, thûúâng laâ tûâ thu nhêåp chung
cuãa chñnh phuã. Do caác doanh nghiïåp taâi chñnh coá tñnh chêët khaác, nïn chuáng thûúâng khöng àûúåc àûa vaâo dûä
liïåu.

Chi tiïu quên sûå cuãa caác nûúác thaânh viïn Töí chûác Hiïåp ûúác Bùæc Àaåi Têy Dûúng (NATO) àûúåc cùn cûá
vaâo àõnh nghôa cuãa NATO, bao göìm caác chi tiïu liïn quan àïën quên sûå cuãa böå quöëc phoâng (göìm coá viïåc tuyïín
quên, huêën luyïån, xêy dûång vaâ mua quên trang, thiïët bõ) vaâ caác böå phêån khaác. Caác khoaãn chi tiïu coá muåc
àñch dên sûå cuãa böå quöëc phoâng khöng àûúåc tñnh túái. Viïån trúå quên sûå àûúåc tñnh vaâo chi tiïu cuãa nûúác viïån trúå.
Caác khoaãn mua quên trang, thiïët bõ, àang àûúåc hûúãng tñn duång, àûúåc ghi vaâo thúâi àiïím diïîn ra viïåc núå, chûá
khöng phaãi vaâo thúâi àiïím thanh toaán. Söë liïåu cho caác nûúác khaác thûúâng bao göìm nhûäng khoaãn chi tiïu cuãa
böå quöëc phoâng, khöng kïí caác khoaãn chi tiïu cho trêåt tûå vaâ an ninh cöng cöång, vò nhûäng khoaãn naây àûúåc phên
loaåi riïng.

Caác àõnh nghôa vïì chi tiïu quên sûå khaác nhau tuây thuöåc vaâo viïåc liïåu chuáng coá bao göìm nhûäng muåc sau
àêy hay khöng: dên phoâng, lûåc lûúång dûå bõ vaâ lûåc lûúång yïím trúå, lûåc lûúång caãnh saát vaâ lûåc lûúång baán quên sûå,
caác lûåc lûúång coá muåc àñch keáp nhû lûåc lûúång quên caãnh vaâ cöng an, trúå cêëp quên sûå bùçng hiïån vêåt, lûúng hûu
cho caán böå quên àöåi vaâ nhûäng àoáng goáp cho an ninh xaä höåi àûúåc thanh toaán tûâ phêìn naây sang phêìn khaác cuãa
chñnh phuã. Söë liïåu chñnh thûác cuãa chñnh phuã coá thïí boã soát möåt söë khoaãn chi tiïu quên sûå, nguåy trang viïåc cêëp
taâi chñnh thöng qua caác taâi khoaãn nùçm ngoaâi ngên saách, hoùåc viïåc sûã duång khöng baáo caáo nhûäng khoaãn thu
nhêåp ngoaåi höëi, hoùåc khöng bao göìm viïån trúå quên sûå hay nhêåp khêíu bñ mêåt trang thiïët bõ quên sûå. Chó tiïu
hiïån haânh coá khaã nùng àûúåc baáo caáo nhiïìu hún laâ chi tiïu xêy dûång cú baãn. Trong möåt söë trûúâng húåp, coá thïí
coá àûúåc ûúác tñnh chñnh xaác hún cho chi tiïu quên sûå bùçng caách cöång giaá trõ cuãa nhûäng khoaãn nhêåp khêíu vuä
khñ ûúác tñnh vúái caác chó tiïu quên sûå danh nghôa. Tuy nhiïn, phûúng phaáp naây coá thïí lûúång giaá quaá thêëp hoùåc
quaá cao chó tiïu trong möåt nùm cuå thïí naâo àoá, vò nhûäng khoaãn thanh toaán vuä khñ coá thïí khöng truâng khúáp vúái
caác söë liïåu giao haâng.

Caác söë liïåu trong baãng 17 àûúåc lêëy úã Cú quan kiïím soaát vuä khñ vaâ giaãi trûâ quên bõ Myä (U. S. Arms
Control and Disarmament Agency - ACDA). Niïn giaám thöëng kï taâi chñnh chñnh phuã cuãa IMF laâ nguöìn söë
liïåu nguyïn thuãy vïì chi tiïu quöëc phoâng. Noá sûã duång möåt àõnh nghôa nhêët quaán vïì chi tiïu quöëc phoâng dûåa
vaâo sûå phên loaåi chûác nùng chñnh phuã cuãa Liïn húåp que vaâ dûåa vaâo àõnh nghôa cuãa NATO. IMF kiïím tra caác
söë liïåu vïì chi tiïu quöëc phoâng àïí ài àïën khaã nùng nhêët quaán röång raäi vúái caác söë liïåu kinh tïë vô mö khaác àûúåc
baáo caáo cho IMF, nhûng khöng phaãi luön luön coá khaã nùng baão àaãm tñnh chñnh xaác vaâ toaân diïån cuãa caác söë
liïåu. Hún nûäa, phaåm vi bao truâm àêët nûúác gùåp khoá khùn búãi nhûäng chêåm trïî hoùåc khöng thûåc hiïån baáo caáo
söë liïåu. Nhû vêåy, hêìu hïët caác nhaâ nghiïn cûáu böí sung cho caác söë liïåu cuãa IMF bùçng nhûäng àaánh giaá àöåc lêåp
vïì chi tiïu quên sûå cuãa caác töí chûác nhû ACDA, Viïån nghiïn cûáu hoâa bònh quöëc tïë . Stockholm, vaâ Viïån nghiïn
cûáu chiïën lûúåc quöëc tïë. Tuy nhiïn, nhûäng cú quan naây chuã yïëu dûåa vaâo baáo caáo cuãa caác chñnh phuã, vaâo nhûäng
ûúác tñnh tònh baáo mêåt vïì chêët lûúång khaác nhau, vaâo caác nguöìn maâ hoå khöng tiïët löå hoùåc khöng thïí tiïët löå vaâ
vaâo nhûäng êën phêím cuãa nhau.

Àaánh giaá ruãi ro ICRG töíng húåp laâ chó söë töíng thïí àûúåc lêëy úã taâi liïåu Hûúáng dêîn quöëc tïë vïì ruãi ro cuãa
tûâng nûúác (International Country Risk Guide -ICRG) vaâ cùn cûá vaâo 22 thaânh phêìn cuãa ruãi ro. ICRG cuãa
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Nhoám PRS thu thêåp thöng tin vïì tûâng thaânh phêìn, têåp húåp nhûäng thaânh phêìn àoá vaâo thaânh ba loaåi lúán
(chñnh trõ, taâi chñnh vaâ kinh tïë), vaâ tñnh ra möåt chó söë àaánh giaá ruãi ro duy nhêët, tûâ àiïím 0 àïën àiïím 100. Àiïím
dûúái 50 thïí hiïån àöå ruãi ro rêët cao, vaâ àiïím trïn 80 thïí hiïån àöå ruãi ro rêët thêëp. Caác àiïím àaánh giaá àûúåc cêåp
nhêåt hùçng thaáng.

Àaánh giaá tñn duång cuãa Nhaâ àêìu tû thïí chïë cho àiïím tûâ 0 àïën 100 khaã nùng vi ûúác cuãa möåt nûúác. Möåt
con söë cao thïí hiïån khaã nùng vi ûúác thêëp. Àaánh giaá tñn duång nhaâ àêìu tû thïí chïë àöëi vúái tûâng nûúác àûúåc cùn
cûá vaâo thöng tin nhûäng ngên haâng quöëc tïë haâng àêìu cung cêëp. Nhûäng cêu traã lúâi àûúåc gia quyïìn bùçng caánh
sûã duång möåt cöng thûác gaán möåt têìm quan troång cao hún cho nhûäng cêu traã lúâi cuãa nhûäng ngên haâng coá têìm
hoaåt àöång quöëc tïë lúán hún vaâ caác hïå thöëng phên tñch tûâng nûúác hiïån àaåi hún.

Viïåc àaánh giaá ruãi ro coá thïí mang tñnh chuã quan rêët cao, phaãn aánh nhûäng nhêån thûác khöng phaãi bao giúâ
cuäng bao haâm toaân diïån àûúåc tònh hònh thûåc tiïîn cuãa möåt nûúác. Nhûng nhûäng nhêån thûác chuã quan naây laâ
möåt thûåc tïë maâ caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách phaãi àûúng àêìu trong möi trûúâng maâ hoå taåo ra cho caác luöìng
vöën tû nhên nûúác ngoaâi vaâo. Nhûäng nûúác naâo khöng àûúåc caác cú quan àaánh giaá ruãi ro - tñn duång cho àiïím töët
thûúâng khöng hêëp dêîn àûúåc caác luöìng vöën tû nhên àaä àûúåc àùng kyá. Nhûäng àiïím àaánh giaá ruãi ro trònh baây
úã àêy khöng àûúåc Ngên haâng thïë giúái phï chuêín, nhûng vêîn àûúåc àûa vaâo vò khaã nùng hûäu ñch trong phên
tñch cuãa chuáng.

Thuïë suêët biïn tïë cao nhêët laâ mûác cao nhêët trong baãng liïåt kï caác mûác thuïë àûúåc aáp duång cho thu
nhêåp chõu thuïë cuãa caác caá nhên vaâ cöng ty. Baãng naây cuäng trònh baây ngûúäng thu nhêåp, maâ trïn ngûúäng àoá
thò mûác thuïë suêët biïn tïë cao nhêët àûúåc aáp duång cho caác caá nhên.

Caác hïå thöëng thu thuïë thûúâng phûác taåp, chûáa àûång nhiïìu khoaãn miïîn trûâ, phaåt, vaâ nhûäng cöng cuå khaác
aãnh hûúãng àïën tyã lïå àaánh thuïë, vaâ nhû vêåy aãnh hûúãng àïën caác quyïët àõnh cuãa cöng nhên, nhaâ quaãn lyá, nhaâ
doanh nghiïåp, nhaâ àêìu tû vaâ ngûúâi tiïu duâng. Möåt aãnh hûúãng coá têìm quan troång tiïìm taâng àöëi vúái caã nhaâ
àêìu tû trong nûúác lêîn nhaâ àêìu tû quöëc tïë laâ tñnh luäy tiïën cuãa chïë àöå thuïë, nhû àûúåc phaãn aánh trong thuïë suêët
biïn tïë cao nhêët àöëi vúái thu nhêåp cuãa caá nhên vaâ cöng ty. Thuïë suêët biïn tïë caá nhên thûúâng chiïëu theo thu
nhêåp cuãa viïåc laâm. Àöëi vúái möåt söë nûúác, thuïë suêët biïn tïë cao nhêët coân laâ thuïë suêët cú baãn hay thuïë suêët
thöëng nhêët, vaâ moåi khoaãn thuïë phuå thu, khêëu trûâ khaác vaâ nhûäng khoaãn tûúng tûå coá thïí àûúåc aáp duång.

Baãng 18. Nùng lûúång vaâ vêån taãi

Tiïu thuå tñnh theo àêìu ngûúâi ào saãn lûúång cuãa caác nhaâ maáy àiïån vaâ caác nhaâ maáy saãn xuêët àiïån vaâ húi
noáng kïët húåp, trûâ ài töín thêët trong phên phöëi vaâ viïåc sûã duång cuãa baãn thên caác nhaâ maáy àiïån naây. Töín thêët
trong phên phöëi vaâ chuyïín taãi àiïån nùng ào nhûäng töín thêët xaãy ra giûäa caác nguöìn cung ûáng vaâ caác àiïím
phên phöëi, vaâ trong quaá trònh phên phöëi cho ngûúâi tiïu duâng, kïí caã viïåc ùn cùæp àiïån.

Caác söë liïåu vïì saãn xuêët vaâ tiïu duâng àiïån nùng àûúåc Cú quan nùng lûúång quöëc tïë (IEA) thu thêåp tûâ caác
cú quan nùng lûúång quöëc gia vaâ àûúåc àiïìu chónh àïí àaáp ûáng caác tiïu chuêín quöëc tïë. Chùèng haån, àaä coá nhûäng
àiïìu chónh àïí tñnh àïën caã nhûäng cú súã maâ, ngoaâi caác hoaåt àöång chñnh cuãa chuáng, coân saãn xuêët hoaân toaân hay
möåt phêìn cho baãn thên caác cú súã êëy sûã duång. Taåi möåt söë nûúác, saãn lûúång àiïån do caác höå gia àònh vaâ caác doanh
nghiïåp nhoã tûå saãn xuêët laâ àaáng kïí, vò nhûäng höå gia àònh vaâ nhûäng doanh nghiïåp êëy úã xa xöi heão laánh, hoùåc
vò caác nguöìn àiïån cöng cöång khöng àaáng tin cêåy, vaâ nhûäng àiïìu chónh naây coá thïí khöng phaãn aánh thoãa àaáng
saãn lûúång thûåc tïë.

Mùåc duâ tiïu duâng taåi chöî vaâ töín thêët trong chuyïín taãi khöng àûúåc tñnh chung vaâo, song tiïu duâng àiïån
nùng thûúâng bao göìm tiïu duâng cuãa caác traåm böí trúå, töín thêët cuãa nhûäng àún võ chuyïín taãi àiïån àûúåc coi laâ
möåt böå phêån khöng thïí thiïëu cuãa nhûäng traåm naây, vaâ àiïån nùng àûúåc saãn xuêët búãi nhûäng traåm búm. Noá bao
göìm àiïån nùng àûúåc saãn xuêët ra búãi têët caã caác nguöìn nùng lûúång nguyïn sinh - than, dêìu moã, khñ àöët, haåt
nhên, thuãy àiïån, àõa nhiïåt àiïån, gioá, thuãy triïìu vaâ soáng, vaâ caác nguöìn nùng lûúång dïî nhaáy coá thïí phuåc höìi -
úã nhûäng núi coá thïí thu thêåp àûúåc söë liïåu. Caã caác söë liïåu vïì saãn xuêët lêîn tiïu duâng àïìu khöng phaãn aánh àöå tin
cêåy cuãa viïåc cung ûáng, bao göìm têìn söë xuêët hiïån vi phaåm, hoãng hoác vaâ caác yïëu töë taãi.
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Àûúâng traãi nhûåa laâ àûúâng àaä àûúåc traãi nhûåa àûúâng hay traãi bùçng nhûäng vêåt liïåu laâm àûúâng tûúng tûå
Haâng hoáa vêån chuyïín bùçng àûúâng böå laâ khöëi lûúång haâng hoáa àûúåc vêån chuyïín bùçng caác loaåi xe àûúâng
böå, àûúåc ào bùçng triïåu têën nhên vúái söë kilömeát di chuyïín. Haâng hoáa vêån chuyïín bùçng àûúâng sùæt ào söë
têën haâng hoáa àûúåc vêån chuyïín nhên vúái söë kilömeát di chuyïín tñnh theo möîi triïåu àö la GDP àûúåc tñnh theo
PPP. Haânh khaách vêån chuyïín bùçng àûúâng khöng bao göìm söë haânh khaách trïn caã caác tuyïën chuyïn chúã
haânh khaách trong nûúác vaâ quöëc tïë.

Caác söë liïåu vïì hêìu hïët caác ngaânh cöng nghiïåp vêån taãi khöng coá khaã nùng so saánh quöëc tïë, búãi vò khöng
giöëng caác söë thöëng kï vïì nhên khêíu, caác taâi khoaãn thu nhêåp quöëc dên vaâ caác söë liïåu mêåu dõch quöëc tïë, viïåc
thu thêåp söë liïåu vïì cú súã haå têìng àaä khöng àûúåc chuêín hoáa quöëc tïë. Söë liïåu vïì àûúâng böå àûúåc thu thêåp búãi
Liïn àoaân àûúâng böå quöëc tïë (International Road Federation - IRF), vaâ söë liïåu vïì vêån taãi haâng khöng àûúåc thu
thêåp búãi Töí chûác haâng khöng dên duång quöëc tïë (International Civil Aviation Organization - ICAO). Caác höåi
àûúâng böå quöëc gia laâ caác nguöìn nguyïn thuãy cho söë liïåu cuãa IRF; úã nhûäng nûúác naâo khöng coá nhûäng höåi nhû
vêåy, hoùåc coá nhûng khöng phuâ húåp thò IRF tiïën haânh tiïëp xuác vúái nhûäng cú quan khaác nhû ban quaãn lyá àûúâng
böå, böå giao thöng vêån taãi hay cöng chñnh, hoùåc caác cú quan thöëng kï trung ûúng. Do àoá, söë liïåu thu thêåp àûúåc
coá chêët lûúång khöng àöìng àïìu.

Baãng 19. Liïn laåc, thöng tin, vaâ khoa hoåc - cöng nghïå

Baáo haâng ngaây laâ söë baãn àûúåc phên phaát cuãa nhûäng túâ baáo xuêët baãn ñt nhêët böën lêìn möåt tuêìn, trïn möåt
nghòn dên. Söë maáy thu thanh laâ söë lûúång ûúác tñnh caác maáy thu thanh àûúåc duâng àïí nhêån soáng phaát thanh
cho quaãng àaåi cöng chuáng, trïn möåt nghòn dên. Söë liïåu vïì hai chó söë naây àûúåc thu thêåp úã nhûäng khaão saát
thöëng kï cuãa UNESCO (Töí chûác vùn hoáa, giaáo duåc vaâ khoa hoåc cuãa Liïn húåp quöëc). Taåi möåt söë nûúác, caác àõnh
nghôa, phên loaåi vaâ phûúng phaáp liïåt kï khöng hoaân toaân phuâ húåp vúái caác tiïu chuêín cuãa UNESCO. Chùèng
haån, möåt söë nûúác baáo caáo söë lûúång phaát haânh cuãa baáo haâng ngaây laâ söë baãn àûúåc in ra, chûá khöng phaãi söë baãn
àûúåc phên phaát. Ngoaâi ra, nhiïìu nûúác aáp duång viïåc thu lïå phñ sûã duång maáy thu thanh àïí giuáp trang traãi cho
dõch vuå phaát thanh cöng cöång, do vêåy khöng khuyïën khñch nhûäng ngûúâi coá àaâi thu thanh cöng nhêån laâ mònh
coá maáy. Do nhûäng vêën àïì naây vaâ nhûäng vêën àïì khaác vïì thu thêåp söë liïåu, cho nïn nhûäng ûúác tñnh vïì söë lûúång
baáo vaâ àaâi thu thanh coá àöå tin cêåy rêët khaác nhau vaâ cêìn àûúåc diïîn giaãi möåt caách thêån troång.

Söë maáy thu hònh laâ söë lûúång ûúác tñnh caác maáy thu hònh àang àûúåc sûã duång. Söë liïåu vïì maáy thu hònh
àûúåc cung cêëp cho Hiïåp höåi viïîn thöng quöëc tïë (International Telecommunication Union - ITU), thöng qua
caác baãng cêu hoãi haâng nùm àûúåc gûãi àïën caác cú quan phaát soáng quöëc gia vaâ caác höåi cöng nghiïåp. Möåt söë nûúác
yïu cêìu phaãi àùng kyá maáy thu hònh. Vúái tònh hònh caác gia àònh khöng àùng kyá möåt söë hay toaân böå söë maáy thu
hònh cuãa mònh, cho nïn söë liïåu maáy thu hònh àûúåc àùng kyá coá thïí chûa phaãn aánh àêìy àuã söë lûúång thûåc tïë.

Söë maáy àiïån thoaåi cöë àõnh tñnh àïën têët caã caác àûúâng àiïån thoaåi nöëi thiïët bõ cuãa möåt khaách haâng vúái
maång lûúái àiïån thoaåi àaão cöng cöång. Söë maáy àiïån thoaåi di àöång laâ söë ngûúâi sûã duång maáy àiïån thoaåi mang
theo ngûúâi àaä àùng kyá vúái möåt dõch vuå àiïån thoaåi di àöång cöng cöång tûå àöång sûã duång cöng nghïå tïë baâo àïí truy
cêåp hïå thöëng àiïån thoaåi àaão cöng cöång, trïn möåt nghòn dên. Söë liïåu vïì söë àiïån thoaåi cöë àõnh vaâ àiïån thoaåi di
àöång àûúåc ITU biïn soaån thöng qua caác baãng cêu hoãi haâng nùm àûúåc gûãi àïën caác cú quan viïîn thöng vaâ caác
cöng ty àiïìu haânh. Söë liïåu naây àûúåc böí sung búãi caác baáo caáo haâng nùm vaâ caác niïn giaám thöëng kï cuãa caác böå
viïîn thöng, caác cú quan àiïìu tiïët, vêån haânh vaâ caác höåi cöng nghiïåp.

Söë maáy tñnh caá nhên laâ söë lûúång ûúác tñnh caác maáy vi tñnh àöåc lêåp àûúåc thiïët kïë cho möåt ngûúâi duy nhêët
sûã duång, tñnh trïn möåt nghòn dên. Ûúác tñnh cuãa ITU vïì söë lûúång maáy tñnh caá nhên àûúåc lêëy úã baãng cêu hoãi
haâng nùm, àûúåc böí sung bùçng caác nguöìn khaác Taåi nhiïìu nûúác, caác maáy tñnh lúán àûúåc sûã duång röång raäi, vaâ
haâng nghòn ngûúâi sûã duång coá thïí àûúåc nöëi vúái möåt maáy tñnh lúán duy nhêët; trong nhûäng trûúâng húåp nhû vêåy,
con söë vïì maáy tñnh caá nhên chûa phaãn aánh àûúåc àêìy àuã töíng söë ngûúâi sûã duång maáy vi tñnh.

Söë maáy chuã trïn Internet laâ söë maáy tñnh àûúåc nöëi trûåc tiïëp vúái maång lûúái toaân cêìu; nhiïìu ngûúâi sûã
duång maáy tñnh coá thïí truy cêåp Internet thöng qua möåt maáy chuã duy nhêët. Caác maáy chuã àûúåc quy vïì caác nûúác
trïn cú súã maä nûúác cuãa maáy chuã, tuy àiïìu àoá khöng nhêët thiïët chó rùçng maáy chuã àoá nùçm trong ranh giúái àõa
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lyá cuãa nûúác àoá. Têët caã caác maáy chuã khöng coá maä nûúác thò àûúåc quy vïì Myä. Do Network Wizards (nguöìn vïì
nhûäng dûä liïåu naây taåi http://www.Nw. com) àaä thay àöíi caác phûúng phaáp àûúåc sûã duång trong khaão saát
Internet domain bùæt àêìu tûâ thaáng 7-1998, cho nïn caác söë liïåu thïí hiïån úã àêy khöng thïí so saánh trûåc tiïëp àûúåc
vúái nhûäng söë liïåu xuêët baãn nùm ngoaái. Khaão saát múái naây àûúåc coi laâ àaáng tin cêåy hún vaâ àïí traánh vêën àïì ào
àïëm thiïëu thûúâng xaãy ra khi caác töí chûác haån chïë viïåc truy cêåp àöìng thúâi truy naåp caác dûä liïåu domain cuãa hoå.
Tuy nhiïn, möåt söë vêën àïì vïì ào lûúâng vêîn töìn taåi, vaâ do vêåy söë lûúång maáy chuã trïn Internet thïí hiïån vïì möîi
nûúác cêìn àûúåc coi laâ möåt con söë ûúác chûâng.

Caác nhaâ khoa hoåc vaâ kyä sû trong lônh vûåc nghiïn cûáu vaâ triïín khai (R&D) laâ söë lûúång ngûúâi
àûúåc àaâo taåo àïí laâm viïåc trong bêët cûá lônh vûåc khoa hoåc naâo vïì mùåt nghiïn cûáu vaâ triïín khai chuyïn ngaânh
(kïí caã nhûäng ngûúâi quaãn lyá); söë liïåu tñnh trïn triïåu ngûúâi. Hêìu hïët nhûäng cöng viïåc nhû vêåy àoâi hoãi phaãi hoåc
xong bêåc àaåi hoåc.

UNESCO thu thêåp caác söë liïåu vïì nhûäng ngûúâi laâm cöng taác khoa hoåc kyä thuêåt vaâ chi tiïu cho R&D tûâ
caác nûúác thaânh viïn, chuã yïëu tûâ caác cêu traã lúâi chñnh thûác cho caác baãng cêu hoãi cuãa UNESCO vaâ tûâ nhûäng
cuöåc khaão saát àùåc biïåt, cuäng nhû tûâ nhûäng baáo caáo vaâ êën phêím chñnh thûác, àûúåc böí sung bùçng thöng tin tûâ
caác nguöìn quöëc gia vaâ quöëc tïë khaác. UNESCO hoùåc baáo caáo söë lûúång coá sùén caác nhaâ khoa hoåc vaâ kyä sû, hoùåc
baáo caáo söë lûúång ngûúâi hoaåt àöång tñch cûåc trong nïìn kinh tïë àuã àiïìu kiïån àïí laâm nhaâ khoa hoåc vaâ kyä sû. Söë
liïåu vïì söë lûúång coá sùén thûúâng àûúåc lêëy úã caác cuöåc àiïìu tra dên söë vaâ thûúâng khöng coá tñnh kõp thúâi bùçng caác
söë ào vïì söë dên hoaåt àöång tñch cûåc trong nïìn kinh tïë. UNESCO böí sung cho nhûäng söë liïåu naây bùçng caác ûúác
tñnh vïì söë lûúång caác nhaâ khoa hoåc vaâ kyä sû àuã tiïu chuêín thöng qua viïåc tñnh söë lûúång nhûäng ngûúâi hoaân
thaânh cêëp giaáo duåc theo trònh àöå 6 vaâ 7 cuãa ISCED (International Standard Classification of Education -
Phên loaåi giaáo duåc tiïu chuêín quöëc tïë). Söë liïåu vïì caác nhaâ khoa hoåc vaâ kyä sû, thûúâng àûúåc tñnh theo söë nhên
viïn tûúng àûúng laâm troån thúâi gian, khöng thïí tñnh àûúåc nhûäng biïën àöíi àaáng kïí vïì chêët lûúång cuãa àaâo taåo
vaâ giaáo duåc.

Xuêët khêíu cöng nghïå cao bao göìm caác haâng hoáa àûúåc saãn xuêët búãi caác ngaânh cöng nghiïåp (dûåa vaâo
sûå phên loaåi cöng nghiïåp cuãa Myä) àûáng trong 10 ngaânh coá chó tiïu cao nhêët cho R&D cuãa möåt nûúác. Caác haâng
xuêët khêíu chïë taåo laâ nhûäng haâng hoáa nùçm trong Phên ngaânh thûúng maåi quöëc tïë tiïu chuêín (Standard
International Trade Classification -SITC), baãn sûãa àöíi 1, àoaån 5-9 (hoáa chêët vaâ caác saãn phêím liïn quan
khaác, haâng chïë taåo cú baãn, caác loaåi thûåc phêím chïë taåo, maáy moác vaâ thiïët bõ giao thöng, nhûäng vêåt phêím vaâ
haâng hoáa chïë taåo khaác khöng àûúåc phên loaåi úã nhûäng núi khaác), khöng tñnh muåc phên loaåi 68 (kim loaåi maâu).

Xïëp haång ngaânh cöng nghiïåp cùn cûá vaâo möåt phûúng phaáp luêån do Davis àûa ra (1982; xem Caác nguöìn
dûä liïåu). Sûã duång kyä thuêåt phên tñch àêìu vaâo - àêìu ra, Davis ûúác tñnh cûúâng àöå cöng nghïå cuãa caác ngaânh cöng
nghiïåp Myä theo àiïìu kiïån chi tiïu cho R&D, cêìn thiïët àïí chïë taåo ra möåt saãn phêím haâng hoáa nhêët àõnh.
Phûúng phaáp naây xem xeát chi tiïu trûåc tiïëp cho R&D cuãa caác nhaâ saãn xuêët cuöëi cuâng, cuäng nhû chi tiïu giaán
tiïëp cho R&D cuãa caác nhaâ cung ûáng haâng hoáa trung gian àûúåc sûã duång àïí taåo ra haâng hoáa cuöëi cuâng. Àûúåc
phên loaåi trïn cú súã Phên loaåi tiïu chuêín cöng nghiïåp cuãa Myä (U. S. Standard Industrial Classification -
SIC), caác ngaânh cöng nghiïåp àûúåc xïëp thûá haång tûúng ûáng vúái cûúâng àöå R&D, vaâ caác nhoám 10 ngaânh haâng
àêìu cuãa SIC (àûúåc phên loaåi úã cêëp ba con söë) àûúåc quy laâ caác ngaânh cöng nghiïåp cöng nghïå cao.

Àïí diïîn giaãi phûúng phaáp phên loaåi cöng nghiïåp cuãa Davis thaânh àõnh nghôa vïì ngaânh cöng nghiïåp
cöng nghïå cao, Braga vaâ Yeats (1992) àaä sûã duång sûå tûúng húåp giûäa phên nhoám SIC vaâ phên nhoám SITC,
baãn sûãa àöíi 1, do Hatter àïì nghõ (1985). Khi chuêín bõ söë liïåu vïì ngaânh cöng nghïå cao, Braga vaâ Yeats chó xem
xeát caác nhoám SITC (àûúåc phên loaåi úã cêëp böën con söë) coá troång söë cöng nghïå cao trïn 50%. Vñ duå vïì caác mùåt
haâng xuêët khêíu cöng nghïå cao bao göìm maáy bay, maáy vùn phoâng, dûúåc phêím vaâ caác duång cuå khoa hoåc.
Phûúng phaáp naây dûåa vaâo möåt giaã thuyïët coá phêìn húi phi thûåc tïë rùçng sûã duång nhûäng quan hïå àêìu vaâo - àêìu
ra cuãa Myä vaâ caác hònh thûác ngaânh cho saãn xuêët cöng nghïå cao khöng gêy ra sûå thiïn lïåch khi phên loaåi.

Söë àún xin cêëp bùçng saáng chïë àûúåc trònh laâ söë lûúång caác taâi liïåu àûúåc phaát haânh búãi möåt cú quan
chñnh phuã, miïu taã moåi phaát minh vaâ lêåp ra möåt võ thïë phaáp lyá maâ theo àoá phaát minh àûúåc cêëp bùçng thûúâng
chó coá thïí àûúåc khai thaác (chïë taåo, sûã duång, baán, nhêåp khêíu) búãi, hoùåc àûúåc sûå cho pheáp cuãa ngûúâi phaát minh.
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Baão vïå phaát minh nùçm trong khoaãng thúâi gian haån chïë (thûúâng laâ 20 nùm kïí tûâ ngaây nöåp àún xin cêëp bùçng
saáng chïë). Thöng tin vïì caác àún xin cêëp bùçng saáng chïë àûúåc trònh, àûúåc nïu möåt caách riïng reä giûäa nhûäng àöëi
tûúång thûúâng truá vaâ khöng thûúâng truá cuãa möåt nûúác. Söë liïåu vïì söë bùçng saáng chïë àûúåc lêëy úã Töí chûác súã hûäu
trñ tuïå thïë giúái (World Intellectual Property Organization - WIPO). Töí chûác naây ûúác tñnh rùçng àïën cuöëi 1996,
coá khoaãng 3,8 triïåu bùçng saáng chïë coá hiïåu lûåc trïn thïë giúái.

Baãng 20. Mêåu dõch toaân cêìu

Xuêët khêíu haâng hoáa cho biïët giaá trõ f.o.b (giaá giao trïn taâu) tñnh bùçng USD cuãa nhûäng haâng hoáa cung cêëp
cho phêìn coân laåi cuãa thïë giúái. Nhêåp khêíu haâng hoáa cho biïët giaá trõ c.i.f (giaá àïën búâ, tûác giaá haâng + baão hiïím
+ vêån phñ) tñnh bùçng USD cuãa nhûäng haâng hoáa àûúåc mua tûâ phêìn coân laåi cuãa thïë giúái. Haâng chïë taåo xuêët
nhêåp khêíu laâ noái àïën nhûäng mùåt haâng trong SITC muåc 5 (hoáa chêët), muåc 6 (haâng chïë taåo cú baãn), muåc 7
(maáy moác), vaâ muåc 8 (caác haâng chïë taåo lùåt vùåt khaác) khöng kïí phên haång 68 (kim loaåi maâu) vaâ nhoám 891 (vuä
khñ, àaån dûúåc). Dõch vuå thûúng maåi bao göìm moåi mêåu dõch vïì dõch vuå, trong àoá coá giao thöng vêån taãi,
truyïìn thöng, vaâ dõch vuå kinh doanh, khöng kïí caác dõch vuå chñnh phuã - caác dõch vuå naây göìm coá nhûäng dõch vuå
liïn quan àïën caác khu vûåc chñnh phuã (nhû chi tiïu cho caác sûá quaán vaâ laänh sûå quaán) vaâ àïën caác töí chûác khu
vûåc vaâ quöëc tïë.

Söë liïåu vïì haâng hoáa xuêët nhêåp khêíu àûúåc lêëy tûâ ghi cheáp cuãa haãi quan vaâ coá thïí khöng hoaân toaân phuâ
húåp vúái nhûäng khaái niïåm vaâ àõnh nghôa chûáa àûång trong Söí tay vïì caán cên thanh toaán cuãa IMF, lêìn xuêët baãn
thûá 5. Giaá trõ haâng xuêët khêíu àûúåc ghi theo giaá haâng giao taåi biïn giúái nûúác xuêët khêíu àïí chuyïín ài, tûác giaá
f.o.b. Nhiïìu nûúác thu thêåp vaâ baáo caáo caác söë liïåu mêåu dõch bùçng USD. Khi caác nûúác baáo caáo bùçng àöìng tiïìn
àõa phûúng thò giaá trõ àûúåc chuyïín àöíi theo tyã giaá chñnh thûác bònh quên cho thúâi kyâ àoá. Giaá trõ haâng nhêåp
khêíu noái chung àûúåc ghi theo giaá haâng khi àûúåc bïn nhêåp khêíu mua, cöång vúái vêån phñ; cöång vúái baão hiïím àïën
biïn giúái nûúác nhêåp khêíu, tûác giaá c.I.f. Söë liïåu vïì nhêåp khêíu haâng hoáa àûúåc lêëy úã cuâng caác nguöìn nhû söë liïåu
vïì xuêët khêíu. Vïì nguyïn tùæc, xuêët khêíu vaâ nhêåp khêíu thïë giúái phaãi àöìng nhêët vúái nhau. Tûúng tûå nhû vêåy,
xuêët khêíu tûâ möåt nïìn kinh tïë cêìn phaãi ngang bùçng töíng nhêåp khêíu cuãa phêìn coân laåi cuãa thïë giúái tûâ nïìn kinh
tïë àoá. Nhûng nhûäng khaác biïåt vïì thúâi àiïím vaâ àõnh nghôa dêîn àïën nhûäng sai lïåch trong caác giaá trõ àûúåc baáo
caáo úã têët caã caác cêëp.

Caác söë liïåu trong baãng naây do WTO biïn soaån. Söë liïåu vïì mêåu dõch haâng hoáa àûúåc lêëy úã Niïn giaám thöëng
kï taâi chñnh quöëc tïë cuãa IMF, àûúåc böí sung bùçng söë liïåu lêëy úã cú súã dûä liïåu cuãa COMTRADE do Ban thöëng kï
Liïn húåp quöëc (United Nations Statistical Division - UNSD) quaãn lyá, vaâ tûâ caác êën phêím quöëc gia àöëi vúái
nhûäng nûúác khöng baáo caáo vúái IMF. Söë liïåu vïì mêåu dõch haâng chïë taåo àûúåc lêëy úã cú súã dûä liïåu cuãa COMTRADE.
Khi khöng coá àûúåc söë liïåu cuãa WTO thò nhên viïn Ngên haâng thïë giúái ûúác tñnh phêìn cuãa haâng chïë taåo, sûã
duång nhûäng thöng tin múái nhêët coá thïí coá tûâ cú súã dûä liïåu cuãa COMTRADE. Nhûäng khi coá thïí laâm àûúåc, WTO
baáo caáo söë liïåu vïì mêåu dõch haâng hoáa trïn cú súã hïå thöëng mêåu dõch chung, bao göìm caã haâng hoáa nhêåp khêíu
àïí taái xuêët khêíu. Hai nïìn kinh tïë, Höìng Cöng (Trung Quöëc) vaâ Xingapo, vúái caác mûác àöå taái xuêët khêíu àaáng
kïí, àûúåc ghi trong baãng naây. Nhûäng haâng hoáa vêån chuyïín qua möåt nûúác trïn àûúâng sang nûúác khaác thò
khöng àûúåc àûa vaâo. Söë liïåu vïì mêåu dõch vïì dõch vuå thûúng maåi àûúåc lêëy úã cú súã dûä liïåu Caán cên thanh toaán
cuãa IMF, àûúåc böí sung bùçng nhûäng êën phêím quöëc gia tûâ nhûäng nûúác khöng baáo caáo vúái IMF.

Baãng 21 . Viïån trúå vaâ caác luöìng taâi chñnh

Caác luöìng vöën tû nhên roâng bao göìm caác luöìng núå vaâ phi núå tû nhên. Caác luöìng núå tû nhên bao göìm
khoaãn cho vay cuãa ngên haâng thûúng maåi, phiïëu núå vaâ caác tñn duång tû nhên khaác; caác luöìng phi núå tû nhên
laâ àêìu tû nûúác ngoaâi trûåc tiïëp vaâ àêìu tû ngên haâng cöí phêìn. Àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi laâ luöìng
àêìu tû thûåc tïë chaãy vaâo àïí coá àûúåc möåt lúåi ñch quaãn lyá lêu daâi (10% vöën trong tû caách biïíu quyïët hay hún)
trong möåt doanh nghiïåp àang vêån haânh trong möåt nïìn kinh tïë khaác ngoaâi nïìn kinh tïë cuãa nhaâ àêìu tû. Noá laâ
töíng cuãa caác luöìng vöën cöí phêìn, khoaãn taái àêìu tû lúåi nhuêån, caác luöìng vöën daâi haån khaác, vaâ caác luöìng vöën
ngùæn haån nhû àaä àûúåc chó ra trong caán cên thanh toaán.
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Söë liïåu vïì àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi cùn cûá vaâo söë liïåu vïì caán cên thanh toaán àûúåc IMF baáo caáo,
àûúåc böí sung búãi caác söë liïåu vïì àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi thûåc tïë do OECD vaâ caác nguöìn quöëc gia chñnh
thûác baáo caáo. Àõnh nghôa àûúåc toaân thïë giúái chêëp nhêån vïì àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi laâ àõnh nghôa àûúåc
nïu trong lêìn xuêët baãn thûá 5 Söí tay caán cên thanh toaán cuãa IMF (IMF 1993). OECD cuäng àaä cöng böë möåt
àõnh nghôa, coá tham khaão yá kiïën cuãa IMF, Eurostat vaâ Liïn húåp quöëc. Do tñnh àa daång cuãa caác nguöìn vaâ
nhûäng khaác biïåt vïì àõnh nghôa vaâ phûúng phaáp baáo caáo, nïn coá thïí khöng chó coá möåt ûúác tñnh duy nhêët vïì
àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi cho möåt nûúác, vaâ caác söë liïåu coá thïí khöng coá khaã nùng so saánh giûäa caác nûúác.

Söë liïåu vïì àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi khöng nïu bêåt àûúåc möåt bûác tranh toaân diïån vïì àêìu tû quöëc
tïë trong möåt nïìn kinh tïë. Caác söë liïåu lêëy tûâ caán cên thanh toaán àïí ào àêìu tû trûåc tiïëp cuãa nûúác ngoaâi khöng
bao göìm nguöìn vöën àûúåc gêy dûång úã caác nïìn kinh tïë nhêån àêìu tû; àêy laâ möåt nguöìn taâi chñnh quan troång cho
caác dûå aán àêìu tû úã möåt söë nûúác àang phaát triïín. Cuäng coá sûå nhêån thûác ngaây caâng tùng, rùçng söë liïåu àêìu tû
nûúác ngoaâi trûåc tiïëp laâ rêët haån chïë, búãi vò chuáng chó phaãn aánh àûúåc caác luöìng àêìu tû qua biïn giúái àúâi hoãi sûå
tham gia cöí phêìn, vaâ khöng phaãn aánh caác giao dõch qua biïn giúái phi cöí phêìn, chùèng haån nhû caác luöìng haâng
hoáa vaâ dõch vuå trong nöåi böå caác cöng ty. Muöën biïët möåt sûå trònh baây chi tiïët vïì caác vêën àïì söë liïåu xin xem têåp
1, chûúng 3 Caác baáng vïì núå thïë giúái 1993-1994.

Töíng núå nûúác ngoaâi laâ söë núå àöëi vúái nhûäng ngûúâi khöng thûúâng truá phaãi hoaân laåi bùçng ngoaåi tïå, haâng
hoáa hay dõch vuå. Àêy laâ töíng cöång cuãa núå cöng cöång, núå àûúåc baão àaãm cöng khai vaâ núå tû nhên daâi haån khöng
àûúåc baão àaãm, viïåc sûã duång tñn duång cuãa IMF, vaâ núå ngùæn haån. Núå ngùæn haån bao göìm têët caã caác khoaãn núå coá
thïí traã trong möåt nùm hay ñt hún, vaâ laäi suêët töìn àoång cuãa núå daâi haån. Giaá trõ hiïån thúâi cuãa núå nûúác
ngoaâi laâ töíng cöång cuãa núå nûúác ngoaâi ngùæn haån cöång vúái töíng söë àaä àûúåc chiïët khêëu cuãa caác khoaãn thanh
toaán dõch vuå núå àöëi vúái núå cöng cöång, núå àûúåc baão àaãm cöng khai vaâ núå tû nhên daâi haån bïn ngoaâi khöng àûúåc
baão àaãm trong suöët thúâi gian mùæc núå.

Söë liïåu vïì núå nûúác ngoaâi cuãa caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ thu nhêåp trung bònh àûúåc Ngên haâng thïë
giúái thu thêåp thöng qua hïå thöëng baáo caáo caác nûúác mùæc núå cuãa mònh. Caác nhên viïn Ngên haâng thïë giúái tñnh
toaán tònh traång mùæc núå cuãa caác nûúác àang phaát triïín bùçng caách sûã duång nhûäng baáo caáo sau möîi lêìn tiïën haânh
vay, maâ caác nûúác àang phaát triïín naây trònh lïn, vïì vêën àïì vay núå cöng cöång daâi haån vaâ vay núå àûúåc baão àaãm
cöng khai; caác baáo caáo naây àûúåc trònh lïn cuâng vúái thöng tin vïì núå ngùæn haån àûúåc caác nûúác naây thu thêåp, hoùåc
àûúåc lêëy tûâ caác töí chûác cêëp tñn duång thöng qua caác hïå thöëng baáo caáo cuãa Ngên haâng thanh toaán quöëc tïë vaâ
OECD. Nhûäng söë liïåu naây àûúåc böí sung bùçng thöng tin vïì caác khoaãn vay vaâ tñn duång lêëy tûâ caác ngên haâng
àõa phûúng lúán vaâ caác baáo caáo cho vay cuãa caác cú quan cho vay chñnh thûác úã nhûäng nûúác cho vay lúán, vaâ búãi
nhûäng ûúác tñnh lêëy tûâ caác nhaâ kinh tïë hoåc nghiïn cûáu tûâng nûúác cuå thïí cuãa Ngên haâng thïë giúái vaâ nhên viïn
cuãa IMF. Bïn caånh àoá möåt söë nûúác cung cêëp caác söë liïåu vïì núå tû nhên khöng àûúåc baão àaãm. Nùm 1996, 34
nûúác àaä baáo caáo núå tû nhên khöng àûúåc baão àaãm cuãa mònh cho Ngên haâng thïë giúái; vaâ àaä coá ûúác tñnh àöëi vúái
28 nûúác khaác àûúåc biïët laâ coá núå tû nhên khaá lúán.

Giaá trõ hiïån thúâi cuãa núå nûúác ngoaâi cung cêëp thûúác ào caác khoaãn phaãi thanh toaán cho caác dõch vuå núå
thanh toaán sau; thûúác ào naây coá thïí so saánh àûúåc vúái caác chó söë nhû GNP. Noá àûúåc tñnh toaán bùçng caách trûâ
chiïët khêëu dõch vuå núå (laäi suêët cöång vúái tiïìn traã theo àúåt) àöëi vúái khoaãn núå nûúác ngoaâi daâi haån trong suöët giai
àoaån mùæc núå. Núå ngùæn haån àûúåc àûa vaâo giaá trõ danh nghôa cuãa noá. Söë liïåu vïì núå àûúåc tñnh bùçng USD chuyïín
àöíi theo tyã giaá höëi àoaái chñnh thûác. Tyã lïå chiïët khêëu aáp duång cho núå daâi haån àûúåc xaác àõnh bùçng àöìng tiïìn
àûúåc duâng khi hoaân traã núå vaâ dûåa vaâo caác tyã lïå liïn quan àïën laäi suêët thûúng maåi cuãa OECD. Caác khoaãn vay
tûâ Ngên haâng taái thiïët vaâ phaát triïín quöëc tïë (International Bank - for Reconstruction and Development -
IBRD) vaâ caác khoaãn tñn duång tûâ Höåi phaát triïín quöëc tïë (International Development Association - IDA) àûúåc
chiïët khêëu bùçng caách sûã duång tyã lïå tham chiïëu àöëi vúái caác quyïìn ruát àùåc biïåt; vaâ caác traách nhiïåm phaãi traã núå
cho IMF cuäng àûúåc tñnh nhû vêåy. Khi tyã lïå chiïët khêëu lúán hún mûác laäi suêët cuãa khoaãn vay, thò giaá trõ hiïån
thúâi thêëp hún so vúái giaá trõ danh nghôa cuãa caác khoaãn phaãi hoaân traã dõch vuå núå thanh toaán sau.

Viïån trúå phaát triïín chñnh thûác (ODA) bao göìm giaá trõ giaãi ngên caác khoaãn vay (giaá trõ thûåc cuãa caác
khoaãn hoaân traã vöën nguyïn thuãy) vaâ giaá trõ caác khoaãn cêëp theo nhûäng àiïìu kiïån ûu àaäi cuãa caác cú quan chñnh
thûác thuöåc caác nûúác thaânh viïn UÃy ban viïån trúå phaát triïín (Development Assistance Committee -DAC) vaâ
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möåt söë nûúác Arêåp àïí thuác àêíy sûå phaát triïín kinh tïë vaâ nêng cao phuác lúåi úã caác nïìn kinh tïë nhêån ODA maâ
DAC nhêån àõnh laâ àang phaát triïín. Caác khoaãn vay coá yïëu töë ûu àaäi chiïëm hún 25% àûúåc göåp vaâo ODA cuäng
nhû ‘trúå giuáp vaâ húåp taác kyä thuêåt. Cuäng àûúåc göåp vaâo ODA laâ caác luöìng viïån trúå (giaá trõ thûåc cuãa caác khoaãn
hoaân traã vöën) tûâ caác nûúác viïån trúå chñnh thûác cho caác nïìn kinh tïë trong thúâi kyâ quaá àöå úã Àöng êu vaâ Liïn Xö
(cuä) vaâ cho möåt söë nûúác vaâ laänh thöí àang phaát triïín coá thu nhêåp cao hún theo tiïu chuêín xaác àõnh cuãa DAC.
Nhûäng khoaãn naây àöi khi àûúåc noái àïën nhû laâ “viïån trúå chñnh thûác” vaâ àûúåc cêëp theo caác àiïìu kiïån vaâ àiïìu
khoaãn tûúng tûå nhû àöëi vúái ODA. Caác söë liïåu cho viïån trúå vúái tñnh caách laâ tyã troång GDP àûúåc tñnh toaán bùçng
caách sûã duång giaá trõ bùçng USD quy àöíi theo tyã giaá höëi àoaái chñnh thûác.

Caác söë liïåu bao göìm nhûäng khoaãn vay vaâ cêëp ûu àaäi song phûúng tûâ caác nûúác thuöåc DAC, caác töí chûác àa
phûúng vaâ möåt söë nûúác Arêåp. Chuáng khöng phaãn aánh khoaãn viïån trúå maâ caác nûúác nhêån viïån trúå cêëp cho
nhûäng nûúác àang phaát triïín khaác. Do àoá, möåt söí nûúác laâ nhûäng nûúác viïån trúå thuêìn (nhû Arêåp Xuát) laåi àûúåc
nïu trong baãng laâ nhûäng nûúác nhêån viïån trúå.

Caác söë liïåu khöng phên biïåt giûäa caác thïí loaåi viïån trúå khaác nhau (chûúng trònh, dûå aán, hay viïån trúå
lûúng thûåc; höî trúå khêín cêëp; höî trúå gòn giûä hoâa bònh; hay húåp taác kyä thuêåt), vaâ möîi loaåi hònh trong söë naây coá
thïí coá taác àöång rêët khaác àöëi vúái nïìn kinh tïë. Caác khoaãn chi tiïu cho húåp taác kyä thuêåt khöng phaãi luön àem laåi
lúåi ñch trûåc tiïëp cho nûúác nhêån viïån trúå trong phaåm vi maâ chuáng trang traãi cho nhûäng chi phñ xaãy ra bïn
ngoaâi nûúác àoá, daânh cho lûúng vaâ tiïìn thûúãng cho caác chuyïn gia kyä thuêåt vaâ cho chi phñ haânh chñnh cuãa caác
cöng ty cung cêëp caác dõch vuå kyä thuêåt chuyïn mön.

Do söë liïåu viïån trúå trong baãng 21 cùn cûá vaâo thöng tin tûâ caác nûúác viïån trúå, nïn chuáng khöng nhêët quaán
vúái nhûäng thöng tin àûúåc ghi búãi caác nûúác nhêån viïån trúå trong muåc caán cên thanh toaán; thöng tin naây thûúâng
khöng tñnh àïën têët caã hoùåc möåt söë khoaãn trúå giuáp kyä thuêåt - àùåc biïåt, laâ nhûäng khoaãn thanh toaán cho nhûäng
ngûúâi nûúác ngoaâi àûúåc thûåc hiïån trûåc tiïëp búãi nûúác cêëp viïån trúå. Tûúng tûå, viïån trúå haâng hoáa coá thïí khöng
phaãi luön àûúåc ghi trong caác söë liïåu vïì mêåu dõch hoùåc vaâo caán cên thanh toaán. Mùåc duâ nhûäng ûúác tñnh vïì
ODA trong thöëng kï vïì caán cên thanh toaán trïn nguyïn tùæc khöng bao göìm viïån trúå quên sûå thuêìn tuáy, song
sûå phên biïåt naây àöi khi khöng roä raâng. Àõnh nghôa àûúåc nûúác viïån trúå sûã duång vêîn mang tñnh chêët phöí biïën.

Nhûäng phûúng phaáp thöëng kï

Phêìn naây miïu taã viïåc tñnh toaán tyã lïå tùng trûúãng theo bònh phûúng nhoã nhêët, tyã lïå tùng trûúãng coá söë muä
(àiïím cuöëi), hïå söë Gini vaâ phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái, àïí ûúác tñnh yïëu töë chuyïín àöíi àûúåc
duâng àïí tñnh GNP vaâ GNP tñnh theo àêìu ngûúâi bùçng USD.

Tyã lïå tùng trûúãng bònh phûúng nhoã nhêët

Tyã lïå tùng trûúãng bònh phûúng nhoã nhêët àûúåc duâng khi coá nhûäng loaåt söë liïåu trong möåt thúâi gian àuã daâi àïí
coá thïí tñnh toaán möåt caách àaáng tin cêåy. Tyã lïå tùng trûúãng seä khöng àûúåc tñnh nïëu thiïëu hún möåt nûãa söë liïåu
quan saát trong möåt thúâi kyâ.

Tyã lïå tùng trûúãng bònh phûúng nhoã nhêët, r, àûúåc tñnh bùçng caách laâm cho àûúâng àöì thõ thoaái triïín theo
àûúâng thùèng phuâ húåp vúái caác giaá trõ haâng nùm löga cuãa biïën söë trong thúâi kyâ liïn quan. Phûúng trònh thoaái
triïín coá daång nhû sau:

ln Xt = a + bt,

phûúng trònh naây tûúng àûúng vúái viïåc löga hoáa phûúng trònh tùng trûúãng phûác húåp.

Xt = Xo ( 1 + r)t

Trong phûúng trònh trïn àêy, X laâ biïën söë, t laâ thúâi gian, vaâ a = log Xo vaâ b = ln (1+r), laâ nhûäng thöng söë cêìn
ûúác tñnh. Nïëu b* laâ ûúác tñnh bònh phûúng nhoã nhêët cuãa b, thò tyã lïå tùng trûúãng bònh quên haâng nùm, r, thu
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àûúåc nhû laâ [exp(b*)-1] vaâ àûúåc nhên vúái 100 àïí biïíu thõ noá nhû söë phêìn trùm.

Tyã lïå tùng trûúãng àûúåc tñnh laâ tyã lïå bònh quên thïí hiïån nhûäng quan saát coá thïí thûåc hiïån àûúåc trong caã
möåt thúâi kyâ. Noá khöng nhêët thiïët phuâ húåp vúái tyã lïå tùng trûúãng thûåc tïë giûäa bêët kyâ hai thúâi kyâ naâo.

Tyã lïå tùng trûúãng söë muä

Tyã lïå tùng trûúãng giûäa hai thúâi àiïím àöëi vúái möåt söë dûä liïåu vïì nhên khêíu, nhêët laâ vïì nhên lûåc vaâ dên söë, àûúåc
tñnh bùçng phûúng trònh

R = ln(Pn/P1)/n

trong àoá Pn vaâ P1 lêìn lûúåt laâ lêìn quan saát cuöëi cuâng vaâ lêìn quan saát àêìu tiïn trong thúâi kyâ, n laâ söë nùm trong
thúâi kyâ, vaâ ln laâ söë àiïìu haânh löga tûå nhiïn. Tyã lïå tùng trûúãng naây dûåa vaâo mö hònh tùng trûúãng muä liïn tuåc
giûäa hai thúâi àiïím. Noá khöng tñnh àïën caác giaá trõ trung gian cuãa daäy söë. Cuäng cêìn chuá yá laâ tyã lïå tùng trûúãng
söë muä khöng tûúng ûáng vúái tyã lïå thay àöíi haâng nùm àûúåc ào caách nhau möåt nùm vaâ àûúåc tñnh bùçng (Pn-Pn-1)
/Pn-1*

Chó söë Gini

Chó söë Gini ào mûác àöå phên phöëi thu nhêåp (hay, trong möåt söë trûúâng húåp, chi phñ tiïu duâng) giûäa nhûäng caá
nhên hay gia àònh trong möåt nïìn kinh tïë ài chïåch khoãi sûå phên phöëi hoaân toaân bònh àùèng. Àûúâng cong
Lorenz veä àûúâng àöì thõ nhûäng phêìn trùm cuãa töíng thu nhêåp nhêån àûúåc so vúái söë phêìn trùm töìn tñch àûúåc cuãa
nhûäng ngûúâi nhêån, bùæt àêìu tûâ caá nhên hay gia àònh ngheâo nhêët. Chó söë Gini ào khoaãng caách diïån tñch giûäa
àûúâng cong Lorenz vaâ àûúâng giaã àõnh vïì sûå bònh àùèng tuyïåt àöëi, àûúåc biïíu thõ nhû phêìn trùm cuãa khoaãng
caách diïån tñch nùçm úã phña dûúái àûúâng àöì thõ. Nhû vêåy chó söë Gini bùçng 0 thïí hiïån möåt sûå cöng bùçng hoaân
toaân, trong khi àoá chó söë 100% bao haâm möåt sûå bêët bònh àùèng úã mûác cao nhêët.

Ngên haâng thïë giúái duâng chûúng trònh phên tñch bùçng söë, POVCAL, àïí ûúác tñnh nhûäng giaá trõ vïì chó söë
Gini; xem Chen, Datt and Ravallion (1993; xem Caác nguöìn dûä liïåu).

Phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái

Khi tñnh toaán GNP vaâ GNP tñnh theo àêìu ngûúâi bùçng USD cho möåt söë muåc àñch giao dõch nhêët àõnh, Ngên
haâng thïë giúái sûã duång möåt tyã giaá höëi àoaái töíng húåp, thöng thûúâng àûúåc goåi laâ nhên töë chuyïín àöíi Atlas. Muåc
àñch cuãa nhên töë chuyïín àöíi Atlas laâ giaãm búát taác àöång cuãa nhûäng biïën àöång vïì tyã giaá höëi àoaái trong viïåc so
saánh thu nhêåp quöëc dên giûäa caác nûúác.

Nhên töë chuyïín àöíi Atlas àöëi vúái bêët kyâ nùm naâo laâ bònh quên cuãa tyã giaá höëi àoaái thûåc tïë cuãa möåt nûúác
vúái caác nûúác G-5 (tûác laâ nhên töë chuyïín àöíi thay thïm cho nùm àoá vaâ tyã giaá bònh quên cho hai nùm trûúác àoá,
sau khi àaä àiïìu chónh nhûäng chïnh lïåch vïì tyã lïå laåm phaát giûäa nûúác àoá vaâ caác nûúác G-5. Tyã giaá höëi àoaái thûåc
tïë cuãa möåt nûúác laâ bònh quên caác tyã giaá höëi àoaái cuãa nûúác àoá vúái möåt söë choån loåc caác nûúác khaác, thûúâng àûúåc
gia quyïìn búãi mêåu dõch cuãa nûúác àoá vúái nhûäng nûúác kia: Caác nûúác trong nhoám G-5 laâ Phaáp, Àûác, Nhêåt, Anh
vaâ Myä. Tyã lïå laåm phaát cuãa möåt nûúác àûúåc ào bùçng hïå söë giaãm phaát GNP cuãa noá. Tyã lïå laåm phaát àöëi vúái caác
nûúác G-5 àûúåc ào bùçng nhûäng thay àöíi trong chó söë giaãm phaát SDR. (SDR, tûác Special drawing rights -
Quyïìn ruát àùåc biïåt - laâ àún võ kïë toaán cuãa IMF). Chó söë giaãm phaát SDR àûúåc tñnh nhû laâ bònh quên gia quyïìn
cuãa caác chó söë giaãm phaát GDP cuãa caác nûúác G-5 vïì mùåt SDR. Mûác gia quyïìn àûúåc xaác àõnh bùçng lûúång cuãa
möîi àöìng tiïìn nùçm trong möåt àún võ SDR. Caác gia quyïìn thay àöíi theo thúâi gian vò thaânh phêìn caác àöìng tiïìn
trong SDR vaâ caác tyã giaá höëi àoaái tûúng àöëi àöëi vúái möîi àöìng tiïìn àïìu thay àöíi. Chó söë giaãm phaát SDR àûúåc
tñnh trûúác hïët vïì mùåt SDR, röìi sau àoá àûúåc chuyïín sang USD bùçng caách duâng nhên töë chuyïín àöíi Atlas tûâ
SDR sang àöìng àö la.
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Caách tñnh bònh quên trong ba nùm naây coá taác duång laâm dõu búát nhûäng biïën àöång haâng nùm vïì giaá caã vaâ
tyã giaá höëi àoaái àöëi vúái möîi nûúác. Nhên töë chuyïín àöíi Atlas sau àoá dûúåc aáp duång cho GNP cuãa möåt nûúác. GNP
bùçng USD tñnh àûúåc nhû vêåy laåi àûúåc chia cho söë dên giûäa nùm cuãa nûúác àoá trong nùm cuöëi cuâng cuãa ba nùm
àoá, àïí coá GNP tñnh theo àêìu ngûúâi. Khi caác tyã giaá höëi àoaái chñnh thûác coá xu hûúáng khöng àaáng tin cêåy hoùåc
khöng tiïu biïíu trong möåt thúâi kyâ, thò möåt ûúác tñnh thay thïë vïì tyã giaá höëi àoaái àûúåc duâng trong cöng thûác
Atlas (xem dûúái àêy).

Cöng thûác sau àêy miïu taã caách tñnh toaán cuãa nhên töë chuyïín àöíi Atlas cho nùm t:

vaâ àïí tñnh GNP tñnh theo àêìu ngûúâi bùçng USD cho nùm t :

Yt
$ = (Yt/Nt)/e*t

trong àoá et* laâ nhên töë chuyïín àöíi Atlas (tûâ àún võ tiïìn tïå quöëc gia sang USD) cho nùm t, et laâ tyã giaá höëi àoaái
bònh quên hùçng nùm (tûâ àún võ tiïìn tïå quöëc gia sang USD) cho nùm t, pt laâ yïëu töë giaãm phaát GNP cho nùm
t, Ptss laâ yïëu töë giaãm phaát SDR tñnh bùçng USD cho nùm t, Yt$ laâ GNP Atlas bùçng USD trong nùm t, Yt laâ
GNP hiïån thúâi (àöìng tiïìn àõa phûúng) cho nùm t, vaâ Nt laâ söë dên giûäa nùm cho nùm t.

Caác nhên töë chuyïín àöíi thay thïë

Ngên haâng thïë giúái àaánh giaá möåt caách hïå thöëng tñnh thñch húåp cuãa nhûäng tyã giaá höëi àoaái chñnh thûác trïn
phûúng diïån laâ nhûäng nhên töë chuyïín àöíi. Möåt nhên töë chuyïín àöíi thay thïë àûúåc duâng khi tyã giaá höëi àoaái
chñnh thûác àûúåc coi laâ ài chïåch möåt biïn tïë àùåc biïåt lúán khoãi tyã giaá àûúåc aáp duång hiïåu quaã trong nhûäng giao
dõch nöåi àõa vïì ngoaåi tïå vaâ caác saãn phêím àûúåc àem ra trao àöíi; àêy laâ trûúâng húåp chó àuáng vúái möåt söë ñt nûúác
(xem baãng sûu têìm caác dûä liïåu nguyïn thuãy trong Caác chó söë vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái 1999). Caác nhên
töë chuyïín àöíi thay thïë àûúåc duâng trong phûúng phaáp Atlas vaâ taåi nhûäng chöî khaác trong Caác chó söë choån loåc
vïì tònh hònh phaát triïín thïë giúái nhû nhûäng nhên töë chuyïín àöíi cuãa möåt nùm duy nhêët.
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    Nam Xahara Chêu Phi Chêu AÁ Chêu Êu vaâ Trung AÁ Trung Àöng vaâ Bùæc Phi 

Nhoám 
thu nhêåp Phên nhoám 

Àöng vaâ 
Nam Phi Têy Phi 

Àöng AÁ vaâ Thaái Bònh 
Dûúng Nam AÁ Àöng Êu vaâ Trung AÁ 

Phêìn coân laåi cuãa 
Chêu Êu Trung Àöng Bùæc Phi Chêu Myä 

Ùngöla Bïnanh Campuchia AÁpganixtan Aácmïnia   CH Yïmen   Haiiti 
Burundi Buöëckina Trung Quöëc Bùnglaàeát Adeácbaigian       Önàuraát 
Cömo Phasö Laâo Butan Tuöëcmïnistan       Nicaragoa 
Ïritúria Camïrun Möng Cöí ÊËn Àöå Cûrúgûxtan        
Ïtiöpia CH Trung Phi Mianma Nïpan Mönàöva         
Kïnia Saát Viïåt Nam Pakixtan Taátgikixtan         
Madagaxca CH Cöngö  Inàönïsia           
Malauy Cöët Àivoa  CHDC Triïìu Tiïn           
Mödùmbñch Gùmbia  Xölömöng             
Ruanda Gana               
Xömali Ghinï               
Xuàùng Ghinï Bñtxao               
Tandania Liberia               
Uganda Mali               
CHDC Cöng gö Möritani               
Dùmbia Nigiï               
Dimbabuï Nigiïria               

Lïxöthö 
Sao Tömï vaâ 
Prinxipï               

 Xïnïgan               
  Xiïra Lïön               

Thu nhêåp 
thêëp 

  Tögö               
Gibuti Caáp ve Phigi Manàivú Anbani   Iran Angiïri Bïlixï 
Namibia Ghinï Xñch àaåo Kiribati Xrilanca Bïlaruát   Irùæc Ai Cêåp Bölivia 
Xoadilen   Maácsan   Böxnia Hexúgövina   Giooácdani Maröëc Cölömbia 
Nam Phi   Micrönïxia   Bungari   Xyri Tuynidi Cöxta Rica 
   Papua Niu Ghinï   Grudia   Búâ Têy vaâ daãi Gada   Cuba 
    Philippin   Cadùæcxtan       Àöminica 
    Xamoa   Laátvia       CH Àöminicana 
    Thaái Lan   Lñtva       Ïcuaào 
    Tönga   Maácxïàönia       En Xanvaào 

    Vanuatu   FYR
a

      Goatïmala 
       Rumani       Guyana 
       Liïn bang Nga      Giamaica 
       Ucraina       Paraguay 
       Udúbïkixtan      Pïru 

       Nam Tû       
Xanh Vixen vaâ 
Grïnaàin 

Lúáp dûúái 

               Xurinam 
Böëtxoana Gaböng Xamoa thuöåc Myä 

  Cröatia Àaão Manta Baren Libi 
Ùngtigoa vaâ 
Baácbuàa 

Mörixú Haân Quöëc   Seác Thöí Nhô Kyâ Öman  Aáchentina 
Mayötte   Malaixia   Extönia   Arêåp Xïut   Baácbaàöët 
Xêysen   Palau   Hungari   Libùng   Braxin 
       Balan       Chilï 
        Xlövakia       Gioaàúluáp 
                Mïhicö 
                Puetö Ricö 
                XanKñt vaâ Nïvñt 
                Xanta Luxia 

                
Túriniàaát vaâ 
Töbagö 

                Uruguay 
        Grïnada 
        Panama 

Thu nhêåp 
trung bònh 

Lúáp trïn 

        Vïnïxuïla 

Phên loaåi caác nïìn kinh tïë theo thu nhêåp vaâ theo khu vûåc, 1999
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Phên loaåi caác nïìn kinh tïë theo thu nhêåp vaâ theo khu vûåc, 1999 (tiïëp theo)

    Öxtúrêylia     Aáo     Canada 
    Nhêåt Baãn     Bó     Myä 
    Haân Quöëc     Àan Maåch       
    Niu Dilên     Phêìn Lan       
          Phaáp       
          Àûác       
     Hy Laåp    
          Aixúlen       
          Ailen       
          Italia       
          Luyáchxùmbua       
          Haâ Lan       
          Nauy       
          Böì Àaâo Nha       
          Têy Ban Nha       
          Thuyå Àiïín       
          Thuyå Sô       

Caác nûúác 
OECD 

          Anh       
aãpïuyniöng   Brunêy   Xlövenia Anàöra Ixraen Manta Aruba 

    Pölinïxia thuöåc Phaáp     Quêìn àaão Mùngsú Cöoeát   Bahama 
    Guam     Sñp Cata   Beácmuàa 

    

Höìng Cöng (Trung 
Quöëcd)     Quêìn àaão Pharöe 

Caác tiïíu vûúng quöëc 
Arêåp thöëng nhêët   Quêìn àaão Caiman 

    Macao     Grinlen     Guyana thuöåc Phaáp 
    Niu Calïàonia     Lichtenxtïn     Maáctinñch 

    Quêìn àaão Bùæc Mariana     Mönacö     
Quêìn àaão Ùngti thuöåc Haâ 
Lan

    Xingapo           
Quêìn àaão Vúácgin thuöåc 
Myä 

Thu nhêåp 
cao 

Caác nûúác 
khöng thuöåc 

OECD 

    Àaâi Loan (TQ)             
Töíng söë 211 27 23 35 8 27 28 14 5 44 

a. Cöång hoaâ Maxïàönia thuöåc Nam Tû cuä
b. Cöång hoaâ Liïn bang Nam Tû (Xeácbia/Möntïnïgrö)
c. Ngaây 1-7-1997, Trung Quöëc giaânh laåi chuã quyïìn àöëi vúái Höìng Cöng
Nguöìn: Dûä liïåu Ngên haâng thïë giúái.

Vò muåc àñch tònh toaân vaâ phên tñch, caác tiïu chuêín chñnh cuãa Ngên haâng Thïë giúái àïí phên loaåi caác nïìn
kinh tïë laâ töíng saãn phêím quöëc dên (GNP) tñnh theo àêìu ngûúâi. Möîi nïìn kinh tïë àûúåc xïëp vaâo loaåi thu nhêåp
thêëp hay trung bònh (laåi àûúåc chia ra laâm hai nhoám trung bònh lúáp dûúái vaâ trung bònh lúáp trïn) vaâ thu nhêåp
cao. Caác nhoám phên tñch khaác, cùn cûá vaâo khu vûåc àõa lyá vaâ mûác àöå núå nûúác ngoaâi, cuäng àûúåc sûã duång.

Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ thu nhêåp trung bònh àöi khi àûúåc coi laâ caác nïìn kinh tïë àang phaát
triïín. Thuêåt ngûä naây àûúåc duâng cho thuêån tiïån, noá khöng haâm yá rùçng moåi nïìn kinh tïë trong nhoám àoá àang
coá nhûäng sûå phaát triïín giöëng nhau hoùåc cac nïìn kinh tïë khaác àaä àaåt túái möåt giai àoaån àûúåc ûa thñch hún hoùåc
gia àoaån cuöëi cuâng cuãa phaát triïín. Phên loaåi theo thu nhêåp khöng nhêët thiïët phaãn aánh tònh traång phaát triïín.

Baãng naây phên loaåi têët caã nhûäng nïìn kinh tïë thaânh viïn cuãa Ngên haâng thïë giúái  coá söë dên trïn 300.000.
Caác nïìn kinh tïë àûúåc chia thaânh tûâng nhoám theo thu nhêåp, tuyâ theo GDP tñnh theo àêìu ngûúâi nùm 1998,
tñnh theo phûúng phaáp Atlas cuãa Ngên haâng thïë giúái. Caác nhoám àoá laâ: Thu nhêåp thêëp: tûâ 760 USD trúã xuöëng;
thu nhêåp trung bònh lúáp dûúái: tûâ 761 USD àïën 3030 USD; thu nhêåp trung bònh lúáp trïn: tûâ 3031 àïën 9360 vaâ
thu nhêåp cao: tûâ 9361 trúã lïn.


