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Ban quyén 1999

Ngan hang quéc t€ cho tai thiét va phét trién/ Ngan hang Thé gidi
1818 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20433, U.S.A.

Ban quyén duoc bao vé
San xuat tai My
In 1an dau vao thang 2 nam 1999

Vién Phat trién Kinh t€ (EDI) do Ngan hang Thé gidi thanh lap nam 1955 dé dao tao
céc quan chifc quan tam t6i 1ap ké hoach phat trién, hoach dinh chinh séch, phan tich
dau tu va thuc hién du 4n & cdc nuéc dang phat trién thanh vién. Hién nay rit nhiéu
hoat dong cua EDI chu trong téi phan tich chinh sach kinh t€ vi mo va kinh t€ khu vuc.
Thong qua nhiéu khod hoc, cdc cudc hoi thao, ciac khoa dao tao ngin ngay, nhiéu
trong s6 d6 dugc t6 chifc & nudc ngoai vé6i su hop tac véi cdc té chiic dia phuong, EDI
c6 gang trau doi cdc k§ nang phan tich duoc sir dung trong phan tich chinh sdch va mé
rong su hi€u biét vé kinh nghiém ctia nhitng nuéc riéng 1€ c6 su phat trién kinh t€. Mac
du nhitng an phdm cuia EDI 13 nhim phuc vu cho cdc hoat dong dao tao clia minh,
nhung ¢6 nhiéu &n phdm da nhan dugc su quan tam cua dong dao doc gia. Cic san
pham cta EDI, bao gém nhitng phét hién, nhitng kién giai va két luan, 12 hoan toan
thuodc vé cdc tdc gid va khong nén coi chiing, theo bt cit cich nao, 1a quan diém cia
Ngan hang Thé gidi, cla céc t6 chic lién két clia Ngan hang, hay cta cdc thanh vién
ctia Hoi dong Giam doc Diéu hanh hoac cac nude ma ho dai dién.

Nhitng san pham trong 4n phdm nay 12 c6 ban quyén. Moi yéu ciu vé cho phép in lai
cdc phan clia n6 xin dugc glri vé Van phong Nha Xuét ban theo dia chi ghi trén day.
Ngan hang Thé gi6i khuyén khich phd bién rong rii cong trinh ctia minh va thudng sé
sém cho phép va, né€u viéc in lai 12 nhim muc dich thuong mai, s& khong yéu cdu tra
phi. Gidy phép dé€ sao chup cdc phan dé sir dung trong 16p hoc s& dugc cip thong qua
Copyright Clearance Center Inc., Suite 910, 222 Rosewood Drive, Danvers,
Massachusetts 01923, U.S.A.

Danh muc céc 4n pham ctia Ngan hang Thé gidi duoc in trong Index of Publications
hang nam, c6 tai Van phong Nha Xuét ban.

Rick Stapenhurst 1a mot chuyén gia vé quan 1y khu vuc cong cong thuoc Phong Cai
céch quy ché va Doanh nghiép tu nhan, Vién Phat trién Kinh t&, Ngan hang Thé gidi.

Sahr J. Kpundeh 12 mot chuyén gia tu van vé cac van dé quan tri va chong tham nhiing,
Phong Cai c4ch quy ché va Doanh nghiép tu nhan, Vién Phét trién Kinh t€, Ngan hang
Thé gidi.
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Xin gui 10i cam on chan thanh téi Susan Rose-Ackerman, Ladipo Adamolekun, Mark
Schacter, Mike Stevens, va Gojko Vuckovic, vé nhitng nhan xét bé ich cho nhiing ban
thao dau ctla tap sach nay, va t6i Winffield Swanson, nguoi da nhiét tinh gitp d bién
tap.
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Chuyén gia Quén ly khu vuc cong cong, Phong Phét trién khu vuc tu nhan va cdi cach
quy ché, Vién Phat trién Kinh t€, Ngan hang Thé giéi.

LOI NOI PAU

Moi lién hé gitta quan tri va phét trién kinh t€ c¢6 1& 1a van dé ndi bat nhat trén dién dan
phat trién hom nay. Vién Phat trién Kinh t€ (EDI) clia Ngan hang Thé gidi 1a ngudi di
dau trong viéc 4p dung thuc t€ nhitng nguyén ly chinh pht t6t va chinh sach phat trién.
La mot bo phan ctia Chuong trinh Quan tri, EDI d hé tro t6 chiic nhiéu khoa hoc ngin
ngay, cac cuoc hoi thao va cic cudc di€u tra vé chong tham nhiing & trén mudi nuéc &
chau Phi, Chau Au, Chau My Latinh v Trung Pong. Nhiing ngudi tham gia vio céc
kho4 hoc ngan ngay nay bao gém cdc nha hoat dong chinh tri, cdc nha quan tri cong
cong, cdc lanh tu cha hiép hoi dan su, va dai dién cta nhitng té chiic quoc t€ va song
phuong. Nhitng nguoi tham gia vao cac khoa hoc va cac cudc hoi thao da cé duoc kién
thitc co ban vé nhitng céch thic méi dé 1am tang tinh minh bach va tinh trach nhiém
va cling bdo cdo vé tién bo trong nhitng hoat dong cai cach mang tinh truyén thong
hon trong co quan nha nudc, phan bé ngan sdch va quén 1y tai chinh.

Tap sdch nay bao gobm bao gom nhiing cong trinh chon loc cta cdc nha 1y thuyét va
hoat dong thuc tién trong Iinh vuc quan tri, v6i nhitng nghién citu tinh huéng sau & ba
nuGc - Tanzania, Uganda va Sierra Leone. Phan I trinh bay nhitng bai hoc kinh
nghiém. Tap trung vao su tuong tac gitta tham nhiing va hoat dong kinh t&, cac chuong
ban luan vé mot dai rong nhitng van dé va céch ti€p can téi cai cach. Hai vi du vé thuc
hanh t6t da dugc dua ra minh hoa - Hong Kong (Trung quéc) va Singapore - cling véi
truong hop thach thic ctia Bolivia. Phan II xem xét cdc cach ti€p can kinh t€ va thé ché
t6i nhitng nd luc choéng tham nhiing. Phan nay tap trung vao mot s6 thé ché c6 thé c6
vai trd quan trong trong viéc kiém ché tham nhiing va danh su quan tam dac biét tGi
khu vuc cong cong va hiép hoi cong dan, trong d6 cé cac phuong tién truyén thong dai
ching. Chuong cudi cliing ctia phian nay dé xuat mot khuon khé cho viéc phan tich va
cung c6 nhing thé ché ¢6 thé kiém ché tham nhiing. Phan III trinh bay cdc nghién citu
tinh huong cua ba nudc. Tanzania va Uganda 1a nhiing cau chuyén tuong doi thanh
cong, trong khi Sierra Leone da that bai trong viéc kiém ché tham nhiing. Bai hoc ddng
chi y 1a mot chién luoc da chiéu két hgp véi nhitng cai cach kinh t€ va su tang cudng
nhitng thé ché clia "tinh trung thuc quéc gia" chic chin s& thanh cong hon 1a nhing
cai cich manh mun, nhu viéc thiét 1ap mot co quan chéng tham nhiing ma khong thuc
hién nhiing cai cach c6 lién quan. Tuy nhién diéu then chét doi véi bat ky chién luoc
nao ciing 1a su cam két chinh tri.

Cam két cua Ngan hang Thé€ gidi véi cac chinh phu xay dung cac khu vuc cong cong
trong sach va hiéu qua dugc dua trén tién dé rang nd luc nay la chia khoa cta phat
trién bén vitng. Vi thé, cong viéc quan tri dac biét quan tam t6i céc chién luoc trg gidp
dat nudc va téi cudc doi thoai gitta Ngan hang véi cac khach hang ctia minh. Mac du
céc chién dich dé xic tién chinh phu t6t phai la cho riéng timg nudc, song cac bai hoc



chinh sdch rit ra tir khung canh nay van c6 thé 4p dung cho mot noi khac. Chinh nhim
muc dich d6 va trén tinh than chia sé kinh nghiém va kién thdc nén ching toi da bién
soan tap tu liéu nay. Cuon sich dugc danh cho nhiing cd nhan dang c6 ging nang cao
phic loi kinh t€ bang céch tao ra mot cong ching c¢é du thong tin hon va duoc trao
quyén nhi€u hon.

Vinod Thomas

Gidm déc Vién Phat trién Kinh t€



Gi6i thiéu:
TONG QUAN VE CHI PHi CUA THAM NHUNG VA NHUNG CHIEN LUGC
PE XU LY NO

Rick Stapenhurst va Shahrzad Sedigh

Tham nhiing, theo nghia don gian nhat, 1a su lam dung quyén luc, phd bién nhat la dé
dat duoc lgi ich ca nhan hoac loi ich cia mot nhém ma nguoi ta phai trung thanh véi
n6. Tham nhiing c6 thé bi thic ddy boi long tham, bsi uGc mudn duy tri hodc ting
thém quyén luc, hay mot cdch kha vo 1y 1a boi mot niém tin vao mot di€u tot lanh ma
nguoi ta cho rang con 16n lao hon. Va trong khi thuat ngit "tham nhiing" hay duoc dp
dung nhat cho su lam dung quyén luc cong cong cua cdc chinh khach hay cong chic
nha nudc, né mo td mot hinh méiu ting xir ¢6 thé thay & hdu nhu moi linh vuc clia cudc
song.

Kiém sodt tham nhiing dang ndi lén nhu 1a mot trong nhitng méi quan tam chi yéu
trong cong dong qudc t&. Ngay 21 thang Ba, 1996, cic nuéc M§ Latinh da ky mot hiép
udc chong tham nhiing; nhitng thanh vién con lai ctia T6 chitc cdc Quoc gia chau My,
trong d6 c6 Canada va Hoa Ky, dugc du doan 1a s& khoi kién. To chic Hop tac va Phat
trién Kinh t€ ddy 4nh hudng ciing da thong qua mot nghi quyét doi cham dit viéc
nging danh thué€ doi vé6i nhitng cong ty nao tra tién hoi 10 trén céc thi truong nudc
ngoai. Sau nhiéu nam bi d6i xr nhu 1a mot chu dé cam ky, van dé nay da bat dau thu
hit dugc su quan tam nghiém tdc ciia cong dong cac nha tai tro.

Viéc xem lai nhitng van dé dugc bao chi thudng xuyén dé cap cho thdy mot két luan ro
rang va ndi bat: tham nhiing 1a mot hién tugng lan tran khap noi, c6 thé thay & nhiing
nudc rat khac biét vé hé tu tudng, vé cac diéu kién kinh t€ va su phat trién xa hoi. Mic
du nhitng xa hoi nao dé c6 thé dé bi tén thuong hon nhitng xa hoi khdc, va cé thé phai
chiu nhitng hau qua nang né hon, song khong mot nudc nao trén thé€ gidi ngay nay lai
mién dich v6i anh hudng an mon cua tham nhiing.

Tuy nhién, cho du thuc trang van dé c¢6 vé nhu rat pho bién, van khong c6 mot chiing
ct rd rang nao rang ngay nay tham nhiing da lan rong hon. Duéi hinh thdi nay hay
hinh thai khdc, tham nhiing da hién dién ngay tir nhiing ngay dau ctia t6 chic xa hoi.
Cai da thay d6i chinh 1a thong tin vé nhitng hanh vi tham nhiing da tré nén sdn c¢6 hon
do cédc chinh phti ngdy cang khong thé che day duoc nhitng viéc lam sai trdi; mic do
dung tha ctia cong ching d6i v6i tham nhiing da giam sut; va su md rong dan chu
dudng nhu da thu hep manh dat mdu md ma trén d6 tham nhiing c6 thé sinh so6i ndy
no.

Silvio Wasibord, gido su vé truyén thong ctia Trudng Dai hoc Téng hop Rutgers, lap
luan rang "tham nhiing d& nhan thay hon 1a do c¢6 nhiing diéu kién méi vé chinh tri va
truyén thong dai ching, chit khong phai vi cdac chinh phu (ctia mot s6 nude duoc chon)
tham nhiing nhi€u hon céc tién nhiém cta ho" (Toronto Globe and Mail, 19/12/1995).
Su phét trién clia ca Internet cuing nhitng tap doan truyén thong dai chiing, von it ngai



dung do hon vdi cdc ch€ do ha khic, da buoc tham nhiing phai 16 dién. 4 nhiéu nudc,
céc chién dich truyén thong rdm ro da dua tham nhiing vao vi tri truc dién va trung tam
truéc mat cong ching.

Bién d6i kinh t€ - ca trong nudc va quoc t€ - cling 1am giam nhe thdi do chap nhan d6i
v6i tham nhiing. O nhiéu nudc dang phat trién, mot 16p trung luu dang 16n lén, da tu
bdy to thdi do kém ton kinh hon nhiéu doi v6i nha chiic trdch so véi t6 tién nong dan
cua ho, va kém dung thd hon nhiéu do6i véi toi tham nhiing ma theo truyén thong
thuong lam 1gi cho mét vai thanh vién gidu c6 cta 16p nguoi ¢6 thé luc trong khi duc
khoét qudc gia. Pong thoi, mac di nhitng rang budc kinh t€ ngay cang tang giira cic
nudc dd mo rong nhitng co hoi cho tham nhiing va héi 10, nhiing ménh 1énh nghiét nga
ctia thuong trudng toan cau la mot luc lugng day quyén uy chong lai cac hanh vi tham
nhiing. Khi nhitng rang buoc gitta Nam va Bac tang 1én gip boi, phuong tién thong tin
dai ching va nhitng bdo cdo khac goi ¥ rang ngay cang nhi€éu doanh nghiép nhan thy
ho bi sa vao nhitng cudc chién tranh diu gia bat hop phap va ton kém, hau nhu khong
lién quan gi véi tinh canh tranh hay 1gi th€ so sanh dich thuc. Cac tap doan quoc té€ san
sang tham du vao nhiing thong 1&é tham nhiing dang ngay cang y thiic r6 rang hon vé
chi phi dai han ctia tham nhiing, dic biét 1a do nhiéu trong s6 nhiing ngudi théi coi
ngay nay la cac hang thudc khu vuc tu nhan.

Noi xdy ra tham nhiing

Tham nhiing trong doi séng cong cong dién hinh thudng xay ra trong mot vai linh vuc
then chot, khong phan biét cau tric chinh tri hay trinh do phat trién kinh t€ va xa hoi
clia mot dat nuéc. N6i chung, lam dung dé xdy ra nhat & noi ma céc khu vuc cong
cong va tu nhan (theo nghia rong) gap nhau, va nhat 1a & nhiing noi ma cé mot trach
nhiém tryc ti€p doi véi viéc cung cap mot dich vu dugc mong mudn hay viéc dp dung
nhitng quy ché hay cic sic thu€ cu thé. N6 bao géom, chang han nhu viéc dat hang
cong cong va ky hop dong, cac hoat dong cap phép nhu ban phat cac gidy phép nhap
khau hay xuat khau, quy hoach lai dat dai va thu cdc khoan thu bat ké 1a thu€ hay thué
quan.

Céc hé thong thu thué va thu€ quan la dac biét dang ngd vé mat tham nhiing, nhu dugc
chiing minh trong nghién cttu tinh huéng Tanzania & chuong 11. Thong qua hoi 16 va
céc cdc hinh thiic bao trg khac, mot nhan vat the luc gidu c6 c6 thé thoat duoc mot su
x€p hang cong bang vé thu€ hoac tranh hoan toan duogc viéc tra cac khoan thué. Dép
lai, cidc quan chiic hai quan c6 thé sir dung thii doan de doa s& lam cham tré hay d4nh
thu€ cao - hodc hita hen viéc danh gia thap - dé moi tién tir kinh doanh.

Khong c6 gi ddng ngac nhién, khi chic vu cong cong c6 nhiéu co hoi nay cho phép
tham nhiing, thi tham nhiing cling dugc bao céo trong viéc b6 nhiém hay bau chon cac
quan chtic cong cong thudc tit ca cac cip. Trong mot so truong hgp, cac chinh khach
tham nhiing ban nhitng wu dai cho nhitng manh thudng quan sot sang cta ho, khong
quan tam t6i loai hang hod cong cong nay. Cac chinh khéch ciing c6 thé sit dung vi thé
quyén luc ctia ho dé cudng biic nhitng khoan hai 10 tir cdc cong ty ma trong diéu kién
khac c6 thé da khong muén dinh d4ng téi nhitng hanh vi kiéu nhu thé.



Tham nhiing con thé hién trong viéc b nhiém cac thanh vién gia dinh, nhitng ngudi
trong ho hang va ban be vao nhitng co quan cong cong c6 vi thé doc quyén c6 thé thu
loi nhuan trong mot linh vuc hoat dong nao doé trong khu vuc tu nhan hodc cong cong.
Ky hop dong va dat hang 1a nhiing linh vuc khéac cua chinh phu bi anh hudng, trong d6
nhiing ngudi ma ban thudng cac hgp déng hay dat hang hang hod va dich vu thudng
quen théi doi cac khoan héi 19, lai qua, phan tram, hay nhiing "qua cap" khéc tir nhiing
nguoi dang tim ki€m cong viéc kinh doanh hay doanh s6 tit chinh phu.

0 cip do nhe hon - nhung la cap do tic dong truc ti€p nhat téi mot cong ching phan
nd - tham nhiing lién quan tGi vo s6 cong chiic dugc tra luong thap hoac nhitng cong
chic tham lam, ho doi muc 1¢ phi qué 16n tir cong ching cho nhiing dich vu nhu cap
gidy phép lai xe, cap ho chi€u va gidy phép kinh doanh. Dén lugt minh, nhiing cong
chic nay thudng phai tra mot dang hoa 1oi vo 1y cho cép trén ctia ho dé dugc quyén ¢
mot viéc 1am & khu vuc cong cong va ki€m 10i tir nhi€u co hoi ma viéc lam d6 dua ra
dé voi vinh.

Chi phi cua tham nhiing

R& rang 1a nhitng hoat dong nhu vira duogc mo ta trén day, khi duoc thuc hién trén mot
quy mo du 16n, c6 thé gay ton hai khong nho cho doi song kinh t&, chinh tri va xa hoi
cua bat ky xa hoi nao. Qua thuc, tham nhiing dang pha hoai ngay ca véi 1y do don gian
la né bop méo su lua chon. Trong dia hat cong cong, nhitng quyét dinh ma 1€ ra phai
duoc dua ra vi loi ich x4 hoi, c6 xem xét dén nhitng tiéu chudn hiéu qué ctia khu vuc
cong cong va su quan tri lanh manh, thi lai dugc dat trén viéc tinh toan nhiing 1gi ich
tu nhan, hau nhu khong quan tam gi téi nhitng hiéu dng d6i v6i mot cong dong rong
16n hon. Viéc ra quyét dinh c6 yéu t6 tham nhiing da bép méo qua trinh chi tiéu cong
cong, dua t6i viéc tai trg cho cdc du 4n khéng 16 khong thich hop. Trén thuc t€, viéc ra
quyét dinh cong cong dugc ban cho nhitng nguoi tra gia cao nhat, c6 quan hé tot nhat,
bing cdch d6 chuyén nguén cong quy ra khoi nhitng muc dich sit dung hiéu qua hon
va lam giam cdc nguoén luc sdn ¢6 cho muc dich st dung cong cong hop phap va hiéu
qua hon.

Tham nhiing ciing 1am hu hai doi s6ng kinh t€ cua mot xa hoi. Mac du mot s6 ngudi

cho ring né c6 thé boi tron nhitng banh xe clia mot nén kinh t€ chuyén dong cham va

bi ki€ém sodt qud miic, nhung khong c6 gi nghi ngd ring tham nhiing 1am tang chi phi

ctia hang hod va dich vu, xuc tién nhitng khoan dau tu khong hiéu qua cho nhiing du

4n khong thé ton tai hay bién minh dugc vé mat kinh t€, gép phan ha thap céc chuédn

muc (vi du trong xay dung va giao thong van tai), va tham chi c6 thé 1am gia tang tinh

trang no nan va ban cting cia mot dat nude. Mac du chi phi kinh t€ cia tham nhiing 1a

rat kho xdc dinh, mot s6 cong trinh nghién ctu da goi y rang ching bao gém:

- Mot mifc tang tir 3 dén 10% trong gia clia mot giao dich cho truéc dé ddy nhanh
viéc giao nhan mot dich vu cta chinh phu

- Gia ca hang hoa bi lam phat - cao hon t6i 15 dén 20% - 1a két qua cuta tinh trang
doc quyén do chinh phu 4p dat

- Cac khoan phi qua 16n ma chinh phu phai tra cho cac loai hang hoa va dich vu, do
viéc ghi tang hod don doi v6i nhitng hop dong thu mua hodc do viéc mua nhiing



thit dat tién va khong can thiét, chinh pha thuong tra cao hon miic can thiét tir 20
dén 100%.

Cdc chién lugc doi phé voi tham nhiing

Kinh nghiém chi ra rang khong c6 mot cédch ti€p can don 1€ nao 1a chic chan hitu hiéu
doi v6i van dé han ché tham nhiing. Trdi lai, thanh cong lién quan t6i mot dai rong cac
chién luge dugc trién khai dong bo va nhat quan & miic cao nhét ¢ thé. N6i chung,
nhitng chién lugc nay phai bao gém cdc bién phdp gidm thiéu co hoi cho tham nhiing
va nhitng 1gi ich cta n6, tang kha nang tham nhiing s€ bi phat hién va lam cho viéc xu
phat nhitng ké vi pham tré nén kha thi hon.

Céc chuong trinh chéng tham nhiing vé thuc chat dugc trién khai theo hai tuyén. Thit
nhat, nhitng cai cach thich hgp vé hanh chinh, tai chinh va kinh t€ ¢ thé gidm thié€u
duoc co hoi cho tham nhiing. Thi hai, viéc xay dung nang luc c6 thé ting cudng dugc
céc thé ché - cdc phuong tién thong tin dai chiing, quoc hoi, cdc co quan gidm sit, nén
tai phdn, v.v. - ma nang cao duoc y thiic ctua cong ching vé hanh vi tham nhiing va chi
phi ctia n6, cling nhu di€u tra pham vi cua tham nhiing.

Mot chuong trinh thanh cong thudong bat diu bang su nhan biét vé pham vi ctia van dé
va hiéu rd vé nhitng nguyén nhan cta né. Diéu dé cé nghia 12 phai nhan dién nhiing
linh vuc hanh chinh céng cong ma & d6 tham nhiing dé xay ra nhat va cé kha nang khu
biét va xtr Iy nhitng diéu kién da gidp cho tham nhiing ndy nd. Trong mot s6 trudng
hop, viéc nay kéo theo su cai cach triét d€ khu vuc cong cong, nhu dang dién ra &
Bolivia va Uganda. Cudc cai cach d6 phai bao gém rat nhiéu thao tdc thdo gd trén cac
quy mo 16n va nho.

O cép do cong viec, cai cach c6 thé mang nghia 1a sy gidm sét t6t hon d6i véi cong
chiic dé ddm bao rang ho khong lam dung vi tri cia minh dé muu 10i c4 nhan. Nhiing
cudc van dong vé y thic, nhan manh ca tdm quan trong cua dich vu cong cong va chi
phi clia tham nhiing (bao goém c4 viéc x{r phat nhitng ngudi vi pham) ciing c6 thé c6
két qua va da dugc st dung thanh cong & mot s6 nén kinh té, trong d6 c6 Hong Kong
(Trung quoc) va Singapore. Cong chic c6 thé duoc khuyén khich dé thong bdo cic
hanh vi tham nhiing; tuy nhién dé cho viéc thong bdo d6 trd thanh hién thuc thi diéu
quan trong la phai cung cap cho cong chiic nhitng kénh thich hgp cho viéc t6 cdo
nhiing hanh vi xau cua cdc dong su hay cap trén cta ho.

Mot chién thuat khac nita 1a han ché mic do duoc phép tuy y xur ly trong cong chic,
sao cho hanh vi cua ho - dac biét 1a khi n6 dinh dang dén thu mua hay cap gidy phép
va cho phép - bi quy dinh chit ché hon nita bsi nhitng quy tic hay quy ché da ban
hanh. Cic thong 1€ trong thu mua, ma thudng 1a ddng ngd nhét vé nhitng viéc lam sai
trdi, cling c6 thé dugc don gidn hoa va 1am cho c¢6i m& hon, minh bach va canh tranh
hon. C4c quy tic va quy ché can dugc chuyén tai bing thit ngon ngit don gian, 16 rang
va dé ti€p can d6i v6i cong ching va nhitng ngudi dang tim ki€m dich vu cong cong.

Nhu dugce chiing minh trong cac nghién ctu tinh huéng déi véi Tanzania, Uganda va
Sierra Leone (chuong 11, 12 va 13), mot di€u quan trong nita 1a sy can thiét phai bao



dam duoc mot muc tién luong thod ddng cho cong chitc dé ho khong tim céch kiém
thém thu nhap cho minh bang cédc khoan hoi 10 hay cudng doat. Dam bao dugc tién
luong di song ma c6 thé canh tranh dugc v6i mic thu lao clia khu vuc tu nhan ciing
gitp co quan nha nudc thu hit dugc nguén nhan luc cé chat luong ¢ mic t6i da.

O cap do rong hon thudng can tGi nhimg cai cdch can ban hon déi véi khu vuc cong
cong, nham giam tham nhiing, dac biét 1a & nhiing nuGc nhu Tanzania noi ma nha
nuGe ¢o vai tro can thiép manh vao doi song kinh t€ va xa hoi. Cac chuong trinh dugc
st ung ho cong cong khong ding ké hoidc duoc uu tién thap vé chinh sich can dugc
x04 bd, boi ching thudng ton tai chi dé tiép siic cho cdc hoat dong tham nhiing cua
mot vai quan chic cong cong quan trong.

Cic cudc cdi cach ciing c6 thé lién quan téi viéc tu nhan hoa nhitng don vi khong hiéu
qua ma nho c6 vi thé doc quyén c6 thé thu hit nhitng s6 tién khéng 16 tir cong quy va
khu vuc tu nhan. Bang viéc giam b6t mitc do tuong tdc gitta khu vuc tu nhan va khu
vuc cong cong, tu nhan hod truc ti€p lam giam cac co hoi cho hanh vi tham nhiing.
Hon nita, su can thiét phai van hanh & "mic do t6t nhat" c6 thé 1a mot yéu to phi
khuyén khich manh d6i vé6i viéc tham gia vao nhiing hanh vi tham nhiing khong hiéu
qua rat phé bién & nhiéu doanh nghiép trén thé giGi. N6i 16ng kiém sodt vd md rong
cac thi truong, khoi xudng cai cach thu€ va cai thién quan 1y chi tiéu cong cong cling
c6 vai trdo quan trong.

Cu6i ciing 12 van dé cudng ché. G mot mic do nao d6, cudng ché 1a mot trong nhiing
céch thitc kém hiéu qua nhat dé giam tham nhiing, b&i né chi giai quyét van dé sau khi
né da xdy ra. Tuy nhién, phé chuin va cudng ché thuc thi cdc bo luat c6 thé c6 mot
hiéu Gng rin de manh mé va 1a nhiing yéu t6 bd sung céan thiét cho nhitng nd luc
phong ngtra khéc.

Nhiing nghién ciu tinh huéng doi v6i Tanzania, Uganda va Sierra Leone 1am ndéi bat
céc co ché cudng ché va bién phap phdp 1y khac nhau dé xir Iy tham nhiing, tir nhiing
uy ban dac biét c6 tham quyén diéu tra (vay muon nhiéu tir kinh nghiém ctia Hong
Kong (Trung qudc) va Singapore) cho tGi nhiing bd quy tic tng xr chiu anh hudng
manh ctia hién phdp. C4c bién phap phap 1y nhim kiém soét tham nhiing khong cin
phai phitc tap nhung phai dua ra dugc nhiing hinh thiic x{r phat ma chi phi ctia né vuot
qud loi ich ctia tham nhiing. Vi du, cdc bién phdp d6 c6 thé cdm viéc thudng hay
cudng ché thuc thi d6i véi cac hop dong, gidy phép va su cho phép vi nhiing 1y do
tham nhiing, nh& d6 tao cho nhiing nguoi ¢ vao tinh huéng nhu thé mot khuyén khich
manh dé bdo c4o nhitng hanh vi sai trdi. Diéu quan trong 1a hé thong phdp 1y tu né cin
phai "trong sach" va dugc nhan thiic nhu 1a viéc cudng ché€ thuc thi cac bo luat chong
tham nhiing.

Nhing vi du ctia Tanzania, Uganda va Sierra Leone cang 1am sang t6 hon rang nhiing
t6 chic c6 nhiém vu diéu tra hay xir phat phai duoc ddu tu dii phuong tién - ca con
ngudi va tai chinh - d€ hoan thanh duoc sit ménh cta ching. Mot cch t6i wu, nhitng t6
chitc nay ciing can duy tri nhitng moéi quan hé cé khoang cach hay doc lap, dudi mot
hinh thtc nao d6, v6i nha nuée. Céc nghién citu tinh huéng cho thiy ring nhiing té
chiic ma bé ngodi c6 thé luc rong khip dé chong tham nhiing c6 thé bi roi vao tinh



trang vo hiéu boi khong c¢é di nguén luc dé hoat dong - thudng truc tiép lién quan t6i
su kiém sodt cta chinh phit d6i v6i viéc phan bo ngan sach clia ho - va nhitng dan xép
vé bdo cdo khién ho trd nén ddng ngd truée su kiém sodt ctia chinh phii trung uong.

Trong tat ca nhitng nd luc chéng tham nhiing, su cam két ctia nhitng dai biéu quoc hoi
cao cap dugc bau chon va ctia nhitng quan chitc cong cong khac 1a rat quan trong, nhu
kinh nghiém cta Bolivia, Hong Kong (Trung quéc) va Singapore da cho thdy. Néu
nhitng nguoi cai tri mot xa hoi ma thi€u y chi chinh tri trong viéc tranh tham nhiing va
tao ra bién déi, thi cai cdch thuc su khé 1ong ma thuc hién va chic chin 1a khong thé
duy tri.

O mot mic do nao do, viéc tao ra y chi chinh tri nay va duy tri xung luc cho cai cach
phu thuoc vao mot xa hoi cong dan manh sin sang va c6 kha niang gay 4p luc dé thay
déi. Mot xa hoi cong dan manh va nang dong c6 thé 1a mot cong cu dic luc dé nang
cao y thitc vé tham nhiing va thuong 1a mot ngudn thong tin quan trong vé nhitng hanh
vi tham nhiing. Mot s6 bo phan clia xa hoi cong dan ¢6 thé ¢6 nhitng dong gép cuc ky
quan trong: cic hiép hoi chuyén nghiép clia luat su, k& todn vién, kiém todn vién c6
kién thiic chuyén sau trong mot s6 Iinh vuc chl yéu lam phat sinh tham nhiing; khu
vuc tu nhan c6 thé khudc tir nhitng dodi hoéi mang dong co tham nhiing va bdo céo vé
nhitng biéu hién héi 16 hay moi tién; va bdo chi c6 thé déng vai trd ngudi gidm sat clia
cong chiing qua viéc thuong xuyén dua tin vé€ cuoc dau tranh chong tham nhiing va
cong bo tinh trang phd bién va chi phi ctia nhitng viéc 1am sai trdi. Cu6i cung, xa hoi
cong dan va nhitng thé ché clia n6 c6 1& 1a nguén hd trg manh mé nhat cho c4c nha
lanh dao cong cong, nhiing ngudi thuc su cam két cai cdch va sdn sang theo dudi
nhitng nd luc cai cdch, véi su dong hanh clia nhiéu c4 nhan va t6 chiic trong xa hoi.

Nhiing tro ngai doi vdi cdi cdch

Néu nhu nhitng yéu t6 cua cac chién dich chong tham nhiing thanh cong cho dén nay
da dugc hiéu tuong d6i ddy du, thi viéc thuc hién va duy tri ching ciing con cuc ky
kho khan. Nhiing yé€u t6 bat ky déu c6 thé gép phan dua ching dén chd that bai.

Vi du, quyén han ctia mot nha 1anh dao nao d6 trong viéc phé chuén su thay déi c6 thé
bi han ch¢, dac biét 1a khi mot nhan vat ¢6 thé luc tham nhiing va dugc che chan da
nam quyén luc trén thuc t€ qua cac thé hé, duoc su ting ho cua nhitng bo phan ¢6 anh
hudng trong quan doi va trong khu vuc, va ¢ thé duge su ing ho cta céc 1anh tu nudc
ngoai. Hon nita, & nhiing noi ma tham nhiing hoanh hanh va an siu vao toan bo bo
mdy chinh phu, thi cdc co hoi dé bat dau cai cach sé& rat hi€m hoi va hang loat can tr&
s€ xuat hién.

Thém vao dé, 4p luc cai cich ma bat ngudn tir nhitng dang c4p thap hon trong bo mdy
quan liéu c6 thé bi can trd do su thi€u ving y chi hay su quan tdAm chinh tri trong
nhiing cong chiic & cap cao hon hay cac quan chic chinh tri. Tai bat ci mot giai doan
nao trong tién trinh nay, su thi€u vang mot cam két tir thugng dinh hay & ting thip
nhat déu c6 thé thuc su pha hong nhitng nd Iuc cai cach. Hon nita, cai cich c6 thé bi de
doa né€u nhu mot nhan vat c6 th€ luc khong tuan thu hay mot cong chiic 1am cham tién



do cha né, hoac néu nhu mot cong ching diy hy vong hiéu su cham tré nhu 12 nhiing
dau hiéu cta su thi€u vang cam két thuc su vé cong bang.

Ciing ding nhu viéc nhitng no6 luc cai cach phai dugc su ho tro rong rai, ching cling
phai duoc huéng vao tat ca nhiing nguoi lién quan va hudng 1oi tir tham nhiing. Nhitng
chién dich nham vao nhitng ngudi vi pham lat vat hay xir 1y vi du mot vai thanh vién
trong nhitng phan tlr ¢6 thé luc ma khong xur Iy tham nhiing mot cach cé hé thong sé
mau chong mat hét tinh hgp phap va, tao ra mot vi du c6 stc khuyén khich nhiing
hanh dong sai trai ti€p dién trong toan thé cdc thanh vién clia xa hoi.

Cai cach ciing c6 thé kém hiéu qua néu dugc ti€n hanh mot cach vo t6 chitc, phoi hop
kém, hay c6 tinh dot xuat, hoac néu viéc dua qué nhiéu vao luat phap va su cudng ché
dan tdi tinh trang Gc ché va viéc dp dat mot ché do quyén luc khac, cé nguy co tham
nhiing 16n nhat. Cac bo luat can gitt mot vai trdo quan trong trong viéc xtr phat nhiing
ké vi pham, song chiing cin dugc bd sung bing nhitng cudc van dong nang cao nhan
thitc cta dan ching, bang gido duc va bang cai cach trén dién rong.

Déng thoi, cdc t6 chifc ¢ chiic nang cudng ché thuc thi luat hodc diéu tra tham nhiing
va khuyén nghi cac bién phap phong ngira, 1a rat quan trong va can duoc bo tri doi ngi
nhan vién ciling nhu cdc nguoén luc thod dédng. Nhu dugc ching minh trong vi du vé
Tanzania, viéc trao cho céc t6 chic cudng ché toan bo quyén luc can thiét dé tién hanh
nhiing chién dich chong tham nhiing c6 tdc dong sau rong 1a khong du. Nhing t6 chic
nay s€ hét stic vo tich su néu ching khong ¢6 kha nang thu hat va giit chan dugc doi
ngil nhan vién c6 nang luc hay c¢é dugc nguén kinh phi di dé chu cap cho céc cudc
diéu tra vd dam bao riang nhitng khuyén nghi ctia ho duoc thuc hién thay vi bi phu
thuoc vao nhiing ké diéu hanh nhu nhugc.

Mac du nan tham nhiing & Tanzania, Uganda va Sierra Leone da phét sinh trong nhiing
boi canh khdc nhau - chang han tinh 6n dinh tuong doi ctia Tanzania Ia tuong phan
hoan toan vé6i bau khong khi cing thiang va tinh trang cuc ky bat 6n dinh & Uganda -
nhung hién nhién 13 ¢6 nhiing dudng nét chung. RO rang 1a tham nhiing sinh so6i ndy
nd dac biét manh chi trong mot vai linh vuc hoat dong chu yéu cua chinh phu - dat
hang, thu thu€, viéc cung cap uu tién cac dich vu cong cong, va nhitng hoat dong hang
ngdy cua céc t6 chitc (1. Ciling 16 rang 1a déng luong eo hep ctia cong chiic nha nuéc,
tinh trang tri tré kinh t€, chinh pht doc doan, va mot bd mdy nha nudc cong kénh, tat
ca déu gay ra tham nhiing. Hon nita, ba nuéc nay déu c¢6 chung nhiing trd ngai tuong
tu doi véi cai cach - nhitng phan tir ¢6 th€ luc tham can c6 d€, su thi€u vang ¥ chi
chinh tri, su hiéu biét khong diy du vé chi phi clia tham nhiing va su vo hiéu luc cha
nhiing luat 1é ma khong thé cudng ché thuc thi dugc boi nhitng t6 chic chong tham
nhiing khong c6 dl nguén Iuc, véi nhitng nhiém vu, co cau va su b6 tri dé bdo cdo c6
nhiéu sai sét.

Nhiing chién Iugc nham kiém soat tham nhiing bao gém céc qud trinh lau dai cua su
thay doi thdi do va ting xir cling nhu thay ddi cc thiét ché cia mot xa hoi. Kiém ché
tham nhiing khong don thuan 1a van dé dao didc va tinh than; n6 con lién quan t6i nén
quan tri lanh manh va viéc st dung cac nguén luc cong cong mot cach hiru ich va hiéu
qua dé dem lai nhitng diéu t6t 1anh cho cong chiing.



Téng quan vé cu6n sach

Trong chuong 1, Johnston va Doig xem xét boi canh chinh tri va xa hoi ma trong dé
dién ra cic chuong trinh chong tham nhiing. Johnston giai thich viéc cdc nudc 1am thé
nao dé co thé dat t6i mot "can bang tham nhiing thap", trong khi Doig lai 1am néi bat
nhitng mo6i lién hé giita tham nhiing va phat trién. Trong chuong 2 Kaufmann dua ra
nhiing bai hoc tir phép phan tich so sanh nhiing tai liéu gan day, lam tan di nhiing
chuyén hoang duong va vach ra nhitng khuynh huéng trong cac chién lugc chong tham
nhiing. Phan con lai cta Phan I gianh cho kinh nghiém ctua ba nudc. De Speville tém
luge kinh nghiém ctia Hong Kong, Trung qudc, trong chuong 3, va Leak trinh bay
trudng hop Singapore trong chuong 4. Ca hai tdc gia ndy déu néu bat vai tro cla cic t6
chiic chéng tham nhiing; Speville ciing Iuu ¥ tam quan trong clia viéc nang cao nhan
thitc ctia cong chdng vé chi phi cua tham nhiing va cta viéc 16i cuon xa hoi cong dan
vao cudc dau tranh chong tham nhiing. Trong chuong 5, Lozada tap trung vao Bolivia,
ban vé mai lién quan gitta nhitng cai cidch dan cha va tinh trach nhiém cong cong va
nhan manh vai trd cia Van phong Tong Kiém soat cling nhu tdm quan trong cla
nhiing cai cach tai chinh.

Phan II bao gobm mot s6 khia canh quan trong cua cic chién luge chong tham nhiing.
Trong chuong 6 Kaufmann néu bat nhitng cai cach kinh t€ chu y€u ma can phai la mot
bo phan clia céc chién luoc chong tham nhiing. Pope tém tat nhitng yé&u t6 chinh clia
cac chién lugc thanh cong trong chuong 7, va trong chuong 8, ong xem xét nhung
phuong thiic ¢6 thé nang cao duoc tinh trach nhiém trong khu vuc cong cong. Trong
chuong 9, Kisubi néu bat tam quan trong clia viéc 16i cuén xa hoi cong dan, trong dé
cO cdc phuong tién thong tin dai ching. Trong chuong 10, Langseth, Stapenhurst va
Pope két hgp nhitn yé€u t6 nay va nhiing yéu t6 khac nita cia mot chién luoc chong
tham nhiing dé thiic ddy "nhitng hé thong toan ven quoc gia."

Phan III trinh bdy ba nghién ctu tinh huéng. Chuong 11 va 12 dé cép téi Tanzania va
Uganda, nhitng nuéc ma cac chién lugc chong tham nhiing toan dién dang dem lai
nhiing két qua tich cuc. Chuong 13 ban vé Sierra Leone, noi da dat duogc thanh cong &
miic do kém hon nhiéu. Tap sdch két thic bang mot phan tém tat nhitng bai hoc chu
yéu vé nan tham nhiing va nhitng phuong tién hitu hiéu nhat dé day Iui no.



Phan I
Nhirng bai hoc kinh nghiém

1. Nhiing quan diém khac nhau vé chinh pht t6t va céc chién luoc chong tham nhiing
bén viing
Michael Johnston va Alan Doig

Chuong nay trinh bay hai cdch nhin khac nhau va doi khi d6i 1ap v6i nhau vé nhiing
tré ngai doi v6i cdc chién luoc chong tham nhiing ma cdc nha cai cdch c6 thé gap phai.
Trong khi Alan Doig tap trung vao nhitng xung dot va su két hop, gitta chinh phu tét,
quan tri tot vA cdc muc tiéu phat trién kinh t&, thi Michael Johnston lai nhdn manh mot
boi canh kinh t€ va chinh tri tong hon c6 thé gép phan duy tri mot hé thong tham
nhiing nhu 12 mot trang thdi can bang.! Diém can bang nay, theo lap luan ctia Johnston
trong phan thit nhat, 12 nét dic trung clia nhitng thé ché yéu va né gin véi tang trudng
kinh t& thap. D6 1a 1y do tai sao cdc nha lanh dao chi c6 thé ginh vic trich nhiém
choéng tham nhiing quan liéu trong nhitng diéu kién cu thé, va tai sao néu muén cho
nhitng cai cdch cia minh dem lai két qua, ho can phai tan cong vao t6 chiic chiéu doc
va su phéi hop chiéu ngang ctia tham nhiing, tao ra co ché kiém tra kiém sodt trong
khuon khé chinh phui, va ddm bao dugc tién luong khé gia cho cong chiic nha nudc.

Trong phan thi hai, Doig nhan manh rang mac du cdc nha tai tro ngay cang tap trung
vao tham nhiing, coi no la trd ngai trung tam doi véi viéc khuyén khich chinh phu tét,
viéc thuc thi cdc chién lugc chong tham nhiing mot cach hitu hiéu thuong rat kho
khan, dac biét 1a khi cac cai cach kinh t€ va chinh tri dai han hon dang dugc xtc tién
ciing mot ldc va cdc ngudn luc bi han ché. Diéu quan trong 1a cdc phuong tién kha thi,
hitu hiéu va bén viing phai sin c6 dé ngin chan, diéu tra va cdi cdch nhitng thong 1é
tham nhiing.

C6 thé 1am gi doi véi tinh trang tham nhiing an sau?
Mot luan giai caa Michael Johnston

Tham nhiing khong phai 1a mot van dé ngiu nhién "xay ra" déi véi cdc xa hoi ma 1€ ra
12 1anh manh, ma né ciing khong nhét thiét dan t6i su sup do. N6 1a mot trong mot loai
vin dé ph4t trién, mang tinh noi sinh doi v6i mot tinh hudng va 1a triéu chiing cta
nhiing kh6 khan khac. Nhitng truong hop nghiém trong nhit - tham nhiing an sau trén
hai phuong dién chinh tri va quan liéu - 1a nhitng trang thai can bing. Chiing duogc t6
chiic chit ché va 6n dinh tir bén trong, tao ra va dugc duy tri boi nhitng diéu kién canh
tranh chinh tri yéu, tang trudng kinh t&€ cham va khong déu, va mot xa hoi cong dan
yéu.

Nhiing diéu kién dan t6i tham nhiing dn sdu

Mic du tham nhiing chinh tri va tham nhiing quan liéu 1a khac nhau, nhung ca hai déu
s€ an sau, tham céan c6 d€ néu nhu chdng 1a phé bién, c6 t6 chitc va doc quyén. Ba dic



tinh nay khong nhat thiét lién quan téi nhau, nhung khi chiing két hop lai thi tham
nhiing dac biét nguy hai.

Tham nhiing phé bién 1a nhitng hanh dong sai trdi c6 quy mo 16n - trén khap dat nudc
hay mot ti€u viing - dén miic chi ¢6 mot vai lua chon thich hop dé xir 1y cdc quan chiic
tham nhiing. Tham nhiing c6 t6 chiic lién quan dén su phéi hop bén trong, tri thiic
duoc chia sé va mot su déi chéc céc loi ich theo chiéu doc. N6 tao diéu kién cho mot
nén kinh t€ noi tai két noi nhitng ngudi uy quyén va nhiing ngudi dai dién. Nhiing
ngudi uy quyén cung cip su bdo vé, dua ra nhilng quyét dinh quan trong, va ki€ém so4t
su tu ¥ quyét dinh, quyén han va su tiép can téi phan duoc nhan ctia bén nhan uy
quyén, trong khi cac dai dién chinh tri hay quan liéu thi tra tién d€ nhan dugc chién lgi
phdm clia minh thong qua su ung ho trung thanh. Tham nhiing c6 t6 chitc khép lai
nhiing lua chon chinh tri hay quan liéu cla cta céc than chii, dem lai cho t6 chifc nay
ddn bdy tham nhiing manh hon. N6 tao ra mot mang ludi tay trong cling chia sé khong
chi phan thuéng ma ca rai ro; vi th€ ho ¢c6 mot khoan dat cuge trong su bao vé tham
nhiing, taing thém so tién thu duoc, vo hiéu hod nhitng su chi trich va bung bit thong
tin doi v6i cac dai dién va than cha. Tham nhiing dugc t6 chifc t6t 1a mot dau hiéu cho
thdy su chong doi chinh tri va co ché kiém tra ki€ém soat quan liéu trong mot thoi gian
nao d6 1a yéu. D6i v6i tham nhiing doc quyén, né xay ra khi tinh trang tham nhiing lan
tran khong gap phai mot su phan doi chinh tri hay canh tranh kinh t€ ndo dang ké.
Tham nhiing doc quyén khong nhiing khé diét trir hon, ma hon thé€, nhitng nguoi thuc
hién hanh vi d6 con ¢6 thé tao ra nhitng loi ich t6i da trong mot khoang thoi gian dai
ddng ké.

Tham nhiing chinh tri an sau - tham nhiing trong hang loat hoat dong chinh tri va xay
dung chinh sach, trong d6 ¢6 hoi 10, cudng doat, gian 1an bau cti, bao tro lam quyén va
su de doa chinh thiic doi véi cdc nhém chong déi - dac trung cho su thong tri cua hoat
dong chinh tri do mot t6 chitc doc quyén hay mot phe phdi tién hanh, mot phan thong
qua tham nhiing va gat hdi dugc nhiéu phan thudng tir hanh vi nay. Alam (1995) da
nhan dién ba loai "hanh dong bu dap" ma nhitng ngudi bi thiét hai tir tham nhiing c6
thé thuc hién: nhitng hanh dong 14n tranh dé giam thiéu tinh trang phu thuoc vao cic
quan chiic tham nhiing, nhitng hanh dong truc ti€p (nhu chong do6i va bao luc) lam
tang thém chi phi hoac rui ro ciia tham nhiing d6i véi cac quan chic, va nhitng hanh
dong bat hop phdp chéng tham nhiing bang tham nhiing.

Tham nhiing quan liéu an sau khac biét & chd gidi quan liéu tham nhiing khong doi
mat véi su canh tranh khoc 1iét nhat tir cac chinh pht khac hay cac co quan khac dang
thuc hién nhitng chidc niang tuong tu. Hon nita, cdc quan chiic quan liéu c6 thé tao ra
tinh trang tham nhiing kéo dai va sinh 1gi nuéi dudng va giip duy tri mot moi truong
phu thudc vé kinh t€ va chinh tri. T6 chic chiéu doc 1a mot buéc quan trong tién téi
tham nhiing an sau. & day, cdc dai dién chia s¢ mot phan trong s6 tién ho nhan dugc
v6i nhitng ngudi uy quyén. Chuyén mon hod c6 thé 1a mot ngudén goc tao ra bat 6n
dinh (mot quan chic c6 thé chuyén sang mot co quan hanh chinh khdc dé tranh viéc
tra mot khoan hai 10), song néu cdc co quan cau két véi nhau thi két qua c6 thé 1a
nhiing khoan phai thanh toan cad nhan nho hon nhung lai 1a mot khoan nhan duge 16n
hon nhiéu qua thoi gian.



Tham nhiing an sau dai dang va khé ddy lui khong chi vi nhitng hanh vi noi bo clia né
ma con do nd bi chim sau vao mot boi canh kinh t€ va chinh tri rong hon gidp duy tri
né voi tu cdch 12 mot trang thdi can bing. N6 tao ra va phu thudc vao nhitng t6 chic
doc quyén thé ché va tinh trang thi€u nhitng lua chon kinh t€ va chinh tri do ching dé
ra. Cac doc quyén thé ché vé6i quyén ki€ém soat khong bi tranh danh cua chinh phu -
hay trong hé théng quan liéu d6 1a nhitng doc quyén tap thé (Shleifer va Vishny 1993)
- chiém hitu co ché kiém soét va can bang va tan hudng quyén tuy y quyét dinh gin
nhu 12 khong ¢6 gidi han. Mot con s6 it 6i nhitng lua chon kinh t€ - bat ké 1a két qua
ctia mot su hién dién rong rai cia nha nudc trong nén kinh t€ hay 1a cla tinh trang yéu
kém cua nén kinh t€ tu nhan - ¢6 nghia 1a n€u mudn lam an kinh doanh thi phan 16n
cac ca nhan, cac hang va cac nha dau tu phai d6i phé véi cac quan chic tham nhiing.
Viéc thi€u cac lua chon chinh tri ¢6 nghia la su chi trich tham nhiing s& khé ma doi
hoi tinh chiu trach nhiém.

Két hop lai, nhitng di€u kién nhu th€ tao nén mot hoi chiing duy tri tham nhiing hét
stic nang né. Mauro (1997) chi ra rang tham nhiing rong rai thudng kim ham diu tu va
tang trudng kinh t€. Keefer (1996) thdy rang su thi€u vang quyén s hitu déng tin cay
va nhitng quyén ghi trong hop dong - mot két qua c¢6 vé hop 1y ctia tham nhiing an sau
- s& chuyén huéng tiéu di€ém clia cdc nha ddu tu t6i nhitng khoan 1¢i nhuan chéng
véanh, gay thiét hai cho trién vong phat trién kinh t€ bén viing. Keefer va Knack (1995)
lap luan rang tham nhiing 12 mot bo phan ctia mot hoi ching cdc dinh ché c6 chat
luong kém gén véi tang trudng Kinh t€ thap. Tang trudng cham hodc am kéo dai ciing
kéo theo tinh trang khan hi€m trién mién cac lua chon kinh t&, ngan can su phat trién
clia cac hoat dong kinh t€ va nhiing nhom loi ich chinh tri méi trong khi lai duy tri
thuoc dia cua cac quan chic tham nhiing. Quyén luc doc quyén chinh tri dat cac quyén
tu do dan sy tru6e rhi ro: bau cir va xét xir c6 thé bi gian lan. Su de doa va nhan thic
ring tham nhiing 12 khong thé trdnh khoi ¢ thé bac bd su tng ho clia cong chiing doi
v6i cac nha cai cach; ho ¢ thé két luan rang ho khong c6 gi dé duoc va c6 rat nhiéu
thit d€ mat néu tiép tuc chong d6i va ho ¢6 thé chiu chung s6 phan véi nhitng ngudi ¢6
th€ luc. Tinh trang mong manh nay vé chinh tri va kinh t€ lam suy yéu nghiém trong
xa hoi cong dan ma thi€u né thi ngay ca mot tap hgp hoan chinh nhiing thiét ché dan
cht ciing s& khong tao nén trach nhiém dugc. Vai trd cta cdc doi tdc vién trg chic
chén 1a phuc héi x4 hoi cong dan va thuc hién céc bién phap d€ thic ddy canh tranh va
cac thiét ché.

Tir tham nhiing dn sdu tdi trang thdi cdn bang tham nhiing thdp

Tham nhiing dn sau khong phai 1a can bing duy nhét ¢6 thé ¢6.6 mot s6 nuéc, tham
nhiing it nghiém trong hon va cdac do6i thi c6 nhitng lva chon thuc su. Phan do6i tham
nhiing khong chi ¢6 co s& 1a ndi lo sg bi trimg phat ma né dua ca trén nhiing truyén
thong va tiéu chuin chinh thong ma nhitng nhém loi ich dang tranh gianh trong nén
kinh t€ va hoat dong chinh tri cing chia sé. Cac co hoi chinh tri va kinh t€ du do6i dao
s& khién cho ngudi ta ¢6 nhu cau thap hon vé stt dung ctia cai dé mua quyén luc chinh
tri hay st dung quyén luc dé khai thdc cua cai dé phat lén (Huntington 1968; Johnston
1997a). Cac quan chic chinh tri gidm sat giGi quan liéu déu biét rang ho c6 thé bi mat
quyén luc do tham nhiing va do nhitng chinh sich khong hitu hiéu. Gidm sét tir bén
trén, theo doi tir bén ngoai, va kiém tra ki€ém sodt co cau ¢6 nghia 1a cac quan chic cd



nhan va nhitng nhém nho khong cé quyén tu quyét dinh doc quyén va nhan thiy kho
ma t6 chitc va phéi hop tham nhiing trén mot quy mo 16n. Két qua 12 mac du tham
nhiing do6i khi phat sinh nhung né khong tré thanh tham can c6 dé.

Cac nuGc ¢6 thé chuyén tir mot trang thai can bang cao t6i mot trang théi can bing
thap. Miac du khong c6 mot cong thic ndu nuéng nhanh chéng nao cho su chuyén doi
ndy, nhung quy mo ctia né 1a khong thé quan 1y. Muc tiéu 1a khuyén khich nhitng phat
trién ma 1am x6i mon cdc doc quyén va t6 chiic clia tham nhiing 4n sau trong khi ting
cuong duogc cédc luc lugng ma & noi khac duy tri duge lya chon tham nhiing thap. Canh
tranh chinh tri va xa hoi manh hon c6 thé nang cao dugc tinh chiu trdch nhiém va tao
ra nhitng khuyén khich cho cac 1anh tu chinh tri hanh déng chong lai tham nhiing.
Tham nhiing giam s€ khuyén khich tang trudng kinh t€, m& rong hon nita nhiing lua
chon kinh t€ va u6n nin cic nhém loi ich trong xa hoi cong dan, trong khi l1am suy yé&u
don can chinh tri va quan liéu lam nén tang cho tham nhiing an sau.

Mic dit mot qué trinh nhu thé khong doi héi mot nén dan chii thé ché hod day du,
nhung mot su khdi dong tot 1a bdo dam duge quyén sd hitu va cdc quyén theo hop
déng cung nhitng quyén tu do dan su quan trong cho phép hoat dong bdo chi doc lap
va su chéng doi duge phat trién. Dé md rong céc t6 chiic doc quyén chinh tri, mot
nhiém vu la thi€t 1ap nhitng tuyén doc 1ap cho viéc khang cao chong lai tham nhiing va
céc kiéu lam dung khéc, chil yéu 1a & céc toa 4n nhung ciing c6 ca cdc hinh thic co
quan diéu tra, tong thanh tra va cdc nhan vién thanh tra, m& clra dé cho cong chiing
khi€u nai va gidm sat. Ngoai ra canh tranh chinh tri phai dugc thé ché hod, tao ra
nhiing co hoi cho céc luc luong chinh tri gianh dugc quyén luc 16n thong qua cic qua
trinh ¢6 thé nhin thdy mot cdch cong khai - va mat quyén luc néu ho hanh dong that
bai tru6c tham nhiing hay nhiing van dé khac.

Mic dit tham nhiing chinh tri va quan liéu c6 thé sinh so6i ndy nd doc 1ap vé6i nhau song
trén thuc t&, hai loai tham nhiing nay ¢6 nhiéu kha nang déng ton tai va tic dong qua
lai. Thyc t€ 1a tham nhiing trén mot trong hai linh vuc d6 cang nghiém trong thi ching
cang it c¢6 kha nang ton tai don 1é. Trong mot hé thong dan xen nhau ctia tham nhiing
quan liéu va chinh tri dn sau, cic khoan tién t6 c6 nguédn tit quan lieu c6 thé duoc phoi
hop va chia sé trén ca hai vuong quoc nay, trong khi sitc manh doc quyén cho phép cac
nha chinh tri ngan chian dugc su phan doi. Cac chinh sach kinh t€ c6 thé t6i da hod
thuoc dia cua tham nhiing trong khi lai giam bét canh tranh. S€ ¢6 rat it co hoi cho
nhiing hanh dong bu dap truc ti€p, khé ma hanh dong trén toan hé thong, va nhiing
phan tng ngadm s& doi hdi phai chiéu y cdc quan chic tham nhiing (Alam 1995).

0 nhitng nudc ¢6 tham nhiing an sau that su nghiém trong, nhitng c6 gang dé doi dau
vGi van dé déu truc ti€p bi han ché€ trong nhitng nhém nho nhitng ngudi bat dong quan
diém dang muon thiét 1ap mot su phé phan can ban d6i vdi trat tu chinh tri (Johnston
va Hao 1995). & nhiing noi ma tham nhiing it &n sau hon, céc lanh tu chinh tri c6 thé
str dung céch ti€p can ma McCubbins va Schwartz (1984) goi 1a "bdo dong chay". Tic
12 mic du cdc quan chic c6 thé vira c6 nhiém vu chinh thifc vira ¢ céc khuyén khich
chinh tri dé d6i dau vé6i tham nhiing quan liéu, nhung c6 thé ho chi 1am diéu d6 mot
céach 1€ t& va dé déi phé vé6i nhitng van dé bat buoc hay nhitng cudc khing hoang. Néu



c4c mang lu6i dugc t6 chitc va phéi hop tot thi cdc vi quan liéu tham nhiing ¢ thé
phan tng bang viéc che day nhiing phi vu ctia ho mot cdch kin ddo hon.

Bat ké v6i mo hinh gidm sat nao di nita, nhitng sang kién chinh tri chéng tham nhiing
quan liéu s& phu thudc vao cén can quyén luc giira hai dia hat nay, va trong su canh
tranh d6 gidi quan liéu c6 nhitng ngudn luc déng ké. Vi du, cac nha lanh dao chinh tri
rat c6 thé rit rong long dung thit cho tham nhiing quan liéu néu nhu ho du phan chia
chién 1oi phdm hodc néu nhu vi thé chinh tri ctia ho 1a yéu hay ¢6 tinh thoa hiép. Néu
tham nhiing quan liéu gianh uwu ai cho cac nhém loi ich chinh tri duoc ing ho hoac
gitp viéc dut 16t nhitng ngudi chong doi tiém nang, néu né dam bao dugc thu nhap cho
gidi quan liu da dé 1am cho viéc tang thu€ trd nén it can thi€t hon, néu viéc thanh trir
tham nhiing dudng nhu chic chin 1am day 1én su phan doi tir nhitng nhan vat ¢ thé
luc, hodc néu té chitc va su phoi hop clia tham nhiing quan liéu gidp che day nhiing
xung dot gitta cdc be phai quan chiic, thi, trong tinh trang thi€u vang dp luc trong nuéc
va quoc t€ budc phai xir 1y nan tham nhiing, cidc nhan vat chinh tri chang thé Iam gi
nhiéu. Nhitng cai cich 1am tan ra té chic hay su phéi hop clia tham nhiing déu c6 thé
gay ra mot cudc ddu tranh vo t6 chiic (Elliott 1977) hay mot loai tinh huéng doc quyén
doc 1ap (Schleifer va Vishny 1993) rat d& pha hoai nén kinh t€. Ngay ca mot chién si
chong tham nhiing tan tuy cling phai tin ring cdc cudc cai cach co thé ton tai dugc
trong mot cudc khung hoang nhu thé.

Tuy nhién cac nha lanh dao chinh tri, nhitng nguoi nhan dugc sy uy nhiém tir cudc
canh tranh chinh tri thé ché ho4, s& c¢6 1y do dé dam trach cudc cai cdch quan liéu dong
thoi cling c6 vi thé manh hon dé thuc hién cong viéc nay. Quyét tam hanh dong ctia ho
c6 thé dugc cing c¢6 néu tham nhiing quan liéu bao vé mot thé luc canh tranh nim bén
ngoai qua trinh chinh tri hoac lam cho hé théng quan liéu khong con kha nang phan
ting va khong thé giai thich duoc.

Mot khi da dam nhan xt ly tham nhiing quan liéu, cdc nha lanh dao chinh tri c6 rat
nhiéu viéc phai lam. Néu gi6i quan liéu dugc tra cong t6i dén ndi ho phai an cip dé
song, thi tién luong clia ho cin phai dugc ting thém. Cac nha chinh tri phai lam cho
tién luong clia cong chiic nha nudc twong duong véi mitc ho cé thé ki€m duoc trong
khu vuc tu nhan, hodc sir dung phuong tién khdc nhu 1a mot lich bi€u phi phai tra doi
v6i céc dich vu, dé dam bao dugc mic thi lao thoa didng va cong bing. C4c lanh tu
chinh tri cling cin phai tdn cong vao té chiic chiéu doc va su phoi hop chiéu ngang cua
tham nhiing, 1am tiang thém muc do doc lap cua céc t6 chic v6i nhau hay khuyén
khich su canh tranh giita chiing. Pua cac nha quan 1y méi vao vi tri cao nhat cua ting
t6 chifc quan trong va thanh 1ap co quan téng thanh tra c6 quyén luc, truc ti€p chiu
trach nhiém tru6c ban 1anh dao chinh tri cao nhat, ¢ thé 1a mot dong thdi nham vao ca
t6 chic chiéu doc 14n su phoi hop chiéu ngang. Cudi cung, cdc nha lanh dao c6 thé
thiét 1ap co ché kiém tra kiém sodt trong khuon khé chinh pht. Ching han ho c6 thé
tach biét cac thé€ luc thuong truc, hay trong cac hé thong ctia quoc hoi noi ma viéc tach
biét hoan toan 1a khong kha thi thi tao ra nhiing toa an doc lap, cac co quan giam sat,
va nhitng nguoi bién ho khach hang. Néu ¢6 thé 1am cho chinh phi trd nén dé tiép can
da6i v6i cac nha chinh tri d6i 1ap, cac nha bao va cac thanh vién cua cong ching, thi
kiém tra kiém soat s& khong chi 12 mot co ché hanh chinh dé chéng lai tham nhiing ma
con 1a mot co ché duoc su ung ho tir nhitng luc luong huing hau trong xa hoi.



Tham nhiing, chinh phu t6t, quan tri tot va phat trién Kinh té:
quan diém cua Alan Doig

Vao thang 12 nam 1989. Lién Hiép Quoc tai trg mot cudc hoi thao lién khu vuc vé
tham nhiing trong chinh phu, Iuu ¥ rdng "van dé tham nhiing trong chinh pht da dugc
thira nhan rong rai 1a mot méi quan tam 16n trong quan ly cong cong" (Lién Hiép
Quoc 1990, tr.1). Nhitng ngudi tham gia khong chi ban vé "nhiing hinh thic va chiéu
canh mdi ctia tham nhiing, ma vé ca nhitng hiéu tng lau dai cua n6 doi véi hoat dong
ctia chinh pha, viéc st dung cdc nguodn luc cong cong, tinh than chung trong cdc dich
vu cong cong va tinh chinh thong ctia nha nude va luat phap" (tr.1). Bo6i phé véi tham
nhiing gio day dugc nhan thic 1a cuc ky quan trong: "Nhitng hoat dong tham nhiing
clia c4c quan chifc cong cong cé thé pha huy tinh hitu hiéu tiém nang clia cic chuong
trinh chinh pht thudc tat ca céc loai, can trd phat trién va khién cdc c4 nhan va nhém
trd thanh nan nhan" (Lién hop quoc 1993, tr.4).

Chinh phu t6t s& cung cdp mot khuon khé hanh chinh cta chinh pht va nha nudc ¢6
nang luc phan ting, tao diéu kién cho quan tri t6t. Mac du quan tri t6t va phét trién
kinh t€ phai 1a nhitng muc tiéu dai han hon la chinh phu t6t, song cai trudc khong thé
dat dugc néu khong c6 cdi sau. Theo Hoi dong Anh (1993), chinh phu t6t trén thuc t€
s€& dong nghia véi:
e Mot chinh phtt hgp phép va ¢6 tinh dai dién, do bau ctt dan cht chon ra
e Mot bd mdy hanh chinh chiu trdch nhiém va moét chinh quyén c¢6 trach nhiém
duoc dac trung bdi thong tin khong han ché, su tdch biét cac quyén luc, kiém
toan noi bo va doc lap c6 hiéu luc, cic mic do thap ctia tham nhiing va lam
dung quyén luc dé ban phét loi ich cho ngudi than, cic quan chitc c6é niang luc
(k€ ca nhitng cong nhan vién nha nuéc c6 qua dao tao), cac chinh sdch thiét
thuc va chi tiéu quéc phong thiap
 Su ton trong cua chinh pht d6i véi cdc quyén con ngudi, thé hién qua quyén tu
do tin ngudng va di chuyén, cdc hé thong phép ly hinh su khach quan va c6 thé
ti€p can, va khong c¢6 quyén luc doc dodn ctia chinh phu.

Quan tri, duoc dinh nghia 1a viéc "str dung quyén luc chinh tri, viéc thuc hanh quyén
kiém soat doi v6i x4 hoi va su quan 1y cdc ngudn luc clia né vi su phat trién kinh t€ va
x4 hoi," chita dung "thuc chit cha viéc van hanh nhitng dan xép thé ché va co cdu cia
mot nha nudc, cac qua trinh ra quyét dinh, viéc xay dung chinh sach, nang luc thuc
thi, cic luong thong tin, tinh hiéu luc cta lanh dao va ban chit cia moi quan hé gitra
cai tri va bi tri" (Serageldin va Landell-Mills 1991, tr.4). Khai niém quan tri do vay hoi
tu khong chi su toan ven, hiéu qua va kinh t&€ clia chinh phtt ma con ca tinh hiéu luc
ctia né, duogc x4c dinh bang nhitng muc tiéu ma t6 chitc va hoat dong cuia chinh phu
huéng vao.

Moi x4 hoi, bat ké 1a dan chi hay doc tai, déu che chd cho mot dang tham nhiing nao
d6. Tuy nhién tham nhiing ¢6 hé thong chi ra rang cac ngudn luc cho nhitng muc dich
cong cong khong con dugc quan 1y mot cach hitu hiéu nita va duge phan chia vi 1gi ich
tu nhan. Phét trién kinh t€ lién quan tdi tdi co cau cdc hoat dong ctia nha nudc va xiic



tién cac chinh sach kinh t€ vi mé ma dén lugt ching lai tao ra mot moi truong thuan
loi cho dau tu, sang kién va tang trudng cua khu vuc tu nhan:
» NG6i 16ng kiém soat dé cho phép tu do hod thuong mai va dau tu ctia khu vuc
tu nhan
» Xo4 bd nhitng kiém sodt d6i vé6i ludn dau tu vao trong nude va xiic tién phat
trién thi trudng von
* Dinh gia trén co s& thi truong nhitng thanh qua clia cac hoat dong dugc nha
nudGc bao cap, bao gém thuc phiam, dién, giao thong van tai va tién thué
* Su h6 tro nha nude giam di doi v6i viéc 1am hay tién cong ctia khu vuc cong
cong va viéc cit giam va t6 chic lai cdc doanh nghiép thudc khu vuc cong
cong
*  Tunhan hoa

Cho di nguon goc hay tiéu diém ctia 4p luc tir bén ngoai déi véi cai cach 1a gi di nita,
dudng nhu ¢6 mot "su nhat tri ndi bat" gitta cdc nha tai trg va nhiing ngudi cho vay
lién quan t6i "su can thiét phai c¢6 dan chu, tham nhiing it hon, ton trong cdc quyén con
ngudi hon, va 'quan tri tot' hay chinh pha tot" (Riley 1992, tr.4). Mot gia thuyét téng
hop s€ thira nhan chinh phu tot 12 diéu kién tién quyét cho quén tri t6t va phat trién
kinh t&€ bén vitng.

Tham nhiing va Chinh phii tot: nhiing trd ngai doi vdi thay doi

Nhitng dong thdi nhdm xdc ti€n va khuyén khich chinh phu t6t gap phai nhiing tré
ngai khi khong c6 mot cach ti€p can gan bo t6i tai tro va su xung dot doi khi xay ra,
ciing nhu su két hop thanh mot thé théng nhat, gifta cic muc tiéu chinh phi t6t, quan
tri tot va phét trién kinh t€. Nhiing nd luc dé cai thién chinh phi c6 thé ti€p tuc bi can
trd boi nhitng di€u kién kinh t€ va chinh tri hién tai ca cdc nuéc ma nhitng nd luc d6
dugc hudng vao: "Tir trong khung hoang va tir dp luc cua nha tai trg ma phat sinh diéu
chinh, diéu do6 c6 nghia la nhiing thay déi trong vai trd va hoat dong clia chinh phu
phéi dugc quan ly trong nhitng hoan cinh khé khan khi c6 cang thang chinh tri, su
chong doi tir nhitng nguoi bi thiét hai trong dan ching, su lam nhut chi trong khu vuc
cong cong va nhiéu bién déi dong thoi xdy ra" (Batley 1994, tr.492).

Hon nita, thi€u ving mot sy dong thuan giita cdc nha tai tro vé "phuong tién tot nhat dé
dat dugc céc muc tiéu chinh sach [ c6 thé gay ra su phin no va tinh khong chic chéin
trong nhitng nudc nhan vién trg [ (va) c6 thé cho phép cac chinh phu ti€p nhan gianh
loi thé bang cich gay cang thang giita cdc nha tai tro v6i nhaul! Nhitng nd luc dé thiic
ddy su tham gia va dan chi hoa c6 thé cling can tr& ci cach kinh t€ bang cachs tao ra
nhitng nhu c4u nhét thdi tir cac nhém loi ich méi duoc huy dong" (Vién Phat trién Hai
ngoai 1992, tr.4). C6 vii c4c nudc tién hanh cic budc dé tién t6i chinh phu t6t, do do,
khong thé 1a cau chuyén thang thimg. Nhiing chiic nang ctia khu vuc cong cong, tinh
chat phtic tap clia phét trién kinh t&, va vai trd clia cdc ban lanh dao chinh tri dang t6n
tai phai dugc xem xét.

Khu vire cong cong phinh to. Khu vire nha nuée cuia cdc nudc dang phét trién néi chung duogc
coi 1a qua dong ngudi va khong hiéu qua, bi d& niang boi nhitng chic niang kiém so4t
va hanh chinh. Gi6i phé phdn cho rang khu vuc nay sit dung mot s6 lugng 16n cac



quan chitc duoc tra luong thap, duoc dao tao toi, nhitng ngudi c6 rat it co hoi dé dugc
dé bat hop thiic va cai thién tai chinh, va rang nhitng cdp bac cao bi tham nhap bai cac
nhém kinh t€ ¢6 1oi ich dac biét va boi anh hudng chinh tri. Hon nita, viéc c6 mot khu
vuc nha nude 16n cho phép cac chinh pht hit duoc nhan luc va dem lai cho ho "mot co
ch€ co ban dé gianh dugc quyén diéu hanh xa hoi. Nhitng nhém 16n trong xa hoi da bi
lé thudc vao nhitng doanh nghiép nha nuéc khéng 161 Nhitng nhém dang hudng 1oi tix
doanh nghiép nha nuéc da trd nén tan tuy véi nhitng nhan vat c¢6 thé€ luc dang diéu
hanh doanh nghiép. Theo nghia d6 thi nhan vat c¢6 thé luc nidy dang tao ra co s& cho
tinh chat khong thé thi€u dugc clia chinh ban than minh" (Cooper 1982, tr. 23). Cac
bién phép dé rang budc nhitng bo phan quan trong vé phuong dién chinh tri trong dan
ching v6i nha nudc thong qua van dé cong an viéc 1lam da bat nguén mot phan tir su
ngd vuc cua nhiéu chinh phi d6i véi nhitng nguyén 1y thi trudng va mot khu vuc
thuong mai doc 1ap, va mat khdc la tir su wa thich ctia ho d6i véi viéc chi huy va kiém
sodt nén Kinh té.

Cic nu6c dang phét trién dang phai chiu 4p luc clia cdc nha tai tro budc phai gidm mic
do 4p ddo cuia nha nudc trong téng san phdm quoc noi va thi trudong lao dong. Tuy
nhién viéc cét gidm nhanh nhan su va cat gidm chi tiéu cong cong cé thé "khién cho
cdc doanh nghiép cong cong thi€u tién cho nhiing cong viéc nhu bao tri, mua thiét bi
va cdc nguodn cung tng[] Vi th€ phai thiét 1ap dugc mot su can bang gitta mot mat 1a
hiéu qua tang 1én va quan ly t6t hon, va mat khac 1a viéc bao dudng hop 1y va dua vao
st dung cong sudt va cac doanh nghiép hién c6 " (Abbott 1993, tr.23). Vi th€ c6 thé
thira nhan mot cach khai quat 1a

cac chinh phu da mé rong qua mitc khu vuc cong cong, mot cach thuong xuyén
va khong thich hop O Thiic ddy m& rong khu vuc tu nhan qud nhanh va qud xa
s€ 1a phan tac dung. Tinh trang khong hiéu qua trong cic co s& doc quyén nha
nuéc khong nhat thiét dem lai mot su bién ho cho cdc doc quyén tu nhan. Hon
hop ctia hoat dong khu vuc tw nhan va cong cong thay déi, va nén thay ddi, theo
nhiing diéu kién cu thé clia co cau kinh t€, chinh tri va hanh chinh cta nhiing
nudc riéng biét. Qua thuc, nhi€u doanh nghiép thuoc khu vuc cong cong duge
xay dung nén la do khu vuc tu nhan cung cap nhiing dich vu khong thoa dang
hay tham chi khong c6 dich vu. Néu cdc t6 chiic nuéc ngoai thiic ddy céc chinh
phtt quoc gia di qua xa trong van dé nay hay van dé khdc, thi tinh ddng tin cay
clia cic chuong trinh 1& ra 1a 1anh manh c6 thé bi rii ro. (Commonwealth
Secretariat 1989, tr.59).

Tinh chat phiic tap cha phat trién kinh t&. Gia dinh cho réng phat trién kinh t& bi can trd bdi quy
mo va su khong hiéu qua ctia nha nudce, ciing nhu bdi quyén dugc hudng cua khu vuc
nay doi véi cac nguon luc va su tai trg, cAn dugc can doi véi su yéu kém trong co sd ha
tang ctia khu vuc tu nhan va nhitng moi quan hé véi nha nude, va thoi gian va phuong
tién can thiét dé cho ca hai khu vuc déu tién hod dén mot diém ma tai d6 phat trién
kinh t€ 1a bén viing. Doi v6i mot s6 nude, "céi thuc t€ rang diu tu tu nhan ca trong
nuée 1an & nudc ngoai, dac biét 1a vao cic nuéc dang phat trién ngheo hon, thudng
giam siit, chit khong ting lén, truc nhitng dot cét giam chi tiéu phét trién cong cong"
da tré nén niang né hon bdi mot "su thit chit chi tiéu phét trién khu vuc cong cong"
(Mosley, Harrigan, va Toye 1991, tr. 303-4). Trong nhitng tinh huéng nhu thé, doi hoi



tu do ho4 kinh t&€ ¢6 thé 1a phan tic dung: "Diéu chinh co ciu thuc su doi hoi viec xay
dung dugc nhitng khu vuc xudt khiu clia dat nuée va co so ha tang di theo n6, diéu ma
trong ngan han c6 thé can t6i nhiéu can thiép hon, chit khong phai 1a it hon" (tr. 303-
4).

Ngoai ra, khu vuc tu nhan c6 thé khong c6 vi thé dé tao von nhd tu do hod kinh té.
Ngay ca khi c6 vi thé d6 di nita, né c6 thé khong man ma véi tinh bién dong ctia thi
truong xuat khau, dac biét 1a doi véi cdc hang hod nong nghiép hay khai thdc, va cling
c6 thé khong muén ti€p quan nhitng doanh nghiép nha nudc ma nhiing vin dé tiép theo
la giam luc luong lao dong, dao tao lai s6 nhan cong con lai va thay th€ nhiing thiét bi
cii. Thay vao d6 céc hang tu nhan c6 thé thich tap trung vao hang xuat khiu gid tri cao
hay nhitng hang hoa hay dich vu c6 thuong hiéu da duoc cap phép, hoac khai thac cac
hé thong quan ly, cap phép va han ngach dang ton tai dé dem lai nhitng khoan loi
nhuén trong ngan han va, trong dai han hon, tao ra mot tang 16p thuong mai it quan
tam tGi chinh phu t6t hay tu do hoa kinh t€. Nhiing trd ngai va tinh huéng khong chac
chin nhu thé s& khuyén khich rit ddu tu va nhitng phuong tién tao anh hudng khic dé
tranh hay tim ki€ém su thoa hiép véi hé thong quan liéu chua duogc cai cach va su su
dung tuy tién quyén luc chinh tri.

0 Chau Phi Nam Sahara, nhitng ki€ém soat ctia nha nudc mang tinh chat tran 10t va diéu
ti€t qua muic da khuyén khich cdac hoat dong cua doanh nhan ma két qua la nhiing
khoan hoan tra 16n va nhanh chéng véi y do tranh viéc x{r phat va cung cdp phuong
tién dé "toi da hoa anh hudng hay vi thé quyén luc clia nhitng ngudi chi s¢ hitu" (Dia
1993, tr.23). & chau My Latinh, theo Andreski (1970, tr. 112-13), anh hudng cua bién
dong gia ca trén thé gidi cua hang hoa luong thuc "da khong khuyén khich viéc 1ap k&
hoach dai han va nhiing thong 1¢ kinh doanh lanh manh," trong khi cic bo luat 1¢ va
quy ché khong én dinh cing véi su dic biét wa thich viéc 14n trdnh, da thic ddy cic
hang phéat 1én nhanh nhd hoat dong kinh doanh "ran". Thu€ quan qud cao két hop véi
tinh trang buo6n lau lan tran khong ki€ém soat dugc s& tao ra mot moi trudng trong do
da s6 ngudi 1am kinh doanh c6 thé bi dinh liu vao nhitng giao dich bat hop phép, va
nhiing 6ng chu bi budc phai né tranh nhitng bo luat an ninh xa hoi phi thuc t&€. Tai
Kenya, tinh bat dinh vé kinh t€ da hdi thic cdc 6ng chu dau tu 1oi nhuan vao dat dai va
nha cua hon la vao mé mang san xuét (Cockcroft 1990, tr. 160); & Cong hoa a Rap
Yemen, ngudi dan Yemen lao dong & nudc ngoai cling thuc hién nhiing mén dau tu
tuong tu, do khoi lwong dit nhod nhat dé ban va nhitng co hoi t6i thi€u dé dau tu vao
céc khu vuc nong thon (Sultan 1993, tr. 381-82).

Tuy nhién, nhitng chinh sach chinh phli ma tich cuc tim c4ch thic ddy phat trién kinh
t€ hay mot ting 16p kinh t€ mdéi tu chiing ¢6 thé 1am phat sinh nhiing van dé méi. Mac
du Chinh séch Kinh t€ méi ctia Malaysia 1a nham tang thém vai trd cua ngudi Ma lai
ban dia trong nén kinh t€, song nhiéu nguoi da st dung né vi nhitng mén 1oi cd nhan
truéc mat. Vi du nay néu bat nhitng gidi han clia nhitng dong gdép ctia khu vuc tu nhan
cho cdi t6t clia hé thong va trd may rui chinh sdch rang nhitng chinh sich ma tao ra uy
tin cong cong va long trung thanh ciing c¢6 thé lam tang khuynh huéng chung 1a ph4
luat (Tharan 1979; Sivalingam 1983, tr. 429). Tai Cong hoa a rap Yemen, cac bién
phép cua chinh phu d6i phé véi cdc van dé kinh t&€ da lam tang co hoi cho tham nhiing.
Vi du, cdc quan chic va gidi kinh doanh da diéu hanh nhiing co ché thi trudng cua



riéng ho dé tron tranh nhitng han ché vé nhap khiu, nhitng kiém soét gid ca va viéc
ban thuc pham va nhitng hang hod khéc do cic cong ty nha nudc thuc hién dé bu dip
viéc khai thiac khu vuc tu nhan (Sultan 1993, tr. 338-88). Tai Venezuela tinh trang lira
ddo da céan tré nhitng nd luc hop 1y ctia chinh phli nhim kich thich xuét khiu thong
qua cédc khuyén khich vé thué; 20 cong ty bi phat hién 1a da doi hang triéu do la tin
dung thu€ do6i véi s6 hang xuat khau khong ton tai (Little 1992, tr. 55). Gan day hon &
Trung Quéc, cac quan chic chinh phl quan tam tGi nén kinh t€ tri tré va su can thiét
phai héi sinh xa hoi da tir bo su kiém soét doi v6i su phan bé nguén luc, tang quyén tu
chu cta cdc co quan chitc nang dia phuong, va phi tap trung hod viéc quan ly cac
doanh nghiép kinh t&. Két qua la nhitng mang ludi ngudi bao trg-khach hang cii lai
phuc hoi va nhiting hinh miu méi cta tham nhiing da xuét hién (Gong 1993, tr. 317,
323-24).

Cic lanh tu chinh trj khong hop téc. MOt trd ngai nita cho viéc tdy trir tham nhiing c6 thé 1a cac
nha lanh dao chinh tri, nhitng nguoi cam thay khé chip nhan doi véi cai cach va tinh
bén viing cta né. Hung bién chéng tham nhiing von 1a mot dac tinh ¢6 hitu cua hoat
dong chinh tri, chac chdn né it ¢6 kha nang 1a mot tin hiéu cho cai cdch lau dai hon,
ma diing hon, né nhu 1a mot phuong tién dé khuéch tan su phan d6i déi v6i ché do méi
thiét 1ap, xoa diu cac t6 chifc nu6c ngoai va bao dam an toan cho nhiém ky dwong chic
(Gillespie va Okruhlik 1991). Williams (1987, tr. 125) da chi ra rang, "Trong qué
nhiéu trudng hop,[ ] hoan toan khong ¢6 gang cai thién tinh hinh, cdc chinh pht, hay it
nhat cling 1a nhitng bo phan quan trong cua ho, chinh 1a van dé. Céac chién dich chong
tham nhiing khi d6 da bién tuéng thanh nhing 10i hoa m§ chinh tri dé 1am an long cic
nha tai tro nuéc ngoai va cdc dinh ché tai chinh quéc t&€ nhiéu hon 1a dé xt 1y cdc vin
dé chinh yéu."

Olowu (1993, tr. 231) binh luan rang & Nigeria "cdc nhan vat chinh tri thudng néi vé
trach nhiém va su trung thuc, song di€u nay tu ban than né khong bién thanh mot cam
két thuc su phat hién va trimg phat hanh vi vo dao dic. Ngay ca khi céc t6 chiic chong
tham nhiing dugc tao ra, ho cling thudng bi khudc tir nhitng nguén luc can thiét dé dat
dugc muc tiéu da tuyén bl Trong nhiéu trudng hop bo quy tic dao dic ma ho dugc
dé nghi cudng ché thuc thi khong ¢6 dugc mot su hiéu biét hay tng ho nao cia dan
ching trén mot co s rong." Hon nira, " sy ban tam t&i nhitng bién phéap c6 tinh chat
hoang loan va viéc thanh l1ap nhitng ban bé hay cac toa an dot xuat cho nhiing vu viéc
cu thé dé thay thé cho nhitng dinh ché phédp ly khong hoat dong nhim bao dam tinh
chiu trach nhiém cong cong, khong c6 loi ich gi dac biét". (Olowu 1987, tr. 230).

Nhitng nd luc déu tranh chong tham nhiing & nhiing nudc khdc ciing vay, thudong chi
mang tinh hinh thitc. Chinh pht cia Mexico da st dung ngay cang manh mé thuat
hung bién chéng tham nhiing ctia nhitng nam 1980 dé dénh lac huéng su quan tam t6i
nhiing khé khan kinh t€. "Qua thuc, nhi€u trong s6 cdc hoat dong phan déi va phat
dong phong trao chong tham nhiing cua nhitng nam 1980 da dugc chinh pht dan dung
hoic cham ngoi trong mot nd luc duge chuin bi k§ ludng, nhim sir dung tham nhiing
lam biéu tugng dé huéng su quan tam ra khoi nhitng khé khan kinh t€ va taf tao niém
tin noi cong ching vao chinh pht" (Morris 1991, tr. 122). & Sierra Leone, chinh phu
quan su cua Valentine Strasser, nim quyén luc vao thdng 4 nam 1992, da dé xuit
nhitng uy ban diéu tra, cdc doi chong tham nhiing va nhitng vin ban phap 1y cing ran.



Nhung luat phdp lai thi€u cdc bién phap cudng ché thuc thi cu thé, va cic k& hoach
thanh 1ap nhitng uy ban doc lap thuong truc chong tham nhiing, stta déi tién luong,
cung cap nhitng khuyén khich cho cong nhan nha nuéc, va té chic lai cdc dich vu dan
su van chua hoan thanh (Kpundeh 1993, tr. 242).

Nhiing 10i 1€ mau me chong tham nhiing khong di doi véi cai cach lau dai s€ dan téi
thai do bang quan hay ich ky cua nhiing nguoi bén ngoai hé thong chinh tri d6i véi gia
tri va tinh c6 thé duy tri clia cai cach. Noi nao c6 cai cach chinh tri - déc biét trong boi
canh anh hao quang ctia chinh pht tham du va phi tap trung hoa dang gia tang nhanh
chéng trong ngian han nhim thoa man siic ép clia nha tai trg - thi ¢ nguy co rang su
mo rong dién lién quan, dac biét la trong nhitng chinh khach va cac nha hoat dong
chinh tri, s& din t6i cudc canh tranh gay git hon dé duogc su bao tro va tai trg clia dang
va do d6 m& rong va mo phéng moi trudng chinh tri dang ton tai. Qua thuc, "nhiing
dac trung xac dinh ma thuong nguoi ta hay nghi t6i la lam tang thém s6 dai dién, nhu
céc hé thong da dang phan anh dugc mot dai rong cdc nhém loi ich va danh sich dé
ngo céc dai dién theo ty 1&, c6 thé khién cho, mot cach nghich 1y, céc quan chiic dugc
bau kém kha nang phan tng hon trude loi ich cong cong" (Geddes 1991, tr. 389).

Nguoc lai, va cting khong kém phan chac chan, 14 mot khuynh huéng trong céc ban
lanh dao chinh tri va cac nhém khach hang (va doéi khi 1a cac nha tai trg) cta ho thién
vé phan d6i moi su m& rong tham gia chinh tri, do nhitng goi y vé tinh 6n dinh ctia nha
nudc va ti€ém nang roi loan chinh tri hodc xa hoi:

Dan ching, mot khi da néi day, s& khong chiu gi6i han nhitng doi héi clia ho
trong cac cudc cai cich ma chinh phu da an dinh. Ho s€ c6 xu huéng mo rong
chuong trinh dé€ bao ham ca nhitng doi hoi vé nhiing thay déi c6 tim anh hudng
sau rong doi véi chinh sdch d6i noi, chang han nhu quyén tu do chinh tri 16n
hon, c4 bién phdp can ban dé giam bat binh dang trong phan ph6i thu nhap va
cai cach dat dai c6 hiéu qua. Tai nhiéu nudc chau My Latinh[| cdc nhan vat cai
tri dudng nhu y thitc ddy di dugc vé nhitng hiém hoa ma ho s& phai d6i mat ti€p
theo phong trao quan ching lan rong nay. Qua thuc 1a hau nhu tit ca cac phe
phéi tu san & My Latinh déu c6 vé thich nhin thdy dat nuéc cua ho quay lai véi
tinh trang kém phat trién va thudc dia hon 1a chip nhan rti ro bi budc phai tién
hanh cdc cudc cai cich can ban vé kinh t€ va xa hoi. (Branford va Kucinski
1988, tr. 134)

Tiéu diém cua chinh phii t6t: Xit 1y tham nhiing

Vi su nhay cam chinh tri, cac nha tai trg ¢c6 xu huéng néi 16ng nhitng yéu cau cua ho
dai véi cac thong 1€ clia chinh pht tét trong cac hé thong chinh tri (va & mot mic do
thap hon trong cac hé thong phap luat va xét xtr) clia nudc ti€p nhan, coi nhitng thong
1¢ t6t 1a mot diéu kién dugc uu tién hon 1a mot doi hoi bat budc. Mot yéu t6 cdu thanh
clia quan tri t6t ma dé thuc hién hon nhiéu - va 1a mot budc ma cac nudc ti€p nhan
vién trg nudc ngoai thay khé ma tranh chép - dang cai thién viéc giao nhan cac dich vu
cua khu vuc cong cong:



Khu vuc cong cong & nhiéu nuéc dang phét trién duoc dic trung bdi viéc thu
céc ngudn thu khong ngang nhau, ki€ém sodt va quan 1y chi tiéu kém, mot khoi
cong nhan vién chic nha nuéc cong kénh va duge tra luong thap, mot khu vuc
bao cap rong 16n dem lai mic loi nhuan thap trén s6 von cong cong khan hi€ém
duoc dau tu vao do va tinh chat yéu kém trong nang luc cua cac co quan kinh t&
nong cot dé thiét k& va thuc thi nhitng chinh sdch giai quyét cac van dé nay.
Thuc trang nay khong chi gép phan gay nén nhitng mitc tham hut tai khoa 16n
doi hoi phai c6 cdc bién phdp di€u chinh, ma né con ngay cang lam x6i mon
nang luc cta nha nudc trong viéc cung cép cac dich vu kinh t€ va xa hoi. (Ngan
hang Th€ giéi 1992, tr. 12)

Pé 1am cho céc t6 chifc trong khu vuc cong cong déap ting t6t hon, c6 hiéu qua va tiét
kiém hon, cdc nha tai trg thudng xuyén yéu ciu viéc hop 1y hoa co cau t6 chiic, cai t6
cac hoat dong va giam sO luogng nhan vién. Nhin chung muc tiéu nay da dat dugc
thong qua viéc phan bd cic ngudn luc dua vao céc thi trudng chit khong phai vao
chinh phu; su tham du clia nhitng nguoi sit dung cudi cung trong viéc st dung cac
nguon luc; s6 lugng quan chic cong cong it hon nhung duoc tra luong cao hon; céac
quy tac diéu hanh hop 1y va rd rang va x{r phat nang hon déi vdi nhitng ngudi vi pham
dao duc; lap chuong trinh cho dau tu va ngan sach t6t hon; quan 1y nhan su tét hon,
céc bién phdp tiét giam chi phi; chuyén dich theo huéng tu nhan hod, hop 1y hoa, va
phi tap trung hod; lam sing t6 cdc moi quan hé gilta chinh phu-doanh nghiép cong
cong; ra quyét dinh minh bach; canh tranh dé gianh dugc cac hgp déng; xoa bo nhitng
kiém sodt khong cén thiét; chuyén giao cdc nguédn luc cho van dé sitc khoé va gido duc
tiéu hoc (Ngan hang Thé gi6i 1992; Dia 1993).

Tuy nhién, chi rat it, néu c6, nhitng cdi cach kiéu nhu thé 1a s& dat duoc két qua ma
khong can ¢6 thém nhitng bién phdp ngan ngua va diéu tra d6i v6i tham nhiing. Nhiing
bién phdp nay c6 thé bao gébm dao tao dich vu cong cong; luan chuyén doi ngil, dic
biét trong cac linh vuc hai quan, thu thué va cdc co quan phan phdi hop dong; cac miic
tién luong phi hgp; cdc bo quy tac dao diic va cac thu tuc ky luat ¢6 lién quan; cac don
vi gidm sdt trong ndi bo cdc bd nhung bdo cdo cho cac bo trudng cé quyén han cao
hon; t6 chitc co hiéu qua céc thi tuc ra quyét dinh va phan phéi cong viéc; cac thu tuc
hanh chinh ¢6 hiéu qua; cdc nhém nhiém vu dac biét, gom cé céc luat su, ké todn vién
va k¥ su, dé tién hanh céc cudc diéu tra; sit dung quang cdo va cdc chuong trinh ¢
tinh gido duc; va thanh 1ap céc co quan chong tham nhiing cé quyén di€u tra rong rai,
c6 uy tin cong cong cao, doi ngli nhan vién trung thuc va dugc sy ung hd cua chinh
phu (Lién Hop Quoc 1990). Pai hoi Lien Hop Qudc 1an thd 8 ciing ban luan vé viéc
xdc dinh loai vi pham phai dugc coi 1a bat hgp phdp; phat trién cac hé thong ti€p nhan
va ddnh gid nhitng can nguyén cta tham nhiing va gianh uu tién di€u tra nhitng trudong
hop ¢ tinh chat nghiém trong; khuyén khich viéc bdo cdo tham nhiing va thiét 1ap
nhitng phuong thitc dé thudng va bao vé ngudi cung cap thong tin; cai tién viéc dao tao
doi ngii nhan vién va dong luc thic ddy, thu thap tinh bdo, va tinh doc 1ap ciia co quan
diéu tra.

Tuy nhién nhitng dé€ xuat nay dat ra hai van dé quan trong. Thit nhét, diéu tra va budc
t0i c6 thé mang tinh chat tuy tién va bi cd biét hoa trong nhiing t6 chic ma tham
nhiing 12 hién tugng phé bién. Thit hai, viéc xir phat, thich ddng dén mitc ndo khong



thanh van dé, dap dng duoc doi hoi cua xa hoi vé tring phat nhiéu hon 1a ¢6 tic dung
ran de (Hope 1987, tr. 143). Song viéc trong cho vao cac bién phap phong ngura, dac
biét 12 thong qua cdc b quy tac ting x{r va nhiing phu’o‘ng tién khéac cua nhitng chudn
muc in sau trong tam tri, c6 thé khong dem lai két qua néu khong c6 nhu‘ng phuong
tién bo sung dé giam sdt hanh vi va thay déi nhiing thong 1&¢ ma bo quy tic coi la
khong thé chap nhan (Findlay va Stewart 1992). C4c chinh pht v6i nhitng mitc d6 cam
két khac nhau vé chinh phii t6t dang ngdy cang coi viéc st dung mot t6 chiic chong
tham nhiing doc 1ap 1a mot co ché phit hop va ¢6 hiéu qua vé chi phi dé theo dduéi hai
chitc nang - phong ngira va diéu tra. Mot co quan nhu thé ¢6 thé dam nhan nhiing trach
nhiém 16n lién quan t6i nhiéu khu vuc, cudng ché thuc thi mét cach hitu hiéu nhiing
cai cach hay nhitng ché€ tai, v 1am ddu méi lién lac véi cdc bo cha chot dé gitp ho b
sung cho nhiing nd luc cua nhau.

Mot mo hinh cho tdt cd cdc ly do? Vai tro ciia mot té chiic chong tham nhiing déc ldp

Vi tu cach mot moé hinh diu tranh véi nhitng hanh vi phi dao dic va khong trung thuc
trong chinh pht, Uy ban Doc 1ap chong Tham nhiing (ICAC) & Hong Kong, Trung
Qudc, 1a tiéu diém chd y clia nhiéu nudc rit khac biét, nhu tic va Botswana. M6i quan
tam bat nguén khong chi tix thanh cong trong hoat dong cuia uy ban nay, quyén tu do
tuong doi cia né d6i v6i tham nhiing bén trong va can thiép tir bén ngoai, va kha nang
ctia né thu hit su ing ho rong rdi cta cong chiing, ma con bat ngudn tir nang luc rd
rang clia né trong viéc thich tng dugc véi mot xa hoi da dang véi ¢6 nhiéu quy tac van
hod nghiém ngat, cling nhu kha nang cua né hoat dong dan chéo trén ca hai khu vuc
cong cong va tu nhan. Mic di vé mat t6 chic 1a nang vé diéu tra hoat dong, ICAC
cling ¢6 cac phong ngan nglra va gido duc cling nhu cidc chiic nang tinh bao, xtr ly
khi€u nai va tu van.

ICAC duoc thanh 1ap vao nam 1974, tai mot thoi diém ma chinh pht muén giit dugc
1dng tin ctia cdc nha dau tu nudc ngoai, nhung 1y do chinh dé thanh lap t6 chiic nay lai
la 1y do chinh tri. Chinh pht hy vong cong chiing s& bi thuyét phuc hon vé tinh hitu
hiéu tr mot co quan doc 1ap véi canh sat va dich vu dan su hon 1a tir hé thong hién thoi
(Clark 1986, tr. 61). Ngay tir khi méi thanh 1ap, ICAC da nhin nhan vai tro ctia né la
Vuot ra ngoai viéc diéu tra nhitng vu viéc cu thé, ma mé rong t6i viéc nhan dién cac
yéu t6 co cau chu yéu dan t6i hanh vi tham nhiing, trong d6 c6 su yéu kém chinh sach,
nhiing huéng dan khong day du tir cac b, cac tha tuc khong can thiét, giam sat khong
thoa dang, tuy tién qua muc, cham tré hanh chinh khong céin thiét, luat va quy ché&
khong c¢6 hiéu luc, su thi€u hiéu biét ctia cong ching vé quyén han cuia cic quan chiic,
va viéc st dung sai hay lam dung chic vu.

Tuy nhién, su ndi 1én ctia ICAC nhu 12 mot mo hinh ctia t6 chidc chong tham nhiing
dang dugc nhiéu nha nudc quan tam, da dat ra nhitng cau hoi vé tinh ¢6 thé chuyén
giao clia né. ICAC la mot san phadm riéng biét ciia mot moi trudng riéng biét. Cac
nguon luc ctia n6 doi dao, nhitng cap bac cao cua né duogc bo tri cho nhiing quan chiic
duoc thuyén chuyén va 1a ngoai kiéu, va né ¢c6 mot chuong trinh tuyén chon va dao tao
cong phu. N6 hoat dong trong mot nén vin hoa hanh chinh duoc quan ly tuong doi tot,
trong mot khuon kho chinh tri va phép ly thuan loi. ICAC di cht dong phat trién duoc
mot nén tang rat thanh coéng vé cdc moi quan hé véi cong ching, khai thic ca nhiing



phuong tién truyén thong dai chiing va mot dan s6 st dung phuong tién truyén thong
vao mat thoi ky tang trudng kinh té:

Mot trong nhitng diém dac biét trong kinh nghiém ctia Hong Kong 1a chinh phi
da dp dung nhitng chuan muc phdp ly mdi vao mot thdi diém, va trong nhitng
diéu kién, ctia qua trinh hién dai hod nhanh chéng 1Mot s6 trong nhitng thay
déi nay c6 1& s& chiang bao gid xay ra néu nhu né khong nhim phuc vu cho
chinh sich téng thé cta chinh phi nhim thic diy Hong Kong trd thanh mot
trung tdm kinh doanh quoc t€. Xét theo moi 1€ thi cac nha chic trach da dac
biét gap may, vi su phan doi d6i vé6i luat phdp méi chi 1a am y va su chuyén
huéng sang nhitng chudn muc phap 1y phé bién dién ra khi xa hoi va nén kinh
t€ dang chuyén dong theo cliing mot huéng. Diéu nay khong xdy ra véi mot
chinh phu dang di€u hanh mot hé théng kinh t€ va xa hoi réu ra, hay mot xa hoi
dang sép sup d6. Bo mdy hanh chinh manh, hiéu qua va c¢6 kha nang huy dong
dugc mot doi ngid nhan vién 1y tudng va tai nang. Hong Kong ciing dat dugc su
phét trién kinh t€ & trinh do tién ti€n ma timg budc cho phép viéc thuc hién
thanh cong chinh sdch nay. (Clark 1987, tr. 250-51).

D6i véi nhiéu nuée dang phat trién, mot ICAC ¢6 thé vé hinh thic 1a tao ra khong chi
thém mot ting ki€ém soét ton kém tién bac, ma hon thé d6 con 1a ting kiém sodt ma
nhiing nd luc clia né c6 thé bi x6i mon bdi anh hudng tham nhiing hay chinh tri, trix
khi n6 c6 duoc su ting ho can thiét vé chinh tri va tu phap. Tuy nhién, mot s6 nude da
thanh 1ap nhiing co quan doc lap, cho di chi nhdm nhitng muc dich han ché€ hodc nhu
12 két qua ciia nhitng hoan canh cu thé. Tai Zambia, mot co quan diéu tra dac biét da
xtr ly nhitng hanh vi xau theo vian ban phdp 1y vé kiém soat giao dich va hoat dong
ngan hang. Zimbabwe thanh 1ap mot don vi diéu tra thuoc Bo Tai chinh dé giai quyét
nhitng vi pham trong kiém sodt giao dich, hoat dong ngan hang, xuat nhap khiu va
buon ban. & Mexico moi quan tam thuong xuyén cua cong ching doi véi tham nhiing,
cho t6i khi chinh phu st dung van dé nay dé huéng su phé phan ra khoi ban than né
(Morris 1991, tr. 122-23), da dua chinh pht dén quyét dinh thanh lap mot b chiu
trach nhiém ti€p nhan nhiing 16i t6 giac doi véi cac quan chic tham nhiing; xét xtr theo
nhitng t6 gidc vé tham nhiing lién quan tGi cdc hop dong; gidm sit kha ning tham
nhiing trong Chuong trinh Poan két Quoc gia (nham phat trién co s& ha tang, cdc dich
vu va nong nghiép & cap cong dong) thong qua "cdc nhan vién kiém sodt va dan
phong" cua Uy ban Poan két do dia phuong bau ra; va xtc ti€n nhiing cai tién trong
dich vu cong cong bang mot thu tuc xtr 1y cac khi€u nai va céc dich vu dién thoai mién
phi (Vazquez Nava 1992).

Trong khi doi v6i nhiéu nuGe, mo hinh ICAC ¢6 thé qua t6n kém va qua de doa vé mat
chinh tri, va nhitng vi du khac vé cdc co quan doc 1ap c6 thé qud han ché hoic bi kiém
ché& qua nhiéu boi su ki€ém soat cta cap bo, thi mot co quan chong tham nhiing tao ra
bd phan ciu thanh truc ti€p cho chinh phu t6t, mién sao chuong trinh hanh dong va
tieu diém clia n6é dugc xac dinh ngay tir khi thanh lap sau khi ¢6 su tham van trong va
ngoai nudc. Thiét 1ap mot co quan nhu th€ chic chan 1a dd ton kém hon, mat it thoi
gian hon va it ¢6 kha nang bi sai léch thoi biéu hon, so véi nhiing cai cdch hanh chinh
khac can thiét cho viéc soan thao lai va cip nhat cac van ban phdp ly ciing nhu co s&
ha tang tu phdp, ciing nhu cho viéc dao tao, t6 chifc va lam tang tinh chiu trich nhiém



ctia mot sO luong da giam bét cac bo thuoc khu vuc cong cong. Hon nita, tao ra mot co
quan bdn tu tri, duoc 1anh dao va tai trg tir bén ngoai, 1a mot giai phap ngan han rat ¢6
thé 1am tang thém su phin no trong cic bo khdc, din t6i can thiép chinh tri va c6 thé
lam mat di nhitng cdn bd cé kinh nghiém khi ho chuyén sang céc t6 chic khac
(Demongeot 1994; Dia 1993).

Mot co quan chong tham nhiing doc 1ap can phai dugc dong tai trung tam trong khu
vuc cong cong, tot hon ca la gan véi kho bac hay gan co quan chi dao cac vu khoi to
cong cong, c6 nhitng nguyén tac ro rang cho viéc lua chon va thoi han cua nhitng nhan
vién & chic vu cao ciling nhu cho cac trach nhiém hoat dong va cac quy trinh bao cdo,
va dugc cung cdp mot ngan sach riéng. La mot bd phan cua mot "doi quan diéu hanh
chéo" bao gdbm céac nha quan ly chuong trinh va chinh sich cao cép" han ché, duogc d¢
bat dua vao chat lugng tir trong cac co quan nha nudc (Demongeot 1994, tr. 481) -
diéu d6 s& gitip tao ra "nhitng hon dao ctia nang luc trong khuon khé bo mdy quan liéu
va tap trung nhitng nguoi ung ho ti€p tuc cai cach vé mat chién luoc vao bén trong
chinh phu. Mac du nhiing nguoi chu truong nay da thua nhiéu tran nhung ho hi€m khi
hoan toan bi€n mit khoi khung canh" (Geddes 1991, tr. 387).

Nhan vién c6 kinh nghiém can dugc 14y tir nhitng co quan bo then chot nhu kho bac,
ngan hang trung uong, van phong kiém todn trung wong, va van phong nudc ngoai.
Viéc dugc bé nhiém vao co quan nay phai 1a mot phin trong ti€n bo nghé nghiép cia
nhan vién d6, hay mot su thuyén chuyén nhim mang lai va sau d6 chuyén giao kién
thic chuyén mon va gidp phat trién cac mang Iu6i ra bén ngoai. Cong tdc dao tao
trong t6 chitc nay phai dua trén ca hai nén tang la dao tao tir trén xudng do c4c nha tu
van bén ngoai thuc hién, va viéc thuong xuyén dan xép viéc dao tao trong khu vuc
hoic & nu6c ngodi cho ban quén 1y cao cép, t6t nhat 1a véi su gidp d& cua céc t6 chiic
chuyén mon ¢6 tinh nha nghé, nhiam duy tri dao dic va tinh chuyén nghiép.

Mot co quan chong tham nhiing doc lap ciing phai chdp nhan nhitng moi quan hé
chinh thitc thudng xuyén vdi cdc t6 chiic khac nhu canh sat hay cac co quan xét xur, dé
khi can thiét c6 thé rit ra dugc nhitng cdn bo ¢6 nang luc va dé thiic ddy cdc hoat dong
lién két va thu thap thong tin clia ban than né. Viéc lua chon va luan chuyén doi ngii
cén b nhu vay s& cho phép co quan nay can bang dugc céc hoat dong clia nd, duy tri
mot cach ti€p can linh hoat trong viéc bo tri can bo cho cac cap va tranh dugc khuynh
hudng tré nén don siic qud nhi€u cho cdc chic nang gidm sat va diéu tra. Khuynh
hudng nay khong chi khi€n cho mot co quan bi 1é thudc manh vao tinh trung thuc cta
hé thong tu phap doi véi nhitng két qua cua nd, va vao su chap thuan cua ban lanh dao
chinh tri d6i véi su tiép tuc doc 1ap clia né, ma hon nita, c6 thé huéng co quan ndy t6i
ché tap trung céc ngudn luc tai chinh va con ngudi cho viéc theo dudi cdc vu kién cdo
rat ton kém. Néu nhu Ira ddo va tham nhiing 1a khong thé tranh khoi, thi mot su tap
trung nhu vay cho diéu tra, mac du rat quan trong doi vé6i viéc chiing minh duoc kha
nang to 16n trong viéc ngan chan va, xét vé tiém nang, xét xu tham nhiing, van ¢6 it
gia tri trong dai han hon so véi cai cach co cau - tap trung cho ca thi tuc, cac hé thong
kiém sodt, tinh trdch nhiém, va viéc thuc hién quyén tu quyét. (Xem mo ta chi tiét hon
vé ICAC ctia Hong Kong, Trung Qudéc trong chuong 3; nhin lai kinh nghiém cuta
Singapore v6i Cuc Diéu tra cdc Thong 1é¢ Tham nhiing, xem chuong 4).



Tuy thuoc vao nhiing van dé cla riéng timg nudc, mot cach ti€p can hiéu qua hon la
lam can bang nhitng diac diém cua ICAC véi nhitng dac diém clia co quan tong thanh
tra (IGs) trong cdc chinh phu tiéu bang va lién bang ctia M§. Vi tu cdch 1a nhitng don
vi noi bo chit khong phai 1a don vi bén ngoai, va khong c¢6 mot khuon khé chinh tri
hay phép 1y clia mot ICAC, IGs ¢ gang gan két cdc chiic nang ngan ngira va diéu tra
trong khuon khé nhiing bo ¢6 cac hoat dong thuoc pham vi gidm sét ctia ho. Nhitng co
quan nay duoc thiét 1ap dé két hop va phoi hop cac quyén vé diéu tra, kiém todn va xir
phat, nhitng quyén nay khong thay thé€ cdc tuyén quyén luc hoat dong da c6, ma chi
cho phép su can thiép va ddnh gia doc l1ap trong mot s6 linh vuc - bao gébm kiém todn,
thic day tiét kiém, hiéu qud va hiéu luc trong viéc dat t6i cic muc tiéu cla cic bo
nganh ; cudng ch€ thuc thi cac quy dinh va luat 1¢; ngan chan ltra dao va lang phi.

IGs thuong bdo cdo chinh thic nhitng phét hién cta ho cho bo chi quan va dong thoi
cho cdc co quan bén ngoai. IGs chi yéu tap trung vao nhiing cong viéc diéu tra dang
quan tam hon va c6 kha nang dinh luong, nhung ciing thuc hién chitc nang danh gia va
ngan chian ma xét trong dai han thi ¢6 thé hitu hiéu hon nhiéu trong viéc ddy 1ui tham
nhiing. "Thay vi tham gia vao viéc xem xét lai chuong trinh trén co s& su da roi, sau
khi su pha hoai da duoc thuc hién xong, viéc xay dung nang luc s€ doi hoi mot vai tro
cht dong hon vé phia IGs ngay tir khi bat ddu qua trinh lap phap va quan 1y", véi su
nhan manh vao cong viéc du bdo va ngan nglra nhitng tinh huéng s€ dua t6i tham
nhiing va lra ddo (Light 1993, tr. 194; xem thém Mckinney va Johnston 1986). (Dé
nhin lai vai trd clia co quan Téng Thanh tra ctia Chinh pht cia Uganda, xem chuong
12).

Két luan

Cac co quan chong tham nhiing s€ doi hoi su hgp tac ciling nhu phdi hop tai tro trong
mot s6 nam dé dem lai su tng ho c6 két qua, khong chi nhim muc dich thanh lap co
quan d6, ma con dé duy tri hoat dong ctia né. Su ing ho d6 1a rit quan trong boéi tham
nhiing khong nhat thi€t s&€ gan lién véi hién dai hoa chinh tri, n6 cling khong két thic
khi mot hé thong chinh tri da chin muoéi. Theo Werner (dan trong Doig 1995), "Tham
nhiing thay déi dic tinh ctia né dép lai su thay déi clia cac yéu t6 kinh té€-xa hoi, van
hod va chinh tri. Khi nhiing yéu t6 nay tic dong tGi tham nhiing, tham nhiing cling tac
dong t6i ching. Diéu ddng ndi 1a vi tham nhiing & vao trang thdi can bang nén khai
niém vo t6 chiic 1a khong thé 4p dung. Dién dat mot cdch don gian, tham nhiing c6 thé
duoc kiém soat thong qua nhing gi 1am cho dic tinh ctia n6 thay déi, nhung diéu quan
trong nhat la n6 khong bi tiéu diét." Nhu vay, c¢6 thé khé ma nhan thic dugc mot chinh
quyén nha nudc khao khét, va c6 thé con duy tri dugc, nhitng mic do ¢ thé chap nhan
cta su trung thuc va hiéu qua trong mot moi trudng phat sinh tir nhitng di€u kién ng
nan va lam phdt ning né, that nghiép kinh nién, mitc s6ng toi tan, va tinh trang bi ap
bic ning né ctia cong dan. Tuy nhién, 1ap luan ring tham nhiing chi don thuan la két
qua cta nhitng rti ro do tinh trang kém phat trién "chita dung mot thuyét tién hod tho
so trong d6 hinh dung ra mot su giam sidt khéi lugng lam dung tuong dng véi moi
phén tram tang thém trong GDP (t6ng san phdm quoc noi)" (Theoald 1990, tr. 164).

Trong boi canh cé nhitng van dé lién quan t6i su bién ddi chinh tri va kinh t&, tham
nhiing it ¢6 kha nang bién mat hoac giam nhe. Viéc thanh lap nhiing co quan chong



tham nhiing doc 1ap va c6 trong tam phi hop c6 thé thuc su thic ddy duoc su trung
thuc trong chinh phu va bao vé duoc cac nguon thu nhap va chi tiéu ctia nha nudc, xay
dung dugc mot thi dao dic phuc vu cong cong va khuyén khich cac thu tuc hanh
chinh t6t hon, tao ra mot phuong thiic dé cong khai stra chita nhitng viéc 1am sai trai,
va xuc tién nhitng thong 1€ tot trén toan khu vuc cong cong, nho d6 bat dau 1am cho bo
may chinh phu hoat dong c6 két qua va hiéu qua hon véi 1gi ich kém theo d6 la cai
thién dugc uy tin va hoat dong ctia khu vuc cong cong. Nhitng muc tiéu dé sé chi dat
dugc mot cach tir tir va ting dan 1én, song viéc sit dung mot td chiic chong tham nhiing
c6 thé dem lai mot chét xidc tdc v mot cAu phin véi c6 mot sd vai trdo bé sung ma,
trong tuong lai gin, c6 thé dé xuat v6i cdc nha tai trg mot chién luge chong tham
nhiing bén ving dé gitip ti€n t6i chinh ph tot.
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Cdc chién luoc chong tham nhiing:
Bat dau lai tir dau? Nhitng bai hoc déc ddo
tie phép phdn tich so sanh

Daniel Kaufmann

Mot trong nhiing ly do quan trong gidi thich tai sao ngay nay tinh trang tham
nhiing trong chinh phii lai lan tran ¢ chdu Phi la nguoi ta dd danh qud nhiéu né
luc dé’ tim cdch citu chita van dé dé hon la dé hiéu duoc né.

-Dele Olowu (1993, tr. 227)

Mic di nhan xét sau sic trén 1a danh riéng cho trudng hop chau Phi, song nhiing
giai phap hoi hot d6i v6i nan tham nhiing thi c6 rdt nhi€u & tit ca cac ving trén
thé giGi. Ba dén lic phai lui lai va phan tich nhiing nguyén nhan siu xa ctia tham
nhiing. L6i néi hoa my chong tham nhiing xut hién ngay cang nhiéu trong cac
chinh phu, Bac cling nhu Nam, thudng giong nhu mot cau clra miéng ddp lai xu
huéng tich cuc dang ngay cang manh ctia xa hoi cong dan va quyé€t tam ro rang
hon ciia mot s6 ngudi trong cong déng quoc t€ phai lam diéu gi d6 dé chong lai
tham nhiing. Diéu nay khong cé nghia 1a khong c6 mot nuGc nao thuc hién
nhitng n6 luc nghiém tic chong tham nhiing. Nhung ngay ding sau nhitng 10i
tuyén bo, nhitng sic 1énh, va nhitng don vi dic biét chong tham nhiing thuoc
chinh phu 1a nhiing con ngudi ma cam két clia ho trong viéc xur Iy van nan nay la
hét stic dang ngo.

Hay xem truong hgp rat gan day cua Kenya, noi ma tinh trang tham nhiing lan
tran va nhitng hau qua tiéu cuc vé kinh t€ vi mo clia n6 da budc Quy Tién té
quoc t€ (IMF) phai ngling viéc cho vay doéi v6i qudc gia nay vao thang TAam nam
1997. Vao thang Muoi, theo sau dp luc ngay cang tang tu phia xa hoi cong dan
va cong dong quoc t€, tong thong Kenya di ra tuyén bo chinh thitc chong tham
nhiing. Tiép theo nhitng binh luan ctia Téng thong, Van phong Téng Chudng 1y
da cong bo: “Sang nay, chinh phu da thanh 14p mot doi chong tham nhiing c6
nhiém vu xem xét hoat dong cua uy ban chdng tham nhiing von van dang giam
sat luc luong dac nhiém chong tham nhiing - mot don vi duoc 1ap ra gan day dé
diéu tra cdc vu viéc cia moOt uy ban dic biét ctua chinh phi duoc giao trach
nhiém nghién ctu tinh trang tham nhiing & cip cao trong cic quan chic chinh
pht tham nhiing hoi dau nam nay” (The Daily Nation, 28/ 10/ 1997).

Day c6 thé 1a mot vi du cuc doan vé cich thitic dé khong nhim théng vao tham
nhiing. Tuy nhién, trong nhitng nam gin day, bdo chi da dang tai nhiéu tuyén bo
va quyét dinh tuong tu nhu vay & cdc nudc chau A, chau My La-tinh, va Lién X0



cli. That khong may la khi duoc khodc nhiing 16p vé boc tinh vi hon, thi nhiing
né luc kiéu nay c6 thé dugc mot s6 chuyén gia va quan chic trong cong dong
quoc t&€ hoan nghénh. R6t cudc, s6 tién nhan duoc dé cho cac chinh tri gia tham
nhiing tham gia vao cdi tro hting bién vé€ xo0d bo tham nhiing gio day la kha cao,
va stc ép 1én cong dong nhiing nha tai tro phai cho thady duoc nhiing két qua ro
rang cling tang lén.

Mot trong nhiing thach thic dat ra vao lic nay 1a phai phan biét duoc gitta mot
bén 1a chuong trinh kiém sodt tham nhiing da dugc cam két mot cach nghiém tiic
v6i bén kia 12 16i n6i khoa truong chi thich hop vé mat chinh tri. Dé lam dugc
diéu nay, diéu quan trong la ching ta phai hiéu dugc nhitng nguyén nhan cin
ban cua té€ tham nhiing, cling nhu phai ¢6 su san sang va cam két ciia mot chinh
phu dé giai quyét nhitng nguyén nhan d6. Nhung cudc dau tranh dé ki€ém soat
nan tham nhiing bi can trg bdi rat nhi€u nhitng quan niém sai 1am, thanh kién va
su mo ho vé nhitng gi hinh thanh nén tru cot chu yéu ctia mot chién lugc chong
tham nhiing. Chuong nay déng gép vao cudc tranh luan thong qua viéc phan tich
mot vai trong s6 nhitng dinh kién va nhan thitc sai 1dm dang rat pho bién, cung
cép chiing cit md&i xuat hién va cac két qua thu duoc tir viéc phan tich di liéu vé
nhitng nhan t6 chinh quyét dinh su tham nhiing, va dua ra mot s6 nguyén tac cho
viéc thiét k€& cac chién lugc chéng tham nhiing. N6 ¢6 ging tap trung truc dién
vao nhiing quy tic co ban c6 thé quy dinh tinh phé bién clia nan tham nhiing
trong mot quoc gia, tranh dé cap t6i “nhiing doi tugng dé hoi 10” - ¢6 tinh t6
chiic hay hinh thic khac - hién dang tré thanh mét.

Cudc dau tranh chong tham nhiing 6 mot buée ngoat

Trudc hét, xem xét tham nhiing trong trién vong clia nd 12 rat quan trong. Long
tin xing dang dugc dua lén hang dau: phong trao Gng ho tich cuc viéc chong
tham nhiing da thanh cong to 16n trong vai nam qua. Ngay nay, su thira nhan
tham nhiing 14 mot van nan da rong rai hon nhi€u, do cé su tham gia clia xa hoi
cong dan & nhiéu noi. Cong dong qudc t€ - va mot s6 nudc ndi riéng - ngay cang
sén sang hanh dong. Vai trd cua céc t6 chic phi chinh phu trong nuéc va quoc t&
(nhu t6 chiic Transparency International) 12 yéu t6 then chét dé nang cao nhan
thitc va 161 cuon su tham gia ciia xa hoi cong dan.

Thach thdc cta viéc d6i phd v6i nan tham nhiing dang budc vao giai doan quan
trong thit hai: thiét k& va thuc thi cdc chién lugc va nhitng hanh dong cu thé ¢
kha nang dem lai nhiing két qua lau bén. Diéu nay doi hoi phai xem xét nhiing
nguyén nhan co ban clia nan tham nhiing moét cach ky ludng va c¢6i md, tranh
nhitng dinh kién c6 thé dem lai nhitng két qua sai. Nhitng dinh kién nay c6 thé bi
lam sau sac thém bdi nhitng quyén loi bat di bat dich cta cdc chinh phl tham
nhiing trong viéc chip nhan nhiing cuong linh chong tham nhiing dé chiu vé mit
chinh tri nham to ra tich cuc trong viéc xUr Iy van nan nay.



Nhitng khuynh huéng chinh can phai dé phong bao goém:

Khuynh huéng chong kinh doanh: Viéc d6 16i cho gidi kinh doanh da tro
thanh mot su hop 1y hod ¢6 ich. N6 bat nguén tir khdi niém “chat dau boi
tron” va “déng tién di tru6c” (xem phan tiép theo), cling nhu tir quan diém
cho ring viéc cdc nhém loi ich kinh doanh van dong hanh lang chong lai viéc
hinh su hod t0i hoi 10 dang trd thanh phd bién. Theo su hiéu biét thong
thuong, toan bo khu vuc doanh nghiép déu dugc loi tir kha nang xoay x&
quanh nhiing quy ch€ qua chat ché (v6i cua hoi 10 1a “chét dau boi tron cac
banh xe cua phét trién”). Tham chi mot s6 ngudi con 1ap luan ring su hoi 10
cua gidi kinh doanh 12 c6 loi cho phét trién. Khuynh huéng nay di nguoc lai
logic hanh dong tap thé dé dau tranh chéng tham nhiing va do d6 chong lai su
hanh dong phoi hop 161 kéo ca khu vuc doanh nghiép nhu mot bén tham gia.
Khuynh huéng xir Iy triéu chitng: Chi xtt 1y triéu chiing thay vi xac dinh
nguyén nhan goc ré, lién quan tGi suy nghi cho rang giai phap cho vin dé nay
12 bat gilt va tong giam mot s6 luong tdi pham muc tiéu chiang han, hoic
thong qua mot dao luat chong tham nhiing nita & trong nudc. Giai quyét mot
van dé bang cédch chi cham cham xir 1y céc triéu chiing sé& gap phai vo s6
nhiing cdi bay, giong nhu nhiing gi cic chinh phu da phat hién ra khi ho c6
ging chong lam phat bing cach tao ra nhitng kiém soat gia ca.

Khuynh huéng néng voi: dé cho xa hoi cong dan duy tri dugc noi luc chong
tham nhiing thi viéc nhanh chéng dat dugc mot s6 két qua cu thé 1a rit quan
trong néu. Dong thoi, nhitng can thiép duoc can nhac mot cdch khong thiu
ddo (“nhanh va ban”) c6 nguy co 1a phan tac dung, nhu trong 10i trich ddn m&
dau ctia Olowu. Co cdu khuyén khich d6i véi cac nha tai trg va cac chinh tri
gia trong nudc doi khi khich 1¢ ho thé hién mot hanh dong mau le va rd rang
nao do, cho du né c¢6 dem lai nhiing két qua c6 y nghia va ton tai dai lau hay
khong. Nhung liéu c6 phai ho dang giai quyét nhitng yéu t6 co ban dich thuc
khong? Va néu thoat dau khong phai lic nao cong chiing cling thay ro la
nhitng yéu t6 co ban ndy truc ti€p gan v4i tham nhiing, liéu ¢6 nay sinh mot
khuynh huéng chong lai viéc tap trung vao nhitng yéu t6 khé nhan thay hon,
gian ti€p hon, nhung lai la nhitng yéu t6 quy dinh quan trong cua tham
nhiing?

Khuynh huéng “bom’: Giong nhu phén ting ¢6 tinh t6 chitc da bi that bai cua
Cong ty Tai chinh Phét trién trudc thuc trang dugc nhan thic 1a su thi€u hut
tin dung c6 thoi han danh cho phat trién trong nhitng nam 1970, ngay nay,
ching ta c6 thé phai doi mat v6i mot hiém hoa tuong tu trong viéc ki€ém so4t
tham nhiing: viéc bom cdc nguén luc cho nhiing sang kién vé t6 chic doc lap
nhu cdc co quan gidm sat, nhitng dic quyén méi, v.vll, c6 thé gay tdc hai cho
su thay doi toan dién hon trong moi trudng 1am phat sinh tham nhiing.
Khuynh hudng chong lai phdan chiing: Nhitng két luan sai 1dm thuong bt
nguodn tir nhitng phan tich trong su thi€u ving nhiing yéu t6 phan chiing va
nhiing kiém sodt phit hgp. Mot vi du 12 viéc quy thanh cong 1a do ¢6 cdc co
quan giam sat hoat dong chong tham nhiing & Botswana, Singapore, va nhiing
trudong hop da duoc biét trude khac bang cédch tap trung vao nhitng chi tiét cia



chinh ban than cac co quan nay ma khong xem xét dén tic dong cua nhiing
cai cach co ban trong moi truong rong hon.

- Khuynh huéng khoa truong: Ngay nay, nhitng ban tuyén ngon 1é thé, nhiing
161 tuyén bd, hoé hao, nhitng cudc hoi thao va cac ban thong cao chong tham
nhiing c6 nhan nhin & khip noi. D€ hanh dong, ngudi ta budc phai vuot ra
ngoai viéc nang cao nhan thiic dé huéng t6i su phan tich sau sic, hop 1y vé
nhitng bang chiing ti€p can duoc, rdi tién tGi thi€t k€ va thuc thi nhiing
chuong trinh phlt hop. Viéc cho ring hoan toan khong c¢6 kha ning 1ay duoc
s0 liéu trong mot Iinh vuc nhay cam nhu tham nhiing chi 1a chuyén tudng
tuong.

- Khuynh huéng b dung cu co gioi: Cac hinh thic tham nhiing va tim quan
trong tuong d6i cua cic yéu to quy dinh khdc nhau d6i v6i tham nhiing & moi
quoc gia 1a khong giong nhau. Viéc nhan thic dugc diéu nay chinh la chia
khoa dé thiét k& cac chuong trinh thich tng vdi tiing boi canh cu thé.

- Khuynh huéng “cdy théng No-en”: Thay vi xdc dinh nhiing nguyén nhan
chinh cua nan tham nhiing & mot quoc gia va xép thi tu vu tién cho ching,
céc nha 1anh dao trong chinh phu c6 thé dé xuat vo so cai cdch. SE 1a sai 14m
khi tin rang mot chuong trinh 1y tudng duoc diéu chinh khéo 1éo, xay dung
chi tiét va toan dién dén mic bao ham dugc nhiéu ky luc vé phuong phép va
sang kién.

- Khuynh huéng chéng lai nhitng cdi cdch kinh té: Mot s6 nha nghién ctu 1ap
luan rang cai cdch kinh t€ lam cho tinh trang tham nhiing cang ning né hon.
Nhitng nguoi khéc lai ham ¥ riang nhiing cai cdch nhu vay 1a mot cong cu
trung tinh trong viéc xu 1y tham nhiing: trong danh muc dai cac bién phap
dugc dé xuat dé tdn cong vao van nan nay, cai cach kinh t€ thudng bi bo qua
hoac chi dugc ghép vao nhu mot giai phap sau cung. Khuynh huéng nay cé
lién quan dén cic khuynh huéng xir Iy triéu chitng va néng voi & cho tat ca
déu 10 di su cn thiét phai giai quyét nhitng van dé co ban. Su phan d6i nhiing
cai cach kinh t&€ doi khi da bi kich dong bdi su quan tam khong ding mic dén
vai trd cta cdc khuyén khich trong viéc hiéu duoc su lan tran cta t¢ tham
nhiing va nhitng cach cttu chita c6 thé d6i vdi van nan nay.

Mot thach thic thuc nghiém doi v6i nhiing ly 1é
Odau boi tronl] va Odong tién di trudel]

(Diic vua) sé bdo vé nhiing con duong thong thuong khoi sw qudy roi cua cdc
cdn thdn, cdc quan chiic chinh phu, nhitng tén dn trom va linh bién phong [
(va) cdc sy quan bién phong sé bu lai nhitng gi da mat [ Cuing giong hét nhu
khong thé khong ném mdt ong hay thuéc déc ma nguoi ta thdy cé ¢ ddau luéi ciia
minh, nhitng nguoi cé dinh ddng dén tién bac cua chinh phii khong thé khong
chdm muit, dut chi la mot chiit, cua cdi cua nha vua.



- Trich tir luan thuyét “Arthashastra” ctia Kautilya (Quan té
tuéng ctia nha vua An Do ¢ dai), khoang tir nam 300 truéc cong
nguyén dén nam 150 sau cong nguyén.

Doan trich dan & trén cho thay tham nhiing da ton tai ngay tir thoi c6 dai. Nhung
n6 cling minh hoa rang ngay ca khi d6 tham nhiing cling da dugc xem 1a c6 thé
huy hoai su phat trién ctia nha nuéc va doi hoi phai c6 nhitng bién phdp cu thé dé
d6i phé v6i nd. Vi ¢6 van clia nha vua da 4m chi mot cach sau sic moi lién hé
gitta buon lau, su qudy roi cua cac quan chiic & bién gidi va nan tham nhiing. Va
ong hiéu riang tham nhiing con vuot xa khoi pham vi héi 10: ong ta dé cap mot
cach 16 rang dén hanh vi an cap cac khoan thu cong cong.

Gan day hon, mot quan diém trdi ngugc da xuat hién, cho rang tham nhiing
khong thé khong nhat quén véi phat trién, va doi khi né tham chi con thic ddy
phat trién nita. Nhitng ngudi dé xuéng ra quan diém hién dai nay da phi mot
ddm may mo ho 1én van dé tham nhiing. Chang han, ho cho ring dinh nghia
tham nhiing rat khac nhau giita cic nén van hod, ham y rang nhiing gi bi coi 1a
tham nhiing & phuong Tay s& duoc 1y giai mot cach khac trong khuon khé nhiing
tap quédn cua cdc nén kinh t€ mdéi ndi (xem hop 2.1). Nhitng ngudi theo chu
nghia xét lai cling néu dac trung cua nhiing hiéu ung ctia tham nhiing doi véi
tang trudng kinh t&€ 1a mo ho, dua trén thuc t€ 1a cho dén gan day, mot s6 “con
hd” chau A van trai qua ca tang trudng kinh t€ phi thuong 14n tham nhiing & mitc
do cao. Cuoi ciing, ngudi ta cho riang hiéu Gng clia nhitng céi cach thi truong dén
tinh trang tham nhiing 1a khong r0 rang.

Chu dé trong tam cua luan diém “ddu boi tron banh xe” 1a hoi 16 ¢6 thé 1a mot
cach 1am hiéu qua dé vuot qua nhitng quy dinh phién ha va nhitng hé thong luat
phép vo tich su. Cach lap luan nay khong chi 1a khai nguén cho nhitng mé hinh
mang tinh hoc thuat phiic tap ma con hop phap hod ing xur cua ciac cong ty tu
nhan san sang hoi 16 cho duogc viéc. Khi xem xét sau hon, 1ap luan nay c6 rat
nhiéu 16 hong. N6 10 di quyén tu do 1am theo ¥ minh v6n rat 16n ma nhiéu chinh
tri gia va quan chiic, nhat 1a & cac xa hoi tham nhiing, c6 duogc trong viéc tao
dung, gia tang va giai thich cac quy dinh phan tac dung. Do d6, thay vi boi tron
nhitng banh xe kéu c6t két cia mot nén hanh chinh cing nhac, tham nhiing lai
tré thanh tha ti€p sic cho nhitng quy dinh qua dang va tuy tién. Day la mot co
ché ma nho d6 tham nhiing tu nuoi séng chinh ban than nd.

Hép 2.1. Phai chang nhimng nudc nghéo thi tham nhiing con nhiing nudc
giau thi trong sach?

Céch phan tich “theo thuyét tuong ddi vé van hoa”, dua ra cach 1y giai nhiing
khéc biét trong tham nhiing gitra cic quoc gia, dang bi nghi ngo (va dugc xem la
c6 tinh 4p dat). O bat ct dau, ngay ca trong nhitng moi trudong truyén thong,




nhitng chuin muc van hod trong viéc bi€u tang qua déu co thé phan biét duoc véi
cai duoc xem la nhitng thong 1é tham nhiing mang tinh lam dung. Quan diém
cho rang su tham nhiing chi c6 thé duoc ki€ém sodt khi mot quoc gia da cong
nghiép hod hoan toan cling dang bi dat trudc thlr thaich. Mac du mic do tham
nhiing hanh chinh va tham nhiing quan liéu thudng c6 twong quan ngugc voi
trinh do phat trién cia mot quéc gia, nhung giita cic quéc gia ¢6 trinh do tuong
tu nhau thi pham vi tdc dong clia tham nhiing van khac nhau rat nhi€u. Va phat
trién khong gitip cdc nudc thodt khoi vAn nan nay: nam 1997, dua trén chi s
tham nhiing, t6 chic Transparency International da xép Chi lé, Cong hoa Séc,
Malaysia, Ba lan, va Nam Phi 1a “trong sach” hon cdc nuéc cong nghiép nhu Hy
Lap va Italia. Pang Iuu y 1a chi s6 nay tap trung vao tham nhiing hanh chinh va
tham nhiing quan liéu. N6 khong bao ham cac thuéc do d6i v6i tham nhiing
chinh tri (theo d6 mot s6 nudc cong nghiép & vao tinh trang rat toi t€), cling
khong do luong xu huéng hoi 10 & nudc ngoai cla cac nha dau tu tir cic nude
cong nghiép.

Mot céch téng quét hon, nhiing yéu t60 quy dinh tham nhiing & céc nudc dang
phat trién 12 rit da dang va phiic tap. Nghién cttu ma ching to6i dang tién hanh
cho thdy rang cdc dinh ché (gom su thong tri cua luat phap va su bao vé doi véi
cdc quyén s& hitu), quyén tu do cong dan, su quan tri (gom mic do chuyén
nghiép hoa clia cac co quan nha nudc), va cac chinh sach kinh t€, cling nhu cac
bién s6 khac cu thé cho tiing quoc gia (nhu quy mo), déu td ra c6 y nghia (xem
nhiing phan ti€p theo ctia Kaufmann va Sachs). Chuong nay dac biét chi trong
dén viéc hiéu dugc nhiing tic dong cuia chinh sach kinh t€ d6i v6i tham nhiing,
nhung né ciing nhan manh rang cic yéu t6 khic ciing déng mot vai trd quan
trong. Khong nhitng thé, cac nhan to kinh t€ va phi kinh t€ khong doc 1ap véi
nhau. Chang han, viéc thi hanh nhitng cdi cach kinh t€ thudng lam ting thém stic
manh ctia nhém ngudi 1am mii nhon trong nhitng cai cach vé mat phap luat va to
chtec.

Mot bién thai kinh t€ phic tap cua lap luan “dau boi tron 1a tich cuc” 1a quan
diém cho ring h6i 10 cho phép cung va cdu hoat dong. Quan diém nay kién dinh
cho ring trong cudc dat gid canh tranh dé c6 duoc mot hop déng mua hang cua
chinh pht, ngudi hoi 10 nhiéu nhat s& gianh phan thiang - va cong ty co chi phi
thap nhat sé€ c6 kha nang chiu dung duoc mén tién héi 10 16n nhat. Diéu dé chi
hay ho vé 1y thuyét nhung lai khong ding. Thit nhat, bang cach chi tap trung vao
té hoi 10, 1ap luan nay khong tinh dén viéc tham nhiing 12 an cap cdc ngudn luc
cong cong, lam suy yé€u tinh 6n dinh kinh t€ vi mo. Khong nhitng th€, nhiing
ngudi nhan hoi 10 ¢6 xu huéng chuyén nhitng dong tién nay vao céc tai khoan &
nuéc ngoai. Vi du, theo cdch nay Nigeria da bi t6n thit hang ty tién ngan sdch
trong nhitng thap Ky vira qua. Thi hai, viéc gia dinh rang nang luc d4u thau cao
nhét bat nguon tir khia canh hiéu qua - chi phi 1a khong ding; thay vao dé, nd
thudng gin lién véi chat luong dudi mic tiéu chudn. O Ukraina, mot cong ty xay




dung chao thau 10 dola M§ mot mét vuong cho viéc 1at nén mot toa nha cong
cong 16n da ngay 1ap tic bi loai ra ngoai vi nha thau nay da dam chao gia thip
hon mifc chi phi “t6i thi€u" 1a 30 d6 la M§ mot mét vuong. Ngudi thing trong
hop dong nay khé c6 thé 1a mot cong ty dat hiéu qua cao nhat vé mat chi phi!
Thit ba, cac chinh tri gia hiém chiu lam doéi tugng ciia mot khoan chi tra bat hop
phép trong cudc dau thau canh tranh; trdi lai, ho doi hoi tién héi 10 mot cach kin
dao tr nhitng d6i tuong ma ho tin I1a sé gitt dugc bi mat. Thi tu, viéc nhin nhan
hoi 10 nhu mot co ch€ 1am can bang cung va ciu khong tinh dé€n mot thuc t€ 1a
nhiéu hang hod cong cong khong nén dugc phan phdi cho nhitng nguodi dat gia
cao nhat. Thay vao d6, muc tiéu cua ciac chuong trinh chong déi ngheo 1a phan
b6 cac nguodn luc theo sy cdn thiét ctia nhitng ngudi nhan. Cudi cung, quan diém
cung va cau vé tham nhiing cho ring nhiing ké hoi 16 nhan dugc nhiing hang hoa
ma ho da phai tra tién cho chiing. Picu nay khong phai lic nao ciing ding, vi
khong thé cudng ché thi hanh céc giao dich tham nhiing bang luat phap.

Mot trudng phai “bién ho cho tham nhiing” 1y Iuan ring hoi 16 ¢6 thé 1am tang
hiéu qua bing cdch giam déng ké thoi gian can thiét cho cdc thi tuc xin phép va
cong viéc gidy td. Van dé doi véi ly 18 “dong tién di truéc” nay nam & gia dinh
rang cﬁi hai phia déu thuc su tham gia vao vu viéc va khong doi hoi thém tién hoi
16. G An Do, mot cong chiic cép cao duoc héi 10 khong thé giai quyét cic thi tuc
xin phép nhanh hon dugc mot chiit nao vi cé rat nhi€u ngudi trong gidi quan liéu
cung tham gia vao qua trinh d6, nhung ong ta san sang dua ra giai phap lam
cham tré qua trinh cap gidy phép doi véi cac cong ty doi thu.

Ngay ca trong nhitng xa hoi ma vo van cac quy dinh phan tac dung da dugc tao
ra nham moi cta hoi 10, van phai ¢6 mot hat nhan cla céc luat 1€ va cdc quy dinh
phuc vu nhitng muc tiéu xa hoi hitu ich. Nhitng bo luat don gian va minh bach vé
xay dung, nhiing quy dinh hop 1y vé van dé moi trudng, nhiing quy dinh rd rang
nham dam bao su lanh manh clia hé théng ngan hang, va nhiing quy dinh
nghiém ngat vé mua bdn vat liéu hat nhan 1a can thiét trong bat ¢t mot xa hoi
nao. Trong béi canh nay, ly 1€ tham nhiing nhu chat dau boi tron 1a dac biét quy
quyét, vi tién hai 10 s& phuc vu cho viéc giay xéo 1én nhitng quy dinh nhu vay va
lam t6n hai cdc muc tiéu xa hoi. Vi du, viéc chat don gb trdi phép trong cdc khu
rimg mua nhiét d6i c6 thé 1a két qua ctia nhitng khoan tién bat hgp phép tra cho
cac quan chtc.

Mot yéu t6 khic nita gép phan vao nan héi 16 1a quyén tu do dinh doat cua cac
chinh tri gia trong viéc han ché su ti€p can cta cdc do6i thu canh tranh tiém nang
vao thi trudng danh cho nhitng ké hoi 10. Nhitng vu bé boi ki€u nay da timg xay
ra & Nga va Ukraina trong Iinh vuc nang lugng. Khoi lugng “dau boi tron” chua
timg thay trong nhitng vu viéc nay da gia c6 nhitng ciu tric doc quyén khoéng 16.
Thong 1é tham nhiing c6 hitu cia nhitng hé thong tai chinh duoc giam sat mot
cach yéu kém va viéc cho vay c6 tay trong da gép phan gay nén nhiing cudc



khiing hoang kinh t€ vi mé & Albania, Bulgaria, va mdéi day 1a ¢ nhiéu quoc gia
Dong A.

Hoi 10 va tim ki€m tién to cling doi hoi mot chi phi kinh t€ 16n. Tai nang dugc su
dung khong ding chd vi nhitng viéc 1am c6 tiém ning thu dugc nhiing khoan dut
16t sinh 1gi thu hit nhiing nguoi ma 1€ ra da chdp nhan nhiing phan thudng tai
chinh khiém ton hon do nhiing nghé nghiép thuc su ¢6 ich mang lai. Cic quan
chitc tham nhiing dua ra nhitng quyét dinh t6i té vé mit cong nghé véi viéc ung
ho nhitng du 4n khong dat tiéu chudn, phiic tap, doi hoi von 16n véi song dé hét
duoc nhitng mén tién 16n hon. Do d6, mot hop dong 16n vé qudc phong hay co
s& ha tdng c6 thé duoc ting ho hon viéc xay dung hang tram trudong tiéu hoc va
tram y t€. Tai hai hon cho phét trién 1a nhiéu du 4n “voi tring” (c6ng kénh, chi
phi cao) khong c6 ich 1gi gi ma chi lam giau cho cac quan chic chinh phti va céac
nha cung cap; tinh trang khong hoat dong cuia bon nha doét raic méi day 6 Lagos,
Nigeria 1a mot vi du, khong ¢6 moét cdi nao van hanh mot cach ding dan. Khong
nhiing thé, cidc nha thau va quan chiic dinh Ifu vao cac hoat dong tham nhiing
gay ra nhitng chi phi khéng 16 vé thoi gian va nang suat phai bo ra. Viéc thuong
luong nhitng vu 1am an va nhiing khoan thanh toan bat hop phap, dam bao su bi
mat ctia ching va d¢ phong véi rli ro luon hién hitu 1a s€ khong nhan duge
nhitng chit ky va gidy phép di duoc hia hen déu 1a nhitng cong viéc mat rat
nhi€u thoi gian, ca su can thiét doi hoi phai dam phan lai hay héi 16 thém cho
mot quan chic khac nita nhu van thuong xay ra ciling ton thai gian khong kém.
Tat ca nhitng hoat dong nay dién ra vé6i su ganh chiu cua céc cong ty dang hoat
dong hiéu qua va céac chinh phu.

Trén thuc t€, bang chiing tir nhiéu quoc gia khic nhau cho thdy mdéi quan hé
cling chiéu giita mic do hoi 10 va lugng thoi gian ma mot gidm doc doanh
nghiép phai danh cho cdc quan chitc nha nuéc. Mot cuoc di€u tra thuc hién nam
1996 doi véi hon 1500 doanh nghiép & 49 quéc gia dang phét trién va cong
nghiép ho4 cho thay: chang han nhu & Ukraina, cdc ong chli cong ty mat nhiéu
tién hai 10 phai danh thoi gian cho cdc quan chic va chinh tri gia nhi€u hon gin
mot phan ba so v6i nhitng nguoi hoi 10 it. Nhitng cong ty hoi 10 nhiéu dé ciing
can phai mat 75 tuan cong lao dong moéi nam trong thoi gian quan ly cho viéc
thuong lugng véi cac quan chic, so véi con s6 trung binh hang nam Ia 22 tuan
cong lao dong ctia cac cong ty hoi 10 it. Thém vao do, cac so liéu thu duoc tr
hon 3600 cong ty & 69 nudc chiing to rang & nhitng nudc ¢6 tinh trang héi 10 cao
hon, cic cong ty thuong danh mot phan 16n hon trong thoi gian quan 1y cho céc
quan chic (xem hinh 2.1). Ngoai ra, cudc diéu tra nam 1996 cung cap bang
chiing rdng & nhitng noi ma té hoi 16 phé bién hon thi chi phi von va chi phi dau
tu cua cac cong ty ¢6 xu huéng cao hon (xem hinh 2.2).

Hinh 2.1. Moi quan hé giita thoi gian cdc nha qudn ly doanh nghiép phdi danh
cho cdc quan chiic va tan sudt hoi 0.



Céc s0 liu dem lai cdi nhin sau sac vé nhitng mo6i lién hé qua lai phic tap gitta
su can thiép theo quy dinh, su tuy tién xu ly theo quy dinh va mic do cling nhu
chi phi cta héi 10. Vi du, cdc phép tinh cho thdy rang trong nhitng moi trudong
ma hoat dong kinh doanh chiu su can thiép quan liéu va theo quy dinh nhi€u
hon, thi cdc thong 1& tham nhiing xay ra nang nén hon rat nhiéu (xem hinh 2.3).
Hon ntta, mutc do tuy y dugc quy dinh cang cao, tinh trang nhan hoi 1o cua cac
quan chic cang cao (xem hinh 2.4). Cac cudc khao sat dugc ti€n hanh ¢ mot so
quoc gia thudc Lién X6 cii cho thdy nhiing quy dinh va cac khoan thu€ khoa
ning né va tuy tién déu di lién v6i doi hoi phai tra hoi 16 cao dé ton tai. Tinh
huong dé tao ra mot chi phi cao ctia viéc tién hanh kinh doanh.0 trang thai can
béang, hoi 10 véi tu cadch 1a mot chién lugce, khong 1am giam luong thoi gian quan
1y cong ty bi cac chinh khach va cac quan chic “chi€m giit”, né ciing khong lam
giam chi phi dau tu cta cac cong ty nay. Trai lai, hoi 10 duoc ti€p stc bdi su tuy
y cua gidi quan liéu trong viéc ap dat cac quy dinh, cac khoan phi, cac gidy
phép, céc loai thu€ va thu€ xudt nhap kh4u.

Hinh 2.2. Moi quan hé giita chi phi von va tan sudt hoi 16

Vi vay, bing ching dang hién ra hoan toan rd rang: & khap noi, tham nhiing gan
lién mot cach ngugc chiéu vé6i cdc muc tiéu phat trién. Gidi quan liéu va chinh tri
gia co hoi - nhitng nguoi ¢6 gang t6i da hod phan ciia minh ma khong quan tam
dén su chia phan trén quy mo cua “chiéc banh” tng thé - ¢6 thé giai thich cho
tac dong dac biét bat Igi ma tham nhiing da gy ra & mot s6 quoc gia thuoc chau
Phi, chau A va Lién X0 cii. Thuc t&€ 1a mot cudc diéu tra vé cdc quan chic cp
cao tir khu vuc cong cong va xa hoi cong dan tai cac nén kinh t€ dang néi da
cung cip nhiing ching ci bo sung (xem phu luc ctia chuong nay). Nhitng ngudi
tra 10i di€u tra da xép van dé tham nhiing trong khu vuc cong cong 1a tré ngai
nghiém trong nhat d6i véi phat trién dang dat ra cho dat nuc ho, ma giita cac
khu vuc khong c6 khdc biét dang ké. O noi dau ciing vay, cic nha hoach dinh
chinh séch ¢6 thé luc déu cho rang tham nhiing 1a tré luc ghé gém nhét cia su
phat trién, chit hoan toan khong phai 1a chat dau boi tron cho qua trinh do.

Hinh 2.3. Moi quan hé giita hoi 16 va su can thiép vé mdt quy dinh ciia nha nudc
vao hoat dong kinh doanh

Cac s0 liéu va nghién cttu cho thay nhitng anh hudng c6 hai cta tham nhiing doi
vGi tang truong da va dang tang 1én. Mot nghién cttu méi day da phat hién ra
ring mot dat nuGe tham nhiing ¢6 kha nang dat téng mic dau tu thap hon gan 5
phan tram so v6i mot nudec khong cé tham nhiing va mat di khoang mot nua
diém phén tram trong tang trudng téng san phdm quoc nodi hang nam (Mauro,
1996). Va c6 bang ching cho thdy tham nhiing 1am cham lai hoat dong dau tu
truc ti€p nudc ngoai; so véi mot dat nude khong ¢6 tham nhiing, dau tu vao mot
quoc gia tuong doi tham nhiing cling tuong duong véi mot muc thué ("tu nhan")



b6 sung 1a 20% dénh vao khoan dau tu d6. M6i quan hé thong ké gifta nan tham
nhiing va muc dau tu truc ti€p nudc ngoai thap hon ding vai tit ca cac khu vuc.
Trai v6i 1€ thuong, khong c¢6 bang chiing gi cho thdy cdc nha dau tu nudc ngoai
kém stic chiu dung doi v6i tham nhiing & céc nén kinh t€ Pong A hon so véi &
cac nudc khac trén th€ gidi.

Hinh 2.4. Moi quan hé giita tham nhiing va su tuy tién ra quy dinh ciia gioi quan
chiic.

Ghi chii: Cdc diém s’ liéu cho biét cdc miic trung binh quoc gia cua 48 nudc dang phdt trién va cong
nghiép trong ndm 1977. Cdc so liéu khong phdn dnh mot su ting ho vé mdt thé ché’ doi véi mot nudc
riéng lé hay chi so.

Nguon: SO liéu vé tham nhiing tix Transparency International; s6 liéu vé quyén duogc tuy y theo quy
dinh ldy tir Diéu tra vé Tinh canh tranh Toan cdu do Dién dan Kinh té'Thé gidi tién hanh.

Phét hién nay ciing thach thic luan diém cho ring kinh nghiém clia cic nuéc
Pong A cho thdy tham nhiing khong anh hudng x4u t6i ddu tu va tang trudng.
Lap luan d6 bo qua su that 1a tham nhiing chi 1a mot trong nhiéu yéu t6 tic dong
t6i tang trudng va phat trién. Ngay ca s6 it nhitng quéc gia Pong A c¢6 nan tham
nhiing kh4 nang né cling da ph4t trién dugc mot su cai tri bang luat phap c6 thé
tin cay duoc, duy tri su quan ly kinh t&€ vi mo ding dan trong qua khi, va ngan
chéan cac thong 1¢ tham nhiing xam pham vao cic chinh sich dinh huéng xuat
khau. Hon nita, cho di ¢6 thé da tang trudéng nhanh cho dén thoi gian gin day,
cdc nuéc chau A - noi ma tham nhiing va céc loi ich bét di bat dich da lan vao
cac quyét dinh cho vay, hay khai quat hon 1a da pha v& su toan ven cua khu vuc
tai chinh cling nhu vi th€ can can thanh toan cua cac quéc gia nay, hién dang
phai tra mot chi phi kinh t€ vi mo rat cao.

Phu luc: Nhirng nguoi c6 thé luc ¢ cac quéc gia dang phat trién nghi gi vé
tham nhiing?

Nam 1996, tac gia da di€u tra 165 nha lanh dao c6 th€ luc trong cdc khu vuc
cong cong va khu vuc tu nhan tai 63 nuéc bao gom ca cac nudc dang phat trién
va nhitng nuéc cong san chu nghia cii (Kaufmann, 1997). Gan mot nlra s6 nguoi
tra 10i cho rang nan tham nhiing da gia ting & nuGc ho trong suét 10 nim qua, va
mot phan ba tin ring tinh trang nay dai thé 1a vin nhu cii.Tham nhiing trong khu
vuc cong cong dugc xem 12 phd bién hon nhiéu so véi trong khu vuc tu nhan.
Khi duoc hoi vé tinh chit nghiém trong ciia nhitng tr& luc ¢ thé cé doi véi phat
trién va tang trudng & nudc ho, nhitng ngudi nay da danh gid tham nhiing trong
khu vuc cong cong la trd ngai 16n nhat (xem hinh 2.5).



Nhitng nguoi tra 16i diéu tra da ung ho quan niém rang tham nhiing va su thi€u
vang céc cai cach kinh t€ 1a hai thuc trang song hanh. Ho ¢ cling nhan dinh
rang 1€ ra dat nudc ho da phai ti€n bo hon nhiéu trong viéc thuc thi cdc cai cdch
kinh t€ va ho két t0i cic nhom lgi ich tham nhiing 12 mot nguyén nhan quan
trong gay ra su chay i d6. Pong thoi, ho tin rang nhiing cai cach kinh t€ - dac
biét 12 su néi 1ong kiém soat va tu do hod, hién dai hod ngan sdch va ché& do thué
kho4, va tu nhan hoa - c6 thé déng mot vai tro then chét trong viéc xoa bd nan
tham nhiing (xem hinh 2.6).

Mic du nhitng nguoi tra 16i di€u tra da nhdn manh nhiing nguyén nhan trong
nude cla té tham nhiing, nhiéu nguoi cling quan tam dén khuynh hudng héi 16
clia cac nha dau tu va thuong nhan nuéc ngoai & nude ho it nhét cling nhu mot
vin dé 16n. Pa s6 ho tin ring cic nudc thanh vién ctia T6 chic hop tdc va phat
trién kinh t¢ (OECD) phai thuc hién nhiing bién phdp chong tham nhiing nham
vao nhitng thwong nhan va nha diu tu & nudc ngoai, va ring cic t6 chitc quoc t&
cén phai gianh su uu tién cho van dé kiém ché tham nhiing va coi d6 1a diéu kién
tien quyét dé tai tro cho nudc ho.
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NANG CAO TiNH TRACH NHIEM VA BAO BUC TRONG KHU VUC CONG CONG

Jeremy Pope

Nan tham nhiing co céu trong mot dich vu cong cong la mot phép thlr quy doi véi dao
ditc va trach nhiém cta dich vu nay. T4t nhién, tat ca moi dich vu cong cong déu can
phai vuron t6i nhitng chuidn muc cao nhat, nhung trong thé gi6i hién thuc thi c4c chinh
phu lai cin t6i ca nhitng cay gay 1an nhiing ct ca rot, boi vi hau nhu 14 khong thé tranh
khoi nhing vién chiic cong cong bi thic ddy boi long tham tu nhan. Vi thé chuong nay
tap trung vao van dé thiét thuc 1a ngan chan tham nhiing trong khu vuc cong cong, chit
khong dé cap tdi céi ly tudng khong c6 kha nang dat duoc 1a xod bd né.

Diéu quan trong 12 ngay tir ddu phai nhan thitc diy di rang néu khong c6 y chi chinh
tri - trong viéc thay déi cling nhu trong viéc thuc hién quyét liét & tat ca cdc cap chinh
quyén - thi khong mot van ban phap 1y nao c6 thé hitu hiéu trong viéc ngin chin tham
nhiing. Mot trong s6 nhitng tré ngai 16n nhét d6i véi cai cach nam ngay trong 1ong
chinh pht - v6i céc chinh khach va nhitng nhém 1gi ich chinh tri nim quyén luc.
Nhitng nhan vat nay hau nhu chic chén sé cho ring chuyén dong huéng t6i su minh
bach day da hon, tinh trach nhiém cao hon s& lam x6i mon quyén luc ctia ho, va trén
thuc t&€ 1a ding nhu vay. Té hai hon, nhitng quan chiic duong nhiém c6 nhitng xung dot
loi ich 16n nhat lai thuong 13 nhitng ngudi & vao nhitng vi the ¢ quyén luc nhat dé
ngan can nhing cai cdch.'

Diéu quan trong 1a phai luon ghi nhé hai chan 1y don gian khac. Thi nhat, van ban
phdp 1y khong thé ¢6 hiéu luc trir khi né dugc di lién véi nhitng bién phap dé dam bao
viéc thuc hién - nhiing bién phap tdi da hoa tinh trach nhiém va su minh bach dong
thoi gidm thiéu kha ning bi tén thuong trong nhitng Iinh vuc ma & dé tham nhiing c6
nhiéu kha nang phat sinh phét trién hon ca. Thi hai, muc tiéu cao nhat phai 1a thay do6i
dugc nhan thic vé tham nhiing tir chd 1a mot hoat dong rii ro thap, 1¢i nhuan cao trd
thanh hoat dong c6 rii ro cao ma 1gi nhuan thi thap.

Hiéu luc cua luat phdap duoc phan 4anh mot cach day du & su thuc 1a mac du da s6 cac
qudc gia trén thé€ gidi déu dua ra nhitng xr phat hinh su d6i véi nhitng ai dinh liu tGi
tham nhiing, song luat phdp bi coi thudng & khap noi con su trimg phat thi hi€ém khi
duoc ap dung. Ngay ca khi cac hinh phat ¢6 dugc ap dung di nita, thi ching chu yéu
dugc nham vao loai tép riu chit khong phai loai ca bu. Vi th€ cai cdch thanh cong phu
thudc vao quyét tam chinh tri va nang luc tao ra dugc mot khuon khé phdp 1y va nhiing

' Vi du, hdy xem su phan khing clia cdc nghi s Anh d6i véi goi ¥ ring ho nén giam bét nhitng nhém 1gi ich bén
ngoai va rang mot yéu t6 doc 1ap dugc dua vao viéc giam sat hanh vi ca ho. Nhitng goi ¥ nhu thé duoc mo ta
nhu 12 mot cudc tdn cong vao quyén ctia Nghi vién va vao tinh trung thuc ctia cdc nghi si. Hay déi chiéu thai do
tiéu cuc nay véi nhitng céch ti€p can tich cuc dang dugc Qudc hdi Dan toc Nam Phi chap nhan & Nam Phi, trong
d6 ¢6 viec cong khai cdc qud trinh clia qudc hoi cho cong chiing gidgm sat va viéc 4p dung mot bo quy tac tng xir
doi Vi tét ca cac dang phai chinh tri.



bién phdp hanh chinh thich hop c6 thé va sé& dugc thuc hién mot cdch cong biang va
nhat quan.

Tru6e su thuc 1a tham nhiing 12 mot hién tugng phé bién va trong xa hoi bao gio ciing
c6 nhiing ca nhan hay nhém nguoi luon luon c¢6 1am giau cho ban than ho mét cach
khong chinh déng, tham nhiing phai dugc tan cong bang céach nao? That khé ma thiét
k€& dugc nhitng giai phap, mot phan la do tham nhiing rit kho bi phanh phui. Khong
giong vai tinh huong ctia nhiéu loai toi pham khac, tham nhiing 1am 1¢i cho moi ngudi
& ¢4 hai vé& cia mot dang thic - vi du, nhitng nguoi tra héi 10 dé duoc su ting ho, va
nhiing nguoi nhan hai 16 - khién cho ca hai bén déu duoc 1gi néu giit bi mat. Hon thé,
nhiing nan nhan - vi du, nhitng nguoi déng thué dang bi doi nhitng muc gia qua cao
cho nhiing dich vu cong cong, hay nhitng doanh nhén trung thuc bi mat hgp dong do
cac thong 1é dat hang c6 yéu t6 tham nhiing - thudng khong biét vé diéu gi da xay ra.
Tuy nhién kinh nghiém cho thdy ring tham nhiing c6 thé bi kiém ché bang cdch giam
b6t nhitng co hoi phat sinh va nhitng 1oi ich clia hanh vi sai trai, thong qua viéc lam
cho tit ca cdc bén tham gia s& bi tén thit ning né hon néu bi phat hién va trimg phat.
Chinh phu can phai ¢6 mot chién luoc tong thé duoc phoi hop nhip nhang, dugc hiéu
thiu ddo, qua d6 han ch€ dugc cac co hoi cho su lam dung chitc vu cong cong, tang
kha nang tham nhiing bi phat hién va gidm kha ning cac c4 nhan s€ c6 thé kiém loi tir
hanh vi tham nhiing, cho du ho dang dua hay dang nhan cua hai 1.

Can phai nhac lai rdng, muc tiéu ctia mot chinh sdch chéng tham nhiing ¢6 hiéu qua 1a
don gian: Tham nhiing trong con mét ctia cOng dong néi chung phai 1a mot hoat dong
rli ro cao, 1gi nhuan thap. Diéu quan trong khong kém 1a céc bién phap duoc st dung
phai c6 hiéu qua chi phi va khong pha hong tinh than cling nhu hiéu qua cta dich vu
cong cong.

Mot tuyén tan cong riéng 1¢ rat kho dat két qua. Trai lai can phai c6 mot cach tiép can
tong thé:

 Cic nha lanh dao chinh tri phai dua ra duoc mot cam két 16 rang trong viéc diy
10i tham nhiing, bt ké ai c6 hanh vi dé.

* Van ban phép 1y toan dién vé chéng tham nhiing phai dugc chap nhan va thuc
hién b&i mot té chitc manh va doc 1ap, c6 su trung thuc 16 rang.

* Cac linh vyc hoat dong cua chinh pht béo bd nhit cho tham nhiing phai dugc
nhan dién, va cac thu tuc lién quan phai dugc ra soat.

* Tién luong cta cong chitc nha nudc va cdc nha lanh dao chinh tri phai phan dnh
duoc day du trach nhiém trong cuong vi ctia ho va phai tuong duong véi nhiing
muic tién luong twong tng trong khu vuc tu nhan khi céc diéu kién cho phép.
Tién luong hop 1y vira giam b6t nhu cdu tham nhiing vira gitp thu hit nguén
nhan luc t6t nhét sdn c6 dé phuc vu cho nha nuéc.

» Cac th tuc va bién phap phap ly phai dem lai mot tic dung ngan nglra thuc su.
Vi du, néu nhu cic hop dong do tham nhiing mang lai 1a khong c¢6 hiéu luc
phdp 1y va khong thé cudng ché thuc thi, thi su tu 10i s& budc cac t6 chiic bao
lanh xuat khau phai giam sat chat ché hon nhiéu ban chat ctia cdc giao dich
qudc t€ ma ho dang bao lanh.



o Tat ca cac gidy phép va su cho phép nhan dugc qua con dudng tham nhiing phai
dugc vo hiéu hod. Di€u d6 dem lai cho cong ching néi chung mot khuyén
khich manh mé& d€ tu bao vé minh bang céch t6 gidc nhitng doi hoi tham nhiing.

Singapore vao thoi di€ém gianh dugc doc 1ap da ngap sau trong tinh trang tham nhiing
dén miic nhitng trién vong ton tai véi tu cdch mot quoc gia bi de doa. Tuy nhién van
nan nay da dugc giai quyét mot cach toan dién va day quyét tam nhd mot chinh pha
ma nguyén tac dao 1y 1a rdt minh bach va trén mic tu phé binh. Kinh nghiém cta
Singapore (va nhitng nén kinh t€ khac nhu Hong Kong, Trung quoc, ching han) cho
thdy mot cdch rd rang vé nhitng gi c6 thé dat duoc khi di c6 quyét tam chinh tri, co s&
ha tang thich hop va viéc thuc hién kién quyét mot chinh sach chong tham nhiing. N6
ciing chi ra ring mot chién dich thanh loc ¢6 thé duoc phat dong tham chi truée khi
thuc thi nhitng chinh sach vé tién luong ma thuc su lam giam stic cdm do6 déi voi
nhiing quan chiic chu chot.

Khu vuc tu nhan ¢ thé c6 mot vai trd 16 rét va mang tinh xay dung trong viéc clng co
nén tang dao 1y trong khu vuc cong cong, dac biét 1a trong boi canh ctia nhitng giao
dich kinh doanh gitta hai khu vuc nay. Mot nén bdo chi tu do (d€ gido duc cong chiing
vé nhiing t4c hai clia tham nhiing va cdc bién phdp duoc tién hanh dé ngan chin nd) va
nhitng cudc tranh luan chinh tri cong khai cung véi tinh trach nhiém ciing rat quan
trong.

Nhitng diéu kién dé thuc hién cai cach thanh cong

Dé 1am tang thém tinh toan ven cho chinh pht, can phai phé cap va thuc thi nhiing thai
do va su ting xu thich hop 6 tat ca cac cip. Cai cach 1a mot qua trinh lau dai, lién quan
tGi mot loat bude di ma phai thuc hién dan dan. Ban dau, cac nha cai cach phai xu ly
chi nhitng van dé ma trong d6 ho ¢6 thé trd nén hitu hiéu nhat hoic & d6 c6 gid tri gia
tang 16n nhat.

Dé tao ra mot thay déi thuc su trong moi trudng dao ditc, c6 nhitng diéu kién xéc dinh
phai dugc thoa man. Thit nhat, cac nha lanh dao khong dugc hira hen nhitng gi ma ho
khong ¢6 kha nang dem lai. Cho du chinh phu c6 la tét va trung thuc di nita, nhiing 16i
htta hdo chi don gian la 1am tang thém thai do tho o ctia cong ching d6i véi hoat dong
chinh tri. Hai 13, céc quy tic phai dugc dp dung cho ca nhitng ngudi 1am luat 1an
nhiing nguoi pham luat; ching phai dugc 4p dung cho nhitng vu tham nhiing dong troi
cua cac nha chinh tri cao cép va cac quan chiic, cling nhu cho nhitng hanh vi tham
nhiing thudng xuyén, lat vit cua cac vién thu ky dia phuong. Ba 13, bat ci diéu gi dugc
thuc hién déu phai dugc "sd hitu" bdi mot ai d6 - nghia 1a ai d6 phai chiu trach nhiém
vé diéu d6, gidm sat nd va gitt cho n6 dugc cap nhat.

Nhitng cai cdch phai nham vao cidc muc tiéu c6t 16i vé chinh tri va hanh chinh ma
khong nhiing duogc 1ong ghép véi cdc chitc nang quan 1y ma con cé kha nang thuc
hién. Nhitng muc tiéu ro rang, dai han phai dugc dat ra, va thudng xuyén phai thuc
hién va danh gia cac bao cdo (ti€n bd s€ xac nhan cho 16i hita). Nhitng cai cach phai
tap trung vao céac linh vuc chién lugc (nhu canh sat hay kho bac) ma & d6 nhiing cai
duoc rong hon 12 c6 thé dat dugc theo mot c4ch thitc dé nhan thdy va twong doi nhanh



choéng. Su ton trong cua cong ching doi véi phdap quyén va 1ong tin vao c¢d mdy cla
nha nuéc ¢6 thé dugc nang 1én néu nhu luc lugng canh sat - ngudi truc tiép chiu trach
nhiém hang ngay vé cudng ché thuc thi luat phép, va ciing 1a nhitng nguoi dai dién ctua
chinh pht duoc dan ching thuong xuyén lui t6i nhat - dugc nhin nhan 1a trung thuc.
Nha nuéic ciing c6 thé git hai dugc nhitng loi ich vé quan hé vé6i cong ching cling nhu
nhiing phan thudng tai chinh tir hoat dong thu thué€ trung thuc va thuong xuyén va su
giam sat c6 hiéu qua doi véi chi tiéu cong cong.

Nhiing cai cich & mot cap thap cn tap trung vao nhitng hoat dong ma & d6 mot cé
nhan c¢6 qua nhiéu quyén luc hay quyén han. Can dac biét quan tam tGi nhiing tinh
hudng c6 xung dot 1oi ich ma & dé tiém nang vé tham nhiing 1a dac biét 16n. Trong
nhiing truong hop nay cac quyét dinh phai duoc dua ra boi cac bén ma khong phai boi
cac ca nhan. Hon nita, cic quyét dinh phai minh bach va dugc bdo cdo, hay it nhat la
phai sin c6 dé xem xét, t6i mot don vi doc 1ap c6 nhiém vu x4c nhan va tham tra.

Ngoai ra cc cai cdch phai duoc két néi theo chiéu ngang dé chia sé thong tin va
nhiing thong 1€ t6t nhat. Viéc tuyén dung, dao tao va cong nhan thanh tich tot ciing
quan trong nhu 1a viéc de doa diéu tra va nhing hinh phat c6 thé.

Bon loai chién lugce dé giam tham nhiing

Céc chién luge chong tham nhiing c6 thé dugc chia thanh bon loai 16n. Loai thit nhat
bao gém nhiing chién lugc gia dinh di cé duge co cau nén tang cua cac chuong trinh
chinh phu va tip trung vao viéc nang cao tinh toan ven cta chinh phu, thuc thi luét
phap hién hanh, xay dung nhitng hinh phat thich dang doi v6i nhitng nguoi dua va
nhan tién héi 19, va phét trién céc co ché ting ho quac té.

Nhitng chién luoc thudc loai thit hai huéng vao viéc ci t6 thu tuc ctia chinh phii dé
nang cao tinh minh bach va giam yéu to kich thich tham nhiing. Diéu nay kéo theo cai
cach céc tha tuc quan liéu va nhiing thong 1¢ dat hang cong cong, cai cach viéc tai trg
cho céc chién dich tranh ctr chinh tri va cdc luat bau ct, va tao ra mot nén tu phap doc
lap.

Céc chién lugc thudc loai thit ba nhim vao cdc chuong trinh chinh phii ¢6 thé dan t6i
tham nhiing do dugc thiét k€ kém hoac khong can thiét. Nhitng quy dinh quan 1y ¢6
thé phai duoc xem xét lai dé xac dinh ching c6 cin thiét khong va chiing c6 thé dugc
thuc hién suon sé khong. Nhitng quy dinh cu thé d6i véi viec dat hang cong cong c6
thé duoc thiét ké lai dé chi trong vao nhitng san pham tiéu chuin hod va thiét thuc,
nhim giam b6t mic do thao ting d6i véi nhitng quy dinh cu thé duoc thiét k&€ don
chi€c. Nhiing lgi ich ctia chinh phtt ma theo truyén thong von dugc phan b thong qua
su tuy ¥ quyét dinh clia cdc quan chiic, nay c6 thé dugc phan bé theo nhitng tiéu chuan
10 rang va c6 thé thadm dinh. TAt nhién, pham vi clia viéc tai co cau s& thay doi giita
céc chuong trinh kh4c nhau. Nhiéu loai gidy phép va cho phép c6 thé duoc huy bo
hoan toan; mot s6 loai khac c6 thé duoc phan b cho ngudi tra gia cao nhat; va mot s6
khac nita c6 thé dugc giao trén co s& nhing tiéu chi vé 1¢i ich cong cong duoc xac
dinh 10 rang.



Nhom chién luoc thit tu va ciing 1a nhém cudi cung lién quan t6i thai do ctia cong
ching va vai trd cua t6 chic tu quan trong khu vuc tu nhan. Théi do clia cong chiing
(va thdi do trong khu vuc cong ty) c6 thé duoc thay déi sao cho tham nhiing khong con
duoc nhin nhan bing su thd o, su cam chiu, va thdi do chdp nhan nita. Su thay déi nay
chi c6 thé dat dugc néu né di doi vé6i nhitng nd luc ddng tin cay nhdm cai cach khu vuc
cong cong. Néu dan chiing ¢6 1y do chinh ddng dé thd o vé6i chinh phu cta ho, thi thai
do ctia ho khé ma thay déi.

Loai 1: Tac dong trong khuon kho hé théng
Ndng cao dao diic trong khu viec cong chiic

Tham nhiing thudng phét trién trong diéu kién viang béng mot nguyén tic dao dic
trong lao dong dich vu cong cong hay mot su hiéu biét day du vé cac khai niém trach
nhiém va nghia vu cong cong. Thuc trang nay dic biét ndi bat trong nhitng xa hoi noi
ma cong chiic nha nude cé dugc nhiing vi tri cua ho khong phai 1a nho cong ching ma
ho phuc vu ma 12 nhd nhitng ngudi than quen da bé nhiém ho. Théi clta quyén dan té6i
su thi€u quan tam téi cong ching véi tu cach 1a "nhitng khach hang" va mot thai do
mién cudng chap nhan phuc vu ho.

Tinh toan ven trong doi song cong cong va dich vu cong cong sé& phat trién khi luat
phéap, cdc quy dinh va nhiing bo quy tac dao dic nghé nghiép ghi rd nhitng hanh vi hgp
phép va khong hop phap; khi cdc gid tri ton gido, chinh tri va xa hoi tao ra nhitng ky
vong vé tinh trung thuc tir phia cdc nha chinh tri va cdc quan chiic; khi ¢6 duoc tinh
chuyén nghiép cao trong cong chitc va mot cam nhan vé hé thong 1anh dao c6 thé luc
trong nhitng quan chiic cao cép; va khi su 1anh dao chinh tri coi trong dao dic trén ca
hai phuong dién cong cong va tu nhan. Nhitng di€u kién nay ciing nhau thiét 1ap va
khich 1é mot truyén thong vé doi song cong cong hgp dao 1y va mot bau khong khi
trong d6 da s6 cac nha chinh tri va cong chitc dugc coi la trung thuc. Mot moi trudng
nhu th€ cling gia dinh luon rang luat phdp va céc phuong tién cudng ché luat 1a du dé
Xt 1y mot vai nguoi pham phéap, chiap nhan hoi 10, va cé hanh vi lira dao.

Tuy nhién diéu quan trong 12 phai ghi nhd nhitng diém quan trong sau:

» Moi truong dao dic nay phai duoc s& hitu, giam sat, thich tng va cip nhat trén
toan bo khu vuc cong cong.

e Muc dich va nhitng y d6 ctia phép luat, dao ditc nghé nghiép va quy tac tng xir
duoc dp dung nhu nhau trong toan bo dich vu cong cong

* Moi truong dao ditc nay 1a mot dang hé sinh thai, do ché cac yéu to cau thanh
ctia n6 c6 thé duy tri 14n nhau va gin bo véi nhau. Nhiing yéu kém tiém ning
c6 thé bao gdm mot su gidm st vé tham gia chinh tri hay tinh trang khong c6
kiém soat d6i v6i nhitng yéu t6 quan trong (chang han phuong tién truyén thong
vGi chiic nang diéu tra hitu hiéu). Moi trudng nay phai duge dinh ky chinh sta,
dua vao nhitng phuong tién mai cta tinh trach nhiém hay nang cap hoac tai su
dung nhitng phuong tién san co.



e Viéc duy tri méi truong dao dic doi hoi phai cé su cam két va lanh dao vé
chinh tri dé khoi day long tin va su tin nhiém, nhung c4c nha hoat dong chinh
tri khong nén 1a thanh phan duy nhat dam nhan trach nhiém nay.

e Moi trudng dao dic phai duoc quy dinh & tAm vi mo, tir d6 nhitng thay déi &
tdm vi mo - nhitng vin dé cu thé cta cai cach - phai phat trién.

Nhitng hau qud ctia tinh trang xudéng cAp ctia moi trudng dao dic trong cic td chiic
cong cong va cac co quan bo nganh sé 1a su huéng dan yéu kém vé cdc chuan muc
trong tng xu, su tuan thl cac quy trinh khong nghiém ngat, thai do tho o hoac su dot
nat trong quan ly, hé thong thong tin vé€ quan 1y va tai chinh khong day du, cac thong
1é 1am viéc 16ng 1éo, nhitng moi quan hé khong tét trong doi ngii nhan vién, quéa nhiéu
quyén tu chi cha t6 chiic phu thudc, cdc chinh sdch téi trong tuyén dung va dao tao, va
rat bitc xdc 12 tinh trang khong c6 hoac c6 khong ddng ké nd luc ctia cic quan chiic
cao cap trong viéc kiém sodt, thoe doi hay gidm sit moi lién hé véi cdc gia tri, cac
thong 1&, doi ngii nhan vién va céac thu tuc ctia khu vuc tu nhan.

Tang cuong nhiing co ché hién cé

Su ngan can c¢6 hiéu luc nhat doi v6i tham nhiing (hay bat ky mot loai tdi pham nao
khdc) 1a du bdo vé mot kha nang cao bi phat hién, truy t6 va triing phat. Bdi vay van dé
can ban 1a phai c¢6 dugc nhitng co quan diéu tra hiéu qua ma luat 1é va quy trinh ctia né
- trong d6 ¢6 cac hinh thic x{r phat dugc mo ta - ngan chan khong chi cac quan chic
ma ca cadc cong ty chinh phi va cdc nha diéu hanh cao nhat khoi céc thong 1€ tham
nhiing.

Nhitng co quan diéu tra va khéi t6 dang ton tai can dugc xem xét lai dé ddm bao chiing
c6 quyén luc, thli tuc va nguon luc thoa déng cho viéc thuc thi nhiém vu va dé xac
dinh xem nhitng hinh thiic xtr phat hién hanh déi véi nhiing vi pham c6 tac dung ran
de nhiing ké ma tiém nang s& 1a tham nhiing va ti€p tay cho tham nhiing hay khong.
Chinh phu Uganda da c6 mot su khoi dau ddy hia hen vé khia canh nay; ho da thanh
1ap mot nhém diéu phoi lién bo chinh thiic, tap hop nhiéu co quan khac nhau c6 lién
quan téi viéc ddu tranh véi tham nhiing. Diéu nay bao dam dugc mot cach ti€p can
toan dién va su hop tdc t6i da giita tat ca cac to chiic ¢6 lién quan.

Gidm sat cling can dugc ti€n hanh d6i v6i nhitng co ché hién ton c6 chic nang xem xét
mot cdch doc 1ap vé phuong dién tu phdp d6i v6i cac quyét dinh hanh chinh, dé dam
bao nhitng quyét dinh d6 1a hop phap va dugc dua ra véi thién chi, phu hogp véi nhitng
quy trinh da duoc thiét 1ap. C4c thu tuc va bién phdp phdp 1y ciing phai duoc ra soat dé
chic chan rang ching c¢6 tdc dung ngan chian hitu hiéu.

Cach ti€p can toan dién ctia Singapore t6i viéc nang cao tinh toan ven cua khu vuc
cong cong bat ddu tir thang 7 nam 1973, v6i mot thong tu do Bo Tai chinh ban hanh.
Thong tu nay huéng dan cac quan chic cong coOng ra sodt va cai tién nhiing bién phap
duoc sir dung dé ngan chan tham nhiing bang cich t6i thiéu hod nhitng co hoi cho cic
thong 1é tham nhiing. Trong s6 nhi€u bién phép, cdc bo truéng thuong truc (nhiing
nguoi ding dau cac bo) dugc yéu cau "lam cho moi cdn bd cua minh nhan thic duge
v€ nhitng nd luc nghiém tic cua chinh pht nham diét trir tham nhiing va khuyén ho



bdo cdo bat ky mot truong hop tham nhiing nao" (Quah 1989, tr. 845). Cac bo trudng
nay ciing dugc yéu cau thuc hién nhitng bién phap chdng tham nhiing thich hgp trong
nhitng vu cuc cé nhiéu kha nang xay ra nhitng viéc 1am sai trdi hon ca. Nhiing bién
phap nhu vay bao gém cai tién cdc phuong phap va quy trinh lam viéc dé giam b6t su
tri hodn; tang hiéu luc cha gidm sét biang viéc cho phép cong chiic cap trén kiém tra va
kiém sodt cong viéc clia nhan vién clia minh; luan chuyén doi ngii vién chitc dé dam
bao khong mot ca nhan nao hay nhém nao luu lai qua 1au tai mot don vi cong tac duy
nhat; ti€n hanh nhitng cudc ki€ém tra dot xudt doi v6i cong viéc clia cong chic; tién
hanh nhiing bé trf an ninh can thiét dé ngén chan viéc lui t6i trai phép cong so; va ra
sodt nhitng bién phéap chong tham nhiing sau méi ba dén nam nam véi muc dich thuc
hién nhiing cai tién tié€p theo.

Cdi thién tién luong trong khu vic cong cong

Hau nhu khong nghi ngd gi nita, rang muc thi lao khong thoa ddng cho quan chic
cong cong da gop phan vao nan tham nhiing, it nhat 1a & nhitng cip khong quan trong
néu khong ndi 1a trén toan hé théng. Tat nhién, c¢6 nhiéu quoc gia dang phat trién don
gidn 1a khong du diéu kién tai chinh dé tra nhitng mitc luong cao cho cong chiic nha
nudce. Ho bi mac vao mot vong xody nhan qua, tu than duy tri: tién luong thap khién
mot s6 quan chitc chi€m dung nhitng khoan tién ctia chinh phu; viéc st dung sai trai
céc qu¥ chinh thitc khién cho chinh pht roi vao tinh trang khong c6 di nguén luc dé
tang muc thi lao. Chong tham nhiing 12 mot cach dé giai quyét van dé tién luong thép,
bdi n6 ¢6 thé tao ra ngudn chia cai bo sung can thiét dé tra nhitng mic luong cao hon.

Vi 1y do nay ma tinh chat thoa ddng cua tién luong trong khu vuc cong cong phai
thudong xuyén dugc xem xét. Singapore da thanh cong néi bat trong viéc phét trién mot
nén kinh t€ ddy suc song khong chi dua trén ngudn luc con ngudi, mac du xuat phat tir
mot co s& kinh t€ thap va tinh trang tham nhiing ning né va phé bién. Miic luong ma
Singapore tra cho cong chiic nha nuéc nam trong s nhitng muc luong cao nhét trén
thé€ gidi, song mic luong nay khong phai bao gid cling cao nhu thé. Khi nén kinh t€ da
phat trién thi chinh pht ¢6 kha niang dé xuét nhitng khodn thii lao cao nhat cho cong
chiic nha nudc. Nhung chién luoc chong tham nhiing ctia Singapore da bat dau truGc
khi quoc gia ndy & vao mot vi thé ¢6 thé tra luong cao, va nhitng nd Iuc chong tham
nhiing ctia ho duogc cung c6 thong qua co cau tién luong chi khi ma diéu nay 1a kha thi
vé mit kinh t€.

Chinh phu Uganda da thuc thi mot céch ti€p can tham chi con nhiéu tham vong hon:
cai cdch tong thé khu vuc cong chiic nha nudc, giam mot nlta s6 lugng nhan vién va
tang tién luong gdp ba 1an. Cdc nha cai cdch nhan thic duge rang néu nhu mot viéc
lam dugc tra luong thap, né s€ khong c6 gia tri doi v6i ngudi lam viéc do, ong ta hay
ba ta ching thiét hai bao nhiéu néu bi dudi viéc. (Xem Langseth 1995, mo ta qua trinh
nay).

Loai 2: Cai cach co sé thu tuc cia chinh phu

Dé c6 hiéu luc, mot chuong trinh cai cdch co s thu tuc ctia chinh phit dé 1am tang tinh
minh bach va giam kich thich tham nhiing phai bao goém:



e Mot hé thong dat hang cong cong cong khai, thuc su canh tranh va minh bach

* Don gian hod vé can ban céc quy dinh, khong chi nham lam giam su cén thiét
phai vién dén con duong hoi 10, ma con tao su dé dang cho viéc giao dich cua
gidi kinh doanh thuoc tat ca cac loai va tao 16i ti€p can thuan loi téi cac dich vu
cong cong nodi chung.

e Mot co cu tién luong thoa ddng ma s& xod bo duoc su can thiét d6i v6i cong
chitc nha nuGc phai bo sung cho thu nhap cuia minh thong qua héi 10, mac du
yéu t6 nay c6 thé khong nhat thiét 1a mot uu tién.

* Han ché nghiém ngat va gidm sat thudng xuyén quyén tuy y quyét dinh cua
cong chic (nhat 1a & nhitng cap khong quan trong, nhung khong loai trir mot
cap nao)

+ Thudng xuyén thuyén chuyén cong chiic dé ngan chin su phét trién cac moi
quan hé lau dai véi cac nha cung cap va cac khach hang

 Cic luat 1& va quy trinh c6 hiéu luc va dugc hiéu diy di, ngan chan su thong
dong bat hgp phdp gitta cdc quan chic va cdc nha cung cap, bao traim dugc
nhiing van d€ nhu nhan qua bi€u va 1ong hi€u khach.

e Nhitng quy tic hudng dan viéc ra quyét dinh duoc cong bo va san c6 cho dong
dao cong ching

+ Ra soét khin truong va hiéu qua nhitng quyét dinh dugc dua ra mot cach khién
cudng khong tuan tht nhiing huéng dan da ban hanh

» Céc co quan diéu tra hiéu qua

 Nhimng kénh thich hop danh cho cong chitc cap du6i st dung dé t6 gidc hanh vi
tham nhiing cta cap trén

Tham nhiing néi chung bat nguén tir quyén luc doc ton ma cac quan chiic cong cong
(tdt nhién bao gém ca cdc chinh khdch) dugc hudng. N6 1a hién tuong pho bién dugc
thdy & tat ca cdc quéc gia, gidu cling nhu ngheo, va & tt ca cdc giai doan phat trién.
Tuy nhién né dac biét hoanh hanh & hai loai quoc gia khac nhau.

Mot mit, tham nhiing c6 thé 1a mot cach thic dé xoay x& véi nhitng quy dinh ha khac
ctia mot xa hoi k& hoach hoa va tap trung hoa qua mdc. Nhiing ca nhan & vao dia vi
"ngudi géc cong" ¢6 thé ddi hoi nhitng khoan bdi hoan cho viéc cung cép nhitng dich
vu quan trong hay quyén ti€p can tGi nhitng hang hod khan hiém. Mat khac, tham
nhiing ciing ¢6 thé 1a mot céch dé khéc phuc tinh trang khong chic chian clia mot nha
nuée yéu kém va mot nén kinh t€ md cira phat trién t6i. Trong trudng hop nay thi
nhitng khuyén khich dé tra va nhan nhitng khodn tién bdi hoan c6 thé ndy sinh do chd
c6 qud it cac quy dinh, chit khong phai 1a quéa nhiéu.

Néu nha nudc khong thi€t 1ap nhitng nguyén tac huéng dan ro rang, dugc cudng ché
thuc thi t6t cho hoat dong kinh t€ va viéc thuc hién quyén tu y quyét dinh vé hanh
chinh, thi c4c c4 nhan tu nhan c6 thé loi dung diéu d6 mot cach an toan bing cach tra
tién cho céc quan chitc dé dugc ho trao cho nhiing gidy phép hay su bao ho can thiét.
D6 chi 1a mot buéce tiép theo dé cho chinh nhitng quan chiic nay ngan can su gia nhap
cua cac doi thu canh tranh déi véi hoat dong kinh doanh cua chinh phu, hoac huéng
cdc nguodn cong quy cho cac muc dich tu nhan.



Tuy vay, nhiing nd luc giam tham nhiing bang cach phi tap trung hod viéc ra quyét
dinh ciing c6 thé mang lai nhitng két qua t6i té ngoai mong mudn. Trir khi mot nhém
dl nang luc duoc chi dinh dé gidm sat va kiém todn viéc dat hang cong cong, tham
nhiing ¢6 thé - va chac chan hon ca 12 n6 s& - phdt trién manh. Mot khi da bat ré sau
thi tham nhiing khé c6 thé bi dao bat goc, bdi vi bén canh nhitng 1y do khéc nita thi c6
qud nhiéu ngudi ¢6 anh hudng 16n trong khuon khé qua trinh chinh tri c6 mot khoan
dat cugc trong viéc duy tri thuc trang nay.

Mic dii su phan cip - ra quyét dinh & nhitng c4p thap nhat ¢6 thé - duoc nhiéu ngudi
ing ho, song van c6 nhiéu ngudi khang dinh chac chan ring mot hé théng tap trung
hod dugc gidm sét thich déng c6 thé van hanh véi it tham nhiing hon so vé6i hé théng bi
phan tan trén dién rong. Nhiing 1ap luan dong tinh va tng ho viéc phan cap déu di qua
ca hai con duong. Kinh nghiém cta nuéc Phap la & nhitng noi nao phan cip qua manh
ma kiém sodt thi qué so sai, thi moi thit déu thodi hoa thanh trang thdi tham nhiing
tran lan. C4c dang phdi chinh tri kiém soat nhitng chinh quyén dia phuong kh4c nhau
nhan duoc mot cach gan nhu tu dong nhitng khoan tién lai qua cho céc hop déng cong
cong - mot tinh huéng chua ting duoc biét 1a ton tai truée khi su kiém soét ciia chinh
quyén dia phuong dugc phi tap trung hoa.

R6 rang phan cap tu né khong phai 1a liéu thudce giai doc doi véi tham nhiing. Viéc uy
quyén ra quyét dinh phai di doi véi nhitng chién lugc nhdm gidm sét viéc thuc hanh
quyén luc d6 va bao dam ring nhitng ngudi ra quyét dinh méi hiéu ddy du vé trach
nhiém cua ho.

Loai 3: Tap trung vao cac hoat dong chinh phu dac biét c6 kha nang xay ra tham
nhiing

Tham nhiing dugc nhan thdy phd bién nhat trong nhitng hoat dong nhat dinh ctia chinh
phu. D6 1a hoat dong thu mua cong cong, hai quan, thué€ khoa va canh sat (dac biét l1a
kiém sodt giao thong), nhap cu, cung cép nhitng dich vu ma & d6 ¢6 doc quyén thuoc
s hitu nha nudc, ban hanh céc gidy phép xay dung va cac quyét dinh vé quy hoach dat
dai, ban hanh nhiing gidy phép kinh doanh va céc gidy phép khac (ké ca giay phép lai
xe), va viéc b6 nhiém trong chinh pht.

Dit hang cong cong dac biét béo ba d6i vdi cac cdp tham nhiing duoc nam gitt boi
nhiing nha hoat dong chinh tri va céc quan chiic khong trung thuc. Trén khép thé gidi,
céc thi tuc dat hang ma tao ra hdi 10 va tham nhiing déu da duoc phép phat trién. Tuy
nhién ¢6 nhitng cach ti€p can c6 thé 1am giam dugc tham nhiing trong linh vuc ma
theo truyén thong 1a rat khé khan nay. Mot trong s6 d6 1a "uu déi khong hoi 10" hién
dang duoc ap dung & Ecuador do6i véi nhitng vu dat hang cong cong 16n. Cac giam doc
diéu hanh du thau duoc yéu cau phai dim bao véi tu cdch cd nhan rang khong mot
hanh vi h6i 10 nao da dién ra va phai xdc nhan cd nhan vé viéc hoan lai tit ca nhiing
khoan hoa hong va cdc mén thanh toan khéc dugc tra dé c¢6 dugc hodc vi da nhan duge
loi ich clia cdc bén thit ba lién quan t6i nhitng giao dich dic biét®. Mot cach ti€p can

? Chinh phti Ecuador da phét trién nhitng tht tuc ny v6i sy tham gia cta té chiic Minh bach Quéc t€ (TI), va
nhiing chi tiét c6 dugc tir van phong cta TI tai Berlin. Néu nhitng do ri do tham nhiing theo thi tu 1a tir 10 dén



khac 1a dua vao str dung nhiing co ché riéng giam sat viéc tudng thudng va thuc hién
céc hop dong cong cong, nhu nhitng co ché hién dugc thiét 1ap & Jamaica va gan day
hon 1a & Belize.

Mot linh vuc quan trong ma & d6 nha nudc ¢6 thé can t6i su bao ho 1a van dé viec 1am
sau dich vu cong cong clia cac quan chiic cao cdp va nhitng nguoi ra quyét dinh.
Nhiing nguoi nay khong nhiing cé nhi¢u kha nang ¢6 duogc nhiing thong tin mat c6 gia
tri khi ho roi khoi dich vu cong cong (nhu nhitng tri thic vé dau thau hay k& hoach
khong ndm trong lanh dia cong cong), ma ho ciing c6 thé c6 mot mang ludi nhiing méi
lién hé riéng trong khu vuc ma ho da ting lam viéc. Quan trong hon la déi v6i nhiing
ngudi ra quyét dinh van dang duong chiic trong nha nuéc thi trién vong vé viéc lam
duoc tra cong cao & khu vuc tu nhan sau khi nghi huu tu né c6 thé 12 mot anh hudng
rat c6 thé gay tham nhiing. Tham nhiing c6 thé x4y ra ma khong c6 chuyén tra tién; vi
du mot quan chiic c6 thé gianh cho mot hang tu nhan su doi xir dic biét dé déi 1ay mot
viéc 1am ¢6 dong luong hau hinh sau nay. Vat boi thudng kiéu nhu the ¢6 thé duge xu
1y thong qua luat phap vé dao dic trong khu vuc cong cong. Vi du, cong chiic nha
nuée c6 thé bi cd&m chap nhan cong viéc lién quan t6i nhiém vu chinh thitc ctia ho
trong nhi€u nam sau khi roi khoi nhiém sd.

Loai 4: Ghi tén cong chiing trong cuoc dau tranh chong tham nhiing

Diéu thiét yéu d6i véi cong chiing 1a hi€u ddy du tinh hop 1y déng sau bat ky mot su
gia tang 16n nao vé miic tién cong trong khu vuc cong cong va nhan thic dugc rang
cling v6i "cli ca rot" 1a mic tién cong cao hon 1a "cay gay" tinh trach nhiém va tiém
nang cic quan chic tham nhiing bi loai bo. Tuy nhién vai tro ctia cong chiing trong
viéc han ché€ tham nhiing con rong 16n hon thé nhi¢u. Nhitng mang xac dinh cua xa
hoi cong dan - kinh doanh tu nhan, cdc t6 chitc chuyén nghiép, nhitng thi€t ché gidng
day va nhiing vi lanh tu tinh than - 1a dac biét c6 gia tri trong viéc xay dung mot xa hoi
c6 dao ly hon. Song mot cudc diét trir tham nhiing thanh cong doi hdi su ung ho rong
rdi ctia cong chiing. Pang chd ¥ 14 c6 gang thang 7 nam 1994 cla thu tuéng ¥ trong
viéc cai cach nhitng tht tuc diéu tra cdc vu tham nhiing da that bai trudc thai do thu
dich ctia cong ching. Diéu d6 xdy ra chli yéu I1a do cong chiing da khong dugc hoi y
kién va, theo bao cdo cta British Broadcasting Corporation ngay 16 thang 8, ho cam
thay "quyén s& hitu" ctia ho doi véi qua trinh nay dang bi de doa.

Quan trong nhat la sy tham gia cua cong ching phai dugc tang cuong thong qua nhiing
co ché dem lai su bao vé thod dang cho nhitng ngudi "thdi cdi" d6i véi cdc hanh vi
tham nhiing va do d6 phai hitng chiu su tra thit va gay nguy hiém cho nghé nghiép clia
minh. Dong thoi, nhitng khia canh tich cuc cua ting x{r ¢6 dao dic phai dugc nhan
manh. Dan chiing cin dugc khich 1¢ dé tr& nén trung thuc, khong phai vi lo so nhiing
hau qua dem lai néu khong lam thé, ma vi nhitng 1y do cta sy trung thuc cua con
ngudi va hinh anh dep hon ma di€u nay dem lai. Nhitng ngudi ma ¢4 1€ da tré nén gidu
¢6 nho tham nhiing can phai dugc nhin nhan nhu 1a nhitng nhan vat dang coi thuong va
thuong hai, hon 1a nhitng mau hinh dé ngudng mo.

15% thi mot hgp dong tri gid 600 triéu USD, tham chi mot ty 1é thanh cong 50% qua hé thong mdi c6 thé tiét
kiém cho cdi vi cong cong khoang 40 triéu USD.



Tu cach lanh dao va long tin ctiia cong chiing: nhiing yéu t6 quyét dinh toi cao
cua chinh phu trong sach

Vao cubi ngay, tit ca nhitng nd luc chong tham nhiing s€ tan thanh may khéi néu nhu
céc vi lanh dao khong tan tuy va cong chiing khong c6 long tin vao su ngay thang va
nang luc tac dong t6i thay d6i ciia céc nha cai cdch. Cc nha 1anh dao phai chi dao tir
tuyén dau va cong khai ¢ vii nhitng ngudi c6 nhiém vu gidm sat, diéu tra va thi hanh
ky luat nhitng ké hanh dong pham phap dé thuc hién nhitng nhiém vu ctia ho ma
khong so hai cling nhu khong c6 uu dai. Dac biét, canh sét va toa dn phai biét rang ho
khong nhitng dugc phép budc to1 nhitng nguoi khong con dugc trong dung nita, ma ho
con thuc su duge khuyén khich lam diéu do.

Tam guong cua Tong thong Benjamin Mkapa cuia Tanzania di gay nhiéu xic dong
(xem chuong 11). Sau khi 1én cAm quyén vao nam 1995, Mkapa da cong b6 cong khai
tai san va thu nhap clia 6ng va giai thich bang cach nao o6ng ta c6 nhiing gi ma ong ta
lam ra, va 6ng ciing tiét 10 nhitng diéu tuong tu vé vo minh. Pay 1a bi€u hién ndi bat
nhat vé su cam két cd nhan ma luc dia Chau Phi ting dugc ching kién. Mkapa ciing
tuyén b6 ban than 6ng cam két cai cach téng thé va thanh 1ap mot Uy ban Diéu tra
chong tham nhiing ctia Téng thong, véi quyén han rong 16n va ¢6 nhiém vu bdo cdo
vao cudi thang 10 nam 1996. Céc cuoc diéu tra y kién ctia dan ching vé cdc cap tham
nhiing da dugc tién hanh va nhitng duong phan chia da duoc thiét 1ap, trén co s& do6
thanh cong hay thét bai ctia nhitng cai cach riéng 1é ¢6 thé duoc do ludng.

Trong Vian phong Téng thong, mot don vi quan tri va cai cach da duoc phat trién, s&
c6 kha nang theo doi chat ché viéc thuc thi nhitng cai cach do nhitng nhan vat khac
nhau tién hanh. Pon vi nay s& bdo ddm ring téng théng luon duoc thong tin day da va
c6 kha nang thuc hién nhiing can thiép c4 nhan mang tinh chién lugc méi khi ¢6 nhu
cau. Cic su kién da duoc Ién lich dé bao dam cho nd luc cai cach van luon duoc dit
dudi su gidm sat chat ché clia cong chiing.

Toan bo tinh thAn ddm nghi dam 1am nay s€ thanh cong hay la that bai tiy thudc vao
stic manh cta su 1anh dao ctia Téng thong Mkapa. Nhu ching ta da timg biét & nhitng
noi khdc (vi du & Philippine duéi thoi Téng thong Ferdinand Marcos), mot s6 cai cach
chi kéo dai cho dén khi nhitng cd nhan da dat dugc ching 1én cdm quyén. Dai véi cac
nha cai cédch thi d6 1a nhitng cai cach vé con ngudi chit khong phai vé co cau. Va
chiing khong ton tai lau.

Khi da c6 dugc su 1anh dao tir cép cao nhat, nhu 6 Hong Kong (Trung Qudc) va
Singgapore, thi theo sau d6 c6 thé 1a mot cudc cai cach day y nghia. Tuy nhién, chi ¢6
thé 16i cudn dugc su ing ho cta dan ching khi ho tin tudng ring lanh dao 1a nghiém
tic. Trong mot moi trudong tham nhiing thi thuyét phuc dong dao dan ching sé khong
bao gid 1a chuyén dé dang. Song nhitng nha 1anh dao c6é nguyén tic c6 thé tranh thi
duogc ngay ca nhitng nguoi hoai nghi va dua mot dat nudce di theo con dudng cai cach
bén ving.

Tai liéu tham khdo



7
CAC YEU TO CUA MOT
CHIEN LUGC CHONG THAM NHUNG THANH CONG

Jeremy Pope

Chién diu vé6i tham nhiing tu né khong phai 1a mot muc dich. N6i ding hon né 1a
cong cu dé dat duoc muc tiéu 16n hon, d6 1a mot chinh phu hiéu luc, cong bing va
hiéu qua hon, mot chinh phit ma dén luot né lai géan lién vdi su phét trién kinh t€
manh hon. Cic nha hoat dong chong tham nhiing khong chi quan tam téi riéng
tham nhiing, ma ho quan tam t6i ca tdc dong ctia né doi v6i phét trién va xa hoi.
Tham nhiing can tré nhu thé nao tdi viéc xod d6i giam ngheo bang cich bop méo
viéc ra quyét dinh phét trién? Hai 10 khong bao gio 1a di ra sao? Rut cudc thi ai 1a
nguoi phai tra cic chi phi cua tham nhiing?

Mic du ban than tham nhiing 1a rat t6n kém, nhung c6 ging dé xo4 bo né hoan
toan s€ 1a viéc 1am khong bd cong. N6i mot cach thiét thuc, trong nhiéu hoan canh
thi viéc gidm tham nhiing t6i con s6 khong chi don gian 1a qud dat do, va qud trinh
nay s€ vi pham mot cdch khong hop 1y va khé chap nhan doi véi cdc quyén co ban
clia con ngudi va cac quyén tu do khac. Hon nita, xod bo theo chuong trinh cling
chua chéic da 1a ding dan, su tuy tién quan liéu c6 thé lai 1a can thiét d€ c6 mot nén
hanh chinh hitu hiéu, va cudng ché thuc thi cling nhu ngan ngita manh hon c¢6 thé
lai khong chdp nhan dugc vé mat tai chinh. Vi th€ muc tiéu dat ra khong nén 1a xod
bd hoan toan tham nhiing ma nén 1a mot su cai thién can ban vé do trung thuc - va
do d6 vé su hiéu qua va cong bang - ctiia chinh phu.

Nhiing di€u kién nén tang gitta cac xa hoi la khac xa nhau, song chinh sdch co ban
d6i pho véi tham nhiing chic chan sé thuoc vé ba loai: chong thuc su, mang tinh co
célu, va mang tinh dao ddc. Xét vé timg loai va xét chung, nhitng phan tng chinh
sdch nay déu tap hop duoc cdc nhém 1oi ich va su tham gia ctia chinh phi, khu vuc
tu nhan va xa hoi cong dan.

Mot s6 bai hoc tir qua khir
Mot cong trinh phan tich vé thanh cong (tuong doi hi€ém hoi) va thét bai (1a vo s6)
ctia nhitng nd luc chong tham nhiing trong qua khi & nhi€u nude khiac nhau da

nhan dién dugc mot s6 yéu t6 chinh ¢6 thé can trd ti€n bo:

Nhiing han ché vé quyén luc ¢ cdp cao nhdt. Mot chinh quyén mdéi thanh 1ap cé
thé mong muén thuc su tdn cong vao tham nhiing, nhung néu né lai dugc thira



hudng mot bo mdy quan liéu tham nhiing, thi chinh bo mdy quan liéu d6 c6 thé s&
ngan can nhiing nd luc dé thay doi.

Thiéu vai tro lanh dao. Thuong 1a khong c¢6 su cam két tir cap cao nhat. Nhiing 1oi
hita hen qua nhi€u tham vong da dan t6i nhitng mong doi phi thuc t&€ va khong c6
kha nang dat dugc va két qua la su mat long tin cua cong chiing.

Nhiing cdi cdch manh miin, thiéu su phéi hop. Khong mot ai “so hitu” céc cai
cach, cam két thuc hién ching va cé dong luc dugc nhin thay ching duoc thuc hién
va dugc duy tri cap nhat.

Qud tréng cho vao cdc bién phdp phdp 1. Thay déi luat phap va tang tinh hiéu luc
ctia né 12 mot chién luoc khong chic chian dé 1am thay ddi cach ng xir ctia con
nguoi. Va viéc dua qua miic vao cudng ché thuc thi s€ dan tdi dp bic, lam dung
quyén luc cudng ché, va két qua la su xuat hién ctia tham nhiing nhiéu hon nita.

Chi tdp trung vao nhitng [Icon tétl], vGi nhiing cai cach bd s6t cac nhan vat chop
bu. Khi nguoi ta nhan thay luat phdap duoc dp dung khong cong bang va khong nhu
nhau thi n6 s€ mau chéng khong con dugc luu tam nira.

Thiéu mot trong tam cu thé va khd thi. Nhitng cai cach khong dem lai duoc nhitng
“thang loi nhanh chéng” déu sém bi mat di su ting ho cia cong chiing. Ngay ca khi
nhitng cai cdch 1a ¢6 trong tam va nhitng thay déi 1a thuc su, ching cling khong
duy tri dugc khi ma nhitng co ché thé ché khong ton tai 1au hon 1a cic nha lanh dao
cua cai cach.

Khong thu hit duoc nhitng doi tdc bén ngodi chinh phu. Trén hét, mot nd luc cua
riéng chinh phi dé dat duoc nhitng cai cich ma khong thu hit dugce nhitng nhan vat
c6 kha niang nhat dé€ tro gitp tir trong x4 hoi cong dan va khu vuc tu nhan, thuong
chi dat dugc thanh cong t6i thiéu.

Tién t6i mot chién lugc tong thé

Phét trién mot chién luoc toan dién, téng thé va gin bé lién quan t6i mot cam két
rd rang clia cac nha lanh dao chinh tri vé viéc chong tham nhiing bat cit lic nao nd
xay ra. Diéu nay c6 nghia l1a cdc nha lanh dao s& phai tu dat minh vao vi tri bi gidm
sat. Kinh nghiém cho thay nén danh su quan tam hang dau cho viéc ngan chan
tham nhiing trong tuong lai va thay doi cac hé thong hon 1a tha sic cho céc cudc
truy lung.

Van ban phdp 1y toan dién cho viéc chong tham nhiing can dugc thong qua va thuc
hién boi cdc co quan c6 chiic nang riéng biét r6 rang (bao gom co quan di€u tra, co
quan khoi t6 va co quan xét xtr). Cac linh vuc hoat dong cua chih pht dé c6 kha
nang tham nhiing nhat can phai duoc xac dinh va cac tha tuc thich hgp phai duoc



ra sodt lai nhu 1a mot van dé dugc uu tién. Tién luong cta cong chitc nha nudc va
cac nha lanh dao chinh tri phai phan anh day du trach nhiém cua cac chic vu va
phai rét sat v4i muc tién luong ctia cong viéc tuong duong trong khu vuc tu nhan.
vira dé giam b6t “nhu cau” vé tham nhiing, vira ddm bao c6 duoc nhitng ngudi giodi
giang nhat phuc vu cho nha nudc. Cac “bién phap” phap ly va hanh chinh xu ly
tham nhiing phai dem lai mot tic dung phong ngtra thoa dang (vi du lam cho cac
hop déng c6 yéu t6 tham nhiing tac thanh trd nén khong c¢6 hiéu luc va khong thé
cudng ché, gidm sat chat ché nhitng giao dich 16n, tién hanh kiém todn sau ngiu
nhién, va vo hiéu hod nhiing gidy phép va su cho phép da c6 dugc qua con duong
tham nhiing). Quan trong nhat 1a mot quan hé doi tac sang tao cin phai duoc thiét
lap giita chinh phi va xa hoi cong dan, bao gom khu vuc tu nhan, cic t6 chic
chuyén nganh va ton gido, v..v.

Céc cai cach c6 thé dugc phan loai theo bon tiéu chi 1a ngian ngira, cudng ché, nhan
thic clia cong ching, va xay dung thiét ché. Trong moi truong hop thi muc tiéu 1a
lam cho tham nhiing tr¢ thanh mot tién trinh ma rai ro thi cao con lgi nhuan thi
thap.

Ngdn ngua

Viéc lam cho cdc chuong trinh va thu tuc cta chinh phu tré nén don gian sé giip
giam b6t cac co hoi cho tham nhiing phat sinh. Thiét k&€ cia mot chuong trinh cang
hiéu qua thi cang it kha nang xay ra tham nhiing. Mot cai cich la loai bo nhiing
“ngudi gac cong” ma c6 duoc mot vi tri dé hach sach 1¢é phi tir nguoi stt dung. Mot
cai cdch khéc 12 gidm b6t nhitng budc can thiét dé dat dugc su phé chuin cta chinh
pht va khoan thanh todn vé nhitng hang hod duoc cung cép. Ngoai ra, don gian hoa
va hiéu luc hoa nhiing quy dinh ctia chinh phu s€ khong chi giam duoc su can thiét
dé dan ching phai vién dén héi 10, ma con lam cho viéc giao dich kinh doanh néi
chung dugc dé dang. Cudéi cung danh sach nhiing nguoi an luong can phai duoc loc
lai dé€ loai bo nhitng “nhan vién ma” va lam cho su tai xuat hién cta ho khé khan
hon.

Nhitng linh vuc dugc tuy y quyét dinh cin dugce giam thiéu hay khi can thi xo4 bo.
O nhiing linh vuc duoc giit lai thi nhimg van ban hudng dan ro rang doi véi viec
thuc hién quyén tu quyét dinh d6 phai duoc cong bo. Cac loai sach huéng dan thuc
hanh cho do6i ngii nhan vién hay céc tai liéu tuong tu phai duoc xuét ban va phan
phoi t6i tay nhitng nguoi sit dung & cac co quan bo va nhitng nguoi khac nita. Cac
co hoi cho tham nhing phét sinh ciling s& giam dugc bang cdch 1am rd vai tro cua
chinh phu, béi 13 tham nhiing 10nghanh khi cong ching khong y thic duogc vé céac
quyén cua ho. Co hoi cho tham nhiing s€ it di né€u nhu nhiing ti€p xdc truc dién
duoc giam thiéu, nhd d6, chinh phi khong con hién than bang con ngudi nita.
Nhitng yéu t6 giu nhién c6 thé dugc dua vao sao cho nhitng ngudi dang lam an véi
chinh pht khong thé doan truéc duoc ho sé giao dich vé6i nhitng quan chic nao.
Mot chién lugc nita ciAn xem xét 1a viéc luan chuyén thuong xuyén nhitng nhan



vién chu chét, gitp giam bét rhi ro cdc moi quan hé khong lanh manh phét trién
gilta cac cd nhan nhan vién va cong chiing ma ho phuc vu, cling nhu trong noi bo
cac nhém nhan vién ctia chinh phd.

Nhitng co ché san ¢c6 cho viéc ra soat nhanh chéng va cé hiéu luc nhiing quyét dinh
c6 thé gay tranh cii phai duoc kiém tra. Ngudi quan 1y & tat ca cdc cap phai chiu
trach nhiém vé cdc haot dong cua cap dudi. Hiéu luc gidm sat ¢ thé ting 1én bing
céch trao quyén céc quan chifc cao cap xem xét va kiém sodt cong viéc ctia nhan
vién dudi quyén bang nhiing kiém tra thudng xuyén hay dot xudt. Hon nita, cdc
nha quan 1y phai thuong xuyén xac nhan su tuan thu nhitng quy dinh doi véi nhan
vién nha udc va phap luat néi chung clia nhitng ngudi dudi quyén. Cac kénh khiéu
nai phai dugc t6 chitc dé tao thuan lgi cho cdc nhan vién cip dudi khi€u nai vé
hanh vi tham nhiing ctia cdp trén cua ho, va bao chi phai dugc tu do phanh phui cac
vu viéc.

Cong nhan trong co quan nha nudc phai duogc tra mot miic tién cong di song tuong
thich v6i nhitng nhu cau va mong doi hop ly. Phan thudng cho viéc ddp tng nhiing
nhu cau va mong dgi d6 phai dugc thuc hién, hoat dong t6t dugc thira nhan va duoc
tudng thudng, va nhitng mau muc trong vai tro phai dugc hoan nghénh. Nhiing co
ché& dé thu hut xa hoi cong dan phai duoc thiét 1ap va dua vao mot qué trinh ra sodt
thuong xuyén. Cong ching phai dugc hoi y kién thuong xuyén vé nhan thic ctia ho
vé nhitng gi da thay d6i. Ngoai ra thu nhap, tai san va cdc khodn nghia vu ctia cdc
quan chic cé quyén ra quyét dinh phéi dugc gidm sdt mot cach hitu hiéu dé dam
bao su nhat quan véi mic thu nhap dugc bi€t va nhitng mong doi hop ly. Nhiing
diéu cam thich hop ciing can dugc ban hanh ddi v6i viec khu vuc tu nhan thué
nhitng ngudi gilt nhitng chiic vu cong cong lam viéc.

Diéu quan trong la thiét 1ap dugc mot hé thong thu mua cong cong c6i md, thuc su
canh tranh va minh bach. Dé thic ddy nhitng nd luc chong tham nhiing céc hiép
hoi nganh nghé nhu k€& todn, kiém todn, luat su phai t6 cdo su tham gia vao cédc
haot dong tham nhiing (ké cé viéc rira tién) va 1am cho nhiing hanh vi nhu th€ try
thanh nguyén nhan cua viéc bi dong ctra vé nghé nghiép. Viéc khai bdo vé tat ca
nhiing qua cap va su don tiép trong thi ma cac quan chidc chinh pht nhan dugc phai
12 mot yéu ciu bat buoc, cling nhu viéc bdo cdo va ghi chép tat ca cac khoan quyén
g6p chinh tri.

Mot viéc can thiét nita 1a ra sodt va cudng ché€ cic quy dinh thich hop vé xung dot
loi ich. Diéu nay c6 thé lién quan t6i viéc dua ra nhitng chuong trinh dao ditc va
dinh ky t6 chitc nhitng cudc thao luan theo nhém vé nhitng nghich 1y dao dic trong
doi song thuc t€ rit ra tr sy trai nghiém riéng cua cong chitc nha nude. Trong mot
vai trudng hop cé thé ciing can loai bo nhitng hoat dong nao doé ra khoi hé thong
dich vu cong cong (vi du viéc thiét 1ap co quan tach biét chuyén vé cic khoan thu),
sao cho nguoi lao dong trong nhitng cong viéc nhay cam c6 thé dugc tra luong cao
hon ma khong bép méo cic tuong quan trong co quan nha nudc. Xoa bo “doc
quyén” trong khuon khé bo mady quan liéu ciing rat quan trong dé tao ra cidc ngudn



cung cip dich vu mang tinh canh tranh (phdt hanh gidy phép ldi xe chang han),
bang cach d6 cham dit cac khoan “lé phi” khong chinh thic hay it nhat ciing day
gia thap xuong.

Cu6i cung, can xay dung nhitng lién minh c4c nhém loi ich dé ung ho viéc ngin
nglra tham nhiing. Nhitng lién minh nhu th€ phai thu hit duge ca khu vuc tu nhan
va xa hoi cong dan va trong mot s6 truong hop can ti€n hanh nhiing cudc van dong
vé ¥ thiic cua cong ching nham lam giam miic do dung thit cho tham nhiing.

Cudng ché thuc thi

Cic co ché cudng ché doc 1ap phai dugc st dung dé 1am tang kha nang tham nhiing
bi phét hién va trimg phat. Cac co quan di€u tra, khéi t6 va xét xir phai ¢6 nang luc
thuc hién nhiing trach nhiém nghé nghiép cia ho theo mot cich thic doc 1ap, minh
bach, va thuc hién duogc su thong tri cua luat phap doéi véi tat ca nhitng ai vi pham
cho du ho giit dia vi gi di nita (do d6 ma phi chinh tri hoa viéc cudng ché thuc thi
phap luat). Quyén han thoa ding trong diéu tra va khdi t6, nhat quan véi cac chuin
muc quoc t€ v€ quyén con ngudi, s&€ 1a can thiét. Vi du, nhan vién di€u tra phai cé
quyén ti€p can tGi nhitng cong van cta chinh phu va nhitng hd so ma cac luat su va
céc ¢6 véan tai chinh ndm giit. Nhitng dan xép nghiém tic dé ¢6 duoc hd tro quoc &
vé mit luat phap can duoc phat trién d6i v6i nhitng nudc lien quan. Va nhiing
ngudi gidu phai ganh védc trach nhiém chiing minh rang cla cai cta ho da cé duoc
mot cach hgp phép.

Can x4y dung nhiing diéu khoan dé tao ra cdc co ché minh bach loai bo tét ca
nhiing mién trlr ma cdc quan chic cong cong cao cap duge hudng do chiic vu cta
ho. Nhitng kénh khi€u nai thuc su c6 tac dung ciing phai dugc thiét 1lap cho ca
nhiing ngudi thdi cdi trong chinh phu va cac thanh vién ctia cong ching, boi vi mot
diéu rat quan trong 1a ca hai d6i tuong nay déu cam thdy ho khong nhat thiét phai
dua than ra dé chiu su tra thu. Vi du vé nhiing kénh nhu thé bao gém cdc dudng
day dién thoai néng va cac dich vu chi dan (t6t nhét 1a phai doc lap véi co quan
nha nudc). Ngoai ra khi céan thiét cling phai c6 su bdo vé than thé cho nhitng ngudi
cung cap thong tin quan trong, bat ké 1a & trong nuéc hay ngoai nudc. Hon nita,
cdc bén tu nhan bi mét tién va hgp dong vi 1y do tham nhiing phai ¢6 kha nang kién
v€ nhitng thiét hai ¢ nhitng toa 4n dan su binh thudng.

Co ché xtr phat d6i v6i nhitng ngudi nam bén ngoai nén tai phan ctia mot dat nudc
phai duoc phat trién. Cin xem xét viéc sit dung nhitng hinh phat dan su (vi du
nhitng diéu chinh clia toa thong thuong, céc hinh phat dan su ¢6 thé dugc cudng
ché€ ¢ nudc ngoai, trong khi céc bién phdp xir phat hinh su néi chung 13 khong thé).
Mot lua chon nita 12 ghi vao s6 den cdc hing va cdc nhan vién bdn hang tham
nhiing (va cong bo tén clia ho nhu 1a mot cach d€ dam bao riang cdc nude khdc va
cac doi tha canh tranh y thic duoc vé cac hoat dong tham nhiing). Nhitng dan xép
b6 sung can duoc thuc hién dé cho cic quan chitc tham nhiing trén chay s& bi lénh
cla toa an tra ve€ tir nhitng nudc hap dan nhat d6i v6i nguoi ty nan. Cac bién phép



phdp 1y phai dugc ti€n hanh d€ cho phép tai san tham nhiing bi bat gitt va tich thu,
bat ké ching 1a & trong nudc hay & bén ngoai.

Y thite ciia cong chiing

Can phai 1am cho cong chiing hi€u biét vé tac hai ctia tham nhiing va vé mot thuc
t€ 12 nhitng ké tham nhiing dang an cdp tién cua ctua cong ching. Mot viéc khong
kém quan trong 1a gido duc cong dan vé cic quyén cua ho doi véi cac dich vu - véi
mot muitc gia nhat dinh hay khong mat mot khoan chi phi nao - ciing nhu nghia vu
phai phan dnh ctia ho va céc thu tuc dé 1am diéu d6 mdi khi cdc quan chifc ¢6 hanh
vi tham nhiing trong timg vu viéc cu thé. Ngoai ra nhan thic clia cong chiing ciing
phai dugc xdc minh, ring tham nhiing dang dién ra trdm trong t6i mdc nao va &
dau, dé cung c&p mot mitc chuén ma dua vao dé cé thé ddnh gid dugc su tién bo.

Dé gitp cho cong chung luon c6 di thong tin, moi trudng phdp 1y va hanh chinh
phai tao ra mot hoat dong bdo chi tw do. Khong nén cé bat ky mot su kiém duyét
nao, va chinh phu ciing khong nén cé su phan biét d6i xir v6i cdc san pham truyén
thong dai chiing bang cach thu héi cdc quang cdo, tir ch6i quyén c6 duoc gidy in,
hay sir dung nhitng bién phdp khac. Can ban hanh cac luat vé quyén tu do thong
tin, va cac luat lién quan téi tinh trang da kich va “xic pham” phai dugc ra soat lai
dé dam bao riang ching khong thé bi sir dung dé gay tré ngai mot cach vo 1y doi
vGi bao chi. (Qua thuc 1a nhitng nhan vat ctia chinh pht, véi tu cach 1a doi tuong
clia sy quan tdm cua cong chuing, can phai dugc hudng su bao vé it hon so véi
nhitng cong dan tu nhan binh thudng.) Can phéi c6 nhitng nd luc dé nang cao cac
chuén muc nghé nghiép va bao dam ring cong nhan vién chic lam viéc cho cdc co
quan truyén thong dai ching thudc s& hitu nha nudc cé thé duy tri duoc tinh doc
lap va thuc hién trach nhiém nghé nghiép.

Xay dung thé ché’

Thi nhat, tat ca nhitng dinh ché ¢6 lién quan déu phai cé doi ngii nhan vién thich
hgp va cac nguon luc khac thoa dang. Nhitng chi dan lién quan t6i dao dic va cac
quy tac tng xU rd rang phai dugc xay dung va phd bién. Dao tao tai chd phai duoc
cung cap cho can bo nhan vién & tat ca cac cap va phai danh gia duoc nhu cau dao
tao cuia tit ca cac bo nganh va co quan lién quan.

Cac hé thong quan ly tai chinh noi bo phai dugc ra soat dé dam bao tinh phu hop
va hitu hiéu cta ching. Pinh ché kiém todn t6i cao phai 1a mot dinh ché chuyén
nghiép, doc 1ap, c6 mot co ché dé thuc hién viéc gidm sat chat ché va bé nhiém doi
ngil can bo, ¢6 nang luc tao ra tinh cong khai rong rai doi véi cac bao cdo clia no,
va ¢6 quyén bién nhitng khuyén nghi ctia minh thanh hién thuc. Thanh tra hoac co
quan tuong duong ciing phai c¢6 dugc quyén han thich dang, trong d6 ¢6 nang luc
cong khai hod vé€ su ton tai cling nhu cdc bdo cdo clia minh va dam bao duoc su
phan tng trudc nhitng khuyén cdo ma ho dua ra.



Co quan chuyén trach vé ddu thau phai tao ra nhu cdu vé su giam sat doc lap doi
v6i viéc ky hop dong ctia chinh phu va bdo cdo trude cong chiing vé hoat dong hop
déng cong cong. Hoat dong thu mua phai dugc chuyén nghiép hoé bang cich xem
xét nhitng thong 1¢ hién hanh theo “thong 1é tot nhat” va cac hé thong minh bach
nhat. Phuong 4n dé lua chon khong nén bo hep trong su tu van cta cdc bo hay céc
nhém 1oi ich; “ngudi ngoai cudc” phai 1a nhitng bén tham gia gan bd. Nhiing ngudi
ra quyét dinh phai dugc tap hop lai va khong ton tai kha nang doan trude dugce ai sé
lién quan t6i mot cong viéc cu thé nao. Ra quyét dinh khan truong 1a diéu phai bat
buoc thuc hién dé loai bo nhitng khoang thoi gian tri hodn ma trong d6 tham nhiing
c6 thé dién ra. C4c thu tuc & cip bo phai dugc gidm sat thudng xuyén ciing nhu khi
cO nhiing phat giac.

Uy ban bdu clr phai dugec ddm bao vé tinh doc lap va vo tu dé giit vitng long tin cua
cong ching va clia cac dang phai chinh tri, va n6 phai duy tri dugc su minh bach
trong tit ca cac khia canh ctia hé thong bau ctr (tat nhién Ia trir viéc bau phiéu kin).
Uy ban nay phai xiic tién su tham du ctia cong ching vao qua trinh gidm sat dé tao
1ap 1ong tin cua cong ching dong thoi lam cho doi ngii nhan vién va cic quan chiic
trong dang cta uy ban quen véi hé thong nay va dao tao ho dé gidm sit né mot
cach chuyén nghiép.

Céc co ché€ lap phap lién quan t6i tinh trdch nhiém, bao gom mot tiéu ban tai khoan
cong cong, can phai dugc ra sodt lai mot cach dinh ky va thay déi khi can thiét.
Quyén ti€p can cua cong ching doi vdi cdc tha tuc lap phdp phai 1a toi da. Can
phai phét trién duoc mot nang luc trung ciu y ki€n va nhitng mdi quan tam cua
cong chung.

Khi tham nhiing duoc phat gidc, ciac cuoc diéu tra va khoi t6 phai dugc tién hanh
mot cach doc 1ap. Nhitng cau hoi xac dinh phai dugc tra 10i 1a:

e (6 can t6i mot uy ban doc 1ap chong tham nhiing khong?

e Cic luat 1é vé chiing cit ¢6 phit hop véi mot ky nguyén hién dai khong?

* Nhitng bién phdp xur phat hién hanh c6 qua nhe (khong c6 gia tri ran de)
hay qud niang (xét xtr dé ngan ngira) khong?

Cudi cung, su tiép can téi toa an v6i muc dich stra chita theo nhiing khi€u nai phai
duge don gian hod, va phai dam bao dugc viéc ra soat thoa dang trén phuong dién
tu phap doi v6i hanh vi hanh chinh.

Két luan
Cai cach chong tham nhiing 1a mot qua trinh lau dai ma trong d6, nhiing thai do va

st hanh x&r phit hop phai dugc giang day va gia c6 & tat ca cac cip. Ban dau, cai
cach chi nén nham vao nhitng vin dé ma & dé ching c6 thé 1a hiéu qua nhat hoic



lam tang gia tri 16n nhat. Qu4 trinh céi cdch phai 16 rang 1a do cép cao nhét “nam
quyén s& hitu” va phai duge sy tng ho tir cap d6. Cudi cung, tdn cong vao tham
nhiing khong chi 1a tdn cong vao tham nhiing; né con la viéc cing ¢6 long tin cla
cong ching ciing nhu su trung thanh ctia ho doi v6i nha nude - va la viéc tang
cuong cac nang luc chinh sach va tai chinh clia nha nudc trong viéc phuc vu cong
dan.
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6

CAI CACH KINH TE: CAN NHUNG CHUA PU
dé kim ham nan tham nhiing?

Daniel Kaufmann

Trong nhitng nam gan day, mot s6 hoc gia va nha binh luan trén nhitng phuong
tién thong tin dai chiing da lap luan rang trong nhitng nén kinh t€ chuyén déi (dic
biét 12 tai Lién X0 cii va Pong Au, nhu dugc ban téi trong hop 6.1) va & mot s6 nén
kinh t€ méi ndi, su tu do hod thi trudng va tu nhan hod da 1am cho tinh trang tham
nhiing gia tang ddng ké. Nhitng cai cidch nay dugc coi 12 phuc vu nhitng dic quyén
dac 1gi ctia nhitng phan tlr ¢6 thé luc tham nhiing. Ngay ca nhitng bac han lam rat
dang kinh ciing ¢6 su mau thuan trong tu tudng vé van dé nay, dua ra 10i khuyén
phai tuyét doi than trong trong viéc khoi xudng nhiing cai cach khi cac dinh ché
phap 1y con chua duoc phat trién ddy du. Va trong 4n pham Chinh sdch doi ngoai
xudt ban vao mua dong nam 1996-97, Robert Leiken da viét: “Khi tham nhiing cé
tinh hé thong, nhitng céi cdch vé mit hanh chinh va thi trudng (] tham chi c6 thé
tré nén phan tidc dung [ Viéc ndi 16ng su ki€ém sodt clia chinh pht c6 thé tao diéu
kién thuan lgi cho hoat dong kinh t&€ [ bat hop phap. Khong nhiing thé, gidi quan
lieu da biét cach bu dap cho nhiing khoan thu bi mét di bang cich yéu c4u nhiing
khoan “phi” méi trong cdc linh vuc khic” (“Kiém sodt nan dich tham nhiing”,
Chinh sdch doi ngoai, s6 105, tr. 55).

Vin dé vé6i nhitng trién vong d6 1a nhitng gi dugc tiéng 1a nhitng cai cdch kinh t&
thi thuong lai khong phai nhu vay. Nhitng cai cach thi truong thi€u kinh nghiém,
dugc thiét k& t6i va thuc thi khong thoa déng thuc su ¢6 thé théi bung 1én nan tham
nhiing. Nhitng cai céch thi trudng dugc tri liéu can than va duoc xur Iy mot cach
ding dan thi lai khac. Mot t6 chitic doc quyén nha nuéc, thong qua nhitng vu lam
an noi bo khuat tdt ma trd thanh mot t6 chitc doc quyén tu nhan bi kiém soat boi
mot s6 it nhitng c6 dong khong tranh gianh (nhu da x4y ra tai Argentina thoi ky
tién cai cach) chic chian khong dai dién cho tién bo trong cudc ddu tranh chong
tham nhiing. Tuy nhién, mot t6 chiic doc quyén nha nuéc duogc phi doc quyén hod
va sau d6 dugc tu nhan hoa thong qua mot cudc dau thau quoc t€ minh bach sé cai
thién duoc van dé. Tuong tu nhu vay, ha thap mic thué quan nhap khiu khong c6
may tac dung trong viéc ch€ ngu nan tham nhiing néu luat 1é van danh cho nhan
vién hai quan quyén tu do quyét dinh mic thu€ nhap khau danh vao mdi cong-ten-



no hang hay thu hoi mot gidy phép nhap khau. Nhung su néi 16ng ki€ém sodt va tu
do hod thuong mai hop 1y gy cho giGi quan liéu nhiéu khé khan hon trong viéc
moi tién hoi 10, va su canh tranh khic nghiét s& giam nhe kha nang trd thanh ngudn
gay ra tham nhiing.

Hop 6.1. Cai cach thi trudng tai Trung va Bong Au va
Lién X6 cl

Nhitng cai cach thi truong thuong bi két toi 1a lam cho tinh trang tham nhiing gia
tang & cdc nudc cong san chi nghia cii thuoc Trung va Pong Au (CEE) va Lién X0
cii (FSU). Nhung diéu tra thuc t€ vé cdc nén kinh t€ nay dem lai mot buc tranh
khdc han. Trong khi hau hét cdc nén kinh t&€ thuoc CEE va khu vuc Ban-tich (gém
Estonia, Latvia, va Lithuania) da thi hanh nhiing cai cach kinh t€ c6 anh hudng sau
rong (6n dinh vi mo, tu nhan hoa, tu do hod, néi 10ng kiém soat, va phét trién céc
dinh ché thi trudng) trong sudt nita dau nhitng nam 1990, thi nhiéu quoc gia khac
thudc Lién X0 cii da bi rét lai phia sau.

Két qua la, mitc do cta cac hoat dong ngdm cé su phan hoa ro rét. Nhu dugc minh
hoa trén hinh 6.1, nhitng qudc gia thuc hién nhitng cai cach toan dién vé mat kinh
t€ va thé ché€ da nhanh chéng dao ngugc su bung nd ban ddu trong nén kinh t€
ngam khi chli nghia cong san bat diu bi nghiéng nga. Cing lic d6, tai nhiéu nudc
thuoc Lién Xo cii, nhitng cai cach khong hoan chinh - hoac tao co hoi cho cac
quan chuic chinh phu ra nhitng quyét dinh tuy tién hoac tao ra nhitng co cau doc
quyén - da cang ti€p tay cho tinh trang tham nhiing von da ton tai tir trude do.

Diéu gi da ddy bo phan 16n trong nén kinh t€ & nhitng nudc it dugc cai cach hon
vao tinh trang ngadm? Nhiing khao sat doi v6i cac doanh nghiép da lam sang td cau
hoi nay. Hay xem ty 1é thoi gian cua cac chlit doanh nghiép (hay nha quan 1y cao
cép) danh dé thuong lugng véi cdc quan chitc nha nuée thay vi diéu hanh cong ty
mot cach hiéu qua. O Chile, El Salvaor va Uruguay, ty 1é nay 1a 8 dén 12%; &
Lithuania 1a 15%, & Nga va Ukraina, nhiing noi c6 nén kinh t€ khong chinh thic
16n nhit trong s6 céc quoc gia chuyén doi khong cé chién tranh, ty 1& d6 lén dén
30 - 40%. Luong thoi gian qua 16n ma cac cht doanh nghiép Nga va Ukraina danh
ra cho cac quan chic la két qua cua vo s6 nhitng quy dinh va gidy phép can phai cé
dé mot cong ty c6 thé hoat dong va budn ban dugc. Cac cudc ma ca rdo riét ciing
xay ra do nhiing ch€ do thué hét sic tuy tién va nang né. Céac cong ty budc phai hoi
10 nham giam b6t nhitng ganh nang thu€ va quy dinh dé c6 thé ton tai dugc.

Cuoi ciing, ching ct thuc nghiém cho thdy tu nhan hod cling ¢6 thé gép phan lam
giam tham nhiing. Nhin chung, cdc giao dich tu nhan hod it xay ra tham nhiing hon
trong cac giao dich khac, va qua thoi gian, nguoi ta thdy mot s6 bién phap tu nhan
hod néi riéng da dem lai két qua l1a lam giam b6t duoc té tham nhiing. Hon nira, da
s6 cdc quoc gia tri hodn viéc tu nhan ho4 déu thay nén kinh t€ ngdm phat trién dot
bién.




Hon nira, nhitng nha phan tich coi cai cach thi truong 1a nhién liéu cho tham nhiing
thuong khong tinh dén tinh trang tham nhiing gia tang s€ xay ra néu khong c6
nhitng cai cdch duogc thuc thi c6 hiéu qua. Su vang béng clia cdi c4ch kinh t€ c6 thé
g6p phan kéo dai su ton tai cia nan tham nhiing vi nhitng nhém lgi ich ¢6 thé luc
dugc cung co vitng chiac hon khi tai chinh cta ho ¢6 thé duge tich lu§ manh lén
thong qua cac cau tric doc quyén. Trong thuc t€, mot “quy chién tranh” nhu vay
trg thanh mot vii khi chu yéu dé can tré hoac boép méo cac cuoc cai cach. Thong
qua cai vong ludn quén ndy, chi phi ctia viéc tri hodn cai cach c6 thé ting lén déng
ké theo thoi gian.

Ngugc lai, su can thiép it hon vé mit quy dinh va thuong mai, su 6n dinh kinh t€ vi
mo, va ché€ do thu€ don gian va vira phai khong qua tuy tién sé c6 tic dung rat 16n
trong viéc han ch€ cic co hoi cho té tham nhiing. Bang chiing cho thdy ring vdi it
quy dinh hon, cdc quan chiic va chinh tri gia c6 it quyén tu do ra cac quy dinh theo
y minh hon, su ¢6i mé trong hoat dong thuong mai, su canh tranh cta cac san
phdm, va ch& do thu€ vira phai, duy nhat va théng nhat, tham nhiing s& dugc giam
bé6t. Cau tra 10i dié€u tra tir nhitng thanh phan ¢6 thé luc & cdc nén kinh t€ dang phat
trién ciing bdc bo nhan dinh cho ring céi cdch kinh t€ 1am cho tham nhiing bung
phat thém. Dai da s6 nhitng nguoi tra 10i néi rang tham nhiing s& bi kiém ché bing
su ti€p tuc néi 16ng kiém sodt va tu do hod, cai cdch ngan sach va thu€, ciing nhu
qua trinh tu nhan hod (xem phu luc cua chuong 2).

Liéu c6 thé kiém soat dugc nan tham nhiing hay khong?

Nhitng nguoi “theo thuyét dinh ménh” thuong chi ra su hi€m hoi ctia thanh cong
trong céc nd luc chong tham nhiing. Khai quat hon, ho nhan manh rang rat it quoc
gia gidm duoc té tham nhiing mot cach dang ké trong khoang thoi gian chua diy
mot th€ ky. Tuy nhién, Hong Kong (Trung Quoc) va Singapore 1a vi du vé nhiing
nuéc méi day - va rat nhanh chéng - da chuyén tir tinh trang tham nhiing ning né
trg thanh twong do6i “trong sach”. Ngoai ra, cdc nudc khdc da cd giang giam duogc
tinh trang tham nhiing twong d6i nhanh, ngay ca néu ho khong coi van dé dé la
khong phit hgp. Chéng han nhu Botswana da c¢6 nhiéu budc cai thién trong khodng
mudi hai nam qua, va ca Philippines, Ba Lan, 1an Uganda ciing déu dat dugc mot
sO thanh cong trong thoi gian gan day.

Dic diém chung nhit cta nhitng thanh cong nay 12 gi? Cac t6 chic chong tham
nhiing, nhu Uy ban doc 1ap chong tham nhiing & Hong Kong, Trung Quéc va
nhitng bién thai thé ché nho hon clia né & Botswana, Chile, Malaysia va Singapore,
thuong dugc ghi nhan 1a ¢6 nhiéu tién bo trong dau tranh chong tham nhiing. Tréi
lai, ngudi ta thuong khong hoan toan tin tudng vao nhiing cai cach trén pham vi
rong hon vé mat kinh t€ va thé ché dién ra déng thoi va bé sung cho nhau. Vi du
nhu Botswana, c¢6 1€ thanh cong ma quoc gia nay dat dugc la nhd ¢6 nhiing chinh
sdch quan 1y ding dan doi véi kinh t€ va khu vuc cong cong ma né da tién hanh tir



trudc, hon 1a do su hién dién vé sau nay cua mot co quan chong tham nhiing.
Uganda ciing vay, c6 thé nudc nay da tuong d6i thanh cong trong viéc ché ngu nan
tham nhiing bdi cach tiép can ¢6 t6 chitc trén pham vi rong ctia minh: Chinh quyén
Museveni, 1én cam quyén tir nam 1986, da thi hanh nhiing cai cach kinh t€ va d&
bo céc quy dinh, cai cdch bo mdy nha nuéc, cling co vin phong téng kiém toan, uy
quyén cho mot tong thanh tra ¢6 uy tin dugc diéu tra va khéi t6 cdc vu tham nhiing,
va thuc hién mot chién dich truyén thong chong tham nhiing. Tuy nhién, gan day,
v6i su thu hep dan nhitng cai cdch vé mat thé ché va kinh t€ ciia Uganda, viéc kiém
sodt tham nhiing c¢6 vé nhu da gap phai mot van dé gi d6, bat chidp nhiing nd luc
khong ngiing va qua cam cua t6 chic gidm sat chong tham nhiing ¢6 uy tin. Tuong
tu nhu vdy, tai Tanzania, ban than co quan gidm sét diing cam da khong thé tu né
dam bao cho su tién bo xac dinh.

K&t qua khao sat 165 nha lanh dao khu vuc nha nudc va tu nhan tai cic nén kinh t€
dang phat trién dem lai mot trién vong 1am cho nguoi ta binh finh lai vé gid tri clia
céc t6 chiic chong tham nhiing. Dué6i 40 phan tram s6 ngudi tra 16i rat coi trong cac
t6 chiic nay. Ho cho ring dé tré nén ddng tin cay, nhitng t6 chic nhu vay phai gin
lién véi su lanh dao trung thuc va thoat khoi su can thiép chinh tri. Néu khong, céac
co quan chéng tham nhiing s€ dé bi roi vao tinh trang vo dung, hay t6i té hon 1a bi
lam dung vi loi ich chinh tri. Khong nhiing thé, nhitng nguoi dugc hoi da nhan
manh tim quan trong ctia nhitng cai cdch kinh t€ bé sung cho nhau, ho khong thdy
c6 gi hay ho trong viéc 1ap ra cac co quan chong tham nhiing bi cac quan chiic va
chinh tri gia can thiép vao véi y d6 ap dat nhiing han ché mang tinh quy dinh.
Nhitng phan ting nay cho thay nhi€u qudc gia da qua cham tré trong viéc phan tich
sau chiing cit vé cac co quan chong tham nhiing, tinh dén ca moi trudng rong hon
vé mat thé ché, khu vuc cong cong va kinh t&€ va sir dung céc yéu t6 phan ching.

Mot vi du minh hoa cho cai cdch thé ché hiéu qua la viéc thay déi hé thong thué &
Philippine vao nhitng nam 1970 duéi su 1anh dao day thuyét phuc va trong sach
ctia Tham phén Efren Plana. Mot din chiing khéc 1a viéc t6ng kiém tra dang dugc
tién hanh trong hé thong an ninh xa hoi cong kénh ctia Argentina (ANSES). Trong
ca hai truong hop, qué trinh nay bao gom viéc sa thai ngay 1ap tic nhitng nhan vién
tham nhiing, chuyén nghiép hod doi ngii nhan su, cdc hé théng kiém sodt méi, va
cac hé thong khuyén khich va danh gia két qua hién dai. Nhiing cai cach trén pham
vi rong hon cling déng mot vai tro quan trong. Tai Philippines, cai cach thu€ duoc
thuc hién dong thoi v6i su cai t6 lai vé mit t6 chic ctia Cuc thué noi bo: don gian
hod thu€ suat, giam dang ké cdc trudng hop dugc mién thu€. C4c bién phap nay
thdng tay xod bd nhiing khuyén khich va su tuy tién trong viéc moi tién héi 10. O
Argentina, canh tranh dang trg gidp cho viéc lam trong sach noi bo va né luc cai
cach: ANSES s€ khong con 1a mot nha cung cap an ninh xa hoi doc quyén ctia nha
nuéc, vi thay vao do céc t6 chiic huu tri tw nhan sé& dugc thanh lap.

Nhiéu chién dich thanh cong khdc trong viéc 1am trong sach thé ché - & nhiing noi
nhu Botswana, Chile, Hong Kong (trung Qudc), Malaysia, Ba Lan, Singapore, va



Uganda - cling da kéo theo tu do hod kinh t€ va giam b6t nhitng quy dinh tuy tién.
Chéang han nhu trong trudng hop duoc bdo trudc clia Singapore, cdc bién phap tu
do hoa kinh t&€ chu yé€u trong khoang thai gian tir ddu dén giita nhitng nam 1980
thuong bi xem nhe, con cic nha phan tich vé thanh cong cua Hong Kong, Trung
Qudc, trong viéc giai quyét nan tham nhiing trong nganh canh sat thi lai bo qua tac
dong cua viéc hop phap hoa hanh dong danh ca ngoai luong.

Bang ching hién ra & mot s6 nude thudc Lién X6 cii cling cho thay nhiéu véin dé.
Gidi 1anh dao ¢ Ukraine da nhiéu 14n dua ra nhitng sang kién thé ché& khac nhau c6
thé ti€n hanh mot cdch doc lap dé giai quyét van dé tham nhiing. Nhitng sac 1énh
méi duge thong qua, cac chién dich chong tham nhiing dugc phat dong, va cac don
vi dac biét dugc thanh 1ap. Nhung cting ldc d6, cac quy dinh vé kinh t€ van tiép tuc
gia tang. Vi du, tinh Kiev méi day da ra sac lénh 1a bat ky cong ty ndo ban hang
hod trong pham vi 14 hat ctia tinh nay phai c6 mot gidy phép mua ban dac biét cho
nhitng giao dich noi tinh nhu vay. Khong mot nd luc chéng tham nhiing nao c6 thé
thanh cong dugc trong mot khuon kho chinh séach kiéu do.

Cai cach manh hon, tham nhiing it hon

Chuong trinh cai cach kinh t€ & nhiéu nuGe con rat xa mdéi di dén dich, va kha nang
chong tham nhiing ctia n6é thuong khong dugc coi trong ding mitc va tham chi la
bi n6i xau. Song céc bang ching chi rd rang thic ddy cai cach kinh t€ 1a mot céch
dé giai quyét nan tham nhiing.

Khi thiét k€ cdc chuong trinh chong tham nhiing, di€u quan trong 1a phai xac dinh
cac quyén kiém soat tu y ma cdc chinh tri gia va quan chic quan lieu c6 thé sir
dung. Ngay ca khi phan dong cac chinh tri gia va cong chiic 1a nhitng cong dan
trung thuc, mot thiéu s6 tham nhiing ning né c6 thé gay ra thiét hai 16n d6i véi nén
kinh t&. Thong thuong, nhitng hoat dong chinh can phai dugc cai cach 1a nhiing
hoat dong dinh dang dén su tuy tién quyét dinh. Ching bao gom:

- Cap gidy phép, gidy ding ky, han ngach (quota) nhap khau, ho chiéu, cic gidu
to hai quan va qua bién giéi, dang ky hoat dong ngan hang.

- Thuc hién kiém sodt gia ca

- Ngan can cac cong ty mdi va cac nha dau tu gia nhap thi truong va dem lai suc
manh doc quyén.

- Cép cac hop dong dat hang cua nha nudc

- Cdp cac khoan bao cép, tin dung mém, mién thué, ciac khoan luong huu duoc
théi phong va cho phép tron thué

- 4p dat nhitng kiém soat ngoai h6i dem lai nhiéu muc ty gia hoi dodi, su ghi
khong hang nhap khiu,va su dao thoat von

- Phan phoi bat dong san, cac phuong tién du trit lda gao, va co s& ha tang vé
vién thong va nang luong.



- Cudng ché€ thi hanh mot cach cé lua chon cdc quy dinh can thiét vé mit xa hoi
nhu nhitng quy dinh ap dung cho y t€ cong cdng va moi truong.
- Duy tri cdc tai khoan ngan sach it nguoi biét dén hay bi mat hoac tao diéu kién
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cho su “ro ri” tir tai khoan ngan sach sang tai khoan tu nhan.

Cac quyén kiém soét tuy tién ctia cdc quan chifc ¢6 thé giam manh duoc thong qua
nhiing cai cach kinh t€ tron g6i. Mac di mot s6 quy dinh cin phai duoc git nguyén
do tinh ddng mong mudn vé mat xa hoi cla ching, c6 thé st dung céc co ch€ thi
truong minh bach dé han ché su lam dung (ching han, c6 thé dem dau gid c4c han
ngach vé 6 nhiém). Dong thoi, nhitng quy dinh kinh t&€ khic phai dugc bién mat.
Nhitng céi cdch kinh t€ thong thudng cé thé cé6 mot tic dong dang ké: su 6n dinh
kinh t€ vi mo loai bo su tuy tién trong viéc cung cip cac khoan bao cép va tin dung
mém; su tu nhan hoa 1am mat di tinh chat chinh tri cia cdc doanh nghiép nha nudc;
va viéc xay dung mot khu vuc cur tri ing ho canh tranh va tu do hoa thi truong trén
pham vi rong lam giam bét co hoi cho tham nhiing va su dung thi cho té nan nay.
Nhung cac chinh sach cai cach kinh t&€ vi mo véan la chua da.

Can phai chd trong hon nita t6i tu do hoa triét dé€ hon, néi 1ong kiém soat kinh t€ vi
mo, cai cach thué (tao ra mot ch€ do don gian, khong tuy tién vGi cadc muc thu€
suat vua phai, thong nhat, di doi véi su cudng ché thi hanh kién quyét va xod bo
cdc truong hop dugc mién), cai cach chinh phu va ngan sach (hinh thanh co ché
thu, chi minh bach, 1anh manh vé tai chinh), va trong dai han, cai cach thé ché trén
pham vi rong (cai t6 nganh hai quan, xod bo nhitng bo va té chitc khong can thiét,
cai cach luat phap va nganh dan chinh). Xay dung mot hé thong tra luwong cong
chitc duoc cai thién, v6i nhitng khuyén khich thoa ding vé tién luong va nhiing
hinh phat ¢6 kha nang cudng ché d6i véi cac hanh dong phi phép, cling 1a diéu rat
can thiét. O cc quéc gia ma hé thong dii ngd cho doi ngi cong chiic ¢6 tinh canh
tranh v6i khu vuc tu nhan thi tinh trang tham nhiing ¢é nhe hon. Nhiéu nuéc ciling
phai ting cudng nd luc phat trién khu vuc tai chinh, vi tat ca cdc yéu t6 nhu 13i suat
do thi truong xac dinh, su giam sat t6t hon d6i v6i hé thdng ngan hang ctua cac
ngan hang trung wong doc lap, cdc chuidn muc k€ toan minh bach, su tuan thi yéu
cau du trir (trong d6 cac cht s& hitu diat von ¢6 phan cuia ban than ho truée rii ro
thuc su), va cac hé thong thanh toan hiéu qua, sé lam giam co hoi khiing hoang tai
chinh do gian 1an. Ngoai ra, ching han ché ké hd cho phép nan rira tién vugt ra
ngoai vong kiém sodt.

Nhiing van dé tru cot nay cua cai cadch chinh phu va quy dinh - giai doan ti€p theo
vuot ra khoi cai cach kinh t€ - da bi xao nhiang & nhiéu nén kinh t&€ chuyén déi va
dang phét trién. Su tinh thong & nhiing linh vuc nay khong dat dén trinh do tién
tién nhu trong linh vuc 6n dinh vi mo va tu do hod thwong mai, noi ma kinh
nghiém di ching minh phai lam gi va lam nhu th€ nao. Thong qua nhan thic rang
tham nhiing 1a mot triéu chiing cua tinh trang yéu kém siu sic vé mat thé ché va
kinh t€, c4c nén kinh t€ méi ndi va cong dong quoc t€ phai gianh uu tién cao cho
nhiing cai cach khé khan va ton nhi€u thdi gian nay. Cai ma ho nhan dugc s€ rat



16n: Hau hét cac bién phdp cai cdch kinh t&, chinh pha va néi 16ng kiém sodt khong
chi gitdp kiém ché tham nhiing ma con gép phan duy tri cic chién lugc tang trudng
ctia quoc gia.
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Khi Hong Kong, Trung Qudc, tung ra chién lugc ddu tranh chong tham nhiing vao
dau nhiing nam 1970, nhi€u ngudi hoai nghi cho rang gidam tham nhiing 1a di€u
khong thé. Tuy nhién, hai thap nién qua da gat hai dugc thanh cong & mot mic do
hop 1y, chiing minh rang nhitng ngudi hoai nghi da sai 1am. Kinh nghiém cta Hong
Kong, Trung Qudc, cé nhiing gia tri dac biét d6i véi cac nudc khac dang diu tranh
chong tham nhiing.

Thanh cong trong mot cudc cach mang tham lang

Hong Kong, Trung Qudc, da thanh 1ap Uy ban Doc 1ap Chong tham nhiing (ICAC)
vao nam 1974. K€ tir d6, Hong Kong, Trung quoc, da dat dugc khong gi khac hon
12 mot cudc cdch mang tham lang - mot cudc cach mang da lam bién déi ca suy
nghi va tinh cadm va tao nén nhiing két qua ruc rd. Song di€u d6 qua la khong dé
dang. Cong dong cua Hong Kong, Trung Quoc, da di t6i nhan thic rang lao dong
can cu, su nhay bén kinh doanh va chdp nhan rui ro da tao ra mic séng va nhiing
loi ich vat chat cia ngdy hom nay; tuong tu nhu vay, nguoi ta cling thiy rang tt ca
nhing thanh tyu nay sé& khong thé git hai dugc néu khong nhd vao viéc cét bo khoi
u tham nhiing.

Hay xem Hong Kong, Trung Quoc da tién xa nhu thé nao trong hai thap nién qua.
Thi nhat, phuc vu cong cong vé can ban da trong sach hon. Vao gitta nhitng nam
1970, hon 80% trong s6 cac bao cdo tham nhiing cia ICAC c6 lién quan tGi khu
vuc cong cong; nam 1994, con chua t6i mot nira (chua dé€n 1800 bao cdo). Nam
1974, 45% cac bao cdo tham nhiing lién quan tGi canh sat; nam 1994 con s6 nay
giam xudng con 18%. Nhitng mic giam ngoan muc nay dugc phan dnh bdi mot
thay doi trong nhan thic cta cong ching vé tham nhiing chinh phu. Trong cudc
diéu tra y kién cong ching dau tién duoc tién hanh vao nam 1977, 38% s6 phiéu
tra 10i cho rang tham nhiing da lan tran trong hau hét cac bo clia chinh phu, trong
khi nam 1994, chi con 7,8% nghi nhu vay.

Thit hai, thdi do ctia dan ching doi v6i tham nhiing da thay déi rd rét, véi quan
diém thinh hanh coi tham nhiing 12 x4u xa va c6 tinh pha hoai. Trong cudc diéu tra
nam 1994 chi ¢6 2,9% s6 nguoi tham gia n6i rang ho s& dung thi cho tham nhiing,
va 63% n6i ho san sang bao cdo tham nhiing n€u ho gap phai. Ngoai ra, dan ching
cling san sang hon trong viéc bao cdo ngd ve hanh vi sai trdi: nam 1974 chi c6 mot



phan ba trong s6 nhiing ngudi bdo cdo tham nhiing 1a dugc chuan bi dé tu nhan
dién minh; nam 1994 con s6 nay 1a hon hai phan ba.

Thi ba, khu vuc tu nhan (hay thuong mai) khong nhitng y thitc dugc vé nhiing méi
nguy hiém ctia tham nhiing ma con sdn sang 1am mot viéc gi d6 cho diéu d6. Con
s6 cac t6 chitc thuoc khu vuc tu nhan tim ki€ém su huéng dan cua ICAC trong viéc
cai thién cdc hé thong ctia ho nham ngén chidn tham nhiing da lién tuc tang lén.
Hon nita vao nam 1994, 78% cac phiéu tra 16i di€u tra dong y rang nhiing ngudi
lam cong nén dugc su cho phép clia ciac ong chi dé chip nhan nhiing 1oi thé lién
quan tGi cong viéc ctia ho. Diéu d6 ngau nhién lai 1a bo luat diéu chinh tham
nhiing & khu vuc tu nhan & Hong Kong, Trung quoc. Nhung hay d6i chi€u dicu d6
v6i 46% nam 1977 coi viéc lai qua ngam la mot thong 1€ kinh doanh binh thuong.
RO rang 12 dan ching ngay nay ¢ mot y tudng chiac chan hon nhiéu vé céi gi tao
ra tham nhiing & khu vuc tu nhan so véi trong qua khu.

Vao thang 5 nam 1994, ICAC bat dadu mot Chién dich Dao dic Kinh doanh. Chi
sau 18 thang, hon 1200 cong ty dai chiing niém yét hoac cong ty tu nhan 16n va
céc hiép hoi thuong mai da thong qua mot bo tieu chuin dao ditc nghé nghiép cong
ty, trong lic 670 cong ty va hiép hoi khdc dang tich cuc soan thao. Diéu nay chac
chan 1a rat khdc vé6i nhitng nam dau cta ICAC, khi d6 mot trong nhitng phong
thuong mai hang ddu da kién nghi véi chinh phu phai khan truong céch ly ICAC
khoi khu vuc tu nhan!

Bang cdch nao chi trong ¢6 hai thap nién ma Hong Kong, Trung Qudc c6 thé dat
duoc tat ca nhitng thay déi nay? ICAC da lam thé nao dé€ nhan duoc su ung ho to
16n tir cong dong? Diéu gi da khién cong chiing vuon 1én hang diu vdéi tu cach 1a
mot doi tac tich cuc trong cudc ddu tranh chong tham nhiing?

Cac yéu t6 dé thanh cong
Nhdn ré vdn dé va cam két gidi quyét

Thanh t6 dau tién cua mot nd luc chéng tham nhiing hitu hiéu 1a sy nhan thic tr
nhitng quan chidc cao nhat cta chinh pht vé tinh chat nghiém trong cta van dé va
su thira nhan ring né chi c6 thé dugc khic phuc trong tir trung dén dai han. Su
nhan thdc nay phai duge ho trg bang su ung ho nhat quan tir cap cao va phai dugc
gianh cho nhitng ngudn luc thod dédng dé xt 1y tham nhiing.

Sang kién thanh lap ICAC la truc ti€p cua vi thong doc cua Hong Kong, Trung
Quoéc. Bang viéc thiét 1ap nén ICAC véi tu cdch 1a mot co quan doc 1ap gianh riéng
cho nhiém vu chong tham nhiing, khong chiu su can thiép chinh tri, tich biét khoi
luc lugng canh sat, va khong phai 1a mot bd phan ctia xa hoi cong dan, chinh phu
da lam cho viéc phan doi cac thong 1¢ chong tham nhiing ciia minh tr¢ thanh dang
tin cdy. Bing cdch thudng xuyén cung cap di ngudn luc dé danh tham nhiing,



chinh phit dam bao rang nhiing loi ich dai han mang lai tir cdc bién phdp chong
tham nhiing s& dugc duy tri. Diéu nay khdc han véi nhitng nuéc khic noi ma cdc
cudc van dong chong tham nhiing ngan han, bit nguén tir chli nghia co hoi va thi
doan chinh tri, rat it c6 co may thanh cong. Cac chién dich chong tham nhiing ma
nong can, hoi hot, thi€u trung thuc s€ khién cho dan ching chan nan, buc tic va
hoai nghi.

Mot co quan chong tham nhiing khong thé ché trdach

Cong ching ciing phai dugc dam bao rang cudc chién dau chéng tham nhiing nam
trong tay ctia mot t6 chiic hoan toan ddng tin cdy. To chitc duoc giao pho trong
trach nay phai rat hoan hao.

Trong truong hgp ICAC, doi ngii nhan vién phai c6 mdt su trung thuc khong ty vét,
hoan toan tach biét nhiing nguoi ddu tranh v6i nan hoéi 10 tan tuy va hiéu qua.
Nhitng tiéu chudn d€ lua chon rat nghiém ngat va chi c6 nhitng ngudi c6 ddy du
pham chat nhit méi duoc tuyén dung. Mot khi dugc tin dung, ho phai tuan thi mot
bo quy tic ky luat nghiét nga va nhitng dot kiém tra chong tham nhiing do mot
nhom giam sat noi bo tién hanh. Su tan tuy ctia ho duoc tra cong cao. Diéu néy
khong chi 1a do Hong Kong, Trung Quoc gidu ¢4, ma hon thé nhiéu, né bat nguon
tlr su thira nhan cta xa hoi rang mot cong chitc nha nuéc dugc tra luong kém - va
dac biét 12 mot ngudi chong tham nhiing dugc tra luong kém - thi dé bi ton thuong
trude su cdm doé cua mot khoan héi 10 hon nhiéu so véi mot ngudi duogc tra cong
hao phong.

Mot chién lugc ldu dai duoc to chiic tot

Chia khoa thi ba ctia thanh cong la viéc xay dung va thuc hién moét chién luge 1au
dai c6 can nhic than trong dé tdn cong vao tham nhiing. Cudc chién dau nay khong
thé gianh thing loi chi nhd vao viéc trimg phat tham nhiing va cai thién bo mdy
quan liéu; nhitng thay déi cin ban trong thai do cuia cong chiing ciing rat cin thiét.

Chién luoc 6 Hong Kong, Trung Qudc, doi hoi mot cude chién dau lién két chong
tham nhiing trén ba mat tran: di€u tra, ngan chan va gido duc - mot cudc tan cong
ba miii. Mii thtt nhat chu yéu mang tinh phan tng; Phong Céic hoat dong cta
ICAC tién hanh diéu tra tham nhiing sau khi ti€p nhan nhitng don khi€u nai. Mii
thit hai, thudc vé trach nhiém ctia Phong ngéin ngira tham nhiing, lién quan téi viéc
x04 bd cdc co hoi cho tham nhiing c6 hé théng trong chinh phi va trong céc t6
chiic thudc khu vuc tu nhan. Miii thit ba dugc su gép stic cia Phong cac quan hé
cong dong trong viéc gido duc cong chiing vé€ nhitng tac hai ciia tham nhiing va tim
ki€m su ung ho tich cuc clia cong dan.

Phong Cac quan hé cong dong, véi khoang 200 nhan vién, dugc thanh 1ap véi su
nhan thiic rdng chi c6 su thay déi trong thai do ctia cong ching doi véi tham nhiing



mai c6 thé tao ra mot chuyén bién lau dai trong cuoc chién ddu v6i van dé ngdm
ngam nay. Trén binh dién rong thi nhiém vu cta phong nay 1a tao dung su ung ho
va niém tin ctia cong chiing vao ICAC bang cach giai thich cac luat chong héi 10,
gido duc cédc thé€ hé tré tai truong hoc, va khuyén khich cong dong sir dung nhiing
bién phdp ngin ngira tham nhiing va bdo cdo bat ky mot su nghi van nao vé nhiing
hanh vi tham nhiing.

Dé huy dong duoc su tng ho, phong tién hanh phan mang cong déng va trién khai
céc chuong trinh cu thé c6 lién quan phit hop véi nhu cdu clia cdc nhém khac nhau.
Mot chién lugc dua trén co s6 cong dong nhu thé tao duoc niém tin vao tinh hiéu
qua va trung thuc ctia ICAC. N6 ciing ¢6 nghia 1a ban than cong dong da trd thanh
mot luc luong di diu chéng tham nhiing bang nhiing hanh dong chu dong va
thudong xuyén dé nang cao cic chudn muc dao dic trong xa hoi va cai thién cdc hé
thong quan tri kinh doanh dé ngan chin tham nhiing. Mot thuéc do d6i vé6i thanh
cong ctia phong nay 13 nhitng ngudi kinh doanh va cong ching néi ching da hiéu
dugc rang cac khoan hoa hong bi mat dong nghia véi canh tranh khong cong bang
va chi phi phu troi, kha nang thu 1oi nhuan kém hon va mot thi truong tu do bi dau
doc.

Diéu tra va xét xtr thanh cong da khich 1¢ cong déng bdo cdo tham nhiing, trg stic
cho Phong cdc quan hé cong dong trong viéc gido duc dan ching vé nhitng hiém
hoa cua tham nhiing, va giip Phong ngan nglra tham nhiing trong viéc khuyén
khich ca hai khu vuc tu nhan va cong cong suy nghi vé cdc hé thong clia minh.
DPén luot ching, cdc hé thong thim dinh tham nhiing, trong chimg muc c6 thé thuc
hanh duoc, s& 1am cho kha nang phdt hién va budc toi tham nhiing trd nén chac
chin hon. Ba céch ti€p can mang tinh chién thuat ciia ICAC - ba phong chifc nang -
12 phu thuoc 14n nhau. D€ dat dugc hiéu qua cao nhat thi méi phong phu thudc vao
hoat dong cuia céc phong khac. Nhu vay nhiém vu tong thé 12 16n hon téng cuia céc
nhiém vu cuc bd ctia no.

Quan tdm tdi tdt cd cdc bdo cdo vé tham nhiing

Mot yéu t6 quan trong thit tu trong ddu tranh c¢6 két qua véi tham nhiing lai van
lién quan t6i 1oi thé ¢ gia tri nhat cta viéc gianh dugce va duy tri dugc long tin clia
cong chiing. D€ tao duoc 1ong tin va khuyén khich nhan dan bao cdo nhitng nghi
van ctia ho vé cac hanh vi sai trdi, mot co quan chéng tham nhiing phai lam cho
cong ching thim nhuan mot niém tin ring tat cd moi y kién t6 gidc ma c6 thé truy
tim, cho dit n6 nhé dén miic nao di nita, déu s& duoc diéu tra. Day 1a nguyén tac
can ban cta ICAC va né duoc bién thanh hanh dong thuc t€. Néu cho ring céc
quan chic cua ICAC quan tdm va dap ¢ng nhitng gi minh ndi, thi mot nguoi nao
d6 chac chan s& lai bdo cdo tham nhiing 14n nita, ¢6 khi 1a mot vu viéc con nghiém
trong hon nhiéu.

Su danh gid cao cua cong ching doi véi khia canh nay trong tri€t 1y cua ICAC
duoc minh hoa bang su tiang 1én rd rét s6 lugng céc bao cdo tham nhiing c6 thé truy



tim ma ICAC nhan dugc ké tir khi bit dau hoat dong. Nhitng bdo céo c¢6 thé truy
tim - nhitng bdo céo cung cap du thong tin d€ cho phép mot cudc diéu tra c6 thé
bat ddu - thudng 12 nhitng bdo cdo dugc nop 1én tir nhitng ngudi dan san sang nhan
dién ban than ho. Ty 1é phan tram cta nhitng bdo cdo nhu thé da tang tir 33% trong
nam 1974 1én 71% nam 1994. Cong chiing cling bdo cdo vé tit ca cac loai van dé
chit khong chi riéng tham nhiing. Hon nira s6 bdo céo duoc gtri t6i ICAC ké tir nam
1974 khong lién quan gi t6i tham nhiing - mot tin hiéu vé su tin cay ctia cong dong
vao nhiém vu truyén dan nhitng moi bat binh chung d6i vé6i cac bo khac nhau cla
chinh phti. ICAC ¢6 ging gitp d6 bang cach chuyén nhitng khi€u nai khong lién
quan tGi tham nhiing nay t6i cdc bo lién quan d€ xtr 1y va cho cong chdng biét ring
ho da 1am nhu thé.

Tinh bao mdt

Yéu t6 quan trong thit nam d6i véi thanh cong trong kiém soét tham nhiing 12 bao
dam duoc tinh chat tuyét mat cho nhiing ngudi bdo cdo vé€ nhiing vi pham. Phanh
phui tham nhiing thudng can téi su can dam dang ké. Nhitng ngudi bdo cdo cho
ICAC mong dgi su bao mat toi da, va ho da khong bi that vong. Co quan nay thuc
hién su bao vé cic nguodn tin rat nghiém tdc. May tinh noi bo va cac ché do bao
cdo cua n6 dugc gidm sat nghiém ngat, sao cho chi ¢6 nhitng nhan vién nao “can
phai biét” méi duoc phép truy cap céc thong tin vé bat ky ai da giri mot bao céo.
Céac ho so dugc thu thap va phan loai mot cach ¢6 hé thong dé loai bo nhitng thong
tin da 16i thoi. Cu6i cting, luat phdp cia Hong Kong, Trung Qudc, cam viéc tiét 1o
dac diém nhan dang cia bt ky nguén thong tin nao ctia ICAC.

Thiét lap nhiing diéu kién hop ly

ICAC da thanh cong nho mot su két hop cac yéu to cung nhau tao ra mot moi
truong thuan loi dé chong tham nhiing. Pang chi y nhat 1a tinh doc 1ap cia ICAC
va cac hé thong duoc dua vao hoat dong ma bao dam dugc tinh chiu trach nhiém tir
bén ngoai.

Thong doc Hong Kong, Trung Qudc, chi dinh chu tich va phé cht tich cta ICAG;
chu tich uy ban truc ti€p bdo céo cho théng déc va bo nhiém tat ca cdc nhan vién
khdc. Nhitng quy dinh nay thuc su ngan chan bat ky mot t6 chic hay cd nhan nao
can thiép vao cdc cudc dieu tra cia ICAC d6i v6i nhiing trudng hop nghi 1a tham
nhiing trong ndi bo canh sat. Uy ban nay phai thuong luong véi chinh phu va co
quan lap phdp dé c6 kinh phi va, dé€ c6 dugc su thuan loi vé mat thi tuc hanh chinh,
doi ngii nhan vién ctia ICAC néi chung phai chiu cac diéu kién nhan dung dich vu
dan su. Ngoai nhitng van dé nay ra thi ICAC cé dugc tu cach doc 1ap hoan chinh
trong hoat dong.

Tuy nhién, mic du su doc 1ap vé hoat dong 1a chia khod dé gianh dugc va duy tri
1ong tin clia cong ching, su doc lap d6 khong thé 1a mot thi gidy phép khong han



ché. Cau hoi “Quis custodiet ipsos custodes?” hay “Ai s& dé mat t6i ngudi géc
c6éng?” 1a rat quan trong.

Dé giam thi€éu moi kha nang lam dung quyén luc, ICAC phai chiu mot hé thong
kiém tra kiém sodt nghiém ngat. Hoat dong cta uy ban nay dugc huéng dan bai
bon tiéu ban tu vAn ma tu cich thanh vién clia chiing dugc 14y tir tit ca cac khu vuc
clia cong dong va do thoéng doc chi dinh. Ti€u ban thtt nim, bao gébm c4c thanh
vién cua cac Hoi dong Lap phdp va Hanh phap ctia Hong Kong, Trung Qudc, xem
xét nhitng khiéu nai d6i v6i ICAC. Mdi mot tiéu ban trong s6 ndy khong phai do
uy vién cia ICAC ma do mot thanh vién tiéu ban lam chu tich, v6i muc tiéu 1a
nang cao tinh doc 1ap ctia hé thong giam sat nay.

Mot diéu kién quan trong nita 1a mot khuon kho phéap 1y manh cho phép ICAC xir
1y vén dé tham nhiing dac biét. Chu tich uy ban dugc quyén ngan khong cho nhiing
nguoi trong dién bi nghi ngd ban cac tai san ctia ho; tim kiém Iénh cua toa an
khong cho phép ho roi khoi Hong Kong, Trung Quéc; kiém tra c4c tai khoan ngan
hang va cac két tién gui an toan cta ho; yéu cau ho cung cap chi tiét vé tinh trang
tai chinh cua ho; va luc soat co ngoi ctia ho. Néu trong mot cudc di€u tra ma cé
nhitng vi pham khic lién quan t6i tham nhiing bi phét hién, thi ICAC duoc trao
quyén diéu tra nhitng vi pham c6 lién quan d6 dé boc tran vu viéc tham nhiing nim
phia sau.

Mot trong nhitng vii khi hiéu nghiém nhat che ché cho luat phap da phat huy tac
dung khi mot cong chitc nha nuéc ¢6 nhing tai san khong thé giai thich duoc hoic
duy tri mot mdc song vuot qua muc tién luong chinh thic ctua o6ng ta hay ba ta.
Néu ong ta hay ba ta khong dua ra dugc nhiing 16i giai thich thoa man trudc toa an
vé viéc tién hay tai san d6 di c¢6 duoc bang cach nao, thi vi cong chic nay sé bi coi
1a pham toi tham nhiing. Diéu nay 1a cuc k¥ hitu hiéu trong viéc giit cho céc cong
chitc nha nuéc cua Hong Kong, Trung Quoc duge trung thuc.

Boi canh dang thay doi cia tham nhiing

Tién bo to 16n trong cong nghé mdy tinh va cic hé thong truyén thong trong hai
thap nién vira qua da dan té6i tinh trang tham nhiing tinh vi hon, dac biét trong m&i
lién hé véi gian lan thuong mai va nhiing t0i khac vugt ra ngoai bién gidi quoc gia.
Nhiing ké pham vao nhiing toi 16i nhu th€ da trd nén canh gidc va thanh thao hon
nhiéu trong viéc che day cac dau vét cua ching. Dicu dang nhanh chéng trd thanh
hién nhién 12 su hop tac chit ché gitta cdc t6 chic chong tham nhiing clia cc nudc
riéng 1é va céc khu vuc, véi stic ddy ma céc t6 chic quoc t€ c6 thé cung cép, 1a
phuong tién duy nhat ma nhd dé van dé nay c6 thé bi han ché. O Hong Kong,
Trung Qudc, hién tuong tham nhiing 16n lién déi trong khu vuc cong cong trong ca
nhitng nam 1960 va dau nhitng nam 1970 da trd thanh mot t0i 4c cua qua khd,
nhung tham nhiing tinh vi cia khu vuc tu nhan la cuc ky phtc tap va nhiing doi hoi
ve nguon luc 1a mot mai quan tam 16n.



Thanh cong cua Hong Kong, Trung Quéc trong dia hat nay khong thé duy tri duoc
néu nhu cac cudc di€u tra duoc ¢6 dinh chi trong boi canh trong nudc - ching phai
duogc m& rong dé bao ham su lién hé va hop tdc manh hon véi cdc nuée ldng giéng
va cac doi tac khac. Trung Quoc phai dugc 16i cuén vao qua trinh nay; nam 1977
chti quyén cia Hong Kong duoc tra vé cho Trung Qudc khi thudc dia cii nay cua
Anh tré thanh Khu vuc Hanh chinh Pac biét (SAR) ctia nuéc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa. Hong Kong, Trung Qudc, sé ¢6 bo Luat Co ban nhu 1a hién phap cta
minh, bao dam cho su ton tai ti€p tuc ctia ICAC sau nam 1997 véi tu cdch 1a mot t6
chitc doc 1ap. ICAC, véi nhitng n6 Iuc khong mét méi tdn cong vao tham nhiing, s&
ti€p tuc dong vai trdo quan trong trong chinh quyén SAR trong viéc duy tri mot
Héng Kong, Trung Quéc, 6n dinh va thinh vugng. Su hop tédc da phat trién qua
nhiéu nam giita ICAC va céc co quan chiic nang chong tham nhiing cta Trung Hoa
dai luc chic chin s& gia tang. Hong Kong, Trung Qudc, rat quan tam tGi van dé
cudc dau tranh chong tham nhiing & Quang Pong, va thuc ra la & tit ca cac khu
vuc cua dai luc, phai thanh cong, v6i nhitng di€ém twong déng vé kinh t€ va vin
hod.

Két luan

Moi nuéc hay méi khu vuc déu 1a mot hdon hop doc ddo clia mot nén lich sur va van
hod riéng, c6 hé thong chinh tri va nhiing ni€ém tin riéng, va déu & vao mot giai
doan phét trién kinh t€ va xa hoi riéng ctia né. Nhiing gi ¢6 tdc dung chong tham
nhiing & noi nay lai ¢6 thé khong ¢6 gid tri ¢ noi khdc. Nhung doi khi kinh nghiém
gt hai dugc trong cudc chién ddu chong lai van dé hién dién rong khip nay c6 thé
cung cép su huéng dan cho mot noi khac.

Khi dé cap t6i tdc hai xa hoi clia tham nhiing, c6 hai thuc t€ phé bién. Thit nhat,
tham nhiing, du dugc dinh nghia nhu thé nao di nita, khong thé bi xod bd hoan toan
trong moi x4 hoi. Tham nhiing s& dai ding vi né duoc thic ddy bdi hai khia canh
co ban trong ban chét clia con ngudi - d6 12 nhu c4u va 1ong tham. Song né c6 thé
duoc giam bét va kiém ché€ & mot mac do ma tai d6 né khong con gam nham ngay
tai trdi tim ctia xa hoi nita. Thi hai, trong 1ong mot xa hoi, tham nhiing chi ¢6 thé
dugc ngan chin néu nhu dan ching néi chung nhan thic dugc rang ban lanh dao
hét sitc nghiém tic véi viée tdn cong vao van dé nay, rang cédc vi 1anh dao ¢ nhiing
cép cao nhét chiing t0 duoc tinh trung thuc va su hanh xit hop dao dic, va rang
phat trién kinh t€ dang thAm xudng va dem lai loi ich cho nhitng tang 16p thip nhat
cta xa hoi.

Dé tém tat dang thiic phiic tap nay theo mot cach khac, nhu ciu d6i vé6i hoat dong
tham nhiing trong mot xa hoi c6 thé bi 1am cho tiéu tan. Véi su ing ho cia cong
déng, va chi vé6i diéu kién d6, 1ong tham c6 thé bi tdn cong va kiém ché. Nhung
nhing cudc van dong chong tham nhiing theo kiéu ldc 1am lidc bo, dugce ching hay
ché va mang tinh khoa truong s€ khong bao gi¢ dat dugc cai gi khac hon 1a mot
thanh cong tam thoi, hoi hot. Thanh cong triét dé chi c¢é thé xuat hién trong boi



canh ctia mot chién luge dai han, nhitng chién thuat ngan han linh hoat va mot su
thay déi sau sac trong thdi do ctia cong dong.
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Loi cubn xa hdi cong dan vao cudc dau tranh chong tham
nhing

Mohammad M. Kisubi

Lich su day rAy nhiing thai do doi vdéi cai cach - nhitng hita hen to tat va dé
nhan thdy la thi€u sy hanh dong cta cac chinh phi. Trong mdt s6 truong hop
thi nhitng du dinh 12 thanh that: cdc nha lanh dao méi dac clr quyét tam don
sach rac rudi, nhung roi ho nhanh chéng bi chim trong chinh cdi mé bong
bong ma ho phai d6i mat. Mot bo may quan liéu tham nhiing khé c¢6 thé 1a
bd may dam nhan cai cach va tuan thi nhitng van ban phap luat méi. Cac
nha 1anh dao khéac thi chi don gian 1a ding trén khan dai, doc dién van va ky
vao cédc van ban luat ma khong hé mong doi ring theo sau d6 1a nhitng bién
déi ddy y nghia. Thuc ra, khong phai 1a hi€ém thay nhitng trudng hop trong d6
chinh nhitng nha Ianh dao nay hoic nhitng nguoi than can vé6i ho lai dinh sau
vao tham nhiing.

Noi nao thuc su da ¢6 nhitng ¢6 ging song lai that bai, thi chic chan 1a ¢6
mot thanh t6 bi bo so6t - d6 1a su tham gia cia xa hoi cong dan. Con noi nao
ma nhiing nd luc chong tham nhiing da thanh cong - thudng 1a sau mot cudc
cdch mang - thi cdc bién phép cai cach déu dugc hau thuan bsi mot luc luong
quan chiing c6 nhiing ky vong 16n lao va cac nha lanh dao thi dugc trao du
quyén dé giai quyét van nan dé. Khi d6, hién trang da bi quét sach, khong
con bat ctt mot ngudi nao cé du phan lgi ich trong qua trinh tham nhiing
truéc d6. Néu cdc nha 1anh dao mdéi c6 thé hanh dong mau le, thi cudc cai
cach c6 ¥ nghia c6 thé dién ra truée khi tinh tu 1gi néi 1én va thic ddy nhiing
ngudi trong hé théng d6 ngan can su thay doi.

Trong cudc dau tranh chong tham nhiing, viéc thong qua cac dao luat tu né
khong phai 1a cau tra 10i, boi vi thai do ciia quin chiing ¢6 thé 1am lu mo céc
khai niém luat phap, va can phai c6 su hgp tic cua nhan dan trong viéc to
gidc va diéu tra cic vu viéc. Ddu tranh chong tham nhiing doi hoi cong
ching phai duoc cung cap thong tin va nang cao hiéu biét vé nhitng nguyén
nhan dan t6i tham nhiing, dac biét 1a & nhiing quoc gia c6 mot lich st 1au dai
cua nhitng thong 1¢ tham nhiing va dan chiing cé thé sin sang chap nhan
tham nhiing it nhit 12 & mot mitc do thap nhat dinh, coi d6 1a mot cdch dé
cho duogc viéc ctia minh.



Nhung trong bat ky mot chinh phu nao, cho du danh ti€ng cua né ra sao di
nita thi bao gid ciing vin c¢6 nhiing con ngudi chinh truc. O nhiing quéc gia
tham nhiing ning né nhat, nhitng ngudi nay c6 thé chi 1a mot thiéu s6 bé nho,
nhung ho vén ton tai va ¢6 1€ dang doi thoi co trude khi ¢6 thé dat dén cai
cach. Ho s€ dugc trao quyén luc boi chinh nhan dan, chit khong phai boi
nhiing nguoi nhan danh nhan dan trong ndi bo hé thong (nhitng ngudi ma c6
thé do vo hinh hay hitu y da gat ho ra mot bén mot cach hiéu qua).

Trong nhan dan cling c6 nhitng nguoi chinh truc nhu vay dang lo au chiing
kién van dé tham nhiing dang 1a muc tiéu xtr 1y, va nhan ra ring néu nhu thai
do cua dan ching (thudng 1a mot su chap nhan mién cudng) khong duoc dao
nguoc thi s& kho cé diéu gi xay ra dugc. Nhung hau nhu bao gio ciing vay,
phan tng cua xi hoi cong dan do6i v6i van dé nay & miic do tot nhat cling
luon bi phan mang. Céc luat su c6 thé bi kiém sodt (v6i mic do hiéu qua co
khéc biét it nhiéu) bdi nhitng bd quy tic, doan thé va hiép hoi luat su; cac k&
todn vién thi bi khong ché€ bai cdc t6 chiic nghé nghiép, v.v[] Khong may ai
trong xa hoi cong dan tu xdc dinh vi tri cho minh dé€ c6 dugc mot cdi nhin
tong thé, du liéu xem nhitng bo phan khong thé tich roi trong hé thong toan
ven quoc gia c6 thé va can phai nhu thé ndo, va héi thic su cai cach thich
hop theo mot k& hoach toan dién.

Khong nhiing thé, trudc hét, ching ta khong thé - va khong nén - bo qua vai
trd ctia xa hoi cong dan trong qud trinh tham nhiing. Quan diém cho réng céc
hoat dong clia nha nudc cé thé dién ra mot cdch tach rdi v6i moi trudng
chung quanh don gian la khong ding viing dugc trudc thuc t€. Mbi ca nhan
déu tao thanh mot nguodn du trit “von xa hoi” doc nhét vo nhi thong qua céc
moi quan hé va mang ludi riéng - cic quan hé gia dinh, ban hoc, nhiing quan
hé noi lam viéc, v.v. Va viéc c6 duoc va st dung von xa hoi cé nghia la cac
ca nhan khong, va trong mot chimg muc nao d6 1a khong thé, hanh dong mot
céach doc 1ap, ho ciing khong thé hanh dong mot cach hoan toan vi ky.

L& di nhién, nhitng vu 4i riéng dugc trao doi trong mot hé thong danh gid c6
thé bt chap su gidm sat va thanh loc. Mot su vu 4i duoc trao di ¢6 thé lam
tang thém von xa hoi cho mdt cd nhan, nhung cé 1€ dén hang thang hoac
hang nam sau d6 van khong duoc hoan tra néu nhu khong cé bat ky mai lién
hé truc ti€p nao dugc thi€t 1ap. Mot mon qua cudi hao phong tang cod con gai
hay mot cong viéc tot gianh cho cau con trai vira tot nghiép c6 thé di lién
theo sau su kién d6 va khong bi xem la mot khoan hoi 10 hoac tham chi la
mot hinh thitc 1am giau phi phap. Hién nhién 1a s& luén c6 mot s6 hoat dong
ddng ngd 14n tranh dugc ca cdi cam bay duoc thiét k& tot nhat. Nhung diéu



nay cang cung c6 thém ly do tai sao moéi xa hoi lai phai tu xdc dinh cho
chinh minh nhitng mdc do c¢6 thé chap nhan dugc trong ting xir va cdi gi ¢
thé - va khong thé - duoc dung thi.

Do d6, khu vuc cong dan dong mot vai tro ¢6 tinh xay dung doi véi viéc phat
trién va clng c6 cdc nguyén tac dao dic va hanh vi trong khu vuc cong cong,
dac biét la trong boi canh cé cac giao dich kinh doanh gilta khu vuc cong
cong va khu vuc tu nhan. Mot nén bdo chi tu do (vach mat tham nhiing, gido
duc cho cong chiing vé nhiing tac hai clia né va cho ho biét nhitng bién phap
dugc sir dung dé kim ham van nan do), tranh luan chinh tri cong khai va van
dé trach nhiém ciing cé y nghia quan trong. Tuy nhién, muc tiéu thuc su phai
1a d€ cho x4 hoi cong dan tuyén b6 va bao vé céc gid tri clia minh va khong
dé cho chiic nang khong thé tdch rdi nay roi vao tay nhitng ngudi c6 quyén
luc.

Mot s6 giai phdp d6i véi té tham nhiing nam ngay trong xa hoi cong dan -
giam muc do dung thi cua cong ching d6i véi tham nhiing, lam cho nhitng
ké giau c6 ma khong thé giai thich duoc trd thanh nhitng nhan vat bi khinh bi
chtt khong phai 1a nhitng tdm guong dé noi theo, va khuyén khich cong dan
chli dong t6 gidc va cung cép bang ching vé tham nhiing bt ci khi nad nd
xay ra. Xa hoi cong dan khong nhiing cé kha nang giai quyét van nan nay
trén co s& khong dang phdi, ma n6 con c¢6 thé nhd dén tai nang cua cdc k&
toan vién va luat su hoat dong tu nhan, cac hoc gia, cac nhan vat hang dau
khac trong khu vuc tu nhan, va ¢é 1€ quan trong nhit 1a nhiing ngudi quyét
dinh quan diém va cdc 1anh tu ton gido.

Song, ciing ding nhu viéc mot s6 giai phdp nam ngay trong céc ting 16p
cong dan, mot bo phan clia nan tham nhiing ciing vay. Cac quan chic tham
nhiing 12 mot san pham cha xa hoi do6, va ciling 1a nhitng ngudi tham gia
trong d6. Hon nita, chinh nhitng thanh vién cua cong chiing thuong la nhiing
nguoi tra tién hoi 10, doi khi véi su odn gian nhung doi khi 1a cht dong tranh
thu két qua ma sy tham nhling mang lai. Cling chinh ving giao thoa gitra khu
vuc cong cong va khu vuc tu nhan 1a noi nhitng vu tham nhiing nghiém trong
phat trién va nhitng khoan hai 16 16n nhét duoc chi ra.

Gié6i kinh doanh ciling da tré nén qua quen thudc véi viéc hoi 16 cac quan
chiic cong cong dé nhan dugc cac cong viéc 1am an. C6 ngudi mo ta hanh
dong d6 nhu 1a mot su cudng doat - néu khong chi tién, ho khong thé nhan
duoc hop dong. Nhiing nguodi khiac chi don gian xem né nhu 1la mot thuc té
cudc s6ng va phan do6i bat cit mot su thay doi nao trong céc luat choi nén
tang c6 thé dem lai két qua 1a ho bi mat cong viéc 1am an. Théch thic & day



1a phai dat dugc mot kich ban ma trong d6 cac luat choi thay déi cho tat ca
cdc bén cung mot ldc, do dé khong ai dugce 1gi hay bi thiét hai gi. “Nguoi
chién thang” duy nhat 13 toan xa hoi noéi chung, hudng loi tir mot qud trinh
da dugc 1am trong sach bang cach nhan duogc gid tri cao hon cho nhitng déng
tién minh bo ra, va “ké thua” duy nhat 1a cdc cong ty va cd nhan hanh dong
trai dao ly, trong moi truong hop déu khong dang nhan dugc cong viéc lam
an.

Bat cit né luc nao nham phat trién mot chién luoc chong tham nhiing ma lai
hoan toan khong quan tam dén viéc 16i cuén xa hoi cong dan tham gia déu
dang bo qua mot trong nhiing cong cu ma ve tiém nang 1a hitu ich nhét c6
thé sit dung dugc. Tat nhién, & nhiéu quéc gia bi nan tham nhiing hoanh
hanh, xa hoi cong dan con yéu hoac chi méi & nhiing giai doan huy dong
hay t6 chitc ban ddu. Tuy nhién, day khong phai 1a 1y do dé phét 15 vai trd
cta né. Thuc ra, chinh sy tham gia clia mot x4 hoi cong dan méi néi 1én ¢
thé tao ra stc manh va su kich thich cho nhiing né luc 16n hon nita vi lgi ich
cla tat ca moi nguoi.

Pay khong phai 1a mot quan niém hoan toan méi mé. Trong nhitng thap ky
qua, nhitng cong dan xuat sic khong nam trong chinh phu da duoc chi dinh
ra dé€ xem xét lai c4c ban bé, gidm sdt ciac hoi dong, va cac uy ban diéu tra
chinh thitc dugc chi dinh dé thuc hién nhitng cudc diéu tra cong khai. Tat ca
nhitng hanh dong nay phan 16n 1a dot xuat va khong lién tuc - mot phan tng
truGe tinh trang khung hoang hon 1a mot phan trong chién luoc da dugc lap
k& hoach can than dé d6i phé vé6i tham nhiing.

Bdt ddu tir dau?

Trong x4 hoi cong dan, nhiéu ngudi ¢6 mot loi ich co ban trong viéc dat duogc
mot hé thong toan ven hiéu qua cho dat nuéc minh. Ho bao gom nhiing
ngudi c6 nguyén tac trong cong viéc va nhiing ngudi hanh nghé chuyén
nghiép, cac lanh tu ton gido, gidi bao chi, va trén hét 1a nhitng cong dan binh
thuodng c6 thé dang phai hang ngay ganh chiu nan tham nhiing. Vi vay, c6
mot khoi clr tri chd doi dé duoc t6 chic thanh mot lien minh hiéu qua.
Nhung & hau hét cdc nudc déu c6 mot cam nhan phé bién vé su bat luc,
khong biét phai bat dau tir dau.

Nhiéu quoc gia tan dung loi thé€ tir nhitng gi ma xa hoi cong dan phai dua ra
bing cach st dung nhiing c4 nhan bén ngoai hé thong dé phuc vu cic co
quan giam sat dic biét. Mot vi du kinh dién 1a & New Zealand, noi ma sau
mot chién dich phan khdng rong 16n trén toan quéc nham ctu hé Manapouri



khoi su khai thac nang luong khong phu hop, Nghi vién New Zealand da
thanh 1ap theo ding luat phap mot uy ban “Ngudi canh gac h6”, cho phép
ban nay duoc doc 1ap gidm sat cac dién bién va thao luan vé cic cong viéc
can lam. Céc vi du khéc 1a viéc b nhiém cdc cong dan doc lap ddng kinh
vao cdc uy ban va hoi dong diéu tra (nhu Uy ban Nolan méi day diéu tra vé
nhiing té nan trong doi song cong cong nudc Anh).

Ngoai ra, nhitng bd phan nhat dinh ctia xa hoi cong dan da c¢6 gang, nhung
mot l1an nita lai chi mang tinh nhét thoi, ngan chan su can thiép cua chinh
pht vao nhiing Iinh vuc nhay cam. Pang chu y nhit 1a giéi bao chi da thanh
lap céc hoi déng bao chi va tao ra bo quy tac ting xir nghé nghiép, chua du dé
xay dung thanh cdc chudn muc nhung c6 tdc dung 1am giam su can thiép va
quy dinh cua chinh phu (vi du nhu cat bo di nhitng 16i kéu goi phai ban hanh
nhitng van ban phdp 1y tao ra quyén duoc giit bi mat hay nhiing bd quy tac
hanh xtt do cdc nha chinh tri du thao va dp dat). Ciing néi bat khong kém 1a
viéc gi6i chuyén mon vé luat phdp st dung cdch “bo tri ngudi quan sit” dé
xtt 1y nhitng 16i phan nan vé cdc luat su, ddm bao 1an nita véi cong ching
rang nhitng than phién clia ho s& dugc mot ngudi ndo dé khong phai 1a déng
nghiép ctia nguoi luat su d6 giai quyét.

Mot vi du khac nita 1a Uy ban Doc 1ap chong Tham nhiing & Hong Kong,
Trung Qudc. Uy ban nay danh tron mot ban cho cac méi quan hé cong dong
va ¢ cdc uy ban cd van c6 su tham gia déang ké cua khu vuc tw nhan va cdc
yéu to khac trong xa hoi cong dan. Cac ké hoach Theo doi Ving ldn cdn gio
day 1a nhiing nét dac trung da dugc thira nhan & nhi€u qudc gia, trong d6 céc
cong dan duoc huy dong dé hd trg cho cic nd luc giit gin trat tw. Tai
Australia, cong nhan tham gia vao céc cudc thanh tra an toan cong nghiép va
bang New South Wales dang tan dung cac phong trao nguoi tiéu dung vao
viéc xdc dinh ra nhitng san pham nguy hiém dang dugc bay ban & bang nay.

Mot s6 nuGe cho phép cong dan duogc khai kién bi mat. Tuy nhién, tai
Kenya, nhitng n6 luc cia mot nhém cua cong dan (hoi luat su cia nudc nay)
trong viéc khoi kién nhitng ké pham toi trong vu viéc gia xuat khiu vang va
kim cuong méi dugc dua ra anh sdng thoi gian gan day, da bi chan ding.
Nuéc My con di xa hon trong viéc cho phép cong dan duoc kién nhitng quan
chiic cong cong nhan hoi 16 ra toa. Tuy nhién, khi cac cong dan lam dung thu
tuc nay va dua ra nhitng vu kién v4 vén, cdc quan chic luat phdp doc lap va
c6 tu cach dao ditc minh bach c6 thé ding ra can thiép. Su can thiép nhu vay
chac chan sé dan t6i nhitng 10i t6 gidc vé su dinh kién tir phia nay hay phia
khac, lam cho cong cu “nguoi khai t6 dac biét” tré thanh mot cong cu vo
cung hitu ich.



Néu chinh phu khong tan dung loi th€ cua nhitng gi ma xa hoi cong dan phai
dé xudt- va cho du ho 1am nhu vay - xa hoi cong dan c6 thé, va s&, van t6
chiic dé bao vé nhitng 1gi ich quan trong ctia minh. Vi du & New Zealand,
qui mét moi vi su lam dung quyén luc cia cic t6 chic doc quyén dugc tu
nhan hod, mot nhém lién két 1ong 1€o cuia nhitng nhém 1gi ich chu yéu 1a vé
thuong mai da cting nhau doi hoi phai ban hanh van ban phdp luat dé kiém
sodt cédc t6 chiic doc quyén, ciing nhu ddi cdc cong ty dang khong ché trong
nhitng khu vuc kinh doanh trong yé&u phai c6 trach nhiém giai trinh 16n hon.
Nhoém c¢6 tén goi Nhiing nguoi sit dung chinh cua cdc dich vu doc quyén
(MUMS), bao gom nhiing ngudi cé chung 1gi ich trong cac linh vuc tir hang
khong va vién thong qudc t€ dén cdac nha san xudt gidy va bot gidy, cac cong
ty san xuat phim, va Hiép hoi nguoi tiéu dung. Muc dich cia nhém la tang
hiéu luc cho co quan gidm sat duoc thanh l1ap theo Luat Thuong mai.

Gioi lanh dao

Bo phan lanh dao cao nhat trong khuon khé co quan 1anh dao qudc gia bao
gid cling s& 12 nhan t6 16n nhat duy nhat trong viéc dat t6i su thay doi cin
ban. Nhitng nguoi cudng ché€ thuc thi luat phdp, quy tic va cdc nguyén tac
hanh xir phai biét ring ho dugc trong doi thuc hién nhitng chic nang cua
minh ma khong sg hai hay thién vi, va ho phai tin vao su ung ho & cdp cao
nhit ngay ca khi nhitng nhan vat chinh tri hang dau bi roi vao nhiing cai bay
do ho chang ra.

Bo phan lanh dao trong xa hdi cong dan cling c¢6 y nghia rat quan trong. Xa
hoi cong dan 1a nan nhan cudi cung cua t& tham nhiling, nhung néu cong
ching van con giif thai do bang quan thi né ciling khong thé trong chd mot su
thay d6i. Trdi lai, néu nhitng ké tham nhiing bi d6i x{r v6i mot thi do khinh
miét chit khong phai véi su tho o hay ghen ty, va néu tinh trung thuc dugc
xem la dang tran trong, thi khi d6 di€u kién then chét cho viéc chiu dung cai
cdch da duoc thiét 1ap. Tém lai, di€u can thiét 1a nhitng ngudn luc cua xa hoi
cong dan phai dugc khai thac theo mot kiéu gan bé hon nhiéu. Lay vi du, bat
ctt khi nao ¢ mot ban duoc thanh lap dé diéu tra tham nhiing, 1& di nhién la
nhitng nguoi tao ra cdi ban dé phai can nhic viéc moi nhitng bén doc lap &
bén ngoai tham gia, va ho phai ¢6 ging tao ra mot clra s6 cua su minh bach
dé dam bao vé6i cong chiing vé tinh trung thuc cua ban d6 . Tat nhién, nhiing
nguoi tham gia khong nhitng phai vo tu ma con phai cé trong tam, chuyén
nghiép va tan tuy vé6i cong viéc.

Phi tdp trung hod la mot cdch trao quyén cho xd hoi cong ddn:



Truong hop cua Uganda

Uganda da cing c6 hé thong toan ven quéc gia cua minh bang cich trao
quyén cho dan ching va lam cho ho phai chiu trach nhiém ve€ su cai tri va
cung cap dich vu ctia minh thong qua su phi tap trung hod. Bang chiing cho
thdy do bao trum cua dich vu cong cong tang 1én, trong d6 nhan dugc su
quan tam dac biét 1a cac khu vuc nong thon, 1a phu nit, tré em va nguoi
ngheo; cong dan duogc hai long hon, y thic vé chi phi duogc tang 1én va viéc
huy dong cac nguodn luc dugc cai thién.

Phi tap trung hoa duong nhu da mo ra nhitng canh cura dén véi giGi 1anh dao
dia phuong c6 ddu 6c doi méi va gidu tinh than trach nhiém ma dén luot
minh, b0 phan nay da tré thanh luc lugng cheo 14i cho viéc tao dung nang
luc. Su tham gia cua cong dong - dan ching néu lén nhiing yéu cdu, thuc
hién viéc lua chon, va bi 16i cu6n vao viéc thuc thi cac chuong trinh va du an
- dang ngay cang tang lén, tao co s& cho nang luc bén viing ctia chinh quyén
dia phuong va cho su phét trién mot hé thong toan ven & dia phuong trong do6
nguoi dan khong chi biét nhitng quyén va nghia vu cia minh ma con doi hoi
nhiing gi ho xing dang dugc hudng.

Néu phi tap trung hod dugc hudng di mot cach ding dan, nang luc clia chinh
quyén dia phuong c6 thé dugc ting cudng thong qua nhitng d6i méi tai tinh
ngay ca trong nhitng diéu kién kho khan, v6i nhitng khuyén khich chinh tri
hop 1y va su quyét tam ctia nhan dan va gi6i 1anh dao. Su phat trién bén viing
cua nang luc & cap dia phuong chi c6 thé dién ra khi c6 nhitng doi hoi thuc
su tir phia cong déng. Do d6, c6 su can thiét phai thic ddy gi6i lanh dao c6
dau 6c cdch tan va c6 trach nhiém cling nhu su tham gia cua dan ching. Cac
t6 chic chinh phti va phi chinh phi ¢6 thé déng mot vai trd nhat dinh néu ho
hudng tng va dugc huéng dan baéi nhitng doi hoi mang tinh dia phuong.

Viéc truyén ba su thay doi vé mat thé ché va theo d6 1a su phat trién ciia mot
hé thong toan ven s€ tuy thuoc vao mic do va toc do cung cap thong tin vé
nhiing thong 1& va giai phap chong tham nhiing t6t nhat. Lai mot 1an nita,
chinh trén gidc do nay, phuong tién thong tin dai chdng gitt vai tro trung tam.

Trong cach ti€p can phi tap trung hod, nhi€u nhan vat cia xa hoi cong dan -
cong cong va tu nhan, quoc gia, khu vuc, va dia phuong - da trd thanh nhiing
tdc nhan cho su thay déi. Cach di cht yéu la taing thém nhiing khuyén khich
dé cho céc chinh quyén dia phuong thuc hién déi mdi, gia ting nhitng thong
tin c4n thiét cho cdc quan chiic, ct tri hodc cong dan trong khu vuc dé ho dua
ra nhitng quyét dinh c¢6 can nhéc, va dé cho cdc cu tri - nhitng ngudi déng



thué néi 1én su chap thuan hay phan déi cia minh doi v6i nhitng viéc lam cta
chinh quyén dia phuong thong qua cdc cudc tham do du luan hoac céc
phuong tién khac.

Phi tdp trung hoa ma khong tao thém co hoi cho tham nhiing

K& tir khi Uganda bat dau qud trinh phi tap trung hod, cic nguodn luc c6 thé
st dung cuia cac dia hat & nudc nay da tang manh. Gio day, ho c6 dugc noi
luc dé tang thém cdc nguodn luc dia phuong boi ho giit lai dugc hau hét nhiing
gi da thu duoc va ti€p can duoc véi cdc ngudn luc bé sung tlr cap quoc gia,
hoac 1a cac khoan cap phat ca khoi hoac 1a cac khoan cép phét binh quan,
cling nhu lan dau tién tiép can dugc voi cac khoan tin dung. Véi cach lam
m&i nay, cac dia hat dam nhan trach nhiém then chét trong viéc cung cp cac
dich vu nuéc sach va vé sinh co ban, stra chita cac con duong, mé rong cac
dich vu va thic day su phét trién nong thon, va duy tri luat phdp va trat tu &
cap dia phuong.

Mot cau hoi duge dat ra la liéu cac nha 1anh dao chinh tri cling nhu cac nha
hanh chinh va quan 1y méi trong dia hat c6 phung phi cdc nguodn luc va bi
thodi ho4 bién chat boi hé thong nay khong. Dé ngin chin diéu do, can phai
t6 chitc mot chién dich rong 16n nhim gido duc cho moi cong dan biét lam
thé nao dé phat hién, vach trin va td gidc céc hanh vi tham nhiing. Do viéc
dia phuong hoa cac dich vu s€ nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh, su phi tap trung hoa c6 thé 1a mot cach dé ddu tranh véi nan tham
nhiing. Nhung viéc nay doi hoi cong ching rong rai phai duoc tham gia vao
qud trinh ra quyét dinh va dua ra yéu cau vé tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh.

Ddo nguoc nhdn thitc cia cong chiing vé tham nhiing

Vé phuong dién lich str, nguoi dan Uganda coi nguoi thanh cong l1a nguoi cé
nhiéu clia cai vat chét, bat ké 1a nhitng ctia cai d6 c¢6 dugc bang cach nao. Su
ngudng mo nay doi véi viéc tang thém vat s& hitu da gép phan huy hoai hé
thong toan ven quoc gia trudc day ctia Uganda va de doa su phat trién clua
mot chinh thé mdi. Phan su clia x4 hoi cong dan va gi6i truyén thong 1a phai
pha bo su tin duong t¢ tham nhiing va lam ting thém su né trong d6i véi
nhitng cong dan t6t ¢6 it clia cai hon, bang cach dat ho twong phan véi nhitng
ké bién thu cdc quy cta chinh phu va an cap cua nhan dan.

Cong ching ciing phai duoc gido duc dé dat ra cau hoi 1am th€ nao ma cé
nhiing nguoi trong s6 ho lai tré nén giau cé chi mot sém mot chieu. Cong



dan phai hoc cach vach mat, doi hoi va yéu cau su giai trinh tir phia nhiing
nguoi bi nghi ngo 1a tham nhiing. Chi v6i nhitng viéc 1am ¢ can nhéc than
trong nhu vay ngudi dan Uganda mdi c6 thé bién dat nudc ho thanh mot dat
nudc ¢ hé thong toan ven qudc gia dang ghen ty.

Thuc hién nhiing cdi cdch chinh tri

Hinh thanh mot moi trudng chinh tri cho cic chinh quyén dia phuong hoat
dong cling 1a mot khau quan trong trong viéc tang cuong tinh toan ven qudc
gia. Néu cdc nha lanh dao déu tham nhiing va khong dang tin cay, thi nguoi
ta co thé thdy trude 1a toan bo hé thong sé bi muc nat. Khong cé gi ding
ngac nhién khi trong suo6t thoi ky Uganda chim trong tinh trang roi loan va
bat 6n dinh, ngudi dan nuGc nay da phai st dung dén bién phdp chop ngay
14y bat ctt thit gi c6 thé cang nhanh cang t6t vi ho khong biét duoc diéu gi sé
dén vao ngdy mai. Gid day, moi su da thay doi. Cdc nha 1anh dao dia hat va
cdc uy vién hoi dong & cac cép khdc nhau l1a déu do dan bau ra - mot quy
trinh minh bach va cong bang hon. Su tham gia cia cong dan da ting 1én dén
mtic bay gid ho c6 thé chat van nhing viéc 1am clia cdc nha lanh dao va tham
chi con c6 thé bai mién nhitng ngudi ndy.

DPam bdo su hai long cua cong din

Viéc xay dung mot hé thong toan ven quoc gia s€ khong thanh cong néu nhu
cong dan van con chua hai long voi nhiing dich vu do gidi cAm quyén dia
phuong cua ho dem lai. Vi vay, mot yéu to then chot trong viéc danh gia tinh
hiéu qua cia mot hé thong toan ven quoc gia la danh gia thai do cta cong
dan. C4c cuoc khao sit vé cung cdp dich vu va cdc co ché€ gidm sat su hai
10ong clia cong dan c6 thé trg gidp trong van dé nay trong khi chiing ciing gép
phan dép ting cdc nhu ciu va dam bao vé mat chat luong.

Mét cau héi quan trong: Lam thé nao dé tang thém va giit vitng duoc
xung luc?

Nhin chung, cdc bang ching chiing t6 mot thanh qua tich cuc ctia qud trinh
phat trién mot hé thong toan ven quoc gia & Uganda. Kinh nghiém thu nhan
duoc tir truGe dén nay cho thay rang ngudi dan Uganda ngay cang tin tudng
vao nhitng nguoi 1anh dao cua ho va nhan thic rd hon vé trach nhiém dong
thu€, trach nhiém yéu cau tinh minh bach trong chinh pht va doi hoi su giai
thich ctia cdc quan chiic nha nudc. Tuy nhién, van dé then chdét 1a 1am thé
ndo dé c6 thé gia tang va duy tri dugc xung luc nay.



Cau tra 10i dudng nhu ndm & su néi lén ctia quyén luc nhan dan - dem lai cho
nhan dan mot ti€ng ndi vé nhiing van dé quan trong cé tim dia phuong va
quoc gia bang cdch phat trién bo phan lanh dao dia phuong, diy manh su
tham gia cua cong dong, va thanh 1ap nhiing chinh pht phan tGng nhanh,
minh bach va cé trach nhiém giai trinh. Kinh nghiém & cac quan huyén dia
phuong chi ra rang trong nhiéu trudng hop, cudc canh tranh dé gianh céc
chic vu chinh tri khién cho gidi 1anh dao dia phuong tré nén man can, minh
bach hon, ddm chiu trach nhiém va c¢6 dau 6¢ déi mdéi hon. Bén luot né, diéu
nay lai tr¢ thanh luc luwong chl dao dang sau nhiing nd luc nham xay dung
mot hé thong toan ven quéc gia. Su tham gia rong rai hon cua cong dong va
sU quan tdm ngay cang tang ctia moi cong dan da maé rong dai cac kha nang
lwa chon cho cac cong dan.

Su tham gia cua nhan dan trén gidc do ca nhan hay tap thé - néu lén nhiing
yéu cau, thuc hién nhiing lua chon, va dugc 16i cudn vao cac du an va chuong
trinh - thong qua c4c kénh chinh thitc va khong chinh thic, cling cé y nghia
quan trong trong viéc duy tri nang luc giong nhu giéi 1anh dao dang phat
dong di€u d6. Su hién dién ctia cong dong tich cuc lam tang thém doi hoi doi
vGi cdc chinh quyén dia phuong hiéu qua, minh bach va ddm chiu trach
nhiém, tao ra nhitng khuyén khich cho viéc xay dung mot hé théng toan ven
qudc gia. Do d6, thach thitc d6i véi cac chinh quyén dia phuong la cong khai
hoat dong cai tri cia minh va khuyén khich su tham gia ctia cong dong.

Su tham gia truc ti€p cua nhan dan - trong viéc xay dung va duy tri cac
chuong trinh va cac cong trinh xay dung cling nhu van hanh cic dich vu - 1a
mot nhan t6 manh mé trong nhitng cau chuyén thanh cong nai 1én & cic dia
hat. Thong 1é thu hit cac cong dong vao qua trinh quyét dinh nhitng van dé
uu tién va dong gop stc lao dong va cua cai vat chat cho cac chuong trinh va
du 4n cong cong dang 1am cho khong chi céc ngudn luc ¢6 thé sir dung dugc
ma ca tinh hiéu qua vé mat chi phi va su hai 1ong ctia ngudi st dung déu tang
lén.

Viéc thé hién mot cdch nhit quan nhitng doi hoi va uu tién ciia cong dong 1a
mot nhan t6 quan trong thiic diy mot hé thong toan ven quoc gia. Tiéng néi
ctia cong dan lam cho cac nha chiic trach dia phuong cé trach nhiém giai
trinh cao hon va phan ting nhanh hon déi v4i cong chiing, lam tang thém chi
phi vé mat chinh tri ctia cdc quyét dinh khong hiéu qua va khong thoa dang.
Keét qua 1a, n6 1am cho cédc chinh quyén dia phuong phai quan tam nhiéu hon
dén viéc thay doi cach quan ly va doi ngii nhan su cia ho nhiam lam tang tinh
hiéu qua. Trong mot vai truong hgp, nhitng cudc phan doi va dong vién cong
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dan chiing da budc chinh quyén dia phuong phai ra quyét dinh va hanh dong
ding vé phia cong dan.

Thu thdch doi voi xd hoi cong ddn

Mac du nhitng diu hiéu cua su hinh thanh mot hé théng toan ven quoc gia
lanh manh dang bat dau xuét hién 6 Uganda, song qud trinh nay c6 thé bi
ngan try bdi suw ngd vuc, tinh bat dinh va nhitng méi quan hé cang thang giita
nhitng ngudi tham gia khac nhau trong xa hoi cong dan. Mot di san vé su
chong doi, bang quan, vo trach nhiém, khong chiu trach nhiém va thi€u tinh
minh bach, c6 thé len 106i vao 1am trat huéng qud trinh nay. Tuy nhién, bing
chiing cho thdy riang nguoi dan Uganda da chdn ngén viéc chung séng véi
nan tham nhiing va it nhdt mot 1an ho cam nhan duoc rang nhiing nd luc cla
ho trong cai cich dugc ngudi ngoai nhin nhan véi thdi do kham phuc va né
trong. Pa dén lic nguoi dan Uganda phai kién quyét khong quay tré lai moi
trudng tham nhiing hién nhién cta nhitng nam 1970 va ddu nhitng nam 1980,
ma thay vao d6 phai c¢6 ging clng cd cic nguyén tic dao dic cua cong
ching.

Céac hé thong chinh tri va xa hoi hién nay dang md ra nhitng co hoi cho su
canh tranh trong viéc lua chon cac nha lanh dao dia phuong va cho su tham
gia clia xa hoi cong dan vao nhitng cong viéc cta dia phuong. Can phai c6
nhitng nd luc dé tang cudng chat luong co ban nay cua doi song cong dan.
Kich thich su phat trién ctia gi6i lanh dao dia phuong va khuyén khich su
tham gia clia cong dan s€ mang lai hiéu qua kép 1a taing thém nhu cau vé phat
trién nang luc dia phuong va ting cudng ban than niang luc d6 dudi dang
nhiing 6ng chu tich dia hat, cac thanh vién hoi dong va nhitng nguoi tham gia
dia phuong t6t hon. Vi vay, thic ddy gidi 1anh dao va su tham gia ctia cong
déng phai tré thanh mot bo phan khong thé tdch roi trong bat ky mot nd Iuc
nao nham dem lai stic song mGi cho mot hé théng toan ven quéc gia.
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NHUNG HE THONG CUA KHOI TOAN VEN QUOC GIA

Peter Langseth, Rick Stapenhurst, va Jeremy Pope

Nhiing bdo cdo vé tham nhiing n6i ti€p nhau trong ban tin hang ngay cua cic phuong
tién truyén thong dai chiing, chiing minh rang lam dung chitc quyén khong phai 1a mot
van dé dac thu, hay tham chi 12 ch yéu, clia cic nudc dang phét trién. Nhitng su kién
gdn day & Chau Au va Bic My déu chi 15 ring tham nhiing khong phai 12 mot cha dé
ma & d6 cac nude cong nghiép cé duge bat ky mot nén tang dao didc cao nao.

Tham nhiing 12 mot van dé phic tap, bat nguon tir lich sir xa hoi va van hoé ctia mot
dat nudie, tir sy phat trién chinh tri va kinh t€, va nhitng truyén théng va chinh séch lién
quan t6i b may quan liéu cua dat nuéc d6. Mot cach khai quat, tham nhiing c6 xu
huéng phat trién khi céc thiét ché thi y&€u kém va céc chinh sach kinh t€ thi bép méo
thi truong (Ngan hang The giéi 1997b). N6 lam méo mé su phat trién kinh t€ va x4 hoi
béng céch dé ra nhiing lua chon sai va khuyén khich su canh tranh trong hoi 10 chi
khong phai trong chat lugng va gid ca clia hang hod va dich vu. Khong ¢ dau tham
nhiing gay t6n thit nang né hon 1a trong cac nuéc dang phat trién (Langseth,
Stapenhurst va Pope 1997). Nhitng nguoi ngheo nhat trén thé gidi thuong xuyén phai
tra tién cho hanh vi tham nhiing clia cic quan chic ctia dat nuée ho va clia nhitng cong
ty nudc ngoai ma nudc ho dang cung lam an, dau ho 1a nhitng ngudi it kha nang chiu
dung chi phi cua viéc 1am d6 hon ai hét. Khong nhiing thé, ching ci c6 dugc cho thiy
néu tham nhiing khong bi han ché thi n6 s& phét trién. Khi mot hinh méu ctia héi 16
thanh cong da duoc thé ché ho4 thi cdc quan chic tham nhiing ¢6 mot khuyén khich
dé doi nhitng mén héi 10 16n hon, chinh d6 1a nguyén nhan sinh ra mot nén vin hod
cta tinh chat phi phap, yéu t6 dan dén tinh trang khong hiéu qua cta thi truong (Rose-
Ackerman 1996).

Lap luan nay khong don thuan dé cap cu thé vé mat dao dic hay van hod. Tham nhiing
timg dugc mo ta 1a mot can bénh ung thu. N6 huy hoai 1ong tin ctia dan chiing d6i véi
nha nudc va de doa su c6 két xa hoi. Tham nhiing nghiém trong - véi hang triéu dola
trao tay - dugc bao cdo c6 tan s6 xudt hién ngay cang cao & ca nhitng nudc giau cling
nhu nhitng nu6c ngheéo. Tham nhiing khong déng ké it dugc bdo céo hon song ciing ¢6
kha nang gay thiét hai khong kém. Mot khoan héi 16 nhd cho mot cong chiic nha nude
dé do6i lay mot dich vu ctia chinh phti ¢6 thé chi nhu 1a su vi pham dao diic lat vat,
nhung khi nhitng khoan héi 16 kiéu nhu thé dugc nhan 1én mot triéu Ian thi tdc dong
két hop cuia chiing c6 thé 1a khiing khiép. Néu nhu khong c6 kiém sodt thi su tich don
nhiing vi pham c6 vé nhu lat vat d6 ¢ thé 1am x6i mon tinh chinh théng cuia céc thiét
ché cong cong t6i mot mic do ma ngay ca cac quan chitc khong tham nhiing va cac



thanh vién ctia cong ching ciing thay viéc duy tri tinh trung thuc 1a khong c¢6 nghia 1y
g1 (World Bank 1997a).

C4c hinh thic clia tham nhiing can phai bi han ché€ vi nhiing 1y do thuc t€. D6i mat véi
théch thic duy tri va nang cao nhitng chudn muc cta viéc cung cap dich vu cong cong,
khong mot qudc gia nao ¢6 kha niang ganh chiu tinh trang khong hiéu qua di lién véi
tham nhiing. Trong khi c4c nha hiing bién tng ho tham nhiing c6 thé 1ap luan ring
hanh vi d6 c6 thé gidp boi tron cdc banh xe clia mot nén kinh t€ chuyén dong cham va
bi kiém so4t qua mtic, thi ching ctt cho thay ring tham nhiing 1Am tang chi phi ctia cdc
hang hoa va dich vu, thiic ddy nhitng khodn dau tu khong hiéu qua va dan t6i su gidm
sut chat luong cua dich vu cong cong (Gould va Amaro-Reyes 1983). Qua thuc, ching
cit gan day goi ra rang thay vi thic ddy dich vu cong cong, tham nhiing c6 thé giong
nhu "cdt trong banh xe" hon: & Tanzania mot cudc di€u tra tham nhiing gin day cho
thay nhitng nguoi tra hoi 10 cho cac quan chiic nha nude thuc su nhan dugc su phuc vu
cham tré hon so véi nhitng ngudi khong lam diéu d6 (Chinh phti ctia Tanzania, 1996).

Nhu da Iuvu y trong phan gidi thiéu cudn sach nay, tham nhiing c6 thé dugc dinh nghia
nhu 12 su lam dung quyén luc cong cong dé muu cau loi ich c4 nhan hay loi ich cua
mot nhém ngudi ma ngudi ta phai trung thanh v6i nd. Tham nhiing c4p chinh phu x4y
ra tai noi gap nhau cua hai khu vuc cong cong va tu nhan, khi chic trach cong cong bi
lam dung bdi mot quan chiic chip nhan, goi ¥, hoac cudng ép mot khoan héi 16 (tham
nhiing trong khu vuc tu nhan khong nam trong pham vi dé cap cua chuong nay). Hanh
vi tham nhiing ¢4 nhan dién ra moi khi co hoi va chiéu huéng gap nhau.

Klitgaard (1996) da phat trién mot mo hinh don gidn d€ giai thich dong luc ctia tham
nhiing:

C (tham nhiing) = M (quyén luc doc quyén) + D (tuy ¥ dinh doat) - A (trdch nhiém)

NG6i cach khac, miic do cua tham nhiing phu thuoc vao khéi luong quyén luc doc
quyén va quyén tuy y quyét dinh ma cdc quan chic st dung, va vao mic do ma ho
phai chiu trach nhiém vé hanh dong ctia minh. Trong nhitng nén kinh t€ bi kiém so4t
manh, quyén luc doc quyén c6 thé rat I6n. Con quyén tuy y dinh doat thudng 1a déng
ké & cdc nuSe dang pht trién va cac nén kinh t€ chuyén déi, noi ma nhiing quy tic va
quy ché& vé hanh chinh thudng dugc xay dung khong thoa dang. Va tinh trach nhiém
c6 thé yéu, két qua ctia su kém coi trong viéc x4c dinh nhitng chudn muc dao dic cua
khu vuc cong cong, cua nhitng hé thong tai chinh va hanh chinh yéu kém, hoac ctia
cac co quan giam sat khong hiéu qua.

Mot su phan loai nhu thé 12 rat quan trong vi né chi ra nhitng can thiép c6 thé kiém
ch€ duogc nan tham nhiing trong nhiing boi canh nay. Nhitng chién lugc chong tham
nhiing thanh cong cling dong thoi ¢d gang 1am giam quyén luc doc quyén (vi du, bang
nhitng cai cdch dinh huéng thi truong), giam quyén tu y quyét dinh (bang cai cach
hanh chinh chang han), va ting cudng tinh trdch nhiém (vi du thong qua nhiing co
quan giam sat) cua cac quan chuc.



Nhiing co ché dé, khi dugc thiét k& nhu 1a mot nd luc ctia quoc gia dé giam tham
nhiing trong khu vuc cong cong, s€ tao nén mot hé thong toan ven. Néi cach khac, mot
hé théng toan ven tao ra mot hé thong ki€m tra va ki€ém sodt han ché duoc nhiing tinh
huong trong dé nhitng xung dot loi ich phat sinh hoac c6 tac dong tiéu cuc 1én lgi ich
chung. Di€u nay lién quan tdi ca hai khia canh 14 ngan ngtra va xt phat. Mot hé thong
toan ven ham chita mot cach nhin toan dién vé cai cach, xir ly tham nhiing trong khu
vuc cong cong thong qua cac qua trinh cta chinh phi (cac quy tac 1anh dao, su thay
déi vé t6 chic) va thong qua su tham du ctia x4 hoi cong dan (qud trinh dan cha, hoat
dong cua khu vuc tu nhan, hoat dong truyén thong dai ching). Cuoc céi cdach nhu thé
duoc khéi xudng va hé trg khong chi boi céc nha chinh tri va nhitng nha hoach dinh
chinh sach, ma ca boi nhitng thanh vién cua xa hoi cong dan nira.

Cac hé thong toan ven quoc gia

Nhitng chinh sach kinh t€ phut hgp ma giam dugc co hoi cho tham nhiing (M trong mo
hinh trén - quyén luc doc quyén clia cdc quan chiic) c6 thé dugc xem 12 diéu kién tién
quyét cho viéc kiém ché thanh cong nan tham nhiing !. Vé van dé tang cudng cdc thiét
ché, nhitng chién lugc qudc gia la rat khac nhau, song trén toan thé gidi thi nhiing dap
ting chinh sdch doi v6i té tham nhiing dién hinh déu lién quan t6i mot hodc nhiéu hon
trong sO tdm "tru cot" sau: y chi chinh tri, nhitng cai cach hanh chinh, cac co quan
gidm sét, quoc hoi, nén tu phdp, ¥ thic va su tham gia clia cong ching, cdc phuong
tién thong tin dai ching, va khu vuc tu nhan.

Hinh 10.1  Nhiing tru cot cia mot hé thong toan ven qudc gia

Ibrahim Seushi, chu tich ctia Transparency International - Tanzania, da phat trién khai
niém vé mot hé thong toan ven quoc gia duoc xay dung trén nhiing chiéc cot nay. Khai
niém ndy rat dé hi€u: tdm yéu t6 dugc nhan dién trén day 1a phu thudc 14n nhau va
cung nhau nang d& ciu tric bén trén 1a su toan ven quoc gia ma dén lugt nd lai lam
nén tang cho su phat trién bén vitng, rat giong nhu nhitng tru cot ¢6 thé chéng d& cho
mai nha (xem hinh 10.1). Trong mo6 hinh nay, nhiing chiéc cot dugc chon sau trong
nhiing cai cach kinh t€ thich hop. Néu c6 bat ky chiéc cot nao trong s6 nay suy yéu, thi
nhitng chié€c con lai s& phai ganh chiu siic nang gia ting. Néu c6 nhiéu cot bi suy yéu
thi gdnh nang d6 sé nghiéng di va qua béng tron tiang trudng bén viing sé lan xuong
(Langseth, Stapenhurst va Pope 1997). Can bang chung cua nhitng chiéc cot vi thé rat
quan trong, va chinh phti c6 mot khuyén khich dé giit cho tat ca tdm chiéc cot dugc
can bang.

Y chi chinh tri

Nhiing dé xuat chong tham nhiing thanh cong doi hoi phai ¢6 mot lanh tu nhin xa
trong rong, hay mot "quan quan", ngudi nhan biét nhitng khoan chi phi cao ciia mot bo
mdy quan liéu dé bi mua chudc. ¢ Uganda chang han, nhu Sedigh va Ruzindana da
luu ¥ trong chuong 12, mot van dé then chot cho thanh cong twong déi d6 1a ban 1anh
dao tiig mang lai hoa binh va 6n dinh chinh tri. Ban lanh dao nay da dé xuéng va thuc

! Phin nay phat trién mot s6 trong nhitng khai niém trong Langseth, Stapenhurst va Pope (1997).



thi mot loat chinh sdch va chuong trinh trong nén kinh t&, hoat dong chinh tri va quan
tri, khi€n cho nén dan chil va mot trat tu thé ché trd thanh c6 thé thuc hién. Mot ca
nhan thudong dua dit nudc téi trang thdi can bing ma & d6 tham nhiing dugc coi 1a
pham t6i va tham chi 1a khong yéu nudc.

Vé€ cian ban, cam két ctia mot 1anh tu 1a chia khoé ctia cac chinh sach chéng tham
nhiing thanh cong. Nhitng ngudi ting dem lai nhitng cai cich chong tham nhiing hitu
hiéu va c6 chung mot cam két trong viéc 1am giam ty 1é hoi 16 bao gém cac vi téng
thong nhu Masire cua Botswwana, Mkapa cua Tanzania, va Museveni ciia Uganda.
Trong s6 cac 1anh tu ctia Chau Phi, day 12 ba nhan vat ndi bat vé su 1anh dao chong lai
nhiing thong 1é tham nhiing trong nhitng chinh phu tuong ting cua ho.

Bén canh cam két chinh tri & cdp cao nhat, nhiing n6 luc chong tham nhiing 1au bén
con phai bao gom ca su cam két tir nhitng co quan khac cta nha nuée. Tao ra dugc su
phan d6i cia dong dao dan ching doi v6i tham nhiing 1a mot ham s cua su san sang
ctia ban l1anh dao chinh tri trong viéc coi tham nhiing 1a mét van nan can phai xu ly.
Hay xem Ronal MacLean-Abaroa, nguoi ma vao nam 1985 da trd thanh thi trudng dau
tién duoc bau chon mot cich dan chu ctia La Paz, Bolivia, ké tir nam 1948. Trong su6t
ba nhiém ky ctia 6ng, cam két cia Ronal MacLean-Abaroa lam giam tham nhiing 6 La
Paz 1a mot yéu to quan trong trong cac chién lugc duogc st dung. Tuy nhién, nhan dinh
clia Ong rang c4c van dé clia tham nhiing lai néi Ién trong su ving béng mot 1anh tu
tam huyét da chiing minh rang trach nhiém nay phai ¢6 chiéu sau hon nita chit khong
chi thuoc vé mot ca nhan. Vi thé€ nhitng cai cdch phai nhim vao nhu ciu vé su cam két
c6 co s rong doi voi van dé kiém soat tham nhiing.

Nhiing cdi cdch hanh chinh

Trach nhiém duy tri cdc chudn muc va giam tham nhiing t6i mc t6i thiéu trong dich
vu cong cong de nang 1én vai cac nha quan tri cong cong. Néu duoc nhan thiic ding
dan, cdc quy dinh dang diéu chinh xung dot lgi ich trong dich vu cong cong duoc
huéng vao viéc xay dung va duy tri mot hé théng hanh chinh va quan ly dé bao vé qua
trinh ra quyét dinh cong cong. Thay vi phat hién va xur phat nhiing ké pham phép khi
su da roi, mot hé thong nhu thé lam giam rai ro xay ra tham nhiing ngay tir dau. Trong
mot hé thong hanh chinh dugc quan ly tét, pham vi phat tac cua cac thong 1¢ tham
nhiing s& dugc giam thiéu, va & noi ching x4y ra c6 mot tiéu chuan 12 phai thi hanh ky
luat nhanh chéng. Vi thé, phai dat trong tam vao viéc cai cach cac thu tuc va hé thong
cua dich vu cong cong dé tang thém trach nhiém doi véi loi ich cua cong ching.

N6i cach khac, trong mot moi truong tham nhiing c6 hé thong, cai cich manh mé
trong khu vuc cong chitc nha nuéc sé ching t6 1a khé nam bat n€u nhu nan tham
nhiing bi bo qua. Trén thuc t&, két qua c6 khi lai 1a mot hé thong tham nhiing da cai
céch nhung lai hiéu qua hon. Tham nhiing phai dugc dat ra ngay tir khi bat dau qua
trinh cai cach va phai dugc xtr Iy nhu 1a mot bd phan khong tach roi cua qua trinh nay.

Bo quy tdc dao diic



Kiém ché tham nhiing doi hoi phai ¢6 su cam két dao ditc 16 rang bdi cac nha lanh dao
chinh tri vé viéc ki€ém soét tham nhiing & bat ky noi nao né xay ra. Nguyén tic nay
duoc trién khai dy trién vong & mot s6 nuéc bang viéc thiét 1ap mot bo quy tic dao
ditc & khu vuc cong cong. Mot bo quy tic nhu thé dua ra nhitng chuidn muc dao dic c6
tac dung huéng dan cho nhiing nguoi trong cuong vi quan ly hay trong ban lanh dao;
n6 nhic nhd ho vé trach nhiém cua ho truéec nhan dan va doi hoi viéc khai béo tai san
va thu nhap. Tuy nhién nhitng bo quy tic nay khong du dé tao ra thanh cong 16n, chii
yéu la do thi€u su cudng ché thuc thi. Mot truong hop ngoai 1€ 1a & Papua New
Guinea, noi ma b quy tac nay 1a trung tam cua cdc hoat dong tai van phong thanh tra
chinh phu va ciing do van phong nay cudng ché thuc hién. Nhitng nhan vat chinh tri &
tat cdc cap déu cam nhan duoc trong lugng ctia quyén han cua thanh tra chinh pha, va
trong mot so truong hgp nhitng su nghiép chinh tri cao cap da bi chdm dat mot cach
dot ngot.

Viéc xay dung va duy tri bo quy tac dao dic phu thuoc vao mot s6 diéu kién cén thiét.
Moi trudng dao dic phai duge hau thuan boi mot cam két chinh tri va ban lanh dao,
dugc chap nhan bdi mot bo phan 16n ctia khu vuc cong cong, va duge su tng ho cua xa
hoi cong dan. Hon thé, nhitng truong hop vi pham phai duge xu Iy nhu nhau va nhat
quén trén toan bo khu vuc cong cong.

Tién luong duoc cdi thién

Su eo hep cuia dong luong trong khu vuc cong cong da gop phan dang ké tao ra tham
nhiing 1at vat do nhu c4u xui khién. Bao dam duoc miic tién luong thoa dang la van dé
buic xtc doi v6i hiéu qua va hiéu luc ctua khu vuc cong cong. Singapore da thanh cong
xudt sac trong dia hat nay. Chién lugc chéng tham nhiing ctia dat nuGc nay bao gém
viéc tang dan tién luong cting véi nhitng co cdu tién luong hop 1y. Hién nay cong chiic
nha nudc cua Singapore thudc vao hang dugc tra luong cao nhat trén th€ gidi, va nang
sudt cling nhu két qua hoat dong ctia ho dugc thira nhan rong rai. Ciing nhu & cac nude
khéc, doi khi c6 mot quan chic Singapore dau hang trudc cdm d6 cta nhiing vu tham
nhiing khéng 16, song van dé tham nhiing duoc kiém soat kha thanh cong.

Uganda da chap nhan théch thic cai cach khu vuc vién chiic nha nuGe véi su hd trg
ctia Ngan hang Thé gidi va su trg gitp song phuong déng ké (Chinh phi Uganda
1995). Trong tién trinh cai cach nay, nhiing loi ich cua tat ca cong chic nha nude da
dugc gdn cho mot gid tri bang tién. Cong chic gid day duoc phép quyét dinh ho muon
nhan nhiing 1¢i ich thuc t€ hay 1a gia tri tuong duong bang tién cta ching. Diéu ma
ngudi ta hy vong 1a quyén tu do tao ra su chi tiéu tuy y nhu thé v6i géi 1gi ich cua ho
€ nang cao gid tri ma ho gan véi vi tri cong tac ctia minh, giam b6t ham mudn chap
nhan héi 19, va dua dén nhitng chudn muc cao hon cuia viéc cung cép dich vu cho nhan
dan.

T4t nhién, di€u thuc su quan trong l1a cong chitc nha nude va cong ching néi chung
phai hiéu ddy du tinh hop 1y ndm sau mdi mot dot tang luong 16n trong khu vuc cong
cong, va ho phai nhan thic dugc rang cung véi loi ich tién luong cao hon 1a nghia vu
vé mot trach nhiém cao hon. Tang tién cong ma khong tang cudng gidm sat ¢ thé don



gidn 12 tao ra nhitng (ing vién xin viéc lam trong tuong lai, nhitng nguoi tra tién dé
dugc hudng dic quyén la cé duge mot viec 1am ctia chinh phd.

Nhiing thong 1é hanh chinh tét hon

Su thay d6i vé mat t6 chic trong khu vuc cong chitc nha nudée cé thé gidp gidm thiéu
nhiing co hoi cho cac thong 1é tham nhiing. Nhiing bién phap d6 bao gom (Langseth
1995, tr. 10):

o Cai tién cac phuong phdp va quy trinh 1am viéc dé giam tinh trang cham tré

¢ Nang cao hiéu luc cuia hoat dong gidm sét bang cach cho phép quan chic cap
trén ki€ém tra va kiém soét cong viéc clia nhan vién dudi quyén minh

e Tién hanh kiém tra dot xuat d6i vdi cong viéc cuia cong chiic

¢ Xay dung va phd bién rong rii nhitng nguyén tiac huéng dan vé dao dic cling
nhitng quy tac ing xt duoc dinh nghia ro rang va ti€én hanh dao tao trong khi
phuc vu d6i vé6i cong chiic nha nude & tat ca cac cip

e Phat trién nhitng hé thong quén 1y tai chinh noi bo dé dam bao su kiém so4t
thoa dang va hitu hiéu d6i véi viéc st dung cac nguon luc

+ Cung cép cdc kénh dé cho vién chiic cip dudi t6 gidc hanh vi tham nhiing clia
cap trén cua ho

» Thudng cho thanh tich, ghi nhan nhiing ting xtr t6t, va khen ngoi nhiing mo
hinh hat nhan

e Thuc hién nhiing viéc b6 tri an ninh can thiét dé€ ngan chan su ti€p can trai phép
dén cac cong so

» Xem xét lai nhitng bién phdp chong tham nhiing sau mdi ba t6i nam nam, nham
dua ra nhitng cai tién tiép theo

Yéu td tuy tién trong viéc ra quyét dinh chia dung trong d6 tiém nang lam dung. Xo4
bo nhitng quyét dinh tuy tién ciing mot ldc 1a diéu khong thé va khong thuc t€. Thay
vao d6, & nhiing linh vuc ma su tuy y quyét dinh phai dugc duy tri, thi thiét thuc hon la
giam quyén luc doc quyén ctia cdc quan chifc quan liéu bang cach cung cap cac nguén
cung ing canh tranh. Vi du, cong dan c6 thé duoc phép nop don xin gidy phép ldi xe
tai bat ky mot vin phong 6 t6 xe mdy ndo, va doanh nghiép c6 thé dugc phép nhan
gidy phép hoat dong tir bat ky mot trong s6 nhi€u quan chic hay van phong. Thém
nita, céc luc luong canh sét c6 thé hoat dong trong nhitng nén tai phan chéng chéo
nhau, sao cho khong mot quan chiic nao c6 thé bao lanh viéc bao vé ngudi pham phap
khoi bi bat. Nhitng cai cdch nhu thé ¢ thé khong cham dit dugc cdc khoan "1é phi"
khong chinh thitc nhung it nhét ching ciing s& ddy gid xuéng. Néu nhu mic hoi 10 1a
du thap, thi ngay ca mot nd luc khiém ton trong viéc cudng ché thuc thi luat cting ¢6
thé 1am nan chi c4c quan chitc tham nhiing (Chinh pht ctia Uganda 1995).

C6 thé han ché pham vi ctia sut lam dung mot cach c6 hé théng hon bang viéc thu hep
céc Iinh vuc duoc quyén tuy y quyét dinh va dua ra nhiing chi dan rd rang, cong khai
cho viéc thuc hién quyén nay. C6 thé tim thdy mot vi du t6t vé cdc nguyén tic huéng
dan cta luat hanh chinh trong Tuyén b6 Lusaka vé Chinh phti ciia Zambia, theo Luat
(1992) dugc thong qua bdi cac bo trudng luat ciua khai cong dong nam 1993 va bai



nhitng cudc hop ndi ti€p nhau cta cic thim phan cao cap thuoc nhitng khu vuc khac
nhau.

Cong khai thu nhdp, tai san va qua tdng

Mot trong nhitng cong cu cht yéu dé duy tri tinh toan ven trong dich vu cong 12 viéc
yéu cAu tat ca nhitng ngudi nam gitt nhitng vi tri ¢6 anh hudng phai dinh ky hoan tat
nhiing mau khai bdo tai san, thu nhap va cac khoan nghia vu cua ho. Nhitng nguoi
nhan héi 10 chic chan s& khong bdo cdo viéc do, nhung viéc budc ho phai khai bdo
tinh trang tai chinh thi c6 thé dat mot co s& quan trong cho viéc khdi t6 sau nay. Tuy
nhién, nhitng chiing ci cho thay tinh khong thoa dang cua cac hé thong khai béo tu
nguyén va khong chinh thic. Tham nhiing chi ¢6 thé duoc gidm bét khi né tré thanh
mot su din than véi rui ro cao ma 1gi nhuén thi thap.

Céc nha hoat dong chinh tri cin phai giao phé mot cong viéc vé k€ todn tai chinh cho
ai? Cac ung vién thich hgp bao gom ngudi phat ngon cua nghi vién, thanh tra chinh
pht, hay dan ching néi chung, tuy theo timng nudc. R4 rang 1a viéc cong khai nay phai
bao trum lén toan bo nhitng khodn tai san va nghia vu dang ké. Mot vai quoc gia
khang khang doi cac quan chic phai kem theo ca ban chup khoan hoan thué thu nhap
mdi nhat cia ho. Mot s6 nuéc md rong nhitng dodi hoi bat budc nay tdi ca nhitng ngudi
c6 quan hé huyét thong gan; mot s6 khac lai giGi han viéc cong khai trong cic quan
chitc va vg hay chong cua ho (mac du ngay ca thong 1€ nay ciing bi phan dai vi ly do
12 v¢ hay chong ctia ho phai duoc quyén c6 doi song riéng tu d6i v6i ngudi ban doi cua
minh). Trong moi trudong hop, cac luat vé cong khai phai bao ham duoc nhitng gi ma
mot xa hoi coi 1a cong bang va hop 1y. Néu khong thé, viéc cudng ché thuc thi s&
khong thé thuc hién va vi thé 1am sut 16 hé théng toan ven.

Ciing c6 van dé lién quan tGi nhitng mén qua taing ma nhiing nguoi duong chiic trong
khu vuc cong cong nhan dugc. Qua ting c6 thé c6 nhiéu hinh thic - mot bita an trua,
mot tim vé di xem mot su kién thé thao, mot chi€c dong ho dit tién, nhitng ¢6 phan
clia mot cong ty, mot chuyén ra nuée ngoai, cling ¢ thé 1a khoan hoc phi cho mot dita
con. C6 mot s6 loai qua ¢ thé chap nhan duoc, con mot s6 thi khong. Long mén
khach qua mic, nhu mot ky nghi da dugc thanh toan toan bd tang cho mot quan chic
c6 chtic niang ky hop dong mua ciing véi vo (hay chong), rd rang 1a khong thé chap
nhan. Khé phan loai hon 1a nhitng thit kiéu nhu nhiing bita an trua hay nhitng qua tang
nhan dip 1€ hoi, mac dau viéc chdp nhan nhitng mén qua tham chi ¢ vé nhu tim
thudng va long hiéu khach, theo thoi gian, c6 thé khién cho cdc quan chic trd nén vo
tinh bi méic bay ctia "cdc nha tai tro". Pudng phan cich thudng can ct vao thoi diém
ma moén qua tang dat nguoi ti€p nhan vao mot nghia vu nao dé déi véi ngudi tang qua.
Gifta xa hoi nay vdi xa hoi khac, giGi han c6 thé chip nhan s& khac nhau, song né c6
thé dugc quy thanh tién sao cho nhitng mén qua vuot qud gidi han d6 phai dugc khai
bao.

Phén 16n céc chinh phit déu ¢ nhiing quy tac bang van ban néu rd nhitng gi ma mot
bo trudng dugc va khong duge nhan 14y nhu 14 mot mén 1oi c4 nhan. Chang han,
Malawi gan day da chap nhan nhiing nguyén tac hudéng din sau (Pao luat vé cdc thong
1¢ tham nhiing, phan 3):



Mot "mon qua xoang xinh" cé nghia la bat ky mot sy hi€u khach thong thuong
nao ¢ muc do khiém ton hay mot mon qua khong do goi y ¢6 gia tri khiém tén
dugc trao cho cho mot ngudi do viéc thira nhan hoac danh gia cao doi véi su
phuc vu ctia ngudi do6, hoac nhu 1a mot cur chi day thién chi d6i v6i nguoi do, va
bao gom nhitng mén qua c6 tinh thoi vu va khong dat tién duoc trao cho doi
ngli nhan vién hay trg 1y béi cdc t6 chiic cong cong hay tu nhan hay nhitng cé
nhan tu nhan vao nhiing dip 1€ hoi hay nhiing dip dac biét khéc, khong theo bat
ky mot cach thic nao c6 lién quan t6i viéc thuc thi nhiém vu chinh thiic cua
mot ngudi ma vi th€ dan téi mot su vi pham theo Phan IV (phan diéu chinh viéc
stt dung quyén luc chinh thic theo cdch tham nhiing).

Hop Iy hod chinh sdach va chuong trinh

Cac chuong trinh cong cong nhim doi ph6 véi nan tham nhiing déi khi ¢6 thé duoc cai
cdch thong qua nhitng nd luc thiét k&€ lai va hop 1y hod. Tuy nhién, lua chon dugc ua
thich hon 1a huy bo chuong trinh. Nhiéu nuéc c6 nhitng quy tac va quy dinh ma ngay
ca khi duoc van dung mot cach trung thuc cling khong phuc vu cho 1gi ich ctia dong
dao cong ching. Chiing c6 thé va cin phai dugc cham dit. Nhitng chuong trinh khac
c6 thé phuc vu mot chitc nang c6 gid tri nhung lai khong c6 két qua & nhitng noi ma
tham nhiing 1a pho bién.

N6i cdch khdc, néu nhu muc dich co ban 1a dang dugc gift lai, thi chuong trinh c6 thé
duoc thiét ké lai dé 1am cho viéc gidm sit dugc don gidn hon va dé dang hon. Vi du,
néu nhu muc tiéu ctia chuong trinh 13 hiéu qua kinh t€, thi cdc cai cdch c6 thé dua ra
nhitng k€ hoach hop phdp dua trén co s& thi truong. Nhung don gian hoa s€ khong
luon luon giam dugc tham nhiing néu nhitng quy dinh dua ra 1a rat ciing nhéac. Su cing
nhéc quan liéu thudng dé ra Gng xir bat hop phdp vé ca hai phia 1a cong chiic nha nudc
va cdc nha cung tng. Vi thé, tinh don gian s€ chi ¢6 tdc dung khi né khong qua tuy
tién va néu cac quan chic cao cap hay nhiing quan chitc cudng ch€ doc lap nhiét tinh
theo dudi cdc bién phdp chong tham nhiing.

Cu6i cung, tu nhan hod cdc doanh nghiép va dich vu ctia nha nuéc c6 thé kiém ché
dugc tham nhiing, chu yéu 1a do cdc phuong phap k& toan clia khu vuc tu nhan va
nhiing ap luc thi trudng canh tranh lam giam cac co hoi cho hanh vi sai trdi va lam cho
n6 khoé che day hon. Tuy thé€ nhitng 1oi ich nay phai duoc do6i trong véi nhitng hiéu ting
bat 10i c6 thé ¢6 clia tu nhan hoa: tinh trang that nghiép ctia cong chic nha nudc va rii
ro vé nhiing t6 chiic doc quyén tu nhan.

Cai céch can ban vé chinh séch, lién quan téi cai cach cac hé thong quan 1y va thué va
viéc huy bd nhitng chuong trinh khong can thiét, 1a mot nhiém vu khé khan va ton
nhiéu thoi gian. N6 ciing 12 mot tién trinh can phai dugc cai s6 phit hop véi nhitng nhu
ciu va van dé cua mot nude riéng biét. Nhan dién nhiing nguén dan t6i tham nhiing
trong cdc chuong trinh va giam nhe hodc huy bo chiing doi hoi su hi€u biét tudng tan
va cu thé cho mdi quéc gia.

Cdc thu tuc dat hang duoc cdi tién



Kpundeh va Heilman (1996) da phac thao mot so tiéu chi cho viéc cai tién cdc thu tuc
dat hang dich vu cong cong. Trudc hét, viéc dat hang phai mang tinh kinh t&€. N6 phai
dem lai chat luong t6t nhat cua hang hoa va dich vu cho muc gia da tra, hoac 1a muc
gid thdp nhét cho chat luong da 4n dinh hay c6 thé chdp nhan. Diéu nay khong nhat
thiét c¢6 nghia la dat hang d6i v6i nhitng hang hoa c6 miic chi phi thap nhit hoac c6
chat lugng cao nhat c¢6 thé, ma phai 1a su két hop t6t nhat ctia nhitng yéu t6 nay dé dép
ting nhitng nhu cau cu thé.

Hai 14, cdc quyét dinh vé trao hgp dong phai hop 1y va vo tu. Tién clia cong cong
khong duoc sir dung dé tao ra nhitng su thién vi; nhitng chuin muc va nhiing yéu ciu
cu thé phai khong mang tinh phan biét doi xir; cidc nha cung cap va céc nha thau phai
dugc chon loc trén co s dam bao dugc nhitng phdm chat can thiét va dua trén gia tri
cta nhitng dé xudt ctia ho; va tat ca nhitng nguoi du thau déu phai dugc d6i x{r binh
dang vé thoi han cudi ciing va st bao mat.

Ba 13, qua trinh nay phai minh bach. Nhitng ddi hoi, quy tic va céc tiéu chi ra quyét
dinh cta viéc dat hang phai dé dang ti€p can d6i vdi tit ca nhitng nha cung cip va céc
nha thau tiém nang, tot nhat 1a duoc thong bdo nhu 1a mot phan cla gidy moi thau. Mo
thau phai ti€n hanh cong khai, va moi quyét dinh phai dugc ghi chép diy du.

Bon 13, qud trinh dat hang phai hiéu qua, véi cdc quy tic phan dnh dugc gid tri va tinh
chat phuc tap clia cic mat hang s€ duogc mua. Cac thu tuc cua nhitng khoan mua cé gia
tri nho phai don gién va nhanh chéng; doi v6i nhitng mat hang c6 gia tri 16n hon va
perc tap hon thi cin c6 thém thdi gian va nhiing quy tic phic tap hon, dé dam bao
rang céc nguyeén tac duoc tuan thi. Ra quyét dinh d6i v6i nhitng hgp dong 16n hon c6
thé cin dén nhitng uy ban hoic mot qud trinh xem xét lai, song su can thiép quan liéu
phai dugc giit & muc t6i thiéu.

Nam 1a, trdch nhiém 1a van dé cot yéu. Cac tht tuc phai mang tinh hé thong va dang
tin cay, va ho so phai dugc luu gilt dé ¢ thé giai thich va ching minh tinh ding dén
clia tat ca ciac quyét dinh va hanh dong. Nang luc va su trung thuc trong dat hang
khuyén khich cdc nha cung cép va cdc nha thau dua ra nhitng dé xuét tot nhat, dén luot
n6 lai dan t6i viéc trién khai cong viéc dat hang duoc cai thién. Nhitng ngudi mua nao
khong dép ting dugc nhitng chuin muc cao vé trich nhiém va tinh cong bing phai
nhanh chéng bi xéac dinh la nhiing dai tac t6i trong lam an.

Cu6i cung, can ¢6 mot khuon khé vitng chic va nhat quéan dé thiét 1ap nhitng nguyén
tdc co ban va thong 1é dugc tuan thi trong dat hang cong cong. Khuon kho nay c6 thé
c6 nhiéu dang, song ¢6 su ¥ thic ngay cang ting vé nhiing 1oi thé cia mot dao luat dat
hang dong b trong d6 dé ra nhitng van dé co ban cho tit ca nhiing co quan chinh phd,
dugc bd sung bing nhitng quy dinh va quy ché chi ti€t hon cho nhiing t6 chic thuc thi.
Mot s6 quoc gia dang xem xét lai céc luat hién hanh ma c6 thé da phat trién mot cach
tuy tién qua nhiéu nam va 16ng ghép ching vao trong mot dao luat nhu thé,

Nhirng t6 chirc giam sat



Mot quoc gia nghiém tic trong dau tranh v6i tham nhiing c6 thé cin phai thanh lap
nhitng thiét ch€ méi gitp ngan nglra hoi 10, trom cap va nhitng su lam dung khéac doi
vGi quyén luc cong cong. Nhitng co quan chéng tham nhiing, van phong thanh tra
chinh ph, céc té chiic kiém toan tdi cao, tit ca déu cé thé ddm nhan mot vai trd gidm
sat nhu vay.

Cdc t6 chitc chong tham nhiing

Trong nhitng nam gan day cédc chinh phu da tim cich ung ho nhitng nd luc phat hién
bang cédch 1ap ra nhitng co quan hay uy ban chéng tham nhiing doc 1ap ma phuong
thiic hoat dong dién hinh 1a xuat hién sau khi da xdy ra tham nhiing. Vé6i quan niém 1a
ngéan ngtia 1a hiéu qua va c6 tdc dung hon khdéi t6, mot don vi di€u tra va gidm sat cé
quy mo nho va quyén han thich hop - ¢6 1€ 1a bdo céo truc ti€p cho co quan 1ap phép -
c6 thé s& t6t hon nhiéu trong nhiém vu bao dam ring nhitng budc ngan ngira hitu hiéu
duoc xdc dinh va thuc thi. Dé hoat dong thanh cong, mot t6 chitc chong tham nhiing
phéi ¢6 dugc su ung ho chinh tri tan tinh tir nhitng cap chinh quyén cao nhat, su doc
lap vé chinh tri va hoat dong trong di€u tra ngay ca nhiing quan chic cao cap nhat,
quyén thoa déng dé tiép can tdi tai liéu va quyén chat van cdc nhan chiing, va ban lanh
dao dugc cong ching coi 1a ¢6 tinh toan ven cao nhat (Pope 1996, tr. 103). Diéu quan
trong nita 12 bat ky quyén luc dic biét ndo duoc ban cho mot t6 chitc chong tham
nhiing déu tuan thi nhitng tiéu chuin quoc t&€ vé cdc quyén con ngudi, va ban than td
chtic nay ciing hoat dong theo luat phap va chiu trach nhiém truéc toa an.

Ngay tir ddu, hinh thli va tinh doc lap clia mot uy ban cé thé dugc nhan thiy rd qua
céch thitc bé nhiém va thuyén chuyén céc uy vién. Néu nhu co ché b6 nhiém bao dam
su nhat trf ing ho d6i v6i mot ngudi duge bé nhiém thong qua quoc hoi chi khong
phéi chinh pht, vd mot co ché chiu trich nhiém tén tai bén ngoai chinh pha (ching
han, mot uy ban bau ctr ciia quoc hoi ma trong d6 tit ca cac dang phai 16n déu c6 dai
dién), thi co hoi cho su lam dung c6 thé duoc gidm tdi t6i thiéu.

Diéu quan trong 1a t6 chic chong tham nhiing c6 quyén phong toa nhiing tii san ma
né nghi ngd mot cich ¢6 1y 1a ¢6 thé duoc nim gilt nhan danh nhitng ngudi dang bi
diéu tra. Diéu nay phong dodn nhu ciu vé mot cong cu thiét yéu - mot hé thong hitu
hiéu va 1a két qua cua tu duy hoan hao cho viéc giam sat tai san, thu nhap, cac khoan
nghia vu, va 16i s6ng cua nhiing nguoi ra quyét dinh va cac quan chic dich vu cong
cong. Khi t6c do 1a rit quan trong, thi viéc t6 chitc ndy c6 thé phong toé tai san cla
mot ngudi bi tinh nghi truée khi nhan duge 1énh cua toa 4n c6 thé 1a diéu ddng mong
muon. Néu khong ¢6 quyén luc nay thi tién bac c6 thé dugc chuyén nhuong bing
phuong thitc dién tir trong phiit choc.

Mot t6 chiic chong tham nhiing ¢6 quyén bét git va tich thu nhiing tai liéu dang di
chuyén dé ngan chin mot ngudi chudn khoi dit nude 1a binh thudng, diac biét 1a néu
nhu quyén dugc bat giit chia té chiic d6 chi phat sinh khi c6 1y do chinh ding dé tin
ring mot su vi pham da xay ra. Ciling theo tap quan thi t6 chic nay dugc trao quyén dé
bao vé nguoi cung cip thong tin. Trong mot sO truong hop, nhitng ngudi cung cip
thong tin ¢6 thé 1a nhitng quan chifc cao cap ctia chinh phi, ngudi da phan nan vé hoat
dong tham nhiing ctia nhitng gidm sat vién cta ho.



Néu 16i séng hoang phi vo do 1a ching ctt duy nhat khang dinh cho mot su budc toi
tham nhiing, thi n6 sé khong ¢6 nhiéu cong dung. O noi ma mot cong chuc co dia vi
dé muu loi c4 nhan dang hudng thu mot 16i s6ng hoan toan xa la v6i mic thu nhap
dugc biét cia 6ng ta hay ba ta, mot s6 quoc gia coi viéc doi hoi cong chiic nay dua ra
mot su gidi thich c6 thé chap nhan vé clia cai ctia ho 1a hop 1y (Kpundeh va Heilman
1996).

Thanh tra chinh phu

Vin phong cta thanh tra chinh pht ti€p nhan va diéu tra mot cach doc 1ap nhitng don
thu t6 gidc nhitng hanh vi hanh chinh sai trdi. Chdc nang chu yé&u cua thanh tra chinh
pht 1a xem xét hai van dé. Van dé tha nhat 1a nhitng quyét dinh, qud trinh, cdc khuyén
nghi va hanh dong bd s6t hay sai pham ma trai véi luat, trai cdc quy dinh hay quy ché;
di chéch khoi thong 1é hay quy trinh da duoc thiét 1ap; hoac vo ly, tuy tién, khong
cong bang, dinh kién, tc hiép, phan biét d6i xtr, hodc bi thiic ddy boi héi 10, tao viéc
lam, tinh thién vi, théi clra quyén hoac quan liéu. Van d¢€ th hai 1a nhitng truong hop
tac trach, khong quan tam, cham tré, khong ¢6 nang luc, kém hiéu qua va thi€u t€ nhi
trong cong tac hanh chinh, hodc vo trach nhiém trong cdc bén phan va nghia vu.

V6i tu cdch 1a mot t6 chitc hgp hién va dugc nhiéu ngudi biét t6i, van phong thanh tra
chinh phu xét vé tiém nang 1a ¢6 kha nang chong lai dp luc khong phi hop tir phia cac
nha hanh phap chii chét 16n hon so vé6i nhitng co quan khac. N6 c¢6 thé trién khai chiic
nang ki€ém todn dé tao ra nhiing luéng thong tin cong khai vé miic do tham nhiing
trong chinh pht. Tinh chét bi mat clia nhiing tha tuc ctia van phong nay tao cho né
mot 1oi thé bé sung trong viéc che chin cho nhitng ngudi cung cip thong tin va nhiing
ngudi t6 gidc khoi su tra thi ¢6 thé xdy ra (Chinh phi ctia Tanzania 1995, tr. 49). Van
phong thanh tra chinh pht ciing hanh dong dé ngan chin tham nhiing va diéu hanh sai
trai. N6 c6 thé dé xuat nhitng bién phdp cai tién quy trinh va cdc thong 1é va tao cho
céc quan chifc cong cong mot khuyén khich dé luon luon luu giit cac hé so ctia ho mot
cach co trat tu.

Vin phong thanh tra chinh pht phai chiu trach nhiém vé ngan sdch cia minh va khong
bi 1& thuoc vao mot bo nganh khac, 16n hon, vé viéc cip kinh phi hoat dong. Véi tinh
trang thi€u cdc nguén luc dé hoan thanh nhiém vu ctia don vi, thudng thi chi c6 y chi
ca nhan duy tri cong viéc cta thanh tra chinh pht. Tinh huéng khong ddng mong
muon nay phai dugc tinh t6i khi cai cach hé thong toan ven ciia mot quoc gia.

Cdc dinh ché kiém todn t6i cao

Su quan ly tai chinh noi bo dang tin cay la yéu t6 c6 tinh quyét dinh doi véi tinh toan
ven qudc gia, song c4c dinh ché kiém todn t6i cao xét vé nhiéu phuong dién 1a van dé
then ch6t cua hé théng toan ven cua mot dat nude. La co quan chiu trach nhiém vé
kiém toén thu va chi ctia chinh pht, cdc dinh ché kiém toan t6i cao hanh dong véi tu
cach 1a nguoi gidm sat doi véi tinh toan ven vé tai chinh va tinh déng tin cay cua céc
thong tin dugc bdo cdo (ciing nhu viéc kiém todn hoat dong hay "gid tri cla tién").
Mic dii cdc dinh ché kiém todn t6i cao & cac nudc duge biét t6i v6i nhitng tén goi khac



nhau - vi du, & cidc nu6c Anglo-Saxon dinh ché nay dugc goi la tdng kiém todn, trong
khi & cac nude noéi ti€ng Phap thi n6 1a Cours de Comptes - nhung cac chic nang cua
co quan nay la twong tu nhu nhau (House of Commons 1981).

Nhan vién kiém toén t6i cao kiém todn Tai khodn ngan sach, nhan danh Ha Nghi vién.
Ong ta 1 kiém todn vién bén ngoai ctia Chinh phii, hanh dong thay mat ngudi déng
thué, va chinh cdc cudc diéu tra ctia 6ng la chd dua clia Quoc hoi dé dam bao duogc
tinh chinh xéc va déu dan cua céc tai khoan Chinh phu.

Co quan t6ng kiém toan ciing c6 trach nhiém diam bdo ring nganh hanh phdp tuan thu
y chi clia co quan lap phdp thé hién qua su phan b6 ngan sich ctia quéc hoi. Nhitng
trach nhiém khdc bao gém viéc thic ddy hiéu qua chi phi va hiéu luc clia cdc chuong
trinh clia chinh phil va ngin chan tham nhiing thong qua su phét trién clia céc tha tuc
tai chinh va kiém todn nhidm lam giam pham vi clia tham nhiing va ting kha nang ph4t
hién n6.

Dinh ché kiém todn t6i cao quan trong t6i mic né dam bao cho cdc thi tuc bé nhiém
va bai mién dac biét doi vGi doi ngii cdn bo va su bao vé trudc nhiing can thiép cua
dang cam quyén, cdc chinh tri gia, cdc quan chiic cao cdp. Mot céach 1y tudng thi
nhitng van dé nhu lua chon doi ngii cdn bo, trach nhiém va quyén han c6 thé dugc dua
vao hién phap cua mot quoc gia.

Dé ¢6 thé hitu hiéu, bat ky mot co quan kiém todn bén ngoai nao ciing phai mot mat 1a
khong chiu trach nhiém vé cac dp luc tir phia cdc khach hang (quoc hoi hay mot co
quan tuong tu) hay cdc doi tugng ctia né (cac quan chitc dugc uy thac chi tiéu cong
cong), va mat khac khong dé bi anh hudng tir nhitng 4p luc d6. Viéc co quan nay la
mot bo phan hay bi chiu su quan 1y clia mot bo ctia chinh phtt ma chinh né kiém to4n
s€ tao ra mot xung dot 1oi ich mang tinh hé thong va md clra cho hoat dong thao ting.
Diéu khong may 12 co quan nay c6 thé dic biét dé bi tén thuong trudc ap luc tir phia
céc khdch hang cuia n6 va, trong da so céc trudng hop, tir phia cdc nha hanh phap. Dé
dam bao dugc tinh doc 1ap, co quan nay phai ¢6 quyén tu do tuong doi dé quan 1y ngan
séch ctia bo d6 va dé thué va chi dinh doi ngii cdn bo gidi nghé. Yéu t6 sau 1a rit quan
trong né€u nhu né mudn duy tri kha nang sanh ngang hang véi nang luc clia cac quan
chiic cao cap ctia chinh phu.

Nghi vién

Mot trong nhitng chitc nang cht yéu cua mot nghi vién la gidm sat nhanh hanh phap
ctia chinh phu, trong d6 c¢6 tai chinh chinh phu. Thong qua viéc gép phan dam bao
duoc trdch nhiém va tinh minh bach trong tai chinh khu vuc cong cong, nghi vién c6
thé dong gop cho viéc kiém ché tham nhiing.

Kinh nghiém gan day ctia Nam Phi cho thay viéc cai cach nhiing thong 1¢ va thu tuc
nghi vién ¢6 thé don dudng di t6i trdch nhiém va minh bach nhu thé nao, tir d6 han ché
dugc tham nhiing trong qué trinh dan chu. Nhiing cai cich & mién trung Nam Phi
trong viéc 1am cho dién bién trong nghi vién duogc cong khai trudc cong ching va bdo
chi t6i mic cao nhat, trao quyén cho cdc uy ban chon loc dic biét 1a Uy ban Tai khoan



Cong cong, chiu trach nhiém hanh phédp. Tat ca cdc uy ban chon loc déu hop cong
khai, va néu nhu muon ¢6 mot phién hop kin thi ho phai thao luan cong khai vé nhiing
1y do dé phai 1am viéc d6. Cac nghi si duoc trao quyén triéu tap céc cong chifc nha
nuéc dé giai thich va tham gia vao su gidm sit ty my nhitng wdc tinh vé ngan sich.
Hién phap cia Nam Phi khong chi dam bao viéc dat hang cta chinh phu cong khai,
cong bang va minh bach, ma con bao dam quyén ti€p can téi thong tin va cic quyén
khac ctia qua trinh thich hgp.

Trach nhiém cia tham phan doan

Trong hé thong thong luat ciia mot s6 nudc, vién chudng ly khong chi 1a mot thanh
vién ctia nhanh hanh phdp ma con 1a quan chic phép luat chinh ctia nha nudc.” Véi tu
cé4ch thit hai nay, chuédng 1y hanh dong nhu 13 "ngudi gdc cong cua loi ich cong cong”
(Langseth 1995) va c6 quyén han cling nhu quyén tuy quyét rat 16n lién quan tG6i viéc
bat dau, ti€p tuc va cham dut cdc tha tuc hinh su. Chudng 1y cling ¢6 trach nhiém hang
dau 1a cung cdp su ¢6 van phdp ly trong nhitng van dé vé hanh chinh cong va chinh
phu. Viéc thuc thi ding dan nhiing chiic nang nay phu thudc vao tinh khich quan va
quyén tu do trudc nhitng anh hudng chinh tri dang phai; diéu nay c6 thé bi de doa néu
nhu chudng 1y chiu su kiém soét clia ndi cdc va néu quoc hoi trén thuc t€ 12 bi nhénh
hanh phap lan at.

Mot trong nhitng hanh vi lam dung trang tron nhat ctia nhanh hanh phép la thong 1¢
chi dinh nhitng ngudi ing ho cho toa 4n. Vi th€ qu4 trinh chi dinh thim phdn 1a mot
qué trinh mang tinh quyét dinh, mac dit mot s6 chinh pht di nhan thdy rang nhiing
ngudi ing ho ctia ho phét trién duoc mot tinh cdch doc 1ap trong suy nghi rit ddng ghi
nhan mot khi ho dugc bé nhiém vao vi tri cao. D€ ddy lui tinh doc 1ap ndy, nhanh hanh
phdp c6 thé thao tiing viéc phan cong phu tridch cdc vu viéc, c6 thé 1a thong qua mot
chénh 4n nhuong bo, dé kiém soét luat su nao chiu trach nhiém vé nhitng vu viéc quan
trong d6i v6i chinh pha. Diéu quan trong 1a nhiém vu phan cong cic vu viéc khong
duoc trao cho quan chitc chinh phit ma cho chinh céac luat su, va chanh an thi dugc
hudng su tin tudng tuyét doi cua nhiing ngudi dong cép cua minh.

O nhiing cp thap hon trong co céu tod 4n, nhiéu phuong thic tham nhiing duoc sir
dung dé lam léch lac ca hé thong cong ly. Nhitng phuong thic d6 bao gém viéc gay
anh huodng t6i qua trinh diéu tra va quyét dinh khai t6 truée khi vu viéc duoc dua ra
truGe toa; xdi duc cdc thim phan ciia toa 4n lam mat ho so, tri hodn cac vu kién, hoic
giao nhitng vu d6 cho nhitng thaim phdn cap thap tham nhiing; tha hod ngay chinh cic
thdm phdn (nhiing ngudi thudng dugc tra luong thap, hoac nhiing ngudi dé bi tic dong
truSc nhitng 101 hita hen c6 thé dugc dé bat); va héi 16 nhitng luat su & phia d6i lap dé
ho hanh dong di nguoc lai 1oi ich ctia khach hang ctia minh.

RO rang 1a nhitng thong 1é tham nhiing nay doi hoi su hanh dong trén nhiéu mat tran.
Nhitng nguoi chiu trach nhiém vé di€u tra va khdi té cdac vu viéc phai dp dat nhiing
chuin muc cao doi v6i cdp duéi ctia ho. Cic quan chic clia tod 4n phai chiu trach
nhiém trudc cdc tham phdn vé hanh vi clia minh va phai chiu hinh phat ctia thAm phén

2 Poan nay dua trén Chinh phti ctia Tanzania (1996)



néu ching han, hé so bi "that lac". Va ban than béi thim doan ciing phai kién dinh duy
tri nhitng chuén muc dao diic cao trong khuon khé nhitng cép bac cuia né, xur 1y nhiing
don thu t6 gidc mot cach than trong va khi can thiét, cit mot nhém thanh tra dé dam
bao rang nhitng toa dn cap thap hon da thuc hién chic naing mot cach ding dan.

Nhitng céch thifc theo d6 cdc tham phdn dugc bé nhiém va sau dé dugc dé bat la rat
quyét dinh d6i véi tinh doc 1ap ctia ho. Viéc b6 nhiém va dé bat phai khong duoc nhin
nhan 1a bi thic ddy b&i dong co chinh tri, ma phai can cit chi vao yéu t6 nang luc va
trung 1ap chinh tri. Cong chdng phai tin rang cdc thdim phan duoc lua chon trén tiéu
chi gid tri va dua vao su trung thuc va nang luc clia cd nhan, chit khong phai nhu la
mot phan thudng cho su phuc vu d6i véi dang hay nhu mot su phong ngtra cua nhanh
hanh phdp dé biao dam mot bo mat than thién truc toa néu nhu phdp quyén bi vi
pham.

Ngam dinh trong céi khai niém vé su doc 1ap ctia thim phdn 1a diéu khoan dua ra vé
mtic thi lao thod ddng clia boi tham doan, va quyén clia mot thim phéan doi véi tién
luong khong bi thay déi trudc bat 1¢i the cta ba ta hay 6ng ta (Chinh pht ctia Uganda
1994). Néu nhu cic tham phéan khong tin rang nhiém ky cong tdc hay mic thli lao cla
ho duoc dam bao, thi ¢6 thé ho s& dé bi anh hudng hon truc tham nhiing.

Mot van dé tién quyét 1a thdm phén phai duoc hudng ché do mién trit mang tinh c4
nhan d6i v6i nhitng yéu ciu boi thuong dan su khi xay ra hanh dong khong phu hop
hodc bo sét trong khi thi hanh chic nang thdm phan. Diéu nay khong c6 nghia Ia tix
choi mot bién phdp sira sai d6i véi nhitng ngudi dang buc minh ma chi c6 nghia rang
bién phap d6 phai nhim vao nha nudc chit khong nhim vao tham phén. Cdc thadm phén
chi bi bai nhiém hay dinh chi vi nhitng 1y do vé nang luc hay tng xur da khién ho
khong du diéu kién dé thi hanh nhiém vu. Nhitng tinh huéng c¢6 tham nhiing trén dién
rong va su dinh ddng clia thim phdn c6 thé xir Iy bang viéc thanh lap nhiing uy ban
diéu tra hoac chi dinh moét "nguoi khoi t6 dac biét" - mot co quan cong cong da duoc
stt dung v6i mot su thanh cong gay chii y & My (chang han nhu dé diét tra vu bé boi
Watergate).

C6 mot s6 1y do chinh ddng dé néi ring cin phai ¢6 nhitng co ché phuc hdi manh
chong tham nhiing trong luat dan su (doi 14ap véi luat hinh syu). Cac toa dan su dem lai
bau khong khi d& nang né hon toa hinh su trong viéc x@ 1y nhiing hau qua ctia tham
nhiing. Tai toa dan su, ganh nang vé ching c khong phai 1a doi hoi bat buoc, va trong
nhitng vu 4n thich hop trach nhiém bdc bo nhiing 10i budc toi ¢6 thé duogc dat lén
nguoi bi tinh nghi mot cdch hiéu qua va cong bang hon. Ching ci thu thap duge qua
luat dan su chi can xédc dinh toi nhd mot "can bang cta céc xac sudt" chi khong phai
"vuot qua mot nghi ngo hop ly".

Ngoai ra cling c6 nhiing 1y do giai thich tai sao cidc cong dan tu nhan phai c6 kha nang
thua kién céc vu tham nhiing. Mot 1y do lién quan t6i trach nhiém tiém nang cua nha
nuéc vé nhitng tén that ma mot cong dan hay nhém ngudi phai ganh chiu do nhing
hanh vi clia cic quan chitc tham nhiing. Chéng han, néu c6 thé chi ra su tic trich cia
nha nuéc trong hoat dong hanh chinh clia né, thi nhitng ngudi phéi chiu ton that do



hau qua ctia mot hanh vi tham nhiing trong dat hang cong cong rét c6 thé c6 quyén
duoc hudng mot khoan béi thudng dang ké.

Nhan thirc cua cong chiing va vai tro cua xa hoi cong dan

Céc chién dich van dong chong tham nhiing khong thé thanh cong dugc néu khong c6
su tng ho cua cong ching. Néu nhu nhitng ngudi dan binh thuong va gidi kinh doanh
thudc tat ca cac tang 16p trong xa hoi déu cho doi viéc tra hai 10 va ¢ théi quen doi
ph6 véi nha nuGe bang cac khoan lai qua, tham chi nhu 1a mot "diéu xau tat y&u", thi
mot su thay déi trong thai do 12 hét sic quan trong truée khi mot su thay déi can ban,
c6 hé thong c6 thé xay ra.

Nhiéu chién lugc bo sung cé thé c6 mot tac dong. Mot s6 nue da nang cao duoc su
hiéu biét ctia cong chiing thong qua nhitng chuong trinh vé nhan thitc ctia cong chiing
tap trung vao nhiing tac hai gay ra bai tham nhiing, vao thuc t€ 1a tham nhiing dang an
cap tién clia cong ching, 14y di quyén duoc hudng cic dich vu clia cong dan, va bén
phan cua cong chiing phai t6 gidc khi cdc quan chic cé hanh vi tham nhiing. Trong
mot chuong trinh nhu thé, Tanzania da nghién ctu nhan thic cua dan ching vé nhiing
muic do hién tai ctia tham nhiing va nhitng dia chi c6 xdy ra tham nhiing, dé c6 dugc
mot dudng moc ma dua vao dé cé thé do ludng dugc nhing tién bo trong viéc gidm
tham nhiing (Heilbrunn 1997). Nhitng nghién cttu ndy ciing dem lai su hiéu biét thau
ddo vé nhiing Gng xtr dugc cong chiic nha nude coi 1a tham nhiing, nhitng van dé nao
ma ho sdn sang bdo cdo hoic thi hanh ky luat, va nhitng 1y do ngan can ho lam diéu
do.

Vai tro ctia xa hoi cong dan 1a mot bo phan hitu co cia mot hé thong toan ven quoc
gia; quan niém ring c4c hoat dong ctia nha nudc cé thé dién ra trong chan khong don
gian 1a ding vitng duoc trong thuc t€. Xa hoi cong dan mang trong minh no tri thic
chuyén sau va nhitng mang luéi can cho viéc giai quyét nhitng méi quan tdm chung,
trong d6 c6 tham nhiing. Va né cling c6 mot 1gi ich bat di bat dich trong viéc lam do:
phan 16n tham nhiing lién quan t6i hai nhan vat chinh la chinh pht va khu vuc tu nhan,
va nan nhan chinh Ia xa hoi cong dan.

Ning Iuc cua cdc t6 chic dan su trong viéc theo doi, phat hién va thay déi hoan toan
céc hoat dong clia quan chitc tham nhiing trong 1ong né dugc nang lén do cic té chic
nay rat gan giii va quen thudc véi nhitng van dé & dia phuong. Qua thuc day cé 1€
chinh 12 nén tdng vé dao tao can thiét dé tir d6 tich luy kinh nhgiém va c6 dugc su tu
tin cho hanh dong & tim qudéc gia. Tt nhién & nhiéu nuéc ma tham nhiing dang hoanh
hanh thi cac hiép hoi dan su la y€u. Song chinh viéc 16i cuén mot xa hdi cong dan
dang ndi lén c6 thé cuing ¢6 va kich thich su phét trién hon nita ctia ban than no.

X hoi cong dan c6 thé xir Iy nhitng van dé clia tham nhiing bang céch dua vao kién
thitc chuyén mon ctia c4c ké todn vién, luat su, céc hoc gid, cc t6 chitc phi chinh phua,
khu vuc tu nhan, cac lanh tu ton gido, va c6 1€ quan trong nhat 1a nhitng cong dan binh
thuong. O Australia, cong nhan trong mot s6 nganh nghé dugc thu hit vao nhiing cudc
thanh tra v€ an toan cong nghiép, va nhitng nhém nguoi tiéu ding & bang New South
Wales da gilp viéc xdc dinh nhitng san phim nguy hiém dang duoc ban. & New



Zealand mot nhom lién két 10ng nhitng nguoi ¢6 1gi ich thuong mai 1a cha yéu da cung
nhau dau tranh v6i nan lam quyén clia céac t6 chiic doc quyén tu nhan va chinh ph.
Nhoém nay da hanh dong véi tu cich 1a nguoi gidm sat cac hoat dong kinh doanh tu
nhiing doanh nghiép thuoc linh vuc hang khong quoc t€ va vién thong cho téi nhiing
nha san xuat gidy va bot gidy va cac cong ty san xuat phim.

Ciing c6 ca nhitng vi du vé hanh dong chung cong dan-nha nuéc. Chang han nhiing k&
hoach Neighbourhood Watch hién 1a nét dic trung da hinh thanh cua nhiéu nudc, ting
cuong cac moi lien hé giita cong dan va canh sat. Hong Kong, Trung quoc, da thanh
lap Uy ban doc lap chong tham nhiing, c6 riéng mot vu danh cho nhiing méi quan hé
trong cong doéng va céc tiéu ban c6 van.

Phuong tién thong tin dai ching

C6 mot su tuong thich chat ché gilra tu do bdo chi va su ton tai cia tham nhiing.
Quyén duoc biét gan lién mot cach tat yéu véi trach nhiém. Su danh gid c6 du thong
tin ciia nhan dan, cuia bao chi va cia quéc hoi doi v6i chinh phu 1a mot nhiém vu kho
khan, tham chi 12 khong thé thuc hién, néu nhu cic hoat dong va céc qua trinh ra quyét
dinh ctia chinh phti ndm ngoai tAm gidm sat clia cong ching.

Vin ban phdp 1y, trong d6 c¢6 cac luat vé quyén tu do thong tin (FOI), thudng 1a can
thiét @€ bao dam cho mot nén bdo chi khong bi can trd. Cac van ban phap 1y vé FOI
khong nhitng c6 thé thiét 1ap nén mot quyén xem xét lai (chang han cta thanh tra
chinh phtl), n6 con cé thé thiét 1ap ca nhing thong 1é cong bo thong tin ma buodc phai
tuan thu, ngay ca doi v6i nhitng ngudi it sdn sang lam di€u d6 nhat. N6i tém lai 1a n6
c6 thé gitp lam dao ngugc cai dugc coi 1a bi mat. Cong dan c6 quyén hop phép tiép
can tGi nhitng tai liéu chinh thiic ma khong phai truéc hét la ching té dugc su quan
tam dac biét, va ganh ning xdc minh tinh trang khong cong bo thong tin dat 1én nén
quan tri ctia chinh phil. L& tu nhién, nhiing tai liéu ma viéc cong bo ching c6 thé thuc
su ¢6 hai cho loi ich cong cong, (chang han nhu cdc bdo cdo diéu tra toi pham, nhiing
dé xuat ngan sdch va nhiing thong tin nhay cam vé kinh t€), 1a nhitng ngoai 1é.

Tu do thong tin cling dugc thic ddy thong qua mot nén bao chi tu do ma vé thit bac thi
n6 ngang hang véi mot thim phan doan doc 1ap véi tu cadch 1a mot trong hai quyén luc
song hanh ma c6 thé ¢ tdc dung nhu mot Iuc can manh mé doi v6i tham nhiing trong
doi song cong cong. Khac véi céac luat su, cdc co quan khoi t6 cong cong va cdc thim
phén néi chung, cadc phuong tién truyén thong thudc sé hitu tu nhan khong do cac nha
hoat dong chinh tri bé nhiém ma trdi lai né duoc duy tri bdi cong chiing. Bat ké quyén
s& hitu thuoc vé ai, phuong tién thong tin dai ching can phai, va cé thé, khong ndm
trong hé thong tuyén truyén chinh tri.

Muc do doc lap cua phuong tién thong tin dai ching 1a mic d6 ma theo dé ching c¢6
thé tr& thanh nhitng co quan gidm sit hitu hiéu ctia cong ching doi véi hanh vi cla
quan chiic cong cong. Ciing ding nhu co quan lap phdp phai dat co quan hanh phap
duéi su giam sat hang ngay, phuong tién thong tin dai ching phai theo doi mot cach
man cdn ca nhanh 1ap phdp 1an hanh phdp trong van dé tham nhiing. Cac nha hoat
dong chinh tri va cong chiic nha nuéc cé thé dé bi cdm dd vao viéc lam dung chic



quyén dé muu loi c4 nhan hon néu ho tin rang ho khong c6 bat ky mot rai ro ndo vé
viéc bi boc tran trudc cong ching va bi si nhuc qua phuong tién thong tin dai ching.
Tham chi ngly nay nhiéu nudc van kiém duyét bao chi va bét giam cdc nha béo.

Céc luat tuyén b6 quyén tu do ngon luan doi hoi phai ¢6 su ting ho va cudng ché thuc
hién tlr phia toa 4n. Mot thim phan doan doc lap la trg thi déc luc cia mot nén bdo chi
tu do. Mot tién dé cua viéc xay dung nén bdo chi tu do, do d6, 1a hé théng phap 1y doc
lap v6i anh hudng chinh tri va dem lai su ing ho hop hién vitng chac cho bdo chi tu do.

Thong qua nhitng phan xét c¢6 trach nhiém cta cac bién tip vién va cac nha bao, mot
nén van hoa vé tu do bdo chi s& phat trién. Nén vin hod nay 12 mot ngudi bdo dam
quan trong cho nang luc cua bao chi hoat dong véi tu cach 1a mot co quan giam sat doi
véi nhitng ngudi ndm gitt nhitng chitc vu cong cong.

Tinh doc 1ap ctia phuong tién thong tin dai ching 1a mot khéi niém phuc tap. Mot cach
khai quét, né tap trung vao quan niém rang nha bdo phai c6 kha nang thuc hanh mot
cach c6 trach nhiém nghiép vu ctia ho ma khong c6 su can thiép cta cac nha chic
trach. Trong thuc t€ nhitng 6ng chu clia cac phuong tién thong tin dai ching can thiép
hang ngay vao hoat dong ctia cdc nha bdo ma ho tra luong. Trong nhi€u nudc, ban than
chinh pht lai 12 chi phuong tién thong tin 16n nhét, c6 thé 1am x6i mon tinh doc lap
clia phuong tién thong tin dai ching nay. Khi diéu nay x4y ra thi cdc nd luc phai dugc
thuc hién dé tang cudng tinh doc lap clia phuong tién thong tin dai ching, ¢ thé 1a
thong qua viéc tu nhan ho4 nhitng phuong tién do nha nuéc ki€ém soat. Pa dang ho4
quyén s& hitu trong Iinh vuc nay c6 thé ddm bao ring canh tranh sé& kich thich mot dai
rong hon céc quan diém vé nhiing van dé chinh sdch cong cong va cung cap mot su
kiém sodt doi v6i quyén luc chinh tri ctia cac ong trum phuong tién thong tin dai
ching.

Tai rdt nhiéu nudc, luat phdp ton trong quan niém vé mot nén béo chi tu do song ciing
dua ra nhiing han ch€ du6i dang nhitng "gidi han hop 1Iy" d€ bao vé an ninh quoc gia
hay tinh chat riéng tu clia cdc cd nhan. C6 thé s& c6 nhitng thoi ky ma an ninh quoc gia
doi hoi phai c6 nhiing giéi han tam thoi dat ra cho cac phuong tién thong tin dai ching
(chang han han ché nhiing tai liéu kich dong han thit hay kiém ché nhiing cang thang
dan toc va sic toc). Nguy hiém 1a & chd cdc chinh phli ¢6 thé lam dung quyén linh
hoat quyét dinh kiéu nhu thé.

Khu vuc tu nhan

Ly do hdp dan nhat dé cac cong ty xem xét lai tng xir dao ditc ctia ho rat c6 thé lién
quan tdi tinh vi ky. Nhu di luu y & trén, ngay cang c6 nhiéu chiing ci dé néi rang
nhiing cong ty dung nap té tham nhiing do nhan vién ctia ho thuc hién & nudc ngoai
dang tu dat ho trudc rui ro. Nhitng tai khoan "ngoai s6 sdch", nhiing tai khoan ngan
hang bi mat, nhitng khoan thanh todn cho nhan vién trong khi ho dang lanh 4n tu
giam, va viéc sir dung nhan vién cap dudi trudc kia lam "trung gian", tit ca da tao ra
mot bau khong khi trong dé di€u c6t yéu nhat xdc nhan hoat dong toi pham. Diéu nay
thuc su nguy hai, va c6 thé van dé chi la thoi gian trudc khi cong ty nhan thay né la
nan nhan cta hanh vi tuong tu vé phia nhitng nhan vién ctia no.



Dudng nhu ¢6 mot pham vi ddng ké cho cac hiép hoi chuyén mon ciing nhu nhiing lién
hiép céc cong ty tu nhan dua vao bo quy tac dao dic cia ho mot diéu khoan bt budc
vé chong tham nhiing, ma hinh phat danh cho nhiing ké khong tuan thu la viéc loai bo
cua ho tu cach thanh vién. Khi mot hiép hoi nhu thé€ cé duge tu cach thanh vién manh
mé trén toan thé gidi, thi nhiing thanh vién clia né s&€ tuong doi it lo s¢ hon vé viéc
nhitng ngudi khong phai 1a thanh vién gianh dugc nhiing 1¢i thé khong cong bang nhd
con duong hoi 10.

Nhiing két luan

Gan nhu tat ca cac nudc déu da st dung mot két hop nao d6 ctia cac chién lugc nham
day 1ui tham nhiing. Vién Phat trién kinh t€ (EDI) ctia Ngan hang Thé gidi nhan thay
rang cdc chuong trinh chong tham nhiing thanh cong da két hop dugc nhiing chién
lugc khac nhau, nhu duogc trinh bay tai cac cudc hoi thao danh cho cac nghi si
(Ethiopia, 4-1996; Tanzania, 8-1996; Uganda, 3-1997), cho nhiing dai dién cta khu
vuc tu nhan (Jordan, 9-1996), cho cong chitc nha nuéc (Nam Phi, 4-1995), va cho cac
nha bdo (Uganda, 4-1996; Tanzania, thiang 4 va 5- 1996; Benin, 5-1996). Cic nhém
muc tiéu khi d6 da chia sé v6i nhitng nhém khéc trong gidi cia minh vé nhitng bai hoc
ma ho da rit ra, bang cdch d6 nang cao nhan thiic cia cong ching vé tham nhiing va
chi phi cua té nan nay. Tuy nhién, nhitng sang kién ctia EDI chi c¢6 hiéu luc néu nhu
chinh phu van cam két viéc giam té hai 10.

Nhitng chi bdo vé su cam két duoc thé hién trong nhiéu chuwong trinh khic nhau ma
mot chinh pht da phé chudn dé ki€ém soat tham nhiing. Cdc van ban phdp ly, nhiing
béo cdo chinh phu, chuong trinh phét séng trén phuong tién thong tin dai ching vé cac
vu bé bdi, cling véi cic co quan gidm sdt lam thanh mot t6 hop hitu hiéu dé gidm thiéu
tham nhiing. Tuy nhién tai mot vai nudc, nhitng sang kién cai cach cé xu hudng bi tap
trung vao vin phong cta téng théng. Khi vi tong thong thuc su thé hién dugc 12 mot
nha quan quéan c6 tu tudng cai cach, thi co ciu trach nhiém nay khong ap dat mot trod
ngai nao. Nhung khi mot co quan chéng tham nhiing rat gan véi téng thong thi né bi
mét di dang ké tinh ddng tin cdy véi tu cdch 1a mot t6 chic tu tri va phi dang phdi. Boi
vay nhiing sang kién khac can phai két hop v6i nhitng hanh dong hanh phap.

Céc co quan giam sat tién hanh di€u tra nhiing 161 t6 gidc vé haoi 19, khoi t6 nhiing
hanh vi tham nhiing va gido duc cong chiing vé chi phi ctia tham nhiing. O Botswana,
Héng Kong (Trung quéc), Singapore, va Uganda, cac t6 chic chong tham nhiing da
dat dugc ba muc tiéu nay v6i nhitng muic do thanh cong tuong doi cao. Benin, Bolivia,
Malawi, Peru, va Tanzania la thuoc vé nhitng nude da c6é nhitng van ban phap 1y duoc
thuc thi va nhiing co quan giam sat v6i nhiing két qua kém r6 rang hon. Tat ca nhiing
nuéc nay déu dang luu y vé su cam két ranh mach cia téng théng ctia ho d6i véi vin
dee giam tham nhiing. Tuy thé nhiing chuong trinh ctia ho van dang trong nhiing giai
doan dau va nhiing thanh tyu cua chungs con dang phai dugc ching minh.

Céc phuong tién thong tin dai ching ciia qudc gia la nhitng d6i tic cua cic co quan
chong tham nhiing trong viéc ki€ém sodt té nan ndy. Viéc cong khai mot hanh vi tham
nhiing - vi du cdc nha lanh dao chinh tri 1ay tién cong dé st dung cho muc dich c4



nhan - ¢6 thé gay ra mot vu bé boi. Va khi su phin no clia dan chiing gia dinh nhiing
kha nang xdy ra mot vu bé boi, thi d6 1a "mot ddu hiéu cho thdy rang mot dat nudc da
nhan bi€t nhitng khac biét gita cong cong va tu nhan" ( Rose - Ackerman 1996, tr.
365). Nang cao nhan thic cta dan ching vé tham nhiing 12 mot nhiém vu ctia phuong
tién thong tin dai ching ciing nhu ctia bo phan gido duc trong co quan giam sat. Hai
tru cOt nay cung véi nhau ¢6 vai trdo quan trong trong viéc thu hep pham vi tic dong
ctia tham nhiing trong mét quoc gia nhat dinh.

Mot s6 chinh phu phai d6i mat véi nhitng gidi han tai khod va chinh tri dat ra cho nang
luc chia ho 16i cuén nhitng t6 chitc chong tham nhiing dé€ gidm bét pham vi phét tic cla
h6i 10. Nhitng giGi han cta ho ¢6 1y do vé phuong dién tai chinh. C6 1€ khong ngiu
nhién chit nao khi nhitng nuéc ma thanh tich trong van dé kiém ché tham nhiing 1a
khong phai ban cii 12 nhitng nuéc ¢é duoc nguodn luc di dé tai trg cho mot co quan. Vi
du & Hong Kong, Trung qudc, "da c6 su thira nhan tir cap thugng dinh ctia Chinh pha
vé tinh chdt nghiém trong cua van dé tham nhiing. Su thira nhan nay lai dugc hau
thuén boi du trit v€ nguon luc thoa dang" (de Speville 1996, tr. 160). Trén thuc t€,
Botswana, Hong Kong (Trung quéc) va Singapore da c6 kha nang ddy lui tham nhiing
mot cach hitu hiéu mot phan 1a do ho ¢6 du tién va ¢6 duoc su cam két cua chinh phu
nguyén cong hién cho su nghiép d6. Trd ngai vé tai chinh néi 1én tinh tat y&éu phai c¢6
nhitng nd luc trén co sG rong, 16i cuén duoc tat ca nhitng "tru cot cia khéi toan ven”
néu nhu mot chinh phtt nghiém tic cam két han ché€ tham nhiing.

Tai liéu tham khao



