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ViÖn Ph¸t triÓn Kinh tÕ (EDI) do Ng©n hµng ThÕ giíi thµnh lËp n¨m 1955 ®Ó ®µo t¹o 
c¸c quan chøc quan t©m tíi lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, ph©n tÝch 
®Çu t− vµ thùc hiÖn dù ¸n ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn thµnh viªn. HiÖn nay rÊt nhiÒu 
ho¹t ®éng cña EDI chó träng tíi ph©n tÝch chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ kinh tÕ khu vùc. 
Th«ng qua nhiÒu kho¸ häc, c¸c cuéc héi th¶o, c¸c kho¸ ®µo t¹o ng¾n ngµy, nhiÒu 
trong sè ®ã ®−îc tæ chøc ë n−íc ngoµi víi sù hîp t¸c víi c¸c tæ chøc ®Þa ph−¬ng, EDI 
cè g¾ng trau dåi c¸c kü n¨ng ph©n tÝch ®−îc sö dông trong ph©n tÝch chÝnh s¸ch vµ më 
réng sù hiÓu biÕt vÒ kinh nghiÖm cña nh÷ng n−íc riªng lÎ cã sù ph¸t triÓn kinh tÕ. MÆc 
dï nh÷ng Ên phÈm cña EDI lµ nh»m phôc vô cho c¸c ho¹t ®éng ®µo t¹o cña m×nh, 
nh−ng cã nhiÒu Ên phÈm ®∙ nhËn ®−îc sù quan t©m cña ®«ng ®¶o ®éc gi¶. C¸c s¶n 
phÈm cña EDI, bao gåm nh÷ng ph¸t hiÖn, nh÷ng kiÕn gi¶i vµ kÕt luËn, lµ hoµn toµn 
thuéc vÒ c¸c t¸c gi¶ vµ kh«ng nªn coi chóng, theo bÊt cø c¸ch nµo, lµ quan ®iÓm cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi, cña c¸c tæ chøc liªn kÕt cña Ng©n hµng, hay cña c¸c thµnh viªn 
cña Héi ®ång Gi¸m ®èc §iÒu hµnh hoÆc c¸c n−íc mµ hä ®¹i diÖn. 
 
Nh÷ng s¶n phÈm trong Ên phÈm nµy lµ cã b¶n quyÒn. Mäi yªu cÇu vÒ cho phÐp in l¹i 
c¸c phÇn cña nã xin ®−îc göi vÒ V¨n phßng Nhµ XuÊt b¶n theo ®Þa chØ ghi trªn ®©y. 
Ng©n hµng ThÕ giíi khuyÕn khÝch phæ biÕn réng r∙i c«ng tr×nh cña m×nh vµ th−êng sÏ 
sím cho phÐp vµ, nÕu viÖc in l¹i lµ nh»m môc ®Ých th−¬ng m¹i, sÏ kh«ng yªu cÇu tr¶ 
phÝ. GiÊy phÐp ®Ó sao chôp c¸c phÇn ®Ó sö dông trong líp häc sÏ ®−îc cÊp th«ng qua 
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Lêi nãi ®Çu 
 
Mèi liªn hÖ gi÷a qu¶n trÞ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cã lÏ lµ vÊn ®Ò næi bËt nhÊt trªn diÔn ®µn 
ph¸t triÓn h«m nay. ViÖn Ph¸t triÓn Kinh tÕ (EDI) cña Ng©n hµng ThÕ giíi lµ ng−êi ®i 
®Çu trong viÖc ¸p dông thùc tÕ nh÷ng nguyªn lý chÝnh phñ tèt vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn. 
Lµ mét bé phËn cña Ch−¬ng tr×nh Qu¶n trÞ, EDI ®∙ hç trî tæ chøc nhiÒu kho¸ häc ng¾n 
ngµy, c¸c cuéc héi th¶o vµ c¸c cuéc ®iÒu tra vÒ chèng tham nhòng ë trªn m−êi n−íc ë 
ch©u Phi, Ch©u ¢u, Ch©u Mü Latinh vµ Trung §«ng. Nh÷ng ng−êi tham gia vµo c¸c 
kho¸ häc ng¾n ngµy nµy bao gåm c¸c nhµ ho¹t ®éng chÝnh trÞ, c¸c nhµ qu¶n trÞ c«ng 
céng, c¸c l∙nh tô cña hiÖp héi d©n sù, vµ ®¹i diÖn cña nh÷ng tæ chøc quèc tÕ vµ song 
ph−¬ng. Nh÷ng ng−êi tham gia vµo c¸c kho¸ häc vµ c¸c cuéc héi th¶o ®∙ cã ®−îc kiÕn 
thøc c¬ b¶n vÒ nh÷ng c¸ch thøc míi ®Ó lµm t¨ng tÝnh minh b¹ch vµ tÝnh tr¸ch nhiÖm 
vµ còng b¸o c¸o vÒ tiÕn bé trong nh÷ng ho¹t ®éng c¶i c¸ch mang tÝnh truyÒn thèng 
h¬n trong c¬ quan nhµ n−íc, ph©n bæ ng©n s¸ch vµ qu¶n lý tµi chÝnh. 
 
TËp s¸ch nµy bao gåm bao gåm nh÷ng c«ng tr×nh chän läc cña c¸c nhµ lý thuyÕt vµ 
ho¹t ®éng thùc tiÔn trong lÜnh vùc qu¶n trÞ, víi nh÷ng nghiªn cøu t×nh huèng s©u ë ba 
n−íc - Tanzania, Uganda vµ Sierra Leone. PhÇn I tr×nh bÇy nh÷ng bµi häc kinh 
nghiÖm. TËp trung vµo sù t−¬ng t¸c gi÷a tham nhòng vµ ho¹t ®éng kinh tÕ, c¸c ch−¬ng 
bµn luËn vÒ mét d¶i réng nh÷ng vÊn ®Ò vµ c¸ch tiÕp cËn tíi c¶i c¸ch. Hai vÝ dô vÒ thùc 
hµnh tèt ®∙ ®−îc ®−a ra minh häa - Hång K«ng (Trung quèc) vµ Singapore - cïng víi 
tr−êng hîp th¸ch thøc cña Bolivia. PhÇn II xem xÐt c¸c c¸ch tiÕp cËn kinh tÕ vµ thÓ chÕ 
tíi nh÷ng nç lùc chèng tham nhòng. PhÇn nµy tËp trung vµo mét sè thÓ chÕ cã thÓ cã 
vai trß quan träng trong viÖc kiÒm chÕ tham nhòng vµ dµnh sù quan t©m ®Æc biÖt tíi 
khu vùc c«ng céng vµ hiÖp héi c«ng d©n, trong ®ã cã c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i 
chóng. Ch−¬ng cuèi cïng cña phÇn nµy ®Ò xuÊt mét khu«n khæ cho viÖc ph©n tÝch vµ 
cñng cè nh÷ng thÓ chÕ cã thÓ kiÒm chÕ tham nhòng. PhÇn III tr×nh bÇy c¸c nghiªn cøu 
t×nh huèng cña ba n−íc. Tanzania vµ Uganda lµ nh÷ng c©u chuyÖn t−¬ng ®èi thµnh 
c«ng, trong khi Sierra Leone ®∙ thÊt b¹i trong viÖc kiÒm chÕ tham nhòng. Bµi häc ®¸ng 
chó ý lµ mét chiÕn l−îc ®a chiÒu kÕt hîp víi nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ vµ sù t¨ng c−êng 
nh÷ng thÓ chÕ cña "tÝnh trung thùc quèc gia" ch¾c ch¾n sÏ thµnh c«ng h¬n lµ nh÷ng 
c¶i c¸ch manh món, nh− viÖc thiÕt lËp mét c¬ quan chèng tham nhòng mµ kh«ng thùc 
hiÖn nh÷ng c¶i c¸ch cã liªn quan. Tuy nhiªn ®iÒu then chèt ®èi víi bÊt kú chiÕn l−îc 
nµo còng lµ sù cam kÕt chÝnh trÞ. 
 
Cam kÕt cña Ng©n hµng ThÕ giíi víi c¸c chÝnh phñ x©y dùng c¸c khu vùc c«ng céng 
trong s¹ch vµ hiÖu qu¶ ®−îc dùa trªn tiÒn ®Ò r»ng nç lùc nµy lµ ch×a kho¸ cña ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng. V× thÕ, c«ng viÖc qu¶n trÞ ®Æc biÖt quan t©m tíi c¸c chiÕn l−îc trî gióp 
®Êt n−íc vµ tíi cuéc ®èi thoaÞ gi÷a Ng©n hµng víi c¸c kh¸ch hµng cña m×nh. MÆc dï 
c¸c chiÕn dÞch ®Ó xóc tiÕn chÝnh phñ tèt ph¶i lµ cho riªng tõng n−íc, song c¸c bµi häc 



chÝnh s¸ch rót ra tõ khung c¶nh nµy vÉn cã thÓ ¸p dông cho mét n¬i kh¸c. ChÝnh nh»m 
môc ®Ých ®ã vµ trªn tinh thÇn chia sÎ kinh nghiÖm vµ kiÕn thøc nªn chóng t«i ®∙ biªn 
so¹n tËp t− liÖu nµy. Cuèn s¸ch ®−îc dµnh cho nh÷ng c¸ nh©n ®ang cè g¾ng n©ng cao 
phóc lîi kinh tÕ b»ng c¸ch t¹o ra mét c«ng chóng cã ®ñ th«ng tin h¬n vµ ®−îc trao 
quyÒn nhiÒu h¬n. 
       Vinod Thomas 
       Gi¸m ®èc ViÖn Ph¸t triÓn Kinh tÕ 
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Tæng quan vÒ chi phÝ cña tham nhòng vµ nh÷ng chiÕn l−îc 
®Ó xö lý nã 
 
Rick Stapenhurst vµ Shahrzad Sedigh 
 
 
Tham nhòng, theo nghÜa ®¬n gi¶n nhÊt, lµ sù l¹m dông quyÒn lùc, phæ biÕn nhÊt lµ ®Ó 
®¹t ®−îc lîi Ých c¸ nh©n hoÆc lîi Ých cña mét nhãm mµ ng−êi ta ph¶i trung thµnh víi 
nã. Tham nhòng cã thÓ bÞ thóc ®Èy bëi lßng tham, bëi −íc muèn duy tr× hoÆc t¨ng 
thªm quyÒn lùc, hay mét c¸ch kh¸ v« lý lµ bëi mét niÒm tin vµo mét ®iÒu tèt lµnh mµ 
ng−êi ta cho r»ng cßn lín lao h¬n. Vµ trong khi thuËt ng÷ "tham nhòng" hay ®−îc ¸p 
dông nhÊt cho sù l¹m dông quyÒn lùc c«ng céng cña c¸c chÝnh kh¸ch hay c«ng chøc 
nhµ n−íc, nã m« t¶ mét h×nh mÉu øng xö cã thÓ thÊy ë hÇu nh− mäi lÜnh vùc cña cuéc 
sèng. 
 
KiÓm so¸t tham nhòng ®ang næi lªn nh− lµ mét trong nh÷ng mèi quan t©m chñ yÕu 
trong céng ®ång quèc tÕ. Ngµy 21 th¸ng Ba, 1996, c¸c n−íc Mü Latinh ®∙ ký mét hiÖp 
−íc chèng tham nhòng; nh÷ng thµnh viªn cßn l¹i cña Tæ chøc c¸c Quèc gia ch©u Mü, 
trong ®ã cã Canada vµ Hoa Kú, ®−îc dù ®o¸n lµ sÏ khëi kiÖn. Tæ chøc Hîp t¸c vµ Ph¸t 
triÓn Kinh tÕ ®Çy ¶nh h−ëng còng ®∙ th«ng qua mét nghÞ quyÕt ®ßi chÊm døt viÖc 
ngõng ®¸nh thuÕ ®èi víi nh÷ng c«ng ty nµo tr¶ tiÒn hèi lé trªn c¸c thÞ truêng n−íc 
ngoµi. Sau nhiÒu n¨m bÞ ®èi xö nh− lµ mét chñ ®Ò cÊm kþ, vÊn ®Ò nµy ®∙ b¾t ®Çu thu 
hót ®−îc sù quan t©m nghiªm tóc cña céng ®ång c¸c nhµ tµi trî. 
 
ViÖc xem l¹i nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc b¸o chÝ th−êng xuyªn ®Ò cËp cho thÊy mét kÕt luËn râ 
rµng vµ næi bËt: tham nhòng lµ mét hiÖn t−îng lan trµn kh¾p n¬i, cã thÓ thÊy ë nh÷ng 
n−íc rÊt kh¸c biÖt vÒ hÖ t− t−ëng, vÒ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ vµ sù ph¸t triÓn x∙ héi. MÆc 
dï nh÷ng x∙ héi nµo ®ã cã thÓ dÔ bÞ tæn th−¬ng h¬n nh÷ng x∙ héi kh¸c, vµ cã thÓ ph¶i 
chÞu nh÷ng hËu qu¶ nÆng nÒ h¬n, song kh«ng mét n−íc nµo trªn thÕ giíi ngµy nay l¹i 
miÔn dÞch víi ¶nh h−ëng ¨n mßn cña tham nhòng. 
 
Tuy nhiªn, cho dï thùc tr¹ng vÊn ®Ò cã vÎ nh− rÊt phæ biÕn, vÉn kh«ng cã mét chøng 
cø râ rµng nµo r»ng ngµy nay tham nhòng ®∙ lan réng h¬n. D−íi h×nh th¸i nµy hay 
h×nh th¸i kh¸c, tham nhòng ®∙ hiÖn diÖn ngay tõ nh÷ng ngµy ®Çu cña tæ chøc x∙ héi. 
C¸i ®∙ thay ®æi chÝnh lµ th«ng tin vÒ nh÷ng hµnh vi tham nhòng ®∙ trë nªn s½n cã h¬n 
do c¸c chÝnh phñ ngµy cµng kh«ng thÓ che ®Ëy ®−îc nh÷ng viÖc lµm sai tr¸i; møc ®é 
dung thø cña c«ng chóng ®èi víi tham nhòng ®∙ gi¶m sót; vµ sù më réng d©n chñ 
d−êng nh− ®∙ thu hÑp m¶nh ®Êt mÇu mì mµ trªn ®ã tham nhòng cã thÓ sinh s«i nÈy 
në. 
 
Silvio Wasibord, gi¸o s− vÒ truyÒn th«ng cña Tr−êng §¹i häc Tæng hîp Rutgers, lËp 
luËn r»ng "tham nhòng dÔ nhËn thÊy h¬n lµ do cã nh÷ng ®iÒu kiÖn míi vÒ chÝnh trÞ vµ 
truyÒn th«ng ®¹i chóng, chø kh«ng ph¶i v× c¸c chÝnh phñ (cña mét sè n−íc ®−îc chän) 
tham nhòng nhiÒu h¬n c¸c tiÒn nhiÖm cña hä" (Toronto Globe and Mail, 19/12/1995). 
Sù ph¸t triÓn cña c¶ Internet cïng nh÷ng tËp ®oµn truyÒn th«ng ®¹i chóng, vèn Ýt ng¹i 



®ông ®é h¬n víi c¸c chÕ ®é hµ kh¾c, ®∙ buéc tham nhòng ph¶i lé diÖn. Ë nhiÒu nuíc, 
c¸c chiÕn dÞch truyÒn th«ng rÇm ré ®∙ ®−a tham nhòng vµo vÞ trÝ trùc diÖn vµ trung t©m 
tr−íc m¾t c«ng chóng.  
 
BiÕn ®æi kinh tÕ - c¶ trong n−íc vµ quèc tÕ - còng lµm gi¶m nhÑ th¸i ®é chÊp nhËn ®èi 
víi tham nhòng. ë nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn, mét líp trung l−u ®ang lín lªn, ®∙ tù 
bÇy tá th¸i ®é kÐm t«n kÝnh h¬n nhiÒu ®èi víi nhµ chøc tr¸ch so víi tæ tiªn n«ng d©n 
cu¶ hä, vµ kÐm dung thø h¬n nhiÒu ®èi víi téi tham nhòng mµ theo truyÒn thèng 
th−êng lµm lîi cho mét vµi thµnh viªn giÇu cã cña líp ng−êi cã thÕ lùc trong khi ®ôc 
khoÐt quèc gia. §ång thêi, mÆc dï nh÷ng rµng buéc kinh tÕ ngµy cµng t¨ng gi÷a c¸c 
n−íc ®∙ më réng nh÷ng c¬ héi cho tham nhòng vµ hèi lé, nh÷ng mÖnh lÖnh nghiÖt ng∙ 
cña th−¬ng tr−êng toµn cÇu lµ mét lùc l−îng ®Çy quyÒn uy chèng l¹i c¸c hµnh vi tham 
nhòng. Khi nh÷ng rµng buéc gi÷a Nam vµ B¾c t¨ng lªn gÊp béi, ph−¬ng tiÖn th«ng tin 
®¹i chóng vµ nh÷ng b¸o c¸o kh¸c gîi ý r»ng ngµy cµng nhiÒu doanh nghiÖp nhËn thÊy 
hä bÞ sa vµo nh÷ng cuéc chiÕn tranh ®Êu gi¸ bÊt hîp ph¸p vµ tèn kÐm, hÇu nh− kh«ng 
liªn quan g× víi tÝnh c¹nh tranh hay lîi thÕ so s¸nh ®Ých thùc. C¸c tËp ®oµn quèc tÕ s½n 
sµng tham dù vµo nh÷ng th«ng lÖ tham nhòng ®ang ngµy cµng ý thøc râ rµng h¬n vÒ 
chi phÝ dµi h¹n cña tham nhòng, ®Æc biÖt lµ do nhiÒu trong sè nh÷ng ng−êi thæi cßi 
ngµy nay lµ c¸c h∙ng thuéc khu vùc t− nh©n. 
 
N¬i x¶y ra tham nhòng 
 
Tham nhòng trong ®êi sèng c«ng céng ®iÓn h×nh th−êng x¶y ra trong mét vµi lÜnh vùc 
then chèt, kh«ng ph©n biÖt cÊu tróc chÝnh trÞ hay tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x∙ héi 
cña mét ®Êt n−íc. Nãi chung, l¹m dông dÔ xÈy ra nhÊt ë n¬i mµ c¸c khu vùc c«ng 
céng vµ t− nh©n (theo nghÜa réng) gÆp nhau, vµ nhÊt lµ ë nh÷ng n¬i mµ cã mét tr¸ch 
nhiÖm trùc tiÕp ®èi víi viÖc cung cÊp mét dÞch vô ®−îc mong muèn hay viÖc ¸p dông 
nh÷ng quy chÕ hay c¸c s¾c thuÕ cô thÓ. Nã bao gåm, ch¼ng h¹n nh− viÖc ®Æt hµng 
c«ng céng vµ ký hîp ®ång, c¸c ho¹t ®éng cÊp phÐp nh− ban ph¸t c¸c giÊy phÐp nhËp 
khÈu hay xuÊt khÈu, quy ho¹ch l¹i ®Êt ®ai vµ thu c¸c kho¶n thu bÊt kÓ lµ thuÕ hay thuÕ 
quan. 
 
C¸c hÖ thèng thu thuÕ vµ thuÕ quan lµ ®Æc biÖt ®¸ng ngê vÒ mÆt tham nhòng, nh− ®−îc 
chøng minh trong nghiªn cøu t×nh huèng Tanzania ë ch−¬ng 11. Th«ng qua hèi lé vµ 
c¸c c¸c h×nh thøc b¶o trî kh¸c, mét nh©n vËt thÕ lùc giÇu cã cã thÓ tho¸t ®−îc mét sù 
xÕp h¹ng c«ng b»ng vÒ thuÕ hoÆc tr¸nh hoµn toµn ®−îc viÖc tr¶ c¸c kho¶n thuÕ. §¸p 
l¹i, c¸c quan chøc h¶i quan cã thÓ sö dông thñ ®o¹n ®e däa sÏ lµm chËm trÔ hay ®¸nh 
thuÕ cao - hoÆc høa hÑn viÖc ®¸nh gi¸ thÊp - ®Ó moi tiÒn tõ kinh doanh. 
 
Kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c nhiªn, khi chøc vô c«ng céng cã nhiÒu c¬ héi nµy cho phÐp 
tham nhòng, th× tham nhòng còng ®−îc b¸o c¸o trong viÖc bæ nhiÖm hay bÇu chän c¸c 
quan chøc c«ng céng thuéc tÊt c¶ c¸c cÊp. Trong mét sè tr−êng hîp, c¸c chÝnh kh¸ch 
tham nhòng b¸n nh÷ng −u ®∙i cho nh÷ng m¹nh th−êng qu©n sèt s¾ng cña hä, kh«ng 
quan t©m tíi lo¹i hµng ho¸ c«ng céng nµy. C¸c chÝnh kh¸ch còng cã thÓ sö dông vÞ thÕ 
quyÒn lùc cña hä ®Ó c−ìng bøc nh÷ng kho¶n hèi lé tõ c¸c c«ng ty mµ trong ®iÒu kiÖn 
kh¸c cã thÓ ®∙ kh«ng muèn dÝnh d¸ng tíi nh÷ng hµnh vi kiÓu nh− thÕ. 
 



Tham nhòng cßn thÓ hiÖn trong viÖc bæ nhiÖm c¸c thµnh viªn gia ®×nh, nh÷ng ng−êi 
trong hä hµng vµ b¹n bÌ vµo nh÷ng c¬ quan c«ng céng cã vÞ thÕ ®éc quyÒn cã thÓ thu 
lîi nhuËn trong mét lÜnh vùc ho¹t ®éng nµo ®ã trong khu vùc t− nh©n hoÆc c«ng céng. 
Ký hîp ®ång vµ ®Æt hµng lµ nh÷ng lÜnh vùc kh¸c cña chÝnh phñ bÞ ¶nh h−ëng, trong ®ã 
nh÷ng ng−êi mµ ban th−ëng c¸c hîp ®ång hay ®Æt hµng hµng ho¸ vµ dÞch vô th−êng 
quen thãi ®ßi c¸c kho¶n hèi lé, l¹i qu¶, phÇn tr¨m, hay nh÷ng "quµ c¸p" kh¸c tõ nh÷ng 
ng−êi ®ang t×m kiÕm c«ng viÖc kinh doanh hay doanh sè tõ chÝnh phñ.  
 
ë cÊp ®é nhÑ h¬n - nh−ng lµ cÊp ®é t¸c ®éng trùc tiÕp nhÊt tíi mét c«ng chóng phÉn 
né - tham nhòng liªn quan tíi v« sè c«ng chøc ®−îc tr¶ l−¬ng thÊp hoÆc nh÷ng c«ng 
chøc tham lam, hä ®ßi møc lÖ phÝ qu¸ lín tõ c«ng chóng cho nh÷ng dÞch vô nh− cÊp 
giÊy phÐp l¸i xe, cÊp hé chiÕu vµ giÊy phÐp kinh doanh. §Õn l−ît m×nh, nh÷ng c«ng 
chøc nµy th−êng ph¶i tr¶ mét d¹ng hoa lîi v« lý cho cÊp trªn cña hä ®Ó ®−îc quyÒn cã 
mét viÖc lµm ë khu vùc c«ng céng vµ kiÕm lêi tõ nhiÒu c¬ héi mµ viÖc lµm ®ã ®−a ra 
®Ó vßi vÜnh.  
 
Chi phÝ cña tham nhòng 
 
Râ rµng lµ nh÷ng ho¹t ®éng nh− võa ®−îc m« t¶ trªn ®©y, khi ®−îc thùc hiÖn trªn mét 
quy m« ®ñ lín, cã thÓ g©y tæn h¹i kh«ng nhá cho ®êi sèng kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x∙ héi 
cña bÊt kú x∙ héi nµo. Qu¶ thùc, tham nhòng ®ang ph¸ ho¹i ngay c¶ víi lý do ®¬n gi¶n 
lµ nã bãp mÐo sù lùa chän. Trong ®Þa h¹t c«ng céng, nh÷ng quyÕt ®Þnh mµ lÏ ra ph¶i 
®−îc ®−a ra v× lîi Ých x∙ héi, cã xem xÐt ®Õn nh÷ng tiªu chuÈn hiÖu qu¶ cña khu vùc 
c«ng céng vµ sù qu¶n trÞ lµnh m¹nh, th× l¹i ®−îc ®Æt trªn viÖc tÝnh to¸n nh÷ng lîi Ých 
t− nh©n, hÇu nh− kh«ng quan t©m g× tíi nh÷ng hiÖu øng ®èi víi mét céng ®ång réng 
lín h¬n. ViÖc ra quyÕt ®Þnh cã yÕu tè tham nhòng ®∙ bãp mÐo qu¸ tr×nh chi tiªu c«ng 
céng, ®−a tíi viÖc tµi trî cho c¸c dù ¸n khæng lå kh«ng thÝch hîp. Trªn thùc tÕ, viÖc ra 
quyÕt ®Þnh c«ng céng ®−îc b¸n cho nh÷ng ng−êi tr¶ gi¸ cao nhÊt, cã quan hÖ tèt nhÊt, 
b»ng c¸ch ®ã chuyÓn nguån c«ng quü ra khái nh÷ng môc ®Ých sö dông hiÖu qu¶ h¬n 
vµ lµm gi¶m c¸c nguån lùc s½n cã cho môc ®Ých sö dông c«ng céng hîp ph¸p vµ hiÖu 
qu¶ h¬n. 
 
Tham nhòng còng lµm h− h¹i ®êi sèng kinh tÕ cña mét x∙ héi. MÆc dï mét sè ng−êi 
cho r»ng nã cã thÓ b«i tr¬n nh÷ng b¸nh xe cña mét nÒn kinh tÕ chuyÓn ®éng chËm vµ 
bÞ kiÓm so¸t qu¸ møc, nh−ng kh«ng cã g× nghi ngê r»ng tham nhòng lµm t¨ng chi phÝ 
cña hµng ho¸ vµ dÞch vô, xóc tiÕn nh÷ng kho¶n ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶ cho nh÷ng dù 
¸n kh«ng thÓ tån t¹i hay biÖn minh ®−îc vÒ mÆt kinh tÕ, gãp phÇn h¹ thÊp c¸c chuÈn 
mùc (vÝ dô trong x©y dùng vµ giao th«ng vËn t¶i), vµ thËm chÝ cã thÓ lµm gia t¨ng t×nh 
tr¹ng nî nÇn vµ bÇn cïng cña mét ®Êt n−íc. MÆc dï chi phÝ kinh tÕ cña tham nhòng lµ 
rÊt khã x¸c ®Þnh, mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu ®∙ gîi ý r»ng chóng bao gåm: 
- Mét møc t¨ng tõ 3 ®Õn 10% trong gi¸ cña mét giao dÞch cho tr−íc ®Ó ®Èy nhanh 

viÖc giao nhËn mét dÞch vô cña chÝnh phñ 
- Gi¸ c¶ hµng ho¸ bÞ l¹m ph¸t - cao h¬n tíi 15 ®Õn 20% - lµ kÕt qu¶ cña t×nh tr¹ng 

®éc quyÒn do chÝnh phñ ¸p ®Æt 
- C¸c kho¶n phÝ qu¸ lín mµ chÝnh phñ ph¶i tr¶ cho c¸c lo¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô, do 

viÖc ghi t¨ng ho¸ ®¬n ®èi víi nh÷ng hîp ®ång thu mua hoÆc do viÖc mua nh÷ng 



thø ®¾t tiÒn vµ kh«ng cÇn thiÕt, chÝnh phñ th−êng tr¶ cao h¬n møc cÇn thiÕt tõ 20 
®Ðn 100%. 

 
C¸c chiÕn l−îc ®èi phã víi tham nhòng 
 
Kinh nghiÖm chØ ra r»ng kh«ng cã mét c¸ch tiÕp cËn ®¬n lÎ nµo lµ ch¾c ch¾n h÷u hiÖu 
®èi víi vÊn ®Ò h¹n chÕ tham nhòng. Tr¸i l¹i, thµnh c«ng liªn quan tíi mét d¶i réng c¸c 
chiÕn l−îc ®−îc triÓn khai ®ång bé vµ nhÊt qu¸n ë møc cao nhÊt cã thÓ. Nãi chung, 
nh÷ng chiÕn l−îc nµy ph¶i bao gåm c¸c biÖn ph¸p gi¶m thiÓu c¬ héi cho tham nhòng 
vµ nh÷ng lîi Ých cña nã, t¨ng kh¶ n¨ng tham nhòng sÏ bÞ ph¸t hiÖn vµ lµm cho viÖc xö 
ph¹t nh÷ng kÎ vi ph¹m trë nªn kh¶ thi h¬n. 
 
C¸c ch−¬ng tr×nh chèng tham nhòng vÒ thùc chÊt ®−îc triÓn khai theo hai tuyÕn. Thø 
nhÊt, nh÷ng c¶i c¸ch thÝch hîp vÒ hµnh chÝnh, tµi chÝnh vµ kinh tÕ cã thÓ gi¶m thiÓu 
®−îc c¬ héi cho tham nhòng. Thø hai, viÖc x©y dùng n¨ng lùc cã thÓ t¨ng c−êng ®−îc 
c¸c thÓ chÕ - c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, quèc héi, c¸c c¬ quan gi¸m s¸t, nÒn 
tµi ph¸n, v.v. - mµ n©ng cao ®−îc ý thøc cña c«ng chóng vÒ hµnh vi tham nhòng vµ chi 
phÝ cña nã, còng nh− ®iÒu tra ph¹m vi cña tham nhòng. 
 
Mét ch−¬ng tr×nh thµnh c«ng th−êng b¾t ®Çu b»ng sù nhËn biÕt vÒ ph¹m vi cña vÊn ®Ò 
vµ hiÓu râ vÒ nh÷ng nguyªn nh©n cña nã. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ ph¶i nhËn diÖn nh÷ng 
lÜnh vùc hµnh chÝnh c«ng céng mµ ë ®ã tham nhòng dÔ x¶y ra nhÊt vµ cã kh¶ n¨ng khu 
biÖt vµ xö lý nh÷ng ®iÒu kiÖn ®∙ gióp cho tham nhòng nÈy në. Trong mét sè tr−êng 
hîp, viÖc nµy kÐo theo sù c¶i c¸ch triÖt ®Ó khu vùc c«ng céng, nh− ®ang diÔn ra ë 
Bolivia vµ Uganda. Cuéc c¶i c¸ch ®ã ph¶i bao gåm rÊt nhiÒu thao t¸c th¸o gì trªn c¸c 
quy m« lín vµ nhá. 
 
ë cÊp ®é c«ng viÖc, c¶i c¸ch cã thÓ mang nghÜa lµ sù gi¸m s¸t tèt h¬n ®èi víi c«ng 
chøc ®Ó ®¶m b¶o r»ng hä kh«ng l¹m dông vÞ trÝ cña m×nh ®Ó m−u lîi c¸ nh©n. Nh÷ng 
cuéc vËn ®éng vÒ ý thøc, nhÊn m¹nh c¶ tÇm quan träng cña dÞch vô c«ng céng vµ chi 
phÝ cña tham nhòng (bao gåm c¶ viÖc xö ph¹t nh÷ng ng−êi vi ph¹m) còng cã thÓ cã 
kÕt qu¶ vµ ®∙ ®−îc sö dông thµnh c«ng ë mét sè nÒn kinh tÕ, trong ®ã cã Hång K«ng 
(Trung quèc) vµ Singapore. C«ng chøc cã thÓ ®−îc khuyÕn khÝch ®Ó th«ng b¸o c¸c 
hµnh vi tham nhòng; tuy nhiªn ®Ó cho viÖc th«ng b¸o ®ã trë thµnh hiÖn thùc th× ®iÒu 
quan träng lµ ph¶i cung cÊp cho c«ng chøc nh÷ng kªnh thÝch hîp cho viÖc tè c¸o 
nh÷ng hµnh vi xÊu cña c¸c ®ång sù hay cÊp trªn cña hä. 
 
Mét chiÕn thuËt kh¸c n÷a lµ h¹n chÕ møc ®é ®−îc phÐp tuú ý xö lý trong c«ng chøc, 
sao cho hµnh vi cña hä - ®Æc biÖt lµ khi nã dÝnh d¸ng ®Õn thu mua hay cÊp giÊy phÐp 
vµ cho phÐp - bÞ quy ®Þnh chÆt chÏ h¬n n÷a bëi nh÷ng quy t¾c hay quy chÕ ®∙ ban 
hµnh. C¸c th«ng lÖ trong thu mua, mµ th−êng lµ ®¸ng ngê nhÊt vÒ nh÷ng viÖc lµm sai 
tr¸i, còng cã thÓ ®−îc ®¬n gi¶n ho¸ vµ lµm cho cëi më h¬n, minh b¹ch vµ c¹nh tranh 
h¬n. C¸c quy t¾c vµ quy chÕ cÇn ®−îc chuyÓn t¶i b»ng thø ng«n ng÷ ®¬n gi¶n, râ rµng 
vµ dÔ tiÕp cËn ®èi víi c«ng chóng vµ nh÷ng ng−êi ®ang t×m kiÕm dÞch vô c«ng céng. 
 
Nh− ®−îc chøng minh trong c¸c nghiªn cøu t×nh huèng ®èi víi Tanzania, Uganda vµ 
Sierra Leone (ch−¬ng 11, 12 vµ 13), mét ®iÒu quan träng n÷a lµ sù cÇn thiÕt ph¶i b¶o 



®¶m ®−îc mét møc tiÒn l−¬ng tho¶ ®¸ng cho c«ng chøc ®Ó hä kh«ng t×m c¸ch kiÕm 
thªm thu nhËp cho m×nh b»ng c¸c kho¶n hèi lé hay c−ìng ®o¹t. §¶m b¶o ®−îc tiÒn 
l−¬ng ®ñ sèng mµ cã thÓ c¹nh tranh ®−îc víi møc thï lao cña khu vùc t− nh©n còng 
gióp c¬ quan nhµ n−íc thu hót ®−îc nguån nh©n lùc cã chÊt l−îng ë møc tèi ®a. 
 
ë cÊp ®é réng h¬n th−êng cÇn tíi nh÷ng c¶i c¸ch c¨n b¶n h¬n ®èi víi khu vùc c«ng 
céng, nh»m gi¶m tham nhòng, ®Æc biÖt lµ ë nh÷ng n−íc nh− Tanzania n¬i mµ nhµ 
n−íc cã vai trß can thiÖp m¹nh vµo ®êi sèng kinh tÕ vµ x∙ héi. C¸c ch−¬ng tr×nh ®−îc 
sù ñng hé c«ng céng kh«ng ®¸ng kÓ hoÆc ®−îc −u tiªn thÊp vÒ chÝnh s¸ch cÇn ®−îc 
xo¸ bá, bëi chóng th−êng tån t¹i chØ ®Ó tiÕp søc cho c¸c ho¹t ®éng tham nhòng cña 
mét vµi quan chøc c«ng céng quan träng. 
 
C¸c cuéc c¶i c¸ch còng cã thÓ liªn quan tíi viÖc t− nh©n ho¸ nh÷ng ®¬n vÞ kh«ng hiÖu 
qu¶ mµ nhê cã vÞ thÕ ®éc quyÒn cã thÓ thu hót nh÷ng sè tiÒn khæng lå tõ c«ng quü vµ 
khu vùc t− nh©n. B»ng viÖc gi¶m bít møc ®é t−¬ng t¸c gi÷a khu vùc t− nh©n vµ khu 
vùc c«ng céng, t− nh©n ho¸ trùc tiÕp lµm gi¶m c¸c c¬ héi cho hµnh vi tham nhòng. 
H¬n n÷a, sù cÇn thiÕt ph¶i vËn hµnh ë "møc ®é tèt nhÊt" cã thÓ lµ mét yÕu tè phi 
khuyÕn khÝch m¹nh ®èi víi viÖc tham gia vµo nh÷ng hµnh vi tham nhòng kh«ng hiÖu 
qu¶ rÊt phæ biÕn ë nhiÒu doanh nghiÖp trªn thÕ giíi. Níi láng kiÓm so¸t vµ më réng 
c¸c thÞ tr−êng, khëi x−íng c¶i c¸ch thuÕ vµ c¶i thiÖn qu¶n lý chi tiªu c«ng céng còng 
cã vai trß quan träng. 
 
Cuèi cïng lµ vÊn ®Ò c−ìng chÕ. ë mét møc ®é nµo ®ã, c−ìng chÕ lµ mét trong nh÷ng 
c¸ch thøc kÐm hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó gi¶m tham nhòng, bëi nã chØ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò sau khi 
nã ®∙ x¶y ra. Tuy nhiªn, phª chuÈn vµ c−ìng chÕ thùc thi c¸c bé luËt cã thÓ cã mét 
hiÖu øng r¨n ®e m¹nh mÏ vµ lµ nh÷ng yÕu tè bæ sung cÇn thiÕt cho nh÷ng nç lùc 
phßng ngõa kh¸c. 
 
Nh÷ng nghiªn cøu t×nh huèng ®èi víi Tanzania, Uganda vµ Sierra Leone lµm næi bËt 
c¸c c¬ chÕ c−ìng chÕ vµ biÖn ph¸p ph¸p lý kh¸c nhau ®Ó xö lý tham nhòng, tõ nh÷ng 
uû ban ®Æc biÖt cã thÈm quyÒn ®iÒu tra (vay m−în nhiÒu tõ kinh nghiÖm cña Hång 
K«ng (Trung quèc) vµ Singapore) cho tíi nh÷ng bé quy t¾c øng xö chÞu ¶nh h−ëng 
m¹nh cña hiÕn ph¸p. C¸c biÖn ph¸p ph¸p lý nh»m kiÓm so¸t tham nhòng kh«ng cÇn 
ph¶i phøc t¹p nh−ng ph¶i ®−a ra ®−îc nh÷ng h×nh thøc xö ph¹t mµ chi phÝ cña nã v−ît 
qu¸ lîi Ých cña tham nhòng. VÝ dô, c¸c biÖn ph¸p ®ã cã thÓ cÊm viÖc th−ëng hay 
c−ìng chÕ thùc thi ®èi víi c¸c hîp ®ång, giÊy phÐp vµ sù cho phÐp v× nh÷ng lý do 
tham nhòng, nhê ®ã t¹o cho nh÷ng ng−êi ë vµo t×nh huèng nh− thÕ mét khuyÕn khÝch 
m¹nh ®Ó b¸o c¸o nh÷ng hµnh vi sai tr¸i. §iÒu quan träng lµ hÖ thèng ph¸p lý tù nã cÇn 
ph¶i "trong s¹ch" vµ ®−îc nhËn thøc nh− lµ viÖc c−ìng chÕ thùc thi c¸c bé luËt chèng 
tham nhòng.  
 
Nh÷ng vÝ dô cña Tanzania, Uganda vµ Sierra Leone cµng lµm s¸ng tá h¬n r»ng nh÷ng 
tæ chøc cã nhiÖm vô ®iÒu tra hay xö ph¹t ph¶i ®−îc ®Çu t− ®ñ ph−¬ng tiÖn - c¶ con 
ng−êi vµ tµi chÝnh - ®Ó hoµn thµnh ®−îc sø mÖnh cña chóng. Mét c¸ch tèi −u, nh÷ng tæ 
chøc nµy còng cÇn duy tr× nh÷ng mèi quan hÖ cã kho¶ng c¸ch hay ®éc lËp, d−íi mét 
h×nh thøc nµo ®ã, víi nhµ n−íc. C¸c nghiªn cøu t×nh huèng cho thÊy r»ng nh÷ng tæ 
chøc mµ bÒ ngoµi cã thÕ lùc réng kh¾p ®Ó chèng tham nhòng cã thÓ bÞ r¬i vµo t×nh 



tr¹ng v« hiÖu bëi kh«ng cã ®ñ nguån lùc ®Ó ho¹t ®éng - th−êng trùc tiÕp liªn quan tíi 
sù kiÓm so¸t cña chÝnh phñ ®èi víi viÖc ph©n bæ ng©n s¸ch cña hä - vµ nh÷ng dµn xÕp 
vÒ b¸o c¸o khiÕn hä trë nªn ®¸ng ngê tr−íc sù kiÓm so¸t cña chÝnh phñ trung −¬ng. 
 
Trong tÊt c¶ nh÷ng nç lùc chèng tham nhòng, sù cam kÕt cña nh÷ng ®¹i biÓu quèc héi 
cao cÊp ®−îc bÇu chän vµ cña nh÷ng quan chøc c«ng céng kh¸c lµ rÊt quan träng, nh− 
kinh nghiÖm cña Bolivia, Hång K«ng (Trung quèc) vµ Singapore ®∙ cho thÊy. NÕu 
nh÷ng ng−êi cai trÞ mét x∙ héi mµ thiÕu ý chÝ chÝnh trÞ trong viÖc tr¸nh tham nhòng vµ 
t¹o ra biÕn ®æi, th× c¶i c¸ch thùc sù khã lßng mµ thùc hiÖn vµ ch¾c ch¾n lµ kh«ng thÓ 
duy tr×. 
 
ë mét møc ®é nµo ®ã, viÖc t¹o ra ý chÝ chÝnh trÞ nµy vµ duy tr× xung lùc cho c¶i c¸ch 
phô thuéc vµo mét x∙ héi c«ng d©n m¹nh s½n sµng vµ cã kh¶ n¨ng g©y ¸p lùc ®Ó thay 
®æi. Mét x∙ héi c«ng d©n m¹nh vµ n¨ng ®éng cã thÓ lµ mét c«ng cô ®¾c lùc ®Ó n©ng 
cao ý thøc vÒ tham nhòng vµ th−êng lµ mét nguån th«ng tin quan träng vÒ nh÷ng hµnh 
vi tham nhòng. Mét sè bé phËn cña x∙ héi c«ng d©n cã thÓ cã nh÷ng ®ãng gãp cùc kú 
quan träng: c¸c hiÖp héi chuyªn nghiÖp cña luËt s−, kÕ to¸n viªn, kiÓm to¸n viªn cã 
kiÕn thøc chuyªn s©u trong mét sè lÜnh vùc chñ yÕu lµm ph¸t sinh tham nhòng; khu 
vùc t− nh©n cã thÓ kh−íc tõ nh÷ng ®ßi hái mang ®éng c¬ tham nhòng vµ b¸o c¸o vÒ 
nh÷ng biÓu hiÖn hèi lé hay moi tiÒn; vµ b¸o chÝ cã thÓ ®ãng vai trß ng−êi gi¸m s¸t cña 
c«ng chóng qua viÖc th−êng xuyªn ®−a tin vÒ cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng vµ 
c«ng bè t×nh tr¹ng phæ biÕn vµ chi phÝ cña nh÷ng viÖc lµm sai tr¸i. Cuèi cïng, x∙ héi 
c«ng d©n vµ nh÷ng thÓ chÕ cña nã cã lÏ lµ nguån hç trî m¹nh mÏ nhÊt cho c¸c nhµ 
l∙nh ®¹o c«ng céng, nh÷ng ng−êi thùc sù cam kÕt c¶i c¸ch vµ s½n sµng theo ®uæi 
nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch, víi sù ®ång hµnh cña nhiÒu c¸ nh©n vµ tæ chøc trong x∙ héi. 
 
Nh÷ng trë ng¹i ®èi víi c¶i c¸ch 
 
NÕu nh− nh÷ng yÕu tè cña c¸c chiÕn dÞch chèng tham nhòng thµnh c«ng cho ®Õn nay 
®∙ ®−îc hiÓu t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ, th× viÖc thùc hiÖn vµ duy tr× chóng còng cßn cùc kú 
khã kh¨n. Nh÷ng yÕu tè bÊt kú ®Òu cã thÓ gãp phÇn ®−a chóng ®Õn chç thÊt b¹i. 
 
VÝ dô, quyÒn h¹n cña mét nhµ l∙nh ®¹o nµo ®ã trong viÖc phª chuÈn sù thay ®æi cã thÓ 
bÞ h¹n chÕ, ®Æc biÖt lµ khi mét nh©n vËt cã thÕ lùc tham nhòng vµ ®−îc che ch¾n ®∙ 
n¾m quyÒn lùc trªn thùc tÕ qua c¸c thÕ hÖ, ®−îc sù ñng hé cña nh÷ng bé phËn cã ¶nh 
h−ëng trong qu©n ®éi vµ trong khu vùc, vµ cã thÓ  ®−îc sù ñng hé cña c¸c l∙nh tô n−íc 
ngoµi. H¬n n÷a, ë nh÷ng n¬i mµ tham nhòng hoµnh hµnh vµ ¨n s©u vµo toµn bé bé 
m¸y chÝnh phñ, th× c¸c c¬ héi ®Ó b¾t ®Çu c¶i c¸ch sÏ rÊt hiÕm hoi vµ hµng lo¹t c¶n trë 
sÏ xuÊt hiÖn. 
 
Thªm vµo ®ã, ¸p lùc c¶i c¸ch mµ b¾t nguån tõ nh÷ng ®¼ng cÊp thÊp h¬n trong bé m¸y 
quan liªu cã thÓ bÞ c¶n trë do sù thiÕu v¾ng ý chÝ hay sù quan t©m chÝnh trÞ trong 
nh÷ng c«ng chøc ë cÊp cao h¬n hay c¸c quan chøc chÝnh trÞ. T¹i bÊt cø mét giai do¹n 
nµo trong tiÕn tr×nh nµy, sù thiÕu v¾ng mét cam kÕt tõ th−îng ®Ønh hay ë tÇng thÊp 
nhÊt ®Òu cã thÓ thùc sù ph¸ háng nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch. H¬n n÷a, c¶i c¸ch cã thÓ bÞ ®e 
do¹ nÕu nh− mét nh©n vËt cã thÕ lùc kh«ng tu©n thñ hay mét c«ng chøc lµm chËm tiÕn 



®é cña nã, hoÆc nÕu nh− mét c«ng chóng ®Çy hy väng hiÓu sù chËm trÔ nh− lµ nh÷ng 
dÊu hiÖu cña sù thiÕu v¾ng cam kÕt thùc sù vÒ c«ng b»ng. 
 
Còng ®óng nh− viÖc nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch ph¶i ®−îc sù hç trî réng r∙i, chóng còng 
ph¶i ®−îc h−íng vµo tÊt c¶ nh÷ng ng−êi liªn quan vµ h−ëng lîi tõ tham nhòng. Nh÷ng 
chiÕn dÞch nh»m vµo nh÷ng ng−êi vi ph¹m lÆt vÆt hay xö lý vÝ dô mét vµi thµnh viªn 
trong nh÷ng phÇn tö cã thÕ lùc mµ kh«ng xö lý tham nhòng mét c¸ch cã hÖ thèng sÏ 
mau chãng mÊt hÕt tÝnh hîp ph¸p vµ, t¹o ra mét vÝ dô cã søc khuyÕn khÝch nh÷ng 
hµnh ®éng sai tr¸i tiÕp diÔn trong toµn thÓ c¸c thµnh viªn cña x∙ héi. 
 
C¶i c¸ch còng cã thÓ kÐm hiÖu qu¶ nÕu ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch v« tæ chøc, phèi hîp 
kÐm, hay cã tÝnh ®ét xuÊt, hoÆc nÕu viÖc dùa qu¸ nhiÒu vµo luËt ph¸p vµ sù c−ìng chÕ 
dÉn tíi t×nh tr¹ng øc chÕ vµ viÖc ¸p ®Æt mét chÕ ®é quyÒn lùc kh¸c, cã nguy c¬ tham 
nhòng lín nhÊt. C¸c bé luËt cÇn gi÷ mét vai trß quan träng trong viÖc xö ph¹t nh÷ng 
kÎ vi ph¹m, song chóng cÇn ®−îc bæ sung b»ng nh÷ng cuéc vËn ®éng n©ng cao nhËn 
thøc cña d©n chóng, b»ng gi¸o dôc vµ b»ng c¶i c¸ch trªn diÖn réng. 
 
§ång thêi, c¸c tæ chøc cã chøc n¨ng c−ìng chÕ thùc thi luËt hoÆc ®iÒu tra tham nhòng 
vµ khuyÕn nghÞ c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa, lµ rÊt quan träng vµ cÇn ®−îc bè trÝ ®éi ngò 
nh©n viªn còng nh− c¸c nguån lùc tho¶ ®¸ng. Nh− ®−îc chøng minh trong vÝ dô vÒ 
Tanzania, viÖc trao cho c¸c tæ chøc c−ìng chÕ toµn bé quyÒn lùc cÇn thiÕt ®Ó tiÕn hµnh 
nh÷ng chiÕn dÞch chèng tham nhòng cã t¸c ®éng s©u réng lµ kh«ng ®ñ. Nh÷ng tæ chøc 
nµy sÏ hÕt søc v« tÝch sù nÕu chóng kh«ng cã kh¶ n¨ng thu hót vµ gi÷ ch©n ®−îc ®éi 
ngò nh©n viªn cã n¨ng lùc hay cã ®−îc nguån kinh phÝ ®ñ ®Ó chu cÊp cho c¸c cuéc 
®iÒu tra vµ ®¶m b¶o r»ng nh÷ng khuyÕn nghÞ cña hä ®−îc thùc hiÖn thay v× bÞ phô 
thuéc vµo nh÷ng kÎ ®iÒu hµnh nhu nh−îc. 
 
MÆc dï n¹n tham nhòng ë Tanzania, Uganda vµ Sierra Leone ®∙ ph¸t sinh trong nh÷ng 
bèi c¶nh kh¸c nhau - ch¼ng h¹n tÝnh æn ®Þnh t−¬ng ®èi cña Tanzania lµ t−¬ng ph¶n 
hoµn toµn víi bÇu kh«ng khÝ c¨ng th¼ng vµ t×nh tr¹ng cùc kú bÊt æn ®Þnh ë Uganda - 
nh−ng hiÓn nhiªn lµ cã nh÷ng ®−êng nÐt chung. Râ rµng lµ tham nhòng sinh s«i nÈy 
në ®Æc biÖt m¹nh chØ trong mét vµi lÜnh vùc ho¹t ®éng chñ yÕu cña chÝnh phñ - ®Æt 
hµng, thu thuÕ, viÖc cung cÊp −u tiªn c¸c dÞch vô c«ng céng, vµ nh÷ng ho¹t ®éng hµng 
ngµy cña c¸c tæ chøc �. Còng râ rµng lµ ®ång l−¬ng eo hÑp cña c«ng chøc nhµ n−íc, 
t×nh tr¹ng tr× trÖ kinh tÕ, chÝnh phñ ®éc ®o¸n, vµ mét bé m¸y nhµ n−íc cång kÒnh, tÊt 
c¶ ®Òu g©y ra tham nhòng. H¬n n÷a, ba n−íc nµy ®Òu cã chung nh÷ng trë ng¹i t−¬ng 
tù ®èi víi c¶i c¸ch - nh÷ng phÇn tö cã thÕ lùc th©m c¨n cè ®Õ, sù thiÕu v¾ng ý chÝ 
chÝnh trÞ, sù hiÓu biÕt kh«ng ®Çy ®ñ vÒ chi phÝ cña tham nhòng vµ sù v« hiÖu lùc cña 
nh÷ng luËt lÖ mµ kh«ng thÓ c−ìng chÕ thùc thi ®−îc bëi nh÷ng tæ chøc chèng tham 
nhòng kh«ng cã ®ñ nguån lùc, víi nh÷ng nhiÖm vô, c¬ cÊu vµ sù bè trÝ ®Ó b¸o c¸o cã 
nhiÒu sai sãt.  
 
Nh÷ng chiÕn l−îc nh»m kiÓm so¸t tham nhòng bao gåm c¸c qu¸ tr×nh l©u dµi cña sù 
thay ®æi th¸i ®é vµ øng xö còng nh− thay ®æi c¸c thiÕt chÕ cña mét x∙ héi. KiÒm chÕ 
tham nhòng kh«ng ®¬n thuÇn lµ vÊn ®Ò ®¹o ®øc vµ tinh thÇn; nã cßn liªn quan tíi nÒn 
qu¶n trÞ lµnh m¹nh vµ viÖc sö dông c¸c nguån lùc c«ng céng mét c¸ch h÷u Ých vµ hiÖu 
qu¶ ®Ó ®em l¹i nh÷ng ®iÒu tèt lµnh cho c«ng chóng. 



 
Tæng quan vÒ cuèn s¸ch 
 
Trong ch−¬ng 1, Johnston vµ Doig xem xÐt bèi c¶nh chÝnh trÞ vµ x∙ héi mµ trong ®ã 
diÔn ra c¸c ch−¬ng tr×nh chèng tham nhòng. Johnston gi¶i thÝch viÖc c¸c n−íc lµm thÕ 
nµo ®Ó cã thÓ ®¹t tíi mét "c©n b»ng tham nhòng thÊp", trong khi Doig l¹i lµm næi bËt 
nh÷ng mèi liªn hÖ gi÷a tham nhòng vµ ph¸t triÓn. Trong ch−¬ng 2 Kaufmann ®−a ra 
nh÷ng bµi häc tõ phÐp ph©n tÝch so s¸nh nh÷ng tµi liÖu gÇn ®©y, lµm tan ®i nh÷ng 
chuyÖn hoang ®−êng vµ v¹ch ra nh÷ng khuynh h−íng trong c¸c chiÕn l−îc chèng tham 
nhòng. PhÇn cßn l¹i cña PhÇn I giµnh cho kinh nghiÖm cña ba n−íc. De Speville tãm 
l−îc kinh nghiÖm cña Hång K«ng, Trung quèc, trong ch−¬ng 3, vµ Leak tr×nh bÇy 
tr−êng hîp Singapore trong ch−¬ng 4. C¶ hai t¸c gi¶ nµy ®Òu nªu bËt vai trß cña c¸c tæ 
chøc chèng tham nhòng; Speville còng l−u ý tÇm quan träng cña viÖc n©ng cao nhËn 
thøc cña c«ng chóng vÒ chi phÝ cña tham nhòng vµ cña viÖc l«i cuèn x∙ héi c«ng d©n 
vµo cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng. Trong ch−¬ng 5, Lozada tËp trung vµo Bolivia, 
bµn vÒ mèi liªn quan gi÷a nh÷ng c¶i c¸ch d©n chñ vµ tÝnh tr¸ch nhiÖm c«ng céng vµ 
nhÊn m¹nh vai trß cña V¨n phßng Tæng KiÓm so¸t còng nh− tÇm quan träng cña 
nh÷ng c¶i c¸ch tµi chÝnh. 
 
PhÇn II bao gåm mét sè khÝa c¹nh quan träng cña c¸c chiÕn l−îc chèng tham nhòng. 
Trong ch−¬ng 6 Kaufmann nªu bËt nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ chñ yÕu mµ cÇn ph¶i lµ mét 
bé phËn cña c¸c chiÕn l−îc chèng tham nhòng. Pope tãm t¾t nh÷ng yÕu tè chÝnh cña 
c¸c chiÕn l−îc thµnh c«ng trong ch−¬ng 7, vµ trong ch−¬ng 8, «ng xem xÐt nh−ng 
ph−¬ng thøc cã thÓ n©ng cao ®−îc tÝnh tr¸ch nhiÖm trong khu vùc c«ng céng. Trong 
ch−¬ng 9, Kisubi nªu bËt tÇm quan träng cña viÖc l«i cuèn x∙ héi c«ng d©n, trong ®ã 
cã c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng. Trong ch−¬ng 10, Langseth, Stapenhurst vµ 
Pope kÕt hîp nh÷n yÕu tè nµy vµ nh÷ng yÕu tè kh¸c n÷a cña mét chiÕn l−îc chèng 
tham nhòng ®Ó thóc ®Èy "nh÷ng hÖ thèng toµn vÑn quèc gia." 
 
PhÇn III tr×nh bÇy ba nghiªn cøu t×nh huèng. Ch−¬ng 11 vµ 12 ®Ò cËp tíi Tanzania vµ 
Uganda, nh÷ng n−íc mµ c¸c chiÕn l−îc chèng tham nhòng toµn diÖn ®ang ®em l¹i 
nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc. Ch−¬ng 13 bµn vÒ Sierra Leone, n¬i ®∙ ®¹t ®−îc thµnh c«ng ë 
møc ®é kÐm h¬n nhiÒu. TËp s¸ch kÕt thóc b»ng mét phÇn tãm t¾t nh÷ng bµi häc chñ 
yÕu vÒ n¹n tham nhòng vµ nh÷ng ph−¬ng tiÖn h÷u hiÖu nhÊt ®Ó ®Èy lïi nã. 



PhÇn I 
Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm 
 
 
 
1. Nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ chÝnh phñ tèt vµ c¸c chiÕn l−îc chèng tham nhòng 

bÒn v÷ng 
     Michael Johnston vµ Alan Doig 
 
 
Ch−¬ng nµy tr×nh bÇy hai c¸ch nh×n kh¸c nhau vµ ®«i khi ®èi lËp víi nhau vÒ nh÷ng 
trë ng¹i ®èi víi c¸c chiÕn l−îc chèng tham nhòng mµ c¸c nhµ c¶i c¸ch cã thÓ gÆp ph¶i. 
Trong khi Alan Doig tËp trung vµo nh÷ng xung ®ét vµ sù kÕt hîp, gi÷a chÝnh phñ tèt, 
qu¶n trÞ tèt vµ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ, th× Michael Johnston l¹i nhÊn m¹nh mét 
bèi c¶nh kinh tÕ vµ chÝnh trÞ réng h¬n cã thÓ gãp phÇn duy tr× mét hÖ thèng tham 
nhòng nh− lµ mét tr¹ng th¸i c©n b»ng.1 §iÓm c©n b»ng nµy, theo lËp luËn cña Johnston 
trong phÇn thø nhÊt, lµ nÐt ®Æc tr−ng cña nh÷ng thÓ chÕ yÕu vµ nã g¾n víi t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ thÊp. §ã lµ lý do t¹i sao c¸c nhµ l∙nh ®¹o chØ cã thÓ g¸nh v¸c tr¸ch nhiÖm 
chèng tham nhòng quan liªu trong nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ, vµ t¹i sao nÕu muèn cho 
nh÷ng c¶i c¸ch cña m×nh ®em l¹i kÕt qu¶, hä cÇn ph¶i tÊn c«ng vµo tæ chøc chiÒu däc 
vµ sù phèi hîp chiÒu ngang cña tham nhòng, t¹o ra c¬ chÕ kiÓm tra kiÓm so¸t trong 
khu«n khæ chÝnh phñ, vµ ®¶m b¶o ®−îc tiÒn l−¬ng kh¸ gi¶ cho c«ng chøc nhµ n−íc. 
  
Trong phÇn thø hai, Doig nhÊn m¹nh r»ng mÆc dï c¸c nhµ tµi trî ngµy cµng tËp trung 
vµo tham nhòng, coi nã lµ trë ng¹i trung t©m ®èi víi viÖc khuyÕn khÝch chÝnh phñ tèt, 
viÖc thùc thi c¸c chiÕn l−îc chèng tham nhòng mét c¸ch h÷u hiÖu th−êng rÊt khã 
kh¨n, ®Æc biÖt lµ khi c¸c c¶i c¸ch kinh tÕ vµ chÝnh trÞ dµi h¹n h¬n ®ang ®−îc xóc tiÕn 
cïng mét lóc vµ c¸c nguån lùc bÞ h¹n chÕ. §iÒu quan träng lµ c¸c ph−¬ng tiÖn kh¶ thi, 
h÷u hiÖu vµ bÒn v÷ng ph¶i s½n cã ®Ó ng¨n chÆn, ®iÒu tra vµ c¶i c¸ch nh÷ng th«ng lÖ 
tham nhòng. 
 
Cã thÓ lµm g× ®èi víi t×nh tr¹ng tham nhòng ¨n s©u? 
Mét luËn gi¶i cña Michael Johnston 
 
Tham nhòng kh«ng ph¶i lµ mét vÊn ®Ò ngÉu nhiªn "x¶y ra" ®èi víi c¸c x∙ héi mµ lÏ ra 
lµ lµnh m¹nh, mµ nã còng kh«ng nhÊt thiÕt dÉn tíi sù sôp ®æ. Nã lµ mét trong mét lo¹i 
vÊn ®Ò ph¸t triÓn, mang tÝnh néi sinh ®èi víi mét t×nh huèng vµ lµ triÖu chøng cña 
nh÷ng khã kh¨n kh¸c. Nh÷ng tr−êng hîp nghiªm träng nhÊt - tham nhòng ¨n s©u trªn 
hai ph−¬ng diÖn chÝnh trÞ vµ quan liªu - lµ nh÷ng tr¹ng th¸i c©n b»ng. Chóng ®−îc tæ 
chøc chÆt chÏ vµ æn ®Þnh tõ bªn trong, t¹o ra vµ ®−îc duy tr× bëi nh÷ng ®iÒu kiÖn c¹nh 
tranh chÝnh trÞ yÕu, t¨ng tr−ëng kinh tÕ chËm vµ kh«ng ®Òu, vµ mét x∙ héi c«ng d©n 
yÕu. 
 
Nh÷ng ®iÒu kiÖn dÉn tíi tham nhòng ¨n s©u 
 
MÆc dï tham nhòng chÝnh trÞ vµ tham nhòng quan liªu lµ kh¸c nhau, nh−ng c¶ hai ®Òu 
sÏ ¨n s©u, th©m c¨n cè ®Õ nÕu nh− chóng lµ phæ biÕn, cã tæ chøc vµ ®éc quyÒn. Ba ®Æc 



tÝnh nµy kh«ng nhÊt thiÕt liªn quan tíi nhau, nh−ng khi chóng kÕt hîp l¹i th× tham 
nhòng ®Æc biÖt nguy h¹i. 
 
Tham nhòng phæ biÕn lµ nh÷ng hµnh ®éng sai tr¸i cã quy m« lín - trªn kh¾p ®Êt n−íc 
hay mét tiÓu vïng - ®Õn møc chØ cã mét vµi lùa chän thÝch hîp ®Ó xö lý c¸c quan chøc 
tham nhòng. Tham nhòng cã tæ chøc liªn quan ®Õn sù phèi hîp bªn trong, tri thøc 
®−îc chia sÎ vµ mét sù ®æi ch¸c c¸c lîi Ých theo chiÒu däc. Nã t¹o ®iÒu kiÖn cho mét 
nÒn kinh tÕ néi t¹i kÕt nèi nh÷ng ng−êi uû quyÒn vµ nh÷ng ng−êi ®¹i diÖn. Nh÷ng 
ng−êi uû quyÒn cung cÊp sù b¶o vÖ, ®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh quan träng, vµ kiÓm so¸t 
sù tù ý quyÕt ®Þnh, quyÒn h¹n vµ sù tiÕp cËn tíi phÇn ®−îc nhËn cña bªn nhËn uû 
quyÒn, trong khi c¸c ®¹i diÖn chÝnh trÞ hay quan liªu th× tr¶ tiÒn ®Ó nhËn ®−îc chiÕn lîi 
phÈm cña m×nh th«ng qua sù ñng hé trung thµnh. Tham nhòng cã tæ chøc khÐp l¹i 
nh÷ng lùa chän chÝnh trÞ hay quan liªu cña cña c¸c th©n chñ, ®em l¹i cho tæ chøc nµy 
®ßn bÈy tham nhòng m¹nh h¬n. Nã t¹o ra mét m¹ng l−íi tay trong cïng chia sÎ kh«ng 
chØ phÇn th−ëng mµ c¶ rñi ro; v× thÕ hä cã mét kho¶n ®Æt c−îc trong sù b¶o vÖ tham 
nhòng, t¨ng thªm sè tiÒn thu ®−îc, v« hiÖu ho¸ nh÷ng sù chØ trÝch vµ b−ng bÝt th«ng 
tin ®èi víi c¸c ®¹i diÖn vµ th©n chñ. Tham nhòng ®−îc tæ chøc tèt lµ mét dÊu hiÖu cho 
thÊy sù chèng ®èi chÝnh trÞ vµ c¬ chÕ kiÓm tra kiÓm so¸t quan liªu trong mét thêi gian 
nµo ®ã lµ yÕu. §èi víi tham nhòng ®éc quyÒn, nã xÈy ra khi t×nh tr¹ng tham nhòng lan 
trµn kh«ng gÆp ph¶i mét sù ph¶n ®èi chÝnh trÞ hay c¹nh tranh kinh tÕ nµo ®¸ng kÓ. 
Tham nhòng ®éc quyÒn kh«ng nh÷ng khã diÖt trõ h¬n, mµ h¬n thÕ, nh÷ng ng−êi thùc 
hiÖn hµnh vi ®ã cßn cã thÓ t¹o ra nh÷ng lîi Ých tèi ®a trong mét kho¶ng thêi gian dµi 
®¸ng kÓ. 
 
Tham nhòng chÝnh trÞ ¨n s©u - tham nhòng trong hµng lo¹t ho¹t ®éng chÝnh trÞ vµ x©y 
dùng chÝnh s¸ch, trong ®ã cã hèi lé, c−ìng ®o¹t, gian lËn bÇu cö, b¶o trî l¹m quyÒn vµ 
sù ®e do¹ chÝnh thøc ®èi víi c¸c nhãm chèng ®èi - ®Æc tr−ng cho sù thèng trÞ cña ho¹t 
®éng chÝnh trÞ do mét tæ chøc ®éc quyÒn hay mét phe ph¸i tiÕn hµnh, mét phÇn th«ng 
qua tham nhòng vµ gÆt h¸i ®−îc nhiÒu phÇn th−ëng tõ hµnh vi nµy. Alam (1995) ®∙ 
nhËn diÖn ba lo¹i "hµnh ®éng bï ®¾p" mµ nh÷ng ng−êi bÞ thiÖt h¹i tõ tham nhòng cã 
thÓ thùc hiÖn: nh÷ng hµnh ®éng lÈn tr¸nh ®Ó gi¶m thiÓu t×nh tr¹ng phô thuéc vµo c¸c 
quan chøc tham nhòng, nh÷ng hµnh ®éng trùc tiÕp (nh− chèng ®èi vµ b¹o lùc) lµm 
t¨ng thªm chi phÝ hoÆc rñi ro cña tham nhòng ®èi víi c¸c quan chøc, vµ nh÷ng hµnh 
®éng bÊt hîp ph¸p chèng tham nhòng b»ng tham nhòng. 
 
Tham nhòng quan liªu ¨n s©u kh¸c biÖt ë chç giíi quan liªu tham nhòng kh«ng ®èi 
mÆt víi sù c¹nh tranh khèc liÖt nhÊt tõ c¸c chÝnh phñ kh¸c hay c¸c c¬ quan kh¸c ®ang 
thùc hiÖn nh÷ng chøc n¨ng t−¬ng tù. H¬n n÷a, c¸c quan chøc quan liªu cã thÓ t¹o ra 
t×nh tr¹ng tham nhòng kÐo dµi vµ sinh lîi nu«i d−ìng vµ gióp duy tr× mét m«i tr−êng 
phô thuéc vÒ kinh tÕ vµ chÝnh trÞ. Tæ chøc chiÒu däc lµ mét b−íc quan träng tiÕn tíi 
tham nhòng ¨n s©u. ë ®©y, c¸c ®¹i diÖn chia sÎ mét phÇn trong sè tiÒn hä nhËn ®−îc 
víi nh÷ng ng−êi uû quyÒn. Chuyªn m«n ho¸ cã thÓ lµ mét nguån gèc t¹o ra bÊt æn 
®Þnh (mét quan chøc cã thÓ chuyÓn sang mét c¬ quan hµnh chÝnh kh¸c ®Ó tr¸nh viÖc 
tr¶ mét kho¶n hèi lé), song nÕu c¸c c¬ quan c©u kÕt víi nhau th× kÕt qu¶ cã thÓ lµ 
nh÷ng kho¶n ph¶i thanh to¸n c¸ nh©n nhá h¬n nh−ng l¹i lµ mét kho¶n nhËn ®−îc lín 
h¬n nhiÒu qua thêi gian. 
 



Tham nhòng ¨n s©u dai d¼ng vµ khã ®Èy lïi kh«ng chØ v× nh÷ng hµnh vi néi bé cña nã 
mµ cßn do nã bÞ ch×m s©u vµo mét bèi c¶nh kinh tÕ vµ chÝnh trÞ réng h¬n gióp duy tr× 
nã víi t− c¸ch lµ mét tr¹ng th¸i c©n b»ng. Nã t¹o ra vµ phô thuéc vµo nh÷ng tæ chøc 
®éc quyÒn thÓ chÕ vµ t×nh tr¹ng thiÕu nh÷ng lùa chän kinh tÕ vµ chÝnh trÞ do chóng ®Î 
ra. C¸c ®éc quyÒn thÓ chÕ víi quyÒn kiÓm so¸t kh«ng bÞ tranh dµnh cña chÝnh phñ - 
hay trong hÖ thèng quan liªu ®ã lµ nh÷ng ®éc quyÒn tËp thÓ (Shleifer vµ Vishny 1993) 
- chiÕm h÷u c¬ chÕ kiÓm so¸t vµ c©n b»ng vµ tËn h−ëng quyÒn tuú ý quyÕt ®Þnh gÇn 
nh− lµ kh«ng cã giíi h¹n. Mét con sè Ýt ái nh÷ng lùa chän kinh tÕ - bÊt kÓ lµ kÕt qu¶ 
cña mét sù hiÖn diÖn réng r∙i cña nhµ n−íc trong nÒn kinh tÕ hay lµ cña t×nh tr¹ng yÕu 
kÐm cña nÒn kinh tÕ t− nh©n - cã nghÜa lµ nÕu muèn lµm ¨n kinh doanh th× phÇn lín 
c¸c c¸ nh©n, c¸c h∙ng vµ c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i ®èi phã víi c¸c quan chøc tham nhòng. 
ViÖc thiÕu c¸c lùa chän chÝnh trÞ cã nghÜa lµ sù chØ trÝch tham nhòng sÏ khã mµ ®ßi 
hái tÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm. 
 
KÕt hîp l¹i, nh÷ng ®iÒu kiÖn nh− thÕ t¹o nªn mét héi chøng duy tr× tham nhòng hÕt 
søc nÆng nÒ. Mauro (1997) chØ ra r»ng tham nhòng réng r∙i th−êng k×m h∙m ®Çu t− vµ 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Keefer (1996) thÊy r»ng sù thiÕu v¾ng quyÒn së h÷u ®¸ng tin cËy 
vµ nh÷ng quyÒn ghi trong hîp ®ång - mét kÕt qu¶ cã vÎ hîp lý cña tham nhòng ¨n s©u 
- sÏ chuyÓn h−íng tiªu ®iÓm cña c¸c nhµ ®Çu t− tíi nh÷ng kho¶n lîi nhuËn chãng 
v¸nh, g©y thiÖt h¹i cho triÓn väng ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. Keefer vµ Knack (1995) 
lËp luËn r»ng tham nhòng lµ mét bé phËn cña mét héi chøng c¸c ®Þnh chÕ cã chÊt 
l−îng kÐm g¾n víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÊp. T¨ng tr−ëng chËm hoÆc ©m kÐo dµi còng 
kÐo theo t×nh tr¹ng khan hiÕm triÒn miªn c¸c lùa chän kinh tÕ, ng¨n c¶n sù ph¸t triÓn 
cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ nh÷ng nhãm lîi Ých chÝnh trÞ míi trong khi l¹i duy tr× 
thuéc ®Þa cña c¸c quan chøc tham nhòng. QuyÒn lùc ®éc quyÒn chÝnh trÞ ®Æt c¸c quyÒn 
tù do d©n sù tr−íc rñi ro: bÇu cö vµ xÐt xö cã thÓ bÞ gian lËn. Sù ®e do¹ vµ nhËn thøc 
r»ng tham nhòng lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái cã thÓ b¸c bá sù ñng hé cña c«ng chóng ®èi 
víi c¸c nhµ c¶i c¸ch; hä cã thÓ kÕt luËn r»ng hä kh«ng cã g× ®Ó ®−îc vµ cã rÊt nhiÒu 
thø ®Ó mÊt nÕu tiÕp tôc chèng ®èi vµ hä cã thÓ chÞu chung sè phËn víi nh÷ng ng−êi cã 
thÕ lùc. T×nh tr¹ng mong manh nµy vÒ chÝnh trÞ vµ kinh tÕ lµm suy yÕu nghiªm träng 
x∙ héi c«ng d©n mµ thiÕu nã th× ngay c¶ mét tËp hîp hoµn chØnh nh÷ng thiÕt chÕ d©n 
chñ còng sÏ kh«ng t¹o nªn tr¸ch nhiÖm ®−îc. Vai trß cña c¸c ®èi t¸c viÖn trî ch¾c 
ch¾n lµ phôc håi x∙ héi c«ng d©n vµ thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Ó thóc ®Èy c¹nh tranh vµ 
c¸c thiÕt chÕ. 
 
Tõ tham nhòng ¨n s©u tíi tr¹ng th¸i c©n b»ng tham nhòng thÊp 
 
Tham nhòng ¨n s©u kh«ng ph¶i lµ c©n b»ng duy nhÊt cã thÓ cã.ë mét sè n−íc, tham 
nhòng Ýt nghiªm träng h¬n vµ c¸c ®èi thñ cã nh÷ng lùa chän thùc sù. Ph¶n ®èi tham 
nhòng kh«ng chØ cã c¬ së lµ nçi lo sî bÞ trõng ph¹t mµ nã dùa c¶ trªn nh÷ng truyÒn 
thèng vµ tiªu chuÈn chÝnh thèng mµ nh÷ng nhãm lîi Ých ®ang tranh giµnh trong nÒn 
kinh tÕ vµ ho¹t ®éng chÝnh trÞ cïng chia sÎ. C¸c c¬ héi chÝnh trÞ vµ kinh tÕ ®ñ dåi dµo 
sÏ khiÕn cho ng−êi ta cã nhu cÇu thÊp h¬n vÒ sö dông cña c¶i ®Ó mua quyÒn lùc chÝnh 
trÞ hay sö dông quyÒn lùc ®Ó khai th¸c cña c¶i ®Ó phÊt lªn (Huntington 1968; Johnston 
1997a). C¸c quan chøc chÝnh trÞ gi¸m s¸t giíi quan liªu ®Òu biÕt r»ng hä cã thÓ bÞ mÊt 
quyÒn lùc do tham nhòng vµ do nh÷ng chÝnh s¸ch kh«ng h÷u hiÖu. Gi¸m s¸t tõ bªn 
trªn, theo dâi tõ bªn ngoµi, vµ kiÓm tra kiÓm so¸t c¬ cÊu cã nghÜa lµ c¸c quan chøc c¸ 



nh©n vµ nh÷ng nhãm nhá kh«ng cã quyÒn tù quyÕt ®Þnh ®éc quyÒn vµ nhËn thÊy khã 
mµ tæ chøc vµ phèi hîp tham nhòng trªn mét quy m« lín. KÕt qu¶ lµ mÆc dï tham 
nhòng ®«i khi ph¸t sinh nh−ng nã kh«ng trë thµnh th©m c¨n cè ®Õ. 
 
C¸c n−íc cã thÓ chuyÓn tõ mét tr¹ng th¸i c©n b»ng cao tíi mét tr¹ng th¸i c©n b»ng 
thÊp. MÆc dï kh«ng cã mét c«ng thøc nÊu n−íng nhanh chãng nµo cho sù chuyÓn ®æi 
nµy, nh−ng quy m« cña nã lµ kh«ng thÓ qu¶n lý. Môc tiªu lµ khuyÕn khÝch nh÷ng ph¸t 
triÓn mµ lµm xãi mßn c¸c ®éc quyÒn vµ tæ chøc cña tham nhòng ¨n s©u trong khi t¨ng 
c−êng ®−îc c¸c lùc l−îng mµ ë n¬i kh¸c duy tr× ®−îc lùa chän tham nhòng thÊp. C¹nh 
tranh chÝnh trÞ vµ x∙ héi m¹nh h¬n cã thÓ n©ng cao ®−îc tÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm vµ t¹o 
ra nh÷ng khuyÕn khÝch cho c¸c l∙nh tô chÝnh trÞ hµnh ®éng chèng l¹i tham nhòng. 
Tham nhòng gi¶m sÏ khuyÕn khÝch t¨ng tr−ëng kinh tÕ, më réng h¬n n÷a nh÷ng lùa 
chän kinh tÕ vµ uèn n¾n c¸c nhãm lîi Ých trong x∙ héi c«ng d©n, trong khi lµm suy yÕu 
®ßn c©n chÝnh trÞ vµ quan liªu lµm nÒn t¶ng cho tham nhòng ¨n s©u. 
 
MÆc dï mét qu¸ tr×nh nh− thÕ kh«ng ®ßi hái mét nÒn d©n chñ thÓ chÕ ho¸ ®Çy ®ñ, 
nh−ng mét sù khëi ®éng tèt lµ b¶o ®¶m ®−îc quyÒn së h÷u vµ c¸c quyÒn theo hîp 
®ång cïng nh÷ng quyÒn tù do d©n sù quan träng cho phÐp ho¹t ®éng b¸o chÝ ®éc lËp 
vµ sù chèng ®èi ®−îc ph¸t triÓn. §Ó më réng c¸c tæ chøc ®éc quyÒn chÝnh trÞ, mét 
nhiÖm vô lµ thiÕt lËp nh÷ng tuyÕn ®éc lËp cho viÖc kh¸ng c¸o chèng l¹i tham nhòng vµ 
c¸c kiÓu l¹m dông kh¸c, chñ yÕu lµ ë c¸c toµ ¸n nh−ng còng cã c¶ c¸c h×nh thøc c¬ 
quan ®iÒu tra, tæng thanh tra vµ c¸c nh©n viªn thanh tra, më cöa ®Ó cho c«ng chóng 
khiÕu n¹i vµ gi¸m s¸t. Ngoµi ra c¹nh tranh chÝnh trÞ ph¶i ®−îc thÓ chÕ ho¸, t¹o ra 
nh÷ng c¬ héi cho c¸c lùc l−îng chÝnh trÞ giµnh ®−îc quyÒn lùc lín th«ng qua c¸c qu¸ 
tr×nh cã thÓ nh×n thÊy mét c¸ch c«ng khai - vµ mÊt quyÒn lùc nÕu hä hµnh ®éng thÊt 
b¹i tr−íc tham nhòng hay nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c. 
 
MÆc dï tham nhòng chÝnh trÞ vµ quan liªu cã thÓ sinh s«i nÈy në ®éc lËp víi nhau song 
trªn thùc tÕ, hai lo¹i tham nhòng nµy cã nhiÒu kh¶ n¨ng ®ång tån t¹i vµ t¸c ®éng qua 
l¹i. Thùc tÕ lµ tham nhòng trªn mét trong hai lÜnh vùc ®ã cµng nghiªm träng th× chóng 
cµng Ýt cã kh¶ n¨ng tån t¹i ®¬n lÎ. Trong mét hÖ thèng ®an xen nhau cña tham nhòng 
quan liªu vµ chÝnh trÞ ¨n s©u, c¸c kho¶n tiÒn t« cã nguån tõ quan liªu cã thÓ ®−îc phèi 
hîp vµ chia sÎ trªn c¶ hai v−¬ng quèc nµy, trong khi søc m¹nh ®éc quyÒn cho phÐp c¸c 
nhµ chÝnh trÞ ng¨n chÆn ®−îc sù ph¶n ®èi. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cã thÓ tèi ®a ho¸ 
thuéc ®Þa cña tham nhòng trong khi l¹i gi¶m bít c¹nh tranh. SÏ cã rÊt Ýt c¬ héi cho 
nh÷ng hµnh ®éng bï ®¾p trùc tiÕp, khã mµ hµnh ®éng trªn toµn hÖ thèng, vµ nh÷ng 
ph¶n øng ngÇm sÏ ®ßi hái ph¶i chiÒu ý c¸c quan chøc tham nhòng (Alam 1995). 
 
ë nh÷ng n−íc cã tham nhòng ¨n s©u thËt sù nghiªm träng, nh÷ng cè g¾ng ®Ó ®èi ®Çu 
víi vÊn ®Ò ®Òu trùc tiÕp bÞ h¹n chÕ trong nh÷ng nhãm nhá nh÷ng ng−êi bÊt ®ång quan 
®iÓm ®ang muèn thiÕt lËp mét sù phª ph¸n c¨n b¶n ®èi víi trËt tù chÝnh trÞ (Johnston 
vµ Hao 1995). ë nh÷ng n¬i mµ tham nhòng Ýt ¨n s©u h¬n, c¸c l∙nh tô chÝnh trÞ cã thÓ 
sö dông c¸ch tiÕp cËn mµ McCubbins vµ Schwartz (1984) gäi lµ "b¸o ®éng ch¸y". Tøc 
lµ mÆc dï c¸c quan chøc cã thÓ võa cã nhiÖm vô chÝnh thøc võa cã c¸c khuyÕn khÝch 
chÝnh trÞ ®Ó ®èi ®Çu víi tham nhòng quan liªu, nh−ng cã thÓ hä chØ lµm ®iÒu ®ã mét 
c¸ch lÎ tÎ vµ ®Ó ®èi phã víi nh÷ng vÊn ®Ò b¾t buéc hay nh÷ng cuéc khñng ho¶ng. NÕu 



c¸c m¹ng l−íi ®−îc tæ chøc vµ phèi hîp tèt th× c¸c vÞ quan liªu tham nhòng cã thÓ 
ph¶n øng b»ng viÖc che ®Ëy nh÷ng phi vô cña hä mét c¸ch kÝn ®¸o h¬n. 
 
BÊt kÓ víi m« h×nh gi¸m s¸t nµo ®i n÷a, nh÷ng s¸ng kiÕn chÝnh trÞ chèng tham nhòng 
quan liªu sÏ phô thuéc vµo c¸n c©n quyÒn lùc gi÷a hai ®Þa h¹t nµy, vµ trong sù c¹nh 
tranh ®ã giíi quan liªu cã nh÷ng nguån lùc ®¸ng kÓ. VÝ dô, c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ 
rÊt cã thÓ rÊt réng lßng dung thø cho tham nhòng quan liªu nÕu nh− hä dù phÇn chia 
chiÕn lîi phÈm hoÆc nÕu nh− vÞ thÕ chÝnh trÞ cña hä lµ yÕu hay cã tÝnh tho¶ hiÖp. NÕu 
tham nhòng quan liªu giµnh −u ¸i cho c¸c nhãm lîi Ých chÝnh trÞ ®−îc ñng hé hoÆc 
gióp viÖc ®ót lãt nh÷ng ng−êi chèng ®èi tiÒm n¨ng, nÕu nã ®¶m b¶o ®−îc thu nhËp cho 
giíi quan liªu ®ñ ®Ó lµm cho viÖc t¨ng thuÕ trë nªn Ýt cÇn thiÕt h¬n, nÕu viÖc thanh trõ 
tham nhòng d−êng nh− ch¾c ch¾n lµm dÊy lªn sù ph¶n ®èi tõ nh÷ng nh©n vËt cã thÕ 
lùc, hoÆc nÕu tæ chøc vµ sù phèi hîp cña tham nhòng quan liªu gióp che ®Ëy nh÷ng 
xung ®ét gi÷a c¸c bÌ ph¸i quan chøc, th×, trong t×nh tr¹ng thiÕu v¾ng ¸p lùc trong n−íc 
vµ quèc tÕ buéc ph¶i xö lý n¹n tham nhòng, c¸c nh©n vËt chÝnh trÞ ch¼ng thÓ lµm g× 
nhiÒu. Nh÷ng c¶i c¸ch lµm tan r∙ tæ chøc hay sù phèi hîp cña tham nhòng ®Òu cã thÓ 
g©y ra mét cuéc ®Êu tranh v« tæ chøc (Elliott 1977) hay mét lo¹i t×nh huèng ®éc quyÒn 
®éc lËp (Schleifer vµ Vishny 1993) rÊt dÔ ph¸ ho¹i nÒn kinh tÕ. Ngay c¶ mét chiÕn sÜ 
chèng tham nhòng tËn tuþ còng ph¶i tin r»ng c¸c cuéc c¶i c¸ch cã thÓ tån t¹i ®−îc 
trong mét cuéc khñng ho¶ng nh− thÕ. 
 
Tuy nhiªn c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ, nh÷ng ng−êi nhËn ®−îc sù uû nhiÖm tõ cuéc 
c¹nh tranh chÝnh trÞ thÓ chÕ ho¸, sÏ cã lý do ®Ó ®¶m tr¸ch cuéc c¶i c¸ch quan liªu ®ång 
thêi còng cã vÞ thÕ m¹nh h¬n ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc nµy. QuyÕt t©m hµnh ®éng cña hä 
cã thÓ ®−îc cñng cè nÕu tham nhòng quan liªu b¶o vÖ mét thÕ lùc c¹nh tranh n»m bªn 
ngoµi qu¸ tr×nh chÝnh trÞ hoÆc lµm cho hÖ thèng quan liªu kh«ng cßn kh¶ n¨ng ph¶n 
øng vµ kh«ng thÓ gi¶i thÝch ®−îc. 
 
Mét khi ®∙ ®¶m nhËn xö lý tham nhòng quan liªu, c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ cã rÊt 
nhiÒu viÖc ph¶i lµm. NÕu giíi quan liªu ®−îc tr¶ c«ng tåi ®Õn nçi hä ph¶i ¨n c¾p ®Ó 
sèng, th× tiÒn l−¬ng cña hä cÇn ph¶i ®uîc t¨ng thªm. C¸c nhµ chÝnh trÞ ph¶i lµm cho 
tiÒn l−¬ng cña c«ng chøc nhµ n−íc t−¬ng ®−¬ng víi møc hä cã thÓ kiÕm ®−îc trong 
khu vùc t− nh©n, hoÆc sö dông ph−¬ng tiÖn kh¸c nh− lµ mét lÞch biÓu phÝ ph¶i tr¶ ®èi 
víi c¸c dÞch vô, ®Ó ®¶m b¶o ®−îc møc thï lao tho¶ ®¸ng vµ c«ng b»ng. C¸c l∙nh tô 
chÝnh trÞ còng cÇn ph¶i tÊn c«ng vµo tæ chøc chiÒu däc vµ sù phèi hîp chiÒu ngang cu¶ 
tham nhòng, lµm t¨ng thªm møc ®é ®éc lËp cña c¸c tæ chøc víi nhau hay khuyÕn 
khÝch sù c¹nh tranh gi÷a chóng. §−a c¸c nhµ qu¶n lý míi vµo vÞ trÝ cao nhÊt cña tõng 
tæ chøc quan träng vµ thµnh lËp c¬ quan tæng thanh tra cã quyÒn lùc, trùc tiÕp chÞu 
tr¸ch nhiÖm tr−íc ban l∙nh ®¹o chÝnh trÞ cao nhÊt, cã thÓ lµ mét ®éng th¸i nh»m vµo c¶ 
tæ chøc chiÒu däc lÉn sù phèi hîp chiÒu ngang. Cuèi cïng, c¸c nhµ l∙nh ®¹o cã thÓ 
thiÕt lËp c¬ chÕ kiÓm tra kiÓm so¸t trong khu«n khæ chÝnh phñ. Ch¼ng h¹n hä cã thÓ 
t¸ch biÖt c¸c thÕ lùc th−êng trùc, hay trong c¸c hÖ thèng cña quèc héi n¬i mµ viÖc t¸ch 
biÖt hoµn toµn lµ kh«ng kh¶ thi th× t¹o ra nh÷ng toµ ¸n ®éc lËp, c¸c c¬ quan gi¸m s¸t, 
vµ nh÷ng ng−êi biÖn hé kh¸ch hµng. NÕu cã thÓ lµm cho chÝnh phñ trë nªn dÔ tiÕp cËn 
®èi víi c¸c nhµ chÝnh trÞ ®èi lËp, c¸c nhµ b¸o vµ c¸c thµnh viªn cña c«ng chóng, th× 
kiÓm tra kiÓm so¸t sÏ kh«ng chØ lµ mét c¬ chÕ hµnh chÝnh ®Ó chèng l¹i tham nhòng mµ 
cßn lµ mét c¬ chÕ ®−îc sù ñng hé tõ nh÷ng lùc l−îng hïng hËu trong x∙ héi.   



 
Tham nhòng, chÝnh phñ tèt, qu¶n trÞ tèt vµ ph¸t triÓn kinh tÕ:  
quan ®iÓm cña Alan Doig 
 
Vµo th¸ng 12 n¨m 1989. Liªn HiÖp Quèc tµi trî mét cuéc héi th¶o liªn khu vùc vÒ 
tham nhòng trong chÝnh phñ, l−u ý r»ng "vÊn ®Ò tham nhòng trong chÝnh phñ ®∙ ®−îc 
thõa nhËn réng r∙i lµ mét mèi quan t©m lín trong qu¶n lý c«ng céng" (Liªn HiÖp 
Quèc 1990, tr.1). Nh÷ng ng−êi tham gia  kh«ng chØ bµn vÒ "nh÷ng h×nh thøc vµ chiÒu 
c¹nh míi cña tham nhòng, mµ vÒ c¶ nh÷ng hiÖu øng l©u dµi cña nã ®èi víi ho¹t ®éng 
cña chÝnh phñ, viÖc sö dông c¸c nguån lùc c«ng céng, tinh thÇn chung trong c¸c dÞch 
vô c«ng céng vµ tÝnh chÝnh thèng cña nhµ n−íc vµ luËt ph¸p" (tr.1). §èi phã víi tham 
nhòng giê ®©y ®−îc nhËn thøc lµ cùc kú quan träng: "Nh÷ng ho¹t ®éng tham nhòng 
cña c¸c quan chøc c«ng céng cã thÓ ph¸ huû tÝnh h÷u hiÖu tiÒm n¨ng cña c¸c ch−¬ng 
tr×nh chÝnh phñ thuéc tÊt c¶ c¸c lo¹i, c¶n trë ph¸t triÓn vµ khiÕn c¸c c¸ nh©n vµ nhãm 
trë thµnh n¹n nh©n" (Liªn hîp quèc 1993, tr.4). 
 
ChÝnh phñ tèt sÏ cung cÊp mét khu«n khæ hµnh chÝnh cña chÝnh phñ vµ nhµ n−íc cã 
n¨ng lùc ph¶n øng, t¹o ®iÒu kiÖn cho qu¶n trÞ tèt. MÆc dï qu¶n trÞ tèt vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ ph¶i lµ nh÷ng môc tiªu dµi h¹n h¬n lµ chÝnh phñ tèt, song c¸i tr−íc kh«ng thÓ 
®¹t ®−îc nÕu kh«ng cã c¸i sau. Theo Héi ®ång Anh (1993), chÝnh phñ tèt trªn thùc tÕ 
sÏ ®ång nghÜa víi: 

•  Mét chÝnh phñ hîp ph¸p vµ cã tÝnh ®¹i diÖn, do bÇu cö d©n chñ chän ra 
•  Mét bé m¸y hµnh chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm vµ mét chÝnh quyÒn cã tr¸ch nhiÖm 

®−îc ®Æc tr−ng bëi th«ng tin kh«ng h¹n chÕ, sù t¸ch biÖt c¸c quyÒn lùc, kiÓm 
to¸n néi bé vµ ®éc lËp cã hiÖu lùc, c¸c møc ®é thÊp cña tham nhòng vµ l¹m 
dông quyÒn lùc ®Ó ban ph¸t lîi Ých cho ng−êi th©n, c¸c quan chøc cã n¨ng lùc 
(kÓ c¶ nh÷ng c«ng nh©n viªn nhµ n−íc cã qua ®µo t¹o), c¸c chÝnh s¸ch thiÕt 
thùc vµ chi tiªu quèc phßng thÊp 

•  Sù t«n träng cña chÝnh phñ ®èi víi c¸c quyÒn con ng−êi, thÓ hiÖn qua quyÒn tù 
do tÝn ng−ìng vµ di chuyÓn, c¸c hÖ thèng ph¸p lý h×nh sù kh¸ch quan vµ cã thÓ 
tiÕp cËn, vµ kh«ng cã quyÒn lùc ®éc ®o¸n cña chÝnh phñ. 

 
Qu¶n trÞ, ®−îc ®Þnh nghÜa lµ viÖc "sö dông quyÒn lùc chÝnh trÞ, viÖc thùc hµnh quyÒn 
kiÓm so¸t ®èi víi x∙ héi vµ sù qu¶n lý c¸c nguån lùc cña nã v× sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 
x∙ héi," chøa ®ùng "thùc chÊt cña viÖc vËn hµnh nh÷ng dµn xÕp thÓ chÕ vµ c¬ cÊu cña 
mét nhµ n−íc, c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh, viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch, n¨ng lùc thùc 
thi, c¸c luång th«ng tin, tÝnh hiÖu lùc cña l∙nh ®¹o vµ b¶n chÊt cña mèi quan hÖ gi÷a 
cai trÞ vµ bÞ trÞ" (Serageldin vµ Landell-Mills 1991, tr.4). Kh¸i niÖm qu¶n trÞ do vËy héi 
tô kh«ng chØ sù toµn vÑn, hiÖu qu¶ vµ kinh tÕ cña chÝnh phñ mµ cßn c¶ tÝnh hiÖu lùc 
cña nã, ®−îc x¸c ®Þnh b»ng nh÷ng môc tiªu mµ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh phñ 
h−íng vµo. 
 
Mäi x∙ héi, bÊt kÓ lµ d©n chñ hay ®éc tµi, ®Òu che chë cho mét d¹ng tham nhòng nµo 
®ã. Tuy nhiªn tham nhòng cã hÖ thèng chØ ra r»ng c¸c nguån lùc cho nh÷ng môc ®Ých 
c«ng céng kh«ng cßn ®−îc qu¶n lý mét c¸ch h÷u hiÖu n÷a vµ ®−îc ph©n chia v× lîi Ých 
t− nh©n. Ph¸t triÓn kinh tÕ liªn quan tíi t¸i c¬ cÊu c¸c ho¹t ®éng cña nhµ n−íc vµ xóc 



tiÕn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« mµ ®Õn l−ît chóng l¹i t¹o ra mét m«i tr−êng thuËn 
lîi cho ®Çu t−, s¸ng kiÕn vµ t¨ng tr−ëng cña khu vùc t− nh©n: 

•  Níi láng kiÓm so¸t ®Ó cho phÐp tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− cña khu vùc 
t− nh©n 

•  Xo¸ bá nh÷ng kiÓm so¸t ®èi víi luån ®Çu t− vµo trong n−íc vµ xóc tiÕn ph¸t 
triÓn thÞ tr−êng vèn 

•  §Þnh gi¸ trªn c¬ së thÞ tr−êng nh÷ng thµnh qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng ®−îc nhµ 
n−íc bao cÊp, bao gåm thùc phÈm, ®iÖn, giao th«ng vËn t¶i vµ tiÒn thuª 

•  Sù hç trî nhµ n−íc gi¶m ®i ®èi víi viÖc lµm hay tiÒn c«ng cña khu vùc c«ng 
céng vµ viÖc c¾t gi¶m vµ tæ chøc l¹i c¸c doanh nghiÖp thuéc khu vùc c«ng 
céng 

•  T− nh©n ho¸ 
 
Cho dï nguån gèc hay tiªu ®iÓm cña ¸p lùc tõ bªn ngoµi ®èi víi c¶i c¸ch lµ g× ®i n÷a, 
d−êng nh− cã mét "sù nhÊt trÝ næi bËt" gi÷a c¸c nhµ tµi trî vµ nh÷ng ng−êi cho vay 
liªn quan tíi "sù cÇn thiÕt ph¶i cã d©n chñ, tham nhòng Ýt h¬n, t«n träng c¸c quyÒn con 
ng−êi h¬n, vµ 'qu¶n trÞ tèt' hay chÝnh phñ tèt" (Riley 1992, tr.4). Mét gi¶ thuyÕt tæng 
hîp sÏ thõa nhËn chÝnh phñ tèt lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho qu¶n trÞ tèt vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ bÒn v÷ng. 
 
Tham nhòng vµ ChÝnh phñ tèt: nh÷ng trë ng¹i ®èi víi thay ®æi 
 
Nh÷ng ®éng th¸i nh»m xóc tiÕn vµ khuyÕn khÝch chÝnh phñ tèt gÆp ph¶i nh÷ng trë 
ng¹i khi kh«ng cã mét c¸ch tiÕp cËn g¾n bã tíi tµi trî vµ sù xung ®ét ®«i khi x¶y ra, 
còng nh− sù kÕt hîp thµnh mét thÓ thèng nhÊt, gi÷a c¸c môc tiªu chÝnh phñ tèt, qu¶n 
trÞ tèt vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. Nh÷ng nç lùc ®Ó c¶i thiÖn chÝnh phñ cã thÓ tiÕp tôc bÞ c¶n 
trë bëi nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ vµ chÝnh trÞ hiÖn t¹i cña c¸c n−íc mµ nh÷ng nç lùc ®ã 
®−îc h−íng vµo: "Tõ trong khñng ho¶ng vµ tõ ¸p lùc cña nhµ tµi trî mµ ph¸t sinh ®iÒu 
chØnh, ®iÒu ®ã cã nghÜa lµ nh÷ng thay ®æi trong vai trß vµ ho¹t ®éng cña chÝnh phñ 
ph¶i ®−îc qu¶n lý trong nh÷ng hoµn c¶nh khã kh¨n khi cã c¨ng th¼ng chÝnh trÞ, sù 
chèng ®èi tõ nh÷ng nguêi bÞ thiÖt h¹i trong d©n chóng, sù lµm nhôt chÝ trong khu vùc 
c«ng céng vµ nhiÒu biÕn ®æi ®ång thêi xÈy ra" (Batley 1994, tr.492). 
 
H¬n n÷a, thiÕu v¾ng mét sù ®ång thuËn gi÷a c¸c nhµ tµi trî vÒ "ph−¬ng tiÖn tèt nhÊt ®Ó 
®¹t ®−îc c¸c môc tiªu chÝnh s¸ch � cã thÓ g©y ra sù phÉn né vµ tÝnh kh«ng ch¾c ch¾n 
trong nh÷ng n−íc nhËn viÖn trî � (vµ) cã thÓ cho phÐp c¸c chÝnh phñ tiÕp nhËn giµnh 
lîi thÕ b»ng c¸ch g©y c¨ng th¼ng gi÷a c¸c nhµ tµi trî víi nhau� Nh÷ng nç lùc ®Ó thóc 
®Èy sù tham gia vµ d©n chñ ho¸ cã thÓ còng c¶n trë c¶i c¸ch kinh tÕ b»ng cachs t¹o ra 
nh÷ng nhu cÇu nhÊt thêi tõ c¸c nhãm lîi Ých míi ®−îc huy ®éng" (ViÖn Ph¸t triÓn H¶i 
ngo¹i 1992, tr.4). Cæ vò c¸c n−íc tiÕn hµnh c¸c b−íc ®Ó tiÕn tíi chÝnh phñ tèt, do ®ã, 
kh«ng thÓ lµ c©u chuyÖn th¼ng thõng. Nh÷ng chøc n¨ng cña khu vùc c«ng céng, tÝnh 
chÊt phøc t¹p cña ph¸t triÓn kinh tÕ, vµ vai trß cña c¸c ban l∙nh ®¹o chÝnh trÞ ®ang tån 
t¹i ph¶i ®−îc xem xÐt. 
 
Khu vùc c«ng céng ph×nh to. Khu vùc nhµ n−íc cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nãi chung ®−îc 
coi lµ qu¸ ®«ng ng−êi vµ kh«ng hiÖu qu¶, bÞ ®Ì nÆng bëi nh÷ng chøc n¨ng kiÓm so¸t 
vµ hµnh chÝnh. Giíi phª ph¸n cho r»ng khu vùc nµy sö dông mét sè l−îng lín c¸c 



quan chøc ®−îc tr¶ l−¬ng thÊp, ®−îc ®µo t¹o tåi, nh÷ng ng−êi cã rÊt Ýt c¬ héi ®Ó ®−îc 
®Ò b¹t hîp thøc vµ c¶i thiÖn tµi chÝnh, vµ r»ng nh÷ng cÊp bËc cao bÞ th©m nhËp bëi c¸c 
nhãm kinh tÕ cã lîi Ých ®Æc biÖt vµ bëi ¶nh h−ëng chÝnh trÞ. H¬n n÷a, viÖc cã mét khu 
vùc nhµ n−íc lín cho phÐp c¸c chÝnh phñ hót ®−îc nh©n lùc vµ ®em l¹i cho hä "mét c¬ 
chÕ c¬ b¶n ®Ó giµnh ®−îc quyÒn ®iÒu hµnh x∙ héi. Nh÷ng nhãm lín trong x∙ héi ®∙ bÞ 
lÖ thuéc vµo nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n−íc khæng lå� Nh÷ng nhãm ®ang h−ëng lîi tõ 
doanh nghiÖp nhµ n−íc ®∙ trë nªn tËn tôy víi nh÷ng nh©n vËt cã thÕ lùc ®ang ®iÒu 
hµnh doanh nghiÖp. Theo nghÜa ®ã th× nh©n vËt cã thÕ lùc nÇy ®ang t¹o ra c¬ së cho 
tÝnh chÊt kh«ng thÓ thiÕu ®−îc cña chÝnh b¶n th©n m×nh" (Cooper 1982, tr. 23). C¸c 
biÖn ph¸p ®Ó rµng buéc nh÷ng bé phËn quan träng vÒ ph−¬ng diÖn chÝnh trÞ trong d©n 
chóng víi nhµ n−íc th«ng qua vÊn ®Ò c«ng ¨n viÖc lµm ®∙ b¾t nguån mét phÇn tõ sù 
ngê vùc cña nhiÒu chÝnh phñ ®èi víi nh÷ng nguyªn lý thÞ tr−êng vµ mét khu vùc 
th−¬ng m¹i ®éc lËp, vµ mÆt kh¸c lµ tõ sù −a thÝch cña hä ®èi víi viÖc chØ huy vµ kiÓm 
so¸t nÒn kinh tÕ. 
 
C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®ang ph¶i chÞu ¸p lùc cña c¸c nhµ tµi trî buéc ph¶i gi¶m møc 
®é ¸p ®¶o cña nhµ n−íc trong tæng s¶n phÈm quèc néi vµ thÞ tr−êng lao ®éng. Tuy 
nhiªn viÖc c¾t gi¶m nhanh nh©n sù vµ c¾t gi¶m chi tiªu c«ng céng cã thÓ "khiÕn cho 
c¸c doanh nghiÖp c«ng céng thiÕu tiÒn cho nh÷ng c«ng viÖc nh− b¶o tr×, mua thiÕt bÞ 
vµ c¸c nguån cung øng� V× thÕ ph¶i thiÕt lËp ®−îc mét sù c©n b»ng gi÷a mét mÆt lµ 
hiÖu qu¶ t¨ng lªn vµ qu¶n lý tèt h¬n, vµ mÆt kh¸c lµ viÖc b¶o d−ìng hîp lý vµ ®−a vµo 
sö dông c«ng suÊt vµ c¸c doanh nghiÖp hiÖn cã " (Abbott 1993, tr.23). V× thÕ cã thÓ 
thõa nhËn mét c¸ch kh¸i qu¸t lµ 
 

c¸c chÝnh phñ ®∙ më réng qu¸ møc khu vùc c«ng céng, mét c¸ch th−êng xuyªn 
vµ kh«ng thÝch hîp � Thóc ®Èy më réng khu vùc t− nh©n qu¸ nhanh vµ qu¸ xa 
sÏ lµ ph¶n t¸c dông. T×nh tr¹ng kh«ng hiÖu qu¶ trong c¸c c¬ së ®éc quyÒn nhµ 
n−íc kh«ng nhÊt thiÕt ®em l¹i mét sù biÖn hé cho c¸c ®éc quyÒn t− nh©n. Hçn 
hîp cña ho¹t ®éng khu vùc t− nh©n vµ c«ng céng thay ®æi, vµ nªn thay ®æi, theo 
nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¬ cÊu kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ hµnh chÝnh cña nh÷ng 
n−íc riªng biÖt. Qu¶ thùc, nhiÒu doanh nghiÖp thuéc khu vùc c«ng céng ®−îc 
x©y dùng nªn lµ do khu vùc t− nh©n cung cÊp nh÷ng dÞch vô kh«ng tho¶ ®¸ng 
hay thËm chÝ kh«ng cã dÞch vô. NÕu c¸c tæ chøc n−íc ngoµi thóc ®Èy c¸c chÝnh 
phñ quèc gia ®i qu¸ xa trong vÊn ®Ò nµy hay vÊn ®Ò kh¸c, th× tÝnh ®¸ng tin cËy 
cña c¸c ch−¬ng tr×nh lÏ ra lµ lµnh m¹nh cã thÓ bÞ rñi ro. (Commonwealth 
Secretariat 1989, tr.59). 

 
TÝnh chÊt phøc t¹p cña ph¸t triÓn kinh tÕ. Gi¶ ®Þnh cho r»ng ph¸t triÓn kinh tÕ bÞ c¶n trë bëi quy 
m« vµ sù kh«ng hiÖu qu¶ cña nhµ n−íc, còng nh− bëi quyÒn ®−îc h−ëng cña khu vùc 
nµy ®èi víi c¸c nguån lùc vµ sù tµi trî, cÇn ®−îc c©n ®èi víi sù yÕu kÐm trong c¬ së h¹ 
tÇng cña khu vùc t− nh©n vµ nh÷ng mèi quan hÖ víi nhµ n−íc, vµ thêi gian vµ ph−¬ng 
tiÖn cÇn thiÕt ®Ó cho c¶ hai khu vùc ®Òu tiÕn ho¸ ®Õn mét ®iÓm mµ t¹i ®ã ph¸t triÓn 
kinh tÕ lµ bÒn v÷ng. §èi víi mét sè n−íc, "c¸i thùc tÕ r»ng ®Çu t− t− nh©n c¶ trong 
n−íc lÉn ë n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ vµo c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nghÌo h¬n, th−êng 
gi¶m sót, chø kh«ng t¨ng lªn, tr−íc nh÷ng ®ît c¾t gi¶m chi tiªu ph¸t triÓn c«ng céng" 
®∙ trë nªn nÆng nÒ h¬n bëi mét "sù th¾t chÆt chi tiªu ph¸t triÓn khu vùc c«ng céng" 
(Mosley, Harrigan, vµ Toye 1991, tr. 303-4). Trong nh÷ng t×nh huèng nh− thÕ, ®ßi hái 



tù do ho¸ kinh tÕ cã thÓ lµ ph¶n t¸c dông: "§iÒu chØnh c¬ cÊu thùc sù ®ßi hái viÖc x©y 
dùng ®−îc nh÷ng khu vùc xuÊt khÈu cña ®Êt n−íc vµ c¬ së h¹ tÇng ®i theo nã, ®iÒu mµ 
trong ng¾n h¹n cã thÓ cÇn tíi nhiÒu can thiÖp h¬n, chø kh«ng ph¶i lµ Ýt h¬n" (tr. 303-
4). 
 
Ngoµi ra, khu vùc t− nh©n cã thÓ kh«ng cã vÞ thÕ ®Ó t¹o vèn nhê tù do ho¸ kinh tÕ. 
Ngay c¶ khi cã vÞ thÕ ®ã ®i n÷a, nã cã thÓ kh«ng mÆn mµ víi tÝnh biÕn ®éng cña thÞ 
tr−êng xuÊt khÈu, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c hµng ho¸ n«ng nghiÖp hay khai th¸c, vµ còng 
cã thÓ kh«ng muèn tiÕp qu¶n nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n−íc mµ nh÷ng vÊn ®Ò tiÕp theo 
lµ gi¶m lùc l−îng lao ®éng, ®µo t¹o l¹i sè nh©n c«ng cßn l¹i vµ thay thÕ nh÷ng thiÕt bÞ 
cò. Thay vµo ®ã c¸c h∙ng t− nh©n cã thÓ thÝch tËp trung vµo hµng xuÊt khÈu gi¸ trÞ cao 
hay nh÷ng hµng ho¸ hay dÞch vô cã th−¬ng hiÖu ®∙ ®−îc cÊp phÐp, hoÆc khai th¸c c¸c 
hÖ thèng qu¶n lý, cÊp phÐp vµ h¹n ng¹ch ®ang tån t¹i ®Ó ®em l¹i nh÷ng kho¶n lîi 
nhuËn trong ng¾n h¹n vµ, trong dµi h¹n h¬n, t¹o ra mét tÇng líp th−¬ng m¹i Ýt quan 
t©m tíi chÝnh phñ tèt hay tù do ho¸ kinh tÕ. Nh÷ng trë ng¹i vµ t×nh huèng kh«ng ch¾c 
ch¾n nh− thÕ sÏ khuyÕn khÝch rót ®Çu t− vµ nh÷ng ph−¬ng tiÖn t¹o ¶nh h−ëng kh¸c ®Ó 
tr¸nh hay t×m kiÕm sù tho¶ hiÖp víi hÖ thèng quan liªu ch−a ®−îc c¶i c¸ch vµ sù sö 
dông tuú tiÖn quyÒn lùc chÝnh trÞ. 
 
ë Ch©u Phi Nam Sahara, nh÷ng kiÓm so¸t cña nhµ n−íc mang tÝnh chÊt trÊn lét vµ ®iÒu 
tiÕt qu¸ møc ®∙ khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng cña doanh nh©n mµ kÕt qu¶ lµ nh÷ng 
kho¶n hoµn tr¶ lín vµ nhanh chãng víi ý ®å tr¸nh viÖc xö ph¹t vµ cung cÊp ph−¬ng 
tiÖn ®Ó "tèi ®a ho¸ ¶nh h−ëng hay vÞ thÕ quyÒn lùc cña nh÷ng ng−êi chñ së h÷u" (Dia 
1993, tr.23). ë ch©u Mü Latinh, theo Andreski (1970, tr. 112-13), ¶nh h−ëng cña biÕn 
®éng gi¸ c¶ trªn thÕ giíi cña hµng ho¸ l−¬ng thùc "®∙ kh«ng khuyÕn khÝch viÖc lËp kÕ 
ho¹ch dµi h¹n vµ nh÷ng th«ng lÖ kinh doanh lµnh m¹nh," trong khi c¸c bé luËt lÖ vµ 
quy chÕ kh«ng æn ®Þnh cïng víi sù ®Æc biÖt −a thÝch viÖc lÈn tr¸nh, ®∙ thóc ®Èy c¸c 
h∙ng phÊt lªn nhanh nhê ho¹t ®éng kinh doanh "r¾n". ThuÕ quan qu¸ cao kÕt hîp víi 
t×nh tr¹ng bu«n lËu lan trµn kh«ng kiÓm so¸t ®−îc sÏ t¹o ra mét m«i tr−êng trong ®ã 
®a sè ng−êi lµm kinh doanh cã thÓ bÞ dÝnh lÝu vµo nh÷ng giao dÞch bÊt hîp ph¸p, vµ 
nh÷ng «ng chñ bÞ buéc ph¶i nÐ tr¸nh nh÷ng bé luËt an ninh x∙ héi phi thùc tÕ. T¹i 
Kenya, tÝnh bÊt ®Þnh vÒ kinh tÕ ®∙ hèi thóc c¸c «ng chñ ®Çu t− lîi nhuËn vµo ®Êt ®ai vµ 
nhµ cöa h¬n lµ vµo më mang s¶n xuÊt (Cockcroft 1990, tr. 160); ë Céng hoµ ¶ RËp 
Yemen, ng−êi d©n Yemen lao ®éng ë n−íc ngoµi còng thùc hiÖn nh÷ng mãn ®Çu t− 
t−¬ng tù, do khèi l−îng ®Êt nhá nhÊt ®Ó b¸n vµ nh÷ng c¬ héi tèi thiÓu ®Ó ®Çu t− vµo 
c¸c khu vùc n«ng th«n (Sultan 1993, tr. 381-82). 
 
Tuy nhiªn, nh÷ng chÝnh s¸ch chÝnh phñ mµ tÝch cùc t×m c¸ch thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh 
tÕ hay mét tÇng líp kinh tÕ míi tù chóng cã thÓ lµm ph¸t sinh nh÷ng vÊn ®Ò míi. MÆc 
dï ChÝnh s¸ch Kinh tÕ míi cña Malaysia lµ nh»m t¨ng thªm vai trß cña ng−êi M∙ lai 
b¶n ®Þa trong nÒn kinh tÕ, song nhiÒu ng−êi ®∙ sö dông nã v× nh÷ng mãn lîi c¸ nh©n 
tr−íc m¾t. VÝ dô nµy nªu bËt nh÷ng giíi h¹n cña nh÷ng ®ãng gãp cña khu vùc t− nh©n 
cho c¸i tèt cña hÖ thèng vµ trß may rñi chÝnh s¸ch r»ng nh÷ng chÝnh s¸ch mµ t¹o ra uy 
tÝn c«ng céng vµ lßng trung thµnh còng cã thÓ lµm t¨ng khuynh h−íng chung lµ ph¸ 
luËt (Tharan 1979; Sivalingam 1983, tr. 429). T¹i Céng hoµ ¶ rËp Yemen, c¸c biÖn 
ph¸p cña chÝnh phñ ®èi phã víi c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ ®∙ lµm t¨ng c¬ héi cho tham nhòng. 
VÝ dô, c¸c quan chøc vµ giíi kinh doanh ®∙ ®iÒu hµnh nh÷ng c¬ chÕ thÞ tr−êng cña 



riªng hä ®Ó trèn tr¸nh nh÷ng h¹n chÕ vÒ nhËp khÈu, nh÷ng kiÓm so¸t gi¸ c¶ vµ viÖc 
b¸n thùc phÈm vµ nh÷ng hµng ho¸ kh¸c do c¸c c«ng ty nhµ n−íc thùc hiÖn ®Ó bï ®¾p 
viÖc khai th¸c khu vùc t− nh©n (Sultan 1993, tr. 338-88). T¹i Venezuela t×nh tr¹ng lõa 
®¶o ®∙ c¶n trë nh÷ng nç lùc hîp lý cña chÝnh phñ nh»m kÝch thÝch xuÊt khÈu th«ng 
qua c¸c khuyÕn khÝch vÒ thuÕ; 20 c«ng ty bÞ ph¸t hiÖn lµ ®∙ ®ßi hµng triÖu ®« la tÝn 
dông thuÕ ®èi víi sè hµng xuÊt khÈu kh«ng tån t¹i (Little 1992, tr. 55). GÇn ®©y h¬n ë 
Trung Quèc, c¸c quan chøc chÝnh phñ quan t©m tíi nÒn kinh tÕ tr× trÖ vµ sù cÇn thiÕt 
ph¶i håi sinh x∙ héi ®∙ tõ bá sù kiÓm so¸t ®èi víi sù ph©n bæ nguån lùc, t¨ng quyÒn tù 
chñ cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®Þa ph−¬ng, vµ phi tËp trung ho¸ viÖc qu¶n lý c¸c 
doanh nghiÖp kinh tÕ. KÕt qu¶ lµ nh÷ng m¹ng l−íi ng−êi b¶o trî-kh¸ch hµng cò l¹i 
phôc håi vµ nh÷ng h×nh mÉu míi cña tham nhòng ®∙ xuÊt hiÖn (Gong 1993, tr. 317, 
323-24). 
 
C¸c l∙nh tô chÝnh trÞ kh«ng hîp t¸c. Mét trë ng¹i n÷a cho viÖc tÈy trõ tham nhòng cã thÓ lµ c¸c 
nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ, nh÷ng ng−êi c¶m thÊy khã chÊp nhËn ®èi víi c¶i c¸ch vµ tÝnh 
bÒn v÷ng cña nã. Hïng biÖn chèng tham nhòng vèn lµ mét ®Æc tÝnh cè h÷u cña ho¹t 
®éng chÝnh trÞ, ch¾c ch¾n nã Ýt cã kh¶ n¨ng lµ mét tÝn hiÖu cho c¶i c¸ch l©u dµi h¬n, 
mµ ®óng h¬n, nã nh− lµ mét ph−¬ng tiÖn ®Ó khuÕch t¸n sù ph¶n ®èi ®èi víi chÕ ®é míi 
thiÕt lËp, xoa dÞu c¸c tæ chøc n−íc ngoµi vµ b¶o ®¶m an toµn cho nhiÖm kú ®−¬ng chøc 
(Gillespie vµ Okruhlik 1991). Williams (1987, tr. 125) ®∙ chØ ra r»ng, "Trong qu¸ 
nhiÒu tr−êng hîp,� hoµn toµn kh«ng cè g¾ng c¶i thiÖn t×nh h×nh, c¸c chÝnh phñ, hay Ýt 
nhÊt còng lµ nh÷ng bé phËn quan träng cña hä, chÝnh lµ vÊn ®Ò. C¸c chiÕn dÞch chèng 
tham nhòng khi ®ã ®∙ biÕn t−íng thµnh nh÷ng lêi hoa mü chÝnh trÞ ®Ó lµm an lßng c¸c 
nhµ tµi trî n−íc ngoµi vµ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ nhiÒu h¬n lµ ®Ó xö lý c¸c vÊn 
®Ò chÝnh yÕu." 
 
Olowu (1993, tr. 231) b×nh luËn r»ng ë Nigeria "c¸c nh©n vËt chÝnh trÞ th−êng nãi vÒ 
tr¸ch nhiÖm vµ sù trung thùc, song ®iÒu nµy tù b¶n th©n nã kh«ng biÕn thµnh mét cam 
kÕt thùc sù ph¸t hiÖn vµ trõng ph¹t hµnh vi v« ®¹o ®øc. Ngay c¶ khi c¸c tæ chøc chèng 
tham nhòng ®−îc t¹o ra, hä còng th−êng bÞ kh−íc tõ nh÷ng nguån lùc cÇn thiÕt ®Ó ®¹t 
®−îc môc tiªu ®∙ tuyªn bè� Trong nhiÒu tr−êng hîp bé quy t¾c ®¹o ®øc mµ hä ®−îc 
®Ò nghÞ c−ìng chÕ thùc thi kh«ng cã ®−îc mét sù hiÓu biÕt hay ñng hé nµo cña d©n 
chóng trªn mét c¬ së réng." H¬n n÷a, " sù bËn t©m tíi nh÷ng biÖn ph¸p cã tÝnh chÊt 
ho¶ng lo¹n vµ viÖc thµnh lËp nh÷ng ban bÖ hay c¸c toµ ¸n ®ét xuÊt cho nh÷ng vô viÖc 
cô thÓ ®Ó thay thÕ cho nh÷ng ®Þnh chÕ ph¸p lý kh«ng ho¹t ®éng nh»m b¶o ®¶m tÝnh 
chÞu tr¸ch nhiÖm c«ng céng, kh«ng cã lîi Ých g× ®Æc biÖt". (Olowu 1987, tr. 230). 
 
Nh÷ng nç lùc ®Êu tranh chèng tham nhòng ë nh÷ng n−íc kh¸c còng vËy, th−êng chØ 
mang tÝnh h×nh thøc. ChÝnh phñ cña Mexico ®∙ sö dông ngµy cµng m¹nh mÏ thuËt 
hïng biÖn chèng tham nhòng cña nh÷ng n¨m 1980 ®Ó ®¸nh l¹c h−íng sù quan t©m tíi 
nh÷ng khã kh¨n kinh tÕ. "Qu¶ thùc, nhiÒu trong sè c¸c ho¹t ®éng ph¶n ®èi vµ ph¸t 
®éng phong trµo chèng tham nhòng cña nh÷ng n¨m 1980 ®∙ ®−îc chÝnh phñ dµn dùng 
hoÆc ch©m ngßi trong mét nç lùc ®−îc chuÈn bÞ kü l−ìng, nh»m sö dông tham nhòng 
lµm biÓu t−îng ®Ó h−íng sù quan t©m ra khái nh÷ng khã kh¨n kinh tÕ vµ taÝ t¹o niÒm 
tin n¬i c«ng chóng vµo chÝnh phñ" (Morris 1991, tr. 122). ë Sierra Leone, chÝnh phñ 
qu©n sù cña Valentine Strasser, n¾m quyÒn lùc vµo th¸ng 4 n¨m 1992, ®∙ ®Ò xuÊt  
nh÷ng uû ban ®iÒu tra, c¸c ®éi chèng tham nhòng vµ nh÷ng v¨n b¶n ph¸p lý cøng r¾n. 



Nh−ng luËt ph¸p l¹i thiÕu c¸c biÖn ph¸p c−ìng chÕ thùc thi cô thÓ, vµ c¸c kÕ ho¹ch 
thµnh lËp nh÷ng uû ban ®éc lËp th−êng trùc chèng tham nhòng, söa ®æi tiÒn l−¬ng, 
cung cÊp nh÷ng khuyÕn khÝch cho c«ng nh©n nhµ n−íc, vµ tæ chøc l¹i c¸c dÞch vô d©n 
sù vÉn ch−a hoµn thµnh (Kpundeh 1993, tr. 242). 
 
Nh÷ng lêi lÏ mÇu mÌ chèng tham nhòng kh«ng ®i ®«i víi c¶i c¸ch l©u dµi sÏ dÉn tíi 
th¸i ®é bµng quan hay Ých kû cña nh÷ng ng−êi bªn ngoµi hÖ thèng chÝnh trÞ ®èi víi gi¸ 
trÞ vµ tÝnh cã thÓ duy tr× cña c¶i c¸ch. N¬i nµo cã c¶i c¸ch chÝnh trÞ - ®Æc biÖt trong bèi 
c¶nh ¸nh hµo quang cña chÝnh phñ tham dù vµ phi tËp trung ho¸ ®ang gia t¨ng nhanh 
chãng trong ng¾n h¹n nh»m tho¶ m∙n søc Ðp cña nhµ tµi trî - th× cã nguy c¬ r»ng sù 
më réng diÖn liªn quan, ®Æc biÖt lµ trong nh÷ng chÝnh kh¸ch vµ c¸c nhµ ho¹t ®éng 
chÝnh trÞ, sÏ dÉn tíi cuéc c¹nh tranh gay g¾t h¬n ®Ó ®−îc sù b¶o trî vµ tµi trî cña ®¶ng 
vµ do ®ã më réng vµ m« pháng m«i tr−êng chÝnh trÞ ®ang tån t¹i. Qu¶ thùc, "nh÷ng 
®Æc tr−ng x¸c ®Þnh mµ th−êng ng−êi ta hay nghÜ tíi lµ lµm t¨ng thªm sè ®¹i diÖn, nh− 
c¸c hÖ thèng ®a ®¶ng ph¶n ¸nh ®−îc mét d¶i réng c¸c nhãm lîi Ých vµ danh s¸ch ®Ó 
ngá c¸c ®¹i diÖn theo tû lÖ, cã thÓ khiÕn cho, mét c¸ch nghÞch lý, c¸c quan chøc ®−îc 
bÇu kÐm kh¶ n¨ng ph¶n øng h¬n tr−íc lîi Ých c«ng céng" (Geddes 1991, tr. 389). 
 
Ng−îc l¹i, vµ còng kh«ng kÐm phÇn ch¾c ch¾n, lµ mét khuynh h−íng trong c¸c ban 
l∙nh ®¹o chÝnh trÞ vµ c¸c nhãm kh¸ch hµng (vµ ®«i khi lµ c¸c nhµ tµi trî) cña hä thiªn 
vÒ ph¶n ®èi mäi sù më réng tham gia chÝnh trÞ, do nh÷ng gîi ý vÒ tÝnh æn ®Þnh cña nhµ 
n−íc vµ tiÒm n¨ng rèi lo¹n chÝnh trÞ hoÆc x∙ héi: 
 

D©n chóng, mét khi ®∙ næi dËy, sÏ kh«ng chÞu giíi h¹n nh÷ng ®ßi hái cña hä 
trong c¸c cuéc c¶i c¸ch mµ chÝnh phñ ®∙ Ên ®Þnh. Hä sÏ cã xu h−íng më réng 
ch−¬ng tr×nh ®Ó bao hµm c¶ nh÷ng ®ßi hái vÒ nh÷ng thay ®æi cã tÇm ¶nh h−ëng 
s©u réng ®èi víi chÝnh s¸ch ®èi néi, ch¼ng h¹n nh− quyÒn tù do chÝnh trÞ lín 
h¬n, c¸ biÖn ph¸p c¨n b¶n ®Ó gi¶m bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n phèi thu nhËp vµ 
c¶i c¸ch ®Êt ®ai cã hiÖu qu¶. T¹i nhiÒu n−íc ch©u Mü Latinh� c¸c nh©n vËt cai 
trÞ d−êng nh− ý thøc ®Çy ®ñ ®−îc vÒ nh÷ng hiÓm ho¹ mµ hä sÏ ph¶i ®èi mÆt tiÕp 
theo phong trµo quÇn chóng lan réng nµy. Qu¶ thùc lµ hÇu nh− tÊt c¶ c¸c phe 
ph¸i t− s¶n ë Mü Latinh ®Òu cã vÎ thÝch nh×n thÊy ®Êt n−íc cña hä quay l¹i víi 
t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn vµ thuéc ®Þa h¬n lµ chÊp nhËn rñi ro bÞ buéc ph¶i tiÕn 
hµnh c¸c cuéc c¶i c¸ch c¨n b¶n vÒ kinh tÕ vµ x∙ héi. (Branford vµ Kucinski 
1988, tr. 134) 
 

Tiªu ®iÓm cña chÝnh phñ tèt: Xö lý tham nhòng 
 
Víi sù nh¹y c¶m chÝnh trÞ, c¸c nhµ tµi trî cã xu h−íng níi láng nh÷ng yªu cÇu cña hä 
®èi víi c¸c th«ng lÖ cña chÝnh phñ tèt trong c¸c hÖ thèng chÝnh trÞ (vµ ë mét møc ®é 
thÊp h¬n trong c¸c hÖ thèng ph¸p luËt vµ xÐt xö) cña n−íc tiÕp nhËn, coi nh÷ng th«ng 
lÖ tèt lµ mét ®iÒu kiÖn ®−îc −u tiªn h¬n lµ mét ®ßi hái b¾t buéc. Mét yÕu tè cÊu thµnh 
cña qu¶n trÞ tèt mµ dÔ thùc hiÖn h¬n nhiÒu - vµ lµ mét b−íc mµ c¸c n−íc tiÕp nhËn 
viÖn trî n−íc ngoµi thÊy khã mµ tranh chÊp - ®ang c¶i thiÖn viÖc giao nhËn c¸c dÞch vô 
cña khu vùc c«ng céng: 
 



Khu vùc c«ng céng ë nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn ®−îc ®Æc tr−ng bëi viÖc thu 
c¸c nguån thu kh«ng ngang nhau, kiÓm so¸t vµ qu¶n lý chi tiªu kÐm, mét khèi 
c«ng nh©n viªn chøc nhµ n−íc cång kÒnh vµ ®−îc tr¶ l−¬ng thÊp, mét khu vùc 
bao cÊp réng lín ®em l¹i møc lîi nhuËn thÊp trªn sè vèn c«ng céng khan hiÕm 
®−îc ®Çu t− vµo ®ã vµ tÝnh chÊt yÕu kÐm trong n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan kinh tÕ 
nßng cèt ®Ó thiÕt kÕ vµ thùc thi nh÷ng chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nµy. 
Thùc tr¹ng nµy kh«ng chØ gãp phÇn g©y nªn nh÷ng møc th©m hôt tµi kho¸ lín 
®ßi hái ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p ®iÒu chØnh, mµ nã cßn ngµy cµng lµm xãi mßn 
n¨ng lùc cña nhµ n−íc trong viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô kinh tÕ vµ x∙ héi. (Ng©n 
hµng ThÕ giíi 1992, tr. 12) 

 
§Ó lµm cho c¸c tæ chøc trong khu vùc c«ng céng ®¸p øng tèt h¬n, cã hiÖu qu¶ vµ tiÕt 
kiÖm h¬n, c¸c nhµ tµi trî th−êng xuyªn yªu cÇu viÖc hîp lý ho¸ c¬ cÊu tæ chøc, c¶i tæ 
c¸c ho¹t ®éng vµ gi¶m sè l−îng nh©n viªn. Nh×n chung môc tiªu nµy ®∙ ®¹t ®−îc 
th«ng qua viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc dùa vµo c¸c thÞ tr−êng chø kh«ng ph¶i vµo 
chÝnh phñ; sù tham dù cña nh÷ng ng−êi sö dông cuèi cïng trong viÖc sö dông c¸c 
nguån lùc; sè l−îng quan chøc c«ng céng Ýt h¬n nh−ng ®−îc tr¶ l−¬ng cao h¬n; c¸c 
quy t¾c ®iÒu hµnh hîp lý vµ râ rµng vµ xö ph¹t nÆng h¬n ®èi víi nh÷ng ng−êi vi ph¹m 
®¹o ®øc; lËp ch−¬ng tr×nh cho ®Çu t− vµ ng©n s¸ch tèt h¬n; qu¶n lý nh©n sù tèt h¬n, 
c¸c biÖn ph¸p tiÕt gi¶m chi phÝ; chuyÓn dÞch theo h−íng t− nh©n ho¸, hîp lý ho¸, vµ 
phi tËp trung ho¸; lµm s¸ng tá c¸c mèi quan hÖ gi÷a chÝnh phñ-doanh nghiÖp c«ng 
céng; ra quyÕt ®Þnh minh b¹ch; c¹nh tranh ®Ó giµnh ®−îc c¸c hîp ®ång; xo¸ bá nh÷ng 
kiÓm so¸t kh«ng cÇn thiÕt; chuyÓn giao c¸c nguån lùc cho vÊn ®Ò søc khoÎ vµ gi¸o dôc 
tiÓu häc (Ng©n hµng ThÕ giíi 1992; Dia 1993). 
 
Tuy nhiªn, chØ rÊt Ýt, nÕu cã, nh÷ng c¶i c¸ch kiÓu nh− thÕ lµ sÏ ®¹t ®−îc kÕt qu¶ mµ 
kh«ng cÇn cã thªm nh÷ng biÖn ph¸p ng¨n ng−µ vµ ®iÒu tra ®èi víi tham nhòng. Nh÷ng 
biÖn ph¸p nµy cã thÓ bao gåm ®µo t¹o dÞch vô c«ng céng; lu©n chuyÓn ®éi ngò, ®Æc 
biÖt trong c¸c lÜnh vùc h¶i quan, thu thuÕ vµ c¸c c¬ quan ph©n phèi hîp ®ång; c¸c møc 
tiÒn l−¬ng phï hîp; c¸c bé quy t¾c ®¹o ®øc vµ c¸c thñ tôc kû luËt cã liªn quan; c¸c ®¬n 
vÞ gi¸m s¸t trong néi bé c¸c bé nh−ng b¸o c¸o cho c¸c bé tr−ëng cã quyÒn h¹n cao 
h¬n; tæ chøc co hiÖu qu¶ c¸c thñ tôc ra quyÕt ®Þnh vµ ph©n phèi c«ng viÖc; c¸c thñ tôc 
hµnh chÝnh cã hiÖu qu¶; c¸c nhãm nhiÖm vô ®Æc biÖt, gåm cã c¸c luËt s−, kÕ to¸n viªn 
vµ kü s−, ®Ó tiÕn hµnh c¸c cuéc ®iÒu tra; sö dông qu¶ng c¸o vµ c¸c ch−¬ng tr×nh cã 
tÝnh gi¸o dôc; vµ thµnh lËp c¸c c¬ quan chèng tham nhòng cã quyÒn ®iÒu tra réng r∙i, 
cã uy tÝn c«ng céng cao, ®éi ngò nh©n viªn trung thùc vµ ®−îc sù ñng hé cña chÝnh 
phñ (Liªn Hîp Quèc 1990). §¹i héi Liªn Hîp Quèc lÇn thø 8 còng bµn luËn vÒ viÖc 
x¸c ®Þnh lo¹i vi ph¹m ph¶i ®−îc coi lµ bÊt hîp ph¸p; ph¸t triÓn c¸c hÖ thèng tiÕp nhËn 
vµ ®¸nh gi¸ nh÷ng c¨n nguyªn cña tham nhòng vµ giµnh −u tiªn ®iÒu tra nh÷ng tr−êng 
hîp cã tÝnh chÊt nghiªm träng; khuyÕn khÝch viÖc b¸o c¸o tham nhòng vµ thiÕt lËp 
nh÷ng ph−¬ng thøc ®Ó th−ëng vµ b¶o vÖ ng−êi cung cÊp th«ng tin; c¶i tiÕn viÖc ®µo t¹o 
®éi ngò nh©n viªn vµ ®éng lùc thóc ®Èy, thu thËp t×nh b¸o, vµ tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan 
®iÒu tra. 
 
Tuy nhiªn nh÷ng ®Ò xuÊt nµy ®Æt ra hai vÊn ®Ò quan träng. Thø nhÊt, ®iÒu tra vµ buéc 
téi cã thÓ mang tÝnh chÊt tuú tiÖn vµ bÞ c¸ biÖt ho¸ trong nh÷ng tæ chøc mµ tham 
nhòng lµ hiÖn t−îng phæ biÕn. Thø hai, viÖc xö ph¹t, thÝch ®¸ng ®Õn møc nµo kh«ng 



thµnh vÊn ®Ò, ®¸p øng ®−îc ®ßi hái cña x∙ héi vÒ trõng ph¹t nhiÒu h¬n lµ cã t¸c dông 
r¨n ®e (Hope 1987, tr. 143). Song viÖc tr«ng chê vµo c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa, ®Æc 
biÖt lµ th«ng qua c¸c bé quy t¾c øng xö vµ nh÷ng ph−¬ng tiÖn kh¸c cña nh÷ng chuÈn 
mùc in s©u trong t©m trÝ, cã thÓ kh«ng ®em l¹i kÕt qu¶ nÕu kh«ng cã nh÷ng ph−¬ng 
tiÖn bæ sung ®Ó gi¸m s¸t hµnh vi vµ thay ®æi nh÷ng th«ng lÖ mµ bé quy t¾c coi lµ 
kh«ng thÓ chÊp nhËn (Findlay vµ Stewart 1992). C¸c chÝnh phñ víi nh÷ng møc ®é cam 
kÕt kh¸c nhau vÒ chÝnh phñ tèt ®ang ngµy cµng coi viÖc sö dông mét tæ chøc chèng 
tham nhòng ®éc lËp lµ mét c¬ chÕ phï hîp vµ cã hiÖu qu¶ vÒ chi phÝ ®Ó theo dduæi hai 
chøc n¨ng - phßng ngõa vµ ®iÒu tra. Mét c¬ quan nh− thÕ cã thÓ ®¶m nhËn nh÷ng tr¸ch 
nhiÖm lín liªn quan tíi nhiÒu khu vùc, c−ìng chÕ thùc thi mét c¸ch h÷u hiÖu nh÷ng 
c¶i c¸ch hay nh÷ng chÕ tµi, vµ lµm ®Çu mèi liªn l¹c víi c¸c bé chñ chèt ®Ó gióp hä bæ 
sung cho nh÷ng nç lùc cña nhau. 
 
Mét m« h×nh cho tÊt c¶ c¸c lý do? Vai trß cña mét tæ chøc chèng tham nhòng ®éc lËp 
 
Víi t− c¸ch mét m« h×nh ®Êu tranh víi nh÷ng hµnh vi phi ®¹o ®øc vµ kh«ng trung thùc 
trong chÝnh phñ, Uû ban §éc lËp chèng Tham nhòng (ICAC) ë Hång K«ng, Trung 
Quèc, lµ tiªu ®iÓm chó ý cña nhiÒu n−íc rÊt kh¸c biÖt, nh− óc vµ Botswana. Mèi quan 
t©m b¾t nguån kh«ng chØ tõ thµnh c«ng trong ho¹t ®éng cña uû ban nµy, quyÒn tù do 
t−¬ng ®èi cña nã ®èi víi tham nhòng bªn trong vµ can thiÖp tõ bªn ngoµi, vµ kh¶ n¨ng 
cña nã thu hót sù ñng hé réng r∙i cña c«ng chóng, mµ cßn b¾t nguån tõ n¨ng lùc râ 
rµng cña nã trong viÖc thÝch øng ®−îc víi mét x∙ héi ®a d¹ng víi cã nhiÒu quy t¾c v¨n 
ho¸ nghiªm ngÆt, còng nh− kh¶ n¨ng cña nã ho¹t ®éng ®an chÐo trªn c¶ hai khu vùc 
c«ng céng vµ t− nh©n. MÆc dï vÒ mÆt tæ chøc lµ nÆng vÒ ®iÒu tra ho¹t ®éng, ICAC 
còng cã c¸c phßng ng¨n ngõa vµ gi¸o dôc còng nh− c¸c chøc n¨ng t×nh b¸o, xö lý 
khiÕu n¹i vµ t− vÊn. 
 
ICAC ®−îc thµnh lËp vµo n¨m 1974, t¹i mét thêi ®iÓm mµ chÝnh phñ muèn gi÷ ®−îc 
lßng tin cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, nh−ng lý do chÝnh ®Ó thµnh lËp tæ chøc nµy l¹i 
lµ lý do chÝnh trÞ. ChÝnh phñ hy väng c«ng chóng sÏ bÞ thuyÕt phôc h¬n vÒ tÝnh h÷u 
hiÖu tõ mét c¬ quan ®éc lËp víi c¶nh s¸t vµ dÞch vô d©n sù h¬n lµ tõ hÖ thèng hiÖn thêi 
(Clark 1986, tr. 61). Ngay tõ khi míi thµnh lËp, ICAC ®∙ nh×n nhËn vai trß cña nã lµ 
v−ît ra ngoµi viÖc ®iÒu tra nh÷ng vô viÖc cô thÓ, mµ më réng tíi viÖc nhËn diÖn c¸c 
yÕu tè c¬ cÊu chñ yÕu dÉn tíi hµnh vi tham nhòng, trong ®ã cã sù yÕu kÐm chÝnh s¸ch, 
nh÷ng h−íng dÉn kh«ng ®Çy ®ñ tõ c¸c bé, c¸c thñ tôc kh«ng cÇn thiÕt, gi¸m s¸t kh«ng 
tho¶ ®¸ng, tuú tiÖn qu¸ møc, chËm trÔ hµnh chÝnh kh«ng cÇn thiÕt, luËt vµ quy chÕ 
kh«ng cã hiÖu lùc, sù thiÕu hiÓu biÕt cña c«ng chóng vÒ quyÒn h¹n cña c¸c quan chøc, 
vµ viÖc sö dông sai hay l¹m dông chøc vô. 
 
Tuy nhiªn, sù næi lªn cña ICAC nh− lµ mét m« h×nh cña tæ chøc chèng tham nhòng 
®ang ®−îc nhiÒu nhµ n−íc quan t©m, ®∙ ®Æt ra nh÷ng c©u hái vÒ tÝnh cã thÓ chuyÓn 
giao cña nã. ICAC lµ mét s¶n phÈm riªng biÖt cña mét m«i tr−êng riªng biÖt. C¸c 
nguån lùc cña nã dåi dµo, nh÷ng cÊp bËc cao cña nã ®−îc bè trÝ cho nh÷ng quan chøc 
®−îc thuyªn chuyÓn vµ lµ ngo¹i kiÒu, vµ nã cã mét ch−¬ng tr×nh tuyÓn chän vµ ®µo t¹o 
c«ng phu. Nã ho¹t ®éng trong mét nÒn v¨n ho¸ hµnh chÝnh ®−îc qu¶n lý t−¬ng ®èi tèt, 
trong mét khu«n khæ chÝnh trÞ vµ ph¸p lý thuËn lîi. ICAC ®∙ chñ ®éng ph¸t triÓn ®−îc 
mét nÒn t¶ng rÊt thµnh c«ng vÒ c¸c mèi quan hÖ víi c«ng chóng, khai th¸c c¶ nh÷ng 



ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng vµ mét d©n sè sö dông ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng 
vµo mét thêi kú t¨ng tr−ëng kinh tÕ: 
 

Mét trong nh÷ng ®iÓm ®Æc biÖt trong kinh nghiÖm cña Hång K«ng lµ chÝnh phñ 
®∙ ¸p dông nh÷ng chuÈn mùc ph¸p lý míi vµo mét thêi ®iÓm, vµ trong nh÷ng 
®iÒu kiÖn, cña qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ nhanh chãng�Mét sè trong nh÷ng thay 
®æi nµy cã lÏ sÏ ch¼ng bao giê x¶y ra nÕu nh− nã kh«ng nh»m phôc vô cho 
chÝnh s¸ch tæng thÓ cña chÝnh phñ nh»m thóc ®Èy Hång K«ng trë thµnh mét 
trung t©m kinh doanh quèc tÕ. XÐt theo mäi lÏ th× c¸c nhµ chøc tr¸ch ®∙ ®Æc 
biÖt gÆp may, v× sù ph¶n ®èi ®èi víi luËt ph¸p míi chØ lµ ©m û vµ sù chuyÓn 
h−íng sang nh÷ng chuÈn mùc ph¸p lý phæ biÕn diÔn ra khi x∙ héi vµ nÒn kinh 
tÕ ®ang chuyÓn ®éng theo cïng mét h−íng. §iÒu nµy kh«ng xÈy ra víi mét 
chÝnh phñ ®ang ®iÒu hµnh mét hÖ thèng kinh tÕ vµ x∙ héi rÖu r∙, hay mét x∙ héi 
®ang s¾p sôp ®æ. Bé m¸y hµnh chÝnh m¹nh, hiÖu qu¶ vµ cã kh¶ n¨ng huy ®éng 
®−îc mét ®éi ngò nh©n viªn lý t−ëng vµ tµi n¨ng. Hång K«ng còng ®¹t ®−îc sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ ë tr×nh ®é tiªn tiÕn mµ tõng b−íc cho phÐp viÖc thùc hiÖn 
thµnh c«ng chÝnh s¸ch nµy. (Clark 1987, tr. 250-51). 

 
§èi víi nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn, mét ICAC cã thÓ vÒ h×nh thøc lµ t¹o ra kh«ng chØ 
thªm mét tÇng kiÓm so¸t tèn kÐm tiÒn b¹c, mµ h¬n thÕ ®ã cßn lµ tÇng kiÓm so¸t mµ 
nh÷ng nç lùc cña nã cã thÓ bÞ xãi mßn bëi ¶nh h−ëng tham nhòng hay chÝnh trÞ, trõ 
khi nã cã ®−îc sù ñng hé cÇn thiÕt vÒ chÝnh trÞ vµ t− ph¸p. Tuy nhiªn, mét sè n−íc ®∙ 
thµnh lËp nh÷ng c¬ quan ®éc lËp, cho dï chØ nh»m nh÷ng môc ®Ých h¹n chÕ hoÆc nh− 
lµ kÕt qu¶ cña nh÷ng hoµn c¶nh cô thÓ. T¹i Zambia, mét c¬ quan ®iÒu tra ®Æc biÖt ®∙ 
xö lý nh÷ng hµnh vi xÊu theo v¨n b¶n ph¸p lý vÒ kiÓm so¸t giao dÞch vµ ho¹t ®éng 
ng©n hµng. Zimbabwe thµnh lËp mét ®¬n vÞ ®iÒu tra thuéc Bé Tµi chÝnh ®Ó gi¶i quyÕt 
nh÷ng vi ph¹m trong kiÓm so¸t giao dÞch, ho¹t ®éng ng©n hµng, xuÊt nhËp khÈu vµ 
bu«n b¸n. ë Mexico mèi quan t©m th−êng xuyªn cña c«ng chóng ®èi víi tham nhòng, 
cho tíi khi chÝnh phñ sö dông vÊn ®Ò nµy ®Ó h−íng sù phª ph¸n ra khái b¶n th©n nã 
(Morris 1991, tr. 122-23), ®∙ ®−a chÝnh phñ ®Õn quyÕt ®Þnh thµnh lËp mét bé chÞu 
tr¸ch nhiÖm tiÕp nhËn nh÷ng lêi tè gi¸c ®èi víi c¸c quan chøc tham nhòng; xÐt xö theo 
nh÷ng tè gi¸c vÒ tham nhòng liªn quan tíi c¸c hîp ®ång; gi¸m s¸t kh¶ n¨ng tham 
nhòng trong Ch−¬ng tr×nh §oµn kÕt Quèc gia (nh»m ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, c¸c dÞch 
vô vµ n«ng nghiÖp ë cÊp céng ®ång) th«ng qua "c¸c nh©n viªn kiÓm so¸t vµ d©n 
phßng" cña Uû ban §oµn kÕt do ®Þa ph−¬ng bÇu ra; vµ xóc tiÕn nh÷ng c¶i tiÕn trong 
dÞch vô c«ng céng b»ng mét thñ tôc xö lý c¸c khiÕu n¹i vµ c¸c dÞch vô ®iÖn tho¹i miÔn 
phÝ (Vazquez Nava 1992). 
 
Trong khi ®èi víi nhiÒu n−íc, m« h×nh ICAC cã thÓ qu¸ tèn kÐm vµ qu¸ ®e do¹ vÒ mÆt 
chÝnh trÞ, vµ nh÷ng vÝ dô kh¸c vÒ c¸c c¬ quan ®éc lËp cã thÓ qu¸ h¹n chÕ hoÆc bÞ kiÒm 
chÕ qu¸ nhiÒu bëi sù kiÓm so¸t cña cÊp bé, th× mét c¬ quan chèng tham nhòng t¹o ra 
bé phËn cÊu thµnh trùc tiÕp cho chÝnh phñ tèt, miÔn sao ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ 
tiªu ®iÓm cña nã ®−îc x¸c ®Þnh ngay tõ khi thµnh lËp sau khi cã sù tham vÊn trong vµ 
ngoµi n−íc. ThiÕt lËp mét c¬ quan nh− thÕ ch¾c ch¾n lµ ®ì tèn kÐm h¬n, mÊt Ýt thêi 
gian h¬n vµ Ýt cã kh¶ n¨ng bÞ sai lÖch thêi biÓu h¬n, so víi nh÷ng c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
kh¸c cÇn thiÕt cho viÖc so¹n th¶o l¹i vµ cËp nhËt c¸c v¨n b¶n ph¸p lý còng nh− c¬ së 
h¹ tÇng t− ph¸p, còng nh− cho viÖc ®µo t¹o, tæ chøc vµ lµm t¨ng tÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm 



cña mét sè l−îng ®∙ gi¶m bít c¸c bé thuéc khu vùc c«ng céng. H¬n n÷a, t¹o ra mét c¬ 
quan b¸n tù trÞ, ®−îc l∙nh ®¹o vµ tµi trî tõ bªn ngoµi, lµ mét gi¶i ph¸p ng¾n h¹n rÊt cã 
thÓ lµm t¨ng thªm sù phÉn né trong c¸c bé kh¸c, dÉn tíi can thiÖp chÝnh trÞ vµ cã thÓ 
lµm mÊt ®i nh÷ng c¸n bé cã kinh nghiÖm khi hä chuyÓn sang c¸c tæ chøc kh¸c 
(Demongeot 1994; Dia 1993).  
 
Mét c¬ quan chèng tham nhòng ®éc lËp cÇn ph¶i ®−îc ®ãng t¹i trung t©m trong khu 
vùc c«ng céng, tèt h¬n c¶ lµ gÇn víi kho b¹c hay gÇn c¬ quan chØ ®¹o c¸c vô khëi tè 
c«ng céng, cã nh÷ng nguyªn t¾c râ rµng cho viÖc lùa chän vµ thêi h¹n cña nh÷ng nh©n 
viªn ë chøc vô cao còng nh− cho c¸c tr¸ch nhiÖm ho¹t ®éng vµ c¸c quy tr×nh b¸o c¸o, 
vµ ®−îc cung cÊp mét ng©n s¸ch riªng. Lµ mét bé phËn cña mét "®éi qu©n ®iÒu hµnh 
chÐo" bao gåm c¸c nhµ qu¶n lý ch−¬ng tr×nh vµ chÝnh s¸ch cao cÊp" h¹n chÕ, ®−îc ®Ò 
b¹t dùa vµo chÊt l−îng tõ trong c¸c c¬ quan nhµ n−íc (Demongeot 1994, tr. 481) - 
®iÒu ®ã sÏ gióp t¹o ra "nh÷ng hßn ®¶o cña n¨ng lùc trong khu«n khæ bé m¸y quan liªu 
vµ tËp trung nh÷ng ng−êi ñng hé tiÕp tôc c¶i c¸ch vÒ mÆt chiÕn l−îc vµo bªn trong 
chÝnh phñ. MÆc dï nh÷ng ng−êi chñ tr−¬ng nµy ®∙ thua nhiÒu trËn nh−ng hä hiÕm khi 
hoµn toµn biÕn mÊt khái khung c¶nh" (Geddes 1991, tr. 387). 
 
Nh©n viªn cã kinh nghiÖm cÇn ®−îc lÊy tõ nh÷ng c¬ quan bé then chèt nh− kho b¹c, 
ng©n hµng trung −¬ng, v¨n phßng kiÓm to¸n trung −¬ng, vµ v¨n phßng n−íc ngoµi. 
ViÖc ®−îc bæ nhiÖm vµo c¬ quan nµy ph¶i lµ mét phÇn trong tiÕn bé nghÒ nghiÖp cña 
nh©n viªn ®ã, hay mét sù thuyªn chuyÓn nh»m mang l¹i vµ sau ®ã chuyÓn giao kiÕn 
thøc chuyªn m«n vµ gióp ph¸t triÓn c¸c m¹ng l−íi ra bªn ngoµi. C«ng t¸c ®µo t¹o 
trong tæ chøc nµy ph¶i dùa trªn c¶ hai nÒn t¶ng lµ ®µo t¹o tõ trªn xuèng do c¸c nhµ t− 
vÊn bªn ngoµi thùc hiÖn, vµ viÖc th−êng xuyªn dµn xÕp viÖc ®µo t¹o trong khu vùc 
hoÆc ë n−íc ngoµi cho ban qu¶n lý cao cÊp, tèt nhÊt lµ víi sù gióp ®ì cña c¸c tæ chøc 
chuyªn m«n cã tÝnh nhµ nghÒ, nh»m duy tr× ®¹o ®øc vµ tÝnh chuyªn nghiÖp. 
 
Mét c¬ quan chèng tham nhòng ®éc lËp còng ph¶i chÊp nhËn nh÷ng mèi quan hÖ 
chÝnh thøc th−êng xuyªn víi c¸c tæ chøc kh¸c nh− c¶nh s¸t hay c¸c c¬ quan xÐt xö, ®Ó 
khi cÇn thiÕt cã thÓ rót ra ®−îc nh÷ng c¸n bé cã n¨ng lùc vµ ®Ó thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng 
liªn kÕt vµ thu thËp th«ng tin cña b¶n th©n nã. ViÖc lùa chän vµ lu©n chuyÓn ®éi ngò 
c¸n bé nh− vËy sÏ cho phÐp c¬ quan nµy c©n b»ng ®−îc c¸c ho¹t ®éng cña nã, duy tr× 
mét c¸ch tiÕp cËn linh ho¹t trong viÖc bè trÝ c¸n bé cho c¸c cÊp vµ tr¸nh ®−îc khuynh 
h−íng trë nªn dån søc qu¸ nhiÒu cho c¸c chøc n¨ng gi¸m s¸t vµ ®iÒu tra. Khuynh 
h−íng nµy kh«ng chØ khiÕn cho mét c¬ quan bÞ lÖ thuéc m¹nh vµo tÝnh trung thùc cña 
hÖ thèng t− ph¸p ®èi víi nh÷ng kÕt qu¶ cña nã, vµ vµo sù chÊp thuËn cña ban l∙nh ®¹o 
chÝnh trÞ ®èi víi sù tiÕp tôc ®éc lËp cña nã, mµ h¬n n÷a, cã thÓ h−íng c¬ quan nµy tíi 
chç tËp trung c¸c nguån lùc tµi chÝnh vµ con nguêi cho viÖc theo ®uæi c¸c vô kiÖn c¸o 
rÊt tèn kÐm. NÕu nh− lõa ®¶o vµ tham nhòng lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái, th× mét sù tËp 
trung nh− vËy cho ®iÒu tra, mÆc dï rÊt quan träng ®èi víi viÖc chøng minh ®−îc kh¶ 
n¨ng to lín trong viÖc ng¨n chÆn vµ, xÐt vÒ tiÒm n¨ng, xÐt xö tham nhòng, vÉn cã Ýt 
gi¸ trÞ trong dµi h¹n h¬n so víi c¶i c¸ch c¬ cÊu - tËp trung cho c¸ thñ tôc, c¸c hÖ thèng 
kiÓm so¸t, tÝnh tr¸ch nhiÖm, vµ viÖc thùc hiÖn quyÒn tù quyÕt. (Xem m« t¶ chi tiÕt h¬n 
vÒ ICAC cña Hång K«ng, Trung Quèc trong ch−¬ng 3; nh×n l¹i kinh nghiÖm cña 
Singapore víi Côc §iÒu tra c¸c Th«ng lÖ Tham nhòng, xem ch−¬ng 4). 
 



Tuú thuéc vµo nh÷ng vÊn ®Ò cña riªng tõng n−íc, mét c¸ch tiÕp cËn hiÖu qu¶ h¬n lµ 
lµm c©n b»ng nh÷ng ®Æc ®iÓm cña ICAC víi nh÷ng ®Æc ®iÓm cña c¬ quan tæng thanh 
tra (IGs) trong c¸c chÝnh phñ tiÓu bang vµ liªn bang cña Mü. Víi t− c¸ch lµ nh÷ng ®¬n 
vÞ néi bé chø kh«ng ph¶i lµ ®¬n vÞ bªn ngoµi, vµ kh«ng cã mét khu«n khæ chÝnh trÞ 
hay ph¸p lý cña mét ICAC, IGs cè g¾ng g¾n kÕt c¸c chøc n¨ng ng¨n ngõa vµ ®iÒu tra 
trong khu«n khæ nh÷ng bé cã c¸c ho¹t ®éng thuéc ph¹m vi gi¸m s¸t cña hä. Nh÷ng c¬ 
quan nµy ®−îc thiÕt lËp ®Ó kÕt hîp vµ phèi hîp c¸c quyÒn vÒ ®iÒu tra, kiÓm to¸n vµ xö 
ph¹t, nh÷ng quyÒn nµy kh«ng thay thÕ c¸c tuyÕn quyÒn lùc ho¹t ®éng ®∙ cã, mµ chØ 
cho phÐp sù can thiÖp vµ ®¸nh gi¸ ®éc lËp trong mét sè lÜnh vùc - bao gåm kiÓm to¸n, 
thóc ®Èy tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc trong viÖc ®¹t tíi c¸c môc tiªu cña c¸c bé 
ngµnh ; c−ìng chÕ thùc thi c¸c quy ®Þnh vµ luËt lÖ; ng¨n chÆn lõa ®¶o vµ l∙ng phÝ. 
 
IGs th−êng b¸o c¸o chÝnh thøc nh÷ng ph¸t hiÖn cña hä cho bé chñ qu¶n vµ ®ång thêi 
cho c¸c c¬ quan bªn ngoµi. IGs chñ yÕu tËp trung vµo nh÷ng c«ng viÖc ®iÒu tra ®¸ng 
quan t©m h¬n vµ cã kh¶ n¨ng ®Þnh l−îng, nh−ng còng thùc hiÖn chøc n¨ng ®¸nh gi¸ vµ 
ng¨n chÆn mµ xÐt trong dµi h¹n th× cã thÓ h÷u hiÖu h¬n nhiÒu trong viÖc ®Èy lïi tham 
nhòng. "Thay v× tham gia vµo viÖc xem xÐt l¹i ch−¬ng tr×nh trªn c¬ së sù ®∙ rèi, sau 
khi sù ph¸ ho¹i ®∙ ®−îc thùc hiÖn xong, viÖc x©y dùng n¨ng lùc sÏ ®ßi hái mét vai trß 
chñ ®éng h¬n vÒ phÝa IGs ngay tõ khi b¾t ®Çu qu¸ tr×nh lËp ph¸p vµ qu¶n lý", víi sù 
nhÊn m¹nh vµo c«ng viÖc dù b¸o vµ ng¨n ngõa nh÷ng t×nh huèng sÏ ®−a tíi tham 
nhòng vµ lõa ®¶o (Light 1993, tr. 194; xem thªm Mckinney vµ Johnston 1986). (§Ó 
nh×n l¹i vai trß cña c¬ quan Tæng Thanh tra cña ChÝnh phñ cña Uganda, xem ch−¬ng 
12). 
 
KÕt luËn 
 
C¸c c¬ quan chèng tham nhòng sÏ ®ßi hái sù hîp t¸c còng nh− phèi hîp tµi trî trong 
mét sè n¨m ®Ó ®em l¹i sù ñng hé cã kÕt qu¶, kh«ng chØ nh»m môc ®Ých thµnh lËp c¬ 
quan ®ã, mµ cßn ®Ó duy tr× ho¹t ®éng cña nã. Sù ñng hé ®ã lµ rÊt quan träng bëi tham 
nhòng kh«ng nhÊt thiÕt sÏ g¾n liÒn víi hiÖn ®¹i ho¸ chÝnh trÞ, nã còng kh«ng kÕt thóc 
khi mét hÖ thèng chÝnh trÞ ®∙ chÝn muåi. Theo Werner (dÉn trong Doig 1995), "Tham 
nhòng thay ®æi ®Æc tÝnh cña nã ®¸p l¹i sù thay ®æi cña c¸c yÕu tè kinh tÕ-x∙ héi, v¨n 
ho¸ vµ chÝnh trÞ. Khi nh÷ng yÕu tè nµy t¸c ®éng tíi tham nhòng, tham nhòng còng t¸c 
®éng tíi chóng. §iÒu ®¸ng nãi lµ v× tham nhòng ë vµo tr¹ng th¸i c©n b»ng nªn kh¸i 
niÖm v« tæ chøc lµ kh«ng thÓ ¸p dông. DiÔn ®¹t mét c¸ch ®¬n gi¶n, tham nhòng cã thÓ 
®−îc kiÓm so¸t th«ng qua nh÷ng g× lµm cho ®Æc tÝnh cña nã thay ®æi, nh−ng ®iÒu quan 
träng nhÊt lµ nã kh«ng bÞ tiªu diÖt." Nh− vËy, cã thÓ khã mµ nhËn thøc ®−îc mét chÝnh 
quyÒn nhµ n−íc khao kh¸t, vµ cã thÓ cßn duy tr× ®−îc, nh÷ng møc ®é cã thÓ chÊp nhËn 
cña sù trung thùc vµ hiÖu qu¶ trong mét m«i tr−êng ph¸t sinh tõ nh÷ng ®iÒu kiÖn nî 
nÇn vµ l¹m ph¸t nÆng nÒ, thÊt nghiÖp kinh niªn, møc sèng tåi tµn, vµ t×nh tr¹ng bÞ ¸p 
bøc nÆng nÒ cña c«ng d©n. Tuy nhiªn, lËp luËn r»ng tham nhòng chØ ®¬n thuÇn lµ kÕt 
qu¶ cña nh÷ng rñi ro do t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn "chøa ®ùng mét thuyÕt tiÕn ho¸ th« 
s¬ trong ®ã h×nh dung ra mét sù gi¶m sót khèi l−îng l¹m dông t−¬ng øng víi mçi 
phÇn tr¨m t¨ng thªm trong GDP (tæng s¶n phÈm quèc néi)" (Theoald 1990, tr. 164). 
 
Trong bèi c¶nh cã nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan tíi sù biÕn ®ái chÝnh trÞ vµ kinh tÕ, tham 
nhòng Ýt cã kh¶ n¨ng biÕn mÊt hoÆc gi¶m nhÑ. ViÖc thµnh lËp nh÷ng c¬ quan chèng 



tham nhòng ®éc lËp vµ cã träng t©m phï hîp cã thÓ thùc sù thóc ®Èy ®−îc sù trung 
thùc trong chÝnh phñ vµ b¶o vÖ ®−îc c¸c nguån thu nhËp vµ chi tiªu cña nhµ n−íc, x©y 
dùng ®−îc mét thø ®¹o ®øc phôc vô c«ng céng vµ khuyÕn khÝch c¸c thñ tôc hµnh 
chÝnh tèt h¬n, t¹o ra mét ph−¬ng thøc ®Ó c«ng khai söa ch÷a nh÷ng viÖc lµm sai tr¸i, 
vµ xóc tiÕn nh÷ng th«ng lÖ tèt trªn toµn khu vùc c«ng céng, nhê ®ã b¾t ®Çu lµm cho bé 
m¸y chÝnh phñ ho¹t ®éng cã kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ h¬n víi lîi Ých kÌm theo ®ã lµ c¶i 
thiÖn ®−îc uy tÝn vµ ho¹t ®éng cña khu vùc c«ng céng. Nh÷ng môc tiªu ®ã sÏ chØ ®¹t 
®−îc mét c¸ch tõ tõ vµ t¨ng dÇn lªn, song viÖc sö dông mét tæ chøc chèng tham nhòng 
cã thÓ ®em l¹i mét chÊt xóc t¸c vµ mét cÊu phÇn víi cã mét sè vai trß bæ sung mµ, 
trong t−¬ng lai gÇn, cã thÓ ®Ò xuÊt víi c¸c nhµ tµi trî mét chiÕn l−îc chèng tham 
nhòng bÒn v÷ng ®Ó gióp tiÕn tíi chÝnh phñ tèt. 
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C¸c chiÕn l−îc chèng tham nhòng: 
B¾t ®Çu l¹i tõ ®Çu? Nh÷ng bµi häc ®éc ®¸o  
tõ phÐp ph©n tÝch so s¸nh 
 
Daniel Kaufmann 
 

Mét trong nh÷ng lý do quan träng gi¶i thÝch t¹i sao ngµy nay t×nh tr¹ng tham 
nhòng trong chÝnh phñ l¹i lan trµn ë ch©u Phi lµ ng−êi ta ®∙ dµnh qu¸ nhiÒu nç 
lùc ®Ó t×m c¸ch cøu ch÷a vÊn ®Ò ®ã h¬n lµ ®Ó hiÓu ®−îc nã. 

-Dele Olowu (1993, tr. 227) 
 
MÆc dï nhËn xÐt s©u s¾c trªn lµ dµnh riªng cho tr−êng hîp ch©u Phi, song nh÷ng 
gi¶i ph¸p hêi hît ®èi víi n¹n tham nhòng th× cã rÊt nhiÒu ë tÊt c¶ c¸c vïng trªn 
thÕ giíi. §∙ ®Õn lóc ph¶i lïi l¹i vµ ph©n tÝch nh÷ng nguyªn nh©n s©u xa cña tham 
nhòng. Lèi nãi hoa mü chèng tham nhòng xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu trong c¸c 
chÝnh phñ, B¾c còng nh− Nam, th−êng gièng nh− mét c©u cöa miÖng ®¸p l¹i xu 
h−íng tÝch cùc ®ang ngµy cµng m¹nh cña x∙ héi c«ng d©n vµ quyÕt t©m râ rµng 
h¬n cña mét sè ng−êi trong céng ®ång quèc tÕ ph¶i lµm ®iÒu g× ®ã ®Ó chèng l¹i 
tham nhòng. §iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ kh«ng cã mét n−íc nµo thùc hiÖn 
nh÷ng nç lùc nghiªm tóc chèng tham nhòng. Nh−ng ngay ®»ng sau nh÷ng lêi 
tuyªn bè, nh÷ng s¾c lÖnh, vµ nh÷ng ®¬n vÞ ®Æc biÖt chèng tham nhòng thuéc 
chÝnh phñ lµ nh÷ng con ng−êi mµ cam kÕt cña hä trong viÖc xö lý vÊn n¹n nµy lµ 
hÕt søc ®¸ng ngê. 
 
H∙y xem tr−êng hîp rÊt gÇn ®©y cña Kenya, n¬i mµ t×nh tr¹ng tham nhòng lan 
trµn vµ nh÷ng hËu qu¶ tiªu cùc vÒ kinh tÕ vÜ m« cña nã ®∙ buéc Quü TiÒn tÖ 
quèc tÕ (IMF) ph¶i ngõng viÖc cho vay ®èi víi quèc gia nµy vµo th¸ng T¸m n¨m 
1997. Vµo th¸ng M−êi, theo sau ¸p lùc ngµy cµng t¨ng tõ phÝa x∙ héi c«ng d©n 
vµ céng ®ång quèc tÕ, tæng thèng Kenya ®∙ ra tuyªn bè chÝnh thøc chèng tham 
nhòng. TiÕp theo nh÷ng b×nh luËn cña Tæng thèng, V¨n phßng Tæng Ch−ëng lý 
®∙ c«ng bè: “S¸ng nay, chÝnh phñ ®∙ thµnh lËp mét ®éi chèng tham nhòng cã 
nhiÖm vô xem xÐt ho¹t ®éng cña uû ban chèng tham nhòng vèn vÉn ®ang gi¸m 
s¸t lùc l−îng ®Æc nhiÖm chèng tham nhòng - mét ®¬n vÞ ®−îc lËp ra gÇn ®©y ®Ó 
®iÒu tra c¸c vô viÖc cña mét uû ban ®Æc biÖt cña chÝnh phñ ®−îc giao tr¸ch 
nhiÖm nghiªn cøu t×nh tr¹ng tham nhòng ë cÊp cao trong c¸c quan chøc chÝnh 
phñ tham nhòng håi ®Çu n¨m nay” (The Daily Nation, 28/ 10/ 1997). 
 
§©y cã thÓ lµ mét vÝ dô cùc ®oan vÒ c¸ch thøc ®Ó kh«ng nh»m th¼ng vµo tham 
nhòng. Tuy nhiªn, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, b¸o chÝ ®∙ ®¨ng t¶i nhiÒu tuyªn bè 
vµ quyÕt ®Þnh t−¬ng tù nh− vËy ë c¸c n−íc ch©u ¸, ch©u Mü La-tinh, vµ Liªn X« 



cò. ThËt kh«ng may lµ khi ®−îc kho¸c nh÷ng líp vá bäc tinh vi h¬n, th× nh÷ng 
nç lùc kiÓu nµy cã thÓ ®−îc mét sè chuyªn gia vµ quan chøc trong céng ®ång 
quèc tÕ hoan nghªnh. Rèt cuéc, sè tiÒn nhËn ®−îc ®Ó cho c¸c chÝnh trÞ gia tham 
nhòng tham gia vµo c¸i trß hïng biÖn vÒ xo¸ bá tham nhòng giê ®©y lµ kh¸ cao, 
vµ søc Ðp lªn céng ®ång nh÷ng nhµ tµi trî ph¶i cho thÊy ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ râ 
rµng còng t¨ng lªn. 
 
Mét trong nh÷ng th¸ch thøc ®Æt ra vµo lóc nµy lµ ph¶i ph©n biÖt ®−îc gi÷a mét 
bªn lµ ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t tham nhòng ®∙ ®−îc cam kÕt mét c¸ch nghiªm tóc 
víi bªn kia lµ lèi nãi khoa tr−¬ng chØ thÝch hîp vÒ mÆt chÝnh trÞ. §Ó lµm ®−îc 
®iÒu nµy, ®iÒu quan träng lµ chóng ta ph¶i hiÓu ®−îc nh÷ng nguyªn nh©n c¨n 
b¶n cña tÖ tham nhòng, còng nh− ph¶i cã sù s½n sµng vµ cam kÕt cña mét chÝnh 
phñ ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng nguyªn nh©n ®ã. Nh−ng cuéc ®Êu tranh ®Ó kiÓm so¸t 
n¹n tham nhòng bÞ c¶n trë bëi rÊt nhiÒu nh÷ng quan niÖm sai lÇm, thµnh kiÕn vµ 
sù m¬ hå vÒ nh÷ng g× h×nh thµnh nªn trô cét chñ yÕu cña mét chiÕn l−îc chèng 
tham nhòng. Ch−¬ng nµy ®ãng gãp vµo cuéc tranh luËn th«ng qua viÖc ph©n tÝch 
mét vµi trong sè nh÷ng ®Þnh kiÕn vµ nhËn thøc sai lÇm ®ang rÊt phæ biÕn, cung 
cÊp chøng cø míi xuÊt hiÖn vµ c¸c kÕt qu¶ thu ®−îc tõ viÖc ph©n tÝch d÷ liÖu vÒ 
nh÷ng nh©n tè chÝnh quyÕt ®Þnh sù tham nhòng, vµ ®−a ra mét sè nguyªn t¾c cho 
viÖc thiÕt kÕ c¸c chiÕn l−îc chèng tham nhòng. Nã cè g¾ng tËp trung trùc diÖn 
vµo nh÷ng quy t¾c c¬ b¶n cã thÓ quy ®Þnh tÝnh phæ biÕn cña n¹n tham nhòng 
trong mét quèc gia, tr¸nh ®Ò cËp tíi “nh÷ng ®èi t−îng dÔ hèi lé” - cã tÝnh tæ 
chøc hay h×nh thøc kh¸c - hiÖn ®ang trë thµnh mèt. 
 
Cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng ë mét b−íc ngoÆt 
 
Tr−íc hÕt, xem xÐt tham nhòng trong triÓn väng cña nã lµ rÊt quan träng. Lßng 
tin xøng ®¸ng ®−îc ®−a lªn hµng ®Çu: phong trµo ñng hé tÝch cùc viÖc chèng 
tham nhòng ®∙ thµnh c«ng to lín trong vµi n¨m qua. Ngµy nay, sù thõa nhËn 
tham nhòng lµ mét vÊn n¹n ®∙ réng r∙i h¬n nhiÒu, do cã sù tham gia cña x∙ héi 
c«ng d©n ë nhiÒu n¬i. Céng ®ång quèc tÕ - vµ mét sè n−íc nãi riªng - ngµy cµng 
s½n sµng hµnh ®éng. Vai trß cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ trong n−íc vµ quèc tÕ 
(nh− tæ chøc Transparency International) lµ yÕu tè then chèt ®Ó n©ng cao nhËn 
thøc vµ l«i cuèn sù tham gia cña x∙ héi c«ng d©n. 
 
Th¸ch thøc cña viÖc ®èi phã víi n¹n tham nhòng ®ang b−íc vµo giai ®o¹n quan 
träng thø hai: thiÕt kÕ vµ thùc thi c¸c chiÕn l−îc vµ nh÷ng hµnh ®éng cô thÓ cã 
kh¶ n¨ng ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ l©u bÒn. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i xem xÐt nh÷ng 
nguyªn nh©n c¬ b¶n cña n¹n tham nhòng mét c¸ch kü l−ìng vµ cëi më, tr¸nh 
nh÷ng ®Þnh kiÕn cã thÓ ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ sai. Nh÷ng ®Þnh kiÕn nµy cã thÓ bÞ 
lµm s©u s¾c thªm bëi nh÷ng quyÒn lîi bÊt di bÊt dÞch cña c¸c chÝnh phñ tham 
nhòng trong viÖc chÊp nhËn nh÷ng c−¬ng lÜnh chèng tham nhòng dÔ chÞu vÒ mÆt 
chÝnh trÞ nh»m tá ra tÝch cùc trong viÖc xö lý vÊn n¹n nµy. 
 



Nh÷ng khuynh h−íng chÝnh cÇn ph¶i ®Ò phßng bao gåm: 
- Khuynh h−íng chèng kinh doanh: ViÖc ®æ lçi cho giíi kinh doanh ®∙ trë 

thµnh mét sù hîp lý ho¸ cã Ých. Nã b¾t nguån tõ kh¸i niÖm “chÊt dÇu b«i 
tr¬n” vµ “®ång tiÒn ®i tr−íc” (xem phÇn tiÕp theo), còng nh− tõ quan ®iÓm 
cho r»ng viÖc c¸c nhãm lîi Ých kinh doanh vËn ®éng hµnh lang chèng l¹i viÖc 
h×nh sù ho¸ téi hèi lé ®ang trë thµnh phæ biÕn. Theo sù hiÓu biÕt th«ng 
th−êng, toµn bé khu vùc doanh nghiÖp ®Òu ®−îc lîi tõ kh¶ n¨ng xoay xë 
quanh nh÷ng quy chÕ qu¸ chÆt chÏ (víi cña hèi lé lµ “chÊt dÇu b«i tr¬n c¸c 
b¸nh xe cña ph¸t triÓn”). ThËm chÝ mét sè ng−êi cßn lËp luËn r»ng sù hèi lé 
cña giíi kinh doanh lµ cã lîi cho ph¸t triÓn. Khuynh h−íng nµy ®i ng−îc l¹i 
logic hµnh ®éng tËp thÓ ®Ó ®Êu tranh chèng tham nhòng vµ do ®ã chèng l¹i sù 
hµnh ®éng phèi hîp l«i kÐo c¶ khu vùc doanh nghiÖp nh− mét bªn tham gia. 

- Khuynh h−íng xö lý triÖu chøng: ChØ xö lý triÖu chøng thay v× x¸c ®Þnh 
nguyªn nh©n gèc rÔ, liªn quan tíi suy nghÜ cho r»ng gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò nµy 
lµ b¾t gi÷ vµ tèng giam mét sè l−îng téi ph¹m môc tiªu ch¼ng h¹n, hoÆc 
th«ng qua mét ®¹o luËt chèng tham nhòng n÷a ë trong n−íc. Gi¶i quyÕt mét 
vÊn ®Ò b»ng c¸ch chØ ch¨m ch¨m xö lý c¸c triÖu chøng sÏ gÆp ph¶i v« sè 
nh÷ng c¸i bÉy, gièng nh− nh÷ng g× c¸c chÝnh phñ ®∙ ph¸t hiÖn ra khi hä cè 
g¾ng chèng l¹m ph¸t b»ng c¸ch t¹o ra nh÷ng kiÓm so¸t gi¸ c¶. 

- Khuynh h−íng nãng véi: ®Ó cho x∙ héi c«ng d©n duy tr× ®−îc néi lùc chèng 
tham nhòng th× viÖc nhanh chãng ®¹t ®−îc mét sè kÕt qu¶ cô thÓ lµ rÊt quan 
träng nÕu. §ång thêi, nh÷ng can thiÖp ®−îc c©n nh¾c mét c¸ch kh«ng thÊu 
®¸o (“nhanh vµ bÈn”) cã nguy c¬ lµ ph¶n t¸c dông, nh− trong lêi trÝch dÉn më 
®Çu cña Olowu. C¬ cÊu khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c chÝnh trÞ 
gia trong n−íc ®«i khi khÝch lÖ hä thÓ hiÖn mét hµnh ®éng mau lÑ vµ râ rµng 
nµo ®ã, cho dï nã cã ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ cã ý nghÜa vµ tån t¹i dµi l©u hay 
kh«ng. Nh−ng liÖu cã ph¶i hä ®ang gi¶i quyÕt nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n ®Ých thùc 
kh«ng? Vµ nÕu tho¹t ®Çu kh«ng ph¶i lóc nµo c«ng chóng còng thÊy râ lµ 
nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n nµy trùc tiÕp g¾n víi tham nhòng, liÖu cã n¶y sinh mét 
khuynh h−íng chèng l¹i viÖc tËp trung vµo nh÷ng yÕu tè khã nhËn thÊy h¬n, 
gi¸n tiÕp h¬n, nh−ng l¹i lµ nh÷ng yÕu tè quy ®Þnh quan träng cña tham 
nhòng? 

- Khuynh h−íng “b¬m”: Gièng nh− ph¶n øng cã tÝnh tæ chøc ®∙ bÞ thÊt b¹i cña 
C«ng ty Tµi chÝnh Ph¸t triÓn tr−íc thùc tr¹ng ®−îc nhËn thøc lµ sù thiÕu hôt 
tÝn dông cã thêi h¹n dµnh cho ph¸t triÓn trong nh÷ng n¨m 1970, ngµy nay, 
chóng ta cã thÓ ph¶i ®èi mÆt víi mét hiÓm ho¹ t−¬ng tù trong viÖc kiÓm so¸t 
tham nhòng: viÖc b¬m c¸c nguån lùc cho nh÷ng s¸ng kiÕn vÒ tæ chøc ®éc lËp 
nh− c¸c c¬ quan gi¸m s¸t, nh÷ng ®Æc quyÒn míi, v.v�, cã thÓ g©y t¸c h¹i cho 
sù thay ®æi toµn diÖn h¬n trong m«i tr−êng lµm ph¸t sinh tham nhòng. 

- Khuynh h−íng chèng l¹i ph¶n chøng: Nh÷ng kÕt luËn sai lÇm th−êng b¾t 
nguån tõ nh÷ng ph©n tÝch trong sù thiÕu v¾ng nh÷ng yÕu tè ph¶n chøng vµ 
nh÷ng kiÓm so¸t phï hîp. Mét vÝ dô lµ viÖc quy thµnh c«ng lµ do cã c¸c c¬ 
quan gi¸m s¸t ho¹t ®éng chèng tham nhòng ë Botswana, Singapore, vµ nh÷ng 
tr−êng hîp ®∙ ®−îc biÕt tr−íc kh¸c b»ng c¸ch tËp trung vµo nh÷ng chi tiÕt cña 



chÝnh b¶n th©n c¸c c¬ quan nµy mµ kh«ng xem xÐt ®Õn t¸c ®éng cña nh÷ng 
c¶i c¸ch c¬ b¶n trong m«i tr−êng réng h¬n. 

- Khuynh h−íng khoa tr−¬ng: Ngµy nay, nh÷ng b¶n tuyªn ng«n lª thª, nh÷ng 
lêi tuyªn bè, h« hµo, nh÷ng cuéc héi th¶o vµ c¸c b¶n th«ng c¸o chèng tham 
nhòng cã nhan nh¶n ë kh¾p n¬i. §Ó hµnh ®éng, ng−êi ta buéc ph¶i v−ît ra 
ngoµi viÖc n©ng cao nhËn thøc ®Ó h−íng tíi sù ph©n tÝch s©u s¾c, hîp lý vÒ 
nh÷ng b»ng chøng tiÕp cËn ®−îc, råi tiÕn tíi thiÕt kÕ vµ thùc thi nh÷ng 
ch−¬ng tr×nh phï hîp. ViÖc cho r»ng hoµn toµn kh«ng cã kh¶ n¨ng lÊy ®−îc 
sè liÖu trong mét lÜnh vùc nh¹y c¶m nh− tham nhòng chØ lµ chuyÖn t−ëng 
t−îng. 

- Khuynh h−íng bé dông cô c¬ giíi: C¸c h×nh thøc tham nhòng vµ tÇm quan 
träng t−¬ng ®èi cña c¸c yÕu tè quy ®Þnh kh¸c nhau ®èi víi tham nhòng ë mçi 
quèc gia lµ kh«ng gièng nhau. ViÖc nhËn thøc ®−îc ®iÒu nµy chÝnh lµ ch×a 
kho¸ ®Ó thiÕt kÕ c¸c ch−¬ng tr×nh thÝch øng víi tõng bèi c¶nh cô thÓ. 

- Khuynh h−íng “c©y th«ng N«-en”: Thay v× x¸c ®Þnh nh÷ng nguyªn nh©n 
chÝnh cña n¹n tham nhòng ë mét quèc gia vµ xÕp thø tù −u tiªn cho chóng, 
c¸c nhµ l∙nh ®¹o trong chÝnh phñ cã thÓ ®Ò xuÊt v« sè c¶i c¸ch. SÏ lµ sai lÇm 
khi tin r»ng mét ch−¬ng tr×nh lý t−ëng ®−îc ®iÒu chØnh khÐo lÐo, x©y dùng 
chi tiÕt vµ toµn diÖn ®Õn møc bao hµm ®−îc nhiÒu kû lôc vÒ ph−¬ng ph¸p vµ 
s¸ng kiÕn. 

- Khuynh h−íng chèng l¹i nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ: Mét sè nhµ nghiªn cøu lËp 
luËn r»ng c¶i c¸ch kinh tÕ lµm cho t×nh tr¹ng tham nhòng cµng nÆng nÒ h¬n. 
Nh÷ng ng−êi kh¸c l¹i hµm ý r»ng nh÷ng c¶i c¸ch nh− vËy lµ mét c«ng cô 
trung tÝnh trong viÖc xö lý tham nhòng: trong danh môc dµi c¸c biÖn ph¸p 
®−îc ®Ò xuÊt ®Ó tÊn c«ng vµo vÊn n¹n nµy, c¶i c¸ch kinh tÕ th−êng bÞ bá qua 
hoÆc chØ ®−îc ghÐp vµo nh− mét gi¶i ph¸p sau cïng. Khuynh h−íng nµy cã 
liªn quan ®Õn c¸c khuynh h−íng xö lý triÖu chøng vµ nãng véi ë chç tÊt c¶ 
®Òu lê ®i sù cÇn thiÕt ph¶i gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n. Sù ph¶n ®èi nh÷ng 
c¶i c¸ch kinh tÕ ®«i khi ®∙ bÞ kÝch ®éng bëi sù quan t©m kh«ng ®óng møc ®Õn 
vai trß cña c¸c khuyÕn khÝch trong viÖc hiÓu ®−îc sù lan trµn cña tÖ tham 
nhòng vµ nh÷ng c¸ch cøu ch÷a cã thÓ ®èi víi vÊn n¹n nµy. 

 
 
Mét th¸ch thøc thùc nghiÖm ®èi víi nh÷ng lý lÏ  
�dÇu b«i tr¬n� vµ �®ång tiÒn ®i tr−íc� 
 

(§øc vua) sÏ b¶o vÖ nh÷ng con ®−êng th«ng th−¬ng khái sù qu©ý rèi cña c¸c 
cËn thÇn, c¸c quan chøc chÝnh phñ, nh÷ng tªn ¨n trém vµ lÝnh biªn phßng � 
(vµ) c¸c sü quan biªn phßng sÏ bï l¹i nh÷ng g× ®∙ mÇt � Cóng gièng hÖt nh− 
kh«ng thÓ kh«ng nÕm mËt ong hay thuèc ®éc mµ ng−êi ta thÊy cã ë ®Çu l−ìi cña 
m×nh, nh÷ng ng−êi cã dÝnh d¸ng ®Õn tiÒn b¹c cña chÝnh phñ kh«ng thÓ kh«ng 
chÊm mót, dï chØ lµ mét chót, cña c¶i cña nhµ vua. 



- TrÝch tõ luËn thuyÕt “Arthashastra” cña Kautilya (Quan tÓ 
t−íng cña nhµ vua Ên §é cæ ®¹i), kho¶ng tõ n¨m 300 tr−íc c«ng 
nguyªn ®Õn n¨m 150 sau c«ng nguyªn. 

 
§o¹n trÝch dÉn ë trªn cho thÊy tham nhòng ®∙ tån t¹i ngay tõ thêi cæ ®¹i. Nh−ng 
nã còng minh ho¹ r»ng ngay c¶ khi ®ã tham nhòng còng ®∙ ®−îc xem lµ cã thÓ 
huû ho¹i sù ph¸t triÓn cña nhµ n−íc vµ ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó 
®èi phã víi nã. VÞ cè vÊn cña nhµ vua ®∙ ¸m chØ mét c¸ch s©u s¾c mèi liªn hÖ 
gi÷a bu«n lËu, sù quÊy rèi cña c¸c quan chøc ë biªn giíi vµ n¹n tham nhòng. Vµ 
«ng hiÓu r»ng tham nhòng cßn v−ît xa khái ph¹m vi hèi lé: «ng ta ®Ò cËp mét 
c¸ch râ rµng ®Õn hµnh vi ¨n c¾p c¸c kho¶n thu c«ng céng. 
 
GÇn ®©y h¬n, mét quan ®iÓm tr¸i ng−îc ®∙ xuÊt hiÖn, cho r»ng tham nhòng 
kh«ng thÓ kh«ng nhÊt qu¸n víi ph¸t triÓn, vµ ®«i khi nã thËm chÝ cßn thóc ®Èy 
ph¸t triÓn n÷a. Nh÷ng ng−êi ®Ò x−íng ra quan ®iÓm hiÖn ®¹i nµy ®∙ phñ mét 
®¸m m©y m¬ hå lªn vÊn ®Ò tham nhòng. Ch¼ng h¹n, hä cho r»ng ®Þnh nghÜa 
tham nhòng rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c nÒn v¨n ho¸, hµm ý r»ng nh÷ng g× bÞ coi lµ 
tham nhòng ë ph−¬ng T©y sÏ ®−îc lý gi¶i mét c¸ch kh¸c trong khu«n khæ nh÷ng 
tËp qu¸n cña c¸c nÒn kinh tÕ míi næi (xem hép 2.1). Nh÷ng ng−êi theo chñ 
nghÜa xÐt l¹i còng nªu ®Æc tr−ng cña nh÷ng hiÖu øng cña tham nhòng ®èi víi 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ m¬ hå, dùa trªn thùc tÕ lµ cho ®Õn gÇn ®©y, mét sè “con 
hæ” ch©u ¸ vÉn tr¶i qua c¶ t¨ng tr−ëng kinh tÕ phi th−êng lÉn tham nhòng ë møc 
®é cao. Cuèi cïng, ng−êi ta cho r»ng hiÖu øng cña nh÷ng c¶i c¸ch thÞ tr−êng ®Õn 
t×nh tr¹ng tham nhòng lµ kh«ng râ rµng. 
 
Chñ ®Ò träng t©m cña luËn ®iÓm “dÇu b«i tr¬n b¸nh xe” lµ hèi lé cã thÓ lµ mét 
c¸ch lµm hiÖu qu¶ ®Ó v−ît qua nh÷ng quy ®Þnh phiÒn hµ vµ nh÷ng hÖ thèng luËt 
ph¸p v« tÝch sù. C¸ch lËp luËn nµy kh«ng chØ lµ khëi nguån cho nh÷ng m« h×nh 
mang tÝnh häc thuËt phøc t¹p mµ cßn hîp ph¸p ho¸ øng xö cña c¸c c«ng ty t− 
nh©n s½n sµng hèi lé cho ®−îc viÖc. Khi xem xÐt s©u h¬n, lËp luËn nµy cã rÊt 
nhiÒu lç hæng. Nã lê ®i quyÒn tù do lµm theo ý m×nh vèn rÊt lín mµ nhiÒu chÝnh 
trÞ gia vµ quan chøc, nhÊt lµ ë c¸c x∙ héi tham nhòng, cã ®−îc trong viÖc t¹o 
dùng, gia t¨ng vµ gi¶i thÝch c¸c quy ®Þnh ph¶n t¸c dông. Do ®ã, thay v× b«i tr¬n 
nh÷ng b¸nh xe kªu cãt kÐt cña mét nÒn hµnh chÝnh cøng nh¾c, tham nhòng l¹i 
trë thµnh thø tiÕp søc cho nh÷ng quy ®Þnh qu¸ ®¸ng vµ tuú tiÖn. §©y lµ mét c¬ 
chÕ mµ nhê ®ã tham nhòng tù nu«i sèng chÝnh b¶n th©n nã. 
 
Hép 2.1. Ph¶i ch¨ng nh÷ng n−íc nghÌo th× tham nhòng cßn nh÷ng n−íc 
giµu th× trong s¹ch? 
 
C¸ch ph©n tÝch “theo thuyÕt t−¬ng ®èi vÒ v¨n ho¸”, ®−a ra c¸ch lý gi¶i nh÷ng 
kh¸c biÖt trong tham nhòng gi÷a c¸c quèc gia, ®ang bÞ nghi ngê (vµ ®−îc xem lµ 
cã tÝnh ¸p ®Æt). ë bÊt cø ®©u, ngay c¶ trong nh÷ng m«i tr−êng truyÒn thèng, 



nh÷ng chuÈn mùc v¨n ho¸ trong viÖc biÕu tÆng quµ ®Òu cã thÓ ph©n biÖt ®−îc víi 
c¸i ®−îc xem lµ nh÷ng th«ng lÖ tham nhòng mang tÝnh l¹m dông. Quan ®iÓm 
cho r»ng sù tham nhòng chØ cã thÓ ®−îc kiÓm so¸t khi mét quèc gia ®∙ c«ng 
nghiÖp ho¸ hoµn toµn còng ®ang bÞ ®Æt tr−íc thö th¸ch. MÆc dï møc ®é tham 
nhòng hµnh chÝnh vµ tham nhòng quan liªu th−êng cã t−¬ng quan ng−îc víi 
tr×nh ®é ph¸t triÓn cña mét quèc gia, nh−ng gi÷a c¸c quèc gia cã tr×nh ®é t−¬ng 
tù nhau th× ph¹m vi t¸c ®éng cña tham nhòng vÉn kh¸c nhau rÊt nhiÒu. Vµ ph¸t 
triÓn kh«ng gióp c¸c n−íc tho¸t khái vÊn n¹n nµy: n¨m 1997, dùa trªn chØ sè 
tham nhòng, tæ chøc Transparency International ®∙ xÕp Chi lª, Céng hoµ SÐc, 
Malaysia, Ba lan, vµ Nam Phi lµ “trong s¹ch” h¬n c¸c n−íc c«ng nghiÖp nh− Hy 
L¹p vµ Italia. §¸ng l−u ý lµ chØ sè nµy tËp trung vµo tham nhòng hµnh chÝnh vµ 
tham nhòng quan liªu. Nã kh«ng bao hµm c¸c th−íc ®o ®èi víi tham nhòng 
chÝnh trÞ (theo ®ã mét sè n−íc c«ng nghiÖp ë vµo t×nh tr¹ng rÊt tåi tÖ), còng 
kh«ng ®o l−êng xu h−íng hèi lé ë n−íc ngoµi  cña c¸c nhµ ®Çu t− tõ c¸c n−íc 
c«ng nghiÖp. 
 
Mét c¸ch tæng qu¸t h¬n, nh÷ng yÕu tè quy ®Þnh tham nhòng ë c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn lµ rÊt ®a d¹ng vµ phøc t¹p. Nghiªn cøu mµ chóng t«i ®ang tiÕn hµnh 
cho thÊy r»ng c¸c ®Þnh chÕ (gåm sù thèng trÞ cña luËt ph¸p vµ sù b¶o vÖ ®èi víi 
c¸c quyÒn së h÷u), quyÒn tù do c«ng d©n, sù qu¶n trÞ (gåm møc ®é chuyªn 
nghiÖp ho¸ cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc), vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, còng nh− c¸c 
biÕn sè kh¸c cô thÓ cho tõng quèc gia (nh− quy m«), ®Òu tá ra cã ý nghÜa (xem 
nh÷ng phÇn tiÕp theo cña Kaufmann vµ Sachs). Ch−¬ng nµy ®Æc biÖt chó träng 
®Õn viÖc hiÓu ®−îc nh÷ng t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi víi tham nhòng, 
nh−ng nã còng nhÊn m¹nh r»ng c¸c yÕu tè kh¸c còng ®ãng mét vai trß quan 
träng. Kh«ng nh÷ng thÕ, c¸c nh©n tè kinh tÕ vµ phi kinh tÕ kh«ng ®éc lËp víi 
nhau. Ch¼ng h¹n, viÖc thi hµnh nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ th−êng lµm t¨ng thªm søc 
m¹nh cña nhãm ng−êi lµm mòi nhän trong nh÷ng c¶i c¸ch vÒ mÆt ph¸p luËt vµ tæ 
chøc. 
 
 
Mét biÕn th¸i kinh tÕ phøc t¹p cña lËp luËn “dÇu b«i tr¬n lµ tÝch cùc” lµ quan 
®iÓm cho r»ng hèi lé cho phÐp cung vµ cÇu ho¹t ®éng. Quan ®iÓm nµy kiªn ®Þnh 
cho r»ng trong cuéc ®Æt gi¸ c¹nh tranh ®Ó cã ®−îc mét hîp ®ång mua hµng cña 
chÝnh phñ, ng−êi hèi lé nhiÒu nhÊt sÏ giµnh phÇn th¾ng - vµ c«ng ty cã chi phÝ 
thÊp nhÊt sÏ cã kh¶ n¨ng chÞu ®ùng ®−îc mãn tiÒn hèi lé lín nhÊt. §iÒu ®ã chØ 
hay ho vÒ lý thuyÕt nh−ng l¹i kh«ng ®óng. Thø nhÊt, b»ng c¸ch chØ tËp trung vµo 
tÖ hèi lé, lËp luËn nµy kh«ng tÝnh ®Õn viÖc tham nhòng lµ ¨n c¾p c¸c nguån lùc 
c«ng céng, lµm suy yÕu tÝnh æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«. Kh«ng nh÷ng thÕ, nh÷ng 
ng−êi nhËn hèi lé cã xu h−íng chuyÓn nh÷ng ®ång tiÒn nµy vµo c¸c tµi kho¶n ë 
n−íc ngoµi. VÝ dô, theo c¸ch nµy Nigeria ®∙ bÞ tæn thÊt hµng tû tiÒn ng©n s¸ch 
trong nh÷ng thËp kû võa qua. Thø hai, viÖc gi¶ ®Þnh r»ng n¨ng lùc ®Êu thÇu cao 
nhÊt b¾t nguån tõ khÝa c¹nh hiÖu qu¶ - chi phÝ lµ kh«ng ®óng; thay vµo ®ã, nã 
th−êng g¾n liÒn víi chÊt l−îng d−íi møc tiªu chuÈn. ë Ukraina, mét c«ng ty x©y 



dùng chµo thÇu 10 ®«la Mü mét mÐt vu«ng cho viÖc l¸t nÒn mét toµ nhµ c«ng 
céng lín ®∙ ngay lËp tøc bÞ lo¹i ra ngoµi v× nhµ thÇu nµy ®∙ d¸m chµo gi¸ thÊp 
h¬n møc chi phÝ “tèi thiÓu" lµ 30 ®« la Mü mét mÐt vu«ng. Ng−êi th¾ng trong 
hîp ®ång nµy khã cã thÓ lµ mét c«ng ty ®¹t hiÖu qu¶ cao nhÊt vÒ mÆt chi phÝ! 
Thø ba, c¸c chÝnh trÞ gia hiÕm chÞu lµm ®èi t−îng cña mét kho¶n chi tr¶ bÊt hîp 
ph¸p trong cuéc ®Êu thÇu c¹nh tranh; tr¸i l¹i, hä ®ßi hái tiÒn hèi lé mét c¸ch kÝn 
®¸o tõ nh÷ng ®èi t−îng mµ hä tin lµ sÏ gi÷ ®−îc bÝ mËt. Thø t−, viÖc nh×n nhËn 
hèi lé nh− mét c¬ chÕ lµm c©n b»ng cung vµ cÇu kh«ng tÝnh ®Õn mét thùc tÕ lµ 
nhiÒu hµng ho¸ c«ng céng kh«ng nªn ®−îc ph©n phèi cho nh÷ng ng−êi ®Æt gi¸ 
cao nhÊt. Thay vµo ®ã, môc tiªu cña c¸c ch−¬ng tr×nh chèng ®ãi nghÌo lµ ph©n 
bæ c¸c nguån lùc theo sù cÇn thiÕt cña nh÷ng ng−êi nhËn. Cuèi cïng, quan ®iÓm 
cung vµ cÇu vÒ tham nhòng cho r»ng nh÷ng kÎ hèi lé nhËn ®−îc nh÷ng hµng ho¸ 
mµ hä ®∙ ph¶i tr¶ tiÒn cho chóng. §iÒu nµy kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®óng, v× 
kh«ng thÓ c−ìng chÕ thi hµnh c¸c giao dÞch tham nhòng b»ng luËt ph¸p. 
 
Mét tr−êng ph¸i “biÖn hé cho tham nhòng” lý luËn r»ng hèi lé cã thÓ lµm t¨ng 
hiÖu qu¶ b»ng c¸ch gi¶m ®¸ng kÓ thêi gian cÇn thiÕt cho c¸c thñ tôc xin phÐp vµ 
c«ng viÖc giÊy tê. VÊn ®Ò ®èi víi lý lÏ “®ång tiÒn ®i tr−íc” nµy n»m ë gi¶ ®Þnh 
r»ng c¶ hai phÝa ®Òu thùc sù tham gia vµo vô viÖc vµ kh«ng ®ßi hái thªm tiÒn hèi 
lé. ë Ên §é, mét c«ng chøc cÊp cao ®−îc hèi lé kh«ng thÓ gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc 
xin phÐp nhanh h¬n ®−îc mét chót nµo v× cã rÊt nhiÒu ng−êi trong giíi quan liªu 
cïng tham gia vµo qu¸ tr×nh ®ã, nh−ng «ng ta s½n sµng ®−a ra gi¶i ph¸p lµm 
chËm trÔ qu¸ tr×nh cÊp giÊy phÐp ®èi víi c¸c c«ng ty ®èi thñ. 
 
Ngay c¶ trong nh÷ng x∙ héi mµ v« vµn c¸c quy ®Þnh ph¶n t¸c dông ®∙ ®−îc t¹o 
ra nh»m moi cña hèi lé, vÉn ph¶i cã mét h¹t nhËn cña c¸c luËt lÖ vµ c¸c quy ®Þnh 
phôc vô nh÷ng môc tiªu x∙ héi h÷u Ých. Nh÷ng bé luËt ®¬n gi¶n vµ minh b¹ch vÒ 
x©y dùng, nh÷ng quy ®Þnh hîp lý vÒ vÊn ®Ò m«i tr−êng, nh÷ng quy ®Þnh râ rµng 
nh»m ®¶m b¶o sù lµnh m¹nh cña hÖ thèng ng©n hµng, vµ nh÷ng quy ®Þnh 
nghiªm ngÆt vÒ mua b¸n vËt liÖu h¹t nh©n lµ cÇn thiÕt trong bÊt cø mét x∙ héi 
nµo. Trong bèi c¶nh nµy, lý lÏ tham nhòng nh− chÊt dÇu b«i tr¬n lµ ®Æc biÖt quû 
quyÖt, v× tiÒn hèi lé sÏ phôc vô cho viÖc giµy xÐo lªn nh÷ng quy ®Þnh nh− vËy vµ 
lµm tæn h¹i c¸c môc tiªu x∙ héi. VÝ dô, viÖc chÆt ®èn gç tr¸i phÐp trong c¸c khu 
rõng m−a nhiÖt ®íi cã thÓ lµ kÕt qu¶ cña nh÷ng kho¶n tiÒn bÊt hîp ph¸p tr¶ cho 
c¸c quan chøc. 
 
Mét yÕu tè kh¸c n÷a gãp phÇn vµo n¹n hèi lé lµ quyÒn tù do ®Þnh ®o¹t cña c¸c 
chÝnh trÞ gia trong viÖc h¹n chÕ sù tiÕp cËn cña c¸c ®èi thu c¹nh tranh tiÒm n¨ng 
vµo thÞ tr−êng dµnh cho nh÷ng kÎ hèi lé. Nh÷ng vô bª bèi kiÓu nµy ®∙ tõng x¶y 
ra ë Nga vµ Ukraina trong lÜnh vùc n¨ng l−îng. Khèi l−îng “dÇu b«i tr¬n” ch−a 
tõng thÊy trong nh÷ng vô viÖc nµy ®∙ gia cè nh÷ng cÊu tróc ®éc quyÒn khæng lå. 
Th«ng lÖ tham nhòng cè h÷u cña nh÷ng hÖ thèng tµi chÝnh ®−îc gi¸m s¸t mét 
c¸ch yÕu kÐm vµ viÖc cho vay cã tay trong ®∙ gãp phÇn g©y nªn nh÷ng cuéc 



khñng ho¶ng kinh tÕ vÜ m« ë Albania, Bulgaria, vµ míi ®©y lµ ë nhiÒu quèc gia 
§«ng ¸. 
 
Hèi lé vµ t×m kiÕm tiÒn t« còng ®ßi hái mét chi phÝ kinh tÕ lín. Tµi n¨ng ®−îc sö 
dông kh«ng ®óng chç v× nh÷ng viÖc lµm cã tiÒm n¨ng thu ®−îc nh÷ng kho¶n ®ót 
lãt sinh lîi thu hót nh÷ng ng−êi mµ lÏ ra ®∙ chÊp nhËn nh÷ng phÇn th−ëng tµi 
chÝnh khiªm tèn h¬n do nh÷ng nghÒ nghiÖp thùc sù cã Ých mang l¹i. C¸c quan 
chøc tham nhòng ®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh tåi tÖ vÒ mÆt c«ng nghÖ víi viÖc ñng 
hé nh÷ng dù ¸n kh«ng ®¹t tiªu chuÈn, phøc t¹p, ®ßi hái vèn lín víi song dÔ hít 
®−îc nh÷ng mãn tiÒn lín h¬n. Do ®ã, mét hîp ®ång lín vÒ quèc phßng hay c¬ 
së h¹ tÇng cã thÓ ®−îc ñng hé h¬n viÖc x©y dùng hµng tr¨m tr−êng tiÓu häc vµ 
tr¹m y tÕ. Tai h¹i h¬n cho ph¸t triÓn lµ nhiÒu dù ¸n “voi tr¾ng” (cång kÒnh, chi 
phÝ cao) kh«ng cã Ých lîi g× mµ chØ lµm giµu cho c¸c quan chøc chÝnh phñ vµ c¸c 
nhµ cung cÊp; t×nh tr¹ng kh«ng ho¹t ®éng cña bèn nhµ ®èt r¸c míi ®©y ë Lagos, 
Nigeria lµ mét vÝ dô, kh«ng cã mét c¸i nµo vËn hµnh mét c¸ch ®óng ®¾n. Kh«ng 
nh÷ng thÕ, c¸c nhµ thÇu vµ quan chøc dÝnh lÝu vµo c¸c ho¹t ®éng tham nhòng 
g©y ra nh÷ng chi phÝ khæng lå vÒ thêi gian vµ n¨ng suÊt ph¶i bá ra. ViÖc th−¬ng 
l−îng nh÷ng vô lµm ¨n vµ nh÷ng kho¶n thanh to¸n bÊt hîp ph¸p, ®¶m b¶o sù bÝ 
mËt cña chóng vµ ®Ò phßng víi rñi ro lu«n hiÖn h÷u lµ sÏ kh«ng nhËn ®−îc 
nh÷ng ch÷ ký vµ giÊy phÐp ®∙ ®−îc høa hÑn ®Òu lµ nh÷ng c«ng viÖc mÊt rÊt 
nhiÒu thêi gian, c¶ sù cÇn thiÕt ®ßi hái ph¶i ®µm ph¸n l¹i hay hèi lé thªm cho 
mét quan chøc kh¸c n÷a nh− vÉn th−êng x¶y ra còng tèn thêi gian kh«ng kÐm. 
TÊt c¶ nh÷ng ho¹t ®éng nµy diÔn ra víi sù g¸nh chÞu cña c¸c c«ng ty ®ang ho¹t 
®éng hiÖu qña vµ c¸c chÝnh phñ. 
 
Trªn thùc tÕ, b»ng chøng tõ nhiÒu quèc gia kh¸c nhau cho thÊy mèi quan hÖ 
còng chiÒu gi÷a møc ®é hèi lé vµ l−îng thêi gian mµ mét gi¸m ®èc doanh 
nghiÖp ph¶i dµnh cho c¸c quan chøc nhµ n−íc. Mét cuéc ®iÒu tra thùc hiÖn n¨m 
1996 ®èi víi h¬n 1500 doanh nghiÖp ë 49 quèc gia ®ang ph¸t triÓn vµ c«ng 
nghiÖp ho¸ cho thÊy: ch¼ng h¹n nh− ë Ukraina, c¸c «ng chñ c«ng ty mÊt nhiÒu 
tiÒn hèi lé ph¶i dµnh thêi gian cho c¸c quan chøc vµ chÝnh trÞ gia nhiÒu h¬n gÇn 
mét phÇn ba so víi nh÷ng ng−êi hèi lé Ýt. Nh÷ng c«ng ty hèi lé nhiÒu ®ã còng 
cÇn ph¶i mÊt 75 tuÇn c«ng lao ®éng mçi n¨m trong thêi gian qu¶n lý cho viÖc 
th−¬ng l−îng víi c¸c quan chøc, so víi con sè trung b×nh hµng n¨m lµ 22 tuÇn 
c«ng lao ®éng cña c¸c c«ng ty hèi lé Ýt. Thªm vµo ®ã, c¸c sè liÖu thu ®−îc tõ 
h¬n 3600 c«ng ty ë 69 n−íc chøng tá r»ng ë nh÷ng n−íc cã t×nh tr¹ng hèi lé cao 
h¬n, c¸c c«ng ty th−êng dµnh mét phÇn lín h¬n trong thêi gian qu¶n lý cho c¸c 
quan chøc (xem h×nh 2.1). Ngoµi ra, cuéc ®iÒu tra n¨m 1996 cung cÊp b»ng 
chøng r»ng ë nh÷ng n¬i mµ tÖ hèi lé phæ biÕn h¬n th× chi phÝ vèn vµ chi phÝ ®Çu 
t− cña c¸c c«ng ty cã xu h−íng cao h¬n (xem h×nh 2.2). 
 
H×nh 2.1. Mèi quan hÖ gi÷a thêi gian c¸c nhµ qu¶n lý doanh nghiÖp ph¶i dµnh 
cho c¸c quan chøc vµ tÇn suÊt hèi lé. 
 



C¸c sè liÖu ®em l¹i c¸i nh×n s©u s¾c vÒ nh÷ng mèi liªn hÖ qua l¹i phøc t¹p gi÷a 
sù can thiÖp theo quy ®Þnh, sù tuú tiÖn xö lý theo quy ®Þnh vµ møc ®é còng nh− 
chi phÝ cña hèi lé. VÝ dô, c¸c phÐp tÝnh cho thÊy r»ng trong nh÷ng m«i tr−êng 
mµ ho¹t ®éng kinh doanh chÞu sù can thiÖp quan liªu vµ theo quy ®Þnh nhiÒu 
h¬n, th× c¸c th«ng lÖ tham nhòng x¶y ra nÆng nÒn h¬n rÊt nhiÒu (xem h×nh 2.3). 
H¬n n÷a, møc ®é tuú ý ®−îc quy ®Þnh cµng cao, t×nh tr¹ng nhËn hèi lé cña c¸c 
quan chøc cµng cao (xem h×nh 2.4). C¸c cuéc kh¶o s¸t ®−îc tiÕn hµnh ë mét sè 
quèc gia thuéc Liªn X« cò cho thÊy nh÷ng quy ®Þnh vµ c¸c kho¶n thuÕ kho¸ 
nÆng nÒ vµ tuú tiÖn ®Òu ®i liÒn víi ®ßi hái ph¶i tr¶ hèi lé cao ®Ó tån t¹i. T×nh 
huèng ®ã t¹o ra mét chi phÝ cao cña viÖc tiÕn hµnh kinh doanh.ë tr¹ng th¸i c©n 
b»ng, hèi lé víi t− c¸ch lµ mét chiÕn l−îc, kh«ng lµm gi¶m l−îng thêi gian qu¶n 
lý c«ng ty bÞ c¸c chÝnh kh¸ch vµ c¸c quan chøc “chiÕm gi÷”, nã còng kh«ng lµm 
gi¶m chi phÝ ®Çu t− cña c¸c c«ng ty nµy. Tr¸i l¹i, hèi lé ®−îc tiÕp søc bëi sù tuú 
ý cña giíi quan liªu trong viÖc ¸p ®Æt c¸c quy ®Þnh, c¸c kho¶n phÝ, c¸c giÊy 
phÐp, c¸c lo¹i thuÕ vµ thuÕ xuÊt nhËp khÈu. 
 
H×nh 2.2. Mèi quan hÖ gi÷a chi phÝ vèn vµ tÇn suÊt hèi lé 
 
V× vËy, b»ng chøng ®ang hiÖn ra hoµn toµn râ rµng: ë kh¾p n¬i, tham nhòng g¾n 
liÒn mét c¸ch ng−îc chiÒu víi c¸c môc tiªu ph¸t triÓn. Giíi quan liªu vµ chÝnh trÞ 
gia c¬ héi - nh÷ng ng−êi cè g¾ng tèi ®a ho¸ phÇn cña m×nh mµ kh«ng quan t©m 
®Õn sù chia phÇn trªn quy m« cña “chiÕc b¸nh” tæng thÓ - cã thÓ gi¶i thÝch cho 
t¸c ®éng ®Æc biÖt bÊt lîi mµ tham nhòng ®∙ g©y ra ë mét sè quèc gia thuéc ch©u 
Phi, ch©u ¸ vµ Liªn X« cò. Thùc tÕ lµ mét cuéc ®iÒu tra vÒ c¸c quan chøc cÊp 
cao tõ khu vùc c«ng céng vµ x∙ héi c«ng d©n t¹i c¸c nÒn kinh tÕ ®ang næi ®∙ 
cung cÊp nh÷ng chøng cø bæ sung (xem phô lôc cña ch−¬ng nµy). Nh÷ng ng−êi 
tr¶ lêi ®iÒu tra ®∙ xÕp vÊn ®Ò tham nhòng trong khu vùc c«ng céng lµ trë ng¹i 
nghiªm träng nhÊt ®èi víi ph¸t triÓn ®ang ®Æt ra cho ®Êt n−íc hä, mµ gi÷a c¸c 
khu vùc kh«ng cã kh¸c biÖt ®¸ng kÓ. ë n¬i ®©u còng vËy, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch cã thÕ lùc ®Òu cho r»ng tham nhòng lµ trë lùc ghª gím nhÊt cña sù 
ph¸t triÓn, chø hoµn toµn kh«ng ph¶i lµ chÊt dÇu b«i tr¬n cho qu¸ tr×nh ®ã. 
  
H×nh 2.3. Mèi quan hÖ gi÷a hèi lé vµ sù can thiÖp vÒ mÆt quy ®Þnh cña nhµ n−íc 
vµo ho¹t ®éng kinh doanh 
 
C¸c sè liÖu vµ nghiªn cøu cho thÊy nh÷ng ¶nh h−ëng cã h¹i cña tham nhòng ®èi 
víi t¨ng tr−ëng ®∙ vµ ®ang t¨ng lªn. Mét nghiªn cøu míi ®©y ®∙ ph¸t hiÖn ra 
r»ng mét ®Êt n−íc tham nhòng cã kh¶ n¨ng ®¹t tæng møc ®Çu t− thÊp h¬n gÇn 5 
phÇn tr¨m so víi mét n−íc kh«ng cã tham nhòng vµ mÊt ®i kho¶ng mét nöa 
®iÓm phÇn tr¨m trong t¨ng tr−ëng tæng s¶n phÈm quèc néi hµng n¨m (Mauro, 
1996). Vµ cã b»ng chøng cho thÊy tham nhòng lµm chËm l¹i ho¹t ®éng ®Çu t− 
trùc tiÕp n−íc ngoµi; so víi mét ®Êt n−íc kh«ng cã tham nhòng, ®Çu t− vµo mét 
quèc gia t−¬ng ®èi tham nhòng còng t−¬ng ®−¬ng víi mét møc thuÕ ("t− nh©n") 



bæ sung lµ 20% ®¸nh vµo kho¶n ®Çu t− ®ã. Mèi quan hÖ thèng kª gi÷a n¹n tham 
nhòng vµ møc ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi thÊp h¬n ®óng víi tÊt c¶ c¸c khu vùc. 
Tr¸i víi lÏ th−êng, kh«ng cã b»ng chøng g× cho thÊy c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 
kÐm søc chÞu ®ùng ®èi víi tham nhòng ë c¸c nÒn kinh tÕ §«ng ¸ h¬n so víi ë 
c¸c n−íc kh¸c trªn thÕ giíi. 
 
 
H×nh 2.4. Mèi quan hÖ gi÷a tham nhòng vµ sù tuú tiÖn ra quy ®Þnh cña giíi quan 
chøc. 
 
Ghi chó: C¸c ®iÓm sè liÖu cho biÕt c¸c møc trung b×nh quèc gia cña 48 n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ c«ng 
nghiÖp trong n¨m 1977. C¸c sè liÖu kh«ng ph¶n ¸nh mét sù ñng hé vÒ mÆt thÓ chÕ ®èi víi mét n−íc 
riªng lÎ hay chØ sè. 
 
Nguån: Sè liÖu vÒ tham nhòng tõ Transparency International; sè liÖu vÒ quyÒn ®−îc tuú ý theo quy 
®Þnh lÊy tõ §iÒu tra vÒ TÝnh c¹nh tranh Toµn cÇu do DiÔn ®µn Kinh tÕ ThÕ giíi tiÕn hµnh. 
 
Ph¸t hiÖn nµy còng th¸ch thøc luËn ®iÓm cho r»ng kinh nghiÖm cña c¸c n−íc 
§«ng ¸ cho thÊy tham nhòng kh«ng ¶nh h−ëng xÊu tíi ®Çu t− vµ t¨ng tr−ëng. 
LËp luËn ®ã bá qua sù thËt lµ tham nhòng chØ lµ mét trong nhiÒu yÕu tè t¸c ®éng 
tíi t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn. Ngay c¶ sè Ýt nh÷ng quèc gia §«ng ¸ cã n¹n tham 
nhòng kh¸ nÆng nÒ còng ®∙ ph¸t triÓn ®−îc mét sù cai trÞ b»ng luËt ph¸p cã thÓ  
tin cËy ®−îc, duy tr× sù qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« ®óng ®¾n trong qu¸ khø, vµ ng¨n 
chÆn c¸c th«ng lÖ tham nhòng x©m ph¹m vµo c¸c chÝnh s¸ch ®Þnh h−íng xuÊt 
khÈu. H¬n n÷a, cho dï cã thÓ ®∙ t¨ng tr−ëng nhanh cho ®Õn thêi gian gÇn ®©y, 
c¸c n−íc ch©u ¸ - n¬i mµ tham nhòng vµ c¸c lîi Ých bÊt di bÊt dÞch ®∙ lan vµo 
c¸c quyÕt ®Þnh cho vay, hay kh¸i qu¸t h¬n lµ ®∙ ph¸ vì sù toµn vÑn cña khu vùc 
tµi chÝnh còng nh− vÞ thÕ c¸n c©n thanh to¸n cña c¸c quèc gia nµy, hiÖn ®ang 
ph¶i tr¶ mét chi phÝ kinh tÕ vÜ m« rÊt cao. 
 
Phô lôc: Nh÷ng ng−êi cã thÕ lùc ë c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn nghÜ g× vÒ 
tham nhòng? 
 
N¨m 1996, t¸c gi¶ ®∙ ®iÒu tra 165 nhµ l∙nh ®¹o cã thÕ lùc trong c¸c khu vùc 
c«ng céng vµ khu vùc t− nh©n t¹i 63 n−íc bao gåm c¶ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
vµ nh÷ng n−íc céng s¶n chñ nghÜa cò (Kaufmann, 1997). GÇn mét nöa sè ng−êi 
tr¶ lêi cho r»ng n¹n tham nhòng ®∙ gia t¨ng ë n−íc hä trong suèt 10 n¨m qua, vµ 
mét phÇn ba tin r»ng t×nh tr¹ng nµy ®¹i thÓ lµ vÉn nh− cò.Tham nhòng trong khu 
vùc c«ng céng ®−îc xem lµ phæ biÕn h¬n nhiÒu so víi trong khu vùc t− nh©n. 
Khi ®−îc hái vÒ tÝnh chÊt nghiªm träng cña nh÷ng trë lùc cã thÓ cã ®èi víi ph¸t 
triÓn vµ t¨ng tr−ëng ë n−íc hä, nh÷ng ng−êi nµy ®∙ ®¸nh gi¸ tham nhòng trong 
khu vùc c«ng céng lµ trë ng¹i lín nhÊt (xem h×nh 2.5). 
 



Nh÷ng ng−êi tr¶ lêi ®iÒu tra ®∙ ñng hé quan niÖm r»ng tham nhòng vµ sù thiÕu 
v¾ng c¸c c¶i c¸ch kinh tÕ lµ hai thùc tr¹ng song hµnh. Hä cã cïng nhËn ®Þnh 
r»ng lÏ ra ®Êt n−íc hä ®∙ ph¶i tiÕn bé h¬n nhiÒu trong viÖc thùc thi c¸c c¶i c¸ch 
kinh tÕ vµ hä kÕt téi c¸c nhãm lîi Ých tham nhòng lµ mét nguyªn nh©n quan 
träng g©y ra sù ch©y × ®ã. §ång thêi, hä tin r»ng nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ - ®Æc 
biÖt lµ sù níi láng kiÓm so¸t vµ tù do ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ng©n s¸ch vµ chÕ ®é thuÕ 
kho¸, vµ t− nh©n ho¸ - cã thÓ ®ãng mét vai trß then chèt trong viÖc xo¸ bá n¹n 
tham nhòng (xem h×nh 2.6). 
 
MÆc dï nh÷ng ng−êi tr¶ lêi ®iÒu tra ®∙ nhÊn m¹nh nh÷ng nguyªn nh©n trong 
n−íc cña tÖ tham nhòng, nhiÒu ng−êi còng quan t©m ®Õn khuynh h−íng hèi lé 
cña c¸c nhµ ®Çu t− vµ th−¬ng nh©n n−íc ngoµi ë n−íc hä Ýt nhÊt còng nh− mét 
vÊn ®Ò lín. §a sè hä tin r»ng c¸c n−íc thµnh viªn cña Tæ chøc hîp t¸c vµ ph¸t 
triÓn kinh tÕ (OECD) ph¶i thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p chèng tham nhòng nh»m 
vµo nh÷ng th−¬ng nh©n vµ nhµ ®Çu t− ë n−íc ngoµi, vµ r»ng c¸c tæ chøc quèc tÕ 
cÇn ph¶i giµnh sù −u tiªn cho vÊn ®Ò kiÒm chÕ tham nhòng vµ coi ®ã lµ ®iÒu kiÖn 
tiªn quyÕt ®Ó tµi trî cho n−íc hä. 
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N©ng cao tÝnh tr¸ch nhiÖm vµ ®¹o ®øc trong khu vùc c«ng céng 
 
Jeremy Pope 
 
N¹n tham nhòng c¬ cÊu trong mét dÞch vô c«ng céng lµ mét phÐp thö quú ®èi víi ®¹o 
®øc vµ tr¸ch nhiÖm cña dÞch vô nµy. TÊt nhiªn, tÊt c¶ mäi dÞch vô c«ng céng ®Òu cÇn 
ph¶i v−¬n tíi nh÷ng chuÈn mùc cao nhÊt, nh−ng trong thÕ giíi hiÖn thùc th× c¸c chÝnh 
phñ l¹i cÇn tíi c¶ nh÷ng c©y gËy lÉn nh÷ng cñ cµ rèt, bëi v× hÇu nh− lµ kh«ng thÓ tr¸nh 
khái nh÷ng viªn chøc c«ng céng bÞ thóc ®Èy bëi lßng tham t− nh©n. V× thÕ ch−¬ng nµy 
tËp trung vµo vÊn ®Ò thiÕt thùc lµ ng¨n chÆn tham nhòng trong khu vùc c«ng céng, chø 
kh«ng ®Ò cËp tíi c¸i lý t−ëng kh«ng cã kh¶ n¨ng ®¹t ®−îc lµ xo¸ bá nã. 
 
§iÒu quan träng lµ ngay tõ ®Çu ph¶i nhËn thøc ®Çy ®ñ r»ng nÕu kh«ng cã ý chÝ chÝnh 
trÞ - trong viÖc thay ®æi còng nh− trong viÖc thùc hiÖn quyÕt liÖt ë tÊt c¶ c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn - th× kh«ng mét v¨n b¶n ph¸p lý nµo cã thÓ h÷u hiÖu trong viÖc ng¨n chÆn tham 
nhòng. Mét trong sè nh÷ng trë ng¹i lín nhÊt ®èi víi c¶i c¸ch n»m ngay trong lßng 
chÝnh phñ - víi c¸c chÝnh kh¸ch vµ nh÷ng nhãm lîi Ých chÝnh trÞ n¾m quyÒn lùc. 
Nh÷ng nh©n vËt nµy hÇu nh− ch¾c ch¾n sÏ cho r»ng chuyÓn ®éng h−íng tíi sù minh 
b¹ch ®Çy ®ñ h¬n, tÝnh tr¸ch nhiÖm cao h¬n sÏ lµm xãi mßn quyÒn lùc cña hä, vµ trªn 
thùc tÕ lµ ®óng nh− vËy. TÖ h¹i h¬n, nh÷ng quan chøc ®−¬ng nhiÖm cã nh÷ng xung ®ét 
lîi Ých lín nhÊt l¹i th−êng lµ nh÷ng ng−êi ë vµo nh÷ng vÞ thÕ cã quyÒn lùc nhÊt ®Ó 
ng¨n c¶n nh÷ng c¶i c¸ch.1 
 
§iÒu quan träng lµ ph¶i lu«n ghi nhí hai ch©n lý ®¬n gi¶n kh¸c. Thø nhÊt, v¨n b¶n 
ph¸p lý kh«ng thÓ cã hiÖu lùc trõ khi nã ®−îc ®i liÒn víi nh÷ng biÖn ph¸p ®Ó ®¶m b¶o 
viÖc thùc hiÖn - nh÷ng biÖn ph¸p tèi ®a ho¸ tÝnh tr¸ch nhiÖm vµ sù minh b¹ch ®ång 
thêi gi¶m thiÓu kh¶ n¨ng bÞ tæn th−¬ng trong nh÷ng lÜnh vùc mµ ë ®ã tham nhòng cã 
nhiÒu kh¶ n¨ng ph¸t sinh ph¸t triÓn h¬n c¶. Thø hai, môc tiªu cao nhÊt ph¶i lµ thay ®æi 
®−îc nhËn thøc vÒ tham nhòng tõ chç lµ mét ho¹t ®éng rñi ro thÊp, lîi nhuËn cao trë 
thµnh ho¹t ®éng cã rñi ro cao mµ lîi nhuËn th× thÊp. 
 
HiÖu lùc cña luËt ph¸p ®−îc ph¶n ¸nh mét c¸ch ®Çy ®ñ ë sù thùc lµ mÆc dï ®a sè c¸c 
quèc gia trªn thÕ giíi ®Òu ®−a ra nh÷ng xö ph¹t h×nh sù ®èi víi nh÷ng ai dÝnh lÝu tíi 
tham nhòng, song luËt ph¸p bÞ coi th−êng ë kh¾p n¬i cßn sù trõng ph¹t th× hiÕm khi 
®−îc ¸p dông. Ngay c¶ khi c¸c h×nh ph¹t cã ®−îc ¸p dông ®i n÷a, th× chóng chñ yÕu 
®−îc nh»m vµo lo¹i tÐp riu chø kh«ng ph¶i lo¹i c¸ bù. V× thÕ c¶i c¸ch thµnh c«ng phô 
thuéc vµo quyÕt t©m chÝnh trÞ vµ n¨ng lùc t¹o ra ®−îc mét khu«n khæ ph¸p lý vµ nh÷ng 

                                              
1 VÝ dô, h∙y xem sù ph¶n kh¸ng cña c¸c nghÞ sÜ Anh ®èi víi gîi ý r»ng hä nªn gi¶m bít nh÷ng nhãm lîi Ých bªn 
ngoµi vµ r»ng mét yÕu tè ®éc lËp ®−îc ®−a vµo viÖc gi¸m s¸t hµnh vi cña hä. Nh÷ng gîi ý nh− thÕ ®−îc m« t¶ 
nh− lµ mét cuéc tÊn c«ng vµo quyÒn cña NghÞ viÖn vµ vµo tÝnh trung thùc cña c¸c nghÞ sÜ. H∙y ®èi chiÕu th¸i ®é 
tiªu cùc nµy víi nh÷ng c¸ch tiÕp cËn tÝch cùc ®ang ®−îc Quèc héi D©n téc Nam Phi chÊp nhËn ë Nam Phi, trong 
®ã cã viÖc c«ng khai c¸c qu¸ tr×nh cña quèc héi cho c«ng chóng gi¸m s¸t vµ viÖc ¸p dông mét bé quy t¾c øng xö 
®èi víi tÊt c¶ c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ.   



biÖn ph¸p hµnh chÝnh thÝch hîp cã thÓ vµ sÏ ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch c«ng b»ng vµ 
nhÊt qu¸n. 
 
Tr−íc sù thùc lµ tham nhòng lµ mét hiÖn t−îng phæ biÕn vµ trong x∙ héi bao giê còng 
cã nh÷ng c¸ nh©n hay nhãm ng−êi lu«n lu«n cè lµm giµu cho b¶n th©n hä mét c¸ch 
kh«ng chÝnh ®¸ng, tham nhòng ph¶i ®−îc tÊn c«ng b»ng c¸ch nµo? ThËt khã mµ thiÕt 
kÕ ®−îc nh÷ng gi¶i ph¸p, mét phÇn lµ do tham nhòng rÊt khã bÞ phanh phui. Kh«ng 
gièng víi t×nh huèng cña nhiÒu lo¹i téi ph¹m kh¸c, tham nhòng lµm lîi cho mäi ng−êi 
ë c¶ hai vÕ cña mét ®¼ng thøc - vÝ dô, nh÷ng ng−êi tr¶ hèi lé ®Ó ®−îc sù ñng hé, vµ 
nh÷ng ng−êi nhËn hèi lé - khiÕn cho c¶ hai bªn ®Òu ®−îc lîi nÕu gi÷ bÝ mËt. H¬n thÕ, 
nh÷ng n¹n nh©n - vÝ dô, nh÷ng ng−êi ®ãng thuÕ ®ang bÞ ®ßi nh÷ng møc gi¸ qu¸ cao 
cho nh÷ng dÞch vô c«ng céng, hay nh÷ng doanh nh©n trung thùc bÞ mÊt hîp ®ång do 
c¸c th«ng lÖ ®Æt hµng cã yÕu tè tham nhòng - th−êng kh«ng biÕt vÒ ®iÒu g× ®∙ x¶y ra. 
Tuy nhiªn kinh nghiÖm cho thÊy r»ng tham nhòng cã thÓ bÞ kiÒm chÕ b»ng c¸ch gi¶m 
bít nh÷ng c¬ héi ph¸t sinh vµ nh÷ng lîi Ých cña hµnh vi sai tr¸i, th«ng qua viÖc lµm 
cho tÊt c¶ c¸c bªn tham gia sÏ bÞ tæn thÊt nÆng nÒ h¬n nÕu bÞ ph¸t hiÖn vµ trõng ph¹t. 
ChÝnh phñ cÇn ph¶i cã mét chiÕn l−îc tæng thÓ ®−îc phèi hîp nhÞp nhµng, ®−îc hiÓu 
thÊu ®¸o, qua ®ã h¹n chÕ ®−îc c¸c c¬ héi cho sù l¹m dông chøc vô c«ng céng, t¨ng 
kh¶ n¨ng tham nhòng bÞ ph¸t hiÖn vµ gi¶m kh¶ n¨ng c¸c c¸ nh©n sÏ cã thÓ kiÕm lîi tõ 
hµnh vi tham nhòng, cho dï hä ®ang ®−a hay ®ang nhËn cña hèi lé. 
 
CÇn ph¶i nh¾c l¹i r»ng, môc tiªu cña mét chÝnh s¸ch chèng tham nhòng cã hiÖu qu¶ lµ 
®¬n gi¶n: Tham nhòng trong con m¾t cña céng ®ång nãi chung ph¶i lµ mét ho¹t ®éng 
rñi ro cao, lîi nhuËn thÊp. §iÒu quan träng kh«ng kÐm lµ c¸c biÖn ph¸p ®−îc sö dông 
ph¶i cã hiÖu qu¶ chi phÝ vµ kh«ng ph¸ háng tinh thÇn còng nh− hiÖu qu¶ cña dÞch vô 
c«ng céng. 
 
Mét tuyÕn tÊn c«ng riªng lÎ rÊt khã ®¹t kÕt qu¶. Tr¸i l¹i cÇn ph¶i cã mét c¸ch tiÕp cËn 
tæng thÓ: 

•  C¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ ph¶i ®−a ra ®−îc mét cam kÕt râ rµng trong viÖc ®Èy 
lïi tham nhòng, bÊt kÓ ai cã hµnh vi ®ã. 

•  V¨n b¶n ph¸p lý toµn diÖn vÒ chèng tham nhòng ph¶i ®−îc chÊp nhËn vµ thùc 
hiÖn bëi mét tæ chøc m¹nh vµ ®éc lËp, cã sù trung thùc râ rµng. 

•  C¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng cña chÝnh phñ bÐo bë nhÊt cho tham nhòng ph¶i ®−îc 
nhËn diÖn, vµ c¸c thñ tôc liªn quan ph¶i ®−îc rµ so¸t. 

•  TiÒn l−¬ng cña c«ng chøc nhµ n−íc vµ c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ ph¶i ph¶n ¸nh 
®−îc ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm trong c−¬ng vÞ cña hä vµ ph¶i t−¬ng ®−¬ng víi nh÷ng 
møc tiÒn l−¬ng t−¬ng øng trong khu vùc t− nh©n khi c¸c ®iÒu kiÖn cho phÐp. 
TiÒn l−¬ng hîp lý võa gi¶m bít nhu cÇu tham nhòng võa gióp thu hót nguån 
nh©n lùc tèt nhÊt s½n cã ®Ó phôc vô cho nhµ n−íc. 

•  C¸c thñ tôc vµ biÖn ph¸p ph¸p lý ph¶i ®em l¹i mét t¸c dông ng¨n ngõa thùc sù. 
VÝ dô, nÕu nh− c¸c hîp ®ång do tham nhòng mang l¹i lµ kh«ng cã hiÖu lùc 
ph¸p lý vµ kh«ng thÓ c−ìng chÕ thùc thi, th× sù t− lîi sÏ buéc c¸c tæ chøc b¶o 
l∙nh xuÊt khÈu ph¶i gi¸m s¸t chÆt chÏ h¬n nhiÒu b¶n chÊt cña c¸c giao dÞch 
quèc tÕ mµ hä ®ang b¶o l∙nh. 



•  TÊt c¶ c¸c giÊy phÐp vµ sù cho phÐp nhËn ®−îc qua con ®−êng tham nhòng ph¶i 
®−îc v« hiÖu ho¸. §iÒu ®ã ®em l¹i cho c«ng chóng nãi chung mét khuyÕn 
khÝch m¹nh mÏ ®Ó tù b¶o vÖ m×nh b»ng c¸ch tè gi¸c nh÷ng ®ßi hái tham nhòng. 

 
Singapore vµo thêi ®iÓm giµnh ®−îc ®éc lËp ®∙ ngËp s©u trong t×nh tr¹ng tham nhòng 
®Õn møc nh÷ng triÓn väng tån t¹i víi t− c¸ch mét quèc gia bÞ ®e do¹. Tuy nhiªn vÊn 
n¹n nµy ®∙ ®−îc gi¶i quyÕt mét c¸ch toµn diÖn vµ ®Çy quyÕt t©m nhê mét chÝnh phñ 
mµ nguyªn t¾c ®¹o lý lµ rÊt minh b¹ch vµ trªn møc tù phª b×nh. Kinh nghiÖm cña 
Singapore (vµ nh÷ng nÒn kinh tÕ kh¸c nh− Hång K«ng, Trung quèc, ch¼ng h¹n) cho 
thÊy mét c¸ch râ rµng vÒ nh÷ng g× cã thÓ ®¹t ®−îc khi ®∙ cã quyÕt t©m chÝnh trÞ, c¬ së 
h¹ tÇng thÝch hîp vµ viÖc thùc hiÖn kiªn quyÕt mét chÝnh s¸ch chèng tham nhòng. Nã 
còng chØ ra r»ng mét chiÕn dÞch thanh läc cã thÓ ®−îc ph¸t ®éng thËm chÝ tr−íc khi 
thùc thi nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ tiÒn l−¬ng mµ thùc sù lµm gi¶m søc c¸m dç ®èi víi 
nh÷ng quan chøc chñ chèt. 
 
Khu vùc t− nh©n cã thÓ cã mét vai trß râ rÖt vµ mang tÝnh x©y dùng trong viÖc cñng cè 
nÒn t¶ng ®¹o lý trong khu vùc c«ng céng, ®Æc biÖt lµ trong bèi c¶nh cña nh÷ng giao 
dÞch kinh doanh gi÷a hai khu vùc nµy. Mét nÒn b¸o chÝ tù do (®Ó gi¸o dôc c«ng chóng 
vÒ nh÷ng t¸c h¹i cña tham nhòng vµ c¸c biÖn ph¸p ®−îc tiÕn hµnh ®Ó ng¨n chÆn nã) vµ 
nh÷ng cuéc tranh luËn chÝnh trÞ c«ng khai cïng víi tÝnh tr¸ch nhiÖm còng rÊt quan 
träng. 
 
Nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¶i c¸ch thµnh c«ng 
 
§Ó lµm t¨ng thªm tÝnh toµn vÑn cho chÝnh phñ, cÇn ph¶i phæ cËp vµ thùc thi nh÷ng th¸i 
®é vµ sù øng xö thÝch hîp ë tÊt c¶ c¸c cÊp. C¶i c¸ch lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi, liªn quan 
tíi mét lo¹t b−íc ®i mµ ph¶i thùc hiÖn dÇn dÇn. Ban ®Çu, c¸c nhµ c¶i c¸ch ph¶i xö lý 
chØ nh÷ng vÊn ®Ò mµ trong ®ã hä cã thÓ trë nªn h÷u hiÖu nhÊt hoÆc ë ®ã cã gi¸ trÞ gia 
t¨ng lín nhÊt. 
 
§Ó t¹o ra mét thay ®æi thùc sù trong m«i tr−êng ®¹o ®øc, cã nh÷ng ®iÒu kiÖn x¸c ®Þnh 
ph¶i ®−îc tho¶ m∙n. Thø nhÊt, c¸c nhµ l∙nh ®¹o kh«ng ®−îc høa hÑn nh÷ng g× mµ hä 
kh«ng cã kh¶ n¨ng ®em l¹i. Cho dï chÝnh phñ cã lµ tèt vµ trung thùc ®i n÷a, nh÷ng lêi 
høa h∙o chØ ®¬n gi¶n lµ lµm t¨ng thªm th¸i ®é thê ¬ cña c«ng chóng ®èi víi ho¹t ®éng 
chÝnh trÞ. Hai lµ, c¸c quy t¾c ph¶i ®−îc ¸p dông cho c¶ nh÷ng ng−êi lµm luËt lÉn 
nh÷ng ng−êi ph¹m luËt; chóng ph¶i ®−îc ¸p dông cho nh÷ng vô tham nhòng ®éng trêi 
cña c¸c nhµ chÝnh trÞ cao cÊp vµ c¸c quan chøc, còng nh− cho nh÷ng hµnh vi tham 
nhòng th−êng xuyªn, lÆt vÆt cña c¸c viªn th− ký ®Þa ph−¬ng. Ba lµ, bÊt cø ®iÒu g× ®−îc 
thùc hiÖn ®Òu ph¶i ®−îc "së h÷u" bëi mét ai ®ã - nghÜa lµ ai ®ã ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm 
vÒ ®iÒu ®ã, gi¸m s¸t nã vµ gi÷ cho nã ®−îc cËp nhËt.  
 
Nh÷ng c¶i c¸ch ph¶i nh»m vµo c¸c môc tiªu cèt lâi vÒ chÝnh trÞ vµ hµnh chÝnh mµ 
kh«ng nh÷ng ®−îc lång ghÐp víi c¸c chøc n¨ng qu¶n lý mµ cßn cã kh¶ n¨ng thùc 
hiÖn. Nh÷ng môc tiªu râ rµng, dµi h¹n ph¶i ®−îc ®Æt ra, vµ th−êng xuyªn ph¶i thùc 
hiÖn vµ ®¸nh gi¸ c¸c b¸o c¸o (tiÕn bé sÏ x¸c nhËn cho lêi høa). Nh÷ng c¶i c¸ch ph¶i 
tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc chiÕn l−îc (nh− c¶nh s¸t hay kho b¹c) mµ ë ®ã nh÷ng c¸i 
®−îc réng h¬n lµ cã thÓ ®¹t ®−îc theo mét c¸ch thøc dÔ nhËn thÊy vµ t−¬ng ®èi nhanh 



chãng. Sù t«n träng cña c«ng chóng ®èi víi ph¸p quyÒn vµ lßng tin vµo cç m¸y cña 
nhµ n−íc cã thÓ ®−îc n©ng lªn nÕu nh− lùc l−îng c¶nh s¸t - ng−êi trùc tiÕp chÞu tr¸ch 
nhiÖm hµng ngµy vÒ c−ìng chÕ thùc thi luËt ph¸p, vµ còng lµ nh÷ng ng−êi ®¹i diÖn cña 
chÝnh phñ ®−îc d©n chóng th−êng xuyªn lui tíi nhÊt - ®−îc nh×n nhËn lµ trung thùc. 
Nhµ n−íc còng cã thÓ gÆt h¸i ®−îc nh÷ng lîi Ých vÒ quan hÖ víi c«ng chóng còng nh− 
nh÷ng phÇn th−ëng tµi chÝnh tõ ho¹t ®éng thu thuÕ trung thùc vµ th−êng xuyªn vµ sù 
gi¸m s¸t cã hiÖu qu¶ ®èi víi chi tiªu c«ng céng. 
 
Nh÷ng c¶i c¸ch ë mét cËp thÊp cÇn tËp trung vµo nh÷ng ho¹t ®éng mµ ë ®ã mét c¸ 
nh©n cã qu¸ nhiÒu quyÒn lùc hay quyÒn h¹n. CÇn ®Æc biÖt quan t©m tíi nh÷ng t×nh 
huèng cã xung ®ét lîi Ých mµ ë ®ã tiÒm n¨ng vÒ tham nhòng lµ ®Æc biÖt lín. Trong 
nh÷ng tr−êng hîp nµy c¸c quyÕt ®Þnh ph¶i ®−îc ®−a ra bëi c¸c bªn mµ kh«ng ph¶i bëi 
c¸c c¸ nh©n. H¬n n÷a, c¸c quyÕt ®Þnh ph¶i minh b¹ch vµ ®−îc b¸o c¸o, hay Ýt nhÊt lµ 
ph¶i s½n cã ®Ó xem xÐt, tíi mét ®¬n vÞ ®éc lËp cã nhiÖm vô x¸c nhËn vµ thÈm tra. 
 
Ngoµi ra c¸c c¶i c¸ch ph¶i ®−îc kÕt nèi theo chiÒu ngang ®Ó chia sÎ th«ng tin vµ 
nh÷ng th«ng lÖ tèt nhÊt. ViÖc tuyÓn dông, ®µo t¹o vµ c«ng nhËn thµnh tÝch tèt còng 
quan träng nh− lµ viÖc ®e do¹ ®iÒu tra vµ nh÷ng h×nh ph¹t cã thÓ. 
 
Bèn lo¹i chiÕn l−îc ®Ó gi¶m tham nhòng 
 
C¸c chiÕn l−îc chèng tham nhòng cã thÓ ®−îc chia thµnh bèn lo¹i lín. Lo¹i thø nhÊt 
bao gåm nh÷ng chiÕn l−îc gi¶ ®Þnh ®∙ cã ®−îc c¬ cÊu nÒn t¶ng cña c¸c ch−¬ng tr×nh 
chÝnh phñ vµ tËp trung vµo viÖc n©ng cao tÝnh toµn vÑn cña chÝnh phñ, thùc thi luËt 
ph¸p hiÖn hµnh, x©y dùng nh÷ng h×nh ph¹t thÝch ®¸ng ®èi víi nh÷ng ng−êi ®−a vµ 
nhËn tiÒn hèi lé, vµ ph¸t triÓn c¸c c¬ chÕ ñng hé quèc tÕ. 
 
Nh÷ng chiÕn l−îc thuéc lo¹i thø hai h−íng vµo viÖc c¶i tæ thñ tôc cña chÝnh phñ ®Ó 
n©ng cao tÝnh minh b¹ch vµ gi¶m yÕu tè kÝch thÝch tham nhòng. §iÒu nµy kÐo theo c¶i 
c¸ch c¸c thñ tôc quan liªu vµ nh÷ng th«ng lÖ ®Æt hµng c«ng céng, c¶i c¸ch viÖc tµi trî 
cho c¸c chiÕn dÞch tranh cö chÝnh trÞ vµ c¸c luËt bÇu cö, vµ t¹o ra mét nÒn t− ph¸p ®éc 
lËp. 
 
C¸c chiÕn l−îc thuéc lo¹i thø ba nh»m vµo c¸c ch−¬ng tr×nh chÝnh phñ cã thÓ dÉn tíi 
tham nhòng do ®−îc thiÕt kÕ kÐm hoÆc kh«ng cÇn thiÕt. Nh÷ng quy ®Þnh qu¶n lý cã 
thÓ ph¶i ®−îc xem xÐt l¹i ®Ó x¸c ®Þnh chóng cã cÇn thiÕt kh«ng vµ chóng cã thÓ ®−îc 
thùc hiÖn su«n sÎ kh«ng. Nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi viÖc ®Æt hµng c«ng céng cã 
thÓ ®−îc thiÕt kÕ l¹i ®Ó chó träng vµo nh÷ng s¶n phÈm tiªu chuÈn ho¸ vµ thiÕt thùc, 
nh»m gi¶m bít møc ®é thao tóng ®èi víi nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ ®−îc thiÕt kÕ ®¬n 
chiÕc. Nh÷ng lîi Ých cña chÝnh phñ mµ theo truyÒn thèng vèn ®−îc ph©n bæ th«ng qua 
sù tuú ý quyÕt ®Þnh cña c¸c quan chøc, nay cã thÓ ®−îc ph©n bæ theo nh÷ng tiªu chuÈn 
râ rµng vµ cã thÓ thÈm ®Þnh. TÊt nhiªn, ph¹m vi cña viÖc t¸i c¬ cÊu sÏ thay ®æi gi÷a 
c¸c ch−¬ng tr×nh kh¸c nhau. NhiÒu lo¹i giÊy phÐp vµ cho phÐp cã thÓ ®−îc huû bá 
hoµn toµn; mét sè lo¹i kh¸c cã thÓ ®−îc ph©n bæ cho ng−êi tr¶ gi¸ cao nhÊt; vµ mét sè 
kh¸c n÷a cã thÓ ®−îc giao trªn c¬ së nh÷ng tiªu chÝ vÒ lîi Ých c«ng céng ®−îc x¸c 
®Þnh râ rµng. 
 



Nhãm chiÕn l−îc thø t− vµ còng lµ nhãm cuèi cïng liªn quan tíi th¸i ®é cña c«ng 
chóng vµ vai trß cña tæ chøc tù qu¶n trong khu vùc t− nh©n. Th¸i ®é cña c«ng chóng 
(vµ th¸i ®é trong khu vùc c«ng ty) cã thÓ ®−îc thay ®æi sao cho tham nhòng kh«ng cßn 
®−îc nh×n nhËn b»ng sù thê ¬, sù cam chÞu, vµ th¸i ®é chÊp nhËn n÷a. Sù thay ®æi nµy 
chØ cã thÓ ®¹t ®−îc nÕu nã ®i ®«i víi nh÷ng nç lùc ®¸ng tin cËy nh»m c¶i c¸ch khu vùc 
c«ng céng. NÕu d©n chóng cã lý do chÝnh ®¸ng ®Ó thê ¬ víi chÝnh phñ cña hä, th× th¸i 
®é cña hä khã mµ thay ®æi. 
 
Lo¹i 1: T¸c ®éng trong khu«n khæ hÖ thèng 
 
N©ng cao ®¹o ®øc trong khu vùc c«ng chøc 
 
Tham nhòng th−êng ph¸t triÓn trong ®iÒu kiÖn v¾ng bãng mét nguyªn t¾c ®¹o ®øc 
trong lao ®éng dÞch vô c«ng céng hay mét sù hiÓu biÕt ®Çy ®ñ vÒ c¸c kh¸i niÖm tr¸ch 
nhiÖm vµ nghÜa vô c«ng céng. Thùc tr¹ng nµy ®Æc biÖt næi bËt trong nh÷ng x∙ héi n¬i 
mµ c«ng chøc nhµ n−íc cã ®−îc nh÷ng vÞ trÝ cña hä kh«ng ph¶i lµ nhê c«ng chóng mµ 
hä phôc vô mµ lµ nhê nh÷ng ng−êi th©n quen ®∙ bæ nhiÖm hä. Thãi cöa quyÒn dÉn tíi 
sù thiÕu quan t©m tíi c«ng chóng víi t− c¸ch lµ "nh÷ng kh¸ch hµng" vµ mét th¸i ®é 
miÔn c−ìng chÊp nhËn phôc vô hä. 
 
TÝnh toµn vÑn trong ®êi sèng c«ng céng vµ dÞch vô c«ng céng sÏ ph¸t triÓn khi luËt 
ph¸p, c¸c quy ®Þnh vµ nh÷ng bé quy t¾c ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp ghi râ nh÷ng hµnh vi hîp 
ph¸p vµ kh«ng hîp ph¸p; khi c¸c gi¸ trÞ t«n gi¸o, chÝnh trÞ vµ x∙ héi t¹o ra nh÷ng kú 
väng vÒ tÝnh trung thùc tõ phÝa c¸c nhµ chÝnh trÞ vµ c¸c quan chøc; khi cã ®−îc tÝnh 
chuyªn nghiÖp cao trong c«ng chøc vµ mét c¶m nhËn vÒ hÖ thèng l∙nh ®¹o cã thÕ lùc 
trong nh÷ng quan chøc cao cÊp; vµ khi sù l∙nh ®¹o chÝnh trÞ coi träng ®¹o ®øc trªn c¶ 
hai ph−¬ng diÖn c«ng céng vµ t− nh©n. Nh÷ng ®iÒu kiÖn nµy cïng nhau thiÕt lËp vµ 
khÝch lÖ mét truyÒn thèng vÒ ®êi sèng c«ng céng hîp ®¹o lý vµ mét bÇu kh«ng khÝ 
trong ®ã ®a sè c¸c nhµ chÝnh trÞ vµ c«ng chøc ®−îc coi lµ trung thùc. Mét m«i tr−êng 
nh− thÕ còng gi¶ ®Þnh lu«n r»ng luËt ph¸p vµ c¸c ph−¬ng tiÖn c−ìng chÕ luËt lµ ®ñ ®Ó 
xö lý mét vµi ng−êi ph¹m ph¸p, chÊp nhËn hèi lé, vµ cã hµnh vi lõa ®¶o. 
 
Tuy nhiªn ®iÒu quan träng lµ ph¶i ghi nhí nh÷ng ®iÓm quan träng sau: 
 

•  M«i tr−êng ®¹o ®øc nµy ph¶i ®−îc së h÷u, gi¸m s¸t, thÝch øng vµ cËp nhËt trªn 
toµn bé khu vùc c«ng céng. 

•  Môc ®Ých vµ nh÷ng ý ®å cña ph¸p luËt, ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp vµ quy t¾c øng xö 
®−îc ¸p dông nh− nhau trong toµn bé dÞch vô c«ng céng 

•  M«i tr−êng ®¹o ®øc nµy lµ mét d¹ng hÖ sinh th¸i, do chç c¸c yÕu tè cÊu thµnh 
cña nã cã thÓ duy tr× lÉn nhau vµ g¾n bã víi nhau. Nh÷ng yÕu kÐm tiÒm n¨ng 
cã thÓ bao gåm mét sù gi¶m sót vÒ tham gia chÝnh trÞ hay t×nh tr¹ng kh«ng cã 
kiÓm so¸t ®èi víi nh÷ng yÕu tè quan träng (ch¼ng h¹n ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng 
víi chøc n¨ng ®iÒu tra h÷u hiÖu). M«i tr−êng nµy ph¶i ®−îc ®Þnh kú chØnh söa, 
®−a vµo nh÷ng ph−¬ng tiÖn míi cña tÝnh tr¸ch nhiÖm hay n©ng cÊp hoÆc t¸i sö 
dông nh÷ng ph−¬ng tiÖn s½n cã. 



•  ViÖc duy tr× m«i tr−êng ®¹o ®øc ®ßi hái ph¶i cã sù cam kÕt vµ l∙nh ®¹o vÒ 
chÝnh trÞ ®Ó kh¬i dËy lßng tin vµ sù tÝn nhiÖm, nh−ng c¸c nhµ ho¹t ®éng chÝnh 
trÞ kh«ng nªn lµ thµnh phÇn duy nhÊt ®¶m nhËn tr¸ch nhiÖm nµy. 

•  M«i tr−êng ®¹o ®øc ph¶i ®−îc quy ®Þnh ë tÇm vÜ m«, tõ ®ã nh÷ng thay ®æi ë 
tÇm vi m« - nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ cña c¶i c¸ch - ph¶i ph¸t triÓn. 

 
Nh÷ng hËu qu¶ cña t×nh tr¹ng xuèng cÊp cña m«i tr−êng ®¹o ®øc trong c¸c tæ chøc 
c«ng céng vµ c¸c c¬ quan bé ngµnh sÏ lµ sù h−íng dÉn yÕu kÐm vÒ c¸c chuÈn mùc 
trong øng xö, sù tu©n thñ c¸c quy tr×nh kh«ng nghiªm ngÆt, th¸i ®é thê ¬ hoÆc sù dèt 
n¸t trong qu¶n lý, hÖ thèng th«ng tin vÒ qu¶n lý vµ tµi chÝnh kh«ng ®Çy ®ñ, c¸c th«ng 
lÖ lµm viÖc láng lÎo, nh÷ng mèi quan hÖ kh«ng tèt trong ®éi ngò nh©n viªn, qu¸ nhiÒu 
quyÒn tù chñ cña tæ chøc phô thuéc, c¸c chÝnh s¸ch tåi trong tuyÓn dông vµ ®µo t¹o, vµ 
rÊt bøc xóc lµ t×nh tr¹ng kh«ng cã hoÆc cã kh«ng ®¸ng kÓ nç lùc cña c¸c quan chøc 
cao cÊp trong viÖc kiÓm so¸t, thoe dâi hay gi¸m s¸t mèi liªn hÖ víi c¸c gi¸ trÞ, c¸c 
th«ng lÖ, ®éi ngò nh©n viªn vµ c¸c thñ tôc cña khu vùc t− nh©n. 
 
T¨ng c−êng nh÷ng c¬ chÕ hiÖn cã 
 
Sù ng¨n c¶n cã hiÖu lùc nhÊt ®èi víi tham nhòng (hay bÊt kú mét lo¹i téi ph¹m nµo 
kh¸c) lµ dù b¸o vÒ mét kh¶ n¨ng cao bÞ ph¸t hiÖn, truy tè vµ trõng ph¹t. Bëi vËy vÊn ®Ó 
c¨n b¶n lµ ph¶i cã ®−îc nh÷ng c¬ quan ®iÒu tra hiÖu qu¶ mµ luËt lÖ vµ quy tr×nh cña nã 
- trong ®ã cã c¸c h×nh thøc xö ph¹t ®−îc m« t¶ - ng¨n chÆn kh«ng chØ c¸c quan chøc 
mµ c¶ c¸c c«ng ty chÝnh phñ vµ c¸c nhµ ®iÒu hµnh cao nhÊt khái c¸c th«ng lÖ tham 
nhòng. 
 
Nh÷ng c¬ quan ®iÒu tra vµ khëi tè ®ang tån t¹i cÇn ®−îc xem xÐt l¹i ®Ó ®¶m b¶o chóng 
cã quyÒn lùc, thñ tôc vµ nguån lùc tho¶ ®¸ng cho viÖc thùc thi nhiÖm vô vµ ®Ó x¸c 
®Þnh xem nh÷ng h×nh thøc xö ph¹t hiÖn hµnh ®èi víi nh÷ng vi ph¹m cã t¸c dông r¨n 
®e nh÷ng kÎ mµ tiÒm n¨ng sÏ lµ tham nhòng vµ tiÕp tay cho tham nhòng hay kh«ng. 
ChÝnh phñ Uganda ®∙ cã mét sù khëi ®Çu ®Çy høa hÑn vÒ khÝa c¹nh nµy; hä ®∙ thµnh 
lËp mét nhãm ®iÒu phèi liªn bé chÝnh thøc, tËp hîp nhiÒu c¬ quan kh¸c nhau cã liªn 
quan tíi viÖc ®Êu tranh víi tham nhòng. §iÒu nµy b¶o ®¶m ®−îc mét c¸ch tiÕp cËn 
toµn diÖn vµ sù hîp t¸c tèi ®a gi÷a tÊt c¶ c¸c tæ chøc cã liªn quan. 
 
Gi¸m s¸t còng cÇn ®−îc tiÕn hµnh ®èi víi nh÷ng c¬ chÕ hiÖn tån cã chøc n¨ng xem xÐt 
mét c¸ch ®éc lËp vÒ ph−¬ng diÖn t− ph¸p ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh, ®Ó ®¶m 
b¶o nh÷ng quyÕt ®Þnh ®ã lµ hîp ph¸p vµ ®−îc ®−a ra víi thiÖn chÝ, phï hîp víi nh÷ng 
quy tr×nh ®∙ ®−îc thiÕt lËp. C¸c thñ tôc vµ biÖn ph¸p ph¸p lý còng ph¶i ®−îc rµ so¸t ®Ó 
ch¾c ch¾n r»ng chóng cã t¸c dông ng¨n chÆn h÷u hiÖu. 
 
C¸ch tiÕp cËn toµn diÖn cña Singapore tíi viÖc n©ng cao tÝnh toµn vÑn cña khu vùc 
c«ng céng b¾t ®Çu tõ th¸ng 7 n¨m 1973, víi mét th«ng t− do Bé Tµi chÝnh ban hµnh. 
Th«ng t− nµy h−íng dÉn c¸c quan chøc c«ng céng rµ so¸t vµ c¶i tiÕn nh÷ng biÖn ph¸p 
®−îc sö dông ®Ó ng¨n chÆn tham nhòng b»ng c¸ch tèi thiÓu ho¸ nh÷ng c¬ héi cho c¸c 
th«ng lÖ tham nhòng. Trong sè nhiÒu biÖn ph¸p, c¸c bé tr−ëng th−êng trùc (nh÷ng 
ng−êi ®øng ®Çu c¸c bé) ®−îc yªu cÇu "lµm cho mäi c¸n bé cña m×nh nhËn thøc ®−îc 
vÒ nh÷ng nç lùc nghiªm tóc cña chÝnh phñ nh»m diÖt trõ tham nhòng vµ khuyªn hä 



b¸o c¸o bÊt kú mét tr−êng hîp tham nhòng nµo" (Quah 1989, tr. 845). C¸c bé tr−ëng 
nµy còng ®−îc yªu cÇu thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p chèng tham nhòng thÝch hîp trong 
nh÷ng vô côc cã nhiÒu kh¶ n¨ng x¶y ra nh÷ng viÖc lµm sai tr¸i h¬n c¶. Nh÷ng biÖn 
ph¸p nh− vËy bao gåm c¶i tiÕn c¸c ph−¬ng ph¸p vµ quy tr×nh lµm viÖc ®Ó gi¶m bít sù 
tr× ho∙n; t¨ng hiÖu lùc cña gi¸m s¸t b»ng viÖc cho phÐp c«ng chøc cÊp trªn kiÓm tra vµ 
kiÓm so¸t c«ng viÖc cña nh©n viªn cña m×nh; lu©n chuyÓn ®éi ngò viªn chøc ®Ó ®¶m 
b¶o kh«ng mét c¸ nh©n nµo hay nhãm nµo l−u l¹i qu¸ l©u t¹i mét ®¬n vÞ c«ng t¸c duy 
nhÊt; tiÕn hµnh nh÷ng cuéc kiÓm tra ®ét xuÊt ®«i víi c«ng viÖc cña c«ng chøc; tiÕn 
hµnh nh÷ng bè trÝ an ninh cÇn thiÕt ®Ó ng¨n chÆn viÖc lui tíi tr¸i phÐp c«ng së; vµ rµ 
so¸t nh÷ng biÖn ph¸p chèng tham nhòng sau mçi ba ®Õn n¨m n¨m víi môc ®Ých thùc 
hiÖn nh÷ng c¶i tiÕn tiÕp theo. 
 
C¶i thiÖn tiÒn l−¬ng trong khu vùc c«ng céng 
 
HÇu nh− kh«ng nghi ngê g× n÷a, r»ng møc thï lao kh«ng tho¶ ®¸ng cho quan chøc 
c«ng céng ®∙ gãp phÇn vµo n¹n tham nhòng, Ýt nhÊt lµ ë nh÷ng cÊp kh«ng quan träng 
nÕu kh«ng nãi lµ trªn toµn hÖ thèng. TÊt nhiªn, cã nhiÒu quèc gia ®ang ph¸t triÓn ®¬n 
gi¶n lµ kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn tµi chÝnh ®Ó tr¶ nh÷ng møc l−¬ng cao cho c«ng chøc nhµ 
n−íc. Hä bÞ m¾c vµo mét vßng xo¸y nh©n qu¶, tù th©n duy tr×: tiÒn l−¬ng thÊp khiÕn 
mét sè quan chøc chiÕm dông nh÷ng kho¶n tiÒn cña chÝnh phñ; viÖc sö dông sai tr¸i 
c¸c quü chÝnh thøc khiÕn cho chÝnh phñ r¬i vµo t×nh tr¹ng kh«ng cã ®ñ nguån lùc ®Ó 
t¨ng møc thï lao. Chèng tham nhòng lµ mét c¸ch ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tiÒn l−¬ng thÊp, 
bëi nã cã thÓ t¹o ra nguån cña c¶i bæ sung cÇn thiÕt ®Ó tr¶ nh÷ng møc l−¬ng cao h¬n. 
 
V× lý do nµy mµ tÝnh chÊt tho¶ ®¸ng cña tiÒn l−¬ng trong khu vùc c«ng céng ph¶i 
th−êng xuyªn ®−îc xem xÐt. Singapore ®∙ thµnh c«ng næi bËt trong viÖc ph¸t triÓn mét 
nÒn kinh tÕ ®Çy søc sèng kh«ng chØ dùa trªn nguån lùc con ng−êi, mÆc dï xuÊt ph¸t tõ 
mét c¬ së kinh tÕ thÊp vµ t×nh tr¹ng tham nhòng nÆng nÒ vµ phæ biÕn. Møc l−¬ng mµ 
Singapore tr¶ cho c«ng chøc nhµ n−íc n»m trong sè nh÷ng møc l−¬ng cao nhÊt trªn 
thÕ giíi, song møc l−¬ng nµy kh«ng ph¶i bao giê còng cao nh− thÕ. Khi nÒn kinh tÕ ®∙ 
ph¸t triÓn th× chÝnh phñ cã kh¶ n¨ng ®Ò xuÊt nh÷ng kho¶n thï lao cao nhÊt cho c«ng 
chøc nhµ n−íc. Nh−ng chiÕn l−îc chèng tham nhòng cña Singapore ®∙ b¾t ®Çu tr−íc 
khi quèc gia nµy ë vµo mét vÞ thÕ cã thÓ tr¶ l−¬ng cao, vµ nh÷ng nç lùc chèng tham 
nhòng cña hä ®−îc cñng cè th«ng qua c¬ cÊu tiÒn l−¬ng chØ khi mµ ®iÒu nµy lµ kh¶ thi 
vÒ mÆt kinh tÕ. 
 
ChÝnh phñ Uganda ®∙ thùc thi mét c¸ch tiÕp cËn thËm chÝ cßn nhiÒu tham väng h¬n: 
c¶i c¸ch tæng thÓ khu vùc c«ng chøc nhµ n−íc, gi¶m mét nöa sè l−îng nh©n viªn vµ 
t¨ng tiÒn l−¬ng gÊp ba lÇn. C¸c nhµ c¶i c¸ch nhËn thøc ®−îc r»ng nÕu nh− mét viÖc 
lµm ®−îc tr¶ l−¬ng thÊp, nã sÏ kh«ng cã gi¸ trÞ ®èi víi ng−êi lµm viÖc ®ã, «ng ta hay 
bµ ta ch¼ng thiÖt h¹i bao nhiªu nÕu bÞ ®uæi viÖc. (Xem Langseth 1995, m« t¶ qu¸ tr×nh 
nµy). 
 
Lo¹i 2: C¶i c¸ch c¬ së thñ tôc cña chÝnh phñ 
 
§Ó cã hiÖu lùc, mét ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch c¬ së thñ tôc cña chÝnh phñ ®Ó lµm t¨ng tÝnh 
minh b¹ch vµ gi¶m kÝch thÝch tham nhòng ph¶i bao gåm: 



 
•  Mét hÖ thèng ®Æt hµng c«ng céng c«ng khai, thùc sù c¹nh tranh vµ minh b¹ch 
•  §¬n gi¶n ho¸ vÒ c¨n b¶n c¸c quy ®Þnh, kh«ng chØ nh»m lµm gi¶m sù cÇn thiÕt 

ph¶i viÖn ®Õn con ®−êng hèi lé, mµ cßn t¹o sù dÔ dµng cho viÖc giao dÞch cña 
giíi kinh doanh thuéc tÊt c¶ c¸c lo¹i vµ t¹o lèi tiÕp cËn thuËn lîi tíi c¸c dÞch vô 
c«ng céng nãi chung. 

•  Mét c¬ cÊu tiÒn l−¬ng tho¶ ®¸ng mµ sÏ xo¸ bá ®−îc sù cÇn thiÕt ®èi víi c«ng 
chøc nhµ n−íc ph¶i bæ sung cho thu nhËp cña m×nh th«ng qua hèi lé, mÆc dï 
yÕu tè nµy cã thÓ kh«ng nhÊt thiÕt lµ mét −u tiªn. 

•  H¹n chÕ nghiªm ngÆt vµ gi¸m s¸t th−êng xuyªn quyÒn tuú ý quyÕt ®Þnh cña 
c«ng chøc (nhÊt lµ ë nh÷ng cÊp kh«ng quan träng, nh−ng kh«ng lo¹i trõ mét 
cÊp nµo) 

•  Th−êng xuyªn thuyªn chuyÓn c«ng chøc ®Ó ng¨n chÆn sù ph¸t triÓn c¸c mèi 
quan hÖ l©u dµi víi c¸c nhµ cung cÊp vµ c¸c kh¸ch hµng 

•  C¸c luËt lÖ vµ quy tr×nh cã hiÖu lùc vµ ®−îc hiÓu ®Çy ®ñ, ng¨n chÆn sù th«ng 
®ång bÊt hîp ph¸p gi÷a c¸c quan chøc vµ c¸c nhµ cung cÊp, bao trïm ®−îc 
nh÷ng vÊn ®Ò nh− nhËn quµ biÕu vµ lßng hiÕu kh¸ch. 

•  Nh÷ng quy t¾c h−íng dÉn viÖc ra quyÕt ®Þnh ®−îc c«ng bè vµ s½n cã cho ®«ng 
®¶o c«ng chóng 

•  Rµ so¸t khÈn tr−¬ng vµ hiÖu qu¶ nh÷ng quyÕt ®Þnh ®−îc ®−a ra mét c¸ch khiªn 
c−ìng kh«ng tu©n thñ nh÷ng h−íng dÉn ®∙ ban hµnh 

•  C¸c c¬ quan ®iÒu tra hiÖu qu¶ 
•  Nh÷ng kªnh thÝch hîp dµnh cho c«ng chøc cÊp d−íi sö dông ®Ó tè gi¸c hµnh vi 

tham nhòng cña cÊp trªn 
 
Tham nhòng nãi chung b¾t nguån tõ quyÒn lùc ®éc t«n mµ c¸c quan chøc c«ng céng 
(tÊt nhiªn bao gåm c¶ c¸c chÝnh kh¸ch) ®−îc h−ëng. Nã lµ hiÖn t−îng phæ biÕn ®−îc 
thÊy ë tÊt c¶ c¸c quèc gia, giÇu còng nh− nghÌo, vµ ë tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn. 
Tuy nhiªn nã ®Æc biÖt hoµnh hµnh ë hai lo¹i quèc gia kh¸c nhau. 
 
Mét mÆt, tham nhòng cã thÓ lµ mét c¸ch thøc ®Ó xoay xë víi nh÷ng quy ®Þnh hµ kh¾c 
cña mét x∙ héi kÕ ho¹ch ho¸ vµ tËp trung ho¸ qu¸ møc. Nh÷ng c¸ nh©n ë vµo ®Þa vÞ 
"ng−êi g¸c cæng" cã thÓ ®ßi hái nh÷ng kho¶n båi hoµn cho viÖc cung cÊp nh÷ng dÞch 
vô quan träng hay quyÒn tiÕp cËn tíi nh÷ng hµng ho¸ khan hiÕm. MÆt kh¸c, tham 
nhòng còng cã thÓ lµ mét c¸ch ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng kh«ng ch¾c ch¾n cña mét nhµ 
n−íc yÕu kÐm vµ mét nÒn kinh tÕ më cöa ph¸t triÓn tåi. Trong tr−êng hîp nµy th× 
nh÷ng khuyÕn khÝch ®Ó tr¶ vµ nhËn nh÷ng kho¶n tiÒn båi hoµn cã thÓ n¶y sinh do chç 
cã qu¸ Ýt c¸c quy ®Þnh, chø kh«ng ph¶i lµ qu¸ nhiÒu. 
 
NÕu nhµ n−íc kh«ng thiÕt lËp nh÷ng nguyªn t¾c h−íng dÉn râ rµng, ®−îc c−ìng chÕ 
thùc thi tèt cho ho¹t ®éng kinh tÕ vµ viÖc thùc hiÖn quyÒn tù ý quyÕt ®Þnh vÒ hµnh 
chÝnh, th× c¸c c¸ nh©n t− nh©n cã thÓ lîi dông ®iÒu ®ã mét c¸ch an toµn b»ng c¸ch tr¶ 
tiÒn cho c¸c quan chøc ®Ó ®−îc hä trao cho nh÷ng giÊy phÐp hay sù b¶o hé cÇn thiÕt. 
§ã chØ lµ mét b−íc tiÕp theo ®Ó cho chÝnh nh÷ng quan chøc nµy ng¨n c¶n sù gia nhËp 
cña c¸c ®èi thñ c¹nh tranh ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh cña chÝnh phñ, hoÆc h−íng 
c¸c nguån c«ng quü cho c¸c môc ®Ých t− nh©n. 



 
Tuy vËy, nh÷ng nç lùc gi¶m tham nhòng b»ng c¸ch phi tËp trung ho¸ viÖc ra quyÕt 
®Þnh còng cã thÓ mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ tåi tÖ ngoµi mong muèn. Trõ khi mét nhãm 
®ñ n¨ng lùc ®−îc chØ ®Þnh ®Ó gi¸m s¸t vµ kiÓm to¸n viÖc ®Æt hµng c«ng céng, tham 
nhòng cã thÓ - vµ ch¾c ch¾n h¬n c¶ lµ nã sÏ - ph¸t triÓn m¹nh. Mét khi ®∙ b¾t rÔ s©u 
th× tham nhòng khã cã thÓ bÞ ®µo bËt gèc, bëi v× bªn c¹nh nh÷ng lý do kh¸c n÷a th× cã 
qu¸ nhiÒu ng−êi cã ¶nh h−ëng lín trong khu«n khæ qu¸ tr×nh chÝnh trÞ cã mét kho¶n 
®Æt c−îc trong viÖc duy tr× thùc tr¹ng nµy. 
 
MÆc dï sù ph©n cÊp -  ra quyÕt ®Þnh ë nh÷ng cÊp thÊp nhÊt cã thÓ - ®−îc nhiÒu ng−êi 
ñng hé, song vÉn cã nhiÒu ng−êi kh¼ng ®Þnh ch¾c ch¾n r»ng mét hÖ thèng tËp trung 
ho¸ ®−îc gi¸m s¸t thÝch ®¸ng cã thÓ vËn hµnh víi Ýt tham nhòng h¬n so víi hÖ thèng bÞ 
ph©n t¸n trªn diÖn réng. Nh÷ng lËp luËn ®ång t×nh vµ ñng hé viÖc ph©n cÊp ®Òu ®i qua 
c¶ hai con ®−êng. Kinh nghiÖm cña n−íc Ph¸p lµ ë nh÷ng n¬i nµo ph©n cÊp qu¸ m¹nh 
mµ kiÓm so¸t th× qu¸ s¬ sµi, th× mäi thø ®Òu tho¸i ho¸ thµnh tr¹ng th¸i tham nhòng 
trµn lan. C¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ kiÓm so¸t nh÷ng chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng kh¸c nhau 
nhËn ®−îc mét c¸ch gÇn nh− tù ®éng nh÷ng kho¶n tiÒn l¹i qu¶ cho c¸c hîp ®ång c«ng 
céng - mét t×nh huèng ch−a tõng ®−îc biÕt lµ tån t¹i tr−íc khi sù kiÓm so¸t cña chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng ®−îc phi tËp trung ho¸. 
 
Râ rµng ph©n cÊp tù nã kh«ng ph¶i lµ liÒu thuèc gi¶i ®éc ®èi víi tham nhòng. ViÖc uû  
quyÒn ra quyÕt ®Þnh ph¶i ®i ®«i víi nh÷ng chiÕn l−îc nh»m gi¸m s¸t viÖc thùc hµnh 
quyÒn lùc ®ã vµ b¶o ®¶m r»ng nh÷ng ng−êi ra quyÕt ®Þnh míi hiÓu ®Çy ®ñ vÒ tr¸ch 
nhiÖm cña hä. 
 
Lo¹i 3: TËp trung vµo c¸c ho¹t ®éng chÝnh phñ ®Æc biÖt cã kh¶ n¨ng xÈy ra tham 
nhòng 
 
Tham nhòng ®−îc nhËn thÊy phæ biÕn nhÊt trong nh÷ng ho¹t ®éng nhÊt ®Þnh cña chÝnh 
phñ. §ã lµ ho¹t ®éng thu mua c«ng céng, h¶i quan, thuÕ kho¸ vµ c¶nh s¸t (®Æc biÖt lµ 
kiÓm so¸t giao th«ng), nhËp c−, cung cÊp nh÷ng dÞch vô mµ ë ®ã cã ®éc quyÒn thuéc 
së h÷u nhµ n−íc, ban hµnh c¸c giÊy phÐp x©y dùng vµ c¸c quyÕt ®Þnh vÒ quy ho¹ch ®Êt 
®ai, ban hµnh nh÷ng giÊy phÐp kinh doanh vµ c¸c giÊy phÐp kh¸c (kÓ c¶ giÊy phÐp l¸i 
xe), vµ viÖc bæ nhiÖm trong chÝnh phñ. 
 
§Æt hµng c«ng céng ®Æc biÖt bÐo bë ®èi víi c¸c cÊp tham nhòng ®−îc n¾m gi÷ bëi 
nh÷ng nhµ ho¹t ®éng chÝnh trÞ vµ c¸c quan chøc kh«ng trung thùc. Trªn kh¾p thÕ giíi, 
c¸c thñ tôc ®Æt hµng mµ t¹o ra hèi lé vµ tham nhòng ®Òu ®∙ ®−îc phÐp ph¸t triÓn. Tuy 
nhiªn cã nh÷ng c¸ch tiÕp cËn cã thÓ lµm gi¶m ®−îc tham nhòng trong lÜnh vùc mµ 
theo truyÒn thèng lµ rÊt khã kh¨n nµy. Mét trong sè ®ã lµ "−u ®∙i kh«ng hèi lé" hiÖn 
®ang ®−îc ¸p dông ë Ecuador ®èi víi nh÷ng vô ®Æt hµng c«ng céng lín. C¸c gi¸m ®èc 
®iÒu hµnh dù thÇu ®−îc yªu cÇu ph¶i ®¶m b¶o víi t− c¸ch c¸ nh©n r»ng kh«ng mét 
hµnh vi hèi lé nµo ®∙ diÔn ra vµ ph¶i x¸c nhËn c¸ nh©n vÒ viÖc hoµn l¹i tÊt c¶ nh÷ng 
kho¶n hoa hång vµ c¸c mãn thanh to¸n kh¸c ®−îc tr¶ ®Ó cã ®−îc hoÆc v× ®∙ nhËn ®−îc 
lîi Ých cña c¸c bªn thø ba liªn quan tíi nh÷ng giao dÞch ®Æc biÖt2. Mét c¸ch tiÕp cËn 
                                              
2 ChÝnh phñ Ecuador ®∙ ph¸t triÓn nh÷ng thñ tôc nµy víi sù tham gia cña tæ chøc Minh b¹ch Quèc tÕ (TI), vµ 
nh÷ng chi tiÕt cã ®−îc tõ v¨n phßng cña TI t¹i Berlin. NÕu nh÷ng dß rØ do tham nhòng theo thø tù lµ tõ 10 ®Õn 



kh¸c lµ ®−a vµo sö dông nh÷ng c¬ chÕ riªng gi¸m s¸t viÖc t−ëng th−ëng vµ thùc hiÖn 
c¸c hîp ®ång c«ng céng, nh− nh÷ng c¬ chÕ hiÖn ®−îc thiÕt lËp ë Jamaica vµ gÇn ®©y 
h¬n lµ ë Belize. 
 
Mét lÜnh vùc quan träng mµ ë ®ã nhµ n−íc cã thÓ cÇn tíi sù b¶o hé lµ vÊn ®Ò viÖc lµm 
sau dÞch vô c«ng céng cña c¸c quan chøc cao cÊp vµ nh÷ng ng−êi ra quyÕt ®Þnh. 
Nh÷ng ng−êi nµy kh«ng nh÷ng cã nhiÒu kh¶ n¨ng cã ®−îc nh÷ng th«ng tin mËt cã gi¸ 
trÞ khi hä rêi khái dÞch vô c«ng céng (nh− nh÷ng tri thøc vÒ ®Êu thÇu hay kÕ ho¹ch 
kh«ng n»m trong l∙nh ®Þa c«ng céng), mµ hä còng cã thÓ cã mét m¹ng l−íi nh÷ng mèi 
liªn hÖ riªng trong khu vùc mµ hä ®∙ tõng lµm viÖc. Quan träng h¬n lµ ®èi víi nh÷ng 
ng−êi ra quyÕt ®Þnh vÉn ®ang ®−¬ng chøc trong nhµ n−íc th× triÓn väng vÒ viÖc lµm 
®−îc tr¶ c«ng cao ë khu vùc t− nh©n sau khi nghØ h−u tù nã cã thÓ lµ mét ¶nh h−ëng 
rÊt cã thÓ g©y tham nhòng. Tham nhòng cã thÓ xÈy ra mµ kh«ng cã chuyÖn tr¶ tiÒn; vÝ 
dô mét quan chøc cã thÓ giµnh cho mét h∙ng t− nh©n sù ®èi xö ®Æc biÖt ®Ó ®æi lÊy mét 
viÖc lµm cã ®ång l−¬ng hËu hÜnh sau nµy. VËt båi th−êng kiÓu nh− thÕ cã thÓ ®−îc xö 
lý th«ng qua luËt ph¸p vÒ ®¹o ®øc trong khu vùc c«ng céng. VÝ dô, c«ng chøc nhµ 
n−íc cã thÓ bÞ cÊm chÊp nhËn c«ng viÖc liªn quan tíi nhiÖm vô chÝnh thøc cña hä 
trong nhiÒu n¨m sau khi rêi khái nhiÖm së. 
 
Lo¹i 4: Ghi tªn c«ng chóng trong cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng 
 
§iÒu thiÕt yÕu ®èi víi c«ng chóng lµ hiÓu ®Çy ®ñ tÝnh hîp lý ®»ng sau bÊt kú mét sù 
gia t¨ng lín nµo vÒ møc tiÒn c«ng trong khu vùc c«ng céng vµ nhËn thøc ®−îc r»ng 
cïng víi "cñ cµ rèt" lµ møc tiÒn c«ng cao h¬n lµ "c©y gËy" tÝnh tr¸ch nhiÖm vµ tiÒm 
n¨ng c¸c quan chøc tham nhòng bÞ lo¹i bá. Tuy nhiªn vai trß cña c«ng chóng trong 
viÖc h¹n chÕ tham nhòng cßn réng lín h¬n thÕ nhiÒu. Nh÷ng m¶ng x¸c ®Þnh cña x∙ 
héi c«ng d©n  - kinh doanh t− nh©n, c¸c tæ chøc chuyªn nghiÖp, nh÷ng thiÕt chÕ gi¶ng 
d¹y vµ nh÷ng vÞ l∙nh tô tinh thÇn - lµ ®Æc biÖt cã gi¸ trÞ trong viÖc x©y dùng mét x∙ héi 
cã ®¹o lý h¬n. Song mét cuéc diÖt trõ tham nhòng thµnh c«ng ®ßi hái sù ñng hé réng 
r∙i cña c«ng chóng. §¸ng chó ý lµ cè g¾ng th¸ng 7 n¨m 1994 cña thñ t−íng ý trong 
viÖc c¶i c¸ch nh÷ng thñ tôc ®iÒu tra c¸c vô tham nhòng ®∙ thÊt b¹i tr−íc th¸i ®é thï 
®Þch cña c«ng chóng. §iÒu ®ã xÈy ra chñ yÕu lµ do c«ng chóng ®∙ kh«ng ®−îc hái ý 
kiÕn vµ, theo b¸o c¸o cña British Broadcasting Corporation ngµy 16 th¸ng 8, hä c¶m 
thÊy "quyÒn së h÷u" cña hä ®èi víi qu¸ tr×nh nµy ®ang bÞ ®e do¹.  
 
Quan träng nhÊt lµ sù tham gia cña c«ng chóng ph¶i ®−îc t¨ng c−êng th«ng qua nh÷ng 
c¬ chÕ ®em l¹i sù b¶o vÖ tho¶ ®¸ng cho nh÷ng ng−êi "thæi cßi" ®èi víi c¸c hµnh vi 
tham nhòng vµ do ®ã ph¶i høng chÞu sù tr¶ thï vµ g©y nguy hiÓm cho nghÒ nghiÖp cña 
m×nh. §ång thêi, nh÷ng khÝa c¹nh tÝch cùc cña øng xö cã ®¹o ®øc ph¶i ®−îc nhÊn 
m¹nh. D©n chóng cÇn ®−îc khÝch lÖ ®Ó trë nªn trung thùc, kh«ng ph¶i v× lo sî nh÷ng 
hËu qu¶ ®em l¹i nÕu kh«ng lµm thÕ, mµ v× nh÷ng lý do cña sù trung thùc cña con 
ng−êi vµ h×nh ¶nh ®Ñp h¬n mµ ®iÒu nµy ®em l¹i. Nh÷ng ng−êi mµ cã lÏ ®∙ trë nªn giÇu 
cã nhê tham nhòng cÇn ph¶i ®−îc nh×n nhËn nh− lµ nh÷ng nh©n vËt ®¸ng coi th−êng vµ 
th−¬ng h¹i, h¬n lµ nh÷ng mÉu h×nh ®Ó ng−ìng mé. 
 
                                                                                                                                             
15% th× mét hîp ®ång trÞ gi¸ 600 triÖu USD, thËm chÝ mét tû lÖ thµnh c«ng 50% qua hÖ thèng míi cã thÓ tiÕt 
kiÖm cho c¸i vÝ c«ng céng kho¶ng 40 triÖu USD. 



T− c¸ch l·nh ®¹o vµ lßng tin cña c«ng chóng: nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh tèi cao 
cña chÝnh phñ trong s¹ch 
 
Vµo cuèi ngµy, tÊt c¶ nh÷ng nç lùc chèng tham nhòng sÏ tan thµnh m©y khãi nÕu nh− 
c¸c vÞ l∙nh ®¹o kh«ng tËn tuþ vµ c«ng chóng kh«ng cã lßng tin vµo sù ngay th¼ng vµ 
n¨ng lùc t¸c ®éng tíi thay ®æi cña c¸c nhµ c¶i c¸ch. C¸c nhµ l∙nh ®¹o ph¶i chØ ®¹o tõ 
tuyÕn ®Çu vµ c«ng khai cæ vò nh÷ng ng−êi cã nhiÖm vô gi¸m s¸t, ®iÒu tra vµ thi hµnh 
kû luËt nh÷ng kÎ hµnh ®éng ph¹m ph¸p ®Ó thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô cña hä mµ 
kh«ng sî h∙i còng nh− kh«ng cã −u ®∙i. §Æc biÖt, c¶nh s¸t vµ toµ ¸n ph¶i biÕt r»ng hä 
kh«ng nh÷ng ®−îc phÐp buéc téi nh÷ng ng−êi kh«ng cßn ®−îc träng dông n÷a, mµ hä 
cßn thùc sù ®−îc khuyÕn khÝch lµm ®iÒu ®ã. 
 
TÊm g−¬ng cña Tæng thèng Benjamin Mkapa cña Tanzania ®∙ g©y nhiÒu xóc ®éng 
(xem ch−¬ng 11). Sau khi lªn cÇm quyÒn vµo n¨m 1995, Mkapa ®∙ c«ng bè c«ng khai 
tµi s¶n vµ thu nhËp cña «ng vµ gi¶i thÝch b»ng c¸ch nµo «ng ta cã nh÷ng g× mµ «ng ta 
lµm ra, vµ «ng còng tiÕt lé nh÷ng ®iÒu t−¬ng tù vÒ vî m×nh. §©y lµ biÓu hiÖn næi bËt 
nhÊt vÒ sù cam kÕt c¸ nh©n mµ lôc ®Þa Ch©u Phi tõng ®−îc chøng kiÕn. Mkapa còng 
tuyªn bè b¶n th©n «ng cam kÕt c¶i c¸ch tæng thÓ vµ thµnh lËp mét Uû ban §iÒu tra 
chèng tham nhòng cña Tæng thèng, víi quyÒn h¹n réng lín vµ cã nhiÖm vô b¸o c¸o 
vµo cuèi th¸ng 10 n¨m 1996. C¸c cuéc ®iÒu tra ý kiÕn cña d©n chóng vÒ c¸c cÊp tham 
nhòng ®∙ ®−îc tiÕn hµnh vµ nh÷ng ®−êng ph©n chia ®∙ ®−îc thiÕt lËp, trªn c¬ së ®ã 
thµnh c«ng hay thÊt b¹i cña nh÷ng c¶i c¸ch riªng lÎ cã thÓ ®−îc ®o l−êng.  
 
Trong V¨n phßng Tæng thèng, mét ®¬n vÞ qu¶n trÞ vµ c¶i c¸ch ®∙ ®−îc ph¸t triÓn, sÏ 
cã kh¶ n¨ng theo dâi chÆt chÏ viÖc thùc thi nh÷ng c¶i c¸ch do nh÷ng nh©n vËt kh¸c 
nhau tiÕn hµnh. §¬n vÞ nµy sÏ b¶o ®¶m r»ng tæng thèng lu«n ®−îc th«ng tin ®Çy ®ñ vµ 
cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn nh÷ng can thiÖp c¸ nh©n mang tÝnh chiÕn l−îc mçi khi cã nhu 
cÇu. C¸c sù kiÖn ®∙ ®−îc lªn lÞch ®Ó b¶o ®¶m cho nç lùc c¶i c¸ch vÉn lu«n ®−¬c ®Æt 
d−íi sù gi¸m s¸t chÆt chÏ cña c«ng chóng. 
 
Toµn bé tinh thÇn d¸m nghÜ d¸m lµm nµy sÏ thµnh c«ng hay lµ thÊt b¹i tïy thuéc vµo 
søc m¹nh cña sù l∙nh ®¹o cña Tæng thèng Mkapa. Nh− chóng ta ®∙ tõng biÕt ë nh÷ng 
n¬i kh¸c (vÝ dô ë Philippine d−íi thêi Tæng thèng Ferdinand Marcos), mét sè c¶i c¸ch 
chØ kÐo dµi cho ®Õn khi nh÷ng c¸ nh©n ®∙ ®¹t ®−îc chóng lªn cÇm quyÒn. §èi víi c¸c 
nhµ c¶i c¸ch th× ®ã lµ nh÷ng c¶i c¸ch vÒ con ng−êi chø kh«ng ph¶i vÒ c¬ cÊu. Vµ 
chóng kh«ng tån t¹i l©u. 
 
Khi ®∙ cã ®−îc sù l∙nh ®¹o tõ cÊp cao nhÊt, nh− ë Hång K«ng (Trung Quèc) vµ 
Singgapore, th× theo sau ®ã cã thÓ lµ mét cuéc c¶i c¸ch ®Çy ý nghÜa. Tuy nhiªn, chØ cã 
thÓ l«i cuèn ®−îc sù ñng hé cña d©n chóng khi hä tin t−ëng r»ng l∙nh ®¹o lµ nghiªm 
tóc. Trong mét m«i tr−êng tham nhòng th× thuyÕt phôc ®«ng ®¶o d©n chóng sÏ kh«ng 
bao giê lµ chuyÖn dÔ dµng. Song nh÷ng nhµ l∙nh ®¹o cã nguyªn t¾c cã thÓ tranh thñ 
®−îc ngay c¶ nh÷ng ng−êi hoµi nghi vµ ®−a mét ®Êt n−íc ®i theo con ®−êng c¶i c¸ch 
bÒn v÷ng.  
 
Tµi liÖu tham kh¶o 
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7 
C¸c yÕu tè cña mét  
chiÕn l−îc chèng tham nhòng thµnh c«ng 
 
Jeremy Pope 
 
 
ChiÕn ®Êu víi tham nhòng tù nã kh«ng ph¶i lµ mét môc ®Ých. Nãi ®óng h¬n nã lµ 
c«ng cô ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu lín h¬n, ®ã lµ mét chÝnh phñ hiÖu lùc, c«ng b»ng vµ 
hiÖu qu¶ h¬n, mét chÝnh phñ mµ ®Õn l−ît nã l¹i g¾n liÒn víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ 
m¹nh h¬n. C¸c nhµ ho¹t ®éng chèng tham nhòng kh«ng chØ quan t©m tíi riªng 
tham nhòng, mµ hä quan t©m tíi c¶ t¸c ®éng cña nã ®èi víi ph¸t triÓn vµ x∙ héi. 
Tham nhòng c¶n trë nh− thÕ nµo tíi viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo b»ng c¸ch bãp mÐo 
viÖc ra quyÕt ®Þnh ph¸t triÓn? Hèi lé kh«ng bao giê lµ ®ñ ra sao? Rót cuéc th× ai lµ 
ng−êi ph¶i tr¶ c¸c chi phÝ cña tham nhòng? 
 
MÆc dï b¶n th©n tham nhòng lµ rÊt tèn kÐm, nh−ng cè g¾ng ®Ó xo¸ bá nã hoµn 
toµn sÏ lµ viÖc lµm kh«ng bâ c«ng. Nãi mét c¸ch thiÕt thùc, trong nhiÒu hoµn c¶nh 
th× viÖc gi¶m tham nhòng tíi con sè kh«ng chØ ®¬n gi¶n lµ qu¸ ®¾t ®á, vµ qu¸ tr×nh 
nµy sÏ vi ph¹m mét c¸ch kh«ng hîp lý vµ khã chÊp nhËn ®èi víi c¸c quyÒn c¬ b¶n 
cña con ng−êi vµ c¸c quyÒn tù do kh¸c. H¬n n÷a, xo¸ bá theo ch−¬ng tr×nh còng 
ch−a ch¾c ®∙ lµ ®óng ®¾n, sù tuú tiÖn quan liªu cã thÓ l¹i lµ cÇn thiÕt ®Ó cã mét nÒn 
hµnh chÝnh h÷u hiÖu, vµ c−ìng chÕ thùc thi còng nh− ng¨n ngõa m¹nh h¬n cã thÓ 
l¹i kh«ng chÊp nhËn ®−îc vÒ mÆt tµi chÝnh. V× thÕ môc tiªu ®Æt ra kh«ng nªn lµ xo¸ 
bá hoµn toµn tham nhòng mµ nªn lµ mét sù c¶i thiÖn c¨n b¶n vÒ ®é trung thùc - vµ 
do ®ã vÒ sù hiÖu qu¶ vµ c«ng b»ng - cña chÝnh phñ. 
 
Nh÷ng ®iÒu kiÖn nÒn t¶ng gi÷a c¸c x∙ héi lµ kh¸c xa nhau, song chÝnh s¸ch c¬ b¶n 
®èi phã víi tham nhòng ch¾c ch¾n sÏ thuéc vÒ ba lo¹i: chèng thùc sù, mang tÝnh c¬ 
cÊu, vµ mang tÝnh ®¹o ®øc. XÐt vÒ tõng lo¹i vµ xÐt chung, nh÷ng ph¶n øng chÝnh 
s¸ch nµy ®Òu tËp hîp ®−îc c¸c nhãm lîi Ých vµ sù tham gia cña chÝnh phñ, khu vùc 
t− nh©n vµ x∙ héi c«ng d©n. 
 
Mét sè bµi häc tõ qu¸ khø 
 
Mét c«ng tr×nh ph©n tÝch vÒ thµnh c«ng (t−¬ng ®èi hiÕm hoi) vµ thÊt b¹i (lµ v« sè) 
cña nh÷ng nç lùc chèng tham nhòng trong qu¸ khø ë nhiÒu n−íc kh¸c nhau ®∙ 
nhËn diÖn ®−îc mét sè yÕu tè chÝnh cã thÓ c¶n trë tiÕn bé: 
 
Nh÷ng h¹n chÕ vÒ quyÒn lùc ë cÊp cao nhÊt. Mét chÝnh quyÒn míi thµnh lËp cã 
thÓ mong muèn thùc sù tÊn c«ng vµo tham nhòng, nh−ng nÕu nã l¹i ®−îc thõa 
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h−ëng mét bé m¸y quan liªu tham nhòng, th× chÝnh bé m¸y quan liªu ®ã cã thÓ sÏ 
ng¨n c¶n nh÷ng nç lùc ®Ó thay ®æi. 
 
ThiÕu vai trß l∙nh ®¹o. Th−êng lµ kh«ng cã sù cam kÕt tõ cÊp cao nhÊt. Nh÷ng lêi 
høa hÑn qu¸ nhiÒu tham väng ®∙ dÉn tíi nh÷ng mong ®îi phi thùc tÕ vµ kh«ng cã 
kh¶ n¨ng ®¹t ®−îc vµ kÕt qu¶ lµ sù mÊt lßng tin cña c«ng chóng.  
 
Nh÷ng c¶i c¸ch manh món, thiÕu sù phèi hîp. Kh«ng mét ai “së h÷u” c¸c c¶i 
c¸ch, cam kÕt thùc hiÖn chóng vµ cã ®éng lùc ®−îc nh×n thÊy chóng ®−îc thùc hiÖn 
vµ ®−îc duy tr× cËp nhËt. 
 
Qu¸ tr«ng chê vµo c¸c biÖn ph¸p ph¸p lý. Thay ®æi luËt ph¸p vµ t¨ng tÝnh hiÖu lùc 
cña nã lµ mét chiÕn l−îc kh«ng ch¾c ch¾n ®Ó lµm thay ®æi c¸ch øng xö cña con 
ng−êi. Vµ viÖc dùa qu¸ møc vµo c−ìng chÕ thùc thi sÏ dÉn tíi ¸p bøc, l¹m dông 
quyÒn lùc c−ìng chÕ, vµ kÕt qu¶ lµ sù xuÊt hiÖn cña tham nhòng nhiÒu h¬n n÷a.  
 
ChØ tËp trung vµo nh÷ng �con tèt�, víi nh÷ng c¶i c¸ch bá sãt c¸c nh©n vËt chãp 
bu. Khi ng−êi ta nhËn thÊy luËt ph¸p ®−îc ¸p dông kh«ng c«ng b»ng vµ kh«ng nh− 
nhau th× nã sÏ mau chãng kh«ng cßn ®−îc l−u t©m n÷a. 
 
ThiÕu mét träng t©m cô thÓ vµ kh¶ thi. Nh÷ng c¶i c¸ch kh«ng ®em l¹i ®−îc nh÷ng 
“th¾ng lîi nhanh chãng” ®Òu sím bÞ mÊt ®i sù ñng hé cña c«ng chóng. Ngay c¶ khi 
nh÷ng c¶i c¸ch lµ cã träng t©m vµ nh÷ng thay ®æi lµ thùc sù, chóng còng kh«ng 
duy tr× ®−îc khi mµ nh÷ng c¬ chÕ thÓ chÕ kh«ng tån t¹i l©u h¬n lµ c¸c nhµ l∙nh ®¹o 
cña c¶i c¸ch. 
 
Kh«ng thu hót ®−îc nh÷ng ®èi t¸c bªn ngoµi chÝnh phñ. Trªn hÕt, mét nç lùc cña 
riªng chÝnh phñ ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng c¶i c¸ch mµ kh«ng thu hót ®−îc nh÷ng nh©n vËt 
cã kh¶ n¨ng nhÊt ®Ó trî gióp tõ trong x∙ héi c«ng d©n vµ khu vùc t− nh©n, th−ßng 
chØ ®¹t ®−îc thµnh c«ng tèi thiÓu. 
 
TiÕn tíi mét chiÕn l−îc tæng thÓ 
 
Ph¸t triÓn mét chiÕn l−îc toµn diÖn, tæng thÓ vµ g¾n bã liªn quan tíi mét cam kÕt 
râ rµng cña c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ vÒ viÖc chèng tham nh÷ng bÊt cø lóc nµo nã 
x¶y ra. §iÒu nµy cã nghÜa lµ c¸c nhµ l∙nh ®¹o sÏ ph¶i tù ®Æt m×nh vµo vÞ trÝ bÞ gi¸m 
s¸t. Kinh nghiÖm cho thÊy nªn dµnh sù quan t©m hµng ®Çu cho viÖc ng¨n chÆn 
tham nhòng trong t−¬ng lai vµ thay ®æi c¸c hÖ thèng h¬n lµ th¶ søc cho c¸c cuéc 
truy lïng. 
 
V¨n b¶n ph¸p lý toµn diÖn cho viÖc chèng tham nhòng cÇn ®−îc th«ng qua vµ thùc 
hiÖn bëi c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng riªng biÖt râ rµng (bao gåm c¬ quan ®iÒu tra, c¬ 
quan khëi tè vµ c¬ quan xÐt xö). C¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng cña chÝh phñ dÔ cã kh¶ 
n¨ng tham nhòng nhÊt cÇn ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh vµ c¸c thñ tôc thÝch hîp ph¶i ®−îc  
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rµ so¸t l¹i nh− lµ mét vÊn ®Ò ®−îc −u tiªn. TiÒn l−¬ng cña c«ng chøc nhµ n−íc vµ 
c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ ph¶i ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm cña c¸c chøc vô vµ 
ph¶i rÊt s¸t víi møc tiÒn l−¬ng cña c«ng viÖc t−¬ng ®−¬ng trong khu vùc t− nh©n. 
võa ®Ó gi¶m bít “nhu cÇu” vÒ tham nhòng, võa ®¶m b¶o cã ®−îc nh÷ng ng−êi giái 
giang nhÊt phôc vô cho nhµ n−íc. C¸c “biÖn ph¸p” ph¸p lý vµ hµnh chÝnh xö lý 
tham nhòng ph¶i ®em l¹i mét t¸c dông phßng ngõa tho¶ ®¸ng (vÝ dô lµm cho c¸c 
hîp ®ång cã yÕu tè tham nhòng t¸c thµnh trë nªn kh«ng cã hiÖu lùc vµ kh«ng thÓ 
c−ìng chÕ, gi¸m s¸t chÆt chÏ nh÷ng giao dÞch lín, tiÕn hµnh kiÓm to¸n s©u ngÉu 
nhiªn, vµ v« hiÖu ho¸ nh÷ng giÊy phÐp vµ sù cho phÐp ®∙ cã ®−îc qua con ®−êng 
tham nhòng). Quan träng nhÊt lµ mét quan hÖ ®èi t¸c s¸ng t¹o cÇn ph¶i ®−îc thiÕt 
lËp gi÷a chÝnh phñ vµ x∙ héi c«ng d©n, bao gåm khu vùc t− nh©n, c¸c tæ chøc 
chuyªn ngµnh vµ t«n gi¸o, v..v. 
 
C¸c c¶i c¸ch cã thÓ ®−îc ph©n lo¹i theo bèn tiªu chÝ lµ ng¨n ngõa, c−ìng chÕ, nhËn 
thøc cña c«ng chóng, vµ x©y dùng thiÕt chÕ. Trong mçi tr−êng hîp th× môc tiªu lµ 
lµm cho tham nhòng trë thµnh mét tiÕn tr×nh mµ rñi ro th× cao cßn lîi nhuËn th× 
thÊp. 
 
Ng¨n ngõa 
 
ViÖc lµm cho c¸c ch−¬ng tr×nh vµ thñ tôc cña chÝnh phñ trë nªn ®¬n gi¶n sÏ gióp 
gi¶m bít c¸c c¬ héi cho tham nhòng ph¸t sinh. ThiÕt kÕ cña mét ch−¬ng tr×nh cµng 
hiÖu qu¶ th× cµng Ýt kh¶ n¨ng x¶y ra tham nhòng. Mét c¶i c¸ch lµ lo¹i bá nh÷ng 
“ng−êi g¸c cæng” mµ cã ®−îc mét vÞ trÝ ®Ó h¹ch s¸ch lÖ phÝ tõ ng−êi sö dông. Mét 
c¶i c¸ch kh¸c lµ gi¶m bít nh÷ng b−íc cÇn thiÕt ®Ó ®¹t ®−îc sù phª chuÈn cña chÝnh 
phñ vµ kho¶n thanh to¸n vÒ nh÷ng hµng ho¸ ®−îc cung cÊp. Ngoµi ra, ®¬n gi¶n ho¸ 
vµ hiÖu lùc ho¸ nh÷ng quy ®Þnh cña chÝnh phñ sÏ kh«ng chØ gi¶m ®−îc sù cÇn thiÕt 
®Ó d©n chóng ph¶i viÖn ®Õn hèi lé, mµ cßn lµm cho viÖc giao dÞch kinh doanh nãi 
chung ®−îc dÔ dµng. Cuèi cïng danh s¸ch nh÷ng ng−êi ¨n l−¬ng cÇn ph¶i ®−îc läc 
l¹i ®Ó lo¹i bá nh÷ng “nh©n viªn ma” vµ lµm cho sù t¸i xuÊt hiÖn cña hä khã kh¨n 
h¬n. 
 
Nh÷ng lÜnh vùc ®−îc tuú ý quyÕt ®Þnh cÇn ®−îc gi¶m thiÓu hay khi cÇn th× xo¸ bá. 
ë nh÷ng lÜnh vùc ®−îc gi÷ l¹i th× nh÷ng v¨n b¶n h−íng dÉn râ rµng ®èi víi viÖc 
thùc hiÖn quyÒn tù quyÕt ®Þnh ®ã ph¶i ®−îc c«ng bè. C¸c lo¹i s¸ch h−íng dÉn thùc 
hµnh cho ®éi ngò nh©n viªn hay c¸c tµi liÖu t−¬ng tù ph¶i ®−îc xuÊt b¶n vµ ph©n 
phèi tíi tay nh÷ng ng−êi sö dông ë c¸c c¬ quan bé vµ nh÷ng ng−êi kh¸c n÷a. C¸c 
c¬ héi cho tham nhóng ph¸t sinh còng sÏ gi¶m ®−îc b»ng c¸ch lµm râ vai trß cña 
chÝnh phñ, bëi l∙ tham nhòng lénghµnh khi c«ng chóng kh«ng ý thøc ®−îc vÒ c¸c 
quyÒn cña hä. C¬ héi cho tham nhòng sÏ Ýt ®i nÕu nh− nh÷ng tiÕp xóc trùc diÖn 
®−îc gi¶m thiÓu, nhê ®ã, chÝnh phñ kh«ng cßn hiÖn th©n b»ng con ng−êi n÷a. 
Nh÷ng yÕu tè gÉu nhiªn cã thÓ ®−îc ®−a vµo sao cho nh÷ng ng−êi ®ang lµm ¨n víi 
chÝnh phñ kh«ng thÓ ®o¸n tr−ãc ®−îc hä sÏ giao dÞch víi nh÷ng quan chøc nµo. 
Mét chiÕn l−îc n÷a cÇn xem xÐt lµ viÖc lu©n chuyÓn th−êng xuyªn nh÷ng nh©n 
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viªn chñ chèt, gióp gi¶m bít rñi ro c¸c mèi quan hÖ kh«ng lµnh m¹nh ph¸t triÓn 
gi÷a c¸c c¸ nh©n nh©n viªn vµ c«ng chóng mµ hä phôc vô, còng nh− trong néi bé 
c¸c nhãm nh©n viªn cña chÝnh phñ. 
 
Nh÷ng c¬ chÕ s½n cã cho viÖc rµ so¸t nhanh chãng vµ cã hiÖu lùc nh÷ng quyÕt ®Þnh 
cã thÓ g©y tranh c∙i ph¶i ®−îc kiÓm tra. Ng−êi qu¶n lý ë tÊt c¶ c¸c cÊp ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c h¹ot ®éng cña cÊp d−íi. HiÖu lùc gi¸m s¸t cã thÓ t¨ng lªn b»ng 
c¸ch trao quyÒn c¸c quan chøc cao cÊp xem xÐt vµ kiÓm so¸t c«ng viÖc cña nh©n 
viªn d−íi quyÒn b»ng nh÷ng kiÓm tra th−êng xuyªn hay ®ét xuÊt. H¬n n÷a, c¸c 
nhµ qu¶n lý ph¶i th−êng xuyªn x¸c nhËn sù tu©n thñ nh÷ng quy ®Þnh ®èi víi nh©n 
viªn nhµ −íc vµ ph¸p luËt nãi chung cña nh÷ng ng−êi d−íi quyÒn. C¸c kªnh khiÕu 
n¹i ph¶i ®−îc tæ chøc ®Ó t¹o thuËn lîi cho c¸c nh©n viªn cÊp d−íi khiÕu n¹i vÒ 
hµnh vi tham nhòng cña cÊp trªn cña hä, vµ b¸o chÝ ph¶i ®−îc tù do phanh phui c¸c 
vô viÖc. 
 
C«ng nh©n trong c¬ quan nhµ n−íc ph¶i ®−îc tr¶ mét møc tiÒn c«ng ®ñ sèng t−¬ng 
thÝch víi nh÷ng nhu cÇu vµ mong ®îi hîp lý. PhÇn th−ëng cho viÖc ®¸p øng nh÷ng 
nhu cÇu vµ mong ®îi ®ã ph¶i ®−îc thùc hiÖn, ho¹t ®éng tèt ®−îc thõa nhËn vµ ®−îc 
t−ëng th−ëng, vµ nh÷ng mÉu mùc trong vai trß ph¶i ®−îc hoan nghªnh. Nh÷ng c¬ 
chÕ ®Ó thu hót x∙ héi c«ng d©n ph¶i ®−îc thiÕt lËp vµ ®−a vµo mét qu¸ tr×nh rµ so¸t 
th−êng xuyªn. C«ng chóng ph¶i ®−îc hái ý kiÕn th−êng xuyªn vÒ nhËn thøc cña hä 
vÒ nh÷ng g× ®∙ thay ®æi. Ngoµi ra thu nhËp, tµi s¶n vµ c¸c kho¶n nghÜa vô cña c¸c 
quan chøc cã quyÒn ra quyÕt ®Þnh ph¶i ®−îc gi¸m s¸t mét c¸ch h÷u hiÖu ®Ó ®¶m 
b¶o sù nhÊt qu¸n víi møc thu nhËp ®−îc biÕt vµ nh÷ng mong ®îi hîp lý. Nh÷ng 
®iÒu cÊm thÝch hîp còng cÇn ®−îc ban hµnh ®èi víi viÖc khu vùc t− nh©n thuª 
nh÷ng ng−êi gi÷ nh÷ng chøc vô c«ng céng lµm viÖc. 
 
§iÒu quan träng lµ thiÕt lËp ®−îc mét hÖ thèng thu mua c«ng céng cëi më, thùc sù 
c¹nh tranh vµ minh b¹ch. §Ó thóc ®Èy nh÷ng nç lùc chèng tham nhòng c¸c hiÖp 
héi ngµnh nghÒ nh− kÕ to¸n, kiÓm to¸n, luËt s−  ph¶i tè c¸o sù tham gia vµo c¸c 
h¹ot ®éng tham nhòng (kÓ c¶ viÖc röa tiÒn) vµ lµm cho nh÷ng hµnh vi nh− thÕ trë 
thµnh nguyªn nh©n cña viÖc bÞ ®ãng cöa vÒ nghÒ nghiÖp. ViÖc khai b¸o vÒ tÊt c¶ 
nh÷ng quµ c¸p vµ sù ®ãn tiÕp träng thÞ mµ c¸c quan chøc chÝnh phñ nhËn ®−îc ph¶i 
lµ mét yªu cÇu b¾t buéc, còng nh− viÖc b¸o c¸o vµ ghi chÐp tÊt c¶ c¸c kho¶n quyªn 
gãp chÝnh trÞ. 
 
Mét viÖc cÇn thiÕt n÷a lµ rµ so¸t vµ c−ìng chÕ c¸c quy ®Þnh thÝch hîp vÒ xung ®ét 
lîi Ých. §iÒu nµy cã thÓ liªn quan tíi viÖc ®−a ra nh÷ng ch−¬ng tr×nh ®¹o ®øc vµ 
®Þnh kú tæ chøc nh÷ng cuéc th¶o luËn theo nhãm vÒ nh÷ng nghÞch lý ®¹o ®øc trong 
®êi sèng thùc tÕ rót ra tõ sù tr¶i nghiÖm riªng cña c«ng chøc nhµ n−íc. Trong mét 
vµi tr−êng hîp cã thÓ còng cÇn lo¹i bá nh÷ng ho¹t ®éng nµo ®ã ra khái hÖ thèng 
dÞch vô c«ng céng (vÝ dô viÖc thiÕt lËp c¬ quan t¸ch biÖt chuyªn vÒ c¸c kho¶n thu), 
sao cho ng−êi lao ®éng trong nh÷ng c«ng viÖc nh¹y c¶m cã thÓ ®−îc tr¶ l−¬ng cao 
h¬n mµ kh«ng bãp mÐo c¸c t−¬ng quan trong c¬ quan nhµ n−íc. Xo¸ bá “®éc 
quyÒn” trong khu«n khæ bé m¸y quan liªu còng rÊt quan träng ®Ó t¹o ra c¸c nguån 
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cung cÊp dÞch vô mang tÝnh c¹nh tranh (ph¸t hµnh giÊy phÐp l¸i xe ch¼ng h¹n), 
b»ng c¸ch ®ã chÊm døt c¸c kho¶n “lÖ phÝ” kh«ng chÝnh thøc hay Ýt nhÊt còng ®Èy 
gi¸ thÊp xuèng. 
 
Cuèi cïng, cÇn x©y dùng nh÷ng liªn minh c¸c nhãm lîi Ých ®Ó ñng hé viÖc ng¨n 
ngõa tham nhòng. Nh÷ng liªn minh nh− thÕ ph¶i thu hót ®−îc c¶ khu vùc t− nh©n 
vµ x∙ héi c«ng d©n vµ trong mét sè tr−êng hîp cÇn tiÕn hµnh nh÷ng cuéc vËn ®éng 
vÒ ý thøc cña c«ng chóng nh»m lµm gi¶m møc ®é dung thø cho tham nhòng. 
 
C−ìng chÕ thùc thi 
 
C¸c c¬ chÕ c−ìng chÕ ®éc lËp ph¶i ®−îc sö dông ®Ó lµm t¨ng kh¶ n¨ng tham nhòng 
bÞ ph¸t hiÖn vµ trõng ph¹t. C¸c c¬ quan ®iÒu tra, khëi tè vµ xÐt xö ph¶i cã n¨ng lùc 
thùc hiÖn nh÷ng tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp cña hä theo mét c¸ch thøc ®éc lËp, minh 
b¹ch, vµ thùc hiÖn ®−îc sù thèng trÞ cña luËt ph¸p ®èi víi tÊt c¶ nh÷ng ai vi ph¹m 
cho dï hä gi÷ ®Þa vÞ g× ®i n÷a (do ®ã mµ phi chÝnh trÞ ho¸ viÖc c−ìng chÕ thùc thi 
ph¸p luËt). QuyÒn h¹n tho¶ ®¸ng trong ®iÒu tra vµ khëi tè, nhÊt qu¸n víi c¸c chuÈn 
mùc quèc tÕ vÒ quyÒn con ng−êi, sÏ lµ cÇn thiÕt. VÝ dô, nh©n viªn ®iÒu tra ph¶i cã 
quyÒn tiÕp cËn tíi nh÷ng c«ng v¨n cña chÝnh phñ vµ nh÷ng hå s¬ mµ c¸c luËt s− vµ 
c¸c cè vÊn tµi chÝnh n¾m gi÷. Nh÷ng dµn xÕp nghiªm tóc ®Ó cã ®−îc hç trî quèc tÕ 
vÒ mÆt luËt ph¸p cÇn ®−îc ph¸t triÓn ®èi víi nh÷ng n−íc liªn quan. Vµ nh÷ng 
ng−êi giÇu ph¶i g¸nh v¸c tr¸ch nhiÖm chøng minh r»ng cña c¶i cña hä ®∙ cã ®−îc 
mét c¸ch hîp ph¸p. 
 
CÇn x©y dùng nh÷ng ®iÒu kho¶n ®Ó t¹o ra c¸c c¬ chÕ minh b¹ch lo¹i bá tÊt c¶ 
nh÷ng miÔn trõ mµ c¸c quan chøc c«ng céng cao cÊp ®−îc h−ëng do chøc vô cña 
hä. Nh÷ng kªnh khiÕu n¹i thùc sù cã t¸c dông còng ph¶i ®−îc thiÕt lËp cho c¶ 
nh÷ng ng−êi thæi cßi trong chÝnh phñ vµ c¸c thµnh viªn cña c«ng chóng, bëi v× mét 
®iÒu rÊt quan träng lµ c¶ hai ®èi t−îng nµy ®Òu c¶m thÊy hä kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i 
®−a th©n ra ®Ó chÞu sù tr¶ thï. VÝ dô vÒ nh÷ng kªnh nh− thÕ bao gåm c¸c ®−êng 
d©y ®iÖn tho¹i nãng vµ c¸c dÞch vô chØ dÉn (tèt nhÊt lµ ph¶i ®éc lËp víi c¬ quan 
nhµ n−íc). Ngoµi ra khi cÇn thiÕt còng ph¶i cã sù b¶o vÖ th©n thÓ cho nh÷ng ng−êi 
cung cÊp th«ng tin quan träng, bÊt kÓ lµ ë trong n−íc hay ngoµi n−íc. H¬n n÷a, 
c¸c bªn t− nh©n bÞ mÊt tiÒn vµ hîp ®ång v× lý do tham nhòng ph¶i cã kh¶ n¨ng kiÖn 
vÒ nh÷ng thiÖt h¹i ë nh÷ng toµ ¸n d©n sù b×nh th−êng. 
 
C¬ chÕ xö ph¹t ®èi víi nh÷ng ng−êi n»m bªn ngoµi nÒn tµi ph¸n cña mét ®Êt n−íc 
ph¶i ®−îc ph¸t triÓn. CÇn xem xÐt viÖc sö dông nh÷ng h×nh ph¹t d©n sù (vÝ dô 
nh÷ng ®iÒu chØnh cña toµ th«ng th−êng, c¸c h×nh ph¹t d©n sù cã thÓ ®−îc c−ìng 
chÕ ë n−íc ngoµi, trong khi c¸c biÖn ph¸p xö ph¹t h×nh sù nãi chung lµ kh«ng thÓ). 
Mét lùa chän n÷a lµ ghi vµo sæ ®en c¸c h∙ng vµ c¸c nh©n viªn b¸n hµng tham 
nhòng (vµ c«ng bè tªn cña hä nh− lµ mét c¸ch ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c n−íc kh¸c vµ 
c¸c ®èi thñ c¹nh tranh ý thøc ®−îc vÒ c¸c ho¹t ®éng tham nhòng). Nh÷ng dµn xÕp 
bæ sung cÇn ®−îc thùc hiÖn ®Ó cho c¸c quan chøc tham nhòng trèn ch¹y sÏ bÞ lÖnh 
cña toµ ¸n tr¶ vÒ tõ nh÷ng n−íc hÊp dÉn nhÊt ®èi víi ng−êi tþ n¹n. C¸c biÖn ph¸p 
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ph¸p lý ph¶i ®−îc tiÕn hµnh ®Ó cho phÐp tµi s¶n tham nhòng bÞ b¾t gi÷ vµ tÞch thu, 
bÊt kÓ chóng lµ ë trong n−íc hay ë bªn ngoµi. 
 
ý thøc cña c«ng chóng 
 
CÇn ph¶i lµm cho c«ng chóng hiÓu biÕt vÒ t¸c h¹i cña tham nhòng vµ vÒ mét thùc 
tÕ lµ nh÷ng kÎ tham nhòng ®ang ¨n c¾p tiÒn cña cña c«ng chóng. Mét viÖc kh«ng 
kÐm quan träng lµ gi¸o dôc c«ng d©n vÒ c¸c quyÒn cña hä ®èi víi c¸c dÞch vô - víi 
mét møc gi¸ nhÊt ®Þnh hay kh«ng mÊt mét kho¶n chi phÝ nµo - còng nh− nghÜa vô 
ph¶i ph¶n ¸nh cña hä vµ c¸c thñ tôc ®Ó lµm ®iÒu ®ã mçi khi c¸c quan chøc cã hµnh 
vi tham nhòng trong tõng vô viÖc cô thÓ. Ngoµi ra nhËn thøc cña c«ng chóng còng 
ph¶i ®−îc x¸c minh, r»ng tham nhòng ®ang diÔn ra trÇm träng tíi møc nµo vµ ë 
®©u, ®Ó cung cÊp mét møc chuÈn mµ dùa vµo ®ã cã thÓ ®¸nh gi¸ ®−îc sù tiÕn bé. 
 
§Ó gióp cho c«ng chung lu«n cã ®ñ th«ng tin, m«i tr−êng ph¸p lý vµ hµnh chÝnh 
ph¶i t¹o ra mét ho¹t ®éng b¸o chÝ tù do. Kh«ng nªn cã bÊt kú mét sù kiÓm duyÖt 
nµo, vµ chÝnh phñ còng kh«ng nªn cã sù ph©n biÖt ®èi xö víi c¸c s¶n phÈm truyÒn 
th«ng ®¹i chóng b»ng c¸ch thu håi c¸c qu¶ng c¸o, tõ chèi quyÒn cã ®−îc giÊy in, 
hay sö dông nh÷ng biÖn ph¸p kh¸c. CÇn ban hµnh c¸c luËt vÒ quyÒn tù do th«ng 
tin, vµ c¸c luËt liªn quan tíi t×nh tr¹ng ®¶ kÝch vµ “xóc ph¹m” ph¶i ®−îc rµ so¸t l¹i 
®Ó ®¶m b¶o r»ng chóng kh«ng thÓ bÞ sö dông ®Ó g©y trë ng¹i mét c¸ch v« lý ®èi 
víi b¸o chÝ. (Qu¶ thùc lµ nh÷ng nh©n vËt cña chÝnh phñ, víi t− c¸ch lµ ®èi t−îng 
cña sù quan t©m cña c«ng chóng, cÇn ph¶i ®−îc h−ëng sù b¶o vÖ Ýt h¬n so víi 
nh÷ng c«ng d©n t− nh©n b×nh th−êng.) CÇn ph¶i cã nh÷ng nç lùc ®Ó n©ng cao c¸c 
chuÈn mùc nghÒ nghiÖp vµ b¶o ®¶m r»ng c«ng nh©n viªn chøc lµm viÖc cho c¸c c¬ 
quan truyÒn th«ng ®¹i chóng thuéc së h÷u nhµ n−íc cã thÓ duy tr× ®−îc tÝnh ®éc 
lËp vµ thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp.  
 
X©y dùng thÓ chÕ 
 
Thø nhÊt, tÊt c¶ nh÷ng ®Þnh chÕ cã liªn quan ®Òu ph¶i cã ®éi ngò nh©n viªn thÝch 
hîp vµ c¸c nguån lùc kh¸c tho¶ ®¸ng. Nh÷ng chØ dÉn liªn quan tíi ®¹o ®øc vµ c¸c 
quy t¾c øng xö râ rµng ph¶i ®−îc x©y dùng vµ phæ biÕn. §µo t¹o t¹i chç ph¶i ®−îc 
cung cÊp cho c¸n bé nh©n viªn ë tÊt c¶ c¸c cÊp vµ ph¶i ®¸nh gi¸ ®−îc nhu cÇu ®µo 
t¹o cña tÊt c¶ c¸c bé ngµnh vµ c¬ quan liªn quan. 
 
C¸c hÖ thèng qu¶n lý tµi chÝnh néi bé ph¶i ®−îc rµ so¸t ®Ó ®¶m b¶o tÝnh phï hîp 
vµ h÷u hiÖu cña chóng. §Þnh chÕ kiÓm to¸n tèi cao ph¶i lµ mét ®Þnh chÕ chuyªn 
nghiÖp, ®éc lËp, cã mét c¬ chÕ ®Ó thùc hiÖn viÖc gi¸m s¸t chÆt chÏ vµ bæ nhiÖm ®éi 
ngò c¸n bé, cã n¨ng lùc t¹o ra tÝnh c«ng khai réng r∙i ®èi víi c¸c b¸o c¸o cña nã, 
vµ cã quyÒn biÕn nh÷ng khuyÕn nghÞ cña m×nh thµnh hiÖn thùc. Thanh tra hoÆc c¬ 
quan t−¬ng ®−¬ng còng ph¶i cã ®−îc quyÒn h¹n thÝch ®¸ng, trong ®ã cã n¨ng lùc 
c«ng khai ho¸ vÒ sù tån t¹i còng nh− c¸c b¸o c¸o cña m×nh vµ ®¶m b¶o ®−îc sù 
ph¶n øng tr−íc nh÷ng khuyÕn c¸o mµ hä ®−a ra. 
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C¬ quan chuyªn tr¸ch vÒ ®Êu thÇu ph¶i t¹o ra nhu cÇu vÒ sù gi¸m s¸t ®éc lËp ®èi 
víi viÖc ký hîp ®ång cña chÝnh phñ vµ b¸o c¸o tr−íc c«ng chóng vÒ ho¹t ®éng hîp 
®ång c«ng céng. Ho¹t ®éng thu mua ph¶i ®−îc chuyªn nghiÖp ho¸ b»ng c¸ch xem 
xÐt nh÷ng th«ng lÖ hiÖn hµnh theo “th«ng lÖ tèt nhÊt” vµ c¸c hÖ thèng minh b¹ch 
nhÊt. Ph−¬ng ¸n ®Ó lùa chän kh«ng nªn bã hÑp trong sù t− vÊn cña c¸c bé hay c¸c 
nhãm lîi Ých; “ng−êi ngoµi cuéc” ph¶i lµ nh÷ng bªn tham gia g¾n bã. Nh÷ng ng−êi 
ra quyÕt ®Þnh ph¶i ®−îc tËp hîp l¹i vµ kh«ng tån t¹i kh¶ n¨ng ®o¸n truíc ®−îc ai sÏ 
liªn quan tíi mét c«ng viÖc cô thÓ nµo. Ra quyÕt ®Þnh khÈn tr−¬ng lµ ®iÒu ph¶i b¾t 
buéc thùc hiÖn ®Ó lo¹i bá nh÷ng kho¶ng thêi gian tr× ho∙n mµ trong ®ã tham nhòng 
cã thÓ diÔn ra. C¸c thñ tôc ë cÊp bé ph¶i ®−îc gi¸m s¸t th−êng xuyªn còng nh− khi 
cã nh÷ng ph¸t gi¸c. 
 
Uû ban bÇu cö ph¶i ®−îc ®¶m b¶o vÒ tÝnh ®éc lËp vµ v« t− ®Ó gi÷ v÷ng lßng tin cña 
c«ng chóng vµ cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ, vµ nã ph¶i duy tr× ®−îc sù minh b¹ch 
trong tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh cña hÖ thèng bÇu cö (tÊt nhiªn lµ trõ viÖc bÇu phiÕu kÝn). 
Uû ban nµy ph¶i xóc tiÕn sù tham dù cña c«ng chóng vµo qu¸ tr×nh gi¸m s¸t ®Ó t¹o 
lËp lßng tin cu¶ c«ng chóng ®ång thêi lµm cho ®éi ngò nh©n viªn vµ c¸c quan chøc 
trong ®¶ng cña uû ban quen víi hÖ thèng nµy vµ ®µo t¹o hä ®Ó gi¸m s¸t nã mét 
c¸ch chuyªn nghiÖp. 
 
C¸c c¬ chÕ lËp ph¸p liªn quan tíi tÝnh tr¸ch nhiÖm, bao gåm mét tiÓu ban tµi kho¶n 
c«ng céng, cÇn ph¶i ®−îc rµ so¸t l¹i mét c¸ch ®Þnh kú vµ thay ®æi khi cÇn thiÕt. 
QuyÒn tiÕp cËn cña c«ng chóng ®èi víi c¸c thñ tôc lËp ph¸p ph¶i lµ tèi ®a. CÇn 
ph¶i ph¸t triÓn ®−îc mét n¨ng lùc tr−ng cÇu ý kiÕn vµ nh÷ng mèi quan t©m cña 
c«ng chóng. 
 
Khi tham nhòng ®−îc ph¸t gi¸c, c¸c cuéc ®iÒu tra vµ khëi tè ph¶i ®−îc tiÕn hµnh 
mét c¸ch ®éc lËp. Nh÷ng c©u hái x¸c ®Þnh ph¶i ®−îc tr¶ lêi lµ: 
 

•  Cã cÇn tíi mét uû ban ®éc lËp chèng tham nhòng kh«ng? 
•  C¸c luËt lÖ vÒ chøng cø cã phï hîp víi mét kû nguyªn hiÖn ®¹i kh«ng? 
•  Nh÷ng biÖn ph¸p xö ph¹t hiÖn hµnh cã qu¸ nhÑ (kh«ng cã gi¸ trÞ r¨n ®e) 

hay qu¸ nÆng (xÐt xö ®Ó ng¨n ngõa) kh«ng? 
 
Cuèi cïng, sù tiÕp cËn tíi toµ ¸n víi môc ®Ých söa ch÷a theo nh÷ng khiÕu n¹i ph¶i 
®−îc ®¬n gi¶n ho¸, vµ ph¶i ®¶m b¶o ®−îc viÖc rµ so¸t tho¶ ®¸ng trªn ph−¬ng diÖn 
t− ph¸p ®èi víi hµnh vi hµnh chÝnh. 
 
KÕt luËn 
 
C¶i c¸ch chèng tham nhòng lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi  mµ trong ®ã, nh÷ng th¸i ®é vµ 
sù hµnh xö phï hîp ph¶i ®−îc gi¶ng d¹y vµ gia cè ë tÊt c¶ c¸c cÊp. Ban ®Çu, c¶i 
c¸ch chØ nªn nh»m vµo nh÷ng vÊn ®Ò mµ ë ®ã chóng cã thÓ lµ hiÖu qu¶ nhÊt hoÆc 
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lµm t¨ng gi¸ trÞ lín nhÊt. Qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ph¶i râ rµng lµ do cÊp cao nhÊt “n¾m 
quyÒn së h÷u” vµ ph¶i ®uîc sù ñng hé tõ cÊp ®ã. Cuèi cïng, tÊn c«ng vµo tham 
nhòng kh«ng chØ lµ tÊn c«ng vµo tham nhòng; nã cßn lµ viÖc cñng cè lßng tin cña 
c«ng chóng còng nh− sù trung thµnh cña hä ®èi víi nhµ n−íc -  vµ lµ viÖc t¨ng 
c−êng c¸c n¨ng lùc chÝnh s¸ch vµ tµi chÝnh cña nhµ n−íc trong viÖc phôc vô c«ng 
d©n. 



PhÇn II 
H−íng vÒ mét chiÕn l−îc chèng tham nhòng 
 
 
 

6 
 
C¶i c¸ch kinh tÕ: CÇn nh−ng ch−a ®ñ 
®Ó k×m h∙m n¹n tham nhòng? 
 
Daniel Kaufmann 
 
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, mét sè häc gi¶ vµ nhµ b×nh luËn trªn nh÷ng ph−¬ng 
tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®∙ lËp luËn r»ng trong nh÷ng nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi (®Æc 
biÖt lµ t¹i Liªn X« cò vµ §«ng ¢u, nh− ®−îc bµn tíi trong hép 6.1) vµ ë mét sè nÒn 
kinh tÕ míi næi, sù tù do ho¸ thÞ tr−êng vµ t− nh©n ho¸ ®∙ lµm cho t×nh tr¹ng tham 
nhòng gia t¨ng ®¸ng kÓ. Nh÷ng c¶i c¸ch nµy ®−îc coi lµ phôc vô nh÷ng ®Æc quyÒn 
®Æc lîi cña nh÷ng phÇn tö cã thÕ lùc tham nhòng. Ngay c¶ nh÷ng bËc hµn l©m rÊt 
®¸ng kÝnh còng cã sù m©u thuÉn trong t− t−ëng vÒ vÊn ®Ò nµy, ®−a ra lêi khuyªn 
ph¶i tuyÖt ®èi thËn träng trong viÖc khëi x−íng nh÷ng c¶i c¸ch khi c¸c ®Þnh chÕ 
ph¸p lý cßn ch−a ®−îc ph¸t triÓn ®Çy ®ñ. Vµ trong Ên phÈm ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 
xuÊt b¶n vµo mïa ®«ng n¨m 1996-97, Robert Leiken ®∙ viÕt: “Khi tham nhòng cã 
tÝnh hÖ thèng, nh÷ng c¶i c¸ch vÒ mÆt hµnh chÝnh vµ thÞ tr−êng � thËm chÝ cã thÓ 
trë nªn ph¶n t¸c dông � ViÖc níi láng sù kiÓm so¸t cña chÝnh phñ cã thÓ t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng kinh tÕ � bÊt hîp ph¸p. Kh«ng nh÷ng thÕ, giíi quan 
liªu ®∙ biÕt c¸ch bï ®¾p cho nh÷ng kho¶n thu bÞ mÊt ®i b»ng c¸ch yªu cÇu nh÷ng 
kho¶n “phÝ” míi trong c¸c lÜnh vùc kh¸c” (“KiÓm so¸t n¹n dÞch tham nhòng”, 
ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, sè 105, tr. 55). 
 
VÊn ®Ò víi nh÷ng triÓn väng ®ã lµ nh÷ng g× ®−îc tiÕng lµ nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ 
th× th−êng l¹i kh«ng ph¶i nh− vËy. Nh÷ng c¶i c¸ch thÞ tr−êng thiÕu kinh nghiÖm, 
®−îc thiÕt kÕ tåi vµ thùc thi kh«ng tho¶ ®¸ng thùc sù cã thÓ thæi bïng lªn n¹n tham 
nhòng. Nh÷ng c¶i c¸ch thÞ tr−êng ®−îc trï liÖu cÈn thËn vµ ®−îc xö lý mét c¸ch 
®óng ®¾n th× l¹i kh¸c. Mét tæ chøc ®éc quyÒn nhµ n−íc, th«ng qua nh÷ng vô lµm 
¨n néi bé khuÊt tÊt mµ trë thµnh mét tæ chøc ®éc quyÒn t− nh©n bÞ kiÓm so¸t bëi 
mét sè Ýt nh÷ng cæ ®«ng kh«ng tranh giµnh (nh− ®∙ x¶y ra t¹i Argentina thêi kú 
tiÒn c¶i c¸ch) ch¾c ch¾n kh«ng ®¹i diÖn cho tiÕn bé trong cuéc ®Êu tranh chèng 
tham nhòng. Tuy nhiªn, mét tæ chøc ®éc quyÒn nhµ n−íc ®−îc phi ®éc quyÒn ho¸ 
vµ sau ®ã ®−îc t− nh©n ho¸ th«ng qua mét cuéc ®Êu thÇu quèc tÕ minh b¹ch sÏ c¶i 
thiÖn ®−îc vÊn ®Ò. T−¬ng tù nh− vËy, h¹ thÊp møc thuÕ quan nhËp khÈu kh«ng cã 
mÊy t¸c dông trong viÖc chÕ ngù n¹n tham nhòng nÕu luËt lÖ vÉn dµnh cho nh©n 
viªn h¶i quan quyÒn tù do quyÕt ®Þnh møc thuÕ nhËp khÈu ®¸nh vµo mçi c«ng-ten-



n¬ hµng hay thu håi mét giÊy phÐp nhËp khÈu. Nh−ng sù níi láng kiÓm so¸t vµ tù 
do ho¸ th−¬ng m¹i hîp lý g©y cho giíi quan liªu nhiÒu khã kh¨n h¬n trong viÖc 
moi tiÒn hèi lé, vµ sù c¹nh tranh kh¾c nghiÖt sÏ gi¶m nhÑ kh¶ n¨ng trë thµnh nguån 
g©y ra tham nhòng. 
  
Hép 6.1. C¶i c¸ch thÞ tr−êng t¹i Trung vµ §«ng ¢u vµ  
Liªn X« cò 
 
Nh÷ng c¶i c¸ch thÞ tr−êng th−êng bÞ kÕt téi lµ lµm cho t×nh tr¹ng tham nhòng gia 
t¨ng ë c¸c n−íc céng s¶n chñ nghÜa cò thuéc Trung vµ §«ng ¢u (CEE) vµ Liªn X« 
cò (FSU). Nh−ng ®iÒu tra thùc tÕ vÒ c¸c nÒn kinh tÕ nµy ®em l¹i mét bøc tranh 
kh¸c h¼n. Trong khi hÇu hÕt c¸c nÒn kinh tÕ thuéc CEE vµ khu vùc Ban-tÝch (gåm 
Estonia, Latvia, vµ Lithuania) ®∙ thi hµnh nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ cã ¶nh h−ëng s©u 
réng (æn ®Þnh vÜ m«, t− nh©n ho¸, tù do ho¸, níi láng kiÓm so¸t, vµ ph¸t triÓn c¸c 
®Þnh chÕ thÞ tr−êng) trong suèt nöa ®Çu nh÷ng n¨m 1990, th× nhiÒu quèc gia kh¸c 
thuéc Liªn X« cò ®∙ bÞ rít l¹i phÝa sau. 
 
KÕt qu¶ lµ, møc ®é cña c¸c ho¹t ®éng ngÇm cã sù ph©n ho¸ râ rÖt. Nh− ®−îc minh 
ho¹ trªn h×nh 6.1, nh÷ng quèc gia thùc hiÖn nh÷ng c¶i c¸ch toµn diÖn vÒ mÆt kinh 
tÕ vµ thÓ chÕ ®∙ nhanh chãng ®¶o ng−îc sù bïng næ ban ®Çu trong nÒn kinh tÕ 
ngÇm khi chñ nghÜa céng s¶n b¾t ®Çu bÞ nghiªng ng¶. Cïng lóc ®ã, t¹i nhiÒu n−íc 
thuéc Liªn X« cò, nh÷ng c¶i c¸ch kh«ng hoµn chØnh - hoÆc t¹o c¬ héi cho c¸c 
quan chøc chÝnh phñ ra nh÷ng quyÕt ®Þnh tuú tiÖn hoÆc t¹o ra nh÷ng c¬ cÊu ®éc 
quyÒn - ®∙ cµng tiÕp tay cho t×nh tr¹ng tham nhòng vèn ®∙ tån t¹i tõ tr−íc ®ã. 
 
§iÒu g× ®∙ ®Èy bé phËn lín trong nÒn kinh tÕ ë nh÷ng n−íc Ýt ®−îc c¶i c¸ch h¬n 
vµo t×nh tr¹ng ngÇm? Nh÷ng kh¶o s¸t ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ®∙ lµm s¸ng tá c©u 
hái nµy. H∙y xem tû lÖ thêi gian cña c¸c chñ doanh nghiÖp (hay nhµ qu¶n lý cao 
cÊp) dµnh ®Ó th−¬ng l−îng víi c¸c quan chøc nhµ n−íc thay v× ®iÒu hµnh c«ng ty 
mét c¸ch hiÖu qu¶. ë Chile, El Salvaor vµ Uruguay, tû lÖ nµy lµ 8 ®Õn 12%; ë 
Lithuania lµ 15%, ë Nga vµ Ukraina, nh÷ng n¬i cã nÒn kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc 
lín nhÊt trong sè c¸c quèc gia chuyÓn ®æi kh«ng cã chiÕn tranh, tû lÖ ®ã lªn ®Õn 
30 - 40%. L−îng thêi gian qu¸ lín mµ c¸c chñ doanh nghiÖp Nga vµ Ukraina dµnh 
ra cho c¸c quan chøc lµ kÕt qu¶ cña v« sè nh÷ng quy ®Þnh vµ giÊy phÐp cÇn ph¶i cã 
®Ó mét c«ng ty cã thÓ ho¹t ®éng vµ bu«n b¸n ®−îc. C¸c cuéc mµ c¶ r¸o riÕt còng 
x¶y ra do nh÷ng chÕ ®é thuÕ hÕt søc tuú tiÖn vµ nÆng nÒ. C¸c c«ng ty buéc ph¶i hèi 
lé nh»m gi¶m bít nh÷ng g¸nh nÆng thuÕ vµ quy ®Þnh ®Ó cã thÓ tån t¹i ®−îc. 
 
Cuèi cïng, chøng cø thùc nghiÖm cho thÊy t− nh©n ho¸ còng cã thÓ gãp phÇn lµm 
gi¶m tham nhòng. Nh×n chung, c¸c giao dÞch t− nh©n ho¸ Ýt x¶y ra tham nhòng h¬n 
trong c¸c giao dÞch kh¸c, vµ qua thêi gian, ng−êi ta thÊy mét sè biÖn ph¸p t− nh©n 
ho¸ nãi riªng ®∙ ®em l¹i kÕt qu¶ lµ lµm gi¶m bít ®−îc tÖ tham nhòng. H¬n n÷a, ®a 
sè c¸c quèc gia tr× ho∙n viÖc t− nh©n ho¸ ®Òu thÊy nÒn kinh tÕ ngÇm ph¸t triÓn ®ét 
biÕn. 



 
H¬n n÷a, nh÷ng nhµ ph©n tÝch coi c¶i c¸ch thÞ tr−êng lµ nhiªn liÖu cho tham nhòng 
th−êng kh«ng tÝnh ®Õn t×nh tr¹ng tham nhòng gia t¨ng sÏ x¶y ra nÕu kh«ng cã 
nh÷ng c¶i c¸ch ®−îc thùc thi cã hiÖu qu¶. Sù v¾ng bãng cña c¶i c¸ch kinh tÕ cã thÓ 
gãp phÇn kÐo dµi sù tån t¹i cña n¹n tham nhòng v× nh÷ng nhãm lîi Ých cã thÕ lùc 
®−îc cñng cè v÷ng ch¾c h¬n khi tµi chÝnh cña hä cã thÓ ®−îc tÝch luü m¹nh lªn 
th«ng qua c¸c cÊu tróc ®éc quyÒn. Trong thùc tÕ, mét “quü chiÕn tranh” nh− vËy 
trë thµnh mét vò khÝ chñ yÕu ®Ó c¶n trë hoÆc bãp mÐo c¸c cuéc c¶i c¸ch. Th«ng 
qua c¸i vßng luÈn quÈn nµy, chi phÝ cña viÖc tr× ho∙n c¶i c¸ch cã thÓ t¨ng lªn ®¸ng 
kÓ theo thêi gian. 
 
Ng−îc l¹i, sù can thiÖp Ýt h¬n vÒ mÆt quy ®Þnh vµ th−¬ng m¹i, sù æn ®Þnh kinh tÕ vÜ 
m«, vµ chÕ ®é thuÕ ®¬n gi¶n vµ võa ph¶i kh«ng qu¸ tuú tiÖn sÏ cã t¸c dông rÊt lín 
trong viÖc h¹n chÕ c¸c c¬ héi cho tÖ tham nhòng. B»ng chøng cho thÊy r»ng víi Ýt 
quy ®Þnh h¬n, c¸c quan chøc vµ chÝnh trÞ gia cã Ýt quyÒn tù do ra c¸c quy ®Þnh theo 
ý m×nh h¬n, sù cëi më trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, sù c¹nh tranh cña c¸c s¶n 
phÈm, vµ chÕ ®é thuÕ võa ph¶i, duy nhÊt vµ thèng nhÊt, tham nhòng sÏ ®−îc gi¶m 
bít. C©u tr¶ lêi ®iÒu tra tõ nh÷ng thµnh phÇn cã thÕ lùc ë c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t 
triÓn còng b¸c bá nhËn ®Þnh cho r»ng c¶i c¸ch kinh tÕ lµm cho tham nhòng bïng 
ph¸t thªm. §¹i ®a sè nh÷ng ng−êi tr¶ lêi nãi r»ng tham nhòng sÏ bÞ kiÒm chÕ b»ng 
sù tiÕp tôc níi láng kiÓm so¸t vµ tù do ho¸, c¶i c¸ch ng©n s¸ch vµ thuÕ, còng nh− 
qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸ (xem phô lôc cña ch−¬ng 2). 
 
LiÖu cã thÓ kiÓm so¸t ®−îc n¹n tham nhòng hay kh«ng? 
 
Nh÷ng ng−êi “theo thuyÕt ®Þnh mÖnh” th−êng chØ ra sù hiÕm hoi cña thµnh c«ng 
trong c¸c nç lùc chèng tham nhòng. Kh¸i qu¸t h¬n, hä nhÊn m¹nh r»ng rÊt Ýt quèc 
gia gi¶m ®−îc tÖ tham nhòng mét c¸ch ®¸ng kÓ trong kho¶ng thêi gian ch−a ®Çy 
mét thÕ kû. Tuy nhiªn, Hång K«ng (Trung Quèc) vµ Singapore lµ vÝ dô vÒ nh÷ng 
n−íc míi ®©y - vµ rÊt nhanh chãng - ®∙ chuyÓn tõ t×nh tr¹ng tham nhòng nÆng nÒ 
trë thµnh t−¬ng ®èi “trong s¹ch”. Ngoµi ra, c¸c n−íc kh¸c ®∙ cè g¾ng gi¶m ®−îc 
t×nh tr¹ng tham nhòng t−¬ng ®èi nhanh, ngay c¶ nÕu hä kh«ng coi vÊn ®Ò ®ã lµ 
kh«ng phï hîp. Ch¼ng h¹n nh− Botswana ®∙ cã nhiÒu b−íc c¶i thiÖn trong kho¶ng 
m−êi hai n¨m  qua, vµ c¶ Philippines, Ba Lan, lÉn Uganda còng ®Òu  ®¹t ®−îc mét 
sè thµnh c«ng trong thêi gian gÇn ®©y. 
 
§Æc ®iÓm chung nhÊt cña nh÷ng thµnh c«ng nµy lµ g×? C¸c tæ chøc chèng tham 
nhòng, nh− Uû ban ®éc lËp chèng tham nhòng ë Hång K«ng, Trung Quèc vµ 
nh÷ng biÕn th¸i thÓ chÕ nhá h¬n cña nã ë Botswana, Chile, Malaysia vµ Singapore, 
th−êng ®−îc ghi nhËn lµ cã nhiÒu tiÕn bé trong ®Êu tranh chèng tham nhòng. Tr¸i 
l¹i, ng−êi ta th−êng kh«ng hoµn toµn tin t−ëng vµo nh÷ng c¶i c¸ch trªn ph¹m vi 
réng h¬n vÒ mÆt kinh tÕ vµ thÓ chÕ diÔn ra ®ång thêi vµ bæ sung cho nhau. VÝ dô 
nh− Botswana, cã lÏ thµnh c«ng mµ quèc gia nµy ®¹t ®−îc lµ nhê cã nh÷ng chÝnh 
s¸ch qu¶n lý ®óng ®¾n ®èi víi kinh tÕ vµ khu vùc c«ng céng mµ nã ®∙ tiÕn hµnh tõ 



tr−íc, h¬n lµ do sù hiÖn diÖn vÒ sau nµy cña mét c¬ quan chèng tham nhòng. 
Uganda còng vËy, cã thÓ n−íc nµy ®∙ t−¬ng ®èi thµnh c«ng trong viÖc chÕ ngù n¹n 
tham nhòng bëi c¸ch tiÕp cËn cã tæ chøc trªn ph¹m vi réng cña m×nh: ChÝnh quyÒn 
Museveni, lªn cÇm quyÒn tõ n¨m 1986, ®∙ thi hµnh nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ vµ dì 
bá c¸c quy ®Þnh, c¶i c¸ch bé m¸y nhµ n−íc, cñng cè v¨n phßng tæng kiÓm to¸n, uû 
quyÒn cho mét tæng thanh tra cã uy tÝn ®−îc ®iÒu tra vµ khëi tè c¸c vô tham nhòng, 
vµ thùc hiÖn mét chiÕn dÞch truyÒn th«ng chèng tham nhòng. Tuy nhiªn, gÇn ®©y, 
víi sù thu hÑp dÇn nh÷ng c¶i c¸ch vÒ mÆt thÓ chÕ vµ kinh tÕ cña Uganda, viÖc kiÓm 
so¸t tham nhòng cã vÎ nh− ®∙ gÆp ph¶i mét vÊn ®Ò g× ®ã, bÊt chÊp nh÷ng nç lùc 
kh«ng ngõng vµ qu¶ c¶m cña tæ chøc gi¸m s¸t chèng tham nhòng cã uy tÝn. T−¬ng 
tù nh− vËy, t¹i Tanzania, b¶n th©n c¬ quan gi¸m s¸t dòng c¶m ®∙ kh«ng thÓ tù nã 
®¶m b¶o cho sù tiÕn bé x¸c ®Þnh. 
 
KÕt qu¶ kh¶o s¸t 165 nhµ l∙nh ®¹o khu vùc nhµ n−íc vµ t− nh©n t¹i c¸c nÒn kinh tÕ 
®ang ph¸t triÓn ®em l¹i mét triÓn väng lµm cho ng−êi ta b×nh tÜnh l¹i vÒ gi¸ trÞ cña 
c¸c tæ chøc chèng tham nhòng. D−íi 40 phÇn tr¨m sè ng−êi tr¶ lêi rÊt coi träng c¸c 
tæ chøc nµy. Hä cho r»ng ®Ó trë nªn ®¸ng tin cËy, nh÷ng tæ chøc nh− vËy ph¶i g¾n 
liÒn víi sù l∙nh ®¹o trung thùc vµ tho¸t khái sù can thiÖp chÝnh trÞ. NÕu kh«ng, c¸c 
c¬ quan chèng tham nhòng sÏ dÔ bÞ r¬i vµo t×nh tr¹ng v« dông, hay tåi tÖ h¬n lµ bÞ 
l¹m dông v× lîi Ých chÝnh trÞ. Kh«ng nh÷ng thÕ, nh÷ng ng−êi ®−îc hái ®∙ nhÊn 
m¹nh tÇm quan träng cña nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ bæ sung cho nhau, hä kh«ng thÊy 
cã g× hay ho trong viÖc lËp ra c¸c c¬ quan chèng tham nhòng bÞ c¸c quan chøc vµ 
chÝnh trÞ gia can thiÖp vµo víi ý ®å ¸p ®Æt nh÷ng h¹n chÕ mang tÝnh quy ®Þnh. 
Nh÷ng ph¶n øng nµy cho thÊy nhiÒu quèc gia ®∙ qu¸ chËm trÔ trong viÖc ph©n tÝch 
s©u chøng cø vÒ c¸c c¬ quan chèng tham nhòng, tÝnh ®Õn c¶ m«i tr−êng réng h¬n 
vÒ mÆt thÓ chÕ, khu vùc c«ng céng vµ kinh tÕ vµ sö dông c¸c yÕu tè ph¶n chøng. 
 
Mét vÝ dô minh ho¹ cho c¶i c¸ch thÓ chÕ hiÖu qu¶ lµ viÖc thay ®æi hÖ thèng thuÕ ë 
Philippine vµo nh÷ng n¨m 1970 d−íi sù l∙nh ®¹o ®Çy thuyÕt phôc vµ trong s¹ch 
cña ThÈm ph¸n Efren Plana. Mét dÉn chøng kh¸c lµ viÖc tæng kiÓm tra ®ang ®−îc 
tiÕn hµnh trong hÖ thèng an ninh x∙ héi cång kÒnh cña Argentina (ANSES). Trong 
c¶ hai tr−êng hîp, qu¸ tr×nh nµy bao gåm viÖc sa th¶i ngay lËp tøc nh÷ng nh©n viªn 
tham nhòng, chuyªn nghiÖp ho¸ ®éi ngò nh©n sù, c¸c hÖ thèng kiÓm so¸t míi, vµ 
c¸c hÖ thèng khuyÕn khÝch vµ ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ hiÖn ®¹i. Nh÷ng c¶i c¸ch trªn ph¹m 
vi réng h¬n còng ®ãng mét vai trß quan träng. T¹i Philippines, c¶i c¸ch thuÕ ®−îc 
thùc hiÖn ®ång thêi víi sù c¶i tæ l¹i vÒ mÆt tæ chøc cña Côc thuÕ néi bé: ®¬n gi¶n 
ho¸ thuÕ suÊt, gi¶m ®¸ng kÓ c¸c tr−êng hîp ®−îc miÔn thuÕ. C¸c biÖn ph¸p nµy 
th¼ng tay xo¸ bá nh÷ng khuyÕn khÝch vµ sù tuú tiÖn trong viÖc moi tiÒn hèi lé. ë 
Argentina, c¹nh tranh ®ang trî gióp cho viÖc lµm trong s¹ch néi bé vµ nç lùc c¶i 
c¸ch: ANSES sÏ kh«ng cßn lµ mét nhµ cung cÊp an ninh x∙ héi ®éc quyÒn cña nhµ 
n−íc, v× thay vµo ®ã c¸c tæ chøc h−u trÝ t− nh©n sÏ ®−îc thµnh lËp. 
 
NhiÒu chiÕn dÞch thµnh c«ng kh¸c trong viÖc lµm trong s¹ch thÓ chÕ - ë nh÷ng n¬i 
nh− Botswana, Chile, Hong Kong (trung Quèc), Malaysia, Ba Lan, Singapore, vµ 



Uganda - còng ®∙ kÐo theo tù do ho¸ kinh tÕ vµ gi¶m bít nh÷ng quy ®Þnh tuú tiÖn. 
Ch¼ng h¹n nh− trong tr−êng hîp ®−îc b¸o tr−íc cña Singapore, c¸c biÖn ph¸p tù 
do ho¸ kinh tÕ chñ yÕu trong kho¶ng thêi gian tõ ®Çu ®Õn gi÷a nh÷ng n¨m 1980 
th−êng bÞ xem nhÑ, cßn c¸c nhµ ph©n tÝch vÒ thµnh c«ng cña Hong Kong, Trung 
Quèc, trong viÖc gi¶i quyÕt n¹n tham nhòng trong ngµnh c¶nh s¸t th× l¹i bá qua t¸c 
®éng cña viÖc hîp ph¸p ho¸ hµnh ®éng ®¸nh c¸ ngoµi luång. 
 
B»ng chøng hiÖn ra ë mét sè n−íc thuéc Liªn X« cò còng cho thÊy nhiÒu vÊn ®Ò. 
Giíi l∙nh ®¹o ë Ukraine ®∙ nhiÒu lÇn ®−a ra nh÷ng s¸ng kiÕn thÓ chÕ kh¸c nhau cã 
thÓ tiÕn hµnh mét c¸ch ®éc lËp ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tham nhòng. Nh÷ng s¾c lÖnh 
míi ®−îc th«ng qua, c¸c chiÕn dÞch chèng tham nhòng ®−îc ph¸t ®éng, vµ c¸c ®¬n 
vÞ ®Æc biÖt ®−îc thµnh lËp. Nh−ng cïng lóc ®ã, c¸c quy ®Þnh vÒ kinh tÕ vÉn tiÕp tôc 
gia t¨ng. VÝ dô, tØnh Kiev míi ®©y ®∙ ra s¾c lÖnh lµ bÊt kú c«ng ty nµo b¸n hµng 
ho¸ trong ph¹m vi 14 h¹t cña tØnh nµy ph¶i cã mét giÊy phÐp mua b¸n ®Æc biÖt cho 
nh÷ng giao dÞch néi tØnh nh− vËy. Kh«ng mét nç lùc chèng tham nhòng nµo cã thÓ 
thµnh c«ng ®−îc trong mét khu«n khæ chÝnh s¸ch kiÓu ®ã. 
 
C¶i c¸ch m¹nh h¬n, tham nhòng Ýt h¬n 
 
Ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ ë nhiÒu n−íc cßn rÊt xa míi ®i ®Õn ®Ých, vµ kh¶ n¨ng 
chèng tham nhòng cña nã th−êng kh«ng ®−îc coi träng ®óng møc vµ thËm chÝ lµ 
bÞ nãi xÊu. Song c¸c b»ng chøng chØ râ r»ng thóc ®Èy c¶i c¸ch kinh tÕ lµ mét c¸ch 
®Ó gi¶i quyÕt n¹n tham nhòng. 
 
Khi thiÕt kÕ c¸c ch−¬ng tr×nh chèng tham nhòng, ®iÒu quan träng lµ ph¶i x¸c ®Þnh 
c¸c quyÒn kiÓm so¸t tù ý mµ c¸c chÝnh trÞ gia vµ quan chøc quan liªu cã thÓ sö 
dông. Ngay c¶ khi phÇn ®«ng c¸c chÝnh trÞ gia vµ c«ng chøc lµ nh÷ng c«ng d©n 
trung thùc, mét thiÓu sè tham nhòng nÆng nÒ cã thÓ g©y ra thiÖt h¹i lín ®èi víi nÒn 
kinh tÕ. Th«ng th−êng, nh÷ng ho¹t ®éng chÝnh cÇn ph¶i ®−îc c¶i c¸ch lµ nh÷ng 
ho¹t ®éng dÝnh d¸ng ®Õn sù tuú tiÖn quyÕt ®Þnh. Chóng bao gåm: 
 
- CÊp giÊy phÐp, giÊy ®¨ng ký, h¹n ng¹ch (quota) nhËp khÈu, hé chiÕu, c¸c giÊu 

tê h¶i quan vµ qua biªn giíi, ®¨ng ký ho¹t ®éng ng©n hµng. 
- Thùc hiÖn kiÓm so¸t gi¸ c¶ 
- Ng¨n c¶n c¸c c«ng ty míi vµ c¸c nhµ ®Çu t− gia nhËp thÞ tr−êng vµ ®em l¹i søc 

m¹nh ®éc quyÒn. 
- CÊp c¸c hîp ®ång ®Æt hµng cña nhµ n−íc 
- CÊp c¸c kho¶n bao cÊp, tÝn dông mÒm, miÔn thuÕ, c¸c kho¶n l−¬ng h−u ®−îc 

thæi phång vµ cho phÐp trèn thuÕ 
- ¸p ®Æt nh÷ng kiÓm so¸t ngo¹i hèi ®em l¹i nhiÒu møc tû gi¸ hèi ®o¸i, sù ghi 

khèng hµng nhËp khÈu,vµ sù ®µo tho¸t vèn 
- Ph©n phèi bÊt ®éng s¶n, c¸c ph−¬ng tiÖn dù tr÷ lóa g¹o, vµ c¬ së h¹ tÇng vÒ 

viÔn th«ng vµ n¨ng l−îng. 



- C−ìng chÕ thi hµnh mét c¸ch cã lùa chän c¸c quy ®Þnh cÇn thiÕt vÒ mÆt x∙ héi 
nh− nh÷ng quy ®Þnh ¸p dông cho y tÕ c«ng céng vµ m«i tr−êng. 

- Duy tr× c¸c tµi kho¶n ng©n s¸ch Ýt ng−êi biÕt ®Õn hay bÝ mËt hoÆc t¹o ®iÒu kiÖn 
cho sù “rß rØ” tõ tµi kho¶n ng©n s¸ch sang tµi kho¶n t− nh©n. 

 
C¸c quyÒn kiÓm so¸t tuú tiÖn cña c¸c quan chøc cã thÓ gi¶m m¹nh ®−îc th«ng qua 
nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ trän gãi. MÆc dï mét sè quy ®Þnh cÇn ph¶i ®−îc gi÷ nguyªn 
do tÝnh ®¸ng mong muèn vÒ mÆt x∙ héi cña chóng, cã thÓ sö dông c¸c c¬ chÕ thÞ 
tr−êng minh b¹ch ®Ó h¹n chÕ sù l¹m dông (ch¼ng h¹n, cã thÓ ®em ®Êu gi¸ c¸c h¹n 
ng¹ch vÒ « nhiÔm). §ång thêi, nh÷ng quy ®Þnh kinh tÕ kh¸c ph¶i ®−îc biÕn mÊt. 
Nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ th«ng th−êng cã thÓ cã mét t¸c ®éng ®¸ng kÓ: sù æn ®Þnh 
kinh tÕ vÜ m« lo¹i bá sù tuú tiÖn trong viÖc cung cÊp c¸c kho¶n bao cÊp vµ tÝn dông 
mÒm; sù t− nh©n ho¸ lµm mÊt ®i tÝnh chÊt chÝnh trÞ cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc; 
vµ viÖc x©y dùng mét khu vùc cö tri ñng hé c¹nh tranh vµ tù do ho¸ thÞ tr−êng trªn 
ph¹m vi réng lµm gi¶m bít c¬ héi cho tham nhòng vµ sù dung thø cho tÖ n¹n nµy. 
Nh−ng c¸c chÝnh s¸ch c¶i c¸ch kinh tÕ vÜ m« vÉn lµ ch−a ®ñ. 
 
CÇn ph¶i chó träng h¬n n÷a tíi tù do ho¸ triÖt ®Ó h¬n, níi láng kiÓm so¸t kinh tÕ vi 
m«, c¶i c¸ch thuÕ (t¹o ra mét chÕ ®é ®¬n gi¶n, kh«ng tuú tiÖn víi c¸c møc thuÕ 
suÊt võa ph¶i, thèng nhÊt, ®i ®«i víi sù c−ìng chÕ thi hµnh kiªn quyÕt vµ xo¸ bá 
c¸c tr−êng hîp ®−îc miÔn), c¶i c¸ch chÝnh phñ vµ ng©n s¸ch (h×nh thµnh c¬ chÕ 
thu, chi minh b¹ch, lµnh m¹nh vÒ tµi chÝnh), vµ trong dµi h¹n, c¶i c¸ch thÓ chÕ trªn 
ph¹m vi réng (c¶i tæ ngµnh h¶i quan, xo¸ bá nh÷ng bé vµ tæ chøc kh«ng cÇn thiÕt, 
c¶i c¸ch luËt ph¸p vµ ngµnh d©n chÝnh). X©y dùng mét hÖ thèng tr¶ l−¬ng c«ng 
chøc ®−îc c¶i thiÖn, víi nh÷ng khuyÕn khÝch tho¶ ®¸ng vÒ tiÒn l−¬ng vµ nh÷ng 
h×nh ph¹t cã kh¶ n¨ng c−ìng chÕ ®èi víi c¸c hµnh ®éng phi ph¸p, còng lµ ®iÒu rÊt 
cÇn thiÕt. ë c¸c quèc gia mµ hÖ thèng ®∙i ngé cho ®éi ngò c«ng chøc cã tÝnh c¹nh 
tranh víi khu vùc t− nh©n th× t×nh tr¹ng tham nhòng cã nhÑ h¬n. NhiÒu n−íc còng 
ph¶i t¨ng c−êng nç lùc ph¸t triÓn khu vùc tµi chÝnh, v× tÊt c¶ c¸c yÕu tè nh− l∙i suÊt 
do thÞ tr−êng x¸c ®Þnh, sù gi¸m s¸t tèt h¬n ®èi víi hÖ thèng ng©n hµng cña c¸c 
ng©n hµng trung −¬ng ®éc lËp, c¸c chuÈn mùc kÕ to¸n minh b¹ch, sù tu©n thñ yªu 
cÇu dù tr÷ (trong ®ã c¸c chñ së h÷u ®Æt vèn cæ phÇn cña b¶n th©n hä tr−íc rñi ro 
thùc sù), vµ c¸c hÖ thèng thanh to¸n hiÖu qu¶, sÏ lµm gi¶m c¬ héi khñng ho¶ng tµi 
chÝnh do gian lËn. Ngoµi ra, chóng h¹n chÕ kÏ hë cho phÐp n¹n röa tiÒn v−ît ra 
ngoµi vßng kiÓm so¸t. 
 
Nh÷ng vÊn ®Ò trô cét nµy cña c¶i c¸ch chÝnh phñ vµ quy ®Þnh - giai ®o¹n tiÕp theo 
v−ît ra khái c¶i c¸ch kinh tÕ - ®∙ bÞ xao nh∙ng ë nhiÒu nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi vµ 
®ang ph¸t triÓn. Sù tinh th«ng ë nh÷ng lÜnh vùc nµy kh«ng ®¹t ®Õn tr×nh ®é tiªn 
tiÕn nh− trong lÜnh vùc æn ®Þnh vÜ m« vµ tù do ho¸ th−¬ng m¹i, n¬i mµ kinh 
nghiÖm ®∙ chøng minh ph¶i lµm g× vµ lµm nh− thÕ nµo. Th«ng qua nhËn thøc r»ng 
tham nhòng lµ mét triÖu chøng cña t×nh tr¹ng yÕu kÐm s©u s¾c vÒ mÆt thÓ chÕ vµ 
kinh tÕ, c¸c nÒn kinh tÕ míi næi vµ céng ®ång quèc tÕ ph¶i giµnh −u tiªn cao cho 
nh÷ng c¶i c¸ch khã kh¨n vµ tèn nhiÒu thêi gian nµy. C¸i mµ hä nhËn ®−îc sÏ rÊt 



lín: HÇu hÕt c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch kinh tÕ, chÝnh phñ vµ níi láng kiÓm so¸t kh«ng 
chØ gióp kiÒm chÕ tham nhòng mµ cßn gãp phÇn duy tr× c¸c chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng 
cña quèc gia. 
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Kinh nghiÖm cña Hång K«ng, Trung quèc , 
trong viÖc ®Èy lïi tham nhòng 
 
B. E. D. de Speville 
 
 
Khi Hång K«ng, Trung Quèc, tung ra chiÕn l−îc ®Êu tranh chèng tham nhòng vµo 
®Çu nh÷ng n¨m 1970, nhiÒu ng−êi hoµi nghi cho r»ng gi¶m tham nhòng lµ ®iÒu 
kh«ng thÓ. Tuy nhiªn, hai thËp niªn qua ®∙ gÆt h¸i ®−îc thµnh c«ng ë mét møc ®é 
hîp lý, chøng minh r»ng nh÷ng ng−êi hoµi nghi ®∙ sai lÇm. Kinh nghiÖm cña Hång 
K«ng, Trung Quèc, cã nh÷ng gi¸ trÞ ®Æc biÖt ®èi víi c¸c n−íc kh¸c ®ang ®Êu tranh 
chèng tham nhòng. 
 
Thµnh c«ng trong mét cuéc c¸ch m¹ng thÇm lÆng 
 
Hång K«ng, Trung Quèc, ®∙ thµnh lËp Uû ban §éc lËp Chèng tham nhòng (ICAC) 
vµo n¨m 1974. KÓ tõ ®ã, Hång K«ng, Trung quèc, ®∙ ®¹t ®−îc kh«ng g× kh¸c h¬n 
lµ mét cuéc c¸ch m¹ng thÇm lÆng - mét cuéc c¸ch m¹ng ®∙ lµm biÕn ®æi c¶ suy 
nghÜ vµ t×nh c¶m vµ t¹o nªn nh÷ng kÕt qu¶ rùc rì. Song ®iÒu ®ã qu¶ lµ kh«ng dÔ 
dµng. Céng ®ång cña Hång K«ng, Trung Quèc, ®∙ ®i tíi nhËn thøc r»ng lao ®éng 
cÇn cï, sù nhËy bÐn kinh doanh vµ chÊp nhËn rñi ro ®∙ t¹o ra møc sèng vµ nh÷ng 
lîi Ých vËt chÊt cña ngµy h«m nay; t−¬ng tù nh− vËy, ng−êi ta còng thÊy r»ng tÊt c¶ 
nh÷ng thµnh tùu nµy sÏ kh«ng thÓ gÆt h¸i ®−îc nÕu kh«ng nhê vµo viÖc c¾t bá khèi 
u tham nhòng. 
 
H∙y xem Hång K«ng, Trung Quèc ®∙ tiÕn xa nh− thÕ nµo trong hai thËp niªn qua. 
Thø nhÊt, phôc vô c«ng céng vÒ c¨n b¶n ®∙ trong s¹ch h¬n. Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 
1970, h¬n 80% trong sè c¸c b¸o c¸o tham nhòng cña ICAC cã liªn quan tíi khu 
vùc c«ng céng; n¨m 1994, cßn ch−a tíi mét nöa (ch−a ®Õn 1800 b¸o c¸o). N¨m 
1974, 45% c¸c b¸o c¸o tham nhòng liªn quan tíi c¶nh s¸t; n¨m 1994 con sè nµy 
gi¶m xuçng cßn 18%. Nh÷ng møc gi¶m ngo¹n môc nµy ®−îc ph¶n ¸nh bëi mét 
thay ®æi trong nhËn thøc cña c«ng chóng vÒ tham nhòng chÝnh phñ. Trong cuéc 
®iÒu tra ý kiÕn c«ng chóng ®Çu tiªn ®−îc tiÕn hµnh vµo n¨m 1977, 38% sè phiÕu 
tr¶ lêi cho r»ng tham nhòng ®∙ lan trµn trong hÇu hÕt c¸c bé cña chÝnh phñ, trong 
khi n¨m 1994, chØ cßn 7,8% nghÜ nh− vËy. 
 
Thø hai, th¸i ®é cña d©n chóng ®èi víi tham nhòng ®∙ thay ®æi râ rÖt, víi quan 
®iÓm thÞnh hµnh coi tham nhòng lµ xÊu xa vµ cã tÝnh ph¸ ho¹i. Trong cuéc ®iÒu tra 
n¨m 1994 chØ cã 2,9% sè ng−êi tham gia nãi r»ng hä sÏ dung thø cho tham nhòng, 
vµ 63% nãi hä s½n sµng b¸o c¸o tham nhòng nÕu hä gÆp ph¶i. Ngoµi ra, d©n chóng 
còng s½n sµng h¬n trong viÖc b¸o c¸o ngá vÒ hµnh vi sai tr¸i: n¨m 1974 chØ cã mét 



phÇn ba trong sè nh÷ng ng−êi b¸o c¸o tham nhòng lµ ®−îc chuÈn bÞ ®Ó tù nhËn 
diÖn m×nh; n¨m 1994 con sè nµy lµ h¬n hai phÇn ba.  
 
Thø ba, khu vùc t− nh©n (hay th−¬ng m¹i) kh«ng nh÷ng ý thøc ®−îc vÒ nh÷ng mèi 
nguy hiÓm cña tham nhòng mµ cßn s½n sµng lµm mét viÖc g× ®ã cho ®iÒu ®ã. Con 
sè c¸c tæ chøc thuéc khu vùc t− nh©n t×m kiÕm sù h−íng dÉn cña ICAC trong viÖc 
c¶i thiÖn c¸c hÖ thèng cña hä nh»m ng¨n chÆn tham nhòng ®∙ liªn tôc t¨ng lªn. 
H¬n n÷a vµo n¨m 1994, 78% c¸c phiÕu tr¶ lêi ®iÒu tra ®ång ý r»ng nh÷ng ng−êi 
lµm c«ng nªn ®−îc sù cho phÐp cña c¸c «ng chñ ®Ó chÊp nhËn nh÷ng lîi thÕ liªn 
quan tíi c«ng viÖc cña hä. §iÒu ®ã ngÉu nhiªn l¹i lµ bé luËt ®iÒu chØnh tham 
nhòng ë khu vùc t− nh©n ë Hång K«ng, Trung quèc. Nh−ng h∙y ®èi chiÕu ®iÒu ®ã 
víi 46% n¨m 1977 coi viÖc l¹i qu¶ ngÇm lµ mét th«ng lÖ kinh doanh b×nh th−êng. 
Râ rµng lµ d©n chóng ngµy nay cã mét ý t−ëng ch¾c ch¾n h¬n nhiÒu vÒ c¸i g× t¹o 
ra tham nhòng ë khu vùc t− nh©n so víi trong qu¸ khø. 
 
Vµo th¸ng 5 n¨m 1994, ICAC b¾t ®Çu mét ChiÕn dÞch §¹o ®øc Kinh doanh. ChØ 
sau 18 th¸ng, h¬n 1200 c«ng ty ®¹i chóng niªm yÕt hoÆc c«ng ty t− nh©n lín vµ 
c¸c hiÖp héi th−¬ng m¹i ®∙ th«ng qua mét bé tiªu chuÈn ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp c«ng 
ty, trong lóc 670 c«ng ty vµ hiÖp héi kh¸c ®ang tÝch cùc so¹n th¶o. §iÒu nµy ch¾c 
ch¾n lµ rÊt kh¸c víi nh÷ng n¨m ®Çu cña ICAC, khi ®ã mét trong nh÷ng phßng 
th−¬ng m¹i hµng ®Çu ®∙ kiÕn nghÞ víi chÝnh phñ ph¶i khÈn tr−¬ng c¸ch ly ICAC 
khái khu vùc t− nh©n! 
 
B»ng c¸ch nµo chØ trong cã hai thËp niªn mµ Hång K«ng, Trung Quèc cã thÓ ®¹t 
®−îc tÊt c¶ nh÷ng thay ®æi nµy? ICAC ®∙ lµm thÕ nµo ®Ó nhËn ®−îc sù ñng hé to 
lín tõ céng ®ång? §iÒu g× ®∙ khiÕn c«ng chóng v−¬n lªn hµng ®Çu víi t− c¸ch lµ 
mét ®èi t¸c tÝch cùc trong cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng? 
 
C¸c yÕu tè ®Ó thµnh c«ng 
 
NhËn râ vÊn ®Ò vµ cam kÕt gi¶i quyÕt 
 
Thµnh tè ®Çu tiªn cña mét nç lùc chèng tham nhòng h÷u hiÖu lµ sù nhËn thøc tõ 
nh÷ng quan chøc cao nhÊt cña chÝnh phñ vÒ tÝnh chÊt nghiªm träng cña vÊn ®Ò vµ 
sù thõa nhËn r»ng nã chØ cã thÓ ®−îc kh¾c phôc trong tõ trung ®Õn dµi h¹n. Sù 
nhËn thøc nµy ph¶i ®−îc hç trî b»ng sù ñng hé nhÊt qu¸n tõ cÊp cao vµ ph¶i ®−îc 
giµnh cho nh÷ng nguån lùc tho¶ ®¸ng ®Ó xö lý tham nhòng. 
 
S¸ng kiÕn thµnh lËp ICAC lµ trùc tiÕp cña vÞ thèng ®èc cña Hång K«ng, Trung 
Quèc. B»ng viÖc thiÕt lËp nªn ICAC víi t− c¸ch lµ mét c¬ quan ®éc lËp giµnh riªng 
cho nhiÖm vô chèng tham nhòng, kh«ng chÞu sù can thiÖp chÝnh trÞ, t¸ch biÖt khái 
lùc l−îng c¶nh s¸t, vµ kh«ng ph¶i lµ mét bé phËn cña x∙ héi c«ng d©n, chÝnh phñ 
®∙ lµm cho viÖc ph¶n ®èi c¸c th«ng lÖ chèng tham nhòng cña m×nh trë thµnh ®¸ng 
tin cËy. B»ng c¸ch th−êng xuyªn cung cÊp ®ñ nguån lùc ®Ó ®¸nh tham nhòng, 



chÝnh phñ ®¶m b¶o r»ng nh÷ng lîi Ých dµi h¹n mang l¹i tõ c¸c biÖn ph¸p chèng 
tham nhòng sÏ ®−îc duy tr×. §iÒu nµy kh¸c h¼n víi nh÷ng n−íc kh¸c n¬i mµ c¸c 
cuéc vËn ®éng chèng tham nhòng ng¾n h¹n, b¾t nguån tõ chñ nghÜa c¬ héi vµ thñ 
®o¹n chÝnh trÞ, rÊt Ýt cã c¬ may thµnh c«ng. C¸c chiÕn dÞch chèng tham nhòng mµ 
n«ng c¹n, hêi hît, thiÕu trung thùc sÏ khiÕn cho d©n chóng ch¸n n¶n, bùc tøc vµ 
hoµi nghi. 
 
Mét c¬ quan chèng tham nhòng kh«ng thÓ chª tr¸ch 
 
C«ng chóng còng ph¶i ®−îc ®¶m b¶o r»ng cuéc chiÕn ®Êu chèng tham nhòng n»m 
trong tay cña mét tæ chøc hoµn toµn ®¸ng tin cËy. Tæ chøc ®−îc giao phã träng 
tr¸ch nµy ph¶i rÊt hoµn h¶o. 
 
Trong tr−êng hîp ICAC, ®éi ngò nh©n viªn ph¶i cã mét sù trung thùc kh«ng tú vÕt, 
hoµn toµn t¸ch biÖt nh÷ng ng−êi ®Êu tranh víi n¹n hèi lé tËn tuþ vµ hiÖu qu¶. 
Nh÷ng tiªu chuÈn ®Ó lùa chän rÊt nghiªm ngÆt vµ chØ cã nh÷ng ng−êi cã ®Çy ®ñ 
phÈm chÊt nhÊt míi ®−îc tuyÓn dông. Mét khi ®−îc tin dïng, hä ph¶i tu©n thñ mét 
bé quy t¾c kû luËt nghiÖt ng∙ vµ nh÷ng ®ît kiÓm tra chèng tham nhòng do mét 
nhãm gi¸m s¸t néi bé tiÕn hµnh. Sù tËn tuþ cña hä ®−îc tr¶ c«ng cao. §iÒu nµy 
kh«ng chØ lµ do Hång K«ng, Trung Quèc giÇu cã, mµ h¬n thÕ nhiÒu, nã b¾t nguån 
tõ sù thõa nhËn cña x∙ héi r»ng mét c«ng chøc nhµ n−íc ®−îc tr¶ l−¬ng kÐm - vµ 
®Æc biÖt lµ mét ng−êi chèng tham nhòng ®−îc tr¶ l−¬ng kÐm - th× dÔ bÞ tæn th−¬ng 
tr−íc sù c¸m dç cña mét kho¶n hèi lé h¬n nhiÒu so víi mét ng−êi ®−îc tr¶ c«ng 
hµo phãng. 
 
Mét chiÕn l−îc l©u dµi ®−îc tæ chøc tèt 
 
Ch×a kho¸ thø ba cña thµnh c«ng lµ viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn mét chiÕn l−îc l©u 
dµi cã c©n nh¾c thËn träng ®Ó tÊn c«ng vµo tham nhòng. Cuéc chiÕn ®Êu nµy kh«ng 
thÓ giµnh th¾ng lîi chØ nhê vµo viÖc trõng ph¹t tham nhòng vµ c¶i thiÖn bé m¸y 
quan liªu; nh÷ng thay ®æi c¨n b¶n trong th¸i ®é cña c«ng chóng còng rÊt cÇn thiÕt. 
 
ChiÕn l−îc ë Hång K«ng, Trung Quèc, ®ßi hái mét cuéc chiÕn ®Êu liªn kÕt chèng 
tham nhòng trªn ba mÆt trËn: ®iÒu tra, ng¨n chÆn vµ gi¸o dôc - mét cuéc tÊn c«ng 
ba mòi. Mòi thø nhÊt chñ yÕu mang tÝnh ph¶n øng; Phßng C¸c ho¹t ®éng cña 
ICAC tiÕn hµnh ®iÒu tra tham nhòng sau khi tiÕp nhËn nh÷ng ®¬n khiÕu n¹i. Mòi 
thø hai, thuéc vÒ tr¸ch nhiÖm cña Phßng ng¨n ngõa tham nhòng, liªn quan tíi viÖc 
xo¸ bá c¸c c¬ héi cho tham nhòng cã hÖ thèng trong chÝnh phñ vµ trong c¸c tæ 
chøc thuéc khu vùc t− nh©n. Mòi thø ba ®−îc sù gãp søc cña Phßng c¸c quan hÖ 
céng ®ång trong viÖc gi¸o dôc c«ng chóng vÒ nh÷ng t¸c h¹i cña tham nhòng vµ t×m 
kiÕm sù ñng hé tÝch cùc cña c«ng d©n. 
 
Phßng C¸c quan hÖ céng ®ång, víi kho¶ng 200 nh©n viªn, ®−îc thµnh lËp víi sù 
nhËn thøc r»ng chØ cã sù thay ®æi trong th¸i ®é cña c«ng chóng ®èi víi tham nhòng 



míi cã thÓ t¹o ra mét chuyÓn biÕn l©u dµi trong cuéc chiÕn ®Êu víi vÊn ®Ò ngÊm 
ngÇm nµy. Trªn b×nh diÖn réng th× nhiÖm vô cña phßng nµy lµ t¹o dùng sù ñng hé 
vµ niÒm tin cña c«ng chóng vµo ICAC b»ng c¸ch gi¶i thÝch c¸c luËt chèng hèi lé, 
gi¸o dôc c¸c thÕ hÖ trÎ t¹i tr−êng häc, vµ khuyÕn khÝch céng ®ång sö dông nh÷ng 
biÖn ph¸p ng¨n ngõa tham nhòng vµ b¸o c¸o bÊt kú mét sù nghi vÊn nµo vÒ nh÷ng 
hµnh vi tham nhòng. 
 
§Ó huy ®éng ®−îc sù ñng hé, phßng tiÕn hµnh ph©n m¶ng céng ®ång vµ triÓn khai 
c¸c ch−¬ng tr×nh cô thÓ cã liªn quan phï hîp víi nhu cÇu cña c¸c nhãm kh¸c nhau. 
Mét chiÕn l−îc dùa trªn c¬ së céng ®ång nh− thÕ t¹o ®−îc niÒm tin vµo tÝnh hiÖu 
qu¶ vµ trung thùc cña ICAC. Nã còng cã nghÜa lµ b¶n th©n céng ®ång ®∙ trë thµnh 
mét lùc l−îng ®i ®Çu chèng tham nhòng b»ng nh÷ng hµnh ®éng chñ ®éng vµ 
th−êng xuyªn ®Ó n©ng cao c¸c chuÈn mùc ®¹o ®øc trong x∙ héi vµ c¶i thiÖn c¸c hÖ 
thèng qu¶n trÞ kinh doanh ®Ó ng¨n chÆn tham nhòng. Mét th−íc ®o ®èi víi thµnh 
c«ng cña phßng nµy lµ nh÷ng ng−êi kinh doanh vµ c«ng chóng nãi chóng ®∙ hiÓu 
®−îc r»ng c¸c kho¶n hoa hång bÝ mËt ®ång nghÜa víi c¹nh tranh kh«ng c«ng b»ng 
vµ chi phÝ phô tréi, kh¶ n¨ng thu lîi nhuËn kÐm h¬n vµ mét thÞ tr−êng tù do bÞ ®Çu 
®éc. 
 
§iÒu tra vµ xÐt xö thµnh c«ng ®∙ khÝch lÖ céng ®ång b¸o c¸o tham nhòng, trî søc 
cho Phßng c¸c quan hÖ céng ®ång trong viÖc gi¸o dôc d©n chóng vÒ nh÷ng hiÓm 
ho¹ cña tham nhòng, vµ gióp Phßng ng¨n ngõa tham nhòng trong viÖc khuyÕn 
khÝch c¶ hai khu vùc t− nh©n vµ c«ng céng suy nghÜ vÒ c¸c hÖ thèng cña m×nh. 
§Õn l−ît chóng, c¸c hÖ thèng thÈm ®Þnh tham nhòng, trong chõng mùc cã thÓ thùc 
hµnh ®−îc, sÏ lµm cho kh¶ n¨ng ph¸t hiÖn vµ buéc téi tham nhòng trë nªn ch¾c 
ch¾n h¬n. Ba c¸ch tiÕp cËn mang tÝnh chiÕn thuËt cña ICAC - ba phßng chøc n¨ng - 
lµ phô thuéc lÉn nhau. §Ó ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ cao nhÊt th× mçi phßng phô thuéc vµo 
ho¹t ®éng cña c¸c phßng kh¸c. Nh− vËy nhiÖm vô tæng thÓ lµ lín h¬n tæng cña c¸c 
nhiÖm vô côc bé cña nã. 
 
Quan t©m tíi tÊt c¶ c¸c b¸o c¸o vÒ tham nhòng 
 
Mét yÕu tè quan träng thø t− trong ®Êu tranh cã kÕt qu¶ víi tham nhòng l¹i vÉn 
liªn quan tíi lîi thÕ cã gi¸ trÞ nhÊt cña viÖc giµnh ®−îc vµ duy tr× ®−îc lßng tin cña 
c«ng chóng. §Ó t¹o ®−îc lßng tin vµ khuyÕn khÝch nh©n d©n b¸o c¸o nh÷ng nghi 
vÊn cña hä vÒ c¸c hµnh vi sai tr¸i, mét c¬ quan chèng tham nhòng ph¶i lµm cho 
c«ng chóng thÊm nhuÇn mét niÒm tin r»ng tÊt c¶ mäi ý kiÕn tè gi¸c mµ cã thÓ truy 
t×m, cho dï nã nhá ®Õn møc nµo ®i n÷a, ®Òu sÏ ®−îc ®iÒu tra. §©y lµ nguyªn t¾c 
c¨n b¶n cña ICAC vµ nã ®−îc biÕn thµnh hµnh ®éng thùc tÕ. NÕu cho r»ng c¸c 
quan chøc cña ICAC quan t©m vµ ®¸p øng nh÷ng g× m×nh nãi, th× mét ng−êi nµo 
®ã ch¾c ch¾n sÏ l¹i b¸o c¸o tham nhòng lÇn n÷a, cã khi lµ mét vô viÖc cßn nghiªm 
träng h¬n nhiÒu. 
 
Sù ®¸nh gi¸ cao cña c«ng chóng ®èi víi khÝa c¹nh nµy trong triÕt lý cña ICAC 
®−îc minh häa b»ng sù t¨ng lªn râ rÖt sè l−îng c¸c b¸o c¸o tham nhòng cã thÓ truy 



t×m mµ ICAC nhËn ®−îc kÓ tõ khi b¾t ®Çu ho¹t ®éng. Nh÷ng b¸o c¸o cã thÓ truy 
t×m - nh÷ng b¸o c¸o cung cÊp ®ñ th«ng tin ®Ó cho phÐp mét cuéc ®iÒu tra cã thÓ 
b¾t ®Çu - th−êng lµ nh÷ng b¸o c¸o ®−îc nép lªn tõ nh÷ng ng−êi d©n s½n sµng nhËn 
diÖn b¶n th©n hä. Tû lÖ phÇn tr¨m cña nh÷ng b¸o c¸o nh− thÕ ®∙ t¨ng tõ 33% trong 
n¨m 1974 lªn 71% n¨m 1994. C«ng chóng còng b¸o c¸o vÒ tÊt c¶ c¸c lo¹i vÊn ®Ò 
chø kh«ng chØ riªng tham nhòng. H¬n nöa sè b¸o c¸o ®−îc göi tíi ICAC kÓ tõ n¨m 
1974 kh«ng liªn quan g× tíi tham nhòng - mét tÝn hiÖu vÒ sù tin cËy cña céng ®ång 
vµo nhiÖm vô truyÒn dÉn nh÷ng mèi bÊt b×nh chung ®èi víi c¸c bé kh¸c nhau cña 
chÝnh phñ. ICAC cè g¾ng gióp ®ì b»ng c¸ch chuyÓn nh÷ng khiÕu n¹i kh«ng liªn 
quan tíi tham nhòng nµy tíi c¸c bé liªn quan ®Ó xö lý vµ cho c«ng chóng biÕt r»ng 
hä ®∙ lµm nh− thÕ. 
 
TÝnh b¶o mËt 
 
YÕu tè quan träng thø n¨m ®èi víi thµnh c«ng trong kiÓm so¸t tham nhòng lµ b¶o 
®¶m ®−îc tÝnh chÊt tuyÖt mËt cho nh÷ng ng−êi b¸o c¸o vÒ nh÷ng vi ph¹m. Phanh 
phui tham nhòng th−êng cÇn tíi sù can ®¶m ®¸ng kÓ. Nh÷ng ng−êi b¸o c¸o cho 
ICAC mong ®îi sù b¶o mËt tèi ®a, vµ hä ®∙ kh«ng bÞ thÊt väng. C¬ quan nµy thùc 
hiÖn sù b¶o vÖ c¸c nguån tin rÊt nghiªm tóc. M¸y tÝnh néi bé vµ c¸c chÕ ®é b¸o 
c¸o cña nã ®−îc gi¸m s¸t nghiªm ngÆt, sao cho chØ cã nh÷ng nh©n viªn nµo “cÇn 
ph¶i biÕt” míi ®−îc phÐp truy cËp c¸c th«ng tin vÒ bÊt kú ai ®∙ göi mét b¸o c¸o. 
C¸c hå s¬ ®−îc thu thËp vµ ph©n lo¹i mét c¸ch cã hÖ thèng ®Ó lo¹i bá nh÷ng th«ng 
tin ®∙ lçi thêi. Cuèi cïng, luËt ph¸p cña Hång K«ng, Trung Quèc, cÊm viÖc tiÕt lé  
®Æc ®iÓm nhËn d¹ng cña bÊt kú nguån th«ng tin nµo cña ICAC. 
 
ThiÕt lËp nh÷ng ®iÒu kiÖn hîp lý 
 
ICAC ®∙ thµnh c«ng nhê mét sù kÕt hîp c¸c yÕu tè cïng nhau t¹o ra mét m«i 
tr−êng thuËn lîi ®Ó chèng tham nhòng. §¸ng chó ý nhÊt lµ tÝnh ®éc lËp cña ICAC 
vµ c¸c hÖ thèng ®−îc ®−a vµo ho¹t ®éng mµ b¶o ®¶m ®−îc tÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm tõ 
bªn ngoµi. 
 
Thèng ®èc Hång K«ng, Trung Quèc, chØ ®Þnh chñ tÞch vµ phã chñ tÞch cña ICAC; 
chñ tÞch uû ban trùc tiÕp b¸o c¸o cho thèng ®èc vµ bæ nhiÖm tÊt c¶ c¸c nh©n viªn 
kh¸c. Nh÷ng quy ®Þnh nµy thùc sù ng¨n chÆn bÊt kú mét tæ chøc hay c¸ nh©n nµo 
can thiÖp vµo c¸c cuéc ®iÒu tra cña ICAC ®èi víi nh÷ng tr−êng hîp nghi lµ tham 
nhòng trong néi bé c¶nh s¸t. Uû ban nµy ph¶i th−¬ng l−îng víi chÝnh phñ vµ c¬ 
quan lËp ph¸p ®Ó cã kinh phÝ vµ, ®Ó cã ®−îc sù thuËn lîi vÒ mÆt thñ tôc hµnh chÝnh, 
®éi ngò nh©n viªn cña ICAC nãi chung ph¶i chÞu c¸c ®iÒu kiÖn nh©n dông dÞch vô 
d©n sù. Ngoµi nh÷ng vÊn ®Ò nµy ra th× ICAC cã ®−îc t− c¸ch ®éc lËp hoµn chØnh 
trong ho¹t ®éng.  
 
Tuy nhiªn, mÆc dï sù ®éc lËp vÒ häat ®éng lµ ch×a kho¸ ®Ó giµnh ®−îc vµ duy tr× 
lßng tin cña c«ng chóng, sù ®éc lËp ®ã kh«ng thÓ lµ mét thø giÊy phÐp khong h¹n 



chÕ. C©u hái “Quis custodiet ipsos custodes?” hay “Ai sÏ ®Ó m¾t tíi ng−êi g¸c 
cæng?” lµ rÊt quan träng. 
 
§Ó gi¶m thiÓu mäi kh¶ n¨ng l¹m dông quyÒn lùc, ICAC ph¶i chÞu mét hÖ thèng 
kiÓm tra kiÓm so¸t nghiªm ngÆt. Ho¹t ®éng cña uû ban nµy ®−îc h−íng dÉn bëi 
bèn tiÓu ban t− vÊn mµ t− c¸ch thµnh viªn cña chóng ®−îc lÊy tõ tÊt c¶ c¸c khu vùc 
cña céng ®ång vµ do thèng ®èc chØ ®Þnh. TiÓu ban thø n¨m, bao gåm c¸c thµnh 
viªn cña c¸c Héi ®ång LËp ph¸p vµ Hµnh ph¸p cña Hång K«ng, Trung Quèc, xem 
xÐt nh÷ng khiÕu n¹i ®èi víi ICAC. Mçi mét tiÓu ban trong sè nµy kh«ng ph¶i do 
uû viªn cña ICAC mµ do mét thµnh viªn tiÓu ban lµm chñ tÞch, víi môc tiªu lµ 
n©ng cao tÝnh ®éc lËp cña hÖ thèng gi¸m s¸t nµy. 
 
Mét ®iÒu kiÖn quan träng n÷a lµ mét khu«n khæ ph¸p lý m¹nh cho phÐp ICAC xö 
lý vÊn ®Ò tham nhòng ®Æc biÖt. Chñ tÞch uû ban ®−îc quyÒn ng¨n kh«ng cho nh÷ng 
ng−êi trong diÖn bÞ nghi ngê b¸n c¸c tµi s¶n cña hä; t×m kiÕm lÖnh cña toµ ¸n 
kh«ng cho phÐp hä rêi khái Hång K«ng, Trung Quèc; kiÓm tra c¸c tµi kho¶n ng©n 
hµng vµ c¸c kÐt tiÒn göi an toµn cña hä; yªu cÇu hä cung cÊp chi tiÕt vÒ t×nh tr¹ng 
tµi chÝnh cña hä; vµ lôc so¸t c¬ ng¬i cña hä. NÕu trong mét cuéc ®iÒu tra mµ cã 
nh÷ng vi ph¹m kh¸c liªn quan tíi tham nhòng bÞ ph¸t hiÖn, th× ICAC ®−îc trao 
quyÒn ®iÒu tra nh÷ng vi ph¹m cã liªn quan ®ã ®Ó bãc trÇn vô viÖc tham nhòng n»m 
phÝa sau. 
 
Mét trong nh÷ng vò khÝ hiÖu nghiÖm nhÊt che chë cho luËt ph¸p ®∙ ph¸t huy t¸c 
dông khi mét c«ng chøc nhµ n−íc cã nh÷ng tµi s¶n kh«ng thÓ gi¶i thÝch ®−îc hoÆc 
duy tr× mét møc sèng v−ît qu¸ møc tiÒn l−¬ng chÝnh thøc cña «ng ta hay bµ ta. 
NÕu «ng ta hay bµ ta kh«ng ®−a ra ®−îc nh÷ng lêi gi¶i thÝch tho¶ m∙n tr−íc toµ ¸n 
vÒ viÖc tiÒn hay tµi s¶n ®ã ®∙ cã ®−îc b»ng c¸ch nµo, th× vÞ c«ng chøc nµy sÏ bÞ coi 
lµ ph¹m téi tham nhòng. §iÒu nµy lµ cùc kú h÷u hiÖu trong viÖc gi÷ cho c¸c c«ng 
chøc nhµ n−íc cña Hång K«ng, Trung Quèc ®−îc trung thùc. 
 
Bèi c¶nh ®ang thay ®æi cña tham nhòng 
 
TiÕn bé to lín trong c«ng nghÖ m¸y tÝnh vµ c¸c hÖ thèng truyÒn th«ng trong hai 
thËp niªn võa qua ®∙ dÉn tíi t×nh tr¹ng tham nhòng tinh vi h¬n, ®Æc biÖt trong mèi 
liªn hÖ víi gian lËn th−¬ng m¹i vµ nh÷ng téi kh¸c v−ît ra ngoµi biªn giíi quèc gia. 
Nh÷ng kÎ ph¹m vµo nh÷ng téi lçi nh− thÕ ®∙ trë nªn c¶nh gi¸c vµ thµnh th¹o h¬n 
nhiÒu trong viÖc che ®Ëy c¸c dÊu vÕt cña chóng. §iÒu ®ang nhanh chãng trë thµnh 
hiÓn nhiªn lµ sù hîp t¸c chÆt chÏ gi÷a c¸c tæ chøc chèng tham nhòng cña c¸c n−íc 
riªng lÎ vµ c¸c khu vùc, víi søc ®Èy mµ c¸c tæ chøc quèc tÕ cã thÓ cung cÊp, lµ 
ph−¬ng tiÖn duy nhÊt mµ nhê ®ã vÊn ®Ò nµy cã thÓ bÞ h¹n chÕ. ë Hång K«ng, 
Trung Quèc, hiÖn t−îng tham nhòng lín liªn ®íi trong khu vùc c«ng céng trong c¶ 
nh÷ng n¨m 1960 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 1970 ®∙ trë thµnh mét téi ¸c cña qu¸ khø, 
nh−ng tham nhòng tinh vi cña khu vùc t− nh©n lµ cùc kú phøc t¹p vµ nh÷ng ®ßi hái 
vÒ nguån lùc lµ mét mèi quan t©m lín. 



 
Thµnh c«ng cña Hång K«ng, Trung Quèc trong ®Þa h¹t nµy kh«ng thÓ duy tr× ®−îc 
nÕu nh− c¸c cuéc ®iÒu tra ®−îc cè ®Þnh chØ trong bèi c¶nh trong n−íc - chóng ph¶i 
®−îc më réng ®Ó bao hµm sù liªn hÖ vµ hîp t¸c m¹nh h¬n víi c¸c n−íc l¸ng giÒng 
vµ c¸c ®èi t¸c kh¸c. Trung Quèc ph¶i ®−îc l«i cuèn vµo qu¸ tr×nh nµy; n¨m 1977 
chñ quyÒn cña Hång K«ng ®−îc tr¶ vÒ cho Trung Quèc khi thuéc ®Þa cò nµy cña 
Anh trë thµnh Khu vùc Hµnh chÝnh §Æc biÖt (SAR) cña n−íc Céng hßa Nh©n d©n 
Trung Hoa. Hång K«ng, Trung Quèc, sÏ cã bé LuËt C¬ b¶n nh− lµ hiÕn ph¸p cña 
m×nh, b¶o ®¶m cho sù tån t¹i tiÕp tôc cña ICAC sau n¨m 1997 víi t− c¸ch lµ mét tæ 
chøc ®éc lËp. ICAC, víi nh÷ng nç lùc kh«ng mÖt mái tÊn c«ng vµo tham nhòng, sÏ 
tiÕp tôc ®ãng vai trß quan träng trong chÝnh quyÒn SAR trong viÖc duy tr× mét 
Hång K«ng, Trung Quèc, æn ®Þnh vµ thÞnh v−îng. Sù hîp t¸c ®∙ ph¸t triÓn qua 
nhiÒu n¨m gi÷a ICAC vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng chèng tham nhòng cña Trung Hoa 
®aÞ lôc ch¾c ch¾n sÏ gia t¨ng. Hång K«ng, Trung Quèc, rÊt quan t©m tíi vÊn ®Ò 
cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng ë Qu¶ng §«ng, vµ thùc ra lµ ë tÊt c¶ c¸c khu 
vùc cña ®¹i lôc, ph¶i thµnh c«ng, víi nh÷ng ®iÓm t−¬ng ®ång vÒ kinh tÕ vµ v¨n 
ho¸. 
 
KÕt luËn 
 
Mçi n−íc hay mçi khu vùc ®Òu lµ mét hçn hîp ®éc ®¸o cña mét nÒn lÞch sö vµ v¨n 
ho¸ riªng, cã hÖ thèng chÝnh trÞ vµ nh÷ng niÒm tin riªng, vµ ®Òu ë vµo mét giai 
®o¹n ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x∙ héi riªng cña nã. Nh÷ng g× cã t¸c dông chèng tham 
nhòng ë n¬i nµy l¹i cã thÓ kh«ng cã gi¸ trÞ ë n¬i kh¸c. Nh−ng ®«i khi kinh nghiÖm 
gÆt h¸i ®−îc trong cuéc chiÕn ®Êu chèng l¹i vÊn ®Ò hiÖn diÖn réng kh¾p nµy cã thÓ 
cung cÊp sù h−íng dÉn cho mét n¬i kh¸c. 
 
Khi ®Ò cËp tíi t¸c h¹i x∙ héi cña tham nhòng, cã hai thùc tÕ phæ biÕn. Thø nhÊt, 
tham nhòng, dï ®−îc ®Þnh nghÜa nh− thÕ nµo ®i n÷a, kh«ng thÓ bÞ xo¸ bá hoµn toµn 
trong mäi x∙ héi. Tham nhòng sÏ dai d¼ng v× nã ®−îc thóc ®Èy bëi hai khÝa c¹nh 
c¬ b¶n trong b¶n chÊt cña con ng−êi - ®ã lµ nhu cÇu vµ lßng tham. Song nã cã thÓ 
®−îc gi¶m bít vµ kiÒm chÕ ë mét møc ®é mµ t¹i ®ã nã kh«ng cßn gÆm nhÊm ngay 
t¹i tr¸i tim cña x∙ héi n÷a. Thø hai, trong lßng mét x∙ héi, tham nhòng chØ cã thÓ 
®−îc ng¨n chÆn nÕu nh− d©n chóng nãi chung nhËn thøc ®−îc r»ng ban l∙nh ®¹o 
hÕt søc nghiªm tóc víi viÖc tÊn c«ng vµo vÊn ®Ò nµy, r»ng c¸c vÞ l∙nh ®¹o ë nh÷ng 
cÊp cao nhÊt chøng tá ®−îc tÝnh trung thùc vµ sù hµnh xö hîp ®¹o ®øc, vµ r»ng 
ph¸t triÓn kinh tÕ ®ang thÊm xuèng vµ ®em l¹i lîi Ých cho nh÷ng tÇng líp thÊp nhÊt 
cña x∙ héi. 
 
§Ó tãm t¾t ®¼ng thøc phøc t¹p nµy theo mét c¸ch kh¸c, nhu cÇu ®èi víi ho¹t ®éng 
tham nhòng trong mét x∙ héi cã thÓ bÞ lµm cho tiªu tan. Víi sù ñng hé cña céng 
®ång, vµ chØ víi ®iÒu kiÖn ®ã, lßng tham cã thÓ bÞ tÊn c«ng vµ kiÒm chÕ. Nh−ng 
nh÷ng cuéc vËn ®éng chèng tham nhòng theo kiÓu lóc lµm lóc bá, ®−îc ch¨ng hay 
chí vµ mang tÝnh khoa tr−¬ng sÏ kh«ng bao giê ®¹t ®−îc c¸i g× kh¸c h¬n lµ mét 
thµnh c«ng t¹m thêi, hêi hît. Thµnh c«ng triÖt ®Ó chØ cã thÓ xuÊt hiÖn trong bèi 



c¶nh cña mét chiÕn l−îc dµi h¹n, nh÷ng chiÕn thuËt ng¾n h¹n linh ho¹t vµ mét sù 
thay ®æi s©u s¾c trong th¸i ®é cña céng ®ång. 
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L«i cuèn x· héi c«ng d©n vµo cuéc ®Êu tranh chèng tham 
nhòng 
 
Mohammad M. Kisubi 
 
 
LÞch sö ®Çy rÉy nh÷ng th¸i ®é ®èi víi c¶i c¸ch - nh÷ng høa hÑn to t¸t vµ dÔ 
nhËn thÊy lµ thiÕu sù hµnh ®éng cña c¸c chÝnh phñ. Trong mét sè tr−êng hîp 
th× nh÷ng dù ®Þnh lµ thµnh thËt: c¸c nhµ l∙nh ®¹o míi ®¾c cö quyÕt t©m dän 
s¹ch r¸c r−ëi, nh−ng råi hä nhanh chãng bÞ ch×m trong chÝnh c¸i mí bßng 
bong mµ hä ph¶i ®èi mÆt. Mét bé m¸y quan liªu tham nhòng khã cã thÓ lµ 
bé m¸y ®¶m nhËn c¶i c¸ch vµ tu©n thñ nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt míi. C¸c 
nhµ l∙nh ®¹o kh¸c th× chØ ®¬n gi¶n lµ ®øng trªn kh¸n ®µi, ®äc diÔn v¨n vµ ký 
vµo c¸c v¨n b¶n luËt mµ kh«ng hÒ mong ®îi r»ng theo sau ®ã lµ nh÷ng biÕn 
®æi ®Çy ý nghÜa. Thùc ra, kh«ng ph¶i lµ hiÕm thÊy nh÷ng tr−êng hîp trong ®ã 
chÝnh nh÷ng nhµ l∙nh ®¹o nµy hoÆc nh÷ng ng−êi th©n cËn víi hä l¹i dÝnh s©u 
vµo tham nhòng. 
 
N¬i nµo thùc sù ®∙ cã nh÷ng cè g¾ng song l¹i thÊt b¹i, th× ch¾c ch¾n lµ cã 
mét thµnh tè bÞ bá sãt - ®ã lµ sù tham gia cña x∙ héi c«ng d©n. Cßn n¬i nµo 
mµ nh÷ng nç lùc chèng tham nhòng ®∙ thµnh c«ng - th−êng lµ sau mét cuéc 
c¸ch m¹ng - th× c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch ®Òu ®−îc hËu thuÉn bëi mét lùc l−îng 
quÇn chóng cã nh÷ng kú väng lín lao vµ c¸c nhµ l∙nh ®¹o th× ®−îc trao ®ñ 
quyÒn ®Ó gi¶i quyÕt vÊn n¹n ®ã. Khi ®ã, hiÖn tr¹ng ®∙ bÞ quÐt s¹ch, kh«ng 
cßn bÊt cø mét ng−êi nµo cã dù phÇn lîi Ých trong qu¸ tr×nh tham nhòng 
tr−íc ®ã. NÕu c¸c nhµ l∙nh ®¹o míi cã thÓ hµnh ®éng mau lÑ, th× cuéc c¶i 
c¸ch cã ý nghÜa cã thÓ diÔn ra tr−íc khi tÝnh t− lîi næi lªn vµ thóc ®Èy nh÷ng 
ng−êi trong hÖ thèng ®ã ng¨n c¶n sù thay ®æi. 
 
Trong cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng, viÖc th«ng qua c¸c ®¹o luËt tù nã 
kh«ng ph¶i lµ c©u tr¶ lêi, bëi v× th¸i ®é cña quÇn chóng cã thÓ lµm lu mê c¸c 
kh¸i niÖm luËt ph¸p, vµ cÇn ph¶i cã sù hîp t¸c cña nh©n d©n trong viÖc tè 
gi¸c vµ ®iÒu tra c¸c vô viÖc. §Êu tranh chèng tham nhòng ®ßi hái c«ng 
chóng ph¶i ®−îc cung cÊp th«ng tin vµ n©ng cao hiÓu biÕt vÒ nh÷ng nguyªn 
nh©n dÉn tíi tham nhòng, ®Æc biÖt lµ ë nh÷ng quèc gia cã mét lÞch sö l©u dµi 
cña nh÷ng th«ng lÖ tham nhòng vµ d©n chóng cã thÓ s½n sµng chÊp nhËn 
tham nhòng Ýt nhÊt lµ ë mét møc ®é thÊp nhÊt ®Þnh, coi ®ã lµ mét c¸ch ®Ó 
cho ®−îc viÖc cña m×nh. 
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Nh−ng trong bÊt kú mét chÝnh phñ nµo, cho dï danh tiÕng cña nã ra sao ®i 
n÷a th× bao giê còng vÉn cã nh÷ng con ng−êi chÝnh trùc. ë nh÷ng quèc gia 
tham nhòng nÆng nÒ nhÊt, nh÷ng ng−êi nµy cã thÓ chØ lµ mét thiÓu sè bÐ nhá, 
nh−ng hä vÉn tån t¹i vµ cã lÏ ®ang ®îi thêi c¬ tr−íc khi cã thÓ ®¹t ®Õn c¶i 
c¸ch. Hä sÏ ®−îc trao quyÒn lùc bëi chÝnh nh©n d©n, chø kh«ng ph¶i bëi 
nh÷ng ng−êi nh©n danh nh©n d©n trong néi bé hÖ thèng (nh÷ng ng−êi mµ cã 
thÓ do v« h×nh hay h÷u ý ®∙ g¹t hä ra mét bªn mét c¸ch hiÖu qu¶).  
 
Trong nh©n d©n còng cã nh÷ng ng−êi chÝnh trùc nh− vËy ®ang lo ©u chøng 
kiÕn vÊn ®Ò tham nhòng ®ang lµ môc tiªu xö lý, vµ nhËn ra r»ng nÕu nh− th¸i 
®é cña d©n chóng (th−êng lµ mét sù chÊp nhËn miÔn c−ìng) kh«ng ®−îc ®¶o 
ng−îc th× sÏ khã cã ®iÒu g× x¶y ra ®−îc. Nh−ng hÇu nh− bao giê còng vËy, 
ph¶n øng cña x∙ héi c«ng d©n ®èi víi vÊn ®Ò nµy ë møc ®é tèt nhÊt còng 
lu«n bÞ ph©n m¶ng. C¸c luËt s− cã thÓ bÞ kiÓm so¸t (víi møc ®é hiÖu qu¶ cã 
kh¸c biÖt Ýt nhiÒu) bëi nh÷ng bé quy t¾c, ®oµn thÓ vµ hiÖp héi luËt s−; c¸c kÕ 
to¸n viªn th× bÞ khèng chÕ bëi c¸c tæ chøc nghÒ nghiÖp, v.v� Kh«ng mÊy ai 
trong x∙ héi c«ng d©n tù x¸c ®Þnh vÞ trÝ cho m×nh ®Ó cã ®−îc mét c¸i nh×n 
tæng thÓ, dù liÖu xem nh÷ng bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi trong hÖ thèng toµn 
vÑn quèc gia cã thÓ vµ cÇn ph¶i nh− thÕ nµo, vµ hèi thóc sù c¶i c¸ch thÝch 
hîp theo mét kÕ ho¹ch toµn diÖn. 
 
Kh«ng nh÷ng thÕ, tr−íc hÕt, chóng ta kh«ng thÓ - vµ kh«ng nªn - bá qua vai 
trß cña x∙ héi c«ng d©n trong qu¸ tr×nh tham nhòng. Quan ®iÓm cho r»ng c¸c 
ho¹t ®éng cña nhµ n−íc cã thÓ diÔn ra mét c¸ch t¸ch rêi víi m«i tr−êng 
chung quanh ®¬n gi¶n lµ kh«ng ®øng v÷ng ®−îc tr−íc thùc tÕ. Mçi c¸ nh©n 
®Òu t¹o thµnh mét nguån dù tr÷ “vèn x∙ héi” ®éc nhÊt v« nhÞ th«ng qua c¸c 
mèi quan hÖ vµ m¹ng l−íi riªng - c¸c quan hÖ gia ®×nh, b¹n häc, nh÷ng quan 
hÖ n¬i lµm viÖc, v.v. Vµ viÖc cã ®−îc vµ sö dông vèn x∙ héi cã nghÜa lµ c¸c 
c¸ nh©n kh«ng, vµ trong mét chõng mùc nµo ®ã lµ kh«ng thÓ, hµnh ®éng mét 
c¸ch ®éc lËp, hä còng kh«ng thÓ hµnh ®éng mét c¸ch hoµn toµn vÞ kû. 
 
LÏ dÜ nhiªn, nh÷ng −u ¸i riªng ®−îc trao ®æi trong mét hÖ thèng danh gi¸ cã 
thÓ bÊt chÊp sù gi¸m s¸t vµ thanh läc. Mét sù −u ¸i ®−îc trao ®i cã thÓ lµm 
t¨ng thªm vèn x∙ héi cho mét c¸ nh©n, nh−ng cã lÏ ®Õn hµng th¸ng hoÆc 
hµng n¨m sau ®ã vÉn kh«ng ®−îc hoµn tr¶ nÕu nh− kh«ng cã bÊt kú mèi liªn 
hÖ trùc tiÕp nµo ®−îc thiÕt lËp. Mét mãn quµ c−íi hµo phãng tÆng c« con g¸i 
hay mét c«ng viÖc tèt giµnh cho cËu con trai võa tèt nghiÖp cã thÓ ®i liÒn 
theo sau sù kiÖn ®ã vµ kh«ng bÞ xem lµ mét kho¶n hèi lé hoÆc thËm chÝ lµ 
mét h×nh thøc lµm giµu phi ph¸p. HiÓn nhiªn lµ sÏ lu«n cã mét sè ho¹t ®éng 
®¸ng ngê lÈn tr¸nh ®−îc c¶ c¸i c¹m bÉy ®−îc thiÕt kÕ tèt nhÊt. Nh−ng ®iÒu 
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nµy cµng cñng cè thªm lý do t¹i sao mçi x∙ héi l¹i ph¶i tù x¸c ®Þnh cho 
chÝnh m×nh nh÷ng møc ®é cã thÓ chÊp nhËn ®−îc trong øng xö vµ c¸i g× cã 
thÓ - vµ kh«ng thÓ - ®−îc dung thø. 
 
Do ®ã, khu vùc c«ng d©n ®ãng mét vai trß cã tÝnh x©y dùng ®èi víi viÖc ph¸t 
triÓn vµ cñng cè c¸c nguyªn t¾c ®¹o ®øc vµ hµnh vi trong khu vùc c«ng céng, 
®Æc biÖt lµ trong bèi c¶nh cã c¸c giao dÞch kinh doanh gi÷a khu vùc c«ng 
céng vµ khu vùc t− nh©n. Mét nÒn b¸o chÝ tù do (v¹ch mÆt tham nhòng, gi¸o 
dôc cho c«ng chóng vÒ nh÷ng t¸c h¹i cña nã vµ cho hä biÕt nh÷ng biÖn ph¸p 
®−îc sö dông ®Ó k×m h∙m vÊn n¹n ®ã), tranh luËn chÝnh trÞ c«ng khai vµ vÊn 
®Ò tr¸ch nhiÖm còng cã ý nghÜa quan träng. Tuy nhiªn, môc tiªu thùc sù ph¶i 
lµ ®Ó cho x∙ héi c«ng d©n tuyªn bè vµ b¶o vÖ c¸c gi¸ trÞ cña m×nh vµ kh«ng 
®Ó cho chøc n¨ng kh«ng thÓ t¸ch rêi nµy r¬i vµo tay nh÷ng ng−êi cã quyÒn 
lùc. 
 
Mét sè gi¶i ph¸p ®èi víi tÖ tham nhòng n»m ngay trong x∙ héi c«ng d©n - 
gi¶m møc ®é dung thø cña c«ng chóng ®èi víi tham nhòng, lµm cho nh÷ng 
kÎ giµu cã mµ kh«ng thÓ gi¶i thÝch ®−îc trë thµnh nh÷ng nh©n vËt bÞ khinh bØ 
chø kh«ng ph¶i lµ nh÷ng tÊm g−¬ng ®Ó noi theo, vµ khuyÕn khÝch c«ng d©n 
chñ ®éng tè gi¸c vµ cung cÊp b»ng chøng vÒ tham nhòng bÊt cø khi naß nã 
x¶y ra. X∙ héi c«ng d©n kh«ng nh÷ng cã kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt vÊn n¹n nµy 
trªn c¬ së kh«ng ®¶ng ph¸i, mµ nã cßn cã thÓ nhê ®Õn tµi n¨ng cña c¸c kÕ 
to¸n viªn vµ luËt s− ho¹t ®éng t− nh©n, c¸c häc gi¶, c¸c nh©n vËt hµng ®Çu 
kh¸c trong khu vùc t− nh©n, vµ cã lÏ quan träng nhÊt lµ nh÷ng ng−êi quyÕt 
®Þnh quan ®iÓm vµ c¸c l∙nh tô t«n gi¸o. 
 
Song, còng ®óng nh− viÖc mét sè gi¶i ph¸p n»m ngay trong c¸c tÇng líp 
c«ng d©n, mét bé phËn cña n¹n tham nhòng còng vËy. C¸c quan chøc tham 
nhòng lµ mét s¶n phÈm cña x∙ héi ®ã, vµ còng lµ nh÷ng ng−êi tham gia 
trong ®ã. H¬n n÷a, chÝnh nh÷ng thµnh viªn cña c«ng chóng th−êng lµ nh÷ng 
ng−êi tr¶ tiÒn hèi lé, ®«i khi víi sù o¸n giËn nh−ng ®«i khi lµ chñ ®éng tranh 
thñ kÕt qu¶ mµ sù tham nhòng mang l¹i. Còng chÝnh vïng giao thoa gi÷a khu 
vùc c«ng céng vµ khu vùc t− nh©n lµ n¬i nh÷ng vô tham nhòng nghiªm träng 
ph¸t triÓn vµ nh÷ng kho¶n hèi lé lín nhÊt ®−îc chi ra. 
 
Giíi kinh doanh còng ®∙ trë nªn qu¸ quen thuéc víi viÖc hèi lé c¸c quan 
chøc c«ng céng ®Ó nhËn ®−îc c¸c c«ng viÖc lµm ¨n. Cã ng−êi m« t¶ hµnh 
®éng ®ã nh− lµ mét sù c−ìng ®o¹t - nÕu kh«ng chi tiÒn, hä kh«ng thÓ nhËn 
®−îc hîp ®ång. Nh÷ng ng−êi kh¸c chØ ®¬n gi¶n xem nã nh− lµ mét thùc tÕ 
cuéc sèng vµ ph¶n ®èi bÊt cø mét sù thay ®æi nµo trong c¸c luËt ch¬i nÒn 
t¶ng cã thÓ ®em l¹i kÕt qu¶ lµ hä bÞ mÊt c«ng viÖc lµm ¨n. Th¸ch thøc ë ®©y 
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lµ ph¶i ®¹t ®−îc mét kÞch b¶n mµ trong ®ã c¸c luËt ch¬i thay ®æi cho tÊt c¶ 
c¸c bªn cïng mét lóc, do ®ã kh«ng ai ®−îc lîi hay bÞ thiÖt h¹i g×. “Ng−êi 
chiÕn th¾ng” duy nhÊt lµ toµn x∙ héi nãi chung, h−ëng lîi tõ mét qu¸ tr×nh 
®∙ ®−îc lµm trong s¹ch b»ng c¸ch nhËn ®−îc gi¸ trÞ cao h¬n cho nh÷ng ®ång 
tiÒn m×nh bá ra, vµ “kÎ thua” duy nhÊt lµ c¸c c«ng ty vµ c¸ nh©n hµnh ®éng 
tr¸i ®¹o lý, trong mäi tr−êng hîp ®Òu kh«ng ®¸ng nhËn ®−îc c«ng viÖc lµm  
¨n.  
 
BÊt cø nç lùc nµo nh»m ph¸t triÓn mét chiÕn l−îc chèng tham nhòng mµ l¹i 
hoµn toµn kh«ng quan t©m ®Õn viÖc l«i cuèn x∙ héi c«ng d©n tham gia ®Òu 
®ang bá qua mét trong nh÷ng c«ng cô mµ vÒ tiÒm n¨ng lµ h÷u Ých nhÊt cã 
thÓ sö dông ®−îc. TÊt nhiªn, ë nhiÒu quèc gia bÞ n¹n tham nhòng hoµnh 
hµnh, x∙ héi c«ng d©n cßn yÕu hoÆc chØ míi ë nh÷ng giai ®o¹n huy ®éng  
hay tæ chøc ban ®Çu. Tuy nhiªn, ®©y kh«ng ph¶i lµ lý do ®Ó phít lê vai trß 
cña nã. Thùc ra, chÝnh sù tham gia cña mét x∙ héi c«ng d©n míi næi lªn cã 
thÓ t¹o ra søc m¹nh vµ sù kÝch thÝch cho nh÷ng nç lùc lín h¬n n÷a v× lîi Ých 
cña tÊt c¶ mäi ng−êi. 
 
§©y kh«ng ph¶i lµ mét quan niÖm hoµn toµn míi mÎ. Trong nh÷ng thËp kû 
qua, nh÷ng c«ng d©n xuÊt s¾c kh«ng n»m trong chÝnh phñ ®∙ ®−îc chØ ®Þnh 
ra ®Ó xem xÐt l¹i c¸c ban bÖ, gi¸m s¸t c¸c héi ®ång, vµ c¸c uû ban ®iÒu tra 
chÝnh thøc ®−îc chØ ®Þnh ®Ó thùc hiÖn nh÷ng cuéc ®iÒu tra c«ng khai. TÊt c¶ 
nh÷ng hµnh ®éng nµy phÇn lín lµ ®ét xuÊt vµ kh«ng liªn tôc - mét ph¶n øng 
tr−íc t×nh tr¹ng khñng ho¶ng h¬n lµ mét phÇn trong chiÕn l−îc ®∙ ®−îc lËp 
kÕ ho¹ch cÈn thËn ®Ó ®èi phã víi tham nhòng.  
 
B¾t ®Çu tõ ®©u? 
 
Trong x∙ héi c«ng d©n, nhiÒu ng−êi cã mét lîi Ých c¬ b¶n trong viÖc ®¹t ®−îc 
mét hÖ thèng toµn vÑn hiÖu qu¶ cho ®Êt n−íc m×nh. Hä bao gåm nh÷ng 
ng−êi cã nguyªn t¾c trong c«ng viÖc vµ nh÷ng ng−êi hµnh nghÒ chuyªn 
nghiÖp, c¸c l∙nh tô t«n gi¸o, giíi b¸o chÝ, vµ trªn hÕt lµ nh÷ng c«ng d©n b×nh 
th−êng cã thÓ ®ang ph¶i hµng ngµy g¸nh chÞu n¹n tham nhòng. V× vËy, cã 
mét khèi cö tri chê ®îi ®Ó ®−îc tæ chøc thµnh mét liªn minh hiÖu qu¶. 
Nh−ng ë hÇu hÕt c¸c n−íc ®Òu cã mét c¶m nhËn phæ biÕn vÒ sù bÊt lùc, 
kh«ng biÕt ph¶i b¾t ®Çu tõ ®©u. 
 
NhiÒu quèc gia tËn dông lîi thÕ tõ nh÷ng g× mµ x∙ héi c«ng d©n ph¶i ®−a ra 
b»ng c¸ch sö dông nh÷ng c¸ nh©n bªn ngoµi hÖ thèng ®Ó phôc vô c¸c c¬ 
quan gi¸m s¸t ®Æc biÖt. Mét vÝ dô kinh ®iÓn lµ ë New Zealand, n¬i mµ sau 
mét chiÕn dÞch ph¶n kh¸ng réng lín trªn toµn quèc nh»m cøu hå Manapouri 
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khái sù khai th¸c n¨ng l−îng kh«ng phï hîp, NghÞ viÖn New Zealand ®∙ 
thµnh lËp theo ®óng luËt ph¸p mét uû ban “Ng−êi canh g¸c hå”, cho phÐp 
ban nµy ®−îc ®éc lËp gi¸m s¸t c¸c diÔn biÕn vµ th¶o luËn vÒ c¸c c«ng viÖc 
cÇn lµm. C¸c vÝ dô kh¸c lµ viÖc bæ nhiÖm c¸c c«ng d©n ®éc lËp ®¸ng kÝnh 
vµo c¸c uû ban vµ héi ®ång ®iªï tra (nh− Uû ban Nolan míi ®©y ®iÒu tra vÒ 
nh÷ng tÖ n¹n trong ®êi sèng c«ng céng n−íc Anh). 
 
Ngoµi ra, nh÷ng bé phËn nhÊt ®Þnh cña x∙ héi c«ng d©n ®∙ cè g¾ng, nh−ng 
mét lÇn n÷a l¹i chØ mang tÝnh nhÊt thêi, ng¨n chÆn sù can thiÖp cña chÝnh 
phñ vµo nh÷ng lÜnh vùc nh¹y c¶m. §¸ng chó ý nhÊt lµ giíi b¸o chÝ ®∙ thµnh 
lËp c¸c héi ®ång b¸o chÝ vµ t¹o ra bé quy t¾c øng xö nghÒ nghiÖp, ch−a ®ñ ®Ó 
x©y dùng thµnh c¸c chuÈn mùc nh−ng cã t¸c dông lµm gi¶m sù can thiÖp vµ 
quy ®Þnh cña chÝnh phñ (vÝ dô nh− c¾t bá ®i nh÷ng lêi kªu gäi ph¶i ban hµnh 
nh÷ng v¨n b¶n ph¸p lý t¹o ra quyÒn ®−îc gi÷ bÝ mËt hay nh÷ng bé quy t¾c 
hµnh xö do c¸c nhµ chÝnh trÞ dù th¶o vµ ¸p ®Æt). Còng næi bËt kh«ng kÐm lµ 
viÖc giíi chuyªn m«n vÒ luËt ph¸p sö dông c¸ch “bè trÝ ng−êi quan s¸t” ®Ó 
xö lý nh÷ng lêi phµn nµn vÒ c¸c luËt s−, ®¶m b¶o lÇn n÷a víi c«ng chóng 
r»ng nh÷ng than phiÒn cña hä sÏ ®−îc mét ng−êi nµo ®ã kh«ng ph¶i lµ ®ång 
nghiÖp cña ng−êi luËt s− ®ã gi¶i quyÕt. 
 
Mét vÝ dô kh¸c n÷a lµ Uû ban §éc lËp chèng Tham nhòng ë Hång K«ng, 
Trung Quèc. Uû ban nµy dµnh trän mét ban cho c¸c mèi quan hÖ céng ®ång 
vµ cã c¸c uû ban cè vÊn cã sù tham gia ®¸ng kÓ cña khu vùc t− nh©n vµ c¸c 
yÕu tè kh¸c trong x∙ héi c«ng d©n. C¸c kÕ ho¹ch Theo dâi Vïng l©n cËn giê 
®©y lµ nh÷ng nÐt ®Æc tr−ng ®∙ ®−îc thõa nhËn ë nhiÒu quèc gia, trong ®ã c¸c 
c«ng d©n ®−îc huy ®éng ®Ó hç trî cho c¸c nç lùc gi÷ g×n trËt tù. T¹i 
Australia, c«ng nh©n tham gia vµo c¸c cuéc thanh tra an toµn c«ng nghiÖp vµ 
bang New South Wales ®ang tËn dông c¸c phong trµo ng−êi tiªu dïng vµo 
viÖc x¸c ®Þnh ra nh÷ng s¶n phÈm nguy hiÓm ®ang ®−îc bµy b¸n ë bang nµy.  
 
Mét sè n−íc cho phÐp c«ng d©n ®−îc khëi kiÖn bÝ mËt. Tuy nhiªn, t¹i 
Kenya, nh÷ng nç lùc cña mét nhãm cña c«ng d©n (héi luËt s− cña n−íc nµy) 
trong viÖc khëi kiÖn nh÷ng kÎ ph¹m téi trong vô viÖc gi¶ xuÊt khÈu vµng vµ 
kim c−¬ng míi ®−îc ®−a ra ¸nh s¸ng thêi gian gÇn ®©y, ®∙ bÞ chÆn ®øng. 
N−íc Mü cßn ®i xa h¬n trong viÖc cho phÐp c«ng d©n ®−îc kiÖn nh÷ng quan 
chøc c«ng céng nhËn hèi lé ra toµ. Tuy nhiªn, khi c¸c c«ng d©n l¹m dông thñ 
tôc nµy vµ ®−a ra nh÷ng vô kiÖn ví vÈn, c¸c quan chøc luËt ph¸p ®éc lËp vµ 
cã t− c¸ch ®¹o ®øc minh b¹ch cã thÓ ®øng ra can thiÖp. Sù can thiÖp nh− vËy 
ch¾c ch¾n sÏ dÉn tíi nh÷ng lêi tè gi¸c vÒ sù ®Þnh kiÕn tõ phÝa nµy hay phÝa 
kh¸c, lµm cho c«ng cô “ng−êi khëi tè ®Æc biÖt” trë thµnh mét c«ng cô v« 
cïng h÷u Ých. 
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NÕu chÝnh phñ kh«ng tËn dông lîi thÕ cña nh÷ng g× mµ x∙ héi c«ng d©n ph¶i 
®Ò xuÊt- vµ cho dï hä lµm nh− vËy - x∙ héi c«ng d©n cã thÓ, vµ sÏ, vÉn tæ 
chøc ®Ó b¶o vÖ nh÷ng lîi Ých quan träng cña m×nh. VÝ dô ë New Zealand, 
qu¸ mÖt mái v× sù l¹m dông quyÒn lùc cña c¸c tæ chøc ®éc quyÒn ®−îc t− 
nh©n ho¸, mét nhãm liªn kÕt láng lÎo cña nh÷ng nhãm lîi Ých chñ yÕu lµ vÒ 
th−¬ng m¹i ®∙ cïng nhau ®ßi hái ph¶i ban hµnh v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó kiÓm  
so¸t c¸c tæ chøc ®éc quyÒn, còng nh− ®ßi c¸c c«ng ty ®ang khèng chÕ trong 
nh÷ng khu vùc kinh doanh träng yÕu ph¶i cã tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh lín h¬n. 
Nhãm cã tªn gäi Nh÷ng ng−êi sö dông chÝnh cña c¸c dÞch vô ®éc quyÒn 
(MUMS), bao gåm nh÷ng ng−êi cã chung lîi Ých trong c¸c lÜnh vùc tõ hµng 
kh«ng vµ viÔn th«ng quèc tÕ ®Õn c¸c nhµ s¶n xuÊt giÊy vµ bét giÊy, c¸c c«ng 
ty s¶n xuÊt phim, vµ HiÖp héi ng−êi tiªu dïng. Môc ®Ých cña nhãm lµ t¨ng 
hiÖu lùc cho c¬ quan gi¸m s¸t ®−îc thµnh lËp theo LuËt Th−¬ng m¹i. 
 
Giíi l∙nh ®¹o 
 
Bé phËn l∙nh ®¹o cao nhÊt trong khu«n khæ c¬ quan l∙nh ®¹o quèc gia bao 
giê còng sÏ lµ nh©n tè lín nhÊt duy nhÊt trong viÖc ®¹t tíi sù thay ®æi c¨n 
b¶n. Nh÷ng ng−êi c−ìng chÕ thùc thi luËt ph¸p, quy t¾c vµ c¸c nguyªn t¾c 
hµnh xö ph¶i biÕt r»ng hä ®−îc tr«ng ®îi thùc hiÖn nh÷ng chøc n¨ng cña 
m×nh mµ kh«ng sî h∙i hay thiªn vÞ, vµ hä ph¶i tin vµo sù ñng hé ë cÊp cao 
nhÊt ngay c¶ khi nh÷ng nh©n vËt chÝnh trÞ hµng ®Çu bÞ r¬i vµo nh÷ng c¸i bÉy 
do hä ch¨ng ra. 
 
Bé phËn l∙nh ®¹o trong x∙ héi c«ng d©n còng cã ý nghÜa rÊt quan träng. X∙ 
héi c«ng d©n lµ n¹n nh©n cuèi cïng cña tÖ tham nhòng, nh−ng nÕu c«ng 
chóng vÉn cßn gi÷ th¸i ®é bµng quan th× nã còng kh«ng thÓ tr«ng chê mét sù 
thay ®æi. Tr¸i l¹i, nÕu nh÷ng kÎ tham nhòng bÞ ®èi xö víi mét th¸i ®é khinh 
miÖt chø kh«ng ph¶i víi sù thê ¬ hay ghen tþ, vµ nÕu tÝnh trung thùc ®−îc 
xem lµ ®¸ng tr©n träng, th× khi ®ã ®iÒu kiÖn then chèt cho viÖc chÞu ®ùng c¶i 
c¸ch ®∙ ®−îc thiÕt lËp. Tãm l¹i, ®iÒu cÇn thiÕt lµ nh÷ng nguån lùc cña x∙ héi 
c«ng d©n ph¶i ®−îc khai th¸c theo mét kiÓu g¾n bã h¬n nhiÒu. LÊy vÝ dô, bÊt 
cø khi nµo cã mét ban ®−îc thµnh lËp ®Ó ®iÒu tra tham nhòng, lÏ dÜ nhiªn lµ 
nh÷ng ng−êi t¹o ra c¸i ban ®ã ph¶i c©n nh¾c viÖc mêi nh÷ng bªn ®éc lËp ë 
bªn ngoµi tham gia, vµ hä ph¶i cè g¾ng t¹o ra mét cöa sæ cña sù minh b¹ch 
®Ó ®¶m b¶o víi c«ng chóng vÒ tÝnh trung thùc cña ban ®ã . TÊt nhiªn, nh÷ng 
ng−êi tham gia kh«ng nh÷ng ph¶i v« t− mµ cßn ph¶i cã träng t©m, chuyªn 
nghiÖp vµ tËn tôy víi c«ng viÖc. 
 
Phi tËp trung ho¸ lµ mét c¸ch trao quyÒn cho x∙ héi c«ng d©n: 
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Tr−êng hîp cña Uganda 
 
Uganda ®∙ cñng cè hÖ thèng toµn vÑn quèc gia cña m×nh b»ng c¸ch trao 
quyÒn cho d©n chóng vµ lµm cho hä ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sù cai trÞ vµ 
cung cÊp dÞch vô cña m×nh th«ng qua sù phi tËp trung ho¸. B»ng chøng cho 
thÊy ®é bao trïm cña dÞch vô c«ng céng t¨ng lªn, trong ®ã nhËn ®−îc sù 
quan t©m ®Æc biÖt lµ c¸c khu vùc n«ng th«n, lµ phô n÷, trÎ em vµ ng−êi 
nghÌo; c«ng d©n ®−îc hµi lßng h¬n, ý thøc vÒ chi phÝ ®−îc t¨ng lªn vµ viÖc 
huy ®éng c¸c nguån lùc ®−îc c¶i thiÖn. 
 
Phi tËp trung ho¸ d−êng nh− ®∙ më ra nh÷ng c¸nh cöa ®Õn víi giíi l∙nh ®¹o 
®Þa ph−¬ng cã ®Çu ãc ®æi míi vµ giµu tinh thÇn tr¸ch nhiÖm mµ ®Õn l−ît 
m×nh, bé phËn nµy ®∙ trë thµnh lùc l−îng chÌo l¸i cho viÖc t¹o dùng n¨ng 
lùc. Sù tham gia cña céng ®ång - d©n chóng nªu lªn nh÷ng yªu cÇu, thùc 
hiÖn viÖc lùa chän, vµ bÞ l«i cuèn vµo viÖc thùc thi c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n 
- ®ang ngµy cµng t¨ng lªn, t¹o c¬ së cho n¨ng lùc bÒn v÷ng cña chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng vµ cho sù ph¸t triÓn mét hÖ thèng toµn vÑn ë ®Þa ph−¬ng trong ®ã 
ng−êi d©n kh«ng chØ biÕt nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô cña m×nh mµ cßn ®ßi hái 
nh÷ng g× hä xøng ®¸ng ®−îc h−ëng. 
 
NÕu phi tËp trung ho¸ ®−îc h−íng ®i mét c¸ch ®óng ®¾n, n¨ng lùc cña chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng cã thÓ ®−îc t¨ng c−êng th«ng qua nh÷ng ®æi míi tµi t×nh 
ngay c¶ trong nh÷ng ®iÒu kiÖn khã kh¨n, víi nh÷ng khuyÕn khÝch chÝnh trÞ 
hîp lý vµ sù quyÕt t©m cña nh©n d©n vµ giíi l∙nh ®¹o. Sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
cña n¨ng lùc ë cÊp ®Þa ph−¬ng chØ cã thÓ diÔn ra khi cã nh÷ng ®ßi hái thùc 
sù tõ phÝa céng ®ång. Do ®ã, cã sù cÇn thiÕt ph¶i thóc ®Èy giíi l∙nh ®¹o cã 
®Çu ãc c¸ch t©n vµ cã tr¸ch nhiÖm còng nh− sù tham gia cña d©n chóng. C¸c 
tæ chøc chÝnh phñ vµ phi chÝnh phñ cã thÓ ®ãng mét vai trß nhÊt ®Þnh nÕu hä 
h−ëng øng vµ ®−îc h−íng dÉn bëi nh÷ng ®ßi hái mang tÝnh ®Þa ph−¬ng. 
 
ViÖc truyÒn b¸ sù thay ®æi vÒ mÆt thÓ chÕ vµ theo ®ã lµ sù ph¸t triÓn cña mét 
hÖ thèng toµn vÑn sÏ tuú thuéc vµo møc ®é vµ tèc ®é cung cÊp th«ng tin vÒ 
nh÷ng th«ng lÖ vµ gi¶i ph¸p chèng tham nhòng tèt nhÊt. L¹i mét lÇn n÷a, 
chÝnh trªn gi¸c ®é nµy, ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng gi÷ vai trß trung t©m.  
 
Trong c¸ch tiÕp cËn phi tËp trung ho¸, nhiÒu nh©n vËt cña x∙ héi c«ng d©n - 
c«ng céng vµ t− nh©n, quèc gia, khu vùc, vµ ®Þa ph−¬ng - ®∙ trë thµnh nh÷ng 
t¸c nh©n cho sù thay ®æi. C¸ch ®i chñ yÕu lµ t¨ng thªm nh÷ng khuyÕn khÝch 
®Ó cho c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn ®æi míi, gia t¨ng nh÷ng th«ng 
tin cÇn thiÕt cho c¸c quan chøc, cö tri hoÆc c«ng d©n trong khu vùc ®Ó hä ®−a 
ra nh÷ng quyÕt ®Þnh cã c©n nh¾c, vµ ®Ó cho c¸c cö tri - nh÷ng ng−êi ®ãng 
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thuÕ nãi lªn sù chÊp thuËn hay ph¶n ®èi cña m×nh ®èi víi nh÷ng viÖc lµm cña 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng th«ng qua c¸c cuéc th¨m dß d− luËn hoÆc c¸c 
ph−¬ng tiÖn kh¸c. 
 
Phi tËp trung ho¸ mµ kh«ng t¹o thªm c¬ héi cho tham nhòng 
 
KÓ tõ khi Uganda b¾t ®Çu qu¸ tr×nh phi tËp trung ho¸, c¸c nguån lùc cã thÓ 
sö dông cña c¸c ®Þa h¹t ë n−íc nµy ®∙ t¨ng m¹nh. Giê ®©y, hä cã ®−îc néi 
lùc ®Ó t¨ng thªm c¸c nguån lùc ®Þa ph−¬ng bëi hä gi÷ l¹i ®−îc hÇu hÕt nh÷ng 
g× ®∙ thu ®−îc vµ tiÕp cËn ®−îc víi c¸c nguån lùc bæ sung tõ cÊp quèc gia, 
hoÆc lµ c¸c kho¶n cÊp ph¸t c¶ khèi hoÆc lµ c¸c kho¶n cÊp ph¸t b×nh qu©n, 
còng nh− lÇn ®Çu tiªn tiÕp cËn ®−îc víi c¸c kho¶n tÝn dông. Víi c¸ch lµm 
míi nµy, c¸c ®Þa h¹t ®¶m nhËn tr¸ch nhiÖm then chèt trong viÖc cung cÊp c¸c 
dÞch vô n−íc s¹ch vµ vÖ sinh c¬ b¶n, söa ch÷a c¸c con ®−êng, më réng c¸c 
dÞch vô vµ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn n«ng th«n, vµ duy tr× luËt ph¸p vµ trËt tù ë 
cÊp ®Þa ph−¬ng. 
 
Mét c©u hái ®−îc ®Æt ra lµ liÖu c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ còng nh− c¸c nhµ 
hµnh chÝnh vµ qu¶n lý míi trong ®Þa h¹t cã phung phÝ c¸c nguån lùc vµ bÞ 
tho¸i ho¸ biÕn chÊt bëi hÖ thèng nµy kh«ng. §Ó ng¨n chÆn ®iÒu ®ã, cÇn ph¶i 
tæ chøc mét chiÕn dÞch réng lín nh»m gi¸o dôc cho mäi c«ng d©n biÕt lµm 
thÕ nµo ®Ó ph¸t hiÖn, v¹ch trÇn vµ tè gi¸c c¸c hµnh vi tham nhòng. Do viÖc 
®Þa ph−¬ng ho¸ c¸c dÞch vô sÏ n©ng cao tÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i 
tr×nh, sù phi tËp trung ho¸ cã thÓ lµ mét c¸ch ®Ó ®Êu tranh víi n¹n tham 
nhòng. Nh−ng viÖc nµy ®ßi hái c«ng chóng réng r∙i ph¶i ®−îc tham gia vµo 
qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh vµ ®−a ra yªu cÇu vÒ tÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh. 
 
§¶o ng−îc nhËn thøc cña c«ng chóng vÒ tham nhòng 
 
VÒ ph−¬ng diÖn lÞch sö, ng−êi d©n Uganda coi ng−êi thµnh c«ng lµ ng−êi cã 
nhiÒu cña c¶i vËt chÊt, bÊt kÓ lµ nh÷ng cña c¶i ®ã cã ®−îc b»ng c¸ch nµo. Sù 
ng−ìng mé nµy ®èi víi viÖc t¨ng thªm vËt së h÷u ®∙ gãp phÇn huû ho¹i hÖ 
thèng toµn vÑn quèc gia tr−íc ®©y cña Uganda vµ ®e do¹ sù ph¸t triÓn cña 
mét chØnh thÓ míi. PhËn sù cña x∙ héi c«ng d©n vµ giíi truyÒn th«ng lµ ph¶i 
ph¸ bá sù t¸n d−¬ng tÖ tham nhòng vµ lµm t¨ng thªm sù nÓ träng ®èi víi 
nh÷ng c«ng d©n tèt cã Ýt cña c¶i h¬n, b»ng c¸ch ®Æt hä t−¬ng ph¶n víi nh÷ng 
kÎ biÓn thñ c¸c quü cña chÝnh phñ vµ ¨n c¾p cña nh©n d©n. 
 
C«ng chóng còng ph¶i ®−îc gi¸o dôc ®Ó ®Æt ra c©u hái lµm thÕ nµo mµ cã 
nh÷ng ng−êi trong sè hä l¹i trë nªn giµu cã chØ mét sím mét chiÒu. C«ng 
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d©n ph¶i häc c¸ch v¹ch mÆt, ®ßi hái vµ yªu cÇu sù gi¶i tr×nh tõ phÝa nh÷ng 
ng−êi bÞ nghi ngê lµ tham nhòng. ChØ víi nh÷ng viÖc lµm cã c©n nh¾c thËn 
träng nh− vËy ng−êi d©n Uganda míi cã thÓ biÕn ®Êt n−íc hä thµnh mét ®Êt 
n−íc cã hÖ thèng toµn vÑn quèc gia ®¸ng ghen tþ. 
 
Thùc hiÖn nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh trÞ 
 
H×nh thµnh mét m«i tr−êng chÝnh trÞ cho c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ho¹t 
®éng còng lµ mét kh©u quan träng trong viÖc t¨ng c−êng tÝnh toµn vÑn quèc 
gia. NÕu c¸c nhµ l∙nh ®¹o ®Òu tham nhòng vµ kh«ng ®¸ng tin cËy, th× ng−êi 
ta cã thÓ thÊy tr−íc lµ toµn bé hÖ thèng sÏ bÞ môc n¸t. Kh«ng cã g× ®¸ng 
ng¹c nhiªn khi trong suèt thêi kú Uganda ch×m trong t×nh tr¹ng rèi lo¹n vµ 
bÊt æn ®Þnh, ng−êi d©n n−íc nµy ®∙ ph¶i sö dông ®Õn biÖn ph¸p chép ngay 
lÊy bÊt cø thø g× cã thÓ cµng nhanh cµng tèt v× hä kh«ng biÕt ®−îc ®iÒu g× sÏ 
®Õn vµo ngµy mai. Giê ®©y, mäi sù ®∙ thay ®æi. C¸c nhµ l∙nh ®¹o ®Þa h¹t vµ 
c¸c uû viªn héi ®ång ë c¸c cÊp kh¸c nhau lµ ®Òu do d©n bÇu ra - mét quy 
tr×nh minh b¹ch vµ c«ng b»ng h¬n. Sù tham gia cña c«ng d©n ®∙ t¨ng lªn ®Õn 
møc b©y giê hä cã thÓ chÊt vÊn nh÷ng viÖc lµm cña c¸c nhµ l∙nh ®¹o vµ thËm 
chÝ cßn cã thÓ b∙i miÔn nh÷ng ng−êi nµy. 
 
§¶m b¶o sù hµi lßng cña c«ng d©n 
 
ViÖc x©y dùng mét hÖ thèng toµn vÑn quèc gia sÏ kh«ng thµnh c«ng nÕu nh−  
c«ng d©n vÉn cßn ch−a hµi lßng v¬Ý nh÷ng dÞch vô do giíi cÇm quyÒn ®Þa 
ph−¬ng cña hä ®em l¹i. V× vËy, mét yÕu tè then chèt trong viÖc ®¸nh gi¸ tÝnh 
hiÖu qu¶ cña mét hÖ thèng toµn vÑn quèc gia lµ ®¸nh gi¸ th¸i ®é cña c«ng 
d©n. C¸c cuéc kh¶o s¸t vÒ cung cÊp dÞch vô vµ c¸c c¬ chÕ gi¸m s¸t sù hµi 
lßng cña c«ng d©n cã thÓ trî gióp trong vÊn ®Ò nµy trong khi chóng còng gãp 
phÇn ®¸p øng c¸c nhu cÇu vµ ®¶m b¶o vÒ mÆt chÊt l−îng. 
 
Mét c©u hái quan träng: Lµm thÕ nµo ®Ó t¨ng thªm vµ gi÷ v÷ng ®−îc 
xung lùc? 
 
Nh×n chung, c¸c b»ng chøng chøng tá mét thµnh qu¶ tÝch cùc cña qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn mét hÖ thèng toµn vÑn quèc gia ë Uganda. Kinh nghiÖm thu nhËn 
®−îc tõ tr−íc ®Õn nay cho thÊy r»ng ng−êi d©n Uganda ngµy cµng tin t−ëng 
vµo nh÷ng ng−êi l∙nh ®¹o cña hä vµ nhËn thøc râ h¬n vÒ tr¸ch nhiÖm ®ãng 
thuÕ, tr¸ch nhiÖm  yªu cÇu tÝnh minh b¹ch trong chÝnh phñ vµ ®ßi hái sù gi¶i 
thÝch cña c¸c quan chøc nhµ n−íc. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò then chèt lµ lµm thÕ 
nµo ®Ó cã thÓ gia t¨ng vµ duy tr× ®−îc xung lùc nµy. 
 



 10 

C©u tr¶ lêi d−êng nh− n»m ë sù næi lªn cña quyÒn lùc nh©n d©n - ®em l¹i cho 
nh©n d©n mét tiÕng nãi vÒ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cã tÇm ®Þa ph−¬ng vµ 
quèc gia b»ng c¸ch ph¸t triÓn bé phËn l∙nh ®¹o ®Þa ph−¬ng, ®Èy m¹nh sù 
tham gia cña céng ®ång, vµ thµnh lËp nh÷ng chÝnh phñ ph¶n øng nhanh, 
minh b¹ch vµ cã tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh. Kinh nghiÖm ë c¸c quËn huyÖn ®Þa 
ph−¬ng chØ ra r»ng trong nhiÒu tr−êng hîp, cuéc c¹nh tranh ®Ó giµnh c¸c 
chøc vô chÝnh trÞ khiÕn cho giíi l∙nh ®¹o ®Þa ph−¬ng trë nªn mÉn c¸n, minh 
b¹ch h¬n, d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm vµ cã ®Çu ãc ®æi míi h¬n. §Õn l−ît nã, ®iÒu 
nµy l¹i trë thµnh lùc l−îng chñ ®¹o ®»ng sau nh÷ng nç lùc nh»m x©y dùng 
mét hÖ thèng toµn vÑn quèc gia. Sù tham gia réng r∙i h¬n cña céng ®ång vµ 
sù quan t©m ngµy cµng t¨ng cña mäi c«ng d©n ®∙ më réng d¶i c¸c kh¶ n¨ng 
lùa chän cho c¸c c«ng d©n. 
 
Sù tham gia cña nh©n d©n trªn gi¸c ®é c¸ nh©n hay tËp thÓ - nªu lªn nh÷ng 
yªu cÇu, thùc hiÖn nh÷ng lùa chän, vµ ®−îc l«i cuèn vµo c¸c dù ¸n vµ ch−¬ng 
tr×nh - th«ng qua c¸c kªnh chÝnh thøc vµ kh«ng chÝnh thøc, còng cã ý nghÜa 
quan träng trong viÖc duy tr× n¨ng lùc gièng nh− giíi l∙nh ®¹o ®ang ph¸t 
®éng ®iÒu ®ã. Sù hiÖn diÖn cña céng ®ång tÝch cùc lµm t¨ng thªm ®ßi hái ®èi 
víi c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng hiÖu qu¶, minh b¹ch vµ d¸m chÞu tr¸ch 
nhiÖm, t¹o ra nh÷ng khuyÕn khÝch cho viÖc x©y dùng mét hÖ thèng toµn vÑn 
quèc gia. Do ®ã, th¸ch thøc ®èi víi c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ c«ng khai 
ho¹t ®éng cai trÞ cña m×nh vµ khuyÕn khÝch sù tham gia cña céng ®ång. 
 
Sù tham gia trùc tiÕp cña nh©n d©n - trong viÖc x©y dùng vµ duy tr× c¸c 
ch−¬ng tr×nh vµ c¸c c«ng tr×nh x©y dùng còng nh− vËn hµnh c¸c dÞch vô - lµ 
mét nh©n tè m¹nh mÏ trong nh÷ng c©u chuyÖn thµnh c«ng næi lªn ë c¸c ®Þa 
h¹t. Th«ng lÖ thu hót c¸c céng ®ång vµo qu¸ tr×nh quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò 
−u tiªn vµ ®ãng gãp søc lao ®éng vµ cña c¶i vËt chÊt cho c¸c ch−¬ng tr×nh vµ 
dù ¸n c«ng céng ®ang lµm cho kh«ng chØ c¸c nguån lùc cã thÓ sö dông ®−îc 
mµ c¶ tÝnh hiÖu qu¶ vÒ mÆt chi phÝ vµ sù hµi lßng cña ng−êi sö dông ®Òu t¨ng 
lªn.  
 
 
ViÖc thÓ hiÖn mét c¸ch nhÊt qu¸n nh÷ng ®ßi hái vµ −u tiªn cña céng ®ång lµ 
mét nh©n tè quan träng thóc ®Èy mét hÖ thèng toµn vÑn quèc gia. TiÕng nãi 
cña c«ng d©n lµm cho c¸c nhµ chøc tr¸ch ®Þa ph−¬ng cã tr¸ch nhiÖm gi¶i 
tr×nh cao h¬n vµ ph¶n øng nhanh h¬n ®èi víi c«ng chóng, lµm t¨ng thªm chi 
phÝ vÒ mÆt chÝnh trÞ cña c¸c quyÕt ®Þnh kh«ng hiÖu qu¶ vµ kh«ng tho¶ ®¸ng. 
KÕt qu¶ lµ, nã lµm cho c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ph¶i quan t©m nhiÒu h¬n 
®Õn viÖc thay ®æi c¸ch qu¶n lý vµ ®éi ngò nh©n sù cña hä nh»m lµm t¨ng tÝnh 
hiÖu qu¶. Trong mét vµi tr−ßng hîp, nh÷ng cuéc ph¶n ®èi vµ ®éng viªn c«ng 
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d©n chóng ®∙ buéc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ph¶i ra quyÕt ®Þnh vµ hµnh ®éng 
®øng vÒ phÝa c«ng d©n. 
 
Thö th¸ch ®èi víi x∙ héi c«ng d©n 
 
MÆc dï nh÷ng dÊu hiÖu cña sù h×nh thµnh mét hÖ thèng toµn vÑn quèc gia 
lµnh m¹nh ®ang b¾t ®Çu xuÊt hiÖn á Uganda, song qu¸ tr×nh nµy cã thÓ bÞ 
ng¨n trë bëi sù ngê vùc, tÝnh bÊt ®Þnh vµ nh÷ng mèi quan hÖ c¨ng th¼ng gi÷a 
nh÷ng ng−êi tham gia kh¸c nhau trong x∙ héi c«ng d©n. Mét di s¶n vÒ sù 
chèng ®èi, bµng quan, v« tr¸ch nhiÖm, kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vµ thiÕu tÝnh 
minh b¹ch, cã thÓ len lái vµo lµm trËt h−íng qu¸ tr×nh nµy. Tuy nhiªn, b»ng 
chøng cho thÊy r»ng ng−êi d©n Uganda ®∙ ch¸n ng¸n viÖc chung sèng víi  
n¹n tham nhòng vµ Ýt nhÊt mét lÇn hä c¶m nhËn ®−îc r»ng nh÷ng nç lùc cña 
hä trong c¶i c¸ch ®−îc ng−êi ngoµi nh×n nhËn víi th¸i ®é kh©m phôc vµ nÓ 
träng. §∙ ®Õn lóc ng−êi d©n Uganda ph¶i kiªn quyÕt kh«ng quay trë l¹i moi 
tr−êng tham nhòng hiÓn nhiªn cña nh÷ng n¨m 1970 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 1980,  
mµ thay vµo ®ã ph¶i cè g¾ng cñng cè c¸c nguyªn t¾c ®¹o ®øc cña c«ng 
chóng. 
 
C¸c hÖ thèng chÝnh trÞ vµ x∙ héi hiÖn nay ®ang më ra nh÷ng c¬ héi cho sù 
c¹nh tranh trong viÖc lùa chän c¸c nhµ l∙nh ®¹o ®Þa ph−¬ng vµ cho sù tham 
gia cña x∙ héi c«ng d©n vµo nh÷ng c«ng viÖc cña ®Þa ph−¬ng. CÇn ph¶i cã 
nh÷ng nç lùc ®Ó t¨ng c−êng chÊt l−îng c¬ b¶n nµy cña ®êi sèng c«ng d©n. 
KÝch thÝch sù ph¸t triÓn cña giíi l∙nh ®¹o ®Þa ph−¬ng vµ khuyÕn khÝch sù 
tham gia cña c«ng d©n sÏ mang l¹i hiÖu qu¶ kÐp lµ t¨ng thªm nhu cÇu vÒ ph¸t 
triÓn n¨ng lùc ®Þa ph−¬ng vµ t¨ng c−êng b¶n th©n n¨ng lùc ®ã d−íi d¹ng 
nh÷ng «ng chñ tÞch ®Þa h¹t, c¸c thµnh viªn héi ®ång vµ nh÷ng ng−êi tham gia 
®Þa ph−¬ng tèt h¬n. V× vËy, thóc ®Èy giíi l∙nh ®¹o vµ sù tham gia cña céng 
®ång ph¶i trë thµnh mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch r¬× trong bÊt kú mét nç lùc 
nµo nh»m ®em l¹i søc sèng míi cho mét hÖ thèng toµn vÑn quèc gia.  
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Nh÷ng hÖ thèng cña khèi toµn vÑn quèc gia 
 
Peter Langseth, Rick Stapenhurst, vµ Jeremy Pope 
 
 
Nh÷ng b¸o c¸o vÒ tham nhòng nèi tiÕp nhau trong b¶n tin hµng ngµy cña c¸c ph−¬ng 
tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng, chøng minh r»ng l¹m dông chøc quyÒn kh«ng ph¶i lµ mét 
vÊn ®Ò ®Æc thï, hay thËm chÝ lµ chñ yÕu, cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Nh÷ng sù kiÖn 
gÇn ®©y ë Ch©u ¢u vµ B¾c Mü ®Òu chØ râ r»ng tham nhòng kh«ng ph¶i lµ mét chñ ®Ò 
mµ ë ®ã c¸c n−íc c«ng nghiÖp cã ®−îc bÊt kú mét nÒn t¶ng ®¹o ®øc cao nµo. 
 
Tham nhòng lµ mét vÊn ®Ò phøc t¹p, b¾t nguån tõ lÞch sö x∙ héi vµ v¨n ho¸ cña mét 
®Êt n−íc, tõ sù ph¸t triÓn chÝnh trÞ vµ kinh tÕ, vµ nh÷ng truyÒn thèng vµ chÝnh s¸ch liªn 
quan tíi bé m¸y quan liªu cña ®Êt n−íc ®ã. Mét c¸ch kh¸i qu¸t, tham nhòng cã xu 
h−íng ph¸t triÓn khi c¸c thiÕt chÕ th× yÕu kÐm vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ th× bãp mÐo 
thÞ tr−êng (Ng©n hµng ThÕ giíi 1997b). Nã lµm mÐo mã sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x∙ héi 
b»ng c¸ch ®Î ra nh÷ng lùa chän sai vµ khuyÕn khÝch sù c¹nh tranh trong hèi lé chø 
kh«ng ph¶i trong chÊt l−îng vµ gi¸ c¶ cña hµng ho¸ vµ dÞch vô. Kh«ng ë ®©u tham 
nhòng g©y tæn thÊt nÆng nÒ h¬n lµ trong c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn (Langseth, 
Stapenhurst vµ Pope 1997). Nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt trªn thÕ giíi th−êng xuyªn ph¶i 
tr¶ tiÒn cho hµnh vi tham nhòng cña c¸c quan chøc cña ®Êt n−íc hä vµ cña nh÷ng c«ng 
ty n−íc ngoµi mµ n−íc hä ®ang cïng lµm ¨n, dÉu hä lµ nh÷ng ng−êi Ýt kh¶ n¨ng chÞu 
®ùng chi phÝ cña viÖc lµm ®ã h¬n ai hÕt. Kh«ng nh÷ng thÕ, chøng cø cã ®−îc cho thÊy  
nÕu tham nhòng kh«ng bÞ h¹n chÕ th× nã sÏ ph¸t triÓn. Khi mét h×nh mÉu cña hèi lé 
thµnh c«ng ®∙ ®−îc thÓ chÕ ho¸ th× c¸c quan chøc tham nhòng cã mét khuyÕn khÝch 
®Ó ®ßi nh÷ng mãn hèi lé lín h¬n, chÝnh ®ã lµ nguyªn nh©n sinh ra mét nÒn v¨n ho¸ 
cña tÝnh chÊt phi ph¸p, yÕu tè dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kh«ng hiÖu qu¶ cña thÞ tr−êng (Rose-
Ackerman 1996). 
 
LËp luËn nµy kh«ng ®¬n thuÇn ®Ò cËp cô thÓ vÒ mÆt ®¹o ®øc hay v¨n ho¸. Tham nhòng 
tõng ®−îc m« t¶ lµ mét c¨n bÖnh ung th−. Nã huû ho¹i lßng tin cña d©n chóng ®èi víi 
nhµ n−íc vµ ®e do¹ sù cè kÕt x∙ héi. Tham nhòng nghiªm träng - víi hµng triÖu ®«la 
trao tay - ®−îc b¸o c¸o cã tÇn sè xuÊt hiÖn ngµy cµng cao ë c¶ nh÷ng n−íc giÇu còng 
nh− nh÷ng n−íc nghÌo. Tham nhòng kh«ng ®¸ng kÓ Ýt ®−îc b¸o c¸o h¬n song còng cã 
kh¶ n¨ng g©y thiÖt h¹i kh«ng kÐm. Mét kho¶n hèi lé nhá cho mét c«ng chøc nhµ n−íc 
®Ó ®æi lÊy mét dÞch vô cña chÝnh phñ cã thÓ chØ nh− lµ sù vi ph¹m ®¹o ®øc lÆt vÆt, 
nh−ng khi nh÷ng kho¶n hèi lé kiÓu nh− thÕ ®−îc nh©n lªn mét triÖu lÇn th× t¸c ®éng 
kÕt hîp cña chóng cã thÓ lµ khñng khiÕp. NÕu nh− kh«ng cã kiÓm so¸t th× sù tÝch dån 
nh÷ng vi ph¹m cã vÎ nh− lÆt vÆt ®ã cã thÓ lµm xãi mßn tÝnh chÝnh thèng cña c¸c thiÕt 
chÕ c«ng céng tíi mét møc ®é mµ ngay c¶ c¸c quan chøc kh«ng tham nhòng vµ c¸c 



thµnh viªn cña c«ng chóng còng thÊy viÖc duy tr× tÝnh trung thùc lµ kh«ng cã nghÜa lý 
g× (World Bank 1997a). 
 
C¸c h×nh thøc cña tham nhòng cÇn ph¶i bÞ h¹n chÕ v× nh÷ng lý do thùc tÕ. §èi mÆt víi 
th¸ch thøc duy tr× vµ n©ng cao nh÷ng chuÈn mùc cña viÖc cung cÊp dÞch vô c«ng céng, 
kh«ng mét quèc gia nµo cã kh¶ n¨ng g¸nh chÞu t×nh tr¹ng kh«ng hiÖu qu¶ ®i liÒn víi 
tham nhòng. Trong khi c¸c nhµ hïng biÖn ñng hé tham nhòng cã thÓ lËp luËn r»ng 
hµnh vi ®ã cã thÓ gióp b«i tr¬n c¸c b¸nh xe cña mét nÒn kinh tÕ chuyÓn ®éng chËm vµ 
bÞ kiÓm so¸t qu¸ møc, th× chøng cø cho thÊy r»ng tham nhòng lµm t¨ng chi phÝ cña c¸c 
hµng ho¸ vµ dÞch vô, thóc ®Èy nh÷ng kho¶n ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶ vµ dÉn tíi sù gi¶m 
sót chÊt l−îng cña dÞch vô c«ng céng (Gould vµ Amaro-Reyes 1983). Qu¶ thùc, chøng 
cø gÇn ®©y gîi ra r»ng thay v× thóc ®Èy dÞch vô c«ng céng, tham nhòng cã thÓ gièng 
nh− "c¸t trong b¸nh xe" h¬n: ë Tanzania mét cuéc ®iÒu tra tham nhòng gÇn ®©y cho 
thÊy nh÷ng ng−êi tr¶ hèi lé cho c¸c quan chøc nhµ n−íc thùc sù nhËn ®−îc sù phôc vô 
chËm trÔ h¬n so víi nh÷ng ng−êi kh«ng lµm ®iÒu ®ã (ChÝnh phñ cña Tanzania, 1996). 
 
Nh− ®∙ l−u ý trong phÇn giíi thiÖu cuèn s¸ch nµy, tham nhòng cã thÓ ®−îc ®Þnh nghÜa 
nh− lµ sù l¹m dông quyÒn lùc c«ng céng ®Ó m−u cÇu lîi Ých c¸ nh©n hay lîi Ých cña 
mét nhãm ng−êi mµ ng−êi ta ph¶i trung thµnh víi nã. Tham nhòng cÊp chÝnh phñ xÈy 
ra t¹i n¬i gÆp nhau cña hai khu vùc c«ng céng vµ t− nh©n, khi chøc tr¸ch c«ng céng bÞ 
l¹m dông bëi mét quan chøc chÊp nhËn, gîi ý, hoÆc c−ìng Ðp mét kho¶n hèi lé (tham 
nhòng trong khu vùc t− nh©n kh«ng n»m trong ph¹m vi ®Ò cËp cña ch−¬ng nµy). Hµnh 
vi tham nhòng c¸ nh©n diÔn ra mçi khi c¬ héi vµ chiÒu h−íng gÆp nhau. 
 
Klitgaard (1996) ®∙ ph¸t triÓn mét m« h×nh ®¬n gi¶n ®Ó gi¶i thÝch ®éng lùc cña tham 
nhòng: 
 
C (tham nhòng) = M (quyÒn lùc ®éc quyÒn) + D (tuú ý ®Þnh ®o¹t) - A (tr¸ch nhiÖm)   
 
Nãi c¸ch kh¸c, møc ®é cña tham nhòng phô thuéc vµo khèi l−îng quyÒn lùc ®éc 
quyÒn vµ quyÒn tuú ý quyÕt ®Þnh mµ c¸c quan chøc sö dông, vµ vµo møc ®é mµ hä 
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hµnh ®éng cña m×nh. Trong nh÷ng nÒn kinh tÕ bÞ kiÓm so¸t 
m¹nh, quyÒn lùc ®éc quyÒn cã thÓ rÊt lín. Cßn quyÒn tuú ý ®Þnh ®o¹t th−êng lµ ®¸ng 
kÓ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, n¬i mµ nh÷ng quy t¾c vµ 
quy chÕ vÒ hµnh chÝnh th−êng ®−îc x©y dùng kh«ng tho¶ ®¸ng. Vµ tÝnh tr¸ch nhiÖm 
cã thÓ yÕu, kÕt qu¶ cña sù kÐm cái trong viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng chuÈn mùc ®¹o ®øc cña 
khu vùc c«ng céng, cña nh÷ng hÖ thèng tµi chÝnh vµ hµnh chÝnh yÕu kÐm, hoÆc cña 
c¸c c¬ quan gi¸m s¸t kh«ng hiÖu qu¶. 
 
Mét sù ph©n lo¹i nh− thÕ lµ rÊt quan träng v× nã chØ ra nh÷ng can thiÖp cã thÓ kiÒm 
chÕ ®−îc n¹n tham nhòng trong nh÷ng bèi c¶nh nµy. Nh÷ng chiÕn l−îc chèng tham 
nhòng thµnh c«ng còng ®ång thêi cè g¾ng lµm gi¶m quyÒn lùc ®éc quyÒn (vÝ dô, b»ng 
nh÷ng c¶i c¸ch ®Þnh h−íng thÞ tr−êng), gi¶m quyÒn tù ý quyÕt ®Þnh (b»ng c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh ch¼ng h¹n), vµ t¨ng c−êng tÝnh tr¸ch nhiÖm (vÝ dô th«ng qua nh÷ng c¬ 
quan gi¸m s¸t) cña c¸c quan chøc. 
 



Nh÷ng c¬ chÕ ®ã, khi ®−îc thiÕt kÕ nh− lµ mét nç lùc cña quèc gia ®Ó gi¶m tham 
nhòng trong khu vùc c«ng céng, sÏ t¹o nªn mét hÖ thèng toµn vÑn. Nãi c¸ch kh¸c, mét 
hÖ thèng toµn vÑn t¹o ra mét hÖ thèng kiÓm tra vµ kiÓm so¸t h¹n chÕ ®−îc nh÷ng t×nh 
huèng trong ®ã nh÷ng xung ®ét lîi Ých ph¸t sinh hoÆc cã t¸c ®éng tiªu cùc lªn lîi Ých 
chung. §iÒu nµy liªn quan tíi c¶ hai khÝa c¹nh lµ ng¨n ngõa vµ xö ph¹t. Mét hÖ thèng 
toµn vÑn hµm chøa mét c¸ch nh×n toµn diÖn vÒ c¶i c¸ch, xö lý tham nhòng trong khu 
vùc c«ng céng th«ng qua c¸c qu¸ tr×nh cña chÝnh phñ (c¸c quy t¾c l∙nh ®¹o, sù thay 
®æi vÒ tæ chøc) vµ th«ng qua sù tham dù cña x∙ héi c«ng d©n (qu¸ tr×nh d©n chñ, ho¹t 
®éng cña khu vùc t− nh©n, ho¹t ®éng truyÒn th«ng ®¹i chóng). Cuéc c¶i c¸ch nh− thÕ 
®−îc khëi x−íng vµ hç trî kh«ng chØ bëi c¸c nhµ chÝnh trÞ vµ nh÷ng nhµ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch, mµ c¶ bëi nh÷ng thµnh viªn cña x∙ héi c«ng d©n n÷a. 
 
C¸c hÖ thèng toµn vÑn quèc gia 
 
Nh÷ng chÝnh s¸ch kinh tÕ phï hîp mµ gi¶m ®−îc c¬ héi cho tham nhòng (M trong m« 
h×nh trªn - quyÒn lùc ®éc quyÒn cña c¸c quan chøc) cã thÓ ®−îc xem lµ ®iÒu kiÖn tiªn 
quyÕt cho viÖc kiÒm chÕ thµnh c«ng n¹n tham nhòng 1. VÒ vÊn ®Ò t¨ng c−êng c¸c thiÕt 
chÕ, nh÷ng chiÕn l−îc quèc gia lµ rÊt kh¸c nhau, song trªn toµn thÕ giíi th× nh÷ng ®¸p 
øng chÝnh s¸ch ®èi víi tÖ tham nhòng ®iÓn h×nh ®Òu liªn quan tíi mét hoÆc nhiÒu h¬n 
trong sè t¸m "trô cét" sau: ý chÝ chÝnh trÞ, nh÷ng c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¸c c¬ quan 
gi¸m s¸t, quèc héi, nÒn t− ph¸p, ý thøc vµ sù tham gia cña c«ng chóng, c¸c ph−¬ng 
tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, vµ khu vùc t− nh©n. 
 
H×nh 10.1  Nh÷ng trô cét cña mét hÖ thèng toµn vÑn quèc gia 
 
Ibrahim Seushi, chñ tÞch cña Transparency International - Tanzania, ®∙ ph¸t triÓn kh¸i 
niÖm vÒ mét hÖ thèng toµn vÑn quèc gia ®−îc x©y dùng trªn nh÷ng chiÕc cét nµy. Kh¸i 
niÖm nµy rÊt dÔ hiÓu: t¸m yÕu tè ®−îc nhËn diÖn trªn ®©y lµ phô thuéc lÉn nhau vµ 
cïng nhau n©ng ®ì cÊu tróc bªn trªn lµ sù toµn vÑn quèc gia mµ ®Õn l−ît nã l¹i lµm 
nÒn t¶ng cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, rÊt gièng nh− nh÷ng trô cét cã thÓ chèng ®ì cho 
m¸i nhµ (xem h×nh 10.1). Trong m« h×nh nµy, nh÷ng chiÕc cét ®−îc ch«n s©u trong 
nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ thÝch hîp. NÕu cã bÊt kú chiÕc cét nµo trong sè nµy suy yÕu, th× 
nh÷ng chiÕc cßn l¹i sÏ ph¶i g¸nh chÞu søc nÆng gia t¨ng. NÕu cã nhiÒu cét bÞ suy yÕu 
th× g¸nh nÆng ®ã sÏ nghiªng ®i vµ qu¶ bãng trßn t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng sÏ l¨n xuèng 
(Langseth, Stapenhurst vµ Pope 1997). C©n b»ng chung cña nh÷ng chiÕc cét v× thÕ rÊt 
quan träng, vµ chÝnh phñ cã mét khuyÕn khÝch ®Ó gi÷ cho tÊt c¶ t¸m chiÕc cét ®−îc 
c©n b»ng. 
 
ý chÝ chÝnh trÞ 
 
Nh÷ng ®Ò xuÊt chèng tham nhòng thµnh c«ng ®ßi hái ph¶i cã mét l∙nh tô nh×n xa 
tr«ng réng, hay mét "qu¸n qu©n", ng−êi nhËn biÕt nh÷ng kho¶n chi phÝ cao cña mét bé 
m¸y quan liªu dÔ bÞ mua chuéc. ë Uganda ch¼ng h¹n, nh− Sedigh vµ Ruzindana ®∙ 
l−u ý trong ch−¬ng 12, mét vÊn ®Ò then chèt cho thµnh c«ng t−¬ng ®èi ®ã lµ ban l∙nh 
®¹o tõng mang l¹i hoµ b×nh vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ. Ban l∙nh ®¹o nµy ®∙ ®Ò x−íng vµ thùc 

                                              
1 PhÇn nµy ph¸t triÓn mét sè trong nh÷ng kh¸i niÖm trong Langseth, Stapenhurst vµ Pope (1997). 



thi mét lo¹t chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh trong nÒn kinh tÕ, ho¹t ®éng chÝnh trÞ vµ qu¶n 
trÞ, khiÕn cho nÒn d©n chñ vµ mét trËt tù thÓ chÕ trë thµnh cã thÓ thùc hiÖn. Mét c¸ 
nh©n th−êng ®−a ®Êt n−íc tíi tr¹ng th¸i c©n b»ng mµ ë ®ã tham nhòng ®−îc coi lµ 
ph¹m téi vµ thËm chÝ lµ kh«ng yªu n−íc. 
 
VÒ c¨n b¶n, cam kÕt cña mét l∙nh tô lµ ch×a kho¸ cña c¸c chÝnh s¸ch chèng tham 
nhòng thµnh c«ng. Nh÷ng ng−êi tõng ®em l¹i nh÷ng c¶i c¸ch chèng tham nhòng h÷u 
hiÖu vµ cã chung mét cam kÕt trong viÖc lµm gi¶m tû lÖ hèi lé bao gåm c¸c vÞ tæng 
thèng nh− Masire cña Botswwana, Mkapa cña Tanzania, vµ Museveni cña Uganda. 
Trong sè c¸c l∙nh tô cña Ch©u Phi, ®©y lµ ba nh©n vËt næi bËt vÒ sù l∙nh ®¹o chèng l¹i 
nh÷ng th«ng lÖ tham nhòng trong nh÷ng chÝnh phñ t−¬ng øng cña hä. 
 
Bªn c¹nh cam kÕt chÝnh trÞ ë cÊp cao nhÊt, nh÷ng nç lùc chèng tham nhòng l©u bÒn 
cßn ph¶i bao gåm c¶ sù cam kÕt tõ nh÷ng c¬ quan kh¸c cña nhµ n−íc. T¹o ra ®−îc sù 
ph¶n ®èi cña ®«ng ®¶o d©n chóng ®èi víi tham nhòng lµ mét hµm sè cña sù s½n sµng 
cña ban l∙nh ®¹o chÝnh trÞ trong viÖc coi tham nhòng lµ mét vÊn n¹n cÇn ph¶i xö lý. 
H∙y xem Ronal MacLean-Abaroa, ng−êi mµ vµo n¨m 1985 ®∙ trë thµnh thÞ tr−ëng ®Çu 
tiªn ®−îc bÇu chän mét c¸ch d©n chñ cña La Paz, Bolivia, kÓ tõ n¨m 1948. Trong suèt 
ba nhiÖm kú cña «ng, cam kÕt cña Ronal MacLean-Abaroa lµm gi¶m tham nhòng ë La 
Paz lµ mét yÕu tè quan träng trong c¸c chiÕn l−îc ®−îc sö dông. Tuy nhiªn, nhËn ®Þnh 
cña «ng r»ng c¸c vÊn ®Ò cña tham nhòng l¹i næi lªn trong sù v¾ng bãng mét l∙nh tô 
t©m huyÕt ®∙ chøng minh r»ng tr¸ch nhiÖm nµy ph¶i cã chiÒu s©u h¬n n÷a chø kh«ng 
chØ thuéc vÒ mét c¸ nh©n. V× thÕ nh÷ng c¶i c¸ch ph¶i nh»m vµo nhu cÇu vÒ sù cam kÕt 
cã c¬ së réng ®èi víi vÊn ®Ò kiÓm so¸t tham nhòng. 
 
Nh÷ng c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
 
Tr¸ch nhiÖm duy tr× c¸c chuÈn mùc vµ gi¶m tham nhòng tíi møc tèi thiÓu trong dÞch 
vô c«ng céng ®Ì nÆng lªn vai c¸c nhµ qu¶n trÞ c«ng céng. NÕu ®−îc nhËn thøc ®óng 
®¾n, c¸c quy ®Þnh ®ang ®iÒu chØnh xung ®ét lîi Ých trong dÞch vô c«ng céng ®−îc 
h−íng vµo viÖc x©y dùng vµ duy tr× mét hÖ thèng hµnh chÝnh vµ qu¶n lý ®Ó b¶o vÖ qu¸ 
tr×nh ra quyÕt ®Þnh c«ng céng. Thay v× ph¸t hiÖn vµ xö ph¹t nh÷ng kÎ ph¹m ph¸p khi 
sù ®∙ råi, mét hÖ thèng nh− thÕ lµm gi¶m rñi ro x¶y ra tham nhòng ngay tõ ®Çu. Trong 
mét hÖ thèng hµnh chÝnh ®−îc qu¶n lý tèt, ph¹m vi ph¸t t¸c cña c¸c th«ng lÖ tham 
nhòng sÏ ®−îc gi¶m thiÓu, vµ ë n¬i chóng xÈy ra cã mét tiªu chuÈn lµ ph¶i thi hµnh kû 
luËt nhanh chãng. V× thÕ, ph¶i ®Æt träng t©m vµo viÖc c¶i c¸ch c¸c thñ tôc vµ hÖ thèng 
cña dÞch vô c«ng céng ®Ó t¨ng thªm tr¸ch nhiÖm ®èi víi lîi Ých cña c«ng chóng. 
 
Nãi c¸ch kh¸c, trong mét m«i tr−êng tham nhòng cã hÖ thèng, c¶i c¸ch m¹nh mÏ 
trong khu vùc c«ng chøc nhµ n−íc sÏ chøng tá lµ khã n¾m b¾t nÕu nh− n¹n tham 
nhòng bÞ bá qua. Trªn thùc tÕ, kÕt qu¶ cã khi l¹i lµ mét hÖ thèng tham nhòng ®∙ c¶i 
c¸ch nh−ng l¹i hiÖu qu¶ h¬n. Tham nhòng ph¶i ®−îc ®¹t ra ngay tõ khi b¾t ®Çu qu¸ 
tr×nh c¶i c¸ch vµ ph¶i ®−îc xö lý nh− lµ mét bé phËn kh«ng t¸ch rêi cña qu¸ tr×nh nµy. 
 
Bé quy t¾c ®¹o ®øc 
 



KiÒm chÕ tham nhòng ®ßi hái ph¶i cã sù cam kÕt ®¹o ®øc râ rµng bëi c¸c nhµ l∙nh ®¹o 
chÝnh trÞ vÒ viÖc kiÓm so¸t tham nhòng ë bÊt kú n¬i nµo nã xÈy ra. Nguyªn t¾c nµy 
®−îc triÓn khai ®Çy triÓn väng ë mét sè n−íc b»ng viÖc thiÕt lËp mét bé quy t¾c ®¹o 
®øc ë khu vùc c«ng céng. Mét bé quy t¾c nh− thÕ ®−a ra nh÷ng chuÈn mùc ®¹o ®øc cã 
t¸c dông h−íng dÉn cho nh÷ng ng−êi trong c−¬ng vÞ qu¶n lý hay trong ban l∙nh ®¹o; 
nã nh¾c nhë hä vÒ tr¸ch nhiÖm cña hä tr−íc nh©n d©n vµ ®ßi hái viÖc khai b¸o tµi s¶n 
vµ thu nhËp. Tuy nhiªn nh÷ng bé quy t¾c nµy kh«ng ®ñ ®Ó t¹o ra thµnh c«ng lín, chñ 
yÕu lµ do thiÕu sù c−ìng chÕ thùc thi. Mét tr−êng hîp ngo¹i lÖ lµ ë Papua New 
Guinea, n¬i mµ bé quy t¾c nµy lµ trung t©m cña c¸c ho¹t ®éng t¹i v¨n phßng thanh tra 
chÝnh phñ vµ còng do v¨n phßng nµy c−ìng chÕ thùc hiÖn. Nh÷ng nh©n vËt chÝnh trÞ ë 
tÊt c¸c cÊp ®Òu c¶m nhËn ®−îc träng l−îng cña quyÒn h¹n cña thanh tra chÝnh phñ, vµ 
trong mét sè tr−êng hîp nh÷ng sù nghiÖp chÝnh trÞ cao cÊp ®∙ bÞ chÊm døt mét c¸ch 
®ét ngét. 
 
ViÖc x©y dùng vµ duy tr× bé quy t¾c ®¹o ®øc phô thuéc vµo mét sè ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt. 
M«i tr−êng ®¹o ®øc ph¶i ®−îc hËu thuÉn bëi mét cam kÕt chÝnh trÞ vµ ban l∙nh ®¹o, 
®−îc chÊp nhËn bëi mét bé phËn lín cña khu vùc c«ng céng, vµ ®−îc sù ñng hé cña x∙ 
héi c«ng d©n. H¬n thÕ, nh÷ng tr−êng hîp vi ph¹m ph¶i ®−îc xö lý nh− nhau vµ nhÊt 
qu¸n trªn toµn bé khu vùc c«ng céng. 
 
TiÒn l−¬ng ®−îc c¶i thiÖn 
 
Sù eo hÑp cña ®ång l−¬ng trong khu vùc c«ng céng ®∙ gãp phÇn ®¸ng kÓ t¹o ra tham 
nhòng lÆt vÆt do nhu cÇu xui khiÕn. B¶o ®¶m ®−îc møc tiÒn l−¬ng tho¶ ®¸ng lµ vÊn ®Ò 
bøc xóc ®èi víi hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc cña khu vùc c«ng céng. Singapore ®∙ thµnh c«ng 
xuÊt s¾c trong ®Þa h¹t nµy. ChiÕn l−îc chèng tham nhòng cña ®Êt n−íc nµy bao gåm 
viÖc t¨ng dÇn tiÒn l−¬ng cïng víi nh÷ng c¬ cÊu tiÒn l−¬ng hîp lý. HiÖn nay c«ng chøc 
nhµ n−íc cña Singapore thuéc vµo hµng ®−îc tr¶ l−¬ng cao nhÊt trªn thÕ giíi, vµ n¨ng 
suÊt còng nh− kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña hä ®−îc thõa nhËn réng r∙i. Còng nh− ë c¸c n−íc 
kh¸c, ®«i khi cã mét quan chøc Singapore ®Çu hµng tr−íc c¸m dç cña nh÷ng vô tham 
nhòng khæng lå, song vÊn ®Ò tham nhòng ®−îc kiÓm so¸t kh¸ thµnh c«ng. 
 
Uganda ®∙ chÊp nhËn th¸ch thøc c¶i c¸ch khu vùc viªn chøc nhµ n−íc víi sù hç trî 
cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ sù trî gióp song ph−¬ng ®¸ng kÓ (ChÝnh phñ Uganda 
1995). Trong tiÕn tr×nh c¶i c¸ch nµy, nh÷ng lîi Ých cña tÊt c¶ c«ng chøc nhµ n−íc ®∙ 
®−îc g¸n cho mét gi¸ trÞ b»ng tiÒn. C«ng chøc giê ®©y ®−îc phÐp quyÕt ®Þnh hä muèn 
nhËn nh÷ng lîi Ých thùc tÕ hay lµ gi¸ trÞ t−¬ng ®−¬ng b»ng tiÒn cña chóng. §iÒu mµ 
ng−êi ta hy väng lµ quyÒn tù do t¹o ra sù chi tiªu tuú ý nh− thÕ víi gãi lîi Ých cña hä 
sÏ n©ng cao gi¸ trÞ mµ hä g¾n víi vÞ trÝ c«ng t¸c cña m×nh, gi¶m bít ham muèn chÊp 
nhËn hèi lé, vµ ®−a ®Õn nh÷ng chuÈn mùc cao h¬n cña viÖc cung cÊp dÞch vô cho nh©n 
d©n. 
 
TÊt nhiªn, ®iÒu thùc sù quan träng lµ c«ng chøc nhµ n−íc vµ c«ng chóng nãi chung 
ph¶i hiÓu ®Çy ®ñ tÝnh hîp lý n»m sau mçi mét ®ît t¨ng l−¬ng lín trong khu vùc c«ng 
céng, vµ hä ph¶i nhËn thøc ®−îc r»ng cïng víi lîi Ých tiÒn l−¬ng cao h¬n lµ nghÜa vô 
vÒ mét tr¸ch nhiÖm cao h¬n. T¨ng tiÒn c«ng mµ kh«ng t¨ng c−êng gi¸m s¸t cã thÓ ®¬n 



gi¶n lµ t¹o ra nh÷ng øng viªn xin viÖc lµm trong t−¬ng lai, nh÷ng ng−êi tr¶ tiÒn ®Ó 
®−îc h−ëng ®Æc quyÒn lµ cã ®−îc mét viÖc lµm cña chÝnh phñ. 
 
Nh÷ng th«ng lÖ hµnh chÝnh tèt h¬n 
 
Sù thay ®æi vÒ mÆt tæ chøc trong khu vùc c«ng chøc nhµ n−íc cã thÓ gióp gi¶m thiÓu 
nh÷ng c¬ héi cho c¸c th«ng lÖ tham nhòng. Nh÷ng biÖn ph¸p ®ã bao gåm (Langseth 
1995, tr. 10): 
 

•  C¶i tiÕn c¸c ph−¬ng ph¸p vµ quy tr×nh lµm viÖc ®Ó gi¶m t×nh tr¹ng chËm trÔ 
•  N©ng cao hiÖu lùc cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t b»ng c¸ch cho phÐp quan chøc cÊp 

trªn kiÓm tra vµ kiÓm so¸t c«ng viÖc cña nh©n viªn d−íi quyÒn m×nh 
•  TiÕn hµnh kiÓm tra ®ét xuÊt ®èi víi c«ng viÖc cña c«ng chøc 
•  X©y dùng vµ phæ biÕn réng r∙i nh÷ng nguyªn t¾c h−íng dÉn vÒ ®¹o ®øc cïng 

nh÷ng quy t¾c øng xö ®−îc ®Þnh nghÜa râ rµng vµ tiÕn hµnh ®µo t¹o trong khi 
phôc vô ®èi víi c«ng chøc nhµ n−íc ë tÊt c¶ c¸c cÊp 

•  Ph¸t triÓn nh÷ng hÖ thèng qu¶n lý tµi chÝnh néi bé ®Ó ®¶m b¶o sù kiÓm so¸t 
tho¶ ®¸ng vµ h÷u hiÖu ®èi víi viÖc sö dông c¸c nguån lùc 

•  Cung cÊp c¸c kªnh ®Ó cho viªn chøc cÊp d−íi tè gi¸c hµnh vi tham nhòng cña 
cÊp trªn cña hä 

•  Th−ëng cho thµnh tÝch, ghi nhËn nh÷ng øng xö tèt, vµ khen ngîi nh÷ng m« 
h×nh h¹t nh©n 

•  Thùc hiÖn nh÷ng viÖc bè trÝ an ninh cÇn thiÕt ®Ó ng¨n chÆn sù tiÕp cËn tr¸i phÐp 
®Õn c¸c c«ng së 

•  Xem xÐt l¹i nh÷ng biÖn ph¸p chèng tham nhòng sau mçi ba tíi n¨m n¨m, nh»m 
®−a ra nh÷ng c¶i tiÕn tiÕp theo 

 
YÕu tè tuú tiÖn trong viÖc ra quyÕt ®Þnh chøa ®ùng trong ®ã tiÒm n¨ng l¹m dông. Xo¸ 
bá nh÷ng quyÕt ®Þnh tuú tiÖn cïng mét lóc lµ ®iÒu kh«ng thÓ vµ kh«ng thùc tÕ. Thay 
vµo ®ã, ë nh÷ng lÜnh vùc mµ sù tuú ý quyÕt ®Þnh ph¶i ®−îc duy tr×, th× thiÕt thùc h¬n lµ 
gi¶m quyÒn lùc ®éc quyÒn cña c¸c quan chøc quan liªu b»ng c¸ch cung cÊp c¸c nguån 
cung øng c¹nh tranh. VÝ dô, c«ng d©n cã thÓ ®−îc phÐp nép ®¬n xin giÊy phÐp l¸i xe 
t¹i bÊt kú mét v¨n phßng « t« xe m¸y nµo, vµ doanh nghiÖp cã thÓ ®−îc phÐp nhËn 
giÊy phÐp ho¹t ®éng tõ bÊt kú mét trong sè nhiÒu quan chøc hay v¨n phßng. Thªm 
n÷a, c¸c lùc l−îng c¶nh s¸t cã thÓ ho¹t ®éng trong nh÷ng nÒn tµi ph¸n chång chÐo 
nhau, sao cho kh«ng mét quan chøc nµo cã thÓ b¶o l∙nh viÖc b¶o vÖ ng−êi ph¹m ph¸p 
khái bÞ b¾t. Nh÷ng c¶i c¸ch nh− thÕ cã thÓ kh«ng chÊm døt ®−îc c¸c kho¶n "lÖ phÝ" 
kh«ng chÝnh thøc nh−ng Ýt nhÊt chóng còng sÏ ®Èy gi¸ xuèng. NÕu nh− møc hèi lé lµ 
®ñ thÊp, th× ngay c¶ mét nç lùc khiªm tèn trong viÖc c−ìng chÕ thùc thi luËt còng cã 
thÓ lµm n¶n chÝ c¸c quan chøc tham nhòng (ChÝnh phñ cña Uganda 1995). 
 
Cã thÓ h¹n chÕ ph¹m vi cña sù l¹m dông mét c¸ch cã hÖ thèng h¬n b»ng viÖc thu hÑp 
c¸c lÜnh vùc ®−îc quyÒn tuú ý quyÕt ®Þnh vµ ®−a ra nh÷ng chØ dÉn râ rµng, c«ng khai 
cho viÖc thùc hiÖn quyÒn nµy. Cã thÓ t×m thÊy mét vÝ dô tèt vÒ c¸c nguyªn t¾c h−íng 
dÉn cña luËt hµnh chÝnh trong Tuyªn bè Lusaka vÒ ChÝnh phñ cña Zambia, theo LuËt 
(1992) ®−îc th«ng qua bëi c¸c bé tr−ëng luËt cña khèi céng ®ång n¨m 1993 vµ bëi 



nh÷ng cuéc häp nèi tiÕp nhau cña c¸c thÈm ph¸n cao cÊp thuéc nh÷ng khu vùc kh¸c 
nhau. 
 
C«ng khai thu nhËp, tµi s¶n vµ quµ tÆng 
 
Mét trong nh÷ng c«ng cô chñ yÕu ®Ó duy tr× tÝnh toµn vÑn trong dÞch vô c«ng lµ viÖc 
yªu cÇu tÊt c¶ nh÷ng ng−êi n¾m gi÷ nh÷ng vÞ trÝ cã ¶nh h−ëng ph¶i ®Þnh kú hoµn tÊt 
nh÷ng mÉu khai b¸o tµi s¶n, thu nhËp vµ c¸c kho¶n nghÜa vô cña hä. Nh÷ng ng−êi 
nhËn hèi lé ch¾c ch¾n sÏ kh«ng b¸o c¸o viÖc ®ã, nh−ng viÖc buéc hä ph¶i khai b¸o 
t×nh tr¹ng tµi chÝnh th× cã thÓ ®Æt mét c¬ së quan träng cho viÖc khëi tè sau nµy. Tuy 
nhiªn, nh÷ng chøng cø cho thÊy tÝnh kh«ng tho¶ ®¸ng cña c¸c hÖ thèng khai b¸o tù 
nguyÖn vµ kh«ng chÝnh thøc. Tham nhòng chØ cã thÓ ®−îc gi¶m bít khi nã trë thµnh 
mét sù dÊn th©n víi rñi ro cao mµ lîi nhuËn th× thÊp. 
 
C¸c nhµ ho¹t ®éng chÝnh trÞ cÇn ph¶i giao phã mét c«ng viÖc vÒ kÕ to¸n tµi chÝnh cho 
ai? C¸c øng viªn thÝch hîp bao gåm ng−êi ph¸t ng«n cña nghÞ viÖn, thanh tra chÝnh 
phñ, hay d©n chóng nãi chung, tuú theo tõng n−íc. Râ rµng lµ viÖc c«ng khai nµy ph¶i 
bao trïm lªn toµn bé nh÷ng kho¶n tµi s¶n vµ nghÜa vô ®¸ng kÓ. Mét vµi quèc gia 
kh¨ng kh¨ng ®ßi c¸c quan chøc ph¶i kÌm theo c¶ b¶n chôp kho¶n hoµn thuÕ thu nhËp 
míi nhÊt cña hä. Mét sè n−íc më réng nh÷ng ®ßi hái b¾t buéc nµy tíi c¶ nh÷ng ng−êi 
cã quan hÖ huyÕt thèng gÇn; mét sè kh¸c l¹i giíi h¹n viÖc c«ng khai trong c¸c quan 
chøc vµ vî hay chång cña hä (mÆc dï ngay c¶ th«ng lÖ nµy còng bÞ ph¶n ®èi v× lý do 
lµ vî hay chång cña hä ph¶i ®−îc quyÒn cã ®êi sèng riªng t− ®èi víi ng−êi b¹n ®êi cña 
m×nh). Trong mäi tr−êng hîp, c¸c luËt vÒ c«ng khai ph¶i bao hµm ®−îc nh÷ng g× mµ 
mét x∙ héi coi lµ c«ng b»ng vµ hîp lý. NÕu kh«ng thÕ, viÖc c−ìng chÕ thùc thi sÏ 
kh«ng thÓ thùc hiÖn vµ v× thÕ lµm sôt lë hÖ thèng toµn vÑn. 
 
Còng cã vÊn ®Ò liªn quan tíi nh÷ng mãn quµ tÆng mµ nh÷ng ng−êi ®−¬ng chøc trong 
khu vùc c«ng céng nhËn ®−îc. Quµ tÆng cã thÓ cã nhiÒu h×nh thøc - mét b÷a ¨n tr−a, 
mét tÊm vÐ ®i xem mét sù kiÖn thÓ thao, mét chiÕc ®ång hå ®¾t tiÒn, nh÷ng cæ phÇn 
cña mét c«ng ty, mét chuyÕn ra n−íc ngoµi, còng cã thÓ lµ kho¶n häc phÝ cho mét ®øa 
con. Cã mét sè lo¹i quµ cã thÓ chÊp nhËn ®−îc, cßn mét sè th× kh«ng. Lßng mÕn 
kh¸ch qu¸ møc, nh− mét kú nghØ ®∙ ®−îc thanh to¸n toµn bé tÆng cho mét quan chøc 
cã chøc n¨ng ký hîp ®ång mua cïng víi vî (hay chång), râ rµng lµ kh«ng thÓ chÊp 
nhËn. Khã ph©n lo¹i h¬n lµ nh÷ng thø kiÓu nh− nh÷ng b÷a ¨n tr−a hay nh÷ng quµ tÆng 
nh©n dÞp lÔ héi, mÆc dÇu viÖc chÊp nhËn nh÷ng mãn quµ thËm chÝ cã vÎ nh− tÇm 
th−êng vµ lßng hiÕu kh¸ch, theo thêi gian, cã thÓ khiÕn cho c¸c quan chøc trë nªn v« 
t×nh bÞ m¾c bÉy cña "c¸c nhµ tµi trî". §−êng ph©n c¸ch th−êng c¨n cø vµo thêi ®iÓm 
mµ mãn quµ tÆng ®Æt ng−êi tiÕp nhËn vµo mét nghÜa vô nµo ®ã ®èi víi ng−êi tÆng quµ. 
Gi÷a x∙ héi nµy víi x∙ héi kh¸c, giíi h¹n cã thÓ chÊp nhËn sÏ kh¸c nhau, song nã cã 
thÓ ®−îc quy thµnh tiÒn sao cho nh÷ng mãn quµ v−ît qu¸ giíi h¹n ®ã ph¶i ®−îc khai 
b¸o. 
 
PhÇn lín c¸c chÝnh phñ ®Òu cã nh÷ng quy t¾c b»ng v¨n b¶n nªu râ nh÷ng g× mµ mét 
bé tr−ëng ®−îc vµ kh«ng ®−îc nhËn lÊy nh− lµ mét mãn lîi c¸ nh©n. Ch¼ng h¹n, 
Malawi gÇn ®©y ®∙ chÊp nhËn nh÷ng nguyªn t¾c h−íng dÉn sau (§¹o luËt vÒ c¸c th«ng 
lÖ tham nhòng, phÇn 3): 



 
Mét "mãn quµ xoµng xÜnh" cã nghÜa lµ bÊt kú mét sù hiÕu kh¸ch th«ng th−êng 
nµo ë møc ®é khiªm tèn hay mét mãn quµ kh«ng do gîi ý cã gi¸ trÞ khiªm tèn 
®−îc trao cho cho mét ng−êi do viÖc thõa nhËn hoÆc ®¸nh gi¸ cao ®èi víi sù 
phôc vô cña ng−êi ®ã, hoÆc nh− lµ mét cö chØ ®Çy thiÖn chÝ ®èi víi ng−êi ®ã, vµ 
bao gåm nh÷ng mãn quµ cã tÝnh thêi vô vµ kh«ng ®¾t tiÒn ®−îc trao cho ®éi 
ngò nh©n viªn hay trî lý bëi c¸c tæ chøc c«ng céng hay t− nh©n hay nh÷ng c¸ 
nh©n t− nh©n vµo nh÷ng dÞp lÔ héi hay nh÷ng dÞp ®Æc biÖt kh¸c, kh«ng theo bÊt 
kú mét c¸ch thøc nµo cã liªn quan tíi viÖc thùc thi nhiÖm vô chÝnh thøc cña 
mét ng−êi mµ v× thÕ dÉn tíi mét sù vi ph¹m theo PhÇn IV (phÇn ®iÒu chØnh viÖc 
sö dông quyÒn lùc chÝnh thøc theo c¸ch tham nhòng). 

 
Hîp lý ho¸ chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh 
 
C¸c ch−¬ng tr×nh c«ng céng nh»m ®èi phã víi n¹n tham nhòng ®«i khi cã thÓ ®−îc c¶i 
c¸ch th«ng qua nh÷ng nç lùc thiÕt kÕ l¹i vµ hîp lý ho¸. Tuy nhiªn, lùa chän ®−îc −a 
thÝch h¬n lµ huû bá ch−¬ng tr×nh. NhiÒu n−íc cã nh÷ng quy t¾c vµ quy ®Þnh mµ ngay 
c¶ khi ®−îc vËn dông mét c¸ch trung thùc còng kh«ng phôc vô cho lîi Ých cña ®«ng 
®¶o c«ng chóng. Chóng cã thÓ vµ cÇn ph¶i ®−îc chÊm døt. Nh÷ng ch−¬ng tr×nh kh¸c 
cã thÓ phôc vô mét chøc n¨ng cã gi¸ trÞ nh−ng l¹i kh«ng cã kÕt qu¶ ë nh÷ng n¬i mµ 
tham nhòng lµ phæ biÕn. 
 
Nãi c¸ch kh¸c, nÕu nh− môc ®Ých c¬ b¶n lµ ®¸ng ®−îc gi÷ l¹i, th× ch−¬ng tr×nh cã thÓ 
®−îc thiÕt kÕ l¹i ®Ó lµm cho viÖc gi¸m s¸t ®−îc ®¬n gi¶n h¬n vµ dÔ dµng h¬n. VÝ dô, 
nÕu nh− môc tiªu cña ch−¬ng tr×nh lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ, th× c¸c c¶i c¸ch cã thÓ ®−a ra 
nh÷ng kÕ ho¹ch hîp ph¸p dùa trªn c¬ së thÞ tr−êng. Nh−ng ®¬n gi¶n ho¸ sÏ kh«ng 
lu«n lu«n gi¶m ®−îc tham nhòng nÕu nh÷ng quy ®Þnh ®−a ra lµ rÊt cøng nh¾c. Sù cøng 
nh¾c quan liªu th−êng ®Î ra øng xö bÊt hîp ph¸p vÒ c¶ hai phÝa lµ c«ng chøc nhµ n−íc 
vµ c¸c nhµ cung øng. V× thÕ, tÝnh ®¬n gi¶n sÏ chØ cã t¸c dông khi nã kh«ng qu¸ tuú 
tiÖn vµ nÕu c¸c quan chøc cao cÊp hay nh÷ng quan chøc c−ìng chÕ ®éc lËp nhiÖt t×nh 
theo ®uæi c¸c biÖn ph¸p chèng tham nhòng. 
 
Cuèi cïng, t− nh©n ho¸ c¸c doanh nghiÖp vµ dÞch vô cña nhµ n−íc cã thÓ kiÒm chÕ 
®−îc tham nhòng, chñ yÕu lµ do c¸c ph−¬ng ph¸p kÕ to¸n cña khu vùc t− nh©n vµ 
nh÷ng ¸p lùc thÞ tr−êng c¹nh tranh lµm gi¶m c¸c c¬ héi cho hµnh vi sai tr¸i vµ lµm cho 
nã khã che ®Ëy h¬n. Tuy thÕ nh÷ng lîi Ých nµy ph¶i ®−îc ®èi träng víi nh÷ng hiÖu øng 
bÊt lîi cã thÓ cã cña t− nh©n ho¸: t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp cña c«ng chøc nhµ n−íc vµ rñi 
ro vÒ nh÷ng tæ chøc ®éc quyÒn t− nh©n. 
 
C¶i c¸ch c¨n b¶n vÒ chÝnh s¸ch, liªn quan tíi c¶i c¸ch c¸c hÖ thèng qu¶n lý vµ thuÕ vµ 
viÖc huû bá nh÷ng ch−¬ng tr×nh kh«ng cÇn thiÕt, lµ mét nhiÖm vô khã kh¨n vµ tèn 
nhiÒu thêi gian. Nã còng lµ mét tiÕn tr×nh cÇn ph¶i ®−îc cµi sè phï hîp víi nh÷ng nhu 
cÇu vµ vÊn ®Ò cña mét n−íc riªng biÖt. NhËn diÖn nh÷ng nguån dÉn tíi tham nhòng 
trong c¸c ch−¬ng tr×nh vµ gi¶m nhÑ hoÆc huû bá chóng ®ßi hái sù hiÓu biÕt t−êng tËn 
vµ cô thÓ cho mçi quèc gia. 
 
C¸c thñ tôc ®Æt hµng ®−îc c¶i tiÕn 



 
Kpundeh vµ Heilman (1996) ®∙ ph¸c th¶o mét sè tiªu chÝ cho viÖc c¶i tiÕn c¸c thñ tôc 
®Æt hµng dÞch vô c«ng céng. Tr−íc hÕt, viÖc ®Æt hµng ph¶i mang tÝnh kinh tÕ. Nã ph¶i 
®em l¹i chÊt l−îng tèt nhÊt cña hµng ho¸ vµ dÞch vô cho møc gi¸ ®∙ tr¶, hoÆc lµ møc 
gi¸ thÊp nhÊt cho chÊt l−îng ®∙ Ên ®Þnh hay cã thÓ chÊp nhËn. §iÒu nµy kh«ng nhÊt 
thiÕt cã nghÜa lµ ®Æt hµng ®èi víi nh÷ng hµng ho¸ cã møc chi phÝ thÊp nhÊt hoÆc cã 
chÊt l−îng cao nhÊt cã thÓ, mµ ph¶i lµ sù kÕt hîp tèt nhÊt cña nh÷ng yÕu tè nµy ®Ó ®¸p 
øng nh÷ng nhu cÇu cô thÓ. 
 
Hai lµ, c¸c quyÕt ®Þnh vÒ trao hîp ®ång ph¶i hîp lý vµ v« t−. TiÒn cña c«ng céng 
kh«ng ®−îc sö dông ®Ó t¹o ra nh÷ng sù thiªn vÞ; nh÷ng chuÈn mùc vµ nh÷ng yªu cÇu 
cô thÓ ph¶i kh«ng mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö; c¸c nhµ cung cÊp vµ c¸c nhµ thÇu ph¶i 
®−îc chän läc trªn c¬ së ®¶m b¶o ®−îc nh÷ng phÈm chÊt cÇn thiÕt vµ dùa trªn gi¸ trÞ 
cña nh÷ng ®Ò xuÊt cña hä; vµ tÊt c¶ nh÷ng ng−êi dù thÇu ®Òu ph¶i ®−îc ®èi xö b×nh 
®¼ng vÒ thêi h¹n cuèi cïng vµ sù b¶o mËt. 
 
Ba lµ, qu¸ tr×nh nµy ph¶i minh b¹ch. Nh÷ng ®ßi hái, quy t¾c vµ c¸c tiªu chÝ ra quyÕt 
®Þnh cña viÖc ®Æt hµng ph¶i dÔ dµng tiÕp cËn ®èi víi tÊt c¶ nh÷ng nhµ cung cÊp vµ c¸c 
nhµ thÇu tiÒm n¨ng, tèt nhÊt lµ ®−îc th«ng b¸o nh− lµ mét phÇn cña giÊy mêi thÇu. Më 
thÇu ph¶i tiÕn hµnh c«ng khai, vµ mäi quyÕt ®Þnh ph¶i ®−îc ghi chÐp ®Çy ®ñ. 
 
Bèn lµ, qu¸ tr×nh ®Æt hµng ph¶i hiÖu qu¶, víi c¸c quy t¾c ph¶n ¸nh ®−îc gi¸ trÞ vµ tÝnh 
chÊt phøc t¹p cña c¸c mÆt hµng sÏ ®−îc mua. C¸c thñ tôc cña nh÷ng kho¶n mua cã gi¸ 
trÞ nhá ph¶i ®¬n gi¶n vµ nhanh chãng; ®èi víi nh÷ng mÆt hµng cã gi¸ trÞ lín h¬n vµ 
phøc t¹p h¬n th× cÇn cã thªm thêi gian vµ nh÷ng quy t¾c phøc t¹p h¬n, ®Ó ®¶m b¶o 
r»ng c¸c nguyªn t¾c ®−îc tu©n thñ. Ra quyÕt ®Þnh ®èi víi nh÷ng hîp ®ång lín h¬n cã 
thÓ cÇn ®Õn nh÷ng uû ban hoÆc mét qu¸ tr×nh xem xÐt l¹i, song sù can thiÖp quan liªu 
ph¶i ®−îc gi÷ ë møc tèi thiÓu. 
 
N¨m lµ, tr¸ch nhiÖm lµ vÊn ®Ò cèt yÕu. C¸c thñ tôc ph¶i mang tÝnh hÖ thèng vµ ®¸ng 
tin cËy, vµ hå s¬ ph¶i ®−îc l−u gi÷ ®Ó cã thÓ gi¶i thÝch vµ chøng minh tÝnh ®óng ®¾n 
cña tÊt c¶ c¸c quyÕt ®Þnh vµ hµnh ®éng. N¨ng lùc vµ sù trung thùc trong ®Æt hµng 
khuyÕn khÝch c¸c nhµ cung cÊp vµ c¸c nhµ thÇu ®−a ra nh÷ng ®Ò xuÊt tèt nhÊt, ®Õn l−ît 
nã l¹i dÉn tíi viÖc triÓn khai c«ng viÖc ®Æt hµng ®−îc c¶i thiÖn. Nh÷ng ng−êi mua nµo 
kh«ng ®¸p øng ®−îc nh÷ng chuÈn mùc cao vÒ tr¸ch nhiÖm vµ tÝnh c«ng b»ng ph¶i 
nhanh chãng bÞ x¸c ®Þnh lµ nh÷ng ®èi t¸c tåi trong lµm ¨n. 
 
Cuèi cïng, cÇn cã mét khu«n khæ v÷ng ch¾c vµ nhÊt qu¸n ®Ó thiÕt lËp nh÷ng nguyªn 
t¾c c¬ b¶n vµ th«ng lÖ ®−îc tu©n thñ trong ®Æt hµng c«ng céng. Khu«n khæ nµy cã thÓ 
cã nhiÒu d¹ng, song cã sù ý thøc ngµy cµng t¨ng vÒ nh÷ng lîi thÕ cña mét ®¹o luËt ®Æt 
hµng ®ång bé trong ®ã ®Ò ra nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cho tÊt c¶ nh÷ng c¬ quan chÝnh phñ, 
®−îc bæ sung b»ng nh÷ng quy ®Þnh vµ quy chÕ chi tiÕt h¬n cho nh÷ng tæ chøc thùc thi. 
Mét sè quèc gia ®ang xem xÐt l¹i c¸c luËt hiÖn hµnh mµ cã thÓ ®∙ ph¸t triÓn mét c¸ch 
tuú tiÖn qua nhiÒu n¨m vµ lång ghÐp chóng vµo trong mét ®¹o luËt nh− thÕ. 
 
Nh÷ng tæ chøc gi¸m s¸t 
 



Mét quèc gia nghiªm tóc trong ®Êu tranh víi tham nhòng cã thÓ cÇn ph¶i thµnh lËp 
nh÷ng thiÕt chÕ míi gióp ng¨n ngõa hèi lé, trém c¾p vµ nh÷ng sù l¹m dông kh¸c ®èi 
víi quyÒn lùc c«ng céng. Nh÷ng c¬ quan chèng tham nhòng, v¨n phßng thanh tra 
chÝnh phñ, c¸c tæ chøc kiÓm to¸n tèi cao, tÊt c¶ ®Òu cã thÓ ®¶m nhËn mét vai trß gi¸m 
s¸t nh− vËy. 
 
C¸c tæ chøc chèng tham nhòng 
 
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y c¸c chÝnh phñ ®∙ t×m c¸ch ñng hé nh÷ng nç lùc ph¸t hiÖn 
b»ng c¸ch lËp ra nh÷ng c¬ quan hay uû ban chèng tham nhòng ®éc lËp mµ ph−¬ng 
thøc ho¹t ®éng ®iÓn h×nh lµ xuÊt hiÖn sau khi ®∙ x¶y ra tham nhòng. Víi quan niÖm lµ 
ng¨n ngõa lµ hiÖu qu¶ vµ cã t¸c dông h¬n khëi tè, mét ®¬n vÞ ®iÒu tra vµ gi¸m s¸t cã 
quy m« nhá vµ quyÒn h¹n thÝch hîp - cã lÏ lµ b¸o c¸o trùc tiÕp cho c¬ quan lËp ph¸p - 
cã thÓ sÏ tèt h¬n nhiÒu trong nhiÖm vô b¶o ®¶m r»ng nh÷ng b−íc ng¨n ngõa h÷u hiÖu 
®−îc x¸c ®Þnh vµ thùc thi. §Ó ho¹t ®éng thµnh c«ng, mét tæ chøc chèng tham nhòng 
ph¶i cã ®−îc sù ñng hé chÝnh trÞ tËn t×nh tõ nh÷ng cÊp chÝnh quyÒn cao nhÊt, sù ®éc 
lËp vÒ chÝnh trÞ vµ ho¹t ®éng trong ®iÒu tra ngay c¶ nh÷ng quan chøc cao cÊp nhÊt, 
quyÒn tho¶ ®¸ng ®Ó tiÕp cËn tíi tµi liÖu vµ quyÒn chÊt vÊn c¸c nh©n chøng, vµ ban l∙nh 
®¹o ®−îc c«ng chóng coi lµ cã tÝnh toµn vÑn cao nhÊt (Pope 1996, tr. 103). §iÒu quan 
träng n÷a lµ bÊt kú quyÒn lùc ®Æc biÖt nµo ®−îc ban cho mét tæ chøc chèng tham 
nhòng ®Òu tu©n thñ nh÷ng tiªu chuÈn quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn con ng−êi, vµ b¶n th©n tæ 
chøc nµy còng ho¹t ®éng theo luËt ph¸p vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc toµ ¸n. 
 
Ngay tõ ®Çu, h×nh thï vµ tÝnh ®éc lËp cña mét uû ban cã thÓ ®−îc nhËn thÊy râ qua 
c¸ch thøc bæ nhiÖm vµ thuyªn chuyÓn c¸c uû viªn. NÕu nh− c¬ chÕ bæ nhiÖm b¶o ®¶m 
sù nhÊt trÝ ñng hé ®èi víi mét ng−êi ®−îc bæ nhiÖm th«ng qua quèc héi chø kh«ng 
ph¶i chÝnh phñ, vµ mét c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm tån t¹i bªn ngoµi chÝnh phñ (ch¼ng 
h¹n, mét uû ban bÇu cö cña quèc héi mµ trong ®ã tÊt c¶ c¸c ®¶ng ph¸i lín ®Òu cã ®¹i 
diÖn), th× c¬ héi cho sù l¹m dông cã thÓ ®−îc gi¶m tíi tèi thiÓu. 
 
§iÒu quan träng lµ tæ chøc chèng tham nhòng cã quyÒn phong to¶ nh÷ng tµi s¶n mµ 
nã nghi ngê mét c¸ch cã lý lµ cã thÓ ®−îc n¾m gi÷ nh©n danh nh÷ng ng−êi ®ang bÞ 
®iÒu tra. §iÒu nµy pháng ®o¸n nhu cÇu vÒ mét c«ng cô thiÕt yÕu - mét hÖ thèng h÷u 
hiÖu vµ lµ kÕt qu¶ cña t− duy hoµn h¶o cho viÖc gi¸m s¸t tµi s¶n, thu nhËp, c¸c kho¶n 
nghÜa vô, vµ lèi sèng cña nh÷ng ng−êi ra quyÕt ®Þnh vµ c¸c quan chøc dÞch vô c«ng 
céng. Khi tèc ®é lµ rÊt quan träng, th× viÖc tæ chøc nµy cã thÓ phong to¶ tµi s¶n cña 
mét ng−êi bÞ t×nh nghi tr−íc khi nhËn ®−îc lÖnh cña toµ ¸n cã thÓ lµ ®iÒu ®¸ng mong 
muèn. NÕu kh«ng cã quyÒn lùc nµy th× tiÒn b¹c cã thÓ ®−îc chuyÓn nh−îng b»ng 
ph−¬ng thøc ®iÖn tö trong phót chèc. 
 
Mét tæ chøc chèng tham nhòng cã quyÒn b¾t gi÷ vµ tÞch thu nh÷ng tµi liÖu ®ang di 
chuyÓn ®Ó ng¨n chÆn mét ng−êi chuån khái ®Êt n−íc lµ b×nh th−êng, ®Æc biÖt lµ nÕu 
nh− quyÒn ®−îc b¾t gi÷ cña tæ chøc ®ã chØ ph¸t sinh khi cã lý do chÝnh ®¸ng ®Ó tin 
r»ng mét sù vi ph¹m ®∙ x¶y ra. Còng theo tËp qu¸n th× tæ chøc nµy ®−îc trao quyÒn ®Ó 
b¶o vÖ ng−êi cung cÊp th«ng tin. Trong mét sè tr−êng hîp, nh÷ng ng−êi cung cÊp 
th«ng tin cã thÓ lµ nh÷ng quan chøc cao cÊp cña chÝnh phñ, ng−êi ®∙ phµn nµn vÒ ho¹t 
®éng tham nhòng cña nh÷ng gi¸m s¸t viªn cña hä.  



 
NÕu lèi sèng hoang phÝ v« ®é lµ chøng cø duy nhÊt kh¼ng ®Þnh cho mét sù buéc téi 
tham nhòng, th× nã sÏ kh«ng cã nhiÒu c«ng dông. ë n¬i mµ mét c«ng chøc cã ®Þa vÞ 
®Ó m−u lîi c¸ nh©n ®ang h−ëng thô mét lèi sèng hoµn toµn xa l¹ víi møc thu nhËp 
®−îc  biÕt cña «ng ta hay bµ ta, mét sè quèc gia coi viÖc ®ßi hái c«ng chøc nµy ®−a ra 
mét sù gi¶i thÝch cã thÓ chÊp nhËn vÒ cña c¶i cña hä lµ hîp lý (Kpundeh vµ Heilman 
1996). 
 
Thanh tra chÝnh phñ 
 
V¨n phßng cña thanh tra chÝnh phñ tiÕp nhËn vµ ®iÒu tra mét c¸ch ®éc lËp nh÷ng ®¬n 
th− tè gi¸c nh÷ng hµnh vi hµnh chÝnh sai tr¸i. Chøc n¨ng chñ yÕu cña thanh tra chÝnh 
phñ lµ xem xÐt hai vÊn ®Ò. VÊn ®Ò thø nhÊt lµ nh÷ng quyÕt ®Þnh, qu¸ tr×nh, c¸c khuyÕn 
nghÞ vµ hµnh ®éng bá sãt hay sai ph¹m mµ tr¸i víi luËt, tr¸i c¸c quy ®Þnh hay quy chÕ; 
®i chÖch khái th«ng lÖ hay quy tr×nh ®∙ ®−îc thiÕt lËp; hoÆc v« lý, tuú tiÖn, kh«ng 
c«ng b»ng, ®Þnh kiÕn, øc hiÕp, ph©n biÖt ®èi xö, hoÆc bÞ thóc ®Èy bëi hèi lé, t¹o viÖc 
lµm, tÝnh thiªn vÞ, thãi cöa quyÒn hoÆc quan liªu. VÊn ®Ò thø hai lµ nh÷ng tr−êng hîp 
t¾c tr¸ch, kh«ng quan t©m, chËm trÔ, kh«ng cã n¨ng lùc, kÐm hiÖu qu¶ vµ thiÕu tÕ nhÞ 
trong c«ng t¸c hµnh chÝnh, hoÆc v« tr¸ch nhiÖm trong c¸c bæn phËn vµ nghÜa vô. 
 
Víi t− c¸ch lµ mét tæ chøc hîp hiÕn vµ ®−îc nhiÒu ng−êi biÕt tíi, v¨n phßng thanh tra 
chÝnh phñ xÐt vÒ tiÒm n¨ng lµ cã kh¶ n¨ng chèng l¹i ¸p lùc kh«ng phï hîp tõ phÝa c¸c 
nhµ hµnh ph¸p chñ chèt lín h¬n so víi nh÷ng c¬ quan kh¸c. Nã cã thÓ triÓn khai chøc 
n¨ng kiÓm to¸n ®Ó t¹o ra nh÷ng luång th«ng tin c«ng khai vÒ møc ®é tham nhòng 
trong chÝnh phñ. TÝnh chÊt bÝ mËt cña nh÷ng thñ tôc cña v¨n phßng nµy t¹o cho nã 
mét lîi thÕ bæ sung trong viÖc che ch¾n cho nh÷ng ng−êi cung cÊp th«ng tin vµ nh÷ng 
ng−êi tè gi¸c khái sù tr¶ thï cã thÓ xÈy ra (ChÝnh phñ cña Tanzania 1995, tr. 49). V¨n 
phßng thanh tra chÝnh phñ còng hµnh ®éng ®Ó ng¨n chÆn tham nhòng vµ ®iÒu hµnh sai 
tr¸i. Nã cã thÓ ®Ò xuÊt nh÷ng biÖn ph¸p c¶i tiÕn quy tr×nh vµ c¸c th«ng lÖ vµ t¹o cho 
c¸c quan chøc c«ng céng mét khuyÕn khÝch ®Ó lu«n lu«n l−u gi÷ c¸c hå s¬ cña hä mét 
c¸ch cã trËt tù. 
 
V¨n phßng thanh tra chÝnh phñ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ng©n s¸ch cña m×nh vµ kh«ng 
bÞ lÖ thuéc vµo mét bé ngµnh kh¸c, lín h¬n, vÒ viÖc cÊp kinh phÝ ho¹t ®éng. Víi t×nh 
tr¹ng thiÕu c¸c nguån lùc ®Ó hoµn thµnh nhiÖm vô cña ®¬n vÞ, th−êng th× chØ cã ý chÝ 
c¸ nh©n duy tr× c«ng viÖc cña thanh tra chÝnh phñ. T×nh huèng kh«ng ®¸ng mong 
muèn nµy ph¶i ®−îc tÝnh tíi khi c¶i c¸ch hÖ thèng toµn vÑn cña mét quèc gia.  
 
C¸c ®Þnh chÕ kiÓm to¸n tèi cao 
 
Sù qu¶n lý tµi chÝnh néi bé ®¸ng tin cËy lµ yÕu tè cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®èi víi tÝnh toµn 
vÑn quèc gia, song c¸c ®Þnh chÕ kiÓm to¸n tèi cao xÐt vÒ nhiÒu ph−¬ng diÖn lµ vÊn ®Ò 
then chèt cña hÖ thèng toµn vÑn cña mét ®Êt n−íc. Lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 
kiÓm to¸n thu vµ chi cña chÝnh phñ, c¸c ®Þnh chÕ kiÓm to¸n tèi cao hµnh ®éng víi t− 
c¸ch lµ ng−êi gi¸m s¸t ®èi víi tÝnh toµn vÑn vÒ tµi chÝnh vµ tÝnh ®¸ng tin cËy cña c¸c 
th«ng tin ®−îc b¸o c¸o (còng nh− viÖc kiÓm to¸n ho¹t ®éng hay "gi¸ trÞ cña tiÒn"). 
MÆc dï c¸c ®Þnh chÕ kiÓm to¸n tèi cao ë c¸c n−íc ®−îc biÕt tíi víi nh÷ng tªn gäi kh¸c 



nhau - vÝ dô, ë c¸c n−íc Anglo-Saxon ®Þnh chÕ nµy ®−îc gäi lµ tæng kiÓm to¸n, trong 
khi ë c¸c n−íc nãi tiÕng Ph¸p th× nã lµ Cours de Comptes - nh−ng c¸c chøc n¨ng cña 
c¬ quan nµy lµ t−¬ng tù nh− nhau (House of Commons 1981). 
 
Nh©n viªn kiÓm to¸n tèi cao kiÓm to¸n Tµi kho¶n ng©n s¸ch, nh©n danh H¹ NghÞ viÖn. 
¤ng ta lµ kiÓm to¸n viªn bªn ngoµi cña ChÝnh phñ, hµnh ®éng thay mÆt ng−êi ®ãng 
thuÕ, vµ chÝnh c¸c cuéc ®iÒu tra cña «ng lµ chç dùa cña Quèc héi ®Ó ®¶m b¶o ®−îc 
tÝnh chÝnh x¸c vµ ®Òu ®Æn cña c¸c tµi kho¶n ChÝnh phñ. 
 
C¬ quan tæng kiÓm to¸n còng cã tr¸ch nhiÖm ®¶m b¶o r»ng ngµnh hµnh ph¸p tu©n thñ 
ý chÝ cña c¬ quan lËp ph¸p thÓ hiÖn qua sù ph©n bæ ng©n s¸ch cña quèc héi. Nh÷ng 
tr¸ch nhiÖm kh¸c bao gåm viÖc thóc ®Èy hiÖu qu¶ chi phÝ vµ hiÖu lùc cña c¸c ch−¬ng 
tr×nh cña chÝnh phñ vµ ng¨n chÆn tham nhòng th«ng qua sù ph¸t triÓn cña c¸c thñ tôc 
tµi chÝnh vµ kiÓm to¸n nh»m lµm gi¶m ph¹m vi cña tham nhòng vµ t¨ng kh¶ n¨ng ph¸t 
hiÖn nã. 
 
§Þnh chÕ kiÓm to¸n tèi cao quan träng tíi møc nã ®¶m b¶o cho c¸c thñ tôc bæ nhiÖm 
vµ b∙i miÔn ®Æc biÖt ®èi víi ®éi ngò c¸n bé vµ sù b¶o vÖ tr−íc nh÷ng can thiÖp cña 
®¶ng cÇm quyÒn, c¸c chÝnh trÞ gia, c¸c quan chøc cao cÊp. Mét c¸ch lý t−ëng th× 
nh÷ng vÊn ®Ò nh− lùa chän ®éi ngò c¸n bé, tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cã thÓ ®−îc ®−a 
vµo hiÕn ph¸p cña mét quèc gia. 
 
§Ó cã thÓ h÷u hiÖu, bÊt kú mét c¬ quan kiÓm to¸n bªn ngoµi nµo còng ph¶i mét mÆt lµ 
kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c ¸p lùc tõ phÝa c¸c kh¸ch hµng (quèc héi hay mét c¬ 
quan t−¬ng tù) hay c¸c ®èi t−îng cña nã (c¸c quan chøc ®−îc uû th¸c chi tiªu c«ng 
céng), vµ mÆt kh¸c kh«ng dÔ bÞ ¶nh h−ëng tõ nh÷ng ¸p lùc ®ã. ViÖc c¬ quan nµy lµ 
mét bé phËn hay bÞ chÞu sù qu¶n lý cña mét bé cña chÝnh phñ mµ chÝnh nã kiÓm to¸n 
sÏ t¹o ra mét xung ®ét lîi Ých mang tÝnh hÖ thèng vµ më cöa cho ho¹t ®éng thao tóng. 
§iÒu kh«ng may lµ c¬ quan nµy cã thÓ ®Æc biÖt dÔ bÞ tæn th−¬ng tr−íc ¸p lùc tõ phÝa 
c¸c kh¸ch hµng cña nã vµ, trong ®a sè c¸c tr−êng hîp, tõ phÝa c¸c nhµ hµnh ph¸p. §Ó 
®¶m b¶o ®−îc tÝnh ®éc lËp, c¬ quan nµy ph¶i cã quyÒn tù do t−¬ng ®èi ®Ó qu¶n lý ng©n 
s¸ch cña bé ®ã vµ ®Ó thuª vµ chØ ®Þnh ®éi ngò c¸n bé giái nghÒ. YÕu tè sau lµ rÊt quan 
träng nÕu nh− nã muèn duy tr× kh¶ n¨ng s¸nh ngang hµng víi n¨ng lùc cña c¸c quan 
chøc cao cÊp cña chÝnh phñ. 
 
NghÞ viÖn 
 
Mét trong nh÷ng chøc n¨ng chñ yÕu cña mét nghÞ viÖn lµ gi¸m s¸t nh¸nh hµnh ph¸p 
cña chÝnh phñ, trong ®ã cã tµi chÝnh chÝnh phñ. Th«ng qua viÖc gãp phÇn ®¶m b¶o 
®−îc tr¸ch nhiÖm vµ tÝnh minh b¹ch trong tµi chÝnh khu vùc c«ng céng, nghÞ viÖn cã 
thÓ ®ãng gãp cho viÖc kiÒm chÕ tham nhòng. 
 
Kinh nghiÖm gÇn ®©y cña Nam Phi cho thÊy viÖc c¶i c¸ch nh÷ng th«ng lÖ vµ thñ tôc 
nghÞ viÖn cã thÓ dän ®−êng ®i tíi tr¸ch nhiÖm vµ minh b¹ch nh− thÕ nµo, tõ ®ã h¹n chÕ 
®−îc tham nhòng trong qu¸ tr×nh d©n chñ. Nh÷ng c¶i c¸ch ë miÒn trung Nam Phi 
trong viÖc lµm cho diÔn biÕn trong nghÞ viÖn ®−îc c«ng khai tr−íc c«ng chóng vµ b¸o 
chÝ tíi møc cao nhÊt, trao quyÒn cho c¸c uû ban chän läc ®Æc biÖt lµ Uû ban Tµi kho¶n 



C«ng céng, chÞu tr¸ch nhiÖm hµnh ph¸p. TÊt c¶ c¸c uû ban chän läc ®Òu häp c«ng 
khai, vµ nÕu nh− muèn cã mét phiªn häp kÝn th× hä ph¶i th¶o luËn c«ng khai vÒ nh÷ng 
lý do ®Ó ph¶i lµm viÖc ®ã. C¸c nghÞ sÜ ®−îc trao quyÒn triÖu tËp c¸c c«ng chøc nhµ 
n−íc ®Ó gi¶i thÝch vµ tham gia vµo sù gi¸m s¸t tû mû nh÷ng −íc tÝnh vÒ ng©n s¸ch. 
HiÕn ph¸p cña Nam Phi kh«ng chØ ®¶m b¶o viÖc ®Æt hµng cña chÝnh phñ c«ng khai, 
c«ng b»ng vµ minh b¹ch, mµ cßn b¶o ®¶m quyÒn tiÕp cËn tíi th«ng tin vµ c¸c quyÒn 
kh¸c cña qu¸ tr×nh thÝch hîp. 
 
Tr¸ch nhiÖm cña thÈm ph¸n ®oµn 
 
Trong hÖ thèng th«ng luËt cña mét sè n−íc, viªn ch−ëng lý kh«ng chØ lµ mét thµnh 
viªn cña nh¸nh hµnh ph¸p mµ cßn lµ quan chøc ph¸p luËt chÝnh cña nhµ n−íc.2 Víi t− 
c¸ch thø hai nµy, ch−ëng lý hµnh ®éng nh− lµ "ng−êi g¸c cæng cña lîi Ých c«ng céng" 
(Langseth 1995) vµ cã quyÒn h¹n còng nh− quyÒn tuú quyÕt rÊt lín liªn quan tíi viÖc 
b¾t ®Çu, tiÕp tôc vµ chÊm døt c¸c thñ tôc h×nh sù. Ch−ëng lý còng cã tr¸ch nhiÖm hµng 
®Çu lµ cung cÊp sù cè vÊn ph¸p lý trong nh÷ng vÊn ®Ò vÒ hµnh chÝnh c«ng vµ chÝnh 
phñ. ViÖc thùc thi ®óng ®¾n nh÷ng chøc n¨ng nµy phô thuéc vµo tÝnh kh¸ch quan vµ 
quyÒn tù do tr−íc nh÷ng ¶nh h−ëng chÝnh trÞ ®¶ng ph¸i; ®iÒu nµy cã thÓ bÞ ®e do¹ nÕu 
nh− ch−ëng lý chÞu sù kiÓm so¸t cña néi c¸c vµ nÕu quèc héi trªn thùc tÕ lµ bÞ nh¸nh 
hµnh ph¸p lÊn ¸t. 
 
Mét trong nh÷ng hµnh vi l¹m dông tr¾ng trîn nhÊt cña nh¸nh hµnh ph¸p lµ th«ng lÖ 
chØ ®Þnh nh÷ng ng−êi ñng hé cho toµ ¸n. V× thÕ qu¸ tr×nh chØ ®Þnh thÈm ph¸n lµ mét 
qu¸ tr×nh mang tÝnh quyÕt ®Þnh, mÆc dï mét sè chÝnh phñ ®∙ nhËn thÊy r»ng nh÷ng 
ng−êi ñng hé cña hä ph¸t triÓn ®−îc mét tÝnh c¸ch ®éc lËp trong suy nghÜ rÊt ®¸ng ghi 
nhËn mét khi hä ®−îc bæ nhiÖm vµo vÞ trÝ cao. §Ó ®Èy lïi tÝnh ®éc lËp nµy, nh¸nh hµnh 
ph¸p cã thÓ thao tóng viÖc ph©n c«ng phô tr¸ch c¸c vô viÖc, cã thÓ lµ th«ng qua mét 
ch¸nh ¸n nh−îng bé, ®Ó kiÓm so¸t luËt s− nµo chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng vô viÖc quan 
träng ®èi víi chÝnh phñ. §iÒu quan träng lµ nhiÖm vô ph©n c«ng c¸c vô viÖc kh«ng 
®−îc trao cho quan chøc chÝnh phñ mµ cho chÝnh c¸c luËt s−, vµ ch¸nh ¸n th× ®−îc 
h−ëng sù tin t−ëng tuyÖt ®èi cña nh÷ng ng−êi ®ång cÊp cña m×nh. 
 
ë nh÷ng cÊp thÊp h¬n trong c¬ cÊu toµ ¸n, nhiÒu ph−¬ng thøc tham nhòng ®−îc sö 
dông ®Ó lµm lÖch l¹c c¶ hÖ thèng c«ng lý. Nh÷ng ph−¬ng thøc ®ã bao gåm viÖc g©y 
¶nh h−ëng tíi qu¸ tr×nh ®iÒu tra vµ quyÕt ®Þnh khëi tè tr−íc khi vô viÖc ®−îc ®−a ra 
tr−íc toµ; xói dôc c¸c thÈm ph¸n cña toµ ¸n lµm mÊt hå s¬, tr× ho∙n c¸c vô kiÖn, hoÆc 
giao nh÷ng vô ®ã cho nh÷ng thÈm ph¸n cÊp thÊp tham nhòng; tha ho¸ ngay chÝnh c¸c 
thÈm ph¸n (nh÷ng ng−êi th−êng ®−îc tr¶ l−¬ng thÊp, hoÆc nh÷ng ng−êi dÔ bÞ t¸c ®éng 
tr−íc nh÷ng lêi høa hÑn cã thÓ ®−îc ®Ò b¹t); vµ hèi lé nh÷ng luËt s− ë phÝa ®èi lËp ®Ó 
hä hµnh ®éng ®i ng−îc l¹i lîi Ých cña kh¸ch hµng cña m×nh.  
 
Râ rµng lµ nh÷ng th«ng lÖ tham nhòng nµy ®ßi hái sù hµnh ®éng trªn nhiÒu mÆt trËn. 
Nh÷ng ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ®iÒu tra vµ khëi tè c¸c vô viÖc ph¶i ¸p ®Æt nh÷ng 
chuÈn mùc cao ®èi víi cÊp d−íi cña hä. C¸c quan chøc cña toµ ¸n ph¶i chÞu tr¸ch 
nhiÖm tr−íc c¸c thÈm ph¸n vÒ hµnh vi cña m×nh vµ ph¶i chÞu h×nh ph¹t cña thÈm phÊn 

                                              
2 §o¹n nµy dùa trªn ChÝnh phñ cña Tanzania (1996) 



nÕu ch¼ng h¹n, hå s¬ bÞ "thÊt l¹c". Vµ b¶n th©n båi thÈm ®oµn còng ph¶i kiªn ®Þnh duy 
tr× nh÷ng chuÈn mùc ®¹o ®øc cao trong khu«n khæ nh÷ng cÊp bËc cña nã, xö lý nh÷ng 
®¬n th− tè gi¸c mét c¸ch thËn träng vµ khi cÇn thiÕt, cö mét nhãm thanh tra ®Ó ®¶m 
b¶o r»ng nh÷ng toµ ¸n cÊp thÊp h¬n ®∙ thùc hiÖn chøc n¨ng mét c¸ch ®óng ®¾n.  
 
Nh÷ng c¸ch thøc theo ®ã c¸c thÈm ph¸n ®−îc bæ nhiÖm vµ sau ®ã ®−îc ®Ò b¹t lµ rÊt 
quyÕt ®Þnh ®èi víi tÝnh ®éc lËp cña hä. ViÖc bæ nhiÖm vµ ®Ò b¹t ph¶i kh«ng ®−îc nh×n 
nhËn lµ bÞ thóc ®Èy bëi ®éng c¬ chÝnh trÞ, mµ ph¶i c¨n cø chØ vµo yÕu tè n¨ng lùc vµ 
trung lËp chÝnh trÞ. C«ng chóng ph¶i tin r»ng c¸c thÈm ph¸n ®−îc lùa chän trªn tiªu 
chÝ gi¸ trÞ vµ dùa vµo sù trung thùc vµ n¨ng lùc cña c¸ nh©n, chø kh«ng ph¶i nh− lµ 
mét phÇn th−ëng cho sù phôc vô ®èi víi ®¶ng hay nh− mét sù phßng ngõa cña nh¸nh 
hµnh ph¸p ®Ó b¶o ®¶m mét bé mÆt th©n thiÖn tr−íc toµ nÕu nh− ph¸p quyÒn bÞ vi 
ph¹m. 
 
NgÇm ®Þnh trong c¸i kh¸i niÖm vÒ sù ®éc lËp cña thÈm ph¸n lµ ®iÒu kho¶n ®−a ra vÒ 
møc thï lao tho¶ ®¸ng cña båi thÈm ®oµn, vµ quyÒn cña mét thÈm ph¸n ®èi víi tiÒn 
l−¬ng kh«ng bÞ thay ®æi tr−íc bÊt lîi thÕ cña bµ ta hay «ng ta (ChÝnh phñ cña Uganda 
1994). NÕu nh− c¸c thÈm ph¸n kh«ng tin r»ng nhiÖm kú c«ng t¸c hay møc thï lao cña 
hä ®−îc ®¶m b¶o, th× cã thÓ hä sÏ dÔ bÞ ¶nh h−ëng h¬n tr−íc tham nhòng. 
 
Mét vÊn ®Ò tiªn quyÕt lµ thÈm ph¸n ph¶i ®−îc h−ëng chÕ ®é miÔn trõ mang tÝnh c¸ 
nh©n ®èi víi nh÷ng yªu cÇu båi th−êng d©n sù khi x¶y ra hµnh ®éng kh«ng phï hîp 
hoÆc bá sãt trong khi thi hµnh chøc n¨ng thÈm ph¸n. §iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ tõ 
chèi mét biÖn ph¸p söa sai ®èi víi nh÷ng ng−êi ®ang bùc m×nh mµ chØ cã nghÜa r»ng 
biÖn ph¸p ®ã ph¶i nh»m vµo nhµ n−íc chø kh«ng nh»m vµo thÈm ph¸n. C¸c thÈm ph¸n 
chØ bÞ b∙i nhiÖm hay ®×nh chØ v× nh÷ng lý do vÒ n¨ng lùc hay øng xö ®∙ khiÕn hä 
kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó thi hµnh nhiÖm vô. Nh÷ng t×nh huèng cã tham nhòng trªn diÖn 
réng vµ sù dÝnh d¸ng cña thÈm ph¸n cã thÓ xö lý b»ng viÖc thµnh lËp nh÷ng uû ban 
®iÒu tra hoÆc chØ ®Þnh mét "ng−êi khëi tè ®Æc biÖt" - mét c¬ quan c«ng céng ®∙ ®−îc 
sö dông víi mét sù thµnh c«ng g©y chó ý ë Mü (ch¼ng h¹n nh− ®Ó ®iªï tra vô bª bèi 
Watergate). 
 
Cã mét sè lý do chÝnh ®¸ng ®Ó nãi r»ng cÇn ph¶i cã nh÷ng c¬ chÕ phôc håi m¹nh 
chèng tham nhòng trong luËt d©n sù (®èi lËp víi luËt h×nh sù). C¸c toµ d©n sù ®em l¹i 
bÇu kh«ng khÝ ®ì nÆng nÒ h¬n toµ h×nh sù trong viÖc xö lý nh÷ng hËu qu¶ cña tham 
nhòng. T¹i toµ d©n sù, g¸nh nÆng vÒ chøng cø kh«ng ph¶i lµ ®ßi hái b¾t buéc, vµ trong 
nh÷ng vô ¸n thÝch hîp tr¸ch nhiÖm b¸c bá nh÷ng lêi buéc téi cã thÓ ®−îc ®Æt lªn 
ng−êi bÞ t×nh nghi mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ c«ng b»ng h¬n. Chøng cø thu thËp ®−îc qua 
luËt d©n sù chØ cÇn x¸c ®Þnh téi nhê mét "c©n b»ng cña c¸c x¸c suÊt" chø kh«ng ph¶i 
"v−ît qua mét nghi ngê hîp lý". 
 
Ngoµi ra còng cã nh÷ng lý do gi¶i thÝch t¹i sao c¸c c«ng d©n t− nh©n ph¶i cã kh¶ n¨ng 
th−a kiÖn c¸c vô tham nhòng. Mét lý do liªn quan tíi tr¸ch nhiÖm tiÒm n¨ng cña nhµ 
n−íc vÒ nh÷ng tæn thÊt mµ mét c«ng d©n hay nhãm ng−êi ph¶i g¸nh chÞu do nh÷ng 
hµnh vi cña c¸c quan chøc tham nhòng. Ch¼ng h¹n, nÕu cã thÓ chØ ra sù t¾c tr¸ch cña 
nhµ n−íc trong ho¹t ®éng hµnh chÝnh cña nã, th× nh÷ng ng−êi ph¶i chÞu tæn thÊt do 



hËu qu¶ cña mét hµnh vi tham nhòng trong ®Æt hµng c«ng céng rÊt cã thÓ cã quyÒn 
®−îc h−ëng mét kho¶n båi th−êng ®¸ng kÓ. 
 
NhËn thøc cña c«ng chóng vµ vai trß cña x· héi c«ng d©n 
 
C¸c chiÕn dÞch vËn ®éng chèng tham nhòng kh«ng thÓ thµnh c«ng ®−îc nÕu kh«ng cã 
sù ñng hé cña c«ng chóng. NÕu nh− nh÷ng ng−êi d©n b×nh th−êng vµ giíi kinh doanh 
thuéc tÊt c¶ c¸c tÇng líp trong x∙ héi ®ªï chê ®îi viÖc tr¶ hèi lé vµ cã thãi quen ®èi 
phã víi nhµ n−íc b»ng c¸c kho¶n l¹i qu¶, thËm chÝ nh− lµ mét "®iÒu xÊu tÊt yÕu", th× 
mét sù thay ®æi trong th¸i ®é lµ hÕt søc quan träng tr−íc khi mét sù thay ®æi c¨n b¶n, 
cã hÖ thèng cã thÓ xÈy ra. 
 
NhiÒu chiÕn l−îc bæ sung cã thÓ cã mét t¸c ®éng. Mét sè n−íc ®∙ n©ng cao ®−îc sù 
hiÓu biÕt cña c«ng chóng th«ng qua nh÷ng ch−¬ng tr×nh vÒ nhËn thøc cña c«ng chóng 
tËp trung vµo nh÷ng t¸c h¹i g©y ra bëi tham nhòng, vµo thùc tÕ lµ tham nhòng ®ang ¨n 
c¾p tiÒn cña c«ng chóng, lÊy ®i quyÒn ®−îc h−ëng c¸c dÞch vô cña c«ng d©n, vµ bæn 
phËn cña c«ng chóng ph¶i tè gi¸c khi c¸c quan chøc cã hµnh vi tham nhòng. Trong 
mét ch−¬ng tr×nh nh− thÕ, Tanzania ®∙ nghiªn cøu nhËn thøc cña d©n chóng vÒ nh÷ng 
møc ®é hiÖn t¹i cña tham nhòng vµ nh÷ng ®Þa chØ cã x¶y ra tham nhòng, ®Ó cã ®−îc 
mét ®−êng mèc mµ dùa vµo ®ã cã thÓ ®o l−êng ®−îc nh÷ng tiÕn bé trong viÖc gi¶m 
tham nhòng (Heilbrunn 1997). Nh÷ng nghiªn cøu nµy còng ®em l¹i sù hiÓu biÕt thÊu 
®¸o vÒ nh÷ng øng xö ®−îc c«ng chøc nhµ n−íc coi lµ tham nhòng, nh÷ng vÊn ®Ò nµo 
mµ hä s½n sµng b¸o c¸o hoÆc thi hµnh kû luËt, vµ nh÷ng lý do ng¨n c¶n hä lµm ®iÒu 
®ã. 
 
Vai trß cña x∙ héi c«ng d©n lµ mét bé phËn h÷u c¬ cña mét hÖ thèng toµn vÑn quèc 
gia; quan niÖm r»ng c¸c ho¹t ®éng cña nhµ n−íc cã thÓ diÔn ra trong ch©n kh«ng ®¬n 
gi¶n lµ ®øng v÷ng ®−îc trong thùc tÕ. X∙ héi c«ng d©n mang trong m×nh nã tri thøc 
chuyªn s©u vµ nh÷ng m¹ng l−íi cÇn cho viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng mèi quan t©m chung, 
trong ®ã cã tham nhòng. Vµ nã còng cã mét lîi Ých bÊt di bÊt dÞch trong viÖc lµm ®ã: 
phÇn lín tham nhòng liªn quan tíi hai nh©n vËt chÝnh lµ chÝnh phñ vµ khu vùc t− nh©n, 
vµ n¹n nh©n chÝnh lµ x∙ héi c«ng d©n. 
 
N¨ng lùc cña c¸c tæ chøc d©n sù trong viÖc theo dâi, ph¸t hiÖn vµ thay ®æi hoµn toµn 
c¸c ho¹t ®éng cña quan chøc tham nhòng trong lßng nã ®−îc n©ng lªn do c¸c tæ chøc 
nµy rÊt gÇn gòi vµ quen thuéc víi nh÷ng vÊn ®Ò ë ®Þa ph−¬ng. Qu¶ thùc ®©y cã lÏ 
chÝnh lµ nÒn t¶ng vÒ ®µo t¹o cÇn thiÕt ®Ó tõ ®ã tÝch luü kinh nhgiÖm vµ cã ®−îc sù tù 
tin cho hµnh ®éng ë tÇm quèc gia. TÊt nhiªn ë nhiÒu n−íc mµ tham nhòng ®ang hoµnh 
hµnh th× c¸c hiÖp héi d©n sù lµ yÕu. Song chÝnh viÖc l«i cuèn mét x∙ héi c«ng d©n 
®ang næi lªn cã thÓ cñng cè vµ kÝch thÝch sù ph¸t triÓn h¬n n÷a cña b¶n th©n nã. 
 
X∙ héi c«ng d©n cã thÓ xö lý nh÷ng vÊn ®Ò cña tham nhòng b»ng c¸ch dùa vµo kiÕn 
thøc chuyªn m«n cña c¸c kÕ to¸n viªn, luËt s−, c¸c häc gi¶, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, 
khu vùc t− nh©n, c¸c l∙nh tô t«n gi¸o, vµ cã lÏ quan träng nhÊt lµ nh÷ng c«ng d©n b×nh 
th−êng. ë Australia, c«ng nh©n trong mét sè ngµnh nghÒ ®−îc thu hót vµo nh÷ng cuéc 
thanh tra vÒ an toµn c«ng nghiÖp, vµ nh÷ng nhãm ng−êi tiªu dïng ë bang New South 
Wales ®∙ gióp viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng s¶n phÈm nguy hiÓm ®ang ®−îc b¸n. ë New 



Zealand mét nhãm liªn kÕt láng nh÷ng ng−êi cã lîi Ých th−¬ng m¹i lµ chñ yÕu ®∙ cïng 
nhau ®Êu tranh víi n¹n l¹m quyÒn cña c¸c tæ chøc ®éc quyÒn t− nh©n vµ chÝnh phñ. 
Nhãm nµy ®∙ hµnh ®éng víi t− c¸ch lµ ng−êi gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng kinh doanh tõ 
nh÷ng doanh nghiÖp thuéc lÜnh vùc hµng kh«ng quèc tÕ vµ viÔn th«ng cho tíi nh÷ng 
nhµ s¶n xuÊt giÊy vµ bét giÊy vµ c¸c c«ng ty s¶n xuÊt phim. 
 
Còng cã c¶ nh÷ng vÝ dô vÒ hµnh ®éng chung c«ng d©n-nhµ n−íc. Ch¼ng h¹n nh÷ng kÕ 
ho¹ch Neighbourhood Watch hiÖn lµ nÐt ®Æc tr−ng ®∙ h×nh thµnh cña nhiÒu n−íc, t¨ng 
c−êng c¸c mèi liªn hÖ  gi÷a c«ng d©n vµ c¶nh s¸t. Hång K«ng, Trung quèc, ®∙ thµnh 
lËp Uû ban ®éc lËp chèng tham nhòng, cã riªng mét vô dµnh cho nh÷ng mèi quan hÖ 
trong céng ®ång vµ c¸c tiÓu ban cè vÊn. 
 
Ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng 
 
Cã mét sù t−¬ng thÝch chÆt chÏ gi÷a tù do b¸o chÝ vµ sù tån t¹i cña tham nhòng. 
QuyÒn ®−îc biÕt g¾n liÒn mét c¸ch tÊt yÕu víi tr¸ch nhiÖm. Sù ®¸nh gi¸ cã ®ñ th«ng 
tin cña nh©n d©n, cña b¸o chÝ vµ cña quèc héi ®èi víi chÝnh phñ lµ mét nhiÖm vô khã 
kh¨n, thËm chÝ lµ kh«ng thÓ thùc hiÖn, nÕu nh− c¸c ho¹t ®éng vµ c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt 
®Þnh cña chÝnh phñ n»m ngoµi tÇm gi¸m s¸t cña c«ng chóng. 
 
V¨n b¶n ph¸p lý, trong ®ã cã c¸c luËt vÒ quyÒn tù do th«ng tin (FOI), th−êng lµ cÇn 
thiÕt ®Ó b¶o ®¶m cho mét nÒn b¸o chÝ kh«ng bÞ c¶n trë. C¸c v¨n b¶n ph¸p lý vÒ FOI 
kh«ng nh÷ng cã thÓ thiÕt lËp nªn mét quyÒn xem xÐt l¹i (ch¼ng h¹n cña thanh tra 
chÝnh phñ), nã cßn cã thÓ thiÕt lËp c¶ nh÷ng th«ng lÖ c«ng bè th«ng tin mµ buéc ph¶i 
tu©n thñ, ngay c¶ ®èi víi nh÷ng ng−êi Ýt s½n sµng lµm ®iÒu ®ã nhÊt. Nãi tãm l¹i lµ nã 
cã thÓ gióp lµm ®¶o ng−îc c¸i ®−îc coi lµ bÝ mËt. C«ng d©n cã quyÒn hîp ph¸p tiÕp 
cËn tíi nh÷ng tµi liÖu chÝnh thøc mµ kh«ng ph¶i tr−íc hÕt lµ chøng tá ®−îc sù quan 
t©m ®Æc biÖt, vµ g¸nh nÆng x¸c minh t×nh tr¹ng kh«ng c«ng bè th«ng tin ®Æt lªn nÒn 
qu¶n trÞ cña chÝnh phñ. LÏ tù nhiªn, nh÷ng tµi liÖu mµ viÖc c«ng bè chóng cã thÓ thùc 
sù cã h¹i cho lîi Ých c«ng céng, (ch¼ng h¹n nh− c¸c b¸o c¸o ®iÒu tra téi ph¹m, nh÷ng 
®Ò xuÊt ng©n s¸ch vµ nh÷ng th«ng tin nh¹y c¶m vÒ kinh tÕ), lµ nh÷ng ngo¹i lÖ. 
 
Tù do th«ng tin còng ®−îc thóc ®Èy th«ng qua mét nÒn b¸o chÝ tù do mµ vÒ thø bËc th× 
nã ngang hµng víi mét thÈm ph¸n ®oµn ®éc lËp víi t− c¸ch lµ mét trong hai quyÒn lùc 
song hµnh mµ cã thÓ cã t¸c dông nh− mét lùc c¶n m¹nh mÏ ®èi víi tham nhòng trong 
®êi sèng c«ng céng. Kh¸c víi c¸c luËt s−, c¸c c¬ quan khëi tè c«ng céng vµ c¸c thÈm 
ph¸n nãi chung, c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng thuéc së h÷u t− nh©n kh«ng do c¸c nhµ 
ho¹t ®éng chÝnh trÞ bæ nhiÖm mµ tr¸i l¹i nã ®−îc duy tr× bëi c«ng chóng. BÊt kÓ quyÒn 
së h÷u thuéc vÒ ai, ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cÇn ph¶i, vµ cã thÓ, kh«ng n»m 
trong hÖ thèng tuyªn truyÒn chÝnh trÞ. 
 
Møc ®é ®éc lËp cña ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng lµ møc ®é mµ theo ®ã chóng cã 
thÓ trë thµnh nh÷ng c¬ quan gi¸m s¸t h÷u hiÖu cña c«ng chóng ®èi víi hµnh vi cña 
quan chøc c«ng céng. Còng ®óng nh− c¬ quan lËp ph¸p ph¶i ®Æt c¬ quan hµnh ph¸p 
d−íi sù gi¸m s¸t hµng ngµy, ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ph¶i theo dâi mét c¸ch 
mÉn c¸n c¶ nh¸nh lËp ph¸p lÉn hµnh ph¸p trong vÊn ®Ò tham nhòng. C¸c nhµ ho¹t 
®éng chÝnh trÞ vµ c«ng chøc nhµ n−íc cã thÓ dÔ bÞ c¸m dç vµo viÖc l¹m dông chøc 



quyÒn ®Ó m−u lîi c¸ nh©n h¬n nÕu hä tin r»ng hä kh«ng cã bÊt kú mét rñi ro nµo vÒ 
viÖc bÞ bãc trÇn tr−íc c«ng chóng vµ bÞ sØ nhôc qua ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng. 
ThËm chÝ ngµy nay nhiÒu n−íc vÉn kiÓm duyÖt b¸o chÝ vµ b¾t giam c¸c nhµ b¸o. 
 
C¸c luËt tuyªn bè quyÒn tù do ng«n luËn ®ßi hái ph¶i cã sù ñng hé vµ c−ìng chÕ thùc 
hiÖn tõ phÝa toµ ¸n. Mét thÈm ph¸n ®oµn ®éc lËp lµ trî thñ ®¾c lùc cña mét nÒn b¸o chÝ 
tù do. Mét tiÒn ®Ò cña viÖc x©y dùng nÒn b¸o chÝ tù do, do ®ã, lµ hÖ thèng ph¸p lý ®éc 
lËp víi ¶nh h−ëng chÝnh trÞ vµ ®em l¹i sù ñng hé hîp hiÕn v÷ng ch¾c cho b¸o chÝ tù do.  
 
Th«ng qua nh÷ng ph¸n xÐt cã tr¸ch nhiÖm cña c¸c biªn tËp viªn vµ c¸c nhµ b¸o, mét 
nÒn v¨n ho¸ vÒ tù do b¸o chÝ sÏ ph¸t triÓn. NÒn v¨n ho¸ nµy lµ mét ng−êi b¶o ®¶m 
quan träng cho n¨ng lùc cña b¸o chÝ ho¹t ®éng víi t− c¸ch lµ mét c¬ quan gi¸m s¸t ®èi 
víi nh÷ng ng−êi n¾m gi÷ nh÷ng chøc vô c«ng céng. 
 
TÝnh ®éc lËp cña ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng lµ mét kh¸i niÖm phøc t¹p. Mét c¸ch 
kh¸i qu¸t, nã tËp trung vµo quan niÖm r»ng nhµ b¸o ph¶i cã kh¶ n¨ng thùc hµnh mét 
c¸ch cã tr¸ch nhiÖm nghiÖp vô cña hä mµ kh«ng cã sù can thiÖp cña c¸c nhµ chøc 
tr¸ch. Trong thùc tÕ nh÷ng «ng chñ cña c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng can thiÖp 
hµng ngµy vµo ho¹t ®éng cña c¸c nhµ b¸o mµ hä tr¶ l−¬ng. Trong nhiÒu n−íc, b¶n th©n 
chÝnh phñ l¹i lµ chñ ph−¬ng tiÖn th«ng tin lín nhÊt, cã thÓ lµm xãi mßn tÝnh ®éc lËp 
cña ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng nµy. Khi ®iÒu nµy xÈy ra th× c¸c nç lùc ph¶i ®−îc 
thùc hiÖn ®Ó t¨ng c−êng tÝnh ®éc lËp cña ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, cã thÓ lµ 
th«ng qua viÖc t− nh©n ho¸ nh÷ng ph−¬ng tiÖn do nhµ n−íc kiÓm so¸t. §a d¹ng ho¸ 
quyÒn së h÷u trong lÜnh vùc nµy cã thÓ ®¶m b¶o r»ng c¹nh tranh sÏ kÝch thÝch mét d¶i 
réng h¬n c¸c quan ®iÓm vÒ nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh s¸ch c«ng céng vµ cung cÊp mét sù 
kiÓm so¸t ®èi víi quyÒn lùc chÝnh trÞ cña c¸c «ng trïm ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 
chóng.  
 
T¹i rÊt nhiÒu n−íc, luËt ph¸p t«n träng quan niÖm vÒ mét nÒn b¸o chÝ tù do song còng 
®−a ra nh÷ng h¹n chÕ d−íi d¹ng nh÷ng "giíi h¹n hîp lý" ®Ó b¶o vÖ an ninh quèc gia 
hay tÝnh chÊt riªng t− cña c¸c c¸ nh©n. Cã thÓ sÏ cã nh÷ng thêi kú mµ an ninh quèc gia 
®ßi hái ph¶i cã nh÷ng giíi h¹n t¹m thêi ®Æt ra cho c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng 
(ch¼ng h¹n h¹n chÕ nh÷ng tµi liÖu kÝch ®éng hËn thï hay kiÒm chÕ nh÷ng c¨ng th¼ng 
d©n téc vµ s¾c téc). Nguy hiÓm lµ ë chç c¸c chÝnh phñ cã thÓ l¹m dông quyÒn linh 
ho¹t quyÕt ®Þnh kiÓu nh− thÕ. 
 
Khu vùc t− nh©n 
 
Lý do hÊp dÉn nhÊt ®Ó c¸c c«ng ty xem xÐt l¹i øng xö ®¹o ®øc cña hä rÊt cã thÓ liªn 
quan tíi tÝnh vÞ kû. Nh− ®∙ l−u ý ë trªn, ngµy cµng cã nhiÒu chøng cø ®Ó nãi r»ng 
nh÷ng c«ng ty dung n¹p tÖ tham nhòng do nh©n viªn cña hä thùc hiÖn ë n−íc ngoµi 
®ang tù ®Æt hä tr−íc rñi ro. Nh÷ng tµi kho¶n "ngoµi sæ s¸ch", nh÷ng tµi kho¶n ng©n 
hµng bÝ mËt, nh÷ng kho¶n thanh to¸n cho nh©n viªn trong khi hä ®ang l∙nh ¸n tï 
giam, vµ viÖc sö dông nh©n viªn cÊp d−íi tr−íc kia lµm "trung gian", tÊt c¶ ®∙ t¹o ra 
mét bÇu kh«ng khÝ trong ®ã ®iÒu cèt yÕu nhÊt x¸c nhËn ho¹t ®éng téi ph¹m. §iÒu nµy 
thùc sù nguy h¹i, vµ cã thÓ vÊn ®Ò chØ lµ thêi gian tr−íc khi c«ng ty nhËn thÊy nã lµ 
n¹n nh©n cña hµnh vi t−¬ng tù vÒ phÝa nh÷ng nh©n viªn cña nã. 



 
D−êng nh− cã mét ph¹m vi ®¸ng kÓ cho c¸c hiÖp héi chuyªn m«n còng nh− nh÷ng liªn 
hiÖp c¸c c«ng ty t− nh©n ®−a vµo bé quy t¾c ®¹o ®øc cña hä mét ®iÒu kho¶n b¾t buéc 
vÒ chèng tham nhòng, mµ h×nh ph¹t dµnh cho nh÷ng kÎ kh«ng tu©n thñ lµ viÖc lo¹i bá 
cña hä t− c¸ch thµnh viªn.  Khi mét hiÖp héi nh− thÕ cã ®−îc t− c¸ch thµnh viªn m¹nh 
mÏ trªn toµn thÕ giíi, th× nh÷ng thµnh viªn cña nã sÏ t−¬ng ®èi Ýt lo sî h¬n vÒ viÖc 
nh÷ng ng−êi kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn giµnh ®−îc nh÷ng lîi thÕ kh«ng c«ng b»ng nhê 
con ®−êng hèi lé.  
 
Nh÷ng kÕt luËn 
 
GÇn nh− tÊt c¶ c¸c n−íc ®Òu ®∙ sö dông mét kÕt hîp nµo ®ã cña c¸c chiÕn l−îc nh»m 
®Èy lïi tham nhòng. ViÖn Ph¸t triÓn kinh tÕ (EDI) cña Ng©n hµng ThÕ giíi nhËn thÊy 
r»ng c¸c ch−¬ng tr×nh chèng tham nhòng thµnh c«ng ®∙ kÕt hîp ®−îc nh÷ng chiÕn 
l−îc kh¸c nhau, nh− ®−îc tr×nh bÇy t¹i c¸c cuéc héi th¶o dµnh cho c¸c nghÞ sÜ 
(Ethiopia, 4-1996; Tanzania, 8-1996; Uganda, 3-1997), cho nh÷ng ®¹i diÖn cña khu 
vùc t− nh©n (Jordan, 9-1996), cho c«ng chøc nhµ n−íc (Nam Phi, 4-1995), vµ cho c¸c 
nhµ b¸o (Uganda, 4-1996; Tanzania, th¸ng 4 vµ 5- 1996; Benin, 5-1996). C¸c nhãm 
môc tiªu khi ®ã ®∙ chia sÎ víi nh÷ng nhãm kh¸c trong giíi cña m×nh vÒ nh÷ng bµi häc 
mµ hä ®∙ rót ra, b»ng c¸ch ®ã n©ng cao nhËn thøc cña c«ng chóng vÒ tham nhòng vµ 
chi phÝ cña tÖ n¹n nµy. Tuy nhiªn, nh÷ng s¸ng kiÕn cña EDI chØ cã hiÖu lùc nÕu nh− 
chÝnh phñ vÉn cam kÕt viÖc gi¶m tÖ hèi lé. 
 
Nh÷ng chØ b¸o vÒ sù cam kÕt ®−îc thÓ hiÖn trong nhiÒu ch−¬ng tr×nh kh¸c nhau mµ 
mét chÝnh phñ ®∙ phª chuÈn ®Ó kiÓm so¸t tham nhòng. C¸c v¨n b¶n ph¸p lý, nh÷ng 
b¸o c¸o chÝnh phñ, ch−¬ng tr×nh ph¸t sãng trªn ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng vÒ c¸c 
vô bª bèi, cïng víi c¸c c¬ quan gi¸m s¸t lµm thµnh mét tæ hîp h÷u hiÖu ®Ó gi¶m thiÓu 
tham nhòng. Tuy nhiªn t¹i mét vµi n−íc, nh÷ng s¸ng kiÕn c¶i c¸ch cã xu h−íng bÞ tËp 
trung vµo v¨n phßng cña tæng thèng. Khi vÞ tæng thèng thùc sù thÓ hiÖn ®−îc lµ mét 
nhµ qu¸n qu©n cã t− t−ëng c¶i c¸ch, th× c¬ cÊu tr¸ch nhiÖm nµy kh«ng ¸p ®Æt mét trë 
ng¹i nµo. Nh−ng khi mét c¬ quan chèng tham nhòng rÊt gÇn víi tæng thèng th× nã bÞ 
mÊt ®i ®¸ng kÓ tÝnh ®¸ng tin cËy víi t− c¸ch lµ mét tæ chøc tù trÞ vµ phi ®¶ng ph¸i. Bëi 
vËy nh÷ng s¸ng kiÕn kh¸c cÇn ph¶i kÕt hîp víi nh÷ng hµnh ®éng hµnh ph¸p. 
 
C¸c c¬ quan gi¸m s¸t tiÕn hµnh ®iÒu tra nh÷ng lêi tè gi¸c vÒ hèi lé, khëi tè nh÷ng 
hµnh vi tham nhòng vµ gi¸o dôc c«ng chóng vÒ chi phÝ cña tham nhòng. ë Botswana, 
Hång K«ng (Trung quèc), Singapore, vµ Uganda, c¸c tæ chøc chèng tham nhòng ®∙ 
®¹t ®−îc ba môc tiªu nµy víi nh÷ng møc ®é thµnh c«ng t−¬ng ®èi cao. Benin, Bolivia, 
Malawi, Peru, vµ Tanzania lµ thuéc vÒ nh÷ng n−íc ®∙ cã nh÷ng v¨n b¶n ph¸p lý ®−îc 
thùc thi vµ nh÷ng c¬ quan gi¸m s¸t víi nh÷ng kÕt qu¶ kÐm râ rµng h¬n. TÊt c¶ nh÷ng 
n−íc nµy ®Òu ®¸ng l−u ý vÒ sù cam kÕt rµnh m¹ch cña tæng thèng cña hä ®èi víi vÊn 
®Ìe gi¶m tham nhòng. Tuy thÕ nh÷ng ch−¬ng tr×nh cña hä vÉn ®ang trong nh÷ng giai 
®o¹n ®Çu vµ nh÷ng thµnh tùu cña chungs cßn ®ang ph¶i ®−îc chøng minh. 
 
C¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cña quèc gia lµ nh÷ng ®èi t¸c cña c¸c c¬ quan 
chèng tham nhòng trong viÖc kiÓm so¸t tÖ n¹n nµy. ViÖc c«ng khai mét hµnh vi tham 
nhòng - vÝ dô c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ lÊy tiÒn c«ng ®Ó sö dông cho môc ®Ých c¸ 



nh©n - cã thÓ g©y ra mét vô bª bèi. Vµ khi sù phÉn né cña d©n chóng gi¶ ®Þnh nh÷ng 
kh¶ n¨ng x¶y ra mét vô bª bèi, th× ®ã lµ "mét dÊu hiÖu cho thÊy r»ng mét ®Êt n−íc ®∙ 
nhËn biÕt nh÷ng kh¸c biÖt gi÷a c«ng céng vµ t− nh©n" ( Rose - Ackerman 1996, tr. 
365). N©ng cao nhËn thøc cña d©n chóng vÒ tham nhòng lµ mét nhiÖm vô cña ph−¬ng 
tiÖn th«ng tin ®¹i chóng còng nh− cña bé phËn gi¸o dôc trong c¬ quan gi¸m s¸t. Hai 
trô cét nµy cïng víi nhau cã vai trß quan träng trong viÖc thu hÑp ph¹m vi t¸c ®éng 
cña tham nhòng trong mét quèc gia nhÊt ®Þnh. 
 
Mét sè chÝnh phñ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng giíi h¹n tµi kho¸ vµ chÝnh trÞ ®Æt ra cho n¨ng 
lùc cña hä l«i cuèn nh÷ng tæ chøc chèng tham nhòng ®Ó gi¶m bít ph¹m vi ph¸t t¸c cña 
hèi lé. Nh÷ng giíi h¹n cña hä cã lý do vÒ ph−¬ng diÖn tµi chÝnh. Cã lÏ kh«ng ngÉu 
nhiªn chót nµo khi nh÷ng n−íc mµ thµnh tÝch trong vÊn ®Ò kiÒm chÕ tham nhòng lµ 
kh«ng ph¶i bµn c∙i lµ nh÷ng n−íc cã ®−îc nguån lùc ®ñ ®Ó tµi trî cho mét c¬ quan. VÝ 
dô ë Hång K«ng, Trung quèc, "®∙ cã sù thõa nhËn tõ cÊp th−îng ®Ønh cña ChÝnh phñ 
vÒ tÝnh chÊt nghiªm träng cña vÊn ®Ò tham nhòng. Sù thõa nhËn nµy l¹i ®−îc hËu 
thuÉn bëi dù tr÷ vÒ nguån lùc tho¶ ®¸ng" (de Speville 1996, tr. 160). Trªn thùc tÕ, 
Botswana, Hång K«ng (Trung quèc) vµ Singapore ®∙ cã kh¶ n¨ng ®Èy lïi tham nhòng 
mét c¸ch h÷u hiÖu mét phÇn lµ do hä cã ®ñ tiÒn vµ cã ®−îc sù cam kÕt cña chÝnh phñ 
nguyÖn cèng hiÕn cho sù nghiÖp ®ã. Trë ng¹i vÒ tµi chÝnh nãi lªn tÝnh tÊt yÕu ph¶i cã 
nh÷ng nç lùc trªn c¬ së réng, l«i cuèn ®−îc tÊt c¶ nh÷ng "trô cét cña khèi toµn vÑn" 
nÕu nh− mét chÝnh phñ nghiªm tóc cam kÕt h¹n chÕ tham nhòng. 
 
 
Tµi liÖu tham kh¶o 


