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Lêi nãi ®Çu

B¸o c¸o nµy ®îc viÕt bëi Nhãm C«ng t¸c vÒ vÊn ®Ò NghÌo  – mét h×nh thøc
céng t¸c gi÷a c¸c c¬ quan chÝnh phñ, c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ
híng tíi xo¸ bá t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam. Chñ ®Þnh cña Nhãm C«ng t¸c lµ
b¸o c¸o nµy sÏ nh»m tr×nh bµy c¸c vÊn ®Ò chñ chèt trong c«ng cuéc tÊn c«ng nghÌo
®ãi vµ v× vËy sÏ kh¬i ra  nh÷ng th¶o luËn vÒ chÝnh s¸ch ®Þnh híng cho nh÷ng n¨m tíi.
Nh vËy b¶n b¸o c¸o nµy sÏ kh«ng ®a ra nh÷ng kÕt luËn víi nh÷ng chØ ®Þnh chÝnh
s¸ch mµ nªu lªn nh÷ng c©u hái mµ Nhãm hy väng sÏ ®îc th¶o luËn réng r∙i gi÷a tÊt
c¶ c¸c bªn cã liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x∙ héi cña ViÖt Nam. Nhãm C«ng
t¸c ®∙ rÊt quan t©m ®Õn viÖc t¹o ra b¸o c¸o nµy víi sù tham gia réng r∙i nhÊt cña tÊt c¶
c¸c bªn liªn quan c¶ díi d¹ng cung cÊp t liÖu tham kh¶o vµ qu¸ tr×nh viÕt.

B¶n b¸o c¸o sau ®©y chñ yÕu ph¸c häa vµ dùa vµo cuéc sèng cña nh÷ng hé
nghÌo ë ViÖt Nam.  PhÇn th«ng tin c¬ b¶n nªu ra ë ®©y ®îc lÊy tõ hai cuéc §iÒu tra
Møc sèng D©n c ViÖt Nam do Tæng côc Thèng kª tiÕn hµnh n¨m 1993 vµ 1998. Hai
cuéc ®iÒu tra nµy ®îc UNDP vµ SIDA (Thôy §iÓn) tµi trî vµ cã sù trî gióp kü thuËt
cña Ng©n hµng ThÕ giíi. PhÇn th«ng tin ®¸ng tin cËy do c¸c cuéc ®iÒu tra nµy cung
cÊp cßn ®îc cñng cè b»ng nh÷ng b¸o c¸o ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi cã sù tham gia cña
ngêi d©n (PPA) tõ h¬n 1000 hé. Ch¬ng tr×nh Ph¸t triÓn N«ng th«n MiÒn Nói ViÖt
Nam -Thôy §iÓn cã mét qu¸ tr×nh ho¹t ®éng l©u dµi ë vïng MiÒn nói phÝa B¾c vµ hiÖn
®ang lµm viÖc víi c¸c hé d©n téc Ýt ngêi vµ d©n téc Kinh ë n¨m tØnh miÒn nói phÝa
B¾c. PPA ë Lµo Cai tr×nh bµy nh÷ng quan t©m vµ u tiªn cña ngêi nghÌo t¹i khu vùc
nµy. Tæ chøc Action Aid ViÖt Nam ®∙ lµm viÖc ë tØnh Hµ TÜnh tõ n¨m 1994 vµ PPA ë
Hµ TÜnh ®∙ cung cÊp nh÷ng hiÓu biÕt s©u s¾c vÒ khu vùc nghÌo tµi nguyªn vµ hay bÞ
h¹n h¸n nµy. Tæ chøc Oxfam Anh lµm viÖc víi vïng §ång b»ng S«ng Cöu Long cã c¶
d©n téc Kinh vµ d©n téc Ýt ngêi tõ n¨m 1994 vµ ®∙ cã thÓ ph¶n ¸nh ®îc nh÷ng quan
®iÓm cña ngêi nghÌo ë mét vïng mµ vÊn ®Ò vÒ nghÌo ®ãi, nh×n chung vèn ®îc xem
lµ Ýt c¨ng th¼ng h¬n nh÷ng n¬i kh¸c. PPA ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh nghiªn cøu cuéc
sèng cña ngêi nghÌo ë thµnh thÞ gåm c¶ nh÷ng ngêi di c nghÌo kh«ng cã ®¨ng ký
thêng tró t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh. Tæ chøc Cøu trî Nhi ®ång Anh, lµm viÖc víi
nh÷ng nhãm trÎ em cã nguy c¬ dÔ bÞ tæn th¬ng ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh tõ 1992 ®∙
tiÕn hµnh nghiªn cøu nµy. " mçi khu vùc ®iÒu tra, chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®∙ tham
gia rÊt tÝch cùc, vµ  hµng tr¨m ngêi cïng nhiÒu tæ chøc, c¶ thuéc chÝnh phñ vµ  phi
chÝnh phñ, tõ cÊp lµng ®Õn cÊp Bé, ®Òu tham gia vµo c¸c cuéc häp phæ biÕn vµ th¶o
luËn vÒ c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®îc. Trong tÊt c¶ c¸c cuéc häp, c¸c c¸n bé huyÖn vµ tØnh ®Òu
thèng nhÊt r»ng nh÷ng nghiªn cøu nµy ®∙ ph¶n ¸nh ®îc thùc tÕ cuéc sèng cña ngêi
nghÌo.

B¸o c¸o nµy lµ mét s¶n phÈm cña hµng lo¹t c¸c cuéc pháng vÊn, th¶o luËn vµ
häp bµn chø kh«ng chØ lµ tr×nh bµy quan ®iÓm cña mét nhãm t¸c gi¶. Bé phËn Ph¸t
triÓn Quèc tÕ cña Anh ®∙ gióp ®ì hç trî cho qu¸ tr×nh tham vÊn réng r∙i còng nh
trong viÖc tæng hîp tÊt c¶ c¸c th«ng tin ®Ó t¹o thµnh b¶n th¶o nµy. B¶n th¶o b»ng tiÕng
Anh vµ tiÕng ViÖt ®∙ ®îc ph©n ph¸t, lu hµnh réng r∙i vµ nh÷ng ®iÓm chÝnh ®∙ ®îc
th¶o luËn rÊt s«i næi. B¶n b¸o c¸o nµy ph¶n ¸nh sù nç lùc nghiªm tóc ®Ó ®i ®Õn sù nhÊt
trÝ nhÊt ®Þnh tõ nh÷ng cuéc th¶o luËn ®ã. Hy väng cña Nhãm C«ng t¸c lµ viÖc tham
vÊn vµ th¶o luËn  nµy sÏ ®îc tiÕp tôc khi chóng ta bíc vµo giai ®o¹n quan träng tiÕp
theo khi c¸c vÊn ®Ò  ®îc nªu ra ë ®©y ®îc xem xÐt vµ khi mét chiÕn lîc xãa ®ãi
gi¶m nghÌo toµn diÖn ë ViÖt Nam ®îc x©y dùng vµ thi hµnh.



Lêi c¶m ¬n

B¸o C¸o Ph¸t TriÓn cña ViÖt Nam n¨m 2000 vÒ “TÊn c«ng NghÌo ®ãi” ®îc
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«ng H÷u ®∙ hÕt søc gióp ®ì vµ cã nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp quý b¸u cho Nhãm C«ng
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Vinh, ®∙ quan t©m vµ céng t¸c víi chóng t«i trong viÖc tæ chøc bèn cuéc ®¸nh gi¸ vÒ
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PhÇn i

Ph©n tÝch sù nghÌo ®ãi

PhÇn thø nhÊt cña b¸o c¸o nµy sÏ kh¸m
ph¸ nh÷ng th«ng tin míi vÒ nghÌo ®ãi cã
®îc tõ cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c
1997/98 vµ bèn §¸nh gi¸ NghÌo ®ãi cã Sù
Tham gia cña Ngêi d©n. Ch¬ng Mét
xem xÐt c¸c xu híng cña t×nh tr¹ng
nghÌo ®ãi theo c¸c quan ®iÓm kh¸c nhau,
xem xÐt xu híng thay ®æi cña chi tiªu
b×nh qu©n ®Çu ngêi vµ cña c¸c chØ tiªu
x∙ héi. Quan träng h¬n, ch¬ng nay còng
tr×nh bµy c¸c xu híng thay ®æi cuéc sèng
theo nh nhËn thøc vµ tù diÔn ®¹t cña c¸c
hé nghÌo. Ch¬ng Hai sÏ th¶o luËn nh÷ng
®Æc ®iÓm cña c¸c hé nghÌo: ai lµ nh÷ng
ngêi vÉn cßn nghÌo ë ViÖt Nam ngµy
nay?
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Ch¬ng 1

C¸c xu híng vµ lo¹i h×nh cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi

Tæng quan:

Gi¶m nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam

•  Cho dï ®îc tÝnh to¸n ®o ®¹c nh thÕ nµo th× tû lÖ nghÌo ë ViÖt Nam ®∙ gi¶m
®i trong thêi gian tõ 1993 ®Õn 1998. KÕt qu¶ ®ã ®îc thÓ hiÖn vÒ mÆt ®Þnh
lîng b»ng chi tiªu tÝnh trªn ®Çu ngêi cao h¬n, nh÷ng chØ tiªu vÒ x∙ héi ®îc
c¶i thiÖn, vµ ngay b¶n th©n hé nghÌo còng c¶m nhËn thÊy r»ng cuéc sèng nãi
chung ®∙ trë nªn kh¸ h¬n trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. T¨ng trëng kinh tÕ
nhanh chÝnh lµ yÕu tè trung t©m cña nh÷ng thµnh tùu nµy.

•  NghÌo ®ãi chñ yÕu vÉn diÔn ra ë khu vùc n«ng th«n víi 90% ngêi nghÌo
sèng ë n«ng th«ng vµ  45% d©n n«ng th«n sèng díi ngìng nghÌo.

•  Dï ë thµnh phè, tû lÖ ngêi nghÌo chiÕm cha tíi 10% song nh÷ng hé qu¸
nghÌo vÉn cßn tiÕp tôc tån t¹i. Sè liÖu thèng kª cã thÓ cha tÝnh ®Õn ®Çy ®ñ
nhãm d©n nhËp c nghÌo. NghÌo ®ãi ë thµnh thÞ cã vÎ lµ mét hiÖn tîng ®Æc
biÖt phøc t¹p.

•  Nh÷ng thµnh qu¶ cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi lµ phæ biÕn. Tû lÖ nghÌo ®ãi
®∙ gi¶m ®i ë tÊt c¶ 7 vïng cña ViÖt Nam nhng møc ®é gi¶m vµ tû lÖ nghÌo
gi÷a c¸c vïng rÊt kh¸c nhau.

•  MiÒn nói phÝa B¾c, T©y Nguyªn vµ vïng B¾c Trung Bé lµ nh÷ng vïng nghÌo
nhÊt. C¸c chØ sè vÒ kho¶ng c¸ch nghÌo cho thÊy t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë miÒn
nói lµ nghiªm träng h¬n c¶. MiÒn  §«ng Nam Bé trong ®ã bao gåm c¶ thµnh
phè Hå ChÝ Minh giµu cã h¬n h¼n so víi c¸c vïng kh¸c.

•  Cã gÇn 70% sè d©n nghÌo c¶ níc tËp trung t¹i ba vïng: MiÒn nói phÝa B¾c
(28%), §ång b»ng S«ng Cöu Long (21%) vµ B¾c Trung Bé (18%).

•  Tû lÖ gi¶m nghÌo ®ãi ë §ång b»ng S«ng Hång lµ cao nhÊt. Ngîc l¹i møc
gi¶m thÊp nhÊt l¹i lµ ë §ång b»ng S«ng Cöu Long.

•  Nh÷ng kÕt qu¶ næi bËt cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam trong thêi gian
tõ 1993 ®Õn 1998 vÉn cßn kh¸ mong manh. C¸c íc tÝnh vÒ nghÌo ®ãi rÊt nh¹y
c¶m víi viÖc thay ®æi ngìng nghÌo vµ v× vËy tèt h¬n hÕt lµ ®a ra tû lÖ nghÌo
®ãi ë ViÖt Nam ë trong kho¶ng tõ 30 ®Õn 45%.

“§êi sèng cña ®¹i bé phËn nh©n d©n tØnh Trµ Vinh ®∙ ®îc c¶i thiÖn h¬n
nhiÒu so víi mêi n¨m tríc ®©y. Ngêi d©n Trµ Vinh cã thu nhËp cao h¬n, ®Ó
dµnh ®îc nhiÒu h¬n, cã chÕ ®é dinh dìng vµ søc kháe tèt h¬n. Hä còng ®îc
hëng nhiÒu h¬n nh÷ng dÞch vô do Nhµ níc cung cÊp, sè trÎ em ®îc ®Õn
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trêng nhiÒu h¬n (vµ c¸c em ®îc theo häc dµi h¬n). ThËm chÝ khi nh¾c ®Õn
c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh riªng t, phÇn lín nh÷ng ngêi ®îc pháng vÊn ®Òu
kh¼ng ®Þnh nh÷ng xu híng nµy mét c¸ch râ rµng...H¬n n÷a, phÇn lín nh©n
d©n tØnh Trµ Vinh tin tëng cuéc sèng cña hä sÏ cßn tiÕp tôc ®îc c¶i thiÖn
h¬n n÷a”. §¸nh gi¸ nghÌo ®ãi cã sù tham gia cña ngêi d©n (PPA) ë Trµ Vinh,
Oxfam Anh (1999).

1. Nh÷ng xu híng cña sù nghÌo ®ãi

1.1 Tû lÖ nghÌo ë ViÖt Nam ®· gi¶m ®i rÊt nhiÒu trong thêi gian tõ 1993 ®Õn
1998.

1.       Trong mét vµi n¨m trë l¹i ®©y, tû lÖ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam ®∙ gi¶m ®i ®¸ng kÓ.
§iÒu nµy ®îc thÓ hiÖn qua møc t¨ng chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi còng nh  qua
nhiÒu b¸o c¸o vÒ sù c¶i thiÖn ®êi sèng nãi chung cña ngêi d©n. Tû lÖ ngêi d©n cã
møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi ë díi ngìng nghÌo chung ®∙ gi¶m m¹nh tõ 58%
n¨m 1993 xuèng cßn 37% vµo n¨m 1998 (H×nh 1.1)1. Sè ngêi d©n thuéc diÖn díi
ngìng nghÌo vÒ l¬ng thùc thùc phÈm, lµ ngìng thÊp h¬n ngìng nghÌo chung, ®∙
gi¶m tõ 25% xuèng cßn 15%. §iÒu nµy ®∙ chøng tá r»ng ngay c¶ bé phËn d©n c
nghÌo nhÊt còng ®∙ c¶i thiÖn ®îc møc sèng trong thêi gian tõ 1993 ®Õn 19982. Tuy tû
lÖ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam vÉn cßn rÊt cao song viÖc ®¹t ®îc c¸c møc gi¶m nghÌo ®ãi
nh vËy chØ trong vßng 5 n¨m võa qua lµ rÊt Ên tîng. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y hÇu
nh cha mét quèc gia nµo l¹i ®¹t ®îc sù gi¶m nghÌo ®ãi mét c¸ch m¹nh mÏ chØ
trong mét thêi gian ng¾n nh vËy. (Trung Quèc vµ In-®«-nª-xi-a trong thËp niªn 1980
cã thÓ coi lµ nh÷ng ngo¹i lÖ).

                                                     
1 C¸c sè liÖu cña cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c lÇn thø nhÊt ®îc thu thËp trong thêi gian tõ th¸ng 10
n¨m 1992 ®Õn th¸ng 9 n¨m 1993. "$cuéc ®iÒu tra thø hai, viÖc thu thËp sè liÖu ®îc thùc hiÖn trong
kho¶ng thêi gian tõ th¸ng 12 n¨m 1997 ®Õn th¸ng 12 n¨m 1998. Trong b¶n b¸o c¸o nµy,  c¸c cuéc ®iÒu
tra nµy sÏ ®îc gäi lµ VLSS93 vµ VLSS98 vµ c¸c n¨m 1992/93 vµ 1997/98 sÏ ®îc gäi lµ 1993 vµ 1998.
2 C¸c chØ sè vÒ møc ®é vµ sù trÇm träng cña nghÌo ®ãi còng cho thÊy cã sù c¶i thiÖn vÒ mÆt phóc lîi.
ChØ sè kho¶ng c¸ch nghÌo - mét chØ sè ph¶n ¸nh møc ®é nghÌo - ®∙ gi¶m tõ 19% xuèng cßn 10% trong
kho¶ng thêi gian tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 1998. ChØ sè b×nh ph¬ng kho¶ng c¸ch nghÌo - mét chØ sè ph¶n
¸nh tÝnh chÊt nghiªm träng cña sù nghÌo ®ãi - trong giai ®o¹n nµy còng gi¶m tõ 8% xuèng cßn 4%.
ViÖc tÝnh to¸n c¸c chØ sè kho¶ng c¸ch  nghÌo sÏ ®îc tr×nh bµy trong Phô lôc 1.
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NghÌo ®ãi  - nÕu ®îc tÝnh trªn c¬ së chi tiªu cña hé d©n c ë møc cÇn thiÕt - ®∙ gi¶m ®i
trong thêi gian tõ 1993 ®Õn 1998 ë ViÖt Nam.

H×nh 1.1: Tû lÖ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam, 1993-98

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.

2.       C¸c chØ sè ®Þnh lîng vÒ nghÌo ®ãi ®îc tÝnh to¸n dùa vµo c¸c sè liÖu cña
Tæng côc Thèng kª (GSO) thu thËp trong hai cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c tiÕn
hµnh n¨m 1993 vµ 1998 (Khung 1.1).

C¸c cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c ë ViÖt Nam ®îc tiÕn hµnh vµo c¸c n¨m 1993 vµ 1998 ®∙
cung cÊp mét nguån d÷ liÖu rÊt phong phó cho viÖc ph©n tÝch nghÌo ®ãi.

 Khung 1.1: C¸c cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c  ë ViÖt Nam

C¸c cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c tiÕn hµnh n¨m 1993 vµ 1998 ®∙ cung cÊp mét nguån d÷ liÖu
vÒ hé gia ®×nh rÊt phong phó cã thÓ dïng cho viÖc ph©n tÝch nghÌo ®ãi vµ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ vi m«
ë ViÖt Nam.  Nh÷ng cuéc ®iÒu tra nµy do Tæng côc Thèng kª thùc hiÖn víi sù tµi trî cña SIDA
(Thuþ §iÓn) vµ UNDP vµ ®îc sù trî gióp vÒ kü thuËt cña Ng©n hµng ThÕ giíi. C¸c cuéc ®iÒu tra
víi mÉu ®îc chän trªn ph¹m vi toµn quèc nµy cung cÊp d÷ liÖu theo rÊt nhiÒu chñ ®Ò nh chi tiªu
vµ thu nhËp; gi¸o dôc; søc kháe; sinh s¶n vµ dinh dìng; viÖc lµm; di c; nhµ cöa; c¸c ho¹t ®éng
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c¸c hé s¶n xuÊt kinh doanh nhá, tÝn dông vµ tiÕt kiÖm. Ngoµi c¸c b¶ng c©u
hái dµnh cho c¸c hé gia ®×nh, nh÷ng cuéc ®iÒu tra nµy cßn cã c¸c b¶ng c©u hái dµnh cho x∙ (chØ
dïng cho c¸c vïng n«ng th«n), c¸c b¶ng c©u hái vÒ gi¸ c¶ vµ, trong cuéc ®iÒu tra n¨m 1998 cßn
cã thªm c¸c phÇn hái vÒ c¸c c¬ së y tÕ vµ trêng häc. Cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c lÇn thø
nhÊt ®∙ tiÕn hµnh kh¶o s¸t 4.800 hé vµ h¬n 6.000 hé ®∙ ®îc pháng vÊn trong cuéc ®iÒu tra lÇn
hai. Kho¶ng 4.300 hé ®∙ ®îc pháng vÊn trong c¶ hai cuéc ®iÒu tra vµ ®©y lµ mét mÉu c¸c hé ®iÒu
tra ®Þnh kú ®ñ lín ®Ó cã thÓ dïng cho viÖc ph©n tÝch sù thay ®æi cña møc sèng theo thêi gian. Bé
phËn Ph¸t triÓn Quèc tÕ cña Sø quan Anh (DFID) ®∙ hç trî cho viÖc ph©n tÝch kÕt qu¶ cña
VLSS98.

3.       C¸c con sè vÒ tû lÖ nghÌo ®ãi trong H×nh 1.1 ®îc tÝnh theo ph¬ng ph¸p ®Þnh
nghÜa sù nghÌo ®ãi ®îc sö dông réng r∙i trªn trêng quèc tÕ. Nh÷ng con sè nµy tÝnh
sè ngêi d©n (“chØ sè ®Õm ®Çu ngêi” – “headcount index”) n»m díi ngìng nghÌo
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®îc tÝnh to¸n dùa vµo møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi. Hai ngìng nghÌo ®ãi ®îc
sö dông lµ ngìng nghÌo chung vµ ngìng nghÌo l¬ng thùc thùc phÈm ®îc tr×nh
bµy ë trong B¶ng 1.1.

Chi tiªu cÇn thiÕt ®Ó mua l¬ng thùc  thùc phÈm tèi thiÓu vµ c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu kh¸c ë
ViÖt Nam

B¶ng 1.1: Ngìng nghÌo ë ViÖt Nam trong c¸c n¨m 1993 vµ 1998
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Chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi hµng n¨m
1993

(ngh×n ®ång, tÝnh vµo thêi ®iÓm
th¸ng 1-1993)

1998
(ngh×n ®ång, tÝnh vµo thêi ®iÓm

th¸ng 1-1998)

Ngìng nghÌo vÒ
l¬ng thùc thùc phÈm

750  (54 USD) 1 287 (92 USD)

Ngìng nghÌo chung 1 160 (83 USD) 1 788 (128 USD)

Nguån: Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ giíi íc tÝnh dùa trªn VLSS93 vµ VLSS98
.       C¸c ngìng nghÌo ®ãi trong B¶ng 1.1 ®∙ ®îc Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n
µng ThÕ giíi thèng nhÊt c«ng nhËn lµ thÝch hîp ®Ó ph©n t¸ch c¸c hé nghÌo vµ hé
h«ng nghÌo3. C¸c hé gia ®×nh n»m ®óng vµo ngìng nghÌo thÊp-ngìng nghÌo vÒ
¬ng thùc thùc phÈm cã møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi ®ñ ®Ó mua thøc ¨n cã gi¸
rÞ dinh dìng 2.100 kcalo mét ngµy, nhng kh«ng ®ñ ®Ó chi tiªu vµo nh÷ng mÆt hµng
hiÕt yÕu kh¸c ngoµi l¬ng thùc thùc phÈm. Do vËy bÊt cø kho¶n chi tiªu nµo kh¸c cña
¸c hé gia ®×nh n»m ®óng vµo hoÆc n»m díi ngìng nghÌo vÒ l¬ng thùc thùc phÈm
Õu ph¸t sinh sÏ lµm ¶nh hëng ®Õn viÖc nhËn ®îc møc dinh dìng cÇn thiÕt. Cßn
gìng nghÌo chung nh chóng ta thêng nh¾c ®Õn cã mét kho¶n dµnh chi cho viÖc
iªu dïng nh÷ng mÆt hµng ngoµi l¬ng thùc thùc phÈm nh quÇn ¸o vµ nhµ cöa. Do
Ëy c¸c hé gia ®×nh n»m ®óng vµo hay trªn ngìng nghÌo chung sÏ cã møc chi tiªu
×nh qu©n ®Çu ngêi ®ñ ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu vÒ dinh dìng vµ mét sè nhu cÇu c¬
¶n kh¸c ngoµi l¬ng thùc thùc phÈm. Ngìng nghÌo chung nµy ®∙ t¨ng tõ 1,2 triÖu
ND (83 USD) vµo n¨m 1993 lªn 1,8 triÖu VND (128 USD) vµo n¨m 1998. Nh÷ng sù
h¸c biÖt vÒ gi¸ c¶ trong khu vùc vµ nh÷ng thay ®æi hµng th¸ng cña gi¸ c¶ trong thêi
ian tiÕn hµnh kh¶o s¸t ®∙ ®îc tÝnh ®Õn khi tÝnh to¸n c¸c ngìng nghÌo nµy.

.2. C¸c chØ tiªu vÒ x· héi ®· ®îc c¶i thiÖn trong thêi gian tõ 1993 ®Õn 1998

.       Møc sèng cña d©n c ®o b»ng chi tiªu cña hé gia ®×nh ®∙ ®îc c¶i thiÖn vµ
iÒu nµy ®îc kh¼ng ®Þnh râ nÐt bëi c¸c nguån th«ng tin vµ sè liÖu kh¸c. C¸c chØ tiªu
Ò x∙ héi cho thÊy sù c¶i thiÖn trong viÖc tiÕp cËn ®Õn c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc cña
gêi d©n. C¸c th«ng tin ®Þnh tÝnh thu thËp ®îc tõ c¸c nghiªn cøu §¸nh gi¸ NghÌo
ãi cã Sù tham gia cña Ngêi d©n (PPA) ®∙ cñng cè thªm nh÷ng kÕt luËn ®ã th«ng
ua viÖc x¸c ®Þnh mét sè nh÷ng tiÕn bé kh«ng thuéc lÜnh vùc kinh tÕ ®∙ ®¹t ®îc trong
hêi gian gÇn ®©y trong cuéc sèng cña c¸c hé d©n nghÌo. Mét trong nh÷ng vÝ dô lµ c¸c

                                                   

 Cã thÓ tham kh¶o chi tiÕt ®Çy ®ñ vÒ c¸c ngìng nghÌo ®ãi ë Phô lôc 2.
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hé gia ®×nh ®∙ c¶m thÊy tù chñ h¬n trong cuéc sèng cña m×nh. Cho dï nghÌo ®ãi cã
®îc ®Þnh nghÜa vµ ®o lêng nh thÕ nµo ®i n÷a th× nh÷ng th«ng tin hiÖn cã ®Òu cho
thÊy lµ møc sèng cña ngêi d©n ®∙ ®îc c¶i thiÖn.

6.       TÊt c¶ c¸c chØ tiªu trong B¶ng 1.2 vÒ ph¸t triÓn con ngêi, sù tiÕp cËn ®Õn h¹
tÇng c¬ së, vµ së h÷u c¸c lo¹i hµng tiªu dïng l©u bÒn ®∙ kh¼ng ®Þnh r»ng møc sèng
cña ngêi d©n ®∙ ®îc c¶i thiÖn trong giai ®o¹n tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 1998.

•  Tû lÖ trÎ em ®i häc ë cÊp tiÓu häc (c¶ häc sinh nam vµ n÷) tuy ®∙ ë møc cao
song vÉn tiÕp tôc t¨ng lªn:  tõ 87% lªn ®Õn 91% ®èi víi n÷ vµ tõ 86% lªn ®Õn
92% ®èi víi nam;

•  Tû lÖ ®i häc ë cÊp phæ th«ng c¬ së ®∙ t¨ng gÊp ®«i ®èi víi c¶ c¸c häc sinh
nam vµ n÷, vµ hiÖn ë møc 61% cho n÷ vµ 62% cho nam. Sè lîng trÎ em ®i
häc phæ th«ng c¬ së gi¶m xuèng møc thÊp lµ 2,7 triÖu em vµo n¨m 1990
song hiÖn nay con sè nµy ®∙ lªn tíi 5 triÖu em.

•  Tû lÖ ®i häc phæ th«ng trung häc còng t¨ng râ rÖt ®èi víi c¶ häc sinh nam vµ
n÷: tõ 6% lªn 27% ®èi víi n÷ vµ tõ 8% lªn 30% ®èi víi nam. 1,6 triÖu trÎ em
®∙ vµo häc c¸c trêng phæ th«ng trung häc trong n¨m häc 1998 vµ nh vËy
®∙ ®¶o ngîc t×nh tr¹ng tû lÖ nhËp häc gi¶m sót vµo cuèi thËp niªn 1980 vµ
®Çu thËp niªn 1990 (Ng©n hµng ThÕ giíi, 1995);

•  Tû lÖ trÎ em trai vµ g¸i díi 5 tuæi bÞ suy dinh dìng ®∙ gi¶m tõ møc mét
nöa xuèng cßn 1/3 tæng sè trÎ;

•  T×nh tr¹ng dinh dìng cña ngêi lín ®∙ ®îc c¶i thiÖn chót Ýt nhng 28%
ngêi lín vÉn cßn bÞ suy dinh dìng ë møc nÆng hoÆc nhÑ. T×nh tr¹ng dinh
dìng cña nam ®ang ®îc c¶i thiÖn nhanh h¬n so víi n÷;

•  Kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Õn h¹ tÇng c¬ së nh c¸c trung t©m y tÕ c«ng céng, níc
s¹ch vµ ®iÖn, ®∙ t¨ng lªn;

•  Ngêi d©n ngµy cµng cã thªm nhiÒu c¸c ®å dïng l©u bÒn nh ®µi, tivi vµ xe
®¹p. Trong n¨m 1998, 47% hé gia ®×nh cã ®µi, 58% cã tivi, vµ 76% cã xe
®¹p.
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C¸c chØ tiªu vÒ x∙ héi ®∙ ®îc c¶i thiÖn trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 1998

B¶ng 1.2: C¸c chØ tiªu vÒ x· héi, 1993 - 1998

ChØ tiªu 1992/93 1998

Ph¸t triÓn con ngêi

-- Gi¸o dôc

Tû lÖ trÎ em ®i häc ®óng tuæi ë cÊp tiÓu häc

Häc sinh n÷ 87.1 90.7

Häc sinh nam 86.3 92.1

Tû lÖ trÎ em ®i häc ®óng tuæi ë cÊp phæ th«ng c¬ së *

Häc sinh n÷ 29 62.1

Häc sinh nam 31.2 61.3

Tû lÖ trÎ em ®i häc ®óng tuæi ë cÊp phæ th«ng trung häc *

Häc sinh n÷ 6.1 27.4

Häc sinh nam 8.4 30

-- Dinh dìng trÎ em

Tû lÖ trÎ em cßi tõ trong ®é tuæi tõ 0 ®Õn 59 th¸ng 51 34

TrÎ em trai 51 33

TrÎ em g¸i 50 35

-- Dinh dìng ngêi lín

Tû lÖ suy dinh dìng t¬ng ®èi vµ nÆng cña ngêi lín (ChØ sè c¬ thÓ
nhá h¬n 18.5)

32 28

N÷ (kh«ng cã thai) 32 30

Nam 32 25

Kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¬ së h¹ tÇng

% d©n sè n«ng th«n cã trung t©m y tÕ c«ng céng ë trong x∙ 93 97

% d©n sè n«ng th«n cã níc s¹ch 17 29

% d©n sè thµnh thÞ cã níc s¹ch 60 75

% d©n sè dïng ®iÖn lµm nguån th¾p s¸ng chÝnh 48 77

Tû lÖ hé cã ®å dïng l©u bÒn

% sè hé cã ®µi 40 47

% sè hé cã TV 25 58

% sè hé cã xe ®¹p 67 76

Ghi chó: * Sù t¨ng nhanh cña tû lÖ ®i häc ë cÊp phæ th«ng c¬ së vµ trung häc ®∙ ®¶o ngîc t×nh
                   tr¹ng ®i häc gi¶m dÇn trong giai ®o¹n 1987-1992.
              **Níc s¹ch ë ®©y lµ níc m¸y, níc giÕng kh¬i vµ níc ma

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.
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1.3 Ngêi nghÌo c¶m thÊy lµ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y møc sèng cña hä ®· kh¸
h¬n

7.       Bèn PPA ®∙ sö dông c¸c c¸ch ph©n lo¹i chÊt lîng cuéc sèng vµ c¸c kü thuËt
cã ngêi d©n tham gia kh¸c ®Ó thu hót c¸c céng ®ång nghÌo tham gia vµo th¶o luËn vµ
ph©n tÝch c¸c gãc ®é cña sù nghÌo ®ãi vµ sung tóc (Khung 1.2). Mét sè tiªu thøc chñ
yÕu dïng ®Ó x¸c ®Þnh ra c¸c hé nghÌo hay c¸c hé dÔ bÞ tæn th¬ng, ®∙ xuÊt hiÖn nhiÒu
lÇn trong c¸c ®¸nh gi¸ ph©n lo¹i chÊt lîng cuéc sèng ®îc tr×nh bµy trong B¶ng 1.3
díi ®©y.

Bèn PPA ®∙ gióp chóng t«i hiÓu râ h¬n vÒ nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nhau cña nghÌo ®ãi ë ViÖt
Nam.

Khung 1.2: Bèn PPA ë ViÖt Nam

C¸c ®Þa bµn cña bèn PPA ®∙ ®îc lùa chän sao cho thÓ hiÖn ®îc tÝnh ®a d¹ng vÒ mÆt ®Þa lý còng
nh c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt vµ x∙ héi cña c¸c hé nghÌo. Nghiªn cøu nµy ®îc thùc hiÖn ®èi víi h¬n
1.000 hé. Díi ®©y lµ mét sè nÐt ®Æc trng cña c¸c ®Þa bµn nghiªn cøu.

TØnh Lµo Cai. Do Ch¬ng tr×nh Ph¸t triÓn N«ng th«n MiÒn nói (ViÖt Nam- Thuþ ®iÓn) thùc hiÖn.
Ch¬ng tr×nh nµy ®iÒu tra thùc tr¹ng c¸c hé nghÌo ë s¸u b¶n thuéc hai huyÖn cã ®Æc ®iÓm t¬ng
®èi kh¸c nhau. D©n téc Ýt ngêi chiÕm mét tû lÖ lín trong ®Þa bµn nghiªn cøu: c¸c b¶n nµy cã tíi
12 nhãm d©n téc kh¸c nhau trong ®ã cã c¶ ngêi Kinh. §Þa h×nh vµ hÖ thèng canh t¸c ë c¸c b¶n
nµy rÊt kh¸c nhau nhng bao gåm c¶ trång lóa vµ n«ng nghiÖp vïng cao. Mét vµi b¶n thuéc vïng
s©u vïng xa.

TØnh Hµ TÜnh.  Do Action Aid ViÖt Nam phèi hîp víi chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng vµ mét tæ chøc
phi chÝnh phñ cña ViÖt Nam (RTCCD) thùc hiÖn t¹i 13 lµng thuéc s¸u huyÖn thêng xuyªn bÞ h¹n
h¸n vµ b∙o lôt t¹i vïng B¾c Trung bé. D©n c ë ®©y toµn lµ ngêi Kinh vµ chñ yÕu sèng dùa vµo
canh t¸c trªn mét vïng ®Êt xÊu.

TØnh Trµ Vinh. Tæ chøc Oxfam Anh so s¸nh bèn lµng cña mét huyÖn t¬ng ®èi giµu víi bèn
lµng cña mét huyÖn nghÌo nhÊt cña tØnh trong PPA nµy. Nghiªn cøu bao gåm c¸c lµng trong ®ã
ngêi Kh¬ me chiÕm ®a sè  vµ c¸c lµng chñ yÕu lµ ngêi Kinh sinh sèng. §ång b»ng s«ng Cöu
Long kh«ng ph¶i lµ vïng nghÌo nhÊt níc nhng lµ vïng ph¸t triÓn t¬ng ®èi chËm trong giai
®o¹n 1992-1997. " trong vïng nµy, c¸c hé kh«ng cã ®Êt lµ nhãm ®Æc biÖt nghÌo vµ dÔ bÞ tæn
th¬ng vµ sè lîng nh÷ng hé nµy ®ang cã chiÒu híng gia t¨ng.

Thµnh phè Hå ChÝ Minh. PPA nµy do Quü Cøu trî Nhi ®ång Anh thùc hiÖn. KÕt qu¶ cho thÊy
mÆc dï thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ thµnh phè lín nhÊt n»m trong mét vïng giµu cã nhÊt ë ViÖt
Nam song vÉn cã khu vùc nghÌo ®ãi trÇm träng. C¸c hé nghÌo trong thµnh phè lµ nh÷ng hé
thêng bÞ phô thuéc vµo thu nhËp kh«ng æn ®Þnh tõ khu vùc kh«ng chÝnh thøc vµ rÊt dÔ bÞ tæn
th¬ng bëi c¸c dao ®éng vÒ cÇu ®èi víi lao ®éng gi¶n ®¬n vµ nhu cÇu ®èi víi c¸c dÞch vô trong
khu vùc kh«ng chÝnh thøc. Céng ®ång c¸c hé nhËp c kh«ng cã hé khÈu thêng tró ë trong t×nh
tr¹ng ®Æc biÖt khã kh¨n.

Nguån lùc ®Ó tiÕn hµnh c¸c PPA trªn ®©y lµ do c¸c c¬ quan thùc hiÖn cïng víi Bé phËn Ph¸t triÓn
Quèc tÕ cña Sø qu¸n Anh vµ Ng©n hµng ThÕ giíi cung cÊp.

8.       Møc gi¶m nghÌo ®ãi ®Çy Ên tîng ®îc tÝnh to¸n theo ph¬ng ph¸p truyÒn
thèng lµ ®Õm sè d©n thuéc diÖn nµy ®∙ ®îc cñng cè thªm bëi kÕt qu¶ cña c¸c PPA.
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Cã mét ®iÒu ®îc kh¼ng ®Þnh lµ trªn tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn n«ng th«n, cuéc sèng - trong
®ã bao gåm c¶ c¸c khÝa c¹nh phi kinh tÕ cña nghÌo ®ãi - ®∙ ®îc c¶i thiÖn ®èi víi
phÇn lín c¸c hé gia ®×nh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y (Khung 1.3). Tuy nhiªn PPA ë Hµ
tÜnh nh¾c cho ta thÊy r»ng møc sèng trong qu¸ khø ®∙ thÊp ®Õn nh thÕ nµo: “T«i c¶m
thÊy sî h∙i khi nhí l¹i mêi n¨m tríc ®©y cuéc sèng cña chóng t«i ®∙ khã kh¨n ®Õn
møc nµo”- mét ngêi ®îc pháng vÊn ®∙ nãi nh vËy. Nh÷ng c¶i thiÖn vÒ mÆt kinh tÕ
lµ mét phÇn cña c©u chuyÖn mµ c¸c hé nghÌo n«ng th«n ®∙ nh¾c ®Õn. Nh×n chung
nh÷ng c¶i thiÖn nµy cã liªn quan ®Õn viÖc trë l¹i víi hÖ thèng s¶n xuÊt dùa vµo hé gia
®×nh, ®Õn c¬ héi tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng míi, tríc hÕt  lµ trong lÜnh vùc n«ng
nghiÖp, vµ më réng ph¹m vi ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hä mét c¸ch cã hiÖu
qu¶. C¸c vÊn ®Ò nµy sÏ ®îc tiÕp tôc th¶o luËn ë trong ch¬ng 3.

Ngêi nghÌo c¶m thÊy r»ng møc sèng cña hä ®∙ ®îc c¶i thiÖn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y

9.       Còng gièng nh sù gia t¨ng thu nhËp, viÖc më réng ph¹m vi ho¹t ®éng s¶n
xuÊt n«ng nghiÖp ®îc coi lµ ®∙ gióp c¶i thiÖn kh¶ n¨ng chèng ®ì cña c¸c hé nghÌo
®èi víi c¸c ®ét biÕn vµ c¸c cuéc khñng ho¶ng vµ t¨ng cêng an toµn cho cuéc sèng
sinh nhai. Trong c¸c PPA, ngêi nghÌo ®∙ dïng nhiªu chØ tiªu kinh tÕ vµ phi kinh tÕ vÒ
møc sèng ®Ó m« t¶ t×nh c¶nh cña hä (B¶ng 1.3). V× vËy, trong c¸c PPA nhiÒu hé ®∙
b×nh luËn r»ng ngµy nay hä c¶m thÊy tù chñ h¬n cuéc sèng cña m×nh. C¸c hé ®∙ nªu
lªn nh÷ng c¶i thiÖn phi kinh tÕ trong nh÷ng n¨m qua nh sau:

•  Cuéc sèng gia ®×nh hµi hoµ h¬n do nh÷ng c¨ng th¼ng vÒ kinh tÕ ®∙ gi¶m bít

•  T×nh lµng nghÜa xãm tèt h¬n vµ céng ®ång Ýt bÊt hoµ tranh chÊp h¬n

•  H¹ tÇng c¬ së ®îc c¶i thiÖn, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng thuû lîi vµ trêng häc

•  Kh¶ n¨ng di chuyÓn cao h¬n cã vai trß quan träng ®èi víi c¸c hé ë mét trong
nh÷ng ®Þa bµn nghiªn cøu, vµ trong 5 n¨m qua sè lîng ngêi di c khái  vïng
n«ng th«n nghÌo nµy ®∙ t¨ng lªn.

Khung 1.3: NghÌo ®ãi ë Hµ tÜnh.

MÆc dï møc nghÌo ®ãi ®∙ gi¶m mét c¸ch ®¸ng kÓ trong vßng mêi n¨m qua nhng phÇn lín
ngêi d©n Hµ TÜnh nãi r»ng hä vÉn cßn nghÌo. Nhng møc nghÌo ®∙ gi¶m ®i ®¸ng kÓ, nhÊt lµ
®èi víi c¸c hé thuéc møc ph©n lo¹i thÊp nhÊt lµ rÊt nghÌo hay ®ãi. Nh×n chung, tû lÖ c¸c hé
thuéc lo¹i nµy ®∙ gi¶m tõ kho¶ng hai phÇn ba sè hé trong lµng xuèng cßn non nöa. Trong khi ®ã
tû lÖ c¸c hé kh¸ t¨ng tõ gÇn nh sè kh«ng lªn ®Õn 10 %.

Nguån: PPA ë Hµ TÜnh, Action Aid ViÖt Nam (1999).
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NghÌo ®ãi ®îc ngêi nghÌo m« t¶ nh lµ mét hiÖn tîng ®a d¹ng vµ phøc t¹p

B¶ng 1.3: C¸c chØ tiªu vÒ nghÌo ®ãi theo sù m« t¶ cña c¸c hé nghÌo

Nguån vèn tù
nhiªn, vèn tµi
chÝnh vµ vèn
vËt chÊt

Nh÷ng ngêi tr¶ lêi trong tÊt c¶ c¸c PPA ®Òu ®¸nh gi¸ c¸c hé nghÌo lµ
nh÷ng hé ®ãi triÒn miªn. Tµi s¶n vèn liÕng kinh tÕ cña hä Ýt tíi møc
kh«ng ®ñ ®Ó trang tr¶i c¸c nhu cÇu tiªu dïng c¬ b¶n nhÊt. " c¸c vïng n«ng
th«n, c¬ së nguån lùc h¹n chÕ cã nghÜa lµ kinh tÕ hé cña hä kh«ng ®îc ®a
d¹ng ho¸ vµ hä rÊt dÔ bÞ tæn th¬ng khi mÊt mïa. T¹i vïng thµnh thÞ ®îc
nghiªn cøu, c¬ së nguån lùc h¹n chÕ cã nghÜa lµ hä cã Ýt kh¶ n¨ng t¹o ra
®îc nguån thu nhËp b»ng tiÒn æn ®Þnh vµ nh×n chung ph¶i phô thuéc vµo
c¸c nghÒ dÞch vô kh«ng chÝnh thøc ®Ó cã ®îc nguån thu nhËp dao ®éng.
Nî nÇn (vµ ®i liÒn víi nã lµ sù c¨ng th¼ng lín vÒ tµi chÝnh còng nh t©m lý)
®îc xem lµ mét tÝn hiÖu cña sù nghÌo ®ãi. Mét c¨n nhµ nhá cã m¸i che
t¹m còng thêng xuyªn ®îc nh¾c ®Õn nh lµ mét ®Æc ®iÓm x¸c ®Þnh sù
nghÌo ®ãi trong c¸c PPA.

Nguån vèn
nh©n lùc

Thµnh phÇn vµ c¬ cÊu hé, cã quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c giai ®o¹n cña chu kú
cuéc sèng hé thêng hay ®îc sö dông ®Ó x¸c ®Þnh c¸c hé nghÌo. Cã nhiÒu
con cßn nhá t¹o ra tû lÖ phô thuéc lín vµ lµ mét chØ sè ®îc nh¾c ®Õn trong
tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn nghiªn cøu. T¬ng tù, nh÷ng hé thiÕu lao ®éng do lao
®éng lín bÞ chÕt, bÞ bÖnh tËt hay rêi khái gia ®×nh còng ®îc nh×n nhËn
lµ ®Æc biÖt nghÌo. C¸c hé giµ c¶ vµ Ýt ngêi ®îc x¸c ®Þnh lµ nghÌo v×
nguån lao ®éng cña hä bÞ gi¶m sót vµ hä dÔ bÞ èm ®au. C¸c hé cã ngêi lín
víi tr×nh ®é häc vÊn thÊp vµ bÞ h¹n chÕ vÒ tiÕng ViÖt (ë c¸c vïng d©n téc
Ýt ngêi) còng ®îc xem lµ cã møc sèng thÊp. T¹i tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn nghiªn
cøu, viÖc trÎ em trong ®é tuæi ®i häc kh«ng ®Õn trêng còng lµ mét biÓu
hiÖn cña nghÌo ®ãi
.

TÝnh dÔ bÞ tæn
th¬ng bëi c¸c
cuéc khñng
ho¶ng vµ
nh÷ng sù ®ét
biÕn

C¸c hé thuéc lo¹i nghÌo ®ãi nhÊt trong c¸c PPA lµ c¸c hé cã ngêi nhµ hiÖn
®ang bÞ èm hoÆc míi bÞ chÕt, hoÆc cã ngêi nhµ nghiÖn ma tóy hay
nghiÖn rîu. Ngoµi ra c¸c hé bÞ mÊt gia sóc hay vËt nu«i bÞ chÕt hay ®Çu
t bÞ thÊt b¹i còng n»m trong nhãm nµy. TÊt c¶ c¸c yÕu tè trªn cho thÊy
nh÷ng kho¶n chi tiªu còng nh nh÷ng gi¶m sót vÒ thu nhËp ®Òu g©y ra
nh÷ng khã kh¨n nghiªm träng cho c¸c hé thiÕu c¸c nguån lùc.

C« lËp vÒ v¨n
ho¸ vµ ®Þa lý

C¸c PPA ®îc thùc hiÖn ë c¸c vïng cã nhiÒu ngêi d©n téc Ýt ngêi cho
thÊy tÇm quan träng cña khÝa c¹nh vÒ d©n téc trong vÊn ®Ò nghÌo ®ãi. Mét
vµi nhãm ph¶i chÞu c¶nh nghÌo ®ãi nhiÒu h¬n so víi c¸c nhãm kh¸c. C¸c hé
ë c¸c vïng s©u vïng xa ®îc xem lµ nghÌo h¬n vµ t¹i thµnh phè Hå ChÝ
Minh, c¸c hé sèng trªn ®Êt cã kÕ ho¹ch sÏ bÞ gi¶i to¶ hay t¹i c¸c ®iÓm xa
c¸c ®êng phè chÝnh th× ®îc coi lµ c¸c hé nghÌo.

 (cßn tiÕp)
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B¶ng 1.3 (tiÕp)
Mèi liªn hÖ x·
héi ë møc thÊp
hay bÞ x· héi xa
l¸nh

C¸c hé di c kh«ng cã hé khÈu chÝnh thøc ®îc coi lµ nghÌo v× hä kh«ng
®îc quyÒn hëng mét sè dÞch vô nhÊt ®Þnh. Nh÷ng hé míi di c ®Õn c¸c
®Þa ®iÓm nghiªn cøu ë thµnh phè Hå ChÝ Minh, Trµ Vinh vµ Lµo Cai thêng
cã Ýt tµi s¶n h¬n, cã ®Êt xÊu h¬n, Ýt cã quan hÖ x∙ héi vµ n¬i ®Ó nhê cËy lóc
khã kh¨n. Mét sè hé ®«i khi bÞ xÕp vµo c¸c nhãm thÊp v× quan hÖ x· héi
h¹n hÑp lµm gi¶m kh¶ n¨ng cña hä trong viÖc chèng ®ì víi khñng ho¶ng
còng nh h¹n chÕ c¸c c¬ héi vît lªn cña hä.

Ghi chó: C¸c c©u in ®Ëm ®îc sö dông nh lµ c¸c tiªu chÝ trong ph©n lo¹i chÊt lîng cuéc sèng
®Ó ph©n biÖt gi÷a c¸c hé nghÌo vµ c¸c hé kh¸.

Nguån: B¸o c¸o Tæng hîp vÒ PPA, Ng©n hµng ThÕ giíi (1999a).

10.       KÕt qu¶ cña c¸c PPA cho thÊy c¸c hé cã møc sèng t¨ng nhanh nhÊt trong mÊy
n¨m võa qua cã lÏ ®∙ cã xuÊt ph¸t ®iÓm t¬ng ®èi kh¸. Hoµn c¶nh ®∙ cho phÐp hä cã
mét vÞ trÝ thuËn lîi ®Ó tËn dông ®îc c¸c c¬ héi míi. Tuy tÊt c¶ c¸c hé ®Òu thÊy ®ã lµ
nh÷ng c¬ héi ®ang ®Õn nhng kh«ng ph¶i hé nµo còng tËn dông ®îc chóng. Cô thÓ,
nh÷ng hé tËn dông ®îc c¬ héi thêng lµ nh÷ng hé mµ:

•  ë trong giai ®o¹n cña chu kú cuéc sèng hé cho phÐp hä ®Çu t ®îc lao
®éng cña m×nh vµo c¸c ho¹t ®éng míi hay t¨ng cêng c¸c ho¹t ®éng hiÖn
cã

•  tiÕp cËn ®îc c¸c nguån th«ng tin vÒ thÞ trêng vµ vÒ kü thuËt míi

•  ë c¸c vïng n«ng th«n, hä cã ®Êt vµ cã nguån vèn tµi chÝnh cÇn thiÕt ®Ó cã
thÓ trang tr¶i c¸c nhu cÇu tiªu dïng mµ kh«ng ph¶i b¸n ®i c¸c tµi s¶n hay
®i vay mîn.

•  ®îc sö dông ®Êt vên vµ ®Þa ®iÓm dïng cho c¸c nghÒ phô

•  ®îc vay vèn tõ c¸c nguån tÝch luü hay tÝn dông chÝnh thøc ®Ó ®Çu t vµo
c¸c ho¹t ®éng míi. T¹i tÊt c¶ c¸c ®iÓm  nghiªn cøu ë n«ng th«n ®Òu cã
mét sù nhÊt trÝ cao lµ ngêi giµu thêng cã lîi thÕ h¬n trong viÖc vay tõ
c¸c nguån vèn chÝnh thøc

•  t¹i c¸c vïng thµnh thÞ, hä cã hé khÈu thêng tró vµ cã nguån thu nhËp
thêng xuyªn

•  t¹i tÊt c¶ c¸c ®iÓm, hä ®Òu lµ nh÷ng ngêi cã søc kháe tèt.

11.       Nh vËy c¸c hé ph¶i chÞu nh÷ng h¹n chÕ thêng trong nh÷ng lÜnh vùc nµy
thêng Ýt cã ®iÒu kiÖn ®Ó tËn dông ®îc nh÷ng c¬ héi míi. Mét ngêi ®îc pháng vÊn
ë tØnh Hµ TÜnh ®∙ ph¸t biÓu: “b©y giê cã nhiÒu c¬ héi h¬n tríc ®©y, nhng dêng nh
nh÷ng ngêi nghÌo l¹i cã Ýt kh¶ n¨ng tËn dông chóng h¬n”.

2. c¸c lo¹i h×nh cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi

12.        Mét vÊn ®Ò then chèt lµ møc ®é chia sÎ nh÷ng thµnh qu¶ cña c«ng cuéc xãa
®ãi gi¶m nghÌo gi÷a c¸c thµnh viªn trong x∙ héi. Môc nµy sÏ xem xÐt tíi sù kh¸c biÖt
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trong tû lÖ nghÌo ®ãi gi÷a c¸c khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ còng nh gi÷a c¸c vïng.
Nh÷ng kh¸c biÖt vÒ thµnh tùu nµy gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ ®∙ dÉn ®Õn lµm sù bÊt
b×nh ®¼ng h¬i t¨ng lªn nh sÏ ®îc th¶o luËn ë Ch¬ng 4.

2.1 Trong n¨m n¨m qua, t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ®· gi¶m ®i ë c¶ khu vùc n«ng
th«n vµ thµnh thÞ mÆc dï nghÌo ®ãi ë thµnh thÞ vÉn lµ mét vÊn ®Ò rÊt phøc t¹p.

13.        Trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 1998, t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë c¶ khu vùc n«ng
th«n lÉn  thµnh thÞ ®∙ gi¶m ®i nhiÒu (H×nh 1.2). Tû lÖ d©n sèng díi ngìng nghÌo ®ãi
ë n«ng th«n ®∙ gi¶m tõ 66% xuèng cßn 45% vµ ë thµnh phè gi¶m tõ 25% xuèng cßn
9%. Ngay c¶ tû lÖ hé sèng ë díi ngìng nghÌo vÒ l¬ng thùc thùc phÈm còng ®∙
gi¶m ®¸ng kÓ c¶ ë n«ng th«n (tõ 29% xuèng 18%) vµ thµnh thÞ (tõ 8% xuèng 2%).

T×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ®∙ gi¶m ë c¶ n«ng th«n vµ thµnh thi trong n¨m n¨m qua

 H×nh 1.2: Tû lÖ nghÌo ®ãi ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ cña ViÖt Nam

Nguån: ¦íc tÝnh cña Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ giíi dùa trªn sè liÖu cña VLSS93 vµ
VLSS98.

14.       "$khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ, sù gi¶m nghÌo ®ãi ®∙ ®i kÌm víi nh÷ng c¶i
thiÖn trong viÖc tiÕp cËn víi gi¸o dôc vµ víi c¬ së h¹ tÇng. Trong kho¶ng thêi gian tõ
1993 ®Õn 1998, tû lÖ ®i häc ®óng tuæi ë cÊp tiÓu häc ë khu vùc n«ng th«n ®∙ t¨ng tõ
85% lªn ®Õn 91%. Cßn ë thµnh thÞ tû lÖ ®i häc ®óng tuæi ë cÊp tiÓu häc hÇu nh kh«ng
®æi ë møc rÊt cao (96%). Kh¶ n¨ng ®îc sö dông níc s¹ch vµ ph¬ng tiÖn cho vÖ
sinh ë c¶ thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®Òu ®∙ ®îc c¶i thiÖn. D©n n«ng th«n giê ®©y Ýt ph¶i
lÖ thuéc vµo níc s«ng, hå vµ ngµy cµng nhiÒu ngêi d©n lÊy níc uèng tõ c¸c giÕng
khoan. " c¸c vïng thµnh thÞ, h¬n mét nöa sè d©n ®∙ ®îc dïng níc m¸y. Trªn 90%
d©n thµnh phè vµ gÇn 60% d©n n«ng th«n ®∙ cã ®iÖn ®Ó th¾p s¸ng.
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15.       MÆc dï nghÌo ®ãi ®∙ gi¶m m¹nh trong n¨m n¨m qua nhng vÉn cßn kho¶ng
mét phÇn n¨m d©n n«ng th«n bÞ nghÌo vÒ l¬ng thùc thùc phÈm vµ gÇn mét nöa cßn
ph¶i sèng trong c¶nh nghÌo chung. KÓ c¶ sau khi ®∙ tÝnh ®Õn mét c¸ch ®Çy ®ñ nghÌo
®ãi ë ®« thÞ  (Xem khung 1.4) th× sè d©n nghÌo cña n«ng th«n vÉn chiÕm tíi h¬n 90%
tæng sè d©n nghÌo c¶ níc. C¸c chØ sè kho¶ng c¸ch nghÌo cho thÊy nghÌo ®ãi ë n«ng
th«n nghiªm träng h¬n ë thµnh thÞ, d©n nghÌo ë n«ng th«n n»m xa díi ®êng nghÌo
h¬n d©n thµnh thÞ (H×nh 1.3). Tuy nhiªn møc ®é s©u s¾c cña nghÌo ®ãi ®∙ gi¶m ë c¶
n«ng th«n vµ thµnh thÞ trong giai ®o¹n 1993-98.

Møc ®é trÇm träng cña nghÌo ®ãi ®∙ gi¶m c¶ ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ

H×nh 1.3 : ChØ sè kho¶ng c¸ch nghÌo theo khu vùc thµnh thÞ - n«ng th«n

Nguån: Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ giíi íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña VLSS93 vµ
VLSS98

16.       Theo c¸c sè liÖu nµy th× trong t¬ng lai mäi nç lùc gi¶m nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam
cÇn ph¶i tËp trung vµo khu vùc n«ng th«n bëi v× ®ã lµ n¬i mµ nh÷ng ngêi nghÌo cßn
tiÕp tôc sinh sèng. Tuy nhiªn Khung 1.4 cho thÊy sè liÖu cña VLSS98 cã thÓ cha thÓ
hiÖn hÕt t×nh tr¹ng thùc tÕ cña nh÷ng ngêi nghÌo míi di c ra thµnh thÞ vµ do vËy cã
thÓ ®¸nh gi¸ kh«ng hÕt sù nghÌo ®ãi cña khu vùc thµnh thÞ ë ViÖt Nam. C¸c nghiªn
cøu gÇn ®©y cho thÊy r»ng nh×n chung nh÷ng ngêi di c ra thµnh thÞ thêng cã tr×nh
®é gi¸o dôc cao h¬n vµ kh¸ gi¶ h¬n so víi d©n b¶n ®Þa (UNDP, 1998). Tuy nhiªn, PPA
ë thµnh phè Hå ChÝ Minh l¹i cho thÊy mét nhãm ngêi nghÌo di c ra thµnh thÞ nhng
kh«ng ®¨ng ký hé khÈu thêng ph¶i ®Êu tranh vÊt v¶ v× cuéc sèng.

C¸c íc tÝnh chÝnh thøc vÒ nghÌo ®ãi ë thµnh thÞ cã lÏ cha tÝnh ®Õn nh÷ng ngêi nhËp c
kh«ng ®¨ng ký
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Khung 1.4: Cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c lÇn thø hai ®¸nh gi¸ thÊp sù nghÌo ®ãi ë thµnh
thÞ lµ bao nhiªu?

CÇn ph¶i cã sù thËn träng khi xem xÐt kÕt qu¶ cña cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c chØ ra tû lÖ d©n
nghÌo thµnh thÞ trong n¨m 1998 chØ cã 9%. Do mÉu ®îc chän cña cuéc ®iÒu tra cã lÏ ®∙ kh«ng
bao gåm nh÷ng ngêi nhËp c  kh«ng cã hé khÈu ë trong c¸c ®Þa bµn nµy. Nh÷ng ngêi nhËp c
l¹i thuéc nh÷ng ngêi nghÌo nhÊt trong c¸c khu ®« thÞ vµ bëi hä kh«ng thuéc diÖn ®iÒu tra cho
nªn cã lÏ lµ nghÌo ®ãi ë thµnh thÞ ®∙ kh«ng ®îc ®¸nh gi¸ ®óng møc.

ViÖc hiÖu chØnh c¸c con sè vÒ nghÌo ®ãi thu ®îc tõ cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c b»ng viÖc
tÝnh c¶ d©n nhËp c kh«ng ®¨ng ký kh«ng thÓ ®a ra c¸c kÕt qu¶ chÝnh x¸c vµ nh÷ng con sè sau
®©y chØ mang tÝnh tham kh¶o chø kh«ng ph¶i lµ c¸c sè liÖu ch¾c ch¾n. NÕu chóng ta sö dông sè
liÖu tõ s¸ch b¸o hiÖn cã (UNDP 1998; ViÖn Nghiªn cøu Kinh tÕ TPHCM, 1996) vµ gi¶ sö sè d©n
nhËp c kh«ng ®¨ng ký thêng tró vµo kho¶ng tõ 1,5 ®Õn 2,5 triÖu ngêi víi tû lÖ nghÌo ®ãi trong
sè hä tõ 10% ®Õn 50% th× tû lÖ nghÌo ®ãi ë thµnh thÞ cña thêi ®iÓm 1998 sÏ t¨ng lªn tíi 10-15%.
1993 1998
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17.       Mét ®iÒu thó vÞ lµ so víi nh÷ng nghiªn cøu ®Þnh lîng, PPA ë thµnh phè Hå
ChÝ Minh víi träng t©m ph©n tÝch lµ møc sèng hiÓu theo nghÜa réng ®∙ ph¸c häa ra
mét bøc tranh m¬ hå h¬n vÒ xu híng cña nghÌo ®ãi. §¸nh gi¸ nµy ®∙ ®îc tiÕn hµnh
t¹i s¸u phêng thuéc ba quËn t¹i thµnh phè vµ trong sè nµy mét sè ®iÓm cã tû lÖ d©n
sèng kh«ng cã hé khÈu thêng tró kh¸ cao. Nh÷ng hé nµy thêng chÞu rÊt nhiÒu thiÖt
thßi, nhÊt lµ do kh«ng ®îc hëng nh÷ng dÞch vô mµ ChÝnh quyÒn cung cÊp cho ngêi
nghÌo. Ch¼ng h¹n nh÷ng hé gia ®×nh nµy kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ®îc vay u ®∙i theo
ch¬ng tr×nh môc tiªu xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña ChÝnh phñ (xem chi tiÕt trong ch¬ng
5). Vµ hä còng kh«ng ®îc miÔn gi¶m chi phÝ y tÕ hay häc phÝ cho con em nh nh÷ng
gia ®×nh nghÌo kh¸c cã hé khÈu thêng tró trong khu vùc. C¸n bé ®iÒu tra ®∙ yªu cÇu
nh÷ng hé nghÌo ®ã cïng víi nh÷ng hé kh¸c tù ®¸nh gi¸ vµ nh×n nhËn l¹i cuéc sèng
cña m×nh ®∙ thay ®æi ra sao trong n¨m n¨m võa qua. HÇu hÕt c¸c hé nghÌo hoÆc  rÊt
nghÌo ®îc hái ë khu vùc thµnh thÞ c¶m thÊy r»ng ®iÒu kiÖn sèng cña hä thËm chÝ cßn
tåi tÖ h¬n hoÆc còng ch¼ng thay ®æi g× trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. ChØ cã h¬n mét nöa
sè hé kh¸ ë thµnh thÞ c¶m thÊy ®êi sèng cña hä ®∙ ®îc c¶i thiÖn.

18.       PPA ë thµnh phè Hå ChÝ Minh ®∙ cho thÊy lµ nghÌo ®ãi ë thµnh thÞ lµ mét vÊn
®Ò phøc t¹p vµ ë díi mét sè gãc ®é, nã cßn lµ mét vÊn ®Ò nghiªm träng h¬n so víi
nghÌo ®ãi ë n«ng th«n. Ph©n tÝch vÒ nghÌo ®ãi cña thµnh phè Hå ChÝ Minh ®∙ x¸c
®Þnh c¸c hé nghÌo cña thµnh phè ®ang trong t×nh tr¹ng rÊt dÔ bÞ tæn th¬ng: nhµ ë vµ
quyÒn sö dông ®Êt ®ai kh«ng ®îc ®¶m b¶o, c¸c ®iÒu kiÖn sinh nhai vµ thÓ chÊt kh¸c
kh«ng ®îc an toµn bëi lu«n bÞ bÖnh tËt vµ b¹o lùc trong gia ®×nh ®e do¹. PPA cßn m«
t¶ nh÷ng ¸p lùc vÒ t©m lý cña nghÌo ®ãi nh sù lo l¾ng, sî h∙i cña nh÷ng con nî
nghÌo tríc chñ nî. Nh÷ng hé nghÌo cßn m« t¶ sù coi thêng cña nh÷ng ngêi giµu
®èi víi hä lµm cho hä bÞ mÊt c¶ lßng tù träng. ThËm chÝ ngay c¶ trÎ em nghÌo còng
c¶m nhËn ®îc vÒ ®Þa vÞ thÊp kÐm cña m×nh: “TrÎ em nghÌo thêng bÞ coi thêng vµ
cã Ýt b¹n. Con c¸i gia ®×nh giµu cã nhiÒu b¹n”.

2.2 ViÖc ®Þnh híng c¸c nguån lùc trong c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi ®ßi hái ph¶i
xem xÐt tû lÖ nghÌo ®ãi, møc ®é nghÌo ®ãi vµ sè lîng ngêi nghÌo

19.        NghÌo ®ãi ®· gi¶m trong c¶ 7 vïng cña ViÖt Nam nhng víi møc ®é kh¸c
nhau -- t¹i §ång b»ng s«ng Hång, tû lÖ nghÌo ®ãi gi¶m bít 34% (tõ 63% xuèng 29%)
nhng ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long tû lÖ nghÌo ®ãi chØ gi¶m 10% (tõ 47% xuèng cßn
37%) (H×nh 1.4). HiÖn nay tû lÖ d©n sè sèng ë díi ngìng nghÌo ®ãi rÊt kh¸c nhau
tuú theo tõng vïng, tõ 8% ë miÒn §«ng Nam Bé cho ®Õn 59% ë vïng nói phÝa B¾c.
Còng xin nh¾c l¹i lµ tû lÖ nghÌo tÝnh cho vïng §«ng Nam Bé (bao gåm c¶ thµnh phè
Hå ChÝ Minh) cã thÓ lµ bÞ ®¸nh gi¸ thÊp v× kh«ng tÝnh ®Õn sè ngêi nhËp c kh«ng
®¨ng ký.

20.       Ba vïng cã tû lÖ d©n nghÌo cao nhÊt níc trong n¨m 1993l µ MiÒn nói phÝa
B¾c, B¾c Trung Bé vµ T©y Nguyªn. Vµ cho tíi  nay, ®ã vÉn lµ ba vïng cã tû lÖ d©n
nghÌo cao nhÊt víi 59% ë MiÒn nói phÝa B¾c, 52% ë T©y Nguyªn vµ 48% ë B¾c Trung
Bé. Nh vËy trong sè ba vïng, møc gi¶m nghÌo ®ãi ë khu vùc B¾c Trung Bé lµ nhiÒu
nhÊt vµ ë vïng nói phÝa B¾c lµ Ýt nhÊt. T¹i hai khu vùc MiÒn nói phÝa B¾c vµ T©y
Nguyªn, nghÌo ®ãi kÐo dµi lµ mét triÖu chøng biÓu hiÖn nhiÒu h¹n chÕ mµ c¸c khu vùc
nµy gÆp ph¶i khi tham gia  vµo qu¸ tr×nh t¨ng trëng. Nh÷ng h¹n chÕ ®ã bao gåm m«i
trêng vËt chÊt  khã kh¨n vµ ®iÒu nµy lµm h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp còng
nh c¶n trë kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Õn c¬ së h¹ tÇng.
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Tû lÖ nghÌo ®∙ gi¶m nhng víi tèc ®é kh¸c nhau
H×nh 1.4: Tû lÖ nghÌo ®ãi theo vïng, 1993 vµ 1998

Nguån: Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ giíi íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98
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21.       PPA tiÕn hµnh t¹i mét tØnh MiÒn nói phÝa B¾c lµ Lµo Cai ®∙ cho thÊy lµ trong
khi nh÷ng ngêi d©n sèng ë vïng trung du cã thÓ hëng lîi ®îc tõ nh÷ng c¬ héi míi
vÒ thÞ trêng, th× nhiÒu hé ë miÒn nói cao kh«ng thÓ tËn dông ®îc nh÷ng c¬ héi ®ã
bëi hä ë qu¸ xa vµ thiÕu nhiÒu ®iÒu kiÖn nh ®Êt canh t¸c vµ vèn. §Æc biÖt trÇm träng
lµ t×nh tr¹ng hä thiÕu th«ng tin vÒ thÞ trêng vµ vÒ nh÷ng kü thuËt míi. " MiÒn nói
phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn, c¸c nhãm d©n téc Ýt ngêi chiÕm mét tû lÖ cao vµ nh×n
chung hä ®Òu nghÌo h¬n ngêi Kinh. Trong khi cã nhiÒu nghiªn cøu vÒ nghÌo ®ãi ë
MiÒn nói phÝa B¾c ®∙ ®îc thùc hiÖn, trªn thùc tÕ b¶n chÊt cña nghÌo ®ãi ë vïng T©y
Nguyªn cßn cha ®îc t×m hiÓu.

22.       ë miÒn B¾c vµ T©y Nguyªn T×nh tr¹ng nghÌo ®ãi nghiªm träng h¬n -- C¸c
chØ sè vÒ kho¶ng c¸ch cña nghÌo ®ãi cho thÊy so víi c¸c vïng kh¸c cña ViÖt Nam,
t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë vïng nói nghiªm träng h¬n nhiÒu. Møc ®é nghÌo ®ãi ®∙ gi¶m
®i trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ë tÊt c¶ c¸c vïng (B¶ng 1.4).

Møc ®é nghÌo trÇm träng  h¬n ë MiÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn cña ViÖt Nam

B¶ng 1.4: Møc ®é nghÌo theo vïng trong n¨m 1993 vµ 1998

23.       Vïng nói phÝa B¾c, §ång b»ng S«ng Cöu Long vµ vïng B¨c Trung bé
chiÕm 70% sè ngêi nghÌo ë ViÖt Nam -- Víi môc ®Ých ®Ó ph©n phèi nguån lùc, cÇn
ph¶i xem xÐt phÇn cña c¸c vïng kh¸c nhau trong tû lÖ nghÌo ®Õm ®Çu ngêi chung
cña c¶ níc. Mét ®iÓm kh¸ thó vÞ cã thÓ thÊy ®îc qua ®ã lµ ë mét sè vïng mÆc dï tû
lÖ nghÌo (vµ møc ®é trÇm träng cña nghÌo ®ãi) lµ kh¸ cao song thùc ra chóng l¹i chØ
chiÕm mét phÇn rÊt nhá trong tæng sè d©n nghÌo cña c¶ níc. VÝ dô ®iÓn h×nh lµ ë khu
vùc T©y Nguyªn, mÆc dï cã tíi 52% sè d©n cña c¶ vïng ®îc x¸c ®Þnh lµ nghÌo
nhng hä chØ chiÕm 5% tæng sè hé nghÌo cña ViÖt Nam. Tõ sè liÖu B¶ng 1.5 cho thÊy
sù ph©n bæ cña toµn bé d©n nghÌo gi÷a 7 vïng cña ViÖt Nam. Tõ b¶ng 1.5 cã thÓ thÊy
70% ngêi nghÌo cña ViÖt Nam sèng tËp trung t¹i ba khu vùc: MiÒn nói phÝa B¾c
(28%), §ång b»ng S«ng Cöu Long (21%) vµ B¾c Trung Bé (18%).

Vïng ChØ sè kho¶ng c¸ch nghÌo
(®o møc ®é trÇm träng cña sù nghÌo ®ãi)

1993 1998

MiÒn nói phÝa B¾c 26,8 %&'(
§ång b»ng S«ng Hång 18,8 )'*
B¾c Trung Bé 24,7 %%'(
Duyªn h¶i miÒn Trung 16,8 %+'&
T©y Nguyªn 26,3 %,'%
§«ng Nam bé 9,2 %'-
§ång b»ng S«ng Cöu
Long

13,8 ('%

ViÖt Nam 18,5 9,5

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa trªn sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.
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Cã tíi 70% ngêi nghÌo ë ViÖt Nam sèng ë MiÒn nói phÝa B¾c, §ång b»ng S«ng Cöu long vµ
B¾c Trung bé

B¶ng 1.5: Sù tËp trung cña nghÌo ®ãi theo c¸c vïng ë ViÖt Nam  trong c¸c n¨m  1993 vµ
1998

2.3 Nh÷ng kÕt qu¶ næi bËt cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam trong 5 n¨m
qua vÉn cßn rÊt máng manh.

24.       Nh÷ng b»ng chøng ®îc ®a ra trong ch¬ng nµy tõ chi tiªu hé gia ®×nh,
nh÷ng chØ tiªu ®Þnh lîng vÒ phóc lîi, vµ t×nh h×nh ®êi sèng theo ®¸nh gi¸ cña chÝnh
ngêi d©n nghÌo ®Òu ®a ra mét th«ng ®iÖp chung lµ trong n¨m n¨m qua møc nghÌo
®ãi ®∙ gi¶m ®i ®¸ng kÓ cho dï cã ®Þnh nghÜa hay ®o lêng sù nghÌo ®ãi nh thÕ nµo.
Mét th«ng ®iÖp kh¸c còng ®îc ®a ra lµ tû lÖ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam vÉn cßn ë møc
cao víi gÇn 40% d©n sè ViÖt Nam cßn ph¶i sèng ë díi ngìng nghÌo ®ãi.

25.       Tuy xu híng chung lµ râ rµng, chóng ta còng cÇn cÈn träng khi sö dông
nh÷ng con sè cô thÓ vÒ sè hé ®∙ tho¸t khái nghÌo ®ãi vµ nh÷ng hé cßn n»m trong diÖn
nµy. CÇn ph¶i nãi r»ng nh÷ng íc tÝnh ®Þnh lîng vÒ nghÌo ®ãi ®îc tr×nh bµy trong
ch¬ng nµy còng nh trong toµn bé B¸o c¸o rÊt nh¹y c¶m ®èi víi ngìng nghÌo ®îc
sö dông. NÕu t¨ng ngìng nghÌo thªm 10% th× tû lÖ d©n n»m díi ngìng nghÌo t¨ng
lªn tíi 45%; vµ nÕu gi¶m ngìng nghÌo ®i 10% th× tû lÖ nghÌo ®ãi sÏ chØ cßn lµ 29%.
Nguyªn nh©n sù rÊt nh¹y c¶m cña tû lÖ nghÌo ®èi víi viÖc thay ®æi vÞ trÝ cña ®êng
nghÌo lµ do trong c¶ n¨m 1993 vµ 1998 cã mét phÇn rÊt lín d©n sè ViÖt Nam n»m rÊt
gÇn ®êng nghÌo (xem H×nh 1 trong phÇn Tãm t¾t vµ H×nh 5.1 trong Ch¬ng 5). Do
vËy cã lÏ kh«ng nªn nãi r»ng tû lÖ nghÌo ë ViÖt Nam lµ ®óng 37% mµ tèt h¬n hÕt
lµ nãi r»ng tû lÖ nµy ë trong kho¶ng 30-45%.

Vïng Tû lÖ chiÕm trong tæng sè
ngêi nghÌo

Tû lÖ d©n
c  (%)

D©n sè

1993 1998 1998 1998

MiÒn nói phÝa B¾c 21 28 18 13.5
§ång b»ng S«ng Hång 23 15 20 14.9
B¾c Trung Bé 16 18 14 10.5
Duyªn h¶i miÒn Trung 10 10 11 8.1
T©y Nguyªn 4 5 4 2.8
§«ng Nam Bé 7 3 13 9.7
§ång b»ng S«ng Cöu
Long

18 21 21 16.3

ViÖt Nam 100,0 100,0 100,0 75.8

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa trªn sè liÖu VLSS93 vµ VLSS98
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Ch¬ng 2

§Æc ®iÓm cña c¸c hé nghÌo

Tæng quan:

Nh÷ng ®Æc ®iÓm chñ yÕu cña c¸c hé nghÌo

•  Ngêi nghÌo chñ yÕu lµ nh÷ng n«ng d©n víi tr×nh ®é häc vÊn thÊp vµ kh¶
n¨ng tiÕp cËn ®Õn c¸c th«ng tin vµ kü n¨ng chuyªn m«n bÞ h¹n chÕ. N¨m
1998, gÇn 4/5 ngêi nghÌo lµm viÖc trong n«ng nghiÖp.

•  T×nh tr¹ng hé nghÌo cã Ýt ®Êt hoÆc kh«ng cã ®Êt ®ang ngµy mét phæ biÕn h¬n,
®Æc biÖt lµ ë §ång b»ng S«ng Cöu Long. C¸c hé kh«ng thÓ sèng b»ng canh
t¸c trªn ®Êt cã rÊt Ýt c¬ héi ®Ó cã t¹o thu nhËp æn ®Þnh tõ c¸c ho¹t ®éng phi
n«ng nghiÖp. CÇn ph¶i tiÕn hµnh ngay c¶i c¸ch nh»m t¹o ra nhiªu viÖc lµm
phi n«ng nghiÖp h¬n.

•  C¸c hé cã nhiÒu con hoÆc cã Ýt lao ®éng cã tû lÖ nghÌo cao h¬n vµ ®Æc biÖt dÔ
bÞ tæn th¬ng khi ph¶i g¸nh chÞu thªm nh÷ng chi phÝ vÒ y tÕ vµ gi¸o dôc. C¸c
hé gia ®×nh míi lËp ban ®Çu ph¶i tr¶i qua giai ®o¹n nghÌo ®ãi do Ýt cã kh¶
n¨ng ®îc sö dông ®Êt. C¸c hé nghÌo thêng bÞ r¬i vµo vßng nî nÇn luÈn
quÈn.

•  C¸c hé nghÌo ®Òu rÊt dÔ bÞ tæn th¬ng bëi nh÷ng khã kh¨n mang tÝnh thêi vô
vµ nh÷ng biÕn ®éng bÊt thêng x¶y ra ®èi víi gia ®×nh hay víi céng ®ång.
C¸c hé nghÌo cã thÓ bÞ t¸ch biÖt vÒ ®Þa lý vµ vÒ x∙ héi.

•  Tû lÖ nghÌo ®ãi trong c¸c nhãm d©n téc Ýt ngêi ®∙ gi¶m ®i nhng kh«ng
gi¶m nhanh b»ng ngêi Kinh. C¸c d©n téc Ýt ngêi gÆp ph¶i nhiÒu bÊt lîi ®Æc
biÖt. C¸c bÊt lîi nµy cÇn ph¶i ®îc gi¶i quyÕt th«ng qua mét Ch¬ng tr×nh
Ph¸t triÓn cho c¸c d©n téc Ýt ngêi.

•  Nh÷ng ngêi d©n nhËp c thµnh thÞ, nghÌo vµ kh«ng cã hé khÈu gÆp nhiÒu
khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn tíi c¸c dÞch vô c«ng céng vµ cã thÓ ph¶i sèng ë
bªn lÒ cña x∙ héi. CÇn ph¶i tiÕp tôc nghiªn cøu ®Ó t×m ra c¸ch thøc tèt nhÊt ®Ó
gióp cho nhãm ngêi nµy.

•  Cã qu¸ nhiÒu trÎ em trong sè d©n nghÌo. TrÎ em nghÌo Ýt cã kh¶ n¨ng ®îc
®Õn trêng vµ bÞ r¬i vµo vßng nghÌo ®ãi do thÕ hÖ tríc ®Ó l¹i, vµ c¸c em
thêng cã c¶m gi¸c kh«ng ®îc an toµn.

Ch¬ng nµy sÏ xem xÐt mét sè ®Æc ®iÓm cña c¸c hé nghÌo ë ViÖt Nam nh ®∙
®îc m« t¶ trong c¸c cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c, c¸c PPA. Nh÷ng ®Æc ®iÓm nµy
thêng xuyªn ®îc sö dông ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng ngêi nghÌo vµ ®Ó híng sù gióp ®ì
vµo ®óng cho hä.
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1. NghÒ nghiÖp, t×nh tr¹ng viÖc lµm vµ tr×nh ®é häc vÊn

1.1 Ngêi nghÌo chñ yÕu lµ nh÷ng ngêi n«ng d©n

1.       Trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 1998 ®∙ cã sù thay ®æi dÇn dÇn vÒ tû lÖ d©n c
tÝnh theo c¸c nhãm nghÒ nghiÖp. Tû träng nh÷ng hé cã chñ hé lµm viÖc trong c¸c
ngµnh n«ng nghiÖp, chÕ t¹o vµ x©y dùng ®∙ gi¶m ®i chót Ýt, vµ tû träng c¸c hé cã chñ
hé lµm viÖc trong c¸c v¨n phßng hay dÞch vô b¸n hµng t¨ng lªn kh«ng ®¸ng kÓ. Møc
nghÌo ë ViÖt Nam gi¶m chñ yÕu do tû lÖ ngêi nghÌo trong tõng nhãm nghÒ nghiÖp
gi¶m ®i chø kh«ng ph¶i do cã sù chuyÓn dÞch trong c¬ cÊu nghÒ nghiÖp.

2.       TiÕp theo kÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy nghÌo ®ãi lµ mét hiÖn tîng mang tÝnh
®Æc thï cña n«ng th«n, c¸c tÝnh to¸n vÒ tû lÖ nghÌo theo nghÒ nghiÖp vµ theo lo¹i chñ
lao ®éng còng chØ ra r»ng nh÷ng ngêi sèng ë díi ngìng nghÌo thêng lµ thµnh
viªn cña nh÷ng hé cã chñ hé lµ n«ng d©n tù do (Xem B¶ng 2.1). Trong n¨m 1998, gÇn
80% ngêi nghÌo lµm viÖc trong n«ng nghiÖp vµ lµ nh÷ng ngêi lao ®éng tù do.

Ngêi nghÌo chñ yÕu lµ nh÷ng n«ng d©n

B¶ng 2.1: T×nh tr¹ng nghÒ nghiÖp vµ viÖc lµm cña ngêi nghÌo, 1998

§Æc ®iÓm Tû lÖ nghÌo (%) Tû lÖ trong tæng sè
ngêi nghÌo (%)

Tû lÖ trong tæng
d©n sè (%)

NghÒ nghiÖp chÝnh

N«ng nghiÖp 48 79 61

ChÕ t¹o 26 9 13

DÞch vô b¸n hµng 13 3 9

Nh©n viªn v¨n phßng 10 2 7

NghÒ kh¸c 6 0 1

NghØ hu 26 4 6

Nh÷ng ngêi kh¸c kh«ng
lµm viÖc

30 3 4

Tæng sè 37 100 100

Nguån: VLSS98, Tæng côc Thèng kª (1999).

3.       Kh¶ n¨ng cã ®îc mét d¹ng thu nhËp æn ®Þnh nµo ®ã tõ c«ng ¨n viÖc lµm hay
tõ c¸c kho¶n chuyÓn nhîng cña phóc lîi x∙ héi ®îc xem lµ mét chØ tiªu v« cïng
quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ møc sèng cña c¸c hé trong c¸c PPA (Xem Khung 2.1). " mét
sè ®Þa ®iÓm tiÕn hµnh nghiªn cøu, cô thÓ lµ Hµ TÜnh vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh, viÖc
®îc tr¶ l¬ng, “cã mét c«ng viÖc tèt” hay cã l¬ng hu lµ nh÷ng tiªu chuÈn ®Ó xÕp
c¸c hé vµo c¸c nhãm sung tóc h¬n. Thêng th× thu nhËp tõ nh÷ng nguån nµy kh«ng
cao song ý nghÜa chñ yÕu cña chóng lµ sù æn ®Þnh vµ ®¶m b¶o. C¸c hé t¹i c¸c ®iÓm
nghiªn cøu ë Trµ Vinh vµ Hµ TÜnh ®∙ nhËn thøc ®îc sù kh¸c biÖt ®Þnh tÝnh gi÷a viÖc
cã mét viÖc lµm thêng xuyªn víi hµng ngµy ®i lµm mín. Nh÷ng hé cã viÖc lµm
thêng xuyªn ®îc xÕp vµo nhãm cã møc sèng cao h¬n hé chØ cã tiÒn tr¶ theo ngµy
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c«ng. MÆc dï lµm mín cã thÓ ®em l¹i nh÷ng kho¶n tiÒn vµo nh÷ng thêi ®iÓm nhÊt
®Þnh trong n¨m ë nh÷ng vïng n«ng th«n nµy (cã thÓ lµ tõ 25.000 ®ång ®Õn 30.000
®ång mét ngµy ®èi víi nam giíi vµ tõ 15.000 ®ång ®Õn 20.000 ®ång mét ngµy ®èi víi
phô n÷ trong vßng tõ 3 hoÆc 4 th¸ng mét n¨m) song ®iÒu nµy cã lÏ kh«ng ®em l¹i c¶m
gi¸c an toµn cho nh÷ng ngêi lao ®éng lµm mín. " c¶ hai tØnh Hµ TÜnh vµ Trµ Vinh,
nhu cÇu thuª lµm mín kh«ng cã ®ñ trong c¶ n¨m ®Ó cã thÓ ®em l¹i nguån thu nhËp ë
møc ®ñ ®Ó t¹o ra ®îc sù an toµn ®èi víi cuéc sèng sinh nhai cña c¸c hé. T¹i thµnh
phè Hå ChÝ Minh, phÇn lín c¸c hé nghÌo ®îc pháng vÊn ®Òu cã lao ®éng chÝnh trong
gia ®×nh lµm viÖc trong c¸c khu vùc kh«ng chÝnh thøc vµ do vËy, c¸c hé nµy ®Òu ®ang
sèng dùa vµo nh÷ng kho¶n thu nhËp rÊt thÊt thêng.

§Æc trng cña ngêi nghÌo lµ cã thu nhËp thÊp vµ thÊt thêng

Khung 2.1: Sù phô thuéc vµo thu nhËp thÊp vµ thÊt thêng ë thµnh phè Hå ChÝ Minh

ChÞ Thóy, 30 tuæi, hiÖn ®ang sèng trong mét ng«i nhµ nhá ë quËn 8 cïng víi chång vµ 3 ®øa con
nhá 12, 10 vµ 7 tuæi. ChÞ b¸n phë g¸nh rong vµ kh«ng thÓ b¸n cè ®Þnh t¹i mét chç nh tríc ®©y
n÷a kÓ tõ khi cã c¸c quy ®Þnh gÇn ®©y cña ChÝnh phñ. Mçi ngµy chÞ Thóy kiÕm ®îc kho¶ng
15.000 ®ång. Chång chÞ ®¹p xÝch l« vµ ph¶i tr¶ tiÒn thuª xe 3.000 ®ång mét ngµy. TiÒn chång chÞ
kiÕm ®îc thêng thÊp vµ thÊt thêng, ®Æc biÖt lµ trong hoµn c¶nh xÝch l« ngµy cµng kÐm th«ng
dông nh hiÖn nay. ThØnh tho¶ng, khi tiÒn vèn lµm ¨n xuèng qu¸ thÊp, chÞ Thóy buéc ph¶i vay
tiÒn cña nh÷ng ngêi cho vay lÊy l∙i.

ChÞ còng t×m ra mét c¸ch n÷a ®Ó cøu sèng gia ®×nh cña m×nh lµ b¸n m¸u. ChÞ ®∙ b¾t ®Çu b¸n m¸u
tõ c¸ch ®©y 10 n¨m, khi mÑ ®Î cña chÞ bÞ èm vµ cÇn cã tiÒn ®Ó ®iÒu trÞ bÖnh. KÓ tõ ®ã, chÞ Thóy
thêng xuyªn b¸n m¸u, trung b×nh mét th¸ng hai lÇn. Mçi lÇn b¸n m¸u, chÞ nhËn ®îc kho¶ng
140.000 ®ång.

Nguån: PPA t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh, Oxfam Anh(1999).

1.2 Ngêi nghÌo thêng cã tr×nh ®é häc vÊn t¬ng ®èi thÊp, thiÕu kü n¨ng lµm
viÖc vµ th«ng tin

4.       Tû lÖ nghÌo gi¶m xuèng khi tr×nh ®é häc vÊn t¨ng lªn, vµ gÇn 90% sè ngêi
nghÌo lµ nh÷ng ngêi chØ cã tr×nh ®é phæ th«ng c¬ së  hoÆc thÊp h¬n. Nh÷ng ngêi
thËm chÝ cßn cha hoµn thµnh ch¬ng tr×nh gi¸o dôc tiÓu häc cã tû lÖ nghÌo cao nhÊt
(57%). Ngîc l¹i, rÊt hiÕm cã trêng hîp ®∙ tèt nghiÖp ®¹i häc l¹i thuéc diÖn nghÌo
®ãi (chØ chiÕm cã 4%) (B¶ng 2.2).
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Ngêi nghÌo thêng cã tr×nh ®é häc vÊn t¬ng ®èi thÊp

B¶ng 2.2: Tr×nh ®é häc vÊn cña ngêi nghÌo, 1998

§Æc ®iÓm Tû lÖ nghÌo (%) Tû lÖ tÝnh trong tæng sè
ngêi nghÌo (%)

Tû lÖ trong tæng d©n
sè (%)

Tr×nh ®é häc vÊn cao
nhÊt

Kh«ng ®îc ®i häc 57 12 8

TiÓu häc 42 39 35

Phæ th«ng c¬ së 38 37 36

Phæ th«ng trung häc 25 8 12

D¹y nghÒ 19 3 6

§¹i häc 4 0 3

Tæng céng 37 100 100

Nguån: VLSS98, Tæng côc Thèng kª (1999).

5.        C¸c PPA còng cho thÊy b¶n th©n c¸c hé nghÌo còng hiÓu ®îc r»ng tr×nh ®é
häc vÊn lµ ch×a khãa quan träng ®Ó tho¸t khái nghÌo ®ãi. Tuy nhiªn c¸c nghiªn cøu ®ã
còng chØ ra r»ng nh÷ng vÊn ®Ò lín h¬n liªn quan ®Õn viÖc tiÕp thu c¸c kü n¨ng, c¸c
kiÕn thøc chung vµ øng dông vµ viÖc cã ®îc th«ng tin lµ ®Æc biÖt quan träng. C¸c hé
thêng ®îc xÕp vµo c¸c nhãm kh¸ gi¶ h¬n nÕu nh nh÷ng ngêi trëng thµnh trong
gia ®×nh cã tr×nh ®é häc vÊn nhÊt ®Þnh vµ hoÆc trÎ em trong gia ®×nh ®îc ®i häc. "
thµnh phè Hå ChÝ Minh, c¸c hé nhËn xÐt r»ng cÇn ph¶i cã tr×nh ®é cao h¬n møc phæ
th«ng c¬ së ®Ó cã c¬ héi kiÕm ®îc mét c«ng viÖc æn ®Þnh. " nh÷ng vïng n«ng th«n,
c¸c hé thêng g¾n tÇm quan träng cña häc hµnh víi kh¶ n¨ng nhËn biÕt nh÷ng c¬ héi
míi vµ n¾m b¾t ®îc c¸c kü thuËt míi (Xem Khung 2.2). C¸c hé n«ng th«n nghÌo
còng ®¸nh gi¸ cao sù biÕt ®äc biÕt viÕt còng nh  kh¶ n¨ng vÒ tÝnh to¸n, ng«n ng÷ vµ
kü thuËt. ViÖc tiÕp xóc víi c¸c c¸n bé khuyÕn n«ng, quan hÖ víi nh÷ng ngêi ë ngoµi
céng ®ång, tiÕp cËn víi th«ng tin vµ víi c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®∙ trë
thµnh nh÷ng lÜnh vùc u tiªn quan träng ®èi víi c¸c hé nghÌo (xem chi tiÕt trong
Ch¬ng 4).
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Gi¸o dôc gióp t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn th«ng tin vµ lµ ph¬ng c¸ch quan träng ®Ó tho¸t khái
nghÌo ®ãi

Khung 2.2: §äc ®Ó tho¸t khái nghÌo ®ãi ë Hµ tÜnh

Mêi n¨m tríc ®©y hé gia ®×nh anh Kinh ®îc xÕp vµo nhãm hé ®ãi. Tuy nhiªn, cho ®Õn nay th×
hé gia ®×nh chÞ ®∙ thuéc nhãm 1 (nhãm hé kh¸ gi¶). Gia ®×nh anh b¾t ®Çu c¬ nghiÖp tõ ng«i nhµ
nhá n»m ë r×a lµng do gia ®×nh bè mÑ cho khi vî chång anh t¸ch ra ë riªng. Ng«i nhµ b©y giê ®∙
®îc lîp ngãi vµ anh chÞ ®ang tõng bíc n©ng cao thu nhËp vµ t¨ng thªm tµi s¶n cña gia ®×nh. Ban
®Çu anh chÞ nu«i gµ, vÞt vµ lîn. Theo lêi anh Kinh th× “ngêi n«ng d©n cÇn ph¶i biÕt c¸ch chän
gièng”. Anh ®∙ häc ®îc ®iÒu nµy qua s¸ch vµ th«ng qua viÖc tham gia vµo c¸c ch¬ng tr×nh
khuyÕn n«ng.

Anh còng trång cam vµ trong vßng 4 n¨m liÒn, tiÒn tõ thu ho¹ch cam cña anh chÞ hµng n¨m vµo
kho¶ng 1,5 triÖu ®ång (t¬ng ®¬ng víi 107 ®« la Mü). Tuy nhiªn sau ®ã do vên cam bÞ nhiÔm
nÊm xanh vµ m¾c bÖnh vµng l¸ nªn anh ®∙ chuyÓn sang trång v¶i xen víi c¸c lo¹i c©y mäc thÊp
(c©y l¹c) cho n¨ng suÊt cao (l¹c thu ho¹ch 4 th¸ng mét lÇn). Anh còng ®∙ vay vèn hai lÇn ®Ó ®Çu
t vµo trång trät vµ ch¨n nu«i vµ lu«n tr¶ tiÒn vay ®óng h¹n. Bªn c¹nh ®ã, anh lu«n nu«i 3 tæ ong
vµ cã ®îc mét kho¶n thu nhËp hµng n¨m lµ 1 triÖu ®ång (20 chai mËt ong). Trong t¬ng lai, vî
chång chÞ Nga sÏ ¸p dông cÊu h×nh Vên-Ao-Chuång (VAC) v× anh chÞ cho r»ng ®©y lµ c¸ch lµm
¨n æn ®Þnh vµ ®óng híng.

Nguån: PPA ë Hµ TÜnh, Action Aid ViÖt Nam (1999)

2. C¸c ®Æc ®iÓm vÒ nh©n khÈu häc

6.       $" c¶ 4 ®Þa ®iÓm tiÕn hµnh PPA vµ trong c¸c ph©n tÝch ®Þnh lîng ®Òu cã mét
sè vÊn ®Ò liªn quan ®Õn thµnh phÇn vµ quy m« hé, t¬ng quan víi møc sèng cña c¸c
hé. Cô thÓ c¸c th«ng tin cho thÊy lµ:

1. C¸c hé cã nhiÒu trÎ em thêng thuéc vµo nhãm c¸c hé nghÌo.
2. C¸c hé míi t¸ch ra khái gia ®×nh bè mÑ vµ trë thµnh nh÷ng hé míi thêng

®îc xÕp vµo lo¹i nghÌo. Nhãm hé nµy cã thÓ hay trïng víi nhãm hé (1).
3. C¸c hé bÞ mÊt ®i lao ®éng trëng thµnh chÝnh trong gia ®×nh do bÞ chÕt hay

bá viÖc còng thêng ®îc coi lµ nghÌo. §©y thêng lµ nh÷ng hé cã phô n÷
lµm chñ hé.

2.1. C¸c hé nghÌo thêng cã nhiÒu trÎ em

7.       C¸c hé cã nhiÒu trÎ em nhá thêng ®îc c¸c hé kh¸c coi lµ nghÌo. Nh÷ng hé
nµy kh«ng chØ cã Ýt lao ®éng h¬n so víi sè miÖng ¨n trong gia ®×nh mµ cßn ph¶i tr¶
c¸c chi phÝ gi¸o dôc lín h¬n còng nh hay ph¶i chÞu thªm c¸c chi phÝ kh¸m ch÷a bÖnh
g©y bÊt æn ®Þnh cho kinh tÕ gia ®×nh (B¶ng 2.3). C¸c sè liÖu cña c¸c VLSS cho thÊy
r»ng tû lÖ trÎ em trªn mçi ngêi lao ®éng cao nhÊt ®èi víi nhãm hé chi tiªu nghÌo
nhÊt vµ tû lÖ nµy gi¶m dÇn khi møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi t¨ng lªn (B¶ng 2.3).
Tuy nhiªn, cã thÓ c¸c sè liÖu nµy ®∙ ®¸nh gi¸ qu¸ møc t¸c ®éng cña quy m« gia ®×nh
®èi víi t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi bëi khi xÐt møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi chóng ta ®∙
gi¶ ®Þnh r»ng nhu cÇu cña c¸c thµnh viªn gia ®×nh lµ nh nhau vµ kh«ng tÝnh ®Õn
nh÷ng kh¸c biÖt trong nhu cÇu tiªu dïng cña trÎ nhá vµ thiÕu niªn còng nh cha xem
xÐt ®Õn tÝnh kinh tÕ theo quy m« trong tiªu dïng ë nh÷ng hé ®«ng ngêi.
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C¸c hé nghÌo h¬n thêng cã nhiÒu trÎ em h¬n

B¶ng 2.3: Sè trÎ em díi 15 tuæi theo hé gia ®×nh

8.       
thuÇn 
tæn th
cho th
häc ph
nµy cã
23% c
thên
ho¶ng
nghÌo
ngµy v
thùc th
Nguy 
thên

Nguå
Nhãm chi tiªu

I

(NghÌo
nhÊt)

II III IV V

(Giµu
nhÊt)

ViÖt Nam 2.8 2.2 1.7 1.4 1.2

N«ng th«n 2.8 2.2 1.8 1.4 1.3

Thµnh thÞ 2.7 2.9 1.6 1.3 1.1

n: Ng©n hµng ThÕ giíi íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña VLSS98.
Tuy mét phÇn cña vÊn ®Ò nghÌo ®ãi ®èi víi nh÷ng hé cã nhiÒu trÎ em chØ ®¬n
lµ vÊn ®Ò chu kú sèng cña nhng chóng ta vÉn cÇn quan t©m ®Õn kh¶ n¨ng dÔ bÞ
¬ng cña c¸c hé nµy khi chi phÝ y tÕ vµ gi¸o dôc t¨ng lªn. C¸c sè liÖu cña VLSS
Êy r»ng mét hé thuéc nhãm nghÌo nhÊt víi mét em häc tiÓu häc vµ hai trÎ em
æ th«ng c¬ së sÏ ph¶i dµnh 7,3% tæng chi tiªu gia ®×nh cho viÖc häc hµnh (Møc
 t¨ng lªn so víi 6,5% trong n¨m 1993). Chi phÝ häc hµnh nµy sÏ chiÕm kho¶ng
¸c chi tiªu ngoµi l¬ng thùc thùc phÈm. C¸c PPA cho thÊy r»ng c¸c hé nghÌo
g cho con th«i häc trong nh÷ng lóc gia ®×nh gÆp khã kh¨n hoÆc l©m vµo khñng
 vµ ®iÒu nµy kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c nhiªn. Ba phÇn t sè hé trong nhãm hé
 nhÊt thêng kh«ng cã ®ñ kh¶ n¨ng chi tr¶ ®Ó cã ®îc  2.100 ®¬n vÞ calo mét
µ bÊt cø kho¶n chi tiªu nµo ®Ó mua s¾m c¸c mÆt hµng kh¸c kh«ng ph¶i l¬ng
ùc phÈm ®Òu ®ßi hái ph¶i gi¶m lîng dinh dìng cña gia ®×nh. Ch¬ng 5 vÒ

c¬ bÞ tæn th¬ng sÏ th¶o luËn c¸c t¸c ®éng cña c¸c chi phÝ y tÕ ph¸t sinh bÊt
g ®èi víi c¸c hé nghÌo.
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C¸c gia ®×nh nghÌo thêng chÞu g¸nh nÆng chi phÝ do cã ®«ng con

Khung 2.3: T¸m con -  Sù nghÌo ®ãi ë Lµo Cai

HiÖn nay gia ®×nh «ng Sai cã 10 thµnh viªn, bao gåm hai vî chång «ng Sai, 6 ngêi con trai, mét
ngêi con d©u vµ mét ®øa ch¸u. Mét ngêi con g¸i cña hai «ng bµ lÊy chång ë xa. Mét ngêi con
trai hiÖn ®ang ë trong tï ë Lµo Cai do ¨n trém ®å b»ng b¹c. §øa con lín nhÊt cña hai «ng bµ
kh«ng ®îc ®i häc, tuy nhiªn cã vµi ®øa nhá tuæi h¬n ®∙ tõng ®îc häc tiÓu häc. C¶ gia ®×nh hiÖn
®ang sèng trong mét ng«i nhµ nhá b»ng ®Êt dùng t¹m bî, kh«ng cã cét gç ®ì m¸i. Trong nhµ cã
rÊt Ýt ®å ®¹c, tµi s¶n hiÖn chØ cã mét nåi nÊu bÕp, mét con dao, ba c¸i giêng ®ãng s¬ sµi tõ gç
m¶nh, mét ch¹n ®ùng thøc ¨n cã líi, mét c¸i thang vµ mét c¸i cèi ®¸ ®Ó xay ng«. C¶ nhµ kh«ng
hÒ cã lÊy mét c¸i bÕp lß, bµn hay ghÕ. Theo lêi chñ tÞch x∙ th× ®©y lµ hé nghÌo nhÊt trong x∙.

ThËm chÝ hoµn c¶nh cña gia ®×nh «ng Sai tríc ®©y cßn khã kh¨n h¬n rÊt nhiÒu do lóc ®ã lò trÎ
cßn nhá. HiÖn nay, bän trÎ ®∙ lín h¬n vµ cã thÓ ®ì ®Çn lµm gióp bè mÑ. Bän trÎ ®∙ ph¶i bá häc tõ
rÊt sím v× chóng ph¶i gióp ®ì bè mÑ khi gia ®×nh ph¶i vay ng«. Kh«ng gièng mét sè hé kh¸c, gia
®×nh nhµ «ng Sai kh«ng mîn tr©u bß cña hµng xãm. Tuy nhiªn, mét ngêi con trai cña hai «ng
bµ ®îc mét gia ®×nh hµng xãm thuª ch¨n tr©u trong 3 n¨m. Gia ®×nh thuª sÏ nu«i ¨n anh con trai
vµ ®∙ tr¶ tríc cho gia ®×nh «ng Sai mét con lîn trÞ gi¸ 150.000 ®ång.

Nguån: PPA ë Lµo Cai, MRDP (1999).

2.2. C¸c hé míi t¸ch trong giai ®o¹n ®Çu thêng tr¶i qua nghÌo ®ãi do thiÕu ®Êt

9.       C¸c hé míi t¸ch thêng ®îc nh÷ng ngêi hµng xãm ®¸nh gi¸ lµ nghÌo. Còng
gièng nh c¸c hé cã nhiÒu trÎ em, nghÌo ®ãi trong trêng hîp nµy phÇn nµo lµ vÊn ®Ò
cña chu kú cuéc sèng gia ®×nh vµ sÏ gi¶m dÇn theo thêi gian khi c¸c hé b¾t ®Çu cã thu
nhËp d thõa, mua s¾m thªm tµi s¶n, t¹o lËp c¸ch kiÕm sèng æn ®Þnh vµ cã thu nhËp
kh¸ h¬n.

10.       Tuy nhiªn, c¸c PPA còng chØ ra r»ng kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh mét
c¸ch æn ®Þnh cña c¸c hé míi lËp nµy ®ang ngµy cµng bÞ bã hÑp v× hä chØ ®îc ph©n
cho nh÷ng m¶nh ®Êt nhá h¬n víi chÊt lîng thÊp h¬n. HÇu hÕt ®Êt n«ng nghiÖp hiÖn
nay ®∙ ®îc ph©n chia xong theo LuËt §Êt ®ai n¨m 1993. " nhiÒu x∙, trong ®ã bao
gåm tÊt c¶ c¸c ®iÓm tiÕn hµnh PPA ë n«ng th«n, c¸c hé míi lËp thêng ph¶i nhê v¶ rÊt
nhiÒu vµo gia ®×nh hai bªn ®Ó ®îc sö dông ®Êt n«ng nghiÖp. LiÖu viÖc t¨ng n¨ng suÊt
thu ho¹ch tõ c¸c diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp nhá h¬n víi chÊt lîng kÐm h¬n cã cho
phÐp c¸c hé cã mét cuéc sèng æn ®Þnh hay kh«ng hiÖn vÉn ®ang cßn lµ mét vÊn ®Ò
®îc bµn c∙i. Tuy nhiªn ë ®©y cã mét ®iÒu râ rµng lµ c¸c hé cã diÖn tÝch ®Êt nhá ®Õn
møc kh«ng cho phÐp hä cã kh¶ n¨ng trang tr¶i nh÷ng nhu cÇu tiªu dïng tèi thiÓu,
còng cã rÊt Ýt c¬ héi lµm ¨n phi n«ng nghiÖp. Møc t¨ng thu nhËp díi d¹ng tiÒn c«ng ë
c¸c vïng n«ng th«n trong vßng 5 n¨m qua thêng rÊt thÊp vµ kh«ng cã mét ®Þa ®iÓm
tiÕn hµnh PPA nµo mµ ë ®ã c¸c hé l¹i cho r»ng lao ®éng lµm mín cã thÓ ®em l¹i
nguån thu nhËp thay thÕ æn ®Þnh trong bèi c¶nh ruéng ®Êt ngµy cµng Ýt ®i.

2.3. Nh÷ng  hé mÊt ®i mét thµnh viªn gia ®×nh ®· trëng thµnh th× ®Æc biÖt dÔ bÞ
tæn th¬ng

11.       Nh÷ng hé bÞ mÊt ®i lao ®éng trëng thµnh do bÞ chÕt, bá gia ®×nh ®i hoÆc t¸ch
ra khái hé thêng ®îc céng ®ång xÕp vµo nh÷ng nhãm hé nghÌo ®ãi nhÊt. §©y
thêng lµ nh÷ng hé do phô n÷ lµm chñ hé vµ Khung 2.4 díi ®©y giíi thiÖu vÒ mét
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trêng hîp ®Æc trng qua nh÷ng nghiªn cøu t×nh huèng ®îc thùc hiÖn. C¸c sè liÖu
cña §iÒu tra Møc sèng D©n c còng chØ ra r»ng phô n÷ sèng ®éc th©n phÇn lín lµ
nghÌo h¬n so víi nam giíi sèng ®éc th©n.

“NghÌo ®ãi ®eo ®uæi gia ®×nh t«i. Nh÷ng gia ®×nh cã ngêi ®µn «ng trong nhµ
thêng ®ì khæ h¬n.” TrÝch pháng vÊn trong PPA t¹i Hµ TÜnh, Action Aid ViÖt
Nam, 1999.

C¸c gia ®×nh chØ do mét ngêi lín ®éc th©n lµm chñ hé, ®Æc biÖt lµ nh÷ng hé do phô n÷ lµm
chñ hé thêng rÊt dÔ bÞ tæn th¬ng

Khung 2.4: C¶nh gãa bôa vµ sù nghÌo ®ãi ë Trµ Vinh

ChÞ Ngäc n¨m nay 37 tuæi. N¨m 1997, chång chÞ chÕt khi chÞ ®ang cã thai ba th¸ng. Do kh«ng cã
kh¶ n¨ng lµm viÖc lóc mang thai vµ ph¶i cè vËt lén ®Ó nu«i d¹y hai ®øa con th¬ kh¸c, chÞ ®∙
nhanh chãng r¬i vµo t×nh c¶nh nî nÇn vµ ®∙ ph¶i cÇm cè ®Êt lÊy 3 triÖu ®ång ®Ó mua thøc ¨n.
Cuéc sèng cña gia ®×nh chÞ còng kh¸ lªn ®«i chót sau khi chÞ chuyÓn lªn thµnh phè Hå ChÝ Minh
lµm ngêi gióp viÖc trong nhµ vµo n¨m 1998. Tuy nhiªn chÞ vÉn cßn nî kho¶ng 2 triÖu ®ång. HiÖn
nay chÞ Ngäc thêng rêi nhµ ®i lµm tõ 6 giê rìi s¸ng ®Õn tËn 5 giê chiÒu. Víi chÞ, nh÷ng khã
kh¨n chÝnh hiÖn nay lµ lµm sao cã ®ñ tiÒn ®Ó chuéc l¹i ®Êt, vµ sù c« ®¬n. Con g¸i lín cña chÞ hiÖn
nay ®ang häc líp 6 ë trêng, cßn c« con g¸i ót th× cha ®ñ tuæi ®Õn trêng. Khi chång chÞ chÕt,
chÞ Ngäc ®∙ nhËn ®îc sù gióp ®ì nhiÖt t×nh cña hµng xãm, Héi Phô n÷ vµ sau ®ã lµ tr¹m y tÕ x∙.
ChÞ Ngäc cã kÓ r»ng mÆc dï mét sè hé kh¸c kh¸ gi¶ h¬n th× ®îc vay tiÒn cña quü xãa ®ãi gi¶m
nghÌo nhng chÞ l¹i bÞ tõ chèi. Khi chÞ hái vay c¸c chñ nî t nh©n th× còng bÞ nh÷ng ngêi nµy tõ
chèi víi lý do lµ chÞ kh«ng cã g× ®Ó ®¶m b¶o tr¶ ®îc nî do chÞ kh«ng cã chång vµ còng kh«ng cã
chót ®Êt ®ai nµo. Mong muèn lín nhÊt cña chÞ Ngäc b©y giê lµ lµm thÕ nµo tiÕt kiÖm ®ñ tiÒn ®Ó
nu«i lîn gµ, trong khi ®ã con g¸i chÞ th× m¬ íc mÑ m×nh tr¶ ®îc hÕt nî.

Nguån: PPA ë Trµ Vinh, Oxfam Anh (1999).

3. kh¶ n¨ng cã ®îc c¸c nguån lùc

3.1. T×nh tr¹ng thiÕu ®Êt ®ang gia t¨ng vµ c¸c hé nghÌo thêng cã Ýt ®Êt h¬n

12.       PPA cho thÊy c¸c hé nghÌo coi diÖn tÝch ®Êt vµ chÊt lîng ®Êt lµ yÕu tè quan
träng quyÕt ®Þnh ®Õn møc sèng. C¸c hé kh¸c thêng xem c¸c hé n«ng th«n nghÌo lµ
nh÷ng hé cã ®Êt ®ai Ýt hoÆc chÊt lîng kÐm nªn kh«ng ®¸p øng ®îc nhu cÇu tiªu
dïng cña nh÷ng hé nµy (Khung 2.5). §iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng ®èi víi nh÷ng hé míi lËp
gia ®×nh. T¹i c¸c ®iÓm nghiªn cøu lµ Lµo Cai vµ Trµ Vinh, ®iÒu nµy còng ®óng ®èi víi
nh÷ng hé di c hoÆc dêi chuyÓn ®Ó t×m vïng ®Êt míi. T¹i Lµo Cai, c¸c hé nghÌo cã
thÓ cã ®ñ ®Êt ®ai song ®Êt nµy thêng n»m qu¸ c¸ch xa, dÉn ®Õn viÖc ®ång ¸ng ®ßi hái
ph¶i cã nhiÒu lao ®éng h¬n sè lao ®éng hiÖn cã trong hé. T¹i ®iÓm tiÕn hµnh PPA ë
Lµo Cai, c¬ cÊu ®Êt ®ai cña c¸c hé thêng kh¸c nhau tuú theo tõng th«n, tuy nhiªn c¸c
hé nghÌo thêng cã tû lÖ phÇn ®Êt ë trung du, ®åi lín h¬n so víi ®Êt trång ®îc lóa vµ
®Êt ®îc chia còng thêng dèc h¬n vµ n»m ë xa h¬n.
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§Æc ®iÓm ®Æc trng cña c¸c hé nghÌo lµ thiÕu c¸c nguån lùc vËt chÊt

Khung 2.5: Hé thiÕu c¸c nguån lùc ë Hµ tÜnh

Anh Kh¶i, 29 tuæi, hiÖn sèng cïng vî vµ hai con ë tØnh Hµ TÜnh. Ng«i nhµ hiÖn anh ë ®îc dùng
b»ng tre vµ n»m trªn mét qu¶ ®åi dèc tíi 30 ®é. Vên nhµ anh trång chñ yÕu lµ s¾n vµ mét vµi c©y
chanh. Trong nhµ cã rÊt Ýt ®å ®¹c (2 c¸i giêng, mét c¸i bµn vµ vµi c¸i ghÕ, víi tæng gi¸ trÞ tµi s¶n
chØ vµo kho¶ng 100.000 ®ång- xÊp xØ 7 ®« la). C¶ gia ®×nh cÊy 2,5 sµo ruéng lóa vµ thu ho¹ch
®îc 80 ki l« g¹o mét sµo. Gia ®×nh anh chØ nÊu ¨n mét b÷a trong ngµy, chñ yÕu chØ cã c¬m víi
muèi. Hai vî chång anh chØ ¨n c¬m cßn l¹i sau khi bän trÎ ®∙ ¨n xong vµ thêng chØ cßn tõ mét
®Õn hai b¸t. NÕu nh kh«ng cßn thõa c¬m th× anh chÞ ¨n khoai lang trõ b÷a. Lò trÎ nhµ anh thêng
®i kiÕm cñi trong rõng vµ kiÕm ®îc trung b×nh kho¶ng 5.000 ®ång (0,3 ®« la) mçi ngµy.

Nguån: PPA ë Hµ TÜnh, Action Aid ViÖt Nam (1999)

13.       T¹i ®Þa ®iÓm tiÕn hµnh PPA ë Trµ Vinh, viÖc kh«ng cã ®Êt ®ai hoÆc hÇu nh
kh«ng cã ®Êt ®ai ®ång nghÜa víi sù nghÌo ®ãi. Trong PPA ë Trµ Vinh c¸c hé nµy ®îc
m« t¶ nh nh÷ng hé ®Æc biÖt dÔ bÞ tæn th¬ng (Xem ch¬ng 5). C¸c sè liÖu cña VLSS
x¸c nhËn lµ t×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt ®ang t¨ng lªn, nhng cã sù kh¸c biÖt trong xu
híng nµy ë c¸c vïng kh¸c nhau. Trong n¨m 1998, 10% c¸c hé ë n«ng th«n ®îc
®¸nh gi¸ lµ kh«ng cã ®Êt. ViÖc kh«ng cã ®Êt phæ biÕn h¬n ë phÝa Nam: H¬n  mét phÇn
n¨m hé n«ng th«n ë §ång b»ng S«ng Cöu Long vµ 29% hé n«ng th«n ë vïng §«ng
Nam bé kh«ng cã ®Êt canh t¸c (B¶ng 2.4).

T×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt ®∙ t¨ng lªn ë tÊt c¶ c¸c vïng ngo¹i trõ T©y Nguyªn vµ
Duyªn h¶i MiÒn Trung....

B¶ng 2.4: PhÇn tr¨m c¸c hé ë n«ng th«n kh«ng cã ®Êt chia hoÆc ®Êt n¬ng rÉy

Vïng
1993 1998 DiÖn tÝch ®Êt

trung b×nh (m2)
n¨m 1998

Vïng nói PhÝa B¾c 2.0 3.7 8890

§ång b»ng S«ng
Hång

3.2 4.5 6491

B¾c Trung bé 3.8 7.7 5001

Duyªn h¶i MiÒn
Trung

10.7 5.1 5180

T©y Nguyªn 3.9 2.6 13746

§«ng Nam bé 21.3 28.7 13712

§ång b»ng S«ng
Cöu long

16.9 21.3 10650

C¶ níc 8.2 10.1 8148

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña VLSS98.
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14.       KÕt qu¶ nh÷ng nç lùc ®Ó ph©n chia mét c¸ch b×nh ®¼ng quyÒn sö dông ®Êt cho
n«ng d©n cña ChÝnh phñ ViÖt Nam lµ m« h×nh chia ®Êt kh¸ b×nh ®¼ng theo c¸c thiªu
chuÈn quèc tÕ. MÆc dï sù kh¸c biÖt trong c¸c phÇn ®Êt cña c¸c hé lµ kh¸ nhá so víi
c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ, nhng sù kh¸c biÖt nµy l¹i liªn quan ®Õn sù nghÌo ®ãi (B¶ng
2.5). Theo luËt ph¸p ®Êt ë ViÖt Nam kh«ng thuéc quyÒn së h÷u cña c¸c hé nhng hä
®îc giao quyÒn sö dông ®Êt trong thêi gian dµi (thêng tõ 20 ®Õn n¨m n¨m phô thuéc
vµo lo¹i ®Êt). DiÖn tÝch ®Êt canh t¸c c©y hµng n¨m vµ c©y l©u n¨m cña c¸c hé t¨ng lªn
theo nhãm chi tiªu theo ®Çu ngêi, víi sè lîng ®Êt trång c©y hµng n¨m cña c¸c hé
thuéc nhãm giµu cã nhÊt lín h¬n diÖn tÝch cña c¸c hé ë nhãm thÊp nhÊt tíi 1.4 lÇn. Sù
kh¸c biÖt vÒ diÖn tÝch ®Êt trång c©y l©u n¨m tÝnh trªn ®Çu ngêi thËm chÝ cßn lín h¬n
rÊt nhiÒu: møc nµy cña nhãm hé kh¸ gi¶ nhÊt cao h¬n gÊp 6 lÇn so víi møc cña nhãm
hé nghÌo nhÊt.

C¸c hé nghÌo thêng cã Ýt ®Êt h¬n

B¶ng 2.5: DiÖn tÝch ®Êt  (m2) cña cña c¸c hé víi ®Êt n«ng nghiÖp ph©n theo nhãm chi tiªu,

C¸c nhãm chi tiªu
Nhãm I
(nghÌo
nhÊt)

Nhãm
II

Nhãm
III

Nhãm
IV

Nhãm V
(kh¸ gi¶

nhÊt)

DiÖn tÝch

Tæng diÖn tÝch ®Êt 6437 6953 7138 6928 9856

trong ®ã:

DiÖn tÝch ®Êt trång c©y hµng n¨m 3600 3928 4625 4414 5081

DiÖn tÝch ®Êt trång c©y l©u n¨m 613 845 1016 1485 3527

Ghi chó: DiÖn tÝch ®Êt bao gåm c¶ ®Êt cho thuª nhng kh«ng bao gåm ®Êt ®i thuª

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Tæng côc Thèng kª íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña VLSS98.

3.2 C¸c hé nghÌo thêng bÞ r¬i vµo vßng nî nÇn luÈn quÈn

15.       C¸c PPA cho thÊy r»ng rÊt nhiÒu hé nghÌo thêng r¬i vµo t×nh tr¹ng nî nÇn do
hä ph¶i ®i vay ®Ó trang tr¶i c¸c kho¶n chi tiªu khÈn cÊp nh chi phÝ cho y tÕ, hoÆc lµ
ph¶i ®i vay ®Ó ®Çu t vµo mét vô kinh doanh bÞ thÊt b¹i.

“Nî nÇn lµm cho chóng t«i thøc tr¾ng ®ªm- c¶m gi¸c nî nÇn qu¶ lµ khñng
khiÕp. T«i c¶m thÊy khiÕp sî mçi khi cã chñ nî ®Õn nhµ ®ßi tiÒn cßn b¶n th©n
th× kh«ng thÓ tr¶ ®îc. T«i c¶m thÊy xÊu hæ v× lóc ®ã hä rÊt coi thêng t«i.”
(PPA t¹i Trµ Vinh, Oxfam Anh).

16.       T¹i hai ®iÓm cô thÓ lµ Trµ Vinh vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh, c¸c hé thêng kÓ
r»ng hä bÞ r¬i vµo vßng trßn nî nÇn mµ khã cã thÓ tho¸t ra ®îc. Møc nî nµy ®∙ g©y ra
¸p lùc kinh tÕ vµ t©m lý nÆng nÒ lªn c¸c hé ®îc pháng vÊn. VÝ dô trong Khung 2.6
díi ®©y lµ mét minh häa cho t×nh tr¹ng mµ nhiÒu hé ®∙ ®Ò cËp. §iÒu nµy trë thµnh
mét chñ ®Ò ®îc lÆp l¹i trong nhiÒu buæi pháng vÊn víi c¸c hé nghÌo nãi chung vµ
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trong c¸c cuéc th¶o luËn vÒ nguyªn nh©n khiÕn cho cuéc sèng cña c¸c hé nghÌo bÞ
kÐm ®i nãi riªng.

C¸c hé nghÌo thêng bÞ r¬i vµo vßng nî nÇn luÈn quÈn
Khung 2.6. T×nh tr¹ng tiÕn tho¸i lìng nan cña nh÷ng ngêi n«ng d©n nghÌo ë Trµ Vinh -
Vßng xo¸y nî

Mét hé gia ®×nh 6 khÈu kh«ng cã ®Êt ë tØnh Trµ Vinh trong ®ã cã 4 lao ®éng vµ 2 trÎ nhá ®ang
®i häc. Ngêi cha bÞ bÖnh vµ ph¶i vµo bÖnh viÖn nªn thu nhËp cña gia ®×nh chñ yÕu dùa vµo 3
ngêi cßn l¹i. TiÒn viÖn phÝ hÕt 500.000® (35USD) vµ gia ®×nh ph¶i vay cña t nh©n víi l∙i suÊt
10%. Do kh«ng cã ®Êt nªn c¸ch kiÕm tiÒn duy nhÊt cña gia ®×nh lµ ®i lµm thuª. H×nh thøc lµm
thuª phæ biÕn nhÊt trong vïng lµ ®an tÊm lîp vµ ®µo ao nu«i t«m trong thêi gian vµi th¸ng (viÖc
dµnh riªng cho nam giíi), c«ng viÖc nµy ®em l¹i cho hä mét kho¶n thu nhËp kho¶ng
25.000®/ngµy cho 3 ngêi (tøc kho¶ng 750.000®/th¸ng)

Chi phÝ l¬ng thùc tèi thiÓu (g¹o vµ c¸c thùc phÈm cÇn thiÕt kh¸c) cho mét gia ®×nh cã sè khÈu
t¬ng tù lµ 17.000®/ngµy (510.000®/th¸ng). C¸c chi phÝ kh¸c trong gia ®×nh nh thuèc l¸, rîu,
thuèc ch÷a bÖnh... trung b×nh kho¶ng 3.000®/ngµy, chi phÝ cho 2 ®øa trÎ ®i häc trung b×nh
3.000®/ngµy cho hÕt c¶ n¨m häc gåm tiÒn ¨n s¸ng, tiÒn ®ãng gãp cho nhµ trêng, quÇn ¸o, s¸ch
vë vµ c¸c chi phÝ kh¸c (tæng céng 180.000®/th¸ng). Chi phÝ tèi thiÓu eo hÑp cho gia ®×nh ë møc
690.000®/th¸ng. Nhng mçi th¸ng hä cßn ph¶i tr¶ 50.000® tiÒn l∙i cho kho¶n tiÒn mµ hä ®∙ vay
®Ó thanh to¸n thuèc men, viÖn phÝ cho ngêi cha. Do vËy, møc chi phÝ tèi thiÓu mçi th¸ng cho
gia ®×nh nµy lµ 740.000® - nÕu trong gia ®×nh cã ai ®ã bÞ èm, bÞ tai n¹n hoÆc mïa t«m thÊt b¸t,
hä sÏ kh«ng cã tiÒn vµ sÏ ph¶i mua chÞu g¹o, b¸n tríc søc lao ®éng hoÆc vay thªm tiÒn cña
nh÷ng ngêi cho vay l∙i kh«ng chÝnh thøc. Râ rµng hä bÞ r¬i vµo t×nh tr¹ng tiÕn tho¸i lìng nan:
hä sÏ kh«ng bao giê cã kh¶ n¨ng hoµn tr¶ kho¶n vay gèc 500.000® vµ do vËy bÞ r¬i vµo vßng
xo¸y nî kh«ng cã lèi tho¸t.

Nguån: PPA ë Trµ Vinh, Oxfam Anh (1999).
4. nguy c¬ dÔ bÞ tæn th¬ng vµ sù c« lËp

4.1 Ngêi nghÌo, ®Æc biÖt lµ trÎ em nghÌo, c¶m thÊy rÊt dÔ bÞ tæn th¬ng

17.       Nguy c¬ dÔ bÞ tæn th¬ng bëi nh÷ng khã kh¨n theo thêi vô, bëi nh÷ng ®ét biÕn
x¶y ra víi hé gia ®×nh vµ nh÷ng cuéc khñng ho¶ng x¶y ra víi céng ®ång lµ mét khÝa
c¹nh quan träng cña nghÌo ®ãi. Nh÷ng hé nghÌo Ýt vèn hoÆc Ýt ®Êt ®ai (hoÆc c¶ hai) vµ
nh÷ng hé chØ cã kh¶ n¨ng trang tr¶i ®îc c¸c chi tiªu l¬ng thùc vµ phi lu¬ng thùc
thiÕt yÕu kh¸c ®Òu rÊt dÔ bÞ tæn th¬ng tríc mäi biÕn cè khiÕn hä hoÆc ph¶i bá thªm
chi phÝ hoÆc bÞ gi¶m thu nhËp. Th«ng thêng, mét thµnh viªn cña gia ®×nh ®au èm vÉn
®îc xem nh mét biÕn cè nghiªm träng nhÊt lµm ®¶o lén sinh ho¹t cña gia ®×nh vµ
ph¶i hµng n¨m sau c¸c hé míi cã thÓ phôc håi l¹i ®îc. Nh÷ng sè liÖu VLSS cho thÊy
c¸c hé nghÌo nhÊt ph¶i dµnh kho¶ng 30% chi tiªu phi l¬ng thùc cho chi phÝ y tÕ. Mét
vô mïa thÊt b¸t hoÆc mét kho¶n ®Çu t kh«ng thµnh c«ng còng cã thÓ g©y ra sù c¨ng
th¼ng vÒ mÆt kinh tÕ cho c¸c hé gia ®×nh.

18.       T×nh tr¹ng kh«ng an toµn kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ vÊn ®Ò kinh tÕ. Do thiÕu
th«ng tin vÒ c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ vµ gi¶i phãng mÆt b»ng nªn nhiÒu hé
kh«ng thÓ biÕt ®îc thêi gian hä cßn ®îc phÐp sèng ë khu vùc c tró hiÖn t¹i. C¸c
®êng d©y c¸p ®iÖn treo thÊp còng lµ nh÷ng nguy c¬ ®e däa an toµn thÓ chÊt vµ vËt
chÊt vµ cã thÓ g©y ra ho¶ ho¹n. TÖ n¹n nghiÖn ma tóy ngµy cµng gia t¨ng còng ®ang lµ
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nçi lo l¾ng cña c¸c hé gia ®×nh ë thµnh phè Hå ChÝ Minh, phÇn nhiÒu lµ bëi nã kÐo
theo sù gia t¨ng c¸c lo¹i h×nh téi ph¹m kh¸c. Cã lÏ nh÷ng trÎ em nghÌo, ®Æc biÖt lµ trÎ
em nghÌo ë thµnh phè, ®ang ph¶i sèng trong c¶m gi¸c kh«ng an toµn. §iÒu ®ã ®îc
minh häa trong Khung 2.7 díi ®©y.

Ngêi nghÌo, ®Æc biÖt lµ trÎ em nghÌo, c¶m thÊy rÊt dÔ bÞ tæn th¬ng
Khung 2.7: NhËn thøc cña trÎ em vÒ nh÷ng nguy c¬ ®e do¹ sù an toµn ë thµnh phè Hå ChÝ
Minh

Nhµ cöa: Nhµ cöa bÞ “gi¶i táa”, bÞ ®æ hoÆc bÞ ngËp lôt; ch¸y nhµ hµng xãm lan sang c¸c
nhµ kh¸c; bÞ Ðp ra khái nhµ thuª v× bè mÑ kh«ng tr¶ ®îc tiÒn thuª nhµ; m¹ng
c¸p ®iÖn m¾c thÊp g©y tai n¹n.

Gi¸o dôc: Ph¶i bá häc v× bè mÑ kh«ng ®ñ tiÒn ®ãng häc; trêng häc ®ãng cöa, gi¸o viªn
®¸nh vµ l¨ng m¹ häc sinh.

Trong gia ®×nh: Bè uèng rîu vµ ®¸nh mÑ, la hÐt vµ c∙i nhau trong gia ®×nh.

Ngoµi x∙ héi: Hµng xãm l¸ng giÒng ®¸nh nhau; tÖ n¹n nghiÖn hót.

Lßng tù träng: BÞ c¸c gia ®×nh giµu cã coi thêng, bÞ trÎ em nhµ giµu ®¸nh.

Kinh tÕ: Thu nhËp kh«ng æn ®Þnh; bÞ bá ®ãi, quÇn ¸o r¸ch ríi.

Søc khoÎ: Lo l¾ng vÒ t×nh h×nh søc khoÎ cña mÑ vµ kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n tiÒn
ch¨m sãc y tÕ ®Çy ®ñ cho bè mÑ.

Nguån: PPA ë thµnh phè Hå ChÝ Minh, Oxfam Anh (1999).
4.2 C¸c hé nghÌo cã c¶m gi¸c bÞ c« lËp vÒ x· héi

19.       Qua ph©n tÝch ph¶n øng vµ c¸ch thøc chèng chäi cña c¸c hé nghÌo trong
nh÷ng thêi ®iÓm khã kh¨n cña c¸c hé nghÌo, chóng ta thÊy r»ng c¸c m¹ng líi hç trî
phi chÝnh thøc cã vai trß ®Æc biÖt quan träng ®èi víi c¸c hé nghÌo. " c¸c lµng vïng
s©u vïng xa, vïng cao, møc ®é c¸c quan hÖ x∙ héi lµ kh¸ cao vµ ®îc ®Æc trng bëi
c¸c quan hÖ hç trî t¬ng hç. Do c¸c lµng nµy kh¸ t¬ng ®ång vÒ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ
vµ x∙ héi nªn c¸c hé lu«n s½n sµng t×nh nguyÖn gióp ®ì ngêi kh¸c khi cã kh¶ n¨ng v×
trong t¬ng lai cã thÓ hä còng ph¶i cÇn ®Õn sù hç trî t¬ng tù. §iÒu nµy cã thÓ bï
®îc phÇn nµo nh÷ng bÊt lîi  cña cuéc sèng ë  vïng s©u vïng xa. " nh÷ng ®Þa bµn
thuéc trung du vµ ®ång b»ng tuy vÉn cã nh÷ng sù hç trî khÈn cÊp, song th«ng thêng
lµ b»ng tiÒn vµ thêng tèn kÐm h¬n. " c¸c lµng b¶n vïng trung du vµ vïng ®ång b»ng,
c¸c mèi liªn hÖ x∙ héi ®îc xem nh lµ mét yÕu tè quyÕt ®Þnh møc sèng cña c¸c hé
gia ®×nh. C¸c hé cã quan hÖ x∙ héi tèt, gÇn gòi víi giíi chøc l∙nh ®¹o ®Þa ph¬ng
thêng cã vÞ thÕ tèt ®Ó tiÕp cËn víi c¸c ch¬ng tr×nh vµ dÞch vô hç trî cña ChÝnh phñ.

20.       Mét sè nhãm hé nghÌo ®∙ cho biÕt hä cã c¶m gi¸c bÞ c¸ch biÖt vÒ x∙ héi víi
thÕ giíi réng lín bªn ngoµi vµ víi c¸c tæ chøc ®¹i diÖn cho hä vµ phôc vô hä. Mét sè
lý do bÞ c« lËp liªn quan ®Õn d©n téc: nh÷ng kh¸c biÖt vÒ ng«n ng÷ vµ v¨n hãa cïng
víi nh÷ng khã kh¨n lín vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn vÒ ®Þa lý lµm nh÷ng ngêi d©n téc Ýt
ngêi cã quan hÖ giao lu rÊt h¹n chÕ víi thÕ giíi bªn ngoµi vµ hÇu nh kh«ng cã ®iÒu
kiÖn tiÕp xóc víi nh÷ng s¸ng kiÕn hay nh÷ng th«ng tin míi. " thµnh phè t×nh tr¹ng
t¬ng tù còng x¶y ra víi mét sè ngêi nhËp c ë nhng xãm liÒu ë thµnh phè Hå ChÝ



30

Minh. Ngoµi ra, viÖc bÞ c« lËp còng chøa ®ùng trong nã yÕu tè vÒ giíi. C«ng viÖc cña
phô n÷ bËn rén vÊt v¶ h¬n nhiÒu so víi nam giíi vµ do ®ã hä Ýt cã c¬ héi tiÕp xóc víi
x∙ héi, häc hái hoÆc tham dù c¸c cuéc häp cña lµng. §iÒu nµy lµm t¨ng thªm sù thiªn
lÖch ë ViÖt Nam: ngêi ®µn «ng thêng ®ãng vai trß lµ ngêi ®¹i diÖn cho gia ®×nh
trong c¸c cuéc häp cña lµng x∙ vµ c¸c c«ng viÖc x∙ héi. Vµ ngay b¶n th©n c¸c hé
nghÌo còng lu«n c¶m thÊy xa l¹ tríc nh÷ng quyÕt ®Þnh cã liªn quan ®Õn hä.

4.3 C¸c hé nghÌo n»m ë vÞ trÝ ®Þa lý c¸ch biÖt vµ bªn lÒ x· héi

21.       C¸c sè liÖu thu thËp ®îc tõ b¶ng c©u hái x∙ trong §iÒu tra Møc sèng D©n c
cho thÊy hÇu hÕt d©n sèng ë c¸c lµng x∙ cã ®iÒu kiÖn ®i l¹i ®îc. ChØ cã 4% sèng ë
c¸c lµng b¶n xa ®êng giao th«ng (h¬n 5km) hoÆc cã ®êng giao th«ng nhng viÖc ®i
l¹i khã kh¨n (kh«ng ®i l¹i ®îc trong vßng 3 th¸ng hoÆc h¬n trong mét n¨m) vµ kh«ng
cã ®êng thuû thay thÕ. Tuy nhiªn, trong sè 4%, tû lÖ ngêi nghÌo nhiÒu gÊp h¬n 2 lÇn
so víi nhãm ngêi cßn l¹i.

22.       MÆc dï c¸c lµng nh×n chung ®Òu cã m¹ng líi ®êng bé vµ ®êng thuû song
viÖc ®îc sö dông c¸c dÞch vô giao th«ng l¹i lµ mét vÊn ®Ò phøc t¹p. H¬n 12% ngêi
d©n sèng trong c¸c lµng kh«ng cã ®iÒu kiÖn sö ®îc giao th«ng c¬ giíi (kÓ c¶ giao
th«ng c«ng céng vµ xe cé thuª ngoµi). Gi÷a møc sèng vµ kh¶ n¨ng ®îc sö dông c¸c
dÞch vô giao th«ng vËn t¶i chØ ra r»ng cã quan hÖ tû lÖ nghÞch râ rÖt: sè nh÷ng ngêi
kh«ng ®îc sö dông c¸c dÞch vô giao th«ng vËn t¶i thuéc nhãm hé nghÌo nhÊt nhiÒu
gÊp 5 lÇn so víi nh÷ng ngêi thuéc nhãm hé giµu nhÊt (B¶ng 2.6). " c¸c lµng kh«ng
cã giao th«ng c¬ giíi, tû lÖ ngêi nghÌo nhiÒu gÊp h¬n 1,5 lÇn so víi c¸c lµng cã hÖ
thèng giao th«ng nh vËy. Nh÷ng kÕt qu¶ ®iÒu tra nµy cho thÊy cÇn tËp trung vµo viÖc
cung cÊp c¸c dÞch vô giao th«ng vËn t¶i vµ ®iÒu nµy quan träng h¬n so víi viÖc  x©y
dùng c¬ së h¹ tÇng ë c¸c vïng nghÌo.

C¸c hé nghÌo n»m ë vÞ trÝ ®Þa lý s©u xa vµ c¸ch biÖt víi x∙ héi

B¶ng 2.6: Tû lÖ ngêi kh«ng cã ®iÒu kiÖn sö dông giao th«ng c¬ giíi ph©n theo nhãm chi tiªu,
giai ®o¹n 1998

Nhãm chi tiªu

I

(NghÌo nhÊt)

II II IV V

(giµu nhÊt)

Tæng sè

Tû lÖ ngêi kh«ng ®îc
sö dông giao th«ng c¬
giíi c«ng céng hoÆc t
nh©n (%)

37,5 21,3 19,1 14,5 7,5 100

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS98.

5. C¸c nhãm rÊt nghÌo vµ dÔ bÞ tæn th¬ng

23.       C¸c sè liÖu cña VLSS hoÆc PPA cho thÊy cã mét sè nhãm d©n c rÊt nghÌo vµ
sèng biÖt lËp víi x∙ héi. C¸c nhãm nµy thêng cã chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi thÊp
h¬n vµ hä còng ph¶i chÞu nhiÒu thiÖt thßi kh«ng thÓ ®Þnh lîng ®îc. Ngoµi c¸c nhãm
®îc th¶o luËn díi ®©y, c¸c PPA cßn chØ ra nh÷ng t×nh huèng cã thÓ lµm cho ngêi
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phô n÷ bÞ tæn th¬ng, kÓ c¶ ë trong c¸c hé gia ®×nh kh«ng nghÌo. PhÇn lín c¸c vÊn ®Ò
nµy cã liªn quan ®Õn sù mÊt c«ng b»ng trong c¸c hé gia ®×nh vµ sÏ ®îc bµn luËn chi
tiÕt h¬n trong Ch¬ng 4.

5.1 Sù nghÌo ®ãi ë c¸c nhãm d©n téc Ýt ngêi ®· gi¶m xuèng nhng vÉn cßn ë
møc cao

“Tõ nay cho tíi n¨m 2000, c¸c biÖn ph¸p tÝch cùc vµ ®ång bé sÏ ®îc tiÕn
hµnh nh»m thùc hiÖn 3 môc tiªu xãa ®ãi gi¶m nghÌo, æn ®Þnh vµ c¶i thiÖn c¸c
®iÒu kiÖn sèng, søc khoÎ cña nh÷ng ngêi d©n téc Ýt ngêi còng nh nh÷ng
ngêi d©n sinh sèng t¹i c¸c vïng miÒn nói vµ gi¸p biªn; xo¸ mï ch÷, n©ng cao
tr×nh ®é d©n trÝ, t«n träng vµ ph¸t huy b¶n s¾c v¨n ho¸ cña c¸c nhãm d©n téc;
x©y dùng c¸c tæ chøc c¬ së chÝnh trÞ, c¸c c¸n bé §¶ng vµ §¶ng viªn trong
s¹ch, v÷ng m¹nh trong c¸c nhãm d©n téc ë tÊt c¶ c¸c vïng vµ ë mäi cÊp”-
§Þnh híng ph¸t triÓn trong c¸c lÜnh vùc then chèt, V¨n kiÖn cña §¹i héi §¶ng
toµn quèc lÇn thø VIII.

24.       " ViÖt Nam, nhãm d©n téc sèng ë ®ång b»ng- ngêi Kinh- lµ nhãm d©n téc
®«ng nhÊt vµ chiÕm kho¶ng 85% d©n sè. Ngoµi ra cßn cã kho¶ng 53 d©n téc kh¸c n÷a
ë ViÖt Nam ®îc xÕp vµo nhãm “c¸c d©n téc Ýt ngêi”. PhÇn lín sè d©n nµy (trõ ngêi
Hoa chñ yÕu sèng ë c¸c khu ®« thÞ) ®Òu sèng ë c¸c vïng cao4. C¸c d©n téc Ýt ngêi ë
ViÖt Nam nghÌo h¬n nhiÒu so víi ®a sè ngêi Kinh (H×nh 2.1). Trong thêi kú 1993 vµ
1998, tû lÖ nghÌo ®ãi ë c¸c d©n téc Ýt ngêi gi¶m tõ 86% xuèng cßn 75% nhng vÉn
cßn rÊt cao. Trong cïng thêi gian ®ã, tû lÖ nghÌo ®ãi cña ngêi Kinh gi¶m tõ 54%
xuèng cßn 31%. Do vËy mÆc dï t×nh h×nh cña c¸c d©n téc Ýt ngêi thùc sù ®ang ®îc
c¶i thiÖn nhng víi tèc ®é cßn chËm h¬n so víi ngêi Kinh vµ b¾t ®Çu cã dÊu hiÖu tôt
l¹i. N¨m 1993, c¸c nhãm d©n téc Ýt ngêi tuy chØ chiÕm 13% tæng d©n sè nhng l¹i
chiÕm tíi 20% sè ngêi nghÌo. Tû lÖ trong tæng d©n sè cña nhãm nµy t¨ng chót Ýt lªn
14% nhng hiÖn nay hä l¹i chiÕm tíi 29% sè hé nghÌo ë ViÖt Nam.

Tû lÖ nghÌo ®ãi ë c¸c nhãm d©n téc Ýt ngêi ®∙ gi¶m xuèng nhng vÉn cßn ë møc cao

H×nh 2.1: Tû lÖ nghÌo ®ãi tÝnh theo c¸c d©n téc

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.

                                                     
4 Trong b¸o c¸o nµy chóng t«i chia d©n sè thµnh hai nhãm do môc tiªu ph©n tÝch: Ngêi Kinh, ngêi
Hoa vµ c¸c d©n téc Ýt ngêi kh¸c. Ngêi Hoa ®îc gép vµo mét nhãm víi ngêi Kinh v× hä cã møc
sèng s¸t h¬n víi ®¹i ®a sè ngêi Kinh h¬n so víi  møc sèng cña c¸c d©n téc Ýt ngêi kh¸c, thêng lµ rÊt
nghÌo.
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25.       Cã nhiÒu yÕu tè liªn quan ®Õn tû lÖ nghÌo ®ãi cao triÒn miªn trong c¸c nhãm
d©n téc Ýt ngêi. Do c¸c nhãm d©n téc Ýt ngêi hiÖn nay chiÕm h¬n 1/4 sè hé nghÌo
trªn toµn quèc nªn c¸c yÕu tè nµy cµng cÇn ph¶i ®îc xem xÐt kü lìng. PPA ë Lµo
Cai ®∙ x¸c ®Þnh 4 vÊn ®Ò chñ yÕu g©y khã kh¨n cho c¸c hé nghÌo cña tØnh- c¸c hé nµy
nh×n chung lµ thuéc c¸c nhãm d©n téc Ýt ngêi ë Lµo Cai. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®îc tãm
t¾t l¹i nh sau:

•  Nh÷ng khã kh¨n trong viÖc sö dông ®Êt, s¶n xuÊt l¬ng thùc vµ ®a
d¹ng hãa nguån thu nhËp: nh÷ng khã kh¨n ë ®©y liªn quan ®Õn viÖc cã
®Êt, chÊt lîng ®Êt tåi, cã c¸c nguån níc, cã ®îc nh÷ng nguån tÝn dông
phï hîp, cã ®îc th«ng tin vÒ c¸c kü thuËt tiªn tiÕn vµ tiÕp cËn víi c¸c thÞ
trêng.

•  C¸c vÊn ®Ò ®Æc biÖt cña phô n÷ d©n téc Ýt ngêi, bao gåm c«ng viÖc lao
®éng qu¸ bËn rén, quyÒn quyÕt ®Þnh trong gia ®×nh h¹n chÕ (®Æc biÖt lµ c¸c
quyÕt ®Þnh vÒ sinh ®Î), t×nh tr¹ng b¹o lùc trong c¸c hé gia ®×nh cao; Ýt ®îc
tiÕp xóc víi gi¸o dôc vµ kiÕn thøc.

•  Søc khoÎ yÕu (do thiÕu nguån níc s¹ch, ®iÒu kiÖn sèng mÊt vÖ sinh, suy
dinh dìng vµ thiÕu nh÷ng ph¬ng tiÖn c¬ b¶n nh mµn vµ quÇn ¸o Êm) vµ
nh÷ng khã kh¨n trong trang tr¶i c¸c chi phÝ ®iÒu trÞ: ®èi víi c¸c hé
vïng s©u vïng xa chi phÝ nµy cßn bao gåm chi phÝ gi¸n tiÕp lín cho ®i l¹i
vµ ¨n ë cña  nh÷ng ngêi th©n ®i cïng khi ph¶i ®iÒu trÞ ë n¬i kh¸c.

•  Gi¸o dôc vµ kiÕn thøc h¹n chÕ, bao gåm kh¶ n¨ng nãi vµ viÕt h¹n chÕ, Ýt
®îc tiÕp cËn víi kü n¨ng chuyªn m«n vµ øng dông míi, khã tiÕp cËn c¸c
ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng vµ Ýt liªn hÖ qua l¹i víi bªn ngoµi. ChÝnh
nh÷ng h¹n chÕ vÒ ng«n ng÷ vµ gi¸o dôc c¶n trë kh¶ n¨ng ngêi d©n téc
tham gia vµo chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng vµ gi¶m kh¶ n¨ng tiÕp xóc víi c¸c
dÞch vô c«ng céng.

26.       Sù xa x«i, c¸ch trë, thiÕu c¬ së h¹ tÇng, sù c« lËp c¶ vÒ ®Þa lý vµ x∙ héi lµ
nh÷ng chñ ®Ò ®îc nh¾c ®Õn thêng xuyªn nh lµ nh÷ng yÕu tè chÝnh lµm trÇm träng
thªm c¸c vÊn ®Ò võa nªu. C¸c nhãm d©n téc Ýt ngêi ®îc ®iÒu tra trong PPA ë Trµ
Vinh ®∙ kh¼ng ®Þnh râ nh÷ng ph¸t hiÖn nµy vµ nhÊt lµ vÒ ¶nh hëng g©y nªn sù xa
c¸ch cña viÖc kh«ng thÓ nãi th«ng th¹o tiÕng quèc ng÷. Nh÷ng ngêi Khmer ®îc
®iÒu tra cßn nªu lªn mét vÊn ®Ò thø n¨m g©y ¶nh hëng tíi sù nghÌo ®ãi cña hä lµ
®Þnh kiÕn cña mét sè ngêi d©n ®èi víi ngêi d©n téc. §iÒu nµy ®i ngîc víi chÝnh
s¸ch cña nhµ níc, mét chÝnh s¸ch rÊt chó träng sù cÇn thiÕt ph¶i t«n träng nh÷ng
kh¸c biÖt v¨n ho¸ gi÷a c¸c d©n téc.

27.       Trong vßng 5 n¨m qua, ®∙ cã nhiÒu chiÕn dÞch ®îc thùc hiÖn trªn quy m«
réng lín nh»m ®a trÎ em d©n téc Ýt ngêi vµo hÖ thèng gi¸o dôc. MÆc dï vÉn cßn bÞ
tôt l¹i rÊt xa so víi ®a sè d©n c, song tû lÖ ®i häc ®óng tuæi cña trÎ em d©n téc Ýt
ngêi ®Õn trêng tiÓu häc ®∙ t¨ng tõ 64% lªn 82% trong giai ®o¹n 5 n¨m gi÷a hai lÇn
®iÒu tra (B¶ng 2.5). Ngoµi ra, tû lÖ trÎ em d©n téc Ýt ngêi theo häc bËc phæ th«ng c¬
së ®∙ t¨ng lªn 5 lÇn: trong giai ®o¹n 1993 chØ cã 7% sè trÎ em d©n téc Ýt ngêi tiÕp tôc
häc lªn bËc phæ th«ng c¬ së, song 5 n¨m sau ®ã, gÇn 37% sè trÎ em nµy ®∙ tiÕp tôc
häc ë bËc phæ th«ng c¬ së. Hai nghiªn cøu gÇn ®©y nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña c¸c
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chÊt lîng gi¸o dôc cho trÎ em c¸c d©n téc Ýt ngêi (Quü Cøu trî
Nhi ®ång Anh, 1999 vµ Turk, 1999). Nh÷ng vÊn ®Ò nµy bao gåm chÊt lîng d¹y kÐm,
ch¬ng tr×nh häc cã nhiÒu h¹n chÕ, vµ d¹y b»ng tiÕng kh«ng ph¶i lµ ng«n ng÷ mÑ ®Î.

NGUYEN THANG
4 or 5?
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Tû lÖ ®Õn trêng häc cña con em c¸c d©n téc Ýt ngêi ®∙ t¨ng lªn vµ do vËy lµm gi¶m bít kho¶ng
c¸ch víi d©n téc ®a sè ngêi Kinh

B¶ng 2.7: C¸c xu híng vÒ tû lÖ trÎ em ®i häc  ®óng tuæi theo d©n téc

PhÇn tr¨m häc sinh trong mçi nhãm tuæi ®ang ®i häc
1993                                  1998

Ngêi Kinh C¸c d©n téc Ýt
ngêi

Ngêi Kinh C¸c d©n téc Ýt
ngêi

TiÓu häc 90,6 63,8 93,3 82,2
Phæ th«ng c¬ së 33,6 6,6 66,2 36,5
Phæ th«ng trung
häc

7,9 2,1 31,9 8,1

Trªn phæ th«ng
trung häc

3,2 0,8 10,5 1,4

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.

28.       Víi sè hé ®îc pháng vÊn trong cuéc §iÒu tra Møc sèng D©n c, kh«ng nªn
chia mÉu d©n téc Ýt ngêi thµnh c¸c nhãm nhá h¬n v× khi ®ã mÉu sÏ qu¸ nhá ®Ó cã thÓ
mang tÝnh ®¹i diÖn. Tuy nhiªn, PPA ë Lµo Cai cho thÊy gi÷a c¸c nhãm d©n téc Ýt
ngêi còng nh gi÷a nam vµ n÷ cã sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ vÒ tû lÖ biÕt ch÷. KÕt qu¶
nghiªn cøu cho thÊy cã sù t¬ng quan chÆt chÏ gi÷a viÖc ë vïng s©u vïng xa vµ tû lÖ
ngêi biÕt ch÷: trªn thùc tÕ kh«ng cã phô n÷ nµo biÕt ch÷ ë hai b¶n xa nhÊt ®îc
nghiªn cøu. " tÊt c¶ c¸c b¶n, kh¶ n¨ng viÕt ch÷ cña c¸c hé nghÌo nhÊt kÐm xa so víi
c¸c hé thuéc nhãm kh¸ gi¶ h¬n h¬n. Sù chªnh lÖch Êy còng ®îc thÓ hiÖn trong møc
®é nh÷ng nhãm d©n téc ®îc tham gia vµo chÝnh quyÒn cÊp x∙, huyÖn. Trong chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng, c¸c nhãm ngêi Kinh, ngêi Tµy, ngêi Nïng cã nhiÒu ®¹i diÖn so
víi tû lÖ cña c¸c d©n téc nµy ë trong céng ®ång d©n c, cßn ngêi Hmong vµ ngêi
Dao l¹i Ýt ®îc bÇu h¬n. Phô n÷ d©n téc Ýt ngêi rÊt Ýt ®îc bÇu vµo ñy ban nh©n d©n
x∙.

29.       Sù nghÌo ®ãi dai d¼ng cña c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè kh«ng ph¶i lµ do hä
kh«ng ®îc ChÝnh phñ chó ý tíi. Tõ n¨m 1959 ë ViÖt nam ®∙ cã mét c¬ quan cÊp bé
chuyªn phô tr¸ch c¸c vÊn ®Ò cña d©n téc thiÓu sè. HiÖn nay !y ban D©n téc vµ MiÒn
nói cã c¸c tr¸ch nhiÖm cô thÓ nh sau:

•  Nghiªn cøu vµ tæng kÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ d©n téc thiÓu sè, kiÕn nghÞ vµ x©y
dùng chÝnh s¸ch vÒ d©n téc vµ miÒn nói;

•  Lµm viÖc víi c¸c bé, ngµnh vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng ®Ó x©y dùng c¸c
chÝnh s¸ch ®Æc biÖt ¸p dông riªng cho c¸c d©n téc thiÓu sè vµ khu vùc
miÒn nói;

•  Gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè;
•  TiÕn hµnh c¸c dù ¸n cô thÓ phôc vô sù ph¸t triÓn cña d©n téc thiÓu sè.

30.       C¸c bé chñ qu¶n ®∙ triÓn khai thùc hiÖn nhiÒu ho¹t ®éng nh»m gi¶i quyÕt
nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc biÖt cña d©n téc trong ph¹m vi tõng lÜnh vùc cô thÓ – ChÝnh phñ
còng ®∙ hç trî kh¸ nhiÒu cho sù nghiÖp gi¸o dôc ngêi d©n téc, ch¨m sãc søc kháe vµ
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vïng cao. Trung t©m nghiªn cøu m«i trêng vµ tµi nguyªn
(CRES) ®∙ thùc hiÖn mét sè c«ng viÖc rÊt thó vÞ vÒ vÊn ®Ò ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vïng
cao. QuyÕt ®Þnh sè 135/1998/QD-TTg cña Thñ tíng (“Ch¬ng tr×nh 1715 x∙ nghÌo”)
trong ®ã cã nªu ra biÖn ph¸p cô thÓ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cña c¸c x∙ ®Æc biÖt nghÌo
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vµ nh÷ng x∙ miÒn nói hay ë vïng s©u vïng xa lµ minh chøng cô thÓ r»ng chÝnh chÝnh
phñ rÊt coi träng viÖc gi¶m nghÌo ®ãi cho d©n téc thiÓu sè. C¸c c¸n bé ChÝnh phñ cho
r»ng c¸c sè liÖu vÒ nghÌo ®ãi cho thÊy sù cÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng hµnh ®éng cô thÓ
h¬n, ch¼ng h¹n nh ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn cho c¸c d©n téc Ýt ngêi. §©y lµ mét lÜnh
vùc quan träng ®ßi hái nhiÒu nç lùc trong nh÷ng n¨m tíi.

31.       Tuy nhiªn, c¸c nghiªn cøu vµ sè liÖu thèng kª cho thÊy r»ng vÉn cßn tån t¹i
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc cung cÊp còng nh chÊt lîng dÞch vô trong c¸c lÜnh
vùc gi¸o dôc vµ y tÕ. TiÕp theo nhiÒu ý kiÕn cßn cho r»ng thùc tÕ nh÷ng ch¬ng tr×nh
®∙ ®îc thùc hiÖn cho tíi nay vÉn cha gi¶i quyÕt ®îc nh÷ng khã kh¨n trong qu¸
tr×nh ph¸t triÓn cña vïng cao vµ ®iÒu kiÖn sinh sèng cña d©n téc thiÓu sè ®ang ngµy
cµng bÞ ph¸ ho¹i do sù xuèng cÊp cña m«i trêng vµ ¸p lùc vÒ d©n sè (do gia t¨ng d©n
sè tù nhiªn vµ viÖc di d©n). RÊt nhiÒu nhµ tµi trî quèc tÕ vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ
®∙ hç trî cho c¸c ch¬ng tr×nh gióp ®ì cho d©n téc thiÓu sè víi néi dung chó träng vµo
qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn, ho¹t ®éng y tÕ c¬ b¶n, cung cÊp hay n©ng cÊp h¹ tÇng
c¬ së vµ ngµy cµng chó träng h¬n tíi ®µo t¹o.

32.       Cho ®Õn nay c¸c ch¬ng tr×nh còng cha chó träng nhiÒu vµo viÖc can thiÖp
gióp ®ì ngêi d©n téc cã ®îc tiÕng nãi vµ cã ¶nh hëng tíi qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh
s¸ch vµ c¸c ch¬ng tr×nh ë cÊp quèc gia hay cÊp ®Þa ph¬ng. NhiÒu nhãm d©n téc
thiÓu sè kh«ng ®îc ®¹i diÖn mét c¸ch t¬ng xøng trong c¬ quan hµnh chÝnh ®Þa
ph¬ng, n¬i mµ nh÷ng nhãm d©n téc lín h¬n vµ d©n téc Kinh ®ãng vai trß chñ chèt.
NhiÒu tæ chøc ho¹t ®éng ë vïng d©n téc thiÓu sè còng nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña
viÖc c«ng nhËn gi¸ trÞ cña kiÕn thøc vµ truyÒn thèng b¶n ®Þa trong qu¸ tr×nh triÓn khai
nh÷ng gi¶i ph¸p ®èi víi nghÌo ®ãi ë cÊp ®Þa ph¬ng. “NghÞ ®Þnh vÒ D©n chñ C¬ së”
(xem ch¬ng 4) mang l¹i c¬ héi cho viÖc t¨ng cêng sù tham gia cña d©n téc thiÓu sè
vµo qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c quyÕt ®Þnh.

5.2 Nh÷ng ngêi nhËp c vµo c¸c vïng ®« thÞ vµ kh«ng cã hé khÈu thêng tró
thêng kh«ng ®îc sö dông ®Çy ®ñ c¸c dÞch vô c«ng céng vµ bÞ c¸ch biÖt khái x·
héi

33.       B¸o c¸o trªn c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng gÇn ®©y tæng kÕt cã kho¶ng
800.000 c«ng nh©n tõ n¬i kh¸c ®Õn sinh sèng t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh vµo ®Çu n¨m
1998. PPAë thµnh phè Hå ChÝ Minh nªu lªn nh÷ng mèi lo ng¹i s©u s¾c vÒ c¸c hé nhËp
c ®Õn thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Ó kiÕm kÕ sinh nhai nhng kh«ng ®îc phÐp nhËp
khÈu hé khÈu. §iÒu tra Møc sèng D©n c kh«ng thÓ t¸ch riªng ®îc nhãm nµy(nh÷ng
ngêi kh«ng cã hé khÈu) vµ trªn thùc tÕ, cha râ vÒ møc ®é hä ®îc pháng vÊn trong
mÉu kh¶o s¸t cña §iÒu tra Møc sèng hoÆc thËm chÝ Tæng §iÒu tra D©n sè gÇn ®©y.

34.       PPA t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh tËp trung vµo c¸c nhãm nghÌo vµ do ®ã kh«ng
n¾m ®îc ¶nh hëng cña vÊn ®Ò t¹m tró ®èi víi c¸c nhãm kh¸ gi¶. Mét nghiªn cøu
gÇn ®©y chØ ra r»ng vÊn ®Ò nµy sÏ kh«ng nghiªm träng ®èi víi nhãm ngêi nhËp c
giµu cã h¬n so víi nh÷ng ngêi d©n së t¹i (UNDP, 1998). Tuy nhiªn, PPA ë Thµnh
phè Hå ChÝ Minh l¹i x¸c ®Þnh r»ng viÖc xin ®îc giÊy phÐp ®¨ng ký t¹m tró qu¶ lµ
mét vÊn ®Ò khã kh¨n víi c¸c hé nhËp c nghÌo. Nh÷ng ngêi nhËp c ®∙ nªu lªn
nh÷ng khã kh¨n khi sö dông c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc, khi xin viÖc vµ xin ®îc
ChÝnh phñ hç trî theo Ch¬ng tr×nh Xãa ®ãi Gi¶m nghÌo nÕu kh«ng cã hé khÈu
thêng tró. T×nh tr¹ng ®¨ng ký c tró cña nh÷ng hé nghÌo khiÕn cho hä ph¶i chÞu
nhiÒu thiÖt thßi.

35.       Nh÷ng m« t¶ vÒ céng ®ång d©n c nhËp c sinh sèng t¹i Thµnh phè Hå ChÝ
Minh cho thÊy trong mét chõng mùc nµo ®ã, hä ®ang bÞ t¸ch biÖt khái x∙ héi: mét b¸o
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c¸o t¹i chç ®∙ b×nh luËn vÒ nh÷ng c¸i tªn cã tÝnh miÖt thÞ do nh÷ng ngêi d©n thêng
tró ®Æt cho nh÷ng ngêi nhËp c ®Õn tõ n¬i kh¸c. Nh÷ng ngêi nhËp c ®îc pháng
vÊn tù nhËn thÊy hä gièng nh “nh÷ng ngêi kh¸ch - ¨n nhê ë ®Ëu chç cña ngêi
kh¸c”. B¸o c¸o kh¸c miªu t¶ mét khu vùc ®îc biÕt ®Õn nh lµ “xãm bôi”. §©y lµ n¬i
sinh sèng cña c¸c hé cha ®¨ng ký  t¹m tró mÆc dï hä ®∙ sèng ë Thµnh phè Hå ChÝ
Minh ®Õn 10 n¨m. §îc gäi lµ xãm bôi v× ë ®ã næi tiÕng vÒ sù nghÌo ®ãi, cíp bãc
trÊn lét vµ nghiÖn ma tuý vµ ngêi d©n bªn ngoµi thËm chÝ cßn kh«ng d¸m cho con c¸i
cña hä lÊy d©n cña xãm bôi ®ã. Nh÷ng thanh niªn trÎ lín lªn tõ xãm bôi ®ã buéc ph¶i
lÊy chång lÊy vî trong xãm bôi nµy. Ngoµi ra ngêi ta cho r»ng c¸c céng ®ång ngêi
nhËp c sèng trªn s«ng (“nh÷ng ngêi nhËp c tr«i næi”) Ýt tiÕp xóc víi nh÷ng ngêi
d©n thêng tró hîp ph¸p.

36.       VÊn ®Ò cã nªn ®Ó cho ngêi nhËp c ph¶i tiÕp tôc chÞu ®ùng nh÷ng bÊt lîi do
t×nh tr¹ng ®¨ng ký c tró cña hä kh«ng ®∙ g©y ra nhiÒu tranh c∙i. C¸c c¬ quan chÝnh
quyÒn sî r»ng sÏ cã sù di c å ¹t kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®îc vµo thµnh thÞ nÕu c¸c yªu
cÇu vÒ ®¨ng ký hé khÈu ®îc níi láng. C¸c thµnh viªn cña Nhãm C«ng t¸c vÒ vÊn ®Ò
NghÌo cho r»ng dßng ngêi di c tõ c¸c vïng n«ng th«n ®îc dÉn d¾t bëi sù thiÕu c©n
®èi gi÷a c¸c c¬ héi ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ. §©y lµ mét lÜnh vùc cßn cÇn nhiÒu th¶o
luËn vµ nghiªn cøu trong t¬ng lai. Ngay c¶ khi cha gi¶i quyÕt ®îc nh÷ng vÊn ®Ò c¬
b¶n nµy th× c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu còng cho thÊy r»ng cã mét sè c¸ch t¬ng ®èi ®¬n
gi¶n cã thÓ gióp cho ®êi sèng cña nh÷ng gia ®×nh nghÌo trë nªn an toµn h¬n. (Khung
2.8)
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Hai nguyªn t¾c quan träng trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®« thÞ

Khung 2.8: B¶o vÖ quyÒn lîi cña ngêi nghÌo ®« thÞ

Trong mét cuéc héi th¶o míi ®©y t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh do Quü Cøu trî Nhi ®ång
(Anh) tæ chøc ®Ó th¶o luËn vÒ PPA, mét quan chøc thµnh phè ®∙ nhÊn m¹nh hai nguyªn t¾c
quan träng trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®« thÞ:

Nh÷ng ngêi nghÌo cÇn ®îc hái ý kiÕn vµ ®îc tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y dùng quyÕt
®Þnh; vµ

Ph¸t triÓn ®« thÞ ph¶i gãp phÇn c¶i thiÖn cuéc sèng sinh nhai cña nh÷ng ngêi nghÌo hay Ýt
ra th× còng kh«ng ®îc lµm cho nã tåi tÖ h¬n.

Trªn c¬ së nh÷ng nguyªn t¾c nµy, cã ý kiÕn cho r»ng nh÷ng h¹n chÕ gÇn ®©y ¸p dông ®èi
víi viÖc bu«n b¸n vØa hÌ (NghÞ ®Þnh 36) vµ quyÕt ®Þnh cÊm xÝch l« trªn mét sè ®o¹n ®êng
cÇn ®îc ®iÒu chØnh ®Ó lµm gi¶m thiÓu t¸c ®éng cña chóng lªn cuéc sèng sinh nhai cña
nh÷ng ngêi nghÌo. Nh÷ng kiÕn nghÞ cô thÓ nh»m c¶i thiÖn ®êi sèng cña ngêi nghÌo ®«
thÞ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ngêi nhËp c bao gåm:

•  Më réng ph¹m vi cña ch¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo ¸p dông cho c¸c ®èi
tîng gia ®×nh nghÌo mµ kh«ng ph©n biÖt theo t×nh tr¹ng hé khÈu c tró cña hä;

•  Gi¶m nhÑ quy ®Þnh trÎ em ph¶i cã giÊy khai sinh míi ®îc ®i häc, hoÆc cÊp giÊy
khai sinh cho nh÷ng trÎ em kh«ng cã giÊy khai sinh;

•  Xem xÐt l¹i c¸ch tiÕp cËn ph¸t triÓn ®« thÞ hiÖn nay, u tiªn n©ng cÊp c¸c xãm
bôi h¬n lµ xo¸ bá c¸c khu nµy;

•  T¹o ®iÒu kiÖn cho ngêi nghÌo tham gia toµn diÖn h¬n vµo nh÷ng quyÕt ®Þnh cã
¶nh hëng ®Õn ®êi sèng cña hä.

 5.3 Tû lÖ nghÌo ®ãi cña trÎ em ®· gi¶m nhng vÉn cßn cao h¬n c¸c nhãm tuæi
kh¸c

37.       Tû lÖ nghÌo ®ãi cña trÎ em díi 15 tuæi ®∙ gi¶m tõ 66% xuèng cßn 47% trong
n¨m 1998. MÆc dï ®∙ gi¶m xuèng nhng tû lÖ nghÌo cña trÎ em vÉn cao h¬n so víi
c¸c nhãm tuæi kh¸c vµ cao h¬n møc trung b×nh cña d©n sè (H×nh 2.2). Trong n¨m
1998 trÎ em díi 15 tuæi chiÕm 32% tæng d©n sè nhng chiÕm tíi 41% sè d©n nghÌo
vµ 45% sè d©n nghÌo vÒ l¬ng thùc thùc phÈm5. §iÒu nµy ph¶n ¸nh mét khuynh
híng lµ nÕu c¸c hé cµng lín th× chi tiªu tÝnh trªn ®Çu ngêi cµng thÊp vµ ph¶n ¸nh c¶
mèi liªn hÖ gi÷a sù nghÌo ®ãi víi tû lÖ trÎ em phô thuéc. C¸c PPA ®∙ chØ ra mét sè
nguyªn nh©n khiÕn cho trÎ em ®Æc biÖt dÔ bÞ tæn th¬ng bëi sù nghÌo ®ãi.

                                                     
5 Khi trÎ em ®îc ®Þnh nghÜa lµ d©n c díi 18 tuæi tû lÖ nghÌo cña nhãm trÎ em gi¶m xuèng cßn 64%
n¨m 1993 vµ 45% n¨m 1998.
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Tû lÖ nghÌo ®ãi cña trÎ em ®∙ gi¶m nhng vÉn cßn cao h¬n c¸c nhím tuæi kh¸c

Tû lÖ trung b×nh           VLSS93
cña c¸c nhãm tuæi

Nhãm tuæi

VLSS98          Tû lÖ trung b×nh
                        cña c¸c nhãm tuæi

66 Díi 15 47

55 15 ®Õn 17 35

55 18 ®Õn 30 34

57 30 ®Õn 39 38

52 40 ®Õn 49 30

48 50 ®Õn 59 26

49 Trªn 60 30

       58      ChØ sè ®Õm ®Çu ngêi (%)     ChØ sè ®Õm ®Çu ngêi (%)   37

H×nh 2.2: Tû lÖ nghÌo ®ãi theo nhãm tuæi

(tû lÖ phÇn tr¨m cña c¸c nhãm tuæi cã chi tiªu ®Çu ngêi n»m díi ®êng nghÌo)

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi íc tÝnh dùa trªn c¸c sè liÖu cña VLSS93 and VLSS98.

38.       VLSS ®∙ nªu lªn nh÷ng tiÕn bé trong thµnh tÝch vèn cã cña ViÖt Nam trong
viÖc khuyÕn khÝch trÎ em thuéc c¸c tÇng líp kinh tÕ x∙ héi kh¸c nhau ®i häc. Tuy
nhiªn, c¸c PPA ®∙ cho thÊy r»ng, chi phÝ gi¸o dôc vÉn lµ g¸nh nÆng ®èi víi c¸c hé
nghÌo vµ trÎ em nghÌo hiÖn vÉn ®ang bá häc, hoÆc t¹m thêi hoÆc vÜnh viÔn, tríc khi
®¹t ®Õn ®îc tr×nh ®é gi¸o dôc cã thÓ gióp chóng cã ®îc cuéc sèng æn ®Þnh trong
t¬ng lai. Trong nh÷ng thêi ®iÓm khã kh¨n, ë mäi n¬i, trÎ em ë c¸c hé nghÌo lu«n
ph¶i ®øng tríc nguy c¬ bÞ buéc ph¶i bá häc. Do thiÕu c¸i ¨n nªn nhiÒu trÎ em ph¶i
lao ®éng ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu l¬ng thùc thùc phÈm thiÕt yÕu cña gia ®×nh. TrÎ em
tham gia lao ®éng trùc tiÕp trªn ®ång ruéng, hoÆc trong nh÷ng thêi ®iÓm cùc kú khan
hiÕm, thiÕu thèn, chóng ph¶i ®i ®µo cñ mµi, cñ s¾n. TrÎ em, ®Æc biÖt lµ c¸c em g¸i,
thêng ph¶i ë nhµ hoÆc theo mÑ ra ®ång vµ tr«ng coi em nhá ®Ó bè mÑ lµm viÖc. Mét
gi¸o viªn ë mét b¶n vïng cao ®îc ®iÒu tra trong PPA ë Lµo Cai nãi r»ng khi anh
khuyÕn khÝch häc sinh ®Õn trêng anh thêng nhËn ®îc nh÷ng c©u tr¶ lêi nh: “Tha
thµy, thµy cã g¹o cho em ®Ó em ®Õn trêng häc kh«ng?”. Cßn víi c¸c hé gia ®×nh
tríc tiªn hä ph¶i ®¸p øng nhu cÇu l¬ng thùc thiÕt yÕu råi sau ®ã míi cã thÓ xem xÐt
viÖc cho con c¸i ®Õn trêng (Khung 2.9). T¬ng tù nh vËy, b¸o c¸o cña PPA ë Thµnh
phè Hå ChÝ Minh còng nªu lªn “nguyªn nh©n chÝnh khiÕn trÎ em bá häc ®ã lµ c¸i
nghÌo”.
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TrÎ em nghÌo kh«ng thÓ  ®Õn trêng vµ r¬i vµo vßng nghÌo ®ãi do thÕ hÖ tríc ®Ó l¹i
Khung 2.9: Nh÷ng c¶n trë ®èi víi viÖc ®i häc cña trÎ em ë tØnh Lµo Cai

Nh÷ng trêng hîp bá häc ë Lµo Cai: N¨m ngo¸i, n¨m 1998, nh÷ng ngêi d©n ë mét b¶n vïng
cao ®∙ göi 19 con em cña hä (18 trai vµ 1 g¸i) tíi líp 2 cña trêng tiÓu häc néi tró ë mét x∙ c¸ch
®ã 20km. Tuy nhiªn, 18 em ®∙ bÞ buéc ph¶i th«i häc sau mét thêi gian ng¾n do gia ®×nh kh«ng cã
®ñ l¬ng thùc ®Ó cung cÊp cho chóng häc hµnh. Mét sè em häc sinh nãi chóng c¶m thÊy hÕt søc
ng¹i ngïng v× chóng thËm chÝ kh«ng cã c¶ g¹o vµ ph¶i ¨n ng« thay c¬m.

Nguån: PPA ë Lµo Cai, MRDP (1999).
39.       Hai nghiªn cøu gÇn ®©y cña Quü Cøu trî Nhi ®ång Anh (1997, 1998) nªu bËt
tÇm quan träng cña lao ®éng trÎ em, c¶ ë trong vµ ngoµi gia ®×nh, trong viÖc hç trî
cuéc sèng cña ngêi nghÌo. C¸c PPA cho thÊy r»ng trong nh÷ng thêi ®iÓm khã kh¨n,
trÎ em ®îc sö dông nh lµ mét ph¬ng thøc ®Ó gi¶m chi tiªu b»ng c¸ch göi chóng ®i
sèng t¹i mét gia ®×nh kh¸c hoÆc lµm t¨ng thu nhËp th«ng qua sö dông lao ®éng trÎ em
vµ b¸n trÎ nhá cho c¸c gia ®×nh kh¸c lµm con nu«i. C¸c PPA còng cho thÊy trÎ em
®ang ph¶i chÞu nh÷ng ¸p lùc vÒ t×nh c¶m vµ t©m lý do c¸i nghÌo vµ do lµ thµnh viªn
cña mét céng ®ång nghÌo. C¸c cuéc pháng vÊn víi trÎ em ®∙ cho thÊy chóng thêng
gÆp ph¶i t×nh tr¹ng b¹o lùc, lo l¾ng cao ®é vÒ sù thiÕu an toµn vÒ nhµ ë, lo ng¹i vÒ t×nh
h×nh søc khoÎ cña gia ®×nh, mÖt mái v× c«ng viÖc, c¶m gi¸c téi nghiÖp v× bÞ tíc ®o¹t,
phÉn uÊt vµ thiÕu lßng tù tin.
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PhÇn II

khu«n khæ ®Ó gi¶i quyÕt
nghÌo ®ãi

T tëng chÝnh xuyªn suèt trong phÇn cßn l¹i cña B¸o c¸o
lµ c«ng cuéc xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam trong nh÷ng
n¨m tíi ph¶i tËp trung vµo ba lÜnh vùc träng t©m: t¹o thªm
c¬ héi, ®¶m b¶o c«ng b»ng vµ gi¶m nguy c¬ bÞ tæn th¬ng.
PhÇn II sÏ ph©n tÝch nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh g©y nªn møc
®é vµ xu híng hiÖn t¹i cña nghÌo ®ãi ®∙ nªu trong phÇn I.
PhÇn nµy sÏ gåm ba ch¬ng, mçi ch¬ng gi¶i quyÕt mét
trong ba mÆt võa nªu. PhÇn III tr×nh bµy nh÷ng kiÕn nghÞ vÒ
nh÷ng biÖn ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt nghÌo ®ãi trªn c¶ ba mÆt trËn
®ã.

T¹o
c¬ héi

Gi¶m nguy c¬
bÞ  Tæn th¬ng

®¶M B¶O
C«NG B»NG
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Ch¬ng 3

T¹o c¬ héi

Tæng quan:

C¸c ph¸t hiÖn chÝnh

•  ChÝnh s¸ch ®æi míi ®îc khëi xíng vµo cuèi nh÷ng n¨m 1980 ®∙ dÉn ®Õn tèc
®é t¨ng trëng m¹nh cña GDP. Trong nh÷ng n¨m 1992 tõ ®Õn 1998, thu nhËp
quèc néi cña ngµnh n«ng nghiÖp ®∙ t¨ng 4,5%, ngµnh c«ng nghiÖp t¨ng 13% vµ
ngµnh dÞch vô lµ 8,3%. C¸c c¬ héi t¹o c«ng ¨n viÖc lµm vµ t¹o thu nhËp do tèc
®é t¨ng trëng cao cña nÒn kinh tÕ mang l¹i lµ ®iÒu cèt yÕu ®Ó ViÖt Nam giµnh
®îc th¾ng lîi trong c«ng cuéc gi¶m nghÌo.

•  Trong khi lao ®éng trong n«ng nghiÖp t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ thi thu nhËp tõ n«ng
nghiÖp l¹i t¨ng lªn (61%), chñ yÕu lµ nhê ®a d¹ng hãa c¸c ho¹t ®éng n«ng
nghiÖp. Sù gia t¨ng nµy chñ yÕu lµ nhê tù do hãa n«ng nghiÖp vµ ®a d¹ng hãa
c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp.

•  Lao ®éng phi n«ng nghiÖp cña hé gia ®×nh t¨ng h¬n 5% n¨m vµ cã ý nghÜa ®Æc
biÖt quan träng ®èi víi n«ng th«n. Thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp
®∙ t¨ng lªn 30% trong vßng giai ®o¹n 1993-98.

•  ViÖc lµm lµm c«ng ¨n l¬ng lµ h×nh thøc viÖc lµm chÝnh chiÕm kho¶ng 20% lùc
lîng lao ®éng cña ViÖt Nam kÓ tõ n¨m 1993. Lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng ®∙
t¨ng 3.5%/ n¨m víi 1,6 triÖu viÖc lµm míi ®∙ ®îc t¹o ra trong thêi gian tõ 1993
®Õn 1998 chñ yÕu lµ trong c«ng nghiÖp vµ dÞch vô.

•  Trong giai ®o¹n 1993-98 nguån gi¶m nghÌo chñ yÕu chÝnh lµ ®a d¹ng hãa n«ng
nghiÖp. Nhng cã lÏ trong t¬ng lai n«ng nghiÖp sÏ kh«ng thÓ t¨ng trëng nhanh
nh vËy n÷a. Trong t¬ng lai, t¨ng trëng viÖc lµm phi n«ng nghiÖp vµ viÖc lµm
ë thµnh thÞ cÇn ph¶i ®ãng vai trß t¬ng ®èi quan träng trong c«ng cuéc gi¶m
nghÌo.

•  Thóc ®Èy sù gia t¨ng viÖc lµm phi n«ng nghiÖp vµ viÖc lµm ë thµnh thÞ lµ th¸ch
thøc chÝnh ®èi víi ViÖt Nam. §Ó ®¹t ®îc môc tiªu nµy cÇn ph¶i cã rÊt nhiÒu c¶i
c¸ch bao gåm c¶ viÖc t¹o lËp mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng víi khu vùc nhµ níc, dì
bá c¸c c¶n trë ®èi víi viÖc tiÕp cËn vèn, x©y dùng mét khu«n khæ ph¸p lý v÷ng
vµng vµ cung cÊp c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt.

1.       Trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt Nam lµ mét trong 10 níc cã tèc ®é t¨ng trëng
nhanh nhÊt thÕ giíi. Trong giai ®o¹n tõ n¨m 1992 ®Õn 1998, ViÖt Nam ®¹t ®îc tèc ®é
t¨ng trëng ngo¹n môc 8,4%. Tèc ®é t¨ng trëng cao lµ mét trong nh÷ng nh©n tè
chÝnh gióp cho t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi gi¶m ®i ®¸ng kÓ nh ®∙ tr×nh bµy trong PhÇn I.
Ch¬ng nµy sÏ xem xÐt kü h¬n tèc ®é vµ lo¹i h×nh t¨ng trëng còng nh t×m hiÓu mèi
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liªn hÖ gi÷a sù t¨ng trëng ®ã víi c¸c c¬ héi viÖc lµm vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®∙ nªu ë
PhÇn I.

2.       Tríc hÕt môc 1 nghiªn cøu ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch cña ViÖt Nam vµ nh÷ng kÕt
qu¶ mµ c¸c c¶i c¸ch nµy ®∙ mang l¹i cho nÒn kinh tÕ. Nh÷ng c¶i c¸ch ®∙ cã ¶nh hëng
quan träng tíi møc ®é vµ lo¹i h×nh t¨ng trëng còng nh cña c¬ héi viÖc lµm trong
n¨m n¨m qua vµ ®ã chÝnh lµ néi dung ®îc xem xÐt ë môc 2. Hai môc tiÕp theo sÏ lÇn
lît ®¸nh gi¸ nh÷ng thay ®æi diÔn ra trong tõng khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ. Môc 3
®Ò cËp tíi nh÷ng nguån lµm gia t¨ng thu nhËp ë n«ng th«n vµ tËp trung chñ yÕu vµo
n«ng nghiÖp. Do chiÕm tíi hai phÇn ba tæng lùc lîng lao ®éng vµ gÇn 80% tæng sè
ngêi nghÌo ë ViÖt Nam cho nªn viÖc nh×n nhËn ®îc nh÷ng g× ®∙ x¶y ra víi thu nhËp
tõ n«ng nghiÖp sÏ lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó hiÓu râ h¬n nh÷ng nh©n tè gãp phÇn gi¶m nghÌo.
Néi dung chÝnh cña môc 4 bµn vÒ nh÷ng thay ®æi trong vÊn ®Ò viÖc lµm ë thµnh phè,
®Æc biÖt tËp trung vµo c«ng nghiÖp bëi ngµnh nµy cã tiÒm n¨ng t¹o viÖc lµm lín vµ cã
thÓ gãp phÇn gi¶m nghÌo trong n¨m n¨m tíi.

1. Ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch cña ViÖt Nam

3.       KÓ tõ sau khi ViÖt Nam tiÕn hµnh chÝnh s¸ch §æi Míi kinh tÕ vµo cuèi nh÷ng
n¨m 1980, ®Êt níc ®∙ ph¸t triÓn nhanh chãng. Trong thËp kû võa qua ChÝnh phñ ViÖt
Nam ®∙ tËp trung chó ý c¶i c¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ mét sè chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh c¬ cÊu
nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang mét hÖ thèng theo ®Þnh híng thÞ trêng.
Tríc khi b¾t ®Çu tiÕn hµnh nh÷ng c¶i c¸ch c¬ b¶n vµo n¨m 1986, nhµ níc qu¶n lý tÊt
c¶ ®Êt ®ai vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ hÇu nh lµ toµn bé c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt
(Litvack vµ Rondinelli, 1999).  Nhµ níc ph©n phèi thiÕt bÞ vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt vµ
tæ chøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo cÊu h×nh tËp thÓ. §ång thêi còng chÝnh Nhµ níc
tiÕn hµnh ph©n phèi c¸c n«ng s¶n vµ hµng tiªu dïng phôc vô nhu cÇu c¸ nh©n. Trong
c¸c ngµnh mòi nhän vµ trong ho¹t ®éng ngo¹i th¬ng, nhµ níc gi÷ vÞ thÕ ®éc quyÒn.
Gi¸ c¶ hµng hãa do c¸c c¬ quan kÕ ho¹ch cña chÝnh phñ ®Þnh s½n theo nh÷ng møc gi¸
cã trî cÊp vµ thêng thÊp h¬n nhiÒu so víi gi¸ trªn thÞ trêng “tù do” hay cßn gäi lµ
“chî ®en” vµ tõ ®ã t¹o nªn hÖ thèng hai gi¸. Mäi ngêi cã nhu cÇu ®Òu ®îc b¶o ®¶m
viÖc lµm nhng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, hä ph¶i chÞu nhiÒu h¹n
chÕ vÒ quy m«, sè lîng lao ®éng vµ vèn ®Çu t.

4.       HÖ thèng qu¶n lý tËp trung ®∙ g©y nªn nh÷ng hËu qu¶ nghiªm träng vÒ kinh tÕ
x∙ héi trong nh÷ng n¨m 1970 vµ 1980. §Ó gi¶i quyÕt t×nh h×nh ®ã, §¹i héi lÇn thø VI
cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam tæ chøc vµo n¨m 1986 ®∙ ®Ò ra chÝnh s¸ch ®æi míi
nh»m chuyÓn híng sang mét nÒn kinh tÕ thÞ trêng. Khung 3.1 nªu ra mét sè c¶i
c¸ch chÝnh ®∙ ®îc thùc hiÖn cho tíi nay vµ nh÷ng th¸ch thøc cßn tån l¹i.
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 Nh÷ng c¶i c¸ch ban ®Çu  cña ViÖt Nam ®∙ cã ¶nh hëng quan träng ®Õn c«ng cuéc gi¶m
nghÌo

Khung 3.1: Ch¬ng tr×nh §æi Míi cña ViÖt Nam

C¶i c¸ch trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp- Ch¬ng tr×nh ®æi míi cña ViÖt Nam ®îc b¾t ®Çu tõ n«ng
nghiÖp. Vµo n¨m 1988 c¸c hîp t¸c x∙ ®îc gi¶i thÓ vµ ®Êt ®îc chia cho c¸c hé  n«ng d©n. LuËt
§Êt ®ai ban hµnh n¨m 1993 ®∙ nªu râ n«ng d©n cã quyÒn ®îc sö dông ®Êt ®îc cÊp trong 20 n¨m
vµ sau ®ã quyÒn sö dông ®Êt nµy cã thÓ sÏ ®îc kÐo dµi thªm. N«ng d©n cã thÓ chuyÓn nhîng
hoÆc thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt.

C¶i c¸ch vÒ gi¸- Cuéc c¶i c¸ch vÒ gi¸ c¶ tiÕn hµnh tõ n¨m 1989 còng cã ý nghÜa quan träng ngang
víi c¶i c¸ch vÒ quyÒn sö dông ®Êt. KiÓm so¸t gi¸ c¶ cña hÇu hÕt hµng hãa vµ dÞch vô ®Òu ®îc b∙i
bá.

C¶i c¸ch kinh tÕ vÜ m«- Nh÷ng biÖn ph¸p m¹nh mÏ ®Ó th¸o gì nh÷ng vÊn ®Ò vÒ kinh tÕ vÜ m« ®∙
®îc ®a ra vµo n¨m 1989. Trî cÊp ng©n s¸ch cho s¶n xuÊt vµ tiªu dïng ®îc b∙i bá. §ång thêi l∙i
suÊt cho c¸c doanh nghiÖp nhµ níc ®îc n©ng lªn cao h¬n so víi møc l¹m ph¸t. Ng©n hµng nhµ
níc còng nç lùc kiÓm so¸t sù gia t¨ng cña tÝn dông trong nöa ®Çu n¨m 1989. Cho tíi n¨m 1991,
tÝn dông kh«ng cßn ®îc coi lµ mét nguån thu tµi chÝnh cho ng©n s¸ch n÷a.

T¨ng cêng héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi-  Trong tiÕn tr×nh ®æi míi, ViÖt Nam ®∙ më cöa
nÒn kinh tÕ cña m×nh ®Ó ra nhËp nÒn kinh tÕ thÕ giíi. ViÖt Nam thùc hiÖn thèng nhÊt hÖ thèng
nhiÒu tû gi¸ hèi ®o¸i vµo n¨m 1989. Tû gi¸ hèi ®o¸i chÝnh thøc ®îc ph¸ gi¸ tõ 900 ®ång/USD
thµnh 5000 ®ång/USD tøc ®óng b»ng tû gi¸ chî ®en t¹i thêi ®iÓm ®ã. Nh÷ng c¶i c¸ch vÒ mÆt c¬
cÊu trong ngo¹i th¬ng vµ ®Çu t còng ®∙ bæ sung cho nh÷ng chÝnh s¸ch kh¸c mÆc dï thùc tÕ trong
nh÷ng lÜnh vùc nµy ViÖt Nam chØ ®i nh÷ng bíc ®i rÊt dÌ dÆt theo híng tù do hãa vµ cho tíi nay
vÉn cßn rÊt nhiÒu hµng rµo ®ang tån t¹i.

C¶i c¸ch khu vùc tµi chÝnh- §Ó æn ®Þnh nÒn kinh tÕ cña m×nh, ViÖt Nam gi¶m møc th©m hôt
ng©n s¸ch vµ sù gia t¨ng tÝn dông ®Õn møc ®é cã thÓ qu¶n lý ®îc. Tuy nhiªn, ®Êt níc vÉn cßn
thiÕu mét nÒn t¶ng mang tÝnh thÓ chÕ nh»m ®¶m b¶o cho sù qu¶n lý cã hiÖu lùc vµ bÒn v÷ng cña
ngµnh tµi chÝnh ng©n hµng.

C¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ níc- Vµo ®Çu thËp niªn 1990, phÇn ng©n s¸ch dµnh cho khu vùc
quèc doanh ®îc th¾t chÆt. Trî cÊp tµi chÝnh ®îc c¾t gi¶m vµ tiÕn tíi xãa bá; c¸c kho¶n vay cho
c¸c doanh nghiÖp nhµ níc ®îc kiÓm so¸t kü cµng h¬n vµ tÝnh to¸n l∙i suÊt phï hîp. Th¾t chÆt
ng©n s¸ch ®∙ t¹o nªn sù c¶i tæ lín trong khu vùc nµy. Tõ n¨m 1988 ®Õn 1992, kho¶ng 800.000
c«ng nh©n - mét phÇn ba tæng sè lao ®éng cña khu vùc nµy ®∙ rêi khái khu vùc nhµ níc vµ sè
doanh nghiÖp gi¶m tõ 12.000 xuèng cßn 7.000.

Nguån: Litvack vµ Rondinelli (1999).

5.       Nh÷ng c¶i c¸ch võa nªu ®∙ më ra mét triÓn väng míi cho ngêi d©n ViÖt Nam
vµ nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. Trong thËp kû 1990, ViÖt Nam ®∙ ph¸t triÓn kh¸ nhanh vµ
®iÒu ®ã t¹o ra rÊt nhiÒu c¬ héi cho ngêi d©n n©ng cao ®êi sèng vµ ph¬ng kÕ sinh
nhai cña m×nh. Thu nhËp ë khu vùc n«ng th«n ®∙ t¨ng vµ ®a d¹ng h¬n ®ång thêi nh÷ng
chØ sè cña thÞ trêng lao ®éng ®îc nªu trong phÇn tiÕp theo còng minh häa cho sù c¶i
thiÖn dÇn dÇn cña t×nh h×nh chung. §∙ h×nh thµnh nhiÒu c«ng viÖc víi møc l¬ng cao
h¬n cho ngêi d©n ë n«ng th«n còng nh thµnh thÞ; cho c¶ nam vµ n÷. ThÞ trêng lao
®éng ®ang ®îc th¾t chÆt dÇn; tû lÖ thiÕu viÖc lµm vµ tû lÖ thÊt nghiÖp ®Òu gi¶m.
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2. cÊu h×nh t¨ng trëng vµ viÖc lµm

2.1. NÒn kinh tÕ ViÖt Nam t¨ng trëng nhanh trong thêi gian tõ 1993 ®Õn 1998

6.       Tõ n¨m 1992 ®Õn n¨m 1998, tèc ®é t¨ng trëng GDP trung b×nh hµng n¨m ë
ViÖt Nam ®¹t møc cao 8,4% (B¶ng 3.1). TÊt c¶ c¸c ngµnh ®Òu ®¹t gi¸ trÞ gia t¨ng kh¸
lín mÆc dï tèc ®é cã kh¸c nhau: tæng s¶n phÈm quèc néi cña n«ng nghiÖp t¨ng 4,5%,
c«ng nghiÖp t¨ng 13% vµ dÞch vô ®îc ghi nhËn t¨ng 8,3%. Trong cïng thêi gian ®ã
(1993-98), sè lîng viÖc lµm t¨ng lªn 1,8% mét n¨m. Còng nh tèc ®é t¨ng trëng,
viÖc lµm trong c¸c ngµnh còng kh¸c nhau: trong n«ng nghiÖp chØ t¨ng cã 0,4%/n¨m;
c«ng nghiÖp t¨ng 4%/n¨m vµ dÞch vô t¨ng gÇn 6%/n¨m. Trong n¨m n¨m qua, c¸c
ngµnh dÞch vô t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm nhÊt: 56% tæng sè viÖc lµm míi; 27% lµ trong
c«ng nghiÖp vµ chØ cã 17% trong n«ng nghiÖp.

Trong  giai ®o¹n 1992-98 ViÖt Nam lµ mét trong mêi nÒn kinh tÕ t¨ng trëng nhanh nhÊt
trªn thÕ giíi

B¶ng 3.1: Tèc ®é t¨ng tæng s¶n lîng vµ viÖc lµm ë ViÖt Nam, 1992-1998

7.       VËy ®©u lµ thùc chÊt cña nh÷ng viÖc lµm míi ®îc t¹o thªm trong n¨m n¨m
võa qua? Mét nÒn kinh tÕ ®ang t¨ng trëng nh ViÖt Nam lu«n t¹o c«ng ¨n viÖc lµm
míi cho c«ng nh©n c¹nh tranh víi nh÷ng c«ng viÖc hiÖn cã. DÇn dÇn nh÷ng ngêi lao
®éng sÏ tù rêi bá n«ng nghiÖp vµ dÞch vô ®Ó t×m ®Õn víi nh÷ng c«ng viÖc cho hä thu
nhËp cao h¬n. Xu híng ®ã ®∙ cã ë rÊt nhiÒu nÒn kinh tÕ §«ng$#$bao gåm Malaixia,
Hµn Quèc vµ In®«nªxia (Agrawal, 1996). Xu híng nµy còng ®ang næi lªn ë ViÖt
Nam (H×nh 3.1). Trong vßng n¨m n¨m qua c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ ®∙ cã mét thay ®æi:
tû träng cña n«ng nghiÖp trong tæng s¶n phÈm quèc néi GDP gi¶m bít h¬n 6% (tõ
kho¶ng mét phÇn ba xuèng cßn mét phÇn t tæng GDP) trong khi tû träng cña c«ng
nghiÖp t¨ng thªm 6%: tõ 27% lªn 33% cßn tû träng cña ngµnh dÞch vô thay ®æi kh«ng
®¸ng kÓ, kho¶ng trªn díi 40%. KÌm theo ®ã lµ nh÷ng thay ®æi trong c¬ cÊu lao ®éng
cña ViÖt Nam: tû träng lao ®éng trong n«ng nghiÖp gi¶m 5 ®iÓm phÇn tr¨m tõ 71%
xuèng 66%. T¬ng øng, tû lÖ sè lao ®éng trong c«ng nghiÖp t¨ng tõ 12 lªn 13% vµ tû
träng lao ®éng ngµnh dÞch vô t¨ng tõ 17% lªn 21%.

N«ng nghiÖp C«ng
nghiÖp

DÞch vô TÊt c¶ c¸c
ngµnh

GDP
Tèc ®é t¨ng trëng trung
b×nh thùc tÕ 1992-98

4,5 13,0 8,3 8,4

ViÖc lµm
Tèc ®é t¨ng trëng trung
b×nh thùc tÕ 1993-1998

0,4 4,0 5,7 1,8

Ph©n bæ sè lao ®éng t¨ng
thªm 1993-1998

16,7 27,0 56,3 100,0

Nguån: Sè liÖu GDP cña Tæng côc Thèng kª (1998). ¦íc tÝnh vÒ viÖc lµm cña  Ng©n hµng ThÕ
giíi dùa vµo VLSS93 vµ VLSS98.
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Gièng nh xu híng  ph¸t triÓn cña c¸c níc kh¸c, tû träng cña n«ng nghiÖp trong tæng
s¶n phÈm quèc d©n vµ viÖc lµm ë ViÖt Nam còng ®ang gi¶m dÇn

H×nh 3.1: Ph©n bæ s¶n lîng vµ viÖc lµm theo ngµnh ë ViÖt Nam, 1993-1998

8.       CÇn chó ý lµ còng gièng nh ë nhiÒu níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, ngµnh dÞch vô
cña ViÖt Nam v« cïng ®a d¹ng. §©y lµ ngµnh cã kh¶ n¨ng thu hót sù tham gia cña
®«ng ®¶o tÇng líp nh©n d©n: tõ ngêi bu«n b¸n nhá vµ chñ qu¸n c¬m bôi trong khu
vùc kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc ®Õn nh÷ng nhµ qu¶n lý c¸c kh¸ch s¹n lín, sang träng vµ
nh÷ng nhµ doanh nghiÖp giµu cã trong khu vùc kinh tÕ chÝnh thøc. Ngay c¶ trong
ngµnh dÞch vô phi chÝnh thøc c¸c ho¹t ®éng còng v« cïng ®a d¹ng nh minh häa trong
Khung 3.2 díi ®©y.
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C¸c lo¹i h×nh dÞch vô phi chÝnh quy v« cïng ®a d¹ng

Khung 3.2: C¬ héi ®a d¹ng trong ngµnh dÞch vô ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh

ChÞ Ngäc 45 tuæi chuyÓn tõ §µ N½ng vÒ sèng ë thµnh phè Hå ChÝ Minh ®∙ ®îc h¬n 20 n¨m. Míi
®Çu chÞ lµm viÖc trong mét v¨n phßng nhng trong 15 n¨m gÇn ®©y chÞ lµm thî may quÇn ¸o vµ
¸o dµi.  Khi cßn trÎ chÞ häc nghÒ may tõ mÑ chÞ vµ b©y giê chÞ d¹y l¹i cho c¸c thî häc viÖc. NhiÒu
thî häc viÖc ®Õn tõ tØnh kh¸c nªn chÞ Ngäc vµ chång chÞ x©y l¹i vµ më réng nhµ ®Ó cho lÊy chç ë
cho c¸c thî häc viÖc. NhiÒu ngêi ®Õn tõ §µ N½ng vµ ®Õn häc chç chÞ qua sù giíi thiÖu cña hä
hµng vµ b¹n bÌ. ChÞ Ngäc thÝch c¸c thî häc viÖc cña m×nh ph¶i tèt nghiÖp phæ th«ng trung häc.
Mét vµi thî häc viÖc cò cña chÞ ®∙ tù më cña hµng riªng cña m×nh trong khi nh÷ng ngêi kh¸c th×
vÉn tiÕp tôc lµm viÖc trong cöa hµng may rÊt ®«ng kh¸ch cña chÞ Ngäc. HiÖn nay cã 7 thî phô lµm
viÖc trong cöa hµng cña chÞ. Nh÷ng ngêi thî phô nµy ®îc tr¶ l¬ng tõ 500 ngh×n cho ®Õn 1 triÖu
®ång/ th¸ng. B¶n th©n chÞ Ngäc cã thu nhËp h¬n 10 triÖu ®ång (715$)/th¸ng vµ ®ñ søc nu«i 2 ®øa
con lín theo häc ®¹i häc.

Quyªn 30 tuæi. ChÞ sèng ë mét quËn nghÌo t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ kiÕm sèng b»ng nghÒ
b¸n phë. Chång chÞ ®¹p xÝch l« nhng hµng ngµy chØ kiÕm ®îc rÊt Ýt tiÒn. Quyªn nÊu phë rÊt
ngon nhng chÞ kh«ng cã cöa hµng cè ®Þnh. V× thÕ chÞ ph¶i g¸nh hai ræ lín víi lß, ®å nÊu bÕp,
nguyªn liÖu tíi c¸c gãc phè ®Ó b¸n phë. ChÞ kh«ng thÓ b¸n ë mét chç qu¸ l©u bëi chç nµo còng cã
ngêi t×m c¸ch ®uæi chÞ ®i. §iÒu ®ã khiÕn chÞ mÊt kh¸ch quen vµ lµm ¶nh hëng tíi thu nhËp
hµng ngµy cña chÞ. Quyªn nãi r»ng “Mçi ngµy t«i cã thÓ kiÕm ®îc 15.000 ®ång (1,10 USD)
nhng nÕu t«i cã mét chç b¸n hµng cè ®Þnh ®Ó b¸n phë th× ch¾c ch¾n t«i cßn kiÕm ®îc nhiÒu h¬n
thÕ”.

Nguån: PPA t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Oxfam Anh (1999).

2.2. Sè lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng còng ®· gia t¨ng trong n¨m n¨m võa qua.

9.       "$ViÖt Nam còng nh ë hÇu hÕt c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c nh÷ng chØ tiªu
th«ng thêng vÒ thÞ trêng lao ®éng nh sù gia t¨ng cña viÖc lµm vµ tû lÖ thÊt nghiÖp
thùc sù kh«ng h÷u Ých ®Ó miªu t¶ vÒ nh÷ng thay ®æi trªn thÞ trêng ®ã. V× hÇu hÕt mäi
ngêi ®Òu tham gia vµo mét ho¹t ®éng nµo ®ã nªn sè ngêi thÊt nghiÖp hoµn toµn lµ
kh«ng ®¸ng kÓ (trõ ë thµnh phè) vµ tæng sè viÖc lµm thêng t¨ng kh¸ t¬ng øng víi
tèc ®é gia t¨ng cña sè d©n trong ®é tuæi lao ®éng. §iÒu nµy ®∙ ®îc kiÓm nghiÖm víi
ViÖt Nam bëi tèc ®é gia t¨ng viÖc lµm trong n¨m n¨m qua (1,8%) ngang víi tèc ®é gia
t¨ng d©n sè (1,7%). ChØ tiªu ph¶n ¶nh tèt h¬n nh÷ng thay ®æi trong nhu cÇu vÒ lao
®éng lµ sù thay ®æi vÒ lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng vµ møc ®é lao ®éng thiÕu viÖc lµm.
C¶ hai chØ tiªu nµy sÏ ®îc xem xÐt kü h¬n díi ®©y.

10.       Trong sè c¸c thµnh viªn cña lùc lîng lao ®éng trong hé gia ®×nh th× sè ngêi
ho¹t ®éng trong c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp ®∙ t¨ng kh¸ nhanh (B¶ng 3.2). Sè nµy
bao gåm c¸c doanh nghiÖp hay nghÒ do c¸c hé tù tæ chøc vµ qu¶n lý, ®iÒu hµnh nh
b¸n lÎ, chÕ biÕn l¬ng thùc, ®¸nh b¾t h¶i s¶n hay nh÷ng ho¹t ®éng tù do kh¸c. Sè lao
®éng thuéc lÜnh vùc nµy ®∙ t¨ng trung b×nh kho¶ng 5% mçi n¨m ë ViÖt Nam. Tû lÖ
t¨ng ë khu vùc n«ng th«n cßn lín h¬n nhiÒu (7%) so víi thµnh phè (4%). §a d¹ng hãa
nguån thu nhËp ë n«ng th«n lµ mét vÊn ®Ò v« cïng quan träng vµ sÏ ®îc th¶o luËn kü
h¬n trong môc 3 díi ®©y.
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Lao ®éng phi n«ng nghiÖp vµ lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng ®∙ t¨ng nhanh trong giai ®o¹n
1993-98

B¶ng 3.2: Møc t¨ng viÖc lµm theo c¸c lo¹i h×nh viÖc lµm chÝnh, 1993-98

11.       " ViÖt Nam lµm c«ng ¨n l¬ng lµ h×nh thøc lao ®éng chÝnh cña kho¶ng 20%
tæng sè lao ®éng (B¶ng 3.3). Lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng ®∙ t¨ng thªm 3,5% hµng
n¨m trong giai ®o¹n 1993-98. Nhê ®ã nã ®∙ t¹o thªm ®îc tæng céng 1,6 triÖu viÖc
lµm trong n¨m n¨m ®ã. Trong sè nµy, kho¶ng 1 triÖu viÖc lµm (60%) lµ trong c¸c
ngµnh dÞch vô vµ 600.000 viÖc lµm cßn l¹i (40%) lµ ngµnh c«ng nghiÖp.

12.       Nh÷ng viÖc lµm trong khu vùc chÝnh thøc mµ chóng ta ®Þnh nghÜa mét c¸ch
®¬n gi¶n lµ lµm c«ng ¨n l¬ng ë khu vùc thµnh phè ®∙ t¨ng 3,7% mçi n¨m, tiÕp tôc
chiÕm  chØ cã Ýt h¬n 10% tæng sè lao ®éng ë ViÖt Nam. Trong tæng sè lao ®éng lµm
c«ng ¨n l¬ng 40% thuéc khu vùc nhµ níc, 60% cßn l¹i thuéc khu vùc t nh©n. ViÖc
lµm trong khu vùc chÝnh thøc thêng lµ nh÷ng c«ng viÖc ®em l¹i thu nhËp cao vµ
nhiÒu phô cÊp kh¸c nhÊt trong c¶ nÒn kinh tÕ. MÆc dï tèc ®é gia t¨ng sè lao ®éng lµm
c«ng ¨n l¬ng vµ viÖc lµm chÝnh thøc lµ rÊt kh¶ quan song chóng míi chØ b»ng mét
nöa tèc ®é mµ In®«nªxia ®∙ ®¹t ®îc trong nöa ®Çu thËp niªn 1990 sau khi b¾t ®Çu
tiÕn hµnh mét ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch gièng nh ch¬ng tr×nh ®æi míi cña ViÖt Nam.
Nh th¶o luËn thªm díi ®©y nÕu tiÕn hµnh c¶i c¸ch khÈn tr¬ng h¬n n÷a th× ViÖt
Nam sÏ cßn cã thÓ t¨ng gÊp ®«i tèc ®é gia t¨ng nh÷ng viÖc lµm l¬ng cao.

Lo¹i h×nh viÖc lµm chÝnh
Lao ®éng

n«ng nghiÖp
hé gia ®×nh

Lao ®éng phi
n«ng nghiÖp hé

gia ®×nh

Lµm c«ng ¨n
l¬ng

Tæng sè lao
®éng

ViÖt Nam 0.4 5.4 3.5 1.8
Theo vïng
--N«ng th«n 0.8 6.7 3.3 1.7
--Thµnh thÞ -8.7 3.9 3.7 2.0
Theo giíi
--Nam -0.3 8.3 4.6 2.1
--N÷ 0.9 3.2 2.0 1.5

Nguån: ¦íc tÝnh cña NHTG dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.
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Sè lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng chØ chiÕm Ýt h¬n mét phÇn n¨m tæng sè viÖc lµm ë ViÖt Nam

B¶ng 3.3: C¬ cÊu cña lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng, 1993-98

13.       NÕu xem xÐt c¬ cÊu lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng theo ngµnh sÏ cã thÓ thÊy
r»ng lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng trong n«ng nghiÖp ®∙ gi¶m trung b×nh mçi n¨m gÇn
5% nhng trong c«ng nghiÖp l¹i t¨ng kho¶ng 5%/n¨m vµ trong ngµnh dÞch vô lµ kh¶
quan 7%/n¨m (B¶ng 3.4). Ngµnh dÞch vô chiÕm 43% tæng sè lao ®éng lµm c«ng ¨n
l¬ng vµ ®©y lµ ngµnh t¹o ra c¸c viÖc lµm ®îc tr¶ l¬ng cao nhanh nhÊt trong thêi kú
1993-98.

DÞch  vô lµ ngµnh cung cÊp chÝnh vµ cung cÊp t¨ng nhanh nhÊt sè c«ng viÖc lµm c«ng ¨n
l¬ng ë ViÖt Nam

B¶ng 3.4: C¬ cÊu theo ngµnh cña lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng, 1993-98

1993
(tû lÖ phÇn tr¨m)

1998
(tû lÖ phÇn tr¨m)

Tû lÖ viÖc lµm c«ng ¨n l¬ng so víi tæng
sè lao ®éng

17.8 19.4

Tû lÖ viÖc lµm trong khu vùc chÝnhh
thc so víi tæng viÖc lµm

8.1 8.9

Theo thµnh phÇn 100.0 100.0

Nhµ níc 39.5 40.5

T nh©n 60.5 59.5

Nguån: ¦íc tÝnh cña NHTG dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.

Tû lÖ lao ®éng lµm
c«ng ¨n l¬ng 1993

Tû lÖ lao ®éng
lµm c«ng ¨n

l¬ng

1998

Tèc ®é t¨ng lao
®éng lµm c«ng
¨n l¬ng hµng

n¨m

Toµn quèc 17.8 19.4 3.5

--Trong ®ã

N«ng nghiÖp 27 18 -4.7

C«ng nghiÖp 38 39 4.6

DÞch vô 35 43 7.0

Tæng 100 100 3.5

Nguån: ¦íc tÝnh cña NHTG dùa theo sè liÖu VLSS93vµ VLSS98
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2.3 T×nh tr¹ng lao ®éng thiÕu viÖc lµm ë ViÖt Nam ®· gi¶m ®i trong giai ®o¹n
1993-98

14.       Nguån nh©n lùc ë ViÖt Nam còng nh ë nhiÒu níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c cha
®îc tËn dông triÖt ®Ó, cho nªn cã nhiÒu ngêi muèn lµm viÖc nhng kh«ng t×m ®ñ
viÖc ®Ó lµm nh mong muèn. " nh÷ng vïng n«ng th«n nghÌo, ®iÒu nµy thêng thÓ
hiÖn díi d¹ng thiÕu viÖc lµm  theo mïa vµ thiÕu viÖc lµm kinh niªn. Qua qu¸ tr×nh
ph¸t triÓn, cïng víi sù chuyÓn ®æi c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ, t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm
biÕn thµnh thÊt nghiÖp. Sù qu¸ ®é nµy chñ yÕu lµ do thu nhËp t¨ng vµ qu¸ tr×nh ®« thÞ
ho¸ diÔn ra nhanh chãng. Khi ®Êt níc ®i lªn vµ thu nhËp cña c¸c gia ®×nh t¨ng, nh÷ng
ngêi thÊt nghiÖp b¾t ®Çu cã ®ñ tiÒn dïng trong khi chê viÖc.

15.       ThiÕu viÖc lµm ®îc x¸c ®Þnh mét c¸ch ®¬n gi¶n lµ lµm viÖc díi 40 giê mét
tuÇn, vµ "thiÕu viÖc lµm trÇm träng", nghÜa lµ lµm viÖc díi 15 giê mét tuÇn. HiÖn
tîng thiÕu viÖc lµm vµ thiÕu viÖc lµm  trÇm träng ë c¶ thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®∙ gi¶m
®«i chót trong 5 n¨m qua (B¶ng 3.5). N¨m 1993, kho¶ng 66% sè nh©n c«ng lµm viÖc
díi 40 giê mét tuÇn, nhng ®Õn n¨m 1998 con sè nµy ®∙ gi¶m xuèng 57%. " n«ng
th«n, n¬i vÊn ®Ò cßn nan gi¶i h¬n, tû lÖ ngêi lµm viÖc Ýt h¬n 40 giê/tuÇn còng gi¶m tõ
71 xuèng 61% vµ ë thµnh thÞ gi¶m tõ 47 xuèng 40%. ThiÕu viÖc lµm vÉn chñ yÕu phæ
biÕn ë n«ng th«n: sè giê lµm viÖc trung b×nh ë n«ng th«n lµ 35 giê/tuÇn trong khi ë
thµnh thÞ lµ 44. Trong n«ng nghiÖp, giê lµm viÖc trung b×nh lµ 33 giê/ tuÇn trong khi ë
c¸c khu vùc kh¸c, con sè nµy lµ trªn 40. Trong khi xu híng cña sè giê lao ®éng lµ
tÝch cùc vµ cho thÊy sù gia t¨ng cña c¸c c¬ héi t¹o thu nhËp cho lùc lîng lao ®éng th×
nã còng chØ ra mét c¸ch râ rµng nh÷ng tiÒm n¨ng cho nhiÒu c¬ héi ®Ó tËn dông ®Çy ®ñ
h¬n søc lao ®éng cña ngêi nghÌo ë n«ng th«n.

T×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm ë ViÖt Nam ®∙ gi¶m trong thêi gian 1993-98

B¶ng 3.5: Thêi gian lµm viÖc ë N«ng th«n/Thµnh thÞ, 1993 vµ 1998

26.       

27.       

16.       Mét sè ngêi ë ViÖt Nam ®ang ph¶i lµm viÖc qu¸ nhiÒu giê vµ sè ngêi nµy ®∙
t¨ng lªn trong vßng 5 n¨m qua (B¶ng 3.5). Tû lÖ nh÷ng ngêi ph¶i lµm viÖc trªn 50 giê
mét tuÇn t¨ng tõ 16% lªn 22% lùc lîng lao ®éng. PhÇn t¨ng nµy chñ yÕu lµ ë vïng
n«ng th«n. Sè ngêi ph¶i lµm viÖc rÊt vÊt v¶ (trªn 60 giê mét tuÇn) ®∙ t¨ng tõ 6% lªn

Tû lÖ lao ®éng cã viÖc lµm (phÇn tr¨m)
Thêi gian lµm

viÖc trong tuÇn
1993 1998

N«ng
th«n

Thµnh
thÞ

Tæng N«ng
th«n

Thµnh
thÞ

Tæng

1-15 14 12 13 12 10 12
16-39 57 35 53 49 30 45
40-50 17 22 18 18 27 20
51-60 8 16 10 11 16 12
61+ 4 14 6 9 17 10
Tæng céng 100 100 100 100 100 100

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa theo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.
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10% lùc lîng lao ®éng.  Tû lÖ t¨ng ë n«ng th«n nhanh h¬n, cho nªn n¨m 1998 ngêi
lao ®éng ë n«ng th«n chiÕm tíi 70%  trong nhãm nµy (thay v× 55% tríc ®©y). Nh
vËy, t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm ®îc c¶i thiÖn cïng víi sè giê lµm viÖc t¨ng lªn ®∙ gãp
phÇn t¨ng thu nhËp vµ chi tiªu trong 5 n¨m qua. Nhng râ rµng lµ vÉn cßn nhiÒu tiÒm
n¨ng cho viÖc gi¶m t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm ë n«ng th«n.

2.4 Tû lÖ thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam ®· gi¶m trong thêi kú gi÷a nh÷ng n¨m 1980

17.       Tû lÖ thÊt nghiÖp h÷u h×nh ë ViÖt Nam ®∙ gi¶m trong thêi kú 1993-986. ThÊt
nghiÖp cha ®Õn møc trÇm träng v× trong n¨m 1998 chØ cã 2,2% lùc lîng lao ®éng
cha cã viÖc lµm, gi¶m so víi møc 3,7% n¨m 1993 (B¶ng 3.6). Nh ®∙ ®Ò cËp ë trªn,
møc thÊt nghiÖp h÷u h×nh ë c¸c níc ®ang ph¸t triÓn rÊt thÊp vµ chñ yÕu lµ ë thµnh thÞ.
LÝ do lµ v× ë n«ng th«n thÊt nghiÖp thêng ë díi d¹ng thiÕu viÖc lµm chø kh«ng ph¶i
thÊt nghiÖp h÷u h×nh. ChÝnh v× vËy, ë ViÖt Nam, tû lÖ thÊt nghiÖp ë thµnh thÞ lu«n cao
h¬n rÊt nhiÒu so víi n«ng th«n. Tû lÖ thÊt nghiÖp ë c¶ thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®Òu gi¶m
trong thêi gian tõ 1993-98:  Tû lÖ thÊt nghiÖp ë thµnh thÞ ®∙ gi¶m tõ 7,7% xuèng cßn
5,4%, cßn ë n«ng th«n tõ 2,6% xuèng 1,4% (B¶ng 3.6). Tû lÖ thÊt nghiÖp cho c¶ nam
vµ n÷ ë thµnh thÞ ®∙ gi¶m xuèng, trong ®ã tû lÖ cho nam cao h¬n ®«i chót (6,2%) so
víi n÷ (4,5%). .t nhÊt mét nöa sè lîng thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam lµ thÊt nghiÖp mang
tÝnh chuyÓn ®æi, khi häc sinh sinh viªn tèt nghiÖp vµ ra nhËp lùc lîng lao ®éng. Nöa
cßn l¹i (kho¶ng 879 000 ngêi thÊt nghiÖp trong n¨m 1998) lµ ngêi lín tuæi vµ kh«ng
cã viÖc lµm do nh÷ng thay ®æi vÒ c¬ chÕ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt
Nam (Bales, 1999).

ThÊt nghiÖp chñ yÕu lµ ë thµnh thÞ

B¶ng 3.6: Tû lÖ thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam theo vïng vµ theo giíi tÝnh, 1993-98

18.       Míi ®©y, ¶nh hëng cña cuéc khñng ho¶ng §«ng #$dÉn ®Õn sù gia t¨ng thÊt
nghiÖp ë ViÖt Nam vµ t×nh tr¹ng nµy ®∙ kh«ng ®îc ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ trong sè liÖu
VLSS98. Bé Lao ®éng Th¬ng binh vµ X∙ héi ®∙ thùc hiÖn mét cuéc kh¶o s¸t ®èi víi
lùc lîng lao ®éng vµo th¸ng 7 hµng n¨m kÓ tõ n¨m 1996. Cuéc kh¶o s¸t nµy cho thÊy
lµ møc thÊt nghiÖp ë thµnh thÞ ®∙ t¨ng tõ møc 6% gi÷a n¨m 1997 lªn 6.9% gi÷a n¨m
1998, vµ tiÕp theo ®ã lµ 7.4% vµo gi÷a n¨m 1999.

                                                     
6 Chóng t«i ®Þnh nghÜa thÊt nghiÖp lµ bÊt cø ngêi nµo ®∙ kh«ng lµm viÖc trong 7 ngµy qua, nhng ®ang
t×m viÖc, hoÆc kh«ng t×m viÖc v× ®ang ®îi viÖc míi, nghÜ r»ng kh«ng cã viÖc lµm hoÆc kh«ng biÕt c¸ch
nµo ®Ó t×m viÖc.

1993 1998
ViÖt Nam 3.7 2.2
Theo vïng
N«ng th«n 2.6 1.4
Thµnh thÞ 7.7 5.4
ThÊt nghiÖp ë thµnh thÞ theo
giíi tÝnh
Nam 9.0 6.2
N÷ 6.4 4.5

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa theo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.
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3. T¨ng trëng vµ sù ®a d¹ng ho¸ ë khu vùc n«ng th«n

19.       Nh ®Ò cËp ë trªn, tû träng cña n«ng nghiÖp trong tæng s¶n phÈm quèc d©n vµ
viÖc lµm ®ang gi¶m xuèng. Tuy nhiªn, víi ngêi d©n n«ng th«n, n«ng nghiÖp vÉn lµ
h×nh thøc lao ®éng chÝnh, dï cho nhiÒu hé gia ®×nh kÕt hîp nhiÒu lo¹i ho¹t ®éng kinh
tÕ vµ t¹o thu nhËp tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau. Díi ®©y chóng ta sÏ xem xÐt sù biÕn
®éng vÒ thu nhËp hé gia ®×nh tõ c¸c nguån nãi trªn trong vßng 5 n¨m qua. Môc nµy
cho thÊy møc sèng cña c¸c hé gia ®×nh n«ng th«n ®∙ ®îc c¶i thiÖn, chñ yÕu do t¨ng
thu nhËp tõ n«ng nghiÖp, tõ viÖc ®a d¹ng ho¸ c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp, vµ ®Æc biÖt
quan träng lµ tõ viÖc ®a d¹ng ho¸ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp.

3.1 C¸c nguån thu nhËp ë n«ng th«n

20.        " khu vùc n«ng th«n, bé phËn mang l¹i møc t¨ng thu nhËp m¹nh nhÊt cho hé
gia ®×nh vÉn lµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, t¨ng 61% trong giai ®o¹n 1993-98 (B¶ng 3.7).
Thu nhËp tõ ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp t¨ng 31%, trong khi tiÒn l¬ng vµ c¸c kho¶n
thu nhËp kh¸c vÉn gi÷ nguyªn. Bëi vËy, tû träng thu nhËp tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng
tõ 37% lªn 47%; tû träng thu nhËp tõ ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp vÉn ë møc trªn díi
19%; cßn thu nhËp tõ tiÒn l¬ng lao ®éng vµ c¸c nguån kh¸c gi¶m tõ 44% xuèng 34%.

ë n«ng th«n, thu nhËp tõ n«ng nghiÖp t¨ng nhanh h¬n c¸c nguån kh¸c trong vßng 5 n¨m
qua

B¶ng 3.7: C¸c nguån thu nhËp cña hé gia ®×nh ë n«ng th«n ViÖt Nam, 1993-98
C¸c nguån thu

nhËp
Thu nhËp trung b×nh

cña hé gia ®×nh
(1000 VND quy theo
thêi gi¸ n¨m 1998)

Tèc ®é t¨ng
trong vßng 5

n¨m (%)

Tû träng trong thu
nhËp hé gia ®×nh

19993 1998 1993-1998 1993 1998

N«ng nghiÖp 2,867 4,606 60.6 37.2 46.8

Ho¹t ®éng phi n«ng
nghiÖp

1,443 1,884 30.5 18.7 19.2

Thu nhËp tõ l¬ng 1,687 1,685 -0.1 21.9 17.1

C¸c nguån kh¸c 1,710 1,663 -2.8 22.2 16.9

Tæng céng 7,707 9,838 27.6 100.0 100

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.

Ghi chó:
1. Thu nhËp tõ n«ng nghiÖp bao gåm tõ trång trät, vËt nu«i vµ thuû s¶n nu«i nhng kh«ng tÝnh ho¹t ®éng ®¸nh b¾t
c¸.
2. C¸c kho¶n thu kh¸c gåm thu nhËp tõ tiÒn cho thuª, l¬ng hu, häc bæng, tiÒn göi, quµ tÆng, tiÒn gia c«ng chÕ
biÕn t¹i nhµ, l∙i suÊt tiÕt kiÖm, vµ tiÒn tróng xæ sè.
3. Møc thu nhËp n¨m 1992-93 ®îc ®iÒu chØnh t¨ng dùa trªn chØ sè gi¶m ph¸t gi¸.
4. §Ó gi¶m t¸c ®éng cña c¸ c thu nhËp qu¸ cao hoÆc qu¸ thÊp mét c¸ch bÊt thêng, mét phÇn tr¨m c¸c møc thu
nhËp cao nhÊt cña tõng nguån thu nhËp ®îc lo¹i trõ.  §èi víi n«ng nghiÖp, v× tÝnh to¸n mét sè chi phÝ cho ch¨n
nu«i khã kh¨n nªn mét phÇn tr¨m chi phÝ thÊp nhÊt còng kh«ng ®îc tÝnh vµo thu nhËp hé gia ®×nh.
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21.       ViÖc ®¸nh gi¸ t¨ng thu nhËp nhanh nhê tõng lo¹i c©y trång lµ c«ng viÖc rÊt khã
kh¨n, v× sè liÖu tõ VLSS kh«ng ph©n chia c¸c kho¶n chi phÝ ®Çu vµo vµ thuÕ ®Êt theo
tõng lo¹i c©y. Tuy vËy, vÉn cã thÓ tÝnh to¸n gi¸ trÞ s¶n lîng chung cho tõng lo¹i ho¹t
®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (B¶ng 3.8). Qua ®ã cã thÓ thÊy 5 n¨m qua ®∙ xuÊt hiÖn
nhiÒu h×nh thøc míi ngoµi trång lóa. Thu nhËp thùc tÕ tõ trång lóa chØ t¨ng kho¶ng
21% trong n¨m n¨m qua so víi møc t¨ng 53% tõ ch¨n nu«i vµ nu«i trång thuû s¶n;
55% cho c©y l¬ng thùc kh¸c; 66% cho c©y c«ng nghiÖp (nh ®Ëu t¬ng, b«ng vµ
®êng); 127% cho c©y l©u n¨m (nh cµ phª, chÌ vµ cao su); vµ 112% cho c©y ¨n qu¶.
Nh÷ng sè liÖu nµy gãp phÇn kh¼ng ®Þnh t¸c ®éng quan träng cña NghÞ quyÕt 10 (coi
hé gia ®×nh lµ ®¬n vÞ kinh tÕ tù chñ) vµ LuËt §Êt ®ai n¨m 1993 ®èi víi c¬ cÊu s¶n xuÊt
n«ng nghiÖp. §ång thêi cho thÊy tÇm quan träng cña viÖc ®a d¹ng ho¸ c©y trång trong
viÖc c¶i thiÖn  møc sèng ë n«ng th«n, mét vÊn ®Ò ®∙ ®îc nªu ra trong nhiÒu ®¸nh gi¸
PPA (Xem h×nh 3.3).

§a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®ãng vai trß quan träng trong viÖc gi¶m
nghÌo trong 5 n¨m qua

B¶ng 3.8: T¨ng trëng cña doanh thu tõ n«ng nghiÖp, 1993-98

28.       

29.       

30.       

31.       

32.       

33.       

34.       

35.       

36.       

37.       

38.       

39.       

40.       

41.       

Nguån thu Doanh thu trung b×nh
(000 VND theo thêi gi¸

n¨m 1998)

Tèc ®é t¨ng
trong 5 n¨m

(%)

Tû lÖ thu tõ n«ng
nghiÖp

1993 1998 1993-1998 1992/93 1998

Lóa g¹o 2,629 3,185 21.2 50.9 43.6

Ch¨n nu«i & nu«i
trång thuû s¶n

1,480 2,269 52.3 28.7 31.1

C¸c c©y l¬ng
thùc kh¸c

465 721 55.0 9.0 9.9

C©y c«ng nghiÖp 222 368 65.6 4.3 5.0

C©y l©u n¨m 133 301 127.1 2.6 4.1

C©y ¨n qu¶ 194 411 112.3 3.8 5.6

N«ng l©m 41 41 0.6 0.8 0.6

Tæng céng 5,164 7,296 41.3 100.0 100.0

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.

Ghi chó:
1.  G¹o bao gåm c¶ g¹o thêng, g¹o nÕp  vµ g¹o ®Æc s¶n.  Gi¸ trÞ s¶n lîng g¹o nÕp vµ g¹o ®Æc s¶n cã thÓ cha ®îc
®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ trong n¨m 1993 do néi dung kh¶o s¸t cña VLSS cßn thiÕu sãt.

2. Tõ ch¨n nu«i vµ nu«i trång thuû s¶n bao gåm c¶ c¸c s¶n phÈm phô tõ vËt nu«i. Thuû s¶n nu«i trång kh«ng tÝnh ®Õn
thuû s¶n ®¸nh b¾t ®îc.
3.  C¸c c©y l¬ng thùc kh¸c gåm cã ng«, c©y cã cñ, ®Ëu, vµ rau.

4.  C©y c«ng nghiÖp lµ ®Ëu t¬ng, l¹c, mÝa ®êng, thuèc l¸, b«ng, ®ay vµ võng.
5.  C©y l©u n¨m gåm cµ phª, chÌ, cao su, dõa, h¹t ®iÒu vµ d©u t»m.

6.  Gi¸ trÞ s¶n lîng n¨m 1993 ®îc qui ®æi theo møc gi¸ th¸ng 1 n¨m 1998 dùa trªn chØ sè gi¶m ph¸t gi¸.

7. §Ó thÓ hiÖn râ xu híng, 1% doanh thu qu¸ cao kh«ng ®îc tÝnh trong kÕt qu¶ ë ®©y.
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§a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp ®∙ ®ãng vai trß quan träng trong c«ng cuéc xãa ®ãi gi¶m nghÌo
trong n¨m n¨m qua

Khung 3.3: ë Hµ TÜnh, ngoµi lóa g¹o, thu nhËp gia ®×nh cßn ®îc bæ xung thªm tõ ch¨n
nu«i h¬u, trång cam, vµ nu«i th¶ c¸

Anh chÞ Xoan lÊy nhau n¨m 1992 vµ nay cã 2 con. Sau ngµy cíi hai ngêi sèng chung víi bè
mÑ trong mét n¨m vµ ra ë riªng vµo n¨m 1993. Ban ®Çu cuéc sèng cßn nhiÒu khã kh¨n.  Hä
®îc ph©n cã 2 sµo ®Êt ruéng (kho¶ng 1,000 m2), vµ kiÕm thªm tiÒn b»ng c¸ch vµo rõng ®èn
cñi, bÎ m¨ng, nhng còng chØ ®îc kho¶ng 15,000 ®ång ®Õn 30,000 ®ång mçi ngµy. Anh chÞ
còng ®∙ trång mét sµo cam Bu. N¨m 1994, con lín cña hä bÞ bÖnh b¹ch hÇu vµ ph¶i ®iÒu trÞ ë
bÖnh viÖn huyÖn trong 3 th¸ng. Anh chÞ Xoan ph¶i vay tiÒn ®Ó tr¶ viÖn phÝ. Sau ®ã hä b¾t ®Çu
®µo ao th¶ c¸ vµ nu«i h¬u. Ao c¸ ®em l¹i cho hä kho¶ng 0,5 triÖu ®ång mét n¨m cßn thu
nhËp tõ nu«i h¬u kh«ng æn ®Þnh v× nhung h¬u cã thÓ bÞ háng hay h¬u con bÞ chÕt. N¨m
1997, anh chÞ thu ®îc 0,6 triÖu ®ång tõ tiÒn b¸n nhung, nhng cã n¨m thu nhËp tõ h¬u
ch¼ng ®îc bao nhiªu. MÆc dï nu«i h¬u kh«ng ®em l¹i thu nhËp cao nhng l¹i cung cÊp
ph©n bãn cho vên cam. ChÞ Xoan cho r»ng “ph©n h¬u tèt h¬n ph©n urª”.  Trong dÞp TÕt
n¨m 1999, anh chÞ thu ho¹ch løa cam ®Çu vµ b¸n ®îc 5 triÖu ®ång.
Anh chÞ Xoan nay ®∙ tr¶ hÕt nî, b¸n c¨n nhµ gç vµ b¾t ®Çu x©y nhµ g¹ch. V× cã g¹ch tù lµm vµ
gç do anh Xoan ®èn chÆt nªn anh chÞ chØ ph¶i mua thªm xi m¨ng. Víi sè vèn Ýt ái ban ®Çu,
tõng bíc hä ®∙ lµm nªn mét gia s¶n nho nhá nhê lµm viÖc ch¨m chØ vµ cã kÕ ho¹ch cÈn thËn.

Nguån: PPA ë Hµ TÜnh, Action Aid ViÖt Nam (1999).

22.       Thu nhËp cña hé gia ®×nh tõ ch¨n nu«i, nu«i trång thuû s¶n vµ ®¸nh b¾t c¸ t¨ng
nhanh (mÆc dï tõ xuÊt ph¸t ®iÓm rÊt thÊp vµo n¨m 1992/93) lµ mét thµnh tùu ®¸ng chó
ý. " nhiÒu vïng, trong khi nu«i trång thuû h¶i s¶n vµ ®¸nh b¾t c¸ vÉn lµ nh÷ng ho¹t
®éng phô vµ rñi ro cao, th× ch¨n nu«i ph¸t triÓn kh¸ m¹nh mÏ. §iÓn h×nh trong 5 n¨m
qua lµ ch¨n nu«i lîn (t¨ng 22%) vµ gia cÇm (25%) (GSO, 1998). Sè lîng cõu vµ dª
còng t¨ng ®¸ng kÓ (46%), mÆc dï sè lîng ban ®Çu rÊt Ýt (353 000 con n¨m 1993,
GSO 1994). ViÖt Nam thËm chÝ ®∙ xuÊt khÈu thÞt chÕ biÕn sang c¸c níc l¸ng giÒng.
V× nhu cÇu vÒ thÞt ®i liÒn víi møc t¨ng thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi nªn nhu cÇu cho
c¸c s¶n phÈm thÞt sÏ t¨ng trong thêi gian tíi (tõ c¶ thÞ trêng trong níc lÉn níc
ngoµi). §Ó cã thÓ ®¸p øng nhu cÇu, ngµnh ch¨n nu«i ViÖt Nam cÇn ph¶i tËp trung c¶i
thiÖn c¸c vÊn ®Ò nh dinh dìng cho vËt nu«i, y tÕ vµ qu¶n lý b»ng c¸ch n©ng cao sè
lîng vµ chÊt lîng thøc ¨n gia sóc gia cÇm, con gièng thÝch hîp, vµ c¸c dÞch vô thó y
vµ tiÕp thÞ (Nguyªn, 1998).

3.2 LiÖu cã thÓ duy tr× tèc ®é t¨ng thu nhËp tõ n«ng nghiÖp trong t¬ng lai?

23.       TÊt nhiªn mét c©u hái ®îc ®Æt ra lµ liÖu tèc ®é t¨ng thu nhËp tõ c©y trång, vËt
nu«i trong t¬ng lai cã sÏ tiÕp tôc kh«ng. Hay nãi kh¸c ®i nh÷ng lîi Ých to lín mµ
nh÷ng ngêi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®∙ thu ®îc trong thêi gian n¨m n¨m qua cã liªn
quan nh thÕ nµo ®Õn nh÷ng ®iÒu chØnh “mét lÇn” trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang c¬
chÕ thÞ trêng?

24.       Trong 15 n¨m qua, ViÖt Nam ®∙ chuyÓn m×nh tõ mét níc nhËp khÈu l¬ng
thùc thµnh mét trong nh÷ng níc xuÊt khÈu g¹o lín nhÊt thÕ giíi. KÓ tõ khi b¾t ®Çu
xuÊt khÈu g¹o vµo n¨m 1989, c¶ sè lîng vµ chÊt lîng g¹o xuÊt khÈu ®∙ t¨ng lªn
nhanh, ®¹t tíi 3.6 triÖu tÊn n¨m 1997 vµ 3.8 triÖu tÊn n¨m 1998 (H×nh 3.2). ChÊt lîng
g¹o xuÊt khÈu cña ViÖt Nam còng ®∙ t¨ng lªn rÊt nhiÒu trong giai ®o¹n nµy víi tû lÖ
g¹o xuÊt khÈu chÊt lîng trung b×nh vµ chÊt lîng cao (chØ cã Ýt h¬n 20% tÊm) t¨ng tõ
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7% n¨m 1989 lªn 64% n¨m 1998 (NguyÔn ThÞ Thu H»ng, 1999). Trong cïng thêi
gian ®ã tû lÖ g¹o chÊt lîng cao (díi 10% tÊm) t¨ng tõ 2% lªn 53%. Nhê vËy, gi¸
g¹o xuÊt khÈu b»ng ®« la cho lo¹i g¹o chÊt lîng cao cña ViÖt Nam ®∙ t¨ng 14.2%
trong khi g¹o chÊt lîng cao cña Th¸i Lan t¨ng 1.3%. N¨m 1999 dù kiÕn xuÊt khÈu
g¹o sÏ lµ 4.3 ®Õn 4.4 triÖu tÊn, vµ sè lîng nµy sÏ kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ lµ níc xuÊt khÈu
g¹o lín thø hai trªn thÕ giíi (sau Th¸i Lan) cña ViÖt Nam7.

Sè lîng vµ chÊt lîng g¹o xuÊt khÈu cña ViÖt Nam ®∙ t¨ng lªn...
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H×nh 3.2: Gi¸ (®« la Mü/tÊn) vµ sè lîng (triÖu tÊn) xuÊt khÈu g¹o cña ViÖt Nam vµ thÕ
giíi.

Nguån: Cã söa ®æi tõ NguyÔn ThÞ Thu H»ng (1999).

5.       Trong nh÷ng n¨m 1990, xuÊt khÈu c¸c hµng c«ng nghiÖp kh¸c cña ViÖt Nam
òng t¨ng lªn. Khèi lîng cµ phª vµ cao su xuÊt khÈu t¨ng gÊp h¬n 2 lÇn trong thêi
ian tõ 1992 ®Õn 1997. Trong cïng thêi gian nµy xuÊt khÈu cña c¸c lo¹i h¬ng liÖu
nh håi, quÕ, h¹t tiªu) vµ mét sè c©y c«ng nghiÖp kh¸c (nh chÌ vµ h¹t ®iÒu) còng ®∙
¨ng nhanh. HiÖn nay, nÕu tÝnh ngoµi ch©u Mü La tinh th× ViÖt Nam lµ níc xuÊt khÈu
µ phª (robusta) lín nhÊt vµ cung cÊp kho¶ng 1/5 håi vµ h¹t tiªu cña thÞ trêng thÕ
iíi. ViÖt Nam cã tiÒm n¨ng ®Ó tiÕp tôc ph¸t triÓn c¸c thÞ trêng xuÊt khÈu nµy vµ c¶
¸c thÞ trêng nhá cha khai th¸c kh¸c (nh hoa t¬i, c©y c¶nh, quÊt vµ hoa trµ ë NhËt
µ Hµn Quèc). Tuy nhiªn ®Ó cã thÓ tèi ®a hãa doanh thu tõ xuÊt khÈu, ngoµi viÖc ®¶m
¶o c¸c thÞ trêng nhá kh«ng bÞ cung qu¸ møc cÇn chó ý nhiÒu h¬n ®Õn chÊt lîng s¶n
hÈm, c«ng t¸c tiÕp thÞ.

6.       ViÖt Nam còng ®∙ b¾t ®Çu xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm gia cÇm mÆc dï nhu cÇu
rong níc vÉn lµ chñ yÕu. " tÊt c¶ c¸c thÞ trêng nµy ViÖt Nam ®Òu ®ang ë vÞ trÝ rÊt
èt (do u ®iÓm vÒ gi¸ c¶ vµ nh÷ng nç lùc nh»m c¶i thiÖn chÊt lîng hµng xuÊt khÈu
ña m×nh) ®Ó tiÕp tôc xuÊt khÈu víi sè lîng lín. Tuy nhiªn hµng ViÖt Nam cµng më

                                                    

 Lu ý lµ do tÝnh chÊt kh«ng æn ®Þnh cña thÞ trêng g¹o quèc tÕ, trong ®ã sè lîng g¹o xuÊt khÈu cña
¸c níc lín nh Trung Quèc vµ /n ®é cã n¨m cã thÓ t¨ng gÊp ®«i hoÆc gi¶m ®i mét nöa nªn vÞ trÝ cña
iÖt Nam trªn thÞ trêng cã thÓ thay ®æi trong c¸c n¨m kh¸c nhau.
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réng thÞ trêng hµng xuÊt khÈu bao nhiªu th× nÒn kinh tÕ cµng dÔ bÞ tæn th¬ng bëi
nh÷ng dao ®éng trong ®iÒu kiÖn thÞ trêng thÕ giíi, nhÊt lµ ®èi víi thÞ trêng g¹o. Bëi
vËy, t¨ng ho¹t ®éng xuÊt khÈu l¹i g¾n liÒn víi rñi ro h¬n do cã nh÷ng biÕn ®éng lín vÒ
gi¸. Do kh«ng cã c¬ chÕ b¶o hiÓm hay cã tµi s¶n ®Ó tù vÖ tríc nh÷ng biÕn ®éng nãi
trªn nªn c¸c ®¬n vÞ nhá s¶n xuÊt n«ng phÈm xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sÏ rÊt dÔ bÞ tæn
th¬ng.

27.       V× lóa g¹o chiÕm kho¶ng 55 % thu nhËp cña toµn bé mïa mµng nªn cÇn ph¶i
®¸nh gi¸ vai trß cña c¸c yÕu tè gãp phÇn t¨ng s¶n lîng s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu g¹o: do
t¨ng n¨ng suÊt trªn diÖn tÝch ruéng cã s½n hay do më réng diÖn tÝch trång trät. Theo sè
liÖu cña Tæng côc Thèng kª, diÖn tÝch gieo trång lóa t¨ng 12% trong giai ®o¹n 1993-
1998 trong khi n¨ng suÊt lóa t¨ng kho¶ng 14% cïng kú (tõ 3,4 tÊn/ha lªn tíi 3,9
tÊn/ha). §iÒu ®ã chøng tá r»ng c¶ diÖn tÝch gieo trång  lÉn n¨ng suÊt ®Òu gãp phÇn
quan träng vµo t¨ng s¶n lîng lóa g¹o8. Tuy  nhiªn, do gi¸ g¹o t¨ng 68% cïng kú nªn
cã thÓ thÊy t¨ng thu nhËp tõ g¹o chñ yÕu lµ do t¨ng gi¸ h¬n lµ do t¨ng diÖn tÝch hay
t¨ng n¨ng suÊt. GÇn nh mét nöa sù gia t¨ng nµy lµ do ®iÒu chØnh tû gi¸, 1/5 lµ gi¸ g¹o
trªn thÞ trêng quèc tÕ t¨ng lªn vµ phÇn cßn l¹i lµ do sù tiÕn bé cña chÊt lîng vµ tÝnh
hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c thÞ trêng (NguyÔn, Fetzerr vµ Haughton, s¾p xuÊt b¶n).

28.       Do thiÕu ®Êt (nhÊt lµ ®Êt ruéng lóa) ë ViÖt Nam nªn kh¶ n¨ng t¨ng n¨ng suÊt
trång lóa lµ vÊn ®Ò sèng cßn ®èi víi ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong t¬ng lai. ViÖc s¶n
xuÊt lóa g¹o ë ViÖt Nam ®∙ ®Õn s¸t ®êng giíi h¹n kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cha vÉn lµ vÊn
®Ò ®ang tranh c∙i. N¨m 1994, n¨ng suÊt thu ho¹ch lóa cña ViÖt Nam ë møc trung  b×nh
so víi c¸c níc l¸ng giÒng kh¸c (B¶ng 3.9). Sau ®ã Tæng côc Thèng kª b¸o c¸o lµ
n¨ng suÊt lóa cña ViÖt Nam t¨ng lªn 3,9 tÊn/ha. Tuy vËy n¨ng suÊt lóa cña ViÖt Nam
vÉn cßn thÊp h¬n cña In®«nªxia vµ Trung Quèc9. N¨ng suÊt lóa cña ViÖt Nam cßn
thua xa c¸c níc nh Mü vµ 0c lµ nh÷ng níc ¸p dông c¸c ph¬ng ph¸p s¶n xuÊt
nhiÒu vèn. Nhng viÖc so s¸nh n¨ng suÊt víi c¸c níc trªn lµ kh«ng ®îc hoµn toµn
chÝnh x¸c bëi hä trång nhiÒu lo¹i lóa kh¸c nhau. Dï sao ch¨ng n÷a, víi 29% diÖn tÝch
trång trät hµng n¨m cßn cha ®îc tíi tiªu (Tæng côc Thèng kª, 1999), vµ chØ cã 3/4
diÖn tÝch trång lóa lµ ®ang gieo trång c¸c lo¹i lóa cho n¨ng suÊt cao (IRRI, 1993), ViÖt
Nam vÉn cßn kh¶ n¨ng ®Ó t¨ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt c¸c vïng ®Êt trång lóa cña m×nh.

                                                     
8 Lu ý lµ íc tÝnh s¶n lîng 3,9 tÊn/hÐc ta rÊt gÇn víi íc tÝnh 3,8 tÊn/hÐc ta cña VLSS98.
9 CÇn lu ý lµ s¶n lîng lóa cao cña Trung Quèc chñ yÕu lµ do cã sù bao cÊp lín vÒ ph©n bãn vµ c¸c
®Çu vµo kh¸c.
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N¨ng suÊt lóa cña ViÖt Nam vÉn cã thÓ cao h¬n

B¶ng 3.9: N¨ng suÊt lóa quèc tÕ (tÊn/ha)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3. C¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn n«ng th«n

29.       VÊn ®Ò ®Æt ra hiÖn nay lµ ph¶i x¸c ®Þnh ®îc bíc ph¸t triÓn tiÕp theo cña t¨ng
trëng n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ë ViÖt nam. Do nh÷ng lîi Ých dÔ h¬n tõ c¶i
c¸ch n«ng nghiÖp trong ch¬ng tr×nh ®æi míi ®Õn nay ®∙ ®îc khai th¸c hÕt nªn sù
ph¸t triÓn trong t¬ng lai ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng ph¬ng thøc míi gióp n©ng cao n¨ng
suÊt cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Trõ vïng T©y nguyªn ra th× ®a sè ®Êt n«ng nghiÖp tèt
®∙ ®îc ph©n chia xong vµ do ®ã nh÷ng hé n«ng d©n míi vµ nh÷ng hé míi ®Þnh c ë
n«ng th«n ph¶i lµm viÖc trªn nh÷ng m¶nh ®Êt xÊu h¬n. " §ång b»ng S«ng Hång, ®Êt
cña c¸c hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vèn dÜ ®∙ nhá l¹i bÞ chia c¾t vµ do ®ã nÕu nh kh«ng
®a d¹ng hãa c©y trång vµ më réng thªm nh÷ng ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp th× t×nh
tr¹ng thiÕu viÖc lµm kinh niªn sÏ gia t¨ng. " §ång b»ng S«ng Cöu Long, khi qu¸ tr×nh
tÝch tô ruéng ®Êt b¾t ®Çu x¶y ra nh»m t¹o ra qui m« s¶n xuÊt hé cã hiÖu qu¶ th× vÊn ®Ò
ngêi d©n kh«ng cã ®Êt còng trë nªn nghiªm träng. " nh÷ng n¬i kh¸c, ®Æc biÖt lµ ë
c¸c vïng cao, nh÷ng nguån tµi nguyªn chung ®ang bÞ khai th¸c th¸i qu¸ dÉn ®Õn nguy
c¬ bÞ c¹n kiÖt. Tuy nhiªn, nÕu nh×n mét c¸ch réng h¬n th× thu nhËp ph¶i ®îc t¨ng
thªm tõ chÝnh viÖc t¨ng n¨ng suÊt n«ng nghiÖp khi mµ lao ®éng n«ng nghiÖp chuyÓn
sang khu vùc phi n«ng nghiÖp ngµy mét nhiÒu h¬n. MÆc dï nh÷ng thay ®æi theo
híng nµy t¹o ra ®îc nhiÒu c¬ héi song ®ång thêi còng g©y ra nh÷ng rñi ro. C¸c hé
n«ng d©n ph¶i ®èi phã víi nh÷ng rñi ro do qu¸ tr×nh th¬ng m¹i hãa gia t¨ng g©y ra,
trong ®ã bao gåm nh÷ng rñi ro vÒ s¶n xuÊt liªn quan ®Õn s©u bÖnh trong trång trät hay
dÞch bÖnh trong ch¨n nu«i, vµ nh÷ng rñi ro vÒ thÞ trêng do sù vËn hµnh cña c¸c thÞ
trêng cßn kÐm hoµn thiÖn, thiÕu th«ng tin tin cËy vµ gi¸ c¶ thêng xuyªn biÕn ®éng.
Nh÷ng ngêi nghÌo ë n«ng th«n cã nguy c¬ bÞ rñi ro cao v× hä thêng kh«ng cã tµi
s¶n hay nguån tÝn dông gióp tù b¶o vÖ khi x¶y ra nh÷ng ®ét biÕn ®ã.

Níc N¨ng suÊt (tÊn/ha)
0c 8.3
B¨ng-la-dÐt 3.7
C¨m-pu-chia 1.1
Trung Quèc 5.9*
/n §é 2.4+
In-®«-nª-xia 4.3
Lµo 2.6
MiÕn §iÖn 2.9
Pakistan 2.5+
Phi-lip-pin 3.0
Th¸i Lan 2.2
Mü 6.7*
ViÖt Nam 3.4

Nguån: ViÖn Nghiªn cøu Lóa Quèc tÕ

Ghi chó:  TÊt c¶ c¸c sè liÖu lµ n¨ng suÊt lóa trong n¨m 1994.
* §èi víi Trung quèc, /n ®é vµ Mü bao gåm c¶ lóa japonica vµ lóa  indica.
+ §èi víi$/n ®é vµ Pakistan bao gåm lóa basmati vµ lóa indica thêng.
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30.       CÇn thùc hiÖn mét sè biÖn ph¸p quan träng nh»m b¶o ®¶m r»ng sù ph¸t triÓn
cña n«ng nghiÖp sÏ ®ãng gãp mét c¸ch tèi ®a vµo viÖc t¨ng thu nhËp n«ng th«n vµ
gi¶m nghÌo ®ãi trong t¬ng lai. Tríc hÕt cÇn thùc hiÖn vµ ®Èy m¹nh nh÷ng c¶i c¸ch
theo híng tiÕp tôc tù do ho¸ lÜnh vùc n«ng nghiÖp. §æi míi ®∙ mang l¹i nh÷ng lîi Ých
quan träng cho nh÷ng ngêi s¶n xuÊt ë n«ng th«n, vµ chÝnh phñ cÇn tiÕp tôc th¸o bá
tÊt c¶ nh÷ng h¹n chÕ hiÖn vÉn cßn tån t¹i trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ th¬ng m¹i c¸c
s¶n phÈm n«ng nghiÖp. Nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi viÖc sö dông ®Êt, h¹n chÕ tiÕp cËn víi
c¸c lo¹i gièng chÊt lîng cao vµ kh«ng cã ®ñ c¸c lo¹i ph©n bãn, còng nh h¹n ng¹ch
xuÊt khÈu g¹o hiÖn ®ang ng¨n c¶n qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ trêng ë
ViÖt Nam. 1nh hëng cña c¸c doanh nghiÖp n«ng nghiÖp quèc doanh ®èi víi viÖc
mua b¸n nguyªn liÖu ®Çu vµo vµ s¶n phÈm ®Çu ra còng cÇn ph¶i ®îc gi¶m bít vµ
n«ng d©n ph¶i ®îc toµn quyÒn quyÕt ®Þnh h×nh thøc tæ chøc ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh
doanh cña hä.

31.       Thø hai, luËt ®Êt ®ai cña ViÖt nam cÇn ®îc thùc hiÖn mét c¸ch triÖt ®Ó. LuËt
®Êt ®ai n¨m 1993 cho phÐp ngêi sö dông ®Êt cã c¸c quyÒn chuyÓn nhîng, trao ®æi,
cho thuª, thõa kÕ vµ thÕ chÊp. Tuy nhiªn hiÖn vÉn cßn cha cã c¬ chÕ qu¶n lý c¸c giao
dÞch vÒ ®Êt ®ai ë cÊp tØnh. Thªm vµo ®ã, cÇn ph¶i cã cè g¾ng lín nh»m gi¶i quyÕt
nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc biÖt cã liªn quan tíi quyÒn sö dông ®Êt ë miÒn nói ®Ó ®¶m b¶o cho
nh÷ng ngêi ®ang sinh sèng ë ®©y gi÷ ®îc vµ tËn dông tµi s¶n cña hä mét c¸ch an
toµn.

32.       Thø ba, cÇn ph¶i xem xÐt l¹i toµn bé hÖ thèng tµi chÝnh n«ng th«n nh lµ mét
phÇn quan träng cña  c¶i c¸ch tæng thÓ hÖ thèng ng©n hµng. MÆc dï cã c¶ mét hÖ
thèng tÝn dông réng lín (xem Hép 3.4) nhng c¸c b¸o c¸o PPA vµ c¸c nghiªn cøu
kh¸c cho thÊy phÇn lín c¸c hé n«ng th«n chØ biÕt dùa vµo c¸c nguån tÝn dông kh«ng
chÝnh thøc. Nh÷ng n«ng d©n nghÌo nhÊt vµ ngêi d©n ë vïng cao kh«ng tiÕp cËn ®îc
víi nguån tÝn dông chÝnh thøc mµ hä ph¶i dùa vµo nh÷ng kho¶n vay tõ hä hµng, b¹n
bÌ vµ nh÷ng ngêi cho vay l∙i. ViÖc sö dông  tÝn dông n«ng th«n sÏ chØ cã thÓ t¨ng
thªm mét khi nh÷ng mÐo mã trªn thÞ trêng tÝn dông nh møc l∙i suÊt trÇn ¸p dông
®èi víi c¸c kho¶n cho vay ®îc gì bá vµ hÖ thèng cung cÊp tÝn dông phôc vô kh¸ch
hµng n«ng th«n mét c¸ch trùc tiÕp h¬n. §Æc biÖt hÖ thèng tµi chÝnh chÝnh thøc ë n«ng
th«n cßn thiÕu c¬ chÕ phôc vô nh÷ng kh¸ch vay mãn nhá vµ thiÕu nguån lùc ®Ó phôc
vô kh¸ch hµng ë nh÷ng vïng xa.
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DÞch vô tµi chÝnh tèt ®ãng vai trß quan träng trong viÖc t¹o ra c¬ héi cho khu vùc n«ng th«n

Khung 3.4: HÖ thèng Ng©n hµng ë n«ng th«n ViÖt nam

Nh÷ng tÝnh to¸n gÇn ®©y (Johnson, 1998) cho thÊy r»ng chØ cã cha ®Çy mét nöa sè hé n«ng
d©n ®îc khu vùc tÝn dông chÝnh thøc phôc vô. Nh÷ng ngêi n«ng d©n sö dông hÖ thèng tµi
chÝnh chÝnh thøc ®îc ba tæ chøc tµi chÝnh lín  phôc vô lµ Ng©n hµng n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn
n«ng th«n ViÖt nam (VBARD), Ng©n hµng ngêi nghÌo ViÖt nam (VBP), vµ Quü tÝn dông nh©n
d©n (PCFs). Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n cã 2600 chi nh¸nh trªn c¶ níc vµ
lµ ng©n hµng duy nhÊt cã mÆt ë 20 tØnh trong 61 tØnh cña ViÖt Nam (Ng©n hµng ThÕ giíi,
1998).  Tuy nhiªn m¹ng líi nµy cã liªn quan chÆt chÏ víi m¹ng líi liªn l¹c vµ vÞ trÝ gÇn víi
c¸c trung t©m huyÖn. Ng©n hµng Ngêi NghÌo (VBP) ®îc thµnh lËp n¨m 1996 trªn c¬ së h¹
tÇng cña VBARD, vµ cã nhiÖm vô cô thÓ lµ cho c¸c hé nghÌo vay. C¸c quü tÝn dông nh©n d©n,
trong ®ã cã mét sè quü do c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ tµi trî, còng lµ nguån quan träng cho c¸c
kho¶n tÝn dông nhá. Tuy nhiªn, Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ c¸c quü tÝn dông nh©n d©n dêng
nh chØ tËp trung vµo nh÷ng kh¸ch hµng kh¸ gi¶ cã thÕ chÊp cho c¸c  kho¶n vay. V× vËy, nh÷ng
hé nghÌo chØ cßn mét lùa chän lµ Ng©n hµng ngêi nghÌo

Nh÷ng vÊn ®Ò quan träng mµ khu vùc tµi chÝnh cÇn gi¶i quyÕt

M«i trêng chÝnh s¸ch:  " ViÖt nam, ChÝnh phñ võa lµ ngêi ®iÒu tiÕt khu vùc tµi chÝnh
(th«ng qua ng©n hµng trung ¬ng) còng võa tham gia tÝch cùc vµo lÜnh vùc nµy (th«ng qua c¸c
ng©n hµng  th¬ng m¹i quèc doanh mµ hiÖn ®ãng vai trß chi phèi trong khu vùc tµi chÝnh). ViÖc
kh«ng t¸ch b¹ch c¸c vai trß nµy mét c¸ch râ rµng ®∙ t¹o ra mét m«i trêng chÝnh s¸ch kh«ng
phï hîp ®èi víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña c¸c trung gian tµi chÝnh.

C¸c vÊn ®Ò vÒ ®Þnh chÕ vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn: Nh÷ng ®Þnh chÕ tµi chÝnh chÝnh thøc phôc vô
nhãm ngêi nghÌo ë ViÖt nam nh Ng©n hµng ngêi nghÌo gÆp ph¶i mét sè khã kh¨n vÒ c¬ cÊu
®∙ ®îc nh¾c ®Õn nhiÒu. C¸c PPA cho thÊy thêng lµ c¸c hé nghÌo nhÊt kh«ng sö dông thËm
chÝ lo¹i tÝn dông u ®∙i cña VBP. Nguyªn nh©n mét phÇn lµ ngêi nghÌo kh«ng muèn vay v× sî
m¾c nî, nhng còng ph¶n ¸nh ph¹m vi vµ khèi lîng dÞch vô cung cÊp h¹n chÕ cña c¸c tæ chøc
tµi chÝnh chÝnh thøc. Nh÷ng ngêi nghÌo cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®îc víi Ng©n hµng ngêi
nghÌo th× chØ ®îc lùa chän mét dÞch vô duy nhÊt: kho¶n vay víi l∙i suÊt u ®∙i cã thêi h¹n ba
n¨m dµnh cho s¶n xuÊt. Tuy nhiªn, nhu cÇu cña hé nghÌo n«ng th«n phøc t¹p h¬n rÊt nhiÒu so
víi ®iÒu kiÖn cung cÊp tÝn dông nµy.

NhËn thøc vÒ giíi h¹n cña c¸c dÞch vô tµi chÝnh: ViÖc cung cÊp kho¶n cho vay víi l∙i suÊt u
®∙i lµ mét trong nh÷ng thµnh phÇn chÝnh cña chiÕn lîc xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña chÝnh phñ.
Nhng nhiÒu nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ®∙ chÊt vÊn vÒ tÝnh thÝch hîp cña c¸c
kho¶n vay u ®∙i nµy. B¶n th©n c¸c kho¶n vay, cho dï cã ®îc trî cÊp hay kh«ng, chØ lµ mét
c«ng cô mµ th«i. NÕu nh kh«ng cã sù ®Çu t hiÖu qu¶, hay lµ ngêi vay ®∙ nî qu¸ nhiÒu, th×
tÝn dông sÏ kh«ng ph¶i lµ ph¬ng thøc hiÖu qu¶ ®Ó t¨ng thu nhËp cña c¸c hé gia ®×nh.

33.       Thø t, cÇn ®Çu t vµo h¹ tÇng c¬ së n«ng th«n. ChÝnh phñ ®∙ coi ®ã lµ vÊn ®Ò
u tiªn vµ c¸c nhµ tµi trî cÇn tÝch cùc hç trî viÖc nµy b»ng c¸ch ®Þnh híng c¸c nguån
lùc vµo nh÷ng x∙ nghÌo nhÊt cña ViÖt Nam ®Ó c¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Õn nh÷ng
dÞch vô c¬ b¶n, cung cÊp níc s¹ch vµ vÖ sinh, gióp c¸c x∙ nµy cã c¸c phßng häc phï
hîp, c¸c trung t©m y tÕ, vµ ®iÖn khÝ hãa.

34.        Thø n¨m, c¸c n«ng tr¹i cÇn nhËn ®îc hç trî cña hÖ thèng nghiªn cøu vµ
khuyÕn n«ng. HÖ thèng nµy cÇn ho¹t ®éng cã träng t©m vµ ®Þnh híng ho¹t ®éng theo
nhu cÇu cña kh¸ch hµng, ®îc trang bÞ nguån lùc tèt vµ cã sù tham gia cña khu vùc t
nh©n. C¸c ho¹t ®éng mïa mµng, ch¨n nu«i gia cÇm vµ nu«i trång thuû s¶n sÏ ph¸t
triÓn tèt h¬n nÕu nh tiÕp cËn ®îc víi c«ng nghÖ míi còng nh nh÷ng t vÊn kÞp thêi
vµ cã chÊt lîng. C«ng t¸c nghiªn cøu vµ khuyÕn n«ng trong n«ng nghiÖp còng cÇn
ph¶i gióp gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ë vïng d©n téc vµ miÒn nói th«ng qua ph¸t triÓn
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c«ng nghÖ phï hîp víi nh÷ng ®iÒu kiÖn ë vïng cao vµ më réng chóng theo c¸ch mµ
ngêi d©n téc cã thÓ hiÓu ®îc.

35.       Cuèi cïng, mét vÊn ®Ò ngµy cµng cÊp thiÕt ph¶i ®îc gi¶i quyÕt lµ qu¶n lý
nguån níc. ViÖt Nam cã nhiÒu níc, nhng ®Æc tÝnh theo mïa vµ sù tËp trung theo
vïng (75% lîng níc trung b×nh hµng n¨m tËp trung vµo 3-4 th¸ng vµ 75% lîng
níc trung b×nh hµng n¨m ®æ vµo hai s«ng lµ s«ng Hång vµ s«ng Cöu Long) ®ßi hái
ph¶i cã mét hÖ thèng ph©n phèi níc phøc t¹p vµ sù ®Çu t ®¸ng kÓ vµo viÖc tr÷ níc
gi÷a c¸c mïa, kiÓm so¸t lôt, vµ nh÷ng thiÕt bÞ ph©n phèi níc víi khèi lîng lín. ViÖc
ban hµnh LuËt Níc n¨m 1999 trong ®ã ®Æt ra nh÷ng nguyªn t¾c sö dông níc vµ
tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng bªn cã liªn quan lµ bíc ®i c¶i c¸ch quan träng ®Çu tiªn. VÒ c¬
b¶n LuËt nµy phï hîp víi ph¬ng ph¸p tiÕp cËn cña nh÷ng kinh nghiÖm sö dông níc
tèt nhÊt trªn thÕ giíi ®èi víi viÖc qu¶n lý nguån níc. Bíc tiÕp theo vµ quan träng
h¬n lµ x©y dùng c¸c nghÞ ®Þnh, quy tr×nh vµ v¨n b¶n híng dÉn ®Ó thùc hiÖn nh÷ng
nguyªn t¾c nµy. C«ng viÖc nµy ®ßi hái ph¶i ®îc sù th¶o luËn réng r∙i vµ lµm thÝch
øng víi c¸c ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ®Þa ph¬ng, còng nh cÇn uû th¸c cho ®Þa ph¬ng
c«ng t¸c qu¶n lý níc, vËn hµnh vµ b¶o dìng h¹ tÇng c¬ së, tr¸ch nhiÖm tµi chÝnh.
C«ng viÖc ®ã còng ®ßi hái x©y dùng n¨ng lùc thÓ chÕ tèt ë tÊt c¶ c¸c cÊp, tõ c¸c lµng
x∙ cho ®Õn cÊp chÝnh quyÒn cao nhÊt, céng thªm ®Çu t ®¸ng kÓ cho viÖc lËp kÕ ho¹ch
vµ x©y dùng m« h×nh lu vùc s«ng.

36.       Nh÷ng thay ®æi vÒ thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch nãi trªn lµ cÇn thiÕt ®Ó khuyÕn khÝch
ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng hãa n«ng nghiÖp ë c¸c vïng n«ng th«n. Tuy nhiªn, trong t¬ng
lai cÇn ph¶i tËp trung h¬n n÷a ®Ó t¨ng thu nhËp phi n«ng nghiÖp ë c¸c vïng n«ng th«n.
Nh÷ng kho¶n thu nhËp nµy ®∙ t¨ng lªn 31% trong c¸c n¨m 1993-98. Trong khi kho¶n
thu nhËp nµy lµ cao h¬n c¶ c¸c chØ tiªu cña hÇu hÕt c¸c níc trong khu vùc th× ë ViÖt
Nam nã vÉn ®øng sau c¸c nguån thu nhËp kh¸c nh tõ mïa mµng vµ ch¨n nu«i gia
sóc. C¸c sè liÖu cña VLSS cho thÊy r»ng c¸c c¬ së phi n«ng nghiÖp vÉn gi÷ vai trß chñ
®¹o vÒ viÖc b¸n lÎ vµ chÕ biÕn thùc phÈm, ®¹t 34% vµ 12% trong tæng sè c¸c c¬ së phi
n«ng nghiÖp ë n«ng th«n vµo n¨m 199810. V× ®¹i ®a sè (80%) c¸c c¬ së phi n«ng
nghiÖp chØ thuª 1 hoÆc 2 lao ®éng, nªn phÇn lín (92%) ngêi lao ®éng lµ ngêi trong
gia ®×nh vµ h¬n 3/4 sè ngêi lao ®éng vÉn tham gia lµm n«ng nghiÖp vµ lµm c«ng ¨n
l¬ng nªn kh¶ n¨ng t¹o ra viÖc lµm cña nh÷ng c¬ së nµy vÉn lµ rÊt h¹n chÕ.

                                                     
10 C¸c c¬ së phi n«ng nghiÖp quan träng kh¸c ë n«ng th«n n¨m 1998 gåm ®¸nh c¸ (9%), c¸c s¶n phÈm
gç, m©y tre ®an (8%), hµng dÖt (6%) vµ vËn t¶i (4%). Kho¶ng 63% c¸c c¬ së phi n«ng nghiÖp ®îc tÝnh
trong VLSS98 tËp trung ë khu vùc n«ng th«n.
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37.       Nh÷ng thµnh tùu trong khu vùc phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n cña ViÖt Nam vµ
Trung Quèc thêng ®îc so s¸nh víi nhau (Perkins, 1998; Ng©n Hµng ThÕ giíi,
1998). Cho ®Õn nay ViÖt Nam vÉn cha ®¹t ®îc møc t¨ng trëng c¸c doanh nghiÖp
phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n cao ë cÊp thÞ trÊn vµ lµng x∙ (TVEs) nh cña Trung
Quèc. ThËt ra, trong vßng n¨m n¨m, gi÷a hai cuéc ®iÒu tra møc sèng d©n c, phÇn
tr¨m c¸c hé n«ng th«n cã Ýt nhÊt mét ho¹t ®éng kinh doanh phi n«ng nghiÖp vÉn cßn
thÊp, chØ cã kho¶ng 40%. Ngîc l¹i ë c¸c vïng thµnh thÞ, tû lÖ nµy ®∙ t¨ng tõ 48% ®Õn
62%. Tuy nhiªn, do sù kh¸c nhau trong viÖc thùc hiÖn ®¨ng ký kinh doanh cho c¸c
doanh nghiÖp, cã nhiÒu doanh nghiÖp phi n«ng nghiÖp lín, mµ ë Trung Quèc cã thÓ
®îc coi lµ doanh nghiÖp ë cÊp thÞ trÊn vµ lµng (do ®ã thuéc khu vùc t nh©n) vÉn
®îc coi lµ doanh nghiÖp nhµ níc ë ViÖt Nam (O’ Connor, 1998).

38.       C¸c s¬ së phi n«ng nghiÖp cã tiÒm n¨ng rÊt lín ®Ó ph¸t triÓn vµ ®ãng vai trß
chñ chèt trong viÖc t¹o ra viÖc lµm vµ thu nhËp trong 5 n¨m ph¸t triÓn tiÕp theo cña
ViÖt Nam. NhiÒu nhµ quan s¸t sÏ cho r»ng nh÷ng c¶n trë vÒ hµnh chÝnh (c¶ thùc tÕ vµ
trong nhËn thøc), vµ thiÕu vèn lµ nh÷ng c¶n trë chÝnh cho sù ph¸t triÓn cña khu vùc phi
n«ng nghiÖp ë n«ng th«n. V× trong t¬ng lai khu vùc nµy cã thÓ trë thµnh n¬i hÊp thô
rÊt nhiÒu lao ®éng d d«i tõ n«ng nghiÖp, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn ph¶i rÊt
quan t©m ®Õn sù thiÕu n¨ng ®éng cña khu vùc nµy. CÇn quan t©m ®Õn khu vùc phi
n«ng nghiÖp ë n«ng th«n ®Ó lùc lîng lao ®éng ®ang t¨ng lªn cña ViÖt Nam kh«ng
lµm cho t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp ë n«ng th«n trë nªn qu¸ cao vµ dÉn ®Õn sù di c hµng
lo¹t ra thµnh phè. ThËt ra, tiÕp tôc ph¸t triÓn khu vùc nµy ®ang lµ th¸ch thøc lín nhÊt
cho sù ph¸t triÓn cña ViÖt  Nam vµ cña chiÕn lîc gi¶m nghÌo ®ãi.

4. c¸c xu híng ®Çy triÓn väng trong khu vùc c«ng nghiÖp

ë thµnh thÞ

39.       Trong nh÷ng n¨m tõ 1992 ®Õn1998 , khu vùc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn víi tèc ®é
13% n¨m vµ t¨ng tû träng cña nã trong tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) tõ kho¶ng 27%
®Õn 33% (Tæng côc Thèng kª, 1999). Tuy nhiªn cho ®Õn nay tèc ®é t¨ng trëng nhanh
cña ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o vµ cña xuÊt khÈu ViÖt Nam vÉn cha cã ¶nh hëng
®¸ng kÓ ®Õn viÖc lµm trong c«ng nghiÖp. Lao ®éng trong c«ng nghiÖp t¨ng víi tèc ®é
thÊp h¬n 4% n¨m trong thêi kú 1992-97, Ýt h¬n 30% cña tèc ®é ph¸t triÓn c«ng
nghiÖp. Ngîc l¹i, trong thËp kû 1970 vµ 1980 c¸c níc Ch©u # ®i theo m« h×nh sö
dông nhiÒu lao ®éng - nh Hµn Quèc, Sin-ga-po vµ §µi Loan - ®∙ ®¹t ®îc tèc ®é t¨ng
viÖc lµm hµng n¨m trong c«ng nghiÖp lªn gÇn 80% tèc ®é t¨ng trëng c«ng nghiÖp cña
c¸c níc ®ã. T×nh h×nh còng t¬ng tù nh vËy ®èi víi In-®«-nª-xi-a trong nh÷ng n¨m
®Çu thËp kû 1990.

 4.1 Khu vùc kinh tÕ t nh©n ë ViÖt Nam tuy nhá nhng sö dông nhiÒu lao ®éng

40.       Mét lý do lµm cho tèc ®é t¨ng trëng cña viÖc lµm c«ng nghiÖp thÊp lµ b¶n
chÊt cÇn nhiÒu vèn cña phÇn lín c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, chñ  yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp
nhµ níc chuyªn s©u vÒ c¸c lÜnh vùc nh khai kho¸ng, ho¸ dÇu vµ luyÖn kim. C¸c
doanh nghiÖp nµy thu hót nguån vèn vµ c¸c nguån lùc kh¸c khái nguån lùc cña khu
vùc kinh tÕ t nh©n vµ ®îc b¶o hé tríc sù c¹nh tranh quèc tÕ bëi hµng rµo thuÕ quan
vµ hÖ thèng kiÓm so¸t th¬ng m¹i. C¸c biÖn ph¸p b¶o hé nµy khuyÕn khÝch c¸c ho¹t
®éng thay thÕ nhËp khÈu vµ s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm kh«ng trao ®æi quèc tÕ ®îc h¬n lµ
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khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu (CIE, 1998)11. Ngoµi ra, c¸c doanh nghiÖp nhµ
níc cßn ®îc b¶o hé m¹nh mÏ tríc sù c¹nh tranh trong níc cña c¸c doanh nghiÖp
t nh©n. B¶n chÊt cÇn nhiÒu vèn vµ sù b¶o hé c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nµy cã khuynh
híng lµm gi¶m c¶ kh¶ n¨ng t¹o c«ng ¨n viÖc lµm lÉn t¸c ®éng lan truyÒn sang c¸c
khu vùc kh¸c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n.

41.       Trong giai ®o¹n 1995-98 khu vùc c«ng nghiÖp quèc doanh t¨ng trëng víi tèc
®é h¬n 10% n¨m vµ vÉn chiÕm gÇn mét nöa gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¶ khèi c«ng nghiÖp
(B¶ng 3.10). Tuy vËy, ®ãng gãp vÒ viÖc lµm cña c¸c doanh nghiÖp nhµ níc kÐm h¬n
nhiÒu. Trong n¨m 1997 c¸c doanh nghiÖp nµy cung cÊp viÖc lµm cho díi mét phÇn t
sè lao ®éng c«ng nghiÖp. §iÒu nµy tr¸i ngîc víi khu vùc c«ng nghiÖp t nh©n ViÖt
Nam nhá h¬n nhng sö dông lao ®éng nhiÒu h¬n. Trong n¨m 1998 khu vùc t nh©n
chØ chiÕm 22% s¶n lîng nhng l¹i sö dông h¬n 64% lao ®éng trong ngµnh. Nh vËy
cã nghÜa lµ tèc ®é t¨ng viÖc lµm chËm trong ngµnh c«ng nghiÖp ViÖt Nam chñ yÕu lµ
do quy m« cßn nhá bÐ cña khèi t nh©n. Trong n¨m 1998, chØ cã 457 doanh nghiÖp
chÕ t¹o t nh©n ®¨ng ký cã sè nh©n c«ng lµm viÖc thêng xuyªn tõ 100 ngêi trë lªn
(MPDF, 1999).

 

Khu vùc c«ng nghiÖp t nh©n ë ViÖt Nam tuy nhá nhng sö dông nhiÒu lao ®éng

B¶ng 3.10: Tèc ®é t¨ng trëng vµ lao ®éng trong khu vùc c«ng nghiÖp t nh©n ë ViÖt Nam

Nam

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                     
11 ThuÕ suÊt lín nhÊt cña ViÖt nam ®îc ®¸nh vµo c¸c mÆt hµng tiªu dïng vµ c¸c s¶n phÈm hoµn chØnh.
NhËp khÈu t liÖu s¶n xuÊt vµ ®Çu vµo trung gian ®îc hëng thuÕ suÊt thÊp h¬n vµ tû lÖ b¶o hé thùc tÕ
lªn tíi h¬n 100% ®èi víi c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp nÆng nh s¾t thÐp, chÊt dÎo vµ c¸c s¶n phÈm giÊy
(CIE, 1998).

Tèc ®é t¨ng
trëng c«ng
nghiÖp (%)
(1995-98)

Tû träng
trong c«ng
nghiÖp (%)

(1998)

Tû träng trong lao
®éng c«ng nghiÖp

(%) (1998)

Doanh nghiÖp nhµ
níc

10.2 46.2 24.2

§Çu t níc ngoµi 22.7 31.8 11.5
Khu vùc ngoµi quèc
doanh trong níc
--Trong ®ã

9.2 22.0 64.3

-T nh©n vµ hçn hîp 21.6 7.9 25.2
-TËp thÓ 8.7 0.6 1.3

-Hé gia ®×nh 4.0 13.5 37.8

Nguån: Cét 1 vµ 2 theo Tæng côc Thèng kª (1999); cét 3 theo sè liÖu VLSS 2. 
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 4.2 §Çu t níc ngoµi mang l¹i nhiÒu ngo¹i tÖ vµ c«ng nghÖ míi cho ViÖt Nam
nhng cho ®Õn nµy vÉn kh«ng t¹o ra nhiÒu viÖc lµm

42.       Sù t¨ng lªn nhanh chãng cña ®Çu t níc ngoµi vµo ViÖt Nam vµo gi÷a vµ cuèi
nh÷ng n¨m 1990 còng kh«ng lµm thay ®æi bao nhiªu t×nh tr¹ng nµy. Trong n¨m 1998
®Çu t níc ngoµi chiÕm gÇn mét phÇn ba s¶n lîng ngµnh c«ng nghiÖp nhng chØ sö
dông 12% sè lao ®éng trong ngµnh (B¶ng 3.10). Sè liÖu cña VLSS còng chØ ra r»ng
trong c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi tuy lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng t¨ng víi
tèc ®é 50%/n¨m trong n¨m n¨m kÓ tõ 1992/93, nhng v× b¾t ®Çu tõ mét c¬ së rÊt thÊp
nªn tæng sè lao ®éng trong c¸c xÝ nghiÖp nµy chØ t¨ng tõ 39.000 trong n¨m 1993lªn
®Õn 477.000 trong n¨m 1998.  §Õn n¨m 1998 c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi
chØ chiÕm 6% lao ®éng lµm c«ng ¨n l¬ng vµ h¬n 1% tæng sè lao ®éng cña ViÖt Nam.

43.       MÆc dï vèn ®Çu t níc ngoµi vµo ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ cã t¨ng trong thêi
gian gÇn ®©y nhng ®Õn cuèi n¨m 1998 ngµnh nµy còng chØ thu hót ®îc 12% tæng sè
vèn ®Çu t níc ngoµi (B¶ng 3.11). §Çu t níc ngoµi tËp trung chñ yÕu trong lÜnh
vùc dÇu khÝ, c«ng nghiÖp nÆng hay bÊt ®éng s¶n.

 

HÇu hÕt ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam tËp trung vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng, dÇu
khÝ,  vµ bÊt ®éng s¶n

B¶ng 3.11: Vèn ®Çu t níc ngoµi trùc tiÕp theo ngµnh, 1998

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

44.       C¬ cÊu nµy cña ®Çu t níc ngoµi phÇn nhiÒu ph¶n ¸nh nh÷ng rµo c¶n cao cña
ViÖt Nam ®èi víi nhËp khÈu c«ng nghiÖp nÆng, kh«ng chØ b¶o hé c¸c doanh nghiÖp
quèc doanh mµ cßn thu hót ®Çu t níc ngoµi vµo c¸c ngµnh thay thÕ nhËp khÈu vµ sö
dông nhiÒu vèn (thêng díi h×nh thøc liªn doanh víi c¸c doanh nghiÖp nhµ níc).
Theo íc tÝnh, h¬n 70% ®Çu t níc ngoµi tËp trung vµo c¸c ngµnh cã hÖ sè b¶o hé
thùc trªn 50% (CIE, 1998). Nh×n chung ®iÒu nµy kh«ng cã hiÖu qu¶ v× nã t¹o ra ®éc
quyÒn trong níc vµ n©ng gi¸ t¬ng ®èi c¸c s¶n phÈm so víi trêng hîp nhËp khÈu tù
do. Nh vËy tuy ®Çu t níc ngoµi thóc ®Èy ®îc s¶n xuÊt trong níc vµ gãp phÇn
t¨ng ngo¹i tÖ vµo ViÖt Nam nhng cho ®Õn nay nã cã t¸c dông nhá bÐ trong viÖc t¹o
c«ng ¨n viÖc lµm vµ gi¶m ®ãi nghÌo.

Ngµnh Vèn §TNN trùc tiÕp
®Õn gi· n¨m 1998

Tæng sè vèn gi¶i ng©n (triÖu $) 10,139
Tû lÖ ®Çu t níc ngoµi theo ngµnh
C«ng nghiÖp nÆng 24.1
DÇu khÝ 22.2
BÊt ®éng s¶n 17.8
C«ng nghiÖp nhÑ 12.4
DÞch vô, giao th«ng vËn t¶i vµ Bu ®iÖn 10.3
C¸c ngµnh kh¸c 13.1
Tæng sè 100.0

Nguån: IMF (1999).

Nguyen Quoc Thang
Correct?
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 4.3 Khñng ho¶ng Ch©u ¸ vµ t¨ng trëng theo ®Þnh híng xuÊt khÈu

45.       LiÖu cuéc khñng ho¶ng §«ng # võa qua cã lµm gi¶m tèc ®é t¨ng lao ®éng
trong ngµnh c«ng nghiÖp trong hai n¨m võa qua kh«ng? §iÒu nµy, còng nh ¶nh
hëng cña cuéc khñng ho¶ng §«ng # ®Õn toµn bé nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam cßn lµ
mét vÊn ®Ò g©y nhiÒu tranh c∙i. Trong c¸c n¨m tõ 1992 ®Õn 1997, doanh thu xuÊt khÈu
thùc tÕ ®∙ t¨ng víi tèc ®é kh¶ quan 19% n¨m vµ tû träng th¬ng m¹i trong GDP ®¹t
86%. §©y lµ møc t¨ng trëng cao so víi chuÈn mùc quèc tÕ. §¹t ®îc kÕt qu¶ nµy chñ
yÕu lµ nhê xuÊt khÈu cña c«ng nghiÖp nhÑ (nhÊt lµ giµy dÐp, may mÆc vµ hµng dÖt), lµ
ngµnh cã tèc ®é ph¸t triÓn cao - tuy tõ mét nÒn t¶ng nhá bÐ -  45% n¨m vµ t¨ng tû
träng trong toµn bé xuÊt khÈu tõ 14% ®Õn 37% (B¶ng 3.12). KÕt qu¶ nµy còng nhê
mét phÇn ®¸ng kÓ vµo ®Çu t níc ngoµi, lµ khu vùc chiÕm h¬n 20% xuÊt khÈu cña
ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ trong n¨m 1998.

XuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp nhÑ cña ViÖt Nam ®∙ më réng mét c¸ch nhanh chãng tríc
khi x¶y ra cuéc khñng ho¶ng §«ng ¸

B¶ng 3.12: CÊu h×nh xuÊt khÈu, 1992-97

 

 

 

 

 

 

 

 

46.       Cuéc khñng ho¶ng Ch©u$#$®∙ lµm gi¸n ®o¹n sù ph¸t triÓn nµy. §Çu t níc
ngoµi trùc tiÕp vµo ViÖt Nam ®∙ gi¶m tõ møc kû lôc 2 tû ®« la n¨m 1997 (kho¶ng 10%
cña GDP) xuèng díi 800 triÖu ®« la n¨m 1998, víi íc tÝnh gi¶m sót kho¶ng 612
triÖu ®« la trong ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ. Trong n¨m 1999, ®Çu t  níc ngoµi tiÕp tôc
gi¶m xuèng cßn kho¶ng 600-700 triÖu ®« la. Thªm n÷a, thu nhËp thùc tõ xuÊt khÈu
s¶n phÈm c«ng nghiÖp t¨ng Ýt h¬n 1% vµo n¨m 1998 (mÆc dï trong n¨m 1999 xu
híng nµy ®∙ ®¶o ngîc l¹i vµ c«ng nghiÖp nhÑ cã vÎ l¹i khëi s¾c). NÕu thu nhËp tõ
xuÊt khÈu tiÕp tôc t¨ng víi tèc ®é nh tríc khñng ho¶ng, ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ ViÖt
Nam ®¸ng lÏ ph¶i xuÊt khÈu thªm 2 tû ®« la trong n¨m 1998. C¨n cø vµo hµm lîng
lao ®éng trong xuÊt khÈu cña ViÖt Nam, ®iÒu nµy ®ång nghÜa víi viÖc mÊt kho¶ng
300.000 chç lµm trong c«ng nghiÖp kh«ng ®îc t¹o ra do cuéc khñng ho¶ng §«ng$#
(Belser, 1999).

Ngµnh xuÊt khÈu Tèc ®é t¨ng trëng
thùc tÕ trung b×nh
hµng n¨m (%)
(1992-1997)

Tû träng
trong tæng
xuÊt khÈu
1992

Tû träng
trong tæng
xuÊt  khÈu,
1997

Tæng xuÊt  khÈu 18.8 100.0 100.0

N«ng nghiÖp 11.1 49.5 35.3

C«ng nghiÖp nÆng vµ khai kho¸ng 12.3 37.0 28.0

C«ng nghiÖp nhÑ

--Trong ®ã

45.1 13.5 36.7

--DÖt may na 16.4

--Giµy dÐp na 10.6

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng thÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª vµ Côc H¶i
quan.
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 4.4 Híng tíi t¬ng lai

47.       LiÖu t¨ng trëng trong t¬ng lai cã sö dông nhiÒu lao ®éng h¬n kh«ng? Tõ
B¶ng 3.13 cã thÓ  thÊy râ ViÖt Nam cßn ph¶i cè g¾ng nhiÒu míi cã thÓ khai th¸c ®îc
lîi thÕ so s¸nh cña m×nh trong xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng sö dông nhiÒu lao ®éng. Cã thÓ
thÊy r»ng ngay c¶ tríc khi x¶y ra cuéc khñng ho¶ng Ch©u$#'$tû träng c¸c mÆt hµng
sö dông nhiÒu lao ®éng trong xuÊt khÈu cña ViÖt Nam cßn thÊp so víi c¸c níc §«ng
vµ §«ng Nam$#$kh¸c. Trong khi c«ng nghiÖp chiÕm 37% trong xuÊt khÈu cña ViÖt
Nam th× ë c¸c níc §«ng$#$kh¸c tû träng trung b×nh cña ngµnh nµy lµ 83%. H¬n thÕ
n÷a, ë c¸c níc §«ng$#$tû träng nµy tõ mét thËp kû tríc ®©y ®∙ rÊt cao (72%) thêi
kú mµ hä míi b¾t ®Çu thùc hiÖn chiÕn lîc ®Þnh híng xuÊt khÈu.

48.       Nguån vèn con ngêi cña ViÖt Nam vµ sù dåi dµo cña lùc lîng lao ®éng so
víi ®Êt ®ai ë ViÖt Nam lµ rÊt cao so víi  mét sè níc §«ng #$2B¶ng 3.13). VÒ c¸c
nguån lùc vèn cã, râ rµng ViÖt Nam tho¶ m∙n c¸c ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó cã thÓ lÆp
l¹i thµnh c«ng cña c¸c níc §«ng$#$trong s¶n xuÊt xuÊt khÈu vµ t¹o viÖc lµm.

 

ViÖt Nam cßn cã lîi thÕ so s¸nh to lín cha ®îc khai th¸c hÕt trong s¶n xuÊt hµng c«ng
nghiÖp ®Ó xuÊt khÈu

B¶ng 3.13. Tû träng cña ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn trong tæng xuÊt khÈu vµ trong c¸c
nguån lùc s½n cã t¹i c¸c níc §«ng ¸

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

49.       Lîi thÕ so s¸nh cña ViÖt Nam trong s¶n xuÊt hµng c«ng nghiÖp chÕ biÕn cho
xuÊt khÈu cha ®îc khai th¸c ë møc ®é nµo vµ tæn thÊt vÒ sè viÖc lµm trong ngµnh

Tªn níc Tû träng c«ng nghiÖp
chÕ biÕn trong tæng

doanh thu xuÊt khÈu

Sè n¨m
gi¸o dôc

b×nh qu©n
(1990)

DiÖn tÝch ®Êt
km2 trªn

100 c«ng nh©n
(1990)

1990 N¨m gÇn
nhÊt

ViÖt Nam n.a 36.7 6.3 0.75

Trung Quèc 72.9 86.7 5.9 1.14
Hång K«ng 95.8 95.6 9.2 0.02
In-®«-nª-xi-a 35.7 55.4 4.6 1.60
Hµn Quèc 92.8 88.1 9.9 0.31
Ma-lai-xi-a 54.8 78.5 6.0 3.00
Phi-lip-pin 67.5 87.6 6.9 0.80
Sin-ga-po 72.6 86.9 5.9 0.03
§µi Loan 92.7 94.3 8.0 0.24
Th¸i Lan 60.5 73.3 5.6 1.36

B×nh qu©n
(trõ ViÖt Nam)

71.7 82.9 6.9 0.94

TÊt c¶ c¸c sè liÖu cña n¨m míi nhÊt lµ n¨m 1997, trõ Singapore lµ n¨m 1998 vµ §µi Loan
lµ n¨m 1996.

Nguån: Sè liÖu vÒ xuÊt khÈu lµ cña Phßng Th¬ng m¹i  cho tÊt c¶ c¸c níc trõ sè liÖu cña ViÖt
Nam lµ sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª (1998); sè liÖu vÒ gi¸o dôc lµ tõ Barro vµ Lee (1996) vµ
TCTK (1998) cho ViÖt Nam. Sè liÖu vÒ ®Êt ®ai lµ cña Ng©n hµng ThÕ giíi (B¸o c¸o ph¸t triÓn
thÕ giíi, nhiÒu sè kh¸c nhau)
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c«ng nghiÖp kh«ng ®îc t¹o thªm lµ bao nhiªu? Theo íc tÝnh tiÒm n¨ng xuÊt khÈu
cha ®îc khai th¸c cña ViÖt Nam cã thÓ lªn tíi 25% tæng thu nhËp quèc néi vµ trong
t¬ng lai gÇn kho¶ng 1,6 triÖu  viÖc lµm cã thÓ ®îc t¹o ra th«ng qua xuÊt khÈu c¸c
mÆt hµng sö dông nhiÒu lao ®éng (xem phô lôc 3). Víi tèc ®é t¨ng trëng xuÊt khÈu
tríc thêi kú khñng ho¶ng, sè viÖc lµm nµy cã thÓ ®îc t¹o ra trong vßng tõ ba ®Õn
bèn n¨m tíi. Nhng kh¶ n¨ng nhanh chãng nhËn thøc ®îc lîi thÕ so s¸nh cha ®îc
khai th¸c nµy cña ViÖt Nam vµ duy tr× ®îc m« h×nh t¨ng trëng sö dông nhiÒu lao
®éng trong trung h¹n phô thuéc chñ yÕu vµo chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ ®èi víi th¬ng
m¹i vµ ®Çu t cña khu vùc t nh©n.

50.       Kinh nghiÖm cña nhiÒu níc cho thÊy sÏ kh«ng thÓ x©y dùng ®îc nÒn c«ng
nghiÖp híng vÒ xuÊt khÈu nÕu kh«ng t¹o dùng ®îc mét khu vùc t nh©n n¨ng ®éng.
ViÖt Nam kh«ng ph¶i lµ ngo¹i lÖ. Kh¶ n¨ng t¹o c«ng ¨n viÖc lµm th«ng qua xuÊt khÈu
cña ViÖt Nam phô thuéc phÇn lín vµo khu vùc t nh©n víi tû träng xuÊt khÈu chiÕm
3/4 s¶n lîng (MPDF, 1999). §©y lµ ®iÒu t¬ng ph¶n víi kÕt qu¶ ho¹t ®éng xuÊt khÈu
cña c¸c doanh nghiÖp nhµ níc mµ theo íc tÝnh chØ xuÊt khÈu cha ®Çy 12% s¶n
lîng s¶n xuÊt cña m×nh (Bé Tµi chÝnh, 1999). Bëi vËy, tèt h¬n hÕt lµ ChÝnh phñ cÇn
cam kÕt râ rµng lµ sÏ thiÕt lËp mét “s©n ch¬i b×nh ®¼ng” gi÷a khu vùc t nh©n vµ nhµ
níc, nhÊt lµ vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn nguån tÝn dông. Nh÷ng ho¹t ®éng cô thÓ cã kh¶
n¨ng thóc ®Èy h¬n n÷a tèc ®é t¨ng trëng cña khu vùc t nh©n bao gåm:

•  Cñng cè vµ tù do ho¸ khu vùc tµi chÝnh: Sù t¨ng trëng cña c¸c ngµnh sö
dông nhiÒu lao ®éng phô thuéc nhiÒu vµo kh¶ n¨ng cña khu vùc tµi chÝnh
trong viÖc huy ®éng vèn tiÕt kiÖm vµ ph©n bæ tÝn dông mét c¸ch hiÖu qu¶.
Tû lÖ l∙i suÊt thùc cao h¬n sÏ khuyÕn khÝch c¶ tiÕt kiÖm còng nh viÖc cho
vay dµnh cho khu vùc t nh©n.

•  Thay ®æi c¸c chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai: C¸c chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai cña ViÖt
Nam hiÖn nay lµm cho khu vùc t nh©n bÞ thiÕu c¸c nguån lùc. TiÒn thuª
®Êt cßn cao vµ thñ tôc cßn rêm rµ. H¬n thÕ n÷a, quyÒn sö dông ®Êt kh«ng
thÓ dïng lµm thÕ chÊp ®îc khi vay tiÒn ng©n hµng.

•  ThiÕt lËp mét khu«n khæ ph¸p lý ®¸ng tin cËy: C¸c quyÒn cÇn ®îc x¸c
®Þnh râ rµng h¬n vµ hîp ®ång ký kÕt ph¶i cã hiÖu lùc. CÇn xãa bá c¶ nh÷ng
rµo c¶n ®èi víi c¹nh tranh vµ c¶n trë viÖc thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp.

•  Hç trî vÒ h¹ tÇng c¬ së: CÇn híng ®Çu t b»ng vèn ng©n s¸ch vµo viÖc
cung cÊp h¹ tÇng c¬ së ®Ó hç trî cho ho¹t ®éng cña khu vùc t nh©n. §Æc
biÖt cÇn quan t©m ®Õn c¸c vïng n«ng th«n còng nh c¸c ngµnh chÕ t¹o
híng vÒ xuÊt khÈu.

51.        Tãm l¹i, mÆc dï cã vèn ®Çu t níc ngoµi m¹nh mÏ vµo ViÖt Nam gi÷a nh÷ng
n¨m 1992 vµ 1997 c«ng nghiÖp vÉn lµ mét ngµnh t¬ng ®èi nhá vµ sö dông nhiÒu vèn
víi c¸c ®Æc trng ®îc b¶o hé. Tríc cuéc khñng ho¶ng §«ng # ®∙ xuÊt hiÖn c¸c dÊu
hiÖu næi lªn cña mét ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ, sö dông nhiÒu lao ®éng h¬n. §¶m b¶o
cho ngµnh c«ng nghiÖp nµy “trë l¹i ®óng ®êng híng “ vµ c¬ héi ®Ó ph©n bæ c«ng
b»ng h¬n sù t¨ng trëng c«ng nghiÖp lµ mét th¸ch thøc chñ yÕu trong c«ng cuéc gi¶m
nghÌo khæ ë ViÖt Nam trong t¬ng lai. V× t¨ng trëng vµ ®a d¹ng hãa n«ng nghiÖp sÏ
®¹t ®Õn giíi h¹n trong t¬ng lai, cÇn dùa nhiÒu h¬n vµo c¸c viÖc lµm phi n«ng nghiÖp -
c¶ ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n - ®Ó t¹o ra c¬ héi vµ ®Ó gi¶m ®ãi nghÌo.
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ch¬ng 4

§¶M b¶o sù b×nh ®¼ng

Tæng quan:

Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ b×nh ®¼ng ë ViÖt Nam

•  Møc ®é bÊt b×nh ®¼ng ë ViÖt Nam ®∙ t¨ng lªn chót Ýt nhng lµ t¬ng ®èi thÊp
nÕu xÐt theo c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ.

•  PhÇn lín møc gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng trªn c¶ níc lµ do sù gia t¨ng chªnh lÖch
gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ. T¨ng trëng cña khu vùc thµnh thÞ vît xa møc
t¨ng trëng cña  n«ng th«n ë mäi vïng, trõ vïng §ång b»ng S«ng Hång.

•  BÊt b×nh ®¼ng ë khu vùc n«ng th«n kh«ng t¨ng; mÆc dï cã rÊt nhiÒu ngêi lo
l¾ng vÒ viÖc nµy, kh«ng cã b»ng chøng nµo chøng tá r»ng c¸c cuéc c¶i c¸ch ë
n«ng th«n cã liªn quan ®Õn viÖc t¨ng bÊt b×nh ®¼ng.

•  Møc ®é ph¸t triÓn chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng t¨ng lªn mét chót.

•  C¸c ph©n tÝch vÒ giíi cho thÊy cã sù bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n bæ quyÒn lùc
trong néi bé c¸c hé gia ®×nh vµ nªu bËt nhiÒu vÊn ®Ò riªng ®èi víi phô n÷. Cô
thÓ lµ phô n÷ cã quyÒn quyÕt ®Þnh rÊt h¹n chÕ trong gia ®×nh, ph¶i g¸nh v¸c rÊt
nhiÒu c«ng viÖc bËn rén, lµ n¹n nh©n cña b¹o lùc trong gia ®×nh, nh÷ng vÊn ®Ò
vÒ søc kháe, Ýt ®îc bÇu vµo c¸c c¬ quan, bÞ h¹n chÕ häc hµnh (®èi víi nh÷ng
phô n÷ thuéc c¸c d©n téc Ýt ngêi), vµ kh«ng ®îc b×nh ®¼ng trong viÖc tiÕp cËn
víi c¸c tµi s¶n s¶n xuÊt nh ®Êt ®ai vµ c¸c kho¶n tÝn dông.

•  C¸c hé gia ®×nh nghÌo thêng c¶m thÊy m×nh ®øng ngoµi qu¸ tr×nh ra quyÕt
®Þnh vµ Ýt ®îc biÕt vÒ c¸c chÝnh s¸ch vµ ch¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ. Thêng
th× nh÷ng hé gia ®×nh kh¸ gi¶ h¬n l¹i biÕt râ h¬n vÒ c¸c dÞch vô c«ng céng cña
chÝnh phñ vµ biÕt c¸ch tiÕp cËn c¸c lo¹i dÞch vô nµy.

•  MÆc dï ®∙ cã mét c¬ chÕ ®Ó truyÒn th«ng tin xuèng c¸c th«n b¶n, song c¬ chÕ
nµy kh«ng ph¶i lóc nµo còng ho¹t ®éng tèt. Trong nhiÒu trêng hîp, c¬ chÕ
hiÖn t¹i kh«ng cho phÐp c¸c hé gia ®×nh nghÌo hoÆc lµ nh÷ng thµnh viªn Ýt nãi
trong hé gia ®×nh cã thÓ nãi ra mèi lo ng¹i còng nh nh÷ng u tiªn cña hä.

•  “NghÞ ®Þnh vÒ D©n chñ ë cÊp C¬ së" (NghÞ ®Þnh sè 29) ®îc triÓn khai ®Ó nh»m
t¨ng cêng tÝnh minh b¹ch trong ho¹t ®éng cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa
ph¬ng vµ cung cÊp cho ngêi d©n nhiÒu th«ng tin h¬n n÷a vÒ c¸c ho¹t ®éng vµ
t×nh h×nh tµi chÝnh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. Tuy nhiªn, cho ®Õn nay th×
nghÞ quyÕt nµy míi ®ang chØ trong giai ®o¹n ®Çu thùc hiÖn.
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“Ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i ®i liÒn víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x∙ héi trong tõng giai
®o¹n còng nh trong suèt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. C«ng b»ng x∙ héi ph¶i ®îc thÓ
hiÖn trong viÖc ph©n phèi hîp lý ph¬ng tiÖn s¶n xuÊt vµ s¶n phÈm, còng nh
trong viÖc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó tÊt c¶ mäi ngêi cã c¬ héi ph¸t triÓn vµ sö dông
kh¶ n¨ng cña b¶n th©n.”

(V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng VIII, 1996)

1.       ViÖt Nam rÊt coi träng c«ng b»ng x∙ héi. MÆc  dï c«ng cuéc ®æi míi b¾t ®Çu
tõ n¨m 1986 ®∙ ®em l¹i nh÷ng thµnh tùu thÓ hiÖn qua tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao vµ
gi¶m nghÌo nhanh nhng ChÝnh phñ vÉn bµy tá sù lo ng¹i tríc hiÖn tîng bÊt b×nh
®¼ng ngµy cµng t¨ng khi nÒn kinh tÕ ®ang chyÓn ®æi theo híng thÞ trêng. Mét mÆt,
ChÝnh phñ c«ng nhËn lµ ®êi sèng cña ®¹i bé phËn d©n chóng ®∙ ®îc c¶i thiÖn trong
thËp kû qua, nhng vÉn lo ng¹i vÒ sù bÊt b×nh ®¼ng ngµy cµng t¨ng gi÷a ngêi giµu vµ
ngêi nghÌo, gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, gi÷a c¸c vïng, vµ gi÷a c¸c tÇng líp d©n c.
ChÝnh phñ ®ang nç lùc g¾n ph¸t triÓn kinh tÕ víi tiÕn bé x∙ héi vµ “tõng bíc ®¹t ®îc
c«ng b»ng x∙ héi vµ tiÕn tíi gióp mäi ngêi vµ mäi gia ®×nh cã cuéc sèng kh¸ h¬n.”

2.       Ch¬ng nµy gåm ba phÇn. Môc 1 tr×nh bµy vÒ xu híng bÊt b×nh ®¼ng ë ViÖt
Nam trong 5 n¨m qua vµ xem xÐt mét sè nguyªn nh©n cña nã. PhÇn nµy sÏ nghiªn cøu
møc ®é bÊt b×nh ®¼ng chung trong chi tiªu vµ tËp trung vµo nh÷ng khÝa c¹nh vÒ vïng.
Môc 2 sÏ ®i s©u vµo nh÷ng th¸ch thøc lín mµ ViÖt Nam ®ang ph¶i ®¬ng ®Çu ®Ó ®¹t
®îc sù b×nh ®¼ng vÒ giíi. Cßn môc 3 sÏ nªu bËt nh÷ng vÊn ®Ò quan träng thÊy ®îc
tõ chÝnh ngêi nghÌo trong c¸c PPA. Nh÷ng vÊn ®Ò ®ã liªn quan tíi chÊt lîng cña
viÖc ®iÒu hµnh quèc gia, bao gåm sù tham gia cña ngêi d©n, tÝnh minh b¹ch, tÝnh
tr¸ch nhiÖm, vµ kh¶ n¨ng ®o¸n tríc ®îc c¸c vÊn ®Ò vÒ c«ng b»ng x∙ héi.

1. c¸c xu híng bÊt b×nh ®¼ng

1.1. BÊt b×nh ®¼ng vÒ chi tiªu ®· t¨ng lªn chót Ýt

3.       Trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 1998, kÕt cÊu t¨ng trëng chi tiªu ®∙ dÉn ®Õn sù
bÊt b×nh ®¼ng t¨ng lªn ë ViÖt Nam. HÖ sè Gini vÒ chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi ®∙ t¨ng
tõ 0,33 lªn 0,3512. §êng cong Lorenz ®∙ dÞch chuyÓn mét chót trong thêi gian tõ
1993 ®Õn 1998, cho thÊy sù bÊt b×nh ®¼ng cã t¨ng lªn mét chót (H×nh 4.1).

                                                     
12 HÖ sè Gini lµ mét chØ sè ®o ®é bÊt b×nh ®¼ng vµ hÖ sè nµy dao ®éng trong kho¶ng tõ 0 (hoµn toµn
b×nh ®¼ng) ®Õn 1 (hoµn toµn bÊt b×nh ®¼ng). Trªn biÓu ®å, hÖ sè ®ã ®îc biÓu diÔn b»ng tû lÖ gi÷a diÖn
tÝch cña vïng n»m gi÷a ®êng 450 (biÓu diÔn cho sù b×nh ®¼ng) vµ ®êng cong Lorenz vµ toµn bé diÖn
tÝch cña vïng n»m phÝa díi ®êng 450 (H×nh 4.1).
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Sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ chi tiªu t¨ng lªn chót Ýt

  
H×nh 4.1: §êng cong Lorenz cña Vi

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ g

4.       C¸c c¸ch ®o kh¸c vÒ sù bÊt b
®Õn 1998 chi tiªu ®∙ trë nªn bÊt b
20% ngêi giµu nhÊt so víi nhãm 2
lªn 5,5 trong n¨m 1998.

5.       C¸c nghiªn cøu PPA còng k
®îc vÒ sù gia t¨ng cña t×nh tr¹ng 
sèng tuyÖt ®èi cña hä mµ cßn c¶ ®Þa

 “So víi tríc ®©y c¸c ®iÒu k
nÕu suy xÐt thªm th× cã thÓ th
bëi trong khi chóng t«i ®i lªn
chôc bíc”

PPA Hµ TÜnh, Action Aid V

6.       Tuy vËy cÇn lu«n nhí r»ng
chót so víi c¸c tiªu chuÈn cña quèc
®é bÊt b×nh ®¼ng cña ViÖt Nam t¬
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iÖn vÒ kinh tÕ qu¶ cã ®îc n©n
Êy r»ng ®êi sèng cña chóng t«
 ®îc mét bíc th× c¶ x∙ héi 

iÖt Nam (1999).

 mÆc dï t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®
 tÕ, ViÖt Nam vÉn lµ mét níc
ng ®¬ng víi c¸c níc Nam #
1998
LSS98

ng thêi gian tõ 1993
a chi tiªu cña nhãm
tõ 4,9 vµo n¨m 1993
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hØ quan t©m tíi møc
éi:
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¼ng cã t¨ng lªn ®«i
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c¸c níc §«ng #.

Møc ®é bÊt b×nh ®¼ng cña ViÖt Nam t¬ng ®¬ng víi c¸c níc Nam  ¸ nhng l¹i  thÊp
h¬n c¸c níc §«ng ¸

B¶ng 4.1: So s¸nh vÒ ®é bÊt b×nh ®¼ng trªn thÕ giíi

7.       Ngu
nghÌo lµ kh
h×nh t¨ng tr
®©y.

1.2 C¸c c
th«n nhng

8.       ChÝn
nã lµ kho¶n
®¸ng kÓ tron
nµy lµ bëi t
30% (trung 
®«i (61% h
th«n ®∙ t¨n
tiªu tæng th
20% giµu n
sèng ë n«ng
c¸ch gi÷a n«
gi÷a ngêi n

                    
13 Lu ý lµ tro
tr¨m cña chi ti

B¨ng-l

/n §é

In-®«-

Pakista

Pª-ru

Th¸i L

ViÖt N

Nguån
Quèc gia N¨m ®iÒu tra HÖ sè chi tiªu Gini

a-®Ðt 1995/96 0,34

1996 0,33

nª-xi-a 1996 0,37

n 1996/97 0,31

1997 0,35

an 1998 0,41

am 1998 0,35
yªn nh©n chÝnh cña s gia t¨ng kho¶ng c¸ch gi÷a ngêi giµu vµ ngêi
o¶ng c¸ch gi÷a khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ t¨ng lªn còng nh do lo¹i
ëng rÊt kh¸c nhau theo vïng. §iÒu nµy sÏ ®îc ph©n tÝch kü h¬n díi

uéc c¶i c¸ch hÇu nh kh«ng t¹o ra sù bÊt b×nh ®¼ng ë c¸c vïng n«ng
 l¹i t¹o ra kho¶ng c¸ch ngµy cµng lín gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ

h phñ vÉn thêng lo l¾ng vÒ lo¹i h×nh ph¸t triÓn kh«ng ®Òu vµ hËu qu¶ cña
g c¸ch gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ t¨ng lªn. Kho¶ng c¸ch ®ã ®∙ t¨ng lªn
g thêi gian tõ 1993 ®Õn 1998 (H×nh 4.2)13. Nguyªn nh©n dÉn tíi t×nh tr¹ng

rong thêi gian nµy mÆc dï chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi ë n«ng th«n t¨ng
b×nh 5,4%/n¨m), nhng ë thµnh phè chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi t¨ng gÊp
ay trung b×nh 9,9%/n¨m). Do vËy tû lÖ gi÷a chi tiªu ë thµnh thÞ vµ n«ng
g tõ 1,8 lªn 2,2 lÇn. Khuynh híng nµy còng t¸c ®éng ®Õn ph©n phèi chi
Ó. Ba nhãm 20% nghÌo nhÊt chñ yÕu lµ ngêi d©n n«ng th«n cßn nhãm
hÊt chñ yÕu lµ nh÷ng ngêi giµu cã ë thµnh thÞ. Bëi ngêi nghÌo ®a phÇn
 th«n cßn nh÷ng ngêi giµu thêng sèng ë thµnh thÞ nªn mét khi kho¶ng
ng th«n vµ thµnh thÞ bÞ t¨ng lªn th× nã sÏ còng lµm t¨ng thªm kho¶ng c¸ch
ghÌo vµ ngêi giµu.

                                 

ng h×nh 4.2, c¸c con sè n»m trong c¸c cét cña n¨m 1998 biÓu thÞ møc t¨ng theo tû lÖ phÇn
ªu thùc tÕ b×nh qu©n ®Çu ngêi cña n¨m 1998 so víi n¨m 1993.

: Ng©n hµng ThÕ giíi.
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 Kho¶ng c¸ch chªnh lÖch gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ ®∙ t¨ng ®¸ng kÓ
H×nh 4. 2: T¨ng trëng chi tiªu thùc tÕ b×nh qu©n ®Çu ngêi ë n«ng th«n-thµnh thÞ

1993- 1998

 Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.

9.       §Ó ®i s©u xem xÐt vÊn ®Ò nµy chóng ta sö dông chØ sè bÊt b×nh ®¼ng Theil L.
ChØ sè nµy cã thÓ t¸ch ra thµnh hai bé phËn: trong nhãm vµ gi÷a c¸c nhãm, vµ nhê vËy
cã thÓ gióp ta hiÓu râ h¬n vÒ nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh t¹o ra xu híng vµ møc ®é
chªnh lÖch hiÖn nay. Møc ®é bÊt b×nh ®¼ng ë khu vùc n«ng th«n thÊp h¬n so víi ë
thµnh thÞ (B¶ng 4.2). §ång thêi nã còng chØ ra r»ng trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 1998,
sù bÊt b×nh ®¼ng trong khu vùc n«ng th«n ®∙ gi¶m chót Ýt cßn bÊt b×nh ®¼ng trong néi
bé khu vùc thµnh thÞ l¹i t¨ng lªn. NÕu ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng trªn tæng thÓ
chØ sè Theil còng t¨ng lªn. Ph©n tÝch sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu t¨ng lªn nµy, 96%
møc t¨ng lªn cña t×nh tr¹ng ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu ë ViÖt Nam lµ do gia t¨ng
chªnh lÖch gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ, cßn 4% lµ do t×nh tr¹ng ph¸t triÓn kh«ng ®ång
®Òu t¨ng lªn trong chÝnh tõng khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ. T¸c ®éng tæng hîp
trong c¸c khu vùc lµ rÊt nhá bëi trong tõng khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ, sù ph¸t
triÓn kh«ng ®ång ®Òu t¨ng lªn ngîc chiÒu nhau vµ khi lÊy t¸c ®éng tæng hîp, chóng
sÏ triÖt tiªu lÉn nhau.

10.       ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ thay ®æi ®Þnh híng trong chiÕn lîc ph¸t triÓn ®Ó
thùc sù  tËp trung vµo ph¸t triÓn n«ng th«n. §©y qu¶ lµ mét viÖc lµm ®óng ®¾n. Thay
®æi chÝnh s¸ch vµ nh÷ng ®Çu t nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n sÏ gãp phÇn quan
träng vµo viÖc thu hÑp kho¶ng c¸ch gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n trong t¬ng lai.
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Sù gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng ë ViÖt Nam phÇn lín lµ do ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu  gi÷a n«ng
th«n vµ thµnh thÞ chø kh«ng ph¶i do sù chªnh lÖch trong chÝnh tõng khu vùc n«ng th«n vµ
thµnh thÞ

B¶ng  4.2: Ph©n tÝch t×nh tr¹ng ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ 1993-
98
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Ngu
ChØ sè ®é bÊt b×nh ®¼ng Theil L 1993 1998 Møc thay ®æi tuyÖt ®èi
gi÷a

1998 vµ 1993

-N«ng th«n 0,128 0,126 -0,002
-Thµnh thÞ 0,187 0,197 +0,010
h©n tÝch t×nh tr¹ng ph¸t triÓn
h«ng ®ång ®Òu

øc chªnh lÖch chung ë ViÖt Nam,
rong ®ã

0,177
(100%)

0,201
(100%)

+0,024
(100%)

ù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a
«ng th«n vµ thµnh thÞ

0,037
(21%)

0,060
(30%)

+0,023
(96%)

ù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu trong
éi bé tõng vïng n«ng th«n vµ thµnh

hÞ

0,140
(79%)

0,141
(70%)

+0,001
(4%)

ån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng thÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.
Sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng t¨ng nhiÒu h¬n sù ph¸t triÓn
ng ®ång ®Òu trong tõng vïng

     ChÝnh phñ ngµy cµng lo l¾ng h¬n vÒ sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a b¶y
 cña ViÖt Nam vµ ®Æc biÖt lµ nh÷ng vïng bÞ tôt hËu. Sù ph¸t triÓn ®ã ®∙ ®em l¹i

ch cho tÊt c¶ c¸c vïng nhng lo¹i h×nh ph¸t triÓn ë mçi vïng l¹i kh¸c nhau (H×nh
14. C¸c vïng ph¸t triÓn nhanh  nhÊt vµ chËm nhÊt ®Òu ë miÒn Nam. Vïng ph¸t triÓn
h nhÊt lµ miÒn §«ng Nam Bé chñ yÕu lµ ë khu vùc thµnh phè Hå ChÝ Minh víi
é kû lôc lµ 78% trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 1998, cßn vïng ph¸t triÓn chËm nhÊt
u vùc §ång b»ng S«ng Cöu Long l©n cËn cña thµnh phè Hå ChÝ Minh (18%). Tuy
møc chi tiªu xuÊt ph¸t ®iÓm cña khu vùc §ång b»ng S«ng Cöu Long lµ kh¸ cao
nªn mÆc dï tèc ®é ph¸t triÓn kh«ng m¹nh trong n¨m n¨m qua nhng møc chi tiªu
khu vùc nµy vÉn cao h¬n mét sè vïng kh¸c. Vïng nghÌo nhÊt vÉn lµ MiÒn nói
 B¾c vµ giµu nhÊt vÉn lµ miÒn §«ng Nam Bé. Do tèc ®é t¨ng chi tiªu ë khu vùc
n nói phÝa B¾c chØ cã 31% so víi 78% ë khu vùc §«ng Nam Bé nªn kho¶ng c¸ch
 hai vïng nghÌo nhÊt vµ giµu nhÊt ®∙ t¨ng lªn. Tû sè chi tiªu cña miÒn §«ng Nam
o víi khu vùc MiÒn nói phÝa B¾c ®∙ t¨ng tõ 1,9 lªn 2,6.

                                              

u ý lµ trong h×nh 4.3, c¸c con sè trong c¸c cét cña n¨m 1998 biÓu thÞ møc t¨ng theo tû lÖ phÇn tr¨m
hi tiªu thùc tÕ b×nh qu©n ®Çu ng¬× gi÷a c¸c n¨m 1993 vµ 1998.
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CÊu h×nh t¨ng trëng gi÷a c¸c vïng kh«ng gièng nhau. . .
H×nh 4. 3: T¨ng trëng chi tiªu thùc tÕ b×nh qu©n ®Çu ngêi ë c¸c vïng, 1993- 1998

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98, 1999.

12.       B¶ng 4.3 còng cho thÊy trong tæng møc gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng cña ViÖt Nam
trong n¨m n¨m qua th× cã tíi 83% lµ do ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu t¨ng lªn gi÷a c¸c
vïng cßn 17% lµ do ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu t¨ng lªn trong tõng vïng. Bëi vËy
chÝnh kho¶ng c¸ch ngµy cµng t¨ng gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ vµ sù ph¸t triÓn kh«ng
®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng lµ nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu g©y nªn t×nh tr¹ng bÊt b×nh
®¼ng hiÖn nay cña ViÖt Nam.

. . . vµ ®iÒu nµy ®∙ dÉn ®Õn lµm t¨ng lªn mét chót kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c vïng

B¶ng 4.3: Ph©n tÝch sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu ë c¸c vïng,
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1998-1993

Møc ph¸t triÓn kh«ng ®ång
®Òu ë ViÖt Nam, trong ®ã

0,177

(100%)

0,201

(100%)

+0,024

(100%)

Møc ph¸t triÓn kh«ng ®ång
®Òu gi÷a c¸c vïng

0,026

(15%)

0,046

(23%)

+0,020

(83%)

Møc ph¸t triÓn kh«ng ®ång
®Òu trong néi bé tõng vïng

0,151

(85%)

0,155

(77%)

+0,004

(17%)

guån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng thÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.
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13.       H×nh 4.4 lµm s¸ng tá vÊn ®Ò vÒ sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng.
Mét ®iÒu rÊt thó vÞ lµ ë ba vïng vèn cã møc ®é ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu thÊp nhÊt
trong n¨m 1993 - MiÒn nói phÝa B¾c, §ång b»ng S«ng Hång vµ khu vùc B¾c Trung Bé
th× trong thêi gian tõ 1993 ®Õn 1998, sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu ®∙ t¨ng lªn. Trong
khi ®ã ë bèn vïng miÒn Nam kia, t×nh h×nh l¹i hoµn toµn ngîc l¹i.

Sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu t¨ng lªn mét chót ë c¸c vïng phÝa B¾c vµ gi¶m ®i mét chót ë c¸c
vïng phÝa Nam

1993 Møc bÊt
b×nh ®¼ng
cao h¬n

1998

§«ng Nam bé 0.21

0.20 §«ng Nam bé

B¾c Trung bé 0.19 B¾c Trung bé

0.18

T©y Nguyªn 0.17 }T©y Nguyªn vµ
}§ång b»ng S«ng Hång

§ång b»ng S«ng Cöu Long 0.16

§ång b»ng S«ng Hång 0.15 §ång b»ng S«ng Cöu Long

0.14 Duyªn h¶i MiÒn Trung

0.13

0.12 MiÒn nói PhÝa B¾c

0.11

MiÒn nói PhÝa B¾c 0.10

Duyªn h¶i MiÒn Trung 0.09

Møc bÊt
b×nh ®¼ng
thÊp h¬n

H×nh 4.4: ChØ sè Theil L theo vïng.

Nguån : Ng©n hµng ThÕ giíi íc tÝnh dùa trªn sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.

14.       Ch¬ng 5 ®Ò cËp ®Õn sù cÇn thiÕt ph¶i x¸c ®Þnh tèt h¬n môc tiªu vÒ ®Þa lý cña
c¸c nç lùc ph¸t triÓn. ViÖc x¸c ®Þnh chÝnh x¸c h¬n nh÷ng khu vùc nghÌo ®ãi ®ång thêi
n©ng cao tr×nh ®é cña c¸n bé ®Þa ph¬ng trong viÖc chuÈn ®o¸n c¸c vÊn ®Ò lµ rÊt cÇn
thiÕt ®Ó gi¶i quyÕt sù mÊt c©n b»ng gi÷a c¸c vïng. Ch¬ng tr×nh gióp c¸c x∙ nghÌo ®ãi
kh¨n (Ch¬ng tr×nh 135) víi ®Þnh híng vµo nh÷ng x∙ nghÌo lµ mét vÝ dô vÒ nh÷ng
biÖn ph¸p tÝch cùc ®ang ®îc thùc hiÖn nh»m gióp c¸c vïng nghÌo kh«ng bÞ tiÕp tôc
tôt hËu. Tuy nhiªn, ch¬ng tr×nh nµy chØ híng vµo ngêi nghÌo ë c¸c x∙ miÒn nói vµ



73

vïng s©u vïng xa. CÇn cã thªm c¸c nç lùc nh»m x¸c ®Þnh vµ trî gióp ngêi nghÌo ë
nh÷ng khu vùc kh¸c.

15.       " s¸u vïng trong sè b¶y vïng, chi tiªu ë thµnh thÞ ®∙ t¨ng lªn ®¸ng kÓ so víi
chi tiªu cña n«ng th«n. Møc chªnh lÖch lín nhÊt lµ gi÷a t¨ng trëng chi tiªu ë n«ng
th«n vµ thµnh thÞ ë khu vùc B¾c Trung Bé: chi tiªu ë thµnh thÞ t¨ng 86% tøc lµ cao h¬n
49 ®iÓm phÇn tr¨m so víi chi tiªu ë n«ng th«n (37%) (B¶ng 4.4). Khu vùc §ång b»ng
S«ng Hång lµ mét trêng hîp duy nhÊt cã møc chi tiªu ë n«ng th«n (51%) t¨ng nhanh
h¬n c¶ møc chi tiªu ë thµnh thÞ (47%).

C¸c khu vùc thµnh thÞ t¨ng trëng nhanh h¬n h¼n khu vùc n«ng th«n trõ §ång b»ng S«ng
Hång

B¶ng 4.4: T¨ng chi tiªu thùc tÕ b×nh qu©n ®Çu ngêi ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ cña c¸c vïng
1993-98

16.       CÇn chó ý lµ ®Ó cho viÖc ph©n tÝch ®îc thuËn lîi, trong b¸o c¸o nµy, chóng t«i
sö dông sù ph©n chia gi÷a c¸c vïng n«ng th«n vµ thµnh thÞ. MÆc dï sù ph©n chia nµy
lµ cÇn thiÕt, cÇn ph¶i thõa nhËn lµ ®©y chØ lµ sù ph©n chia rÊt ®¬n gi¶n. Trªn thùc tÕ
kh«ng cã sù ph©n chia vÒ kinh tÕ x∙ héi gi÷a c¸c khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ v× cã
nhiÒu mèi liªn hÖ ®∙ g¾n kÕt cña c¶i phóc léi cña nh÷ng ngêi d©n sèng ë c¸c khu vùc
nµy (H×nh 4.5). "$®©y, c¸c chiÕn lîc nh»m gi¶m nghÌo cÇn nhËn thøc ®îc mèi quan
hÖ tæng lùc gi÷a sù ph¸t triÓn cña n«ng th«n vµ thµnh thÞ. Ch¼ng h¹n, nhu cÇu cña khu
vùc thµnh thÞ vÒ l¬ng thùc thùc phÈm vµ c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp lµm t¨ng gi¸ cña
c¸c s¶n phÈm nµy vµ do ®ã lµm t¨ng thu nhËp ë n«ng th«n. Ch¬ng 3 ®∙ thÓ hiÖn tÇm
quan träng cña viÖc t¨ng gi¸ s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ thu nhËp ®èi víi c«ng cuéc
gi¶m nghÌo trong giai ®o¹n 1993-98. Ngîc l¹i, sù ®×nh ®èn cña n«ng nghiÖp vµ c¸c

T¨ng trëng chi
tiªu ë thµnh thÞ (%)

T¨ng trëng chi
tiªu ë n«ng th«n

(%)

Chªnh lÖch vÒ tèc ®é
t¨ng chi tiªu gi÷a

thµnh thÞ vµ n«ng th«n

ViÖt Nam 60,5 30,4 30,1

MiÒn nói phÝa B¾c 65,8 26,9 38,9

§ång b»ng S«ng
Hång

47,2 51,4 -4,2

B¾c Trung Bé 86,4 37,2 49,2

Duyªn h¶i MiÒn
Trung

39,1 25,5 13,6

T©y Nguyªn Na 24,8 Na

§«ng Nam Bé 78,1 59,1 19,0

§ång b»ng S«ng
Cöu Long

35,7 10,6 25,1

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu VLSS93 vµ VLSS98
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c¬ héi t¹o thu nhËp cã h¹n ë khu vùc n«ng th«n cã thÓ ®Èy ngêi d©n chuyÓn ra c¸c
thµnh phè ®Ó kiÕm kÕ sinh nhai. NÕu c¸c thµnh phè kh«ng thÓ hÊp thô sè lao ®éng
t¨ng thªm th× t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi cña thµnh thÞ sÏ s©u s¾c thªm. Cßn cÇn nhiÒu nç lùc
trong t¬ng lai ®Ó hiÓu tèt h¬n vai trß cña mèi quan hÖ n«ng th«n – thµnh thÞ nµy
trong qu¸ tr×nh gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam.

C«ng cuéc gi¶m nghÌo bÒn v÷ng phô thuéc vµo viÖc hiÓu biÕt tèt h¬n nh÷ng mèi liªn hÖ
gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n

H×nh 4.5: C¸c mèi liªn hÖ gi÷a t¨ng trëng thu nhËp ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n

2.  B×nh ®¼ng vÒ giíi

 “Chóng ta ph¶i t«n träng phô n÷. Mét trong nh÷ng môc ®Ých cña c¸ch m¹ng
lµ ®¶m b¶o quyÒn b×nh ®¼ng cho phô n÷. X∙ héi cha hoµn toµn tù do chõng
nµo phô n÷ cha ®îc gi¶i phãng. Phô n÷ ph¶i ®Êu tranh ®Ó giµnh quyÒn b×nh
®¼ng víi nam giíi. Nam giíi ph¶i t«n träng hä.”

Lêi Hå Chñ TÞch

17.       C¸c tæ chøc quèc gia vµ quèc tÕ ngµy cµng quan t©m ®Õn th¸ch thøc ®Ó bao
hµm tÊt c¶ mäi ngêi - lµm c¸ch nµo ®Ó t¹o ra lo¹i h×nh t¨ng trëng vµ ph¸t triÓn ®em
l¹i lîi Ých cho tÊt c¶ mäi thµnh viªn trong x∙ héi, chø kh«ng chØ cho mét sè ngêi may
m¾n. Chóng ta ®∙ thÊy ë Ch¬ng 2 nguyªn nh©n v× sao cã nh÷ng bé phËn d©n c ë
ViÖt Nam - ®Æc biÖt lµ c¸c d©n téc Ýt ngêi vµ ngêi nhËp c ra thµnh thÞ- kh«ng ®îc
hëng ®Çy ®ñ nh÷ng thµnh tùu mµ t¨ng trëng kinh tÕ mang l¹i. PhÇn nµy sÏ nghiªn
cøu mét th¸ch thøc kh¸c mµ ViÖt Nam ®ang ph¶i ®¬ng ®Çu ®Ó ®¹t ®îc sù b×nh ®¼ng
vÒ giíi tÝnh.

18.       T¹i Héi nghÞ thÕ giíi lÇn thø 4 cña Liªn Hîp quèc vÒ Phô n÷ (tæ chøc ë B¾c
Kinh vµo th¸ng 9/1995), ®¹i diÖn cña c¸c níc thµnh viªn - trong ®ã cã ViÖt Nam - ®∙
th«ng qua C¬ng lÜnh Hµnh ®éng B¾c Kinh nh»m thóc ®Èy sù tiÕn bé vµ t¨ng cêng
kh¶ n¨ng tham gia cña phô n÷ kh¾p hµnh tinh. C¸c ChÝnh phñ ®îc yªu cÇu x©y dùng

Thu nhËp
cña

Thµnh thÞ

Thu nhËp
cña

N«ng th«n

T¨ng trëng Thu nhËp
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vµ thùc thi kÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia trªn tinh thÇn C¬ng lÜnh Hµnh ®éng B¾c
Kinh. Sau Héi nghÞ B¾c Kinh, ChÝnh phñ ViÖt Nam nhanh chãng giao cho !y ban
Quèc gia v× sù tiÕn bé cña Phô n÷ (NCFAW) lËp KÕ ho¹ch hµnh ®éng v× sù tiÕn bé cña
Phô n÷ ë ViÖt Nam ®Õn n¨m 2000. Môc tiªu chÝnh cña KÕ ho¹ch nµy lµ c¶i thiÖn ®êi
sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña phô n÷ vµ kÌm theo ®ã lµ 11 kiÕn nghÞ nh»m ®¹t môc
tiªu ®Ò ra (Khung 4.1).

19.       Mét sè môc tiªu ®Ò ra trong Khung 4.1 ®∙ ®îc thùc hiÖn tèt h¬n c¸c môc tiªu
kh¸c. B¶ng 1.2 cña Ch¬ng 1 ®∙ chØ ra r»ng tû lÖ n÷ giíi cña ViÖt Nam tham gia c¸c
cÊp gi¸o dôc lµ ngang b»ng víi nam giíi vµ xu híng nµy vÉn tiÕp diÔn (B¶ng 1.2). Tû
lÖ ®i häc ®óng tuæi ë tÊt c¶ c¸c cÊp gi¸o dôc gi÷a n÷ vµ nam t¬ng ®ång ®Õn møc ng¹c
nhiªn. ChØ tiªu dinh dìng nªu trong B¶ng 1.2 còng kh«ng cho thÊy sù kh¸c biÖt ®¸ng
kÓ nµo trong viÖc ch¨m sãc c¸c bÐ trai vµ bÐ g¸i.

ViÖt Nam ®∙ th«ng qua kÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ víi môc tiªu c¶i
thiÖn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña phô n÷ ViÖt Nam.

Khung 4.1: KÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia v× sù tiÕn bé cña Phô n÷ ViÖt Nam

(1) Môc tiªu tæng thÓ: c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña phô n÷; n©ng cao vµ ph¸t huy
n¨ng lùc, kh¶ n¨ng vµ vai trß cña hä; ®¶m b¶o cho ngêi phô n÷ cã thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô vµ tham
gia ®Çy ®ñ, ngang b»ng vµo mäi h×nh thøc ho¹t ®éng, ®Æc biÖt lµ trong chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ vµ
x∙ héi, trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®Ó ®¹t môc tiªu “d©n giµu, níc m¹nh, x∙
héi v¨n minh”

(2) Nh÷ng môc tiªu cô thÓ:

(i) T¹o c¬ héi lµm viÖc, t¨ng thu nhËp, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¶i thiÖn chÊt lîng cuéc
sèng cña phô n÷;

(ii) T¹o c¬ héi ngang b»ng cho phô n÷ trong gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn;

(iii) C¶i thiÖn c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ vµ b¶o vÖ phô n÷ vµ trÎ em;

(iv) N©ng cao vai trß vµ vÞ trÝ cña phô n÷ trong c¬ cÊu l∙nh ®¹o vµ viÖc ra quyÕt ®Þnh;

(v) B¶o vÖ vµ thóc ®Èy quyÒn cña phô n÷ vµ hç trî phô n÷ tham gia c¸c ho¹t ®éng x∙ héi;

(vi) N©ng cao vai trß cña gia ®×nh;

(vii) Ph¸t huy vai trß cña phô n÷ trong c«ng t¸c qu¶n lý m«i trêng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn, gãp
phÇn cho sù ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ c¶i thiÖn m«i trêng sèng;

(viii) T¨ng cêng c¸c ho¹t ®éng truyÒn th«ng ®Ó n©ng cao nhËn thøc vÒ quyÒn b×nh ®¼ng gi÷a nam
vµ n÷;

(ix) Gãp phÇn g×n gi÷ vµ cñng cè hoµ b×nh;

(x) N©ng cao n¨ng lùc cña bé m¸y nhµ níc v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam;

(xi) B¶o vÖ c¸c bÐ g¸i vµ gióp ®ì chóng ph¸t triÓn trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc.

Nguån: Uû Ban Quèc gia v× sù tiÕn bé cña Phô n÷, ChÝnh phñ ViÖt Nam (1997).

2.1 ViÖt Nam ®· ®¹t ®îc sù b×nh ®¼ng vÒ giíi trong mét sè lÜnh vùc

20.       ViÖt Nam ®∙ ®¹t ®îc nhiÒu chØ sè b×nh ®¼ng vÒ giíi. NÕu xem xÐt c¸c chØ tiªu
vÒ gi¸o dôc--ch¼ng h¹n nh sè n¨m ®i häc trung b×nh vµ tû lÖ biÕt ch÷ ë ngêi lín-- cã
xÐt ®Õn c¶ nh÷ng kh¸c biÖt tríc ®©y vÒ gi¸o dôc bªn c¹nh c¬ cÊu ®i häc hiÖn t¹i, cã
m«t sè chªnh lÖch vÒ tû lÖ gi÷a nam vµ n÷ (B¶ng 4.5). Trung b×nh, n÷ giíi chØ ®îc
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häc 5,6 n¨m, trong khi nam lµ 6,8 n¨m. Tû lÖ biÕt ch÷ cña ngêi lín: ®èi víi n÷ lµ 79
%, vÉn thÊp h¬n kho¶ng 11% so víi nam giíi (90 %).  C¸c chØ tiªu vÒ y tÕ trong B¶ng
4.5 kh«ng cho thÊy bÊt cø sù ph©n biÖt nµo ®èi víi c¸c bÐ g¸i s¬ sinh mµ ngîc l¹i, c¶
tû lÖ chÕt yÓu vµ chÕt cña ë c¸c bÐ g¸i thÊp h¬n c¸c bÐ trai.  §iÒu nµy còng gièng nh
nhiÒu níc kh¸c. Tuy nhiªn, sù c¸ch biÖt ngµy cµng lín vÒ t×nh tr¹ng dinh dìng gi÷a
phô n÷ vµ nam giíi lµ mét vÊn ®Ò ®¸ng lo ng¹i, cÇn ®îc xem xÐt kü h¬n (B¶ng 1.2).

ViÖt Nam ®∙ ®¹t ®îc b×nh ®¼ng vÒ giíi trong mét sè lÜnh vùc . . .

B¶ng 4.5: C¸c chØ tiªu phóc lîi theo giíi, 1998

21.       Kh¸c biÖt vÒ giíi xuÊt hiÖn khi xÐt ®Õn nh÷ng ®Æc trng vÒ lùc lîng lao ®éng
cña nam n÷ - tuy chiÕm trªn mét nöa tæng sè ngêi cã viÖc lµm (52 %) nhng phô n÷
chØ chiÕm 40% sè ngêi lµm c«ng ¨n l¬ng. LÜnh vùc chÝnh t¹o viÖc lµm lµm c«ng ¨n
l¬ng cho phô n÷ lµ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp nhÑ (®Æc biÖt lµ dÖt may), c¬ quan nhµ
níc vµ c¸c ngµnh dÞch vô x∙ héi. KÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia ®Æc biÖt chó ý ®Õn
viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò c¬ héi viÖc lµm vµ ®µo t¹o cho phô n÷. " ®©y khu vùc nhµ
níc ®ãng vai trß quan träng trong viÖc t¹o sù c«ng b»ng: trªn mét nöa chç lµm trong
khu vùc nhµ níc dµnh cho phô n÷. Trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng- khai th¸c má,
c«ng Ých, s¶n xuÊt, x©y dùng, vËn t¶i vµ truyÒn th«ng, phô n÷ tham gia cßn Ýt h¬n.

22.       Kh«ng thÓ tÝnh riªng chi tiªu vµ thu nhËp cho nam vµ n÷ víi sè liÖu tõ VLSS,
bëi v× còng gièng nh c¸c cuéc ®iÒu tra hé gia ®×nh ë c¸c níc kh¸c, th«ng tin vÒ chi
tiªu vµ thu nhËp ®îc thu thËp cho hé gia ®×nh. Sè liÖu ®Þnh lîng tõ c¶ 2 cuéc ®iÒu tra
cho thÊy møc sèng ë c¸c hé cã chñ hé lµ n÷ thêng cao h¬n ë c¸c hé cã chñ hé lµ

N÷ Nam Tæng céng
C¸c chØ tiªu vÒ gi¸o dôc
Sè n¨m ®i häc trung b×nh (6+) 5,6 6,8 6,2
Tû lÖ biÕt ch÷ cña ngêi lín (15+)
(%)

78,8 89,6 83,5

Y tÕ vµ dinh dìng
TrÎ em ®∙ ®îc tiªm chñng (%) 90,7 90,1 90,4
Tû lÖ chÕt yÓu 19,2 35,6 --
Tû lÖ chÕt cña trÎ em díi 5 tuæi 29,2 42,1 --
Lùc lîng lao ®éng
Tû lÖ trong tæng sè lao ®éng
--trong ®ã

51,7 48,3 100,0

N«ng d©n 54,4 45,6 100,0
Nguêi lµm phi n«ng nghiÖp 55,2 44,8 100,0
Ngêi lµm c«ng ¨n l¬ng 39,8 60,2 100,0
--trong ®ã
C«ng nghiÖp 39,6 60,4 100,0
S¶n xuÊt 37,1 62,9 100,0
DÞch vô 42,6 57,4 100,0
--trong ®ã c¬ quan ChÝnh phñ vµ
dÞch vô x∙ héi

49,5 50,5 100,0

Nguån: TÊt c¶ c¸c sè liÖu lÊy tõ VLSS 1998, trõ tû lÖ tö vong lÊy tõ §iÒu tra nh©n khÈu häc vµ y tÕ,
1997.
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nam. Trong n¨m 1998, chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi cña c¸c hé cã chñ hé lµ n÷ cao
h¬n tõ 11% ®Õn 28% so víi c¸c hé cã chñ hé lµ nam, tuú thuéc vµo ®Þnh nghÜa vÒ giíi
tÝnh cña chñ hé ®îc sö dông (xem Phô lôc 4). Møc vµ møc ®é nghiªm träng cña
nghÌo ®ãi (®îc ®o bëi c¸c chØ tiªu ®Õm ®Çu ngêi vµ kho¶ng c¸ch nghÌo) cña c¸c hé
cã chñ hé lµ n÷ còng thÊp h¬n c¸c hé cã chñ hé lµ nam. Tuy nhiªn, nÕu xem xÐt chi
tiªu cña hé thay cho chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi thi c¸c hé cã chñ hé lµ n÷ cã chi tiªu
trung b×nh thÊp h¬n so víi c¸c hé cã chñ hé lµ nam. §ã lµ v× nh×n chung c¸c hé cã chñ
hé n÷ cã qui m« hé nhá h¬n. Thªm vµo ®ã, mét phÇn cña nhãm c¸c hé cã chñ hé n÷ -
nhãm nh÷ng phô n÷ cao tuæi sèng ®éc th©n – l¹i nghÌo h¬n rÊt nhiÒu (vµ phæ biÕn
h¬n) nh÷ng ngêi ®µn «ng cao tuæi sèng ®éc th©n.

23.       C¸c nghiªn cøu PPA vµ c¸c ph©n tÝch ®Þnh tÝnh kh¸c l¹i cho thÊy mét bøc tranh
hoµn toµn kh¸c vÒ møc sèng cña c¸c hé cã chñ hé lµ n÷. Nh÷ng hé nµy thêng ®îc
céng ®ång vµ hµng xãm cña hä xÕp vµo nhãm nghÌo nhÊt, vµ thêng nhÊn m¹nh mét
sè bÊt lîi phi kinh tÕ mµ c¸c hé nµy ®ang gÆp ph¶i, vÝ dô nh sù c« ®¬n vµ dÔ bÞ tæn
th¬ng.

2.2 CÇn nç lùc thªm n÷a ®èi víi c¸c mÆt Ýt quan träng h¬n.

24.       MÆc dï c¸c chØ tiªu ®Þnh lîng vÒ gi¸o dôc, y tÕ vµ viÖc lµm rÊt quan träng,
nhng ë ViÖt Nam c¸c chØ tiªu truyÒn thèng nµy cha ph¶n ¸nh ®îc hÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ
giíi. PhÇn lín c¸c vÊn ®Ò nµy l¹i liªn quan ®Õn sù bÊt b×nh ®¼ng trong néi bé gia ®×nh,
nhÊt lµ viÖc ph©n chia quyÒn lùc (chø kh«ng ph¶i thu nhËp) trong gia ®×nh. Do ®ã rÊt
khã lîng ho¸ chóng. Tuy thÕ, mét sè vÊn ®Ò tiªu biÓu thuéc d¹ng nµy ®îc nªu ra
qua c¸c PPA (Khung 4.2). Díi ®©y chóng ta sÏ xem xÐt kh¸i qu¸t c¸c vÊn ®Ò nµy:

. . . nhng vÉn cÇn nç lùc h¬n n÷a trong nhiÒu mÆt kh¸c.

Khung 4.2: Nh÷ng vÊn ®Ò b¾t nguån tõ giíi thÊy ®îc qua c¸c PPA

Nh÷ng vÊn ®Ò thÊy ®îc trong bèn cuéc PPA ë Lµo Cai, Hµ TÜnh, Trµ Vinh, vµ TP Hå ChÝ Minh
bao gåm:

(1) Trong gia ®×nh, phô n÷ cã Ýt quyÒn lùc h¬n nam giíi
     cã sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ quyÒn quyÕt ®Þnh trong gia ®×nh;
     phô n÷ bËn rén qu¸ møc;
     c xö th« b¹o trong gia ®×nh;
     phô n÷ ®îc coi nh c«ng cô ®Ó ®èi phã víi nh÷ng giai ®o¹n khã kh¨n.

(2) Phô n÷ cã thÓ bÞ tíc mÊt quyÒn sö dông ®Êt
     quyÒn së h÷u ®Êt cã thiªn lÖch vÒ giíi.

(3) Phô n÷ kh«ng ®îc sö dông dÞch vô x· héi c¬ b¶n mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ b×nh
     ®¼ng
     c¸c vÊn ®Ò søc khoÎ cña phô n÷;
     phô n÷ d©n téc Ýt ngêi Ýt ®îc ®i häc.

(4) Phô n÷ Ýt cã ¶nh hëng h¬n trong c¸c lÜnh vùc c«ng céng
     kh«ng ®îc tham gia vµ ®ãng gãp ý kiÕn trong c¸c c¬ quan, tæ chøc.

Nguån: B¸o c¸o tæng hîp PPA, Ng©n hµng ThÕ giíi (1999a).
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2.3. Trong gia ®×nh, phô n÷ cã Ýt quyÒn lùc h¬n nam giíi

(i) Trong c¸c gia ®×nh cã sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ quyÒn quyÕt ®Þnh -- Cã nh÷ng ®iÒu
t¬ng ph¶n thó vÞ khi bµn vÒ qu¶n lý tµi chÝnh gia ®×nh. §µn «ng thêng nãi r»ng phô
n÷ lµ ngêi qu¶n lý tiÒn nong (vÝ dô, ë Hµ TÜnh) vµ cho r»ng nh÷ng quyÕt ®Þnh quan
träng ®Òu ®îc bµn b¹c chung, nhng nh vËy kh«ng cã nghÜa lµ gia ®×nh ra quyÕt
®Þnh dùa trªn u tiªn cho phô n÷ (hay ngay c¶ c¸c u tiªn chung). Phô n÷ ë Trµ Vinh
vµ Lµo Cai phµn nµn vÒ c¸c kho¶n tiÒn h¹n hÑp cña gia ®×nh ®îc chi cho rîu vµ
thuèc l¸ mµ chØ nh÷ng ngêi ®µn «ng dïng, trong khi gia ®×nh cßn cha d dËt. Nh
vËy, dï phô n÷ lµ ngêi qu¶n lý tiÒn trªn danh nghÜa nhng hä kh«ng cã thùc quyÒn ®Ó
c¾t gi¶m nh÷ng kho¶n chi nãi trªn:

25.       " Trµ Vinh, ghi nhËn ë phÇn lín c¸c hé gia ®×nh cho thÊy ®µn «ng tiªu mét
phÇn ®¸ng kÓ thu nhËp gia ®×nh cho thuèc l¸ vµ rîu mÆc dï phô n÷ kh«ng ®ång ý.
Mét ngêi ®µn «ng tù nhËn m×nh gÆp gì b¹n bÌ ®Ó nhËu 20 lÇn mét th¸ng, mçi lÇn
tiªu kho¶ng 30.000 ®ång (tøc lµ 600.000 ®ång/43 USD mét th¸ng). Trong nhiÒu hé gia
®×nh, kho¶n tiÒn nµy chiÕm 50% thu nhËp hµng th¸ng. Mét ngêi phô n÷ cho biÕt “mçi
khi cã tiÒn, nh÷ng ngêi ®µn «ng xung quanh ®Òu gãp tiÒn ®Ó mua rîu vµ ®å ¨n, nÕu
nhiÒu tiÒn sÏ  lµ thÞt chã, kh«ng th× vÞt ... phô n÷ kh«ng d¸m ¨n, hä gi÷ tiÒn phßng khi
ai ®ã trong gia ®×nh bÞ èm.”. Mét phô n÷ H’m«ng ë Lµo Cai nãi: “ §µn «ng cã thÓ tiªu
tiÒn tho¶i m¸i cho viÖc uèng rîu vµ ®¸nh bµi trong khi phô n÷ thËm chÝ kh«ng d¸m
mua c¶ mét miÕng kÑo ngoµi chî.”

26.       Mét vÊn ®Ò quan träng mµ ngêi phô n÷ hÇu nh kh«ng cã quyÒn quyÕt ®Þnh
®ã lµ quyÕt ®Þnh sinh con. " Hµ TÜnh, t tëng muèn cã con trai ®∙ t¹o ra mét  ¸p lùc
lín ®èi víi ngêi phô n÷, buéc hä ph¶i sinh con cho ®Õn khi sinh ®îc mét ®øa con
trai míi th«i: “NÕu kh«ng ®Î ®îc con trai, chång sÏ ®i lÊy ngêi kh¸c cßn m×nh th× bÞ
nh÷ng ngêi trong lµng khinh miÖt, h¾t hñi”. " Lµo Cai, nh÷ng ngêi phô n÷ cho biÕt
hä ph¶i ®Î nhiÒu con, cho dï gia ®×nh kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng nu«i, chØ v× ngêi chång
muèn nh vËy. Nhãm ®iÒu tra PPA còng ®∙ ®îc nghe t©m sù cña nh÷ng ngêi phô n÷
®∙ tõng bÞ chång ®¸nh khi ph¸t hiÖn ra c¸c chÞ ®∙ ®Æt vßng tr¸nh thai vµ ngêi chång
®∙ b¾t vî m×nh ph¶i ®i th¸o vßng. Phô n÷ ë Trµ Vinh còng cho biÕt hä kh«ng cã quyÒn
quyÕt ®Þnh vÒ viÖc sinh con. NhËn thøc vÒ viÖc cÇn ph¶i lµm cho nam giíi tham gia
vµo c¸c ch¬ng tr×nh søc kháe sinh s¶n ®Ó ®¹t ®îc mét sù c©n ®èi  tèt h¬n ®ang ngµy
mét t¨ng lªn. UNFPA vµ Héi ®ång D©n sè ®ang thö nghiÖm mét sè dù ¸n vÒ tr¸ch
nhiÖm cña nam giíi trong søc khoÎ sinh s¶n.

27.       Th¶o luËn vÒ nh÷ng thay ®æi theo thêi gian ë Hµ TÜnh cho thÊy r»ng, mÆc dï
trong gia ®×nh, ngêi phô n÷ ®∙ cã thªm ®«i chót quyÒn hµnh trong vßng vµi n¨m trë
l¹i ®©y, song quyÒn lµm chñ vÉn thuéc vÒ ®µn «ng (xem B¶ng 4.6). §iÒu nµy ®Æc biÖt
®óng trong c¸c trêng hîp cÇn ph¶i ®a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn c¸c c«ng
viÖc x∙ héi, lÜnh vùc vÉn thuéc quyÒn kiÓm so¸t cña ®µn «ng.
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MÆc dï trong gia ®×nh, ngêi phô n÷ ®∙ cã thªm ®«i chót quyÒn hµnh trong vßng vµi n¨m trë
l¹i ®©y, song quyÒn lµm chñ vÉn thuéc vÒ ngêi ®µn «ng

B¶ng 4.6: Nh÷ng thay ®æi trong tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña phô n÷ ë Hµ TÜnh

(ii) Ngêi phô n÷ bËn rén qu¸ møc - Mét sè PPA chØ ra r»ng, ë n«ng th«n ViÖt
Nam, nh×n chung phô n÷ lµm viÖc 16-18 giê/ngµy, nhiÒu h¬n nam giíi kho¶ng 6-8
giê/ngµy. Së dÜ nh vËy lµ do ngêi phô n÷ ph¶i g¸nh v¸c c«ng viÖc néi trî bªn c¹nh
nh÷ng c«ng viÖc ngoµi x∙ héi.

 “Nam giíi thêng ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ vµ hiÖn vÉn cßn quan ®iÓm
thiªn lÖch cho r»ng tÊt c¶ c«ng viÖc cña ngêi phô n÷ ®Òu lµ nh÷ng viÖc nhá.
Nam giíi kh«ng hÒ lµm bÊt cø viÖc g× ®Ó gióp vî m×nh bëi v× quan niÖm r»ng
cã sù kh¸c biÖt gi÷a nh÷ng viÖc ngêi chång nªn lµm vµ nh÷ng viÖc ngêi vî
nªn lµm.”

PPA Hµ TÜnh, Action Aid ViÖt nam (1999).

28.       VLSS98 cho thÊy r»ng 25% phô n÷ trong lùc lîng lao ®éng (vµ 21% nam
giíi) lµm viÖc nhiÒu h¬n 50 giê mét tuÇn chØ riªng cho c¸c ho¹t ®éng t¹o thu nhËp
(B¶ng 4.7). Phô n÷ chiÕm sè lîng lín trong sè nh÷ng ngêi ph¶i lµm viÖc nhiÒu giê
(lµm viÖc 51-60 giê mét tuÇn) vµ lµm viÖc v« cïng vÊt v¶ (h¬n 61 giê mét tuÇn). Trong
khi phô n÷ chØ chiÕm cã 52% lùc lîng lao ®éng ë ViÖt Nam th× hä chiÕm tíi 57% cña
hai nhãm lµm viÖc nhiÒu giê nãi trªn. §iÒu nµy, céng víi viÖc phô n÷ ë ViÖt Nam ph¶i
g¸nh v¸c gÇn nh toµn bé c«ng viÖc néi trî khiÕn cho hä kiÖt søc vµ kh«ng thÓ lµm g×
kh¸c ngoµi c«ng viÖc.

§iÓm trung b×nh
(2 nhãm phô n÷, 3 nhãm nam giíi)

§iÓm 10 cã nghÜa lµ cã vai trß quyÕt ®Þnh
Tríc ®©y HiÖn nay

Nam giíi Phô n÷ Nam giíi Phô n÷
Tr¸ch nhiÖm ®èi víi gia
®×nh/ c«ng viÖc néi trî

4.3 10 5 10

Tr¸ch nhiÖm trong c¸c
c«ng viÖc x∙ héi

10 4.2 10 5.5

QuyÒn quyÕt ®Þnh trong
gia ®×nh

10 5.3 9.7 6.5

QuyÒn quyÕt ®Þnh trong
c¸c vÊn ®Ò x∙ héi

10 4 10 5

Nguån: PPA ë Hµ TÜnh, Action Aid ViÖt Nam(1999).
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Phô n÷  lµm viÖc nhiÒu giê h¬n nam giíi,  kÓ c¶ trong c¸c c«ng viÖc t¹o thu nhËp

B¶ng 4.7: Thêi gian lµm viÖc theo giíi, 1992/93-1998

29.       Th¶o luËn ë c¶ hai tØnh Hµ TÜnh vµ Lµo Cai ®Òu cho thÊy, nam giíi hiÖn ®ang
b¾t ®Çu chia sÎ mét chót g¸nh nÆng c«ng viÖc néi trî. Tuy nhiªn, kÕt qu¶ nghiªn cøu
thêi gian biÓu cña c¸c hé gia ®×nh cho thÊy lµ g¸nh nÆng c«ng viÖc néi trî nµy hiÖn
chñ yÕu vÉn do ngêi phô n÷ g¸nh v¸c. NÕu céng víi c¶ nhiÒu giê lµm n«ng nghiÖp
lao ®éng mín c¶ ngµy, toµn bé g¸nh nÆng c«ng viÖc cña ngêi phô n÷ l¹i cµng thªm
lín. Thêi gian biÓu hµng ngµy cña phô n÷ ë Lµo Cai ®∙ minh ho¹ rÊt râ cho g¸nh nÆng
c«ng viÖc cña ngêi phô n÷ ë n«ng th«n ViÖt Nam (Khung 4.3)

T¹i sao t«i vÉn nghÌo trong khi t«i lµm viÖc hÕt søc vÊt v¶?

Khung 4.3: Thêi gian biÓu hµng ngµy cña mét phô n÷ ë Lµo Cai

4.00 Thøc dËy; nÊu ¨n s¸ng cho c¶ nhµ; chuÈn bÞ c¸m cho lîn, gµ ¨n; lÊy níc; cho
lîn, gµ, ngùa ¨n

6.30 ¡n s¸ng vµ phôc vô gia ®×nh ¨n
7.00 Ra ®ång (thêng c¸ch xa kho¶ng 3-10km)
8.00-12.00 tra Lµm viÖc ngoµi ®ång
12.00-12.30 ¡n tra vµ nghØ tra lu«n t¹i ®ång
12.30-5.00 TiÕp tôc c«ng viÖc trªn ®ång
6.00-7.00 §i bé vÒ nhµ; kiÕm cñi trªn ®êng hoÆc chÆt c¸c c©y bôi
7.00-8.00 NÊu b÷a tèi cho gia ®×nh vµ thøc ¨n cho c¸c con vËt; phôc vô gia ®×nh ¨n vµ cho

c¸c vËt nu«i ¨n, giÆt quÇn ¸o vµ t¾m cho c¸c con
8.00-9.00 Xay ng« vµ gi∙ g¹o b»ng tay ®Ó chuÈn bÞ cho ngµy h«m sau
9.00-10.00 M¹ng v¸ quÇn ¸o
10.30-11.00 §i ngñ

Nguån: PPA ë Lµo Cai, MRDP (1999)

30.       Ngµy lµm viÖc kÐo dµi ®ã ®∙ ®Ó l¹i rÊt nhiÒu hËu qu¶. Thø nhÊt, ngêi phô n÷
ph¶i lao ®éng qu¸ søc, ®Æc biÖt lµ ë c¸c vïng cao, ngêi phô n÷ vÉn ph¶i hoµn thµnh
tÊt c¶ c¸c c«ng viÖc trong khi ®ang mang thai hoÆc cho con bó. NhiÒu phô n÷ kÓ ®Õn
c¸c vÊn ®Ò vÒ søc khoÎ mµ nguyªn nh©n lµ do lµm viÖc qu¸ søc. Thø hai, ngêi phô n÷
kh«ng cã thêi gian cho c¸c ho¹t ®éng x∙ héi vµ xa h¬n n÷a lµ häc hái kinh nghiÖm cña
nh÷ng ngêi kh¸c. Thø ba, phô n÷ kh«ng cã c¬ héi ®Ó tham gia c¸c líp xo¸ mï ch÷

Tû lÖ sè ngêi cã viÖc lµm (phÇn tr¨m)
Thêi gian
lµm viÖc
trong tuÇn

1992/93 1998

Nam N÷ Tæng sè Nam N÷ Tæng sè
1-15 12 15 13 12 12 12
16-39 52 54 53 46 45 45
40-50 20 16 18 22 19 20
51-60 10 9 10 12 13 12
61+ 5 7 6 9 12 10
Total 100 100 100 100 100 100

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa theo sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98.
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vµo buæi tèi, nÕu nh c¸c líp ®ã ®îc tæ chøc vµ phï hîp víi hä. Thø t, phô n÷ kh«ng
thÓ tham gia ®îc c¸c cuéc häp trong lµng vµ c¸c diÔn ®µn ®Ó ra quyÕt ®Þnh.

31.       Kinh nghiÖm ë nhiÒu níc trªn thÕ giíi ®∙ cho thÊy sù gia t¨ng tr¸ch nhiÖm
chia sÎ c«ng viÖc néi trî vµ ch¨m sãc con c¸i cña nam giíi râ rµng kh«ng b»ng sù gia
t¨ng trong ®ãng gãp cña ngêi phô n÷ ®èi víi kinh tÕ gia ®×nh. C«ng viÖc cña ngêi
phô n÷ sÏ ®îc gi¶m nhÑ nÕu cã sù ®Çu t vµo nh÷ng c«ng nghÖ phôc vô gia ®×nh cã
qui m« nhá vµ phï hîp còng nh ®Çu t vµo c¸c dù ¸n níc s¹ch vµ n¨ng lîng ë n«ng
th«n. ViÖc thiÕt lËp l¹i hÖ thèng nhµ trÎ mÉu gi¸o sau khi ®∙ bÞ thu hÑp do kh«ng cßn
tiÒn trî cÊp kÓ tõ khi b¾t ®Çu c«ng cuéc ®æi míi sÏ lµm gi¶m bít nh÷ng c«ng viÖc mµ
phô n÷ hay c¸c em g¸i ph¶i lµm thêng ngµy. DÇn dÇn th× viÖc ph¸t ®éng c¸c chiÕn
dÞch tuyªn truyÒn gi¸o dôc vÒ chia sÎ tr¸ch nhiÖm trong c«ng viÖc gia ®×nh gi÷a chång
vµ vî, ®Æc biÖt víi viÖc sö dông c¸c vÝ dô ®iÓn h×nh tõ chÝnh c¸c quan chøc nam giíi
cÊp cao, sÏ gióp nam giíi thay ®æi th¸i ®é cña hä.

(iii) B¹o lùc trong gia ®×nh - Nh÷ng nghiªn cøu míi ®©y kh¼ng ®Þnh r»ng ViÖt Nam
cã hÖ thèng ph¸p lý kh¸ ®Çy ®ñ vÒ vÊn ®Ò nµy nh c¸c qui ®Þnh nghiªm cÊm b¹o lùc
trong gia ®×nh ®îc ghi trong HiÕn ph¸p, trong luËt vµ c¸c chÝnh s¸ch x∙ héi, ®Æc biÖt
lµ trong LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh, LuËt H×nh sù.  MÆc dï vËy, b¹o lùc trong gia ®×nh
vÉn thêng x¶y ra. Tuy nhiªn kh«ng cã nh÷ng b»ng chøng nhÊt qu¸n ®Ó x¸c ®Þnh xem
xu híng trªn lµ t¨ng hay gi¶m (Lª ThÞ Quý, 1998; Héi ®ång D©n sè, vµ Ng©n hµng
ThÕ giíi, 1999b).

32.       Cã nh÷ng b»ng chøng kh¸ râ rµng vÒ t×nh tr¹ng ®¸nh vî nghiªm träng ë tÊt c¶
c¸c ®Þa bµn nghiªn cøu PPA trõ Hµ TÜnh, n¬i nh÷ng ngêi ®îc hái ®∙ nãi r»ng chång
hä hiÖn nay ®∙ c xö víi vî tèt h¬n v× cuéc sèng ®∙ ®îc c¶i thiÖn vµ nh÷ng ¸p lùc do
khã kh¨n vÒ kinh tÕ ®∙ gi¶m xuèng. " thµnh phè Hå ChÝ Minh, chÝnh nh÷ng ®øa trÎ
l¹i lµ nh÷ng ngêi ®Ò cËp nhiÒu nhÊt ®Õn t×nh tr¹ng ®¸nh vî trong c¸c gia ®×nh khi
chóng nãi vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cña sù nghÌo ®ãi. ViÖc chøng kiÕn bè ®¸nh mÑ ®∙ khiÕn
nh÷ng ®øa trÎ hÕt søc ®au buån. B¶n th©n nh÷ng ngêi phô n÷ l¹i kh«ng mÊy phµn nµn
vÒ t×nh tr¹ng bÞ ®¸nh ®Ëp vµ c¸c nhµ nghiªn cøu ë thµnh phè Hå ChÝ Minh lý gi¶i r»ng
®ã lµ do ngêi phô n÷ cã s½n trong ®Çu ý nghÜ viÖc bÞ chång ®¸nh lµ chuyÖn “b×nh
thêng”.

33.       T¹i mét b¶n vïng cao trong nghiªn cøu ë Lµo Cai, nhãm th¶o luËn cña phô n÷
íc tÝnh cã kho¶ng 70% nh÷ng ngêi chång thêng xuyªn ®¸nh ®Ëp vî. " mét lµng
trung du kh¸c, hä íc tÝnh kho¶ng 40% ngêi vî thêng xuyªn bÞ ®¸nh. PhÇn nghiªn
cøu vÒ t×nh tr¹ng b¹o lùc trong nghiªn cøu ë Lµo Cai ®∙ nhÊt trÝ víi kÕt luËn “t×nh
tr¹ng ®¸nh vî x¶y ra c¶ ë c¸c lµng quª vïng s©u vïng xa, c¸c lµng d©n téc Ýt ngêi
còng nh ë c¸c lµng miÒn trung du ®∙ héi nhËp vÒ kinh tÕ cho thÊy r»ng c¸ch c xö
th« b¹o ®èi víi phô n÷ x¶y ra trong c¸c nhãm d©n téc hoÆc kinh tÕ  kh¸c nhau vµ cã
thÓ cßn phæ biÕn h¬n møc ®é ngêi ta nhËn thÊy”. C¸c nghiªn cøu kh¸c còng cho r»ng
t×nh tr¹ng c xö th« b¹o trong c¸c gia ®×nh  - mÆc dï gia t¨ng do ¸p lùc ®ãi nghÌo -
song ®ãi nghÌo kh«ng ph¶i lµ nguyªn nh©n duy nhÊt. §©y lµ mét thùc tÕ diÔn ra trong
c¸c tÇng líp x∙ héi vµ kinh tÕ kh¸c nhau. (Khung 4.4)
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T×nh tr¹ng c  xö th« b¹o trong gia ®×nh cã trong tÊt c¶ c¸c tÇng líp kinh tÕ vµ x∙ héi

Khung 4.4: T×nh tr¹ng b¹o lùc ë mét gia ®×nh cã tr×nh ®é häc vÊn cao ë Thanh Ho¸

Cao V¨n Oanh lµ mét b¸c sü giái lµm viÖc t¹i mét bÖnh viÖn ë tØnh Thanh Ho¸. Vî cña anh ta lµ
Cao ThÞ Xinh lµ gi¸o viªn cña mét trêng cÊp hai. C¶ hai ®Òu lµ trÝ thøc. Nh×n bªn ngoµi, hä lµ
mét cÆp vî chång h¹nh phóc. Kh«ng ai cã thÓ tëng tîng ®îc r»ng mét b¸c sü tèt nh Oanh
l¹i cã thÓ ®¸nh ®Ëp vî m×nh hÕt søc tµn nhÉn. NhiÒu lÇn hµng xãm ®∙ nh×n thÊy chÞ vî víi khu«n
mÆt ®Çy nh÷ng vÕt th©m tÝm. Mét ngêi hµng xãm ®∙ khai tríc toµ ¸n r»ng anh ta ®∙ tõng
chøng kiÕn c¶nh chÞ vî quú xuèng ch©n giêng khi bÞ chång chÞ ta gÝ dao vµo cæ. Oanh vµ bè ®Î
®∙ giÕt vî Oanh b»ng c¸ch sö dông nh÷ng thñ ®o¹n cã liªn quan ®Õn kiÕn thøc y häc. KÕt qu¶ lµ
Oanh ®∙ bÞ kÕt ¸n 12 n¨m tï.

Nguån: Lª ThÞ Quý (1999).

34.       C xö th« b¹o trong gia ®×nh x¶y ra dêng nh lµ hËu qu¶ cña nhiÒu yÕu tè
phøc t¹p, tõ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x∙ héi cho ®Õn sù nhËn thøc cña con ngêi, tõ ®iÒu
kiÖn v¨n ho¸ vµ gia c¶nh cho ®Õn ®¹o ®øc vµ chuÈn mùc ®«ng ph¬ng. Th¸i ®é x∙ héi
®ãng vai trß quan träng trong b¹o lùc gia ®×nh (Khung 4.5). C¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin
®¹i chóng vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng nh Héi Liªn hiÖp Phô n÷, Héi n«ng d©n vµ
§oµn thanh niªn - cã vai trß quan träng trong viÖc t¸c ®éng vµ lµm thay ®æi quan niÖm
cña mäi ngêi ®èi víi t×nh tr¹ng b¹o lùc gia ®×nh vµ lµm cho d luËn x∙ héi ph¶n ®èi
m¹nh mÏ h¬n ®èi víi t×nh tr¹ng nµy.

Th¸i ®é cña x∙ héi ®ãng vai trß quan träng ®èi víi t×nh tr¹ng b¹o lùc trong gia ®×nh

Khung 4.5: Th¸i ®é ®èi víi t×nh tr¹ng b¹o lùc trong gia ®×nh ë ViÖt Nam

Nghiªn cøu quèc tÕ cho thÊy r»ng b¹o lùc trong gia ®×nh lµ mét hiÖn tîng cã tÝnh chÊt toµn cÇu,
cã t¸c ®éng tíi kho¶ng 20-50% sè lîng c¸c phô n÷ cña thÕ giíi. Mét trong nh÷ng yÕu tè quan
träng nhÊt ¶nh hëng ®Õn sù phæ biÕn cña hiÖn tîng nµy chÝnh lµ th¸i ®é x∙ héi ®èi víi t×nh tr¹ng
b¹o lùc trong gia ®×nh. MÆc dï ë ViÖt Nam, b¹o lùc trong gia ®×nh kh«ng ®îc x∙ héi chÊp nhËn,
nhng c¶ phô n÷ vµ nam giíi ®Òu quan niÖm r»ng nguyªn nh©n ë ®©y lµ do lçi cña phô n÷. §iÒu
nµy ®∙ biÖn hé cho hµnh ®éng ®¸nh vî cña ngêi ®µn «ng.

Theo lêi cña bµ chñ tÞch Héi phô n÷ nh trÝch trong b¸o c¸o cña ViÖn X∙ héi häc vµ Ng©n hµng
thÕ giíi (1999): “Mäi ngêi nghÜ r»ng ®iÒu nµy (xung ®ét trong gia ®×nh)  lµ  kh«ng thÓ tr¸nh khái
trong cuéc sèng gia ®×nh, gièng nh cha «ng chóng ta tríc kia còng ®∙ tõng nãi ‘ngay c¶ b¸t ®òa
trong ch¹n còng cã lóc va ch¹m, ®õng nãi g× ®Õn quan hÖ vî chång’. Hä nghÜ r»ng ®iÒu nµy lµ
b×nh thêng. ChØ trong nh÷ng trêng hîp ngêi vî bÞ th¬ng do bÞ chång ®¸nh  hay liªn tôc bÞ ®èi
xö nh vËy th× mäi ngêi míi yªu cÇu chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng can thiÖp. NÕu hä chØ kªu khãc th×
cha ®Õn møc cÇn sù gióp ®ì”.

 “RÊt nhiÒu lÇn chóng t«i (tøc lµ phô n÷) m¾c lçi. Do ®ã chóng t«i bÞ chång ®¸nh. §iÒu nµy ch¼ng
cã g× lµ sai tr¸i v× lçi lµ ë chóng t«i”; Mét phô n÷ 26 tuæi ®∙ lËp gia ®×nh, trÝch trong b¸o c¸o cña
ViÖn X∙ héi häc vµ Ng©n hµng thÕ giíi.

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi (1999b).

35.       C¸c nhµ nghiªn cøu ë ViÖt Nam cho thÊy khã cã thÓ x¸c ®Þnh mét c¸ch râ rµng
vµ chÝnh x¸c nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh cña t×nh tr¹ng b¹o lùc trong gia ®×nh, nhng
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hä còng ®a ra vµi nh©n tè ®îc xem lµ ®ãng vai trß quan träng, bao gåm: nh÷ng
nguyªn nh©n kinh tÕ nh ®ãi nghÌo vµ ¸p lùc trong viÖc kiÕm sèng; tr×nh ®é häc vÊn
thÊp vµ “nh÷ng t tëng phong kiÕn” nh träng nam khinh n÷; thãi quen v¨n ho¸ vµ x∙
héi nh rîu chÌ, cê b¹c, ngo¹i t×nh vµ ghen tu«ng; vµ bÖnh t©m thÇn cña nh÷ng kÎ
g©y nªn b¹o lùc trong gia ®×nh” (Lª ThÞ Quý, 1999)

36.       C¸c nghiªn cøu PPA cho thÊy cã sù liªn hÖ mËt thiÕt gi÷a t×nh tr¹ng uèng rîu
víi b¹o lùc trong gia ®×nh, thÓ hiÖn trong ®o¹n díi ®©y trÝch tõ b¸o c¸o PPA ë Trµ
Vinh. C¸c phong trµo chØ ra t¸c h¹i cña viÖc uèng qu¸ nhiÒu ruîu cã thÓ cã t¸c ®éng
tèt cho sù yªn Êm cña gia ®×nh.

“Mét ngêi phô n÷ kh¸c l¹i phµn nµn r»ng sau nh÷ng lÇn uèng rîu say, c¸c
«ng chång vÒ nhµ thêng thîng c¼ng ch©n, h¹ c¼ng tay”. Mét ngêi khi ®îc
hái ®∙ x¸c nhËn ý kiÕn cña nhiÒu phô n÷ nãi vÒ nh÷ng ngêi ®µn «ng hay rîu
chÌ tiÖc tïng: “Cã hai ngêi ®µn «ng sèng gÇn nhµ t«i ®¸nh vî”. Mét ngêi
phô n÷ kh¸c t©m sù: “RÊt nhiÒu phô n÷ sèng ë khu nµy bÞ chång ®¸nh. T«i thËt
may m¾n v× anh trai t«i sèng gÇn ®©y, do vËy nÕu chång t«i ®uæi ®¸nh ®»ng
sau, t«i sÏ ch¹y sang nhµ anh trai”.

37.       CÇn thùc hiÖn mét ch¬ng tr×nh tuyªn truyÒn hiÖu lùc nh»m n©ng cao nhËn
thøc cña c¸c cÊp l∙nh ®¹o vµ t¹o d luËn réng r∙i ®Ó h¹n chÕ c¸c hµnh vi b¹o lùc trong
gia ®×nh. Nh lµ mét phÇn cña ch¬ng tr×nh nµy, viÖc c¸c nhµ l∙nh ®¹o cao cÊp tÝch
cùc liªn tôc lªn tiÕng lªn ¸n b¹o lùc gia ®×nh cã thÓ sÏ lµm gi¶m ®i phÇn nµo “tÝnh
nh¹y c¶m” cña chñ ®Ò nµy. TÝnh nh¹y c¶m ®ã ®ang c¶n trë c¸c cuéc th¶o luËn trªn
c«ng luËn vµ viÖc thu thËp d÷ liÖu ph¶n ¸nh qui m« cña vÊn ®Ò. Nh÷ng ho¹t ®éng
tuyªn truyÒn nh vËy cÇn ®i liÒn víi viÖc n©ng cao nhËn thøc x∙ héi ®Ó cã ®îc kÕt
qu¶ réng r∙i. §ång thêi còng cÇn ph¶i ®µo t¹o c¸c nhãm hßa gi¶i (hiÖn ®ang ®ãng vai
trß hßa gi¶i cho c¸c b¹o lùc gia ®×nh ë cÊp ®é gia ®×nh), nh÷ng nh©n viªn x∙ héi, nh©n
viªn y tÕ, c¶nh s¸t, vµ luËt s ®Ó gi¶i quyÕt b¹o lùc trong gia ®×nh. Cuèi cïng, cÇn më
réng dÞch vô t vÊn v¬n khái ph¹m vi cña c¸c thµnh phè lín, vµ thö nghiÖm x©y dùng
nh÷ng n¬i t¹m tró cho phô n÷ vµ trÎ em bÞ ngîc ®∙i. Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam
víi vèn trî gióp cña UNIFEM ®∙ b¾t ®Çu triÓn khai mét dù ¸n bao gåm gi¸o dôc n©ng
cao nhËn thøc, ®µo t¹o vµ chuÈn bÞ c¸c tµi liÖu dïng cho viÖc triÓn khai chiÕn dÞch vÒ
th«ng tin vµ gi¸o dôc nhËn thøc (IEC).

(iv) Phô n÷ ®îc coi nh c«ng cô ®Ó ®èi phã víi nh÷ng giai ®o¹n khã kh¨n -- Cã
thÓ kÓ ra mét sè vÝ dô trong ®ã phô n÷ bÞ sö dông nh ph¬ng thøc ®èi phã trong
nh÷ng thêi kú khã kh¨n. " Lµo Cai, nhãm nghiªn cøu ph¸t hiÖn thÊy nhiÒu gia ®×nh
nÕu thiÕu lao ®éng sÏ cho con trai lín lÊy vî. Ngêi con d©u sau ®ã sÏ ph¶i lao ®éng
cho gia ®×nh míi cña m×nh. Mét gia ®×nh ®∙ lµm nh vËy ®Ó con trai m×nh cã thÓ tiÕp
tôc ®i häc: hä cíi vî cho con ®Ó cã lao ®éng thay thÕ trong khi cËu con trai hoµn tÊt
ch¬ng tr×nh häc. " TP Hå ChÝ Minh, cã nh÷ng trêng hîp chÞ em phô n÷ bÞ b¸n cho
kh¸ch níc ngoµi víi gi¸ tõ 1.000 ®Õn 3.000 USD vµ nhê ®ã mµ gia ®×nh tho¸t ra khái
c¶nh nghÌo ®ãi. Còng cã trêng hîp ngêi chång lµm cho vî cã thai ®Ó sau ®ã b¸n
con lµm con nu«i.

2.4  Phô n÷ cã thÓ bÞ tíc mÊt quyÒn sö dông ®Êt

38.       Mét cuéc ®iÒu tra vÒ vÊn ®Ò sö dông ®Êt ®ai theo giíi trong thêi gian gÇn ®©y ë
tØnh Lµo Cai (NguyÔn NhËt Tuyªn, 1999) ®∙ nghiªn cøu vÒ thùc tr¹ng sö dông ®Êt ®ai
cña bèn d©n téc: Kinh (d©n téc chÝnh), H’M«ng, Tµy vµ Dao. C¸c cuéc th¶o luËn vµ
pháng vÊn víi c¸c hé gia ®×nh thuéc 4 d©n téc nµy cho thÊy cã mét truyÒn thèng l©u
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®êi lµ con trai sÏ ®îc thõa kÕ ®Êt ®ai, mÆc dï LuËt §Êt ®ai n¨m 1993 ®∙ b¶o vÖ quyÒn
thõa kÕ ®Êt ®ai cña phô n÷. C¸c nghiªn cøu cho thÊy r»ng phô n÷ chØ cã quyÒn sö dông
®Êt trong mèi liªn hÖ víi ®µn «ng. Khi kÕt h«n, cÆp vî chång thêng sèng víi gia ®×nh
chång vµ phÇn ®Êt ®ai cña cÆp vî chång nµy ®îc gia ®×nh chång chia cho. NÕu cuéc
h«n nh©n cña hä bÞ ®æ vì, quyÒn së h÷u ®Êt cña ngêi phô n÷ l¹i cµng trë nªn máng
manh h¬n. Nghiªn cøu ë Lµo Cai cho thÊy r»ng khi ngêi phô n÷ chia tay víi chång,
trong mäi trêng hîp hä ®Òu kh«ng ®îc nhËn ®Êt båi thêng (Khung 4.6). Cã mét
trêng hîp ngêi chång ®Ò nghÞ ly h«n, toµ ¸n xö ly h«n vµ  chia cho ngêi vî mét
m¶nh ®Êt ®åi nhá, nhng ngêi vî kh«ng thÓ canh t¸c trªn m¶nh ®Êt ®ã v× nã thuéc vÒ
x∙ cña gia ®×nh chång cò mµ c« th× kh«ng ë ®ã n÷a

Phô n÷ cã thÓ bÞ truÊt quyÒn sö dông ®Êt

Khung 4.6: Mét ngêi phô n÷ ly dÞ chång, ngêi d©n téc Phu La ë tØnh Lµo Cai

Phan lµ mét phô n÷ 28 tuæi khoÎ m¹nh, lÊy chång cïng x∙. Hä ®∙ ®¨ng kÝ kÕt h«n t¹i Uû ban nh©n
d©n. CÆp vî chång nµy ®∙ ly dÞ sau 7 n¨m chung sèng. HiÖn t¹i c« sèng trong c¨n bÕp cña nhµ bè
mÑ vµ em trai c«, ngêi  ®∙ cã vî vµ 2 con. Sau khi ly dÞ, Phan ®îc toµ xÐt xö cho hëng 200kg
ng« vµ mét con lîn con. C« kh«ng cã mét tÊc ®Êt nµo. Em trai c«, 23 tuæi vµ lµ chñ trong gia ®×nh
nãi: “T«i ph¶i g¸nh v¸c tr¸ch nhiÖm ch¨m sãc con t«i vµ bè mÑ giµ. Chóng t«i kh«ng cã ®ñ ®Êt ®Ó
trång trät. ChÞ t«i ph¶i t¸i gi¸ nÕu chÞ muèn cã ®Êt”.

Nguån: NguyÔn NhËt Tuyªn, 1999

39.       Kh¸c víi nh÷ng phô n÷ ®∙ ly dÞ, nh÷ng ngêi phô n÷ go¸ chång thêng cã
quyÒn sö dông ®Êt, nhng hä vÉn ph¶i ®êng ®Çu víi nh÷ng khã kh¨n trong viÖc
chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cña m×nh. Khi trong gia ®×nh cã mét ngêi con trai
trëng thµnh, nhiÒu kh¶ n¨ng tªn cña ngêi con trai ®ã sÏ ®îc ghi vµo giÊy chøng
nhËn quyÒn sö dông ®Êt, chø kh«ng ph¶i lµ tªn cña phô n÷. Nh÷ng ngêi phô n÷ go¸
bôa ®îc pháng vÊn trong c¸c nghiªn cøu PPA cho r»ng ®iÒu nµy g©y nªn khã kh¨n
rÊt lín sau khi chång hä mÊt, bëi v× thñ tôc sang tªn sö dông ®Êt rÊt phøc t¹p vµ kh«ng
râ rµng. NÕu kh«ng cã tªn trªn giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt th× hä khã cã thÓ
thÕ chÊp ®Ó vay tiÒn.

40.       ViÖc söa ®æi mÉu giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, trong ®ã c¶ chång vµ vî
®Òu cã tªn nh lµ chñ së h÷u cã thÓ phÇn nµo gióp gi¶i quyÕt vÊn ®Ò. Gi¸o dôc vÒ giíi
cho c¸c nh©n viªn cña Tæng côc ®Þa chÝnh (GDLA) còng lµ rÊt cÇn thiÕt, nhÊt lµ trong
viÖc gi¶i quyÕt chuyÓn nhîng quyÒn sö dông ®Êt cho nh÷ng phô n÷ gãa bôa, ly dÞ
hoÆc ly th©n. §ång thêi còng cÇn ph¶i tuyªn truyÒn cho chÞ em n«ng d©n biÕt vÒ
quyÒn hîp ph¸p cña m×nh theo LuËt §Êt ®ai.

2.5 Phô n÷ kh«ng ®îc sö dông c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ
b×nh ®¼ng

(i) Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ søc kháe cña ngêi phô n÷ - Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ mÆt søc kháe
cña ngêi phô n÷ thêng cã nguån gèc vµ cµng trë nªn nghiªm träng bëi c«ng viÖc
bËn rén, thiÕu sù ch¨m sãc tríc vµ sau khi sinh në còng nh nh÷ng c¨n bÖnh phô
khoa. Nh÷ng g¸nh nÆng c«ng viÖc (nh ®∙ tr×nh bµy ë trªn) ®ang khiÕn ngêi phô n÷
ph¶i lµm viÖc qu¸ søc, hµng ngµy hä chØ ®îc ngñ tõ 4-6 tiÕng vµ kh«ng hÒ cã thêi
gian nghØ ng¬i. Hä thêng bÞ ®au lng, ®au ®Çu, ®au khíp vµ xanh xao bëi lµm viÖc
qu¸ søc. Bªn c¹nh ®ã, gia ®×nh còng ph¶i chÞu mét t¸c ®éng gi¸n tiÕp kh¸c bëi khi
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nh÷ng ngêi phô n÷ qu¸ bËn rén, hä kh«ng thÓ ch¨m sãc vµ gi÷ g×n vÖ sinh ®Çy ®ñ cho
con c¸i.

41.       " Lµo Cai vµ Hµ TÜnh, rÊt nhiÒu phô n÷ sinh në ngay t¹i gia ®×nh mµ kh«ng cã
c¸n bé y tÕ ®ì ®Î ch¨m sãc. T¹i nhiÒu lµng b¶n xa x«i hÇu nh kh«ng cã c¸c dÞch vô
ch¨m sãc thai s¶n vµ kh¸m sau khi sinh. NÕu may m¾n, ngêi phô n÷ cã thÓ ®îc nghØ
ng¬i vµ ®îc mét ngêi bµ con ch¨m sãc nhng víi nh÷ng hé nghÌo, ®iÒu ®ã lµ rÊt
hiÕm hoi. Còng t¹i Lµo Cai ngêi ta thêng thÊy phô n÷ ra ®ång mét vµi ngµy ngay
sau khi sinh (Khung 4.7). Trong c¸c gia ®×nh nghÌo phô n÷ nghÌo kh«ng cã tiÒn ®Ó
båi bæ khi mang thai hay khi cho con bó vµ thiÕu kh¶ n¨ng sö dông dÞch vô y tÕ gi¸ rÎ.

G¸nh nÆng c«ng viÖc vµ thiÕu tiÒn chi tiªu cho nh÷ng dÞch vô y tÕ lµm tiªu hao søc kháe cña
ngêi phô n÷

Khung 4.7: ChÞ Lý ThÞ Lan, TØnh Lµo Cai

Khi chóng t«i ®Õn pháng vÊn gia ®×nh chÞ Lan th× ®îc biÕt chÞ míi sinh ch¸u g¸i thø ba ®îc ba
ngµy. LÇn ®Çu tiªn chÞ Lan cïng chång ®Õn Nam Tang lµ vµo n¨m 1992. ChÞ Lan lµm hÇu hÕt
c«ng viÖc ®ång ¸ng cßn chång chÞ th× ®i lµm lµm nh÷ng nghÒ kh¸c t¹i c¸c x∙ l©n cËn (mçi ®ît ®i
kho¶ng 7-8 ngµy). ChÞ sinh con t¹i nhµ khi chång chÞ ®i v¾ng. Bµ mÑ ®Õn gióp chÞ c¸c c«ng viÖc
nÊu níng... vµ ®em cho chÞ mét Ýt g¹o. C¶ gia ®×nh cã mét con gµ m¸i ®Î vµ thêng mçi ngµy chÞ
Lan båi dìng b»ng mét qu¶ trøng. Nhng sau khi sinh dêng nh chÞ cßn rÊt yÕu. ChÞ cho biÕt
chÞ dù ®Þnh nghØ ng¬i kho¶ng 25 ngµy nhng nÕu trêi ma chÞ sÏ ®i lµm sím h¬n bëi khi ®ã ruéng
cÇn ph¶i ®îc cÊy.

Nguån: PPA Lµo Cai, MRDP (1999)

42.       §iÒu kiÖn sèng thiÕu vÖ sinh vµ viÖc sö dông trµn lan c¸c vßng tr¸nh thai vµ
n¹o thai ®Ó tr¸nh thai ®∙ dÉn ®Õn tû lÖ phô n÷ m¾c bÖnh phô khoa kh¸ cao. ChiÕn dÞch
kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh hÇu nh kh«ng chó ý tíi vai trß cña nam giíi hay gióp hä nhËn
thøc ®îc tr¸ch nhiÖm gióp phô n÷ tr¸nh thai.

(ii) Phô n÷ vµ trÎ em g¸i d©n téc Ýt ngêi kh«ng ®îc tiÕp cËn c¸c dÞch vô gi¸o
dôc -- VÒ mÆt gi¸o dôc, nh÷ng ngêi phô n÷ d©n téc chÞu nhiÒu thiÖt thßi h¬n so víi
nam giíi. Nh÷ng sè liÖu thu ®îc trong PPA ë Lµo Cai ®∙ chøng minh râ cho ®Æc
®iÓm nµy: t¹i hai b¶n xa x«i nhÊt trong sè c¸c b¶n ®îc ®iÒu tra kh«ng cã mét ngêi
phô n÷ lín tuæi nµo biÕt ®äc biÕt viÕt. ChØ tíi nh÷ng b¶n gÇn trung t©m h¬n víi d©n c
chñ yÕu lµ ngêi Kinh th× tû lÖ n÷ giíi biÕt ch÷ míi cã thÓ t¬ng ®¬ng víi nam giíi
(thùc tÕ tû lÖ nµy cßn cao h¬n nam giíi).

43.       ChÝnh tû lÖ biÕt ch÷ thÊp vµ yÕu kÐm vÒ ng«n ng÷ ®∙ lµm t¨ng xu híng ®Èy
nh÷ng ngêi phô n÷ d©n téc ra xa dÇn trong qua tr×nh ph¸t triÓn vµ khiÕn hä bÞ c« lËp.
Kh«ng nãi ®îc tiÕng ViÖt ®îc vµ kh«ng biÕt tÝnh to¸n, hä kh«ng cßn muèn ®i chî
bëi sî bÞ lõa. C¸c th«ng tin thêng chØ ®îc cung cÊp díi nh÷ng h×nh thøc hä kh«ng
thÓ lÜnh héi vµ do vËy, kh¶ n¨ng tiÕp thu nh÷ng kiÕn thøc míi bÞ h¹n chÕ.

44.       CÇn cã nh÷ng ch¬ng tr×nh môc tiªu ®Ó t¨ng sè lîng häc sinh ®i häc vµ kÕt
qu¶ häc tËp cho häc sinh n÷ d©n téc còng nh t¨ng tû lÖ biÕt ch÷ cho chÞ em phô n÷
c¸c d©n téc Ýt ngêi. §Ó xãa bá nh÷ng rµo c¶n vÒ v¨n hãa - x∙ héi, cã thÓ më c¸c líp
häc toµn n÷ sinh hoÆc cung cÊp nh÷ng c¬ së trêng häc néi tró dµnh riªng cho häc
sinh n÷. ViÖc söa ®æi ch¬ng tr×nh häc sao cho phï hîp víi ®êi sèng cña c¸c d©n téc Ýt
ngêi còng cã thÓ ®em l¹i lîi Ých cho cha mÑ vµ x∙ héi. X©y dùng nh÷ng nhµ trÎ, líp
mÉu gi¸o còng gióp gi¶m bít nhu cÇu b¾t c¸c em g¸i ph¶i ë nhµ tr«ng em.
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2.6 Phô n÷ Ýt cã ¶nh hëng h¬n trong c¸c lÜnh vùc c«ng céng.

45.       Kh«ng ®îc tham gia vµ ®ãng gãp ý kiÕn mét c¸ch b×nh ®¼ng - Trong c¸c
cuéc häp cña lµng x∙, ®¹i diÖn gia ®×nh vÉn thêng lµ ngêi ®µn «ng. " nh÷ng vïng
n«ng th«n rÊt hiÕm khi chóng ta b¾t gÆp phô n÷ tham gia vµo bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa
ph¬ng  vµ kh«ng thÊy quan niÖm r»ng cÇn ph¶i hái ý kiÕn cña phô n÷ t¸ch riªng víi
ngêi chång. Nguyªn nh©n ë ®©y cã lÏ mét phÇn lµ bëi Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ph¶i
®ãng vai trß nh mét tæ chøc ®Ó b¶o ®¶m quyÒn lîi cña ngêi phô n÷ lu«n ®îc xem
xÐt. Tuy nhiªn m¹ng líi cña Héi còng cha lan táa ®îc tíi nh÷ng vïng xa x«i ë
miÒn nói. Kh«ng ph¶i ë ®©u Héi còng cã ®¹i diÖn cho toµn bé phô n÷ ë mäi n¬i v×
kh«ng ph¶i tÊt c¶ mäi phô n÷ cã kh¶ n¨ng tham gia héi. Vµ kÓ c¶ khi Héi thùc sù ®¹i
diÖn ®îc cho phô n÷ t¹i mét khu vùc nhÊt ®Þnh th× ®iÒu ®ã còng cha ®ñ ®Ó thay thÕ
®îc mét c¬ chÕ trùc tiÕp cho phÐp ngêi phô n÷ tù nãi lªn tiÕng nãi cña b¶n th©n hä
trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh.

46.       ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ ®Ò ra môc tiªu t¨ng tû lÖ n÷ giíi tham gia vµo tÊt c¶
c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn. HiÖn nay tû lÖ n÷ trong Quèc héi ®∙ ®¹t tíi 26%, so víi 19%
trong nhiÖm kú tríc- con sè nµy cßn cao h¬n so víi rÊt nhiÒu níc ph¸t triÓn. ThÕ
nhng mÆc dï nh÷ng cam kÕt chÝnh trÞ m¹nh mÏ vµ nhÊt qu¸n còng ®∙ t¨ng cêng ®Þa
vÞ vµ nhËn thøc vÒ phô n÷ vµ lîi Ých cña hä trong bé m¸y ®iÒu hµnh song sù chªnh lÖch
lín vÒ giíi vÉn cßn tån t¹i ë cÊp ChÝnh phñ (B¶ng 4.8). NCFAW hiÖn ®ang ®µo t¹o ®¹i
biÓu øng cö lµ phô n÷ cho cuéc BÇu cö Héi ®ång Nh©n d©n ë cÊp x∙, huyÖn vµ tØnh sÏ
®îc tæ chøc vµo th¸ng 11 n¨m 1999 víi c¸c môc tiªu a) t¨ng cêng kh¶ n¨ng tróng
cña cña c¸c ®¹i biÓu nµy, b) t¨ng cêng nhËn thøc cña c¸c ®¹i biÓu nµy vÒ vÊn ®Ò giíi
trong qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. NCFAW hy väng lµ phô n÷ sÏ chiÕm 25% ghÕ
trong cuéc bÇu cö nµy.

Sù chªnh lÖch vÒ giíi  vÉn cßn tån t¹i trong bé m¸y ®iÒu hµnh

B¶ng 4.8: Phô n÷ lµm chÝnh trÞ ë ViÖt Nam

47.       Bªn c¹nh nhiÖm vô gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi vÒ nam vµ n÷ trong bé
m¸y ®iÒu hµnh còng cÇn chó ý tíi nh÷ng vÊn ®Ò giíi ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh ®iÒu
hµnh quèc gia. Trong nh÷ng ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn quèc gia cÇn ph¶i tÝnh c¶ ®Õn yÕu
tè giíi b»ng c¸ch x©y dùng vµ ®Þnh híng c¸c ch¬ng tr×nh tèt h¬n. Nh÷ng ch¬ng
tr×nh ®ã cÇn ph¶i thu hót ®îc sù tham gia ®Çy ®ñ cña ngêi phô n÷ vµo qu¸ tr×nh lªn
kÕ ho¹ch vµ triÓn khai c¸c ch¬ng tr×nh vµ chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ. Tõ ®©y chóng ta
sÏ cïng ®i vµo phÇn tiÕp theo ®Ó bµn vÒ c¸c khÝa c¹nh kh¸c cña viÖc ®iÒu hµnh quèc
gia vµ sù b×nh ®¼ng.

C¬ quan Tû lÖ thµnh viªn n÷
1994-99

Quèc héi 26,2

UBND tØnh 20,4

UBND huyÖn 18,1

UBND x∙, phêng 14,4

Nguån: HÖ thèng Liªn Hîp Quèc, 1999
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3. §iÒu hµnh Quèc gia vµ vÊn ®Ò c«ng b»ng

 “D©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra”- Chñ tÞch Hå ChÝ Minh

48.       XÐt trªn rÊt nhiÒu mÆt, ViÖt Nam vÉn cßn ®ang trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi. Sau
khi tr¶i qua nhiÒu n¨m xung ®ét vµ chiÕn tranh, ViÖt Nam  ®∙ trë thµnh mét níc cã
b¶n s¾c d©n téc, kinh tÕ vµ chÝnh trÞ æn ®Þnh vµ víi quyÕt t©m cao theo kÞp sù ph¸t triÓn
cña c¸c níc c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. Trong bèi c¶nh ®ã, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ nhËn
thÊy râ viÖc x©y dùng ®îc mét bé m¸y ®iÒu hµnh quèc gia cã hiÖu lùc lµ rÊt cÇn thiÕt
®Ó t¹o nªn mét nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ vµ ®em l¹i lîi Ých cña sù ph¸t triÓn
tíi mäi ngêi d©n trong x∙ héi. ChÝnh phñ còng thÊy cÇn ph¶i thay ®æi híng ho¹t
®éng tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung sang mét c¬ chÕ kh¸c víi c¸c ho¹t ®éng nhÊt
®Þnh vµ chän läc h¬n ®Ó hç trî vµ bæ sung sù tham gia cña c¸c c¸ nh©n vµo qu¸ tr×nh
®a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ kinh tÕ ë cÊp c¬ së.

3.1. NghÞ ®Þnh vÒ D©n chñ C¬ së lµ mét nç lùc tÝch cùc cña ViÖt Nam

49.       §Ó thùc hiÖn môc tiªu ®ã, NghÞ ®Þnh sè 29 cña ChÝnh phñ th¸ng 5, 1998 vÒ
viÖc thùc hiÖn d©n chñ vµ ®îc biÕt ®Õn nhiÒu víi tªn gäi “NghÞ ®Þnh vÒ D©n chñ C¬
së” lµ mét trong nh÷ng bíc tiÕn quan träng (Khung 4.8). NghÞ ®Þnh nµy híng vµo
viÖc cho phÐp ngêi d©n tham gia trùc tiÕp vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh t¹i c¬ së còng
nh ®Ó t¹o sù minh b¹ch vµ tÝnh tr¸ch nhiÖm cao ë x∙ vµ c¸c cÊp cao h¬n nh»m gi¸m
s¸t c¸c ch¬ng tr×nh cña nhµ níc hay c¸c dù ¸n cña ®Þa ph¬ng. Nh vËy, môc tiªu
cña NghÞ ®Þnh nµy lµ n©ng cao n¨ng lùc ®iÒu hµnh nhµ níc t¹i cÊp c¬ së.

NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vÒ d©n chñ c¬ së lµ mét bíc tiÕn quan träng t¹o nªn sù
®iÒu hµnh nhµ níc tèt tõ cÊp c¬ së cña ViÖt Nam

50.       “§iÒu hµnh quèc gia" lµ c¸ch thøc thùc thi quyÒn lùc ®Ó ®iÒu hµnh nh÷ng
nguån lùc kinh tÕ vµ x∙ héi cña mét quèc gia ®Ó phôc vô cho c«ng cuéc ph¸t triÓn
(ADB, 1999). §iÒu hµnh kinh tÕ - hay nãi c¸ch kh¸c lµ qu¶n lý ph¸t triÓn v÷ng vµng -
lµ trung t©m cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ bèn trô cét cña ®iÒu hµnh quèc gia: tÝnh minh
b¹ch, tÝnh tr¸ch nhiÖm cao, kh¶ n¨ng tiªn ®o¸n vµ cã sù tham gia cña ngêi d©n- cã
thÓ ¸p dông trªn toµn thÕ giíi (Khung 4.9). MÆt kh¸c còng ph¶i tïy theo ®iÒu kiÖn vµ
t×nh h×nh cô thÓ vÒ kh¶ n¨ng kinh tÕ, x∙ héi vµ n¨ng lùc qu¶n lý hµnh chÝnh cña tõng
níc ®Ó ¸p dông nh÷ng nguyªn t¾c ®ã. NghÞ ®Þnh D©n chñ C¬ së lµ mét bíc tiÕn

Khung 4.8: NghÞ ®Þnh vÒ D©n chñ C¬ së cña ViÖt Nam

Th¸ng 5 n¨m 1998, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ ®a ra nghÞ ®Þnh vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ thùc hiÖn
d©n chñ ë cÊp c¬ së. NghÞ ®Þnh nµy ®Æt träng t©m vµo bèn néi dung quan träng mµ Chñ tÞch Hå
ChÝ Minh ®∙ tõng nh¾c tíi vÒ sù tham gia cña ngêi d©n: “D©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm
tra”. Môc tiªu cña nã lµ “ph¸t huy tinh thÇn lµm chñ vµ s¸ng t¹o cña nh©n d©n trong x∙, huy ®éng
tµi s¶n vµ tri thøc cña nh©n d©n vµ cña ngêi n«ng d©n vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, æn ®Þnh x∙ héi vµ
chÝnh trÞ, n©ng cao t×nh ®oµn kÕt ë n«ng th«n, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n, x©y dùng §¶ng, c¸c c¬
quan hµnh chÝnh vµ ®oµn thÓ trong s¹ch, v÷ng m¹nh ë x∙, phêng, ng¨n chÆn vµ kh¾c phôc nh÷ng
vÊn ®Ò g©y chia rÏ, tÖ quan liªu vµ tham nhòng ®Ó gãp phÇn gióp d©n giµu, níc m¹nh, x∙ héi
c«ng b»ng v¨n minh theo ®Þnh híng x∙ héi chñ nghÜa”.

Nguån: NghÞ ®Þnh vÒ D©n chñ C¬ së (th¸ng 5, 1998).
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quan träng trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c thµnh phÇn cña hÖ thèng ®iÒu hµnh tèt ë cÊp
c¬ së cña ViÖt Nam. NghÞ ®Þnh nµy sÏ ®¸p øng ®îc hai nhu cÇu cÊp b¸ch: t¨ng cêng
sù tham gia cña ngêi d©n vµ n©ng cao tÝnh minh b¹ch, tÝnh tr¸ch nhiÖm cao còng nh
kh¶ n¨ng tiªn ®o¸n trong nh÷ng ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng.

Bèn trô cét  t¹o nªn ®iÒu hµnh tèt: tÝnh minh b¹ch, tÝnh tr¸ch nhiÖm cao, kh¶ n¨ng tiªn ®o¸n
vµ sù tham gia cña ngêi d©n ®îc ¸p dông rÊt phæ biÕn.

Khung 4.9: Bèn trô cét cña ®iÒu hµnh quèc gia.

TÝnh minh b¹ch gióp lµm gi¶m chi phÝ thu nhËn th«ng tin cÇn thiÕt. Nh÷ng th«ng tin kinh tÕ vµ
tµi chÝnh chÝnh x¸c vµ cËp nhËt lµ mét ®ßi hái cÇn thiÕt cho c«ng chóng (th«ng thêng vÉn ph¶i
qua nh÷ng c¬ quan kiÓm so¸t hay nh÷ng ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cña nhµ níc). §iÒu
quan träng n÷a lµ th«ng tin cung cÊp cÇn ph¶i phï hîp vµ dÔ hiÓu.

TÝnh tr¸ch nhiÖm lµ nh©n tè buéc nh÷ng c¸n bé nhµ níc ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tríc nh÷ng
c«ng viÖc m×nh lµm. TÝnh tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh thùc sù bao gåm hai bé phËn: (i) ph¶i tr¶ lêi vµ
(ii) chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hËu qu¶. Ph¶i tr¶ lêi lµ yªu cÇu ®èi víi mçi c¸n bé ®Þnh kú ph¶i tr¶ lêi
chÊt vÊn vÒ c«ng viÖc chÝnh thøc m×nh ®∙ lµm. CÇn cã c¸c chØ tiªu kÕt qu¶ dù ®o¸n ®îc vµ cã ý
nghÜa nÕu kh«ng th× tÝnh tr¸ch nhiÖm chØ cßn lµ mét thñ tôc g©y l∙ng phÝ thêi gian. Thªm vµo
®ã, tÝnh tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh néi bé (hµnh chÝnh) vµ ®èi víi bªn ngoµi còng hÕt søc cÇn thiÕt.
§Æc biÖt lµ ngµy nay, víi sù ph¸t triÓn vît bËc cña c«ng nghÖ th«ng tin vµ viÔn th«ng, ngêi ta
cã thÓ dÔ dµng ®¸nh gi¸ ®îc tÝnh tr¸ch nhiÖm víi bªn ngoµi trong rÊt nhiÒu ho¹t ®éng cña
chÝnh phñ th«ng qua ph¶n håi tõ nh÷ng ngêi sö dông dÞch vô vµ c«ng d©n kh¸c mµ kh«ng ph¶i
tèn kÐm g×. Tõ ®ã, tr¸ch nhiÖm víi c«ng chóng trë thµnh mét nh©n tè phô trî cÇn thiÕt ®Ó n©ng
cao tÝnh hiÖu qu¶ vµ ®¹t ®îc ®óng môc ®Ých cña c¶ qu¸ tr×nh ph©n phèi c¸c dÞch vô c«ng céng.

Kh¶ n¨ng tiªn ®o¸n lµ kÕt qu¶ trùc tiÕp cña nh÷ng quy ®Þnh vµ luËt lÖ râ rµng, ®îc b¸o tríc
vµ ®îc thùc thi ®ång bé, cã hiÖu lùc. ThiÕu kh¶ n¨ng tiªn ®o¸n, c¸c c¸n bé nhµ níc sÏ khã lËp
kÕ ho¹ch cung cÊp c¸c dÞch vô (vµ hä còng cã thÓ vin vµo cí ®ã ®Ó biÖn b¹ch cho nh÷ng viÖc
m×nh kh«ng lµm). Kh¶ n¨ng tiªn ®o¸n cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña chÝnh phñ còng lµ rÊt cÇn
thiÕt bëi ®ã lµ mét chØ tiªu cho phÐp khu vùc t nh©n dùa vµo ®ã ®Ó x©y dùng nh÷ng quyÕt ®Þnh
s¶n xuÊt, tiÕp thÞ vµ quyÕt ®Þnh ®Çu t. Vµ ®iÓm quan träng nhÊt ®Ó cã thÓ t¹o nªn kh¶ n¨ng tiªn
®o¸n lµ c¸c quy ®Þnh vÒ kinh tÕ ph¶i thùc sù cã hiÖu lùc, c«ng b»ng vµ ®îc ¸p dông ®«ng bé.

Sù tham gia cña ngêi d©n còng lµ mét nh©n tè cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ thu nhËn ®îc nh÷ng th«ng
tin ®¸ng tin cËy vµ kiÓm tra, gi¸m s¸t nh÷ng viÖc lµm cña chÝnh phñ mét c¸ch x¸c thùc. Cïng
víi nhiÒu nh©n tè kh¸c, sù tham gia cña nh÷ng tæ chøc bªn ngoµi còng cÇn thiÕt vµ buéc chÝnh
phñ ph¶i ho¹t ®éng hiÖu qu¶; ®ång thêi còng cÇn cã nh÷ng ph¶n håi cña ngêi sö dông c¸c dÞch
vô c«ng céng ®Ó gi¸m s¸t kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ngêi d©n tíi còng nh chÊt lîng cña c¸c dÞch
vô ®îc cung cÊp.

Nh÷ng b»ng chøng tõ thùc tiÔn ®∙ gîi ra r»ng mét x∙ héi d©n sù m¹nh ®ãng vai trß ®Æt biÖt quan
träng t¹o nªn ®iÒu hµnh quèc gia tèt. SÏ ch¼ng cã Ých lîi hay kÕt qu¶ g× nÕu chØ n©ng cao nh÷ng
quy chÕ vµ tæ chøc chÝnh thøc mµ kh«ng thay ®æi nh÷ng tËp tôc vµ cung c¸ch lµm ¨n; hoÆc chØ
¸p dông nh÷ng thñ tôc, c¬ chÕ cña níc kh¸c mµ kh«ng xem xÐt ®éng lùc vµ kh¶ n¨ng cña níc
m×nh; vµ nÕu chØ phèi hîp víi chÝnh quyÒn trung ¬ng hay chÝnh chÝnh phñ th× sÏ kh«ng thÓ
thùc hiÖn th¾ng lîi c«ng cuéc c¶i c¸ch. Vµ trªn hÕt, ®ãng gãp quan träng cña  ®iÒu hµnh quèc
gia  ph¶i t¹o ra vèn x∙ héi, lµ niÒm tin vµ sù trao ®æi th«ng tin ngay tõ cÊp c¬ së trong x∙ héi d©n
sù.

Nguån: ADB (1999)
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3.2.  ViÖc cã nhiÒu th«ng tin h¬n sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho ngêi nghÌo tham gia vµo
c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh

51.       C¸c PPA ®∙ nhËn thÊy ë mäi n¬i ngêi d©n mong mái cã ®îc mét hÖ thèng
th«ng tin hai chiÒu: th«ng tin tõ chÝnh phñ vÒ néi dung vµ thêi gian cña c¸c ch¬ng
tr×nh hay c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ níc cã ¶nh hëng tíi cuéc sèng cña hä vµ th«ng tin
tõ chÝnh hä ®îc chÝnh phñ thu nhËn nh»m ®iÒu chØnh nh÷ng ch¬ng tr×nh vµ chÝnh
s¸ch ®ã. C¸c cuéc ®iÒu tra ph¸t hiÖn ra mèi liªn hÖ bÒn chÆt gi÷a nh÷ng ngêi cã ®îc
nguån th«ng tin hai chiÒu ®ã vµ nh÷ng ngêi cã ®îc th«ng tin tõ nh÷ng nguån kh¸c
nh tÝn dông ®Ó sö dông vµo viÖc c¶i thiÖn ®êi sèng cña m×nh. Nh÷ng ngêi ®∙ tham
gia vµo PPA ®Òu nhËn xÐt chØ nh÷ng ai cã “quan hÖ” míi tiÕp cËn ®îc tíi nh÷ng
th«ng tin nh vËy vµ hä hiÓu r»ng nÕu kh¶ n¨ng tiÕp cËn cµng c«ng b»ng th× tiÕn tr×nh
ph¸t triÓn còng cµng trë nªn c«ng b»ng vµ toµn diÖn h¬n.

52.       C¸c PPA ®∙ chØ ra r»ng ngêi nghÌo cho r»ng hä bÞ ®Æt ngoµi luång th«ng b¸o
vÒ c¸c ch¬ng tr×nh vµ chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ, ngay c¶ khi nh÷ng chÝnh s¸ch ®îc
®Æt ra ®Ó phôc vô hä. Khung 4.10 díi ®©y lµ th«ng tin thu nhËn ®îc tõ Trµ Vinh
minh häa cho c¶m gi¸c bÊt lùc vµ bÞ coi thêng cña mét chñ hé khi bÞ mÊt ®Êt cho mét
kÕ ho¹ch mµ kh«ng ®îc th«ng b¸o mÆc dï nh÷ng hËu qu¶ ®Õn víi gia ®×nh anh ta lµ
kh«ng nhá.

Ngêi nghÌo thÊy bÊt lùc bëi kh«ng cã th«ng tin vµ kh«ng ®îc ®ãng gãp ý kiÕn vÒ nh÷ng
chÝnh s¸ch vµ ch¬ng tr×nh liªn quan tíi cuéc sèng cña hä

53.       Cung cÊp cho nh©n d©n nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt b»ng ph¬ng tiÖn thÝch hîp
lµ mét trong nh÷ng c¸ch lµm cã hiÖu qu¶ nhÊt nh»m cñng cè nguån vèn con ngêi vµ
x∙ héi ®Ó chèng l¹i nghÌo ®ãi. Nh ®∙ nªu trong Ch¬ng II c¸c hé nghÌo ë c¸c ®iÓm
tiÕn hµnh PPA ®Òu cho biÕt hä hoµn toµn kh«ng biÕt ®Õn nh÷ng ch¬ng tr×nh vµ dÞch
vô theo ®Þnh híng cña ChÝnh phñ; trong khi ®ã nh÷ng hé giµu l¹i cã nhiÒu th«ng tin
h¬n h¼n. Nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch cña ChÝnh phñ nh trî cÊp hÖ thèng ®µi thu
thanh cho nh÷ng nhãm d©n téc Ýt ngêi ë vïng s©u vïng xa ®∙ ®îc ngêi H’m«ng ë
tØnh Lµo Cai ®ãn nhËn rÊt nång nhiÖt (Khung 4.11)

Khung 4.10: ThiÕu th«ng tin, thiÕu sù tham kh¶o ý kiÕn vµ kh«ng ®îc ®Òn bï: Trµ Vinh

Tríc ®©y, ngêi ®µn «ng nµy ®∙ tõng cã tíi 30 c«ng ®Êt. Vµi n¨m tríc anh ®∙ bÞ mÊt 12 c«ng
®Êt khi nhµ níc lµm ®êng qua x∙. Vµ n¨m ngo¸i anh l¹i mÊt 13 c«ng ®Êt cho x©y dùng hÖ thèng
kªnh m¬ng thñy lîi. Nh÷ng m¶nh ®Êt ®ã kh«ng ph¶i lµ ®Êt bá kh«ng mµ gia ®×nh anh ®∙ ®µo ao
vµ ®Çu t nu«i t«m cua. Giê ®©y hä mÊt tÊt c¶.

Anh biÕt r»ng kh«ng ngêi d©n nµo bÞ mÊt ®Êt cho dù ¸n nµy ®îc ®Òn bï vµ anh còng kh«ng ®ßi
hái ®îc u ®∙i g× ®Æc biÖt. Tuy vËy anh cho r»ng lÏ ra anh còng ph¶i ®îc ®Òn bï cho sè tiÒn ®∙
®Çu t vµo viÖc ®µo ao vµ mua vËt t s¶n xuÊt. Anh cha bao giê ®îc mêi tíi dù mét cuéc häp
hay mét cuéc th¶o luËn nµo vµ mÆc dï anh ®∙ göi ®¬n khiÕu n¹i tíi c¸n bé ®Þa ph¬ng song c©u
tr¶ lêi duy nhÊt anh nhËn ®îc lµ ph¶i chê ®îi. “T«i hiÓu chÝnh phñ x©y kªnh m¬ng lµ ®Ó gióp
d©n song Ýt ra th× hä còng ph¶i chó ý chót Ýt tíi nh÷ng ngêi bÞ mÊt ®Êt”.

Nguån: PPA Trµ Vinh, Oxfarm Anh (1999)
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Cung cÊp cho nh©n d©n nh÷ng th«ng tin hä cÇn lµ mét trong nh÷ng c¸ch lµm cã hiÖu qu¶ nhÊt

®Ó t¨ng cßng vai trß cña hä

54.       §èi víi ngêi d©n sèng ë n«ng th«n th× trëng th«n lµ c¸n bé chÝnh quyÒn gÇn
nhÊt ®èi víi hä vµ ngêi nµy ®ãng vai trß quan träng trong viÖc truyÒn b¸ th«ng tin
®Õn c¸c hé gia ®×nh n»m trong khu vùc qu¶n lý cña m×nh. Kh«ng chØ lµ ngêi truyÒn
b¸ th«ng tin cña ChÝnh phñ ®Õn víi ngêi d©n, trëng th«n hay tæ trëng tæ d©n phè
cßn ®ãng vai trß chuyÓn t¶i th«ng tin tõ ngêi d©n lªn c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn cÊp
cao h¬n. Trong c¸c cuéc th¶o luËn tæ cña nghiªn cøu PPA, nh÷ng ngêi tham gia ®Òu
c¶m thÊy h×nh thøc truyÒn t¶i th«ng tin lªn c¸c cÊp chÝnh quyÒn cao h¬n nh trªn lµ
kh¸ h¹n chÕ vµ thêng th× c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn Ýt khi l¾ng nghe hoÆc thùc hiÖn.
Sau ®©y lµ mét sè ph¸t biÓu cña ngêi d©n ®îc trÝch trong c¸c tµi liÖu cña nghiªn cøu
PPA vÒ vÊn ®Ò nµy:

“ChÝnh s¸ch lµ d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, tuy nhiªn hiÖn nay ngêi d©n míi
chØ ®ang triÓn khai phÇn cuèi, tøc lµ d©n lµm mµ th«i.”(Hµ TÜnh).

vµ

 “T«i rÊt mõng khi ®îc mêi tíi dù cuéc häp h«m nay, nhng liÖu chóng t«i cã
quyÒn ®îc th¶o luËn kh«ng? Thêng th× chóng t«i kh«ng hÒ ®îc ph¸t biÓu
mµ chØ cã viÖc ®Õn vµ nghe ngêi kh¸c nãi mµ th«i” (Trµ Vinh)

55.       Díi ®©y lµ mét sè lý do lµm cho ngêi d©n c¶m thÊy hä dêng nh kh«ng cã
tiÕng nãi vµ kh«ng ®îc tham gia:

1) Trëng th«n thêng kh«ng cã kh¶ n¨ng, hoÆc yÕu trong viÖc huy ®éng ®ãng
gãp ý kiÕn cña d©n, hoÆc ®¬n thuÇn cho r»ng ý kiÕn cña ngêi d©n lµ kh«ng
thÝch hîp: “Hä kh«ng hÒ mêi t«i tíi dù häp nhng l¹i mêi t«i tham gia vµo c¸c
ho¹t ®éng lao ®éng c«ng Ých”, mét ngêi n«ng d©n nghÌo ë Trµ Vinh t©m sù
nh vËy;

Khung 4.11. T¨ng cêng kh¶ n¨ng tiÕp cËn tíi nh÷ng ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cho
c¸c nhãm d©n téc Ýt ngêi.

T¹i rÊt nhiÒu lµng chÝnh phñ ®∙ cung cÊp ®µi thu thanh miÔn phÝ. Nh÷ng thanh niªn trÎ hiÓu râ vai
trß quan träng cña ®µi thu thanh trong viÖc cung cÊp th«ng tin. Nh÷ng ch¬ng tr×nh ph¸t thanh
qua ®µi vµ v« tuyÕn ë n«ng th«n nh»m cung cÊp cho ngêi nghÌo nh÷ng th«ng tin c¬ b¶n vÒ søc
kháe gia ®×nh, dinh dìng, kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh vµ nh÷ng kü thuËt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Thªm
vµo ®ã, c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng nµy g¾n c¸c b¶n lµng víi nh÷ng ph¸t triÓn cña quèc
gia, vµ nhê vËy ngêi d©n cã ý niÖm râ rÖt h¬n vÒ thÕ giíi bªn ngoµi lòy tre lµng cña m×nh. C¸c sè
liÖu tõ qu¸ tr×nh dùng lîc ®å x∙ héi ®∙ cho thÊy t¹i tÊt c¶ c¸c lµng ®Òu cã c¸c hé cã ®µi hay c¸t-
xÐt dïng pin. Trong c¸c hé gia ®×nh ngêi H’m«ng ®µi c¸t-xÐt rÊt phæ  biÕn bëi cã nh÷ng ch¬ng
tr×nh ph¸t thanh b»ng tiÕng H’m«ng, mÆc dï cßn rÊt thÊt thêng. Tû lÖ cã ®µi cao ®Õn bÊt ngê ®∙
chøng tá r»ng viÖc ph¸t thanh qua ®µi cã lÏ lµ mét ph¬ng thøc rÊt cã hiÖu qu¶ vµ tiÒm  tµng ®Ó
®a th«ng tin ®Õn víi ngêi nghÌo. Tuy vËy hiÖn t¹i, cÇn ph¶i hÕt søc cÈn träng khi sö dông ®µi
nh mét chØ tiªu ®¸nh gi¸ viÖc truyÒn b¸ th«ng tin. HÇu hÕt c¸c ch¬ng tr×nh ph¸t thanh ®Òu sö
dông tiÕng quèc ng÷ vµ do vËy chØ mét sè rÊt Ýt ngêi d©n téc Ýt ngêi ë vïng x©u vïng xa cã thÓ
hiÓu ®îc. C¸ch thøc chuyÓn t¶i th«ng tin còng cã ý nghÜa quan träng nh viÖc t¹o kh¶ n¨ng tiÕp
cËn th«ng tin.

Nguån: PPA ë Lµo Cai, MRDP (1999)
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2) Trëng th«n cã thÓ chØ lùa chän tËp hîp th«ng tin ph¶n håi tõ mét sè ®èi
tîng nhÊt ®Þnh, do ®ã bá qua ý kiÕn cña c¸c hé gia ®×nh nghÌo v× cho r»ng hä
kh«ng cã hiÓu biÕt.

3) HiÖn nay trëng th«n ë tÊt c¶ c¸c vïng n«ng th«n ®Òu lµ nam giíi. Vµ
kh«ng hÒ cã mét b»ng chøng nµo cho thÊy c¸c «ng trëng th«n nµy nhËn thøc
®îc r»ng cÇn ph¶i xem xÐt c¸c quan ®iÓm cña phô n÷ biÖt lËp víi c¸c quan
®iÓm cña nh÷ng ngêi hä hµng nam giíi cña ngêi phô n÷ ®ã;

4) Mét sè hé gia ®×nh hoÆc ngêi d©n cã thÓ kh«ng ®ñ tù tin nãi ra quan ®iÓm
cña m×nh;

5) C¬ quan chÝnh quyÒn c¸c cÊp cao h¬n cã thÓ bá qua ý kiÕn cña ngêi trëng
th«n v× hä cho r»ng quan ®iÓm mµ ngêi trëng th«n ®¹i diÖn cho thêng
kh«ng thÝch ®¸ng, hoÆc bëi v× ngêi trëng th«n kh«ng cã nãi ®îc ng«n ng÷
cña hä nªn hä kh«ng hiÓu ®óng ý cña «ng ta.

6) Th«n b¶n cã thÓ n»m c¸ch trô së x∙ qu¸ xa vµ do ®ã, quan hÖ liªn l¹c gi÷a
th«n b¶n víi x∙ bÞ h¹n chÕ.

56.       C¸c khã kh¨n trªn cµng khã kh¨n h¬n ë nh÷ng vïng nh MiÒn nói phÝa B¾c,
n¬i cã nhiÒu nhãm d©n téc cïng chung sèng vµ bé phËn d©n c kh«ng biÕt tiÕng phæ
th«ng (tiÕng Kinh) chiÕm mét tû träng ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn, thËm chÝ ngay ë nh÷ng
vïng d©n téc thuÇn nhÊt vµ cã tû lÖ biÕt ch÷ cao nh Hµ TÜnh, th× ®©y còng lµ mét vÊn
®Ò khã kh¨n vµ sau ®©y lµ t©m sù cña mét sè ngêi nghÌo bµy tá nhu cÇu muèn ®îc
tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cã ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn hä:

 “Nh÷ng ngêi d©n ®Þa ph¬ng nªn cã ®îc quyÒn th¶o luËn vÒ c¸c vÊn ®Ò
quan träng nh tæng sè kho¶n vay mµ hä cã thÓ ®îc nhËn, vÊn ®Ò x©y dùng c¬
së h¹ tÇng, hay viÖc ph©n chia vµ sö dông ®Êt ®ai.”

 “C¸c c¸n bé nªn lµm viÖc gÇn gòi víi quÇn chóng ®Ó th«ng c¶m víi nh÷ng lo
©u vµ n¾m b¾t ®îc nguyÖn väng cña hä.”

57.       Quy chÕ D©n chñ ë C¬ së hiÖn míi ®ang ë giai ®o¹n triÓn khai ban ®Çu, song
®∙ t¹o ra mét c¬ héi ®¸ng kÓ  ®Ó t¨ng cêng ®èi tho¹i hai chiÒu gi÷a c¸c c¬ quan chøc
n¨ng cña ChÝnh phñ vµ c¸c céng ®ång ®Þa ph¬ng. Mét nghiªn cøu do tæ chøc SIDA
thùc hiÖn t¹i 4 tØnh tiÕn hµnh c¸c nghiªn cøu PPA ®Ó xem xÐt c¸c kinh nghiÖm triÓn
khai NghÞ quyÕt ë giai ®o¹n ®Çu cho thÊy Ban ChØ ®¹o ®Þa ph¬ng c¸c cÊp tØnh, huyÖn
vµ x∙ ®∙ ®îc thµnh lËp ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh triÓn khai nghÞ quyÕt nµy (SIDA, 1999).
Tuy nhiªn, ®iÒu ®¸ng chó ý lµ nghiªn cøu ®∙ ph¸t hiÖn ra r»ng thµnh viªn trong c¸c
Ban ChØ ®¹o t¹i tÊt c¶ c¸c cÊp chñ yÕu lµ nam giíi vµ lµ ngêi d©n téc Kinh. Nghiªn
cøu còng nhÊn m¹nh r»ng "mÆc dï ë ViÖt Nam phô n÷ chiÕm kho¶ng 50% d©n sè
song cha cã mét phô n÷ nµo ®îc chØ ®Þnh lµm Chñ tÞch cña mét Ban ChØ ®¹o".

58.       ViÖc thùc hiÖn NghÞ §Þnh 29 sau khi giai ®o¹n thö nghiÖm kÕt thóc cã lÏ sÏ lµ
mét ®éng lùc quan träng nhÊt vµ ®¸ng kÓ nhÊt ®Ó thóc ®Èy sù tham gia tÝch cùc cña
ngêi nghÌo vµ nh÷ng ngêi cã hoµn c¶nh khã kh¨n. Mét chiÕn dÞch phæ biÕn th«ng
tin b»ng ng«n ng÷ vµ h×nh thøc thÝch hîp sÏ rÊt quan träng ®èi víi viÖc thùc hiÖn
thµnh c«ng NghÞ ®Þnh ®ã. §iÒu c¬ b¶n lµ ph¶i chó träng ®Õn sù tham gia cña c¸c ®èi
tîng Ýt cã ®iÒu kiÖn tiÕp xóc víi th«ng tin nh phô n÷, c¸c d©n téc thiÓu sè vµ nhãm
ngêi nghÌo nhÊt. ViÖc thùc hiÖn thµnh c«ng NghÞ ®Þnh nµy sÏ phô thuéc chñ yÕu vµo
kh¶ n¨ng vµ mong muèn thay ®æi cña c¸c tæ chøc vµ chÝnh quyÒn cÊp x∙. §iÒu nµy l¹i
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phô thuéc vµo kh¶ n¨ng cña chÝnh quyÒn cÊp huyÖn vµ tØnh l¾ng nghe ý kiÕn cña c¸c
tæ chøc vµ chÝnh quyÒn cÊp x∙ vµ cho phÐp hä ®îc ho¹t ®éng linh ho¹t h¬n.

59.       Cã xu híng ngµy cµng gia t¨ng lµ phô n÷ vµ nam giíi, kÓ c¶ ngêi nghÌo, ë
th«n lµng tËp hîp l¹i thµnh nh÷ng nhãm t¬ng ®ång ý nguyÖn nh nhãm tiÕt kiÖm tÝn
dông, héi nh÷ng ngêi sö dông hÖ thèng thuû lîi, c¸c hiÖp héi phô huynh - gi¸o viªn
hay c¸c nhãm Qu¶n lý c¸c lo¹i s©u bÖnh tæng hîp (IPM). C¸c nhãm vµ c¸c h×nh thøc
tæ chøc nh vËy kh«ng chØ tËp hîp ®îc c¸c nguån lùc cña ®Þa ph¬ng mµ cßn thêng
ph¶n ¸nh ®îc tiÕng nãi tËp thÓ vµ cã träng t©m cña ngêi d©n, kÓ c¶ ý kiÕn cña nh÷ng
ngêi mµ nÕu kh«ng tham gia c¸c nhãm héi nh vËy th× cã lÏ sÏ kh«ng ®îc biÕt ®Õn.
Cµng nhiÒu nh÷ng nhãm vµ nh÷ng h×nh thøc tæ chøc nh vËy sÏ t¹o ra ®îc mét c¬
chÕ bÒn v÷ng cho viÖc thÓ chÕ ho¸ vµ chÝnh thèng ho¸ ®îc sù tham gia ®ã vµ ®em l¹i
c«ng b»ng cho mäi ngêi. C¸c nhãm nh vËy cÇn ®îc ®¨ng ký chÝnh thøc, ®îc c«ng
nhËn vµ n©ng cao n¨ng lùc kh«ng chØ ®Ó hä cã thÓ t¹o ra vµ qu¶n lý vèn vµ nguån lùc
mµ cßn ®Ó hä tham gia hç trî cho qu¸ tr×nh d©n chñ c¬ së ®îc nhµ níc khuyÕn
khÝch thóc ®Èy. ViÖc xóc tiÕn so¹n th¶o LuËt vÒ c¸c hiÖp héi còng t¹o ra mét m«i
trêng luËt ph¸p thuËn lîi cho c¸c nhãm, c¸c tæ chøc nh vËy ra ®êi vµ ho¹t ®éng mét
c¸ch hiÖu qu¶.

3.3 N©ng cao tÝnh minh b¹ch cña hÖ thèng tµi chÝnh ë c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa
ph¬ng

60.       Quy chÕ D©n chñ C¬ së còng gióp gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò quan träng liªn
quan ®Õn tÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm cao cña hÖ thèng tµi chÝnh ë c¸c cÊp chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng. Quy chÕ nµy ®ßi hái ngêi d©n ph¶i ®îc th«ng b¸o mét c¸ch râ
rµng vÒ c¸c kho¶n thu vµ chi ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng. §©y lµ mét vÊn ®Ò quan träng, ®Æc
biÖt khi hÖ thèng qu¶n lý ph©n cÊp mét phÇn ®¸ng kÓ c¸c kho¶n thu vµ chi ng©n s¸ch ë
ViÖt Nam.

61.       " Hµ TÜnh, ngêi d©n phµn nµn kh¸ nhiÒu vÒ møc phÝ vµ ®ãng gãp do c¸c
chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®Æt ra (ActionAid ViÖt Nam, 1999). Nh÷ng kho¶n ®ãng gãp
nµy lµ ngoµi  c¸c kho¶n thuÕ n«ng nghiÖp b¾t buéc trªn c¶ níc, khiÕn cho tæng g¸nh
nÆng thuÕ vµ ®ãng gãp cña c¸c hé gia ®×nh n«ng d©n cã thÓ chiÕm tíi tõ 25-40% lîng
thãc lóa thu ho¹ch ®îc (B¶ng 4.9). Kh«ng nh÷ng thÕ, rÊt nhiÒu trong sè nh÷ng kho¶n
®ãng gãp ®îc tÝnh dùa trªn c¬ së ®Çu ngêi, vµ v× nh÷ng hé nghÌo thêng ®«ng
ngêi h¬n nªn, c¸c kho¶n ®ãng gãp nµy thêng cã t¸c ®éng qu¸ møc ®Õn ngêi
nghÌo. C¸c nghiªn cøu kh¸c còng cã kÕt qu¶ t¬ng tù nh vËy (Oxfam, Liªn hiÖp
V¬ng quèc Anh vµ Ailen, 1996).
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Toµn bé c¸c kho¶n thuÕ, phÝ vµ ®ãng gãp cã thÓ lµ mét g¸nh nÆng ®¸ng kÓ cho ngêi
nghÌo

B¶ng 4.9: Mét vÝ dô tÝnh thuÕ, phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp kh¸c cña mét hé nghÌo víi 5
thµnh viªn ë Hµ TÜnh

62.  
nh÷n
hÇu 
nh÷n
khiÕ
ph¶i
xuèn
kho¶
trë
víi c
nép 

Ngu
 ThuÕ kg thãc

ThuÕ n«ng nghiÖp, thuÕ x∙ vµ lµng vµ thuÕ c tró 253

C¸c kho¶n ®ãng gãp cho x· kg thãc

Ng©n s¸ch x∙ 6

An ninh vµ quèc phßng 20

Phßng chèng thiªn tai 3

Thuû lîi/ Giao th«ng 26

T×nh nghÜa 4

X©y dùng trêng 35

Quü khuyÕn häc 35

C¸c quü x©y dùng kh¸c 35

Tæng sè 164

C¸c kho¶n ®ãng gãp cho th«n

Giao th«ng/ Thuû lîi 20

Ng©n s¸ch th«n 13

DiÖt chuét 10

Tæng sè 43

Tæng thuÕ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp kh¸c (kg thãc) 459

% tæng sè thãc s¶n xuÊt ®îc 39%

ån: PPA ë Hµ TÜnh,  Action Aid ViÖt Nam (1999).
     Theo lêi c¸c hé gia ®×nh th× hä Ýt biÕt ®îc tiÒn hä ®ãng gãp ®îc sö dông vµo
g kho¶n g×. " nh÷ng n¬i mµ c¸c hé gia ®×nh ph¶i chÞu g¸nh nÆng thuÕ lín,  mµ hä

nh thÊy ®îc rÊt Ýt c¸c dÞch vô vµ sù ph¸t triÓn ®Þa ph¬ng th× rÊt h¹n chÕ, ®∙ cã
g khiÕu n¹i vÒ hiÖn tîng tham nhòng cña mét sè l∙nh ®¹o ®Þa ph¬ng. C¬ chÕ

u n¹i, nÕu nh cã tån t¹i, th× còng kh«ng râ rµng. Ngêi d©n c¶m thÊy r»ng hä
 nép thuÕ mµ kh«ng ®îc th¾c m¾c g× c¶: "TÊt c¶ c¸c quyÕt ®Þnh ®Òu tõ trªn rãt
g. Ch¼ng h¹n nh quyÕt ®Þnh vÒ c¸c kho¶n ®ãng gãp, thuÕ, phÝ còng nh nh÷ng
n kh¸c t¬ng tù. §iÒu mµ mäi ngêi cã thÓ lµm chØ lµ lµm theo nh÷ng yªu cÇu mµ

ng th«n th«ng b¸o cho hä". Cã b¸o c¸o vÒ hiÖn tîng c¸c c¸n bé ®i thu thuÕ cïng
¸c lùc lîng tù vÖ ®Þa ph¬ng, ®e do¹ sÏ dì cöa ra vµo cña nh÷ng hé kh«ng chÞu
thuÕ ngay. C¸c hé gia ®×nh v× sî trém nªn ®∙ kh«ng d¸m tõ chèi kh«ng nép thuÕ.
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63.       §iÒu thó vÞ vµ ®¸ng chó ý ë ®©y lµ vÊn ®Ò nµy chØ x¶y ra t¹i mét ®Þa ®iÓm tiÕn
hµnh nghiªn cøu PPA mµ th«i. C¸c d©n téc thiÓu sè ®îc hëng chÕ ®é thuÕ u ®∙i
nªn vÊn ®Ò nµy hÇu nh kh«ng x¶y ra ë MiÒn nói phÝa B¾c. C¸c hé gia ®×nh ë Trµ Vinh
còng kh«ng phµn nµn vÒ tr¸ch nhiÖm thuÕ lµ qu¸ lín. Theo mét nghiªn cøu kh¸c gÇn
®©y th× vÊn ®Ò khã kh¨n ®Æc thï nµy cña c¸c hé gia ®×nh nghÌo lµ tuú theo vïng vµ
thêng chØ giíi h¹n trong c¸c vïng ®ång b»ng ë miÒn B¾c ViÖt Nam.

64.       C¸c sè liÖu cña VLSS x¸c nhËn r»ng cã sù kh¸c nhau rÊt lín vÒ møc ®é vµ
g¸nh nÆng thuÕ, phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp (TFCs) gi÷a c¸c vïng vµ tØnh. (Xem B¶ng
4.10). Møc ®é TFC tÝnh theo hé gia ®×nh ë khu vùc §ång b»ng S«ng Hång lµ cao nhÊt
vµ ë MiÒn nói phÝa B¾c lµ thÊp nhÊt. Tuy nhiªn, nÕu tÝnh theo tû lÖ phÇn tr¨m trong
tæng chi tiªu gia ®×nh th× tû lÖ cña nh÷ng kho¶n ®îc gäi lµ "®ãng gãp tù nguyÖn" nµy
cña vïng §«ng Nam bé lµ thÊp nhÊt. NÕu xÐt riªng theo tØnh th× tû lÖ TFC cña tØnh
Thanh Ho¸ lµ cao nhÊt (9,2%) vµ thÊp nhÊt lµ cña thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ tØnh T©y
Ninh (1,8%). MÆc dï møc TFC trung b×nh cã vÎ kh«ng cao, nhng nh÷ng kho¶n phÝ
vµ ®ãng gãp nµy qu¶ lµ mét g¸nh nÆng ®èi víi c¸c hé gia ®×nh nghÌo, lµ kh«ng c«ng
b»ng (v× thêng tÝnh trªn ®Çu ngêi) vµ do ®ã, dÔ g©y ra sù chèng ®èi tõ phÝa nh÷ng
ngêi nép do sù thiÕu minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm kh«ng râ rµng trong viÖc thu vµ chi.

Cã sù kh¸c nhau lín gi÷a c¸c vïng vÒ møc ®é  “®ãng gãp tù nguyÖn”

B¶ng 4.10: Møc ®é vµ g¸nh nÆng thuÕ, phÝ vµ ®ãng gãp (TFC) cña c¸c hé gia ®×nh n«ng
th«n trong giai ®o¹n  1997-98

§Þa ®iÓm ThuÕ, phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp

(ngh×n ®ång trªn mét hé)

TFC tÝnh theo tû lÖ phÇn
tr¨m trong tæng chi tiªu cña

hé gia ®×nh

ViÖt Nam 473 4,8

Vïng:

MiÒn nói phÝa B¾c 329 3,8

§ång b»ng S«ng Hång 563 6,6

B¾c Trung bé 436 5,4

Duyªn h¶i MiÒn Trung 543 4,9

T©y Nguyªn 399 3,4

§«ng Nam bé 453 2,6

§ång b»ng S«ng Cöu Long 518 4,3

Nguån: 3íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu VLSS98.
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Ch¬ng 5

 Gi¶m bít nguy c¬ bÞ tæn th¬ng

Tæng quan:

Gi¶m bít nguy c¬ bÞ tæn th¬ng

•  Cuéc sèng sinh nhai cña c¸c hé nghÌo ®Æc biÖt dÔ bÞ tæn th¬ng bëi c¸c ®ét biÕn ë cÊp
hé gia ®×nh còng nh ë cÊp céng ®ång. NÒn t¶ng kinh tÕ mong manh cña c¸c hé n«ng
d©n cã nghÜa lµ c¸c ®ét biÕn nh vËy cã thÓ ph¸ tan sù æn ®Þnh cña hé vµ ph¶i mÊt
nhiÒu n¨m sau míi cã thÓ kh«i phôc l¹i ®îc.

•  Nh÷ng sù ®ét biÕn vÒ søc khoÎ thêng g©y ra sù gi¶m sót nguån lao ®éng vµ t¹o ra chi
phÝ ®¸ng kÓ cho ch÷a trÞ bÖnh vµ c¸c chi phÝ kh¸c cã liªn quan. Nh÷ng ®ét biÕn vÒ søc
kháe nµy thêng ®îc nªu ra nh lµ mét nguyªn nh©n cña nghÌo ®ãi cña hé. Gi¶m
c¸c  chi phÝ trùc tiÕp còng nh gi¸n tiÕp cho viÖc ch÷a bÖnh ®èi víi c¸c hé nghÌo còng
cã thÓ t¹o ra mét m¹ng líi an sinh quan träng.

•  Rñi ro thÊt b¹i cña ®Çu t vµo n«ng nghiÖp cã thÓ ng¨n c¶n c¸c hé më réng kinh tÕ
cña hä theo híng gióp n©ng cao kh¶ n¨ng chèng ®ì ®ét biÕn. C¸c dÞch vô khuyÕn
n«ng vµ thó y lµ nh÷ng ho¹t ®éng cã thÓ gióp gi¶m bít nh÷ng rñi ro cña ®Çu t vµo
n«ng nghiÖp song hiÖn nay nh÷ng dÞch vô nµy kh«ng ®Õn ®îc víi c¸c hé nghÌo mét
c¸ch ®ång bé.

•  C¸c kho¶n ®Çu t lµm gi¶m rñi ro cña ®ét biÕn ë cÊp céng ®ång cã thÓ lµ mét biÖn
ph¸p quan träng nh»m gióp ®ì c¸c hé nghÌo më réng ho¹t ®éng kinh tÕ cña hé vµ
tho¸t khái nghÌo ®ãi.

•  C¸c m¹ng líi an sinh chÝnh thøc cã diÖn trî gióp hÑp vµ kh«ng nh»m ®óng vµo nhãm
môc tiªu. KÕt qu¶ lµ c¸c hé ph¶i quay trë l¹i víi c¸c s¸ch lîc th«ng thêng ë cÊp
céng ®ång hay cÊp hé ®Ó chèng ®ì víi c¸c cuéc khñng ho¶ng. Sù lùa chän s¸ch lîc
cã vai trß quan träng quyÕt ®Þnh tèc ®é vµ tÝnh bÒn v÷ng cña sù phôc håi tõ c¸c t¸c
®éng cña c¸c ®ét biÕn.

•  C¸c hé n«ng d©n bÞ h¹n chÕ trong viÖc tiÕp cËn ®îc ®Õn c¸c ph¬ng tiÖn göi tiÒn tiÕt
kiÖm ®¸ng tin cËy ®Ó cã thÓ gióp hä rót ®îc tiÒn göi mét c¸ch kÞp thêi khi gÆp khã
kh¨n hay khi cÇn ph¶i chi tiªu. ChÝnh ®iÒu nµy ®∙ h¹n chÕ kh¶ n¨ng ®èi phã víi rñi ro
cña c¸c hé nghÌo.

•  Ch¬ng tr×nh X§GN cña ChÝnh phñ ®∙ ®a ra mét ®Þnh híng nh»m gi¶i quyÕt mét
sè nhu cÇu cÊp thiÕt nhÊt cña c¸c hé nghÌo. Cho ®Õn nµy ch¬ng tr×nh nµy tËp trung
vµo viÖc cung cÊp c¸c kho¶n tÝn dông u ®∙i vµ gÇn ®©y h¬n lµ miÔn gi¶m häc phÝ vµ
kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ. Nhng vÉn cßn tån t¹i hµng lo¹t c¸c yÕu tè ®∙ h¹n chÕ
nh÷ng ngêi nghÌo nhÊt ®îc hëng c¸c lîi Ých nµy.
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"Khi mét ngêi ph¶i thêng xuyªn ®øngtrong níc ngËp ®Õn cæ th× chØ mét gîn
sãng nhá còng ®ñ nhÊn ch×m anh ta.”

1.       C©u ng¹n ng÷ cæ næi tiÕng nµy cña Trung Quèc ®îc lan truyÒn kh¾p ViÖt
Nam vµ c©u ng¹n ng÷ ngµy cã nguån gèc tõ n«ng th«n nhng nã còng phï hîp cho
viÖc m« t¶ ph¬ng kÕ sinh nhai cña c¸c céng ®ång nghÌo ë vïng thµnh thÞ. T¹i c¶ bèn
®iÓm tiÕn hµnh nghiªn cøu PPA, cuéc sèng sinh nhai cña ngêi d©n mong manh vµ
bÊp bªnh ®Õn møc c¸c ®ét biÕn nhá còng cã thÓ lµm mÊt æn ®Þnh cuéc sèng cña c¸c hé
gia ®×nh. MÆc dï møc sèng t¨ng lªn song c¸c hé gia ®×nh nghÌo ë n«ng th«n vµ thµnh
thÞ vÉn c¶m thÊy dÔ bÞ tæn th¬ng trong thêi kú khñng ho¶ng.

2.       Ch¬ng nµy sÏ xem xÐt ¶nh hëng cña nh÷ng sù ®ét biÕn vµ c¸c cuéc khñng
ho¶ng ®Õn møc sèng cña c¸c hé gia ®×nh. Môc 1 b¾t ®Çu b»ng viÖc t×m hiÓu kh¸i niÖm
vÒ nguy c¬ dÔ bÞ tæn th¬ng vµ mèi liªn hÖ gi÷a nghÌo ®ãi víi nguy c¬ dÔ bÞ tæn
th¬ng. Môc 2 xem xÐt tÝnh chÊt cña c¸c ®ét biÕn lµm gi¶m ®i tÝnh an toµn cña c¸c hé
nghÌo. Môc 3 xem xÐt c¸c biÖn ph¸p mµ c¸c hé gia ®×nh nghÌo sö dông ®Ó ®èi phã víi
nh÷ng sù ®ét biÕn vµ c¸c cuéc khñng ho¶ng. ViÖc xem xÐt nµy cho thÊy r»ng c¸c biÖn
ph¸p ®èi phã cña c¸c hé cã mét thø bËc cô thÓ mµ ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan tµi trî
kh¸c cÇn ph¶i tÝnh ®Õn khi thiÕt kÕ nh÷ng can thiÖp vÒ chÝnh s¸ch. Cuèi cïng, Môc 4
®a ra ®¸nh gi¸ tæng quan vÒ c¸c ch¬ng tr×nh vµ hÖ thèng an sinh cña ChÝnh phñ
®îc x©y dùng nh»m môc ®Ých lµm t¨ng thªm sù an toµn cho c¸c hé nghÌo vµ ®ãi.

1. nguy c¬ dÔ bÞ tæn th¬ng vµ nghÌo ®ãi

3.       C¸c nghiªn cøu ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh lîng cho thÊy t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi cña c¸c
hé gia ®×nh dao ®éng theo thêi gian. Theo sè liÖu cña VLSS, mÆc dï sè hé gia ®×nh
tho¸t khái c¶nh nghÌo ®ãi nhiÒu h¬n sè hé gia ®×nh l©m vµo c¶nh nµy trong giai ®o¹n
tõ 1993 ®Õn 1998 nhng khuynh híng chuyÓn dÞch kh«ng hoµn toµn chØ theo mét
híng15.  §∙ cã sù chuyÓn dÞch ë trong c¶ ba nhãm nh ®îc thÓ hiÖn trong B¶ng 5.1:
nhãm rÊt nghÌo (ë díi ngìng nghÌo vÒ l¬ng thùc thùc phÈm), nhãm nghÌo (díi
ngìng nghÌo chung) vµ nhãm kh«ng nghÌo (ë trªn ngìng nghÌo chung). Hai phÇn
ba sè hé thuéc nhãm rÊt nghÌo vµo n¨m 1998 còng thuéc diÖn nµy vµo n¨m 1993, mét
phÇn ba sè hé rÊt nghÌo ®ã ®∙ rêi vµo nhãm nghÌo nµy trong n¨m n¨m qua. PhÇn lín
sè hé l©m c¶nh rÊt nghÌo n¨m 1998 cã xuÊt ph¸t ®iÓm lµ nghÌo mÆc dï cã mét sè
thuéc diÖn kh«ng nghÌo trong n¨m 1993®∙ bÞ ®¶o ngîc møc sèng vµ r¬i vµo c¶nh rÊt
nghÌo.  T¬ng tù, h¬n mét nöa sè hé thuéc diÖn nghÌo n¨m 1998 l¹i kh«ng thuéc diÖn
nghÌo vµo n¨m 1993. Mét sè hé míi gia nhËp nhãm nµy tríc ®ã rÊt nghÌo nhng ®∙
trë nªn kh¸ h¬n vµ tho¸t khái c¶nh qu¸ nghÌo, trong khi ®ã, mét sè kh¸c l¹i r¬i vµo
nhãm nghÌo do t×nh h×nh kinh tÕ cña hä bÞ xÊu ®i mÆc dï tríc ®ã hä thuéc nhãm
kh«ng nghÌo. Khi ph©n tÝch sù chuyÓn dÞch cña c¸c hé gia ®×nh gi÷a c¸c nhãm chi tiªu
còng thÊy cã møc ®é c¬ ®éng x∙ héi cao (Xem phô lôc 5).

                                                     
15 Kho¶ng 4.300 hé gia ®×nh ®îc ®iÒu tra trong c¶ hai VLSS93 vµ VLSS98, vµ nh vËy cã thÓ ph©n tÝch
xem møc sèng cña tõng hé gia ®×nh thay ®æi qua c¸c thêi kú nh thÕ nµo. Tuy nhiªn lu ý r»ng b¶ng 5.1
cã thÓ h¬i cao trong giai ®o¹n chuyÓn dÞch do c¸c lçi trong khi tÝnh chi phÝ cña hé gia ®×nh.
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T×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë ViÖt nam dao ®éng theo thêi gian

B¶ng 5.1: Ma trËn chuyÓn dÞch cña sù nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn
1998 (tû lÖ % cña c¸c hé ®îc ®iÒu tra trong c¶ 2 VLSS)
T×nh tr¹ng nghÌo ®ãi n¨m 1998

T×nh tr¹ng nghÌo ®ãi n¨m
1993

RÊt nghÌo NghÌo Kh«ng
nghÌo

Tæng

céng

RÊt nghÌo 8,2 7,6 7,1 22,8

NghÌo 3,5 9,4 20,3 33,3

Kh«ng nghÌo 0,8 4,0 39,2 43,9

Tæng céng 12,4 21,0 66,6 100,0

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa trªn sè liÖu cña VLSS93 vµ VLSS98,

Lu ý: C¸c « trong ma trËn ®îc b«i mÇu sÉm chØ tû lÖ c¸c hé ®îc ®iÒu tra trong c¶ hai VLSS
mµ t×nh tr¹ng nghÌo kh«ng thay ®æi gi÷a n¨m 1993 vµ 1998
4.       C¸c PPA ®∙ chØ ra rÊt râ rµng mèi liªn hÖ gi÷a nghÌo ®ãi, nguy c¬ dÔ bÞ tæn
th¬ng do ®ét biÕn vµ khñng ho¶ng, vµ sù phô thuéc vµo c¸c nguån thu nhËp kh«ng æn
®Þnh. Khi ph©n h¹ng møc sèng, cÊu thµnh thu nhËp cña mét hé gi¶i thÝch phÇn lín
nguy c¬ dÔ bÞ tæn th¬ng cña hé ®ã. Nh÷ng hé gia ®×nh ë vïng n«ng th«n chØ sèng dùa
vµo mét sè ho¹t ®éng n«ng nghiÖp h¹n chÕ ®îc coi lµ dÔ bÞ tæn th¬ng nhÊt. Nh÷ng
hé gia ®×nh kh«ng cã ®Êt ë vïng §ång b»ng S«ng Cöu Long rÊt dÔ bÞ tæn th¬ng v×
nhu cÇu thuª mín lao ®éng rÊt thÊt thêng vµ theo thêi vô. TÝnh dÔ bÞ tæn th¬ng vµ
sù c« lËp vÒ ®Þa lý cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi nhau, mét phÇn lµ do viÖc kh«ng tiÕp
cËn ®îc víi thÞ trêng ®∙ kh«ng khuyÕn khÝch viÖc ®a d¹ng ho¸ ph¬ng c¸ch sinh
nhai. " c¸c vïng thµnh thÞ, nh÷ng hé sèng chñ yÕu dùa vµo viÖc lµm trong khu vùc
kh«ng chÝnh thøc nh khu©n v¸c, ®¹p xÝch l« l¹i ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng khã kh¨n
riªng nh c¸c nhu cÇu chi tiªu ngoµi dù kiÕn. Ngîc l¹i, nh÷ng hé gia ®×nh ®îc nhËn
c¸c kho¶n trî cÊp x∙ héi - cho dï kh«ng ®¸ng lµ bao - nhng vÉn ®îc xÕp cao h¬n
c¸c hé nãi trªn do cã sù an toµn ®îc b¶o ®¶m b»ng c¸c kho¶n thu nhËp mµ hä thêng
xuyªn nhËn ®îc. " thµnh thÞ, viÖc cã thu nhËp ®Òu ®Æn ®îc coi lµ yÕu tè quan träng
quyÕt ®Þnh møc sèng cña mäi ngêi.

5.       Mét vÊn ®Ò quan träng phï hîp víi ViÖt Nam lµ kh¶ n¨ng duy tr× ®îc thµnh
tùu gi¶m nghÌo ®∙ ®¹t ®îc trong thêi gian gÇn ®©y trong ®iÒu kiÖn c¸c nguån thu
nhËp cña c¸c hé gia ®×nh cã rñi ro cao vµ c¸c ®ét biÕn diÔn ra ®èi víi gia ®×nh vµ ®èi
víi céng ®ång cßn phæ biÕn. BiÓu ®å trong H×nh 5.1 díi ®©y cho thÊy mét phÇn lín
d©n c n»m s¸t ngay díi vµ trªn ngìng nghÌo. Mét mÆt, ®©y l¹i lµ mét ®iÒu ®¸ng
mõng v× nh thÕ, chØ cÇn mét sù gia t¨ng tiªu dïng trªn ®Çu ngêi nhá còng cã thÓ ®a
mét sè lîng d©n sè lín vît lªn trªn ngìng nghÌo. MÆt kh¸c, v× chØ cÇn tiªu dïng
theo ®Çu ngêi gi¶m ®i mét Ýt còng lµm cho mét sè hé trong sè ®ã quay l¹i díi
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ngìng nghÌo nªn mét sè lín d©n sÏ vÉn ë t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th¬ng dÉn ®Õn r¬i l¹i
vµo c¶nh nghÌo do ®ét biÕn cña tõng gia ®×nh hoÆc cña c¶ céng ®ång. B¶n chÊt cña
c¸c ®ét biÕn sÏ ®îc xem xÐt ë phÇn sau.

Nh÷ng có sèc kh¸ nhá còng cã thÓ ®Èy c¸c hé gia ®×nh trë l¹i díi ®êng nghÌo vµ
gi¶m nh÷ng kÕt qu¶ thu ®îc trong c«ng cuéc gi¶m nghÌo

H×nh 5.1: Chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi, 1998

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, dùa vµo sè liÖu cña VLSS98.

2. B¶n chÊt cña nh÷ng ®ét biÕn ¶nh hëng

®Õn c¸c hé nghÌo

6.        Cã mét lo¹t c¸c ®ét biÕn cã thÓ lµm suy gi¶m sù an toµn trong cuéc sèng sinh
nhai cña c¸c hé gia ®×nh. Chóng ta cÇn ph¶i lµm râ thÕ nµo lµ nh÷ng ®ét biÕn chØ ¶nh
hëng ®Õn hé gia ®×nh vµ thÕ nµo lµ nh÷ng ®ét biÕn ¶nh hëng ®Õn c¶ céng ®ång cho
dï ranh giíi kh¸c biÖt gi÷a chóng kh«ng ph¶i lóc nµo còng râ rµng. Khi c¸c thÞ trêng
vµ c¬ chÕ céng ®ång ho¹t ®éng tèt, c¸c ®ét biÕn chØ ¶nh hëng ®Õn hé gia ®×nh (nh
èm ®au hoÆc mÊt m¸t gia sóc) cã thÓ kh«ng cÇn ®Õn sù can thiÖp tõ bªn ngoµi. Ngîc
l¹i, nh÷ng ®ét biÕn x¶y ra ®èi víi céng ®ång (vÝ dô nh mÊt mïa do bÞ thiªn tai hoÆc
thêi tiÕt kh«ng thuËn lîi) ®ßi hái ph¶i cã sù can thiÖp th«ng qua m¹ng líi an sinh
(safety nets) hoÆc lao ®éng c«ng Ých ®îc trî cÊp tiÒn c«ng (workfare) do chóng t¸c
®éng ®Õn tÊt c¶ mäi ngêi ë trong céng ®ång.

2.1 C¸c hé vµ céng ®ång ë ViÖt Nam cã nguy c¬ dÔ bÞ tæn th¬ng bëi nhiÒu lo¹i
®ét biÕn

7.       B¶ng 5.2 díi ®©y tr×nh bµy nh÷ng ®ét biÕn vµ khñng ho¶ng ®îc nh¾c ®Õn
nhiÒu nhÊt trong c¸c PPA. Nh÷ng ®ét biÕn vµ khñng ho¶ng nµy ®îc xÕp h¹ng theo
thø tù b¾t ®Çu tõ c¸c ®ét biÕn ë cÊp hé gia ®×nh vµ cuèi cïng lµ c¸c ®ét biÕn ë cÊp
céng ®ång. §ét biÕn ë cÊp hé gia ®×nh - ch¼ng h¹n nh mét lao ®éng chÝnh trong gia
®×nh bÞ èm hoÆc bÞ chÕt hoÆc ®Çu t bÞ thua lç – cã vÎ ®Æc biÖt phæ biÕn vµ g©y ra bÊt
æn ®Þnh nhiÒu nhÊt.

P
h

Çn
 tr

¨m
 d

©n
 sè

Chi tiªu thùc tÕ b×nh qu©n ®Çu ngêi (ngh×n ®ång, 1/98)
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C¸c hé gia ®×nh vµ céng ®ång ë ViÖt Nam dÔ bÞ tæn th¬ng bëi nhiÒu lo¹i ®ét biÕn

B¶ng 5.2: C¸c lo¹i khñng ho¶ng ®îc ®Ò cËp ®Õn nhiÒu nhÊt trong c¸c ®iÓm tiÕn hµnh
PPA
Lo¹i khñng ho¶ng T¸c ®éng

4m ®au Chi phÝ ch÷a bÖnh trùc tiÕp vµ gi¸n
tiÕp cao vµ mÊt ®i mét kho¶n thu
nhËp do sè lîng lao ®éng bÞ gi¶m
®iMét lao ®éng chÝnh trong gia

®×nh qua ®êi
Chi phÝ cho ®¸m tang rÊt tèn kÐm vµ
gia ®×nh mÊt ®i lao ®éng

khñng
ho¶ng vÒ
con ngßi

NghiÖn rîu, nghiÖn ma tóy,
cê b¹c

Chi phÝ cao, thu nhËp gi¶m do gia
®×nh mÊt ®i lao ®éng

MÊt trém MÊt m¸t tµi s¶n, thu nhËp bÞ gi¶mKhñng
ho¶ng vËt
chÊt Nhµ cöa bÞ h h¹i (do thêi tiÕt,

do bÞ ch¸y)
Chi phÝ bÊt thêng cao

§ét biÕn
kinh tÕ phi
mïa mµng

§Çu t thÊt b¹i Thu nhËp gi¶m: kh«ng cã kh¶ n¨ng
tr¶ nî

ThÊt nghiÖp Thu nhËp gi¶m

Gia sóc bÞ chÕt/ bÞ dÞch Thu nhËp gi¶m; tµi s¶n gi¶m vµ sù
an toµn cña gia ®×nh bÞ ®e do¹

Mïa mµng
thÊt b¸t

Mïa mµng thÊt b¸t: Do chuét
hoÆc s©u bÖnh ph¸ ho¹i

Thu nhËp gi¶m

Mïa mµng thÊt b¸t:  do ®Êt lë Thu nhËp gi¶m

Mïa mµng thÊt b¸t:  do ®Êt lë
Mïa mµng thÊt b¸t: do thêi tiÕt
(lôt léi, h¹n h¸n, b∙o, giã to)

Thu nhËp gi¶m
Thu nhËp gi¶m

Nguån: B¸o c¸o tæng hîp PPA cña Ng©n hµng ThÕ giíi (1999).
8.       PhÇn cßn l¹i cña môc nµy m« t¶ nguyªn nh©n vµ hËu qu¶ cña c¸c lo¹i khñng
ho¶ng chÝnh ë cÊp hé gia ®×nh vµ cÊp céng ®ång ë ViÖt Nam.

2.2. §ét biÕn ë cÊp hé gia ®×nh cã thÓ dÉn ®Õn khñng ho¶ng nghiªm träng cho c¸c
hé nghÌo

9.       Nçi lo sî bÖnh tËt - Gia ®×nh cã ngêi èm l©u hoÆc cã ngêi qua ®êi ®îc ®Ò
cËp ®Õn nhiÒu nhÊt nh lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n ®Èy c¸c gia ®×nh vµo c¶nh
cùc kú khã kh¨n. Trêng hîp nµy ®Æc biÖt phæ biÕn ®èi víi nh÷ng gia ®×nh cã ngêi bÞ
bÖnh nÆng mµ trung t©m y tÕ x∙ kh«ng ch÷a ®îc nªn ph¶i lªn huyÖn hoÆc ®i xa h¬n.
Chi phÝ ch÷a bÖnh lµ kh¸ lín ®èi víi ngêi nghÌo. §èi víi mét ngêi trong nhãm chi
tiªu thÊp nhÊt chØ mét lÇn ®i kh¸m bÖnh còng tèn gÇn 22% c¸c chi tiªu ngoµi l¬ng
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thùc thùc phÈm cho mét n¨m. (c¸c sè liÖu t¬ng øng cho mét ngêi ë nhãm chi tiªu
cao nhÊt chØ lµ 5%). ThËm chÝ ®i kh¸m ë tr¹m y tÕ x∙, n¬i ®óng ra lµ ph¶i cung cÊp
dÞch vô miÔn phÝ, còng tèn tíi 4% chi tiªu ngoµi l¬ng thùc thùc phÈm cho mét n¨m
cña mét ngêi ë nhãm chi tiªu thÊp nhÊt vµ Ýt h¬n 1% ®èi víi nh÷ng ngêi thuéc
nhãm chi tiªu cao nhÊt.

10.       C¸c sè liÖu VLSS98 cho thÊy c¸c hé ë nhãm 20% nghÌo nhÊt ph©n bæ 30% chi
tiªu  phi l¬ng thùc cho y tÕ. Trung b×nh, mét ngêi thuéc nhãm chi tiªu thÊp nhÊt cã
kh¶ n¨ng mÊt  (tÝnh theo sè l¬ng bÞ mÊt v× trong nh÷ng ngµy kh«ng lµm viÖc ®îc)
tíi 286 000 ®ång hay 25% chi tiªu hµng n¨m theo ®©ï ngêi cña ngêi ®ã chØ v× cã
søc khoÎ kÐm. Møc l¬ng bÞ mÊt t¬ng tù cho mét ngêi ë nhãm chi tiªu cao nhÊt chØ
lµ 6,5%. B¸o c¸o PPA Hµ TÜnh cho biÕt 57% c¸c hé bÞ nghÌo ®i do gia ®×nh cã ngêi
bÞ bÖnh. §Æc biÖt c¸c hé gia ®×nh míi rÊt dÔ ph¶i ®¬ng ®Çu víi khñng ho¶ng lo¹i nµy
khi mét lao ®éng trong gia ®×nh ®ét nhiªn kh«ng thÓ lµm viÖc ®îc hoÆc bÊt ngê qua
®êi.

11.       Nghiªn cøu ®iÓn h×nh trong Khung 5.1 díi ®©y m« t¶ c¸ch xö trÝ cña mét gia
®×nh cã ngêi èm. §©y lµ vÝ dô vÒ mét b¶n vïng cao ë Lµo Cai lµ n¬i cã sù hç trî cña
céng ®ång nhng Ýt cã c¬ héi ®Ó vay tiÒn tõ ng©n hµng hoÆc ngêi cho vay lÊy l∙i.  "
®©y gia ®×nh nµy ph¶i b¸n ®i tµi s¶n vµ ph¶i cho con nghØ häc, trong khi ®ã mét gia
®×nh ë n¬i thuËn tiÖn h¬n cã thÓ cã c¸ch ph©n bæ l¹i nguån lùc mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n.
NÕu ë miÒn xu«i, vay vèn tõ c¸c nguån cho vay kh«ng chÝnh thøc cã thÓ lµ gi¶i ph¸p
®Çu tiªn cña gia ®×nh v× hä cã thÓ tiÕp cËn ®Õn ®îc nguån tÝn dông nµy. Khi ®ã, hä sÏ
ph¶i chÞu l∙i suÊt cao vµo kho¶ng 10% ë c¸c vïng n«ng th«n vµ cã thÓ lªn ®Õn 60% ë
Thµnh phè Hå ChÝ Minh. Kho¶n l∙i suÊt nµy sÏ ®îc tÝnh vµo tæng chi tiªu cña gia
®×nh trong c¸c n¨m sau. NÕu trong gia ®×nh mÊt ®i mét lao ®éng (do èm ®au nªn lùc
lîng lao ®éng trong gia ®×nh bÞ gi¶m), hé sÏ cÇn ph¶i t¹o ra ®îc thu nhËp cao h¬n
tríc ®©y ®Ó cã thÓ tr¶ ®îc nî. " Trµ Vinh, c¸c nhãm ®iÒu tra PPA ®∙ thÊy cã c¸c hé
gia ®×nh ph¶i b¸n ®Êt ®Ó cã tiÒn trang tr¶i c¸c chi phÝ ph¸t sinh do èm ®au. §iÒu nµy
cho thÊy mét hÖ qu¶ râ rÖt ®èi víi tiÒm n¨ng t¹o ra thu nhËp trong t¬ng lai: NÕu mét
hé ph¶i vay nî còng nh ph¶i b¸n ®i t liÖu s¶n xuÊt th× triÓn väng tr¶ ®îc nî cã thÓ
sÏ rÊt mï mÞt. C¶ hai b¸o c¸o PPA ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ Trµ Vinh ®Òu m« t¶
vßng nî nÇn luÈn quÈn mµ nh÷ng hé nghÌo thêng bÞ m¾c vµo.

§ét biÕn vÒ søc khoÎ cã thÓ g©y ra th¶m ho¹ kÓ c¶ ®èi víi mét gia ®×nh t¬ng ®èi kh¸ gi¶

Khung 5.1: Chi phÝ ph¸t sinh do èm ®au ë tØnh Lµo cai

Nh∙ (26 tuæi). TØnh Lµo Cai.

Gia ®×nh Nh∙ cã 12 ngêi. Gia ®×nh nµy ®∙ tõng thuéc vµo lo¹i giµu cã nhÊt ë trong lµng, song ®Õn nay
lµ thuéc lo¹i nghÌo nhÊt lµng. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ®∙ cã hai biÕn cè x¶y ra ®èi víi hä. §Çu tiªn
lµ ngêi cha mÊt vµo hai n¨m tríc ®©y vµ do vËy trong gia ®×nh chØ cßn hai lao ®éng chÝnh lµ Nh∙ vµ
mÑ cña Nh∙ n¨m nay 40 tuæi. Nh∙ cã hai con nhá. Hai n¨m tríc, con g¸i cña anh lµ Lu Seo Pao bÞ
bÖnh nÆng vµ ®∙ ph¶i mæ ë trªn bÖnh viÖn huyÖn vµ bÖnh viÖn tØnh. Gia ®×nh cña anh ®∙ ph¶i b¸n ®i 4
con tr©u, 1 con ngùa vµ 2 con lîn ®Ó trang tr¶i c¸c chi phÝ ch¹y ch÷a vµ ca mæ ®∙ tèn vµi triÖu ®ång.
Tuy nhiªn vÉn kh«ng ch÷a khái bÖnh cho con g¸i anh.  TÊt c¶ mäi ngêi trong céng ®ång ®∙ gióp ®ì
anh, song kh«ng cã ai cã thÓ gióp h¬n 20.000 ®ång. Ngoµi ra, em trai cña Nh∙ lµ Lu Seo Seng ®∙ ph¶i
bá häc ®Ó gióp gia ®×nh khi míi häc ®Õn líp 6. Nh∙ nãi r»ng “nÕu Lu Seo Pao kh«ng bÞ èm th× gia ®×nh
vÉn cßn nhiÒu tr©u vµ em trai anh vÉn cßn nhµ vµ cßn cã thÓ häc tiÕp ®îc.

Nguån: PPA ë Lµo Cai, MRDP (1999).

NGUYEN THANG
Please check for consistency: Nha is 26 years old while his mother is 40 years. Is age difference of 14 years correct?
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12.       Hoµn c¶nh cña anh Nh∙ ®îc m« t¶ trong Khung 5.1 cã thÓ ®îc minh häa
b»ng viÖc xem xÐt t¸c ®éng cña bÖnh tËt nghiªm träng lªn c¸c lo¹i vèn kh¸c nhau mµ
hé gia ®×nh cã (H×nh 5.2). H×nh nµy biÓu hiÖn sù ph©n bæ l¹i nguån lùc phøc t¹p mµ hé
gia ®×nh nghÌo cÇn ph¶i thùc hiÖn ®Ó bï ®¾p sù thiÖt h¹i do gi¶m mÊt nguån lao ®éng
vµ ®Ó trang tr¶i chi phÝ ch¹y ch÷a ph¸t sinh do èm ®au bÖnh tËt.

C¸c hé gia ®×nh ph¶i sö dông tÊt c¶ c¸c nguån lùc cña m×nh ®Ó ®èi phã víi nh÷ng ®ét biÕn lín

Trêng hîp gia ®×nh cña Nh·

Vèn tù nhiªn

§Êt, níc, rõng...

Vèn con ngêi
Lao ®éng,  ngêi
¨n theo, søc
kháe, kü n¨ng...

Vèn x· héi
B¹n bÌ, ngêi
th©n, m¹ng líi
x∙ héi...

Vèn tµi chÝnh
Thu nhËp b»ng
tiÒn, tiÕt kiÖm,
vËt nu«i gia sóc...

Vèn vËt chÊt
C«ng cô, thiÕt
bÞ giao th«ng

S¶n xuÊt vµ thu
nhËp tÝnh b»ng
lîng bÞ gi¶m

Cã ngêi
trong gia
®×nh bÞ èm
nÆng hoÆc
mÊt lao
®éng chÝnh

Thay ®æi trong
viÖc ph©n bæ l¹i
lao ®éng trong hé
gia ®×nh

Buéc trÎ em ph¶i
th«i häc

Vay tiÒn hoÆc
vay l¬ng thùc

Sù trî gióp khÈn
cÊp cña céng
®ång

Mèi liªn hÖ vµ sù
häc hái bÞ gi¶m
sót

B¸n ®i tµi s¶n s¶n
xuÊt (gia sóc)

chi phÝ ch÷a
ch¹y trùc
tiÕp vµ gi¸n
tiÕp
2567$86.$9$:;'
<=$>4=?'$@7
AB7$CD$:6E7
?7F=G

Ph¶i ho∙n viÖc
c¶i thiÖn ®êi
sèng vËt chÊt

H×nh 5.2: Sö dông nguån vèn ®Ó ®èi phã víi nh÷ng ®ét biÕn vÒ søc kháe

Nguån: PPA ë Lµo Cai, MRDP (1999).

13.       B¶ng 5.2 m« t¶ mét cÊu h×nh th«ng thêng cña c¸c t¸c ®éng chång chÊt g©y
nªn do trong gia ®×nh cã ngêi èm nÆng. Tríc hÕt gia ®×nh ph¶i huy ®éng ®ñ tiÒn ®Ó
®i ch÷a bÖnh (gåm cã tiÒn ®i l¹i, tiÒn ¨n, tiÒn thuèc) b»ng c¸ch b¸n tµi s¶n, ®i vay
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mîn hoÆc ®i lµm thuª. ViÖc nµy sÏ ¶nh hëng ®Õn sù ph©n bæ lao ®éng, c¸c quyÕt
®Þnh vÒ ®Çu t vµ trång trät cña gia ®×nh. V× vËy, bÖnh nÆng cã thÓ g©y ra ¶nh hëng
l©u dµi vµ cã khi kh«ng cøu v∙n ®îc kinh tÕ gia ®×nh. " tØnh Lµo Cai, cho con nghØ
häc lµ biÖn ph¸p phæ biÕn cña c¸c hé dïng ®Ó ®èi phã víi nh÷ng ®ét biÕn nh vËy vµ
®iÒu nµy sÏ ®Ó l¹i t¸c ®éng tiªu cùc l©u dµi ®Õn c¸c c¬ héi cña c¶ hé gia ®×nh vµ cña
tõng thµnh viªn. Nh ®∙ ®Ò cËp ®Õn ë trªn,  gi¶i ph¸p nµy ®îc sö dông chñ yÕu khi hé
gia ®×nh cÇn tiÒn ®Ó trang tr¶i c¸c chi phÝ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp cho viÖc ch÷a trÞ bÖnh ë
huyÖn. §Ó tr¸nh vßng suy tho¸i cã thÓ x¶y ra, c¸c hé nghÌo thËm chÝ lóc ®Çu kh«ng
d¸m dïng ®Õn biÖn ph¸p nµy. C¶ nhãm nghiªn cøu PPA ë Lµo Cai vµ Thµnh phè Hå
ChÝ Minh ®Òu ph¸t hiÖn thÊy mét sè ngêi cø ®Ó bÖnh ñ mµ kh«ng ®i ch÷a v× hä kh«ng
cã ®ñ tiÒn ®Ó ch÷a trÞ. Do vËy rÊt cÇn ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p gióp ngêi nghÌo ®èi
phã víi khñng ho¶ng vÒ søc khoÎ nh»m gi¶m thiÓu ¶nh hëng dµi h¹n cña nã ®èi víi
kinh tÕ cña gia ®×nh.

14.       NÕu muèn tr¸nh ¶nh hëng cña c¸c kho¶n phÝ sö dông ®èi víi ngêi nghÌo mµ
chØ ®¬n gi¶n miÔn c¸c kho¶n phÝ nµy cho c¸c ®èi tîng x∙ héi th«ng thêng nh ngêi
tµn tËt, n¹n nh©n chiÕn tranh, trÎ må c«i vµ nh÷ng ngêi bÇn cïng th× vÉn cha ®ñ.
Thùc tÕ cho thÊy trong y tÕ c«ng céng viÖc miÔn trõ nµy kh«ng ®îc thùc hiÖn tho¶
®¸ng cho ngêi nghÌo.  Thay vµo ®ã, nh÷ng g× cÇn ph¶i lµm, ®Æc biÖt lµ ®èi víi hÖ
thèng b¶o hiÓm y tÕ tù nguyÖn ®ang rÊt ®îc khuyÕn khÝch trong c¶ níc lµ ph¶i yªu
cÇu c¸c quËn huyÖn ph¶i cã c¸c quü ®Ó mua c¸c thÎ b¶o hiÓm y tÕ vµ ph¸t kh«ng, hoÆc
b¸n víi gi¸ trî cÊp cho ngêi nghÌo. ViÖc nµy còng ®∙ ®ang ®îc thùc hiÖn, tuy nhiªn
quü ®Ó mua b¶o hiÓm còng nh c¸c thÎ b¶o hiÓm trî cÊp vÉn cßn qu¸ Ýt.

15.       Kh«ng cÇn thiÕt ph¶i ®Æt môc tiªu hç trî tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn. Ngêi nghÌo sèng
trong c¸c khu vùc giµu cã thêng ph¶i chi phÝ Ýt h¬n cho viÖc ch¨m sãc søc khoÎ vµ ®a
sè kh«ng coi nh÷ng chi phÝ nµy lµ kh«ng thÓ kiÓm so¸t næi. Bëi vËy, mét chÝnh s¸ch
híng vµo kho¶ng 30-40% nghÌo nhÊt sÏ cã hiÖu qu¶ h¬n lµ chÝnh s¸ch nh»m hç trî
tÊt c¶ nh÷ng ngêi nghÌo ë tÊt c¶ c¸c x∙ trong c¶ níc.

16.       C¸c PPA ®∙ thu thËp ®îc nhiÒu th«ng tin vÒ ¶nh hëng g©y mÊt æn ®Þnh do
nghiÖn rîu vµ ma tuý g©y ra. Tríc hÕt, lµ ¶nh hëng cña viÖc bít chi tiªu c¸c kho¶n
kh¸c ®Ó lÊy tiÒn mua rîu. Ngoµi ra, trong trêng hîp nghiÖn rîu nÆng, nguån lao
®éng trong gia ®×nh sÏ gi¶m ®i vµ do ®ã thu nhËp cña gia ®×nh còng gi¶m. NghiÖn ma
tóy (phæ biÕn nhÊt ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh) thêng x¶y ra kÌm víi c¸c thµnh viªn
gia ®×nh ph¹m téi lµm cho chi tiªu cña gia ®×nh t¨ng lªn v× gia ®×nh ph¶i nép ph¹t.
Còng gièng nh ë nhiÒu níc kh¸c, c¸c nghiªn cøu ®iÓn h×nh cho thÊy nghiÖn rîu
thêng g©y ra b¹o lùc trong gia ®×nh vµ do vËy viÖc nµy cã ¶nh hëng ®Õn sù hoµ
thuËn vµ møc sèng cho gia ®×nh.

 §Çu t bÞ thÊt b¹i

 “Mét vô thu ho¹ch thÊp kÐm cã thÓ lµm cho gia ®×nh bÊt æn trong 3 n¨m. ChØ
cã thÓ phôc håi ®îc nÕu tÊt c¶ c¸c vô thu ho¹ch ®Òu tèt”. PPA ë Hµ TÜnh.

17.       Trong khi c¸c nguån thu nhËp h¹n chÕ cã thÓ lµm t¨ng nguy c¬ bÞ tæn th¬ng
bëi ®ét biÕn vµ khñng ho¶ng cña c¸c hé, rñi ro thÊt b¹i cã thÓ ng¨n c¶n c¸c hé nghÌo
tiÕn hµnh thùc hiÖn c¸c ®Çu t nh»m gióp më réng c¬ héi t¹o thu nhËp vµ gi¶m kh¶
n¨ng bÞ tæn th¬ng trong t¬ng lai. §iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng khi c¸c hé cÇn ph¶i vay
vèn ®Ó ®Çu t vµo c¸c ho¹t ®éng míi. NÕu ®Çu t bÞ thÊt b¹i, thu nhËp cña hé sÏ gi¶m
®i vµ kho¶n thu nhËp th©m hôt cÇn ®îc trang tr¶i tõ c¸c nguån kh¸c (nÕu cã) hoÆc
b»ng viÖc tiÕp tôc vay hay ph¶i b¸n tµi s¶n. Ngoµi ra, cÇn t¨ng lîng tiÒn mÆt ®Ó tr¶ l∙i
vµ gèc vay (Khung 5.2). PPA ë Hµ TÜnh cho thÊy 14% c¸c hé bÞ sa sót vÒ møc sèng ®∙
bÞ nh vËy do ®Çu t bÞ thÊt b¹i.
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Nguy c¬ thÊt b¹i cã thÓ ng¨n c¶n sù  ®Çu t cña c¸c hé vµo c¸c ho¹t ®éng t¹o thu nhËp

Khung 5.1: Vô da hÊu bÞ thÊt b¸t t¹i Trµ Vinh.

¤ng B×nh vµ bµ Xay 62 tuæi. Hä ®∙ sèng ë th«n nµy ®îc 3 n¨m. Hä chuyÓn tõ thÞ trÊn Trµ Vinh vÒ ®©y
v× con trai c¶ cña hä sèng ë ®©y. V× hä kh«ng cã ®Êt phï hîp nªn hä kh«ng ®Çu t nhiÒu vµo nu«i t«m.
Tuy nhiªn, hä còng gãp vèn vµo ®Çm t«m cña con trai c¶. Tõ khi chuyÓn ®Õn th«n nµy, hä ®∙ trång
®îc 3 vô da hÊu. Hä dµnh gÇn nh toµn bé kho¶n tiÒn tiÕt kiÖm cña m×nh vµo vô da thø nhÊt, vô nµy
hä thÊt b¹i. Vô da thø hai hä còng bÞ thÊt b¹i do thêi tiÕt xÊu. §ång thêi 5.000 con t«m trong ®Çm t«m
cña con trai hä bÞ chÕt. Vô da hÊu thø ba hä b¾t ®Çu mang nî, lÇn ®Çu tiªn trong ®êi ®Ó mua chÞu ph©n
bãn. Vµo ngµy chóng t«i ®Õn, bµ Xay gÇn khãc v× bµ võa ph¸t hiÖn ra gièng da bµ trång n¨m nay xÊu,
vµ mÆc dï vên da cña gia ®×nh bµ ®∙ chÝn nhng qu¶ rÊt nhá. V× vËy vô da thø ba nµy gia ®×nh bµ
kh«ng ®îc l∙i ®ång nµo. Kho¶n ®Çu t h¬n 1 triÖu ®ång vµo vô da n¨m nay bµ chØ thu ®îc tõ 600-
700 ngh×n ®ång, do ®ã bµ kh«ng thÓ tr¶ nî cho ngêi b¸n ph©n bãn. Con d©u bµ ®ang mang thai th¸ng
thø 8 khi chóng t«i ®Õn vµ bµ Xay võa nãi võa khãc: “T«i kh«ng biÕt gia ®×nh t«i sÏ lµm g× n÷a ®©y”.

Nguån: PPA Trµ Vinh, Oxfam Anh (1999).

18.       NhiÒu lùa chän cña c¸c hé n«ng d©n nghÌo, muèn ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng
nghiÖp cã møc rñi ro rÊt cao: gia sóc dÔ bÞ m¾c bÖnh hoÆc bÞ mÊt c¾p; mïa mµng dÔ bÞ
thiÖt h¹i do thêi tiÕt xÊu, s©u bÖnh vµ c¸c loµi g©y h¹i kh¸c, ao c¸ cã thÓ bÞ thÊt thu do
bÖnh tËt; c©y cµ phª vµ c©y ¨n qu¶ cã thÓ bÞ thiÖt h¹i do bÞ s¬ng gi¸ ë vïng cao; lîi
nhuËn cña c¸c c©y trång phô thuéc rÊt nhiÒu vµo thÞ trêng.

19.       §èi víi c¸c hé thuéc nhãm ngêi nghÌo nhÊt, ®Çu t ®Ó gi¶m rñi ro còng ph¶i
®¸nh ®æi b»ng c¸c nhu cÇu tèi thiÓu hµng ngµy vµ v× vËy nh÷ng ®Çu t nµy kh«ng ph¶i
lµ u tiªn cÊp thiÕt hµng ®Çu. Trong khi c¸c hé kh¸ gi¶ cã thÓ tiªm phßng cho sóc vËt
cña hä nÕu nh cã v¾c xin trªn thÞ trêng, th× c¸c hé nghÌo kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng ®Ó lµm
nh vËy vµ do ®ã hä dÔ bÞ mÊt sóc vËt do bÖnh tËt. C¸c c¬ chÕ nh»m gi¶m rñi ro cho
c¸c ho¹t ®éng ®Çu t cã thÓ gióp ngêi nghÌo ph¸ vì ®îc vßng luÈn quÈn cã kh¶
n¨ng dÔ bÞ tæn th¬ng vµ nghÌo ®ãi. Tuy nhiªn, cho ®Õn b©y giê c¸c hé nghÌo vÉn Ýt
tiÕp xóc víi c¸n bé khuyÕn n«ng vµ hä cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp h¬n c¸c hé kh¸ gi¶.
Do vËy hä cã Ýt c¸c th«ng tin vÒ c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp ®Ó ®èi phã víi rñi ro.
VLSS98 cho thÊy chØ cã 9% c¸c hé n«ng d©n thuéc nhãm 20% nghÌo nhÊt lµ sèng
trong c¸c huyÖn cã tr¹m khuyÕn n«ng vµ ®iÒu nµy cho thÊy kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi ®µo
t¹o chÝnh qui ®Ó n©ng cao kü thuËt cña hä rÊt bÞ h¹n chÕ.

2.3 C¸c lo¹i ®ét biÕn cÊp céng ®ång vµ thiªn tai lµ phæ biÕn

20.       T¹i c¸c ®iÓm nghiªn cøu ë n«ng th«n thêng thÊy xuÊt hiÖn hai nhãm khñng
ho¶ng vµ ®ét biÕn kinh tÕ chÝnh nh sau:

•  MÊt mïa (vµ mÊt c¸c tµi s¶n vËt chÊt kh¸c) do h¹n h¸n, b∙o, lôt, giã lín,
sôt lë ®Êt, vµ s©u bÖnh, kÓ c¶ do chuét;

•  ThiÖt h¹i vÒ ch¨n nu«i do dÞch bÖnh

Ngoµi ra, ë c¸c vïng thµnh thÞ cßn cã:

•  C¸c biÕn ®éng trªn thÞ trêng lao ®éng lµm t¨ng thªm t×nh tr¹ng bÊt æn
®Þnh cña d©n c sèng t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ nh÷ng thay ®æi trong
tho¶ thuËn lao ®éng còng lµm cho c¸c hé gia ®×nh trë nªn rÊt dÔ bÞ tæn
th¬ng.
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21.       MÊt mïa - ThiÖt h¹i trong n«ng nghiÖp thêng ®i liÒn víi ®iÒu kiÖn thêi tiÕt
bÊt lîi hoÆc c¸c hiÖn tîng nh lôt léi, h¹n h¸n, b∙o tè lµ nh÷ng yÕu tè ¶nh hëng ®Õn
toµn bé céng ®ång. Trong VLSS lÇn thø hai, chÝnh quyÒn x∙ ®∙ ®îc hái vÒ t¸c ®éng
cña thiªn tai. Ph¹m vi t¸c ®éng cña c¸c ®ét biÕn x¶y ra ë cÊp ®é x∙ g©y nªn thiÖt h¹i
mïa mµng tõ 10% trë lªn. Uû Ban quèc gia ViÖt nam cho ThËp kû Quèc tÕ vÒ gi¶m
Thiªn tai (VNCIDNDR) ®∙ ®¸nh gi¸ tÇn sè t¬ng ®èi cña b∙o lôt ë møc cao vµ cña
h¹n h¸n ë møc trung b×nh. Trung b×nh hµng n¨m cã tõ 4 ®Õn 6 c¬n b∙o ®æ bé vµo vïng
ven biÓn ViÖt Nam, chñ yÕu lµ c¸c tØnh miÒn B¾c vµ miÒn Trung. C¸c ®ét biÕn nµy cã
thÓ g©y ra nhiÒu thiÖt h¹i: trong giai ®o¹n tõ 1971 ®Õn 1994, b∙o lôt ®∙ lµm thiÖt h¹i
h¬n 6 triÖu tÊn lóa g¹o. (Benson 1997). ThiÖt h¹i do b∙o lôt g©y ra ®îc minh häa
trong Khung 5.3 díi ®©y. C¬n b∙o Linda ®æ bé vµo c¸c tØnh §ång b»ng S«ng Cöu
Long vµo th¸ng 11 n¨m 1997, tøc lµ thêi ®iÓm ngay tríc khi sè liÖu cña VLSS98
®îc thu thËp. Cã thÓ ®©y lµ mét trong nh÷ng lý do gi¶i thÝch tèc ®é t¨ng trëng chËm
l¹i ë trong vïng (xem Ch¬ng 1).

C¸c c¬n b∙o lín vµ lôt x¶y ra thêng xuyªn t¹i ViÖt Nam ¶nh hëng huû diÖt lín ®Õn
c¸c céng ®ång

Khung 5.3:   T¸c ®éng cña lò lôt gÇn ®©y ®èi víi miÒn Trung ViÖt Nam

Ngay khi b¶n b¸o nµy ®ang ®uîc hoµn chØnh th× b∙o vµ lò l¹i tÊn c«ng 7 tØnh miÒn Trung ViÖt
Nam. Mét c¬n b∙o nhiÖt ®íi víi søc giã lªn tíi 9 ®é Beaufort khëi nguån tõ Philipin ®∙ tµn ph¸
ViÖt Nam vµo buæi s¸ng ngµy 20/10/99. Theo sau ®ã lµ ma to vµ lò. C¸c tØnh B×nh §Þnh, Qu¶ng
Nam vµ ®Æc biÖt lµ cè ®« HuÕ bÞ ¶nh hëng nÆng nÒ víi møc níc ®îc ghi nhËn lµ cao nhÊt trong
thÕ kû. Tæng thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ qua c¸c trËn lò lôt nµy hiÖn t¹i ®îc íc tÝnh ®∙ lªn tíi 10,6 triÖu
®« la Mü vµ ch¾c ch¾n vÉn cßn cao h¬n n÷a.

Vµo thêi ®iÓm s¾p in b¸o c¸o nµy, thiÖt h¹i cña b∙o vµ lò ®îc tÝnh bao gåm:

•  233 ngêi bÞ chÕt vµ mÊt tÝch
•  541 079 ng«i nhµ bÞ nhÉn ch×m vµ 6 567 ng«i nhµ bÞ ph¸ huû hoµn toµn
•  53 023 hÐc-ta lóa vµ hoa mµu bÞ ngËp vµ ph¸ háng
•  2 103 ng«i trêng bÞ h h¹i trong ®ã cã 2 trêng bÞ h h¹i hoµn toµn
•  165 thuyÒn ®¸nh c¸ bÞ nhÊn ch×m hoÆc ph¸ háng vµ bÞ thÊt tho¸t 135 000 tÊn c¸ vµ t«m
•  HÖ thèng giao th«ng, liªn l¹c vµ ®iÖn còng nh hÖ thèng thuû lîi, bÖnh viÖn vµ trung t©m y tÕ

còng bÞ thiÖt h¹i

C¸c thiÖt h¹i nh vËy vµ thËm chÝ nÆng nÒ h¬n ®∙ x¶y ra do c¸c c¬n b∙o vµo n¨m 1986, 1989,
1992 vµ ®Æc biÖt lµ c¬n b∙o Andy vµ Cecil n¨m 1986, vµ c¬n b∙o Linda n¨m 1997.

Nguån: Trang Web cña Ban Phßng chèng Thiªn tai

22.       Uû ban phßng chèng b∙o lôt Trung ¦¬ng  (CCFSC) lµ mét uû ban liªn bé cã
®¹i diÖn trong ñy ban nh©n d©n huyÖn, tØnh vµ cã tr¸ch nhiÖm vÒ x©y dùng vµ qu¶n lý
®ª ®iÒu. Th«ng qua Ban qu¶n lý thiªn tai CCFSC cßn chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ dù b¸o thiªn
tai vµ phæ biÕn th«ng tin. C¬ cÊu tæ chøc cÊp quèc gia vµ tØnh trong phæ biÕn th«ng tin
dù b¸o thiªn tai ®∙ ®îc thiÕt lËp vµ ho¹t ®éng hiÖu qu¶. §∙ thiÕt lËp ®îc mét hÖ
thèng híng dÉn vµ qui tr×nh c«ng t¸c trong trêng hîp x¶y ra thiªn tai vµ hÖ thèng
nµy ®«i khi ho¹t ®éng tèt.

23.       Víi sù trî gióp cña Liªn hiÖp c¸c Héi ch÷ thËp ®á vµ Tr¨ng lìi liÒm ®á Quèc
tÕ (IFRC), Héi ch÷ thËp ®á ViÖt nam (VNRC) ®ãng vai trß quan träng trong c«ng t¸c
chuÈn bÞ cho c¸c hé gia ®×nh ®èi phã víi thiªn tai tuy vai trß cña tæ chøc nµy trong
viÖc cøu trî sau thiªn tai cã lÏ lín h¬n. Héi ch÷ thËp ®á ViÖt nam cã v¨n phßng t¹i tÊt
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c¶ c¸c tØnh vµ t¹i hÇu hÕt c¸c huyÖn. Tæ chøc nµy còng cã mÆt t¹i x∙ mÆc dï cã thÓ
lång ghÐp chøc n¨ng cña nã víi c¸c chøc n¨ng kh¸c cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng vµ sù
cã mÆt cña nã kh«ng ph¶i lóc nµo còng râ nÐt. Hä còng ®∙ thµnh lËp ®îc mét m¹ng
líi gåm h¬n 40 Trung t©m chuÈn bÞ phßng chèng thiªn tai (DPC) t¹i 21 tØnh thêng
bÞ thiªn tai nh»m n©ng cao nhËn thøc vµ luyÖn tËp phßng chèng thiªn tai t¹i c¸c th«n
xãm. Ho¹t ®éng cña c¸c trung t©m nµy vÉn chñ yÕu tËp trung vµo c«ng t¸c chuÈn bÞ
®èi phã c¸c thiªn tai s¾p x¶y ra h¬n lµ thóc ®Èy sù chuÈn bÞ s½n sµng ®èi phã nãi
chung.

24.       HiÖn cha cã c¸c ph¬ng tiÖn trî gióp râ nÐt dµnh cho c¸c hé gÆp ph¶i nh÷ng
®ét biÕn x¶y ra ®èi víi cuéc sèng sinh nhai cña c¶ céng ®ång, nh dÞch bÖnh sóc vËt
x¶y ra trong mét lµng. " n¬i nµo mµ Tæ chøc ch÷ thËp ®á ®Þa ph¬ng cã ®ñ nguån lùc
vµ cã ®éng lùc tèt th× hä cã thÓ trî gióp ®îc (nh trêng hîp ho¶ ho¹n míi x¶y ra
gÇn ®©y trong mét xãm nhá nghÌo t¹i Thµnh phè HCM). Tuy vËy, c¸c trêng hîp
khñng ho¶ng nµy thêng cã qui m« qu¸ nhá ®Ó cã thÓ thu hót ®îc sù chó ý cña c¸c tæ
chøc cøu trî  hoÆc cña c¸c tæ chøc liªn quan ®Õn phßng chèng thiªn tai. Më réng c¸c
ho¹t ®éng s½n sµng ®èi phã víi c¸c t×nh tr¹ng khÈn cÊp ë qui m« nhá nh c¸c ®ît
tuyªn truyÒn n©ng cao nhËn thøc vÒ hiÓm ho¹ cña ho¶ ho¹n hay sù lan truyÒn cña dÞch
bÖnh hay c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ t¸c h¹i cña s©u bÖnh ®Õn mïa mµng cã thÓ cã gi¸ trÞ
v« cïng to lín trong viÖc ®¶m b¶o cuéc sèng cña c¸c hé nghÌo.

25.       MÊt mïa do c¸c ®iÒu kiÖn thêi tiÕt vµ s©u bÖnh ph¸ ho¹i lµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc
biÖt nghiªm träng ë c¸c tØnh Lµo Cai vµ Hµ TÜnh. S©u bÖnh, c«n trïng vµ chuét ®∙ lµm
thiÖt h¹i ®¸ng kÓ thu ho¹ch ë Hµ TÜnh. C¸c hé n«ng d©n nghÌo thêng kh«ng cã kh¶
n¨ng thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p phßng chèng nh÷ng thiÖt h¹i nµy (Khung 5.4).

“Chóng t«i mÊt ngñ ban ®ªm v× sî chuét sÏ ph¸ ho¹i hÕt mïa mµng cña chóng t«i”

Khung 5.4: Sù tµn ph¸ cña chuét

Gia ®×nh An ph¶i bá kh«ng m¶nh vên (réng kho¶ng 300 m2) v× chuét tµn ph¸ ghª gím trong thêi
gian qua. Vî anh ta nãi n¨m ngo¸i gia ®×nh kh«ng ®îc mét chót thu nhËp nµo tõ l¹c vµ khoai t©y v×
chuét.  Hä còng nghe nãi vÒ c¸c biÖn ph¸p chèng chuét tõ ch¬ng tr×nh TVcña tØnh Hµ tÜnh nhng hä
kh«ng cã tiÒn ®Ó lµm theo. ChÞ Lan nãi “sù tµn ph¸ cña chuét ngµy nay cßn ghª gím h¬n c¶ r¶i th¶m
b»ng m¸y bay B-52” [§©y lµ vïng bÞ nÐm bom nÆng nÒ trong chiÕn tranh chèng Mü.]

Nguån: PPA ë tØnh Hµ TÜnh, Action Aid ViÖt Nam (1999).

26.       ThiÖt h¹i vÒ gia sóc - ThiÖt h¹i vÒ gia sóc cã thÓ g©y nªn nh÷ng hËu qu¶
nghiªm träng ®Õn kinh tÕ hé gia ®×nh v× tÇm quan träng cña lo¹i tµi s¶n nµy vµ vai trß
quan träng ®Æc biÖt cña ch¨n nu«i trong hÖ thèng n«ng nghiÖp cña n«ng th«n ViÖt
Nam. Gia sóc bÞ chÕt hay bÞ bÖnh ®îc xem nh lµ mét trong nh÷ng yÕu tè gãp phÇn
g©y ra nghÌo khæ ë gÇn nh hÇu hÕt c¸c lµng thùc hiÖn PPA ë Lµo Cai, vµ còng ®îc
nh¾c ®Õn t¹i Trµ Vinh vµ Hµ TÜnh. Mét gia ®×nh ë Hµ TÜnh ph¸t biÓu “khi con tr©u cña
mét hé gia ®×nh bÞ chÕt th× hä ph¶i mÊt ®Õn 5 n¨m míi phôc håi l¹i ®îc” (Action Aid
ViÖt Nam, 1999). PPA ë Lµo Cai ph¸t hiÖn thÊy r»ng viÖc cung cÊp t vÊn kü thuËt vµ
®µo t¹o vÒ ch¨n nu«i lµ khe hë vÒ thÓ chÕ, tøc lµ kh«ng thuéc tr¸ch nhiÖm cña c¶ tr¹m
khuyÕn n«ng lÉn tr¹m thó y. KÕt qu¶ lµ nh÷ng khÝa c¹nh kü thuËt quan träng l¹i bÞ bá
qua trong qu¸ tr×nh ®µo t¹o. Nh÷ng khÝa c¹nh kü thuËt nµy bao gåm:

•  C¸c kü thuËt c¬ b¶n vÒ ch¨n nu«i nh chuång tr¹i vµ vÖ sinh

•  C¸c c¸ch ch÷a bÖnh cæ truyÒn b»ng thuèc nam cho gia cÇm vµ gia sóc



106

•  C¶i thiÖn hÖ thèng cho gia sóc ¨n hiÖn nay

•  Th«ng tin vÒ kiÓm so¸t chÊt lîng - lµm thÕ nµo ®Ó nhËn biÕt ®îc sóc vËt
bÞ bÖnh trªn thÞ trêng

27.       Th«ng tin h¹n chÕ vÒ ph¬ng ph¸p ch¨n nu«i tèt vµ sù kÐm hiÓu biÕt vµ sö
dông cña c¸c hé  nghÌo vÒ c¸c dÞch vô tiªm phßng sóc vËt lµm cho toµn bé sóc vËt
trong lµng cã nguy c¬ bÞ bÖnh tËt nÕu mét con vËt bÞ èm ®îc mua trªn thÞ trêng vµ
®a vÒ lµng. Khung 5.5 díi ®©y cho thÊy viÖc thiÕu th«ng tin vµ sù c« lËp do ng«n
ng÷ ®e däa ®Õn thu nhËp tõ gieo trång vµ ch¨n nu«i ë Lµo Cai nh thÕ nµo.

Khi con tr©u cña mét hé gia ®×nh bÞ chÕt th× hä ph¶i mÊt ®Õn n¨m n¨m míi phôc håi ®îc

Khung 5.5  : VËt nu«i  bÞ bÖnh vµ h¹t gièng kÐm: tai ho¹ kÐp cho mét b¶n ë Lµo Cai

Mét b¶n trong ®iÓm nghiªn cøu PPA ë Lµo Cai võa míi gÆp ph¶i hai chuyÖn buån. Thø nhÊt, mét
vËt nu«i bÞ nhiÔm bÖnh ®îc mua ë chî vµ khi ®em vÒ b¶n th× c¸c con vËt kh¸c bÞ l©y. ChuyÖn thø
hai lµ mét vµi hé gia ®×nh mua thãc gièng lai, nhng kh«ng hiÓu v× lý do g× mµ hä l¹i nhËn ®îc
thãc thêng thay v× thãc gièng. Khi ®em gieo, sè thãc gièng nµy kh«ng n¶y mÇm hoÆc nÕu cã th×
kh«ng ph¸t triÓn b×nh thêng nªn c¸c hé trªn bÞ mÊt tr¾ng c¶ mét vô. VÊn ®Ò cèt yÕu ë ®©y lµ hä
kh«ng nãi ®îc ng«n ng÷ phæ th«ng mét c¸ch tr«i ch¶y vµ v× vËy hä kh«ng hái râ ®îc nguån gèc
hay chÊt lîng cña con gièng hay h¹t gièng hä muèn mua.

Nguån: PPA ë Lµo Cai, MRDP 1999

28.       C¸c ®ét biÕn kinh tÕ vÜ m« - C¸c hé nghÌo trong c¸c vïng n«ng th«n tiÕn
hµnh nghiªn cøu PPA cã vÎ nh kh«ng bÞ t¸c ®éng bëi sù gi¶m sót t¨ng trëng kinh tÕ
ë c¸c níc trong khu vùc §«ng #. §Çu t níc ngoµi vµo n«ng th«n ViÖt Nam cßn rÊt
Ýt ái vµ c¸c hé nghÌo t¹i c¸c ®iÓm n«ng th«n tiÕn hµnh PPA cã rÊt Ýt thu nhËp tõ c¸c
nguån phi n«ng nghiÖp. Còng kh«ng cã hé nµo nh¾c ®Õn sù gi¶m sót cña tiÒn göi vÒ
nhµ tõ thµnh phè (nÕu cã kho¶n ®ã).

29.       Tuy nhiªn PPA ®îc thùc hiÖn ë Thµnh phè HCM cho thÊy mét sè hé gia ®×nh
nghÌo ë thµnh thÞ bÞ c¨ng th¼ng vÒ kinh tÕ do hËu qu¶ cña tèc ®é t¨ng trëng gi¶m sót
ë trong níc vµ trong khu vùc. C¸c hé tr¶ lêi pháng vÊn nãi r»ng cuéc c¹nh tranh ®Ó
kiÕm viÖc lµm cho lao ®éng gi¶n ®¬n trë nªn c¨ng th¼ng h¬n vµ ®ã lµ kÕt qu¶ cña viÖc
c¸c doanh nghiÖp ë ®Þa ph¬ng gi¶m bít lao ®éng còng nh do ®éi ngò lao ®éng gi¶n
®¬n ngµy cµng ®«ng. Trong phÇn xÕp h¹ng c¸c vÊn ®Ò, thÊt nghiÖp ®îc x¸c ®Þnh lµ
vÊn ®Ò c¨ng th¼ng nhÊt ®èi víi tÊt c¶ nh÷ng ngêi nghÌo vµ ngêi nhËp c.

3. C¸c chiÕn lîc ®èi phã

30.       Mét ®iÓm ®¸ng chó ý vÒ c¸c chiÕn lîc mµ c¸c hé nghÌo sö dông ®Ó ®èi phã
víi ®ét biÕn vµ khñng ho¶ng lµ tÇm quan träng cña c¸c hµnh ®éng do chÝnh hä thùc
hiÖn. Céng ®ång cã thÓ gióp ®ì mét phÇn nµo ®ã, nhÊt lµ trong trêng hîp ®ét biÕn
x¶y ra chØ víi hé gia ®×nh, nhng do c¸c hé nghÌo thêng sèng trong céng ®ång nghÌo
nªn møc ®é gióp ®ì cña bÌ b¹n hµng xãm vµ hä hµng vµ m¹ng  líi phi chÝnh thøc
thêng còng rÊt h¹n chÕ. T¬ng tù nh vËy, hÖ thèng an sinh chÝnh thøc tuy cã tån t¹i
nhng ho¹t ®éng kh«ng ®Òu ®Æn. Mét khi ho¹t ®éng th× sù trî gióp cña hÖ thèng nµy
®îc ®¸nh gi¸ cao. Tuy nhiªn vai trß cña  hÖ thèng an sinh chÝnh thøc trong viÖc ®èi
phã víi ®ét biÕn thùc sù lµ nhá bÐ (xem Môc 4 ë díi ®©y). Mét khi gÆp khã kh¨n th×
c¸c hé gia ®×nh nghÌo chñ yÕu ph¶i tr«ng cËy vµo nguån lùc cña chÝnh b¶n th©n m×nh.
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31.       §èi víi c¸c hé nghÌo, trong c¸c nguån lùc nµy hiÕm khi cã tiÕt kiÖm tiÒn mÆt.
ViÖc cung cÊp c¸c dÞch vô tiÕt kiÖm thêng lµ “nöa bÞ l∙ng quªn” cña nh÷ng can thiÖp
trong lÜnh vùc tiÕt kiÖm vµ tÝn dông. §©y lµ thùc tÕ ë ViÖt nam khi c¸c tæ chøc tµi
chÝnh chÝnh thøc vÉn thùc sù cha më réng c¸c ho¹t ®éng göi tiÒn tiÕt kiÖm ®Õn c¸c
vïng n«ng th«n. C¸c minh chøng cña khiÕm khuyÕt trong ho¹t ®éng trung gian tµi
chÝnh bao gåm sù ¸p dông réng r∙i c¸c ph¬ng thøc tiÕt kiÖm phi tµi chÝnh díi d¹ng
gia sóc, vµng, nhµ cöa vµ c¸c nghÜa vô hai chiÒu. S¸ng kiÕn ®¸ng kÓ gÇn ®©y nhÊt trong
lÜnh vùc nµy l¹i kh«ng xuÊt ph¸t tõ ngµnh ng©n hµng mµ tõ Bu ®iÖn – hÖ thèng nµy
®∙ sö dông m¹ng líi cña chÝnh hä ®Ó tiÕp nhËn tiÒn göi tiÕt kiÖm kÓ tõ n¨m 1999.

32.       TÊt c¶ c¸c hé cã nhu cÇu vÒ c¸c dÞch vô göi tiÒn tiÕt kiÖm cao h¬n lµ vÒ c¸c
dÞch vô ®i vay vèn. HÇu hÕt c¸c hé ®Òu cã mét vµi nhu cÇu tiÕt kiÖm, thÝ dô nh ®Ó dù
phßng cho thu nhËp tiÒn mÆt theo mïa, g©y dùng mét quü dù phßng tµi chÝnh, tiÕt
kiÖm ®Ó cho c¸c kho¶n chi tiªu tiÒn mÆt ®Þnh kú (nh häc phÝ) hay tiÕt kiÖm ®Ó mua
s¶n phÈm gi¸ trÞ cao hay ®Ó ®Çu t. Ngîc l¹i chØ cã mét vµi hé cã nhu cÇu ®i vay bÊt
cø thêi ®iÓm nµo. §èi víi c¸c hé nghÌo, c¸c dÞch vô tiÕt kiÖm cã vai trß v« cïng quan
träng trong viÖc g©y dùng mét quü dù phßng tµi chÝnh vµ v× vËy trong viÖc gi¶m ®îc
nguy c¬ dÔ bÞ rñi ro. RÊt nhiÒu trêng hîp nghiªn cøu ®iÓn h×nh trong c¸c PPA ®∙
minh ho¹ ®îc ®iÒu chØ víi mét ®ét biÕn nh èm ®au hay gia sóc bÞ chÕt ®∙ cã thÓ lµm
cuéc sèng cña c¸c hé ®i xuèng nhanh chãng nh thÕ nµo. Râ rµng lµ bÊt cø mét h×nh
thøc tiÕt kiÖm nµo còng cã thÓ lµ mét c¸i ®Öm quÝ gi¸ ®Ó chèng ®ì l¹i c¸c c¬n sèc nh
vËy. Mét h×nh thøc tiÕt kiÖm chuyªn s©u kh¸c - b¶o hiÓm - cßn cã Ých lîi h¬n nÕu tån
t¹i (Khung 5.6).

3.1 HÖ thèng thø bËc cña c¸c chiÕn lîc ®èi phã?

33.       Trong c¶ bèn ®iÓm nghiªn cøu PPA, khi c¸c hé nghÌo gÆp khã kh¨n th× sù gióp
®ì ®Çu tiªn hä nhËn ®îc lµ tõ gia ®×nh, sau ®ã lµ b¹n bÌ, råi ®Õn hµng xãm vµ cuèi
cïng lµ tõ c¸c ch¬ng tr×nh cña x∙ vµ huyÖn. PhÇn lín c¸c hé ®Òu cã thÓ nhËn ®îc sù
gióp ®ì nµo ®ã trong ph¹m vi céng ®ång n¬i hä sinh sèng. Sù gióp ®ì nµy rÊt ®a d¹ng,
tõ cho vay l¬ng thùc tíi mét kho¶n tiÒn nhá, ®îc sö dông tµi s¶n c«ng cho ®Õn h×nh
thøc ®æi søc lao ®éng lÊy l¬ng thùc, lÊy tiÒn hay ®Êt vµ c¶ kh¶ n¨ng vay mîn søc lao
®éng (vÝ dô nh gióp ch¨m sãc trÎ em ®Ó bè mÑ chóng cã thÓ ®i lµm kiÕm tiÒn). C¸c
c¬ chÕ hç trî kh¸c nhau cã trong ph¹m vi céng ®ång ®îc nghiªn cøu trong c¸c PPA
bao gåm:

•  Vay mîn tiÒn, l¬ng thùc hay søc lao ®éng trong thêi gian gÆp khã kh¨n

•  Thµnh viªn cña c¸c héi tiÕt kiÖm hay ROSCA (c¸c nhãm tiÕt kiÖm quay
vßng vµ héi tÝn dông)

•  TiÕp cËn ®îc víi sù gióp ®ì t¬ng hç lÉn nhau nh trao ®æi lao ®éng
trong viÖc x©y dùng nhµ, ®æi lao ®éng lÊy l¬ng thùc

•  §ãng gãp cña céng ®ång vµo c¸c ®¸m cíi vµ ®¸m ma

•  Céng ®ång tæ chøc quyªn gãp gióp ®ì ngêi èm nÆng hay ngêi giµ

•  Vay mîn tõ nh÷ng ngêi cho vay l∙i

•  Cho sö dông tµi s¶n chung nh ®Ó ch¨n th¶ gia sóc hay vµo rõng lÊy l©m
s¶n ®Ó x©y nhµ  hoÆc ®Ó t×m kiÕm thªm l¬ng thùc

•  !ng hé vÒ tinh thÇn (vÝ dô nh ®Õn nhµ gióp ®ì khi ngêi chång ®¸nh ®Ëp
vî)
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•  Chia sÎ c«ng viÖc hay chia sÎ hîp ®ång lµm viÖc .

C¸c hé gia ®×nh ViÖt Nam cÇn nhiÒu s¶n phÈm vµ dÞchvô tiÕt kiÖm h¬n

Khung 5.6: Gi¶m nguy c¬ dÔ bÞ rñi ro b»ng c¸ch më réng c¸c c¬ héi tiÕt kiÖm b»ng tiÒn

Nhu cÇu vÒ c¸c lo¹i dÞch vô vµ s¶n phÈm tiÕt kiÖm kh¸c nhau ®∙ ®îc nªu bËt trong c¸c
nghiªn cøu PPA. VÝ dô nh trong PPA ë Lµo Cai, c¸c nhu cÇu ®îc ®Ò cËp ®Õn bao gåm:

•  b¶o hiÓm y tÕ - trong trêng hîp èm nÆng
•  c¸c ch¬ng tr×nh tiÕt kiÖm cña céng ®ång - ®Ó tµi trî cho c¸c sù kiÖn v¨n ho¸
•  c¸c h×nh thøc tiÕt kiÖm dÔ dµng rót tiÒn - ®Ó cho c¸c nhu cÇu cÇn tiÒn mÆt khÈn

cÊp
•  c¸c h×nh thøc tiÕt kiÖm cã kú h¹n - ®Ó cho c¸c kho¶n chi tiªu ®Þnh kú hµng n¨m

nh thuÕ, nguyªn vËt liÖu, häc phÝ.

HiÖn t¹i trong khu vùc tµi chÝnh chÝnh qui kh«ng dÔ dµng cã ®îc bÊt kú mét lo¹i h×nh tiÕt
kiÖm nªu trªn nµo t¹i c¸c vïng n«ng th«n.

C¸c vÊn ®Ò:

Víi khu vùc tµi chÝnh n«ng th«n nãi chung, kiÓm so¸t l∙i suÊt cã ¶nh hëng lín ®Õn viÖc
khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc tµi chÝnh chÝnh qui thu hót tiÕt kiÖm. Trî cÊp l∙i suÊt cho vay lµm
cho l∙i suÊt tiÕt kiÖm thÊp, lµm gi¶m søc thu hót cña tiÕt kiÖm göi ng©n hµng so víi c¸c h×nh
thøc sö dông tiÒn mÆt d thõa kh¸c. Kinh nghiÖm ë c¸c níc kh¸c còng ®∙ cho thÊy r»ng l∙i
suÊt chØ lµ mét trong hµng lo¹t c¸c yÕu tè ¶nh hëng ®Õn nhu cÇu vÒ c¸c dÞch vô tiÕt kiÖm. C¸c
yÕu tè kh¸c bao gåm:

•  An toµn: göi tiÕt kiÖm cã an toµn hay kh«ng?
•  ThuËn tiÖn: göi tiÒn vµ rót tiÒn tiÕt kiÖm cã dÔ dµng hay kh«ng?
•  Kh¶ n¨ng chuyÓn ®æi: tiÒn göi tiÕt kiÖm cã ®îc rót b»ng tiÒn mÆt mét c¸ch

nhanh chãng hay kh«ng?
•  BÝ mËt: sè d tiÒn göi tiÕt kiÖm cña c¸ nh©n cã bÞ tiÕt lé hay kh«ng

PhÇn lín c¸c dÞch vô s½n cã cña khu vùc tµi chÝnh chÝnh qui kh«ng thËt thuËn lîi so víi c¸c
tiªu chuÈn trªn.

C¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch

§Ó ph¸t triÓn c¸c dÞch vô tiÕt kiÖm, nhiÖm vô ®Çu tiªn lµ ph¶i thiÕt lËp ®îc mét m«i trêng
chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó c¸c dÞch vô nh trªn cã thÓ ph¸t triÓn ®îc. C¸c lÜnh vùc cÇn ®îc quan
t©m ®Æc biÖt bao gåm c¸c lÜnh vùc liªn quan ®Õn viÖc b¶o vÖ an toµn tiÒn göi tiÕt kiÖm. Cô thÓ
lµ b¶o vÖ:

•  Chèng l¹i l¹m ph¸t - l∙i suÊt thÊp nhÊt ph¶i b»ng tû lÖ l¹m ph¸t
•  Chèng l¹i sù sôp ®æ cña tæ chøc tÝn dông - c¸c tæ chøc ph¶i ®îc qu¶n lý vµ ®iÒu

tiÕt tèt; tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi cña ngêi göi ph¶i râ rµng; ph¶i cã hÖ thèng b¶o
hiÓm tiÒn göi.

Mét khi ®∙ cã mét khu«n khæ chÝnh s¸ch hîp lý th× cã thÓ ph¸t triÓn ®îc thÓ chÕ vµ s¶n
phÈm. §Ó huy ®éng ®îc tiÒn göi c¸c tæ chøc tÝn dông ph¶i ®îc ®Æt gÇn khu vùc kh¸ch hµng
sinh sèng. T¬ng tù nh vËy, c¸c tæ chøc nµy ph¶i cã nhiÒu s¶n phÈm kh¸c nhau ®Ó ®¸p øng
®îc nhu cÇu cña d©n.
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3.2 Tõ vay l¬ng thùc thùc phÈm cho ®Õn lao ®éng trÎ em

34.       C¸c chiÕn lîc ®èi phã cña c¸c hé trong PPA cã thÓ ®îc s¾p xÕp theo mét
tr×nh tù nh sau: ®Çu tiªn lµ vay tiÒn vµ l¬ng thùc, tiÕp theo lµ gi¶m chi tiªu, ®i lµm
c«ng ¨n l¬ng, b¸n tµi s¶n vµ cuèi cïng lµ c¸c biÖn ph¸p tuyÖt väng nh b¸n m¸u, b¸n
phô n÷  lµm d©u vµ b¸n con lµm con nu«i. Díi ®©y lµ chi tiÕt cña tõng chiÕn lîc cô
thÓ.

35.       Vay tiÒn vµ vay l¬ng thùc - §©y lµ mét trong nh÷ng chiÕn lîc ®îc nh¾c
®Õn nhiÒu nhÊt vµ ®îc ®Ò cËp ®Õn ë t¹i tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn nghiªn cøu. Do ®©y lµ mét
biÖn ph¸p dïng ®Ó ®èi phã víi sù gi¶m sót t¹m thêi vÒ møc sèng nªn viÖc ®i vay nµy
khã cã thÓ lµ tõ c¸c nhµ cung cÊp dÞch vô tµi chÝnh chÝnh thøc: vèn vay tõ thÞ trêng
tµi chÝnh chÝnh thøc cho c¸c hé nghÌo cßn rÊt h¹n chÕ vµ thËm chÝ khi hä ®îc vay th×
thñ tôc cßn qu¸ r¾c rèi nªn khã cã thÓ nhËn ®îc tiÒn mét c¸ch nhanh chãng. C¸c hé
nghÌo cã nhiÒu c¸ch ®Ó vay tiÒn. PPA ë Lµo Cai ®a ra 11 h×nh thøc ®i vay mµ mét hé
nghÌo cã thÓ ¸p dông ®îc. PPA ë Trµ Vinh cho thÊy cã  9 c¸ch ®i vay kh¸c nhau.
Nh÷ng c¸ch nµy ®îc minh häa trong B¶ng 5.3 díi ®©y.

Hé nghÌo ®èi phã víi c¸c ®ét biÕn b»ng c¸ch ®i vay tiÒn díi nhiÒu h×nh thøc

B¶ng 5.3: C¸c h×nh thøc vay tiÒn cña hé nghÌo ë Trµ Vinh, Lµo Cai

Trµ Vinh Lµo Cai

ThÕ chÊp tµi s¶n nh ®Êt ®ai

Vay nh÷ng kho¶n tiÒn lín tõ hä hµng hoÆc
hµng xãm tèt

Vay nh÷ng kho¶n tiÒn nhá tõ hä hµng hoÆc
hµng xãm

Vay nh÷ng kho¶n tiÒn lín tõ nh÷ng ngêi cho
vay t nh©n

Vay nh÷ng kho¶n tiÒn nhá tõ nh÷ng ngêi cho
vay t nh©n

Tham gia ch¬i hôi víi hµng xãm (ROSCA)

Mua chÞu t«m con vµ thøc ¨n cho t«m

Mua chÞu g¹o

Vay tõ c¸c ch¬ng tr×nh cho vay u ®∙i cña
chÝnh phñ (QuÜ Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo, Héi phô
n÷, Ng©n hµng dµnh cho ngêi nghÌo, Ban c¸c
d©n téc thiÓu sè )

Vay tiÒn mÆt tõ hä hµng ®Ó thanh to¸n l¹i c¸c
kho¶n nî

Vay thùc phÈm tõ hä hµng hoÆc hµng xãm ®Ó
thanh to¸n l¹i nh÷ng kho¶n vay b»ng hiÖn vËt

Vay tiÒn tõ hä hµng kh«ng ph¶i chÞu l∙i suÊt

Vay tiÒn tõ hµng xãm ph¶i tr¶ l∙i suÊt (4%)

Vay nãng tõ ngêi cho vay lÊy l∙i/ hµng xãm
(8%,10%)

Thuª gia sóc ®Ó cµy bõa

Vay ph©n bãn ®Ó gieo trång

Mîn ®Êt gieo trång theo thêi vô tõ hä hµng
hoÆc ë c¸c lµng kh¸c

Mua chÞu thøc ¨n vµ ®å dïng tõ c¸c chñ cöa
hµng

Vay tõ Ng©n hµng n«ng nghiÖp

Vay tõ QuÜ Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo/Ng©n hµng
phôc vô ngêi nghÌo ®Ó ch¨n nu«i

Nguån: B¸o c¸o Tæng hîp PPA, Ng©n hµng ThÕ giíi (1999)

36.       Cã mèi lo ng¹i ®îc nªu ra trong c¸c b¸o c¸o PPA t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh
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vµ Trµ Vinh lµ mét vµi hé nghÌo ngµy cµng bÞ m¾c vµo vßng nî nÇn luÈn quÈn. Hä vay
®Ó gi¶i quyÕt khñng ho¶ng tríc m¾t nhng kho¶n nî nµy l¹i lµm t¨ng ®¸ng kÓ kho¶n
chi tiªu cña hé ®ã v× l∙i suÊt cao. Hä kh«ng cã kh¶ n¨ng t¨ng thu nhËp ®Ó thanh to¸n
nî vµ ph¶i vay c¸c kho¶n nî kh¸c ®Ó tr¶ cho kho¶n nî ®Çu. " Thµnh phè Hå ChÝ
Minh, c¸c chñ nî cã thÓ ®e do¹ dïng b¹o lùc ®Ó thu håi nî tõ nh÷ng hé kh«ng tr¶
®îc nî. Th«ng thêng, c¸c hé kh«ng tr¶ ®îc nî bÞ chñ nî ®a ®Õn c¸c cöa hµng
thuª mua mµ t¹i ®ã hä cã thÓ mua chÞu mét mãn ®å, b¸n nã ®Ó lÊy tiÒn tr¶ cho chñ nî.
TÊt nhiªn, ®iÒu nµy sÏ dÉn ®Õn mét mãn nî lín h¬n víi møc l∙i suÊt cao. Trong mét
vµi trêng hîp, vay nî ®îc nh¾c ®Õn nh lµ mét nguyªn nh©n  cña nghÌo ®ãi vµ mét
vµi hé rÊt miÔn cìng ®i vay v× hä sî kh«ng tr¶ ®îc nî. Nh÷ng c¸ch xö sù tµn nhÉn
nh vËy cña c¸c chñ nî kh«ng thÊy ®îc nh¾c ®Õn ë  khu vùc n«ng th«n. T¹i ®©y, ¸p
lùc tr¶ nî ®îc xuÊt ph¸t tõ nhËn thøc r»ng nÕu kh«ng tr¶ ®îc nî th× sÏ kh«ng bao
giê vay ®îc tiÒn cña bÊt cø ai n÷a.

37.       T×nh tr¹ng bÞ m¾c nî thêng g©y ra nh÷ng tæn thÊt vÒ mÆt t©m lý. NhiÒu hé,
®Æc biÖt lµ ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh, ®∙ nãi vÒ sù lo l¾ng vµ c¨ng th¼ng mµ t×nh tr¹ng
nî nÇn g©y ra. "$Hµ TÜnh, mét ngêi ®îc pháng vÊn nhËn xÐt r»ng phô n÷ sÏ lµ ngêi
ph¶i ®i vay b¹n bÌ, hµng xãm ®Ó trang tr¶i thiÕu hôt trong tiªu dïng v× nh÷ng ngêi
®µn «ng kh«ng thÝch ®Ó lé sù tuyÖt väng cña m×nh. Hä thêng thÝch ®i vay tõ nh÷ng
nguån tµi chÝnh chÝnh thøc víi nh÷ng kho¶n tiÒn lín h¬n vµ thÝch lµm viÖc víi nh÷ng
tæ chøc ë bªn ngoµi h¬n.

38.       Gi¶m bít tiªu dïng vµ sèng víi bÖnh tËt . Gi¶m sè lîng b÷a ¨n, gi¶m khÈu
phÇn ¨n, thay nh÷ng mãn ¨n a thÝch b»ng nh÷ng thùc phÈm kÐm chÊt lîng h¬n lµ
nh÷ng c¸ch ®èi phã th«ng thêng víi viÖc thiÕu ¨n theo thêi vô vµ nh÷ng c¬n khñng
ho¶ng kh¸c. §iÒu nµy cã nghÜa r»ng c¸c nguån lùc cña hé rÊt thiÕu thèn vµ c¨ng
th¼ng. T×nh tr¹ng nµy cã thÓ dÉn ®Õn søc khoÎ nãi chung cã thÓ bÞ ¶nh hëng vÒ l©u
dµi vµ chÊt lîng lao ®éng bÞ gi¶m sót. Kh«ng thÊy xuÊt hiÖn mét khuynh híng râ rÖt
nµo vÒ viÖc chØ mét vµi thµnh viªn nhÊt ®Þnh trong gia ®×nh ph¶i chÞu ®ãi: con g¸i còng
®îc cho ¨n nh con trai vµ phô n÷ còng ®îc ¨n nh ®µn «ng. Ngoµi ra, ë c¶ Lµo Cai
vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Òu cã nh÷ng hé ph¶i chung sèng víi bÖnh tËt trong thêi
gian dµi ®Ó khái ph¶i chi cho viÖc kh¸m ch÷a bÖnh nh»m tr¸nh sù c¹n kiÖt c¸c nguån
lùc cña hä.

39.       Lao ®éng - ViÖc chuyÓn lao ®éng tõ c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp sang viÖc
nhËn tiÒn thï lao lµ ®èi s¸ch phæ biÕn nh»m chèng sù suy gi¶m møc sèng ë Lµo Cai.
Nhu cÇu ®ét xuÊt vÒ tiÒn ë c¸c vïng cao lµ n¬i thêng kh«ng cã kinh tÕ hµng ho¸ ph¸t
triÓn ®ßi hái ph¶i ph©n bæ l¹i c¸c nguån lùc cña hé. NÕu mét hé cã lao ®éng d thõa
th× sè d thõa nµy cã thÓ ®îc sö dông ®Ó kiÕm tiÒn vµ thêng lµ lµm c¸c c«ng viÖc
®ång ¸ng cho c¸c hé giµu h¬n trong cïng x∙. C¸c hé kh«ng cã lao ®éng d thõa, vµ
®iÒu nµy dêng nh lµ phæ biÕn nhÊt, sÏ ®i lµm thuª song khi ®ã c¸c kho¶n thu tõ n«ng
nghiÖp vµo thêi gian thu ho¹ch sÏ bÞ gi¶m. NÕu sù ph©n bæ l¹i lao ®éng nµy ®Ó l¹i
c«ng viÖc ®ång ¸ng kh«ng cã ngêi lµm th× c¸c hé sÏ cã thªm ®éng c¬ b¾t trÎ em ph¶i
th«i häc ®Ó chóng cã thÓ ®ì ®Çn phÇn nµo c«ng viÖc. Lao ®éng thuª mín lµ nguån
thu chñ yÕu cña c¸c hé nghÌo ë Trµ Vinh ®∙ ph¶i b¸n ®Êt cña hä. Tuy nhiªn, nhu cÇu
vÒ lao ®éng mang tÝnh thêi vô vµ kh«ng ch¾c ch¾n. Lao ®éng thuª mín ë Thµnh phè
Hå ChÝ Minh lµ s¸ch lîc tån t¹i chø kh«ng ph¶i lµ s¸ch lîc ®èi phã v× ngêi ta
kh«ng cã ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó tr«ng cËy vµo. C¸c hé nghÌo lu«n t×m kiÕm c¸c c«ng
viÖc cã thÓ cung cÊp nguån thu nhËp thêng xuyªn. C¸c hé di c gÆp khã kh¨n h¬n
trong viÖc t×m ®îc mét c«ng viÖc æn ®Þnh v× kh«ng cã hé khÈu thêng tró ë thµnh phè
lµ mét bÊt lîi thùc sù khi xin viÖc.

40.       T¹i c¸c vïng mµ thÞ trêng lao ®éng ®Þa ph¬ng vÉn cha t¹o ra ®ñ nhu cÇu
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cho lao ®éng gi¶n ®¬n th× di d©n lµ mét viÖc hiÓn nhiªn. §©y lµ thùc tÕ ë Hµ TÜnh, n¬i
mµ c¸c hé nhËn xÐt r»ng tù do di c lµ mét trong nh÷ng thay ®æi tÝch cùc nhÊt trong
vµi n¨m qua. Tuy nhiªn viÖc ph©n tÝch ¶nh hëng cña sù di d©n ®Õn c¸c hé vÉn cßn
cho nh÷ng kÕt qu¶ kh¸c nhau. KÕt qu¶ cuèi cïng cña viÖc di d©n ®èi víi gia ®×nh l¹i
phô thuéc nhiÒu vµo mèi quan hÖ gi÷a viÖc göi tiÒn vÒ nhµ (cã khi lµ sè kh«ng), gi¶m
nhu cÇu chi tiªu v× gi¶m miÖng ¨n vµ thªm g¸nh nÆng c«ng viÖc (®«i khi g¸nh nÆng
nµy t¨ng thªm ®¸ng kÓ) ph¸t sinh bëi sù ra ®i cña ngêi lao ®éng chÝnh trong gia ®×nh.
Mét sè lµng cã tû lÖ di d©n cao - hoÆc di d©n thêi vô hoÆc di d©n l©u dµi.

41.       B¾t trÎ em th«i häc - §©y lµ s¸ch lîc phæ biÕn mµ c¸c hé ¸p dông khi møc
sèng gi¶m. Thùc vËy, b¸o c¸o ë Lµo Cai ®∙ cho thÊy r»ng ®©y gÇn nh lµ mét trong sè
c¸c s¸ch lîc ®îc thùc hiÖn ®Çu tiªn ®Ó chèng ®ì víi khñng ho¶ng. Cã nhiÒu dÉn
chøng trong c¸c PPA vÒ chi phÝ gi¸o dôc vµ g¸nh nÆng cña chóng ®èi víi c¸c hé
nghÌo. C¸c chi phÝ nµy bao gåm c¸c chi phÝ trùc tiÕp vÒ häc phÝ, s¸ch, bót vµ nhiÒu
h×nh thøc ®ãng gãp cho c¸c quü b¶o hiÓm, x©y dùng trêng. Chi phÝ gi¸o dôc còng
bao gåm c¶ c¸c chi phÝ vÒ quÇn ¸o, thøc ¨n. Ngoµi ra cßn cã c¸c chi phÝ c¬ héi do lao
®éng bÞ mÊt ®i, mÆc dï nh÷ng chi phÝ nµy kh¸c nhau tïy theo ®é tuæi cña trÎ em vµ
theo tõng vïng. " n¬i nµo mµ ngêi d©n nhËn thøc r»ng lîi Ých cña gi¸o dôc lµ thÊp v×
hä cho r»ng mét vµi n¨m häc tiÓu häc víi chÊt lîng ®µo t¹o kÐm còng kh«ng mang
l¹i mét t¬ng lai s¸ng sña h¬n trong cuéc sèng sinh nhai sau nµy th× c¸c chi phÝ h÷u
h×nh cña viÖc cho trÎ em ®i häc sÏ dÔ vît tréi lîi Ých mµ hä nhËn thøc ®îc. §©y lµ
trêng hîp ®iÓn h×nh cho giai ®o¹n khñng ho¶ng khi c¸c nguån lùc bÞ h¹n hÑp ®e däa
c¸c kho¶n tiªu dïng c¬ b¶n.

42.       B¸n ®i tµi s¶n - C¸c hé gia ®×nh cã vËt nu«i thêng ph¶i b¸n chóng ®i trong
thêi gian khñng ho¶ng mÆc dï hä kh«ng muèn lµm nh vËy do ch¨n nu«i thêng lµ
nguån thu nhËp tiÒn mÆt chÝnh cña hä.  PPA ë Lµo Cai cho thÊy r»ng s¸ch lîc ®Çu
tiªn cña c¸c hé khi cÇn tiÒn thêng lµ chuyÓn bít lao ®éng tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp
sang c¸c ho¹t ®éng lµm thuª kiÕm tiÒn tríc khi dùa vµo viÖc b¸n gia sóc.  " Trµ
Vinh, c¸c hé nghÌo cã thÓ sÏ b¸n ®i ®Êt cña hä trong thêi gian khñng ho¶ng vµ ®iÒu
nµy g©y ra hËu qu¶ nghiªm träng ®èi víi tiÒm n¨ng s¶n xuÊt trong t¬ng lai trong bèi
c¶nh c¸c c¬ héi lµm thuª mín kh«ng nhiÒu (Khung 5.7). T¹i Thµnh phè Hå ChÝ
Minh, c¸c hé trong thêi gian khñng ho¶ng thêng b¸n nhµ cña hä nÕu nh hä cã nhµ.
Sau ®ã hä cã thÓ ®i thuª nhµ hoÆc mua mét c¨n nhµ rÎ h¬n. §iÒu ®¸ng chó ý lµ c¸c hé
hiÕm khi ®Ò cËp ®Õn vai trß cña tiÒn tiÕt kiÖm ®îc trong viÖc gióp hä ®¬ng ®Çu víi
nh÷ng ®ét biÕn. C¸c ph¬ng tiÖn tiÕt kiÖm tiÒn rÊt h¹n chÕ ë khu vùc n«ng th«n vµ c¸c
hé thêng ®Ó dµnh díi h×nh thøc gia sóc.
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§èi phã víi ®ét biÕn b»ng c¸ch b¸n ®Êt cã thÓ ®Èy mét gia ®×nh l©m vµo t×nh tr¹ng mÊt tr¾ng

Khung 5.7: T×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt ë Trµ Vinh

Nh÷ng ngêi nghÌo kh«ng cã ®Êt ë Trµ Vinh x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cã quan hÖ thóc ®Èy  lÉn nhau lµ
viÖc phô thuéc vµo lao ®éng thuª mín vµ thiÕu c¸c nguån lùc s¶n xuÊt nh lµ hai trong sè c¸c
vÊn ®Ò nghiªm träng nhÊt cña hä. Do tiÒn c«ng thÊp nªn ®iÒu nµy dÉn ®Õn kÕt qu¶ lµ kh«ng cã kh¶
n¨ng tiÕt kiÖm tiÒn hoÆc ph¸t triÓn c¸c kü n¨ng cÇn thiÕt ®Ó tho¸t khái nghÌo ®ãi.

Kh«ng cã ®Êt gãp phÇn g©y ra sù m¾c nî kinh niªn vµ kh¶ n¨ng rÊt dÔ bÞ tæn th¬ng. NhiÒu hé
nghÌo ®∙ nãi víi c¸c thµnh viªn cña nhãm nghiªn cøu r»ng trë thµnh ngêi kh«ng cã ®Êt lµ mét
“trß ch¬i mÊt tr¾ng”; kh«ng cã ®Êt cµng l©u th× t×nh h×nh cµng trë nªn tåi tÖ. ChÝnh v× thÕ ngêi
kh«ng cã ®Êt trong thêi gian dµi cµng tôt s©u h¬n n÷a trong nÊc thang kinh tÕ. Ngêi kh«ng cã ®Êt
ë c¶ hai huyÖn ®îc ®iÒu tra cã khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn c¸c dÞch vô do vËy cã Ýt c¬ héi ®Ó c¶i
thiÖn cuéc sèng cña hä. Ngêi lao ®éng kh«ng cã ®Êt Ýt cã c¬ héi tiÕp xóc víi c¸c dÞch vô y tÕ vµ
c¸c dÞch vô kh¸c v× hä lµm viÖc xa nhµ vµo ban ngµy khi c¸n bé lµm dÞch vô ®Õn. V× nhiÒu ngêi
kh«ng cã ®Êt ®i xa hµng tuÇn hoÆc hµng mïa nªn hä còng bÞ lì c¸c dÞch vô phôc vô cho c¶ lµng
nh c¸c khãa ®µo t¹o híng dÉn vÒ c¸ch vay vèn hoÆc vÒ khuyÕn n«ng thêng kÐo dµi mét vµi
ngµy.

Nguån : PPA ë Trµ Vinh, Oxfam (1999)

43.       Lao ®éng trÎ em - §èi víi mét sè hé nghÌo nhÊt ë c¶ thµnh thÞ vµ n«ng th«n,
lao ®éng trÎ em cung cÊp thªm nguån thu nhËp trong thêi gian khã kh¨n (b»ng c¸ch
lµm viÖc kiÕm tiÒn) hoÆc cung cÊp lao ®éng gi¸n tiÕp b»ng c¸ch thay thÕ cho lao ®éng
lín khi hä ph¶i thay ®æi c«ng viÖc thêng ngµy (vÝ dô nh ®¶m nhËn thªm c«ng viÖc
nhµ hoÆc viÖc ®ång ¸ng ®Ó ngêi lín ®i kiÕm tiÒn). T¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh, c¸c
ho¹t ®éng th«ng thêng nhÊt cho trÎ em bao gåm :

•  Bíi r¸c

•  B¸n vÐ sè

•  B¸n phë hoÆc thøc ¨n kh¸c trªn phè

•  Lµm thuª trong nhµ hoÆc trong xëng nhá (VÝ dô : lµm t¨m, ®å nhùa, lµm
tiÒn ©m phñ, bã h¬ng vµ ®¸nh bãng c¸c l h¬ng b»ng ®ång )

•  Lµm phôc vô trong gia ®×nh (chñ yÕu lµ con g¸i )

•  Khu©n v¸c

•  Phô nÒ (chñ yÕu lµ con trai lín )

44.       T¹i Lµo Cai, trÎ em vµ nh÷ng ngêi lao ®éng trÎ tõ c¸c hé nghÌo ®«i khi ®îc
göi ®Õn ë cho c¸c hé kh¸c trong thêi gian 2 - 3 n¨m (xem Khung 5.8). T¹i c¸c hé chñ
nhµ, chóng ®îc lµm c¸c c«ng viÖc phï hîp víi trÎ em nh ch¨n tr©u, nu«i lîn vµ
ch¨m sãc nh÷ng ®øa trÎ nhá h¬n. Bï l¹i, ®øa trÎ ®îc nu«i ¨n vµ bè mÑ chóng cã thÓ
®îc tr¶ c«ng b»ng con gièng ®Ó nu«i. §©y ®îc xem nh lµ mét sù tho¶ thuËn ®«i
bªn cïng cã lîi: mét hé nhËn ®îc lao ®éng cÇn thiÕt trong khi hé nghÌo cã thÓ gi¶m
thiÓu chi phÝ mµ kh«ng ph¶i lÊy ®i thøc ¨n cña ®øa trÎ ®ång thêi l¹i ®îc nhËn tr¶
c«ng díi h×nh thøc vËt nu«i. Sau mét vµi n¨m ®øa trÎ l¹i trë vÒ sèng víi bè mÑ. Cã
mét sè b»ng chøng vÒ lao ®éng trÎ em ë Trµ Vinh (göi nh÷ng ®øa trÎ ®i lµm phôc vô
trong gia ®×nh) mÆc dï vÊn ®Ò gay cÊn ë Trµ Vinh lµ thiÕu nhu cÇu vÒ lao ®éng vµ ®iÒu
nµy cã lÏ ®∙ h¹n chÕ ph¹m vi sö dông trÎ em nh lµ mét biÖn ph¸p ®Ó ®èi phã. T¹i
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Thµnh phè Hå ChÝ Minh, c¸c hé gia ®×nh ®«i khi göi trÎ em vÒ sèng ë vïng n«ng th«n
víi hä hµng.

Do khã kh¨n nªn ®«i khi thËm chÝ trÎ em còng ®îc  sö dông nh lµ ph¬ng thøc ®Ó ®èi phã

Khung 5.8: Sö dông trÎ em ®Ó ®èi phã víi khã kh¨n

Seng (44 tuæi ). TØnh Lµo Cai

Seng lµ mét phô n÷ gãa chång cã 2 con g¸i (13 tuæi vµ 17 tuæi ). Chång chÞ ®∙ mÊt 12 n¨m tríc
®©y tøc lµ vµo n¨m 1987. Mét h«m anh ta ®Õn nhµ bè ®Ó gióp «ng mæ thÞt con lîn bÞ bÖnh. Sau khi
giÕt lîn xong, hä ¨n cç vµ uèng rÊt nhiÒu. Sau ®ã anh ta trë vÒ nhµ ngñ. N¨m ngµy sau, anh ta
kh«ng cho chÞ ®i lµm v× biÕt r»ng m×nh s¾p chÕt. Sau khi anh ta mÊt chÞ ®∙ ph¶i ®èi mÆt víi rÊt
nhiÒu khã kh¨n trong nhiÒu n¨m. Lò trÎ th× cßn nhá, nhµ cöa bÞ h háng, hä l¹i kh«ng cã tr©u, lîn
hay gµ. Hµng n¨m gia ®×nh cßn thiÕu ¨n. Trong thêi gian thiÕu ¨n chÞ ta ph¶i lµm c«ng cho c¸c gia
®×nh kh¸c ®Ó ®æi lÊy 2 kg ng« ®Ó ¨n. ChÞ ph¶i cho ®øa con thø hai ®i lµm ë mét gia ®×nh giµu h¬n
®Ó ®æi lÊy mét con bß nhá.

Nguån: PPA ë Lµo Cai, MRDP ( 1999 ).

C¸c chiÕn lîc ®èi phã cã thÓ hñy ho¹i cuéc sèng trong t¬ng lai

45.       C¸c nghiªn cøu PPA còng chØ ra sù liªn quan gi÷a nghÌo ®ãi vµ nguy c¬ dÔ bÞ
rñi ro tríc c¸c ®ét biÕn bªn ngoµi vµ kh¼ng ®Þnh lµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®îc víi tµi s¶n
c«ng lµ mét ph¬ng thøc ®èi phã quan träng ®èi víi ®ét biÕn (thÝ dô nh cã thÓ kiÕm
thªm tiÒn b»ng c¸ch vµo rõng ®èn cñi). C¸c hé nghÌo ë n«ng th«n thêng bÞ m¾c vµo
vßng luÈn quÈn cña viÖc khai th¸c qu¸ møc m«i trêng thiªn nhiªn cña hä ®Ó thu ®îc
lîi Ých tríc m¾t nhng l¹i huû ho¹i sù tån t¹i l©u dµi cña chÝnh m×nh.

46.       ChÝnh phñ thùc sù lo ng¹i tríc vÊn ®Ò sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn mét
c¸ch bõa b∙i vµ tû lÖ che phñ cña rõng tù nhiªn bÞ gi¶m sót. ViÖc thµnh lËp Uû ban
quèc gia vÒ m«i trêng (NEA) vµ th«ng qua LuËt b¶o vÖ m«i trêng trong n¨m 1993
®¸nh dÊu mét bíc tiÕn ®¸ng kÓ. §Æc biÖt trong ngµnh l©m nghiÖp chÝnh phñ ®∙ cã
nh÷ng nç lùc phèi hîp ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò.

Ch¬ng tr×nh phñ xanh ®Êt trèng ®åi träc (QuyÕt ®Þnh 327) ®îc th«ng qua vµo th¸ng
9/1991 vµ ®îc tiÕp nèi vµo n¨m 1998 víi Ch¬ng tr×nh 5 triÖu hÐc-ta rõng (QuyÕt
®Þnh 661, th¸ng 7/1998). C¸c ch¬ng tr×nh nµy ®∙ thõa nhËn tiÒm n¨ng cña hÖ thèng
ph¸t triÓn, t¸i t¹o vµ b¶o vÖ tµi nguyªn thiªn nhiªn th«ng qua hÖ thèng qu¶n lý chÆt
chÏ, hîp lý cã sù tham gia cña c¸c hé ë ®Þa ph¬ng. Mét nhãm c¸c ®èi t¸c bao gåm
chÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî ®∙ ®îc thµnh lËp vµo ®Çu n¨m 1999 ®Ó gióp chÝnh phñ
ph¸t triÓn c¸c nguyªn t¾c, chÝnh s¸ch vµ qui tr×nh hç trî cho Ch¬ng tr×nh 5 triÖu hÐc
ta rõng vµ ®Ó phèi hîp c¸c trî gióp ph¸t triÓn kh¸c nhau. Nhãm nµy ®∙ ®i ®Õn mét sù
nhÊt trÝ chung vÒ tiÕn tr×nh tæng thÓ víi môc tiªu ph¸t triÓn c¸c nguyªn t¾c vÒ ph¸t
triÓn l©m nghiÖp, vÒ tÝnh kh¶ thi cña viÖc ®ång tµi trî, cho vay theo ch¬ng tr×nh vµ
theo ngµnh vµ c¸c ®Çu t cô thÓ.
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4. m¹ng líi an sinh c«ng céng vµ

c¸c ch¬ng tr×nh môc tiªu

“Bªn c¹nh c¸c nç lùc hç trî cña ChÝnh phñ, sù tham gia cña céng ®ång ®∙
ph¸t huy theo truyÒn thèng d©n téc “th¬ng yªu vµ gióp ®ì  lÉn nhau” vµ “l¸
lµnh ®ïm l¸ r¸ch“ lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh hµng ®Çu gióp cho c«ng cuéc xo¸ ®ãi
gi¶m nghÌo  thµnh c«ng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Trong qu¸ tr×nh nµy, n¨ng
lùc vµ sù s¸ng t¹o cña c¸c ®Þa ph¬ng lµ rÊt quan träng“

(¤ng Lª Kh¶ Phiªu, Tæng bÝ th §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 1/1999 )

47.       Quan ®iÓm m¹nh mÏ vµ bao qu¸t cña ChÝnh phñ vµ c¸c ®oµn thÓ ë ViÖt Nam lµ
tr¸ch nhiÖm gi¶m bít nghÌo ®ãi ph¶i ®îc chia sÎ gi÷a 3 nhãm chñ chèt: ChÝnh phñ,
céng ®ång vµ b¶n th©n nh÷ng ngêi nghÌo. Mét m×nh ChÝnh phñ kh«ng thÓ gi¶i quyÕt
®îc c¸c vÊn ®Ò. ChÝnh phñ cã thÓ ho¹t ®éng nh chÊt xóc t¸c ®Ó huy ®éng c¸c nguån
lùc ë ®Þa ph¬ng, nhng céng ®ång vµ nh÷ng ngêi nghÌo còng ph¶i chia sÎ mét phÇn
tr¸ch nhiÖm ®ã. ChÝnh nh÷ng nhËn thøc nµy ®∙ ¶nh hëng ®Õn viÖc tæ chøc vµ triÓn
khai c¸c ch¬ng tr×nh vÒ m¹ng líi an sinh c«ng céng cña ChÝnh phñ.

48.       Tríc n¨m 1998, ë ViÖt Nam cã rÊt nhiÒu ch¬ng tr×nh gi¶m nghÌo ®ãi ë c¶
cÊp quèc gia còng nh cÊp ®Þa ph¬ng (Van de Walle, 1998). Trong 1998, ®a sè c¸c
ch¬ng tr×nh ®ã (ngo¹i trõ b¶o trî x∙ héi) ®∙ ®îc hîp l¹i thµnh mét ch¬ng tr×nh
quèc gia - Ch¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo. Nguån gèc vµ sù tiÕn triÓn cña ch¬ng
tr×nh nµy cã nhiÒu ®iÒu lý thó vµ ®iÒu quan träng lµ ph¶i hiÓu ®îc chóng tríc khi
®¸nh gi¸ ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña Ch¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo nµy.

4.1   Ch¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo (X§GN)16- tiÕn triÓn tõ nh÷ng nç lùc
cÊp ®Þa ph¬ng thµnh mét ch¬ng tr×nh quèc gia

49.       MÆc dï trong suèt mét thêi gian dµi ®∙ kh«ng cã mét sù ®Ò cËp chÝnh thøc nµo
vÒ møc ®é phæ biÕn réng r∙i cña ®ãi vµ nghÌo ë ViÖt Nam (UNDP, 1999) nhng ®∙ cã
mét sè ch¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ híng môc tiªu vµo nh÷ng vïng khã kh¨n h¬n
trong d©n chóng. Trong nh÷ng n¨m cuèi cña thËp niªn 80, lÇn ®Çu tiªn viÖc gi¶m
nghÌo ®ãi ®∙ næi lªn nh lµ vÊn ®Ò ®îc u tiªn cña §¶ng vµ cña c¸n bé chÝnh quyÒn
®Þa ph¬ng t¹i mét sè huyÖn ph¶i ®èi mÆt víi t×nh tr¹ng v« cïng nghÌo ®ãi. §¹i héi
§¶ng lÇn thø VII n¨m 1991 ®∙ chØ ra r»ng ®ãi vµ nghÌo lµ nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i dai
d¼ng t¹i c¸c vïng nói cao, hÎo l¸nh vµ t¹i c¸c c¨n cø ®Þa c¸ch m¹ng cò. §¹i héi còng
nhÊn m¹nh r»ng vÉn cßn thiÕu sù quan t©m cña c¸c c¬ quan chÝnh phñ trong viÖc cung
cÊp c¸c dÞch vô hç trî - nh h¹ tÇng c¬ së, trung t©m y tÕ vµ gi¸o dôc t¹i c¸c x∙ - cho
ngêi nghÌo, ®Æc biÖt cho ®ång bµo d©n téc Ýt ngêi sèng t¹i c¸c x∙ miÒn nói cao vµ
hÎo l¸nh.

50.       N¨m 1992,  Thµnh phè Hå ChÝ Minh - thµnh phè ®i ®Çu c¸c tØnh vµ thµnh phè
trong c«ng cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ - ®∙ khëi xíng nç lùc ®Çu tiªn vÒ X§GN t¹i cÊp
tØnh. C«ng chóng vµ c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®∙ hiÓu ra r»ng c¸c nç lùc
c¶i c¸ch sÏ mang l¹i lîi Ých kh¸c nhau cho c¸c nhãm d©n c kh¸c nhau vµ c¸c vïng ®Þa
lý kh¸c nhau. Nh÷ng ngêi bÞ tôt hËu phÝa sau cÇn sù gióp ®ì ®Ó duy tr× ®îc møc
sèng tèi thiÓu. S¸ng kiÕn khëi xíng cña Thµnh phè chñ yÕu tËp trung vµo viÖc xãa

                                                     
16 PhÇn nµy dùa chñ yÕu vµo B¸o c¸o do UNDP tµi trî cña NguyÔn ThÕ Dòng (1999) vÒ “§¸nh gi¸ n¨ng
lùc vÒ Ch¬ng tr×nh Môc tiªu Quèc gia Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo cña ViÖt nam”.
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®ãi th«ng qua t¨ng chi tiªu tõ ng©n s¸ch ®Ó c¶i thiÖn c¸c hç trî trùc tiÕp phôc vô cho
c¸c x∙ vµ nh÷ng ngêi nghÌo nhÊt. S¸ng kiÕn nµy nhanh chãng nhËn ®îc sù ñng hé
réng r∙i trong c«ng chóng. Mét ®iÒu trë nªn hiÓn nhiªn lµ ngoµi nhËn thøc vµ nç lùc
cña c¸c tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng th× c¸c ph¬ng ph¸p tù trî gióp vµ tõ díi lªn
víi sù tham gia cña ngêi d©n ®ãng vai trß rÊt quan träng ®Ó bÊt cø ho¹t ®éng X§GN
cã thÓ ®Õn ®îc víi ngêi nghÌo.

51.       N¨m 1993, hµng lo¹t c¸c tØnh kh¸c cïng tham gia nç lùc X§GN. Ngìng
nghÌo quèc gia ®Çu tiªn ®∙ ®îc Bé Lao ®éng vµ Th¬ng Binh x∙ héi (L§ vµ TBXH)
h×nh thµnh vµo n¨m 1993 vµ sau ®ã ®îc söa ®æi vµo n¨m 1995. ChÝnh phñ còng ph¸t
®éng hµng lo¹t c¸c nç lùc liªn quan ®Õn X§GN trong c¶ níc nh cung cÊp tÝn dông
kh«ng cÇn thÕ chÊp cho ngêi nghÌo (Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n
- NN vµ PTNT); Ch¬ng tr×nh 327 vÒ “C¶i t¹o ®åi träc ®Êt hoang vµ ®Þnh canh ®Þnh c
c¸c d©n téc Ýt ngêi”; vµ Ch¬ng tr×nh 120 vÒ “T¹o c«ng ¨n viÖc lµm”. Hai Ch¬ng
tr×nh sau thö nghiÖm quan niÖm cña chÝnh phñ ®èi víi viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò u
tiªn kinh tÕ x∙ héi th«ng qua c¸c ch¬ng tr×nh môc tiªu.

52.       §¹i héi §¶ng lÇn thø VIII n¨m 1996 ®∙ v¹ch ra ch¬ng tr×nh quèc gia X§GN
trong t¬ng lai b»ng viÖc x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu vµ c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch vµ X§GN
®∙ trë thµnh mét chÝnh s¸ch quèc gia quan träng. ChÝnh phñ ®∙ ph¶i mÊt hai n¨m ®Ó
x¸c ®Þnh râ tæ chøc thÓ chÕ cña ch¬ng tr×nh. Th¸ng 7 n¨m1998, ChÝnh phñ ®∙ chÝnh
thøc thµnh lËp Ch¬ng tr×nh Môc tiªu Quèc gia vÒ X§GN (Ch¬ng tr×nh 133) cho giai
®o¹n 1998-2000. Còng vµo th¸ng 7 n¨m 1998, ChÝnh phñ ®∙ h×nh thµnh mét ch¬ng
tr×nh cã liªn quan ®Ó gióp ®ì cho c¸c x∙ miÒn nói vïng s©u vïng xa nghÌo nhÊt
(Ch¬ng tr×nh 135).

4.2 Ngêi nghÌo cÇn g×

53.       Ph¹m vi cña ch¬ng tr×nh gåm 9 bé phËn nh»m xo¸ ®ãi vµ gi¶m tû lÖ nghÌo
®ãi cßn 10% d©n sè tÝnh ®Õn n¨m 2000. Nh÷ng s¸ng kiÕn khëi xíng vÒ X§GN cña
®Þa ph¬ng ®∙ ®îc hµng lo¹t c¸c chÝnh s¸ch ngµnh liªn quan ®Õn X§GN còng nh
nh÷ng can thiÖp ®îc tr×nh bµy trong Khung 5.9 ñng hé. ChÝn thµnh phÇn cña ch¬ng
tr×nh gåm: §Þnh canh ®Þnh c, t¸i ®Þnh c vµ c¸c vïng kinh tÕ míi (do MARD thùc
hiÖn); ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng t¹i c¸c x∙ nghÌo vµ t¸i ®Þnh c (CEMMA); thóc ®Èy s¶n
xuÊt n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp (MARD); C¸c dÞch vô khuyÕn n«ng cho n«ng
nghiÖp, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n (MARD); Ch¬ng tr×nh t¹o thu nhËp (MOLISA); ®µo
t¹o c¸n bé X§GN (MOLISA vµ CEMMA); trî gióp c¸c d©n téc Ýt ngêi ®ang ph¶i
®¬ng ®Çu víi nh÷ng khã kh¨n nghiªm träng (CEMMA); cung cÊp dÞch vô tÝn dông
vµ tiÕt kiÖm cho ngêi nghÌo (SBV); gi¸o dôc cho ngêi nghÌo (MOET); vµ y tÕ cho
ngêi nghÌo (MOH).

54.       Mét sè thµnh phÇn cña ch¬ng tr×nh X§GN vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c nh»m môc
tiªu X§GN ®∙ ®îc thùc hiÖn trong thêi gian, vÝ dô nh Ch¬ng tr×nh T¹o viÖc lµm
120 ®∙ ®îc thùc hiÖn tõ n¨m 1992, vµ c¸c ch¬ng tr×nh t¸i ®Þnh c ë Vïng Kinh tÕ
Míi vµ t¸i ®Þnh c cho c¸c nhãm d©n téc Ýt ngêi ®∙ ®îc thùc hiÖn trong nhiÒu n¨m.
ViÖc ®¸nh gi¸ ¶nh hëng t¸c ®éng cña c¸c ch¬ng tr×nh nµy®èi víi t×nh tr¹ng ®ãi
nghÌo rÊt cã Ých cho viÖc ®Þnh ra c¸c ph¬ng híng hµnh ®éng tiÕp theo.

4.2 Ngêi nghÌo muèn ®îc sö dông nhiÒu h¬n c¸c dÞch vô vµ ho¹t ®éng cña
ch¬ng tr×nh X§GN

55.       Mét ®iÒu cha râ lµ c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c ch¬ng tr×nh nµy cã ¶nh hëng nh
thÕ nµo ®Õn ngêi nghÌo. C¸c PPA cho thÊy râ lµ hÇu hÕt c¸c dÞch vô cña ChÝnh phñ
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liªn quan ®Õn ngêi nghÌo bao gåm:

•  C¸c dÞch vô y tÕ

•  DÞch vô gi¸o dôc

•  DÞch vô n«ng nghiÖp, thuû s¶n vµ thó y

•  Vèn vay tõ c¸c ch¬ng tr×nh X§GN do Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t
triÓn N«ng th«n cung cÊp.

56.       TÊt c¶ c¸c dÞch vô nµy ®Òu nhËn ®îc sù quan t©m cña ch¬ng tr×nh X§GN vµ
Ch¬ng tr×nh hç trî c¸c x∙ ®Æc biÖt khã kh¨n. Tuy nhiªn, trong c¸c PPA ngêi d©n rÊt
phµn nµn vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ngêi nghÌo tíi c¸c dÞch vô nµy.
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ChÝnh phñ ®∙ khëi xíng hµng lo¹t c¸c chÝnh s¸ch can thiÖp liªn quan ®Õn X§GN

Khung 5.9:  C¸c chÝnh s¸ch môc tiªu nh»m gi¶m nghÌo ®ãi

Giao ®Êt – ChÝnh phñ coi chÝnh s¸ch giao ®Êt n«ng nghiÖp vµ ®Êt trång rõng cho n«ng d©n lµ mét
biÖn ph¸p l©u dµi c¬ b¶n nh»m tiÕn tíi xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn c«ng b»ng t¹i n«ng th«n.

Cung cÊp tÝn dông cho ngêi nghÌo - §©y lµ biÖn ph¸p ®îc sö dông réng r∙i ®Ó hç trî cho c¸c ho¹t
®éng s¶n xuÊt cña c¸c hé nghÌo. Cã rÊt nhiÒu ch¬ng tr×nh kh¸c nhau nhng cã thÓ ph©n lo¹i thµnh
hai nhãm chÝnh: c¸c ch¬ng tr×nh bÒn v÷ng vÒ mÆt tµi chÝnh (nh Ng©n hµng NN vµ PTNT vµ mét
vµi ch¬ng tr×nh cña Héi Phô n÷) vµ c¸c ch¬ng tr×nh kh¸c kh«ng bÒn v÷ng vÒ mÆt tµi chÝnh (nh
Ng©n hµng phôc vô ngêi nghÌo).

X©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n - §©y còng lµ mét chÝnh s¸ch quan träng cña ChÝnh phñ. HÖ
thèng thuû lîi, nhÊt lµ cho trång lóa, ®êng x¸ n«ng th«n, trêng häc vµ c¸c tr¹m x¸, vµ cung cÊp
níc s¹ch cho n«ng th«n lµ nh÷ng lÜnh vùc ®îc chó träng quan t©m ®Æc biÖt.

C¸c dÞch vô n«ng nghiÖp – Mét ch¬ng tr×nh vÒ c¸c dÞch vô hç trî s¶n xuÊt nh  khuyÕn n«ng l©m
vµ ng nghiÖp, cung øng nguyªn vËt liÖu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ ®∙ ®îc thùc hiÖn tõ nh÷ng
n¨m ®Çu thËp kû 90 ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña n«ng d©n vÒ ®Çu vµo cho s¶n xuÊt.

KhuyÕn khÝch t¹o c«ng ¨n viÖc lµm - §îc h×nh thµnh n¨m 1992, Ch¬ng tr×nh Quèc gia vÒ t¹o
c«ng ¨n viÖc lµm chñ yÕu ho¹t ®éng nh lµ mét m¹ng líi an sinh nh»m gi¶m bít nh÷ng ¶nh hëng
tiªu cùc cña qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i khu vùc kinh tÕ quèc doanh. Môc ®Ých cña ch¬ng tr×nh nµy lµ trùc
tiÕp thóc ®Èy c¸c c¬ héi t¹o viÖc lµm th«ng qua c¸c h×nh thøc nh tr¶ tiÒn trî cÊp th«i viÖc, tÝn dông
trî cÊp vµ ®µo t¹o c¸c nghÒ míi.

§Þnh canh §Þnh c cho c¸c d©n téc Ýt ngêi quen sèng du c - Ch¬ng tr×nh ®Þnh  canh ®Þnh c vµ
ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ míi ®∙ ®îc Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n cïng víi c¸c chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng thùc hiÖn nh»m n©ng cao møc sèng cña ngêi nghÌo b»ng c¸ch huy ®éng c¸c tµi
nguyªn ®Êt ®ai cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.

Phñ xanh ®Êt trèng ®åi träc – Môc tiªu cña ch¬ng tr×nh nµy lµ phñ xanh c¸c vïng ®Êt trèng ®åi
träc vµ ph¸t triÓn n«ng, l©m vµ ng nghiÖp trªn toµn l∙nh thæ ®Êt níc. Trong nh÷ng n¨m 1993-
1996 c¸c môc ®Ých cña ch¬ng tr×nh nµy ®∙ dÇn dÇn co hÑp l¹i chØ tËp trung vµo ph¸t triÓn c¸c khu
rõng ®Æc dông ®îc b¶o vÖ t¹i c¸c vïng nói cao.

Gi¸o dôc – C¸c ho¹t ®éng môc tiªu bao gåm: ®Õn n¨m 2000 ®¶m b¶o tÊt c¶ c¸c huyÖn ®Òu cã
trêng tiÓu häc víi chÊt lîng tèt; ®Èy m¹nh c¸c h×nh thøc gi¸o dôc kh«ng chÝnh thøc cho trÎ em
kh«ng ®Õn trêng vµ cho ngêi mï ch÷; vµ c¶i thiÖn hÖ thèng ®µo t¹o d¹y nghÒ ®Ó ®¸p øng ®îc
nhu cÇu cña thÞ trêng.

Y tÕ – Bao gåm hai lo¹i ho¹t ®éng: c¸c ch¬ng tr×nh ngµnh däc (nh ch¬ng tr×nh phßng chèng
bÖnh sèt rÐt, bÖnh bíu cæ, tiªm chñng, ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em); vµ c¸c ch¬ng tr×nh
ho¹t ®éng cña ®Þa ph¬ng (nh cung cÊp thÎ kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ, x©y dùng c¬ së cung cÊp
dÞch vô miÔn phÝ cho ngêi nghÌo)

M¹ng líi b¶o trî vµ an sinh x∙ héi – Trong lÜnh vùc nµy cã ba quü chÝnh: (i) Quü b¶o ®¶m x∙ héi
cho cùu chiÕn binh vµ th¬ng bÖnh binh trong chiÕn tranh; (ii) Quü b¶o ®¶m x∙ héi cho trî cÊp
thêng xuyªn trî gióp cho c¸c ®èi tîng tµn tËt, trÎ em må c«i vµ ngêi giµ c¶; (iii) Quü dù tr÷
phßng chèng thiªn tai vµ ®ãi kÐm.

Phßng chèng vµ kiÓm so¸t ma tuý - §îc thµnh lËp n¨m 1993víi ®èi tîng chñ yÕu lµ ®ång bµo Ýt
ngêi nghÌo trªn vïng nói.

Nguån: Tµi liÖu cña ch¬ng tr×nh X§GN (1999).
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57.       C¸c dÞch vô y tÕ ®îc ®¸nh gi¸ lµ qu¸ ®¾t vµ chÊt lîng kÐm, ngay c¶ ®èi víi
c¸c b¶n vïng cao tØnh Lµo Cai lµ n¬i ®îc ¸p dông chÕ ®é miÔn phÝ. NhiÒu hé thÝch sö
dông dÞch vô t nh©n h¬n v× c¸c b¸c sÜ t cã thÓ chÊp nhËn ®Õn tËn nhµ bÖnh nh©n vµ
cho ch÷a bÖnh chÞu. Cã mét sè b¶n c¸ch xa tr¹m x¸ huyÖn hµng ngµy ®êng võa ®i vµ
vÒ vµ nh vËy rÊt tèn kÐm vÒ mÆt chi phÝ vÒ lao ®éng. Quan s¸t cho thÊy c¸c hé nghÌo
thêng chÞu ®ùng l©u dµi víi bÖnh tËt ®Ó tr¸nh phÝ tæn ®i kh¸m vµ ch÷a bÖnh. Chi phÝ
vÒ ch¨m sãc søc khoÎ lµ mét vÊn ®Ò ®Æc biÖt khã kh¨n ®èi víi c¸c hé nghÌo cã ngêi
giµ.

58.       C¸c dÞch vô gi¸o dôc còng bÞ coi lµ kh«ng ®Õn ®îc víi mét sè nhãm ngêi
nghÌo nhÊt. TÊt c¶ c¸c PPA ®Òu nhËn thÊy lµ nghÌo ®ãi hay thiÕu ¨n lµ yÕu tè chÝnh
buéc häc sinh ph¶i th«i häc ë c¸c líp thÊp. T¹i Hµ tÜnh, c¸c hé phµn nµn lµ hä gÆp
ph¶i khã kh¨n trong viÖc trang tr¶i c¸c nhu cÇu sinh ho¹t do ph¶i tr¶ häc phÝ vµ c¸c
kho¶n ®ãng gãp kh¸c, trong khi ®ã tiÒn häc th× ngµy cµng t¨ng khi häc sinh häc lªn
c¸c líp cao h¬n. Mèi liªn quan gi÷a nghÌo ®ãi vµ bá häc kh«ng chØ h¹n chÕ trong
ph¹m vi c¸c vïng n«ng th«n. C¸c hé nghÌo ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh còng gÆp ph¶i
nh÷ng khã kh¨n khi trang tr¶i chi phÝ cho gi¸o dôc tiÓu häc. §iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng
®èi víi c¸c hé kh«ng cã hé khÈu chÝnh thøc v× hä kh«ng ®îc hëng chÕ ®é miÔn häc
phÝ nh c¸c hé nghÌo cã hé khÈu. TÊt c¶ c¸c b¸o c¸o PPA ®Òu nhËn xÐt r»ng nghÌo
®ãi vµ tr×nh ®é häc vÊn thÊp sÏ cïng lµm t¨ng thªm xu híng nghÌo ®ãi vµ sÏ tiÕp tôc
kÐo dµi cho thÕ hÖ sau. L«gic nµy cã thÓ ®îc ¸p dông cho c¸c nhãm kh¸c cã tr×nh ®é
häc vÊn thÊp: n¬i mµ ngêi d©n téc Ýt ngêi vµ phô n÷ ®∙ ë trong t×nh tr¹ng khã kh¨n
th× viÖc kh«ng cung cÊp c¸c dÞch vô gi¸o dôc mét c¸ch ®ång ®Òu gi÷a tÊt c¶ c¸c nhãm
d©n c sÏ duy tr× sù c« lËp vµ v× vËy, c¶ sù nghÌo ®ãi cña hä.

59.       C¸c dÞch vô n«ng nghiÖp, thuû s¶n vµ thó y gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n trong
viÖc v¬n tíi c¸c vïng hÎo l¸nh. Ngêi n«ng d©n c¶m thÊy hä kh«ng cã c¬ héi ®Ó ph¸t
triÓn trªn ®Êt cña hä do thiÕu kü n¨ng vµ kiÕn thøc cÇn thiÕt ®Ó t¨ng n¨ng suÊt trong
viÖc sö dông ®Êt. H¹n chÕ nµy cã thÓ v× c¸c tr¹m khuyÕn n«ng cña huyÖn thiÕu nguån
lùc,  nhng còng cã ý kiÕn lo ng¹i vÒ c¸ch tiÕp cËn cña ph¬ng ph¸p khuyÕn n«ng. Cã
mét ®iÓm ch¾c ch¾n lµ c¸c hé nghÌo c¶m thÊy hä bÞ bá qua trong c¸c ch¬ng tr×nh ®µo
t¹o, nhÊt lµ ®èi víi phô n÷. §ång thêi còng cã ý kiÕn lo ng¹i r»ng c¸c ho¹t ®éng
khuyÕn n«ng cßn mang tÝnh chØ thÞ vµ theo kÕ ho¹ch - mÆc dï chÝnh phñ ®∙ bá viÖc
qu¶n lý trùc tiÕp ®èi víi n«ng nghiÖp, nhng c¸c ho¹t ®éng khuyÕn n«ng vÉn cha
®îc cung cÊp theo nhu cÇu.

60.       C¸c dÞch vô tµi chÝnh chÝnh thøc, bao gåm c¶ nh÷ng dÞch vô nh»m phôc vô
ngêi nghÌo, dêng nh bá qua c¸c nhãm ngêi nghÌo nhÊt t¹i c¸c vïng n«ng th«n.
T¹i Hµ TÜnh, ®¸nh gi¸ PPA ®∙ cho thÊy “phÇn lín ngêi nghÌo, vµ cã lÏ tÊt c¶ nh÷ng
ngêi nghÌo nhÊt trong c¸c x∙ tiÕn hµnh PPA kh«ng tiÕp cËn ®îc ®Õn vèn vay tõ c¸c
nguån vèn chÝnh thøc”, vµ ®iÒu nµy lµm cho nh÷ng ngêi d©n nghÌo t¹i mét x∙ nghÌo
®∙ ph¶i nãi “trong khi ngêi giµu vay ®îc vèn th× ngêi nghÌo chØ ®îc xem xÐt ®Ó
vay vèn”.  " vïng n«ng th«n ViÖt Nam cã hai nhµ cung cÊp dÞch vô tµi chÝnh trªn thÞ
trêng chÝnh thøc lµ Ng©n hµng NN vµ PTNT vµ Ng©n hµng Phôc vô Ngêi nghÌo
(VBP). Nhng Ng©n hµng Phôc vô Ngêi nghÌo l¹i do Ng©n hµng NN vµ PTNT qu¶n
lý nªn nhiÒu hé kh«ng ph©n biÖt ®îc sù kh¸c nhau gi÷a hai tæ chøc nµy. Nh ®∙ tr×nh
bµy ë trªn, Ng©n hµng cho Ngêi nghÌo (VBP) (thêng cïng víi Héi Phô n÷) lµ kªnh
thùc hiÖn c¸c kho¶n cho vay ®îc trî cÊp tõ ch¬ng tr×nh X§GN vµ c¸c ch¬ng tr×nh
kh¸c. V× c¸c kho¶n cho vay nµy ®îc trî cÊp nªn nguån cho vay bÞ h¹n chÕ vµ nhu cÇu
®èi víi vèn vay nµy rÊt lín. Tuy l∙i suÊt kh«ng thÊp nh vèn vay tõ VBP nhng l∙i
suÊt cña vèn vay tõ Ng©n hµng NN vµ PTNN còng cßn thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi vay
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trªn thÞ trêng phi chÝnh thøc vµ v× vËy còng cã nhu cÇu vèn vay kh¸ lín.

61.       Mét ®iÒu thó vÞ lµ t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh, n¬i khëi xíng ra ch¬ng tr×nh
X§GN, th× ch¬ng tr×nh nµy ®îc ngêi nghÌo ®¸nh gi¸ cao nhÊt. Tõ ®¸nh gi¸ PPA
t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh cã thÓ thÊy r»ng cã lÏ c¸c hé nghÌo ®îc tiÕp cËn tèt h¬n
®Õn c¸c nguån tÝn dông chÝnh thøc. Theo b¸o c¸o PPA nµy, nh×n chung c¸c hé nghÌo
®îc vay vèn dµnh cho hä, ngo¹i trõ d©n di c kh«ng cã hé khÈu chÝnh thøc.

4.3 Ngêi nghÌo nhËn ®îc g×

62.       C¸c PPA ®∙ chØ ra r»ng tuy cã nhiÒu nç lùc vµ c¸c ch¬ng tr×nh cña chÝnh phñ
®∙ tån t¹i hay ®∙ ®îc lªn kÕ ho¹ch nhng viÖc thùc hiÖn vµ ph¹m vi cña chóng phô
thuéc chñ yÕu vµo c¸c tæ chøc chÝnh quyÒn vµ nguån lùc ë ®Þa ph¬ng, c¸c nguån lùc
nµy hiÕm khi cã ®ñ. V× vËy c¸c ch¬ng tr×nh thêng lµ nhá, ph¹m vi h¹n hÑp vµ nhiÒu
khi kh«ng ®Õn ®îc víi ngêi nghÌo. §iÒu nµy ®∙ ®îc kh¼ng ®Þnh b»ng c¸c sè liÖu tõ
VLSS98. B¶ng 5.4 tr×nh bµy sè liÖu tõ b¸o c¸o cña c¸c hé vÒ c¸c kho¶n thu nhËp hä ®∙
nhËn ®îc tõ c¸c ch¬ng tr×nh x∙ héi cña chÝnh phñ (vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ)
trong n¨m qua tÝnh theo ®Çu ngêi. Kho¶n chi tr¶ lín nhÊt cña chÝnh phñ (82% cña
tæng sè trong n¨m 1998) lµ tõ quü b¶o hiÓm x∙ héi, chi tr¶ cho c¸c ®èi tîng hu trÝ,
trî cÊp mÊt søc cho c¸n bé c«ng nh©n viªn chøc vµ ngêi lao ®éng trong c¸c xÝ nghiÖp
quèc doanh. C¸c kho¶n b¶o trî x∙ héi bao gåm l¬ng cho cùu chiÕn binh, cho c¸c gia
®×nh liÖt sÜ th× nhá h¬n rÊt nhiÒu vµ chØ chiÕm 16% trong tÊt c¶ c¸c kho¶n phóc lîi chi
tr¶.



120

Chi tr¶ b¶o hiÓm x∙ héi cho c«ng chøc nhµ níc chiÕm tû lÖ lín trong hÖ thèng phóc lîi x∙
héi cña ViÖt Nam.

B¶ng 5.4: Ph¹m vi  hëng lîi cña thu nhËp tõ phóc lîi x· héi, 1998

Nhãm 20%
d©n sè

Thu nhËp tõ c¸c ch¬ng tr×nh
(§ång ViÖt nam/®Çu ngêi/n¨m)

Tæng thu
nhËp tõ
c¸c quü
phóc lîi
trªn tæng
thu nhËp

cña hé (%)
Quü
b¶o

hiÓm x·
héi

Quü B¶o
trî x· héi

Ch¬ng
tr×nh Xãa
®ãi Gi¶m

nghÌo

Trî gióp
tõ c¸c Tæ
chøc Phi

ChÝnh
phñ

Tæng thu
nhËp tõ

phóc lîi x·
héi

Nhãm  20%
nghÌo nhÊt

15.961 11.282 1.472 1.152 29.868 2,7

Nhãm 20%
thø 2

42.020 15.597 2.415 554 60.586 3,7

Nhãm 20%
thø 3

77.120 24.500 1.053 313 102.986 4,8

Nhãm 20%
thø  4

153.840 23.535 869 298 178.542 6,1

Nhãm 20%
giµu nhÊt

207.654 21.776 659 443 230.532 3,8

Tæng 99.352
(82,4%)

19.339
(16,0%)

1.294
(1,1%)

552
(0.,%)

120.537
(100%)

4,4

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS98 (1999).

63.       VLSS còng t×m hiÓu vÒ phóc lîi x∙ héi theo c¸c ch¬ng tr×nh hay chÝnh s¸ch
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña ChÝnh phñ còng nh sù hç trî cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ
trong níc vµ quèc tÕ. Sè tiÒn nhËn ®îc ë ®©y lµ kh«ng ®¸ng kÓ, kho¶ng 0.92 USD vµ
0.40 USD t¬ng øng cho mét ngêi/mét n¨m.

64.       B¶ng 5.5 cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ phÇn tr¨m d©n sè ë mçi nhãm 20% d©n sè
nhËn ®îc phóc lîi x∙ héi. Ph¹m vi ¶nh hëng cña ch¬ng tr×nh xãa nghÌo ®ãi rÊt
nhá: chØ cã 2.2% d©n sè sèng trong c¸c hé gia ®×nh nhËn ®îc phóc lîi tõ c¸c ch¬ng
tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. C¸c con sè nµy cã thÓ thÊp h¬n thùc tÕ v× c¸c hé gia ®×nh cã
thÓ kh«ng biÕt nguån cña nh÷ng phóc lîi mµ hä nhËn ®îc. Tuy nhiªn, c¶ sè liÖu cña
VLSS vµ PPA ®Òu cho thÊy ph¹m vi h¹n chÕ cña c¸c ch¬ng tr×nh phóc lîi x∙ héi.
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Ph¹m vi hëng lîi cña c¸c ch¬ng tr×nh gi¶m nghÌo c«ng céng rÊt h¹n hÑp

B¶ng 5.5: Ph¹m vi hëng lîi cña hÖ thèng phóc lîi x· héi, 1998

Nhãm 20% Tû lÖ % d©n sè sèng trong c¸c hé ®îc nhËn phóc lîi x· héi tõ
c¸c nguån

Quü b¶o
hiÓm x· héi

Quü B¶o trî
x· héi

Quü X§GN Tæ chøc phi
chÝnh phñ

Nhãm 20% nghÌo nhÊt 3,5 9,2 6,7 0,7

Nhãm 2 8,1 8,6 1,8 0,9

Nhãm 3 10,6 11,7 1,4 0,3

Nhãm 4 16,4 10,4 1,0 0,2

Nhãm 20% giµu nhÊt 17,5 7,9 0,3 0,1

Tæng sè 11,2 9,5 2,2 0,5

N«ng th«n 9,4 10,2 2,6 0,6

Thµnh thÞ 18,3 7,1 0,8 0,1

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS98 (1999).

4.4 T¨ng cêng viÖc híng c¸c nguån lùc khan hiÕm cho xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo nh
mét u tiªn hµng ®Çu

65.       C¸c nguyªn t¾c dïng lµm c¬ së cho m¹ng líi an sinh vµ trî gióp dùa vµo céng
®ång víi møc ®é ph©n cÊp cao hiÖn ®ang bÞ nÒn c¬ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®ang h×nh
thµnh ®e däa. §Æc biÖt tÝnh c¬ ®éng ngµy cµng cao lµ mét yÕu tè kh«ng thÓ thiÕu ®îc
cña c¬ chÕ thÞ trêng ®∙ lµm gi¶m hiÖu qu¶ cña viÖc ph¸t hiÖn vµ gióp ®ì ngêi nghÌo
cña céng ®ång vµ lµm cho viÖc huy ®éng c¸c nguån lùc cña céng ®ång ®Ó  gióp ®ì
ngêi nghÌo trë nªn khã kh¨n h¬n.

66.       §Ó c¶i thiÖn viÖc ®Þnh híng môc tiªu vµ tiÕp cËn tíi ngêi nghÌo tèt h¬n th×
tríc hÕt chÝnh phñ ph¶i chuyÓn ®æi c¸c c¬ cÊu vµ qu¸ tr×nh thÓ chÕ ®∙ tõng lµm c¬ së
cho viÖc chuyÓn nhîng vµ cung cÊp m¹ng líi an sinh trong thêi gian qua. Qu¸ tr×nh
chuyÓn ®æi nµy bao gåm:

•  X¸c ®Þnh vµ gi¸m s¸t: CÇn ph¶i qui ®Þnh c¸c chuÈn mùc quèc gia vÒ x¸c
®Þnh ngêi nghÌo mét c¸ch nhÊt qu¸n gi÷a c¸c vïng trong c¶ níc; cÇn
ph¶i thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn c¸c cuéc ®iÒu tra vµ c¸c c«ng cô kh¸c ®Ó ®¸nh
gi¸ vµ gi¸m s¸t nhu cÇu cña ®Þa ph¬ng vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn ch¬ng tr×nh
mét c¸ch nhÊt qu¸n.

•  Phèi hîp c¸c ch¬ng tr×nh: c¸c tiÓu ch¬ng tr×nh hiÖn cã cÇn ph¶i ®îc
liªn kÕt vµ phèi hîp mét c¸ch chÆt chÏ h¬n. §ång thêi còng cÇn ph¶i thiÕt
lËp mét hÖ thèng c¸c qui t¾c râ rµng vµ phæ biÕn cho viÖc thùc hiÖn t¹i cÊp
®Þa ph¬ng.
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•  T¨ng cêng chøc n¨ng cña m¹ng líi an sinh: CÇn ph¶i nç lùc x©y dùng
mét m¹ng líi an sinh cã c¶ chøc n¨ng b¶o hiÓm ®Ó võa gióp c¸c c¸ nh©n
gi¶i quyÕt ®îc  rñi ro cña riªng hä l¹i võa t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hé vµ
céng ®ång kh¾c phôc ®îc c¸c ®ét biÕn ¶nh hëng ®Õn toµn bé ®Þa ph¬ng.
Môc tiªu thø hai cßn ®ßi hái nç lùc ë trung ¬ng vµ møc chia sÎ rñi ro cao
h¬n ë cÊp quèc gia. HÖ thèng nµy cÇn ph¶i rÊt linh ho¹t theo nghÜa lµ nã
lu«n ph¶i s½n sµng cøu trî khi cÇn thiÕt.

Kh¶ n¨ng ®Þnh híng môc tiªu thêng t¨ng lªn trªn hai nguyªn t¾c sau:

67.       §Þnh híng c¸c nguån lùc vµo c¸c vïng nghÌo: ng©n s¸ch trung ¬ng dµnh
cho cøu trî nghÌo ®ãi, ch¬ng tr×nh x∙ héi vµ c¸c ch¬ng tr×nh kh¸c cÇn ph¶i ®îc
®Þnh híng vµo c¸c tØnh vµ c¸c vïng nghÌo th«ng qua sö dông c¸c b¶n ®å nghÌo ®ãi
vµ th«ng tin tõ c¸c ch¬ng tr×nh gi¸m s¸t nghÌo ®ãi ®îc thùc hiÖn tèt. B¶n ®å th«ng
tin vÒ nghÌo ®ãi cµng chi tiÕt th× viÖc ®Þnh híng sù trî gióp ë cÊp céng ®ång cµng cã
tÝnh kh¶ thi cao h¬n. MÆc dï tÝnh c¬ ®éng hiÖn ngµy mét gia t¨ng  nhng ViÖt nam
vÉn cßn nhiÒu kh¶ n¨ng ®Ó ®Þnh híng sù trî gióp theo vïng ®Þa lý mét c¸ch tèt h¬n.

68.       Sö dông sù tù ®Þnh híng môc tiªu ë bÊt cø n¬i nµo cã thÓ: Kinh nghiÖm
quèc tÕ cho thÊy viÖc tù ®Þnh híng môc tiªu - theo ®ã mµ c¸c ®iÒu kiÖn ®îc ®a vµo
thiÕt kÕ dù ¸n sao cho chØ cã ngêi nghÌo ®îc tham gia - thêng lµ ph¬ng ph¸p ®Þnh
híng môc tiªu cã hiÖu qu¶ nhÊt vÒ mÆt chi phÝ nh»m cã ®îc t¸c ®éng ®Õn nghÌo ®ãi
trong mét khu vùc nhÊt ®Þnh trong hoµn c¶nh cã nhiÒu h¹n chÕ mµ kinh tÕ n«ng th«n
kÐm ph¸t triÓn ph¶i ®èi mÆt. Tù ®Þnh híng môc tiªu thêng cã chÝ phÝ hµnh chÝnh
thÊp, gi÷ g×n ®îc c¸c khuyÕn khÝch ngêi d©n tho¸t khái nghÌo ®ãi vµ Ýt bÞ phô thuéc
vµo c¸c giíi cã chøc quyÒn ë ®Þa ph¬ng hay c¸c quan chøc tham nhòng.

69.       Nghiªn cøu vµ kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy cã nhiÒu h×nh thøc vÒ tù ®Þnh
híng môc tiªu ®îc sö dông t¬ng ®èi réng r∙i cã thÓ ho¹t ®éng tèt mµ vÉn hoµn
thµnh c¶ hai chøc n¨ng lµ b¶o hiÓm vµ chuyÓn nhîng nÕu ®îc thiÕt kÕ thÝch hîp.
C¸c ch¬ng tr×nh ho¹t ®éng c«ng Ých nh»m cung cÊp c«ng viÖc x∙ héi cã Ých cho
ngêi cã nhu cÇu lµ nh÷ng thÝ dô ®iÓn h×nh. H tëng ë ®©y lµ cung cÊp sù b¶o ®¶m cña
x∙ héi vÒ c«ng viÖc cho c¸c dù ¸n ®îc th«n lµng khëi xíng. BÊt cø ai còng cã thÓ
nhËn ®îc viÖc lµm ë bÊt cø thêi ®iÓm nµo (chøc n¨ng b¶o hiÓm), vµ møc l¬ng thÊp
®∙ lµm cho dù ¸n trë thµnh tù thu hót ®îc ®óng ®èi tîng.  Lao ®éng c«ng Ých cÇn
®îc bæ sung b»ng mét lo¹t c¸c trî gióp tiÒn mÆt hay thùc phÈm cho c¸c nhãm ngêi
hoÆc kh«ng thÓ lµm viÖc ®îc hoÆc kh«ng thÓ rêi c¸c ho¹t ®éng cña hä ®îc nh trong
c¸c trêng häc. C¸c ch¬ng tr×nh trî cÊp ¨n ë trêng ®∙ tá ra cã hiÖu qu¶ trong viÖc
gióp trÎ em nghÌo vÉn ®îc ®Õn trêng. ViÖc x¸c ®Þnh môc tiªu ë ®©y chñ yÕu dùa vµo
c¸c th«ng tin vµ tiªu thøc ë cÊp x∙, nh kh«ng thÓ lµm viÖc, hoÆc mï ch÷, lµ nh÷ng
th«ng sè dÔ nhËn biÕt ®îc, kh«ng bÞ sö dông sai, vµ thêng ®îc g¾n liÒn víi nghÌo
®ãi.
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PhÇn III
TiÕn tíi mét chiÕn lîc

gi¶m nghÌo ®ãi toµn diÖn
PhÇn cuèi cïng cña b¶n b¸o c¸o nµy sÏ
ph¸c häa ph¬ng thøc mµ ViÖt Nam cã
thÓ ¸p dông ®Ó x©y dùng vµ thùc hiÖn mét
chiÕn lîc gi¶m nghÌo ®ãi toµn diÖn. §iÒu
cèt yÕu cña ph¬ng thøc nµy lµ kÕ thõa
nh÷ng hiÓu biÕt vÒ nghÌo ®ãi vµ nh÷ng
nh©n tè g©y nªn nghÌo ®ãi ®∙ ®îc ph©n
tÝch trong phÇn I vµ II ®ång thêi lùa chän
nh÷ng can thiÖp nµo cña chÝnh phñ cã t¸c
®éng nhiÒu nhÊt ®Õn nghÌo ®ãi trong tõng
ngµnh cô thÓ. Bªn c¹nh ®ã, cÇn sö dông
mét sè chØ tiªu vÒ kÕt qu¶ ®îc x©y dùng
vµ gi¸m s¸t trªn c¬ së cã sù tham gia réng
r∙i.
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Ch¬ng 6

TiÕn tíi mét chiÕn lîc gi¶m nghÌo ®ãi toµn diÖn

1.       Trong n¨m n¨m qua, c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi cña ViÖt Nam ®∙ ®¹t ®îc
nh÷ng bíc tiÕn ®¸ng kÓ song nghÌo ®ãi vÉn cßn tån t¹i trªn c¶ diÖn réng vµ bÒ s©u;
bëi vËy trong n¨m, mêi n¨m tíi ®©y cßn rÊt nhiÒu viÖc cÇn lµm. Ch¬ng 1 vµ ch¬ng
2 ®∙ tr×nh bµy tÝnh phøc t¹p cña nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam bao gåm tõ møc thu nhËp vµ
chi tiªu thÊp tíi nh÷ng thiÕu hôt trong y tÕ vµ gi¸o dôc còng nh nh÷ng yÕu tè phóc lîi
“phi vËt chÊt” kh¸c trong ®ã cã t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng vÒ giíi, kh«ng an toµn, kh«ng
cã vÞ thÕ vµ bÞ c« lËp khái x∙ héi. Néi dung cña ba ch¬ng 3 ,4 vµ 5 ®Ò cËp tíi ba
m¶ng ho¹t ®éng cÊp b¸ch ®Ó chèng l¹i nghÌo ®ãi.

•  Tríc hÕt ph¶i më ra nh÷ng c¬ héi t¹o viÖc lµm vµ n©ng cao n¨ng suÊt lao
®éng ®Ó tõ ®ã gãp phÇn t¨ng thu nhËp vµ gióp ngêi nghÌo vît ra khái
nghÌo ®ãi;

•  Thø hai, ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p ®Ó ®¶m b¶o Ých lîi cña t¨ng trëng vµ kh¶
n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô mét c¸ch kh¸ch quan vµ c«ng b»ng; nhê vËy
mäi c«ng d©n ®Òu ®îc hëng nh÷ng thµnh qu¶ do sù ph¸t triÓn mang l¹i;

•  Thø ba, cÇn ®Æc biÖt chó ý gi¶m bít nguy c¬ dÔ bÞ tæn th¬ng cña ngêi
nghÌo tríc nh÷ng bÊt tr¾c trong ®êi sèng (èm ®au, mïa mµng thÊt b¸t,
mÊt ®i ngêi kiÕm tiÒn nu«i gia ®×nh, v.v...)

2.       KÕt hîp l¹i, ba nh©n tè nµy t¹o nªn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn. Trong viÖc t×m ®Õn
c¸ch c¶i thiÖn ®êi sèng cña ngêi d©n m×nh, mäi quèc gia ®Òu ph¶i h×nh thµnh ®îc
mét chiÕn lîc râ rµng cho tõng m¶ng. C¸c ch¬ng 3, 4 vµ 5 cho thÊy ChÝnh phñ ViÖt
Nam ®ang nç lùc t×m ra chiÕn lîc riªng cho m×nh trªn tõng m¶ng ho¹t ®éng nh thÕ
nµo ®ång thêi còng ®a ra khuyÕn nghÞ cho t¬ng lai.

3.       Ba m¶ng cÊp b¸ch ®ã còng cÇn ph¶i ®Þnh híng cho qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh
s¸ch cho tõng ngµnh vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ chung. Trong qu¸ tr×nh ph©n bæ nh÷ng
nguån lùc c«ng céng cho c¸c môc ®Ých sö dông còng nh trong qu¸ tr×nh x©y dùng
luËt ph¸p, quy chÕ vµ nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch, mäi quyÕt ®Þnh ®Òu ph¶i tÝnh
®Õn ¶nh hëng tíi ®êi sèng cña ngêi d©n (nhÊt lµ cña nh÷ng ngêi nghÌo). Do vËy
ch¬ng tr×nh cña mçi ngµnh vµ ch¬ng tr×nh kinh tÕ chung ph¶i nªu bËt ®îc t¸c dông
t¹o thªm c¬ héi, ®¶m b¶o c«ng b»ng vµ gi¶m nguy c¬ rñi ro. H×nh 6.1 minh häa cho
®Æc ®iÓm chung ®ã cña c¸c lÜnh vùc chÝnh trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn. §©y
sÏ lµ mét s¬ ®å chØ híng hay mét khu«n khæ ®Ó chuyÓn nh÷ng ph©n tÝch ®îc tr×nh
bµy trong b¸o c¸o nµy thµnh chiÕn lîc cña c¸c ngµnh. Trong khu«n khæ ph©n tÝch
ngµnh nh thÕ nµy, c¸c chñ ®Ò mang tÝnh liªn ngµnh nh vÊn ®Ò giíi vµ m«i trêng
nh ®∙ ®îc ®Ò cËp trong b¸o c¸o nµy sÏ kh«ng ®îc xem xÐt riªng biÖt. Nh÷ng vÊn
®Ò ®ã sÏ ®îc ®Ò cËp trong tÊt c¶ c¸c chñ ®Ò theo c¸c ngµnh.

4.       Ch¬ng nµy kh«ng ®Þnh tr×nh bµy mét c¸ch toµn diÖn vÒ c¸ch thøc x©y dùng
c¸c chÝnh s¸ch vµ ch¬ng tr×nh trong tõng ngµnh ®Ó cã thÓ gi¶m nghÌo ®ãi ®îc nhiÒu
nhÊt ë ViÖt Nam. Nã chØ ra  híng mµ c¸c chÝnh s¸ch vµ ch¬ng tr×nh cã thÓ ®îc
thùc hiÖn (víi sù hç trî ph¸t triÓn cña c¸c tæ chøc trong vµ ngoµi níc) nh lµ mét bé
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phËn cña ch¬ng tr×nh kinh tÕ trung h¹n cña ChÝnh phñ. Ch¬ng nµy còng th¶o luËn vÒ
ph¬ng thøc vËn dông c¸c môc tiªu ph¸t triÓn trong níc vµ quèc tÕ ®Ó lµm râ c¸c
môc tiªu vµ theo dâi nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®îc. PhÇn cuèi cña ch¬ng sÏ th¶o luËn vÒ
ph¬ng thøc mµ c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn cã thÓ hç trî cho ViÖt Nam trong viÖc x©y dùng
vµ thùc hiÖn chiÕn lîc gi¶m nghÌo ®ãi cña m×nh.



Trong t÷ng ch¬ng tr×nh kinh tÕ vµ ch¬ng tr×nh ngµnh cÇn ph¶i gi¶i thÝch ®îc xem thiÕt kÕ cña ch¬ng tr×nh ®ã cã t¸c dông t¹o thªm c¬ héi, ®¶m b¶o c«ng b»ng vµ
gi¶m nguy c¬ rñi ro nh thÕ nµo

Pb¸t triÓn con
ngêi vµ x· héi

C¬ së h¹ tÇng
vËt chÊt

Qu¶n  lý kinh tÕ Ph¸t triÓn vïng §iÒu hµnh quèc gia

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

 Con ngêi
- Gi¸o dôc

- Y tÕ

- Dinh
dìng

- D©n sè

X· héi
- M¹ng líi an
sinh x∙ héi

- KiÕn  thøc

- V¨n hãa

 VËt chÊt
- VËn t¶i

- N¨ng lîng

- Níc

ChÝnh s¸ch
doanh nghiÖp
- C¶i c¸ch c¸c
DNNN

- Khu vùc t
nh©n

- Ng©n hµng
vµ tµi chÝnh

ChÝnh s¸ch kinh
tÕ vÜ m«
- ChÝnh s¸ch tµi
chÝnh

- ChÝnh s¸ch
th¬ng m¹i

Ph¸t triÓn n«ng th«n
Bao gåm c¶ c¸c vïng
nói xa x«i

Ph¸t triÓn ®« thÞ - C«ng vô

- Ph¸p lý

- TÝnh minh b¹ch

- Sù tham gia cña ngêi
d©n

- Chèng tham nhòng

T¹o c¬ héi

§¶m b¶o
c«ng b»ng

N
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ng
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un
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tr
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H×nh 6.1: Khu«n khæ sö dông lµm c¬ së cho ®¸nh gi¸ nh÷ng ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó gi¶m  nghÌo ®ãi vµ t¨ng trëng c«ng b»ng
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1. X©y dùng c¸c chÝnh s¸ch vµ ch¬ng tr×nh

kinh tÕ vµ ngµnh

5.       §èi víi ChÝnh phñ ViÖt Nam ®©y qu¶ lµ mét thêi ®iÓm thÝch hîp ®Ó ®a cuéc
®Êu tranh chèng nghÌo ®ãi vµo träng t©m cña c¸c chÝnh s¸ch vµ ch¬ng tr×nh cho thËp
kû tíi vµ t¬ng lai xa h¬n. ChÝnh phñ míi b¾t tay vµo c«ng viÖc lªn kÕ ho¹ch tõ nay ®Õn
cuèi n¨m 2000 ®Ó tõ ®ã x©y dùng kÕ ho¹ch cho n¨m n¨m tiÕp theo (2001-2005). Ngoµi
ra, nh»m chuÈn bÞ cho §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX dù ®Þnh tæ chøc vµo n¨m
2001, c¸c c¬ quan nhµ níc sÏ ®¸nh gi¸ l¹i vÒ triÓn väng trong dµi h¹n cña ®Êt níc.
Mét chiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi mêi n¨m (®Õn 2010) sÏ ®îc so¹n th¶o n»m
trong ®Þnh híng dµi h¹n h¬n (tíi n¨m 2020). RÊt cã thÓ nh÷ng kÕ ho¹ch nµy cña ViÖt
Nam sÏ trë thµnh nh÷ng c«ng cô gióp ViÖt Nam bíc vµo con ®êng ph¸t triÓn c«ng
b»ng vµ bÒn v÷ng, ®ång thêi còng gióp ViÖt Nam tiÕp tôc gÆt h¸i nh÷ng thµnh c«ng
trong c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi nh n¨m n¨m võa qua.

6.       Cã rÊt nhiÒu c¸ch ®Ó ph©n lo¹i c¸c nh©n tè kh¸c nhau cña qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch. H×nh 6.1 ®∙ ph©n nhãm nh÷ng lÜnh vùc cÇn ®îc c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch chó ý vµo n¨m m¶ng lín:

•  Ph¸t triÓn con ngêi vµ x∙ héi;

•  C¬ së h¹ tÇng vËt chÊt;

•  Qu¶n lý kinh tÕ;

•  Ph¸t triÓn vïng (n«ng th«n vµ ®« thÞ);

•  §iÒu hµnh quèc gia cã hiÖu qu¶.

7.       ChÝnh phñ ®∙ nhËn thÊy râ rµng r»ng nÕu muèn tiÕp tôc gi¶m nghÌo ®ãi sÏ ph¶i
cã nh÷ng hµnh ®éng kiªn quyÕt h¬n trong mçi lÜnh vùc võa nªu còng nh trong tõng
m¶ng nhá cña chóng. Ngµy cµng cã nhiÒu b»ng chøng c¶ ë ViÖt Nam vµ trªn thÕ giíi
cho phÐp kh¼ng ®Þnh r»ng thêng ph¶i cã nh÷ng ho¹t ®éng ë nhiÒu ngµnh th× míi ®¹t
®îc nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc trong viÖc c¶i thiÖn ®êi sèng cña ngêi d©n. VÝ dô nÕu
muèn n©ng cao tû lÖ ngêi d©n téc biÕt ch÷ mét c¸ch cã hiÖu qu¶ th× kh«ng chØ riªng
ngµnh gi¸o dôc ph¶i tÝch cùc h¬n (®µo t¹o gi¸o viªn, x©y dùng gi¸o tr×nh, s¸ch gi¸o
khoa, trêng së...) mµ cßn cÇn ®Õn c¸c ®iÒu kiÖn thuéc c¬ së h¹ tÇng (t¨ng kh¶ n¨ng sö
dông c¸c c¬ së vËt chÊt, kÓ c¶ ®iÖn), qu¶n lý nhµ níc, th«ng tin còng nh c¸c chÝnh
s¸ch cho kinh tÕ n«ng th«n (nh»m t¹o thªm nh÷ng c¬ héi gióp ngêi d©n n©ng cao thu
nhËp). Nãi mét c¸ch réng h¬n, kÓ c¶ khi cã nh÷ng kho¶n ®Çu t lín vµo ph¸t triÓn con
ngêi víi môc tiªu t¹o nªn mét x∙ héi khoÎ m¹nh vµ cã tr×nh ®é cao còng kh«ng thÓ
chèng l¹i nghÌo ®ãi nÕu nh qu¶n lý kinh tÕ yÕu kÐm vµ kh«ng thÓ lµm t¨ng thu nhËp
do kh«ng t¨ng trëng vµ kh«ng cã c¬ héi t¹o thªm thu nhËp. Tuy nhiªn nãi ®Êu tranh
chèng nghÌo ®ãi trªn tÊt c¶ c¸c mÆt trËn kh«ng hÒ cã nghÜa r»ng chóng ta ph¶i thùc
hiÖn mäi c«ng viÖc cïng mét lóc. §Ó x¸c ®Þnh thø tù u tiªn ph¶i lµm râ ®îc nh÷ng
kh©u ¸ch t¾c - nh÷ng trë ng¹i trªn ®êng tíi thµnh c«ng- vµ ®ét ph¸ vµo c¸c ¸ch t¾c ®ã
tríc tiªn. Vµ ®Ó ®¶m b¶o r»ng nh÷ng u tiªn ®îc lùa chän ph¶n ¸nh ®îc ®óng mèi
quan t©m cña ngêi nghÌo th× cÇn ph¶i thu hót hä vµo qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch cã sù
tham gia cña ngêi d©n.
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8.       Trong nh÷ng n¨m tíi, ChÝnh phñ ViÖt Nam sÏ chuÈn bÞ xem xÐt l¹i c¸c chiÕn
lîc trung h¹n cho tõng lÜnh vùc. Trong ch¬ng nµy chóng t«i xin xem xÐt v¾n t¾t mét
sè vÊn ®Ò vµ ®¸nh ®æi mµ theo chóng t«i cÇn ph¶i tÝnh ®Õn trong qu¸ tr×nh nµy.

1.1. Ph¸t triÓn con ngêi vµ x· héi

9.       §Çu t cho ph¸t triÓn con ngêi vµ x∙ héi cã vai trß rÊt quan träng ®èi víi ba
m¶ng cÊp b¸ch cña mét chiÕn lîc gi¶m nghÌo ®ãi - t¹o c¬ héi, b¶o ®¶m c«ng b»ng vµ
gi¶m nguy c¬ bÞ tæn th¬ng. Vµ nÕu nh c¸c chØ sè vÒ ph¹m vi cung cÊp dÞch vô y tÕ vµ
gi¸o dôc cña ViÖt Nam cao h¬n h¼n tiªu chuÈn quèc tÕ th«ng thêng th× chÊt lîng cña
chóng l¹i ®ßi hái ph¶i ®îc c¶i thiÖn gÊp. ViÖc cung cÊp dÞch vô cho ngêi nghÌo còng
cÇn ®îc c¶i thiÖn nhanh chãng. C¸c ph©n tÝch gÇn ®©y vÒ nhu cÇu tµi chÝnh cho y tÕ vµ
gi¸o dôc ®∙ chØ ra møc chi tiªu thùc tÕ cho y tÕ vµ gi¸o dôc cßn thÊp so víi tiªu chuÈn
quèc tÕ17. Giê ®©y th¸ch thøc chÝnh lµ ph¶i lµm sao t¹o ®îc n¨ng lùc ®ñ ®Ó tiÕp nhËn
nh÷ng nguån lùc cÇn thiÕt mét c¸ch cã hiÖu qu¶ ®Ó tõ ®ã n©ng cao chÊt lîng vµ kh¶
n¨ng tiÕp cËn dÞch vô cña ngêi d©n. §Ó ®a ra vÝ dô minh häa, díi ®©y chóng t«i sÏ
tËp trung ph©n tÝch ngµnh gi¸o dôc. Nh÷ng vÊn ®Ò t¬ng tù còng n¶y sinh ë trong
ngµnh y tÕ vµ sÏ ®îc th¶o luËn kü h¬n trong B¸o c¸o Ngµnh y tÕ s¾p xuÊt b¶n (1999).

10.       HiÖn t¹i trong ngµnh gi¸o dôc ®ang cã ba vÊn ®Ò chÝnh- kh¶ n¨ng tiÕp cËn gi¸o
dôc, chÊt lîng vµ tÝnh thiÕt thùc cña gi¸o dôc, trang tr¶i cho gi¸o dôc. Trong qu¸ tr×nh
chuÈn bÞ lËp kÕ ho¹ch n¨m n¨m tíi, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch trong lÜnh vùc gi¸o
dôc cÇn ph¶i chó ý xem xÐt ba nhãm vÊn ®Ò:

(i) Lµm thÕ nµo ®Ó t¹o ra mét sù tiÕp cËn c«ng b»ng h¬n ®Õn dÞch vô gi¸o dôc? MÆc
dï tû lÖ häc sinh ®Õn trêng kh¸ cao vµ kh«ng cã sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ gi÷a sè häc
sinh nam vµ n÷ nhng cßn rÊt nhiÒu vïng vµ nhiÒu nhãm ngêi chÞu thiÖt thßi vÉn
kh«ng cã ®îc ®iÒu kiÖn nh c¸c nhãm kh¸c trong viÖc tiÕp cËn ®Õn gi¸o dôc c¬ b¶n.
Trong sè nh÷ng häc sinh kh«ng ®îc ®i häc cã tíi 50% lµ con em c¸c d©n téc thiÓu sè.
" Lai Ch©u- mét tØnh miÒn nói nghÌo- chØ cã 49% phô n÷ trëng thµnh biÕt ch÷. Sù
chªnh lÖch gi÷a nhãm d©n giµu vµ d©n nghÌo kh«ng lín ë bËc gi¸o dôc tiÓu häc nhng
ngµy cµng thÓ hiÖn râ nÐt trong c¸c bËc häc cao h¬n. VÝ dô  nh ë trêng tiÓu häc, 80%
sè trÎ em trong nhãm d©n nghÌo nhÊt ®îc ®Õn trêng so víi tû lÖ 92% ®èi víi nhãm
ngêi giµu nhÊt (B¶ng 6.1). Sù chªnh lÖch nµy lín h¬n nhiÒu ngay ®èi víi cÊp hai: chØ
cã 37% trÎ em nghÌo ®îc ®i häc trong khi tØ lÖ nµy ®èi víi trÎ em con nhµ kh¸ gi¶ lµ
87%. Râ rµng lµ viÖc b¶o ®¶m kh¶ n¨ng tiÕp cËn mét c¸ch c«ng b»ng tíi dÞch vô gi¸o
dôc c¬ b¶n cho tÊt c¶ mäi ngêi d©n lµ nh©n tè hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o tÝnh c«ng
b»ng trong kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Õn nh÷ng c¬ héi vµ nh÷ng nguån thu nhËp míi trong
t¬ng. lai

                                                     
17 Xem B¸o c¸o Ngµnh y tÕ (s¾p xuÊt b¶n) vµ ViÖt Nam: B¸o c¸o Tµi chÝnh cho Gi¸o dôc (Ng©n hµng
ThÕ giíi, 1997)
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Chªnh lÖch gi÷a ngêi giµu vµ ngêi nghÌo trong kh¶ n¨ng tiÕp cËn tíi dÞch vô gi¸o dôc
t¨ng lªn theo cÊp häc

B¶ng 6.1: Tû lÖ häc sinh ®Õn trêng xÐt theo nhãm chi tiªu
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Tû lÖ trÎ em
®i häc ®óng
tuæi

Nhãm chi tiªu ViÖt Nam

I

nghÌo nhÊt

II III IV V

giµu nhÊt

TiÓu  häc 81,9 93,2 94,6 96,0 96,4 91,4

Phæ th«ng
c¬ së

33,6 53,0 65,5 71,7 91,0 61,7

Phæ th«ng
trung häc

4,5 13,3 20,7 36,5 64,1 28,6

D¹y nghÒ
trung häc vµ
®¹i häc

0,4 0,6 2,9 8,3 28,9 9,3

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa vµo sè liÖu cña VLSS98
ii) Lµm thÕ nµo ®Ó n©ng cao chÊt lîng vµ tÝnh thiÕt thùc cña dÞch vô gi¸o dôc?
hÊt lîng vµ tÝnh thiÕt thùc lµ nh÷ng yÕu tè ngµy cµng ®îc chó ý vµ c¸c gia ®×nh ë
«ng th«n vµ thµnh thÞ cã c¸ch nh×n nhËn kh¸c nhau vÒ vÊn ®Ò nµy. Nh÷ng ngêi nghÌo
hêng sèng trong nh÷ng céng ®ång hÎo l¸nh vµ mang nÆng tÝnh truyÒn thèng nªn cho
»ng ch¬ng tr×nh häc vµ ph¬ng ph¸p gi¶ng d¹y cßn xa vêi ®èi víi cuéc sèng thùc tÕ.
èi víi hä, ph¬ng ph¸p gi¶ng d¹y ë cÊp gi¸o dôc c¬ b¶n thêng lµ xa l¹, thêi gian
ghe gi¶ng cßn nhiÒu h¹n chÕ vµ ®«i khi g©y c¶n trë c«ng viÖc cña n«ng th«n hay
h÷ng c«ng viÖc kh¸c trong gia ®×nh. Cßn nh÷ng gia ®×nh ë thµnh phè th× cã mèi lo
¾ng ngµy cµng t¨ng vÒ t×nh tr¹ng chÊt lîng xuèng cÊp vµ theo hä néi dung ch¬ng
r×nh còng nh ph¬ng ph¸p gi¶ng d¹y ®Òu cÇn ph¶i cã sù thay ®æi.

1.       C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®Òu nhËn thÊy r»ng ch¬ng tr×nh häc hiÖn nay
Çu nh cha t¹o ®îc mét nÒn mãng tèt cho mét x∙ héi häc hái (learning-society) ë
rong nÒn kinh tÕ thÞ trêng. Nh÷ng nhµ l∙nh ®¹o tuy cã e ng¹i r»ng lîi thÕ vÒ gi¸ lao
éng thÊp cña ViÖt Nam ®ang bÞ suy gi¶m song còng cha cã ®îc nh÷ng quyÕt ®Þnh
Çn thiÕt ®Ó giµnh l¹i kh¶ n¨ng c¹nh tranh th«ng qua kiÕn thøc, kü n¨ng vµ tÝnh linh
o¹t. Hä vÉn cßn thiªn vÒ c¸ch häc thô ®éng trong nh÷ng lÜnh vùc nghÒ nghiÖp ®∙ ®îc
¸c ®Þnh tríc chø kh«ng ph¶i lµ ph¬ng ph¸p häc n¨ng ®éng vµ linh ho¹t phï hîp víi
Òn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn vµ thay ®æi. N©ng cao chÊt lîng vµ tÝnh thiÕt thùc trong
i¸o dôc cña ViÖt Nam chÝnh lµ yÕu tè then chèt ®Ó gióp ViÖt Nam n©ng cao chÊt lîng
ùc lîng lao ®éng cña m×nh vµ thu hót ®Çu t ®Ó tõ ®ã t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm,
ang l¹i c¬ héi thu nhËp cho nh÷ng ngêi lao ®éng.

iii) Lµm thÕ nµo ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ trong chi tiªu cho gi¸o dôc ®ång thêi gi¶m
¸nh nÆng chi phÝ cho gi¸o dôc cña ngêi nghÌo? HiÖn t¹i, hiÖu qu¶ cña chi tiªu cho
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gi¸o dôc cßn rÊt thÊp- tû lÖ häc sinh lu ban vµ bá häc vÉn cßn rÊt cao lµm gi¶m kÕt
qu¶ häc tËp vµ t¨ng chi phÝ gi¸o dôc cho chÝnh phñ vµ gia ®×nh. Vµ viÖc gi¸o dôc c¬ b¶n
cßn dùa qu¸ nhiÒu vµo nguån tiÒn ®ãng gãp cña c¸c hé gia ®×nh ®∙ khiÕn nh÷ng hé thu
nhËp thÊp ph¶i chÞu thªm mét g¸nh nÆng chi phÝ kh¸ ®¸ng kÓ. HiÖn nay, c¸c hé gia
®×nh ph¶i chÞu g¸nh nÆng trang tr¶i 42% tæng chi cho gi¸o dôc tiÓu häc vµ 50% tæng
chi tiªu cho gi¸o dôc c¬ b¶n (bao gåm c¶ trung häc c¬ së). Møc miÔn gi¶m häc phÝ cho
häc sinh nghÌo hay nh÷ng kho¶n trî cÊp ®Þnh híng kh¸c vÉn cßn lµ qu¸ thÊp ®Ó cã thÓ
gióp c¸c hé nghÌo cã kh¶ n¨ng trang tr¶i ®îc chi phÝ cho gi¸o dôc c¬ b¶n. C¸c nghiªn
cøu cho thÊy r»ng viÖc miÔn gi¶m häc phÝ ë ViÖt Nam cã ¶nh hëng rÊt nhá ®èi víi
ngêi nghÌo, chñ yÕu v× nã chiÕm tû lÖ nhá trong tæng chi cña phô huynh cho trêng vµ
chi liªn quan ®Õn häc hµnh (NguyÔn NguyÖt Nga, s¾p xuÊt b¶n) vµ v× chóng cã ph¹m vi
¸p dông hÑp (B¶ng 6.2). H¬n n÷a, bëi c¸c hé nghÌo thêng sèng trong nh÷ng céng
®ång nghÌo víi møc chi tiªu cho gi¸o dôc thÊp h¬n (kÓ c¶ tõ phÝa phô huynh còng nh
tõ nhµ níc) nªn con em cña hä còng chØ ®îc häc ë nh÷ng trêng chÊt lîng thÊp h¬n
h¼n. Chi tiªu c«ng céng cÇn ph¶i ®îc xem xÐt l¹i ®Ó t×m ra ph¬ng thøc gióp c¸c hé
nghÌo gi¶m bít g¸nh nÆng chi tr¶ cho c¸c dÞch vô x∙ héi c¬ b¶n. Vµ c¸c chÝnh s¸ch xãa
®ãi gi¶m nghÌo cã thÓ hç trî th«ng qua viÖc t¨ng cêng ®Þnh híng theo l∙nh thæ nh»m
®a ng©n s¸ch gi¸o dôc vµ ng©n s¸ch cho xãa nghÌo ®ãi ®Õn ®îc víi nh÷ng céng ®ång
nghÌo ®ång thêi ®Ó tr¶ l¬ng cho gi¸o viªn, x©y dùng trêng häc vµ cung cÊp c¸c vËt
phÈm cÇn thiÕt cho nh÷ng khu vùc ®ã. Nh÷ng hé ®îc chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng x¸c
®Þnh thuéc diÖn nghÌo còng cã thÓ ®îc cung cÊp l¬ng thùc ®Ó gióp hä tiÕp tôc cho
con em tíi trêng gièng nh c¸c ch¬ng tr×nh ®æi l¬ng thùc lÊy gi¸o dôc truyÒn thèng.
C¸c nguyªn t¾c ®ã còng cÇn ph¶i ®îc ¸p dông ®èi víi dÞch vô y tÕ.

ViÖc miÔn gi¶m häc phÝ cã ph¹m vi ¸p dông h¹n chÕ

B¶ng 6.2: Ph¹m vi triÓn khai ch¬ng tr×nh miÔn gi¶m häc phÝ trong n¨m 1998
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Nhãm chi tiªu Tû lÖ d©n ®îc miÔn häc phÝ

Gi¶m MiÔn C¶ hai

ãm 1 (NghÌo nhÊt) 2,9 3,8 6,8

ãm 2 3,6 2,2 5,8

ãm 3 3,9 1,1 5,0

ãm 4 3,2 1,2 4,4

ãm 5 (Giµu nhÊt) 2,4 0,5 2,9

ng céng 3,2 1,7 5,0

ng th«n 3,6 2,0 5,6

µnh thÞ 1,8 0,7 2,6

ån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa trªn sè liÖu cña VLSS98
¬ së h¹ tÇng vËt chÊt

   C¬ së h¹ tÇng vµ c¬ héi. Cã rÊt nhiÒu b»ng chøng cho thÊy ë ViÖt Nam, ®Çu t
®¾n vµo c¬ së h¹ tÇng ®em l¹i Ých lîi lín vÒ mÆt kinh tÕ. Ch¼ng h¹n nh÷ng dù ¸n
h«ng vËn t¶i vµ n¨ng lîng ®îc chuÈn bÞ kü lìng cã thÓ ®¹t møc lîi nhuËn tíi
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30%, do gi¶m bít ®îc nh÷ng ¸ch t¾c, lîi nhuËn cña ngêi n«ng d©n sÏ ®îc t¨ng lªn
vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh còng sÏ ®îc c¶i thiÖn. Muèn tËn dông ®îc nh÷ng kho¶n lîi
nhuËn lín nh»m thóc ®Èy t¨ng trëng kinh tÕ vµ tõ ®ã t¹o thªm nhiÒu c¬ héi viÖc lµm
®ßi hái ph¶i t¨ng ®Çu t, n©ng cao n¨ng lùc thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn, ®ång thêi còng cÇn
thªm nhiÒu nguån tµi trî míi. §Ó ®¹t l¹i tèc ®é t¨ng trëng nh tríc, nhu cÇu ®Çu t
vµo c¬ së vËt chÊt (giao th«ng vËn t¶i, n¨ng lîng, viÔn th«ng, níc) trªn c¶ níc lªn
tíi 4 tû ®«la mçi n¨m (kho¶ng 15% GDP). §Ó ®¹t ®îc ®iÒu nµy cÇn ph¶i thay ®æi c¸ch
thøc huy ®éng vèn. NÕu nh÷ng kho¶n ®Çu t võa nªu kh«ng chÌn lÊn ®Çu t vµo c¸c
ch¬ng tr×nh thËm chÝ cßn cÊp thiÕt h¬n ®ã lµ con ngêi vµ x∙ héi th× Ýt nhÊt mét nöa
tæng ®Çu t nµy cÇn ph¶i huy ®éng tõ khu vùc t nh©n vµ lîi nhuËn gi÷ l¹i cña c¸c
doanh nghiÖp nhµ níc.

13.       C¬ së h¹ tÇng, C«ng b»ng vµ Nguy c¬ bÞ tæn th¬ng. KÓ tõ n¨m 1993, kh¶
n¨ng tiÕp cËn hÇu hÕt c¸c d¹ng c¬ së h¹ tÇng cña ngêi d©n ®∙ ®îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ,
Ýt nhÊt lµ vÒ sè lîng. Tuy vËy, ph©n tÝch vÒ møc sèng d©n c n¨m 1998 l¹i cho thÊy sù
bÊt b×nh ®¼ng gi÷a kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ngêi nghÌo vµ nh÷ng nhãm ngêi kh¸c, gi÷a
c¸c vïng, gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ vèn cã tõ n¨m 1993 vÉn tiÕp diÔn. Ngêi nghÌo,
nh÷ng ngêi d©n n«ng th«n vµ c¸c vïng s©u vïng xa vÉn cha ®îc cung cÊp ®Çy ®ñ
c¸c dÞch vô vÒ c¬ së h¹ tÇng. ViÖc cã ®îc c¬ së h¹ tÇng vµ c¸c dÞch vô cã ý nghÜa rÊt
quan träng gióp ngêi nghÌo c¶i thiÖn nguån nh©n lùc, gi¶m bít kh¶ n¨ng rñi ro, cho
phÐp hä tham gia vµ gãp phÇn vµo c¸c c¬ héi c¶i thiÖn ®êi sèng do nÒn kinh tÕ thÞ
trêng mang l¹i.

14.       LÊy vÝ dô nh kh¶ n¨ng ®îc sö dông nguån níc s¹ch vµ ®iÒu kiÖn vÖ sinh tèt
h¬n sÏ n©ng cao søc kháe cña ngêi nghÌo, gi¶m bít nh÷ng chi phÝ do èm ®au nh mÊt
thu nhËp vµ tõ ®ã cã thÓ c¶i thiÖn ®êi sèng chung. C¸c ph¬ng tiÖn giao th«ng liªn l¹c
tèt h¬n cho n«ng th«n lµ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®a c¸c hé nghÌo hßa nhËp víi nÒn kinh tÕ
thÞ trêng vµ gióp hä ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp còng nh phi n«ng
nghiÖp ®Ó tõ ®ã ®em l¹i lîi Ých chung cho c¶ céng ®ång. Ngoµi ra viÖc ®îc sö dông
nh÷ng nguån n¨ng lîng vµ c«ng t¸c qu¶n lý nguån níc chÆt chÏ h¬n còng gãp phÇn
thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n mµ hÇu
hÕt ngêi nghÌo cña ViÖt Nam ®ang ph¶i phô thuéc vµo.

15.       NhËn thøc ®îc ®iÒu ®ã, ChÝnh phñ ®∙ th«ng b¸o kÕ ho¹ch më réng thªm c¬ së
h¹ tÇng ë c¸c vïng nghÌo vµ vïng s©u vïng xa. MÆc dï kÕ ho¹ch kÐo ®iÖn vÒ 100% sè
thÞ trÊn, 80% c¸c trung t©m x∙ vµ 60% sè hé cã thÓ cha ®¹t ®îc trong n¨m 2000 nh
dù ®Þnh nhng lµ mét môc tiªu thÝch hîp còng nh nh÷ng môc tiªu t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp
cËn bªn ngoµië khu vùc n«ng th«n. C¸c ch¬ng tr×nh môc tiªu nµy ®ang ®îc t¨ng
cêng bëi c¸c ch¬ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng cÊp céng ®ång. Ch¬ng tr×nh 1.715 x∙ nghÌo
trong ®ã cho phÐp c¸c c d©n trong x∙ tù quyÕt ®Þnh sö dông nguån vèn ®îc cÊp vµo
nh÷ng c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng nhá cã thÓ sÏ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc më
mang thªm phóc lîi cho khu vùc n«ng th«n.

16.       Bëi ChÝnh phñ ®ang nç lùc thùc hiÖn cam kÕt cung cÊp thªm c¬ së h¹ tÇng cho
ngêi  nghÌo, kÕ ho¹ch n¨m n¨m tíi ®©y sÏ cÇn ph¶i nªu vµ gi¶i quyÕt ®îc mét sè vÊn
®Ò khã kh¨n nh sau:

(i) Ph©n bæ c¸c nguån lùc gi÷a c¸c tØnh vµ trong ph¹m vi tõng tØnh nh thÕ nµo?
ChÝnh quyÒn níc nµo còng lu«n ph¶i c©n nh¾c, lùa chän ph©n bæ nguån lùc gi÷a n¬i
cã lîi Ých tµi chÝnh cao nhÊt hay n¬i cã nhu cÇu x∙ héi cÊp thiÕt nhÊt. Sù ®¸nh ®æi gi÷a
ph©n bæ nguån lùc vµo ba tam gi¸c ph¸t triÓn cña ViÖt Nam- víi mËt ®é d©n sè cao,
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tiÒm lùc t¨ng trëng nhanh cã kh¶ n¨ng ®em l¹i lîi nhuËn cao- vµ vïng nói phÝa b¾c
hay cao nguyªn Trung bé lµ mét vÝ dô minh häa sinh ®éng. T×m ra lêi gi¶i ®¸p cho
c¸ch lùa chän ®ã kh«ng ph¶i dÔ dµng. Tèt nhÊt lµ ®Ó lùa chän ®óng ®¾n ph¶i tiÕn hµnh
ph©n tÝch tØ mØ vÒ c¶ lîi Ých kinh tÕ vµ x∙ héi. Tuy nhiªn, thùc tÕ tõ rÊt nhiÒu níc trªn
thÕ giíi ®∙ chøng tá r»ng nÕu tÝnh to¸n, ph©n tÝch mét c¸ch thËn träng th× c¸c kÕt luËn
®Òu ®i tíi mét ®iÓm chung lµ cÇn ph©n bæ nhiÒu h¬n c¸c nguån lùc cho nh÷ng vïng
nghÌo. ViÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc cho c¬ së h¹ tÇng cho c¸c vïng cÇn tû lÖ nghÞch víi
c¸c nguån lùc s½n cã cña c¸c tØnh vµ tû lÖ thuËn víi tû lÖ nghÌo ®ãi vµ nhu cÇu thùc tÕ
vÒ c¬ së h¹ tÇng. Ph©n bæ vèn ph¶i nh»m vµo viÖc bï ®¾p cho nh÷ng tØnh nghÌo h¬n, cã
nhu cÇu cao h¬n vµ tr¸nh kh¬i s©u thªm sù bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vïng. T¬ng tù, ngay
trong néi bé tõng tØnh c¸c dù ¸n còng ph¶i ®îc lùa chän kü cµng nh»m tèi ®a hãa t¸c
®éng cã lîi cho ngêi nghÌo. Do ®ã c¬ së ®Ó lùa chän dù ¸n lµ tû lÖ nghÌo ®ãi cao
nhng tiÒm n¨ng thu lîi tõ vèn ®Çu t còng cao.

(ii) Lµm thÕ nµo ®Ó viÖc cung cÊp c¬ së h¹ tÇng thÝch øng víi nhu cÇu cña ngêi
nghÌo? Cã hai lý do v× sao viÖc thiÕt kÕ c¸c dù ¸n ®Çu t cho c¸c x∙ nghÌo kh¸c víi
c¸ch lµm theo chuÈn mùc. Tríc hÕt, ®«i khi nh÷ng ngêi nghÌo sèng tËp trung ë
nh÷ng vïng Ýt tiÒm n¨ng hay nh÷ng vïng s©u vïng xa n¬i mµ nh÷ng dù ¸n nhÊt ®Þnh
nh x©y dùng ®êng x¸ vµ hÖ thèng thñy lîi sÏ kh«ng cã hiÖu qu¶ vÒ chi phÝ hoÆc thËm
chÝ lµ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®îc. Trong nh÷ng trêng hîp ®ã, cÇn cè g¾ng ¸p dông
nh÷ng c«ng nghÖ cã hiÖu qu¶ chi phÝ cao, phï hîp víi nhu cÇu cña ngêi nghÌo
vµ/hoÆc ®¶m b¶o r»ng sÏ khai th¸c c¸c ph¬ng thøc ho¹t ®éng trî gióp n©ng cao phóc
lîi kh¸c ch¼ng h¹n. Kinh nghiÖm cña nhiÒu níc ®∙ chØ ra r»ng lîi Ých mµ ngêi d©n
thu ®îc nhê mét con ®êng ®Êt dµnh cho xe sóc vËt kÐo hoÆc gi¶i quyÕt khã kh¨n vÒ
®êng x¸ b»ng c¸ch ®a dÞch vô vÒ gÇn víi ngêi d©n h¬n (vÝ dô cung cÊp níc) thùc
tÕ lín h¬n so víi viÖc lµm cho hä mét con ®êng. Ngoµi ra ngêi d©n nghÌo còng
kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng tiÕp nhËn nhiÒu kho¶n ®Çu t ®ßi hái thu håi chi phÝ nÕu nh kh«ng
cã nh÷ng ch¬ng tr×nh ®Æc biÖt dµnh cho hä ®Ó cung cÊp tÝn dông hay lËp dù ¸n ®¬n
gi¶n h¬n. §Ó gi¶i quyÕt nh÷ng lo ng¹i nµy cÇn cã sù linh ho¹t khi x©y dùng c¸c ch¬ng
tr×nh - ®iÒu kh«ng ph¶i lóc nµo còng dÔ lµm trong c¸c ch¬ng tr×nh quèc gia do trung
¬ng qu¶n lý.

(iii) Lµm thÕ nµo ®Ó b¶o ®¶m kh¶ n¨ng bæ trî lÉn nhau gi÷a chÝnh s¸ch vµ ®Çu t?
trong nhiÒu trêng hîp lîi Ých tõ nh÷ng ho¹t ®éng ®Çu t vµo c¬ së h¹ tÇng ®îc t¨ng
lªn rÊt nhiÒu nhê vµo c¸c chÝnh s¸ch bæ trî cña ChÝnh phñ. Nghiªn cøu chØ ra r»ng lîi
Ých cña c¸c c«ng tr×nh thñy lîi ®èi víi nh÷ng hé gia ®×nh cã häc vÊn cao h¬n thêng
lín h¬n. T¬ng tù nh vËy, tr×nh ®é häc vÊn gióp c¸c hé gia ®×nh cã thÓ tËn dông tèt
h¬n  c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng vÒ giao th«ng vµ liªn l¹c. Kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c
nguån tÝn dông còng t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hé hëng lîi tõ nh÷ng c«ng tr×nh cung cÊp
n¨ng lîng thÝch hîp h¬n còng nh tõ nh÷ng c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt kh¸c.
Thêng th× ngêi nghÌo lµ nh÷ng ngêi thiÕu nh÷ng yÕu tè bæ trî ®Çu vµo nµy vµ do ®ã
lu«n kh«ng cã ®iÒu kiÖn hëng lîi tõ c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng. Nhng cung cÊp c¸c c¬
së h¹ tÇng vËt chÊt kh«ng th«i lµ cha ®ñ. Sù ph¸t triÓn tæng hîp - mµ chÝnh phñ cã thÓ
can thiÖp vµo b»ng nh÷ng chÝnh s¸ch bæ trî cña m×nh - sÏ cã t¸c dông tèi ®a hãa lîi Ých
gi¶m nghÌo tõ c¸c kho¶n chi tiªu cho c¬ së h¹ tÇng.

 1.3. Qu¶n lý kinh tÕ

17.       Nh÷ng thµnh tùu tiÕp theo vÒ gi¶m nghÌo ®ãi ®ßi hái ph¶i cã ho¹t ®éng qu¶n lý
kinh tÕ tèt. §iÒu nµy bao gåm khuyÕn khÝch tiÕt kiÖm trong níc vµ t¨ng cêng c¸c
dßng vèn níc ngoµi ch¶y vµo. Qu¶n lý kinh tÕ tèt còng ®ßi hái ph¶i ®Çu t c¸c kho¶n
tiÒn tiÕt kiÖm vµo c¸c lÜnh vùc cã kh¶ n¨ng t¹o c«ng ¨n viÖc lµm vµ gi¶m nghÌo ®ãi
nhiÒu nhÊt. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ nhËn thøc ®îc r»ng ®Ó phôc håi tèc ®é t¨ng trëng
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vµ t¹o c¬ héi cho ngêi ViÖt Nam cã ®îc viÖc lµm cã n¨ng suÊt th× cÇn ph¶i gi¶i quyÕt
mét sè vÊn ®Ò ®Æc biÖt. Vµ khi ChÝnh phñ chuÈn bÞ kÕ ho¹ch trung h¹n cña m×nh cÇn
ph¶i lµm râ c¸c vÊn ®Ò ®Æc biÖt nµy.

18.       Lµm thÕ nµo ®Ó c¸i thiÖn m«i trêng ho¹t ®éng cña cho c¸c doanh nghiÖp?
ViÖt Nam ph¶i nhanh chãng phôc håi l¹i tû sè ®Çu t trªn GDP sau khi nã ®∙ gi¶m
xuèng møc thÊp nhÊt cña thËp kû  trong vßng hai n¨m kinh tÕ ®×nh ®èn võa qua. Tuy
nhiªn, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ cÇn x¸c ®Þnh ®óng lo¹i h×nh ®Çu t ë ViÖt Nam - ®ã ph¶i lµ
nh÷ng kho¶n ®Çu t t¹o ra nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm vµ lµm t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng mét
c¸ch bÒn v÷ng mµ kh«ng ®ßi hái ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p b¶o hé hay trî cÊp nµo kh¸c cña
ChÝnh phñ. LuËt Doanh nghiÖp míi gÇn ®©y ®∙ ®em l¹i c¬ héi h×nh thµnh mét s©n ch¬i
b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c nhau, tõ doanh nghiÖp t nh©n,
doanh nghiÖp níc ngoµi cho ®Õn doanh nghiÖp nhµ níc, trong mét m«i trêng ph¸p
lý thuËn lîi h¬n. Tuyªn bè cña chÝnh phñ vÒ viÖc gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng lµm ¨n kÐm hiÖu
qu¶ cña khu vùc quèc doanh th«ng qua c¸c biÖn ph¸p gi¶i thÓ, cæ phÇn ho¸, ®ãng cöa
vµ c¬ cÊu l¹i còng gãp phÇn vµo tiÕn tr×nh nµy. Nh÷ng biÖn ph¸p nµy lµ v« cïng cÇn
thiÕt ®èi víi tiÕn tr×nh gi¶m nghÌo ®ãi ®ang diÔn ra ë ViÖt Nam bëi chõng nµo c¸c
doanh nghiÖp nhµ níc cßn tiÕp tôc ®îc hëng nh÷ng u ®∙i vÒ mÆt ph¸p lý vµ ®îc
dµnh cho mét tû lÖ tÝn dông ng©n hµng cao nh hiÖn nay (60-70%) mµ l¹i kh«ng t¹o ra
®îc nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm cã n¨ng suÊt cao th× ViÖt Nam sÏ nhanh chãng mÊt ®i c¸c
kho¶n ®Çu t cã hiÖu qu¶. NÕu c«ng ¨n viÖc lµm n¨ng suÊt cã chiÒu híng t¨ng th× th¸i
®é cña x∙ héi ®èi víi khu vùc ngoµi quèc doanh cÇn ph¶i thay ®æi, ®Æc biÖt lµ ë cÊp tØnh
vµ huyÖn. §©y sÏ thùc sù lµ mét th¸ch thøc lín ®èi víi c¸c c¬ quan nhµ níc ë ViÖt
Nam

19.       Lµm thÕ nµo cung cÊp tèt h¬n c¸c dÞch vô tµi chÝnh? §èi víi c«ng cuéc gi¶m
nghÌo ®ãi th× viÖc cã ®îc mét hÖ thèng ng©n hµng lµnh m¹nh ®ãng vai trß rÊt quan
träng, thÓ hiÖn trªn hai khÝa c¹nh sau. Mét lµ, nÕu nh kh«ng cã mét hÖ thèng ng©n
hµng ®¸ng tin cËy, ngêi d©n sÏ kh«ng s½n sµng göi tiÒn tiÕt kiÖm cña m×nh vµo nh÷ng
n¬i cã thÓ ®em l¹i hiÖu qu¶ ®Çu t cao nhÊt. Hai lµ, nÕu nh kh«ng cã mét hÖ thèng
ng©n hµng ®éc lËp vµ hiÖu qu¶ th× c¸c nguån lùc khã mµ cã thÓ ®îc chuyÓn tíi nh÷ng
kªnh sö dông cã hiÖu qu¶ nhÊt. KÕ ho¹ch c¬ cÊu l¹i ngµnh ng©n hµng cña chÝnh phñ
gióp t¹o ra c¬ héi tuyÖt vêi ®Ó chuyÓn c¸c ng©n hµng quèc doanh thµnh nh÷ng c«ng cô
t¹o ra c«ng ¨n viÖc lµm vµ c¬ héi cho ngêi d©n. Mét vÊn ®Ò khã kh¨n cÇn ph¶i ®îc
gi¶i quyÕt trong qu¸ tr×nh nµy lµ ph¹m vi sö dông cho vay môc tiªu (cho vay “chÝnh
s¸ch”) – ®Ó chuyÓn vèn cho nh÷ng nhu cÇu ®Æc biÖt, ®Æc biÖt lµ nhu cÇu cña ngêi
nghÌo, nªn ë møc ®é nµo. Cho ®Õn nay, mét tû träng lín c¸c kho¶n vay ®ang ®îc
“híng” vµo nh÷ng môc ®Ých sö dông ®îc xem lµ cã lîi cho sù ph¸t triÓn cña ViÖt
Nam. Tuy nhiªn, ë phÇn lín c¸c níc kh¸c, ngêi ta nhËn thÊy r»ng tèt nhÊt lµ nªn h¹n
chÕ mét c¸ch nghiªm ngÆt nh÷ng kho¶n tÝn dông mang tÝnh chÊt ®Þnh híng nµy, vµ
nÕu cã th× còng chØ nªn dµnh cho nh÷ng môc ®Ých x∙ héi trªn c¬ së l∙i suÊt kh«ng cã
trî cÊp. Nh ®∙ nhÊn m¹nh ë phÇn trªn cña b¶n b¸o c¸o nµy, ngêi nghÌo sÏ ®îc
hëng lîi nhiÒu nhÊt khi hä nhËn ®îc c¸c kho¶n tÝn dông kh«ng cã trî cÊp cña chÝnh
phñ, vµ ®iÒu ®ã ®∙ ®îc kiÓm nghiÖm ë nhiÒu níc. Lý do cña kÕt luËn ®Çy m©u thuÉn
nµy chÝnh lµ do cã trî cÊp, ph¹m vi cña c¸c ch¬ng tr×nh tÝn dông trî cÊp nµy bÞ h¹n
chÕ, vµ nh÷ng c¸ nh©n kh«ng ph¶i lµ ngêi nghÌo thêng cã xu híng chÌn ngêi
nghÌo ra ®Ó ®îc nh÷ng kho¶n tÝn dông cã trî cÊp.

20.       Lµm thÕ nµo ®Ó cã thÓ gi¶i quyÕt vµ gi¶m nhÑ c¸c chi phÝ x∙ héi ph¸t sinh do
nh÷ng thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch? MÆc dï ®Þnh híng ph¸t triÓn dµi h¹n cña ViÖt Nam
®îc x¸c ®Þnh râ lµ nh»m híng tíi mét hÖ thèng doanh nghiÖp nhµ níc kh«ng cÇn tíi
sù b¶o hé vµ mét nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn theo ®Þnh híng thÞ trêng h¬n n÷a- hiÖn ChÝnh
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phñ ViÖt Nam ®ang ¸p dông ph¬ng thøc ®iÒu chØnh tõng bíc trªn c¬ së c«ng b»ng x∙
héi vµ tr¸nh biÕn ®éng lín vÒ mÆt x∙ héi. §©y chÝnh lµ chç mµ yªu cÇu t¹o c¬ héi
dêng nh m©u thuÉn víi ®¶m b¶o c«ng b»ng x∙ héi vµ gi¶m bít nguy c¬ rñi ro. VÊn
®Ò nµy lµ rÊt ®¸ng lo ng¹i vµ chÝnh phñ cÇn ph¶i thiÕt kÕ mét hÖ thèng b¶o trî x∙ héi ®Ó
cã thÓ gi¶m c¸c chi phÝ x∙ héi xuèng møc thÊp nhÊt. Trong nh÷ng th¸ng gÇn ®©y, ViÖt
Nam ®∙ cã nh÷ng bíc chuÈn bÞ quan träng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho mét hÖ thèng b¶o trî
x∙ héi nh vËy cã thÓ ra ®êi mét c¸ch nhanh chãng. C¸c nhµ tµi trî cÇn ph¶i s½n sµng
cÊp vèn cho nh÷ng ch¬ng tr×nh nh vËy v× chÝnh nh÷ng ch¬ng tr×nh nµy sÏ ®em l¹i
nh÷ng lîi Ých rÊt lín.

21.        HiÖn nay hÇu nh cha x¸c ®Þnh ®îc v× sao mµ c¸c biÖn ph¸p nµy cã vai trß
quan träng trong viÖc phôc håi l¹i tèc ®é t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo ®ãi. Tuy nhiªn, cã
mèi liªn hÖ m¹nh mÏ gi÷a b¶n chÊt vµ tiÕn ®é cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, møc ®é vµ lo¹i
h×nh cña t¨ng trëng víi c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi ®¹t ®îc trong thêi kú 1993. Nh
®∙ bµn tíi ë phÇn trªn, trong vßng 5 n¨m tríc khi x¶y ra cuéc khñng ho¶ng ë §«ng
Nam #, ViÖt Nam ®∙ ®¹t tíi møc t¨ng trëng vµo kho¶ng 8% hµng n¨m. Møc t¨ng
trëng cao nµy, còng nh nh÷ng thµnh qu¶ cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi, cã ®îc lµ
nhê vµo c«ng cuéc c¶i c¸ch vÉn gäi lµ “®æi míi” tiÕn hµnh vµo nh÷ng n¨m cuèi thËp kû
80 vµ ®Çu thËp kû 90 (nh m« t¶ trong Khung 3.1). C¸c yÕu tè c¬ b¶n cña ch¬ng tr×nh
c¶i c¸ch bao gåm qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« tèt kÕt hîp víi c¶i c¸ch m¹nh mÏ trong khu vùc
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Ngoµi ra, ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch cßn bao gåm c¶ nh÷ng bíc ®Çu
tiªn híng tíi héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, x©y dùng mét khu vùc doanh nghiÖp nhµ níc
cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao h¬n vµ mét hÖ thèng ng©n hµng - tµi chÝnh bÒn v÷ng.

22.       HiÖn nay cÇn ph¶i chuyÓn sang giai ®o¹n c¶i c¸ch míi ®Ó duy tr× ®îc ®µ t¨ng
trëng vµ ®Ó n©ng cao chÊt lîng cña sù ph¸t triÓn. Nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ nµy cÇn
thiÕt kh«ng chØ cho viÖc t¹o c¬ héi t¨ng thªm viÖc lµm vµ thu nhËp, mµ cßn gi¶i quyÕt
vÊn ®Ò c«ng b»ng x∙ héi vµ nguy c¬ rñi ro. Trong nh÷ng ch¬ng tríc, chóng ta ®∙ thÊy
trong hÖ thèng tµi chÝnh hiÖn t¹i kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ngêi nghÌo tíi c¸c dÞch vô tµi
chÝnh - c¶ tÝn dông vµ tiÕt kiÖm – bÞ h¹n chÕ nh thÕ nµo. NÕu c¸c h¹n chÕ vÒ tÝn dông
c¶n trë ngêi nghÌo tËn dông nh÷ng c¬ héi míi ®îc t¹o dùng th× t¨ng trëng trong
t¬ng lai ë ViÖt Nam sÏ Ýt phôc vô ngêi nghÌo h¬n vµ mang tÝnh bÊt b×nh ®¼ng cao
h¬n. T¬ng tù, h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp cËn tíi c¸c h×nh thøc tiÕt kiÖm cµng lµm t¨ng
nguy c¬ dÔ bÞ tæn th¬ng vµ gi¶m kh¶ n¨ng ®¬ng ®Çu víi nh÷ng ®ét biÕn cña ngêi
nghÌo. §iÒu nµy còng cã thÓ lµm cho hä víng vµo vßng nghÌo ®ãi luÈn quÈn nÕu hä
ph¶i b¸n tµi s¶n kh¸c nh ®Êt ®ai vµ vËt nu«i ®Ó ®èi phã víi nh÷ng ®ét biÕn.

1.4. Ph¸t triÓn vïng

23.       Trong c¸c ch¬ng tríc, chóng ta ®∙ thÊy viÖc hiÓu ®îc ®Æc ®iÓm cña t×nh
tr¹ng nghÌo ®ãi theo kh«ng gian lµ rÊt quan träng, ®ång thêi còng nhËn ra r»ng gi÷a
c¸c vïng, c¸c khu vùc, tû lÖ vµ møc ®é nghÌo ®ãi rÊt kh¸c nhau. T¹i c¸c vïng n«ng
th«n, ®Æc biÖt lµ ë nh÷ng vïng s©u vïng xa, khu vùc miÒn nói, nghÌo ®ãi lµ t×nh tr¹ng
phæ biÕn vµ trÇm träng h¬n nhiÒu. Vµ b¶n chÊt cña t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë c¸c khu vùc
kh¸c nhau còng kh¸c nhau. MÆt kh¸c, dï tû lÖ nghÌo ®ãi ë n«ng th«n cao h¬n song
dêng nh chÝnh d©n nghÌo n«ng th«n l¹i cã nhiÒu kh¶ n¨ng tiÕp cËn tíi c¸c nguån vèn
cña x∙ héi vµ c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn h¬n d©n nghÌo thµnh thÞ, vµ do vËy c¸i nghÌo
cña hä kh«ng nghiªm träng b»ng. So víi trung du vµ ®ång b»ng, c¸c khu vùc miÒn nói
vµ vïng s©u chÞu thiÖt thßi h¬n bëi thiÕu c¸c nguån lùc tù nhiªn vµ bëi vÞ trÝ hÎo l¸nh
cña m×nh. Nh÷ng d©n téc thiÓu sè thêng sèng ë c¸c khu vùc ®ã còng l¹i chÝnh lµ
nh÷ng ngêi ë trong thÕ bÊt lîi vµ c« lËp vÒ mÆt kinh tÕ còng nh mÆt x∙ héi h¬n nhiÒu
ngêi kh¸c. Trong nh÷ng n¨m tíi ®©y sÏ cÇn thóc ®Èy mét h×nh thøc t¨ng trëng sao
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cho cã thÓ gi¶i quyÕt ®îc nh÷ng nhu cÇu cña c¶ ngêi d©n n«ng th«n còng nh thµnh
thÞ. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn ph¶i ®¶m b¶o r»ng ba ®éng lùc cña sù ph¸t
triÓn: ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng hãa trong n«ng nghiÖp, t¹o viÖc lµm phi n«ng nghiÖp cho
khu vùc n«ng th«n vµ viÖc lµm ë thµnh thÞ ®∙ hç trî cho c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi
trong giai ®o¹n 1993-1998 sÏ tiÕp tôc ph¸t huy t¸c dông. §Ó lµm ®îc nh vËy hä cÇn
ph¶i ®a ra lêi gi¶i cho mét sè vÊn ®Ò sau:

(i) Hç trî cho ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng hãa n«ng nghiÖp nh thÕ nµo? Thµnh c«ng cña
c«ng cuéc ®æi míi trong nh÷ng n¨m ®Çu vµ gi÷a thËp kû 90 trong viÖc n©ng cao n¨ng
suÊt vµ lµm t¨ng thu nhËp cña khu vùc n«ng th«n ®∙ ®îc thõa nhËn réng r∙i. Nhê
nh÷ng thµnh c«ng ®ã c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi ®∙ gÆt h¸i nhiÒu kÕt qu¶ vµ ®iÒu nµy
®îc chøng minh trong c¸c cuéc ®iÒu tra møc sèng míi ®©y. Nhng ®ît c¶i c¸ch thø
hai sÏ t¹o ra c¬ héi cung cÊp ®Çy ®ñ c¸c ®Çu vµo thÝch hîp cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp,
bao gåm gièng tèt, ph©n v« c¬ vµ tÝn dông víi l∙i suÊt thÞ trêng. H¬n n÷a, thÞ trêng
quyÒn sö dông ®Êt ë vïng ®ång b»ng sÏ cã c¬ héi trë thµnh hiÖn thùc mét khi c¬ së h¹
tÇng vÒ mÆt thÓ chÕ ®Ó kiÓm so¸t c¸c giao dÞch ®ã ®îc thiÕt lËp. ¦u tiªn vÒ chi tiªu
c«ng céng cho khu vùc n«ng th«n còng cÇn ®îc xem xÐt. Cã rÊt nhiÒu b»ng chøng cho
thÊy lîi Ých thu ®îc tõ viÖc t¨ng ®Çu t vµo c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ cho
giao th«ng vµ thñy lîi lµ rÊt lín. ChÝnh phñ còng cÇn thùc hiÖn mét lùa chän khã kh¨n -
nh÷ng kho¶n ®Çu t ®ã sÏ chØ trë thµnh hiÖn thùc nÕu nh÷ng nguån lùc hiÖn ®ang ®îc
dµnh cho nh÷ng môc ®Ých kÐm hiÖu qu¶ h¬n nh c¸c doanh nghiÖp nhµ níc lµm ¨n
thua lç ®îc chuyÓn sang cho nh÷ng môc ®Ých hiÖu qu¶ h¬n.

(ii) Lµm thÕ nµo ®Ó thóc ®Èy tèc ®é gia t¨ng c¸c viÖc lµm phi n«ng nghiÖp? Trong
giai ®o¹n 1993-98, sù ®a d¹ng hãa c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp diÔn ra chËm h¬n
®¸ng kÓ so víi ®a d¹ng hãa trong n«ng nghiÖp. MÆc dï vÉn cßn kh¶ n¨ng ph¸t triÓn vµ
®a d¹ng n«ng nghiÖp thªm n÷a nhng trong 5-10 n¨m tíi ®©y, sù ph¸t triÓn nµy sÏ ®¹t
®Õn giíi h¹n cña nã (nh ®∙ cã b»ng chøng vÒ t×nh tr¹ng thiÕu ®Êt s¶n xuÊt) vµ khi ®ã
nh÷ng c«ng viÖc vµ thu nhËp cña c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp sÏ ph¶i ®ãng mét vai
trß quan träng h¬n trong c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
cÇn ph¶i t×m c¸ch kh¾c phôc nh÷ng trë ng¹i vÒ mÆt quan ®iÓm, hµnh chÝnh còng nh vÒ
tµi chÝnh ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp. ViÖt Nam cã
kho¶ng 2 triÖu doanh nghiÖp hé gia ®×nh t nh©n ho¹t ®éng trong lÜnh vùc s¶n xuÊt
hoÆc chÕ biÕn cã sö dông nhiÒu lao ®éng. CÇn khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp nµy t¨ng
trëng vµ nh©n réng.

(iii) Lµm thÕ nµo ®Ó gi¶m nghÌo ®ãi ë khu vùc miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa? ViÖc
xãa bá ®îc kho¶ng c¸ch giµu nghÌo nghiªm träng ë c¸c vïng n«ng th«n ®ßi hái sù
cam kÕt m¹nh mÏ vµ liªn tôc ®èi víi viÖc ®Çu t vµo nh÷ng vïng bÞ thiÖt thßi. Nh÷ng
vïng nµy bao gåm c¸c khu vùc miÒn nói cao nguyªn vµ c¸c vïng duyªn h¶i, nhÊt lµ
khu vùc ®ång b»ng s«ng Cöu Long. B¶o vÖ ®êi sèng cña nh÷ng ngêi dÔ bÞ tæn th¬ng
tr¸nh khái nguy c¬ ®i xuèng h¬n n÷a lµ mét c«ng viÖc cÇn nh÷ng kho¶n ®Çu t ®¸ng kÓ
vµo nh÷ng n¬i cã nhu cÇu c¬ b¶n cña con ngêi lín nhÊt nhng lîi Ých vÒ mÆt kinh tÕ
l¹i kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lµ cao nhÊt. Nhu cÇu tríc tiªn lµ vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¬ b¶n
tíi c¬ së h¹ tÇng gióp ngêi d©n ®Õn ®îc trung t©m cña c¸c x∙, huyÖn. Vµ ®©y chÝnh lµ
mét phÇn trong chiÕn lîc ph¸t triÓn n«ng th«n vµ gi¶m nghÌo ®ãi cña ChÝnh phñ hiÖn
nay. Tuy nhiªn quy m« cña vÊn ®Ò vÉn cßn rÊt lín vµ trong t¬ng lai sÏ cßn tiÕp tôc cÇn
thªm nhiÒu nguån lùc h¬n n÷a. Nhu cÇu thø hai lµ vÒ nh÷ng dÞch vô thÝch hîp cho d©n
c cña c¸c vïng hÎo l¸nh song ®ång thêi còng ph¶i tiÕt kiÖm chi phÝ, nhÊt lµ nh÷ng
dÞch vô nh gi¸o dôc, y tÕ vµ khuyÕn n«ng. CÇn ®¶m b¶o ®Çu t vµ s¸ng t¹o h¬n trong
thiÕt kÕ c¸c dÞch vô mang tÝnh bÒn v÷ng cho c¸c vïng xa x«i hÎo l¸nh.

24.       MÆc dï ch¬ng tr×nh c¸c x∙ nghÌo ®Æc biÖt khã kh¨n (CT 135) lµ mét bíc
khëi ®Çu tèt ®Ó tÊn c«ng vµo nghÌo ®ãi cho nh÷ng vïng xa x«i hÎo l¸nh vµ miÒn nói
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nhng bªn c¹nh nhu cÇu vÒ c¬ së h¹ tÇng c¸c x∙ còng cßn rÊt nhiÒu nhu cÇu kh¸c n÷a.
CÇn ph¶i cã mét biÖn ph¸p ph¸t triÓn vïng tæng hîp trong ®ã cã sù kÕt hîp gi÷a ®Çu t
vµo ph¸t triÓn con ngêi, ph¸t triÓn x∙ héi vµ c¬ së vËt chÊt víi c¸c dÞch vô n«ng nghiÖp
vµ tµi chÝnh phï hîp h¬n vµ hÖ thèng ®iÒu hµnh quèc gia tèt h¬n. VÒ mÆt nµy ViÖt Nam
cã thÓ häc tËp ph¬ng thøc mµ Trung Quèc ®∙ tiÕn hµnh, n¬i cã khã kh¨n t¬ng tù do
qu¸ nhiÒu ngêi nghÌo sèng tËp trung ë c¸c vïng nói cao. Kinh nghiÖm gÇn ®©y cña
Trung cho thÊy r»ng mét biÖn ph¸p hç trî ngêi nghÌo cã hiÖu qu¶ nhÊt lµ sö dông mét
nhãm nh÷ng can thiÖp thèng nhÊt ®Ó trî gióp theo m« h×nh cña c¸c dù ¸n dµi h¹n.
Trong hÇu hÕt c¸c trêng hîp, c¸c dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n ®a ngµnh ®Òu bao gåm
mét ch¬ng tr×nh ®Çu t chung vµo: (i) ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cña miÒn nói nh»m n©ng
cao n¨ng suÊt n«ng nghiÖp cña miÒn nói; (ii) tiÕn hµnh x©y dùng c¸c con ®êng, c¸c hÖ
thèng níc sinh ho¹t, thñy lîi nhá vµ nh÷ng c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng kh¸c trong ®ã sö
dông nhiÒu lao ®éng; (iii) më ra c¬ héi viÖc lµm phi n«ng nghiÖp th«ng qua mét hÖ
thèng di chuyÓn lao ®éng tù nguyÖn cho nh÷ng ngêi nghÌo ë vïng cao; (iv) x©y dùng
thÓ chÕ vµ c¬ chÕ gi¸m s¸t t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi; (v) ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp ë n«ng
th«n. Mét vµi dù ¸n tµi trî còng gióp c¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô nh y
tÕ vµ gi¸o dôc, cïng víi mét bé phËn cung cÊp tÝn dông nhá còng ®∙ ®îc ®a vµo mét
sè dù ¸n do c¸c nhµ tµi trî cÊp vèn (Ng©n hµng ThÕ giíi 1999c). §©y chÝnh lµ c¸ch lµm
ViÖt Nam ®ang dù ®Þnh ¸p dông cho c¸c tØnh Vïng nói PhÝa B¾c cña m×nh vµ còng cã
thÓ ¸p dông ë nh÷ng vïng tôt hËu kh¸c nh T©y Nguyªn.

(iv) Lµm thÕ nµo ®Ó t¹o thªm ®îc viÖc lµm ë thµnh thÞ mµ vÉn duy tr× ®îc sù ph¸t
triÓn ë thµnh phè? Trong giai ®o¹n 1993-1998, khu vùc c«ng nghiÖp ë thµnh thÞ t¨ng
trëng kh¸ m¹nh nhng vÉn kh«ng t¹o thªm ®îc nhiÒu viÖc lµm. Nh÷ng ngµnh ®ßi hái
vèn lín ®ãng vai trß chi phèi vµ do ®ã ®∙ hót mÊt vèn cña nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp
nhÑ vµ dÞch vô lµ nh÷ng ngµnh cã thÓ t¹o ®îc nhiÒu viÖc lµm h¬n. Trong t¬ng lai,
khu vùc thµnh thÞ sÏ cÇn ph¶i gi÷ mét vai trß quan träng h¬n ®èi víi c«ng cuéc gi¶m
nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam b»ng c¸ch t¹o c¬ héi viÖc lµm cho nh÷ng ngêi d©n nhËp c tõ
n«ng th«n víi mong muèn t×m kiÕm mét ®êi sèng kh¸ h¬n hay th«ng qua viÖc thiÕt lËp
mét thÞ trêng hµng hãa vµ dÞch vô cho nh÷ng s¶n phÈm do ngêi d©n n«ng th«n s¶n
xuÊt. Tuy vËy, nÕu kh«ng gi¶i quyÕt ®îc nhu cÇu m¹nh mÏ vÒ ®Êt ®ai, nhµ ë vµ c¬ së
h¹ tÇng ë thµnh thÞ th× chÝnh nh÷ng khu vùc Êy l¹i trë thµnh nh÷ng ¸ch t¾c cho ®Çu t
vµ t¨ng trëng cña ViÖt Nam. Vµ m«i trêng xuèng cÊp còng ®ang trë thµnh mét vÊn
®Ò nghiªm träng ë c¸c thµnh phè cña ViÖt Nam ®ßi hái ph¶i cã nhiÒu nç lùc ®Ó gi¶i
quyÕt. 1nh hëng cña níc bÈn, kh«ng khÝ « nhiÔm, tho¸t níc kÐm ®ang lµ mét vÊn
®Ò g©y lo l¾ng vµ cÇn ®îc khÈn tr¬ng gi¶i quyÕt. Mét nhiÖm vô cßn khã kh¨n h¬n
n÷a lµ gi¶i quyÕt mét c¸ch toµn diÖn ¸p lùc vÒ nh÷ng nguån lùc cña m«i trêng sÏ ngµy
cµng t¨ng lªn cïng víi qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa t¹i c¸c khu vùc ven biÓn, khu du lÞch vµ
nh÷ng m«i trêng nh¹y c¶m (bao gåm nh÷ng di s¶n v¨n hãa cña quèc gia). Nh÷ng mèi
quan t©m nµy cÇn ph¶i ®îc bao qu¸t trong bÊt cø mét chiÕn lùc quy ho¹ch vµ ®Çu t
nµo cho ph¸t triÓn ®« thÞ.

25.        Nhu cÇu cña thµnh thÞ lµ v« cïng to lín nhng nh÷ng nguån lùc cña chóng ta
chØ cã h¹n. §Ó ®¶m b¶o kh«ng tËp trung ®Çu t mäi nguån lùc chung vµo khu vùc thµnh
thÞ th× viÖc ®Çu t cho thµnh thÞ cÇn ph¶i ®îc thùc hiÖn song song víi nh÷ng c¶i c¸ch
lín trong chÝnh s¸ch sö dông ®Êt, trong viÖc qu¶n lý c¸c khu ®« thÞ vµ ph©n cÊp tµi
chÝnh gi÷a trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng (Ng©n hµng ThÕ giíi, 1999d). Nh÷ng cuéc c¶i
c¸ch ®ã cã thÓ thu hót nh÷ng kho¶n ®Çu t cña t nh©n vµo c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ vµ gi¶i
phãng nh÷ng nguån lùc cña nhµ níc ®Ó dïng ®Çu t cho n«ng th«n vµ nh÷ng khu vùc
nghÌo ®ãi kh¸c. Ngoµi ra cÇn cè g¾ng ®¶m b¶o viÖc ®Çu t ph¸t triÓn x∙ héi vµ c¬ së
vËt chÊt ë thµnh thÞ sÏ ®em l¹i nhiÒu lîi Ých h¬n cho ngêi d©n thµnh thÞ so víi hiÖn
nay, ch¼ng h¹n c¸c dù ¸n c¶i t¹o c¸c khu nhµ æ chuét sÏ cho ngêi nghÌo cã nhµ cöa tèt
h¬n hay nh÷ng dÞch vô kh¸c cho ngêi nghÌo thµnh phè. C¸c quyÕt ®Þnh quy ho¹ch ®«
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thÞ còng cÇn ph¶i ®îc th¶o luËn kü h¬n ®Ó t¹o ra ®îc t¸c ®éng tíi c¸c céng ®ång vµ
d©n c nh»m gi¶m ®é bÊt æn vµ nguy c¬ bÞ tæn th¬ng liªn quan ®Õn sù chuyÓn dÞch vµ
ph©n bè l¹i chç ë mµ ngêi nghÌo hiÖn nay thêng gÆp ph¶i. Vµ nh÷ng kho¶n ®Çu t ®ã
còng ph¶i ®îc hç trî bëi mét m«i trêng chÝnh s¸ch nh»m ®¶m b¶o cã sù c©n nh¾c kü
lìng khi ®a ra c¸c quyÕt ®Þnh cã ¶nh hëng tíi ®êi sèng cña d©n nghÌo thµnh phè vµ
kh«ng lµm t¨ng sù m©u thuÉn gi÷a c¸c nguån lùc ®ang tån t¹i gi÷a nh÷ng ngêi nghÌo
vµ ngêi giµu ë thµnh thÞ.

1.5. §iÒu hµnh quèc gia mét c¸ch hiÖu qu¶

26.       C¸c cuéc ®iÒu tra møc sèng d©n c vµ ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi cã sù tham gia cña
ngêi d©n ®Òu thu thËp ®îc nh÷ng b»ng chøng vÒ t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng vµ lo¹i trõ.
Gi÷a ngêi giµu vµ ngêi nghÌo, gi÷a nam giíi vµ n÷ giíi, gi÷a nhãm d©n téc thiÓu sè
vµ ®¹i bé phËn ngêi Kinh kh«ng chØ cã sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp vµ chi tiªu mµ cßn
c¶ vÒ kh¶ n¨ng ®îc sö dông (xÐt trªn c¶ khÝa c¹nh sè lîng vµ chÊt lîng) nh÷ng
th«ng tin, dÞch vô còng nh tham gia vµo c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn. VÊn ®Ò kh«ng ph¶i
chØ lµ nhiÒu ngêi ®ang ph¶i chÞu nh÷ng thiÖt thßi Êy, mµ chÝnh lµ ë chç nç lùc gi¶m
nghÌo sÏ khã cã thÓ ®¹t ®îc nh÷ng thµnh qu¶ ®¸ng kÓ nÕu kh«ng cã nh÷ng ®ãng gãp
vÒ mÆt s¸ng kiÕn, søc lùc, vµ hµnh ®éng cña nh÷ng ngêi nghÌo vµ nh÷ng ngêi ph¶i
chÞu thiÖt thßi, trong ®ã cã c¶ phô n÷, nam giíi, trÎ em trai vµ g¸i. §oµn kÕt vµ æn ®Þnh
x∙ héi còng nh t¨ng trëng kinh tÕ bÒn v÷ng chØ cã thÓ ®¹t ®îc nÕu cã sù tham gia
thùc sù cña ngêi d©n, nhÊt lµ cña nh÷ng ngêi giê ®©y cßn Ýt cã “tiÕng nãi” riªng cña
m×nh nh phô n÷, ngêi d©n téc, trÎ em vµ ngêi nghÌo.

27.       Dï cho nh÷ng ph©n tÝch trong b¸o c¸o nghÌo ®ãi nµy ®∙ chØ ra r»ng sù tham gia
cña ngêi d©n lµ mét yÕu tè chñ ®¹o ®Ó cã thÓ ®iÒu hµnh quèc gia mét c¸ch cã hiÖu qu¶
song nh÷ng nh©n tè kh¸c nh tÝnh minh b¹ch, tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ kh¶ n¨ng tiªn
®o¸n ®îc cña hÖ thèng ph¸p luËt vµ quy chÕ ®iÒu tiÕt còng kh«ng kÐm phÇn quan
träng. KÕ ho¹ch n¨m n¨m tíi ®©y sÏ lµ c¬ héi ®Ó gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò quan träng
cña viÖc ®iÒu hµnh quèc gia cã hiÖu qu¶. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn ph¶i t×m
ra lêi gi¶i ®¸p cho nh÷ng c©u hái quan träng sau:

(i) Lµm thÕ nµo ®Ó b¶o ®¶m viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch n¨m n¨m tíi ®©y sÏ ph¶n ¸nh
®îc hÕt nh÷ng yªu cÇu vµ u tiªn cho ngêi nghÌo? KÕ ho¹ch n¨m n¨m lµ mét c«ng
cô kh¸ quan träng nh»m t¹o c¬ së ®Þnh híng cho c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸ch lùa chän ®Çu
t cña ViÖt Nam trong n¨m n¨m tiÕp theo. §iÓm quan träng lµ kÕ ho¹ch nµy sÏ ph¶i
ph¶n ¸nh ®îc nh÷ng nhu cÇu vµ u tiªn cña ngêi nghÌo vµ ®Ó lµm ®îc ®iÒu ®ã cÇn
ph¶i thu hót ®îc sù tham gia cña nh÷ng thµnh viªn cã vÞ trÝ quan träng th«ng qua qu¸
tr×nh lËp kÕ ho¹ch víi sù tham gia cña ngêi d©n. Nh÷ng thµnh viªn quan träng cÇn
ph¶i hç trî  c¶ qu¸ tr×nh x©y dùng vµ thùc hiÖn KÕ ho¹ch ®Ó ®¶m b¶o nã ®¸p øng ®óng
nguyÖn väng cña ngêi nghÌo. NghÞ ®Þnh D©n chñ C¬ së cã thÓ sÏ ®ãng mét vai trß
thiÕt yÕu gióp tiÕng nãi cña ngêi d©n ®i vµo ®îc qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
còng nh qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch. Vµ chÝnh NghÞ ®Þnh Êy còng sÏ gióp theo s¸t nh÷ng
kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch n¨m n¨m.

28.       §Ó cã ®îc mét KÕ ho¹ch n¨m n¨m mang tÝnh hç trî cho d©n nghÌo vµ tèi ®a
hãa ®îc ¶nh hëng cña nã tíi c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi, nhu cÇu cÊp b¸ch hiÖn nay
lµ ph¶i:

•  tiÕp tôc khuyÕn khÝch theo con ®êng chÝnh thèng, ®¹t kÕt qu¶ vµ thÓ chÕ
hãa sù tham gia cña ngêi d©n vµ coi ®ã lµ nh©n tè chñ ®¹o cña chiÕn lîc
gi¶m nghÌo ®ãi;
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•  n©ng cao n¨ng lùc kh«ng chØ cho c¸c c¬ quan vµ c¸n bé cña nhµ níc ®Ó trë
thµnh phÝa “cung” cña sù tham gia, mµ cßn cho c¶ ngêi nghÌo vµ céng
®ång, tøc lµ nh÷ng ngêi ë phÝa “cÇu” cña sù tham gia;

•  tiÕn hµnh nh÷ng hµnh ®éng s¸ng t¹o, thiÕt thùc vµ cã ®Þnh híng nh»m thóc
®Èy sù tham gia cña ngêi d©n ë mäi cÊp, mäi ngµnh.

(ii) Lµm thÕ nµo n©ng cao chÊt lîng c«ng t¸c ®iÒu hµnh quèc gia, ®Æc biÖt lµ ë cÊp
®Þa ph¬ng? §Ó c¶i thiÖn m«i trêng kinh doanh vµ më mang thªm c¸c c¬ héi, cÇn
ph¶i n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶ cña bé m¸y hµnh chÝnh, tÝnh tr¸ch nhiÖm vµ minh b¹ch cña
c¸c ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ. §ång thêi viÖc lµm ®ã còng sÏ gãp phÇn gi¶m bít n¹n
tham nhòng, tïy tiÖn vµ sù can thiÖp mang tÝnh quan liªu còng nh c¶m gi¸c bÊt lùc vµ
bÞ tæn th¬ng cña ngêi d©n khi ph¶i ®èi mÆt víi  nh÷ng thay ®æi bÊt ngê vµ kh«ng thÓ
dù ®o¸n ®îc cña c¸c chÝnh s¸ch, quy ®Þnh hay c¸c ch¬ng tr×nh cã ¶nh hëng tíi ®êi
sèng cña hä. ChÝnh phñ còng cÇn ph¶i ®Èy nhanh h¬n viÖc ®¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc
hµnh chÝnh vµ thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh, kÌm theo ®ã lµ gi¶m bít viÖc kiÓm so¸t vµ
c¸c thñ tôc cña hÖ thèng th¬ng m¹i vµ ngo¹i hèi. Mét néi dung quan träng kh¸c cña
tÝnh minh b¹ch lµ cung cÊp th«ng tin tµi chÝnh. Vµ ®iÓm khëi ®Çu quan träng ®∙ ®îc
®¸nh dÊu b»ng viÖc c«ng bè th«ng tin ng©n s¸ch vµo ®Çu n¨m 1999. DÇn dÇn nh÷ng
th«ng tin nµy sÏ ph¶i ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn h¬n n÷a, bao gåm c¶ c«ng bè ng©n s¸ch cña
c¸c x∙ theo ®óng quy ®Þnh trong NghÞ ®Þnh vÒ D©n chñ C¬ së. Nh÷ng nh©n tè ®ã sÏ gãp
phÇn c¶i thiÖn tÝnh hiÖu qu¶ vµ b×nh ®¼ng trong c¸c chÝnh s¸ch thuÕ vµ chi tiªu c«ng
céng.

29.       Lµm thÕ nµo c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam cã thÓ x©y dùng
®îc nh÷ng chÝnh s¸ch vµ ch¬ng tr×nh ®óng ®¾n trong ®ã tËp hîp ®îc toµn bé nh÷ng
®iÓm c¨n b¶n cña n¨m lÜnh vùc- ph¸t triÓn con ngêi vµ x∙ héi, c¬ së vËt chÊt, qu¶n lý
kinh tÕ, ph¸t triÓn vïng vµ ®iÒu hµnh quèc gia hiÖu qu¶ nh»m tèi ®a hãa t¸c ®éng tÝch
cùc tíi c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi?  §ã kh«ng ph¶i lµ nh÷ng lùa chän dÔ dµng vµ còng
kh«ng cã mét c¸ch duy nhÊt ®óng nµo ®Ó ®a ra c¸c kÕt luËn cô thÓ. Mét c¸ch lµm lµ
®Æt ra nh÷ng môc tiªu tæng thÓ cho c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi vµ x©y dùng mét ch¬ng
tr×nh hµnh ®éng cÇn thiÕt nh»m ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu ®ã. PhÇn tiÕp theo sÏ bµn ®Õn
c¸ch gióp ®Þnh ra môc tiªu vµ gi¸m s¸t kÕt qu¶ ®¹t ®îc.

2. X¸c ®Þnh môc tiªu vµ gi¸m s¸t kÕt qu¶

2.1. Qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch n¨m n¨m ë ViÖt Nam

30.       Nh lµ mét phÇn trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch n¨m n¨m, ViÖt Nam ®∙ x¸c ®Þnh
c¸c môc tiªu kinh tÕ, x∙ héi vµ m«i trêng cho riªng m×nh. §Ó minh häa, Khung 6.1
tr×nh bµy mét sè môc tiªu ®∙ ®îc nªu ra trong kÕ ho¹ch n¨m n¨m 1996-2000. Mét sè
môc tiªu trong ®ã ®∙ ®¹t ®îc, song nh÷ng môc tiªu kh¸c cßn cÇn ph¶i xem xÐt l¹i vµ
söa ®æi. §Ó chuÈn bÞ cho kÕ ho¹ch n¨m n¨m tíi ®©y 2001-2005, sÏ ph¶i ®¸nh gi¸ cô thÓ
h¬n vÒ nh÷ng thµnh c«ng vµ thÊt b¹i cña thêi kú tríc ®ã, ®ång thêi còng ph¶i ®iÒu
chØnh l¹i nh÷ng môc tiªu cho giai ®o¹n tiÕp theo. Nh÷ng môc tiªu nµy sÏ ph¶i ®îc
gi¸m s¸t chÆt chÏ trong thêi gian thùc hiÖn kÕ ho¹ch n¨m n¨m.
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Trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch n¨m n¨m, ViÖt Nam ®∙ x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu kinh tÕ, x∙ héi
vµ m«i trêng cho riªng m×nh

Khung 6.1: C¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam cho giai ®o¹n 1996-2000

ph¸t triÓn Kinh tÕ:

•  §¹t tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ b×nh qu©n 9-10%/ n¨m nh»m t¨ng gÊp ®«i GDP trªn ®Çu
ngêi vµo n¨m 2000 so víi 1990;

•  Xãa ®ãi;

•  Gi¶m tû lÖ sè ngêi ®îc cung cÊp díi 2,100 calo/ ngµy xuèng díi 10%;

•  Gi¶m ®i mét nöa tû lÖ ngêi sèng qu¸ nghÌo tõ 20% xuèng 10%.

Ph¸t triÓn x∙ héi:

•  D©n sè, søc khoÎ vµ dinh dìng;

•  §a tû lÖ t¨ng d©n sè xuèng díi 1,8%;

•  Gi¶m tû lÖ trÎ em díi n¨m tuæi suy dinh dìng tõ 42% xuèng 30%;

•  Gi¶m tû lÖ trÎ em tö vong díi mét tuæi xuèng díi 30 phÇn ngh×n vµ díi n¨m tuæi
xuèng díi 55 phÇn ngh×n;

•  Gi¶m tû lÖ tö vong cña s¶n phô xuèng díi 50 trªn 100 000 ca s¶n.

Gi¸o dôc:

•  Xãa mï ch÷ cho nh÷ng ngêi trong ®é tuæi tõ 15-35;

•  §¶m b¶o phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc.

ThÞ trêng lao ®éng:

•  Cung cÊp viÖc lµm cho 6,5-7 triÖu ngêi míi b¾t ®Çu tham gia lùc lîng lao ®éng;

•  Gi¶m tû lÖ thÊt nghiÖp ë thµnh phè xuèng díi 5% vµ t¨ng viÖc lµm ë n«ng th«n ®Ó tËn
dông h¬n 75% thêi gian lao ®éng;

•  T¨ng tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o tõ 10% lªn 22-25% lùc lîng lao ®éng.

B×nh ®¼ng vÒ giíi:

•  §a ra tiªu chuÈn ®µo t¹o vµ nghÒ nghiÖp cña n÷;

•  T¨ng cêng ®éi ngò viªn chøc n÷.

C¬ së h¹ tÇng:

•  §a níc s¹ch ®Õn víi toµn bé d©n c thµnh thÞ vµ cho 80% d©n n«ng th«n;

•  Cung cÊp ®iÖn cho 100% c¸c huyÖn vµ 80% c¸c x∙;

•  Më mang nh÷ng ph¬ng tiÖn c¬ b¶n phôc vô cho kiÕn thøc cña ngêi d©n b»ng c¸ch b¶o
®¶m 80% sè hé ®îc xem v« tuyÕn vµ 95% nghe ®µi.

BÒn v÷ng vÒ m«i trêng:

•  KiÓm so¸t møc ®é « nhiÔm m«i trêng.

Nguån: V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VIII (1996)
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31.       VËy ViÖt Nam cÇn ®Æt ra nh÷ng môc tiªu gi¶m nghÌo nµo khi chuÈn bÞ x©y
dùng KÕ ho¹ch 5 n¨m tiÕp theo cña m×nh? " ®©y, chóng ta cã thÓ b¾t ®Çu b»ng c¸ch
nghiªn cøu c¸c môc tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ (IDG) ®∙ ®îc céng ®ång ph¸t triÓn x©y
dùng vµ ®ang xem xÐt kh¶ n¨ng nh÷ng môc tiªu nµy trë thµnh nh÷ng môc tiªu híng
dÉn mµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë ViÖt Nam cã thÓ dùa vµo ®ã ®Ó lùa chän hay
kh«ng. Nh»m tËp trung nç lùc cña m×nh vµo c«ng cuéc xo¸ nghÌo mét c¸ch tèt h¬n,
c¸c níc thµnh viªn cña céng ®ång ph¸t triÓn ®∙ quyÕt ®Þnh chän ra mét sè chØ sè thµnh
c«ng ®Ó ®¸nh gi¸ nç lùc cña m×nh trong tiÕn tr×nh gi¶m nghÌo (OECD, 1996). Hä ®∙ ®Ò
xuÊt x©y dùng mét sù hîp t¸c ph¸t triÓn toµn cÇu ®Ó th«ng qua ®ã c¸c níc cïng phèi
hîp víi nhau trong mét nç lùc chung nh»m ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu ®Çy tham väng
®îc nªu trong Khung 6.2 díi ®©y.

Nh»m tËp trung nç lùc cña m×nh vµo c«ng cuéc xo¸ nghÌo mét c¸ch tèt h¬n, c¸c níc
thµnh viªn cña céng ®ång ph¸t triÓn ®∙ quyÕt ®Þnh chän ra mét sè h¹n chÕ c¸c chØ sè
thµnh c«ng ®Ó ®¸nh gi¸ nç lùc cña m×nh trong tiÕn tr×nh gi¶m nghÌo

Khung 6.2: C¸c môc tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ

Céng ®ång quèc tÕ ®∙ ®Ò xuÊt h×nh thµnh mét sù hîp t¸c nh»m ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu sau
®©y:

Ph¸t triÓn kinh tÕ:

•  Gi¶m tû lÖ ngêi sèng trong c¶nh cùc nghÌo xuèng cßn mét nöa vµo n¨m 2015.

Ph¸t triÓn x· héi:

•  Phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc ë tÊt c¶ c¸c níc vµo n¨m 2015;

•  TiÕn bé râ rÖt trong viÖc ®¹t ®îc sù b×nh ®¼ng vÒ giíi vµ ®em l¹i quyÒn lîi cho phô n÷
th«ng qua xo¸ bá sù chªnh lÖch vÒ giíi ë c¸c cÊp gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc vµo n¨m
2005;

•  Gi¶m bít 2/3 tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh vµ trÎ em díi 5 tuæi vµ gi¶m bít 3/ 4 tû lÖ tö vong
ë mÑ vµo n¨m 2015;

•  Trong thêi gian sím nhÊt cã thÓ vµ kh«ng muén h¬n n¨m 2015, mäi c¸ nh©n trong ®é tuæi
thÝch hîp ®Òu cã thÓ tiÕp cËn víi hÖ thèng ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho ®Õn c¸c dÞch vô
søc khoÎ sinh s¶n.

TÝnh bÒn v÷ng vµ kh¶ n¨ng t¸i t¹o cña m«i trêng:

•  TriÓn khai c¸c chiÕn lîc quèc gia ®Ó ®¹t ®îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë tÊt c¶ c¸c níc vµo
n¨m 2005, qua ®ã ®¶m b¶o r»ng xu híng suy gi¶m c¸c nguån lùc m«i trêng hiÖn nay sÏ
®îc kh¾c phôc mét c¸ch cã hiÖu qu¶ trªn c¶ ph¹m vi toµn cÇu vµ quèc gia vµo n¨m 2015.

Nguån: §Þnh híng cho thÕ kû 21: Sù ®ãng gãp cña Hîp t¸c Ph¸t triÓn (theo OECD, 1996)

Chó ý: C¸c môc tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ ®Þnh nghÜa nghÌo xÐt theo tû lÖ sè ngêi d©n cã thu
nhËp Ýt h¬n 1 USD mét ngµy (theo søc mua cña n¨m 1985)

2.2. ViÖt Nam vµ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ

32.       Ph¸t triÓn kinh tÕ vµ t¨ng trëng- Môc tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ ®Çu tiªn ®Ò cËp
®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ vµ gi¶m tû lÖ ngêi d©n sèng trong c¶nh ®ãi nghÌo xuèng cßn
mét nöa vµo n¨m 2015. Tuy nhiªn, viÖc ViÖt Nam cã thÓ lÆp l¹i thµnh c«ng tríc ®ã
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trong tiÕn tr×nh gi¶m nghÌo cña m×nh trong 15 n¨m tiÕp theo nµy hay kh«ng lµ cßn phô
thuéc chñ yÕu vµo hai nh©n tè sau:

•  Møc t¨ng trëng mµ ViÖt Nam cã thÓ ®¹t ®îc trong 15 n¨m tíi? Vµ

•  Lo¹i h×nh t¨ng trëng (b×nh ®¼ng hay bÊt b×nh ®¼ng) mµ ViÖt Nam cã thÓ
®¹t ®îc trong 15 n¨m tíi?

33.       Kh«ng ®îc qu¸ ®Ò cao tÇm quan träng cña t¨ng trëng kinh tÕ trong viÖc n©ng
cao møc sèng cña ngêi nghÌo ViÖt Nam. Tuy vËy, c¶ tèc ®é t¨ng trëng vµ lo¹i h×nh
cña sù t¨ng trëng ®ã (nãi c¸ch kh¸c lµ c¸ch thøc ph©n phèi lîi Ých cña t¨ng trëng)
®Òu cã ¶nh hëng ®Õn c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi. Trªn thùc tÕ, cã thÓ t¸ch nh÷ng thay
®æi trong c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi ra lµm hai bé phËn: mét bé phËn nhê t¨ng trëng
kinh tÕ vµ bé phËn kia lµ nhê thay ®æi trong c¸ch ph©n phèi lîi Ých (Datt vµ Ravllion,
1992). KÕt qu¶ theo kiÓu ph©n chia Êy ë s¸u níc §«ng # bao gåm c¶ ViÖt Nam ®îc
tr×nh bµy trong B¶ng 6.3. Bé phËn nhê t¨ng trëng lu«n cho kÕt qu¶ d¬ng (nh suy
nghÜ cña bÊt cø ai vÒ kû lôc t¨ng trëng cña nh÷ng níc nµy) song nh×n chung cßn cao
h¬n rÊt nhiÒu so víi phÇn thay ®æi nhê viÖc ph©n bæ l¹i- vµ nh thêng thÊy th× kÕt qu¶
cña nã mang gi¸ trÞ ©m lµ nhiÒu. Do vËy, phÇn thay ®æi nhê t¨ng trëng vÉn lín h¬n
nhiÒu so víi tæng møc gi¶m nghÌo ®ãi thùc tÕ trong c¸c chØ sè ®Õm ®Çu.

34.       " ViÖt Nam kÕt qu¶ ph©n chia cho thÊy nghÌo ®ãi ®∙ ®îc gi¶m ®i ®¸ng kÓ nhê
cã t¨ng trëng cao trong giai ®o¹n 1993-1998, kÓ c¶ dï t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng còng
®∙ t¨ng lªn kh¸ m¹nh trong thêi gian ®ã. Tuy vËy dÊu hiÖu cña phÇn thay ®æi nhê ph©n
bæ l¹i ®∙ gióp nh×n nhËn ®îc r»ng lo¹i h×nh cña t¨ng trëng chØ lµm gi¶m ®i chø
kh«ng hÒ ®ãng gãp thªm cho kÕt qu¶ gi¶m nghÌo ®ãi cã ®îc nhê t¨ng trëng. H¬n
n÷a, phÇn t¨ng thªm nhê qu¸ tr×nh ph©n phèi l¹i cßn chØ ra r»ng dï nghÌo ®ãi ®∙ gi¶m
®i rÊt nhanh ë ViÖt Nam nhng nã cßn cã thÓ gi¶m ®îc nhanh h¬n n÷a nÕu nh t¨ng
trëng diÔn ra víi m« h×nh c«ng b»ng h¬n. Lo¹i h×nh cña t¨ng trëng ë ViÖt Nam vµ
cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi trong giai ®o¹n 1993-98 kh¸c h¼n víi t¨ng trëng ë Ma-
lai-xi-a (1973-89), In-®«-nª-xi-a (1978-84) vµ Phi-lip-pin (1991-94) bëi ë ®ã c¶ qu¸
tr×nh t¨ng trëng vµ ph©n bæ l¹i lîi Ých t¸c ®éng qua l¹i vµ bæ trî cho nhau, tõ ®ã t¸c
®éng m¹nh mÏ h¬n tíi c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi.
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T¨ng trëng kinh tÕ lµ nh©n tè chñ ®¹o gióp gi¶m nghÌo ®ãi ë §«ng ¸

 B¶ng 6.3: Ph©n tÝch tû lÖ gi¶m nghÌo nhê c¸c nh©n tè t¨ng trëng kinh tÕ vµ ph©n phèi
l¹i ë 6 níc §«ng ¸

35
®o
ví
V
N
19
V
tí
ch
®∙
ph
vµ
n«

C
k

N
t

Quèc gia Giai ®o¹n Gi¶m chØ sè
®Õm ®Çu
(®iÓm 5)

PhÇn thay
®æi nhê t¨ng

trëng

PhÇn thay ®æi
nhê ph©n phèi

l¹i

PhÇn
kh¸c

Ma-lai-xi-a 1973-89 19,1 16,4 3,9 -1,2

Th¸i Lan 1975-86

1986-92

-1,9

10,0

6,1

10,0

-11,0

-1,5

3,0

1,5

In-®«-nª-
xi-a

1970-78

1978-84

1984-95

3,8

26,7

23,6

7,6

18,5

22,4

-2,7

3,4

-3,1

-1,1

4,8

4,3

Trung
Quèc
(n«ng
th«n)

1985-90

1990-93

-2,1

2,2

2,4

5,9

-4,1

-3,3

-0,4

-0,4

Phi-li-pin 1985-88

1988-91

1991-94

5,0

-1,2

1,7

5,2

2,9

0,8

-0,3

-4,1

1,0

0,1

0,0

-0,1

ViÖt Nam 1993-98 20,8 30,7 -7,6 -2,3

hó ý: Møc gi¶m nghÌo khã ®îc biÓu diÔn b»ng dÊu +; dÊu – biÓu thÞ cho møc t¨ng nghÌo
hã.

guån: Theo tÝnh to¸n cña Ahuja, Bidani, Ferreira, vµ Walton (1997) cho tÊt c¶ c¸c quèc gia,
rõ ViÖt Nam; sè liÖu ë ViÖt Nam do Ng©n hµng thÕ giíi íc tÝnh theo VLSS93 vµ VLSS98.
.       Hai nh©n tè gióp ViÖt Nam thµnh c«ng trong c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi giai
¹n 1993-1998 lµ: t¨ng trëng kinh tÕ m¹nh vµ t¸c ®éng lín cña sù t¨ng trëng ®ã ®èi
i nghÌo ®ãi. MÆc dï t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng vÉn t¨ng lªn nhng B¶ng 6.3 cho thÊy
iÖt Nam ®∙ cã ®îc mét có huých m¹nh cho t¨ng trëng xÐt vÒ mÆt gi¶m nghÌo ®ãi.
hng c¶ hai nh©n tè ®ã hiÖn ®ang cã nguy c¬ bÊt æn. Trong nh÷ng n¨m khñng ho¶ng
98 vµ 1999, tèc ®é t¨ng trëng cña ViÖt Nam ®∙ gi¶m ®i mét nöa (cßn kho¶ng 4%).

µ trong t¬ng lai, mèi quan hÖ vèn cã tríc ®©y gi÷a tèc ®é t¨ng trëng vµ t¸c ®éng
i nghÌo ®ãi cha ch¾c ®∙ tiÕp tôc tån t¹i bëi ViÖt Nam khã cã thÓ t¸i diÔn l¹i c©u
uyÖn vÒ thµnh c«ng nhê ®a d¹ng hãa vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai trong n«ng nghiÖp
 thùc hiÖn trong n¨m n¨m qua mét khi ®∙ ®i ®Õn ®iÓm tíi h¹n. Bëi vËy nguån lùc cho
¸t triÓn dêng nh sÏ ph¶i kh¸c ®i trong n¨m n¨m tíi so víi n¨m n¨m tríc. CÇn dùa
o hai lònh vùc kh¸c dÓ t¹o t¨ng trëng trong t¬ng lai: viÖc lµm phi n«ng nghiÖp
ng th«ng vµ viÖc lµm ë thµnh thÞ. Song cÇn ph¶i cã nh÷ng c¶i c¸ch hÕt søc khÈn
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tr¬ng vµ cÊp b¸ch ®èi víi mét lo¹t nh÷ng vÊn ®Ò thuéc vÒ c¬ cÊu ®Ó thóc ®Èy hai lÜnh
vùc nãi trªn.

36.       C¸c môc tiªu ph¸t triÓn x· héi – Trong sè c¸c môc tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ
®èi víi ph¸t triÓn x∙ héi, chóng ta thÊy râ lµ kh«ng ph¶i môc tiªu nµo còng lµ cÇn kÝp
®èi víi ViÖt Nam vµ do vËy, ViÖt Nam cÇn ph¶i ®Æt ra nh÷ng môc tiªu riªng trªn c¬ së
thùc tÕ x∙ héi níc m×nh. Ch¼ng h¹n ViÖt Nam cã thÓ t¬ng ®èi dÔ dµng ®¹t ®îc môc
tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ vÒ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc vµo n¨m 2015 do níc nµy hiÖn ®∙
®¹t ®îc tû lÖ 91% tû lÖ theo häc gi¸o dôc tiÓu häc. Tuy nhiªn, nh ®∙ bµn tíi ë trªn,
ViÖt Nam l¹i vÊp ph¶i mét lo¹t nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c liªn quan ®Õn gi¸o dôc tiÓu häc nh
kh¶ n¨ng tiÕp cËn, tÝnh hiÖu qu¶, chÊt lîng vµ tÝnh thiÕt thùc, ®ßi hái ph¶i ®îc gi¶i
quyÕt mét c¸ch cã hÖ thèng. T¬ng tù nh vËy, mÆc dï môc tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ lµ
®¹t ®îc b×nh ®¼ng vÒ giíi vµ t¨ng cêng vÞ thÕ cho phô n÷ lµ hoµn toµn phï hîp ë ViÖt
Nam song c«ng cô ®Ó ®¹t ®îc môc tiªu nµy lµ lo¹i bá sù chªnh lÖch vÒ giíi ë c¸c cÊp
gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc vµo n¨m 2005 th× l¹i kh«ng thÝch hîp. Trªn thùc tÕ, ViÖt
Nam ®∙ lo¹i bá bít t×nh tr¹ng chªnh lÖch vÒ giíi ë c¸c cÊp gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung
häc, tuy nhiªn, nh chóng ta ®∙ thÊy ë Ch¬ng 4, ViÖt Nam hiÖn ®ang vÊp ph¶i mét
lo¹t khã kh¨n liªn quan ®Õn vÊn ®Ò b×nh ®¼ng vÒ giíi cÇn ph¶i ®îc gi¶i quyÕt theo mét
chiÕn lîc kh¸c.

37.       Môc tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ vÒ ch¨m sãc søc khoÎ còng kh«ng phï hîp hoµn
toµn víi ViÖt Nam. Trong khi  ViÖt Nam ®∙ gi¶m ®îc tû lÖ tö vong cña trÎ s¬ sinh ®∙
xuèng thÊp h¬n so víi nhiÒu níc cã thu nhËp ®Çu ngêi cao h¬n (nh Indonesia, xem
B¶ng 6.4), nhng tû lÖ trÎ suy dinh dìng l¹i cao h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸c níc trong
khu vùc. H¬n n÷a, trong vßng 15 n¨m qua, tû lÖ trÎ suy dinh dìng chØ gi¶m ®i rÊt
chËm so víi gi¶m tû lÖ tö vong. Mét cuéc ®iÒu tra quy m« quèc gia míi ®©y vÒ dinh
dìng do ViÖn dinh dìng quèc gia vµ UNICEF tiÕn hµnh ®∙ cho thÊy 39% trÎ em
díi n¨m tuæi hiÖn ®ang bÞ suy dinh dìng nÆng xÐt theo c©n nÆng theo tuæi (nhÑ c©n)
vµ 34% suy dinh dìng xÐt theo chiÒu cao (cßi x¬ng). Nh÷ng sè liÖu nµy ®∙ chøng tá
r»ng ë ViÖt Nam vÊn ®Ò chÝnh lµ t×nh tr¹ng ¨n uèng thiÕu chÊt dinh dìng kÐo dµi vµ
trÇm träng. Tû lÖ tö vong cña trÎ s¬ sinh t¬ng ®èi thÊp so víi tû lÖ trÎ suy dinh dìng
kh¸ cao gióp kh¼ng ®Þnh r»ng mÆc dï trÎ em sèng sau khi sinh nhiÒu h¬n nhng cuéc
sèng cña chóng cha ®¹t tíi møc chÊt lîng mong muèn (Dollar, Glewwe abd Litvack,
1998).

38.       T×nh tr¹ng t¬ng tù còng diÔn ra khi nh×n nhËn nh÷ng kÕt qu¶ vÒ chÊt lîng vµ
sè lîng cña c¸c ho¹t ®éng ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n. Tõ gi÷a nh÷ng n¨m 1970, tæng
tû lÖ sinh s¶n cña ViÖt Nam gi¶m dÇn vµ sau ®ã gi¶m m¹nh tõ 5,9% (1970-1974)
xuèng cßn 2,7% (1992-1996). KÕt qu¶ ®ã ®a ViÖt Nam trë thµnh mét trong nh÷ng
níc cã tû lÖ sinh s¶n gi¶m nhanh nhÊt. Tû lÖ sö dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai – mét
tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ thµnh c«ng cña ch¬ng tr×nh kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh - ë ViÖt Nam lµ
rÊt cao (75%) so víi ®a sè c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn kh¸c. Vµ ViÖt Nam còng kh¸
thµnh c«ng trong viÖc gi¶m tû lÖ tö vong cña s¶n phô: tû lÖ tö vong s¶n phô cña ViÖt
nam (160 ca) lµ t¬ng ®èi thÊp so víi c¸c níc kh¸c (B¶ng 6.4). Nhng nh÷ng chØ sè
kh¸c l¹i cho thÊy chÊt lîng søc khoÎ sinh s¶n vµ kh¶ n¨ng sö dông dÞch vô kÕ ho¹ch
hãa gia ®×nh thÝch hîp vÉn cßn lµ mét vÊn ®Ò lín. Sù lùa  chän c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai
cßn rÊt h¹n chÕ vµ chñ yÕu vÉn lµ sö dông vßng tr¸nh thai cã kÕt hîp víi biÖn ph¸p
kh¸c (kho¶ng 69% phô n÷ sö dông vßng tr¸nh thai). T×nh tr¹ng n¹o ph¸ thai kh¸ phæ
biÕn, ®iÒu nµy dÔ g©y rñi ro cho phô n÷ vµ ®îc xem nh lµ vÝ dô chøng tá cho t×nh
tr¹ng cung cÊp cha ®Çy ®ñ c¸c dÞch vô kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh an toµn vµ thÝch hîp.

 
Anh Thang xem ho em o tren anh dung tu gi cho relevance- hinh nhu em dung “tinh thiet thuc”
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ViÖt Nam ®¹t ®îc mét sè chØ tiªu x∙ héi kh¶ quan h¬n c¸c níc kh¸c cã thu nhËp ngang b»ng
hoÆc cao h¬n

B¶ng 6.4: So s¸nh quèc tÕ vÒ mét sè chØ tiªu y tÕ lùa chän

2.3 Lµm c¸ch nµo ViÖt Nam cã thÓ ®Ò ra, ®¹t ®îc vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn nh÷ng
môc tiªu cña riªng m×nh?

39.       Nh ®∙ th¶o luËn ë trªn, trong qu¸ tr×nh x©y dùng KÕ ho¹ch n¨m n¨m, c¸c nhµ
lËp chÝnh s¸ch sÏ ®Æt ra nh÷ng môc tiªu míi cho ViÖt Nam. Mét khi c¸c môc tiªu nµy
®∙ ®îc ®Æt ra, cÇn ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch vµ ch¬ng tr×nh cô thÓ nh»m ®¹t ®îc nh÷ng
môc tiªu ®ã. Hµng n¨m, nh÷ng tiÕn bé trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn cÇn ph¶i ®îc tÝnh
to¸n x¸c ®Þnh. §Ó thiÕt kÕ ®îc nh÷ng chiÕn lîc cô thÓ nh»m thùc hiÖn tõng môc tiªu,
tríc tiªn ph¶i hiÓu ®îc ý nghÜa cña c¸c nh©n tè x¸c ®Þnh kÕt qu¶, ®Ó cã thÓ cã ®îc
mét chiÕn lîc ®óng ®¾n nh»m ®¹t ®îc môc tiªu. Ngoµi ra còng cÇn cã mét sè chØ tiªu
trung gian ®Ó gi¸m s¸t tiÕn triÓn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn môc tiªu ®Ò ra.

40.       XÐt mét vÝ dô vÒ c¸ch thøc triÓn khai, chóng ta sÏ nghiªn cøu nh÷ng môc tiªu
mµ ViÖt Nam ®Ò ra trong lÜnh vùc ph¸t triÓn con ngêi (nªu trong Khung 6.2), víi gi¶
thiÕt lµ nh÷ng môc tiªu cho n¨m 2005 gåm cã: phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc víi chÊt lîng
nh nhau cho mäi ngêi d©n; 100% sè ngêi tõ 15 - 35 tuæi biÕt ch÷ (Cét 1 b¶ng 6.5).
§Ó x¸c ®Þnh ph¬ng thøc hµnh ®éng thÝch hîp, cÇn hiÓu râ c¸c nh©n tè cã thÓ ¶nh
hëng ®Õn kÕt qu¶ nªu trong Cét 1. Cét 2 ®a ra mét vµi thÝ dô vÒ c¸c nh©n tè x¸c ®Þnh
kÕt qu¶ ®¹t ®îc trong c«ng t¸c gi¸o dôc vµ xo¸ mï ch÷. Nh÷ng nh©n tè nµy cã thÓ rót
ra tõ nguån tµi liÖu phong phó s½n cã vÒ vÊn ®Ò gi¸o dôc tiÓu häc ë ViÖt Nam. Cét 3
tr×nh bµy nh÷ng hµnh ®éng cô thÓ ®Ó ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu nªu trong Cét 1, dùa trªn
nh÷ng ph©n tÝch trong Cét 2.

Môc tiªu Ph¸t triÓn Quèc tÕ ViÖt Nam Ên ®é In-®«-nª-xi-a

GNP b×nh qu©n ®Çu ngêi
(®« la, 1998)

$330 $430 $680

Tû lÖ tö vong cña trÎ s¬ sinh
 (tÝnh trªn 1000 ca sinh)

45 71 47

Tû lÖ tö vong cña trÎ em díi 5 tuæi
(tÝnh trªn 1000 ca sinh)

62 88 60

Tû  lÖ tö vong cña s¶n phô
 (tÝnh trªn 100 000 ca sinh), 1990-97

160 440 390

Tû lÖ ngêi sö dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai
(% phô n÷ ®é tuæi tõ 15 ®Õn 49), 1990-98

75 41 57

Nguån:  TÊt c¶ c¸c sè liÖu lÊy tõ C¸c chØ sè Ph¸t triÓn ThÕ giíi, 1999 trõ tû lÖ tö vong cña s¶n phô
cña ViÖt Nam lµ cña UNICEF, 1999.
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§Ó x©y dùng c¸c chiÕn lîc ngµnh thÝch hîp nh»m ®¹t ®îc c¸c môc tiªu nµy, tríc hÕt
cÇn ph¶i hiÓu râ nh÷ng nh©n tè quyÕt ®Þnh kÕt qu¶

B¶ng 6.5: C¸c chØ tiªu kÕt qu¶ ph¸t triÓn con ngêi, c¸c nh©n tè vµ ®ßn bÈy thóc ®Èy

KÕt qu¶ ph¸t triÓn con
ngêi

(1)

Nh÷ng vÝ dô vÒ nh©n tè
quyÕt ®Þnh kÕt qu¶ ph¸t

triÓn con ngêi
(2)

§ßn bÈy cña nç lùc ®Ó ®¹t
®îc nh÷ng kÕt qu¶ ph¸t triÓn

con ngêi
(3)

Gi¸o dôc vµ tû lÖ biÕt
ch÷

 (1) Phæ cËp gi¸o dôc
cho tÊt c¶ mäi ngêi víi
chÊt lîng ®ång ®Òu

(2) 100 % sè ngêi tõ
15-35 tuæi biÕt ch÷

Thu nhËp hé gia ®×nh;

Gi¸o dôc cña cha mÑ;

ChÊt lîng gi¸o viªn vµ nhµ
trêng;

Chi phÝ c¸ nh©n cho gi¸o
dôc;

Møc chi tiªu ng©n s¸ch cho
c¸c ch¬ng tr×nh xo¸ mï
ch÷ vµ phæ cËp tiÓu häc;

Gi¸o dôc cho trÎ tríc tuæi
®Õn trêng;

Kh¶ n¨ng tiÕp cËn gi¸o dôc
ë vïng s©u vïng xa

VÊn ®Ò d¹y b»ng 2 thø
tiÕng vµ ®µo t¹o gi¸o viªn
ngêi d©n téc cho c¸c vïng
d©n téc thiÓu sè;

G¸nh nÆng c«ng viÖc ngêi
phô n÷ ph¶i g¸nh v¸c;

ChÊt lîng gi¸o dôc trong
hÖ thèng gi¸o dôc kh«ng
chÝnh thøc;

Sù thÝch hîp cña ch¬ng
tr×nh häc cÊp tiÓu häc;

Nhu cÇu sö dông lao ®éng
trÎ em trong c¸c gia ®×nh;

Kh¶ n¨ng tiÕp cËn gi¸o dôc
cña trÎ tËt nguyÒn;

C¸c ch¬ng tr×nh trî cÊp trêng
träng ®iÓm vµ xo¸ mï ch÷;
§µo t¹o gi¸o viªn;
Kh¶ n¨ng qu¶n trÞ nhµ níc
thÝch hîp vµ tÝnh tr¸ch nhiÖm
cña nh÷ng ®¬n vÞ cung cÊp dÞch
vô;
Gi¸m s¸t chÊt lîng t¹i c¸c
trêng häc;
C¸c chÝnh s¸ch chi tiªu/ thu phÝ
gi¸o dôc tiÓu häc
§Çu t vµo c¸c ch¬ng tr×nh
nu«i d¹y / dinh dìng cho trÎ
nhá;
Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng;
C¸c chÝnh s¸ch ng«n ng÷ thÝch
hîp vµ c¸c ch¬ng tr×nh gi¸o
dôc cho ngêi d©n téc thiÓu sè;
§Çu t b»ng nguån ng©n s¸ch
cho c¸c ch¬ng tr×nh vµ dÞch vô
cã thÓ gi¶m nhÑ g¸nh nÆng c«ng
viÖc cho phô n÷;
ChÝnh s¸ch gióp trÎ em di c vµ
kh«ng ®¨ng ký hé khÈu  ®îc
vµo häc ch¬ng tr×nh tiÓu häc
chÝnh thèng;
ChÝnh s¸ch gióp trÎ tµn tËt ®îc
häc ch¬ng tr×nh tiÓu häc chÝnh
thèng;
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41.       Gi¸m s¸t sù tiÕn bé --Ngoµi viÖc ®Ò ra môc tiªu vµ x¸c ®Þnh nh÷ng chÝnh s¸ch,
ch¬ng tr×nh c«ng céng gióp ®¹t ®îc môc tiªu, còng cÇn theo dâi c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸
nh÷ng tiÕn bé ®¹t ®îc. §Ó bæ xung cho nh÷ng chØ tiªu x¸c ®Þnh kÕt qu¶ cuèi cïng, c¸c
nhµ lËp chÝnh s¸ch cßn cÇn ®Õn c¸c chØ tiªu trung gian dïng ®Ó ®¸nh gi¸ chuyÓn biÕn
trong nh÷ng kho¶ng thêi gian ng¾n, mµ nh÷ng c¸i nµy ®Æc biÖt ®îc quan t©m bëi
chÝnh phñ, ngêi d©n, vµ c¸c nhµ tµi trî. VÝ dô, trong lÜnh vùc gi¸o dôc, mét sè chØ tiªu
trung gian (nh nªu trong B¶ng 6.6) sÏ lµ nh÷ng tiªu chÝ thÝch hîp ®Ó chÝnh phñ vµ c¸c
®èi t¸c xem xÐt ®¸nh gi¸ hµng n¨m.

CÇn gi¸m s¸t tiÕn bé ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu mong muèn mét c¸ch thËn träng

B¶ng 6.6.  VÝ dô vÒ c¸c chØ tiªu kÕt qu¶ vµ trung gian ®Ó theo dâi sù tiÕn triÓn

2.4. Hîp t¸c ph¸t triÓn

42.       B¶n b¸o c¸o nµy do Nhãm c«ng t¸c vÒ nghÌo ®ãi thùc hiÖn cïng c¸c ®¹i diÖn
cña t¸m c¬ quan chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc x∙ héi, ba tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) quèc
tÕ (phèi hîp gi÷a c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, c¸c NGO ®Þa ph¬ng vµ c¸c
nhãm nghiªn cøu), mét dù ¸n ®ång tµi trî víi ChÝnh phñ vµ bèn nhµ tµi trî song
ph¬ng vµ ®a ph¬ng. Ngoµi ra cßn cã sù tham gia cña c¸c c¸n bé tØnh t¹i bèn tØnh-
Lµo Cai, Hµ TÜnh, Trµ Vinh vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh. §©y chÝnh lµ mét vÝ dô ®iÓn
h×nh cho mét sù hîp t¸c hiÖu qu¶. Qu¸ tr×nh chuÈn bÞ b¸o c¸o ®∙ t¹o c¬ héi cho c¸c
thµnh viªn cña nhãm cã ®îc mét c¸i nh×n chung vÒ thùc chÊt vµ nguyªn nh©n cña ®ãi
nghÌo t¹i ViÖt Nam. VÝ dô nhê céng t¸c, c¸c cÊp chÝnh quyÒn, c¸c tæ chøc níc ngoµi
vµ c¸c NGO ®∙ hiÓu nhau h¬n vµ cã nh÷ng mèi quan t©m chung vÒ nh÷ng vÊn ®Ò phøc
t¹p vµ nh¹y c¶m nh vÊn ®Ò c¸c d©n téc thiÓu sè, d©n nhËp c kh«ng ®¨ng ký vµ quan
hÖ vÒ giíi. Còng nhê hîp t¸c chung mµ Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ giíi cã
thÓ ®i ®Õn thèng nhÊt ®îc vÒ ph¬ng ph¸p luËn ®Ó tÝnh to¸n nghÌo ®ãi vµ tíi nay ®∙
x¸c ®Þnh ®îc mét ngìng nghÌo chung cïng víi nh÷ng íc tÝnh vÒ nghÌo ®ãi ®Ó sö
dông cho viÖc kiÓm so¸t nh÷ng thay ®æi vÒ t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi vµ hç trî cho qu¸ tr×nh
x©y dùng nh÷ng chÝnh s¸ch xãa nghÌo ®ãi. Kh¸c víi cuéc ®iÒu tra møc sèng d©n c lÇn
tríc vµo n¨m 1993, c¸c nhµ tµi trî thu ®îc nhiÒu lîi Ých tõ qu¸ tr×nh lÇn nµy. NÕu nh
tríc ®©y tõ cïng mét nguån sè liÖu, mét vµi nhµ tµi trî vÉn ®a ra nh÷ng kÕt qu¶ ®¸nh
gi¸ kh¸c nhau vÒ nghÌo ®ãi th× lÇn nµy tÊt c¶ ®Òu cïng tËp hîp nh÷ng nguån lùc cña
m×nh ®Ó t¹o ra ®îc mét b¸o c¸o nghÌo ®ãi chung cho ViÖt Nam. ViÖc huy ®éng c¸c
nguån lùc còng cho phÐp thùc hiÖn c«ng viÖc s©u réng h¬n tríc ®©y vµ dùa vµo c¶ c¸c
nguån sè liÖu ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh lîng. Vµ viÖc thu hót ®îc c¶ nh÷ng NGO vµo Nhãm
c«ng t¸c còng cho phÐp nhãm tËn dông ®îc nh÷ng kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm cña hä
trong viÖc triÓn khai c«ng t¸c ë cÊp c¬ së vµ th«ng qua ®ã, Nhãm cã thÓ hiÓu râ vµ trùc
tiÕp vÒ nh÷ng u tiªn vµ nh÷ng mèi quan t©m cña chÝnh nh÷ng ngêi nghÌo.

KÕt qu¶ mong muèn ChØ tiªu trung gian

Gi¸o dôc vµ tû lÖ biÕt ch÷:

(1) Phæ cËp gi¸o dôc tiªu häc víi chÊt
lîng ®ång ®Òu cho mäi ngêi d©n

víi chÊt lîng ®ång ®Òu

(2) 100% sè ngêi tõ 15-35 tuæi biÕt
ch÷

Tû lÖ ®i häc ®óng tuæi ë cÊp tiÓu häc;

§iÓm sè cña häc sinh trong c¸c bµi kiÓm tra
tr×nh ®é chuÈn;

Tû lÖ ®i häc ®óng tuæi ë cÊp tiÓu häc cña
ngêi d©n téc thiÓu sè;

§iÓm sè cña häc sinh trong c¸c bµi kiÓm tra
®äc chuÈn;.
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43.       MÆc dï qu¸ tr×nh chuÈn bÞ cho b¸o c¸o nµy gióp mäi thµnh viªn chia sÎ quan
®iÓm vÒ thùc hcÊt cña nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn ®ãi nghÌo vµ nguyªn nh©n cña
chóng nhng nhãm cha ®i ®Õn ®îc mét quan ®iÓm thèng nhÊt vÒ chiÕn lîc cho
t¬ng lai. Dï cã chung ý kiÕn trong nhiÒu lÜnh vùc song trong mét sè lÜnh vùc, ý kiÕn
cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ nh÷ng ®èi t¸c hîp t¸c ph¸t triÓn  còng cßn kh¸c nhau ®¸ng
kÓ. VÝ dô nh mét lÜnh vùc ®ang cã nhiÒu ý kiÕn tranh luËn lµ vai trß thÝch hîp cña
ChÝnh phñ vµ cña c¸c hé trong viÖc trang tr¶i c¸c dÞch vô x∙ héi c¬ b¶n. ChÝnh phñ tin
r»ng kh¶ n¨ng tù lùc lµ rÊt quan träng vµ viÖc cïng ®ãng gãp cho chi tiªu nh÷ng dÞch
vô Êy cã ý nghÜa thiÕt thùc nh»m gi¶m bít tÝnh phô thuéc. ChÝnh phñ lùa chän hç trî
ngêi nghÌo chñ yÕu th«ng qua tÝn dông cã trî cÊp. Cßn nh÷ng nhµ tµi trî vµ c¸c NGO
l¹i cho r»ng c¸ch tèt h¬n c¶ ®Ó hç trî cho ngêi nghÌo lµ chuyÓn nh÷ng nguån tµi trî
cña ChÝnh phñ qua nh÷ng dÞch vô x∙ héi c¬ b¶n vµ ®¶m b¶o tÝn dông ®îc cung cÊp
®óng theo l∙i suÊt thÞ trêng nh»m lµm t¨ng tÝnh hiÖu qu¶  cña viÖc sö dông nh÷ng
nguån lùc cßn khan hiÕm.

44.       B¸o c¸o nµy ®a ra mét sè c©u hái kh¸c, cô thÓ h¬n vµ cÇn ph¶i ®îc nghiªn
cøu vµ th¶o luËn tríc khi ®i ®Õn ®îc mét gi¶i ph¸p thèng nhÊt. NhiÒu chñ ®Ò quan
träng ®∙ ®îc nªu ra nhng vÉn cha ®îc gi¶i quyÕt trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o ®¸nh
gi¸ vÒ nghÌo ®ãi nµy nh:

•  Lµm thÕ nµo ®Ó t¨ng n¨ng suÊt n«ng nghiÖp? ChÝnh s¸ch vÒ g¹o cÇn ®ãng vai trß g×
trong t¨ng trëng vµ chiÕn lîc gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam trong t¬ng lai? CÇn
ph¶i lµm g× ®Ó thóc ®Èy m¹nh h¬n ®a d¹ng hãa n«ng nghiÖp?

•  Lµm thÕ nµo ph¸t triÓn khu vùc phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n nh»m t¹o thªm nhiÒu
c¬ héi viÖc lµm vµ t¹o thu nhËp - ®iÒu mµ ngêi d©n n«ng th«n ®ang ngµy cµng
khao kh¸t?

•  CÇn ph¶i lµm g× ®Ó gióp quy ho¹ch ®« thÞ cã lîi h¬n cho ngêi nghÌo ®ång thêi
gióp c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn thµnh n¬i ngêi d©n sèng tèt h¬n? CÇn thay ®æi
nh÷ng g× ®Ó nh÷ng ngêi d©n nhËp c cã thÓ ®ãng gãp nhiÒu h¬n cho sù thÞnh
vîng cña thµnh phè vµ lµm thÕ nµo ®Ó b¶o vÖ tèt h¬n nh÷ng nhu cÇu c¬ b¶n cña
hä?

•  T¨ng trëng cã u tiªn vµ t¨ng trëng trªn diÖn réng cã vai trß g× trong chiÕn lîc
gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam? CÇn cã sù c©n ®èi nh thÕ nµo gi÷a hai lo¹i t¨ng trëng
nµy vÒ mÆt ph©n phèi nguån lùc còng nh nhÊn m¹nh trong chÝnh s¸ch?

•  CÇn ph¶i lµm g× ®Ó gióp khu vùc miÒn nói vµ nh÷ng ngêi d©n thiÓu sè ë ®ã theo
kÞp víi c¸c vïng kh¸c cña ®Êt níc vµ lµm cho nh÷ng t¸c ®éng gi¶m nghÌo ®ãi cña
t¨ng trëng ®îc dµn tr¶i ®Òu h¬n?

•  Lµm thÕ nµo ®Ó c¸c dÞch vô x∙ héi c¬ b¶n cã thÓ phï hîp víi kh¶ n¨ng chi tr¶ cña
ngêi nghÌo? LiÖu cã thÓ gi¶m bít g¸nh nÆng vÒ tµi chÝnh ®èi víi sù èm ®au hay
kh«ng? Nh÷ng kho¶n chi tiªu cho m¹ng líi an sinh x∙ héi hiÖn t¹i cã thÓ ®îc
híng tíi ngêi nghÌo mét c¸ch cã hiÖu qu¶ h¬n kh«ng?

•  ChÝnh phñ cÇn nh÷ng sù gióp ®ì g× ®Ó thùc hiÖn NghÞ ®Þnh D©n chñ C¬ së nh»m
gióp qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ë ®Þa ph¬ng l«i cuèn ®îc ngêi d©n tham gia nhiÒu
h¬n vµ minh b¹ch h¬n ®ång thêi t¨ng tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph¬ng?
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•  CÇn cã nh÷ng s¾p xÕp vÒ mÆt thÓ chÕ ®Ó n©ng cao n¨ng lùc cña ChÝnh phñ nh»m
so¹n th¶o vµ gi¸m s¸t nh÷ng chÝnh s¸ch gi¶m nghÌo? CÇn lµm g× ®Ó t¨ng cêng sù
phèi hîp gi÷a c¸c bé, ngµnh tham gia vµo qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch chèng nghÌo ®ãi?
CÇn c¶i thiÖn viÖc gi¸m s¸t nghÌo ®ãi trong ng¾n h¹n nh thÕ nµo?

•  Nh÷ng bé phËn chÝnh cña Ch¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong nh÷ng n¨m võa
qua ®∙ ®em l¹i t¸c ®éng ra sao? Lµm thÕ nµo ®Ó t¨ng cêng t¸c ®éng ®Õn c«ng cuéc
gi¶m nghÌo ®ãi cña nh÷ng ho¹t ®éng ®ã?

45.       Trong nh÷ng n¨m tíi ®©y ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc nµy vµ nhiÒu lÜnh vùc
kh¸c kh¸c sÏ cßn tiÕp tôc ®ßi hái cã nhiÒu tiÕn bé th«ng qua hîp t¸c trong nhiÒu lÜnh
vùc xa h¬n nh tæng kÕt chi tiªu c«ng céng, c¶i c¸ch khèi ng©n hµng vµ c¸c nghiªn cøu
xa h¬n. NhiÖm vô giê ®©y lµ tÊt c¶ ph¶i ®i tíi ®îc mét ph¬ng ph¸p tiÕp cËn thèng
nhÊt ®èi víi c¸c vÊn ®Ò vµ cã ®îc mét chiÕn lîc gi¶m nghÌo ®ãi chung cho ViÖt Nam
trong n¨m n¨m tíi ®©y bëi v× kÕ ho¹ch n¨m n¨m sÏ ®îc th«ng qua vµo cuèi n¨m 2000.
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Phô lôc 1: C¸c thíc ®o møc nghÌo ®ãi vµ

bÊt b×nh ®¼ng

1.       Phô lôc nµy lµ mét m« t¶ ng¾n gän vÒ c¸c thíc ®o ®Þnh lîng x¸c ®Þnh møc ®é
nghÌo ®ãi vµ bÊt b×nh ®¼ng ®îc sö dông trong b¸o c¸o nµy. TÊt c¶ c¸c thíc ®o møc
®é nghÌo ®ãi vµ t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng ë ®©y ®Òu dùa vµo chi tiªu tÝnh trªn ®Çu ngêi
víi t c¸ch lµ mét thíc ®o phóc lîi18, nÕu sö dông kh¸c ®i sÏ ®îc gi¶i thÝch râ.

A- C¸c thíc ®o x¸c ®Þnh møc ®é nghÌo ®ãi

2.       Sau khi x¸c ®Þnh ®îc ngìng nghÌo (xem Phô lôc 2), cã thÓ tÝnh to¸n mét sè
chØ tiªu thèng kª tãm t¾t ®Ó m« t¶ quy m«, møc ®é vµ tÝnh nghiªm träng cña ®ãi nghÌo.
Nh÷ng thèng kª nµy bao gåm chØ sè ®Õm ®Çu ngêi (x¸c ®Þnh tØ lÖ ®ãi nghÌo), kho¶ng
c¸ch ®ãi nghÌo (x¸c ®Þnh møc ®é s©u cña ®ãi nghÌo) vµ b×nh ph¬ng kho¶ng c¸ch ®ãi
nghÌo (x¸c ®Þnh tÝnh nghiªm träng cña ®ãi nghÌo). Foster, Green vµ Thorbecke (1984)
®∙ chØ ra r»ng 3 thíc ®o x¸c ®Þnh møc ®é nghÌo ®ãi nµy cã thÓ ®îc tÝnh b»ng c«ng
thøc sau:
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trong ®ã yi lµ ®¹i lîng x¸c ®Þnh phóc lîi (ë ®©y lµ chi tiªu tÝnh trªn ®Çu ngêi) cho
ngêi thø i, z lµ ngìng nghÌo, N lµ sè ngêi cã trong mÉu d©n c, M lµ sè ngêi
nghÌo vµ α cã thÓ ®îc diÔn gi¶i nh lµ ®¹i lîng ®o møc ®é quan t©m ®Õn sù bÊt b×nh
®¼ng gi÷a nh÷ng ngêi nghÌo19.

3.       Khi α = 0, ®¼ng thøc trªn t¬ng ®¬ng víi M/N, tøc lµ b»ng sè ngêi nghÌo
chia cho tæng sè ngêi ë trong mÉu. Thíc ®o x¸c ®Þnh quy m« ®ãi nghÌo ®îc sö
dông rÊt phæ biÕn nµy ®îc gäi lµ tû sè ®Õm ®Çu hay chØ sè ®Õm ®Çu khi chuyÓn sang
tÝnh díi d¹ng %. MÆc dï chØ sè ®Õm ®Çu dÔ ®îc diÔn gi¶i song nã kh«ng nh¹y c¶m
víi kho¶ng c¸ch cña  nh÷ng ngêi nghÌo so víi ngìng nghÌo.

4.       Khi α = 1, ta cã chØ sè kho¶ng c¸ch  nghÌo ®ãi. ChØ sè nµy cho biÕt sù thiÕu hôt
trong chi tiªu cña c¸c hé nghÌo so víi ngìng nghÌo vµ nã ®îc biÓu hiÖn nh møc
trung b×nh cña tÊt c¶ mäi ngêi trong quÇn thÓ20. Kho¶ng c¸ch nghÌo ®ãi ®îc tÝnh ®¬n
gi¶n nh lµ tæng cña tÊt c¶ c¸c kho¶ng c¸ch nghÌo ®ãi ë trong quÇn thÓ, cã thÓ ®îc sö
dông ®Ó x¸c ®Þnh chi phÝ tèi thiÓu ®Ó xo¸ bá nghÌo ®ãi trong ®iÒu kiÖn mäi kho¶n

                                                     
18 MÆc dï viÖc sö dông chi tiªu lµm thíc ®o phóc lîi thay v× sö dông thu nhËp lµ hoµn toµn x¸c ®¸ng
nh ®∙ th¶o luËn trong Phô lôc 4, song viÖc sö dông chi tiªu tÝnh theo ®Çu ngêi l¹i g©y ra nhiÒu tranh
luËn. §ã lµ do viÖc sö dông chi tiªu tÝnh trªn ®Çu ngêi ®∙ bá qua nh÷ng kh¸c biÖt vÒ ®é tuæi - giíi tÝnh
cña c¸c hé gia ®×nh vµ tÝnh kinh tÕ cña quy m« trong chi tiªu gia ®×nh.
19 Lu ý r»ng, kh«ng gièng VLSS93, VLSS98 “kh«ng tù gia quyÒn” nªn cÇn ph¶i sö dông c¸c träng sè
cña mÉu khi tÝnh c¸c ®¹i lîng ®o møc ®é ®ãi nghÌo vµ bÊt c«ng khi sö dông VLSS98.
20 NÕu møc thiÕu hôt trong chi tiªu cña nh÷ng ngêi nghÌo so víi ngìng nghÌo ®ãi ®îc tÝnh nh lµ gi¸
trÞ chi tiªu trung b×nh chØ cña nh÷ng ngêi nghÌo th× ta sÏ cã ®îc  mét thíc ®o x¸c ®Þnh nghÌo ®ãi
kh¸c (chØ sè kho¶ng c¸ch thu nhËp). MÆc dï mét sè ngêi cho r»ng chØ sè kho¶ng c¸ch thu nhËp dÔ hiÓu
h¬n so víi chØ sè kho¶ng c¸ch nghÌo ®ãi song nã cã nhiÒu tÝnh chÊt kh«ng theo mong muèn vµ do vËy
kh«ng ®îc sö dông trong b¸o c¸o nµy.
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chuyÓn nhîng ®îc chuyÓn ®Õn ®óng ®èi tîng. Tuy nhiªn, viÖc chuyÓn giao c¸c
kho¶n chuyÓn nhîng theo ®Þnh híng môc tiªu thêng ®i kÌm víi hao hôt vµ chi phÝ
hµnh chÝnh vµ bëi vËy chi phÝ thùc tÕ ®Ó xo¸ bá nghÌo ®ãi thêng lµ béi sè cña kho¶ng
c¸ch nghÌo ®ãi.

5.       Khi α = 2, ta cã chØ sè kho¶ng c¸ch nghÌo ®ãi b×nh ph¬ng. ChØ sè nµy thÓ hiÖn
møc ®é nghiªm träng (hay cêng ®é) cña nghÌo ®ãi vµ lµm t¨ng thªm träng sè cho
nhãm ngêi nghÌo nhÊt trong sè nh÷ng ngêi nghÌo.

6.       Kh«ng gièng nh mét sè thíc ®o møc ®é nghÌo ®ãi kh¸c, 3 ®¹i lîng nµy cã
tÝnh chÊt rÊt h÷u Ých lµ cã thÓ tÝnh nh lµ tæng sè cña c¸c sè h¹ng ®îc ph©n nhá (ch¼ng
h¹n, møc ®ãi nghÌo chØ sè ®Õm ®Çu ngêi trªn toµn quèc sÏ b»ng b×nh qu©n gia quyÒn
cña nghÌo ®ãi ë khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ, hay b»ng b×nh qu©n gia quyÒn cña chØ
sè ®Õm tû lÖ nghÌo ®ãi ë c¸c vïng kh¸c nhau).

B. C¸c thíc ®o x¸c ®Þnh sù bÊt b×nh ®¼ng

7.        Ba thíc ®o x¸c ®Þnh møc ®é bÊt b×nh ®¼ng ®îc sö dông trong b¸o c¸o gåm:
tû sè gi÷a chi tiªu cña nhãm ngêi cã møc chi tiªu cao nhÊt víi chi tiªu cña nhãm
ngêi cã møc chi tiªu thÊp nhÊt, hÖ sè Gini vµ chØ sè Theil L. Còng gièng nh thíc ®o
nghÌo ®ãi ®∙ ®Ò cËp ë trªn, c¸c ®¹i lîng nµy ®Òu ®îc tÝnh dùa vµo møc chi tiªu trªn
®Çu ngêi nh lµ mét thíc ®o cña phóc lîi, nÕu ®îc sö dông kh¸c ®i sÏ ®îc gi¶i
thÝch râ.

8.       Tû sè chi tiªu cña nhãm giµu nhÊt chia cho chi tiªu cña nhãm ngêi nghÌo nhÊt
lµ mét ®¹i lîng ®îc sö dông rÊt phæ biÕn ë c¶ c¸c níc ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn
(mét nhãm bao gåm 20% d©n sè). H¹n chÕ chÝnh cña thíc ®o x¸c ®Þnh sù bÊt b×nh
®¼ng nµy lµ bá qua chi tiªu cña 60% d©n sè lµ nh÷ng ngêi cã møc chi tiªu trung b×nh
vµ nã còng kh«ng tÝnh ®Õn sù ph©n bè chi tiªu trong c¸c nhãm ngêi nghÌo nhÊt vµ
ngêi giµu nhÊt.

9.       HÖ sè Gini lµ thíc ®o x¸c ®Þnh sù bÊt b×nh ®¼ng nhËn gi¸ trÞ trong kho¶ng tõ 0
(khi tÊt c¶ mäi ngêi cã møc chi tiªu hoÆc thu nhËp nh nhau) ®Õn 1 (khi 1 ngêi n¾m
gi÷  mäi thø cña x∙ héi!). HÖ sè Gini cµng tiÕn tíi gÇn 1 th× sù bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n
phèi cµng lín. §èi víi hÇu hÕt c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, hÖ sè Gini chi tiªu hoÆc thu
nhËp n»m trong kho¶ng tõ 0,3 ®Õn 0,6.

10.       HÖ sè Gini minh häa trªn ®å thÞ ®îc biÓu thÞ b»ng phÇn diÖn tÝch n»m díi
®êng cong Lorenz (xem H×nh 4.1) chia cho phÇn diÖn tÝch n»m phÝa díi ®êng chÐo
c«ng b»ng. Do vËy, ®êng cong Lorenz cµng c¸ch xa ®êng c«ng b»ng bao nhiªu th× hÖ
sè Gini cµng lín bÊy nhiªu. Tuy lµ mét thíc ®o x¸c ®Þnh sù bÊt b×nh ®¼ng ®îc sö
dông rÊt phæ biÕn song hÖ sè Gini cßn cã mét sè h¹n chÕ. Nh÷ng h¹n chÕ ®ã lµ: (a) hÖ
sè Gini kh«ng ph¶i lóc nµo còng t¨ng lªn khi lÊy tiÒn cña mét ngêi vµ chuyÓn sang
cho mét ngêi kh¸c giµu h¬n21; vµ (b) kh«ng thÓ ph©n t¸ch hÖ sè Gini theo c¸c nhãm
con (ch¼ng h¹n nh c¸c khu n«ng th«n vµ ®« thÞ hoÆc cho 7 khu vùc hµnh chÝnh ë ViÖt
Nam) vµ sau ®ã “tæng hîp l¹i” ®Ó rót ra hÖ sè Gini cña quèc gia.

11.       ChØ sè Theil L lµ ®¹i lîng x¸c ®Þnh sù bÊt b×nh ®¼ng dùa trªn lý thuyÕt th«ng
tin/x¸c suÊt. ChØ sè Theil L biÕn thiªn tõ 0 (c«ng b»ng tuyÖt ®èi) ®Õn ∞ (bÊt b×nh ®¼ng

                                                     
21 KÕt qu¶ tr¸i víi trùc gi¸c nµy ®îc biÕt ®Õn nh lµ “sù vi ph¹m nguyªn t¾c chuyÓn nhîng”. HÖ sè
Gini vi ph¹m nguyªn t¾c chuyÓn  nhîng khi c¸c ®êng cong Lorenz cña hai quÇn thÓ c¾t nhau.
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tuyÖt ®èi) song chØ sè nµy Ýt khi lín h¬n 1. Còng gièng nh hÖ sè Gini, chØ sè Theil
cµng lín th× sù bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n phèi chi tiªu (hoÆc thu nhËp) cµng cao. ChØ sè
Theil L ®îc tÝnh nh sau:

∑
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trong ®ã, gièng nh trªn, yi lµ ®¹i lîng x¸c ®Þnh phóc lîi cho ngêi thø i, N lµ sè
lîng ngêi cã trong quÇn thÓ vµ Y lµ tæng cña c¸c ®¹i lîng x¸c ®Þnh phóc lîi cña tÊt
c¶ c¸c c¸ nh©n (tøc lµ tæng chi tiªu hoÆc tæng thu nhËp).

12.       Thíc ®o chØ sè Theil L cã 2 u ®iÓm chÝnh: (a) lµm t¨ng träng sè cña nh÷ng
ngêi cã thu nhËp thÊp; (b) kh«ng gièng nh hÖ sè Gini, nã cã thÓ ®îc ph©n ra theo
c¸c nhãm con (nãi mét c¸ch chÝnh x¸c, chØ sè Theil L quèc gia lµ b×nh qu©n gia quyÒn
cña c¸c chØ sè cña c¸c nhãm con trong ®ã träng sè lµ c¸c tû träng trong quÇn thÓ d©n
c). ¦u ®iÓm thø hai nµy rÊt quan träng v× nã cho phÐp xem xÐt nh÷ng yÕu tè dÉn tíi
nh÷ng thay ®æi trong sù bÊt b×nh ®¼ng ë cÊp ®é quèc gia.

13.       Mét thíc ®o x¸c ®Þnh sù bÊt b×nh ®¼ng cã liªn quan kh¸c lµ chØ sè Theil T vÒ
sù bÊt b×nh ®¼ng. ChØ sè nµy nhËn gi¸ trÞ biÕn thiªn tõ 0 ®Õn log(N). B¶n b¸o c¸o nµy sö
dông chØ sè Theil L v× chØ sè nµy nh¹y c¶m h¬n so víi chØ sè Theil T ®èi víi sù bÊt b×nh
®¼ng ë phÇn thÊp trong ®å thÞ ph©n phèi thu nhËp.
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Phô lôc 2: tÝnh to¸n c¸c ngìng nghÌo

1.       PhÇn phô lôc nµy m« t¶ c¸ch tÝnh to¸n, x¸c ®Þnh c¸c ngìng nghÌo ®∙ ®îc sö
dông trong b¸o c¸o. Ph¬ng ph¸p luËn ®Ó tÝnh to¸n cho ngìng nghÌo do nhãm céng
t¸c viªn cña Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ giíi th¶o luËn vµ nhÊt trÝ lùa chän,
vµ còng t¬ng tù nh ph¬ng ph¸p Ng©n hµng ThÕ giíi ®∙ sö dông trong ®¸nh gi¸
nghÌo ®ãi cho ViÖt Nam n¨m 1995, ph¬ng ph¸p mµ Ng©n hµng ThÕ giíi ®∙ sö dông ë
rÊt nhiÒu níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c.

Lùa chän thíc ®o phóc lîi

2.       Bíc ®Çu tiªn ®Ó x¸c ®Þnh tû lÖ nghÌo ®ãi lµ ph¶i t×m ra mét chØ sè biÓu thÞ cho
phóc lîi cña hé gia ®×nh. Víi nh÷ng phÇn c«ng viÖc mang tÝnh ®Þnh lîng trong b¸o
c¸o nµy th× chØ sè ®îc sö dông réng r∙i nhÊt lµ møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi. Lý
do sö dông chØ sè ®ã thêng xuyªn nh vËy chÝnh lµ ë chç biÕn sè nµy tæng hîp ®îc
rÊt nhiÒu yÕu tè cã thÓ lµm c¶i thiÖn chÊt lîng cuéc sèng, nh chi cho ¨n, häc hµnh vµ
mua thuèc thang cïng víi c¸c dÞch vô y tÕ. Trªn thùc tÕ, thíc ®o chi tiªu sö dông ë
®©y cßn bao gåm c¶ tÝnh to¸n vÒ “gi¸ trÞ sö dông” hµng n¨m cña nh÷ng hµng hãa l©u
bÒn vµ c¶ nhµ ë.

3.       Ngoµi viÖc sö dông sè liÖu vÒ chi tiªu, ta cßn cã thÓ sö dông sè liÖu vÒ thu nhËp.
Tuy vËy cã hai lý do khiÕn sè liÖu vÒ chi tiªu u viÖt h¬n. Thø nhÊt, thu nhËp chØ lµm
t¨ng phóc lîi khi nã ®îc sö dông cho tiªu dïng chø kh«ng ph¶i cho tiÕt kiÖm hay tr¶
nî. §iÒu nµy cho thÊy chi cho tiªu dïng cña hé gia ®×nh liªn quan chÆt chÏ ®Õn phóc lîi
h¬n lµ thu nhËp cña hé. Thø hai, sè liÖu vÒ thu nhËp thêng kh«ng chÝnh x¸c, ®Æc biÖt
lµ ë nh÷ng níc nh ViÖt Nam víi phÇn lín nh÷ng ngêi lao ®éng lµ tù hµnh nghÒ.
VÊn ®Ò cuèi cïng liªn quan tíi viÖc sö dông møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi lµm chØ
sè cho phóc lîi cña hé gia ®×nh chÝnh lµ ®Ó xem cã cÇn tÝnh ®Õn sù kh¸c biÖt vÒ c¬ cÊu
cña hé gia ®×nh, vÝ dô nh tÝnh ®Õn thùc tÕ lµ nhu cÇu cña trÎ em thÊp h¬n so víi ngêi
lín. §∙ cã nhiÒu tµi liÖu nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò nµy, tËp trung vµo íc tÝnh “hÖ sè quy ra
ngêi lín”. Nhng nh÷ng nghiªn cøu gÇn ®©y ®∙ cho phÐp kÕt luËn r»ng kh«ng cã mét
ph¬ng ph¸p ®¸ng tin cËy nµo ®Ó x¸c ®Þnh ®îc hÖ sè ®ã (Xem Deaton, 1997).

TÝnh to¸n ngìng nghÌo

4.       Theo c¸ch tÝnh to¸n phóc lîi cho c¸c hé gia ®×nh nh vËy, phÇn cßn l¹i cña phô
lôc nµy sÏ m« t¶ c¸ch tÝnh ngìng nghÌo trong b¸o c¸o nµy. Ngìng nghÌo ®îc sö
dông ë ®©y dùa trªn kÕt qu¶ ®iÒu tra møc sèng d©n c n¨m 1993. Bíc thø nhÊt: tõ kÕt
qu¶ ®iÒu tra, tiÕn hµnh x©y dùng ngìng nghÌo cho n¨m 1993. Sau ®ã ngìng nghÌo
1993 sÏ ®îc cËp nhËt cho n¨m 1998, chØ sö dông nh÷ng sè liÖu vÒ thay ®æi gi¸ c¶. Nh
vËy nh÷ng ngìng nghÌo nµy lµ “ngìng nghÌo tuyÖt ®èi”. Tøc lµ trong c¶ hai cuéc
®iÒu tra sö dông cïng mét tiªu chuÈn tuyÖt ®èi (cïng mét “ræ hµng hãa”) cho c¶ hai
n¨m.

5.       §Æc ®iÓm chÝnh cña ngìng nghÌo dïng trong b¸o c¸o nµy lµ sö dông mét ræ
c¸c lo¹i l¬ng thùc ®îc coi lµ cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o møc ®é dinh dìng tèt cho con
ngêi. Ræ l¬ng thùc nµy sÏ tÝnh c¶ ®Õn c¬ cÊu tiªu dïng l¬ng thùc cña c¸c hé gia
®×nh ë ViÖt Nam theo tÝnh to¸n tõ cuéc ®iÒu tra møc sèng d©n c 1993. Trong c¶ hai
®ît ®iÒu tra (1993 vµ 1998), hai ngìng nghÌo ®∙ ®îc tÝnh. Ngìng nghÌo thø nhÊt lµ
sè tiÒn cÇn thiÕt ®Ó mua mét ræ l¬ng thùc hµng ngµy trong n¨m 1993 vµ ®îc gäi lµ
“ngìng nghÌo vÒ LTTP”. Ngìng nghÌo vÒ lTTP nµy thêng thÊp bëi nã kh«ng tÝnh
®Õn chi tiªu cho nh÷ng s¶n phÈm phi l¬ng thùc kh¸c. Ngìng nghÌo thø hai thêng
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®îc gäi lµ “ngìng nghÌo chung” bao gåm c¶ phÇn chi tiªu cho s¶n phÈm phi l¬ng
thùc. PhÇn cßn l¹i cña phô lôc nµy sÏ nªu râ c¸ch tÝnh to¸n hai ngìng nghÌo ®ãi võa
®Ò cËp.

Ngìng nghÌo LTTP cña n¨m 1993

6.       §iÓm xuÊt ph¸t ®Ó x©y dùng mét ngìng nghÌo LTTP lµ lîng thøc ¨n tiªu thô
ph¶i ®¸p øng ®ñ nhu cÇu dinh dìng. Trong nhiÒu n¨m qua c¸c nhµ dinh dìng cña tæ
chøc Y tÕ ThÕ giíi vµ c¸c c¬ quan quèc gia vµ quèc tÕ ®∙ ®a ra nhiÒu kiÕn nghÞ vÒ
lîng dinh dìng cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m cho mét cuéc sèng khoÎ m¹nh. ChØ tiªu c¬ b¶n
nhÊt vÒ lîng dinh dìng ®a vµo c¬ thÓ lµ lîng ca-lo tiªu dïng. Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi
vµ c¸c c¬ quan kh¸c ®∙ x©y dùng møc ca-lo tèi thiÓu cÇn thiÕt cho mçi c¬ thÓ theo thÓ
tr¹ng con ngêi. Nhu cÇu ca-lo cña mçi ngêi rÊt kh¸c nhau, tuú thuéc vµo ®é tuæi, giíi
tÝnh vµ cêng ®é ho¹t ®éng thÓ chÊt mµ hä thùc hiÖn. Tuy vËy, ®Ó x©y dùng  mét
ngìng nghÌo, cÇn ph¶i x¸c ®Þnh møc nhu cÇu trung b×nh cho toµn bé d©n sè. Ng©n
hµng ThÕ giíi ®∙ nhiÒu lÇn lµm nh vËy vµ con sè phæ biÕn ®îc sö dông lµ 2100 ki-l«
ca-lo cho mét ngêi mçi ngµy. TÊt nhiªn, cã ngêi cÇn nhiÒu h¬n vµ cã ngêi l¹i cÇn Ýt
h¬n, h¬n nhng ®©y lµ møc trung b×nh hîp lý vµ ®ã còng chÝnh lµ lîng ca-lo cÇn thiÕt
®îc sö dông trong b¶n b¸o c¸o nµy ®Ó x©y dùng c¸c ngìng nghÌo.

7.       Mçi gia ®×nh ViÖt Nam ph¶i mÊt bao nhiªu tiÒn ®Ó mua ®îc mét ræ l¬ng thùc
®ñ ®Ó cung cÊp 2100 ca-lo cho mçi ngêi mét ngµy? Cã thÓ x¸c ®Þnh th«ng qua sè liÖu
vÒ chi tiªu cho l¬ng thùc (phÇn 11A vµ 11B cña phiÕu ®iÒu tra hé gia ®×nh) thu thËp
®îc trong ®iÒu tra møc sèng d©n c 1993. Tríc hÕt, ngêi ta lÊy mét ræ l¬ng thùc
xÐt vÒ khèi lîng ®ñ cung cÊp 2100 ca-lo (kcal) mét ngµy, sau ®ã dïng c¸c sè liÖu vÒ
gi¸ c¶ ®Ó tÝnh tæng chi phÝ cho nh÷ng s¶n phÈm ®ã. Tr×nh tù c«ng viÖc ë ®©y ®îc thiÕt
kÕ nh»m chän ra mét ræ hµng hãa ph¶n ¸nh ®óng c¬ cÊu tiªu dïng l¬ng thùc thùc
phÈm cña ngêi ViÖt Nam. Ph¶i lµm nh vËy bëi v× sÏ lµ kh«ng thùc tÕ nÕu sö dông
mét ræ hµng hãa cña mét níc kh¸c hay ¸p dông mét phÐp lËp tr×nh to¸n häc ®Ó tÝnh
chi phÝ tèi thiÓu cho ræ l¬ng thùc. Ngìng nghÌo ®îc x©y dùng theo nh÷ng c¸ch ®ã
sÏ kh«ng thÓ phï hîp cho ViÖt Nam vµ kh«ng thÓ chÊp nhËn ®îc vÒ mÆt chÝnh trÞ ®èi
víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam.

8.       Sè lîng trong ræ l¬ng thùc: muèn x©y dùng ®îc mét ræ hµng hãa ph¶n ¸nh
®óng c¬ cÊu tiªu dïng cña ngêi ViÖt Nam, tr×nh tù tÝnh to¸n ®∙ ®îc x¸c ®Þnh nh sau.
Thø nhÊt tæng møc chi tiªu ®Çu ngêi (l¬ng thùc+ phi l¬ng thùc) ®∙ ®îc tÝnh cho
mçi hé trong sè cho 4800 hé gia ®×nh n¨m 1993. Sau ®ã nh÷ng hé nµy ®îc ph©n vµo
nhãm 20% sè hé nghÌo nhÊt, 20% nghÌo võa vµ cho tíi nhãm 20% hé giµu nhÊt, tÊt c¶
®Òu xÐt theo tæng møc chi tiªu thùc tÕ b×nh qu©n ®Çu ngêi. Trong mçi nhãm thu nhËp
nµy, tæng møc ca-lo b×nh qu©n ®Çu ngêi mét ngµy ®∙ ®îc tÝnh to¸n. KÕt qu¶ tÝnh to¸n
nh sau:
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B¶ng A2.1.: Møc tiªu thô ca-lo mét ngµy trong n¨m 1993

9.       Cã mét sè ®iÓm cÇn chó ý tíi nh÷ng con sè vÒ lîng ca-lo nµy. §èi víi phÇn
lín c¸c lo¹i l¬ng thùc, ngêi ta cã thÓ biÕt ®îc cÇn ph¶i ¨n bao nhiªu vÒ sè lîng
còng nh mçi kilogam cña lo¹i l¬ng thùc ®ã cã chøa bao nhiªu ca-lo (hay mét sè ®¬n
vÞ ®o lêng thÝch hîp kh¸c). NÕu céng lîng calo tiªu thô tõ tÊt c¶ c¸c lo¹i l¬ng thùc
th× ta cã c¸c con sè ë cét 1 cña B¶ng A2.1. CÇn cã hai bíc ®iÒu chØnh ®èi víi nh÷ng
sè liÖu nµy. Tthø nhÊt, cÇn ®iÒu chØnh bëi nh÷ng sè liÖu nµy cha tÝnh mét sè lo¹i l¬ng
thùc kh«ng x¸c ®Þnh ®îc lîng calo chøa ®ùng trong ®ã, vµ do ®ã ph¶i quy ®æi. Tríc
hÕt, kh«ng cã sè liÖu vÒ lîng calo trong lóa m¹ch/kª (lo¹i 306). Thø hai, víi mét sè
nhãm l¬ng thùc thùc phÈm, kh«ng thÓ thu thËp ®îc sè liÖu vÒ lîng hµng thùc tÕ bëi
v× møc tiªu thô chóng rÊt kh«ng ®Òu. §ã chÝnh lµ trêng hîp cña “nh÷ng thuû s¶n
kh¸c” (lo¹i 320), “b¸nh ngät, hoa qu¶ cã ®êng, kÑo” (lo¹i 338), “c¸c ®å uèng kh¸c”
(343), “thøc ¨n mua tõ xa vÒ” (344) vµ “lo¹i kh¸c” (345)22. Trong c¶ hai trêng hîp ®ã
ph¬ng ph¸p ®îc ¸p dông lµ gi¶ ®Þnh r»ng lîng calo trªn mçi ®ång chi ra cho nh÷ng
lo¹i thùc phÈm ®ã còng xÊp xØ b»ng lîng calo trung b×nh cña mçi ®ång chi cho nh÷ng
lo¹i l¬ng thùc thùc phÈm ®∙ x¸c ®Þnh ®îc møc chi tiªu vµ lîng calo hµm chøa.
Nh÷ng sè liÖu trong cét thø hai cña B¶ng A2.1 bao gåm nh÷ng møc calo “quy ®æi” cã
tÝnh ®Õn møc chi tiªu cho nh÷ng lo¹i l¬ng thùc kh«ng x¸c ®Þnh ®îc hµm lîng calo.

10.       Sau khi ®∙ quy ®æi, trong n¨m 1993 nhãm cã møc ca-lo tiªu thô gÇn víi giíi
h¹n 2100 lµ nhãm 3 (B¶ng A2.1). Nh vËy ræ l¬ng thùc do c¸c hé trong nhãm 3 tiªu
thô sÏ ®îc sö dông ®Ó tÝnh to¸n cho ræ cung cÊp ®îc 2100 calo cho mét ngêi mét
ngµy. Nhng do lîng calo tiªu thô trong Nhãm 3 l¹i ®¹t møc trung b×nh lµ 2052 chø
kh«ng ph¶i lµ ®Þnh møc 2100 nªn l¹i cÇn ®iÒu chØnh lÇn thø hai nh sau: lîng l¬ng
thùc tiªu thô sÏ ®îc t¨ng thªm mét chót ®Ó cã ®îc mét ræ cung cÊp ®óng 2100 calo.
§iÒu nµy ®îc thùc hiÖn b»ng c¸ch nh©n lîng l¬ng thùc tiªu thô trung b×nh cña mçi
hé trong nhãm 3 víi hÖ sè 2100/1969. MÉu sè lµ 1969 chø kh«ng ph¶i 2052 bëi v× víi
mét sè lo¹i kh«ng cã sè liÖu vÒ sè lîng (hay nh víi trêng hîp kh«ng cã sè liÖu vÒ
lîng calo cña lóa m¹ch/kª) vµ ®∙ ph¶i quy ®æi trong bíc 1. Nh vËy ræ l¬ng thùc
nµy lo¹i bá nh÷ng lo¹i l¬ng thùc kh«ng x¸c ®Þnh ®îc lîng calo (lóa m¹ch/kª, c¸c
h¶i s¶n kh¸c, v.v...). Ræ l¬ng thùc nµy ®îc ®a ra trong B¶ng A2.2, xÐt theo møc tiªu
dïng ®Çu ngêi mçi n¨m. Cét thø nhÊt lµ lîng tiªu thô thùc tÕ, ®Ó t¹o ra 1969 ca-lo, vµ
cét thø hai lµ sè liÖu sau khi ®∙ ®iÒu chØnh nh võa nªu trªn ®Ó cung cÊp 2100 calo.

                                                     
22 ChØ cã thÓ x¸c ®Þnh ®îc sè lîng b¸nh kÑo, hoa qu¶ cã ®êng vµ kÑo (338) tiªu thô trong dÞp TÕt vµ
nh÷ng kú nghØ kh¸c nhng kh«ng thÓ tËp hîp ®îc sè liÖu cho c¶ n¨m.

Nhãm
20%

Lîng calo mçi ngµy cho

mçi ngêi (Cét 1)

Lîng calo quy ®æi cho

mçi ngêi (Cét 2)
1 1568 1598
2 1829 1891
3 1969 2052
4 2065 2237
5 2041 2565

Nguån: ¦íc tÝnh cña Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ giíi dùa trªn sè liÖu cña
VLSS93
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B¶ng A2.2: Rç l¬ng thùc thùc phÈm cña ViÖt Nam cung cÊp 2100 calo mçi ngµy
(tÝnh b»ng kg/n¨m)

N
V

Lo¹i l¬ng thùc thùc
phÈm

Lîng tiªu thô

(Cét 1)

Lîng tiªu thô ®· ®iÒu
chØnh (Cét 2)

G¹o tÎ 159 169.6
G¹o nÕp 5.5 5.9
Ng«, b¾p 2 2.1
S¾n, khoai mú 8.8 9.4
Khoai t©y, khoai lang 10.7 11.4
Mú h¹t, bét mú 0.7 0.8
Mú sîi, mú t«m 0.6 0.7
Phë, bón, b¸nh ®a th¸i 2.3 2.5
MiÕn 0.8 0.8
ThÞt lîn 4.9 5.2
ThÞt bß 0.1 0.1
ThÞt gµ 2.1 2.3
ThÞt vÞt vµ gia cÇm kh¸c 0.7 0.7
C¸c lo¹i thÞt kh¸c 0.2 0.2
ThÞt chÕ biÕn 0.04 0.04
Mì, dÇu ¨n 1.4 1.5
T«m, c¸ t¬i 10.3 11
T«m, c¸ kh« 0.7 0.7
Trøng 0.4 0.4
§Ëu phô 2.9 3.1
L¹c nh©n, ®Ëu phéng,
võng mÌ

0.9 0.9

§ç c¸c lo¹i 0.9 1
Rau muèng 14.1 15
Xu hµo 5.6 6
B¾p c¶i 5.6 5.9
Cµ chua 3.2 3.4
C¸c lo¹i rau kh¸c 14.2 15.2
Cam 0.5 0.5
Chuèi 6.2 6.6
Xoµi 0.5 0.6
C¸c lo¹i hoa qu¶ kh¸c 5.9 6.3
Níc m¾m 5.6 6
Muèi 5.4 5.7
Mú chÝnh, bét ngät 0.7 0.8
§êng, mËt 2.4 2.5
B¸nh kÑo 0.4 0.4
S÷a vµ c¸c s¶n phÈm tõ
s÷a

0.04 0.04

Rîu bia 3.8 4.1
Cµ phª 0.1 0.1
ChÌ 2.4 2.5

guån: ¦íc tÝnh cña Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ giíi dùa trªn sè liÖu cña
LSS93.
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11.        Chi phÝ cña ræ l¬ng thùc: Chi phÝ ®Ó mua mét ræ l¬ng thùc trong cét thø hai
cña B¶ng A2.2 ®Ó cung cÊp 2100 calo mét ngµy cho mét ngêi trong mét n¨m lµ bao
nhiªu? Râ rµng cÇn ph¶i biÕt gi¸ c¶ cña nh÷ng hµng hãa nµy. Cuéc ®iÒu tra møc sèng
d©n c 1993 thu thËp ®îc gi¸ cña hÇu hÕt nh÷ng mÆt hµng nµy, nhng víi mét sè mÆt
hµng vÉn kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®îc gi¸. §Æc biÖt h¬n n÷a lµ phiÕu ®iÒu tra vÒ gi¸ c¶
trong cuéc ®iÒu tra n¨m 1993 kh«ng hÒ hái gi¸ cña b¸nh m× (nhãm 307), bón (309),
c¸c lo¹i thÞt kh¸c (315), thÞt qua chÕ biÕn (316), dÇu ¨n (317), c¸ kh« (319), c¸c lo¹i rau
kh¸c (329), c¸c lo¹i hoa qu¶ kh¸c (333), b¸nh vµ kÑo (338), cµfª (341) vµ chÌ (342).
Trong sè nµy cã ba nhãm hµng ®îc coi lµ kh¸ quan träng vµ gi¸ trªn mét ®¬n vÞ cña
chóng cã thÓ tÝnh to¸n ®îc nhê phÇn th«ng tin vÒ chi tiªu vµ sè lîng trong phiÕu ®iÒu
tra hé. §ã lµ dÇu ¨n (317), xu hµo (326) vµ chÌ (342)23. (Ph¬ng ph¸p cô thÓ ®Ó tÝnh
to¸n cho nh÷ng mÆt hµng ®ã ®îc tr×nh bµy trong phÇn díi). §Ó x¸c ®Þnh chi phÝ cña
c¸c lo¹i l¬ng thùc trong b¶ng A2.2 mµ kh«ng cã sè liÖu vÒ gi¸ c¶, mét gi¶ ®Þnh ®∙
®îc ®Æt ra lµ chi phÝ t¨ng thªm cho nh÷ng lo¹i l¬ng thùc nµy t¬ng øng víi møc chi
tiªu cña c¸c hé gia ®×nh thuéc nhãm 3 cho cïng lo¹i l¬ng thùc ®ã. Cô thÓ lµ  nh÷ng
lo¹i nµy sÏ chiÕm kho¶ng 6,9% tæng chi tiªu cña c¸c hé cho tÊt c¶ c¸c lo¹i l¬ng thùc
trong ræ theo b¶ng A2.2. Nh vËy, chi phÝ cho tÊt c¶ nh÷ng lo¹i l¬ng thùc cã gi¸ c¶
x¸c ®Þnh sÏ ®îc nh©n víi 1,069. KÕt qu¶ nhËn ®îc chÝnh lµ tæng chi phÝ (®∙ ®iÒu
chØnh) cña c¶ ræ l¬ng thùc trong b¶ng.

12.       CÇn chó ý tíi c¸ch thu thËp sè liÖu vÒ gi¸ dÇu ¨n, xu hµo vµ chÌ trong c¶ hai
cuéc ®iÒu tra th«ng qua phiÕu ®iÒu tra hé. §Ó thèng nhÊt, trong c¶ hai cuéc ®iÒu tra
(1993 vµ 1998) c¸c hé ®îc lùa chän sao cho møc ca-lo tiªu thô ®Çu ngêi n»m trong
kho¶ng 2000 ®Õn 2200. Sau ®ã gi¸ ®¬n vÞ sÏ ®îc tÝnh (sè tiÒn chi tiªu chia cho lîng
hµng mua) cña tõng mÆt hµng cho tõng hé trong c¶ hai cuéc ®iÒu tra. Trong mçi n¨m,
gi¸ trung vÞ cña quèc gia ®îc x¸c ®Þnh b»ng sè liÖu thu thËp tõ nh÷ng hé gia ®×nh ®ã.

13.       B»ng ph¬ng ph¸p nµy, chi phÝ (®∙ ®iÒu chØnh) ®Ó mua ræ l¬ng thùc nh cña
b¶ng A.2.2 ®∙ ®îc x¸c ®Þnh. Tríc hÕt gi¸ ®îc quy ®æi vÒ møc gi¸ th¸ng 1 n¨m 1993
(chØ sè gi¶m ph¸t khu vùc do Tæng côc thèng kª cung cÊp vµ ®îc nªu râ h¬n díi
®©y). Lu ý r»ng sè liÖu vÒ gi¸ c¶ cña cuéc ®iÒu tra 1993 lµ gi¸ thÞ trêng ë mçi x∙ ®iÒu
tra vµ ®∙ tÝnh gi¸ trung vÞ cho c¶ níc ViÖt Nam, do ®ã chi phÝ cña ræ l¬ng thùc lµ
møc chi phÝ trung b×nh mang cho c¶ níc theo thêi gi¸ cña th¸ng 1 n¨m 1993. Vµ møc
chi phÝ x¸c ®Þnh ®îc lµ 749.723 ®ång cho mét ngêi mçi n¨m. Con sè nµy ph¶i ®îc
so s¸nh víi biÕn sè chi tiªu cña hé ®∙ ®iÒu chØnh theo chªnh lÖch gi¸ gi÷a c¸c vïng,
®îc tÝnh theo møc gi¸ th¸ng 1 n¨m 1993. Nãi c¸ch kh¸c, kh«ng nªn so s¸nh nã víi
biÕn sè chi tiªu cña hé cha ®îc ®iÒu chØnh theo chªnh lÖch gi¸ gi÷a c¸c vïng hay
nh÷ng gi¸ trÞ cha ®îc quy ®æi ra theo møc gi¸ th¸ng 1 n¨m 1993. Ph¬ng ph¸p ®îc
¸p dông trong b¸o c¸o nµy ®Ó ®iÒu chØnh sù chªnh lÖch gi¸ gi÷a c¸c vïng vµ quy ®æi
chi tiªu cña hé ra theo thêi gi¸ vµo thêi ®iÓm th¸ng 1-1993 sÏ ®îc gi¶i thÝch ë phÇn
cuèi cña phô lôc.

Ngìng nghÌo chung cña n¨m 1993

14.       B©y giê cã thÓ dïng ngìng nghÌo LTTP võa x¸c ®Þnh ®Ó tÝnh to¸n ngìng
nghÌo chung (l¬ng thùc céng víi phi l¬ng thùc). §iÓm c¬ b¶n ë ®©y lµ xem xÐt chi
tiªu cho c¸c s¶n phÈm phi l¬ng thùc cña nhãm hé thø ba trong n¨m 1993, vµ ®îc x¸c
®Þnh lªn tíi 401.291 ®ång cho mét ngêi mét n¨m (chó ý lµ con sè nµy bao gåm c¶
nh÷ng chi tiªu c«ng khai vµ nh÷ng gi¸ trÞ sö dông ®∙ quy ®æi cña c¸c hµng l©u bÒn vµ

                                                     
23 Trªn thùc tÕ, b¶ng c©u hái gi¸ n¨m 1993 cã hái gi¸ xu hµo, nhng c©u hái nµy l¹i kh«ng ®îc hái
trong n¨m 1998. §Ó cho nhÊt qu¸n, gi¸ cña c¶ 2 n¨m ®îc tÝnh tõ phiÕu ®iÒu tra hé gia ®×nh.
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gi¸ trÞ nhµ ë)24. Con sè 401.291 ®ång sau ®ã ®îc ®iÒu chØnh, bëi v× nhãm 3 còng
kh«ng tiªu thô ®óng 2100 ca-lo mµ chØ lµ 2052 ca-lo nh ®∙ ph©n tÝch ë trªn. Bëi vËy
chi tiªu cho c¸c s¶n phÈm phi l¬ng thùc ph¶i ®îc ®iÒu chØnh b»ng c¸ch nh©n møc chi
tiªu nµy víi 2100/2052 (tøc lµ  kho¶ng 1,023) (gièng c¸ch ®iÒu chØnh cho c¸c s¶n phÈm
LTTP). Nh©n kho¶n chi tiªu cho s¶n phÈm phi l¬ng thùc theo tû lÖ ®ã cho ta con sè
410.640 ®ång. Nh vËy ngìng nghÌo chung sÏ lµ 1.160.363.

15.       Víi ngìng nghÌo LTTP vµ ngìng nghÌo chung nh vËy cã thÓ x¸c ®Þnh ®îc
tû lÖ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam (theo ph¬ng ph¸p ®Õm ®Çu ngêi) trong n¨m 1993 lµ:

C¶ níc Thµnh thÞ N«ng th«n

Tû lÖ nghÌo LTTP 24,9% 7,9% 29,1%

Tû lÖ nghÌo chung 58,1%  25,1% 66,4%

Ngìng nghÌo LTTP vµ ngìng nghÌo chung cña n¨m 1998

16.       Ngìng nghÌo LTTP vµ ngìng nghÌo chung cña n¨m 1998 còng ®îc x¸c lËp
t¬ng tù nh n¨m 1993. Víi ngìng nghÌo LTTP, chi phÝ (®∙ ®iÒu chØnh) cña ræ l¬ng
thùc trong n¨m 1993 ®îc cËp nhËt, dïng gi¸ c¶ lÊy tõ cuéc ®iÒu tra 1998. Vµ còng nh
n¨m 1993, tr×nh tù thu thËp gi¸ c¶ cho ræ hµng hãa nµy còng kh¸ phøc t¹p xuÊt ph¸t tõ
mét thùc tÕ lµ gi¸ c¶ cña ba nhãm mÆt hµng (dÇu ¨n, xu hµo vµ chÌ) ®îc lÊy tõ phiÕu
®iÒu tra hé. Ph¬ng ph¸p ¸p dông ®Ó thu thËp gi¸ c¶ cho ba mÆt hµng nµy hoµn toµn
gièng nh ph¬ng ph¸p ®∙ ¸p dông trong n¨m 1993, chØ kh¸c lµ c¸c sè liÖu vÒ gi¸ ®¬n
vÞ ®îc lÊy tõ c¸c hé gia ®×nh ®îc pháng vÊn trong cuéc ®iÒu tra 1998 (vÉn lµ nh÷ng
hé cã møc ca-lo tiªu thô tõ 2000 ®Õn 2200 ca-lo mçi ngµy). Ngoµi ra, cã bèn mÆt hµng
(thÞt bß, thÞt gµ, c¸ vµ thÞt lîn) ®îc x¸c ®Þnh kh¸c nhau trong phiÕu ®iÒu tra cña hai
n¨m 1993 vµ 1998. Víi nh÷ng mÆt hµng nµy, gi¸ trÞ ®¬n vÞ “cã ®iÒu chØnh theo chÊt
lîng” ®îc tÝnh theo sè liÖu trong phiÕu ®iÒu tra cña nh÷ng hé cã møc tiªu thô tõ 2000
®Õn 2200 ca-lo mçi ngµy. Th«ng tin vÒ gi¸ c¶ cho nh÷ng mÆt hµng nµy trong phiÕu ®iÒu
tra gi¸ c¶ cña n¨m 1998 ®îc nhËp cïng víi gi¸ cña c¸c mÆt hµng trªn ®Ó ®a ra ®îc
møc chi phÝ tÝnh theo thêi gi¸ th¸ng 1 n¨m 1998 ®Ó mua ®îc mét ræ hµng hãa (cã ®iÒu
chØnh) nh nªu trong B¶ng A2.2. Vµ còng gièng nh n¨m 1993, gi¸ trung vÞ ®îc tÝnh
chung cho c¶ níc vµ do ®ã chi phÝ cña ræ hµng hãa nµy chÝnh lµ chi phÝ trung b×nh cho
c¶ níc tÝnh theo thêi gi¸ th¸ng 1 n¨m 1998. Møc chi phÝ ®ã ®îc x¸c ®Þnh lµ
1,286,833 ®ång/ngêi/n¨m.

17.       Còng gièng nh ngìng nghÌo cña n¨m 1993, cÇn lu ý r»ng nh÷ng sè liÖu
phÇn trªn ph¶i ®îc so s¸nh víi biÕn sè chi tiªu hé ®∙ ®iÒu chØnh theo chªnh lÖch gi¸
gi÷a c¸c vïng vµ ®îc quy ®æi ra møc gi¸ vµo th¸ng 1 n¨m 1998. Bëi vËy kh«ng nªn so
víi biÕn sè chi tiªu hé cha ®iÒu chØnh theo chªnh lÖch gi¸ gi÷a c¸c vïng hoÆc cha
®îc quy ®æi vÒ thêi gi¸ th¸ng 1 n¨m 1998. ChØ sè gi¶m ph¸t dïng ®Ó ®iÒu chØnh chªnh
lÖch gi¸ gi÷a c¸c vïng vµ biÕn ®æi trong gi¸ c¶ theo thêi gian sÏ ®îc bµn ®Õn ë phÇn
cuèi cña phô lôc nµy.

18.       Ph¬ng ph¸p dïng ®Ó tÝnh to¸n bé phËn phi l¬ng thùc cña ngìng nghÌo
chung cña n¨m 1998 v« cïng ®¬n gi¶n. Ngìng nghÌo vÒ c¸c s¶n phÈm phi l¬ng thùc
cña n¨m 1993 ®îc nh©n thªm víi hÖ sè 1,225- tøc lµ møc l¹m ph¸t cña c¸c s¶n phÈm

                                                     
24 CÇn lu ý lµ tr×nh tù tÝnh to¸n phÇn chi phi l¬ng thôc thùc phÈm ë ®©y kh¸c víi c¸ch tÝnh ®îc sö
dông trong b¸o c¸o ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi tríc ®©y cho ViÖt Nam (NHTG, 1995), trong ®ã sö dông
ph¬ng ph¸p håi qui tû lÖ chi cho LTTP (Ravillion, 1994).
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phi l¬ng thùc do Tæng côc Thèng kª cung cÊp. Nh vËy theo c¸ch tÝnh nµy, ngìng
nghÌo vÒ c¸c s¶n phÈm phi l¬ng thùc sÏ lµ 503.038 ®ång (=410.640x1,225) vµ ®a
ngìng nghÌo ®ãi chung lªn 1.789.871 ®ång.

19.       Víi c¸c ngìng nghÌo võa ®îc x¸c lËp vµ theo c¸ch tÝnh chØ sè ®Õm ®Çu cho
nghÌo ®ãi sÏ x¸c ®Þnh ®îc tû lÖ nghÌo ®ãi cña n¨m 1998 lµ:

ViÖt Nam Thµnh thÞ N«ng th«n

Tû lÖ nghÌo LTTP 15,0% 2,3% 18,3%

Tû lÖ nghÌo chung 37,4% 9,0% 44,9%

ChØ sè gi¶m ph¸t vïng vµ gi¶m ph¸t theo thêi gian

20.       Ngìng nghÌo m« t¶ ë trªn ®îc tÝnh theo møc gi¸ cña n¨m 1993 vµ 1998,
®ång thêi còng lµ nh÷ng møc gi¸ trung b×nh cña c¶ níc. §Ó ¸p dông nh÷ng chØ sè nµy
cho sè liÖu cña hai cuéc ®iÒu tra 1993 vµ 1998, tæng chi tiªu cña mçi hé ph¶i ®îc
“gi¶m ph¸t” ®Ó chi tiªu ®îc tÝnh theo ®óng møc gi¸ cña th¸ng 1 vµ kh«ng cßn chªnh
lÖch gi¸ gi÷a c¸c vïng. Tríc tiªn h∙y xem xÐt møc chi tiªu tÝnh theo møc gi¸ cña
th¸ng 1 trong mçi cuéc ®iÒu tra (1993 hoÆc 1998). C¸ch lµm kh¸ ®¬n gi¶n. Víi mçi hé,
chi tiªu danh nghÜa ®îc chia ra thµnh chi tiªu cho l¬ng thùc, thùc phÈm vµ chi tiªu
cho nh÷ng s¶n phÈm phi l¬ng thùc. Tæng côc Thèng kª cung cÊp hÖ sè gi¶m ph¸t
hµng th¸ng cho mçi nhãm chi tiªu võa nªu. " mçi hé, ®Ó quy ®æi møc chi tiªu hiÖn t¹i
theo thêi gi¸ cña th¸ng 1-1993 (cho nh÷ng hé trong mÉu ®iÒu tra 1993) hoÆc th¸ng 1-
1998 (cho nh÷ng hé trong mÉu ®iÒu tra 1998) b»ng c¸ch chia chi tiªu danh nghÜa thµnh
ba lo¹i nµy, råi nh©n víi hÖ sè gi¶m ph¸t cña tõng lo¹i theo TCTK vµ sau ®ã céng ba
lo¹i chi tiªu ®∙ ®iÒu chØnh l¹i víi nhau. HÖ sè gi¶m ph¸t mµ TCTK cung cÊp ®îc nªu
trong b¶ng A2.3.
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B¶ng A2.3.HÖ sè gi¶m ph¸t theo thêi gian cho n¨m 1993 vµ 1998

21.       B©y giê chuyÓn sang c¸c hÖ sè gi¶m ph¸t gi÷a c¸c vïng. T¹i  mçi vïng trong
b¶y vïng ®Þa lý cña ViÖt Nam, hÖ sè gi¶m ph¸t theo vïng ®îc tÝnh cho khu vùc thµnh
thÞ vµ n«ng th«n trong c¶ hai cuéc ®iÒu tra 1993 vµ 1998. " cuéc ®iÒu tra n¨m 1993,
nh÷ng hÖ sè ®ã ®îc tÝnh nhê cã phiÕu ®iÒu tra cña n¨m 1993. Träng sè sö dông cho
nh÷ng chØ sè gi¸ c¶ ë ®©y lµ phÇn chi tiªu cho l¬ng thùc vµ nh÷ng s¶n phÈm phi l¬ng
thùc cã gi¸ c¶ ®∙ thu thËp ®îc qua phiÕu ®iÒu tra vÒ gi¸ c¶. Sè liÖu cña cuéc ®iÒu tra
n¨m 1993 ®îc sö dông bëi v× Tæng côc thèng kª kh«ng cã sè liÖu cña tõng vïng cho
thêi gian tríc ®ã lµ n¨m 1992 vµ 1993. Cßn trong cuéc ®iÒu tra 1998, Tæng côc Thèng
kª ®∙ tÝnh to¸n chØ sè gi¶m ph¸t gi¸ khu vùc ®Ó phôc vô cho viÖc chuÈn bÞ b¸o c¸o nµy.
C¸c chØ sè gi¸ c¶ trong c¶ hai cuéc ®iÒu tra ®îc thèng kª trong b¶ng A2.4.

VLSS 1993 VLSS 1998

G¹o L¬ng thùc
thùc phÈm

kh¸c

Phi l¬ng
thùc

 G¹o L¬ng
thùc
thùc

phÈm
kh¸c

Phi
l¬ng
thùc

10- 92 0,8909 1,0018 0,9470 12-97 0,9853 0,9765 0,9922

11-.92 0,9305 0,9754 0,9659 1-98 1,0000 1,0000 1,0000

12- 92 0,9368 1,0001 0,9881 2-98 1,0375 1,0263 1,0087

1- 93 1,0000 1,0000 1,0000 3-98 1,0429 1,0113 0,9977

2- 93 0,9933 1,0710 0,9940 4-98 1,1456 0,9971 1,0010

3- 93 1,0730 1,0315 0,9860 5-98 1,2096 0,9983 1,0042

4-.93 1,0572 1,0426 0,9791 6-98 1,1781 1,0123 1,0045

5-.93 1,0398 1,0693 0,9889 7-98 1,1674 1,0048 1,0056

6-93 0,9884 1,0819 0,9820 8- 98 1,2176 1,0021 1,0106

7- 93 0,9780 1,0848 0,9771 9- 98 1,2651 0,9962 1,0171

8- 93 0,9884 1,0879 0,9781 10-  98 1,2534 1,0069 1,0187

9-  93 0,9906 1,0794 0,9791 11- 98 1,2508 1,0050 1,0243

10- 93 0,9771 1,0731 0,9781 12- 98 1,2561 1,0234 1,0267

Nguån: Tæng côc Thèng kª
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 B¶ng A2.4.: ChØ sè gi¸ cña c¸c vïng trong hai cuéc ®iÒu tra 1993 vµ 1998

22.       Trong c¶ hai cuéc ®iÒu tra, chØ sè ®îc thÓ hiÖn trong t¬ng quan  víi gi¸ trung
b×nh cña c¶ níc. Kh«ng cã mét chØ sè gi¸ c¶ nµo ®îc x¸c ®Þnh cho vïng thµnh thÞ ë
T©y Nguyªn v× trong sè c¸c hé ®îc pháng vÊn trong c¶ hai cuéc ®iÒu tra kh«ng cã hé
nµo sèng ë thµnh thÞ cña khu vùc nµy.

Tµi liÖu Tham kh¶o

Deaton, A., 1997. The Analysis of Household Surveys (Ph©n tÝch c¸c cuéc ®iÒu tra hé
gia ®×nh). Baltimore: John Hopkins University Press.

Ravallion, M.1994. Poverty Comparisons (So s¸nh nghÌo ®ãi). Chur: Harwood
Academic Publishers.

World Bank. 1995. “Vietnam: Poverty Assessment and Strategy”(ViÖt Nam: ®¸nh gi¸
nghÌo ®ãi vµ chiÕn lîc).

Vïng Thµnh thÞ
n¨m 1993

N«ng th«n
n¨m 1993

Thµnh thÞ
n¨m 1993

N«ng th«n
n¨m 1993

 MiÒn nói phÝa B¾c 1,1130 0,9681 0,9930 1,0178

§ång b»ng s«ng
Hång

1,0724 0,9342 1,0560 0,9162

B¾c Trung Bé 1,0189 0,9121 1,0250 0,9380

Duyªn h¶i MiÒn
Trung

1,0661 0,9534 1,0530 0,9742

T©y Nguyªn - 1,0855 - 1,0602

§«ng Nam bé 1,2230 1,0486 1,1341 0,9654

§ång b»ng S«ng
Cöu long

1,1074 0,9996 1,0133 1,0269

Nguån: Tæng côc Thèng kª
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Phô lôc 3: Lîi thÕ so s¸nh cha ®îc khai th¸c cña ViÖt
Nam trong xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o

1.       Ch¬ng 3 ®∙ cho ta thÊy lµ ViÖt Nam cßn cã mét lîi thÕ ®¸ng kÓ cha ®îc khai
th¸c vÒ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o thuéc ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ (cã hµm lîng lao
®éng cao) dïng cho xuÊt khÈu. NÕu ViÖt Nam khai th¸c ®îc c¸c nguån s½n cã vÒ nh©n
lùc vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn mét c¸ch ®Çy ®ñ th× c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o xuÊt khÈu cña
ViÖt nam ®∙ cã thÓ chiÕm xÊp xØ 63% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu thay v× møc 37% nh hiÖn
nay, vµ trong mét t¬ng lai gÇn cã thÓ t¹o ra tíi 1,6 triÖu c«ng ¨n viÖc lµm cho ngµnh
c«ng nghiÖp nhÑ. Phô lôc nµy sÏ  m« t¶ c¸ch tÝnh to¸n nh÷ng con sè nµy trªn c¬ së thùc
hiÖn håi quy ®èi víi sè liÖu liªn quèc gia.

2.       Nghiªn cøu trªn nhiÒu quèc gia gÇn ®©y cña Wood vµ Mayer (n¨m 1998) cho thÊy
trong nh÷ng nÒn kinh tÕ thÞ trêng më, tû lÖ cao gi÷a sè c«ng nh©n cã tr×nh ®é vµ ®Êt ®ai
cã liªn hÖ chÆt chÏ víi tû träng xuÊt khÈu s¶n phÈm chÕ t¹o xuÊt khÈu cao. Th«ng thêng,
møc ®é s½n cã c¸c lao ®éng cã kü n¨ng so víi ®Êt ®ai cña mét quèc gia cµng cao th× tû
träng xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o so xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng s¬ chÕ cang cao. NhËn
®Þnh nµy ®∙ kh¼ng ®Þnh l¹i nh÷ng dù b¸o cña häc thuyÕt truyÒn thèng vÒ lîi thÕ so s¸nh
cña Heckscher-Ohlin, lµ c¸c nÒn kinh tÕ thÞ trêng më thêng cã xu híng xuÊt khÈu
nh÷ng hµng ho¸ cã qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®ßi hái sö dông nhiÒu c¸c nguån lùc mµ quèc gia
®ã cã nhiÒu - vµ do vËy t¬ng ®èi rÎ.

3.       #p dông nh÷ng kÕt qu¶ kinh tÕ lîng trªn cña Wood vµ Mayer (1998) vµo ViÖt
Nam, ta cã thÓ ®¸nh gi¸ s¬ bé møc ®é ViÖt Nam cha khai th¸c hÕt ®îc lîi thÕ so s¸nh
cña m×nh trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng chÕ t¹o xuÊt khÈu. Víi mÉu gåm 115 quèc gia vµ
sö dông sè liÖu cña n¨m 1990, Wood vµ Mayer ®∙ íc lîng ®îc hµm sè håi quy d¹ng
logarit tuyÕn tÝnh dùa trªn c¬ së sè liÖu cña c¸c quèc gia nh sau:

ln (xuÊt khÈu hµng chÕ t¹o/ xuÊt khÈu hµng s¬ chÕ)

= -5,11   + 1,47 x ln (kü n¨ng/lao ®éng) – 0,6 x ln (®Êt ®ai/lao ®éng)

  (-14,1)      (7,18)           (-6,59)   R2= 0,56

Theo c«ng thøc nµy, tû lÖ xuÊt khÈu s¶n phÈm chÕ t¹o víi xuÊt khÈu hµng s¬ chÕ cã mèi
quan hÖ t¬ng quan víi møc “vèn con ngêi” (kü n¨ng/lao ®éng) vµ møc s½n cã t¬ng ®èi
cña ®Êt ®ai vµ lao ®éng (®Êt ®ai/lao ®éng). TÊt c¶ c¸c biÕn sè nµy ®Òu ®îc biÓu diÔn díi
d¹ng logarit tù nhiªn. C¸c hÖ sè ®îc íc tÝnh theo ph¬ng ph¸p  håi quy nªu trªn cho
phÐp bÊt kú mét quèc gia nµo còng cã thÓ “dù ®o¸n” ®îc tû träng xuÊt khÈu s¶n phÈm
chÕ t¹o trong tæng gi¸ trÞ víi nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ c¸c nguån nh©n lùc vµ tµi nguyªn thiªn
nhiªn cña m×nh.

4.       #p dông nh÷ng hÖ sè nµy vµo ViÖt Nam, ta thÊy tû träng dù tÝnh hµng chÕ t¹o
trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam ®∙ cã thÓ lªn tíi kho¶ng 63% vµo n¨m
1997, thay v× møc thùc tÕ chØ lµ 37% (Xem b¶ng A3.1). §iÒu nµy chØ ra r»ng ViÖt Nam ®∙
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bá lì mÊt mét kho¶n thu nhËp t¬ng ®¬ng 6,5 tû ®« la Mü hay vµo kho¶ng 25% GDP do
cha tËn dông ®îc hÕt lîi thÕ so s¸nh cña m×nh. PhÐp tÝnh nµy còng cho ta thÊy r»ng
ViÖt Nam cã thÓ nhanh chãng t¨ng lîng xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng chÕ t¹o cña m×nh lªn
gÊp ba nÕu nh viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc s½n cã ®îc thùc hiÖn mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n.

B¶ng A3.1: TiÒm n¨ng xuÊt khÈu cha ®îc khai th¸c cña ViÖt Nam

Gi¸ trÞ thùc tÕ Gi¸ trÞ dù ®o¸n (Gi¸ trÞ thùc tÕ) - (Gi¸ trÞ
dù ®o¸n )

Tû träng s¶n phÈm
chÕ t¹o trong tæng
gi¸ trÞ xuÊt khÈu

36,7% 63% -26,3%

Gi¸ trÞ xuÊt khÈu
s¶n phÈm chÕ t¹o
xuÊt khÈu (®¬n vÞ:
triÖu ®« la Mü)

3.372 9.881 -6.509

Nguån: Belser (1999) dùa vµo nghiªn cøu cña Wood vµ Mayer (1998)

5.       VËy ®iÒu nµy cã ý nghÜa nh thÕ nµo ®èi víi vÊn ®Ò t¨ng trëng c«ng ¨n viÖc lµm?
B¶ng A3.2 ®a ra c¸c íc tÝnh vÒ hÖ sè lao ®éng tÝnh theo gia quyÒn th¬ng m¹i trong c¸c
ngµnh xuÊt khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu. Khu vùc xuÊt khÈu cã møc sö dông lao ®éng cao
gÊp hai lÇn so víi khu vùc s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu vµ ®iÒu nµy chØ ra r»ng nÕu ViÖt
Nam chØ më réng th¬ng m¹i dùa trªn lîi thÕ so s¸nh vÒ lao ®éng th× ®iÒu ®ã chØ lîi cho
nhu cÇu lao ®éng. B»ng c¸ch sö dông ph¬ng ph¸p “hµm lîng yÕu tè” (tÝnh lîng lao
®éng chøa trong c¸c luång th¬ng m¹i) th× cã thÓ íc tÝnh r»ng mét lîng gi¸ trÞ xuÊt
khÈu thªm 6,5 tû ®« la Mü cã thÓ trùc tiÕp t¹o ra tõ 1,5 ®Õn 1,7 triÖu viÖc lµm trong c¸c
ngµnh xuÊt khÈu, (møc 1,6 triÖu lµ íc tÝnh tèt nhÊt). TÊt nhiªn lµ khi xuÊt khÈu më réng
th× nhËp khÈu còng t¨ng lªn. " ®©y chóng ta còng cÇn ph¶i tÝnh ®Õn sè viÖc lµm sÏ bÞ mÊt
®i trong  nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt hµng c¹nh tranh víi nhËp khÈu. PhÇn lín hµng nhËp khÈu
lµ nh»m ®¸p øng nhu cÇu vÒ c¸c s¶n phÈm trung gian sö dông cho s¶n xuÊt hµng xuÊt
khÈu hoÆc lµ nh÷ng mÆt hµng cã hµm lîng c«ng nghÖ vµ kü n¨ng cao h¬n so víi c¸c s¶n
phÈm néi ®Þa vµ do ®ã thêng kh«ng trùc tiÕp thay thÕ cho s¶n xuÊt trong níc. Tuy nhiªn
còng cã mét vµi mÆt hµng nhËp khÈu kh¸c cã kh¶ n¨ng sÏ c¹nh tranh trùc tiÕp víi s¶n
xuÊt trong níc. Xem xÐt ®Õn c¸c yÕu tè nµy, Belser (1999) íc tÝnh r»ng viÖc ViÖt Nam
tham gia héi nhËp kinh tÕ ë møc cao h¬n n÷a cã thÓ sÏ lµm cho kho¶ng 200.000 ®Õn
350.000 ngêi bÞ mÊt viÖc lµm trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng thay thÕ nhËp khÈu.
Tuy nhiªn, sau khi trõ ®i møc gi¶m nµy th× t¨ng trëng vÒ c«ng ¨n viÖc lµm vÉn ®¹t ®îc
mét møc d¬ng ®¸ng kÓ lµ tõ 1,2 ®Õn 1,3 triÖu c«ng ¨n viÖc lµm. §iÒu nµy gîi cho chóng
ta thÊy r»ng tiÒm n¨ng t¨ng trëng c«ng ¨n viÖc lµm trong nh÷ng ngµnh chÕ t¹o trong
t¬ng lai kh«ng xa lµ rÊt lín.
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B¶ng A3.2: HÖ sè lao ®éng trong c¸c ngµnh xuÊt khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu

Khu vùc Sè lîng nh©n c«ng trªn 1.000 ®« la Mü gi¸
trÞ s¶n lîng

C¸c ngµnh c«ng nghiÖp xuÊt khÈu (doanh
nghiÖp nhµ níc)

0,259

C¸c ngµnh c«ng nghiÖp xuÊt khÈu (®Çu t
níc ngoµi trùc tiÕp)

0,232

C¸c ngµnh c«ng nghiÖp xuÊt khÈu (trung
b×nh)

0,245

C¸c ngµnh c«ng nghiÖp thay thÕ nhËp khÈu 0,108

Nguån: Belser (1999)

6.       VËy ViÖt Nam ph¶i mÊt bao nhiªu thêi gian ®Ó t¹o ra c¸c c«ng ¨n viÖc lµm nªu
trªn? §iÒu nµy lµ hoµn toµn phô thuéc vµo kh¶ n¨ng kh«i phôc kinh tÕ tho¸t khái cuéc
khñng ho¶ng §«ng Nam # còng nh kh¶ n¨ng tiÕn hµnh c¶i c¸ch ®Ó t¸i ph©n bæ c¸c
nguån lùc vµo nh÷ng khu vùc s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ cña ViÖt Nam. Víi tèc ®é t¨ng trëng
xuÊt khÈu ®¹t 45% n¨m nh thêi kú tríc khñng ho¶ng th× ViÖt Nam chØ cÇn cã 3 n¨m ®Ó
t¹o ra sè c«ng ¨n viÖc lµm nh nãi ë trªn. Tuy nhiªn, víi møc t¨ng trëng chØ b»ng mét
nöa møc cña thêi kú tríc khñng ho¶ng nh hiÖn nay th× ViÖt Nam cÇn ph¶i mÊt ®Õn 5
n¨m ®Ó cã thÓ t¨ng thu nhËp tõ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o cña m×nh lªn gÊp ba vµ
t¨ng tû träng hµng chÕ t¹o trong c¬ cÊu xuÊt khÈu lªn møc 63%. §iÒu nµy dï sao còng
cho chóng ta thÊy r»ng thËm chÝ víi tèc ®é t¨ng trëng xuÊt khÈu gi¶m sót nh hiÖn nay
th× ViÖt Nam vÉn cã mét tiÒm n¨ng ®Ó t¨ng sè lîng c«ng ¨n viÖc lµm lªn mét c¸ch
nhanh chãng trong t¬ng lai.
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Phô lôc 4: nghÌo khã vµ c¸c  hé gia ®×nh

do phô n÷ lµm chñ hé

1.       Gièng nh nhiÒu cuéc kh¶o s¸t hé gia ®×nh ë c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, hai
cuéc ®iÒu tra VLSS cho thÊy thµnh viªn cña c¸c hé gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé
thêng sung tóc vÒ vËt chÊt h¬n nh÷ng gia ®×nh do nam giíi lµm chñ hé. Chi tiªu b×nh
qu©n ®Çu ngêi cña nh÷ng thµnh viªn ë c¸c gia ®×nh cã phô n÷ lµm chñ hé cao h¬n ë
c¸c gia ®×nh nam giíi lµm chñ hé vµ tû lÖ nghÌo ®ãi thÊp h¬n.25 Do nhËn ®Þnh nµy tr¸i
ngîc víi nh÷ng kÕt qu¶ cña ®iÒu tra nghÌo khã cã sù tham gia cña ®èi tîng (cho
r»ng c¸c gia ®×nh phô n÷ lµm chñ hé thuéc nhãm nghÌo nhÊt) còng nh tr¸i víi ý kiÕn
cña nhiÒu chuyªn gia vÒ giíi tÝnh ë ViÖt Nam nªn phÇn phô lôc nµy sÏ xem xÐt vÊn ®Ò
mét c¸ch chi tiÕt h¬n.

2.       Trong ®iÒu tra møc sèng d©n c, c¸c hé gia ®×nh ®îc coi lµ cã phô n÷ lµm chñ
hé nÕu phÇn ®Çu cña b¶ng c©u hái hé gia ®×nh ghi chñ hé lµ phô n÷. " ViÖt Nam, viÖc
¸p dông ®Þnh nghÜa chuÈn nµy sÏ bao gåm mét sè lîng lín hé gia ®×nh phô n÷ ®øng
tªn chñ hé mÆc dï cã chång cïng chung sèng. §Æc ®iÓm nµy cña ViÖt Nam xuÊt ph¸t
tõ thñ tôc ®¨ng ký hé khÈu rêm rµ, nh÷ng ngêi di c ®Õn thêng mÊt thêi gian ®Ó
nhËn ®îc hé khÈu thêng tró vµ nhËp vµo mét hé hiÖn ®ang sinh sèng. Do ®ã, ®èi víi
nh÷ng cÆp vî chång míi cíi, nÕu hä quyÕt ®Þnh sèng ë quª bªn ngo¹i th× ngêi vî
®øng tªn chñ hé trong hé khÈu lµ chuyÖn thêng t×nh. Ngoµi ra, c¸c quËn huyÖn
thêng cËp nhËt sè liÖu theo ®Þnh kú nªn nhiÒu gia ®×nh cã phô n÷ lµm chñ hé kiÓu nh
trªn tån t¹i Ýt nhÊt lµ trong mét vµi n¨m. Tuy nhiªn, cã thÓ söa ®æi c¸ch x¸c ®Þnh giíi
cña chñ hé trong ®iÒu tra møc sèng, trong ®ã tÊt c¸c c¸c gia ®×nh phô n÷ ®øng tªn chñ
hé nhng cã chång cïng chung sèng sÏ ®îc coi lµ gia ®×nh nam giíi lµm chñ hé.

Chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi

3.       Theo ®Þnh nghÜa chuÈn vÒ giíi tÝnh cña chñ hé, cã 1.624 gia ®×nh do phô n÷
lµm chñ hé ®îc ghi nhËn trong ®iÒu tra møc sèng d©n c 1998. Chi tiªu b×nh qu©n
®Çu ngêi ë c¸c gia ®×nh phô n÷ lµm chñ hé (sö dông ®Þnh nghÜa chuÈn) cao h¬n ë c¸c
gia ®×nh nam giíi lµm chñ hé kho¶ng 28% (3,3 triÖu VND/ngêi so víi 2,6 triÖu
VND/ngêi/n¨m). NÕu ta x¾p sÕp l¹i vµ coi c¸c gia ®×nh do phô n÷ ®øng tªn chñ hé
nhng cã chång cïng chung sèng thuéc lo¹i gia ®×nh do nam giíi lµm chñ hé (kho¶ng
550 gia ®×nh), th× chªnh lÖch vÒ chi tiªu gi÷a c¸c gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé víi
c¸c gia ®×nh do nam giíi lµm chñ hé sÏ gi¶m xuèng cßn kho¶ng 11%. Tuy nhiªn,
nh÷ng ngêi sèng ë c¸c gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé vÉn sung tóc h¬n (3,0 triÖu
VND/ngêi so víi 2,7 triÖu VND/ngêi).

4.       NÕu xem xÐt chØ sè ®Õm ®Çu díi gãc ®é ®Þnh nghÜa chuÈn vÒ giíi tÝnh cña chñ
hé, ta sÏ thÊy trong chØ sè nµy (tÝnh theo c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh chø kh«ng tÝnh

                                                     
25 Trong VLSS98, c¸c nghiªn cøu cña NHTG còng ®a ra nh÷ng kÕt qu¶ t¬ng tù ®èi víi c¸c hé gia ®×nh
cã phô n÷ lµm chñ hé (Dollar, Glewwe & Litvack, 1998) vµ UNDP (Desai, 1995)
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theo hé gia ®×nh) chØ cã 28% thuéc c¸c gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé vµ 40% thuéc
c¸c gia ®×nh nam giíi lµm chñ hé. Trong trêng hîp xÕp c¸c gia ®×nh do phô n÷ ®øng
tªn chñ hé nhng cã chång cïng chung sèng thuéc lo¹i gia ®×nh do nam giíi lµm chñ
hé th× chªnh lÖch tuy cã thu hÑp nhng vÉn kh«ng ®¶o ngîc chiÒu (32% lµ thµnh viªn
c¸c gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé vµ 38% thuéc c¸c gia ®×nh do nam giíi lµm chñ
hé). §iÒu t¬ng tù còng x¶y ra nÕu ta xem xÐt møc nghÌo khã díi gãc ®é cña chØ sè
kho¶ng c¸ch nghÌo vµ chØ sè kho¶ng c¸ch nghÌo b×nh ph¬ng (xem B¶ng A4.1). Sö
dông c¶ ®Þnh nghÜa chuÈn lÉn ®Þnh nghÜa söa ®æi vÒ giíi tÝnh cña chñ hé ®Òu cho thÊy
kho¶ng c¸ch nghÌo nhá h¬n ë c¸c gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé. ChØ sè kho¶ng c¸ch
nghÌo b×nh ph¬ng còng cho kÕt qu¶ nh trªn.

B¶ng A4.1: Møc nghÌo khã (%) theo giíi tÝnh cña chñ hé 1997/1998

§Þnh nghÜa chuÈn §Þnh nghÜa cã söa ®æi

N÷ Nam N÷ Nam

ChØ sè ®Õm ®Çu 28,2 39,9 32,4 38,1

ChØ sè kho¶ng
c¸ch nghÌo

6,9 10,3 8,0 9,8

ChØ sè kho¶ng
c¸ch nghÌo b×nh
ph¬ng

2,5 3,8 2,9 3,6

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi theo sè liÖu cña VLSS98.

Chi tiªu hé gia ®×nh

5.       NÕu ta xem xÐt chi tiªu cña c¶ hé gia ®×nh chø kh«ng ph¶i lµ chi tiªu tÝnh trªn
®Çu ngêi th× sÏ thÊy r»ng c¸c gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé cã møc chi tiªu trung
b×nh thÊp h¬n c¸c gia ®×nh do nam giíi lµm chñ hé. §ã lµ v× c¸c gia ®×nh phô n÷ lµm
chñ hé thêng cã qui m« nhá h¬n (1,2 thµnh viªn nÕu ¸p dông ®Þnh nghÜa chuÈn vµ 1,6
thµnh viªn nÕu dïng ®Þnh nghÜa söa ®æi vÒ giíi tÝnh cña chñ hé). NÕu ¸p dông ®Þnh
nghÜa chuÈn x¸c ®Þnh giíi cña chñ hé, tæng chi tiªu hé gia ®×nh ®îc ghi nhËn trong
VLSS98 lµ 12,8 triÖu VND cho c¸c gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé vµ 13,1 triÖu VND
cho c¸c gia ®×nh do nam giíi lµm chñ hé. Trong trêng hîp ¸p dông ®Þnh nghÜa míi,
kho¶ng chªnh lÖch nµy t¨ng lªn, cô thÓ lµ 10,4 triÖu VND cho c¸c gia ®×nh do phô n÷
lµm chñ hé vµ 13,6 triÖu VND cho c¸c gia ®×nh do nam giíi lµm chñ hé. Cã lÏ ®©y
chÝnh lµ khÝa c¹nh mµ nh÷ng cuéc ®iÒu tra nghÌo khã cã sù tham gia cña ngêi d©n
thu thËp ®îc vÒ sù ®ãi nghÌo cña c¸c gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé (®i cïng víi
nh÷ng ®Þnh nghÜa réng h¬n vÒ sù sung tóc).

Chi tiªu hé gia ®×nh theo giíi tÝnh cña chñ hé vµ qui m« gia ®×nh

6.       Cã thÓ so s¸nh møc chi tiªu hé gia ®×nh theo tiªu chÝ giíi tÝnh cña chñ hé vµ
qui m« gia ®×nh. §iÒu nµy ®îc thÓ hiÖn trong B¶ng A4.2 b»ng viÖc ¸p dông ®Þnh
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nghÜa míi vÒ giíi cña chñ hé. Theo b¶ng nµy, c¸c gia ®×nh cã phô n÷ lµm chñ hé cã 1,
3 hay 4 ngêi thêng nghÌo h¬n nh÷ng gia ®×nh cã nam giíi lµm chñ hé cïng qui
m«26. Tuy nhiªn, nÕu qui m« hé gia ®×nh trªn 4 thµnh viªn th× c¸c gia ®×nh cã phô n÷
lµm chñ hé thêng sung tóc h¬n c¸c gia ®×nh nam giíi lµm chñ hé.

B¶ng A4.2: Chi tiªu cña hé gia ®×nh theo giíi cña chñ hé vµ quy m« cña gia ®×nh,
1998 (triÖu ®ång)

Quy m« gia ®×nh Nam N÷

1 5,6 4,2

2 7,3 8,1

3 11,3 10,1

4 13,1 11,1

5 13,6 14,0

6 14,8 15,6

7 16,2 15,6

      8+ 18,3 23,9

Nguån: ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng thÕ giíi dùa trªn VLSS98.

§iÒu chØnh theo thµnh phÇn c¬ cÊu cña hé gia ®×nh vµ tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ theo
qui m« trong tiªu dïng hé gia ®×nh

7.       B¶ng A4.2 nªu ra hai vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc ph¶i ®iÒu chØnh theo thµnh
phÇn c¬ cÊu vÒ  løa tuæi vµ giíi tÝnh cña hé gia ®×nh còng nh ®iÒu chØnh theo tÝnh hiÖu
qu¶ kinh tÕ theo qui m« trong tiªu dïng hé gia ®×nh. Tríc hÕt, khi ph©n tÝch c¸c sè
liÖu ®iÒu tra hé gia ®×nh, ta cã thÓ sÏ muèn ®iÒu chØnh møc chi tiªu theo ®Çu ngêi sao
cho ph¶n ¸nh ®îc thùc tÕ lµ trÎ s¬ sinh chi tiªu Ýt h¬n thiÕu nhi (c¶ vÒ chi tiªu l¬ng
thùc thùc phÈm vµ phi l¬ng thùc thùc phÈm), thiÕu nhi chi tiªu Ýt h¬n thiÕu niªn vµ
ngêi lín. §iÒu nµy ®îc thùc hiÖn b»ng c¸ch sö dông mét d∙y c¸c träng sè ®îc gäi
lµ hÖ sè t¬ng ®¬ng27. Do cã sù kh¸c biÖt vÒ cì ngêi, sù trao ®æi chÊt vµ c«ng viÖc
nªn nam giíi vµ phô n÷ cÇn lîng thøc ¨n kh¸c nhau vµ trong mét sè (kh«ng ph¶i lµ tÊt
c¶) qui m« t¬ng ®¬ng, phô n÷ cã träng sè nhá h¬n so víi nam giíi. Tuy vËy c¸c
ph¬ng ph¸p dïng ®Ó íc tÝnh qui m« t¬ng ®¬ng vÉn cßn ®ang ®îc bµn c∙i vµ rÊt
khã ®Ó thùc thi (Deaton, 1997). Cho ®Õn nay, ë ViÖt Nam, qui m« t¬ng ®¬ng vÉn

                                                     
26 NÕu theo ®Þnh nghÜa chuÈn vÒ giíi cña ngêi chñ gia ®×nh, chØ nh÷ng hé gia ®×nh cã chñ hé lµ n÷ vµ
chØ cã mét thµnh viªn míi nghÌo h¬n c¸c hé gia ®×nh cã chñ hé lµ nam víi cïng quy m« ®ã

27 LÊy vÝ dô minh häa, ch¼ng h¹n c¸c hÖ sè qui m« t¬ng ®¬ng nh sau ®îc sö dông ë /n ®é: trÎ s¬
sinh vµ trÎ em díi 5 tuæi (0.48); trÎ em tõ 5 ®Õn 9 tuæi (0.56); trÎ em tõ 10 ®Õn 14 tuæi (0.6); trÎ em tõ
15 tuæi trë lªn vµ ngêi lín (1.0) (Deaton, 1997).
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cha ®îc íc tÝnh. §©y lµ mét vÊn ®Ò quan träng vµ thó vÞ cho c¸c cuéc ®iÒu tra trong
t¬ng lai. Tuy nhiªn, B¶ng A4.2 cho thÊy r»ng cÇn cã mét qui m« t¬ng ®¬ng trong
®ã träng sè cho phô n÷, thiÕu niªn vµ trÎ nhá ph¶i thÊp h¬n ®Ó lµm cho møc chi tiªu
trung b×nh t¬ng ®¬ng (tÝnh trªn mét ®¬n vÞ t¬ng ®¬ng cña mét ngêi lín) cña gia
®×nh cã phô n÷ lµm chñ hé thÊp h¬n gia ®×nh cã nam giíi lµm chñ hé.

8.       VÊn ®Ò tiÕp theo víi cïng mét møc sèng nh nhau, c¸c hé gia ®×nh lín thêng
chi tiªu Ýt h¬n so víi c¸c gia ®×nh nhá do tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ theo qui m« trong tiªu
dïng hé gia ®×nh. VÝ dô, mét gia ®×nh 6 ngêi cã thÓ kh«ng cÇn ®Õn sè lîng bÕp lß,
nhµ vÖ sinh vµ c¸c kho¶n chi tiªu phi l¬ng thùc lín kh¸c nhiÒu gÊp rìi gia ®×nh 4
ngêi. Tuy vËy, nh ®∙ ®Ò cËp ë trªn, do c¸c gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé trong ®iÒu
tra møc sèng d©n c nãi chung cã qui m« nhá h¬n c¸c gia ®×nh cã nam giíi lµm chñ hé
nªn nÕu xÐt theo tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ theo qui m« trong tiªu dïng hé gia ®×nh sÏ
kh¼ng ®Þnh thªm kÕt luËn trong B¶ng A4.2 lµ c¸c gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé cã qui
m« nhá sÏ nghÌo h¬n c¸c gia ®×nh do nam giíi lµm chñ hé cïng qui m« (vµ ngîc l¹i
®èi víi c¸c gia ®×nh qui m« lín).

C¸c nhãm hé gia ®×nh ®Æc biÖt cã phô n÷ lµm chñ hé

9.       Trong khi c¸c gia ®×nh do phô n÷ lµm chñ hé ë ViÖt Nam nãi chung sung tóc
h¬n c¸c gia ®×nh do nam giíi lµm chñ hé, vÉn cã nh÷ng nhãm gia ®×nh nhá mµ phô n÷
lµm chñ hé l¹i rÊt nghÌo vµ/hoÆc cã nguy c¬ bÞ tæn th¬ng cao. Chóng ta xem xÐt 2
lo¹i nhãm nhá ®ã: gia ®×nh chØ cã ngêi mÑ hoÆc chØ cã ngêi cha vµ gia ®×nh cña
ngêi giµ. Víi mét sè nhãm nµy, cì mÉu qu¸ nhá kh«ng cho phÐp rót ra ®îc kÕt luËn
cÇn thiÕt. Nhng nãi chung kÕt qu¶ ®a ra vÉn lµ møc chi tiªu cña c¸c thµnh viªn gia
®×nh do phô n÷ lµm chñ hé cao h¬n c¸c hé gia ®×nh do nam lµm chñ hé. Nhng sè hé
gia ®×nh cã phô n÷ lín tuæi sèng mét m×nh thêng võa phæ biÕn h¬n vµ võa cã chi tiªu
thÊp h¬n so víi nam giíi lín tuæi sèng ®éc th©n.
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Phô lôc 5: Ma trËn chuyÓn dÞch cña ViÖt Nam

1.       Mét ®Æc ®iÓm næi bËt cña  c¸c cuéc ®iÒu tra møc sèng d©n c ë ViÖt Nam (VLSS)
lµ gÇn nh 90% c¸c hé gia ®×nh ®∙ ®îc pháng vÊn n¨m 1993 l¹i ®îc pháng vÊn l¹i vµo
n¨m 1998. TËp hîp sè liÖu vÒ c¸c hé t¬ng ®ång nµy trong VLSS cho phÐp theo dâi sù
thay ®æi møc sèng cña c¸c hé gia ®×nh riªng lÎ theo thêi gian, ®iÒu mµ hÇu nh c¸c cuéc
®iÒu tra t¹i c¸c níc kh¸c kh«ng thÓ lµm ®îc.

2.       B¶ng A5.1 díi ®©y lµ mét Ma trËn chuyÓn dÞch x¸c ®Þnh c¸c nhãm chi tiªu cña
4.304 hé gia ®×nh theo ph©n lo¹i trong cuéc ®iÒu tra lÇn ®Çu vµo n¨m 1993 vµ sau ®ã lµ
n¨m 199828. Kho¶ng 40% hé gia ®×nh vÉn thuéc cïng mét nhãm chi tiªu nh cò qua c¶ 2
®ît tiÕn hµnh ®iÒu tra ®ã. Nh÷ng hé gia ®×nh nµy ®îc biÓu diÔn b»ng c¸c « ®Ëm däc theo
®êng chÐo cña ma trËn chuyÓn dÞch. Sang n¨m 1998, xÕp h¹ng chi tiªu cña 40% hé gia
®×nh kh¸c cã thay ®æi lªn xuèng mét nhãm chi tiªu so víi n¨m 1993. Nh÷ng hé gia ®×nh
nµy ®îc biÓu thÞ b»ng c¸c « nh¹t mµu trong ma trËn chuyÓn ®æi. H¹ng chi tiªu cña 20%
hé gia ®×nh cßn l¹i thay ®æi m¹nh, thay ®æi lªn xuèng vît qua Ýt nhÊt 2 nhãm chi tiªu,
trong ®ã sè c¸c hé gia ®×nh  t¨ng chi tiªu (424 ) gÇn b»ng sè c¸c hé gia ®×nh gi¶m chi tiªu
(429). ChØ cã mét sè Ýt c¸c hé gia ®×nh tôt tõ møc giµu nhÊt xuèng møc nghÌo nhÊt (16
hé) vµ ngîc l¹i, tõ møc nghÌo nhÊt v¬n lªn møc giµu nhÊt (8 hé).

                                                     
28 Mét hé gia ®×nh t¬ng ®ång ë ®©y lµ hé vÉn ë cïng mét n¬i sinh sèng trong c¶ hai cuéc ®iÒu tra. C¸c ®Þnh
nghÜa nh vËy cho phÐp cã nh÷ng thay ®æi trong thµnh phÇn cña hé gia ®×nh (kÓ c¶ thay ®æi vÒ ngêi chñ
gia ®×nh) trong giai ®o¹n gi÷a c¸c cuéc ®iÒu tra .
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B¶ng A5.1: Ma trËn chuyÓn dÞch gi÷a c¸c nhãm chi tiªu cña ViÖt nam, 1993-1998

(Sè lîng hé gia ®×nh)

Nhãm chi tiªu, 1998

Nhãm chi
tiªu,1993 1 2 3 4 5

Tæng sè

1 448 230 124   51    8 861

2 237 259 217 115   33 861

3 113 207 218 230   93 861

4   47 125 214 282 193 861

5   16   40   88 183 533 860

Tæng sè 861 861 861 861 860 4304

Nguån:  ¦íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi dùa trªn VLSS93 vµ VLSS98.

Ghi chó: Nhãm 1 lµ nhãm 20% nghÌo nhÊt vµ nhãm 5 lµ nhãm 20% giµu nhÊt. C¸c nhãm
®îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi cña 4.304 hé gia ®×nh t¬ng ®ång
®îc pháng vÊn c¶ trong VLSS93 vµ VLSS98.

3.       Cã hai ®iÓm cÇn chó ý thªm vÒ ma trËn chuyÓn dÞch nµy. Thø nhÊt, cã thÓ cã sù
®¸nh gi¸ t¨ng sè hé cã h¹ng chi tiªu kh«ng ®æi gi÷a n¨m 1993 vµ 1998 do “sai sè ®o
lêng”. §Æc biÖt, sai sè ®o lêng vÒ chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi (vµ sai sè trong c¸ch thu
thËp sè liÖu vÒ lîng tiªu dïng c¸c hµng hãa l¬ng thùc thùc phÈm vµ phi l¬ng thùc thùc
phÈm mµ hé gia ®×nh tiªu dïng vµ gi¸ thÞ trêng t¬ng øng) sÏ lµm cho mét hé cã thÓ bÞ
xÕp h¹ng sai trong mét n¨m nµo ®ã. Trõ khi nh÷ng sai sè nµy lµ nh nhau trong c¶ hai
n¨m, nh÷ng sai sè nµy cã thÓ ®a ®Õn sù “chuyÓn dÞch” sai gi÷a c¸c nhãm chi tiªu. Tuy
nhiªn, cÇn lu ý r»ng ®©y kh«ng ph¶i lµ tån t¹i riªng cña c¸c cuéc ®iÒu tra VLSS, sai sè
®o lêng lµ mét ®Æc trng cña sè liÖu thu ®îc tõ c¸c cuéc ®iÒu tra hé gia ®×nh, vµ cña
nhiÒu lo¹i sè liÖu kh¸c n÷a. Thø hai lµ c¸c hé gia ®×nh däc theo ®êng chÐo vµ c¸c hé gia
®×nh kh«ng thay ®æi xÕp h¹ng theo nhãm chi tiªu cña m×nh trong hai n¨m nµy  vÉn cã
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møc thu nhËp tÝnh theo ®Çu ngêi trong n¨m 1998 cao h¬n n¨m 1993. Thùc ra chØ cã møc
sèng t¬ng ®èi cña hä (®îc x¸c ®Þnh theo møc chi tiªu) kh«ng hÒ thay ®æi trong hai n¨m
nµy. Thùc vËy, do chi phÝ t¨ng qu¸ nhanh nªn mÆc dï møc chi tiªu cña mét sè hé gia ®×nh
®∙ t¨ng so víi n¨m n¨m tríc song hä l¹i bÞ tôt xuèng nhãm chi tiªu thÊp h¬n. Thø ba,
mÆc dï kh«ng thÓ thiÕt lËp ®îc mèi quan hÖ mét - mét gi÷a møc ®é nghÌo khã vµ ph©n
h¹ng theo chi tiªu cña c¸c hé gia ®×nh, ma trËn chuyÓn dÞch gióp chØ râ r»ng nhãm d©n
nghÌo vµ giµu kh«ng ph¶i lµ nh÷ng nhãm bÊt biÕn vµ r»ng møc sèng thay ®æi theo thêi
gian.



Phô lôc 6: Theo dâi t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi vµ

møc sèng trong t¬ng lai

1.       ViÖc sö dông c¸c cuéc ®iÒu tra n¨m 1993 vµ 1998 ®Ó x¸c ®Þnh ngìng nghÌo ®ãi
còng nh theo dâi nh÷ng tiÕn bé cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®∙ ®Æt ra mét c©u hái lµ lµm
thÕ nµo ®Ó tiÕp tôc nh÷ng c«ng viÖc nµy trong t¬ng lai. Cuéc ®iÒu tra 1993 vµ 1998 ®∙
®îc tiÕn hµnh c¸ch nhau 5 n¨m víi sù trî gióp cña SIDA (Thôy §iÓn) vµ UNDP còng
nh hç trî vÒ mÆt kü thuËt tõ phÝa Ng©n hµng ThÕ giíi. MÆc dï cuéc ®iÒu tra kh¸ tæng
hîp vµ cã chÊt lîng cao nhng cho tíi nay vÉn cha cã mét kÕ ho¹ch trung h¹n nµo cho
cuéc ®iÒu tra lÇn thø ba.

2.       §Ó theo dâi ®îc nh÷ng kÕt qu¶ cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo trong t¬ng lai, ViÖt
Nam cÇn ph¶i thu thËp sè liÖu ®iÒu tra vÒ hé thêng xuyªn h¬n, tèt nhÊt lµ tiÕn hµnh hµng
n¨m. Tuy vËy cßn cã rÊt nhiÒu chØ sè kh¸c bao qu¸t h¬n vÒ møc sèng (nh tû lÖ biÕt ch÷,
tû lÖ sinh ®Î vµ kh¶ n¨ng cã níc s¹ch) thay ®æi t¬ng ®èi chËm vµ còng kh«ng nhÊt thiÕt
ph¶i thu thËp chóng theo ®Þnh kú hµng n¨m. ViÖc tiÕn hµnh mét cuéc ®iÒu tra hé träng
®iÓm hµng n¨m cïng víi nh÷ng mÉu kh¸c theo c¸c néi dung kh¸c hµng n¨m ®∙ chøng tá
®©y lµ mét c¸ch lµm kh¸ tiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶ ®Ó cã ®îc nh÷ng th«ng tin toµn diÖn vÒ
møc sèng vµ nghÌo ®ãi nh ë mét sè quèc gia Ch©u # kh¸c (nh B¨ng-la-®Ðt vµ In-®«-nª-
xi-a) vµ ViÖt Nam nªu theo g¬ng c¸c quèc gia nµy.

3.       KÓ tõ n¨m 1994, Tæng côc Thèng kª ®∙ tiÕn hµnh cuéc ®iÒu tra hµng n¨m víi tªn
gäi §iÒu tra hé gia ®×nh ®a môc tiªu. Cuéc ®iÒu tra nµy cã néi dung hÑp h¬n so víi cuéc
®iÒu tra møc sèng d©n c 1993 vµ 1998 (gåm chi tiªu vµ thu nhËp cña hé, gi¸o dôc, søc
khoÎ, nhµ ë vµ c¸c tµi s¶n kh¸c, së h÷u c¸c hµng hãa l©u bÒn) song nã ®îc tiÕn hµnh trªn
mÉu lín h¬n (45.000 hé tõ 1994 ®Õn 1997) víi môc ®Ých cung cÊp sè liÖu thèng kª ®¹i
diÖn cho c¸c tØnh. Tuy nhiªn quy m« mÉu lín trong §iÒu tra hé gia ®×nh ®a môc tiªu l¹i
dÉn ®Õn sù chËm ch¹p trong qu¸ tr×nh xö lý, ph©n tÝch vµ c«ng bè sè liÖu ®∙ thu thËp
®îc. Cßn cã nhiÒu lo l¾ng vÒ ph¹m vi chän mÉu vµ tÝnh chÝnh x¸c cña mét sè sè liÖu
tæng hîp ®îc. §Ó gi¶i quyÕt nh÷ng lo l¾ng ®ã, Tæng côc Thèng kª ®∙ quyÕt ®Þnh gi¶m cì
mÉu cña c¸c cuéc §iÒu tra hé gia ®×nh ®a môc tiªu trong thêi gian tíi ®©y vµ n¨m 2000
mÉu sÏ chØ cßn 25.000 hé. Lµm nh vËy chÊt lîng thu thËp sè liÖu ®iÒu tra sÏ ®îc n©ng
cao vµ gi¶m thêi gian xö lý c¸c sè liÖu ®ã.

4.       ViÖc thu thËp sè liÖu cña c¸c cuéc ®iÒu tra hé gia ®×nh tíi ®©y ë ViÖt Nam cÇn
ph¶i tËp trung kÕt hîp nh÷ng u ®iÓm cña c¸c cuéc ®iÒu tra møc sèng d©n c víi §iÒu tra
hé gia ®×nh ®a môc tiªu nh»m t¹o ®îc c¸c sè liÖu chÝnh x¸c, tèt h¬n c¶ lµ sè liÖu hµng
n¨m vÒ nghÌo ®ãi, vµ vÒ nh÷ng m¶ng kh¸c cña møc sèng hé gia ®×nh ViÖt Nam theo ®Þnh
kú (song còng bít thêng xuyªn h¬n). §Ó theo híng ®ã ®ßi hái Ng©n hµng ThÕ giíi
còng nh c¸c nhµ tµi trî kh¸c hç trî vÒ mÆt kü thuËt nhiÒu h¬n n÷a. Còng cÇn ®Æc biÖt chó
ý tíi sù ®¸nh ®æi gi÷a nh÷ng lçi do mÉu vµ nh÷ng lçi kh«ng ph¶i do mÉu, viÖc qu¶n lý
®iÒu tra vµ thµnh lËp nh÷ng nhãm ®iÒu tra thêng trùc ®îc ®µo t¹o tèt (Selzer, 1999).
Mét sè khuyÕn nghÞ kh¸c n÷a còng ®∙ ®îc ®Ò xuÊt- ®ã lµ t¨ng cêng ph©n cÊp, lªn kÕ
ho¹ch thËn träng, ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i c¸c c¸n bé ë cÊp trung ¬ng vµ cÊp tØnh, vµ c«ng
bè réng r∙i vµ nhanh chãng h¬n c¸c kÕt qu¶ thu ®îc (UNDP, 1999). Sù cÇn thiÕt ph¶i
ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm trong qu¸ tr×nh thu thËp sè liÖu gi÷a Tæng côc Thèng kª vµ
nh÷ng c¬ quan cã liªn quan kh¸c còng nh viÖc hîp lý hãa l¹i t×nh tr¹ng chång chÐo hiÖn
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nay cña nhiÒu cuéc ®iÒu tra còng lµ vÊn ®Ò cÊp b¸ch cÇn ®îc chó träng.
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Tãm t¾t

Tæng quan

1.       Trong c¸c n¨m 1993 ®Õn 1998, c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi cña ViÖt Nam ®∙ ®¹t
®îc nh÷ng bíc tiÕn ®¸ng kÓ song nghÌo ®ãi vÉn cßn tån t¹i trªn c¶ diÖn réng vµ bÒ s©u;
bëi vËy trong n¨m, mêi n¨m tíi ®©y cßn rÊt nhiÒu viÖc cÇn lµm. Ch¬ng 1 vµ ch¬ng 2
®∙ tr×nh bµy b¶n chÊt nhiÒu khÝa c¹nh cña nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam bao gåm tõ møc thu
nhËp vµ chi tiªu thÊp dÉn tíi søc kháe kÐm vµ thiÕu c¬ héi häc hµnh còng nh nh÷ng yÕu
tè phóc lîi “phi vËt chÊt” kh¸c trong ®ã cã t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng vÒ giíi, kh«ng an
toµn, kh«ng cã vÞ thÕ vµ bÞ c« lËp vÒ mÆt x∙ héi. Néi dung cña ba ch¬ng 3,4 vµ 5 ®Ò cËp
tíi ba m¶ng ho¹t ®éng quan träng ®Ó chèng l¹i nghÌo ®ãi.

• Tríc hÕt, ph¶i më ra nh÷ng c¬ héi t¹o viÖc lµm vµ n©ng cao n¨ng suÊt lao
®éng ®Ó tõ ®ã gãp phÇn t¨ng thu nhËp vµ gióp ngêi nghÌo vît ra khái nghÌo
®ãi;

• Thø hai, ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p ®Ó ®¶m b¶o t¨ng trëng vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn
c¸c dÞch vô lµ kh¸ch quan vµ  c«ng b»ng; nhê vËy mäi c«ng d©n ®Òu ®îc
hëng nh÷ng thµnh qu¶ do sù ph¸t triÓn mang l¹i;

• Thø ba, cÇn ®Æc biÖt chó ý gi¶m bít nguy c¬ bÞ rñi ro cña ngêi nghÌo tríc
nh÷ng bÊt tr¾c trong ®êi sèng (èm ®au, mïa mµng thÊt b¸t, mÊt lao ®éng
chÝnh, v.v...)

 
2.       KÕt hîp l¹i, ba nh©n tè nµy x¸c ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn. NÕu thùc sù muèn c¶i
thiÖn ®êi sèng cña ngêi d©n m×nh, mäi quèc gia ®Òu ph¶i h×nh thµnh ®îc mét chiÕn
lîc râ rµng cho tõng lÜnh vùc. C¸c ch¬ng 3, 4 vµ 5 cho thÊy ChÝnh phñ ViÖt Nam ®ang
nç lùc t×m ra chiÕn lîc riªng cho m×nh trªn tõng lÜnh vùc nh thÕ nµo.

3.       Ba m¶ng träng t©m ®ã còng cÇn ph¶i ®Þnh híng cho qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh
s¸ch cho tõng ngµnh vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ chung. Trong qu¸ tr×nh ph©n bæ nh÷ng nguån
lùc c«ng céng cho c¸c môc ®Ých sö dông kh¸c nhau còng nh trong qu¸ tr×nh x©y dùng
luËt ph¸p, quy chÕ vµ nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch, mäi quyÕt ®Þnh ®Òu ph¶i tÝnh ®Õn
¶nh hëng tíi ®êi sèng cña ngêi d©n (nhÊt lµ cña nh÷ng ngêi nghÌo). Do vËy ch¬ng
tr×nh cña mçi ngµnh vµ ch¬ng tr×nh kinh tÕ chung ph¶i nªu bËt ®îc t¸c dông t¹o thªm
c¬ héi, ®¶m b¶o c«ng b»ng vµ gi¶m nguy c¬ rñi ro. Ch¬ng 6 nªu nh÷ng ®Þnh híng cho
c¸ch thøc tiÕn hµnh vµ kiÕn nghÞ r»ng nh÷ng nguyªn t¾c nµy cÇn ®îc thùc hiÖn (víi sù hç
trî cña céng ®ång ph¸t triÓn trong níc vµ quèc tÕ) trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch trung h¹n
cña chÝnh phñ.
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 c¸c xu híng vµ ph¬ng thøc gi¶m nghÌo ®ãi (Ch¬ng 1)
 

 Khung 1: Tæng quan

 Gi¶m nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam

• Cho dï ®îc tÝnh to¸n ®o ®¹c nh thÕ nµo th× tû lÖ nghÌo ®∙ gi¶m ®i trong 5 n¨m qua ë ViÖt
Nam. KÕt qu¶ ®ã ®îc thÓ hiÖn vÒ mÆt ®Þnh lîng b»ng chi tiªu tÝnh trªn ®Çu ngêi cao h¬n,
nh÷ng chØ tiªu vÒ x∙ héi ®îc c¶i thiÖn, vµ ngay b¶n th©n hé nghÌo còng c¶m nhËn thÊy r»ng
cuéc sèng nãi chung ®∙ trë nªn kh¸ h¬n.

• NghÌo ®ãi vÉn diÔn ra chñ yÕu ë khu vùc n«ng th«n, víi  45% d©n n«ng th«n sèng díi
ngìng nghÌo.

• Dï ë thµnh phè, tØ lÖ ngêi nghÌo chiÕm cha tíi 10% song nh÷ng hé qu¸ nghÌo vÉn cßn tiÕp
tôc tån t¹i. Sè liÖu thèng kª cha tÝnh ®Çy ®ñ ®Õn nhãm d©n nhËp c nghÌo. T×nh tr¹ng nghÌo
®ãi ë thµnh thÞ dêng nh rÊt phøc t¹p.

• Møc nghÌo gi¶m trªn diÖn réng. Tû lÖ nghÌo ®ãi ®∙ gi¶m ®i ë tÊt c¶ 7 vïng cña ViÖt Nam
nhng møc ®é gi¶m vµ tØ lÖ nghÌo cã kh¸c nhau gi÷a c¸c vïng.

• Ba vïng nghÌo nhÊt lµ MiÒn nói phÝa B¾c, T©y Nguyªn vµ vïng B¾c Trung Bé. C¸c chØ sè vÒ
kho¶ng c¸ch nghÌo cho thÊy t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë miÒn nói lµ nghiªm träng h¬n c¶. MiÒn
§«ng Nam Bé trong ®ã bao gåm c¶ thµnh phè Hå ChÝ Minh giµu cã h¬n h¼n so víi c¸c khu
vùc kh¸c.

• Cã gÇn 70% sè d©n nghÌo c¶ níc tËp trung t¹i ba vïng: MiÒn nói phÝa B¾c (28%), §ång
b»ng S«ng Cöu Long (21%) vµ B¾c Trung Bé (18%).

• TØ lÖ gi¶m nghÌo ®ãi ë §ång b»ng S«ng Hång lµ cao nhÊt. Ngîc l¹i møc gi¶m thÊp nhÊt l¹i
lµ ë §ång b»ng S«ng Cöu Long.

• Nh÷ng kÕt qu¶ næi bËt cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam vÉn cßn kh¸ mong manh. C¸c
íc tÝnh vÒ nghÌo ®ãi rÊt nh¹y c¶m víi viÖc thay ®æi ngìng nghÌo vµ v× vËy tèt h¬n hÕt lµ
®a ra tØ lÖ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam ë trong kho¶ng tõ 30 ®Õn 45%.

 

 NghÌo ®ãi, dï ®îc tÝnh to¸n nh thÕ nµo, còng ®· gi¶m ë ViÖt Nam giai ®o¹n 1993
®Õn 1998

4.       Theo íc tÝnh vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1980, cø mêi ngêi d©n ViÖt Nam th× cã b¶y
ngêi sèng trong t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi. Vµ sau h¬n mét thËp niªn - thËp niªn cña t¨ng
trëng kinh tÕ nhanh - tû lÖ nghÌo ®ãi gi¶m xuèng mét nöa. Trong thêi kú 1993-1998, tû
lÖ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam ®∙ gi¶m xuèng mét c¸ch nhanh chãng. §iÒu nµy ®îc ph¶n ¸nh
qua viÖc t¨ng møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi vµ trong nhiÒu b¸o c¸o vÒ nh÷ng c¶i thiÖn
®ßi sèng chung. Sè ngêi cã chi tiªu ®Çu ngêi thÊp h¬n møc nghÌo ®ãi ®∙ gi¶m m¹nh tõ
58% n¨m 1993 xuèng 37% n¨m 1998 (H×nh 1). Sè ngêi sèng díi “ngìng nghÌo l¬ng
thùc thùc phÈm” – møc thÊp h¬n – ®∙ gi¶m tõ 25% xuèng cßn 15%, ®iÒu nµy cho thÊy
r»ng trong n¨m n¨m qua thËm chÝ c¶ nh÷ng ngêi nghÌo nhÊt còng ®∙ c¶i thiÖn ®îc møc
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sèng cña m×nh. Dï tû lÖ nghÌo ë ViÖt Nam vÉn cßn cao, nhng nh÷ng c¶i thiÖn t×nh tr¹ng
nghÌo chØ trong vßng n¨m n¨m thùc sù ®∙ g©y ®îc nhiÒu Ên tîng. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y,
hÇu nh kh«ng níc nµo ®¹t ®îc nh÷ng kû lôc gi¶m nghÌo ®ãi nhanh trong mét thêi
gian ng¾n nh vËy (truêng hîp ngo¹i lÖ cã thÓ lµ Trung Quèc vµ In®«nªxia trong nh÷ng
n¨m 80).

H×nh 1: Tû lÖ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam, 1993-1998
Nguån: C¸c íc tÝnh cña Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ giíi theo sè liÖu cña
VLSS93 vµ VLSS98.

5.       B¸o c¸o nµy nghiªn cøu c¸c xu híng nghÌo ®ãi, theo ®Þnh nghÜa réng tõ 1993
®Õn 1998, chñ yÕu dùa vµo cuéc sèng cña c¸c hé gia ®×nh nghÌo ë ViÖt Nam. C¸c xu
híng nªu trªn ®îc rót ra tõ hai nguån chÝnh. C¸c d÷ liÖu ®Þnh lîng thu ®îc tõ c¸c
cuéc §iÒu tra møc sèng d©n c ViÖt Nam  (VLSS) do Tæng côc Thèng kª thùc hiÖn trong
n¨m 1993 vµ trong n¨m 1998. Th«ng tin ®Þnh lîng ®îc bæ sung bëi nh÷ng §¸nh gi¸
NghÌo ®ãi cã Sù tham gia cña Ngêi d©n (PPA) ë bèn tØnh; Lµo Cai (do Ch¬ng tr×nh
Ph¸t triÓn N«ng th«n MiÒn nói ViÖt Nam - Thuþ §iÓn thùc hiÖn), Hµ TÜnh (do Action Aid
ViÖt Nam thùc hiÖn), Thµnh phè Hå ChÝ Minh (do Quü Cøu trî Nhi ®ång Anh thùc hiÖn)
vµ Trµ Vinh (do Oxfam Anh thùc hiÖn).

Thµnh tùu vÒ gi¶m nghÌo ®ãi lµ rÊt ®a d¹ng vµ trªn diÖn réng

6.       Nh÷ng thµnh tùu lín trong viÖc gi¶m nghÌo lµ kÕt qu¶ cña viÖc t¨ng chi tiªu b×nh
qu©n ®Çu ngêi, nh×n chung chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi ®∙ t¨ng 41% trong thêi kú
1993-98. Tuy nhiªn, nh÷ng thµnh tùu nµy kh«ng chØ bÞ h¹n chÕ ë sù t¨ng nhanh cña chi
tiªu ®Çu ngêi. C¶ c¸c chØ tiªu vÒ ph¸t triÓn con ngêi, kh¶ n¨ng ®îc sö dông c¬ së h¹
tÇng, vµ së h÷u c¸c hµng ho¸ l©u bÒn ®∙ kh¼ng ®Þnh sù c¶i thiÖn møc sèng trong thêi kú
1993-98:

• Tû lÖ ®i häc ®óng tuæi cña häc sinh tiÓu häc ®èi víi c¶ nam vµ n÷ vèn ®∙ cao,
l¹i ®îc c¶i thiÖn h¬n n÷a - t¨ng tõ 87% lªn 91% ®èi víi n÷ vµ tõ 86% lªn

T¹i ViÖt Nam, nghÌo ®ãi, nÕu tÝnh theo møc ®Çy ®ñ cña chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi ®∙
gi¶m ®i trong 5 n¨m qua.
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92% ®èi víi nam;

• Tû lÖ ®i häc ®óng tuæi cña häc sinh trung häc c¬ së ®èi víi c¶ nam vµ n÷ ®∙
t¨ng gÊp ®«i vµ hiÖn nay lµ 61% ®èi víi n÷ vµ 62% ®èi víi nam. N¨m 1990 sè
trÎ em nhËp häc vµo c¸c trêng trung häc c¬ së gi¶m xuèng 2,7 triÖu, nhng
®Õn nay con sè nµy ®∙ lµ 5 triÖu;

• Tû lÖ ®i häc ®óng tuæi cña häc sinh phæ th«ng trung häc ®èi víi c¶ nam vµ n÷
®Òu ®∙ t¨ng m¹nh - tû lÖ nµy ®∙ t¨ng tõ 6% ®Õn 27% ®èi víi n÷ vµ 8% ®Õn
30% ®èi víi nam. N¨m 1998 cã 1,6 triÖu trÎ em ®îc tuyÓn vµo c¸c trêng
phæ th«ng trung häc, ®¶o ngîc xu thÕ ®i häc gi¶m m¹nh trong nh÷ng n¨m
1980 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 1990 (Ng©n hµng ThÕ giíi, 1995);

• T×nh tr¹ng suy dinh dìng ®èi víi trÎ em trai vµ g¸i díi 5 tuæi vÉn cßn cao,
song ®∙ gi¶m tõ 1/2 xuèng cßn 1/3 tæng sè trÎ em.

• Kh¶ n¨ng ®îc sö dông c¸c c¬ së h¹ tÇng - nh c¸c tr¹m y tÕ, níc s¹ch vµ
®iÖn - ®∙ ®îc c¶i thiÖn.

• Së h÷u c¸c hµng ho¸ l©u bÒn - nh ®µi, ti vi, xe ®¹p - còng ®∙ t¨ng lªn. N¨m
1998, 47% sè hé gia ®×nh cã ®µi, 58% cã ti vi vµ 76% cã xe ®¹p.

 
7.       Nghiªn cøu còng cho thÊy r»ng ®∙ cã nh÷ng kÕt qu¶ tèt thu ®îc khi ®¸nh gi¸ c¸c
chØ tiªu nghÌo ®ãi cã tÝnh chÊt trõu tîng. C¸c hé gia ®×nh ®∙ cã ý thøc cao h¬n vÒ viÖc
kiÓm so¸t sinh kÕ cña hä, gi¶m ®îc c¨ng th¼ng, gi¶m ®îc c¸c m©u thuÉn trong gia ®×nh
vµ céng ®ång vµ hä ®Òu l¹c quan r»ng cuéc sèng sÏ tiÕp tôc ®îc c¶i thiÖn trong t¬ng lai.

8.       Møc t¨ng thªm vÒ vËt chÊt vµ phi vËt chÊt kh«ng giíi h¹n ë mét vµi n¬i. Møc
nghÌo ®ãi gi¶m trªn diÖn réng – ë tÊt c¶ c¸c vïng vµ c¸c nhãm – tuy ë c¸c møc ®é kh¸c
nhau. C¶ tØ lÖ vµ møc ®é nghÌo ®ãi ®Òu gi¶m ë c¶ n«ng th«n vµ thµnh thÞ vµ b¶y vïng cña
ViÖt Nam. Tuy nhiªn, B¸o c¸o nµy mét mÆt cho thÊy nghÌo ®ãi ®∙ gi¶m trong giai ®o¹n
1993 - 1998, mÆt kh¸c nã còng cho thÊy nghÌo ®ãi sÏ vÉn cßn ë møc ®é cao vµ kho¶ng
40% d©n sè sèng díi ngìng nghÌo n¨m 1998.

Nhng nh÷ng thµnh tùu gi¶m nghÌo vÉn cßn mong manh

9.       Tuy vËy cÇn ph¶i thËn träng khi xem xÐt nh÷ng thµnh tùu gi¶m nghÌo ®ãi nµy
(H×nh 2). §¸nh gi¸ nghÌo ®ãi kh«ng ph¶i lµ mét m«n khoa häc chÝnh x¸c. Trong trêng
hîp ViÖt Nam, c¸c íc tÝnh vÒ nghÌo ®ãi rÊt nh¹y c¶m víi viÖc x¸c ®Þnh ngìng nghÌo v×
phÇn ®«ng d©n sè sèng trong c¸c hé gia ®×nh víi chi tiªu ®Çu ngêi xÊp xØ møc nghÌo.
Ph©n tÝch tÝnh nh¹y c¶m (®iÒu chØnh møc nghÌo ®ãi t¨ng vµ gi¶m 10% trong trêng hîp
nµy) cho thÊy r»ng tû lÖ nghÌo trong kho¶ng tõ 30-45%, chø kh«ng ph¶i ®¬n thuÇn lµ mét
con sè. MÆt kh¸c ®å thÞ sau cho thÊy nh÷ng thµnh tùu lín trong gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam
trong 5 n¨m qua vÉn cßn rÊt mong manh. V× vµo n¨m 1993, nhiÒu ngêi n»m trong vïng
gi¸p gianh møc nghÌo, chØ cÇn mét sù c¶i thiÖn khiªm tèn nhÊt ®∙ ®ñ ®Ó ®a hä ra khái
møc nghÌo do ®ã hiÖn t¹i hä ®ang ®øng ngay trªn møc nghÌo. Do vËy, chØ cÇn møc sèng
gi¶m t¬ng ®èi nhÑ còng ®ñ ®Ó ®a hä quay l¹i díi møc nghÌo nh tríc.
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 C¸c íc tÝnh vÒ nghÌo ®ãi rÊt nh¹y c¶m víi viÖc x¸c ®Þnh chÝnh x¸c møc nghÌo ®ãi
 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 H×nh 2: Ph©n phèi chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ngêi, VLSS93 vµ VLSS98
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 ®Æc trng chÝnh cña c¸c hé gia ®×nh nghÌo (Ch¬ng 2)
 

 Khung 2: Tæng quan

 C¸c ®Æc trng chÝnh cña c¸c hé gia ®×nh nghÌo

• Ngêi nghÌo chñ yÕu lµ nh÷ng n«ng d©n víi tr×nh ®é häc vÊn thÊp vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Õn
c¸c th«ng tin vµ kü n¨ng chuyªn m«n bÞ h¹n chÕ. N¨m 1998, gÇn bèn phÇn n¨m sè ngêi
nghÌo lµm viÖc chñ yÕu trong ngµnh n«ng nghiÖp.

• Cßn rÊt nhiÒu hé nghÌo cã Ýt ®Êt vµ t×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt ®ang ngµy cµng phæ biÕn, ®Æc biÖt
ë vïng §ång b»ng s«ngCöu Long. Nh÷ng hé kh«ng thÓ sèng dùa vµo sè ®Êt hiÖn cã còng chØ
t×m thÊy rÊt Ýt c¬ héi ®Ó cã thu nhËp æn ®Þnh tõ c«ng viÖc phi n«ng nghiÖp. CÇn ph¶i cã nh÷ng
c¶i c¸ch ®Ó t¹o ra thªm nhiÒu viÖc lµm phi n«ng nghiÖp h¬n n÷a.

• C¸c hé cã nhiÒu con hoÆc cã Ýt lao ®éng cã tû lÖ nghÌo cao h¬n vµ ®Æc biÖt dÔ bÞ tæn th¬ng
khi ph¶i g¸nh chÞu thªm nh÷ng chi phÝ vÒ y tÕ vµ gi¸o dôc cao vµ thÊt thêng. C¸c hé míi
t¸ch hé vît qua ®îc giai ®o¹n ®Çu cña nghÌo ®ãi, l¹i bÞ h¹n chÕ trong viÖc sö dông ®Êt. C¸c
hé nghÌo thêng bÞ r¬i vµo vßng nî nÇn luÈn quÈn.

• C¸c hé nghÌo ®Òu rÊt dÔ bÞ tæn th¬ng bëi nh÷ng khã kh¨n mang tÝnh thêi vô vµ nh÷ng biÕn
®éng bÊt thêng x¶y ra ®èi víi gia ®×nh hay víi céng ®ång. C¸c hé nghÌo cã thÓ bÞ t¸ch biÖt
vÒ ®Þa lý vµ vÒ x∙ héi.

• Tû lÖ nghÌo ®ãi trong c¸c nhãm d©n téc Ýt ngêi ®∙ gi¶m ®i nhng kh«ng gi¶m nhanh b»ng
ngêi Kinh. C¸c d©n téc Ýt ngêi gÆp ph¶i nhiÒu bÊt lîi ®Æc biÖt. Nh÷ng bÊt lîi nµy cÇn ®îc
gi¶i quyÕt th«ng qua Ch¬ng tr×nh Ph¸t triÓn D©n téc thiÓu sè.

• Nh÷ng ngêi d©n nhËp c thµnh thÞ nghÌo, kh«ng cã hé khÈu gÆp nhiÒu khã kh¨n trong viÖc
tiÕp cËn tíi c¸c dÞch vô c«ng céng vµ trë thµnh ngêi sèng t¸ch biÖt. Cã thªm nhiÒu viÖc lµm
lµ c¸ch tèt nhÊt ®Ó gióp ®ì nh÷ng nhãm ngêi nµy.

• TrÎ em chiÕm phÇn lín trong sè d©n nghÌo. TrÎ em nghÌo Ýt cã kh¶ n¨ng ®îc ®Õn trêng vµ
bÞ r¬i vµo vßng nghÌo ®ãi do thÕ hÖ tríc ®Ó l¹i vµ c¶m thÊy cùc kú kh«ng an toµn.

Tû lÖ nghÌo ë mét sè vïng lµ cao h¬n, vµ mét sè nhãm ngêi vÉn ë t×nh tr¹ng dÔ bÞ
tæn th¬ng.

10.       NghÌo ®ãi ë ViÖtnam lµ mét hiÖn tîng phæ biÕn ë n«ng th«n, kho¶ng 90% ngêi
nghÌo sèng ë n«ng th«n. Tû lÖ nghÌo ë n«ng th«n (45%) cao h¬n ë thµnh thÞ (10-15% tïy
thuéc vµo íc tÝnh vÒ tû lÖ nghÌo cña sè ngêi nhËp c kh«ng ®¨ng ký) vµ v× thÕ tû lÖ
nghÌo còng lín. Gi÷a c¸c vïng ®ã, nghÌo ®ãi râ rµng vµ trÇm träng h¬n ë c¸c vïng nói
cña miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y nguyªn. ViÖt Nam cÇn x©y dùng chiÕn lîc khuyÕn khÝch
ph¸t triÓn vµ gi¶m nghÌo ë c¸c vïng nµy.

11.       C¸c ®Æc trng chÝnh cña nh÷ng ngêi nghÌo ë ViÖt Nam - lµ n«ng d©n, cã tr×nh ®é
v¨n ho¸ t¬ng ®èi thÊp, t¬ng ®èi ®«ng con, Ýt cã ®iÒu kiÖn sö dông c¸c nguån lùc vËt
chÊt nh ®Êt ®ai, vµ Ýt cã ®iÒu kiÖn sö dông c¸c c¬ së h¹ tÇng x∙ héi vµ vËt chÊt - chÝnh lµ
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c¸c ®Æc trng chÝnh cña nh÷ng ngêi nghÌo ë nhiÒu níc ®ang ph¸t triÓn. Bªn c¹nh ®ã, ë
ViÖt Nam, c¸c PPA ®∙ chØ ra ba nhãm hé gia ®×nh ®Æc biÖt dÔ bÞ tæn th¬ng cÇn ph¶i ®îc
quan t©m lµ c¸c d©n téc thiÓu sè, d©n nhËp c kh«ng ®¨ng ký hé khÈu ë c¸c khu ®« thÞ, vµ
trÎ em.

12.       Dï ChÝnh phñ ®∙ ®Çu t vµ hç trî tÝch cùc, nhng mét sè céng ®ång d©n téc thiÓu
sè vÉn gÆp ph¶i nhiÒu bÊt lîi riªng, vµ nh÷ng bÊt lîi nµy cµng trÇm träng do sù c« lËp vÒ
®Þa lý vµ v¨n ho¸. Nh÷ng bÊt lîi nµy ®îc ph¶n ¸nh qua tèc ®é gi¶m nghÌo vÒ vËt chÊt
cßn thÊp cña c¸c céng ®ång ngêi d©n téc thiÓu sè, ®iÒu nµy cho thÊy r»ng vÒ mÆt kinh tÕ
c¸c céng ®ång nµy ®ang tôt hËu so víi ®a sè d©n c. MÆc dï chØ chiÕm 14% tæng d©n sè,
song c¸c d©n téc thiÓu sè l¹i chiÕm 29% tæng sè ngêi nghÌo trong n¨m 1998. Hä sèng ë
vïng nói cña ViÖt Nam, nh ®∙ nãi ë trªn, lµ nh÷ng vïng nghÌo nhÊt cña ViÖt Nam. X©y
dùng vµ thùc hiÖn mét chiÕn lîc tæng thÓ ®Ó gi¶m nghÌo ë c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè, cã
chó träng ®Õn vÊn ®Ò tiÕp cËn víi c¸c c¬ héi t¨ng thu nhËp, c¬ së h¹ tÇng vµ c¸c lo¹i h×nh
dÞch vô x∙ héi cïng víi c¸c vÊn ®Ò kh¸c lµ mét viÖc cùc kú cÇn thiÕt ®Ó gióp nh÷ng nhãm
ngêi nµy kh«ng tôt hËu h¬n n÷a.

13.       T×nh tr¹ng nghÌo ®ãi thµnh thÞ  trong nghiªn cøu nµy lµ mét hiÖn tîng ®Æc biÖt
nghiªm träng vµ phøc t¹p. HiÖn tîng nµy kh«ng chØ cã ë nh÷ng ngêi nhËp c - thùc tÕ
hÇu hÕt nh÷ng ngêi nhËp c vµo c¸c khu vôc thµnh thÞ ®Òu kh¸ lªn vµ ®ãng gãp thªm cho
sù thÞnh vîng cña thµnh thÞ - nhng c¸c PPA ®∙ nªu ra t×nh c¶nh cña mét nhãm ngêi
nghÌo nhËp c kh«ng cã hé khÈu thêng tró. C¸c ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi cã sù tham gia cña
ngêi d©n ®∙ ph¸t hiÖn ra r»ng nhãm ngêi nghÌo thµnh thÞ nµy gÆp nhiÒu khã kh¨n trong
viÖc tiÕp cËn c¸c dÞch vô c«ng céng vµ cã thÓ cßn bÞ c« lËp khái ®êi sèng x∙ héi. Nh÷ng
ngêi nhËp c nµy cã thÓ kh«ng ®îc ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ trong c¸c thèng kª vÒ nghÌo ®ãi,
khiÕn c¸c íc tÝnh nghÌo ®ãi thµnh thÞ cã thÓ hôt kho¶ng 5% vµ do ®ã tû lÖ nghÌo ®ãi
thµnh thÞ cã thÓ vµo kho¶ng 10-15%. ViÖc nhËp c cã thÓ t¨ng lªn trong t¬ng lai khi qu¸
tr×nh ®« thÞ ho¸ diÔn ra vµ thùc tÕ cho thÊy vÒ mÆt nµo ®ã th× ®ã lµ c¸ch duy nhÊt ®Ó tho¸t
khái c¶nh nghÌo. ChÝnh phñ cÇn ®a ra mét chÝnh s¸ch vÒ nhËp c ®Ó nh÷ng ngêi nhËp
c cã thÓ tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô cña chÝnh phñ vµ kh«ng bÞ r¬i vµo c¸i bÉy nghÌo ®ãi
trong t¬ng lai.

14.       TrÎ em chiÕm tû träng trong nh÷ng ngßi nghÌo lín h¬n so víi tû träng cña chóng
trong tæng d©n sè. Nghiªn cøu cho thÊy r»ng trÎ em ®Æc biÖt dÔ bÞ tæn th¬ng trong c¸c
hoµn c¶nh nghÌo ®ãi: trÎ em nghÌo Ýt cã kh¶ n¨ng ®i häc vµ bÞ dÝnh chÆt trong vßng nghÌo
®ãi truyÒn kiÕp. Lao ®éng trÎ em ®îc sö dông phæ biÕn ®Ó ®¶m b¶o cuéc sèng cña c¸c hé
gia ®×nh nghÌo vµ trong nh÷ng thêi kú khã kh¨n c¸c gia ®×nh thêng dùa vµo nguån lao
®éng nµy. ChÝnh phñ cÇn xem xÐt l¹i chÝnh s¸ch cung cÊp tµi chÝnh cho c¸c dÞch vô x∙ héi
nh gi¸o dôc vµ y tÕ ®Ó g¸nh nÆng ®èi víi ngêi nghÌo vÒ tµi chÝnh cho c¸c dÞch vô cho
con em hä gi¶m bít ®i. CÇn cã nh÷ng cè g¾ng h¬n n÷a ®Ó gi¶m møc ®é suy dinh dìng ë
trÎ em. Trong B¸o c¸o Chi tiªu C«ng céng s¾p tíi, chÝnh phñ cã thÓ ®a ra mét m« h×nh
chi tiªu c«ng céng h÷u Ých h¬n cho ngêi nghÌo vµ trÎ nhá. ViÖc nµy kh«ng nhÊt thiÕt hái
chi tiªu c«ng céng nhiÒu h¬n  – nã cã thÓ chØ lµ ®Þnh híng môc tiªu tèt  h¬n cho ngêi
nghÌo.
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t¹o c¬ héi (Ch¬ng 3)

Thµnh tùu gi¶m nghÌo trªn diÖn réng lµ do sù t¨ng trëng nhanh vµ nhê ®a d¹ng
hãa n«ng nghiÖp

15.       Søc lao ®éng thêng ®îc xem lµ tµi s¶n dåi dµo nhÊt cña nh÷ng ngêi nghÌo. §Ó
t¨ng møc sèng cña nh÷ng ngêi nghÌo cã kh¶ n¨ng lao ®éng nhÊt thiÕt ph¶i cho hä c¸c c¬
héi viÖc lµm vµ thu nhËp. Ch¬ng 3 xem xÐt sù ®ãng gãp cña c¸c c¬ héi t¨ng viÖc lµm vµ
t¹o thu nhËp ®èi víi viÖc t¨ng møc sèng ë ViÖt Nam. V× 80% sè ngêi nghÌo lµ n«ng d©n
nªn bÊt cø chuyÖn g× x¶y ra víi n«ng nghiÖp còng sÏ ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn cuéc sèng
cña ngêi nghÌo.

16.       ViÖc c¶i thiÖn møc sèng ë n«ng th«n trong thêi kú 1993-98 ®îc thóc ®Èychñ yÕu
nhê viÖc ®a d¹ng ho¸ c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp. §Õn nay, ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp ®∙
trë thµnh rÊt quan träng trong khu vùc n«ng nghiÖp, mét khu vùc cã thu nhËp b×nh qu©n
hé gia ®×nh n¨m 1998 ®∙ t¨ng lªn 60% sau 5 n¨m. Khu vùc phi n«ng nghiÖp n«ng th«n
t¨ng trëng chËm h¬n nhiÒu so víi khu vùc n«ng nghiÖp, nhng thu nhËp tõ viÖc lµm phi
n«ng nghiÖp n«ng th«n vÉn t¨ng víi tèc ®é 30% trong suèt thêi kú. NÕu muèn tiÕp tôc
thóc ®Èy sù n¨ng ®éng cña khu vùc n«ng th«n th× nhÊt thiÕt ph¶i tù do ho¸ h¬n n÷a qu¸
tr×nh s¶n xuÊt vµ kinh doanh c¸c ®Çu vµo vµ s¶n phÈm n«ng nghiÖp, xo¸ bá c¸c h¹n chÕ
(c¶ trªn thùc tiÔn lÉn trong nhËn thøc) ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c¸c lo¹i h×nh kinh doanh
phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n vµ cÇn ph¶i c¶i c¸ch ho¹t ®éng ng©n hµng n«ng th«n.

17.       c¸c khu vùc thµnh thÞ, møc sèng ®∙ t¨ng nhanh h¬n khu vùc n«ng th«n, nhng
c¸c c¬ héi mµ t¨ng trëng kinh tÕ ®em ®Õn l¹i kh«ng ®îc ph©n bæ ®Òu. Khu vùc c«ng
nghiÖp quèc doanh t¨ng trëng nhanh, nhng t¹o ra t¬ng ®èi Ýt viÖc lµm v× khu vùc nµy
chñ yÕu lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®ßi hái nhiÒu vèn. Khu vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp nhÑ
t nh©n n¨ng ®éng ®∙ næi lªn nhanh chãng tríc khi cuéc khñng ho¶ng ch©u  x¶y ra. Sè
viÖc lµm trong khu vùc nµy ®∙ t¨ng mÆc dï xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp víi tèc ®é 50% mçi n¨m
trong vßng n¨m n¨m kÓ tõ n¨m 1993.

18.       Nh×n vµo t¬ng lai, ë ViÖt Nam khu vùc n«ng th«n sÏ tiÕp tôc t¹o ra nhiÒu viÖc
lµm tríc m¾t vµ trong trung h¹n. Do ®ã, sù t¨ng trëng viÖc lµm vµ thu nhËp trong khu
vùc n«ng nghiÖp, ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp, vµ c¸c dÞch vô ë n«ng th«n sÏ tiÕp tôc ®ãng
gãp quan träng vµo viÖc nhanh chãng gi¶m nghÌo ®ãi trong t¬ng lai. Tuy vËy, viÖc ®¹t
®îc nh÷ng thµnh tùu trong gi¶m nghÌo ®ãi cã thÓ kh«ng dÔ dµng nh ®∙ thÊy trong 5
n¨m qua. ThiÕu ®Êt sÏ trë thµnh mét vÊn ®Ò cµng ngµy cµng nghiªm träng ®èi víi mét sè
ngêi vµ sù khan hiÕm ®Êt ®ai ®∙ ®ang trë thµnh mét khã kh¨n chÝnh ®èi víi nh÷ng ngêi
kh¸c. HiÖn nay, khi kh«ng cßn nh÷ng thµnh tùu dÔ dµng ®¹t ®îc nhê chuyÓn ®æi sang
mét nÒn kinh tÕ thÞ trêng, ViÖt Nam ph¶i tËp trung vµo viÖc n©ng cao n¨ng suÊt ®Êt ®ai
hiÖn ®ang canh t¸c vµ t¹o ra c¸c c¬ héi cho ngêi lao ®éng n«ng th«n ®a d¹ng ho¸ lao
®éng vµo c¸c khu vùc kh¸c (nh lµ ch¨n nu«i vµ c¸c h×nh thøc kinh doanh phi n«ng
nghiÖp). CÇn ph¶i quan t©m h¬n n÷a tíi c«ng t¸c nghiªn cøu vµ khuyÕn n«ng ë vïng d©n
téc thiÓu sè vµ vïng cao.

19.       Tuy t¸c ®éng cña ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ ë vïng thµnh thÞ tíi viÖc gi¶m nghÌo
tÝnh ®Õn nay cßn bÞ h¹n chÕ (do quy m« nhá bÐ) nhng ngµnh nµy vÉn ®ang t¨ng trëng
nhanh chãng vµ cã tiÒm n¨ng ®ãng mét vai trß ngµy cµng quan träng h¬n trong t¬ng lai.



ix

Ngµnh nµy ®em l¹i nhiÒu c¬ héi t¹o viÖc lµm trong nh÷ng n¨m tíi. C¸c tiÒm n¨ng xuÊt
khÈu cha ®îc khai th¸c cña ViÖt Nam cã thÓ lªn tíi 25% cña GDP vµ 1,6 triÖu viÖc lµm
míi cã thÓ ®îc t¹o ra trong khu vùc s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu sö dông nhiÒu lao ®éng
trong 3 hoÆc 5 n¨m tíi. ViÖc thiÕt lËp ®îc c¸c m«i trêng c¬ së h¹ tÇng vµ chÝnh s¸ch
phï hîp ®Ó ViÖt Nam cã thÓ khai th¸c c¸c lîi thÕ so s¸nh cha ®îc sö dông nµy lµ mét
th¸ch thøc lín ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chiÕn lîc.

B¶o ®¶m sù c«ng b»ng (Ch¬ng 4)

Møc ®é gi¶m nghÌo kÌm theo møc t¨ng khiªm tèn vÒ bÊt b×nh ®¼ng, phÇn nhiÒu lµ
do sù kh¸c biÖt ngµy cµng lín gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ

20.       ViÖc thóc ®Èy “t¨ng trëng cïng víi sù c«ng b»ng” lµ mét nguyªn lý nÒn t¶ng cña
con ®êng ph¸t triÓn mµ ViÖt Nam ®∙ lùa chän. C¶i c¸ch vµ sù t¨ng trëng nhanh chãng
mµ c¶i c¸ch ®em l¹i ®∙ t¹o ra nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ x∙ héi rÊt cã ý nghÜa ®æi víi gÇn
nh tÊt c¶ c¸c nhãm d©n c ë tÊt c¶ c¸c vïng. Nhng cã mét sè vïng t¨ng trëng nhanh
h¬n vµ c¸c thµnh tùu ®¹t ®îc l¹i cao h¬n so víi c¸c vïng kh¸c cña ®Êt níc. Dï ViÖt
Nam vÉn lµ mét x∙ héi t¬ng ®èi c«ng b»ng theo c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ, nhng trong thêi
kú 1993-98 sù bÊt b×nh ®¼ng ®∙ t¨ng chót Ýt víi hÖ sè Gini t¨ng tõ 0,33 lªn 0,35.

21.       §éng lùc lµm t¨ng sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu nµy chñ yÕu lµ kho¶ng c¸ch n«ng
th«n-thµnh thÞ. Trong suèt thêi kú 1993-98, trong khi thu nhËp n«ng th«n t¨ng lªn 30%
th× thu nhËp thµnh thÞ t¨ng lªn víi tèc ®é gÊp ®«i (61%). §iÒu nµy ®∙ lµm cho tû sè chi
tiªu ®Çu ngêi gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n t¨ng tõ 1,8 lªn 2,2. Tuy vËy, ®iÒu ®¸ng lu ý lµ
thêi kú nµy, khi cã mét sè thay ®æi quan träng vÒ chÝnh s¸ch ë ViÖt Nam - kÓ c¶ viÖc ph©n
phèi sö dông ®Êt cho c¸c hé n«ng d©n vµ tù do ho¸ thÞ trêng ®Çu vµo vµ thÞ trêng s¶n
phÈm - kh«ng hÒ cã dÊu hiÖu cña sù gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vïng n«ng th«n. Trªn
thùc tÕ, sù bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vïng n«ng th«n ®∙ gi¶m xuèng trong thêi kú nµy. VÉn
cha cã dÊu hiÖu nµo cho thÊy cÇn ph¶i quan t©m ®Õn nh÷ng c¶i c¸ch vÒ chÝnh s¸ch trong
n«ng nghiÖp dÉn ®Õn viÖc t¨ng bÊt b×nh ®¼ng.

22.       Sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a 7 vïng ë ViÖt Nam còng t¨ng lªn. C¸c vïng
t¨ng trëng víi tèc ®é kh¸c nhau: vïng t¨ng trëng nhanh nhÊt lµ vïng §«ng Nam Bé,
víi thµnh phè Hå ChÝ Minh vît h¼n lªn vµ møc t¨ng trëng lµ 78% trong thêi kú 1993-
98. Ngîc l¹i vïng t¨ng trëng chËm nhÊt lµ vïng §ång b»ng S«ng Cöu Long gÇn ®ã,
vïng nµy chØ t¨ng trëng víi tèc ®é 18% trong cïng kú. Tuy vËy, §ång b»ng s«ng Cöu
Long ®∙ khëi ®Çu tõ mét møc chi tiªu ®Çu ngêi t¬ng ®èi cao, vµ dï cho trong suèt 5
n¨m qua sù t¨ng trëng kh«ng cao, nhng møc chi tiªu cña vïng nµy vÉn cao h¬n mét sè
vïng kh¸c. Vïng nghÌo nhÊt vÉn lµ vïng MiÒn nói phÝa B¾c vµ vïng giµu nhÊt vÉn lµ
§«ng Nam Bé. V× chi tiªu ®Çu ngêi ë vïng MiÒn nói phÝa B¾c chØ t¨ng lªn 31% so víi
78% t¨ng chi tiªu ®Çu ngêi ë §«ng Nam Bé, nªn kho¶ng c¸ch gi÷a vïng giµu nhÊt vµ
vïng nghÌo nhÊt cña ViÖt Nam t¨ng lªn. Tû sè chi tiªu ®Çu ngêi ë vïng §«ng Nam Bé
so víi vïng MiÒn nói B¾c Bé ®∙ t¨ng tõ 1,9 lªn 2,6.

23.       ViÖc ph©n tÝch sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu  nµy lµ quan träng v× nh÷ng lý do vÒ
chÝnh s¸ch. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ thÓ hiÖn sù quan t©m tíi chªnh lÖch ngµy cµng lín
gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ vµ ®∙ ®Þnh híng l¹i chiÕn lîc ph¸t triÓn cña m×nh ®Ó thùc sù
tËp trung vµo ph¸t triÓn n«ng th«n. Nh÷ng ph¸t hiÖn nµy ®∙ kh¼ng ®Þnh thªm tÇm quan
träng cña ph¸t triÓn n«ng th«n trong mét chiÕn lîc tiÕp tôc t¨ng trëng mét c¸ch c«ng
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b»ng ë ViÖt Nam. Nh÷ng ph¸t hiÖn nµy còng nhÊn m¹nh h¬n n÷a tÇm quan träng cña viÖc
tËp trung c¸c nguån lùc h÷u hiÖu vµo c¸c vïng ®ang t¨ng trëng chËm vµ cã tû lÖ nghÌo
®ãi cao h¬n. ViÖc lËp b¶n ®å nghÌo ®ãi kÕt hîp víi c¸c kü n¨ng cao h¬n ë cÊp ®Þa ph¬ng
trong viÖc chuÈn ®o¸n c¸c khã kh¨n vµ t×m ra c¸c gi¶i ph¸p sÏ lµ cÇn thiÕt ®Ó ®èi ®Çu víi
sù mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c vïng. Ch¬ng tr×nh môc tiªu nh»m hç trî x∙ nghÌo ®ãi kh¨n nhÊt
®∙ cho thÊy quyÕt t©m cña ChÝnh phñ trong viÖc hç trî c¸c vïng ®Æc biÖt khã kh¨n.

B×nh ®¼ng vÒ giíi vÉn lµ mét vÊn ®Ò - trong khi thµnh tùu ®¹t ®îc míi chØ ë mét sè
vïng, cÇn ph¶i tiÕn hµnh cã c¸c can thiÖp tiÕp tôc ë nh÷ng vïng kh¸c, nh÷ng vïng Ýt
thÊy râ h¬n.

24.       Ch¬ng 4 còng xem xÐt sù bÊt b×nh ®¼ng ë cÊp hé gia ®×nh. C¸c ph©n tÝch vÒ giíi
cho thÊy sù bÊt b×nh ®¼ng trong viÖc ph©n chia quyÒn lùc trong mét gia ®×nh vµ nªu bËt
nhiÒu khã kh¨n ®Æc thï ®èi víi phô n÷. C¸c khã kh¨n nµy bao gåm quyÒn ra quyÕt ®Þnh
trong mét gia ®×nh, g¸nh nÆng c«ng viÖc, b¹o lùc trong gia ®×nh, søc khoÎ, thiÕu ®¹i diÖn
trong c¸c tæ chøc, bÞ h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng cã ®îc gi¸o dôc ®èi víi mét sè phô n÷ d©n téc
thiÓu sè, vµ nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng trong viÖc sö dông c¸c t liÖu s¶n xuÊt nh ®Êt ®ai vµ tÝn
dông. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy ph¶i ®îc gi¶i quyÕt trong bèi c¶nh ®ang chuÈn bÞ KÕ ho¹ch
hµnh ®éng quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam giai ®o¹n 2000-2005. §iÒu cÇn
thiÕt ë ®©y lµ quyÕt t©m ë cÊp l∙nh ®¹o cao ®Ó thay ®æi th¸i ®é ®èi víi vai trß vµ quan hÖ
vÒ giíi.

ViÖc t¨ng cêng sù tham gia cña ngêi nghÌo vµo ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch sÏ gióp cho
c¸c chÝnh s¸ch vµ ch¬ng tr×nh c«ng céng ®Þnh híng gióp ngêi nghÌo nhiÒu h¬n.

25.       Ch¬ng 4 còng xem xÐt mèi quan hÖ gi÷a c¸c vÊn ®Ò vÒ ®iÒu hµnh quèc gia vµ
c«ng b»ng. B¸o c¸o nµy nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña th«ng tin, c¸c quan hÖ x∙ héi vµ
c¸c mèi liªn hÖ trong viÖc tiÕp cËn c¸c nguån lùc. Ngêi nghÌo Ýt nhËn ®îc th«ng tin vÒ
c¸c ch¬ng tr×nh vµ chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ, vµ ®iÒu nµy kh«ng cho phÐp hä hëng lîi
®Çy ®ñ tõ c¸c ch¬ng tr×nh vµ chÝnh s¸ch nµy. Hä còng kh«ng cã ®iÒu kiÖn nªu c¸c mèi
quan t©m, c¸c ý tëng vµ c¸c u tiªn cña hä trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c ch¬ng tr×nh ®ã.
Nghiªn cøu cho thÊy tÇm quan träng cña viÖc c¶i thiÖn th«ng tin hai chiÒu nh»m tèi ®a
ho¸ t¸c ®éng cña c¸c ch¬ng tr×nh vµ chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ tíi c«ng t¸c gi¶m nghÌo
®ãi.

NghÞ ®Þnh D©n chñ ë c¬ së cña ChÝnh phñ lµ mét nç lùc hÊp dÉn ®Ó n©ng cao n¨ng
lùc ®iÒu hµnh nhµ níc ë c¸c cÊp ®Þa ph¬ng

26.       B¸o c¸o ph¸t hiÖn ra r»ng tuy vÉn cã c¸c c¬ chÕ ®Ó cung cÊp th«ng tin vÒ c¸c chÝnh
s¸ch, kÕ ho¹ch vµ quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ xuèng c¸c lµng, hoÆc ®Ó ph¶n håi th«ng tin tõ
cÊp lµng lªn c¸c cÊp cao h¬n, song c¸c c¬ chÕ nµy thêng cha ho¹t ®éng tèt. Trong nhiÒu
trêng hîp, c¸c quy tr×nh hiÖn nay kh«ng cho phÐp c¸c gia ®×nh nghÌo hoÆc c¸c thµnh
viªn Ýt nãi h¬n trong gia ®×nh trao ®æi c¸c vÊn ®Ò quan t©m vµ c¸c u tiªn cña hä qua hÖ
thèng th«ng tin. Khi c«ng bè NghÞ ®Þnh 29 vÒ D©n chñ c¬ së, ChÝnh phñ ®∙ thõa nhËn tÇm
quan träng cña sù tham gia ®Çy ®ñ cña c¸c hé gia ®×nh vµo c¸c quyÕt ®Þnh cã ¶nh hëng
tíi cuéc sèng cña hä, vµ tÇm quan träng cña viÖc lµm cho cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng trë
nªn minh b¹ch h¬n vµ cã tr¸ch nhiÖm cao h¬n. §©y lµ mét s¸ng kiÕn hÊp dÉn cã kh¶ n¨ng
thùc sù thóc ®Èy sù tham gia cña ngêi nghÌo vµ ngêi thiÖt thßi vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt
®Þnh vµ cã kh¶ n¨ng c¶i thiÖn c«ng t¸c ®iÒu hµnh quèc gia ë ViÖt Nam.
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GI¶m NGUY C¬ BÞ tæn th¬ng (Ch¬ng 5)

Ngêi nghÌo vÉn ®Æc biÖt dÔ bÞ tæn th¬ng tríc hµng lo¹t c¸c ®ét biÕn

27.       Cuéc sèng cña c¸c hé gia ®×nh nghÌo cã thÓ rÊt dÔ tæn th¬ng tríc nh÷ng ®ét
biÕn cña mçi gia ®×nh vµ c¸c ®ét biÕn cña céng ®ång. NÒn mãng kinh tÕ mong manh cña
c¸c hé gia ®×nh n«ng th«n cã nghÜa lµ nh÷ng ®ét biÕn nµy sÏ t¹o ra sù bÊt æn lín vµ cã thÓ
kÐo dµi trong nhiÒu n¨m tríc khi phôc håi. NhiÒu hé gia ®×nh tuy ë trªn ngìng nghÌo
nhng kh«ng trªn ®êng ®ã nhiÒu l¾m vµ sù dao ®éng xuèng cña thu nhËp hoÆc t¨ng nhu
cÇu chi tiªu bÊt thêng cã thÓ dÔ dµng lµm c¸c gia ®×nh nµy trît xuèng díi ngìng
nghÌo.

28.       C¸c ®ét biÕn vÒ y tÕ - thêng ®ång nghÜa víi viÖc mÊt ®i nguån lùc lao ®éng, c¸c
chi phÝ ch÷a trÞ vµ c¸c chi phÝ liªn quan cao - ®îc xem lµ mét nguyªn nh©n phæ biÕn lµm
mét gia ®×nh r¬i vµo t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi. ViÖc gi¶m c¸c chi phÝ y tÕ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp
cho c¸c hé nghÌo cã thÓ t¹o ra mét hÖ thèng an sinh quan träng. C¸c chi phÝ ®iÒu trÞ bÖnh
tËt thêng lµ mét g¸nh nÆng lín h¬n ®èi víi nh÷ng ngêi nghÌo. Mét lÇn ®Õn mét bÖnh
viÖn c«ng ®Ó ®iÒu trÞ cã thÓ lµm cho mét ngêi nghÌo ph¶i mÊt sè tiÒn t¬ng ®¬ng 22%
c¸c tæng sè chi tiªu phi l¬ng thùc cña hä trong mét n¨m. ViÖc gi¶m bít g¸nh nÆng ®èi
víi nh÷ng ngêi nghÌo ®ßi hái kh«ng chØ ®¬n gi¶n lµ miÔn phÝ cho mét sè nhãm nh
ngêi tµn tËt, c¸c n¹n nh©n chiÕn tranh, trÎ må c«i. Chøng cø cho thÊy r»ng nh÷ng miÔn
gi¶m cho nh÷ng ngêi nghÌo kh«ng ®îc c¸c tæ chøc y tÕ nhµ níc thùc hiÖn ®Çy ®ñ. SÏ
cÇn ph¶i nç lùc h¬n n÷a ®Ó cung cÊp ®ñ c¸c dÞch vô y tÕ cho ngêi nghÌo.

29.       Rñi ro thÊt b¹i liªn quan tíi ®Çu t s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã thÓ lµm cho c¸c gia
®×nh kh«ng më réng ®îc ho¹t ®éng kinh tÕ cña hä theo c¸ch c¶i thiÖn kh¶ n¨ng ®èi phã
víi nh÷ng ®ét biÕn. C¬ së thu nhËp h¹n hÑp lµm cho vÊn ®Ò trë nªn nÆng nÒ h¬n, lµm cho
hé gia ®×nh mÊt ®i kh¶ n¨ng qu¶n lý rñi ro vµ cã thÓ l¹i gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n n÷a. ViÖc
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ c¸c dÞch vô thó y vèn cã thÓ gi¶m rñi ro cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu
t n«ng nghiÖp hiÖn t¹i l¹i kh«ng thÓ phôc vô cho nh÷ng ngêi nghÌo mét c¸ch hÖ thèng.
§©y lµ mét trêng hîp cô thÓ ë vïng miÒn nói n¬i gÆp khã kh¨n vÒ viÖc sö dông c¸c c¬ së
h¹ tÇng x∙ héi. Mét sè ngêi cßn cho r»ng nh÷ng ph¬ng ¸n cho n«ng nghiÖp bÒn v÷ng ë
vïng cao ®∙ kh«ng ®îc nghiªn cøu ®Çy ®ñ, trong khi träng t©m vµ nguån lùc cho nghiªn
cøu n«ng nghiÖp l¹i híng vµo hÖ thèng canh t¸c lóa níc.

HÖ thèng an sinh c«ng céng vµ c¸c ch¬ng tr×nh gi¶m nghÌo cña chÝnh phñ vÉn cßn
nhá vµ ®Þnh híng môc tiªu cha tèt

30.       C¸c hÖ thèng an sinh chÝnh thøc cã ph¹m vi hÑp vµ kh¶ n¨ng ®Þnh híng môc tiªu
cha tèt. KÕt qu¶ lµ c¸c hé gia ®×nh ph¶i tù dùa vµo nguån lùc cña chÝnh hä vµ nhê cËy
vµo mét sè biÖn ph¸p cÊp céng ®ång hoÆc gia ®×nh ®Ó ®èi phã víi c¸c khã kh¨n. Sù lùa
chän biÖn ph¸p chiÕn lîc cã thÓ quyÕt ®Þnh tèc ®é vµ tÝnh bÒn v÷ng cña cña sù phôc håi
cña hé gia ®×nh sau ®ét biÕn. ViÖc më réng c¸c h×nh thøc tiÕt kiÖm tiÒn mÆt cã thÓ t¹o ra
mét c¬ chÕ quan träng ®Ó c¸c hé gia ®×nh nghÌo cã thÓ gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n cã tÝnh
chÊt thêi vô vµ nh÷ng ®ét biÕn kh«ng lêng tríc ®îc. Khu vùc tµi chÝnh chÝnh thøc vÉn
cha ph¸t triÓn vÒ mÆt nµy vµ cung cÊp mét c¬ chÕ göi tiÕt kiÖm cho ngêi nghÌo cÇn ph¶i
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®îc u tiªn hµng ®Çu.

31.       Ch¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia Xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña ChÝnh phñ (HEPR), ®îc
x©y dùng n¨m 1998 theo NghÞ ®Þnh 133, cung cÊp mét khu«n khæ ®Ó gi¶i quyÕt mét sè
nhu cÇu cÊp thiÕt cña c¸c hé gia ®×nh nghÌo. Khu«n khæ nµy tËp hîp nhiÒu dÞch vô vµ
ch¬ng tr×nh hiÖn cã cña ChÝnh phñ phôc vô ngêi nghÌo. Tuy nhiªn, ®Õn nay träng t©m
chÝnh lµ cung cÊp tÝn dông cã trî gi¸ vµ gÇn ®©y h¬n lµ miÔn chi phÝ y tÕ vµ gi¸o dôc. Vµ
nhiÒu ch¬ng tr×nh trong sè nµy cha ®îc ®¸nh gi¸ vµ c¸c t¸c ®éng cña chóng ®èi víi
c«ng t¸c gi¶m nghÌo cha ®îc t×m hiÓu mét c¸ch râ rµng. CÇn ph¶i t¨ng cêng ph¹m vi
vµ kh¶ n¨ng ®Þnh híng môc tiªu cña ch¬ng tr×nh Xãa ®ãi Gi¶m nghÌo cña ChÝnh phñ,
vµ më réng nã tõ viÖc cung cÊp tÝn dông. C¸c c¬ quan vµ c¸c bé cã tr¸ch nhiÖm trong c¸c
chÝnh s¸ch gi¶m nghÌo vµ c¸c ch¬ng tr×nh gi¶m nghÌo kh¸c cÇn ph¶i phèi hîp víi nhau
tèt h¬n n÷a. Nh÷ng cè g¾ng h¬n n÷a ®Ó t¨ng cêng theo dâi nghÌo ®ãi ng¾n h¹n ®Ó c¸c
biÖn ph¸p gióp ngêi nghÌo cã thÓ diÔn ra nhanh h¬n trong nh÷ng thêi kú khã kh¨n.
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híng tíi mét chiÕn lîc gi¶m nghÌo toµn diÖn
(Ch¬ng 6)

32.       Ch¬ng 6 giíi thiÖu mét khu«n khæ nh»m ®a ra c¸c bé phËn träng t©m cho kÕ
ho¹ch ph¸t triÓn trong nh÷ng n¨m tíi. §èi víi ChÝnh phñ ViÖt Nam ®©y qu¶ lµ mét thêi
®iÓm thÝch hîp ®Ó ®a cuéc ®Êu tranh chèng nghÌo ®ãi vµo träng t©m cña c¸c chÝnh s¸ch
vµ ch¬ng tr×nh cho thËp kû tíi vµ trong t¬ng lai. ChÝnh phñ míi b¾t tay vµo c«ng viÖc
lªn kÕ ho¹ch tõ nay ®Õn cuèi n¨m 2000 ®Ó tõ ®ã x©y dùng kÕ ho¹ch cho n¨m n¨m tiÕp
theo (2001-2005). H¬n n÷a, ®Ó chuÈn bÞ cho §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX dù ®Þnh
tæ chøc vµo n¨m 2001, c¸c c¬ quan nhµ níc sÏ ®¸nh gi¸ l¹i vÒ triÓn väng dµi h¹n cña ®Êt
níc. Mét chiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi mêi n¨m (®Õn 2010) sÏ ®îc so¹n th¶o
n»m trong chiÕn lîc dµi h¹n h¬n (tíi n¨m 2020). RÊt cã thÓ nh÷ng kÕ ho¹ch nµy cña ViÖt
Nam sÏ trë thµnh nh÷ng c«ng cô gióp ViÖt Nam bíc vµo con ®êng ph¸t triÓn c«ng b»ng
vµ bÒn v÷ng, ®ång thêi còng gióp ViÖt Nam tiÕp tôc gÆt h¸i nh÷ng thµnh c«ng trong c«ng
cuéc gi¶m nghÌo ®ãi nh n¨m n¨m võa qua.

N¨m lÜnh vùc lín ®ßi hái sù chó ý cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch

33.       Ch¬ng 6 ph©n c¸c lÜnh vùc cÇn cã sù quan t©m cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch thµnh n¨m lo¹i sau:

1) Ph¸t triÓn con ngêi vµ x∙ héi;

2) C¬ së h¹ tÇng;

3) Qu¶n lý kinh tÕ;

4) Ph¸t triÓn vïng (n«ng th«n vµ ®« thÞ);

5) §iÒu hµnh quèc gia tèt.
 
34.       ChÝnh phñ ®∙ nhËn thÊy râ r»ng nÕu muèn tiÕp tôc gi¶m nghÌo ®ãi sÏ ph¶i cã
nh÷ng hµnh ®éng kiªn quyÕt h¬n trong mçi lÜnh vùc võa nªu còng nh trong tõng m¶ng
nhá cña chóng. Tuy nhiªn nãi ®Êu tranh chèng nghÌo ®ãi trªn tÊt c¶ c¸c mÆt trËn kh«ng
hÒ cã nghÜa r»ng chóng ta ph¶i thùc hiÖn mäi c«ng viÖc cïng mét lóc. §Ó x¸c ®Þnh thø tù
u tiªn ph¶i lµm râ ®îc nh÷ng kh©u ¸ch t¾c - nh÷ng trë ng¹i trªn ®êng tíi thµnh c«ng-
vµ ®ét ph¸ vµo c¸c ¸ch t¾c ®ã tríc tiªn. Vµ ®Ó ®¶m b¶o u tiªn nµy ph¶n ¸nh nguyÖn
väng t©m t cña ngêi nghÌo, nh÷ng vÊn ®Ò ®ã cÇn ph¶i ®îc ®Ò cËp ®Õn th«ng qua qu¸
tr×nh lËp kÕ ho¹ch cã sù tham gia cña ngêi d©n.

35.       Lµm thÕ nµo ®Ó c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam cã thÓ ®a ra mét
tËp hîp c¸c chÝnh s¸ch vµ ch¬ng tr×nh ®óng ®¾n, kÕt hîp nh÷ng g× cÇn thiÕt trong n¨m
lÜnh vùc lín nh»m tèi ®a ho¸ t¸c ®éng cña chóng ®èi víi viÖc gi¶m nghÌo ®ãi? Kh«ng cã
sù lùa chän dÔ dµng vµ kh«ng cã mét c¸ch thøc chÝnh x¸c ®Ó ®a ra c¸c quyÕt ®Þnh nµy.
Mét gi¶i ph¸p ph¶i thiÕt lËp ®îc c¸c môc tiªu tæng thÓ ®èi víi viÖc gi¶m nghÌo ®ãi vµ
ph¶i thiÕt kÕ mét ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu ®ã. Trong
qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch 5 n¨m, chÝnh phñ ViÖt Nam tù x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu kinh tÕ x∙ héi
cho ®Êt níc. §Ó chuÈn bÞ cho kÕ ho¹ch 5 n¨m tíi, mét ®¸nh gi¸ chi tiÕt vÒ nh÷ng thµnh
tùu vµ thÊt b¹i trong kÕ ho¹ch 5 n¨m tríc ®∙ ®îc thùc hiÖn vµ c¸c môc tiªu ®îc xem
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xÐt l¹i cho giai ®o¹n tiÕp theo. Nh÷ng môc tiªu nµy sÏ ®îc theo dâi chÆt chÏ trong qu¸
tr×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m.

Møc ®é vµ h×nh thøc t¨ng trëng trong t¬ng lai sÏ quyÕt ®Þnh tèc ®é gi¶m nghÌo

36.       VÝ dô, nÕu ViÖt nam chän mét trong c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Quèc tÕ – lµ ®Õn
n¨m 2015 gi¶m tû lÖ nghÌo xuèng mét nöa ch¼ng h¹n – liÖu ViÖt nam cã thÓ ®¹t ®îc
môc tiªu ®ã kh«ng? ViÖt Nam cã thÓ ®¹t ®îc hay kh«ng møc ®é gi¶m nghÌo nh tríc
®©y trong mêi l¨m n¨m tíi cßn phô thuéc rÊt nhiÒu vµo hai yÕu tè sau:

• Møc ®é t¨ng trëng cã thÓ ®¹t ®îc trong mêi l¨m n¨m tíi vµ

• H×nh thøc t¨ng trëng (c«ng b»ng hay kh«ng c«ng b»ng) cã thÓ ®¹t ®îc trong
mêi l¨m n¨m tíi.

37.       Kh«ng ®îc qu¸ ®Ò cao tÇm quan träng cña t¨ng trëng kinh tÕ trong viÖc n©ng
cao møc sèng cña ngêi nghÌo ViÖt Nam. Tuy vËy, c¶ tèc ®é t¨ng trëng vµ lo¹i h×nh cña
sù t¨ng trëng ®ã (nãi c¸ch kh¸c lµ c¸ch thøc ph©n phèi lîi Ých cña t¨ng trëng) ®Òu cã
¶nh hëng ®Õn c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi. Trªn thùc tÕ, cã thÓ t¸ch nh÷ng thay ®æi trong
c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi ra lµm hai bé phËn: mét bé phËn nhê t¨ng trëng kinh tÕ vµ bé
phËn kia lµ nhê thay ®æi trong c¸ch ph©n phèi lîi Ých.  ViÖt Nam kÕt qu¶ ph©n chia cho
thÊy nghÌo ®ãi ®∙ ®îc gi¶m ®i ®¸ng kÓ nhê cã t¨ng trëng cao trong giai ®o¹n 1993-
1998, kÓ c¶ dï t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng còng ®∙ t¨ng lªn kh¸ m¹nh trong thêi gian ®ã.
NÕu sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu kh«ng t¨ng th× ViÖt nam sÏ ®∙ cã thÓ gi¶m nghÌo
xuèng 8%, hay nãi c¸ch kh¸c nghÌo ®ãi sÏ gi¶m tõ 58% xuèng cßn kho¶ng 30% thay v×
37%. Lo¹i h×nh cña t¨ng trëng ë ViÖt Nam vµ cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi trong giai
®o¹n 1993-98 kh¸c h¼n víi t¨ng trëng ë Ma-lai-xi-a (1973-89), In-®«-nª-xi-a (1978-84)
vµ Philippins (1991-94) bëi ë ®ã c¶ qu¸ tr×nh t¨ng trëng vµ ph©n bæ l¹i lîi Ých t¸c ®éng
qua l¹i vµ bæ trî cho nhau, tõ ®ã t¸c ®éng m¹nh mÏ h¬n tíi c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi.

38.       Hai nh©n tè gióp ViÖt Nam thµnh c«ng trong c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi giai ®o¹n
1993-1998 lµ: t¨ng trëng kinh tÕ m¹nh vµ t¸c ®éng lín cña sù t¨ng trëng ®ã ®èi víi
nghÌo ®ãi. MÆc dï t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng vÉn t¨ng lªn nhng ViÖt Nam ®∙ cã ®îc mét
có huých m¹nh cho t¨ng trëng xÐt vÒ mÆt gi¶m nghÌo ®ãi. Nhng c¶ hai nh©n tè ®ã hiÖn
®ang cã nguy c¬ bÊt æn. Trong nh÷ng n¨m khñng ho¶ng 1998 vµ 1999, tèc ®é t¨ng trëng
cña ViÖt Nam ®∙ gi¶m ®i mét nöa (cßn kho¶ng 4%). Vµ trong t¬ng lai, mèi quan hÖ vèn
cã tríc ®©y gi÷a tèc ®é t¨ng trëng vµ t¸c ®éng tíi nghÌo ®ãi cha ch¾c ®∙ tiÕp tôc tån
t¹i bëi ViÖt Nam khã cã thÓ t¸i diÔn l¹i c©u chuyÖn vÒ thµnh c«ng nhê ®a d¹ng hãa vµ gi¶i
quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai trong n«ng nghiÖp ®∙ thùc hiÖn trong n¨m n¨m qua mét khi ®∙ ®i ®Õn
®iÓm tíi h¹n. Bëi vËy nguån lùc cho ph¸t triÓn dêng nh sÏ ph¶i kh¸c ®i trong n¨m n¨m
tíi so víi n¨m n¨m tríc. CÇn dùa vµo hai lònh vùc kh¸c dÓ t¹o t¨ng trëng trong t¬ng
lai: viÖc lµm phi n«ng nghiÖp n«ng th«ng vµ viÖc lµm ë thµnh thÞ. Song cÇn ph¶i cã nh÷ng
c¶i c¸ch hÕt søc khÈn tr¬ng vµ cÊp b¸ch ®èi víi mét lo¹t nh÷ng vÊn ®Ò thuéc vÒ c¬ cÊu
®Ó thóc ®Èy hai lÜnh vùc nãi trªn.

C¶i c¸ch kinh tÕ lµ cÊp thiÕt cho t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo

39.       Nh÷ng thµnh tùu tiÕp theo vÒ gi¶m nghÌo ®ãi ®ßi hái ph¶i cã ho¹t ®éng qu¶n lý
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kinh tÕ tèt. §iÒu nµy bao gåm khuyÕn khÝch tiÕt kiÖm trong níc vµ t¨ng cêng c¸c dßng
vèn níc ngoµi ch¶y vµo. Qu¶n lý kinh tÕ tèt còng ®ßi hái ph¶i ®Çu t c¸c kho¶n tiÒn tiÕt
kiÖm vµo c¸c lÜnh vùc cã kh¶ n¨ng t¹o c«ng ¨n viÖc lµm vµ gi¶m nghÌo ®ãi nhiÒu nhÊt.
ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ nhËn thøc ®îc r»ng ®Ó phôc håi tèc ®é t¨ng trëng vµ t¹o c¬ héi
cho ngêi ViÖt Nam cã ®îc viÖc lµm cã n¨ng suÊt th× cÇn ph¶i gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò
®Æc biÖt. Vµ khi ChÝnh phñ chuÈn bÞ kÕ ho¹ch trung h¹n cña m×nh cÇn ph¶i lµm râ c¸c vÊn
®Ò ®Æc biÖt sau:

(i)    Lµm thÕ nµo ®Ó c¸i thiÖn m«i trêng ho¹t ®éng cña cho c¸c doanh
nghiÖp ®Ó cã thªm nhiÒu viÖc lµm ®îc t¹o ra?

(ii)  Lµm thÕ nµo cung cÊp tèt h¬n c¸c dÞch vô tµi chÝnh vµ mét hÖ thèng ng©n
hµng v÷ng m¹nh

(iii) Lµm thÕ nµo ®Ó cã thÓ gi¶i quyÕt vµ gi¶m nhÑ c¸c chi phÝ x∙ héi ph¸t sinh
do nh÷ng thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch?

40.       HiÖn nay hÇu nh cha x¸c ®Þnh ®îc v× sao mµ c¸c biÖn ph¸p nµy cã vai trß quan
träng trong viÖc phôc håi l¹i tèc ®é t¨ng trëng vµ gi¶m nghÌo ®ãi. Tuy nhiªn, cã mèi
liªn hÖ m¹nh mÏ gi÷a b¶n chÊt vµ tiÕn ®é cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, møc ®é vµ lo¹i h×nh cña
t¨ng trëng víi c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi ®¹t ®îc trong thêi kú 1993. Nh ®∙ bµn tíi ë
phÇn trªn, trong vßng 5 n¨m tríc khi x¶y ra cuéc khñng ho¶ng ë §«ng Nam , ViÖt
Nam ®∙ ®¹t tíi møc t¨ng trëng vµo kho¶ng 8% hµng n¨m. Møc t¨ng trëng cao nµy,
còng nh nh÷ng thµnh qu¶ cña c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi, cã ®îc lµ nhê vµo c«ng cuéc
c¶i c¸ch vÉn gäi lµ “®æi míi” tiÕn hµnh vµo nh÷ng n¨m cuèi thËp kû 80 vµ ®Çu thËp kû 90.
C¸c yÕu tè c¬ b¶n cña ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch bao gåm qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« tèt kÕt hîp
víi c¶i c¸ch m¹nh mÏ trong khu vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Ngoµi ra, ch¬ng tr×nh c¶i
c¸ch cßn bao gåm c¶ nh÷ng bíc ®Çu tiªn híng tíi héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, x©y dùng
mét khu vùc doanh nghiÖp nhµ níc cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao h¬n vµ mét hÖ thèng
ng©n hµng - tµi chÝnh bÒn v÷ng.

41.       HiÖn nay cÇn ph¶i chuyÓn sang giai ®o¹n c¶i c¸ch míi ®Ó duy tr× ®îc ®µ t¨ng
trëng vµ ®Ó n©ng cao chÊt lîng cña sù ph¸t triÓn. Nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ nµy cÇn thiÕt
kh«ng chØ cho viÖc t¹o c¬ héi t¨ng thªm viÖc lµm vµ thu nhËp, mµ cßn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò
c«ng b»ng x∙ héi vµ nguy c¬ rñi ro. Sù tiÕp cËn cña ngêi nghÌo tíi c¸c dÞch vô tµi chÝnh -
c¶ tÝn dông vµ tiÕt kiÖm – bÞ h¹n chÕ nh thÕ nµo. NÕu c¸c h¹n chÕ vÒ tÝn dông c¶n trë
ngêi nghÌo tËn dông nh÷ng c¬ héi míi ®îc t¹o dùng th× t¨ng trëng trong t¬ng lai ë
ViÖt Nam sÏ Ýt phôc vô ngêi nghÌo h¬n vµ mang tÝnh bÊt b×nh ®¼ng cao h¬n. T¬ng tù,
h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp cËn tíi c¸c h×nh thøc tiÕt kiÖm cµng lµm t¨ng nguy c¬ dÔ bÞ tæn
th¬ng vµ gi¶m kh¶ n¨ng ®¬ng ®Çu víi nh÷ng ®ét biÕn cña ngêi nghÌo. §iÒu nµy còng
cã thÓ lµm cho hä víng vµo vßng nghÌo ®ãi luÈn quÈn nÕu hä ph¶i b¸n tµi s¶n kh¸c nh
®Êt ®ai vµ vËt nu«i ®Ó ®èi phã víi nh÷ng ®ét biÕn.

C¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn cña ViÖt nam cã thÓ trî gióp trong viÖc thiÕt lËp vµ thi hµnh
mét chiÕn lîc gi¶m nghÌo tæng thÓ

42.       B¶n b¸o c¸o nµy do Nhãm c«ng t¸c vÒ vÊn ®Ò NghÌo thùc hiÖn cïng c¸c ®¹i diÖn
cña t¸m c¬ quan chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc x∙ héi, ba tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) quèc tÕ
(phèi hîp gi÷a c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, c¸c NGO ®Þa ph¬ng vµ c¸c nhãm
nghiªn cøu), mét dù ¸n ®ång tµi trî víi ChÝnh phñ vµ bèn nhµ tµi trî song ph¬ng vµ ®a
ph¬ng. Ngoµi ra cßn cã sù tham gia cña c¸c c¸n bé tØnh t¹i bèn tØnh- Lµo Cai, Hµ TÜnh,
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Trµ Vinh vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh. §©y chÝnh lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh cho mét sù hîp
t¸c hiÖu qu¶. Qu¸ tr×nh chuÈn bÞ b¸o c¸o ®∙ t¹o c¬ héi cho c¸c thµnh viªn cña nhãm cã
®îc mét c¸i nh×n chung vÒ thùc chÊt vµ nguyªn nh©n cña ®ãi nghÌo t¹i ViÖt Nam. VÝ dô
nhê céng t¸c, c¸c cÊp chÝnh quyÒn, c¸c tæ chøc níc ngoµi vµ c¸c NGO ®∙ hiÓu nhau h¬n
vµ cã nh÷ng mèi quan t©m chung vÒ nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p vµ nh¹y c¶m nh vÊn ®Ò c¸c
d©n téc thiÓu sè, d©n nhËp c kh«ng ®¨ng ký vµ quan hÖ vÒ giíi. Còng nhê hîp t¸c chung
mµ Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ giíi cã thÓ ®i ®Õn thèng nhÊt ®îc vÒ ph¬ng
ph¸p luËn ®Ó tÝnh to¸n nghÌo ®ãi vµ tíi nay ®∙ x¸c ®Þnh ®îc mét ngìng nghÌo chung
cïng víi nh÷ng íc tÝnh vÒ nghÌo ®ãi ®Ó sö dông cho viÖc kiÓm so¸t nh÷ng thay ®æi vÒ
t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi vµ hç trî cho qu¸ tr×nh x©y dùng nh÷ng chÝnh s¸ch xãa nghÌo ®ãi.

43.       MÆc dï qu¸ tr×nh chuÈn bÞ cho b¸o c¸o nµy gióp mäi thµnh viªn chia sÎ quan ®iÓm
vÒ thùc chÊt cña nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn ®ãi nghÌo vµ nguyªn nh©n cña chóng
nhng nhãm cha ®i ®Õn ®îc mét quan ®iÓm thèng nhÊt vÒ chiÕn lîc cho t¬ng lai. Dï
cã chung ý kiÕn trong nhiÒu lÜnh vùc song trong mét sè lÜnh vùc, ý kiÕn cña ChÝnh phñ
ViÖt Nam vµ nh÷ng ®èi t¸c hîp t¸c ph¸t triÓn  còng cßn kh¸c nhau ®¸ng kÓ. VÝ dô nh
mét lÜnh vùc ®ang cã nhiÒu ý kiÕn tranh luËn lµ vai trß thÝch hîp cña ChÝnh phñ vµ cña
c¸c hé trong viÖc trang tr¶i c¸c dÞch vô x∙ héi c¬ b¶n. ChÝnh phñ tin r»ng kh¶ n¨ng tù lùc
lµ rÊt quan träng vµ viÖc cïng ®ãng gãp cho chi tiªu nh÷ng dÞch vô Êy cã ý nghÜa thiÕt
thùc nh»m gi¶m bít tÝnh phô thuéc. ChÝnh phñ lùa chän hç trî ngêi nghÌo chñ yÕu
th«ng qua tÝn dông cã trî cÊp. Cßn nh÷ng nhµ tµi trî vµ c¸c NGO l¹i cho r»ng c¸ch tèt
h¬n c¶ ®Ó hç trî cho ngêi nghÌo lµ chuyÓn nh÷ng nguån tµi trî cña ChÝnh phñ qua nh÷ng
dÞch vô x∙ héi c¬ b¶n vµ ®¶m b¶o tÝn dông ®îc cung cÊp ®óng theo l∙i suÊt thÞ trêng
nh»m lµm t¨ng tÝnh hiÖu qu¶  cña viÖc sö dông nh÷ng nguån lùc cßn khan hiÕm.

44.       B¸o c¸o nµy ®a ra mét sè c©u hái kh¸c, cô thÓ h¬n vµ cÇn ph¶i ®îc nghiªn cøu
vµ th¶o luËn tríc khi ®i ®Õn ®îc mét gi¶i ph¸p thèng nhÊt. NhiÒu chñ ®Ò quan träng ®∙
®îc nªu ra nhng vÉn cha ®îc gi¶i quyÕt trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o ®¸nh gi¸ vÒ nghÌo
®ãi nµy nh:

• Lµm thÕ nµo ph¸t triÓn khu vùc phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n nh»m t¹o thªm nhiÒu
c¬ héi viÖc lµm vµ t¹o thu nhËp - ®iÒu mµ ngêi d©n n«ng th«n ®ang ngµy cµng
khao kh¸t?

• CÇn ph¶i lµm g× ®Ó gióp khu vùc miÒn nói vµ nh÷ng ngêi d©n thiÓu sè ë ®ã theo
kÞp víi c¸c vïng kh¸c cña ®Êt níc vµ lµm cho nh÷ng t¸c ®éng gi¶m nghÌo ®ãi
cña t¨ng trëng ®îc dµn tr¶i ®Òu h¬n?

• CÇn ph¶i lµm g× ®Ó gióp quy ho¹ch ®« thÞ cã lîi h¬n cho ngêi nghÌo ®ång thêi
gióp c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn thµnh n¬i ngêi d©n sèng tèt h¬n? CÇn thay ®æi
nh÷ng g× ®Ó nh÷ng ngêi d©n nhËp c cã thÓ ®ãng gãp nhiÒu h¬n cho sù thÞnh
vîng cña thµnh phè vµ lµm thÕ nµo ®Ó b¶o vÖ nh÷ng nhu cÇu c¬ b¶n cña hä ph¶i
diÔn ra nh thÕ nµo?

• Lµm thÕ nµo ®Ó c¸c dÞch vô x∙ héi c¬ b¶n cã thÓ phï hîp víi kh¶ n¨ng chi tr¶ cña
ngêi nghÌo? LiÖu cã thÓ gi¶m bít g¸nh nÆng vÒ tµi chÝnh ®èi víi sù èm ®au hay
kh«ng? Nh÷ng kho¶n chi tiªu cho m¹ng líi an sinh x∙ héi hiÖn t¹i cã thÓ ®îc
híng tíi ngêi nghÌo mét c¸ch cã hiÖu qu¶ h¬n kh«ng?
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• CÇn cã nh÷ng s¾p xÕp vÒ mÆt thÓ chÕ ®Ó n©ng cao n¨ng lùc cña ChÝnh phñ nh»m
so¹n th¶o vµ gi¸m s¸t nh÷ng chÝnh s¸ch gi¶m nghÌo? CÇn lµm g× ®Ó t¨ng cêng sù
phèi hîp gi÷a c¸c bé, ngµnh tham gia vµo qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch chèng nghÌo ®ãi?
CÇn c¶i thiÖn viÖc gi¸m s¸t nghÌo ®ãi trong ng¾n h¹n nh thÕ nµo?

• ChÝnh phñ cÇn nh÷ng sù gióp ®ì g× ®Ó thùc hiÖn NghÞ ®Þnh D©n chñ C¬ së nh»m
gióp qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ë ®Þa ph¬ng l«i cuèn ®îc ngêi d©n tham gia nhiÒu
h¬n vµ minh b¹ch h¬n ®ång thêi t¨ng tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph¬ng?

• Nh÷ng bé phËn chÝnh cña Ch¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong nh÷ng n¨m võa
qua ®∙ ®em l¹i t¸c ®éng ra sao? Lµm thÕ nµo ®Ó t¨ng cêng nh÷ng thµnh tùu cña
c«ng cuéc gi¶m nghÌo ®ãi cña nh÷ng ho¹t ®éng ®ã?

• Vai trß cña ChÝnh phñ trong viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c«ng b»ng gi÷a c¸c hé? Nh÷ng
vÊn ®Ò ®ã cã thÓ ®îc gi¶i quyÕt hiÖu qu¶ nhÊt nh thÕ nµo? C¬ quan nµo kh¸c cã
thÓ tham gia gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®ã?

45.       Trong nh÷ng n¨m tíi ®©y ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc nµy vµ nhiÒu lÜnh vùc kh¸c
kh¸c sÏ cßn tiÕp tôc ®ßi hái cã nhiÒu tiÕn bé th«ng qua hîp t¸c trong nhiÒu lÜnh vùc xa
h¬n nh tæng kÕt chi tiªu c«ng céng, c¶i c¸ch khèi ng©n hµng vµ c¸c nghiªn cøu xa h¬n.
NhiÖm vô giê ®©y lµ tÊt c¶ ph¶i ®i tíi ®îc mét ph¬ng ph¸p tiÕp cËn thèng nhÊt ®èi víi
c¸c vÊn ®Ò vµ cã ®îc mét chiÕn lîc gi¶m nghÌo ®ãi chung cho ViÖt Nam trong n¨m
n¨m tíi ®©y bëi v× kÕ ho¹ch n¨m n¨m sÏ ®îc th«ng qua vµo cuèi n¨m 2000.
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