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CHAU MY NGAY NAY

LAM PHAT TRONG NEN KINH TE THi TRUSNG
NGUYEN NHAN, GIAI PHAP

VA NHUNG VAN DE

1. Cac nguyén nhan giy lam
phat

Lam phat 12 két qua cda téng hoa
nhiéu nguyén nhan kinh t& xa hoi. Cé
nhiéu loai hinh lam phéat va méi loai
lam phat dic trung c¢dé nhitng nhém
nguyén nhan dic trung cua minh va
ban than nhitng nguyén nhan d6 cing
khéng gidng nhau ¢ méi nhém nudc
khac nhau vé trinh @6 phat trién va
co ché& quan ly kinh té. Tuy nhién, du
da dang va khac nhau d&n dau, déu cé
thé quy tu nhiing nguyén nhén cia
cac cudc lam phat vao mdt s6 nhém
chi yéu sau day:

Nhém nhitng nguyén nhéan lién
quan &é&n sit bt cAp va kém hiéu qua
ciia cac chinh sach diéu tiét vi ms,
nhu phat hanh tién qua mitc nhim
dap 1ng nhu ciu chi tiéu caa chinh
pht 1am ting du ciu tdéng quat; Pinh
mc 18] sudt tiét kiém va cho vay thép
hon mtc lam phat; Chinh sach thué
khong bao ddm ngudn thu, con chinh
sach dau tu sai léch khién co cdu kinh
t&€ khong hop 1y va kém hiéu qua, kém
sitc canh tranh...

Nhém nguyén nhén lién quan dén
chi phi san xuat trong nudc gia ting:
chi phi quan ly, tién ludng lao ddng,
nguyén liéu, vat tu...

Nhém nguyén nhéin lién quan dén
cac diéu kién qudc té lam xuit hién
tinh trang lam phat nhap khiu: Chién

TS. Nguyén Minh Phong
Vién Nghién citu Phdt trién KT-XH Ha Néi

tranh, khiing hodng kinh t& khu vuc va
thé gidi, gia cd thé gidi tang...

Nhém nguyén nhan "bat kha
khéing" lién quan dén thién tai, i lut,
han han, dong d4t khién cung sut
giam d6t ngot so véi cAu...

Ngoai ra con c6 thé c6é nhiing
nguyén nhan khac di lién véi noi
chién, ddu tranh chinh tri va cai goi la
ky vong vé lam phat, titc viéc ngudsi
lao ddng, nguoi tiéu dung va doanh
nghiép d8u du kién sé& c6 lam phat
trong tudng lai, nén dua ra nhing yéu
cAu, ddi sach thich dng "sém", do dé
lam kéo dai, thAm chi tidng xung luc
lam phat tuong lai.

Hon nita, trén thé gidi dang noi 1én
nguy co gy ra lam phat gin véi ky
thuat tién té dién td - mot thuc tidn
méi mé cua sy phat trién kinh t& va
k¥ thuat hién dai. Viéc phé cap rong
rii hai dang tién dién tt hién nay la
"thé thong minh" (chiéc thé nhya céit
giit va thay thé mdt lugng tién nhat
dinh cho trudc) va "tién k§ thuat sé"
(digital cash) dang trén mang
Internet dé thanh toan cac giao dich
lén va sé& thay thé& cho tién séc trong
tuong lai, sé gdy ra mot s6 lo ngai ¢
¢ sd sau diy (ngoai nhiing tién lgi
khong thé phu nhan dude cia ching):

Néu tién k¥ thuat s6 chiém vi tri
cila cac cubn séc thanh toan ¢ cac
ngin hang, thi nhu cdu cén 461 vé



CHAU MY NGAY NAY

SO 03-2008 13

tien mit do ngan hang trung uong
phat hanh (mét trong nhiing yéu té
quan trong cua chinh sach tién té) sé
giam, tdc vai trd cta tién mat sé
giam, trong khi viéc cho vay thong
qua giao dich trén mang Internet lai
khong bi rang budc bdi cic yéu cau
vé tién du tri t6i thiéu, ddn dén hau
qua 12 kha ning tao ng tin dung gia
tang, giy sitc ép truc tiép dén gia
tang lam phat.

T8 dd luu chuyén cla tién do xit Iy
giao dich trén mang sé nhanh hon,
tao nguy cd giy ra lugng tién "du
thia" tuong d6i so véi trude - mdt ap
e lam gia ting lam phat - miéc du
lugng cung tién van tuan theo miic
tang truong kinh té...

Néu khong dude dua vao hé thong
tién té quéc gia va duge kiém soat
hiéu #u4, sé gy ra nguy cd lam gia
tang lugng cung dng tién luu théng
trong nudc do dong chay cua tién tu
nudc ngoai vao thong qua tinh khong
bién gidi cia mang Internet; ddng thoi
lam suy giam y nghia canh bao va
diéu tiét 461 véi lam phat cta cac sé
liéu cung wng tién trong nudc bing
hinh thic truyén théng. Cac tac déng
ngude gay khé khin cho viéc kiém ché
lam phat va chinh sach tién té tuong
lai nay s& ti 1& thuan vdi mitc phd bién
cua tién dién tu.

Tém lai, cac nguyén nhin giy ra
lam phat 1a da dang va bao quat ca
trong linh vyc cung lidn ciu, ca san
xuét, lvu théng phan phdi va tiéu
dung, ca chinh sach tai chinh - tién té
l1an cac yéu td tam 1y, cd cac nhén té
bén trong 14n céc nhan t8 bén ngoai,
cic nhan t&8 khach quan va chu
quan... ma tuy theo cac diéu kién cu
thé, lam phat nay sinh véi tu cach la
két qua truc tiép va gian tiép cua to
hgp cac nguyén nhén trén hoic chi do
mét vai nguyén nhan trong sé dé.

2. Cac giai phap déi phé véi lam phat

Cung vi vay, d61 phé va kiém ché
lam phat 1a mét "cdng nghé" phc tap
va dudc didu chinh uyén chuyén phu
hop v6i tinh hinh cu thé cta méi
dang, loai lam phat cu thé trong mét
nuée cu thé, véi nguyén téc chi dao
cao nhat 1a "bit triing mach" va tién
hanh ddng bé moi giai phap dé cé thé
loai bé nhitng nguyén nhén dich thuc
gdy ra cudc lam phat d6, tic tuin theo
phuong chidm "bénh nao - thudc y",
ddng thoi tinh dén tac ddong hai chidu
cua nhiing giai phap nay.

Duoi déy la nhitng "thang thuéc"”
chii yéu dé didu tri cin bénh lam phdt:

Mot mat, dé diéu tiét va kiém ché
lugng cdu dang gy siic ép lam xuit
hién va gia tang "lam phat ciu kéo"
chinh phu can téng cudng nhiing giai
phéap tai chinh - tién té theo hudng
xiét chat, bao gdm giam phat hanh
tién, thu hep tin dung, nang ty 1é du
trit bat budc, tang 1ai sudt, phat hanh
cong trai va khuyén khich gui tién
tiét kiém; ting thu ngin sach, gidm
chi chinh pht - nhat la chi tiéu phi
san xuat va diéu chinh quy mé, téc db
dau tu xay dung co ban theo hudng
thu hep va cham hon...; ting thu hi
ng, chdng thit thoat va lang phi chi
ngén sach; cdt giam bién ch&€ hanh
chinh nha nude. Trong nhiing trudng
hop nhat dinh, chinh phl c6 thé tung
vang va ngoai té ra ban dé rit bét ban
té trong luu théng va dn dinh gia ban
té... Puong nhién, khong nhit thiét
budc phai ap dung cung lic tat ca cac
giai phap trén, ma tuy thude vao
nhiing nguyén nhan cu thé truc tiép
lam ting cdu giy ra lam phat dé trién
khai nhiing giai phap cu thé dé loai
trit ching. Péng thdi, cling cin chi ¥
dén tinh chat doéng b cua cac giai
phap kiém ché tdng cAu, néu khéng,
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dé gay tinh trang trung hoa, thim chi
triét tiéu lan nhau cac tac dung giam
cAu kiém ch& lam phat ctia nhiing
chinh sach nha nudc hién hanh
(chdng han viéc tang 14i suit tién gii
va cho vay sé bi mét tic dung dang ké
néu chinh phu tiép tuc tdng phat
hanh tién hodc mé rong tin dung...).

Mt khac, dé thic ddy t6ng cung,
giam thiéu hut, khan hiém va dap
ing véi sy ting trudng tong ciu, trén
thuc t& c¢6 nhiéu cach, tit phat trién
san xuidt hang hoa, gia tang dich vu
bang viéc khai thac déng vién nhiing
nguén lyc tiém nang trong nude, dén
viéc bd sung bang ngudn hang va dich
vu nhap khau bén ngoai.

Néu lam phat 14 do chi phi d4y, cin
d61 mdi cong nghé, cai tién quan 1y va
tding ning sudt, ha gia thanh san
phdm va dich vy cung tng. Tao diéu
kién cho sy canh tranh ty do va binh
dang 13 diéu cAn thiét ca cho viéc tang
téng cung, lAn giam chi phi sén xuit,
ciing nhu cho viée thuc hién kiém soat
tién ludng va gia ca... Tham chi dé€ vu
tién chéng lam phat, cAn chap nhan
su gia ting trong “ngudng” c6 thé cua
tinh trang thit nghiép va phé san cac
doanh nghiép 1am #n kém hiéu qua.

Néu lam phat lién quan dén cac
y&u t6 bén ngoai (lam phat nhap khiu
do gia ca qubc t& gia tang, do mdi
trudng kinh doanh khu vyc xdu di vi
nhiing b4t 6n dinh kinh t& - tai chinh
- tién té, chinh tri, lam phat do thién
tai, dich hoa...) thi viéc khic phuc sé

phtic tap hon va khéng chi trong cay

vao cac chinh sach d6i néi va nguén
lyc trong nude. Khi d6, vai trd cta cic
chinh sach d6i ngoai va kinh t& déi
ngoai, cia su phéi hgp cac nd luc giita
cac chinh pht va huy déng céc nguén
trg lyc tit bén ngoai cé6 ¥ nghia dic
biét quan trong.

Néu lam phat lién quan dén nhiing
nhén t& hodc thudc vé ca céu, hodc vé
ddu co, tdm 1y hoac nhiing &iéu hanh
ty gia bat cAp so véi thyc tién trong va
ngodi nudc... thi cdn c6 nhiing diéu
chinh tuong ting vé cd ciu, ty gia hodc
giai toa yéu t& tam 1y, chéng d4u co.

D#c biét, khi lam phat xay ra do
dong thoi nhiéu nguyén nhan va di
kém véi suy thoai kinh t&, thi nhiém
vu d61 phé véi lam phat sé phiic tap
vd khé khan hon rit nhiéu; boi I,
nhiéu khi nhiing gidi phap chéng lam
phat va nhitng giai phap chéng suy
thoai tac ddéng nguge chiéu nhau.
Thanh thd, khi d6 phai lda chon muc
tidu: uvu tién chéng lam phat trude,
chdng suy thoai sau hay ngude lai...
Quyét dinh dua ra sé& phai cin ci vao
nhilng nguyén nhéan cu thé gay ra lam
phat va giy ra suy thoai, ti d6 méi cé
thé tim ra nhitng "diém tua", nit thit
dé giai quyét cac van dé dit ra.

O khia canh khac, khéng loai trit
phuong cach d61 phé véi lam phat
bing céch "chung séng hoa binh" véi
lam phat, cu thé 1a "chi s hoa" lam
phat va hoan thién nhiing k¥ thuit
thich tng nhdm "mién dich” mét phan
ho#ic hoan toan nhiing tac hai do tang
gid néi chung. Thuong phuong cich
nay dude Iya chon khi chinh phu nudc
dang phat trién budc phai uu tién cho
muc tiéu giam thit nghiép va ting
trudng kinh t&€ dé &n dinh chinh tri -
x4 hdi. Hon nila, thue tién hién nay
cho thdy, khong c¢6 mét nudc ndo
trong moét thoi gian daj co6 thé dat
duge trang thai vi mbd 1y tudng véi sy
héi tu cting ldce sy kinh doanh ty do,
viée 1am day da va khéng c6'lam phat.

Riéng d& vdi loai lam phat lién
quan dén bdn yéu to: tai chinh - tin
dung, tién té, gia ca va tién luong thi
"thuéc" chéng lam phat ctia cac nha
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kinh t€ hoc phuong Tay vé dai thé
chia lam ba phudng thic:

Thit nhdt, phuong thic "déng bang"
do1 véi 4 yéu td (tai chinh - tin dung,
tién t&, gia ca va luong) duge chi dinh
dung d6i phé véi loai lam phat gén
lién véi chién tranh hay siéu lam
phat. Néu cin ap dung bién phap cai
cach tién té (theo ba phuong phap: (1)
Loai bé tién gidy cii khéng duge béi
hoan va thay bing ddéng tién khac,
thuong 1a d6i duge 14y vang nhu ap
dung ti thé ky XVIII; (2) Thay thé
tién cii bi mat gia manh bing loai tién
mdi c6 ménh gid nho hon, nhung duge
bao dam gia tri; sy thay thé& duge tién
hanh theo nguyén tdc tuong duong vé
téng gia tri danh nghia giita hai loai
tién, véi ty 1& quy d6i do nha nudc quy
dinh; (3) Déi tién cii mat gia 14y loai
tién o c6 ndi dung vang hoic cé gia
tri tuong duong ha thadp hon trude
lam phat. (Nudc Nga Sa hoang thuc
hién phudng phap nay hai ldn vao thé&
ky XIX).

Thiz hai, phuong thitc "mém déo"
d6i véi 4 yéu t6, chi truong "ding lam
phat tri lam phéat", bao gém hai nhém
bién phap:

Néi long chinh sach tai chinh - tin
dung (giam thué, giam 13i suidt ngin
hang, md réng tin dung).

T#éng cudng su can thiép cua nha
nudec vio 4 yéu t& nhu giam thué, giam
151 suét, khuyén khich ddu tu tang
trudng kinh t&, giam thit nghiép; kiém
soAt gid ci, ty gia héi doai va kidm
soat luong. Chi s6 hoa hé théng tai
chinh - tin dung, tién té, tién ludng,
tic tinh ty 18 trugt gia trong thué suit,

131 suét va tién luong nhu da ap dung
¢ Argentina, Colombia, Uruguay,
Chile, Brazil va Israel...

Th ba, phuong thitc "trung hoa",
tic trung gian. Ap dung cd hai
phuong thic trén dé diéu chinh lam

phat, trung hoa céac tic d@dng x4u dén
ddi séng cua phuong thite "d6ng bing"
va tac dong lam ré1 loan thém gia ca
caa phuong thtic "mém déo" nhim
chéng lam phat - suy thoai, (mét cén
bénh kinh t€ thudng gip ¢ phuong
Tay thap ky 70 va 80 cua thé ky XX,
va gdy ra tinh trang tién thoai ludng
nan: hofc ting téng chi tiéu dé han
ché& suy thoai hay phai gidm chi tiéu
dé gidm lam phat).

Diéu dang chi ¥ 13, da d6i véi giai
phap nao cho viéc d61 phé véi lam
phéat, thi nha nudc ciing thudéng déng

wvai tro ndi bat, trung tdm va tryc tiép.

Vai trd nay lidn quan trudc hét dén
bén chic ning ctia nha nudc trong
nén kinh t& thi trudng:

Chifc ndng thi# nhét la thiét lap
khuén khé phép luat cho syt van hanh
nén kinh t& quéc gia, ma ca cac doanh
nghiép, nguoi tiéu dung va ban thén
chinh pht déu phai tudn. th{, nhdm
dap tng nhiing gia tri v quan diém
vé sut cong bing va hop 1y duge dong
tinh rong rai.

Chize ndng thiz hai 14 sita chita, b8
khuyét cac thit bai clia thi trudng dé
thi trudng hoat déng cé hiéu qua; bac
gdbm can thiép nhdm han ché déc
quyén, tranh tinh trang ¢anh tranh
khong hoan hao lam thay d6i gia ca
hang hoa - dich vy, lam bién dang
cung - cau, gidm tinh hiéu qua cla
nén kinh t&; chinh pht ciing cn can
thiép nhidm lam cho céc d6i tac trong
nén kinh t& thi trudng dugc nhén
dting nhitng 1¢i ich ma ho cAn duge
nhén va tra du nhiing chi phi ma ho
phai tra; chinh pht phai tryc tiép
didm nhan cung cép nhiing san phim
va dich vu céng céng khong thé giao
cho tu nhén hay tu nhian khéng mudn
dam nhan.

Chite nang thit ba 1a théng qua cac
chinh sach phan ph&i thu nhap nhim
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giam thiéu su m4at cong bing xa héi
do cd ché thi trudng giy ra, tir st
dung thué thu nhap luy tién dén thiét
lap hé théng an toan x& héi, hd trg
thu nhap dé gitp d3 ngudi gia, ngudi
tan tat, ngudi phai nudi con, tré em
khéng ndi nuong tua va bao hiém that
nghiép; ké ca d6i khi phai trg cip tidu
dang cho nhiing nhém c¢é6 thu nhép
thap bing cach phat tem phiéu thuc
phim, hd trg y t&, cho thué nha gia
ré..., tdt ca nham tao ra mang luéi an
toan bao vé nhiing ngudi khoéng may
khoi bi huy hoai vé kinh t&,

Chic ndng thi tie 13 bao dam su on
dinh kinh! t& vi mé, kiém soat nhiing
thang trdm cta chu ky kinh doanh.
Chinh phu si dung quyén Iuc vé tai
chinh (thué + chi tiéu ngan sach),
quyén ldc vé tién té (didu tidt tién té
thong qua ty gia, mic 1ai sudt va diéu
kién tin dung, cting nhu qua cac hoat
dong phat hanh, nghiép vy thi trudng
md..) d8 anh hudng tdi san lugng,
cong &n viée lam va gia ca, gidt on
dinh va thic diy nén kinh té& thi
trugng phat trién cad trong pham vi
quéc gia 1&n trén thé& gidi. Chinh chie
ning thi tu nay truc tiép quy dinh
vai tro va cac gial phap chu yéu cla
chinh phu trong viée diéu tiét va kiém
soat lam phat trong cac thoi ky phat
trién ctia nén kinh t&.

Lam phat dién ra trong cic nén
kinh t& chuyén d6i tit co ché ké& hoach
hoa tap trung sang cd ché thi trudng
ciing mang ddy du cac nguyén ly va
dic diém chung vé nguyén nhin va
giai phap nhu 6 cac nuéec c6 nén kinh
t& thi trudng. Tuy nhién, viéc khao
sat qué trinh lam phat & cac nén kinh
t& chuyén d8i trén thé gidi trong thap
ky 90 cho thdy diém néi bat chung va
phén biét v6t lam phat d cac nén kinh
t& thi trudng 1a sy két hgp dong thoi
va phiic tap giita cAc nguyén nhén

khac nhau, thiam chi vidn dfng trai
chidu nhau, giiia lam phat cdu, lam
phat gia ca va lam phat tién t&, cling
nhu khién téc d6 lam phat thoi ky ddu
chuyén d8i thugng rit cao (diéu nay
sé dude dé cp chi tiét hon J dudi day),
khién lam phéat dién bién phiic tap
hon, thuong di kém véi suy thoai kinh
té. Hon nita, cac déi tugng ti€p nhan
su diéu tiét thi trudng ciing nhu su
diéu chinh nha nudc thuong ¢é nhiing
phan {ng khéong hoan toan giéng nhu
cac d61 tugng tuong ty (nhén dan,
doanh nghiép) troeng cac nén kinh té
thi trugng phét trién lau ddi. Bsi vay
cac gial phap 461 phé véi lam phat
trong cic nén kinh t& chuyén d6i doi
hoi tinh téng thé ciing nhu dac thu
cao hon so véi lam phat trong cac nén
kinh t& thi trudng khac.

V& dai thé, chinh qua khit kéo dai
ctia cé ché hanh chinh - quan liéu can
thiép truc ti€p vao d6i séng kinh té -
xa hdi, kéo theo nd la cd ché bao cép,
bt 16 qua ngin sach nha nudc, coi
thudng hiéu qua kinh t& chay theo
cac muc tiéu chinh tri cua céc hoat
doéng san xuit xa hoi, cing v6i céc co
ché& khac nhu co ch€ binh quén chu
nghia lam triét tiéu ddéng lduc phat
trién 1a cac 10i ich kinh t& ¢4 nhén, cd
ché doéc quyén nha nudc triét tiéu
canh tranh, didn chu... "Hgp luc” cua
t4t ca chiing da tao ra cd ché lam ting
chi phi san xu#t va phi san xuét, lam
giam sit hiéu qua kinh t& nén kinh
t&, pha vd hoat dong khach quan cta
cac quy luat kinh t& (quy luat gia tri,
quy luat Iuu thong tién té, quy luat
canh tranh thi truong...), tao ra tinh
trang khan hiém phé bién hosc gidm
sit chat lugng hang hoa - dich vy mic
diu gia ca khong d6i, tao ra manh dat
mau md cho qua trinh tich tu lién tuc,
lau dai nhitng xung lyc lam phat,
chuyén hoa dan ching tir lam phat
ngam, bi dé nén sang lam phat md va
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bing phat thanh lam phéat phi m3,
sidu lam phat trong nhitng nim diu
chuyén d6i co ché& nhu mét hién tugng
c6 tinh phd bién trong cac nén kinh t&
chuyén déi.

Vi vay, vé nguyén téc, nhiting giai
phap chéng lam phat d cac nuéc
nay khong thé khéng bao quat cac
van dé sau:

Thu tiéu ké& hoach hoé tap trung, xo4
bé co ché& quan ly hanh chinh - quan
Lidu, sy can thiép truc tiép siu rong cua
nha nude vao hoat dong san xuit kinh
doanh cua cac doanh nghiép.

Théo dd ddc quyén nhi nude, phat
trién khu vue kinh t& tu nhan. Tu do
hoa cac hoat ddng san xudt kinh
doanh va md cita nén kinh té.

Ty do hoa gia ca thuong mal va
ngoai thuong, thuc hién ché 46 mét ty
gia neoai héi cho toan b nén kinh té
va duge diéu tiét chu yéu theo cung -
cau thi truong.

Cai t6 hé thong ngan hang ti mot
cdp thanh hai cdp, kinh doanh theo
nguyén téc thi truosng. Tén trong cac
quy luat luu théng tién té, quy luat
gia tri va cac quy luat khac caa kinh
t& thi trudng.

Diéu tiét thu nhap ca nhan theo
nhiitng muc tidu kinh t& - x& hoi d3
dinh, khoéng thoat ly nguén gbc lao
dong cua ching. Cai thién cdn d6i cén
cdn mau dich, thanh toan, thu - chi
ngin sach va cd cdu kinh t& quéc gia
cho phu hgp tinh hinh thue tién mbi
nudc va yéu cdu cha thi trudng thé
gi6i. Hinh thanh va phat trién hé
théng bao trg xa hoi.

Thuc hién dan chu ho4 xa hai, xay
dung va hoan thién hé théng luat
phap quéc gia, xdy dung nha nuée
phap quyén vitng manh, &G sic bao
dam sy van hanh toan bd nén kinh t&
- x4 hél trén nguyén téc thi trudng,
dan chu va phap luat...

Khong thé c6 nhitng don thude
chung nao va mé hinh chung nao cho
cong cudc chuyén d6i va kiém ché lam
phat & cac nude von ¢6 nén kinh t& ké
hoach ho4 tap trung. Tuy theo cac diéu
kién va muc tiéu chinh tri - xa hdi cu
thé ma mdi nude c6 cach thic thuc
hién khac nhau ("s6c" hay "tir ti"), su
dung mjt s6 hay déng bp tat ca nhiing
gial phap trén, véi thoi gian va mitc d6
ciing khoéng giéng nhau, do 46, dat
dude cac két qua khéng nhu nhau.
Chinh mic 46 thanh c¢ong cua cac giai
phép kiém ché lam phat dugc ap dung
da giai thich cho mitc d6 thanh céng
ciia cdng cude chuyén doi & cac nudc
nay: nudc nao cang nhanh chéng kidm
ché viing chic lam phat thi nudc dé
cang c¢6 diéu kién phéat trién thanh
cdng kinh t&, giit duge 6n dinh chinh
tri - x4 hoi, vugt qua nhiing thu thach
cam go cla nhitng nim diu chuyén d8i
véi gia phai tra thap nhat.

3. Tinh chit hai mit clia nhitng
giai phap thi truong chéng lam phat.

Do gén véi nhilng nguyén nhan,
muc tiéu chinh tri - xa hdi va nhing
dic diém thuc trang kinh t& khac
nhau ma cach thtic va két qua thu
dudc trong chinh sach chéng lam phat
& cac nude c6 khac nhau. Tuy nhién c6
mét dic diém chung néi 1én tit thuc t&
cac qua trinh chdng lam phat, nhit la
trong cac nén kinh t& chuyén déi, d6
la sy rinh dén ctia nhiing chiéc “bay
lam phat” gdn lién véi tinh chat hai
mit chia ban than cac giai phap thi
trudng nhim chéng lam phat. Thuc
chit nhitng chiéc by nay chinh la tac
dong ngudc, “4m tinh” cua nhitng giai
phéap thi trudng, hoic la tac dung phu
caa chung gdy ra nhiing kha ni#ng,
xung luc mdéi cho cac vong xody lam
phat hay sy mat gia clia tién trong
nén kinh té& dic biét trong cac nén
kinh t& chuyén ddi...
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a) "Béy lam phdt” lién quan dén tu
do hod gid ca '

Ban than viéc tu do hoa gia ca va
¢ong nghé xi 1y qua trinh nay déu 4n
chita trong né nhitng xung hic ti€m
tang gdy lam phat.

Trong nén kinh t& ké& hoach hoa,
cac chi phi san xuit khéng nhiing
khéng dugc tinh ding ma con khong
duge thé hién ddy dt dudi dang tién
té. Vi thé gia ca mang tinh hinh thiic
chinh tri va thudng 13 thip hon gia
tri. Ty do hoa gia ca - budec di quan
trong ddu tién cha gidi phap thi
trudng chéng lam phat - 12 tra gia ca
vé véi quy'luat gia tri, 1a tao nén mit
bing gia ca x4 hoi mét - mit bng gia
ca thi trudng. Quy md nhiing nhay vot
vé gia khi thyc hién ty do hoa gia ca
phu thudc vao mét loat nhan té6 6 thai
diém tién hanh:

Khi so sanh mit bang gia thuc t&
trong nudc véi chi phi san xuit va
mit bing gia thé& gidi, n€u chénh léch
cang cao thi midc nhay vot cang 1én.
M4t khi tién té hoa hoan toan cac chi
phi san xuét vao gia thi mtic nhay vot
vé gia con 16n hon nita.

Su mat can d61 tién - hang cang 16n,
budc nhay cang cao. Tinh trang ning
né hon do tac déng ciung chiéu ctia nan
dau cd, y&u td tam ly va déc biét 1a
tinh trang déc quyén cao trong san
xuét. Viéc ting gia doc quyén sé& khién
cac mit hang khéac tang theo nhu mét
phén tng diy chuyén va vdng xoay
lam phat gia xuat hién. Con s6t lam

phat gia thudng nhanh chéng dat téi '

dinh cao cia minh vao thoi ky dau
thiic hién ty do hoa gia ca, vi day la
thai ky gidi phong dong thdi céc tiém
ning lam phat tich tu va bi dé nén
sudt thai ky dai trudc d6, hon nita cac
¢d ché thi trudng mdi diéu tiét chiing
chua kip hinh thanh va hoat ddng hiéu
qua. Diéu nay giai thich vi sao lam

phat trong nén kinh t&€ chuyén déi
thudng c6 téc d6 cao hon hin lam phat
trong cic nén kinh t& thi truong da
phat trié?n. Lic nay lam phat méu
thudn véi nhiing muc tiéu cha yéu ctia
cai cich kinh t& vi khéong cho phép’
thuc hién duge nhiing tinh toan kinh
t& hgp ly. Tac déng cila mit bang va
cac tuong quan gia xa héi méi d61 véi
viéc khuyén khich va dinh huéng dau
tu x& hdi ciing mo nhat hodc khéng
viing chic, tham chi c6 thé bién ngudgc
lai do: Thi nhét, mic ting gia chung
qué cao tudc méit chic nidng tin hiéu
cua gii; thi hai, ban than 4% tin cay
ciia "tin hiéu" gid cd nay ciing chua
duge bao dam; thiz ba, do co ché
chuyén vén (ngan hang va céac thi
truong von) ciing nhu cac cd ché
khuyén khich diu tu khac chua phat
trién trong nén kinh t& chuyén déi.

Kinh nghiém nhiing nim gin day d
cac nén kinh t& chuyén ddi ching td
ring, d8 lam diu con s6t gia, trong
qua trinh ty do hoa gia ¢4, nha nude
cdn duy tri sy kiém soat nhdt dinh
mot phén gia ban budn va gia ban 18,
cdn git duge sy 6n dinh (khéng phai
1a ¢6 dinh) mét s6 tuong quan gia
quan trong, mat khac cdn tién hanh
ti do hod gid theo giai doan va dong
bé vdi muc db tu do hod kinh doanh.
Ddc biét, sé la “sai lém chét nguoi” khi
cho phép cdc doanh nghiép con déc
quyén hodc gin nhu déc quyén duoc
dinh gid theo thi truong ma khong
phdi canh tranh thi truong day du,
lanh manh, vi diéu nay sé mang lai
lgi ich kép cho cdc doanh nghiép dé,
do vita duge déc quyén kinh doanh,
vita dude hudng gid va loi nhudn déc
quyén... Nhitng bién phép .thuong
diang cho muc dich nay la:

Mot la, khong ché midc gia to1 da va
t61 thiu trong mo6t khoang thoi gian
xéc dinh nao d6 dé thic diy su bién
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ddi tuong quan gia theo huéng mong
mudn. Bao dam nguyén tic cung - cau
thi trudng, nha nudc chi diéu chinh
khi lgi ich xd héi yéu cdu, tranh ngd
nhan va lam dung. Gia té6i da khéng
vugt mic gia chung thé gidi vé cing
loai hang va dich vu d6.. Nha nude
ciing ¢6 thé quy dinh miec chi phi cén
thiét va 1gi nhuan trung binh dudge
hach toan vao gia trong khoang thoi
gian ndo d6 trén cd s6 cac gia tdi da va
gid ban cac hang nhip tuong tu. Gia
t&i thifu ding dé bdo hd san xuit
trong nudc thuong ap dung cho san
phdm xuit khiu (luong thue, nguyén
lidu). Danh muec cac hang va dich vu
trong dién didu chinh gia 1a céng cu
quan trong cua diéu chinh gia ca nha
nudc, song ching ngéy cang phai thu
hep dan theo mitc én dinh va tu do
hoa #ia ca xa hdi. Cdn nhan manh
réng, ban thin viéc diéu chinh gia
cling chia dung tiém ning tao ra su
nhay vot gia: Thiz nhdt, trong thai ky
“d@6ng cing” gia, xi nghiép sé hoic
nang gia phong ngita cho cac san
phim ca minh, ho¥c “0” hang chd gia
mdi, 1am ting sy khan hiém. Con sau
thdi han cAm ho sé tang manh gia b
lai thisi ky trude; Thit hai, néu tén tai
gué lau hé théhg “gia on dinh” trong
danh muc sé tao ra hé théng hai gia,
tao ra su chénh léch gifia “gia tran”
(néu duge quy dinh thap dé tranh diu
co) va gia thi trudng ty do. Két qua,
di c6 sy téng “giad tran” nhung van
khong loal bé dudge tinh trang khan
hiém, ma cén giy ra tinh trang dic
biét: vita khan hi€m hang va dich vy,
vita ddy nhanh lam phat mdi trong
cac hang c6 gia tha néi.

Hai la, 1ap quy 6n dinh gia. Ngudn
quf da dang song khéng thé thidu
duge su déng gép chia ngadn sach nha
nudc. Viéc tai trg tit quy co thé tién
hanh theo ba cach: (1) Tr¢ cdp truc

tiép cho nguoi tiéu dung; (2) Han ché
tang gia hang, déng thdi trg cdp bdi
thudng cac khoan 1gi bi m4t vi sy han
ché &6 cho ngudi san xuét - kinh
doanh; (3) Lap nhiing dy tri hién vit
(hang, nguyén lidu...), didu hoa cung -
cAu. Cén luu ¥ ring, chinh tai day,
néu ting su can thiép nha nudc bing
nhiing khoan tai trd thai qua va bao
hé thai qua san xuit ndi dia cling sé
lam ndy sinh nhitng xung lyc lam
phat méi.

Ba 1o, chéng ddc quyén, bao gém ca
bén loai: Pdc quyén vé gia, ddc quyén
vé chit lugng, déc quyén vé san xuét
va thi trudng tiéu thuy, d6c quyén vé
cung Ung va cho phép ting mitc nhip
nhitng hang khan hi€m thiét yéu
nhét. Ty do hoa gia ca ma khéng di
kém vdi tang canh tranh thi trudng va
chéng d6c quyén t4t y&u dua téi lam
phét gid cd doc quyén. Con vide ting
nhap & mic can thiét s& lam “diu s6t”
ttc thi nhitng hang khan hiém. Song
néu quéa lam dyng bién phap nay thi.

“lai ¢6 hai v& lau dai cho san xudt ndi

dia, cho khuyén khich ddu tu va cai
thién cd cdu kinh t& trong nudc, va do
d6 ting tich luy tiém néng lam phat
tuong lai,

b) “Bdy lam phdt” lién quan dén
chinh sdch tu do hod ty gid héi dodi

Trén ban cd kinh t& nuéc cd vé
ngoai héi 14 4o diéu nhét, thdn ky
nhét va cing ¢6 sitc phd hoai manh
nhat. Pham vi hoat ddng cla chinh
sach ty gia tuy thudc ctng chiéu véi
mic dd tu do chuyén déi ban té cla

mdi nuge. Mt khac khd ning canh

tranh cla xudt khédu, trang thai can
can thuong mai va thanh toan, bién
déng cd cdu ‘sdn xuft, niém tin vao
ban té, vao chinh phu, vao chuong
trinh cai cach - nghia 1a cac nhén t§
chi ph&i manh nhip 46 lam phat - déu
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phu thudc siu sfc vao ty gia héi doai
chinh thitc. Mét su bién déng ty gia
du khéng 16n ciing anh hudng dén nén
kinh t& tuy theo mic d6 hoa nhap ctia
né véi kinh t& thé gidi bén ngoai, nhat
14 dén mdi tudng quan giita tién té
trong nudc vdi tién té nudc ngoai. Ty
gia bi chi phdl manh bdi chinh sach
ngoai hoi, bdi cung - cAu ngoai héi
trén thi trudng, va boi gia ca ndi dia.
Bao dam va duy tri su 6n dinh cta
nén kinh t& vi m6 ludn ludn 1a yéu cu
thi€t yéu cho tang trudng kinh t& va
tién bd xa hdi, 14 muc tiéu hang ddu
va tap trung cha t8 hop céc chinh
sach kinh t& - x4 héi ciia chinh phu,
trong d6 c6 chinh sach ty gia. Cé thé
¢6 6n dinh va ting trudng kinh t&
trong diéu kién ty giad bién déng,
khéng 6n dinh do sy chi phéi cua cac
nhén td thi truong, do tuong quan gia
tri gitta cac dbéng tién lién quan dén
déng ban tg, do chinh sach uu tién cho
muc tiéu trudc mét nio &6 cua chinh
phti v.v... Song, dién ngudc lai khong
phai bao gid ciing ding, én dinh hoa
ty gia khong phai bao gid cling gidp
dn dinh hoa nén kinh t& (dac biét la
viée ¢§ dinh hoa ty gid mét cac khién
cudng...). Viéc déng nhat gitia muc
tiéu véi edng cu - du 1a céng cy rat

quan trong trong s8 cac ¢ong cu thyc

hién muc tidu dé ra, 12 mét diéu ngd
nhan nguy hiém, mét sai 1dm ma céac
nén kinh t& khu vic Péng Nam A da
va dang phai tra gia &it. Duong
nhién, viéc én dinh dude mot ty gia
ban té nao dé phu hgp véi gia tri thuc
t& ctia né sé la didu kién 1y tudng dé
g6p phin dn dinh hod nén kinh té& caa
mét nudc. Song, trong da sd trudng

hdp, ty gia chiu tac déng khach quan -

cia cac nhan t8 thi trudng luén bién
ddng vugt ra khdi tdm kiém soat,
khéng ché ctia cac nhén td chi quan,
dn ¢6 lye lugng du trit tai chinh manh

dén dau va co ché diéu tiét thi trudng
hoan thién nhudng nao. Vi vay, ty gia
phai luén c6 su van déng thich dng
v6i nhiing bién déng d6. Péng thoi,
thuc t& cing cho thiy, viéc quy dinh
ty gia thuong ¢é xu hudng thoat ly gia
trj thuc t&€ cia dong ban té bdi su
phan tng cham tré vé chinh sach, cdg
ché€ &iéu tiét, sy bao thu hoidc thién
1éch trong uu tién mot vai muc tiéu
kinh t&€ - xa héi trudc mit nao dé.
Thanh thd, dusi b8 mit cua su 6n
dinh hoa ty gia luén cé su tich tu lén
din cac vong xoady ngidm cua cac xung
Iuc phat sinh tit sy dinh gia qua cao
hodc qua thip ddng ban té; cac vong
X04y nay sé ting lén theo thoi gian va
dén hic nao d6 sé bdc phat va dua sic
pha v& su 8n dinh cta nén kinh t&, va
do d6, ph& v3 su 6n dinh cua chinh ty
gia vdi tu cach 14 muc tidu ma chinh
sach ty gia hudng tdi. Khi dinh gia cao
ddng ban té, cac nudc thudng ky vong
vao cai 1gi s& thu duge nhd 1am giam
gia hang nhap khéu d& gidm chi phi
sdn xudt, giam sic ép lam phat va
giam dugdc chi phi dich vu ng nuée
ngoai... Tuy nhién, viéc dong ban té
duge dinh gia qua cao va kéo dai sé
trd thanh nguyén nhin quan trong
lam giam sdc canh tranh cua hang
xudt khdu cta nudc d6 do lam. téng
giA thanh hang xudt, va giam gia
hang nhéap tinh bing ngoai té; din
dén han ch& xudt khau, kich thich
nhéap khau, lam ting nhap siéu. Hon
nita, khi dinh gia ban té cao, thudng
kéo theo sy gia tdng lai suit tin dung
trong nudc, cing nhu khoang cach
chénh léch 16n gitta 1ai suét trong

nudc véi lai sudt ngoai nude, kich

thich vay ng¢ nudc ngoai d& dai, nhat
12 cac khoan vay thuong mai ngén
han theo 1di suéit cao, tit 46 nay sinh
nhitng rai ro tiém tang gin lién véi
viéc ddo han cac khoan cho vay lai dé
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dii bing ban té, ké ca cho vay kinh
doanh c6 tinh d4u co bat déng san va
nhiing rii ro gn véi bién dong vé ty
gla ban té trong tuong lai (chi phi dich
vu nd sé ting vot do ty gia ban té ting
1én de doa lam maAt kha nang thanh
toan khoan ng da vay cua cac con nd).
Hau qua sdu ning va ldu dai hon ca
chinh 1a & chd, viéc dinh gia qua cao
va kéo dai dong ban té sé lam triét
tidu cac dong luc phat trién san xudt
trong nudc, trude hét 1a san xudt va
kinh doanh xudt khdu, lam téng
budn 1au va tham nhiing, kich thich
st dung ling phi ngoai té, khéng coi
trong cac ngudn lyc trong nudc, kich
thich nén kinh t& “bong béng” phat
trién trong tinh trang qua néng va
gia ting lién tuc sy thdm hut can
caAn thudng mai, can can thanh toan

tai khoan vang lai cia nén kinh té

va hao hut nhanh chéng du trit quéc
gia dé giit gia ban té. Rit cude, nén
kinh té& tré nén nghéo nan va trong
réng, nhitng co sd kinh t& bao dam
cho gia tri cao va 6n dinh cua déng
ban té bi suy kiét. Nén kinh t& kém
stic canh tranh, ngudn thu ngoai té
bi can kiét trong khi ng nudc ngoai
khong ngiing ting lén, sitc ép dao
han ng gia ting, nhu cdu mua vét
ngoai té dé tra ng téng vot, ddy gia
ngoai té 1én, déng thdi khdi ddu cho
su gidm gid ddéng ban té khong thé
kim giit kéo theo mét loat hé qua
tiéu cue khie. Khiung hoang tai
chinh tién té c¢6 thé nd ra méot khi
chinh phu khéng du dy trit ngoai té
dé can thiép va thiu nhitng thiét
ch& thi trudng tu dong diéu tiét cé
hiéu qua nhim "thao nhitng ngoi nd
nhay cam" de doa tao ra cdn bung
phat hoang loan va su d6 vd day
chuyén trong toan bd nén kinh té,
ma truéc hét 6 khu vyc tai chinh
ngin hang,

Nguge lai, khi dinh gia qua thap
déng ban té (da do sy cha déng cla
chinh phu v6i hy vong kich thich xuat
khéu, ho#c do sy bi déng gén vdi viéc
budc phai gia ting phat hanh ban té
bt dép tham hut ngin sach nha nuéc
hay d8 mua vét ngoai té trén thi
truong ndi dia cho nhu ciu tra ng cia
chinh phu...) thi tac hai cling khéng
kém: stic ép lam phat gia téng, chi phi
dich vu nd béing ngoai té ting nhanh,
déng thdi gia hang nhap khiu ciing bi
ddy lén cung chifu véi t6c d6 mat gia
ban té, ciing nhu lam thu hep nguén
vén chay vdo va bé ghi dong von diu
tu chay ra nudc ngoai, lam tén hai di
sdng nhin dén... tit d6 lam tang nguy
c6 pha san cac doanh nghiép, lam
ting nan that nghiép va su bat én
dinh lan truyén trong toan bé ddi
song kinh t& - xa hdi. Tham chi ¢6 thé
dua t6i sy d6 v8 nén kinh t& va nhiing
chﬁn dong manh vé thé che chinh tri
cua d4t nuée..

Viéc nhan manh mot chiéu (ma
khong tinh dén tac déng ngugc lai)
cua céc I¢i ich do viée &n dinh gia tri
ddng ban té qua cao hodc qua thap
dem lai, 1& chi tinh dén nhiing lgi ich
ngén han va chita dung trong d6 tét
ca nhiing hlem hoa mé sém. hay mudn
sé bung né trong tudng lai, khién toan
b6 nén kinh té& phai tra gia dit hon so
v8i nhitng 1gi ich cuc bd thu duge. Cai
gia phai tra cang cao néu mic do
chénh léch gia gia tri thuc t& va gia
tri "ao" chia dong ban té& cang lén va
duge duy tri cang lau. Su ddu cd qudc
t& s& lam cho cai gia phai tra nay cang
trd nén khéng 16 va khé ludng trudc
duge. Thanh thit cdn c6 chinh sach ty
gia nhait quan, dua trén viée tim kiém
thudng xuyén su cin dé1 téi vu gifia
tinh chdt tu than thi truong véi su
can thiép nha nuéc. Con ty gia tha ndi
- ¢cong cu cua nén kinh té& thi truéng
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phat trién - tu né 12 mét nhan t§ gay
m4t 6n dinh manh trong bdi canh nén
“kinh té chuyén d8i chua phat trién
ddy 4l cac quan hé thi trudng. Day
chinh 1 tinh canh “trén de dudi bua”
ludng nan cta da s8 cac nude dang
phét trién trong khi lua chon chinh
sach ti gia chéng lam phat.

Thue t& cho thdy, khong c6 mot co
ché ty gia hé1 doai ndo 1a té1 vu trong
moi trudng hgp, va 6n dinh ty gia 1a
diéu kién t6t cho ting trudng }{inh té
trong ting thai ky nhit dinh. On dinh
ty gia khéng cé nghia 13 duy tri ty gia
bat bién ma van déng dua trén quan
hé cung ¢du thi trudng cé su didu tiét
tich cuc cua nhia nude. Cé hai phucng
thite xac dinh xu hudéng va mic van
dong cla ty gia danh nghia én dinh
thuong duge dungla: '

Xac dinh mét hosic mdt s6 ngoai té
manh ma ty gia ban té bién dong gin
véi ching. D6 ¢6 thé 12 ngoai té thudng
dung trong thanh toan quéc t&, ho#c
dong tién ctua nudc ban hang chinh.
Phuong thic nay dit cude "s6 phan”
ban té vao cdc nhén t& bén ngoai, va
do d6 dé giy ra tinh trang "lam phéat
nhap khiu", d6t bién gia ca ngoai tAm
quan ly ctia chinh phi, ting tinh bi
déng cta chinh sach vi mé.

Dinh ky pha gia ban té. Ngan hang
Trung uong du kién truéec mic pha
gia ban té trong khoang thai gian xéc
dinh trén cd sd cdn nhéc va dy bao
cung - cAu vé ngoai té, tinh hinh kinh
t& - xa hdi cu thé trong, ngoai nudc va
xu thé& van déng cua ching. Tuy vay,
phuong thiic nay ciing 4n chita mot s&
nguy cd lam phat sau:

Thu nhdt, khoang cach cua cic chu
ky pha gia néu khéng dugc can nhéc
diy du sé gay ra tinh trang hén loan,
bat an trong tim 1y va hoat ddng kinh
t&; sé lam gia ting nan diu cd hoic
thai d6 "nghe ngong" chg thai cua cac

chit déu tu (ddc biét 1a khi chinh pha
tao ra “quy luat” chi pha gia hay diéu
chinh ty gia mét chiéu - tdc chi tang
hay giam ty gia). Hon niia, néu "chét"
ty gid qua lau, s& dan téi tinh trang
dinh gia qua cao déng ban té va tham
chi ¢6 thé din téi thiéu phat.

Thit hai, mic pha gia ban té, néu
thal qui sé giy tinh trang ting gia
hang nhap khau sdn xudt, nhit 1a cac
nganh cé ti 18 nhap ngoal nguyén vat
lidu cao, sé din dén suy thoai san
xuflt trong nudc, tit d6 din thing dén
chiée hé lam phat.

Thiz ba, néu khéng cin nhic dén co
c&u ng nha nudc (bing ban té va ngoai
t8) thi viéc pha gia ¢6 thé dan dén lam
tang thiét hai tit cac khoan n¢ bang
ngoai t& cia nha nudc, do phai tra ng
bing nhiing déng ngoai té trd nén dit
dd hon so vdi khi vay. Mit khae, do
phéa gia ban té thuong din dén tang
gia hang ndi dia va giam gia tri tai
san tinh bing ban t§, tac dung x4u téi
can cdn vang lai. P& tranh hién tugng
chay mau tu ban, ngudi ta<thuong
phai tang 131 suit sau khi tang ty gia.
Viée tang lai suit din dén hau qua
giam kha ning diu tu trong nuéc, gia
hang néi dia tdng, kém canh tranh
hon so véi hang nhap khéu. Viéc pha
gia ban té con lam giam luong thu
nhép va mitc séng cua ngudi lao ddéng.
Viéc kéo dai mic séng thuc té nghéo
d6i ctia nguoi lao dong sé lam gidm
cau, thu hep thj trudng tiéu thy, giam
san xuit va tac dong xiu téi cong cude
cdi t8. N&u tiang luong danh nghia dé
ba dép thiét hai vé thu nhap nay sé
lai ddy gi4 téing, lam phéat va khung
hoang kinh t& Chinh tinh th& ludng
nan nay khing dinh tinh chat "con
dao hai 1udi" cua bién phap pha gia
ban té va su cdn thiét phai than trong
khi sit dung né.
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‘Do vay, su pha gia ban té sé la
nhan t§ 6n dinh chi khi nhiing bién
phap phoi hdp clia chinh sach tién té
" khong lam ting cung tién va "tién té
hoa" su thi€u hut ngan sach - mot viée
lam s& khién gia ting lam phat va dat
dit nude trudc sy pha gid méi. Viée
pha gia néu khong duge quan 1y t6t sé
dé tao ra vong xoay chéng mit cua
lam phat - pha gia ban té - lam phét...
dé rdi di téi su sup @6 ban té.

Vong xo4ay nay thudng di kém véi
mot vong xoay khac cé cang nguyén
nhan, co ché va hau qua tac dong -
d6 la vong xoay: lam phat - nan
ngoai té hoa (d6 la hoa) - ting ty gia
- tang lam phat.

La dic trung cho thoi ky ddu cua
nén kinh t& chuyén d6i, nan ngoai té
hoa c6 quan hé truc ti€p t6i chinh sach
ty giaswva tang ty 18 thuan véi mic mat
gia ctta ban t& nhim tu bac vé thu
nhap cta ca ngudi kinh doanh 1an tiéu
diung trude lam phat. V€ ldu dai, nan
ngoai t& hoa lam mét Iong tin vao ban
té, lam yéu tac déng d&iéu chinh cua
Ngin hang Trung udng, vi nd tao ra
nhitng khoang "chén khong" ndm ngoai
tac dong cia cac chinh sach dy trit va
thanh toan. Khi d6 ty gia héi doai tro
thanh cbng cu diéu tiét chinh doi song
kinh t&, con hiéu qua tac dong 1an nhau
gilta cac chinh sach tai chinh - tién t& -
tin dung va ngoat hél bi giam stt, ma
sy tac déng nay la mét trong nhiing
diéu kién quan trong nhat cho sy hoat
déng clia ban té& va nén kinh t& chuyén
déi. Tuy theo miic thu hep pham vi luu
théng do déng ban té phuc vu ma miec
du thita cia phat hanh tién té ting lén
(ké ca nhitng déng tién phat hanh chi
nhdm mua ngoai t& vao du trit), diéu
ndy tryc tiép lam gia ting lam phat.
Cung véi tinh trang buén lau qua bién
gidi, nan ngoai té hoa con dua dén viéc
lam ting dong chay ngoai té ra nuédc

ngoai, lam suy giam nguén tai luc cin
thiét cho phat trién kinh t& dat nude.
Dé khéc phuc nan ngoai té hoa,
moét mit, can tim cach tdng ngudn
cung ngoai té d8 can bing cung cdu
ngoai té, giit én dinh tuong 461 ty gia
va dua ty gia chinh thitc gdn véi ty gia
thi trudng; phat trién thi tridng ngoai
té lién ngan hang va thit chat kiém
s0at su dung ngoai té di d6i vl md
rong thi truong vang, bac, 44 quy
trong nudc. Mit khae, cdn cé chinh
sach d& cao badn té ma tiéu biéu la
chinh sach 1ai suat thuc duong dé1 véi
tién gli tiét kiém, thu hep chénh léch
qua cao giita 1di sudt déng ban té va
ngoail té... Song cling chinh tai day,
cAn nhan manh ring, ban than chinh
sach lai suét thuc duong phai dude su
dung sao cho khong gay ra "phan iing
phu”, tao ra chié bay lam phat trai
nguge véi muc tiéu ban d4du chéng lam
phat cia né. V& nguyén téc, sy lén
xudng manh ctia 1ai sudt 13 mot tin
hiéu va biéu hién cla mét cudc chan
dong kinh t&, va khi d6 hiéu qua cta
chinh sach li suét sé bi suy giam rit
nhiéu trong viéc thyc thi muc tidu cia
chinh sich tién té. Viéc tdng 1ai sudt
duge st dung nhu mét cong cu dé bao
vé ty gia héi doai trudc sy bién dong
nhanh chéng cta cac ludng von trén
thi trudng quéc t& va trudc nhiing
thidu hut trong can can thanh toan
quéc té. Nang i sudt s& kich thich
han ché tiéu dung, tang tich trit hang
hoa va vang, lam ting tién gui va su
dung tiét kiém cac khoan vay, lam
giam cAu tin dung, thu hep nhap
khéu. Mtec 14i suidt cang cao hon miic
lam phat thi tac déng tic théi cia nd
dén viéc gidm phat cang ré rét. Tuy
nhién, 14i suat qua cao sé& han ché ddu
tu xa hdi, ddn dén ting dinh tré suy
thoai, thdt nghiép va pha san. Ngoai
ra, mic lai suit cho vay cao "¢ dau



24 SO 03-2008

CHAU MY NGAY NAY

vao" sé dudec ngusi vay ty dong
chuyén vao gia ca "§ ddu ra", lam ting
mic gia chung. Thém nita, nguyén téc
thi truong doi héi tién huy déng dudc
phai sinh 1gi théng qua cho vay lai
ho#c ddu tu, n€u khéng muén giy ap
Iyc lam phat tuong lai bdi ganh ning
ng 1a1 huy déng cho ngin hang va
ngan sach nha nuédc. Ddc biét, ldi sudt
cao con c6 thé lam gia ting luong
cung tién t¥ nudc ngodi, tit dé lam
tang dp luc lam phdt tién té. Didu nay
cang rd nét va nguy hiém trong béi
canh tu do hoa tai chinh cao theo cam

két hoi nhap trong céc td chitc kinh t&

quoc t& (vi néu lai suit cao thi dong
vOn nudc ngoai d6 vao gui hoic cho
vay trong nudc cang cao nhim hudng
chénh léch lai suit so vdi thi trudng
lai suat khu vuc va qudc té). Vi thé,
muc ldi sudt luén duge khuyén nghi
tudn theo bidt phuong trinh sau:
L1<L2<L3<L4, trong d6: L1: mic lam
phat; L2: 1ai tién gui; L3: 141 cho vay;
va L4: 1gi nhuan binh quin x4 hH
trong cung ky han 1ai suit. Nhiém vu
ctia nha nudc 1a Iya chon mic "tran"
1ai suat sao cho phu hgp diéu kién cu
thé va muc tiéu vi mé kinh t€ - x& hoi
ctia minh. DPong thdi, phai ¢6 nhiing
bién phap khic phuc hau qui cua
ning cao lai sufit, néu khéng sé& vaip
phai vong xody méi cta lam phat khi
141 sudt ha xuéng 1am md rong tin
dung, ting cung tién té va ting thém
su thi€u hut trong can cin thanh toan
tuy theo mitc 4§ phan \ing cua cac tac
nhén kinh té.

¢) "Bdy lam phdt"” lién quan dén tu
do hod ngoagi thuong

Cé nhiéu nguyén nhin dude dua ra
dé bién hd cho mot nudc dang phat
trien duy tri chinh sach bdo hd sin
xudt trong nudc: bao dam céng an viée
lam trong nudc 6 nhitng nganh c6

ham lugng lao doéng cao, bao vé va
phat trién ning luc san xudt trong
thdi ky ddu phat trién, nhit la cac
nganh céng nghiép tré, tranh bién thi
truong trong nudc thanh bai thai may
méc va cong nghé thé gisi, dong thai
chéng ban pha gia cua cac hang canh
tranh nudec ngoai,... nghia 1a nham
bdo ddm timg budc ting tong cung va
téng céu, ting dung lugng thi truong
vd quan hé cidn d6i, lanh manh cua
cung - cAu trong nude, giit én dinh gia
ca trong nude.

Tuy nhién, sitc ép ty do hoa ngoai
thuong ngay cang ting lén va mang
tinh khach quan, xuit phat trude hét
tit nguyén 1y phat huy 1di thé so sanh
ctia mdi nude, theo d6 tong khéi lugng
san phdm lam ra sé 14 16n nhét, hiéu
quéa nhit khi ma méi hang hoa sé
duge san xudt tai quodc gia cbé gia
thanh thip nhidt. Md réng ngoai
thuong 1a bién phap ma nho d6 cac
nudc c6 thé phat trién chuyén mén
hoé, néng cao ning sudt khai thac cac
nguédn luc, kich thich canh trgnh lanh
manh, d8i méi cong nghé, ning cao
ning sudt va chat ludng, do dé ting
tong khéi lugng san xudt véi chi phi
thip nhat. Bao hd qua mic gay thiét
hai khéng chi cho ngudi tiéu dung, ma
ca cho nén kinh t& néi chung, vi lam
tAng gia ca mit hang dudc bao hd (do
dé gép phdn lam ting m#t bing gia
chung cha xa héi), lam tdng nguy cd
tut hau xuit phat tit hai phia: The
nhédt, lam san xu#t trong nudc ding
lai va chi phi san xudt cao, gia tang,
do thi truong trong nudc khoéng dugc
md réng, con thi trudng ngoai nudc bi
thu hep trude sy "tra daa" bdng bao
hd cua cac 461 tac nudc ngoai; Thw
hai, viéc ap dung han ngach nhap
khdu dé& thyc hién bao ho lai tao diéu
kién hgp thiic hoa hoat déng cua
nhitng chi nhanh céng ty xuyén qudc
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gia dang c6 mit & trong nudc, dé
ching nang cao gi4a, huong lgi nhuin
sidu ngach. K& qua, san xuit va
nguol tiéu dang trong nude chiu thiét,
chi ¢6 cac doanh nghiép nudc ngoai
duge 1gi. Hon nita, mdt nude qua nhén
manh san xudt thay th& nhap khau sé
con vap phai van dé nan giai 1a thiéu
hut ngay cang 16n lugng ngoai té nhap
nguyén, vat liéu phuc vu san xuit
hang thay th& nhap khau. Ro rang,
viéc thiéu canh tranh do bao hé thai
qua sé& bép méo gia ca, lam sai léch tin
hiéu thi trudng va phan bd, dinh
huéng sai cac ngudn lyc can thiét va
con han hep cua chinh nuée dang
phat trién chii trucng bao hé cing
nhéc thi trudng ca minh. Vi thé, dudi
goc do chong lam phat, nhiing nguyén
téc bdo hd thudong duge nhidn manh la:
chi Wo hd nhitng nganh c¢d lgi thé so
sanh c6 trién vong va can thiét phai
phat trién; bdo dam sy canh tranh
can thiét; khéng dugc kéo dai lau va
ap dung dai tra; cdn nhéc dén lgi ich
cia ngudi tiéu dung; ap dung chung
cho moi loai hinh doanh nghiép;
khong lam gia tidng tinh trang buén
lau khéong thé kiém so4t do diéu kién
dia 1y tit nhién... :

Miat khac, néu tu do hoa qua
nhanh, thi€u kiém soat ngoai thuong,
cling lam phat sinh nhing tac ddng
tidu cuc cho muc tidu phat trién kinh
t&, giam chi phi, ndng cao hiéu qua
san xuét va kiém ché lam phat.

Tu do hoa ngoai thudng duong
nhién lam ting d6 nhay cam cta nén
kinh t&, tdng sy thuc ddy l&n nhau
gilta su mét gid trong va ngodi nudc,
diéu d6-cting c6 nghia 1a 1am tang cac
yéu t6 mat 6n dinh nhiéu khi vugt
ngodi tdm kiém soat vi mé cGa nha
nudc, tao nén cai goi 1a nguy cd "lam
phat nhap khdu". Diéu nay cang rd
nét vao thdi ky dau cai cach, nhiing

thi&t ché thi trudng chua dude tao 1ap
va hoat déng déng bs. Hon nita, viée
ty do hoa ngoai thuong c6 thé giy ra
tinh trang ddc biét "gia tri gia tdng
am", cang lam cang 16 cho ca ngudi
san xufit ldn kinh doanh ngoai
thuong. Nguyén nhin thudc vé chinh
sach ty gia, vé su lac hau cong nghe
lam tiéng chi phi, 44y gia cao hon gia
th& gigi. Khi @6 lam phat sé& gia téng
do hai kha n#éng cia sy thai qué: hodc
la tang sy can thiép nha nudc bing
nhitng khoan tai tr¢ thai qua va bao
hé v diéu kién nhitng ngudi san xuit
ndi dia; hode 1a coi nhe sy can thiép
nha nudc din dén ting méu thuin va
xung d6t x4 hoi, gdy ra mat 6n dinh vi
md. Con cin ké thém ring, néu khong
duge dinh hudéng va quan 1y ¢ mdc db
cAn thiét, tu do hoid nhap khdu sé
khéng chi 1am giam nguén thu ngén
sach ti thué nhap khéu, ma coén lam
ting nan chay mau vang va ngoai té
do nhap thal qua nhiing hang tiéu
dung trong nude c6 thé san xudt duge,
ho#ic nhitng hang tidu ding cac cép
vugt qua kha ning thu nhap cho phép
ciia nidng sudt lao ddéng ‘va trinh &6
phat trién kinh t&, 1am can kiét dy trit
vang va ngoai té qudc gia, lam gia
ting n¢ nudc ngoai, kich. thich théi
quen tidu diung hang ngoai, tu tudng
“sinh ngoai” - y&u t& bt 1gi cho san
xudt va tiéu thu hang trong nudc. Két
qua, khong chi lam tdng gid hang
trong nudc (do su thic ddy gia l&n
nhau gitta hang nhip cao cidp va hang
khac), ma con gay lang phi ngudn vén,
gidm ty 18 tich lug cho phat trién va
chén ép san xuit ndi dia. Nan budn
lau qua bién giéi cling gép phan theo
hudng tac dong trén, va con gy thit
thu ngan sach, lam giam hiéu lyc caa
nhitng chinh sach qudn 1y vi mé nha
nude, Vi thé, tu do hoa ngoai thuong
phai dugc ti€n hanh ting bude, cb
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quan ly, phu hgp véi nhiing diéu kién

khach quan cho su phat trién tiép
theo ciia né. Can c6 sy két hop chie
ning phdl hdp, kich thich ctia nha
nudc va chu nghia bao hd, véi tu do
hoé thi trudng, song song véi d6i méi
cong nghé, ning cao slc canh tranh
cua hang ndi dia, va déng clta nhiing
xi nghiép nio lam &n qua kém ma moi
sy trg gitp nha nude chi kéo dai con
h&p héi cha ching ma thoi.

d) "Bdy lam phdt" lién quan dén

chinh sdch vay ng va thu hut ddu tu
nude ngoai.
- Lgi i¢h cia md cdta thu hidt céac
ngudn luc nude ngoai 13 hién nhién:
gép phin thod man "con khat vén"
d4u tu, nh4t 1a von xay dung két ciu
ha tdng va chuyén d6i ¢ cidu nén kinh
t&, tang thu ngén sach, cdn d6i cung -
cdu, tién - hang trén thi trudng va
ning cao trinh d90 kj thuit - céng
nghé, kinh nghiém quan ly va mo
rong thi trudng nhdm tao ra stc bat
méi, tim véc, dién mao va tu duy méi
cho nudc chil nha, nhat la déi véi cac
nén kinh t& chuyén ddi. Tuy nhién,
chinh tai day ciing l4p 16 bay lam
phét nguy hiém lién quan dén cong
nghé xi 1y ng va ddu tu nudc ngoai
cia méi nude.

Trudc hét 14 nhiing vdn dé lién
quan dén co cdu nd va quan ly ng. Mot
cd cdu ng¢ ma chiém ty trong 1én nhit
12 nhing khoan vay thucng mai
"néng", 14i cao, va bing nhiing ngoai
t& khong 6n dinh theo xu huéng "dat"
1én sé chita dung nhiing xung luc lam
phat manh. Nhiing xung hic nay cang
manh hon néu vén vay khéng duge
quan 1y t8t va st dung co hidu qua,
budc con ng phai tiép tuc tim kiém cac
khoan vay méi, véi nhitng didu kién
¢6 thé ngit nghéo hon - chiée by ng
sap lai, con ng rdi vao vong xody mdi:

ng - vay ng mdi - ting ng - ting vay...
Vong xoidy nay sé din con ng dén su
v0 ng hodc vong xody lam phat: ng -
tdng nghia vy ng - ting thim hut
ngin sach - ting lam phat. Lic nay
dich vu ng s& ngdén hét nhiing khoan
chi ngan séch cho phat trién va 6n
dinh x3 hoi, 1am cing thing thém
trang thai khat von va hdén loan xa
héi. Hon nita, viéc "thdt lung bude
bung" trd ng khién nudc ng phai han
ch& nhap va ting xuit, trong dé cb
hang tiéu ding ma trong nudc con

- thigu hut, do d6 1am ting m4t can déi
 hang tién, ting gia, tang lam phat. Ng

nude ngoai ¢ thé 1am sup 4 cad mot
chinh pha, nh4t 13 § nhiing noi tinh
trang tham nhiing va v6 trach nhiém
ctia gidi cAm quyén di kém véi viéce
thiéu nhiing giai phap xi 1y mém déo
khén ngoan véi ng (dam phan gia han
ng, 6i ng thanh diu tu, déi co cau va
diéu kién ng, xin xo04 ng titng phén...).
Do vay, chinh pht nuéc chuyén ddi
¢dn cht ddng va tinh tdo khéng ché ng
& mic d6 an toan dé c6 thé Jam chu
duge cac khoan vay; tién hanh vay
theo nhitng du an diu tu cu thé, duge
luan chitng kinh t& - ky thuat day dua,
va chép nhan sy kiém tra, giam sét
cia chi ng dé tranh hao hut do tham
nhiing hay st dung ng sai muc dich;
déng thdai, cAn khuyén khich ting diu
tu trong nudc thay thé dan ngudn vén
bén ngoai. Vdi y nghia d6, thu hiut ¢du
tu tryc tiép nude ngoai dudi meoi dang
sé an toan va tét hon viéc truc tiép
vay nd thuong mai (ké ca duéi dang
mua hang tra cham theo L/C). Hon
niia, diéu nay con tranh cho nuéc tiép
nhin diu tu nhitng khé khin, hing
ting ban ddu vé& thi trudng, kinh
nghiém quan 1y - kinh doanh qudc t&.
Cung v6i nhiing bao dam phap ly cé
tinh qudc t& bing cach diéu chinh
nhiing chiéc "van" nhu: wu dai thué,
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tai chinh, tién té, phat trién ha ting
cling - mém, cac thu tuc hai quan,
hanh chinh, cac nude chii nha c6 thé
hudng dan ludng vén diu tu truc ti€p
nudc ngoai vao dung chd, dling lic, da
khéi lugng can thiét theo ké hoach
dinh huéng su phat trién kinh t& - x4
héi clia minh. Song van dé khéng chi
don gian ¢6 vay. Ngay trong linh vue
tudng chitng toan nhitng diéu t6t lanh
nay, nhitng chiéc biy lam phat van 4n
khuat day d6. Thi nhdt, thuc tién thé
gi6i cho thay, dong vén dau tu nay chi
thuc sy gép phdn lam diu lam phat
khi ching lam ting cung nhiing hang
khan hiém, ting nhap khau phu ting
thi€t bi sdn xuat va cong nghé tién
tién, tir d6 lam ting tiém Iyc xuit
khéu, kha ning canh tranh, cai thién
can can thanh toan va ting thu ngén
sach®ho nudc chh nha va gidp han
ché siic ép tang ti gia tién t& thuc té.
Ngudc lai, néu thién vé& khuynh huéng
kich thich nén kinh té& bong béng, kich
thich va thoa man nhiing tidu ding
cao cdp vugdt qua kha ning kinh t& va
sit tich Iu§ cin thiét cka nuée tiép
nhan d4u tu, thi vé ldu dai, ching sé
¢6 hai cho céc ngudn luc ting trudng
kinh t&, do d6 lam tang lam phat
tuong lai cac xung luc. ThiZ hai, néu
viéc chuyén giao cong nghé (ca phin
"ettng" 14n phdn "mém") khéng dudc
thuc hién diy da, hoac chi chuyén
giao nhiing céng nghé lac hau, thi
mac nhién "nhitng lgi thé tucng d6i
ctia nudc bat ddu mudn" sé bi tudc bo -
d6 1a mét mat. Mit khac, khi dé nude
tiép nhan khéng chi khéng céi thién
dude tinh trang céng nghé, kha niang
xuit khdu, ma con phai chiu thém
ganh ning nudi dudng va d3d bo nhiing
cong nghé "bat cap" nay theo kiéu “bo
thi vuong, thuong thi t6i”. Ngoai ra,
con phai ké thém tinh trang phu
thuéc mét chiéu vac dé6i tac nuée

ngoai vé kinh t& - k¥ thuat ctia nudc
tiép nhan dong d4u tu kiéu &y giy ra.
Do d6, hiéu qua tiép nhan vén ddu tu
sé khéng nhu mong ddi, hodc khong
tuong xdng véi chi phi cua nuée chu
nha bé ra, ca vé chi phi tai chinh,
nhén lyc va méi trudng, titc “mbt tién
ga, ba tién théc”. Thi ba, dé hdp thu
duge 1 USD ddu tu nudc ngodi, theo
tinh todn cla cic chuyén gia thé gidi,
nudc tié€p nhan cling phai cé su bd vén
ddu tu d8i dng tix 0,5 - 3 USD, tham
chi nhiéu hon. Thém nita, lugng ngoai
té 46 vao trong nuéc s& lam tang .
lugng cung tién té 14n lugng cdu hang
hoa ‘va dich vu tuong tng. "Hgp luc"
ctia nhitng yéu t6 d6 sé tao nén nhitng
xung lyc lam phat méi do tinh chéit
"qua néng" clia téng trudng kinh té
gay ra.

e) "Bdy lam phdt" lién quan dén
that chdt chinh sdch tai chinh - tién té
- tin dung :

Tang chi ngin sach 12 moét yéu t&
giip ting GDP. Tang thu ngin séich
qua ting thué& dén chitng myc nao 46,
c6 thé lam tang GDP, do tao cd hdi
tang chi ngan sach, Tuy nhién, néu
lam dung céng cu thué sé lam giam
GDP va tang lam phat. Tang thué Ia

- bién phap ma chinh phti nuéc chuyén

d6i thudng ap dung dé bu dip thidu
hut ngan sach va dap ting cac khoan
chi khéng nging tang do yéu clu to
16n cha chuyé&n ddi. Tuy nhién, nhiing
khoan téng thué& nay.lai duge nguoi
kinh doanh chuyén tra vao gid hang
hoa va dich vy do ho cung cép; do ds,
mbdt mat, lam téng gia ca thi.trudng,
trye tiép din téi lam phat; mat khac,
lam giam siic canh tranh, gidm stc
tidu thu trén thi trudng trong va
ngoai nudc, gidm 1gi nhudn, gidm san
xuit - kinh doanh, két cuc giam
ngudn thu ngin sich tuong lai. Vong
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ludn quén cit vay ma ti€p tuc. Ngoai
ra con phai ké dén thue t& 13, cong tac
thu thu€ cang kém hoan thién va mic
thué thu cang cao, cang phtic tap thi
tinh trang that thu thué cang tang.
Tinh trang n¢ dong thué cha xi
nghiép quéc doanh véi ngan sach nha
nude, ng "khoanh", ng khé doi, chiém
dung vén trai phép giita cac xi nghiép
quéc doanh véi nhau dang trd thanh
hién tugng phd bién trong giai doan
ddu chuyén d6i co ché va duge coi 1a
mét dang trg cdp "mém", mét bién
tudng cua trg cdp tin dung lai suft
thap hoidc bao cdp vé von trudc day.
Tinh trarg nay khéng chi lam céng
thdng thém ngudn thu ngin sich, ma
cén 1am méo mé cac quan hé kinh té
thi trudng, cing nhu tao ra nguy co
lam phat tiém tang, bdi nhiing chin
dong manh cta tinh trang d6 vd vé
mat kha ning thanh toan va vd ng
day chuyén trong tuong lai,

Ngudn thu ngan sach nha nuéc han
hep, ting cham so véi nhu ciu chi,
mét khac do yéu cdu thit chit tién té
khong duge phép phat hanh bu dip
thiéu hut ngin sach dé chéng lam
phat tién té, d3 budc chinh phu phai
ting vay nd trong va ngoai nudc hoic
phai cdt giam chi, tham chi "ng chi",
trong d6 c¢6 ca ludng cédng chite, cac
khoén chi badc dam xa héi va chi ddu
tu phat trién. Nhitng giai phap budc
phai lya chon nay déu ft nhiéu bao
ham trong né sy ddng nghia véi tich
tu va 1am ting thém nhitng thé ning
lam phéat trong tuong lai, ma hién tai
dude bao trudc bing su thu hep céu,
gidm sitc mua thi trudng trong nudc,
sd tri tré trong ddu tu dang truc tiép
din dé&n suy thoai kinh t& va su gia
ting bAt &n x3& hoi.

Yéu cAu thét chat tién té, thit chat
tin dung, chéng lam phéat con doi hoi
phai khéng ch& han miec tin dyng va

du trit cua cac ngan hang thudng mai.
Diéu nay khién cac ngin hang vua
budc phai tit chdi huy déng tién, hodc
danh tut lai sudt huy dong trén thi
truong xa hoi, viza phal nang lai suat
cho vay dé bao dam miic doanh 1gi cia
minh. Hon nita trong diéu kién chua
phét trién cac dinh ché tai chinh phi
ngin hang dé b8 sung cac kénh
truyén von cho nén kinh t& - x4 héi,
va chua hoan thién cac khuyén khich
d4u tu trong va ngoai nudc, thi tinh
trang d4 néu trén sé lam gia tiing con
khat von dau tu x4 hoi, nhat 1a nhiing
nhu cdu vén to 16n dé chuyén ddi co
c&u va phat trién ha tdng. Trang thai
khat v6n nay dién ra nhu mot nghich
1§: con bénh chiu khat trong khi ngbi
bén bo dong sudi von bi ti hiam, che
khu4t. Viéc thidu sy khai théng céc
ngudn ddu tu xa hoi cho phat trién (ca
von trong nudc va von bén ngoai 48
vao) bu dip nhitng &nh hudng cua
chinh s4ch tién té thit chit sé tao ra
tinh canh mot nén kinh t&€ vita lam
phéat do khan hi€m, vita dinh tré, hodc
mdt x& hoi tidu dung sém, lamg phi
cac ngudn luc, nhat 1a cac ngudn lyc
trong nudc. Didu d6 cé nghia 1a cdi
ngudn cua lam phat tudng lai vAn
chua dugc triét bé. Thanh thd, "thit
chit" hay "néi long" chinh sach tai
chinh tién té - tin dung &&n déu, la
tuy tinh hinh va muc tidu chién ludc
cling nhu giai phap tinh thé cu thé,
song t6t nhat la khoéng tao ra kich
thich ting trudng kinh té& “qua néng"
hodc “lam lanh” va kim ham sy phat
trién nén kinh t& dudi mitc tiém nang.
Kiém soat lam phat va duy tri hé
théng tai chinh lanh manh phai 13
muc tiéu hang ddu cua chinh sach
tién té va tai chinh quéc gia. Pong
thdi, kinh nghiém thuc t& da cho thay,
néi chung quéc gia ndo cé6 ngin hang
trung uong cang chu ddng va ddc lap
thuc hién nhiém vu cd ban 13 giit 6n
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dinh gia tri déng tién, thi lam phat &
d6 cang thip (do han ché& duge nhiing
chi phéi cta gidi chinh tri vi cac muc
tiéu ngén han, tham chi cé tinh phe
phai, vu lgi...).

g) "Béy lam phdt’ lién quan dén cdc
khia canh xd hoi.

Thi nhédt, vé nhitng xung lyc lam
phat lién quan dén chinh sach tién
lugng va lao dong xa hoi.

Tu do hoa gid ca tit yéu dua dén
nhu ciu phai tién té hoa thu nhap ca
nhén, tc lam gia ting d6t ngot lugng
tién cAn thiét cho luu théng trong
nhiing nam ddu 6 cic nén kinh té&
chuyén d8i. Tuy nhién, tac déng nay
c6 tinh ngin han hon dén sy bién
dong mat béng gia ca xa hoi so véi tac
dong cua xu hudng téc do ting ludng
vugt £6c d6 ting ning sudt lao dong.
Ca hai nhén t§ nay lam xuéit hién
dong thoi nhitng xung lyc cta lam
phat cdu kéo l&n lam phat chi phi
ddy. Tang luong lam tang chi phi san
xudt, lam ting gia thanh, do d6, tang
gia ban ra cha san phim, tic ting
lam phat. Dén lugt minh, lam phét
gdy stic ép phdi téng luong tiép nhim
"oili muc séng thuyc t&", taoc ra vong
x0ay "tdng luong - tdng gid hang -
tang luong"... Hon nita, do con ton tai
sy ddc quyén kinh t& 6 mitc nhit dinh,
nh4t 1a déc quyén cta nha nude, nén
ton tail nhiing mic luong déc quyén
cao 0 nhitng nganh, nhiing doanh
nghiép "béo bad". Sy canh tranh, ganh
dua theo mitc luong nay nhim duy tri
quyén 1¢i ctia minh gilta cic nhém xa
hdi trong khu vyc kinh t&€ nha nuéc
(c6 lan tod sang ca cac khu vye khac)
cing hinh thanh m{t vong xoay
"luong - luong" vita kha doc lap, via
tac dong ciing chiéu véi vong xody
"tang luong - tang gia hang - ting
luong" dén viéc lam tang lam phat

néu trén. Ngoai ra, viée tang ludng va
giai phéng cdc thu nhap ci4 nhan
khéng chi dé lam téng khuynh huéng
ddi ti€p tuc tang luong, ting gia hang
"phong xa", khuynh hudng tang tiéu
ding nhanh hon tich luy, khuynh
huéng tich trit dau co hang hoa... lam
cang thing can ddi cung - cAu; ma con
tat yéu dua téi su phin cuc x& héi
thanh nhitng nhém ngudi gidu hon va
nghéo hon. Néu nhu cht nghia binh
quén tridt tiéu mit déng ldc phat
trién manh mé cha x& héi di bao
nhiéu, thi sy phén cyc, b4t binh déng
x4 hoi lai tao ra xung luc gay bién
déng chinh tri - xd& hdéi manh bay
nhiéu. Ré rang ca hai sy thai qua nay
déu bat cap. Vi vay, diéu cin thiét 1a
trong khi giai phéng hiu hét gia ca
theo cd ché€ thi trudng, nha nude vin
can duy tri su kiém soat miic gia ting
céc thu nhap ca nhan bang chinh sach
luong t6i thiéu va thué& thu nhap luy
tién. Chinh sach thu nhap, vé mit xa
héi, phai bao ddm mtc tdng thu nhap
thép hon mic ting san xudt va bao
dam cho tinh doan két x& hdi, bao
dam sy phén phéi tuyén tinh cac thu
nhép ca nhén theo laoc déng, cho phép
ting sy phin hoi x& hdi c6 muc tiéu
rd rét, nhung khong lam mit di nguén
gbe va dong lyc lao- ddng chia cac thu
nhap ay. Ngoai ra, chinh .sach kiém
soat thu nhap cdn duge két hap c6 td
chiic véi chinh sach nha nudc nhéit
quan bao vé ngudi lac dong, bao vé
nguol tiéu dung va vGi viéc pha vd sy
4m anh cua "béng ma lam phat" trong
tdm 1y xa hi. Dong thdi, chinh sach
thu nhap con phai dat duge muc tiéu
lam giam chi phi san xuit, ting sic
canh tranh cla san phdm, cia nén
kinh té& kich thich ning cac n#éng
suit va hiéu qua san xuft - kinh
doanh ctia mdi c& nhén, mdi doanh
nghiép, ciing nhu ctia toan b nén
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kinh t& - xa hoi. Mot chinh sach thu
nhap - x4 héi (cing nhu cac chinh
sach tai chinh va quan ly kinh t& vi
mé khac cta chinh phu) néu khéng
thiic ddy viéc sdp xé&p lao déng hgp 1y,
gidi quyét tot lugng lao dong doi du va
. ¢chd viée ca trong khu vuc kinh t& va
quan 1y nha nuée, 1an trong nén kinh
t& néi chung, 14 déng nghia véi viéc
lang phi cac ngudn luc x4 héi, tang chi
phi san xuat va tich tu nhitng xung
Ide lam phat manh mé cho tuodng lai,
tham chi de doa lam hoéng ca tién
trinh cai-each kinh té thi trudng cita
dat nudc. :

Thi hoi, vé nhiing xung luc lién
quan dén chat lugng quan 1y nha nude
bang phép luit, trén co sd yéu ciu cia
nén kinh t& thj truong. '

Thuc t&€ d¢& cho thiy su pha san cua
mé hinh kinh té& chi huy, duy ¥ chi; va
thuc t& ciing chua cho thdy sy ton tai
va thanh ebéng cua bdt ky mé hinh
kinh t& thj trudng thuan khiét nao.
Vita tén trong "ban tay v6 hinh" cua
thi trudng, vita col trong vai tré diéu
chinh cua nha nuéc phap quyén
manh, dang va sé van la nguyén téc
nén tang cho sy van hanh cua bat ky
nén kinh t& thi trudng nao trén thé
gidi, ciing nhu cia bt ky sy thanh
¢dng nao trong cude ddu tranh véi lam
phat trong nén kinh t& hién dai. Diéu
cAn nhdn manh & d4y 1, luat phap
khong phai 14 sdn phdm cua nhing
udc mudn chu quan, tuy tién hay
phan anh § chi cia mdt ca nhén, tap
thé d6c quyén nao, ma phai 1a nhiing
gia tri xa hdi phan anh cac quy luat
phat trién khach quan chia ddi séng
kinh t& - xa hdi trong nude va qudc té.
Hé thong luét phap phai duge thiét ké

t6t, déng bo, ddy du, rd rang, don.

gian, 6n dinh va c6 hiéu lic thong
nhét trén toan qudc. Tinh hiéu qua
ctia luat phap va cta diéu tiét nha

nudc phai dugde thyc tién kiém nghiém
va duge danh gia bang sy van déng
can d61 va hiéu qua cla cac cip quan
hé cédn d6i vi md, ma quan trong nhat
14 cdp can d61 tién - hang trong ddi
sbng kinh t& - x4 hoi. Nén kinh t€ thi
trudng c6 su diéu tiét cua nha nude
doi héi nha nuée chi nén dua ra
nhitng quyét dinh nhidm pha vd cac
hic can anh hudng téi kha ning "tu
diéu chinh", hogc di€u chinh nhiing
hanh vi thal qua cua thi trudng.
Ngudc lai, néu nha nudc sa ldy trong
viée mai mé soan théo va dua ra hang
loat cac quyét dinh diéu chinh véi sy
ngd nhan riang ching 14 hét sic cin
thiét cho thuc ti&n, thi rat c6 thé né
dang méic phai nhitng cam biy lam
phat nguy hiém, va ¢6 thé dua nén
kinh t& lam vao tinh trang ma chinh
phu khéng mong muén, tham chi
ngudge lai v4i muc tiéu cua chinh sach

didu chinh do né d& ra (nhat la khi

nhitng phan dng cta cac 381 tuong
diéu chinh dién ra khéng theo logic
"chuin muc" nhu & cic nén kinh té& thi
truong phat trién va ching lai khong
dude cAn nhic ddy @a trong qua trinh
soan thao va thuc thi chinh sach cta
nha nuéc). o

Trong nhitng nén kinh t& chuyén
d6i, sy nghiép cdi cach chua hé c6 tién
& lich s Qua trinh nay 13 nhiing
bude thit nghiém, thim chi khd mo
mam ca vé 1y thuyét 14n thuc tién. Do
d6, hé théng luat phap ciing phai la
mdt qua trinh b8 xung, diéu chinh dé
hoan thién khdng ngitng, dé thich tng
vii b6i canh va trinh d6 phat trién
méi ctia nén kinh t&, ctia nhan thic va
nang luc hanh vi ca cac chu thé kinh
t&, clla ngudi quan 1y lan cha cac d6i
tugng quan 1y ma luat phap hudng
téi. Song, ciing khéng thé 1dy d6 dé
ghy “soc vé luéit phap”, ciing nhu dé
tri hodn hay kéo dai qua trinh xo4 bo
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cac khoang trong, k& hd va b4t cap
cua luat phap - manh dit mau md
lam phat sinh va nudl dudng té nan
tham nhiing véi tat cd nhitng tac hai
tidu cuc nguy hiém cta ching d6i véi
doi séng kinh t& - xa hoi néi chung,
dén kiém ché& lam phat néi riéng. Mot
mit, sy lam dung "lidu phap séc"
(trong d6 cé sbéc vé luat phap, tic sy
thay d8i qua nhanh, quéd manh hé
théng luat) khéng dude chuin bi vé
thoi gian va khong dong bé trong cai
cach chuyén ddi s& 1am x4o trén, dé v
manh mé va giy ra nhiing tén thit to
16n vé kinh t& - x4 héi. Diéu nay 1a ro
rang trong thuc tién nhiing nim 1990
& cac nude Trung va Dong Au va duge
giai thich béi 1y do khach quan: sitc y
va quéan tinh vén 14 ban chit ctia hinh
thai y thitc xa hoi; ngudi ta khéng thé
bdng®chdc thay d6i toan bd tu duy, ¥
thitc, tdm ly, théi quen va long tin cla
mdt con ngudi (hudng chi day lai 1a
mét chinh phu, mét din tdc, mt quic
gia) chi "sau mét dém" va bing mét
sic 1énh hanh chinh, duy ¥ chi. Ngay
ca khi ngudi ta c6 thé tao ra duge lap
tic sy déng thuin cao va rong rai
trong nudc di ching nita, cing khong
thé nao mot sdm mot chiéu cé thé thu
nhén, tao ra duge cac k¥ ndng va co sd
vat chét cdn thiét dé thuc hién cac
hoat déng kinh t& - xa hgi ddy phic
tap (vi khong bao gié phu thude mot
chiéu vao nhan thitc, ¥ mudn va hanh
vi cila mdt cA nhan hay nhoém ngudi
nao) trén mot cd sd va nguyén téc
hoan todn mdi néu khong néi la déi
lap véi cai cii. Sy phiic tap con 16n hon
khi ngudi ta phai tu vugt qua chinh
minh; mét chinh phi dudng nhiém
thay thé cho cac chinh pht tién nhiém
thoi kinh t& tap trung khong thé la
cac nhan vit hoan toan mdi. Viéc dap
y nguyén cac mé hinh va kinh nghiém
phéat trién kinh t&€ bén ngoai - ma

chiing c6 lich stt phat trién hing tram
nim trén mdt nén tang vat chit xa
hoi cu thé - vao mét nude chuyén déi
dé khi&én cho qua trinh chuyén d6i
tudt khoéi tdm kiém soat vi md cia
chinh phu. Tén thit kinh t& - x4 hdi
cang 16n hon khi tén tai kéo dai
nhitng xung d6t tu tudng va tranh
chip quyén hic ctia nhiing nhém, phe
phéi chinh tri ich ky hay cd héi, cuc
doan. Khéng nhitng thé, viéc lién tuc
thay d6i hé théng luat phap con tao ra
mat én dinh, m4t long tin, tang thém
tam ly vu tién cho nhiing muyc tiéu va
lgi ich kinh doanh ngin han, cé tinh
chép gigt. Trong béi canh 46, qua
trinh lam phat s& dugc ting cudng
thém bdi nhitng xung lyc méi, ¢é tinh
chit phi kinh té& phi truyén théng,
phi ¢8 dién. Mt khac, mét su tri hodn
cdi cach hoic chi thue hién cai cach
hinh thite, thi€u ddng bd, cd trong
thuc tién 1&n luat phap diéu hanh vi
mé cua nha nudc cung vdi té nan
tham nhiing, sé lam giam sdt vA mét
1ong tin vao cdng cudc chuyén ddi, vao
chinh phu, 1am téng su réi loan x& héi
va tinh doan két quéc gia, 1am néan
long cac nha diu tu trong va ngoai
nudc, 1am gidm sat hidu qua st dung,
lam that thoét va chéch huéng céc
ngudn huc vat chat cdn thiét cho phét
trién kinh t&. Khi d6, khéng chi khé
kiém ché& dugc vitng chic lam phéat ma
con lam cho téc hai cia lam phat trd
nén ning né va kéo dai hon. Bdi vay,
chéng tham nhiing va nang cao ning
lvc quan 1y d&t nuéc cua chinh phu
b&ng phap luat trén cd sd nhitng yéu
cAu cha co ché€ thi trudng phai duge
dit ra nhu mdt bd phéan hgp thanh
trong yéu cua hé théng chinh sach
chong lam phét trong nén kinh t&
chuyén déi. Dén lugt minh, d8 dat
duge hiéu qua tét, chong tham nhiing
va ning cao ning lyc quan ly dat nuée
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cia chinh phu cidn phai dugc tién
hanh "t trén xuéng" chit khéng phai
lam mét cach hinh thic, va trude hét
bat ddu tit viéc hoan thién co ché td
chic va quan ly, t hé théng luat
phidp vd nguyén téc tuadn thu phap
luat 13 t8i thugng trong ddi séng kinh
t€ - xa hoi; cAn xudc tién dao tao lai,
chuéin hoa va nang cao nghiép vu cho
cdng chite chinh phu, tao ra cd ché thu
hit ngudi tai vao nhitng vi tri cha
chdt clia chinh phu va dai ngd ho
x{ing dang; va cin phat trién hé théng
théng tin, bao chi, kiém toan, k& toan:
x4y dyng hé théng tu phap manh hoat
dong ddc lp chi tudn theo hién phap
va phap luat déng thdi ban than can
bd tu phap ciing cin dugc bdo vé.
Giam bét cac co hdi, dong cd va triing
tri kip thoi, nghiém khfc b4t ky hanh
vi pham phép va tham nhiing nao cia
bat cit c4 nhan va tap thé nao 1a mét
bao ddm thuong xuyén cho tinh hiéu
qua cia tit ca nhitng diéu trén.

Toan bé sy phén tich trén day vé
vén dé lam phat cho phép rit ra mét
s6 nhan dinh khai quat cé y nghia
trong viée vin dung nghién ciu lam
phét 6 Viét Nam hlen nay :

1. Lam phat 1a vén c6 va dic trung
cho nén kinh té& thj trudng. Cé nhiéu
dang lam phat khadc nhau néu xét
dudi géc dd cac nguyén nhén giy ra
ching. Cén phan biét rd thoi ky cling
nhu mic 46 lam phat, giam phat va
thiéu phat dé c6 d6i sach thich tng
chudn xac, tranh ngd nhan. Lam phat
trong cAc nén kinh t& chuyén ddi c6
nhip d4 cao (do 46, t&c d¢ gidm phap
ciing nhanh) ¢6 nhiéu nguyén nhén va
dién bién phitc tap hon trong nén
kinh t& thi trudng phat trién. Lam
phat trong nén kinh t& chuyén d6i vita
cé nhiing y&u t6 cua cdc dang lam

phat ¢ dién, vita cé nhitng y&u t&

mang tinh "chuyén d8i", phi ¢8 dién.

Lam phat trong nén kinh té&
chuyén d8i bao ham trong né ca
nhitng dac tinh ciia lam phat ciu kéo,
lam phat chi phi ddy, lam phat luu
thong tién té, lam phat co ciu va ca
nhitng ddu &n bdi tinh chat hén
mang, chua hoan thién clha cac cai
bién kinh t€ - x4 héi c6 tinh cach
mang giy ra trong qué trinh chuyén
déi tit co ché k& hoach hoé tap trung
sang cd ché thi trudng chua hé c6 tién
1é trong lich su. Viét Nam ciing 1a mét
trong nhitng nén kinh t& chuyén déi
véi nhitng d4c trung phé bién d6.

2. Lam phat cé ca nhitng tac ddong
tich cuc 1an nhiing tac déng tidu cuc
to 16n d&n doi séng kinh té€ - xa hoi
cua dat nude. Chéng lam phat khong
phai 12 muc dich tu thin, ma chi 1a
diéu kién can dé bao dam su &n dinh
kinh t& - x& hdi cho phat trién dat
nudc. Tha léng tinh trang lam phat
nhit, 14 lam phat phi ma hay siéu
lam phat, 1a ddng nghia véi su d6 vé
cua toan b6 nén kinh t& - xd héi mot
qudc gia. Nguge lai, viéec qué,nhén
manh d4u tranh véi lam phat cé thé
din téi lam téng suy thoai kinh té.
Lam phat & mic tha'p vita phai (thich
hop cho ting nuée & mitc cu thé song
thudng phai la 1 con so) va duge kiém
soéat, sé khong nguy hiém, tham chi la
lanh manh va cén thiét cho téng
trudng kinh t€ va 1am diu nhitng chan
ddng va dau dén xa hoi do cong cude
cai cach, chuyén d6i gay ra.

3. Khong c6 phuong thudc chung
duy nhét nao cho diéu tri lam phat &
cac nude, cac nén kinh t& khac nhau,

R - Pl . 3 A 2
. bao gdém ca cac nén kinh té& chuyén

ddi. Tuy nhién, nhitng nudc c¢é6 nén
kinh t& chuyén d8i, 'khi ddu tranh véi
lam phat ciAn, mét mait, coi trong st
dung cac kinh nghiém va céng cu
kiém ché& lam phat c6é tinh phd bién

trén thé€ gidi nhu ap dung lai suit
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thuc duong; tén trong yéu cau clia quy
luat luu théng tién té, khong phat
hanh tién bu dip tham hut ngan
sach; cit giam nhiing chi phi khong
lam tdng hiéu quia kinh té&.. Mt
khac, can didc biét luu y tinh dén sy
phat sinh va tac déng ctia nhiing chiéc
bay lam phat, hay tinh hai m#t caa
nhiing giai phéap va céng cu didu tranh
v6i lam phéat nhu gia c4, ti gia, su mé
clta thu hiat von va diu tu nuée ngoai,
chinh sach thu nhap, thué, vai trd va
niang luc quén 1y kinh t& cta chinh
phii... Can tuy theo nhilng muc tiéu
kinh té& - x4 héi uu tién trong nhiing
thdi ky cu thé cta qua trinh cai cach
thi truong ma cidn nhic st dung
nhiing bién phap chéng lam phat véi
nhiing diéu chinh cu thé, linh hoat
can thiét.

4# Chinh sach chéng lam phat,
cling nhu nhiing cai cach thj trudng
8 cac nén kinh t& chuyén déi, cdn
nim trong téng thé, dong bo, nhét
quén va triét dé, Song khi thuc hién
cin c6 tinh giai doan. Bao dam méi
trudng 461 ngoai hda binh, n dinh
va cdi md, bdo dam sy doan két, 6n
dinh trat tu xa hoi va tich cuc giai
quyét nhiing hau qua kinh té& - xa
héi do chinh sich chéng lam phat
giy ra 1a diéu kién t6i quan trong dé
thyc hién thanh céng nhitng cai cach

thi trudng va chéng nguy co tai lam
phat trong tuong lai ® :
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cia B6 Chinh tri thing 4-1987; Nghi quyét
TW 6 thdang 3-1989; Nghi dinh 63/CP
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thing 3-1996; Quyét dinh 217/HPBT
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thdang 12/ 1987.
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6. Kinh t& va tai chinh Viét Nam 1986-1990.
Nha xudt ban théng ké Ha Noi 1991.

6. Nién gidm théng ké 1981-2007. Nha xudt
ban tdng cuc théng ké
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