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LO1 NO1 BAU

Gi6ng nhu cac quoc gia khac, ¢ Viét Nam di dan la van dé
kinh té-xa hgi c6 tinh quy luat, mét cau thanh tat yéu cla su
phat trién, nhu chinh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Di dan la mét doi hoi khach quan trong nén kinh & thi trudng,
la biéu hién rd nét nhat cia su phat trién khong dong déu gitta
cac khu vue, viing mién lanh thé. Nguwdi néng dan lam lung trén
manh ru6ng cua minh nhung qua mdi the hé, manh ruéng lai nhd
dan di. Lam khong du dn J lai thi s6ng béng gi dir khéng it ngudi
md udc song tai manh dat qué nha. Tai nhiéu dia phuong, ngudi
ngudi ra di, nha nha cé lao déng di lam dn xa, khong phan biét
gidi tinh, tudi tic.

Dudi tac dong cia qua trinh toan cau hoa, nhimg chénh
léch vé mic s6ng, khac biét trong thu nhap, co héi viéc 1am, nhu
cau dich vu xa hoi va sic ép sinh k& dang ngay cang trd thanh
nhimg ap lyc co ban tao nén cac dong di chuyén lao dong trong
va ngoai nudc. Tuy cé nhiéu 1y do khac nhau, song it ca ngudi
di cu déu mong mudn 6 duge mét cude séng t6t dep hon cho
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gia dinh va ban than. Di dan thuc t¢'14 su dich chuyén cta dan
s6 dén noi “dét lanh, chim dau.” Qué trinh chuyén dich lao dong
thong qua di dan la mét nhan 15 quan trong gop phén lam gidm stic
€p lao déng, - viéc lam & noi di, tao nguén thu nhap trong nhan dan,
gop phan 6n dinh xa hoi.

Cong tac di dan luén nhén dugc su quan tam cia Dang va
Nha nuéc théng qua cac chuong trinh, chinh sach nhim thuc
day su phat trién kinh & - xa hoi, van hoa, cung ¢& an ninh quéc
phong. Viéc danh gia, tong ket kinh nghiém trong viéc thuc hién
chinh sach di dan d khu vuc mién nai théng qua thuc tién la mot
doi hét rét c6 v nghia trong viée d6i méi chinh sach, g6ép phan
thuc day su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc va
phat trién néng thén mién néi hién nay.

Trude doi hoi do, thang 9-2002, dé tai nghién citu Doc lap
cdp Nha nudec mang ma s6 DLNN-02/04, do Tién si Bang
Nguyén Anh, Vién Xa hoi hoc lam chi nhiém da duge trién khai
thuc hién. Bé tai nham muc dich lam rd thue trang di dan trong
nhimg nam 90 trén pham vi ca nudc, trong d6 tap trung chu yéu
vao danh gia tong quan cac chinh sach di dan duge Chinh phu
phé duyét (cac chinh sdch dugc ban hanh va thuc hién) theo cac
loai hinh di dan cac tinh mién ndi phia Bic va Tay Nguyeén. Tix
d6, d¢ xuat dugc cac giai phap chinh sdch d6i véi van dé di dan
trong qua trinh phat trién kinh t& - xa héi & céc Hnh mién nii.
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Cudn sach “Chinh sich di dan trong qua trinh phat trién
kinh t€ - xa héi & cac tinh mién ndi” 1a két qua cta cong trinh
nghién ctru noi trén. Méc du ¢6 nhing thuan 1gi trong cong
viée, song do khé khan di lai trén dia ban khu vuc mién nii,
nén chic chdn cudn sach nay con rat nhiu diém cin ban thém,
bé sung thém. Tuy nhién, tic gid vin manh dan cho ra mét
cudn sach nay véi mong muén chuyén tai két qua thu dugc
dén nhung nha lap chinh sich, nhimg déc gia tham gia vao
cong tac nghién cttu va dao tao, hoc vién tai cac ¢d sd dao tao
sau dai hoc. Sau khi dugc cac nha khoa hoc, cac chuyén gia chi
ra nhung khiém khuyét, cuén sich sé dugce chinh sta lai.

Xin cam on cdc chuyén gia, cic cong téc vién nghién citu
da tham gia va dong gop truc £i€p vao su thanh cong cia dé tai.
Cac can b da gbp cong vao cong tac thu thap tw lidu, qua trinh
diéu tra va dic biét 1a lanh dao va nhan dan tai cac dia phuong
tién hanh khao sat. Xin chan thanh cam on lanh dao Vién Khoa
hoc Xa héi Viét Nam, Ban K& hoach tai chinh, Vién Xa hoi hoc,
va lanh dao, chuyén vién Boé Khoa hoc Céng nghé da tao diéu
kién hé trg giup dd cho dé tai va cong trinh nghién ciru nay.

Ha No¢i, théng 5-2006



CHUONG 1

Bt vin dé va nghién cilu

Giéng nhu cdc quéc gia khac, di dan Viét Nam la mo6t
hién tugng kinh té-xa hoi mang tinh quy luat, mét cdu thanh
gan lién v&i qua trinh phat trién. Di dan 1a m6t dai hoi tat y&u
khach guan trong nén kinh t& thi trudng, la bidu hién ré nét
nhét ctia sy phat trién khong déng déu giua cac ving mién lanh
thé, giita cac quéc gia. Trong mbi giai doan lich sit khac nhau,
cudng dé va phwong thuc di dan ciing khac nhau. Dudi tic
dong cha toan cdu hod nhitng khac biet mitc s6ng, chénh léch
trong thu nhép, co héi viéc lam, ti€p can dich vu xd hoi 1a cac
nguyén nhan ¢o ban tao nén céc dong di cu trong va ngoai nudc
hién nay.

Hién nay Viét nam dudgc xép vao nhém cac nurdc nghéo
caa the gidi. Khi mua thuan gio hoa, néng dan con cé ci &n song
khi mat mia thién tai, ngudi déi trudce 1 nong dan. Lao déng du
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thita & dau nhiéu nhat néng nghiép. Thu nhap & dau thap nhat:
noéng thén. Ai cd cudc séng bap bénh nhat: nong dan. Tat ca
nhitng didu nay cho thay cai vong luan quan cia nghéo déi kho c6
thé vugt qua nhanh bang su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa
néng nghiép. Qua trinh d6 thi hoa dién ra cham chap da khién cac
trung tdm d6 thi khéng du sic thu hit tao viéc lam cho céc lan
song lao dong ngoai tinh dién ra dén dap. Co cdu dan s6 tre, do
mttc sirth cao trong qua khi, ngay hom nay tac nén nhung ap luc
gay gt vé nhu cdu fim viéc ldm va viéc lam c6 thu nhép. Lao
dong du thira nong thon tiép tuc tran ra cac thanh phé l6n, va gua
dudng bién gidi, dudi cac hinh thie va bang nhiéu con dudng
khac nhau, bat chdp nhitng rui ro va kho khan trén con dudng di
tim sy muu sinh.

Lam giau tir néng nghiép, di 1én tir rudng vudn ti lau da
14 mot bai toan khé cho ngudi nong dan. Qua kho dén gan nhu
nan giai! Thoat ly khéi ruéng déng, di tim k& sinh nhai la khong
phai la hién tudng mdi me déi véi nong thon Viét Nam vai tinh
trang nhan man 6 hitu bao ddi nay. Song trong 5-10 nam trd lai
day, trong co ché thi trudng di cu da dién ra véi quy mo rong 16,
vdi didu kién va ban chit khac trude, tro thanh mét véu 6 khong
thé khong xem xét trong viéc kiém tim 10i giai d6i véi su nghiép
phat trién kinh té-xa hoi. Mic cho su nhoc nhin va nhimg rui ro,
ngudi nong dan van am tham rdi qué huong d& muu sinh. Qua
trinh trén dién ra soi dong va tiép tuc gia ting trudc hét boi no
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hop vdi long dan va mong mudn muu sinh cla con ngudi. Rat tiéc
rang maoi quan hé tuong tic giita di dan va giam nghéo chua dugce
xem xét trong cac chién luge hay chinh sich vi mé. Tinh hai mat
cua sy tuong tac nay chua duge lam 16 trén binh dién ly luan va
thuc tién.

Maic cho nhimng nd luc xo4 d6i giam nghéo, ching ta van
chua thuc su tao ra duge mét sie bat va tiém nang lau dai cho
néng dan va ngudi nghéo ¢ cic mién nii ndi ma Hém ndang phat
trién con rat 16n. Hién tugng tai nghéo & nhiéu dija phuong cho
thdy tinh kém bén vu'ng cua nhimng liéu phap xo0a d6i giam nghéo.
Duéi sy héi thic cua ngheo d6i va nhing bap bénh trong cudc
song, lao dong nong dan tiép tuc 101 qué huwong ra di tim ké muru
sinh cho ban than va gia dinh. Vi tinh khach quan do, di dan tiép
tuc dién ra trén quy moé rong 1dn, duge t6 chize chit ché hon gita
nong thén va thanh thi, giua cac vung mién lanh thé, va tham chi
vudt gua bién gidi quoe gia.

Tinh dén cu6i thap ky 90, theo thdng ké chinh thic thi s6
hé di chuyén noi dia ty phat dén nong thén 1a 280 nghin ho vai
téng 56 1,33 trieu khau, cha véu dén vung Tay Nguyén (Dak Lic),
Boéng nam b6 (Péng Nai). Con & cac inh mién nai phia Bic, uéce
tinh da 6 trén 26.000 déng bao dan tdc tham gia vao qua trinh di
chuyén tu phat. Nhu cdu du canh, du cu cda déng bao Jdan toc
chu yéu 1a do thisu dat san xuat luong thuc va khan hiém ngudn
nude. So véi di dan den ndng thon, di chuyén dan s6 ra thanh thi
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da dang hon vé thé loai. Méc dit khé wde tinh dwge chinh xac quy
mo cla dong di cu nay song s6 ngudi di dan ra 46 thj tinh dén
thdi didm hién tai da lén dén hang triéu khdu, tap trung o cac
thanh phé 16n va trung tam do6 thi khip toan quéc. Muc tang
trudng va ty 18 tao viéc lam cua khu vye kinh t€ dich vu trong
nhimg nam 90 da thu hit kha hi¢u qua lue lugng lao dong nhap
cu. Hom nay @ bat cit dia phuong nao cling déu cd lao dong di cu,
nha nha ra di, ngudi ngudi ra di véi nhimg 1y do khac nhau, tat ca
déu ¢6 chung mong mudn vé mét cudc séng t6t dep hon cho gia
dinh va ban than.

Khach quan ma néi, mét tich cyc caa di dén la khong thé
pha nhan. Néng thén nude ta khong dua d4at canh tac so voi matc
ting trudng dan s6 va lao déng trong khi cac nganh nghé phi
nong nghiép lai chua phat trien. Hién van con it nhat 7 triéu lao
dong & nong thon khong <6 dat canh tac, dang rét can thu nhap va
viéc 1am. Dé 1a chua k€ dén con s6 80 van ngudi hang nam ra
nhép luc lugng lao déng nong nghiép. Trong khi d6, mbi ndm <b
tir 25-30 nghin ha dat canh tac bi chuyén dung sang nhumng muc
dich khac. Vay ma vén ddu tu vao khu vire nong thén chi bang
1/10 so vdi khu vuc thanh thi. Sau thdi vu cdy hai, ngudi ndng
dan lai roi vao tinh trang thigu viéc 1am ¢6 thu nhap. Sy cach biét
va chénh léch qua 16n vé thu nhap gitta hai khu vuc da hoi thic
ngudi nong dan ta nguyén 1di bé qué huong ra thanh phd kiém
viée lam. Ho chip nhén nhing cong viéc ndng nhoc, VAt va va
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nguy hiém, song trong diéu kién kho khan, va 1am tit ca nhung
nganh nghé ma phdp luat khéng nghiém cdm d€ muu sinh &
thanh phg, va 6 cai an, cai mac gui vé cho gia dinh.

Di dan thuc t¢'13 su dich chuyén ctia dan s6 dén noi “dat
lanh, chim d4u.™ Théng qua khéi ludng hang tién ma ngudi lao
déng mang, chuyén, gii vé cho gia dinh, di cut dang gép phan
diéu chinh lai su chénh 1&ch vé thu nhép gitta néng thén va thanh
thi, gép phan thuc hién cong bdng xa hoi. Lao déng di cu khéng
thé coi 1a méi de doa that nghiép. Trai lai, ho da tr& thanh ngudn
nhéan lyc khong thé thigyu trong thi truong dich vu da dang & do
thi, gép phan dang ké vao su tang trudng cia cac frung tam dé thi
va cong nghiép. Su chuyén dich lao dong théng qua di cu 1a mot
tiém ndng quan trong g6p phan lam giam sitc ép lao déng-viéc
lam & néng thon, tao ngudn thu nhip, gép phan 6n dinh xa hoi.
Ngudi nong dan lam lung trén manh rudéng cua minh nhung qua
méi thé hé, manh rudng lai nhé dan di. Lam khong du 4n ¢ lai thi
song bang gi du khong it ngudi mo udc song tai manh dat que
nha. Ho chi mong sao duge du an, thude thang khi dau 6m, con
<hau duge hoc hanh, dé réi sau nay dén lugt chiing sé thuc hién
tiép gidc mo cua cha éng.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh ctia di dan 14 sur khac
biét vé murc s0ng. Ca nude ¢6 hon 8.000 xa thi 1.700 x& thuodc dién
rat ngheo, 600 xa chua cé dudng ra thi t¢ va hang nghin thén ban
van chura bigt anh sang dién. Thu nhap tinh trén dau ngudid néng
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thon van chi bing 1/5 thanh phé. Chi li ra, ngudi néng dan nghéo
ca nim chi cAm trong tay 2 triéu déng. Hoc hanh, &n d dau 6m da
hét sach, néi gi dén tich lu§ hay mua sim? Ci nghi rdng ndm qua
ca nudc duge miua luong thuc 34 triéu tdn. Lam mét phép tinh don
gian, bt ra 4 triéu xuat ban cho nudc ngoai 161 1ay s6 thoc con lai
chia ddu cho 79 triéu ngudi, chic ai ciing no, ¢6 gi ma phai lo?
Song thuc t& cho thay chuing ta duge mua ma vén lo, vi gid lia qua
thap (1.200-1.400 d/kg). Néng dan chi biét kéu trdi, ngoai hat thoc
biét trong vao dau? Mét ganh rau ¢ ngon, khong mua du tap sach
cho con di hoc. Hai sot ca chua khéng mua néi cho con cai 4o am.
Gia Ida chi can giam di 100d/ kg thi ngudi nong dan mat di 1.500
ty déng, sitc mua cua xa hoi ciing giam di tuong tng. Gia mia,
man, xoai tut dén quéa mitc cho phép vi khong tim dugc dau ra da
gay thiét hai lén cho ngudi san xuat. Liéu ngudi dan 6 nong thon
¢6 con du kién nhin va yén tam o lai mién qué khi ma thién tai,
d6i nghéo luon 1a khé khan treo 10 Iung trong cudc séng hang
ngay? Di cu ¢6 phéi la sut lua chon hay la con dudng bat budc dé
muu sinh?

Tang cudng diu tur phét trién nong thon, tao co hoi viée
1am ¢6 thu nhap cho ngudi néng dan nham thu hep su khac biét
giita cac khu vuc la mét giai phap lau dai va bén vimg nham diéu
chinh cdc dong di cu gilta cac vung mién. Véi dinh huéng do,
trong nhitng ndm qua, Pang va Chinh phu da tién hanh cac chinh
sach va chuong trinh kinh té-xa hoi tdng hop, khong riéng gi
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chuong trinh quéc gia xoa déi gidm nghéo nhim hé trg nguén luc
cho cac ving khé khin, viing sau, vung xa trong d6 da s& thuoce
khu vitfc mién nii. Céng tac dinh canh, dinh cu, di dan kinh t&
moi la mét trong nhitng gidi phap kinh t&xa hoi téng hop. C6 thé
ndi ring cac chinh sach hé trg cho cac xa dic biét kho khin, giao
dat cho cac ho nghéo, md rong tin dung wu dai, chdm séc y t&
mién phi, day nghd hoéc mién gidm hoc phi, ddu tir co s ha téng,
hudng dan ngudi nghéo cach lam an va khuyén néng-lam-ngu,
tro gia cho vung sdu vung xa la nhitmg né luc 16n rat déang dugc
ghi nhan trong su nghiép xoa d6i giam ngheo, phat trién kinh té-
xa héi d khu vire mién nii trong nhimg nim qua.

Cong tac di dan ludn nhan duge sy quan tam cla Dang va
Nha nuéc théng qua cic chuong trinh, chinh séch nhim thuc day
st phdt trién kinh t¢ - xa héi, vin hod, cing ¢ an ninh quéc
phong. Di dan kinh & mdi (KTM), dinh carth dinh cu (DCBC) va
én dinh bien gidi (ODBG) 1a ba hinh thai cu thé rat quan trong d
khu vuc mién nii Viét nam. Tuy ba hinh thai nay ¢6 ngi dung
khac nhau nhung ching déu ¢6 mét dic diém chung la di chuyén
dan cu va lao déng. Néi cach khac, cic phuong thic di chuyén
déu thuéc pham trix di dan nhung la nhing hinh thai di dan cu
the. Vi vay, giua chung via ¢6 nhitng nét tuong dong, vira ¢
nhimg nét khac bist. O nudc ta, ca ba Iinh vuc di dan KTM,
DBCBC, di dan 6n dinh dan cu bién gidi 0 cac tinh mién nii dugc
thuc hién rat s6m, tham chi ngay tir nhitng ndm dau cua thap ky
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60 véi phong trao di khai hoang mién nui. Trai qua 40 nam thuc
hién va tuy theo timg giai doan lich st cu thé, timg noi, timg liic
ma méi hinh thai di dan trén dugc coi trong hon vé dau tu va
phuong phép trién khai thie hién nhdm dat hiéu gua cao nhat.
Sau day la nhitng két qua chu yéu trong tinh hinh thuc hién chinh
sach & ca ba linh vuc nay.

Tinh twong déng thé hién § ché su hoat dong caia ca 3 linh
vite di dan déu mang tinh dich chuyén dan cu. Khoang cach di
chuyén va viéc dp dung cac chinh sach phi hgp déi véi cac loai
hinh nay déu nhdm phuc vu cho cac muc dich kinh t&-xa hoi nhu
bao dam an ninh quoc phong, bao vé bién gidi, phat trién kinh t&
vitng, nang cao ddi s6ng nhan déan, xoa déi giam nghéo, bao vé
moi trudng, didu chinh hgp mat d¢ dan 56 gita cac vung mién,
xoa dan khoéng cach chénh léch trong trinh d¢ phat trién kinh t&,
van hod va xa héi gitta cac cong déng dan cu, giwa cac ving lanh
thé cta dat nudc v.v...

Trong cac linh vue di dan KTM, DCBC, 8n dinh déan cu
bién gidi luén tén tai song hanh hai hinh thac di dan, 46 la di
dan c6 to chire (do Trung wong hodc chinh quyén dia phuong to
chize thue hién & ca hai dau di va dén) va di chuyén dan cu tu
phat (do ngudi di chuyén tu thue hién va trang trai cac chi phi
lién quan).

Tinh khac biét duge thé hién qua cac muc tiéu cu thé va

cu ly di chuyén (c6 thé DCBC xay ra néi trong mot xa, mot
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huyén hodc én dinh dan cu bién gidi cling c6 thé chi dién r«
ngay trong mét dia ban dan cu), muc tiéu di chuyén cu the
nhdm phan bé lai dan cu, dua dan tit mién xuéi lén, phat trién
kinh t& nong, 1am nghiép o cic ving dat hoang (KTM), dinh
canh, dinh cu cho céac hé déng bao dan téc con du canh du cu
nhdm bao vé méi trudng sinh thai & mién nui, xod ho déi giam
hé¢ ngheo (BCDC), hodc gitp déng bao trd lai vang bién gisi
phat trién kinh t&, n dinh d&i séng bam tru lau dai & ving bién
(di dan 8n dinh bién gidi). Trong nhiéu trudng hop viéc 6n
dinh dan cu bién gidi hodc PCPC khéng gian mat d6 dan cu
trén quy mé 1dn, song lai ¢é ¥ nghia to 16n v& mit an ninh qudc
phong hodc phat trién kinh t& viing bién.

Bén canh nhung giai phap chinh sach chung nhim phat
trién kinh té-xd hoi nhu phat trién gido duc, cham soc sitc khod
cong déng, xay dung co s6 ha tang (dién, dudng, trudng, tram),
xod doi giam nghéo, vay vén tin dung phat trién san xuat hoic
bao vé tdi nguyén méi trudng, tréng ritng, khai hoang v.v... méi
linh vue di dan néi trén con lién quan dén nhiing quy dinh chinh
sach riéng nhu ch& d6 d6i voi noéng dan ¢ dau &i, didu dén, chinh
sach trg cap ban dau, hé trg di chuyén, khuyén khich di dan theo
quy hoach chung, v.v...Cac chinh séch ap dung cho ca ba linh vuc
di chuyén néi trén luén <6 st dan xen l4n nhau, va diém chung
nhét caa cac linh vic nay 1a déu nhim thic ddy su phat trién kinh
t¢- xd hoi & mién nui, tac dong sau sic dén ddi s6ng cia ban than
ngudi di dan va ciia ngudi dan tai ché.
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Xudt phat tir nhimg dic diém d6, nghién citu nay sé xem
xét cac hinh thai di chuyén dudi goc d6 tac dong cua céc chinh
sach di dan. Tuy thudc vao muc dich ma di dan ¢ méi linh vuc,
trong méi giai doan phat trién c6 ¥ nghia khac nhau. Trong khi di
dan kinh t&€ mdi, dinh canh dinh cut va di dan tu phat mang nang
muc dich kinh t& thi di dan 6n dinh dan cu bién gidi lai nhim muc
tiéu chinh tri, cung ¢6 an ninh quéc phong gin v&i phat trién kinh
t& — xa hoi vung bién.

Co thé néi mién nui gitt mot vai trd quan trong trong phat
trién kinh t&2xa héi § nhiéu quéc gia. Trén the gidi, mién nai c6 mot
ty 1& 16n ngudi nghéo (767 trieu ngudi) va da s6 sinh séng o cac
nude cham phat trién. Tuy nhién, lai ¢6 nhitng quéc gia <6 ty 1é dat
dai mién nii cao nhung da dat duge mitc d6 trién cao nhu Thuy Si,
Nhat ban, Italia, Dai loan, Niu Dilan, v.v... Nhan thay su can thiét
phéi ¢6 su cong bing vé cd héi phét trién cho tat ca cac viing mién,
va cac dan toc trén hanh tinh, Lién hiép quéc da quyét dinh chon
nam 2002 13 nam quéc & vé mién nii. Hoi nghi ¢ap cao mién nui &
Kirghizistan vé phat trién mién nui vira duge t6 chite ¢ nhan dinh
ring su phat trién cda mién nui phu thude vao co ché va cac diéu
kién phét trién cua quéc gia va tong thé khu vuc han 1a cac dic
diém tt nhién cia mién nii. DE bdo vé cho sir bén vitng cia moi
trudng va su phat trién cua mién xudi, can phai dau tu bao vé moi
trudng, phat trién kinh t&-xa hoi 3 mién nai. Trong méi lién he quan
trong do, sy hgp tac tuong trg gitta hai khu vuce théng qua cac chinh
sach va chuong trinh phat trién 1a hét sic can thiét.
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D61 vdi nude ta, mic du khu viee mién nui da dat dudc
nhung thanh tuu quan trong phat trién kinh t&, van hoa, xa
h6i, ddi séng vat chat, tinh thin... song mién ndi Viét nam
dang dung trudc nhitng thach thie to 1dn do sitc ép vé tai
nguyén khong dugc khai thac va sit dung hop ly; thai tiét dién
bién khéng thuan lam cho tai nguyén rung, nude va dat bi suy
kiét nhanh; khoang cach gidu-nghéo giita mién nui va mién
xudi cing nhu cac vung thudéc mién nidi dang c6 xu hudng
rong thém. Viéc phat huy kha ndng hoi nhap cia mién nii,
xoa doi giam nghéo, nang cao chat lugng cudc séng cua dong
bao cac dan toc thiéu s6 la nhiém vu cuc ky quan trong trén
binh dién chinh sach. Trong qua trinh dé, di dan va di chuyén
dan s6-lao d6ng ¢6 ¥ nghia to 16n trong su nghiép phat trién
mién nui.

Di dan luén gan lién vdi lich su phat trién kinh t& xa
héi cua Viét nam. Ngay tit nhitng nim 60, Pang va Chinh phu
da t6 chiic di dan di khai hoang cac tinh mién ndi phia Bic. Tu
nam 1975, sau khi ddt nudc dude théng nhat, Pang va Nha
nurde ta tiép tuc t6 chitc dwa dan dén cac viing ddt hoang hod &
Tay Nguyén, Dong Nam bo... dé giai quyét luong thure, thuc
pham va phat trién cac viing kinh t& mdi. Sau gin 35 nam, tir
1960 dén 1996 da <6 khoang 6 triéu ngudi dugc tai dinh cir tai
cac vung kinh t& mdi. Dia ban xudt cu chu y&u 1a Péng bing
song Héng, Bac va Nam Trung b6. Dia ban nhap cu chi véu la
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Tay Nguyén, Doéng Nam bo.

Bén canh ludng di dan do Nha nuéc t8 chic thue
hién, con xudt hién cac dong di dan ngoai ké hoach (con duge
goi la di dan tu phat) ngay cang phat trién manh mé vé quy
moé va s6 lugng trén pham vi ca nudc vdi sy tham gia dong
dao khéng chi cha ngudi Kinh ma con bao gém déng bao cac
dan téc thifu s6. Di dan tu phat da dong gop dang ké vé
nguén nhan luc va sw phat trién kinh t€ xa héi d noi dén,
giam bt mot phdn ap luc vé& dan s6 viée lam § ddu di song
da gay khong it khé khdn cho cac tinh ¢6 dan nhap cu vé
quan ly dan cu, chit pha ritng md rong dién tich canh tac.
Quyét dinh 660-TTg chda Thu tudng Chinh phu vé giai quyét
tinh trang di dan tu phat dén Tay Nguyén va moét s6 tinh
khac da phan nao han ché dudc tic dong tiéu cuc cha qua
trinh nay. Tuy nhién, do dan s6 tidng nhanh, thi€u dat canh
tac, doi song kho khdn, bap bénh, do tap tuc, ton giao, dong
ho...di dan tir phat van tiép tuc dién ra dudi nhung hinh thic
mdi trong nhitng ndm gan day.

D61 voi cac tinh Tay Nguyén hodc khu vue mién ndi
phia Bic, cho dén nay da c6 kha nhiéu chuong trinh hé trg
phat trién kinh t&, xa hoi (tréng ring, xoa d6i giam nghéo,
chdm séc sic khoé, ké hoach hoa gia dinh...). Tuy nhién, nhiéu

chuong trinh hoat déng con chéng chéo, kém hiéu qua, khong
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o tinh bén viang nén khi h&t kinh phi chuong trinh, tinh hinh
tro lai nhu ci. Cac dv an di dan di xay dung cac vang kinh t&
mdi da c6 nhitu cai tién, song dé dat dugc muc tidu l6ng ghép
di dan 16 chie va di dan tu phat thi cac du 4n nay can dugce cai
tien hon nita dé nhanh chéng dép ting duge nhu ciu cia nguai
di cu. Trong thdi gian qua, s6 ngudi di dan tu phat dén cac
tinh mién nii va di chuyén néi tinh kha I1én, bao gém ca ngudi
Kinh va déng bao cac dan téc, véi nhiéu hinh thai di chuyén
rdt da dang (néi viing, ngoai tinh, tu phat, k& hoach, tai dinh
cu, v.v..). Song cho dén nay ching ta vin chua cé duge mot he
théng chinh sach toan dién dé xac dinh va quy hoach vung
nhén dan, phéi hdp véi dia phuong ¢6 nhu cdu di dan dé 8
chite di chuyén, tiét kiem dugc nguén luc trong khi ddm bao
dugc trat tw xa hoi, bao vé moéi trudng (tdi nguyén dat daj,
ring, ngudn nudc) va 6n dinh cudc séng cha ngudi di cu. Vi
du, cho dén nay cac tinh Tay Nguyén van c6 thé ti€p nhan dan
dén bdi mat do dan s6 ¢ day con thap (trén 80/ km? so vai 220
ngudi/km® cda ¢ nudc). Tuy nhién, Tay Nguyén mudn tiép
nhén lao déng nhap cu 6 t6 chie dé 6 k& hoach hé trg va
quén ly, dam bao dugc cac muc tiéu phat trién kinh t&, xa hoi
va anh ninh quéc phong cua dia phuong.

Cac chinh sach vé di dan va diéu dong lao dong - dan cu
hién nay chua kip d6i mai d€ phu hdp véi tinh hinh, vai tré va
nhiém vu méi. Trong b6i canh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
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nude, di dan vira la thach thic vifa 1a nhan t6 thic ddy qua trinh
phat trién. Chinh sdch di dan ¢dn phat huy tinh tich cuc, han ché
mét tiéu cifc cua qua trinh nay, déng thdi thuc ddy t6c 46 ting
trudng kinh t&€ va phat trién xa hoi, moi trudng mién ndi mot
cach bén ving. D€ xay dung dudc cac chinh sach di dan phi hop
vdi thuc t& can thu thap thong tin va ti€n hanh cac nghién cuu vé
tinh hinh di dan hién nay va tdc déng cua cac loai hinh di dan
dén cac vung ti€p nhan dan. Viéc danh dénh gia thuc trang di
dan trong 10 nim qua (thap nién 90), tap trung vao khu vic mién
nii phia Béc va Tay Nguyen la rat can thiét nham hé trg cho viéc
xay dung chinh sach di dan phu hgp, thuc day qué trinh phat
trién kinh té-xa hoi & cac tinh mién nai nudc ta.

Y nghia khoa hoc ctia nghién citu dugc the hién & chd, cac
c6ng trinh vé di dan tr trude dén nay tap trung nhiéu vao cac
ludng di chuyén ra dé thi va chwa danh gia ddy du dugc thuc
trang di dan dén khu vue mién nii trong thdi ky vira qua. Trén
cd & 1am 1o thue trang di dan trong thai gian qua, cudn sich
cung ¢&p nhitng luan diém khoa hoc cho viée nhin nhéan, danh
gia khach quan vé thuc trang va hi¢u qua cac chuong trinh, chinh
sach di dan & mién nai phia Bac va Tay Nguyén. Vé mat thuc
tién cudn sach con gdp phan dé xuat mot s6 nhing khuyén nghi,
giai phap nhdm nang cao hiéu qua cua cac chinh sach di dan phu
hop nham thuc day sy phat trién kinh t&-xa hoi ¢ céc tinh mién

nui nudce ta.
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1. Muc dich va ndi dung nghién ciu

Nhdm cung c4p nhimng lusn i khoa hoc 1am co s& cho
nhimg giai phap chinh sach di dan va phat trién & mién nai § Viet
nam trong théi gian t&i, nghién ciiu nay nhim dénh gia céc chinh
sach di dan & mién ndi va thong qua két qua khao sat xa héi hoc.
Nghién citu tap trung véo hai muc tiéu o ban sau day:

1.Lam r6 thue trang di dan trong nhitng ndm 90 trén pham vi
ca nudc, trong do6 tap trung chi yéu vao cic tnh mién nii
phia Bac va Tay Nguyeén.

2.Dé xuat dugc cac giai phap chinh sich d6i véi van dé di dan
trong qua trinh phat trién kinh té - x hoi & cac inh mién ndi
trong thdi gian tdi.

Hai muc tiéu trén dudc trién khai thue hién théng qua véi cac noi
dung nghién citu cu thé nhu sau:

* Danh gid téng quan cac chinh sich di dan da dugc Chinh
phu phé duyét (cac chinh sach dugc ban hanh va thuc hién)
trong nhung ndm 90 theo cdc loai hinh di dan nhu di dan
kinh t¢ mé&i, dinh canh dinh cu va di dan én dinh dan cu
bién gidi

» Tim hiéu thuc trang di dan trong nhimg ndm 90 & cac tinh
mién nui phia Bdc va Tay Nguyeén theo cac hinh thai di dan
noi trén.

* Banh gia hiéu qua tac déng cua cac chinh sach di dan:
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- Nhan thirc va su tham gia cua ngudi dan trong qua trinh
thuc hién chinh sich di dan, phat trién kinh té-xa hoi &
mién nii.

- Nhan thitc cta cua cdp quan ly dia phuong d6i véi chinh
sach chinh sach di dén, phat trién kinh té-xa hoi d mién mui.

- Téc déng ctia chinh séch di dan t3i phat trién cong dong.

4.D& xuat mot s6 kién nghi nh3m b8 sung, hoan chinh chinh
sach di dan phat trién kinh t& - xa héi ¢ cc tinh mién nui
nudc ta.’

2. D6i tugng va pham vi nghién citu

Nhim danh gia tac dong chinh sach di dan kinh t&€ méi,
dinh canh dinh cu va 6n dinh déan bién gidi, cuén sach xem xét
cac muc tiéu cua cac nhém chinh sach d6i véi cac hinh thai di
dan, hiéu qua thuc hién, nhitng thuan Igi va khé khin trong qua
trinh thuc hién chinh sach trén dia ban mién ndi. Ddi héi ndi
dung nay cin dugc tim hiu tir hai chiéu canh: tit phia nhing
ngudi hudng loi cua cac chinh sach (d61 tugng chiu su tdc dong
truc tiép hodc gian tiép cha céc chinh sach) va tit ngudi quan 1y,
thuc thi chinh séach.

« D61 tugng nghién ctru cua 48 tai la cac chinh sach di dan va
vai t1 clia cac chinh sach trong phat trién kinh t& - xa hoi ¢

' Ki€n nghi. giai phip dé xuil ¢ day duge hiu 1a nhitng kign nghi mang tinh chat dinh
huéng cho viée xay dung va diéu chinh cic chinh sich di dan kinh t& mdi. dinh canh
dinh cu vi di dan én dinh bién gidi trong nhitng nam tdi.
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mién nii; & day, phat trién duge thé hién bing viéc n dinh
va nang cao muc sdng kinh t&, pluic 10i xa hdi cho ngusi dan
0 cac khu vue mién ndi duge khdo sat.

» Khach thé nghién citu 1a céc cong déng nhép cu ¢ cac tinh

mién ndi trong thai ky nhitng nam 1990, chiu tac déng truc
tiép hodc gian tiép cua cac chinh sich di dan trong thai ky
nay. Ngoai ra khach thé nghién citu con bao gom mot sO can
bo quan 1y, chuyén vién cdng tic trong linh vue dinh canh
dinh cu, ving kinh t€ mdi la nhitng ngudi hoach dinh va
thue thi chinh sach § dia phuong duoc khio sat.

Pham vi nghién ciru: do nhitng han ché vé nguén luc nghién
cuu va van dé di lai kho khan trén dia ban mién nai, cudn
sach gist han khong gian khao sat tai cac khu vuc mién nui
phia Bdc va cac tinh Tay Nguyeén, noi tip trung chi yéu
dong bao cac dan toc va ngusi di cu tu do. V& thdi gian, dé
tai tap trung danh gid duge thue trang di dan trong giai
doan nhing ndm 90 ¢ khu vuc mién nii.

3. Phuong phap nghién ciu

Nguon tu liéu chu yéu duge ding trong bao cao nay bao

gom nhitng théng tin dugc thu thap dugc tai dia ban nghién ciu

tir ngudi dan hudng thu lgi ich tir chinh sach. Ngoai ra bao cao

con st dung céc tu lidu thu thap dudc tir nhiéu ngudn khac nhau.

Toan b6 nguon tu litu dé duge thu thap nhim moé ta, phan tich,

danh gia qua trinh trién khai thuc hién chinh sach, nhing mat
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dudc va nhimmg t6n tai, nguyén nhan. Déng thai, két qua khao sét
tai cac dia ban ti€p nhan déan con cho phép danh gia dugc tac
déng cua hé théng chinh sach tdi nhan thic cua ngudi dan, su
phat trién clia cong d6ng va hiéu qua cua ching.

Viéc danh gia thuc trang va tdc dong cua cdc chinh sach di
dan kinh t&€ méi, dinh canh dinh cu va 6n dinh dan bién gidi dén
viéc thuc hién cac muc tiéu cua chuong trinh la mét van dé kha
rong va phic tap vi su lién quan caa cdc chinh sach nay dén cac
chinh sach, chuong trinh khac & mién mii. Trong gua trinh thuc
hién, nhom nghién citu da khdc phuc kho khin bing viéc ap dung
cac phuong phap diéu tra va ki thuat nghién citu co ban sau:

- Phuong phdp nghién ciu va phin tich tr lidu: trén co SO
thu thap, tham khao va phén tich tai liéu dudi dang s6 liéu, van
ban chinh sach, bao céo thuc hién cac quy dinh chinh sach dugc
ban han, cuén sach da ¢6 duge nhimg danh gia téng quan vé cac
chinh sach di dan trong giai doan 10 nam (1990-2000), tir d6 xay
dung va hinh thanh nén co sd chinh sach d6i véi cac hinh thai di
dan ¢ mién nui.

- Phuong phdp 13y y kién chuyén gia: dugce thuc hién qua
cac cudc toa dam, hai thao chuyén gia & Ha Noi va cd s6. Phuong
phap dinh tinh nay dugc dp dung nhim thu thap y kién danh gia
thong qua lugng kién thitc chuyén sau va kinh nghiém sin c6 cua
cac chuyén gia trong linh vyc lién quan dén cac chuong trinh,
chinh séch di dan KTM, dinh canh dinh cu, va 6n dinh dan bién
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idi va di dan tu phat. Phuong phap nhdm thu thap cac y kién cua
cac lanh dao cic ban nganh trong viec thue thi chinh sach, bao
gom ca cap trung wong va dia phuong lam cd sd d6i sanh vai
nhimg phat hién thu dudc trong qua trinh khao sat cong déng.
Mét khac, phuong phap nay ciing cung cdp nhimg cin c¢ 48 b
nhiing két ludn danh gia cu6i ciing vé chinh sach va khuyén nghj
chinh sach.

- Phuong phip diéu tra xi héf hoc: phuong phap phan
tich théng ké va phan tich kinh t& théng qua céc bang hdéi va
phiéu thu thap théng tin kinh t& - xa héi ¢6 s&n, tién hanh phéng
van truc ti€p cac d6i tuong dibu tra va thu thap thong tin Hr cac s6
liéu théng ké cua dia phuong. Trén cd s& s6 liéu khao sat miu
dugc thu thap, s dung phén mém SPSS d€ xt Iy tong hop s6 lidu.
Céc k¥ thuat kiém dinh tuong quan théng ké duoc sit dung nhdm
danh gia tac dong cua cac chinh sach d6i vai cac cong dong di cu
dugc khao sat.

Bay tinh mién nuii da dugc chon nh¥m phan anh cac djc
trung di dan cua ving va la noi tap trung nhiéu chuong trink, du
an di dan kinh &' m&i, dinh canh dinh cu va 6n dinh dan bién gidi.
Mbi tinh duge chon hoi dd cac didu kien d€ c6 thé khio sat dugc it
nhat mét loai hinh di dan tiéu bi€u nha: di dan kinh € méi, di dan
tr phat, dinh canh dinh cv va di dan 6n dinh dan bién gidi. Co
cdu mau khao sat duge thuc hién theo nguyén tic chon miu dai
dién cho cac loai hinh di dan khac nhau, dam bao nguyeén tic phan
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tich thong ké cad ban, déng thai phan anh dugc su da dang gitta
cac dia ban nhap cut thudc khu vuce mién nii.

Biéu 1.1 Danh sach cic tinh dudce lya chon

Khu vuc Huyén/Tinh Hinh thai di dan nghién ciu

Mién nii phia Bic Muimg Khumg/ Uan Cai Di dan ty phat, di Jin on dinh hien g
Mién nii phia Bac BDa Bac/Hoi Rinh i dan tu phidt va DCOC

Mién nii phia Bac Buch Thong/Bae Can Di din 1u phat va BCHC

Mién ndi phis Bac Tra Linh/Cau Bing Di dan ¢ dinh bién gidi

Tay Nguyén Dak Lap/BDak Lak Di dian KTM vi di dan e phat, HCHC
Tay Nguyén Chu Prong/Gia Lal Di dan KTM va di dan 1g phat, DCDC
Tay Nguyén Ngow Hén /KonTum Di din KT™ vi di dan tu phal

Muc dich cua khao sat trén thue dia nhdm tim dugc hidu
qua cua cac chinh sach di dan d6i véi cong dong va phat trién
kirth t& xa hoi d cac tinh mién nii phia Bic va Tay Nguyén. Nhu
da dugc dé cap trong dé cuong nghién city, tai moi tinh lua chon 1
huyén dé tién hanh khao sat. Cac huyén duge lua chon khao sat
can la nhimg huyén ¢6 cac diéu kién dic trung cho tinh vé loai
hinh di dan. Cudi ciing céc diém khao sat la thon, ban cum dan cu
tap trung déng bio di cu tudng dng véi cac muc tiéu di dan cua
mdi tinh duge chon.
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Cac ho gia dinh duge lua chon khao sat dou thuge dien ta
déng cua cdc chinh sach di dan khac nhau nhu chueong trinh dj
dan kinh t& méi, dinh canh dinh cu, di dan on dinh dan bien g2i0]
(bao gém ca hudng loi trie tiép hodc gian tiép) va nhém di dan tir
do trén dia ban. Danh sach cac hé gia dinh dwge nhém nghién
cuu xay dung vdi s hé tro cia ¢Ong tic vién va chinh quyén thon,
ban. D67 véi méi hé gia dinh duge lta cheiy, chu hé Losc
vg/chong chu hd duge tiép can phdng véan trd 15i cac thong tin vé
ca nhan va 1o gia dinh.

Nhu duge dé cap trong dé cuong nghién ciu, 700 ho gia
dinh di cu dudi céc hinh thite khéc nhay duoc khac sit (mébi dja
ban chon 100 hy). Bay la mdu h¢ gia dinh dugc i dung trong
phan tich va xt ly s liéu, xay dung cac bang bigu phuc vu cho dé
tai nghién ciu. Thai didm di dan dugc xac dinh didn ra trong thei
ky 10 nam (thap nién 90), ¢6 lién quan dén 1an di chuyén gin nhat
dén dia ban khao sat. Psi voi trudng hop quay vé dinh oir tai noi
g trude day thi qua trinh di lam an, sinh s6ng o noi khac hodc cac
trudng hop di tan cu trong chién tranh bien gidi cing dugc coi la
di cur. Dudi hinh thae nay <6 khéng it cac ho gia dinh 1a do; tuong
dinh canh dinh cu, kinh t& m0i, ciing nhu di dan én dinh bién giGi.

Bén canh cic =6 lidu khio sat ho gia dinh, nhém nghien
cuu con tién hanh thy thap, su dung cac sa ligy thong ke vé di dan
va phit irién kinh t-xa li6i 0 mién nui phia Bic v& Tay Nguyén.

-~ PRI, . . N . . L .. ? -
Cac s lieu, bao cdo, va cac vin hin lidy nam rai rac & céc Bo
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nganh Trunyg uong (B6 Néng nghiép - Phat trién nong thén, Bo
Lao dong - Thuang binh - Xa hds, Uy ban Dan tdc) ciing nhu tai
cac sa ban nganh, chi cuc nganh doc ¢ cdp tinh. Viéc thu théap, s
dung céc 6 li¢u théng ké ¢ tam bao quat 16n 1a doi hoi can thiét
trong viée danh gia thue trang va quy mo di dén d cac tinh mién
mii phia Bic va Tay Nguyén ma khoéng ¢o6 s6 liéu khao sat méu
nao ¢6 the dép ung duge.

Cude khdo sat da s dung cac bo cong cu sau day dé thu
thap cac thong tin dé ra trong dé cuong:

- Béng héi ho gia dinh: Nhdm im hiéu va thu thap thong
tin vé gia trinh va diéu kién di dan, va dic biét quan tim dén mitc
d6 phé cap {thuc thi) chinh sach tai dia phudng, ngudi dan hidu
biét gi vé cac chinh sach va qua trinh trién khai tai dia phuong
(cong tac tuven truyeén, phé bién, thuce hién chinh séach), muc d6
déng tinh cla chinh ngudi hudng 1gi d6i vdi cac chinh sach,
chuong trinh, du an phat {rién kinh té-xa hoi. Tac déng cua chinh
sach d6i vai dJi song kinh t& — xa hoi cua ngudi dan, cac kién nghi
cda ngudi huong 1gi chinh sach. Ti do <o thé so sanh, danh gia
dugc tac dong cua chinh sach (mdt tich cuc va nhung han ché) doi
véi cac loai hinh di ddn khac nhau.

- Huéng dan phdng van chuyeén gia: Nhdm muc dich thu
thap thém mot s& thong tin lién quan dén nhéan thic va ¥ kién cua
can bo dia phuong cap co sd, ndi dung hudng dén phong van

chuyén gia bao gbm mot s6 cac cau hoi md théng qua dé, nhém
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nghién ciu thu nhan duge nhitng thang tin sét thuc va nhimg van
dé n6i c6m trong qua trinh thuc hién chinh sach di dan tai cac dia
phuong khdo sat.

D€ 6 thé ¢ duoc cac s6 lidu su dung cho phan tich, cuée
khao sat con thu thap céc théng tin co ban vé kinh t& - xa hoi cia
dia phuong va céc s6 lieu théng ké vé di dan & dia phuong. Cac
ndi dung ¢d ban bao gdm: bien d6ng co hoc déan s6, lao déng viec
lam, co cdu nganh nghé dat dai, cong, tic khuyén nong - khuyén
lam, ... Dic biét, cac 56 liéu théng ke vé di bisn dong dan s6 dién
ra dudi nhing hinh thic khac nhau dudc t6ng hop va phan 6
nhdm danh gia dugc thuc trang va quy mé di dan d dia ban cac
tinh khéo sat.

4. Mot s6 khai niém co ban vé di dan

Bién dong dan s8 bao gom 2 céu thanh co ban 1 ting tr
nhién va tang co hoc. Tang trudng tu nhién cla dan s& gdn lién vai
qua trinh sinh hoc sinh ra, t6n tai va mat di cia con nguéi theo thoi
glan. Qua trinh nay théng qua céc hién tuegng sinh va chét. Di bién
dong dan cu con do téc déng co hoe cia qua trinh di dan. Trong moi
quéc gia, nhimg lubéng di cur tao nén su phan b6 lai dan cu, dong thaj
lam ting giam mat d6 dan cu gitta cdc ving mién dia ly. Di dan vé
ban chét khong phai 14 hién twugng sinh hoc nhu sinh, chét. Di dan ¢
th€ dién ra nhiéu lan, lap di lap lai trong cude doi cia moét ca nhan
trong khi sinh dé va tit vong chi dién ra mét I4n.



Chink sach di dan trang nua trinh phat irién Kink t€ xa hil & cac tinh mién niil 36

Di dan 1a qua trinh phan b6 lai luc lugng lao dong va dan
cw, va 1a nhan t& quan trong cho su phat trién kinh t& - xa héi. Tai
nhimg nudc dang phat trién, cac d6 thi 16n luén ludn la diém thu
hiit cac luéng di chuyén. Ngoai ra, su di chuyén dén cac dia ban
néng thon. Ngugce lai, J cac nude phat rién ngudi dan tir nong
thon ¢6 xu hudng di chuyén dén cac do6 thi nho vé tinh xung
quarth nhing khu d6 thi 1dn. Di dan va qué trinh tap trung dan 50
& dia ban noi d¢én ludn dit ra nhitng thach thitc mdi cho su nghiép
phat trién kinh &~ xa hoi bén ving, déc biét trong moi quan hé vdi
cac nguédn luc tu nhién, moi trudng, cua cac ving mién dat nudc.
Vé chinh sach, di dan va do6 thi hoa d trd thanh mot trong nhung
m6i quan tam chinh cda hau hét cac quoc gia nhu dugc thé hién
trong néi dung Chuong trinh hanh dong cia Hoi nghi quéc t& vé
Dan 8 va Phat trién t6 chiie tai Caird nam 1994.

Theo nghia 10ng, di dan la su chuyén dich bat ky cta con
ngudi trong mot khong gian va thoi gian nhat dinh kem theo su thay
ddi noi cu tri tam thai hay vinh vién. V6i khai niém nay di dan dong
nhét véi su di dong dan cu. Theo nghia hep, di dan la su di chuyén
dan ¢ tir mot don vi lanh the nay dén mot don vi lanh the khac,
nhim thiét lap mét noi cu i mdi trong mét khoang thdi gian nhat
dinh (Lién hiep quoc). Khai niém nay khang dinh mi lién he giita su
di chuyeén véi viéc thiét lap noi cu tri mai.

Theo Henry S. Shryock, di dan 1a mét hinh thue di chuyén
vé dia ly hay khéng gian kém theo su thay déi noi d thudng xuyén
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giva cic don vi hanh chinh. Theo 6ng nhimg thay d8i ndi & tam
thdi, khong mang tinh 14u dai nher tham viéng, du lich, buén ban
lam an, k€ cd qua lai bién gisi, khéng nén phan loai la di dan.
Theo tdc gia, di dan con phai gén lién véi sy thay ddi cac quan hé
xa hoi cda ngudi di chuyén. Tém lai, di dan 1a sy di chuyén ctia
ngudi dan theo lanh thé véi nhimg chudn muc vé khong gian va
thoi gian nhat dinh kém theo su thay d6i noi cu tri. Mic du co
nhiéu y kién khac nhau khi xem xét khai niém di dan, cé thé t6m
tdt mot s6 diém chung dugc chdp nhan nhu sau:

* Nguoi di dan di chuyén ra khéi mét dia du nao dé dén
mot noi khac sinh s6ng. Not di va noi dén phai dudc xéc
dinh 1a mét ving lanh thé hay mét don vi hanh chinh
(khoang cach gitia hai dia difm 1a d6 dai di chuyén).

* Ngudi di chuyén bao gid cling c6 nhung muc dich, ho dén
moOt noi nao dé va dinh cu tai d6 trong mét khoang thei
gian d¢é thuc hién muc dich d6. Noi xuat phat 1a ddu di va
noi 6 mdi la ddu dén. Tinh chat thay d8i noi cur tri nay
chinh la diéu kién cin d€ xac dinh di dan.

* Khoang thdi gian § lai trong bao 14u 1a mot trong nhing
tiéu chi quan trong d€ xic dinh di dan. Théng thudng,
tuy theo muc dich nghién citu va loai hinh di dan, thoi
gian do6 c6 thé 1a mot moét s6 nam, moét s8 thang, tham

chi la mét s6 tuin.
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e C6 thé dua thém mot s8 dac diém khéc nita khi xem xét di
cu nhu su thay d6i cac hoat dong song thudng ngay, thay
d6i cac quan hé xa hoi. Di dan gén lién véi su thay déi
cong viée, noi lam viée, cong viéc nghé nghiép, sd thich, 16i
song,... Tuy nhién, day khong nhat thiét la nhing tiéu tri
bat budc trong viéc xac dinh khai niém di dan.

Trong nghién citu di dan, ngudi ta con phan biét hai yéu
t6 cdu thanh qua trinh nay la hai khdi niém xudt cu va
nhap cu:

« Xuat cu la viée di chuyén noi cu trd tit ndi nay sang noi
khac trong khuon khé mot quéc gia dé sinh séng tam thoi
hay vinh vién, thdi gian ngén hodc dai. Day la hién tuong
phd bién d nhidu quéc gia do tinh trang du muc séng, thu
nhéap va lao déng phan bd khong déng déu. dac biét gita
nong thon va thanh thi. Cdc dia ban xuat cu thudng la
nhimg noi ¢6 muc song thap, diéu kién kinh té-xa héi va
van hoa cham phat trién.

¢ Nhap cu la su di chuyén dan ey, lao déng dén mét noi cu
trd nhat dinh cé thé dén tir cac dia ban khac trong cung
mot ving hay lanh thécia moét quéc gia. Nhap cu vao cac
thanh phd 16n, hay dén cac khu vuc mién nii cao, dat rong
ngudi thua la nhimg hinh thdi phé bién & cac quéc gia
dang phat trién hién nay.
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C6 nhiéu cach phan loai di dan theo céc goc d6 khac nhau,
tuy vao muc dich nghién citu va tham chi theo titng ngudi lam
nghién aru khac nhau. Cach phan loai, tuy vay chi ¢6 tinh chat
tuong doi va khong tach bach v&i nhau. Sau day 1a mét s6 phan
loai cd ban di dan:

Theo khodng cach di chuyén:

Day la cach phan loai di dan quan trong théng qua su
phéan biét di dan xa hay gan gita noi di va noi dén. Theo dia ban
ndi di (xuét cu) va noi dén (nhap cu), théng thudng ngudi ta con
phan loai di dan theo loai hinh dia ban ndi cu tri:

- Di dén nong thén-d6 thi

- Di dan néng thén-néng thon

- Di dan d6 thi-ndng thon

- Didan d6 thi-d6 thi

Theo tinh chdt di dan:

Cach phéan loai di dan nay dugc dua trén tinh chat tu
nguyén hay ép budc cua di dan, phan biét gitta di Jdan tu nguyén
va di dan khong tu nguyén (ép budc). Di dan tue nguyén 1a trudng
hop ngudi di chuyén tu nguyen di chuyén theo dung mong mudn
hay nguyén vong cua minh. Trong khi 46, di dan &p budc hay con
goi 1a di dén cudng ép dién ra trai vdi nguyén vong di chuyén cua
ngudi dan. Loai hinh di chuyén nay thudng dem lai nhimg hau

qua khong mong mudn cho xa héi va cin ditge han ché t5i da.
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Theo d6 dai thai gian cu tru

e Di chuyén 6n dinh: Bac gém cac hinh thic thay déi noi cu
tru thudng xuyén va ndi lam viéc, voi muc dich dinh cir sinh
s6ng lau dai tai dén noi mdi. Phan 16n ngudi di cu 1a do
diéu dong cong tac, ngudi tim co hoi viéc lam mai va thoat
ly gia dinh,... Nhimg d6i tugng ndy thudng khong quay tro
vé s6ng tai qué huong cil.

o Di chuyén tam thdi: st ving mat tai ndi & goc 1a khong
lau, kha ning quay tré vé la chic chén. Loai hinh nay bao
gbm cédc hinh thitc di chuyén lam viéc theo thdi vu, di
cbng tac dai ngay, hodc nhu truéng hdp ra nuwdc ngoai hoc
tap réi vé nudc.

o Ngoai ra con c6 céc loai hinh di dan mia vu, di chuyén con
lic 1a dong di chuyén cua cu dan néng thén vao thanh phé
trong thoi ky nhimg dip néng nhan, hodc trong diéu kién
thidu viéc lam thudng xuyén, viéc lam ¢6 thu nhap. Hinh
thai di cu ndy ¢é xu hudng gia ting trong thdi ky dau cong
nghiép hod, hién dai hoa & cac nuée dang phat trién.

Theo déc trung di dan

¢ Di d4n c6 t6 chiic: 1a hinh thai di chuyén dan cu dugce thuc
hién theo k& hoach va cac chudng trinh muc tiéu nhat dinh
do nha nudc, chinh quyén céc cap vach ra va t6 chue, chi
dao thuc hién, véi su tham gia cia cac t6 chic doan thé xa

héi. Vé nguyeén tic, ngudi dan di chuyén cé t6 chirc dugc
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nha nudc va chinh quyén dia phuong noi nhap cu giip
d8. Di dan c6 t6 chitc ¢6 thé giam b6t khé khan cho nhimng
ngudi nhap cu, ting ngudn luc sic lao déng dia phuong,
¢6 thé tranh dugc viée khai thac tai nguyén thién nhién
bita bai gdy anh hudng xdu té¢i méi trudng sinh thai.
Trong lich su di dan quéc t& chinh pha va cac t6 chitc xa
ho1 hodc phi chinh phu déng vai tré quan trong trong viéc
trg giup ngudi di chuyén.

Di dan tu phat: Di dan khong c6 3 chitc hay con goi la di
dan tu phét (tu phat) da trd thanh mét hién tugng kinh té-
xa hoi ¢ Viét Nam. Hinh thai di dan nay mang tinh ca
nhén do ban than ngudi di chuyén hoc bo phén gia dinh
quyét dinh, khong c6 va khéng phu thudc vao k& hoach va
sit hé trg cia nha nudce va céc cdp chinh quyén. Di dan tu
phat phan anh tinh ning dong va vai tro doc lap cua ca
nhdn va h¢ gia dinh trong viéc giai quyét doi s6ng, tim
cOng an viéc lam.

Quan 1y di dén 1a mot hgp thanh quan trong ctia cong tac

quan 1y dan cu, trong d6 chinh sach di dan 6 vai trd quan trong.

Chinh sach di dan 1a h¢ théng nhitng gidi phap nhim dam bao su

phan b6 dan s6 - ngudn lao déng hai hoa véi nguén Iuc tai nguyén

thién nhién, phit hop va gop phin thic diy véi muc tiéu phat
trién. La chinh sach dan s6 trong linh vuc dic tha, chinh sach di
dan nhdm gép phén vao céng tic quan Iy dan cu nhu mot trong
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nhitng linh vuc quan Iy xa hoi quan trong. D6 1a su quan ly hanh
chinh vé mat nha nudc trén linh vue dan <6, duge phan bé theo
cac vung lanh thé cua dat nude. Chinh sach di dan déu 6 muc
tidu cu thé theo thdi gian, déng thdi 6 cac bién phap dé dat dugc
muc tiéu dé ra trong viéc thay déi, diéu chinh hodc tham chi ngan
chin cac lubng di chuyén lao déng va dan cu.

5. Mot s8 huong ti€p cin 1y thuyét

Nghién ctu di dan trén thé gidi mdi chi bat dau dudi
thdi ky phat trién tu ban chd nghia & phuong Tay véi su hop
tac cua nhidu nganh khoa hoc khac nhau (dia 1¥ nhan van, kinh
18, lich su, xa hoi hoc, nhan hoc, thony, ké, toan hoc, v.v...). Mac
du cac 1y thuyét nay cé thé duge van dung cho cac ludng di dan
khac nhau (n6ng thon — thanh thi, néng thén - néng thon, di
dan trong nudc, di dan quéc t€,...), song hdu hét cac ly thuyét vé
di dan déu tap trung tra loi cau hdi 1a: Tai sao ngudi dan di
chuyén? Cac nhan t6 nao dan dén quyét dinh di chuvén? Tai
sao trong nhitng hoan canh khé khan, gian khé, ngudi di cu van
t6n tai va vuon lén? Di dan cé tinh tuyén chon ra sao? C6 su
khac biét co ban nao gitta ngudi di cu va ngudi o lai, méi lidn he
gitta cac cong déng dan cu?

Lv thuvét qua dé di dan da chi ra tam guan trong tuong
d6i caa cac hinh thai di chuyén khac nhau tuong ung vdi trinh
do6 phat trién cua xa héi. Tuong tir nhir Iy thuyét qua d6 vé dan

6, va bi chi phéi manh mé cda thuvét hién dai hod, 1y thuyét
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nay phan chia cac giai doan cd ban phat trién kinh t&-xa hoi
tuong ing voi quy moé di dan: giai doan ddu cua cac xa hoi
truyén thong trong d6 quy moé di dan bi han ché, dién ra dudi
hinh thirc ntho 1é. Sau d6 dén giai doan chuyén tiép ciia xa hoi
dugc, dic trung bdi thai ky ddu cong nghiép hoa va qua trinh
d6 thi hoa nhanh chéng la sy gia ting nhanh vé gquy mé di dan
(ddc biét la di dan ndng thén - do thi) trong giai doan tién cong
nghiép hod. Sau dé, budc sang giai doan phat trién cao § cac xa
hoi hién dai, di dan ra d6 thi dat dén ngudng bao hoa. Dong di
dan nay dudc thay th& bdi qua trinh phi d6 thi hoa v6i sy mé
réng cac hinh thai di chuyén quéc t¢ va dén cac khu vuc ngoai
vi. Diéu dang luu ¥ tir Iy thuyét qua do di dan la cac giai doan
phat trién ¢ ban thudng xen ké nhau, dan dén cac hinh thic va
quy moé di dan khéc nhau ¢ thé déng th&i xudt hién trén cang
mét khu vue, va trong cung mét théi ky nhat dinh.

Tt hudng ti€p can cia kinh t€ hoc, ly thuyét kinh & vé di
dén con xem xét qua trinh di dan tir hai phia la cung (supply) va
cau (demand) vé lao dong - viéc lam. Huéng tiép can ly thuyét
nay cho ring sif t6n tai nhu cdu lao déng dich vu & ddu dén 1a
nguyén nhan din dén su gia ting khd nang cung cép lao déng va
dich vu thong qua di cu. Todaro (1971) da phat trién 1y thuyét
kinh t€ vé di dan va giai thich theo sit chénh léch vé tién luong va
¢d héi viée lam gida hai khu vie néng thon va d6 thi. Con ngudi

ta vé co ban sé 6 xu huéng chuyén dén nhung noi ¢6 diéu kién
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kinh t& t&t hon. Theo Todaro, noi nao ¢6 diéu kién kinh t& t6t hon
sé khién cho di dan chuyén vé noi d6 manh hon. Ngay hém nay,
trong bdi canh toan cu hod va xu hudng quéc € hoa véi mé hinh
d4u tu, quan ly tai chinh, huy dong vén xuyén quéc gia, suc lao
doéng va cac dich vu ma ngudi lao déng di cu dem lai cing van
hanh theo xu huéng toan cdu. Két qua la di cu lao déng quéc t&,
vugt qua ranh gidi va khuon khé bién gidi cia mot quéc gia
khéng con la hién tugng it thay trong khu vuc chau a cling nhu
trén thé gidi hién nay.

Tiép theo trudng phai ly thuyét kinh t& vé di dan, Iy thuyét
hai khu vuc kinh t& dugc hinh thanh nhdm 1y giai qua trinh di
chuyén dan s6 va lao dong tir khu vuc truyén théng sang khu vuc
hi¢n dai cua nén kinh t&, ndi ¢4 mitc tién luang cao hon nhiéu hon.
Néi mot cach khai quat hoa, di dan dién ra tir khu vuc truyén
théng, ngoai vi dén khu vuc hién dai cua nén kinh t&. Tuy nhién,
trong giai doan kinh t& khung hoang va dinh don, cic dong di dan
lao dong tap trung vao khu vuc kinh té phi chinh thic. Diéu nay
xay ra ngay ca trong nhitng quéc gia phat trién, & dé cic lubng di
chuyén lao dong va dan cu dén cac khu vuc truyén théng va hién
dai dan xen vdi nhau, va ca hai hinh thic nay déu dién ra ngay o

tai trung tdm cung nhu ngoai vi.
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Ly thuyét cua Ravenstein

*

Day 1a 1y thuyét mo dau cho viéc xay dung cac Iy thuyét xa hoi
hoc vé di dan, dugc E. G. Ravenstain (1885) phat trién va thé
hién dudi cac quy luat di dén ¢6 lién quan dén quy m6 dan s6,
mat do, khodng cach di dan. Diém manh cua ly thuyét nay
mang tinh khai quat hoa nhing quy luat di dan. Cu thé 1a:Phin

16n cac cude di dan dién ra véi khoang cach ngén

* Quy mé di dan ty 1é thuan v6i dan s6 gc noi ngudi dan ra di.

Dai voi méi dong di dan déu t6n tai nhitng déng di chuyén
nguge dé b dip lai.

Trong mét quoc gia, nhimg ngudi dan goc thanh phd, thi xa thudng
it di chuyén hon so v6i nhimg ngudi d cac ving nong thon.

Su di chuyén tir viing sau, ving xa vao thanh phd phén 16n
dién ra theo céc giai doan

Déng le chinh cua di dan la déng co kinh té.

Phan 1dn nit gidi di dan theo khoang cach ngén hon so védi
nam gidi.

Nhing ndm sau dé, mét s6 nha nghién ciru khac da dua trén
cac quy ludt cua di dan noét trén cua Ravenstein ¢8 xay dung va
phat trién sau thém nhimg ly thuyét di dan méi nhu Iy thuyét
lue hap dan xem xét mdi quan hé nghich gitta s6 ngudi di
chuyén va khoang cach di chuyeén, hogc 1y thuyét co héi séng,
cho rang khodng cach co hoc khéng ¢6 ¥ nghia quan trong,
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nguoi di cu lua chon noi dinh cu tai noi c6 cac co hdi cude séng
ma ho chap nhan dudc, cho du khoadng cach di chuyén cé thé
16n. D6 14 co 36 hinh thanh nén quyét dinh di dan.

Ly thuyét d6 thi hoa qua mic ra ddi nham nhan manh mai
quan hé gitta d6 thi hoa va thu nhap binh quan. Ly thuyét
nay cho ring nhiang ngudi dan néng thén quyét dinh ra di
bdi ho bi viéc lam véi déng luong cao ¢ thanh phé hip dan
thu hdt. Ho sdn sang chdp nhan rai ro hay bi that nghiép
ngay tai thi trudng lao déng & thanh phé trong thsi gian cha
doi co hoi thu nhép va viéc lam voi mitc ludgng cao hon nhiéu
so vOi khu vuc nong thén.

Ly thuyét “hut- ddy": Everetts Lee (1966) da xay dung 1y thuyét
nay trén cd sd tém it cdc quy luat di dan cta va phan loai cac
nhém nhén t6 anh hudng dén qua trinh di chuyén. Ong thira
nhan rdng dong luc di dan bi chi phéi chui yéu bdi cac yéu t&
kinh t&, vin hod, xa héi o nhitng cap @6 khac nhau, song theo
ong ¢6 bén nhom yéu t6 co ban can xem xét khi phan tich quyét
dinh di cu. D6 1a nhimg nhan 6 co ban lién quan dén noi di
(ndi xudt phat), noi dén (noi dén), cac trd huc trung gian ngin
can sy di dan gita noi di va noi dén ma ngudi di dan phai vuot
qua. Ly thuyét nay con nhén manh vai trd cia cac yéu t6 ca
nhan mang tinh d3c thu cta ngudi di cw. Thuc t& cho thay con
ngudi di cur vi nhiéu ly do khac nhau, va nhiing 1y do 6 thé
hinh thanh va gay anh hudng o noi di hay noi dén.
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* Cac lye but tai cac ving c6 dan chuyén dén (ddu dén) bao gém:

 Dit dai mau ma, tai nguyén phong phy, khi hau 6n hoa, méi
trudng s6ng thuan lgi hon.

* Co hoi s0ng thudn tién, dé kiém viéc lam, thu nhap cao, didu
kién sinh hoat én dinh, ¢6 trién vong cai thién dai séng han,...

* Moi tnidng van hod-xa hoi t6t hon noi & ci.

o Céc luc ddy tai nhitng ving dan chuyén di (d4u di) 6 thé 1a do:

* Diéu kién séng qua khé khin, thu nhap thap, khé kiém viéc lam.
Do thién tai, han hdn, lut 16i, hoa hoan, dich bén, mat misa,...

 Dat canh tac it, bac mau, khong cé vén va ky thuat dé chuyén
d6i ngarhy nghé, chuyén dich co cdu kinh &, cai thién di song.

* Mong muén tim dén viing dat hia ¢6 kha nang kiém viéc lam,
tdng thu nhép, hoc hanh cua con caj, mong mudn cai thién cudc
sOng cua thé hé tuang lai.

e Do ndi & ci1 bi giai toa, di d8i nhim muc dich ldy mit bing xay
dung dudng x4, cac cbng trinh cong cong, cac dur an phat trién
va dan sinh.

» Dudi tac dong cua cac chuong trinh, chinh sach di chuyén diéu
dodng lac déng va dan cu vdi su hd trg, chi dao cia Nha nudc
nhu nhu chuong trinh kinh t&¢ mdi, dinh canh dinh cu, di dan ra
bién gidi, hai dao.

* Ngoai ra cin ké dén mot s6 nguyén nhan mang ban chat xa hoi
nhung t6n tai & ¢ap ca nhan ¢é anh hudng dén nhu cdu di dan.
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Day la nhitng yéu t6 phi kinh t&€ co tinh dic thii riéng cua ngusi
di chuyén nhu:

¢ Nhu cdu duge thudng xuyén s6ng gan gii, lién hé vdi than
nhan, doan tu gia dinh tai noi ¢ mdi.

¢ Mong mudn rdi khéi noi & ¢t d€ thoat khéi nhimg ky niém cd,
va nhitng su kién ndng né vé tam ly da xay ra trong cudc doi.

e Bi mic cam, dinh kién xd hoi nén khong muén d lai cong déng
noi cu tra.

» Mong muén dén noi ¢ mdi nhiam thay d6i méi trudng xa hoi va
xay dung cac moéi quan hé xa héi t6t dep hon.

e« Ngoai ra cac dic diém ca nhan nhu tudi, gidi tinh, dan toc, trinh
dd hoc van, trinh trang hoén nhan, nghé nghiép, mic thu
nhap,... quyét dinh tinh chat tuyén chon cua di dan va mong

mudn di cu.

Trong nhimg ndm gan day, 1y thuyét mang ludi xa hoi
xudt hién va dugc hoan thién da chifm uu thé déng ké trong
nhitng céng trinh nghién ctu vé di dan. Xac dinh duge cac yéu to
cdu thanh nén mang ludi quan hé xa hoi gitta cac cong ddéng nai di
va noi dén, gitta nguoi di cu va ngudi khong di cw, ly thuyét nay
nhan manh vai tro cia mang 1u6i xa hoi nay trong viée thic day
qua trinh di cu, chi phai dong lue va quyét dinh di cu, va dac bigt
huéng di chuyén (noi dén). Thita nhan anh hudng quan trong cua
cac yéu t6 kinh té trong di cu, song theo 1y thuyét mang ludi xa
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héi thi ngay ca khi doéng luc kinh t& khéng con manh mé va su
c¢hénh léch vé miic s6ng gitta cdc khu vuc khéng nhidu, di dan
van ti€p tuc dién ra véi quy mé ngay cang 1dn. Didu nay la do
qué trinh di dan duoe duy tri va thuc day cung véi su phat
trién cla mang ludi xa hoi da dude hinh thanh theo thai gian.
Moi né luc nhim can thiép, tac dong truc tiép vao qua trinh di
<t do dé s& khong dem lai hidu qua dudi anh hudng cia mang
lwdi xa hoi nay.

Co thé néi, da ¢6 nhidu hudng tiép can Iy thuyét trong
khoa hoc xa hoi nhiim mé ta v Iy giai hién tugng Ji dan. Viéc van
dung nhimg 1y thuyét néu tren trong mét nghién citu cu the cin
dugc xem xét linh hoat nhim ly giai duoc thue trang di dan & khu
vue mién nii nudc ta trong thap nién 90 va danh gia dugc tic
dong cua cac chinh sach di dan dén ban than ngudi di chuyén va
cong déng nhap cv. Do su di cu clia cac cong déng di cir dén midn
nudi phia Bic va Tay Nguyén cha véu dién ra theo huéng néng
thén-néng thon, tir Bic vio Nam nén viée van dung 1y thuyét
rong nghién citu can dam bao tinh pht hop vai loai hinh di
chuyén nay. Su lya chon hai khu vuc mién nii cha dao 14 Tay
Nguvén va mién nui phia Bic frong nghién c¢iu nay sé cho phép
xem xet nhung hinh thai di cu cha dao nhat dugc hinh thanh va
phat trién dudi tic d0ng cua cac chinh sach di dan & mién nui
trong nhing nam 90.



CHUONG 2

Danh gia ting quan vé cac chinh sach di dan
@ mién nii nudc ta

Ngay tir ndm 1960 Dang va Nha nudc ta da coi di dan va
phan bS lai dan cu 1a mot bo phéan quan trong trong chién hege
phit tri€n kinh t¢ - xa hoi cda dat nudc. Chung ta da tién hanh
diéu dong lao dong va dan cu tir cde Hnh Dong bang séng Héng
dat chat, ngudi dong lén mién i thudc cac tinh Son La, Lai
Chau, Hoa Binh & Tay Bic, va léen Tuyén Quang, Ha Giang, Cao
Bing, Bic Can, Lang Son, Quang Ninh & khu vue Bong Bic. Day
la thoi ky xay dung kinh t& ctia mién Bie trong hoan canh dat
nudc con bi chia cat (1960 - 1975). Sau khi nudc nha thong nhat
(1975) su nghiép di dan kinh ¢ méi (KTM) da duoc trién khai
rong khip trén pham vi cd nudc, khéng chi déi véi mién nuii,
voi hudng di dén chii yéu tir Bic vao Nam, dén cac tinh Tay
Nguyén, Déng Nam Bé va Déng bing song Cau Long.
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1. Chinh sach di din xiy dung cac vung kinh t& méi

Vé ban chat, cac dong di dan kinh t€ mdi (KTM) la di dan
nong thon — nong thon, hay con gei la di dan néng nghigp. Tu
1960 - 1975, muc tiéu chi yéu la phat trién kinh t& nong thén
mién nii, & viing dat hoang (cht yéu la phat trién cac hop tac xa
sén xuat nong nghiép mién nuii), ket hop véi phan bo lai dan cu
tir viing déng bang dat chat, ngudi dong lén mién nui phia Bic,
va mot s6 muc tiéu chinh tri, xa héi nhu: Tang cuong su hoa
nhap giita cac dén toc mién nui vdi dong bao Kinh ¢ mién xubi
vé dan tri, vé cach thiic [am An, vé trinh d6 phat trién kinh t&- xa
hoi, gép phén lam cho mién ndi tién kip mién xudi, tao nguon
nhan luc lau dai phuc vu cho viéc day manh su nghiép phat
trién kinh té, xa hoi trong tudng, lai: dac biét la bao dam an ninh
chinh tri va an toan bién gi6i; bén canh do, di dan kinh t&€ mdi
con gop phan khai hoang mao rong dién tich san xudt, dau tu sue
lao dong nhdm ting san lugng luong thuc, tién tdi chu dong
luong; thure, bao dam an toan qudc gia vé luong thuc.

Tit nam 1990 dén nay, cong tac di dan kinh t& m&i da ¢o
nhitng thay déi quan trong, dic biét la ké tir khi c6 Quyét
dinh 116/HDBT (9/4/1990) vé d6i mdi phuong thitc chi dao
thuc hién cong tac xay dung cac vung kinh t6 méi, chuyén
dan phuong thitc truc tiép dwa dan di sang hinh thuc di dan
theo du an nhdm tiang tinh hiéu qua cua di dan va xay dung

cac viung KTM theo huéng gdn voi qui hoach, k& hoach phat
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trién kinh t& - xa hoi cla dia phuong. Pac biét trong thai ky
nay, di dan KTM tham gia rat tich cuc va c6 hiéu qua vao muc
tiéu xoa déi giam nghéo (XDGN), nhat 1a & dia ban ving sau,
vung xa, vung déng bao dan tdc thifu sd cu tri. Nhiéu loai
giéng mdi, cay, con da tro thanh gidi phap XDGN nhu diéuy,

ca phé, tiéu, cay dau, thudc 14, mia...

Dic trung cda di din KTM thoi ky ndy dupc thé hién
dudi hinh thidc:

- Khai hoang, phuc hoa gén lién véi thay déi manh mé cg
cau cay trong, vat nudi, st dung gidng mdi co ning sudt
va chat lugng san phdm cao, d6i mdi cach lam an, ap dung
tién bo khoa hoc ki thudt méi, d6i méi thé ché quan I tai
vung dat méi.

- Lay san xudt hang hoa la muc tiéu chinh, ¢6 s tham gia
cua nhiéu thanh phén kinh t& véi muc tity tao viéc lam,
ting ndng suadt néng nghiép, nhim muc dich dam bao
thu nhap va XDGN cho ngudi dan.

- Kinh t& h¢ duge xem 13 don vi san xuat ¢d ban & ving
KTM két hop véi su hd trg cia kinh € tap the, hop tic xa
va Nha nudc.

- Tao dung va khuyén khich mé hinh san xuat méi la kinh t&
trang trai.
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Ddnh gid vé mdt chinh sich:

Hé théng van ban chinh sach di dan KTM da cé nhing
thay d8i quan trong theo cdc thai ky. Cé thé di€m qua su
chuyén d6i chinh sach theo ting thdi ky muc tiéu nhu sau:

Tw 1960 - 1975: Thai ky nay dat nude con bi chia cit. Chu
truong cua Nha nudc ta 1a “van déng mot b phan dong bao
ving déng bing 1én khai hoang va phét trién kinh t&€ mién nui,
thanh lap cac hop tic xa san xudt néng nghiép...” Sau nay khi
¢6 mét s6 vén dé nay sinh lién quan dén quyén s dung dat,
Nha nurde méi co quyét dinh QP 129/CP (25/5/1974) qui dinh
vé chinh sach di dan thuc hién ché d6 d6i véi ngudi di cu tu noi
di t6i nai dén voi nhing qui dinh tuong déi cu the, tuy nhién vé
¢o ban vin chua hoan thién.

Giai doan 1976 - 1980: Nha nudc da ban hanh trén 30 van
ban phép yui vé cac chinh sach lién quan truc ti€p hodc gian tiép
dén su nghiép di dan nong nghiép (vi du Qb 272/CP ngay
3/11/1977, QD 232/CP ngay 12/3/1980. QD 95/CP ngay
27/3/1980,...). Cac vdn ban nay bén canh viéc tao ra khutn khé
phép ly d€ giai quyét nhing van dé cu thé vé di dan nong
nghiép lam cd s& cho cdc dia phuong thuc hién dam bao tinh
thong nhat trong pham vi ca nudc (hinh thic, bién phap t6 chiic
thuc hién di dan, mic hd tr¢ theo dia ban di dan, quyén va
nghia vu ctia ngusi di dan...). Tuy nhién van con boc 16 nhiéu
han ch& qua cac quy dinh chinh sach nhu: Khong 6 su phéan
biét cn thiét vé ché do trg cap giwta cac viing KTM, kinh phi chu
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yéu van tir ngin sach Nha nudc, phu thudc rat nhiéu vé ké
hoach, chi tiéu tir trén dua xuéng gin vai ké hoach phan bé kinh
phi hang nam lén chua phat huy dugc triét dé su ning dong cua
dia phuong, cang nhu chwa huy dong dugc hét ning luc cia
céng dong.

Giai doan 1981 - 1990: Trong th&i ky nay, Nha nudc tiép
tuc hoan thién va thuc hién cac chinh sach da ban hanh va bo
sung thém cac chinh sach méi cho phu hgp vdi thuc tién cia
dat nude. Bo6 1a cac quyét dinh nhue QD 254/CP (16/6/1981),
van ban 935/CV (18/3/1982) trong dé6 dang chui y la QD
14/HDBT (18/2/1982) dé cap dén van dé cu thé nhu khai
hoang, phuc hoa & ving KTM xem ghép, lap qui KTM nhim
phat huy noi luc trong nhan dan két hdp véi kinh phi dau tu
cua Nha nuéc... di khuyén khich sy dong gép cua nhan dan
duéi hinh thire tap thé, ca nhan cho xay dung déng rudng va
cd sd ha tidng. Phuc vu san xuét ciing nhur cho su phat trién
dén sinh, kinh t€ tai viing dat mai.

Giai doan 1991- 2000: Khéc vdi nhung giai doan trudc,
hinh thitc di dan KTM chuyén sang phuong thie méi 1a di
dan theo du an. Tuy van duge Nha nudc dau tu co 53 ha
tAng san xuat, dao tao can bd quan 1y, thuc hién t6t hon céc
van dé an ninh xa h¢i nhu y-t&, gido duc, moi trudng, xoa
d6i giam ngheéo,... Song cac quy dinh chinh sach da khac vé
chat so vdi trudc kia & ché hinh thanh cac du 4n cu thé, bao
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dam tinh déng b6, chat ché gita dau di va ddu dén giia
phat trién kinh & va 6n dinh xa hoi, giia chi phi va tinh hiéu
qua, bao dam phat huy dugc tinh chu déng cia dia phuong,
s nd hyc cua d6i tugng di dan va cong dbng ban dia, trong
d6 phai ké dén dinh hudng xay dung mé hinh san xuat dam
bao sy hinh thanh cac diém dan cu phat trién lau daj va bén
ving. Cé thé k& dén nhitng chinh sach da dugc bd sung
trong thoi ky nay nhu QD 116/HDPBT (4/9/90) Qb
120/HDBT (11/4/92), Qb 327/CP (15/9/92). Qb 773/ TTg
(21/12/94), QD 656/TTg (13/9/96), QD 960/TTg. QD
1146/ TTg, chi thi 660/TTg, Thong tu 15/ LDTBXH, Théng tu
04/LDTBXH, Théng tu 07/LDTBXH, v.v...
Cac chinh sach néu trén déu xoay quanh van dé tao ca

s0 ha tang cho ving KTM, tro cap moét phan chi phi di
chuyén tir noi di dén vung KTM, hé tro tién lam nha, luong
thuc trong ndm dau khi dén viing dat méi. Vé tdng thé, cac
chinh sach trong thdi k¥ nay nhdm tao su thuan 1gi trong
dieu kién va kha nang ¢6 thé dé ngusi dan di KTM sém co
cudc song on dinh va phat trién san xuit. Co thé phan chia
thanh ba nhom chinh sach co ban:

(1) Nhom chinh séch hé trg truc tiép cho hé gia dinh va ca nhan;

(2) Nhom chinh sich dau tu truc tiép cho vung KTM;

(3) Nhom chinh sach gidn tiép khuyén khich phat trién ca

vung KTM va céc vung ngheo khac. Riéng d6i vdi vung
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KTM, chi trong su hé trg cho ca ngudi ban dia lan ngudi

di dan dén. D6 la nhom cice chinh sach vé kinh t6 - xa hoi:

Xoa d6i giam ngheo, tin dung, khuyén néng, khuyén lam,

y t€, gido duc, xay dung hé théng dién, dudng, truong,

nudc sach, v.v, .

Danh gid cic mit duoc:

Nhu da néi 6 trén, viéc di dan KTM tir sau nhang nim
1990 thuc hién phuong thic di dan theo du an, do dé da lam
thay d6i vé chat va nang cao hiéu qua kinh t& - xa h6i cda cac
chinh sach di dan KTM. Mot s6 chinh sich d3 xem xét toan
dién hon dé vita bdo dam cube song cua ngudi di cu, vita md
huéng san xuat méi 6n dinh hon. Tinh bén ving caa cac du an
KTM da cé co sd dinh hinh va phat trién, mot s6 noi da hinh
thanh va xay dung cac vang chuyén canh san xuat hang hoa
nhu cay ca phé, tiéu, cao su, mia, dau tdm, v.v. ..

Cac chinh séch truc ti€p di dan KTM da ¢6 tinh déng
b hon the hién & su bao quat cua chinh sach va su hé tro
nhau cua cac chinh sach trong hé thong. Céc chinh sach nay
cang mang tinh cu thé, thiét thuc va coi trong déu tu truc
tiép cho ngudi dan di KTM hoac cho vung KTM. Tir 1990
dén nay, d€ khuvén khich ngui dan cé dat tham gia vao san
xudt kinh doanh, quy dinh dat dai da ¢ su diéu chinh. D6i
vGi h¢ dan d ving rung nui duge giao tir 1 - 3 ha dat lam
nghiép (vai du 4n nodng - 1am nghiép) va tir 2 - 10 ha vai du
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an 1am - néng nghiép, md rong cho thué dat, ddu thau dat
d€ san xuat. Vi vay, da hinh thanh nhiéu trang trai trong cac
viing KTM, din dua san xudt lén quy m6 18n hon dé c6 diéu
kién sdn xudt hang hod, tao chuyén bién can ban vé ddi séng
va phat trién kinh t& viing KTM.

Cac chinh sach truc tiép dén di dan KTM cén ¢é nhung
quy dinh cu thé vé trg cap di chuyén nhu di dan noéng nghiép co
t6 chitc theo hudng Béc - Nam cap 5,2 triéu déng/hg; ndi mién
3,4 triéu déng/ho; nodi tinh 2,7 triéu dong/ho. Truéng hdp ho tu
di trg cap 2 trieu dong/ho, d6i vai di dan Béc - Nam, 800 nghin
déng d6i vai di dan ndi mién va 500 nghin déng d6i vai di dan
n6i tinh. D&i véi vang triing & dong bing s6ng Cu Long, dugc
cdp thém 600.000d/hé mua xudng di lai, d6i v6i mién ndi cao
dugc cap theo 500.000d/hé tién héd trg van chuyén.

Cé nhiéu chinh sach hé tr¢ gian tiép, trong d6 phan 16n
thudc linh vuc kinh t8 - xa hoi ma d6i tugng huong 1gi bao gém
ca ngudi dan so tai va ngudi di cu nhu xod déi giam nghéo, bao
vé mbi trudng, cung cap von tin dung, khuyén nong khuyén
lam, mién giam thué néng nghiép, mién giam lao dong nghia vu
cong ich, chinh sach gido duc, cham séc y €, xay dung co s ha
ting co sd, phuc Igi xa héi, nha vdn hoa, dién ludi qudc gia,
nudc sach.v.v,,.

C6 thé danh gid tong quat rdng trong ca mot thoi ky dai,
chinh sach di dan va phaét trién cac ving KTM da ¢6 tac dong rat



58 | DANH GIA TONG QUAN VE CAC CHINH SACH DI DAN . .

tich cuc va dem lai hiéu qua thiét thite, vé co ban da dat dugc
cac muc tiéu chi y&u dé ra cua chinh sach di dan - KTM pha
hop vdi timg thdi ky phat trién cha dat nude. Didu d6 thd hien &
két qua di dan cu thé dat dugc trong thdi gian qua nhu sau:

Bifu 2.1 K&t qui di din kinh t&€ méi qua cc thai ky g

Viét Nam
Thei ky S8 ngusi 56 LD Binh quin | Huéng di chuyén chinh
(1000} (1000} nam (1000) '

1961-1975 1.000 450 667 | DBSH, Khu IV cii lén
MNPB

1976-1980 1.500 750 300 | Mién Bac vao PBSCL Tay
Nguyén

1981-1990 2.200 1.100 220 | Di dan nGi ving (72%),
B-N (28%)

1991-1997 1.200 550 1714 | Mién Bic vao Tay
Nguyén DBSCL

Tong cong 5.900 2850 1595

Nguén: Bo nong nghiép vd Phét trién nong thon

Dia ban xuat cu chu y&u la Béng bing séng Héng,
Duyén hai Bdc va Nam Trung B6. Pia ban nhap cu chd y&u
la Tay Nguyén va Déng Nam Bo, Déng bing Séng Ciru Long
va khu vuc mién nui phia Bdc (MNPB).
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Tir 1976 dén 1980 cé thé xem la thdi ky dau trién khai
phan b6 lai dén cu trén pham vi ca nudc, v8i hudng di dan
chu yéu la tir Bic vao Nam. Muc tiéu cia thdi ky nay la di
dan ti€p quan sau khi dat nudc dudc gidi phong. Hudng chu
yéu la dén viing déng bang Song Citu Long d€ khai thac cac
vung d4t cho san xuat luong thuc.

Thai ky nhung ndm 80 (1981-1989) di dan dién ra vé&i
quy mé 16n vao Tay Nguyén va Pong Nam B9, trong 46 su
diéu doéng dan cu va lao dong dén cac nong, lam trudng
quéc doanh (tréng ca phé, cao su) la chi yéu. Tuy vé chinh
sach, hinh thai di dan nay van con dwa theo mé hinh thaoi ky
bao cdp da thuc thi d mién Bic trong nhing nam trudc day
{(theo Quyét dinh 95/CP), nhung véi viéc t6 chite cac ving
KTM tudng d6i c¢6 gui moé nay, da tao tién dé cho budc dot
pha vé san xudt luong thuc va chuyén canh cay cong nghiép
(ddc biét la cao su, ca phé) trong nhung ndm sau nay, gop
phan khéng nhang san xuat ludgng thue du an cho ca nudc
ma con xuat khau dung hang thu hai trén thé gigi. Cang thai
ky nay dong di dén Bic - Nam dién ra kha manh. Két qua
thu duge cua cong tac di dan nhu sau:

- Tinh chung cho giai doan 1981-1990, da dua ra duoc
40.000 lao dong vaoe cac néng trudng ca phé ¢ Tay Nguven
va c6 hang chuc van hé phat trién vudn ca phé gia dink, két

qua da dwa dién tich ca phé ca nudc 1én tdi trén 200.000 ha
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(1986), dua ca phé thanh nganh san xud't hang hoa 1dn trong
néng nghiép.

- ba diéu dong 17,5 van lao déng vio nganh cao su,
dén nam 1995 d3 ¢6 trén 250.000 ha cao su & viung KTM khu
vuc Tay Nguyén, trong d6 c¢é nhiéu hé tréng cao su tiéu
dién.

- Huy déng ngudn von trong dan vao sy nghiép KTM
khoang 28.000 ty déng bén canh ngudn vén cia Qudc gia
(TW, dia phuong), nhiéu tinh da lap qui KTM, hé trg cac ho
di dan hang chuc ty déng. D6 1a chua ké cong sic lao dong
déng gop thém cho khai hoang, lam dudng giao thong, hé
théng thuy loi.

Muc tiéu di dan trong giai doan nhitng ndm 90 va cho
dén nay van ti€p tuc thuc hién muc tiéu cua giai doan trude
song muc tiéu tao ra nhiéu viéc lam mdi trong néng nghiép
thong qua di dan duge dic biét nhan manh. Suc ép vé viéc
lam ngay cang gia tdng o cac viang déng bing, dong dan doi
hoi di dan KTM phai dap ing duge trude hét duge muc tiéu
giai quyét viéc lam trong néng nghiép, san xuit ra nhiéu san
pham hang hoa va xay dung vung kinh t& mdi gan véi quy
hoach téng thé. Viec két hgp chdt cheé céac chuong trinh di
dan ¢6 t6 chitc xay dung viung KTM véi chuong trinh phu
xanh déi troc (vi du nhu Chuong trinh 327) va cac chudng

trinh dinh canh dinh cu, xo4 déi giam nghéo trong giai doan
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nay la di€ém mdi trong ¢ong tac di dan phan b6 lai lao déng,
dan cu. Trong nhimg nam 1991-1996 da & chic di chuyén
gan 90 van ngudi tdi cac vung du an. S6 liéu théng ké tinh
dén nam 1998 dudc trinh bay trén Bidu 2.2 dudi day:

Biéu 2.2 K&t qua di din cfia cac dia phuong theo ké& hoach

tinh dén 1998
Khu vue Nhin khiu Lao ddng
(1000 nguoi) {1000 nguei}

L Dua din di ché yéu
1. Mién nui phia Bac 380 178
2. Péng bing song Hong 522 300
3. Khu Bén ca 600 275
4, Duyén hai Mién Trung 422 207
I. Tiép nhin din chu yéu
1. Tay Nguyén 249 120
2. Déng Nam Bo 418 208
3. DB séng Cuiu Long R09 340

Tong sé 3,400 1649

Ngudn: Bs Néng nghiép va Phat trién nong thon

Trong giai doan nay, cac chuong trinh di dan theo du
an dugc thuc hién theo phuong thic mdéi. Cu thé 1a ti nam
1990, cac chinh sach c6 lién quan dugc diéu chinh theo
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hudng: ngudi di dan duge nha nude cdp mét khoan tién nhat
dinh tuy thuéc vao d6i tugng di dan. Nha nudc ddu tu va
quan ly cic cong trinh cd $3 ha tdng cd ban phuc vu cho san
xudt va phic I¢i cong cong, tao didu kién cho viée ddu tu va
phat trién cdc ving KTM. Nhu vay, thay vi dau tir dva dan
di véi quy mo 18n, chinh séch di dan da t4p trung nguén huc
theo hudng xay dung co sd ha ting, xay dung co ban tai
nhung nhitng noi dan dén.

Song song vdi dong di dan ¢é t8 chirc (do Nha nuédc
thuc hién), con phai k€ dén dong di dan tu phat (ngoai ké
hoach) v&i quy mé va cudng d6 kha 1dn, chi yéu dién ra
theo hudng di dan ndéng thon - néng thén, di dan néng thén
- thanh thi. D6i vdi khu vie mién nai, di dan tu phét tuy kéo
theo nhiéu hau qua tiéu cyc nhu pha rimg, lan chiém dat
¢ong, song cling tham gia manh vao phan b4 lai lao dong,
dan cu trén pham vi ca nudc, giam sirc ép vé viéc lam & khu
vuce néng thon va cung cap lao dong tai nhing dia phuong
¢é nhu cdu. B

C6 thé noéi, di dan noi chung, bao gém ca di dan tu
phat da gop phan hinh thanh cac d6 thi mdi & mién nii, don
vi hanh chinh méi & khu vue rimg nai, giam dang ké ap luc
ting mat d6 dan s6 d viing déng bing, cai thién mét budce vé
chat lugng lao dong § cdc viing mién niii, viing siu, cung

vOi phudng thue canh tac tién bé duge ap dung déd nang cao
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dang ké mic séng dan cu mién ndi. Ldy vi du nhu tinh dén
nam 1997, do két qua di dan KTM da ¢6 12 huyén, thi va 90
xa@ méi duge thanh lap ¢ Tay Nguyén. Déc biét, hé théng co
s0 ha tdng, trong d6 c6 dudng giao théng dudc ci thién vé
chat da gop phan quan trong nang cao dén tri, thic day giao
lru kinh t€ van hoa gilta mién ndi va mién xu6i, tao da cho
kinh t& hang hoa phat trién.

- Di dan KTM ngoai giai quyét viéc lam cho hang triéu
lao dong J vung dat mdi, thi véi trén 4,74 triéu ngudi ra di
trong nhing ndm 90 da d€ lai cho qué huong cit trén 380
nghin ha dat canh tac, giai quyét viéc lam cho chinh ngudi &
lai, gop phan phéan cong lao dong thic day san xudt phat
trién.

Ngoai nhung thanh tuu trén, chinh sach di dan KTM con
dem lai két qua kinh t& — xa hoi khac, cu thé la:

- Pa gop phan nang cao dan tri, vin hoa mién niii, lam
cho trinh d6 phat trién dan tri mién nui ngay cang xich gan
mién xuoi, thé hién tap trung nhat la tit ca cac tinh, thanh
ph& da hoan tharh xoa mu chit va phé cap giao duc tiéu hoc.

- Thuc hién co két qua chu truong phan bo lai, tién tdi
phan b6 hep 1y luc lugng lao dong, dan cu trong ca nudc,
Pic biét 1a gop phan lam thay d6i ¢d cdu va chit lugng lao
dong, dap ung yéu cau phat trién kinh t& viing, lién ving c6
hiéu qua hon.
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Bi€u 2.3 K&t qua khai hoang trén cic vang KTM qua cac thei ky

Dién tich khai hoang Dién tich daa vio canh tic
(1000 ha) (1000 ha)
THOT ky - -
:32 2 ¥ 3 S §
on £ g = e
5 5 T S §g $ £
== -g E @ w™ & .}E
¥ G B3 ~ ® <
1976-1980 100 709 500,00 70,5
1981-1983 1660 276 172,5 62,5
1686-1990 J00 375 240,0 610
1991-1996 500 448 3295 73,5
Téng céng 2600 1808 1242 68,7

Nguon: Bé nong nghidp va phit frién nong thon.

Bi€u 2.4 Co s6 vt chat, ha ting cd sd trén ving KTM

Hang muc Don vi de i9871-799¢) 1991-1999

B Duiing giao théng km 1.500 2638
- Kénh muing km 380 181

- Cau, cong CdF 220 132

" - Bap nude nr 130 46
- Truong hoc nr 700 420
-Corsd vt r 360 380
.- Nha tré ar 350 59.462
-Nha o I nr 187.000 2.350.488

Nguon: Bo Nong nghigp vé Phit trien nong thon
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Cac chinh sach hién hanh 1a ¢d sG t6t cho viéc tiép tuc hoan
thién, bo sung hodc ban hanh cac chinh sach mdi d6ng bo va ba
sung lan nhau dam bao <o sd vimg chic cho sy nghiép KTM
trong tuong lai dat két qua cao.

Céc han ché chii yéu ctia chinh sich di din xdy dung cdc
viinng KTM trong thoi gian qua:

Di dan theo dy an ddi hdi phai dude gai quyét mot loat
nhimg van dé kinh t& xa hoi tai viing dua dan dén, va do vay
doi hdi phai c6 mét chinh séch toan dién va ngudn luc hé trd.
Tuy nhién trén thuc t&, cac chinh sach con thién vé van dong the
phong trao v6i mic dau tu thap so vdi nhu c&u thire tién. Chinh
sach con mang ndng tinh binh quan chu nghia, chia déu theo d6i
tuong trong khi lai chua tinh hét dic thu riéng cua timg ving,.
Von dan tu bi phan tan, dan trai, cac cong trinh co 56 ha tang b
kéo dai, cham phat huy tac dung. Co thé néi cho dén nay chua
c6 mot chinh sach toan dién cho di dan theo du én, ddc biét la
vAn thidu nhimg chinh sach vi mé di kém voi chinh sach di dan
nhu diu tu, gidgo duc, v t& phat trién kinh t& hang hoa va
thurong mai mién nai. Danh gia chinh sach di dan KTM

a) Nhiang ton tai chu yéu:

_ Chinh sach di dan xay dung cac vung KTM do Nha
nude t8 chic con chua déng bo, lac hau vai thuc tién va
cham d8i mai. Nhat 1a cac chinh sach lién quan dén hé tra

truc tiép cho d6i tudng di dan, xay dung dia ban dinh cw
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khéong ddp iing yéu cdu va tuong xitng véi muc tiéu di dan;
mdc dit nhimg nam gén day da c6 nhiéu d6i mai, song van
con mang ndng tinh bao cap, chua thuc suit phat huy noi luc
trong dan.

- Céc vung dinh cu mdi con cham phat trién, san xudt cé
tinh chat tir cung, tur ¢ap 1a chinh, san xuat héang hoa chua phat
trién, mot s6 vung con qua kho khan, tham chi con nghéo doi,
chat lugng cudc s6ng cia ngudi dan trong vung con thdp, khé
ti€p can cac dich vy xa hoi va phuc Igi ¢Ong cong (y t€, gido duc
va dao tao nghé nghiép, van hoa...). Han ché& cta chinh séch di
dan xay dung viang KTM th€ hién & mot s6 mit sau:

+ Trong mot thai gian dai va ngay ca trong moét s§ ndm
gan day, khi qui hoach cac ving dinh cu mdi da khéng quan
tdim dung murc dén viéc hinh thanh moét co cdu xa hoi ma&i
cua ving nay. Két qua 1a, phan 16n céc viing dinh cu mai &
Tay Nguyén, Dong Nam Bé, mién nui phai Bic tuy cé dat
dugc su 6n dinh nhung chua vitng chic dé phat trién. Do
vay ty 1é tru dan & ving dat mdi con thap (tir 60 - 85% tuy
thudc vao tiung vung).

+ Hi¢u qua kinh té - x4 hoi va moi trudng & nhiéu ving
dinh cv mdi néi chung con thdp, dic biét la con lang phi
trong khai hoang, su dung dat da anh huong dén moi
trudng sinh thai va thiét hai vé tién caa Nha nuéc. Su lang
phi con thé hién bdi nhung thiét hai 16n vé cac cd sd vat chat
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ky thuat, phic lgi xa hoi da dudc dau tir cho cac néng, lam
trudng va nhiéu co sd KTM bj that thoat hu hong.

+ Qua trinh di dan, phén bd lai dan cu va lao ddng trong
ving chua dap ting duge viéc da dang hoa cac nganh nghé va
chuyén dich ¢d cau kinh t&. Qua trinh phén bo lai dan cu xay
dung viing KTM lién quan t6i ndng thén, nong dan va di dan
nong nghiép. Do vay, bitc tranh phén cong lao dong xa hoi van
chua dudc cai thién theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Lao dong nong nghiép chiém ty trong kha 16n. & héu hét cac
ving KTM, cac diém dinh ci mdi, leo dong thuan nong vén la
chti y&u, trong d6 phan 16n tap trung vao nganh tréng trot. ¢
rhiéu ving dinh cw méi, cac nganh nghé tiéu thu cong nghiép
6 phat trién va md rong nhung nhin chung con rat cham.

+ Qua trinh phan bé lai dan cu xdy dung cac vung
KTM néi chung con phan tan, chua hinh thanh cac diém dan
cu, cac trung tan kinh € - xa hoi dong luc phat trién, nén
khéng ché tap trung dau tu xay dung cdc cd sd ha ting va
cac ¢ong trinh phac 101 xa hoi

+ O tm vi mo6, Nha nude chua o chinh sach kip thai va
phii hgp d¢ quan ly va giam sat dong di dan tu phat, nhat la
dong di dan ty phat cia déng bao dan toc thidu s6 phia Bac vao
Tay Nguyén, Dong Nam Bé va dong di dan tu phat tu nong
thon vao cac thanh phd lon, khu cong nghiép tip trung, tim viéc

lam. Chinh quyén cac cip tuy tung noi ap dung cac chinh sach,
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giai phap han ché rat khac nhau, da s6 nghiéng vé cic bién phap
hanh chinh hon la théng qua cac bién phap kinh t&, nén thudng
vita tén kém, vita it hiéu qud va nhiéu khi trai véi luat phap
(quyén tu do cu trd, bd luat lao dong. )

b} Nguyén nhén ton tai-

- Nhan thiic cua cdc nganh, cac dia phuong vé phan bd lai
dan cu xay dung cac vung KTM trong mét thdi gian dai con don
gian, chua ton trong ddy 44 cac quy luat khach quan, nhat la
nhan thifc vé di dan gén véi phat trién. Viec cu thé hod chi
trudng phén bd lai dan cu cua Nha nudc con nhidu thidu sot,
chua gan gitta muc tiéu trudc mét va muc tiéu lau dai, ap dit cac
chi tiéu k& hoach thi€u can ci khoa hoc, niang né chi tiéu s6
lwong ma coi nhe chi tiéu chat lugng (tinh hiéu qua). Su chi dao
con mang tinh chét chi quan, hanh chinh, chju su tic déng ctia
¢0 ch& quan 1y quan liéu, bao cdp. Nguén luc dau tir cho cac du
an di dan con rat han ché, trong khi trinh d6 quén 1y va t6 chitc
thuc hién con yéu kém.

- D6i voi cac ving dat méi, von ddu tu va ky thuat khai
thac va yéu t6 quyeét dinh. Nhung trong thuc t& nhitmg n&m 1986
- 1995 v6n dau tu con qua thép va 6 xu huéng khéng ting. Suit
déu tu thuc t€ cho mét ha khai hoang xdy dung déng rudng chi
dat 24% so v6i dinh muc ké hoach & Tay Nguyén. Su han ché
cia von dau tu tir ngan sich Trung wong cing nhu cua dia
phuong dan tdi viée thidu hut cac co sd ha tang ky thuat va cac
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cong trinh phic lgi xa hoi; hon nita dau tir lai dan trai nén hiéu
qua thap; chita quan tam dén phat trién dich vu khuyén nong va
su chuyén giao ky thuat nén su dung dat dai chua hiéu qua,
dién tich khai hoang nhiéu nhung dién tich tai hoang hoa ciing
khéng it va ning suit cay trong thap.

- Chinh sich di dan xay dung vung KTM mot thai gian dai
qué coi treng phat trién khu vuc kinh t& quéc doanh va tap thé,
chuita phat huy duge hét thé’ manh cda céc thanh phan kinh t&
khac, nhat 1a khu vuc kinh & tr nhan. Viéc chuyén dan cu téi
viing khai hoang dé hinh thanh cac don vi san xuat tip trung
v6i qui mo 16n da vudt qua kha nang d4u tu, trinh do quan ly
nén han ché hiéu qua cua viéce di dan.

- Cong tac diéu tra, khao sat, qui hoach thiét k&' dia ban
dén dan tuy ¢6 lam nhung mdéi 6 mic 50 bo, thidu cin i, ciing
v3i co 86 két cau ha tAng chua dudc chudn bi t6t trudc khi tiép
nhén dan cu la mot trong nhung nguyén nhan quan trong han
ché két qua di dan vita qua. Nhiéu dia ban khi quyét dinh trién
khai mdi chi xuat phat tit nhu cdu va mong mudn chu quan cua
ngudi lanh dao dia phuodng da tién hanh qui hoach, trong khi bd
qua cong tac diéu tra, phan tich va thiét k& cu thé, dan dén viéc
xac dinh sai cac phitong hudng san xudt, gay thiét hai cho Nha
nudc va cho ngudi dan.

- Trong diéu kién phat trién nén kinh t& thi trudng, dinh

huéng xd héi chi nghia, mot s6 van dé mai nay sinh va lién
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quan dén qud trinh di dan chva duge nghién citu dé xuit chinh
sach giai quyét nhu van dé tieu thu san phdm cho viing KTM,
chinh sach khuyén khich dau tu cda tu nhan cho ving KTM, dic
biét chinh sdch dat dai, dan dén hién tugng tranh chap dat dai
gitta ngudi dan sd tai va dan di cu dén ving KTM. ..

- B6 may t8 chiic va quan 1y su nghiép di dan, xdy dung
vitng KTM khéng 6n dinh ciing v8i né 1a co ché k& hoach hod
quan liéu bao cip trong di dan con tén tai chita duge khic phuc.
Trong hon 20 n&m qua bd may t8 chitc di dan thigu sy 6n dinh
lau dai. Sur hinh thanh mét 6 chitc mang tén mdi trén nén 6
chitc cti khong gitip giai quyst dudc cdn nguyén cua van dé. Bo
may t6 chifc con cong kénh, phan tan, qua nhiéu co quan tham
gia chu dao... nén khé c6 diéu kién danh gia duge hiéu qua
cing nhu nang cao dugc hiéu qua céng tac di dan xay dung
vung KTM. Su phéi hgp gitta cac nganh va dia phudng chwa cha
ché. Viée 16ng ghép cac chuong trinh di dan véi cac chuong
trinh kinh t&¢ — xa ho6i khac (XDGN, viéc 1am, phat trién noéng
thén...) chua dat hiéu qua cao, chua phat huy dugc thé manh va
cac ngudn luc tai chd.

Tém lai, danh gia téng quan vé cac chinh sach di dan KTM
vita qua c6 thé khing dinh mit tich cuc 1a chi yéu, vé co ban da
dat dugc muc tiéu dé ra la gop phan quan trong phéan b6 lai dan
cut trén pham vi ¢ nudce, hinh thanh nén dugc céc khu vuc Jdan
cu, cac don vi dan cu méi, phat trién kinh t&¢ nong nghiép &
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ving dat hoang hoa (tréng cay luong thuc, cay cong nghiép va
phat trién chan nuéi dai gia sic), tao viéc lam, XDGN... Tuy
nhién, do nhttng nguyén nhan khac nhau, ca trong chinh sach
cung nhu trong qud trinh thuc hién con ¢ mét s6 han ché, ton
tai, nhat 13 hiéu qua kinh t&, xa hoi, va bao vé méi trudng,. Viéc
xay dung va phat trién cac vang kinh t& mdi chua tinh dén dac
thit vé phong tuc tdp quan, truyén théng ctia dan cu ciing nhu
t6 chitc xa hoi cia déng bao dén toc. Pay 1a nhimg nhan t6 quan
trong trong quyét dinh di dan, xac dinh cac loai hinh di chuyén
va dinh cu, t6 chic xa hoi va doi song ¢ vung dat mdi, can dudc
khac phuc trong thdi gian toi. |

2. Chinh sach di dan dinh canh dinh cu

Binh canh dinh cir (BCPC) 1a mot trong nhitng chinh sach
di dan quan trong nhim én dinh d8i séng clia déng bao dan toc
d cac tinh mién nii. Cong tac DCHC d6i vai cac d6i tugng dan
toc s6ng du canh, du cu la mot trong nhirng chinh sach 1dn cua
bang va Nha nuéc ta nhdm muc tiéu 6n dinh san xuat va doi
song, déng bao dan toc con du canh, du cu va bao vé moi
trudng sinh thai mién mii (rang, nguén nude, chéng ¢éi mon) da
dugc thuc hién hon may chuc ndm qua. Ngay to nim 1963 Nghi
Quyét 71/ TW cta Bo Chinh tri va phat trién néng nghiép mién
nii da nhan manh “t6 chie viée DPCPC timg budc nhim 6n dinh
va cai thién doi s6ng cua déng bao hién con du canh du cu,
giam bt tinh trang dét rimg lam hdng dat...”
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Nam 1986, Hoi déng Chinh phu ra Nghi quyét 38/CP
(12/3/1968) vé m3 cudc van dong BCDC két hgp véi hgp tac
hoa nhim giai quyét triét d€ tinh trang du canh du cu, ngan
chén nan pha ring bura bai, thic da’y luc lugng san xuat phat
trién, cai thién ddi séng nhan dan, phat trién kinh t&, vin hoa
va cung 8 qube phong, an ninh chinh tri § mién ndi. Nghi
quyét da dé cap toi noi dung, hinh thie, phuong cham,
nguyén tic va 16 chic chi dao cudc van dong nay. Tiép do la
cac nghi quyét Dai hoi Pang 14n 1V, V, VI, cac Nghi quyét 108,
Nghi quyét 31 cua Hoéi déng Bo trudng vé phat trién kinh t&
x& hoi d trung du, mién nui va Tay Nguyeén. Nghi quyét 10
cua Bo chinh tri vé ci tién mot budc quan 1y néng nghiép
cung néu rd phuong hudéng cho van dé DPCPC & mién nii
trong tinh hinh mdi.

Trong giai doan nhitng ndm 1990, chuong trinh xo04 déi
gidam nghéo 135 va 137, dinh canh dinh cu la mot thanh phan
khong thé thi€u dugce trong hé théng giai phap chinh sach
xod d6i, giam nghéo, nang cao mirc s6ng cta déng bao dan
toc. Cling nhu chinh sach di dan KTM, chinh sach BPCBC da
dugc trién khai rdéng khap va da dat dugc nhing két qua
nhéat dinh. Khi bdt ddu thuc hién cong tic DCPC, ca mién
ndi phia Bic (1968) ¢6 2.879.685 ngudi du canh, du cu. Pén
nam 1990 (sau 22 ndm) da van dong dugc 1.025.032 ngudi
dinh canh dinh cu (chiém 35,61%).
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Trong nhing nim 90, cong tac DPCDC da dat dugce nhiéu
thanh tuu, gép phin 6n dinh ddi séng dan cu, dam bao gdn chat
muc tiéu an ninh luong thie véi cung ¢6 quéc phong. Tuy
nhién, giai doan diu, viéc trién khai con chdm nén két qua con
han ché, va do dé dén nay cong tac ndy van can phai tiép tuc
ddy manh. Theo mot cach danh gid gn day cua Bé Nong
nghiép va Phat trién noéng thén (nam 2000), trong s& 38 tinh ¢6
hién tugng du canh thi déi tugng can DCDC vén con rat 16n va
c6 hién tuong tai du canh. Néu theo s6 liéu cia Uy ban Dan toc,
déi tugng nay & cap do toan qudc 1a 356.000 ho vdi 2.15 triéu
ngudi phan b6 & 1410 xa. Trong s6 d6i tugng cdn van dong
DCDC thi déng bao H'Méng co téi 60 van ngudi, Dao 49 van,
Thai 34,6 van, Edé 25.4 van, Bana 17 van v.v... (xem Uy ban Dan
t6c 2001).

Vé tién trinh thuc hién viéc t6 chic van déng DCDC,
thai gian dau c6ng tac PCDC con mang tinh déc 1ap. Co quan
chuyén trach DCBC tuy ¢é phéi hgp véi dia phuong hoic
nganh nhung thuc chdt van hoat dong déc lap. Vé mat tai
chinh Nha nudc ¢é hé trd cho cac di€m DCDC 2 khodn chinh
la kinh phi va vét tu. V& cach thuc hign, da ¢6 sy thay doi
gira 3 thoi ky sau:

- T ndm 1986 - 1989: Toan bd kinh phi va vat tu tap trung
vao ban chi dao Trung udng (Ban dinh canh dinh cu TW), sau
d6 phan bS lai va dua vao cac cong trinh trong diém & dia
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phuong, trong yua trinh thuc hién ¢6 sy gidm sat ctia Trung
uong. Két qua thuc hién & giai doan nay rat han ché. Mirc d6 én
dinh cda cac diém DCDC chi dat khoang 60%. 55 diém PCBC
khong thanh cong thi nguyén nhan khong chi dong dugce luong
thuc chiém tdi 90%. Trong khi d6 su giam sat cha Trung uong
con chita chit ché va cu thé.

- Tit 1989 - 1996: Thuc hién phan b8 kinh phi vé dia
phuong. Vai tré cda Ban PCDC Trung uong chi cén mang tinh
chat lap ké hoach, theo d&i, chi dao, con trién khai cu thé thube
Ban BPCDC tung dia phuong,.

- Tu 1996 dén 2001: Nang cao vai trd quan Iy va tif quan
ctia ¢ap ¢d 50, gén cong tac DCDC voi cac churong trinh xod ddi
giam ngheéo dudc thuce hién & cac xa mién mii.

Bit dau tit nhitng nAm du the ky 90, céng tac PCDC
ciing thay d6i phwong thitc t6 chitc PCDC theo céc chuong
trinh dyu én dé dat hiéu qua cao hon. Phan tich, danh gia
DCBC ti khi chuyén sang phuong thitc thue hién theo du 4n
thi tir 1991 dén nay cho thay t6ng von ddu tw cho PCDC 1a
1.072.500 triéu d6ng. Néu tinh binh quan khoang 3.4 triéu
dong/hd tham gia dinh canh dinh cu, tir 1.6 dén 1.8 ty
dong/du an va khoang 950 trigu déng/xa. S6 vén nay mdi dat
40% tong mitc vén cin c6 cia mot du an. Viéc huy dong vén tir
cac nguon luc xa hoéi la hét sic can thist. Vé phan b6 kinh phi
thue hién du an, tir 1996 dén nay thudng danh 70-75% von dau
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tir cho san xuét dé xay dung cac cong trinh thuy lgi nho tusi
titu ndi déng hodc khai hoang , phuc hoa, lam ruéng bac
thang. S8 kinh phi con lai tir 25-30% duge danh cho xay dung
cac cd s6 phuc 1gi ha ting, chu yéu la hé thdng dién, dudng
giao thong... phuc vu cho cong tac PCDC.

Tuy nhién, theo théng k& cua B¢ Néng nghiép va Phat
trién Néng thon, trong s6 1.410 xa trén dia ban ca nudc can phai
van déng PCDC, chi ¢6 733 xa dang thuc hién dv 4n (677 xa
chua thuc hién di an). Theo Quyét dinh 140/1999 QD thi trong
677 xa chua 6 du én chi ¢ 493 xa dugc Hiép tuc xay dung du an
DPCDC. Trong dé, vung Déng Béc ¢6 151 xa, vang Tay Béc co
143 xa , Bic Trung bd 71 xa. Nam trung b 46 xa, Tay Nguyén
74 xa, Dong Nam bo 8 xa. V6i quyét dinh trén, t8ng 6 xa can
tiép tuc DCBC 1a 1.226 xa (trong d6 733 xa hién dang c6 du an
va 493 xa chua ¢6 du an nhung duge tiép tuc xay dung du an).
Cac con s8 nay cho thay céng tic DCDC van chua hoan tat, va
doi hoi nhidu sut hd trg dau tu hon nia.

C6 thé néi, trong thai ky 10 nam (1990 - 2000), ciing véi su
nghiép déi mdi, chinh sach DCDC da c6 chuyén bién vé chat.
Cac chinh sach PCDC da tap trung vao dau tu hé trg va hudng
din, giip d& ddng bao, tao diéu kién cho déng bao phat trién
san xu4t, n dinh doi séng, trudc hét la dit canh tac dé dinh
canh, thay thé cho cac nuong rdy du canh. Trong d6, dc biét coi
trong dinh canh san xuit luong thuc dé€ dinh cu thuc su va viing
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chdc. Thue t&¢ cho thady, PCDC mdi chi thanh cong & nhimng
ving, nhung noi co diéu kién tuong d6i thuan lgi (dia hinh
khéng phic tap, dudng giao théng t6t, con dat dé canh tac lua
nudc, moi trudng sinh thai n dinh, v.v...). Trong khi do, s6
luong dan trong dién cén tiép tuc PCDC trong théi gian t6i lai
tap trung chu yéu J vang cé dija hinh khé khin, vung sau, ving
xa, ndi con qua nghéo nan lac hau, dan tri thap.

Trong diéu kién ngan sach Nha nude con han hep, phai wu
tién dau tw cho nhiéu linh vue, thi su ddu tw cia Nha nuéce cho
DCDC vita qua la mét ¢8 gang 16n. Tuy nhién, mic dau tu nay
chua twong xung véi muc tiéu va yéu cau nhiém vu dé bCPC
dat ra va thuc t&¢ hiéu qua dat duge vé kinh té- xa hai cho déng
bao dan toc & vang DCDC cén han ché. Che dén nay, cac ho gia
dinh BCDC van ¢on chua du tu liéu san xudt chinh. Ttinh chung
cho toan quéc, binh quan dat dai méi tir 0.85 dén 2.Zha dat nong
nghi¢p cho mét ho thude dién PCOC (riéng dat cho san xuat lua
cht khoang 420-950m°/h¢}). Trong khi d6 mdi hé cé tir 5-6 nhan
khdu va ¢6 khoang 2,3-2,9 lao d6ng, da s6 mu chit, giao tiép
bing tiéng pho thong rat han ché, cong cu san xuat con rat the
sd, ngudn nude tr nhién cho san xudt van la chu véu nén rat bi
donyg vé thai vu va ndng xuat cay trong thdp. Trong kinh t& ho
van lay san xudt nong nghiép 13 chinh (chiém 80-94% tong
nguén thu cua moéi hé). Binh quan thu nhap tir 2.37-4,86 triéu
déng/hé/nam. Néu tinh cho mot nhan khau chi dat 41-80 nghin
déng/ thang - day 1a mic qua nghéo. Néu so v8i chudn nghéo,
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thi vé co ban cac hd gia dinh PCDC thuéc dién nghéo. Binh
quan luong thuc tir 221-270kg/ngudi/ndm. SO luong thuc nay
méi chi dap ing mét phan cho nhu cdu sinh hoat t3i thiéu hang
neay ctia ngudi dan DCDC. Trong khi von dau tu cho tai san
xudt hdu nhu khong cé. Thue t&€ d6 ddn dén ty lé déi ngheo o
viing DCDC rat cao -70% thudng xuyén thiéu &n trong nam.

Hién tai, cd s ha tAng vung DCDC rat yéu kém, nhat la
khu vuc Tay Nguyén. Co khoang 30% s6 xa chua ¢6 dudng 6 0
dén trung tdm xa, dudng dan sinh da 56 1a dudng dat tu nhién
nhiéu khe, susi di lai rat kho khan, nhat 1a vé mita mua. Co 50
vét chat con thifu thon, trudng hoc phén 16n 14 nha 14 tam bo, ty
1é tré em dén trusng chi dat 24,9 - 59,6% va phan dong bo hoc
tit 16p 3- 16p 4. Nhiéu xa con chua co tram xd, ty 1é bénh tat con
cao nthu biéu ¢, chan voi, s6t rét.

e, day béo cdo khéng dé cap t6i nguyén nhan cua hién
trang trén ma chi xem xét danh gia vé mat chinh sach. Két qua
cho thdy dén nay, trén pham vi toan quéc van chua ¢ dé an
tong thé cho cong tac DCDC. Trong khi dé ¢ nhimg dia phuong
~ ¢6 nhiéu ho gia dinh du canh, du cu cang chua xdy dung dé an
riéng vé cong tac nay, mot phan la do tam ly cha doi, trong cho
vao co chd xin - cho giita cc cdp, gitta cdc co quan quan by
nganh va lanh thé.

Kinh phi cho céng tac PCDC ciing chua dudce cap day du
va kip thdi, lai khéng “ra tdm ra miéng" khién cho dia phuong
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rat kho phat huy duge hidu qua st dung. Co ndi con tu  cit xén
su dung vén PCDC vao muc dich khac. So véi mitc ddu tw nhu
hién nay thi méi thuc hién BPCBC dudc 55% s0 ngudi trong dién
can van dong DCDC. Nhu vay, trén thuc t& vin con gan moét
nita (45%) 56 ddéng bao dan toc trong dién DCDC can van déong
thuc hién trong théi gian t61, vdi s kinh phi can thiét lén tdi
hiang nghin ty déng.

Chinh sach DCDC la chinh sach kinh t& - xa hdi quan
trong vi né lién quan dén déi tugng rat dac biet, dé 1a déng bao
dan tdc thidu s6 6 mién nii. Nhung chinh sach BCDC trong
nhiéu nim qua con chua duge A3t trong tong thé chinh sach
phat trién kinh t& xa héi & timg viing, d4c biét & Tay Nguyén noi
cd déng bao dan toc cdn DCDC chiém s6 déng trong ca nudc.
Giita DCDC véi k& hoach phat trién kinh t& - xa hoéi & titng
vung, dia phuong va trén pham vi ca nudc chua gin dude vai
nhau mét cach chit ché d€ hé trg cho nhau nhim dat hiéu qua
cao nhat. Cac du an di dan Kinh t& mdi cua ngudi Kinh va dinh
canh dinh cu cua ngudi dan téc trén cung mot dia ban thiéu su
phéi hgp véi nhau, bé trg cho nhau.

Vé lau dai can phai c6 mét chinh sach déng bo vé PCDC
sao cho thé hién duge chu trudng quan diém nhat quan vé chinh
sach dan téc cua Pang va Nha nuéc ma d6i tugng la déng bao
dan toc thidu s6 con d trinh d6 phat trién cham, dan i thap,
cudc s6ng gap qud nhiéu kho khan. Vi vay, PCDC khong chi 1a
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van dé kinh t€ ma con mang tinh xa hoi, nhan van sau sic, thé
hién chinh sach dai doan két dan toc cua Dang va Nha nudc ta.

Dé khic phuc nhiing t6n tai da néu trén va ciing dé dap
{ing yéu cau cta tinh hién hién nay thi d6i véi mot diém DCDC
ho#c chung cho tit ca cac diém DCDC trén toan quéc, cac chinh
sach DCDC phii giai quyét dugc cic ndi dung co ban nhu sau:

- Tién t3i xay dung chinh sach DCDC théng nhét, én dinh
va dat trong t6ng thé & tim quéc gia, viing va dia phuong, gén
chit véi cac quy hoach phat trién, k& hoach kinh t& — xa hoi &
méi dia phuong, bdo dam cho viing DCDC phat trién bén vimg,

- PCBC ¢dn tap trung vao muc tiéu phat trién nong thén
va XDGN cho déng bao dan toc thifu s6 DCDC; Trude mit xod
ducc s6 ho doi.

- Péng thdi véi ting trudng kinh &, can ting cudng, nang
luc quan ly va bao vé méi trudng; Pay manh gido duc dao tao
va nang cao dan tri; Phét trién y t& cong déng, nang cao sdc
khoe, dinh dudng cho nguot dan.

Diéu dang ndi 1a hién nay cac néi dung trén déu dugce bao
ham trong cac chinh sach kinh t& - xa hoi, chinh sach xoa doi
giam nghéo cia Pang va Nha nudce nhung lai chua ndm trong
timg chinh sach cu the r'{éhg biét va viéc van dung con chua
thong nhat gitta cac bo nganh. Can hoach dinh nhitng néi dung,
nay vao chinh sach cho ving BCDC sao cho phi hop voi thuc



81 | BANH GIA TONG QUAN VE CAC CHINH SACH DI DAN

tién & mién niii. C6 nhu vay méi thue sy ddy nhanh dugc su
nghié¢p DCBC va bdo dam dugc két qua bén viing.

C6 thé noi réng chinh sach di dan PCHC nhim én dinh va
cai thién ddi song cho déng bao dan toc thifu s6 du canh, du cu,
bao vé méi trudng mién nii (bao vé rung, nguén nude, chéng
x01 mon dat do du canh) da dudc thue hién mét cach tich cuc
trong nhiéu ndm qua va dem lai két qua nhat dinh, gop phan
juan trong on dinh doi song nhan dan va gép phan phat trién
kinh t&-xa hoi ving déng bao dan toc. Tuy nhién, hiéu qua con
chua cao: $6 ho cdn dugc dinh canh dinh cur trong pham vi ca
nitdc con nhidu.

S&p t3i cdn c6 dé an téng thé cho dng tac DPCDC, cac
chinh sach BCDC ¢an duoc hoan thién, bao dam tinh déng
bO va thé hién duge day du chinh sach dan toc cua Pang va
Nha nudc d6i vi déng bao cac dan toc thidu sé con cham
phat trién, dan tri thap, cudc séng con qua kho khan. Déng
thdi, can ¢6 sy phéi hgp chat ché giua thuc hién chinh sach
DCDC va cac chinh sach phat trién kinh t&-x3 hoéi khac dé hé
trg 1&n rhau, dat hi¢u qua kinh té-xa héi cao hon.

3. Chinh sich di dan 6n dinh bién gigi

Di dan 6n dinh dan cu bien gidi thue chat 1a di dan o to
chue t6i cac ving bién gidi nhim mud ti¢u givp doéng bao trd lai
vung bitn gidi phia Bic va b6 tri thém dan cu dén thay thé ¢
nhung noi déng bao Hoa bé di sau chi€n tranh bien gidi ndm
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1979 va hé trg phat trién kinh t& dé déng bao on dinh ddi séng,
bam tru lau dai & viing bién gidi, gilr dat, bao vé chu quyén va
an ninh quéc gia. Hoat déng nay khong phai la di dan KTM
hoic PCDC don thudn ma trudc hét mang ¥ nghia chinh tri, bao
vé an ninh bién gidi. y nghia cua chinh séch nay con lén honla y
nghia kinh t& mic du nhiém vu phat trién kinh & & viing bién
gidi ciing gift mot vai trd quan trong. Vé lau dai, khi giai quyét
t6t nhiém vu kinh t& thi cling tao cd sd didu kién vat chét cho
thuc hién t6t nhiém vu kinh t& thi cling tao co sa diéu kién vat
chat cho thuc hién t6t nhiém vu chinh tri @€ bao dam cho xa héi
ving bién phét trién phén thinh va lau dai.

O nudc ta do dic diém vé dia hinh va phat trién lau dai
ctia lich st dung nudc va giit nudc, nén dan cu phan bo rat
khoéng déu. Trong khi mat d6 dan s6 binh quan chung toan quéc
1a 228 ngudi/km?, mat d6 dan s& d cac tinh bién gidi va Mién
nii phia Béc chi khoang 75-95 ngudi/km?, nhiéu hai dao con
chua c6 ngudi cu tri. Vi vay, viéc diéu chuyén dén cu, 8n dinh
dan cur bign gidi c6 ¥ nghia hét sic quan trong, khong chi nhdm
gilt ving an ninh chinh tri va bién gidi qudc gia ma con Khai
thac tiém nang kinh & to 1én d ving bién gioi.

Ngay tir nhitng nam 60, Dang va Nha ratde ta da ¢6 chinh
séch tang cudng nhan luc cho cac vang mién nui, bién gioi
théng qua cudc van dong 16n dua déng bao & ving dong bang
d4t chat, ngudi dong lén phat trién kinh t&, van hoa mién mii.
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Nhut vdy, viéc van d6ng di kinh t&¢ méi thoi ky nay ¢ mién Béc
¢6 hai y nghia vira 1a lap cac ving KTM, vira Ia tdng cudng nhan
lec cho vung bién gigi. D8 cap tdi van dé ndy dé€ thay 16 réng
chinh sach di dan bién gidi da dugc van dung trong cac chinh
sach xdy dung vang kinh 1€ méi tir rat sém. Cée chinh sach dé
khéng hoan toan mang y nghia di dan bién gi0i riéng biét ma
duge 16ng ghép vao céc chinh sach kinh té-x3 héi khée.

Tu sau ndm 1976, dic biét 1a sau chién tranh bién gidi Tay
Nam va bién gidi phia Bic - ndm 1979, Nha nudc c6 chi truong
dua dan trd lai viing bién &i0i va tang cudng can bd cho cac dia
phuong vung bién gidi, ket hop phat trién kinh t& v6i an ninh
quéc phong. Tuy nhién do tinh hinh kinh t& khé khan, kinth phi
thye hién cdc chu chuong chinh sach nay con rat han ché nén
hiéu qua thu duge chua cho phép thay d6i o ban tinh hinh &
cac vung bién.

Tit sau ndm 1990 dén nay véi chuong trinh phén ba lai dan
cu va lao déng ca nudc thi cac tinh bién gidi da duge bd sung
dén cu véi s8 luong dang ké. Péng thoi, céc tinh nay cung la
nhiing tinh di dau trong cong tac di dan bién gidi va thuc hién
chinh sdch di dan KTM. Nha nuéc d3 ¢6 chinh sach riéng cho 6
tinh bién gidi phia Béc nhim 6n dinh dan cu bien gi6i. Chinh
phu chu truong giao cho BS qudc phong (céc quan khu)} nghién
cuu, xdy dung dé 4n va 6 chic trién khai cac cum dan cu bién
g191 kha thanh céng, nhat la & bién gidi phia Bic. Day ia mé6t cha
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truong, chinh sach ding dén va ¢6 hiéu qua két hgp kinh té v6i
qudc phong,

Tuy vay, 6n dinh dan cu bién gidi vé thuc chat van 6 nét
déc thu riéng ma khong thé 4p dung nhu cac vung khai hoang
kinh t& m&i nao ciing thuc hién dugc. Didu d6 thé hién & cac mat
sau day:

- Vung bién gidi, hai ddo ¢6 cdu tric dia hinh rat khac biét
va phiic tap, khé khiin, ¢6 dién tich dat canh tac han ché nhung
lai c6 dién tich tu nhién rét réng (vi du huyén Muong Te, tinh
Lai Chau ¢6 dién tich 4791 km?, gap 4 lan dién tich tinh Thai
binh, xap xI dién tich Thita Thién Hué nhung dién tich rudng,
nude chi ¢6 50 ha, khéng bing dién tich lia cuaa mét thén ving,
Déng bing Bic bo), dia hinh lai bi chia cdt, dat da voi, ruong béac
thang la cha y&u. Vi vay, viéc lap ra cac diém dan cu mdi la
khong dé dang. Xudt phat tir thuc t& 4o, viéc &n dinh dan bién
gidi phai co chinh sach, cd ¢ché va cach lam riéng.

- Dan cu it, lai séng phan tan, ¢6 tdi 90-100% la dan toc
thi€u s6, trinh d6 dan tri thdp, tap quan canh tac lac hau; ngheo
déi va mue s6ng thap.

_ Giao thong di lai khé khan gitta cac diém dan cu, viée
gi1ao luu hang hoa ¢ nhidu noi gin nhu khéng co.

- Piéu kién kinh t& - xa hoi rat thap kém, cac phic loi xa
hoi & nhiéu ving khong dén duge vdi ngudi dan hodc co dén

dugce ciing rat thap kém.
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Diéc trung ¢d ban trong viéc thuc hién céc chinh sach &n
dinh dan bién gi6i c6 the khai quat nhu sau:

- On dinh déan bién gidi khong thé xem 13 moét viée lam
don ¢, giao phé cho maot don vi chuyén trach nao d6 la 6 the
lam dugc, ma can ¢é sut phéi hop chit ché gitta Truny u’dng va
dia phuong, giita cac ban nganh ¢6 lién quan nhu Néng nghiép,
Lao déng, Tai chinh, Ngan hang, An ninh, Quéc phong v.v...
Khi d6, 6n dinh dan bién gidi mdi thue su c6 hidu qua.-Béi vi
d6i tugng téc dong ¢ day chinh 13 ngudi dan, & vao hoan canh
dac bigt khé khin (thifu vén san xuat, thidy rudng canh tac,
thiéu ¢o sd ha tdng cho 6n dinh kinh té, doi séng A6 14 chua
ké vé diéu kién gido duc, cham séc v t€ rat thip kém). Chinh
vi vy, viéc 6n dinh dan bién 8181 khéng hoan toan giong véi
KTM, BCBC. Tuy nhién can phai ¢ sit két hop chit ché véi
su nghiép KTM, DCDC thi méi ¢6 thé 6n dinh duge dan cu
bién gidi.

- D& c6 thé 6n dinh Jdan bién gidi, vai trd cta chinh sach 1a
cue Ky quan trong, nhung sau dé phai 6 cde bién phap thuc
hién ding ddn, chi dao sat sao, ¥ nghia bao vé an ninh quéc
phong phai dit lén hang d4u, két hop voi phat trién kinh t&
viung bién gidi dé 6n dinh dan cu lau dai. Chinh sit 6n dinh dan
cu ldu dai sé 1a la chan quan trong bao vé an toan linh thd va an
ninh quéc gia. Ldy Cao Bang 1am vi du, do dnh hudng ctia chién
tranh bién gi6i ndm 1979 da s6 dan sat vung bién da di chuyén
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sdu vao noi dia, va tir 1983 — 1986 da phai di dan xen ghép vdi
dan noi dia 1545 hé vai 88'4 khdu. Nhung tir 1989-1993 dé bao
vé bién gidi mot cach vimg chéc lai phai bg tri dan tra lai bién
gidi 3773 ho vdi 20320 khau. Tir 1993-1996 két hop véi cic
chuong trinh du an 327,733, DCDC & ving bién gidi dude 1059
ho, vdi 150 khdu. Trong khi d6, cho tdi nay s6 dén cu & cac tinh
mién ndi phia Bic vao dinh cu ¢ cac tinh phia Nam ngay cang
nhidu va nhiéu nhat 1a vao Tay Nguyén (Pak Lak 11.709 ho,
60.515 khdu, Lam Déng 6.043 ho — 31.668 khau, Song Bé (cii)
6.502 ho - 27.150 khdu, vao Gia Lai: 363 ho — 1.395 khau va vao
Kon Tum 67 ho — 237 khau...). Thue t&€ cho ¢én nam 2000, tinh
Cao Bing & vimg ven bién gi¢i Viét Trung van con 36 xom tréng
khong c6 dan cu trd, ma trudc day nhimng ndi nay la nhung
xém, thon dan cu dong dic. Ngay déi vai dan d cac xém vang
bién gidi van con bom min chua ra pha hét dugc nén dan khong
¢O dat san xuat, doi séng rat kho khan.

Thuc & & Cao Bing ciing nhu ¢ nhiéu noi khac cho thay,
khéng thé gilt ving chu quyén quéc gia, khong thé bao vé an
ninh bién gidi vimg chéc dugc khi ¢ ving bién khéng ¢6 cu dan
sinh s6ng. Nhung muén cho dan cu vung bién g101 én dinh lau
dai thi phai c6 ddy di o & ha ting kinh t&xa hoi, dé dan co du
diéu kién ldm an, sinh séng va phat trién.

M6t trong nhimyg vin ban quan trong la Quyét dinh
135/QD-TTg, ngay 31/7/1998 cua Chinh phu phé duyét chuung
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trinh phat trién kinh t&€ xa hoi cac xa diic biét khé khan mién nui,
ving sau, vung xa (goi tit 1a chuong trinh 135), vdi muc tiéu
téng quat 1a: “Nang cao nhanh déi séng vat chat, tinh than cho
dong bao cac dan toc § cac xa didc biét kho khan mién nij, ving,
sdu, vung xa, bién gioi, hai dao, tao diéu kién dé dua nong thon
cac vung nay thoat khéi tinh trang déi nghéo, lac hau, cham
phat trién, hoa nhap vao su phat trién chung cua ca nudc; gop
phan bao dam trat tw an toan xa hoi, an ninh quéc phong
“chuong trinh ¢6 5 nhiém vu cha yéu la;

* Xay dung ¢o s0 ha tang thiét y&u;

* Dao tao can b6 trén dia ban 1000 xa dac bigt khé khan;

*  Quy hoach lai dan cu;

» Phat trién san xudt;

* Thuc hién xay dung trung tAm cum xa dudc 16ng ghép
vO1 cac chuong trinh, du an khac trén dia ban 1870 xa
kho khan.

Dé thuc hién chudng trinh nay, trong 10 ndm qua, hoang
loat cdc van ban da dudc ban hanh nhu; théng tu lién tich s6
416/1999/ TTLT/BKH-UBDTMN-TC-XD (26/4/1999) v& huéng,
dan dau tu va xay dung cong trinh ha ting cd sd § cac xa diic
biét kho khan mién nui, vang sau, ving xa. Théng tu
33/1999/TT-BTT (29/3/1999) cta Bo Tai chinh hudng dan guan
ly, cap phat kinh phi su nghiép cda chuong trinh. Quyét dinh
812/QQD-TTg (24/8/1999) bé sung tai chinh &€ én dinh va
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phat trién kinh t8-xa héi, ting cudng an ninh quéc phong & cac
xa bién gidi. Thong tu 47/1999/TT-BTC ngay 5/5/1999 hudng
dan quan ly c8p phat von dau tu cho du an ha tang thudc
chuong trinh 135 cho ndm ké hoach 2000 bao gém 1870 xa thudc
284 huyén, 49 tinh, trong d6;

- Ngan sach trung wong hé trg dau tu cho 1746 xa, bao
gOom todn bo cac xa bién gidi va 1062 x3 dic biét khé khan.

- Ngan sach dia phuong caa 11 tinh hd trg dau tu cho
chizang trinh cua 135 cua 124 xa.

- Mizc dau tu co sd ha tdng t ngan sach Nha nudc binh
quan 400 triéu déng/xa.

- Téng mitc dau tr thuée chuong trinh 135 la 748 tv (ngén
sach trung wong 698.400 triéu dong, ngan sach dia phuong la
49.600 triéu).

Trong ndm 1999 da giai ngan dugc 403 ty tai 1000 xa, dau
tir cho 1753 cong trinh. Vé co cau cong trinh: giao thong 36,41%,
trudng hoc 27, 19%, Thuff lgi 21,72%, nudc sinh hoat 0,49%, dién
4,47%, co sd y t&80,73%.

Nham thu hit can bo ¢6 nang lue thue hién chuong trinh,
Thu tudng chinh phd da ban hanh Quyét dinh 42/1999/QD-
TTg ngay 10/3/1999 vé viée ting cudng 6 thdi han can bo,
cong chitc vé xa ving cao. Da ¢6 11/30 tinh phan cong 732 can
b6 xubng cac xa giup cd sd phat trién kinh t6-xa héi én dinh an
ninh quéc phéng (Cao Bing: 212 can bd/106 xa, Ha Giang 151
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can bo/117 xa, Hoa Binh 40 can bo/24 xa, Pak Lic 27 can bo/7
xa...). Da s6 xa ¢6 can bo o1t xubng la cac xa bién gidi, dic biét
kho khan.

Nhu vay, chuong trinh 135 vé phuong dién vi mé da gan
nhu ham chita su hé trg cho ca cac hinh thai di dan KTM, DCBC
va 6n dinh bién gidi. Béi vi huéng co bin cta chuong trinh 1a
ddu tur phat trién ¢d s ha ting & nhiing noi dua dan dén 6
hoan canh dic biét khé khan. Thue t€ mdy ndm qua cho thay
trong viéc 6n dinh dan bién gidi, néu khoéng c¢6 chuong trinh 135
sé gip rat nhiéu khé khan. Hién nay, ngoai ngudn luc diu tu
ctia Nha nudc theo Chuong trinh 135 con can phaéi két hop, 1éng
ghép v8i nguén lue cua cac du an, chuong trinh nhu 327, 737,
xod d6i giam nghéo, KHHGD, phat trién gido duc, ting cudng
chdm soc y t€, phat trién cac diéu kién phuc loi xa hoi, ket hop
vai cac du an giip d3 cua cac t6 chic quéc € v.v... thi mbi co
thé huy dong t6i da nguén luc dap ing cho su nghiép 6n dinh
dan bién gidi, phat trién kinh t& ving bién gidi, bao dam gir
gin an ninh quéc phong moét cach bén ving va lau Jdai.

Tom lai, di d4n 6n dinh déan cu bién gidi trudc hét nhim
mt,u; tiéu bao vé chu guyén lanh thd, dam bao an ninh ving
bién gidi, d6ng thdi cling nhdm phat trién kinh t¢ — x3 hoi &
nhung khu vuc nay. Van dé méau chét trong giai doan trudc
mét nay la phai ddu tir cdc nguén luc mot cach hop ly, tap
trung va kip thai thi mudi bao dam thanh cong. Chinh vi 1é dé,
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viéc 6n dinh dan cu bién gii hoan toan mang tinh chat tong
hop va phai ¢é budc di, bién phap thich hgp. Trong d6, phéi
chi ¥ ddy dd dén tinh chat dic thi cua 6n dinh dan cu bién
gidi, déng thdi phai co su phéi hop chit ché véi viée thuc hién
cac chinh sach di dan xdy dung vung KTM, cac chinh sach
BCPC, chinh sach quéc phong lam kinh t€ ¢ viing bién gidi va
cac chinh sach kinh t& — xa hoi khac.



CHUONG 3

Thye trang di dan 6 cac tinh mién nii phia Big
va Tay Nguyén

Trude khi xem xét thue trang di dan ¢ timg khu vuce mién
i phia Bdc va Tay Nguyen, cin c6 danh gia tdng quan vé tinh
hinh di dan cua hai khu vuc nay trong bdi canh ca nudc vao
nhimg ndm 90. 56 dan di cu tu phat chu yéu xudt cu tir cac tinh
thudc mién nui va trung du Bdc Bo, viing déng bling song Héng,
vitng Béc Trung B6 va duyén hai. Céc tinh thudc mién Tay Nam
bé trong ﬁl\ﬁhg nam gan day da trd thanh dia ban xuat cu dén
vung Dong Nam Bo. Cac khu vuce ¢d s6 dan nhép cu 16n 1a cac
tinh Tay Nguyén, Déng Nam Bo (xemn Biéu 3.1).
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Bi€u 3.1 Di dan theo k& hoach ndi viing va giita cac viing:

1976- 1995
56 dan di 56 dan di chuyén gida cdc
Khu vuc chuyén ndi ving vung
(1000 nguds) Xudt cu Nhip cu

Mién mi; phia Bic 375 26 222
Béng bang somg Hong 168 689

Béc Trung Ba 522 247

Duyén hai mién Trung 432 210 3
Tay Nguyén 29 - 685
Ping Nam Bd RGN 198 175
DB song Cuu Long 878 - 244
Téng cong 3.370 1.370 1.370

Ngudn.: B Nong nghiép va Phat trién nong thén, Ha noi, 1998

Diéu dang chu y la s6 déng ngudi di et ngoai tinh ciing
déng thoi di cu tir viing nay sang vang khac, theo khoang
cach 19n, gin 1ién vai su thay d6i noi lam viéc, thu nhap va
nghé nghiép. Theo s& liéu Tong Diéu tra dan s 1999, con s6
di cu lién ving chiém hon hai phan ba (67%) téng 6 ngudi di
cut ngoai tinh. Tuy nhién, mé hinh nay khong giéng nhau cho
tat ca cac vang. Do su hdp din cla dia ban chuyén d&n, nim
1999 Tay Nguyén (va Dong Nam Bo) tiép nhan nhiéu ngudi di
cu tlt cac tinh khac dén hon nhimg ving con lai. Hon 284.000
ngudi (twong dwong gan 10% dan s& cua Tay Nguyén hién
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nay) la s6 di cu tit noi khac dén ké tir ndm 1994. Do nhimng
thudn lgi vé diéu kién tw nhién va cay thuong mai, Tay
Nguyén da thu hut duge nhiéu ngudi nhap cv dén tir céc
viing khdc cua ¢& nudce. Ty 1¢ ngudi nhap cu trong dan s6 Tay
Nguyén vao ndm 1999 thim chi cao hon so véi ty 1& nay cua
bong Nam bo (Biéu 3.2).

Khac v6i Bong Nam B6 va Tay Nguyén la hai viing hap
da&n nhat d6i v&i ngudi di cu, ty 16 dan s di cu cda cac ving
mién khac nam 1999 la twong d6i thap. Suhap dan hon cia déng
bing song Héng va Nam Trung B d6i véi ngusi nhap cu phan
anh trinh d6 phat trién kinh t& twong d6i cao hon cta hai vung
nay. Ty 1¢ di cu cuta cée tinh mién nui phia Bic (hai viing Dong
Béc va Tay Béc) kha thap, chi cao hon ty 1¢ di cu ctia Bic Trung

Nhim danh gid su khéc biét giSi giita cac luéng di cu,
chiing t6i sir dung ty s6 gisi tinh dudc xac dinh bing s6 nam tinh
trén 100 nit di cw. Ty s6 nay dudc tinh toan riéng cho cac luéng
xuét cu, nhap ce cang nhy di cu thuan tuy (Biéu 3.3} cho cac
ving dia 1y, bao gém ca Tay Nguyén 1an khu viee mién ndi phia
Bic. Két qua chung cho thdy nam gidi chiém s6 déng trong cac
ludng di cu lién ving, mac di nhu da leu ¥ trong dau chuong la

N gidi van chiém da s6 trong cac ludng di cu néi tinh.
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Nhu duge thé hién trong Bidu 3.3, ty s8 gidi tinh cao nhat
trong nhém ngudi xuat cu tir Ha Néi va thanh phe H6 Chi Minh
(134 va 136), ti€p dén la khu vuc mién mii nhu Tady Nguyén
(124,2) va Déng Bic (122). K&t qua con cho thdy so véi nit, nam
gidi xuat cu nhiéu hon tir Tay Bic (113). Ty s6 gi6i tinh & cic
khu vuc mién nui nay cao hon nhiéu so véi cac viing khac (ty s&
gidi tinh cua dan di cu tir Bic Trung b6 vac Nam Trung bo dao
d6ng trong khoang tir 91,1 t8i 98,7) va cao hon ty s8 chung cua
toan qudc (96,7).

Trén binh dién nhap cu, thanh phd H6 Chi Minh thu
hit nhiéu nhat phu ni tir noi khac, din dén ty s6 gidi tinh
nhép cu thdp nhat trong ca nudc (86). DPang luu y la céc
ving khac nhan nhiéu nam hdn n&, vi du nhu cac tinh mién
nii phia Bic (Tay Bic va Péng Béic) co ty s6 gidi tinh cao
hon cac tinh déng bang. Piac biét Ia Pong Nam B6 va Tay
Nguyén ciing ting thém dan s& do nhap cu thuan tuy, song
so v31 Bong Nam B va cac vang khac thi Tay Nguyén tiép
nhan s6 nam va nit ngang béng nhau hon, dem lai mét ty s8
gidi tinh la 108 nam so vdi 100 nit. Két qua nay phan anh
hinh thai di cu phé bién hon cia ci ho gia dinh dén Tay
Nguyén so vdi cac vung khac.



95 | TINK TRANG DI DAN O CAC TiNH......

v

Biéu 3.3 Ty s& gidi tinh clia céc ludng di cu ngoai vung, Viét
Nam: 1994-1999

Luéng di cu Vang Nam Ni Ty ;i : 1o
Béng bing Séng Héng 129510 123694 104,7
Pong Bic 101560 83154 1221
Tav Bac 14089 12479 1129
Bic Trung bo 147747 162224 91,1
Duyén hai Nam Trung b 70684 71633 98,7
Ludng
st cur Tay Nguyen 22572 18181 124,2
Déng Nam bo 36109 29680 1217
Déng bing song Ctu Long | 102232 | 134001 76,3
Ha N1 15993 11946 1339
TP Hé Chi Minh 28952 21283 136,0
Téng s6 669448 668275 100,2
Déng bing song Héng 34838 22048 158,0
Déng Béc 34797 30328 114,7
Tay Bic 12163 11255 108,1
Ludng Bic Trung bo 24909 15152 164,4
nhdp cu Duyén hai Nam Trung bo 33897 31975 106,0
Tay Nguyén 125645 113560 1106
Daéng Nam bo 158078 173740 91,0
Déng biing séng Ciru Long 29424 26611 110,6
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Ha Nai 37813 36563 103,4

TP Hé Chi Minh 177884 207043 85,9

Téng sé 669448 668275 100,2

Déng bing séng Héng 94672 | 101646 93,1

Déng Bic -66763 -52826 1264

Tay Bic -1926 -1224 1574

Bic Trunp Lo -122R38 147072 83,5

Di cur thurdn tuy Duvén hai Nam Trung bo 36787 -39A58 92.8
Theo ving Tay Nguyén +103073 +65379 1081
Dang Nam ba +12196% | +144060 84,7

Béng bing séng Cuau Long -72808 | -107390 67,8

Ha Nai +21820 +24617 88,6

TP Hé Chi Minh | +148932 | 4185760 80,2

Nguén: Tong Pibu tra Din s6'va Nha o 1999
I. Thuc trang di din § mién nai phia Bic

Trong méy thap nién qua, di dan ¢ cac tinh mién nui phia
Bac (MNPB) dién ra dudi hinh thic chu yéu la di dan nong thon-
ndng thén (di dan néng nghiép). Day cing la hinh thue di dan
da ting phd bign & nhiéu nude dang phét trién trong khu vue va
trén thé gidi § giai doan ddu cong nghi¢p hoa.

Di dan néng nghiép t nong thén dén nong thén mang
nhimg dic diém thii riéng ctia hinh thai nay. D6 1a su ra di thuong

la cha cac thanh nién trong gia dinh vi hoat d6ng san xudt nong
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nghi¢p dude t6 chie theo ho gia dinh; d6i tugng di cur it ¢6 sy thay
d6i nghé nghiép, sau di cr tinh vue san xudt chu yéu cda ho van 13
san xudt néng lam nghiép va vi vay, dat dai luén luén 1a ddng co
thite ddy su ra di caa ho; nhitg h¢ di dan nong nghiép thudng la
hé ngheo va ¢6 trinh d6 hoc vén thip. Cé thé phan chia qua trinh
di dan & mién nii phia Bic thanh cic giai doan l6n véi nhitng hinh
thai di dan sau day:

1. Di dan khai hoang

Sau cudce di cu lé té cha ngusi Kinh 1én mién nii Tay Bac,
Viét Bic dé giai quy€t nan d6i ndm 1945, bét ddu tir nam 1960
dén nam 1975 vung nai phia Bic dude nha nudc xéc dinh la dia
ban nhap cu chi yéu vi mién Nam ldc d6 vn con chién tranh.
Nha nuéc t6 chic cho ngudi mién xudi, chu yéu la nhing tinh
dat chat nguoi dong thude vung Déng bing song Hoéng di khai
hoang céc khu vic mién nui trong nude, v6i dia ban nhap cu 16n
nhét 1a MNPB theo hoach dinh di dan khai hoang cua nha nuéc.

Thoi ky 1961-1998, Nha nude da 8 chie di cu phat trién
kinh t&, dua déng bao déng bang, thanh phd di xdy dung vung
kinh t& méi ¢ trung du, mién nui, bién gidi, hai dao. Theo s& liéu
hi¢n ¢6 cua Bd Néng nghiép va Phat trién nong thon, trong 27
ndm da di chuyén duge trén 1.368.641 khau, trong d6 di cu noi
tinh 702.761 ho, 3.342.253 khdu, ngoai tinh 665.930 ho, 2.809.373
khau. Luong di dan chd yéu trong giai doan nay la di dan nong
thén dén néng thén, tir cac tinh dong dan thigu dat dai, thiu
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luong thue dén cac inh ¢on nhiéu dat hoang héa nham tao diéu
kién cho nhitng ngudi nong dan co dugc cac <o ho tiép cén vai
cac ngudn luc nhu dat dai, von, co sd ha ting thuan lgi dé c6
cong an viée lam va ngudn thu nhap. Di ¢ di khai hoang, trong
nhimg nam qua da dem lai nhimg két qua dang Keé:

- Lam giam stc ép dén s6, viéc lam o mot s6 tinh dong
biang vén thiéu dat sart xuat, thiéu viée lam; la mét trong &0
nhimg gidi phap phan bo lao dong. Trong 27 ndm qua, néu moi
ngudi di xay dung kinh t&€ mdi dé lai khoang 800m® dat canh tac
J noi di thi tong s dat canh tac sé 1én t3i gan 50 ngan ha dJat,
gop phan gidi quyét viée lam, tang dién tich dat canh tac cho
nhimg viung von doéng déan cu.

- Goép phén tich cuc Khai thac dat dai, phat trién vang kinh
t¢ méi, tao thanh nhiéu viing san xuét tap trung lon: nhu ving,
che mién nui va trung du phia Bic.

Trong qua trinh trien khai su nghiép di dan, xav dung
viing kinh ¢ mdi, Nha nude da dé ra mot loat céc chinh sach hé
trg d6i vai cac d61 tugng di chuyén, véi cong déng dan cv nai
dén ciing nhu cong déng dan cu noi di. Tuy vay, do nhung kho
khan vé dau tu nén ¢co mot t\ & dang ké dan di cu 1 bo cac
vimng kinh t& mdi theo gquy hoach, nhidu ngudi trong s6 ho
chuyfﬁl trd lai noi & cdi, hodic fim dén cac ving d6 thi 16n trudc

khi di chuyén dén mot ving dat khac,
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Vao cudi 1986, khi chinh phi tién hanh cdi cach kinh t& d3
xudt hién cdc diéu kien cho viéc phat trién cac lubng di dan tv
phat v&i cac Iudng chinh 1a: di dan tit phat néng thén - néng
thén va di dan ty phat nong thon - do thi. va day la méc mé dau
cho théi ky maVNPB 13 thanh dja ban xuat cu 16n cda ci nudc.
Dic di€m cda di dan MNPB thgi ky nay la xust cr v3i s6 lugng
I6n vao Tay Nguyén va nhap cu chi yéu la tir céc tinh dong
bang s6ng Héng. Thai ky 1984-1989 MNPB nhan t&i 55,6% trong
téng s8 dan di cu dén toan vung l1a ngudi ra di tir vung déng
bing s6ng Héng. T suat chuyén di ctia MNPB thoi ky nay la
23,0; chuyén dén la 10,8 ; can can di chuyén 13-12,2 (Cuc di dan
va phét trién vung kinh t¢ méi, 2002). Mic di dong di dan tir
MNPB di dén cac khu vuckhac bao gém cdc hinh thic khac
nhau, song di dan tu phat chiém s& lugng wru the'

2. Di dan kinh t& méi va di dan én dinh bién gigi

Trong céc ludng di dan ¢6 6 chiic, di dan kinh & mai gitt
mot vai tro chu dao. Ngay tir nam 1960 Dang va Nha nudc ta da
coi di dan va phan b& lai dan cv 1a mot bd phén quan trong
trong chién lugc phat trién kinh t6 - xa héi cua dat nudc, dac biét
la khu vue phia Bic. Muc tiéu cia chinh sach la tao di€u kién
dua dan di khai hoang tir cac tinh Déng bang song Héng dat
chdt, ngudi déng dén cac vung mién nii phia Bic. Tay Bac va
Viét B&c la nhimg dia ban nhén dan. Co the thdy muc tiéu cha di
dan kinh t& mdi, di dan néng nghiép duge thay dsi theo ting
thai ky nhu sau:
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Tir 1960-1975, muc tiéu cha yéu la cua thoi ky nay la phat
trién kinh t& néng nghiép mién nui, ¢ ving dat hoang {chu yéu
1a phat trién cac hgp tac xa san xuat nong nghiép mién nui), két
hop vdi phan bo lai dan cu tir viing déng bang dat chat, ngudi
déng 1én mién ndi phia Bic nhdm khai hoang ma réng dién tich
san xuét ting san lugng ludng thuc, tién ti cha dong luong
thuc, bdo dam an toan yudc gia vé luong thuc, va mot 56 muc
tidu chinh tri, xa hoi nhu: Tang cudng su hoa nhap gitta cac dan
t6c mién nidi véi déng bao kinh & mién xuéi vé dan tri, vé cach
thie lam &n, vé trinh d¢ phat trién kinh t& - xa hoi dé gop phan
lam cho mién nii tién kip mién xudi, tao ngudn nhan lyc lau dai
phuc vu cho viéc day manh su nghi¢p phat trién kinh té, xa hoi
trong twong, lai; ddc biét la bao dam an ninh chinh tri va bac
dam an toan bién gidi qudc gia; .

Tir 1976 don 1980 c6 thé xem la thii ky dau trién khai phan
b6 lai dan cu trén pham vi ca nude, véi hudng di déan chu yéu 1a
tit Bic vao Nam. Cac ludng di chuyén tit Ddng bing song Hong
lén mién nui phia Bac giam dan. Thay vao do trong thoi ky nay
chu yéu la su di chuyén noi tinh. Hoang Lién Son cfi, Ha Giang,
Lai Chau la dia ban di chuyén cta ddng bao dan toc. Mo hinh di
dan Kinh 16 mai khai hoang dat dai duge chuyén sang mo hinh
dinth canh dinh cu, giip cho ngudi dan 6n dinh cudc song. Song,
song vdi xu hudng do, muc tiéu cuaa thai ky nay la di dan tiép quan

sau khi dat nuéc duge giai phong. Hudng cho yéu la dén vang
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d6ng bing Séng Cru long va Tay Nguyén, noi dat rong, nguoi thua
d€ khai thac cac viing dat cho san xudt luong thuc.

Thoi ky 1981-1989 1a thai ki di dan 16n vao Tay Nguyén va
Dong Nam b6, diéu dan va lao ddng cho cdc noéng, 1am trudng
quéc doanh: ca phé, cao su 1a chi yéu. Tuy vé chinh sach Kinh t&
mdi van con dita theo mé hinh thoi ky bao cdp da thuc thi &
mién Bic trong nhimg nim trudc day (Quyét dinh 95/CP),
nhung véi viéc 6 chie cac ving KTM trong d6i ¢6 qui mo nay,
da tao tién dé cho budc dot pha vé san xuat luong thuc va
chuyén canh cay céng nghiép (déc biét 1a cao su, ca phe) trong;
nhung nam sau nay, gép phan khong nhing san xudt luong
thuc du &n cho ¢a nude ma eon xuit khiu nong san. Cung thoi
ky nay dong di dan Bic-Nam dién ra kha manh. Song song véi
déng di dan ¢6 t§ chige (do Nha nudc thuce hién), con xust hién
dong di dan tw phat (ngoai k€ hoach) véi quy mé va cudng do
ngay cang ting, bao gdm di dén néng thén - néng thén, di dan
noéng thon - thanh thi. Dong di dan tu phat mang tinh tu phat
va phat sinh nhiéu tiéu cuc, song ciing tham gia manh vao phéan
bé lai lao déng, dan cu trén pham vi ca nudc, giam sic ép vé
viéc lam d khu vue néng thén va cung cap lao ddng cho khu v
thanh thi 6 nhu ciu.

Tw 1990 dén nay, cong tac di dan kinh & mdi di ¢6 nhung
thay ddi quan trong, dic biét I3 Quyét dinh 116/HDBT
(9/4/1990) vé& d6i m&i cach lam, t6 chie chi dao chuyén din
sang di dan theo dy an nhdm ting tinh hiéu qua cta di dan va
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xay dung cac ving KTM theo hudng gan vdi quy hoach, k&

hoach phat trién kinh t& - xa hoi cua dia phuong,. Dac biét thoi

ky nay di dan KTM tham gja rat tich cuc va ¢6 hiéu qua vao muc

tieu va chuong trinh XDGN, nhét la cho viung ngheo, vung sau,
dong bao dan toc thiéu s6, chitong trinh di dan da dong gop tich

cuc vao muc tiéu XDGN.

Muc tiéu cua cong tac di dan KTM dudc tép trung vao

. - -y )\)
thuc hién cac nhiém vu cu thé sau:

Khai hoang, phuc hoa gin lién véi thay d6i manh mé co
ciu cay tréng, vat nubi, s dung gidng mdi cé néng suat va
chat hitong san phé’m cao, d6i mdi cach lam an, ap dung
tién bo khoa hoc ki thuat méi, d6i mdi thé ché quan by.
L4y san xudt hang hoa 1a chinh, c¢ su tham gia cda nhiéu
thanh phén kinh té.

Tao ra nhiéu chd lam mdi trong ndong nghiép, ting thu
nhap va XDGN.

Kinh t& ho dudc xem 1a don vi san xudt cd ban & vung
KTM két hop véi su hd trg cia kinh & tap thé, hop téc xa
va cua Nha nudc.

Tao dung va khuyén khich mé hinh san xuat méi la kinh t&
trang trai.

C6 thé néi chinh sach di dan da trd thanh mét bo phan cua

chinh sach phaét trién kinh t& - xa héi & mién nui trong thai ky
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D6i mdi. Trong thdi k¥ nhimg nm gan day, di dan nhim muc
dich 6n dinh an ninh bién gidi & mién mii phia Béc (c6 dudng
bién gidi gidp véi Trung qudc) da trd thanh mét trong nhing
muc tiéu quan trong cua di dan ¢6 t6 chic. Vang bién giéi sat
v8i Lao, Campuchia, Trung Quéc da ¢6 dan dén ¢ hinh thanh
nhiéu cum dan cw v8i nhimg cd 53 kinh t& vimg chic hon va ¢6
xu hitdng ngay cang phat trién 6n dinh. Chinh phu da ban hanh
mot $6 quyét dinh hé trg 6 tinh bién gidi phia Bic giap bién véi
Trung Quoéc nhdm hé trg va dua dan quay vé qué huong bién
gidi d€ giit dat. Mai day, quvét dinh 190/2003/QD-TTg cia
Thu tudng chinh phu da phé duyét chinh sach di dan bs tri dan
cu giai doan 2003-2010, trong d6 di dan ra bién gidi, hai dao
dudc su hd trg vat chat cao nhat nham thuc hién xoa doi giam
nghéo, hinh thanh cac diém dan cu méi, phuc vu phat trién kinh
t& - van hoa - xa hi mét cach bén ving cho nhan dan, gép phan
gix vung an ninh chinh tri, quéc phong.

3. Di dan tu phat

Song song véi sy phét trién cac viing kinh t& méi, cac ving
trong diém, cac ludng di cu tu phat (tu phat) hinh thanh, t6n tai
véi di dan o6 t6 chite ciia Nha nude. Di dan tu phat dién ra trén
dia ban nong thon ¢6 tac déng manh mé t6i su phan b6 lao
dong, ¢d cdu luc lugng lao dong, co hoi viée lam va la nhan to
anh hudng manh mé vé tam 1y, xa hoi t&i cac cong déng & ca noi

di cur va nai nhap cu.
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Di dan ti phat la cac ludng di cu khéng do Nha nudc t6
chirc, né dién ra déng thai vdi di dan ¢é 8 chie, thoi ky dau
qui mo6 nho va qui mé ting dan o thdi ky sau. Dong di dan tu
phét hudng nong thén — nong thén dién ra trong ndi bo tung
huyén, titng tinh va mét phan t8i cac tinh xa theo hudng Bac —
Nam, trong d6 chua y&u dan di tr cac tinh mién nii phia Bic
vao Tay Nguyén. 56 dan di cu ty phat gédm nhiéu dan toc,
ngudi Kinh & ddng bang chiém khoang 50%, cac dan toc it
ngudi nhu Nung, Tay, Hmong, Dao,... @ Cao Béng, Lang Son,
Quang Ninh... chiém khoang tit 30 - 35%, con lai cdc dan toc
khac khong dang ké.

Di cu tu phat khong chi dién ra theo hutdng Bac - Nam.
Ngay trong ndi viing mién nudi. 56 dan di cu tu phat cling dién
ra kha manh. Hang van déng bao H'méng J cac tinh bién gidi
Viét - Trung (Ha Giang, Lao Cai, Cao Bing...) trong thdi gian
chién tranh bién gidi phia Bic da di cu néi ving va mét s8 cic
tinh lan cén G bién gidi Viét - Lao. Nhiing nam gin day, do san
xudt va doi séng cua déng bao ngay cang kho khan, nén da ¢o
hang ngan ngudi di cu 8 at ao cac vung rimg dau ngudn, rimng
cam thudéc Chg Dén (Bac Thai), Son Dwong (Tuyén Quang), ...
tham gia pha hang trdm ha rimng lam nuong rdy, gy mat on
dinh vé an ninh xa hoi, pha vé k& hoach, quy hoach bao vé
rimg cling nhu ké hoach phét trién kinh t& - xa hoi cia dia
phuong noi dén.
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S6 lugng ngudi di cu ty phat 1a dan toc it ngudi tuy chi
chi®m 43,2% trong tong s& nhamg néu so véi t6ng s6 dan cac dan
toc it nguoi thi lai 1a mét con s816n vi ho chi chiém 13,2% dan s&
ca nude. Di cu tu phit  J céc dan toc it ngudi ¢é nhitng nét dic
thu, khac voi di et tu phat néi chung,

Cao Bing, Lang Son c6 s6 ngudi di cu tir phat nhiéu nhat
trong s6 cac tinh phia Bac. Trong giai doan 1980 - 1993, s6 dan
Cao Biing di cu ty phat ra ngoai tinh 1a 21.801 hé; 102.204 khau;
ca 13 huyén thi déu ¢4 dan di cu tu phdt ra cac tinh ngoai. Cha
yéu di cu tu phét vao cac tinh phia Nam (Dak Léc, Lam Béng,
Séng Bé..)

Di dan néng thén - néng thén & cdc tinh mién mii phia Béc
Viét Nam chu yéu la di dan nong nghiép ~ nong nghiép. 56 liéu
cua cdc cude didu tra cho thay: trong s6 céc ho di dan tir phat,
trudc va sau qua trinh di chuyén déu lam nong nghiép thun, s&
con 1ai lam néng nghiép kiém nganh nghé va dich vu. Ly do ¢é
cac ho di dan ty phat di chuyén tir viing nay dén viing khac chi
yéu la ly do kinh t&, trong dé 1y do thiéu dat san xuat khoang
67%, thu nhap thap 24%, con lai 1a cac 1y do khéc. Muc tiéu cda
di dan tu phat vao cac tinh phia Nam la tim d4t canh tac, kiém
viée lam, do vay ma ho da tim moi cach d€ ¢6 dat nhu mua,
thué, tu khai pha d4t ritng véi mic do nhiéu it khac nhau.

Phén 16n dan di cu séng & cac diém dan ce méi dwge khai
pha thudc cac viing séu, vang xa, méi trudng sinh thai it kho
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khan, ty 1¢ that hoc, ngudi 6m dau, bénh téit cao. Cac loai bénh
man tinh xuat hién nhiéu trong cac cum dén cw, cao nhat la s6t
rét (gAn 70% s6 ho c6 ngwsi bi bénh), sau d6 1a bénh budu c6
(11%). Nhin chung, tinh trang bénh tat ctia dan ¢ nhimg khu vuc
nay 1a kha cao, nhung cac cd s6 y t€ con nhiéu thiéu thon va
chua dam bao chat lugng. Ty 1é ngudi bi bénh tu chita chay o
nha con kha cao (21%); hdu hét nguoi bi bénh ndng mdi dua duge
dén céac tram y t& xa, huyén chay chaa nén ty Ié t vong cao.

Ngoai dong di dan néng thén — nong thén va nong thon -
thanh thi nhw da trinh bay, giai doan nay con xuat hién dong di
dan do yéu ciu giai phong mit bing. Trong qua trinh dé thi hoa
va phat trién cac ¢d 59 ha tng, xay dung cac du an phat trién cac
khu céng nghiép... yéu cau <6 di dan dé giai phéng mit bing va
tai dinh cu cho nhitng ngudi bi anh hudng bdi cac du én cling
can tinh dén trong viéc lap ké hoach va co chinh sach dén bu va
gitip cho nhitng ngudi bi anh huong nhanh chong én dinh cude
song,

Su tac dong cia nén kinh t€ thj trudng dén bic tranh toan
canh vé di dan & Viet Nam trong hon ba thap ky qua kha 1o
rang. Trong pham vi bai nghién cuu nay, chuny t6i chu véu dé
cap dén hinh thirc di dan tu phat va anh hudng cua di dan tu
phat d&i voixa héi Viét Nam trong sudt thoi gian qua cing nhw
trong tuong lai, dic biét chi trong dén kinh nghiém chinh sach ¢

- El A .. - =
cac tinh mién nui phia Béac.
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Cédc dja ban chu yéu dién ra qud trinh di dan tr phat
Cung v6i qua trinh di dan ¢6 t8 chiic thuc hién trén 7 vung
cua dat nude da tn tai qua trinh di dan ty phat vdi nhimg quy
m6 khac nhau. Céc dia ban chu yéu dién ra qua trinh di dan tir
phat bao gom:
Dia ban xudt cu chu yéu gém:
Vung Niii phia B¢ (Cao Bing, Lang Son, Yén Bai, Lao Cai,
Son La, Ha Giang, Tuyén Quang, Quang Ninh, Thai Nguyén,
Bac Can).
* Vuang Duyén hai Bic trung B$ (Nghé An, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Trj va Thira Thién Hué).
Dja ban nhdp cu chu yéu gém:
* Ving Tay Nguyén (Dik Lic; LAm Déng; Gia Lai va Kom Tum)
* Vung Béng Nam bo (Binh Duong, Binh Phudc, Ba Ria - Viing
Tau va Pong Nai)
* Vuang Duyén hai Nam trung b6 (Ninh Thuan, Binh Thuan,
Khanh Hoa)
Dia ban ¢6 sy dan xen ca qué trinh xuat cu va nhap cu
gom: Son La, Lai Chau, Yén Bai, Lao Cai va Thanh Hoa)

Hudng vd quy mo Ji dan qur phdt

Phan tich cic luéng di chuyén cda di cu tu phat trén cac
dia ban néng thon cé thé thiy rd cac hudng chinh sau:
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a) Huong chuyén cu tir cac tinh phia Bic vao cdc tinh

phia Nam
Bifu 3.4 Quy mé di dan tu phat tai mét s6 tinh xuit cu
phia Bic
Pia ban xuft cu Thai ky S8 hi Nhin khiu
1. Mi€n niii phia Bic
- Cao Bing 1976-1995 17.819 92497
- Lang Son 1980-1997 8.469 41.483
- Yén Bai 1991-1995 830 5.400
- Quang Ninh 1976-1977 1.225 4.913
Cong; 5.563 24223
2. Bic trung bd
-Ngheé An 1980-1997 2401 10.493
-Ha Tinh 1976-1997 3162 13.730
Cong;: 28.343 144293

Ngudn: Bo Néng nghidp - Phat trién Nong thon

Cac tinh ¢6 56 lugng di cu 16n gém: Cao Bing, Lang Son,
Yén Bai, Lao Cai, Quang Ninh, Nghé An va Ha Tinh (xem Biéu
3.4). Trong moét diéu tra di dan vao Pak Lic mai day cho thay ty

1é dan cu di chuyén tu phat vao Dak Lic chiém 36,5% la tir ving
Duyén hai Bic trung bg, 31,5% tit mién nii Trung du Bic bo,
15,7% tit d6ng bing s6ng Héng, con lai tit cic viung khac.
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Tu binh dién nhap cu, cac dong di dan tu phat cha yéu
chuyén téi hai vung Tay Nguyén va Poéng Nam B6. Cong
dong di cu tu phat dén hai khu vue nay cha y&u tir cac tinh
Trung du mién nuai phia Bic, t6i Duyén hai Trung bé 13 cu
dan thudc cac tinh Duyén hai Bac Trung Bo. Day la dong di
dan tu phat c6 quy mén 16n nhat va cé cu ly di chuyén xa nhat
v hudng Béc - Nam.

Bi€u 3.5 Di dan tu phat tir mién nii phia Bdc & mét so tinh
nhap cu; Giai doan 1986-1999

PMa ban nhip cu Thai ky Hd Nhin khiu
1. Tiy Nguyén 1986-1999 70,617 335.584
- Dak Lic 33,682 166.612
- Lam Déng N 31544 144 .422
- Gia Lai 409 17 864
- Kom Tum 1.295 6.704
2. Péng Nam B 97.007 464,324
- Binh Duong 16.368 66.042
- Déng Nai 39257 1932.896
- BaRia - Ving Tau 14.831 73.696
' 3.Duyén Hii Nam Trung Bé - 11480 54.630
| Nirh Thudn 1985-1995 11.480 54630
. - Bink Thun 26.551 130.690
i_ Téng cbng 179.104 854,538

Nguon: Bo Noéng nghiép - Phat trién Néng thon
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Su di chuyén cia cu dan tir khu vite mién nidi phia Béc vao

cac tinh phia Nam tap trung ¢ 2 ving Tay Nguyén va Déng
Nam B8 (xem Biéu 3.5). Mic da con s6 théng ké khong dugce
tach riéng cho giai doan nhung ndm 90, song xu hudéng di dan
thai ky1986-1999 dién ra twong tu cho giai doan 1990-1999.

b) Di chuyén noi bo gitra cdc tinh midn niii phia Bic.

Trong ndi bo cac tinh mién nii phia Bic dién ra mot qua

trinh di chuyén dan xen tir inh nay sang tinh khéc, tir huyén

nay sang huyén khac trong cing mét tinh. Cu dan di chuyén

chu yéu l1a déng bao dan téc véi hudng di chuyén tir Dong sang

Tay, tir viing dat cao xuéng vang dat thap va huéng dén nhimg

o1 con rung.

Bi€u 3.6 Quy md di dan tu phat tai 4 tinh mién nii phia Bic,

1989-1995  (Bon vi: Khau/ ho)
DE e B Son La LaiChia | Len Céng
i Quang '
Yen Bii 629 363 267 2% 1287
3140 2706 1340 150 73%
onLs 1020 10 1060
5100 222 5322
o 300 300
Lai Chau 1700 1700
Tuyén TR M1
Quang 19518 19518 !
629 1383 607 442 6061 |
Cong 3140 7806 1262 19668 13876 ;

Ngudn: Bg Nong nghiep - Phat trién Nong thon
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(b) Huong chuvén cur trong noi tai cac khu kinh t6'da hinh
thanh trucc ddy

Do nhiéu nguyén nhan khae nhau, mot bé phan cac cu dan
di chuyén <6 t8 chic t3i dinh cu tai cac vang kinh t& méi. Thong
ké di dan cua céc ¢o quan chic nang Nha nuéc cho thdy, trong
thoi ky 1985-1992 con s6 11 bd noi dinh cu mdi tr cac dong di
dan c6 t6 chite vao khodng tit 10% - 12% tSng 6 di dan, phan
16n trong s6 ho thue hién sut di chuyén tir phét thiét lap mot noi
cu trid mé1 ngoai k&' hoach du kién cia Nha nudc.

Ngoai 3 hudng trén, nhiéu ndm qua, bén canh cac dong
di dan tu phat trong nuéc con xuat hién dong di dan tu phat
gitta cac tinh d bién gidi Viét - Lao. Cu dan di chuyén chd
véu la ngudi dan t6c H'Moéng va theo hudng tir cac tinh bién
gioi cia Lao di chuyén vao moét s6 tinh phai Tay cha nudc ta
nhir Son La, Lao Cai, Nghé An vdi quy m6 gan 300 ho va
2.199 nhan khau.

Tom lai, cac hudng chuyén cu cia cac dong di dan b phat
trong khu vuc néng thon chu y&u cia cic cu dan tir cac viing
nong thén mién nui cac vimg nong thon con tiém nang dat canh
tac. Da ¢6 trén 20 van ho va trén 1 tridu nhan khiu thue hién
hinh thic di chuyén nay. Hudng di dan tu phat tir cac tinh phia
Bic vao cac tinh phia Nam tap trung trén cic tinh thudc Tay
Nguyén, Dong Nam B6 va mét s¢ tinh vung Duyén hai Nam

Trung B6 <6 quy moé l6n va cu ly xa.
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Hinh thuc chuyén cu cda Ji din tu phdt

C6 thé khai quat mot 6 hinh thite chuyén cu ctia di dan ty
phat ¢ mién nii phia Bic nhu sau:
s Hinh thai dif cu fao déng chinh Ji trude va gia dinh
di sau:
Két qua khao sat cac hé di dan trén dia ban cua Hoa Binh,
Lao Cai, Bac Can, Cao Bing cho thay 83,3% ngudi di dan co 8
chitc duge hdi tra 181 réng ngay ¢ noi di ho da tin ring noi dén
$& ¢O cude s6ng kha hon va cha yéu 1a do tuyén truyén van déng,
mang, lai niém tin nay. P&i véi nhimg ngudi di dan tu phat, dé
c6 duge niém tin nay, ho phai trai qua mét thai gian du dai. Dua
VAo €0 53 cua su quen biét, than thudc ¢6 sdn, mot thanh vién co
sitc khoé hodc chu gia dinh di trudc ¢6 tinh chét tién tram. Ho <6
trach nhiém chudn bj co s§ vat chat: noi 4, dat canb tac... cho ca
gia dinh. Thudng thi s§ tién tich lu¥ cua ban than hodc cua ca
gia dinh dung cho viéc chudn bi ndy. Véi su gitip d6 ctia ngudi
than ho hinh thanh nén ¢o sd vat chat ban dau cho ca gia dinh.
Sau khi da én dinh & mic 46 nhat dinh, tham chi 6 nhing lién
lac, ban bac, kiém tra, can nhic, ho méi quyét dinh di cu ¢a gia
dinh vao, hoic lan lugt timy ngudi vao theo kitu phinh dan &
dau dén thu hep dan ¢ dau di. Thong thudng qué trinh nay kéo
dai tir 2 dén 3 ndm, tir khi ho quyét dinh di chuvén cho dén khi
ngudi cudi cung déi vao noi dink cu mdi. Hinh thie nay dién ra

phé bién d6i véi cac cu dan cha tinh Trung du Mién nii phia
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Bic di dan tu phat vao cac tinh phia Nam. Ho thuong 13 nhimg
ngudi di timg chién dau, ¢dng tac tai noi nhap cu hodc 6 mdi
quan hé nhat dinh truée day véi nhitng ngusi sOng trén dia ban
nhap cu. Nhing quyét dinh i cv 1a mot sit can nhic cé hta
chon trén co sG am hifu kh4 15 vung nhéap cu.
*  Diddn tuphdtcd ho gia dinh

Hinh thite nay thudng xay ra & cac gia dinh ma o noi xuat
cu phai chiu mét biéh déi lan hodc thién taj nang né, doi séng
kinh t& c6 nhiéu khé khan nhw déng bao dan t6¢ & cac tinh phia
Béc. Nguyén nhan ¢é thé do nhimg xung d6t va chién tranh bién
g10i hodc dan cu & cic khu vic ¢ edng trinh xay Jdung, cai tao
16n lam thay d6i didu kién s6ng, khé 6 thé tiép tuc s6ng & noi
ci. Thét su, s6 nay ciing dua vao nhitng ngusi than da tirng 1a
bo ddi, ¢6 nhitng hidu bist & cac vung dat mé&i. Ho thudng di cu
ca cong déng theo nhém 16n nhur ca x6m, ca ho, hodc nhém vaj
gia dinh... Cuéc ra di ctia ho chua 6 su chuén bj chq dong vé
vat chat lan tinh thin. Ho dinh cu moét cach tiy tién va ngudén
song cha véu 14 dua vao khai thac rimng, lam nuong riy. Nhitng
doi tugng nay sau moét thai gian ¢6 the tr tan ra va di tim noi
dinh cu mdi, xen ké véi cu dan ban dia hodc vai nhirng khu kinh
t&'mdt da dinh hinh trude do.

Do phai chiu nhang bién dong xa hoi hodc thién tai § d4u
di nén ngudn vén va tii sdn cta s6 gla dinh nay hau nhu hoan

toan khéng c6 gi, cong vai nhung kho khin ban dau tai vung dat
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mé&i lam cho ho lam vao hoan canh cuc ki kho khin, ting quan.
Cung vdi viée tim kiém dat canh tac nong nghiép moét s6 thanh
vién c6 sic khoé thudng di lam thué cho nhiung ngudi xung
quanh ho#ic tham gia nhimg hoat dong phiéu luu, tham chi
pham phép. Thi gian dé ¢6 thé 6n dinh dugc cude song cua ho
c6 thé kéo dai va co mot s6 ngudi hau nhu khong thé dat toi
duge. Cing c6 mot s6, khoang 30% - én dinh va néng cao doi
song dua vao nhing quan hé xa hoi sdm dugc thiét lap.

Dic diém nay thé hién rat rd ¢ ving Trung du mién nii
phia Bic la vung dan cu ¢6 ddi séng kho khan hon ca va la ndi
¢6 s6 luong di dan tu phat 16n. Viing nii phia Bac ¢6 mifc binh
quan luong thuc vao loai thap nhat so vai ca nudc, dién tich dat
trong ddi troc cang 16n nhat. Nam 1985 dién tich nay 1a 4,7 triéu
ha sau 7 ndm ting 1én 5,4 tridu ha, chiém 60% dién tich dat trong
d6i troc ca nudc. Tinh Cao Bang la mot vi du dién hinh. Méc di
1a mot tnh cé dién tich dat tu nhién x€p thu 16 so vdi cac tinth
trong ca nudc, nhung do dia hinh phuc tap, dat canh tac chi
chi€m 7% dién tich ty nhién. D4t it, d6 phi nhiéu thap, nguén
nudc cho sinh hoat va san xut rat khan hiém.

Voi ki thuat canh tic lac hau, tinh trang san xuét doc
canh chiém wu thé cung voi sy yéu kém trong quan ly cua cac
hgp tac xa néng nghiép da lam trdm trong thém cudc séng von
df khé khan cia cac déng bao phén 1dn la ngudi dan toc. T
nam 1980 dén nay, da c6 trén 9200 ho véi 45590 nhan khau di
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dén ty phét vao cac tinh phia Nam khéng ngoai muc dich tim
noi dinh cw méi, khai pha va mg rong dat canh tac. Xu huéng
rdi cu tai day con gia ting néu nhu khong ¢6 nhitng giai phap
tich cue. Da c6 trén 6600 ho vai 42.000 nhan khiy tap trung tai
ba huyén Hoa An, Tra Linh va Ha Quang (Cao Bing) bay té
nguyén vong dugc dinh cu & cic tinh phia Nam (Bdo cdo cda
B6 NN-PTNT),

Khong thé cho day la quyét dinh “tr phat”, su ra di “tuw
phat” cda ngusi dan da c6 su tinh toan, duong nhién ciing pha
chiit “mao hi€m™, bdi lé viéce lap nghiép tai mot vung dat cach xa
ndi xudt cv hang nghin cdy s6 con phu thudc biet bao yéu 8.
Nhimg birc bach vé kinh t&, mong muén moét cu¢e séng kha hon,
mét diéu kién san xuat thuan lgi voi dién tich dat canh tac hon hin
noi d cti 1a dinh huéng ca ban cho cac dong di dan ty phat.

Il. Thuc trang di dén & Tay Nguyén

Dong di dan néng thén-néng thén tir céc vung mién khac trong
ca nudc dén cic tinh Tay Nguyén c6 xu hudng gia ting trong 10-15
ndm gan day. Ly do di chuyén chi yéu ciing khong ndm ngoai ly do
tim) ki¢m e héi viec lam va viée 1am t6t hon dé c3i thign cude song, Co
thé phac thao nhting luéng Ji dan co ban sau day o Tay Nguyén:

Di dan ¢6 t68 chuie hay di dan theo k& hoach dén cic ving kinh t&
mdi. Dic diém cia dong chuyén cu nay thudng la ca cdng dbng.
Huong cua dong chuyén cu 13 t6i cac khu vie thudn lgi cho phuong
thiz canh tc va 6 chite d6i s6ng méi. Hinh thai di chuyén nay dugc
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Nha nude khuyén khich, van dong,

Di dan tu phat: Pay 1a dong di dan kha phic tap, da s6 hudng vé
viing séu ving xa con dat, con nimg,. Dic diém cta loai hinth chuyén cur
ndy gbm ca buén lang, nhimg nhom nho vai gia dinh, hodc nhém ca
nhan. Cu ly chuyén cu thudng khéng xac dinh, va ¢6 huéng ngugc lai
véi dong chuyén aut theo k& hoach. Ly do chuyén cu ¢ day bi tac dong
wng thé bdi cic bién doi vé kinh # va xa hoi Tay Nguyén trong subt
thdi gian qua. Nhiing tic dong nay biéu J ra tirnhimng cAn nguyén cht
y&l, nhu syt thay d6i quan hé s3 hitu va chinh sach vé dat dai; dp luc
dan 6 ting qua nhanh v& miit co hoc; M6i quan hé trong kinh té&-xa hoi
gitta céc cong déng Jdan toc tai chd véi cac thanh phan dan cu khac (dén
kinh & mdi, ndéng-lam trudng, xi nghiép quéc doanh. ..) dién ra khéng
“binh ding” (chénh léch vé trinh d6 qua 1dn); Kha nang, thich 1ing va
hoa nhap ciia dan toc tai chd véi phuong thite canh e va 16 chie xa hoi
mdi rat thap; Céc chinh sach kinh t-xa hoi doi vai ngui dan toc tai ch6
véan hanh trong thuc tién chua dat hiéu qua cao.

Di chuyén ngén han vao thi tran, thi xa, thanh pho, ven truc 16
I6n. Nhom nay phan 16n gdm nhing ngudi tre tudi theo hoc 0 cac
trudng ndi tr dan toc, cao dAng, dai hoc. Ho ciing gém nhimg ngudi
di tur phat, di theo ké hoach phat trién gido duc cua nha nude cho con
em d6ng bao dan .

Sau day chiing t6i $& tp trung phan tich 3 hinh thai di dan pho
biéh trong 10 nam tro lai day. D6 1a di dan theo k€ hoach, tu phat va di
déan theo phuong thiic du canh du cu cua cac dan toe o Tay Nguyeén.
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1. Di dan c6 t6 chiic theo ké hoach

Hinh thai nay thuée cc chuong trinh phén b6 lai lao dong trong
cac chuong trinh du an phat trién kinh tx3 hoi cia qudc gia lién quan
dén céc khu vize, cée tinh, cac don vi hanh chinh trong lanh the quée
gia. Loai hinh hay tinh chét cta di dan nay mang y nghia tich cue la gop
phan phat trién kinh t&xa héi cta cta cic vimg, céc dia phuong, phan
b6 lai dan cu va lao déng gitta cac vimg cho tuong xing véi tiém ning
tai ngguyen thién nhién, x6a bd va han ché'syt phat trién chénh lack giita
cac viung lanh thé va cla céc ¢ ngutdi trong mét quoc gia.

Trong nhiéu nam qua dé thue hién chieh hage phat tridn kinh &
xa hoi sau khi nude nha théng nhat va dé khai thac phat huy thé' manh
tiém nang tai nguyén thién nhién clia Tay Nguyén, Bang va Nha nudc
ta Jda thuc hién nhiéu k& hoach nhim phén b lai lao déng trong ca
nutic va ¢6 st diéu chuyén dan cu déh cac vimg Kinh & méi & Tay
Nguyén néi chung va Dak Lk néi riéng vdi hang triéu dan cur nir cac
tinh déng biing song Héng, duyén hai mién Trung,

Téng s6 dan kinh t& méi vao Tay Nguyén tinh dén ddu nim 2002
khodng 160.000 ho véi 800 nhan khdu, bao g6m ngudi Kinh tir cée tinh
déng bang chan thé song Héng, Duyén hai Nam Trung b6 va m6t bo
phin dan toc it ngudi & mién miii phia Bic

Giai doan 1976 -1996, tinh Dak Lk da don nhan 52544 hé véi
311.764 khdu vao tinh. Pau nim 1997 4 nhén tiép 137 ho véi 567 khau
tit cac tinh dén lam &n sinh s6ng... Binh quan méi nAm trong quan thoi
sian trén Dk Lak da tiép nhan 2400 h theo di dan keé'hoach. Dang k&
& thoi gian tir 1976 dén 1985 (trude d6i mai), tinh Dk Lik da tiép nhan
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dan kha 6 at chiém 71% t3ng s6 ho di dan dén trong 20 nam (1976-1996)
dé dap tng lao dong vao cdc ndng trudng quéc doanh va cac vang kinh
t mdi. Trong thdi ky d6i mdi tir 1986 dén 1996 tong s ho di dan dén
Dak Lik chiém 29%. Dong di dan tu phat phét trién 5 at tir ndm 1986
va nhat 1 thei ky tir 1991-1995 da “lan at" dong di dan theo ké hoach ;
di dan tr phat da chiém cit nhiéu dia ban du kién gianh cho di dan theo
k& hoach da dinh. Trong vong 20 nam sau khi khi nude nha thong nhat,
finh Dak 12k da tiép nhan dan oia hang chuc nh ma chu yéu la déng
bing s6ng Héng, duyén hai mién Trung theo quy hoach xéy dung vung
kinh & méi ciia Nha nude. Thanh phin di déan theo k& hoach chu véu 12
dén toc Kinh tif cac tinh déng béng mién Béc va mién Trung,

2. Di dan tu phat dén Tay Nguyén

Cac lubng di dan tu phat phat trién 6 at dén muc &S thanh
hién twong xa hoi d4c biét o Tay nguyén trong mudi nam qua.
Tinh d&n nam 1998, co tdi 350.000 ngudi cua 37 dan toc da tu
phat di doi vao Tay nguyén, chiéml/4 tong s6 dan s6 Tay
Nguyén, trong d6 nhiéu nhat van l1a ngudi cac tinh mién ndi
phia Bic. Riéng nam 1997, tinh Dak Lak da tiép nhén di dan
theo k& hoach ctia mot tinh mién ni phia Bac la Cao Bang, Céc
khu dinh cu méi tr phat durge hinh thanh nhu vét dau loang,
khdi ddu 1a cac lao dong tré khoé, co kinh nghiém di trudc
mang tinh chat tham do, r6i sau do6 khai pha, tao lap ca 53 ban
diu va budc tiép theo la cic thanh vién cua ho gia dinh chuyén
cut lap nghiép. Cid nhu vay timg ho sé bo ving dat kinh t& méi
duge Nha nudc bé tri tu phat dinh cu tai noi cu tra mdi thuan
lgi hon.
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Bi€u 3.7 Phin b§ cac diém dinh cu di din tu phit vio Dik Lik:

1995-2000
Tinh xuit cu Thinh phin dan Phian bd tai cac diém dinh cu

e Huyén Xi Difm
Cao Bing Tay - Nung 15 44 67
Lang Son Tay - Ning 8 12 12
Tharth Hoa Muténg, 5 7 8
Quang Ninh Dao 6 8 9
Béc Giang Tay 7 9 9
Ha Tay Kinh 1 1 1
Ha Tinh Kinh 7 11 15
Thirta Thién Hué Kinh 3 5 f
Hmg Yén Kinh 3 5 5
Nam Ha Kinh 5 7 7
Ninh Binh Kinh 2 3 R 3
Cac tinh khac Xen ghép 9 15 +t
Cong 15 127 163

Nguon: Chi cuc dinh canh dinh cu Pak Lik

Phan 16n ngudi dan da dinh cu d 163 diém thudc 127 xa &
trén 15 huvén thi caa Dak Lik. Céc ho dinh cu d phan tan, rai
rac nim & nhung vang xa x6i, heo lanh, xa cac truc dudng giao
thong, khu trung tdm. Péng bao déan toc phia Bic thudng dinh
U tai cic ving ¢ rimg ddu nguén, viing giap ranh giita cac
huyén thi ¢6 dia hinh hifm trd. Cac diém dan cir dugc hinh
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thanh nhung khu dinh cu méi ngoai quy hoach, ngoai tAm quan
Iy cua chinh quyén dia phuong.

Diéu didc biét chu y la cac dan toc nhu Tay, Nung, Mudng,
Dao cu tri ¢ ving nui phia Bic thi nay ho di chuyén dén cac
tinh phia Nam dé khai phd. Van dé nay rat cdn duge nghién ciu
va xem xét.

Diém giong nhau cda ca hai hinh thic 1a cac diém dinh cu
thudng hop boi cac hd gia dinh than quen, cling huyét théng va
theo lang xa. Bitc tranh cac diém dinh c¢ mdi cta cac cong dong
di dan tw phat cdc tinh ngoai vao Diak Lic thoi 1986-1995 cho
thdy rd dac diém nay.

Theo mét s6 nha nghién ciu tinh hinh di cur lén Tay
Nguyén sau ndm 1986 c6 su d6t bién la do co mot bo phan ngudi
di cu da tung di xay dung vung Kinh t& mdi (theo k& hoach, quy
hoach cta nha nudc) sau d6 ho trd vé hosc di tim noi dinh cu
hop Iy hon.

D¢ minh hoa, bic tranh phat trién dan s6 & Pak Lik c the
noi 1a mét trong nhing diém ndi kha ndi trdi vai nhidu bidn
déng trong buc tranh chung vé dan s6 ¢ Tay Nguyén Tay
Nguyén. Néu nhu sau ngay giai phong nam 1975 Dik Lak chi
¢6 36 van ngudi thi dén nay <6 gan 2 triéu ngudi, binh quan mai
nam gia ting khoang 63.000 ngudi. Thanh phén toc ngudi ciing
gia ting so v4i trude day. Hau nhu cac toc ngudi tir cac dia
phuong da di chuyén dén Dak Lak trong nhing nim gin day
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lam cho tinh nay ¢6 thanh phan toc ngudi déng nhat nuée. Cong
dong céc toc ngudi tai ché chi cé mot 8 it vén 1a cu dan nhom
ng6n ng Nam Dao nhu E-d¢, Gia rai, Ra-glai, Chu ru, Chiam va
cac toc ngudi nhém ngdn ngit Mon — Khmer nhu Mnéng, Xo -
déng, Ba na, Ma, Bru-Van kiéu, Cg ho, Xtieng, Khmer.. Ngoai ra
ching ta con thiy khong it thanh phin toc ngudi va dan s6 tir
cac tinh phia Bic, mién Trung va Nam B¢ di cu déh Dak 15k nhu
: Tay, Niing, Mudng, Dao, Hméng, San Chay, Sén Diu...Cac dan
t0c khu vue Trudng Son nhu Bru- Van Kidu, Ta 6i.., va ti cac
tinh Tay Nam B6 nhit Khmer... o

Tuy nhién ching ta c6 thé nhan thay luéng di cu dén
bik Lak cha yéu la cac tinh phia Bic nhu Cao Bing, Lang
San, Lai Chau, Thai Binh, Nghé An Thanh Hod .. Nhin lai dan
56 trong m&t s6 nam  tit tir 1995 dén 2001 & Tay Nguyén
chiing ta thdy dan s6 Dak Lak lu6n la din dau vé s6 luong va
toc d6 gia tang :

Bén canh d6 thi ndi 1én hién twong di dén fr phat (tu phat)
cua déng bao cac dan toc thibu s6 tir cac tinhTrung du va mién
nui phia Bic dén Tay Nguyén va Dak Lik noi riéng ngay mot
gla tdng, tao nén moét hién tugng kinh &< xd hoi “khong binh
thudng™ va gy nén tac déng trén nhidu phuong dién cua ddi
song xa hoi. Di dan tw phat chia lam hai dong chinh : a) tir vung
nong thon nay dén viing néng thon khac (NT-NT) ; b) tir vung
nong thon dén thanh thi (NT-TT). Pham vi cda di dan d6 dién ra
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trong noi inh hoic tir tinh nay dén tinh khac. Nhin chung ca hai
dong di dan NT-NT va NT-TT déu ¢6 xu huéng ngay mét ting,
Pén nam 1986 s6 lugng ngudi di dan tu phat NT-NT khong
khong déang ké nhung sau nay dan dan “lan at” ludng di dan
theo ké hoach. Trong thdi gian tir 1986 — 1996 tai Dak Lak <6
khoang 131.000 ngudi di dan tu phat dén trong khi d6 ¢6 ngudi
di dan theo k& hoach ciing thdi gian chi c6 87.500 ngudi...

Theo s6 liéu cia Chi cuc dinh canh dinh cu va kinh t& mdi
cac tinh Tay Nguyén, s6 lugng nhan khau di dan tu phat dén cac
inh Tay Nguyeén tit 1976 - 2000 gia ting dang ké va dong nhat
vin la Dik 13k vai s6 ho gap tit 3 dén hang chuc 1an; véi s khau
gap tit hang chuc dén trdm lan cac tinh khac :

Biéu 3.6 Quy m6 di din tu phat & Tay Nguyén: 1976-2000

Cic tinh
S48 hd, Pik Lik Gia Lai Kon Tum Céng
s khiu
56 ha (ho) 76.546 20.488 1.653 98 687
S8 khau (ngudi) 369.618 82.019 7.469 459.106

Ngudn : Bo Nong nghiép - phét trién nong thon

S6 litu cho thdy s6 negusi di dan tu phat dén 3 tinh Tay
Nguyén tinh dén nam 2000 14 98.687 ho va 459.106 ngudi. Néu
cOng véi con s& di dan theo k& hoach dén Tay Nguyén thi dan s6
cac tinh Tay Nguyén da trai qua su bién d6i rat 16n va mét co hoc.
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Diéu déng lutu ¥ 1a cac tdc ngudi thifu s6 & trung du mién
mii phia Bic ndm trong dong di dan tr phat 1a chu yéu. Su bién
déng dan s6 trong mét sO téc ngudi nhu Tay, Ning, Hméng,
Dao...tai m6t tinh ¢4 tinh hinh di dan kha dién hinh nhu Cao
Biing, Lang Son trong mét s6 nam nhu tir 1979 dén 1999 tai qué.
huong va noi mdi di dan dén (nhu Dak Lak) cho thdy su bién
déng vé dan s6 trong cac téc ngudi thi€u s6 mot s6 tinh mién nui
phia Béc va tinh trang ap luc dan s6 do di dan d6i véi tinh Dk
Lak 1& mot thuc trang dit ra nhi€u van dé, nhiéu cau hdi cin
dudc giai dap vé miit xa hoi, kinh t&, tdm 1y, vin hoa...

Ciing theo s6 liéu tong didu tra dan s6 mét s6 nidm vira
qua (duge thue hién 10 ndm mét 1an) thi tir nam 1979 § Pak
Lak ngudi Nung chi cé 624 ngudi thi mudi nam sau dén 1989
$6 ngudi Nung tai day ting lén gan gdp ba lan 1a 18.594
ngudi; dac biét ti€p theo 10 ndm sau do, tirc ndim 1999 s&
ngudi Nung c6 mit tai Dk Lak lén téi con s6 69.809 ngudi
(gdp gAn 4 1an nam 1989 va gip hon 11 lan 20 n&m trudc d6)
. Diéu déng noi ¢ day 1a tai cac tinh dude xem la “qué
huong™ cua ngudi Ning nhu Lang Son, Cao Bang chi s6 trén
ting khong dang ké & Lang Son va tham chi gidm nhu Cao
Bang. Néu nhu ndm 1979 ¢ Lang Son ¢6 210.685 ngudi Nung
thi dé€n nam 1989 c6 268.010 ngudi (chi ting gan 1,3 lan so
vOi 10 ndm trudc), dén ndam 1999 c6 302.415 ngudi (ting hon
1,1 lan so v&i mudi ndm trudc va ting hon 1,4 I.Sn so vdai 20
nam trudc). Nguyén nhan “tdng chadm™ nhu trén ching ta da
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biét la do hién tugng di dan tir Lang Son dén cac tinh Tay
Nguyén néi chung va Dik Lik noi riéng vdi ty 1& cao hon
nhiéu 1an so vdi noi & ci1... Hoac tai Cao Bing con s6 ngudi
Ning trong cac nam tir 1979 dén 1999 cho thay giam chu
khéng ting: néu nhu ndm 1979 ¢6 169.367 ngudi thi dén nim
1989 co 185.614 ngudi (taing hon 1,09 lan so v&i 10 nam
truede), dén nam 1999 ¢6 161.134 ngudi (giam 24.480 ngudi so
v3i 10 nam trdec va giam 8.233 ngudi so v&i 20 nam trudc
d6). Cai goi la giam dan s6 co hoc theo théng ké nhu trén cia
ngudi Nung trong 20 ndm tir 1979 dén 1999 tai tinh Cao
Bing nhu trén thuc chat la phan 4nh mét hién tugng khac,
hién tugng di cu kha manh cua cua ngudi Nung di khoi dia
phuong trong dé ¢6 ludng déang ké dén Tay Nguyen ma cha
yéu la bak Lik.

Néu quan sat mot cong déng toc ngudi khac la ngudi Dao
tit hai tinh mién nui phia Bdc Cao Bing va Lang Son, ching ta
ciing sé thay mot thue trang cua tinh hinh di dan vao Dak Lak
tir cac tinh mién nui phia Bic. Néu nhu nam 1979 s6 ngudi Dao
co mét tai Dak lak chi ¢6 1.003 ngudi (bdng 0,28% t6ng s&
ngudi Dao toan quoc) thi dén nam 1989 ¢ 1.619 ngudi (bing,
0,34 % ngudi Dao toan quée va ting 1,6 1an so vdi 10 nam
trude) ; va dén ndm 1999 ¢6 16.162 ngudi (bing 26% tong s&
ngudi Dao toan qudc ciing thdi difm va gap gin 10 lan so véi
10 ndm trudc, gap hon 16 1an 20 ndm trude d6). Piéu d6 cho
thay luéng di cu ¢ia ngudi Dac vao Dk Lak khéng giam ma
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ngay cang gia ting gap boi dic biét tir sau d6i méi, sau nim
1989...Trong khi d6 tai hai tinh nhu Cao Bing va Lang Son sé
dan ¢o hoc ngudi Dao trong théi gian tuong tu (1979-1999)
tang khong dang ké ma theo thong ké ¢ tinh lai giam . Tai Cao
Béng nam 1979 ngudi Dao ¢6 50.500 ngudi (bing 14,5% ngudi
Dac toan quéc) thi dén nam 1989 c6 60.336 (bing 12,7% toan
qudc giam gén 2% so véi tdan qudc 10 ndm trudc; ting ghn 1,
2% so v&i 10 ndm trudc tai tinh) ; va dén ndm 1999 c6 47.218
ngudi (bing 7,6% so voi ngudi Dao toan quoc, giam 13.118
ngudi so vai 10 ndm trude va giam 3.282 ngudi so voi 20 nam
trude)..Tai Lang Son ndm 1979 ngudi Dao ¢é 15.797 ngudi
(bdng 4,5% tdng s6 ngudi Dao toan quéc) ; ndm 1989 c6 21.629
ngudi (bang 4,5% s6 ngudi Dao toan quéc, ting hon 1,3 14n so
vGi 1 ndm trudc) ; ndm 1999 6 24.407 ngudi ( biang 3,9% s6
ngudl Dao toan quéc co nghia 1a giam 0,6% so véi 10 va 20
ndm trudc; ting 1,1 1an so v4i 10 nam trudc tai tinh)...Ciing nhu
ngudi Nung d trén, cdi goi la ting dan sé cham va con giam
(nhur ¢ Cao Béng) cua ngudi Dao nhu trinh bay trén day cho
thdy 1a do ludng di cur di ra ngoai tinh dén Tay Nguyeén, cac
tinh khac. Con 6 ngudi Dao gia tang tai Bik Lak nhu trén day
cho thdy thuc chat tinh hinh dan s¢ mot toc ngudi tai 2 tinh
Cao Bing, Lang Son. N&u lam thém mot phép tinh chung ta sé
thay dugc ty 1 ngudi Dao dén Bk Lik cao dén mirc nao so véi
tai noi 3 ¢ii va cac tinh khac. Vi du nm 1979 néu s6 ngudi Dao
toan quéc la 346.785 ngudi , o 2 tinh Cao Bdng va Lang Son cé
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66.297 ngudi ; Dak Lik c6 1.003 ngudi thi cac tinh <6 lai trong
toan quéc ngudi Dao ¢ 279. 485 ngudi (s6 ngudi Dao & Dk
L3k bing 0,35% so vdi cac tinh con lai ngoai Cao Bang, Lang
Son) nhitng dén nam 1999 thi ty 1& ngudi Dao tai Dk Lik ¢6 ty
1é vugt tréi 3,03% so véi s6 ngudi Dao con lai d cac tinh ngoai
Cao Bing va Lang Son. Chi s6 10 nam ké tit sau d6i mdi tir 1989
dén 1999 cho thay tai nhiéu tinh mién nuii phaa Bic, déng bao
nhiéu dan t6c thidu s6 di ¢6 luéng di dan ngay mét kha manh
mé vao dja ban cdc tinh Tay Nguyén noéi chung va Pak Lik néi
riéng,.

Ngoai cde to¢ ngudi Tay, Ning, Dao, dang k€ 1a tinh hinh di dan
cua ngiti Hmong tit céc inh mién nui phia Bic néi chung va Cao Bing,
Lang Son né riéng  vao Tay Nguyén ndi chung va Dak Lak néi riéng,
Theo s6 Lidu théng ke Téng diéu tra dan s6 10 nam /14n thi & Dak Lik
st bién dong dan s6 ngudi Hmong trén dia ban 1a mét dé thj dot bién,
khéc dién bién vé tinh hinh di dan cua ngudi Tay, Nung, Dao nhur vita
trinh bay trén day. Néu nhu ndm 1979 chua 6 ngudi Hmong nao d
Dak Lak thi dén nam 1989 ¢6 8 ngudi (biing hon 1 phan nghin @ng, 6
ngudi Hmong toan qudc) thi 10 ndm sau (1999) con s ngudi Hmong
¢6 mat tai Dik Lik la 10.891 ngudi (Bing hon 1.36114n so v&i ndm 1989
va chiém ty 1é bing 13,83% so vdi ngudi Hmong toan quéc, ting 13,829
lan so voi 10 ndm trudc). Ngudi Hmong dén Dak Lak ti cée tinh Cao
Bing, Ha Giang v.v..véi 1.658 ho vai 10.642 khau cu tri tai 200 diém
trong pham vi toan tinh.
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Bifu 3.9 Cac tinh c6 dan di cut tu phat vao Tay Nguyén:

1976-1958
S5TT Cac tinh Hé di cu tu phat S6 nhin khiu

1 Cao Bing 18.882 97 812
2 Lang Son 8.469 41438
3 Lao Cai 2 408 15.151
4 Thai Nguvén 1310 7.845
5 Bic Kan 1.154 5439
é Quang Ninh 1.068 1.913
7 Vinh Phuc 917 1.092

Téng c6ng 34.208 176.690

Nguén : Bdo cdo cua Bé NN&PTNT

Cdc két qua va tinh hinh di dan tai hai tinh Cao Bing,
Lang Son & mot s6 téc ngudi (Tay, Nung, Hmong, Dao ) lam
vi du trén ddy cho thay trong khi di dan theo k& hoach giam
thi di dan ndi vang va ngoai vung cé chiéu hudng gia ting.
Ngoai su di dan trong ndi ving mét s6 tinh mién nii phia Bac
thi ¢6 lubng di cu khd 16n vao cac tinh phia Nam. Hudng di
cu tu phat chu yéu la theo truc Bic- Nam, tic tir cac tinh mién
nti phia Bac chu yéu vao cac tinh T4y Nguyén va Péng Nam
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Bo (khong ké di cu theo k& hoach tir cac tinh déng bing song
Héng va duyén hai mién Trung). Theo s6 lidu thong ké tu
nidm 1976 dén 1998, s& hé va khiu tai mét s6 tinh mién nai
phia Béc di cu vao cae tinh phia Nam.

Giai doan 1976-1998, s6 di dan tu phat ca nude o
280.262 hé vé6i 1.328.731 khau, trong d6 dén Tay Nguyén la
103.095 ho vai 473.786 khau (bing 16,31% s6 ho ¢a nude va
béng 35,65% s6 khau cd nudc di dan) ; trong dé dén Pak Lak
la 44.648 ho v6i 216 026 khau (chiém hon 43% s6 hé va khau
dén Tay Nguyén. Tir ndm 1976 dén ddu ndm 2000 c6 76 011 ho
v&i 368.681 khau da di cu ty phat vao Dak Lak. Riéng tiz ndm
1986 dén dau nam 2000, con s& nay chiém ty 16 co ban la
65.753 ho (chiém 86%) v&i 314.299 khau (chi€m 85%). Tai Dak
Lak ngudi di cu ty phat dén tir 60 tinh thanh, trong dé dan toc
thi€u s6 cdc tinh mién nii phia Bic chi€m ty 16 khoang 30%
s6 ho. Tuy nhién c6 thé nhan thay, ngudi di cu tu phat dén
Dak Lak ti cac tinh mién ndi phia Bic dong nhat 1 tir 2 tinh
Cao Bang va Lang Son. Trong giai doan ti 1976 d&n 1998 s di
dan tw phat & Cao Bing dén Dak Lik 12.772 ho véi 65.910
khau (chu y&u la cac dan toc : Tay, Nang, Hmong) . $6 nguoi
di dan tir Lang Son chu yéu la hai téc ngudi Tay va Nung ¢6
5.869 ho voi 29.100 khau chiém 82,6% s6 ngudi di cu tu phat

trong toan tinh.
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Bi€u 3.10 Ty trong di din cita cic din tdc dén Tiy Nguyén:
1986-2000 (Bon v7: %)

[ Nim Din t§¢
di chuyén Tiy Ning Dao Hmong l Chung
1950 13,6 17,1 3.3 0 84
1991 10,2 6,0 58 0 5.5
1992 17,8 13,7 9,9 0 10,3—
1993 14,4 7,7 10,7 0 8,2
1994 4,2 6,8 16,5 0,8 7.1
1995 11,0 12,0 17,4 10,7 12,8
1996 11,9 12,0 14,0 33,9 18,0
1997 5,1 4,3 83 20,7 9,6
1998 1,7 6,0 17 58 38
1999 0,8 4,3 5.0 28,1 9,6
2000 j 0,8 0 2,5 0 0,8
Théi ky chuyén dén
1986-19%0 20,3 27.4 8.4 0 138
1991-1995 57,6 46,1 60,2 11,5 439
1996-2000 20,4 26,5 3.4 88,3 41,9
L Téng céng T 100,0 100,00 106,0 1000 1600

Nguon: Uy ban Dan téc, 2001

Su bién dong dan cu do tinh trang di dan tu phat dén Dk
Lak khéng chi bidu hién qua s6 hrong cac

tinh khac dén dia phuong nay ma con ¢

ludng di cu tit nhing
ugc thé hién cha thuc
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trang tinh hinh va bién dong dan cu trén dia ban hoic tai cac
don vi hanh chinh trong tinh.

Di cu tu phét ctia cac toc ngudi thiéu s6 cac tinh mién nui
phia Bic vao Tay Nguyén noi chung va Dak Lik néi riéng chu
yéu 1a di cu theo ho gia dinh. D1 vdi cac toc ngudi mién nui
phia Bic di cu kha nhiéu trong nhitng nam tir sau d6i mai tit
1986 dén 2000 nhu Tay, Nung, Dac , Hméng... chung ta ¢ thé
nhén thay ty 1& s6 ho di chuyén cta titng toc ngudi trong timg
thdi diém 6 khac nhau. Ty 1é chung vé s6 ho di dan tu phat cua
4 toc ngudi trén dén Dak Lak chi®m ty 1& cao nhat la vao nam
1996 (18%), sau dé 1a vao nam 1995 (12%) va 1992 (10,3%). Biéu
dudi day cho thay dién bién cia ty 16 ho gia dinh di cu tu phat
dén Dak Lak giai doan 1986-2000 kha 1o.

Thanh phan cac ¢ ngudi di cu te phat dén Tay Nguyén
noéi chung va ik Lak néi riéng chu yéu bao gébm ngudi Kinh G cac
tinh déng bing lén chigm khoang 50%, cac téc ngudi khéc nhu Tay, -
Nung, Dao, Hmong tir cac tinh Cao Bang, Lang San, Quang, Ninh...
chidm khoang 30-35%, con lai 1a cac toc nguoi khac.

Trude tinh hinh trén, Thu tudéng Chinh pha da ban hanh
Chi thi 660/ TTyg ngay 17/10/1995 da dat van dé di dan tu phat
phai dugc giai quyét vao nam 1998 véi muc dich khong loai tru
ma chi han ché nghiém khic dong di dan nay. Déng thoi voi Chi
thi trén, viéc thuc hién chu truong quan ly dat dai va ho khau

phan nao ciing han ché& dvide viée di dan tu phat. Tuy nhién, vol
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chinh sdch d8i mdi phat trién kinh té_xa hoi tit ndm 1986 ngudi
ta cung nhén thdy déng thai ciing tao ta nhimng tién dé cho viéc
di dan tr phat phét trién. D6 la:

- Trong qud trinh 46 mdi co ché khoan trong néng nghiép,
ngudi dan duge quyén sit dung dat dai da din dén khéng chi
nang suat lao dong ting ma con ting thai gian nhan réi va du
déi lao déng;

- Co ché’kinh ¢ nhiéu thanh phin cung véi viéc ma ra cac
dich vu xa hoi da pha v& tinh 1¢ thuéc vao don vi hanh chinh,
pha v tinh trang cu trd o6 dinh, . . d6ng thdi cing 1a tién dé cho
di dan theo ké hoach va di dan tu phat ciing nay sinh va cung
ton tai;

- Su phat trién vé két ciu ha tang nhu giao thong, thong tin
lién lac...tao ra cd hoi méi vé viéc lam va giai quyét dé dang cac
nhu cdu tinh cam ddng théi ciing 13 tién dé cho viéc di dén di
lam &n 6 nhitng noi c6 didu kién ;

- Su phat trién thi trudng dat dai o ndng thon cing tao nén sy
bién dong vé dat dai & ndng thon tao nén tinh trang thisu dat, khéng
c6 dat... Day 1 véu t6 da dan dén mot b6 phan dan cr dén xu huong
phai di dan dé én dinh cudc s0ng;

- Su phéan hod, phan ting xa hoi vé giau ngheo cing lam
cho mét bé phan néng dan thisu viéc lam, thiéu dat, mic song
thép...cing ddy ho dén con dudng di dan,
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Nguyén nhéan cua di dan ty phat dén Dak Lak hién nay
ciing c6 nhiing 1y giai khéc nhau.

“Di din tw phdt dén Ddk Lik chu yéu i nhing nguoi
nghéo, thiéu dit san xuét do d6 mong muon cuia ho Li dén 386
mdnh d4t canh tic dam bdo cudc song cua ho. Phan lon ho 14
nhiing ngudi ¢6 trinh dg Jdan i thap Jai khong am hiéu vé didu
kién tu nhién cing niw phong tuc tip quan cua cu ddn ban dia,
dén dén viéc khai thac, sir dung tar nguyén khong hop IV, mau
thudn Jan toc nay sinft.”

Da ¢6 quan diém y kién khéac cho rang dong ngudi di dan
tu phat dén Tay Nguyén ngay cang gia tang bdi nhimng ly do chu
yéu sau :

"Mot 1a, mot bo phan khong nhd nhimg hé dong bao dan
t6¢ & trung du, mién nii phia Bac von séng theo 161 du canh du
cu da gy ra nhimg tac dong xau, duta dén nguy co mat nguén
séng cho chinh ban than ho. Vi chinh ho da tan pha rimg mot
cach khong thuong tiée dé Jam nuong rdy, lam phan lon dién
tich ritng tu nhién tré thanh dat téng, doi nui troc, mat kha
ning canh tac. Tinh canh do tat yéu dua ho dén vai dong di cu
tu phat dén Tay Nguyén.

35 - e s 4 ai: e s s Y Tax
Nguyén Xuan Dé : Dan s6 va van dé tai nguyén mdi trudng-xd hai o Dak Lak,
trong : Phat trién bén virmg mién mii Viét Nam 10 ndm nhin lai va nhimg van d¢

dit ra, Nxb Nong nghigp, Ha Néi-2002, trang, 535.
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Hai la, do kha ning dau tu, 16 chic di dan c6 k& hoach ctia
Nha nudc tai cac tinh mién mii phis Bic con han ché, chira dap
ung hét yéu cau nguyén vong cua nhidu ho gia dinh muén tim
kiém noi lam an, sirh s6ng méi lam ting dong di dan tu phat
dén Tay Nguyén.

Ba l4, cac tinh Tay Nguyén ¢6 thé manh dé phaét trién néng,
lam nghiep véi hang triéu ha dat dé bazan thich hgp cho phat
trién cac loai cay cong nghiép dai ngay (cao su, hd tiéu, che, nhat
la cay ca phé)”

Nhin chung da s6 céc ¥ kién cho ring nguyén nhan truc
tiép di dan tu phat dén Tay Nguyén la : nguyén nhan kinh t&,
nguyén nhan tap quan, su hap dan cua dat dai Tay Nguyén néi
chung va Dak Lik néi riéng. Cac nguyén nhan sau xa vé chinh
sach kinh &, vé dudng I6i phat trién kinh t& cua qudc gia va cac
dia phuong con it duge néu ra va phan tich; tham chi trong
nhimg nidm gan day dong bao mét s6 t6c ngudi thidu s6 mién
nui phia Bac di dan vao Tay Nguyén va mot vai dia phuong
khac trong ving khong phai vi 1y do kinh t& Diédu d6 cho thay
nguvén nhan cua hién tudng di dan tu phat cang vé sau cang
phuc tap.

Tac déng cua Jdi Jin tu phit o T4 v Neuvén

Van dé di dan néi chung va di dan t phat néi riéng trudc
hét la mot hién tuong bién dong dan s6 cua mot hodc nhiéu
thanh phdn toc ngudi trong viec thay déi chd &, sinh sOng va lam
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in tir don vi hanh chinh nay dén don vi hanh chinh khac, tu
viing noéng thon nay sang ving nong thén khiac, t vung nong
thén ra vung thi tran, thi tu, thanh tri... trén lanh thé quéc gia.

D6 vdi khu vue mién nii va déng bao cac dan toc thigu s6
nudc ta, phia sau hién tugng di dan tw phat dién ra manh mé
trong thdi gian vita qua...la mét hién tugng vita binh thuong vua
khong binh thudng. Binh thudng la vi di dan la mét hién tugng
kha pho bién (néu nhu khong mudn néi la quy luat) trong lich
st va ddi séng cua cac thi ¢, bd lac, cac cong déng ngudi trén
thé gidi trudc hét vi muc dich muu sinh do diéu kién thién nhién
khéng thuén 1gi, do sitc ép dén s6 va do cac ly do chinh tri xa
héi nhat dinh... Khong binh thuéng la vi da ¢é nhimg chu
truong dua dan lén va nguoi dan tu chuyén 1én mién ndi 6 at,
pha v3 cd cau nhan khau-xa hoi va can bing sinh thai ¢ dia ban
noi dén.

Nhiéu céng trinh nghién citu da dé cap dén nhang tac
déng cua di dan (t6 chitc va tu phat) gay nén, tuy nhién ching ta
c6 thé nhan thdy di dan c6 nhimng tic déng co ban dén Tay
Nguyén ndi chung va Dik Lak néi riéng nhu sau :

- Tac dong dén dan s6 va lao dong. Di dan vdi ca hai hinh
thic trong nhimg ndm vita qua da lam cho t6c d6 ting dan s6
binh quan & Dak Lik ting nhanh nhét so vdi ca nude. Giai doan
1989-1995, Dik Lak ting 7,2% trong khi d6é Lam Pong la 5,25%,
Gia Lai - Kon Tum la 4,25 trong khi d6 ca nudc 1a 2,1%...Chat
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lugng lao dong cua nhitng ngudi di dan dén Pak Lik thap. Mot
két qua diéu tra cho thay 33,5% s6 ngudi di dan tu phat 1a mu
chir ; 66,5% con lai la biét chir nhung chu yéu 1a trinh d6 Tidu
hoc (42,%), Trung hoc co s9 (16,4%), Phd théng Trung hoc chi c6
8,1%. Nghé nghiép chinh ctia nhitng ngudi di dan dén Pak Lik
chi€m 83,5% dén 93,6 % . Cac nganh nghé khac con lai chi chiém
trén duéi 10%.

- Tac dong kinh t& ca trén hai binh dién tich cye va tidu cuc.
Tich cuc 1a di dan dén Dik Lik da khoi day nhiing vung dat
gidu tiém nang, hinh thanh cdc viing chuyén canh san xuat cay
ca phé, diéu, cao su, ting dién tich cay tréng, va quy mo chin
nuodi gia suc, gia cdm, hinh thanh cac loai hinh kinh t& san xuét,
dich vu theo ¢d ché thi trudng. Ngoai ra con phat trién kinh t& &
vung sdu vang xa, hinh thanh cdc trung tim dan cu va don vi
hanh chinh méi ; tao co ho6i cho ngudi dan tir kiém viéc lam gop
phan xoa doi gidm nghéo, nhiéu ngudi do biét 1am an da kha gia
hon nhiéu so vdi noi d ¢it trude khi di dan. Tuy nhién bén canh
dé di dan ciing gay ra nhiéu tic déng tiéu cuc d6i véi Dak Lik
nhu pha v& quy hoach cua vang kinh t&, lam cho viéc chuyén
dich co cdu kinh t€ (lién quan dén dan cu va trinh d6 lao doéng)
gap nhiéu khé khin ... Khai thac thu hep dién tich rimg la vi du
dién hinh thé hién kha tap trung cac hoat dong kinh & caa dia
phuong khi dp lyc dan s6 tang nhanh. Rimg ctia Dak Lik di bi
chdt phd nghiém trong trong nhitng ndm 90 dé phuc vu cho nhu
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cdu kinh € buén ban gé, 18y dat tténg trot nuong riy. Két qua
théng ké tinh hinh dién tich rimg mét s6 ndm tir 1995 dén 2001
dudi day cho thay Dak Lik van 1a moét tinh dan di cur dén déng
nhat va dién tich ring bi chit pha “dau bang” (c6 dién tich rung
bi chit pha nhiéu nhat & Tay Nguyéen):

- Tac dong dén méi trudng sink thai. Sw pha ritng khoéng chi
tac dong dén kinh t€-xd hoi ma con tic dong sau sic dén moi
trudng sinh thai. Dan s6 tang, nhu cdu phat trién kinh t& ting trén
toan vung. Viéc phd rimg lam ray da gay nén li lut, s6i mon dat,
lam suy giam nguén tai nguyén dong thuc vat. Ngudi Dao,
Hmong ¢ huyén Kréng Bong, KréngNiang déu 6 sing tir tao d€
ban chim, th rimg. Thu nhép tir khai thic tai nguyén thién nhién
¢ua ngudi dan ude tinh chi®m 20% t6ng thu nhap kinh t€ cda
ngudi di dan tu phat.

Biéu 3.11 Tinh hinh nitng bi khai thic chit pha 6 Tiy Nguyén:

1995-2001
(Don vi: ha)
STT Tinh 1995 1 1998 | 1999 2000 2001
Tay Nyuyen :i 151.‘%4,0 L 0m7 [ ;&154,0 15476 1305,3
L Kemmm 12740 | - e 166,00 132,01 155,00
2 | Gata - 760,0 1159 ‘ 160,0 52,1 "sa;
3 | pakLak 3488.0 1837,0 23340 1161,5 960,0 -

Nguon: B Néng nghidp va Phat trién néng thon
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C6 thé nhan thay cac tac dong co ban cua di dan dén Pak
Lak, song ngoat ra chinh trong qud trinh sinh s6ng trén dia ban
mo1 hién tuong di dan ty phéat con ¢6 nhiing tdc dong khéng nhé
dén su giao luu va tiép xic gilta cac toc ngudi, dén cac moi quan
h¢ dan toc trén nhiéu phuong dién (xét tir hai mat tich cuc va
tiéu cuc). Van @é dat daila mot vi du.

Vin dé Jd4t dar cua déng béo din téc

Dat dai ¢ Tay Nguyén la van dé gay git, va van &8 sd hitu
dat dai ¢ khu vuc nay sé van la chi dé quan trong cho chién
luge phat trién kinh t8-xa hoi trong nhiéu nam téi. Vi od cau
kinh t¢ cua Tay Nguyén van la néng-lam-cong nghiép, dat dai
van la y&u t§ co ban. Van dé dat dai c6 nguyén nhén sau xa tir
nhing sai lam vé chi truong, vé bién phdp thue hién ngay tir
nhing ndm sau giai phong, tir méi quan hé giita cac dan toc tai
ché va dan di cu chuyén dén. Hom nay, tinh hinh d4t dai them
phuc tap va cang thing, da ¢6 ldc bi ddy t&i yéu 6 chinh tri, va
bi cdc thé lic phan déng lgi dung, kich déng ngudi dan toc tai
ché, gav chia ré cong déng dan toc & Tay Nguyén.

Sau ngay giai phéng, viéc thiét lap cac néng-lam trudng
quée doanh, viée chuyéjn cu & at ngudi Kinh tr mién xudi 1én,
qua trinh gian dan tir cac thanh pho, thi tran, thi xa & Tay
Nguyén da dan dén su chiém hiu, khoanh ving 1an dat lén
ngay manh dat va rimg c6 chu sé hitu truyén théng cia déng

bao dan toc. Tinh trang tranh chap dat dai kha gay git giita
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Trung uong va dia phuong, gilta cac ¢d s quéc doanh, nong-
lam trudng, gitta quéc doanh, tap thé va ca thé trong nhitng nam
dau thap nién 80 1a phé bién.

Lgi dung kho khin, long chan that cua ba con ngudi dan
toc, dan dén va can bo ngudi Kinh mua re, xin dat lam thué trén
vung d4t cua ngudi dan tdc. Réi ti€p thee dd, do nhiéu nguyén
nhén khac nhau, dat dai da bi chuvén chu, tit tay ngudi dan toc
tai chd sang tay nhimg ngudi noi khac méi chuyén dén. Cudi
cung la ngudi dan toc tai chd thiéu, tham chi ¢ noi con khong
cd dat canh tac.

Ngay hon nay, chinh quyén cac tinh ¢ Tay Nguvén da
quyét dinh bd ra mot sd kinh phi dé "chugc’ lai nhiéu dat cua
ngudi Kinh da mua cua ngudi dan toc ban dia trudc day dé dem
chia lai cho cac hé ba con ngudi dan toc. Sy that 14 dat dai da
dan din chuyén sang tay ngudi Kinh trong nhiéu nam qua,
trong d6 cAn phai nhin nhan that su ring cé khéng, it can bg va
ngudi dan khong chi dang sinh séng & Tay Nguyén ma con o
cac thanh phd 18n va cac tinh khac. Lgi dung nhimg khe hé cia
phép luat, dic biét la nhing bat cap trong quy dinh cing nhic,
khéng sat véi thuc & 6 mot ving, dan toc rat dac thu nhu Tay
Nguyén, lgi dung su dé tin va nhimng dac diém trong tap quéan
canh tac cua déng bao dan toc nén ngudi Kinh da mua v4i gia re
nhu béo hodc tham chi "xin" dat dai cia ba con ngusi dan toc.
D6 1a mot sy that khéng thé phu nhén trong nhimg ndm qua &
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Tay Nguyén. Khong thdy ra va khong thfmg thén nhan 16 thi vé
lau dai s& khong thé giai quyét van dé dat dai hét sitc co ban mot
cach triet dé va bén vimg. Sai 1Am co ban nhat trong van dé dat
dai la khong xac lap va dam bao quyén sd hitu cta déng bao
dan toc trén chinh manh dat cua ho da sinh ra, 16n lén.

Ngay tai Dak Lic, tinh hinh dat dai trd nén 16n x6n, phuc
tap. Trong nhing ndm 90, ngudi Kinh d6 x6 di mua dat véi gid
rat re, ré nhu cho khong, mua r6i phé sach rimg d¢ tréng ca
phé,... sau khi 0 day da thuc hién giao dét giao rimg, cip s6 dd
cho cac ho. Van dé la o chd viéc giao cdp dat cho hé (nhu mo
hinh ¢ déng bing) 1a khéng phit hgp véi o cau xa hoi & Tay
Nguyeén lay buén lang la don vi cd ban truyén thong. Quyén
chiém hitu tap thé cta cong déng lang (chit khéng phai 1a ho ca
thé) d6i vdi dat va rimg 1a hét sic quan trong. Ngudi dan & day
chua biét hodc chita bi€t 16 ca nhan. Tinh cong déng S day con
rit cao, va cong déng ¢ day la mot cong ddng tritu tuong, cling
khéng phai 1a cong déng dan t6c ma cu thé d6 13 cong déng
lang. Lang la don vi xd hoi cd ban ¢ Tay Nguyén, la & bao co
ban cia x3 hoi nay. Chinh vi vay khi 1ay dat dai giao cho ho thi
ngudi dan (ho) ¢ thé dem ban hodc cho dat dé di mot cach hét
sttc don gian, d& dang. Nay Nha nudc bd tién ra d€ mua hay
chudc lai dat cua ngudi Kinh réi lai trao lai cho ho ngudi dan
toc, thi v6 hinh chung lai trao lai ding nguyén cai timg gay ra
hau qua trude day, 1ap diing lai bai hoc that bai vira qua.
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3. Pinh canh dinh cu va phat trién sin xuit

Vén 1 yéu t6 o ban cua san xuat lai chuwa duge trd
trong trong chuong trinh dinh canh dinh cu (PCDC) o Tay
Nguyén, nhat la khi mét s6 dia phuong da nhdn manh yéu to
dinh canh hon dinh cu. Nhu da dé cap ¢ phan trén, hau hét
nguén vén cua nha nudc cho chwong trinh DCHC duwde sw
dung cho xay dung co ban va do d6 rat thi€u @& phuc vu cho
céng tac nay. Chinh sach PCPC chua nhan thay rang diéu
quan trong nhat la bay cach cho ba con ngudi dan téc st dung
nguén von vay d€ phat trién mot loai hinh san xudt cu thé.
Mrie tidu nay doi héi viée dam bao vén dudc su dung ding
muc dich, cé hiéu qua dau ra, tranh dugc tinh trang cho vay
khong ding d8i tugng, su dung vén vay sai muc dich vao
sinh hoat gia dinh, vay réi cat di d¢n han mang tra, hay khong
giam vay vi khéng biét lam gi, hodc phai vay vdi 1ai suét cao
ctua ngudi Kinh. Cho nén, viéc tao ra chuong trinh vay vén
két hop huéng dan phét trién san xudt cho riéng déng bao
dan toc tai chd la cdn thigt nhim DPCPDC, 6n dinh cudc s6ng.

Chuong trinh PCDC khéng chi thuan tuy cac hoat dong
tai chinh, ma quan trong han ta hudng dan so dung vén 6
hiéu qua va phat trién loai hinh san xudt cu thé. Van dé ky
thuat canh tiac 13 mot néi dung chinh va chinh né la mét then
chét quyet dinh sy thanh cong cua chuong trinh DCDC. Thé

nhung van dé nay da khong duge xem trong nhu dugc dat ra.
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Ngay ban than nong dan ngudi Kinh, khi yéu cdu tréng mot
gi0ng cay mdi ciing khéng phai la mét diéu don gian, va viéc
thay con trau bang may cay van dang con la van dé thai sw.
Diéu nay doi hdi ngudi can b6 lam cong tac PCDC 1a mét nha
td chitc va k§ thuat vien hon 1a mét ngudi lam cong tac phong
trao. Viéc c6 ciac can b chuyén trach vé ky thuit luan phién
theo sat nhing khu PCDC, gitip d0 va hé trg cho ngudi dan
khi ¢6 dich bénh, sau hai, k&t hop t6 chitc dao tao doi tuyén
truyén vién ky thudt canh téc & mdi buén lang sé giip ba con
ndm bat k¥ thuat m&i nhanh hon.

Thuc té& cho thdy chuong trinh DCDC nhing nim 90 &
Tay Nguyén da khong dat duge muc dich da dé ra. Diéu nay
duge thé hién gua thuc trang du canh du cu ¢ cac tinh Tay
Nguyén nhu dudc xem xét dudi day:

Du canh, Ju cur cua déng bao dan t6¢ Ty Nguyén

Ai cung biét réing trong qua khya va ngay ca hién tai, &
cac mic dé khac nhau, cac dan toc thigu s6 mién nii néi
chung va cdc dan t6c thi€u s6 mién nij mién Bic déu co
truyén théng du canh hodc du canh, du cu. N6i du canh hodc
du canh, du cu la vi ¢6 nhung dan téc truyén théng dinh cu
nhung van lam nuong rdy du canh nhu dan téc Muong, dan
toc Thai, dan toc Tay, dan téc Nung, lai ¢é nhing dan toc
truyén théng du canh, du cu nhu dan té6c Hmoéng, dan toc
Dao. Vi nhimng dan toc nay, ¢ rung la cd tit ca va trong tinh
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huéng phai lua chon, ho wa thich pha ritng 1am nuong rdy du
canh hon 13/ trudc khi 1a ldm ruéng dinh canh. Vi thé, khong
khé higu khi budi dau di cu dén Tay Nguyén, nhat 1a dén Dak
Lic, ngudi Tay, ngudi Nung, ngudi Thai thich &i mai vao cac
khu rimg sdu ¢ Kréng Nang, Chir Yang Sin, Ta Dlung, Ea S6,
Nam Lung, Nam Kar, d€ tién hanh chat pha ritng tréng trot
theo ki€u du canh bé hod ma trude day & mién nii mién Bic
ho khong con diéu kién thuc thi.

Hién nay tdp quan du canh, du cu, dac biét 1a du canh,
canh tiac nuong rdy van chiém mot vi tri quan trong trong doi
s6ng cua cac dan téc mién nii trong ca nuwdc noéi chung, va
vung Tay nguyén noi riéng. Viéc thiu dat san xual, mat dat
mat rimg da ddy nhiéu ho ngudi dan toc vao sau trong nui dé
du canh, tao thém suic ép mo1 trudng. Theo s6 lidu théng ké
cta cuc dinh canh, dinh cv nam 1999, trén dia ban toan quéc
<O 463.825 hé thudc dién kho khan, déi nghéo (véi 2.743.488
ngudi). Hiu hét cac ho nav la cac dan toc thidu s6, con sinh
song theo hinh thue du canh, du cu, hodc da dinh cu, nhung
va du canh, d6t rimg fam nwong rdy. S8 ngudi nav sdng trén
dia ban 1.074 xa thudc 136 huyén cua 18 tinh. S8 ngudi du
canh, du cu dot riung lam nuong rf_iy, trong do ¢o khoéng 20

dan toc song tai vung sdu, vunyg xa.
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Biéu 3.12 Tinh hinh du canh du cu ¢ Tiy Nguyén, 1999

STT | Tinh S8 h6 du canh  du | 56 nhin khiu | Pinh ¢y du canh
o

1 Dak Lik 4.436 78.699 253.838

2 Gia Lai 8.750 48210 36,456

3 Kon Tum 4476 33.570 31.78¢9

Nguén: Chi cuc Dinh canh - dinh cu Pak Lic vd Gia Lai

Tap quan du canh gay tac dong manh mé dén hai nguén
tai nguyén chinh dé la ritng va dat. Rimg la nguén cung cap cac
chét dinh dudng cho d4t thong qua nhiéu co ché: canh 14 rung,
khéi lugng ré d¢ lai cho dat, sau khi phan huy bdi vi sinh vat sé
bién thanh cac nguyén 6 dinh dudng khoang nudi séng cay
tréng. Nhung khi d6t rimg 1am rdy, tham thuc vat khong con,
cde chat dinh dudng bé mat ngheo kiét, dat trd nén chai cing,
mat hoan todn tinh ning san xuat, thoai hoa, gay x6i mon, rita
tréi, sat 10. Hang ndm cac vu chay rimg do dot nuong lam rdy
ctia d6ng bao dan toc thidu s& chi®m mot ty 1é kha cao trong
tong s6 cac vu chay rimg,

Trude day, trong diéu kién dat rong, ngudi thua, rimg con
nhiéu, nguoi dan cac dan toc thifu s6 tai Tay Nguyen cé didu
kién luan canh dat rdy theo chu ky khép kin ma van khong thiéu
doi, lai it d4n dén pha dat, pha rimg va anh hudng tiéu cuc dén
moi trudng song. Viée sit dung d4t canh tac riy, rugng, bai chan
nuoi duge ngudi dan tai chd tién hanh hop 1y va hiéu qua. Nay
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do dan s6 gia ting va do chinh sach quan ly bao vé ring cua
chinh phu, dién tich canh tac bi thu hep lai, nuong ray tir cho
dudc luan canh theo chu ky khép kin chuyén sang dugc luén
canh theo chu ky md, vdi tham nién 4-5 ndm mdi bd hod, vai
nidm sau da quay lai, dan dén do6i troc hoa dat rimg ngay cang
tram trong. Trong méi quan hé vdi diéu kién tu nhién va dan cu
mdi, phudng tie tréng trot du canh ngay cang trdé nén 16i thai va
mau thudn véi nhu cdu phét trién bén vimg 6 mién nui.

Chuong trinh PCDC da c6 ching dudng gin 30 nam. Thuc
t& cho thay, day cung la mét chudng trinh di dan 16n theo k&
hoach cho céc déng bao dan toc tai chd. Phén I6n dan cu tai ché
cu trii @ vung Il (viing gitta), vung I (vung sau ving xa), con
vung I la thanh phd, thi xa thi trin va ven cac truc 16 lon do da
phan ngudi Kinh cu tri. Noi cu tri caa ho thudng o trong ring,
nui, giao thong di lai kho khin, nhung rat thuan tién cho canth
tac nuong rdy va khai thdc cac san vat tw nhién. DPCDC thudng
phai di chuyén ca buén lang di trong khoang cach trung binh tir
20 dén 30km. Nhu vay, ngudn von dau tu ¢6 gidi han caa trung
wong va dia phuong phan 16n phai chi phi cho xay dung co ban,
gém: dudng giao thong cau cong, hé thong thuy Igi, hé théng
nudc sinh hoat, thuy dién nho va hé théng cap dién, trudng hoc,
tram xa...Ngudén vén hd trg truc tiép cho san xudt hdu nhu
khong con (Phan bdn, giéng, thudc tri sdu, ¢ong cy, hudn luyén

ky thuat canh tac, chdn nuéi_.). V&ingudn von ¢o han, thidu qui
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hoach va diéu tra nghién citu co bdn vé cic cong déng thifu sg
tai chd, chiing ta lai dang tién hanh BPCDC dai tra trén dién rong
ca vé dan s6 va lanh thé. Vi du. Theo bao cao tinh hinh PCHC
giai doan 1988-2001 ctia tinh Gia Lai:
- 56 d6i tugng van dong DCDC: 1.170 lang, gom 83.080 ho
va 455.760 khdu cut trd trén 13 huyén, thanh phé&
- Tinh dén ném 2001 da t6 chitee DCDC 961 lang (68.926 ho,
378.972 khau)

Trong dé co:
- 40lang (4.680 ho, 23.763 khau) dat BCDC bén vimng loai tot
- 481 lang (36.329 ho, 202.896 khdu) dat bén vimg loai kha
- 438 lang (27.917 he, 152.313 khau) dat trung binh
- 209 lang (14.154 ho, 76.788 khau) chua 6n dinh, tiép tuc
du canh du cu.

Theo béo céo cia Chi cuc PCPC-Kinh &6 mdi tinh D&k Lik
vé cong tac DPCPC trong thoi ky 1990-1999, ¢6 thé minh hoa thuc
trang cong tac dinh canh dinh cu nhu sau:

- Nam 1990, d6i tugng DCDC: 47.895 ho (267.955 khau) vs
¢ ban DCDC duge 22.591 ho (120.950 khau),

- Nam 1999, d6i tuong DCDC: 53437 ho (319451 khdw), da
DEDC dugc 40.125 ho (242185 khau), trong d6 dat bén vimg
1a 22,011 hé (130.943 khau).
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Qua cic con s6 trén, co thé thay rang mic du da gan 30
nam thuc hién, song hiéu qua dat dugc cua cong téc PCOC mdi
dang & giai doan dau cda qua trinh nay. Chinh néi dung cua
PCDC va phuong thic trién khai thuce hién vén la diéu can phai
ban dé ¢6 thé dem lai hiéu qua 6t hon. Noi dung chu yéu cua
PCPC van hudng vao viée ap dung k¥ thuét canh tac lda nudc
cta ngudi Kinh ¢ déng bing trén mién niii, trung du. Trong khi
ban than canh tac hia nudc ¢ déng bing, nguodi nong dan van
déi trude khi ddi méi va van nghéo sau khi Viét Nam trd thanh
nudc xuat khau gao 16n thi hai thé gidi. Con ¢ Tay Nguyeén
khéng phai ché nao ciing lam dugc lia nude. Ché 6 thé lam lia
nudc ciing can phai ¢6 su dau tu rit 16n vé thuy loi.

V& co ciu t6 chie, cac dan toc 0 mién ni cao trong thai kv
ban diu dugc t6 chic dudi hinh thdc hgp tac xa néng nghiép,
mot kiu t6 chitc quan 1y san xuat da khong thanh cong d6i véi
nong thén mién xudi cua nguoi Kinh. Mét khac, chung ta da
khong tinh réng, khi di 101 déng bao xudng nui, roi khoi mii
ritng thi déng thdi cing da lam mat di mét ngudn thu nhap
dang ké trong khai thac cac san vat tu nhién, cua rimg ma cac
dén téc da lam tu ngan doi nay.

Trong thai ky gan day, cing vdi cac chinh sach d6i méi ndi
dung DCDC da phong pha hon, ¢6 thém nhiéu gidng cay trong
va ky thuat chim séc rimg. Kinh t€ vudn-rimg, trong céy cong
nghiép dugc phat trién theo hudng kinh t&¢ hang hoa, tao nén sic
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bat méi cho mét sa vung tréng cay céng nghiép nhu ca-phé, hat
diéu, hé tiéu,... C6 khéng it ho gia dinh ngudi dan toc di thanh
cOng trong mo hinh khai thac vudn rung. Song cong tac DCHC
lai khong tinh dén hodc it chy ¥ dén hai chiéu canh xa hoi rat
quan trong la phong tuc tap guan, va nén vin hoa truyén théng
tirlau doi cda cic cong déng thidu so Tay Nguyén. Pidu nay doi
hoi sur xem xét y thic cOng d6ng va cac cac yéu 6 van hod, tin
ngudng truyén théng ctia cac bo toc Tay Nguyén trong qua trinh
di cu va phat trién.

4.Y thitc cong dong din téc & Tdy Nguyeén trong qua
trinh di cu

Mot van dé quan trong khong thé kh(}ﬁg xem xét qua
trinh di cu & Tay Nguyeén 1a v thuc cong dong. Cu thé la y
thire cua ngudi dan th ud¢ cung mot dan téc duge the hién rat
8 qua hinh thai di cu tw phat cda cac dan toc thidu so tie
mién nii mién Bic vio Téay Nguyén, Ngoai trir mdt s&
truonyg hop ca biét, nhin chung, cac dan toc thidu 6 di cu
vao Tay Nguyeén thudng cu tri thanh céc buén lang trong do
chi ¢6 mot dan téc cung chung séng. Tinh trang céng cu
trong mot budn lang gita nhidu dan toe 14 bat ddc di. Theo
phuong thie d6, cong déng dong bao dan téc di cw ty phat
thudng chi thay ¢6 ngudi Thai, ngudi Tay, ngusi Nung,
ngudi Dao, ngudi Mudng hay ngudi Hméng. Trong trudng
hop bude phai cong cu thi quy luat thudng thdy 14 cac dan
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tdc €6 quan hé ngudn goc, van hoa va ngon ng gan nhau co
xu huéng céng cu voi nhau trong mét thon budn. Chéang
han, ngudi Tay, ngusi Nung, ngudi Thai va ngudi Kinh dé
séng chung v&i nhau, ngudi Mudng dé séng chung vdi
ngudi Kinh, ngudi tay, ngusi Nung va ngudi Thai, nguoi
Hméng dé séng chung vdi ngudi Dao. Tai cac khu vuc khao
sat, At hy hitu gdp trudng hop ngudi Thai, ngudi Tay, ngudi
Ning xen ghép trong lang ngudi Hméng, cing nhu it thay
ngudi Hmoéng hay ngudi Dao sdng xen gheép vao lang cac
dan toc khac trong mot ban lang.

Né&u tim hifu sau séc hon dan toc Hméng ¢ mién nii
phia Béc, ¢6 thé that quy mo6 dan s6 ngudi Hmong dung thu 8
trong tong s6 34 dan toc anh em & Viét nam. Nguoi Hmoéng cu
trd chu y&u trén trién nii cao doc bién gioi véi nén van hoa
hang nghin nam. D& tén tai va phat trién ¢ noi ndi cao dai
ngan, nhiéu da hon dat, ngudi Hmong budc phai tim céch
canh tac trén dat doc, khai pha nhimg thua ruéng bac thang,
nhirng hdc da cheo leo trén cac sudn nui cao.

T sau nam 1996, tinh trang di dan tu phat cua ngudi
dan toc Hmong vaoe Tay Nguvén theo quy mo cong dong lang
ban kha phé bién. Cung vSi xu hudnyg d6, v thue cong dong
lang ban trd thanh mot nhu cau van hod-xa hoi va mot trong
nhimg dinh huténg trong qua trinh di cu xay dung cude s6ng
noi dat mdi. Khong hiém trirdng hop ca mot lang nguoi Tay,
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ngudi Thai, ngudi Ning, hay ngusi Dao, ngudi Hméng di cur
dén noi ddt mai va tén cia lang J noi dat méi ciing chinh 1a
tén Iéng ¢l & hoi xudt cu. Diéu nay xuat phat tir tam 1y va théi
quen cua cac cu dan ludn coi trong tinh thin va ¥ thitc cong
dong lang x6m, ddng thai ciing thé hién sy lua chon, ing xit
nhdm doan két dan téc va ciing 1a d€ ¢6 thé ing phé hieu qua
vOi nhung bét trdc, rui ro trén vang d4t moi.

Y thac dong ho 14 yéu t8 kha quan trong chi phéi qua
trinh di cu tu phdt cua cac cong ddng dan toc vao Tay
Nguyén. Theo chiéu canh nay, di cir 1a mét qua trinh xac dinh,
lic ddu su di chuyén dién ra d6i vi mot gia dinh, k& dén la
theo dong ho, sau méi la theo lang ban. Tinh trang phé bién
hay xay ra 1a, ban ddu mét ngudi trong ho di trude, sau khi
tim dugc ché dinh cw ung y, ho mdi vé théng bao cho trudng
ho va anh em ho hang trong lang cung di. Khong hiém trudng
hdp nhing cudc di cut ¢6 quy mé ca mot toc ho. Di cu theo
dong ho dic biét thé hién ré nét & ngudi Hméng o khu vuc
mién ndi phia Bic. & dan téc nay, m6i quan heé dong ho ¢é vai
tré d&c biét trong cudc séng kinh &, xa hoi va vin hod, con
quan trong hon méi quan hé céng déng ban lang. Mot s thén
buén di cu tu phat cua ngudi Hméng di cu vao Dak Lic bao
gom hai, ba dong ho cia ngudi Hméng. Thanh vién cia méi
ho nay ¢ the tir nhidu lang J noi xuat cy, nhung diéu kién
quy tu ho lai la chung mét dong ho.
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5. Tin nguong tén giao trong di cu

Song song véi ¥ thitc cong déng, khong thé khéng xem xét
yéu t6 tin ngudng trong di cu cua ddng bao dan toc dén Tay
Nguyén. Tin ngudng truyén théng la nhu cdu khong thé thidu
dugc trong doi séng tam linh cia méi toc ngudi thidu s6 & Viét
Nam. Tin ngudng truyén théng dé gidng nhau d mot diém: déu
la tin ngudng da thén, tin ngudng vat linh gido, trong dd, cho
riang, moi hién tugng, su vat trong tu nhién va xa hai déu ¢6 linh
hén, va vi vay déu linh thiéng va can dugc con ngudi coi trong,
chdm soc va tho cing,

Trong hé théng rat nhiéu tin ngudng khac nhau caa céc
dan toc, ndi lén vai trd quan trong cta tin ngudng tréng trot, hay
tin ngudng nong nghiép, thd than lua va than lién quan dén
tréng trot khac. Tuy cung la tin ngudng tén giao da than song a
mbi dan toc lai ¢6 nhimg sic thai khac nhau. Chinh sw khac
nhau vé sic thai @é da anh hudng dén qua trinh di dan, dinh cu
va tu cu cta cac dan toc thiéu s8 dén Tay Nguyén. Quy luat va
xu hudng dién ra la nhitng ngudi ciing dan téc ¢8 gang cong cu
v6i nhau trong cang mot don vi ¢d s 1a buon lang d€ cing véi
nhau trong viéc thd cdng va tién hanh cac 1& thuc tin nguong
chung cua cong déng,

Yéu t0 tin ngudng ton gido trong qua trinh di cu cua cac
dan toc thi€u s6 vao Tay Nguyén t0n tai va biéu hién ro nét nhat
0 dan toc Hméng véi dao Tin lanh Vang Cha. Pay la mot van
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dé néi cOm trong thdi gian cach diy may nam. Theo d3i tinh
hinh di cut cda ngudi Hméng vao Tay Nguyén cé thé dé dang
nhan thdy rdng trong khi di cu tu phat cia cac dan toc khic ¢o
xu hudng gidm dan di thi di dan tu phat cta ngudi Hmong lai
6 xu hudng tang. Ly vi du, s§ lugng ngusi Hmoéng di cir tu
phat vio Dak Lac giai doan 1995 -2002 cho thay 15 diéu do.
Theo bdo cao cua Uy ban Nhan dén tinh Dak Lic, truéc nam
1995: khong 6 hé nao, nam 1996 <6 2975 khau, nam 1997 cé
2317 khau, nam 1998 c6 955 khau, nam 2000 c6 1637 khau, nam
2001 ¢6 2190 khau va 9 thang dAu nim 2002 ¢6 5615 khdu dén
Dék Lik.

Tinh trang khéng giam di ma lai ting bat thudng cua
nguol Hmong di cu tu phat vao Tay Nguyén néi trén dugc phan
anh qua cudc khao sat nghién ciru. Qua thao luén véi cac chuyén
gla cua Uy ban Dan toc & ba tinh Tay Nguyén, chung t6i dugc
biet vao thsi diém khao sat 100% dén di cu tw phat nguoi
Hmong dén Tay Nguyén déu theo dao Tin Lanh. Cé nhidu dau
hiéu cho thay tinh trang di cu tu phat vao Tay Nguyen gia ting
cua ngudi Hméng trong nhimg nim gin day véi nguyén nhan
theo dao va phat trién dao Vang Chu. Day la ddu hiéu khong
tich cuc cho viée gin trat tu an toan xa hoi cung nhu trong viéc
thure hién chinh sach dan téc, doan két dan toc ctia Pang va Nha
nuoc ta. Diéu quan trong 1a cin 6 nhimg giai phap du bao, ¢6 tinh
chién luge lau dai duge dua trén st am hiéu siu sic vé nhimng dic
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trung vAn hoa, xa hoi cua cac dan toc Tay Nguyén ndi chung va
ngudi Hméng noi riéng thay vi nhirng bién phap hanh chinh,
tinh thé sé c6 thé dén nhitng hau qua 16n vé mat xa hoi.



CHUONG 4

Hiéu qua cia chinh sich di dan
ddi véi cng déng va phat trién kinh té-xa hol
@ cac tinh mién nii

1. Dic diém chii y&u ciia cac cong dong di dan

Trong phan nay cua bao cdo, mét s6 dac diém cha yéu cia
ngudi di dan trong cac cong déng di dan duge khao sat tai 7 inh
mién ndi phia Bdc va Tay Nguyeén dugc trinh bay. Qua phén tich
ket qua diéu tra di dan tir cac dja ban khéc nhau chuyén dén hai
khu vuc khao sat, c6 thé rit ra mot s6 nhan dinh vé dic diém
nhan khau hoc clia cong déng di dan nhu sau:
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a) Co'cdu tudi va giodi tinh:
Bifu 4.1 Co cdu gidi tinh va tudi clia cac c¢dng ddng di dan
dén khu vuc

MNPB va Tay Nguyén

Mién nai phia Bic (%) Tay Nguyén (%)
Tuéi
Toan ving Céng Toan ving Cang
0-14 514 52,4 48,6 49,6
15-59 47,2 52,4 52,6 49,6
60+ 124 333 57,6 66,7
Chung 18,6 521 51.4 47.9

Nguén: Khdo st Chinh sdch Jdi din mién mis

Trudc hét d& nhan thay cong ddng di dan c6 co cdu tudi tré
hon cong déng dan s6 chung cua tinh khao sat. Ti ]é tr¢ em va
ngudi cao tudi thap hon, dédc bigt t 18 ngusi ¢ 4o tudi wén 60 tham
gia chuyén cu rat thap (chi chiém 1,6% trong tong s& di dan) s&
ngudi ¢ nhém tudi 15-59 & cong dbng di dan c6 1 16 60,2%. Trong
khi 46 ti 1& nay cda tinh 1a 54,4%. C6 thé néi, nhém tudi co kha
ndng tham gia hoat dong kinh t& trong cong ddng, di dan chiém ti 18
18n nhat va giit vai trd quyét dinh trong viéc di chuyén.

Xét vé co ciu gidi tinh, néu déi vdi miu khao sat cua
MNPB ti 1¢ nam thap hon nit (48,6%) thi cong déng di dan o Tay
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Nguyén t 1é nam chuyén dén lai }n hon (51,4%). Ti 1 nay ciing
1ap lai & nhém tudi lao doéng 15-59 cho thay xu hudng di dan lao
déng dén cac tinh mién nii cé su khéc nhau theo gidi tinh. Két
qua khdo sat con cho thdy ty s gidi tinh trong déng déan di
chuyén & MNPB 14 94 nam/100 nit so véi cong dong dan dicu 6
Tay Nguyén 104 nam/100 nu.

Két qua trong Bidu 4.2 chi ra ring cong déng di dan c6
€0 c8u dan s6 tap trung vao d6 tudi lac déng, vai kha nang
hoat dong kinh t€ cao. Ty trong dan s6 phu thude (dugc thé
hién qua ty 1é tré em dudi 15 tudi va ngudi gia ti 60 tudi tré
Ién) thap hon dang ké so vdi ty trong nay trong dan sd noi
chung cia ca hai khu vuc khao sit. Nhu vay, tham gia
chuyén cu trong c6ng déng di cu da s6 ngudi trong tudi lao

dong chiém wu thé,

Biéu 4.2 Co ciu din 56 theo tubi cia cong déng di din

Tudi Din s8 bay tinh Céng déng di dan KS
0-14 39,7 18,2
15-59 54,4 60,7
60+ 5,9 16
Cong 100,0 100,0

Ngudn: Khao st Chinh sdch di ddn mién nii
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b) Quy mdé ho gia dinh:

Quy md ho gia dinh cua cong déng di dan tuong doi can
bing, binh quan méi hé gin 5 nhan khau. Didu dang luu ¥ qua
két qua thu dugc la:

The nhat, quy md hé gia dinh cta ngudi di dan 6 MNPB
16n hon so véi ho di dan & Tay Nguyén.

Thir hai, quy mo ho gia dinh c6 xu hudng nho di khi nhing ngudi
di dan thuc hién nhiing cube chuyén cu & cur xa hon dén céc inh bién gioi
(Cao Béing, Lao Cai).

SG liéu khao sat d cac inh MNPB con cho thay quy mé gia dinh
cua nhimg ngudi di dan tu phat tir 5 ngudi 0 1én chiém 480% so vai
33,3% ctia qui m6 gia dinh d Tay Nguyén. Quy mé gia dinh tir 4 ngudi
S xudng cia odng dbng Jdi dan 3 MNPB chiém 52,00% so véi 66,7% o
Tay Nguyén. Binh quan 6 khau cua mot ho di chuyén e phat ¢ Tay
Nguyeén 1a 3,9 ngudi so vi cong déng o MNPB la 4,8 ngudi/ho.

¢) Tinh trang h6n nhan:

Tinh trang hon nhan thé hign nét dc trung cta céc cong ddng,
di dan. Két qua nghién ciu chung; cho thdy 71% dan s6 cua cong déng,
di dan nhém tudi 20-39 da o6 v/ chdng trong khi do chi ¢6 48,2% dan
cu néi chung trong nhém tudi nay da két hén. Cac s6 liéu diéu tra cho
thay hau hét nhimg ngudi di dan ¢ mién nii déu da kéthon va ho di
chuyén ca gia dinh. Dic diém nay hoan toan trdi ngugc véi dong di
dan néng thén - thanh thi 13 nhitng ngudi di dan da s6'1a tre va doc
than (xem Téng Cuc Théng ké, 2001).
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d} Trinh dé hoc vin:

56 liéu tix cude khao sat ndi trén cho thay c6 su khéc biét 1
rang vé trinh dé van hoa gitta nhitmg ngudi di dan theo nam va
ntr. Ty 1¢ khéng biét chit cua nit gidi cao hon gap 2 lan so vdi
nam gidi. Mac du khong ¢é su khac nhau gitta 2 khu vuc Tay
Nguyén va MNPB, dang luu y 1a trinh d6 hoc van cia dan di cu
van thuéc loai thdp. Cong déng di dan c6 s6 ndm di hoc trung
binh 1a 5,2 nam. Mac dii e6ng téc phé cap gido duc va nang cao
trinh d6 van hod cho ngudi dan viing cao luén duge cha y trong
céc chinh sach song phu nit va ngudi di dén van la nhitng déi
tuong it dudc thu hudng.

e) Nguyén nhin Jdi chuyén:

Nguyén nhan chi phéi chu yéu t6i viée di cu thu duge qua
cudc khao sat 1a van dé kinh t&- diu kién s6ng tai noi xuat cu
con nhiéu kho khén, thu nhap thip khong dam bao cuéc séng.
Phan tich sau tinh hinh di dan cho thay cac nguyén nhan chinh
dan t6i quyét dinh di cu (vao thdi diém ra quyét dinh di cu) cia
ngudi dan duge ké t6i gém nhimg nguyén nhan nhu: Do d&i
s6ng cd nhiéu kho khin, diéu kién phat trién san xudt con han
ché, ha tang g s3 phuc vu cho ddi s6ng va san xudt thap kém,
méi trudng tu nhién vdi vén ring ngay cang suy giam la
nguyén nhan ¢o ban hinh thanh cac dong di dan tu phat trong
khu vue ndng nghiép,
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Khi xem xét mot s6 chi tiéu dac trung vé kinh & 0 cac dia

ban di dan tu phat cho thay: binh quan dat néng nghiép va binh

quéan hrong thuc theo dau ngudi tat ca ving xudt cuf va nhap cu
déu thap, dac biet luong thuc binh quan tinh theo dau ngudi

Piéu khac biét dé nhan thay giva 2 khu v 1a su chénh léch
kha 1én vé cac chi bao kinh & Stic hdp dan cua Tay Nguyén dugc
bidu hién 16 nét & tiém nang cay céng nghiép, thu nhap tix ring va
kha nang c6 thé gia ting thém d4t canh tic. Day 1a nhimg co hoi va
Igi thé ma cac tinh mién nii phia Béc kho 6 thé ¢6 duge.

Biéu 4.3 Mét s6'chi Héu dic trung vé kinh té'tai 2 khu vuc

khao sdt
Tinh B.QQ dii néng Ludng thuc Ty 1€ hé Thu nhip hd
nghiép binh quin déi nghéo {%) | 8ia dinh/nim
{tha/ngudi) {kg/nguoi) {1000 déng}
MNFEB
[ -
-Cao Bing 0,130 T 1928 14,1 17402
- Lao Cai 0,189 192,2 17,2 23074
- Bac Can 0,253 3155 16,2 13015
. Hoa Binh 0,216 203,32 1329 254905
Tav Nguyén
- Dik Lic 0,184 2447 18,1 B61R8
- Gia Lai 0121 254,3 23,0 23516
- Kontum 0,125 176,9 26,6 A0R25

Ngudn: S0 Néng nghiép v Phat trién néng thon cac tinh
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Trén thuc t& sitc hit di dan cua Tay Nguyeén trong nhimg
ndm 1990 la rat manh. Céac dong di cu tir do xust phat tir khip
moi mién cia dat nude déu hudng t6i Tay Nguyén. Theo s6
liéu quoc gia tir Tong Diéu tra Dan s6, trong thai ky diéu tra
1994-1999, Tay Nguyén la khu vuc cé ty 1é nhap cu thuan tuy
cao nhét ca nudc. Hon 248.000 ngusi (tuong duong gan 10%
dan s6 cua Tay Nguyén vao thdi diém Téng Diéu tra, cao hon
ca Pong Nam b6 va Thanh phé Hé Chi Minh 13 hai dia ban ¢6
ty suat nhap cu Ién). Do nhang thuan Igi vé diéu kién tu nhién
va cdy thuong mai, Tay Nguyén da thu hit dugc nhiéu ngudi
nhap cu dén tir cac ving khac cua ca nude. Dé chua ké dén mot
0 d61 tugng di cu tam théi ciing nhut s6 di chuyén tu phat dén
Tay Nguyén bj bo sot qua cude Téng didu tra (Téng Cuc Théng
ke, 2001).

Trong cudc khao sat nay, nhitng ngudi di dan tu do dén
Dak Lak cho biét: aguyén nhan 1am cho ho 15 noi cii dé di 1a do
thiéu dat san xuat chiém 66,6%: do thu nhéap thap chiém 23,5%,
cac nguyén nhan khic chiém ty 16 khong dang ké. DG vai nguoi
nbng dan, dat dai cho san xudt déng vai trd quan trong bac nhat.
d cac khu vue mién nui phia Bic, dat dai canh tic bi suy gidm ca
vé 56 lugng lan chdt lugng do hai nguyén nhan co ban: su gia
tang dan s6 va kha néng khai khan dat canh tic mdi rat han che
do dat dai bi thoat hod chuyén sang thanh dat tréng déi troc

cling ngay cang nhiéu.



Chinh séch di dan trong qué irinh phat rién Kinh 16 x3 hi & cac tinh mién nai | 160

2. Mitc d§ hiéu biét chinh sich d cac cong ddng di din

Nhu chung ta da biét, Dang va Nha nudc di ban hanh rat
nhiéu chinh sach phuc vu cho chuong trinh di dan - phat trién
kinh t&, Cac chinh sach nay c6 thé dugc chia ra lam 2 nhém sau:

+ Nhém chinh sach tdc dong truc ti€p: chinh sach 135, 773,
327 v.v va cac théng tu, nghi dinh ban hanh kém theo.

+ Nhém chinh sach tic d6ng gian tiép: chinh sach phat
trién gido duc, cac quy dinh vé bao vé moi trudng, chinh sich
dan s6- k& hoach hoa gia dinh,...

Tir s6 liéu va két qua khao sat duge thu thap, ¢6 thé nhan
dinh ring: vé ¢d ban cac chinh sach ban hanh da dude ngudi
dan biét tai vdi ty 16 kha cao (cho ca 2 nhoém chinh sach truc tiép
va gian tiép). Piéu nay 1a do & mét chimng muc nao d6, cac chinh
sach déu 6 nhimg tac dong true tiép hay gian tiép theo tung
muzc d6 khic nhau dén cudc séng cua ngudi dan néi chung va
ngudi di cu néi riéng. Tuy nhién mitc d6 nhan biét cua ngudi
dan ciing 6 su khac biét gita timg chinh sach va timng linh vuc.
S6 lieu téng hop trong Bidu 4.4 dudi day cho thay diéu dé:

Trong t3ng s6 nhitng nguodi dugce hoi, chinh sach di dan
KTM, chinh sach KHHGD, chinh sach xoa d6i giam nghéo,
chinh sach vay von tin dung va chinh sach xea mu dudc ngudi
dan biét dén nhiéu nhat. Cac cong déng di dan t&i cac vang du
an khac nhau thi ty lé nhan biét vé cac chinh sach cing khac
nhau, vi du nhu ty 18 biét vé chinh sach di dan KTM & d6i tugng
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thuéc du dan KTM la 93,9%, trong khi dé ba nhém déi tugng kia
lan lugt: 41 2%,298% va 63,7%.
Biéu 4.4 Ty trong déi twgng khio sat biét cic chinh sach
0 mién Nai (Pon vj- %)

Chinh sach KTM PCcpc ODBG DDTD Chung
KTM 93,9 41,2 29,9 637 79,2
XDGN (135) 90,5 93,4 92,2 90,0 92,3
DS-KHHGD 97.0 95,6 93,5 97.4 94,2
Von tin dung 87,2 94.6 79,2 88,2 89,7
BV mai trudmg a0,0 66,0 79,2 543 64,3
Xoa nvi1, PCGD 77.8 0,9 94,5 72,5 83,2
VOT 327, 773 59,3 55,6 37,7 54,3 49,4
— 1 I

Nguon: Khao sit Chinfi sach di ddn mién nii

Cac chinh sach khadc duge ngudi dan biét déh it hon Tuy
rthién ¢ su khac nhau dang ké vé nhan thic cda ngudi di dan
theo cac loai hinh di dan khac nhau. Ngudi ddn KTM ¢6 nhan
thite t6t hon ca vé tat cd cac loai chinh sach, sau d6 tdi d6i tuong
BCOC va cubi cung 14 dan di cv ra bién gidi. Diéu do dugc giai
thich bdi viéc tuyén truyén va chudn bi cho ngudi dan di cu ¢ ca
dau di va ddu dén vang KTM déay du hon, do ho phai rdi qué
huong c@, di chuyén xa, tham chi tir Bic vao Nam. Vi bé day
thot gian, dugc ddu tu va si chuan bi chu dao hon so véi cac loai
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hinh di cu khac, ngudi di dan KTM ndm bt duge cac chinh sach
nhiéu hon tai dia ban sinh séng.

Piéu dang ngac nhién 1a nhém dan cu tu dén co hiéu bist
vé chinh sach cao hon dang k€ so véi cac nhém dinh canh dinh
cu va 6n dinh bién gidi. Phai ching diéu nay ctng la mdt trong
nhiing nguyén nhén thu hut cac d6i tugng nay chuyén dén sdng
tai cac dat cé6 du an? Béi vi nhém te dén la nhung ngudi di dan
tu do tit cac vung c¢d trinh d6 dan tri cao hon, thong tin tuyén
truyén t6t hon, ddi s6ng van hoa cao hon va ban than ho cing la
nhitng ngudi co trirth dé hoc van cao hon.

S& liéu trong Biéu 4.5 cho thay, ty 1& ngudi biét cac chinh
sach ban hanh & cac tinh hau hét déu trén 60%. Song, diém
lwu ¥ & day la cac chinh sach truc tiép d61 véi ngudi dan di cu
lai ¢ ty 1é nhan biét thap hon so vdi nhém chinh sach gian
ti6p. Cu thé: chi ¢6 56% s6 ngudi tra 1di ¢6 biét vé cac chinh
sach 773, 327; tuong tu t}?l 1é nay g chinh sach di dan KTM la
70,6%. Bén canh 49, ciing ¢é su khac biét gitta cac tinh vé muic
d6 nhan biét vé cac chinh sach tryc tiép. Lay vi du vé nhom
cac chinh sach 327, 773 & mién nui, ty 1¢ ngudi tra 131 ¢6 biét
vé cac chinh sach nay & Lao Cai va Cao Biing 1dn luot 1a 37,9%
va 36,7%, trong khi dé ¢ cac tinh nhu Kon Tum va Dak Lak
lén t31 83,95 va 71,6%.

Diéu nay cé thé 1y giai duge la do cac chwong trinh 327,

773... Ia nhitng chinh sich ¢4 lién quan truc ti€p dén quyén
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loi cua cong déng di dan KTM va PCDC ma céc tinh Tay
Nguyén la noi dén nhan dan di cu 16n nhat cda ¢ nude. Do
véy ty 1& ngudi biét cac chinh sach nay d day cé cao hon cac
nai khéc ciing la diéu dé hidu. Ngoai ra, chinh séch vé bio vé
méi trudng

Bi€u 4.5 Ty 1¢ ngudi din biét cic chinh sich di din
theo tinh khio sat (Bon vi: %)

—
Hod Lio Badc Cao Pak Gia Kon
Chinh sdch Chung )
Binh | Cai Can | Bdang { Ldk Lai Fum
Bidt 70,7 747 | 925 | 475 | 658 | 803 77,1 56,1
Chinh sach
di dan
Khang 26,3 253 7.5 52,5 | 34,27 197 | 22,9 43,9
Biat 91,2 98,0 788 | 833 | 937 | 999 | 914 43,1
Chinh sach
XIXGN
Khéng &8 20 21,2 16,9 6,3 0,1 8.4 6,9
Biat 9%,7 993 | 929 | 91,3 | 977 | 998 G8,3 97,6
Chinh sach
DSKHHCE
Khang 3.3 07 7.1 B7 23 0,2 1,7 2,3
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Chinh sach Biét 893 0923 | 642 | B74 94,1 99,9 96,1 91.2

Vay von tin

dung Khong | 106 | 77 | 358 | 126 | 59 | 01 | 35 | &8

Biét 60,3 788 | 516 | 668 | 618 | 7RO | 739 10,4
Chinh sach

mdi tredng
Khéng 39,7 21,2 | 484 33,2 38,2 22.0 26,2 86,5

Chinh sach Bidt 80,1 798 | 752 | 90.1 94,1 98,9 | 966 25,5

xoa miy, pha

cdp GD Khong | 199 20,2 | 248 9,9 5.9 1,1 34 744

Bist 56,1 58,1 37.9 51,0 3A,9 71k 535 @ A9
Chinh sach |

773,327

Khong 139 419 | 621 490 5 63,2 | 284 | 4604 16,1

Neguon: Khdao sat Chinh sach di ddn mién mii

cing ¢o ty ¢ ngudi biét dén tuong d6i thap (60,3%) so vai cic
chinh sach gian tiép khac. Noi ¢o ty 1é nhan biét dugc chinh sach
nay thap nhat [3 Kon Tum va cao nhét 1a Hoa Binh, phan anh
diing ¥ thitc cua ngudi dan vé thuc trang 6 nhiém moi trudng o
Hoa Binh dang ngay cang gia tang trong khi dé ¢ Kon Tum van

dé 6 nhiém moi trudng con & muc d6 thap.
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3. Cic yéu t6 giup ngudi dan tiép cin chinh sich

Ngudi di cu ¢6 ti€p can duge cac chinh sach hién hanh hay
khong phu thudc rét nhiéu vao cac yéu t6, dic biét Ia cong tac
théng tin, tuyén truyén cta cac cd quan hitu quan. S6 liéu trong
Bi€u 4.5 trén day cho thdy, hiu hét cic chinh sich cé lien quan
déu duoc da 56 ngudi dan biét dén. Diéu d6 da ching minh cho
si thanh c6ng cua cong tac thong tin tuyén truyén. Tuy nhién, s&
liéu biéu trén ciing cho thdy mot thuc & la: ty 1é ngudi dan bist
dén chinh sach di dan tac dong truc tiép thap hon so véi nhém
chinh sach tac dong gian tiép. Piéu nay c6 thé do khi 6 chite cho
ngudi dan chuyén tdi ving KTM, céc ¢ quan huu gquan {(chinh
quyén dia phuong, chi cuc dinh canh cu), mic di1 da tién hanh
viéc tuyén truyén, phé bién cu thé cac van dé lién quan, song do
hoat dong nay chi dién ra trong mot khoang thdi gian nhat dinh,
khong nhdc lai, nén sau mot thdi gian, ngudi dan quén di mét s6
noéi dung cua chinh sach ma ho di dwgc phé bién.

Di¢u nay dugc thé hién qua ty ¢ ngudi biét dén cic chinh
sach di dan KTM va céac chinh sach nhu 327, 773... thap hon so
véi cdc chinh sach va chuong trinh xoa d6i gidm ngheo (135).
Song c6 mot diém dang luu ¥ 1a khi hoi dén viéc ¢6 nhan dugc
trg c&p cua Nha nude khéng va véi mite bao nhiéu thi ai ciing
biét, boi vi 46 la nhing quyén loi thiét than cta ho, khiéh ho
quan tdm nhiéu hon. 0 nhém chinh sach gian ti€p, so dico ty 18
biét chinh sach cao hon 14 do ngoai viée dugc cac cd quan lién



Chinh sach di dan trong qué trinh phat wién kinh 1€ xa i & cac tinh mign nil | 166

quan dén di dan tuyén truyén, pho biét truc tiép trudc va sau luc
di chuyén, ho cdn dugc nghe hang ngay théng qua cac phuong
tién truyén théng dai chung, déng thdi ho lai con duge nhin
th&y cac hoat dong trién khai dién ra trong thoi gian kha dai, véi
quy mé 16n hon, lap di l3p lai. Vi du nhu cac chinh sach phat
trién gido duc, dan s6 - KHHGD v.v...

Piém chung vé nhiing yéu t6 giup ngusi dan cé thé tiép
can t6t chinh sach & day chinh 14 viéc trién khai céc n6i dung
chinh sach dat két qua t6t thi cing déng nghia véi viéc ngudi
dan biét dén cac chinh sach cao hon. Diéu nay da duge chung
minh qua két qua phéng van ngudi dan: néu hai thdng xem ho
¢6 biét 161 cac chinh sach ndy hay chinh sach kia hay khong thi
ngudi ngudi tra 18i la khong biét. Song néu nhu ta dé cap t6i
nhimg 1¢i ich cu thé ma ho duge hudng cia ting chinh sach thi
ho lai tra 1&i la 6 biét.

4. Nhin thitc cia ngudi dan vé trién khai thue thi cac
chinh sach tai dia phuong;

Nhu trén da trinh bay, viéc ngudi dan ¢6 biét cac chinh
sach di dan hay khéng phu thudc chu yéu vao viéc trién khai céc
ndi dung caa chinh sach dé. $6 liéu khao sat thu dugce cho thay
trén binh dién bén ngoai cac chinh sach da dugc trién khai kha
t6t 3 dia phutong, thé hién qua ty 1é ngudi dan biét dén céc hoat
dong dudc thue hién cu thé tai dia phuong.
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Tuy nhién khi di sau so sanh cu thé & timg dia phuong thi
van dé trd nén phiic tap hon vé ndi dung thuc hién. S6 liéu trong
Biéu 4.6 cho thay su chénh léch kha 1dn gita cac ndi dung chinh
sach dudc trién khai ¢ dia phuong khao sat.

Biéu 4.6 Ty I& biét cic hoat d6ng trién khai néi dung chinh sich
theo tinh ( DPon vi: %)

Bién phdp Chinh %0 Hoid Lio Bic Cao Dik Gia Kon
sdch & Binh Car Can Bing Lic Laf Tum

Hé g "

lueing thue :‘3 51,7 28,0 65,1 55,1 220 67,2 79,2 45,6

w5

g

5 18,2 71,9 34,5 44,9 77,8 32,8 20,7 54,4
Xay dung
hé thang ._.g 62,9 94,5 o8 78,9 43,6 730 63,8 75,8
nudc sach

&

5 37,2 5,5 40,2 21,1 56,4 26,9 3p,2 23,9
Vay von
san xudt n-'-': 43,1 455 263 58,4 30,8 51,7 8,5 60,b

57,0 54,5 73,7 41,6 49,3 48,3 91,5 354

Khong
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Cap cong B
cu san g 724 | 602 | 893 | 741 | 528 | 794 | 551 | 963
Xuat
Eﬁ
5 277 | 398 | 17 | 259 | 472 | 206 | #49 37
Tiéu thu B
sanpham | ZE | 958 | 992 | 982 | 91,3 | 930 | 90 | 925 | 994
[
5 4,2 0.8 1,8 8,6 6,9 29 7,1 0.2
VDnhin | _
dan lam | 487 | 522 | 107 | 528 | 617 | 225 | 444 | 973
rudng
nuéc
LED
5 51,0 | 478 | 898 | 47,2 | 383 | 775 | 554 2.7
Phéttrién |
kinh t& 2| 862 | 980 | 911 | 786 | 959 | 923 | 429 | 1000
trany trai
&
S| 139 20 89 214 4,1 3,7 57,1 0.0
¥
Khuyén _ [
nong- S| 641 | 318 [ 653 | 892 | 520 ! 707 | 889 | 417
khuyén
lam
g
5 30 1 681 ) 37 | 108 | 479 1 203 | 109 | 383

Ngudn: Khao sat Chinh sach di dan mién nui
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Khong ¢6 nhiu ngudi dan biét dén néi dung trién khai
nhim gidp cac cong déng nhap cu c6 thé n dinh cude séng ban
dau va bét tay vao san xuét.

L4y vi du: viéc ndm dugce chinh sach hé trg kinh phi lam
nha chi ¢ mic d6 36% miu khao sat, cho vay von san xuat la
56,9%, xay dung hé thong nudc sach 1a 37,5%, cap luong thuc
trong nhimg ngay dau la 48,3% va van déng hudng din nhan
dan lam rudng nuéc la 52,3%. Trong khi d6, n6i dung cung cap,
hé trg eong cu san xudt duge ngudi dan biét dén rat nhiéu. Ty 1&
biét n6i dung nay cao nhat d 2 néi dung: phat trién kinh t& trang
trai (97,1%) va hé trg tiéu thu san phdm (95,7%).

Su hé trg cua Nha nudc t6i cac ving du an duoc thue hién
théng qua cic chinh sach, chuong trinh cu thé truc tiép hoic
gian tiép. Cho du gitta cac vang mién 6 su khac nhau vé dic
trung kinh té-xa héi song nhimg sy chénh léch, khac biét tuong
doi rd6 trong cac hoat déng, chuong trinh hé trg chinh sach. Vé

chi tiét xin tham khao s& li¢u Biéu 4.7 sau day:

Su chénh léch vé cac hoat dong trién khai chinh sach 18 rét
nhat 1a gitra linh vuc du an “kinh € méi” va linh vuc “trg cap
luong thuce™ d6i voi hinh thai di dan 8n dinh dan cr bién gi6i”
chi xap x1 24%, trong khi d6 & hai hinh thal chinh sach di dan kia
1a cao hon dang ké: 59% (KTM) va 35% (PCDC). Hoic 1a hé trg
cai tao, xdy dung hé théng nuéc sach & khu vuc dinh cu. Nhém
di cu “6n dinh dan cu bién gisi” chila 9,7%, trong khi § hai linh
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vuc kia cao hon rat nhiéu véi ty Ié tuong ing la 43% (KTM) va
30% (PCPQ). Tuong tw d6i véi hd trg chinh sach “vay von” su
chénh léch la rat 16n (ODBG: 17,7%, KTM: 56,6% va BCDC:
58,8%).

Bi€u 4.7 Nhing hoat ddng, chwong trinh hé trg chinh sich
theo cac loai hinh di din ¢ khu vuc khao sat

H& trgf chinh sach Domn vi KTM BChC OPBG
Luong thuc % 58,9 35,1 238
Nudc, thuy lgi % 43,2 30,3 97
Vay von % 56,6 58,8 17,7
Cd s ha tang % 30,8 24,1 12,4
Bao tiéu san pham % 3.7 50 15,8
Khuyén nong, khuyén lam % 12,1 15,5 30,1

Ngudn: Khao sat Chinh sach df dén mién mif

Cé thé két luan ring cic chinh sich ddu ty, hé trg cho
KTM va BCDC t6t hon rat nhiéu so vdi én dinh bién gidi trong
viée giup <ho ngudi dan 6n dinh cudc s6ng ban dau, va thuc
hién cac hoat déng san xudt n dinh ddi séng tai ndi cu trd moi.
Néi nhu vay khong ¢6 nghia 1a ¢6 su phan biét d6i xu trong viéc
trién khai cac chinh sach giita cac linh vue. Nhu ching ta da biét
cac du an KTM va DCBC co s6 doi tugng 1a ngudi tir noi khac
(tinh khéc, tham chi vang mién khac nhu tir mién Bic dén mién
Nam) dén 16n hon, do vdy ma cac cong déng gip kho khin
nhiéu hon, va vi thé€ ma su hd trg cua chinh quyén cac cap trong
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diéu kién hién nguén luc con khé khan da tap trung vao nhimg
du an KTM va BCDC nhiéu hon.

Con & cac du an “6n dinh dan cu bién gisi” thi su h trg
va ngan sach dau tu trude hét tap trung vao viée van dong nhan
dan lam ruéng (67,2%), hodc phat trién kinh t& trang trai
(30,1%) Song du dinh hudng thé nao di nita thi thdi gian t6i
nha nude van can nghién citu diéu chinh chinh sach déi véi én
dinh dén bién gidi dé gidm bét su chénh léch nay. Dif€m nhan
xét chung cta ca ba linh vuc du an dugc thé hién qua phan tich
s0 liéu trén la: hoat dong hé trg bao tiéu san pham rat yéu kém o
cac vung dan cu (ty 18 ngudi tra 16i dude & muc nay tai linh vuc
KTM chi ¢6 3,7% va DCDC 1a 5,0%, con & 6n dinh dén cu bién
£161 la khéng c6). Diéu nay cang phan anh nhimg bt cap trong
chinh sich chung cua ca nudc trong viéc hé trg tiéu thu san
pham, nhat 14 san pham cta khu vuc néng nghiép.

Trude hét, cdn thay rdng muc tiéu cua cac chinh sach di
dén 1a nhdm phat trién kinh t&, xoa d6i gidm nghéo, diéu chinh
hop 1y mat do déan cu gida cac viing, rit ngdn dén khodng cach
vé phat trién kinh t& gitta céc ving ciing nhu bao dam an ninh
qudc gia... D6i tugng di chuyén phin 16n 1a nhung ngudi dan
ngheo s6ng tai cac viing ngheo, han ché€ vé tiém nang phat trién.
Cac ving dan chuyén dén 1a nhitng ving con nghéo, nhung co
tiém ndng d4t dai, diéu kién tu nhién phii hgp, dan cu con thua
thét... Bén canh d6, viing d6n nhan dan dén sinh séng ciing con
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kho khin to 16n vé diéu kién tr nhién — kinh t& ~ xa héi khac. Do
vay, ho rat cin nhitng trg giup ban ddu vé kinh t, vé ha ting, co
s6. That khong cong bing néu nhu chinh sach cua Nha nudc chi
tap trung hé trg cho déu dl, va céng déng di dan trong khi tai
ddu dén va cong ddéng dan sd tai khéng nhan dugc sy chi y va
giip d d€ c6 the chia xé ngudn luc vai dan tir nai khac dén.

5. Nhin thitc cua cip quan 1y dia phuong vé cac chinh
sach di dan

Vé cac chinh sach truc tiép va gian tiép dén KTM, DCBC
va én dinh dan bién gidi, cic can bd cd s& déu ¢6 ¥ kién khing
dinh su cin thiét cta viéc phai trién khai cac chinh sach ¢ dia
phuong, v&i muc dich phat trién kinh té-xa hoi, xod déi giam
ngheéo theo tinh than nghi quyét 22 cua Bé Chinh trj (1998), va
quyét dinh gan day nhat QD-120/TTg cua Thu tuéng chinb phu
(2003) lién quan dén viéc hé trg kinh phi cho di dén ra bién gisi
va hai dao, di ddi dan khdi rimg phong ho, rimg dau nguén.

Riéng cac ving mién niii ¢6 dan DCPC va KTM da day
manh thuc hién nghi dinh 20/ ND-CP (ngay 31/3/1998) vé phat
trién thuong mai mién nii & cac viing dic biét khoé khan, vang
c6 nhiéu déng bao dan toc sinh s6ng, trong d6 ¢6 van dé trg gid,
trd cudc hang hoa.

Sau day la nhiing phat hién thu duge qua trao déi ¥ kién
vdi chuyeén gia trén dia ban khao sat:
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a) Cic chinh sdch, chuong trinh, du én duoc ip dung ¢
dja phuong khdo sit bao gém:

- Hé tr¢ déng bao dan t6c PCDC dic biét khé khan nhim
6n dinh doi séng, phat trién sdn xuét, ting thu nhap dé timg
budc xoé déi giam nghéo (tai cac Hnh khao sat Bic Can, Lao Cai,
Gia Lai, KonTum).

- Khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu tao diéu kién
chuyén déi co cau cdy tréng, xoa bd cay thudc phién (chuong
trinh 06/CP vé phong chéng ma tuy), dua gidng cay tréng mdi
thay the, trzéc mit cai tao vudn tap va dan chuyén sang kinh t&
héng hoa (tai Lao Cai, Cao Bing).

- Cac dur dn nédng cao ning luc can bo xoa déi giam nghéo
va can bo cac xa nghéo (tai Hoa Binh, bak Lik, B¢ Can, Lao
Cat, Cao Bing, Kon Tum)

- Cac dur dn hé tro sén xuat, phét trién nganh nghé, du an
hé trg vé gido du, v t& cac xa ngheo (tai Hoa Binh, Dak Lak, Bdc
Can, Lao Cai, Cao Bing, Kon Tum)

- Cac chinh sach vé dat dai, chinh sach diu tu va tin dung,
chinh sach hudng 16i va tiéu thu sdn phdm, chinh sich thud
(mién hodc giam thué), chinh sach khoa hoc cong nghé va dau tu
nudc ngoai (tai Lao Cai, Cao Bing, Hoa Binh).

Hién nay, cac chinh sach vé déu t nudic ngoai déh cac viing can
b kho khan KTM, BCPC hojc 6n dinh déan bién g16i con chaga nhidu
nhung Nha nude ciing da wu tién cho nhimg noi dé, ching han: linh
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vire cong nghé ché bién thue pham, hoa qua, phat trién kinh &€ ctza
khiu va dic biét 13 md mang hé théng giao théng t6i cac vun bién
gidi. Dac biét 6 Lao Cai da ¢6 hang chuc du an dau tu cua nudc ngoai
Vi tng; 58 v6n 35,7 tridu USD dau tu cho tinh bién gidi nay. Tai diém
khéo sat & Cao Bing, khu kinh t& thuong mai Hung Quéc da dugc
thanh lap v6i nhung uwu dai lon ctia Chinh phtu nhdm phat trién
thutong mai ving bién qua cac cia khdu véi Trung quék.

- Pua tién bo khoa hoc cong nghé vao mién nui, ving <0
diém PCDC, ddi méi viéc myén chon va dao tac cho co em
déng bao dan téc (hé thong cac trudng pho théng dan t6¢ noi
trii, chinh sach cut tuyé3n con em dan toc vao cac trudng k¥ thuét,
cao déng, dai hoc nhw Dik Lic, Hoa Binh...) nhdm dao tao can
b6 dan toc dap Gng yéu cdu trude mat va tao ngudn lau dai.

- Chinh séch, dhé' 36 hrong, trg cAp cho can bo xa thon, gia lang,
trudng bén, cong nhan vién dhiic cong tic & mién ndi. Die bigt, § Gia Lai
oAn day da 6 quy dinh chinh sach af can bo xudng, tn cac vimg KTM,
PCDC, vung bién gidi cong; tac tr 2-3 nam d& hd trg cong dong phat trién,
trong d6 uu tién cac thon ban dac biét kho khan.

b) VE tic déng va hidu qud cua hé thong chinh sich truc
tiép, gidn tiép di v dang thuc hién d dja phiong:

Da s6 can bé lanh dao chi ch6t & dia phuong cho rang: Cac
chinh sach da dugc ap dung & dia phuong la phi hop voi
nguyén vong va lgi ich cda ngudi dan ¢ cac vang KTM, BCBC
va 6n dinh dan bién giéi: dic biét, phai ké dén tic dong rat 16n
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cua cac chinh sach vé y 18, gido duc, trg gia cudc hang hoa dén
cac vang khé khan (ddu hod, mu6i i6t, hang may mic, gao va
cac nhu yéu phim khac,...), hudng Jdan k¥ thuat san xuat théng
qua cac hoat dong khuyén néng, 1am, ngur. .. trong chuyén d6i co
cAu cay trong theo huéng chuyén canh sin xuat hang hoa;
khuyén khich cac mo hinh kinh t¢ trang trai lam &n 6 hiéu qua
va ddc biét la hoat dong tin dung da c6 tac dung tich cuc trong
thai gian qua.

Cac chuong trinh du én di dan da thuce hién viéc hé trg
nganh nghé. Theo y kién ddnh gia clia cac can bo quan ly, trong
nhimg chinh sach nay com ham chia phén hé trg mang tinh
chat bao ¢&p nhu chinh sach hé trg 400 triéu ddng/xa nham cai
thién ¢o 0 ha ting (hé chita nudc, tram y t€, dudng di, dién 1udi,
trudng hoc...} cho xa ngheo phat trién kinh t6-xa héi. Bén canh
d6 ¢on chua ¢ nhimg chinh sach that phit hop nhu bao tiéu sin
pham kém trg gid, trg cudc cho ving dic biet kho khin dé dua
san phdm hang hoa ra khdi dia ban (vi du: cay dua, vai thiéy,
san pham nuoi tréng thuy san, ca phe, tiéu...) ma méi chi cé trg
cude, tro gia hang hoa dua vao dia ban nhim giup ngudi dan 44
kho khan trong san xuat va doi séng. Vi vay, kinh t& § nhung
vung KTM, DCDC, ODBG chua thé phat trién manh va vimg
chéc.

Can hoan thién hon nita moét s6 van dé trong cac chinh
sach nhur chua triét dé va déng b trong giao dat, giao rimg d¢
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ngudi dan yén tam dau tu, san xudt; chinh sach dau tu tin dung,
d6i chd thé hién gian trai, khéng kip thoi, thiéu tinh déng bé va
khong giai quyét dut diém; thu tuc tin dung con gqud phic tap va
khé khidn, nhiéu ngudi dan tuy nghéo nhung khé tiép can dude
von tin dung. Mat khéc, cling can hoan thién hon nita chinh sach
tao von hé tro cho ngudi di dan KTM, BCDC, 6n dinh dén bién
gidi, hién tai con qua thap, khong du dé ngudi dan lo lidu, trang
trai chi phi di dai, dic biét d6i véi viing nui sau, viing ven bién
va cac hai ddo, viing bién gidi con hoang hoa... Cho dén thdi
diém hién tai viéc ap dung hinh thic cho vay vén hé trg san
xuét trong chuong trinh hé trg viang dic bigt khé khan & cic
viing KTM, BCDC, én dinh dan bién gidi rat kho thue hién theo
thong tu s6 33/1999/TT-BCT (29/3/1999) ctia Bo Tai chinh
huéng din viéc quan ly, cdp phat kinh phi su nghi¢p cua
chuong trinh quoc gia vé xoa déi giam ngheo.

¢} Vé hiéu qud cua cdc chinh sdch, theo cac nha quan Iy dia
phuong danh gia, dudc thé hién & cac mat sau:

- Pa hinh thanh cdc khu dan cur theo mé hinh DCBC da
dang co tinh chat céng déng, bao gom md hinh DCDC tai chd,
mo hinh DCDC két hop gitta nhan dan sd tai i cac o 50 san
xudt quéc doanh, néng lam tredng: md hinh BCHC on dinh dan
cur bién gidi xen ghép gitta déng bao mién xudi di KTM va cu
dan ban dia... D6 1a mé hinh DPCHC 6 hiéu qua, phat huy dugc
sirc manh tc“;ng hgp va huy dong duge ngudn néi lue trong déan.
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- Ba hinh thanh cac khu dan cv méi tai cac trung tim cum
xd, thi it xung quanh cac ving chuyén canh san xuat (bak 13k,
Gia Lai,...) tao kha ning dép ting ngay cang t6t hon vé nguyén
liéu cho c6ng nghiép ciing nhu san pham hang ho, da dang cho
tiéu dung trong nudc va xuat khiy, g6p phan nang cao chat
lugng di séng cua cong déng dan cur.

- Muc s6ng cta da s6 cong déng dan cur & cac viing KTM,
DCDC va bién gisi d& duoc 8n dinh, 06 phin dugc nang lén, ty
1& d6i nghéo chung & cac vung DCDC va bién gidi da duge 6n
dinh, ¢6 phan dude nang lén, ty 16 déi ngheo chung g cac vung
kho khan trusc day 70-80% (nam 1995), nay con 35-37% (ndm
2000). San lugng lwong thuc binh quan d diém khio st xa B3-Y,
huyén Ngoc héi la 140-160kg/ ngudi/nam nay tang lén la 270-
350kg/nguci/nam. Néu so vdi nhidu vang d mién xuoi, ty lé
461 ngheo ¢on cao, binth quan long thyuc tinh theo dau ngusi
van con thap, nhung da phén nao chi dong dugce luong thuc.

- Cong tac bao vé sic khoe cong déng da duge chu trong
va phong ngira bénh tdt 6 hiéu qua, da ngdn chdn dugc dich st
rét, thuong han, 1a chay, bénh buéu <8 da bi dy lii. Co thé ni
day 1a thanh twu rat 16n trong hoat dong cham soc y t& cong
déng & cac ving KTM, BCBC va bién gidi. Diéu dic biét 1a
nguoi dan da quen dan vai viec kham chita bénh khi 6m dau
thay vi ciing bai nhir trudce day.
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- Ty 1é tré em trong d6 tudi dén trudng ting dan lén, da
chinh sach nhiéu con em déng bao cac da.. toc thiéu 6 vao cac
trudng céng nhan ky thuat, day nghé, trung hoc, cao dfmg va
dai hoe. Pay la tién dé t6t d€ dao tao, bbi dudng nang cao trinh
d6 k¥ thuat, quan ly kinh & cho d6i ngii can bd dia phuong lau
dai, tao ngudn nhén luc cho nhing budc phat trién tiép theo.

- Cac co sd ha ting cd ban d3 va dang bat dau dugce xay
dung; t6i cac ving heo lanh, kho khan nhat theo thir tu wu tién tu
cac du 4n bing nguén von ngan sach cua Nha nude, két hgp vai
cac chuong trinh hé trg cua cac t6 chitc quoc &

Tém lai, y kién ctia hdu hét cac chuyén vién, cac nha quan
ly déu nhan xét rdng cac chinh sach di dén da phat huy tac dung
tich cure, budc dau dem lai higu qua nhat dinh d ving tiép nhan
dan. Tuy hiéu gqua chua that cao, song da tao thé én dinh cho
nhan dan trong vung KTM, BCDC va bién gidi ting budc xac
lap phuong thuc san xuat mdi, tao tién dé cho phat trién kinh t&
- xa héi trong tuong lai.

Dé <6 nhing giéi phép tiép tuc hoan thién chinh sach, két
qua nghién cdu nay da téng hop tir ¥ kién cde chuyén vién, quan
Iv & dia phuong nhimg vin dé nay sinh chu yéu sau day:

- Tac déng ctia chinh sach KTM, PCDC va én dinh dan
bién gidi dugc thé hién d két qua thuc hién 16ng ghép cac
chuong trinh du 4n. Céc nha lanh dao dia phuong déu cho rang,
hién nay d cac dia phuong ¢6 nhiéu chinh sach cung thuc thi
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mét lue, cho du d6 1a cac dw an déc lap hay du an hé trg cho s
phat trién cong déng. Vi thé trong qua trinh 16ng ghép phai xac
dinh phuong phép, bugc di phu hop thi méi c6 tac dung tét
hon. Sut long ghép d6 phéi bao gém tir I6ng ghép muc tiéu, noi
dung, giai phap va cuéi cung phai long ghép ca nguén luc va t8
chire thuc hién cac chuong trinh va du an.

- Thye tién cho thay, cong tac BCPC, di dan xay dung
viung KTM va én dinh dan cu bién gi61 da gbép phan hinh thanh
va nang cao nhéan thirc vé kinh t& — x3 héi cia ca cdng déng. Vi
vay, rét cdn xac dinh cac bude di phi hgp nhu chuyén d6i
phuong thitc san xuat tit sdn xuat nuong, rdy sang khai hoang
lam rudng nudc, xéc dinh cd cau cay tréng mdi, phat trién va
duy tri von rimg théng qua khoanh nudi bio vé va trong rimg,
dic biét dua din cong déng huéng tdi xac dinh diing phuong
hudng san xuét phi hop véi ddc diém cia dia phuong. Cac van
dé trén nhidu chinh sich con chua dé cap tdi mot cach day du va
linh hoat.

- Hién nay trén thuc t¢' da hinh thanh nhiéu trung tdm cum
xd, c&c vung chuyén canh san xuéat hang hod van lay kinh t& ho
gia dinh lam chu dao, ¢6 noi da vuon 1én 6 hinh thuc trang trai
hodc ¢é not trd thanh cac trung tam tiéu thg cong nghiép phat
trién , tao ra cac diém dong luc thic ddy phat trién kinh t& cho ¢a
vung, xoa dan khoang cach vé sut phat trién gitta cac vimg. Tuy

vay, hién nay van chua ¢é chinh sach cu thé khuyén khich cac
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ngudn dau tr tir 36 thi vé nong thén nhu nhiéu nudc da lam
nhu Trung Qudc, Dai Loan, Thai Lan, Han Quéc... nhim dua
ving sdu, vung xa ¢6 nhung bude phat trién mai. Trong cac
chinh sach ctia ta hién nay tuy ciing ¢6 nhitng diém mdi & nhing
phan, nhimg muc xen lan trong cac chinh sach da ban hanh
nhung ciing chinh vi thé viéc thue thi ddu tu nay con chua mang
lai hiéu qua ré nét.

- Viéc 6n dinh dan bién gii, DCDC va KTM 4 cac dia
ban khoé khan da tao ra nhing diéu kién thuan lgi dam bao
an ninh chinh tri, gitt vimg an ninh quéc phong, cung o8
thém long tin cha céng déng dan cu vao ché d6 chinh tri §
nudc ta. Tuy nhién, cho dén nay cac ving nay van la nhing
dia ban khé khan nhat, cin phai ¢é chinh sach hé trg dac bigt
cua Nha nudec.

Qua hai ndi dung dugc dé cap o trén ta co thé thay, tai
Kon Tum la nui ¢6 ty 1é ngudi tra 1di da nhdn duge nhang
trg gitp ban dau d¢é én dinh cudc song O noi mdi la thap
nhat so vdi cac tinh khao sat khac. Ngugc lai, Lao Cai 1a noi
co t)’f 1é npuar dan tra 197 da nhian dugce trg giup nay J muc
cao nhat, tiep dén 'a cic tinh Bic Can, Cao Bing. Tai Dk
L&k, ndi c6 tv 1¢ nguoi tra 161 da nhan duge trg giup vé
ludng thuc trong nhitng ngay dau ¢ muc kha cao, song lai ¢6
ty 1é ngudi tra 151 dd nhan dugce kinh phi hé trg xay dung

nha cura d muc thap nhat.
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* Cdc ndi dung thuéc nhém chinh sich £gidn tiép:

¢ nhimg ndi dung thude nhém chinh sach gian ti€p, cdc
van dé duge dé cap t5i 1a didu kien vé ha tang co s¢ (dién,
dudng, trudng, tram), chinh sach glao dat giao rig, cic chinh
sach phuc vu phét trién san xu4t. .. va d6i tuong dan di cu & day
cang dugc chia thanh 2 loai: Di dan kinh t& méi va dinh canh
dinh cu. Két qua thu duge nhat sau:

+ V& ha ting co'so: két qua didu tra cho thay viéc trién khai
cac hoat déng nay vai d6i tugng 1a dat nudean KTM didn ra kha
t6t. Ty lé ngudi dan cho biét khi ho t6i cang KTM thi ho ¢6 thay
h¢ théng dién, duong, truong, tram da va dang duoc trién khai
lan luot la: 728%, 81.9% va 83,5%. Ngoai ra, viéc cii tao, xay
dung hé théng nude sach phuc vu cho sinh hoat hang ngay caa
ngudi dan viing KTM ciing rdt dugc quan tam (ty & ngudi dan
vang KTM dugc cung cédp nguén nudc sach chiém 65,4 %)

+ V& cdc hoat dong hé tro phat trién san xudt 6 lidu thu
thap dudc cho thdy mic di muc tiéu quan trong nhat cua
chueng trinh di dan va di chuyén lao déng la 6 didu kien dé
phat trién san xuat, song dudng nhut viéc thuc hién cac chinh
sach nay lai chua dudc cac co quan, don vi hitu quan quan tam
dung mitc. B6i vsi d6i tugng 1 dan dinh canh dinh cu, cac hoat
dong trién khai chinh sach nay déu chua dang ké; trong khi do,
ddi vi dan kinh & mdi thi ty 1é cac chinh sach dugc tridn khaj
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ma ndi dung dan biét dén con qua thap. Cu thé ty & ngudi tra
18i 6 nhéan thdy viéc thuc hién chinh sich khuyén khich mao
mang dich vu chi 1a 3,2%, phat trién kinh t€ trang trai: 15,2%,
phat trién ché bién néng lam san: 3,8%, md rong qui mé cac hoat
déng san xudt: 19,5%, md mang cac khu chuyén canh cay cong
nghiép: 23,7%...

Két qua trén hodn toan pht hgp véi thuc t& béi hién nay
chi c¢6 m6t co quan gan gili nhat va truc tiép ti€p xuc voi nguol
dan di cu d6 1a Chi cuc Pinh canh Dinh cu va Kinh t&¢ mdi o dia
phuong, ma chitc nang chinh la sy 16ng ghép chuong trinh di
dan voi cac chuong trinh phat trién kinh & xa hoi, cing nhu su
phéi hgp hoat dong gita cac ¢ quan hau quan van con chua
dugce quan tAm dung muc.

6. M&i quan hé giita co ché quan ly va t8 chitc di din:

Trong qua trinh khdo sat, cac d6i tugng dude chon la
nhimg ngudi di dan theo chinh sach KTM, dinh canh dinh cur va
on dinh dan cw bién gidi. Viéc lua chon mau khao sat dugc thue
hién nhim dam bao tinh da dany, cho cdc loai hinh va chinh sach
di dan. Két Trong qua trinh 6 chic thue hién, ¢6 mét s6 van dé
phat sinh d6i véi cac loai hinh di dan noi trén. Trong d6, hai déi
tuong KTM va PCBC déu it noi ¢ ci chuyén tdi song trong cac
vung du an kinh t& méi.
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a) Vé chinh sich hé tro luong thuc- kinh phi:

Qua khao sat thuc t& cho thay, hang nam, cac tinh ¢6 ngudi
dan di chuyén (noi di) da tién hanh t6 chitc di chuyén hang loat,
dong thoi cac tinh noi tiép nhan ngusi dan dén sinh séng (noi
dén) ciing tién hanh viéc tiép nhan hang loat, theo ding chi tiéu
dé ra. D6i v8i mbi hé gia dinh di chuyén khdi noi & cii d& dén
noi ¢ mai thi chinh quyén dia phuong noi di (ving xuat cu) sé
duge nhan mét khoan tién 1a 400.000d/h6 va chinh quyén & noi
nguoi dan chuyén dén (ving nhap cu) dude nhan 700.000d/hé
(theo thong tu 07/ LD-TBXH quy dinh).

Con ban than ho gia dinh, tuy thudc 1a d6i tegng cua
KTM, BCBC hode ODPBG va tuy theo cy ly di chuyén, ma nhan
dugc nhing khoan tién hé trg ban diu khic nhau. Tuy vay, s6
kinh phi trg cip theo quy dinh khong phai lic nao cling dugc
¢ap phat kip théi. Vi du & vung du an & huyén Sa Thay {Kon
Tum) trong tong 58 300 hé dan KTM thi mai ch] 6 46 hé nhan
dugc du s6 tién cap phat theo ché da. Ngay ca ban than 46 ho
gia dinh da dudc nhan du s6 kinh phi hé trg ciing phai chs doi
trong mot thoi gian twong d6i dai tinh tir khi ho chuyén dén
noi & hién tai. Ngoai ra co rat "hiéu hé dan thudc d6i tugng
gian dan , nhung thuc t&€ ho lai khéng dudc nhan s6 tién hd trg
theo quy dinh vi ly do duy -~h4t 1a ho khéng 6 s8 ho khau.
Diéu nay gay ra nhiing khé khan khong nhé cho ngudi dan
trong viéc 6n dinh cudc séng trong thai gian diu, chira ké dén
phat trién san xuat.
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b) V& chinh sich vay vén:

Mic du Chinh phi da cé nhiéu van ban, chinh sach quy
dinh vé viéc cho ngusi dan KTM vay von tir ngan hang va cac t6
chuc tin dung, song, sd d61 tugng dude vay von con rdt it trong
khi nhu cdu vay vén cua ho kha 16n. Nguyén nhan cha yéu Ia do
ho chua ¢6 gidy chimg nhan quyén st dung dat lau dai dé the
chap (tuy da co chinh sach cho ngudi dan vay von theo dang
nay). So di ho bi cham tré trong viéc dugc cap gidy ching nhan
quyén st dung d4t 1a do cong tac cap s6 ho khdu tai noi & méi bi
cham tré, kéo dai. Bén canh d6, mite vay va thdi han vay vin con
chira that phit hgp vdi hoan canh cua ho.

Song dé lam dugc diéu nay thi ho can phai dau tu rat
nhiéu lac dong va vén, sau dé dé bit dau cong viéc gieo tréng
(tréng hia) ho lai cAn t8i mot khoan vén dau tu ban dau cho mot
cong dat vao khoang 200 ngan déng (cho cac khau lam dat, cay
giéng, phan bon thudce trur sdu...}. Nhu vay, ngay tir khi mdi dén
ving dat mdi, cac hé gia dinh di can mot khoan von dau tu vao
khoang 6 triéu déng va sau 3 ndm thi mai ¢6 thé thu hoach duge
san pham trén dién tich dat duge «dp. Trong khi dé mite kinh
phi ma Nha nudc ho trg t6i da cho ho cling chi 1a 3.890.000 dong
(theo thong tir 07/LD-TBXH), s¢ tién nay ho chu yéu chi dung
vao viéc di chuyén t6i ndi ¢ mdi cang nhu chi cho cac nhu cau
sinh hoat hang ngay cia h¢ gia dinh (v6i quy mo6 nhan khau
trung binh la 4.47 ngudi/ho).
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D6 1a mitc qua t6i thifu trong khodng théi gian ddu, ho
khong thé ¢ tién ¢€ dau tu cho cac hoat déng san xudt kinh
doanh. Chinh vi vay ma ho rat can c6 mét co ché cho vay von
“thoang” hon nita, mitc vay, thdi han vay va 1ai suat phi1 hop
hon nita vdi thuc trang ciia ho; va c6 mot diéu khéng dinh nua la
chi ¢4 Nha nudc (thong qua hé théng ngan hang va céc t6 chiic
tai chinh, tin dung) méi c6 thé cung cap cho ngudi dan KTM
nhitng khoan v6n vay phi hgp dé.

¢) Vé ha ting co so:

Rét nhiéu vang du an KTM-BCDC ndm trong nhitng vang
khé khan, mién ndi, ving sdu, viing xa hodc hai dao cén thidu
va y&u kém vé hé thong co so ha tang. Nhiéu khu dan cu he
théng dudng b, dién, nudc sach hoan toan khang cé dén thon
ban. Trudng hoc lai cach diém déan cu g&n nhét ciing vao khodng
4km, do vay, ddi s6ng vat chét ciing nhu tinh thdn cua ngusi
déan noi day gdp rdt nhiéu khé khin,

d} Vé cic hoat dong khuyén néng, khuyén lim, phit trién
sdn xuit

Két qua khao st cho thay dai da s6 ngudi dan khi duoge
héi 61 vadn dé nay déu bay td nhitng ndi biic xic cta ho. Nguoi
dan thuc hién san xudt néng nghiép theo phuong thitc truyén
théng, véi nhing kién thic vé ky thuét gieo trong, chim bén
nghéo nan ma tu ban than ho cé dugc. Trong khi d6 ho lai
khong c6 dugc sir gitp d6 va tu van vé cach thiic 1am &n. Thuc
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t¢' rat nhiéu hé dan sau khi t6i noi d méi phai kiém song bing
du moi nghé nhu: danh bat ca, chit cui dé dem ban, rdi sau do
mdi ¢6 tién d€ mua sdm cac vat dung phuc vu cho nhu cdu cudc
song hang ngay. Tuy nhién, cach kiém séng nay lai khéng én
dinh néu nhu khéng muén noi la rat bdp bénh.

e) Cic kho khdn khic:

Ngoai nhitng van dé néu trén, ban than ngudi dan KTM
dudng nhu con bj phan biét d8i xit so véi dan sd tai. Mai khi
c6 sit viée xady ra gita ngudi dan KTM va dan s3 tai ma can t6i
sy can thiét cua chinh quyén thi bao gid ngudi dan KTM ciing
phai chiu thiét thdi. Vi dy, sau dot lit lut nam 1999, Uy ban
nhén dén tinh Gia Lai ¢6 thuc hién viéc cung cip giéng lda
mdi cho ba con dé tién hanh gieo tréng lai. Cac xa nhan c6 s
legng lia gidng can cu theo s§ lugng ngudi va dién tich dat
canh tac hién ¢6 cua xa. Nhung cé xd, ¢6 khu dan cuv KTM lai
khéng tinh tdi s6 lugng dan KTM ndy vac t6ng s6 dan cla xa
minh. Két qua 1a ngudi dan KTM khéng ¢6 lda gidng dé gico
tréng, hodc phai bd tién mua.

7. Mdt s6 kién nghi cua ngudi din vé chinh sach di din

Trai qua mot thoi gian tuong ddi dai, dén nay cac chinh
sach di dan KTM, DCDC da tung budc di vao cudce séng. Tuy
nhién, do tinh hinh thuc t& ludn luén thay d6i, viéc sua ddi bo
sung cac chinh sich 13 diéu v6 cling can thiét. Cudc khao sat da

thu thap dudc nhiing thong tin lién quan dén kién nghi cua
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ngudi dan o 7 tinh, trong 36 nhdn manh dén mot s6 chiéu canh
can sua d6i vé chinh sdch, xuat phat tir doi héi cda thuc tidn cude
sdng.

S6 litu trong Bigu 4.8 dudi day cho thay da s6 cac y kién
tap trung vao kién nghi siza d8i chinh sich vay vén (ty lé
63,7%), ti€p theo d6 la chinh sach dau tu x4y dung cd sd ha
tang tai cac khu KTM va DCDC thugc ving du an (ty 16 25,7%).
Diéu nay phan anh thuc t€ ring: hién tai ngudi dan di cu rat
can t6i nhimg trg giup co ban d€ ho ¢6 thé 8n dinh va phat
trién cudc séng cing nhu cé da von d€ phat trién san xuat,
tdng thu nhap.

Pa dén lic chinh sac cdn c#n cit vao cac didu kién va
kha ning vé nguén luc d€ tap trung vao viéc chuan bi t6t
hon diéu kién tai cac ving du an, diém du an (tuy s6 luong
6 thé it hon) trude khi dan chuyén dén. Tiép theo la céc
chinh sach vé thuy 10i, khuyén noéng, khuyén lam ciing dugc
ngudi dan dé cap t6i (vdi ty 1é twong iing 1an lugt 1a 8,5% va
9,8%) cung vdi chinh sach dat dai (ty 1& 3,59%). Pay la nhitng
chinh sach lién quan truc tiép ti cac hoat dong san xuat cua
nguoi dan.

Cudi cung la cac chinh sach vé giao duc va cac dich vu xa
hoi. Qua céc kign nghi trén, ta c6 thé thay duge mot thue trang 13-
ngudi dan KTM hién gi¢ dang cn nhat la cac trg giip nhim 6n
dinh cudc s6ng, sau d6 13 cOng viée sdn xuét kinh doanh va cusi
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cling méi la cac van dé gido duc - dao tac va nhu clu tiép can cac dich
vu xa hoi.

Théng qua nhitng nhan thitc va chi dao diéu hanh, thue
hién caa cac nha quan 1y, lanh dao dia phuong va ngudi dan
di cut theo ba chudng trinh di dan ¢6 su hé trg ciia nha nudc 1a
KTM, DCBC va 6n dinh dan cu bién gidi, ching ta khong chi
nhéan thady nhitng mit dugc cia céc chinh sach ma con nhan ra
mét 58 van dé cdn leu y trong qua trinh thuc hién chinh sach

tai dia phuong va trong qua trinh trién khai thuc hién.

Biéu 4.8 Kién nghi cua ngudi dan vé viéc sita ddi b6 sung

cac chinh sach chia theo tinh khio sat

( Pon vi: %)

Hé trg

£ B
S Hod Lio Bic Cao Pk Gia Kon
chinh sach ﬁ . .
Binh Cai Can Bing Lic Lai Tum
vd
Ha ting cd

257 3.3 KV 36 29,5 46,34 253 13

w43

Vay vén 63,7 96,8 38,3 79,1 73,2 37,9 63,6 57.3
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Nguon: Khao sit Chinh sach di dén mién niii

Diy la nhimg co so thuc tién gitp cho vide xem xét, b3 sung sita
d6i chinh sich di dan méi trong théi gian i,
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8. Nhitng vin dé dit ra ddi voi chinh sach di dan
Mat duoc

N6i chung, cac chinh sach di dan KTM, BCDC, ODBG,...
di quan triét, cu thé hoa va timg budc dua vao cude s6ng cac
chu truong, dudng 161, chinh sach phat trién kinh t& ~ xa hoi cua
Pang néi chung, chinh sach di dan néi riéng, phu hgp voi tung
thai ky, dap éng nguyén vong cua nhan dan, nén da mang lai
nhitng két qua to 16n trén tat ca linh vuc, nhat la linh vee KTM.
Nhin téng thé va trong moét qua trinh lau dai, chinh sach di dan
da dat dude cac muc tiéu chi yéu dé ra cho ca 4 linh vuc phi
hop véi tung thai ky phat trién cua dat nude. Chinh sach dé da
déng vai trd quydt dinh trong viéc gian dan, giam suc ép vé viéc
lam va nhu cau dat canh tac theo dau ngudi d ving xudt cu dat
chat, ngudi dong, giip PCDC khai hoang, phat trién kinh t& - xa
hoi d6i véi ving nhap cu, dac biét la o nhing ving chuyén canh
cay cong nghiép, gop phan 6n dinh chinh tri, ting cudng cung
¢ an ninh quéc phong, bao vé chi quyén bién gidi quic gia.
Chinh sach di dan titng budc da dugc diéu chinh, b6 sung, sia
d6i va hoan thién cho phu hgp véi tinh hinh thay d6i va yéu cau
méi trong timg thoi ky nén phan anh sdt hon guy luat khdch
quan cua di dan, mang lai hiéu qua, giam dugc bao cap va ting
cudng quan ly nha nudc vé su nghiép di dan.

Su nghiép di dan da phan b6 lai dan cu trén 6,5 triéu nguoi
tir cac vung déng bang dat chat ngudi dong 1én phét trién kinh
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t&" - xa hoéi cac viing dat hoang hoa khu vuc mién nii da khai
hoang dua vao san xuat néng nghi¢p gén 1 triéu ha, giai quyst
viéc lam cho hang trigu lao dong; da PCDC hon 1 triéu déng
bao dan toc thidu s6 séng du canh, du cv va 6n dinh hang chuc
van dan & cac viing bién gidi, két hgp phat trién kinh t& vai quoc
phong, bao vé, khoanh nuéi hang triéu ha rimg, phi xanh hang
chuc van ha dat trong, déi nui troc, ndng dang ké ty 1 rimg
duge che phu, giam xéi mon d4t dai va gop phan quan trong
bao vé moi trudng,

Chinh sach di dan da gop phan quan trong vao chuyén
dich co cau kinh & va lao dong trén cd sd tham canh néng, lam,
ngw nghiép; phat trién nganh nghé, chuyén canh cay cong
nghiép tap trung o Tay Nguyén, Dong Nam B6... (ca phé, cao
su, hat tiéu, diéu, dau tim...), 1a nhitng mit hang chi luc cho
xudt khau, da xuat hién nhiéu mé hirth lam #n ¢6 hiéu qua ¢ céc
vung KTM, nhét la moé hinh trang trai hé gia dinh.

boi song cua ngusi dan ving KTM, BCDC va bién gidi
dugc 6n dinh va ¢6 phén cai thién hon § viing xuat cu. Dic biét
la moi ngudi déu c6 du dat canh tic, giai quyst dudc van dé
ludng thuc, mét bé phén dang ké mua thém duge dat dé san
xuat hang hod, mua sdm dugc cdc tai san cé gia tri (xe may, ti
vi...) dugc tiép canh t6t hon cac dich vu xa héi (y t€, giso duc,
nudc sach, k& hoach hod gia dinh...) di s6ng van hoa ngay cang
phong phi, ¢6 thé néi ring chinh sach di dan (trén ca 3 linh vuc)
da gép phan tich cuc vao su nghiép XDGN va phat trién kinh t&
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d cac vang kho khan, vung sau, bién gidi, déng bao dan tdc
thidu so, cu thé 1a:

- Két qua khao sat da xac nhan s6 dan di cv dén ving
KTM, BCDC, OPBG da hoa nhap t6t han vao cdng dong, nhat la
di dan theo du 4n, chu yéu tap trung vao khai hoang, lam néng
nghiép, phat trién cay cong nghiép va tréng rimng; thdi gian dén
cang lau thi su hoa nhap cong déng cang vimg chdc hon; hé s¢
tru lai kha cao. Tuyét dai da s8 ngudi di dan (96%) yén tam lam
in sinh séng lau dai tai noi ¢ hién nay.

- Ty lé ngudi di dan ¢6 viéc lam kha cao, chiém khoang
96%, dic biét la déng bao dan téc thifu s séng du canh cu cu
nay dude PCDC di 6 viée lam 6n dinh; co cau viée lam da <6
sut thay d8i quan trong, chii yéu 1a san xuét noéng nghiép o quy
mé ho gia dinh, lao dong lam trong nganh trong cdy cong
nghiép va nuoi tréng thuy san ting lén 6,5 lan, lam dich vu tang
3 1an, thay vi pha rimg lam nuong rdy nhue trude day.

- Doi s6ng cia cac ho gia dinh di dan dugc 8n dinh va cé
phdn duge cai thiér; s6 ho <0 mitc sdng trung binh tang lén
nhanh tit 36,4% trudc khi chuyén cu 1én 49,5% sau khi chuyén
cu; ty 18 ho nghéo va cuc ngheo da giam dang ké tuong mg tir
32,5% xudng con 27,5% (hé ngheo) va tr 23,4% xudng ¢on 16,7%
(h¢ cuc.ngheo).
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- Ngudi dan di cu duge ti€p cén 6t hon céc dich vu xa hoi (y
t€, gido duc, nudce sach, ké hoach hod gia dinh...) va van hoa
(truyén hinh, phat thanh, 1& héi...) so v6i noi & trudc day.

C6 thé noi chinh sach di dan KTM, BCBC, OPBG da mang
lai nhing Igi ich khéng nhung d6i véi ngudi di cu, ma con ca d6i vai
dong béo cic dan toc thifu s& s& tai thOng qua viéc phat trién cac
trung tam cum, x3, hinh thanh huyeén, thj va xa mdi, xay dung cac co
so ha tang nhu dién, dudng, trudng tram ¥y &, chg, nudc sachv.v..
Phat trién cong déng, thuc hién t6t chinh sach dai doan két dan toc
¢ta Pang, ddc biét la chinh sach dan toc thiéu s61a mot trong nhang
thanh cong 16n cua chinh séch di dan thei gian qua.

Cac s6 liéu sau day cho thay diéu dé:

- 819% déi tugng didu tra tra 15i hé thoéng giao thong
vung dinh cv dugc cai thign 1o rét.

- Gan 42% tra loi vung dinh cur c6 hé théng dién ludi quoc
gia.

- Ty lé dan duge dung nudc sach sau khi ¢6 dv 4n khoang
37,2% (so vdi tv 16 43% nguoi dan néng thén duoe diung nude sach
trén pham vi ca nuée hién nay)

- 83,3% ngudi dugce diéu tra tra 15i co sJ y & da dugc cai
thién r& rét. Trong d, nang lygc kham, chiia bénh & miic trung
binh chiém khoang 67%; & mtc t6t khoang 25%.
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- X&p xi 100% tra 13i co sd gido duc, dao tao & cac vung du
an duge cai thién ro rét. Ty 1& hoc sinh dén trudng sau khi c6 du
an ting lén 72,2%.

- Céc dich vu xa hoi khéc cling ¢6 nhiéu tién bo, 70,3 trd 1di
¢4 tram buu dién, nha van hoa xa 3 cac viing du an.

- Trat tu an ninh xa hoi & viing du an dudc dam bao, 77,6%
tra 151 khong c6 t& nan xa hoi d dia phuong <o du an.

Mat chua duoc

S tdm vi m6, Nha nudc van chua c6 mot chién luge, quy
hoach t6ng thé va hé théng chinh sach ddng b6 vé di dan xay
dung cac vimg KTM, DCPC, én dinh dan cu bién gidi. Day la
van dé rat 16n viza ¢6 y nghia kinh té, vira ¢6 ¥ nghia chinh tri
va xa hoi sau sac. Cho dén nay, dé phat trién, chuing ta vin phai
tiép tuc phan b6 lai hang triéu lao dong va dan cu giwa cac
ving d¢ khai thac tiém ning cac vung dat nude, ddc biét la cac
vung con tiém nang phat trién nong nghiép hang hod, cay cong
nghiép tap trung cho xuét khau, chim soc, bao vé va phat trién
von riing, khai thac cac dao... cing ¢on hang triéu déng bao
dan toc séng du canh, du cu tiép tuc DCDC; vung bién gidi trai
dai hang nghin km? cdn phai dua dan dén & bam tru lau dai,
gitt vimg bién cuong cia T6 quéc. RS rang, di dan phai dugc
d3t trong tdng thé chién luge phat trién kinh & — xa hoi cua dat
nudc thai ky 2001 - 2010,
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Chinh sach di dan ¢é t6 chitc vita qua (cho ca 3 linh vuc)
vé thuc chat van 1a di dan ndng thén va néng nghiép. Chinh
sach di dén nay chi dép dng giai doan ddu cta di dan. Trir
nhung ving ¢6 diéu kién phat trién san xuat chuyén canh cay
luong thuc, cay cong nghiép c6 gia tri xuat khau cao, da s6 cic
vung di dan con lai, vé co bdn van tién hanh sdn xust dua trén
cdy, con cb ning suat va gia trj kinh t& th&p, san xuat tu cung, tu
cap la chu yéu, hiéu qua san xuit cén thap va do d6 doi s6ng
cua ngudi di dan van con nhidu khé khén. Khi dat nudc chuyén
sang phdt trién nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi chi
nghia, thi chinh sach di dan KTM, PCBC, ODPBG phai dugc diéu
chinh muc tiéu huitdng vao sit dung hgp Iy va hiéu qua nhat cia
mei ngudn luc, tai nguyén cla dat nudc dé phat trién kinh & - x3
héi cta cac ving trén co 8§ tiep tue ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa va héi nhap, nhanh chéng dua céde viing khé khan
ngdy cang phat trién, ngudi dan di cu 6 didu kién thodt nghéo
vuon lén lam giau, bao vé méi trudng, ket hop bio vé vimg chic
bién gidi, hai ddo cua T6 quéc.

Chinh sach di dan bao gém cac chinh sach trute ti€p va gian
tiép. Méc du, thdi gian qua cac chinh sach di dan nay da duoc
lién tuc bS sung, thay d6i va hoan chinh nhung van cén thiéu
déng b6 va ludn lac hiu vai thuc tién. Céc chinh sich truc tiép
chuta du miac dé hé trg cho ngudi dan di chuyén, sém 8n dinh cudc
song thdi gian ddu va 6 didu kien phat trién san xust Cac chinh
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sach gian tiép chu yéu la chita dap 1ing duge muc dau tu xav dung

dia ban tuong xing v4i muc téu di dan. Déc bigt la chua ¢6 chinh
 sach quan Iy lao déng, phét trién nguén rhan lue, dao tao nghé va
phat trién thi trudng, ké ca thi truding lao déng, J cac ving duw an di

dan...

Di dan la mét chinh sach 16n cda Dang va Nha nudc, phai b
dau tu 16n cua Nha nude, song cho dén nay cong téc di dan KTM,
DPCPC, ODBG vAn do Nha nude truc tiép lam I chii yéu va con bao
cap kha nang né. BSi vay, can phai d6i méi chinh sdch di dan theo
huéng xoa bo dan tinh bao cap, thuc hién manh xa héi hoa va phat
huy t5i da néi luc trong dan. Tuy nhién bo mdy t6 chitc va can bo
quan 1y su nghiép di dan xiy dung vung KTM, BCDC, ODBG

con bat cap, chi dao vira phan tan, thiéu théng nhat, vira thiéu
| phan cap cu the trong di€u hanh, t6 chiic trién khai cu thé; chua
chu trong céng tac diéu tra, khao sat, quy hoach thiét k& du an,
dia ban nhéan dan; su phéi hgp gita cac nganh va dia phuong
chura chit che, viéc 16ng ghép vdi cac chuong trinh kinh t& - xa hoi
khac chua dat hiéu qua cao (XDGN, viéc lam va dao tao nghé,
phat trién kinh & mién nui...).

Trong qua trinh phat trién nén kinh t& thi trudng dinh
hudng xa hoi chi nghia, dong di dan tu phat xuat hién va la mét
hién tugng kinh t& - xa hoi kho tranh khéi, mang tinh khach
quan va phir hgp véi quy luat cua di dan. Xu huéng di dan tu
phat nhat 1a di dan tu phat theo huéng Bic- Nam, ngayv cang
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ting. Nhimg ndm gan day, di dan ts phat con ¢6 cudng do
manh va quy mé 16n hon ¢a di dan c6 8 chite. Di dan tir phat
khong chi ¢6 d céc tinh déng bing séng Héng, bic Trung Bo, ma
con ¢6 sy tham gia cua ca déng bao dan toc thidu s6 & cac inh
mién ndi phia Bic. Day 1a mot hién tuong kinh t& - x3 hoi dang
quan tam. Tuy nhién, 3 tdm vimo, chinh phu chwa ¢é chinh sach
phit hop va kip thai dé quan 1y, giém sat dong di dan nay; chinh
quyén dia phuong cac ¢ap, noi cd nhiéu dan nhap cu ty phit,
déu mong muén han ché thong qua cac bien phap hanh chinh
hon 1a théng gua cac chinh sach kinh 6, nén thuong t6n kém, it
hiéu qua va nhiéu khi tréi ludt; con ngudi di cu t phat thi chiu
nhiéu thiét thoi. Cén s6m khdc phuc tén tai ndy méi 6 thé
khong ling ting trong gidi quyét tinh huéng cu thé, nhat la
dugc tinh hinh, han ché dugc tinh trang rimg bi tan pha, dam

bao trat tu, an toan xa hdi.



CHUONG 5

Ddi mdi chinh sach di dan 6 mién nai Viét Nam

Di dan 1a m6t quy luat khdch quan phan anh yéu cdu phat
trién cta dat nudc. Do ban chédt khach quan dé, chiing ta khong
thé ngan cdm qua trinh 46 bing céc bién phap hanh chinh.
Trong giai doan trudc ddy, céng tic quan Iy dan cu tép trung
ngudn Iye vao muc tiéu giam sinh, han ch& quy mé dan s8 théng
qua viéc thuc hién t6t cac bién phap tranh thai. Cach tiép can do
khong phii hgp d6i véi di dan von la qua trinh phi sinh hoc, véi
ban chét kinh t6-xa hoi. Cong tac quan ly di dan phai dam bao
quyén tu phat cu tra, tu phat di lai, tao diéu kién cho ngui dan
lam &n sinh s&ng t6t hon, gép phan thuc hién quyén va nghia vu
cong dan trude phap luat. Ba ¢6 kha nhiéu hoi thdo, hoi nghi
cda cac ¢d quan ban nganh ban vé viéc dé xuat nhing bién phap
nhdm quan ly di dan. Van dé dit ra hoan toan diing, song cu
hoi can giai dap la quan ly nhu thé nao, véi muc tiéu gi?
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Trong thdi gian qua, mé hinh thi di€m cai cach hanh chinh,
tinh giam cac tha tuc lién quan dén quan 1y ho tich, ho khau,
dang ky kinh doanh, thué mudn su dung lao dong, v.v.. da £op
phan khai day tiém ning trong nhan dan, phat huy dudc noi luc
sang tao cua toan thé xa hoi, thic day nén kinh t& ting trudng,
Song cac chinh sach di dan, dic biét d6i véi hinh thai di chuyén
tu phat, con chua theo kip va dap img dugc doi hoi da dang cla
ddi séng thuc tin trong giai doan phat trién mai. Cac bién phép
chinh sach dugc ap dung van chi yéu mang tinh tinh thé, nhim
han ché' di cu. Mic du mot s6 dia phuong da rat né luc trong
viéc 6n dinh cudc sng cta ngudi dan nhép cu, song ¢ dé van
gap kho khan, hing ting trong viéc xu Iy cac van dé cu thé. Tam
ly khoéng muén nhén dan tir noi khac chuyén dén do dé 13 ganh
néng cho dia phuang con kha phé bién & ¢dp co sd, dan dén tinh
trang tréi néi cta mot nhom di chuyén tu phat hién nay. Chinh
sit han ché&, ngan can nhap cu nay 1 mét trong nhimg nguyén
nhan lam tram trong thém cac anh hudng tidu cuc cua di cu.

D¢ c6 thé diéu chinh thanh céng cac dong di dan, quan ly
hiéu qua dia ban dan cu, trude hét cac ban nganh chitc ndng can
d6i méi quan di€m nhan thic vé di dan va quan 1y dan cu voi
phuong cham phyc vu nhan dan ngay mét 6t hon. Bén canh d6
can tuyén truyén gido duc trong nhan dan y thuc chap hanh
phap luat, xu 1y nghiém céc vi pham trat tr an toan xa hoi, 1an
chiém dat dai, pha rimg, gay 6 nhidm méi trudng khéng phan
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biét tinh trang di chuyén. Ngay ¢ cap cd sd, cin tdng cudng
ning luc quan ly dan cur véi phuong cham tao didu kién thuén
1gi cho ngusi di cu duge 8n dinh cudce s0ng va dugc thu hudng
cac dich vu xa héi, nhat 1a d6i véi ngudi nghéo nhap cu. Yéu cdu
trén doi hoi viéc ting cudng hiéu qua phoi két hop trong hoat
déng cua céc cap chinh quyén, cac ban nganh nhim diéu tiét
qua trinh dan s6 theo 1¢i ich chung cda st phat trién dat nude.
Chién luge dan s6 quodc gia thai ky 2000-2010 da nhan
manh tam guan trong cita cong tac quan 1y dan cu, tac moi
trudng phap 1y thuén lgi &€ khuyén khich ngudi di chuyén ding
ky cu tri. Chién luge da coi day la mot giai phap nhdm thuc
hién muc tiéu cua chién luge. Thuc t€, van dé ding ky dan cu
khéng <6 gi xa la vdi ching ta. Sust trong thdi ky chién tranh ac
liet kéo dai, h¢ thong dang ky ho tich, hé khdu da phat huy tac
dung, gép phan bao vé trat tir an ninh xa héi. Tuy nhién, hé
théng quan ly dan cu trong thdi bao cap da to ra khong con phit
hop véi dat nudce trong thdi ky déi méi. Hién nay, ¢ nhiéu
xa/ phudng viéc thuce hién dang ky tam tri cho ngudi di cu chua
dugc mién phi. B6 may hanh chinh cdp o 50 von di qua tai, bat
hop 1y, lai yéu kém vé ning luc chuyén mén khéng thé dam
nhén t6t chite nang dang ky dan cu. Hé théng céc quy dinh vin
ban vé quan 1y dan cu da thiéu tinh huéng din, chéng chéo vé
noi dung, lai cuc bd nghiéng vé 1¢i ich cua co quan chii quén, va

do vay da khong chi trong dén quyén 1gi ngudi dan.
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D61 v&i su phat trién kinh t6-xa héi & khu vuc mién ni,
cdn c6 nhitmg chinh sach ding nhdm dam bdo vang chic cho su
6n dinh xa héi va phat trién kinh t& & khu vuc nay. Chinh sich
di dan la mét b phan quan trong gép phan tich cuc trong giai
doan phat trién mdi cua dat nudc. Viee d6i mdi chinh sich di dan
cin phéi dutde xdy dung trén cd s& chién luge phat trién kinh - xa
hoi duge Nghi quyét Dai hoi IX cua Pang dé ra, va chign luge phat
trién kinh t& - x3 hoi theo muc tiéu ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa néng nghiép va néng thén.

Nhém nghién cuu, théng qua cudn sach nay, mong mudn
dé xuat mot s6 khuyén nghi vé nhitng van dé ¢ tinh dinh
huéng d61 vdi cac chinh sach di dan Kinh t€ méi (KTM), Pinh
canh dinh cu (PCPC), di dan 6n dinh bién gidi, di dan tu phat,
phuc vu cho su nghiép phét trién kinh t8-xa héi & cac tinh mién
nii Viét Nam trong thdi ky 2001-2010.

- Chinh sich di dan KTM, BPCHC, OPBG thude nhém chinh
sach phan b6 lai dan ca, chuyén dich cd cdu lao dong, giai
quyét viéc lam da dugc Dang va Nha nudc ta. Hé théng chinh
sach nay phai dugc coi 1a bo phan caa chién luge phat trién
kinh & — xa hoi bén ving va mét cau thanh quan trong trong
mdi quan hé tdng hoa véi cac chinh sach phat trién kinh t&-xa
hoi khac. Di dan khong phai chi 1a d€ gian dan va khai hoang,
tizc la tiép can tir yéu cAu ddu di, ma di dan 14 dé phat trién
‘kinh t& — x4 héi, khai thac t8m ning cic viing dat nudc va dé
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ting cudng bao vé bién gisi, hii dao, titc 14 t8p can tir yéu cAu
dau dén ma gidi quyét yéu cdu ddu di.

- Phai két hop chit ché 3 Iinh vuc di dan KTM, BCBHC,
ODBG trong ting dia ban, d6i twong, muc tiéu, ndi dung
va chinh sach. Dic biét, trong khi kha ning ngan sach Nha
nudc con han hep, thi viéc van dung téng hop cac chinh
séch hé trg cho ngudi dan dén dinh cu va cho dia ban sé
tao ra nguén luc manh dé néng cao hiéu qua chinh sach di
dan. Pong thai phai gin cac linh vuc nay vdi cac chinh
sach phat trién kinh t& - xa hoi khac cla Dang va Nha
nudc. Phai tir yéu cau ting cudng bao vé bién gidi, hdi dio,
tir yéu cau dinh canh dinh cu déng bao dan toc thiéu s6, tir
yéu cau phat trién kinh t& - xa hdi theo hutdng céng nghiép
hoa, hién dai hoa ma cé quy hoach, k& hoach va cac du an
phat trién kinh t& - x& hoi viing, phat trién cac trung tdm
dinh cu tap trung va tir 46 ¢6 quy hoach va chinh sach di
dan thich hgp.

- Ti€p tuc d6i méi chinh sach di dan theo hudng di dan theo
chuong trinh, du 4n di dugc quy hoach t6ng thé trén dia
ban nhan dan; via thuc hién.

Viéc phan b6 lai dan cu cén lua y:

e Uu tién tap trung giai quyét van dé dinh canh dinh cu tai
dia ban. Né&u J noi nao ma khéng con hién tugng du canh
du cu thi can cin cit vao qui dat d€ cé k& hoach cu thé khai
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hoang phuc hoa hoic tréng ritng, béo vé rimg vira lam

ting thu nhdp vira lam ting quy dat san xuat gép phén

nang cao muc s6ng chung cua dan cu dia phuong,

e Hét sire chi trong tSi nhimg viing, khu vue ¢ dia phuong
thudng xuyén bi thién tai nhu 1§ dat, bao, thuy tridu (ving
ven bién), it quét, vung c6 dia hinh doc, dia hinh khong
thuan Igi cho viée gitt nudce tu nhién (ving dia hinh bi chia
cdt va x6i tréi trong mita mua) hodc khéng cb dat san xudt
mic du dién tich tg nhién rat réng (vung ¢6 tap qua thé
canh trong héc da)v.v... Tat ca cdc vung dic biét nay & ca 3
ving KTM, BDCDC, ODBG déu ¢6. Cing do tinh chat khé
khan nhu vay kinh phi trg cap khong thé giw & mic 2-4
trieu déng/hé &€ lam nha nhu trude day nita ma can cin
ctt vao diéu kién cu thé cila timg vang ma quy dinh mie
cu thé, song nhin chung cin nang lén 7-8 triéu déng/ho thi
mai phu hgp véi tinh hinh thuc té.

Can thuc hién t6t chinh sach dat dai theo cac huéng co ban
sau day:

Thir nhat Trén cd s6 quy hoach, bé tri, xdp xép lai dan cu,
cac dia phuong cdn hoan thanh dut diém viéc quy hoach lai dat
dai d€ giao dat, giao ring va cdp gidy chimg nhan quyén s
dung d4t cho cac hé gia dinh, cd nhan dugc dinj cu va déng bao
dan toc s tai st dung 6n dinh lau dai vao muc dich san xuat

néng, lam, ngu nghiép theo quy dinh hién hanh. Viéc quy hoach
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lai dat dai phai di d6i v6i tang cudng quan ly dat dai vung KTM,
PCDC, ODBG, déng thdi wu tién danh quy dét dai gilta ngudi
dan dén dinh cu véi déng bao dan toc thiéu s8, cac hé thudc
dién ngheo déi, déng bao dan téc thidu s6 con du canh, du cu
dugc mién | phi giao dat.

The hai Qui dinh muc han diém t6i thiéu cho cac hé gia
dinh lam nong, lam nghiép 6n dinh (it nhat phai bing miic trung
binh cua dia phuong nhung khéng vugt qua mitc quy dinh cta
Luat dat dai, trong khao sat nay 1a tir Tha dén 1,5ha). Néu duéi
mite d6 dude Nha nude hé tr¢ d€ cdi tao, khai hoang ba xung
dién tich con thiéu (wu tién hé trg cho cai tao rudéng nuong dé
san xudt 6n dinh, xay dung rudng bac thang, xay dung déng
rudng nudi tréng thuy san; lam vudn trong ciy cong nghiép, cay
an qua...)

Thit ba: Giao cho UBND tinh noi ¢6 dan dén xem xét thu héj
lai dat cong (ké ci dat néng, lam trudng da dugc quy hoach trude
day) chua su dung hodc sir dung khéng hop ly, kém hiéu qud dé
1o lai cho dan hodc lap du an quy hoach dua dan dén xay dung
viung KTM, BPCDPC, OBBG.

Thu tu: C6 chinh sich khuyén khich thué thém dat, mugn
dat dé phat trién kinh t& trang trai theo nghi quyét NQ
03/2000/ NQ-CP ngay 2/2/2000 cta Chinh phu vé kinh t& trang
trai ¢ dan thude cac du an KTM, BCBC, OPBG, dac biet 1a &
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céc vung ¢6 kha nang phat trién cac cay cong nghiép dai ngay
cho xuat khau (cao su, ca phé, diéu, hat tiéu, dau tAm, thudc 1a )

Hb trg déng bao cac vimg KTM, BCDC, ODBG diéu chinh
phuong huéng san xudt phin hgp véi diéu kién dat dai, khi

hau nhung lai c6 thé san xuat ra cac san phdm c6 gia tri cao dé

- xuat khiu hodc [am nguyén liéu cho c6ng nghiép ché bien.

Nha nutéic c6 chinh sach hé tro dé nhéan dan trong ciing chuyén
dich cd cau kinh t&, cd cu cay trong, vat nudi cé gia trj kinh &
cao, san xuét ra san pham hang hod, nhat 1a hang hoa cho xuat
khau, trong, d6, dic bigt chii ¥ chinh sach hé tro san xudt nong,
1am nghiép va nuéi tréng thuy san; Méi vimg KTM, DCDC,
OPBG 6 thé duoe xay dung mot tram khuyén néng, hodc
khuyén lam; xay dung tit 1-2 mé hinh trinh dién san xuat; céc
ho khi dinh canh dinh cu duge cdp mién phi cay, con gidng cd
nang suét cao trong vai ba vu dau; wu tién viing KTM, bCDC,
ODBG tham gia trong 5 tridu ha ring theo chinh sach, ché
d6 hién hanh cia Nha nudc. ..

Céc xa ving KTM, DCDC, ODBG mdi dau con gap kho
khan va van con nghéo vi vay Nha nudc can hé trg dau tu
cac hang muc ha ting cd s& phuc vu cho san xuit nhw: thuy
loi ddu mdi vira va nhd, cd sd san xuat giéng cay trdng, cd 50
thd y, bao vé thue vat, co sd day nghé, cum ché bién nho
néng, lam san... Dua céc xa <o du an KTM, PCDBC, OBBG
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vao danh sach cdc xa ddc biét khé khin duge diu tr Hr
nguén von chuong trinh 135.

* Ngoai viéc ddy manh khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu
can ddy manh khuyén céng va ting cudng dau tu, giup cac
ving KTM, DCDC, ODBG vé von, cong cu san xudt, phuong
tién san xudt, dao tac nghé... d€ phat trién nganh nghé
TTCN, cbng nghiép ché bién nhé va dich vu, dic bigt Ia hé
trg vOn, cong cu san xuat cho ving tréng cay cong nghiép tap
trung cho xust khiu (cao su, ca phe, diéy, £ nguyén liéu
gidy, mia...)

* Diéu chinh cic quy dinh cho vay wu dai hé trg sin xuat, khong
phai thé chdp, nang miic vay, thdi han vay phi hop véi chu ky
san xudt va can két hop chit ché gita don gian thu tuc cho vay
thuén loi hon véi ting cudng hudng dan cach thic san xuat,
lam an. Cac ho gia dinh néu chuyén hudng san xuat sang phat
trién nganh nghé tidu tha cong nghiép va dich vu néng thén
dugc vay von véi lai sudt thap hon lai suat cho vay ctia Ngan
hanh ngudi nghéo, nhat i trong trudng hop vay dé tao mat
bang san xuat kinh doanh, mua sém may moéc, phuong tién
van chuyén hang hoa... Cac hé lam kinh t& trang trai dudc vay
ven wy dai theo yéu cau cda sdn xudt va chu ky san xudt kinh
doanh khong cin the chip.

* Cho phép van dung ca 3 loai chinh sach KTM, BCDC,
ODBG hé trg truc tiép tit ngan sach Nha nudc cho dan dén
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dinh cu vang KTM, BCPC, OPBG dé sém 6n dinh cudc

s6ng va phat trién san xuat.

Cén trg gia, trg cudc khong chi cho cac hang hod thiét yéu
d6i vai dai song sinh hoat ma phai cho ca cac hang hoa thiét yéu
d6i véi sdn xust (ddu vao) ciing nhur san ham hang hod lam ra (du
ra) cua déng bao cac vang di dan KTM, BCBC, ODPBG, nhat la Nha
nudc cAn bao trg gia noéng san pham cho ho gia dinh khi gid ca thi
trudng thap hon gia thanh san xuat, trude hét 1a gia cac mat hang
nbng san xudt khau chu luc (ca phe, didu tiéu...) § cac viing tréng
cay cong nghiép tap trung. Déng thdi ¢ chinh sach khuyén khich
va dong vién cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t& ca
nhan ddu tu vao viing di dan theo du an quy hoach va t8 chiic thu
mua, tiéu thu san pham cda vimg dinh cu va viing déng bao déan
t6; trg giup phét trien dich vu san xuat cling nhu tiéu thu san phém
hang hoa cho cac viing nay nha mién giam tién thué dat trong vong
10-15 nam k& tir khi kv hop déng thué dat; dutge vay vén vdi lai suat
tin dung ap dung cho dia ban mién ndi, hai dao, viing déng bao dan
t6c; mién giam thué suat, thué thu nhap doanh nghiép... €6 chinh
sach thus, phi hop ly d6i véi ving di dan trong tiéu thu san pham;
hé trg phat trién mang lu6i thi rudng néng thén ving dinh cu, ma
thi trudng xuat khau cho ho.

Can 1u tién dau tu va chi dao vé phét trién gido duc, dao
tao nghé d¢ gitip cac viing KTM, BCDC, OPBG x0a mu chit va
chéng tai ma, giam thiu ty 1& bo hoc, bio dam dén 2005 hoan
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thanh phé cap béc ti€u hoc cho tré em trong d6 tudi, nang dan ty
1¢ t6t nghiép trung hoc, chy rong day nghé, chuyén giao ky
thudt va cong nghé, nhat 1a déi vo; s5 lao déng tré. Thuc hién
mién hoc phi va cdc khoan déng gop cho hoc sinh vung KTM,
DCDC, ODBG (k€ ¢a hoc nghé) va dugc cap sach gigo khoa,
dugc trg cap thém tién mua gidy, bt hang thang... D6&i voj
vung dinh eir 0 viing sau, bién gi0i, hai ddo can b6 tr mang luéi
truong 1dp tai ché thuén lgi cho ngudi hoc; thue hién giao duc
song ngu (tiéng dan toc va tiéng Kinh) & cap ticu hoc cho con em
déng bao dan téc & viing dinh cu; khoi phuc lai hinh thite b3 tic
vén hoa cho ho. Quy hoach mang luGi dao tao nghé & cac cum
dia ban di dan, dam bio dén nim 2010, méi huyén c6 du an
KTM, PCBC, ODBG ¢6 mot trudng day nghé.

Cén ting cudng cOng tac théng tin tuyén truyén, giip cac
vung ¢6 du truyén thanh va truyén hinh, ting cudng thoi hugng
phat bang tieng dan toc. Can giup déng bao cac dan toc gitr gin
va phat huy nhimg nét doc dao, tinh tuy vin hoa truyén théng
cia dan toc minh; 16 chie nhidy hinh thitc phong phu sinh hoat
van hoa tinh than trong méi vung theo huéng ngay cang van
minh va hoi nhap tét véi cong déng. Dac bigt ti€p tuc chuong
trinh pha s6ng phat thanh, truyén hinh 100% cho nhing vang
dinh cu KTM, déng bao Jdan toc, bién gigi.

Ddc bigt coi trong cac chuong trinh di an do quan d6i tién
héanh & cac tinh bien gidi. Xay dung va 8 chije thuc hién dé ket
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hgp t6t hon giga phat trién kinh t& — xa hoi va an ninh quéc
phong. Can tong két mo hinh két hop gitta di dan phat trién
viing KTM, OPBG va an ninh qudc phong do Binh doan 15,
Quan khu 3 thuc hién ¢ Tay Nguyén dé ¢6 k& hoach md rong ra
cac dia phuong khac.

Tap trung dau t cho cac du an di dan theo thw tu wu tién
phit hop véi timg giai doan phat trién, bao dam cho cac trung
tam dinh cu tap trung dudc xay dung trudce cac cong trinh cd s0
ha ting cho san xuat va ddi séng, dé bao du diéu kién san xuat
va sinh s6ng, d6ng thai tac su hap dan ctia dau dén. Trén cd sO
d6 tien hanh van dong, khuyén khich va hé trg hop 1y &€ dan tu
dén, holic trong nhimng trudng hop that can thiét thi 6 chic di
dan, thay vi cho cach lam truc 6iép va bao cp cta Nha nudée nhu
trude day. Vé von dau tw, ngoai nguén von dau b cua Nha nude,
can ¢6 chinh sach khuyén khich cac nha dau tu trong nudc dau tu
vao cac cong trinh hodc cdc dg an di dan KIM, PCHC, theo hudng
hinh thanh céc trung thm kinh t& tiéu ving da dang, phong phu v3i
cocau hop ly:

e Phat trién san xuat néng nghiép hang hoa trén co 53 su
dung hiéu qua loi the vé dat dai, tai nguyén rimg, bién,
lao déng va ap dung khoa hoc, cong nghé moi (nhat la
cong nghé sinh hoc) chuyén canh cac cay cong nghiép
xudt khdu, tréng va bao vé rimg, nudi tréng, danh bit hai

san xa bd. ..
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* Phat trién nganh nghé, dich vy, dic biet 1a kho; phuc va
phat trién cae nghé truyén thng vén c6 & dia phuong, cac
nghé truyén thong tir cac dia phuong khac do ngudi di cu
mang dén, phat trién doanh nghiép nhd va vira theo chinh
sach hé trg va khuyén khich hién hanh.

Co ché€ quan 1y va cach 8 chic thue hién céc chinh sach
can phai déng b, tap trung vao mot ddu mé; théng nhat chiu
trach nhiém chinh thuéc linh vuc minh phu trach, tranh chéng
chéo, trung 13p, hodc dwa ra nhidy quyét dinh khéc nhau ti
nhiéu ¢o quan, bo nganh. Mot miit can ting cudng quan ly Nha
nudc cua Trung wong trong thye hién chinh sach, du 4n di déan,
song mdt khac phai phan c&p triet d€ cho dia phuong trong t6
chuce thue hién. Cac chuong trinh di dan KTM va DCBC mic du
ding vé chu truong song dd gap nhiéu khé khain bat cap trong
quad trinh t6 chitc va trién khai thue hién. Trong thai gian t3i cin
cai tién viec t8 chie va thue hién cac chuong trinh, chinh sich &
mién ndi theo hudng:

- Thong nhat mét dadu méi chi dao & cap tinh, ddm bio tinh
théng nhét trong chi dao, didu Phoi ng ghép cac chinh
sach, chuong trinh duy an cia Trung wong véi cac chuong
trinh du dn cua cac nganh, cta cic 18 chie x3 hoi, t6 chirc
quéc t€ va dia phuong. Khi I6ng ghép phai tiéh hanh tir muc
tiéu dén néi dung, nguén lue va ohwong thite thue hién,
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- Cén ting cudng cong tac kiém tra, giam sat viéc t6 chitc
thuc hién cac chinh sdch mét cach toan dién va kip thai,
giao cong tac kiém tra, giam sat d6 cho mét co quan a cap
tinh thuc hién, chiu trach nhiém chinh trude UBND tinh.

- C6 chinh sach phat trién nguén nhan huc cho Iinh vue di
dan, dic biét ting cudng luc luong can bo dén co s X4,
thon, ban dé huéng dan ddng bao cach t8 chitc san xuat,
cach 6 chitc cudc séng mdi: thu thap, phan anh céc
nguyén vong, cac dé nghi cla dan va giai quyét t0t cac
chinh sdch Nha nudc da ban hanh. Trong céc du an di dan
can b6 tri, can d6i kinh phi va xay dung ké hoach dao tao
¢an bd cu thé, nhat 1a cho can bo tai ché & thén ban noi
vung dinh cu theo 2 hudng:

M6t la: ting vé s6 lugng va chat lugng cho can bo dia
ban xa, chi trong can bo tré 1a ngusi dia phuong, ngudi dan
toc, & cap xa t6i thiéu phéi tir 19p 7 trd ¥n, c&p huyén va
tirth phai ¢6 trinh d¢ cao d:fmg va dai hoc. Thuc hién ché do
tuyén cu con em ving KTM, BCDC, ODBG di hoc bd tic
van hoa, trung hoc, cao ddng va dai hoc dé trg thanh vé
phuc vu dia phuong sau nay.

Hai la: ting cudng dua can bo khoa hoc ky thuat va
cong nghe vé cd so trude hét la can bo khuyén ndng,
khuyén lam, khuyén ngu.. ., ién tdi mdi xa phai dao tao
dudc can b chuyén trach vé khuyén néng, khuyén lam,
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khuyén ngu. Nén c6 nhimg chinh sich dua sinh vién t6t
nghiép cic trudng dai hoc, cao ding va trung hoc chuyén
nghiép, cdc can bd cap trén ting cudng vé cic xa vung
KTM, BCBC, OPBG dugc ap dung chinh sach nhu d6i vai
can bo vé ting cudng cho cdc xa dac biét kho khin thudc
chuong trinh 135.
- Thuc hién nghiém tdc quy ché dan chi o co sd: cac chuong
trinh du 4n ddu tu cAn phai cong khai d¢ dan biet: ting
cudng sut tham gia va tu quyét dinh ciia ngudi dan trong
qué trinh thuc hién cac chinh sach, cac chuong trinh, dv an.
Trong do, dic biét chii y dén vai tré dai dién cho dan caa
cac t6 chitc quan chiing, 16 chite xa hoi sat vdi dan J co sd
thén, ban, lang, xém.
I. Mét s& khuyén nghi cu thé déi véi ting nhém
chinh sach di dan

Ngoai nhitng diém chung cdn b8 sung sita déi cua tat ca cac
chinh sach di dan, cin ¢6 nhing khuyén nghi riéng cho timg
nhom chinh sach lién quan dén titng hinh thdi di dan cu thé:

1. Nhém chinh sach di dan kinh t&€ méi

Su nghiép di dan KTM con duge ti€p tuc, mic du Jdudi
hinh thitc mdi. Nhitng nén tang dat dugc trong thap nién 90 vitu
qua la yéu t6 quan trong cho su phat trién mién nii trong thoi
gian t6t. Tuy nhién, cAn d6i mdi va hoan thién chinh sach di dan
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phat trién ving KTM. Cho dén nay, mot s6 dia ban ti€p nhan
dan cu (nhu & Tay nguyén, Dong Nam N¢) khéng con thuan lgi
d¢€ 1i6p nhan dan nhu trude day nita. Quy dat con lai phan 1on la
& vang sdu, ving xa hoac dit da thoai hoa, chia ¢dt, cdn ddu tu
rat t6n kém méi co thé khai thac st dung dudc; ha ting co 6 d
céc ving nay lai at yéu kém, thi trudng kho phat trién, didu
kién tut nhién méi trudng lai khdc nghiét. Vi vay, chinh sach di
dan KTM trong giai doan t6i can tinh dén nhitng thuc t& nay. Di
dan xay dung cac ving KTM cén tiép tuc thuc hién theo chiéu
sdu, titc 1a di dan theo cac chuong trinh du an:

(1) Di dan xdy dung cac viing KTM phai dap ing cac muc
tiéu ¢6 ¥ nghia toan dién vé phat trién kinh t& — xa hoi, moi
truding cua khu vue mién naii. Chinh sach lién quan dén linh vuce
di dan nay dugc xay dung phai gén vi muc tiéu va quan diém
phét trién bén vimg clia ving dinh cu méi. Hiéu qua lau bén caa
viing dinh cur méi, ving kinh t¢ mdi la thudc do toan dién cuaa
su phat trién. D6 1a viéc xay dung moét vung dinh cu mdi thanh
mét cong ddng xa hoi van minh véi viée khéng ngung ning cao
chét lugng cude séng cla ngudi dan trén viung dat mdi gin vaéi
viéc bao vé, stt dung hop 1y ngudn tai nguyén thién nhién va
moi trudng. Bao vé moi trudng sinh théi, cham dit hién tudng
pha ring bua bai dé lay dat lam cic nong-lam truong quéc
doanh nhir trudc day. Can hudng cho ngudi dan vao hoat déng
lam nghiép la chinh, ¢é thé chuyén sang tréng méi lai rimg, bao
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vé ritg. Do véy, cong tac ddu tr va cung cdp von can dugc diéu
chinh lai theo phuong thire, co cdu méi.

(2) Thuc hién da dang hea cac loai hinh di dén va phéan bo
dan cu la thita nhan su t6n tai khiach quan cha nhimg hinh thai
di dan trong xa hoi, sy diéu tiét qué trinh dé can dua trén céc
chinh sich vi m6 va chwong trinh di dan do Nha nuéc 3 chie
nhim thuc hién muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi cua dat nudc
va viing lanh thé, trong d6 c6 mién nuii.

(3) Trong di dan xay dung cac ving de dan KTM, Nha nudc
can dong vai tro dinh hudng tap trung chi dao déu tu cac ving
di dan trong diém, cac hudng di dan chinh trén lanh thd vao tao
ra cac tién dé co ban cho qua trinh di dan nhu cd s& ting, bao
tiéu san pham, mién thué st dung dat; Tap trung chi dao déng
bo dut diém trén cac viang di dan trong diém va chién lugc;
Phan cap cho cac dia phuong 6 chirc xdy dung céc ving du dn
di dan cé quy mé vita va nhd, gén chuong trinh di dan véi cac
du an phat trién viing, khu vuc va chuong trinh dinh canh, dinh
cut ¢ mién nui.

Di dan xay dung ving du an KTM can phat huy ngi luc
cta céc dia phuong, Céc dy én duge xay dung sé thu hut chu
yéu cac dong di dan do Nha nudc t6 chate hodc bao trg. Viéc tao
mdi trudng thuan 1gi dé hudng cac dong di dan t8i cac viung du
én sé cho phép tap trung ngudn luc phat trién dé thurc hién céac
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muc tiéu khac vé kinh t&-xd hoi, cho phép viéc diéu tiét hop ly
hon cac dong di dan va dat hiéu qua cao trong t6 chire di dan.

(4) N3m bat va ton trong cac quy luat di dan va cac phong
tuc tp quan truyén théng va ban sic dan toc dic biét khi hoach
dinh chuong trinh va chinh sach di dan & khu vie mién nii. Di
dén n6i chung va di dan néng thon noi riéng déu tuan theo quy
ludt ngudi di dan bao gid ciing di chuyén tir noi c6 muic séng
thap dén ndi c6 muc sdng cao hon. Do A6, cong tic ddu hr ban
dau, tao tién dé thu hit cac dong di cu theo dinh huédng quy
hoach viing c6 y nghia rat quan trong.

Hién phap nam 1992 va B¢ lao déng cua Nha nudc ta xac
dinh c6ng dan Viét nam ¢6 quyén tu phét di lai, cu tra & trong
nudc; quyén duge di chuyén lac d9ng va tim tao viéc lam. Vay
khong thé c6 mot chinh sach ma & d6 moi ménh lénh hanh chinh
ld phuong phap dé kidm soat, ngan chiin hodc cdm doan hanh vi
di dan. Cac chinh sach can thiép hanh chinh nhut vay thudng
khéng dem lai hiéu qua tich cuc. Thong qua nghién citu khoa
hoc, déc biét trong cac linh vire xa hoi mét cach nghiém hic mai
¢6 thé duc rit kinh nghiém tit thuc t& cua cude séng, xay dung
va hinh thanh dugc céc chinh sdch di dan mang tinh kha thi,
nhdét 14 trong giai doan phaét trién méi.

(5) Can ndm ving quan diém bdo vé méi trudng, st dung
hop ly va téi tao nguén tai nguyén thién nhién trong viéc hoach
dich cac chinh sach vé di dan va xay dung cac viing du an KTM.
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D¢ hinh thanh va phét trién mét diém dan cu, mot du an trén ving
dat moi tit y&u phai gn lién vai viée bio ve, duy tri va st dung
hgp 1y nguén tai nguyén thién nhién va méi trudng. P6 1a didu
kién s6ng con cua cong déng di dan trén ving dat méi. Va ciing
khong phai chi dimg lai trong 10i ich tn tai ctia cong dong tai noi
mdéi dén ¢ khu vire mién nii ma con vi Ioi ich cla cac ving lanh
thé khac, 161 ich ctia mién xuéi va ctia ca quéc gia.

+ Céc vang dén dén da s6 can lao dong phd thong va c6 thé
tw can déi dude nguén lao déng tai ché, song lao déng <o
chat lwong, c6 trinh d6 tay nghé can phai dudc dao tao va
coi trong. Nha nuéc phai c6 chinh sach ddo tao nghé va
néng cao chat legng nguén nhan luc cho céc viing du an
KTM &€ c6 thé thyc hién muc tidu dé ra va tao diéu kién
cho ngudi dan bam tru 1au dai qua nhiéu thé hé.

+ Ddy manh di dan KTM ngay tai sat dudng bién gidi noi dia,
xen ghép vai DCPC va di dan 6n dinh dan cu bién gidi.
Viéc di dan xay dung ving KTM ra cic dudng bién gisi
trude day tuy ¢ lam nhung con han hep. Néu di dan KTM
chuyén sang huéng nay s& hé trg rat nhiéu cho PCHC dat
hiéu qua cao. Vi th€ cin c6 nhiing d6i méi trong co ch& cho
phit hgp nhdm thuc hién phoi hop 6t hoan gitra cac hinh
thai di dén nay so véi thdi gian qua.

*+ Xay dung chinh sdch hé trg ngudi dan di dan tw phat nhim
dinh hudng cho ho dén cac ving da duge quy hoach dé
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sém 8n dinh cudc séng, phong ngita nan pha rimg, lam
tic, gy mat trdt tu, an toan xa hoéi. D6i tuong di dan tu
phat néng thon- néng thon cin duoc:

- Puta vao vung du an da quy hoach nhu d6i tugng di dan co
t6 chuc.

- H tro di chuyén, tuy v6i mitc thap hon di dan ¢6 t6 chiic
tir 15-20%.

- Cap dat 3, &4t canh tac va vay von vu dai theo du an.

- Thuc hién chinh sach xa héi d6i v&i ngudi nhap cu,
khong phéan biét vi the di dan, nhat la d6i véi d6i
tugng thiét thoi nhu phu nit, tré em trong cédc hoat
dong y-t€, cham soc sic khoé, dinh dudng, phé cap
giao duc, k&€ hoach hoa gia dinh, nudc sach,. ..

2. Nhém chinh sach dinh canh dinh cu
M6t thue t€ hét sic khach quan 13 cong tac DCDC cho
dén nay vin chua hoan thanh va phdi day manh hon nita
trong thdi gian tdi véi mic dau tu 19n hon. Nhing thuéan ldi
va kho khan khach quan va chu quan da dugce trinh bay phan
tich trong bao cao. Riéng vé chinh sach PCDC, ching t6i xin
dé xuit khuyén nghi:
+ Cong tac PCHC ciing cdn phén c&p triét &€ cho dia phuong
thuc hién. UBND tinh phai chju trach nhiém trudc Chinh
phii vé diéu hanh von dau tu va thdi han thuc hién;
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+ Dé day nhanh tién do, trude hét cdn dua ra thoi han cu thé
hoan thanh céng téc dinh canh dinh cu cho déng bao dan
toc 0 timg ving, dia phuong, di kem vdi nd 1a vén va bién
phap thuc hién;

+ N&u can thiét vin phai trg gia, trd cudc it nhat tir 3-5 nim
cho cac dia ban méi BCDC nhung chua én dinh hoic yéu
kém;

+ Tang cudng chinh sach wu tién dao tao con em dan téc
nhdm tao ra déi ngii can bd nong c6t, k& can trong cic
diém DCHC.

+ Uu tién thuc hién cac ngudn luc xoa déi giam nghéo &€ giai
quyét triét d¢ tinh trang d6i, nghéo J cac di€ém DCHC. Hét
suc luu ¥ t61 tAp quan canh tac, sinh hoat, van hoa cta
timg dan toc thi mdi thue hién dugc ¢ hiéu qua PCDC.

“an tranh dau te dan trai, manh man nhu truée day.

Dic difm bién gidi § khu vuc mién nii nudc ta
phan dat lién giap vdi Trung Quéc, Lao va Cam-pu-chia,
dudng bién giéi da phan di qua nhiing dia hinh bi chia cit
phic tap, khi hau khic nghiét va thua dan (nhiéu noi hién
nay con chua c6 dan). Bé dam bao cho cu dan cé thé bam
tru lan dai dugc & vang bién thi khéng thé noi nao cling
dua déan t6i dugce. Vi thé, viéc 6n dinh cu dan bién gidi can
phai c6 chién lugc va chinh sach pha hgp va véi tAm nhin
lau dai, bdo ddm su phat trién bén vimg & khu vuc bién
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gidi. Chinh sach 6n dinh dan bién gidi cin xay dung theo
dinh hudng;

+ Can ¢6 chuong trinh quy hoach chi tiét cdc diém phan bo
dan cuw vang sat bién. Xac dinh lai that 1o quy dat 6 the
san xuat dugc & viing bién dé bé tri dan cu cho phis hop.
Tranh viéc tip trung dong dan & ving clta khiu, ving dac
khu kinh t& mg, trong khi cac noi khéc lai khong ¢6 dan.

+ Do vung bién da s8 g @8 cao tir 300-500m tro 1én so v3i mat
bién, nén can qui hoach va ¢6 chinh sach diu te vé thuy
101, bao dam nudc tudi cho san xuét on dinh, nén dau tu cd
trong diém, lam dén dau dugc dén do.

+ Can uru tién dau tir hon nita cho viée xay dung cac ¢o sd ha
ting bao dam phuc vu cho ca san xuat va doi séng cua
viing bién. Viéc dua ngudi Kinh 1én séng xen ghép ¢ ving
bién la can thiét nhung van phai ldy sv quan cu cua cdng
déng dan toc d vung ven bién lam can ban. Téi day can ¢o
mot hé thong chinh sach dan 3¢ hiéu qua hon cho riéng
vung bién.

+ CAn c6 su két hgp giita chinh sach 6n dinh bién gidi voi
chinh sach hinh thanh cac khu kinh t& m& & cac cita khau
khu vue bién gidi, ndi ¢ diéu kién hinh thanh cac déng luc
tdng truong kinh t€, déng théi dam bao git vitng an ninh

va bao vé chu quyén bién gidi qudc gia. Day cing la hudng
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két hgp chinh sach di dan véi ap dung cac chinh sach dac
biét cua cac khu kinh t&€ mé.

+ Kinh nghiém cia mét s6 nudc trong khu vire nhu Thai Lan,
Malayxia, Trung Quéc da cho thdy, mic du dan d sdu
trong ndi dia con nghéo nhing ¢ vung bién duge Nha
nude dau tu twong d6i thich dang, 1dm cho ving bién c6
nhimg, diém dan cu rat phat trién vé kinh t& - xa hoi, thdm
chi 1a diém thu hiit ddu tr. Kinh nghiém nay ciing ¢6 thé
van dung d mién nii phia Béc nuéce ta, trudc hét c6 thé lam
thi diém d¢€ nit ra kinh nghiém, sau d6 md rong dan dén
cac tinh Tay Nguyén.

3. Nhém chinh siach d8i véi di dan tu phat

Di dan tir phat 1a mét bo phan cdu thanh va 1a quy luét cua
tién trinh phat trién. Can giam bdt su cach biét trong phat trién
kinh té-xa hoéi gitta cac vung, gitta néng thon va thanh thi, muc
sOng gida cac cong déng dan cu. Day 1a muc tiéu phat trién
quéc gia va la giai phap co ban nhat nhdm han ché va diéu chinh
cac dong di eu gitta cac viing mién lanh thé. Tuy nhién cho dén
nay, cac chinh sach d&i véi di chuyén tu phat chi tap trung vao
cac bién phap hanh chinh nham c4m doan, ngén chén hinh thai
di dan nay. Quyét dinh 660-TTg cua Tha tudng Chinh pha vé
giai quyét tinh trang di dan tu phat dén Tay Nguyén va mot s&
tinh khéc 12 mét vi du cu thé. Thuc t& cho thay ngudi dan van di
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chuyén dén nhing dia ban ma ho thay c6 diéu kién lam an va
phat trién cho gia dinh va ban than.

Su dau tit cho phat trién co s& ha tAng & noéng thén mién
nii, nhat 1a d cac ving ngheo kho, siu xa, cac ving Jdan téc it
ngudi (6 dan chuyén cif v3i quy mé I16n nhu mién nii phia Bic)
can du bao va tinh dén 6 luong di dan tv phat. Chuong trinh
135 nhim x4y dung hé théng duding x4, giao théng, trudng hoc,
dién, thuy 19i, vin hoé- gido duc va thi trudng; md rong viec lam
sé kho dat hiéu qua nhu mong muén néu nhu nhom di dan tu
phat khéng duge dua vao dién xem xét va ké hoach dau tu cia
chuong trinh. Muc d6 can bing trong ngudn vén xoa doi giam
ngheéo v6 hinh chung da loai trir sy tham gia cua nhing nhém xa
hoi thite t6 ¢6 mat trén dia ban cdc xa nghéo, can su hd trg cua
chuong trinh.

Két qua ctia nghién ciu con cho thay cdn ¢6 su xen ghép
gitta di dan ¢6 t6 chic va di dan tu phat vao cac du an chuong
trinh phat trién kinh t6-xa hoi & cac tinh mién ruii. D¢ lam viee
dé, can:

- SGm hoan thanh mét quy hoach 8n dinh cac cong déng di
cu tu phat trén cdc vang dat méi, can ¢6 nhimg ké hoach
va budc di cu thé nhdm sip xép lai cac diém dan cu theo
quy hoach, gop phén lap lai su én dinh chung cua’ toan

cong dong.
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- Nhanh chéng quy hoach va s3p xép lai cdc khu dan cu mdi
dugc hinh thanh. Tap trung moi ngudn vén ¢6 thé cho cac
tinh trong di€m c6 dan di cit tu phat dén d€ c6 thé sip xép
va én dinh lai trong timg dia ban, timg tinh va cho ca khu
VUC mién nii.
- Két hgp chat ché cong tic van dong gido duc véi cac bien phap
hanh chinh, kirh t& dé dua nhimg cong déng di cw te phat vao
dinh cw & cac viing du 4n va cac ving kinh ¢ da duge quy
hoach. Nhimg ngudi tir nguyén di ddi ra khéi khu vic rimg
dau ngudn, rimg phong ho s& duge hudng nhimg khuyén
khich chinh sach.
- Can thong tin day d4 va réng rai vé cac diéu kién kinh 6 -
xa d nhing dia phuong ¢6 nhiéu ngudi di dan tr phat
chuyén dén. Md rong cong tdc gido duc, tuyén truyén vé
chinh sach dan toc, vé cac chuong trinh di chuyén dan cu,
xoa doi giam nghéo, hoa nhap cong déng va v thirc bao vé
méi trudng sinh thai cho ¢ong déng di dan tu phat.
II. Giai phap trong thoi gian toi

1. M6t s6 giai phap d6i véi di dan noi chung

(1) Dau tu cho phat trién néng thén véi cac nganh nghd c6
mutc sinh 1gi cao, 6n dinh nhat 1a cac vang dan t6¢ va cac ving
nghéo kho sé 1a mot bién phap nhm gop lam han ché cac dong
di dan, thay th& dong co kinh t& di dan.
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V& van dé nay, cac du an di dan ¢ t6 chiic ctia Nha nudc
sé thyc thi ¢6 hiéu qua khi ma c6 su phéi hgp chit ché giita cac
t8 chitc tham gia di dan v3i cac ban nganh ¢6 liégn quan. Khéng
thé chi don gian cho ring su di chuyén dan cu thude cac du an
phat trién chi cdn xdc dinh xong mét khodn dén bii nio dé dé
giai phéng mit bing ma phai hudng t8i tao lap mot don vi hanh
chinh mai, mot diém dan cw méi ddy di cac diéu kien én dinh
va phat trién trudc khi chuyén dan dén.

(2) Tap trung xay dung céc du an phat trién ving c6 trong
difm tai cac tinh mién nii phia Bic. Uu tién cac du an dinh canh
dinh cu gdn lién vai x04 déi giam nghéo cho déng bao dan toc. D6
mdi phuong thitc ddu tw, vu tién phat trién giao thong va nang
lugng, tao thém nhing thay déi vé chét trong ddi séng dan cu cta
khu vue dinh cir & mién nudi.

D€ thuc hién dugce muc dich trén, cdn c6 mot hé thong ¢
t6 chizc tir Trung wong xudng co s6 di manh chuyén sau dé thuc
hién cong tac di dan. Di dan bao gém mét qua trinh khong chi
lién quan dén ngudi di chuyén hay gia dinh ho ma trude hét la
hai vang c6 dan di va viing ¢6 dan dén. M6t co quan théng nhat
trong diéu hanh va su phéi hgp chit ché gitta cac nganh, chinh
quyeén cac cap & hai dau ¢6 dan di va noi ¢6 dan dén sé giup cho
cOng tac 6 chitc va quan ly di dan ¢6 hidu qua. Tir d6, tién téi
viéce xay dung mét hé théng thong tin, quan ly va théng ké s liéy tir



225 D31 MOI CHINH SACH DI DAN & MIEN NO! VIET NAM

Trung wong dén dia phuong ¢6 lien quan dén cac loai hinh di dan va
di chuyén lao dong trong giai doan téi.

2. Mot s6 gidi phap- chinh sich déi véi di dan tu phat:

(1) Dau tu phat trién nong thon, giam b6t su cach biét
trong phat trién kinh t¢ - xa hoi giita cac vung mién, giita nong
thon va thanh thi, gitta cong déng dan cir & mién nui 13 muc tiéu
phat trién lau dai va 1 gidi phap co ban nhat nhim han ché va
diéu chinh cac déng di cur hién nay. Tuy theo diéu kién cu thé
cua mdi vung, mdi khu vuc ma hinh thanh nén chién lvge phat
trién khdc nhau. Viée ddu tr phat trién nong thon nhat 13 & céc
ving nghéo kho, viing sau xa, cic ving dan tgc it ngudi ¢é dan
chuyén cu véi quy mé 16n (nhu mién nii phia Bic) 1a rat cdn
thiét. Trude hét thuc hién bing chién luge diu tu khong chi
trong khu vuc san xuét néng nghiép ma ca trong khu vuc phi
san xuat néng nghiép (cong nghiép, tiéu thy cOng nghiép, va
dich vu xa héi).

Viéc dau tu cho chuong trinh phat trién néng thon phai
gan lién véi chuong trinh xo4 doi, gidm nghéo o cdc khu vuc
trong diém. Can thiét phai uu tién cho chuong trinh dinh canh,
dinh cu va phat trién cong déng & mién nai trong s6 hon 300
cum di€m xa & khu vue bién gidi Viét- Lao, Viét — Trung, § cac
vung cao, rimg phong ho d€ ¢6 thé 6n dinh san xuat va dai song

cho s& dong déng bao cac dan toc, nhdm 6n dinh ngay tr dau
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mitc song va phat trién kinh t&-xa hoi & nhing diém dan cu moi
hinh thanh.

(2) Di dan theo du dn phat trién 1a phuong thite co ban va

14 budc d8i méi cua phudng thic di dan trong chién luge phan
b lai lao dong va dan cu d nudc ta. Su long ghép gitta di dan ¢
16 chitc va di dan t phat vao cac du an phat trién ving la van
dé rat cAn dugc quan tam. Pé lam viée d6, car

- S8m hoan thanh mét chwong trinh 6n dinh cac c6ng

db6ng di cu tr phat trén cac viing nhép cu, ¢6 ké hoach va buéc
di cu thé nh3m cing 6, sip x&p cac diém cé dan dinh cu theo
quy hoach chung nhim gop phan én dinh doi séng ngudi di cu
va phat trién chung cta toan cong déng.

Trén 65 van ngudi di dan tu phat dinh cu trén ving dat

mdi & khu vuc mién nui 1a mét thue t& khach quan. R3 rang
khong thée khéng ¢6 mot chinh sach déi véi ho. Su dau v cua
Nha nude, st quan tdm cua cac doan thé, chinh quyén & dia
phuong 13 nhang bién phap rat quan trong nham giam bot
nhimg kho khin ma ngudi di dan da va dang trai qua.

- Can nhanh chéng quy hoach va sdp xép lai cac khu dan
cu. Ngudi di cw t phét can duge hé trg, gidp d€ dn
dinh ddi séng, gan bdé véi cong dong. Tap trung moi
ngudn von ¢6 thé cho cac ving, cac tinh trong diém cé
dan di cw tu phat dén dé sdm 6n dinh lai trong ting
diém, tirg viung va toan khu vuc.



227 1601 MGI CHINH SACH DI DAN & MIEN NOI VIET NAM

- Cén thong tin day dd va réng rai vé cac du an di dan
va phit trién cho d6i tugng & nhiing ving can ¢é dugc
théng tin (nhitng ving ¢6 dan chuyén nhiéu va vung di
chuyén dan di va cd & vimg du an). Dé Ia cac théng tin
¢o ban vé kinh t& - xa héi va moi truong tu nhién; chu
truong, chinh sach, diéu kién, quyén 1¢i va trach nhiém
cua ngudi di dan khi dinh cu va tham gia vao ving du
an.

- Cdc ¢o quan chic nang va chinh quyén cac c4p can
giup ngudi dan dinh huéng va lua chon ving du an
thich hgp va ndm bit duge m6i quan heé lien vang
trong guy hoach phat trién kinh t& - xa hoi. Su phdi
hop chat ché giilta dia phutong c6 dan di va dia phtrong
co dan dén véi cac ¢6 quan chice ning 6 y nghia rat
Juan trong.

- Két hgp chat ché cong tac van déng gido duc véi cac
bién phap xir 1y vi pham hanh chinh, danh vao loi
ich kinh t€, nhdm dua ngudi di cur tu phat vao dinh
cu 0 cde vung du 4n va cdc vung kinh t& da duge quy
hoach.

- Khong phan biét tinh trang cu tra, dang ky ho tich, hé
khdu, ngudi di dan tu phdt can duge hé trg vé phap

ly, tiép can dugc cac dich vu xa héi va déc biét 1a cac
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dich vu x3 héi nhv gido duc, hoc hanh, kham chua
bénh can duge ti€p can nhu nhimg ngudi dan khac
trong cong dong,.

- M3 réng cong tac gido duc, tayén truyén vé chinh
sach dan toc, vé cac chuong trinh di chuyén dan cu,
xoa do6i giam nghéo, nép s6ng van minh, hoa nhap
cong ddng va y thitc bao vé moi trudng sinh thai cho
cong dong di dan.

3. Mt s6 giai phap-chinh sach di dan 8n dinh bién gioi

Trong nhimg nam t&i cac giai phap va chinh sach di dan
xay dung cac du an kinh t& mdi tap trung vao mét s6 van d¢ ¢o
ban ¢6 tinh c6t 18i sau day:

(1) Vén dé tao von va nhu cau vén trong di dan:

Von d€ thuc hién su nghiép di dan giv vai tro cwc ky
quan trong va la vdn dé nan giai dugce thé & mau thuln gitra
nhu cau di dan va kha ndng dau tu. Trong thdp nién 90, nhu
cau di dan thudng 16n hon nhiéu so véi kha nang ti€p nhan. Do
vay, dan tu do da phat trién manh. Trong diéu kién hién nay,
Nha nudc khong the ddu tu toan b cho cong tic di dan song
kha nang tién von trong xa hoi con rat 16n. So véi mit bang,
chung cla ca nude, hién con rat it ngudi bd von kinh doanh &
mién nii, trong san xuit noéng nghiép, déc biét la nong nghiép

& nhimg viing dat mai.
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Dé thu hidt von trong xa hoi, can st dung mét ca ché
khuyeén khich c6 hiéu lyc; 6 14 su khuyén khich bang lgi ich
dau tw. Nha nudc cdn ¢é nhimg chinh sach linh hoat d€ thu
hut cac thanh phéan kinh t& tham gia d4u t xay dung du an
phat trién mién ndi. Vén cho cung mét du an can két hop
nhiéu ngudn: vén ngan sach Nha nudc, vén cua lién doanh,
vOn cua dan, vén cla cac t8 chie qudc t&, v6n cua ngudi nude
ngoai, v.v...

Cap Trung wong, Nha nudc can tinh toan dé can d6i gita
k& hoach di dan va vén dau tu. Mat khéc, ciing phai thdy dugc
nhu cau di dan ngay cang cao 1a m6t thuc t&€ khach quan. Nha
nudc nén danh ngén sach thich dang cho nhitng ngusi di dan
vay vdi lai suat vu dai. Bén canh d6 cén ¢6 nhiing chinh sach vu
dai cho dau tu nuéc ngoai, cic doanh nghiép trong nuée dé hinh
thanh nén nhimg Jdu én mdi. Bén canh céc du an cdy céng
nghiép: ché, cao su, ca phé..., cn co nhung du an phat trién lién
quan dén di dan, phat huy dudc vai tré cia di dan trong cac du
an xod déi giam nghéo.

{2} Chinh sach dau tu co ban:

Céc cong trinh ha tang va phic 1oi thiét yéu nhu trudng
hoc, tram y t&, dién, nudc sinh hoat, théng tin, cac céng trinh
thiét yéu phuc vu san xudt: thuy lgi, giao thong dau mdi, khai
hoang phuc hoa d4t & nhitmg noi khé khin va cac vung trong
diém can duge Nha nudc ddu tua thare hién.
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D6i vdi khu vuc mién nidi phia Bic va Tay Nguyen la
nhimg ving cé tiém nang 1on nhung diéu kién khai thac kho
khan, Nha nudc can tap trung dau tu cho cong tac di dan, dinh
canh dinh cu déng bio dan toc it ngudi, khuyén khich di dan
xdy dung du an phat trién va bao vé vung bién. T6 chic phat
trién sn xudt va thi trudng bao tiéu san pham. Xac dinh 3
quyén st dung va sd hiru dat dai, dam bao rimg co chu, 16 chic
cac khau san xuat, ché bién va bao tiéu san phé,m; t6 chie hé
thong dich vu cong cong nham timg budc dinh hinh nhanh
chéng cac diém dan cu va quy hoach di dan.

(3) Chinh sach vé dan toc, phat trién van hoa va mot s
chinh sach xa hoéi khac:

Heé thong chinh sach ndy nhdm gép phan hoa déng nguoi
dan di cu véi ngusi dan dia phuong trong viée cung & doan
két, giip 43 va hop tac vai nhau trong su phat trien kinh té-xa
hoi. Dac biét nham duy tri va gin giir duge ban sdc dan toc cua
cac cong déng di cu tai vang dat moi Pé lam dugc nhu vay,
trude mét ¢an tao nhimg diéu kién phap ly va vin hoa-xa hé de
6n dinh cude s6ng va vi thé cua dan di cu, hudng t6i su phat trién
xa hoi bén vimg o cac vung dinh cu moi.

Tt goc d6 chdt luong cude sdng va phat trién bén ving,
ngoai thu nhap phai tinh dén cac yéu t6 van hoa, 1¢ hoi tinh
thin, nhu ciu thong tin lién lac... theo phuong thitc tinh than
Nha nudc va nhan dan cing lam. Giai quyét toan dién nhung
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van dé trén doi hoi phdi co nhimg chién luoc phat trién va tim
nhin dai hdi, can ¢6 chinh sach vu tién vé xa hoi trén vung dat
moi va cav chién luge chinh sich d6 cdn gén vdi chién lugc phat
trién ving. Trudc médt can thuc hién dong thdi muc tiéu tang
trudng kinh t& va phat trién xa hoi,

(5) Cong tac quan Iy Nha nudc vé di dan:

Thue sy hién nay dang tn tai hai hinh thai di dan: di dan c6
su quan 1y cua Nha nuée (di dan 6 5 chic) va di dan ngoai su
quan Iy cua Nha nuéc (di dan te phat). Di dan tur phét Jdién ra
manh mé trong nhitmg nam qua song hanh véi sy yéu dan cla
hinh thai di dan ¢6 5 chitc ctia Nhé nwde. Truée tinh hinh dé, cin
tién hanh nhimg déi méi trong cong tac di dan va quan ly di dan
phit hgp véi giai doan phat trién moi. Cu thé la:

- Céan d6i mdi va hoan thién ¢cong tac quy hoach vung va
quy hoach déan cu trong diéu kién kinh € thi truong. Trong
dé, viée du bao xu huéng di dan, xac dinh dung cac vung
du an trong diém, gin cac du an phat trién vang va nganh
hién ¢4 y nghia rat quan trong. Trong chuong trinh di dan
ctia Nha nudc, ngoai viéc hoach dinh cac dong di dan c6 t6
chife can bao quat ¢ cac lubng di dan tu phat luén gdn lién
vGi di dan chinh thitc. Trong viéc xay dung va 6 chuc di
dan theo du an ¢6 trong diém, cAn ddm bao su tham gia
binh dang cha ngudi di dan, khong phén biét loai hinh di
dan va vi thé cu tri.
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- 838m xay dung hé thong chinh sach thich hdp, tean dién va
déng bo cho di din (gém cac chinh séch truc tiép va chinh
sach gian tiép nhu da trinh bay ¢ trén). Dinh hudng quan
trong nhat cua chinh sach di dan 1a huy dong dugce céc
ngudn luc d€ thue hién céng tac di dan, phan bo lai lao
déng va dan cu gin vi phat trién kinh t& — xa hoi va bao
vé tai nguyén, moi trudng sinh thai cua mién nui néi riéng
va céc viing lanh thd trong ca nudc néi chung. Cac chinh
sach hé trg truc tiép, chinh sach dau tu, chinh sach dat dai,
chinh sach thué, luu théng hang hod, chinh sach xa hoi va
dan toc va chinh sach khuyén khich rthan tai va ngudi co
tiém luc kinh t& trong viéc t6 chirc dinh cu va phét trién
kinh t& ¢6 nghia rdt to 16n cho su 6n dinh va phat trién &
vung dinh cu mai.

- Céac k& hoach xay dung cac cong trinh 16n caa Nha nude ¢o
gén lién véi viéce di chuyén dan cu giai phong mat bing
can chid déng hinh thanh cdc dv an dinh cw méi bao dam
sir 6n dinh lau bén va han ché t8i da anh hudng tiéu cuc
d6i vai ngudi dan phai di ddi. Trong nhitng nim sdp tdi sé
cOn ¢é nhiéu coéng trinh trong diém cua Nha nudc duge
xay dung cé lién quan dén giai phong mat bang, tai dinh
cu. Cac cong trinh nang cap cac dudng qudc 16 chinh, cac
céng trinh thuy dién ¢ cac inh mién nui, v.v... ¢ tac dong
sau sic va 4nh hudng truc tiép dén sy chuyén cu hang
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chuc van ngusi. Hau qua cua viéc thiéu cac phuong an cha
dong di dan long hé Song Pa la mot bai hoc dang quan
tam. Bdi vay, cén nghién citu mot cach nghiém tic cac du
an di dan dnh huong dén viéc di dai bit bude khdi noi
dinh ¢u ma ngudi dan khong mong mudn.

- Cac chuong trinh, dur én di dan tai dinh cu gidi phong mat
bing néi trén chi duge thue thi ¢ hiéu qua khi ma cé su
phdi hop chit ché giita cac t6 chite di dan véi cac nganh
co quan hé tdi viéc hoan thanh cac cong trinh xay dung.
Khong thé chi gidn don cho riing su di chuyén dan cu
thudc céc du dn nay dudce xac dinh mét khoan dén b nao
d6, ma phai hudng tdi tao 1ap mét don vi hanh chinh méi,
mot diém dan cu mdi c6 ddy dd cac didu kién 6n dinh va
phat trién bén vimg ngang bing hoic t6t hon so v&i ndi &
cu.

- Suy cho cing, khang thé han ¢hé, quan 1y qua trinh di dan
bang cac bién phap hanh chinh hodc cac gidi phap finh the
nhu ching ta van quen lam cho dén nay. Néu nhu trong
giai doan trudc, cong tac quan ly dan cu huéng vao muc
tiéu giam sinh, han ché quy mé dan s6 théng qua chuong
trinh k& hoach hod gia dinh thi cach ti€p can d6 gio day
khéng phu hop vi di dan la mét qua trinh phi sinh hoc,
mang ban chat kinh té-x hoi.
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- Chién luge quéc gia vé gidm nghéo va ting truong toan
dién hién nay chua xem xét va bao gém yéu t5 di dan.
Trong khi déi nghéo va suc ép cua cude séng di thic day
di cu, thi ngugc lai di cu da gop phéan cai thién cudc séng
cta ban than va gia dinh ngudi di chuyén, gop phan xoa
déi giam nghéo ¢ néng thon. Ldi giai cho bai toan phat
trién néng thon mién nui, hién dai hoa néng nghiép can
dugc kiém tim trude hét bing qua trinh dich chuyén dan
s6 - lao dong va vai tro cta Ji dan trong sy nghiép xoa déi

giam nghéo & néng thén hién nay.
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