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KINH TE - XA HOI 

VE NHaNG MO HINH 
B^O VE Xfi HOI DIEN HiNH 
6 CfiC NdÔ C PHfiT TRIEN HIEN t>BI 

^ ^ ^ rong bai "Nhutng nhan to' xa 
i f hoi cua tang trUdng kinh te d 
^ • ^ My va cac nen kinh te phat 
trien hien dai" (Tap chi Chau My 
Ngay nay so' 12/2009), chung toi da 
gidi thieu v6i ban doc tren cac binh 
dien ly luan va thiic tien nhufng 
nguyen nhan tich hdp nhan to xa 
hoi, nhan khau, chinh tri, tam ly, 
van hoa, ton giao va nhufng nhan to' 
khac trong tang trUdng kinh te vi 
mo va vi mo va ghi nhan rang, sU 
tang trUdng va phat trien kinh te 
ngay nay khong the bo qua dUdc sU 
dong vien ngUdi lao dong, thi hieu 
va sd thich cua ngUdi tieu dCing, 
truyen thd'ng ciia dan toe, nhufng 
chuan mUc dao diic, van hoa chung 
va van hoa phap luat cua ngUdi dan, 
tinh chat va dac diem cua che do 
chinh tri, cua he tho'ng cac gia tri 
dang tho'ng tri trong xa hoi va hang 
loat nhufng lUc lUdng khac, vat the 
va phi vat the. Trong bai viet nay, 
toi gidi thieu v6i ban doc van de xa 
hoi trong tang trUdng kinh te xa hoi 
d cac nen kinh te' phat trien hien dai 
du6i gdc do bao ve xa hoi - mot van 
de da trd thanh nhan td cdt txi dam 
bao kinh te - xa hoi tang trUdng va 
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phat trien hai hoa, on dinh hay ben 
vUng theo each noi cua nhieu ngUdi 
tuy can phai ghi nhci rang, trong lich 
sU dai han cua cac xa hoi thi trUdng 
dich thuc khong he co on dinh ben 
vUng tuyet doi, bdi neu c6 trang thai 
nay thi khong the co tang trUdng va 
phat trien, bdi chu ky la dac tinh co 
hijfu cua cd che kinh te thi trUdng 
hien dai. 

Su hien dien ctia he thong bao 
dam xa hoi rat phat trien, dac biet 
ke tuf nUa sau the ky XX den nay la 
mot dac trUng can ban ciia cac mo 
hinh kinh te thi trUdng hien dai. 
NhUng thiet che ca'u thanh cua 
chiing la mot nhan to' quan trong, 
hay diing hdn la mot trong nhUng 
nhan to' quye't dinh lam diu b6t 
cang thang xa hoi thUdng xay ra do 
nhUng dao Ion chinh tri, kinh te, 
nhan khau v.v... trong nhUng thap 
ky qua. 

M6i thoat nhin dUdng nhU cac he 
tho'ng bao ve xa hoi nay c6 nhieu 
khac biet hdn la tUdng dong bdi moi 
quo'c gia da di theo con dUdng rieng 
hinh thanh chinh sach xa hoi cua 
minh. Tuy nhien, khi phan tich ciing 
CO the xep chiing thanh mot so mo 
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hinh tieu bieu de tien nghien ciiu 
kinh nghiem nhufng nU6c nay trong 
viec hinh thanh nhiing nguyen tac 
to chiic va van hanh cac chUdng 
trinh bao ve xa hoi cho ngUdi dan. 
Can cii tai lieu ciia Uy ban chau Au 
(thuoc Lien minh chau Au) va 
nhiing tai lieu khac, chiing toi se de 
cap d day 5 mo hinh, chinh sach bao 
ve xa hoi tieu bieu de chiing ta xem 
xet, riit kinh nghiem. 

I. Mo h inh luc dia - Cong hoa 
Lien bang Diic 

Mo hinh luc dia ciing dUdc goi la 
mo hinh Bismarck, xac lap mo'i quan 
he chat che giiia tr inh do bao ve xa 
hoi va do dai ciia hoat dong chuyen 
nghiep. Cd sd cua no la bao hiem xa 
hoi, ma nhUng dich vu cua no dUdc 
tai trd chii yeu tuf dong gop cua 
nhiing ngUdi dUdc bad hiem. Nhiing 
tiguyen tSc chu yeu cua mo hinh nay 
da dUdc Thu tUdng Diic Otto 
Bismarck (1815-1989) de ra cud'i the 
ky XIX nhSm dd'i pho v6i phong trao 
xa hoi chu nghia thdi bay gid. Co the 
noi, day la nhUng nguyen tac cd sd 
cua dad luat xa hoi tien bo nha't 
trong thdi ay va ve sau nay da trd 
thanh kieu mau cho nhieu quo'c gia 
cong nghiep khac. Chinh liic nay da 
hinh thanh nen nhutng nganh bao 
hiem xa hoi con ton tai den ngay nay 
- bao hiem tuoi gia va tan tat; bao 
hiem benh tat va tai nan bat thUdng 
trong san xuat. Nhufng nguyen tac 
cd ban cua mo hinh ciing c6 trong 
cac mo hinh Ao, Phap va cac nu6c 
Benelux (Bi, Ha Lan, Luxembourg). 

Mot trong nhufng nguyen tdc cd sd 
cua mo hinh la t inh doan ket nghe 
nghiep. Theo nguyen t i c nay, cac 
quy bad hiem dUdc thiet lap va quan 

ly tren cd sd ngang b i n g giufa ngiidi 
lao dong lam thue va chu doanh 
nghiep. Cac quy nay tich luy nhutng 
khoan trich nop xa hoi tuf tien lUdng 
va viec thanh toan bao hiem dxiOc 
thuc hien tuf quy nay. Ve nguyen tac 
cac quy bao hiem nhU vay khong 
dUdc tai trd tii ngan sach nha nU6c 
bdi vi nguyen t i c t inh pho quat cua 
ngan sach trai ngUdc v6i mo hinh 
dam bao xa hoi nay. Song, trong 
dieu kien ngay nay khi da hinh 
thanh "nha nU6c phiic ldi xa hoi" v6i 
mang lu6i rong khap cac chUdng 
trinh xa hoi, mo hinh nay khong 
phai bao gid ciing chi diia tren 
nguyen tac ay. Vi vay, doi v6i thanh 
vien it dUdc bao dam trong xa hoi 
khong CO kha nang nhan thanh toan 
bao hiem xa hoi do nhieu nguyen 
nhan (vi du khong c6 du tham nien 
can thiet de dUdc bao hiem) thi tinh 
doan ket dUdc thiic hien thong qua 
he t h o n g trof g iup xa hoi. Cd phe 
trd giiip nay la sii nhUdng bd ro ret 
logic cd ban cua mo hinh Bismarck. 

Mac dii t inh nghia vu cua bao 
hiem xa hoi (ching han d Dufc da 
dUdc luat quy dinh) song no khong 
dUdc tuan thu toan bo. Dieu nay lien 
quan de'n sU ton tai nhufng miic t ran 
ciia tien lUdng ma khi vUdt qua miic 
ay chi co the la bao hiem tut nguyen 
hoac trich nop co gi6i han (tiic la 
nhufng khoan trich nop nay chi dUdc 
tinh trong pham vi tien lUdng tran 
va thanh toan bao hiem dUdc tinh 
tdan theo miic nay). 

Bdi vay, nguyen t i c cong b i n g 
c h u y e n t iep la cd sd cua mo hinh 
nay khi lUdng cua cac khoan trich 
nop bao hiem dUdc xac dinh trUdc 
het bdi lUdng cua d6ng gop bao hiem 
- tinh hinh nU6c Diic vao liic xuat 
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hien he tho'ng bao hiem nay dung la 
nhu vay. Ngay nay, sii phat trien 
cua he thong trd giiip xa hoi (xay 
dung tren nguyen t i c trd giiip chii 
khong phai bao hiem) da lam xoi 
mon mo hinh va lam tang them 
phan tai trd bang ngan sach cho bao 
ve xa hoi. 

Trong he thong bao ve xa hoi ciia 
Diic, bao hiem xa hoi chiem vi tri 
trung tam. O day ciing nhU d da so' 
cac nU6c Tay Au, he thong bao hiem 
xa hoi ngam hieu la mot trong 
nhufng tieu he bao hiem nghia vu va 
tu nhan. NhUng tieu he nay de'n lUdt 
chiing lai bao triim nhutng hu6ng 
sau day: bao hiem y te va hUu tri, 
bao hiem tan tat, that nghiep, tai 
nan. Trong cac cong trinh nghien 
ciiu cua Dufc nhUng nguyen tac nen 
tang cua he tho'ng bao ve xa hoi dUdc 
liet ke nhu sau: 

• Nguyen tac bdo hiem 
(Versicherungsphinship). Thed 
nguyen tac nay, viec tai trd cho khoan 
trd cap dUdc trao dUdc thUc hien nhd 
nhiing khoan dong gop cua cac thanh 
vien cua mot lien minh bao hiem. Khi 
trUdng hdp bao hiem xua't hien nhiing 
thanh vien nay dUdc cung cap cac 
dich vu xa hoi ma quy mo ciia chiing 
dUdc dinh ra thed quy mo nhiing 
khoan gop ca nhan (theo nguyen t ic 
tUdng dUdng). 

• Nguyen tdc ddm bdo 
(Versorgungrinzip). Theo nguyen tac 
nay, trd giiip xa hoi doc lap/khong 
phu thuoc vao nhutng khoan dong gop 
da thiic hien tii trUdc va dUdc trad 
thed nhiing can cii khac (vi du, sii 
dam bao cho vien chiic nha nUdc va 
cac nan nhan chien tranh) va dUdc tai 
trd b ing cac khdan thu thue trong 
ngan sach. Nhufng ngUdi thu hUdng 

trd giiip xa hoi theo nguyen t ic nay 
thUdng khong chi mot khoan dong 
gop nao tii trUdc, song ho c6 quyen 
thu hUdng khoan nay do nhUng cong 
hien dac biet cua ho cho nha nu6c. Di 
nhien, sU tai trd bang ngan sach phu 
thuoc trUc tie'p vao tinh hieu qua cua 
nen kinh te ciing nhU tinh hinh ngan 
sach va co the dan den tinh trang qua 
nong cua nen tai chinh quo'c gia va 
nhieu hieu qua tieu ciic khac. Tuy 
nhien, sii tuan thii nguyen tac nay la 
ta't yeu khi khong van dung dUdc 
nguyen tac bao hiem. 

• Nguyen tdc tra giup 
(Furgosorgprinzip). Theo nguyen tac 
nay, trd giiip xa hoi dUdc cap cho 
moi ngUdi co nhu cau mot kho'i lUdng 
can thiet khi ho khong co kha nang 
tu minh thoat khoi tinh trang kho 
khan vap phai. Ciing nhU nguyen 
tac dam bao xa hoi, nguyen tac nay 
trii dinh tai trd cho trd gitip xa hoi 
bang ngan sach nha nU6c. Do vay, 
no tuy thuoc d miic do ldn vao tinh 
hinh ngan sach cua da't nU6c va 
trong trUdng hdp cang thang co the 
dan de'n giam mufc bao dam xa hoi. 
Nhiing yeu to' trd giiip la mot bo 
phan ta't yeu cua he tho'ng bao dam 
xa hgi trong nen kinh te Diic vi 
nhutng nguyen tac bao hiem va dam 
bao khong bao trum dUdc mdi riii ro 
CO the xay ra. 

He tho'ng bao ve xa hoi d Dufc hoat 
dong theo nguyen tac tU quan: Cac 
cd quan bad hiem xa hoi deu doc lap 
ve mat luat phap, tai chinh va to 
chufc v6i cac the che quan ly nha 
nU6c. Dieu nay khong mau thuan gi 
v6i viec nha nU6c nha't dinh phai 
quy dinh nhiing khuon kho luat 
phap cho sii thanh lap va boat dong 
cua cac the che bao hiem. Hdn niia 
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nha nU6c phai theo doi, giam sat sii 
tuan thu luat phap cua cac cd quan 
bao ve xa hoi, co quyen kiem tra cac 
hoat dong tai chinh va thUdng mai 
cua chiing. 

Su tii quan cua cac cd quan bad 
hiem d Diic ton tai tren 100 nam va 
da dam bao dUdc md'i quan he tUdng 
tac chat che giuta ngUdi dUdc dam 
bao va cac cd quan bao hiem. He 
thong nha nu6c co the dong gop vao 
dac diem nay vdi sii quan ly bao 
hiem xa hoi dUdc thiic hien bdi 
nhufng ngUdi trUc tie'p quan tam de'n 
nd. Mat khac, nguyen tac tii quan 
tao dieu kien cung co' on dinh va 
tinh doan ket xa hoi, cung co' quan 
he do'i tac xa hoi. 

Cac cd quan bao hiem d Diic cd vi 
the luat phap cua cai dUdc goi la 
nhutng to chiic ciia luat xa hoi ma 
theo cac nha nghien ciiu Diic thi 
nhufng to chiic nay phu hdp day du 
nha't vdi nguyen t i c tii quan va chd 
phep tinh toan dUdc ldi ich va kha 
nang cua tat ca cac nhdm xa hoi. 
Van hanh tren cd sd dai bieu ngang 
b ing ciia ngUdi dUdc bao hiem va 
gidi chu thue lao dong nen cac cd 
quan tU quan nhd dd tad dieu kien 
thuan ldi cho mo'i quan he tUdng tac 
chat che nhat giiia cac ben tren cd sd 
cac nguyen tac dai bieu dan chu va 
hdp phap cac ldi ich cua ho. Nhd 
trinh do cao cua phong trao cong 
doan d trong nUdc nen hinh thufc to 
chiic luat phap nay ra t cd hieu qua. 

Tinh biet lap cua cac cd quan thiic 
hien bao dam xa hoi la dac trUng cho 
he tho'ng bao ve xa hoi ciia Dufc: cac 
to chiic bao dam hUu tri, bao dam 
benh tat va tai nan trong san xuat 
deu hoat dong tach rdi nhau. Bao 
hiem that nghiep khong bao gom 

trong he tho'ng bao ve xa hdi ma 
hoat dong trong khuon kho chinh 
sach tao viec lam cho ngUdi dan. 
Chinh sach nay n i m dUdi sii dieu 
hanh cua Bo Lao dong lien bang. 
Ben canh bao hiem xa hoi nhufng cd 
che trd giiip trong trUdng hdp moi 
loai trd cap khac khdng cdn ciing 
dUdc trii tinh. 

Su tai trd cua he thd'ng bao hiem 
xa hoi bat buoc dUa vao cac khoan 
ddng gdp bao hiem ciia ngUdi lao 
dong lam thue va nhiing chu thue 
lao dong, vao thu nhap thue chung 
trong ngan sach nha nUdc ciing nhU 
sU ket hdp cua cac loai hinh tai trd. 
Tuy nhien, nguon chu yeu cua nd la 
nhiing khoan gdp bao hiem do ngUdi 
lam thue va chu thue lao dong chi 
t ra ngang b i n g va dUdc hUdng vao 
cac loai hinh bao hiem khac nhau 
gom: bao hiem y te, hUu tri va that 
nghiep. Bao hiem b i t buoc tai nan 
lao dong la mot ngoai le va chi do 
ddng gdp cua gidi chu. 

Khi nay sinh nhiing khd khan ve 
tai chinh cua cac cd quan bao hiem 
xa hoi thi nha nUdc vdi tU each dUdc 
thiia nhan la cd quan bao ve xa hoi 
dac biet n h i m duy tri dn dinh va 
cdng b i n g xa hoi se la ngUdi dam 
bao thiic hien cac nghia vu cua cac 
ed quan bao hiem xa hoi. 

IL Mo h i n h Anglo-saxon -
Vifdng quoc Anh: 

Mo hinh Anglo-saxon, bao ve xa 
hoi dUdc sii dung d Anh va Ireland 
khac mot each can ban so vdi Dufc. 
Ban bao cao cua nha kinh te hoc 
Anh - WilHam Beveridge (1942) 
tr inh ehinh phu Anh da vach ra cd 
sd cho mo hinh nay. C6 nha nghien 
ciifu cho r i ng , ban bao cao nay da tao 
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ra cuoc each mang ve an sinh xa hdi 
d Anh. Tu tudng cua John Maynard 
Keynes cd anh hudng dang ke. Thed 
Keynes, ddng thai cua nen san xua't 
xa hdi va viec lam bi quy dinh bdi 
nhu eau ed kha nang thanh toan va 
do dd can phai phan phdi lai thu 
nhap vi ldi ich ciia cac nhdm xa hoi 
cd thu nhap tha'p. 

Beveridge de nghi to chufc, he 
thdng bao ve xa hoi dUa tren hai 
nguyen tac: 

1. Nguyen tac toan the/nguyen tac 
phd quat (generality/universality) ap 
dung cho moi cdng dan dang can trd 
giiip vat chat. 

2. Nguyen tac dong loat va thd'ng 
nhat ve eac dich vu xa hoi nghia la 
quy md tien hUu tri va trd cap gidng 
nhau dUdc chi tra thed nhiing dieu 
kien nhu nhau. Beveridge cho rang 
dieu kien "trd cap b ing nhau cho 
nhiing khoan dxing gdp b ing nhau" 
la cd tinh cdng b i n g xa hoi, va vi the 
trong da so' trUdng hdp can tuan 
theo nguyen t i c binh dang ve hUu 
tri va trd cap bat ke quy md thu 
nhap bi mat. 

Y tudng cd ban cua md hinh nay 
cho r ing, bat ky ngUdi nao khdng ke 
ho cd thuoc vao so' dan cU boat dong 
kinh te hay khdng deu cd quyen bat 
kha xam pham dd'i vdi bao ve xa hoi 
td'i thieu, tufe la sii phu thudc cua cac 
khoan thanh toan xa hoi vao nhUng 
khoan trich nop tii trUdc la trai vdi y 
tudng binh d ing cua con ngUdi. Ndi 
ham quan diem eua Beveridge n i m 
trong kha nang dam bao cho mdi 
ngUdi mot khdan thu nhap nha't 
dinh du kha nang thoa man nhu cau 
td'i thieu eua anh ta ve thiie pham, 
nha d va dich vu y te. 

Nhu vay, nguyen tac cdng b ing 
phan pho'i la nen tang ciia md hinh 
vi ham y cua nd khdng phai la tinh 
doan ket nghe nghiep ma la tinh 
doan ket xa hdi. Su tai trd ciia cac 
he thd'ng bao ve xa hdi nhu vay 
dUdc thiic hien viia bang nhUng 
khoan ddng gdp bao hiem, viia bang 
tien ddng thue chung. That vay, cac 
khoan trd cap gia dinh va bao ve 
sufc khoe deu dUdc tai trd tii ngan 
sach, edn nhUng khoan trd cap xa 
hoi khac deu dUdc tai trd nhd cac 
khoan ddng gdp bao hiem ciia ngUdi 
lao dong lam thue va cua chii thue. 
Khac vdi md hinh Bismarck, md 
hinh nay bao ham bao hiem xa hdi 
vdi viec chi eho trd giiip xa hoi rat 
tha'p ma trd giup xa hdi lai ddng vai 
trd chi pho'i d day. Van dung rong 
rai sU kiem tra thu nhap bat buoc 
de nhan trd cap eiing la mot yeu to' 
dac trUng cua md hinh nay. 

Can lUu y rang, md hinh Anglo-
Saxon cd nhUng khac biet nha't dinh 
tuy theo tufng nUdc. Vi du, d Anh 
dich vu y te mien phi ap dung cho 
moi cdng dan bat ke miic thu nhap 
cua ho, trong khi d Ireland - chi dUdc 
thanh toan rat it. 

He thd'ng an sinh xa hoi cua Anh 
cdn cd hai dae diem rieng. Thit nhat, 
trong khudn khd cae the che chuyen 
biet chinh thufc ve mat td chiic 
khdng cd eac loai hinh bao hiem cac 
rui ro xa hdi, cu the nhU tudi gia, dm 
dau, tai nan trong san xua't v.v... 
Tha hai, vai trd ldn ciia eac cd quan 
nha nude trong viec dam bao cae 
dich vu xa hdi va cae md'i quan he 
chat che eua chiing vdi cac chUdng 
trinh bad hiem tU nhan do dac diem 
phat trien lich sii quy dinh. 
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He thd'ng thd'ng nha't an sinh xa 
hdi trong thiic te bao t rum ta't ea 
moi ngUdi dan trong nUdc va dUde 
phan thanh hai tieu he ldn: 

• Bao hiem xa hoi nha nUde (qud'c 
gia) bao gdm cac chUdng tr inh bao 
hiem hUu tri, bao hiem tan tat, bao 
hiem riii ro trong san xua't, giiip dd 
ngUdi me, trd giiip xa hoi ciing nhU 
bao hiem mat kha nang lao ddng 
tam thdi (trd cap d'm dau). 

• Bao ve sufc khoe nha nUde 
(qud'c gia) cung cap cho moi ngUdi 
dan dich vu y te (ngdai trd cap mat 
kha nang Mo ddng tam thdi), ke ca 
ngUdi nude ngdai dinh cU dai han 
tren lanh thd Anh. 

Trong tieu he bao hiem xa hoi nha 
nude hien nay cd the chia ra ba loai 
chUdng trinh xa hdi cd ban: 

• Cac chUdng t r inh bao hiem 
quy dinh bdi cae khdan ddng gdp 
tii trUdc. 

• Cac ehUdng tr inh khdng diia 
vao cac khoan ddng gdp gan vdi dieu 
tra nhu cau (trd giiip xa hoi). 

• Cac chUdng t r inh xa hdi 
khdng dUa vao cac khoan ddng gdp 
dinh hudng vao cae nhdm dan cU 
nha't dinh. 

NhUng chUdng tr inh loai thuf nha't 
diia tren quan diem cua Beveridge 
dUde dUa vad ap dung tii giuta nhutng 
nam 40 the ky XX tru dinh xay diing 
mot quy bao hiem duy nha't dUde 
hinh thanh nen tuf nhUng khoan 
trich nop cua lao ddng lam thue va 
ehii thue ngUdi lad ddng va nhUng 
khoan trd cap cua chinh phu. Quy 
nay dUdc dung de tai trd bao hiem 
hUu tri va y te, trd cap d'm dau va 
hUu tri vi tan tat. He thd'ng bao 
hiem xa hoi eua Anh khac vdi cac he 
thd'ng bao hiem hien tdn tai d cae 

nude khac thudc EU d chd khd'i 
lUdng dieh vu xa hdi dUde cung cap 
khdng tuy thuoc vao khd'i lUdng 
nhutng khoan ddng gdp ma miic do 
cua nd ndi chung ra t thap dd'i vdi so' 
ngUdi dUdc bao hiem. Quy md ciia da 
so' cac khoan trd cap dUdc trao trong 
khudn khd he thd'ng dam bao xa hdi 
cua nha nUdc ciing tha'p nhU vay. 
Tuy nhien, nhieu chUdng t r inh bao 
hiem ea nhan/ tU nhan bd sung eho 
he thd'ng nay. 

Nhiing chUdng t r inh loai thuf hai 
bao gdm cac loai h inh trd giiip nhU 
trd giiip xa hdi, trd giiip nha d,... 
dUdc danh cho nhufng ngUdi khdng 
cd ngudn thu nhap nao khac. Dieu 
kien b i t buoc de t rao cho ngUdi nao 
dd la phai kiem t ra thu nhap ciia 
anh ta va tuy theo ket qua kiem 
t ra ma nhUng khoan trd giiip se 
dUdc cap. Nhiing chUdng t r inh nay 
deu dUde tai trd bang ngan sach 
nha nUde. 

Nhiing ehUdng t r inh thudc loai 
thuf ba danh cho nhiing ngUdi khdng 
phai dd'i tUdng cua he thd'ng bao 
hiem va do ngan sach nha nUde tai 
trd. Cae chUdng t r inh (thufc chat la 
sU giiip dd xa hoi) trao trd cap chd 
nhufng ngudi tan tat , ngUdi gia va 
tre em. 

Trdng t ieu he bao ve xa hoi thii 
hai - bao dam y te dUde ta i trd ehii 
yeu b i n g - n g a n sach nha nUdc. Bdi 
vay, d ?<my khdng the ndi de'n bao 
ve sufc khoe diia t ren nhutng 
nguyen t i e bao hiem va y i the bao 
dam y te dUdc xem nhU "mien phi". 
Tuy nhien, t rong t h a p nien vufa 
qua ngudi benh t h a m gia ta i trd 
thudng hay dUdc van dung, trUde 
het la t rong nganh nha khoa va 
n h a n khoa. 
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Ket ca'u tai trd cua he thd'ng bao 
ve xa hdi d Anh dUde xac dinh bdi 
viec phan chia he thd'ng nay thanh 
bad ve sufc khde va bao hiem xa hoi. 
Bao ve siic khoe hau nhu dUde tai 
trd tdi 90% tuf ngan sach nha nUdc. 
Cdn bao hiem xa hdi dUde tai trd 
bang nhUng khoan gdp eiia ngudi lao 
ddng lam thue va chu thue. Bao 
hiem tai nan trong san xua't ciing 
nhu trd giiip gia dinh deu dUde tai 
trd tii nhiing khoan ddng thue 
chung. 

Trong he thd'ng bao hiem xa hoi, 
nhiing ngUdi dUde bao hiem chia 
thanh 4 loai tuy theo mufc thu nhap 
cua ho: 

• Loai 1: la nhUng ngUdi lam thue 
va cae chii thue. Nhutng khoan tien 
ddng gdp quy dinh eho ho dUdc tinh 
bang ty le phan t ram tien lUdng 
dUde xac dinh hang nam bang mufc 
td'i da va td'i thieu dinh trUdc. 

• Loai 2: la nhUng cdng dan tii 
minh lam viee. Nhiing khoan ddng 
gdp bao hiem ciia ho dUdc xac dinh 
ed' dinh la 4,5 bang cho mot tuan + 
6,3% tien lUdng hang nam vdi gidi 
ban td'i thieu la 5.450 bang va td'i da 
la 18.200 bang. NhUng khoan ddng 
gdp nay la dieu kien de nhUng ngUdi 
thuoc loai hai cd quyen nhan trd cap 
d'm dau, thai san va con eai, hUu tri 
vi tudi gia (ehuf khdng phai trd cap 
that nghiep). 

• Ldai 3: la nhiing ngUdi dang 
lam viec hoac khdng cd du tham 
nien bao hiem de dUdc quyen dam 
bad xa hdi tUdng ufng theo hai 
trUdng hdp tren. Bad hiem cua 
nhiing ngUdi thuoc loai ba dUde thiie 
hien tren cd sd tii nguyen. Thdng 
thudng quy md bao dam xa hdi it 
hdn Sd vdi hai loai dau. 

• Loai 4: la nhiing ngudi lao ddng 
tii do (nghe si, nhac si v.v...) va 
nhiing ngUdi lanh dao cae doanh 
nghiep, cac nhan vien quan tri -
hanh chinh cd thu nhap cao hdn miic 
can thiet dd'i vdi bao hiem thudc loai 
l v a 2 . 

Trong nhUng dieu kien nhat dinh 
mot so' loai ngUdi (that nghiep, hoc 
sinh, ngUdi mat sufc lad ddng tam 
thdi) thay vi nhUng khoan ddng gdp 
thiic te ho dUdc phep nhan tin dung 
de khdng mat tham nien bao hiem. 
Gidi han tien lUdng lam can cuf de 
gdp bad hiem dUde dieu chinh hang 
nam. Thdng thudng gidi ban tha'p 
thi thap hdn nhieu tdng sd mufc phai 
ddng thue thu nhap. Cdn gidi ban 
cao thudng cao hdn gap hai lan miic 
tien lUdng trung binh. Dieu nay cd 
nghia la quy bad hiem dUdc tai trd 
chii yeu nhd nhUng khoan gdp cua 
ngUdi lam thue cd mufc thu nhap 
trung binh chii khdng phai do sU 
phan phdi lai tuf nhUng tang ldp dan 
cU dUde dam bad nha't cho nhiing 
ngudi it dUde dam bao nha't. NhU 
vay, md hinh thue xa hdi luy thoai 
nay tao ra nhufng Uu the cho nhUng 
ngUdi lao ddng lUdng eao nha't do sii 
giam bdt tham gia cua ho vao viec 
tai trd bao ve xa hdi ddng thdi trao 
eho ho nhUng trd cap cao hdn. 

Nhu vay, net dac trUng ciia he 
thd'ng bao ve xa hdi nha nUdc ciia 
Anh la he thd'ng dd trii dinh cae 
khoan ddng gdp bao hiem rieng biet 
tuy theo ndi dung cu the ciia ehUdng 
trinh bao hiem. Toan bd cac khoan 
chi cho cac chUdng trinh nay deu 
dUdc tai trd tii khoan ddng gdp xa 
hdi duy nhat va nhutng khoan tuf sU 
ddng gdp nay deu dUdc hudng vao 
nhu cau ciia nhUng nganh bao hiem 
xa hdi nhat dinh. 
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III. M6 h i n h Scandinavo? -
Thuy D i e n 

Day la md hinh bao ve xa hoi dae 
trUng cho Dan Mach, Thuy Dien va 
Phan Lan. Cac dich vu xa hdi trong 
md hinh nay dUdc xac dinh nhU la 
nhufng quyen eua cdng dan va moi 
ngUdi dan deu cd quyen dUde dam 
bad xa hdi ngang bang nhau do eac 
khoan thue tai trd. Ndi each khac, 
d day an sinh xa hdi dUdc hieu 
khdng phai la an hue cua nha nUde 
ma la quyen hdp phap cua cdng 
dan. Bao hiem tha t nghiep lay tii 
bao ve xa hoi cua nha nUdc va dUa 
tren nguyen t i e tii nguyen la mot 
ngoai le. 

Dae trUng ndi bat eua md hinh 
Seandinavd la pham vi bao triim 
rdng rai cac rui ro xa hoi va tinh 
trang ddi sd'ng ddi hdi sU giiip dd eua 
xa hdi. ThUdng nhQng dich vu xa hoi 
dUdc dam bao cho moi eU dan da't 
nUde .va do tinh t rang viec lam va 
tien ddng gdp bao hiem. Ndi chung 
mufc bao ve xa hoi rat cao. Dieu nay 
dat dUde nhd ehinh sach phan phdi 
lai tieh eiie theo hudng lam ngang 
bang thu nhap. 

Dieu kien thiet yeu dau tien cho 
sii van hanh md hinh nay ehinh la 
xa hdi cd td chufc eao diia tren 
nguyen tac eua thiet ehe xa hdi phiic 
ldi. Sii tai trd cho eac he thd'ng an 
sinh xa hoi dUde thiic hien ehu yeu 
b ing cac khoan thue chung mang lai 
mac dii ddng gdp bao hiem ciia cac 
nha kinh doanh va ngudi lao dong 
ddng vai trd quye't dinh. Phan duy 
nha't cua an sinh xa hoi lay tuf he 
thd'ng chung - dd la bao hiem that 
nghiep tii nguyen va do cac cdng 
doan quan ly. 

TrUde day khdng lau, nhutng 
ngUdi dang lam thue thiie te dUdc 
mien ddng gdp xa hoi va deu tham 
gia bao hiem thdng qua ddng thue 
chung. Tuy nhien, t rong thap nien 
cud'i the ky XX da xuat hien xu 
hudng tang dan ty trong tham gia 
ciia ngUdi dang lam thue trong viec 
tai trd cho cae chUdng t r inh bao 
hiem va song song vdi xu hudng 
tang trich ddng bao hiem tuf tien 
lUdng. Khuynh hudng nay ciing 
dUde cac nha nghien cufu chia se khi 
ma ehi tieu xa hdi eua nha nUdc 
giam manh. Nguyen tac nen tang 
cua he thd'ng an sinh xa hoi Thuy 
Dien la t inh pho quat cua nd, tiic 
la theo nguyen tac nay moi tang ldp ' 
dan cU deu dUdc hUdng. Nguyen t i e 
quan trong thuf hai dae trUng cho 
nhieu nen kinh te - xa hoi chau Au 
nhUng dUde thUe hien d mufc cad 
nhat tai Thuy Dien - dd la nguyen 
tac t inh d o a n ket. Thiic chat cua 
nd la d chd moi cdng dan deu tham 
gia binh dang va khdng phan biet vi 
the xa hdi vao viee tai trd cho he 
thd'ng bao ve xa hoi b i n g mot khoan 
gdp tuy theo quy md thu nhap cua 
minh. Yeu to' thiet yeu thii ba eua 
he thd'ng nay la nha nude dam 
nhiem chufc nang phan pho'i lai 
phiic ldi xa hoi tuf nhiing ngUdi dUdc 
dam bao cho den ea nhiing tang ldp 
dan cU nhay cam nhat . Day la mot 
he thd'ng ra t td'n kem va vi vay 
Thuy Dien la mot trong nhiing nUde 
cd mufc ddng thue cao nha t t ren the 
gidi. Nhd vay ngUdi dan dUdc hudng 
che do an sinh xa hoi d t r inh do cao 
va khdng cd sii phan biet gay bat 
binh giuta giau va ngheo, dn dinh 
chinh tri va xa hoi dUdc dam bao 
tUdng ufng. 



CHAU MY NGAY NAY SO 05-2010 11 

NhUng nam 60 va 70 eua the ky 
XX la ky nguyen vang cua md hinh 
Thuy Dien khi ma thu nhap theo 
dau ngUdi eiia nUdc nay chiem vi tri 
thuf ba trong so' cae nUdc giau nha't 
the gidi. Cudc khiing hoang kinh te 
nhUng nam 1970 da day Thuy Dien 
xudng tha'p hdn nhieu nUdc Tay Au 
khac ma hau qua cua nd chi de nhan 
tha'y ke tuf nam 1977 khi ma mufc 
that nghiep va thie'u hut ngan sach 
tang, viee lam trong khu viic nha 
nUde giam. Tuf day, bat ke khuynh 
hudng chinh tri eua ndi cac cam 
quyen khdng t ranh khdi la giam dan 
tai trd eua nha nUde eho khu vUc xa 
hdi, xem xet lai khd'i lUdng trd cap, 
han che theo quy md tam thdi viec 
nhan trd cap va giam sd' ngUdi lam 
viec trong khu viic xa hdi. Tai nghi 
vien nhieu dang da dUa ra thao 
luan, xem xet y tudng chuyen tii 
nguyen t i c bao dam xa hoi phd quat 
sang nguyen tae lufa chon, tiic la 
chuyen sang che do trd giiip nhutng 
nhdm dan cU nhay cam nha't. Viee 
thiic hien nhiing kich ban nay chufa 
dung nhUng rui ro khdng nhd. He 
thd'ng "binh quan" do nhUng ngUdi 
xa hdi - dan chu thiet lap tii nhieu 
thap nien dUde sii ung ho rat manh 
me khdng ehi ciia nhiing cU dan 
thudc phai ta ma ca nhUng ngUdi 
thudc eanh tU do. Tham chi ngay ca 
viec giam viia phai chi tieu cho linh 
viie xa hdi ciing thudng vap phai 
phan ling bat ldi cua ngUdi dan va 
eac cdng doan, chinh phu xa hoi dan 
chu hien nay budc phai tinh de'n 
tinh hinh nay. 

Xua't phat tii t inh hinh da xuat 
hien, ehinh phu da vach ra cai goi la 
£on dudng thii ba ve chinh sach tai 
chinh n i m trung gian giuta cac quan 

diem tii do mdi va Keynes, giuta 
chinh sach tdng cung va chinh sach 
kiem che tien lUdng. NhUng quan 
diem trUde kia cua nhUng ngUdi xa 
hdi dan chii dinh hudng vao phue ldi 
phd quat da phai hy sinh mot phan 
vi viee eai tao xa hoi Thuy Dien theo 
hudng "nen kinh te mdi". Dieu nay 
cd nghia la Dang xa hdi dan chu 
mUu toan tim kiem sU nhan nhUdng 
giUa cac tang ldp dan eU khac nhau 
trong xa hdi, ddng thdi nd budc phai 
xem xet lai cae thiet che xa hoi phii 
hdp vdi cac tieu chuan eua EU (Lien 
minh chau Au), thay ddi trong ehinh 
sach xa hoi cua Thuy Dien phai gan 
vdi nhutng qua trinh mdi mang tinh 
kinh te toan eau nhUng ciing nhU 
nhiing thay ddi cac dinh hudng gia 
tri trong ban than xa hdi Thuy Dien. 

IV. Mo h i n h P h a p 

Md hinh bao ve xa hdi Phap la 
mot md hinh mang tinh hdn hdp 
xua't phat tuf sii van dung cae tU 
tudng ciia Beveridge (Anh) va 
Bismarck (Diic) ket hdp vdi nhUng 
dac thu cua Phap. 

0 Phap, ngUdi ta ciing xem he 
thd'ng bao ve xa hdi la mot he thd'ng 
eong ddng nham dam bao cac 
ngudn liie cho ngUdi dan dd'i dien 
vdi nhUng rui ro nay sinh (dm dau, 
tan tat, tai nan trong lao dong, 
that nghiep) hay hoan canh kinh te 
rat khd khan (tudi gia, sinh de, gia 
dinh ddng con). 

0 Phap he thd'ng bao ve xa hoi cd 
ngudn gd'c tui cud'i the ky XIX (dac 
biet vdi quy che lao ddng cua tre em 
va phu nut) nhUng ehi phat trien 
manh sau Chien t ranh the gidi thii 
hai vdi he thdng an sinh xa hoi ra ddi 
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nam 1945 va md rdng vai nam sau ra 
toan bo ngUdi dan va ket tinh d sii 
thiet lap nhieu he thd'ng trd giiip. 

Hien nay, bao ve xa hoi bao gdm 
mot tdng the ed ehe dii phdng cdng 
ddng cho phep cae ca nhan dd'i phd 
vdi riii ro xa hdi tao nen bdi dm dau, 
tudi gia, gia dinh, tai nan trong lao 
ddng, that nghiep, ngheo khd va sa 
thai. NhUng muc tieu cua bao ve xa 
hoi rat da dang va ludn bien ddi: 

- Dam bao cac ngudn liie dd'i phd 
vdi nhUng bat ngd trdng ddi sd'ng. 

- Tad ra cdng viec doan ket va hdi 
nhap xa hdi. 

- Tie'p can vdi phiic ldi. 
He thd'ng bao ve xa hdi cua Phap 

gdm ba yeu to': 
1. An sinh xa hdi: viia dUa tren 

nguyen tac bao hiem, viia diia tren 
nguyen t i e doan ket cho nhiing 
ngUdi ed ddng gdp theo logic bao 
hiem xa hoi. He thd'ng nay diia tren 
ba nguyen tae ldn: 

Thic nhdt, t inh phd quat: bao 
triim ta't ca dan cU. 

Tht2 hai, t inh thd'ng nha't: mot he 
thd'ng qud'c gia duy nha't phai dUde 
thiet lap. 

Thi2 ba, t inh ddng nha't: mdi ea 
nhan bat ke hoan canh ea n h a n ra 
sao deu dUde thu hudng quyen 
nhu nhau . 

An sinh xa hdi dau tien ap dung 
cho ngUdi lam thue trong cdng 
nghiep va thUdng mai, sau dd md 
rdng ra toan dan. Do vay, ben canh 
che do chung cua ngUdi lam thue va 
cac che do dac biet cdn cd ehe do eho 
ndng nghiep va cac che do tii chu 
khac va dieu nay lam cho he thd'ng 

trd thanh mdt tdng the pha tap. Che 
do chung vdi tU each che do an sinh 
xa hdi ehinh tri bao gdm 3 nhanh 
ganh vac mot so' rui ro: dm dau, tudi 
gia va gia dinh. Mdi nhanh nay do 
mot quy rieng quan ly. 

An sinh xa hoi dam nhiem ba 
chiic nang: 

• Bii dap nhiing chi phi nha t dinh 
cho cac sii kien dac biet xay ra trong 
ddi (dm dau, sinh de, tai nan lao 
ddng...) 

• Bu dap tdn tha t thu nhap tam 
thdi hay vinh vien (ngiing lam viec, 
bat liic, hUu tri...) b i n g cac khoan 
gdp khau trii hay tien hUu tri. 

• Bd sung thu nhap b i n g each 
phan phdi trd cap cd ganh nang ldn, 
tan tat hay tudi tac. 

Ben canh ehiic nang bao hiem rd 
rang, cac khoan ddng gdp xa hoi cdn 
ddng vai trd phan pho'i lai thu nhap 
theo ba cd che chinh: 

• Mdt so' trd giiip khdng dieu kien 
eho nhUng ngUdi kem may m i n nha't 
(tufc la khdng b i t budc phai g i n vdi 
mot khoan ddng gdp trudc). 

• Ludng trd giiip dde lap vdi thu 
nhap hoae cd quy dinh mute t ran 
(trudng hdp nhutng khoan khau trii 
do tdn tha t thu nhap). 

• Cac khoan gdp eua nhufng 
ngudi dUdc bao hiem ty le vdi thu 
nhap ciia ho. 

He thd'ng an sinh xa hoi cua Phap 
tie'p thu nhiing yeu td cua he thd'ng 
Beveridge (Anh) va he thdng 
Bismarck (Diie) (Xem bang so sanh). 

' :<',! 
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So s a n h kha i quat 3 m o h i n h an s inh: A n h - Di ic - P h a p 

Anh 

1. Bao ve xa hoi cho moi 
ngUdi 

2. Quan ly cua Nha nu6c 

3. Tai trd bing thue 

4. Trd giup xa hoi theo 
kieu khoan 

Dvfc 

1. Bao hiem xa hoi theo nghe 
nghiep xa hoi 
2. Quan ly phi tap trung 
(qua cac quy) 
3. Tai trd bing cac khdan 
dong gop xa hoi co quy dinh 
miic tran diia tren tien 
lu:ong 

4. Trd giiip xa hoi ty le v6i 
miic tran da xac dinh 

P h a p 

1. Bao hiem xa hoi cho moi 
ngUdi 
2. Quan ly phi tap trung (cac 
quy do nha nU6c giam ho) 

3. Tai trd bang cac khoan 
gop va sau mot so' nam nhat 
dinh, bang thue. 

4. Trd giup xa hoi theo ty le 
pho'i hdp v6i trd cap xa hoi 
toi thieu 

2. Trd giiip xa hdi ba t budc: bo 
sung vao nhUng k h o a n trd giiip an 
s inh xa hdi va dUa t r e n nguyen tac 
trd giiip dUde thiic h ien b i n g hien 
va t hay b i n g t ien ma t . Dd'i tUdng trd 
giiip la nhUng ngUdi chi cd ngudn lUc 
qua yeu de dd'i phd vdi cac n h u eau 
nay s inh dd t a n t a t , tudi tae, dm dau 
va nhutng khd k h a n xa hdi va k inh te 
t rong khi nhUng trd giiip ed t inh 
doan ke t khac khdng du hoac khdng 
cd. Nhd nhUng trd giiip nay, eac gia 
dinh dang khd k h a n cd the chd con 
di hoc hoae de eho chiing t r a n h dUde 
hoan canh gia d inh cd the da t chiing 
vao vdng nguy h iem. Nd ciing tao ra 
eho ngUdi gia cd ngUdi cham sde ta i 
gia, nhi ing ngudi cumg khd dm dau 
dUdc chUa chay. Sau mot thdi gian 
dai dUdc ta i t rd bdi nhUng the che 
n h a t thdi, h i en n a y trd giiip xa hoi 

do N h a nude va cac cdng ddng dia 
phUdng ganh vac. 

Rui ro xa hdi d P h a p dUde hieu la 
nhUng sii k ien n h a y cam dung cham 
de'n ddi sd'ng xa hdi ciia ca n h a n 
thudng khac vdi cac ru i ro tudi gia, 
dm dau, gia d inh s inh de va viec 
lam. Bao ve xa hdi cd muc t ieu cd 
ban la bii dap ta i ch inh cho cac riii 
ro xa hdi. Mot ru i ro kieu nay cd 4 
dae trUng: 1) cd t i n h t a p the nghia la 
lien q u a n de'n mot cdng ddng dan eU 
n h a t dinh; 2) cd t h e t i n h dUde, tiie la 
cd the d inh lUdng dUdc t inh c h i c 
chan eiia nd; 3) t h a y cho viee k h a u 
truf; 4) dUdc thiie h ien dd'i lap vdi y 
mud'n eua ngUdi dUde bao hiem. 

NgUdi t a p h a n biet 5 loai ru i ro xa 
hdi khac n h a u ufng vdi 5 loai trd giiip 
khac n h a u (xem b a n g dUdi) 

Riii ro tuoi 
gia 

Rui ro sijfc 
khoe 

Rui ro gia dinh 
thofi hien dai 

Rvii ro 
viec lam 

Cac rui ro 
khac 

Nhiing ngUdi 
ve hiiu difdc 
chap nhan de 
ngifng hoat 
dong nghe 
nghiep 

Biz dap rui 
ro loai nay 
sinh ra do 
o'm dau, tan 
tat va tai 
nan lao dong 

Trd cap tien mat (trd 
cap gia dinh), ke ca 
nha d (trd cap cho ca 
nhan hoac can ho) 
bii dap mot phan 
ganh nang nuoi con 

Nhiing khoan chi 
tii tien khau truf -
that nghiep va dao 
tao nghe dem bii 
dap ve tai chinh 
cho rui ro nay 

Cung v6i cac 
trd giup khac, 
do la nhiing 
khoan trd giup 
cho ngifdi tan 
tat xa hoi v.v... 
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3. Hdat ddng trd giiip xa hdi dia 
phUdng ciing goi la trd giiip xa hdi tii 
nguyen do cae cdng ddng cdng va tU 
tai trd. 

V. Mo h i n h N a m Au - I t a l i a (Y) 

Y, Tay Ban Nha, Hy Lap va Bd 
Dad Nha tieu bieu chd cai gdi la md 
hinh Nam Au hoae md hinh ddn 
gian nha't, thd sd nh^'t ve bao ve xa 
hdi. Chi nhiing thap nien gan day 
nhat do dudi sufc ep eua nhUng thay 
ddi ket ca'u va kinh te xa hdi nhiing 
he thd'ng bao ve xa hdi nay mdi bat 
dau hoan thien. Md hinh nay cd the 
xem la mot md hinh dang phat trien, 
chuyen tie'p, qua do va vi the khdng 
cd td chufc chat ehe. Vi vay, tinh thd 
sd cd the xem la dac diem ed ban cua 
nd nhu nhan dinh ciia nhieu nha 
nghien ciiu phUdng Tay. Thdng 
thudng, miie dam bao xa hoi trong 
md hinh nay rat tha'p trong khi bao 
ve xa hdi thude linh viie cham sde 
cua ho hang va gia dinh. Vi vay, gia 
dinh va cac thiet che khac d day 
khdng ddng vai trd td'i hau. 

Mot trong nhUng van de cd ban 

cua bao ve xa hdi d Y la nhufng khac 
biet da hinh thanh trong lich suf ve 
thu nhap eua cac viing Nam va Bac 
dUdc phan anh ro ret trong thdng ke 
ve nan that nghiep. So vdi mufc that 
nghiep chung trong ca nUde (11,3%)) 
thi mufc that nghiep d mien Bac 
khdang 1,5% (tufc la gan bang mufc 
trung binh cua chau Au) va<i mien 
Nam la tren 20%. Tinh hinh nay 
phan anh rd ret vai trd cua mot vai 
loai hinh bao hiem xa hdi da b i t dau 
dUde thiic hien. Dae biet la hUu tri vi 
tan phe - day la loai bao hiem xa hoi 
ma d cac vung kinh te yeu kem 

ngoai y nghia ed ban ra cdn ddng vai 
trd trd giiip tha t nghiep va trd giiip 
xa hoi. 

Ty trong nhiing ngUdi khdng cd 
viee lam rat cao va cao hdn d cac nUde 
Tay Au khac la dae trUng rieng cua Y: 
phu nii - 16%), nam gidi - 9%, thanh 
nien tren 12%. Cdn mot van de cd ban 
nuta dd la sii tdn tai ddng thdi ciia 
nhiing khu viic bao dam xa hoi tdi te 
trong nen kinh te va nhutng khu viic 
ma do nhufng ly do rat khac nhau (vi 
du nhu phong trao cdng doan manh, 
nha't la d mien Bic) mdi dam bao cac 
dich vu xa hdi cao hdn nhieu. Ddng 
thdi, nhiing ngUdi vi ly do nao dd hi 
mat thu nhap, thi sii bao ve rui ro ciic 
ky khdng thoa man. 

Ket cau bat can dd'i ciia thu nhap 
xa hoi la mot van de dae trUng khac 

cua Y. Dac diem nay the hien d chd 
bd phan ldn nha t cua chi tieu xa hoi 
la dam bao hUu tri len tdi 15,4% 
GDP trong khi mufc chi trd giiip gia 
dinh, sinh de, giao due va viec lam 
ehi la mot phan ra t nhd (khoang 
0,8%)). Mufc t rung binh ciia tien hUu 
tri d Y giuta nhiing nam 1990 lai ldn 
nha't chau Au (sau Phap va Ha Lan). 
Su phat tr ien khdng thuan ldi ciia 
nhan khau eiing lam cho tinh hinh 
them phufc tap - mufc sinh trung 
binh d Y la mdt trong nhiing miic 
sinh tha'p nha't chau Au va la 1,26%) 
tren mot gia dinh. Do vay, ty trong 
ngudi gia trong dan eU tang len vi 
tudi tho tang len: nam 1997 khoang 
16,7%) dan cU d liia tudi 65. 

Mot van de kinh nien khac la nd 
ciia nha nUdc d miie cao (trong 
nhutng nam 1990 la t ren 120% 
GDP). Day la dieu han che kha nang 
hanh ddng eua chinh phu trong linh 
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vUc xa hdi. Mdt van de dang lUu tam 
khac cua linh vUc xa hdi la tinh 
trang thie'u trach nhiem cua cac cd 
quan xa hdi va cua nhUng ngUdi 
hudng thu dich vu xa hdi khdng phai 
bao gid cung ed du can cuf de nhan 
trd cap. Benh hoan nay cua nUdc Y 
cd cdi re lich suf eiia nd. Mot vi du 
dien hinh: nam 1904 d thanh phd' 
Parma cd de'n 24.000 ngUdi tufc la 
1/2 dan eU thanh phd', d cac thanh 
phd'Ancon va Vinehens la 40,20%, d 
Bolognie la 25%. 

Net dac trUng rieng khac ciia Y la 
khu viie kinh te ngam ldn nha't d 
Tay Au. Hoat ddng kinh te' khdng 
dang ky cua khu vUc chiem khoang 
30% GDP, 25% ngudi lam viee trong 
khi d khu vUc ehinh thufc so ngUdi 
lam viec tiep tuc giam. Tinh hinh 
nay cd anh hudng tdi khd'i lUdng dau 
tu vao linh viie xa hdi. 

Ky nguyen mdi trong ehinh sach 
xa hdi eua Y chi b i t dau nam 1992 
khi chinh phu Y quyet dinh thiie 
hien cudc eai each da chin mudi tuf 
lau trong linh viic bao hiem xa hdi. 
Nhiing bien phap cd ban cua cudc 
cai each tap trung vao he thd'ng bao 
hiem xa hdi. Chinh phu dii dinh 
tang dan liia tudi ve hUu tii 60 len 
65 tudi dd'i vdi nam va tii 55 len 60 
dd'i vdi nut, quy md tien hUu tri giam 
tuf mufc 80% xud'ng mufc 68%) tien 
lUdng cud'i ciing. 

Nhiing bien phap ve thi trUdng 
lao ddng va chinh sach viec lam vufa 
hudng vao viec nang cao tinh linh 
boat cua thi trUdng siic lao ddng va 
tao them kha nang cd viee lam 
khdng toan phan, vufa hUdng vao 
viec eai each he thd'ng dd'i tae xa hdi 
b ing each tang cUdng phdi hdp hanh 

ddng giuta cae lien minh cua gidi 
ehu, eac cdng doan va chinh phu. 

Trong nhufng nam tie'p theo, cudc 
cai each he thd'ng hUu tri van dUde 
tie'p tuc. Dac biet la trong he thd'ng 
hUu tri mdi do chinh phu L. Dini 
thUe hien, phUdng phap tinh tien 
hUu tri dUde dinh hudng dUa vao 
miie ddng gdp chuf khdng dUa vao 
thu nhap tuf trUdc. Dieu nay dap 
ufng td't nha t nguyen tac ngang 
b i n g va tUdng ddng ldn hdn vdi 
nhUng nguyen tae dac trUng cho 
bao hiem tU nhan tU nguyen. Cudc 
eai each dii dinh giam dan nhUng 
khac biet giiia hUu tri theo tudi gia 
va theo tham nien cung nhu kha 
nang nghi hUu sdm vdi quy md tien 
hUu giam tUdng iing. 

Tang eUdng ngan sach xa hdi la 
nhiem vu ed ban cua chinh phu trong 
linh vUc xa hdi trong nhUng nam 
1990. Cd sd cho sU tiet kiem ngan sach 
trUde het la vi ehi ed theo con dudng 

nay nUdc Y mdi ed kha nang tieh hdp 
hdn nUa vao Lien minh chau Au (EU). 
Dudng ldi do ehinh phii R. Prodi thdng 
qua nam 1996 theo hUdng giam chi 
ngan sach cua chinh phu dii dinh tU 
nhan boa rong rai cac doanh nghiep 
nha nUdc, giam chi eho giao due va y 
te. ChUdng trinh mdi nay chae chan 
mat Idng dan va cd nguy ed tuf vdng 
cho moi chinh phu neu dUde thiie hien 
sdm hdn. Sdng bay gid sU chd'ng ddi 
ciia eac gidi xa hoi khdng cd tieng vang 
rdng rai - nhieu ngUdi Y da nhan thufc 
dUdc ring, nhUng hy sinh nay la can 
thiet de thufc hien cac tieu chuan cua 
tuyen bd'chung Maastritch. 

Nhin chung, ba mue tieu Uu tien 
dat cd sd cho cae cudc cai each bat 
dau trong nhutng nam 1990 la: 
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1. Song song vdi viec cung ed' ngan 
sach xa hdi phai tao diing mdt he 
thd'ng bao ve xa hoi binh dang va 
cdng bang hdn. 

2. Thd'ng nha't hoa nhutng dieu 
kien can thiet de thanh toan tien 
hUu tri trong eac nganh khac nhau. 

3. Chuyen sang mot chinh sach 
viec lam nang ddng hdn va tien 
hanh dd'i thoai nang ddng hdn giuta 
chinh phu, cae cdng doan va cac lien 
minh eua gidi ehu n h i m nang eao 
hieu qua phoi hdp tren thi trUdng 
lao ddng. 

Mac dii, ehinh sach xa hdi cua Y 
van nam trong tham quyen qud'c gia 
song chinh sach kinh te eua EU van 
ed anh hUdng nha't dinh thdng qua 
viec xac lap cae tieu chuan hdi tu 
trong linh vUc kinh te. Chinh sach 
nay cd anh hudng quye't dinh tdi 
ehinh sach xa hdi cua Y dau nhufng 
nam 1990 va da tao ra mot cii hich 
cho nhiing bien phap cai each trong 
linh viie nay. 

Vi vay, cd the ndi "Au hoa" la 
nhan td' quan trong cua viee thiic 
hien cac cudc cai each d Y nhUng dd 
khdng phai la nhan td' cud'i eiing bdi 
vi khac vdi eU dan cua eac nUdc 
chau Au khac thudng xem EU nhU 
mot ket ca'u quan lieu mdi han ehe 
tham quyen cua cac chinh phii qud'c 
gia, ngUdi Y ludn g i n hy vong vao 
EU de cai thien da't nUdc rieng cua 
ho va danh gia sii tich hdp tham ehi 
eao hdn ca suf thd'ng nha t da't nUdc d 
the ky XIX. Dieu nay phan anh suf 
bat tin nhiem truyen thd'ng ciia 
ngUdi dan vao chinh phu cua ho. 
Nguyen nhan eua hien tUdng nay 
khdng chi d nhiing dac diem mang 
tinh dan tde va tam thiie ciia ngUdi 

Y ma cdn d nhiing dieu kien cu the 
cua nen kinh te ndi chung va linh 
viic xa hoi ndi rieng. 

Dac diem cd ban cua he thdng bao 
ve xa hoi eiia chau Au la khd'i lUdng 
chi tieu cua nd ra t ldn. Giuta nhutng 
nam 1990, miic nay t rung binh d EU 
la 22% GDP so vdi 13% d My, 15% d 
Canada va New Zeland va 12% d 
Nhat. O cac nUde EU, pham vi rui rd 
xa hoi va ngUdi dUdc hUdng cae dieh 
vu tUdng ling rong rai hdn so vdi d 
My, ndi eac ehUdng t r inh nha nude 
ve bao hiem y te dUdc ap dung cho 
mdt sd' ngUdi dan han hep hdn hoac 
d Australia, ndi thu nhap thap la trd 
ngai dd'i vdi bao hiem hUu tri. 

Mot eude dieu tra xa hdi hoe thiie 
hien d chau Au dau nhiing nam 1990 
cho tha'y tam quan trong cua bao ve 
xa hoi/an sinh xa hoi trong the gidi 
ngay nay: da so ngUdi dUde phdng 
van d cac nUdc chau Au deu ddi hdi 
chinh phu dam bao thu nhap td'i 
thieu cho moi thanh vien trong xa 
hdi vi nhiing nguyen nhan nao dd 
khdng tu dam bao dUdc cudc sd'ng. 
Bdi vay, da so' ngUdi chau Au xem suf 
tdn tai ciia cac chUdng tr inh xa hoi 
nham giam nhufng riii ro xa hoi la 
yeu td' ca'u thanh ehii yeu eiia nha 
nUdc hien dai. NhU vay ro rang r ing, 
nhutng Uu tien eho kha nang bao ve 
xa hoi se chiem dia vi t rung tam 
trong xa hoi chau Au • 
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