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LS NOLDAU

Kinh t& phét trién Ia mén hoc co s, lam nén tang dé sinh vién
nhan thifc va phét trién k§ nang hoc cac mdn chuyén mon nghé.

Vi muc tiéu trang bi cho hoc vién nhing van dé ly luan vé
ban chét, ndi dung clia t&ng truong kinh t& va phat trién kinh té -
x& hoi; ngudn lyc va su phat tridn ctia n d&n nén kinh t&, dong
thdi hinh thanh k¥ nang tinh toan va danh gla dudc cac chi tiéu
phan anh sur tang trudng kinh t& va phat tridn kinh t& xa hoi cla
dia phUdng, nganh va nén kinh t&, dap (ng yéu cau vé giao
trinh giang day hoc tap va nghién clu clia hoc sinh, sinh vién,
ddng thdi dap (ng duge chuang trinh khung cla B Lao déng -
Thuong binh va X& hdi, Khoa Kinh té trudng Cao déng nghé Ca
dién Ha Noi bién soan Giao trinh Kinh té phat trién (Ding
cho trinh dé cao ddng nghé)

Cudn sach gdm 5 chuong:

Bai md dauCac nuéc dang phat trién va sy lua chon con
dudng phat trién

Chuong | T8ng quan vé sy ting trudng kinh t& va phat
trién kinh té - x& hoi

Chuong Il Ca céu kinh t& va chuyén dich co cdu kinh t&

Chuong Il Cac ngudn Iyc v&i phat trién kinh té

Chuong IV Phat trién cac nganh kinh té

Chuong V Dudng 16i va chinh sach phat trién kinh té - xa
hdi clia nha nudc
N&i dung bién soan theo hinh thiic tich hgp gan ly thuyét
va thuc hanh. Trong qua trinh bién soan, nhém tac gia da tham
khao nhiéu tai liéu lién quan cda cac trudng Dai hoc, Cao ding,

Trung cdp chuyén nghiép, day nghé va cap nhat nhing kién
thitc mdi nhét.



Méc du da c6 nhiéu c& géng nhung khong tranh khdi nhimg
thi€u sét. Nhém tac gid rit mong nhan duge su déng gép y kién
cla cac thay, c gido va cac ban hoc sinh, sinh vién clng déng
d&o ban doc dé gio trinh ngay cang hoan thién hon.

Xin tran trong cam on!

NHOM TAC GIA



Bai mé aa‘g
CAC NUOC DANG PHAT TRIEN VA SU'LUA CHON
CON DUONG PHAT TRIEN

1. Sy phan chia cac nudce theo trinh do phat trién

1.1. Su xuét hién thé gidi thi ba

Cho téi nam 1945, nhidu qudc gia Tay Au, nhit 1a cac
nude Anh, Phap, Ha Lan, B, B6 Dao Nha van con kiém soat
nhitng thudc dia rong 16n. Sau Chién tranh thé gidi thi hai,
cac dan tde bi thyc dan cai tri dd khong con cam chlu su do
ho. D4u tién, lan séng giai phéng thube dia bung né manh
mé & chau A. Nam 1947, Gandhi di lanh dao thanh cong
cudc ddu tranh cua nhin dén An Db gianh doc lap tit tay
ngusi Anh. O vimg Dong Nam A, Indonesia gianh doc lap
nim 1947 sau cudc dau tranh vi trang chdng lai thuc dén
Ha Lan. Sau thit bai Dién Bién Pha & Viét Nam, thye din
Phap phai rit khéi Dong Dudng. Sau chiu A, cao trao giai
phéng thude dia lan sang chéau Phi. Nam 1954 cac Iuc lugng
d&u tranh doi déc lap cho Angeria chuyén sang ddu tranh vi
trang, dén nam 1962 Phap phai ky hlep dinh ¢féng nhan
quyén ddc lap cua nude nay. Tiép d6 tét ca cac thude dia cua
Phap 8 chau Phi déu 1an lugt dude trao tra doc 1ap, cung theo
d6 1a Cong Go (thudc Bi), Nigeria (thude Anh), Angola va
Mozambique (thude B4 Dao Nha).

Véi viée gial phéng thude dia, mdt nhén t& mdi da Xufit
hién trén san kh&u chinh tri quéc té: “th& gidi thit ba”. “Thé
gidi thd ba” duge goi dé phan biét véi “thé gidi thi nhat” la
chc nudc ¢6 nén kinh t& phat trién - di theo con dudng tu ban
chu nghla nhitng nude nay phan 16n 8 Tay Au nén con goi 1a
cac qubc gia phia Tay. “Thé gidi thit hai” 14 cac nude ¢b nén
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kinh t& tuong d6i phat trién - & theo con dudng xa héi chia
nghia, nhitng nudc nay déu tap trung 6 Déng Au nén con goi
la cac québc gia phia Déng.

DE tranh roi vao khéi nay hofic khéi khac, nhidu quéc gia
thudc thé gidi thi ba da tim cach lian két lai v6i nhau, phtt
nhén viée phén chia thé gigi thanh Déng - Tdy. Thang 4 nam
1953 tai Indonesia da dién ra hoi nghi Bandung cta cic nha
l&nh dao 24 quée gia chau A va chau Phi. Tai héi nghi nay da
chil truong trung lap, “khéng lién ké&t”, nhiing nguci tham
gia cling khdng dinh mong muén hinh thinh mdt nguyén tic
qudc t&€ mdi, gianh vu tién cho cac quée gia nghéo, gitip cac
qudc gia ndy thoat khéi tinh trang cham phat tridn. Tinh
than ctia Héi nghi Bandung da théi moét ludng sinh khi mé;
trong cac quan hé quéc t&. N6 vach ré kha néng phat trién
theo con dudng thit ba: khéng phai huéng vé Dong hoac Tay,
ma vé phuteng Nam nghéo déi.

Cho dén dau nhiing nam 1960, tir thuc tién phai d6i diu
vdl céc vin dé tudng tu nhau, cac qude gia thude thé giéi thu
ba ngay cang lién két lai, ho doi hoi phai thay déi cac quan
hé kinh t& toan cAu. Nam 1963, tai Héi nghj nhém 77 quéc
gla thudc thé gidi thit ba da yéu cdu Lién hgp qudc triéu tap
héi nghi v& thuong mai thé gidi. Ho nhan manh cén ¢6 nhiing
quan hé¢ thuong mai céng béing hon gilla cac nude giau d
phudng Bic véi cac nude nghéo & phudng Nam. Theo d6, nim
1964, lan dau tién da dién ra H&1 nghi Lién hgp quéc vé
thuong mai va phat trién, véi muc tiéu dua thuong mai quée
t& thic ddy cac quéc gia nghéo phat trién, yéu ciu cac nude
gidu phai mé cda thi trudng cho hang hoa cia cac nude the
gidi thi ba va phai gidp cac nude nay nang cao ning hue san
xuét. Tiép d6 nam 1974, Lién hop quéc dua ra tuyén bé ting
h viée xay dung mot “trat ty kinh t& quéc t&€ méi” Iam cd sd
thide ddy cugc ddi thoai Bic - Nam.
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1.9. Phén chia cde nuwéc theo trinh d¢ phdt trién
kinh té

Dudi gée d6 kinh t€, cac nude thude thé gi6i thit ba con
dude goi 14 cac nude “dang phat tridn”. Khai niém nay dugc
dung dé phéan biét voi cac nude giau & phia Béc - cac nudc
phat trién (day 12 cac nudc da c6 thoi ky dai cong nghiép hoéa
va trd thanh cac nudc cong nghiép phat trién). Tuy vay, ti
sau Chién tranh thé gidi thit hai dén nay, cac nude dang phat
trién da cé sut phan hoa manh, mot s6 nuéc da tim kiém duge
con dudng phat trién dung din cho dat nudc minh va vudgt
lén hang dau gidia cac nude dang phét trién, trd thanh cac
nudc cong nghiép mai. Mot s nude khae do un dai cua thién
nhién da c6 dude nhing mé dau 16n, tao ngudn thu nhép lén
cho dit nude. Xuat phat tir thuc t€ nay, Ngin hang Thé gidi
(World Bank) dé nghi mot su sép xép cac nude trén thé gidi
thanh 4 nhém. Cén cd d8 phan loai la mic thu nhép binh
quéan dau ngudi (GNLUnguoi). Bén canh d6 cb tinh dén trinh
d6 co cfu kinh t& va muc do thoa man nhu cAu cho con ngudi.

Nhom 1: Cée nwéc céng nghiép phit trién - DCs. C6
khoang trén 40 nude bao gém nhom bay nude cong nghiép
ddng ddu thé gidi (thudng dude goi 1a nhém G7) va céc nude
cong nghiép phat trién khac. Cac nuéc thuge nhém G7 1a My,
Nhat, Anh, Phap, Duc, Italia va Canada. Ti nam 1999 véi su
tham gia diy dd cha Nga, nhém nudc nay dude goi la G8.
Nhiing nudc nay nim trong s§ nhiing qudc gia ¢6 quy mo
GNI 16n nhat thé gidi (trén 500 ty USD) va GNL/ngudi cao
nhat thé gidi (trén 20.000 USD/ngudi). Tam nudc nay chiém
75% téng gia tri cong nghiép toan thé gidi. Cac nude cong
nghiép phat trién khac bao gém phan 1dn céc nude Tay Au,
Béc Au, Dong Au ciing véi Oxtraylia va Niudilan. Céac nudc
nay déu c6 mitc GNI/ngusi dat trén 15.000 USD/mgudi va co
t§ trong cong nghiép cao trong nén kinh £e.



Nhém 2: Cdae nuée cong nghiép méi- NICs. Pay 1a
nhiing nude, ngay tir thap ky 60 ctia thé ki XX, trong dudng
161 phat trién kinh t& ¢la minh da bi€t tan dung Igi thé so
sanh cla ddt nuéc qua tung thoi ky d€ sén xu4t sian phdm
xuélt khdu. Ho ciing tranh thi duge ngudn vén didu tu va
cong nghé cla cac nude phat trién &8 thuc hién céng nghidp
ho4, dua d4t nude thoat khéi tinh trang noéng nghiép lac hau,
ti€n t4i nén cong nghiép hién dai. Thu nhap binh quan diu
ngudi cia cac nude nay dat khoang trén 6.000 USD/mgudi.
Theo World Bank ¢6 khoang trén 10 nuéc va viung lanh thé
dat trinh d6 NICs gém: Hy Lap, B4 Dao Nha, TAy Ban Nha,
Braxin, Mexico, Achentina, Isaren, Héng Kéng, Pai Loan,
Singapo, Han Quéc. Trong s6 nhiing nudc nay, thé gidi dic
biét quan tdm dén 4 nude NICs chau A, duge manh danh 13
“bdn con réng”. Nhiing nude nay dé dat téc dé tang trudng
binh quan 7-8% lién tuc trong ba thap ky, ¢6 théi ky dat 11-
12% va ¢6 mic thu nhap binh quén trén 10.000 USD/ngudi,
ho da tao ra duge nhitng nén kinh t& ddy sitc song.

Nhom 3: Céc nude xuét khau déu mé. Day 14 nhiing
nude sau Chién tranh th& gisi th hai, vao gitta thap ky 60
cla th& ki XX bit ddu phat hién ra nguon ddu mé 1én, ho da
tdn dung su vu dai nay cha thién nhién, tién hanh khai thac
ddu mé xudt khiu. D€ bao vé nguén thu nhap tir ddu ms,
chdng lai xu huéng ha gia diu, cac quéc gia nay dd tap hgp
nhau lai trong T8 chtic Xuat khiu dadu mad (OPEQ).

Nhom 4: Cde nuée dang phdt trién - LDCs. Thuit
ngit “dang phat trién” duge thé hign dé chi xu thé di 160 cda
héu hét cac nude thude the gi6i thi ba - cac nudc c6 nén cong
nghiép lac hau, hodc cac nude ndng - céng nghiép dang ti
san xudt nhd tién 1&n con duting céng nghiép hoa. Nhiing
nudc nay lai duge chia lam 3 loai: nhitng nudc ¢6 mie thu
nhép trung binh, dat miec GDP/ngudi trén 2.000 USD; nhing
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nuée ¢6 mic thu nhap thi&p dat mic trén 600 USD/nguoi va
nhitng nuéc ¢6 mic thu nhap rit thip dat dudi 600
USD/ngudsi.

2. Nhiing dic trung cd ban cua cac nudc dang
phat trién

2.1. Su khdc biét giita cdc nude dang phdt trién

Mic dit cae nude dang phat trién ¢6 su tuong dong nhéat
dinh vé didu kién lich st, dia 1§, chinh tri va kinh t& nhung
gifta cac nudc cing ¢b su khéc biét co ban tao nén tinh da
dang cho cac nuée nay. Nhitng khac biét dé la:

- Quy mb cua ddt nwdc: quy md vé dién tich va dan s8.
Trong hon 130 nudéc dang phat trién, c6 nhlmg nude c6 dién

tich rong 16n va dong dan nhu Trung Quéc, An D@, Braxin.
Ngudge lai, c¢6 nhitng nude nhé ca vé dién tich va dan s8 nhu
Brunay, Maldives,... Nudc 16n thudng c6 1gi thé vé tai nguyén
phong phi, thi truong tiém niing va thudng it bi 1& thude vao
nguyén vat liéu cta nudc ngoai. Tuy vay, nd cung tao ra
nhitng khé khiin vé€ quan ly hanh chinh, doan két quoc gia va
su cAn H6i guia cac khu vye. Trong thue té phat trién cung
khéng thdy méi quan hé nao duge thiét 1ap giita quy md cla
d&t nudc va mitc thu nhap binh quin ddu ngudi. Midc thu
nhap gilta cac nudc c¢6 quy md 1dn rat khac nhau, vi du mdc
thu nhap binh quin cta Braxin 1a 3. 400 USD/mgudi, cua
Trung Quéc 12 860 USD/ngudi, cla An D6 1a 470 USD/ngudi.
Gilta cac nude ¢é6 quy md nhé cing vay, trong khi thu nhéap
binh quan diu ngudi caa Fiji 1a 1. 700 USD/mgudi thi cia
Guinee-Bissau 1a 180 USD/nguoci.

- Béi canh lich siz: ngudn gde lich sit khac nhau cha chc
nudc dang phat trién cling tac dong dén nhing xu hudng
khac nhau trong qua trinh phat trién. Hau hét cac nude chau

A va chau Phi déu c6 nhitng thdi ky dai 1a thudc dia clia cac
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nude Tay Au, chii y&u 1a Anh va Phép, ngoai ra con BS Dao
Nha, Bi, Ha Lan va Tay Ban Nha. Cd ciu kinh t& cling nhu
nén tang gido duc v xi hoi thong thudng déu dua vio mé
hinh cha nhitng nuéc da ting cai trj ho trude day. 3 chau A,
nhiing di sdn khac nhau ctia thii thuc dan dé lai cung vdi
nhiing truyén thong van hoi da dang clia cac dén tdc ban dia
da két hgp cung nhau dé tao ra nhitng mé hinh xa hot va thé
¢hé hoan toan khéc nhau gitta céic mtde nhu An D5 (thuse dia
clia Anh), Philipin (thude dia cta Tay Ban Nha, My). Nhiing
nude chiu Phi do gianh dgc 1ap mudn nén thudng quan tam
dén viée cling ¢ cac thé ché chinh tri, mic du kha da dang vé
dia 1y va nhan khdu nhung nhitng nude nay déu cé nhiing
thé ché& kinh t& - x5 hdi va van hod tusng d6i gidng nhau.

- Vai tro cia khu vue nha nude va bhy vie t nhén: &
hau hét cac nude dang phat tridn déy song song tdn tai khu
vyc kinh t&€ nha nude va tu nhan, Tuy vay, xac dinh tidm
quan trong tudng doi gifta hai khu vyc nay tuy thude vao dic
di€m kinh t& chinh tri ctia mé; nude. Nhin chung cic nudc
chdu My Latinh va Déng Nam A ¢6 khu vuc kinh t&€ tu nhan
16n hon c4e nude Nam A va chiu Phi. O nhitng nuée chau Phi
¢6 sy thi€u hut trdm trong vé lao dong ¢6 tay nghé thi xu
huéng chi trong nhiéu hon dén hoat dong ctia khu vite nha
nutde v6i hy vong ring ngudn nhan lyc c6 tay nghé sé duge sit
dung c6 higu qua trong cac hoat déng kinh té&.

2.2. Nhitng ddc diém chung cia cdée nuwde dang
phat trién

Ngoai nhitng khac bigt thi cac nude dang phat trién con
¢6 nhiing ddc diém chung co ban gidng nhau:

(1) Mie song thép: O cac nuée dang phat trién mite sbng
nél chung déu rat thap dsi vei dai da 86 dan chang. Mie séng
thap duge bidu thi cd vé s5 lugng 1an vé chat lugng dudi
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dang: thu nhap thép, thi€u nha g, stic khoé kém, khong duge
hogc it dude hoc hanh, t§ 1& tré so sinh bj tit vong cao, tudi
tho va tham nién lao dong khong cao.

Mtic thu nhip th&p thé hién rd nhét ¢ mic thu nhap
quéc dan tinh theo ddu ngudi. '

Khi tinh dén yéu t6 phan phdi theo dan s3 th& gi6i thi
diéu nay c6 nghia 13, khodng 83% téng thu nhap cla thé gidi
dudc sin sinh ra trong nhiing khu vyc kinh t& phat trién, noi
chi chua diy % dan so thé giéi; trén % dan s8 thé gidi chi san
xuit ra duge 17% téng thu nhap clia thé€ gidi. Thu nhap binh
quan dAu ngudi & cac nudc kém phat trién chi bang 1/6 thu
nhap binh quan dau ngudi § cac nude giau.

Ngoai viéc ¢6 miic thu nhap binh quén dAu ngudi thip,
chc nudc dang phat trién con c6 tée d ting trudng GNP
cham hdn so véi cac nude cong nghiép phat trién. Theo phin
loai ctia Lién hop qudc, trong s6 31 nude nghéo thi tée 4%
ting GNP chi 1a 3,6%/nim trong giai doan 1960-1987, con
nhitng nudc trung binh khoang 4,7%/méam. Binh quan chung
tdc 6 tang GNP hang nam khoang 4,2%. Tuy nhién, hién
nay t&c d6 tang trudng trung binh hang niam cua cac nude
phat trién la khoang 3,3%. Diéu nay ¢6 nghia 13, khoang cach
thu nhap gilla cac nudc gidu va cac nude rat nghéo thu hep
lai véi gin 1% mot nam. Nhung néu tinh dén thue t& 1a mic
tang dan s6 hang ndm & cic nude dang phat trién 1a 2,4%,
trong khi ty 1& nay & cac nudc phat trién chi 1a 0,5% thi
khodng cach vé thu nhap binh quén ddu ngudi trén thuc t&
lai tang 1én.

Mitc song thip con duge thé hién qua phan phéi thu
nhap quée dan. T4t ¢ cac quoc gia trén thé gidi déu c6 mot
mitc d6 bit binh ding nhit dinh, nhung khoang cach nay
thudng 16n hon & cac nudc chAm phat trién. Cac mé hinh
phan phdi thu nhip khéng cén xing, trong dé6 20% dan
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thugng luu thudng c¢6 thu nhap cao hon ti 5-10 14n so véi
40% dan ha luu.

Bén canh cac y&u t& trén thi mie dd nghéo déi ciing gép
phén danh gi4 muc séng thap. Khoang 40% dan s6 clia the
816i thit 3 dang phéi tim cach tén tai & nhiing mic nghéo dsi
tot cung. Ty 1& nay cén cao hon § mbt s nude d6ng dan co
thu nhap thidp nhu Bangladesh 60%, An bd 46% va
Indonesia 62%. Cusi nhiing nim 80 ca thé ki XX, 1,37 ty
ngudi trén thé gidi cé thé dude coi 1a dang chiu canh ngheéo
dé1, ndm 2000 con s& nay 1a 1,1 ty va nam 2007 van cdn trén
1 ty ngudi ngheéo.

Tinh trang sic khoé kém, nan suy dinh dudng, bénh tat,
va gido duc cham phat trién cling la nhitng y&u t& phan anh
miic sdng thap. Tudi tho trung binh § 42 nuéc kém phat trién
nhét 14 48 tudi va & cac nude khac trong thé giéi thit ba 1a 63
tudi va d cac nude cong nghiép phat trién 13 75 tudi. Ty 1é tré
so sinh tl vong trong 1.000 tré 13 96 & nude kém phat trién
nhat, 64 § cAc nuée dang phat trién va 8 ¢ chc mude phat
trién. Y t& 1a mot dich vu xa héi cye ky khan hiém & nhitng
khu vye thude the gisi dang phat trién. Trung binh & cac
nude kém phat trién nhat chi c6 94 bac s/100.000 dén,
nhung § cac nude phat tridn 1a 161 bac si/100.000 dan. Hiy
hét cac co s y t& lai tap trung & khu vue thanh thi.

Ty 18 ngusi biét chit thap, ty 18 bd hoc giita chitng cao,
hoc trinh hodc céc phudng tien gldo duc khéng diy do va
thudng 14 khéng phu hgp. Trong s6 31 nuée kém phat trién
nhat thi ty 1& ngudi biét chit chi chiém cg 34% dan s6. Ty lé
nay ¢ cac nudc khac la 64% va da; vl cac nude phat trién
la 99%.

(2) Ndng sudt thap: ning suit lao déng 4 cac nuéc dang
phat trién 1a rat thdp so vdi cac nude phat trién. Néng suat
lao dong thap c6 thé dudc giai thich bing tinh trang khong c6

12



ho#c thifu trAm trong cac dau véao b sung nhu vén vat chét
hoiic d6i ngi quén 1y ¢6 kinh nghi¢m. Ngoai ra tinh trang sic
khoe ciing anh hudng tdi ning suit. O cac nudc kém phat
trién ciing c6 thé tao ra céc cd hdi kinh t& dé tu cai thién
minh. Tuy vay, néu khong ¢6 nhitng thay déi vé thé ché va cd
c&u thi ciing khéng thé thanh cong duge.

Nhu vay c6 thé két luan rang, mic séng thdp va nang
suit thap dang tu lam trim trong thém nhiing vén dé kinh
t& va xa hoi 8 cac nude thude thé gidi thit ba va do vay, dé la
biéu hién chd y&u cta tinh trang kém phét trién cta ho.

(3) Toc dé ting dan sé cao va gdnh nang ngudi dn theo:
Trong tong s6 dan thé gidi vao khoang 6 ty ngudi thi vao dau
nhiing nam 2000, hon 5/6 s§ dén la song 6 cac nudc dang
phat trién va gin 1/6 & cac nude phat trién. Ty 1é sinh dé va
tit vong rit khac biét nhau. Ty 1¢ sinh dé d cac nude chim
phat trién thudng ¢ mic rat cao cling véi né 1a ché d§ cham
séc y t€ va thu nhap thép nén ty 1& tlt vong cling cao hon.
Hién nay, toc db ting dan s8 trung binh 4 cac nude dang phat
trién vao khoang 2,1% va d cac nudc phét trién 1a 0,7% . S6
tré em dudi 15 tudi chiém gan mot nita dan so trong khi ty
phéan nay & cac nude phat trién chi bang Y% s6 dan. Do vay, lyc
lugng lao dong & hau hét cac nude dang phat trién phai hd trg
cho tré em theo ty 1& gAn nhu g&p d6i so véi cac nude giau co.
Do db6 ta ¢6 thé két luan ring, cac nudc thude thé gidi thi ba
khoéng chi cé déc diém 1a toc d6 tang dan s6 cao hon ma ho
con phai chiu ganh ning ngudi in theo 16n hdn so véi cac
nude giau cd.

(4) Muc thdt nghiep va bdn thdt nghiép cao: mot trong
nhiing biéu hién chi yéu ctoa mic s6ng thap G cac nude dang
phat trién 14 viéc st dung chua hét hoac chua c6 hidu qua
ngudn nhan Iye so vdi cac nude phat trién. Viée sti dung chua
hét ngudn nhin ldc duge biéu hign duéi hai hinh thic that
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nghiép va ban that nghiép. Ty 1¢ that nghigp hién tai la 10-
15% Ide lugng lao déng thanh thi, s& ban th&t nghiép thi
nhiéu hon, trén 30% toan b6 hyc lugng lao déng néng thén
ciing nhu thanh thi & cac nuée thudc thé gidi thi ba chua
dugce s1t dung hét kha nang.

(5) Phu thude ddng ké vao sdn xudr nong nghiép va xudt
khdu hang so ché: phén 16n dan s8 céc nude dang phat trién
déu sdng va lam viée tai cac vung néng thén. Va phén déng
luc lugng lao dong nim trong néng nghiép, xét vé ty 1¢ lao
dong tham gia san xuit nong nghiép thi cac khu vuc kém
phat trién 1a 62% so v 7% & cac nude phat trién. Hon niia,
néng nghiép chiém khodng 20% tong san phdm quéc dan ciia
cac nude thude thé gidi thi ba, Trong khi ty 18 nay chi 13 3%
8 cac nude phat trién. Tuy nhién, nén néng nghiép cia cac
nudc thuge thé gidi thit ba 13 nén néng nghiép phi thuong
mai, nhé, manh mun va lac hau.

Hau hét cac nén kinh t& thuéc cdc nude cham phat trién
déu duge xae dinh theo hudng sdn xudt cdc san phdm thuge
nhém s0 ché, cho nén cic mét hang khac thudée nhém sg ché
nay 12 mit hang xust kh4u chi y&u.

Nhu vay, phu thuge dang ké vio sdn xuat néng nghiép
va xudt khdu hang sg ché cling 1a dic diém chung ciia cac
nudc dang phat trién.

(6) Ngoai ra, cde nwée dang phdt trién con o6 mét diém
chung vé sy théng tri, sU phu thuée va tinh dé bi tén thuong.
D61 véi nhidu nude cham phat trién, mét nguyén nhan quan
trong dan téi sy tén tai dai ding cla tinh trang miic séng
thdp, that nghiép tdng va sy bat binh ding vé thu nhap
ngay cang ting, chinh la st phan chia khéng binh dang
quyén Igc kinh t& vi chinh tri gilta cac nude gidu va nude
nghéo. Nhiing sy khéng binh ding nay duge biéu hién
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khéng chi bing quyén théng tri clia cae nude gidu trong viée
kiém soat md hinh thuong mai, ma con biing kha nang caa
ho trong viée quyét dinh nhtmg diéu kién ma theo d6 coéng
nghé vién trg¢ nudc ng0a1 va vén diu tu duge chuyén giao
cho cac nudc phat trién.

Nhitng tiéu chuin kinh t&, xa hoi clia cac nude giau tac
dong téi mic ludng, 15i séng thudng luu va nhiing thai df no1

chung d&i véi viéc tich luy cha cai cA nhan ¢ nhiing nude
dang phat trién.

Nhiing nuéc kém phat trién thudng 1a nhitng nude co
nén kinh t& phu thude, c6 nhiing lyc lugng ngoai tdm kiém
soat cia ho c¢6 thé ¢6 nhitng anh hUOng mang tinh quyet

dinh va théng tri d&i véi toan bd nén kinh t& - xi héi cha
nude nay.

2.3. Su cdn thiét lya chon con dudng phdt trién

Nhitng déc trung cd ban cua cac nude dang phat trién
chinh 14 nhitng trd ngai d61 véi sy phat trlen chung ¢6 hén
quan chat ché voi nhau, tao ra vong luan quéin ctia sy nghéo
khé (xem Sd dé 1), 1am cho khoadng cach gitta cac nude phat
trién va cic nudc dang phat trién ngay cang gia tang.

Thu nhép thap

Niing suat thap Ty 18 tich lay thip

Trinh 49 k¥ thuit thap

So dé 1. Vong ludn quén cla si nghéo kho

15



Dng trude tinh hinh d6 doi héi cde nude dang phat trién
phai c6 bi¢n phéap dé pha vd vong ludn qudn. Trong khi tim
ki€ém con dudng phat trién da din dén nhitng xu huéng khae
nhau. Cé nhiing nudc vin tiép tuc roi vio tinh trang tri tré,
xa héi r6i ren, nhu mét 8 nude chiau Phi can Sahara, hay
moét s8 nudc Nam A. C nhiing nudc da dat tée d9 ting
trudng kha, dua dat nude ra khoi vong ludn quén, nhung rdi
lai rdi vao nhiing cuée khing hoang véi nhitng vong luin
quin méi nhy Philipin. Tuy vay, c6 nhitng nuéc va ving lanh
thé da tao duge tée do phat tridn nhanh, rit ngin khoang
cach tham chf dudi kip cac nude phat trié?n, d6 14 cac nude va
vang ldnh thé NICs chau A nhu: Hong Kéng, Pai Loan,
Singapore va Han Quée. Gan ddy cac nuéc Thai Lan,
Malayxia va Trung Quéc ciing da chiing minh sy diing din
trong viéc lga chon dudng 161 phat trién.

O viet Nam, trong qua trinh tim kiém con dudng phat
trién, Chinh pht: d4 tidn hanh chudng trinh cai cach toan
dién hé théng kinh t&€ vao ddu nim 1989 Trude d6, trong
sudt thap nién 80 ctia thé ki XX Chinh phu da tién hanh thi
nghiém cac bién phap cai cich khac nhau, nhung nam 1989
14 méc lich stt quan trong. Trong ndm nay, Chinh phii di dua
ra nhitng hién phap cai cach gia ca toan dién, chéng lai siéu
lam phat (d4 dat tdi mic 308%). Bién phap cai cach gia ca
nhim d8i phé véi ap lue lam phét da hd trg cho nhitng thay
dé1 trong co ché quan ly. Thanh céng buée ddu caa nhiing
bién phap cai cAch trong nim 1989 di gay dude an tugng
manh mé, déc biét trong linh vuc chéng lam phat, ty 16 lam
phat da gidm xudng coén 35% vao nam 1989 Ngoai ra, ciing
trong nadm 1983 Viét Nam da dat dude nhitng thanh tyu
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khac hét stc dang cha ¥, d6 1a thuc hién ty do hoa thuong
mai va pha gia dong tién da dem lai két qua la kim ngach
xudt khiu tang gép déi. Tiép d6 k& hoach 5 nam (1991-1995}
da dat duge mue tang trudng dang ké, trong toan bo nén kinh
t& quéc dan toc d6 tang trudng kinh t& binh quén dat 8,2%.
Tuy vay, d8i méi va phat trién di 18n 1a qué trinh hét stc
khé khan. Trong qua trinh d8i méi, nén kinh t&€ Vigt Nam
cfing boc 16 nhitng mat yéu kém, thém vao do6 1a nhiing thach
thitc 16n dang dat ra. Dac biét cudc khiing hoang tai chinh
khu vic tit gitta nam 1997 d& tac dong manh dén kinh t&
Viét Nam. Tdc 46 tang trudng kinh t&€ giam tit 9,35% (nam
1996) xubng 8,2% (nim 1997), 5,8% (nam 1998) va 4,8%
(mam 1999). Vao nam 2000, nén kinh t& Viét Nam bat ddu
héi phuc véi téc db tang trudng kinh t& dat 6,8% va dén nam
2003 13 7,24%. Nam 2007, Viét Nam gia nhap T chit
Thuong mai thé gidi (WTO) mang lai nhitng cd hoi phat trién
cho dit nude nhung cling gip khong it thach thic. Cude
khiing hoang kinh t& thé gi6i nim 2008 cing tac ddng manh
mé dén nén kinh t€ Viét Nam. Véi Viét Nam, mét nude di
theo con dudng kinh t€ thi trudng chua ldu, cujc khiing
hodng nay c6 thé 1am x6i moén niém tin vao thi truong, nhat
12 khi vai trd ctia Nha nudc da duge nhdn manh tré lai ngay
cA & My va cac nén kinh t& phat trin khac. Tuy nhién, sé 1a
sai 1dm 16n néu Viét Nam khéng ti€p tuc hoéc chéch hudng
khdi con dudng cdi cach dang di. Viét Nam nén col cuge
khang hodng nay 14 mét cs hdi tai co cdu lai nén kinh t& va
ning cao nang lyc canh tranh ctia minh, cdn lua chon cho
minh mdt chién luge phat trién khén ngoan va bén vitng.

Chién luge niy cAn tiép tuc phat trién cac méi quan hé
kinh t& da phudng va song phuong, déng thoi ddy manh ddu
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tu vao cée ngudn lyc trong nude nhy két cdu ha tang, nguén
vOn con ngudi, vén x4 héi. Vai trd cia Nha nude sé phai ddy
manh & hai mit: chi dong hon trong cac hoat déng phéi hgp
qudc t€ va nang cao ning luc quan ly va gidm sat hé théng
tai chinh ngan hang. Cac nd lyc xo4 déi gidm nghéo cia Viét
Nam cén dugc tiép tuc ddy manh, song song vl viée gia ting
cac khodn trg cap va bao hiém x4 héi. Dibu nay ¢6 thé s& lam
tang kich cd va vai tré ctia Nha nudc trong nén kinh &, Tuy
nhién cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam nén tuin tha
theo nguyén tic cia John Maynard Keynes di dua ra gin 80
nam trudec didy: Nha nudce chi nén lam nhiing gi thi trudng
khong lam duge chit ding thay thé nhitng gi thi trudng c6 thé
dam duong duge.
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. _ Chuong | . ]
TGNG QUAN VE SU TANG TRUUNG KINH TE
VA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

1. Ban ch&t cha ting trudng kinh t& va phat trién
kinh t€ - xi héi

Tang tru0ng kinh te’ va phat trién kinh t&€ - x4 héi 1a muc
tidu h?mg dau cha tdt ca cac nudc trén thé g]dl 1a thudc do
chii y&u vé sy tién bd trong mdi giai doan clia cac quéc gia.
Piéu nay cang ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi cdc nude dang
phat trién trong qué trinh theo dudi muc tidu tién kip va hoi
nhap véi cac nude phat trién.

1.1. Khdi niém vé tang trudng, phdt trién kinh té'va
phdt trién bén vitng

a) Tang trudng kinh té&

Tang trudng kinh t€ 13 sy gia ting thu nhap cta nén
kinh t& trong khodng thdi gian nhit dinh (thudng la 1 nim).
Su gia tang d6 duge thé hién cd & quy mo va toc do. Quy md
ting trudng phan anh su gia tang nhiéu hay it, con téc do
tang trudng duge st dung véi ¥ nghia so sanh tuong dol va
phan anh sy gia ting nhanh hay cham giita cic thdi ky. Thu
nhép caa nén kinh t€ ¢6 thé biéu hién duéi dang vat chat
hoéc gia tri. Thu nhap bing gia tri phan anh qua cac chi tiéu
GDP, GNI va dudc tinh cho toan thé nén kinh t€ ho#c tinh
binh quan trén dau ngudi.

Nhu vay, ban chit chia tang trudng 14 phan anh sy thay
d6i vé Iugng cia nén kinh t&€. Ngay nay, yéu ciu tang trudng
kinh t& duge gin lién vdi tinh bén vitng hay viéc bao dam
chat lugng ting trudng ngay cang cao. Theo d6, diéu duge
nh&n manh nhiéu hon 13 su gia ting lién tuc, c6 hidu qua caa
chi tidu quy md va tdc do tang thu nhap binh quin dau
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ngudi. Quan trong hon, qua trinh dy phai duge tao nén bdi
nhén t§ déng vai trdé quyst dinh 13 khoa hoc, cong nghé va
vén nhén lye trong diéu kién mét cd cdu kinh t& hgp ly.

b) Phdt trién kinh t&

Phat trién kinh t& 1a qua trinh thay ddi theo hudng tién
bd vé moi mit cta nén kinh t€, bao gém sy thay déi cd vé
lugng va chét, 1a qua trinh hoan thién ca vé kinh t& va x3 hoi
cua mdi quéc gia.

Nhu vay, phét trién phai 12 mét qua trinh 1au dai va do
cAc tdc nhin ndi tai cla nén kinh t& quyét dinh. N6i dung
cua phéat trién kinh t& dude khai quat theo ba tiéu thitc: mot
la, sy gia tang téng mic thu nhap cfia nén kinh t& va muc
gia tang thu nhap binh quéan trén mét ddu ngudi. Day 1a tiéu
thie thé hién qua trinh bign déi vé Iugng chia nén kinh t&
(tdng trudng kinh t&), 1a didu kién cAn dé ning cao mic séng
vét chat ca mot quée gia va thye hién cic muc tiéu khéac ctia
sy phat trién; hai la, cd ciu kinh t& - x4 héi chuyén dich theo
huéng tién bd. Day la tidu thic phan anh su bign d8i vé chat
cla nén kinh t€ mét quéc gia. D6i véi cic nude dang phat
trién, d6 1 qua trinh chuyén dich co ciu kinh té& theo huéng
cdng nghiép hod, dé thi hoa. D6 khéng chi 1a qua trinh thay
ddi trong cd ciu kinh t& nganh theo huéng tién bd, ma eon
bao ham viéc md réng ching loai va ning cao chat lugng san
phim hang hoa va dich vu, gia ting hiéu qui v ning lyc
canh tranh cGa nén kinh t& tao cd 88 cho viéc dat duge tién b
x& hoi mot cach sau rong. D6 cing 14 qua trinh gia ting ning
Iyc néi sinh clia nén kinh t&, dic biét 1a néng lyc khoa hoc va
cong nghé, chat lugng ngudn nhan luc cha dat nuée; ba g,
nang cao chit lugng cudc sbng ciia moi ngudi dan ti két qua
tang trudng. Myc tidu cudi cing caa sy phat trién kinh t&
trong cac qudc gia khong phai 1a ting trudng hay chuyén
dich cd cfu kinh t&, ma 13 viée x04 bo nghéo d6i, suy dinh
dudng, tudi tho binh quén tang 1én, kha ning tiép can dén
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chc dich vu y t&, glao duc, nuée sach... Hoan th13n cac tidu chi
d6 12 sut thay d8i vé chat ctia qua trinh phat trién.

¢) Phdt trién bén vitng

Thuét ngit “phat trién bén vitng” xuit hién khi tdng
trudng kinh t& cla nhiéu nudc trén th& gioi da dat duge mot
toc d6 kha cao, khi d6 ngudi ta b4t ddu lo nghi d&n &nh
hudng tidu cyge cua sy tang trudng nhanh dé dén tuong lai.
Quan niém vé phat trién bén viing ngay cang hoan thién
theo thdi gian. Nam 1987, vén dé vé phat trién bén vitng
dugc Ngan Lang Thé gidi (WB) dé cap 14n d4u tién, theo dé
phat trién bén viing 14 sd phat trién dap {ng céc nhu cau
“hién tai ma khong lam nguy hai dén kbha nang dap Ung nhu
cAu ciia cac thé€ hé tudng lai. Quan niém nay cht yéu nhén
manh khia canh sit dyng ¢6 hiéu qua ngudn tai nguyén thién
nhién va bioc ddm méi trudng séng cho con ngudi trong qua
trinh phat trién.

Ngoai ra con mjt 88 quan diém khéc:

Theo tac gia A.Sen: "Td1 quan niém phat trién nhu mdt
tién trinh gia tang cac ty do dich thyc ma con nglIdl c6 thé
duge hudng. Qua ty do dich thye, to mudn néi tat ca nhitng
kha niang toi thiéu, nhu kha nang tranh déi khat, tranh
thiu dinh dudng, tranh chét yéu, tranh nhitng bénh nan y,
cling nhu tdt cA nhiing ty do ma gido duc, sy tham gia vao
di séng chinh tri, ty do ngdn luén dem téi...

Theo tac gia Solow: "Nhiém vu ma tinh ben viing dit ra
I phai dé lai cho thé hé mai sau khong chi 1a mot vat cu thé
nao dé ma cung cip cho ho tat ca nhitng gi cdn thiét dé dat
duge mdt mic sdng it nhat la t6t dep nhu ching ta va tucng
ty dé cham soc cho thE hé tiép theo. Chung ta khong én vao
vén liéng ciia loai ngudi, theo nghia rong nhat".

Ngay nay, quan diém vé phat trién bén viing duge dé cap
ddy du hon, bén canh y&u t& moéi trudng tal nguyén thién
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nhién, yéu t& méi trudong xa hsi duge dat ra véi ¥ nghia quan
trong. Hoi nghi Thutgng dinh Thé gi¢i vé Phat tridn bén vilng
té chic & Johannesbug (Cong hoa Nam Phi) ndm 2002 da xac’
dinh: Phét trién bén vitng 1a qué trinh phat trién c6 su két
hgp chit ché, hep 1y, hai hoa gita ba mit cua sy phat trién,
gom: ting trudng kinh t€, cai thién cac van dé xg héi va bao
vé méi trudng. Tiéu chi d€ danh gia sy phat trién bén vitng 14
sU téng trudng kinh t& 6n dinh, thyc hién &t tign bd va cong
bing xa héi; khai thac hgp 1y, st dung tiét kiem tai nguyén
thién nhién, bdo vé va nang cao chat lugng méi trudng séng.

3 viat Nam, quan diém phat trién bén vilng cang ngay
cang dude Pang va Nha nude coi trong. Dinh huéng chién
Iuge phat trién bén vitng & Viét Nam (Chuong trinh Nghi su
21 cha Vigt Nam) da khing dinh: “Phat trién nhanh, higu
qua va bén vitng, ting trudng kinh t& di déi véi thuc hién
tién bo, cong bing xi hdi va bdo v& méi truong”; “phéat trién
kinh t& - x3 héi gdn chit véi bao vé va cai thién méi trudng,
bao dam syt hai hoa gitta méi trudng nhan tao véi méi trudng
tu nhién, gif gin da dang sinh hoc” (Trich chuong trinh Nghj
sy 21 cta Viét Nam). Dinh huéng chién luge d¢a nhan manh
nhitng Iinh vye sit dung tai nguyén thién nhién, bao vé moi
trudng va kiém soat & nhidm méi trudng cin wu tién nhim
phét trién bén viing.

1.2. Danh gid su phadt trién kinh té

Phat trién kinh t& duge danh gia theo ba tidu thde cg
ban: tang trudng kinh t6, chuyén dich co ciu kinh t& va sy
thay déi trong cac chi tidu xa héi.

a) Ddnh gid tdng trudng kinh té

Theo md hinh kinh té& thi trudng, thudc do tang trudng
kinh t& dugc xac dinh theo céc chi tidu cia Hé thong Tai san
Quéec gia (SNA). Cac ch? tidu cha y&u gém c6:

- Téng gi4 tri san xuit (GO - Gross Output): 1a téng gia
tri sdn phdm vat chat va dich vy duge tao nén trén pham vi
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lanh thé cha mdt qubc gia trong mot thoi ky nhit dinh
(thudng 12 1 nam). Chi tidu tng gia tri san xuét 6 thé duge
tinh theo hai cAch: thi nhdt, d6 la tdng doanh thu ban hang
thu duge tit cac don vi, cac nganh trong toan b6 nén kinh t&
qudc dan; the hai, tinh tryce ti6p tit sAn xudt va dich vu gém
chi phi trung gian (IC) va gia iri gia tang caa san phim vat
chit va dich vu (VA).

Nhu vay:

VA = VAl+ VA2 +.. VAI

Trong dé:

VA 14 gia tri gia ting cia toan nén kinh té.

VAL, VAZ,..., VAI 12 gia tri gia tang cac nganh.

VAi = GO1 - 1C1

Trong dé:

GOi 12 tdng gia tri san xudt

1Ci 1a chi phi trung gian cta nganh i

- Téng san phém qudc n¢i (GDP - Gross Domestic
Product): la téng gia tri san phidm vat chét va dich vu cudi
ciing do két qua hoat dong kinh t& trén pham vi lanh thé ctia
mét quic gia tao nén trong mot thai ky nhat dinh.

P& tinh GDP, ¢6 3 cach ti&p can co ban la ti san xuit,
tiéu diing va phan phon:

Theo cach ti€p can tit san xuit, GDP la gia tri gia tang
tinh cho toan bd nén kinh t&. Né duge do bing tdng gia tri gia
tang clia tAt ca céc don vi san xuét thudng trd trong nén
kinh té&.

_Tiép can tit chi tiéu, GDP 1a téng chi cho tiéu dung cubi
cling clia cac ho gia dinh (C), chi tiéu cta Chinh phu (G),
diu tu tich luy tai san (I) va chi tiéu qua thuong mai quéc
t& tie la gia tri kim ngach xuat khéu tri kim ngach nhap
khau (X-M).

GDP = C+G+I+X-M)
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Tiép c4n tit thu nhap, GDP duge xac dinh trén co s cac
khoan hinh thanh thu nhap v phan phéi thu nhap 14n d4u,
bao gém: thu nhap cia nguoi ¢6 sic lao dong dusi hinh thie
tién coéng va tién lutong (W); thu nhap cia ngudi ¢6 dit cho
thué (R); thu nhap cla ngudi c6 tién cho vay (In); thu nhap
- cla ngudi ¢6 vén (Pr); kh&u hao von ¢§ dinh (Dp) va cusi
cung 1a thué kinh doanh (Ti).

GDP=W+R+In+Pr+Dp+Ti

- Téng thu nhap quéc dan (GNI - Gross National
Income).

D4y 1a chi tiéu xu4t hign trong bang SNA nam 1993 thay
cho chi tiéu GNP sit dung trong bing SNA nam 1968, Vé ndi
dung thi GNI va GNP 14 nhy nhau, tuy vay khi sit dung GNI
12 muén néi theo cach tiép c4n tir thu nhap chy khéng phai
ndi theo géc 46 sdn phadm san xust nhi GNP,

GNI 1a téng thu nhap ti san phdm vat chat va dich vu
cudi cung do céng dan cla mét nude tao nén trong mot
khodng thdi gian nhat dinh. Chj tiy nay bao gém céic khoan
hinh thanh thu nhap va phan phsi lai thu nhap 1an ddu cé
tinh dén ca cac khoan nhan tit nude ngoai vé va chuyén ra
nudc ngoai.

GNI = GDP + chénh léch thu nhap nhan 5 véi nude ngoai

Chénh léch thu
nhap nhan t6
véi nudc ngoai

= Thunhiplgitic nhan  Chi tr Igi tlic nhan
t8 tir nude ngoai t6 ra nudc ngoai

Su khac nhau vé lugng gitta GDP va GNI 13 & phan
chénh léch thu nhap nhan t& v6i nudc ngodi. G cac nude dang
phat trién thi GNI thudng nhé hon GDP vi théng thugng
phén chénh léch nay nhan gia tri 4m.

- Thu nhép qudc dan (NI - National Income): 14 phan gia
tri san phdm vat chat va dich vu méi sang tao ra trong mét
khoang thoi gian nhat dinh. NI chinh 14 téng thu nhap quéc
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dan (GNT) sau khi da loai trit di khéu hao vén ¢8 dinh clia
nén kinh t& (Dp).
NI=GNI - Dp

- Thu nhip qudc dan su dung (NDI - National
Disposable Income) 1a phan thu nhép ciia qudc gia danh cho
tidu dung cudi cing va tich luy thuin trong mdt thdi ky nhat
dinh. Chi tiéu nay duge hinh thanh sau khi thye hién phan
phéi thu nhap l4n thit hai, thye chét né 1a thu nhﬁp qudc dan
sau khi da didu chinh cac khoan thu, chi vé chuyén nhugng
hién hanh gitta cac don vi thuang trd va khéng thuang tri.
Tuy vay, xét trén toan bd nén kinh t& cac chuyen nhtIdng
hién hanh giita cac don vi thudng trd sé triét tiéu nhau, vi
néu c6 mét don vi chi thi sé cé mét don vi khac thu chuyén

nhugng. Vi vay NDI = NI + Chénh léch vé& chuyén nhugng
hién hanh v4i nude ngoai

Chénh léch vé Thu chuyén Chi chuyén
chuyén nhugng hién = nhugng hién hanh - nhugng hién hanh
hanh vdi nuéc ngoai tir nudc ngoai ra nudc ngoai

- Thu nhap binh quéin diu ngusi.

Véi y nghla phan 4nh thu nhap, chi tiéu GDP va GNI
con su dung dé danh gia mic thu nhap binh quin trén dau
ngudi ctia mdi qude gla (GDP!ngum GNIingusi). Chi tidu nay
phan 4nh tang trudng kinh t& c6 tinh dén sy thay déi cha
dan s8. Quy md va téc do ting thu nhap binh quan dau ngum
1a nhitng chi bdo quan trgng phan anh va la tién dé dé ning
cao mic séng dan cu néi chung. Sy gia ting lién tyc vo1 tde
d6 ngay cang cao cua chi tidu nay 14 ddu hiéu thé hién su
tang tmdng bén vitng va né con dugde st dung trong viéc so
sanh mic séng dan cu gitla ¢c qudc gia véi nhau.

b) Dadanh gia co cdu kinh té

Co cau kinh t& 12 tap hgp cac bo phan hop thanh téng thé

nén kinh t& va méi tudng quan ty 1é gitia cac bd phan hgp
thanh so véi téng thé.
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Nén kinh t& quée dan 1a mot hé thong phie tap dude ciu
thanh ti nhiéu b phan. Do 6, c6 nhiéu cach khac nhau
trong viéc xem xét co c4u kinh t& C6 thé xem xét cg c4u cla
nén kinh té& trén céc phudng dién nhu: ¢d c&u nganh kinh t&,
¢d cfu kinh t& viing, ¢d c&u thanh phan kinh t&

- Co cdu nganh kink té- 1a co c&u kinh t& trong d6 mdi b
phan hgp thanh 1a mot nganh hay m{t nhém nganh kinh t&

N&i dung ctia co cqu nganh kinh t& duge thé hién la:

+ D6 1a s8 Iutgng cac nganh duge hinh thanh, S& lugng
nay luén luén phat trién theo su phén céng lao déng x3 hoi.

+ M0i quan hé vé s lugng thé hién 4 ty trong ctia mbi
nganh trong tdng thé.

+ M6t quan hé vé chét lugng phan anh'vi tri, tdm quan
trong ting nganh, cic méi lién két kinh t& - k¥ thuat, kinh té& -
x& hoi va tinh chat tac déng qua lai Hn nhau gilta chiing.

No61 chung, mé&i quan hé cia cac nganh vé s6 lugng va
chat luong déu thudng Xuyén bién déi va ngay cang trd nén
phic tap hon theo sy phat trién caa lye Iugng san xuit va
phan cong lao déng xa héi trong nude va qudc té.

Co cdu kinh t& nganh & Viét Nam thuong duge xem xét
theo 3 nhém nginh chinh: néng nghiép, cong nghiép va dich vu,

- Co edu kinh t€ viing.

Co ciu kinh t€ vung 1 cd c&u kinh t& ma mj bo phén
hgp thanh 12 mét ving kinh t& lanh thé, Viée phén chia cac
vung kinh t& ctia mét quéc gia thudng can cdt vao vi trf dia 1y,
cdc diéu kién tu nhién, nhitng 1¢i thé va trinh do phat trién
kinh t& - x4 héi ctia ving. Trong pham vi mét nuée, mbi viing
c6 vi trf dia 1y khéc nhau, ¢6 nhiing tiém nang, loi th& khac
nhau, c6 trinh d¢ phat trién kinh t& - x4 héi khac nhay,... Do
d6. Cé nhitng thuan lgi cung nhi khé khan khac nhau trong
phat trién kinh t&, déng thoi giita cac vang lanh thd L ¢6
mdi quan hé phu thude 1An nhau va ¢6 sut lién két vdi nhau
trong qua trinh phat trién.
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Nghién citu cd cfu kinh t& ving ¢6 ¥ nghia quan trong
trong viéc kKhai thac cac tiém néng ldi thé& phat trién kinh t&
chia viing lanh thd, trong viée dinh hudng phat trién kinh t& -
x& héi viing cang nhu xéc dinh vai tro cua ting vang trong
phat trién kinh t& dét nudc.

- Co cdu thanh phén kinh té.

Cg c&u thanh phin kinh t€ la ¢o cu kinh t&€ ma mbi bd
phan hgp thanh 1a mdt thanh phan kinh t&€. Co cau thanh
phén kinh t& c6 thé duge xem xét trén pham vi toan bd nén
kinh t&, hay theo titng nganh kinh té, tiing vang lanh thd.
Nghién cttu cd c&u thanh phén kinh t€ 1a dé danh gia vi tri,
vai trd ca timg thanh phdn kinh t& trong qua trinh phat
trién d4t nuée cling nhu ting nganh kinh t&, titng viing lanh
thé.

Ba loai hinh cd c&u kinh t& trén ¢6 mdi quan hé chit ché
v6i nhau trong quéa trinh phat trién kinh t&, trong d6 cd ciu
nganh kinh t& la tidu chudn co ban dé danh gia trinh d6 phat
trién kinh t& cia mdt quéc gia. Qué trinh phat trién kinh t&
ludn gin véi qua trinh chuyén dich ¢o cdu kinh t& theo hudng
tién bd. Tinh chit bén viing clha qué trinh tang trudng kinh
t& lai phu thude vao kha niéng chuyén dich co cdu nganh linh
hoat, phir hgp véi viéc khai thac duge cac tiém ning va 1di
thé tuong dbi ciing nhu cac diéu kién bén trong va bén ngoai
cta nén kinh té.

1.3. Danh gid su phat trién xd hoi

a) Mot s6 chi tiéu phdn dnh nhu cdu ca bdn ciia con ngroL

Viéc dap ng nhu cau vé phat trién con ngudi 12 muc tidu
6 ban nhét cla quéa trinh phat trién. N6 bao gdbm cac nhu
cAu xa hdi cd ban va nhiing nhu cAu xa hoi chét lugng cao
trén cac linh vye chii yu nhut: nhu cdu mic séng vat chét,
nhu cau gio duc, y t&, cham séc st khoé, nhu cAu vigc lam.
Cac chi tidu cia timg linh vue cu thé bao gbm:
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That nhdt, cde chi tidu phin dnh mie song: nhu cdu miic
song vat ch4t thé hién & nhu ciu hap thy calori t5i thidu binh
quan trén mét ngay dém cta con ngudi dim bao kha ning
séng va lam viéc binh thudng, cé xét t6i cd chu nam, ni,
trong lugng co thé cting nhu diéu kién khi hau, méi trudng.
Dé bao ddm nhu cAu hép thu calori § mae t6i thidu doi haj
con ngudi cAn mét khoan thu nhép nhét dinh d8 chi tiéu cho
luong thye, thyc pham. Nhu vay, chi tiéu mic GNImgusi 1a
thude do chinh thé hién viéc bio diam nhu cau hao phi vat
chat cho dan cu méi quéc gia. Chi tiéu GNI/ngudi cang cao
chiling t6 kha ning 16n dé nang cao miie sdng vat chit cho
con nguoi. Ngoai ra, mét s& chi tiéu khac cling phan &nh mie
sdng vat chit nhu mite ludng thyc binh quan ddu ngudi, ty 1é
phu thuge luong thye nhap khéu, ty 1& cung c4p calori binh
quin dau hgusi mdt ngay dém so véi nhu ciu t5i thidu,

Thiz hai, nhom chi tisu phdn dnk gido duc va trink dé
dédn tri: Lién hgp quéce da dua ra nhitng chi tiéu danh gia vé
trinh d§ dédn tri va gido dyuc nhu: ty 18 ngudi 16n biét chit
(tinh cho nhitng ngudi tit 15 tudi trd 1én) ¢6 phan theo gidi
tinh, khu vie; t§ 16 nhap hoc cc cap tidu hoc, trung hoc cd
sd, phd thong trung hoc; s6 nam di hoc trung binh (tinh cho
nhiing ngusi tit 7 tudi trd 1én); ty 18 chi ngan sach cho giao
duc so vdi tdng chi ngan sich hodc so véi mitc GDP. Kinh té&
cang phat trién thi cac chi tidu trén ngay cang ting lén.

Thit ba, nhém chi tidu vé tud; tho binh quén va chim sée
sttc khoe, bao gom: tudi tho binh quan tinh tit thdi didm mai
sinh; ty 1& tré em chét y&u c6 thé tinh cho nhiing tré em chét
trong vong 1 nam ho#c trong thai glan 5 nim; ty 18 tré em
suy dinh dudng theo céc tiéu chuin chidu cao, cin ning; ty 18
cac ba me ti vong vi 1¥ do sinh san (duge tinh bing s8 ba me
chét trong thoi gian mang thai hogic sau khi sinh so véi 1.000
tré em sinh ra con song); ty 1é tré em duge tidm phong dich;
ty 1é chi ngan sach cho y té.
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Thit tu, nhém chi tiéu vé dan sé va viéc lam bao gom.: toc
do tang trudng dan sd tu nhién, ty 1& that nghiép thanh thi,
ty 1& sit dung thdi gian lac dong d khu vuc nong thon.

b) Cde chi tiéu xa hot

- Chi & phat trién con ngudi (Human Development
Index - HDI). :

Chi s6 phat trién con ngudi duge Cd quan Phat trién con
ngudi cia Lién hdp quéc dua ra dé kiém soat, danh gia su
tién b trong phat trién con ngudi.

HDI dugc tinh theo cdng thic chung sauw:

I +1g+ 1
3

Trong d6: I Chi s6 danh gia tudi tho (Age)

I.: Chi s danh gia gido duc (Education)

Iw: Chi s8 déanh gia mic thu nhap binh quin (Wage)
theo phudong phap PPP

Gia tri thyc t& - Gia tri nhé nhat (Min)

HDI =

| =
Gié trj 16n nhat (Max) - Gia tri nhd nhét (Min)

Ai - Amin
Amax - Amin

Iy =

Ei - Emin
Emax - Emin
g=2/3al+ 1/3 a2
Trong dé: al: Ty 1& biét chit
a2: S8 nam di hoc trung binh
LgWi - LgWmin
LgWmax - LgWmin

Il =

w
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Y nghia ctia chi s6 HDI

+ Chi 56 HDI bién déng tix 0-1, nude nao c6 gia tri HDI
16n hon, ¢6 nghia 14 sy phét trién con ngudi cao hon.

+ Chi 6 HDI cao: 0,8-1; trung binh 0,5-0,8; thip: <0,5

+ Véi chi s6 HDI d4 lam dao 16n nhiéu vi tri clia céc
nudce x&p hang so véi cac xép hang theo thu nhip binh quin
dau nguoi.

+ Chi s6 HDI tinh binh quén chung cho mét qudc gia chi
c6 @14 tri so sanh qudc t& va rat chung chung, né c6 thé che
18p viée cac nhém x4 héi khac nhau trong ciing mét quéc gia
c6 mic dd phat trién con ngudi khac nhay

HDI chi tiét:

+ HDI ¢6 thé duge tinh toan cho cac nhém quan trong,
col cac nhém nay nhu 13 céc quéc gia riéng biét: theo gidi
tinh, theo thu nhap, theo ving dia 1y, thanh thi, néng thon,
chiing téc, hay tén gido. Cac HDI chi tiét sa phan anh cy thé
hon thye t& tai mét quéc gia.

+ Viée sit dyng HDI chi tiét & pham vi qudc gia va dusi
cfp quéc gia nhdm chi ra céc b4t binh ding va chénh léch
gilia céc vung, gidi tinh, gilta khu vye néng thén thanh thi...

+ Viéc phén tich ¢6 st dung HDI chi tiét c6 thé gitp xac
dinh chinh sach va hanh déng nhim khéc phuc cac bit binh
ding va chénh léch, gitip cho viée co cdu lai chi tidu cdng
cdng, phan bé vién trg...

HDI mang tinh ddc tha quée gia:

Bén canh chi tidu HDI mang tinh toan cau, ¢én tuy
thuge vao dic thu clia titng quée gia ma két hop véi cac chi
tiéu khac nita nhim phéan anh cac wu tién cla qudc gia lai
vita sat thue véi cac thay déi chinh sach.

+ HDI va tinh trang that nghiép d6i véi cac nude ma vin
dé thét nghigp 12 mot vin dé cAn wu tien,
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+ Cac nude cb trinh do phat trién con ngudi ¢ mic trung
binh c6 thé dua thém mot sd chi tigu bd sung cho mdt trong
ba yéu to cd ban nhu ty 1é tit vong ctia tré so sinh va tré dudi
5 tudi, t¥ 1& nhap hoc vdo céc trudng phé thdng trung hoc,
4nh hudng cha thu nhap d6i véi ngheo khd.

_ Chi 86 ngheo khé (Human Poverty Index - HPD).

Phat trién con ngudi 1a nhim mad rong kha nang lya chon
cuaa con ngudi thi su nghéo khé ¢6 nghia 12 loai bo cac co hoi
va su chon lya co ban nhét cho phat trién con nguol.

Sy nghéo khd c6 nghia rdng hdn sy thifu thén cac diéu
kién thiét yéu cla cude song vat chat.

Lin diu tién Chi s& nghéo khé ducc dé cép dén trong
B4o cao Phat trién con ngudi 1997.

Ba céu phin cta chi s8 nghéo khg: HPI s dung cac chi
s6 phan anh cac khia canh co ban nhat ciia sy ban cung 46 1a
tudi tho thép, thi€u gido duc cd 3, kha ning ti€p can cac
ngudn lyc tu nhéan va cong cdng.

+ Khia canh 1: lién quan dén kha néing sfng: kha ning bl
tit vong & do tudi tudng ddi tré va dude thé hién bing ty 1&
phan tram s6 ngudi bi chét trude 40 tudi dé1 véi cac nude dang
phat trién va duéi 60 tudi dél véi cac nudc da phat trién.

+ Khia canh 2: lién quan dén trinh do: bi tach khoi the
gidi giao tiép, doc viét va duge do bing ty 1é phan tram s6 -
ngudi trudng thanh mu chit (cic nude dang phat trién) hodc
ty 1¢ phin tram s6 ngudi trudng thanh thiéu k¥ ning lao
dong (chc nudc phat trién).

+ Khia canh 3: lién quan dén milc séng, dac biét sy phin
chia kinh t& néi chung bing tong hop 3 y&u td: ty 1¢ phén
trim s6 ngudi khong c6 kha ning tiép can dich vu stic khoé;
ty 1& phan tram sd ngudi khong cb kha nang tiép cAn nudc
sach; ty 18 phan tram tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng.
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- Chi s8 phat trién theo gi6i (Gender Development
Index- GDI).

Vé phuong phap tinh toan tudng tu nhu chi 86 phat trién
con nguoi HDI, nhung né cé tinh dén su binh ding gita phu
ni va nam gidi. Néu sy phan biét vé gidl cang 16n thi chi s§
GDI cang thap so véi HDI ctia né,

- Chi 56 quyén luc theo gidi (Gender Empowerment
Measure - GEM).

Dénh gia cac tién bj trong viée ning cao vi thé cha ngudi
phu nit vé kinh t& va chinh tri. Phuong phap nay xem xét
liéu phy nit ¢6 kha ning tham gla mot cach tich cyc vao doi
séng kinh t&, chinh tri cling nhu tham du vao viée ra quyét
dinh hay khéng.

C6 thé tinh toan GDI va GEM chi tiét theo vung, dan
toe, ching tdc, ton gido, giau ngheéo, gia tré...

2. Nhan t6 tac dong dén ting trudng kinh t&

2.1. Cée nhén té kinh t&

a) Cde nhén té'tdc dong truc tiép dén tong cung

Thong thudng khi néi dén cac yéu t5 tac ddng dén téng
cung 1a néi dén 4 yé&u t8 ngudn lyc chi yéu: vén (K), lao déng
(L), tai nguyén d4t dai (R) va cdng nghé ky thuat (T).

Y=FK LRT

Véon (K): 1a y8u t6 vat chat dau vio quan trong c¢é tac
dgng tryc tiép dén ting trudng kinh t€. Vén san xust ding
trén géc dd vi mé lién quan tryc tiép dén tang trudng kinh t&
dude dit ra & khia canh vén vat chit chit khong phai dugi
dang tién (gia tri), né 1 toan bd tu Lidu vat chit duge tich luy
lai cia nén kinh t& bao gdm: nha may, thiét bi, may mée, nha
Xudng va cac trang bi dude si dung nhu nhitng y&u t§ diu
vao trong san xuat. O céc nude dang phat trién su dong gép
cua von sdn xudt vao ting trudng kinh t& thudng chiém ty
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trong cao nhat. D6 1a sy thé hién cta tinh chit ting trudng
theo chidu rong. Tuy vay, tac dong cla yéu té nay dang 6 xu
huéng giam dén va duge thay thé bing cac yéu t6 khéc.

Lao déng (L): 1a yeu t& dau vao cta san xufit. Hién nay,
tang trudng kinh t& clia cac nude dang phat trién duge déng
gép nhiéu bdi quy md, s6 lugng lao dong, yéu t6 von nhan luc

con ¢6 vi tri chua cao do trinh d@ va chit lugng lao dong & cac
nitde nay con thap.

Tai nguyén dat dai (R) duge coi 1a y&u t& dau vao cla san
xuit. Tit nhing tinh chit clia tal nguyén ma cac tai nguyén
duge danh gia vé mat kinh té va dude tinh gid tri nhu cac
ddu vio khac trong qua trinh sit dung. Ngudn tai nguyén
phong phu hay tiét kiém ngudn tai nguyén trong st dung
ciing c6 mét ¥ nghia tuong ducng nhu viée tao ra mot gia tri
gia tang so véi chi phi dau vao khac d€ tao ra né. Tai nguyen
thién nhién va dit dai la nhan t& khong thé thidu duge cua
nhiéu qua trinh san xuit, nhat la ¢ cdc nudc dang phat trién.

Céng nghé ky thudt (T) duge quan niém la nhén to tac
déng ngay cang manh dén ting trudng trong diéu kién
hién dai.

b) Cdc nhéan 6 tdc déng dén téng cdu

Yéu to lién quan tryc ti€p dén dAu ra clia nén kinh té
chinh 1a kha nang chi tiéu, sic mua va nang lue thanh toan
tuc 1a téng cAu cta nén kinh té.

Nhiing yéu t ciu thanh tong ciu ciing chinh la cac nhin
t& tac dong dén téng cAu. Kinh t& hoe vi méd dd cho ta thdy 4
y&u td tryc tiép cdu thanh téng ciu bao gom:

- Chi tiéu cho tidu dung ca nhan (C): bao gdm cac khoan
chi ¢6 dinh, chi thudng xuyén va cic khoan chi tiéu khac
ngoai dy kién phat sinh.

- Chi tidu cia Chinh phl1 (G): bao gém cac khoan muc chi
mua hang hoa va dich vu ctia Chinh phii. Nguén chi tiéu clia
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Chinh phit phy thuéc vao kha nang thu ngin sach bao gém
chil yéu 1a cac khodn thu tir thué va 1& phi.

- Chi cho dau tu (I). Day thyc chét 1a cac khodn chi tidu
cho cac nhu ciu ddu tu cia cac doanh nghiép va cac don vi
kinh t& bao gdbm dAu tu vén ¢6 dinh va diu tu vén luu déng.
Nguén chi cho dau tu dudge lay tit kha ning tiét kiém tit cac
khu vifc ctia nén kinh t&.

- Chi tiéu qua hoat dong xudt nhép khdu (NX= X-M),
Thye t& gia tri hang hoa xu4t khau 1a cic khodn phai chi tidu
cho cac y&u 8 ngudn Iye trong nude, con g1a tri nhap khau la
g14 tri cua cac loai hang hoa st dung trong nuéc nhung lai
khong phdi bé ra cac khoan chi phi cho cac yéu t& ngudn lye
trong nude nén chénh léch gitia kim ngach xuit va nhép
khiu chinh 14 khoin chi phi rong phai bé ra cho quan he
thuong mai quée té,

2.2. Cac nhén t6' phi kinh té

C6 rdt nhiu nhan t& phi kinh t& tac déng dén tang
trudng va phat trién nhu thé ché chinh tri - x& hdi, cd cau
gia dinh, dan toc, tén giso trong xa héi, cac dic diém tuy
nhién khi hiu, dia vi cia cic thanh vién trong cdng ddng va
kha nang tham gia cia ho vao quan 1y phat trién dat nudc.
Nhiing nhan t& quan trong nh4t cin dude xem xét cu thé
bao gdm:

a) Ddc diém vdn hod - x6 héi

Diy 1a nhéan t§ quan trong c6 tac déng nhiéu t6i qua
trinh phat trién ctia dat nude. Trinh dd hoc van va 181 séng
6 vin hoa 1a nhén t8 co ban dé tao ra cac yéu td vé chat
lugng lao dong, k¥ thuat va trinh dd quan 1y kinh t& - xa
héi. Xét trén khia canh kinh t& hig¢n dai thi né 1a nhan t8 cg
ban clia moi nhén t& din dén qué trinh phat trién. Vi thé,
trinh d6 phat trién cao cta vin héa 1a muc tiéu phin diu
cla sy phat trién. '
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b) Nhan t6'thé ché chinh tri - kinh 1€ - xG héi

Céc thé ch& chinh tri - kinh t&€ - x3 hoi dude thita nhén
tac déng dén qui trinh phat trién dat nude theo khia canh
tao dyng hanh lang phéap 1y va méi trudng xa héi cho cac nha
dau tu.

Thé ch& biéu hién nhu 1a mot lyc lu0ng dai dién cho ¥ chi
cha cong ddng, nhim diéu chinh cdc mdi quan hé kinh té&,
chinh tri va x& hoi theo loi ich cha cong ddng dat ra. Thé ché
duge thé hién thong qua cac du kién muc tiéu phat trién, cac
nguyén téc t6 chic quan ly kinh t&, x& hoi, hé thong luat

phép, cac ché dd chinh sach, céc cong cu va bd may t8 chic
thuc hién.

Mot thé ché& phu hgp v6i su phat trién hién dai mang
trong minh nhitng dic trung: ¢6 tinh ning dong, nhay cam
vi mém déo, luén thich nghi duge véi nhlmg bién d&i phuc
tap do tinh hinh trong nuéc va qudc t& x4y ra; bdo dam sy fn
dinh cua dat nudc, khic phuc duge nhitng mau thuin va
xung dot c6 thé xay ra trong qué trinh phat trién; tao didu
kién cho nén kinh t& mé mét su hoat déng cé hiéu qua nham
tranh thii von ddu tu v cdng nghé tién tién cua thé gidl; tao
duge ddi ngit déng ddo nhitng ngudi ¢6 nang luc quan 1y, c6
trinh d6 khoa hoc va k¥ thuat tién tién du sic Ita chon va ap
dung thanh céng cac ky thudt va cong nghé tién tién vao san
xu#t trong nudc, cing nhu déi méi cd ché quan 1y kinh té; tao
duge sy kich thich manh mé moi nguén Iyc vat chét trong
nude hudng vao diu tu cho sin xudt va xudt khiu.

¢) Cd cdu dén téc

Cd céiu dan toc 12 mot nhén t6 tac dong dén tang trudng
kinh t&. Trong mét qubc gia cé nhiéu dan tdc khac nhau cling
sinh séng. Ho ¢6 thé khac nhau vé chiing téc, vé€ khu vyc sinh
sbng va v& quy md so voi tdng dan s6 qudc gia do ho e6 nhitng
diéu kién séng khac nhau vé trinh dé van minh, mdc séng
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vat chét, vi trf dia 1y va dia vi chinh tri x4 héi trong cong
déng. Su phat trién caa tong thé kinh t& c6 thé dem dén
nhiing bién déi ¢6 lgi cho dan toc ndy, nhung bat 1gi cho
nhiing dan téc kia. D6 chinh 13 nhiing nguyén nhan nay sinh
xung dét giita cac dan tdéc anh huéng khong nhé dén qua
trinh phat trién kinh t§ d&t nude. Do vay, phai 1y tiéu
chuin binh ding, cung ¢6 1gi cho t4t ca cac dan toc, nhung lai
bao ton duge ban sdc riéng va céc truyén thong tét dep cla
méi dan tdc, khic phuc dude cac xung dét va mat én dinh
chung cta cong déng. Didu dé sé tao didu kién thuan lgi cho
qua trinh ting trudng va phat trién.

d) Co cu tén gido

Vin dé ton gido di lién vdi van dé dan toc, moi tée ngusi
déu theo mot ton gido. Trong mot qudc gia c6 nhiéu tén gido.
Cac dan tde it ngudi it tiép xic véi the gi61 hién dai thudng
ton thd cée than linh tay theo quan niém. M3 tén 2140 con
chia 1am nhiéu gi4do phai. Ngoai ra eé nhidu dao gido riéng
ma chi ¢6 mot s6 dan toc tén thd, Mai dao gido ¢6 nhiing quan
niém, triét ly tu tudng riéng, bam sau vio cude séng ciia dan
toc tir lau ddi, tao ra nhing ¢ thic tam 1y - x4 hoi riéng caa
dén tdc. Nhitng ¥ thiec ton gido thudng la ¢6 hitu, it thay déi
theo qua trinh phat trién kinh t& - x3 héi. Nhitng thién kién
clia tén gido néi chung c6 anh hudng tdi sy tién bé xa héi tay
theo muc dd, song c6 thé 1a sy hoa hgp, néu cé chinh sich
ding dén ctia Chinh pha.

e) Sy tham gia ciia céng déng

Su tham gia cla cong ddng 13 mét nhan 8 bio dim tinh
chét bén viing va tinh déng lyc ndi tai cho phat trién kinh té,
xa héi. Cac nhém cong ddng dan cu tham gla trong viéc xac
dinh cac myc tidu ctia chuong trinh, du an phat trién quéc
gla, nhat 12 mue tidu phat trién & chinh dia phuong ma ho
dang sinh sbng, tham gia trong vige t8 chic cung cip ngudn
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lyc cAn thiét, tham gia trong qué trinh t& chuc thuc hién,
kiém tra giam sat cac hoat dong phat trién tai cong déng va
tu quan 1y cac thanh qua cia qua trinh phat trién. D6 chinh
14 y&u t6 can thiét cho mot xa hoi phat trién nham tao dyng
sd nhit tri cao, tinh higu qua va su thich dng, 6n dinh trong
thuc hién muc tiéu phat trién, déng thai khich 1& duge tiém
éng chia moi c4 nhan va ca cong ddng vao qua trinh phat
trién kinh t&, gidm thidu hién tugng tham nhiing trong xa
hoi. Tuy vay, dé sy tham gia cha cong ddng thuc sy c6 hiéu
qué, can thiét phai c6 cd ché xac dinh mic d9 tham gia cua
. dén cu trong cac hoat dong phat trién nhu quy dinh nhiing
viée dan cin bi€t, dan cdn duge ban, duge truc tiép quyet
dinh va dude kiém tra. Co ché& tham gla trén phai gin véi
hinh thic t6 chic sy tham gia cu thé nhu: cong doan, cac
hlep hoi trén dia ban dan cu, higp héi nganh nghé trong cac
t8 chitc kinh doanh, cac hoi dong trong dé co su gbp mat cua
thanh phén din cu.

2.3, Vai tro ctia Chinh phii trong tang trudng kinh té
Ly thuyét tang trudng kinh t&€ hién dai d& khang dinh:
thi trudng 1a yéu t& cd ban didu tiét hoat dong ctia nén kinh
t&. Su tac dong qua lai gifta tong cung va téng cdu tao ra muc
thu nhap thyc t& cong an viéc lam - ty 18 that nghiép; mde

gla - ty 16 1am phat, d6 1a o s6 dé giai quyét ba vin dé co ban
ena nén kinh té.

Mat khac, vai tro cia Chinh pht trong ddi séng kinh té
hién dai ciing tang 1én khong chi vi nhim khéic phyc khuyét
tat thi truong, ma con vi xa hoil dit ra muc tidu ma thi
trugng du c6 hoat dong tét ciing khéng thé dap tng dudge.

Theo Samuelson trong nén kinh t€ hén hgp hién dai
Chinh phll ¢6 4 chitc ning cd ban nhﬁt (1) thiét 1ap khuon
khé phap luat; (2) x4c dinh chinh sich 6 &n dinh kinh t& vi mo;
(3) tac dong vao viéc phan bé tai nguyén dé cai thién hiéu
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qua kinh t&; (4) tac dong t8i phan phai lai thu nhap va cac
chinh sach, bién phap nhim giam 6 nhidm moi truong.

3. Cic van dé co ban trong phat trign kinh té&
3.1. Phdt trién con ngudi va phadt trién kinh t&

Con nguoi 12 tai sin thye su clia mét quée gia va muc dich
cia phat trién 13 tao méi truong cho phép ngudi dan duge
hudng mét cude séng trudng tho, manh khde va sang tao.

Theo quan diém vé& phat trién con ngusi ctia Lién hgp
qude, phat trién con ngusi 12 mét qua trinh nhim md ring
kba ning lya chon ctia dan chiing. V& nguyén téc, nhiing su
lya chon nay 1a vo han va c6 thé thay ddi theo thai gian. Tuy
nhién, § céc c4dp do phat trién, con ngudi cin c6 ba kha ning
¢d ban sau: (1) ¢ cuge song trusng tho, manh khoe; (2) duge
hiéu biét; (3) ¢o duge cac ngudn Iue cin thidt cho mdt milc
song t6t. Song, phat trién con ngudi khéng dimg lai & dé. Su
lya chon clia dan ching duge danh gia cao bao gbém sy ty do
Kinh t&, x4 héi, chinh tri dé con ngudi ¢6 duge cie cg héi tra
thanh ngusi lao dgng sang tao, co ning sudt, duge tén trong
ca nhan va duge bao ddm quyén con ngudi.

Nhu vay, phat trién con ngudi gébm hai mit: moét mat
la sy hinh thanh cse néng Ive cha con ngudi va mgt khdc
la vige slt dung céc ning luc con ngusi da tich lay duge cho
cac hoat dong kinh t&, giai tri hodc cac hoat déng vin héa,
x4 hét, chinh tri. Didu dé cho thdy, thu nhap khéng phai Ia
tét cd cha cudc sdng con ngudi. Muc dich cta phat trién 13
mé réng moi sy lua chon clia con ngudi chit khong phai chi
thu nhap.

Chi s§ phat trién con ngusi HDI, dugec Co quan Phat
trién con ngudi ctia Lién hop quéc dua ra dé kiém soat, danh
gla sy tién bd trong phat tridn con ngudi (Céng thie tinh
HDI - da duge trinh bay cy thé & muc 1.3),
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3.9. Vén dé bat binh ddng va phdt trién kinh t€

Thude do bit binh ding vé phan phéi thu nhap da dude
cac nha kinh t&, cac nha thong ké sit dung nhiéu trong cac
nghién ciu va phan tich kinh t& 13 dudng cong Lorenz va hé
$6 Gini.

9:thu ahip

o
100

o) -
80 |

Dudng binh ding Duimg cong Lorenz
70 [

60

A)

w |- (B)

L { I i % dan 56

20 40 60 R0 100

E
Hinh 1. Duong Lorenz

Dutimg cong Lorenz la dudng thé hién moi quan hé giita
cde nhém dén s& va phén trdm thu nhdp tuong ing cua ho
trong téng thu nhdp qudc dan.

Dudng cong Lorenz duge xay dung trén phudng thic
phén phdi thu nhap theo quy mb.

Mot dudng cong Lorenz dudce xay dung nhu sau (Hinh 1):
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- Truc hoanh bigu hién phan tram dan s§ (ky hiéu la Xi);
Truc tung biéu hién phan trim thu nhap (ky hiéu 1a Y)).

Cac trudng hop c6 thé Xay ra:

(1) B&t binh déng khong xiy ra {Cong bing tuyét d6i)
trong phan phéi thu nhap khi dudng Lorenz & dudng 00",
Nghia 12 phan tram dan s6 chidm ding bing phin tram
thu nhap.

(2) Bt binh ding tuyét d6i trong phan phéi thu nhap
khi duong Lorenz & dang OEQ". Khi d¢ téng thu nhap vé tay
mdt nguoi.

(3) Bat binh ding trong phan phéi thu nhap khi duong
cong Lorenz nam giita dudng binh déng tuyét doi va duong
bét binh déng tuyét d6i. Cho bidt mc d6 bat binh déng trong
phan phéi thu nhap cla cac quée gia.

Dudng nay cang xa dusng 00’ (cang phinh réng) thi bat
binh déng cang cao.

Nhén xét:

Dudng cong Lorenz chi la mét cong cu trie quan dé mo td
su bdt binh déing trong phdn phéi thu nhép, cdn et vao do
cong cta duing Lorenz dé so sanh su bt bink ding giita cdc
quéc gia. Tuy nhién, dudng cong Lorenz chua dinh litgng
diege su bt bink ding va né rat bat loi khi s dung dé so
sdnh nhiéu quée gia cing mét lic.

De nhudge diém cha dudng cong Lorenz, nén ngudi ta sl
dung mét chi tidu khac dé phan 4nh sy bat binh ding trong
phan phéi thu nhap, d6 1a: hé s6 Gini.

Hé s6 Gini 14 ty s8 gifta dién tich hinh ban nguyét tao bdi
dudng cong Lorenz va dudng phan giac Q0"
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Dién tich (A)

Hé s6 Gini =
Di&n tich (A +B)

Hé s6 Gini la don vi dé do d6 m4t cong bing tong va nd
¢6 thé bién dong giita 0 va 1.

Hé s Gini cac nudc ma cé sy phin phdi thu nhap rat
khéng cong bang: khoang 0,5 - 0,7.

Nhilng nuéc c6 su phan phéi thu nhap tuong d&i cong
bing thi hé s8 nay bién dong tu 0,2 - 0,35.

Hé s6 Gini cung ¢ip nhitng théng tin hitu ich ve miic dd
va su thay d61 trong su bat cong bang thu nhap tuang déi.

Hé s6 Gini da lugng hoa duge mic d6 bat binh déng vé
phéan phoi thu nhap, nhung cing chi phan anh dugc mat tong
quét nhat ctia phan phdi, trong mot 86 trudng hgp chua danh
gia dude nhitng vén dé cu thé.

3.3. Vén dé nghéo khé va phét trién kinh &

Ngheéo déi tuyét doi

_ L nhimg ngudi khéng dim bio duge miic song t61 thiéu.

- Puge thé hién bing mot miic thu nhap t6i thiéu cAn dé
thoa mén nhiing nhu cAu vat chit cd ban clia con nguoi.

_ M6t phudng phap phd bién duge thigt 1ap do 1a dudng
nghéo déi qudc té. Theo cach xac dinbh nay cua Ngan hang
Thé gidi va Lién hgp qudc thi nhiing ngusi ¢é mie thu nhap
dudi 370 USD/nam titc 1a khéng ddm bao duge mic 2.200
calori/mgay/mguai.

_ Mitc 6 thod min cac nhu ciu cd ban.

- Chi s6 nghéo khd HPI.

- HDI.
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- Chi 86 phat trién x5 héi téng hop.

- Theo phudng phap dém dau: sg ngudi nam dudi dudng
nghéo khé 1USD/ngay/ngudi.

- Khoang cach nghéo déi: 1a don vi do téng thu nhap cin
thiét dé nang mét ngudi nao dé & dudi dudng nghéo khé lén
trén dudng do.

Nghéo déi tuong dsi

Bén canh mitc nghéo khé tuyét doi, con xét dén mde
nghéo khé tucng dsi.

Nghéo khé tuong dsi dude xét trong tusng quan xa héi,
phu thude dia didm cu dan sinh sdng va phudng thic tiéu thu
phé bién ndi d6.

Nghéo khé tuong dsi duge hidu 1a nhitng ngudi séng dudi
mic tiéu chudn cé thé chap nhan duge trong nhitng dia diém
va thoi gian xac dinh. Day 1a nhiing ngusi cAm thay bi tudc
doat nhitng cai ma dai b phan nhiing ngudi khac trong xa
hi duge hudng.

Chudn muc ¢€ xem xét nghéo khé tuong déi thuong
khac nhau

Nghéo khé tuong déi cing 1a mét hinh thie bidu hién sy
bat binh déng trong phén phéi thu nhap.

Nghéo d6i 6 viing ndng thén

- Dai b9 phan ngudi ngheo sdng & nong thén va chi yéu
thain gia vao néng nghiép va cac hoat déng c6 lién quan dén
néng nghiép,

- Khoang 80% cac nhém ngudi nghéo toan dién l1a sdng &
vung néng thén ciia chau Phi va chiu A con & chau My
Latinh s6 d6 chi€m 50%.
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Didu dang cha § 1a m3c du nghéo déi tuyét déi tap
trung & ving noéng thon, nhung ty trong chi tidu cta da 50
Chinh phd lai huéng vao khu vyc thanh thi, tap trung
nhidu vao cac khu vife sin xudt tuong d6i hién dai va khu
vitc thucng mai.

Phu nit va nghéo déi

- Trong s6 nhitng ngudi nghéo thi 70% la phu ni bai vi
phu nit thudng dude tra ludng thap hon nam gid.

- Lao d6ng nit thudng 13 nhitng nguoi phai sa thal viéce
lam diu tién, phu nil thudng chiém khoang 76% tdi 92% sO
lao déng c6 viéc lam khong 6n dinh.

- Phu nit 1a ngudi it dude hoc tap hon nam gidl, 66% s0
ngudi mi chit trén thé gidi 1a phu nit.

- Phu nit thudng bi phan biét d&i x{ khong binh déng.

- (3 céc nude kém phat trién, phu nit nhan dugde thu nhap
bang 1/2 nam gidi.

- Nhém ngudi nghéo ciing ndm trong cac nhém phu ntt la
chii ho. Nhitng chi ho 1 phu nit thudng ¢ trinh dé hoc vin
thap, thu nhap thip hon.

- O néng thén, phu nit thudng ¢6 it cd hji ti&p can véi cac
ngudn tai nguyén dé tao ra mdt thu nhap &n dinh.

_ Nhiéu nghién citu v& phan phéi ngudn lyc & trong cac
ho da chi ra ring, trong rat nhiéu ving & trén thé& gidi van
con tén tai mot xu huéng chéng lai ngusi phu nit trén mot s6
linh vic nhu dinh dudng, nhitng quan tam y t&, gido dyc va
thita ké.

- Sy thién vi khu vyc thanh thi trong cac chinh sach
phat trién da lam ting thém chénh léch giita thu nhap cua
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nam gidi va phuy nit vi nhitng chinh sach dé thudng tao diéu
kién viéc 1am cho nam gii nhiéu hon.

- D€ c4i thién didy kién sdng cho nhiing ¢4 nhan ngheéo,
ngudi phu nit phai dude kéo vao ludng, dong kinh t& chinh.
Phii dam bio phu nit c6 nhiing quyén binh ding dsi véi
nam giéi.

- Thai gian 13 nguén lyc chd y&u cia phu nit nghéo, ho
thuong lam viée véi thai gian dai hon va néng nhoc hgn.

Ngudi din téc thidu s6 va nghéo doi

Da s8 nhitng ngudi nghéo & cac nude the gidi thi 3 d6
la nhitng ngudi thude nhém dan nho hodc nhitng ngudi dan
toc thiéu 6. Cac nhém dan toc thidu s6 thudng phai chiu
cac vin d€ nghiém trong vé nghéo déi, bit &n va chinh tri,
tranh chap...
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] chqong ] _3
CU CAU KINH TE VA CHUYEN DICH
CO CAU KINH TE

1. Khai niém va céc loai cd ciu kinh t&

1.1. Khai niém vé co cdu kinh té

(o ciu kinh t& 1a tap hop cac bd phan hgp thanh tong thé
nén kinh t€ va mdi tu0ng quan ty 1& gitia cac b phén hap
thanh so véi tong thé.

1.2. Cde logi co cdu kinh té

Nén kinh t& quéc dan 14 mdt hé thong phic tap dudge cdu
thanh ti nhiéu bo phan Do dé6, c6 nhidu cich khac nhau
trong viée xem xét co cdu kinh t& C6 thé xem xét cd cdu cua
nén kinh té& trén céc phUdng dién nhu: co ciu nganh kinh té,
co ciu kinh té vang, co cdu thanh phdn kinh té.

Co ciu nganh kinh t& 12 cd cdu kinh t& trong dé mbi b
phan hgp thanh 1a mét nganh hay mot nhém nganh kinh té.

N1 dung cfia cd cAu nganh kinh t& duge thé hién la:

- D6 1a s8 lugng cac nganh dude hinh thanh. 86 lugng
nay ludn ludn phat trién theo su phan cong lao dong xa ho1.

- Mai quan hé vé s8 lugng thé hién & ty trong cha moi
nganh trong tdng thé.

- Mé&i quan hé vé chit huong phan anh v tri, tAm quan
trong ting nganh, cac mé&i lien két kinh t& - k§ thuat, kinh t&
- xa hdi va tinh chét tac dong qua lai 1an nhau giita chdng.

Né6i chung, méi quan hé cua cac nganh vé s& lugng va
chat lugng déu thudng xuyén bién d6i va ngay cang trd nén
phic tap hon theo su phéat trién ctha e hrdng san xuat va
phéan céng lao dong xa héi trong nude va qudc té.

CG céu kinh t& nganh & Viét Nam thuong dude xem xét
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theo 3 nhém nganh chinh: néng nghiép, céng nghiép va dich
vu. Theo Quyét dinh s6 10/2007/QD~TTg ngay 31 - 1 - 2007
ciia Thii tuéng Chinh pha hé théng phéin nganh kinh t& ciia
Viét Nam bao gém 5 cap. Hé théng nganh c&p I bao gom 21
nganh dude ky hiéu tit A dén U nhu sau: A: nong, lam va
thuy san; B: céng nghigp khai khoing; C: cbng nghiép ché
bién, ché tao; D: sin xust va phan phéi dién, khi dét, nude
néng, hoi nude va didu hoa khéng khi; E: cung cap nude, hoat
dong quan 1y va xtt Iy rac thai, nudc thai; F- xay dung; G: ban
budn va ban 18, sita chita 08, mé t6, xe may va xe c6 dong co
khac; H: van tai va kho béi; I: dich vy luu tri va n udng; J:
théng tin va truyén théng; K: hoat déng tai chinh, ngan hang
va bao hiém; L. hoat déng kinh doanh bst ddng san; M: hoat
déng chuyén mén, khoa hoc va céng nghé; N- hoat déng hanh
chinh va dich vy hj trg; O: hoat dong cha Dang, t6 chiic
chinh tri - xa hoi, quan 1y nha nude, an ninh quée phong, bao
ddm xa hai bit buge; P- gido duc va dao tao; Q: y t& va hoat
dbng trg gitp xa hoi; R: nghé thuat, vui choi va giai tri; S:
hoat déng dich vy khac; T: hoat dong lam thué cac cdng viée
trong hé gia dinh, sidn xuit san phidm vat chit va dich vu ty
tiéu dung cia hd gia dinh; U: hoat dong cta cac t& chite va
céc cd quan qudc té, Tung nganh trén c6 thé tiép tue duge
phén chia tiép thanh nhiing nganh chuyén mén hoa hep hon
dé nghién cttu chi tist hon,

Cing theo Quyét dinh nay, hé théng nganh cép II gém
88 nganh; c4p I1I gém 242 nganh; cip IV gém 437 nganh; cap
V gdm 642 nganh,

Co cdu kinh t€ viing

Cd cdu kinh t& ving 13 co cfu kinh t& ma mdi b phan
hop thanh 14 mét vang kinh t& lanh thé. Viéc phan chia cac
vung kinh t& clia mot quée gla thudng can cit vao v tri dia ly,
cac dieu kién ty nhién, nhitng Igi thé va trinh d6 phat trién
kinh t& - x3 héi clta viing. Trong pham vi mét nude, mai viing
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¢6 vi tri dia Iy khac nhau, ¢6 nhiing tiém néng, Igi thé€ khac
nhau, c6 trinh d6 phat trién kinh t&€ - xa héi khac nhau,... Do
d6 c6 nhitng thuan 1¢i ciing nhu khé khan khac nhau trong
phat trién kinh t&, ddng thoi giita cac vang lanh thé lai c6
méi quan hé phu thudc 1in nhau va c6 sy lién két véi nhau
trong qua trinh phat trién.

Nghién ctiu cd cAu kinh t&€ viing ¢6 ¥ nghia quan trong
trong viéc khai thac cAc tiém nang ldi thé phat trién kinb t&
cia viung lanh thé, trong viée dinh hudng phat trién kinh té&,
x4 hoi vilng cling nhu xac dinh vai tro cia tiing vung trong
phat trién kinh t& dat nudc.

Cd ciu thanh phin kinh t&

C6 c&u thanh phan kinh t& 1a cd cfu kinh t€ ma méi bd
phan hop thanh 1a mdt thanh phén kinh t&. Co cdu thanh
phan kinh t& ¢6 thé dugc xem xét trén pham vi toan bd nén
kinh t&, hay theo timg nganh kinh té&, tiing vung lanh thd.
Nghién ciiu ¢d c&u thanh phin kinh t€ 1a dé danh gia vi tri,
vai trd ciia ting thanh phdn kinh t€ trong phéat trién dat
nuéde ciing nhu titng nganh kinh t€, ting viung lanh tho.

Ba loai hinh cd cfu kinh t& trén c6 méi quan hé chét che
v6i nhau trong qua trinh phat trién kinh t€, trong dé co cau
nganh kinh t&€ 1a tiéu chuén oo ban dé danh gia trinh d phat
trién kinh t& chia mot quéc gia. Quéa trinh phat trién kinh t&
ludn gin véi qua trinh chuyén djch co cdu kinh t€ theo hudng
tién bo. Tinh chat bén viing chia qué trinh tang trudng kinh
t& lai phu thudc vao kha nang chuyén dich co cdu nganh linh
hoat, phit hgp véi viée khai thac duge cac tiém ning va lgi
thé tudng ddi ciing nhu cac diéu kién bén trong va bén ngoai
ctia nén kinh té&.

2. C¢ céiu nganh kinh t& va chuyén dich co cdu nganh

9.1. Co cdu nganh kinh té'va ¥ nghia cua viéc nghién
cizu cd cdu nganh kinh té&

Co cfu nganh kinh t§ 1a tuong quan giita cac nganh
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trong tong thé kinh t&, thé hién méi quan hé hitu co va sy tac
dong qua lai cd vé s& va chat lugng giita cac nganh véi nhau.
Cac mdi quan hé nay duge hinh thanh trong nhitng diéu kién
kinh t& - xa hoi nh4t dinh, luén ludn van déng va huéng vao
nhitng mue tidu cyu thé. Nhu véy, s0 nganh kinh t& khéng c§
dinh, né luén duge hoan thign theo su phat trién ctia phén
cong lao dfng xa hoi; nguyén tic phan nganh xuit phat tir
tinh chat phan céng lao dong xi héi, bidu hién cu thé qua su
khac nhau vé quy trinh cdng nghé cta cac nganh trong qua
trinh tao ra san phdm vat chit va dich vu; cd ciu nganh kinh
t& thé hién ¢ méi quan hé tudng hé giita cac nganh véi nhau,
Méi quan hé nay bao gém ca mit sd va chat lugng. Mit s6
lugng thé hién & ty trong (tinh theo GDP, lao d¢ng, vén,...)
cia méi nganh trong téng thé nén kinh t& qude dén con khia
canh chét lugng phan anh vi tri, tAim quan trong cta ting
nganh va tinh chit cha sy tac dong qua lai gita cac nganh
vé nhau. Né6i chung, méi quan hé cta cac nganh ci vé s§
lugng va chét lugng déu thudng xuyén bidn déi va ngay cang
trd nén phiic tap hon theo sy phat trién cha luc lugng san
xuét va phén cong lao déng xa héi trong nuée va quéc té&,

Xét trén khia canh ting trudng va phat trién kinh t& thi
dang c¢d c&u nganh duge xem 1a quan trgng nhit, dude quan
tam nghién cttu nhiéu nhit vi né phan 4nh sy phat trién eta
khoa hoe va cong nghe, Iyc lugng san xuit, phin cong lao
déng chuyén mén héa va hgp tac san xudt. Trang thii co ciu
nganh la dau higu phan 4nh trinh d¢ phat trién kinh & ¢l
mbi quée gia. Qua trinh chuyén dich co cdu nganh la mét qua
trinh dién ra lién tue va gin lién véi su phat trién kinh t&.
Nguge lai nhip d6 phat trién, tinh chit bén viing cta qua
trinh ting trudng lai phu thuée vao kha ning chuyén dich cg
cdu nganh linh hoat, phu hgp véi nhitng diéu kién bén trong,
bén ngoai va cac 10i the tuong ddi ctia nén kinh t&,

Mdi quan hé giita chuyén dich co cdu nganh véi sy phat
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trién chung cia nén kinh t& c6 ¥ nghia hét stc quan trong vi
gin v6i né 1a ca mot dong thai vé phan b6 cac nguodn luc han
hep ctia mt qudc gia trong nhitng tha diém nhat dinh vao
nhitng hoat dong san xuét riéng. Sy chuyén dich c¢d céu
nganh thé hién tinh hiéu qua cta viéc phéan b8 ngudn lyc.
Trong nén kinh t& héi nhap quéc t€ va khu vye ngay cang
phéat trién thi viéc lga chon va chuyén dich hgp 1y co cdu
nganh thé hién duge cac l¢i thé tuong d6i va kha nang canh
tranh ciia mét qudc gia trong nén kinh t& toan ciu.

2.2, Tinh quy ludt ctia xu huéng chuyén dich co céu
nganh kinh t&

Co c&u nganh kinh t€ 12 mét pham tri dong, né luén
ludn thay d6i theo ting thoi ky phat trién béi cac y&u t& hgp
thanh co ciu khong c¢& dinh. Qua trinh thay d6i ctia co cdu
nganh td¥ trang thai nay sang trang thai khac ngay cang
hoan thién hon, phit hgp véi mdi trudng va didu kién phat
trién goi 12 sy chuyén dich cd cdu nganh kinh té.

Chuyén dich cd cau nganh kinh t€ 1 v&n dé mang tinh
quy luat d8i vdi cac nude trong qué trinh phat trién. Xu
huéng chuyén dich co cdu nganh kinh t& da dude nha kinh
t& hoc ngudi Pic E.Engle va nha kinh t& hoc nguci M¥
A.Fisher nghién cttu tit nhiing nam cudi caa thé ky XIX va
d4u thé ky XX.

Bing quan sat thue nghiém E.Engle da rit ra quy luat
tiéu diing ca nhan khi thu nhap binh quén diu ngudi ting
1én thi ty 18 chi tiéu cha hé gia dinh cho luong thuc thuc
phim giam di. Do chitc nang chinh ctia khu vyc néng nghiép
13 san xuét luong thuc, thye phdm nén cé thé suy ra la ty

trong cla ndéng nghiép trong toan b nén kinh t& sé giam khi
" thu nhap tang 1én dén mot muc nhét dinh.

Nha kinh t& hoe ngudi My A.Fisher trong cudn sach

Céc quan hé kinh t& ciia tién by ky thugt di quan niém
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nén kinh t& gém 3 khu vic: khu vic thd nhit bao gdm cac
nganh néng, ldm, thiy san va khai thac khoang san; khu
vie thit hai gom céc nganh céng nghiép ché bisn va XAy
dung; khu vye thi ba 1a cac nganh dich vyu. Ong da phin
tich: theo xu thé& phat trién khoa hoc va céng nghé, nganh
nong nghiép c¢6 kha ning dé thay thé lao déng nhit, do st
dung may mée thiét bi va phudng thite canh tic méi da tao
diéu kién cho néng dan ting ndng suft lao déng thay thé
cho lao dong chén tay. K& qua 1a chi cin mét lugng lao
dong it hon nhung van c6 kha nang dap tng nhu ciu luong
thue, thyc phdm can thiét cho xa hai nén khéng cAn thiét
phai sit dung mét lyc lugng lao déng nhu cti. Vi vay, ty 1é
lye lugng lao déng néng nghiép c6 xu hudng giam dan trong
¢d cdu nganh kinh t& D& véi nganh céng nghiép do tinh
phiec tap vé cong nghé san xuit nén kha ning thay thé lao
dong khé hon néng nghiép. Mat khac, &6 co din nhu cau
tiéu dung ctia san phdm c¢éng nghiép 1a ducng. Vi vay, theo
st phat trién kinh t&, ty trong lao dong cong nghiép 6 xu
huéng tang 1én. Nganh dich vu duge coi 1a khé cé kha ning
thay th€ lao déng nhat do dac diém cla hoat déng dich vu
nén nhiéu linh vyge may méc, thiét bi khé ¢6 thé thay thé lao
déng con ngudi. Trong khi d6 d6 co din c@a ciu vé sin
phiam dich vu 13 cao hon cAu vé sin pham céng nghiép. Vi
véy, ty trong lao déng nganh dich vu sé ¢6 xu huéng tang
1én ciing véi qua trinh phat trién kinh té.

T nhitng co sd 1y thuyét néu trén c6 thé rit ra xu huéng
c6 tinh quy luat chung cta sy chuyén dich co c&u kinh t&
nganh déi véi cac nude tit nén kinh t& néng nghiép di 1én 1a
chuyén dich theo hudng cong nghiép hoéa, hién dai héa. Trong
qua trinh nay, cac nganh céng nghiép va dich vu c6 tée d6
tang trudng kinh t& cao hon néng nghidp. Do d6, ty trong
néng nghiép trong cd cdu chia nén kinh t€ gidm dan, ty trong
cla cong nghiép va dich vu tang 1én. D& véi cac nude da cbng
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nghiép hoa thanh cdéng thi xu hudng chung ctia chuyén dich
g cAu kinh té 12 phat trién manh cée nganh dich vu.

2.3. Cac mé hinh chuyén dich co cdu nganh kinh té

2.3.1. Ly thuyét vé cdc giai dogn phdt trién kinh té ciia
W.Rostow

Trong tic phadm Cdc giai doan ting truéng kinh té:
tuyén ngén phi céng san xudt ban nim 1960, nha kinh t&
My W.Rostow c¢iin ci vao qua trinh lich sit phat trién kinh t&
clla Anh va My, da dung tiéu chuén kinh t& dé phan chia céc
giai doan phat trién trong viéc chuyén déi tit tinh trang kém
phat trién sang phat trién ciing nhu cac diéu kién va bién

phéap chinh nén ap dung cho moi mdt giai doan. Ung véi mbi
giai doan d6 1A mot dang co cdu nganh kinh t&€ dic trung thé
hién ban chat phat trién cuaa giai doan 4y.

Céc giai doan d6 1a: (1) xa hoi truyén thong; (2) chuéin bi
céit canh; (8) cit canh; (4) trudng thanh; (5) tiéu dung cao.
M&éi giai doan duge phén tich nhu saw:

Giai doan 1: X4 hoi truyén théng

Diac trﬂng ¢o ban cua giai doan nay 1a: nén kinh t& bi
théng tri bdi san xuft nong nghiép, nang suit lao dong théap
do lao dong chu yeu la tht cong, tich liy gan nhu bang
khong. Hoat ddng ctia xd hoi kém linh hoat, san xuat ndéng
nghiép mang ning tinh ty tac ty cép. Tuy vay, xé héi truyén
thong cling khong hoan toan tinh tai, mitc san lugng van gia
tang do m3 réng dién tich canh tac, ap dung nhiing cai tién
trong san xudt. Song nén kinh t& cing khong bién d6i manh.
Co ciu nganh kinh t& thdi ky nay la cd clu nbéng nghiép
thuan tiy.

Giai doan 2: Chuén bi cit canh

Day 1a giai doan qua d6 gitta xa hoi truyén théng va cat
canh. Noi dung co ban 13 chuén bi nhiing diéu kign tién
quyét dé cit canh. D6 la:
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- Nhiing hiéu bié€t vé khoa hoc va ky thuat da bat dau
duge ap dung viao ca san xuit néng nghiép va san xuit
cdng nghiép.

- Gido duc duge md rong va ¢6 nhitng cii tién cho phu
hgp véi yéu cdu cha sy phat trién.

- Nhu ciu diu tu téng 1én da thic ddy hoat déng cia
ngan hang va sy ra ddi ctia cac t6 chic huy dong von.

- Giao luu hang héa trong va ngoai nuée phat trién da
thic ddy phat trién nganh giao théng van tai va théng tin
lién lac. Tuy nhién, t4t c3 cac hoat dong nay chua vugt qua
duge pham vi gi6i han clia mét nén kinh t& véi déc trung
truyén théng, nang suét thip. Co cfu nganh kinh t& thai ky
nay l1a co cdu ndng - cong nghiép.

Giai doan 8: CaAt canh

D4y 1a giai doan trung tdm trong sy phén tich cac giai
doan cta su phat trién clia W.Rostow. Thuat ngil nAy ham y
mét dat nude bude vao giai doan ma lye cin cta xa hoi
truyén thdng va cac luc lugng chong dci sut phat trién bi day
lui; cac lyc lugng tién bo vé kinh t& dang I6n manh v3 trg
thanh luc lugng théng tri xa hoi. Nhitng y&u 5 dam bao cho
ct cdnh la:

- Phéi ¢6 tich liiy tu ban tuong d6i cao, phai Jam cho diu
tu mang tinh sdn xugt chi&m trén 10% thu nhap quée dan.

- Phai ¢6 mét hodc nhiéu nganh ché tao thuc chét lam
nganh chi dao cho ¢4t canh, khi da phat trién thi ty 18 tang
trudng rat cao.

- Nhén t6 quyét dinh su cdt canh 1a ky thuat méi duge
ap dyung vao nganh eéng nghiép cu thé giit vai trd diu tau tic
1a nganh cht dao. Su chuyén giai doan phat trién kinh té&
bi€u hién su thay déi tudn tu cac nganh chi dao.

- Phai xay dung cho duge mét két ciu xa héi va thé ché
chinh tri ddm béo cho cat canh. Cd cau nganh kinh t& cta
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giai doan nay la cong nghiép - nong nghiép - dich vu. Theo
W. Rostow, gial doan nay kéo dai khoang 20-30 nam.

Giai doan 4: Trudng thanh

Dac trung cd ban cha giai doan nay 1a: ty 1& dau tu tang
lién tuc, 1&n téi 20% thu nhap qudc dan; khoa hoc - k¥ thuat
mdi duge tng dung trén toan bd cac mat hoat dong kinh t&;
nhiéu nganh cong nghiép méi, hién dai phat trién; nong
nghiép duge co gidi hoéa, dat néng sudt lao déng cao; nhu ciu
xuat nhap khdv c¢ang manh, sd phéat trién kinh t& trong nudc
hoi nhap vao thi truong quéc t&. Theo W.Rostow, cd cfu
nganh kinh t& giai doan nay la cong nghiép - dich vu - noéng
nghiép va kéo dai khodng 60 nam.

Giai doan 5: Tiéu diing cao

V& kinh t&, trong giai doan nay ¢ hai xu hudng co ban:
Thi nhét, thu nhap binh quan diu ngudi ting nhanh, dan cu
giau cé, gia tang nhu cAu hang hoéa va dich vu cao cép. The
hai, co cau lao dong thay ddi theo hudng tang ty 1é dan cu do
thi va lao ddng cé tay nghé, trinh d9 chuyén mdn cao. V& xa
hdi, cac chinh sach kinh t& huéng vao phic lgi xa hoi nham
tao ra nhu ciu cao vé hang tiéu dung lau bén va cac dich vu
x& héi cia cac nhém dan cu. Theo W.Rostow day 14 giai doan
dai nhit, va éng cho ring ngudi M§ can khoang 100 nam dé
chuyén tir giai doan trudng thanh téi muic cudi cing nay. Co
c#u nganh kinh t& trong giai doan nay cé dang dich vu - cong
nghiép - nong nghiép. -

Ly luan vé cac giai doan tang truéng kinh t& ma W.
Rostow difa ra 14 14y tiéu chudn lich st kinh & dé phan chia
cAc giai doan phat trién cla lich st loai ngum 14y d6 ¢é phh
dinh 1y luan cua Marx dung phutdng thiic san xuét lam tiéu
chuan dé phéan chia lich sit phat trién x4 hoi loal ngudi. Tuy
nhién, ditng & géc do kinh t&, ndi dung Iy luén cia éng ¢
nhidu diém cé § nghia trong viéc nghién citu qua trinh phat
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trién kinh t& clia cac nudc dang phat trién, dac biét la sy Iya
chon hgp 1y vé ¢o cau kinh t& nganh tuong ting véi méi giai
doan phat trién nhat dinh cfia mai qudc gia. '

2.3.2. M6 hinh hai khy vie cua Arthus Lewis

M6 hinh ctia A.Lewis ra ddi vao gifta nhitng nim 1950.
Ngay khi ra d6i, mé hinh 2 khy vuc clia Lewis trd thanh ly
thuyét chung cho qua trinh phat trién trong cac nude the gidi
thit 3 ¢6 du thira lao ddng trong thoi gian nhing nim 1960 vi
dau nam 1970. Cho dén nay hoc thuyét nay van cé rit nhidu
nguoi ung ho, dic bist 13 cac nha kinh t& phat trién My,

Trong mé hinh cia Lewis: nén kinh t& cha cac nuéc phat
trién bao gém 2 khu vic:

Khu vue 1: khu vye néng nghiép tu cdp tu tde truyén
théng trong néng thén, véi dan cu déng dic va cé dic diém 1a
néng suit lao déng bién = 0. D¢ 1a mdt dic diém d€ cho phép
Lewis phan loai ra ring, luc lugng lac déng dua thita g thé
rat khéi khu vye néng nghigp ma khéng anh hudng gi dén
téng san lugng.

Khu vue 2: 14 khu vyc cong nghiép thanh thj hién dai
Vol nang suit cao ma lao dong duge chuyén tir khuy vie 1
(khu vige néng nghiép) vio.

Diém chinh cia mé hinh la qua trinh chuyén giao lao
dong & 2 khu vuc va tée do ting tdng san phim va tée do tang
viéc lam 6 khu vyc hién dai,

Téc-do téing viée lam & khu vye hién dai va tde d6 chuyén
lao dong déu duge quyét dinh bdi viéc md réng clia khu vye
nay. Ma téc d6 md rong khu vuc hién dai lai duge xac dinh
bai tdc do ddu tu cong nghiép va sy tich ty vén trong khu vyc
hién dai.

Lewis dd gia sl 1a cac nha tu ban ddu tu lai hoan toan
l¢i nhuén ctia ho, sy d4u tu nay lam cho lgi nhué4n thu duge
lal vugt quéa (cao hon nhiéu) so véi tidn lugng; gid si ring
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tién luong trong khu vyc céong nghiép thanh thi 1a khéng déi
va cao hon it nhat 1a 30% so véi thu nhéap 6 khu vyc nong
thén. Chinh vi th€ ma khuyén khich nhing ngum noéng dén
di chuyén ra thanh pho Nhu vay véi mdt mic tién luong cd
dinh, dudng cung vé€ lao dong nong thén chuyén sang khu
vuyc hién dai 11 hau nhu co gidn hoan hao.

Hai gia sit ma Lewis dat ra trong khu vue truyén thong
dé6 1a:

_ Ludn luén c6 sy du thita lac dong nong thon va t61 milc
12 ning sudt lao dong biétn MP LA =0

- T4t ca nhiing nguoi lao dong néng thon duge phin phoi
mét cach bing nhau trong téng san llIdng, do d6 tién luong
thyc t& & nong thon duge xac dinh bing s&n pham lao dong
binh quan chd khéng phai la san phidm lao déng bién.

QuaA trinh ty ting trudng nay cua khu vuc hién dai va
viée mo rong viée lam & khu vuc nay sé tiép tuc cho tdi khi
tat ca lao dong du thira 8 nong thén duge thu hat hét vao khu
vuc cbng nghiép. Khi ma san phim bién cta lao dong ndng
thén khong bang 0 thi lac do qua trmh chuyén lao ddng sé
ding lai. Su chuyen dich c6 c&u clia nén kinh té& s& duge thue
hién, chuyén nén kinh té€ ti ndng nghiép nong thén truyén
théng sang cong nghiép thanh thi hién dai.

Han ché& cia mé hinh Lewis

Cac gia sit duge néu ra trong md hinh khong phut hgp

v@i thuc tién kinh t& va thé ché hién nay & cac nude thé gidi
thi 3.

Khi lgi nhuan nhiéu, ciing c6 thé cac nha tu ban sé ¢6 xu
hudng d4u tu may moée hién dai hon la ti€p tyc tang lao dong.
Mot gia sit thit hai cia md hinh Lewis van con phai ban
cai d6 12 ludn cé sy du thira lao dong trong khu vyc nong
thén, trong khi d6 thi lai ludn ¢6 da viée lam ¢ khu vuyc thanh
thi. Nhung thyc t& & cac nudc thé gigi thit 3 thi lai xuit hién
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diéu ngudc lai. That nghiép & khu vue dd thi & cie nude nay
la phé bién va kha trim trong.

M5 hinh 2 khu vyc cta Lewis 14 rdt c6 gia tri, tuy nhién
trong giai doan hién tai cdn phai cin nhic dé didu chinh cac
gia st va phan tich dé thich hgp hon véi cac dan toe thude
thé gidi thi 3.

2.3.3. M6 hinh hai khu vyc ciia trudng phdi tan o6 didh

a) Ban chét cuia mé hink

Mbt trong nhitng diém méi cia tu tudng Tan cé dién la
dit y&u t6 khoa hoc - cong nghé 1a y&u t6 truc tiép va mang
tinh quyét dinh dén tang trudng kinh t&. Tit do giup ho phé
phan quan diém du thia lao dong clia trudng phai 8 didn
(Lewis) va nhitng nghién cqu khae biét v& quan hé néng
nghiép v& cong nghiép trong qua trinh tang trudng kinh t& &
cac nudc dang phat trién.

&) Noi dung ctia mé hinh

Khu vue 1: Khu vyc nong nghiép

- San phdm can bién cda lao dong trong néng nghiép
luén luén dusng (MP LA > 0) nhung giam dan.

Nguyén nhan 1a do con ngudi c6 thé cai tao va nang cao
chit lugng rudng dat. Béi vay, su gia ting ciia lao dong déu
dan dén gia tdng san lugng néng nghiép, song miic gia ting
giam dan.

- Do 46, khéng ¢6 tinh trang du thira lao déng nhu cach
dit vén dé cua Lewis. Nghia 13 khong thé chuyén lao dong
khu vuc néng nghiép sang khu vuc céng nghigp ma khéng
lam giam san lugng néng nghiép.

- Tién cong lao déng trong nong nghiép duge tra theo
mtic san phdm cAn bién ctia lao doéng.

Khu vie 2: Khu vic cdng nghiép

Miic tién luong clia lao dong néng nghiép khi chuyén
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sang khu vuc cong nghiép ting 1én cao hon mic tién céng lao
doéng nong nghiép vi:

- D& tao ra sitc hip dén cha lac djng cdng nghiép nham
khuyén khich di chuyén lao dong sang céng nghiép.

_ Tién céng phai tra sé tang din theo mitc d§ thu hut lao
dong néng nghiép ngay cang tang b&i hai 1y do. Mot la khi
chuyén lao dong ra khéi khu vye néng nghiép s€ lam tang
lién tuc san pham can bién cha lao dong con lai trong néng
nghiép, do d6 tién cong phai tang lén phu hgp. Hai lg lao
déng ndng nghiép chuyén ra lam cho téng san phim ndng
nghiép gidm xudng, gia ndéng sin cao 1én, tao ap luc ting
luong danh nghia cua khu vyc céng hghiép.

_ Qua trinh trao ddi gifta khu vuc nong nghiép va cong
nghiép theo hudng bat 16i cho cong nghiép: khi cau lao ddng
khu vye nay ngay cang tang thi mic tién cong cling tang lén.

¢) Quan diém ddu tu

Pé khic phuc bat 1gi cia khu vyc cdng nghiép, theo cac
nha Tan o8 didn, cAn phai ddu tu cho néng nghiép ngay tif
diu chit khong chi dau tu cho cong nghiép. Tuy nhién, uu
tién dAu tu cho cong nghiép.

Hudng ddu tu cho néng nghiép nhu sau: ndng cao nang
sudt lao dong khu vuc ndéng nghigp dé rut bét lao ddng ndng
nghiép ra nhung khéng lam anh hudng dén san ludgng ludng
thye, thuc phdm, dé gia nong sdn khong tang, gidm ap lue
tang tién cong trong cong nghiép.

Huéng ddu tu cho cong nghiép: dau tu chiéu sau cho
cong nghiép dé giam cau lao dong cong nghiép; dau tu phat
trién san xuit hang xuit khdu va nhap khiu ludng thue
thuc pham tit nudc ngoal vé dé gia noéng san trong nude
khong tang. '

Uu tién diu tu cho cdng nghiép dé thuc day tang trudng
vi khu viuc néng nghiép biéu hién tri tré hon.
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2.3.4. M6 hinh hai khu vye ciia Harry. T.Oshima

Harry.T.Oshima 12 nha kinh t& Nhat Ban, éng nghién
cifu quan hé néng nghiép - cong nghiép trén c¢ sd nén
ndng nghiép lda nude c6 tinh thai vu cao cta khu vige chau
A gi6 mua.

a) Cdch dit vén dé ciia Oshima

Khu vige néng nghiép ¢6 du thita lac déng nhung khéng
phai khi nio cling xay ra, déc biét khi thai vu ciing thing thi
néng nghiép ¢dn thidu lao déng, nhat 14 & cac nuée chau A gi6
mua. T d6, viée dit van dé chuyén lao dgng néng nghiép
sang khu vuc cong nghiép ma khong lam giam san lugng
néng nghiép 1a khéng pha hdp véi cac nude chau A gi6 mua.

V& Iy thuyét, ong déng ¥ véi 1y thuyét Tan ¢8 dién la phai
quan tam dén dau tu cho ci néng nghiép va cdéng nghiép
ngay tit dau hodc tit kha ning xudt khiu sin phidm céng
nghiép dé nhap khau luong thye. Nhung éng cho ring, ddy 1a
diéu khong thue t& vi cac nude dang phat trién rat thidu
ngudn lye, dic biét 1a vén dau tu va lao dong ky thuat cao, ky
nang quén 1y va trinh d6 quan hé kinh t& qudc té,

Xudt phat tit cach dit van dé dé, Oshima c6 phan tich
mdl quan hé clia hai khu vic trong su qua d6 vé cd cau tiy
nén kinh t& néng nghiép chiém uu thé sang nén kinh t&
cbng nghiép.

b} Not dung ciia mé hink

Véi quan diém hudng téi mdt nén kinh t€ phat trién,
Oshima da dua ra huéng quan tdm diu tu phat trién nén
kinh t€ theo 3 giai doan vé6i nhiing muc tiéu va néi dung phat
trién khée nhau.

Giai doan diu:

bau tu cho phat trién nong nghiép nham gidi quyét lao
dong that nghigép thdi vu (thdi gian néng nhan) thdéng qua
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viée da dang héa san xuit nong nghiép, xen canh, ting vu,
md réng chan nudi gia sic gia cim va thuy san.

Huéng nay té ra phit hop voi kha néng von, trinh d6 k¥
thuat néng nghiép, néng thon & giai doan nay: néng déin co
nhiéu viéc lam hon do d6 ¢6 thu nhap nén dau tu nhiéu hon
cho san xuit ndng nghlep (dau tu phan giong, thude tri sy,
cbng cu lao dong); cAn su hé trg cia Nha nudc trong viée x4y
dung hé thong kénh muong, dap tudi tiéu, van tai néng thon,
hé thong giao duc va dién dé nang cao hidu qua va néng suat
lao ddng. Cai tién cac hinh thic to chic hgp tac xa ndng
nghiép, td chitc dich vu néng thoén, hé trg cua tin dung,...

Theo Oshima, d&u hiéu két thic giai doan ddu nay la:
néng san san xuit ra ngay cang nhidu véi quy md 16n; nhu
cAu cung cip cac yéu t8 dau vao cho nong nghiép ngay cang
cao; xuit hién yéu ciu ché bién nbng san vél quy mé lén
nhiim ting cuong tinh chit hang héa trong san xuat ndng
nghiép. Tt 46 dat ra van dé phat trién coéng nghiép, thucng
mail quy md 1én.

Giai doan hai:

Xuit phat tit muc tidu hudng téi g1a1 quyét viéc 1am dé\y
diG cho ngudi lao dong, Oshima cho rang giai doan nay can
dau tu phat trién ca néng nghiép - céng nghiép - dich vu
theo chiéu rong, cu thé:

- Ti&p tuc da dang héa san xuit néng nghiép va san Xuit
néng nghiép véi quy mo Ién dé tao khdi lugng hang hoa 14n.

- Phat trién cac nganh céng nghiép ch& bién luong thye
thue pham, dé gd, d6 uong, tha céng my nghe,... dé tao viéc
1am va nang cao tinh hang héa.

- Phat trién cac nganh cong nghiép va tidu tha coéng
nghiép sin xuét néng cy, cdng cu cAm tay,...

_ D& dam bao hidu qua ctia cac loai hinh trén, can hoat
dong déng bod tit san xuit dén van chuyén, ban hang, dich vu

59



tai chinh, tin dyng... cing nhu t8 chie san xust mang tinh
lién két céng nghiép - néng nghiép - dich vu duéi dang céc
trang trai, t§ hgp san xuit ¢ong néng nghiép, néng céng
thudng mai.

Nhu vay, phat trién néng nghiép tao didu kién md rong
thi trusng cho céng nghiép va dich vyu. Khi dé, viée di dan
ndng thon ra thanh thi dé phat trién cong nghiép va dich vu
ngay cang tang. Qua trinh nay didn ra lién tuc va két thue
glai doan nay 1a téc d tang trudng viéc lam ¢6 bidu hién Ién
han téc d6 tang trudng lao ddng, lam cho thi trudng lao dong
bét dau thu hep, tién ludng thye t& tang lén.

Giai doan sau khi ¢6 viéc lam day dt

Thyc hién phét trién kinh t& theo chidu say nhim gidm
ciu vé€ lao déng. Két qua gtai doan hai 1am cho quy mé nhu
ciu viéc 1am tang 16n lam tién cdng ciling dan nhich 1én: cac
nganh céng. nghiép trong nuée phat trién manh. Khu vue
dich vu dude mé rong phuc vu cho néng nghiép, céng nghisp
thay th€ nhap kh&u va xust khiu. Nhitng tac déng dé lam
cho hién tuong thidu lao dong trd nén phé bién trong tat ca
cac nganh kinh t&. Do dé, giai doan nay phai ddu tu phat
trién theo chiu sau trén toin b cac nganh kinh té.

Nhu vay, sy qua dd tit ndéng nghigp sang cbng nghiép
duge hoan thanh. Tiép theo d6 1a su qua d) tit cdng nghiép
sang djch vu.

Tém lai, tu tudng chi dao ciia Oshima trong mo hinh nay
1 qua trinh tang trudng va phat trién kinh t& phai dua trén
dong lyc tich Ity vA ddu tu déng thii § i hai khu vige néng
nghiép va cong nghiép. Ciing vi thé ma khong dan dén su
phén héa xa hoi va bat cong béng trong phan phéi thu nhap.
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) Chuong il A, )
cAC NGUGN LUC V(i PHAT TRIEN KINH TE

1. Ngudn luc lao déng véi phat trién kinh t&
1.1. Nguén lao déng vd cdc nhén té' dnh hudng

Nguén lao dong va lyc lugng lao dgng la nhiing khai
niém cé y nghia quan trong lam cd 56 cho viée tinh toan cén
ddi lao dong - viéc lam trong xa hji.

- Nguén lao dong 132 b6 phan din s trong df tudi lao
dong theo quy dinh cua phap luat ¢ khé nang lao dong, co
nguyén vong tham gla lao dong va nhiing ngudi ngoai db tudi
lao déng (trén do tudi lao dong) dang lam viée trong cac
nganh kinh t& qudc dan.

4 tlng nude sé& ¢ nhiing quy dinh cu thé khac nhau vé
do tum lao ddng, tham chi cé thé khac nhau 6 cac glal doan
ctia mbi nude. Didu d6 tiy thude vao trinh do phat trién cha
nén kinh t& Phén 18n cic nudc quy_ dinh can dudi (tudi téi
thidu) cta do tudi lao dong 1a 15 tudi, con can trén (tudi téi

da) c¢6 su khae nhau (60 tudi hoic 64 tudi,..). O Viét Nam,
theo quy dinh cua B luat Lao dong (2002), 46 tudi lao dong
d6i v6i nam la tit 15 tudi dén 60 tudi, nit 1a tit 15 tudi dén 55
tudi. Ngudn lao dong duge xem xét trén hai mit biéu hién dé
14 88 luong va chit lugng.

Nguon lao déng xét vé mdt s6 lu’dng bao gom dan s6 dua
15 tudi trd 1én cé viéc lam va dan sb trong do tuéi lao déng co
kha nang lao déng nhung dang thét nghiép, dang di hoe,
dang lam cdng vide ndi trg trong gia dinh, khong ¢6 nhu céu
viée 1am va nhiing ngudi thude tinh trang khac (bao gdm ca
nhiing ngudi nghi huu trude tudi quy dinh).

Nguén lao dong xét vé mdt chdt lugng, cd ban duge danh
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gi4 4 trinh dd chuyén mdn, tay nghé (tri luc) va stc khde (thé
hyc) cia ngudi lao dong.

- Luc lugng lao dong theo quan niém cta T8 chite Lao
déng Quéc té& (International Labour Organization - ILO) 1a
bo phan dén s¢ trong @6 tudi lao ddng theo quy dinh thyc t&
dang ¢6 viée 1am va nhitng nguai that nghiép.

O Viét Nam hién nay thuong s dung khaj niém “Lye
lugng lao déng 1a bo phan dan s§ di 15 tudi trd 18n 6 vide
IAm va nhitng ngudi that nghiép”. Tuy nhién, ciing cin luy ¥
rang trong luc lugng lao dong, chi c6 b phan nhitng ngudi
dang lam viéc mdi 1a nhitng ngudi tre tiép gép phan tao ra
thu nhap cho x4 hoi.

Cac y&u t6 dnh hudng dén 55 lwgng lao déng

- Dén s6: quy mé va cd ciu dan s5 ¢ ¥ nghia quyét dinh
dén quy mé va co cu nguén lao dong. Cac yéu td co ban anh
hudng dén su bién dong clia dén s4 1a phong tue, tdp quan,
ton gido va dic thu riéng clia tung nude. Trinh do phat trién
kinh t& ctia mbi nude cling 1A mét trong nhitng nhan t§ co
ban dnh hudng dén su bién dong cha dan s6. Cac mude dang
phat trién c6 ty 1€ sinh cao hon so véi cae nude phat trién.

Déan s ting nhanh trong khi kinh t& ting cham d& lam
cho mitc séng dan cu & cac nude dang phat trién chim dugc
cai thién va tao ra ap lyc 16n trong viée giai quyét viéc lam.
Do d6, k& hoach héa dan s& di d5; v6i phat trién kinh t& 13
van dé duge quan tam déc bidt & cac nude dang phat trién.
Mtc d$ chiam séc y t& va chinh sach clia tiing nude ddi véi
vén dé khuyén khich hodic han ch€ sinh dé ciing 4nh hudng
dén sy bién dong dan s,

- Ty 1& tham gia lye lugng lac dong.

Dén s8 trong dé tudi lao déng phan 4nh kha ning lao
dong cua nén kinh t& Tuy nhién, khéng phai tat ci nhiing
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ngudi trong do tudi lao déng déu tham gia luc lugng lao
dong. Cung lao dong s& phu thude vao s& lugng dan s6 trong
d6 tudi lao dong tham gia lao dong va duge xem xét qua chi
tidu “Ty 16 tham gia lyc lugng lao dong”. Ty 1é tham gia Iyc
luong lao dong néi chung duge hiéu 1a ty s& phéin tram giiia
6 ngudi du 15 tudi tro 1én thude lyc lugng lao dong trén sd
dan 4t 15 tudi trd 1én. Ty 1é tham gia lyc lugng lao dong
etia dan s6 trong do tudi lao ddng a ty so phén tram giita s6
ngudi trong d tudi thudc lyc lugng lao dong trén dan sb
trong do tudi lao ddng.

Ty 1é tham gia lye lugng lao dong co thé khac nhau gitta
chc nhém tudi, gifta nam va nit. Yéu t3 tac dong dén ty 1&
tham gia lao dong 1a y8u t6 kinh t&, xa hol va van hoéa.
Nhiing y&éu t& nay c6 thé tac ddng lam tang ty 1& tham gia Iyc
lugng lao ddng nhung clng co thé 1am gidm ty 1&é tham ga
1uc lugng lao dong.

Cac y&u t& Anh huéng d&n chit lugng lao dong

Nhém yéu t6 dau tién anh hudng dén chat lugng lao
déng chinh 1a nhém yéu t& c6 lién quan dén thé chat ngudn
lao dong. Thé chat ngudn lao dong t6t hay khéng t6t 1a do
nhén t8 di truyén, chét lugng cude séng cla ngudi phu ni,
nhan t6 v8 cham séc y t&, mic song vat chat va co cau dinh
dudng, diéu kién vé méi trudng song.

Stic khoe 1a mdt trong nhitng yéu t3 c6 dnh hudng 1én
dén chét lugng lao déng. Stic khoe lam tang chit lugng cua
ngudn lao dong ca hién tai va tuong lai. Viée nudi dudng va
chiam séc stte khde cho tré em s& la yéu to lam téng nang
suit lao dong trong tuong lai.

Tiép d&n 12 nhém nhén t6 lién quan dén nang cao trinh
d6 nghé nghiép nhu gido dyc va dao tao. Gido due dude coi 1a
mdt dang quan trong nhdt cta sy phéat trién tiém ning con
ngudi. Két qua ctia gido duc lam téng lyc ludng lac dong co
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trinh dé tao kha nang thic day nhanh qua trinh déi mai cong
nghé. Vai trd clia giso duc con dude danh gia qua tac déng
clia né déi véi viée tang nang sudt lao dong ctia mai c4 nhan
nho ¢6 nang cao trinh d6 va tich Hiy kién thic. '

Ngoai ra, cac chinh sach st dung lao ddng, cac yéu cdu
cua xa hoi d6i véi lao déng ciing ¢6 Anh hudng 16n dén chat
lugng ctia ngudn lao dong.

1.2. Co cdu viée lam va thi truong lao déng

Thi trudng lao ddng bao gdm: thi trudng lao déng khu
vuc thanh thi chinh thie; thj trudng lao déng khu vyge thanh
thi khéng chinh thite; thi trudng lao déng khu vue néng thén.

- Thi trudng lao déng khu vuc thanh thi chinh thic. Cau
vé lao déng & khu vie nay 1a nhitng t6 chitc kinh t& c6 quy md
tuong déi 16n, hoat déng & nhidu linh vyc. Lam vige trong
khu vige nay, ngudi lao dong 6 thu nhap tueng déi 6n dinh.
Tuy nhién, d&€ tham gla thi truong lao dong khu vic thanh
thi chinh thie, ngudi lao ddng phai duge dao tao, ¢6 trinh do
chuyén mén va tay nghé viing vang. Tai thj trudng nay luén
c6 mét dong ngudi chua cé viéc lam va dang chd viée lam.

- Thi trudng lao dong khu vic thanh thi phi chinh thiec
bao gém nhitng t6 chic sin xuét, kinh doanh ¢6 quy mé nhs
hodc rdt nhd, phin 16n khéng c6 diing ky. Khu vic nay c6 thé
tao duge viée 1am cho ngusi di cu tir noéng thén ra. Phin Ién
nhiing ngusi di cu 13 nhiing ngusi ngheéo, khéng c6 hoac c6 it
von va thudng cé trinh d9 chuyén mén thap. Mic tién cdng 6
khu vyc nay thap, nhung van cao hon khu vite néng thén. Do
d6, khu vyc nay c6 kha ning cung cap mot khéi lugng vise
lam 18n. Pay 1a net dic trung cta thi trudng lao déng khu
vuc thanh thi khong chinh the, bdi cung lao dong & khu vye
nay tdng nhanh, trong khi d6 cdu vé lao dong trong thi
trudng lao dong khu vue thanh thj chinh thue ting cham
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hon. Véi trinh d3 han ché, ngu01 lao dong rat kho ¢ thé tim
ki&m mot viéc lam ¢ khu vuc thanh thi chinh thitc.

- Thi trudng lao dong khu vic néng thon. Thi trudng nay
6 dic diém 1a ngudi lao dong chi yéu lam viéc trong kinh té
h6 gia dinh, cung lao dong thudng co dan nhiéu hon cau lao

dong, mic tién cong thap. O thi trutdng nay xuét hién chl
y&u hinh thic lam theo cdng nhat, gin chit voi dac diém vé
tinh thoi vu trong sAn xuft néng nghiép, nghia la vao luc
mia vu thi cdu vé lao ddng rit cao, d4i khi cung lao dong
khéng dap tng du ciu vé lao dong.

1.3. Vai tro cita lao déng trong phdt trién kinh té¢

M6t mdt, ngudn lao ddng la nhén t§ dau vio khong thé
thiéu duge ctia bat ky qua trinh kinh té&, xa hoi nao. Day la
nhan t& quyét dinh viéc t8 chitc va st dung c6 hiéu qua céc
ngudn lye khéc caa nén kinh t&. Néu khong dya trén nén
tang phat trién cao ctia ngudn lao dong vé& thé chit, trinh do
vin hoa, tri thitc va k¥ niang nghé nghlep, kinh nghiém quan
1¢,... thi khong nhitng viéc sit dung nguodn lao dong tré nén
lang phi, ma cdn khong sit dung hop ly cac ngudn lyc d6
tham chi c6 thé lam lang phi, can kiét va hiay hoai cac ngubn
luc khac. Nhu vay, nguon lao déng cd ¥ nghia quyet dinh d61
v6l qua trinh phéat trién, hay néi cach khac ngudn lao dong
trd thanh déng lyc chia phat trién.

Mat khdc, v6i tu cach 1a mdt bo phan cla dan sd, nguén
lao dong lai chinh 14 yéu t6 tham gia tiéu dung cac san pham
va dich vu do chinh con ngum san xuit ra thong qua d6 trd
thanh nhén t& “tao cAu” ctia nén kinh t&. Nhu vay, day la ddi
tugng duge hudng Igi ich tit qua trinh phat trién. Suy cho
cung, muc tiéu phat trién cua cac qudc gia do la vi con nguoi.
Néng cao nang luc cla ting c4 nhén, tao cd hoi dé ho tiép
can v4i viée 1am, tang thu nhap, dap ung nhu cidu ngay cang
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cao cla ngudi dan,... 1a cach thic gian ti€p lam tang téng
cAu, ting ning suat lao dong ctia nén kinh t&, tit d6 thuc day
nén kinh t& tang trudng.

2. Tai nguyén thién nhién va méi trudng véi phat
trién kinh t&

2.1. Ddc diém va phén loai tai nguyén thién nhién

a) Déc diém cia tai nguyén thién nhién

Tai nguyén thién nhién 1a t&t ca cac ngudn lde cia ty
nhién, bao gom dat dai, khéng khi, nudc, cac loai nang lugng
va nhing khoang san trong 1ong d4t... Con ngudi cé thé khai
thac va sit dung nhitng ich 1gi do tai nguyén thién nhién ban
tang d€ théa méan nhitng nhu cdu da dang ctia minh.

Bac diém thit nhdt cha tai nguyén thién nhién 13 sy
phén bd khéng déng déu gilta cac viing khac nhau tao ra sut
uu dai cha ty nhién véi titng vimng lanh thé,

Ddc diém thit hai 1a dai bé phan cdc ngudn tai nguyén c6
gia tri kinh t& cao hién nay déu hinh thanh qua qua trinh
phat trién 1au dai caa lich stt. Dac diém c¢d ban cia ngudn tai
nguyén la c6 tinh chidt quy hi€m. Nguén tai nguyén cé N
nghia quan trong trong phat trién kinh t& va dai séng con
nguoi, dic biét 1a d6i véi cac nude dang phat trién. Vin dé
dit ra 14 can c6 chinh sich va bién phap sit dung ¢6 hidu qua
nhit ngudn tai nguyén.

b) Phén logi tai nguyén thién nhién

Tai nguyén thién nhién rit phong phu va da dang. Tuy
theo muc dich nghién ctu, c6 thé phén loai theo cac cach
khac nhau:

- Dé xac dinh vai trd cla nguodn tai nguyén thién nhién
trong qua trinh hoat dong kinh t€ ciing nhu trong ddi séng
con ngudt, tdi nguyén thién nhién sé duge phén loai theo
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cong dung. Theo cong dung cb thé chia ngudn tai nguyén
thién nhién 1a 7 loai: niang lugng; cac loai khoang san; ngudn
tai nguyén ritng; dat dai; nude; bién va thhy san; khi hau.

- D& xac dinh phudng hudng va k& hoach sit dung hgp 1y
ngudn tai nguyén, gin gilt bio dam ngudn tai nguyén cho phat
trién kinh t& hién tai va cho cac thé hé tiép theo, dong thai bao
dim cén 461 phat trién kinh t& va bao vé mbi truong, tai
nguyén thién nhién dudc phan loai theo kha ning tai sinh.
Theo cach phén loai nay, ngudn tai nguyén duge chia lam 3
loai: tai nguyén khong ¢b kha n#ng tai sinh; tai nguyén c6 kha
nang tai sinh théng qua tac dong ctia con ngudi; tai nguyén co
kha nang tai sinh vo tan trong thién nhién.

2.2. Tai nguyén thién nhién véi phat trién kinh té

Tai nguyén thién nhién 13 yéu t5 ddu vao khong thé
thi€u duge trong cac hogt dong kinh té. Bgi vi, tal nguyén
thién nhién chinh la diéu kién vat chét ban déu dé san xuft
ra cac tu liéu san xudt va tu ligu tiéu dung. Dat dai, thé
nhudng, ngudn nude, cac ngudn gen dong, thyc vat, khi hau,
thai tidt,... 1a nhitng yéu td tai nguyén khong thé thiéu va cb
2nh hudng rat 16n dén két qua san xudt ndng, lam, thay san.
Quy md, chung loai, chit lugng cia cic loai tai nguyén
khoAng san c6 anh hudng khéng chi dén nganh khai théac
khoang san ma con tao ra cd sd nguyén ligu trong nude cho
phat trién cac nganh cong nghiép ché bién.

S5 higng, co cau, chat lugng va tinh hinh phan b tai
nguyén thién nhién anh hudng tryc tiép dén cd cdu nganh va
phan b sin xudt theo viing lanh thé cua cac nganh ndng,
1am, thy san, cong nghiép khai khoang va cdng nghiép ché
bién cac loai tai nguyén do. O cac nude dang phat trién, khi
trinh d6 phat trién kinh t& - xa hoi con han ché thi co cdu
kinh t& theo nganh va lanh thé bi anh hudng kha lén bdi dac
diém ctia ngudn lue tai nguyén thién nhién.

67



Tai nguyén thién nhién con ¢ vaj tro tao von, khéc phuc
sU thiéu hut cdc nguén vin, thie ddy ting trudng va phat
trién kinh t& Trong pham vi quéc gla, tao von c6 thé duge
thuc hién théng qua cho thué, khai thac tai nguyén thién
nhién d€ xugt khau hotic thu hat cac ngutén vén diu tu trye
ti€p nudc ngoai vao d6 dé khai thae va st dung cac loai tai
nguyén thién nhién cla quéc gia ds. Tuy vay, cac sdn phim
duge kkai thac tir tai nguyén thién nhién ciing phaj dsi mit
vdi canh tranh thi trudng gita cac qudc gia theo xu hudng
bat lgi cho cac nude xuft khau san pham thé. Hon nita, khoa
hoc va cong nghé ngay cang phat trién, nguoi ta ngay cang cé
diéu kign phat hién va dus vao st dung céc loai taj nguyén
mdi dong thoi vide sit dung tai nguyén ciing trd nén tist kiém
va c¢6 hiéu qua hon.

Khai thac va si dung tai nguyén cé anh hudng rat 16n
dén sy can kiét taj nguyén thién nhién va tie déng xau dén
méi trudng sinh thai, do dé anh hudng dén sy phat trién bén
ving clia cac thé hé tuong lai. .

2.3. Khai thdc, st dung tai nguyén thién nhién va
bdo vé méi truong sinh thda;

Tai nguyén thién nhién 13 tai sin quéc gia. Bdi vay, khai
théc va sit dung tai nguyén thign nhian gin véi bdo v& méi
trudng 12 vin dé ma moi quéc gia déu quan tam. Ngay nay,
cung véi qua trinh phat tridn kinh té, quy md khai thic taj
nguyén ngay cang tang nén di anh hudng truc tiép dén mei
triong va nhidu loai tai nguyén bi can kiét. Vi vay, vin da
dat ra 1a phai st dung tiét kiém, tranh nguy cd can kiét tai
nguyén, ddm bao cho ting trudng kinh té& bén viing. Dé thue
hién duge diéu d6, Nha nudc ¢6 vai trd rit quan trong trong:

- Hoach dinh cac chinh sich va t§ chite bd may qudn ly
nha nuée c6 di nang lye dé thye hién déng b chién luge phat
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trién kinh t€, xa hoi gin véi bao vé tai nguyén thién nhién va
mdl trudng sinh thai.

- Khuyé&n khich phat trién cac nganh khoa hoc vé tai
nguyén, méi trudng timg budc ndng cao kha niang diéu tra,
tham do, danh gia chinh xac trit lugng cac loai tai nguyén
thién nhién.

- Ban hanh cac chinh sich nhim thyc hién tiét kiém
trong st dung tai nguyén thién nhién; khuyen khich phat
trién cAc cong nghé tién tién c6 kha ning giam bét va xu 1y
cac loai ph& thai céng nghiép gy dbc hai cho mdi truong;
dinh chi cac thiét bi efi va lac hiu hoat déng.

- Ban hanh cac chinh sach khuyén khich bao v§, trong
méi cac logi cay xanh theo quy hoach, ddm bao canh quan
va giil gin khéng khi trong sach. Trién khai ¢ hiéu qua cac
chinh sach khuyén khich nong din trong ritng, pha xanh
dat trong ddi troc; c6 chinh sach hd trg vé von, ky thuat san
xudt tao didu kién cho ddng bao dan toc dinh canh, dinh cu,

han ché nan d&t riy 1am nuong, tan pha rung, san bén tha
bua bai.

- Thudng xuyén tuyén truyén, gido duc mei tang ldp
dan cu c6 ¢ thic bao vé tai nguyén, mdi trudng va cic hé
sinh thai.

- M rbng va ctng cf cac quan hé hgp tac qudc té. Tan
dung mdi quan hé véi cac t6 chite chinh phi va phi chinh
phit dé ti€p nhan théng tin, tu v&n va nhitng giup d3 vé
kinh phi nghién citu, tai liéu khoa hoc tap huén kg thuat va
tai liéu khoa hoc thong qua héi thdo vé nhiing vén dé c6 lién
guan dén khai thac, st dung tai nguyén va bao v&¢ moi
truong sinh thal.

Nhu vay, Nha nude cé vai tro rét 16g trong viée gin bao
vé méi trudng véi vide khai thac, sit dung tai nguyén thién
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nhién. DE thyc hién t5t didu do, cin phai hoan thién hé
thong phap luat, chinh sach vé khai thae, sif dung tai nguyén
thién nhién va té chue thuc thi ¢6 hidu luc cac luat phap da
ban hanh. Bén canh d¢, phai st dung céc bién phap sinh hoc
dé tai tao, nang cao d¢ phi nhiéu cua dat dai, duy tri va phat
trién cac loai thye vat, déng vat, dam bao su 6n dinh va can
bang sinh thai. Mat khac, st dung cac thanh tyu khoa hoc -
cdng nghé tién tién dé khéc phue tinh trang 6 nhiém khong
khi, 6 nhiém ngudn nude, xit Iy cac chét thai rin; s dung cac
thiét b loc bui, gidm thanh, chdng bic xa, phéng xa. Bign
phap tich cyc nhit 1a tréng nhidu cay xanh.

3. Von véi sut phat trién kinh t&

3.1. Vén sdn xudt vé vén déu tu

Vén san xudt 1a gia tri caa nhiing tai san duge sit dung
lam phuong tién truc tiép phuc vy cho qué trinh phat trién
san xudt va dich vu.

Dé c6 thé tao ra duge nhiing tai san vat chit cu thé nhuy
may moée, thiét bi, nha xudng, dudng sa, ciu cdng, bén cang,
nha ga,... cin phai tién hanh ddu tu, Cac loai von dang trong
qua trinh dau tu xay dyng duge goi I3 vén diu tu. Van dau tu
la toan bd nhitng chi tisu @€ lam tang hodc duy tri tai san vat
chét trong mét théi ky nhat dinh. Vén diu tu thudng thue
hién qua cac du an dau tur va mdt s8 chudng trinh muc tidu
qudc gia.

Nguédn vén diing dé tién hanh diu tu tao von san xuat
trén pham vi todn bd nén kinh t& quéc dan suy cho cung 1a
tiét kiém ctia cac hé gia dinh, doanh nghiép va Chinh ph.
Trong nén kinh t& quéc dan, dé chuyén tiét kiém thanh diu
tu nhdm tao vén san xuat cin phai thong qua hé théng tai
chinh gian tiép (trung gian tai chinh) va hé théng tai chinh
trye ti€p (thi trudng chiing khoan).
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3.2. Vai tro ciia vén sdn xudt va vén dau tu véi phdt
- A’ -
trién kinh té

a) Phén tich mo hinh Harrod - Domar

Roy Harrod 6 Aph va Evsay Domar & My da cting dua ra
mé hinh giai thich m&i quan hé tang trudng va that nghiép 3
cac nude dang phat trién. Md hinh nady cing dugc st dung
rong rai & cac nude dang phat trién dé xem xét méi quan hé
gitfa tang trudng va cac nhu ciu vé von. M hinh nay cho
rang, dau ra cha bat ky don vi kinh t& ndo, dit 1a mt cong ty,
médt nganh hay toan bd nén kinh t& sé phu thude vao tong s6
vén dau tu cho don vi do.

Miic tiét kiém S: §=s.Y (1)

Trong dé:

s 1a ty 1 tiét kiém trong t&ng thu nhap qudc dan

Y la téng thu nhap qudc dan.

Mite dau tu (I) duge coi nhu la phin thay di trong quy
vén K va duge biéu thila AK AK =1 2

_ Téng quy von K chiu mot méi quan hé tryc tiép véi
tdng thu nhap qudc dan Y va duge bidu thi bang ty sb von -
ddu ra k (hé s6 ICOR): K/Y =K hay la:

AK = k. AY 3)

Vi tiét kiém 12 ngudn cua d4u tu nén téng phén tiét kiem

ctia qudc gia S, phai ngang bing vdi tong déu tu I, do do

chung ta c6 thé vigt: S=1 (4)
Tit céc bidu thiie trén co thé vigt lai nhi sau:

g=sY=I=K=kY (5)

sY = kY (6)

Tur @6 Y/Y = sk
M6 hinh Harrod - Domar cho thy su tang trudng la két
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qua tudng tac gifia tiét kiém va ddu tu, 1a déng luc co ban
cha sy phat trién kinh t& Diu tu sinh ra lgi nhuan va gia
tang kha ning sin xu4t cta nén kinh t&

T8c dé tang thu nhap quéc din sé& ¢6 inh hudng truye
tiép, ty 1& thuan véi ty 1& tidt kiem va ty 1g nghich véi hé s§
von dau ra.

b) Tdc dong cia vén ddu tuw va vén sdn xudt dén ting
trieong kinh té _

Dau tu ¢6 tac dong lén d5i vai téng cdu, do d6 ¢6 tac dong
16n téi sdn lugng va cong dn, viéc lam. Khi ddu tu ting lén c6
nghia 1a nhu ciu vé chi tiéu d€ mua sim méay mée thigt bi,
phudng tién van tai,.. tang lén. Sy thay d6i nay lam tac
dong dén téng cAu. Dugi téc dong cta ddu tu 1am cho san
lugng ting 1én va gia ban cling bién déi.

Mat khae, ddu tu sé din dén tang vén san xuét, nghia la
¢6 thém céc nha may, trang thiét bi phuc vy san xudt, lam
tang kha ndng san xu4t clia nén kinh t€. Su thay déi nay tac
ddng dén téng cung. Khi vén san xust ting s& lam cho mite
san lugng tang va mic g1a s€ giam.

Diéu cdn luu ¥ 1a sy tace déng ctia vén ddu tu va vén san
xufit dén tang trudng kinh t& khong phai 14 qua trinh riéng
1¢ ma né 1a sy két hop, dan xen lin nhau, tac dong lién tuc
va0 nén kinh t&.

Ngay nay, von ddu tu va vén san xust dude coi 13 yéu to
quan trong cta qua trinh san xuft. Von sin xust vira 1a yéu
t6 dau vao, vira 1a sdn phdm diu ra cda qué trinh sin xuat.
Vén dau tu khéng chi 1a o sd d& tao ra von san xuit, ting
ning lde san xudt cla cac doanh nghiép va nén kinh t& ma
con la diéu kién dé nang cao trinh d$ khoa hoc - cobng nghé,
g6p phan dang ké vao vide ddu tu theo chidy sau, hién dai
héa qua trinh sin xust. Vige tang von diu tu cling gép phén
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vao viée gidl quyét cong an, viéc 1am cho ngudi lao dong khi
md ra cac ¢ong trinh xay dung v md rong quy md san xuit.
Cudi ciing cd ciu sit dung von dau tu la diéu kién quan trong
tac déng vao viéc chuyén dich co cfiu kinh t& dat nude.

3.3. Céc yéu t6'tac déng dén ciu von ddu tu

Nhiing yéu t8 cd ban sau cb tac déng truc tiép dén nhu
cAu vén dau tu:

_ Ldi sudt tién vay: D& qua trinh san xudt phat trién
theo chidu rong va chidu sau, cin ting déu tu trang thiét bi,
mAay méc, phudng tién,... phuc vu san xuét. Tuy nhién, khi
tang khoan dau tu dé, cac nha diu tu cting can tinh toan lgi
nhuan ting thém khi ting dau tu phuc vu san xudt vai chi
phi tang d6. Théng thudng 1di ich chi ¢6 duge trong tudng lai,
trong khi von diu tu lai phai bd ra & thoi diém hién tai. Cac
nha diu tu thudng ¢6 xu hudng thanh toan cac khoan diu tu
qua hinh thic vay von. Khi vay vén, nha diu tu phai chiu
thém mét ty 18 1ai sudt nhit dinh. Vi vay, can phai udc tinh
duge 1¢i nhuan ting thém khi tang dau tu so vdi khoan lai
sust tién vay phai tra. Cha diu tu cbi nén dau tu khi lgi
nhuan du bao trong tudng lai 14 cao hon hodc chi it phai bing
so vdi muc 1ai sudt tién vay phai tra. Dudng nhién, khi 1a1
suit tién vay cang tang thi thu nhip bién cang giam, nhu
cAu ddu tu giam va nguge lai.

- Cdc nhén t6 ngoat ldi sud@t tién vay nhu chu ky kinh
doanh, thué thu nhap cta doanh nghi¢p va mdi trudng dau tu.

Yé&u t6 quan trong quyét dinh d&n ddu tu la mic san
lugng ciia ddu ra. Cac nha kinh t& cho ring, mic san lugng
nay chiu anh hudng cia chu ky kinh doanh. & vao mbi thoi
ky khac nhau cua chu ky kinh doanh sé phan anh cac miic
nhu ciu diu tut khac nhau. Khi chu ky kinh doanh g vao théi
ky di 1én, quy md cla nén kinh t& md rong, nhu ciu ddu tu
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gia tdng. Va diéu nay s& 13 nguge lai khi chu ky kinh doanh &
vao thdi ky di xudng, quy mé cta nén kinh t& bi thu hep lai.

Cung véi 131 suat, cac quy dinh vé thué cia Chinh phu
cting Anh hudng d&n nhu ciu ctia diuy tu, ddc biét 1a thué thu
nhap ctita doanh nghiép. Néu Chinh phu danh thué& thu nhap
cao sé lam tang chi phi d4u tu va 1am cho thu nhap cla cac
doanh nghiép giam, khong kich thich duge sy hiing thi caa
cac nha dau tu, Nhu vay, Chinh phu cé thé kich thich diy tu
bing hinh thic midn giam thué déi véi cic khoan 1gi nhuan
ding dé tai diu tu,

Ngoai ra, méi trudng diu tu cing c6 tac déng dén céu
von ddu tu, nhat 13 trong diéu kién kinh t& thi trudng, canh
tranh ngay cang gay git. Méi truong dau tu gbm nhiéu yéu
t8 tryc tiép hoic gian tisp dén higu qué ctia cac dy an ddu tu,
D6 la thyc trang két cau ha ting, nhitng quy dinh cta phap
luat ddu tu, cac tha tue hanh chinh, tinh hinh chinh tri, x3
héi,... Néu nhiing yéu t5 dé thuan 1gi s& khuyén khich duge
cac nha dau tu va thu hit duge nhiéu ngudn vén diu tu.

3.4. Nhitng gidi phdp chii yéu huy déng va sit dung
vén diu tw cho phat trién kinh t&

- Tao méi trudng khuyén khich va nang cao hiéu qua cia
dau tu: su an toan, én dinh vé& kinh t€, chinh tri, xa héi 14
yéu cau trude hét dé cac nha kinh doanh yén tim dau tu vén
ctia minh. Bén canh d6, sy én dinh vé tién t&, méi trudng ddu
tu, hé thong luat phap ciing 1a nhting vin dé ma cic nha diu
tu quan tdm. Vi vay, dé khuyén khich va nang cao hiéu qua
cta dau tu thi phai tao su 6n dinh v& kinh té, chinh tri, xa
hot cing nhu sy 6n dinh vé tién té, hé thong luat phap.

- Phat trién thi truong tai chinh: xay dung va phat trién
thi truong ching khoan, co cau lai va hién dai héa hé thong
ngan hang thuong mai.
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- Tiép tuc hoan thién chinh sach tai chinh tién té: tiép
tuc d8i méi chinh sach thué, chinh sach chi ngin sach nha
nude va cac ch d6 bao hiém xa héi, déi mdi quan 1y tai chinh
cac doanh nghiép nha nudc, tang cuong k}”l luat tai chinh,
dam bao tinh minh bach ¢éng khai tai chinh,..

- Nang cao hiéu qua cac nguon von dau tu hang cach xac
dinh dung chi truong diu tu, quan 1y chit ché qua trinh dau
tu, dam bAo chit lugng c¢éng trinh va c¢ong khai héa von.

4. Khoa hoc va céng nghé vdi phat trién kinh t&

4.1. Bdn chét va vai tré cia khoa hoc cong nghé
déi véi su phdt trién

a) Bdn chdt ciia Ehoa hoc va cong nghé

- Khoa hoc 12 hé théng tri thdc vé cac hién tugng, su vat,
quy luat clia ty nhién, x& héi va tu duy.

C#n ¢l vao ddi tugng nghién citu ¢6 thé chia thanh khoa
hoc ti nhién va khoa hoc xa hér.

Can cil vao vai trd va phuong thic t8 chic nghién ctu ¢é
thé chia ra khoa hoc co ban va khoa hoc {ing dung.

- Céng nghé la tap hgp nhilng phuong tién, phuong
phap, kién thiic, ky ning va nhitng théng tin cin thiét nham

bi&n d6i cac ngudn hic thanh cic san pham va dich vu phuc
vu cho nhu ciu ctia con ngudi.

Khi néi dén cong nghé ngudi ta thudng néu 1én 4 thanh
phin clia cong nghé: phin phudng tién (bao gdbm may mdc,
thiét bi, nha xuong, ); phdn con nguoi (thé hién 6 trinh do,
k¥ néng, k¢ xao, kinh nghiém, théi quen); phan théng tin
(bao gdm céc bi quyét, quy trinh, phudng phap,... duge md ta
trong tai lidu va ban thiét ké); phin t3 chic (bao gom cach
thic phoi hgp, quan 1¢ va diéu hanh cac phin phudng tién,
phin con ngudi va phan thong tin nham dua cdng nghé vao
thue tién hoat dong kinh té&).
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Khoa hoc va c¢6ng nghé c6 méi quan hé chat ché véi
nhau. Khoa hoc tao o s4 Iy thuyét cho viéc sang tao va trién
khai céc hoat déng cong nghé. Céng nghé tao ra nhiing
phuong tién quan trong hd trg cho nghién citu, phat hién
nhitng kién thic khoa hoc méi.

b} Vai tro ciia khoa hoe va cong nghé dét vdi phdt trién
kinh t&

Khoa hoc va céng nghé ¢6 vai trd to 14 dé1 véi ting
trudng va phat trién kinh t& dat nude, diéu nay duge thé higén
qua cae ndi dung sau:

- Khoa hgc va cong nghé lam md réng kha ning san xuat
cia nén kinh t&: md rong kha nang phat hién, khaj thac vi
dua vao st dung cac nguén tai nguyén thién nhién ké ca
ngudn tai nguyén thisn nhién tai sinh va khéng tai sinh; lam
bién déi chat lugng ngudn lye lao dong theo hudng tién bé;
md réng kha nidng huy ddng, tip trung di chuyén cac ngudn
von mot cach an toan, chinh xac va kip thei.

- Tao diéu kién chuyén chién luge phat trién kinh t& theo
chiu réng sang chidu sdu, ndng cao hiéu qua sit dung cac
yéu t& ddu vao.

- Thic ddy qua trinh hinh thanh va chuyén djch cd ciu
kinh t& (thdic ddy CNH, HDH trong cac nginh kinh t&).

- Tang sitc canh tranh ctia hang héa, thic ddy phat trién
kinh t& thi trudng.

- Thic d4ly ting trudng va phat trién kinh t&.
4.2. Phuong huéng co bén phdt trién khoa hoc va
cong nghé

Trong thai dai cach mang khoa hoc va eéng nghé dang
dién ra nhanh chéng nhu ngay nay, cung vi xu thé toan ciu
héa dang dit ra cho cac nude dang phat trién nhitng co héi
va théch thuc 16n. Tuy hoan cinh cta titng quéc gia va tay
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titng giai doan phat trién ctia mdi quéc gia cin c6 dinh hudng
phat trién khoa hoc va cdng nghé phu hop.

Quan didm cta Viét Nam vé phat trién khoa hoc va cong
nghé nhu sau:

- Cung véi gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé la
quéc sach hang dau, 12 dong luc phat trién kinh t& - xa héi,
la didu kién can thiét dé gilt vitng ddc lap déan toc va xAy
dyng thanh cong CNXH.

- Khoa hoc va céng nghé 1a ndi dung then chét trong moi
hoat déng cta tit ca cac cip, cac nganh, 1a nhan 3 cht yéu
thic ddy tang trudng kinh t& va ciing ¢d quoc phong, an ninh.

- Phat trién khoa hoc va céng nghé 1a su nghiép cla
toan dén.

- Phat huy ning lue ndi sinh vé khoa hoc va cong nghé,
k&t hop tisp thu thanh tuu khoa hoc va cong nghé thé gisi.

- Phat trién khoa hoc va céng nghé phai gin lién véi bao
vé& vA cai thién méi trudng sinh thai, dam bo phat trién kinh
t& - xa ho1 nhanh va bén vitng.

4.3. P8i mai cong nghé déi véi phdt trién kinh t€

Sy dé mdi cong nghé thudng duge thé hién qua hai
hoat déng cd ban 1a ddi méi san phdm va ddi méi quy trinh
san xXuét.

- POi mdi sén phdm 1a viéc tao ra mot san pham hoan
toan méi, hodc cai tién cac san phim hién c6 cia cong ty
minh hofic céng ty khac. Viée tao ra mot san phim méi hoan
toan thudng gip rat nhiéu khé khan. Vi vay, cac cdng ty
thuang d8i méi san pham bang cach cai tién san pham Cai
tién san phdm thuo'ng theo xu huéng hoan thién san phim
hién ¢ qua viéc cai tién cac thong s0 k¥ thuat, hodc thay doi
kidu dang, mau sic, nguyén liéu san xuit. Cai tién san pham
cho phép tiét kiém dude ngudn tai nguyén thién nhién, hoac
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tang d6 hdp din clia sidn phdm. Anh hudng ctia viée cai tién
san phdm thé hién chi yéu & viéc ting phdc Igi xa hoi qua
viéc ting lén vé doanh thu efia doanh nghiép khi gia ca va
san lugng déu ting.

- Doi mdi quy trinh sdn xudt 13 vigc cai ti€n quy trinh
san xuit cho phép nang cao néng sut ca ngudi lao déng.
Mot trong nhitng xu hudng déi méi ctia quy trinh san xuat
dudc cac nude dang phat trién quan tam 12 thay ddi trinh do
ky thuat s&n xuat. Sy thay dsi ky thuit san xudt phan anh
nhitng phucng thic cong nghé san xuit khac nhau, Dé cung
s&n xudt ra mot mice san lugng, ngudi ta cé thé sit dung
nhiing céng nghé khac nhau. Tuy nhién, thay dé6i ky thuat
san xudt theo hudng tign bé, cong nghé tién tién hién dai sé
tang dude phic lgi xa hoi do sy ting 16n vé sin lugng, tiét
ki¢m ngudn tai nguyén.
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,,.,, Chugng I¥ '
PHAT TRIEN CAC NGANH KINH TE

1. Phat trién kinh t& néng nghiép

1.1. Vai tro ciia néng nghiép va néng thon trong
phdt trién kinh t€

a. Ddc diém ctia sdn xudt nong nghiép

San xuit néng nghiép c6 nhitng déc diém riéng mAi cac
nganh san xudt khac khéng thé c6. Bao gom:

- N6ng nghiép 1a nganh c6 lich sl phat trién lau doi, cac
hoat ddong néng nghiép da c6 tu hang nghin ndm nay ké tit
khi con ngudi tit bd nghé sin bén va hai lugm. Do lich stt lau
d0i nay ma nén kinh t& néng nghiép dugc ndi dén nhu la nén
kinh t& truyén théng. Ngay nay, méic du véi nhiing tién bd
cta khoa hoe - ki thuat, con ngusi da san xufit duge nhiing
may mée hién dai, nhung ngudi néng dan vAn thuong ap
dung nhitng k¥ thuat déa phat trién tit hang tram nim, tham
chi hang nghin niam dé trong trot.

- Néng nghiép 12 nganh tao ra san phdm thiét yéu nhat
cho con ngudi. Luong thuye 1a san phaAm chi c6 nganh ndng
nghiép san xuit ra. Con nguoi c6 thé séng ma khong cin sit
thép, than, dién nhung khong thé thidu luong thyc. Trén
thuc t& phén 16n céc san phidm ché tao ¢6 thé thay thé, nhung
khong c6 san phim nao thay th€ duge luong thuc. Do d6 bat
ki nudc nio ciing phai san xuft hoac nhap khéu luong thuc.

_ Hoat déng san xufit néng nghiép phu thudc nhiéu vao
didu kién khach quan. Trude hét néng nghiép khac cd ban véi
cac nganh khac & chd tu ligu san xuft cha yéu la dat dai.
Nganh nao tién hanh hoat dong sin xuit kinh doanh ciing
can dit, nhung khéng ¢6 nganh nao ma dat dai dong val tro
chtt dao nhu trong nong nghiép. Gén lién véi vai trd chu dao
otia dit daila anh hudng cha thai tist. Ciing khong c6 nganh
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nao ngoai néng nghiép 1& thudc vao sy thay déi that thuong
cua thdi tiét. Cing véi thoi tiet, 40 mau md va ciu tao thé
nhudng cta dat dai méi ngi mot khac nén viée lya chon cg
cdu cAy trong, vat nubi vi ca viéc Ia chon ky thuat canh tac
ciing khac nhau.

- Ty trong lac dong va san phim cla néng nghiép trong
nén kinh t& ¢6 xu hudng giam din. O cac nude dang phat
trién néng nghiép tap trung nhiéu lao déng hon hin so véi
cac nganh khae, trung binh thudng chidm tur 60-80% Iyc
lugng lao dong x4 hai.

b. Vai tro cia néng nghiép va nong thon trong phdt trién
kinh t&

- Néng nghiép Ia nganh san xust quan trong trong phat
trién kinh t&, dsc bidt Ia 451 véi cde nude dang phat trién, béi
vi da s6 ngudi dan cac nude nay séng dya vio nghé néng.
Khu vic néng nghiép néng thon sin xust ra luong thue, thuc
phim di dé nuéi song minh v dé€ nudi séng dan thanh thi.
Bdi vay dam bao an ninh luong thue quéc gia 1a mét muyc ticu
¢6 tinh chién luge.

- Nong nghiép cung cép nguyén liéu cho nhiéu nganh
cdng nghiép nhét 1a cong nghiép ché& bidn. Trén co s6 d6 gop
phén théa man timg bude cac mit hang tiéu dung thidt y&u
da dang cho nhan dan.

- Nong nghiép 1a khu vic gép phan quan trong trong
kim ngach xuat khéu, tao didu kién dé md réng phan cbng va
hgp tée qudc t€, mang lai ngoai té nhap khiu cac loai may
moc, vat tu, thidt bi ciing nhit cac ky thuat can thiét dé phat
trién nén kinh t& quéc dan néi riéng.

- Khu viye ndng nghiép, nong thon déng gép to 16n vio
gidi quyét cong an viée lam cho dan ching d dia phuong, nhd
vay han ch& duge tinh trang di dan tit ndng thén ra thanh
thi. Nong nghiép con cung cip ludng 1én lao dong cho cac
nganh céng nghiép va dich vu.
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- Néng nghiép, néng thon la thi trudng rong lén, én
dinh dé tiéu thy san phdm cla céc nganh phi nong nghiép.
Kinh té néng nghiép nong thon cang phat trién, doi song
vat chat tinh thdn khong nging duge cai la didu kién dé
théc diy cAc nganh phi néng nghiép 6 thanh thi cing nhu
néng thén phat trién.

- Su phét trién hgp 1y cha khu vyc nong nghiép sé gop
phan bao vé giit gin va cai tao mdi trudng sinh thai dé moéi
trudng song ctia con ngudi ngay cang tot hon, trong sach hon.

1.2. Phuong huéng phat trién kinh 1€ néng nghiép
va nong thén

Céng nghiép hoa, hién dai héa néng nghiép va néng thén
] mot vin dé c6 § nghia quyét dinh déi véi thanh cong cha
nhiém vu céng nghiép héa, hién dai hoa dat nude.

Mét la, ddy nhanh cdng nghiép héa, hién dai héa nong
nghiép va néng thén theo hudng hinh thanh nén ndng nghiép
hang héa 16n pht hgp v6i nhu ciu thi trudng va diéu kién
sinh thai cta ting vung; chuyén dich cd cdu cia nganh,
nghé, co cfu lao dong, tao viéc lam thu hut nhiéu lao dong &
néng thon.

- Dua nhanh tién b khoa hoc va cong nghé vao sén xuét
néng nghiép, dat muc tién tién trong khu vuc vé trinh d¢
cong nghé va vé thu nhap trén mot don vi dién tich; ting
nang suit lao dng, ndng cao chat lugng va sic canh tranh
ctia san phdm. M3 réng thi trudng tidu thy néng san trong va
ngoai nuéc, ting dang ké thi phdn cha cac nong san chu Iue
trén thi trudng thé gioi.

- Chi trong dién khi héa, co gidi héa 6 nong thon. Phat
trién manh cong nghiép ché bién gin véi ving nguyén liéu,
¢o khi phuc vu nong nghiép, céng nghiép gia cong va dich vy;
lién két nong nghiép - cong nghiép - dich vu trén ting dia
ban va trong ca nudc.
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- Tang dau tu xay dyng két ciu ha ting kinh t&, xa héi
noéng thén. Quy hoach hap ly va nang cao hiéu qui viée s
dung quy dit, ngudn nude, vén rimg gin véi bdo vé méi
trudng. Quy hoach cic khu dan cu, phat trién cic thi tran,
thi td, cac di€m vin hoa & lang, xa; ning cao ddi séng vat
chét, vin hoa, tinh than, xay dung cude séng dan chi, cong
bing, vin minh § nong thén.

Hai la, xay dung hop 1§ co ciu sdn xust néng nghiép.

~ Diéu chinh quy hoach san xuit luong thye phi hgp véi
nhu cdu va kha nang tidu thy, tang ning suit di d6i vai ning
suft chat lugng. Bdo dam an ninh luong thue trong moi tinh
hudng. Xay dung cic ving san xuat tdp trung lia hang héa
va ngd lam thite &n chan nudi; t4n dung didu kién thich hop
cla cac dia ban khac @8 sin xust luong thyc c6 hidu qua.
Néng cao gid tri va hiéu qua xuat khiu gao. C6 chinh sach
bao dam lgi ich cla ngudi san xust luong thue.

- Phat trién theo quy hoach va chd trong ddu tu tham
canh cac vang cay cong nghiép nhu cao su, ca phs, che, diéu,
hat tiéu, dita, dau tim, béng, mia, lac, thude la..., hinh thanh
cac vung rau, hoa qua cé gia tri cao gén v4i phat trién cd sd
baoc quan, ché bién.

- Phat trién va néng cao chét lugng, hidu qua chin nudi
gla stic, gia cAm, md rong phuong phap nuéi céng nghiép gin
v6l ché bign sdn phdm; ting ty trong nganh chin nuéi trong
nong nghiép. Du tu cdi tao dan gidng, tang cudng cong tac
thi y; phat trién dan bo thit, bd sita va céc cd s3 ché bign
thit, sita; tim ki€m thi trudng xudt khau.

- Phat huy loi th€ vé thuy san, tao thanh mét nén kinh
t&€ miti nhon, vudn 1én hang diu trong khu vige. Phat trién
manh nudi, trong thuy san nude ngot, nude I¢ va nude man,
nhat 13 nuéi tém theo phuong thie tién bo, hiéu qua va bén
viing méi truong. Tang cudng nang lyc va ning cao hiéu qua
khai thac hai sidn xa bd; chuyén d6i co cau nghé nghiép, 6n
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dinh khai thac gin bg; nang cao nang lyc bao quan, ché bién
san phdm dap tng nhu cau thi trudng quéc t& va trong nude.
M3 rong va nang cép két cdu ha ting, dich vu nghé ca. Giit
gin moi truong bién, song va nude, bao dam cho sy tai tao va
phat trién nguén 1gi thuy san.

- Bao vé va phéat trién tai nguyén ritng, ning 4o che phi
clia ring 1én 43% tdng dién tich ty nhién vao nam 2010.
Hoan thanh viéc giao d4t, giao riing én dinh va 1au dai theo
hudng xa hoi hoa 1am nghiép, cb chinh sach bao dam cho
ngudi lam ring séng dude bing nghé rung. Két hgp lam
nghiép vdl noéng nghlep va ¢6 chinh sach hé trg dé dlnh canh,
dinh cu &n dinh va cai thién doi song nhéin dan mién mii.
Ngan chan nan dét, pha riing. D4y manh tréng ring kinh té,
tao ngudn gbd tru mo, nguyen liéu cho cong nghiép bot glﬁy,
cong nghiép ché bién go va lam hang m§ nghé xuit khéu;
nang cao gia tri san phim ring.

Ba la, tang cudng tiém luc khoa hoc va céng nghé trong
néng nghiép, nhit 14 cdong nghé sinh hoc két hop véi cong
nghé thong tin. Chua trong tao va st dung gidng cay con cb
nang suit, chit lugng va gia tri cao. Dua nhanh cing nghe
mdi vao san xuét, thu hoach, bdo quan, ché bién, van chuyén
va tiéu thu sdn phdm néng nghiép. Han ché viée sit dung héa
chit déc hai trong néng nghiép. Xay dung mét sd khu néng
nghiép cong nghé cao. Téng cudng doi ngll, nang cao nang lyc
va phat huy téac dung cta céc can bd khuyén néng, khuyén
lam, khuyén ngu.

Bén la, ti€p tuc phat trién va hoan thién vé cd ban hé
théng thuy 1¢i ngéin mén, gid ngot kiém soat i, bao dam tuéi
tidu an toan, cha dong cho san xuft ndng nghlep (ké ca cay
cong nghiép, nudi trong thiy san) va doi sdng néng dian. Dol
vGi nhitng khu vue thudng bi bao, 18, cung véi cac giai phap
han ché tac hai thién tai, phai diéu chinh quy hoach san xuat
va dan cu thich Ung véi diéu kién thién nhién. Nang cao
nang lyc du bao théi tidt va kha nang chil dong phong chdng
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thién tai, han ché thiét hai. Hoan thanh xdy dung cac cong
trinh thuy lgi két hop véi phong tréanh 14 ¢ mién Trung nhu
hé théng thuy lgi séng Chu: hé théng thuy loi Bang (Quang
Binh); thuy dién, thuy lgi Rao Quan (Quang Tri); hd T3
Trach (Thita Thién - Hué), hé Pinh Binh (Binh Dinh). Khoi
cong xdy dung thuy dién séng Ba Ha két hgp véi phong
chéng 1a dong bang Tuy Hoa (Phu Yén).

Ndm la, phat trién manh cong nghiép va dich vu &
nong thén,

- Hinh thanh cic khu vdc tap trung céng nghiép, cac
diém cong nghiép & néng thén, cac lang nghé gén véi thi
trudng trong nudc va xuat khiu, Chuyén mét phan doanh
nghiép gia cong (may mic, da giay...) va ché bién néng san J
thanh thi vé néng thén. C6 chinh sach wu dai d8 thu hit ddu
tu cia moi thanh phan kinh t& vao phét trién cong nghiép va
dich vu & néng thén.

- Trén co s6 chuyén mét bd phén lao déng nong nghiép
sang cic nganh, nghé khac, titng bude ting quy dit canh tac
cho méi lao déng nong nghiép, md rdng quy mé san xuAt,
tdng viéc 1am va thu nhap cho dan cu néng thén.

1.3. Nhing gidi phdp chi yéu phdt trién hinh té
néng nghiép

- Hoan thién quy hoach t8ng thé vé sin xuit néng
nghiép va céng nghiép ché bign néng san, lam co sd cho k&
hoach héa va dau tu xay dung két cau ha tang néng thén.
Day la giai phap vita c6 ¥ nghia thit thue vita co ban lau dai.
Trong quy hoach cin chu ¥ téi cac ving san xuit hang héa
tap trung phuc vu xudt khdu, céng nghiép ché bién noéng san
va cdng nghiép phue vu néng nghiép nhu dién, co khi..., hs
théng trang trai nhim chuyén giao khoa hoc va céng nghé
cho ngudi san xuit & nong thon.

- Giai quyét tot van dé thi trudng tiéu thu ndng san.
Trong nhitng niam t6i, néng nghiép va nong thon cdn gin
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phat trién san xudt véi thi trudng trong va ngoai nude, 14y
chét lugng va hidu quéa lam muyc tiéu. Nha nudc cung cac td
chiic kinh t& quan tam dén céng tac dy bao nhu cAu thi
trudng va gia ca thi trusng. Néng cao chit lugng hang hoéa,
ha gi4 thanh san phim 13 phuong huéng co ban dé mg dudng
cho tiéu thu néng san. Hinh thanh cac trung tAm thuong mai
tai cac viing véi quy md va hinh thite thich hgp. Pdy manh
cong tac tiép thi, tim kigm thi truong xuat khiu...

- Tang cudns von dau tu cho ndéng nghiép. Cong nghiép
hoéa, hién dai hoa ndéng nghiép doi héi rat nhiéu vén, nhung
ban than ndng nghiép con nghéo khong thé tu giai quyét
duge, do vy Nha nuéc phai cé chinh sach ddu tu cho néng
nghiép. Tang cudng dau tu tit von ngan sach cho nodng
nghiép, néng thén tucng xing v6i vi tri va vai tro nong
nghiép nong thén trong su nghiép cong nghiép héa, hién dal
héa dat nude. Ngudn von nay cin tap trung vao cac linh vyc
phu: phat trién két cfu ha tang; chuyén giao khoa hoe va
cbng nghé; phan bd lai dan cu; trd gi1d mot s6 mat hang va
phat trién cac nganh céng nghiép phuc vu truc ti€p cho ndng
nghiép, nhat 1a san xuft phan bén, céng cu va ché& bién nong,
1am hai san. Ngoai vén ngin sach can ddy manh cong tac tin
dung dé dap Ung moi nhu cdu von & nong thon.

- Ung dung khoa hoc va céng nghé tién tién hién dai vao
san xudt nong nghidép. Khoa hoc va cong nghé da trd thanh
lye lugng san xudt tryc ti€p. Trong linh vyc nong nghiép,
néng thén, khoa hoc va cong nghé rit cAn @€ tao ra budc
nhay vot trong phat tridn néng nghiép. Cong nghé sinh hoc
gitip cho néng nghiép hang loat gidng mdi co ning sudt chat
lugng cao, tao ra nhiéu loai phan bon, vhexin phong chdng
dich bénh, cac loai dudng, men dé san xuAt thic an gia suc...
va gidl quyét t6t mdi quan hé phat trién san xuidt néng
nghiép va bao vé méi trudng tu nhién.

- St dung va bdi dudng ngudn nhan lyc trong nong
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nghiép néng thén. Dan s& trong néng thén chi€m trén 70%
dén 88 ca nude, ty trong lao déng trong néng thén rat 16n,
thdi gian lao dong trong nong nghiép méi chiém 60%. Dusi
gbc dd ngudn lue: lao dong noéng thén con nhiéu tiém nang,
thu nhap dsi séng lao ddng nong thén rat thap trong xa hoi,
vi nang suat lao déng nong nghiép qua thap. Nai dung cua
gidi phap nay 1a: :

+ Phan cdng lai lao ddng x& hoi trong nong thén theo
hudng chuyén dich ¢d ciu kinh t& (nhiéu thanh phén, phat
trién cc lang nghs, tao cong 4n viée 1am va thu nhap).

+ Cong nghiép hoa, hién dai héa néng nghiép, chuyén
mt bs phan lao dong sang cac nganh kinh t€ phi néng nghiép.

+ Xu#t khau lao d6ng.

M4t vin dé quan trong 1a phai dao tao béi dudng ngudn
nhdn ldc trong néng nghiép. Do dic difm san xuit noéng
nghi¢p khéng doi hdi quy trinh cong nghé nghiém ngit nhu
cdng nghiép, lao dong sdn xuit ch yéu theo kinh nghiém,
theo kiéu cha truyén con néi, lam viée véi phong cach tit do,
tay tién... trinh d6 nghiép vu chuyén moén khéng dude dio
tao bai ban hé théng... P& khic phuc, ching ta phai khéi
phuc cac trung tam day nghé, lya chon néi dung chuong
trinh, hinh thic d4o tao bdi dudng phii hop véi trinh dd phat
trién ctia khoa hoc va cong nghé, cha nén kinh t& tri thie va
héi nhap véi nén kinh t& thé gidi.

- Tang cudng céng tac khuyén néng nhim dua nhanh
tién bo khoa hoc va cong nghé vao nong nghiép. Cong tac
khuyén nong nhém truyén ba nhiing kién thite, kinh nghiém
cho ngudi néng dan, vita mang tinh cap bach vita 1a vin da o
ban l4u dai trong qua trinh cdng nghiép héa, hién dai héa
nong nghiép nong thon. Di doi véi phat trién hé théng
khuyén néng quéc gia trong diéu kién trinh d6 dan tri nong
thon thap, nghéo vé vat chat, déi vé théng tin cdn l4p ra cac
héi nong dan. Hoat déng ctia cac héi nay lam cho cée thanh
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vién trong hoi nim bét dude théng tin vé kinh t& - xa hdi,
khoa hoc - k§ thuat, vé quy trinh san xuét... moi thanh vién
14 cAu néi v@i cong ddng, nhan ra rong hon. Loal t6 chic nong
hoi con 6 tac dung trg giap nhidu m#t cho nhau khéng riéng
gi kinh t& ma céc linh vyc van héa tinh than, xay dyng nép
séng méi trong néong thon.

- Tiép tuc chinh sach bao trg san xudt ndng nghiép. 4]
hiu hét cac quée gia trén thé giéi déu cé chinh sach bao trg
san xudt néng rghiép nhit 13 nhiing san phdm néng sén chu
yéu. Tuy diéu kién cu thé ctia ting nudc ma co6 cie hinh thic
béo trg khac nhau. Bao trg san xuat nong nghiép qua gia,
qua dau tu, qua thué, trg cip vén... Thong qua chinh sach
béo trg cia Nhi nude dé giup nong dan tang kha ning tich
Iy, tich tu va tép trung sAn xuit; tao diéu kién cho qua
trinh phan céng lai lao dong khu vie néng nghiép, lam thay
d&i nhanh cd ciu san xuat, chuyén sang nén nong nghiép san
<uit hang hoa. D& dap Gng yéu ciu hién nay, mot mat Nha
nude ti€p tuc hoan thién chinh sach bao trg nong san, mit
khac can khuyén khich 1ap quy bdo hiém ty nguyén clia ndng
dan dé chl dong ddi phé véi nhitng rui ro trong san xuit va
bién dong cta gia ca thi trudng.

9. Phat trién kinh t& cong nghiép

2.1. Péc diém va vai tro cua céng nghiép trong phat
trién kinh té

a) Khdi niém cong nghiép

Céng nghiép 1a mot nganh kinh t&€ thuge linh vue san
xudt vat chit chia nén kinh t& qudc dan bao gbm ba hoat dong
cht yéu: khai thac tai nguyén thién nhién tao ra ngudn
nguyén liéu nguyén thuy; san xuét va ché& bién san phim cha
cong nghiép khai thac va clia nong nghiép thanh cac loai san
ph&m théa min cac nhu ciu khac nhau cla x& hdi; khoi phuc
gia tri sit dung cha san phAm dugc tidu ding trong qua trinh
san xudt va trong sinh hoat.

87



Nhu vay c6 thé hiéu, cong nghiép 1a mét nganh kinh t&
thude linh vite sdn xudt vat chat bao gbm hé théng cac nganh
chuyén mén héa hep, méi nganh chuyén mén héa hep bao
gém nhiéu don vi kinh doanh thudc nhiéu loai hinh khac
nhau. Trén gée d§ ky thuat - cdng nghé va hinh thie t8 chiic
san xuft, cbng nghiép con dugc cu thé héa bing cac khai
niém khéc nhau nhu: cong nghiép va tidu thi cong nghiép,
cdng nghiép niing, cong nghiép vita va nhd; cong nghiép néng
thon, cong nghiép quée doanh va dan doanh.

b) Bdc trung ciia sdn xudt cong nghiép

Can et v mit ky thuat clia sin xuit cong nghiép
¢6 nhitng dic trung:

- V& cdng nghé san xuAt, cong nghiép chd yéu la qua
trinh téc dong bang phuong phép co 1y héa, 1am thay déi cac
doi tuong lao dong thanh cac san phidm thich dng véi nhu
cdu ctia con ngudi. Con sdn xuat néng nghiép chii yéu bing
phudng phap sinh hoe. Trong lao déng sdn xuit néng nghiép
va cac phuong phap tac dong Iy héa chi 1a tao méi trucng dé
qua trinh sinh hoc cta cay tréng vat nusi duge thue hién tao
ra cac san phdm thich 4ng nhu cdu cta con ngudi. Ngay nay,
phuong phéap sinh hoc cing dude ting dung ngay cang rong
ral trong cong nghiép dic biét 1a cong nghiép thyc phim
nhung ciing chua thé x6a duge hai phuong phap céng nghé
khac nhau cin ban claa néng nghiép va céng nghiép.

- V& su bién déi ctia cac d6i tugng lao déng, sau méi chu
ky san xudt: cac déi tugng lao déng cta qua trinh san xudt
cong nghiép duge thay ddi hoan toan vé& chat tir céng dung
nay sang cong dung khac. Trong khi dé déi tuogng lao dong
chi yéu ctia nong nghiép la cdy tréng va vat nudi thi sau mé;
chu ky san xuit chi thay déi vé lugng 1a chu yé&u.

- V& cong dung kinh t& ctia san phim: sin phdm céng
nghiép c6 kha ning dap Gng nhiéu nhu ciu da dang va ngay
cang cao cta xa héi. Cong nghiép 14 nganh duy nhat tao ra
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cic tut lidu san xuit, cdng cu va phudng tién cho cac nganh
kinh té.

Can ci vé mit kinh t& - xa hdi cha san xuit edng
nghiép ¢6 nhitng dac trung:

- Do nhitng dic diém vé mat ky thuat, cong nghiép ludn
ludn 12 nganh ¢6 diéu kién phat trién nhanb vé k¥ thuat, vé
18 chitc san xu#t, Iye lugng san xudt cao, quan hé san xuat
tién tién hon so véi nong nghiép. Chinh vi vay, qua trinh
phat trién sin xuit cong nghiép tao ra ddi ngii lao dong c¢d ¥
thic té chite k¥ luat cao, ¢6 tac phong nhanh nhay.

- Do nhiing dic trung vé kinh t€, ky thuit nhu trén
trong c¢ong nghiép tao diéu kién va cAn thiét phai phin céng
lao dong ngay cang sau, lam cho nang suft lao dong xa& hoi
ngay cang cao.

Nghién citu cac dac trung vé kinh t& - x4 hodi clia san
xust cong nghiép c6 § nghia thiét thyc trong t& chitc san
xuét, trong phat huy vai trd chu dao cua cong nghiép déi voi
céc nganh kinh t& quéc dan & méi quéc gia.

¢) Phén logi nganh cong nghiép

Theo tinh chéit san phdm cong nghiép duge phan thanh
ba nhém nganh: cong nghiép khai thac, cong nghiép ché
bién, cong nghiép dién - khi - nude.

- Céng nghiép khai thac ¢6 nhiém vu khai théac tai nguyén
thién nhién phuc vu cho sin xudt va ddi sdng, bao gdm:

+ Khaj thac cc ngudn nang lugng: ddu mé, khi dét, than...

+ Khai thac quang kim loai: sit, thiéc, boxit...

+ Khai thac quing: uranium, théri...

+ Khai thac vat liéu xay dung: da, cat, sdi...

San phdm cta céng nghiép khai thac cung cip nguyén
liéu ddu vao cho cong nghiép ch& bién. Sy phat trién cta
cong nghiép khai thac thudng gin véi ngudn tai nguyén tao
didu kién dé phat trién vang - 1anh tho.
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- Cong nghiép ché bign xét theo yéu cdu ddu vao gébm co:
ché bién sdn phim cla cong nghiép khai thae, ché& bién
thanh ph&m cta céng nghiép ché bidn v ché bién néng san.
Xét theo cong dung cla san phdm diu ra. Céng nghiép ché
bién cling bao gém ba nhém nganh:

+ Cong nghiép ché tao cong cu san xuat: cg khi, ché tao
may, k¥ thuat dién, dién ti.

+ Céng nghiép san xuit d6i tugng lao dong: héa chat,
héa ddu, luyén kim, vat ligu x4y duyng.

+ Cong nghiép sdn xuat vat phdm tiéu dung: dét - may,
ché bién thyc pham - 4 udng, ché bién gé - gisy, ché bién
thly tinh - sanh - sq.

- Cong nghiép sdn xuit va phan phéi dién, khi dét va nuée:

+ San xudt va phan phdi cac nguon dién: thiy dién,
nhiét dién...

+ San xuit gas, phan phoi khi.

+ Khai théac, loc va phan phéi nuée,

d) Vai tro chii dao ctia edng nghiép

Vai tro chti dao ciia cong nghiép duge hiéu Ia: trong qua
trinh phat trién nén kinh t&, cdng nghiép 1a nganh ¢6 khi
nang tao ra dong lyc va dinh huéng syt phat trién cla cac
nganh kinh t§ khac nhau 1én sdn xuat 16n. Vai trd chii dao
cla cdng nghiép déi véi cac nganh kinh t&€ qudc dan 1a tat yéu
khach quan, do nhitng dsc diém mang tinh ban chit clia san
Xuit cong nghigp. Trong thuc tién, vai tré chi dao cua cong
nghiép dugc thé hién trén nhiing khia canh sau day:

- Coéng nghiép la nganh cung cdp tu libu san xust cho
toan b nén kinh t&.

Do dac diém cta san xust cong nghiép, dic bidt 1a dac
di€m vé cong nghé san Xuét, vé cong dung san phém, cong
nghiép 1a nganh tao ra san ph&m lam chic néng tu liéu san
Xudt, cho nén né 1a nganh cé vai trd quyét dinh trong vige tao
ra cg s6 vt chat ky thuat ctia nén kinh t&, Trinh d6 phat
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trién cong nghiép ngay cang cao thi tu liéu san xuit cang
hién dai, tao didu kién ning cao ning suft lao dong xa hi.

Ngay nay, sd phat trién ctia cong nghiép dang dua hoat
dong kinh t& thé gisi dén trinh do san xuét rat cao, d6 1a viée
tao ra cac tu lidu san xudt c6 kha nang thay thé phan 16n sitc
lao ddng cta con ngudi. D6 chinh la sy ra doi va phat trién
manh mé cac tu lidu san xuét c6 kha nang tu dong hoa trong
mdt 55 khau hodic toan bd qua trinh sdn xuat. May mée tu
dong hoa thé hién su phat trién cao clha cong nghiép trong
viéc tao ra tu liéu san xudt phuc vu cho cac nganh san xuft
va cho ban than céng nghiép.

- Céng nghiép thic ddy phat trién san xudt ndng
nghiép. Trong giai doan diu phat trién kinh t€, thic ddy
san xudt noéng nghiép duge coi I nhiém vu cd bén nham
giai quyét van dé htong thuc, thue phé&m cho doi séng nhan
dan va néng sin cho xuit khdu. Dé thue hign nhiém vu nay
néng nghiép khéng thé ty thin van dong néu khéng ¢é su
hé trg etia cong nghiép. Cong nghiép chinh 1a nganh cung
cip cho sin xuit nhimg yéu té dau vao quan trong nhu
phan bén héa hoc, thude trit siu, may méc co khi nhé dén co
gi6i 16n. Coéng nghiép cdn cb vai tro quan trong trong viéc
xiy dung két cAu ha tang cho phat trién ndéng nghiép va xay
dyng néng thén méi.

Ngay nay viéc ing dung cdng nghiép sinh hoc vao néng
nghiép da tao ra bude phat trién dot bién trong nong nghiép.
Cong nghiép ché bién da c6 nhitng déng gbép quan trong vao
viée gia tang gia tri san phdm, tang kha nang tich trd, van
chuyén cha san pham néng nghiép va lam cho sdn phim
néng nghiép ngay cang da dang vé ching loai. Do san pham
ctia néng nghiép mang tinh thoi vy cao va kho bao quan, néu
khéng c6 cong nghiép ché bién s& han ché 16n dén kha ning
tiéu thu.

- Céng nghiép cung cip hang tiéu ding cho doi song
nhan dan. Nong nghiép cung cAp nhiing san phidm tiéu
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ding thiét y&u, dap tng nhu cu cd ban nhit cho con ngudi.
Con céng nghiép cung cdp nhiing san phim tiéu dung ngay
cang phong phd, da dang hon. Moi san phdm tiéu dang
trong sinh hoat ¢ta con ngudi tir an, méc, di lai, vui chgi,
giai tri déu duge dap dng tit sin phdm cong nghiép. Kinh t&
cang phat trién, thu nhap cta dan cu cang tang thi nhu ciu
cla con ngudi ngay cing mé rong. Chinh sy phat trién cla
nhu ciu dé gép phén thiic ddy cong nghiép phat trién. Song
ngude lai thi su phat trién cla cong nghiép khéng nhing
dap dng nhu cdu clia con ngudi ma né lai hudng dan tiéu
dung ctia con ngudi, huéng dén nhu ciu mdi ecao hon. Nhu
vay, cdng nghiép cang phat trién thi cic sin phdm hang héa
cang da dang, phong phu vé chiing loai, miu mi, cang nang
cao vé chat lugng. )

- Cong nghiép thu hit lao déng nong nghiép, gép phin
giai quyét viéc lam cho x4 héi. Céng nghiép tac déng vao san
xudt néng nghiép lam ndng cao ning suit lao dong néng
nghigp, tao kha nang gidi phong stic lao dong trong néng
nghiép. Déng thoi su phat trién manh mé clia e¢dng nghiép da
lam cho san xudt cong nghiép ngay cang md rong, tao ra cac
nganh san xuit méi, cac khu cong nghiép méi, dén lugt minh
cong nghiép da thu hit lao dong néng nghiép va giai quyét
viéc 1am cho xa héi. Viée thu hit s6 lugng lao déng ngay cang
tang tir ndng nghiép vao cong nghiep khéng chi gép phan giai
quyét viéc lam, ma con tao diéu kién nang cao trinh do
chuyén mén va tang thu nhép cho ngudi lao dong.

- Céng nghiép tao ra hinh maiu ngay cang hoan thién vé
té chite san xuit.

Do dic diém ctia san xuft, ¢dng nghiép ludn cé mét doi
ngi lao déng c6 tinh t§ chie, ky huat cao, ¢6 tac phong lao
dong cong nghiép do d6 doi ngi lao dong trong cong nghiép
luén 12 b$ phan tién ti€n trong cong dong dan cu. Cung do
ddc di€m vé san xuit, lao dong trong cong nghiép ngay cang
¢6 trinh d9 chuyén mén héa cao tao diéu kién nang cao trinh
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d6 chuyén mén cia ngudi lao déng va chat lugng cla san
ph&m. Trong hoat dong san xudt, cong nghiép con cb didu
kién tang nhanh trinh d§ cong nghe clia san xuét, ap dung
nhitng thanh tuu khoa hoc ngay cang cao vao san xuat. Tat
ca nhiing dac diém trén day lam cho lyc lugng san xuat ngay
cang phat trién va theo d6 quan hé sén xudt ngay cang hoan
thién hon. Syt hoan thién vé cac md hinh san xudt lam cho
san xuat cong nghiép trd thanh hinh mau vé ky thuat san
xuét hién dai, phuong phap quan 1y tién tién, nguoi lao dong
c6 ¢ thitc t& chitc va ky luat.

2.2. Phuong hudng phat trién céng nghiép

a) Phuong hudng phit trién

— Phat trién nhanh cac nganh cong nghiép ¢6 kha néng
phét huy 1¢i thé canh tranh chiém linh thi trudng trong nudc
va thi trudng nudc ngoai nhu ché bién nong - lam - thuy san,
may mic, gidy da, dién ti, tin hoc va mot 88 san pham khac
nhu ¢ khi va hang tiéu dung.

- Xay dung ¢6 chon loc mét s6 nganh cong nghiép nang
nhu: dau khi, luyén kim, ch& tao, héa chit, vat ligu xay dung...

- Phat trién manh cac nganh cong nghiép cong nghé cao
nhu: cong nghé théng tin vién thong, dién td, ty dong héa
nhét 14 cong nghé phdn mém. '

_ Phat trién cac cd s6 cong nghiép quéc phong ché bién.
K&t hop cong nghiép quéc phong voi cong nghiép dén dung

- Quy hoach phén bd cong nghiép trén ca nudc. Phat
trién ¢6 hiéu qua cac khu cong nghiép, khu ché xuat va khu
céng nghé cao, hinh thanh cic cum cong nghiép l6n va khu
kinh t& md. .

- Phat trién réng khip cac co s§ cong nghiép nhé va vita
véi nganh nghé da dang. D& méi ning cdp cac cd s6 hign ¢b
d& nang cao chit lugng hiéu qua. Phat trién nhiéu hinh thic
lién két gitta doanh nghiép nhd, vita va ldn, giia nguyén ligu
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ché bién, tidu thu sin pham trén cd s3 dam bao hai hoa cac
lgi ich... _

- Phat trién nganh xay dung dat trinh do tién tién trong
khu vie dép ing nhu cdu xay duyng trong nude va c6 ning luc
d&u thiu céng trinh x4y dung & nude ngoai; ing dung tién bé
khoa hoc va cong nghé hién dai, ning cao chit higng quy
hoach thiét k&, phat trién cac hoat dong tu vin va cac xi
nghiép xay dyng; tang cuong quan 1§ nha nuée vé quy hoach,
kién truc va xay dung.

&) Dinh huong cdc phan nganh céng nghiép

- Phat trién cac nganh céng nghiép dua vao nguyén liéu
tU nong - 1am - ngu nghiép va thuy hai san trong giai doan
diu ctia qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa, day la
nhitng nganh rdt quan trong va von khéng l4n, sit dung
nhiéu lac déng, nang cao duge gia tri cta céc san phim néng -
lam - hai va thiy san.

- Phat trién cac nganh c¢dng nghiép phuc vu gla cong
xuét khau st dung nhidu lao dong nhu: dét may, da giay.

- Phat trién cdc nganh céng nghiép cd khi nhur: dién ti
va cong nghé théng tin, nhiing nganh ¢6 cong nghé cao.

- Phat trién cac nganh san xuit nguyén liéu cd ban nhu
dau khi, luyén kim.

2.3. Nhitng gidi phdp chi yéu phdt trién cdng nghiép

- Xac dinh sg d6 phan b§ lyc lugng cdng nghigp theo cac
vung lanh thd mdt cach hgp ly.

- Phét trién cic thanh phdn kinh t&, dic biat 1 sap xép,
t6 chite lai, d8i méi cac doanh nghiép nha nuée va su lién két
gitia cac thanh phén kinh t&.

- D41 méi khoa hoc va cong nghé véi toc d6 nhanh.

- D3i méi va nang cao hiéu lye quan 1§ vi mé ctia Nha
nudc d6i voi edng nghiép nhur: phuong hudng diu tu vén, lao
dong, hgp tac qudc t& va té chiic quan ly.
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3. Phat trién kinh t& dich vu

3.1. Pdc diém vé vai tro cia dich vy d6i véi phat
trién kinh té

a) Khdi niém kinh 1€ dich vu

Trong sy phéat trién ctia nén kinh t& thé gidi, sy phén
cong lao dong xA hoi ngdy cang sau sic vd dong nghia voi nd
1a sy ra d3i ngay cang nhiu cac nganh san xuét vat chit va
phuc vu ddi sng con ngudi. Ngay nay mot Iinh vue quan
trong anh hudng 16n dén sy phat trién cua nén kinh t& va doi
séng xa hai d6 1a dich vy. Xét vé ngudn gde, nganh dich vu ra
ddi ctng voi su xudt hién nén kinh t€ hang héa. Nhu C.Mac
da cho ring: dich vu 1a con dé clia nén kinh t& san xuét hang
héa, khi ma kinh t& hang héa phat trién manh, doi héi mét
sy luu thong trdi chidy, théng sudt, lién tuc dé théa méan nhu
cAu ngay cang cao cha con ngudi thi dich vu cang phat trién.

Lic ddu ngudi ta quan niém dich vu chi 12 nganh thudng
nghiép lam nhiém vu cha yéu trong khau luu théng, phan
phoi vA ngudi ta quan niém dich vu nhu la sy mua - ban
hang hoa... Gén véi sy phét trién clia nén kinh té, vai tro cta
nganh dich vu ngay cang quan trong, gquan niém vé dich vu
citng dan din thay ddi. Linh vie dich vu khong chi don
thuan lam chtic nang luu théng, phan phdi ma con duge phat
trién rit da dang véi nhidu nganh khac nhau nhu: buu chinh
vién thong, y t&, gido dyc, van tai, du lich, ngén hang, bao
hiém, dich vu hanh chinh, tu vén...

Nhu vay, ¢6 thé hiéu mét cach chung nhat: dich vu la
nhitng hoat déng lao ddng mang tinh xa hoi, tao ra cAc san
phim hang héa khong tn tai dudi hinh thai vat thé, khong
din dén viéc chuyén quyén s& hitu nhim théa man kip thoi,
thuan 1gi va hidu qua cic nhu ciu san xudt va doi sbng sinh
hoat clia con ngudi.

Theo quan diém d6 thi nhitng hoat déng mang tinh chit
tu phuc vu thi khéng phai 1a mét dich vu. Dé dudc goi 12 mot
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hoat dong dich vy thi sdn ph&m cta né cin b su trao déi, c6
nghia la san pham cta hoat dong dich vy 1a su phuc vu va su
phuc vu Ay phai 13 hang héa.

Ngay nay, san phdm cta dich vu khéng nhu 13 hang héa
thong thudng, ma né 6 thé dude goi 14 hang héa cao cap. X4
hi cang phat trién thi nhu cdu vé cic san phdm ctia dich vy
cang nhiéu, didu d6 da duge ching minh 6 thu nhap tir hoat
dong dich vu & cac nude phat tridn chidm ty trong 16n trong
cd cdu GDP.

b) Bdc diém co bdn cia dich vy

San phim djch vy khéng ton tai duéi dang vat thé. Nhu
vay, viéc x4c dinh chat lugng ciia sin phim dich vu rdt khé
khin vi san phm cta dich vu khac véi san phdm hang héa
ton tai dusi dang hitu hinh. San phim clia céc dich vu déu vo
hinh nén ngudi ta khéng thé nhin thay hodic thit mui vi trude
khi tidu dung ching. Ching han, ngudi phu nit di sita sic
dep & my vién, chi ta khéng thé nhin thay két qua khi chua
tiéu dung dich vy; bénh nhan di kham bénh khéng thé biét
trude duge két qua kham..., do vay, trong trao d6i thi ngusi
tiéu dung dich vy buée phii tin vao uy tin, kha nang cia
ngudi cung cip dich vu.

Viée sén xuét va tiéu dung san phim clia dich vu din ra
dong thai. Khac véi cic nganh sin xust vat chit, san phidm
dich vu khéng thé san xut séin dé luu kho, cat tri 48 6 the
lam phdn dém diéu chinh sy thay déi nhu cAu c3u thi trudng.
Nhu vay, sdn phdm ctia dich vu khong tach réi ngudn gée ciia
no, trong khi hiang héa vat chat tén tai khéng phuy thude vao
syt ¢6 mét hay ving mit ngudn géc cha né.

Chét lugng dich vu khéng 8n dinh. Chit lugng dich vu
thuong dao déng mét khodng rit rdng vi né phuy thude vao
ngusi cung 1ing, ciing nhu phu thude vao thsi gian va dia
diém cung dng dich vu. Khac véi sin xudt vat chit, chat
lugng eia san phdm duge quy dinh theo mét tiéu chudn nhat
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dinh, thi nguge lai ngudi ta khé xéc dinh duge mot tiéu
chuén ¢& dinh cho san pham dich vy. N6 phu thude rat nhiéu
vao hoan canh tiép xic, sy tac déng qua lai gitta ngudi cung
dng va ngudi tidu dung dich vu. Vi vy, chi cé thé tiéu chudn
héa san pham dich vu 4 mét kha ning nhit dinh ma khéng
thé dat duge mic dd tiéu chudn héa nhut d8i véi san phim
httu hinh khac.

San pham caa nganh dich vu c6 dd co gién cung ciu
khong 8n dinh. D8l véi san phim hang hoa cta nganh san
xuét vat chit thi quan hé cung cdu la tuong d6i &n dmh
nhung véi san phim chia nganh dich vu thi cdu khéng on
dinh va ludn dao dong. Vi du trong mét rap hat thi nhu ciu
giita gié cao diém va gidé ving khach 1a rat khac nhau, thim
chi ngudi kinh doanh rap hat ciing khé xac dinh trude duge
lugng vé sé& ban duge 1a bao nhiéu.

Théng thudng hoat déng dich vu sau khi d& dude thuc
hién thi cic y&u t& c&u thanh dich vu khéng mat di sau khi
di cung tng. Bdi nhiéu hoat dong dich vy mang tinh chat ky
ning, duce lap di 13p lai nhiéu ldn (vi du nhu choi mot ban
nhac, cung cdp mét lugng théng tin tu vin...) va tham chi sau
nhiéu l14n phuc vu nhitng k¥ néing nay con hudng téi sit hoan
thién hon.

¢. Phén logi dich vu

Phan loai theo dic diém cta dich vu: gom c6 hai loai
1a dich vy c6 tinh chét san xuat va dich vu khéng c6 tinh
chat san xudt.

- Dich vu ¢6 tinh chat sdn xuit vat ch&t: gdm cac loai
dich vu nhu van tai hang héa, thong tin lién lac phuc vy
san xuit, dich vu cung @ng vat tu kj thuat va tiéu thu san
phim...

- Dich vu khéng ¢6 tinh ch&t sdn xu&t: nhim muc dich
phuc vu nhu cdu da dang ctia con ngudi nhu giao duyc, y t€, tu
van, bao hiém... Khi trinh @6 cia nén kinh t&€ cang phat
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trién, nhu cAu cia con ngudi déi véi nhém dich vu nay ng¢
cang lén.

Phan theo d6i twgng dich vu:

- Dich v ¢6 tinh chét xa héi (dich vu céng cong). Lo.
dich vu ndy nhdm dap @ng nhu clu chung cho cude séng cor
déng, nhu dich vu an dudng chita bénh, dich vu an ninh qu-
phong, dich vu hanh chinh phép luat...

- Dich vu ¢6 tinh chét c4 nhan. Loai dich vy nay nhé
d4p ttng nhu ciu cha tiing c4 nhan, né bao gém phan 1én c?
dich vu phuyc vy ddi sng tinh than eda con nguoi.

Phén theo giac d6 tai chinh:

- Dich vu phai tra tién. Ngudi kinh doanh dich vu th
tién sau khi hoan thanh cac hoat déng dich vu ctia minh.

- Dich vy khéng phai tra tién. Ngudi tiéu dung dich v
khong phai tra tién cho cac san pham dich vu. Nhitng dic
vu nay thuong 1a do Nha nuédc hosic cac 8 chiic x3 hoi chi ty
va khéng nham muc dich kinh doanh, ma 12 nhitng dich +
cong cong nham phue vu chung cho dsi song cong dong.

d) Vai iro cua kinh t& dich vu trong phdt trién kinh 18

- Phat trién kinh t& 1ién quan chit ché t6i su tang trudn
nhanh ctua khu vife dich vu.

Nganh dich vu tén tai trong tat c& cac nén kinh t& bai -
chiing 1a nhéan t§ thae déy cac hoat dong kinh t& va gép phé
quan trong vao ning cao chit lugng cude séng cia ngudi dar
Céc dich vy két c&u ha tdng (cac nganh dich vu tién ich, xz.
dyng, giao thong, vién théng va tai chinh) hé trg tit ca ci
loai hinh doanh nghigp; gido duc, y t& va cac dich vu gidi ti
c6 anh hudng dén chit lugng lao dong; cac dich vu kin
doanh chuyén nghiép gitip tao ra kha ning chuyén mé
nhidm ning cao tinh canh tranh: va chat Iugng cac dich v
cha Chinh pht ¢6 vai trd quyét dinh d8i v4i méi truong kin
doanh cua doanh nghiép.
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Cac nghién citu duge tién hanh trong 20 nim qua da chi
ra méi quan hé gilta ting trudng kinh t& nhanh va phat trién
cac nganh dich vu chli chét, trong d6 dang chu ¥ nhit 1a
nganh vién théng, dich vu chuyén mon va dich vy kinh
doanh. N6i chung, cung véi su phéat trién ctia nén kinh té,
mdt £& nganh dich vy hay cac phan nganh dich vu nhat dmh
sé trd nén quan trong hon va 1a ddng lyc thic day phat trién.
Théng thudng, trong viéc tao dung co sG cho nén kinh té, dich
vu tién ich va xay dyng 13 hai nganh quan trong dau tién.
Van tai va vién thdong 1a hai ngémh quan trong tiép theo
trong cung cip cac két cdu ha tang kinh té&. Tiép theo d6, dich
vu kinh doanh vi dich vu tai chinh sé trd nén phic tap hon,
hd trd cho qua trinh téng trudng lién tuc va tao ra chuyén
mon hoa. Pong thai, cling ¢6 sy di chuyén ti cac nganh cong
nghiép k¥ nang thap va dich vu tiéu diung (vi du nhu cac dich
vu ban 18) sang cac nganh céng nghiép k¥ nang cao dugc hoé
trg bdi cac dich vy trung gian (vi duy, dich vu kinh doanh).
Mitc d6 sin c¢6 cha cac dich vu diu vao chét lugng cao gop
phan lam tang gia tri gia ting cua hang cong nghlep va tao
ra cac viéc lam ky nang cao hon. Thong thudng, khi nén kinh
t& trd thanh nén kinh té& phat trién, phin 16n qua trinh san
xuit trung gian sé bao gdm cic dich vu cung Ung cho cac
cdng ty dich v khac.

Nganh dich vu déng gép trung binh khoing 68% tdng
san phim quoc ndi (GDP) toan ciu, véi ty trong ngly cang
ting trong tong thu nhap quéc dan (GNI} tinh theo déu
ngudi. Ngay ca & phin lén cac nén kinh té kém phat trién
nhat, khu vie dich vu ciing chiém trung binh khoang hon

40% GDP. Trén thuc té, khéng phai ty trong tuyét dél cla
khu vue dich vu trong GDP ctia mét nén kinh t&€ dang phat
trién hay chuyén d6i sé tao ra su khac biét vé phat trién kinh
t&, ma 1a téc dd ting trudng tudng ddi cua ca ba khu vyc
(ndéng nghiép, céng nghiép va dich vy). Nganh dich vu tiép
tuc ddn ddu vé tang trudng trong cac nén kinh t€ ¢ tat ca cac
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trinh d6 phat trién, mét phan 1a do su thay ddi nhanh chéng
trong cong nghé thong tin va vién théng da hj trg qua trinh
cung cép dich vu. Trong giai doan 1998-2003, tdc d6 ting
trudng nganh dich vu toan ciu dat trung binh khoang
7%/nam, so véi tang trudng GDP trung binh toan ciu i
4,7%/mam,

Mot nhén thic sai 1dm kh4 phd bign 13 toc do tang
trudng cua khu vye dich vy thdp hon téc do ting trudng
chung cla toan bé nén kinh t& 1a diéu binh thudng & cac nudc
c6 trinh db phat trién kinh t& thip va thifu lgi thé canh
tranh trong nganh dich vu. Trén thyc t€, chinh sy ting
trudng clia khu vyc dich vu s& thic dy c6 hidu qué nhat sy
tang trudng ciia toan bg nén kinh t&. T4t ca cac nén kinh t&
dang chuyén ddi c6 téc d6 ting trudng hai chit s8 ké it nam
1998 déu c6 téc dd tang trudng khu vyc dich vu cao hon tée
d tang trudng GDP. Cac ddu vao dich vu déng gép méot ty 18
gia tri gia tang ngay cang 1dn (tit 30% dén 70%) vao san xuht
hang hoa. Cac dich vu duy tri va h3 trg toan b$ qui trinh san
xuit bang cach cung ¢4p dich vu diu vao “thugng ngudn” (vi
du nhu nghién ctru va phat trién, cac nghién ciu kha thi,
thiét k& sdn phdm, dao tao nhan vién), va cac dich vu dau
vao “trung nguén” (vi du nhu cac dich vu k& toan, luat phap,
ky thuat, kiém nghi¢m, céc dich vu may tinh, sia chita va
bao dudng thiét bi, tai chinh, vién thong), va cac dich vu dau
vao “ha nguon” (nhu quang cio, phan phdi, van tai, kho
hang). 8& khong thé phét trién mét nén céng nghiép canh
tranh néu khéng c6 cac dich vu ddu vao cé chat lugng cao.
Diéu nay c6 nghia 1a, mét khi cac thi truong hdi nhap, chat
lugng va mic d§ sén c6 clia ddu vao dich vu sé trd nén quan
trong hon d61 v6i ning lue canh tranh.

- Dich vu 1a cAu néi gitta y&u t& ddu vao va ddu ra trong
qué trinh san xuét, tiéu thy san phdm hang héa, thic ddy
nén kinh t& phat trién ning déng, hisu qua, dam bao thuan
Igi va van minh cho c4c linh vyc d8i sdng vat chat va tinh
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than cho xa hoi. Dich vu phat trién 1a cAu ndi gida cac ving,
che mién trong ci nudc, trong nude va nude ngoai, tao diéu
ién dé cac quéc gia hoi nhap véi nén kinh t& khu vyc va
thé gidi.

- Phat trién dich vu tao ra dugc nhiéu viée lam mdi,
thu hut mat phan 16n lyc lugng lao dong xa hdi, gidm ty lé
that nghiép.

Déng thi véi sy tang trudng san lugng dich vy, cac cong
ty dich vu da tao ra mot kKhéi lugng lén viée 1am, chiém t6i
hon 90% viée lam méi trén toan céu ké ti giita nhiing nam
1990. Péng vai trd quan trong dic bidt trong cic nén kinh t&
chuyén ddi va dang phat trién, cac cong ty dich vu da tao ra
nhiéu logi hinh céng viéc khac nhau rat phu hgp cho céac cu
nhén dai hoe (do vay, xuit phat cha tu “chay mau chit xAm”
& tit cac thi trudng kém phat trién hon) ciing nhu déi vdi
nhiing ngudi tot nghiép phé thong - nhitng nguoi thuong gap
khé khan khi tim ki€m viéc 1am, ké ca pbu nit. Trong s cac
nén kinh t& nay, s& lugng cac nén kinh t& ¢4 ty trong viée 1am
do khu vuc dich vu tao ra 16n hon ty trong viée lam do khu
vyc cong nghiép tao ra dang tang 1én.

- Dich vu gép phin quan trong trong xoa déi giam nghéo
v phat trién bén vitng.

Chat lugng cac dich vu cude sdng (nhu gido duc va y té)
vdi sy tr¢ giup cua nganh dién lyc cb vai tro vo cung quan
trong trong viée cai thién cude sOng chia ngudi nghéo. Hon
nita, do nhiéu doanh nghiép dich vu c6 thé khdi nghiép véi
mét ludng vén rit nhé (diéu nay khac véi khu vie ché& tao),
cac nganh dich vu tao cd hoi cho nhiing ngudi vdi cac ngudn
e nho cbd thé tu kinh doanh va kinh doanh c6 hiéu qua, dac
bigt 14 ddi véi phu nit. Trong bit cd mot nén kinh t€ nao,
phin 16n cac doanh nghiép dich vu déu 12 nhiing doanh
nghiép nhé hay rit nhd. V& mat méi truong, nhiéu nganh
dich vu la nhiing nganh cong nghiép “sach” va do d6 giap
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tranh dude cac can bénh do 6 nhidm ma; trudng gay ra va
tranh huy hoai méi trugng.

- Tép trung ting trudng khu wyc dich vu con cé mét 1gi
ich tiém tang khac 1a kha ning nhin réng cac lgi ich phat
trién kinh t& trén toan b6 nén kinh t&. Doanh nghiép dich vy
¢6 néng lyc canh tranh c6 thé phét trién ngay ca trong nhiing
don vi nhd nhat cha cong déng mot khi c6 ha tdng cd 88 vidn
théng pha hdp. Sy né rd ctia cac doanh nghiép dich vu (kém
theo céc co héi vige lam) tai cong déng nong thén ¢6 thé gitp
han ché su di e ra khu vye thanh thi va duy tri st 6n dinh
cla céc cong ddng nhé hon.,

3.2. Phutong huéng phat trién dich vu

a) Philong huong chung

Dé dap tng hd tro tich cue cho sy nghiép céng nghiép
héa, hién dai héa dat nude va tich cyc tham gia hdi nhap
trong linh vuc dich vu véi khu vye va quéc t&. Can phai quan
triét quan diém cha Pang, d6 la: Phat trién manh va nang
cao chat lugng céc nganh dich vu thuong mai ké ca thudng
mai dién t, cac loai hinh van tai, buu chinh vién thong, du
lich, tai chinh - ngén hang, kiém toan, bao hiém, chuyén giao
cong nghé, tu vin phéap ly, thong tin thj trudng... sdm phd
¢ap tin hoc va mang luéi thong tin quéc t& trong nén kinh t&
va doi sdng xa hoi. Van dung quan diém cta Pang, dua vao
trinh d6 phat trién ctia lyc lugng san xuat & nude ta, cin tap
trung vao miy phuong huéng co ban sau:

Mot la, phat trién kinh t& dich vy nhdm khai théc tiém
nang, thé manh cta ting ving vi trén ca nude, gép phan
chuyén dich cd ciu kinh t& theo hudng CNH, HDH. Day la
mét phuong hudng bao trim cho tat ci mgoi hinh thie kinh
doanh dich vu. Dya vao yéu cdu cla thi trudng, vio kha nang
c6 thé duge cia dia phuong, cd s§ dé tan dung t61 da tiém
nang, khéng d€ lang phi, nhung khéng thé trong chd Nha

102



aude ma cd s6 phai ty vudn lén, lam giau cho ban théan, lam
giau cho xa hot.

Hai la, da dang héa cac nganh dich va nhu hinh thic
cong ty, nhéom ho, qudc doanh, ngoai quéc doanh, md rong thi

-~

trudng tiéu thu cac san phém dich vy, dép ung tot nhu ciu
phat trién kinh t& va doi o5ng x& hoi. Phat trién manh cac
loai hinh dich vu, tung bude hinh thanh co ciu kinh doanh
trong didu kién Viét Nam va xu th& hoi nhap thé gidl. Tru
mét s6 loai hinh dich vu ma Nha nuéc cin quan 1y, con lai
cAn c6 quan diém tat cd mol dich vu déu 1a hang hoa, chju sy
tac dong va chi phdi clia cac quy luat trong nén kinh té thi
trudng, do d6 moi doanh nghiép déu c6 thé duge quyén kinh
doanh, dam bao sy canh tranh lanh manh dé dem lai lgi ich
thiét thye cho moi nguci dan, ddng thoi gop phin chuyén
dich co c&u kinh té va cd cfu lao dong.

Ba la, phat trién dich vu ludn gén véi yéu cdu chinh tri
ciia d&t nude, két hgp gitta chinh trl va kinh t& mot cach hai
hoa, phit hgp véi chién huge phat trién chung cua dat nudc.

b) Phuong hudng phdt trién mét s6 nganh dich vu chii yéu

- Dich vu thiong magi: phat trién thuong mai, thic ddy
md rong thi trudng va luu chuyén hang héa trong nude va
nude ngodi vl phuong thic ngay cang tién b, hién dai, theo
kip trinh d9 trong khu vue, ti€p can vdi thudng mai dién tal.
Chu trong md réng mang luéi thuong mai 6 vang mién nui.

- Dich vu du lich: khai thac 1gi thé v& canh quan, vé
truyén théng van héa, lich <&t va lién k&t cac nude trong Khu
vuc dé phat trién manh du lich thanh médt nganh mii nhon.
Coi trong ca mat xay dyng cd sg vat chat ky thuét, ca mit
phat trién ngudn nhan lyc cé ning lyc chuyén mon va trinh
dd van héa du lich, nang cao stic canh tranh thu hat khach.

. Dich vy tai chinh, ngan hing: dich vu tal chinh ngén
hang duge nhanh chéng mé rong cac hinh thic va ning cao
chat lugng hoat dong theo hudng: kinh doanh tién té, hoat
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dong trac doi tién té; huy déng von trong dan; bio dam cung
c&p vOn theo yéu cAu ddu tu; tham gia dAu tu phat trién.

- Dich vu vién théng: d¢iu tu cin ngudn vén ty cé cla
nganh hodc huy déng nguén vén ndi Iuc trong nhan dan
théng qua ¢d phén héa hofic huy dong nguén vén ngoai nudc.
D€ phat huy vai trd chi dao va khéng lam énh hudng tdi
nhiém vy an ninh qudc phong, Nha nuée chi cin ném dudng
kénh, mang, truc chinh va & nhitng dia ban bién gigi, hai dao
va mot s6 diém then chét khac, Ngoai ra ¢6 thé cho phép cac
thanh phan kinh t& khac tham gia kinh doanh. Hiéu qui
khai théc cg s vat ch&t ctia nganh vién théng c6 thé duge
nang cao néu thyc hién vige chuyén mén héa céc cong ty
cung cip dudng kénh va cac cong ty cung cdp dich vu trong
si canh tranh binh dang, dudi sut kiém s04t cia Nha nudc.

- Dich vu vgn tdi hang héi: khuyén khich cic nha diu tat
ngoai qudc doanh khai théc cac tuyén ndi dia. Trong thoi
gian tdi mét lugng 16n tau khong da diéu kién tham gia van
tai quéc t€ sé tap trung vao tham gia van tai ndi dia. Do vay
phai chuin bi diu tu ddi mai ddi tau, tap trung vao déi tau
16n, tau caa tdng cong ty nha nude. Uy tién phat trién manh
nhiing dich vy hang hai hién dai, xudt khau thuyén vién...

- Dich vu céng nghé théng tin va phdn mém: thie ddy

e

phat trién thi trudng théng tin va phAn mém bing cach
khuyén khich t4t ca cac t6 chitc kinh t& - x4 héi tin hoc héa
hoat dong ctia minh va Nha nude hd trg viéc tin hoc héa &
mot s6 khiu.

- Dich vu bdo hié¢m: thanh lap thém cac cong ty bio hiém
lién doanh véi nuéc ngoai tai Viét Nam cfing nhu céc cong ty
bao hiém 100% vén nude ngoai. Da dang héa cac loai hinh
nghiép vu, trong d6 ¢6 thé cho phép cac céng ty bdo hiém
nude ngoai kinh doanh béo hiém nhan tho va phi nhan tho.

- Dich vy tw vdn: md rong cac loai hinh dich vu tu van,
dac biét 12 tu v&n phap luat via phuc vy phat trién dau tu,
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kinh doanh, vita phuc vu ddi séng nhan dan, xay dung nén
nép lam in, sinh s&ng theo phap luat. Chu trong viéc stta déi
b6 sung hé théng cic vin ban phap luat vé quyén s6 hitu tri
tué lién quan dén thuong mai, nang cép hiéu luc phap 1y
thanh b luat vé s hitu trf tug; cang c6 va téng cudng nang
lyc cho co quan xac lap quyén s6 hitu tri tué...

3.3. Nhiing gii phdp chu yéu phat trién kinh t&
dich vu

_ Quy hoach téng thé céc tiém nang hoat dong kinh
doanh dich vu phi hop véi tién trinh phat trién kinh t& - x&
hdi ctia dat nude. Trén thé gidi ndi chung va 4 Viét Nam néi
riéng, nganh dich vu dang phat trién rat manh mé. Do vay,
viée c6 quy hoach téng thé phat trién eéc linh vue dich vu la
thé hién su nang cao nhén thic vé vai trd cia nganh dich vu
trong cc cfu kinh t& qudc dén, la co s3 dé c6 chinh sach dau
tu dung huéng vao sy phat trién ctia nganh dich vy. Trong
quy hoach tdng thé cdn dam bao mét sO yéu cau:

+ Phai cin ct vio quan diém phat trién kinh t& chung
cta dat nude 12 nén kinh t€ thi trudng dinh huéng x4 hoi chu
nghia. Do vay khong nén phén biét cac thanh phén kinh té&
kinh doanh dich vu (trif nhiing loai hinh dich vy ma tu nhéin
khéng c6 kha nang va khéng mudn cung cap thi Nha nude s&
cung cap).

+ Phai tao diéu kién d¢é nganh dich vu phat trién ca vé
chidu rong 1an chifu siu trong nén kinh t& qudc dan.

+ Téng cudng su quan 1y clia Nha nude trong ting linh
vye dich vu, bdo dam sy can thiép c6 hiéu qua trong ting
linh vyc dich vu. Nha nudc vita dua ra hé théng luat phap la
c6 s3 phap 1y thuan 1gi cho phat trién dich vu nhung dbng
thoi ciing cAn phai xu 1y nghiém nhiing hanh vi vi pham
phap luat.

+ CAn phai dac biét quan tam dén van dé hoi nhap qudc
t& trong linh vue dich vu dé tan dung nhing wu thé cha thé
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gi6i va thoi dai, bi€n né thanh néi luc cho su phat trién cha
kinh t& d4t nude.

- Phat trién quan ly dich vit. D& phat trién kinh t& dich
Vi ¢in c6 nhiing cong cy dé thyc hién su diéu chinh va quan
1y cia Nha nuée trong cd ché thi trudng nhu: phap luat, k&
hoach, t§ chitc, tai chinh, tién té, tin hoc, kidm tra, quy dinh
thé ché ding ky chat lugng san pham, trinh d6 van minh
dich vu... d& dinh huéng cac hoat déng va quan ly cac dich
vu. Do vay can ddy nhanh qué trinh cai cach thé chd hanh
chinh, chan chinh t§ chice bd may va quy ché hoat déng ctia
thé ché hanh chinh nha nude. Can bg lam viée trong co guan
quan 1y nha nudc can phai duge Iga chon nghiém ngit, ho
vifa ¢6 quyén nhung déng thai cing phai ¢6 nghia vu va phai
chiu trach nhiém véi nhing hinh thte ky luat cu thé néu vi
pham phap lujt.

- Déi méi va van dung t8t chinh sach phat trién kinh t&
dich vu. Thyc hién t6t cac chinh sach cua Nha nude: chinh
sach cho vay vén, chinh sach h3 trg dao tao, chinh sach tai
chinh tién té.. dic biét 13 hodn chinh b$ luat dé tao moi
truong phap 1y vé kinh doanh cho cac doanh nghiép. Ting
cuong sy quan 1y nha nude trong linh vye dich vy, ddm bao
sy can thiép c6 hidéu qua.

- Kién toan d6i ngit can bd, nang cao chét lugng déi ngix
can bd. Timg bude chudn bi co s8 vat chdt va can bd tham gia
dich vy trong nuée cing nhu dich VU quéc té.

Véi nhitng gidi phap trén, trude mét cin td chic da dang
héa cac hinh thdce dich vu ciing nhu cac thanh phan kinh t&
tham gia dich vu. V& quén ly, thue hién ty chi kinh doanh,
tu hach toan 16 lai, dic biét chd ¥ dén cac don bay kinh t&
nhut khoan luong, thudng...
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' Chuona V )
PUING LI VA CHINH SACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI CUA NHA NUUC

1. Pudng 161 phat trién kinh t& - xa hoi Viét Nam
qua cac giai dean

1.1. Puong 16i phdt trién kinh té Viét Nam giai
doan 1976-1985

a) Thoi ky 1976-1980

Dai hdi Dang 14n thit IV (thang 12-1976) da quyét dinh
dudng 161 xay dyng nén kinh t&€ XHCN Viét Nam thai ky méi
va K& hoach 5 nam 1dn thi IT (1976-1980). Muc dich cla ké&
hoach nay 1a huéng vao gial quyét nhing hau qua nang né
ctia 20 nam chién tranh va trién khai bude dau CNH, xdy
dung co s6 vat chat kg thuat cia CNXH. K& hoach nay van
xay dung trén nén tang ctia cd ché cit 1a k& hoach tap trung,
bao caip, dé cao vai trd kinh t&€ quic doanh va tap thé, xay
dung cd cdu céng - noéng nghiép hoan chinh, theo hudng uu
tién phat trién céng nghiép nang mot cach hdp 1y, ddng thoi
ra stc phat trién ndng nghiép va cong nghiép nhe.

Thye hién chil truong trén, nhiéu du an cong nghiép quy
md 16n duge trién khai. Trong ndng nghiép, phong trao hdp
tac hoa phat trién & ca hai mién. Phong trao phat trién
nhanh nhung khong viing manh, san xudt khong on dinh.
Trong khi d6 vién trg tit cac nuéc xa hdi chil nghia giam dan
va ca nude lai phai d6i pho véi cac cude chién tranh cyc bd 3
bién giéi Tay Nam va bién gidi phia Béc.

Két qua K& hoach 5 nam ldn thi II khong thanh cong,
binh quan téc db tang GDP 1a 0,6%/nam, ludng thuc va hang
tiéu dung thidt y&u clia nhan ddn khéng ddm bao, lam phat
gia tang. DAt nude ¢d nguy cd roi vao cuge khung hoang kinh
t&. Trudc tinh hinh nay, Héi nghi Trung udng 6 - khéa IV clia
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Dang (thang 8-1979) quyét dinh stia d6i va cdi tign cac chinh
sach hién hanh, nhat 1a luu thong phin phéi, 1am cho san
xudt phat trién. Thyc hién quyét dinh nay, kinh t&€ hé gia
dinh va tu nhan duge khuyén khich phat tridn, nhim thac
ddy kinh t&€ hang héa.

b) Thoi ky 1981-1985

Do yéu cAu c&p bach phai gia tang luong thuc va hang
tiéu dung dap Gng nhu ciu tidy ding cta nhéin dan. C3i
cach kinh t& duge bt ddu trong linh vyc néng nghiép va
cong nghiép, véi hai van ban clla Dang va Chinh pha vao
thang 1-1981:

~ Chi thi 58 100-CT/TW, ngay 13-1-1981 vé; ndi dung cai
tién cdng tac khoan, md rong “khoan san phdm dén nhém lao
ddng va ngudi lao déng trong hap tac xa néng nghiép”. Vé
nguyén tiec HTX chiu trach nhiém lam dat, tusi tidu, cung cip
gidng va phin bén, phong trit sdu bénh, ¢dn cac hd néng dan
¢ trach nhiém cdy, cham séc va thu hoach trén nhitng thita
rudng nhén khoan, dugc hudng phin san lugng vugt khoan.

- Quyét dinh s8 25/CP di dua ra mot 6 chi truong, bién
phép nhim phat huy quyén cha déng san xudt kinh doanh
va quyén tu chii vé& tai chinh ctia xi nghiép quéc doanh trong
d6 nédi bat 1a van dé ba k& hoach trong sén xu#t cong nghiép:
k€& hoach do Nha nude giao, k& hoach do xf nghiép ty khai
thac, k& hoach san xuit phu do xi nghiép tu té chie.

Pai hét Dang 1an tha V (thidng 3-1982) théng qua K&
hoach 5 nam 1an thy I1I (1981-1986). Diém ndi bat cita k&
hoach 1a tap trung phat trién néng nghiép, coi néng nghiép
la m&t tran hang diu, ra sic ddy manh céng nghiép san xuit
hang tidu dung, phat trién kinh t& nhidu thanh phén.

Nhiing céi cach trén day tuy ¢6 dem lai mét s6 két qui
budc dau vé phat trién kinh té, nhung vi cd ban cai cach
trong khuén khé co ché k& hoach héa tap trung, bao c4p, ho
gia dinh néng din chua duge ty chu trong toan bo hoat dong
san xuit, ch& d6 ba k& hoach gay nén réi loan thi trudng.
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Thém vao d6, do con thidu kinh nghiém, chinh sach cai cach
gia, luong, tién da khong thanh cong, dac biét 14 chinh sach
d8i tién thang 9-1985. Nhitng han ché nay da lam cho lam
phat ctia nén kinh t& gia tang, dan nén kinh t& 1Am vao tinh
trang khing hoang.

1.2. Duéng 163 phat trién Viét Nam giai dogn 1986 - 2000

a) Theti ky 1986-1990

Dai hoi Déng 14n thit VI (thang 12-1986) dudc col 12 mée
quan trong cho ¢dng cude cai cach kinh t& Viét Nam. Dai héi
danh gia: co ché quan Iy tap trung dya trén bao c8p da khong
tao duge dong luc phat trién lai con 1am suy y&u nén kinh té,
kim him san xuAt, giam sdt ning sudt, chit lugng san phim
va hiéu qua kinh t&, lam nay sinh nhidu tidu cye trong xa
hoi. Va Dai hoi da quyét dinh: x6a bé co ché quan liéu, bao
cdp, chuyén sang nén kinh t& hang hoa nhidu thanh phan
theo dinh hudng xa hdi chi nghia.

Dai hoi cling da thong qua K& hoach 5 nam lan thit IV
(1986-1990) véi cac muc t1éu cd ban: xay dung va hoan thién
mét bude quan hé san xuat phu hdp véi luc lugng san xudt,
phat trién kinh t& hang hoéa nhidu thanh phan; xay duyng cd
c&u kinh t& hdp 1§; uu tién 3 chuong trinh kinh té: chudng
trinh luong thue - thye pbhdm, chuong trinh hang tiéu dung
va hang xuit khiu.

D¢ thuc hién nhiém vu quan trong trén day, Chinh phu
44 dua ra nhiu bién phap nham tung bude xéac lap co ché
quan ly moi:

- Quyét dinh s& 217/HDBT (thang 11-1987) xi nghiép
quéce doanh cé quyén tu chi hoat dong san xuét kinh doanh,
thue hién hach toan doc 1ap.

- Luat Diu tu nudc ngoai (thang 1-1988)

- Nghi quyét s§ 10-NQ/TW ctia Bo chinh tri (thang 4-
1988): 361 mdi quén 1y kinh t& ndéng nghiép, chuyén tit khoan
sian phdm sang khoan hd.
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- Nghi dinh s6' 64/HDBT (thang 6-1989) quy dinh vé
hoat dong xuit nhap khiu true ti€p cho cac don vi thude moi
thanh phan kinh t&.

Tit ca nhitng bién phap trén dy cling lam cho K& hoach
5 nam 1986-1990 thyc hién duge thuan 1gi, téc d6 ting
trudng kinh t& binh quén dat 5,5%/nam, san xudt dap ing
dugde nhu cau tidu ding trong nude, ddi song nhan dan duge
cai thién. K& hoach nay dudc danh gia la thanh céng bude
dau trong qua trinh chuyén déi co ché kinh t&.

b. Thoi ky 1991-1995

Dai héi Dang Idn tha VII (thang 6-1991), théng qua
chién luge phat trién kinh t& - x5 héi dau tién cta Viét Nam
“Chién luge 8n dinh va phat trién kinh t& - x& h6i dén nam
2000, déng thdoi dé ra phuong hudng cho K& hoach 5 nim
1991-1995,

- Luat ¢dng ty va doanh nghiép tut nhan (thang 1-1991)
tao difu kién cho kinh t& tu nhan phat trién.

- Phap 1énh Ngan hang Nha nuée Viét Nam va Phap
lénh Ngan hang (thang 4-1990 c6 hiéu lje tir thang 1-1991)
da tao khudn khé phap luat cho hé théng ngan hang thuong
mali ra doi.

- Luat D4t dai (thang 7-1993) cho phép hd gia dinh va ca
nhan duge phép sit dung d4t véi 5 quyén: chuyén déi, chuyén
nhugng, cho thusg, thita ké va thé chap. Theo Luat nay, néng
dan duge quyén si dung dat trong vong 20 nim véi ciy ngin
ngay va 50 nidm véi cay lau nim dé khuyén khich néng dan
dau tu 1au dai vao san xuat,

Budc vao thsi ky nay, nén kinh t& Viét Nam gip mét s
khé khén 16n: trong khi nén kinh t& chua ra khd; khiing hoang
va lam phat, My van tiép tuc cdm van va bao vay kinh té thi
Lién X6 va cac nude XHCN & Déng Au lam vao tinh trang
khiing hodng trdm trong. Do d6, cac khoan vién trg quéc t& va
thi trudng xudt nhap khdu bj thu hep. Tuy nhién, bén canh do6
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vAn o6 nhiing thuan lgi nhu: dudng 161 ddi moi bude dau phat
huy tac dung tich cue, cac don vi kinh t€ sau mét thai ky kho
khan da dan thich nghi véi co ché quan 1y mdi. Qua trinh mad
cita va bdi nhap thu duge két qua bude dau.

D3i méi co ché quan 1y kinh t& va bude ddu hoi nhap
kinh t&€ qudc t& da tao diéu kién thuan lgi cho vige hoan
thanh vugt mic K& hogch 5 nam 1991-1995, binh quén tée
d6 tang trudng kinh t& dat 8,2%/ném.

¢) Thoi ky 1996-2000

Nghi quyét Pai hoi Dang lan thi VIII (thang 7-1996) vé
K& hoach 5 nim 1996-2000 da chi rd: phai ddy manh cong
cude d81 méi mot cach todn dién va dong bo; tap trung phat
trién ndéng nghiép va nong thén, tao thuan l¢i cho céc doanh
nghiép phat trién.

Thoi ky nay Viét Nam d61 ddu véi nhifu khé khin, thach
thie nhu: thién tai lién tiép giy nhitng thiét hai ning ne;
nhitng tac dong bat lgi tir khing hoang tai chinh - tién té
khu wvuc, ap luc cia viée thyc hién Chudng trinh
CEPT/AFTA. D& ti€p tuc d6i médi, nhiéu chinh sach lién quan
dén mbi trudng diu tut trong va ngodi nude duge ban hanh:

_ Hai luat thué méi: Thué Gia tri gia tang va Thué Thu
nhap doanh nghiép (thang 1-1999)

- Luat Doanh nghiép méi (thang 7-1999) ddng thoi véi
quyét dinh bai bd 145 gidy phép cac loai. Viéc ra dot Luat
Doanh nghiép dude coi 1a bude dot pha ¢6 ¥ nghia quan trong
trong viéce cai cach thi tuc hanh chinh lam sbdi ddng hon hoat
dong dau tu va kinh doanh trong ea nudc.

Do téc dong cia khing hoang tai chinh khu vuc, viée thu
hat vBn ddu tu trye tiép cha nude ngoai cé xu hudng giam
sit. Trude tinh hinh d6 ching ta da tim céach phat huy néi
lyc cta ca nén kinh t& Tu gifta nam 1999, Chinh phu da dé
ra cac giai phap dong bd vé kich ciu théng qua dau tu, ddy
manh huy dong cac ngudén vén trong nudc: b6 sung thém von
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dau tu tit ngan sach nha nude va tin dung vu dii. Phat hanh
cong trai va trai phiéu cong trinh, chi dao cic ngan hang diy
manh cho vay trung va dai han, ké ci cho vay ngoai té dé
nhép thiét bi.

Ciing do tac déng ciia khiing hoang tai chinh khu vyc va
thiét hai do thién tai, bio lut, téc d6 ting trudng kinh t& sau
khi dat 9,6% (nam 1995) d3 bit diu giam ddn, dén nam 1999
chi dat 4,8% 12 muc thap nhit sau 10 nim d&; mdi. Song nho
su n6 lyc cla toan Déang, toan dan, Viét Nam da khong dé
xay ra nhiitng bién déng 16n vé mai trudng kinh t& vi mo va
én dinh duge ddi sdng nhan dan. Véi nhiing nd lyc tich cuc,
nén kinh t& bit ddu khai phue duge da ting trudng tit nim
2000 (véi toc db tang trudng 6,8%).

1.3. Ddnh gid két quad hoat ddng kinh 16 thei ky déi méi

a) Nhitng thanh tuu dat duoe

Trude tinh hinh ché dé xa héi chu nghia & Lién X6 va
Déng Au tan v3; My tiép tuc bao vay, cim van nudc ta; cic
thé lye thit dich tim cach chbng pha ta vé nhiéu mat: nhing
ndm cudi thap ky 90 cha thé k; XX, nude ta lai chiu tac dong
bit lgi clia cuge khiing hoang tai chinh - kinh t& khu vie va
bi thiét hai 1én do thién tai lién ti€p xay ra trén nhidu ving,

Mic du c6 nhiéu khé khin, thach thitc gay git, nhung
nhin chung viéc thue hién Chién luge 6n dinh va phat trién
Kinh t€ - xa héi thoi ky d6i méi da dat duge nhitng thanh tuu
to 16n va rét quan trong.

(1) Sau mdy nam ddu thyc hign Chién luge, dat nuge da
ra khoi khiing hodng kinh té& - xi héi. Téng san phadm trong
nude (GDP) sau 10 nam tit nim 1991 dén nam 2000 d3a téng
hon gap déi (2,07 14n); toc do tang trudng cia nén kinh t§ dat
7,56%Mmam. Tich liy néi bé ctia nén kinh & tit mic khéng
dang k¢, d6n nam 2000 da dat 27% GDP. Tir tinh trang hang
hoa khan hiém nghiém trong, nay san xuét da dap tng duge
cac nhu cdu thiét y&u clia nhan dan vi nén kinh t€, ting
xudt khdu va c6 dy trit. Két cau ha tdng kinh t&, x4 héi phat
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trién nhanh. Co cfu kinh té c6 bude chuyén dich tich cue.
Trong GDP, ty trong nong nghigp tit 38,7% giam xudng
24.3%, chng nghiép va xay dung tu 22,7% 1én 36,6%, dich vu
tit 38,6% tang 1én 39,1%.

(2) Quan hé san xudt da cé bude d61 mé phit hgp hon véi
trinh d3 phat trién cia Iyc lugng san xudt va thic ddy su
hinh thanh nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia. Kinh t& nha nudc giit vai trd chtt dao trong nén kinh
t&: doanh nghiép nha nude duge sdp x€p lai mot bude, thich
nghi din v6i co ché& mdi, hinh thanh nhing téng coéng ty 16n
trén nhiéu linh vuyc then chét.

Kinh t& tap thé c6 bude chuyén ddi va phat trién da dang
theo phuong thic méi. Kinh t& ho phat huy tac dung rit
quan trong trong ndéng nghiép; kinh t& ca thé, tu nhan, kinh
t& 6 von dau tu nude ngoai phat trién nhanh. Co ché quan ly
va phéan phéi ¢6 nhiéu d8i méi, dap ung yéu ciu phat trién
kinh t& - xa héi.

(3) Tit chd bi bao vay, c&m van, nudc ta di phat trién
quan hé kinh t& véi hau khdp cac nude trén thé& gidi, gia nhap
vA cb vai tro ngay cang tich cyc trong nhiéu té chuc kinh te
quéc t& v khu vy, cht déng titng budc hoi nhap ¢6 hiéu qua
véi kinh t& thé gidi. Nhip d¢ tang kim ngach xudt khiu gan
g&p ba 1an nhip d¢ ting GDP. Thu hit dutge mot khéi lugng
kha lén vén tit bén ngodl ciing nhiéu coéng nghé va kinh
nghiém quan ly tién tién.

(4) Ddi song vat chét, tinh than cGa nhan dan duge cai
thién r6 rét. Trinh @6 dan tri, chét lugng ngudn nhan lyc va
tinh nang dong trong xa hoi dutge nang lén dang ké. Da hoan
thanh muc tiéu xod mu chi va phé cap gido duc tiéu hoc
trong ca nudc; bat ddu phd cap trung hoc cd sd 0 mot s
thanh phé, tinh déng bing. S6 sinh vién dai hoc, cao ding
tang gip 6 lin so véi gial doan trudc. Dao tao nghé duge md
réng. Nang lyc nghién citu khoa hoc duge tang cudng, Ung
dung nhiéu cong nghé tién tién.
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Céc hoat déng vin hoa, théng tin phat trién rong rai va
chét lugng duge nang cao. Méi nam tao thém 1,2-1,3 triéu viéce
lam méi. Ty 1& ho nghéo (theo tidu chuin ciia nude ta) tif trén
30% gidm xuéng 11%. Ngudi c6 edng véi nude dude quan tdm
chiim séc. Ty 1é ting dan s8 ty nhién hang nim tit 2,3% giam
xudng 1,4%. Tudi tho binh quan tit 65,2 tudi ting lén 68,3 tudi.

Viée bao v§, cham séc tré em, chim lo stic khoé cong
dong, phong, chdng dich bénh c6 nhidu ti€n bj. Phong trao
thé dyc rén luyén siic khoé phat trién; thanh tich thi dfu thd
thao trong nudce va quéc t& duge ning lén.

Trong hoan canh kinh t& con nhiéu khé khin, nhiing
thanh tyu va tién bé vé van hoa, xa héi, d6 la su b gang rit
lén cda toan Dang, toan dan ta.

(5) Cung véi nhiing nd Iye to 16n cha lyc Iuong via trang
nhan dan trong xiy dung va bdo vé T4 quéc, nhitng thanh
tuu phat trién kinh t& - xa héi 44 tao didu kién ting cudng
tiém lyc, chng c& thé tran quoc phong toan dan va an ninh
nhén dén, giit vitng déc 1ap, chii quyén, théng nhat, toan ven
lanh thd, béo ddm &n dinh chinh tri va trat ty an toan x4 hbi.

b) Nhitng han ché

Tuy nhién, nhiing thanh tyu va tién bs da dat duge chua
da d€ vuot qua tinh trang 1d mét nude nghéo va kém phat trién,
chua tuang xitng véi tiém nang cta dat nude. Trinh do phat
trién kinh t& ¢tia nudc ta con thap xa so véi miic trung binh cita
thé gi6i vA kém nhiéu nuéc xung quanh. Thye trang kinh té -
x& hoi vn con nhitng mit yéu kém, bat cap, ch yéu la:

(1) Nén kinh t& kém hidu qua va sic canh tranh con yéu.
Tich luy néi bd va sidc mua trong nude con thap. Co ciu kinh
t& chuyén djch cham theo hudng cng nghiép hoa, hién dai
hod, gén sdn xuit véi thi trudng; ¢ ciu ddu tir con nhidu bat
hgp 1y. Tinh trang bao cdp va bao hé con ning. Diu tu cha
Nha nu6e con thit thoat va ling phi. Nhip d6 thu hut ddu tu
truc ti€p cia nuée ngodi gidm manh. Tang trudng kinh t&
nhilng nim gin diy gidm sit, nam 2000 tuy da tdng 1én
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nhung con th#p hdn mitc binh quén trong thap ky 90 ciia the
ky XX.

(2) Quan hé san xuat ¢6 mit chua phu hgp, han ché viée
giai phéng va phat trién lye lugng san xuét. ChUa c6 chuyén
bién dang ké trong viée ddi méi vé phat trién doanh nghlep
nha nude. Kinh t& tap thé phat trién cham, viée chuyén d6i cac
hgp téc x4 theo Luat & nhiu ndi con mang tinh hinh thie,
hiéu qua thap. Cac thanh phan kinh t€ khac chua phat huy
hét nang luc, chuta thuc su duge binh déng va yén tam dau tu
kinh doanh. Co ché quan 1y, chinh sach phén phéi c6 mit chua
hop 1y, chua thde ddy tigt kiém, tang ning sudt, kich thich
dau tu phat trién; chénh léch gidu nghéo ting nhanh.

(3) Kinh t& vi md con nhitng yéu t& thidu vitng chic. Hé
théng tai chinh, ngan hang, k& hoach d8i méi cham, chat
lugng hoat ddng han ché&; méi trudng d4u tu, kinh doanh ¢on
nhidu vuéng mic, chua tao diéu kién va hd trg tdt cho cac
thanh phan kinh t& phat trién sin xuét, kinh doanh.

(4) Gido duc, dao tao con y&u vé chit lugng, co cau dao
tao chua phui hgp, ¢6 nhiéu tiéu cuc trong day, hoc, va thi
cit... Khoa hoc va cong nghé chua that sy trd thanh déng Iuc
phat trién kinh t& - xa hoi. Cd sé vat chét cha cac nganh y té,
gido duc, khoa hoc, van hoa, thong tin, thé thao con nhiéu
thiéu thén. Viée d6i méi c¢d ché quan 1y va thyc hién xa hoi
héa trong cac linh vuc nay trién khai cham.

(5) D31 s6ng chia mdt bd phan nhin dan con nhiéu khé
kh#n, nhat 14 ¢ vang ndi, ving siu, ving thudng bi thién tai.
$6 lao déng chua c6 viéc 1am va thiéu viée 1am con 16n. Nhiéu
té nan xa héi chua duge diy i, nan ma tuy, mai dam, lay
nhiém HIV-AIDS c6 chiéu hudng lan rdng. Tai nan giao thong
ngiy cang ting. Mbi trudng séng bi 6 nhidém ngay cang nhiéu.

Nhitng mit y&u kém, b&t cap néi trén cé6 phin do diéu
kién khach quan, nhung chil yéu la do nhitng khuyét diém
trong cong téc lanh dao, chi dao, diéu hanh, ndi 1én la: Cong
tac t6 chic thyc hién nghi quyét cha Dang, phap luat va
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chinh sach ctia Nha nuée chua nghiém, kém hiéu lyc, hiéu
qua. Su lanh dao, chi dao didu hanh c6 phén thi€u nhanh
nhay, chua that cha déng tranh thi thii co. Vai trod lanh dao
cta Dang, chitc nang quan ly, didu hanh ciia Nha nudc 3 cac
cap chua duge phan dinh ranh mach va phat huy day du.
Nguyén tic tap trung dan chi chua dugc thye hién tét, trach
nhiém tap thé chua dugc xac dinh rd rang, vai trd ca nhan
phu trach chua duge d€ cao; ky lust khéng nghiém,

Mot s6 vin dé v& quan didm nhu s& hitu va thinh phan
kinh t€, vai tro cia Nha nude va thi truong, xay dung nén
kinh t& déc lap ty chd, héi nhap kinh t& qudc té... chua duge
lam r5, chua ¢6 sy théng nhat trong nhan thic va théng sudt
trong thyc hién, 1am cho viéc hoach dinh chu truong, chinh
sach va thé ché& hoa thidu dat khoat, thisu nhat guéan, cham
tré, gay trd ngai cho cdng cude déi méi va edng téc td chic thuc
hién. Cong tac cai cAch hanh chinh tién hanh cham, thidu
kién quyét ca v& xay dung va hoan thién thé ché, kién toan bd
may, nang cao nang hic va lam trong sach ddi ngd can bd,
cong chite. Cong tac tu tudng, cong tac Iy ludn, céng téac t6
chtic, can b c6 nhidu y&u kém, bat cap. Viée téng két thue tidn
va nghién citu 1y luan khéng theo kip yéu cdu. T8 chitc bd may
cong kénh, chéng chéo, kém hiéu Iyc va hiéu qua. Mét bé phan
khong nhé can bg, cong chitc thoii hoa bién chat, thiéu nang
Igc. Tinh trang m4t dan chd, 6 quan lidu, cda quyén, tham
nhiing, sach nhiéu nhén dan lang phi cén néng 1 Iuc can ctia
su phat trién va gay bat binh trong nhan dan.

2. Chién luge va k& hoach phat trién kinh t& - xa
héi Viét Nam |

2.1. Chién litge phét trién va cdc quan diém chién luoc

Chién luge phat trién kinh t& - xa hoi dude hidu 13 mét
ban luin ct ¢ cd s§ khoa hoc xac dinh dudng hudng phat
trién co ban cta dat nude trong khodng thdi gian dai. Chién
luge xae dinh tAm nhin ctia mét qua trinh phat trién mong
mudn va sy nhat quan vé con dudng cling nhu cac giai phap
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cd ban dé thye hién. Nhu vay, ban chit cia chién luge phat
trién thudng duge hiéu 12 hudng va cach giai quyét nhiém vu
dat ra mang tinh toan cuc, téng thé va trong khodng thdi
gian dai.

Muc tiéu xay dyng céc chién luge phat trién 12 dat t61 muc
tidu phat trién kinh t& - x& hoi nhit dinh va tim ra huéng di
t51 wtu cho qué trinh phat trién d6. Nhitng cau héi mang tinh
chién luge thudng 1a: dang ding 6 dau? mudn di dén dau? khi
nao thi dén? va iam thé nao dé biét da di dén? Di cing vii
chién luge 13 chién thuat, duge hiéu 13 hudng va cich giai
quyét nhiém vu mang tinh titng mat, ting thoi diém, ting
khu vic nhim thuc hién chién luge da dé ra. Nhing cau hoi
cua chién thuat thuong cy thé, mang tinh tac nghiép hon
nhim trién khai nhitng cAu héi do chién luge dat ra.

2.2. Néi dung chi yéu cua chién lugc phdt trién
kinh té€ xa héi

a) Xdc dinh nhitng cdn ci ctia chién luge

Mot chién luge mang tinh kha thi can duge xdy dyng
trén co 80 phan tich nhiing yéu t& quan trong sau day:

- Nhitng kinh nghiém lich sl trong qua trinh phat trién
kinh t& - xa héi. Day la nhitng bai hoe kinh nghiém trong
qué trinh d& qua ctia d&t nude, nhit 1a khoang thoi gian thyc
hién Chién luge 10 nam lién ké véi thoi ky chién luge mai.
Mat khéc, kinh nghiém phat trién ctia cic nude trén thé gidi
va khu vie, dac biét 1a cac nude cé diéu kién tudng tu va cac
su kién quéc t€ cung cd gia tri 16n dé nghién ctu, tham khao,
rt ra kinh nghiém khi xdy dung chién luge cho dat nudc.

- Panh gia diém xuét phat vé& kinh t& - xa hoi cha dat
nude khi bude vao thdi ky chién luge méi. Day 1a viée danh
gia thye trang thoi diém md diu cha chién luge, rit ra nhiing
nhan dinh co bin vé tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hoi thoi
gian qua, ti d6 danh gia mic do chuyén bién, mdc dd bién
d8i trang thai cla nén kinh t&€ nhim tra 13i cac cu hoi: nén
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kinh t& va xi hgi dang § giai doan nao va trinh d¢ nao trong
ti€n trinh phat trién va trong sy so sanh quéc t&.

- Danh gi4, dy bdo cac y&u t5 nguén lue, cée 1di thé so
sanh vA méi trudng phat trién trong thdi ky chién luge, bao
gom cac y&u té nhu: vi tri dia 1y, tai nguyén thién nhién, dan
s6, lao déng, cd sd vat chat - k¥ thuat, nguén vén tai chinh...

- Danh gi4 va dy bao bsi canh quéc t& va khu vyc, cac
yéu t& bén ngoai nhu: tac ddng clia qua trinh toan ciu hoéa,
khu vue héa,... nguén vén bén ngoai va kha ning md rong
hgp tac quéc t&, kha ning ting dung khoa hoc va céng nghé.

Tt cac diéu kién trén, lam rd nhiing thuan l¢i, khé khin,
thai co va thach thic d6i véi su phat trién trong tuong lai dé
lam cd s6 cho viée hinh thanh nhitmg van dé cin tap trung
giai quyét trong chién luge téi.

b) Xdc dinh cde quan diém phit trién eo bén ciia chitn Luge

D6 1a nhiing tu tudng chl dao thé hién tinh dinh huéng
cta chién luge va dude xem nhy 1a nol dung quan trong nhat
cta chién luge phat trién. Viée xac dinh cac quan diém cha
dao ¢6 y nghia tim ra céac budc ngoat cha con dudng phat
trién va né tao déng lyc o ban xuyén sust quéa trinh phat
trién cla dat nuéc.

¢) Xde dinh cdc muc tiéu phdt trién kinh té

Muc tiéu ctaa chién luge bao gdbm muc tidu tong quat va
muc tiéu cu thé, dit ra cac mae phin d&u dat duge sau mét
thai ky chién luge. Cac muc tiéu cda chidn luge thudng gan
lién viéc gidi quyét nhitng van dé c6 ban vé kinh t& vai giai
quyét cac van dé xa hoi nhu: téng trudng kinh t&, chuyén ddi
cd ciu kinh t€, nang cao ddi song xa héi clia cac tdng lép dan
cu, x6a d6i giam nghéo, hoi nhap kinh t& quéc té, thay d6i bo
mét ddt nude, tao thé vitng chic cho dat nude. Cac muc tigu
nay phai thé hién mét cach tap trung nhitng bién déi quan
trong nhit vé mat chdt ctia nén kinh t& va dgi séng xa héi,
nhitng m8c mdi phai dat téi trén con dudng phat trién ctia
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dat nude. Cac muc tiéu ké ¢a dinh tinh va dinh lugng phai
duge xay dung mdt cach ey thé, chi tiét, vitng chée, hién thuc
va co dong, mém déo.

d) Xéay ditng hé théng cde gidi phcip chién luoe.

Day 1a thé hlen su huéng din vé cach thitc thyc hién cac
muc tidu dé ra, gdm: cac chinh sach va giai phap vé co cdu
kinh t€ nhu cd cdu nganh, cg cdu vung, cd céu thanh phan
kinh té...; cac dinb hudng va giai phap chién luge phat trién
nganh, vung vd cac linh vde cht yéu cla kinh t8; cac giai
phap vé cd ché van hanh hé thong kinh t& - x& héi, tic la
nhitng chinh sach va thé ch€ quan Iy kinh t&, xa hoi. Day l1a
nhiing giai phap ¢4 ¥ nghia tao ra dong hic va khai thac, huy
dong, phén b6, sit dung hdp 1¥ cac ngudn lyc 6 trong va ngoal
nudc vio phat trién kinh t& - xa hoi. Cac giai phap chinh la
thé hién tinh d6t pha cla chién ludgc, néu khong cé cac giai
phap nay thi xem nhu chién luge chi don thuin la nhitng ¥
tudng va nguyén vong, khong mang tinh kha thi.

e) Xdc dinh cdc bién phdp t6 chic thue hién

Cac bién phép té chic thlIc hién chién luge bao gom viéc
xac dinh céc gial doan ngan trong 16 trinh phéat trién caa
chién luge véi cac viéc cin lam cu thé dé dua chién luge vao
thue t€ cudc séng.

2.3. Ké hoach phdt trién kinh té - xa hgi thoi ky
2006-2010

a) Nhitng cén cit chit yéu cta ké hoach

Ngoai nhiém vu cu thé héa cac muc tiéu trong Chién
luge phat trién kinh t€ - x4 héi 10 nim 2001-2010, tinh
hinh thyc hién nhiém vu dit ra trong K& hoach 5 nam
2001-2005 va bl cdnh quéc té ciing nhu trong nudc la
nhiing cin cd quan trong cho viée xac dinh ndi dung ctua ké
hoach 5 nam 2006 - 2010.

(1) Nhitng két qua dat duge cia Ké hoach 5 ndm 2001-2005

Dai héi Dang 14n thi IX d4 dit ra mdc phén ddu kha cao
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trong K& hoach 5 nam 2001-2005 va tuy phai d6i mit véi
nhiéu khé khan thach thie rit gay git, nhung nhd su chi dao
diéu hanh nhanh nhay, kip thoi chau Chinh phd, su hd trg
phan ddu cao clia cac nganh, cac cép, cac cd s§ sdn xuit kinh
doanh, chung ta da dat duge nhiéu két qua quan trong.
Nam 2001-2005, nén kinh t& dat duge téc d6 tang trudng
cao, lién tue, GDP binh quan mé&i ndm dat 7,5%. Nam 2005,
téc d6 tang trudng dat 8,4%, GDP theo gia hién hanh, dat
838 nghin ty déng, binh quan diu nguoi dat trén 10 tridu
dong, tuong duong vai 640 USD. Td mét nude thidu an, méi
ndm phai nhap khiu ti 50 van dén 1 triéu tdn Iugng thye,
Viét Nam da trd thanh nuéc xuit khiu gao 16n trén theé gisi.
Nam 2005, nude ta ding thd 2 trén the gidi v& xuat khiu
820, ca phé, hat diéu; thit 4 vé cao su; thit nhat vé hat tiéu.
Vé c6 cau nganh, ty trong nong nghiép trong GDP gidm
dédn, nim 1988 13 46,3%, nam 2005 cdn 20,9%. Trong nji bo
nganh néng nghiép, ¢d ciu trong trot va chin nuéi da chuyén
dich theo huéng tién bs, tang ty trong céc sdn phim cé ning
sudt va hiéu qua kinh t& cao, cdc san pham c6 gia tri xuat
khdu. Gia trj tao ra trén mot don vi dién tich ngay mot tang
lén. Trong K& hoach 5 nam 2001-2005, gia tri sdn xust nong,
ldm, ngu nghiép tang 55%/mam, gia tri ting thém bing
khoang 3,89%/mam. Ty trong cong nghiép va xdy dung ting
nhanh va lién tuc. Nam 1988 13 21,6%, nam 2005 lén 41%.
Ti ché chua khai thac duge ddu mé, dén nay, méi nam di
khai thac duge khodng gan 20 triéu tdn quy ra ddu. Nganh
cong nghiép ché tac chiém 80% gia tri san lugng cong nghiép.
Céng nghiép xay dyng phat trién manh véi thigt bj céng
nghé ngay cang hién dai. Sin phdm cong nghiép xuat khiu
ngay cang tang, ¢6 chd ding trong nhitng thj trudng lén.
Trong K& hoach 5 nam 2001-2005, gia tri sdn xuat cong
nghiép va xiy dung ting 15,9%/mam, gi4 tri ting thém dat
10,2%/mam. Ty trong khu vue dich vy trong GDP da tang tu
33,1% nam 1988 1én 38,1% nam 2005. Cac nganh djch vu di
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phat trién da dang hon, dap (ng ngay cang tét hon nhu cau
chia san xuAt va ddi song. Nganh du lich, buu chinh vién
théng phat trién vdi tdc dd nhanh. Cac nganh dich vu tai
chinh, ngin hang, tu van phap 1§... c6 budc phat trién theo
hudng tién bd, hidu qua.

Cg cfu lao déng c6 su chuyén déi tich cuc gin lién véi
qué trinh chuyén dich ¢o c&u kinh té, gidm ty 1é lao dong
trong san xudt thuin néng, tang ty 1é lao dong trong cong
nghiép, xay dyng va dich vy, ty trong lac déng clia nganh
cong nghiép va xay dung tang tir 12,1% nam 2000 1én 17,9%
nam 2005; lao dong trong cac nganh dich vu ting tudng Ung
tir 19,7% lén 25,3%; lao dong dd qua dao tao tang tu 20%
nam 2000 1én 25% nim 2005.

Kinh t& nha nude duge sip x&p, d6i méi, ndng cao chit
lugng va hiéu qua, tap trung hon vio nhing nganh then chdt
va nhiing linh vyc trong y&u ctia nén kinh t&. 86 doanh
nghiép nha nude qua sip xép doi mdi, ¢é phAn hoa da giam
ti 12.084 doanh nghiép nam 1990 xudng con 2.980 doanh
nghigp 100% vén nha nudée va 670 cbng ty ¢6 phin do Nha
nude chi phdi trén 51% vén diéu 18 nam 2005. Qua d61 méi,
niam 2005 doanh nghiép nha nude dong gop 38,6% GDP va
khoang 50% tdng ngan sach nha nude. Kinh t& dan doanh
phat trién kha nhanh, hoat déng c6 hiéu qua trén nhiéu linh
vue, diac biét 1a tao viéc lam va gop phéan chuyén dich cd cfu
lao déng xa hoi, nam 2005 chiém 46% GDP clia ca nudc;
trong d6, kinh t& hgp tac phat trién ngay cang da dang, hoat
d6ng ngay cang c6 higu qua, nam 2005, kinh t& hop tac dong
gop khodng 7% GDP. Kinh t&€ tu nhan phat trién manh, huy
déng ngay cang tét hon cac nguon lyc va tiém nang trong
nhan dan, 13 mét dong luc rat quan trong thuic day tang
trudng va phat trién kinh t€ Nam 2005, khu vue kinh té tu
nhén dong gép kKhoang 38% GDP cia ca nudc. Kinh t& c6 von
dAu tu nude ngodi co tée do tang trudng tuong doi cao, trd
thanh mot bo phan c&u thanh quan trong cla nén kinh té
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qudc dan; 14 cdu néi quan trong véi the gi6i vé chuyén giao
cdng nghé, giao théng quéc t&. Nam 2005, khu vyc nay déng
g6p 15,6% GDP, trén 7,5% tong thu ngan sach, trén 17,1%
tong von diu tu xa hoi, trén 23% kim ngach xuit khiu
(khong ké ddu khi); dat trén 35% gla tri san xuit cong
nghiép; thu hit hon nita triéu lao dong tryc tiép va hang
triéu lao dong gian tiép.

Téng kim ngach nhap khiu hang hoa tit ndm 2001 dén
nam 2005 tang khodng 19%/nam, nhap sidu khoang 4 ty
USD/ném, bing 17,5% tdng kim ngach xuét khiu. Nhap siéu
tuy con cao nhung van trong tim kiém soat va c6 xu hudng
gidm dén. Cd céu xudt nhap khiu chuyén bién theo hudng
tich cue. Ty trong hang céng nghiép ning va khoing sin
giam ti 37,2% nam 2001 xuéng con 36% nam 2005, hang
néng, lam thuy san gidm tir 20% xubng 24%, hang céng
nghiép nhc va tiéu thii cong nghiép tang tir 38,8% lén 39,8%.

(2) Bén canh nhitng két qud tich cie, tink hink kinh t6 -
xG hoi con nhiéu yéu kém, ton tai, bicy hién qua cdc mdt sau:

- Hé théng phap luat kinh t& chua day du, cac vin ban
dudi luat thi€u déng bo nén giy khé khin trong viéc trién
khal. He théng cac thi trudng thiu tinh ddng bg, chua thue
st 1a yéu t8 thue ddy san xuit, mdt s nguyén tic cha thi
trudng bi coi nhe. Nhiing co ch€ chinh sach dé ngin ngita,
khic phuc mit tidu cyc cta cd ché thi trudng van con thidu
va chua déng bé.

- Viéc huéng dan va trién khai thyc hién céde cd ché chinh
sach, cac giai phap da duge dé ra & mét s§ by, nganh, dia
phuong con cham va khéng déng b, nén khong dat dugc hiéu
qua nhu mong muén.

- Khd ning canh tranh ciia nén kinh t& con thap do chi
phi sdn xuat ctia nhiu san phdm cdng, noéng nghiép va dich
va cdn & mic cao. Hé théng dich vu hé trg phat trién san
xuat vita y&u, viza thidu va kém hiéu qua, hé thong cong
nghiép hé trg chua phat trién.

122



- Viée khai théc cac ngudn von ddu tu ca trong va ngoai
midc van 13 khiu y8u; thi trudng von cham phat trién, han
ché& kha ning thu hit nguén lyc d8 dua vao diu tu phat trién.

_ Hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude d&i véi nén kinh
t& con thip; cai cach hanh chinh chim. Tinh trang vi pham
k¥ luat hanh chinh con kha phd bién, viéc chép hanh cac
quyét dinh, chi thi cha cdp trén con thidu nghiém tuc. Chat
lugng can bo chua dap dng duge yéu cAu doi héi clua tinh
hinh thuc t&.

(3) B6i canh quic t&

B&i canh qudc t& trong thdi gian tdi c6 nhiédu thdi cd lén
dan xen véi nhidu thach thic 16n. Kha néng duy tri hoa binh,
én dinh trén thé gidi va kbhu vuc cho phép chiing ta tap trung
sde vao nhiém vu trung tdm 1a phat trién kinh té&; dong thoi
doi hoi phai dé cao canh giac, chia dong d61 phé véi nhiing
tinh huéng bat tric, phic tap c6 thé xay ra. Mot 8 xu thé tac
déng truc tiép ti sy phat trién kinh t& - xa hé1 cua nude ta
trong nhiing nim tdi 14

_ Khoa hoc va céng nghé, dic biét la cdng nghé thong tin
va cong nghé sinb hoc, ti€p tuc cé nhing buéc nhay vot, ngay
cang trd thanh lyc ugng san xu#t truc tiép, thic ddy sy phat
trién kinh t& tri thic, 1am chuyén dich nhanh cd ciu kinh t&
vi bién déi siu sic cac Hnh vuc cha ddi séng xa hoi. Tri thic
va s hitu tri tud co vai trd ngay chng quan trong. Trinh d§
Jam chii thong tin, tri thilc c6 ¥ nghia quyét dinh sy phat
trién. Chu trinh luin chuyén von, déi mdi cong nghé va san
phim ngay cang dudc rut ngén; cac didu kién kinh doanh
trén thi trudng thé gidi luon thay a8 doi héi cac qudc gia
ciing nhu doanh nghiép phai rit nhanh nhay ném bit, thich
nghi. Cac nudc dang phat trién, trong d6 c6 nudc ta, c6 cd hoi
thu hep khodng cich so vdi cac nude phat trién, cai thién vi
thé cna minh; déng thoi cling ddng trude nguy cd tut hu xa
hon néu khong tranh tha duge co héi, khéc phue yéu kém dé
vuon lén.
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- Toan cau hoa kinh t& 14 xu thé khach quan, 181 cuén cac
hude, bao trum hdu hét cac linh vue, vita thuc day hgp tac,
vita tdng sic ép canh tranh va tinh tuy thude 14n nhau gitta
cac nén kinh t& Quan hé song phudng, da phuong giita cac
qudc gia ngay cang siu rong ca trong kinh t&, vin hod va bio
vé méi truong, phong chéng toi pham, thién tai va cac dai
dich... Cac cong ty xuyén quéc gia tiép tuc cdu tric lai, hinh
thanh nhiing tap doan khéng 18 chi phét nhiéu linh vye kinh
té. Su cich bidt giau ngheo gitta cac quéc gia ngay cang tang.

- Toan ciu hoa kinh t& va héi nhap kinh t& quée t& 13
mét qua trinh vira hgp tac dé phat trién, vita dau tranh rat
phic tap, dic biét 1a dau tranh d6i véi cac nude dang phat
trién bao vé Ioi ich ciia minh, vi mdt trat ty kinh t& quée t&
cdng bing, chéng lai nhiing ap dit phi 1§ clia céc cuong québe
kinh t€, cac céng ty- xuyén quéc gia. D8i véi nude ta, tign
trinh hgi nhap kinh t& quée t& trong thoi gian tdi duge nang
Ién mot bude méi gén véi vise thuc hién céc cam két quic té,
doi héi ching ta phai ra sic nang cao hiéu qua, stic canh
tranh va kha nang déc lap ty chii eda nén kinh t€, tham gia
c6 hiéu qud vao phéan céng lao dong qudc té.

- Chau A - Thai Binh Dudng van 13 khu vic phat trién
nang dong, trong d6 Trung Quéc c6 vai trd ngay cang lén.
Sau khing hodng tai chinh - kinh t€, nhiéu nuge ASEAN va
Déng A dang khoi phuc da phat trién véi kha ning canh
tranh méi. Tinh hinh d6 tao thuan lgi cho ching ta trong hop
tac phat trién kinh t&, ddng thdi ciing gia tdng stc ép canh
tranh cé trong va ngoai khu vue.

(4) Béi canh trong nutde

- Vé kinh t&: sau khi cd ban thuc hién thing lgi cac muc

tieu, nhiém vu ctia K& hoach 5 nam 2001-2005, nang huc va
trinh d% san xu#t clia nhidu thanh phan kinh t& da ting 1én
dang ké; g cdu kinh t& d3 cé sut chuyén dich tich cde theo

hudng céng nghiép héa: chat lugng tang trudng trong nhidu
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nganh, linh vyc da c6 nhitng cai thién; cac doanh nghiép va
toan nén kinh t& dang thich nghi ngly cang t6t hon véi thi
trudng qudc té.

- V& chinh tri: nuéc ta duge thé gidi danh gid ¢ su on
dinh cao vé chinh tri, dang trd thanh mot diém dén an toin
et cac nha ddu tu va kinh doanh quée t&. Chinh tri - xa hoi
la nén tang viing chic va 12 nhan t& thuan 1¢i nhat cho phat
trién kinh t& - x hdi cla dat nudc.

- V& cg ché kinh t&: thé ch& kinh té& thi trudng da bat dau
duge hinh thanh va van hanh c6 hiéu qui. Nhitng co ché
chinh sach ban hanh da di vio cude song, phat huy tich cyc,
thu hut t8t hon cac ngudn von dau tut toan xa hol.

_ V& quan hé quéc t& mdi quan hé kinh t& quéc té& dudge
cling ¢8 va phat trién, hang xuét khau cta Viét Nam dé ding
vitng duge trén thi truong va cb trién vong sé dugec md réng.
Tién trinh hoi nhap kinh t& th& gidi cht dong, viéc thuc hién
céc hiép dinh thuong mai song phuong va da phudng, viéc trd
thanh thanh vién diy dd ctia t§ chic thuong mai thé gidi sé
tao thé phat trién méi cho dat nudc.

Bén canh nhiing thuan 1¢i thi bdi canh trong nudc ciing
c6 nhitng khé khin va thach thic cho qua trinh phat trién
kinh t& giai doan 2006-2010.

_ GDP binh quan dAu ngudi nam 2005 dat khoang 580
USD, thude nhém ¢6 thu nhap thap clia thé gi6i; thu nhap va
tiéu dung dan cu chua dd tao sdc bat méi 461 véi san xuit va
phat trién thi trudng; hé thong tai chinh, tién té con nhiéu
y&u kém, bat cap.

_ g cAu san xuat trong tiing nganh, ting linh vuc, tung
vang chua chuyén dich theo sy bién dong nhanh ctia nhu cau
thi trudng trong nudc va qudc té. Trinh do cong nghé nhin
chung con lac hau kha xa so véi cic nude trong khu vue. Kha
ning héi nhap kinh t€ quéc t& va khu vuc cia cac doanh
nghiép Viét Nam con thip so véi yéu cau.
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- M6t s8 linh vuc xa héi con y&u kém. Chat lugng ngudn
nhén lye chua dap tng dude nhu ciu phat trién trong giai
doan méi. DJi sdng nhan dan & nhidu ving siu, vimg xa,
vung thudng bi thién tai con nhidu khé kh#n; té nan xa hoi
con nghiém trong; trat tu an ninh mdt s§ viing chua tét. Cai
cach hanh chinh tién hanh chéam, tinh trang tham nhing
van ¢on nang né; higu lye quan 1y nha nudc con han ché,

(5) Quan diém chién luge phdt trién cia d&t nude giai
doan 2001-2010

- Phat trién nhanh, hiéu qua va bén vilng, ting trudng
kinh t€ di d6i véi thyc hién tién by, cong biing x4 héi va bao
v& mdi trudng.

Phat huy moi nguén Iyc dé phat tridn nhanh va c4 hiéu
qua nhiing san phim, nganh, linh vuc ma nuéc ta c6 1gi thé,
dap {ng nhu cdu trong nude va ddy manh xuit khiu, khéng
ngimg nang cao stic canh tranh trén thi truong trong nuée va
ngoai nudc. Tang nhanh nang sudt lao déng x3 hdi va ning
cao chdt lugng ting trudng. Triét dé tiét kiém, chéng lang
phi, tang tich luy cho ddu tu phat trién.

Cac ving kinh t€ trong diém c6 nhip db téng trudng cao
hon mitc binh quén chung, déng gép 16n vae ting trudng ciia
ca nude va 161 kéo, hé trg céc ving khac, nhit 1a cac ving c6
nhiéu khé khan, ciing phat tridn.

Tang nhanh nang Iyc ndi sinh vé& khoa hoc va cong nghe,
nang cao chat ludgng va hiéu qua giao duc va dao tao dép img
yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa. P4y manh viée ing
dung c6 hiéu qua céc cong nghé nhap khiu. Pi nhanh vao
cong nghé hién dai & nhitng nganh va linh vuc then chét dé
tao bude nhdy vot vé cong nghé va kinh té, tao tic do ting
trudng vugt tréi & nhitng sin phim va dich vu ché lye. Cong
nghiép hod gdn véi hién dai hoa ngay tit ddu va trong suét
cac giai doan phat trién. Ning cao ham lugng tri thic trong
cac nhan t6 phat trién kinh t& - xi hoi, timg bude phat trién
kinh t& tri thic d nude ta.
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Nang cao nang hyc va tao cd hdi cho moi ngudi déu co thé
phat huy hét tai nang, tham gla vao qua trinh phat trién va
thy huong thanh qua phat trién; déng thdi ning cao trach
nhiém cta mdi ngudi gép sic thyc hién dan giau, nudc manh
x4 hoi cong bang, dan chu, vin minh, gilt gin va phat trién
nén van hoa dan toc, day lhi cac té nan x& hi. Nang cao chéit
lugng cudc sdng cua nhin din vé An, mic, 6, di lai, phong va
chita bénh, hoc tap, lam viée, ti€p nhin thong tin, sinh hoat
van hoéa. Khuyen khich lam giau hdp phap, déng thoi ra sic
xo4 déi giam nghéo, tao diéu kién vé ha tang va ning 1110 san
xudt dé cac ving, cac cong dong déu c6 thé ty phat trién, tién
t61 thu hep khoang cach vé trinh dd phat trién kinh té&, vian
hoa, xa hoi. Thiét thyc cham lo sy binh dang vé glcil sy tién

b6 ctia phuy nit; dic biét chiam lo sy phat trién va tién b clia
tré em.

Phat trién kinh t& - xa hdi gén chit véi bo vé va cai
thién mdi trudng, bao dam sy hai hoa gitta méi truong nhan
tao voi méi trudng thién nhién, git gin da dang sinh hoc.
Chu déng phong tranh va han ché tac déng x4u cua thién tal,
ctia su bién dong khi hau bat 1gi va tigp tuc giai quyet hau
qua chién tranh con lai d6i v6i mdi trusng. Bao vé va cai tao
mdi trudng 1a trach nhiém cua toan xa héi, tadng cu‘.dng quan
1y nha nudc di déi véi néng cao ¥ thic trach nhiém cha moi
nguci dan Chn dong gin két yéu cAu cai thién méi trudng
trong moi quy hoach, k& hoach, chtidng trinh va dy an phat
trién kinh t& - x& hoi, col yeu ciu vé mdi truang la mét tidu
chi quan trong danh gia céc gidi phap phat trién.

- Col phat trlen kinh t& 13 nhiédm vu trung tdm, xay
dung ddng bo nén tang cho mdt nudc cong nghiép la yéu cau
cip thiét.

Bing stc manh téng hgp cua dit nuée, két hgp cac nguon
lyc trong nudc va ngoa1 nudc, tap trung sic phat trién kinh t&
dé xay dyng ddng bd nén tang cho mft nude céng nghiép theo
hudng hién dai véi nhiing néi dung chi yéu nhu sau:
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+ Xay dung tiém lyc kinh t& va cd s3 vat chit - ky thuat
dap dng yéu ciu cbng nghiép hoa, hién dai hoa, bao gom:
két cu ha tdng kinh t&, xa hgi; nén céng nghiép, trong d6
¢b cong nghiép san xuat tu liéu sin xust quan trong, cong
nghiép céng nghé cao, cong nghiép qudc phong; nén néng
nghiép hang hoa 16n; cac dich vu cd ban; tiém luc khoa hoc
va cong nghé. Trén co s6 hidu qua téng hop vé kinh t& - xa
hé1, trude mat va lau dai, trién khai xay dung cac céng trinh
k&t c&u ha tdng thist y&u va xdy dung c6 chon loc mét s co
s6 cdng nghiép ning quan trong, cap thidt, c6 diéu kién vé
von, cdng nghé, thi trudng, phat huy nhanh tac dung, dap
Gng yéu cdu phat trién cla cac nganh kinh t€ va quée
phong, an ninh.

+ Phat trién manh nguén Iye con nguoi Viét Nam véi yéu
cAu ngay cang cao. Hinh thanh vé ¢d ban va van hanh théng
sudt, ¢6 hiéu qua thé ché kinh t& thi trudng dinh huéng xi
hoi cha nghia véi vai trd chi dao ciia kinh t& nha nuée.

- Ddy manh c¢ong cude déi mdi, tao dong lyc gidi phéng
va phat huy moi nguén Ige.

Tiép tuc d6i mdi su rong, dong bd vé kinh t&, xa héi va
bé may nha nuée huéng vao hinh thanh vi hoan thién thé
ché kinh t& thi trudng dinh hudng x4 héi chii nghia nhim
gial phéng va phat trién manh ma lyc lugng san xudt, phat
huy sitc manh vat chat, tri tué va tinh than cda toan dan tde,
tao dong lyc va ngudn luc phat trién nhanh, bén vitng.

Cong nghiép hoa, hién dai hoa 1a sy nghiép ctia toan
dén, ctia moi thanh phan kinh t&, trong dé kinh t& nha nudc
14 chu dao. Tap trung thao g0 moi vudng méc, xoa bd moi tra
luc dé khoi d4y nguén luc to 14n trong dan, ¢6 vii cic nha
kinh doanh va moi ngudi dan ra sic lam giau cho minh va
cho d4t nude. Tiép tuc cii thién méi trudng dau tu dé thu hut
tot hon va stt dung c6 hiéu qua cac ngudn lye bén ngoai. Nai
luc 14 quyét dinh, ngoai lyc la quan trong, gin két véi nhau
thanh nguén lyc téng hop dé phat tridn d&t nudc.
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- Gén chat viée xay dung nén kinh t& dgc lap tyt chl véi
chli dong hdi nhap kinh t& quéc té.

Déc lap tu chi vé kinh t€ tao cd 83 cho hoi nhap kinh té
quée té c6 hidu qua. Hoi nhap kinh t& quéc t& ¢6 hidu qua
tao diéu kién can thiét dé xay dung kinh t& doc lap tu chi.
Xay dung kinh t& doc lap tu chd, trude hét 1a ddc lap tu chl
vé dudng 16i phat trién theo dinh hudng xa hoi chl nghia;
day manh cong nghiép hod, hién dai hoa, tao tiém lyc kinh
t&, khoa hoc va cong nghé, cd s8 vat chit - k¥ thuat du
manh; ¢é ¢d cau kinh t& hgp 1y, ¢6 higu qua va sudc canh
tranh: ¢6 thé che kinh t& thi trUdng dinh huéng x& hdi chu
nghia; gilt viing 8n dinh kinh t& vi md; bao dam nén kinh t&
du stic ditng viing va dng phé dude véi cac tinh hudng phic
tap, tao diéu kién thyc hién cé higu qua céc cam két hoi
nhap kinh t& quéc té.

Chi dong hoi nhap kinh t& qudc té, tranh thu mei thdi co
dé phat trién trén nguyén tic gii viing doc lap ty chu va
dinh huéng xa hoi chi nghla chli quyén qudc gia va ban sic
van hoa dan toc; binh ding cung c6 1¢i, vita hop tac vita ddu
tranh; da phuong ho4, da dang hoé cac quan hé kinh t& doi
ngoai; dé cao canh gisc trudc moi Am muu pha hoai cua cac
thé luc thu dich.

Trong qué trinh chi déng hoi nhap kinh t& qu(")'c té, chu
trong phat huy lgi thé, nang cao chit lugng, hiéu qua, khong
ngitng tang nang luc canh tranh va giam dan hang rao bdo hd.
Niang cao hidu qua hgp tac v6i bén ngoai; tang cuong vai tro va
anh hudng clia nude ta d6i vai kinh t& khu vuc va the gidi.

- Két hop chit ché phat trién kinh t& - x4 hoi véi quoe
phong - an ninh.

K&t hgp chat ché phat trién kinh t& - x4 héi véi x4y dyng
tidm luc va thé tran qudc phong toan dan, thé tran an ninh
nhan din duge thé hién trong chién lude, quy hoach, ké&
hoach phat trién kinh t& - xa hoi cia ca nudc, cua cac nganh
cac dia phuong va trong cac dy an dau tu 16n.
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Phén bd hep 1y viée xay dung co 3 vat chat - kg thuat
trén cdc vung cia dat nudc, vita phat huy hiéu qui kinh té -
xa héi, vita s dung duge cho quéc phong, an ninh khi cin
thiét. DAu tu phat trién kinh t& - xd hoi, 6n dinh dan cu cac
ving xung yéu, ving bién gidi, clita khau, hai dio phtt hop véi
chién luge quée phdng va chién lude an ninh quéc gia. Hoan
chinh chién luge quéc phdng va chién luge an ninh quée gia
phit hgp véi tinh hinh méi, phuc vy cho phéat trién kinh té -
xa hoi, mé rong kinh t& déi ngoai. Phat trién cdng nghiép
quéc phong va két hgp su dyng nédng lyc d6 dé tham gia phat
trién kinh t& - x& héi. Coi trong sdn xudt mét s6' mit hang
vita phuc vy kinh t€, vita phue vy quée phong - an ninh.

b) Muc tiéu téng qudt va chi tidy chi, yéu

V6i nhiém vu tiép tue cu thé hoa ngi dung cia Chién luge
10 ndm 2001-2010, déng thoi, can cit vao kha ning tac dong
cua cic nhan t5 méi, mue tidu téng quat cua K& hoach 5 nam
2006-2010 da dude xae dinh nhu sau: duy tri tdc db tang
trudng kinh t&€ nhanh va bén viing, tao chuyén bi€n manh mé
vé chét lugng ting trudng, vugt ra khéi tinh trang kém phat
trién, thu nhap thap. Dy manh chuyén dich co cau kinh t&,
cd cdu lao dong theo huéng cong nghiép héa, hién dai héa;
nang cao ré rét chat lugng, hiéu qua va ste canh tranh ctia
nén kinh t&; phat trién manh mé& khoa hoc va cong nghé, cii
thién mét bude dang ké trinh dé cong nghé trong nén kinh té&
qudc dan. Nang cao ro rét chit lugng gido due, dao tao va
chdt lugng ngudn nhan hge. Cha dong héi nhap kinh t& quée
t&, khai thac ¢é hiéu qua cac quan hé kinh t& d6i ngoai. Phat
trién van héa, xa hoi dong b véi tang trudng kinh t&, Khéng
nging cai thién dsi séng nhan dan, tiép tyc thuc hién x6a déi
giam nghéo, tao thém nhidu viéc lam, giam rd rét cdc té nan
xd hoi. Py nhanh viée xay dung dong bd thé ché kinh t& thi
trucng dinh huéng xa héi chit nghia. Giit vling 6n dinh chinh
tri va trat ty an toan xa héi, bao vé viing chéc doc lap chu
quyén, toan ven lanh thé va an ninh quéc gia.
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Céc chi tiéu cu thé clia k& hoach phat trién kinh té xa
hoi thoi ky 2006-2010;

- Téng GDP nam 2010 theo gia so sanh gép 2,1 lan so vdi
nam 2000. Quy md GDP dén nam 2010 dat 1.530-1.600 ty
déng (theo gia hién hanh), tuong ducng 85-89 ty USD va
binh quan diu ngudi dat 900-1.000 USD. Téc db ting trudng
GDP binh quin nam 7,5-8%, trong dé néng lam ngu nghép
tang 3-3,2%, cong nghiép va xay dyng tang 10-10,5%. Dich vu
tang 7,2-7,5%.

- Co c&u cac nganh kinh t& trong GDP dén nim 2010 du
kién: nong lam ngu nghiép khoang 15,5-16%, cdng nghi¢p va
x4y dlmg khoang 42,5-43%, ciac nganh dich vu kheang 42,5-
43%; téng kim ngach xuat khiu ting 14%,; téng ddu tud toan
xa hoi vao khodng 117-124 ty USD (gia nam 2005) chiém 37-
38% GDP; lao dong khu vue néng nghigp chi€m 50% lao déng
x4 hji.

- Quy md dan s& khoang 88,6 triéu ngudi trong dé thanh
thi 27 tricu ngusi, tdc do ting dan s& vio nam 2010 khoang
1,12%; tao viéc lam, giai quyét viéc 1am cho khoang 8 triéu
lao déng, binh quéan 1,6 triéu lao dong/mam; chadm dat hoan
toan tinh trang nghéo déi, gidm ty 1&é hd ngheo (theo chudn
qudc té) xudng cdn 15-16% vao nam 2010, tudi tho trung
binh chia ngudi Viét Nam dat 72 tudi; ty 18 tit vong tré em
dudi 1 tudi khoang 20%, dudi 5 tudi khodng 27%, ty 1é tré em
suy dinh dudng dudi 5 tudi nhdé hon 20% dén nam 2010 va
hoan thanh gido duc phé cip trung hoc co 88, gido duc dai hoc
va cao déng dat 200 sinh vién/van dan; ty 1¢ lao dong qua dao
tao dén nam 2010 dat 40% téng lao dong xa hoi.
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