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SO SANH HOAT DONG LAP PHAP CUA

QUOC HOI CANADA YA QUOC HOI VIET NAM -
KIEN NGHI TANG CUONG NANG LUC LAP PHAP
CUA QUOC HOI VIET NAM

I. Quéc hdi Canada trong bd
may nha nuéc Canada

Canada 12 mét quéc gia ndm & Béc
My véi sd dan 32, 8 triéu dan'. Canada
la thanh vién cha khdi G8 va 13 mét
nudc thude khoi lién hiép chung Anh va
khéi cong dong Phap ngit. Nudc
Canada gdm c6 10 tinh bang va 3 lanh
thd tu tri, do d6 con duge goi 1a Lién
bang Canada. Ché& dé chinh tri cua
nudc Canada duge xac dinh 1a nude
quén chu lap hién duge xay dutng trén
nén dan chi nghi vién: gdm c¢6 nit
hoang, nghi vién, chinh pht. Quan chid
lap hién vi Nguyén thl quéc gia 1a Ni
Hoang dé nhi cha nuéc Anh. Véi dé
ngh1 cua Chinh phtt Canada, Nit hoang
cit mot ngudi 1Jam dai dién cho minh,
gol 12 Toan quyén, hay con goi 1a Dal
dién Nit Hoang. Dan chi Nghi vién vi 8
Canada, Chinh pht duge lap nén bing
nhiing dai biéu Quoc héi do nhin dan
bau ra. Nghi vién gdm c6 Thugng nghi
vién va Ha Nghi vién. Thugng nghi
vién gobm 105 thanh vién la dal dién
cho cac vang, tinh bang va cic sic thai
van héa khac nhau trong xd héi
Canada. Ha vién gdm 308 thanh vién.
Ha nghi si 14 nhiing ngudi dude nhan
dan truc ti€p bau ra.

Trong co ch& phan quyén, Qude hoi
Canada thude nhanh lap phap. Theo
diéu 17 cta Hién phap nim 1867,
Qudc héi Canada bao gém ba bd phan:

ThS. Nguyén Quang Huong*

Ni hoang, Thugng vién va Ha vién.
Trong hoat déng lap phap, Toan
quyén (dai dién cha N@ hoang) la
ngudi ¢6 quyén ti choi ky théng qua
dy luat Quéc hdi da théng qua theo
chuong trinh lam viée ba buéc tai méi
vién cua Qudc hoi.

II. Hoat dong liap phap cua
Quéc hdi Canada

Nghién cttu hoat dong lap phap cta
Qudbc h01 Canada can phai nghién citu
trong téng thé quy trinh x4y dung
phap luat, ti quy trinh xay dung
chinh sach, phan tich chinh sich dén
quy trinh trinh dg an luat ra Quée
hoi, quy trinh thim tra tai 4y ban va
théng qua tai phién hop toan thé. Do
dé, chit lugng hoat dong lap phap cua
Quéc hdi Canada gén lién véi chat
lugng x4y dyng chinh sach, phan tich
chinh sach va soan thao dé trinh du
an luét ra Qudc hoi ciia Chlnh phu.

Hoat dong lap phéap cua Quéc héi
Canada thé hién théng qua mdt quy
trinh l4p phap chit ché dude quy dinh
trong Luit dong thdi véi viee phat
huy vai tro lap phap cila nghj si cia
hai vién (cac thugng nghi si va ha
nghi si), cac ay ban cda hai vién trong
cac phlen hop 4y ban va phlen hop
toan thé nghi vién.

Hoat déng lap phap cta Quéc hoi
théng qua quy trinh lap phap nhu sau:
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Thit nhét, sang kién ldp phdp va
cdc giai doan chucfn bi trinh du an
ludt.

( Canada, ¥ tudng vé xay dung cac
dao luét ¢ thé bit ngudn tir rat nhleu
cd quan, td chic va ca nhén, bao gdm:

+ Céng ching (thu ngd duge dang tai
trén cac phuong tién théng tin dai
chiing, cic kién nghi, cic cude thao uan);

+ Nbi cac® théng qua cae cude phan
tich chinh sach. Théng thusng, Néi cac
xem xét cac dé an chinh sach cua cac
Bo. Day 1a cac dé an duge xay dung
trén cd s6 cac wu tién chinh sach do N6i
cdc dua ra. Nhitng dé an nay sé& duge
cac b, nganh x4y dung chinh sach chi
tift va duge Noi céc va cac cd quan
Trung uong dam bao céng cu thuc thi
chinh sach. Day 1a giai doan dau tién
cua quy trinh xiy dung chinh séch,
dude Noi cac va cac B nganh hét stc
chi trong, ddu tu nhiéu thdi gian va
cong stc. Chit lugng hoat déng cta giai
doan nay déng vai trd quan trong trong
viéc quyét dinh chat lugng cha nhiing
du luat duge trinh 1én Quéc hdi®, bsi 1&
thong qua viéc phén tich chinh sach,
Chinh phu sé dua ra dude cac uu tién
chinh sach dé xay dyng dude chuong
trinh lap phap thudng nién. Nhd dé, né
cho phép Qudc héi tap trung vio cac
hoat déng l4p phdp uu tién, cung cip
mot chuong trinh lap phéap kha thi va
tranh duge tinh trang tén dong qui
nhiéu cic du 4n luat cin phai ra soat.
Qua viée dua ra cac vu tién chinh sach
cua Néi cac, Qudc héi hiéu 16 cac muc
tiéu ma Chinh phi dang nd hic thue
hién dé tir d6 c6 ¢ s6 khoa hoc va thue
tién cho hoat d6ng lap phap cua minh.

+ Céc ¢o quan ¢oéng quyén

+ Cac nghi si (Thutdng nghi si va
Ha nghi si)

+ Toa an*

0 Canada, cidc du an luat duge
trinh 1én Quéc héi chu yéu 1a sang
kién luat cia Chinh pha. Tuy nhién,

khong phai tat ca cac sang kién luat
cua Chinh phu déu dugc trinh 1én
Quoc hoi ma phai tuan tha theo mot
quy dinh chat ché: chi ¢6 cac du luat
duge nhiing can by soan thao luat
phap tai vin phong lap phap caa
Chinh phu (Van phong soan théo
Trung uong) va dugec Noi cac théng
qua mdéi duge trinh 1én Quéce héi.

Quéc hot Canada thuc hién vai trd
lap phap ctia minh théng qua cac hoat
déng chti yéu la: thadm tra, thdo luan,
chdt vén, stta d6i, b8 sung va théng
qua ho#c khéng théng qua. Nhu vay,
ndng luc lap phdp chia Quéc hdi
Canada chinh 1a s thé hién ning luc
lap phéap ctia dai biéu Quéc hdi, caa
uy ban thudng vu Quéc hdi trén co sd
ning luc thdm tra, nang luc thao
luan, nang lyce chit van, nang luc stta
d6i, bd sung du 4n luat va cudi cang 1a
nang luc théng qua dy an luat.

Tiép theo la giai doan Quéc héi truc
tiép trién khai thuc hién ndng lue lap
phdp cua minh. Giai doan lap phap
cia Quéc hoi duge thé hién thong qua
quy trinh sau:

- Lan doc thit nhat: chi nhiing du luat
nao nim trong chuong trinh lam viée
cia Qude hoi méi duge dua ra doc Ian 1
tai phién hop lap phap cta Quéc héi.
Day la m¢t hoat déng don gian nhat
trong quy trinh lap phap ciia Quéc héi
Canada, bdi 18, cac dai biéu Quéc hoi
duge phat tin tay tai liéu cia du an
luat, ti t3 trinh, giéi thidu luat dén ting
digu khoan. Thong thudng, Bé trudng sé
doc du luat 1an thi nhat Trong lan doc
nay, Bo trudng co the phat biéu, giai
thich thém nhung vin dé ma tai liéu
chita néu cu thé dé cac dai biéu Qudc hoi

“hiéu rd ndi dung ciia du luat. Trong 1an

doc dau tién nay, khéc véi Quéce hoi Viet
Nam, cac dai biéu Quéc hai Canada s&
chi nghe ma khéng c6 hoat déng thao
luén tai chd, moi tranh luan déu khéng
duge dé cap téi. Sau d6, Qudc hoi sé cé
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su biu quyét ngay. Két qua cla cudc
bi€u quyét chi dé ching té tin nhiém
cia Qudc hoi d61 véi du luat. Trong
trudng hgp thu duge da sé phiéu dong ¥,
dy luat sé dude dua ra doc l4n hai tai
phién hop toan thé khac clia Quée hdi.
Déng thdi, du luat sé dude dang tai cong
khai dé€ thu nhan sy phan héi va chiu su
giam sat tit phia cdng ching va clt tri.

- Lan doc thd hai tai Quéc hai
nham muc dich thdo luan vé nhiing
nguyén tic chung. Tai lan doc nay,
cac dai biu Quéc hoi sé tranh luan vé
chinh sach lap phap cua du luit.
Trong dé, mdi dai biéu Qudc hdi sé ¢
co hoi phat biéu mot 1an trong khoang
thdi gian cho phép. O Quéec hoi
Canada, giai doan nay théng thudng
chi c6 mot s8 it dai biéu phat biéu va
Qudc hoi cling khong duge phép sua
d6i nhitng van dé gy nhiéu tranh cai
trong dy luat®. Két thic 14n doc thit
hai s& vin la su biéu quyét cé trinh

Qudc hdi 14n ba hay khéng, Néu da s6

phigu déng ¥, du luat s& duge dua ra
trinh 14n ba.

- Giai doan tham tra du an luat tai
uy ban: diy la giai doan do cac ity ban
dam nhiém (iy ban toan nghi vién va
{ty ban thudng truc). Uy ban thudng
vu Qudc hoi thudng truc gdm 11 dén
12 thanh vién 1a dai dién cho cac dang
phia tudng ing véi ti 18 s gh& caa cac
déng phai trong Qudec hsi. Uy ban
toan nghi vién la phién hop uy ban
chi hop tai Quéc hdi, noi tat ca cac dai
biéu c¢6 thé tham duy, cong ching cd
thé theo doi tryc tiép. O giai doan
nay, ting diéu luiat cu thé cia du an
luat sé duge dua ra tham tra. Cac dai
biéu Qudc hoi duge quyén 1am vide véi
can bd soan thao dé dua ra cac sia
d61, bd sung nhiing quy dinh khong
hop 1y ma du luat néu ra. Néu c6 vdn
dé, thanh vién Gy ban ¢6 quyén gip g
cac bén lién quan, tham védn y kién
cua cdc thanh vién khéc trong uy ban,

chuén bi cac cdu hoi sé néu ra trong
iy ban. Trong giai doan thdm tra tai
ty ban thudng truc nay, cac dai biéu
Qudc héi c6 thé duge phat biéu nhiéu
14n. Vi day 1a cudc tham tra du an cla
Uy ban nén thanh phan khoéng chi co
thanh vién Gy ban ma con su c6 mit
ctia thu ky iy ban, chuyén gia nghién
ctitu lap phap, chuyén gia tu van phap
luat (théng thucng la chuyén gia soan
thao phap luat); bén Chinh phu ¢6 bd
trudng hodc nghi si duge iy nhiém
cia Bo trudng hodic cdc quan chitc nha
nudc va luat su cao clp; phia cac dai
biéu Qudc hoi ¢6 nhan vién givp riéng.

- Bao cao Ha vién: Toan vin cua dy
luat sé duge théng qua tai Uy ban dé
bao cao véi Ha vién vé viéc stta chita,
bé sung dy luat dé Quéc hdi chip
thuan doc 14n ba. Tai uy ban toan
nghi vién, néu Uy ban nay phé chuin
du luat, dy luat sé dudgc bao cao lén
Qudc hoi d€ Quéc hoi phé chudn két
qua lam viéc cua Uy ban. Néu Quéc
hoi ddng ¥ thi nhitng stia déi trong du
luat sé duge chinh Iy d€ trinh Quéc
héi doc 1an ba.

- Lan doc thit ba: Day la ldn doc c6
tinh quyét dinh dén s6 phan cua du
luat, hay con goi 1a lan doc cudi cung.
D4y ciing chinh 12 co hoi dé cac dai biéu
Qudc hdi nhan xét vé 14n doc cudi ciing
vé du luat ma khéng dude phép stta doi
gi. Gi4 tri phap 1y cua toan bd quy trinh
lap phap s& duge dam bao bing viéc
biéu quyét cho ldn doc thi ba. Néu
nhin duge da sé phidu, dy luat sé duge
thong qua bang cach trinh lén nguyén
th quéc gia € phé chuin.

IT1. So sanh hoat déng lap phap
cua Quéc héi Canada va Qudc hoi
Viét Nam. '

Thit nhdt, quy trinh lam luat ctua
Qudc héi Canada va Viét Nam 12 hoan
toan khac nhau. Diéu nay thé hién
théng qua quy trinh lam luat ba lén
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doc cua Qudc hoi Canada, trong d6 6
lan doc thit nhat Quéac héi chi nghe ma
khéng c6 ¥ kién gi, hau hét day chi 1a
giai doan do Chinh pht thé hién viéc
xti 1y van dé vé chinh sach caa di luit,
viéc thong qua ctia Quéc hoi chi 1a mot
trong nhiing 1y do dua du luat ra truéc
¢ong ching. Trong khi dé 6 Viét Nam,
khi du an luat da duge trinh Quéc hoi
thudng nham muc dich 14y ¥ kién ctia
dai bidu Quéc héi chii khéng phai
Chinh phd doc con dai biéu Quéc hoi
nghe. Chinh théng qua hoat déng nghe
doc 14n moét do Chinh phu thuc hién,
cac kién thiic va théng tin nén tang vé
do1 tugng diéu chinh cta dy an luat,
pham vi diéu chinh va cach thitc diéu
chinh & duge chuyén tai tdi dai biéu
Quée hoi. Day 1a co hdi bé ich gip dai
biéu Qude héi co duge nhiing thong tin
méa minh quan tdm dé lam co s3 gép ¥,
tranh luin, héi ¢ giai doan sau cua quy
trinh lap phap, nhdt 12 & giai doan
tham tra tai iy ban.

Thiw hai, trong hoat dong xay dyng
phap luat 6 Qudc hdi Canada, hoat
dong thdm tra cta uy ban déng vai
tro quan trong. Pac biét, uy ban chi
tham gia hoat dong x4y dung phéap
luit sau khi da doc 14n mot tai Qudc
héi. Trong khi d6, trong quy trinh lap
phap ctia Qudc hdi Viét Nam, Uy ban
tham gia ngay tu giai doan diu cua
quy trinh. D#c biét, & Quéc hdoi
Canada hinh thtte toan uy ban 13 mét
hinh thitc déc d4o, 1am cho viée bao
cao trinh diyt an luat 1én Qudc hoi dam
bao dude chit lugng va sy déng thuan
giita cac dai biéu Qudc hdi. Vi thé tinh
dén chu ciing dude dam bao.

Thiz ba, Qudc hdi Canada cho phép
dai biu Quéc hdi khi quan tdm dén

mdt du luat cu thé nao d6 duge tham

gia soan théo, cho § kién ngay tu quy
trinh xem xét va phé chudn chinh
sach. Didu nay phat huy dude vai tro,
ning luc lap phap cua ca Chinh phu

va Qudc hoi, dam bao du an luat trinh
ra Quéoc hoi khong xa la véi dai biéu

‘Quéc hdi vé ndi dung cling nhu van dé

ky thuat cia du luat, déng thoi dam
bao dudec médi quan hé giita Qudc hoéi
va Chinh pht trong qua trinh xay
dyng luat.

Thit tw, Quée hdi Canada xay dung
quy trinh lap phap tap trung nhat
trong hoat déng thAm tra é uy ban da
tao nén co ché& vita phat huy hét ning
lyc ctia dai biéu Quéc hdi trong hoat
déng 1ap phéap, vita tiét kidm thoi gian
cuia Quéc hoi trong cac phién hop toan
thé. Hon nita con tao diéu kién cho
cdc dai biéu Quéc hdi st dung duge
d6i ngl gidp viée va tin dung dudge
kinh nghiém cta cic chuyén gia va
cAc t6 chiic tu vaAn. Cé nhu vay, tinh
khoa hoc va tinh thuc tién, ciing nhu
k¥ thuat cua du luat duge thim dinh
mét cich chéc chin nhat, phan anh ré
nét trong du luat.

Thiz ndm, cac dy luat cita Chinh
phu trinh 1én Quéc hdi ¢6 chat lugng
cao bdi c6 tidu chudn cu thé. D6 phai
la dy luat dudc soan thao bdi can bd
soan thao luat phap tai vin phong lap
phap va du luat d6 phai duge néi céc
théng qua. Hon thé nita, ¢ Canada,
tiéu chudn can bd soan thao vin ban
phap luat rat cao: toi thiéu cé bing
dai hoc va bing lut, c6 thé c6 bang
cao hoc vé soan thao vin ban quy
pham phap luat; duge dao tao qua
thuc té& cong viée, du cac khoa hoc
phat trién chuyén mén vé soan thao
van ban phap luat va vé& nhiing linh
vic mang tinh noi dung ciaa luat; dude
kém cip sat sao trong mét nam va
sau d6 thém 4 nam dé co thé lam viéc
doc lap hon. Riéng viéc soan thao dy
an luat cho cac dai biéu Quéc hdi 6
Canada dugc hét sitc chi trong. T4t ca
céc tinh, bang cia Canada déu hd trg
soan thao cho cac dai bidu Quéc hdi.
Quéc hoi c6 mdt van phong thu ky
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‘luét phap cho dai biéu Quéc hoi. Mét
can bd soan thio sé& c6 mit ¢ uy ban
dé givp cho timg dai biéu Quéc hoi
hosic mét nhém dai biéu Quée hoi hidu
rd moét dy thao luat va soan thao
nhitng ndoi dung da stia 481 hoic
chuén bi cac dy thao luat cho cac dai
biéu Qudc hdi’. Théng qua co ché nay,
nang lue 1ap phéap cta dai biéu Quée
héi ngay cang dudc nédng cao hon.

IV. Kién nghi ting cudéng nang
luc lap phap cua Quéc hdi Viét
Nam

Trong giai doan hién nay, viéc ting
cudng ning lyc 1ap phap cua Qudc hdi
Viét Nam 14 hoan toan cén thiét. Theo
ching t61, mudn ting cudng ning lyc
lap phap ctia Quéc hi, diéu diu tién
12 c4n phai tién hanh d6i méi vé nhan
thite va c¢6 16 trinh cu thé cho viée
niang cao nang ‘luc l4p phap cho dai
biéu Quéc hi. Qua nghién ciu hoat
dong lap phap ctia Quéc hdi Canada,
chiing t6i thdy cé mét s6 vAn dé c6 thé
nghién citu ing dung d nudc ta nhu:

Thi nhdt, cAn c6 sy nhan thic mjt

_cach hét stic rd rang ring ning lyc lap
phap ctia Quéc hdi gén lién véi ning luc
phén tich chinh sach va soan thao luit
cia Chinh pht. Do @6, cn ting cudng
mdi quan hé giita Chinh pha va Quéc
héi trong hoat ddng lap phap trén cd sd
x4y dung Vian phong soan thao vin ban
phap luat trung uong dit tai Chinh
phi. Day phai 1a van phong ¢6 quy ché
lam viéec khoa hoe, khéng may méc
trong thoi gian lam viéc va ¢ ché do
cOng tac vdi céc chuyén gia cla nhiéu
nganh, nhiéu HAnh vuc mot cach chinh
quy. Can bd soan thao phai 14 nhiing
ngudi lam viée chuyén nghiép, dude dao
tao mot cach chinh quy trong nudc va
duge dao tao trong céc khéa hoc ngén
han tai nudc ngodi dé ddm bao v& k¥
thuat 14p phap. Viée phan tich chinh
sach va soan thao cac luat cia Chinh

phu phai dude cong khai va cé ché d6
md cho ca cac dai biéu Qudc héi cing
tham gia, cing déng goép ¥ kién va soan
thao.

Thit hai, ting cudng ning lyc dé
xuit sang kién va trinh sang kién lap
phap ctia dai biéu Quéc hdi; dam bao
ring dai biéu Quéc hédi chi cin ¢6 §
tudng vé sang kién lap phép thi sé cé
b6 phan gidp viée cia Québc héi thuc
hién viéc phan tich y tudng va soan
thao thanh du luat trinh Quéc héi.

Thiz ba, ting cudng trach nhiém
thdm tra du an luat cia cac uy ban
trén co s phat huy vai trd thim tra
cta dai biéu Quéc hdi; nang cao niang
Iyc 1ap phap ctia dai bidu Quéc hdi va
iy ban thdm tra théong qua viéc doc,
nghe, phat biéu tranh luan va bao vé
¥ kién x4y dung phap luat c¢iia minh.

Thi? ty, can thanh lap Uy ban céng
tac lap phap vdi tu cach 14 mét co
quan cua Qudc hdi, la céng cu dam
bao cho Quéc héi thue hién c6 hidu
qua chiic ndng lap hién va lap phap,
dam bao cho quy trinh lap phap cua
Quée hoi duge tudn thu mét cach triét
dé theo quy dinh ctia phap luat. Phan
dinh chitc niang tham tra cho cac iy
ban cia Quédce hdi theo nd1 dung cua
dy luat nhu hién nay la phu hgp, tuy
nhién cén phai cé cd ché md thu hit
sy quan tAm va tinh than trach
nhiém ciia nhiing dai biu Quéc hoi
khong thudc uy ban dang cé trach
nhiédm thim tra du luat 6 duge tham
gia phién hop thim tra, duge dua ra
nhiing cdu hdi lién quan dén viée
thdm tra vé lgi ich va tac dong cua du
luat dén linh vyc do luat diéu chinh.
Cin ¢6 quy dinh cyu thé hon vé nhiém
vy, quyén han cia Ban ¢dng tac lap
phap dé ho phat huy duge vai trd givip
Uy ban thudéng vu Quéc hoi hoan
thién v& mat k¥ thuat cua du an luat.

Thiz ndm, cAn xac dinh rd trach
nhiém cla cd quan trinh du an khéng
chi giéi han 6 viéc chudn bi du thao
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luat cho d&n khi du an duge trinh ra
trudc Quéc hdl ma phai c¢6 trach
nhiém cting véi cac cd quan ciia Qudc
hoi tiép tuc viée chinh 1y, hoan chinh
du thao luat cho dé&n khi du thao duge
Quéc hoi thong qua. Cin cb co ch& dé
huy déng cac nha khoa hoe, céc
chuyén gia phap 1y hoiic chuyén gia vé
linh vuc ma dy an diéu chinh tham
gia vao viéc chinh 1y du 4n, déng thai
ciing ¢6 thé huy déng cac dai biéu
Qudc hét chuyén trach tham gia chinh
1§ du thao dé tiép thu y kién cia dai
bidu Qudc hai.

Thit sdu, d61 méi hoat déng thao
luan tai phién hop Gy ban thdm tra va
phién hop toan thé Quéc héi nhim
phan tich mét cach sdu sic vé moi
khia canh du an. Trong cac phién hop
clia Quéc hoi cin dé cao vai trd, quyén
han va trach nhiém ctia Chu toa
phién hop. Can quy dinh trong Néi
quy ky hop vé quyén cua Chu toa
phién hop theo nguyén téc cac dai
biéu Quéc hoéi chi thao luan nhiing
van dé con cé6 ¥ kién khéic nhau hodc
nhitng ¥ kién khong déng y véi du
thao, khong lap luin vé nhiing nodi
dung da dugc phat biéu ro tai héi
trudng, dﬁng thoi quy dinh cho Chua
toa quyén yéu cdu chim dut thao luan
va dé nghi tién hanh biéu quyét vé
van dé dang théo luan;

Ngoai ra, trong quy trinh lap phap
cua Qudc hdi khéng nén quy dinh bét
budéec moi duy luat déu phai tién hanh
théng qua cac budéc ma phai ¢ quy
dinh linh hoat (thu tuc lap phap rit
gon) dé trong nhiing trudng hop cin
thiét, hoic nhitng truong hgp néing
Phap 1énh thanh luat trong khi viée th
hanh Phap lénh d4 6n dinh, khi ning
thanh Luéat, chi phai thao luan xung
quanh nhiing vdn dé quy dinh b3 sung
thi Quéc hoi 6 thd ban hanh luat ma
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