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KINH TE - XA HOI

NHUNG NHAN TO XA HOI CUA
TANG TRUGNG KINH TE O MY VA CAC NEN
KINH TE PHAT TRIEN HIEN DAI

al viét nay giéi thiéu mot so
B nhan xét nghién ctiu vé nhing

nhan t6 xa hoi cua tang
trudng va phat trién kinh t& én dinh
va bén vitng xuat phat ti thuc tién ly
thuyet chinh sach va hién thuc kmh
té xa hoi 6 My va cac nude phat trién
nhat trén binh dién vi mdé va vi mod
théng qua viéc xit 1y méi quan hé “co
dién” “lao dong - tu ban”, “giéi chu -
ngudi lam thué”, su bat binh dang xa
hoi va su dong vién ngudl lao dong
trong tién trinh tang trudng va phat
trién. Nhitng noéi dung dé cap ¢ day
thién nghl ] mét luan cl cung c6 va
phat trién cac quan diém ma Viét
Nam da lua chon dé xt ly nhing van
dé kinh t& xa hdi ma ching ta phai
d6i mat dé dam bdo ting truong va
phat trién én dinh.

I. Xu huéng mdi co6 tinh

nguyén tdc phan tich kinh té&

trong diéu kién hién nay

Su tang truOng va phat trién kinh
t& thudng phai gan véi nhiing khoan
dau tu ky thuat va cong nghé mai,
v6i nhitng cach tan lam gla tang
nang suat lao déng xa hdl va hiéu
qua san xudt. Song, l1éu co thé giai

PGS. TS. D6 Loc Diép
Vién Nghién cvu Chdu My

thich dugc mot cach toan dién su
ting trudng va phat trién cia nén
kinh t€ mdt nude chi biang nhiing
pham tru va phan tich kinh té& hoc.
Khong phai ngau nhién trong tac
pham xuat sic cua 6ng “Tu ban”,
Mac khong nghién ctu tach roi kinh
t& v6i xa héi, véi thé ché.., phép
bién ching cua o6ng khéng chép
nhan su tach roi 4y. Va qua that nén
kinh té khéong phai la mét linh vuc
tach riéng, tu thod méan cua mot xa
ho1 ma trai lai, né chi la mét trong
nhiing tiéu hé cua hé théng xa hoi
theo nghia rong cua khai niém nay.
N6 c6 anh hudng to 16n dén tat ca
cac linh vuc khac cua doi song xa
hoi, nhung dong thoi tu ban than né
cing chiu tac dong cua nhing linh
vuc 4y. Xem xét cac nguyén nhén
tang trudng va phat trién ctua nén
kinh t& khong thé khéng tinh dén
cic nhan t6 nhan khau, xa héi,
chinh tri, tam 1y, van ho4, ton gido
va nhing nhan t6 khac. Trong thuc
t& lam sao c6 thé giai thich duge su
tang trudng va phat trién kinh t&
ma lai bo qua su déng vién nguai lao
déng, thi hiéu va sd thich cua nguai
tiéu dung, truyén théng cua dén toc,
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nhitng chuan muc dao dic, van hoa
chung va van hoa phap luat cua
nguoi déan, tinh chat va dac diém
cua ché do chinh tri, hé théng cac
gia tri dang théng tri trong xa hoi va
hang loat nhiing luc lugng khac? Tat
ca nhitng nhan t6 nay ngay nay co
anh hudng to 16n hon chua ting
thay dé1 v6i nén kinh té so véi cac
thoi ky lich su da qua. Tu day cé
thé rut ra két luan moi cong trinh
nghién ctu va phan tich kinh té
ngay nay can phai ti€p can theo
nguyén tac lién nganh, da nganh
mdi c6 thé di dén tan cung cua céc
van dé dat ra, hay dung hon la xem
xét xac dang hon moi van dé kinh té&
dat ra. Cho dén truéc day khong
lau, su phan tich tang trudng kinh
t& déu dua trén md hinh ba nhan to
bao gom dat dai, lao dong, tu ban.
Trong hang loat c6ng trinh nghién
ciu kinh té hién dai, ké ca nhing
cong trinh cua khong it nhiing nha
nghién ctu macxit, nhiing nhan to
phi kinh té da dugc chu y nhiéu
hon. Tuy nhién, nhing khia canh
phan tich chu y&u thuong la nhiing
van dé lién quan dén su hinh thanh
va tai san xudt sdc lao dong. Trong
da sd cac cong trinh nghién ctu
kinh té, linh vuc x4 héi néi chung
chi dudc quan niém 1a nhu ciu vé
nguén luc vat chat va tai chinh.
Quan niém nhu vay khéng phan
anh dugc nhling méi lién hé nhan
qua, tuong tac dich thuc gitta hai
linh vue kinh t& va xa hoi.

II. Nhitng nhan t6 xa hoi cua
su tang trudng kinh t& vi mo

Su tang truéng GDP ciia mot nude
tuy thudc nhiéu nhan t8, nhung

trudc hét vao muc hiéu qua hoat
dong/lam viéc cua cac cdng ty va cac
doanh nghiép. Tuy nhién, du muc
trang bi kj thuat cua cac doanh
nghiép cao nhu thé& nao thi muc két
qua hoat dong cua chung tuy thude
rat 16n vao su dong vién nguadi lao
dong, tuc la tuy thudc vao su quan
tam cua ho d61 véi két qua cong viée
cua minh, tuy thudc vao su dong
vién khuyén khich cua nhiing ngugi
lanh dao ho trong hoat déng cu thé.

Khong ai nghi ngd su ton tai
nhiing kiéu tam ly khac nhau cuaa
cac ca nhan. Van dé la & chd, liéu c6
thé phan xép thanh nhém nhing
tap thé lao déng theo nhitng tham
vong cua ho do nhiing dong co khac
nhau? Nhiing nguoi lao déng thudc
cac phan xudng cua nha may, cac té
chtc/thiét ché, va nhiing két ciu té
chttc khac khong thé sip xép thanh
nhém theo tinh cach tam ly dudc.
Trong bat ky tap thé nao déu cb
nhiing nguoi khac nhau vé td chat
tam ly va tinh cach. Vi thé, nhiing
nha quan ly, dac biét 1a ¢ khau thap
va trung gian, c¢6 thé thudc vao mét
nhém ca thé van dung cac phuong
phap quyén uy hoidc ¢6 thé thude
nhém van dung cac phudng phap tu
do trong quan ly.

Khuyén khich lao dong bao gio
cing ham y trudc hét 1a tra cong lao
dong cong bang. Tién luong 1a ngudn
sinh ton duy nhat dé1 véi dai da s6
nguoi lao déng lam thué va do do la
ly do hoat ddéng chua yé&u cua ho.
Theo mot sd Iy thuyét truyén thong,
muc tién luong tuy thudc vao nang
suat lao dong cta ngudi cong nhan.
Viéc xac dinh nang suit ci biét/ca
nhan theo s8 lugng lao dong hao phi
c6 thé thuc hién dude trong thoi dai
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ma lao déng chu yéu mang tinh chat
thé luc va tuong d6i it nhiéu déng
nhit tic la khi ma tuyét dai da s6
ngudi lam viéc trong san xuat la
nhitng c¢ong nhan khong lanh nghé
dam nhan nhiéu loai hinh lao déng
gian don khac nhau. Tai cac xi
nghiép hién dai, nang suat lao dong
tuy thudc chu y&u khong phai vao
nhitng nd luc thé chat va su khéo léo
ctia ngudi lao dong, ma phu thudc
vao trinh d6 lanh nghé va tai nghé
chuyén nghiép ctaa ho, vao trinh d
ky thuat cong nghé, su td chiic san
xudt, quan ly va nhiéu nhan t8 khac.
Ngay nay, hoat déng lao dong cua
nhing cong nhan thudc cac trinh do
lanh nghé va chuyén nghiép rat khac
nhau, nhung lai gédn bé chat ché véi
nhau dén ndi trong thuc té€ khong thé
do luong dudc nang suit lao déng ca
biét cia mdi ngudi. Con muc do tién
luong dude xac dinh bang cach nao.
Ro6 rang né phu thudc nhiéu nhan td
nhu trinh d6 gido duc phé théng va
chuyén nghiép, nghiép vu cua ho, su
lanh nghé, tinh phuc tap cua cong
viée, tinh d6c dao cua moi loai hoat
déng, muc doc hai cua san xuat, tinh
hinh bién ché trong két cau té chic,
méi tuong quan gitta cau vé mot loai
nghiép vu chuyén mén lanh nghé
nao dé véi cung vé chung, trinh do
canh tranh trén thi truong lao dong,
nhitng bién phap cong ty bao vé ldi
ich ctia minh do cac nhém chuyvén gia
x4c dinh, stc manh va anh hudng
cua cong doan, luat 1& lao dong v.v...
Trong thé ky XIX va tham chi ¢
dAu thé ky XX, tién luong hau nhu la
nhan té kich thich/khuyén khich duy
nhat lao dong lam thué. Hién nay,
bén canh tién ludng co ban con co
nhiing loai tién tra thém khac nhau.

Nhing loai tra thém nay thuong
ngam hiéu mang tinh khuyén khich
(tién thudng, phu c&dp tham nién, viéc
lam thém, viéc lam ca dém,...) va
tinh x& hoéi (tra cong nhiing ngay
nghi, ngay 1é héi, cac ky nghi phép.
gidy nghi ém, trg cap that nghiép.
dam bao diéu kién ¢, chita bénh,...).
Chang han & My, luong bd sung cho
mot dau ngudi lao doéng nam 2000
1én t61 37% luong ca ban.

O nhiu cong ty cla cac nude tu
ban phat trién con ¢6 moét hinh thic
khuyén khich vat chat khac thu hut
ngudl lao déng tham gia vao phan
phéi loi nhuan. P. Druker, mdt trong
nhing chuyén gia c6 uy tin trong
linh vuc quan 1y da chi ra ly do cua
hién tudng nay: “Khong cé nguy co
nao doi vél mdt nén kinh té tu do 16n
hon 1a thai do thu dich cua ngusi lao
dong lam thué d61 véi 1ol nhuan. Da
s6 cac liéu thudc cho dén nav da
duoc dé nghi dé lam giam bdt bénh
nay déu mang tinh tam thoi. Su
tham gia cua ngudi lao dong vao loi
nhuan cé thé 1a mét giai phap thich
hagp cho van dé nay”.

Tinh nhiéu vé va su hoan thién ¢
cac nudc tu ban phat trién. nhiing
hinh thuc va phuong phap khuyén
khich vat chat d6i vdi lao dong
khéng cé tinh riéng lé va nhiéu thuc
t& dude khang dinh khac da déng vai
tro quan trong trong viéc dam bao
ting trudng kinh té& va phat trién
cua cac nuée phuong Tay. Cuang co
thé chi ra mét cach chac chan rang.
mdét trong nhiing nguyén nhan géc
ré lam cho hiéu qua thap cua hé
théng kinh t& XHCN (& Lién X6 c
va cac nudc xa hoi chu nghia khac)
trude day chinh 1a bi thiéu vang su
quan tdm vat chdt can thiét cua



6 $012-2009

CHAU MY NGAY NAY

ngudi lao dong, dac biét la nhém
nhtng ngusi dugc tra luong thap do6i
véi két qua cua lao dong.

Trong suét thoi ky sau chién
tranh thé giéi thu hai, tat ca cac
nudc tu ban phat trién déu dinh ky
nang luong, giam thoi gian lam viéc,
tang d6 dai cac ky nghi phép, thu
hut nguoi lao dong tham gia vao 1gi
nhuan, vao quan ly san xudt v.v..
Nhiing thay d6i nay trén moét muc
d6 dang ké la két qua tap hgp nhiing
nguol lao doéng lam thué vao trong
nhiing t6 chic céng doan hung
manh va nhiing t6 chtc khac bao vé
cac quyén va loi ich cua ngudi lao
dong. T4t nhién, khong thé danh gia
thdp, song cling kh6o danh gia qua
cao val tr6 cua viéc ap dung ky
thuat va céng nghé méi, su gay git
trong diéu kién canh tranh trén cac
thi truong trong nude va ngoai nudc,
nhu cau da ting lén vé nhing ngudi
lao dong cé trinh d6 chuyén mén cao
v.v... Toan b6 tinh hinh nay budc cac
nha quan ly phai tim kiém nhiing
hinh thuc va phuong phap méi dé
khuyén khich vat chat déi véi ngudi
lao dong nhdm dat dudc nhiing chi
tiéu chat lugng va sé lugng cao hon
cua san xuét.

Trong hé théng thang bac dong
vién hién dai, ngoal nhing nhan to
kich thich vat chat, nhing gia tri phi
vat thé chiém mot dia vi quan trong.
Qua that, cong viéc, dac biét la dai
vol nhing chuyén gia duge gidao duc
va trinh dé chuyén mon cao khong
chi la ngudén tién cong ma con la
phuong tién tu thé hién cua ho.
Doanh nghiép, co quan va trung tam
nghién ctiu khoa hoc khéng chi 1a té
chic kinh té& ky thuat ma con 1a to
chiic xa hoi doi hoi phai tinh toan

toan dién nhan t& con ngudi. Diéu
nay trudc hét lién quan dén nhiing
chuan muc dao diic trong méi quan
hé tuong tac gitta lanh dao va thude
cdp. Do vay, khong phai ngdu nhién
ngay nay quan ly nhan sy xem quan
ly tién tién la moét trong nhiing
thanh phan cht yéu trong chién luge
kinh doanh cua cong ty.

ITII. Nhing nhan t6 xa hoi cua
su tang trudng kinh t& vi mé

Khac véi hién tugng xa hoi & cap
vi mb ¢6 anh hudng téi két qua hoat
dong cua cac hang va doanh nghiép,
nhiing nhan t& xa hdi vi mé tac dong
dén toan bd nén kinh t& néi chung.
Vé nguyén tac, tac dong cta chung
t6i cac qua trinh kinh t& vi m6 theo
nhiing huéng sau:

Thi nhdt, su hinh thanh stc lao
déng trong nhiing diéu kién cua tién
bd khoa hoc k§ thuat hién dai.

The hai, thong qua linh vuc xa
hoi duy tri su tuong thich nhat dinh
gita cung va cau trén thi truong
hang hoa va dich vu.

Cac nha kinh doanh, nha quan ly
va cac gi61 xa hdél rong rai nhan thic
dugc tam quan trong cta nhiing van
dé dao tao chuyén gia va viéc giai
quyét nhiing vdn dé nay dugc xem
nhu mot trong nhiing diéu kién chu
y&u cua sy phat trién kinh t& Mat
khéac, khong phai méi ngusoi déu co
nhiing kha ning vat chat nhu nhau
dé tiép nhan gido duc chat lugng
cao, nghé nghiép va trinh d6 chuyén
mon cao theo y nguyén.

Cac chinh phu ciing ngay cang
luu tdm nhiéu hon dén cac van dé
dao tao nhing can bd ¢6 trinh d6
lanh nghé cho cac nganh khac nhau
cia nén kinh t&. Sy ting thém chi
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tiéu cho nhiing muc tiéu nay la mot
minh ching. O My, chi cla ngan
sach lién bang cho su phat trién
ngudn nhan luc (gido duc, y té&, dam
bao xa hoi....) nam 1999 lén dén 62%
tong chi ngan sach, nam 2006 lén
gan 63%'.

Mot vadn dé da va dang con duge
cha y tranh luan la vail tro cua linh
vic x4 hol trong viée dam bao su
tuong thich t61 uu gitia cung va cau
vé hang hoa va dich vu. Dé dam bao
cho su tdng trudng kinh té& viing
chac/én dinh/bén ving diéu quan
trong la su tidng thém coéng suit san
xuat phai di lién v6i su tang thém
cau tiéu dung. V& diém nav nén biét
rang. chi cua nguoi dan My cho
hang hoa va dich vu tiéu dung ca
nhan la mot ty 1é rat 16n trong GDP
3 My (1995 da 1a 67%, nam 2006 gin
70% v6i GDP 1a 13.196 ty USD)%.

Hau nhu ludén ludén cé cac nha
kinh té chia sé quan diém ma theo
dé san xuat tang lén tu noé tao ra cau
thich hgp. Ngay tu thé ky XIX, nha
kinh t&€ Phap J. B. Say da néu ra gia
thuyét tuong tu rang, san xuat thua
toan dién hang hoa it chac chan xay
ra. V& thuc chdt quan diém cua ong
dat c¢d sé cho su xuat hién ly thuveét
“Kinh té cung” trong nhing nam 70
cua thé ky XX va da c6 nguol di
theo. Ly thuyét nay dac biét hap dan
& quan diém cho rang, khong co
phuong thtc khuyén khich tang
truéng kinh té nao tét hon la
phuong thtic giam chi cua nha nudc
cho nhu cAu xa héi, giam thué. téi
thiéu hoa su diéu tiét nén kinh té
cia nha nudc va su kiém tra cua cac
co quan chinh phu d6i véi hoat dong
kinh doanh tu nhan v.v... Theo y
kién cua nhing nha kinh té nay, thi

truong tu né giai quyét duge moi van
dé va kho khan dang nay sinh.

Song, khong chi la cau de ra cung
ma tral lai cung c¢6 anh hudng t6i
cau, con gay ra nghi ngd. Nhung thuc
chat lai khac. Ly thuyét “Kinh té
cung” da bién cung thanh mét nhan
t6 doc lap cua tang trudsng kinh té.
Trong thuc té su viéc phtc tap hon
nhiéu. Pé dam bao tang trudng kinh
té bén viing can duy tri can déi nhat
dinh gitia cau va cung.

Néu hang hoa da san xuat khong
thuc hién duge thi sé khong co
phuong tién dé tich luy von va do d6
sé chdm dat tang truong va phat
trién san xudt. Hon nta. su khong
tuong thich manh gitia cung va cau
c6 thé dua nén kinh t& dén trang
thai suy sup.

Su vi pham can déi nay da gay ra
nhtng hau qua tiéu cuc trong thé ky
XX manh hon thé ky trude rat
nhiéu. Cuoc “dai dinh dén” dau
nhiing nam 1930 hau nhu bao trum
tat ca cac nudc phat trién. Do la cude
khung hoang san xuit thua, nhung
khéng phai theo y nghia tuvét doi
cua nod, cung khéng phai theo vy
nguol dan khéng can dén nhiing
hang hoa hién c6 luc bav gio, ma
chinh 1a 6 cho hang triéu ngudi. don
gian la khéng c6 tién dé mua, tham
chi chi nhiing nhu véu pham sinh
ton thiét yéu. Vay ma lic bav gio
nhiing coéng tv coéng nghiép va
thuong mai. cac chu trang trai da
tieu huy mot phan 16n luong thuc.
quan 4o va cac hang hoa khac dé co
thé khoi phuc dude phan nao su can
bang tuong doi gilla cung va cau.
Mot s6 16n cac cong tv. cac trang
trai. cac nha san xudt hang hoa vua
va nho da bi pha san. Nan that



nghiép véi quv mo 16n téi dinh diém
chua tung thav.

Su phat trién ctua nén kinh té tu
ban gan lién cao trao véi suv thoai
rat ro rét cho dén trudc Dai suy sup.
Nhung n6 cung nhu bat ky cuoe
khung hoang kinh té nao khac trong
lich su. chu nghia tu ban da thuvét
phuc duge moi nguoi rang. thi
truong khong s6 httu mot co ché tu
diéu tiét hoan thién du sdc chéng lai
mot cach co hiéu qua su suv sup va
suv thoai. giam thiéu mot cach dang
ké nhiing hau qua tiéu cuc cia né
do1 voi nén kinh té.

Dé cap dén cac su kién cua nhiing
nam 1930 can chi ra déng gép caa J.
M. Kevnes vao viéc nhan thuc nhiéu
van dé phat trién kinh t&. Dong gop
cua ong la mot hé théng hoan chinh.
O dav chi xin dé cap mot vai khia
canh x& hdl kinh té cua trudng phai
Kevnes. chu véu la nhing van dé
dung cham dén maéi lién hé tuong tac
gitta thu nhap. tiéu dung. dau tu va
viéc lam. Keynes cho rang. nguvén
nhan chu véu cua san xuat thua la
su thiéu can bang gilta san xuat va
tieu dung. Mot trong nhtng khai
niém then chét ma ong da dua vao hé
théng ly luan kinh t& la “cau hiéu
qua’. Yéu t6 quan trong cua né la
khuvnh huéng tiéu dung ma dén luot
no lal tuy thude vao kha nang thanh
toan cua nguol dan. vao hé théng
thué. ... Voi su hién dién cua cau
hiéu qua dav du thi truong trong
nude dude mo rong. lugng don dat
hang tang lén va do d6 san xuat céng
nghiép va san xuat khac tang lén, ké
ca s cho lam viéc cting vav. Quan
dém vé viée lam cua Kevnes nguge
han véi quan diém cua nhiing nha ly
luan khac cho rang. trong cac cuoc
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suv thoai viéc lam dong mot vai tro
tich cuc nhat dinh 6 ché ching lam
giam tién luong va chinh 1a bang
cach d6 tao diéu kién khdi phuc viéc
lam. Keynes c6 quan diém chéng lai:
giam tién luong dan dén giam cau
va san xudt nhung lai lam tang
thém nan th&t nghiép. Kién nghi
quan trong cua éng ¢ day la: néu dé
dat dudc can bang gifia cAu va cung
nham kich thich tang trudng va
phat trién, nhat thiét phai ¢6 nhing
bién phap can thiép cua nha nudc
vao doi song kinh té, va diéu nay da
dudc kiém chung.

Dai suy sup da c¢6 anh hudng
khéng chi téi 161 suy nghi cua nhiéu
nha kinh té va 1y luan ma con anh
hudng dén nhiing nha hoat dong
chinh tri va nha nudc ¢6 tu duy sang
tao. Su phéan tich tinh tao da dua ho
dén nhiing hanh dong kién quyét.
Ca trong linh vuc kinh té truc tiép
lan trong linh vuc xa hoi. dé giam
hau qua tan pha cua suy thoai va
suy sup (hay nhd lai trude dav, gita
nhting ndm 1930 ¢ My néi chung
khéng ¢6 hé thong nha nudc vé dich
vu x4 hoi néu khong tinh dén nhiing
ngdi nha duge chu cap bang tién bac
cua cac bang phuc vu cho nhiing
nguol tam than, nhiing truong hoc
cho nhing tré em cam diéc va tré
em mu. Su trg giup nhiing ngudi gia,
ngudl tan tat, ngusi nghéo va nhing
ngudi cung kho khac déu duge xem
la céng viéc cua cha me ho, nhing
ngudl than can, nhiing nguol quen
va ca nhitng ngudi lam tu thién).

Mot giar doan hoan toan mdéi trong
su phat trién cua khu vuc dich vu xa
hoi nha nude ¢ My da bat dau sau
chién tranh thé giéi thi hai. Két qua
la dén nam 1995 téng chi cho gido
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duc da lén dén 551,3 ty USD, trong
dé, 79% la chi cua nha nuéc va chi cé
21% la chi cua ca nhan cdéng dan.
(Nam 2007 khoang 972 ty - trong dé
nha nudc chi 792 ty, tuong Ung la
81,5% va 18,5%). Khuynh huéng nay
cting nhan thay trong ca linh vuc bao
vé stic khoé/y t&. Toan bd so chi tiéu
cho y t& da dat t61 993,3 ty USD nam
1995, trong d6 71,5% do nha nudc chi
va 28,5% la cua ban than coéng dan.
Nam 2007, nhiing con sé nay lan lugt
la 2.246 ty USD, nha nudc 46,2%, tu
nhan 53,8%. Tém lai, téng kinh phi
ti ngan sach da dugc tang lén cho
cac chuong trinh bao hiém xd hai,
bao vé sic khoe, gido duc, xay dung
nha &, trg giup ngudi cung kho,
nghéo v.v... Nam 1995 da lén dén
1.505 ty USD tc la bing 20,9%
GDP. O cac nudc Tay Au khu vuc
dich vu nha nudc ké tit gita thé ky
XX phat trién nhanh hon ¢ My.

Nhu vay, thuc tién ¢ cac nudc
phuong Tay khéng dinh rang, chi
ctia nha nudc cho nhiing nhu ciu xa
héi 6 d6 rat 16n va khuynh hudng
ting nhitng khoan chi nay chiém uu
thé trong cac thap ky sau chién
tranh thé giéi II. Nho vay, viéc dam
bao va duy tri muc cao clia tdng ciu
hiéu qua da va van dat dude. Dong
thoi, khuyén khich dude dau tu vao
linh vuc san xudt va két cau ha tang
do d6 tao dudc diéu kién cho tang
trudng va phat trién nén kinh té. Cac
nha nghién ctu My nhan dinh rang,
§ Lien X6 cii trong k& hoach nam
nam dAu tién nguoi ta da dat duge
téc do tang trudng kinh té€ cao méc
du kha n#ng thanh toan thdp cua
nguoi dan. Song, khéng nén quén
ring cac k& hoach Ay da dude dam
bao chui yéu dua trén viéc xay dung

va phét trién cac nganh coéng nghiép
khai khodng va cong nghiép ning,
trudc hét 12 t6 hop céng nghiép quan
su. Nhiing phuong tién cia nha nudc
c6 rat it dé md rong san xuit hang
hoa tiéu dung dang thiéu hut cuc ky
16n cho ngudi dan. Co thé néi, hau
nhu toan bé nhitng ndm duéi chinh
quyén X6 viét cac nganh dan dung
chi dugc tai trg theo cai goi 1a nguyén
tac du thita. Pay la diéu gidi thich
cho moét su kién ky la 1a nha nuée Xo
viéet nam dude nhiing ngudn luc tu
nhién khong 16, nhung khéng c6 kha
ning cung cap cho ngusi dan ngay ca
nhitng nhu cau thiét yéu so déng.
Chiing minh cho hién tugng nay la
nhiing day xép hang néi dudi nhau
bat tan & cac ciia hang bach hoa, noi
ma nhu ngudi ta ndéi1 la moét bd phan
hang céng nghiép va luong thuc cap
bach da dude “tung ra”. Can nhac lai
rang, nudc nay trudc cach mang la
mét trong nhiing nudc xuit khau
chinh lda mi trén thi truong thé gidi,
vay ma ké ti nhing nam 1960, chinh
quyén da budc phai mua mét phan
rit 16n lda mi 8 nhing nudc khac dé
dam bao banh my cho ngudi dan.
Mat khac, khi néi vé toc dd tang
trudng cao cua nén kinh té& X6 viét,
can thay rang, dé 1a cai gia ma ngudi
dan phai tra cho chinh sach cong
nghiép hoa. Sy dong vién cac ngudn
luc can thiét cho tang nhanh ctla noé
da duge thuc hién bang cach tudc
doat sd hitu cua hang triéu néng hd
ca thé, khai thac can kiét tiém nang
cac cong trudng tap thé, cong nhan. ..

IV. Su tang trudng kinh té va
bat binh dang xa hoi

Su tang trudng kinh té€ trong
suot thé ky XIX va phan 16n thé ky
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XX thuong duge xem xét dudi géc
dd tang thu nhap va cua cai. Trong
nhing nam 1990, cac nha phéan
tich da nghién ctu tac déng cua su
bat binh ding trong phan phéi thu
nhap va s6 hiu - Céac tac gia cua
nhing céng trinh nay c6 thé phan
thanh 4 nhém:

1. Nhiing ngudi chiing minh rang,
su bat binh ding ¢6 anh hudng tiéu
cuc tdi tang trudng kinh té.

2. Nhung nguoi khac, ngudgce lai
cho rang, né tao thuan loi cho tang
truong kinh té.

3. Nhing ngusi khong 6 hai nhém
trén cho rang, su tang thém bat binh
dang phan anh su bat loi d6i v6i ting
trudng kinh té cua cac nude dang
phat trién, nhung ¢ cac nudc phat
trién thi khéng.

4. Mot s6 ngudi cho rang, khong
bao gid xac lap duge mé1 lién hé
tuong tac bidu 16 ro rét gida su bat
binh dang nhu da néu véi tién trinh
kinh té.

That vay, nha kinh té My R.
Barrow viét rang 6 Nhat, Han Quéc
va Dal Loan trong nhing nam 1970
su bat binh déng gita cac tang lop
dan cu khac nhau khéng phai qua
dang, nhung téc d0 tang trudng
GDP rat cao. Vay ma ¢ da sd cac
nudc Nam A, ciing nhu & hang loat
nudéec OECD, khoang cach thu nhap
khong 16n nhung téc d6 tang trudng
kinh té lai thap. Mat khéac, d nhiéu
nudc My Latinh su bat binh ding
xd hoi kha sau sic (vi du, & Brazil
trong nhing ndm 1960 va & Chile
nua sau nhing nam 1980) nhung
téc d6 tang trudng kinh té& lai kha
cao. Tom lai, theo Barrow, khong ¢6
cac di liéu thuc té/kinh nghiém cé
suc thuyét phuc ma dua trén co sé

d6 c6 thé di dén nhan dinh chic
chdn rang, su bat binh ding trong
phan phéi thu nhap va cua cai da
ngan can, hay tao diéu kién cho
tang trudng kinh t& & cac nuéc dang
phéat trién.

DA ¢6 nhiing y d6 xac dinh trén
¢ sG théng ké muc d6 anh hudng
clia su bat binh ddng xa hoi déi véi
su tang trudng kinh té& nhung it két
qua. D6 khéong phai vi su khong
chufn xac cta cac dit kién can thiét,
hodc khoéng c6 du cac di kién nhu
thé, sy khong tuong thich cua cac
chi tiéu nao d6 G cac nudc khac
nhau v.v... Nhing muu toan nhu
vay it c6 két qua vé nguyén tac. D6
1a vi su tdng trudng kinh t& la két
qua tac dong cua moét loat nhan to
nhu: su hién dién cua cac ngudn tu
nhién, khéi lugng dau tu, kha néng
tiép can tin dung, muc kinh phi cua
nha nuéc cho cac chuong trinh khac
nhau, bao gébm ca nghién cttu khoa
hoc va trién khai ciing nhu san xuat
cac loai trang thiét bi méi, hiéu qua
cua chinh sach tién té tai chinh va
thué v.v... tach biét chi mot nhan to
su bat binh ding trong phan phoi
thu nhap trong mot khai luong 16n
nhing nhan té cé tac dong qua lai
chiat ché nhu trong nhém nay va
lam sang td su phu thudc truc
ti€p/tuyén tinh gilta cac nhan to
nay véi tién trinh kinh t& la hoan
toan khéng dung. Phai ching néi
nhu thé 1la khéng c¢6 con dudng nao
khac dé lam sang té su that ma
ching ta quan tam? Cé, baoi vi ludn
hién dién logic cua cac su kién.
Theo logic nay, néu khéng phai
trong moi trudng hgp riéng biét, it
nhdt trén binh dién chung ciing co6
kha ning lam sang t6 van dé dang
xem xét.
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Mot vi du dé xem xét 1a quan hé
dé1 sanh gitta bat binh dang xa hoi
va giao duc, trong dé6 giao duc dugc
xem nhu mét nhan td tidng trudng
kinh té. Va vi t4t sé khéng co ai
tranh luan rang, stc lao dong co
trinh d6 chuyén mon cao déng vai
tro cuc ky quan trong trong nén san
xuat hién dai. Do d6, su dam bao cho
nén kinh té& s& lugng chuyén gia cé
trinh dé chuyén mén thudc loai cao
cdn thiét tuy thudc rat nhiéu vao
trinh d6 kha nang tiép can gido duc
dai hoc. Theo tai liéu ciia Ngan hang
thé giéi (WB), cac trudng dai hoc @
Nga chi ¢6 khoang 15% thanh nién
ti cac gia dinh nghéo va gan 80% tu
cac gia dinh kha gia. Tham chi ¢ cac
nudc phat trién nhat, thanh nién tu
cac gia dinh nghéo cling bi tudc mat
cac kha nang tiép nhan giao duc
trung hoc va cao dang, dai hoc chat
lugng nhu nhtng ban cung lua tu
cac gia dinh giau c6. Qua dung dé
nhan dugec moét nén giao duc nhu vay
doi hoi nhing khoan tai chinh
khong nhé. Néu nhu nhing tri thic
c6 gia tri déu tiép can duge cho tat
ca cac thanh nién thi sé khéng ¢6 su
thiéu hut can bo c6 trinh do6 cao rat
can cho nén kinh té. Van dé tang
trudng kinh té& tuy thudc vao trinh
d6 phan cuc xa hoi duge van dung
vao cac nudc hau xa hdi chu nghia
(bong Au va Lién x6 ct) thu hut dac
biét su chu y cua nhiéu nha nghién
ctu. Khéng can ching minh tinh tat
yéu cua su chuyén sang kinh té thi
truong béi lich su thé ky XX da pho
bay mot cach thuyét phuc tinh
khéng hiéu qua cua hé thong quan
1y kinh t& nha nudc tap trung. Van
dé & chd khac - liéu c6 phai ban cung
hoa quang dai dan cu khi chuvén tu

nén kinh té€ hanh chinh ké hoach
sang nén kinh té thi truong? Liéu
chinh sach cua chinh quyén cé ding
hay khéng? Cac tac gia My da xem
xét tinh hinh nuéc Nga theo quan
diém nay.

Al cung biét nhing nguvén tac
dat co s6 cho giai phap nha nudc hoa
s6 htu, ciing nhu nhing phuong
thiac va phuong phap cua no tao
diéu kién cho su phan tang xa héi.
hodc tham chi néi cach khéac. la su
phan cuc cua xa héi. Nhung diéu
nay khong thuyét phuc bdi nhing
nguoétn tai nguyén to lén, nhing
doanh nghiép céng nghiép khéng 16.
nhiing tai san dat tién khac da duge
chuyén giao mot cach ré mat hoac
mién phi (thuong bao gio cling 1a so
htu) cho cac cuu quan chic cua
Dang va Doan. nhiing quan chtc cua
cac Bd va ngang B6, cho nhing ké
vu lo1 khon khéo, hodc cho nhing ke
¢6 l1én hé vo1 g161 to1 pham. Tom lal.
d mot cuc 1a nhém nhiing ke giau ¢o
nhat theo moi thude do cua thé giéi
va nhiing dau so6 thuc thu cua tu ban
cdng thuong nghiép va mot bén khéac
1a hang chuc triéu ngudl cung kho.
Theo danh gia cua nhiéu chuvén gia
thudc cac trung tam nghién cliu quoc
té, nudc Nga dung sau tat ca cac
nude phat trién khac vé muc sau sac
cua hd ngan cach gitta cac bd phan
giau - nghéo trong dan cu. Va diéu
nay khong chi ¢ su tang thém
khoang cach vé tai san. Ma vi lam
phat phi ma voi téc do vuot han téc
d6 tang luong, vi su tri hoan tra
luong lau dai cang nhu vi hau qua
cua chinh sach khac phuc khung
hoang tai chinh bang cach giam gia
tién gul ngan hang cua nguol dan. da
dua nhing tang 16p dan cu rong rai
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t61 ban cung. Tinh dén tinh hinh
khéng dudc cai thién lam trong
nhiing nam gan day, Chinh phu va
Toéng théng da tung tuvén bd dau
tranh véi nghéo kho la mét trong
nhiing nhiém vu uu tién cua chinh
sach nha nudc. Tang gap doé1 GDP
trong thap nién nav (dau thé ky XXI)
duode xem la diéu kién co ban dé nang
cao muc sdng cua ngudi dan.

Tuy nhién. ¢6 nhiéu tré ngai
khoéng nho trén con dudng hién thuc
hoa muc tiéu nav. Trudc hét, diéu co
ban la thu nhap ngoai té cua ngan
sach nha nudc tang lén do tang khai
thac dau va khi, ciing nhu su duy tri
muc gia thé giéi cao chua tling thay.
Cai chu yéu khong phai la tinh hinh
thuan loi 4y c¢6 thé duy tri rat dai.
Van dé 1a ¢ chd, trong ky nguyén ma
su tang trudng va phat trién kinh té
6n dinh & cac nudc tién tién déu dat
dude chu y&u nhd ap dung nhing
cong nghé ¢6 ham lugng khoa hoc
cao, thi viéc dam bao cho su phat
trién kinh té& di lén én dinh chu yéu
bang su tang thém thu nhap tu su
tang thém xuat khau nguyén liéu va
nhién liéu, l1éu ¢6 thanh cong?

Su tang thém gap 461 GDP du
kién tuy thudc rat nhiéu vao viéc
hién thuc hoa khéi luong gia tri 16n
gap doi cia san pham. Vay ma theo
danh gia cua nhiéu chuyén gia, 20%
ngudi Nga tiéu thu trén 50% téng
214 tri hang hoa va dich vu. Su mat
can d61 nhu vay trong tiéu dung gan
tuong tng véi két cau phan phéi thu
nhap. Nhing chénh léch nhu vay
khong thé khéng kim ham téc do
tang trudng cua nén kinh té&, bdi né
kim ham md rong tiéu dung cta dai
da s6 dan cu, ma theo kinh nghiém
cua cac nudc phuong Tay, thi day lai

14 nhan t& kich thich phat trién cua
mot nén kinh té& c6 kha ning cach
tan cong nghé khong ngung.

Cac chinh quyén Nga trong
nhiing nam thuc hién cac cudc cai
cach thi truong déu khéng dinh
rang, nha nudc chuyén giao cac tu
liéu san xuit cho cac chu sé hiu tu
nhan va han ché su can thiép cua
minh vao nén kinh t€ cang nhanh,
thi nén kinh té& cang nhanh chéng c6é
hiéu qua hon. Tuy nhién, niém tin
ay khéng phu hop chit nao véi thue
tién va phuc lgi cua toan thé nhan
dan do vay sé nang cao nhanh
chéong. Mot trong nhling nguyén
nhan sau xa cua hién tugng nay la o
ché nhiing nguoi theo y chi cua cac
chinh quyén phai tré thanh nhiing
nha kinh doanh, phan 16n vén cé
tam 1y dau cd. Ho 1a nhitng ké mudn
ki€m lgi nhanh chéng vi ho khéng
tin vao tinh bén ving cua thé ché sd
hGu tu nhén; ho lo ngai cac ¢ quan
kiém soat sé vi pham luat va truy té
ho trudc toa an. Chinh diéu nay va
con nhiéu diéu khac nita khéng hé
tao su quan tdm cua nhiéu “ngudi
Nga méi’ t6i trién vong tang hiéu
qua cua nén san xudt va trai lai ho
ra stc trong thoi han ngan nhat bon
rit dudc lgi nhuan téi da tu céc
doanh nghiép va cat gidu né 3§ cac
ngan hang nude ngoai.

Mot tré ngai nghiém trong nita
trén con dudng khuyén khich tang
trudng kinh té va phat trién cua dat
nudc la nan tham nhtng deo bam
tdt ca cac cidp chinh quyén tu thap
dén cao, bao trum ca cac co quan bao
vé luat phap. Su cong sinh cua tam
Iy dau co cta cac nha kinh doanh va
tham nhiing cla nhing dai biéu cia
cac két cdu quyén luc da trd thanh
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moét nguyén nhan khéng kém phan
quan trong lam cho d&t nudc tén
that khoang mét ntia tiém luc kinh
t€ trong nhitng nam 1990. Va hién
nay, m6l ban tdm chu yéu cua cac
nha kinh doanh va cac quan chue
nha nudc cac cap la lam sao khong
dé tudt mat co may khi phan chia
thém nda sé htu nha nudc. Hon
nia, nhing ngusi khong thoa man
vGl su phan phol con d4u tranh doi
phan chia lai. Méi lan ban dau gia -
phan phéi mdéi lai dem dén cho
nhiing nha kinh doanh xao quyét va
nhiing quan chtc an cua dut nhing
mén 10i 16n do nhiing c6 ging cia ho
dé duy tri tang trudng!

Cudi cung modt nhan td kim ham
quan trong déi véi su phat trién on
dinh cta nén kinh té Lién bang Nga
la su mat niém tin cua giéi kinh
doanh vao chinh quyén, ctua chinh
quyén dé1 véi kinh doanh, cang nhu
cuoc khung hoang tin nhiém cua
nguol dan déi véi gidi kinh doanh va
ca giél cam quyén. Viéc nguoi dan
thich gdm tién tiét kiém tai nha va
khéong gui 6 ngan hang dé c6 thé dau
tu vao san xuit kinh doanh la mdt
chi ddu vé su bat tin nhiém cta ho
d61 véi cac thé ché kinh té khac
nhau. Néu nhu khong ton tai nhing
nguyén tac chi dao chat ché ¢ nguoi
vién chic nha nuée, thi lam g1 co
trach nhiém xa hoi cua giél kinh
doanh, su bat tin nhiém cua nguoi
dan d81 véi cac thiét ché cua nha
nudc va gidl kinh doanh sé tang lén
va vé thuc chat, diéu nay ham chua
nguy cd cua mét cudéc khung hoang
mang tinh hé thong. Trong diéu kién
nhu thé&, co ché kinh té khong thé
van hanh binh thuong.

O ngay nhing nudc tu ban phat
trién nhat, su bat binh dang xa héi
cang c¢6 anh hudng tiéu cuc nhat
dinh td1 sy tang trudng kinh t&
Nhung nhiing biéu hién ctia né it 16
rét hon ¢ cac nuéc dang phat trién
va cac nudc ¢6 nén kinh té& chuvén
dé1 (cac nude XHCN ct). Do 1a vi ¢
cac nude phat trién phuong Tay cé
nhiing tiém luc kinh t& rat cao va ho
c6 dia vi thuan lgi trong hé théng
phan cong lao ddng qudc té.

Tuy nhién c¢6 mét diéu khéng kém
quan trong la trong nhing thap ky
sau chién tranh thé giéi tha II ¢
phuong Tay da dién ra nhiéu bién doi
kinh t&€ xd hoi quan trong. Tai dav
tién luong thuc té& da tiang lén dang
ké, cac diéu kién lao dong da dudc cai
thién dang ké, muc tién luong téi
thiéu da duoc xac dinh bang luat
phap. o) hang loat nude Tay Au da
thiét lap hé théng gido duc va v té
nha nudc khong phai tra tién. Nhung
khong thé nghi rang. do nhiing liéu
phap nay ma nan nghéo khé bién
mat, du rang do6 la “so6 phan” cua mot
s6 luong ngusi dan nho hon nhiéu so
vl cac thol ky trude va nhing nam
dau sau chién tranh. Nan cung kho
cha yéu lan tran trong nhiing nhém
ngudl ¢ ngoal ria cua xa hol - nhing
nguol nhap cu, nguoi that nghiép.
nhiing nguoi vi nhiéu nguvén nhéan
khac nhau phai ra khor sinh hoat
binh thuong. Déng thol, nhiéu gia
dinh nghéo khé nhan dugc tro cap vat
chat, v té va su trg giup khac cua nha
nuée. No1 tom lai, trong nhung nam
sau chién tranh thé giéi I1 ¢ cac nudc
tu ban phat trién s6 ngudi cé thu
nhap trung binh da tang lén dang ke
va chiém dai bd phan dan cu. Chinh
thu nhap cua ho da tao nén muc cao
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cua cau c6 kha nang thanh toan va
quy dinh dang ké dén tién trinh di lén
cua GDP.

Mat khac. that la sai lam néu cho
rang, co6 mdi quan hé qua lai tu dong
gita tang trudng kinh té va nang
cao thu nhap cua lao déng lam thué.
Nhing thap nién diau sau chién
tranh thé giéi II, nhing cudc biéu
tinh bai cong manh mé da dién ra ¢
da s6 cac nudc phuong Tay véi khau
hiéu doi tang luong. Cac giéi cam
quyén cua cac nudc nay mot phan do
niém tin cua ho va mét phan do ap
luc cua déng dao dan cu, da vach ra
va thuc hién cac cudc cai cach kinh
té xa hol. Nhing cudc cai cach nay
da vuot ra khoi ly thuyét va thuc
tién kinh té& thi trudng truyén thong
va von khong c6 dinh hudng xa héi.

Nhitng thay d6i dién ra & cac
nudc tu ban phat trién da lam cho
quan hé lao dong - tu ban dudc cai
tao mot cach dang ké va do do
phuong phap dau tranh déi choi vén
dic trung cho nua dau thé ky XX
khong con y nghia nhu truge. Cudc
ddu tranh cua nhung ngusi lao
dong vi cac quyén lgi cua minh da
mat tinh chat giai cAp khong khoan
nhuong va dé1 khang nhu vén cé
trude d6. Nho su phat trién cua nha
nudc phap quyén, su md rdng cac
quvén xa hoi va tu do dan chu,
nhan thue phap luat cua nguosi dan,
nhtng cudc xung dot gita lao dong
va tu ban da duge giai quyét chu
véu bang con duong thé ché, thong
qua nhung cudc thuong lugng va
nhan nhugng gia cac bén xung dot.
Duéi géc d6 nay cé thé noi rang, su
6n dinh chinh tri x& hoéi thudng
khéng thé tudng tugng dude trong
diéu kién c¢6 xung dot xa hoi sau sac

cing déng mot val tré rat quan
trong trong viéc dem lai su én
dinh/tinh bén viing cho tang trudng
va phéat trién kinh té.

Cac cudc khung hoang kinh té tai
chinh cudi thé ky XX va dac biet la
cudc khung hoang tai chinh kinh té&
tram trong dau tién cua thé€ ky XXI
du kha sau séic, nhiéu 6ng trum tu
ban lén 6 My sup do6, hé théng ngan
hang ring dong, nhiéu van dé buc
xuc xa hoi cang thdng (nguy co thiéu
hut cua hé théng an sinh xa héi, ...) ¢
nhiing nudc phat trién khac ciing ¢6
tinh hinh tuong tu ¢ nhiing muc dé
khac nhau, song cho dén nay, khi
dang c6 nhifu trién vong két thuc,
ma nhiing van dé kinh té xa hoi (nho
nhiing hé théng van xa hoi ma ¢ trén
da xem xét) khong dua dén nhiing
trang thai bung né nhu nhiing thoi
ky trudc (nhiing ndm 1930, nia sau
thé ky XX) hodc chi it 1a gay bat én
chinh tri xa héi. Tinh hinh nay cho
thay, chinh sach xa héi c6 tam quan
trong nhu thé nao déi v6i su phat
trién bén vitng ngay ca trong nhiing
diéu kién khung hoang hién nay ®
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