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LOINOI PAU

Ngay nay, viéc hi€u bi€t phap luat d€ song va lam viéc theo phép luat clia cic
thanh vién trong xa hoi 12 yéu ciu rat can thi€t, phit hdp véi ti€n bo xa hoi. Pang va
Nha nudc ta di dit ra yéu cau ting cudng gido duc phdp luat trong cic trudng hoc. Vi
vay “Phdp ludt dai cuong” 12 m&t mon khoa hoc xa hdi quan trong trong chuong trinh
dao tao da dugc Bo Gido duc va Pao tao quy dinh. Mén khoa hoc nay cung cip cho
sinh vién nhitng ki€n thitc 1y luan co ban nhit vé hai “hién tugng” Nha nudc va phip
luat, hé thdng phap luat néi chung, phap luat XHCN néi riéng. Tl nhitng ki€n thitc cd
ban nay sé& 1a c¢d s§ gitp sinh vién c6 nhin thic, quan diém ding din vé thuc tai,
tuwong lai ciia Nha nu6c va x4 hdi ma chiing ta dang song. Pong thdi 1 co s8 tién dé
gitp sinh vién trong viéc nghién cttu cic mén khoa hoc chuyén nganh.

Chiing t6i da c6 ging trinh bay ndi dung céc bai gidng, cdc khdi niém, cdc
thuat ngit phdp 1y co bdn mot cdch dé ti€p can nhat. Bén canh d6, tp bai gidng da
chii trong phd bi€n nhitng quy dinh cda phdp luat thuc dinh trong mot s& linh vuc,
nhim phat trién kha ning ti€p can thuc tién, dip ¥ng yéu ciu gido duc - dio tao sinh
vién khong chi c6 chuyén mon, ma con hi€u bi€t quy dinh cda phdp luit, c6 y thic,
nép song lam viéc theo phdp luat. Viéc bién soan tap bai gidng “Phap luat dai cuong”
nhim tao di€u kién thuan 16i cho sinh vién trong qu4 trinh hoc tip va nghién cttu mon

hoc nay.

Pay 1a 1an bién soan dau tién clia mdt s6 gido vién B6O mon Phdp luat, Khoa
Mic - Lénin nén khong thé tranh khdi nhitng thi€u sé6t nhat dinh. R4t mong nhin
dudc nhiéu y ki€n déng gép chan thanh cla ban doc dé€ tap bai gidng nay dugc hoan
thi€én hon.

Xin chan thanh cdm on.!

Tp. H6 Chi Minh - ndm 2006
Tap thé tac gia



Chuong I
NHUNG VAN PE CO BAN VE NHA NUGC
I. NGUON GOC NHA NUGC

Nha nudc c6 tir bao gid? N6 la hién tugng vinh cttu, bt bi€n hay 1a hién tugng
mang tinh lich stt; né ¢c6 mdi quan hé véi nhitng hién tugng khéc trong x4 hdi nhu thé
nao?.. Pay 1a van dé phiic tap cd vé phuong dién 1y luan va thuc tién, 1a vin dé trd
thanh trung tim tranh luin cta nhitng quan di€m khac nhau v& Nha nudc va phap
luat. Khi dé cap dén van dé nay, Lénin di chi ra ring: “Nha nu6c trd thanh trong
tAm clia moi van dé chinh tri vd moi tranh luin chinh tri”.

Trong lich st dd xuét hién nhiéu quan di€m khdc nhau v& Nha nudc va ngudc
gdc Nha nudc, vi diy 1a van dé cé lién quan dén ban chi't Nha nudc, d€n nhitng quy
luat van dong, thay ddi, phat trién ctia Nha nudc va phdp luat. Tur thdi trung c6 da
c6 nhiéu nha tu tudng dua ra nhitng 1y gidi khdc nhau vé ngudc gdc Nha nudc. Cho
dé&n nay van dé nay van 12 mot chii dé ndi bat trong cdc cudc diu tranh tu tudng
trén thé€ gidi.

Mic dit ¢6 nhiéu quan di€m, quan niém, hoc thuy&t vé van dé nay nhung chung
quy lai thi ching dudc chia thanh hai loai quan di€m: Hoc thuyé&t phi Mdc-xit vé
ngudc géc Nha nude va hoc thuyét Mac-Lénin vé ngudn géc Nha nudc.

1. Nhitng quan di€ém phi Mac-xit vé ngudc gd’c Nha nuéc

1.1. Nhitng nha tu tuéng theo thuyét than hoc: cho ring moi sy vat, hién tugng
trén thé giGi déu do thugng d€ tao ra va sip x&p theo mot trat ty nhit dinh, vi vay
Nha nudc ciing do thugng d€ tao ra nhim bdo vé trat ty chung trong xa hoi loai
ngudi. Do d6, Nha nude 12 hién trugng siéu nhién, vinh ctu, bat bi€n. O chau Au,
quan diém nay dudc hé thong thainh mot luan thuyét va da phan héa thanh nhiéu
phai nhu:

- Phdi gido quyén cho ring thugng d€ sdng tao ra nhan loai rdi trao quyén thong
tri nhan loai cho gido hoi, nhung Gido hoang chi ndm giit quyén thong tri vé mit tinh
than, con quyén thdng tri vé mit thé xdc thi trao cho vua, do tinh than van chi phdi
vé mit thé xdc, cho nén Gido hdi chi phdi nha vua.

- Phdi dén quyén cho ring Thuong d€ sing tao ra nhan loai rdi trao quyén luc cho
nhan dan, nhan dan uy thac quyén luc ciia minh cho nha vua, vi thé nha vua phai cai
tri mot cdch cong minh, n€u khong thi nhan dan sé viung day phan khéng lai nha vua.

- Phdi qudn chii thi cho ring thugng d€ trao quyén thdong tri cho nha vua cho
nén nhin dan phai tuyét d6i phuc ting nha vua, vi vay nha vua c6 quyén lyc rat 16n
(vua dudc coi nhu con trdi, y vua la y troi).

1.2. Nhitng nha tu tudng theo thuyét gia truéng lai chitng minh ring Nha nudc 1a

k&t qua tir sy phat tri€n cla gia dinh, coi d6 14 hinh thifc phat tri€n ty nhién cta cudc

song, gia toc dugc md rong dan ra thanh Nha nude. Do dé, cach thitc t8 chic va thuc

hién quyén lyc Nha nudc ciing giong nhu & gia dinh, nghia 13 trong gia dinh thi gia
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trudng (quyén cla con trai trudng) c6 quyén chi phdi tdi cao ddi vdi gia tdc. Tir mot
gia tdc phat tri€n thanh nhiéu gia toc goi 12 ho tdc, trong ho toc cé trudng ho. Nhiéu
gia toc hop lai thanh thi tdc, nhiéu thi toc k&t hop lai thanh ching tdc. Nhiéu chiing
toc k&t hop lai thanh qudc gia. Khi d6 quyén lyc gia trudng phat trién thanh quyén
lyc Nha nudc.

1.3. Cdc nha tu tuéng theo thuyét khé udc cho ring Nha nuéc ra doi tf mot khé
udc (hdp ddng). Kh€ udc nay dugc ky két giita cdc thanh vién trong xi hoi d€ t6
chitc ra Nha nudc nhim bdo vé 1di ich cho cdc thanh vién trong xa hodi. Khi nao Nha
nuSc khong thuc hién duge vai trd ciia minh, khong bdo vé dudc cic quyén 1di cho
nhian din hoic Nha nudc st dung quyén luc khdng cong minh thi nhin din cé quyén
1at @6 Nha nudc dé thay th€ bing mdt Nha nudc khic. Mic du thuyét nay chua dua
ra cd s khoa hoc gidi thich vé ngudn gdc Nha nudc nhung né ciing ¢é y nghia tao
tién dé cho cudc cach mang tu sin sau nay 1at &6 dch thong tri ciia giai cAp phong
ki€n va 1ap nén Nha nudc tu san.

1.4. Cdc nha tu tudng theo thuyét bao luc thi cho ring Nha nuéc 1a k€t qué cia
viéc st dung bao lyc clia thi toc nay vdi thi tdc khdc trong qud trinh x4y ra chién
tranh gita cdc thi toc. K&t qua 1a thi tdc gianh chi€n thing da nghi ra mot hé thong
co quan dac biét goi la Nha nudc.

Ngoai ra con c6 mdt sd quan di€m khac nita vé ngudn gdc Nha nudc.

Nhin chung cidc quan di€m néu trén chua dua ra cd sé khoa hoc d€ gidi thich
ding didn vé ngudn gdc Nha nudc, cho nén cidc quan di€m nay déu khong gidi quyét
dudc van dé vé ban chiat Nha nudc.

o N > - ~ 2 A__e A A A N 2,
2. Quan di€ém cua chi nghia Mac-Lénin vé nguoc goc Nha nudc

Dua trén sy nghién cifu va phan tich vé toan bo lich s hién thuc vé su xuat
hién, ton tai va phat tri€n cla xa hoi loai ngudi, chli nghia Mac-Lénin di dua ra co
s 1y luan khoa hoc dua trén quan di€m clia chi nghia duy vat bién ching dé gidi
thich vé ngudn géc Nha nudc nhu sau:

2.1. Xd hoi nguyén thity va té chitc Thi téc, Bo lac.

X4 hoi loai ngudi da ting ¢6 thdi ky khdng ¢6 Nha nude, d6 1a thsi ky cong san
nguyén thuy. G thdi ky ndy, cudc song cla con ngudi con hoang di, hdu nhu phai
phu thudc vao thi€n nhi€n, con ngudi trd ngu trong hang da, hai lugm trdi cdy, sdn
bit thd rirng 1am thitc dn d€ duy tri cudc song, vi th€ moi ngudi phai k&t hdp lai véi
nhau thanh bay dan, ciing chung sdng, tdn tai, tir d6 tao thanh céc thi toc.

Nhu vay, Thi tdc 1a nhitng tdp doan ngudi cé cling quan hé huyé&t thong, gin bé
mat thi€t vdi nhau. Ho c6 thé di chuyén dén nhitng ndi c¢6 diéu kién sinh song thuin
1gi. Thi toc dugc coi 12 don vi kinh t& diu tién cla xa hoi cdng sdn nguyén thuy. Ho
lam chung, dn chung. Cong cu lao dong chi 1a nhitng vat dung rit tho sd, don gidn
nhu hon d4, cdy lao, cdi bay... cho nén niing suit lao dong thap, c6 khi khong di dap
ttng nhu ciu, vi thé trong xi hoi khong c¢6 sdn pham du thira.



Trong thi tdc cling da c6 sy phan cong lao ddng nhung day la sy phan cong lao
ddong mot cich ty nhién va don gidn, moi ngudi 1am viéc tuy theo stc khde, tudi tic,
gidi tinh. Pan 6ng khoé manh thi sin bit thd rirng, phu nit khéo tay thi hdi lugm hoa
qua... Nén kinh t€ & thdi ky ndy goi 1a nén kinh t€ ty nhién vi chua c6 sy phan cong
lao dong di vao chuyén moén hod nhu sau nay.

Trong Thi tdc dd hinh thanh Hoi dong thi toc. Hoi dong thi toc 13 cd quan cao
nhat ctia Thi toc, c6 quyén quyét dinh vé nhitng van dé quan trong clia thi toc nhu':
nghi 1€ ton gido, gidi quy&t nhitng tranh chap nodi bo, ti€n hanh chié€n tranh, di doi noi
cu trd... Hoi dong thi tdc bau ra mot ngudi 1a thi linh (con goi 1a Toc trudng, hay Tu
trudng...). Thii linh thudng 13 ngudi nhiéu tudi, c6 nhiéu kinh nghiém va ban linh, cé
uy tin nén dugc moi ngudi tin nhiém ma bau ra. Sau nay do sy thay ddi cda thién
nhién, mdt s& Thi toc hop lai thanh Bao toc, nhiéu Bao tdc hgp lai thanh Bo lac
nhiim t6 chifc cudc séng va cé di sitc manh chdng choi lai vdi thién tai, thd dif...

Trong xa hoi dd hinh thanh nhitng quy tic x su chung d6 1a tAp quan, phong
tuc, dao difc, cdc tin di€u tdn gido... Viéc tuan theo nhitng quy tic x& sy nay 1a hoan
toan do y thic ty gidc va trd thanh théi quen, nép séng cia cdc thanh vién trong xa
hoi, nhung né€u ai vi pham ciing c6 thé bi dua ra hdi dong thi toc x phat.

2.2. Su phdn hod giai cdp trong xd hoi va Nha nudc xudt hién

Trong qué trinh sinh s6ng, lao ddng, sin xuat, con ngudi ngay cang phat trién vé
moi mit thé luc, trf lvc va nhan thifc. Do ngay cang c6 nhiéu kinh nghiém, hi€u biét
va nim bit dugc quy luat khdch quan vé ty nhién va xa hdi, ngay cang biét sdng tao,
ch€ tao cong cu lao dong sdn xuit d€ ting ning suit lao dong, tir d6 d3 1am cho x4
hoi bi€n ddi khong ngirng.

Mic va Ang-ghen khi nghién cttu vé qud trinh tdn tai, phat tri€n, thay ddi cla
x4 hoi loai ngudi, dd khai quat sy thay ddi d6 qua 3 1an phan cong lao ddng nhu sau:

- Lan phdn céng lao dong thit nhdt: Nganh chdn nudi ra doi tao thanh mot nganh
chinh trong xa hoi.

Do con ngudi ngay cang biét cdi ti€n cong cu lao dong d€ phuc vu cho viéc sin
bit thd rirng, trong trot @€ ddm bio duy tri cudc sdng. Ning suit lao dong ngay cang
ting 1én, trong xa hoi da bit ddu c6 sidn phadm du thira, thd vat bit dugc nhiéu, chua
diing hét ngay nén dugc con ngudi nudi dudng, thuin chiing, din din phat trién
thanh nganh nghé chin nudi va c¢6 nhitng ngudi chuyén lam nghé chin nudi. Nhu
vay nghé chin nudi da ra ddi, trd thanh mot nganh kinh t€ doc lap, tich ra khdi
nganh trong trot.

Pay I di€ém mdc quan trong danh dau vé su phin cong lao dong lan thi nhat trong
x4 hdi. Lan phin cong lao dong nay di 1am cho x3 hdi c6 nhitng bi€n ddi sdu sic. Mam
mong cla sy tu hitu da xuét hién, xa hoi bit diu phan chia thanh ngudi giau, ngudi
ngheo.

- Ldan phdn céng lao ddng thit hai: Nganh tiéu thii cong nghiép ra doi.



Cung v6i sy phét tri€n clia nganh chin nuoi thi nganh trong trot cling phat trién
manh, tao ra ning suit lao dong ngay cang cao, cang 1am cho sy tu hitu ¢6 diéu kién
phat tri€n. Tir sy tv hitu nay da 1am cho ché& dd hon nhan thay d6i, chuyén tir ch& do
quan hon sang ché€ do gia dinh mdt vg, mot chdng. Sau nay mdi gia dinh da trd thanh
mot don vi kinh t& nhd clia xa hoi.

bic biét tir khi con ngudi tim ra kim loai da bi€t ch€ tao ra nhitng cong cu lao
dong 1am cho ning suat lao dong cao hon. Ciing chinh tir d6 c6 mdt s& ngudi chuyén
1am nghé ché tao kim loai, ddng thdi nghé dét, nghé 1am dd gom ciing ra dJi va phat
trién. Nhu vay, mot nganh nghé mdi ti€p theo 13 nganh nghé ti€u thii cong nghiép ra
dai, tich khdi nganh ndng nghiép.

LAn phan cong lao dong thd hai nay di ddy nhanh qué trinh phan hod giai cip
trong xa hoi, lam cho sy phan biét gitta ngudi giau ngudi nghéo, gitta chi n6é va n6
1é ngdy cang siu sic, mau thuin giai cAp ngay cang ting.

- Ldn phdn céng lao dong thit ba: Nganh thuong nghiép ra doi.

Qua hai 1an phan cdng lao dong néu trén da 1am cho nhitng hoat dong lao dong
san xudt trong x4 hdi c6é sy chuyén mon hod, tach thanh nhitng nganh sén xuit riéng.
T &6 1am xu't hién nhu cau trao ddi hang hod trong xa hdi. Tif nhu cau nay di 1am
Xuit hién mot nganh nghé mdi trong xa hoi, d6 1a nghé thuong nghiép. Pay 1a 1in
phan cong lao ddng thit ba trong lich st xa hoi. Lan phan cong lao ddng nay gilt mot
vai tro rat quan trong vi chinh né da 1am xuat hién mot bd phan ngudi tuy khong truc
ti€p tham gia vao hoat dong lao dong san xuidt nhung ho lai cé thé diéu chinh hoat
dong lao dong san xuit trong x3 hoi va c6 thé bit nhitng ngudi san xuit phai phu
thudc vao ho. Thong qua viéc trao ddi hang hod, ho con c6 diéu kién béc 16t ngudi
lao dong sdn xuat, cho nén bd phan ngudi ndy trd nén gidu c¢é nhanh chéng. Su ra
ddi va phat trién clia nganh thudng nghiép d3 1am xuat hién ddng tién 13 vat trung
gian d€ trao d6i hang hod.

Lan phan cong lao dong thif ba nay da lam cho nhitng mau thuin sin c6 trong
xd hdi cang thém siu sdc. Sy tich tu va tAp trung clia cdi vao trong tay mot so it
ngudi gidu dién ra nhanh chéng, ddng thdi thic ddy su ban cling héa clia quin chiing
lao dong, cang lam ting nhanh s6 dong dan ngheo, s6 nod 1€ ciing ting 1én cing véi
sy béc 16t ngay cang ning né cda giai cAp chd no, tir d6 di 1am biung nd cudc dau
tranh giita cdc giai cAp d6i 1ap nhau trong xa hoi.

Truéc nhitng bi€n cd clia x4 hoi thi td chic thi tdc, bd lac da trd nén bat luc,
khong thé phit hgp dugc nita. Xa hoi doi hdi phadi c6 mot td chitc méi ¢6 dd kha ning
diéu hoa dudc nhitng mau thuin trong xa hoi.

Truéc nguy co cic giai cAp c6 thé tiéu diét 1An nhau nhu vay thi nhitng ngudi
giau dang nim kinh t& trong x hoi da 1ap ra mot t3 chifc nhim 1am diu di nhitng
mau thuin trong xa hoi d€ duy tri dude quyén 1di, dia vi clia minh khong bi giai cAp
kia tiéu diét. T8 chic d6 chinh 12 Nha nudc.

Ngoai nhitng nguyén nhin néi trén thi & phuong Pong, sy ra ddi ciia mot s6
Nha nuéc con do nhitng nguyén nhan nhu:



Do dia hinh, khi hau khong thuan 1gi nén con ngudi phai hgp stc lai dao kénh,
lam thuy 10i d€ phat tri€n sdn xuit, dip dé chdng biao lut hodc do phai cling nhau
chéng giic ngoai xam... do d6, cAn phai c6 ngudi ding ra t6 chic, chi huy cong viéc.
TS chitc d6 phat tri€n din thanh Nha nudc.

Tur viéc nghién cttu vé& ngudn gdc cda Nha nudc, ching ta thd'y Nha nudc 1a mot
hién tuong xa hoi mang tinh lich st, né chi ra d&i va ton tai khi trong xa hoi cé
nhitng diéu kién nhat dinh, d6 12 xa hoi ¢6 sy xuit hién giai cAp va diu tranh giai
cAp. Khi nio trong xa hdi khong con nhitng diéu kién cho sy tdn tai va phat trién clia
Nha nudc thi khi d6 Nha nuéc sé khong con nita. Khi d6 chiing ta néi ring Nha nudc
da tiéu vong.

II. KHAT NIEM, BAN CHAT NHA NUGC
1. Ban chat Nha nuéc

B4n chat Nha nudc 12 van dé quan trong clia cdc nganh khoa hoc xa hdi, chii
nghia Mac-Lénin cho ring ddy 12 vin dé mau chdt, 1a van dé cd ban cla moi thdi
dai. C6 nhiéu quan di€m dua ra nhitng 1y luan khic nhau dé gidi thich vé ban chat
Nha nudc, nhung chi c¢6 hoc thuy&t Mac-Lénin vé van dé Nha nudc va phdp luat méi
dua ra co s8 khoa hoc dé gidi thich ding din vé ban chat Nha nu§c néi chung va
Nha nu6c xd hoi chii nghia néi riéng. Ban chit cia Nha nu6c duge thé hién & hai mat:
ban chat giai cAp va ban chat x4 hoi.

1.1. Bdn chdt giai cdp ciia Nha nudc (tinh giai cdp)

T ngudn goc clia Nha nudc chiing ta thdy, Nha nudc chi xuit hién va ton tai
trong x4 hoi ¢ giai cidp, do @6 Nha nudc vira 1a sdn phdm, vira 1a bi€u hién cia xa
hoi c6 giai cAp. Vi vay Nha nudc ludn mang ban chit giai cAp siu sic, tinh giai cAp
12 mit co ban thé hién ban chat Nha nu6c. Lénin da vié€t: “Nha nudc 1a sdn phdm va
bi€u hién clia nhitng mAu thuin giai cAp khong thé diéu hoa dugc”. Ban chit nay
dudc thé hién:

Nha nudc 12 mot bd may cudng ché dic biét nim trong tay giai cAp cAm quyén,
12 giai ciAp da td chifc ra va sit dung bo may Nha nu6c dé dé nim quyén thong tri xi
hoi, bdo vé dia vi, quyén Idi clia giai cAp minh. Nha nudc 1a cong cu sic bén nhit dé
giai cAp thong tri st dung né duy tri sy thong tri clia giai cAp minh ddi v4i toan xa hoi.

Bén chat giai cAp clia Nha nudc thé hién rit ro trong dinh nghia ctia Lénin vé
Nha nuéc: “Nha nudc la mot bé mdy ding dé duy tri sw thong tri cia giai cdp nay doi
vdi giai cdp khdc”. Trong xa hoi c6 giai cip, su thong tri cia giai cAp nay d6i véi
giai cAp khac thé hién & ba loai quyén luc: quyén luc chinh tri, quyén lyc kinh t& va
quyén luc tu twdng. Trong d6 quyén luc kinh t& giit vai trd quyét dinh, 1a cd s& dé
bdo ddm cho sy thong tri giai cAp. Nhung ban thin quyén luc kinh t&€ khong thé duy
tri dugc cdc quan hé béc 16t, vi vdy can phdi c6 mot bd mdy Nha nudc d€ cling c&
quyén luc clia giai cAp thdng tri vé mit kinh t&€ nhim dan 4p sy phdn khdng cda giai
cAp bi béc 16t. Nhd c6 Nha nu6c nén giai cAp thong tri thoat du chi gilt quyén thdng
tri vé mit kinh t&, nhung sau d6 da tr§ thanh giai cAp thong tri cd vé mit chinh tri va
tu tudng.



Tir dinh nghia vé Nha nudc cla Lénin, chiing ta thdy, néu trong x4 hoi c6 giai
cAp ddi khang thi Nha nudc ludn thé hién theo ding nghia cia né: 13 bd mdy tran 4p
dic biét clia giai cAp nay (giai cAp thong tri) ddi vé6i giai cAp khac (giai cip bi thong
tri). Néu trong mot xa hdi ¢ giai cAp nhung céc giai cAp ndy khong miu thuin doi
khang thi khi d6 Nha nu6c khong con thé hién theo diing nguyén nghia ctia nd nita, vi
Nha nu6c ndy khong phdi chi nhim vao muc dich duy tri sy théng tri giai cAp, ma né
con 1a cong cu cda dai da sd nhan dan lao dong st dung d€ t chifc quan 1y moi mit
ddi s6ng xa hoi, nhim thic ddy su phat trién va ti€n bd clia toan xd hdi. Nhu nha
nuSc x4 hodi chd nghia véi bdn chat 1a chuyén chinh v6 sdn, né khong con 12 nha nuée
theo ding nghia nita ma chi 1a “m6t nia Nha nudc”.

Mudn hi€u dugc ban chit giai cAp cda Nha nudc, ching ta cAn xem xét quyén
luc Nha nudce dé thuoc vé giai cAp nao, Nha nuéc d6 vi Idi ich giai cip ndo trong xa
hoi, giai cAp nay chi€m thi€u s hay da s6 trong xa hoi. Tinh giai cAp 12 mit co ban
th€ hién ban chat Nha nudc, nhung déng thdi Nha nu6c con thé hién ban cha't xa hoi.

1.2. Ban chdt xd hoi ciia Nha nudc (tinh x@ hoi)

Thyc tién lich st d3 chitng minh ring, Nha nu6c sé khong thé ton tai né€u né chi
phuc vu 1di ich cho giai c4p thong tri ma khong tinh d&n 1gi ich cia céc giai cap, ting
16p khac trong xa hoi. BAt ky nha nudc nao ciing déu phdi bdo ddm trit ty an toan xa
hoi, nha nudc nao ciing déu phai gidi quyét nhitng cong viéc chung cda xa hdi nhu:
xay dung nhitng cong trinh phiic 1di, trudng hoc, bénh vién, dudng sa, dip dé, dao
kénh 1am thuy 1gi, chdng dich bénh, chdng 6 nhiém moi trudng... V& mit ndy, nha
nudc da thé€ hién tinh xa hoi clia nd.

Trén thuc t&€, tuy theo mdi nha nudc ma ban chit x4 hdi cda nha nudc dugc thé
hién & mic d6 khac nhau. Nha nudc cang dan chd thi ban chit x4 hoi cang thé hién
r0 nét.

2. Khai niém Nha nuéc

T viéc nghién cttu vé ngudc goc, ban chit clia nha nuéc cho ching ta thiy tinh
giai cAp 12 mit cd ban thé hién ban chit cia nha nu6c. Tuy nhién, bén canh d6, nha
nudc con thé hién tinh xa hoi. Du trong xa hdi nao, nha nudc cling mot mit bao vé
lgi ich cda giai cAp thdng tri (giai cAp cAm quyén), nhung mit khdc nha nudc ciing
phéi chi y dén 1gi ich chung clia toan xa hoi.

TU nhitng van d€ trén, ching ta di d€n dinh nghia nha nudc: Nha nudc la mot bo
mdy quyén lic dic biét do giai cdp théng tri ldp ra nhdm bdo vé lgi ich ciia giai cdp
thong tri xa héi va thuc hién chitc ndng qudn 1y moi mdt doi séng xa hoi theo ¥ chi
ciia giai cdp thong tri xa hoi.

1. THUQC TINH CUA NHA NUGC

Thudc tinh clia nha nuéc hay con goi 1a diu hiéu dic trung cd ban cda nha
nudc. Trong x4 hdi ¢ rat nhidu td chitc khdc nhau, nhung trong d6 nha nudc 1a mot
t6 chiic dic biét cda quyén luc chinh tri, gift vai trd lam trung tAm vi né tic dong
manh mé tSi sy phat tri€n cda toan xa hoi. Ngugc lai, xa hoi ciing 12 cd s& tdn tai,
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phét trién clia nha nudc. So véi cic t6 chitc khic thi nha nudc cé nhitng dic di€m
riéng nén nhi nuéc c6 thé tic ddng manh mé&, toian dién dén moi mit dJi sdng xa
hoi va chi phdi d@én cic t6 chitc khic trong xa hoi. Nhitng thudc tinh cd ban clia nha
nudc thé hién:

1. Nha nuéc thi€t 1ap quyén hyc cong

Nha nuéc thi€t 1ap mot quyén luc cong cong dic biét, quyén luc nay khong con
hoa nhap v6i dan cu nira, d€ thuc hién quyén luc niy, nha nudc c6 mot 16p ngudi
chuyén l1am nhiém vu quan ly. Lép ngudi nay dugc t6 chic thanh cic co quan nha
nuéc, ciing véi quan doi, cidnh sdt, nha tii... nhim bdo ddm cho y chi giai cAp thong tri
tré thanh y chi thong tri toan xd hoi (con goi 12 ¥ chi nha nudc).

2. Nha nuéc phan chia dan cu thanh cdc don vi hanh chinh, linh thd

Nha nudc c6 lanh thd va thuc hién viéc phan chia dan cu thanh cdc don vi hanh
chinh ldnh thd, tir d6 hinh thanh cic co quan nha nudc tif trung uong dén dia phuong.
Viéc phan chia nay 12 d€ nha nudc thuc hién sy quin 1y ddi v6i xa hoi, dong thsi
thi€t 1ap mdi quan hé giita nha nudc véi cong dan.

3. Nha nuéc ¢6 chi quyén qudc gia

Chti quyén qudc gia la thudc tinh gin lién véi nha nudc va mang tinh chinh tri,
phap ly. Chi quyén qudc gia dudgc thé hién & quyén doc 1ap, to quyét clia nha nudc
trong cdc van dé ddi ndi, ddi ngoai clia nha nuéc ma khong hé bi chi phdi bsi yéu t&
nao & bén ngoai. Moi qudc gia du 16n hay nhd, khi da cé chli quyén qudc gia thi déu
ddc 1ap, binh ding vSi nhau va khong thé bi chia cit.

4. Nha nudc ban hanh phap luat

Trong x4 hoi c¢6 giai cip, chi c¢6 nha nuéc mdi cé quyén ban hanh phdp luat.
Phép luat dugc coi 13 cong cu hitu hiéu nhat d€ nha nudc t6 chic va thyc hién quyén
luc cia minh. T4t cd cdc quy dinh clia nha nudc déu phai dugc thé hién trong nhitng
quy dinh clia phap luat va dugc bdo ddm thuc hién biing nhiéu bién phap, trong dé
c6 bién phap cudng ché nha nudc.

5. Nha nuéc thu thué va phat hanh tién

Nha nuéc c6 quyén quy dinh cic loai thu€ va thu thu€ dudi nhitng hinh thitc
nhit dinh nhim c6 ngudn tai chinh d€ nudi dudng 16p ngudi lam viéc trong bd may
nha nudc va dé€ chi phi cho nhitng cong viéc chung clia xa hoi.

Trong qudc gia, Nha nudc 1a t6 chic duy nhit c6 quyén phat hanh tién.
IV. CHUC NANG CUA NHA NUGC
1. Khai niém
Chitc ndng ciia nha nudc la nhitng mdt hoat dong chii yéu ciia nha nudc nham

thuc hién nhitng nhiém vu ddt ra cia nha nudc. Chitc ndng nha nude thé hién vai tro
va ban chdt ciia nha nudc.



Chifc ning cla nha nudc duge x4c dinh dya trén ban chit cda nha nudc dé, do
co 4 kinh t&€ va cd ciu giai cAp clia xd hoi quyét dinh. Chifc ning clia nha nudc ciing
c6 sy thay ddi tuy thudc vao ban chit va nhitng nhiém vu dit ra trong tirng giai doan
phat trién clia xa hoi.

2. Phin loai chic nidng

Thong thudng chifc ning cla nha nudc bao gdm hai loai sau:

2.1. Chitc nding doéi noi

Chifc ning doi ndi 1a nhitng mit hoat dong chii yé&u clia nha nuéc, dién ra trong
pham vi ndi bo dit nuSc nhu: t6 chiic quan Iy nén kinh t& va cdc mit vin hod, xa
hoi, gido duc; giit vitng an ninh chinh tri, trit ty an toan xd hoi; bdo vé nhitng quyén
va 1gi ich hgp phdp clia cong dan; trin 4p nhitng phin ti chdng d6i chinh quyén, di
ngudgc lai 1gi ich chung cia xa hoi... Chdc niang nay con goi la chitc ning quan 1i moi
mit doi song xa hoi.

2.2. Chitc ndang doi ngoai

Chifc ning ddi ngoai 12 nhitng mit hoat dong chli yéu clia nha nudc dién ra
trong mdi quan hé véi cdc qudc gia khic, cdc dan tdc khac nhu: thi€t 1dp mdi quan
hé bang giao vdi cdc qudc gia khic; gia nhap vao cic td chiic qudc t&€ va khu vuc;
phong tha dat nudc, chdng giic ngoai xam...

Giira chitc ning doi ndi va chic ning d6i ngoai c6 mdi quan hé mat thi€t vdi
nhau. Trong d6 chic ning d6i ndi gilt vai trd quan trong, lam cd s& cho viéc thuc
hién chic ning d6i ngoai. Ngudc lai, chitc ning d6i ngoai ciing c6 tdc dong manh
mé dén viéc thyc hién chitc ning ddi noi.

3. Hinh thidc thuc hién chi'c nang

P€ thuc hién dugc chic ning, Nha nudc thudng st dung nhiéu hinh thdc va
phuong phdp khic nhau, trong d6 c6 ba hinh thitc cd ban 1a: xay dung phép luit, t&
chitc thyc hién phap luat va bao vé phép luit.

Tuong tng v4i ba hinh thirc d6 thi c¢6 ba loai ¢c6 quan: cd quan 1ap phép, co quan
hanh phédp va co quan tu phap.

4. Phuong phap thuc hién chic nang

Tuy thudc vao tinh hinh cu thé clia mdi nha nuSc, ma cidc phudng phap dé thuc
hién chic ning ctia nha nuéc ciing rat da dang. Nhung nhin chung cic nha nuéc
thudng sit dung hai phuong phap chi y€u la phuong phap thuyét phuc va phuong phéap
cudng ch€. Tuy thudc vao ban chit cia nha nudc ma sit dung phuong phép ndo lam
phuong phap co bdn. Nha nuéc XHCN chd yéu la gido duc, thuyét phuc, dong vién,
khuyé&n khich moi ngudi tham gia vao quin Iy xa hdi, quin Iy nha nudc. Bién phdp
cudng ché& chi 4p dung khi cin thi€t va ciing 12 dya trén cd s& thuy&t phuc.



V. KIEU VA HINH THUC NHA NUGC

1. Ki€u nha nuéc

Kiéu nha nudc la tong thé cdc ddu hiéu co bdn ddc thi ciia nha nudc, thé hién
bdn chdt giai cdp va nhitng diéu kién ton tai phdt trién ciia nha nudc trong mot hinh
thdi kinh té - xa hoi nhdt dinh.

Trong lich s phat trién ctia xa hoi loai ngudi di trdi qua va biét d€n nhitng
ki€u Nha nudc khéc nhau, d6 1a :

- Ki€u nha nuéc chii nd

- Ki€u nha nu6c phong ki€n

- Ki€u nha nudc tr san

- Ki€u nha nudc xa hoi chii nghia

Co s& dé xdc dinh ki€u nha nuéc 1a cdc y&u td kinh t& - xa hoi tdn tai trong mot
giai doan lich st nhat dinh. Cdc nha kinh dién chli nghia M4c-Lénin khi nghién ctu
vé lich st phét trién cda nhan loai da chia qud trinh Ay thanh nim hinh th4i kinh t& -
x4 hoi, trong d6 hinh théi kinh t€ - xd hoi cong sdn nguyén thldy chua cé nha nudc.
Con lai thi ctf tuong ng véi mdi hinh thdi kinh t& - x4 hoi 12 mot ki€u nha nudc.

1.1. Kiéu nha nude chii nd

La ki€u nha nuSc dau tién trong lich sit. Nha nudc chd nd hinh thanh dya trén
phuong thitc sdn xuat chi€m hitu nd 1&. Nha nudc chd nod 1a cong cu cia giai cap chd
nd ding d€ 4p biic béc 16t nhitng ngudi nd 1&.Trong nha nudc chli nd, ngudi nd 1& bi
coi nhu mot thif tai sdn, mdt cong cu lao dong biét ndi. Viéc chd nd sd hitu nhiéu hay
it n6 1¢& 1a tiéu chuin ddnh gid su giu cé cda chid nd.

Trong nha nudc chd nd, do quyén luc cla giai cAp chli nd qui manh nén sy dau
tranh ctia nhitng ngudi nd 1& chi nhim muc dich thodt khdi sy 4p bic c4 nhan chi
chua hin 12 cudc ddu tranh giai cip.

1.2. Kiéu nha nudc phong kién

Nha nudc phong ki€n 12 cong cu bdo vé nhitng dic quyén, dic 1di cla giai cAp
dia chii, phong ki€n va d€ dan 4p lai giai cAp ndng dan.

Co s§ kinh t€ cla nha nudc phong ki€n 1a ch€ do s& hitu clia giai cip dia chd,
phong kié€n déi véi tu liéu sdn xudt ma chi y&u la sé hitu vé rudng dat. Ngudi ndong
dan khong c6 hoidc c6 rat it rudng dat nén phai phu thudc vao dia chii, phong kién.

Ngudi ndng dan bi béc 16t bing hinh thic ndop t6 thu€. Tuy nhién mic do phu
thudc clia ngudi nong dan vao dia chi khéng nhu ngudi n6 1€ phu thudc vao chi no.
Pia vi ngudi ndong dan trong xd hoi phong ki€n c¢6 nhitng uu th€ hon so vdi dia vi
ngudind 1&, ho ciing dudc sd hitu vé nha cita, cong cu lao ddng, sitc kéo... (mic du chi
vdi s6 lugng it). Piéu nay thé€ hién nha nudc phong kién di cé nhitng ti€n bo hon nha
nudc chi nd.

1.3. Kiéu nha nudc tu sin
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Giai c4p tw sdn 12 giai cAp da hinh thanh trong 1ong xd hoi phong ki€n, ho cing
lién k&t v6i ndng dan ndi day ti€n hanh cudc cach mang tu sin gianh thing 1gi va 1ap
ra nha nudc tu sdn. Trong giai doan dau, nha nudc trr sdn c6 vai trod tich cyc trong viéc
gidi phong xa hoi khdi trat oy doc tai, chuyén ché€ clia nha nudc phong kién dua dén
budc phat trién nhay vot clia xa hoi loai ngudi. Giai cip vo san thoat diu dudc giai
phéng nhung do khdng ¢6 tu liéu sdn xuat nén phai lam thué cho giai cip tv sdn va lai
bi béc 16t.

Nha nudc tu sin di thé hién nhiéu ti€n bd nhu: chi truong xay dung thé ché&
dan chd tr sdn, con ngudi dudc hudng cdc quyén cd badn ma nha nudc phong ki€n
khong c6. Nhung xud't phat tir ch€ do tu hitu v€ tu liéu sdn xuit nén nha nudc tu sdn
ciing 13 cong cu cda giai cAp thong tri d6i v6i cdc giai cAp va tang 16p khic. Hién
nay nha nudc tu san ciing c6 nhitng thich nghi nhat dinh nhu: ¢6 sy quan tim nhiéu
dén chinh sach xa hoi, phiic 1¢i xa hoi. Cdc phuong thic quin 1y cla nha nuéc tu sdn
ciing c6 nhiéu thay ddi, hinh thitc béc 16t ngay cang tinh vi hon vi vy ban chit nha
nudc tu san ciing khé nhan dién hon.

1.4. Kiéu nha nude xa hoi chii nghia.

Nha nuéc xa hoi chli nghia ra ddi sau khi dién ra cudc cdch mang vd sdn hoic
cudc cach mang dan tdc, dan chid do Pang cong san lanh dao. Nha nudc xa hdi chi
nghia tOn tai, phdt trién qua nhiéu giai doan vdi chiic ning, nhiém vu khic nhau.
Nha nuéc xa hdi chli nghia ludn 12 cdng cu bdo vé 1di ich clia giai cAp cOng nhan
cung toan thé nhan dan lao dong nhim muc dich chii y&u 12 cii tao xa hoi cii, xay
dung x4 hoi mdi dua trén ché dd cong hitu vé tu liéu sdn xuit, xod bd 4p biic, béc
16t, xo4 bd giai cAp, thuc hién sy cong bing xd hoi. Ki€u nha nu6c XHCN c6 ban
cha't khac hin véi cac ki€u nha nudc béc 16t trude dob.

Qua viéc tim hi€u vé cdc ki€u nha nudc trong lich si, ching ta nhin thiy ki€u
nha nudc sau bao gid ciing ti€n bo hon ki€u nha nudc trudc. Cac ki€u nha nudc tuy
c6 nhitng dic diém khic nhau, nhung trong d6 ba ki€u nha nudc dau c6 nét chung
nhat: déu 12 nha nudc béc 16t, bdo vé duy tri ch€ dod tu hitu, vi vay déu 1a nha nuéc
theo ding nghia clia né. Ki€u nha nu6c xa hdi chli nghia 14 ki€u nha nudc ti€n bd va
12 ki€u nha nudc cudi cling trong lich st x4 hoi loai ngudi.

Su thay th& ki€u nha nudc nay biing ki€u nha nuéc khic ti€n bo hon 1a quy luat
tat y&u dua trén sy van dong, phat trién, thay th& cdc hinh th4i kinh t&€ - xd hoi ma
nhan t6 1am nén sy thay th&€ d6 chinh 13 cdc cudc cdch mang. Piéu nay dia dugc
chitng minh qua cdc cudc cich mang dién ra trong thyc tién lich st.

2. Hinh thitc nha nuéc (con goi la mé hinh nha nuéc)

Hinh thitc nha nu6c 12 van dé ¢ ¥ nghia 1y ludn va thuc tién rat quan trong. K&t
qua cda viéc ti€n hanh sy thong tri vé chinh tri cda nha nudc phu thudc phian 16n vao
viéc giai cAp thong tri t6 chifc, thuc hién quyén lyc nha nudc theo hinh thic ndo.

2.1. Khdi niém hinh thitc nha nudc
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Hinh thitc nha nudc la cdch t6 chitc quyén luc nha nude cing vdi cdc phiong
phdp thuc hién quyén luc dé. Hinh thuc nha nudc dugc hinh thanh tic ba yéu t6" hinh
thitc chinh thé, hinh thitc cdu triic lanh thé va ché do chinh tri.

2.2. Cdc yéu t6 tao thanh hinh thitc nha nudc

Y&u t6 1: Hinh thic chinh thé

La cdch thitc t6 chitc va trinh ty thanh 14p cdc cd quan tSi cao cia nhi nudc
cling v6i m&i quan hé giita cdc co quan ay. Trong lich st xd hoi da c¢6 hai dang chinh
th€ cd ban la: chinh thé quan chi va chinh thé cong hoa.

Dang thit nhdt: Chinh thé qudn chil

LA hinh thifc trong d6 quyén luc nha nudc tap trung toan bd hay mdt phan trong
tay nguSi diing dau nha nudc va chi dugc chuyén giao theo nguyén tic thira ké&.

Hinh thic chinh thé quéin chi lai c6 nhitng bi€n dang nén thudng dugc chia
thanh hai loai: chinh th€ quan chii tuyét ddi va chinh thé quan chi han ché.

- Chinh thé qudn chii tuyét doi: quyén luc nha nudc tip trung toan bo trong tay
ngudi difng diu nha nudc. Hinh thifc chinh thé nay thudng tdn tai & cdc nha nudc
phong ki€n trude day. Trong nha nuc nay khong c6 Hi€n phép, ngudi ditng dau nha
nuéc nhu Vua, Hoang d&, D€ ché... c6 quyén luc vo han.

- Chinh thé qudn chii han ché: (con goi 1a quan chi dai nghi hay quan chi 1ap
hi€n). O Nha nudc nay da c6 Hi€n phdp. Chinh Hi€n phdp da lam han ch& quyén luc
t01 cao cla ngudi ditng dau Nha nudc, vi thé ngudi ditng dau Nha nu6c chi nim mot
phan quyén luc tdi cao cia Nha nudc, phan con lai sé thudc vé mot co quan quyén
luc Nha nudc cao nhat do nhan dan bau ra.

Dang thit hai: Chinh thé cong hoa

L3 hinh thic trong d6 quyén luc t&i cao cia nha nu6c thudc vé modt cd quan cap
cao ctia nha nudc do nhian din bau ra theo nhiém ky. Hinh thitc chinh thé cdng hoa
cling c6 hai dang chinh la: cOng hoa quy t6c va cong hoa dian chu.

- Céng hoa quy tdc: Trong cic nudc cong hoa quy tdoc chi nhitng ngudi thude
tang 16p quy tdc mdi c6 quyén tham gia bau cir d€ thanh lap ra cd quan dai dién cida
nha nudc.

- Cong hoa dan chii: 1a nha nudc trong d6 luat phdp quy dinh cho nhan dan cé
quyén tham gia biu ctr d€ 14p ra co quan dai dién ctia minh\. Hinh thifc cdng hoa dan
chti lai ¢6 nhiéu loai nhu:

+ Cong hoa tdng thong: G nha nudc nay, Téng thong do nhan dan truc ti€p
bau ra nén cé thuc quyén rat 16n. Tdng thong vira 1a nguyén thii qudc gia vira ding
dau chinh phi (khong c6 Thd twéng). Chinh phi chi 13 c¢o quan tu van cho Téng
thong.

+ COng hoa dai nghi: O hinh thic chinh thé nay, ct tri bAu ra nghi vién, nghi
vién bau ra Téng thong vi vdy vai trd Téng thong khong 16n bing & nha nudc c6
hinh thitc chinh thé cong hoa tdng thong. Chinh phii do Téng thdng 1ap ra nhung phai
trén cd s& ddng phdi nao chi€m da s& ghé trong nghi vién.
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Ngoai ra con c6 chinh thé cong hoa ludng tinh: 13 ¢6 sy pha tron gitta Cong hoa
t6ng thong va Cong hoa dai nghi (nhu nha nudc Phép). J nha nudc nay, Téng thong
do nhian dan bau ra. Chinh phi c¢6 Thi tuéng va do Téng thong 1ap ra nhung phii
chiu trdch nhiém trudc nghi vién. Téng thdng vira 13 nguyén thi qudc gia vira tic
dong tryc ti€p d€n bo mdy hanh phap. Nhin chung & nha nudc nay cé xu hudng ting
quyén cho Téng thdng (so v6i Cong hoa dai nghi) va gidm quyén ctia Qudc hoi.

Y&u td 2: Hinh thiic cdu trac Ianh thd

LA sy cdu tao clia nha nudc thanh cdc don vi hanh chinh 1anh thé va xdc lap
mdi quan hé gifta cdc cd quan nha nudc § trung wong vdi cd quan nha nudc S dia
phuong. C6 hai dang c4u tric 1anh thd cd ban 1a: nha nudc don nhit va nha nudc
li€n bang.

- Hinh thtic c4u tric nha nuéc don nhat 13 nha nudc trong d6 ¢é chd quyén qudc
gia chung va ¢c6 mdt hé thong co quan thong nhat tir trung uong dén dia phuong.

- Hinh thifc cau tric lién bang: 1a nha nudc c6 tir hai hay nhi€u nuéc thanh vién
hop lai. Trong nha nuéc cé hai hé thdng ¢ quan, mot hé thdng c¢d quan cho toan lién
bang va mdi nudc thanh vién lai c6 mot hé thong cd quan riéng. Trong nha nudc lién
bang c¢6 chd quyén qudc gia chung cho toan lién bang, dong thdi lai c6 chli quyén
riéng cho mdi nudc thanh vién. V& hé thdng phap luat thi ¢cé hé théng phdp luat
chung cho toan lién bang vad mdi nudc thanh vién lai c6 hé thdng phap luat riéng.

Ngoai ra con c¢6 hinh thic cau triic nha nude lién minh va hinh thitc ciu tric nha
nudc tu tri.

Y&u t6 3: Ch& do chinh tri

Ché& dd chinh tri 12 tdng thé cidc phuong phap, thi doan ma nha nudc s dung dé
thuc hién quyén luc nha nudc.

Khi nghién ctfu vé hinh thiic nha nudc, phdi xem xét dén ché& do chinh tri clia
nha nudc dé vi né c6 quan hé véi ban chat nha nudc, dén ddi song chinh tri - x4 hoi
néi chung. Ch& do chinh tri 1 hién tugng d& bi€n dong, vi n€u hinh thitc chinh thé
hoic cu tric 1anh thd c6 thay ddi thi ché do chinh tri ciing thay d6i theo.

C6 hai dang ch€ do chinh tri cd bdn 1a ché€ d6 dan chi va ch€ d6 phdn dan chi.

- Ché€ d9 dan chi gdm cdc loai: dan chii quy tdc, dan chi chd nd, dan chd tu sdn
va dan chii xd hoi chii nghia . Trong d6, dan chii xd hdi chd nghia 12 nha nudc thé
hién sy toan quyén clia nhan dan, nhan dan dugc hudng cic quyén tu do dan chd ma
phap luat da quy dinh. Quyén lyc nha nu6c dugc thuc hién bdi mot co quan nha nudc
do nhan dan bau ra. Co quan nha nu6c phai chiu sy gidm sit ciia nhan dan, bdo cdo
cong tac trudc nhan dan.

- Ch& d6 phan dan chi: 1a nha nudc doc tai vi pham dén cic quyén ty do, dan
chii clia nhan dan. Khi ch& @6 phin dan chi phét trién t6i mic cuc doan thi trd thanh
ch€ do doc tai, phat xit.
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VI. BQ) MAY NHA NUGC

1. Khai niém

B6 mdy nha nudc la hé théng cdc co quan tiv trung wong dén dia phuong, duoc té
chitc va hoat dong theo nhitng nguyén tdc chung, thong nhdt nham thuc hién nhitng
chiic ndng ctia nha nudc.

Bd mdy nha nudc 13 mot thi€t ché phifc tap, gdm nhiéu cd quan, mdi co quan c6
chitc ndng, nhi€ém vu ri€éng, nhung viéc thyc hién nhitng chic ning nhi€ém vu nay
déu nhim dé&n viéc thyc hién chitc ning, nhiém vu chung cla nha nudc.

2. Cac loai co quan trong by may nha nuéc

Nhin chung, b may nha nudc thudng gdm c6 ba loai cd quan: co quan 1ap phép,
co quan hanh phdp va co quan tu phép.

Thuc t& da chitng minh riing, cing v&i quy luat vé su thay thé clia cic ki€u nha nudc
thi bd may nha nudc ciing c6 su thay ddi theo huéng ngay cang hoan thién hon nhu:

- B mdy nha nudc chi nd: chua ¢6 sy phan biét thanh hé thdng cdc c¢d quan.
B4n than nhitng ngudi chd nd ndm quyén lyc nha nuéce vira 1a nha lanh dao lyc lugng
quan doi, cadnh sdt vira 13 ngudi truc ti€p quan 1y hanh chinh, déng thsi lai vira 1a
quan toa.

- B mdy nha nu6c phong kién: di dugc td chic thanh cdc cd quan twong doi
hoan chinh tif trung uong dén dia phuong. 6] trung uong c6 Vua va cic quan trong triéu
dinh gidp viéc cho Vua. 0] dia phuong c6 d6i ngii quan lai do Vua b3 nhiém. Pa c6
quan doi, canh sat, nha tu, toa 4n va cdc ¢é quan khac. Nhin chung, b may nha nudc
phong ki€n 12 mdt bd may quan lai khong 19 tir trung uong dé€n dia phuong mang ning
tinh chit quan liéu, doc tai chuyén ché, dugc phan hang theo ch€ d6 ding cap, dic
quyén, dic 1di.

- B6 mdy nha nudc tu san: da dat tdi mic hoan thién kha cao, cdc cd quan da
dugc phan dinh rd rang thanh ba loai: ¢d quan lap phdp, cd quan hanh phap va co
quan tu phdp. Ba loai co quan nay dudc ciu tao dva trén nguyén tic tam quyén phin
1ap, cho nén c6 su ddc 1ap va ché& wSc 1an nhau. Phdp luat da quy dinh vé chifc ning,
nhiém vu ctia mdi c¢d quan trong bd may nha nudc.

- B6 mdy nha nuéc xa hoi chi nghia: nhin chung b may nha nuéc xa hoi chi
nghia c6 dic di€m 1a t§ chifc theo nguyén tic tip quyén XHCN. Quyén lyc nha nuéc
déu tap trung thong nhit vio nhan dan, thudc v€ nhan din. Nhian din st dung quyén
luc clia minh thdng qua cdc cd quan dai dién do minh bau ra. Tuy t6 chifc theo
nguyén tic tip quyén, nhung cé sy phan cong, phin nhiém rd rang nhim thyc hién
tot ba quyén lap phdp, hanh phdp va tu phidp. B mdy nha nudc xa hdi chi nghia
ngay cang dudc hoan thién dé€ dip ng vdi nhu ciu thuc tién trong tirng giai doan
lich st nhat dinh.
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3. Piac di€m chung cia cic co quan trong bd may nha nuée.

Céac co quan nha nudc la bo phan hgp thanh bd mdy nha nuée, do d6 so véi cic
t6 chifc trong xa hoi, khong phai 13 nha nudc, thi cd quan nha nudc c6 dic di€m
riéng la:

Viéc thanh 14p, hoat dong hay gidi thé cla cdc co quan nha nudc déu phai tuan
theo quy dinh cua phép luit. Cdc cd quan nha nudc thuc hién hoat dong clia minh
dua trén cd s& quy dinh cia phap luat vé chifc ning, nhiém vu, thim quyén.

Hoat ddng clia cd quan nha nuéc mang tinh quyén Iyc vi cd quan nha nudc dugc
giao quyén nhin danh nha nudc d€ thyc hién quyén lyc nha nuéc, cho nén trong
pham vi chdc ning, nhiém vu, thim quyén cda minh, cd quan nha nudc dugc phép
ban hanh nhitng vin ban phéap luat c6 tinh bit budc thi hanh ddi vdi nhitng t§ chitc,
don vi, c4 nhan c6 lién quan va c6 quyén ki€m tra, gidm sat viéc thuc hién nhitng
vin ban do minh ban hanh. Né&u t3 chic, don vi, cd4 nhian ndo khong thuc hién hoic
thuc hién sai déu phai chiu trach nhiém.
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Chuong I1
NHUNG VAN PE CO BAN VE PHAP LUAT

L. NGUON GOC, KHAI NIEM PHAP LUAT

1. Nguon goc phap luat

Nha nuéc va phédp luat 1a hai hién tugng xa hoi ludén gin lién véi nhau, do d6
nguyén nhin vé sy ra d5i ciia Nha nudc cling 12 nguyén nhan lam xuit hién phéap luat.

Theo quan di€m ctia hoc thuyét Mac-Lénin vé van dé Nha nu6c va phap luat thi
x4 hoi loai ngudi & thdi ky dau tién 12 cong sdn nguyén thdy chua c6 Nha nudc, nén
cling chua c6 phédp luat. O thoi ky d6, nhitng cong ddng ngudi nhu thi tdc, bo lac t6
chitc, duy tri cudc song clia minh dya trén cdc quy pham x4 hoi nhu: phong tuc, tip
quan, dao dic, cic tin diéu ton gido.. Nhitng quy tic x4 hoi nay xudt hién tif nhu ciu
khédch quan clia x4 hoi, dudc moi ngudi chdp nhan va luu truyén qua cic thé hé. Cudc
song clia con ngudi khi d6 chi cAn dén nhitng quy tic nay 13 dd vi cd s kinh t€ clia xa
hoi lic bay gid 14 nén kinh t& ty nhién, chua c6 sy phan cong lao ddong chuyén mon héa.
Hoat dong lao dong san xuat chi 1a thu nhan nhitng sdn pham c6 sin tir thién nhién qua
hoat dong sin bat, hdi, lugm... X hoi t6 chifc don gidn nén chua cin d&€n nhitng quy tic
phitc tap d€ diéu chinh d&€n hanh vi xi¥ sy clia con ngudi.

Sau nay, tif su vin dong va phat trién clia xa hoi loai ngudi, su cdi tao cong cu lao
dong ctia con ngudi di lam cho ning suat lao dong ting 1én, xudt hién sy tu hitu va
phan héa giai cip trong xa hoi. Nén kinh t& tv nhién dudc thay thé dan bing nén kinh t&
san xuit, su thay th€ nay thé hién qua ba Iin phin cong lao ddng xd hoi, cic nganh
nghé chuyén mon héa da hinh thanh. Khi d6 trong xa hdi doi hdi phai ¢ su td chitc &
trinh d6 cao hon, can phdi c6 su chi huy, diéu hanh d€ sip x€p con ngudi vao nhitng vi
tri nhat dinh trong qu4 trinh sin xuat.

Miit khéc, khi trong x hoi di hinh thanh giai cAp d6i khdng thi cdc quy tdc x4 hoi
khong con phi hdp véi y chi chung clia moi ngudi trong xd hoi nita. giai cdp c6é cua
cling mudn cé nhitng quy tic mdi, cé sitc manh hon hin so véi nhitng quy tic xa hoi cii
dé€ bao vé 1di ich cho giai cAp minh, nén di tim cdch gitf lai nhitng tip quin c6 1¢i, vin
dung va bi€n ddi cic tip quin d6 sao cho c6 1¢i cho giai cAp minh.

Khi nha nudc ra doi, giai cAp thdng tri da chon loc nhitng phong tuc, tAp quén, tin
di€u ton gido.. nao ¢ Igi cho viéc duy tri, bdo vé 1gi ich giai cAp minh, c6 tdc dung
trong viéc duy tri trat tw chung ctia x4 hoi thi quy dinh chiing thanh quy tic xit sy chung
trong x4 hoi, bit budc moi thanh vién trong xa hoi phai tuan theo. Pdong thdi giai cAp
thong tri con dé ra nhitng quy dinh méi d€ diéu chinh cdc quan hé xa hoi. T d6 phdp
luat da xuat hién.
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Nhu vy, nha nudc va phdp luit 12 nhitng hién tugng xa hoi mang tinh lich stt, déu
12 sAn phdm clia x4 hoi c6 giai cAp va diu tranh giai cAp. Chiing chi ra d5i va ton tai khi
trong x4 hdi c6 nhitng diéu kién nhat dinh, diéu kién d6 12 cé sy tu hitu, xa hoi phan
chia thanh giai cAp va d4u tranh giai cap.

2. Khai niém phap luit.

T viéc nghién citu vé ngudc gdc clia phap luat, chiing ta di dén khdi niém vé
phdp ludt nhu sau: Phdp ludt la hé théng cdc quy tdc xit sy mang tinh bdt budc chung, do
Nha nudce ddt ra hodc thita nhdn, thé hién ¥ chi Nha nudc, duoc Nha nude bdo ddam thuc
hién nhdm diéu chinh cdc quan hé xa hoi.

Tu khdi niém trén, chiing ta thdy phdp luit 12 quy tic x{f sy mang tinh bit budc
chung cho moi ¢d quan, t8 chiic, c4 nhan trong xa hoi. Phap ludt dugc nha nudc bdo
ddm thuc hién bing nhitng bién phép t3 chic, gido duc, thuyét phuc, cudng ché. Phip
luat phan 4nh y chi, ndi dung kinh t& clia giai cAp thong tri, 12 y&u t& diéu chinh cic
quan hé x4 hoi va 1a co s& phap Iy cia ddi song xa hoi.

II. BAN CHAT PHAP LUAT

Ciing gidng nhu nha nudc, ban chit cda phap luat dugc th€ hién & hai mit: ban
chat vé mit giai cAp va bdn chat vé mit x hoi.

1. Ban chat giai cAp cua phap luat

Theo quan diém cda hoc thuy&ét Mac-Lénin, phdp luat chi ra dJi ton tai v phat
trién trong x4 hdi c6 giai cAp. Ban chat phdp luat thé hién & tinh giai cip clia n6, khong
c6 “phdp luat tv nhién hay phdp luat khong mang tinh giai cAp”. Mdc da vi€t vé ban
cha't giai cAp cla phép luat: phdp ludt 1a ¥ chi cla giai cAp thong tri dudc dé 1én thanh
luat, ma noi dung clia né dudc quy dinh bdi cic di€u kién vat chat xa hoi.

Qua d6 chiing ta thdy ban chat giai cidp clia phdp ludt dudc thé hién trudc hét §
chd: phéap luat phian 4nh y chi clia giai cAp thong tri. Do nim trong tay bd may nha
nudc, giai cAp thong tri dd st dung bd mdy dé d€ thé hién y chi clia giai cAp minh mot
cach tip trung, thdng nhit va trd thanh y chi nha nudc, ¥ chi d6 dugc thé ché€ héa thanh
cdc vin ban phdp luat do co quan nha nuSc c6 thim quyén ban hanh.

BAt ctt giai cAp nao, sau khi da gianh dugc chinh quyén, da chi€m doat dudc quyén
luc, déu phai nhanh chéng thé ché héa y chi clia giai cAp minh thanh phdp luat va ding
phdp luat 1am hinh thic d€ khing dinh vai trd thong tri cla giai cAp minh ddi vdi toan
x4 hoi. Nhu vay, ¥ chi cla giai cAp thong tri nhu thé nao thi dudc thé hién trong nhitng
quy dinh ctia phdp luat nhu thé 4y. Ching han: phdp luat cda nha nudc chd nd da quy
dinh vé quyén luc vo6 han clia chi n6é va tinh trang vo6 quyén clia nhitng ngudi nd 1é.
Phép luit cia nha nudc phong ki€n di cé nhitng quy dinh rit ha khic d€ bao vé dic
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quyén, dic 1gi cho giai cAp dia chii phong ki€n va dé€ dan 4p nhan din lao dong. Phip
luat nha nudc tu sdn cé nhitng quy dinh rat chit ché dé€ thira nhan va bdo vé quyén tu
hitu vé tr liéu sdn xuat trong xa hoi. Phap luat cda nhi nudc XHCN thé hién y chi cla
giai cAp cong nhan va nhin din lao dong, 12 cong cu d€ quan 1y, xdy dung xd hoi mdi,
bdo ddm quyén tu do binh ding cho moi ngudi.

2. Ban chat xa hoi ctia phap luat.

T khi xuét hién, phap luit bao gid ciing 1a cong cu hitu hiéu d€ bdo vé 1gi ich cho
giai cip thong tri. Nhung mit khdc, phap luit con la cong cu, phuong tién d€ t3 chic
ddi séng xa hoi. 6] nhitng mic d6 khac nhau thi phap luit con thé hién y chi va 1gi ich
clia cdc giai cdp, tang 16p khac trong x4 hoi. V& mit nay, phap luit d thé€ hién ban chat
x4 hoi. Ban chd't xa hdi clia phap luat dugc thé hién rd nét hay khong 1a tuy thudc vao
ban chit nha nuéc dé.

Nhv vay, phdp luat 1a mot hién twdng vira mang tinh giai cap, vira thé hién tinh xa
hoi. Hai mit ndy c¢6 mdi quan hé mat thi€t v4i nhau. Tuy nhién, midc do “dam, nhat”
cda hai mit d6 thudng thay d6i tuy thudc vao mdi nha nudc trong tirng giai doan lich st
nhat dinh.

Khi nghién cttu vé ban chit cda phdp luat, ching ta can nhan thic ring, phap luat
tuy 12 ¥ chi cla giai cAp thong tri nhung khong phai do giai cAp thdng tri tw nghi ra ma
phép luat phat sinh o thyc tién ddi song xa hdi, cho nén phap luat chinh 1a sy phan chi€u
thuc t€ khiach quan, nhung sy phan chi€u nay lai thong qua y chi chli quan clia nha lam
luat, do d6 nha lam luat thudng Iva chon géc dd phan 4nh sao cho c¢6 1gi nhat cho giai cAp
minh, do d6 phép luit vira mang tinh cht quan lai vira mang tinh khach quan.

III. THUQC TINH PHAP LUAT

Thudc tinh cia phdp ludt hay con goi 1a dic di€m dic trung cia phdp luat. Trong
x4 hoi c6 rat nhiéu loai quy pham, nhung chi c6 quy pham phép ludt mdi cé dic di€m
riéng cda né. NhS c6 nhitng dic di€ém nay ma phap luit c6 nhitng vu thé vudt troi hon
hin so vdi nhitng quy pham x4 hoi khdc. Nhitng dic di€m d6 thé hién nhu sau:

1. Tinh quy pham va phé bién

Phdp luat 1a hé thdng cdc quy tic x{t su, do d6 nhitng quy dinh clia phdp luat Ia
khuén mau, moé hinh, 1a thudc do cho hanh vi x{t sy clia con ngudi trong xa hoi. Nhitng
quy dinh ctia phdp luit da x4c dinh vé€ gidi han cin thi€t ma nha nudc quy dinh d&€ moi
chii thé c6 thé xit sy mdt cich ty do trong gidi han phdp luat da cho phép. Vugt qui gidi
han d6 1a trai luat. Gidi han d6 dudc xdc dinh & nhiéu khia canh khic nhau nhu: cho
phép, cAm dodn, bit budc. Néu khong cé nhitng khuén mau, gidi han nhu phap luat da
quy dinh thi ciing khong thé c6 co s d€ quy k€t mot hanh vi nao 1a trdi hay khong trai
vGi nhitng quy dinh cla phap luit.
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Phap luat thudng diéu chinh nhitng mdi quan hé mang tinh chi't phd bié€n, di€n hinh
va On dinh. Vi vay, phdp luit c6 pham vi tic dong rong 16n cd vé khong gian va thsi
gian, cho nén so véi cdc quy pham xi hoi khdc thi phdp luat mang tinh phd bién hon.

2. Tinh cudng ch&

Khi phdp luat dugc ban hianh, moi co quan, don vi, td chic, cd nhan trong xa hoi
déu phai tuan theo. Viéc tudn theo nay khong phu thudc vio ¥y mudn chli quan clia con
ngudi, khong phu thudc vio nghé nghiép, dia vi, gidi tinh, tudi tic, ton gido... cia moi
ngudi. Vi vay, phdp luadt mang tinh cudng ché.

S& di phép luat c6 tinh cudng ch€ 12 vi phap luat do nha nudc ban hanh va bio
ddm thuc hién, nha nudc lai c6 nhitng bién phdp nhu: bién phdap vé mit kinh t&, bién
phdp vé mit tu tudng, bién phdp vé mit t6 chifc, dic biét 1a bién phap cudng ché nha
nudc nhim bido ddm cho phép luat dudc ton trong va thyc hién. Mic du phdp luat c6
tinh cudng ché nhung tinh cudng ch& clia phdp luat thé hién nhiéu hay it 13 tuy thudc
vao mdi nha nuéc. V& van dé nay, Mdc da viét: “Khdng phdi con ngudi sinh ra cho
phdp ludt, ma phdp luat sinh ra vi con ngudi”.

3. Tinh xdc dinh chit ché vé mit hinh thic

V¢ hinh thifc bén ngoai, phdp luat dudc ton tai chd y&u 1a & dang vin ban. C4c viin
ban nay dudc ban hanh theo trinh ty, thd tuc nhit dinh, ¢6 tén goi theo quy dinh.

Vé ndi dung bén trong, cdc vin ban phdp luit thudng dudc chia thanh cic muc,
chuong, di€u va dugc sip x€p theo mdt trit ty nhat dinh. Ngon ngit, trong nhitng vin
ban phdp luat dudc thé hién chinh x4c, ngin gon, dé hi€u, mot nghia va ding ngit
phap... d€ moi ngudi déu hi€u ding va tuin theo.

IV. CHUC NANG, VAI TRO CUA PHAP LUAT
1. Chic niang ctia phap luat

Ph4p luat c¢é ba chifc ning: chifc ning diéu chinh, chifc ning bdo vé va chifc ning
gido duc.

1.1. Chiic ndng diéu chinh cdc quan hé xa hoi

Chdc ning nay clia phdp luat 12 sy tdc dong truc ti€p clia phdp luat téi cd ¢ quan
hé x4 hoi bing cdch ghi nhan cdc quan hé chd y&u trong xa hoi, dong thdi x4dc dinh
nhitng quyén va nghia vu phédp 1y clia cdc chid thé khi tham gia vio cdc quan hé xd hoi
4y. Sy di€u chinh nay nhiim tao 1ap hanh lang phédp ly, dinh huéng cho cdc quan hé xa
hoi d6 ton tai, phat tri€n theo quy luat khach quan va phit hgp véi y chi giai caAp thong
tri xa hoi.

1.2. Chitc ndng bdo vé cdc quan hé xa hoi
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Chitc ning nay thé hién phdp luit bdo vé chinh nhitng quan hé xa hdi ma né diéu
chinh, ngiin cAm moi hanh vi xaAm hai téi cdc quan hé xa hoi d6 biang cdch quy dinh céc
ché tai d€ xi& 1y nhitng hanh vi da vi pham phdp luat. Pdng thdi phdp luat con loai trir
nhitng quan hé xa hdi lac hau, khong phii hgp v6i ban chat clia ché dd. Chitc ning bio
vé ctia phdp luat con thé hién phéap luat ludn tao ra va bido ddm cho trat ty xa hdi ludn
dugc &n dinh va bén virng.

1.3. Chitc ndng gido duc

Do phép luat ¢6 tinh cudng ch&, dong thdi khi nha nudc ban hanh phdp luit, nha
nudc lai c6 nhitng bién phdp nhim tuyén truyén, phd bi€n phdp luat, gido duc y thic
phép luat cho moi ngudi. Qua dé di tic dong dén nhan thic cla con ngudi, huéng con
ngudi téi cach x sy hop 1y, thé€ hién su ton trong phap luit, cé y thifc séng va lam viéc
theo phép luat.

2. Vai tro cua phap luat

TU nhitng thudc tinh cia minh, phap luit ¢6 rat nhiéu vai trd trong ddi s6ng xa hoi.
Trong d6 c6 nhitng vai tro c¢o ban la:

2.1. Phdp ludt la phuong tién chii yéu dé nha nudc quan 1y moi mdt doi song xd hoi

Nha nuéc 1a dai dién chinh thdc clia toan thé xa hoi, vi vay nha nudc c6 chiic ndng
quan 1y cdc mit kinh t&, vin héa, gido duc.. PE thuc hién dudc chifc ning nay, nha
nuéc thudng st dung nhiéu phuong tién va bién phdp khic nhau. Trong nhitng bién
phdp d6 thi viéc dung phap luat d€ quan ly moi mit d5i song x4 hdi 13 quan trong nhat.
Bdi vi xuat phat tir nhitng thudc tinh co ban cia phap luat, cho nén phap luat da thé
hién nhitng wu th€ vuot tréi hon hin so véi nhitng quy pham khéic trong xi hoi. Tir vu
th& d6, phdp luat cé kha ning tri€n khai nhitng chi truong chinh sach ctia Nha nuéc mot
c4ach nhanh nhi't, ddng bd nhat, hiéu qui nhit, trén quy md rong 16n nhat.

Khi néi dén vai trd nay clia phdp luat, tai Pi€u 12 ctia Hi€n phdp nim 1992 nuéc
ta dd khang dinh: “Nha nudc quan ly xa hoi bing phap luit, khdng ngiing ting cudng
phap ch€ XHCN™.

2.2. Phdp Iludt la phiong tién bdo vé cdc quyén, loi ich hop phdp ciia cong dan

Nhin chung, phdp luit clia cic nha nuSc déu quy dinh vé cdc quyén, nghia vu co
ban cda cong dan va bdo ddm cho cdng dan thuc hién dugc cdc quyén va 1gi ich cla
minh, tuy nhién viéc bdo ddm nay con thé hién & nhitng mic do khic nhau, tiy theo
mdi nha nude. Khi cdng dan thyc hién cdc quyén va 1gi ich cda minh phai trong khuon
khd quy dinh cta phép luit, khong dugc lam dung ma gay ton hai d&€n 1gi ich chung clia
x4 hoi, d&€n 1¢i ich clia cdc co quan, td chic, cd nhan khic. PE bdo ddm cdc quyén va
lgi ich clia cong dan, phap luit con quy dinh vé chifc ning, nhiém vu clia cdc co quan
nha nudc va cong chirc nha nudc, Chf)’ﬂg thdi do v6 trach nhi€m, hach dich, quan li€u,
clta quyén... ma gay dnh hudng d&€n quyén 1gi clia cong dan.
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2.3. Phdp ludt la co s& hoan thién bd mdy nha nudce va ting cuong quyéen luc nha nudc

B6 mdy nha nudc 13 mot thi€t ché phic tap, gdm nhiéu loai c6 quan. PE bd may
nay hoat dong c6 hiéu qua, doi héi phai x4c dinh ding chic ning, thim quyén, trach
nhiém ctia mdi loai cd quan, phai xdc 14p m&i quan hé ding din giita cic co quan Ay dé
tao ra mot co ch& dong bd trong qua trinh t8 chirc va thuc hién quyén lyc nha nudc. TAt
ca nhitng diéu d6 chi c6 thé thyc hién dudc trén cd sé quy dinh clia phap luat. Nhu vay
hoat dong clia bd m4y nha nudc ludn phai dya trén quy dinh clda phdp luat, vi vy van
dé hoan thién bd mdy nha nudc, ciing phdi dua trén quy dinh ctia phap luat.

Thuc tién cho thiy khi nhitng quy dinh clia phdp luat chua ddy dd, cu thé, dong bo
va phil hgp d€ 1am cd s3 cho viéc cling ¢ va hoan thién bo may nha nudc thi dé din
dén tinh trang hoat dong clia mdt s6 cd quan nha nudc sé trung lip, chdng chéo, thuc
hién khong ding chifc ning, thim quyén, tir d6 sé lam cho bd mdy nha nudc sinh ra
cong kénh, hoat dong kém hiéu qua. Khi c6 vi pham, thudng rat khé xdc dinh vi pham
d6 thudc trach nhi€ém cua cd quan, cad nhin nao.

Nha nuéc c6 quyén luc nhung dé t§ chitc va thuc hién dude quyén luc cia minh thi
nha nudc phdi st dung d€n phép luat. Do c6 quy dinh cia phdp ludt ma nha nuéc ludn
ki€m tra, ki€m sodt dudc hoat ddng cda cdc cd quan, t6 chdc, ¢4 nhan, tr d6 dé dang
phat hién nhitng hanh vi tiéu cuc, nhitng hanh vi vi pham phdp luat d€ loai trir. Vi vay
quyén luc nha nude dude gitt vitng va ting cudng.

2.4. Phdp ludt gop phan tao dung va lam o6n dinh nhitng quan hé mdi

Phé4p luit vira c6 tinh cu thé, lai vira c¢6 tinh tién phong (hay con goi la tinh tién
liéu), dinh huéng cho sy phdt trién clia cdc quan hé xi hoi, tao 1ap nhitng quan hé mdi.
Tinh tién liéu, dinh huéng ctia phap luat thé hién: dva trén cd s nhitng chi sd du bdo
khoa hoc, ngudi ta c6 thé du doan dudc nhitng thay d6i c6 thé dién ra vdi nhitng tinh
hudng cu thé, di€n hinh, cAn cé su diéu chinh bing phap luat. T &6 phdp luit dudc dit
ra d€ dinh huéng, xdc 1ap nhitng quy dinh va c6 thé thi€t k& nhitng mo hinh t6 chic quy
dinh chic ning, nhiém vu va t6 chitc thit nghiém... Sy k&€t hgp hai hoa giita tinh cu thé
va tinh tién phong cia phdp luit da tao dudc su on dinh trat tu trong xa hoi va dinh
huéng cho cic quan hé xa hdi phat trién.

2.5. Phdp ludt la co s6 tao lap méi quan hé doi ngoai

Khi trong mot qudc gia ¢c6 hé thdng phap luat diy dd, ddong by, hoan thién, tao sy
on dinh cho qudc gia d6 thi sé& tao cd s8, tao niém tin cho cdc qudc gia khic trong viéc
thi€t 14p mdi quan hé bang giao. Pic biét trong thdi dai ngay nay, nhiéu vin dé da trg
thanh toan cau héa, mdi qudc gia, mdi dan tdc khong thé ton tai biét 1ap nhu trudc day,
ma viéc thi€t 14p mdi quan hé song phuong, da phuong, da dién véi cidc qudc gia khac 1a
rat quan trong. VAy co s& dé xay dung, thi€t 1ap, cling ¢d cdc mdi quan hé 4y chi c6 thé
thuc hién t6t dwa trén quy dinh ctia phdp luat.
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V. MOI QUAN HE GIUA PHAP LUAT
VOI NHUNG HIEN TUQONG XA HOQI KHAC

Phép luat ton tai trong mot tong thé mdi quan hé hitu cd vdi cdc hién tugng khic
trong xa hoi. Mot xd hdi, mot ddt nu6c mudn phat tri€n ot thi van dé quan trong 1a
trong x4 hoi d6, gitta phap luat véi cdc hién tuong xa hoi khac phdi ¢6 mbi quan hé hai
hoa. Khi nghién cttu vé mdi quan hé giita phap luat vdi cdc hién tuong xa hoi khic
trong xa hoi con gitip chiing ta hi€u rd hon vé ban chat, vai trd, chiic ning clia phap luat

1. Moi quan hé giita phap luit véi nha nuée

Nha nudc va phap luat 1a hai hién thuong ciu tao nén xa hoi hién dai. Chiing déu
12 y&€u t& thudc kién triic thugng ting va c¢6 mdi quan hé bién chitng, tic dong qua lai
13n nhau. M&i quan hé nay dudc thé hién:

- Nha nu6c va phdp luat tuy 13 hai hién tugng khic nhau nhung chiing ¢é nhiéu nét
twong déng véi nhau. Nha nudc va phap luat déu cé chung diéu kién phat sinh, ton tai,
thay ddi ciing nhu tiéu vong. Vé mit ban chit, chiing déu thé hién ban chat giai cap va
ban chat x3 hoi. Nha nuSc va phdp luat déu 12 phuong tién clia quyén luc chinh tri, vi
nha nudc 12 mot td chitc clia quyén luc chinh tri, con phap luat lai 12 cong cu dé€ thuc
hién quyén lyc &y. Thuc t&€ cho thay lich st cdc giai doan phat tri€n clia nha nuSc ciing
chinh 14 lich s phét tri€n cic giai doan ctia phap lut.

- Nha nu6c va phdp ludt con thé hién mdi quan hé tic ddong qua lai v6i nhau. Sy
tidc dong nay thé hién:

Nha nudc cé chitc ning quan Iy moi mit d5i song xa hoi. PE thuc hién dugc chitc
ning nay, nha nudc phdi sit dung phdp luat Iam cong cu chd y€u nhit. Gid sit khong ¢
phap luat thi nha nudc coi nhu khong con cong cu hitu hiéu d€ quan 1y xa hoi.

Nha nuéc c6 quyén luc nha nudc, nhung nha nudc phdi cAn dén phéap luat dé t§
chitc va thuc hién quyén lyc d6. Quyén luc nha nudc chi cé thé dugc tri€n khai va phat
huy c6 hiéu qua trén cd s§ quy dinh ctia phdp luat. Nha nudc 12 chi thé ban phap luat
nhung chinh nha nu6c va cdc cd quan nha nudc déu phdi tuan theo phdp luat. Nhu vy,
sy tic dong cta phap luat d€n nha nudc 13 rat ré nét, sy tic dong nay ciling c6 thé dién
ra theo hai hudng tich cyc hodc ti€u cuc.

Ngugc lai, Nha nudc cling ¢6 su tdc dong rait manh mé& dén phdp luat. Ching ta da
biét phap luat c6 mot siic manh cudng ché nén da thé hién vai trd rat manh mé trong
ddi song xa hoi. SG di phédp luit c6 stic manh nhu vay 1a vi nha nudc da dung quyén luc
ctia minh d€ bido ddm cho phdp luat dudc ton trong va thyc hién. Néu khong c¢é nha
nuSc bdo ddm cho phap luat, thi phdp luit ciing chi tdn tai & dang nhitng cAu chit nim
trong nhitng trang giAy ma khé c6 thé di vao thuc tién ddi sdng xa hoi.
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T m&i quan hé trén, chiing ta thA'y nha nuéc va phap luat nhu hai ngudi ban dong
hanh, khong thé néi phdp ludt ding trén nha nu6c hay nha nudc ding trén phap luat.

2. Méi quan hé giita phap luat véi chinh tri

Phép luit 13 mot trong nhitng hinh thitc bi€u hién cu thé clia chinh tri. Phap luit va
chinh tri 12 nhitng hién tuong do co sé ha tang kinh t& cda xa hdi quy dinh, nhu Mic da
vi€t: “Trén cd s6 ha tang 1a thugng tang chinh tri va phédp 1y ”. Phdp luit va chinh tri 1a
hai hién tugng khidc nhau nhung chiing ciing ¢6 nhitng nét chung nhu: ching déu phan
4nh 1¢i ich clia cdc giai cAp, ting 16p trong xa hoi, phan dnh cdc mdi quan hé vé kinh t&.
C4 hai y&u t6 nay déu 1a cong cu thyc hién va bdo vé quyén luc nha nudc.

Phap luat va chinh tri con thé hién mdi quan hé tic dong qua lai véi nhau. Trong
nha nu6c cé chinh thé nhit nguyén, thi ddy chinh 14 m&i quan hé giita phdp ludt véi
dudng 18i chinh sich cia Pang cAm quyén. Trong d6, dudng 18i chinh sich cta Ping
giit vai trd chu dao, quyét dinh dén phuong huéng xay dung phap luit, ndi dung cla
phap luit va c3 viéc td chiic, thuc hién phdp luat. Nghia 13 dudng 16i chinh tri 13 linh
hon cta phap luat, viéc xay dung, thuc hién va 4p dung phép luat ludn phai thim nhuin
chu truong, dudng 161, chinh sdch cia Pang.

Ngudc lai, thong qua nhitng quy dinh cia phdp luat dudng 16i chinh tri cia Pdng
dudc tri€n khai nhanh chéng trén quy md toan xd hdi. Néu cong cu phap luat dugc st
dung t8t thi duong nhién dudng 18i chinh tri cia Pidng s& nhanh chéng tré thanh hoat
dong trong thyc tién ddi s6ng clia moi ngudi. Viéc thyc hién phdp luat 1a mot thyc tién
dé€ ki€m nghiém vé tinh ding din va hiéu qua cda dudng 18i chinh tri.

Trong nha nudc cé chinh thé da nguyén, cic Pdng thudng dai dién cho nhitng giai
cap khic nhau, vdi nhitng y chi khic nhau thi phap luat phai 12 mot dai lugng chung thé
hién dudgc sy thod hiép gifta cdc ¥ chi d6. Phdp luat 12 nén tdng hoat dong chinh tri cho
cidc Pang phai trong cudc ddu tranh gianh 18y quyén lyc d€ trd thanh Pang cAm quyén.

3. Méi quan hé giita phap luat véi kinh t&

Kinh t&€ 12 y&u t§ thudc cd s& ha tang, con phdp luit 12 yé&u td thudc kién tric
thugng ting. Vi vy, mdi quan hé giita phdp luat vé6i kinh t€ cling nim trong mdi quan
hé gifta co s& ha ting véi ki€n triic thugng tang. Trong mdi quan hé nay thi kinh t€ giff
vai trd quy€t dinh d€n phdp luat, nhung phép luit ciing ¢6 tinh doc 1ap twong d6i va cé
su tic dong manh mé& dén kinh t€.

- Trudc hét, cdc quan hé kinh t€ 12 nguyén nhan truc ti€p din dén sy ra ddi cla
phép luat, quy€t dinh d€n toan bd ndi dung, tinh chat va cd ciu clia phap luat. Thuc t&
cho thiy, mdi khi nén kinh t& c6 sy thay ddi thi ché dd phdp ly ciing thay ddi theo. Piéu
nay thé hién:
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Co ciu kinh t&, hé thong kinh t& quyé&t dinh d&€n thanh phin, co ciu hé thdng cic
nganh luat. Tinh chat, ndi dung cdc quan hé kinh t€ quyét dinh d€n tinh chit, noi dung
cidc quan hé phdp luat va phuong phdp diéu chinh clia phdp luit. Ch& d6 kinh t&,
thanh phin kinh t&€ quyét dinh dén hé thdng cic cd quan phdp luat va thid tuc phép ly
tuong Ung.

- Ngudc lai, phdp luat ciing c6 sy tdc dong trd lai doi v6i kinh t&€ rat manh mé. Sy
tdc dong nay c6 thé dién ra theo hai huéng sau:

Téc dong theo hudng tich cuc: NEu nhitng quy dinh cda phédp ludt phd hgp véi
cic quy luat kinh t&€ - xd hoi thi né s& thic ddy qud trinh phdt tri€n clia nén kinh t&,
1am hoan thién thém co ch€ va hé thdng kinh t&€. Pdng thdi néu phdp luit phat huy tot
vai trd dinh huéng clia né thi c6 thé dén bit va diéu chinh nhitng quan hé kinh t& mdi
xuit hién trong hé thong kinh t&€. Piéu ndy cang tao di€u kién thuin Igi cho nén kinh
t& phat trién.

Téc ddng theo hudng tiéu cuc: N&u phdp luat lac hiu, 16i thdi so v6i su phat tri€n
thuc tién cia nén kinh t& thi né sé& kim ham, lam tri tré, 1am r&i loan cdc hoat dong kinh
t&, c6 thé 1am cho cic hoat dong kinh t& di ra ngoai quy dao cda né.

Tuy nhién, trong thdi ky cda su qui d6 chuyén ddi tir ch€ do kinh t&€ nay sang cd
ché& kinh t& khéc thi hé thdng phap luit c6 thé vira cé tdc dong tich cuc cho sy phat tri€n
kinh t€ & nhitng linh vuc nay, nhung lai ¢6 thé kim him sy phat trién kinh t€ & nhitng
linh vuc khac.

4. Méi quan hé giita phap luat véi dao difc

Pao diuc l1a nhitng quan niém cla con ngudi vé céi tot, cdi xau, thién, ac, ding,
sai... Pao dic va phdp luat déu Ia nhitng quy pham c¢é tic dung diéu chinh d&€n cdc hanh
vi X sy clia con ngudi trong xa hoi. Pao difc 12 quy pham ton tai khong thanh vin,
khong mang tinh quyén Iuc, khong bi cudng ché khi vi pham. Pao ditc 12 hé thdng cic
trach nhiém, bon phan dua trén hai y&u td luong tim va 1& cong bing, nhung khong thé
do d€m dudc, khong thé xdc dinh rd rang nhu quy dinh ctia phép luat.

M0&i quan hé gifta phdp luit vdi dao ditc 13 mdi quan hé hd tr¢ nhau, bd sung cho
nhau trong qud trinh ciing diéu chinh hanh vi x{ sy cda con ngudi. Thuc t&€ c6 nhitng
quan hé x4 hoi ma nha nuSc khong thé dung phap luat &€ diéu chinh hoic do phap luat
khong thé diéu chinh hét tit ci cdc quan hé xi hdi va cdc tinh hudng da dang, phic tap
trong x4 hdi, thi khi d6 da c6 dao dic hd trg trong viéc di€u chinh cédc tinh huéng phic
tap do.

Phdp luit va dao difc cling ¢6 mdi quan hé 1€ thudc vao nhau. Nhitng quy dinh cia
phdp luat ludn phdi dya trén nén tdng clia dao ditc. Piéu nay dugc thé hién rd trong linh
vuc hon nhan va gia dinh. Phdp ludt thudng mang tinh cing nhic do phai quy dinh cu
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th€ vé dinh lugng, dinh tinh; thi dao ddc sé bé khuyét cho sy citng nhic d6. Pong thdi
nhitng quy dinh cda phap luit s& 1am co s& cho viéc hinh thanh nhitng gi4 tri chudn muc
vé mit dao ddc. Phap luat va dao ddc khong thé thay thé nhau, nhung lai ¢6 thé dua
vao nhau trong qua trinh diéu chinh cdc quan hé xa hoi ciing thudc ddi tugng diéu chinh
cla minh, nhu cdc quan hé vé hon nhan - gia dinh, quan hé thira k€&, quan hé vé dan su...

VL KIEU VA HINH THUC PHAP LUAT

1. Ki€u phap luat

Kiéu phdp ludt la tong thé cdc ddu hiéu, ddc trung co bdn ciia phdp ludt, thé hién
bdn chdt giai cdp va nhitng diéu kién ton tai, phdt trién ciia phdp ludt trong mot hinh thdi
kinh té - xd hoi nhdt dinh.

Tuong ty nhu ki€u nha nudc, viéc phan dinh ki€u phéap luit ciing dua trén cd s&
hinh th4i kinh t€ - x4 hdi va ban chit cia nha nudc. Dya vao cd sd d6 cho thiy, tuong
fng v6i bon hinh thdi kinh t& - xd hoi c¢6 giai cAp thi c6 bdn ki€u nha nuSc. Pong thdi
twdng tng véi bon ki€u nha nudc thi cé bon ki€u phap luat.

- Kiéu phdp ludt chii no:

Pugc xay dung trén nén tdng chi€m hitu tv nhan clia giai cAp chd nd, vi vay phap
luat cht nd 13 cong cu bdo vé ch& do chi€m hitu nay. Phap luit chi n6 cé dic di€m
cong khai quy dinh vé ché& do béc 16t va dan 4p cla giai cAp chl noé ddi v6i nd 1€, nd 1&
khong cé chit quyén hanh gi. Phap luit chd nd thé hién r6 su bat binh ding giita chd no
v6i nd 1€, gitta dan dng vdi phu nit. Phap luat chd nd con quy dinh vé quyén gia trudng
trong gia dinh. Bén canh d6, phap luat chd nd ciing thé hién vai tro quan 1y x4 hoi, mic
du vai tro nay chua ro nét.

- Kiéu phdp ludt phong kién:

Thé hién y chi clia giai cAp dia chd, phong ki€n, bdo vé ch& dd tu hitu dic biét 1a
tu hitu vé rudng dit clia dia chli, phong ki€n. Phap luit phong ki€n ciing quy dinh vé
ding cap trong xa hodi, quy dinh vé nhitng dic quyén, dic 1gi cia dia chi, phong kién,
quy dinh vé nhitng hinh phat da man, tan bao, nhuc ma con ngudi.

- Kiéu phdp ludt tu sdn:

LA cdng cu bdo vé ch& dd tu hitu vé tu liéu sdn xuat, phap luit tw sdn khong quy
dinh cong khai vé hinh thifc béc 16t nhu phdp luat chli nd va phdp luat phong ki€n ma
dugc thé hién dudi hinh thic tinh vi hon. Phdp luit tu sin d3 quy dinh vé quyén ty do
dan chi cia cong dan, nhung thyc t€ van con sy phan biét d6i xit, phan biét chiing tdc,
mau da... Phdp luat tu sdn da thé hién tinh day dd, dong bo, c6 k¥ thuat 1ap phép cao va
d thé hién tinh phap ché.

- Kiéu phdp ludt xd hoi chii nghia :
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Thé hién y chi cda giai cAp cong nhin va dong ddo nhin din lao dong, 1a luc
lugng chi€m da s& trong xd hoi. Vi viy phap luat 1a phuong tién d€ phan 4anh va bdo vé
quyén 16i cda nhan dan. Nhitng quy dinh ctia phdp ludt XHCN nhim han ché sy béc 16t,
x6a bd ché& @6 tu hitu vé tu liéu sdn xuit, x6a bd giai cAp. Phap luat da quy dinh va bio
ddm thuc hién trén thuc t&€ quyén ty do dan chii cia nhan din cho nén phap ludit XHCN
dé dang dudc moi ngudi ton trong va tu gidc thuc hién.

2. Hinh thidc phap luat

Hinh thitc phdp ludt la cdch thitc ma giai cdp thong tri sit dung dé ndng ¥ chi cia
giai cdp minh lén thanh phdp ludt.

Trong lich st xa hoi, tir khi c6 phdp luat, di ton tai ba hinh thic phap luat.
- Hinh thitc tdp qudn phdp

La hinh thic nha nuSc thira nhan mot s6 tip quan di luu truyén trong xa hdi va
quy dinh thanh cdch x& sy chung, dugc nha nudc bao dadm thuc hién. Pay 1a hinh thdc
phép luat xudt hién sém nhat va dugc sit dung nhiéu trong cdc nha nuc chli nd, nha
nuéc phong ki€n. Hién nay, hinh thifc nay vin dugc st dung & mdt s6 nha nudc nhung
rat han ché€, vi hinh thifc phdp ludt ndy c6 nhitng di€m han ch& nhu: do nhitng tip quin
dudc hinh thanh mdt cich ty phat nén thudng c6 tinh cuc bd, né c6 thé phu hgp véi noi
nay, ving nay nhung lai khong phi hdp véi noi khdc, viung khéc, tr d6 din dén viéc
khong nghiém chinh tudn theo phap luit. O nudc ta, trong thdi ky chinh quyén nha nudc
mdi hinh thanh, hé thdng phép lut con thi€u, hinh thitc nay ciing dugc s dung nhung
da han ché& dan va sau nay khong dugc st dung nita.

- Hinh thiic tién 1é phdp

La hinh thifc nha nudc thira nhan mot s6 quyét dinh clia ¢ quan hanh chinh va co
quan xét x&t trong khi gidi quyét cdc vu viéc xdy ra, rdi 14y d6 1am mAu cho cich gidi
quyét ddi véi cdc vu viéc khdc tuong ty xdy ra sau d6. Hinh thitc nay con goi 1a 4n Ié
phdp. S& di c6 hinh thitc phap luat ndy 1a do trong hé thong phdp luat cia nha nuéc con
thi€u quy dinh hoic tuy di c¢6 quy dinh nhung do bi lac hau, 16i thdi, cho nén khi c6 vi
pham phdp luit x3y ra thi co quan hanh chinh hoic co quan toa 4n khong thé cin cif vao
quy dinh cda phap luat &€ x& 1y vi pham, ma phai cin ci vao chi truong clia Pang,
chinh sach ctia nha nudc ma gidi quyét. Sau d6, quyét dinh x{t 1y hodc ban d4n d6i véi vi
pham nay sé& dugc thira nhan lam mau cho viéc xi Iy d6i v6i nhitng vi pham tuong tu
x4y ra vé sau.

Hinh thic tién 1& phdp ciing c6 han ch&, do viéc hinh thanh hinh thic phédp luat nay
khong phai tir hoat dong 1ap phdp, cho nén khi xt 1y vi pham dé tao ra sy tuy tién,
khong phil hgp v6i nguyén tic phap ché. Hién nay § mot s6 nha nuéc nhu Anh, My... thi
hinh thifc nay vin dudc coi 1a phd bi€n, nhung dé 12 4n 1& phdp. Viéc thira nhAn mot s&
quyét dinh clia Toa 4n la 4n 1€ phép cling phdi tuan theo trinh ty, thi tuc chit ché.
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- Hinh thiic vdan bdn quy pham phdp ludt

LA nhitng vin ban do c¢d quan nha nuc c¢6 thim quyén ban hanh theo trinh ty, thi
tuc nhat dinh. Trong d6 quy dinh nhitng quy tic xi&t sy chung, dugc 4p dung nhiéu 1an
trong doi song xa hoi.

Vin bdn phép luat 1a hinh thitc phdp luit ti€n bo nhat. Hinh thitc phdp luat nay
dugc thé hién & nhiéu loai vin ban do cd quan nhi nudc c6 thim quyén ban hianh. Cic
vin ban nay ngay cang dudc ban hanh rong rii, dudc sira d6i, bd sung d€ c6 hé thong
phédp luat day di, dong bd, thong nhi't. Hinh thic phdp luit ndy ngdy cang dugc st
dung rong rdi ¢ cdc nha nudc, vi né bdo ddm dudc nguyén tic phip ché va khic phuc
dudc nhitng han ché ma cdc hinh thitc phdp luit tAp quin phdp va tién 1& phdp (4n 18)
con mic phdi. Hinh thic vin ban quy pham phdp luit luén cé tinh 16 rang, cu thé,
diéu chinh dugc nhiéu quan hé x4 hdi trén cdc linh vuc khdc nhau, thich ng nhanh
vdi sy phat tri€n kinh t&€ - xa hoi, nhit 12 trong nén kinh t€ thi trudng thudng c6 nhiéu
bi€n dong nhu hién nay.
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Chuong 111
NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. Khai quat vé sy ra doi va phat trién ctia nha nuéc Viét Nam

Trai qua hon bdn nghin nim lich stt, dan toc Viét Nam vira lao dong cin cu vira
chi€n d4u anh diing d€ dung nuSc va giit nudc. Qud trinh d4u tranh da tao nén truyén
thong kién cudng, bt khuit, nhin 4i clia dan tdc ta. Tuy nhién, do dit nudc ta c6 tai
nguyén thién nhién phong phd, lai nim & vi tri dia - chinh tri quan trong ctia ban déo
Pong Duong ciing nhu clia khu vic Chau A - Thdi Binh Duong, nén di trdi qua nhitng
cudc chién tranh chdng lai cdc cudng qudc hing manh xAm ludc nhim gianh lai nén
ddc 1ap cho dat nudc.

T nim 1930, dudi sy lanh dao ciia Padng Cong sdn Viét Nam do Chi tich HO Chi
Minh sdng 1ap va rén luyén, nhin dan ta ti€n hanh cudc ddu tranh lau dai, gian khd thyc
hién thanh cong cudc cdch mang thing Tam gianh ddc 1ap dan tdc. Ngay 2 thang 9 ndm
1945, tai quang trudng Ba Dinh lich s, Chii tich H6 Chi Minh doc tuyén ngdn doc lap,
khai sinh ra nuéc Viét Nam dan chi cdng hoa. Ti€p d6, sudt may chuc nim, nhan dan
ta lai ti€p tuc trdi qua hai cudc chi€n tranh chdng Phdp, chong M§ nhim gidi phéng va
thong nhat dit nuéc. Ngay 2/7/ 1976, Qudc hdi nuéc Viét Nam di quyét dinh ddi tén
thanh NuGc cOng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.

Trai qua cac thdi ky khdng chién kién qudc, nudc ta da c6 cdc bdn Hi€n phdp nim
1946, 1959, 1980 va 1992 (stra ddi, bd sung nim 2001). Mdi Hi€n phdp, tuong tng véi
cach thitc t6 chic quyén luc cia nhi nu6c trong mdi giai doan lich si nhit dinh nhim
thuc hién céc chitc ning va nhiém vu ctia nha nudc nhung ludn trung thanh véi ban chat
tot dep - d6 1a Nha nu6c phap quyén xa hoi chii nghia clia dan, do dan va vi din.

2. Ban chat cia nha nuéc cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam

Nha nudc Viét Nam ciing c6 ban chat cia nha nuéc xa hdi chi nghia néi chung,
thé hién qua cic dic trung 1a:

- Vira 1a bd mdy chinh tri — mot c¢o quan cudng ché, vira 13 mot t6 chic quan ly
kinh t€ - xd hoi clia nhan dan lao dong, titc 1a né chi con 1a “nita nha nuéc”.

- Tinh dan chit XHCN 1a dic trung cd ban clia nha nudc.

- Ludn gilr vai tro tich cyc va sdng tao, 1a cong cu dé xdy dyng mot xa hdi nhin
dao, cong bing va binh ding.

Bén canh d6, vdi dac thu cia minh, Nha nuéc ta 1a m6 hinh cia sy tim toi, sdng tao
trong sudt qud trinh hinh thanh, hoat dong va hoan thién. Nha nuéc ta mang ban chat
clia giai cAp cong nhian. Piéu d6 dugc thé hién tai diéu 2 Hién phap 1992: “Nha nudc
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cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam la nha nude phdp quyén xda hoi chii nghia ciia dan,
do dén va vi dan. Tt cd quyén luc nha nudc thudc vé nhén dan ma nén tdang la lién minh
giai cdp cong nhan vdi giai cdp noéng dan va doi ngii tri thiic”.

Nhu vay, tinh nhan dan va tinh quyén lyc nhan nhén 14 cdi cd ban, xuyén sudt, thé
hién ban chat cia nha nudc ta. Ban chit d6 dugc thé hién mot cach toan dién trén céc
linh vuyc: kinh t€, chinh tri, tv twdng, vin hod - xa hoi, doi ngoai...

- Trong linh vuc chinh tri

Quyén bau ctt, tng ctr, ty do ngdn luin, ty do bdo chi, hdi hop... dudc thuc hién
nghiém tic theo huéng ngay cang dan chi hod. Tao diéu kién cho nhan din tham gia
thanh 1ap bo mdy Nha nudc: bAu va bii mién dai bi€u trong cic co quan din ct; truc
ti€p tham gia quin 1y nha nuéc, quin 1y x4 hoi: nhan dan déng gép y ki€n trong viéc
xay dung Hi€n phép, phép luit, cdc chi truong chinh sdch 16n cia Padng va Nha nudc.

Kién quy€t ngin chin va xit 1y nghiém nhitng hanh vi dan chi cuc doan, lam dung

chitc quyén tham nhiing, ctta quyén, vi pham quyén dan chd va tu do clia nhan dan
thong qua viéc thyc hién cudc van dong va chinh d6n Pang, x 1y nghiém minh cdc vu
4n 16n 4nh hudng dé€n an ninh, chinh tri.

Thi€t 1ap va cling cd khdi dai doan k€&t dan toc, tao diéu kién cho mdi dan toc
tham gia vdo quan Iy nha nudc va xa hoi. Uu tién d6i véi cdc dan toc thi€u sd, viing
siu, viing xa, viing ndi, tao diéu kién dé€ tuong trg 14n nhau, ciing ton tai hoa binh va
phat trién vi muc tiéu dan gidu, nudc manh, xa hdi cong bing, din chd, vin minh.

- Trong linh vuc kinh té

Phét tri€n nén kinh t&€ hang hod nhiéu thanh phin, da dang vé hinh thic s¢ hitu.
Nguyén tic bdo ddm 1di ich kinh t€ cia ngudi lao dong 1am dong lyc va muc tiéu cla
phat trién. Quyén tu do, tu chl trong kinh doanh; tv do hdp tic - canh tranh va binh
dang trudc phap luit dugc bdo ddm. Khuyén khich va hd trd moi d6i tugng, hinh thic
dau tu: trong nudc, Viét ki€u & nude ngoai va diu tu truc ti€p nudc ngoai.

Quyén ty do kinh doanh dudc bdo ddm va ngdy cing md rong thong qua viéc ban
hanh cidc dao ludt méi nhu: B6 luat dan sy, Luat doanh nghiép, Luat dau tw, Luat canh
tranh, Ludt cdc cOng cu chuyén nhugng...

- Trong linh vuc tu tuéng van hod - xd hoi

Nha nudc thyc hién chii truong tu do tu tudng va gidi phéng tinh thin nhim phat
huy moi kha niing, tiém ning clia con ngudi, moi ngudi c6 diéu kién phat tri€n toan
dién. Quy dinh va thuc hién t6t quyén ty do c4 nhan: tu do ngdn luan, tv do tin ngudng,
quyén dugc lao dong, hoc hanh, nghi ngoi; quyén bat khd xAm pham than thé.. Tuy
nhién, dan chi hod trong linh vyc tu tudng, van hod - xa hdi phai dit trén cd s§ va trong
mdi quan hé mat thi€t véi qué trinh dan chd vé chinh tri va kinh t&€. Hé tu tudng quin
xuyé&n trong toan bd qué trinh nay la chli nghia Mac-Lénin, tu tudng H6 Chi Minh va hé
quan di€m ddi mdi do Pdng cong sin Viét Nam dé ra.
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Tém lai, “Nha nudc bdo dim va khéng ngirng phdt huy quyén lam chii vé moi mdt
ciia nhdn dan, thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh, xd hdi cong bang, dan chi, vin
minh, moi nguoi cé cudc séng dm no, tu do, hanh phiic, cé diéu kién phdt trién toan dién;
nghiém tri moi hanh dong xdm pham loi ich ciia T6 quéc va nhdn nhdn” .

- Trong linh vuc déi ngoai

Nha nudc thyc hién dudng 161 d6i ngoai hoa binh, hgp tdc va hitu nghi véi phuong
chAm “Viét Nam mudn lam ban véi tit cd cdc nudc trén th€ gigi” thé hién dudng 161
ngoai giao ¢Gi mG clia nha nudc ta: “... md rong giao luu va hop tdc vdi tdt cd cdc nudc
trén thé gidi, khong phdan biét ché dé chinh tri va xa héi khdc nhau, trén co sé ton trong
doc lap, chii quyén va toan ven lanh thé cia nhau, khéng can thiép vao céng viéc ndi bo
ciia nhau, binh ddng va cdc bén cing c6 lgi, ting cuong doan két hitu nghi va quan hé
hop tdc vdi cdc nude xd hoi chii nghia va cdc nudc ldng giéng, tich cuc iing hd va gop
phdn vao cudc ddu tranh chung ciia nhdn dan thé gidi vi hoa binh, doc ldp dan tdc, dan
chii va tién bo xd hoi”.

3. Chic ning cia Nha nudc cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam

Chitc ning ctia nha nudc 1a nhitng phuong dién (mit) hoat dong chi yé&u clia nha
nudc, thé hién ban chat, y nghia xd hdi, muc dich va nhiém vu nhim thyc hién su
nghiép xay dung chi nghia xa hoi.

3.1 Chic ning doi ndi
- Chifc ndng t6 chiic va qudn Iy kinh t&

La chic ning co ban dic thu ciia nha nudc néi chung va nha nudc ta ndi riéng.
Pay vira 1a chifc ning vira 12 muc dich cda nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc
kinh t€. Vi khong c¢é nha nudc nao lai chi quan tdim dén quyén luc chinh tri. Mudn thuc
hién t6t quyén luc kinh t& thi phai t§ chifc va quan 1y kinh t€ sao cho hiéu qui nhit.
Trong giai doan hién nay, viéc chuyén ddi tir nén kinh t& tip trung, bao cip sang nén
kinh t€ hang hod nhi€u thanh phin van hanh theo cd ché thi trudng thi vai trd quin ly
va di€u ti€t vi mo clia nha nuéc ngay cing quan trong.

Chifc ning t3 chitc va quan 1y kinh t€ ctia Nha nudc ta trong thdi gian qua da dat
dugc nhitng thanh tya khd quan: GDP ting trudng trén 7% trong hon 10 nam lién tuc,
chuong trinh “x04 déi, gidm ngheo” dudc thé gidi cong nhan 1a hiéu qud. Viéc thu hut
ngudn von dau tu tryc ti€p nude ngoai (FDI) ciing nhu cdc ngudn vdn khic nhu von
ODA, céc quy dau tu tai chinh mdi nim déu ting trudng rat t6t. Tuy nhién, mit trdi cda
kinh t€ thi trudng, d6 1a cdc hién tugng canh tranh khong lanh manh, hang gid, vi pham
ban quyén, diu tuv dan trdi gy lang phi, thit thodt; tinh trang bi cdc ddi tic nudc ngoai
lira ddo; cdc dong von diu tu vao nudc ta vin chua tuong xing véi nhu ciu va tiém
ning kinh t& clia di't nu6c di thé hién Nha nuSc dang con nhiéu y&u kém, chua theo kip
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vdi toc do phat trién va hoi nhap kinh t€ hién nay. PE thuc hién tdt chitc ning t6 chitc
va quan Iy kinh t& trong giai doan hién nay — thdi dai clia toan ciau hod, Nha nudc can
thuc hién mot cdch dong bd cic ndi dung:

+ Phai sip x€&p lai nén kinh t& qudc dan theo co cdu hop 1y, xay dung k& hoach vi
mo phil hop; gidm thi€u tinh trang doc quyén cla cdc Doanh nghiép nha nudc, bdo ddm
quyén tu do va tu chi kinh doanh clia cc chii thé.

+ Phat huy manh mé dong luc khoa hoc ki thuat d€ ddy nhanh qud trinh phét trién
kinh t€ — x4 hdi ctia dat nuéc.

+ Phéi hinh thanh m6t thi trudng hoan chinh: thi trudng sic lao dong, thi trudng
von va tién té... theo quy ludt cung — cau.

+ X4y dung, ban hanh va thyc thi nghiém chinh phép luat kinh t€ vira phut hdp vdi
yéu cAu phat tri€n kinh t& vira phit hdp vdi cic diéu udc qudc t&€ ma ching ta dd cam
két, tham gia nhim chd dong hoi nhap kinh t€ quoc té...

- Chitc ndng giit vitng an ninh chinh tri, trdt tw an toan xa hoi, trdn dp su phdn
khdng ciia giai cdp béc 16t da bi Gt do va dm muu phdn cdch mang khdc

Pay Ia chic ning hét sitc quan trong, nhat 12 trong lic cdch mang mdi thanh cong
va thdi ky qud dod hién nay. Vi ring, cdc luc lugng bi 14t d6 ludn “phdn khdng lai mot
cdch lau dai, dai ddng va liéu mang”. Thém vao d6, cdc thé lyc thi dich néi chung ludn
dung moi thii doan chdng pha theo hoc thuy€&t “dién bi€n hoa binh”, c¢6t 16i 1a ngin
chin, diy 1ui, ti€n tdi tiéu diét chl nghia xa hoi.

Péng thdi, thyc hién tot chic ning nay ciing 13 diéu kién dé€ thuc hién tdt chifc
ning khéc, vi c6 6n dinh chinh tri, trat tv an toan x4 hdi thi mdi c6 thé xay dung va phat
trién kinh t& va gidi quyé&t dugc cdc van dé xi hoi. P& thuc hién tSt chic ning nay, Nha
nuéc can ting cudng sifc manh vé moi mit, siic manh clia cd hé thdng chinh tri va toan
dan. Pic biét 1a cling c6 qudc phong, an ninh qudc gia, ning cao canh gidc chdng moi
am muu “dién bi€n hoa binh”.

- Chikc ndng té chiic va qudn Iy vdn hod gido duc, khoa hoc va cong nghé

Nha nudc thyc hi€n chifc ning nay v6i muc ti€u: Nang cao dan tri, dao tao nhan
luc, bdi dudng nhan tai cho su nghiép xay dung va phat trién dat nudc. Nang cao ddi
song vin hod tinh than cho nhan dan, xAy dung nén vin hod tién ti€n, dAm da ban sic
dan toc. Khuyé&n khich sy phat trién ctia khoa hoc, cong nghé, quin 1y va st dung cé
hi€u qua thanh tyu khoa hoc — k¥ thudt phuc vu nhiém vu phat trién kinh t€ — x4 hoi.
Thuc hién manh mé viéc chuyén giao cong nghé, “di tit dén ddu” trong mot sd linh vuyc
nhu: cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc. Pong thdi, phdi dao tao, bdi dudng cho
cdc nganh khoa hoc co ban; chan hung lai nén gido duc nudc nha dang c6 chiéu huéng
xau nhu bénh thanh tich, tiéu cuc trong thi ct...
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- Chitc nding bdo vé trdt tw phdp ludt, bdo vé cdc quyén va loi ich co bdn ciia cong dan

Vi phédp luat cia Nha nu6c ta thé hién y chi clia dong ddo nhan dan lao dong nén
bdo vé trat ty phap luat chinh 13 bdo vé quyén va Igi ich hop phdp ctia nhan dan. Nha
nuéc khong chi “lam ra” phédp luat, ma mudn cho phép luit c6 hiéu lyc trén thyc t€ thi
phai tao nhitng diéu kién va cdc bién phap cu thé, thi€t thyc. C6 nhu vay thi quyén va
1gi ich ctia nhan din mdi dudc bao vé va bado ddm thuc hién.

Pé€ thuc hién t6t chiic ning nay, Nha nudc cAn phdi thuc hién déng bo cong tic
x4y dung phdp luit, t6 chic thuc hién phép luat, xi Iy nghiém minh nhitng hanh vi xAm
hai d&€n trat ty phap luat, quyén va 1gi ich clia cong dan. Phai 1am sao d€ ting cudng
hiéu Iyc quan 1y ctia nha nudc va thuc hién quyén lam chd cda nhian din lao dong trén
thuc t€ mot cach nhat quéan.

3.2 Chiic niing doi ngoai

- Chitc ndng bdo vé T6 qudc xd hoi chii nghia

Pay 1a van d€ c6 tinh quy luit d6i v6i bat cf nha nudc nao, lai cang dic biét doi
véi Nha nudc ta. Piéu d6 xudt phat tir lich s& dung nudc va gilt nu6c clia dng cha ta.
Hién nay dat nudc ta dang hoa binh nhung van con nhiéu Iyc Iugng chong d6i va mudn
tiéu diét chii nghia x4 hoi. Cac thé Iyc di bi 1t d6 van con rit cay ci, lién tuc c6 nhitng
Am muu, hanh dong chong ph4 nhim quay lai n6 dich nhan dan ta. Trong qué trinh dau
tranh bdo vé TS qudc, nhan din ta di dip tan nhi€éu Am muu quin sy va chinh tri cda
bon phdn ddng ca trong va ngoai nudc, tao diéu kién dn dinh cho cong cudc xay dung
va phat trién nudc nha. Trudc tinh hinh &6, Pai hoi Pdng lan thit VIII dd néu ré:

+ K&t hop chiit ché hai nhiém vu: xay dung va bdo vé TS qudc xi hoi chii nghia,
k€&t hgp qudc phong vé6i an ninh kinh t€.

+ Phdt huy stfc manh tdng hop clia toan hé thdng chinh tri; xdy dung va hién dai
héa cdc luc lugng vii trang; xay dung virng chic th€ trAn qudc phong toan dan véi thé
tran an ninh nhan dan.

- Chitc nding md rong quan hé va hop tdc quoc té

Trong thé giGi da cuc hién nay, dic biét 12 qua trinh toan cAu ho4 dang dién ra mot
cdch manh mé va sau rong, viéc hdp tic quoc t€ 1a mot xu thé tat y&u clia moi qubc gia
néu khong mudn bi tut hiu ngay cang xa vdi nén vin minh nhan loai. Vi vy, nha nuéc
thuc hién chic ning hgp tdc qudc t€ nhim tin dung cidc ngudn ngoai luc, phat huy hon
nita sttc manh ndi lyc phuc vu cho qud trinh phat tri€n kinh t& cta dat nudc, tung budc
ning cao vi th€ cda Viét Nam trén trudng qudc t€. Tuy nhién, viéc hgp tdc véi cdc
nudc, cic td chic qudc t€ phai trén co s ton trong doc 1ap, chi quyén, toan ven linh
thd, khong can thiép vio cong viéc ndi bd clia nhau, binh ding va cling ¢ 1gi. Pong
thdi, trdi qua kinh nghiém chié€n tranh cling véi truyén théng nhian nghia cda dan tdc,
Nha nuéc ta ing hd va gép phin tich cyc vao phong trao diu tranh clia cdc dan toc trén
thé€ gidi vi hoa binh, ddc 1ap dan tdc, din chii va ti€n bd xa hoi.
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4. B0 may nha nuéc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

4.1 Bo may nha nudc cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam

Khdi niém: B6O mdy nha nudc 1a hé théng cdc co quan nha nudc tif trung uong
xudng cd s3, dugc t6 chiic theo nhitng nguyén tic chung théng nhat, tao thinh mot cd
ch& ddng bo @€ thuc hién cdc chiic ning va nhiém vu cla nha nudc.

Ddc diém: Xuat phat tir bin chit cda nha nudc ta, bd may nha nudc cé nhitng dic
di€m sau day:

- Bé mdy ciia nha nudc ta dugc té chitc theo nguyén tdc quyén luc nha nudc la thong
nhdt, cé su phdan céng, phdn nhiém va phéi hop giita cdc co quan nha nudc. Nhan dan si
dung quyén luc cia minh thong qua cic co quan dai dién tryc ti€p hodc gidn ti€p do
minh bau ra: Qudc hdi va Hoi dong nhian dan cdc cAp, Chinh phi va UBND cic cap.

- B mdy nha nudc ta vita la té chitc hanh chinh cé tinh cudng ché Quan doi, Cong
an, Toa 4n, vira la t6 chitc qudn Iy kinh té, vin hod, xd@ héi: cdc cd quan nhu Chinh phd,
céc Bo, cd quan ngang By, UBND cic cap...

- Dji ngii céng chiic, vién chitc trong bé mdy nha nuéc ta dai dién va bdo vé quyén
va loi ich cho giai cdp cong nhdan va nhédn dén lao dong. Ludn hét 1ong hét sic, tan tyy
phuc vu nhan dan, lién hé chit ché v4i nhan dan, ling nghe y ki€n va chiu sy gidm sat
ctia nhan dan. Moi hoat ddng ctia c6ng chidc phdi tuan thd nghiém chinh phap luit, chi
dugc lam nhirng gi phap luat cho phép.

- B6 mdy Nha nudc ta gom nhiéu co quan nha nudc hop thanh, c6 mdi lién hé chit
ché véi nhau, t& chifc va hoat dong clia bo mdy nha nudc do phép luit quy dinh, nhim
thuc hién cédc chitc ning clia nha nude. Theo Hi€n phdp 1992, bd mdy nha nudc ta gdm
bon hé thdng c¢d quan (cd quan Quyén luc Nha nudc, cd quan quan 1y Nha nudc, co quan
xét X1 va co quan ki€m sat) va ché& dinh Chd tich nudc.

Bo may Nha nuéc ta, gdm céc loai co quan sau day:

- Hé théng co quan Quyén lyc Nha nudc, gom: Qudc hdi va Hoi dong nhan dan céc
cap. Qudc hdi do nhan dan tryc ti€p bau ra v6i nhiém ky 5 nim. La co quan quyén luc
nha nudc cao nhit, dai dién cho y chi va nguyén vong cia nhin dan. Qudc hdi cé
quyén:

~ Lap hi€n va lap phap.

~ Thyc hién quyén gidm st t6i cao doi vdi hoat dong clia todn bd cdc co quan nha
nuéc trong viéc tuan theo hi€n phap, phap luit.

- Quyét dinh cdc van dé quan trong nhit clia dat nuSc: k& hoach phat trién kinh t&
x4 hdi, chinh sich tai chinh - tién t&, chi€n tranh va hoa binh, chinh sich d6i ngoai...

_ Bau, mién nhiém, bdi nhiém Chu tich nudc, Phé Chi tich nuéc, Chi tich Qudc
hoi, cac Phé Chii tich Qudc hdi, Thi twéng Chinh phii, Chdnh 4n Toa 4n nhan dan t6i
cao, Vién truéng Vién ki€m sdt nhan dan t5i cao.
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~ Quyét dinh thanh lap, bdi bd cidc BO, cd quan ngang B, tinh, thinh phd truc
thudc trung uong.

- Quyét dinh dic x4.

- Quyét dinh viéc trung cAu dan y (tham khdo thém Hién phdp 1992).

Hoi dong nhdn dén: 1a c¢d quan quyén luc nha nuSc & dia phuong. Hoat dong theo
quy dinh ctia Hi€n phdp va phdp luat ddm bdo sy lanh dao thdng nhit cda trung wong,
ddng thdi phat huy quyén chi dong, sang tao theo diéu kién cu thé cta dia phuong.

- H¢ thong co quan qudn Iy Nha nudc, gom: Chinh pht, cdc B0, cdc co quan ngang
B9, céc ¢d quan thudc Chinh phii (& Trung udng). Uy ban nhan dan cdc cip, cic S8,
Phong, Ban thuéc UBND (& dia phuong). Cac co quan nay goi la ¢d quan quan 1y Nha
nuéc vi chic niing chinh 1a quan 1y cdc mit hoat dong hang ngay cla ddi song xa hoi.

Chinh phii: 12 cd quan chap hanh cia Qudc hoi, co quan hanh chinh nha nuéc cao
nhat. Ping ddu 13 Thd tuéng Chinh phii, do Qudc hoi bau trong s& dai bi€u qudc hoi
theo dé nghi ctia Chd tich nudc. Chinh phi thong nhit quan 1y cdc linh vuc chinh tri,
kinh t€, vin ho4, xd hdi, qudc phong, an ninh va d6i ngoai clia Nha nudc. Chinh phi
chiu trach nhiém trudc Qudc hdi va Cha tich nudce.

Uy ban nhédn dén: do Hoi ddng nhan dan cung cip biu ra, 12 cd quan hanh chinh

nha nuéc § dia phuong. Pay 1a loai cd quan song trung tryc thudc - vira 1a co quan chap
hanh clia HO6i ddng nhan dan, vira chiu sy ldnh dao cla cd quan hanh chinh nha nudc
cAp trén tryc tiép.

- Hé thdng co quan xét xit: bao gdm Toa 4n nhan dan t&i cao, Toa 4n nhian dan cip
Tinh, cAp Huyén va Toa 4n quan sy cdc cAp. C6 chic ning: xét x&t cdc vu 4n hinh sy,
dan sy, thuong mai, hanh chinh, lao dong.. C4c tda 4n quan sy (cAp Trung uong va
Quan khu) xét xtf cidc vu 4n c6 lién quan d€n quan su.

- H¢ théng co quan Kiém sdt: bao gdbm Vién ki€m sit nhan dan tdi cao, Vién
ki€m sdt nhan dan cap Tinh, cAp Huyén va Vién kiém st quin su cdc ciap. Chic ning
thuc hanh quyén cong t& nha nuéc va ki€m sit ciac hoat dong tu phéap.

- Chii tich nuéc: duge bau tir nhitng dai bi€u qudc hoi, theo nhiém k¥ ctia Qudc hdi.
LA ngudi ding dau Nha nudc, thay mit Nha nudc trong cdc cong viéc vé d6i ndi va ddi
ngoai. Chi tich nu6c c6 quyén: cong bd Hi€n phdp, luat, phdp 1énh; cong bo dai x4;
quy€t dinh dic x4; quy€t dinh cho nhap, cho thoi hodc twéc qudc tich Viét Nam...

4.2. Cac nguyén tic té chirc va hoat dong ciia b may nha nuée

Nguyén tic t6 chiic va hoat dong clia bd mdy nhi nudc 1a nhitng nguyén 1y, tu
twdng chi dao, mang tinh khdch quan va khoa hoc, phut hgp véi ban chit cda nha nudc
x4 hoi chii nghia, tao thanh cd s3 cho t& chifc va hoat ddng clia cdc cd quan nha nuéc va
toan thé bo may nha nudc.
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- Nguyén tdc bdo dam quyén luc nhdan déan trong to chitc va hoat déng ciia by mdy
nha nudc

Nguyén tic nay bt ngudn tir bdn chit cia nha nuéc xa hoi chd nghia: moi quyén
lyc nha nudc thudc vé nhan dan. Pay 1a su thay ddi cin ban vé chat, tir chd nhan dan
ditng bén ngoai quyén lyc thi gid diy nhan dan tryc ti€p hoidc gidn ti€p tham gia vao
qué trinh t§ chifc va thyc thi quyén lyc nha nude. N6 duge thé hién:

- Phai bdo ddm cho nhan din tham gia ddng ddo va tich cuc vao tiéc td chifc ra bo
may nha nudc. Phii tao ra dd cd sd phdp Iy va cdc bién phdp phi hop d€ nhan dan thé
hién y chi va quyén clia minh.

- Phdi ddm bado cho nhin dian tham gia d6ng ddo vao viéc quan ly cdc cdng viéc
nha nudc va quyét dinh cdc van dé trong dai clia dd't nuc, nhim phat huy sic luc, tri
tué, vai tro 1am chu cda nhan dan.

- Phai c6 co ch& phdp Iy ddm bao cho nhin din tham gia kiém tra, gidm sit hoat
ddng clia cic cd quan nha nudc, cidc cd nhan va td chic dugc trao quyén d€ quan ly nha
nudc. Pay ciing la phuong phap ddm bdo cho bd mdy nha nudc hoat dong ding muc
dich, phuc vu nhan dan, bdo vé 1di ich ctia nhan dan, chdng nhitng bi€u hién quan liéu,
clta quyén, nhiing nhi€u, tham nhiing, xa i quan ching.

- Nguyén tdc bdo dam sy ldnh dao ciia Ddng d6i véi nha nudc

DPay 1a nguyén tic hi€n dinh, theo di€u 4 — Hié€n phap 1992: “Ddng cong sdn Viét
Nam la luc luong lanh dao Nha nudc va xda héi”. Phuong phdp lanh dao ciia Pang la
gido duc, thuyét phuc, huéng dan hanh dong. Thong qua Nha nudc, Padng cong san thuc
hién viéc 1anh dao cia minh, gitt vai trd quyét dinh trong viéc nang cao hiéu lyc quan ly
cda Nha nudc, phat huy quyén lam chi clia nhian dan. Ting cudng vai trd 1anh dao cla
Ping d6i véi nha nude con nhiim gilt vitng ban chat cda nha nudc: moi quyén luc thude
vé nhan dan, dua cong cudc d6i méi di ding dinh huéng x3 hdi chd nghia. Nhung ciing
can quén triét tu tudng: Pang khong dudc bao bién, 1am thay cong viéc clia Nha nudc,
moi td chifc cia Pang phai hoat ddng trong khuon khd phap luit.

- Nguyén tdc tdp trung dan chii

La nguyén tic thé hién sy k&t hgp hai hoa gifta sy chi dao tip trung thdng nhit clia
céc cd quan nha nudc cip trén véi viec mS rong dan chd, phat huy tinh chid dong, sdng
tao clia cdc cd quan nha nudc cip dudi. Noi dung clia nguyén tic phai dudc thé hién
trong t6 chiic bd may nha nudc, co ché hoat ddng (quyén luc) va ki€m tra, gidm sat.

- Nguyén tdc phdp ché Xa hoi chii nghia

Nguyén tic nay doi hdi viéc td chifc va hoat dong clia cdc cd quan nha nudc phai
dugc tién hanh theo ding phap luit, trén cd sd phdp luat. Pay I1a nguyén tic hi€n dinh:
“Nha nudc qudn Iy xd hoi biang phdp ludt va khéng ngiing tdng cuong phdp ché xa hoi
chu nghia. Cdc co quan nha nudc, t0 chitc kinh té, t8 chitc xa hoi, don vi vii trang nhan
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dan va moi céng ddn phdi nghiém chinh chdp hanh hién phdp va phdp ludt, ddu tranh
phong ngita va chéng cdc tdi pham, cdc vi pham Hién phdp va phdp ludt.

Moi hanh ddng xam pham lgi ich ciia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phdp ciia tdp
thé va ciia cong dan déu bi xit Iy theo phdp ludt” (Piéu 12 Hién phap 1992).

- Nguyén tdc binh ddng, doan két gita cdc dan toc

Nguyén tic ndy xut phat tif truyén thong doan két, gin bé clia dan tdc Viét Nam.
La mdt y&u td quan trong ciia su nghiép xdy dung va bdo vé TS qudc. Pay ciing 1a
chinh sich 16n ctia Pang va Nha nudc ta dude quin xuyén va dugc thyc thi trong moi
thdi ky, moi linh vuc: chinh tri, kinh t€, viin hod - gido duc, ti€ng néi, chit viét, gilt gin
ban sic dan tdc...
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BO MAY NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
(Theo Hién phdp 1992)
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Chuong IV
Hi. THONG PHAP LUAT VA QUY PHAM PHAP LUAT

I. HE. THONG PHAP LUAT
1. Kh4i niém hé thong phap luat:

Pé€ 1am sdng té khai niém hé thdng phap luat, trudc hét ching ta phai trd lai véi
khéi niém hé théng. Hé thong ndi chung dugc hiéu la mdt chinh thé bao gom nhiing ¥
tuéng, van dé hodc bé phdn c6 lién quan mat thiét véi nhau, dugc sdp xép theo mot trdt
ty logic khdach quan va khoa hoc.

Nhu vay, khi n6i dé€n mot hé théng, trude hét chiing ta phdi xét d&€n cau tric noi
dung bén trong ctia hé thong d6 dé xac dinh rd cdc bo phan, cdc van dé€ va nhitng mdi
lién hé c6 tinh ban chit quyé&t dinh sy tdn tai va phdt trién clia né. Bén canh d6, chiing
ta phdi dé cAp dén hinh thic bi€u hién bén ngoai, coi d6 12 hai mit clia mot thé thong
nhat dit c6 khéc biét nhung khong thé tich rdi nhau.

Theo cich hi€u nay, c6 thé quan niém: Hé thong phdp ludt la tong thé cdc quy
pham phdp ludt, cé moi lién hé nji tai thong nhdt vdoi nhau dugc phan dinh thanh cdc ché
dinh phdp ludt va cdc nganh ludt, dugc thé hién trong cdc vin bdn do nha nudc ban hanh
theo mot trinh tu, thii tuc va hinh thitc nhdt dinh.

T quan niém trén, hé thong phdp luit 13 mot khdi niém bao gédm hai phuong
dién, 12 hé thdng ciu tric bén trong cia phap luat va hinh thitc bén ngoai clia hé thong
phédp luat (hé thong vin badn quy pham phép luat).

2. Ciu tric ctia hé thong phap luat:
2.1 C4u tric bén trong ctia hé thong phap luat.

C4u tric bén trong clia hé thong phdp luit bao gdm tong thé cdc quy pham phap
luat c6 m6i lién hé noi tai thong nhi't véi nhau duge phan dinh thanh cdc ch€ dinh phép
luat v cdc nganh luit (gom 3 thanh t6: quy pham phdp luit, ch&€ dinh phdp luat va
nganh luit) .

- Quy pham phdp luat: La hat nhan (t€ bao) tao nén hé thong ciu tric clia phap
luat, né vira mang tinh khai quat, vira mang tinh cu thé. Quy pham phdp luit ludn Ia su
biéu hién day dd, chinh xdc va cu thé nhat clia phap luat trong pham vi hep nhat. Noi
dung clia cic quy pham phdp luat dudc xdc dinh bdi tinh chi't cdc quan hé x4 hdi cu thé
ma cic quy pham can diéu chinh.

- Ché€ dinh phép luat: bao gdbm mdt nhém cdc quy pham phdp luat cé nhitng dic
di€m chung giéng nhau nhim diéu chinh mdt nhém quan hé xa hdi tuong tng. Cdc quan
hé xd hoi ludn tdn tai trong mdi quan hé theo tirng nhém va tic dong chi phdi IAn nhau.
Do viy, cdc quy pham phép luat ciing phdi dudc xay dung, sip x&p theo titng nhém dé
di€u chinh cdc quan hé xa hoi d6.
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Ché€ dinh phdp ludt mang tinh chdt nhém, mdi ch& dinh déu mang tinh dic thi cla
nhém quan hé ma né tuong ¢ng. Tuy nhién mdi ché€ dinh nay déu chiu dnh hudng va tic
dong clia cdc ché€ dinh phap luat khéc trong hé thong phap luat.

- Nganh luat: Bao gdm tdng thé cic quy pham da dugc sip x&p x4y dung thanh cic
ché& dinh phdp luat cy thé dé€ diéu chinh cdc quan hé xa hoi trong mot linh vyc nhat dinh
clia ddi song xa hoi. PE xdc dinh tinh chat, no6i dung va pham vi ctia mdi nganh luat,
phai dua trén hai cin cif 12 d6i tugng diéu chinh va phuong phdp di€u chinh.

Tuy nhién, viéc xdc dinh nhu th& 12 van dé chi ¢6 ¥ nghia tuong d6i. B4i 1€, khong
phai ldc nao ciing c6 thé tim ra dugc sy tuong dong giita nganh luit vdi cdc quan hé xa
hoi can diéu chinh. S& di nhu vay 13 vi mot mit khong phdi moi quan hé xa hdi déu can
dé&n sy diéu chinh cda phdp luit va ban than su di€u chinh phdp lut cling khong phai &
muc d6 nhu nhau. Mit khdc, cic quan hé ndy sinh tir sy phidn cong lao dong xa hoi clia
con ngudi khong nhat thi€t ddng nhi't vdi ndi dung vat chat cda hoat dong d6. Vi du lao
dong dién ra trong linh vuc vat chat nhung ciing dién ra trong linh vuc chinh tri xa hoi
hoic ngudc lai. Do vy, mdt linh vuc quan hé xa hoi c6 thé do mot sd nganh luat diéu
chinh hoic ngudc lai, mot nganh luit c6 thé diéu chinh cling mot lic nhiéu linh vuc
quan hé xa hdi.

Hién nay con nhiéu quan di€m khac nhau trong viéc x4c dinh va phan dinh ranh
gidi gitta cdc nganh ludt. Mot s6 nudc trén th€ gidi, phan chia hé thong phép luat thanh
cong phip va tu phdp. Tu phap diéu chinh cdc quan hé c4 nhan thuan tuy giita cong
dan va cong dan mang tinh chit ti sdn va nhin than phi tai sin. Con cong phip diéu
chinh cdc quan hé xa hoi trong d6 c6 su tham gia clia co quan cong quyén. BAt cif su
phan dinh nao ciing chi mang tinh chat twong doi, bdi vi cdc loai quan hé c¢é lién quan
mat thi€t vdi nhau va luon thay ddi, khong cé nhitng quan hé biét 14p. Vi vy hé thong
phép luat dugc x4c 1ap va di€u chinh chiing ciing mang tinh chat dé.

2.2 Hinh thitc bi€u hién bén ngoai ctia hé thong phap luat (hé thong vin ban
quy pham phap luit)

Céc quy pham phdp lut véi tinh cdch 1a hat nhan cda hé thdng ciu tric phap luat
luon dugc bi€u hién va xdc dinh trong cac vdan ban phéap luit cu thé. Xuat phat tu hé
thong cla phdp luat, cdc vin ban phdp luat di da dang, phong phid dén dau déu hop
thanh mot hé théng va mang tinh thd bac. Tinh thit bac clia cdc viin ban phédp luat dudc
xac dinh bdi hiéu lyc phap luat cda tirng loai van ban.

Duya vao hiéu Ivc phdp luat clia c4c loai viin ban khéc nhau, ta thdy ring viin ban c6
hiéu lyc dic biét t6i cao 1a Hi€n phdp. Hi€n phdp quy dinh tinh hiéu lyc cla tit ca céc
loai viin ban khac, n6 xdc 1ap mdi lién hé thdng nhit va nhat quéan trong chinh ban than
hé thong cdc vin ban phap luat. Cdc vin ban phap luat khéc trai véi ndi dung ctia Hi€n
phdp déu bi xem 1a vi hi€n va phai dugc loai bd ra khdi cd ch€ di€u chinh phép luat.
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Trén cd s§ hiéu lyc t6i cao cia Hi€n phdp, tinh thit bac clia cdc loai vin ban phdp
luat dugc xdc dinh theo thit ty: Hi€n Phdp — céc bo luat, dao luat — phdp 1énh — c4c viin
ban dudi luat. Tinh thd bic cla cdc vin ban phép luit c6 ¥ nghia rat quan trong trong
viéc tao ra tinh thong nhat clia toan bd hé thdng vin ban phép luat.

3. Tiéu chudn xdc dinh mot hé théng phap luat hoan thién:

Céc quan hé x4 hoi rat phong phi, da dang va mang nhiéu dic thu riéng. Hiéu
qua diéu chinh cdc quan hé xia hoi phu thudc vao chdt lugng clia ban thin hé thong
phdp luat. Mot hé thong phdp luat duy y chi, mau thuin, thi€u dong bo 1am méo mé cic
quan hé xi hoi, giy ra su ddo 1on, tiéu cuc trong ddi sdng. Vi vy, d€ tao lap dudc cic
co s§ phdp li vitng chic cho toan bod sy van dong khich quan ciia ddi s6ng phdi c6 mot
hé théng phdp luit ding din, hoan thién. P danh gid va xdc dinh mdc d6 hoan thién
cia hé théng phap luat c6 thé dua ra nhiéu tiéu chudn nhung tyu trung lai c6 thé dua
vao bon tiéu chudn sau day:

3.1 Tinh toan dién:

Tinh toan dién clia hé thong phap luat doi hdi & kha ning bao quét toan bd doi
song xa hoi, bdo ddm khong mot linh vuc quan trong ndo clia ddi s6ng xa hdi ding
ngoai su di€u chinh ctia phdp luat. N6 dugc thé hién & 2 yéu cau: yéu ciu chung va yéu
cau cu thé:

- Yéu cau chung: tinh toan dién cda hé thong phdp luat thé hién sy diy di céc
nganh luit theo co cAu ndi dung khach quan 16gic va sy thdng nhat trong hé thong vin
ban phdp luit tuong ng. Bén canh d6 phai cé su phat trién dong bo gitta cdc nganh
luat, cdc nganh luat phdi cing nim chung trén mot mit bing phat trién.

- Yéu cau cu thé: tinh toan dién thé hién & su ddy dd cdc ché€ dinh phap luit va
quy pham phép luat ngay trong ban thin mdt nganh luat.

3.2 Tinh dong bo.

Tinh ddng bd clia hé thdng phap luat doi hdi phai loai bd moi mau thuln, triing
1ip hay chdng chéo trong ban thin hé thdng. Mot hé thong phap luat ma khdng déng bo
thi sy diéu chinh phép luat sé khong c6 hiéu qui. Tinh dong bd ciing dugc thé hién &
hai yéu cau:

- Yéu ciu chung: P6 1a sy dong bod gifta cdc nganh luat trong hé thong. PE dat
dudc yéu cau nay chiing ta phdi x4c dinh rd ranh gidi gitta cdc nganh luat va phdi tao ra
dugc hé thong quy pham cin ban thdng nhat.

C4c moi quan hé xd hoi rdt phitc tap va ludn van dong, lién hé dan xen nhau. Do
vy, viéc xdc dinh ranh gidi giita cdc nganh luat 1a mot van dé khong don gidn. Ching
ta phai xdc dinh ding ddi tugng diéu chinh cla tirng nganh luat d€ tranh sy diéu chinh
chdng chéo, 1a4n sin vd mau thuin clia cidc nganh luat.
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- Yéu cau cu thé: Tinh dong bd clia hé thong phdp ludt con dude xac dinh bdi sy
ddng bo ngay trong ban than tirng nganh luat cu thé. Sy thong nhat giita cic quy pham
phép luat va cdc ch€ dinh phép luit trong ciu triic clia nganh luat tao ra 16gic nhat quin
trong viéc diéu chinh cdc quan hé xa hoi.

3.3. Tinh phu hgp:

Tinh phu hgp clia hé thdng phap luat doi héi mot hé théng phap luat phdi dude xay
dung phii hgp véi nhitng diéu kién cu thé clia xd hoi trong mdi giai doan lich st nhat
dinh, xa hdi nao, phap luat 4y. Do vay, trinh dd clia hé thong phdp luat khong thé cao
hon hoic thdp hon trinh d6 phat trién cia kinh t€ xa hdi. Mot hé thong phap luat du
dudc x4y dung khd toan dién, déng bo khong c6 mau thuin chdng chéo nhung lai khong
phit hgp véi trinh @6 phat tri€n ciia xa hoi 1a mot hé thdng do. Nhu vay, phdp luit chi
thuc hién tot chiic ning diéu chinh cdc quan hé xi hdi khi né ¢é tinh phit hop.

3.4. Trinh d¢ ky thuat phap ly.

K§ thuat phdp ly 12 tdng thé nhitng phuong phap, phuong tién dugc si dung trong
qué trinh soan thdo va hé thdng hod phap luat, chita dung céc nguyén tic, cdc quy tic
khoa hoc nhiim ddm bdo cho phap luit c6 day di cic kh3 ning dé€ diéu chinh cé hiéu
qua cac quan hé xa hoi.

Mot hé thong phdp luat hoan thién con phéi dudc xay dung & trinh dd k§ thuat
phdp 1y cao. Pay la mot qua trinh mang tinh cong nghé, do d6 ta phai chid y tdi cdc van
dé: xdc dinh phuong phip phdt hién cdc nhu cau di€u chinh phdp luit phdi chinh x4c
phit hdp. Sau d6 phdi ti€n hanh diéu tra, khdo cifu, xdc dinh muc tiéu clia van dé, chon
hinh thitc thé hién. St dung ngdn ngit phap ly phii ddm bao tinh cd ddng, 16gic, chinh
xdc vd mot nghia. T d6 xay dung cdc quy pham, cdc ché dinh va du thdo vin ban,
ki€m nghiém du thdo vin ban trén thyuc t&, gidm dinh vin ban...

II. QUY PHAM PHAP LUAT
1. Khdi niém va dic di€ém cia quy pham phép luat.
1.1 Khai niém quy pham phap luit.

Trong x4 hoi con ngudi phdi bi€t lién k&t v4i nhau thanh nhitng cdng dong. Va
nhitng cong déng ngudi nay dé dat dugc nhitng muc dich nhat dinh cho sy ton tai va
phdt tri€n xa hoi can phdi c6 nhu ciu diéu chinh. D€ diéu chinh dugc nhitng hoat dong
clia cdc cd nhan riéng ré con ngudi phai dua ra nhitng quy tic x{ sy 1am miu dé€ bat ky
ai khi & vao nhitng hoan cdnh, di€u kién da dudc dy liéu cling x{ sy nhu vay.

Doi sdng x4 hoi rdt phong phd va da dang nén doi hdi phdi dit ra nhitng quy tic
Xt su khdc nhau d€ di€u chinh hanh vi cla con ngudi. Nhitng quy tic xi sy dudc s
dung nhiéu Ian trong ddi s6ng xa hdi chiing dugc goi 1a quy pham.
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C6 hai loai quy pham la quy pham xa hdi va quy pham ki thudt. Trong dé cac quy
pham x4 hdi c¢6 vai tro rat quan trong, khong thé thi€u trong ddi song xa hdi, 13 phudng
tién d€ quan 1i xa hoi. Quy pham xa hdi 12 nhitng quy tic x{ sy dudc hinh thanh trong
qud trinh hoat ddng cia con ngudi, ching dugc dung d€ diéu chinh cic m&i quan hé xa
hoi gitta ngudi v6i ngudi. Con quy pham ki thuit 12 loai quy tic dva trén nhan thic vé
céc quy luat ty nhién, diéu chinh mdi quan hé gifta con ngudi véi may méc.

Trong xa hoi ton tai rat nhiéu loai quy pham xa hoi khdc nhau nhu quy pham tap
quin, quy pham dao ditc, quy pham ton gido, quy pham cta céc t6 chic chinh tri x3 hoi,
quy pham phap luat.. Cac quy pham nay c6 nhitng dédc tinh khdc nhau nhung ching li€n
quan mat thi€t véi nhau, hd tr¢ nhau trong qué trinh diéu chinh cdc quan hé xa hoi.
Trong x4 hoi c6 giai cap thi quy pham phdp luit ¢ vai trd quan trong nhat d6i véi viéc
duy tri trat ty x4 hoi, tao diéu kién cho xa hoi n dinh va phat trién.

Tu su phan tich & trén, chiing ta c6 thé dinh nghia quy pham phédp luat nhu sau:
“Quy pham phdp ludt la quy tdc xit su chung do nha nudc ban hanh va bdo dam thic hién
dé diéu chinh quan hé xa hi theo nhitng dinh huéng va nhdm dat dugc nhitng muc dich
nhdt dinh” .

1.2 Pic diém cia quy pham phap luat.

Quy pham phdp luat 12 mot loai quy pham xa hdi, vi vy né vira mang day dd cic
dic tinh chung vén cé cia cdc quy pham xa hoi, vira ¢6 nhitng thudc tinh riéng cilia
minh. Cu th€ 1a:

Quy pham phédp luat la quy tic xit su: Quy pham phdp luat 1a khuén miu cho hanh
vi clia con ngudi, huéng dan hanh vi cda con ngudi theo nhitng “hanh lang” nhat dinh.
Quy pham phép luit da chi ra cich xt su va xdc dinh cdc pham vi X su cia con ngudi
cling nhu nhitng hau qua bat 1¢i gi n€u nhu khong thyc hién ding nhitng mé hinh hanh
vi d6. Quy pham phdp luit Ia tiéu chuin dé x4c dinh gi6i han va d4dnh gid hanh vi cla
con ngudi. Thong qua quy pham phép luat, ching ta mdi bi€t dugc hoat dong nao clia
cdc chi thé c6 ¥y nghia phdp ly, hoat ddng nio 1a phi hdp phdp luit va hoat dong nao la
trdi phap luat. Vi du nhu: d€ xdc dinh vi pham hinh sy hay vi pham hanh chinh ching ta
phai cdn cit vao cac quy pham cda phap luat hinh sy va phap luat hanh chinh.

- Quy pham phép ludt do cdc cd quan nha nudc ban hanh va bao dam thuc hién. Pay
12 thudc tinh thé hién sy khac biét co ban giita quy pham phap luit véi cdc loai quy pham
x4 hoi khédc. Chi ¢c6 quy pham phép luat méi do céc co quan nha nudc c6 thim quyén dit
ra, thita nhan hoic phé chuin, thé hién y chi nha nuSc (¥ chi clia giai cAp cAm quyén)
trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hdi. Nha nudc dp dit y chi clia minh trong quy pham
phdp luat bing cich xdc dinh nhitng t& chiic, c4 nhan nio trong nhitng diéu kién, hoan
canh nao phdi chiu sy tdc dong clia quy pham phép luat, nhitng quyén va nghia vu phap
Iy ma ho c6 va nhitng bién phdp cudng ch€ ma ho budc phai génh chiu.
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- Quy pham phéap luit 1a quy tic x& sy chung: Quy pham phdp luat dugc ban hanh
cho tit c& cdc c4 nhan va t3 chifc tham gia quan hé x3 hdi ma né diéu chinh. Khi nhitng
c4 nhan va nhitng t6 chifc & vao hoan cinh, diéu kién ma quy pham phap luat da quy
dinh déu xtt sy thong nhi't nhu nhau, khong phan biét dia vi, giSi tinh, nghé nghiép. Do
d6, quy pham phdp luit vira mang tinh cu thé vira mang tinh khdi quit. Quy pham phap
luat dugc st dung 1ip di lip lai nhi€u 1an trong khong gian va thdi gian cho d&€n khi né
bi thay ddi hoic bi mit hiéu lyc.

- Noi dung ctia quy pham phdp luat chi ra cic quyén va nghia vu phdp 1y cda cic
bén tham gia quan hé xa hdi ma né diéu chinh. Quy pham phép luat thudng chita dung
nhitng chi din vé kha niing va cdc pham vi x¥ su clia cdc chd thé tham gia quan hé xi
hoi d€ ho biét dugc lam gi, khong dudc 1am gi, phai 1am gi va 1am nhu thé nio trong
nhitng diéu kién, hoan cdnh nhat dinh.

- Quy pham phdp luat c6 tinh hé thong: Cdc quy pham phdp luat khong ton tai biét
lap, riéng r& ma chiing nim trong mdt chinh thé thdng nhi't ciing diéu chinh cdc quan hé
x4 hoi. Quy pham phap luit clia cdc nha nuéc hién dai chii y&€u l1a quy pham phap luat
thanh vin, dudc thé hién trong cdc vin bian quy pham phép luat do cd quan nha nudc cé
thAim quyén ban hanh theo mot trinh tu, thd tuc nhat dinh. Noi dung ciia quy pham phap
luat chinh xéc, chit ché, o rang, thdng nhat va c6 tinh kh4 thi.

2. Ciu tric ctiia quy pham phap luat:

CAu tric clia quy pham phdp luat chinh 13 nhitng thanh phin tao nén quy pham
phép luat, nhitng thanh phan nay c6 lién quan mat thi€t véi nhau. Hién nay, trong khoa
hoc phdp ly Viét Nam ciing nhu 8 nhiéu nuéc khdc trén thé gidi van dé xdc dinh ciu
tric ciia quy pham phdp luit con rit nhiéu quan di€m chua théng nhat vé mit 1y luin.
Tuy nhién, chiing ta c6 thé thdy thong thudng quy pham phép luit c6 ciac bd phan ciu
thanh 12: gid dinh, quy dinh va ché€ tai.

2.1 Gia dinh.

La mét b phdn ciia quy pham phdp ludt néu lén nhitng diéu kién, hoan cdnh (thoi
gian, dia diém...) c6 thé xdy ra trong thiic t& cudc séng ma cd nhdn hay té chiic khi & vao
nhitng hoan cdnh, diéu kién dé phdi chiu su tdc dong ciia quy pham phdp ludt.

Vi du nhu quy pham phép luat sau: Khodn 1 - Diéu 100 Bd luat hinh sy nim 1999
quy dinh: “Ngudi nao doi xit tin 4ac, thudng xuyén e hi€p, ngugc dii hodc lam nhuc
ngudi 1& thudc minh 1am ngudi d6 ty sit, thi bi phat ti tir hai nim d&n by nim”. Phin
gid dinh clia quy pham nay la: “Ngudi nao d6i xit tan ac, thudng xuyén e hi€p, ngudc
dai hodc lam nhuc ngudi 1€ thudéc minh lam ngudi do ty sat”.

Phan gid dinh 12 bd phan khong thé thi€u clia quy pham phdp luit, né néu 1én
pham vi tdic dong cda quy pham phap luat. Nhitng hoan cénh, di€u kién dudc dy liéu
trong phan gid dinh cda quy pham phdp luit 1a nhitng tinh huéng di, dang hoic s& xay

43



ra trong cudc song. V& hoan cidnh c6 thé 13 nhitng sy kién nhu hanh vi clia con ngudi
hay nhitng su bién thdi gian, khong gian. Vé diéu kién c6 thé 1a diéu kién vé thdi gian,
diéu kién vé khong gian, diéu kién vé chi thé... Nhitng diéu kién, hoan cinh d6 c6 thé
dugc néu mot cach khai quat hay cu thé nhung ching phdi 1a nhitng tinh huéng c6 tinh
phd bi€n, dién hinh. Do d6, nhitng diéu kién, hoan cidnh phii néu mot cich ré rang,
chinh xdc, sdt vdi tinh hinh thyc t&, tranh tinh trang néu map md, khé hi€u din t&i kha
niang khong hi€u dugc hodc hi€u sai ndi dung ciia quy pham phap luit. Vi d€ tranh
dudc nhitng “ké hd, 16 hdng” clia phap luat khi xdy dung phdp luat ching ta phai du
ki€n dugc t6i mic t6i da nhitng hoan canh, diéu kién c6 thé x4y ra trong thuc t€ cin
diéu chinh biing phdp luat.

Nhu vay, phan gid dinh cia quy pham phédp luat trd 15i cho cAu hdi: TS chic, cd
nhan nao? Trong nhitng hoan cinh, diéu kién ndo? Thong qua phan gid dinh chiing ta
bi€t dudc t§ chic, c4 nhan nao? Khi § vao nhitng hoan cinh, diéu kién nao thi chiu sy
tdic dong clia quy pham phap luat dé.

Cin ctf vao s6 lugng hoan cdnh, di€u kién, gid dinh dudc chia thanh hai loai la gid
dinh gidn don va gia dinh phuc tap.

Gid dinh gidn don 13 gid dinh chi néu 1én mot di€u kién, hoan cdnh. Vi du nhu
phan gid dinh trong nhitng quy pham phap luit sau:

Khodn 1 - Piéu 98 B6 luat hinh sy nim 1999 quy dinh: “Ngudi nao vo y lam chét
ngudi thi bi phat t tif sdu thing dén nim nim”. Piéu 80 - Hi€n phdp 1992 quy dinh:
“Cong dan c6 nghia vu déng thu€ va lao dong cong ich theo quy dinh ctia phap luat”.

Gid dinh phifc tap 12 gid dinh néu Ién nhiéu diéu kién, hoan cinh va giita ching ¢
mdi lién hé véi nhau. Vi du: Khodn 1 - Piéu 100 Bd luat hinh sy quy dinh: “Ngudi nao
doi x tan 4c, thudng xuyén e hi€p, ngudce dii hodc 1am nhuc ngudi 1€ thudc minh lam
ngudi d6 ty s4t thi bi phat th tif hai nim dén bdy nim” (Toi bic ti¥).

2.2 Quy dinh:

La bo phdn ciia quy pham phdp ludt, trong dé néu lén cdch thiic xit sw ma cd nhdn
hay t6 chitc & vao hoan cdnh, diéu kién da néu trong bé phdn gid dinh dugc phép hodc
budc phdi thuc hién.

B6 phan quy dinh cia quy pham phdp ludt chita dung ménh Iénh clia nha nudc.
N6 dudc coi 12 phin cdt 16i, quan trong nhit clia quy pham bdi né thé hién y chi clia
nha nuéc. Phan quy dinh thudng dugc néu § dang ménh 1énh nhu: cAm, khong dugc,
phai, thi, dudc, c6... Thong qua phin quy dinh, cic chii thé dudc néu trong bd phan gia
dinh dugc bi€t minh phdi lam gi? Pudc lam gi? Khong dudce 1am gi va lam nhu thé nao?

Nhu vay, bd phan quy dinh clia quy pham phdp luat thudng chi ra cdc quyén (Idi
ich) ma cdc chii thé dugc hudng hoic cdc nghia vu phap Iy ma ho phai thyc hién.
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Vidu 1: Diéu 165 - Bo luat td tung dan su nim 2004 quy dinh: “Ngudi khdi kién
phai giti kém theo don khdi kién tai liéu, ching ¢t d€ chiing minh cho nhitng yéu ciu
ctia minh 1a ¢6 can ci va hgp phap”. Bd phan quy dinh ctia quy pham nay la: Phai gt
kém theo don khdi kién tai liéu, chitng ctt d€ chitng minh cho nhitng yéu ciu ctia minh
l1a c6 cdn cit va hgp phép.

Vi du 2: Piéu 57 - Hién phdp 1992: “Céng din c6 quyén tu do kinh doanh theo
quy dinh clia phap luat”. Bo phan quy dinh la: C6 quyén ty do kinh doanh theo quy dinh
ctia phdp luat.

Vi du 3: Khoan 1 - Biéu 119 B9 luat hinh sy 1999: “Ngudi ndo mua ban phu nit thi
bi phat ti tif hai nim dén bdy nim”. B6 phan quy dinh la: khong dugc mua b4n phu nit.

Céan ctt vao mé€nh 1€nh dugc néu trong bd phin quy dinh ¢é hai loai quy dinh dé
l1a: quy dinh dit khodt va quy dinh khong ddt khodt.

Quy dinh dit khoat 12 quy dinh chi néu mot cach xi sy va cdc chd thé budc phai
XU su theo ma khong c6 su lya chon khac. Vi du: “Chiéng cd da dugc giao ndp tai toa an
thi viéc bdo quan chitng ci¥ d6 do toa 4n chiu trach nhiém” (khodn 1 - Diéu 95 B0 luit
t0 tung dan sy nam 2004).

Quy dinh khong ditt khodt 1a quy dinh néu ra hai hoic nhiéu cdch x& sy va cho
phép céc chi thé cé thé lya chon cich xi& su. Vi du: Piéu 8 Luat hdn nhin va gia dinh
nim 2000 quy dinh: “Viéc k&t hon phai do Uy ban nhan dan cd s& ndi thudng trd cda
bén nam hoic bén nit cong nhan va ghi vio s6 ding ky k&t hon theo ding thi tuc do
nha nudc quy dinh. Moi nghi thitc k&t hon khic déu khong cé gid tri phdp 1y . 0] phan
quy dinh nay, nha nudc cho phép cic chi thé tham gia quan hé hon nhin c6 thé lua
chon viéc ding ky k&t hon tai UBND noi thudng tri cia bén nam hoiéic bén nit.

2.3 Ché tai:

La mét bo phdn cia quy pham phdp ludt néu lén bién phdp tdc dong ma nha nudc
du kién dp dung déi véi cd nhdn hay t6 chitc nao khong thuc hién diing ménh lénh ciia
nha nudc dda néu & bo phin quy dinh ciia quy pham phdp ludt.

Ché tai 12 mot trong nhitng bién phap quan trong d€ ddm bao cho cic quy dinh clia
phép luat dugc thyc hi€n nghiém minh. Do vay, cac bién phdp tic dong phai tuong xing
véi mifc dd, tinh chi't clia hanh vi vi pham. Phin ch€ tai thudng trd 15i cho cau hdi: chii
th€ phai chiu hau qua gi néu khong thyc hién ding nhu phan quy dinh clia quy pham
phap luat.

Vi du: Khodn 1 - Piéu 101 B luat hinh sy nim 1999 quy dinh: “Ngudi ndo xii
giuc lam ngudi khdc ty sat hodic gitip ngudi khdc ty sat, thi bi phat t tf sdu thing dén
ba nim”. By phan ch€ ti clia quy pham phdp luit nay l1a: “thi bi phat ti tf sdu thang
dé&n ba nim”.
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C4c bién phap cudng ch&€ ma nha nudc néu ra trong bd phan ché tai rat da dang: c6
thé 1a canh cdo, cdi tao khong giam giif, phat tién, phat tii... Cin cif vao tinh chat clia ch&
tai va thAim quyén dp dung, thong thudng ché tai cdc quy pham phap luat dugc chia thanh
céc loai gdbm: ché tai hinh su; ché tai hanh chinh; ch€ tai ky lut; ché tai dan su...

Cin ct vao kha ning lya chon bién phdp 4p dung, ché tai dudc chia thanh 2 loai:
Ché€ tai c6 dinh va ch€ tai khong ¢d dinh.

Ché tai cd dinh: la ché tai trong dé néu chinh xdc, cu thé bién phdp tdc dong sé dp
dung doi voi chii thé vi pham phdp ludt. Vi du: Bd phan ché tai trong quy pham phdp
luat sau: “Ngudi tir dd 14 tudi dé€n dudi 16 tudi vi pham hanh chinh thi bi phat cdnh
c40” (Khoén 1 - Piéu 7 Phép 1&énh xt 1y vi pham hanh chinh nim 2002).

Ché tai khong cd dinh: la ché tai khéng néu bién phdp tdc dong mot cdch chinh
xdc, cu thé, ditt khodt hodc chi quy dinh miic thdp nhdt va mitc cao nhdt ciia bién phdp
tdc dong. Vi du: BO phan ch€ tai trong quy pham phdp lut sau: “Ngudi ndo de doa giét
ngudi, n€u ¢ cin cf 1am cho ngudi bi de doa lo sg ring viéc de doa nay s€ dudc thuc
hién, thi bi phat cdi tao khong giam giit dén hai nim ho#c phat t tf ba thang dén hai
nim” (Khodn 1 - Piéu 103 B luat hinh sy nim 1999).

3. Nhitng cach thic thé hién quy pham phap luit trong cac diéu luat:
Thuc tién trinh bay cdc quy pham phap luat trong cdc di€u luat rat da dang:

- Mot quy pham phdp luat c6 thé dudc trinh bay trong mdt diéu luat. Vi du: Quy
pham phép luat sau: “Tré em dugc gia dinh, Nha nudc va xa hdi bdo vé, chim séc va
gido duc” (P65 - Hi€n phdp 1992).

- Trong mot diéu ludt ciing c6 thé cé nhiéu quy pham phdp luat. Vi du: “Cong dan
c6 quyén xAy dung nha & theo quy hoach va phdp luit. Quyén 1gi clia ngudi thué nha
va ngudi ¢6 nha cho thué dugc bao ho theo phap luat”.

- Trat ty trinh bay cdc bd phan gid dinh, quy dinh, ch€ tai cia quy pham phdp luat
trong diéu luat c6 thé bi ddo 16n, khong nhat thi€t phai theo thd tv 13 gid dinh tdi quy
dinh, phan ché tai.

- Mot quy pham phdp luat khong nhat thi€t phdi c6 dd cd ba bd phan gid dinh, quy
dinh va ché tai.

Chd y: Du dudc trinh bay rit da dang trong cdc di€u ludt nhung cédc quy pham phap
ludt déu thé hién mot méd hinh chung 1a “néu... thi...”.

4. Phan loai quy pham phap luit.

C6 rit nhiéu loai quy pham phdp luat va cling c6 rit nhiéu cdch d€ phan chia quy
pham phép luat.
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- Cin ctf vdo d6i tuong diéu chinh va phuong phap diéu chinh, quy pham phap luat
c6 thé phan chia theo cdc nganh luit, cu thé nhu:

+ Quy pham phdp luét hinh su

+ Quy pham phdp luat dan sy

+ Quy pham phép luat hanh chinh....

- Cin cif vao ndi dung clia quy pham phép luit c6 thé chia thanh:

+ Quy pham phdp luat dinh nghia: La quy pham c6 ndi dung gidi thich, xdc dinh
mdt van dé€ niao dé hay néu 1én mot khai niém phap ly.

+ Quy pham phép luat diéu chinh: 1a quy pham cé ndi dung tryc ti€p diéu chinh
hanh vi clia con ngudi hay hoat ddng clia cic td chic.

+ Quy pham phép ludt bao vé: La quy pham cé ndi dung xdc dinh cac bién phap
cudng ch€ nha nudc lién quan dén trach nhiém phap Iy .

- Cin cif vao hinh thifc ménh 1&nh néu trong quy pham phép luét c6 thé phan chia thanh:

+ Quy pham phdp luat dit khoat: La nhitng quy pham trong d6 chi quy dinh mot
cach x& su r6 rang, dit khoat.

+ Quy pham phap luat khong ditt khodt: La quy pham trong d6 néu 1&én nhiéu céch
XU su cho phép chii thé lua chon mot cich x@ su dd néu.

- Cin ctf theo cich trinh bay quy pham phdp luat c6 thé chia thanh:

+ Quy pham phép ludt bt budc: quy dinh cho chii thé nghia vu phai thuc hién mot
s& hanh vi nhat dinh.

+ Quy pham phdp ludt cAm dodn: quy dinh nhitng hanh vi chi thé khong dugc
thuc hién.

+ Quy pham phép luat cho phép: quy dinh cho chii thé kha ning tu chon cach x su.
5. C4c loai vian ban quy pham phap luat ¢ Viét Nam:

Theo quy dinh tai Piéu 1 — Luat ban hanh vin ban quy pham phdp luit, thi khdi
niém vin ban quy pham phdp luit dudc hi€u nhu sau: “Vdin bdn quy pham phdp ludt la
vdn bdn do co quan nha nudc c¢é thdm quyén ban hanh theo thii tuc, trinh tw ludt dinh,
trong dé cé quy tdc xit sw chung, dugc nha nude bdo ddam thic hién nhdm diéu chinh cdc
quan hé xa hoi theo dinh huéng nhdt dinh”.

Cin ct vao trinh ty ban hanh va gia tri phap ly, cac vin ban quy pham phap luit
3 nudc ta dugc chia thanh hai loai 1a vin ban luat va van ban dudi luit:

5.1 Van ban ludt:

47



Vin bdn ludt la van bdan quy pham phdp ludt do Quéc hoi, co quan quyén licc nha
nudc cao nhdt ban hanh. Cdc vdn bdn nay cé gid tri phdp 1y cao nhdt. Moi vin bdn khdc
(dudi ludt) khi ban hanh déu phdi dua trén co sé ciia vdan bdn ludt va khong duoc trdi voi
quy dinh trong cdc vin bdn dé. Vin ban luit gdbm c6:

- Hién phéap (bao gdm Hié€n Phdp va cic dao luat vé bd sung hay sita ddi hi€n
phap): 1a ludt co ban ctia nha nu6c, cé hiéu luc phap Iy cao nhat. Hi€n phap 1a co s dé
hinh thanh mot hé thdng phap luit hoan chinh, ddng bd. Moi vin ban phdp luat khic
déu phai phii hdp véi cdc quy dinh ctia hié€n phap.

- Luat (bd luat), nghi quyét clia Qudc hoi dé€ cu thé héa Hi€n phap nhim diéu
chinh cédc loai quan hé xa hdi trong cac linh vuc hoat ddng clia nha nudc. Cac luat (b6
luat) va nghi quyét cia Qudc hdi c6 gia tri phdp 1y cao chi sau Hi€n phap.

5.2 Van bdn duoi ludt:

Vin ban dudi luat 1a nhitng vin ban quy pham phép luat do ¢cd quan nha nudc
ban hanh theo trinh ty, thi tuc va hinh thic dugc phap luat quy dinh. Nhitng vian ban
nay c6 gié tri phdp 1y thap hon cdc vin ban luat. Nhitng quy dinh cda vin ban dudi luat
phdi phit hdp véi nhitng quy dinh clia Hi€n phdp va luat. Vin ban dudi luat gdm cé céc
van ban sau:

- Lénh, quyét dinh ctia Chd tich nuéc: duge ban hanh dé€ thyc hién nhitng nhiém
vu, quyén han cla Chd tich nuéc do Hi€n Phdp, luit quy dinh.

- Nghi dinh, nghi quyét ctia Chinh pht; quyét dinh, chi thi ciia Thi twéng Chinh phu.
- Quyét dinh, chi thi, thong tv clia B6 truéng, Thi trudng cd quan ngang bo.

- Nghi quyét cia Hoi dong thim phan Tda 4n nhan din t8i cao; quyét dinh, chi
thi, thong tv ctia Chdnh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao va quyét dinh, chi thi, thong tu cia
Vién trudng Vién ki€m sit nhan dan tdi cao.

- Nghi quyét, thong tu lién tich giita cdc cd quan nha nudc c6 thim quyén & trung
wong; giita cic co quan nha nudc ¢6 thAm quyén vdi td chiic chinh tri - xa hoi.

- Nghi quyét clia Hoi dong nhan dan cic cap.
- Quy&t dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan céc cap.
6. Hiéu lyc cia van bian quy pham phap luit:

Hiéu luc ciia vin bdn quy pham phdp ludt duoc hiéu la pham vi khong gian, thoi
gian va doi tugng ma vin bdn quy pham phdp ludt tdc dong tdi. N6 dudc thé hién trén ba
mit: theo thdi gian, theo khong gian va theo ddi tugng tdc dong.

6.1 Hiéu luc theo thoi gian:
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Hiéu lic theo thoi gian ciia van ban quy pham phdp ludt dugc xdc dinh tiv thoi diém
phdt sinh cho dén khi chdm diit sy tdc dong ciia vin bdn dé.

6.1.1 Thoi diém phdt sinh hiéu luc:

Thdi di€m phat sinh hiéu luc clia vin ban quy pham phdp luat thudng dudc thé
hién theo hai cdch: ghi rd trong vin ban va khéng ghi r6 trong van ban.

- Trudng hdp c6 ghi rd ngay thing nim phat sinh hiéu lyc thi thdi di€m phat sinh
hiéu luc clia vin ban ké tir ngay dé.

- Trudng hgp trong vin ban khong ghi cu thé thdi gian phdt sinh hiéu lyc thi thdi
di€m phat sinh dudc xdc dinh nhu sau:

+ Luat, nghi quy&t ciia Qudc Hoi va phap lénh, nghi quy€t ciia Uy ban thudng vu
Qudc hoi ban hanh sé& c6 hiéu lyc k& tir ngay Chd tich nu6c ky 1énh cong bd, trir trudng
hop cé quy dinh khéc.

+ Lénh, quyét dinh ctia Chii tich nudc ¢6 hiéu luc ké tir ngay ding cong bdo, trir
trudng hop cé quy dinh khéc.

+ Cac van ban do cac ¢ quan nha nudc khac § trung wong ban hanh ¢6 hi€u luc
sau 15 ngay ké tir ngdy ding cong bdo hoic mudn hon néu dude quy dinh tai vin ban d6.

Riéng d6i v6i vin ban do Chinh pht, Thd twéng Chinh phd, cic BO trudng va
UBND cA4p tinh ban hanh d€ 4p dung cic bién phép thi hanh trong tinh trang khin cip
thi thdi di€m c6 hiéu lyc dudc quy dinh ngay tai vin bin d6, khong phu thudc vio ngay
diang cong béo.

6.1.2 Thoi diém chdm ditt hiéu lyc ciia vin bdn quy pham phdp ludt dugc xdc dinh
nhu sau (Theo diéu 78 — Ludt ban hanh vin ban quy pham pham phdp ludt):

+ HEt thoi han ¢6 hiéu lyc da dudc quy dinh trong vin ban.

+ Pugc thay th€ bing vin bin mdi cia chinh c¢d quan nha nudc da ban hanh vin
ban do.

+ Bi hlly bd hoic bii bé bing mot vin ban clia cd quan nha nuéc c6 thim quyén.

+ Viin ban quy dinh chi ti€t, huéng din thi hanh ctia vin bdn hét hiéu lyc ciing
dong thdi hét hiéu lyc cing vdi vin ban d6, trir trudng hgp dugce giff lai toan bd hoic
mdt phan vi con phit hdp véi cdc quy dinh cda vin bdn quy pham phép luit méi.

- Vin ban quy pham phdp lut ciing c6 thé bi ngung hiéu Iuc khi né bi dinh chi thi
hanh cho dén khi c6 quyét dinh x{ 1y clia cd quan nha nudc c6 thim quyén. Sau thdi gian
bi dinh chi thi viin ban d6 sé€ ti€p tuc ¢6 hiéu lyc hodc khi bi hity bd né s& hét hiéu luc.

6.1.3 Hiéu lyc hoi t6 (hiéu lic tré vé truée) ciia vin bdan quy pham phdp ludt
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D€ ciling c¢d phdp ch€ XHCN, phéap luat khong thira nhian hoic 4p dung phd bién
hiéu luc hoi t& clia vin ban quy pham phdp luat. Tuy nhién, trong nhitng trudng hgp that
can thi€t, phit hgp véi nguyén tic nhan dao XHCN nha 1am luat cAn du liéu chinh x4c
dé st dung hiéu Iyc hdi td trong mot s6 quy pham cu thé. Phap luat Viét Nam quy dinh
khong dudc quy dinh hiéu lyc hdi t& ddi véi cdc trudng hgp:

- Mot 1a: quy dinh trdch nhiém phédp 1y mdi d6i v6i hanh vi ma vio thdi diém
thyc hién hanh vi d6 phédp luat khong quy dinh trach nhi€m phép ly.

- Hai la: quy dinh trach nhi€ém phép 1y ndng hon.

6.2 Hiéu luc theo khong gian:

Hiéu lyc vé khong gian ciia van bdn quy pham phdp ludt la giéi han pham vi tdc
dong ciia vin bdn vé mdt khong gian, cé thé la toan bo lanh thé quéc gia, mot viing hodc
mot dia phiong nhdt dinh. Hiéu luc vé khong gian dugc xdc dinh theo hai cdch cd ban:
ghi 1o trong van ban va khong ghi rd trong van ban.

- b6i v6i nhitng vian ban da c¢6 diéu khodn x4c dinh ré hiéu luc vé thdi gian d6
thi ph3i dua vao thim quyén va ndi dung cic quy pham trong vin ban dé xac dinh:

+ Thudng nhitng vian ban do cdc ¢d quan G trung wong ban hanh c6 hiéu lyc trén
toan bd 1anh thd qudc gia. Tuy nhién ciing c6 nhitng vin ban d€ diéu chinh mdt s6 quan
hé & mién nii, hdi ddo thi chi 4p dung cho nhitng viing dé.

+ Nhitng vin bdn do Hoi dong nhin din va ny ban nhan din cdc ciAp ban hanh
chi ¢6 hiéu lyc trén pham vi linh thd thudc thim quyén clia cdc cd quan d6.

6.3 Hig¢u luc theo doi tugng tdc dong.

Hiéu lic theo déi tugng tdc déng la gidi han pham vi cdc cd nhdn, t6 chitc cé
nhiém vu thi hanh vdn bdn. Viéc xdc dinh hiéu lyc theo d6i tudng tic dong dudc quy
dinh nhu sau:

- Thong thudng cdc vin ban quy pham phép luat tdic dong dé€n tat ca cdc dbi tugng
nim trong pham vi linh thd ma vin ban d6 c6 hiéu luc vé thdi gian va khong gian.

- P&i v6i nhitng vin ban quy dinh nhitng linh vuc, nganh nghé khéic nhau thi d6i
tuong tic dong chi 1a nhitng c4 nhan, t3 chifc hoat dong trong cic linh vic, nganh nghé do6.

- Trong nhitng trudng hgp nhit dinh vin bdn quy pham phdp luat Viét Nam con
c6 hiéu lyc d6i v6i ngudi nude ngoai va ngudi khong qudc tich & Viét Nam trir trudng
hdp phép luat Viét Nam hodc Piéu udc qudc t€ ma Viét Nam ky k&t hodc tham gia ¢
quy dinh khéc.

Tém lai, viéc xdc dinh rd hiéu lyc cda vin bdn quy pham phdp luit cd vé ba miit
thdi gian, khong gian va ddi tugng tdc dong 1a mot trong nhitng tién dé quan trong, bdo
ddm hiéu qua diéu chinh cda viin ban, gitp hoan thién hé thdng phap luat.
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Chuong V
QUAN HE PHAP LUAT

L. KHAI NIEM, PAC PIEM CUA QUAN HE PHAP LUAT
1. Khai niém quan hé phap luat

Trong ddi s6ng x4 hodi, xuat phat tir hanh vi x{ sy cia con ngudi da lam xuat hién rat
nhiéu quan hé xa hoi. C4c quan hé nay rit da dang, phong phi nhu: quan hé hon nhan -
gia dinh, quan hé lao ddong, quan hé tai sdn, quan hé chinh tri, dao ddc... Cac quan hé nay
dugc diéu chinh bdi cdc quy pham xa hoi va quy pham phdp luit. Nhung trong d6 Nha
nudc ding quy pham phép luat d€ diéu chinh nhitng quan hé xa hdi chd yéu, hay con goi
12 nhitng mdi quan hé x4 hoi phS bién va di€n hinh, nhim bdo ddm cho chiing phat trién
pht hgp vé6i quy ludt khdach quan va phu hgp véi ¥ chi va Igi ich ciia nha nuée. Viéc nha
nudc dung cdc quy pham phap luat diéu chinh cdc quan hé x4 hoi, da 1am cho céc quan
hé xd hoi Ay c6 tinh chat phap 1y, nghia la phap luit quy dinh cho cdc chd thé tham gia
céc quan hé xa hdi d6é c6 nhitng quyén va nghia vu nhat dinh.

Tu d6 ching ta ¢6 khdi ni€m: Quan hé phdp ludt la nhitng quan hé ndy sinh trong
doi séng xa hoi, dwoc cdc quy pham phdp ludt diéu chinh, trong dé cdc chii thé tham gia
c6 nhitng quyén va nghia vu dugc phdp ludt quy dinh va bdo ddm thuc hién.

2. Pic di€ém cia quan hé phap luat

2.1. Quan hé phdp ludt la loai quan hé c6 y chi

Tru6c hét, quan hé phap luat luén phdn 4nh y chi nha nuéc. Do quan hé phap luat
hinh thanh dya trén ¢ sG quy dinh ctia quy pham phdp luit, ma ndi dung ciia quy pham
phdp luat ludn thé hién y chi nha nudc. Viéc nha nuc quy dinh vé quyén va nghia cd
ban clia cdc chi thé khi tham gia vao quan hé phdp luat 13 nhim huéng cic chi thé nay
c6 cach x& su phut hgp vé6i ¥ chi nha nudec.

Quan hé phdp luit con phan 4nh y chi cda cdc bén chi thé khi tham gia vio quan
hé phéap luat. Do cdac bén chu thé mudn dat dugc nhitng muc dich hay thod man nhu ciu
nhat dinh, nén ho mdi thuc hién nhitng hanh vi xit sy, tr d6 1am xuat hién hay thay dsi
nhitng quan hé phdp luat. Vi du: xuét phit tir nhitng muc dich, nhu cu nhit dinh nao d6
nén trudc khi 1én 16p hoc sinh vién da géi xe cho ngudi nhan giit xe. T nhitng hanh vi
gli va nhin git xe d6 da 1am hinh thanh m6t quan hé phap luat, goi la quan hé gui gilr
tai sdn. Qua d6, quan hé phap luit ludn thé hién y chi clia cdc bén tham gia.

2.2. Quan hé phdp ludt xudt hién dua trén co sé quy pham phdp ludt

Quan hé phép luat khdc véi quan hé xa hoi néi chung 1a dugc di€u chinh bdi quy
pham phdp luat, tir sy di€u chinh nay di 1am ndy sinh nhitng quan hé phdp luat trong
cac linh vuc hinh su, hanh chinh, dan su va ki luat.
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Thong qua quy pham phép luit, nha nudc quy dinh nhitng m6i quan hé phép 1y
gitta cdc chi thé tham gia quan hé phap luit, rang budc giita cdc chi thé Ay nhitng
quyén va nghia vu mang tinh bit budc.

2.3. Quan hé phdp ludt luén gdn lién vdi su kién phdp 1y

Su tic dong cia quy pham phap luat d€ lam ndy sinh quan hé phdp luat 13 mot co
ch€ rat phic tap. Quy pham phdp luit chi c6 thé 1am ndy sinh quan hé phdp luit giita
cdc chii thé khi gin lién v6i nhitng sy kién phdp ly. Nghia 14 mic du dd c¢6 quy pham
phap luat diéu chinh d€ mot quan hé xi hoi trd thanh quan hé phdp luat rdi, nhung chi
khi ¢6 su kién phdp 1y xuat hién, thi mdi lam cho quan hé phdp luit ndy sinh, thay ddi
hay chAm dit. Vi du: Do c6 quy pham phép luat diéu chinh nén di cé quan hé phap luat
vé hon nhin va gia dinh. Nhung chi khi ny ban nhan dan ti€n hanh hoat dong ding ki
k&t hon cho ngudi nam va ngudi nit, thi quan hé vg chong méi duge xdc lap.

IL. THANH PHAN CUA QUAN HE PHAP LUAT

Vé miit ciu triic, quan hé phap luat bao gdm cic thanh phan: chd thé, khich thé va
ndi dung.

1. Chii thé quan hé phap luat

Cht thé ctia quan hé phdp luat 13 nhitng c4 nhin hay t6 chic c6 di diéu kién do
phap luit quy dinh khi tham gia vao quan hé phép ludt nhit dinh. Chd thé quan hé phdp
luat 12 khdi niém d€ chi cdc bén tham gia quan hé phdp luit, c6 nhitng quyén va nghia
vu do phép luat quy dinh. D€ trd thanh chii thé cia quan hé phép luit, c4 nhin hay t&
chitc déu phai bdo ddm c6 di ning luc chi thé. Ning luc chi thé khong phai 1a thudc
tinh ty nhién cla c4 nhin hay td chifc ma chiing chi xuit hién trén co s§ quy dinh cia
phap luat. Thong qua quy dinh cda phdp ludt mdi xdc dinh dugc c4 nhan hay t3 chifc c6
dd ning luc d€ dugc tham gia hodc phai tham gia vao quan hé phap luat nhit dinh.

Xét theo géc dd phap 1y, ning luc chii thé clia quan hé phép luit thé hién & hai
y€u t0: ning lyc phap luat va ning luc hanh vi.

1.1. Néng luc phdp ludt ciia chii thé

La kh3 ning clia chi thé c6 dudc nhitng quyén hay c6 nghia vu phdp 1y ma nha
nudc quy dinh cho c4 nhan, t§ chifc nhit dinh. Ning luc phap luit cla chi thé c6 tir khi
cht thé xuit hién, cu thé nhu sau:

- Ning luc phép luit clia c4 nhan do phép luit quy dinh. N6 xudt hién ké tir khi c4
nhan sinh ra va chi mat di khi c4 nhan d6 chét. Niang luc phdp luit clia cd nhan ngay
cang dugc md rong cung vGi qué trinh 16n 1€n, trudng thanh ctia cd nhan d6. Vi du: theo
quy dinh clia phdp luat, c4 nhan khi sinh ra da c6 ngay quyén dugc bdo ddm vé tinh
mang, sic khde, chd &, quyén dudc nudi dudng, chim sbc, gido duc... hodc tai diéu 14,
diéu 15, diéu 16 B6 luat dan su nim 2005 da quy dinh vé ning lyc phap luat dan sy clia
cd nhan khi tham gia vao quan hé phap luat dan sy.
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- Ning luc phap luat cla t§ chitc xuit hién tir khi t8 chiic d6 dudc thanh 1ap hgp
phdp va chi mat di khi t6 chiic d6 khdng con ton tai.

1.2. Ndng lyc hanh vi ciia chii thé

La kha ning cta chi thé thuc hién dugc hanh vi, nhan thifc dudc hau qua tir hanh
vi d6 va chiu tradch nhiém vé& hau qua tir hanh vi dé.

- D61 véi chii thé la cd nhan:

Ning lyc hanh vi ctia cd nhan 1a khd ning clia cd4 nhian bing hanh vi cda minh,
thuc hién quyén va nghia vu phdp Iy trong nhitng quan hé phap luit xdc dinh. Nhu vy,
dé c6 kha ning thyc hién dugce nhitng quyén va nghia vu phdp ly 4y, doi hdi cd nhan
phai c6 dd hai diéu kién: da d€n @6 tudi do phap ludt quy dinh va c6 tri 6¢ binh thudng
trong khi thyc hi€n hanh vi tham gia vao quan hé phép luat.

Cu thé vé hai diéu kién d6 nhu sau:

+ Piéu kién vé do tudi ciia cd nhan:

Theo quy dinh clia phdp luat, c4 nhan phai dat d&€n do tudi nhat dinh thi méi c6 thé
tham gia vao quan hé phdp luat nhit dinh. Tuy theo tinh chit cia tirng quan hé phép
luat hodc tirng nhém quan hé phap luidt ma do tudi clia ca nhan dudc phép luit quy dinh
& cdc mic tdi thi€u khdc nhau. Vi du & nuSc ta, mudn tham gia vao quan hé hon nhian
thi ngudi nam phai tir 20 tudi trd 1én va ngudi nit phdi tir dG18 tudi trd 1én; trong quan
hé phdp luit lao dong thi ngudi lao dong tir dG 15 tudi trd 1én mdi c6 thé tham gia vao
nhitng quan hé lao dong nhat dinh; trong quan hé phdp luat hinh su, tai Piéu 12 B6 luat
hinh su quy dinh: “Ngudi tir dd 16 tudi trd 1én phai chiu trach nhiém hinh sy vé moi loai
tdi pham”. “Ngudi tir dd 14 tudi trd 1én, nhung chua di 16 tudi phai chiu trach nhiém
hinh sy vé toi rdt nghiém trong do cd y hodc pham tdi dic biét nghiém trong”. Theo
quy dinh tai Piéu 19, 22, 23 B6 luat din sy nim 2005 nudc ta thi ngudi tir dd 18 tudi trd
1&n, con goi 1a ngudi da thanh nién, khong bi bénh tAm than hoic khong mic bénh khic
lam mat kh4 ning nhan thic, lam chi dudc hanh vi cia minh, 1a ngudi c6é ning lyc hanh
vi dan sy day dd d€ tham gia vao da s6 cdc quan hé phdp luit...

Nhin chung, da s6 cdc quoc gia déu 14y do tudi 18 d€ xac dinh c4 nhan c6 ning luc
hanh vi d€ dugc tham gia hoic phdi tham gia vao da s& cdc quan hé phdp luit néi
chung. Nhu vay, d6i v6i chi thé 12 ¢4 nhan thi ning lyc hanh vi s& xuit hién mudn hon
so v61 nang luc phédp luat.

+ Diéu kién cé tri 6c binh thuong trong khi thiec hién hanh vi:

LA c4 nhan khong mic bénh tim than hoic khong mic bénh khic lam mat kha
ndng nhin thic va kha ning lam chd hanh vi cda minh trong khi cd nhin thuc hién
nhitng hanh vi nhim tham gia vao quan hé ph4p luit nhat dinh. Vi du: Piéu 13 Bo luat
hinh sy nim 1999 quy dinh: “Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xd hoi trong khi
dang mdc bénh tém thdan hodc mdt bénh nao khdc, lam mdt khd ndng nhdn thitc hodc khd
ndng diéu khién hanh vi ciia minh, thi khdng phdi chiu trdch nhiém hanh su...” .
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Trong linh vyc dan sy, nhitng ¢4 nhan khong c¢6 ning Iyc hanh vi hay mat ning luc
hanh vi hoic han ch& ning Iyc hanh vi thi quyén va nghia vu phép 1y clia ho dudc thuc
hién th6ng qua ngudi dai dién hgp phap cda ho.

Cong dan Viét Nam 12 loai chd thé chd y&u va phd bi€n clia hiu hét cdc quan hé
phép luit trong c4c linh vuc doi sdng xa hdi. Ngudi nudc ngoai, ngudi khong qudc tich
c6 thé trd thanh chi thé cla nhitng quan hé phap luat nhat dinh khi c6 dd diéu kién,
nhung thudng bi han ché& bdi quy dinh ctia phdp luat.

- D61 véi chii thé la t6 chikc:

C6 hai loai:

+ Thit nhit: nhitng t§ chifc dugc goi 1a phap nhan khi c6 dd diéu kién nhu Piéu 84
Bo luat dan sy ndm 2005 qui dinh:

1- Bugc thanh 14p hgp phédp;

2- C6 ¢ ciu td chdc chit ché;

3- C6 tai san ddc 1ap vdi cd nhan, t6 chitc khac va tu chiu trach nhiém bing tii san do;

4- Nhan danh minh tham gia cdc quan hé phdp luat mot cach doc lap.

Khéc vdi cd nhin, ning luc phéap ludt va niang lyc hanh vi cda phdp nhan xuit hién
dong thdi, tir khi phdp nhan dudc thanh 1ap va khong con khi chdm dit tu cach phap
nhan. Nang luc hanh vi cia phdp nhian dugc thuc hién théng qua ngudi dai dién hgp
phép clia phdp nhan, dé 12 ngudi ditng dau phap nhin hoidc ngudi dai dién theo sy uy
quyén. Theo quy dinh tai Pi€u 100 B6 luat dan sy 2005 thi c6 céc loai phdp nhan nhu:

+ Cd quan nha nudc, don vi vil trang nhan dan.

+ T chitc chinh tri, T8 chtc chinh tri - X3 hoi.

+ T& chitc kinh té&.

+ TG chitc chinh tri x4 hdi - nghé nghiép, t6 chiic x4 hoi, td chic xd hoi - nghé
nghié€p.

+ Qly xa hoi, qly tu thién.

+ TG chiic khic ¢6 di diéu kién nhu qui dinh tai Piéu 84 néu trén.

Phép nhan ciing 12 chi thé clia nhiéu loai quan hé phdp luat. Tuy nhién phdp nhan
khong 13 chii thé clia mot s6 quan hé phap luat nhu quan hé phap luit hinh sy, quan hé
phdp luat hon nhan va gia dinh. Nha nudc 1a loai chi thé dic biét, chi tham gia vao mot
s6 quan hé phép luit quan trong nhu: quan hé sé hitu nha nudc, quan hé phdp luat hinh
su, quan hé ngoai thuong...

- Thit hai: chid thé 13 nhitng t& chic tuy chua dd diéu kién d€ trd thanh phip nhan
nhu: t6 hgp tdc, hd gia dinh, xi nghiép thanh vién clia doanh nghiép.. ho ciing dugc
tham gia vio mot s6 quan hé phap luat, nhung thudng bi gidi han bdi quy dinh cia phap
luit. Vi du; tu cach chd thé ciia “ho gia dinh”, “to hop tic” dugc quy dinh tir Diéu 106
dén Piéu 120 cia Bd luat dan sy nim 2005.
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Nhitng diéu kién vé ning luc hanh vi nhu dd néu trén ciia chi thé, chi 13 nhitng
diéu kién tSi thi€u, vi c6 nhitng quan hé phdp luat doi héi khi chd thé tham gia, phai c6
thém nhitng diéu kién khac nita nhu: ning lvc phdm chat, trinh @6 chuyén mon, nghiép
vu, stc khée...

2. Khich thé ctia quan hé phap luat.

Khich thé clia quan hé phdp luit chinh 13 y&u t& thic ddy cic chd thé tham gia
vao qud trinh x4c 1ap va thuc hién quan hé phédp luat. Y&u td d6 chinh 13 nhitng muc
dich, 1di ich vé vat chat, tinh thin va nhitng Idi ich xa hdi khdc ma chd thé mong mudn
dat dugc khi tham gia vao quan hé phdp luat. BGi vi khi tham gia vao quan hé phap
lut, cdc chii thé déu mong mudn dat dugc nhitng muc dich, thda man nhitng nhu ciu
nha't dinh. Cdc muc dich, nhu cAu ma chd thé mong mudn dat dugc hét sitc da dang va
phong pht nhu: nhitng cda cdi vat chit (nha cita, phuong tién sinh hoat..) hoic cic Idi
ich phi vat chat (nghé nghiép, hoc vi, tén goi, quyén tic gia..), cling c6 thé 1a nhitng
hoat dong chinh tri, xd hoi (1ap hoi, mit tinh, bi€u tinh...). Vi du: xudt phat tif nhitng muc
dich, mong mudn nhait dinh nén 6ng A di ting cho trudng cip I mot manh dit d€ xay
dung 16p hoc cho cdc chdu va vi 1gi ich nhat dinh nén trudng cap I da nhan méanh dat dé.
Xuat phat tr hanh vi x{t xu gita 6ng A va ngudi dai dién trudng cip I trong qua trinh
cho va nhin ménh dit, da 1am hinh thanh mdt quan hé phdp luit, goi la hgp dong ting
cho quyén sit dung dat.

Can phan biét khiach thé cia quan hé phdp luat v6i d6i tugng clia quan hé phap
luat. Trong vi du néu trén thi d&i tugng cla quan hé phap luat hop dong ting cho quyén
st dung dat 12 manh dat, con khach thé clia quan hé phap luat 4y 14 nhitng muc dich, 1gi
ich ma bén cho va bén nhian quyén sd hitu dat mudn dat dudc.

Nhu vay, nhitng muc dich, 16i ich ma cdc chd thé huéng téi nhim dat dugc khi
tham gia vio quan hé phap luit nhit dinh, cé thé 13 giong nhau va ciing c6 thé 1a khic
nhau, nhung chiing déu 13 khéach thé ciia quan hé phap luat va 13 y&u td khong thé thi€u
cia quan hé phdp luat. Khich thé cda quan hé phdp luat 12 vin dé quan trong, c6 y
nghia d6i v6i viéc phan tich sy van dong clia quan hé phdp luat. Vi khich thé ciia quan
hé phép luat phdn 4nh muc dich, 1¢i ich clia chi thé, cho nén su quan tAm nhiéu hay it
clia chli thé€ quan hé phdp luat ddi véi khach thé sé 1a dong lyc thic ddy sy phat sinh,
ton tai hay chAm ditt quan hé phap luat.

3. Noi dung cta quan hé phap luit.

Noi dung clia quan hé phép luat 1a y&u t& c¢d ban ciu thanh quan hé phép luit, né
bao gdm nhitng quyén va nghia vu do phép luit quy dinh cho cic chii thé khi tham gia
vao quan hé phdp luat va ludn dugc xac dinh rd trong quan hé phép luat nhat dinh.

3.1. Quyén chii thé
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La kh3 ning clia chi thé dudc ti€n hanh cich x{& sy ma phdp lut cho phép khi
tham gia vao quan hé phdp luat xdc dinh, nhim dat dugc muc dich, 1gi ich nhat dinh va
phit hdp véi quy dinh ctia phap luat. Quyén chi thé c6 nhitng dic tinh cd ban sau:

- Chu thé c6 kha ning lya chon nhitng x& su theo cich thitc ma phdp luit cho
phép. Vi du: khi di tham gia vio quan hé hon nhin thi ngudi chong, ngudi vg c¢6 quyén
c6 tai san riéng. C6 quyén nhip hay khong nhap phin tai sdn riéng cia minh vao khdi
tai sdn chung clia vg, chong.

- Chii thé c6 kha ning yéu ciu chi thé bén kia thuc hién nghia vu tuong tng dé ton
trong viéc thuc hién quyén ciia minh. Vi du: Chii thé cho muon tai sin c6 quyén yéu cau
bén cht thé muon tai sdn phai tra lai tai sin cho minh theo ding thdi han nhu da cam két.

- Chd thé c6 kha ning yéu cau cd quan nha nudc ¢6 thim quyén bio vé quyén cia
minh khi bi phia chd thé€ bén kia vi pham. Vi du: Ngudi lao dong c6 quyén kién ra Toa
4n d€ yéu cAu bén st dung lao ddng phai chiu trach nhiém vé viéc cho ngudi lao dong
thoi viéc khong ding nén di vi pham dén quyén va 1di ich clia ngudi lao dong.

3.2. Nghia vu ctia chii thé

Nghia vu phap Iy cda chd thé 1a cdch xi sy bit budc ciia mot bén chd thé nhim
d4p dng viéc thyc hién quyén cla chi thé bén kia trong quan hé phdp luit xdc dinh.
Nghia vu phdp 1y ctia chd thé ciing c6 nhitng dic tinh cd ban sau:

- Chu thé phai ti€n hanh mot s& hanh vi nhat dinh nhim ddp @ng cho viéc thuc
hién quyén ciia chli thé bén kia. Vi du: Bén d3 mua tai sdn phdi ti€n hanh hoat dong 1a
giao dd so tién cho bén da ban tai sin nhu da cam két.

- Chd thé phdi ty kiém ché&, khong dudc thyc hién nhitng hanh vi nhit dinh nhim
dap ng cho viéc thuc hién quyén clia chi thé bén kia. Vi du: Trong quan hé vg chong,
ngudi vg hoic chdng c6 nghia vu khong dudc thuc hién nhitng hanh vi nhim cén trd, ép
budc ngudi vg (chdng) trong viéc theo hoic khong theo mot ton gido nao.

- Chd thé€ phdi chiu trach nhiém phap ly khi khong thuc hién theo cich xi su bit
budc ma phdp luat dd quy dinh. Vi du: Chd thé di ti€n hanh hoat dong san xuit, kinh
doanh c6 thé phai chiu trach nhiém hinh sy (n€u ¢6 du ciin ct) khi ¢d y khong thuc hién
nghia vu déng thué.

III. SU KIEN PHAP LY

1. Khai niém sy kién phap ly

Quan hé phap luét chi dugc xac 1ap dya trén nhitng cin cid:

+ C6 quy pham phép luat diéu chinh

+ C6 su kién phép 1y ndy sinh

+ Chii thé phai c6 dd ning lyc phap luat khi tham gia vio quan hé phdp luat 4Yy.
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Khi nha nu6c dung phdp luat d€ tic dong t6i da s6 cdc quan xa hdi, 1a di bién
nhitng quan hé 4y thanh nhitng quan hé phép luat. Nhung néu khong c6é chii thé tham
gia dudi sy tdic dong clia nhitng sy kién phap 1y nhat dinh, thi ciing khong lam ndy sinh,
thay ddi hay cham dift quan hé phap luat nhat dinh. Nhu vay su kién phap ly dudc coi
nhu ciu ndi trong qué trinh mot quan hé x4 hoi trd thanh quan hé phdp luat trén cd s&
diéu chinh clda quy pham phdp luit.

Tu d6 ching ta c6 khai ni€m: Su kién phdp li la nhitng sy ki¢n da xdy ra trong thuc
t¢ ma sy xudt hién hay mat di ciia né dwoc phdp ludt gdn vdi viéc hinh thanh, thay déi
hay chdm ditt quan hé phdp ludt.

Trong ddi sdng hiing ngay thudng x4y ra rdt nhiéu nhitng sy kién, hién tugng,
nhung khong phai su kién, hién tugng nao x4y ra ciing dugc coi la sy kién phdp ly. Su
khédc nhau giita sy kién phdp 1y va su kién thyc t€ chinh 12 y nghia cia chiing d6i véi
phép luat. Su kién phép 1y ¢6 khéd ning tao ra cdc hdu qua phdp ly, hdu qua dé 1a su
hinh thanh, thay d6i hay chAm dit quan hé phdp luat. Vi du: A d&€n nha rd B di ra chg
mua sim quan, 4o, tr trang... diy chi 1a sy kién thuc t&€. Nhung n€u A dén nha rd B di
cudp giat tai san, thi d6 chinh la sy kién phap 1y.

Su kién phép 1y ciing dudc nha lam luat dy ki€n trude va thudng quy dinh trong
phan gid dinh cia quy pham phép luat. Vi du: Piéu 633 B ludt dan sy nim 2005 quy
dinh: “Thdi di€ém md thira k€ 13 thdi di€m ngudi c6 tai sdn chét..” va Piéu 636 quy
dinh: “K& tir thdi di€ém md thira k&€, nhitng ngudi thira k&€ ¢6 quyén, nghia vu tai sin do
ngudi chét dé€ lai”. Tur nhitng quy dinh d6 cho thay: su kién x3y ra cdi chét 1a sy kién
phép 1y di 1am phdt sinh quan hé phdp luat vé thira k&, ddng htdi lam cham dit quan hé
v0, chong va cic quan hé phdp luat khic ma ngudi (chét) d6 dang tham gia. Viéc thira
nhan hay khong thira nhan mdt sy kién thuc t€ nao d6 1a sy kién phdp 1y thudng xuit
phét tir 1gi ich chung ctia x4 hdi va Igi ich clia giai cAp thdng tri.

2. Phan loai su kién phap ly

Su kién phédp ly trong ddi song xa hoi rit phong phd, da dang, viéc phan loai
ching c¢é ¥ nghia quan trong cho viéc nghién cttu cd ché€ diéu chinh ctia phép luat, cling
nhu phan tich ban chat x4 hdi cia cdc quan hé phdp ludt. VSi y nghia d6 su kién phap
ly dugc chia thanh cic loai chii y€u, theo nhitng cédch phan loai sau day:

2.1.Cdch phdn logi thit nhdt: Cin c vao y chi clia cdc chii thé khi tham gia quan
hé phap luit dé chia su kién phép Iy thanh hai loai 1a hanh vi va sy bién.

- Hanh vi:

La nhitng sy kién xay ra theo y chi cia con ngudi. P6 1a nhirng hanh vi do chinh
con ngudi thyc hi€én. Nhitng hanh vi nay c6 thé dugc bi€u hién & dang hanh vi hanh
dong (vi du: hanh vi gi€t ngudi, hanh vi ky k&t hdp dong, hanh vi ding ky két hon...)
hoic & dang hanh vi khong hanh dong (vi du: hanh vi khong truy t6 ngudi cé toi, hanh
vi khong trd lai tai sdn dd muon, hanh vi khong t6 gidc tdi pham...).
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Hanh vi con dugc phan biét thinh hanh vi hgp phdp va hanh vi bt hgp phdp: hanh
vi hgp phap la nhitng hanh vi do chii thé thyc hién phi hgp véi quy dinh cia phap luat
va mang lai nhitng k&t qua phdp ly nhat dinh, nhu: Viéc ki k&t hgp dong kinh doanh
gitta cdc chi thé, ding ky k&t hon, nhan nudi con nudi... Hanh vi bat hdp phap 1 nhitng
hanh vi trdi vdi quy dinh clia phap luat, c6 thé gay ra thiét hai cho xa hdi, nhu: trom cip
tai sdn clia cong dan, sit dung trai phép chit ma tdy, trén thué...

- Su bién:

La nhirng sy kién phédp ly xdy ra trong ty nhién, khong phu thudc vao y chi cia con
ngudi, nhung ciing lam phdt sinh, thay d6i, hay chAm dit quan hé phap luit. Sy bié€n 1a
nhitng hién tugng ty nhién, rait da dang nhu bdo, lut, han hdn, dong dat, sinh, ti¥... Php
luat d3 gin viéc xuat hién cdc hién tugng nay v4i sy hinh thanh, thay d6i hay chim dit
quan hé phdp luat. Vi du: Piéu 626 Bo luit dan sy nim 2005 quy dinh: “Chd sd hitu
phai bdi thudng thiét hai do ciy cdi dd, giy gay ra, trif trudng hop thiét hai xay ra hoan
toan do 16i ctia ngudi bi thiét hai hodc do sy kién bat khd khdng”.

2.2. Cdch phén logi thit hai: Cin ¢ vao hau qua phdp ly d€ chia su kién phap ly
thanh ba loai:

- Su kién phdp 1y lam phdt sinh quan hé phdp luat. Vi du: sy kién k&t hon lam ph4t
sinh quan hé hon nhan - gia dinh.

- Sy kién phdp ly 1am thay ddi quan hé phdp luat. Vi du: viéc vg, chdng thoa thuin
phan chia tai sdn trong thdi ky hon nhan di 1am thay déi tinh trang s hitu vé tai sdn tir
s hitu chung clia vg, chong thanh s& hitu riéng.

- Su kién phép 1y lam chAm dit quan hé phép luat. Vi du: viéc 6ng A trd nd s€ lam
cham dit quan hé hop dong vay tai sdn vdi chd ng.

Thong thudng mdt sy kién phap 1y x3y ra c6 thé ddng thdi vira 1am phdt sinh,
cham ditt hay thay d6i mot s6 quan hé phap luat. Vi du: sy kién ly hon di 1am chdm dut
quan hé vg, chdng va lam phat sinh quan hé cip dudng sau ly hon hoic lam thay doi
quan hé vé s hitu tai sin. Hodc sy kién sét ddnh 1am ché&t 6ng Y ¢6 thé 1am cham dit
quan hé vg, chdng, quan hé hgp dong lao dong; Iam phat sinh quan hé thira k&, quan hé
chi trd bio hi€m; lam thay d6i quan hé vé sd hitu tai san...
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Chuong VI

THUC HIEN PHAP LUAT - VI PHAM PHAP LUAT
VA TRACH NHIEM PHAP LY

I. THUC HIEN PHAP LUAT

1. Khai niém thy'c hién phap luiat

Phap ludt chi cé y nghia dich thuc khi dugc thyc hién. Vi vay, xdy dung phap luat
va thuc hién phdp luit 1a hai giai doan ciia mot qua trinh tir budc m6 hinh hod hanh vi
thanh cdc quy tic x& sy chung d€n budc chuyén cic quy tic d6é thanh cic hanh vi thuc
t€ clia cac chi th€ phdp luat. Khi ban hanh phdp lut, nhia nudc nao ciing déu mong
mudn st dung ching nhu modt phuong tién hitu hiéu d€ diéu chinh cic quan hé xa hoi,
phuc vu muc dich va 1gi ich cia nha nu6c va xa hoi. Piéu d6 chi c6 thé dat dugc khi
phap luat do nha nudc dit ra dudc cic cd quan, td chic, cd nhan trong xa hoi ton trong
va thyc hién ddy di. Do vay, van dé dit ra 12 khong phdi chi ban hanh that nhiéu vin
ban phdp ludt ma diéu quan trong 13 phdi thuc hién phap luat, lam cho nhitng yéu ciu,
quy dinh cia phdp luat trd thanh hién thyc trong cudc song.

Tw do, ching ta ¢c6 khai ni€m: Thuc hién phdp ludt la mot qud trinh hoat dong co
muc dich lam cho nhitng quy dinh ciia phdp ludt di vao cudc séng, tré thanh nhitng hanh
vi thuc t& hop phdp ciia cdc chii thé phdp ludt.

Thuc hién phdp luit 1a hanh vi (hanh ddng hodc khdng hanh dong) clia con ngudi
phil hop v6i nhitng quy dinh ctia phdp luat. Vi vay, tit cd nhitng hanh vi nao cla c4
nhan, t6 chifc ma thyc hién phi hgp vdi quy dinh cda phap luat thi déu dudc coi la su
thuc hién thuc t€ cdc quy pham phép luat. DuSi géc dd phép 1y thi thuc hién phap luat
la cdc hanh vi thuc t€ hgp phdap. Hanh vi d6 khong trai, khong vugt qua pham vi céc
quy dinh cta phap luat, phti hgp véi cac quy dinh cia phap ludt va c6 1gi cho xa hoi,
cho nha nuéc va moi c4 nhan.

Phép luit bao gdm rit nhi€u loai quy pham phdp luat khdac nhau va véi mdi loai
thi ¢6 nhitng cich thitc thuc hién khdc nhau. P6 ¢ thé 1a xit sy chi dong (hanh dong)
nhim dat dugc muc dich nao d6 nhu st dung quyén hodc thuc hién nghia vu phép 1y;
ciing c6 thé d@6 1a x& sy thu dong (khong hanh dong) kiém ché& khong lam nhitng diéu
ma phdp ludt cAm... Chinh vi vay, trong thuc t€ cudc sdng hanh vi hgp phép ciing rit da
dang, ching c6 thé dugc thuc hién phu thudc vao y chi cda mdi c4 nhian nhung ciing c6
thé€ chi phu thudc vao y chi clia nha nudc. Viéc ti€n hanh cdc hanh vi hdp phép cé thé
Xudt phét trén co s§ cdc chii thé phdp luat nhan thifc dugc yéu ciu clia phap luit, vé
nhitng x& sy can thi€t phai c6 va ho tu gidc 1am theo. Ciing c6 trudng hgp hanh vi hgp
phdp dudgc ti€n hanh do chi thé phap luat chiu 4nh huéng tir cic chii thé khic chd ban
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than ho chua nhan thifc dudc day di cdc yéu cau clia phap luat. Con cé thé nhitng hanh
vi hgp phédp dudc thyc hién do k€t qui ciia viéc 4p dung nhitng bién phip cudng ché
nha nudc hodc do lo sg bi 4p dung nhitng bi€n phap dé.

2. Cac hinh thidc thyc hién phap luat

Cé4c quy pham phdp luat rat phong phti cho nén nhitng hinh thitc thyc hién ching
ciing rit phong phii va da dang. Cin ctf vao tinh chit clia hoat ddng thyc hién phdp luat,
khoa hoc phdp ly da xdc dinh nhitng hinh thdc thuc hi€én phdp ludt sau day:

2.1. Tudn thii phdp ludt

Tuén thd phdp luat (x& su thy ddng) 1a mot hinh thic thuc hién phap luit, trong
d6 cdc chii thé phap luat kiém ché khong ti€n hanh nhitng hoat ddng ma phap luit ngin
cAm. Nhitng quy pham phdp luit cAm trong luat hinh sy, luat hanh chinh... dugc thuc
hién dudi hinh thic nay.

Tuong ng vGi hinh thitc tudn thd phdp luit, c6 loai quy pham phdp ludt cAm
dodn. Pay 13 hinh thitc kh4 phd bién, hing ngay moi chi thé van thuc hién. Khi chi thé
tv ki€ém ch€, khong thyc hién nhitng hanh vi ma phép ludt cAm la da thuc hién phdp
luat. Vi du: khong budn ban cdc chit ma tuy, khong trdm cip tai sin clia ngudi khéc,
khong chay xe qud t6c dd quy dinh, khong vugt den do...

2.2. Thi hanh phdp ludt

Thi hanh (chdp hanh) phdp luat 13 mot hinh thic thyc hién phép luat, trong dé
céc chd thé phdp luat phai thyc hién nhitng hanh vi nhit dinh nhiim thi hanh cic nghia
vu phdp Iy ctia minh bing hanh dong tich cuyc. Nhitng quy pham phép luat bit budc (quy
dinh nghia vu phdi thyc hién nhitng hanh vi tich cuc nhat dinh) dugc thyc hién & hinh
thuc nay.

Tudng &ng vSi hinh thire thi hanh phép luat nay, cé loai quy pham phdp luat bt
budc. O hinh thic nay, doi hdi chi thé phai c¢6 cdch xt sy tich cuc nhim thuc hién
nhitng hanh vi ma phdp luit yéu cau phdi lam. Pay la hinh thitc ¢6 tinh bit budc vi chii
thé khong mudn, ciing phai thyc thi.

Moi ngudi déu 13 chi thé clia hinh thifc thi hanh phdp luat nay, nhung chi thuc
hién hanh vi trong nhitng tinh hudng cu thé. C6 nghia 1a quan hé phép luat cu thé, c6
lién quan d&n chd thé nao thi chi thé d6 méi phai thuc hién. G hinh thic nay, chd thé
c6 nghia vu thudng phai tim hi€u phap luat, do d6 phap luat dudc nhan dién dé nhat. Vi
du: ngudi kinh doanh phdi thuc hién nghia vu déng thu€ cho nha nudc theo quy dinh;
cong dan A phai thyc hién nghia vu quan sy khi c6 gidy bao nhap ngii; bac si, y t4 phai
cap cifu bénh nhan...

2.3. Sut dung phdp ludt
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St dung phdp luat 13 mot hinh thic thyc hién phdp luat, trong dé cic chi thé
phdp luat thyc hién quyén chd thé cia minh (thyc hién nhitng hanh vi ma phap luit cho
phép). Nhitng quy pham phdp luat quy dinh cdc quyén va ty do din chd cla cong dian
dudc thuc hién & hinh thic nay. Hinh thifc ndy khédc vdi cdc hinh thifc trén & chd chi thé
phap luat c¢6 thé thuc hién hoic khong thuc hién quyén dudc phap luat cho phép theo y
chi cia minh, chit khong bi ép budc phai thuc hién.

Tuong tng v46i hinh thdc sit dung phdp luit nay, c6 loai quy pham phap luit cho
phép. N&u nhu trong hai hinh thic néu trén, hoat dong thyc hién phdp luat 1a mang tinh
bit budc ddi vdi chii thé, thi § hinh thifc thit ba nay lai khong c6 tinh bit budc, ma chd
th€ dugc tuy y trong viéc thuc hién cdc quyén ma phap luat cho phép, dung phap luat
nhu mot cong cu d€ hién thuc hda cic quyén va 1gi ich cia minh.

Tuy thudc vao y chi clia chd th€ c6 quyén, ho cé thé thuc hién hoic khong thuc
hién quyén ctia minh. Nhung néu chii thé khong thyc hién quyén cia minh thi sé khong
tao diéu kién cho chi thé khic thuc hién nghia vu clia ho. Vi vy, hinh thic sit dung
phap luit nay phai dudc truyén b4 rong rdi, d€ moi chi thé cung tich cuc thuc hién,
nhim ngin chin, han ch€ nhitng vi pham phép luat do chii thé khic khong thuc hién
theo diing nghia vu cda ho. Vi du: cdn bd c¢6 thaAm quyén da cap dit sai doi tuong, khi
moi ngudi phat hién, cAn phai thuc hién quyén khi€u nai, t& cdo clia minh d€ ngudi c6
thAm quyén cip dat Ay phai thuc hién ding nghia vu cda ho.

2.4. Ap dung phdp ludt

Ap dung phép luit 12 mot hinh thirc thuc hién phdp luat, trong dé6 nha nudc thong
qua cic cd quan c6 thAim quyén hoic nha chifc trach t§ chiic cho cdc chi thé phap luat
thuc hién nhitng quy dinh cia phap luét; hodc tu minh cidn cit vao cic quy dinh ctia phap
luat d€ tao ra cic quyét dinh lam phat sinh, thay ddi, dinh chi hodc chAm dit nhitng quan
hé phép luat cu thé. Trong trudng hdp nay cic chi thé phap luat thyc hién cdc quy dinh
cda phdp luat c6 su can thiép cia nha nu6c. Vi du nhu cd quan c6 thim quyén ra quyét
dinh xi¥ phat vi pham hanh chinh d&i véi chd thé di c6 hanh vi vi pham hanh chinh; Toa
an ra ban an xét Xt ngudi pham tdi...

Né&u nhu tuin thi phdp luat, thi hanh phdp luit va sit dung phédp luat 1 nhitng
hinh thitc ma moi chd thé phdp luat déu cé thé thyc hién thi 4p dung phép luat Ia hinh
thite ludn ludn ¢6 sy tham gia clia nha nude thong qua cdc ¢cd quan hodc nha chic trach
c6 thim quyén. Vi vay, 4p dung phdp luat 12 mot hinh thitc rat quan trong clia thyc hién
phap luat cin nghién cttu k§ ludng hon.

Ap dung phdp luat 12 hinh thic rdt quan trong trong cdc hinh thitc thuc hién phap
luat. N6 khong chi 14 hinh thitc thyc hién phép luit cda cdc chii thé phap luat, ma con 1a
nhitng hoat dong cla ¢ quan nha nudc.

Ap dung phap luat dugc thuc hién trong nhitng trudng hgp sau day:
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- Truong hop 1: Khi cin 4p dung cédc bién phip cudng ché€ nha nudc hoic 4p dung
cdc ché tai phap luat ddi v6i nhitng chd thé c6 hanh vi vi pham phép luat. Vi du mdt chd
thé€ phép luat thuc hién hanh vi pham toi thi khong phdi ngay sau d6 trach nhiém hinh su
tu dong phat sinh va ngudi pham tdi ty gidc chdp hanh hinh phat tvong tng. Vi vay, cin
c6 hoat dong clia tda 4n va cdc cd quan bdo vé phap luit c6 lién quan nhim diéu tra, ddi
chi€u vé6i phdp luat d€ xét xi, ra ban 4n trong d6 4n dinh trach nhiém hinh sy d6i véi
ngudi pham ti va budc ho phdi chdp hanh ban 4n do.

- Truong hop 2: Khi nhitng quyén va nghia vu phdp ly clia chi thé khdng mic
nhién phat sinh, thay d8i hoic chim dit néu thi€u sy can thiép ciia nha nudc. Vi du: Piéu
55 Hi&€n phap nim 1992 quy dinh “Lao ddng 13 quyén va nghia vu clia cong dan. Nha
nude va xa hdi c¢6 k& hoach tao ngay cang nhiu viéc lam cho ngudi lao dong”. Nhung
quan hé phép luat lao ddng vé6i nhitng quyén va nghia vu lao dong cu thé giita mot cong
dan v6i mdt cd quan, t6 chiic nha nudc chi phat sinh khi c6 quyét dinh cia co quan nha
nudc c6 thim quyén tuyén dung ngudi cong dan d6 vao lam viéc.

Qua d6, thay ring trén thuc t€ n€u cang han ché€ vé nhitng hoat ddng can thiép
cla co quan nha nudc c6 thAim quyén trong viéc 4p dung phdp luit bao nhiéu (thd tuc
cang don gidn) thi cang tao diéu kién cho cdc chd thé dé dang trong viéc thuc hién
quyén va nghia vu cda ho. Vi du: thd tuc 1am gidy khai sinh cho tré hién nay mot sd
trudng hop khong can thi€t phdi c6 gidy chiing sinh cla c¢d quan Y t€.

- Truong hop 3: Khi x3y ra tranh chap vé quyén chi thé va nghia vu phéap ly giita
c4dc bén tham gia quan hé phép ludt ma cdc bén khong tv gidi quy€t dugc. Trong trudng
hop nay, quan hé phédp luat da phdt sinh, nhung quyén va nghia vu clia cdc bén khong
dugc thyc hién va c¢6 sy tranh chap. Vi du: tranh chip giita cdc bén tham gia hgp dong
dan su hoic hop dong thuong mai...

- Truong hop 4: Trong mot sd quan hé phap luAt ma nha nudc thiy can thi€t phai
tham gia d€ ki€m tra, gidm sit hoat dong cda cidc bén tham gia vio quan hé d6 hoic
nha nuéc x4c nhan sy ton tai hay khong ton tai mot sd su viéce, su kién thuc t€. Vi du:
viéc xdc nhin di chiic, chitng thuc hop dong mua ban nha, hgp déng thé chap dé vay
vOn ngan hang...

Tém lai, 4p dung phdp luat 1a hoat dong mang tinh tS chifc, thé hién quyén luc
nha nudc, dugc thuyc hi€n thong qua nhitng cd quan nha nudc hodc nha chitc trich cé
thAm quyén nhiim c4 biét héa nhitng quy pham phép luit vao cic trudng hop cu thé ddi
vdi cdc td chiic, cd nhin trong ddi sdng xa hodi. N6 vira 13 mot hinh thic thuc hién phip
ludt, vira 1a cdch thitc nha nudc t8 chite cho cic chi thé thuc hién phéap luit.

II. VIPHAM PHAP LUAT

1. Khai niém vi pham phap luit
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Trong ddi song clia minh, con ngudi da thyc hién rit nhiéu hanh vi nhim tic
déng vao ty nhién va xa hoi. Hanh vi cda con ngudi la nhitng hoat dong c6 y thic, cé
dinh huéng muc dich ré rang. Khoa hoc phép 1y khong xem xét tit cd cdc loai hanh vi
clia con ngudi, ma chi xem xét nhitng hanh vi c6 y nghia déi véi viéc xdc 1ap, lam thay
ddi hay chdm dit nhitng quan hé xa hoi dudc phap luat diéu chinh. Nhitng hanh vi nay
la bd phan quan trong tao thanh sy kién phdp ly. Hanh vi cia con ngudi thudng dugc
phan thanh hai loai: hanh vi hgp phdp va hanh vi khong hgp phép.

Hanh vi hgp phdp 1a hanh vi tudn thd, thuc hién ding nhitng quy dinh ctia phéap
luat. Hanh vi khong hgp phdp la nhitng hanh vi khéng pht hdp véi quy dinh ctia phéap
ludt con goi d6 1a nhitng hanh vi vi pham phap luat.

Vi pham phdp ludt la hanh vi trdi phdp ludt, c¢é 16i do chii thé ¢ ndng luc trdch
nhi¢m phdp Iy thuc hién, xdm hai cdc quan hé xa hoi dugc phdp ludt bdao vé.

Trong x4 hdi c¢6 giai cAp ludn ton tai nhitng 1gi ich khdac nhau. Mit khdc,
nhan thifc clia con ngudi vé bon phin clia minh ddi vdi x4 hdi ciing rat khdc nhau.
Cho nén khéng phdi khi nao cdc chid thé phdp luat ciing ludn x& su ding vSi yéu
cdu ctia phdp luit. Vi th€ vi pham phdp ludt 1a diéu khé c6 thé trdnh khdi trong mot
xa hdi c6 phdp luat.

2. C4dc dau hiéu co ban cta vi pham phap luat

2.1. Vi pham phdp ludt la hanh vi xdc dinh ciia con nguoi, hanh vi dé da thé hién
ra thiic té khdch quan.

Nhu ching ta d3 bi€t cdc quy dinh cta phdp luit dugc dit ra 1a dé diéu chinh
hanh vi clia con ngudi. Cho nén, vi pham phdp luat trudc hét phai 1a hanh vi clia con
ngudi hodc 13 hoat dong cla cic cd quan nha nudc, td chitc xa hoi... (cdc chi thé phap
luat). Hanh vi @6 d3 gdy ra nguy hi€m hoic c6 thé giy ra nguy hi€m cho xi hoi.

Hanh vi d6 di thé hién & dang hanh vi hanh ddng hoic hanh vi khong hanh dong
cda cdc chd thé phap luat. Trong d6, hanh vi hanh dong 13 hanh vi d3 1am nhitng viéc
ma phdp luat cAm. Vi du: hanh vi trom cdp tai sdn ciia ngudi khac, hanh vi st dung trai
phép chat ma tuy, hanh vi st dung tai liéu khong dugc phép trong khi lam bai thi... Hanh
vi khong hanh dong 1a hanh vi khong lam nhitng viéc ma phap luat bit budc phai lam.
Vi du: hanh vi khong déng thu€ theo quy dinh clia phdp luat, hanh vi khong t6 gidc ti
pham, hanh vi c6 y khong trd tai sin d3 mudn theo ding thdi han cam két...

Phép luat khong diéu chinh nhitng suy nghi hoic nhitng dic tinh c4 nhan clia con
ngudi n€u nhu nhitng dic tinh dé khong bi€u hién thanh cdc hanh vi cu thé cda ho. Vi
d6 khong phai 1a hanh vi thuc t&€ khach quan. V€ van dé nay Méc da vi€t: “Ngoai hanh
vi clia minh ra, t6i hoan toan khong ton tai d6i v6i phdp luat, hoan toan khong phai la
ddi twgng ctia né. Nhitng hanh vi clia t6i — d6 1a linh vuc duy nhit trong d6 t6i dung
cham véi phdp luat, bdi vi hanh vi 1a cdi duy nhit vi n6 ma tdi doi quyén ton tai, quyén
hién thuc va nhu vay 12 do né ma tdi rdi vao quyén luc cla phap luat hién hanh”.
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2.2. Vi pham phdp ludt la hanh vi trdi phdp ludt, xdm hai t0i quan hé xa hoi duoc
phdp ludt xdc ldp va bdo vé.

Vi pham phép luat khong nhitng phdi 12 hanh vi nguy hiém ctia cdc chii thé phap
ludt, ma hanh vi d6 con phdi trdi vdi phap ludt, xdm hai téi cdc quan hé xa hoi dudgc
phép luit x4c 1ap va bdo vé. Nhitng hanh vi clia con ngudi néu xem xét dudi géc do
phdp 1y thi ¢6 thé 12 hgp phdp va ciing c6 thé 12 khong hgp phép (trdi phap luat). Hainh
vi trdi phdp ludt 1a hanh vi khéng phu hgp v6i nhitng quy dinh ctia phdp luat. Hanh vi
d6 da vi pham quy dinh cda phéap luat trong nhitng linh vuc hinh sy, dan sy, hanh chinh,
ky luat. Hanh vi trdi phdp luat c6 thé 1a: khong 1am nhitng viéc ma phép luat budc phai
lam; dd nhitng viéc ma phdp luat cAm; vugt qia gidi han phdp luat cho phép..

Khi khing dinh hanh vi 12 trdi phap luit thi phai xdc dinh dugc hanh vi d6 da vi
pham vao quy dinh ndo clia vin ban phdp luit nao. Vi du: hanh vi chdng ngudi thi hinh
cong vu da vi pham vao Diéu 257 ctia Bo luat hinh sy nim 1999; hanh vi st dung tic
phim ma khong néu tén hoic bit danh clia tic gid dd vi pham vao Piéu 770 Bo luat
dan sy nam 2005.

MGt hanh vi 1a trdi phdp luat thi bao gid cling xam hai t6i quan hé xa hdi dudc
phdp luat bdo vé. Vi du: hanh vi gi€t ngudi 1a trai phap luat hinh sy va da xam hai t6i
quyén bat kha xAm pham vé tinh mang ctia cdng din, xdm hai téi trit ty an toan x4 hdi.

Vi vay, nhitng hanh vi chi trdi vdi quy dinh trong diéu 1¢, noi quy ctia cic td chiic
x4 hdi, trdi v6i chudn muc dao dic hoic phong tuc tip quin.. ma khong trdi v6i quy
dinh ctia phap luat thi khong bi coi 1a hanh vi trdi phap luat. N6i cach khac, thi nhitng gi
ma phdp luat khong cAm, khong xdc 1ap va bdo vé thi du ¢6 lam trdi, c6 xAm hai ciing
khong bi coi 13 vi pham phdp ludt. Nhu vay, tinh trdi phap luit 1a ddu hiéu khong thé
thi€u ctia hanh vi bi coi 12 vi pham phdp luat.

Moi hanh vi vi pham phdp luat déu 13 hanh vi trdi phdp luat, nhung mot hanh vi
12 trdi phap luat thi c6 th€ chua phdi 1a hanh vi vi pham phdp luit vi ngoai dau hiéu trdi
phéap luit con cé cdc dau hiéu khic nira.

2.3. Chii thé thyc hién hanh vi trdi phdp ludt dé phdi c6 16i

Dau hiéu trdi phdp luat méi chi 1a bi€u hién bén ngoai cua hanh vi, dé€ xac dinh
vi pham phdp ludt can xem xét cd mit chd quan ctia hanh vi, nghia la xdc dinh 16i (xdc
dinh trang thai tAm 1y) ctia chd thé khi thyc hién hanh vi trdi phdp luat. Ldi 1a y&u t&
thudc vé mit chd quan thé hién thai dd tAm ly clia chii thé ddi v6i hanh vi trai phap luat
ctia minh. Chi khi nao hanh vi trdi phdp luat dugc chd thé thuc hién mot cch cd ¥ hay
vd ¥ thi méi c6 thé 12 hanh vi vi pham phap luat.

L&i 12 th4i @6 tam 1y clia chd thé€ ddi véi hanh vi trdi phap luat ma minh d3 thyc
hién va ddi v6i hau qua tir hanh vi d6. Chii thé khi thyc hién hanh vi phdi trong diéu
kién dugc ty do y chi trong viéc lya chon cdch x{ sy theo yéu ciu clia phap luat. Pong
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thdi ho c6 kha ning nhin thifc dugc hanh vi ma minh thuc hién 13 trdi phap luit, c6 thé
giy ra thiét hai cho xd hdi, thi chli thé thuc hién hanh vi dé bi coi 1 ¢6 15i. Nhu vay,
nhitng hanh vi trdi phdp luat mang tinh khach quan, khong c6 16i clia chi thé thyc hién
hanh vi d6 (cht thé khong cd y ciing khong vo y thyc hién) thi khong bi coi 12 vi pham
phap luat. Chi nhitng hanh vi trdi phap luat nao c6 15i (dudc chi thé thuc hién mot cich
c6 y hodc vo y) mdi c6 thé bi coi 1a vi pham phap luat.

Trong khoa hoc phap 1y 18i dugc chia ra c4c hinh thifc 1a:

-Ldi cd y: bao gdm ¢d ¥ truc ti€p va cd ¥ gidn tiép.

-L3i v6 y: bao gdm vd y do qud tu tin va vo y do ciu tha.

2.4. Chii thé thuce hién hanh vi trdi phdp ludt phdi c6 nang lyc trdach nhiém phdp [y.

Ning luc trach nhiém phdp 1y 1a khd ning phai ganh chiu trach nhiém phdp ly
cia chii thé do nha nudc quy dinh. Nhitng ngudi da dat d&€n do tudi theo quy dinh clia
phdp luat, c6 kha ning 1y tri v c6 tu do ¥ chi tiic 1 ho ¢6 tri 6¢ binh thudng dé c6 thé
nhan thic va diéu khién dudc hanh vi clia minh, ¢6 diéu kién lua chon va quyét dinh
cach x& sy cho minh va chiu trdch nhiém ddc 14p vé hanh vi cla minh, thi dudc coi la c6
ning luc trich nhiém phdp ly dé€ chiu trach nhiém vé hau qui do hanh vi trdi phap luat
cda minh giy ra. Nhitng ngudi do mat kha ning nhin thic hoic khi ning diéu khién
hanh vi clia minh & thdi di€m khi thuc hién hanh vi trdi phdp lut thi dudc xem la khong
c6 niing lyc trach nhiém phap ly ddi vé6i trudng hop do.

P6i v6i mdi linh vuc khic nhau thi d6 tudi theo quy dinh cda phap luat phdi chiu
trach nhiém phdp Iy dugc quy dinh khdc nhau. P&i vdi cdc nha nudc khac nhau thi ning
lyc trach nhi€ém phap 1y cling dugc quy dinh khdac nhau. Nhu vay, nhitng hanh vi trai
phap luat khi thuc hién ching cdc chd thé khong c6 hoic chua c¢é ning luc trach nhiém
phép 1y theo quy dinh cia phdp luét thi khong bi coi l1a vi pham phdp luit.

T nhitng dau hiéu co ban clia vi pham phép luat, ching ta thdy ring: khi mot
hanh vi trdi phdp luit bi coi 12 vi pham phédp luat phdi hdi di cd bon dau hiéu nhu da
néu trén, n€u thi€u mot trong nhitng diu hiéu d6 thi hanh vi d6 chua thé bi coi 1a vi
pham phép luat.

3. C4u thanh vi pham phap luat

Vi pham phép ludt dudc cdu thanh bdi bon y€u t6: mit chi quan, mit khich
quan, chii thé va khach thé vi pham phdp luat.

3.1. Mdt khdch quan cia vi pham phdp ludt

Mit khdch quan cda vi pham phdp luit 13 nhitng bi€u hién ra bén ngoai clia vi
pham phdp luit. Mit khiach quan cla vi pham phép luit dugc thé hién & cic yé&u td:
hanh vi trdi phéap luit, hAu qud tir hanh vi d6, mdi quan hé nhian qua gitta hanh vi trdi
phdp luat vdi hau qua do hanh vi dé giy ra, thdi gian, dia di€m, cong cu, phudng tién...
thyc hi€n hanh vi vi pham phép luat.
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- Hanh vi trdi phdp luat: 12 mot trong nhitng cin ci quan trong dé xac dinh c6 vi
pham phép luit x4y ra hay khong. Bat ky mot vi pham phdp luit nao ciing dugc ciu
thanh b&i hanh vi trdi phdp luat, nghia 12 n&€u khong tdn tai hanh vi trdi phdp luit cla cd
nhan hoic t6 chiic cu thé ndo d6 thi khong cé cau thanh vi pham phap luat.

- Hau qué do hanh vi trdi phdp luit giy ra cho xa hdi (su thiét hai ctia xa hoi do
hanh vi trdi phdp luat gy ra). Hanh vi trdi phdp luat & nhitng mic do khéc nhau déu
nguy hi€m va giy thiét hai cho xa hoi. Tinh nguy hi€m ctia hanh vi trdi phap luat thé
hién & chd né da hodc c6 nguy co gy ra nhitng thiét hai vé& vat chat, vé tinh than va
nhitng thiét hai khdc cho x4 hoi, gdy 4nh hudng xau dé€n c4dc quan hé xa hoi dugc phap
luat bdo vé. Mtic dd nguy hi€m ctia hanh vi trdi phap luit dugc xdc dinh thong qua mic
dd thiét hai thuc t€ hodc nguy cd gay hai cho x4 hoi ma hanh vi d6 gay ra.

- M6i quan hé nhan qud giita hanh vi trai phdp ludt v6i hau qud (su thiét hai clia
x4 hoi) ma né giy ra. M&i quan hé nhan qud gitta hanh vi trdi phdp luat v6i hiu qua ma
né gay ra thé€ hién & chd sy thiét hai cda xa hoi 12 do chinh hanh vi trdi phdp luat d6
truc ti€p gay ra. N6i cdch khdc, sy thiét hai clia x4 hoi x4y ra 12 k&t qua tat yé&u clia
hanh vi trdi phap ludt. N€u gitta hanh vi trdi phdp luat va sy thiét hai cia xa hoi khong
c6 moi quan hé nhan qué thi sy thiét hai cda x4 hoi khong phai do hanh vi trdi phdp luat
dé tryc ti€p gay ra ma cé thé do nhitng nguyén nhan khac. Tic 13 hanh vi trai phép luat
phai x4y ra trudc, hau qua nguy hi€m x4y ra sau, gitta hanh vi va hiu qua d6 phai cé su
ndi ti€p lién tuc vé miit thdi gian, hanh vi phai 12 nguyén nhin truc ti€p din dén hau
qué d6, hau qua xay ra phai la k&t qua tAt y&u tr hanh vi trdi phap luat dé.

- Ngoai ra trong mit khdch quan ctia vi pham phdp luit cdn cé cdc y€u t6 khac
nhu thdi gian, dia di€ém thuc hién hanh vi trdi phdp luat cing véi nhitng cdng cu, phuong
tién va cdch thic ma chd thé vi pham phdp luat st dung dé thuc hién hanh vi vi pham
phép luat cling 12 nhitng yé&u t6 thudc vé mit khach quan clia vi pham phap luat.

3.2. Mdt chii quan ctia vi pham phdp ludt

Mait chli quan clia vi pham phdp luit 13 nhitng bi€u hién, dién bién tAm 1y bén
trong cda chd th€ vi pham phap luat. La su nhan thidc, suy nghi, thai dd... cda chd thé
khi thuc hién hanh vi trdi phdp luat hay con goi Ia didu hiéu bén trong ctia vi pham phép
luat. Mit chd quan dugc thé hién & cic yé&u t6 nhu: 16i, dong cd, muc dich cta chi thé
thyc hi€n hanh vi vi pham phap luit.

- L6i 1a trang thdi tAm 1y cda chii thé d6i v6i hanh vi trdi phdp ludt do minh thuc
hién va hau qua do hanh vi d6 gy ra. Ldi th€ hién thii do tiéu cyc clia chd thé ddi véi
x4 hdi, né 12 mot trong nhitng cin ctf d€ truy citu trach nhiém phdp 1y va tuy thudc vio
mitc d6 16i d€ x4c dinh mic d6 trach nhiém phap ly.

Tuy thudc vao thii do tiéu cyc cta chi thé khi thuc hién hanh vi trai phap luat,
khoa hoc phép 1y chia 16i ra thanh hai loai: 16i ¢d y va 16i vo y.

+L6ic y gdm c6: ¢O y truc ti€p va ¢d ¥ gidn ti€p.
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Trong 13i ¢d y tryc ti€p: chd thé vi pham nhén thifc rd hanh vi ciia minh 13 nguy
hi€m cho xi hoi, thiy trudc dugc hau qua nguy hi€m cho xi hoi do hanh vi clia minh
giy ra vd mong mudn cho hiu qui d6 xay ra.

Trong 16i ¢6 y gidn ti&p: chd thé vi pham nhan thic rd hanh vi cda minh 13 nguy
hi€m cho xa hoi, thdy tru6c dugc hau qua nguy hiém cho xa hoi do hanh vi ciia minh gy
ra, tuy khong mong mudn cho hau qua x3y ra, nhung c6 y thiic &€ mic cho hau qua xay ra.

+L38i v y gdbm c6: vo y do qua tin va vd ¥ do cdu tha.

Trong 18i vo ¥ do qua tin: cht thé vi pham nhan thifc trudc dugc hau qua nguy hiém
cho xa hoi do hanh vi cia minh gy ra, nhung hy vong, tin tudng hau qua dé sé€ khong xay
ra hodc c6 thé ngin chin dugc nén van thuc hién hanh vi, do dé hau qua da xay ra.

Trong 16i v y do cdu tha: chi thé vi pham da khong nhan thitc trudc duge hau qua
nguy hi€m cho xa hoi do hanh vi cia minh giy ra, khong thiy truSc dugc hiu qui nguy
hi€m c6 thé x3y ra tir hanh vi d6, nhung theo quy dinh thi budc chi thé phai thay trudc va
c6 thé thay trudc.

- Pong co, muc dich: ddng co vi pham 1a dong luc bén trong, 13 cdi thic ddy chd
thé thyc hién hanh vi vi pham phdp luit. Thong thudng khi thyc hién hanh vi vi pham
phap luat chd thé thudng dudc thic ddy bdi mot dong co nhat dinh nao d6. Muc dich vi
pham 12 k&t qua cudi cling ma trong suy nghi cia minh chi thé mong mudn dat dugc khi
thuc hién hanh vi pham phdp luat. Muc dich vi pham cta chi th€ ciing thé hién tinh
nguy hiém ctia hanh vi, 12 c4i m&c phai dat dén clia chi thé da thyc hién hanh vi vi
pham phdp luat. Do d6, d6i v6i nhitng vi pham phap luat do 16i ¢ y thudng thé hién
dong cd, muc dich 6 hon so vé6i 18i v y. Can luu y 13 khong phdi khi nao hau quéd da
x4y ra trén thuc t€ ciing tring hdp véi muc dich ma chd thé vi pham mong mudn dat
dudc vi con phu thudc vao diéu kién khich quan.

Pong cd, muc dich ciing 12 mot trong nhitng cin ctt d€ danh gia vé tinh chat, mic
dd nguy hi€m cho xa hdi ca hanh vi ma chd thé di thuc hién, qua dé con d€ xdc dinh
truy cttu trach nhiém phap 1y ddi vdi chii thé vi pham phép luat.

3.3. Chii thé vi pham phdp ludt

Chi thé vi pham phdp luat c¢6 thé 1a c4 nhan hoic t6 chifc ¢6 ning luc trach
nhiém phdp 1y da thyc hién hanh vi vi pham phdp luat. Chd thé nay phai c¢6 ning luc
trach nhi€ém phép ly dé€ chiu trach nhiém vé hanh vi vi pham cia minh (n€u khong c6
ning lyc trach nhiém phép 1y thi khong trd thanh chi thé cla vi pham phap luat).

N&u chi thé 1a c4 nhan thi ning lyc trich nhiém phép 1y tuy thudc vio do tudi do
phdp luat quy dinh va c4 nhin Ay phdi c6 tri 6¢ binh thudng dé€ c¢é dd nhan thic, diéu
khién dugc hanh vi cda minh. Con néu chii thé 1a t6 chic thi ning lyc trach nhiém phép
ly sé& tuy thudc vao tu cach phdp nhan hodc dia vi phdp 1y cda td chitc d6. G mdi loai vi
pham phdp luat déu c6 cd ciu chi thé riéng, chiing ta sé nghién citu cu thé thé hon &
cdc chuyén nganh luit cu thé trong Chuong VIIL.
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3.4. Khdch thé vi pham phdp ludt

Khich thé ctia vi pham phdp luat 13 nhitng quan hé xa hoi dudc phap luit bio vé,
nhung da bi hanh vi vi pham phdp ludt xdm hai t6i nhu: tinh mang, siic khoé, danh du,
nhian phd&m c4 nhin, quyén sd hitu tai sin clia nha nudc, cia cong dan, trit tu an toan
x4 hoi... Vi du: hanh vi trém chi€c xe dap clia cong dan A, day 1a hanh vi vi pham phdp
luat, hanh vi @6 da xam hai t6i khiach thé (quan hé xa hoi dugc phdp luit bao vé) la
quyén s& hitu vé tai sdn cla cong dan A.

Can phan biét khach thé cta vi pham phdp luat v6i d6i tugng clia hanh vi vi
pham phép luit. Trong vi du néu trén thi doi tugng clia hanh vi vi pham phdp luat la
chi€c xe dap clia cong dan A.

Mtc @6 nguy hi€m ctia hanh vi trai phdp luat phu thudc vio tinh chit clia khach
th€. Nhitng quan hé xa hoi khic nhau thi c¢6 tinh chit va tdim quan trong khac nhau, do
vay tinh chit va tdm quan trong clia khach thé ciing 1a nhitng y&u t& dé€ xdc dinh muc
dd nguy hi€m cda vi pham phédp luat. Khich th€ d3 bi xAm hai cing quan trong bao
nhiéu thi hanh vi vi pham phdp luat cang thé hién tinh chit nghiém trong by nhiéu va
trach nhiém phdp ly ciing cang ning bay nhiéu.

Nhitng van dé vé mit khach quan, mit chii quan, chii thé va khach thé cda vi
pham phdp luit s& dugc 1am ré khi xem xét titng loai vi pham phdp luit cu thé.

4. Phan loai vi pham phap luat

Vi pham phdp luat 1a mot hién tugng xa hoi rat da dang. BAt cit nha nuéc nao ciing
phdi nghién ctfu sdu vé cdc hién tugng vi pham phdp luat d€ cé nhitng bién phap xit ly
phlt hgp va dau tranh nhim han ch€, loai trit vi pham phap luat mot cdch c6 hiéu qua.
Dudi géc @6 khoa hoc phép 1y, vi pham phép luat cé thé€ dudc phan thanh bdn loai sau:

4.1. Vi pham phdp ludt hinh sy (t0i pham): 12 hanh vi vi pham nguy hiém cho xi
ho1 dugc quy dinh trong bd luit hinh sy, do ngudi c6 ndang lyc trdch nhi€ém hinh sy thuc
hién mot cach ¢6 ¥ hodc vo ¥, xaAm pham ddc 1ap, chld quyén, thong nhit, toan ven linh
thd T8 qudc, xAm pham ch& @6 chinh tri, ché dd kinh t&, nén vin héa, qudc phong, an
ninh, trit tu, an toan xa hoi, quyén, 1di ich hgp phdp cida to chic, xAm pham tinh mang,
sitc khoé, danh du, tv do, tai sdn, cdc quyén, 1gi ich hgp phdp khac clia cong dan, xAm
pham nhitng linh vyc khic cia trat ty phap ludt XHCN. Nhitng hanh vi nay con goi la
tdi pham, day 12 nhitng hanh vi vi pham mang tinh nguy hi€m 16n nh4t cho x hdi, n6
thudng thé hién mitc do nghiém trong hon va giy ra nhitng hau qui 16n hon so véi
nhitng loai vi pham phap luat khac. Chd thé clia toi pham chi 12 nhitng c4 nhan (khong
thé 13 t8 chitc) c6 ning luc trach nhiém phdp 1y hinh sy.

4.2. Vi pham phdp ludt hanh chinh: 1a nhitng hanh vi do c4 nhan, t§ chifc thuc
hién mdt cich ¢d y hodc vo y, xam pham céc quy tic quan ly nha nudc ma khong phai
12 tdi pham hinh sy va theo quy dinh clia phdp luat phdi bi x{t phat hanh chinh. Chi thé
clia vi pham phdp luat hanh chinh c6 thé 1a c4 nhan va ciing c¢6 thé 1a td chifc.
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4.3. Vi pham phdp ludt dan sy: 12 nhitng hanh vi trdi phdp luat, c6 16i xAm hai t6i
nhitng quan hé tai sdn va quan hé nhan than dugc phap luat dan sy diéu chinh. Chi thé
vi pham phdp ludt dan du c6 thé 12 c4 nhan va ciing c6 thé 1a & chic.

4.4. Vi pham ky ludt: 1a nhitng hanh vi vi pham vao nhitng quy dinh trong ndi quy,
quy ch€ ctlia cdc cd quan, don vi, trudng hoc... gdy thiét hai cho hoat dong binh thudng
clia cdc co quan, don vi, trudng hoc d6. Chd thé ciia vi pham ky luat c6 thé 13 cd nhan
va ciing c¢6 thé 13 tip thé, ho chi 12 cdn bd, cong chifc, ngudi lao dong, hoc sinh, sinh
vién... ¢6 quan hé rang budc (phu thudc) véi cd quan, td chife, trudng hoc... nao d6.

Vi pham phdp luat 12 sy kién phdp 1y va la co s§ d€ truy citu trach nhiém phdap ly
ddi v6i chd thé dd c6 hanh vi vi pham dé.

IIl. TRACH NHIEM PHAP LY

1. Khai niém va diic di€m cia trach nhiém phap Iy

1.1. Khdi ni¢m trdach nhi¢m phdp ly

Thuat ngit trach nhiém cé nhiéu nghia khac nhau c3 vé tich cyc va tiéu cyc nhu:
bdn phan, nghia vu, chifc trach, cong viéc dudc giao hay viéc phdi ganh chiu nhitng hau
qua bat 1oi vé mait vat chat, tinh thin do khong thuc hién ding quyén va nghia vu quy
dinh. 0] day, ta s€ nghi€n cttu khdi ni€ém trach nhi€ém theo nghia ti€u cuc, d6 1a nhitng hau
qua phap 1y bat 1gi ma nha nudc 4p dung ddi vSi chii thé di ¢ hanh vi vi pham phdp luat.

Theo cich hi€u nay, ching ta ¢6 khai niém: Trdch nhiém phdp 1y la trdch nhiém
ciia cdc chii thé vi pham phdp ludt trudc nha nude, thé hién & méi quan hé ddc biét giita
Nha nuée véi chii thé vi pham phdp ludt, trong dé chii thé vi pham phdp ludt phdi gdnh
chiu nhitng hdu qud bat lgi va nhitng bién phdp cuéng ché ciia Nha nudc.

Moi hanh vi vi pham phédp luat du & mic do khac nhau, nhung ching déu cé
di€m chung 12 di phd v& trat ty xd hoi, giy ra nhitng thiét hai vé vat chat va tinh than
cho con ngudi, xdm hai t6i cac quan hé xa hoi dudc phdp ludt bao vé. Do dé, viéc truy
cifu trach nhiém phdp 1y ddi véi chd thé da vi pham phdp luat 1a mot yéu ciu khach
quan ctia x4 hoi, nhim dau tranh phong, chéng vi pham phép luat, gido duc y thitc phdp
luat cho moi ngudi, xdc 1ap trat tu x4 hoi, bdo vé 1di ich chung cho cong dong.

1.2. Ddc diém ciia trdch nhiém phdp 1y

Trach nhiém phdp 1y dugc xem xét trong moi quan hé mat thi€t giita nha nudc
vdi chii thé vi pham phap luat va vdi hanh vi vi pham phdp lut, né cé mot s dic di€m
cd ban sau:

- Co sd clia trach nhi€ém phdp 1y 1a vi pham phédp luat. Vi trach nhi€m phép 1y chi
dudc 4p dung khi trong thyc t€ x4y ra vi pham phép luat, do d6 giita vi pham phap luat
va tradch nhiém phdp 1y c6 mdi quan hé mat thi€t v6i nhau, trong d6 vi pham phdp luat
12 co s& d€ truy ctu trach nhiém phdp ly. Pong thdi viéc truy ctu trach nhiém phdp Iy
12 nhiim trirng phat, rin de ddi vdi chii thé di vi pham phdp luat va phong ngira chung
ddi véi moi ngudi trong xa hoi.

69



- Viéc truy ctu trach nhiém phép 1y chi do cdc cd quan nha nu6c hay nha chic
trach c¢6 thAim quyén (cd quan quin Iy nha nudc, Toa 4n...) ti€n hanh d6i v6i chi thé vi
pham phdp luat. N6 thé hién & viéc nha nudc (thong qua cdc cd quan hay nha chic
trach c6 thAim quyén) theo thid tuc, trinh tu ludt dinh yéu cAu chi thé bi truy cttu trach
nhiém phép 1y phdi ganh chiu nhitng hiu qui phap Iy bit Igi (vé nhan than, v€ tai sin, vé
tv do...) dd dugc quy dinh trong bd phin ché tai clia cdc quy pham phdp luat.

- Trach nhiém phdp 1y ludn gin lién véi nhitng bién phap cudng ché€ nha nudc do
cd quan nha nudc c6 thim quyén ap dung vdi chi thé da vi pham phdp luat. Truy cifu
trach nhiém phdp ly vé thuc chit 13 4p dung nhitng bién phdp cudng ché nha nudc da
dudc quy dinh trong bd phan ché tai cia cdc quy pham phap luit ddi vdi cdc chi thé vi
pham phép luat. Tuy nhién, bdn than trach nhiém phdp ly khong phai 1a sy cudng ché
nha nuéc ma chi 12 nghia vu phdi g4dnh chiu nhitng bién phdp cudng ché€ nha nudc do
phap luat quy dinh. Chd thé vi pham phdp luat bi nha nudc 4p dung nhitng bién phép
cudng ch&€ dugc quy dinh & trong bo phan ché tai clia quy pham phdp luat. Nhu vay, vé
noi dung thi trach nhiém phép 1y 12 sy 4p dung cdc bién phdp cudng ché nha nuéc doi
vdi chi thé vi pham phdp luit, con vé hinh thitc thi d6 13 viéc nha nudc t6 chife cho cic
chd thé vi pham phdp luat thuc hién bd phan ché tai clia quy pham phdp luat.

Tuy nhién, ciing can luu y 1a ¢6 mdt sd bién phap cudng ché dudc nha nudc dp
dung khong lién quan gi t6i trach nhiém phép ly, nghia 1a né dudc ap dung ca khi khong
x4y ra vi pham phdp luat. Ching han nha nudc c6 thé 4p dung bién phdp cudng ché
nhim cdch ly mot s& ngudi mic mot s6 bénh truyén nhiém; nha nudc c6 thé dp dung
bién phép trung mua, trung dung mot sd tai sdn ndo dé khi thdy cin thi€t vi 1gi ich clia
qudc gia...

- Truy cttu trach nhiém phdp 1y 1a mot qua trinh hoat dong phtic tap cla cac cd
quan nha nudc, cic nha chic trach c6 thim quyén trong viéc xem xét, tim hi€u sy viéc
bi coi 12 vi pham phédp luit, ra quyé&t dinh gidi quyét vu viéc va td chic thuc hién quyét
dinh d6. Trach nhiém phdp 1y hinh thanh dya trén cdc quyét dinh clia ¢d quan nha nudc
c6 thdm quyén, tir cdc quyét dinh nay mdi chinh thic xdc dinh hanh vi nio 1a vi pham
phdp luat va 4p dung trach nhiém phdp 1y d6i vdi chii thé vi pham phap luat dé.

S& di nha nu6c 4p dung trach nhiém phdp 1y d6i véi nhitng chii thé vi pham phap
ludt 12 vi: Thit nhdt, cac chi thé phap luat (trong trang thdi binh thudng) luén hoat dong
c6 1y tri va ¢6 tu do ¥ chi, nghia 12 ho c6 kh3 ning nhin thiic, diéu khi€n dugc hanh vi
clia minh va c6 di diéu kién d€ tu lya chon cho minh nhitng cdch xi sy khic nhau trong
mdt hodn cidnh di€u kién nhat dinh; Thif hai, trong quy pham phép luat nha nudc da dua
ra tru6c nhitng cdch x sy c6 tinh khuén miu ma cic chi thé budc phai lya chon cho
minh cach x& sy phit hgp tif nhitng cach x& sy ma trong quy pham phép luat da néu ra.
N&u chii thé khong thyc hién ding nhitng ménh 1énh cia nha nudc, vi pham phép luat
thi chd thé phai chiu trach nhiém vé viéc lam clia minh, phdi ganh chiu trach nhiém
phap ly.
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2. Ciin cif d€ truy cifu trach nhiém phép ly

Muén xdc dinh ciing nhu d4p dung trach nhiém phdp 1y cho bat cit chi thé vi
pham phdp luit nao, doi hdi ching ta phai xdc dinh dugc nhitng cin ci, dva trén cd sd
nhitng cin ¢ d6 mdi truy cttu trach nhiém phdp 1y, budc chi thé cé nghia vu phai gdnh
chiu nhitng bién phdp cudng ché& doi v4i hanh vi vi pham phép luat ciia minh.

2.1 Vi pham phdp ludt la co sé dé truy citu trdch nhiém phdp 1. Do vay, dé truy
citu trach nhiém phdp 1y can phai xdc dinh dudc cdu thanh vi pham phép luit va thdi
hiéu truy citu d6i vdi trudng hdp cu thé dé. Khi xdc dinh ciu thanh vi pham phap luat
diéu dau tién phai ti€n hanh 13 x4c dinh dudc trong thuc t& d3 x4y ra hanh vi trdi phdp
luat nguy hiém. P& xdc dinh c¢6 vi pham phédp luat x4y ra hay khong, thi cAn phai x4c
dinh dugc nhitng yé&u t& cAu thanh clia vi pham phdp luat d6 (bao gdm: chi thé, khich
thé, mit chii quan, mit khich quan cda vi pham phédp luat) d€ khing dinh d6 12 loai vi
pham phdp ludt trong linh vyc nao, tor 46 mdi x4dc dinh dudc trach nhi€ém phap ly.

Ti€p dén 13 can phai ddnh gid mic d6 nguy hi€m cia hanh vi trdi phdp luit d6
thong qua viéc xdc dinh sy thiét hai clia x3 hdi vé vat chdt, vé tinh than va nhitng thiét
hai khac néu c¢6 do hanh vi d6 giy ra. Trong mot s& trudng hdp mitc d6 nguy hiém cia
hanh vi con 13 cin cit d€ x4c dinh loai trach nhiém phdp 1y cin truy citu. Ching han,
cin ct vao mitc do thuong tich cia ngudi bi hai ma quyét dinh truy citu trach nhiém
hinh sy hay trdch nhiém hanh chinh. Can 1am rd m&i quan hé nhan qué gitta hanh vi vdi
hau qui, tuyét d6i khong dugc suy dién vé hiau qud, nghia 13 phdi xdc dinh mdt cich
chic chidn ring sy thiét hai ctia x4 hoi 1a do chinh hanh vi trdi phdp luat do truc ti€p giy
ra. Khong th€ bit chii thé thyc hién hanh vi trdi phdp luat phdi chiu trach nhiém vé
nhitng thiét hai ma hanh vi trdi phdp luat cia ho khong truc ti€p giy ra (gitta hanh vi
trai phdp luat ctia ho va sy thiét hai cia xa hoi khong c6 mdi quan hé nhan qua).

Bén canh d6, d€ cai tao, gido duc chi thé vi pham phdp luit cé hiéu qua khi truy
citu trach nhiém phdp Iy cin phai xdc dinh thdi gian, dia di€m va cach thic ma chd thé
thuc hién vi pham phdp luat. Khi x4dc dinh dudc nhitng diéu néi trén thi viéc lya chon
bién phdp cudng ch& mdi chinh xédc, phit hgp véi muc dich can truy cttu trach nhiém
phdp 1y va dat dugc hiéu qua cao trong viéc cdi tao, gido duc chi thé vi pham phép luat.
Viéc xdc dinh 16i, dong cd va muc dich vi pham trong nhiéu trudng hdp khi truy citu
trach nhiém phap ly 12 rat cAn thi€t, n6 cho phép lya chon bién phéip cudng ché phi hgp.

Ngoai viéc xédc dinh cdc y€u t6 ciu thanh vi pham phdp luit con phdi xem xét
thdi hiéu truy cttu trach nhiém phdp ly ddi véi trudng hop vi pham cu thé d6 va nhitng
trudng hgp dude mién trach nhiém phép 1y khi ti€n hanh truy citu trach nhiém phép ly.

2.2 Thoi hiéu truy citu trdach nhiém phdp ly:
Tho1 hi€u truy cdu trach nhi€ém phap 1y 1a théi han do phédp ludt quy dinh ma khi
thdi han d6 k&t thic thi chd thé vi pham phdp luat s& khong bi truy cifu trach nhiém
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phap ly nita. (Thdi han 12 mot khodng thdi gian dugc xdc dinh tif thdi di€m nay dén thdi
di€m khdc. Khodng thdi gian d6 c6 thé tinh bing gid, ngdy, tuan, thang, nim hoic bing
mdt sy kién nio dé). Thdi hiéu truy cu trach nhiém phdp ly dugc tinh tir thdi di€m vi
pham phép luat dudc thyc hién. P8i véi cdc loai vi pham phép luat khdc nhau thi thdi
hiéu truy cttu trach nhiém phdp 1y cling dugc quy dinh khac nhau, trong d6 ¢6 cd nhitng
vi pham phdp luit khong dugc 4p dung thdi hiéu. Phap luit cia nhiéu nuéc khong 4p
dung thdi hiéu truy citu trach nhiém phdp 1y d6i véi mot sd loai vi pham phdp luat qua
nguy hiém giy thiét hai 16n cho xa hoi. Vi du: Bo luat hinh sy Viét Nam quy dinh
khong 4p dung thdi hiéu truy ctfu trach nhiém hinh sy d6i véi mot sd toi xam pham an
ninh qudc gia; cdc tdi ph4 hoai hoa binh, chdng loai ngudi va tdi pham chié€n tranh.

Phap luat quy dinh ciing c6 thé mién trach nhiém phap ly cho mot s6 chi thé
trong nhitng trudng hop nhat dinh. Trach nhiém phdp 1y s& cham dit khi x4y ra sy kién
phép 1y thich ¢ng nhu c¢6 quyét dinh an x4, dic x4; thdi han trirng phat da k&t thic; nop
phat xong...

3. Phan loai trach nhiém phap ly

Hién tugng vi pham phdp luit trong ddi song xa hoi rat da dang, ching dudc chia
thanh nhitng loai vi pham phép ludt khdc nhau. Do d6, viéc 4p dung trdch nhi€m phép
ly doi v6i cdc loai vi pham phép luat cling bao gdm nhiéu loai khidc nhau. Thong thudng
ching dudc chia thanh bon loai sau:

3.1. Trdach nhiém phdp ly hinh sy

Trach nhiém phép ly hinh sy 1a loai tradch nhiém phép ly nghiém khic nhit do
Toa 4n 4p dung d6i vSi nhitng ngudi da thuc hién hanh vi vi pham phdp luat hinh sy
(hanh vi pham t9i). Trach nhiém phap Iy hinh su chi 4p dung ddi vdi chid thé 13 c4 nhan
khi ho pham tdi. Ngudi pham t6i bi nha nuSc 4p dung nhitng bién phdp cudng ché dugc
quy dinh & trong bd phan ché tai ciia quy pham phap luat hinh sy (hay con dugc goi la
hinh phat, dugc quy dinh trong B luat hinh sy).

Theo quy dinh tai Piéu 28 B6 luit hinh sy nim 1999 thi hé thong hinh phat bao
gdm céc loai sau: Cac hinh phat chinh Ia: canh cdo, phat tién, cdi tao khong giam giit, truc
Xuét, ti ¢ thdi han, ti chung than va ti hinh. Ngoii ra con c6 cdc hinh phat bd sung.

3.2. Trdach nhiém phdp ly hanh chinh

Trach nhiém phap ly hanh chinh 1a loai trach nhiém phédp 1y do c6 quan quan ly
nha nudc c¢é thim quyén dp dung d6i véi chi thé @3 vi pham phdp luat hanh chinh.
Pham vi 4p dung trdch nhi€ém hanh chinh rong hon so v4i trdch nhi€ém hinh sy, nhung
tinh chat ctia ch€ tai hanh chinh it nghiém khic hon so véi trach nhiém hinh sy. Ché tai
hanh chinh thé€ hién & nhitng bién phdp nhu: cdnh cdo, phat tién, tich thu gidy phép,
cong cu, phuong tién vi pham, budc thdo dd, khoi phuc lai tinh trang ban dau...
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3.3. Trdach nhiém phdp ly dan su

Trdch nhiém phép ly dan sy 12 loai trach nhiém phdp ly do Toa 4n 4p dung doi
vdi chii thé€ vi pham phap luat din sy. Ché tai trdch nhiém dan sy chii y&u 12 vé tai sdn
nhu: bdi thudng thiét hai vé tai san, nhiim khoi phuc lai quyén Igi ban ddu cho chi thé
da bi xdm pham, cdi chinh cdng khai...

3.4. Trdch nhiém ky ludt va trdch nhiém vat chadt

Trach nhiém ky luat 1 loai trach nhiém phap 1y do thi trudng co quan, td chic,
don vi, trudng hoc, bénh vién... 4p dung d6i v6i cdn bo, nhan vién, hoc sinh, sinh vién,
ngudi lao dong... d vi pham vao nodi quy, quy ché, ky luat clia co quan, don vi, trudng
hoc... d6. Ngoai trach nhiém ky luat, ngudi vi pham néu giy thiét hai vé€ tai sdn clia co
quan, t§ chitc con c6 thé bi 4p dung trach nhiém vat chat.

Trach nhiém vat chat 1a loai trach nhiém phdp 1y do cdc cd quan, t§ chic, don
vi... 4p dung d6i véi can bo, cong chifc, vién chiic, cong nhan clia cd quan, t6 chifc, don
vi 4y trong trudng hgp ho gy thiét hai vé tai sdn cho cd quan, td chifc, don vi...

Qua viéc phan loai trach nhiém phdp 1y néu trén, cin lvu y 13 c6 thé dong thgi
4p dung nhiéu loai trach nhiém phdp 1y cho mot chii thé di vi pham phép luit, bdi vi
hanh vi vi pham phép luit clia chii thé Ay di vi pham vao nhiéu quy dinh khic nhau.
Tuy nhién khong thé d4p dung ddng thdi trach nhiém phdp ly hinh sy va trach nhiém
phép ly hanh chinh cho mdt hanh vi vi pham phéap luat.
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Chuong VII

PHAP CHE XA HOI CHU NGHIA - NHA NUGC PHAP QUYEN
1. PHAP CHE XA HOI CHU NGHiA
1. Kh4i nié m phap ché& xa hoi chui nghia
Nha nuéc nao ciing ban hanh phap luit va dung phdp luat 1am céng cu chii yé&u
dé€ quan Iy moi mit ddi sdng xa hoi. Do d6, viéc xay dung va khong ngirng hoan thién
hé thong phdp luat 1a vin d€ quan trong, 12 hoat dong dudc quan tAm thudng xuyén va
lau dai cia nha nudc. Tuy nhién diéu quan trong hon 13 1am thé nao dé hé thong phép

luat @6 dugc moi co quan, td chifc, don vi c4 nhan trong x hdi ton trong, tu gidc va
nghiém chinh thyc hién trong thuc t&€ cudc song.

Phdp luit va phap ch€ 1a hai hién tugng khac nhau nhung c6 mdi quan hé mat
thi€t véi nhau. Phdp luit va phdp ch€ 13 hai khdi niém rdt gin nhau, nhung khong
dong nhat véi nhau. Phdp ché khong phai 1a phdp ludt ma 13 mdt pham tru thé hién
nhitng yéu cdu va su doi hdi d6i véi cac chi thé phdp luat phdi ton trong va triét dé€
thuc hién phdp luit trong ddi song xa hoi. Phap luit chi ¢ thé phdt huy dugc hiéu luc
cda minh, di€u chinh mot cdch c¢é hiéu qud cdc quan hé xa hoi khi dya trén co s3 vitng
chic ctia nén phdp ché; va ngudc lai, phdp ch& chi c¢é thé dudc cling cd va ting cudng
khi ¢c6 mdt hé thong phdp ludt hoan chinh, dong bo, phit hop va kip thdi. Do d6, cliing
v6i hoat dong xay dung va hoan thién hé thdng phdp luit, nha nudc phdi dong thdi
tao ra mot co ché dé dua phdp luat di vao ddi song, tré thanh hoat dong thuc tién cla
céc chd thé phap luat.

Trong nha nuéc XHCN, phép luit 12 phuong tién phdn 4nh va thyc hién nén dan
cht x4 hoi. Pay 1a cd sd khach quan cho viéc xdc 14p va ting cudng phap ché. Nhu vay
phap ché chi c6 thé dugc xdc 1ap trén mot nén dan chi thuc su. Tir @6 ching ta c6 thé
néu ra dinh nghia vé phdp ch€ XHCN nhu sau:

Phdp ché xa hoi chii nghia la mot ché do ddc biét ciia doi song chinh tri - xd hoi,
trong doé tdt cd cdc co quan nha nudce, to chitc kinh té, t6 chitc xa@ hdi va moi cong dan
déu phdi tén trong va thyc hién phdp ludt mot cdach nghiém chinh, triét dé va chinh xdc.

2. Dic di€m phap ch& XHCN

- Phap ch& XHCN Ia nguyén tic t6 chitc va hoat dong cia bd may nha nuéc
XHCN. G day, phip ché XHCN thé hién & chd, né ddi héi viéc t8 chic va hoat dong
cla cdc cd quan trong bd mdy nha nudc phai dugc ti€n hanh theo ding quy dinh clia
phap luat. Moi cdn by, cong nhin vién trong cd quan nha nuéc déu phai ton trong va
nghiém chinh tuin theo quy dinh ctia phdp luat khi thuc hién cdc quyén va nghia vu clia
minh; moi vi pham phap luit phdi dugc xi 1y nghi€m minh. D6 1a cd sG bao ddm cho bo
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m4y nha nudc hoat dong ddng bo, nhip nhang, c6 hiéu qua, phat huy hiéu lyc cliia nha
nudc va bdo ddm cong biing xa hoi. Piéu 12 Hi€n phdp 1992 (da sita ddi bd sung nim
2001) quy dinh: “Nha nudc qudn Iy xa hoi bdng phdp ludt, khéng ngiing tiang cuong phdp
ché xa hoi chii nghia”.

- Phiap ch€ XHCN la nguyén tic hoat dong clia cic td chic chinh tri - xa hdi va
cic doan thé quin ching va 13 nguyén tic x& sy cda moi cong dan. Mdi t6 chic chinh tri
- x3 hoi va doan thé quan ching déu c6 phuong phap, hinh thic, nguyén tic hoat dong
riéng cda t6 chitc minh, nhung viéc t8 chiic va hoat dong ctia cic t6 chic, doin thé d6 déu
phai ton trong va tuin theo nguyén tic phap ch€ XHCN. B&i vi mdi thanh vién ctda 8 chic
hay doan thé d6 trudc hét 1a mot cong dan, cho nén ho ludn chiu sy tic dong clia nha nudc;
miit khac cdc t8 chitc chinh tri - x4 hdi va doan th€ quan chiing déu dugc hinh thanh va hoat
dong trong pham vi lanh thd clia nha nu6c, tham gia vao cic quan hé xi hoi, trong d6 c6
cac quan hé xa hoi do nha nudc xac 1ap va bdo vé. Ngay cd Péang cong san vdi tu cach la
ding cam quyén, 1a luc lugng lanh dao nha nudc, lanh dao xa hodi phdi “hoat dong trong
khuon khé Hi€n phdp va phép luat” nhu Piéu 4 Hi€n phap 1992 di quy dinh.

Trong nha nuéc XHCN, cong dan la nhirng chi nhan cta xa hdi, vi€c moi cong
dan phai tdn trong va tu gidc thuc hién nghiém chinh, triét d€ nhitng quy dinh ctia phap
luat 1a diéu kién bdo ddm cong bing xa hoi, thuc hién nguyén tic moi ngudi déu binh
ding trudc phap luat, 1a diéu kién cho mdi ngudi dude tu do ton tai, phat tri€n. Vi viy,
viéc doi hdi moi cong din tdn trong, tu gidc tuin theo phdp luat 12 mot yéu ciu cda
phdp ch&€ XHCN.

- Phdp ch& XHCN c6 quan hé mat thi€t v6i ché do dan chit XHCN. Trong mdi quan
hé nay dan chi XHCN 13 co s& d€ cling c6 nén phiap ché XHCN, ddng thdi phiap ché
XHCN 12 y&u t& khong thé thi€u dugc d€ cling ¢d v md rong nén dan chii XHCN, phat
huy quyén lam chd cia nhan dan lao dong. C6 thé khing dinh ring mot nén dan chd
XHCN thuc su khong thé thi€u phap ché€ XHCN, bdi vi chinh phap ché 12 nén tdng viing
chic nhat d€ duy tri va thyc hién nhitng nguyén tic cia ché d6 dan chi XHCN, tao ra tinh
to chirc ky luat, thi€t 1ap ky cuong clia xd hdi, bdo ddm cong bing xa hdi. Mi quan hé
tric ti€p gitta phap ché& va ch& do dan chi XHCN dudc thé hién & sy tham gia clia dong
d4o0 quan chiing vao quin 1y cdc cong viéc nha nudc va xa hoi, vao viéc ki€m tra, gidm sat
hoat dong ctia bd may nha nudc. Pic diém nay cling n6i 1én nét khic biét cin ban vé ban
chat cda phdp ch€ XHCN vdi phap ch€ Tu san.

- Phap ch€ XHCN c6 mdi quan hé mat thi€t véi hé thong phdp luat XHCN.
Trong d6, hé thong phdp luat day dd, ddng bo, hoan thién sé 1a co s& cho viéc thuc hién
va ting cudng phap ch&€. Ngugc lai, n€u da cé hé thong phdp luat t6t ma khong c6 phap
ché€ thi nhitng quy dinh ctia phdp luat cling khong thé hién dudc y nghia thyc su va sifc
manh cia né.
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3. Nhitng yéu cau co ban cia phap ch& XHCN

Pé€ cling cd va ting cudng phdp ch€ XHCN, cin phai quén triét nhitng yéu ciu
co bin, mang tinh nguyén tic cia phdp ché sau day:

3.1. Ton trong tinh 161 cao ciia Hién phdp va Ludt

Pay 1a yéu ciu c6 y nghia dic biét quan trong nhim bido ddm tinh thdng nhat clia
hé thong phdp luat XHCN, tao diéu kién cho hé thdng d6 phat trién ngay cang hoan
thién, 1am co sd d€ thi€t 1ap trat ty phap luat, cing c6 va ting cudng phap ché€ XHCN.
Hi&n phap va luat 12 nhitng vin ban c6 gia tri phdp 1y cao nhit do cd quan quyén luc
nha nudc cao nhit ban hanh, thé hién tip trung y chi va 1di ich cia nhan dan lao dong
trén cdc linh vyc ddi song xa hodi. Vi vay, trong qué trinh xdy dung va hoan thién hé
thong phdp luat phdi dua trén co s nhitng quy dinh cla Hi€n phdp va luat, moi quy
dinh clia cdc vin bian quy pham phdp luat dudi luat déu phai phit hdp v6i Hién phap va
luat, bdo ddm c6 mot hé thong phap luat ddng bo, thdng nhat. Tuy nhién, Hi€n phdp va
luat véi dic diém riéng cia minh, trong nhiéu trudng hdp khong thé quy dinh mot cach
chi ti€t va cu thé d€ 4p dung trong moi tinh huéng. Vi vy, ching ludn doi hdi phai
dudc cu thé héa bing cdc vin ban dudi luat. Trén thuc t&€, nhitng vin ban dudi luat hét
sttc phong phi da dang, chifm mot s6 lugng rit I6n trong hé thong phéap luat. Néu
khong thuc hién tdt yéu cau vé ton trong tinh t&i cao ctia Hi€n phdp va luat thi rat dé
din dén tinh trang trung lip, chong chéo hoic maiu thuin trong cidc quy pham phép luat,
lam ph4 v& tinh thong nhit ctia hé thong phép luat.

D€ thyc hién tdt yéu cau nay cin phai chi y ci hai mit: Thit nhat, phai chd trong
tdi viéc hoan thién Hi€n phap va xay dung cdc vin ban luat d€ 1am co s cho su phat
tri€n va hoan thién clia toan bo hé thdng phap luit; Thd hai, phdi nhanh chéng cu thé
héa nhitng quy dinh ciia Hi€n phdp va luat, triét d€ ton trong tinh tdi cao ciia Hi€n phép
va luat.

3.2. Bdo ddm tinh thong nhdt ciia phdp ché trén quy mo toan quéc

Xuat phat tif bdn chat va nhitng dic di€m dic thi clia nha nudc va phap luit
XHCN va nguyén tic moi cong dan déu binh ding tru6c phép luit, phap ch€ XHCN doi
héi phai c6 tinh thong nhit vé nhan thic va td chic thuc hién phap luit trén quy md
toan qudc, khong chdp nhan nhitng dic quyén va ngoai 1é vd nguyén tic. Thuc hién tdt
yéu cau nay la diéu kién quan trong d€ thi€t 14p mot trat ty ky cuong, trong d6 co quan
cap dudi phdi phuc ting co quan cip trén, 1gi ich clia dia phudng phai phi hdp vdi 1gi
ich qudc gia, c4 nhian ¢6 quyén ty do dan chi nhung phai ton trong quyén clia nhitng
chii thé khac. Bdo ddm nguyén tic phdp ché thong nhit la diéu kién d€ x6a bd tu tudng
cuc bo, ban vi, dia phuong chi nghia, tw do vo chinh phii, bdo ddm cdng biing xa hoi.

Tuy nhién, cling khong nén hi€u ring tinh thdng nhi't clia phdp ch&€ XHCN loai
bd hoan toan sy cin thi€t phai tinh d&€n nhitng diéu kién va hoan cdnh cu thé, dic thu
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§ tirng ndi, tirng ving, tirng dia phuong... Trong qué trinh xay dung, t6 chic va thuc
hién phdp luit, cd quan nha nudc cé thé tim ki€m nhitng hinh thifc, bién phdp va dua
ra nhitng quy dinh cu th€ dé€ dua phdp luit vio cudc séng cé hiéu qua, phu hdp véi
nhitng viing, nhitng noi c6 dic di€m dic thi ma vin ddm bdo dudc tinh thdng nhat cia
phép ché.

3.3. Cdc co quan xdy dung phdp ludt, to chitc thuc hién va bdo vé phdp ludt phdi
hoat dong mot cdch tich cuc, chi dong va co hiéu qud.

Phép luat 1 co s§ d€ cling c6 va ting cudng phdp ché, vi vay doi hdi phai c6 mot
hé thong phap luat hoan chinh va déng bd. Phip luat dugc hinh thanh va phat trién theo
nhu cau khich quan cin thi€t phai diéu chinh cdc quan hé xa hoi. Nhung phap luit dudc
x4y dung nhu thé nao 13 k&t qua clia qué trinh hoat dong chd quan cia con ngudi. € ¢6
cd s8 vitng chic nhiim cling ¢d nén phdp ché cin phai chi y dé&n nhitng bién phap dé
bdo ddm cho cic cd quan c6 trach nhiém xay dung phdp ludt c6 di kh3 ning va diéu
kién dé€ hoan thién hé thong phap luat. Tir hoat dong clia cdc cd quan xay dung phap
luat, mSi c6 hé thdng phap luat diy dd, dong bo, thong nhat 1am tién dé cho cong tic
phép ché€.

T6 chitc va thyc hién phdp luit 13 mdt mit quan trong clia nén phap ché. K&t qua
cla viéc t6 chitc va thuc hién phap luit 13 mot trong nhitng tiéu chuin d€ x4c dinh tinh
cha't cia nén phap ch&€ XHCN. Vi vay, mot trong nhitng yéu cau dit ra 13 mudn cling cd
va ting cudng phap ché thi phdi bdo ddm cho cic co quan t6 chic va thuc hién phép
luat hoat ddng c6 hiéu qua. Thong qua nhitng hoat ddng t6 chic va thyc hién phép luit,
mdi 1am cho cdc chi thé phdp luat hi€u dugc phdp luit, cé y thirc phdp luat va tu gidc,
nghiém chinh tuan theo phép luat, qua dé sé bdo ddm dudc nguyén tic phdp ché.

Mot trong nhitng yéu cau clia phap ché€ XHCN 1a phdi c6 nhitng bién phdp nhanh
chéng va hitu hiéu dé x& Iy nghiém minh va kip thdi cdc hanh vi vi pham phép luit.
Nhiém vu clia cdc cd quan bdo vé phap luat nhu Vién ki€m sit, Toa 4n, Canh sit nhan
dan... 12 4t quan trong. K&t qua hoat dong clia cdc cd quan bdo vé phép luat sé c6 tic
dong truc ti€p tdi viéc cling ¢d va ting cudng phap ché. Vi vay can thi€t phai chd trong
cdc bién phap d€ bdo ddm cho cdc cd quan bdo vé phap luit ¢ thé hoat dong mot cich
tich cuc, chli dong va c6 hiéu qua.

Ngoai nhiém vu bdo vé phap luat, phdp ché€ con la nhiém vu clia cic td chic xa
hoi va clia toan din, vi vay yéu cAu nay ciing doi hdi cdc t6 chitc va moi cong dan phai
¢6 trdch nhiém tham gia ddu tranh chdng vi pham phép luit, bdo vé phdp ché€ XHCN.

3.4. Khéng tdch roi cong tdc phdp ché vdi vin héa

Trinh d§ vdn héa néi chung va trinh d van héa phap 1y néi riéng clia cic cong

chifc nha nu6c, nhan vién céc t6 chiic xa hoi va cong dan c¢6 4nh hudng rat 16n t6i qua
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trinh cling ¢d nén phap ch&. Trinh d6 vin héa cla cdng ching cang cao thi phap ché&
cang dudc cling c6 vitng manh, bdi vi khi trinh dd vin héa clia moi ngudi cang cao thi
cang c6 y thifc trong viéc ton trong va tuin theo phap luat Cé thé néi vin héa 1a cd s6
quan trong d€ thiét 1ap, cling c6 nén phap ch€; ddng thdi nén phdp ché virng manh sé
thic ddy su phat tri€n cla vin héa, ning cao trinh dd vin héa clia quin ching nhin
dan. Vi vay, mot yéu ciu dit ra 1a phai chi trong gin cdng tic phap ché& véi viéc ning
cao trinh do vin héa néi chung va vin héa phdp 1y néi riéng clia moi tang 16p nhan dan.

4. Van dé ting cudng phap ch& XHCN

Tiang cudng phdp ché 1a van dé dudc dit ra trong tit cd cdc qudc gia, cho du
qudc gia d6 c6 trinh dd phat trién cao hay thdp. Su hién dién ctia phdp luat trong xi hoi
ciing chua di d€ duy tri dugc trat tw, ky cudng trong xd hoi. VAn dé quan trong 13 phai
c6 phap ch& mdi tao ra cd ché€ bdo ddm cho nhitng quy dinh cia phdp luat phat huy hiéu
lyc va di€u chinh ¢ hiéu qud ddi véi cdc quan hé xa hoi.

Trong giai doan hién nay vdn dé cling ¢ va ting cudng phdp ch&€ XHCN & nudc
ta dang 12 van dé cin thi€t &€ nang cao hiéu lvc quin Iy cla nha nu6c, mé rong dan chd
x4 hoi chii nghia, phit huy quyén 1am chi ctia moi ting 16p nhian dan. Do dé, van dé
ting cudng phap ché€ 1a doi hdi khich quan clia ddi song xa hoi. PE cling cd va ting
cudng phdp ch€ XHCN phdi 4p dung nhiéu bién phap déng bo, trong dé c6 cic bién
phédp cd ban sau:

4.1. Ting cuong sy lanh dao ciia DPdng doi vdi cong tdc phdp ché

Pay la bién phdp rit quan trong, bao trim, xuyén sudt trong qud trinh cling c6&
va ting cudng phdp ch€ XHCN. Sy lanh dao toan dién clia Pdng c¢6 ¥ nghia quyét
dinh d6i v6i k€t qua cda cong tdc phdp ché€. Trude hét, 1a viéc Pdng dé ra chién ludc
phat tri€n kinh t&€ - x4 hoi ddng thdi dé ra chi€n lugc toan dién vé cong tdc phdp ché.
Trong tirng thdi ky, Pdng dé ra phuong huéng trong viéc xay dung phdp luat, t6 chic,
thuc hién phdp luat, gido duc y thitc phdp luat cho nhan din, ddo tao bdi dudng cdn
bo phép 1y, t6 chitc phong trao quan ching tham gia tich cuc chéng moi vi pham phdp
luat. P4dng vach ra nhitng phuong hudng chi dao, ki€m tra, gidm st hoat ddng clia nha
nuéc trong cong tac phdp ché. Trén cd sd dudng 161 va nhitng phuong huéng ma Pang
dia dé ra, nha nudc sé dua ra nhitng bién phdp cu thé, phit hdp véi diéu kién, hoan
canh trong tirng giai doan phdt trién cla x4 hoi d€ ddy manh cong tic phdp ché.

Su linh dao clia P4ng ddi véi cong tic phdp ché& con thé hién thong qua su
guong mau cia cac Pang vién, cic td chifc cd s Pang trong viéc ton trong va thuc hién
nghi€ém chinh phdp luit ctia nha nudc.

4.1. Ddy manh céng tdc xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt XHCN
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Phép ché chi c6 thé dugc cling c§ va ting cudng trén co s§ clia mot hé thong phap
luat ngdy cang phdt trién va hoan thién, kip thdi thé ché héa cic chi truong, chinh sich,
dudng 16i cia Pang, phan 4nh ding nhitng dic di€m clia kinh t& x4 hoi trong mdi giai
doan cu thé. Pay 1a van dé thé hién mdi quan hé giita phap ludt véi phap ché€ va phip
luat 1a co s& d€ cling c6 va ting cudng phdp ché. Mudn c6 hé thong phap luat t5t, phai
d4y manh cong tic xay dung va hoan thién hé thong phap luat. Hoat dong nay dugc thé
hién & nhitng bién phdp nhu: phai thudng xuyén ti€n hanh viéc hé thong héa cdc vin ban
phdp luat, loai bd nhitng quy dinh phap luat triing 1ip, mau thuin hay lac hau, b6 sung
nhitng quy dinh con thi€u, sita d6i nhitng quy dinh chwa hdp 1y, nang cao ky thuat xay
dung phép luit va tirng budc minh bach héa hé thdng phap luat.

Bén canh d6, can phdi chi trong cong tic nghién citu khoa hoc phdp ly, k¥ thuat
x4y dung phap luat phit hgp v6i mdi giai doan cu thé nhim didm bio cho hé thng cic
van ban phéap luat mang tinh khoa hoc va dat trinh d6 ky thudt cao, md rong cac hinh thic
nhan dan lao dong tham gia vao viéc xay dung phdp luat.. Xay dung mot hé thdng phap
luat ngay cang hoan chinh, ddng bd, phit hop vdi tinh hinh cia mdi giai doan lich st cu
thé 13 van dé kho khin phic tap. Pic biét 1a ddi v6i nudc ta hién nay véi nhitng diéu kinh
t& - x4 hodi trong thdi k¥ qua d6 con nhiéu bi€n dong, chua thuan nhat thi viéc xay dung
va hoan thién hé thong phdp luat lai cang phii dude quan tim nhi€u hon.

4.2. Tang cuong cong tdc to chitc thyc hién phdp ludt, ndng cao Y thiic phdp ludt
cho moi tdng 16p nhéan déan

T6 chitc va thuc hién phap luat c6 lién quan d&€n moi chi thé cla phdp luat. Pay
la khau trung tAm, quan trong cta cong tic ting cudng phiap ch€ XHCN. N6 doi hoi
phai thuc hién va phdi hdp nhiéu bién phdp vdi nhau, trong d6 c6 nhitng bién phdp co
ban la:

- P4y manh cdng tic nghién cifu khoa hoc phép ly, ting cudng cong tic giai
thich, huéng din phdp luat d€ 1am sing té ndi dung va y nghia cia cic quy dinh phép
luat 1am cd sd cho viéc tuyén truyén va gido duc phdp luat dat két qua.

- Cin ddy manh cong tic thong tin, tuyén truyén, gido duc phdp luat nhim lam
cho nhin dan hi€u bié€t phép luit, ning cao y thifc phap luit ciia moi tang 16p nhan dan.

- Chi trong cong tic dao tao d6i ngll can bd phdp 1y ¢6 di ning lyc, trinh d9,
phdm chi' chinh tri &€ sip x&p vio trong cdc cd quan 1am cong tic phap luat.

- Chi trong cic to chifc, kién toan cdc cd quan lam cong tic phdp luat va phdp
ch€, cin phdi xdc dinh rd chifc ning, quyén han, nhiém vu, nguyén tic hoat dong, cii
ti€n phuong phap lam viéc, tao di€u kién vat chat can thi€t bAo ddm cho hoat dong cla
cac cd quan nay dat hiéu qua cao.

- Thudng xuyén tong két, riit kinh nghiém kip thdi nhiim khic phuc nhitng thi€u
s6t, ton tai trong cong tic td chitc thyc hién phap luat, dé ra nhitng phuong huéng va
bi€n phdp ting cudng hi€u lyc cong tic do.
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Céc linh vyc hoat dong ndi trén cAn phai ti€n hanh dong do va k&t hop vdi cong
tac ki€m tra, gidm sit, x{t Iy nghiém minh céc vi pham phép luat.

4.3. Tdng cuong céng tdc kiém tra, gidm sdt, xit Iy nghiém minh nhitng hanh vi vi
pham phdp ludt

Pay 1a bién phdp nhim bdo ddm cho phap luat dudc ton trong va thuyc hién
nghiém chinh, moi ngudi déu binh ding trudc phap luat. Trude hét phdi thudng xuyén
ki€m tra hoat ddng clia cic cd quan trong bd mdy nha nudc, dic biét 1a hé thdng co
quan lam céng tdc bdo vé phdp ludt. Nhitng vi pham phdp luét clia cdc cdn bo, cdng
chitc trong bd mdy nha nuéc phdi dudgc xit Iy nghiém minh theo nguyén tic moi cong
dan déu binh ding trudc phap luit, bat cit ai, du & cuong vi ndo ciing phai séng va lam
viéc theo phép luat.

Péng thdi, cdc cd quan bdo vé phdp luat phdi c6 phuong phap hoat dong thich
hdp, c6 hiéu qua d€ phat hién kip thdi va xi& 1y nghiém minh, chinh x4c, ding quy dinh
cia phdp luit ddi véi moi vi pham phép luat xdy ra. Hoat dong nay c¢é y nghia vira
tritng phat, rin de, gido duc ddi véi chi thé di vi pham phdp luit, ddng thdi con mang
tinh gido duc, phong ngira chung ddi v6i moi ngudi, qua dé nang cao y thic ton trong, tu
gidc tuan theo phap luat, g6p phin thuc hién dugc van dé ting cudng phap ché XHCN.

II. NHA NUGC PHAP QUYEN

1. Kh4i niém vé Nha nuéc phap quyén

1.1. M{t 56 quan diém vé Nha nuée phdp quyén

Cho dén nay, trong khoa hoc phap 1y con ton tai nhiéu quan di€m khic nhau vé
nha nudc phdp quyén nhu:

- Nha nuéc phap quyén khong phai 1a mot t6 chirc quyén luc ma chi 13 mot trat oy
phép luat (trit ty cua cdac quan hé xa hdi do phap luat quy dinh).

- Nha nuéc phip quyén 1a sy phuc ting nhd nudc vao phdp luit, nghia 12 nha
nuéc § dudi quyén lyc clia phdp luat.

- Quan di€m khiac lai cho ring nha nu6c phap quyén 13 nha nu6c c6 sy phan chia
quyén lyc va thira nhin sy phuc tiing clia tt cd cdc co quan nha nudc vao phap luat.

- C6 quan di€m khdc cho ring nha nudc phap quyén cé nhitng dic di€m chd yé&u
va quan trong nhat 1 phap luat giit dia vi thong tri trong ddi song nha nudc va xa hoi;
c6 su phan cdng, phan nhiém quyén luc, c6 co ché hitu hiéu chdng lai sy tuy tién va vi
pham quyén con ngudi; cong chifc trong bd mdy nha nudc thong thao, tich cuc vé
phudng di€n chinh tri - phédp ly.

- Va ¢6 y ki€n khéc thi cho ring nha nudc phdp quyén la nha nudc c6 nim dau
hi€u cd ban sau day:
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+ Nha nudc tuyén bd va thira nhan trén thyc t€ nha nudc néi chung va tat cd céc
cd quan ciing nhu nhirng ngudi ¢6 chiic vu bi rang budc bdi phdp luit, tic 1a hoat dong
trén co sd cic dao luat va d€ chap hanh cic dao luat.

+ Cdc quan hé x4 hoi quan trong phai do chinh c4c dao luat diéu chinh, bdo ddm
tinh t6i cao ctia luat d6i v6i cdc vin bdn quy pham phép luat khéc.

+ Nha nu6c thé hién sy quan tim thudng xuyén vé viéc md rong va lam phong
phd thém cdc quyén tu do clia con ngudi.

+ Nha nudc c6 cd ché hiiu hiéu bdo vé quyén cda cic chii thé tham gia vao cic
quan hé xa hoi, dic biét 1a cd ch€ tai phan vé cdc tranh chdp va xung dot phap luit
trong cidc quan hé xa hoi.

+ Trong nha nudc, khong chi cong dan chiu trach nhi€ém trudc nha nudc ma
ngugc lai nha nudc néi chung, tit cd cdc co quan nha nudc néi riéng va nhitng ngudi c6
chitc vu cling phdi chiu trach nhiém vé& nhitng hanh vi cia minh trudc cong dan.

1.2. Khdi niém nha nudc phdp quyén

Vé khdi niém nha nuéc phdp quyén, ciing c¢6 nhiéu quan diém dua ra nhitng dinh
nghia kh4c nhau, trong d6 c¢6 dinh nghia ctia Vién sy thong tin Vién Han 1am khoa hoc
Nga (Nhexesiantx) nhu sau: “Nha nudc phdp quyén la hinh thiic té chitc va hoat ddng
ciia quyén lyc chinh tri cong khai va cdc mdi quan hé twong hé ciia né vdi cdc cd nhan,
Vi tu cdch la nhitng chii thé phdp ludt, nhitng ngudi mang cdc quyén ty do ciia con nguoi
va cong dan”.

Ngay nay, n6i d€n nha nudc phdp quyén, trudc hét ngudi ta néi dén su ngy tri
cta phép luat trong ddi song xa hoi va chinh tri v6i tu cdch 12 ¥ chi clia nhan dan, c6 gid
tri phd bi€n. O day, c6 th€ thay hai khia canh clia nha nuéc phap quyén la:

1. Khia canh phap ly hinh thic, tic 1a su ngu tri cia phdp luit, sy rang budc bdi
phédp luat doi véi nha nudc va tat cd nhitng thanh vién khac clia xa hoi (ndi cach khic,
day 12 yéu cau bdo ddm phdp ché trong cong tdc 1am luit va 4p dung luat).

2. Khia canh ndi dung phép ly, tic 12 bdn than phap luat phdi bdo ddm yéu ciu
khach quan, thic ddy ti€n bo xi hoi.

D€ bdo ddm day di cd hai khia canh khong thé thi€u trén, ngudi ta di va dang
tim ki€m nhitng hinh thic t6 chic thich hdp clia quyén lyc nha nudc va nhitng co ché
gidm sdt sy tudn tha Hi€n phdp va phdp luadt mot cdch khoa hoc va c6 hiéu qua, mot hé
thong tai phan hoan chinh. Cong cudc ddi mdi do Pang ta linh dao dodi hdi ching ta
phéi ti€p tuc cdi cdch bd may nha nudc theo hudng: Nha nudc thyc sy 1a cda nhan dén,
do nhin va vi nhan dan. Nha nudc quin ly xa hoi bing phdp luit, cdc td chifc va thiét
ché& déu phai hoat dong trén co s& phap luat.
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2. Khii quat dau hi¢u diic trung co ban ctia Nha nuée phap quyén

TU cdc quan diém, y ki€n khdc nhau vé Nha nuSc phiap quyén néu trén, c6 thé
khdi quit vé mdt s6 dau hiéu dic trung thudc ndi ham ciia khdi niém Nha nu6c phdp
quyén nhu sau:

- Nha nudc phdp quyén 13 nhi nuSc trong d6 phdp ludt, ma dic biét 12 Hi€n
phdp va luat giit dia vi t3i cao. Vi vy hé thdng phap lut phdi hoan thién, thé hién
ding din y chi, nguyén vong clia nhan din, phu hdp véi hién thyc khdch quan, thic
d4y su phat tri€n, ti€n bo clia xa hdi. Cdc cd quan nha nudc cling vdi nhan vién trong
cdc ¢ quan nha nuéc va moi ngudi trong xa hdi ton trong va nghiém chinh thyc hién
phap luat.

- Trong nha nudc phip quyén phdi bdo ddm tit cd quyén lyc nha nudc 1a thude
vé nhan dan, & tit ci cac khau 1ap phdp, hanh phdp va tu phap phai thé hién ban cha't
that sy 12 ctia nhan dan. Nhan din st dung quyén luc nha nudc vira thong qua cdc cd
quan nha nudc do minh truc ti€p bau ra, vira tv minh st dung quyén luc mdt cich truc
ti€p bing cdc hoat ddong ki€m tra, gidm sdt va cdc hinh thifc dan chd truc ti€p khic
ddi v6i cdc cd quan nha nudc trong viéc st dung quyén lyc nha nu6c ma nhan dan da
uy théc.

- Quyén lyc nha nuc dudc t6 chic theo nguyén tic c¢é su phan cdng, phin
nhiém rd rang trong viéc thuc hién ba quyén lap phdp, hanh phdp va tu phap d€ thuc
hién sy ki€m tra, gidm sit viéc thuc hién quyén luc nhia nudc nhim han ché sy lam
quyén, 16ng quyén ma xam hai tdi quyén va 1di ich hdp phdp clia cong dan tir phia
Nha nudc.

- Trong Nha nuSc phdp quyén phai bdo ddm gid tri con ngudi 1a gia tri cao quy,
12 muc tiéu cao nhit. Do d6 nha nuSc phdi bdo ddm cho cong din su an toan vé mit
phép 1y, dudc hudng cic quyén ty do co badn va bdo hd cho ho khi cdc quyén dé bi vi
pham. Nha nudc 13 cong cu phuc vu quyén lam chd cia nhan din.

- Nha nudc phdp quyén phdi xay dung, tao lap dudc y thifc tudn thi phdp luit
ngay cang cao clia tit cA moi cd quan, td chifc, cd nhan. “S6ng va lam viéc tuin theo
Hié&n phdp va phap luat” phdi trd thanh nguyén tic phd bié€n trong sinh hoat cdng dong.
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Chuong VIII
CAC NGANH LUAT TRONG HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

Khi xay dung hé thong phép luat trong mdt qudc gia, viéc xdc dinh cdc nganh luit va
ranh giGi giita cac nganh luat 13 mot van dé phifc tap nhung c¢é ¥ nghia quan trong, thiét thuc
vi ddy la van dé lién quan dén viéc xdc dinh nhitng quan hé x4 hdi ndo thudc ddi tuong diéu
chinh clia nganh luat nao va con lién quan dén viéc xac dinh trdch nhiém phép li trong tirng
linh vyc phdp luat khi ¢é vi pham phédp luit xay ra.

Khi nghién citu vé cidc nganh luit trong hé thdng phdp luat, ching ta cAn luu y, viéc
phan chia thanh cic nganh luat trong hé thdng phap luit cling chi 13 vin dé mang tinh chat
twong ddi ma thdi. Trong khuon khd tip bai gidng nay, dua trén tiéu chi xdc dinh mdt nganh
luat va cin ctf vao thuc tién xAy dung phdp luat, chiing tdi sé& trinh bay khdi quit vé mot sd
nganh luét trong hé thdng phdp luat nhim gidp sinh vién c6 ki€n thifc co ban, khdi quat vé
nhitng qui dinh trong mot sd nganh lut cia hé thong phéap luat & Nha nudc ta hién nay.

L. NGANH LUAT HIEN PHAP

1. Khdi quat chung vé luat Hi€n phap.

1.1. Khdi niém nganh ludt Hién phdp:

Cum tif luat Hi€n phdp c6 thé dugc hi€u theo nhitng gé¢ do khac nhau nhu:

Thit nhat, xét theo géc dd vé hé thong phap luat thi luat Hi€n phdp c6 mdt vi tri 1a mot
nganh luat doc l1ap, cd bdn giit vai trd chi dao trong hé thong phép luat Viét Nam.

Thit hai, xét theo géc do vé€ hé thong cac khoa hoc phdp li thi luat Hi€n phdp c6 vi trf 12
mot khoa hoc phéap li chuyén nganh.

Thit ba, xét theo géc dd vé nodi dung, tinh chat, y nghia vé hé thdng tri thifc ¢d ban thi
luat Hi€n phdp 1a mdt mon hoc trong chudng trinh dao tao Iuat theo cic cap do khdc nhau.

Trong phan nay, ching ta s& nghién cifu & géc dd th nhat: luat Hi€n phdp 12 mot
nganh luat doc 1ap, cd ban va chi dao trong hé thong phap luat Viét Nam.

Khai niém ludt Hi€n phap: Ludt Hién phdp la mét nganh ludt déc lap, co ban, chii dao
trong hé théng phdp ludt Viét Nam bao gém nhitng qui pham phdp ludt diéu chinh cdc quan hé
phdp ludt co bdan nhdt, quan trong nhdt lién quan va chi phdi dén toan bé moi mdt doi song xa
hoi ciia mot quoc gia.

1.2 .D6i tugng, phuong phdp diéu chinh ciia ludt Hién phdp:

- Péi tugng diéu chinh cda luat Hi€n phép:

LA nhitng quan hé x4 hoi co bdn nhat, quan trong nhit gin lién véi viéc xdc dinh ché
dd chinh tri, ch€ do kinh t€, viin hod, gido duc, khoa hoc, cong nghé, dia vi phap li clia cong
dan, cia td chifc va hoat dong clia bo mdy nha nu6c. Pay 1a nhitng vin dé quan trong lién
quan va chi phdi d€n moi linh vuc doi s6ng xa hoi ctia mot qudc gia.
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Néu dem so sanh ddi tugng nghién ctu clia nganh luat Hi€n phdp véi d6i tugng nghién
cifu ctia nhitng nganh luat khéc, ching ta thdy néu nhu d6i tugng diéu chinh cda mot nganh
luat kh4c thudng chi bao gdm nhitng quan hé xa hoi trong mot linh virc nhat dinh, thi d6i tugng
diéu chinh clia luat Hi€n phdp bao gdm nhiu loai quan hé xa hoi khic nhau trén ti't ci cic
linh vuc doi s6ng x4 hoi.

Xuat phat tir d6i tugng diéu chinh cia minh ma nganh luat Hi€n phap c6 mot vi tri dic
biét, giit vai trd chli dao trong hé thdng phap luat Viét Nam. Nhitng ch€ dinh cla nganh luit
Hién phép la cd s phép li d€ tir @6 hinh thanh cdc nganh luat khac. T4t ¢4 cdc qui dinh trong
céc nganh luat khic déu bit ngudn va phai phit hgp vdi quy dinh ctia nganh luat Hién phip va
dé€ nhim cu thé hod nhitng quy dinh ctia luat Hi€n phép.

- Phuong phdp diéu chinh cda luat Hi€n phap:

Dua trén cd s§ d6i tugng di€u chinh nhu d3 néu trén, cho nén phuong phap di€u chinh
ctia nganh luat Hién phdp ciing c6 diém khac biét. Ngoai nhitng phudng phdp chung nhu cic
nganh luit khdc, né con cé phuong phap diéu chinh dic thu, dé 1a phuong phip 4p dit va
phuong phdp dinh nghia. Bing nhitng phuong phap nay, luat Hi€n phdp di quy dinh vé dia vi
phdp li va nhiém vu, quyén han ciing nhu mdi quan hé ciia céc cd quan, to chifc, moi cong din
trong x4 hoi va xdc dinh nhitng nguyén tic chung nhim bdo ddm tinh thong nhit cho cd hé
thong phép luat.

1.3. Nguon ciia ludt Hién phdp.

Ngudn clia luat Hi€n phdp bao gdm nhitng vin ban phap ludt do cic co quan nha nuéc
c6 thAim quyén ban hanh c6 chita dung nhitng quy pham phap luat thuoc d6i tuong diéu chinh
cda nganh luat Hi€n phap. Cu thé nhu:

- Hién phdp vin bdn c6 gid tri phdp li cao nhit trong toan by hé thdng cdc vin ban
quy pham phép luat cia Nha nuéc ta. Hién phdp 12 ngudn co badn clia nganh luat Hién phép.

- Cdc van ban luat khac ciia Qudc hoi nhu: Luit bau ct dai bi€u Qudc hoi, Lut td chirc
Qudc hdi, Luat td chiic Chinh phd va mot s6 nghi quyét cia Qudc hodi cé chita dung nhitng quy
pham phép luat ctia luat Hi€n phép.

- Mot s6 vin ban ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi, cia Chinh phd, Thi tuéng Chinh
pht, thanh vién ciia Chinh phii, cia Hoi dong nhan dan cdc cAp nhu: Phdp Iénh cia Uy ban
thudng vu Qudc hdi vé nhiém vu, quyén han cia Hoi dong nhan din va Uy ban nhan din cic
cAp ngay 25/6/1996; Nghi dinh ctia Chinh phli vé nhiém vu, quyén han, trach nhiém quin Ii
nha nudc cda cdc B, co quan ngang Bo ngay 2/3/1993; Nghi quyé&t ciia Hoi dong nhan dan vé
viéc thong qua ndi quy hoat dong clia Hoi dong nhan dan...

2. Mot s6 ndi dung co ban ctia Hi€n phap 1992 (di dugc stta d6i, bd sung nim 2001).
Hié&n phdp 1992 gom 15i néi dau, 147 di€u va dugc chia thanh 12 chuong nhu sau:

Chuong I: Ché dj chinh tri (qui dinh tir diéu 1 d&€n dicu 14).
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Ché& dd chinh tri quy dinh tai chuong I ctia Hi€n phdp 1992 dugc hi€u 12 mot ché dinh
phdp 1i co ban. Gdm tong thé cic qui dinh d6i véi moi hoat ddng clia Nha nudc va xi hoi, 1a
nguyén tic t6 chifc va hoat dong clia bd may nha nudc, do d6 nhitng quy dinh va nguyén tic
quy dinh trong chudng nay 13 cd s3, nén tidng chinh tri cho cdc chuong sau ctia Hi€n phdp.

Noi dung cia chudng nay quy dinh vé cic van dé nhu:

Quy dinh vé ban chit va muc dich ciia Nha nudc cong hod xa hdi chd nghia Viét Nam
(P iéu 2, Piéu 3). Quy dinh vé hé thdng chinh tri cia Nha nudc cong hod xi hdi chli nghia
Viét Nam bao gébm céc t§ chifc nhu: Pdng cong san Viét Nam, Nha nudc va cdc doan thé, cic
t8 chic chinh tri - x3 hoi (Cbng doan, Mit tran TS Qudc, Poan Thanh nién, Hoi Nong dan,
Hoi Phu nit va cédc t§ chidc chinh tri - x3 hdi khac) tdn tai va hoat dong trong khudn khd quy
dinh cta phdp luat.

Quy dinh vé& nguyén tic td chifc va hoat dong cia cdc cd quan trong bd mdy nha nudc
(P iéu 6). Quy dinh vé vi tri, vai tro 1dnh dao cia Pang cong san Viét Nam (Piéu 4) nhim thé
ch€ hod vai trd 1anh dao ctia Pdng, ghi nhin sy lanh dao cia Péng cong sin 1a y&u t6 hang
dau bdo dam cho sy thing 1di trong cong cudc ddi mGi va xay dung thanh cong CNXH & nuéc
ta. Quy dinh vé chinh sich doan k&t dan toc (Piéu 5, Piéu 9) va dudng 16i ddi ngoai ctia Nha
nudc ta (Picu 14).

Chuong II: Ché dé kinh t& (quy dinh tr Di€u 15 dén biéu 19).

Chuong nay quy dinh vé muc dich va phuong huéng phat trién nén kinh t€ & nudc ta.
Quy dinh vé céc hinh thic s§ hitu va cdc thanh phan kinh t& § nu6c ta trong thdi ki qua do di
1&n chili nghia x4 hoi (Piéu 15, Piéu 16).

Chutong III: Vin hod, gido duc, khoa hoc, cong nghé. (quy dinh tir Di€u 30 dén Diéu 43).

Chuong nay qui dinh vé dudng 16i bdo ton va phat trién nén vin hod Viét Nam. Xdc
dinh van dé gido duc, ddo tao va khoa hoc - cong nghé 12 qudc sach hang diu.

Chuong IV: Bdo vé t6 qudc Viét Nam xd hoi chii nghia (qui dinh tir Diéu 44 dén Diéu 48).

Chuong nay xdc dinh dudng 161 qudc phong toan dan. Tai Pi€u 47 qui dinh vé nhiém
vu x4y dung Cong an nhan dan cach mang, chinh qui, tinh nhué, torng budc hién dai...

Chutong V: Quyén va nghia vu co bdn ciia cong déan (qui dinh tir Diéu 49 dén Piéu 82).

Quyén va nghia vu co ban clia cong dan ludén 12 mot ché€ dinh cd ban, bao gid cling git
mot vi tri quan trong trong Hi€n phdp va dudc quan tAm mot cach thich ding.

Céc quyén va nghia vu clia cong dan ghi nhan trong Hi€n phdp dugc goi la cdc quyén
va nghia vu cd ban, bdi vi trudc hét né xdc dinh nhitng mdi quan hé cd ban nhat giita Nha
nuSc va cdng dan. Thit hai, nhitng quyén va nghia vu 4y dudc qui dinh trong Hié€n phdp la co
s& d€ xdc dinh dia vi phép li ca cong dan va ciing 12 d€ xdc dinh cdc quyén va nghia vu khic
ctiia cong dan trong cdc nganh luit khac.
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Nhitng quyén va nghia vu ctia cong din ghi nhin trong Hi€n phdp thé hién trinh do,
mic song, nén vin minh, dan chli cia mot Nha nuéc. Cdc quyén va nghia vu cd ban clia cong
dan dudgc chia thanh cic loai nhu:

- Cdc quyén, nghia vu vé kinh té - xa hoi (Piéu 55, 56, 57, 58, 66, 78, 80...). Cic quyén
va nghia vu co ban trong linh vic nay dugc xem 12 nén ting, c6 y nghia quyé&t dinh trong toan
bd cic quyén va nghia vu cd ban clia cdng dan. Ching han Hi€n phdp quy dinh vé quyén lao
dong cda cong din d€n mitc dd nio, thi diéu d6 s& dudc coi 1a tiéu chuin ddnh gid vé su ti€n
bod cla xd hoi. Tai Piéu 57 va Piéu 58 da quy dinh vé bdo hd quyén sd hitu hgp phdp clia
cong dan cuing véi quyén dugc tu do kinh doanh. Pong thdi Hi€n phip quy dinh cdng din c6
nghia vu déng thu€ va lao dong cong ich (Piéu 80 ). Tai Piéu 63 va Piéu 64 da ghi nhan
quyén binh ding nam, nit; ddng thdi bdo ho hon nhan va gia dinh, khong thira nhan viéc phan
biét d6i xit gitta cdc con trong gia dinh. Nhitng quy dinh tai Diéu 61, 66, 67 vira thé€ hién cic
quyén vé xi hoi clia cong dan, vira thé hién chinh sach xa hdi nhian dao cda Nha nudc ta.

- Cdc quyén, nghia vu co bdn vé chinh tri (Diéu 53, 54, 74,76, 77, 79..).

Céc quyén va nghia vu nay thé hién mic d6 tham gia clia cong dan vio hoat ddng quin
1i nha nu6c, nhu quyén bau clt, quyén ng clt, quyén biéu quyét khi Nha nudc trung ciu din v,
quyén va nghia vu bdo vé Té Qudc, quyén khi€u nai, t& cdo...

- Cdc quyén, nghia vu co bdn vé vdin hod, gido duc (Piéu 59, 60, 65, 66...).

Tiéu chuin d€ d4nh gid nén vin minh cia mdt qudc gia chinh 1 trinh d6 hoc van, trinh
dd vin ho4 clia cong din trong qudc gia d6, vi vay Hién phdp quy dinh hoc tip vira 1a quyén,
vira 12 nghia vu ctia cong dan. Gido duc & bac ti€u hoc 14 bit budc. Tré em dudc gia dinh, Nha
nudc va xa hoi bao vé, cham séc, gido duc. Thanh nién dugc gia dinh, Nha nudc va xa hdi tao
diéu kién phat trién toan dién.

- Cdc quyén, nghia vu co bdn trong linh vuc tw do dan chii, ty do cd nhan (Piéu 9, 68,
69,70,71,72,73..).

Pay la nhitng quyén, nghia vu quan trong nhim bdo ddm cho cong din c6 nhitng diéu
kién cin thi€t d€ tham gia vao cdc hoat dong cia Nha nudc va xi hoi. Cu thé nhu: cong dan
c6 quyén ty do ngdn luan, ty do bdo chi, tu do 1ap hdi, hoi hop, tu do tin ngudng, c6 quyén
dudc thong tin...

Cdc chwong con lai: Quy dinh vé nhitng van dé nhu: Qudc hdi, Chd tich nuSc, Chinh
pht, cd quan Chinh quyén nha nu6c & dia phuong, cd quan Toa 4n nhian dan va Vién ki€m sat
nhan dan...

I. NGANH LUAT HANH CHINH

1. Kh&i quat chung vé Luit hanh chinh.

1.1. Khai niém Luét hanh chinh:

Ludt hanh chinh la mét nganh ludt déc 14p trong hé thong phdp ludt Viét nam bao gom cdc
quy pham phdp ludt diéu chinh nhitng quan hé xa hdi phdt sinh trong qud trinh t6 chiic va thyc
hién hoat dong chdp hanh va diéu hanh ciia cdc co quan nha nuée cé thdm quyen, cdc to chiic xa
hoi dwoc nha nuéc trao quyén qudn 1y nha nudc trén cdc linh vice kinh té, van héa, xd hoi.
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1.2. Déi tugng diéu chinh cia Luit hanh chinh:

Luat hanh chinh diéu chinh nhitng quan hé xa hdi hinh thanh trong linh vuc quan ly
hanh chinh nha nu6c. Nhitng quan hé nay c6 thé goi 1a nhitng quan hé chdp hanh — diéu hanh
hoic nhitng quan hé quan 1y hanh chinh nha nudc. N6 dugc chia thanh ba nhém:

- Cédc quan hé quan ly phdt sinh trong qua trinh cdc c¢d quan hanh chinh nha nugc thuc
hién hoat ddong chiap hanh diéu hanh trén moi linh vuc clia dJi song xa hdi.

- Cdc quan hé quén Iy hinh thanh trong qua trinh cdc cd quan nha nudc xay dung va
cing c¢d ch& dd cong tic ndi bo clia cd quan nhim 6n dinh vé 6 chic d€ hoan thanh chitc
niang, nhiém vu cia minh.

- Céc quan hé quan ly hinh thanh trong qu4 trinh cdc c4 nhan va t6 chitc dugc nha nudc
trao quyén thyc hién hoat ddong quan ly hanh chinh nha nu6c trong mot s6 trudng hop cu thé
do phép luat quy dinh.

1.3. Phuong phap diéu chinh ctia Luat hanh chinh:

Dic trung clia phuong phdp di€u chinh cda Luat hanh chinh 13 tinh ménh I1&énh dugc
hinh thanh tit quan hé “quyén luc — phuc ting”, gifta mdt bén c¢6 quyén nhian danh nha nudc
ra nhitng ménh 1énh bit budc ddi v6i bén kia 13 c¢d quan, t6 chic hoic cd nhian cé nghia vu
phuc ting cdc ménh 1énh dé. Nhu vay, phuong phdp diéu chinh ctia Luat Hanh chinh 13
phuong phap ménh 1€nh, don phuong.

2. Mot s6 ndi dung cd ban cia nganh Luat hanh chinh.
2.1 Quan hé phap luat hanh chinh.

Quan hé phdp ludt hanh chinh la nhitng quan hé xa hoi phdt sinh trong linh vuc chdp
hanh- diéu hanh, giita mét bén mang quyén luc nha nudce cé chitc ndng qudn Iy hanh chinh nha
nudc va mot bén la doi tuong qudn Iy.

Quan hé phdp ludt hanh chinh ¢6 nhirng dic trung ¢ ban sau day:

- Quyén va nghia vu cda cdc bén tham gia quan hé ph4p luat hanh chinh luén gin véi
hoat dong chip hanh - di€u hanh clia nha nudc.

- Mot bén trong quan hé phdp luat hanh chinh phai la chid thé dudc sit dung quyén luc
Nha nu6c. Chi thé nay 1a chi thé bit budc. Thi€u sy tham gia clia chd thé bt budc thi khong
thé hinh thanh quan hé phap luat hanh chinh. Chid thé bit budc thudng 1a cdc cd quan hanh
chinh nha nu6c. Bén canh d6, chii thé bit budc con 1a thii trudng cdc cd quan ki€m sit, xét xi,
hanh chinh nha nuéc va thd trudng cac don vi cd s§ truc thudc bé6 may hanh chinh nha nuéc
trong cdc mdiquan hé vdi nhan vién thudc quyén... Chli thé bit budc trong quan hé phap luat
hanh chinh c¢6 quyén nhian danh nha nu6c d€ don phuong ra nhitng ménh l1énh budc phia bén
kia phai thuc hién.

- C4c tranh chap phat sinh trong quan hé phép luat hanh chinh dugc gidi quy€t theo trinh
tuf, thd tuc hanh chinh va thudc thAim quyén clia cd quan hanh chinh nha nudc. Ngoai ra, con
c6 thé dugc gidi quyét theo thd tuc tu phdp tai Toa d4n (Toa hanh chinh).
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2.2 Co quan hanh chinh nha nuéc.

Co quan hanh chinh nha nudc la mot bé phdn cia by mdy nha nudc do nha nudc ldp ra
dé thyc hién chitc ndng qudn Iy hanh chinh nha nude.

Co quan hanh chinh nha nudc 12 mdt loai cd quan nha nudc, do vdy né mang diy di cic
dau hiéu chung clia c4c c¢d quan nha nu6c. Bén canh dd, co quan hanh chinh nha nudc con cé
nhitng diu hiéu riéng. Cin c vao nhitng ddu hiéu nay, chiing ta c6 th€ phan biét cd quan
hanh chinh nha nu6c v6i cdc cd quan nha nu6e khéc:

- Co quan hanh chinh nha nuéc ¢6 chitc ning quan ly hanh chinh nha nudc, thuc hién
hoat ddong chip hanh - di€u hanh trén moi linh vuc clia ddi sdng xa hoi.

- M&i c6 quan hanh chinh nha nudc c6 mot thAim quyén nhat dinh. Thdm quyén Ay
khong phu thudc vao ¥ mudn chd quan clia ¢ quan hanh chinh nha nuéc va chi giéi han trong
pham vi chap hanh - diéu hanh.

- Chi cdc cd quan hanh chinh nha nudc mdi c6 hé thdng cdc don vi cd s§ truc thudc. Céc
don vi nay dugc thanh Ip va hoat ddng & c4c linh vuc khiac nhau nhu hanh chinh, kinh t€, vin
hod xa hoi... Vi du trong Iinh vuc hanh chinh - chinh tri ¢c6 cdc don vi Quan d6i, Cong an...

Phéan loai cac co quan hanh chinh nha nuéc:

- Cién ¢t vao quy dinh ctia phap luit, co quan hanh chinh nha nuGc dugc chia thanh hai loai:

+ Loai thit nhat 12 cdc cd quan hién dinh nhu Chinh phi, cidc B0, cd quan ngang Bo va
fIy ban nhin dan cdc cap. Pay la nhitng cd quan hanh chinh quan trong nhat.

+ Loai th hai 13 cdc cd quan hanh chinh nha nu6c c¢é thAim quyén chuyén mon ké cd &
trung wong va dia phuong nhu Téng cuc, Cuc, S, Phong, Ban...

- Cin ctf theo pham vi lanh thd hoat ddng, cd quan hanh chinh nha nudc dugc chia thanh
hai loai:

+ Loai thit nhat 12 cdc cd quan hanh chinh nha nudc & trung wong: Chinh phd, cic B0,
cac ¢ quan ngang Bo, ciac cd quan thudc Chinh phd.

+ Loai thi hai 1a cdc ¢6 quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong: ny ban nhan dan cac
cip, cdc SG, Phong, Ban.

- Cin ct theo pham vi thAim quyén, cd quan hanh chinh dugc phan thanh cd quan hanh
chinh nha nuéc ¢é thim quyén chung va co quan hanh chinh nha nuéc c6 thim quyén chuyén
mo6n. Co quan hanh chinh nha nuéc c6 thAim quyén chung bao gdm Chinh phd va f]y ban nhan
dan cdc cAp. Co quan hanh chinh nha nu6c c¢6 thim quyén chuyén mon & trung wong cé cic
B0, cd quan ngang B0, cd quan thudc Chinh phi; § dia phuong c6 cac Cuc, SG, Phong, Ban...

- Cin ctf theo nguyén tic td chiic va gidi quyét cong viéc (theo ché& do thi truéng) cd
quan hanh chinh nha nudc dugc phan thanh hai loai: co quan td chitc va hoat dong theo ché& do
tap thé lanh dao va co quan td chifc, hoat dong theo ché& dd thd trudng mot ngudi.

Cd quan t6 chifc va hoat dong theo ch& do tap th€ 1anh dao 12 céc cd quan hanh chinh nha
nu6e c6 thAm quyén chung: Chinh phii va ﬁy ban nhan dan céc cip. Céc cd quan hanh chinh nha
nudc c6 thim quyén chuyén mon 8 chifc va hoat dong theo ché do thii truéng mot ngudi. Ping
dau mdi cd quan d6 1a thl trudng cd quan nhu: BO trudng, Gidm ddc s, Trudng phong, ban...
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2.3 Vi pham hanh chinh:

Vi pham hanh chinh la hanh vi do cd nhdn, té chitc thiec hién mot cach cé’ ¥ hodc vé ,
xdm pham cdc quy tdc qudn ly nha nudc ma khong phdi la toi pham hinh sy va theo quy dinh
ctia phdp ludt phdi bi xit Iy hanh chinh.

Vi pham hanh chinh c6 nhitng dic di€m cd ban sau:

- Hanh vi trai phdp ludt xAm pham cdc quy tic quan 1y nha nudc.

- Hanh vi @6 do c4 nhan, t& chifc thuc hién mot cich ¢d y hodc vo ¥y (ddi vdi t8 chic -
yé&u t6 16i phai dugc x4c dinh & titng con ngudi cu thé).

- Hanh vi @6 khong phai la tdi pham.

- Hanh vi @6 dugc phap luat quy dinh phai bi x{ 1y hanh chinh.

2.4 Xit Iy vi pham hanh chinh (VPHC):
2.4.1 Nguyén tic xit Iy VPHC.

- Moi VPHC phdi dugc phat hién kip thdi va phai dinh chi ngay. Viéc xit Iy VPHC phai
dudc ti€n hanh nhanh chéng, cong minh, triét d€. Moi hau qui do VPHC gay ra phdi dudc
khic phuc theo diing quy dinh ctia phdp luat.

- C4 nhan, td chifc chi bi xit 1y hanh chinh khi ¢c6 VPHC do phép luit quy dinh.

- Viéc xtt Iy VPHC phdi do ngudi c6 thAm quyén ti€n hanh theo ding quy dinh cla
phép luit.

- Mot hanh vi VPHC chi bi x{ 1y hanh chinh mot 1an. Nhiéu ngudi cung thuc hién mot
hanh vi VPHC thi mdi ngudi vi pham déu bi x{ 1y. Mot ngudi thuc hién nhiéu hanh vi VPHC
thi bi x&¥ 1y vé tirng hanh vi vi pham.

- Viéc xtt ly VPHC phdi ciin ctf vao tinh chat, mitc dd vi pham, nhin thin ngudi vi pham
va nhitng tinh ti€t gidm nhe, ting ning d€ quyé&t dinh hinh thic bién phap x1 1y thich hdp.

- Khong xtt Iy VPHC trong cdc trudng hop thudc tinh th€ cip thi€t, phong vé chinh
ddng, su kién bat ngd hoic VPHC trong khi dang mic bénh tAm thian hoic cdc bénh khic lam
mat kh3 ning nhan thitc hodc kh3 ning diéu khi€n hanh vi cda minh.

2.4.2 Thai hiéu xit Iy VPHC

- Mot nim k€ tir ngay VPHC dudc thuc hién.

- Hai nim d6i v6i VPHC trong cac linh vyc: tai chinh, chirng khoan, s hitu tri tu€¢, xay
dung, moi trudng, an toan va kiém sodt biic xa, nha &, dit dai, dé diéu, xuit ban, xuat khiu,
nhap khiu, xui't cAnh, nhap cdnh hoic VPHC la hanh vi budn lau, sin xuit, buén ban hang gia.

- P61 véi cd nhan bi khéi 6, truy t6 hoic c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xit theo thii tuc
t6 tung hinh sy ma c¢6 quyét dinh dinh chi diéu tra hodc dinh chi vu 4n thi bi x& 1y hanh chinh
né&u hanh vi c6 dau hiéu VPHC, thdi hiéu x& 1y VPHC Ia 3 thdng k& tir ngdy ngudi c6 thAm
quyén xtt 1y nhan dugc quy€t dinh dinh chi va hd so vu vi pham.

- Trong thdi han néu trén néu c4 nhan, t§ chiic c6 VPHC mdi hoic ¢ tinh tron tranh,
can trg viéc xUf phat thi khong dp dung thdi hi€u néu trén.
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2.4.3 Cac hinh thice xit ly VPHC.

X 1y VPHC bao gém x{t phat VPHC va cdc bién phdp xt 1y hanh chinh kh4c.

- Xut phat VPHC:

+ Xt phat VPHC dudc 4p dung ddi vdi cd nhan, t8 chic ¢c6 hanh vi ¢d y hodc vd y vi
pham cic quy dinh cda phép luat vé quan 1y nha nu6c ma khong phai 1a tdi pham va theo quy
dinh cta phdp ludt phai bi x& phat hanh chinh.

+ Céc hinh thitc xt phat VPHC bao gdm: Hinh thifc xt phat chinh: cdnh cdo, phat tién.
Hinh thifc x{ phat bd sung: tu6c quyén st dung gid'y phép, chiing chi hanh nghé, tich thu tang
vat, phuong tién dudc sit dung dé€ VPHC.

Chi y: Ngudi nude ngoai VPHC con c6 thé bi xi phat truc xuét, truc xuit dudc 4p dung
12 hinh thiic x& phat chinh hodc x{ phat bé sung tuy titng trudng hop cu thé.

+ Mifc phat: cin ci vao tinh chit, mic d6 vi pham, mic phat tién trong xit phat VPHC
1a tir 5.000 dong d&n 500.000.000 dong.

- Cdc bién phdp xit Iy hanh chinh khdc.

+ C4c bién phdp xtt Iy hanh chinh khadc dugc 4p dung d6i v6i ca nhan ¢6 hanh vi VPPL
vé an ninh, trdt ty, an todn xa hoi nhung chua d€n mic truy cifu trich nhiém hinh sy (khong 4p
dung ddi véi ngudi nude ngoai). Cac bién phap xi Iy hanh chinh khic bao gdm: Gido duc tai
xd, phudng, thi train; dwa vao trudng gido dudng; dua vao co s§ gido duc; dua vao co s§ chira
bénh; quin ché& hanh chinh.

- Thdm quyén xit Iy VPHC: Chd tich UBND: x3, phudng, thi trin, quin, huyén, thi x4,
thanh phd thudc tinh, tinh, thanh phd truc thudc trung uwong; Cong an nhan dan; Bo doi bién
phong; C4nh sit bi€n, Hai quan; Kiém 1am, Co quan thué€, Quan ly thi trudng; Thanh tra
chuyén nganh; Gidm doc cdng vu hang hai, Gidm doc cdng vu ndi dia, Gidm doc cidng vu
hang khong; Toa 4n nhan dan va co quan thi hanh dn dan su.

2.5 Trach nhiém hanh chinh (TNHC)

2.5.1. Khai niém TNHC:

- Trdch nhiém hanh chinh la hdu qud ciia hanh vi vi pham hanh chinh ciia chii thé phdp
ludt hanh chinh dugc thé hién & sw dp dung nhitng ché tai phdp ludt hanh chinh doi véi chii thé
dé theo trinh tw do ludt dinh bdi co quan nha nudc, ngudi cé thdm quyén.

2.5.2. Pic di€m cia TNHC:

TNHC c6 nhitng dic di€m riéng biét so v6i nhitng dang trach nhiém phdp 1y khéc.

Co s§ clia trach nhi€ém hanh chinh 1a vi pham hanh chinh, khéng c6é vi pham hanh chinh
thi khong c6 TNHC.

- C4c bién phdp TNHC khong dong nhit vdi cdc bién phdp cudng ché& hanh chinh néi
chung. Vi cdc bién phdp TNHC chi dudc 4p dung trén cd s quyét dinh xit 1y. Con cdc bién
phép cudng ch&€ hanh chinh khic (bién phap phong ngira, ngin chin hanh chinh) dugc 4p dung
ddi véi cd nhitng trudng hdp khi chua c6 vi pham phap luat xay ra hodc khi da cé vi pham xay
ra roi nhung chua c6 quy€t dinh xit 1y.
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- TNHC dugc ap dung chi y&u bdi cdc co quan quan 1y nha nuSc, ngudi c6 thim quyén
theo thi tuc hanh chinh (dugc dp dung ngoai trinh ty xét xt cia Toa 4n). Con viéc dp dung
ché€ tai hinh sy, dian sy dugc thuc hién theo trinh ty xét X clia Toa 4n.

- TNHC va trach nhiém ky luat déu dugc 4p dung ngoai trinh ty Toa 4n nhung chiing c6
di€m khac biét co ban: TNHC 4p dung d6i véi moi cong dan con trach nhiém ky luat thi ngudi
bi 4p dung bao gid ciing tryc thudc cd quan hoic ngudi c6 thim quyén dp dung ché tai do.

2.6. Can b0, cong chic:

Khdi niém cdn bd, cdng chiic (dugc quy dinh Piéu 1 - Phdp 1énh cén bo cdng chic).
Cén bo, cong chitc quy dinh tai phdp 1énh nay 13 cong dan Viét Nam, trong bién ché bao gom:

a. Nhitng ngudi do bau ctt d€ ddm nhiém chitc vu theo nhiém ky trong cd quan nha
nudc, t6 chic chinh tri, t§ chic chinh tri — x3 hdi & trung wong; & tinh, thanh phd truc thudc
trung wong (sau day goi chung la cAp tinh); & huyén, quan, thi xd, thanh phd thudc tinh (sau
day goi chung 1a cAp huyén).

b. Nhitng ngudi dugc tuyén dung, bd nhiém hoic dudc giao nhiém vu thudng xuyén
lam viéc trong td chifc chinh tri, td chitc chinh tri - x4 hdi § trung uong, cip tinh, cAp huyén.

c. Nhitng ngudi dudc tuyén dung, bé nhiém vao mot ngach cdng chifc hodc giao giit
mot cdng vu thudng xuyén trong cic cd quan nha nudc § trung wong, cAp tinh, cAp huyén.

d. Nhitng nguSi dugc tuyén dung, bd nhiém vio mdt ngach vién chitc hoic giao gitt mot
nhiém vu thudng xuyén trong don vi su nghiép ctia nha nudc, t6 chitc chinh tri - xa hoi.

d. ThAm phan Toa 4n nhan din, Ki€m sit vién Vién ki€m sit nhan dan.

e. Nhitng ngudi dudc tuyén dung, bé nhiém hoic dugc giao nhiém vu thudng xuyén
lam viéc trong c¢G quan, don vi thudc Quan ddi nhan dan ma khoéng phai la si quan, quian nhan
chuyén nghiép, cong nhian qudc phong; lam viéc trong co quan, don vi thudc Cong an nhan
dan ma khong phai la si quan, ha si quan chuyén nghiép.

g. Nhitng ngudi do bau ctt € ddm nhiém chic vu theo nhitng nhiém ky trong thudng
tric thuoc HPND, UBND, Bi thu , Phé bi thu Pdng Uy, ngudi ditng dau td chifc chinh tri - xa
hoi xa, phudng, thi tran (sau diy goi chung la cap x3).

h. Nhitng ngudi dugc tuyén dung, giao giit mot chitc danh chuyén mon nghiép vu thudc
UBND cap xa.

Can b, cong chitc quy dinh tai cdc di€m a, b, c, e, g, h khodn mdt diéu nay dugc hudng
luong tif ngAn sdch nha nudc; cin bo, cong chiic quy dinh tai diém d khodn mot diéu nay dudc
huéng luong tir ngan sidch nha nude va cac ngudn thu sy nghiép theo quy dinh clia phap luat.
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III. NGANH LUAT DAN SU

1. Khai quat chung vé Luit dan sy
1.1 Khai niém Luit dian sy’

Ludt dan su la mdt nganh ludt doc ldp trong hé thong phdp ludt Viét Nam, bao gém cdc
quy pham phdp ludt diéu chinh cdc quan hé tai sdn mang tinh chdt hang hod - tién té va cdc
quan hé nhdn than trén co sé binh ddng, déc l4p ciia cdc chii thé tham gia vao cdc quan hé dé.

1.2 P4i tugng va phuong phap diéu chinh cia luit dan su:

a) Doi tugng diéu ciia nganh ludgt dan su

GOm c6 hai nhém quan hé x3a hoi:

- Quan hé vé tai san: 12 quan hé giita ngudi v6i ngudi thong qua mot tai sin, tai san
dugc bi€u hién dudi ciac dang khac nhau nhu: vat c6 thuc, tién, gidy td tri gid dugc bing tién
va cdc quyén tai san.

Quan hé tai san do luat dan sy di€u chinh mang tinh chit hang héa tién t&. Sy dén bu
ngang gia trong trao ddi 1a bi€u hién cla quan hé hang héa - tién t&, 1a dic trung cda quan hé
dan sy. Mic du viy khong phai tit cd cdc quan hé tai san do luat dan sy diéu chinh déu mang
tinh chat dén bl ngang gid, nhu: quan hé ting cho tai sdn, thira k& tai sdn... S& di nhu vay vi
nhitng loai quan hé nay con chiu sy chi phdi ctia y€u to tinh cdm, quan hé huy€t thong va day
khong phdi 1a nhitng loai quan hé mang tinh chat diic trung ciia giao luu dan sy.

- Quan hé nhan than: 12 quan hé lién quan d€n cdc gid tri tinh than clia con ngudi. Cac
quyén nhan than cta con ngudi 1a quyén dan sy gin lién véi mot chi thé khong thé chuyén
giao cho ngudi khac. Luat dan sy diéu chinh cdc quan hé nhan thin bing cich xdc dinh nhitng
gid tri nhan than ndo dudc coi 12 quyén nhin than, ddng thdi quy dinh cdc bién phdp thuc
hién, bdo vé cdc quyén nhan thin. Quan hé nhan thin ma luit dian sy di€u chinh dudc chia
thanh hai loai:

+ Quan hé nhan thian khong lién quan d€n tai sdn nhu: ho tén, danh du, uy tin, nhan
phim cldia c4 nhan hay t§ chifc.. Pay la nhitng quyén nhan thian khong thé dich chuyén cho
céc chii thé khac va khong xdc dinh dudc bing tién, khong thé mang ra trao d6i ngang gid.

+ Quan hé nhan than c6 lién quan dén tai sdn nhu: quyén tic gid, quyén s hitu cong
nghiép, phat minh, sing ché... Pdy Ia cdc quan hé nhan thin gin vdi 1di ich vat chat, 1a nhitng
gi4 tri nhan than khi dugc xdc 14p lam phdt sinh cdc quyén tai sdn. Quyén nhin than 12 tién dé
lam ph4t sinh cdc quyén tai san.

b) Phuong phdp diéu chinh ciia nganh ludt déan su

Co ch& di€u chinh cdc quan hé xa hdi bao gdm hé thdng cic bién phdp, cich thic tic
dong vao hanh vi clia cdc chii thé, dinh huéng cich x{ sy clia cdc chd thé khi tham gia vao
quan hé d6. (C. Méc da viét: ngoai hanh vi ciia minh ra téi hoan toan khéng ton tai doi vdi
phdp ludt, hoan toan khéng phdi la dbi tugng ciia né). Phap luat khong tao ra cdc quan hé xa
hdi ma chi dinh huéng cho cdc quan hé xa hdi xdy ra theo y chi cia nha nudc. Cic phuong
phdp diéu chinh dudc thé hién & nhitng phuong phép nhu:

92



- C4c chd thé tham gia cdc quan hé dan sy doc lap, binh ding vdi nhau vé dia vi phdp
ly, ddc 1ap vé t& chic va tai san. Poc 1ap vé td chiic va tai sdn 13 tién dé tao ra su binh ding
trong cdc quan hé ma cdc chid thé tham gia. BSi vi da s6 cdc quan hé tai sin ma lut dan sy
di€u chinh mang tinh chat hang héa tién té va dén b ngang gia.

- Ton trong quyén ty dinh doat cda cdc chi thé khi tham gia vao cdc quan hé dan sy.
Tham gia vio cidc quan hé thi mdi chd thé déu c6 muc dich va dong co nhit dinh, do d6 ho
dudc tuy y lua chon ddi twong d€ tham gia, tiy ¥ luwa chon vé ndi dung, cich thic, phudng
phdp thuc hién quyén, nghia vu va con cé thé ty dit ra cac bién phiap d€ bdo ddm cho cic
thda thuin clia cdc bén chd thé dugc thyc hién. Tuy nhién, nhitng cich thifc ma cic chi thé
lya chon déu phdi trong gidi han phap luit cho phép.

- Cac bén phai ty ganh chiu trach nhiém v46i nhau, ngudi vi pham phai chiu trach nhiém
(cht y&u 1a vé tai sdn) d6i v6i bén c6 quyén 1gi bi xAm pham.

2. Mét s6 ndi dung co ban ctia B6 luat dan sy nim 2005

Bo luat dan sy Viét Nam nam 2005 (c6 hi€u luc tor ngay 01/01/2006).

2.1 Ché dinh quyén sé hitu

Quyén sd hitu 14 ch€ dinh trung tAm ctia Luat dan sy, 13 tong hdp cdc quyén ning clia chii
s& hitu ddi vdi tai sdn cda minh theo quy dinh cta phap luat. Quyén sd hitu 12 mdt quan hé phap
luat dan su, cho nén né ciing bao gdm ba thanh phan: chii thé, khach thé va ndi dung.

a) Chii thé ciia quyén sé hitu: con goi 1 chii sé hitu, bao gdm: c4 nhan, phdp nhin, cic
chi thé khic (hd gia dinh, t§ hdp tic..) c6 di ba quyén ning phdp 1y 1a quyén chi€m hitu,
quyén st dung va quyén dinh doat tai san.

b) Khdch thé ciia quyén sé hitu: 13 tai san, bao gdm:

+ Vat ¢6 thyc: chinh 13 d6i twgng cia thé gidi vat chat: dong vat, thuc vat, vat véi y
nghia vat Iy & moi trang thai (rin, 18dng, khi) c6 thé ddp &ng dugc nhu ciu nio d6é ciia con
ngudi. Nhu vdy, vat c¢é thuc véi tinh cdch 1a thi sdn phdi nim trong sy chi€m hitu, ki€m soat
clia con ngudi va cé thé xdc dinh dudc gia tri thi mdi trd thanh ddi tugng cda giao luu dan su.

Cung véi sy phdt trié€n clia khoa hoc cong nghé, khdi niém vat trong khoa hoc phép 1y
ciing dugc md rong. Vi du: phin mém trong mdy tinh hoic chit thdi n€u si dung lam
nguyén liéu tdi ch€ sé dudc coi 1a vat, nhung binh thudng khéng dudc coi la vat.

+ Tién: cdc loai tién té clia cdc qudc gia dua vao luu thong trong xa hdi.

+ Gidy to tri gid dugc bing tién: ngan phi€u, trai phi€u, ¢d phi€u, thuong phi€u...

+ Cdc quyén tai san: 1a cdc quyén tri gid dudc biing tién va c6 thé chuyén giao trong
giao lvu dan su: quyén st dung dat, quyén sd hitu tri tué, quyén doi ng...

¢) Noi dung ciia quyén sé hiiu:

No6i dung clia quyén sd hitu 14 tdng hdp cdc quyén chi thé va nghia vu phdp ly clia cic

bén tham gia vao quan hé s3 hitu. Quyén chii thé clia 1 cidch xif sy ma chd thé dugc phép tié€n
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hanh trong quan hé s hitu tai sdn bao gdm: quyén chi€m hitu, quyén st dung va quyén dinh
doat tai sdn. Nghia vu phdp 1y 13 cdch xi su bit budc ctia chii thé d€ thda man quyén 1gi clia
cdc chii thé khéc va 1gi ich chung ctia x4 hoi. Cdc x sy ndy ciing rit da dang tuy theo tiing
quan hé sd hitu cu thé.

*) Quyén chiém hitu: 12 quyén ning cda chli s§ hitu tv minh nim giit, quin ly tai sdn
thudc sd hitu cda minh. P6 13 quyén ki€m sodt, 1am chli va chi phdi vat d6 theo ¥ chi clia
minh, khong bi han ché& va gidn doan vé thdi gian.

Trong thuc t& chd s hitu thudng ty minh thuc hién quyén chi€m hitu tai sdn. Trong mot
sO trudng hop, chd sd hitu chuyén giao quyén nay cho ngudi khic thong qua mot hop ddng
dan sy theo y chi clia cdc bén chi thé: nhu cho thué, cho mugn tai sdn... Dugi goc do phap 1y,
ching ta con phan biét: giita chi€m hitu thyc t€ va chi€m hitu phép Iy doi vdi tai san.

Vi du: nhitng thi sdn cé gidy chitng nhan ding ky s& hitu tai sdn thi vAn dé cin quan
tadm 13 viéc chi€m hitu vé mit phap ly. Ching han nhu viéc thi€t 1ap hop ddng giti giit xe gin
mdy thi chl s§ hitu van giif quyén chi€m hitu phdp ly (vAn giit gidy ching nhin ding ky xe
mdy), mic di chi s& hitu khong tryc ti€p ndm gitt, quin Iy xe mdy.

Trong ddi song thudng ngay x4y ra trudng hgp ¢6 nhitng ngudi khong phdi 1a chi sé
hitu tai sdn nhung vin chi€m hitu tai sdn. Van d€ can phdi xem xét 12 sy chi€m hitu clia ngudi
d6 c6 hop phap hay khong? Vi vay, can phdi phan biét hai loai chi€m hitu tai san:

- Chiém hitu hop phdp: 1a hinh thitc chi€m hitu c6 cédn ci phap luat. P6 1a sy chi€m hitu
tai sdn ctia chd s§ hitu. Ngudi khong phdi 1a cht s& hitu chi dugc coi 1a chi€m hitu hdp phdp
khi c¢6 sy chuyén giao tai sdn cia chd sd hitu thong qua hgp ddng dan sy va mot sd trudng hgp
khéac do phap luit quy dinh nhu: ngudi phat hién va gil tai san v6 chu, tai san bi danh rdi, bod
quén, tai san bi chon dau, bi chim dim...

Nhu vay, ngudi khong phai 1a chid s hitu cling ¢ quyén chi€m hitu tai sdn trong trudng
hdp dugc chi sé hitu chuyén giao tai sin hoic do phap luit quy dinh.

- Chiém hitu bdt hop phdp: 1a viéc chi€m hitu ciia mot ngudi doi véi mot tai sdn ma
khong dua trén nhitng co s& ctia phap luat. Cu thé dé 13 nhitng trudng hop ngudi chi€m hitu tai
sdn v6i tu cdch khong phdi 1a chd sé hitu nhung ciing khong dudc chii s hitu chuyén giao tai
san va phép luat ciing khong quy dinh ngudi d6 dugc quyén chi€m hitu tai sin.

Trong viéc chi€m hitu bat hdp phdp thudng xay ra hai kha ning sau day:

+ Chi€m hitu bat hgp phdp ngay tinh: 1a ngudi chi€m hitu khong c6 cin ¢ phdp luit,
nhung ho khong thé bi€t va phdp luat khong budc ngudi dé6 phai bi€t viéc chi€m hitu tai sdn
clia minh 13 ba't hdp phdp. Vi du: A trom chi€c dién thoai di dong rdi ban chi€c dién thoai di
dong d6 cho B, nhung B khong biét 1a tai sdn do A trdm cip ma cé nén van mua né.

+ Chi€m hitu bat hgp phdp khong ngay tinh: 12 ngudi chi€m hitu khong ¢6 cin ci phdp
luat bi€t d6 12 chi€m hitu bat hgp phdp hoic tuy khong bi€t nhung phép luat quy dinh cin phai
bi€t riing viéc chi€ém hitu cia minh 12 bat hgp phdp. Vi du: anh C mua mdt chi€c xe mdy
khong c6 gidy t6 & clra hang D (xe mdy 1a tai sdn phdi c6 gid'y chitng nhan ding ky s& hitu).
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*) Quyén sit dung: 13 quyén khai thiac cong dung, khai thdc nhitng 1di ich vat chit cda tai
san trong pham vi phap luat cho phép (khong 1am 4nh hudng dé€n ngudi khic...). Viéc khai thac
nhitng gid tri s dung clia tai sin &€ nhim théa man nhitng nhu cau vé sinh hoat vat chit hoic
tinh than cho ban than minh. Thyc hién quyén s dung con 13 viéc dua vao tinh ning clia vat
dé khai thac 10i ich vat chdt nhiim théa min c4c nhu cAu trong sdn xuat kinh doanh.

Ngoai ra, viéc khai thdc Igi ich vat chit clia tai sdn con bao gébm cd viéc hudng hoa 1gi,
lgi titc tir tai sdn. Hoa 1gi 12 nhitng sdn vat ty nhién c6 tinh chat hitu ¢d do tai sdn mang lai cho
chi sd hitu. Ldi tic dugc coi 1a mot khodn Igi ma chi s hitu thu dugce tir viéc khai thac cong
dung cia tai sdn. Thong thudng 1di titc dugc tinh ra thinh mot s6 tién nhat dinh. Vi du: viéc
thu nhan nhitng k&t qua cda tai sin do tv nhién mang lai nhu hudng tritng do gia cAm dé ra,
hoa qud trén cay, gia sic nhd do me chiing sinh ra, khoén tién thu dudc tir viéc cho thué nha,
tién 14i thu dudc tlr viéc cho vay tii sdn, mua trai phi€u, ¢ phi€u...

Viéc st dung tai sin 12 mdt trong nhitng quyén ning quan trong va cé y nghia thuc t&
cda chd s& hitu. Chii sé hitu ¢6 toan quyén khai thac cong dung, huéng hoa 1¢i, 1di tifc clia tai
san theo y chi ctia minh. Thong thudng chi s& hitu truc ti€p st dung tdi sdn ciia minh nhung
cting c¢6 thé chuyén giao cho ngudi khic trén cd s mot hdp dong dudc thda thuin giita hai
bén chi thé. Nhu vay, ngudi khong phai 12 chd sé hitu cling c6 quyén st dung tai sin trong
céc trudng hgp dudc chid sd hitu chuyén giao quyén st dung hoic cdc trudng hdp do phap luat
quy dinh. K€ c3 trudng hdp ngudi chi€m hitu bat hgp phdp ngay tinh ciing c6 quyén st dung
tai san theo quy dinh cta phap luit.

Vi su phat trién khong ngitng ctia khoa hoc - k§ thuit nén cé trudng hop chid sd hitu
khong du trinh do chuyén mon d€ st dung nhitng tai sin 13 cdc phuong tién k¥ thuat hién dai.
Vi du: viéc st dung mdy vi tinh, xe 6 t0, thu thuyén... Trong trudng hdp nay, chli s hitu phai
thong qua ngudi thit ba d€ thuc hién quyén st dung tai sdn thi mdi khai thac dudc cdc 1di ich
vat chat, tinh ning cong dung cla tai san.

*) Quyén dinh doat: 13 quyén ning clia chli s§ hitu dé quyét dinh s& phan cda tai sin. Chl
s& hitu thyc hién quyén dinh doat bi€u hién & hai goc do:

- Pinh doat vé s6 phan thuc t€ cda vat nhu: tiéu ding hét, hiy b, tit bd quyén sé hitu
doi véi vat.

- Pinh doat vé s& phan phdp 1y clia vat 1a viéc chuyén giao quyén sd hitu ddi véi vt
tf ngudi nay sang ngudi khdc. Thong thudng dinh doat vé s& phin phdp 1y cia vat phdi
thong qua cdc giao dich phit hgp vdi y chi clia chii s§ hitu nhu trao ddi, ting, cho, cho vay,
dé lai thira k€ tai san...

Viéc mot ngudi thuc hién quyén dinh doat d6i vdi vat sé 1am chdm dift hoic thay ddi cic
quan hé phap luat lién quan dén tai sin d6. PE tao diéu kién thun Idi cho chii s& hitu khi dinh
doat tai san, Bo luat dan sy di quy dinh viéc Gy quyén dinh doat tai sdn. Chd s& hitu ¢ thé dy
quyén cho ngudi khic dinh doat tai sin, ngudi duge Gy quyén phai thuc hién viéc dinh doat theo
cach thitc phut hgp véi y chi va 1gi ich ctia chii sG hitu.
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Ngoai ra, vi 1¢i ich chung ctia xa hdi va dé bdo ddm On dinh giao luu dan sy trong nhitng
trudng hop nhit dinh, phap luit con quy dinh viéc han ch& quyén dinh doat tai sdn clia chi s& hitu.
b6 1a trudng hgp nhitng tai sin dang bi k& bién, tai sin dugc dem di lam vt bdo dam cho viéc
thuc hién nghia vu dan sy nhu: tai sdn dit coc, cam c¢d, thé chap...

Trong ba quyén ning néu trén, mdi quyén ning c6 mot y nghia nha't dinh nhu: quyén
chi€m hitu 12 tién dé quan trong cho hai quyén kia; quyén st dung mang y nghia thuc tién, y
nghia kinh t&, tao cho chd s& hitu khai thdc 1gi ich, cong dung ctia tai sin; quyén dinh doat
lai ¢6 y nghia phdp 1y quan trong ddi v6i chi sé hitu tai sdn.

2.2 Hogp dong dan sy

a) Khdi nié¢m:

Hdp ddng dan sy 1a sy thda thudn giita cdc bén vé viéc xdc lap, thay d6i hodc chim
dit quyén, nghia vu dan sy nhim ddp ¢ng nhu cau sinh hoat, tiéu ding hodc sidn xuit kinh
doanh. Khi tham gia ky k&t hdp dong dan sy, cidc bén phdi tudn thii cdc nguyén tic:

- Hoan toan tu nguyén, binh ding, trung thuc, thi€n chi, khong bén nao dugc ép budc
bén nao trong viéc ky k&t va thyc hién hgp dong.

- Pugc tu do giao k&t hgp ddng nhung khdng trdi phdp luat va dao ditc xa hoi.

b) Chii thé ciia hop dong dan su: c6 thé 13 cd nhan, phdp nhan hodc cdc chd thé khic
(ho gia dinh, t6 hgp tic...).

- C4 nhan tir 18 tudi trd 1én, c6 day dd niang lvc hanh vi dugc phép tham gia ti't cd cic
hop ddng din sy va tu chiu trach nhiém vé viéc thuc hién hgp dong d6. C4 nhan tir di 15 dén
18 tudi dugc ky k&t mot s6 hgp ddng néu minh c6 tai sin d€ thuc hién hop ddng d6, nhung
phéi dugc sy déng y clia ngudi gidm ho, ngudi dang nudi dudng ho.

- Phdp nhan la mot t8 chic c6 di cac diéu kién theo diéu 84 ctiia Bo luat dan su 2005
c6 day dd tu cach phap 1y dé tham gia vao cdc quan hé phdp luat.

¢) Hinh thiic ky két hop dong dan su:

- Hinh thifc miéng: cdc diéu khodn hgp ddng dudc thda thuin biing miéng, sau khi cic
bén di thdng nhit vi nhau vé ndi dung clia hdp ddng thi cdc bén bit diu thuc hién hop dong.

- Hinh thic vin ban: khi ky k&t hop dong, cdc bén thda thuin va thdng nhat vé ndi
dung chi ti€t clia hgp ddng, sau d6 1ap thanh vin bdn. C4c bén phdi ky tén hoic dai dién hop
phdp ctiia cadc bén ky tén vao vin ban da 1ap.

- Hinh thiéc viin ban c6 chitng thuc: d6i v6i nhitng hgp ddng ma phap luat quy dinh phai
c6 sy chitng thyc cla cd quan cong chitng nha nudc hoic UBND cip cé thaim quyén. Vi du:
hdp déng mua ban nha &, hgp ddng thé chap, hgp dong mua ban xe gin mdy...

d) Noi dung ciia hop dong ddan sy 13 tong hop cic diéu khodn trong hdp dong. Cac diéu
khodn d6 dudgc chia lam ba loai:

- Piéu khoén co ban.

- Piéu khoén thong thudng.

- Piéu khoan tiy nghi.

e) Cdc logi hop dong ddn su thong dung: Hop ddong mua bdn tai sin; Hgp dong mua
ban nha &; Hop dong trao d6i tai san; Hop dong ting cho tii sin; Hop ddng vay tai sin; Hap
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dong thué tai san, nha &; Hop ddng thué khodn tai sin; Hop ddng cho muon tai sdn; Hgp dong
dich vu; Hgp déng van chuyén tai san, hanh khich; Hgp ddng gia cong; Hgp dong gt git tai
san; Hgp dong bao hi€m; Hop ddng Gy quyén; Hgp ddng hira thudng va thi c6 gidi...

g) Trach nhi¢m dan sy do vi pham hgp dong

* Khdi nigm: L3 trach nhiém ctia bén vi pham hdp ddng d6i vdi chii thé bén kia. Bén vi
pham phai ti€p tuc thyc hién hgp ddng hoic phai bdi thudng thiét hai do hanh vi khong chip
hanh hgp ddng ma giy thiét hai cho bén kia.

* Cdc logi trach nhiém dan su do vi pham hop dong:

- Trach nhiém do cham thyc hién hgp dong: thdi han thuc hién hdp dong do céc bén
théa thuan. Khi hét han hdp dong, bén nao chua thuc hién thi phai ti€p tuc thuc hién, néu cé
thiét hai xay ra do mot bén thyc hién hgp ddng khdng diing han thi bén bi thiét hai c6 quyén
don phuong dinh chi viéc thuc hién hop dong. Trir truSng hdp chdm thuc hién hop ddng do sy
kién bat kh3 khdng, trd ngai khich quan khic...

- Trach nhiém dan sy do khong thuc hién ding hdp dong: nhu thuc hién hdp ddong
khong di s6 luong, khong ding chat lugng, giao vat khong dong bd, khong ding ching loai,
khong thuc hién ding nghia vu bdo hanh sin phim...

Khi mot bén khong thuc hién hgp dong, bén d6 c6 nghia vu phai ti€p tuc thuc hién hdp
dong theo yéu cau cda bén kia. N&u bén vi pham van khong thuc hién, thi bén bi vi pham c6
quyén yéu ciu cd quan nhd nuSc 4p dung cc bién phip cudng ché bao vé quyén Idi clia minh.

* Boi thuong thiét hai do vi pham hop dong:

Cé4c bén giao k&t hgp ddng phai thuc hién ding va day dd cic nghia vu d3 phit sinh
theo hgp dong. Khi mdt bén khong thuc hién hoic thyc hién khong ding nghia vu da giao két
trong hdp ddng ma gay thiét hai cho bén kia thi phai bdi thudng thiét hai da x3y ra. Phdp luat
quy dinh mot sd trudng hop bén vi pham hdp ddng khong phai bdi thudng thiét hai, dé 1a:

- Thiét hai xay ra hoan toan do 15i ctia bén bi thiét hai.

- Thiét hai xay ra trong trudng hop bat khd khdng, tinh thé cap thiét...

2.3 Trach nhiém béi thudng thiét hai ngoai hgp dong

a) Khdi ni¢m: La trach nhi€ém cia ngudi ¢6 hanh vi trai phdp luit, gay thiét hai cho cd
nhan, phdp nhin hay chi thé khic phai bdi thudng thiét hai d6 ngoai hgp ddong.

MGt trong nhitng can ct lam phét sinh nghia vy dan su la gdy thiét hai do hanh vi tréi
phap luat gay ra. Piéu 604, Bo luat dan sy 2005 quy dinh: “Nguoi nao do cé 16i c6 ¥ hodc 15i
VO ¥ xdm hai tinh mang, sitc khée, danh dy, nhén phdm, uy tin, tai sdn, quyén, loi ich hop phdp
khdc ciia cd nhdn, xdm pham danh du, uy tin, tai sdn ciia phdp nhdn hodc chii thé khdc ma gay
thiét hai thi phdi boi thuong”.

Nhu vy, trach nhiém bdi thudng thiét hai ngoai hgp dong chinh 13 hau qua vat chit ma
nha nudc budc cac bén cé hanh vi trdi phap ludt gdy thiét hai phdi ganh chiu, bi€u hién cu thé
bing viéc bén gy thiét hai phai bdi thudng cho bén bi thiét hai mot khodn tién hay tai sdn
nhat dinh theo quy dinh ctia phdp luit hoidc theo thda thuin clia hai bén. Muc dich cia viéc
quy dinh trach nhiém dan sy ngoai hgp ddng 1a d€ tao diéu kién cho ngudi c6 1¢i ich hgp phap
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bi xAm pham dudc khoi phuc lai tinh trang ban diu cida tai sdn hodc ddi véi nhitng 1di ich
khong thé khoi phuc dugc (danh du, nhAn pham...) thi bu dip phin nio nhitng tdn tha't do hanh
vi trdi phédp ludt gay ra.

b) Diéu kién phdt sinh trach nhiém dan su ngoai hop dong:

Tréch nhiém bdi thudng ngoai hgp dong phat sinh do nhitng diéu kién 1a:

- C6 thiét hai thuc t€ xdy ra: Pay 1a y&u td hang dau d€ xdc dinh trach nhiém dan su,
bdi van dé bdi thudng chi dudc dit ra khi 6 thiét hai thuc t&.

- Hanh vi giy ra thiét hai phai 12 hanh vi trdi phdp luat: Hanh vi gdy ra nhitng thiét hai vé
vat chit, vé tinh than néi trén phai 13 hanh vi trdi phdp luat, chii thé giy ra hanh vi d6 1& ra
khong dugc thuc hién nhung lai ¢6 tinh thuc hién hodc vo ¥ thuc hién.

- C6 16i ctia ngudi thuc hién hanh vi trdi phap luat: Loi dugc hi€u 1a thdi d6 chii quan cia
ngudi thutc hién hanh vi trdi phap luat. Ngudi c6 kha ning nhan thifc va diéu khién hanh vi cia
minh ma ¢8 y hoic vo ¥ gay thiét hai cho ngudi khéc thi dugc coi la ¢6 16i.

- Ph3i c6 mdi quan hé nhan qud giita hanh vi trdi phdp luat va thiét hai x4y ra: Piéu kién
nay dudc hi€u 13 thiét hai x4y ra phai 12 k&t qua cda hanh vi trdi phap luat, ngudc lai hanh vi tri
phap luat phai 1a nguyén nhan truc ti€p dan d€n hau qua 1a thiét hai.

¢) Nguyén tdc boi thuong thi¢t hai: Theo Piéu 605 Bo luat din sy nim 2005 quy dinh:

1. Ngudi gdy thiét hai phai bdi thudng toan bo va kip thdi. Cdc bén c6 thé thda thuin vé
miic boi thudng, hinh thifc bdi thudng bing tién, bing hién vat hodc thuc hién mdt cong viéc,
phuong thirc bdi thudng mot 1an hoidc nhiéu 1an, trir trudng hop phap luat c6 quy dinh khéc.

2. Ngudi gay thiét hai cé thé dugc gidm mic bdi thudng, n€u do 16i vd ¥ ma gy ra
thiét hai qud 16n so v4i kha ning kinh t€ truéc mit va lau dai clia minh.

3. Khi mifc bdi thudng khong con phil hdp vdéi thuc t&€ thi ngudi bi thiét hai hodc ngudi
giy ra thiét hai c6 quyén yéu cau Tda 4n hoic co quan nha nu6c c6 thim quyén thay ddi mifc
bdi thudng.

2.4 Ché& dinh quyén thira k&

a) Khdi ni¢gm quyén thiia ké"

Quyén thira k&€ 12 mot ché€ dinh phdp luat dan su, bao gdm cdc quy pham phép luit diéu
chinh viéc chuyén dich tii sdn clia ngudi chét cho ngudi khic theo di chiic hoic theo trinh tu
do phép luat quy dinh.

b) Cdc hinh thiic thita k&

- Thita k& theo di chiic: La viéc chuyén dich di sdn thira k€ cla ngudi di chét cho
nhitng ngudi khic theo y chi clia ngudi d6 khi con song thé hién trong di chic. Di chic dugc
xem 13 cin ci phap ly d€ thuc hién qud trinh dich chuyén tai sin clia ngudi chét cho nhitng
ngudi khac.

+ Ngudi d€ lai di sdn thira k&€ 12 ngudi sau khi chét ¢6 tai san d€ lai cho ngudi khic theo
trinh ty thira k€ theo di chic hoic theo phép luat.
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+ Nhitng ngudi dugc thira k€ theo di chiic 1a bt ky c4 nhan, t& chitc hay nha nudc va ho
phai con song, con ton tai vao thdi di€ém md thira k€. K€ ¢ trudng hdp di thanh thai trude khi
ngudi d€ lai di sdn chét va sinh ra con sdng sau thdi di€ém md thira k&€ (ngoai trir nhitng ngudi
bi trudt quyén hudng di sdn thira k€).

+ Thdi di€m md thira k& 1a thdi di€ém ngudi ¢6 tai san chét. Viéc xdc dinh thdi di€ém md
thira k€ ¢6 ¥ nghia quan trong vi tai thdi di€ém d6 xdc dinh va bdo toan tai sdn, quyén va nghia
vu tai sdn clia ngudi chét tranh tinh trang tai sdn d6 c6 thé bi ngudi khac phan tin hoic chi€m
doat; ddng thdi x4c dinh nhitng ngudi thira k€.

+ Viéc thira k&€ theo di chic dudc thyc hién 1a tuy thudc vao hiéu luc cda di chic. Di
chiic phdi dugc 1ap thanh vin ban; néu khong thé 1ap di chidc biing vin ban thi c6 thé di chiic
miéng. Di chic bing vin bian gdm: di chiic bing vin ban khong cé ngudi lam ching; di chiic
bing vin ban c¢6 ngudi lam ching; di chic bing vin bdn ¢6 cong chitng va di chic bing vin
ban c6 chiing thuc.

+ Ngudi thira k€ khong phu thudc vao ndi dung di chiic: Nhitng ngudi sau day vain dugc
hudng phan di sdn bing hai phin ba suit clia mdt ngudi thira k€ theo phap luit, n€u di sin
dugc phan chia theo phdp luit, trong trudng hgp ho khong duge ngudi 1ap di chiic cho hudng di
san hodc chi cho hudng phan di sin it hon hai phan ba xuat d6 trir khi ho tir chdi nhan di sdn
hoic ho 13 ngudi khong c6 quyén dudc hudng di sdn bao gdm: con chua thanh nién, cha, me,
vd, chong; con da thanh nién khong c6 kha ning lao dong.

- Thiia ké theo phdp ludt: 13 viéc chuyén dich tai sdn clia ngudi chét cho nhitng ngudi
thira k€ thyc hién theo trinh ty ma phap luat da quy dinh. Hinh thic thira k€ nay phét sinh do
ngudi chét khong d€ lai di chic, di chiic khong hop phdp hoic nhitng ngudi thira k€ theo di
chic déu chét trudc hodc chét cung thdi di€m vdi ngudi 1ap di chiic, khong con ai vao thgi
di€ém md thira k& hoic c¢6 di chic nhung ngudi 1ap di chic chi dinh doat mot phan tai sin;
nhitng ngudi dude chi dinh 1am ngudi thira k& trong di chiic khong c6 quyén hudng di sdn hoic
tr chdi hudng di san.

Dién nhitng ngudi thira k€ dugc nhan di sdn thira k€ theo quy dinh cta phdp luat la
nhitng ngudi cé quan hé hon nhan, quan hé huy€t thong, hoic quan hé nudi dudng véi ngudi
dé€ lai di san thira k& (goi 1a dién thira k€ theo diéu 676 Bo6 luat dan sy nim 2005).

Viéc nhan di sdn thira k& theo luat dugc phan dinh theo thit tw hang thira ké:

+ Hang thtt nhat bao gém: vdg, chﬁng, cha, me rudt, cha me nudi, con dé, con nudi clia
ngudi chét.

+ Hang thit hai bao gdm: 6ng ba nodi, dng ba ngoai, anh chi em rudt clia ngudi chét.

+ Hang thit ba bao gdm: cu ndi, cu ngoai, chd rudt, bac rudt, cd rudt, di rudt, ciu rudt
cda ngudi chét; chdu rudt clia ngudi ch€t ma ngudi chét 1a chud rudt, bac rudt, cd rudt, di rudt,
ciu ruodt; chit rudt ciia ngudi chét ma ngudi chét 1a cu ndi, cu ngoai.

Nhitng ngudi cling hang thira k&€ dugc hudng phan di sin biing nhau, nhitng ngudi &
hang thira k€ sau chi dugc hudng di sdn thira k&€ n€u khong con ai & hang thira k€ trudc do da
chét, khong c6 quyén hudng di sdn, bi trudt quyén hudng di sdn hoic tir chdi nhin di san.
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- Nhitng nguoi khong dugc quyén hudng di san (Diéu 643 Bj ludt dan su 2005):

Ngudi bi k&t 4n vé hanh vi ¢8 ¥ xAm pham tinh mang, stic khoé hodc vé hanh vi ngugc
dii nghiém trong, hanh ha ngudi d€ lai di sdn, xAm pham nghiém trong danh dy, nhan phim
ngudi d€ lai di sin.

Ngudi vi pham nghiém trong nghia vu nudi dudng ngudi d€ lai di san.

Ngudi bi két 4n vé hanh vi ¢d ¥y xAm pham tinh mang cta ngudi thira k€ khic nhim
hudng mot phan hoic toan bo phan di sdn ma ngudi thira k€ d6 c6 quyén hudng.

Ngudi c6 hanh vi lira doi, cudng ép hodc ngin cin ngudi d€ lai di sin trong viéc lap di
chiic; gid mao di chiic, stta chita di chiic, hiy di chic nhim d€ hudng mot phan hoic toan bd di
san trdi vdi y chi cia ngudi dé lai di san.

Tuy nhién, nhitng ngudi da néu trén van dugc hudng di sin néu ngudi d€ lai di sin da
bi€t hanh vi clia ngudi d6, nhung van cho ho hudng di sin theo di chic.

IV.NGANH LUAT HON NHAN VA GIA PINH

1. Khai quit chung vé Luat hon nhén va gia dinh
Khai niém:

Ludt hon nhan va gia dinh la mot nganh ludt djc lap trong hé théng phdp ludt Viét Nam
bao gom cdc quy pham phdp ludt do Nha nuéc ban hanh nhdm diéu chinh cdc quan hé hon
nhén va gia dinh vé nhdn than va tai san.

Poi tugng diéu chinh:

D6i tugng diéu chinh clia Luat hdn nhin va gia dinh 13 cdc quan hé xa hoi trong linh vuc
hon nhin va gia dinh: quan hé nhin than va quan hé tai sdn giita vg va chdng, giita cha me va
cdc con, gitta nhirng ngudi than thich rudt thit khac. Trong d6, quan hé nhan than c6 vai tro
quan trong quyét dinh tinh chat va nodi dung clia cdc quan hé vé tai sin, cdc quan hé vé thi sdn
khong dua trén co sd hang hoa, tién té, khong mang tinh chit dén bu ngang gi4.

Phuong phap diéu chinh:

Phuong phdp diéu chinh clia Luit hon nhan va gia dinh 13 nhitng cdch thic, bién phap
ma cdc quy pham phép Luat hon nhian va gia dinh tdc dong l1én cdc quan hé xa hoi thudc doi
tugng diéu chinh cla né, phit hgp véi ¥ chi ca nha nudc.

Vé nguyén tic, phuong phdp diéu chinh ctia Luat dan sy 1a c¢d s& cho viéc 4p dung diéu
chinh c4c quan hé hon nhan va gia dinh. Ngoai ra, phuong phap diéu chinh ctia Luiat hon nhan
va gia dinh con ¢6 mot s6 dic diém sau:

- Trong quan hé hon nhan va gia dinh quyén dong thdi 1a nghia vu clia cdc chi thé.

- Céc chii thé khi thyc hién quyén va nghia vu clia minh phdi xuat phat tir 1¢i ich chung
cta gia dinh.

- Céc chi thé khong dudc phép bing sy thda thuin d€ 1am thay ddi nhitng quyén va
nghia vu ma phap luit da quy dinh.
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- Viéc thyc hién cdc quyén va nghia vu hon nhin va gia dinh dugc bdo ddm bdi tinh
cudng ché€ nha nudc trén tinh than phat huy tinh ty gidc thong qua gido duc, khuyén khich va
huéng dan thyc hién.

Nhitng nguyén tic cd ban ciia Luat hon nhin va gia dinh:

- Hon nhan ty nguyén, ti€n bo.

- Mdt vg, mot chdng

- Binh déng vg chdng, binh ding nam nit, khong phan biét ton gido, dan tdc, qudc tich.

- B4o vé quyén 1gi clia cha me va cic con.

- B4do vé ba me va tré em.

2. Mot sé ndi dung cd ban ctia Luat hon nhan va gia dinh:
K&t hon va huy viét k&t hon trai phap luat:
Khai niém két hon:

Két hon la viec nam va nit xdc 1dp quan hé vo chong theo quy dinh ciia phdp ludt vé diéu
kién két hon va ding ky két hon.

Diéu kién k&t hon:

- Nam tir 20 tudi trd 1én, ni tir 18 tudi trd 1én.

- Viéc k&t hon do nam va nit tv nguyén quyét dinh, khong bén nao dudc ép buoc, lira
d6i bén nao, khong ai duge cudng ép hoidc can trd.

- Viéc k&€t hon khong thudc mdt trong céc trudng hop cAm k&t hon sau (Piéu 10 — Luat
hon nhan va gia dinh nam 2000):

+ Cam ké&t hon véi nhitng ngudi dang c¢é vo hoic c6 chong.

+ CaAm ngudi mat ning lyc hanh vi dan sy k€t hon.

+ CAm nhitng ngudi ciing dong mau vé truc hé, nhitng ngudi cé ho trong pham vi ba dvi.

+ CAm cha, me nudi k€t hon vdi con nudi; gitta ngudi di tirng 1a cha me nudi véi con
nudi; bé chdng vdi con dau, me vd v6i con ré, bd dugng vdi con riéng clia vo, me k& vdi con
riéng clia chong.

+ C4m k€t hon gitta nhitng ngudi cung gidi tinh.

- Viéc két hon phadi dude ding ky tai co quan nha nuéc ¢é thim quyén theo quy dinh
cia phédp luat (Piéu 12 — Luat hon nhan va gia dinh nim 2000).

Huy viéc k&t hon trai phap luat:

Két hén trdi phdp ludt la viéc nam, nit xdc ldp quan hé vo chong cé ddng ky két hon tai
co quan ddng ky két hén nhung vi pham diéu kién két hon do phdp ludt quy dinh.

Viéc k&t hon trdi phdp luit sé€ bi tda 4n nhian din xit hdy (Pi€u 16 — Luat hon nhin va
gia dinh ndm 2000). Hiy viéc k€t hon trdi phdp luat dva trén nhitng cén ci sau:

- Chura d&n tudi k&t hon theo quy dinh ctia phdp ludt ma nam nit vin k&t hon.

- Thi€u su ty nguyén clia mot trong hai bén hoic cd hai bén nam nit khi k€t hon.

- Ngudi dang c6 v¢ hoiic ¢6 chong lai k&€t hon véi ngudi khéc.
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- Ngudi mat ning lyc hanh vi dan sy ma van k&t hon.
- Hai ngudi cling gidi tinh k&t hdn véi nhau.
Quan hé giita v¢ va chong:

Quan hé gifta vd va chdong trong Luat hon nhan va gia dinh bao gdm quyén va nghia vu
cla vo (chong) vé nhan than va tii san.

Quyén va nghia vu vé nhan thin giita v¢ va chong:

Quyén va nghia vu vé& nhan than 13 nhitng Idi ich tinh thin, tinh cdm, khong mang noi
dung kinh t&€ va ciing khdng phu thudc vao y&u td tai sdn. Cdc nghia vu va quyén d6 bao gdbm
cé tinh yéu, sy hoa thuan, sy ton trong 1An nhau, viéc Xt sy trong gia dinh, quan hé d6i véi cha
me, cic con va nhitng thanh vién trong gia dinh. Piéu dé dugc thé hién cu thé nhu sau:

- Vd chdng cé nghia vu phdi quy trong 1an nhau, chim séc, giip d3 nhau, cling nhau
xay dung gia dinh no 4m, binh ding, ti€n bo, hanh phiic, bén ving.

- Vg chdng binh ding vdi nhau, c6 nghia vu vd quyén ngang nhau vé moi mit trong gia
dinh: quyén va nghia vu trong viéc nuodi day con, binh ddng vé nghia vu thuc hién chinh sich
dan s& va k€& hoach héa gia dinh, quyén binh ding trong viéc dai dién cho nhau trudc phap
luat, binh ding trong viéc yéu cau ly hon...

- Quyén lyra chon noi cu tra.

- Quyén dugc lua chon nghé nghiép, hoc tip va tham gia cdc hoat dong kinh t&, chinh
tri, van héa, xa hoi.

- Ton trong quyén ty do tin ngudng, tdn gido clia vg, chdng.

Quyén va nghia vu vé tai san giita v¢ va chong:

Quyén va nghia vu vé tai sdn gilfa vg va chong déng vai trd quan trong trong ddi sdng
gia dinh, mang nhitng nét dic trung gin lién vdi nhan than ciia vo chong. N6 bao gdm: quyén
s hifu tai sdn, quyén va nghia vu cAp dudng va quyén thira k€.

- Quyén s hitu tai sdn ciia vo chong:

+ Quyén s& hitu cia vg chong ddi vdi tai san thudc sd hitu chung hgp nhat: vg chdng cé
quyén va nghia vu ngang nhau trong viéc chiém hitu, sit dung, dinh doat, tai sdn chung...

+ Quyén sd hitu clia vd, chdng ddi véi tai sdn riéng: vg chong c6 quyén sé hitu riéng
doi v4i tai san riéng.

- Quyén va nghia vu cdp dwdng giita vo va chong:

Cap dudng giita v¢ va chong 1a viéc vg chong c6 nghia vu déng gép tién hoic tai sdn
khidc dé d4p ng nhu ciu thi€t y€u cda ngudi kia khi vg, chong khong ciing chung séng ma
gip khé khin, ting thi€u do khong ¢6 kh3 ning lao dong va khong c6 tai sdn d€ ty nudi minh.

- Quyén thira k€ tai sdn clia nhau giita v chdng dugc quy dinh tai diéu 676 Bo luat dan
sy ndm 2005 va diéu 31 Luat hdn nhan va gia dinh nim 2000.

Khi mdt bén vd hodc chdng chét trude, ngudi con sdng sé dugc thira k& tai sdn cla vo
hoic chong minh da chét. Vg, chdng thudc hang thira k& thit nhit theo luat cling véi cha me,
va cdc con clia ngudi chét. Ngoai ra vg chdng con dudc thira k& tai sdn cla nhau theo di chic.

102



Quan hé gitta cha me va con:
Quyén va nghia vu nhin théan giita cha me va con:

- Quyén va nghia vu clia cha me (Piéu 34):

+ P3&i v6i con chua thanh nién, cha me c¢6 quyén quyét dinh ch& d6 phéip ly vé nhan
than clia con, quyén dit ho tén, ton gido, qudc tich, chd 6...

+ Cha me c6 nghia vu va quyén thuong yéu, trong nom, nudi dudng, chim séc, bio vé
quyén, 16i ich hop phép clia con, ton trong ¥ ki€n clia con, cha me khong dudc phan biét ddi
XU gitta cdc con, ngugc dai, hanh ha, xic pham con, khéng dugc lam dung siic lao d6ng cta
con chua thanh nién...

+ Cha me ¢6 quyén va nghia vu gido duc con.

- Quyén va nghia vu clia con:

Piéu 35 quy dinh: con c6 bdn phan yéu quy, kinh trong, bi€t on, hi€u thdo vdi cha me,
1ing nghe nhitng 16i khuyén bdo ding din cia cha me, giit gin danh du, truyén théng t6t dep
ctua gia dinh. Con c¢6 nghia vu chim séc, nu6i dudng cha me...

- Con di thanh nién c6 quyén tu do lwa chon nghé nghiép chinh ddng, tham gia cic
hoat ddng kinh t€, chinh tri, x hoi, khong 1€ thudc bdi y chi ctia cha me.

A IN ~ A gne 92 . N
Quyén va nghia vu vé tai san giita cha me va con:

- Quyén va nghia vu nudi dudng giita cha me va con.

- Nghia vu cip dudng giita cha me va con.

- Cé4c quyén va nghia vu vé nhitng tai sdn khac giita cha me va con: con ¢6 quyén cé
tai sdn riéng va con tir 15 tudi tré 1én c6 thé ty minh quan ly tai sdn riéng hoic nhd cha me
quan 1y; tai sdn riéng cda con dudi 15 tudi, con mat ning luc hanh vi din sy thi do cha me
quén 1y... (Pi€u45) cha me phdi bdi thudng thiét hai do con chua thanh nién, con da thanh nién
mat ning lyc hanh vi dan sy gdy ra (Piéu 40)...

Cap dudng:

Nghia vu cdp dudng dugc thuc hién giita cha, me va con, giita anh chi em véi nhau,

gifta 6ng ba ndi, 6ng ba ngoai va chdu, gitta vd va chong theo Luit hon nhan va gia dinh.
Con nuoi:

Ché& do6 nudi con nudi quy dinh viéc x4c 1ap quan hé cha me va con giita ngudi nhin
nudi con nudi va ngudi dugc nhan 1am con nudi d€ ddm bao 1¢i ich clia ngudi nudi con nudi va
ddng thdi ciing bdo ddm 1di ich clia ngudi nhan con nudi.

ChaAm dit hon nhén:

Theo quy dinh ctia Luit hon nhian va gia dinh, hdon nhin chAm ditt do vg, chdng chét
hoiic c¢6 quyét dinh clia Toa 4n tuyén bd vg, chdong da chét. Trudng hop vg chong con song thi
hon nhan chdm dit khi ¢6 phan quyét ly hon cia Toa dn c6 hiéu luc phap luat.

Quan hé hon nhan va gia dinh c6 y&u té nuéc ngoai:
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V6i chinh sich “Hoa binh, hitu nghi, mé rong giao luu va hdp tic vé6i tit cd cac nudc
trén th€ gidi”, ngdy nay quan hé hon nhan va gia dinh c6 y€u t& nudc ngoai & nudc ta ngay
cang phat trién. Viéc diéu chinh quan hé hon nhan va gia dinh c6 y&u td nude ngoai clia nudc
ta khong chi phu thudc vao phap ludt trong nu6c ma con phu thudc vao phap luat nudc ngoai,
cac Piéu udc qudc t&€ va tip quin qudc t€.

Theo quy dinh tai khodn 14 — Piéu 8 thi quan hé hon nhin va gia dinh c¢é y&u td nudc
ngoai la quan hé hon nhan va gia dinh:

- Gilra cong dan Viét Nam va ngudi nudc ngoai.

- Gilta nhirng ngudi nudc ngoai véi nhau thudng tri tai Viét Nam.

- Giifta cong dan Viét Nam v6i nhau ma cin cif d€ xdc lap, thay ddi, chAm dit quan hé
d6 theo phép luat nudc ngoai hodc tai sdn lién quan dén quan hé dé & nu6c ngoai.

V. LUAT TO TUNG DAN SU

1. Khai niém

Luat t§ tung dan sy 12 mot nganh luat ddc 1ap trong hé thong phap luat Viét Nam, bao
gdm cdc quy pham phap luat diéu chinh cdc quan hé xa hdi phat sinh gitta Toa 4n (12 ¢d quan
ti€n hanh t6 tung) véi nhitng ngudi tham gia td tung trong qud trinh Toa 4n gidi quy&t cic vu
viéc dan sy nhim bdo vé cic quyén, 1di ich cia nha nudc, to chic va cong dan.

2. Nhitng viéc thudc thim quyén gidi quy&t ciia Toa 4n

- Tranh chap vé quyén s hitu.

- Nhitng viéc vé hdp dong.

- Nhitng viéc vé boi thudng thiét hai ngoai hop dong.

- Nhitng tranh chip vé quyén, nghia vu theo quy dinh ctia phdp luat, giita cong dan vdi
cong dan, gitta cong dan v4i phdp nhan va gitta phdp nhan v6i phiap nhan.

- Nhitng viéc vé hdn nhan va gia dinh.

- Nhitng viéc tranh chip vé lao dong, kinh t&, dit dai.

- X4c dinh cong dan mat tich hodc chét.

- Nhitng viéc khi€u nai vé hd tich, ho khau.

- Nhitng viéc khi€u nai v€ danh séach ci tri.

- Nhitng viéc khi€u nai v€ co quan bdo chi vé van dé cai chinh thong tin.

- Nhitng viéc khac do phap luit quy dinh.

3. Trinh ty, tha tuc gidi quy&t vu 4n dan sy

- Giai doan khdi kién va thu 1y vu an.

- Giai doan hoa gidi, chudn bi xét x1.

- Giai doan xét x{f so thim.

- Giai doan xét x{t phic tham.

- Giai doan xét lai ban 4n, quyé&t dinh dd c6 hiéu luc phép luat theo trinh ty gidm dbc
th&m hoic tai thim.

- Giai doan thi hanh bdn 4n, quyét dinh dan sy ctia Toa 4n.
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4. Trinh ty, thu tuc gidi quyé&t viéc dan su

- Giai doan thu ly don.

- Giai doan ti€n hanh phién hop gidi quy&t don va ra bén 4n, quyét dinh.
- Giai doan phiic thim ddi vdi ban 4n, quyét dinh clia Toa 4n cap sd tham.

VL. NGANH LUAT HINH SU
1. Khai quat chung vé nganh luit hinh sy.

1.1. Khdi niém:

Ludt hinh su la mot nganh ludt doc ldp trong hé thong phdp ludt Viét Nam, bao géom hé
théng cdc quy pham phdp ludt xdc dinh nhitng hanh vi nguy hiém nao la toi pham, dong thoi
quy dinh hinh phat déi véi toi pham dy.

1.2. B6i tuong diéu chinh ciia nganh ludt hinh su

La nhitng quan hé xa hoi phat sinh gita Nha nu6c véi ngudi pham tdi, trong d6 Nha nudc
dudc quyén truy t6, xét X ngudi pham tdi, budc ngudi pham toi phdi chiu hinh phat tudng
xtng vdi tinh chit, mitc d6 nguy hiém cda hanh vi pham tdi. Con ngudi pham tdi cé nghia vu
chap hanh bién phip cudng ché cia Nha nudc va ho cling c6 quyén yéu ciu Nha nudc bio
ddm cic quyén 16i hop phap clia ho.

1.3. Phuwong phdp diéu chinh ciia nganh ludt hinh sy

La phuong phiap quyén uy, ménh 1énh va phuc ting. Nha nudc c6 quyén dp dung hinh
phat d6i véi ngudi pham toi ma khong can cé mot sy thda thuin ndo, hay khong cé sy cin trd
cda bat ky c4 nhan, td chic nao.

1.4. M6t s6 nguyén tdc co bdn ciia nganh ludt hinh su

- Nguyén tic phdp ch€ XHCN: day la nguyén tic quan trong. Viéc quy dinh va bido ddm
nguyén tic nay chinh 12 thyc hién nhiém vu bdo vé nhan dan diu tranh phong, chdng céc
hanh vi vi pham va toi pham trén cd s phap luat. Noi dung nguyén tic nay thé hién:

Nhitng van dé nao c6 lién quan dén trach nhiém hinh sy nhu: t6i pham, hinh phat, bién
phap tu phdp... déu phai do luat hinh sy quy dinh.

Nhitng hanh vi pham tdi ma diéu ludt md ta cAn phai lam r6 ranh gidi gitta toi pham véi
hanh vi khdng phdi la toi pham d€ trdnh viéc 4p dung trach nhiém hinh sy khong diing.

Khong dp dung phdp luit twong ty vé tdi pham va hinh phat, ma chi dugc 4p dung theo
nhu ludt hinh sy da quy dinh.

- Nguyén tic moi cong dan déu binh ddng trudc phap luat: nguyén tic nay thé hién bt
k€ ai da pham tdi déu phai chiu trich nhiém nhu nhau.

Tuy nhién, trong thyc t€ khi xif 1y d6i véi nhitng ngudi da pham tdi, déu c6 xem xét vé
cic dic di€m nhan than clia ngudi pham tdi d€ can nhic hinh phat, nhung viéc xem xét nay 13
§ giai doan sau khi da x4c dinh rd cdc y&u t& cAu thanh t6i pham va da danh gid vé mifc do,
tinh chi't cda hanh vi pham toi, nhim c6 ban 4n phil hdp véi titng trudng hgp cu thé.
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- Nguyén tic nhan dao: nguyén tic nay thé€ hién viéc x phat 13 vira nhim trirng tri, dong
thdi con nhim cdi tao, gido duc d6i véi ngudi pham tdi néi riéng va mang y nghia gido duc
phong ngira chung d6i v§i moi ngudi trong xa hoi.

Nhitng hinh phat quy dinh trong luat hinh sy khong nhim muc dich gy dau dén vé thé
x4c, bdi nho hay ha thdp phdm gid con ngudi. Luit hinh sy con quy dinh c¢6 sy khoan hong cho
nhitng ngudi pham toi ty thd, khai bdo thanh khén, t6 gidc ddng bon, 1ap cong chudc tdi, in
nin hdi cdi. Ngudi c6 nhiéu ti€n bd khi chap hanh 4n thi dugc xét gidm hinh phat...

- Nguyén tic trach nhiém cd nhan: ngudi pham tdi phdi chiu trdch nhiém hinh sy bdi
nhitng gi do ty nguSi dé gy ra, do d6 chd thé ctia tdi pham chi 1 c4 nhdn ma khong cé t8
chitc. Ngudi pham tdi phdi chiu trach nhiém hinh sy vé& hau qua do chinh hanh vi clia ho gay
ra. Hinh phat va cdc trach nhiém hinh sy chi 4p dung ddi v6i cd4 nhan da c¢6 hanh vi pham t6i,
nhim tdc dong tryc ti€p vao y thic ngudi pham tdi.

2. M6t s6 ndi dung cd ban cia Bo luat hinh sy nim 1999.
B0 luat Hinh sy nim 1999 bao gém hai phan: phan chung va phin céc toi pham cu thé.

2.1 phdn chung ciia B ludt hinh su.
Phan nay quy dinh vé nhitng vdn dé chung, 12 co s&, nguyén tic d€ dp dung trong qui
trinh x 1i nhitng hanh vi pham toi cu thé.

a. Khdi niém tdi pham.

Theo quy dinh tai Pi€u 8 Bo luat hinh su thi: “T¢i pham la hanh vi nguy hiém cho xd héi
dugc quy dinh trong bo ludt hinh sy, do nguoi co ndng luc trdch nhiém hinh sy thuc hién mot
cdch ¢’y hodc vo ¥, xdm pham doc ldp, chii quyén, thdng nhdt, toan ven lanh tho T6 quéc, xam
pham ché dé chinh tri, ché do kinh té, nén vin héa, qudc phong, an ninh, trdt ty, an toan xa hoi,
quyén, lgi ich hgp phdp ciia t6 chitc, xim pham tinh mang, siic khoé, danh dy, tu do, tai sdn,
cdc quyén, lgi ich hop phdp khdc ciia cong dan, xdm pham nhitng linh vuc khdc ciia trat tw
phdp ludt XHCN”.

b. Cdc ddu hiéu ciia t0i pham.

Viéc nghién cttu cdc ddu hiéu cda toi pham 12 d€ phan biét gitta hanh vi bi coi 12 toi
pham vd&i nhitng hanh vi vi pham phép luat khéc.

Hanh vi tdi pham ciing 12 hanh vi vi pham phdp luat nhung thé hién tinh chat, mic do
nghi€m trong hon, n6 dugc thé hién & nhitng ddu hiéu nhu:

- D4u hiéu vé tinh nguy hi€m cho xd hdi cia hanh vi: L3 hanh vi &6 dd giy ra nhitng
thiét hai hoic de doa gy ra thiét hai ddng ké cho cdc quan hé xa hoi dugc phép luat hinh sy
bdo vé. DAu hiéu nay dugc thé hién tai Piéu 8 cda Bo luit hinh sy: “Nhitng hanh vi tuy ¢
d4u hiéu cda toi pham, nhung tinh chat nguy hi€m cho x4 hoi khong d4ang k€&, thi khong phai
12 t6i pham va dugc xit 1y bing cdc bién phap khdc”. Nhu bién phdp hanh chinh, bién phap
dan sy, ki luat hay bién phép tu phap.

Co s§ dé ddnh gia vé tinh nguy hi€m cho xa hdi clia hanh vi 12 d4dng k€ hay khong d4ng
ké, thudng cin cf vao nhitng y&u t& nhu: tAm quan trong ctia mdi quan hé xa hdi da bi hanh vi
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xam hai téi, cin ct vao dic di€m nhan thian ngudi pham 01, cdn cd vao thdi gian, dia diém,
cong cu, phuong tién, hoan cidnh pham t6i, hdu qua cia tdi pham, mic dd 16i, dong cd, muc
dich ctia ngudi thuc hién hanh vi pham toi.

- DAu hiéu vé tinh trdi phdp luat hinh sy: Dau hiéu nay dugc thé hién tai Piéu 2 Bo luat
hinh sy: “Chi nguGi nao pham mdt t6i da dugc Bo luit hinh sy quy dinh mdi phai chiu trach
nhi€ém hinh su”.

Khi nghién cttu vé dau hiéu ndy cin luu y, trong thyc t&€ c6 mot s hanh vi c6 giy ra
nguy hi€m cho xi hdi, trong lut hinh sy ciing d3 quy dinh vé& hanh vi d6, nhung ciing theo quy
dinh cda luét hinh sy thi hanh vi d6 khong phdi l1a td6i pham vi n6é da thudc vao nhitng trudng
hdp loai trir trach nhiém hinh su. P6 1a: sy kién bat ngd, quy dinh tai Piéu 11; phong vé chinh
didng, quy dinh tai Piéu 15 va tinh th& cip thiét, quy dinh tai Piéu 16 cia B§ luit hinh su.

- D4u hiéu vé tinh ¢6 16i clia ngudi thuc hién hanh vi: L3i 1a thudc tinh co ban cda tdi
pham, 14 co s& d€ budc mot ngudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi nguy hi€m cho xa
hoi clda minh (tham kh3o thém dau hiéu vé 16i & phan vi pham phap luat).

- DAu hiéu vé tinh phai chiu hinh phat: Tinh phai chiu hinh phat Ia hau qud tit y&u cda
t0i pham, nghia 12 n€u mot ngudi da thyc hién hanh vi pham toi thi phai chiu hinh phat. Tuy
nhién trong nhitng trudng hop cu thé, néu c6 diéu kién do luat hinh su quy dinh thi hanh vi toi
pham d6 chi bi de doa 4p dung hinh phat, ngudi pham tdi c6 thé khdng phdi chiu hinh phat
nhu: trudng hop duge mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat.

c. Phdn loai toi pham.

Cin cif vao tinh chat, mic dd nguy hi€m cho x4 hoi clia hanh vi pham toi dugc quy dinh
trong Bo luat hinh sy, theo quy dinh tai Pi€u 8 tdi pham dugc phan thanh bon loai nhu sau:

-T61 pham it nghi€m trong: 1a td1 pham giy nguy hai khong 16n cho xa hdoi ma muc cao
nhat clia khung hinh phat d6i véi tdi 4y 12 dén ba nim t.

-Tdi pham nghiém trong: 12 tdi pham gy nguy hai 16n cho xa hdi ma mitc cao nhat clia
khung hinh phat ddi véi toi 4y 1a dén bdy nim tu.

-Tdi pham rat nghiém trong: 12 t6i pham giy nguy hai rdt 16n cho xa hoi ma mic cao
nhat clia khung hinh phat d6i véi tdi 4y 12 dén mudi lim nim tu.

-T6i pham dic biét nghiém trong: 13 t6i pham gidy nguy hai rit 16n cho xa hoi ma
mifc cao nhat ciia khung hinh phat d6i vé6i t6i 4y 12 trén mudi lim nidm t0, t chung thin
hodc t hinh.

d. Hinh phat.

Hinh phat 13 bién phdp cudng ch€ nghiém khic nhit cia Nha nudc, do Tod 4n 4p dung
ddi v6i ngudi pham toéi nhim tuéc bd hoic han ché quyén, 1di ich clia ngudi pham tdi (Diéu
26). Viéc 4p dung hinh phat nhim muc dich vira trirng tri ngudi pham toi, déng thdi gido duc
ho tr§ thanh ngudi c6 ich cho xa hoi, c6 y thitc ton trong phdp luat va céc quy tic clia cudc
song. Vira thé hién y nghia gido duc chung ddi véi moi ngudi trong xa hdi vé ¥ thic tdn trong
phap luit, diu tranh phong ngira va chdng tdi pham.
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Theo quy dinh tai Piéu 28 B luit hinh sy, thi hé thdng hinh phat bao gdm hinh phat
chinh va hinh phat b& sung.

- Hinh phat chinh gém c6:

Cdnh cdo: 4p dung ddi v6i ngudi pham tdi it nghiém trong va c¢6 nhiéu tinh ti€t gidm nhe.

Phat tién: dugc 4p dung 12 hinh phat chinh d6i v6i ngudi pham tdi it nghiém trong hoic
dudc 4p dung 13 hinh phat b sung d6i v6i ngudi pham toi tham nhiing, ma tiy hay mot s6 toi
pham khdc. Mitc phat tién tSi thi€u 13 mot triéu dong.

Cdi tao khong giam giit: dugc 4p dung tir 6 thing dén 3 nim do6i v6i ngudi pham tdi it
nghiém trong hay toi nghiém trong khi xét thdy khong can thi€t phdi cich ly ngusi pham tdi
khoi xa hoi.

Truc xudt: c6 thé dugc dp dung 1a hinh phat chinh hodc 1a hinh phat b sung ddi vdi
ngudi nudc ngoai bi k&t an, budc ho phai rdi khéi lanh thé Nudc cong hoa xi hoi chii nghia
Viét Nam.

Tit c6 thoi han: 1a budc ngudi bi k€t 4n phdi chdp hanh hinh phat tai trai giam trong mot
thdi han nha't dinh. Mdc phat ti t3i thi€u 1a 3 thang va tdi da 1a 30 nim.

Tit chung than: dudgc ap dung d6i véi ngudi pham toi dic biét nghiém trong. Hinh phat
nay khong 4p dung cho ngudi chua thanh ni€n pham ti.

Tit hinh : 1a hinh phat dic biét, khi thi hanh 1a tudc di sinh mang cia ngudi pham tdi dac
bi€t nghi€ém trong. Hinh phat nay khong 4p dung cho ngudi chua thanh nién pham td1, ngudi
phu nit dang c6 thai hay dang nudi con dudi 36 thang khi pham tdi hodc khi bi xét xu.

-Hinh phat bd sung bao gém :

Cdm ddm nhiém chitc vu, cdm hanh nghé hodc lam céng viéc nhdt dinh: hinh phat nay
dudc 4p dung b sung cho ngudi pham tdi di bi tuyén hinh phat 1a cidnh cdo, phat tién, cdi tao
khong giam giit, ngudi pham tdi dudc hudng 4n treo, hoic ngudi pham tdi sau khi da chip
hanh xong hinh phat ti. Thdi han cAm 1a tif 1 nim dé€n 5 ndm.

Cdm cu trii: 4p dung ddi véi ngudi pham tdi khi dd chap hanh xong hinh phat tu thi khong
dugc cu trd § mot s6 dia phuong nhat dinh. Thdi han cAm 1a o 1 ndm dén 5 nam.

Qudn ché’ 4p dung d6i v6i ngudi khi da chap hanh xong hinh phat ti vé t6i xAm pham an
ninh qudc gia, ngudi tdi pham nguy hi€m... budc ngudi bi k&t 4n phai cu trd va cdi tao & mot
dia phuong nh4t dinh.

Tudc mot s6 quyén cong dan: ap dung cho ngudi pham t9i dugc hudng an treo hoic khi da chip
hanh xong hinh phat ti1, ho bi tidc mot hodic mot s6 quyén cong dan nhu : quyén bau cit, quyén ing
clr, quyén lam viéc trong cdc co quan Nha nudc, quyén phuc vu trong luc Iugng vil trang.

Tich thu tai sdn: 1a tu6c mot phan hoidc toan bo tai sdn cla ngudi bi két 4n, sung cong
quy Nha nudc.

Phat tién (khi khong dp dung la hinh phat chinh).

Truc xudt (khi khong dp dung la hinh phat chinh).
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2.2. Phdn cdc ti pham cu thé.

Céc toi pham cu thé quy dinh trong Bo ludt Hinh sy nim 1999 dudc chia thanh cic
chudng nhu sau:

Chuong XI: Céc tdi xAm pham an ninh qudc gia.

Chuong XII: C4c toi xAm pham tinh mang, sitc khde, nhan phdm, danh du clia con ngudi.

Chuong XIII: Céc toi xAm pham quyén tu do, dan chd clia cong dan.

Chuong XIV: Cdc tdoi xAm pham sG hitu.

Chuong XV: Céc toi xAm pham ch&€ dd hon nhan va gia dinh.

Chuong XVI: C4c tdi xAm pham trat ty quan Ii kinh t€.

Chuong XVII: Céc toi pham vé mdi trudng.

Chuong XVIII: Cé4c tdi pham vé ma tdy.

Chuong XIX: Cac t0i xdm pham an toan cdng cOng, trat tw comg cong.

Chuong XX: Céc tdi xam pham trat tu quan li hanh chinh.

Chuong XXI: Céc tdi pham vé chic vu (tdi pham vé tham nhiing, t6i pham khéc vé chiic vu).

Chuong XXII: C4c td1 xam pham hoat dong tu phéap.

Chuong XXIII: Céc tdi xAm pham nghia vy, trach nhiém cia quin nhan.

Chuong XXIV: C4c tdi phd hoai hoa binh, chong loai ngudi va tdi pham vé chié€n tranh.

VII. NGANH LUAT TO TUNG HINH SU
1. Khai quat chung vé nganh luit té tung hinh su.
1.1. Khdi niém nganh ludt t6 tung hinh su.

Luat t0 tung hinh sy 12 mot nganh luat ddc 1ap trong hé théng phép luat Viét Nam, bao
gdm cidc quy pham phép luit diéu chinh cdc mdi quan hé xa hoi ndy sinh trong qué trinh gidi
quyét vu 4n hinh sy gifta cidc c¢d quan ti€n hanh t6 tung v4i nhitng ngudi tham gia td tung va
gilta ho v&i nhau.

1.2. Béi twong diéu chinh ciia nganh ludt Té tung hinh su.

Dbai tuong di€u chinh clda nganh luit T tung hinh sy 13 nhitng mdi quan hé xa hoi ndy
sinh gifta cdc co quan ti€n hanh t8 tung véi nhitng ngudi tham gia td tung va giita ho v6i nhau
trong qud trinh ti€n hanh c4c hoat dong t6 tung nhim gidi quy€t vu 4n hinh sy.

Nhitng m6i quan hé d6 la:

M0&i quan hé giita cdc co quan diéu tra, cd quan Vién ki€m sit va co quan Toa 4n la
nhitng co quan ti€n hanh t6 tung.

M6i quan hé gitta nhitng ngudi ti€n hanh t§ tung trong tirng cd quan t6 tung va trong cic
céc co quan t6 tung vdi nhau.

M6i quan hé giita nhitng c¢d quan ti€n hanh t6 tung, nhitng ngudi ti€n hanh t6 tung vdi
nhitng ngudi tham gia t6 tung.

1.3. Phuong phdp diéu chinh ciia nganh ludt Té tung hinh su.
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Xuat phit tir ddi tugng di€u chinh clia minh, luat T8 tung hinh sy c¢6 phuong phip diéu
chinh la:

- Phuong phap quyén uy: C4c co quan tién hanh td tung trong pham vi chifc ning, nhiém
vu, thim quyén clia minh dudc ban hanh cdc quyét dinh c6 tinh chit bit budc d6i véi cic co
quan nha nudc, t8 chtrc xa hoi va c4 nhan.

- Phuong phap phdi hop, ché udc: Nhiam di€u chinh cdc quan hé giita cidc cd quan tién
hanh t6 tung. Cdc c6 quan ndy c¢6 nhiém vu phéi hgp véi nhau trong khi ti€n hanh céc hoat
dong t6 tung nhim thyc hién chitc ning, nhiém vu clia minh theo quy dinh cda phdp luat.

1.4. Nhiém vu cua ludt té tung hinh su

Luat t§ tung hinh sy quy dinh vé trinh ty, thii tuc ti€n hanh cic hoat ddng trong cic giai
doan t& tung hinh su; quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén han va mdi quan hé giita cdc co
quan ti€n hanh t& tung; quy dinh vé nhiém vu, quyén han va trich nhiém clia nhitng ngudi
ti€n hanh t6 tung va nhitng ngudi tham gia t§ tung, cdc cd quan, t6 chifc va cong dian, nhim
phong ngira, ngin chin tdi pham, bdo vé quyén, 1gi ich hdp phédp ctia Nha nudc, cdc td chitc
va moi ca nhan.

1.5. Mt s6 nguyén tdc co bdn ciia ludt t6 tung hinh sy

- Nguyén tic moi cong dan déu binh ding truSc phap ludt: nguyén tic nay thé hién tai
Piéu 5 luat td tung hinh sy nim 2003: “..B4t ¢ ngudi nao pham tdi déu bi xt 1y theo phdp
luat”. Khi tham gia t6 tung, moi cong dan déu binh ding vé quyén va nghia vu. Cic hoat dong
khdéi td, diéu tra, truy t&, xét xi&, thi hanh 4n déu phai tudn theo trinh ty thdng nhat nhu luat t&
tung hinh sy da quy dinh.

- Nguyén tic bdo ddm quyén binh ddng truéc Toa 4n: dugc quy dinh tai Pi€u 19 Bo luat
t6 tung hinh sy. Nhitng ngudi tham gia phién tda nhu: ki€m sit vién, bi cdo, ngudi bao chita,
ngudi bi hai, ngudi c6 quyén 10i, nghia vu lién quan... déu c6 quyén binh ding trong viéc dua
ra chifng ct, tai liéu, dd vat, nhitng yéu cAu va tranh luan din chd trudc Toa 4n nhim lam rd
su that khach quan ctia vy 4n.

Trong khi xét xit, Toa 4n dudc coi nhu ngudi trong tai cong minh gitta bén budc tdi (Cong
t6 vién) va bén g& tdi (bi cdo, ngudi bao chita), khong dudc coi trong quyén clia ngudi nay
hon ngudi khac.

- Nguyén tic bdo ddm quyén bao chita clia ngudi bi tam gift, bi can, bi cdo: nguyén tic
nay quy dinh tai Pi€u 11 B luat t& tung hinh sy: “Ngudi bi tam giit, bi can, bi cdo c6 quyén ty
bao chita hodc nhd ngudi khic bao chita...”, cdc ¢ quan ti€n hanh t6 tung phai bio ddm cho
ho thurc hién quyén bao chita.

- Nguyén tic bdo ddm quyén dugc bdi thudng thiét hai va phuc hdi danh du, quyén Igi
clia ngudi bi oan (Piéu 29): Nguyén tic nay thé hién chi truong nhit quan cia Pang va Nha
nuéc ta hién nay 1a phai kién quyét khic phuc cdc trudng hdp oan, sai trong hoat dong td tung
hinh su va bdo ddm quyén dugc bdi thudng thiét hai do cdc co quan va ngudi c6 thim quyén
ti€n hanh t6 tung gy ra.
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Noi dung clia nguyén tic nay thé hién: ngudi bi oan c6 quyén dudgc bdi thudng thiét hai
va phuc hdi danh dy, quyén 1¢i. Co quan c6 thAim quyén da lam oan phai bdi thudng thiét hai
va phuc hdi danh du, quyén 1gi cho ngudi bi oan. Ngudi dd gy ra thiét hai c6 trdch nhiém bdi
hoan cho c¢d quan c6 thim quyén theo quy dinh clia phap luat.

- Nguyén tic khong ai bi coi 12 ¢6 tdi khi chua ¢6 ban 4n két toi cia Toa 4n di c6 hiéu
Iuc phap luat (Piéu 9): mot ngudi khi da bi phat hién 13 da thyc hién hanh vi pham toi thi con
phai trdi qua cédc giai doan khdi t8, diu tra, truy t& va dén giai doan xét x{t thi Toa 4n 1a co
quan duy nhat c6 quyén ra ban 4n k&t t6i khi ngudi d6 pham toi. Chi d€n khi ban 4n clia Toa
dn da c6 hi€u luc phap luat thi méi dugc coi ngudi dé 1a cé tdi.

2. Mot s6 dung cd ban cia B luat té tung hinh sy nim 2003.

2.1.Cdc co quan tién hanh t6 tung va nguoi tién hanh t6 tung.

a. Cdc co quan tién hanh t6 tung.

- Co quan diéu tra, gdm c6:

Co quan diéu tra cta luc lugng Canh st nhan din va co quan diéu tra cta lyc lugng An
ninh nhan dan thudc B6 Cong an.

Cd quan diéu tra trong Quan doi.

Co quan diéu tra cia Vién ki€m s4t nhan dan (gdm c6 Cuc diéu tra).

Ngoai ra cdc cd quan khic nhu: Bo doi bién phong, Hai quan, Ki€m 1am ciing dugc giao
nhiém vu ti€n hanh mot s& hoat dong diéu tra.

- Co quan Vién kiém sit.

- Co quan Toa an.

b. Nhitng nguoi tién hanh t6 tung (Diéu 33)

-Tht trudng, Phé Thid trudng Cd quan diéu tra, Piéu tra vién (thudc co quan diéu tra): La
ngudi truc ti€p ti€n hanh cdc hoat dong diéu tra nhim thu thap cdc diu vét, ching ci, 1am
sdng td cdc tinh ti€t sy that khdch quan ctia vu 4n hinh sy.

-Vién trudng, Phé Vién trudng Vién kiém sit, Kiém st vién (thudc co quan Vién kiém
sat): ¢6 nhiém vu, quyén han ki€m sat viéc tudn theo phép luat trong hoat dong t6 tung doi
véi vu 4n hinh sy va thyc hanh quyén cong t6 Nha nudc.

- Chdnh 4n, Phé Chdnh 4n Toa 4n, Thim phdn, Thu ki Toa an (thudc co quan Toa an): co
nhiém vu, quyén han trong hoat dong gidi quy&t, xét x{ vu 4n hinh sy.

-Hoi thAm nhan dan: 1a ngudi dugc bau ctt theo quy dinh cla phdp luat, c6 nhiém vu,
quyén han cling véi ThAm phan xét x&t vu 4n hinh sy.

2.2. Nhiing nguoi tham gia t0 tung.

- Ngudi bi tam giir: 13 ngudi bi bit trong trudng hgp khin cip, pham tdi qua tang, bi bit
theo quyé&t dinh truy n3 hoic ngudi pham tdi ty thd, dau thd va ddi v6i ho di ¢é quyét dinh
tam gitr.
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- Bi can, bi c4o: bi can 12 ngudi di bi khdi t& vé hinh su. Bi cdo 13 ngudi da bi Toa 4n quyét
dinh dura ra xét x{r. Bi can va bi cdo ¢ nhitng quyén va nghia vu do phdp luat quy dinh.

- Ngudi bi hai: 12 ngudi bi thiét hai vé thé chat, tinh than, tii sin do to6i pham giy ra.

- Nguyén don dan su: 1a cd nhin, cd quan hay tS chic bi thiét hai do t6i pham gay ra.

- Bi don dan su: 1a cd nhan, co quan hay t6 chic ma phap luat quy dinh phai chiu trach
nhiém bdi thudng ddi vdi thiét hai do hanh vi pham tdi gay ra.

- Ngudi c6 quyén 1gi, nghia vu lién quan d&€n vu 4n.

- Ngudi lam chitng: 12 ngudi bi€t dudc nhitng tinh ti€t lién quan dén vu 4n hinh sy.

- Ngudi bao chita: ngudi bao chita ¢6 thé 1a Luat su; ngudi dai dién hop phdp clia ngudi
bi tam giil, bi can, bi cdo; bao chita vién nhan dan.

- Ngudi gidm dinh: 132 ngudi c6 ki€n thiic chuyén mon vé nhitng linh vuc nhat dinh va
dudc cd quan ti€n hanh td tung trung cau theo quy dinh clia phdp luat.

- Ngudi phién dich: 12 ngudi dugc cd quan ti€n hanh td tung yéu ciu trong trudng hop cé
ngudi tham gia t6 tung khong st dung dugc ti€ng Viét.

2.3. Cdc giai doan t6 tung hinh su.
- Giai doan khéi t6 vu dn hinh su.

Khi di xdc dinh c¢6 dau hiéu tdi pham toi thi cd quan diéu tra phdi ra quyé&t dinh khdi to
vu 4n hinh sy. Viéc x4c dinh d4u hiéu t6i pham dya trén nhitng cd s§ sau day:

T6 gidc clia cong dan.

Tin bdo clia co quan, td chic.

Tin bdo trén cac phuong ti€én thong tin dai ching.

Ngudi pham t61 ty tha.

Cd quan tién hanh t6 tung tryc ti€p phat hién ddu hiéu cia tdi pham.

- Giai doan diéu tra vu dn hinh su.

Cd quan diéu tra trong Cong an nhian din diéu tra tit cd cdc tdi pham, trif nhitng toi pham
thudc thim quyén diéu tra clia cd quan diéu tra trong Quan ddi nhan din va cd quan diéu tra
ctia Vién ki€m sat nhan dan tdi cao.

Co quan diéu tra trong Quan d6i nhan dan diéu tra cdc t6i pham thudc thim quyén xét xi
cua Toa dn Quain su.

Co quan diéu tra cda Vién ki€m sat nhan dan t8i cao diéu tra mot so loai toi pham xam
pham hoat dong tu phap ma ngudi pham tdi 1a can bd thudc co quan Tu phap.

Bo6 do6i bién phong, Hai quan, Ki€m 14m va luc lugng Canh sit bi€n, khi phat hién nhitng
hanh vi pham toi trong linh virc quan 1i cia minh thi ¢c6 quyén khdi t6 va diéu tra doi véi mot
s6 vu 4n thudc pham vi, nhi€ém vu, thim quyén clia minh.

- Giai doan truy t6 vu dn hinh su.

Khi c6 ddy di chitng cit xdc dinh 13 ¢6 tdi pham va bi can thi co quan diéu tra 1am ban
k&t luan diéu tra dé nghi truy t& va chuyén hd so vu 4n hinh su cho cd quan Vién ki€m sit.
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Khi di nhan dugc hd s6 vu 4n va ban két luan diéu tra, trong thdi han khong qui 30
ngay, Vién ki€m sit phai ra mot trong nhitng quyé&t dinh nhu: truy td bi can trudc Toa 4n bing
ban cdo trang; trd hd sd d€ diéu tra bS sung; dinh chi hoic tam dinh chi vu 4n.

Trong trudng hdp quyét dinh truy td thi Vién ki€m sat phdi ban hanh bin cdo trang va
chuyén hé sd cling ban cdo trang d€n Toa 4n.

- Giai doan xét xut.

Sau khi nhin dugc hd sd vu 4n, Th&m phin dugc phan cong chi toa phién tda phai
nghién citu hd so, gidi quyét cdc khi€u nai va yéu ciu cda nhitng ngudi tham gia t6 tung
dong thdi ti€n hanh cdc cdng viéc cin thi€t cho viéc md phién tda. Trong thdi han khong
qud 3 thang thim phan dudc phan cong chid toa phién toa phdi ra mot trong cdc quyét dinh
nhu: Pua vu 4n ra xét xi¥; trd hd so cho Vién ki€m sat d€ diéu tra bd sung; dinh chi hodc tam
dinh chi vu 4n.

Khi di c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xit, Toa 4n phdi giao quyét dinh d6 cho bi cdo,
ngudi dai dién hgp phap cda bi cdo, ngudi bao chita va Vién ki€m sat ciing cap. Pdng thsi
Toa 4n triéu tip nhitng ngudi can xét hdi d&n phién toa.

Viéc xét xit phdi tudn theo nguyén tic tryc ti€p, lién tuc (trir thdi gian nghi ngoi). HOi
dong xét x{t phai cin cif vao nhitng chitng cit, tinh ti€t cia vu 4n d3 dudc 1am sing td tai phién
tda dé€ ra ban 4n hodc quyét dinh va thong qua ban 4n hay quyé&t dinh d6 tai phong x 4n.

Khi ban 4n hodc quyét dinh clia Toa 4n cip so thAim da tuyén ma bi khdng cdo, khang
nghi thi khong phat sinh hi€u lyc phéap luat va Toa 4n c4p trén tryc ti€p phai x& lai vu 4n hoic
xét lai quyé&t dinh sd thim d6 theo trinh ty phic thAim. Ban 4n hodc quyét dinh phiic thim c6
hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén hoic ra quyét dinh.

- Giai doan thi hanh bdn dn, quyét dinh cia Toa dn.

Thi hanh badn 4n, quy€&t dinh ctia Toa 4n 13 giai doan cudi cing nhim bdo ddm cho cic
diéu khodn da tuyén trong ban 4n, quyét dinh clia Toa 4n phdi dudc thyc hién. K& pham tdi
phai bi tritng phat, dong thdi dudc cdi tao, gido duc trd thanh ngudi tot, ¢6 ¥ thifc ton trong
phép luat va cdc quy tic clia cudc song. Cac quyén va Igi ich hop phdp cla cong dan dudc
bdo vé. Nhitng bdn 4n va quy€t dinh ctia Toa 4n dudc dua ra thi hanh 12 nhitng ban 4n, quyét
dinh da phat sinh hiéu Iyc phdp luat va nhitng bdn 4n, quyét dinh tuy chua phét sinh hiéu luc
phdp luat, nhung theo quy dinh ctia phdp luat (Pi€u 255) thi phdi dugc thi hanh ngay, mic du
van c6 thé bi khdng cdo, khang nghi.

B4n 4n, quy€t dinh clia Toda 4n chi dugc dua ra thi hanh sau khi dd c6 quyé€t dinh thi hanh
4n ctia Chdnh 4n Toa 4n d3 xét x& so thim vu 4n d6 hoic Chanh 4n Toda 4n noi nhian dudc
quy€t dinh Uy thic thi hanh 4n.

- Ngoai cédc giai doan néu trén, cdn c6 thi tuc xét lai ban 4n hodc quyét dinh di cé hiéu
lyc phép luat, cu thé:

Thu tuc gidm d6c thim: 1a xét lai ban 4n hoic quy€t dinh di c6 hiéu lyc phap luat nhung
bi khang nghi vi phat hién c6 vi pham phap ludt nghiém trong trong viéc x& li vu dn, nhu:

+ Viéc diéu tra, xét hdi tai phién tdoa phi€n dién hoic khong day da.
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+ K&t luan trong bdn 4n hodc quyét dinh khong phit hgp v6i nhitng tinh ti€t khach quan
cua vu 4an.

+ C6 st vi pham nghiém trong thii tuc t& tung trong khi diéu tra, truy t& hodc xét xit.

+ C6 nhitng sai lAm nghiém trong trong viéc 4p dung Bd luit hinh su.

Thii tuc tai thim: 13 thi tuc dudc 4p dung ddi vdi ban dn hodc quyét dinh di c6 hiéu luc
phdp luat nhung bi khang nghi vi c¢6 nhitng tinh ti€t mdi dugc phat hién c6 thé lam thay d6i cd
bdn ndi dung clia bdn 4n hoic quyét dinh ma Tda dn khong biét dugc khi ra ban 4n hoic
quyét dinh d6, nhu:

+ Loi khai cla ngudi 1am chiéng, k&t luan gidm dinh hoic 15i dich clia ngudi phién dich
¢6 nhitng di€m quan trong dudc phat hién 1a khong ding su that.

+ Piéu tra vién, Ki€m sat vién, ThAm phdn, Hoi thim nhan dian di c6é két luan khong
ding, lam cho vu 4an bi xét X1 sai.

+ Vat chitng, bién ban diéu tra, bién ban cdc hoat dong t& tung khac hodc nhitng tai liéu
khdc trong vu dn bi gid mao hoidc khong ding sy that.

+ Nhitng tinh ti€t kh4c 1am cho viéc gidi quy€t vu 4n bi gid mao ho#c khdng ding sy that.

Nhv vay, khi bdn 4n hodc quy€t dinh cia Toa 4n mic du da phdt sinh hiéu lyc, thim chi
la dang dudc dua ra thi hanh, nhung néu da c6 quy€t dinh khdng nghi thi phdi dudc xem xét
lai theo thii tuc gidm ddc thAm hoic tdi thAm.

2.4. Thii tuc ddc biét.

D41 v6i nhitng vu 4n ma ngudi bi bit, ngudi bi tam giilt, bi can, bi cdo 12 ngudi chua
thanh ni€n s€ dudc 4p dung theo nhitng quy dinh ri€ng tai chuong XXXII va nhirng quy dinh
kh4c ctia Bo luat t6 tung hinh sy n€u nhitng quy dinh d6 khong trdi véi nhitng quy dinh tai
chuong XXXII B) luat to tung hinh sy.

VIII. NGANH LUAT THUONG MAI

1. Khai quit chung vé luat thuong mai

1.1 Khai niém nganh luit thuong mai

Phép luat dugc xay dung d€ di€u chinh cidc quan hé xa hoi. Trong cdc quan hé xi hoi
dé c6 mot bd phian quan trong 13 cdc quan hé kinh t&€ - thuong mai. Phdp luat diéu chinh cic
quan hé kinh t€ - thuong mai tao thanh nganh luat thuong mai — mdt linh vuc phép luat cé vai
tro dic biét quan trong trong bat cit mot qudc gia nao. Quan hé thuong mai 1a cdc quan hé xa
hoi phat sinh trong cdc khau clia qud trinh t4i sdn xui't xa hoi tir sdn xuit, trao ddi d&€n phan
phdi, tiéu dung trong moi linh virc cla nén kinh t€ (cong nghiép, nong nghiép, dich vu, van
tai, thuong mai...).

Nhu vay, cdc quan hé xa hdi trong linh vuc thuong mai rat da dang, bao gdm: quan hé
sd hitu, quan hé lao dong, quan hé trao ddi hang héa, dich vu, quan hé thu€ khéa... Vi vay,
phép luat kinh t€ cling c6 sy phan dinh thanh cdc nganh ludt khic nhau, d6 la luat thuong mai,
luat tai chinh, luit lao dong, luat dit dai... Nhu vay, luat thuong mai 1a mot bd phan clia phap
luat kinh t& diéu chinh nhitng quan hé trong qu4 trinh hoat dong sdn xut kinh doanh gitta cdc
chii thé hoat dong thuong mai.
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Tu nhitng 13p ludn trén, ching t6i dua ra khdi niém luat thuong mai nhu sau: Ludt
thwong mai la mot nganh ludt doc ldp trong hé théng phdp ludt Viét Nam, la tong thé cdc quy
pham phdp ludt do Nha nwéc ban hanh nhdam diéu chinh cdc quan hé xd héi phdt sinh trong qud
trinh té chitc, qudn Iy va hoat dong ciia sdn xudt kinh doanh gita cdc doanh nghiép vdi nhau va
gitta doanh nghiép vdi cdc co quan qudn ly nha nudc.

Véi tr cdch 13 mot nganh luat doc 1ap, luat thuong mai c¢6 d6i tugng diéu chinh va
phuong phap diéu chinh riéng.

1.2 Péi tugng diéu chinh va phuong phap diéu chinh:
a) Poi tugng diéu chinh

La van dé nha nudc sit dung luat thuong mai d€ can thiép vao ddi sdng kinh t&, dinh
huéng cho cic hanh vi clia cdc chd thé phit hdp vdi yéu cAu ctia phdp luat. Luat thuong mai
diéu chinh nhitng nhém quan hé xa hoi sau:

- Quan hé kinh t€ ph4t sinh trong qua trinh hoat dong sdn xuit kinh doanh gitta cdc
doanh nghiép v6i nhau nhu: mua ban vat tw, sin pham, cung @ng dich vu cic loai.. Pay Ia
nhém quan hé chd y&u, thudng xuyén; nhém quan hé nay cé dic di€m:

+ Ching phat sinh tryc ti€p trong qua trinh hoat dong sdn xuat kinh doanh nhim dap
ttng nhu cau sdn xuat kinh doanh clia cdc doanh nghiép.

+ Chd thé clia nhém quan hé nay 13 cdc doanh nghiép. Pay 13 quan hé phat sinh giita
céc chii thé doc 1ap, binh ddng v6i nhau.

+ Hinh thic thi€t 14p quan hé chii y&u Ia thong qua hop dong.

+ Quan hé nay Ia quan hé tai san mang tinh chat hang héa - tién té. Nhung khac véi
quan hé tai sdn trong luat dan sy diéu chinh chi y&u 1a nhim muc dich tiéu diing clia c4 nhan,
con quan hé tai sdn trong luat thuong mai di€u chinh hinh thanh chd y&u xuat phat tif nhu ciu
hoat dong sdn xuat kinh doanh ctia cdc doanh nghiép.

- Quan hé phit sinh gita ¢ quan quan 1y nha nudc vé kinh t&€ ddi v6i cdc doanh nghiép.
Quan hé nay c6 dic di€m 1a ching phét sinh trong qué trinh qun 1y kinh t&. Chd thé tham gia
quan hé nay c6 dia vi phéap ly khdc nhau, mot bén 1a cd quan nha nudc quan 1y kinh t€ va mot
bén la cac doanh nghi€p. Cd sd 1am phat sinh quan hé nay la cic vin ban quan ly.

- Quan hé phat sinh trong nd1 bd doanh nghi€p. Pic di€m cua quan hé nay la phét sinh
trong ndi bd doanh nghiép, trong qud trinh t& chiic quin 1y hoat ddng sdn xui't kinh doanh ctia
mot doanh nghiép.

b) Phuong phap diéu chinh

- Phuong phdp bing ddng: phuong phdp nay chi yé&u diéu chinh cdc quan hé thuong
mai ph4t sinh trong qud trinh sidn xuit kinh doanh gitta cdc doanh nghiép. Theo phudng phap
nay thi cdc van dé ma cdc bén tham gia quan tim déu dugc gidi quy€t trén cd s§ binh ding,
ban bac, thdng nhat thda thuin.
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- Phuong phap quyén uy: phuong phdp nay dugc st dung chi yéu d€ diéu chinh nhitng
quan hé thuong mai phét sinh trong linh vuc quan Iy hoat dong san xuit kinh doanh. Chii thé
tham gia quan hé nay & vao vi tri phdp 1y khong binh ddng, mot bén 1a cd quan quin 1y nha
nudc vé thuong mai, mot bén 1a cdc don vi kinh t&€ — tifc 13 cdc doanh nghiép. Nha nudc thuc
hién chifc ning quén ly — tifc 13 chifc ning cai tri va chdc ning cung cip dich vu cong cho xa
hoi, vay nhitng dich vu cong cho xa hoi phai thé hién sy minh bach, dan chd va linh hoat. 0] day
can phai phan biét v6i phudng phiap quyén uy trong ludt hanh chinh diéu chinh cting rin hon
nhiéu so vdi trong quan hé trong linh vuc kinh t&: mém déo hon).

1.3 Chii thé ciia luat thueng mai:

- Chii thé chii y&u, thudng xuyén cda luat thuong mai 1a ciac doanh nghiép, dip tng
nhitng di€u kién sau day:

+ Pugc thanh 1ap hgp phap: tic 1a cdc doanh nghiép do co quan nha nudc c6 thim
quyén ra quyé&t dinh thanh 1ap hoic cho phép thanh lap.

+ C6 tai sdn riéng: tai sdn 1a co s vat chat khong thé thi€u duge d€ cic doanh nghiép
ti€n hanh hoat dong sin xuit kinh doanh. Khong c6 tdi sdn riéng thi né khong thé tham gia
mot cach ddc 1ap vao cdc quan hé kinh t€. Pay 12 co s§ d€ doanh nghié€p ty chiu trdch nhi€ém
doc 1ap bing chinh tai san do.

+ Phai c6 thAim quyén thuong mai: thim quyén thuong mai la tong thé cic quyén va
nghia vu vé thuong mai do phap luat quy dinh. Thim quyén thuong mai cia doanh nghiép bao
gid cling tuong xing v4i chiic ning, nhiém vu, linh luc hoat ddng, pham vi hoat dong cia
doanh nghiép d6. ThAm quyén thuong mai 1 c¢d sd phap ly d€ cdc doanh nghiép thuc hién cic
hanh vi phdp 1y nhim tao cho minh nhitng quyén va nghia vu, dong thdi cling dinh gidi han
ma trong d6 ching dugc hanh dong. ThAm quyén thuong mai clia cdc doanh nghiép dugc quy
dinh trong cdc van ban phdp luit hién hanh ctia nha nudc va trong cidc vin ban ndi bo, vin
ban quan 1y cia cdac doanh nghiép phti hgp véi quy dinh cua phap luat.

- C4c cd quan qudn ly nha nu6c vé kinh t&:

b6 1a nhitng ¢6 quan thay mit nha nuée, nhan danh nha nudc thuc hién chiic ning quan
Iy nha nudc vé kinh t€, hoat dong & nhiéu linh vuc khdc nhau. Co quan loai ndy bao gdm:
Chinh phd, cdc BO quan ly chuyén nganh kinh t€ — k§ thuat, UBND cdc c4p, cdc S&, Ban kinh
t€ & dia phuong...

2. Céc loai hinh doanh nghiép ¢ Viét Nam

2.1 Khai niém doanh nghiép:

Viéc kinh doanh phai dugc ti€n hanh bdi nhitng cht thé nhat dinh. Do d6, ché dinh phap
luat vé& cic chii thé kinh doanh 1a ch€ dinh du tién va quan trong nhat ctia phap luat kinh doanh.

Cht thé€ kinh doanh § nuéc ta dugc chia thanh 2 loai 1a doanh nghi€p va ho kinh doanh
ca thé. Doanh nghiép 14 nhitng t& chifc, don vi kinh t€ c6 tén goi riéng, ¢ tai sin, c6 tru sé
giao dich 6n dinh dugc ding ky kinh doanh theo quy dinh cta phdp ludt nhim thyc hién cic
hoat dong kinh doanh. HO kinh doanh ca thé€ 12 cd sd san xuét kinh doanh do mot cd nhan hoic
hd gia dinh lam chad.
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Dia vi phép 1y cia doanh nghiép va hd kinh doanh c4 thé c6 nhiéu diém khic nhau. Vi
du, theo phdp luat hién hanh thi doanh nghiép mudn kinh doanh (tt doanh nghiép tw nhan tré
1én) thi phai ding ky kinh doanh tai Phong ding ky kinh doanh thudc S& K& hoach - Piu tu
theo cic di€u kién va trinh ty thanh 1ap do phdp luat quy dinh. P&i vdi ho kinh doanh c4 thé
thi Iam thd tuc ding ky tai UBND cap huyén (phong Kinh t€) theo quy dinh ctia phédp luat. HS
san xudt nong, 1am, ngu nghiép, 1am mudi va nhitng ngudi bdn hang rong, qua vit, lam dich
vu ¢6 thu nhap thap khong phéi ding ky kinh doanh.

2.2 Cac loai hinh doanh nghiép ¢ nudc ta:

- Doanh nghiép nha nudc; Doanh nghiép clia cic 8 chic chinh tri, t8 chitc chinh tri - xa hoi;
Hop tac xa; Doanh nghié€p tu nhan; Cong ty trach nhi€m hitu han tir 2 thanh vién tr 1én; Cong
ty trich nhiém hitu han mdt thanh vién; Céng ty c¢d phan; Cong ty hgp danh; Doanh nghiép
lién doanh; Doanh nghiép 100% v6n diu tw nudc ngoai va ho kinh doanh cé thé.

IX. NGANH LUAT LAO PONG

1. Khii quat chung vé luat lao dong

1.1 Khai niém

Luat lao dong 12 mdt nganh luat doc 1ap trong hé thong phdp luat Viét Nam, bao g6m
nhitng quy pham phdp luat diéu chinh nhitng quan hé lao dong va nhitng quan hé xa hoi khac
c6 lién quan dé€n quan hé lao dong.

1.2 P&i tugng diéu chinh cia luat lao dong

Dadi tugng diéu chinh bao gdm hai nhém quan hé xa hdi sau day:

- Quan hé lao dong gitta ngudi lao dong lam cdng an luong véi ngudi st dung lao dong.
Nhém quan hé nay c6 dic di€m chung la: quan hé lao ddng dugc xac 1ap trén cd sé hdp ddng
lao ddong ma trong d6 quyén Idi cdc bén dudc 4n dinh & mic t5i thi€u, khuyén khich cic thda
thuan c6 1gi cho ngudi lao dong va nghia vu & mic t6i da.

- C4c quan hé xa hoi khdc lién quan truc ti€p v6i quan hé lao dong, nhu: quan hé giita t0
chitc Cong doan vdi ngudi st dung lao dong; quan hé vé bao hi€m xi hdi; quan hé vé gidi quyét
tranh chip lao dong; quan hé vé quin Iy nha nu6c vé lao dong, viéc lam...

1.3 Phuong phép diéu chinh ctia luit lao dong

- Phuong phép binh ding thda thuin gitta ngudi lao ddng v6i ngudi st dung lao dong.

- Phuong phdp ménh 1énh 4p dung trong linh vuc td chifc va quan 1y lao dong.

- Phuong phédp thong qua hoat dong cong doan tic dong vao cidc quan hé phat sinh
trong qué trinh lao dong.

2. Mot s6 ndi dung cd ban cua luit lao dong

2.1 Hgp dong lao dong

Quan hé gitta ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong dudc thi€t 1ap thong qua hgp
dong lao dong. Hop ddng lao dong la sy thda thuan gitta ngudi lao dong va ngudi st dung lao
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dong vé viéc 1am c6 trad cong, vé diéu kién lao dong, quyén va nghia vu clia mdi bén trong
quan hé hgp dong lao dong.

Hdp dong lao dong c6 céc loai sau:

- Hop ddng lao dong khong xéc dinh thdi han (hgp ddng dai han).

- Hop dbng lao ddng xdc dinh thdi han tir 12 thing d&€n 36 thang.

- Hop dbng lao dong theo miia vu hodc theo mdt cong viéc nhat dinh c6 thdi han dudi
12 thang.

Ngoai ra, luit cho phép hop ddng lao ddng c6 thé giao két bing miéng trong céc trudng
hdp cong viéc c6 tinh chat tam thdi ma thdi han dué6i 3 thidng hoic lao dong gitip viéc gia dinh.

Céc loai hop déng dudc giao két dua trén nguyén tic tw nguyén, binh ddng. Nha nudc
khuyén khich nhitng thda thuin bdo ddm cho ngudi lao dong c¢é nhitng diéu kién thuin 1gi hon
so vd&i nhitng quy dinh ctia phap luat lao ddng.

2.2 Quyén va nghia vu ctia ngudi lao dong
2.2.1. Quyén ciia nguoi lao dong

Pudc tra luong, trd cong theo so lugng, chat lvgng lao dong da thda thuin.

Pugc bido ddm an toan trong lao dong theo cic quy dinh vé bio ho lao dong.

Pugc dam bio ché @6 bido hi€m xa hoi theo quy dinh vé bio hi€m xa hdi.

Pudgc nghi ngdi theo quy dinh va theo thda thudn giita cac bén.

Pugc thanh 1ap, gia nhap t6 chic cong doan dé dudc dai dién, bdo vé quyén Idi hdp
phéap cho ngudi lao dong.

Pugc hudng phic 1di tip thé, tham gia quan 1y don vi, doanh nghiép theo quy dinh cia
phép luat va ndi quy, diéu kién cda don vi doanh nghiép.

Pudgc dinh c6ng theo trinh ty, thd tuc quy dinh cia phap luat.

Pugc don phuong chaAm dit hgp déng lao dong trong nhitng trudng hgp nhat dinh.

2.2.2. Nghia vu ciia nguoi lao dong

Thyc hién theo hdp dong lao dong, theo thda udc lao dong tip thé, chiap hanh nodi quy
lao dong, quy dinh cia don vi, doanh nghiép.

Thyc hién cdc quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong, chdp hanh ky luat lao
dong. Tuan thi sy di€u hanh hgp phip cla ngudi st dung lao dong.

2.3 Quyén va nghia vu clia ngudi sit dung lao dong

2.3.1. Quyén ciia nguoi sit dung lao dong

Pudc tuyén chon, bd tri, diéu hanh lao dong theo yéu cAu sdn xuit, cong tic.

Pudc cit dai dién d€ thuong lugng, ky két, thod udc lao dong tip thé.

Pugc khen thudng, x{& 1y ngudi vi pham ky luit lao dong theo quy dinh cua phdp luat
vé ky luat lao dong va trach nhiém vat chat...

Pugc don phuong chAm dift hgp dong lao dong trong nhitng trudng hgp nhat dinh.
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2.3.2. Nghia vu ctia nguoi st dung lao dong

Thuc hién hop ddng lao dong, thda uSc lao dong tap thé va cdc thoa thuin khic vdi
ngudi lao dong.

B4o dam an toan lao ddng, vé sinh lao dong va cédc diéu kién lao dong khic cho ngudi
lao dong.

Bédo ddm ky luédt lao ddng, thuc hién ding cdc quy dinh cia nha nudc cé lién quan truc
ti€p d&€n quyén, 1gi ich hgp phap clia ngudi lao dong.

Ton trong nhan pham, ddi xi¥ ding din v6i ngudi lao ddng, quan tAm dé€n ddi sdng va
tinh than cla ngudi lao dong.

X. NGANH LUAT PAT PAI

1. Khai quat chung vé Luat dat dai

1.1. Khai niém:

Ludt dat dai la mot nganh ludt doc ldp trong hé thong phdp ludt Viét Nam, bao gom tong
thé cdc quy pham phdp Iudt do co quan nha nude cé thdm quyén ban hanh dé diéu chinh cdc
quan hé phdt sinh trong qud trinh qudn Iy va sit dung dat trén co sé dat dai thudc sé hitu toan
dan, do Nha nudc thong nhdt qudn 1y theo quy hoach.

1.2. Péi tugng diéu chinh:

Pdi tugng diéu chinh cda Luat dit dai bao gdm cdc quan hé phdt sinh trong qia trinh
quan 1y va st dung dat dai. P6 13 cdc quan hé phat sinh giita nha nu6c véi chi thé sit dung dat
nhu c¢d quan nha nuéc, td chic chinh tri xd hoi, cdc ho gia dinh va c4 nhan: quan hé giao dat,
quan hé thu hoi dat, quan hé vé cip gidy chitng nhan quyén st dung dat...

1.3. Phuong phap diéu chinh:

Phuong phdp diéu chinh clia luat dit dai 1a cach thitc, bién phdp ma cdc quy pham phéip
luat dat dai tdc dong vao cach X su clia cdc chii thé tham gia quan hé phap luat dat dai.

Luat dat dai c6 2 phuong phap diéu chinh:

- Phuong phap ménh Iénh: DAt dai thudc s& hitu toan dan do nha nudc thong nhat quan ly
nén nha nudc 1a chi sé hitu dat dai. Nha nu6c c6 quyén yéu ciu chii thé sit dung dat phai tuan
theo céc quyét dinh mang tinh chdt ménh Iénh. Cidc quan hé st dung d4t gin chit véi muc dich
va k€& hoach stt dung dit ca nha nuSc. Nha nuéc ra cidc quyét dinh nhu giao dat, thu hoi dat,
cho thué dat, gidi quyét tranh chip vé dat dai va bit budc ngudi st dung dat phdi tuin theo.

- Phuong phép binh ding: cdc chii thé st dung di't c6 quyén binh ddng, tu do thda thuin
véi nhau trong khudn khd phdp luat d€ thyc hién cdc quyén va nghia vu trong viéc chuyén
ddi, chuyén nhugng, cho thué, thé chap, gép von, thira k& quyén st dung dat.

1.4. Cac nguyén tic co ban cia luat dat dai:

- Nguyén tic dat dai thudc sd hitu toan dan do nha nuéc thong nhit quan ly.

- Nguyén tic sit dung dat dai c6 quy hoach, k& hoach, hdp 1y va tiét kiém.

- Nguyén tic bdo vé nghiém ngit dit ndng nghiép.

- Nguyén tic cdi tao va bdi bo dit dai...
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2. Mot s6 ndi dung co ban cua luat dat dai:
2.1. Ch& do quan ly va st dung dat dai:
2.1.1. Ch& d$ quan Iy nha nuéc doi véi dat dai (Piéu 6 - Luat dat dai niam 2003)

Theo quy dinh clia phdp luat, nha nudc thdng nhat quan ly vé dat dai. Noi dung quan ly
vé dat dai bao gém:

- Nha nudc ban hanh cdc vin bidn quy pham phap luat vé quan 1y, sit dung dat dai va td
chdc thyc hién cdc vin ban dé.

- X4c dinh dia gi6i hanh chinh, 1ap va quan 1y hd sd dia gidi hanh chinh, 1ap bdn d6 hanh
chinh.

- Pugc cap gidy chitng nhan quyén st dung dat.

- Hudng thanh qua lao dong, k&t qua dau tu trén dat.

- Hudng cic 1gi ich do cong trinh clia nha nudc v€ bio vé, cdi tao dit ndng nghiép.

- Pudc nha nudc huéng din va gitip d8 trong viéc cii tao, bdi bd dat nong nghiép.

- Pugc nha nuéc bdo ho khi bi ngudi khdc xAm pham dén quyén sit dung di't hgp phéap
ctia minh.

- Khi€u nai, t& cdo, khi€u kién vé nhitng hanh vi pham quyén st dung dat hdp phap cia
minh va nhitng hanh vi khdc vi pham phdp luat vé dat dai.

- Quyén chuyén ddi, chuyén nhudng, cho thué, cho thué lai, thira k€, ting cho quyén si
dung dat, quyén thé chip, bdo lanh, gép von biing gid tri quyén s dung dit, quyén dugc bdi
thudng khi Nha nuéc thu hoi dat.

- Quyén lyra chon hinh thifc giao dat, thué dat.

Nghia vu ctia ngudi st dung dat: ngudi st dung dat c6 cdac nghia vu chung sau day:

- St dung dat ddng muc dich, ding ranh gidi thita dit, ding quy dinh vé€ st dung dd siu
trong 1ong dat va chiéu cao trén khong, bdo vé cdc cong trinh cdng cong trong 1ong dit va
tuin theo cac quy dinh khac ctia phéap luat.

- Ping ky quyén st dung dat, lam day dd cdc thi tuc khi chuyén d6i, chuyén nhugng,
cho thué, cho thué lai, thira k&, ting cho quyén st dung dat, thé chip, bdo lanh, gép von bing
gid tri quyén stt dung dit theo quy dinh ctia phdp luat.

- Thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh ctia phap luat.

- Kh3o sit, do dac, ddnh gid, phadn hang dat; 1ap ban dd dia chinh, bdn dd hién trang sit
dung dat va bdn dd quy hoach st dung dat.

- Quén 1y quy hoach, k&€ hoach sit dung dat.

- Quén 1y viéc giao dat, cho thué dat, thu héi dit, chuyén muc dich st dung dat.

- Ping ky quyén st dung dat, 1ap va quan 1y ho so dia chinh, cAp gidy ching nhan quyén
st dung dat.

- Thong ké, ki€ém ké dat dai; quan 1y tai chinh vé dat dai.

- Quéan 1y va phat trién thi trudng quyén sit dung dit trong thi trudng bat dong san.

- Qudn ly, gidm s4t viéc thyc hién quyén va nghia vu clia ngudi st dung dat.
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- Thanh tra, kiém tra viéc chadp hanh cdc quy dinh clia phdp luat vé dat dai va xt 1y vi
pham vé dat dai.

- Gii quyét tranh chap vé dit dai; gidi quyét khi€u nai, t& cdo cdc vi pham trong viéc
quén 1y va st dung dat dai.

- Quan Iy céc hoat dong dich vu cong vé dat dai.

- Nha nuéc cé chinh siach dau tu cho viéc thuc hién cdc nhiém vu quin 1y nha nuéc vé
dat dai, xay dung hé thong quan ly dat dai hién dai, dd ning lyc bdo ddm quin ly dat dai ¢
hiéu luc va hiéu qua.

2.1.2. Ch& do st dung dat dai:

Noi dung ctia ché& do st dung dat bao gdm cic quyén va nghia vu clia ngudi sit dung dat.

Quyén clia ngudi st dung dat: ngudi st dung di't cé cdc quyén sau day:

- Thyc hién c4c bién phap bdo vé dat.

- TuAn theo cic quy dinh vé bdo vé moi trudng, khong 1am tdn hai dé€n 1gi ich hgp phdp
cta ngudi st dung dat cé lién quan.

- Tuén theo cic quy dinh clia phdp luat vé viéc tim thiy vat trong long dat.

- Giao lai di't khi nha nudc c6 nha nudc c6 quyét dinh thu hdi dat hodc khi hét thdi han
st dung dat.

2.2. Tha tuc chuyén ddi, chuyén nhugng va cap gidy chitng nhian quyén sif dung dat.

- Thii tuc chuyén ddi quyén st dung dat & nong thon lam tai UBND cip xd; & do thi lam
tai UBND cap huyén, quan, thi xa, thinh phd thudc tinh.

- Thi tuc chuyén nhugng quyén st dung dat lam tai UBND huyén, quén, thi x4, thanh
phd thudc tinh.

- Viéc cip gidy chitng nhan quyén st dung dit dudc thuc hién theo cdc quy dinh sau day:

+ Gidy ching nhan quyén st dung dit do cd quan quin Iy nha nudc vé dat dai & trung
uong phat hanh.

+ UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong cip gidy chitng nhan quyén sit dung dat
cho t6 chic st dung dit va nhitng d6i tuong dugc Chinh phi quyét dinh giao dat. UBND
huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh cip gidy chitng nhan quyén st dung dit cho ho gia
dinh, ca nhan.

+ Trong trudng hgp thita dit c6 nhiéu c4 nhan khong cing mdt ho gia dinh hoic khong
cling mot td chife sit dung thi gid'y chitng nhian quyén st dung dat dugc cip dén tirng td chiic,
tung ho gia dinh, ting ca nhén.
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