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TiM HIEU VAI TRO VA PHUONG THUC
LANH DAO CUA DANG CAM QUYEN O MY

(Tiép theo s6 11/2007)

5. Phuong thic ldnh dao caa
dang cAm quyén trong ddi séng
chinh tri - xa hoi My

Véi dia vi clia minh, hai dang 16n &
M§ dghg ngay cang c6 anh hudng quan
trong dén doi song chinh tri cling nhu
t8 chic va hoat déng clia bé may nha
nudc My.

Chiing ta d& thdy rdng, trong Diéu
khoan Lién bang nim 1781 - vén ban
dudc coi 13 tién Hién phap cua My, ciing
nhu trong Hién phap 1787 va cho dén
nay, voi rit nhiéu lan sita d6i, Hién
phap My vin dudng nhu khéng da dong
gi dén cac chinh dang.

Téng théng ddu tién cha My, G.
Washington, 14 ngudi phé phin manh mé
ddu “6c dang phai” cyc bd. Véi thyc tién
clia nhitng ngay dau dung nudc, la nguoi
ung hd su théng nhit ve chinh tri, ng da
lén tleng canh bao cho cong chiing My vé
hau qua tai ha1 cda ddu éc dang phai déi

- v6i su 6n dinh va déc lap ctia A8t nudc; tu
tucng cua 6ng da dudc nhléu linh ty thei
d6 ung ho.

Trén thuc t&, nhiing tu tudng chong
d6i su xuat hién va hoat ddng cia cac
déng phai chinh tri déu khong ¢6 hidu
qud, dang phai chirth. tri vAn xudt hién
va khdng nging ankd ] hudéng dén dai
song chinh tri ciing nhu hoat djng cla
bd may Nha nudc Hoa Ky. Chinh nhiing

GS. TS. Nguyén Thiét Son
Vién Nghién cuu Chdu My

hoat déng tich cyc ciia dang phéi chinh
tri @4 lam cho hoat d6ng ctia bé may
Nha nudc khéng con thufn tuy theo
quy dinh phap luat nita. Phudng thic
lanh dao cua dang cdm quyén & M§
dugc thé hién trén rdt nhidu khia canh
khac nhau. D& c6 thé cim quyén, diéu
kién tién quyét la dang phai giénh dudc
théng l¢i trong chién dich bau ct T6ng
théng. Khi ngudi caua dang théng ctt 1én
lam téng théng, dang thé hién vai trd
clia minh trong ddi séng chinh tri My.

5.1. Lanh dgo déi vdi hoat dong
bdu cit

C6 thé néi, hoat dong cha dang chinh
tri ddng nghia véi sy d4u tranh gianh
va kiém soat chinh quyén. Vi vay, chiic
ning quan trong nhit cia mot dang la
vach ra cuong linh, chuong trinh chung,
ddng thdi bang nhiéu bién phap nhu
tuyén truyén,vn dbéng va phd bién
nhiing tu tudng cha dang ddi véi quin
ching nhdm muc tiéu gianh chinh
quyén. Néi mot cach ngén gon, chic
ning quan trong nhét cha dang chinh
tri 1a gianh 14y co quan quyén lye.

D& chién thing trong bau ci, cic
dang phai c6 dugc cuong linh thu hit
dong dao cit tri ing hé va khi trd thanh
dang cAm quyén, cac ding tim cach dé
thé ché ho4 nbéi dung cuong linh tranh
¢t thanh céc chinh sach, thé ché cu thé
ctia nhi nudc, nhim thyc hién nhiing
muc tiéu chinh tri ma ho theo dudi.
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Cuong linh chinh tr] cha dang chinh tri
& My phéi cho ci tri thly 5 quan diém
caa dang vé nhitng vin dé quan trong
nhit cha d&t nudc, ciing nhu nhu ciu
cua cic tang 1ap. nhan' A f
chlen luge; ‘cudng’ linh' € ". ag
quyén thudng bao quat moét cach toan
diénicac khia canh d&'l ﬁéﬁ’# @a&,{}.
kinh t&, chinh tri, vién hoa, xa o1... cua
nudc My D& thu hiit mot cach to1 da s6
cit tri Ging hd, cic dang déu dua'ra cée
chuong trinh, k& hoach c6 kha niing bao
quat hu hét lgi ich cla cic tdng 1dp
dan cu trong xa hfi, Xay dyn cqong
linh chinh tri, chién ludq ¢ ) hry
qua trinh franh thi sy 4ng fié i g
cua cac ting 18p dan ey, vﬁ cﬁ. r],
xa hol.
Cudng I I“nh ctig, mgt, dang Uy
‘cudng linh. cu& dang sogth thio. va sa
dé dude tiéi th cla’ dapg thong qua..

f;ﬁn, .

N&u d6 1a ¢
linh cua dg
thanh tich

nhiém

am quyén;
‘trich .cic ehi®
quyén,
~gitta“ dang k& ‘
cAm quyén, glam'
trong ndi bé dang. €
cia ciac dang khéng
phap 1y, chi khi nae
théng cta dang thing
duge chinh quyén mdisi
soan thao chinh sach xay
cho giai doan méi.

Cé thé thgy mot 88k

Cuong

C@ng hoa ndm biu cit 2004 (S
' hh‘t‘i’ng nét co ban) nhu trong bﬁi‘i

Y

ky via

nhﬁn

linh cua dang Dén :

fon dé

Dang Dién chu

AR

Dang Cong hoa fii

Niang
lugng

*'r', "Chiing t6i cam két dat dudc sy déc.
11ap vé ning luong. K& hoacIi' 2!

khai thac th& gidi tu nhién’ xung
quanh chiing ta - mit troi, gio, mIt’!c
cac nguon dia nhiét va sinh hof:

cling t8 hop céc loai cay trong phong :
dé tao ra mot thé hé niag}

pha -
htgng mdi gia ré... Ching t6i ing hd

tao viéc ra nhiéu phuong tién glaot!

théng tiét kiém nhién lidu.. pang
cao tidu chufn vé nhién ligu...,
khuyén khich ngudi ddn mua nhiing
phuong tién d6... ung hd su phat
trién cén bing cic ngudn cung cip
ddu ngi dia trong nhiing khu wye
dang cho phép khai thac.. Mot
chinh sach ning lugng cin bing
phéi tao ra nhitng ddng lyc thyc sy
cho viée bdo tén ngubn ning lugng

‘| tai tiing gia dinh, eéng sd, nha may,

va céc co 88 ha ting cGa chiing ta...
Ching t8i khéng thé xa rdi duong
161 doc 1ap vé ning higng ¢da minh. -

Dang Cong hoa ung ho wéc phat

| trién nhiing cong nghé méi dé
1tao ra va st dung ning ligng

Thét cach hiéu-qua hon... @hdng
ta ¢ thé khal théc va phat trién
‘nhiing nguén déu. mg trong nudc
Vi tac déng . té? 461 méi
trigng. Déng ctia chﬁng o1 tigp
tuc Gng h§-vic phat trién ning
lugng tal viing' déng bing ven
bi cua khu ‘bao t6n dong vat
th;ﬁ'e gia 0. Bég Cue (AI;IIWR)
3. :Cong hoa hét suc
un?ph% vﬁggtgal bd nhiing ri0 can
khéng can’ thist 461 véi vige san
xudt V2 md’ rong.. sin xuit
ngudn khi ty nhién tai cic khu
vyc mdi, vi du nhu Alaska va
ving N da... Ching t6i tin
rﬁng ning ludng hat nhén c6 thé
giip lam giam sy phu thuac vao
nguén ning higng bén' ngodi va
d6ng mdtivai ti¥ vo gl trong
vide gidd ‘quyét sy thay 461 khi
hau toan: can. Téng thing Bush
ung hé viéc xay dung nhﬁng nha
may néng lugng nguyén tli méi.
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Giao duc -
Chi tra
cho viéc
hoc tap tai
nha
truong

Thay vi thic day chuong trinh chi
tra cho viéc hoc tip cla tré em &
céac truong hoc tu - diéu sé khién
cho nhitng déng d6la khan hiém
tudgt khoi cac truong céng. Ching
tdi s& ung hé quyén lya chon
trudng hoc coéng, bao gébm ca céc
trudng ban cdéng va trudng diém
dap tng nhiing tidu chuin cao
gidng nhu cée trudng khac.

Ching t4i Ging hd cac nd luc cia
bang nhim md réng quyén lya
chon truong hoe, ciing nhu... tai
trg cho cac trucdng ban céng mdéi
va hién c¢é... Pang Céng hoda ung
hé nhiing né lyc cha cac phu
huynh muén Iua chon céc trudng
hoc trén cd s6 su tin nhiém va
cac trudng ngoai céng lap khac
cho con em cua minh

Sung

Chiing t6i s& bao vé quyén dudc sd
hitu vii khi cia ngudi ddn My nhu
quy dinh tai Tu chinh an thd haij,

| va ching té1 s& giit cho vii khi
| khéng roi vio tay cla nhiing tén

t6i pham va khing b8 bdng cude
chién chong lai tdi.ac st dung
sting, cing ¢6 lai 1énh cAm s dung
vii khi @& tdn céng va 14p kin moi
ké ho trong viée st dung sing...

Chting t6i tin rdng, Tu chinh an
thit hai... sé cho phép luat dé
cdng dan... s6 hitu vii khi tai nha
vi muc dich ty vé. Ching téi Ging
hé nhitng nd lyc... dé ting cudng
hé théng kiém tra ly lich ngay
titc khéc d6i véi hoat déng mua
ban sting va dé bao dam réng hd
s0 cua cAc giao dich hgp 1& sé
duge hiy bé kip thoi.

Nao pha
thai

Chiing tdt tu hao ung hd quyén
duge lga chon cia phu nd, nhat
quéan véi phan quyét Roe V. Wade,
va khong phu thudc vao kha ning
chi tra cia ngudi dé... Ching tbi
hét stc Ung hd k& hoach héa gia
dinh va céc sang kién thuyc hién
diéu d6. Nao phéa thai cin phai an
toan, hgp phap va han ché 6 mic
46 thap.

Tré em trong bung me c6 quyén
cd nhdn ¢d ban 1a quyén dugc
séng - mdt quyén khéng thé bi
xdm pham. Chang téi tng hé
mdt tu chinh an Hlen phap quy
dinh vé su séng cla ‘con nglidl
Chiing t61 phan d6i viée st dung
nhiing dia diém céng cdng dé nao
pha thai va sé khéng tai trg cho
céc t6 chiic ing hd diéu do.

Hon nhin
déng gidi

Chiing t&i ing hd viéc cho phép hoa
nhap cac gia dinh ddng tinh luyén
ai trong dai sbng cha dat nudc va
mong muén nhiing gia dinh nay ¢
dude trach nhiém, 1gi ich va sy bao
vé binh ding. Tai d4t nudc cda
chiing ta, hén nhdn 43 dudc x4c
nhan § cdp qudc gia t¥ 200 nim
nay, va ching t6i tin riing né sé
tiép tuc duge xac nhan, Ching téi
phan d6i né lyc dang giy chia ré
trong ngudi dan cia Téng thong
Bush nhim chinh tri héa Hién
phép bing viée theo dudi mét “Tu
chinh 4n v& hén nhén lién bang”.

Chiing t01 nhigt ligt ang hd loi
kéu goi ctia Tong thong Bush ve
mdt tu chinh an Hién phap dé
bio vé diy dn cho hofi nhén, va
chung td1 tin rdng khong mot
thdm phan hay quan chie hanh
chinh cép bang hojc lién bang
ndo c6 thé budc cac bang phai
céng nhan nhung thoa thuan
sdng chung khac la tudng duong
v6i hén nhén. Chung tél tin,
tufdng sdu sfic rang su cong nhén
vé mit phap 1y va nhtIng lgi ich
kém theo cho cac d6i vd chéng
phéi duge danh riéng cho... sy
hdp nhat d4c biét gidia ngudi din
dng va ngudi dan ba...

Thué thu
nhip

Chiing ta nén &n dinh thué cho cac
gia dinh c6 thu nhap nhiéu hon
200 nghin d6la mét nim d mic
gidng nhu cudi thap nién 1990...
Chiing tbi sé cat gidm thué cho

Chuing ta phai gift cho nén kinh
t€ di dung huéng bing cach...
duy tri lau dai viée giam thué
dudc tién hanh trong bén nim
qua, va... (thay thé) luat thué&
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98% ngudi ddn My... Ching 61 s&

x6a bd nhitng ké hd khong thé bao |-
chita dugc trong luat thué.. Va|

chiing toi sé& x6a bo nhitng khoan
trg cdp danh cho cac tap doan
dang lam lang phf tién déng thué&
ctia ngudl dén va hay hoai canh
tranh céng biing. -

Mbi
trudng va
su noéng
lén toan

A
cau ..

Chiing t6i hd trg' cho mdt nén kinh
té€ lanh manh va mét méi trudng
trong sach bing ¢ach thic ddy cac
cong nghé mdi gidp tao ra viée 1am
t8t va cai thién thé€ gidi cha ching
ta... Ching tdi sé cung cdng tac véi
cac cong déng dé' gidm 6 nhiém
ngudn nudc... Chiing toi biét ring
cudc chién ctta nude M§ vi mét moi
trugng trong sach khéng thé chi
duge tién hanh bén trong bién gidi

| clia chéng ta... thay d6i khi hau la
1 mét thach: théc quéc t& 16n dai hoi
.| st 1anh dao toan cdu cha Hoa Ky,
| chit khéng phai sy thodi thac.

Ching ta phal khoi phuc vai trd

| 1anh dao cua M# trong vén dé nay,

ciing nhu nhitng van dé khac nhu
khi thai ddc hai va danh bt ca
theo phudng phap huy diét.

vao két qua... Chif#
bao dam quyén e
vii chUdng trinh-nj
truang cua chingtl
ich vé méi trudng c’hifﬁmm

thic ddy t6t nhé&t khi quyén sd

hitu duge duy tri cho titmbén...
Nhitng nguoi Céng hoa cany. két
dol mét le su thach thuc caa sy
dai han bang céch dua vao ‘thi
tru:dng va céng nghé mdi dé tﬁng
cugng tinh hiéu qua cua ning
lugng. Téng théng va dang
ching t6i kich liét phan d81 Nghi
dinh thu Kyoto va nhing quy
dinh kiém goat khi thai cachon
tuong ty c6 tac déng xdu t& tang
trmmg kinh té va hity hoai cong
an viéc lam cia ngl_r_ i din My.

Chiim sbe
y té

Chung t6i & md réng chuong trinh
y té& cho tré em,... cung ¢4p cho cac
cA nhidn va doanh nghiép nhiing
khodn tin dung thué dé tao- didu
kién... cho viéc chim séc, cung cip
cac khodn tin dung thué€ cho...
nhitng ngudi dang lam viéc dé ho
c6 thé... dude cham séc y té... md
rong dich vy y t&€ cho ngudi trudng
thanh c6 thu nhap thap théng qua
cac chuong trinh chim séc y t& cha
lién bang va mang dén cho moi
ngudt dén M$ quyén ti€p can su
chim séc y t& gidng véi cac thanh
vién ctia Qudc héi... Ching toi s&
thong gua mot Dy ludt thye sy vé
cac quyén ciid bénh nhén...

Ching ta phdi tfn céng vao
nhiing nguyé%i' nhén ¢di ré cha
chi phi y t& cap bang cach: hé trg
cac doanh nghiép nhé trong viée
cung cip dich vu chim s‘c’)c y té&
cho nhén wén trao quyen cho
nhiing nguoi tit 1am neng théng
qua tiép cén :i;ch vu y t& c6 thé
chi tra, ¢& cic bénh nhan va bac
s chiu trach nhiém vé cac quyét
dinh y t&, giam bét cac vy kién
céq vd nghia va han ché viéc @én
bt cho nhiing khoan thiét hai
ngng lam téng chi phi chdm séc
y t&... Chiing t8i phan d6i bat ky
¥ tudng nao vé #idt chuong trinh
chiam sb6c y t& toan d1¢n :do chinh
ph1i tién hanh...
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Nghién
ciu té bao

Boc

Chiing 81 @dm bdo tai trg nhiéu hon
cho céc nghién ciu sinh y hoc nhiéu
tham vong tim kiém nhiing phudng

phap diéu tri ré tién va hiéu qua:

dya trén khoa hoc thyc sy... Ching
toi s& theo dubi hoat dong nghién
cltu .ndy theo nhiing dinh huéng
nghiém ngit nhit vé dao duc,
nhung chiing t8i cling s& khéng bé 16
¢o hdi cltu duge mang sdng va giam
bét dau ddn cho con nguvi.

Nhitng ngudi Céng hoa tiép tuc ung
h§ cac nghién citu khoa hoe quan
trgng ma khing xdm hai tdi cac
nguyén téc dao dic cd bdn di dinh
huéng nhiing hoat dong nghién ctru
y hoc 6 d4t nuée nay nhiéu thap ky
qua... Ching tdi hét sitc Gng ho
chinh sach cia Téng thong nhim
ngian can viéc sit dung tién déng
thu€ ctia ngudi dan &€ khuyén
khich sy hiy hoai mim sdng cta
con ngudi trong tudng lai.

Van dé
Iraq

Chiing ta khéng thé cho phép mét
tinh trang thit bai 6 Iraq ma chic
chén' s& bién noi day thamh noi cu
tri cha nhiing tén khing bé...
Ching ta phai tao ra mét méi
trudng 6n dinh va an toan 4 Iraq...
Chiing ta phai thuyc sy quéc té héa
vén d€ Iraq ca vé mit chinh tri va
quén su... Nhan dan Iraq... cAn phai
nhan thdy nhiing lgi ich hitu hinh
cua cong cudc tai thiét.. Ho ciing
cAn nhan dugc diy &4 lgi ich tu
nganh san xuit ddu mo ctia minh...
dé xay dung lai dat nudc... trong khi
cling giam bdt ganh ning chi phi vé
an ninh va tai thiét trén vai nhiing
ngudi ddn M§ va chi phi vé chat dot
v8i ngudi tiéu dang M.

Tai Iraq nudc My dang phuc vu
cho su nghiép tu do, hoa binh va
an ninh cta chinh chiing ta. Nudc
My chdp nhan mdt nhiém vu khé
kh#n tai Iraq. Ching ta biét ring
vi moi Iy do, chiing ta sé hoan
thanh nhiém vu nay... Giai thoat
(Afghanistan va Iraq) khoi ché db
chuyén ché doi hoi su hy sinh va
mét mat, Ching ta phai tén vinh
nhitng hy sinh d6 bang cach két
thic sy nghiép vi dai ma chiing ta
d3 bdt dAu. Nhiing ngudi Cong
hoa danh gia cao vién trg v& quin
sy, tai chinh va k¥ thuét ma hang
chuc quéc gia khac da cung cép dé
déng gép vao cong ¢udc tai thiét
(Afganistan va Iraqg).

An sinh
xa hoi

Ching t6i sé ting cudng va thic

ddy cédc k€& hoach vé miic déng gép

xac dinh, cling nhu phic lgi huu

tri x4c dinh, va ting tinh linh hoat
caa cic khodn tiét kiém huu tri...
Ching tdi cam két tuyét d6i duy
tri Chuong trinh An sinh xa héi...
Chung téi phan d6i viéc tu nhén
héa Hé théng An sinh xd hdi hoic
ting tudi nghi huu... Chiing tbi sé
bai bd nhilng dao luat mang tinh
phan biét @61 x lam thiét hai cho
mdt 86 cong nhan nghi huu va gia
dinh cha ho trong khi cho phép
nhitng ngudi khic duge nhan todn
b6 1di fch...

Ching tdi ung ho dé xuit cla
Téng théng vé viéc tao ra mdt tai
khoan tiét kiém tron doi (LSA)
méi... v hgp nhdt v s§ chuong
trinh phtc lgi huu tri dya trén
nguoi chu lao ddng.thanh mot {
chudng trinh don nhat 1a Tai
khodn tiét kiém huu tri ctia cha
lao dong (ERSA)... Bit ky ai hién
nay dang nhan duge phiic lgi cha
Chuong trinh an sinh xa héi hodic
sip nhén duge né déu duge bao
dam' ring phtc lgi cha ho sé
khéng bi cit giam va thué sé
khong ting... Mdi ngudi cong nhan
hién nay phai duge ty do danh
mét phdn thué€ trén bang luong
cua ho cho cac khoan dau tu ca
nhan khi ho nghi huu.

Ngudn: Samuel Kernell,

tr. 532-534.

Gary C.Jacobson “Logich chinh tri M3", NXB CTQG, Ha Néi, 2007,
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Trong cudc bau ctt Tédng théng nam
2004, dang Codng hoa néu théng diép
“Mbét thé gidi an toan hon, mét nude My
c6 trién vong hon”; vé ddi néi, Cuong
linh chu trudng tién hanh cai cach hé
théng gido duc, an ninh xa hoi, cdt gidm
thué, thic day cac muc tiéu thuong mai
va bao vé viéc 1am cho ngudi dan; vé 461
ngoal, theo chii nghia “can dy” duy tri
sttc manh bing moi cach, ddy nhanh
cac k& hoach phong thu dat nude, trong
do co viéc thiét lap Hé théng phong thu
tén ltia qudc gia (NMD). Théng diép cua
dang Dan chu dua ra trong Cuong linh
14 “Manh hon & trong nudce va duge ton
trong trén/thé gii”; vé d61 néi, cai cach
hé théng thué, duy tri téc 6 phat trién
kinh té va tang s8 lugng viéc lam, bo
cac rao can dé tién téi mot nén thuong
mai tu do; vé d61 ngoai, khéng ing hd
chu nghia can duy, tén trong chi quyén
cia cdc qudc gia, kiém soat chuong
trinh NMD. :

Nhin chung, ndi dung cuong linh cta
hai dang khong c6 su khac biét co ban,
chi ¢é nhitng khac biét vé sach luge,
phan anh nhiing mau thuin, nhiing b&t
déng gilia cac nhém lgi ich trong ting
thoi ky nhit dinh va trén ting vdn dé
cu thé. Nguyén nhéan chinh tao ra hé
théng dang chinh tri ¢ M§ 1a su khac
biét vé 1gi ich gitta cic tdng 16p xa héi
khac nhau trong khuén khé cia mét
ch& @5 kinh t& hén hgp va chinh tri da
duge thita nhan va xéc lap. Lién minh
chinh tri cua dang Dan cha da dang
hon, ¢ tri tap hop xung quanh dang
nay cht yéu thudc cac ting 16p xa héi
kém uu th& hon - nhitng ngudi My géc
Phi, géc TAy Ban Nha, ngudi da tring
méi nhap cu, ngusi da tring séng J
mién Nam, nhiing ngudi cé6 thu nhap
trung binh va thdp, nhiing thanh vién
ctia cc td chitc céng doan, nhing ngudi
16n tudi, nhitng ngudi Do Thai va nhiing
nguoi theo Thién chua gido. Con dang
Cong hoa thu hut phidu cha yéu clia
nhitng ngusi thude tang lép trung luu

trd 18n, giéi kinh doanh gidu cé, nhiing
ngudi theo dao Tin lanh. Mic du vay, d6i
tusng ma cuong linh cia moét dang
hudng ti ¢6 mdt pham vi rit rong 16n,
bao triim hdu nhu toan bd din cu nudc
M9, nén trong cach thic ti€p can va giai
quyét vin @&, mdi dang bao gid ciing thé
hién nhu 1a dai dién cho 1gi ich cta ca
nudc My, ciia ngudi dan M.

Cac dang cAm quyén ¢ My nhin
chung déu dinh huéng hoat déng mét
cach rdt thuc dung. Ca dang Dan cha
va dang Céng hoa déu cé xu hudng Gng
ho cho cac quan diém c6 tinh 6n hoa
trong x& héi; ho khéng quan tim dén
cac viAn dé ly luan hay tu tudng mot
cach cting nhic; ho huéng téi va kéu goi
si ung hd cua tat ca chc nhém ngudi
khac nhau trong xa hoi, khéng cé su
phan biét vé giai cap, tAng 16p, sic toc,
ton gido. Cac ddng ludn dua ra cac quan
diém sao cho ¢6 thé thu hit duge céc
trao luu tu tudng roéng rai nhat cha
nguadi My.

O cac nudce ¢6 tit hai ding trd 18n noi
chung va ¢ Hoa Ky néi riéng, bau cii 1a
cude dfu tranh giznh quyén luc gay git
gilta cic dang chinh tri. Qua bau ci,
dang théng ci s& trd thanh dang cidm
quyén, ding ra thanh lap Chinh phu,
déng thoi nhiing thanh vién dd hoat
déng tich cuc trong chién dich van déng
bdu cli phtt hgp véi nhu cdu caa Téng
thdng méi duge bAu va cua dang sé
duge b8 nhiém vao cac chiic vu trong bd
may chinh quyén.

Mic du, Hién phap cta Hoa Ky
khéng c6 quy dinh nao vé vai trd cla
dang chinh tri, song viéc giéi thiéu tng
et vién Téng théng My, ciing nhu céc
ing-clit vién vao Quéc héi, cac quan
chic clia bd may chinh quyén ti dia
phucng dén cac bang lai duge thuc thi
nhu mét dic quyén cta dang chinh tri.

Nhu vay, gidi thidu iing ci vién cho
céc chiic vu cua b4 may nha nudc da trd
thanh mét trong nhiing chic ning
chinh tri 16n nhat ctia cidc dang chinh
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tri, va diy ciing 14 mét phuong thiic
lanh dao quan trong bac nhit cua dang
cAm quyén, bao dam cho chinh quyén
hoat ddng t6t va dang lai ¢6 thé gianh
chién thing trong ky bau ci tiép theo.

O My, viée giéi thiéu cac tng it vién
cia dang co ban duge tién hanh théng
qua cac héi nghi cha dang, duge goi 1a
cac cude bau cd s6 bd. Trude ky bau e,
mbi dang cé in phiéu bAu ci riéng cua
minh, trén phiéu c¢6 ghi tén cac ing cu
vién duy dinh ra tranh ci, Ung cd vién
ndo gidnh duge da sd phiéu theo quy
dinh sé& gianh thing lgi va duong nhién
sé dudec dang dua ra tranh ci trong
téng tuyén cii. N&u vong mét khong cé
Ung ci vién ndo gianh thing lgi, dang
sé t0 chitc bau vong hai danh cho nhiing
ngudi ¢6 nhiéu phiéu nhit § vong mét,
cling véi thé thic nhu vay.

Ng#ai dang Cong hoa va dang Din
chi hau nhu chiém déc quyén gibi
thidu tng cl vién Téng théng, chc
dang nho néu chiém duge tit 3% dén
5% phiéu biu trong moéi bang cling cé
quyén gidi thidu.

H6i nghi dai biéu toan quéc la co
guan quan trong nhit cua dang trong
vige bdu ¢l Ung ¢l vién Tdng théng.
Pai biéu di du hdi nghi toan qudc do
dang cdp bang bau trude khi héi nghi
khai mac.

Cac vng cl vién da duge bau 6 cude
bau clt s¢ bd phai van déng ho#c phai cé
td chitc van dong c tri dé ¢6 nhiéu dai
dién lot vao s8 dai bidu dang cia tiéu
bang di du Pai hdi toan qude. Ung ctt
vién nio c6 cang nhiéu dai biu cla céc
tidu bang ung ho thi J dai hdi toan
quéc, ling cl vién dé6 cing c6 nhiéu co
hdi tré thanh iing cl vién chinh thic
cta dang. Ngudi gianh duge da s6 phiéu
bAu trong Pai hdi toAn qudc sé ra tranh
clt Téng théng. N&u vong mét chua cb
k&t qua thi dai hoi tiép tuc bau vong
hai, doéng thoi dai héi sé& van déng
nhitng tng ¢ vién it phidu rdt lui dé
tap trung phiéu biu cho nhiing (ng cit

vién c¢é nhiéu kha ning hon. Nhiing dai
biéu khéng con Gng el vién ctia minh
niia sé bd phiéu cho Ung ct vién khéc.
Thuc t& cho thdy, van doéng dé duge
chinh dang bAu 1a @ng c vién chinh
thitc nhiéu khi con khé khan hon viéc
van dong ci tri dé ddc ci. Vao nam
1924, dang Dén chu da phai bo phiéu
tdi 103 1dn méi bAu dude ting ci vién
chinh thiec.

O cac don vi bau ¢t céng viée kha
ban rén. Cac ding vién cha ding phai
thuyét phuc ctt tri di dang ky ding thai
han, hgp 18, déng thoi van déng clt tri
tham du cac budi dién thuyét ctia cac
ng cd vién va di bé phiéu. Cic uy ban
& cac cdp c6 nhiém vu tao diéu kién cho
nhiing thanh vién hoat dong tai don vi
biu ctt, nhu tim ngudn kinh phi, cung
cdp tai liéu, théng tin, thué chuodng
trinh truyén théng v.v... dé hé trg cho
cac thanh vién cua dang hoat ddong cé
hidu qua phuc vu chién dich van déng
bau ct. Vi nhiém vu quan trong hon
nita 1& dang phai 16i kéo thuyét phuc
cac cd tri trung lap - nhitng ngusi duge
coi 12 ¢ tri tu do khong phu thude vao
dang phai, b phi€u cho ng clt vién cla
dang minh. P4y ciing 14 nhitng ¢ tri ¢
vai tré quan trong trong tuyén ct.

Vao nhitng nim c6 biu ct, cic dang
hoat d6éng rat nhén nhip. Bit ddu ti
khédu gidi thiéu ting ct vién, thyc hién
chién dich vin dong biu clt bing nhiéu
hinh thiec khac nhau, nhu t8 chiic cac
chién dich tuyén truyén, van déng et
tri théng qua hé théng truyén thong,
dién thuyé&t ctia {ing cti vién, dan ap
phich, phan phat td roi khip tdt ca
nhiing ndi nao cé dan cu... nhim 16i kéo
s¢t Gng hd cha ctt tri. P& dat muc dich,
ngoai viéc ¢6 dbng, gidi thidu tich cuc
cho fing cit vién ciia dang minh, viéc chi
trich nhitng diém yéu cta d8i phuong
nhiéu khi cling mang lai hiéu qua rat
cao dé thu hut et tri.

Véi nhiing hoat d6ng ram rd kéo dai
nhiéu thang trudc ky bau cd, cho dén
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lic két thic véi st ding quang cua Gng
cli vién thing ctt, bat ky lic nao, ngudi
dan ciing dude thu hiat manh mé bdi cac
hoat dong ctta cac dang chinh tri. Vi
ciing chinh nhiing cudc bdu ctt hdu nhu
da chi phdi doi séng chinh tri, xa héi
nuée My, ching trd thanh hoat déng xa
héi s6i néi, thu hit déng ddo quin
chiing tham gia. O nhiing thai diém d6,
cac dang chinh tri, mac du c¢é t6 chiic
16ng 180, song né van la mot thé thong
nh4t kha vitng chéc tir trung udng dén
dia phudng. Tat ca cac hoat ddng caa
dang déu xoay quanh {ng cd vién cta
dang minh, Vi 18 46 m& ngudi ta cho
ring, cac dang chinh tri My duge duy
tri nhu 1a phuong-tién nhim thuc hién
muc dich tranh ci.

Sau khi thing ctt, Téng théng méi
lén nham chic, dang thing clt trd
thanh dang ciAm quyén. Pang cidm
quyén dit nudc théng qua viéc diéu
hanh bd may céng quyén phuc vu lgi ich
cia dang ciling nhu cta dat nude. Phin
sau ddy ching téi trinh bay phuong
thitc lanh dao cu thé clia cic ddng chinh
tri d6i véi nganh Hanh phap va Lap
phap.

5.2. Lanh dgo déi véi nganh Lép
phap

Trong Quéc héi, vai trd lanh dao chinh
thiic cia dadng cAm quyén dude thiét 1ap
nhanh hon va manh mé han tai Ha vién.
Dugc phe da s8 ndm quyén bau, Cha tich
Ha vién tré thanh lanh ty va dai dién
cua phe da s8, dude giao quyén thay mit
dang ctia phe da sé chi dinh cac Uy ban,
ban bd luat 1& va diéu hanh tién trinh
lam luat (Xem Logich chinh tri My, tr.
236). Chu tich Ha vién 14 ngudi ¢6 nhiéu
quyén hic nhit trong Quéc héi, Chu tich
sé 12 ngudi k& tuc Tong thdng trong
trudng hgp ca Tong théng va Phé Téng
théng duong nhiém bi chét. Chu tich Ha
vién la nguol dai dién quan trong nhéit

cia dang thuc hién sy kiém soat cda -

dang d61 véi moi hoat déng cha Ha vién.

Véi tu cach 1a ngudi lanh dao dang, 6ng
ta 1a mdt trong nhiing ngudi phat ngén
chit ¢chét vé cac chinh sach cta dang,
dong thoi gay ap luc déi vdi viée phéan
cong caec thanh vién vao cac ty ban.
Ong ta c¢6 quyén b3 nhiém céc nhan
vién cua uy ban chinh sach va diéu
hanh eta Ha vién. Cac vién chitc nay sé
gip g8 va thao luin véi uy ban tuong
ing cua Thugng vién va Ha vién. Nhu
vay, dé quyét dinh vé mét s6 vin dé
quan trong nhat c6 thé tuy thudc § su
hia chon cta vi Chu tich Ha vién xem ai
14 ngudi duge ¢t di hop cac hoi nghi d6
(@ ngudi d6 dua ra § kién va quyét
dinh ctia minh vé van dé da néu).

Chu tich Ha vién coén ¢6 quyén quyét
dinh nghi si nao dude phép lén dién dan
phat biéu ¥ kién. Trong nhiing trudng
hop vé quyén xem xét lai cac du luat,
Cha tich Ha vién c¢é quyén quyét dinh
giao trach nhiém dé cho iy ban nao. Chu
tich Ha vién c6 thé tham gia thao luan
cac du luat bing cach b8 nhiém mét nghi
si thay thé& di tham du.

Ngoai nhithg van dé trén, ca T}}UQng
vién va Ha vién déu c6 cac té chic dang
rit c6 quyén th& can thiép siu vao mei
hoat déng 14p phép ctia Qudc hai.

O méi Vién, mdi dang c6 mdt t8 chitc
duge goi 1a hdi nghi. Dang khong
nhiing dé clt dang vién vao cac chiic vu
ma cOn Iga chon chu tich iy ban chinh
sach va diéu hanh. Vi chu tich nay la
ngudi phu trach chién luge cia ddng o
dién dan Quéc hoi, c6 quyén quyét
dinh nghi si - dang vién nao sé dudge
néi va ndi vao ldie nao.

Uy ban chinh sach va diéu hanh lam
viéc bén canh Gy ban phap luat dé &€ cao
cac du luat ma dang quyét dinh ting ho.

Tai Thugng vién, ca hai dang déu c6
uy ban diéu hanh, nhung cic Gy ban
nay it ¢6 quyén luc do cac thugng nghi
si kho bi kiém soat hon.

Nhu vay, céc t6 chitc dang d8u co
anh huéng manh 461 véi viéc lap phap



CHAU MY NGAY NAY

SO 12-2007 11

cua Quoc héi, tuy nhién khéng phai hic
nao ciing kiém soat dude tdt ca, nhat la
vé van dé "tranh cif cia mdi dang". Dé
thing cl, méi ding vién déu dua ra
duong 161 chinh sach riéng, nhiéu khi
méAu thudn - xung &bt nhau. Trong
nhitng hoan canh d6, cac t8. chtic dang
can thiép bing cach sip xép nhiing cude
tranh luan, dong thoi c6 xu hudng ng ho
cac dang vién ldao thanh trong Quédc hdi.

Bén canh d6, su chi phsi cha Téng
théng d61 véi Quée héi ciing rat dang ké.
Téng thong M§ dude coi 1a mot cd nhan
tiéu biéu cho lap trudng chia mét dang.
M6i quan hé gifta Téng théng va Quée
héi rat khé phan dinh chinh xac.

Théng thuéng ¢ M¥, cae ky bau ct
Qudc héi va Téng thong chénh léch
nhau, do d6 ¢6 nhiéu kha niang Téng
thong thudc modt dang, con da sd Quéc
hoi la# thude dang d8i lap. Nhu vay, néu
tudn theo su phan quyén ciing nhic ciia
Hién phap thi c6 thé sé& pha vd thé én
dinh chinh tri.

Ching han, néu Nghi vién doc lap
ciing nhic tudn thu Hién phap véi ky
luat dang chit ché thi sé dan dén su
ngiing tré hoat déng cua bd may nha
nudc (thuc t& gin day di c6 nhiing 1an
nhu vay). Hodc Ha vién hoan toan kinh
dich v6i Chinh pht, ¢6 quyén cit cac
khoan trg cdp, khéng théng qua ngin
sach. Mot Thugng vién cing nhic sé
khong phé chufn néi cac cua Téong
théng, déng thoi Téng théng chéng d6i
sé khong cong bd cac du luat da duge
Quoc hoi thong qua.

Tuy nhién, trén thuyc t€ it cé nhiing
xung ddt ciing nhic nhu vay. Chinh vi
thé, gita Hanh phap va Lap phéap
thudng ¢6 su thdéa hiép véi nhau dé
cung tén tai. Song, Hién phap Hoa ky
lai nghiém cam sy phéi hgp nay (vi phai
d61 trong v6i nhau) nén "Ché do dai
nghi hanh lang” ra ddi @€ che gidu su
déng muu cha Téng thong va Qudc hoi.

Qua diy ching ta c¢6 thé thdy, dau
rang Hién phap va phap luit ¢6 quy

dinh chét ché dén dau, thuc t& ludén xay
ra nhiing trudng hgp, tinh huéng nim
ngoal dy tinh. Hoat dong ctua cac dang
chinh tri da dan d&n nhiing vi pham
Hién phap mét cach hgp phap. C6 thé
thay rang, 6 My khéng c6 su phan chia
quyén luc thuc sy giita cac ¢o quan, ma
c¢6 chang chi 14 sy phan chia gita cac
dang phai.

5.3. Lanh dao déi véi Hanh phdp

Quyén Hanh phap d Hoa Ky thudc
Téng théng. Tong théng déng thdi 1a vi
nguyén thi quéc gia, vé 1y thuyét, do ctt
tri ca nude gian tiép bau ra, nhung thyc
chit 13 nho dang cla 6ng bau lén.

Téng théng M§ thudng chiu trach
nhiém vé hanh dong ctia minh trude ci
tri toan qudc, va dbéng thol tuin tha
dudng 181 chinh sach ma dang da hua
hen khi van déng bau cu. Nhu vay,
Tong théng thuc hién su lanh dao cha
dang trong nhiém ky bén nam duong
nhiém, va d4t nén moéng de tal cli trong
nhiém ky sau.

Hon niia, Téng théng cé toan guyén
b6 nhiém cac thanh vién Noi cac va
nhiing nguoli nay dudng nhién la
nhiing ¢dng su déc hic c6 anh hudng
16n tdi viée diéu hanh dit nudc néi
chung va nganh Hanh phap né1 riéng
cua Tong thong

DE c6 thé ¢ dude sy tung hd tich cuc
cua dang da d€ ci va giam bt sy phan
@61 ciia dang @81 lap, Téng théng thuong
b6 nhiém cac dang vién cing dang vao
cac chiic vu quan trong va danh mét sé
chiic vu cho dang vién déi lap.

5.5. Lanh dago déi vdéi nganh tu
phap.

Do nganh tu phap hoat déng ddc lap,
cic thim phén cla tda 4n t6i cao khi da
duge b8 nhiém sé lam viée suét ddi,
khéng bi chi phdi bdi nhiing tac ddéng
cua dang phai, clla chinh quyén, viéc
lanh dao cta dang cAm quyén it c6 ¥
nghia va siic manh thuc t&. Tuy nhién,
vao nhiing dip hét stc hi&m, khi cdn bo
nhiém mot thAm phan mdi, dang duong



12 SO 12-2007

CHAU MY NGAY NAY

nhiém sé& c6 tiéng néi quan trong nhat,
thong qua viéc b8 nhiém tham phan
ctia Téng théng.

6. Hoach dinh chinh sach -
phuong thic lainh dao cua Dang
cam quyén

Pé thay dude vai tro ctia céc dang
chinh tri 8 My d6i véi doi sdéng xa hoi -
chinh tri M§ va phudng thic lanh dao

cha Dang cAm quyén thé hién trén thuc

té&, phén dudi diy ching téi trinh bay
hoat dong hoach dinh chinh sach ctia bd
méay nha nude My vé chinh sach déi noi
va d61 ngoai.

Viée hoac¢h dinh chinh sich & M§ dude
thuc hién théng qua Téng théng, cac co
quan cua Chinh pht, Quéc hdi, ngoai ra,
con ¢é rit nhidu té chiic khac, ciing nhu
déng ddo quin ching nhén dan cing
tham gia vao nhiéu khiu ctia qua trinh
hoat dong chinh sach. Tuy nhién, ching
to1 giéi han viéc trinh bay lién quan dén
Téng thong va Qudc hdi, vi Pdng cAm
quyén di c6 nhiing tac déng to 16n,
quyét dinh déi véi viée thing cl cua
Téng thoéng va viée nim quyén cta
nhiéu quan chiic chi chét trong Quéc
héi cling nhu trong Chinh phu.

Khi nhiing nhin vat nay thuc thi
quyén lyc, nghia 14 thyc hién nhiém vu
theo chitc ning va quyén han cia minh,
sé khong thiy vai tro ctia "dang cam
quyén" cAm quyén nhu thé& nao ca; su
cAm quyén d6 4n vao bén trong cac
quyét dinh nhan sy, trong viéc ban
hanh luat phap, cac chuong trinh phat
trién kinh t& x4 héi, thé hién viéc thuc
hién céc 161 hita trude khi bau cf, va su
rang budc vé luat phap d6i véi ngudi
thuc thi quyén Ilyc (dang vién dudc
Déng cu vao mét chitc danh nao do).

Nha nudc My dude t6 chic theo
chinh thé Céng hda Téng thong, Téng
théng vita 1a nguyén tha quéc gia
(ngusi diing ddu, dai dién cho Nha
nude, dan tdc), vira 1a tha tudng (ngusi

lanh dao nganh hanh phap), chinh vi
vay, Téng théng cé vai tré rit 16n trong
viéc hoach dinh chinh sach,

LA nguyén tht qufe gia, Téng théng
My c6 thé tham gia, véi tu cach chi thé,
vao nhitng giat doan hoaeh dinh chinh
sach cha dat nude (khéi xuéng, thao
luan, quyét dinh, théng qua, ban hanh).
Mitc 46 tham gia cia Téng thong cé su
khédc nhau 461 véi titng chinh séach,
nhung rit manh ho#c khéng thé thidu &
cac chinh sach toan dién va vi mé.

La ngudi 1anh dao hanh phap, Téng
théng M§ toan quyén phu trach hé
théng cac b, iy ban, c¢d quan lién bang
va khoang m6t phén tu s6 ludng cong
chitc lién bang. Téng thdng déng vai trd
cd ban trong viéc phoi hgp cic bd phan
trong bo may hanh phap va tao sy nhit
quan khi hoach dinh chinh sach ctha
nganh nay. Téng théng dude coi 1a
ngudi quan 1y chung d6i véi vide hoach
dinh chinh siach kinh t& cia quéc gia
(trong d6 quan trong nhat 1a du thao
ngin sach lién bang hang niam). Vdi cac
chinh sach hanh phap 16n khac, Tong
théng tham gia hoach dinh trén t#cach
chii thé tuyét 461 & giai doan khdi xuéng
va ban hanh. Tham gia va hé trg, ddc
Iuc cho Téng théng trong tién trinh
hoach dinh 14 Vin phong Diéu hanh,
Phé Téng thong va cac bd.

Hoach dinh chinh sach lap phap chu
yéu thudc thdm quyén cta Qudc hoi.
Tuy nhién, Téng théng c6 thé tham gia
bing cach bay to yéu clu, guii kién nghi,
thong diép... vé& nhiing van dé quan tim
téi Qudc hdi va dic bist 14 st dung
quyén phu quyét. Hién phap My quy
dinh réng, cdc du an chinh sach lap
phiap (nhitng du luat va diéu lénh,
quyét dinh, nghi quyét 1dn) clia Qudc
héi phai dude ca hai vién (Thugng Nghi
vién, Ha Nghi vién) théng qua véi da sé
(trén 1/2) phiéu, sau dé phai duge Téng
théng ky ban hanh méi ¢6 hidu Iue. Néu
Téng théng khéng déng ¥, van ban sé
duge chuyén lai cho Quéc héi (trong
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vong 10 ngay) xem xét sta ddi. Nhu
vay, su tham gia ctia Téng théng vao
giai doan cudi (thdng qua va ban hanh)
cha du 4n chinh sach lip phap, néu
tinh theo s6 lugng s& "tudng ducng" véi
1/6 86 nghi s§ Quéce hoi (1/2 - 1/3 = 1/8),
nghia la "tudng ducng" 90 nghi si!

Véi linh vic hoat ddng tu phép, Téng
thong ciing c6 nhiing anh hudng nhat
dinh. Dién hinh 1a Téng théng duge
quyén b4 nhiém thim phan tda an lién
bang, mi nhiing ngudl nay lai 1a nhing
nhan vat tham gia rat tich cuc trong
viée hoach dinh chinh sach tu phép. Véi
dang phai, Tong théng & ngudi trong
ban lanh dao cia ding cAm quyén, nén
viéc hoach dinh cac chinh sach quéc gia
chi phdl manh bdi tu tudng, yéu ciu cua
dang va quan diém, 1¢i ich ctia cic dang
vién dang minh. Con véi quéc gia, néu
dang trong tinh trang d#ic biét (chién
tranh, tham hoa thién nhién, khung
hoang xa héi...), Téng théng dudc phép
hoach dinh chinh sAch manh, khén cép,
c6 thé tam trai véi luat 1é nhung phai
phu hgp véi lgi ich séng con ctia nude
My - day chinh la nhiing truong hgp
Téng thong 1a cha thé tuyét ddi clla moi
giai doan hoach dinh chinh sach.

Ginp viée Téng théng cé6 cac bd
trudng. Téng thong lanh dao hoat déng
ndi cac theo nhiéu cach thic: ¢6 thé yéu
cdu Noi cac thudng xuyén t6 chiic
nhitng cudc hop toan thé chinh thiec,
hodc khéng thuong xuyén, khéng chinh
thitc, hosic Téng théng truc tiép lam
viéc véi titng ca nhén thinh vién néi
cac. Noi cac dude xem nhu mét tap thé
¢d vin hay hdi déng nhitng nha diéu
hanh, hé trg dic luc cho Téng théng
trong viéc hoach dinh cae chinh sach
hanh phép c¢d ban, toan dién. Tuy
nhién, Néi cie cing chi tham gia tich
cuc v c6 thdm quyén & giai doan dau
cta hoach dinh, con vai trdé quyét dinh &
giai doan cudi van thudc Tong thong.

Véi linh vye lap phap, Quéc hoi My
ngoai chitc ndng lap phap, con ¢6 chie

ning giam sat viéc thi hanh phap luat,
phuc vu ct tri, dai dién cho céac 1gi ich
khac nhau, giai quyét mau thuin xa
hdi, gido duc cdng ching, nén Quédc hoi
ciing 14 chl thé hoach dinh nhiéu chinh
sach co ban cua qudc hoi. Qudc hdi 1a
cht thé gin nhu toan quyén tham gia
vao tién hanh hoach dinh: khdi xudng -
thao luan - quyét dinh - théng qua - ban
hanh luat, chi trit giai doan cuél (ban
hanh) Téng théng tham gia va cé anh
hudng nhat dinh (k¥ hoidc khéng ky ban
hanh). Tuy nhién, néu duy luat nao duge
trén 2/3 s6 nghi si théng qua thi viéce
Téng théng tham gia va c¢6 anh hudng
chi con 13 hinh thiic vi hau nhu khéng
¢6 ¥ nghia thuc t& (vi néu Téng théng
khéng k¥ ban hanh, du luat dé van tro
thanh dao luat va ¢6 hiéu lyc). Trong
nhitng trudng hop nhu vay, c6 thé coi
Qudée hdi 1a chit thé doc quyén hodc chi
thé tuyét d8i clia viée hoach dinh chinh
sach duéi dang luat.

Véi cac linh vye khée, cac ty ban
chuyén trach thudng truc ctia Qudc hoi
1a cht thé hoach dinh chinh sach lién
quan. Cac Gy ban cia Ha vién thudng
16n hon nhiéu so véi cac ty ban tudng
ing cua Thugng vién va méi uy ban co
d61 ngi1 thanh vién duge chia theo ty 1&
tuong ng véi cac dang phai trong toan
Ha vién. Viéc chi dinh, bé nhiém vao
cac 1y ban ciia Quéc hoi do cac iy ban
ctia ddng thuyc hién trong .mbi vién va
sau d6 duge phé chuén tai cdc phién
hop clia toan thé ding vién tai vién &Y.
Hién Thugng vién c6 15, Ha vién ¢6 20
uy ban chuyén trach céac linh vyc khac
nhau, Méi 1y ban thudng chi trong
xem xét nhiing chinh sach, du luat
trong linh vuc minh phu trach va quyét
dinh liéu c6 nén dua ra toan Vién thao
luan, xem xét hay khéng. Mbi Gy ban
gin nhu quyét dinh s6 phén cua dy
thao lién quan va vi vay thanh phan
cua né c¢d vail tro rat quan trong trong
vide thyc thi vai trd cAm quyén cia
dang. D& hoach dinh nhiing chinh sach
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phii hdp, cac By ban ciing diéu tra cong
viée clla cac cd quan chinh quyén va cé
thé yéu cdu cédc quan chitc hanh phap
dén gip minh. Ho con thudng t8 chic
nhiing cudc didu trdn céng khai - noi
cic nhan chitng sé dua ra bing ching,
tra 161 cdc cdu hoi va cac nhém lgi ich,
cac t6 chitc quan tAm khac cling nhu
cac bd, cac nganh cua cd quan hanh
phap thudng cl nhitng dai dién clia ho
t61 dut cac cude hop nay. Cac thanh vién
Uy ban chi thdm vdn nhiing nhan
chiing tai cac cudc hop va khéng thao
ludn vé cac van dé giiia ho véi nhau cho
dén thdi diém thich hgp sau d6. T ndm
1973, ca’lc phién hop cua uy ban - bao
gdbm ca cac dy luat dang dudge sép x&p
chd giai quyét - thudng duac t6 chitc
cdng khai. M&i i1y ban bao gém mét s&
tiéu ban. Su ting 1én dang ké s lugng
nhiing tiéu ban v sy mé réng anh
hudng cfia chitng d3 lam giam su tép
trung quyen luc hoach dinh chinh sach
d6t ndi vao cac Gy ban. Xu thé nay kha
tich cuc, vi né lam cho chinh sach duge
hoach dinh toan dién, cu thé hon. Tut
nhiing nam 1971-1975, quyén luc cua

cAc chu tich iy ban mdi ddn bi han ché

va quyén luc ctia nhiing nha linh dao
tiéu ban dude ting cudng. Tir sau nidm
1975, céc tiéu ban da hoat déng hoach
dinh ddc lap hon va cac chn tich tiéu
ban ciing duge thé hién vai tré tu do,
chi déng hon.

Vai trdo cua Pang cam quyén trong
viée hoach dinh chinh sach d&i ndi dudc

'thé hién trong tdt ca cac luat 1§, k&

hoach, nhiing du 4n, chudng trinh cta
chinh quyén ¢ anh hudng dén doi séng
ctia nhan dan M¥.

Viéc hoach dinh chinh sach déi néi My
c6 nhiing tinh chat dic trung ndi bat 1a: 1/
Tuin thu nghiém ngit Hién phap; 2/
Cong khai va rdé rang; 3/ Co su tham gia
cia nhiéu thanh phan xa héi; 4/ Linh
dong va khong mang tinh hé théng.

C6 thé thay, gAn nhu t4t ci cong dan
vd cd quan, t6 chic déu tham gia (@

nhiéu mic d6 khach nhau) vao tién
trinh hoach dinh:céac chinh sach lién
quan t&i minh. Tuy nhién, nhitng duong
huéng cd ban cua chinh sach thudng
dudc néu ra trong cée chién dich tranh
ctt Téng théng bdi ddng Céng hoa va
dang Dén cht. Sau khi thing cit, ching
duge diéu chinh phén nﬁo va duge thé
ché héa.

Pugng kim Tong thong George W.
Bush khi tranh cit @3 néu 1y do va y
tudng: "T6i mudn thé ky XXI 1a thé ky
thinh vugng. Néu nudc M§ xay dung
dudgc mét chinh phi gon nhe, gidm
thué, thuong mai tu do, cong bang thi
nude My sé tiép tuc thinh vugng. Muc
tiéu cua thinh vugng khéng phai chi
gidu c¢6 vé vat chit, ma 1a thinh vugng
cho moi nguci. Nudc My phai thinh
vugng va hing manh d8 bao dam cho
thé ky XXI 14 thé ky ctia hoa binh. Nude
M§# phai thinh vugng dé ngudi My co
thé tim duge viéc lam chat lugng cao va
luong cao, d& moi ngudi ¢6 cd hai dat
duge ude mo va dé ting cudng stic manh
gia dinh...". Téng thong Bush tuyén bd
moi quyét dinh va chinh sachs trén
cuong vi Téng théng, déu dua vao
nguyén tic cdt 161, theo chii nghia bao
thu nhan ai, phat huy hét kha nang cua
titng caA nhén. Ong ciing ho hao cai cach
luat v& thanh thiéu nién dé dam bao
vita c6 tinh thuong vita cé6 ky luat
nghiém khéc; déng thdi rdt tin tudng
vao vai tro cia cac dia phuong. Vé kinh
t&, 6ng chu trudng bai boé thém nhiing
han ché dang kim ham cac hoat déng
kinh doanh, theo d&uéi chti nghia tu do
thuong mai, x6a bé nhi€u thi thué, pha
bd moi rao can thuong mai § bat clt dau.
Vé gido duc, Téng théng Bush cha
truong nhudng quyén cho cac bang, cac
dia phuong tu dit chi tiéu cho cac
trugng, thudng tién clia lién bang cho
nhiing trudng cé két qua day tét va sin
sang cit bd ngin sach 481 véi nhiing
truong c6 két qua thi thdp. Ong cha
trudng gido duc sém (tré em 3-4 tudi
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b4t ddu hoc doc) va cho phép thay cé tu
do hon trong viée tring phat nhiing hoc
sinh khoé tri. V& an toan x& héi, 6ng ung
ho bién phap tidng tudi dudc phép sd
hitu sting ti 18 dén 21 tudi, ngudi mua
sing phal khal bdo 1y lich rd rang.
Bush ciing thita nhan hién tugng bao
luc tran lan trong cac trudng hoc ¢ My
va chu truong truy to tré em mang sing
dan, doa cit ngan sach trudng nao lién
tuc dé xay ra bao luc, cham dit tinh
trang "tré em bién sdn trucng thanh
chién trudng".

Ngay sau khi dic clf, mdt sé chu
trudng cta Téng thong Bush di tré
thanh chinh sach duge ban hanh.
Chéng han, chinh sach d&i ndi cia My
hién nay gbém nhiing chuong trinh va
muc tiéu sau:

+ Xay dung chinh quyén ning déng,
gon whe, thuc hién can dg, nhung khéng
hanh dong d6c doan. Day cing 1a nguyén
tdc d€ trién khai k& hoach ngén sach,
dap Gng cac yéu cAu bat bude, uu tién
nhiing muc tiéu caAp bach cia quéc gia.

+ Gido duc duge chinh quyén cua
Téng théng Bush coi 14 uu tién s& mét.
Trong vong 10 ndm, ngidn sach gido duc
58 duge ting gip ba 14n dé nang cao
chit lugng gido duc. Tang diu tu cho
dao tao va tuyén dung gido vién. Giao
quyén cho bang, dia phuong kiém soat
cong tac gido duc.

+ Giam ty 18 thué tit 15% xudng con
10%, ha thap mic thué tran xudng con
33%. Theo k& hoach nay, tit ca nhing
nguoi nép thué thu nhip &éu sé duge
hudng ché& @6 giam thué. Thuc hién muc
tiéu gia dinh hai con sé tiét kiém cho
mot gia dinh méi nam 1600 USD thué&
thu nhép lién bang. D& thdc ddy ting
trudng kinh té& va tao cd héi méi, cin
phdi dua tién trd lai v6i nhitng nguci
mua hiang héa va tao ra viée lam.

+ Thuc hién tra ng qudc gia 2.000 ty
USD trong vong 10 nam,

+ Thuc hién cac cam két cai cach bao
hiém y té va an sinh xd héi, ting gip

d61 ngén sach bao hiém y t& trong vong
10 nam téi, bat d4u thuc thi ché d6 cap
thude theo don cho ngudi cao tudi cé thu
nhép thap. Danh toan bd 2.600 ty USD
thiing du an sinh xd hoi cho hé théng
an sinh x& hoi.

+ Thue hién gitp ngudi lao déng mua
bao hiém y t& théng qua tin dung thué.
Néng cao chit lugng chiam séc sitc khoe
cho céng dong nhiing ngudi thu nhap
thap. Tang gip d6i s6 ludng ngudi lam
viée tal cac trung tAm chiim séc sic khoe
cdng dbéng trong 5 nam tdi. TAng ngin
sach cho hoat déng nghién ctu y hoc.

+ Khuyé&n khich va tng hé cac td
chitc tif thién, cac nhém céng dong hoat
dong tin ngudng, khuyén khich gép
khoang-14 ty USD mbi nam cho cac té
chitc tir thién. Dé nghi cdp ngan sach
700 triéu USD trong vong 10 nam dé
gido dudng hon 1 triéu tré em la con cai
ti nhéan, hd trg cac nd luc chéng mu
chit, mang thai & tufi vi thanh nién,
nghién ma tay...

+ Tang ngin sich nang éao chit lugng
va bao vé méi trudng. D& nghi cdp ngin
sach 4,9 ty USD trong vong 5 nam dé bao
vé cac cong vién qudc gla,

Viéc hoach dinh chinh sach déi
ngoai: Chinh sach d6i ngoai d M§ chu
y&u duge Téng théhg va cic c¢d quan
giip viée cia Téng théng hoach dinh.
Céc co quan nay c¢6 nhiém vu thu thap
tinh hinh, xem xét, cdn nhic cac van
dé theo trinh tu hoach dinh chinh
sach @€ trinh Téng théng. Pdng thdi,
chinh sach duge Téng théng soan thao
phai duge Qudc hdi théng qua trong
qué trinh thé ché& héa cac chinh sich
dé thanh luat. O My con cé6 mot bd
phan rat quan trong trong chinh sach
do61 ngoai 12 Chinh sach an ninh quéc
gia. N6 dugc xdy dung cht y&u dé bao
vé ddc lap va toan ven vé chinh tri ciia
nude My, 1a luc lugng bao vé nude My
chong lai nhitng lye lugng tha dich
tiém tang va ca luc lugng thu dich
thuc t& trong va ngoai nudec.
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Ngudi ta cho réng, Hién phap My da
tao ra "cudc d&u" giita Téng théng va
Quéc hdi trong viée hoach dinh chinh
sach d6i ngoai. Trén thyc t& cung véi
Quéc hoi va Tong théng con c6 mot s6 co
quan truc thude Téng théng tham gia vao
qua trinh hoach dinh chinh sach d6i
ngoai: Bé Ngoai giao, B6 Quéc phong,
Hoi dong An ninh Quéc gia, cic cd quan
tinh bac Trung uong.

Vai tro caa Téng thong va Qudc hai
trong viéc hoach dinh chinh sach déi
ngoai cia M¥ ¢6 thé thay nhu sau:

1) Vai tro cua Téng théng: Téng
théng My vita la ngudi chi dao viée
hoach dinh, vita 14 ngugi chi dao viée
thyc thi chinh sach d6i ngoai ciia Hoa
Ky. '

Hién phap My da tao cho Téng théng
nhiing quyén luc rat 16n, dé la mét
trong nhiing 1¥ do ¢o ban dé Téng théng
c6 vi thé lanh dao cao nhéat trong linh
viic ngoail giao. Diéu 2 khoan 1 va Diéu
2 khoan 2 Hién phap Hoa Ky quy dinh:
truéc khi nham chic, téng théng sé
phai tuyén thé 1a bing tat ca kha ning
cua minh sé duy tri, bao vé va bénh vuc
Hién phap clia Hgp Ching Quéc; Tong
thong c6 quyén thay miat Nha nuée vé
mit déi ngoai. Téng théng cé6 quyén
phong ham cip, quyét dinh nhiing vén
dé nhin su cia nganh ngoai giao, tiép
dai stt ddc ménh toan quyén cta nuéc
ngoai, &n dinh mic d6 quan hé ngoai
giao cua My v6i cac nudc khac trén thé
giéi, tién hanh dam phan, ky két cac
hiép udc va hiép dinh quéc t€, tuy nhién
cac hiép udc nay phai cé su dong § caa
2/3 s6 thuong nghi sy

2) Vai tro cua Qudc héi: Hoe gia My
Clinton Rossiter d¢a nhan xét rang: "Su
' bi mat, nhanh chéng, théng nhat, lién
tuc va tiép can thoéng tin, nhiing yéu to
tao nén moit nganh ngoai giao thanh
cbng la tai san cla téng théng. Qudc hai
ching c¢6 mot chiit gi trong d6 ca™v, Tuy
nhién trén thuc t&, Qudc hdi 1 cd quan
soan thao cac chinh sach néi chung va

trong linh vuc hoach dinh chinh sach
dsi ngoai, an ninh quéc gia, Quéc héi
déng vai tro kha quan trong trong
nhiéu khau. D6 1a, cac hiép uée va hiép
dinh do téng théng d& xu#t phai c6 su
xem xét va phé chuin cla Qudc héi,
phai dugc 2/3 thugng nghi si chip
thuan thi cac hiép udc va hiép dinh méi
¢6 hiéu lyc. Chinh quyén han nay bude
téng thong, cdc nha hoach dinh dudi
quyén téng théng phai ling nghe nhiing
¥ kién ca nhéan, cling nhu cia ban linh
dao caa Quéc hoi va cac chu tich cac uy
ban trong Qudc hdi. Déng thai, khi bi
Quéc hdi phan d8i, Ban hoach dinh
phai cé ngay nhitng giai phap dé thao
g6 nhitng bt déng nhiam bao vé nhiing
chinh sach da hoach dinh. Vi thé, gitta
tong thong va Quée héi ludn c6 su thoa
hiép 14n nhau dé dat muc tiéu va lgi ich
cua cac bén. Su phitic tap nay khién céc
dang cam quyén rit chi y dén viéc bd
tri ngudi cia minh ndm gif nhitng chiic
vu trong chinh quyén va Qudc hoi @é
thyc hién vai tro lanh dao cia minh.

Bén canh d%, Quéc héi ¢é vai trd rit
quan trong trong viéc cung cjp tai
chinh cho céc chuodng trinh cta Chinh
phil, bao gém ca viée quyét dinh ngin
sich hang ndm va viéc quyét dinh
nhiing khoan chi ngén sach b8 sung.
Chinh vi vay, viéc xem xét dén nhiing
quan tdm cua Quéc hdi trén phuong
dién 14 nha cung cép tai chinh 14 vin dé
gan nhu hang dau cla cac nha hoach
dinh chinh sach.

Thém vao d6, trong nhiing nim gin
day, Quéc hdi thuong xuyén xay dung
nhiéu dy an luat c6é lién quan dén cac
viin dé vé chinh sach d6i ngoai. Do dé,
khi ¢6 nhitng sang kién vé chinh sach
d61 ngoai, nhiitng nha hoach dinh phai
luén tinh dén su hop tac hay phan dé6i
Qudc hoi. Trong cd hai trudng hop, su
tac dong cia Qudc hdi déu 1a van dé ma
cac nha hoach dinh chinh sach phai
tinh toan dé dat ducge muc dich dit ra.
T4t nhién, viée phai tham khao ¥ kién
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cila Quéc hdi 13 viéc lam can thiét.
Trong van 48 nay, Téng théng c6 vai trd
rat quan trong trong viéc trao d8i véi
Quéc héi, nhitng vi Bo trudng Ngoai
giao cling ¢6 vi tri nhit dinh trong viée
danh thoi gian d8 trao d6i, théa hiép véi
cic thanh vién cao cdp cla Qudc héi
trong nhiing vin @€ cu thé.

7. Két ludn

T nhiing nét khai quat vé hé théng
dang phai chinh tri M§, nhu sy hinh
thanh, phat trién va 4nh hudng ctia né
d6i véi bd mAy nha nudc trén day,
chiing ta c¢é thé thay Hoa Ky la mét
trong nhiing quéc gia c6 hé théng
ludng dang cAm quyén tén tai bén
viing, ldu dai trén thé gidi. Mic du,
Hién phap My khong néi dén sy hién
dién cda cac dang, song né van xuit
hién® tén tai va khodng ngimg cé6 anh
‘hudng d6i véi moi hoat ddng chinh tri -
xa hoi cia nude My.

Anh hudng 16n nhét tao nén vai trd
to 16n va sy ap dat phuong thic lanh
dao vi loi ich ctia cAc dang cdm quyén
d6i voi x4 hoi 1a tac dong hinh thanh bé
may cong quyén vao mdi ky bau ctt. Cac
dang bao gio ciling gitt déc quyén trong
. viéc gidi thiéu dng ¢l vién vao cac vi tri
then chét. Hau thudn ciia mét dang
manh sé& 12 co s¢ dam bao cho su thing
et cia Ung cl vién. Va nhiing nguoi
thing clt, v6i bén phan cila minh, sé
lam viée phuc vu ctt tri vad dang da dé
cd minh =
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