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LOI NHA XUAT BAN

Quan dao Hoang Sa va quan dao Trwong Sa & Bién
Doéng 1a 1anh thé thiéng liéng cua Viét Nam. Nha nudc
Viét Nam qua céac thoi ky lich st da chiém htiu va thuc
thi chu quyén ddi véi hai quan dao nay. Viéc chiém hiru
va thuc thi chu quyén nay la thuc sy, lién tuc va hoa
binh; phu hop véi luat phap va thuc tién qudc té; duoc
nhiéu quoc gia, to chirc va hoc gia noi tiéng trén thé gidi
thtra nhan, ang ho.

Mot trong nhirtng hoc gia ndi tiéng, ba Monique
Chemillier Gendreau, gido st cong phap va khoa hoc
chinh tri ¢ treong dai hoc Paris- VII — Denis Diderot,
nguyén Chu tich hoi luat gia dan cha Phap, hién la Cha
tich Hoi Luat gia chau Au, da viét cudn sach nhan dé:
“Chu quyén trén hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa”.
Cudn sach dd duwoc nha xuat ban L’Harmattan Paris
(Phap) cdng bd vao thang 3-1996. Cudn sach la mot cong
trinh nghién citu khoa hoc nghiém tuc va doc lap cua
Mot hoc gia nudc ngoai. Trong do, dudi goc do luat gia
guoc té, tac gia da phan tich 1ap luan ctia cac bén lién
quan dén cudc tranh chap hai quan dao va dwa ra nhirng
giai phap cho van dé tranh chap phtc tap nay dwua vao co
ché giai quyét tranh chap luat quoc té va dac biét la Cong
wdc cua Lién hop qudc vé luat bién nam 1982.
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Dé& gilp ban doc ¢6 thém tai liéu tim hiéu vé hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa, duoc su cong tac nhiét tinh
cuia Ban Bién gidi caa Chinh phu, Nha xuat ban Chinh tri
gudc gia tran trong gidi thiéu ban dich tiéng Viét cudn:
Chai quyén trén hai qudn ddo Hodng Sa va Truong Sa.
Ban dich d& c8 ging chuyén dich mot cach chinh xac y
kién, 1ap luan cua tac gia: nhitng chd can cha thich theo
su giai thich ctia ngwoi dich, ngwoi dich cting da ghi chd
dé€ ban doc khéng nham Ian véi cha thich cua tac gia
cudn sach.

Nguoi dich va Nha xuat ban da lam viéc hét suac
nghiém tdc va can than nhung chic chin sé khéng tranh
khoi con cé nhitng thiéu sot, rat mong ban doc gép y kién
dé di dén moét ban dich hoan hao hon.

Thing 11 niam 1997
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA



QUY NGHIEN CUU BIEN PONG

LOINOI PAU

Khéng gian bién & Dong Nam chau A, do Trung Qudc
va dao Hai Nam bao boc & phia Bic, Viét Nam & phia
Tay, Malaixia va Brundy & phia Nam, Philippin & phia
Pong va Dai Loan ¢ Pong Bic, duoc cac nha dia ly goi
theo truyén théng la bién Nam Trung Hoa, ngay nay
nguoi Viét Nam goi la Bién Dong, c6 mot sd quan dao
can cdi nam rai réc.

Trong s6 do, hai quan dao Hoang Sa (Paracels) ¢ phia
Bic va Truong Sa (Spratleys) ¢ phia Nam hién nay ché do
phép ly chua duoc xac dinh rd, vi nhiéu nuéc dang tranh
chap chu quyén ddi vaéi ching L.

Nhung ¢ day liéu cé chat liéu cho mot cudn sach
khong? Phai chang nhitng dot bién dia chat lam 16 ra trén
mat nude cac hat bui thé ridn nay, khong chi lam khuay
dao su binh yén cua moéi treong léng, dung ding Ién
nhitng hiém hoa cho cac nha hang hai? Han Ia khi thay
doi ty I gitra dat va nudc, chiing déng mot vai tro trong
viéc hinh thanh cac hién twong khi teong dac tha trong
vung nhiét doi nay va la nhitng vi tri wu tién quan trac
viéc hinh thanh cac con bao.

1, Xem ban d6 Phu luc 1.
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Trén thuec té, cac thuy thu quan tam téi hai quan dao
nay dé tim céch tranh chung; cadc nha khi tuong suy
ngam vé tac dong cua ching trong cac hién twong nhiéu
loan I6n caa troi va bién, nguoi ta hiéu duoc diéu dé.
Nhung sw quan tdm cua cac luat gia téi cac hon dao chi
c6 chudt, rua bién va cac con bdo, noi mdt phan trong
nam nong chay da chay thit, chi c6 thé hiéu dwoc néu ta
néu dugc céi gia chién lwoc va kinh té€ phi thwong cua cac
vung dat nay trong dia ly chinh tri méi day nhat.

Puoc cac nha hang hai duong dai biét dén tir 1au doi
vi ho thwong tim cach tranh ching, dé khéng bi nguy
hiém, duoc tham viéng vai thang trong nam bai cac thuy
thu tai gidi va cac ngu dan cua nhitng luc dia ké can toi
day tri ngu dé€ danh ca va thu luom theo mua, cac noi
khong nguoi ¢ nay trude thé ky XX khong khoi day bat
ky sw them mudn nao khac ngoai tham vong cua cac
hoang d& An Nam, nhiing nguoi da t6 chic mot cach
hop ly viéc danh ca va thu lwom hod vat ti cac tau ddm 6
day.

Nhitng gi thu leom tai Hoang Sa dwoc miéu ta trong
c&c bién nién si, cé hé thdong va chinh xac hon so véi
Truong Sa, va n6 chua bao gio gay ra nhitng canh tranh
c6 tinh chinh phuc. Nhw vay, do khdng cé tranh chap,
van dé chu quyén trén cac dao nho nay khoéng phai la
mot van dé cho t6i dau thé ky XX.
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Nhitng dao 16n do ché d¢ thuc dan Phap ¢ Dong
Duong gay ra trong vung, roi cudc chién tranh thé gisi
tht hai ké ca & chau A, hai cudc chién tranh ¢ Viét Nam
va cudc Cach mang Trung Quoc khong thé khong gay
nén sy quan tdm tdi cac vung dat noi nay.

Thuc dan Phép da Ién tiéng mudn nhung dét khodat,
nhat la khi Nhat Ban sép bwdc vao chién tranh va du tinh
chiém mién nay lam diém twa. Muu toan cua Nhat Ban
lam phét sinh nhitng yéu sach dau tién caa Trung Qudc
vao thé ky XX cting nhu hanh dong chiém httu ctia Phép,
da tit ngdm cung that bai cua ho trong chién tranh,
nhung da dé lai dang sau né nhitng thém mudn nhiéu
bé.

Nudc Viet Nam phi thgee dan hoa, mot thoi gian dai bi
thwong ton va suy yéu, khdng cé kha nang ngan chan cac
cudc chiém hitu khéac, mac du khdng bao gio ngiing doi
lai cac quyén cii cua minh.

Viéc chiém hiru thé bao nhat la caa Trung Qudc.
Puoc tién hanh theo hai giai doan d6i véi Hoang Sa,
ngay nay né thé hién nhu mot viéc da roi mac du ldc nao
cting bi tranh cai. Voi Treong Sa, n6 da duwoc phat dong
nam 1988, nhung trede d6 da c6 nhitng nwdéc khac tranh
chap vai Viét Nam vé quan dao rong I6n nay. Cac sy
kién cho thdy mot cach hung hon tham vong khéng thé

WWW.SEASFOUNDATION.ORG

dap tat ctia Trung Qudc trong khu vic, nhung ciing cho
thay ca su bén bi cua Viét Nam trong viéc nhic lai mét
danh nghia tién thudc dia, va quyét tam cta cac bén tham
gia khac mudn c6 mat vao thoi diém giai quyét van dé
nay, nhung trong ltc nay thoi diém do6 con bi day lui.

Viéc cai tri ctia cac chiia An Nam trén cac dao da bi
gian doan vao gitra thé ky XIX khi nwéc Phap nhay vao
cudc. Phap chi quan tam dén cac dao nho va tim hiéu vé
c&c quyén trudc day mot cdch mudn mang. Sy im ldng
cua Phap da co loi cho viéc thé hién yéu sach cua Trung
Qudc. Hoan canh sé cho phép ho chuyén sang hanh
dong.

Nam 1956, ntta phia Pong quan dao Hoang Sa bi
nguoi Trung Qudc chiém déng, c6 thé noi la lét 1Gt nhan
ltc quan doi vién chinh Phap rat khoi khu vue, Hai quan
Nam Viét Nam Idc nay con gitt phan phia Tay. Nhung gé
khong 16 Trung Qudc, trong lich st nhiéu thé ky cua
minh d& xen ké cac thoi ky banh truwéng ra bién va co
cum Vvé luc dia. RO rang la cac tham vong trén bién cua
ho, ngudi di trong sudt thé ky XIX va vao dau thé ky XX,
ngay nay da buwdc vao mot thoi ky tich cuc méi. Nam
1970, vao lac chién tranh cua My chdng Viét Nam dén
giai doan tot dinh, Hai quan cua Quan Giai phong nhan
dan Trung Hoa da tién hanh mot s6 hoat dong trén nhém
Amphitrite (An Vinh), bd phan phia Bong quan dao
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Hoang Sa, nhung mot cach it kin ddo hon so vdi céc lan
trede. Cac co sd ha tang quan sy da dwoc xay cat vao
nam 1971. Trén ddo Phi Lam d& dao théem mot cang moi.
D6 1a buéc md dau cho viéc banh tredng su kiém soéat
cua Trung Qudc trong Bién Dong. Vao thang 1 nam 1974,
mot ham ddi gom 8 tau chién Trung Qudc ma cudc chién
chong cac tau Nam Viét Nam va sau mot cudc hai chién
ngin va dit doi, da chiém nhém phia Tay quan dao
Hoang Sa. Toan bg quan dao luc nay roi vao tay Trung
Quoc. Viéc kiém soat lanh tho cua Trung Qudc da dich
chuyén khoang 250 km vé phia Nam.

K& hoach da rd va cac hoan canh da dwoc khai thac
khon khéo. Ha Noi Iuc doé c6 mot ke thu triee dién la Hoa
Ky va hai dong minh ma ho phai gitt mot thé can bang
khong on dinh 1a Trung Qudc va Lién X6. Nhung, mot
mit Bic Kinh d4 bt dau tir ndm 1972 mdt viéc xich lai
gan Hoa Ky ngay trong khi nuwéc nay dang tang cuong
ném bom Viét Nam, mat khac cadc quan hé gita
Matxcova va Bic Kinh khéng ngttng xau di. Do d6, su
ung ho cua Trung Qudc cho nguoi “em nhd” la Viét Nam
dang oan minh duéi bom dan da trai qua cac cudc khung
hoang va day an y. Y tuéng chic chin khién nha cam
quyén Trung Qudc bian khodn nhiéu 1a mdt chién thing
cua Ha Noi dan ho dén viéc thay thé quan doi Sai Gon
trén cac dao nay, trong khi d6 sy c6 mat cua Hai quan Xo
Viét dang khong ngung phét trién ¢ Thai Binh Duong ¢
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thé sé nhanh chéong dwa dén sy c6 mat cua Lién X6 &
guan dao Hoang Sa, va gay cho Trung Qudc si lo ngai bi
bao vay .

Pau nam 1974, trong cac lo ngai do, chua co gi xay ra.
DaGi thu duy nhat trén cac dao dé la Chinh pha Nam Viét
Nam. Hoa Ky sé khdng bao vé ho trén diém nay. Chinh
pht Trung Qudc da chiém dwoc mot vi tri dia - chién
legc quan yéu ma ching tdn kém bao nhiéu qua cac su
Kién vii trang thang 1 ndm 1974. Bi danh bai vé quan sy
trén mot mat tran cuc bo, trong khi mot that bai mang
tinh chat khac dang xuat hién ¢ phia trudc, Chinh phu
Nam Viét Nam phan ddi cing nhu Chinh phu Céch
mang lam thoi. Con Chinh pha Ha Noi thi bi dat trong
mot tinh thé khé x nhat ma nguoi ta c6 thé twong tuong
duoc. Ha Noi khong thé truc dién chong lai viéc da roi
do, mot viéc duoc thuc hién chong lai mot chinh phu
khéc cua Viét Nam va lién quan dén phan phia Nam ma
Ha No6i khéng cé thim quyén. Phai tim cach khéng tan
thanh. Diéu dé tao ra mét 1ap truong khong ré rang ma
Trung Quoc bay gio con tim cach tan dung. Viéc chiém
déng hoan toan quan dao Hoang Sa cua Trung Qudc tién
hanh ndm 1974 duogc tiép tuc trong nhitng ndm sau bang

1. V& cac su kién nay, xem Mawyn S. Samuels: Tranh chdp bién Nam
Hdai, New York va London, Methuen, 1982; John W. Garver: Trung
Qudc ndo dong Nam Hai: Tweong tdc gitta cic quyén loi quan liéu va quoc
gia, The China Quarterly, 12-1992, s& 132, tr. 999
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viéc tang cuong dang ké cac co so ha tang, viéc quan ly
hanh chinh va viéc duwa dan dén 6. Cong viéc nay tang
nhanh tr nam 1977-1978: xay dwng mot san bay & Phu
Lam va lap mot duwong bay vai cac chuyén bay hai tuan
mot [an tir ndm 1980, ndm 1979 mo rong cang & Phi Lam
xay dwng ttr 1971, nam 1982 cap kinh phi xay dung cac
hai déng, bo tri mot cang moi & dao Tri Ton, cec Nam
cuia quan dao Hoang Sa.

Nhung ddi véi Trung Qudc, nudt troi cac dao do chi
I& moén khai vi. Bén canh cac tham vong dia chién lwgc va
chinh tri con cé cac them mudn kinh té. Xa hon vé phia
Nam, mot quan dao khéc rong hon rat nhiéu va con it
hiéu khach hon, ndm rai rac trén mat dai dwong. Ciing
vao lic nay, luat qusc t& da xac dinh riang cac quyén trén
mat dat dem lai c&c quyén trén tai nguyén bién tiép giap
véi cac bo bién. Banh ca va dau khi la hai chuyén dwoc
thua c6 tinh quyét dinh ddi véi mét nwde I6n phai nubi,
dong thoi phat trien mot s6 dan chiém gan mét phan tw
dan so toan thé gidi.

Trong lich s& Trung Qudc khdng c6 mot can cir nao
chitng minh mot chinh phu cua nuwdc nay cho dén gita
thé ky XX da tirng tién hanh hanh dong quyén lyc doi
véi quan dao Truong Sa, nhithg manh dat nam rai rac
trén 160.000 km? trén bé mat dai dwong. Nhung diéu dé
c6 hé gil Trung Qudc da vién dan nhitng quyén lich st
nham chuan bi co s cho viéc tién hanh kiém soat tai chd.
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Tuy nhién, so véi Hoang Sa thi Treong Sa xa luc dia
Trung Qudc hon nhiéu nén khong thé nudt tréi dé dang.
Cac dao d6 da tieng nam trong khu vuc quan ly trén bién
cua cac hoang dé An Nam trudc khi thuc dan dén, va
thuc dan Phap da khéng biét dén nhiéu hon va sém hon
so voi Hoang Sa. Nhung viéc Trung Qudc hoan toan
khong c6 yéu sach gi da khién cho Chinh phu Phap tu do
hanh dong hon trong viéc chiém déng ching va khing
dinh trude thé gisi cha quyén cta minh ngay khi diéu do
tro thanh mot cugc tranh chap trude sw de doa ngay cang
I6n caa Nhat Ban. Sau chién tranh thé gigi th hai, moi
duc vong dong loat thuc day. Trung Hoa dan qudc,
Philippin va gan day hon la Brundy va Malaixia bam 1ay
nuedc nay mot dao san ho, nwdc kia moét mém da hay mot
bai cat d& khang dinh cac quyén ma mdi nudc néi rong ra
la c6 gia tri doi véi toan bo quan dao.

Ung ct vién nghiém chinh nhat gianh danh nghia
trén cdc dao nay Vé ca cin ct lich st ¢8 xua cua ho 1an co
ché phap ly vé thira ké cac quyén da duwoc thuyc dan
khéng dinh, dung la Viét Nam. Nam Viét Nam dén nam
1975 rdéi nwdc Viét Nam tai thong nhat sau d6 da xac
dinh sw ¢ mit rong rdi nhat co thé cé bing cach chiém
déng mot s6 daonho. Tir nam 1988, nhitng cudc tranh
chap gitta cac nwdc nhéd va trung binh & Pong Nam A,
nhing nudc khdng cé nhirtng ham doi qudc gia manh, da
hoan toan bi rdi loan vi viéc Trung qudc cu thé hoa cac
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tham vong cta ho cho dén liic d6 mai chi béng 161 noi.
Giong nhu mot con méo 16n veeon minh trong cudc tranh
chap gitta nhitng con chudt nhit, vao thoi diém noi trén
Trung Qudc da bit dau thuc hién phan thi hai ké hoach
cua ho, phan khé nhat, la kiém soat toan bo vung bién
nam & suon phia Nam caa minh.

Chinh phu Bic Kinh yéu sach mot dwong phan dinh
ranh gi6i dén sat cac vung dat doi dién, bién bién dugc
cac nha dia ly goi Ia Nam Hai thanh mét viing ho qudc
gia mdc du dé la mot vung qua dé luan chuyén 70%
thuwong mai hang hai cta Nhat Ban. Diéu do trai nguoc
khong nhitng véi Cong wdce cua Lién hop qudc vé Luat
bién ngay 10-12-1982 quy dinh viéc vach cac ranh gidi
phan dinh trén co sd mot giai phap cong bang, ma ca doi
VGi cac van ban ctia Trung Qudc vé chiéu rong lanh hai L.
Ciing khong sao. Trung Qudc 1a nudc ky Cong wdc nam
1982 nhung cho dén nay van hoan viéc phé chuan 2,

1. Luat vé 1anh hai va vung tiép giap cua Cong hoa nhan dan Trung
Hoa, do Uy ban Thuong vu Dai héi dong nhan dan thong qua ngay
25-2-1992, an dinh 18nh hai 1a 12 hai ly va néi rd diéu d6 4p dung cho
phan luc dia cua Trung Qudc va cling cho cac dao trong dé ¢ cac
dao Hoang Sa va Truong Sa.

2. Trung Qudc d& phé chuin Cong wde ngay 15-5-1996 (ND)
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Ho da cho luu hanh mgt ban d6 trong d6 néu rat rd
yéu sach cua Trung Quaocs.

Cu thé, viéc chuyén sang hanh dong da xay ra vao
thang 3 nam 1988. Trong mot cudc dung do hai quan
ngin va &c liét gitta cac tau Trung QuGC va cac tau cua
Viét Nam dang lam nhiém vu tiép t€ cac ddi quan don
tra dong trén mot sd dao, Viét Nam ton that hang chuc
nguroi. Mot Tan nira viéc tién budc caa Trung Qudc da
duoc tinh toan can than. Chién tranh lanh két thuc la mot
viéc da roi; ca Hoa Ky Ian Lién X, két hop vai viéc giam
chi phi quan su caa ho, da bit dau giam sy hiéen dién &
Thai Binh Duwong.

Lo ngai vé cac cudc xung dot tiém an, Chinh phua
Manila da tim cach dé Hoa Ky dua quan dao Truong Sa
vao khu vuc phong thu chung, nhung vo hiéu vi Hoa Ky
hoan toan khéng con ban tam dén viéc dinh liu vao mot
cudc xung ddt thudc loai nay bang cach ap dung mot
hiép wéc phong thu 4.

Vi khéng c6 chiéc “6” da phuong nao dén Iap chd
tréng do viéc cham dit su can bang gitta hai siéu cudng

3, Xem céc ban d6 s 2 va 2 bis.

4. Michael Bennett: Cong hoa nhan dan Trung Hoa va viéc dp dung lugdt
quoc té'trong cudc tranh chip vé quin ddo Truwong Sa, Stanford Journal of
International La, 1991-1992, t. 28, tr. 425.
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d€ lai, Trung Qudc cang cam thay dé dang lam cha ving
dat ma cuoc chién tranh lanh da c6 mot tiéng vang mudn
mang gitt cac nwéc nho cua khu vue ltc d6 con doi dau
nhau gitta cac nudc thuéc ASEAN va nhitng nuede thude
Dong Duong cdng san truoc Kia.

Tt sau su kién d6, cac yéu sach cua Trung Qudc dé bi
Kim lai trong hanh dong (nhung khong vé cac y d6). Mac
du tir d6 Trung Qudc trong moi dip, lap di 1ap lai rang
Truong Sa la “bién gidi chién lwoc” cuia tinh Hai Nam va
t6 chiie déu din cac cudc thao dién tai ving nay, cac
nhan to dia ly va tai chinh da tri hoadn viéc thyc hién cac
tham vong cua ho. Vi “bién gidi chién lwoc” da vuon ra
cach dat Trung Qudc trén 1.000 km, ma ban than dat do
la dao Hai Nam chi khéng phai luc dia. Giao théng hang
hai & d6 rat nguy hiém va quan doi Trung Quac van con
thiéu cac phuong tién khéng quén va hai quan dam bao
kiém soat khoang cach dé. Viéc gia tang rat nhiéu ngan
sach quan su cua Trung Quoc phuc vu hai quan tir nim
1989 cho thay kha r6 y do6 cua ho trong twong lai 1a gi .
Dai véi mot nudc hét sic nang dong, nhung bi anh
hudng boi nhitng su mat can ddi, d6 1a mét nd lwe dau tu
mang lai loi nhuan khoéng chic chin va cham. Pua chién
tranh dén vung Truong Sa, ban than né la mot cugc
phiéu luu va nhitng loi ich rat ra tie cac tai nguyén lién

! Michael Bennett, nhu trén, tr. 428.

10

WWW.SEASFOUNDATION.ORG

quan dén céc thé hé mai sau nhiéu hon la cac thé hé hién
nay dang nam quyén lanh dao.

Hién tai, du con can phai han ché, cac tham vong cua
Trung Quoc khong vi thé ma khong bdc 10 mot cach rd
rang. Voi danh nghia xay dung mot tram quan tric dai
duong, ngay tir nam 1987, Trung Qudc da tién hanh céac
hoat dong thanh tra trong vung. Dau tién 1a da Chr Thap
(Fiery Cross) bi chiém doéng, sau d6 1a mot s6 dao hay da
khac (d4 Tham Hiém, d4 Chau Vién, da Dong, da Gac
Ma, da Xubi, da Lendao, da Gaven. Da Gaven - tén
Trung Qudc la Nam Xun Jiao. T&c gia viét Nai loujiao —
da Nam - ND).

Nhitng céng trinh quan trong da dwoc tién hanh ¢ dé
bat dau tir nhitng vu nd dé dao kénh trong vanh dai san
ho va nhitng cong trinh dap dé dé 1ap cac ho niede man.

Sw thé hién cac tham vong dé ctia Trung Qudc trén
quan dao anh hwong dén lap truong cua cac nwéc khéc.
Tam quan trong chinh tri cua viéc Trung Qudc tién Ién
phia trudce trong khi Hoa Ky va Nga giam manh cam két
déi voi khu vuce, deoc do béng Viéc cac nedc Dong Nam
A nhanh chong xich lai gan nhau. Viéc xiét chat cac quan
hé théng qua nén kinh té thi treong dwoc bs sung bang
mot sw gan bo t&t hon trong khu vuc véi viéc Viét Nam
gia nhap ASEAN. Hau qua quén su la ting ceong su €6
mat ctia cac nudc trong quan dao. Mdi nuée cung cd
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trudc hét co so cua viéc chiém déng ctia minh bang viéc
do bé tdng, theo nghia den, cac nén c6 thé cé, va bo tri &
d6 nhitng ddi quan don trd quan trong hon.

Xen ké véi cac cudc thao dién quan su cua cac bén 1a
viéc tién hanh cac hoat dong quan tric khoa hoc, nghién
ctu dia chat va thuy van.

Nam 1992, Trung Qudc chiém thém mot s6 da phu
sau khi dé loi dung nhitng co hdi ngoai giao d& khang
dinh véi cac nwdce lang giéng rang giai phap tét nhat 1a
khai thac chung kém theo viéc dong cing van dé cha
guyén. Vé phan minh, Viét Nam mo rong cac vi tri, trong
khi tirng nueéc, theo kha nang cua minh, tim cach khang
dinh cac quyén va tang cuong kha niang quan su cua ho.

Theo tinh than d6 vao thang 2 nam 1995, Philippin d&
phan d6i viéc Trung Quéc chiém dong mot dao nho ma
Chinh phu Manila yéu sach 1. C6 Ié Trung Qudc da tién
hanh xay dwng cac cong trinh co s ha tang & d6, diéu
ma ho khéng phua nhan.

Nhu vay, cdc dao nho néi trén ma quang dai quan
chidng khong biét dén, chi sau vai nam da tro thanh mot
vung bung nd tiém an, noi dan dan tich tu moi thanh

1. Xem bao Le Monde ngay 11-1-1995 va Tap chi Kinh t& Vién Dong
(FEER) ngay 23-2-1995.
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phan cho mot cudc xung dot quan trong. Dang la chuyén
duoc thua la rat 1on, nhat 1a do6i véi Treong Sa.

Ba kiéu tham vong hay tranh chap duoc thé hién vé
mat phap ly trong van dé phan dinh ranh gidi bién va
trong van dé danh nghia chu quyén duwoc coi la diéu tién
guyét. Sy thém khat tai nguyén, cac cudc canh tranh
chién lwoc va viéc lam cha ddi véoi viéc bao vé moi
trudng ndm & trung tdm cac cudc tranh chap do.

Viéc kiém soat danh cd, hay ndi dung hon viéc danh
ca khong kiém soat, la yéu to cha yéu dau tién. Diéu dé
rat dé hiéu néu ta xem xét stic ép cuia dan sd 1én cac vung
duyén hai cta ca Trung Qudc, 1an Viét Nam va Philippin
(khdng ké Indonexia dirng ¢ phia sau).

Viéc khai thac tai nguyén hai san cé tinh quyét dinh
dau tién. Nudc nao ciing doi cac quyén dac quyén va chi
lo bao vé cac loai nham han ché viéc danh bat cua cac
nude lang giéng.

Nhung tham vong con d& ddi hon d6i vaéi tai nguyén
dau khi. Theo cac dix kién do Trung Qudc dua ra, vung
Truong Sa cé tiém nang 25 ty mét khai khi tw nhién va
105 ty thung dau Itra, thém vao d6 la 370.000 tan phdtpho
2. N&m hoi chéch vé phia Bic Truong Sa, khu vuc cac bai

2. John W. Garver: Trung Quéc ndo dong Nam Hai: twong tic giita cic
quyén loi quan liéu va qudc gia, tr. 1015. Vé cac quyén loi dau khi
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ngam James Shoal sé 1a mot mo c6 trix lwong 91 ty thung
dau Itra.

Chung ta hiéu duwgc niéem hy vong ma mét tai nguyén
nhu vay tao ra ddi vdi cac nha lanh dao c6 trach nhiém
Vvé s phat trién ctia cac dan toc trong khu vuec.

Tiép theo tiéng got giay cuia Trung Qudc nam 1988, cod
mot dac nhuong nam 1992, theo d6 Chinh phu Bac Kinh
thdng qua Cong ty dau lra ngoai khoi qudc gia Trung
Qudc trao cho Cong ty dau lka My Crestone (Denver -
Colorado) mot gidy phép tham do trén mot dién tich
9.700 hai ly vudng tai viing Van An Bic ndm gitta quan
dao Truong Sa va bo bién Viét Nam.

D¢ la ddc nhuwong dau tién dugc trao ¢ vung do, cac
cudc dam phan vé van dé nay di kem véi mot bai dién
van cta Trung Qudc theo dé Trung Qudc sé huy dong
moi phuong tién quan su can thiét dé bao vé cac hoat
dong do cong ty nay tién hanh. Nguoi ta da hiéu, lam
nhu vay dé lam yén long nhitng nguoi lanh dao Crestone
thi it ma dé giri mot loi canh cdo vé phia Viét Nam thi
nhiéu. Cac nha lanh dao cua nudc nay dung la cd ly do
dé lo ngai rang Trung Qudc, qua bwdc tién tao ton nay, sé
gianh dugc sy trung lap (tham chi cé thé la tich cuc nia?)

Trung Qudc, xem Lo Chi Kién: Lip truong cia Trung Quéc doi vdi cdc
1&nh thé'tranh chip. Trieong hop cdc ddo bién Nam Trung Hoa, London
Rontledge, 1989, tr. 125 va tiép.
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cta Hoa Ky trong khu vuec, vi tit nay cac lgi ich 16n caa
te nhan My duoc ddt dwéi chiéc 6 caa Trung Qudc.

Lap treong cua Trung Qudc ¢ tinh nhat quan theo
mot 16gich thién trieu khu vic. Bic Kinh khang dinh 13,
vi cac ly do lich str, 80% bién Nam Trung Hoa thudc cha
guyén Trung Qudc. Va ddc nhuwong cta Trung Quoc cho
Crestone nham muc dich cu thé hod su khang dinh do.

Céach bo bién Viét Nam hon 250 km mot chat, va cach
dao Hai Nam vé phia Nam trén 1.000 km, vung dac
nhuong ma nguredi Trung Quac goi 1a Van An Bic - 21, va
nguoi Viét Nam goi la khu vyc cac bédi Phac Tan, Phuic
Nguyén, Tw Chinh, Huyén Tran, nam trén thém luc dia
ma Viét Nam yéu sach. Nhung Viét Nam, khong dé cho
sw khiéu khich ctia Trung Qudc tién hanh ma khong c6
phan ttng, trong cung thoi gian d6 da khoéi phuc lai mot
thoa thuan ky véi Mobil ndm 1975 va thanh 1ap mot To
hop (Consortium) tham do bao gom nhiéu cdng ty cta
Nhat Ban, Mét viing c6 tén 1a Thanh Long nam & phia
Tay vung ddc nhuwong cua Crestone dwgc tham do voi
danh nghia d6 .

Gan day, chinh phu Manila cting gay ra nhitng su lo
ngai méi va céac loi phan ddi khi B Nang lwong cua ho

1. Xem. F.E.E.R, ngay 30-6-1994: Courrier international ngay 25 dén
31-8-1994. 56 199, Le Monde ngay 22-4-1994.
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trao cho Vaalco Energy (Hoa Ky) mot gidy phép tham do
dau lta xung quanh cac dao Thi T, Binh Nguyén, Vinh
Vién, bd phan phia Pong cta Treong Sa. Mot s6 nguoi
coi d6 nhu mdt bude di sai Iam ! cua nén ngoai giao
Philippin vi no trai véi lap treong theo d6 Manila ung ho
viéc tham do va khai thac chung tai nguyén dau khi cua
khu vue, sw kién nay lam sang té tinh buing né caa tinh
hinh.

Nam 1994, chi cé vai tap chi thao tin méi ghi nhan
duwoc mot sy kién cé nhiéu y nghia da xay ra trong vung
cac dac nhuong dau khi & Tay Truong Sa. Thang 4 nam
do, hai quan Viét Nam hinh nhue da ra 1énh cho mot tau
Trung Quoc (lam nhiém vu nghién ctru) ra khoéi vung
bién Viét Nam va hinh nhw don vi Trung Qudc nay (c6 lé
Vi ¢ cac nha nghién cttu nwéc ngoai c6 mat trén tau) da
chap hanh,

Ciing nhw vay, Van con nam trong bi mat mot s6 su
Kién xay ra nam 1991 gitra Philippin va Dai Loan vé tranh
chdp danh ca trong quan dao, vi Dai Loan gitt mot dao
nho, dao quan trong nhat. Nhung Cong hoa nhan dan
Trung Hoa trong truong hop nay, quén ndi oan thu ddi
véi nuedc Cong hoa Trung Hoa “kia”, da ting ho yéu sach

1, Trong F.E.E.R ngay 30-6-1994.

2, Trong F.E.E. R ngay 13-10-1994.
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cua Dai Loan va lay d6 lam ly do dé€ mo rong toan bd yéu
sach cua minh.

Nhung nguoi ta tu hoi, trede bao nhiéu réi loan d6 lai
ching c6 mot chat &nh sang nao tir phap luat dén hay
sao?

Thuc ra, tinh hinh cang dé bung nd khi cac méit phap
ly c6 tinh chat 1am diu tranh chap van con d6 tir 1au ma
khéng co giai phap nao.

Vi hién nay, nhat 1a d8i véi Truong Sa, cac cang thang
c6 lién quan truc tiép téi tai nguyén nghé ca hay dau mo
nén mot giai phap nhat thiét phai di qua viéc phan dinh
ranh gidi bién trén toan bd vung nay dwgc tat ca cac bén
chap nhan.

Tuy nhién, cac tiéu chuan phap ly lién quan dén cac
viéc phan dinh ranh giéi bién van con thiéu chinh xac rat
nhiéu, cling nhu con thiéu han co quan cé quyéen bat
budc ap dung cac tiéu chuan d6. Mdi nuwéce, sau khi vach
cac duong co s thang d€ sta lai hinh dang qué phtic tap
cua bo bién nwéc minh, cé cac quyén cé tinh chat riéng
biét doi véi lanh hai va vung tiép giap caa minh véi
chiéu rong moi vong 1a 12 hai ly, va dsi véi mot ving
dic quyén vé kinh té€ va mot thém luc dia mo ra khoi téi
200 hai ly hay d6i khi xa hon néu dia mao cac day bién
cho thay rang nén day bién virot qua chiéu rong do.



QUY NGHIEN CUU BIEN PONG

Tuy theo cac nudce 6 vi tri d6i dién nhau hay bén canh
nhau trén cung luc dia, cac nuwdc d6 phai cung nhau tién
hanh mot sy phan dinh ranh giéi ddi dién hay bén canh.

Mot khéd khan dau tién la ¢ tinh khong xac dinh
twong ddi con kha I6n vé tiéu chuan luat thuc dinh dé
phan chia cac khoang khéng gian gitta cac nudc c6 bo
bién tiép gidp nhau hodc doi dién nhau. Sau thoi ky dau,
thoi ky cdc Cong wdc Geneve 1958, nguoi ta cho la c6 thé
xem phuwong phap cich déu la mot quy tic chung
(phuwong phap cach déu la vach duong trung tuyén ma
tat ca cac diém cach déu cac diém gan nhat cua céac
duong co so tir dé do chiéu rong lanh hai cua tirng nudc
trong hai nuéc), cho di thira nhan rang ¢ noi nay hay noi
khéc cac hoan canh dac biét c6 thé sita d6i duwong d6. Hoi
nghi an thit ba caa Lién hop qudc vé Luat bién (1974-
1982) dé la dip dé lam ngi bat ddc diém cuc ky khac nhau
ctia cac vi tri dia ly va su can thiét tir bo nguyén tic hinh
hoc véi nhitng két qua nhiéu khi khéng céng bang.

Do d6, Cong wéc hién nay la luat thuee dinh, chang
phai chi gi lai dwong trung tuyén cho lIanh hai cé chiéu
rong gid¢i han dén 12 hai ly (diéu 15) hay sao. B3i véi cac
vling bién khac can phan chia, n6 chi noi rang cac nudc
phai di dén mot giai phap céng bing bang con duong
thoa thuan (didu 74 va 83). Khubn khd dé vi qua mo ho
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nén c6 vé tréng rong, dan dan tro nén chinh xac hon qua
cac giai phap bang an 1é hay trong tai hay qua thuc tién
diéu wdc cua cac nwde. Hang loat cac tiéu chuan dwoc
phdi hop, can nhic dé di dén viéc vach mot duong néu
duwoc cac nuwdc trong cuoc thira nhan sé la ranh gioi
guyén lyc cua ho va sé chi ra cac tai nguyén ma ho c6 thé
st dung va nhirng tai nguyén ma ho khéng cé quyén tai
phan?,

DU sao, van ton tai nhiéu diéu khéng chic chin. Kho
khan 16n nhat bao gio cling do sy c6 mat cta cac dao.
Mot khi quy ché cac dao duoc biét ré theo quan diém chu
quyén, thi chi con khé khan ddi véi viéc phan dinh ranh
gidi. Luc do, tuy theo khoang cach gitta dao hay cac dao
do6 ddi véi lanh thd cua nede ma né phu thudc, phai xem
xét trudc hét xem do cd phai la nhitng dao lam thay doi
viéc vach cdc dudng co s thang bang cach sap nhap vao
I&nh thé d6 hay khong. Néu khoang cach cua chung dén
luc dia khéng cho phép lam viéc do6, ching sé dwoc
huong nhirng khéng gian bién riéng. Tuy nhién, tuy theo
cac dao do cé thé hay khong c6 thé dé con nguoi & dugc,
ching sé la ly do d€ dwa ra mot yéu sach day du (lanh
hai, vang tiép gidp, vung ddc quyén kinh té, théem luc
dia) hay chi d¢€ doi c6 lanh hai.

1. Xem M. Bedjaoui: Bi &n ctia cac nguyén tac cong bang trong luat
phéan dinh ranh giéi bién, Revista Espanola de derecho internacional,
Madrid 1990, tr. 387.
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Trong moi truong hop, cac dao phu thuoc vao mot
nudc lam thay d6i cac diéu kién phan dinh ranh gigi gitia
nudce d6 va cac nudce lang giéng.

Tinh hinh sé phttc tap néu khéng gian bién can phan
chia lién quan dén nhiéu nudc, nuwée thi tiép giap, nude
thi ddi dién. Moi viéc phan dinh ranh gidi song phuong
Itc d6 can tinh dén cac quyén ctua cac nuwdc thie ba néu
nudc d6 ¢d co s¢ d€ mudn tham gia dam phan. Cho dén
nay Trung Qudc da khudéc tir khdng chiu di theo cach lap
ludn nay. Ho chi chdp nhan cac cudc thao luan song
phueong va tranh moi cudc tranh luan da phuong. Dung
I theo thi cha nghia song phuong d6, twong quan vé
sttc manh duoc dat dwdi mot anh sang tran trui. Loai tinh
hinh nay kém theo viéc qua tham lam trong y d6 tiém an
sé dan dén su té liét cac tinh thé phap ly, nhitng chuyén
an cuop khong kiém soat vé danh ca gay nén nguy co
lam mat di mot so loai va su sot rudt cta nhitng nguoi
khai thac dau khdng muén huy ddng nhitng von dau tw
I6n vao khai thac ngoai khoi véi nguy co nam trong tam
bin cta phao cta hai quan hay khong quan cua mot
nguoi lang giéng bat man.

Cac co ché phap ly khong thé tu né thao g& bé tic
trong c&c cudoc dam phan. Thuc vay, mac dau Cong wdc
vé Luat bién, vai viéc thanh lap Toa an Luat bién, da tru
dinh mét tha tuc phap ly riéng cho viéc giai quyét tat ca
cac cugc xung dot do viéc ap dung Cong wdc gay ra, thua
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tuc do6 chi lién quan dén cac qudc gia thanh vién va nhu
vay khdng thé ap dat doi véi nhitng qudc gia khdng phé
chuan Cong wdc. Mat khéc, van ban d6 dat khoat loai bo
tat ca cac van dé chu quyén ra ngoai cach giai quyét cac
tranh chap d6 . Do do, rd rang van dé danh nghia ddi
VGi cac vung dat, nhat la ddi véi cac cdu tao dao, du nho
dén dau vé phuong dién dia ly van 1a mot van deé tién
quyeét co tinh quyét dinh doi héi mot giai phap phap ly.

Viét Nam c6 thé san sang dwa van dé ra triede co quan
tai phan thich hop nhat dé giai quyét loai tranh chap nay
gitra cac quoc gia, cu thé la Toa an phap ly qudc té
(thuwong goi la Toa an quoc té - ND). Truwde day Phap da
hai lan, vao ndm 1937 va 1947, dé nghi Trung Qudc dua
van dé ra Toa &n phap ly qudc té hay trong tai. Nhung
nha cam quyén Trung Qudc da lam ngo truede cac dé nghi
do.

Néu khong cé cac dao Truwong Sa; ddc nhuong cta
Trung Quéc c6 thé coi nhu nam trén thém luc dia cua
Viét Nam. Néu cac dao Truong Sa, it nhat bo phan phia
Tay cua quan dao nay dwoc thwra nhan la caa Viét Nam,
van dé sé tro nén it ho nghi hon. Néu mét bo phan cua
Tay Trwong Sa vira dugc tuyén bd la caa Trung Qudc va
duoc luat qudc té€ thira nhan nhw vay, 1tc do sé phai, trén

! Piéu 298 ciia Cong wdc Montego Bay, ngay 10-12-1982.
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co so diéu 121 cua Cdng uwdc, quyét dinh xem cac dao
nho do6 chi dwoc huwdng mot 1&nh hai hay chiing mang lai
quyén tai phan trén cac vung bién khéc. Sé can (tuy theo
c&c van dé té€ nhi nay dwoc giai quyét thé nao) phan dinh
ranh gidi cac quyén cua cac bén. Nhung luc do, trong
viéc phan dinh ranh gidi, cac quyén cua Malaixia,
Brundy, Dai Loan, Philippin sé tham gia vao.

Sé khé khong tinh dén viéc mot rdnh ngam quan
trong (sau trén 2.000 m) tach vung cac ddc nhuong ra
khoi quan dao Trwong Sa.

Xa hon vé phia Béc, trong ving quan dao Hoang Sa,
viéc phan dinh ranh gigi chi lién quan dén hai nuwéc la
Viét Nam va Trung Qudc nhung & day quy ché qudc té
cua quan dao Hoang Sa ciing 1a chiéc chia khoéa cua viéc
phan dinh ranh gioi do.

Cudn séch nay mudn dong gdp vao viéc lam séng to
van dé tién quyét noi trén. Van dé phan dinh ranh gidi
khong dwgc xem xét & day. Khi d& hoi du cac diéu kién
dé xem xét nd, nghia la khi van dé danh nghia chu quyén
cua cac duong su dd duoc giai quyét, sé la lac tinh dén
khé khan riéng vira noi.

Nhung quy ché lanh tho cua cac dao néi trén tu nd da
I& mot van dé gai goc vé phéap ly. Nhung day la mét hay
hai van dé, mdi van dé cho mot quan dao?
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Vé mit dia ly, dung 1a c6 hai quan dao theo nghia ma
Cong wdc cua Lién hop qudc vé Luat bién danh cho tw
ng do: nguoi ta goi “quan dao” la mot tong thé cac dao,
cac vung nudc ké bén va céc yéu td ty nhién khéac c6 lién
guan vdi nhau chit ché dé€n mic vé thyc chat tao thanh
mot thé thong nhat vé dia ly, kinh té va chinh tri, hay
duoc coi nhw thé vé mat lich s (diéu 46).

Né&u mdi quan dao trong hai quan dao dé dung la tao
thanh mot thé thong nhat vé dia ly, thi hai quan dao cach
xa nhau, khdng thé coi nhu chung mot cau tao. Tuy
nhién trong cac yéu sach quan trong nhat, yéu sach caa
Trung Qudc va yéu sach cua Viét Nam, hai quan dao do
duoc dd6ng hoa vdi nhau.

Do d6, chung sé dwoc xtx ly qua cung mét cach phan
tich va bang cach di theo nhitng giai doan lap luan gidng
nhau, du cac két luan lién quan dén chang khong hoan
toan nhu nhau 6 mdi giai doan.

Nguoi ta tim cich lam sang to tat ca nhitng gi luat
qudc t& c6 thé dem lai d€ xac dinh cac quyén cua moi
bén. Chung ta can khiém ton, mac dau noi nay noi khac
nguoi ta dé cao gia tri cua trat tw phap ly thé gi¢i mai,
boi vi n6i cho dang, luat gia chi c6 it cdng cu trong tay dé
c6 thé lam sang to loai van dé nay.
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Khi ma tinh chu quan cua cac quoc gia duoc thoi
phong Ién, vai tro cta luat phap 1a mo duong di t6i mot
chut khach quan. Nhung trong luat qudc té chung, khdng
cO tiéu chuan cu thé c6 thé 4p dung may moc dé cho
phép noi rang: 1anh thd nao d6 ding la thudc vé mot
qudc gia nao d6. Hién chuwong Lién hop qudc da dé ra
mét quy tic co ban I ton trong sw toan ven lanh thé cua
cac quoc gia va cam str dung vi luc chong lai sw toan ven
d6. Nhung mudn danh tan hoai nghi (khi c6 hoai nghi),
vé pham vi ladnh thé ctia mot qudc gia vao thoi diém
nudc dé tham gia LHQ, nguoi ta can can ct vao cac danh
nghia nhu da duoc xac dinh trong qua kht.

Céc quy tic trong linh vuc ndy khéng phai bao gio
cting giong nhau trong cac thoi ky lich st khac nhau. Céc
l&nh thd dwgc nghién ctu ¢ day doi héi van dung céc
luat cua cac thoi diém pha tron trong nhitrng sy kién roi
ren khong thé tuong tuong duoc.

Trong chirtng muc Trung Quéc va Viét Nam vién dan
nhitng danh nghia rat lau doi, viéc xem xét trudc hét
phai cin c& vao su vitng chic phap Iy cta chidng. Trong
viéc tim kiém tinh khach quan, luat gia nghién ctru, tham
phéan hojc trong tai phai cht y dic biét dén van dé bang
ching. Nhung ong ta khong duwoc dé cap dén cac tu liéu
hay chuyén ké tir doi xuwa va str dung chidng theo cach
lap luan phap ly ma dng c6 thé lam véi cac tai liéu hién
dai, vi can tranh khong dé cho cac khai niém hién dai tac
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dong hoi t6 mot cach khong thich dang. Néu lam nhu
vay, nguoi ta sé di dén viéc xuyén tac luat va vai tro cua
thoi gian trong luat.

Néu ta can di nguoc dong lich st thi chinh Ia dé tim
kim & mdi giai doan dau la tinh hinh thuc vé nhiing
l&nh thd d6 va y nghia phap ly cua tinh hinh d6, can ct
vao cac pham tru phap ly cua thoi diém.

Mudn nhu vay, ta phai nghién ctu thoi ky xa xua va
mai quan hé ma ta goi la phong kién gitta Trung Quoc va
An Nam, va phai luén nhé riang Trung Quéc cua Khong
gido khong biét dén khai niém hién dai vé chu quyén
I&nh tho; ta phai xem xét diéu gi d& xay ra ddi vdi cac dao
thoi ky thuc dan Phap, phai tim hiéu cac sy kién xay ra
sau do gitta nhitng nuwdc theo cha nghia cong san, va
khong quén rang trong tat ca cac chuyén dé c6 nhitng
tranh chap thuan tuy vé quyén luc da tim cach loi dung
nhiéu hay it thién chi cac lap luan phap ly.

Luat, cac quy dinh vé quyén duoc hinh thanh véi thoi
gian, nhung cling bién dang theo thoi gian. Vao thoi
diém nao d6, mdt danh nghia duoc khing dinh va cing
cO twe lau, c6 thé duoc tuyén bd la hét gia tri vi qua lau
khong duoc cha y dén? Sy phdi hgp nao cua cac cach
@ng xit dan dén viéc khang dinh? Hay chénh mang? Va
trong céc cach &ng x& dau la nhitng cach c6 y nghia khi
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c6 nhiéu dién vién chia nhau cac vai tro trén san khau
lich sw?

O day van dé ngudn 1a co ban. Vi cudc tranh luan co
tinh vira lich sir va phép ly, ta can két hop cac doi hoi
riéng ddi véi cac s gia vé tinh xac thuc cua cac nguon,
va cac doi hoi bing ching ctia cac luat gia lam cd so cho
cac két luan caa ho.

Chéc chin 14 viéc ra soat céc tai liéu lvu trir cua Phap
tao nén tinh chat doc dao ctia cong trinh nay so vai nhiéu
cong trinh khac da duoc cong bd vé van dé nay?.

Bang cach dua vao cac tai liéu luu tri d6 va ca céc tai
liéu phap ly hién co, to6i da dé cap viéc nghién ctru quy
ché cua cac quan dao noi trén qua bon chuong caa cudn
sach nay, bao gom: cac di kién chung lién quan dén
chung, viéc thu dic danh nghia ban dau, sy tién trién vé
sau cua danh nghia va cudi cung la cac trién vong giai
quyeét.

1 Xem tr. 153, danh muc séach.
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CHUONGII

CAC DU KIEN CHUNG LIEN QUAN DEN
CAC QUAN PAO HOANG SA VA TRUONG SA

D¢ lam sang té van dé gai goc cua luat phap quoc té
vé quyén loi ctia cac bén vira duoc néu lén can phai tién
hanh viéc mo ta dia ly cac lanh thé nay, chi ra cac yéu to
cua van dé phap ly duoc dat ra va vach lai diém chu yéu
cua khung thoi gian cac sy kién ma lap luan phap ly c6
thé dwa vao.

CAC DU KIEN PIA LY

Khdng phai tat ca cac lanh thé dao ¢ bién Nam Trung
Hoa déu lién quan téi nhivng cudc tranh céi dang dién ra.
Sw tranh céi chi vé hai quan dao ma hién nay hoan toan
c6 thé xac dinh dwoc trén cac hai do.

Nhu da dwoc néi rd trong nhitng nhan xét ban dau
cuia cong trinh nay cac di kién cu thé vé hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa duogc tap hop ¢ day sé dugc
trinh bay theo tirng quan dao riéng biét.

Can phai ndi truede la ¢6 khd khan rat 1on trong viéc
xac dinh chinh x&c tat ca cac yéu to cua cac hinh thé dia
ly phtic tap nay. Ngoai cac dao nho chinh, con c6 rat
nhiéu cac d4, béi cat, dao san ho, da san hoé ngam doi khi
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qué nho. Khoa dia ly gap khé khan do sy cung ton tai
cua nhiéu hé thong dia danh khac nhau. Thuc vay, ca
mot mé tén Trung Qudc, Philippin, Viét Nam, Phap va
Anh chong chéo Ién nhau, khéng c6 sw ddi chiéu ré rang.
Str dung hé thdng dia danh nao khéng phai khéng c6
mot y nghia twong trung. Do vay, & day sé st dung cac
tén tiéng Anh c6 it nghi vdn hon bai vi né khéng tuong
&ng véi mot yéu sach cu thé nao.

Khéai quét
Hai quan dao ndy ndm trong s8 bén nhom dao co dic
tinh san hd, nam rai rac trén bién Nam Trung Hoa ..

Hai quan dao khéac (Pratas va Maclesfield) khéng phai
la d6i twong cta su tranh chap cha quyén.

Céc quan dao ndy ndm rai rac trén mot vung bién
rong 16n do 1dnh thd cac nudc ndm xung quanh bién nay
bao boc, gobm Trung Quoc, Viét Nam, Malaixia, Brunei,
Philippin.

C4c lanh thé nay khong duoc huwong nhitng thém luc
dia rong. Trung Qudc la mot ngoai 1é va trong mic do
thap hon 1a Viét Nam, nhat la phia Tay — Nam.

1. Viéc sir dung tén goi nay dang duoc sir dung mét cach rong réi trong cac
sach dia ly va hién dang bi Biét Nam khong thira nhan, di nhién trong cudn
sach nay khong c6 dung y ding v62 phia cac tham vong cta Trung Qudc
d6i voi van dé phan dinh.
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Tuy nhién, hai quan dao Hoang Sa va Trueong Sa nam
ngoai thém luc dia dia chat, & trung tdm vung bién nay,
noi do sau dat téi hon 1.000 m & gan Hoang Sa, va
khoang 3.000 m & Pong - Bac Truong Sa.

Vé phuwong dién phép ly, cac sd liéu nay c6 y nghia
guan trong, badi vi khdng c6 mot quoc gia lang giéng nao
c6 thé doi hoi cac quyén doi vai cac quan dao nay theo ly
Ié vé su phu thudc vé dia hinh ctia cac quan dao ddi voi
thém luc dia nao dé. Hon nita, luadn ct nay khong thich
dang vé phap ly, nhu ching ta sé thay trong cac phan
tich sau nay, boi vi cha quyén trén mot cau tao dao la doc
lap véi cac mai lién hé gitra cau tao nay voéi day bién.

Tt phuong dién dia chinh tri hodc dia chién lugc va
do loi ich caa vang bién nay ddi véi hang hai qudc té, da
cd mot vai nhan xét nhan manh tGi tam quan trong cua
cac dao nay.

Vé phia Tay — Nam, bién Nam Trung Hoa théng véi
An D6 Duong qua eo bién Malacca va eo biéh Singapore;
vé phia Pong - Bic, bién nay ndi lién véi Dong Hai: n6 lai
thong vai bién Nhat Ban qua eo bién Triéu Tién.

Khong cuong qudc bién cé tam ¢ toan cau nao co thé
tho o vai bién Nam Trung Hoa. Viéc xem xét ban d6 cho
thay toan b tuyén dwong bién qua canh qua bién nay dé
di qua khoang gita hai quan dao. Do d6, vé phuong dién
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nay khong can thiét phai nhan manh ciing thay dwgc tam
guan trong cua van dé chu quyén, tic la quyén kiém soat
chién lwoc cac quan dao nay.

Cudi cung, phai ghi nhan réng day la cac dao khong
c6 nguoi 0. Dién tich cac ddo qua nho chwa bao gio cho
phép phat trién doi song con nguoi. Theo truyén thong,
cac dao nay duoc dung lam cac diém hd tro cho cac ngu
dan theo mua va ngoai truong hop trén, chi cé6 nhitng
nguoi linh don tra, hay rat gan day doi véi Hoang Sa,
mot cu dan ¢b nguon gdc hanh chinh duoc dwa dén day
cling véi nhitng ¢6 géng rat to 1én vé co sé ha tang.

Quan dao Hoang Sa

Quian dao ndm chu yéu gitra Vi do 16° va 17° Bic, kinh
d6 111° va 113° Dong,.

N6 duwoc hop thanh tie hai nhém chinh: nhém An
Vinh (Amphitrite) va nhom Nguyét Thiém (Croissant),
khoang cach gitta chung khoang 70 km 1.

Thém vao d6 con c6 mot s§ dao va da nam tach riéng.

1, Xem ban d6 Phu luc sé 3.
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Vé phia Tay c6 nhém Nguyét Thiém (con goi la nhém
Ludi Liém - ND) gdbm nam dao chinh: Hiru Nhat (Robert
- 0,32 km?) trén do6 c6 dau vét ctia mot cau tau va mot con
kénh dao.

DPao Quang Anh (Money - 0,5 km2) nim riéng biét &
mot noi (cach khoang 12 km), va xa hon vé phia Nam Ia
dao Tri Tén. Mdi dao déu c6 vanh dai san hd va cac ctra
cua vanh dai cho phép cac tau thuyén day nong vao tan
bo bién cua dao.

Vé phia Bong ¢6 nhdm An Vinh, bao gom: dao Phu
Lam (Wood) !, dao Da (Rocheuse), dao Nam, dao Trung
(Milieu), dao Bic (Nord), dao Cay (Tree), va & phia Dong
la dao Linh Co6n (Linhcoln).

Dao Phu lam I6n nhat, dai khdng qua 4 km va rong
khoang 2 hoac 3 km.

Toan bd quan dao, ngoai hai nhém dao néi trén, con
bao goém hon 30 dao nho, béi can hoac da ngam va chiém
khoang 15.000 km? bé mat dai duwong, diéu d6 noi 1én
tinh chat cuc ky nguy hiém cho giao thong dwong bién
trong vung bién nay theo nhan xét caa nhitng nguoi qua
lai viing nay dua trén s8 lwong xac tau dam. “Dé la nhirng
xdc tau dim, ching dwoc ding lam vdt chudn dé nhan biét
nguy hiém nhat 1a nhitng néi hoi ¢6 kha ning chiu dwng mat

1, Xem phu luc 4, danh sach cac dao va dao nho.
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thoi gian ldu hon nho trong lwong cua ching va nhigng néi
hoi dé dwoc nhan thay tir rdt xa nho thé'tich cia chang va gay
ra s ngac nhién cho nhitng nguwoi khong am hiél, ho khong
thé’ly gidgi dwoc ngay tinh chdt ciia nhitng dié nhd nay trén
cac bai dd ngam” 2,

Vé phuong dién dia chat, cac céng trinh khoa hoc
thuc hién trong thoi ky thuoc dia caa Phap do tau hoi
nudce “De Lanessan” tién hanh va cac két qua caa chung
duoc ghi nhan trong céc bai viét duoc cong bo ctaa Tién si
A. Krempf, Giam doc Vién Hai duong hoc, cho thay day
bién noi moc 1én cac d4 ngam va cac dao nho cua quan
dao Hoang Sa c6 mdt do sau tir 40 dén 100 m va dwoc
bao pha béi mot 16p vo san ho.

“D6 la mgt bé mgt ma dang vé cia nd bét diu co tir thoi ki
bing ha va né dwoc bao phil bang nwedc biéh sau khi bing tan
hoan toan, da khdng ngirng tao cic diéu kién thudn lei nhat
cho sy phat triéh san ho, nho ¢ xa tdt ca cac bo biéh. Hién nay
né dwoc bao phii dong déu bang san ho song, bang cat, va bang
s6i san ho” (Bai viét cua Tién si Krempf).

Khi hau néng, am, mwa nhiéu. Thueong xuyén cé
seong mu. Cac dao bi gio cha xat (gio lai sinh ra cac dong
chay, lam can tro giao thong duong bién), va khu vuc

2 P.A. Lapique: A propos des iles Paracels (Vé cdc ddo Hoang Sa), 1929,
Les éditions d’Extéme Asie, Saigon, tr.3.)
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nay thuwong xuyén c6 b&do. Co cay cdi trén tat ca cac dao:
cay trén dat phostphorit, cac loai cay khéac, co dai, bui
cay. Trén mot s6 dao ¢6 ngudn nuéc ngot. Cé vo s chim
va rat nhiéu rua.

Cac nguon tai nguyén kinh té c6 thé duoc phan thanh
ba nhom:

- Nguon tai nguyén twong lai, hi€én nhién la o tiém
nang vé dau lka ngoai khoi. Nguoi ta noi day la mot
vung htta hen du céac dir kién chinh xac vé maoi hy vong
nay chuwa duoc cong bd.

- Ngudn tai nguyén c6 tir l1au va van con duoc thém
khat, va ciing da ting la ddi twong khai thac — dé la cac
moé phdt phat. N6 ton tao nén dat trén cac dao cuia quan
dao kha cao so v6i muc nudc bién dé cay coi trén do phat
trién duwoc. Cac moé nay duoc tao thanh tir mot chat dat
goc carbonate voi (tinh chat san hd). Dat nay dwgc phu
bang cac chat ¢ goc axit photphoric, do chim mang lai,
va cac diéu kién khi hau &m wdt da cho phép né bién doi
thanh phdat phat. Tang phdt phat ¢ ham lwong tir 23 dén
25% tham chi 42%, c6 d6 day hon mot mét. Cac xi nghiép
Nhat Ban da khai thac phot phat tir nam 1924 dén nam
1926 (va & mot s6 noi, cdc mo dé bi can kiét, vi du nhu ¢
dao Hru Nhat). Céc thiét hai c6 Ié la dang ké (cay cdi bi
chat, tham thuc vat bi pha). Nam 1956, chinh quyén Sai
Gon cho phép mot nha céng nghiép Viét Nam, éng Lé
Véan Cang, khai thac phot phéat tai Hoang Sa. Cong ty
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phan bén Viét Nam tién hanh khai thac tie nam 1960 dén
nam 1963. Céc s liéu chi tiét cudi cung c6 dwoc truede khi
Trung qudc kiém soat quan dao nay la cac tu liéu do ky
sw Tran H&ru Chau cung cap (thang 8 nam 1973) khi thuc
hién chuyén cong tac ctia cac chuyén gia Nhat va Viét
Nam, theo sang kién cua chinh quyén Sai Gon . Chuyén
cong tac nay chi tién hanh trén nhém dao An Vinh (nhém
Nguyét Thiém bi Trung Qudc chiém déng tir 1956). Ho
da két luan rang sw ton tai cta trir lwong phdt phat con
rat 1on, nhung cac diéu kién khai thac phu thudc vao mét
cudc khao sat chinh xac hon trén cac mau duoc I3y Vé.

- Ngudn tai nguyén thi ba — cé thé tai sinh (trir phi bi
khai thac khong kiém soat duoc dan téi si bién mat cuc
bo cua mot s6 loai) — d6 la nguon dong vat bién. Dung 1a
nhiéu hy vong c6 ngoc trai tirng lam nao dong manh mé
hoi trede Chién tranh thé gidi thi hai dwong nhw khong
tién trien. Nghé ca kéo ludi (san luong I6n) duong nhuw
khong c6 kha néng vi day bién nhiéu san ho hdn don va
g6 ghé. Nguoc lai, nghé danh bét ria bién d4 tir 1au duoc
ca nhitng nguoi danh ca Trung Qudc tir mot s cang phia
Nam dao Hai Nam dén, va nhiing nguoi danh ca Viét
Nam tién hanh. Tuy nhién, d6 khong phai la mot hoat
dong céng nghiép ma chi la hoat dong tha cdng va thu

1. Xem béo c4o céc chuyén cong cén nay trong : CAc quin dao Hoang Sa
va Truong Sa (Les archipels Hoang Sa et Truong Sa)
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nhap khdng cho phép lam gi hon la nu6i s6ng cac gia
dinh ngw dan.

Tu khi Trung Qudac xam chiém bing quan su toan bo
quan dao va nhat Ia tr nam 1974, khi Trung Quéc dung
vl lyc danh chiém phan phia Tay cta quan dao (cum
Nguyét Thiém), cac hoat dong cua Trung Qudc tang
manh trén toan bo quan dao. Dao Pha Lam la dao duy
nhat c6 dién tich du dé tré thanh mot diém twa thich hop
cho céc co s& ha tang ton kém, da c6 mot san bay va mot
cang mo rong. Va mét cang nita ciing dé duoc hai quan
Trung Qudc xay dwng tai dao Tri Ton vao ndm 1982 1.

Quan dao Truong Sa

Nam gitta bién Nam Trung Hoa, nhung xa hon quan
dao Hoang Sa vé phia Nam. D6 la mot nén rong I6n
ngam duwdi bién, cach xa tat ca cac lanh tho luc dia hosc
l&nh thé dao quan trong boi cac day bién c6 do sau hang
nghin meét.

1. Xem Chi Kin Lo, china’s position towards territorial disputes. The
case of the South China Sea islands (Lip trieong ciia Trung Qudc doi
Vi cdc 18nh thd' tranh chdp. Truong hop cdc ddo 6 bién Nam Trung Hoa),
London, Rontledge, 1989, tr. 118.
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Quian dao khdng phai dé xac dinh rd rang (con khé
hon so vdi quan dao Hoang Sa) boi vi khu vic nay bao
gom cac dao, dao nho, béi can va dao da nam cuc ky rai
rac. Nguoi ta tinh dugc hon 100 dao, dao nho, bai can,
dao da va dién tich toan bo quan dao chiém gan 160.000
km? dién tich mat nudc (gap hon 10 1an dién tich khu vuc
quan dao Hoang Sa). Ranh giéi Bic cua quan dao 1a vi do
12°. Ranh gidi phia Pong la kinh d¢ 111°.

Céc tai liéu va cac hai d6 khac nhau cho thay c6 26
dao hodc dao nhod chinh, thém vao dé 1a rat nhiéu da
ngam, bai cat I6n nhé khac nhau c6 tén goi theo nhiéu
thi tiéng 2. Cac yéu sach tuong tng sé duoc nghién cau
va xem xét dudi day. O day, ching tdi chi ghi nhan rang
khong phai tat ca cac diém déu bi chiém dong, Philippin,
Malaysia, Pai Loan, Trung Qudéc va Viét Nam chiém
déng mot s6 diém. Quan dao con bao gom bay nhém dao
da nho 1én khoi mat nude khi thuy triéu 1én va dugc xac
dinh trén ban do.

Céc dao thi nho. Mot sd dao hoan toan khong cé thuc
vat va chi duoc bao phu bing c4t va phan chim. Cac dao
khac c6 mot sd bui cay va mdt s6 nhom cay dira. Nhirng
nguodi quan sat ghi nhan rang cac dao nay gisng cac quan
dao & chau Pai Duwong hon 1a & mién Déng A.

2. Xem Phu luc s6 4, danh sach cac dao.
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Vao mua khoé khi hau nong nhu thiéu. Thuong xuyén
¢ hai loai gié mua. Khi dao giéng, c6 thé tim thay nudc
ngot, cé thé trong cay hoa mau, tém lai la cac loai cay cé
thé chiu dwoc @0 man cao cua dat. Bdo cdo cua doan
thim do cua Viét Nam ndm 1973 cho biét ring mot s6
dao nhung nhic mudi va chuét.

Nguodn tai nguyén vé ca cua toan quan dao cé lé la
dang ké. Vi tri cach xa dat lién dé tao ra cac kho khan khi
khai thac véi quy mé 16n (cac kho khan do thuce ra khéng
phai la khong giai quyét duoc).

Cac dao nay khong c6 va khéng bao gio cé dan ban
dia. Ngay nay, tat ca cac qudc gia dua ra yéu sach déu
duy tri cac tram don tra trén cac dao nho nay hay dao
nho khac. Nguoi Phép trong thoi ky ho quan ly quan dao
(gitra hai cudc chién tranh thé gidgi) da nhan thay sw co
mat khong thuwong xuyén cua mot sd ngw dan tir dao Hai
Nam téi *. Cling nhw quan dao Hoang Sa va do cung ly
do, cac dao Truong Sa chira phan chim — dé 1a do6i twong
cua su them khat va khai thac caa Nhat Ban tredce chién
tranh. Ngay nay, trit lwong phdt phat 6 day duoc danh
gia t&i 370.000 tan.

Nhitng htta hen vé dau lta duwoc dé cap dén trong
béo chi qudc té€ véi mot suw nhan manh va duong nhu c6

1. Xem Chiéin déng cic ddo nhd trén bién Nam trung Hoa trong Chau A
thudc Phap, s6 313, 1993, tr. 266.
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mot ndi dung rat thuc té. Theo nguon Trung Qudc, vung
quan dao Trwong Sa c6 mét triv lwong 25 ty m® khi va 105
ty thung dau 2.

Cac dao noi chinh gobm: Cum Song Tt gom bdn dao
nho: d4 Bac, dao Song Tt Pong, dao Song Tt Tay va da
Nam trong d6 c6 mot dao dai khoang 1 km; Béi Dinh Ba,
mot bai can nira noi nira chim khoang 14-11 km; Bai Nui
Cau, dao Thi T duoc tao bdi hai dao san ho ma dao lon
nhat co kich thuwdc 1,5-1 km, tai d6 c6 thuc vat va nuedce
ngot; Pa Xubi la mot rang san ho: Bao Loai Ta la mot dao
nho dai 0,3 km nam trong mdt bai can I16n nra noi nira
chim, cum Nam Yét gom hai dao chinh va ba da ngam,
trong dé c6 dao Ba Binh c6 kich thuwéc 1- 0,4 km. D¢ la
dao quan trong nhat cua quan dao do c6 cac giéng duoc
nguoi Nhat xay dung va thuc vat. Dao Nam Yét dai 0,5
km. D4 Lén (d4 Tham hiém I6n) 1a mot da ngam cé hinh
vanh khuyén thuong duwgc cac nge dan trong vung lui
tdi. D4 Chx Thap la mot bai can nira noi nira chim dai
khoang 26 km hinh thanh mot hd ntra kin trong do6 c6
mot s6 da ngdm nhd cao. Cum dao Truong Sa gom bon
bai can nira ndi nira chim. Dao Trueong Sa la mot dao nho
dai 0,75 km, rong 0,4 km. O day c6 nude ngot va thuc Vat.
Pay cting la mot kho phan chim va la noi dé cua rua
bién. Pao An Bang duoc thuc vat va phan chim che phu.

2. Newsweek ngay 15-5-1978, “Cic ddo gidu c¢6” va China Daily ngay
24-12-1989.
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Bédi Viing May la mot bai quan trong dai 56 km, rong 24
km, mac du thong thwong béi khdng noi. Cudi cung, xa
hon vé phia Nam va gan véi bo bién Malaixia, mot tap
hop céc bdi va da ngam dudi tén goi bdi ngam Tang Mau
noi tiéng vé trir lwong dang ké dau va khi.

Trung tdm quan dao c6 mot vung nguy hiém dén
muc phan I6n tau thuyén khéng ddm mao hiém qua day.
CAc qudc gia dang tranh cii nham chiém hitu cac u ndi bé
ti nay déu da ddt chan lén dao nay, hay dao kia. Nhung
cé rat it phan nai thuan loi cho viéc dat cac cong trinh.

Trén dao Ba Binh (Itu — Aba), hai quan Pai Loan duy
tri mot trai don trd chiing 1.000 nguoi. Viét Nam kiém
soat dao Trwong Sa lam thanh mot can c& chinh trong
guan dao. Philippin cé mat tai dao lam thanh mot can ci
chinh trong quan dao. Philippin c6 mit tai dao Thi T va
dao Loai Ta. Cong hoa nhan dan Trung Hoa, téi quan
dao xa bo bién ctia ho nay muon (1988 — 1989), budc phai
cu thé hda muru tinh caa ho dwa trén cac bai khéng phai
[Gc nao ciing ndi khi thay triéu I1én.

Do do, da Chix Thap da duwoc chon va dugc xay dwng
I6n mic dU manh dat can cdi nay chim duéi nwde téi 50
cm khi thay triéu 1én manh. Cau bén, duong x4, nha
chita may bay Ién théng da duwoc xdy dung sau khi cac
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cau tao san ho nay bi tdn cong baéi thudc no va nén dat da
duwoc nang Ién cao trén mot bé mat dua rong.

Can ct vao cac tai liéu c6 duoc, day la sy phac thao
nhanh bic hoa vé cac quan dao dang bi tranh chap va
yéu sach manh mé bdi mét s6 quac gia.

VAN PE PHAP LY

D¢ lam sang té van dé vé cac danh nghia chu quyén
trén hai quan dao, diéu can thiét phai néu ra dau tién la
mot loat cau hoi lién quan téi ban chat ctaa lanh tho dang
tranh chap va ban chat cua viéc tranh chdp da phat trién
vé cac lanh thd nay, sau do6 la xac dinh luat c6 thé ap
dung dé giai quyét tranh chap nay trén co so thoa dang.

Loai 1anh thé va xac dinh tranh chap

Bdn chdt cua cac l1anh thé dang tranh chdp

No6i vé ban chat cua nhitng 1anh thé nay la mé ra hai
cau hoi:

a) Truoc tién ddy co phdi la ddt dai co théchiém hitu dwgc
khong?
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Cau hdi cang tré nén thich dang hon véi cac quan dao
duoc tao thanh nhu chung ta da thay, boi vo van céc bai
can, cac dao nhd, cac d4 ma trong s6 d6 c6 mot s6 dao
that sw. Can thiét phai dat ra cau hoi trén boi vi cudc
song cua cac dai duwong va su van dong dia chat lam xao
tron vo trai dat dan toi nhting dao Ion dot ngdt hodc dan
dan. Nhitng dao Ion dé cé thé kéo theo sy bién mat cua
mét s8 1dnh thd ma cho dén lac Ay van ndi trén mit nudc.

Tuy nhién, cau tra 16i duong nhu khong cé gi nghi
ngo trong treong hgp quan dao nay ciing nhu quan dao
kia.

Khai niém dat dai cé thé chiém hitru dwoc da tung
duoc néu trude Toa an qudc té trong vu dao Minquiers
va Ecréhoust. Tham khao hoc thuyét vé dé tai nay, duong
nhu d€ c6 thé chiém hitu duoc, thi mot vung dat dao can
phai ndi trén mat nwde khi thuy triéu Ién véi mot bé mat
du dam bao cho con nguoi c6 thé & dwgc trén thuc té.
Céc téc gia khac con bd sung thém vao do 1a su can thiét
phai thé hién vung dat dao do trén ban d6 dia ly?. Céc

1 Tuyén tap céc ban an, y kién tu van va an lénh ctia Toa an qudc té,
1953, tr. 49 va 53.

2 Xem Gibert Gidel: “La mer territoriale et la zone contigue” (L&nh hai
va vung tiép gidp). Tuyén tap cac bai giang ctia Vién Luat qudc t€,
1934 11 g. 48, trang 137 — 138.
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cudc tranh luan tai Hoi nghi lan th 1l cua Lién hop
gudc vé Luat bién da noéi Ién tat ca sy phac tap caa van
dé. biéu 121 cua Cong wéc Montego Bay ngay 10-12-1982
o tinh dén tiéu chuadn dia chat “mot vung dat ty nhién”.
Nhu vay cac dao nhan tao bi loai bd. Nguwoc lai, ban chat
cua vung dat noi nay khéng quan trong: “Bun cgn, san hd,
cat, san ho tang, moé da ... tat cd déu c6 thé'tao thanh dao™:.

Tiéu chuan dia ly thay van, khi thuy triéu Ién vung
dat nay van o trén mat nudc, ciing dwoc thém vao. Diéu
nay phan biét cac dao vai cac bai can nira noi nira chim.
Nhung khé khin ciing chang bét di trong viéc biét duoc
nhu thé ndo la thay triéu 1én cting nhw c6 can phai gop
vao dé ca cac loai thuy triéu dac biét hay khdng.

MObi mot trong hai quan dao ¢ day déu bao gom vo s§
cac dao cting nhu cac dao nho, con cat, da ngam san ho
va dao da. Néu ddi véi mot s6 khu viec mép ngoai cuia
cac quan dao nay, van dé vé tinh chat c6 thé chiém hiru
duwoc c6 thé dat ra thi khong c¢6 nghi ngo gi vé tinh chat
nay doi voi cac dao chinh da duoc xac dinh rd rang trén
c&c hai d6. Céac khu vuc mép ngoai duoc coi nhw nhirng
phan phu cta cac dao chinh nay.

Vi vay déi tuwong tranh chap dung 1a lién quan t6i cac
vung dat c6 thé chiém hiru.

3 Laurent Lucchini va Michel Voclekel: Ludt bién, t.I, Pedone, Paris,
1990, trang 331
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Tuy vay ban chat caa ching mé ra mot cau hoi thie
hai:

b) Céc lanh thd'nay co phdi la cac l1anh thé’ dem lai sw quy
thugc cac ving biéh réng Ién cho quét gia ndm gii chi quyén
hay khong?

Dat ra cau hoi nay la dé€ tu hoi xem diéu 121, khoan 2
cua Cong wdc Luat bién c6 kha niang ap dung cho céc
dao, dao nho va dao da d6 khong, nghia 1a tu hoi xem
liéu viéc chiém hitu cac quan dao nay c6 mo ra cac dac
guyén ddi vdi cac tai nguyén sinh vat hoac tai nguyén
trong long dat day bién trong giéi han 200 hai ly bao
quanh cac vung dat nay hay khéng? Loi van cua diéu
khoan nay nhu saw: “Véi diéu kign phai tuan thi khodn 3,
lanh hai, vang tiép gidp, viing dac quyén vé kinh té"va thém
luc dia?”

DPay chinh 1a tdam diém cua cudc tranh chap hién tai
trén cac quan dao, mac du cac bén chu xudng con ludéng
Iy xem nén chon thai do nao la tot nhat cho lgi ich cua
ho.

That vay, dang sau chu dé duoc xi Iy & day ma nguoi
ta s& nidm chit van dé danh nghia chu quyén trén céc
l&nh thd nay, diéu quyét dinh phai dat duoc la sy kiém
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soat cac nguon tai nguyén bién. Sy them mudn céac lanh
thd bién cua cac qudc gia lon dan theo ty Ié cua vai tro
nghé ca trong nén kinh té cta cac dan toc va tam quan
trong cua nguon dau khi va cac nguon tai nguyén
khoang san c6 thé bi can kiét trong mdt s6 nganh cong
nghiép chu chot. Dé phan bo cac loi ich nay trén cac vung
bién, luat qudc té€ tru dinh viéc phan dinh gitra cac qudc
gia c6 bo bién tiép lién hodc doi dién nhau.

Nhung, nhu da tieng nhan manh, van dé chu quyén la
mot diéu kién tién quyét. Trude tién can phai xac dinh
chinh xac ai c6 danh nghia, dé tiép do chi rd ho c6 quyén
gi ddi voi cac vung nudc ké can va viéc phan dinh sé tién
hanh gitta cac qudc gia nao.

Cac chién luegc dang ngap ngirng. Mdi qusc gia co y
dinh chiém httu cac vung dat va duoc sy cdng nhan qudc
té cadi ma ho coi nhr mdt danh nghia lau doi. Trong gia
dinh thuan loi ndy, mdi bén déu cd ging thuyét phuc tat
ca cac bén khac rang tat ca cac dao déu o duwoc, diéu nay
lam tang thém cac bé mat bién c6 thé roi vao su ki€ém soét
gudc gia.

Nhung mot khi day 1a cac yéu sach cua nguoi khac,
su giai thich thanh ngt “nhitng ddo dd khong thich hop cho
con nguoi déh 6” sé gay ra rat nhiéu su bat bé nam giam
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bét s6 lwong cac dao nho co6 thé kéo theo cac quyén rong
I6n trén cac vung nuwde ké can.

Trong khi chd doi 16i thoat cho cudc tranh chap, chic
con lau méi ¢6 duoc do céc lap treong bam git, mot s
bén khdng ngan ngai thay ddi thuc t&€ ban dau. Nhat la
trong treong hop ¢ Hoang Sa, noi ttr khi gianh dwoc sy
kiem soat quan dao nay bang quan sw, nguoi Trung
Qudc da tién hanh cac quy hoach quy mo trén cac dao
nho nay. O noi ma cac nha hang hai va dia ly cho dén tan
nhiing nam ti€p sau dai chién thé gisi thw hai, con miéu
ta nhw cac vung dat khong ¢ duoc, chi cé nhitng ngu dan
trd ngu theo mua, bi bdo t6 cha xat hay phai chiu dung
cai néng nhu thiéu nhue dét, nhung véi su giap do 16n
lao ctia hau can quan d6i d& moc Ién cac cong trinh, cang,
san bay, duwong x& va cong su. Chung da lam mat di
nghia dau tién caa cum tw “thich hpp cho con nguwoi déh ¢”.

Cac quoc gia chiém ct cac dao nho ¢ quan dao
Truong Sa cling d6 cdng sic rat nhiéu theo hudng do.
Diéu nay con duoc ¢o vii thém boi vi cac khoan néi ¢ trén
cua Cong wdc vé Luat bién, thanh qua cua mot su thoa
hiép phtc tap, van dé nguyén ven nhiéu khé khin: lam
thé nao dé€ cd thé phan biét mot dao véi mot da? Va
nhing diéu kién nao cho phép két luan rang viéc con
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nguoi dén & hodac mot doi song kinh té riéng la cé thé co
trén mot dao.

DPoan cudi ctia diéu 121 mo rong dang ké cho viéc giai
thich vi van ban khong néi dén “cdc dio di khong nguoi 6™
ma l1a “cdc ddo dd khong thich hop cho con nguoi déh ¢”. Néu
tiéu chuan con nguoi & duoc la tiéu chuan cé nudce ngot
chang han thi trong quin dao Hoang Sa ciing nhuw
Truong Sa, cac dao chinh c¢6 kha nang c6 nwdce ngot. Néu
tiéu chuan la c6 thyc vat, thi con nguoi cing tim thay
thuc vat trén cac quan dao nay.

Khi da cé diéu kién trén thi lai mo ra diéu kién vé kha
nang c6 mot doi sdng kinh té riéng. Nhung ¢ day mot lan
ntta sw thi€u chinh xac l1a rat 16n2 Danh ca hay khai thac
phan chim c6 thé la cac yéu té du dé thoa man diéu kién
nay khéng?

biéu 121, khoan 3 cuia Céng wéc Montego Bay can
phai dwoc giai thich nhu thé nao dé€ c¢6 dwoc cau tra loi
cho cau hoi nay.

Viéc soan thao van ban chi ra rang cac ky xao d4 bi
loai trir. Cac dado da can thich hgp cho con nguoi dén o,

' V& vin dé nay, xem J. R. V. Prescott: The maritime politic boundaries of
the world (Cdc dwong bién gidi chinh tri thé gici), Menthuen, London, New
York, 1985, trang 72.

2 Xem ch(i giai & trén
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diéu nay loai boé gia thiét trang bi cho ching dat dé€n muc
ching c6 thé phu hop cho cudc séng con nguoi. Clng
nhu vay, mot doi séng kinh té riéng dugc tinh téi. Do do,
khong thé tinh dén cac truong hop cac dao duoc st dung
nhu cac diém tya cho cac hoat dong trién khai trén cac
thuec té tir mot 1anh tho khac.

Tom lai, cac vung dat n6i du chdng c6 qué hep di
chang nita, phai c6 kha nang dam bao mot cach ty nhién
cho mot cong dong nguoi tuwong doi on dinh'.

Ngay tir dau hai quan dao dang tranh chdp nay cé
ban chat d6 khong? Chung ta can phai loai bo viéc tinh
dén su hién dién cua cac don binh chi & duoc d6 nho vao
hd tro quan sy hodc tinh dén cu dan dwoc duy tri do ¢c6
c&c quy hoach xay dung va co sé ha tang tranh chap hién
nhién la nham muc tiéu lam thay d&i d6i teong tranh
chap. Vay can phai quay vé trang thai ctia cac quan dao
nhw d& duoc cac nha hang hai hoac nhiing ai da qua lai
day ttrng miéu ta trudc khi sy nay sinh tranh chap dua
dén nhitng thay doi.

Khdéng nghi ngo gi, phan I6n nhitng hat dat noi nay
déu roi vao pham vi 4p dung cua khoan 3, diéu 121. Vai
dao nho 16n hon mot chat con ¢6 thé co tranh luan, nhat

! Xem Jon M. van Dyke va Dale L. Bennett: Island and the delimitation of
ocean space in the South China Sea (Cédc dao vaviéc hoach dinh khong
gian bién trong bién Nam Trung Hoa, ngay 13-3-1989. In ronéo, trang 41.
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la dao Pha Lam trong quan dao Hoang Sa. Néu yéu to
thich hop cho con nguoi dén tru dinh trong van ban nay
chi tinh theo mua thi mét s6 cac dao nho nay dé tung
duoc biét trong nhitng thoi gian xa xua viéc ngw dan cua
nhiéu nudc lang giéng thuong xuyén lui téi trong nhiéu
thang vao mua khi hau tot. Ho da tung “song” & do,
nhung khéng phai d6 la noi cu tra binh thuong. Chuwa
bao gio c6 thé cd mot doi song kinh té rieng & dat nay,
nghia la mdt doi song it nhiéu doc lap.

Vi thé, chiing ta nhan thay rang phan 1én cac tac gia
noi vé van dé nay déu két luan cac dao nay cé kha nang
c6 mot 1anh hai nhung khong c6 quyén c6 mot vung dac
guyén vé kinh té2,

D¢ phat trién tiép trén van dé cha chot, van dé hiéu

lwc cuia cac danh nghia yéu séach, can phai xac dinh ban
chat chinh xac cua tranh chap.

Bdn chat phap ly cia tranh chadp

2 Xem Van Dyke et Bennett, Sdd Jeanette Greensfield cling c6 y kién
twong tw trong: Thuc tién Ludt bién Trung Qudc, Clarendon Press,
Oxford, 1992, trang 164.
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Nhiéu qudc gia c6 céc lap truong khong thé thoa hiép
Vé cac quan dao nay. Vay thi nén tang phap ly cac tham
vong cua cac chinh phu lién quan nay la gi? Mot trong s6
c&c qudc gia d6 ¢ duoc mot danh nghia cao hon so véi
nudc khac hodc cac nuwdc khac can phai thira nhan
khong?

Viét Nam khéng dinh la ¢6 cha quyén lanh tho vé mat
nha nudc trén ca hai quan dao do c6 danh nghia lau doi
va ludn luén duoc duy tri. Xin nhic lai rang “chi quyén,
trong madi quan hé giira cac quoc gia, titc la sw doc lap. Sw doc
ldp doi véi mot phan trdi dat 1a quyén thuec hién cac chirc ning
nha nwoc tai phin trai dat do, loai trir mei quoc gia khac™?.

Vé guan dao Hoang Sa, Trung Qudc da dua ra mot
yéu sach c6 lgi cho minh @€ chong lai doi hoi nay cua
Viét Nam. Ho da hd tro yéu sach bang viéc chiém ci
guan sy ndm 1956 ddi voi mot phan quan dao va nam
1974 ddi vaoi phan con lai, loai trir sy c6 mat cua Viét
Nam truedc day.

Luat qudc t& hién dai (Hién chuong Lién hop qudc,
diéu 2, khoan 4) cdm dung va e dé chong lai toan ven
l&nh thé cta mot qudc gia. Vi thé, mot sy chiém dong
quan su khi bi t8 cdo nhu vay sé khong bao gio va bing

1 Max Huber: Phan quyét ddo Palmas, ngay 4-4-1928. (Tap chi Tong
quan vé Cong phap qudc t&), 1935, trang 163.
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bat ky cach ndo c6 thé chuyén thanh mot danh nghia c6
gia tri va duwoc cdbng nhan?!

Vé quan dao Truong Sa, van dé c6 khac. Nhung yéu
s&ch va nhting sw chiém déng cua Philippin, cua Dai
Loan va gan day ctia Malaixia va Trung Qudc (1988), kém
theo viéc chiém dong quan sy mot s6 dao nho sau nhiing
dung d6 d doi da chdng lai khéng dinh chu quyén cua
Chinh phu Viét nam (dwoc thuc hién tiép sau sw khing
dinh chu quyén cua Phap) va sy kiém soat ctia ho dai véi
cac dao chinh trong quan dao.

Nhitng dit kién nay cua tinh hinh dan téi viéc xem xét
ban chat cua tranh chap la gi (diéu nay cang can thiét).
Vé diém nay c6 hai gia thuyét can duoc lan luot xem xét.

Co phai chung ta dang ding treéc mot cudc tranh
chap vé thu dic chu quyén trén mét lanh thd vo chu?
Hay la mot cudc tranh chap lanh tho gitra hai qudc gia
déu c6 tham vong gianh mét danh nghia cha quyén?

Gia thuyét thit nhat khong thé duwoc ghi nhan. Boi vi
tinh hinh dwgc nghién ciu 6 day cho thdy nhing dac
trung phan nao twong tw nhu nhitng dac trung cua vu
Minquiers va Ecrehous. “Hai bén cho ring mdi bén déu co

2 Xem Tulio Treves: “Tuyén bd ctia Lién hop quéc vé viéc tang cuong
hiéu luc ctia nguyén tac khong st dung vii luc”, Nién giam Luat
qudc té€ ctia Phép, 1987, trang 379.



QUY NGHIEN CUU BIEN PONG

m¢t danh nghia cii hodc danh nghia ban diu doi véi Minquiers
va Ecrehous, danh nghia do luén luén dwoc bao tén ma khong
bao gio mat di. Do do van dé hién tai khong co ddic trung cua

mét cudc tranh chap vé thu dic chi quyén doi véi mét 1anh the’

vo chz (terra nullius)”. Trueong hop nay c6 thé duoc ap
dung vao vu c&c quan dao ¢ bién Nam Trung Hoa. Day
khong con va da tir lau khong con la van dé quy thudc
chu quyén mét vung dat vo chu cho mot qudc gia muu
toan gianh danh nghia ay ntra. Viéc giai quyét cudc tranh
chap l&nh thé gitta nhiéu qudc gia dang hodc da chiém
déng cung nhirng quan thé cac vung dat vao nhiing thoi
ky rat khac nhau va véi nhitng danh nghia ciing rat khac
nhau.

Sau khi da x&c dinh dwoc ban chat cuoc tranh chap,
dén van dé : Ludt nao sé c6 thé'dwoc ap dung?

Céac quy pham caa phép luat quéc té dugc ap dung
dé giai quyét tranh chap.

Chang ta c6 thé nghién ciu mot xung dét nhw thé va
c6 thé két luan doi hoi ctia bén nay chong doi hoi caa bén
kia 1a c6 can ctt bang budc di phép ly nao? Gat bo mot
luan c vao chdp nhan mot phwong phap cé tinh dén

! Vu cac dao Minquiers va Ecrhous: Toa an phép ly qudc té, Tuyén tdp,
1953, trang 53.
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nhip do thoi gian trong mdi quan hé véi luat phéap la
thich hop.

Ludn cit va sy ké'can dia ly

O day, luan ct nay phai loai trir ngay. Trong lich st
cuia cac yéu sach vé chu quyén doi véi cac lanh tho dao,
luan ct vé sy ké can dia ly d& dwgc qudc gia nay hay
gudc gia khac st dung nhiéu lan (yéu sach cuia Arhentina
vé quan dao Manvinat chang han). Tuy vay, né khong
bao gio duoc cong nhan nhue bd phan cau thanh cua mot
quy tic luat qudc t& cho phép giai quyét xung dot co loi
cho mét trong hai qudc gia ma 1anh thé caa qudc gia do
nam gan nhitng Ianh thd dao dang tranh chap hon?,

Trong vu dao Palmas, trong tai Max Huber dd xem
xét rat ky luan c ndy. Lap luan cua d6ng dang duoc dan
ra toan van: “Cudi cung, cin xem xét danh nghiz xuat phat
tr sw ké'can. Mdc du cac quoc gia d& bdo vé, trong mgt s6"hoan
cdnh rang cdc ddo twong doi gian bo ciia ho thuge vé ho cin ci
vao Vi tri dia ly cia ching, khong thé chizng minh duwoc rang

2 Vu dao Pulama trén bo bién Tay Phi (trong tai Ulysses Grant
ngay 21-4-1870 khong duwgc dung lam tién 1&. Ngoai viéc cho d6
la mot truong hop ddc biét, trong tai nhan xét rang “dao nay ké
sat luc dia va gan dén muc cac dong vat c6 thé di qua khi thuy
triéu xudng thap”. O day su ké can vé dia ly thé hién trong cac
diéu kién déc biét dén ndi cac diéu kién d6 1a duy nhat.
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6 mét quy tdc cia lugt quac té"thuc dinh quy dinh rang cac
ddo ndm ngoai ving lanh hdi thugc vé mét quot gia chi véi
mgt ly do la 1&nh thé'ciia qudc gia do tao thanh terra firma cia
cdc ddo dé (luc dia gin nhat hay ddo lén nam gin nhat)/
Khoéng phai chi vi dieong nhi khong cé nhirng tién 1¢ du nhiéu
VA V6i gid tri du chinh xdc 3¢ xac 14p mét quy tic nhw vdy cia
ludt qudt t&, ma 1a do nguyén tic dwoc vién ra ban than né co
bdn chat kndng ré rang va gay ra nhiéu tranh cdi déh ndi cac
chinh phu ciza cing mét quéc gia trong nhizng hoan canh khac
nhau da dwa ra nhitng y Kién trdi ngueoc nhau Vé co sé virng
chic ciia nd. Nguyén tic ké'cn, lién quan dén cdc ddo, co thé
c6 gia tri khi thudc cic dao vao qudt gia nay ma khéng vao
quét gia khac, hodc bang mét sw dan xép giira cac bén, hodic
bing mot quyét dinh khong nhat thiét phdi dwa trén ludt,
nhwng néll coi nguyén tdc nay nhw mt quy tic xac ldp ipso
jure (dwong nhién theo ludt) mgt phong siz vé chu quyén cho
mot quét gia nao dé thi nguyén tic ndy mau thudn véi nhizng
gi da trinh bay lién quan déh chi quyén lanh thd va lién quan
toi moi quan hé cin thiét giira quyén logi trie cac quoc gia khac
khoi mgt khu viee nao doé va nghia vu thyec hién tai dé cdc hoat
dong nha nwéc. Nguyén tic ké'cdn dia Iy ndy ciing khong thé’
dwoc chap nhdn nhw mgt phwong phdp phip ly dé gidi quyét
cac van dé 1anh thd: bgi vi né thiél hoan toan tinh chinh xac va
sé dwea lai, trong sw ap dung no, nhirng két qua doc dodan'”.

1 Max Huber: Phan quyét ddo Palmas, ngay 4-4-1928, tr. 182
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bi nguoc lai thoi ky trudc chién tranh thé gisi tha hai,
I0i phéat bi€u nay khdng hé mat di tinh thoi sy cta no.

Trong truong hop nay, n6 cho phép loai trir ra khoi
pham vi lap luan mot phueong tién khong co tu cach
phap Iy va chang ta phai déng y véi Louis Cavaré rang:
“Khong thé’chip nhdn rdng tinh trang 1an cin c6 thé'dan déh
viéc tao ra mot “quyén dich thuc” (droit veritable)?.

Chéing han, ddi v6i nhém dao tén 1a Hoang Sa, diém
gan nhat caa né vé phia Viét Nam nam cach Da Ning
170 hai ly va cac bo bién Hai Nam 156 hai ly, hay nhitng
s6 liéu vé khoang cach diém gan nhat cua Truong Sa ddi
véi bo bién Viét Nam (Cam Ranh) la 250 hai ly trong khi
cling quan dao nay cach Hai Nam 522 hai ly, tat ca su
viéc nay khdng anh huwdng tdi ban chat caa quyeéns.

Quyén do phai duoc danh gia can c& vao tién trinh
ctia su thu dic danh nghia va duy tri danh nghia, tién
trinh d6é dwoc tao thanh béng mot cach khac chie khéng
don gian dua trén nhirng s6 liéu dia ly.

2 Louis Carave: Cong phéap qudc té'thwc dinh, Pédone 1962, Tr. 597.

3 Chung ta thuc suw ngac nhién vé su kién tri cuia luan thuyét nay o
mot s6 hiém hoi cac tac gia nhw Charles Rousseau: Tap chi Tong
quan Veé cong phdp qudc té; 1972, Tr.835.
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Van d¢& cac quan dao ndy c6 nam trong viung dic
guyén vé kinh té caa qudoc gia ven bo nay hay ven bo
Khéc cua bién nay la khong xac dang. Trong luat qudc té,
day khong phai la viéc mot dao nam trong ving dic
quyén kinh t&€ cia mot qudc gia dan dén viéc quy thudc
dao nay cho qudc gia nay hodc quoc gia kia, chinh la
danh nghia cht quyén trén mot dao mot khi da duoc xac
dinh, sé kéo theo, trong mot so diéu kién da dwoc xem
xét & trén, sw quy thudoc cho dao nay mot vung Ianh hai
va c6 thé mot vung déac quyén vé kinh t&€ va nhu thé danh
nghia dwoc cdng nhan nay sé cé hiéu lec doi véi ngay cac
dtt liéu cua viéc phan dinh.

Do hiéu luc cua khdi luc dia cua ho, Trung Qudc clng
nhw Viét Nam déu cé thé doi hoi, can c vao cac diéu
khoan cua Cong udc luat bién nam 1982, cac quyén toi
tan 200 hai ly va vé phuong dién d6 Hoang Sa nam trong
khu vuc chong 1an 1én nhau, cac quyén cé thé c¢6 cua hai
qudc gia. Chinh su phan dinh gitta ho sé quyét dinh ranh
gidi bién cta ho. Nhung chu yéu ddi véi cac quan dao
khong phai dugc chi dao boi sy phan dinh bién dat quan
dao Hoang Sa vao vung kiém soat cua qudc gia nay hoac
quoc gia khéc trong sd hai qudc gia. Trai lai, day la mot
van dé tién quyét va doc lap ma két qua cé nhirng tac
ddng dén viéc phan dinh.

Nguoc lai, xét tir quan di€ém nay, quan dao Truong Sa
& vao mot vi tri dia ly rat khac boi vi né ndm ngoai céc
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vung bién ma nudc nay va nudc kia (Trung Qudc va Viét
Nam) c6 thé yéu sach nhu thém luc dia hodc vung dac
guyén vé kinh té. Trai lai, mot sd cac dao cta quan dao
rong 16n nay con nam gan Malaysia hoic Philipin hon.

Cac co ché caa luat theo thoi diém (Droit
intertemporel).

Trong luat quéc té&, cac danh nghia thu dic mot lanh
thé khong cé nguoi 6 dugc hinh thanh bang cach nao?
Cac danh nghia d6 duwoc duy tri ra sao? Cau tra loi duoc
dua ra lién quan t6i 1ap luan phéap ly t&€ nhi - goi la ludt
theo thoi diém.

Luat nay c6 nghia la déi chiéu cac dix kién caa hé
thdng luat vao cac thoi ky khac nhau trong qué trinh
phéat trién ctia né vdi nhirng dix kién cu thé ctia hoan
canh tao nén co sé cua viéec tranh cai.

Theo dong lich st ctia hang thé ky cua cac xa hoi loai
nguoi va cac 1anh thg, hé thong phap luat da phat trién.
Cac quy tic lam cin c cho viéc gianh mot danh nghia
chu quyén & mot thoi ky nao d6 da bi bién doi. Khi thua
nhan cau ngan ngt la tinh ubi societas, ibi jus (& dau c6 xa
hoi, & d6 c6 luat phap), luat da thich tng vai su tién trién
cua cac xa hoi va vai cac gia tri ma gia tri nay phat trién.
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Khi tro lai thoi ky ctia cac phat hién 16n va chi danh
d4du nhitng quang ngat 16n (ching ta twdng la c6 ngat,
nhung that ra chang 19 ra dan dan), thi cé thé nhan ra ba
thoi diém.

Thoi ky tha nhat 1a thoi ky ma trén cac vung dat goi
la vo cht, phat hién mang lai sy thu dic mot danh nghia,
vii diéu kién né phai dwoc kem theo mot sy khéng dinh
chu quyén. Nhung dic diém cua thoi ky nay la chu
guyén quoc gia bao ham ca quyén chinh phuc. Thém vao
do, hoc thuyét cua cac cwong qudc da coi la l1anh tho vo
cha nhiéu vung dat c6 cac dan toc sinh séng nhung ho
khong biét dén cac dan toc nay va cac dan tdc nay co hé
thang 6 chire xa hoi khdng phai kiéu phwong Tay.

Bing cach quanh co d6 va khong dém xia gi dén cac
dan toc, nguoi ta cd thé tiét kiém khdong dung tir xam
chiém ma noi don gian la phat hién.

Hé théng phap luat dau tién d6 chi thay d6i dudi tac
dong cua cac tranh chap gitta cac cedong qudc trong thé
ky 19. Su thay ddi cua luat duoc két tinh vao thoi diém
hoi nghi Berlin va trong cac diéu khoan chinh xac cua
Dinh wéc chung (1885). Hai quy tic mdi duoc cac bén ky

1 Veé van dé nay xem: “Terra Nullius”, “Quyén lich sz va quyén tw
quyét”. Mohammed Bedjaoni, La Haye, 1975. Céc phat bi€u trudc
Toa an qudc t€ trong vu Tay Xahara, 14-5, cac ngay 14, 15, 16 va
ngay 29-7-1975
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két chap nhan va cé pham vi ap dung chu yéu & Chau
Phi.

D6 la doi hoi phai c6 mot sy chiém hitu that su cac
viing dat duwoc coi la d4 thu dac va phai c6 mot théng bao
vé sur chiém httu that sw cho cac qudc gia khac.

K& tir thoi ky nay, duoc tiép sic bang rat nhiéu két
luan trong tai hoac phan quyét toa an, luat qudc té' vé thu
dac lanh ths d& duoc ctng ¢8 va khéi quéat hoa, dic biét
la qua két luan bac thay caa trong tai Max Huber trong
vu dao Palmas.

Mot cudc xung dot vé cha quyén gitra hai qudc gia
dwoc giai quyét bang viéc xac nhan riang mot trong hai
qudc gia cd lién quan c6 danh nghia cao hon danh nghia
cua qudc gia kia. Cac hanh vi twong ttng phai duoc thuc
hién véi danh nghia chu quyén, va vi thé ching khong
thé la hanh vi cua cac tw nhan hanh dong vi lgi ich ctua
minh. Sy khac biét duwoc xac lap gitra viéc tao ra mot
danh nghia trén lanh tho va viéc duy tri danh nghia dé
lién tuc. Cac hiéu luc cia mot hanh vi da dién ra nhu dwa
dén mot danh nghia (chuyén nhuwong, chinh phuc, phat
hién hodc chiém gi®) can phai duoc danh gia trong
khuon kho phap luat hién hanh vao thoi diém hanh vi d6
duoc thuce hieén chie khéng phai phap luat hién hanh vao
thoi diém xay ra su tranh céi.
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Tuy nhién, danh nghia ban dau can phai duoc tiép
site boi viéc thye hién hoa binh va lién tuc quyén lyc cua
gudc gia trién khai trén lanh thé d6. Va néu danh nghia
ban dau déa cé thé gianh dwgc ma khdng can cé su trién
khai quyén lgc trén toan bd lanh tho, sw duy tri danh
nghia chi c6 thé c6 duwoc do viéc phd cap sy thuc thi
quyén luc nay. Tuy nhién, nguoi ta cdng nhan rang ddi
VGi cac vung dat khong c6 nguoi ¢, héo lanh thi biéu hién
cua viéc thuc hién quyén lyc nay c6 thé don gian hon 1a
trén cac vung dat ma van minh phét trién hon.

Cudi cung su cong nhan hoic chap nhan cua cac qudc
gia th& ba khdng thé dung lam co sé cho chinh danh
nghia d6, nhung ching 1a yéu td cung c6 qudc gia da co
duoc quyén hyct,

b6 la khung phap ly hoac trang thai cua luat phap
cudi thé' ky XIX cho téi nira dau cua thé ky XX.

Mot s6 yéu td cé tam quan trong co ban va d6i maoi
triét dé da duoc dwa vao Hién chwong Lién hop qudc,
ban Hién chuong da dat co s6 cho mot trat tu phap ly
qudc t&€ pho cap. Quan tam tGi thuee hién muc tiéu gin gitr
hoa binh, cac qudc gia sdng lap dd dua vao mot yéu to co

1 Ve cac diém nay xem Kriangsak Kittichaisaree: “The law of the
Sea and Maritime boundary delimitation in Southest Asia (Lugt bién
VA Vvigc phin dinh bién giéi bién tai Déng Nam A)” Oxford
University Press, 1988, tr. 140.

35

WWW.SEASFOUNDATION.ORG

ban. N6 Ia mot sy thay doi that sy trong luat qudc té, voi
viéc cAm str dung va luc chdng lai sy toan ven lanh tho
cua mot qudc gia (diéu 2, khoan 4). Chién tranh chinh
phuc, nguon cua mot cha quyén méi trén mot l1anh tho,
tir nay tro di bi cdm. Su chinh phuc bing vii luc kéo theo
mot tinh trang chiém dong quan sy ludn ludn 1a trai
phép va su chiém dong quan sw nay, trie phi c6 mot thoa
thuan gitra cac qudc gia lién quan, khong thé ty chuyén
thanh quyén, du cé thoi gian dai.

Nhung Hién chwong Lién hop qudc ciing chita dung
mét nguyén tic khac 1a ngudon géc gay ra su dao I1on
dang ké trong luat qudc té, d6 1a nguyén tac quyén dan
toc tw quyét (diéu 1, khoan 2). Tuy vay, sw ghi nhan
nguyén tic nay trong nhitng gi lam co s& cho cac muc
dich cta Lién hop qudc ngay tir dau te né da khong da
dé dat duoc tat ca két qua mong doi. Phai doi dén nam
1960 va sy khoi dau caa thap ky I6n phi thuc dan hoéa thi
luat tredc méi bi x6 d6. Do d6, quyén cua cac dan toc dat
duoc biéu hién day du trong Tuyén bd vé viéc trao tra
nén doc lap cho cac nwde va céc dan toc thudce dia (Nghi
guyét 1514, ngay 14-12-1960, ctia Dai hoi BDong Lién hop
gudc).

Nguoi ta sé chu y dac biét hon téi doan 4 caa Tuyén
b8 trong méi lién hé véi cac nguyén tic phap Iy tap hop &
day, bdi vi nhitng nguyén tic d6 c6 ich cho viéc 1am sang
to treong hop nay: “Tat cd cic hanh djng vil trang va tat ca
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cac bign phap trah ap, bat ki 1a logi ndo, nham chohg lai cac
dan tgc b 1 thugc phai dwoc chiam dizt dé’cho phép cac dan tic
dé thuwec hién quyén c6 doc 1dp hoan toan ciza ho mét cach hoa
binh va tw do, va toan ven lanh thé qudc gia cria ho sé dweoc ton
trong”. V& cudi cung cua cau c6 mot tam quan trong
quyét dinh. N6 luu rang budc chuyén tiép khé khan,
thuong duoc thuc hién trong nhitng diéu kién chinh tri
roi loan va hén ddn, cia mot dan toc thude dia sang
thanh mot dan toc doc 1ap, khdng bao gio duoc dan toi
bat ky mét sy ton thuong nao vé 1&nh thd cua ho.

Cudi cung, Hién chwong déd dwoc cung ¢d, cu thé héa
va phét trién vao nim 1970 bang mot nghi quyét dic biét
ma do6i khi nguoi ta so sanh né véi mot sy dao sau Hién
chuong co tinh chat thé ché. Dé la nghi quyét 2625, ngay
24-10-1970%. Vin ban nhéc lai viéc cdm st dung vii luc
nhu mot phueong tién giai quyét cac tranh chap lanh tho
va moi su thu dic lanh ths c¢6 dwoc bang su de doa hoic
st dung vii lyc s€ khong duoc thira nhan la hop phap.

Tuyén b6 Manila ngay 15-11-1982 vé viéc giai quyét
hoa binh cac tranh chap qudc t& da hoan thién co cau trén

' Goila Tuyen bd vé cac nguyen tac Luat phap qudc té lién quan

to1 cac moi quan hé hitu nghi Va hop tac giita cac Qudc gia theo
dung Hién chwong Lién hop qudc.
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va x4c dinh dwogc cac nguyén tic phai duoc thay thé bao
luc trong tat ca cac tinh hudng?.

D6 1a toan bo cac quy tic qua cac thoi ky ndi tiep da
tro thanh cdt 16i cua luat quoc té thuc dinh. Nhung,
nhing thay do6i khdng bao gio xuat hién dot ngdt. Ngay
di€m noi bat nhat trong nhiing thay doi do la viéc cam st
dung vi luc, d& duoc chuan bi tir cac diéu khoan, dung
la kém chinh xac va kém triét &€ hon, cta Hién wdc Hoi
qudc lién va caa Hiép wdc Briand — Kellog.

Nhin tong thé, viéc soan thao luat va sw tién trién bién
doi ctia no 1a nhirng tién trinh cham chap, trong dd, ban
than phan tap quan ciing bi tiém nhiém tir budc tién
cham chap cua tu duy, bao boc lay van ban diéu wdc da
c6 (néu c6) va san bang di nhitng goéc canh nhat thoi
bang cach 16ng né vao trong mét khung canh it xac dinh
hon.

Lién hé vai tién trién 1au dai cua cac nguyén tic phap
ly qua ba thoi ky khac nhau khé rd rét dé cé thé xac dinh
duoc, lich st hai quan dao phai duoc xem xét trong mai
guan hé vai lich str day séng gioé cuaa Viét Nam va lich st
c6 phan don diéu hon nhung ciing khong kém phan
phtic tap cua Trung Qudc — nhitng nguoi canh tranh cha
yéu vai Viét Nam vé cac manh dat nay hién nay.

2

Nghi quyét 3710 ciia Pai hoi dong Lién hgp quéc.
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Mot trong nhitng khé khan chu yéu cua tai liéu nay 1a
& su can thiét phai dat hai nhip diéu lich st hoan toan
khac nhau trong mdi twong quan véi nhau.

Luat phap da bién dai theo dong lich si hang thé ky,
trong khi tién trién xa hdi dan dit tieng thoi ky duoc coi
nhw mot thoi Ky maéi san sinh ra cac quy pham khac nhau
ma sy thai nghén da cd thé nhan thdy ngay tir thoi ky
trude do.

Ngay ca trong vai thoi diém xuat hién, nhw nhitng
dot bién (1885 hodc 1945), sy van ddng cua luat phap
duoc phat trién trong mot sy lién tuc nhat dinh.

Phai dat rd cac ran nit quan trong cua lich s Viét
Nam trén cai nén nay.

Ché& d6 bao ho dau tién cta nudc Phap dat 1én qudc
gia c¢6 chu quyén nay (méac du qudc gia nay cé6 mai quan
hé nhu chw hau vaéi Trung Quadc) la tir nam 1874, ché do
bao ho that sy tir nam 1884. Viét Nam dan chua cong hoa
duoc thanh 1ap tr ngay 2-9-1945. Quoc gia Viét Nam do
Phap thanh lap trong khudén khé khoi Lién hiép Phap
chinh thic dua trén céc thoa thuan ngay 8-3-1949. Thang
7 nam 1954 cham dat chién sw voi nuedc Viét Nam dan
chu cdng hoa, nwdc Phap dé ky cac hiép dinh ma két qua
thuc té la tao ra hai nwdc Viét Nam. Sy tai thong nhat
duoc dién ra vao ndm 1975 sau céc cudc chién tranh khac.
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Nhuw vay, mac du cé tinh than doéc lap manh liét va
huyén thoai, ca dan toc Viét Nam van bj phu thugc trong
nhitng thap ky dai cua lich st cua ho. Va, ngwoi cha dich
thuc vé chu quyén (dan tdc) nhiéu 1Uc bi roi vao thé ket
do nhitng nguwoi dai dién (porte-paroles) khac nhau,
nhitng ngwoi ma trong tieng treong hop bi chiu dwng, bi
phi nho, bi danh bai hay dwgc chap nhan. D6 1a con chua
tinh dén thoi ky chia cit dat nudc cé dai dién hai mién
ddi khang nhau.

Ciling phai tinh dé€n mét so thoi ky lich st cua Trung
Qudc. Pau thé ky nay, Chinh phu Quang Déng khong
dwoc Bic Kinh va cac qudc gia tht ba cong nhan. Tir nim
1949 ¢6 hai nude Trung Qudc, va tinh trang d6 con ton tai
cho dén ngay nay. Vé mat ho so phap ly, hau qua cua
tinh trang thuc t€ ndy 1a nang né. Vao dau thé ky XIX, khi
Hoang D& An Nam hanh ddng véi tu cach nguoi ¢ chu
guyén thi cai goi la vi thé chu hau cua Viét Nam doi véi
Trung Qudc chi phdi thé nao d6i véi cac hanh dong do?
Trong khi ma nudc Phap, nuéc da xam leoc Viét Nam
bang vii luc nhung khong hiéu biét may lich st cua dan
toc bi tri nay, da té ra ngap ngitng va khéng chic chan,
trong khi ma nhiing nguoi cé trach nhiém cua chinh
quyeén thugc dia Phap bi chia ré trén lap treong ddi véi
cac quan dao, va trong khi ma nuéc Phap cham khang
dinh su ké thtra cac quyén cua Viét Nam chong lai su
thém khat cua Trung Qudc von duoc tang cuong thém
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nhiéu do mdi de doa ctia Nhat Ban trong khu v, thi cac
van thw ngoai giao va chinh tri caa Phap c6 tac dong thé
nao, va can phai danh gia cac van thuw dé ra sao?

Khi hai mién Bic va Nam cua Viét Nam niam trong
canh bi xau xé bdi mot cude chién tranh ma trong dé mot
siéu ceong vao bac nhat caa thé gidi da st dung toan bd
sttc manh caa minh va caa mot so nudc khéac, thi cac
hanh dong hodc tuyén bo do bén nay hoic bén khac dua
ra va doi khi trai nguwoc nhau sé c6 gia tri dén dau?

VGi mot lich st tir 1au 1a hdn ddn, nhiéu xung dot va
tham chi bi tham vong trong ca mot giai doan dai ¢ khu
vuc nay, that khd ma tap trung duoc cac tu liéu khong
thé tranh céi dé lam chirng ¢t va tai liéu, tir d6 c6 thé xac
dinh dwoc quyén.

Pac biét kho khan cho cac bén yéu sach mot danh
nghia 1& phai chitng minh tinh lién tuc hoan hao cta y chi
gudc gia trong viéc thé hién su duy tri quyén. Diéu do la
kh6 nhung khong cé 16 khong phai la khéng thé lam
duoc.

Pung la mét s6 tai liéu luu trer con bi thi€ut. Tuy
nhién dé khong phai la cac tu liéu quyét dinh cta ho so.

biéu nay can dugc dat trong vén dé té nhi vé thira ké cac kho luu trix trong
truong hgp cua cac quoc gia ra doi tir thoi ky phi thuc dan hoa.
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Mot vai sy kién hoac tuyén bo da dwoc giai thich
trong bdi canh chinh tri ma chdng xay ra. Nhu vay, ¢ day
¢6 chd cho mot mize d6 cha quan. Nhung khong thé gat
bo dwgc tinh cha quan cho du &4p dung bat ky hé thdng
phap luat ndo. V4, tinh nghiém khic cua cac luat gia dan
ho di dén xay dung tinh khach quan.

Nhu vay, & dau can phai phan tich mot s6 hd so ma
nguoi ta cd thé ndi vé né nhuw sau: “chi ¢6 hd so phdp 1y vé
quin dao Manvinat méi phitc tap hon ho so phdp ly vé quian
dao Hoang Sa™™2.

Nguoi ta khong thé bat tay vao nghién citu ma khéng
dung, trudc hét, mot dai sw ky cac sy kién quan trong.

PAI SU KY

Xac dinh chinh xac tinh lién tuc cua cac su kién theo
thoi gian bao gio ciing can thiét khi cac su kién nay mot
s la ¢t va néi chung la nhiéu. Do vay, muc dich don
gian la trinh bay va lam sang to ho so.

Nhung d6i v6i mot van dé phap ly, dai sy ky phai
tuan tha mot nhu cau khac: d6 1a ghi ngay thang ctia mot
sO sw kién theo cach dit ching trong quan hé véi nhau va

2 Hervé Couteau — Begarie: Bia chién lioc ciia Thdi Binh Durong, Paris —

Economica 1987 tr.229.
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xac dinh sy kién nao cé truedc. Thuc vay, tinh ¢ truede
cua mot sy kién c6 thé c6 cac hau qua phap ly quyét
dinh.

Cudi cung, ddi v6i mdi su kién hoic mot nhom su
kién, viéc xac dinh ngay thang chinh xac cting nhu mot
trat tu ké tiép caa cac sy kién theo thoi gian la can thiét
dé c6 thé chi ra duoc cac quy tic nao cua luat qudc té co
thé 4p dung duoc cho viéc danh gia chang.

Tuy nhién con nhiéu khé khan trong viéc xay dung
mot dai sw ky.

Dbé vuot qua nhitng khé khan d6, trudc hét can luu
tam téi viéc phan biét rd tac gia cua cac sy kién duwoc néu.
Mot s6 sy kién d6 do cac dai dién nha nudc tao ra, nhung
trong nhitng treong hop phtc tap cta viéc chia cat,
chong chéo Ién nhau va cé tranh chap cac thim quyén
nha nude thi can phai ¢6 s chinh xac cao trong viéc xac
minh nha nudc lién quan. Cac sy kién khac la cac su kién
cua xa hoi phat sinh tir cac tw nhan hoac cac nhom dan
cw. Chung c6 thé cé mot gié tri nao do trong viéc minh
chitng phap ly, mac du chung khéng bao gio ¢6 cung mot
quyén uy nhu cac sy kién cta nha nwéc.

Cudi cung, mot thai do cuaa cac quoc gia thir ba c6 thé
va phai duoc xem xét dén va do d6 cting duoc duwa vao
dai su ky.
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Dai s ky nay da dwoc xay dwng xung quanh hai bién
cd cha yéu khong chi lién quan téi mot trong s cac bén
doi khang ma con lién quan tdi toan bd cac qudc gia
trong khu vuce, dé la: sy xuat hién ché do thuoc dia va
cudc Chién tranh tha gidi thit hai.

Trudc thoi ky thudc dia

Trong thoi ky nay, nguoi ta phén biét cac sw kién phat
hién khong c6 su chiém htru hodc chiém dong di theo va
céc sy kién chiém dong.

Viéc biét dén cac quan dao chic chin 1a da co tur rat
lau. N6 dd duwoc chitng minh bing rat nhiéu ghi chép
trong cac tadc pham lich sit. Nhung, sw hiéu biét vé cac
guan dao nay - xuat phat tir sy phat hién caa nhirng
nguoi di bién khac nhau — d& duoc néu trong cac cau
chuyén ké lai vé nhirng chuyén di hoac xuat phat tir cac
ban d6, cho tdi tan thé ky XVIII, sy biét dén nay van
khong c6 hoat ddng nao c6 hau qua phap ly tiép theo!.

Nhitng nguoi danh cé tir cac qudc gia lang giéng khéac
nhau thuong xuyén lui téi cac dao nay trong hang thé ky.
Nhitng nguoi di biéh ¢6 ngudn gdc xa hon (nguoi An D9,

! Cudc tranh luan phap 1y timg diém mét vé cac danh nghia cta su

phét hién do cac bén dua ra s¢€ dugc trinh bay ¢ chuong sau.
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A Rép, B6 Dao Nha, Tay Ban Nha, Ha Lan) da biét va
n6i vé cac dao nay tur lau.

Trong s6 do, co cac nha hang hai Phap xudng tau tur
cang La Rochelle, ngay 7-3-1568, cung véi cac nha béac
hoc dong Tén, di Vién Pong. Ho d4 dén Hoang Sa'.

Quan dao tré nén noi tiéng trong cac bién nién st
hang hai ddi v6i vu ddm tau “Amphitrite” dudi thoi vua
Louis XIV trong khi di tit nwéc Phap sang Trung Qudc
(1698)? cac van ban cd Trung Quoc tir nhitng giai doan
trudc thé ky XVIII ¢d nhic téi sy ton tai cta cadc dao ma
cac thuy thu Trung Qudc da biét dén tw lau.

Nhung cho t6i thé' ky XVIII, duong nhuw khong cé cac
sy Kién ndi bat c6 tdc dong dén quy ché cua cac dao nho
nay.

Dudi trieu Nguyén, cac chtia An Nam vao dau thé ky
tht XVIII da lap ra mot Doi di khai thac va bao vé cac
dao nay.

boLe Thanh Khe Vu cac dao Hoang Sa va Truong Sa trudc phap

lugt quoc te Vién quoc té nghién ciru va suu tam ngoai giao,
1958.

Claudius Madrolle: La question de Hainam et des Paracels (Vin
deé Hai Nam va cac ddao Hoang Sa) Revue Politique Entrangeére,
1939
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Nam 1816, Hoang d& Gia Long long trong khang dinh
chu quyén cua cac vua An Nam trén cac quan dao.

Triéu Minh Mang ndi ng6i Hoang dé€ Gia Long tiép
tuc theo dudi s nghiép cua dng.

- 1833-1834, Chiéu du xay duwng bia va lap ban do
guan dao.

- 1835-1836, Cac cong trinh trén dao dwoc tién hanh
dwdi sy quan ly cua nha vua.

-1848-1849, Quan ly hanh chanh cac dao dwoc duy tri,
né c6 muc dich dia Iy nham c6 sy hiéu biét t6t nhat cac
hai trinh. N6 ciing c6 muc dich tai chinh dé€ thu thué ngu
dan trong vung.

Thoi ky xam chiém thudc dia caa Phap cho t6i cudi
chién tranh thé giéi Ian thi hai

Su thang tri ctia Phap dwoc bat dau bang hiép wdéc
dau tién vé ché do bao ho ky tai Sai Gon ngay 15-3-1874,
dwoc xac nhan bing hiép wdc an dinh dut khoat ché do
bao ho (Hiép wéc Patendtre) ky tai Hué ngay 6-6-1884 va
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dd mang lai cho nudc Phap nhitng tham quyén quan
trong trong mot so I6n linh vuc.

Vé phuwong dién ranh gigi l&nh tho, nudc Phap thuc
hién quyéen kiém soat ctia minh & Bac Ky va Trung Ky.
Quan doi Phap c6 thé lui tdi tat ca cac noi trén lanh tho
cua Vuong qudc.

Ngay 17-10-1887, lién hiép Bong Dwong duwoc thanh
lap bién thanh mot chinh quyén thudc dia, nhat 1a dwdi
su thuc day caa Toan quyén Paul Doumer. Quyén lyc co
ban ctia Hoang dé€ tir nay duoc chuyén vao tay Kham su.

Céc su kién lién quan dén quan dao nay hay quan dao
kia trong thoi ky nay la nhitng su kién sau:

- 1881-1884. Nguwoi Dtc tién hanh nghién citu c6 hé
thdng tinh hinh thuy van ctia quan dao Hoang Sa (nhuw
ho da lam trén toan bo bién Trung Hoa) ma khdng c6 yéu
sach nao vé cha quyén di theo.

- Ngay 26-6-1887 , Phap va Trung Qudc ky két Cong
wdce hoach dinh bién gidi gitra Bic Ky va Trung Quac.

Vén ban nay tuyén bg: “Tai Qudng Déng, hai bén dong
y ring nhitng diém tranh chdp & phia Déng va Dong Bic
Moéng Cai, ¢ phia bén kia dwong bién gioi duwoc quy thugc vé
Trung Qudt. Nhizng hon ddo nam & phia Déng dwong kinh
tuyéh Paris 105°43’ Dong, nghia 1a cia dwong thing Bic —
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Nam di qua miii phia Déng cua dao Tch’a-Kou Ouanchan (Tra
Co) va tgo thanh bién gidi, ciing thugc vé Trung Qudt. Céc
dao C6 T6 va nhizng hon dao khac ¢ phia Tay kinh tuyéh nay
thugc vé An Nam”.

-1895-1896, Hai vu dim tau xay ra tai quan dao
Hoang Sa vao nhitng nam d6 da gay ra su tranh céi. bo
la vu ddm tau Duc “Bellona” va vu ddm tau cua Nhat
“Imegi Maru”. Hai chiéc tau van chuyén dong nay do cac
cong ty Anh bao hiém. Khéng thé citu dwoc hang hda
trén tau. Hang hoa bi bo lai tai chd. Nhitng nguwoi danh
ca Trung Qudc da cudp ldy hang hoda, va dung thuyén
buém va xuong van chuyén hang hoa dén dao Hai Nam
dé ban lai cho cac chu tau thuyén.

Céc cong ty bao hiém tim céach 1én 4n nhing nguoi
phai chiu trdch nhiém, da thic day dai dién nwde Anh tai
Bic Kinh va lanh sy tai Hoihow phan dai.

Céc quan chuic Trung Qudc ¢ dia phuong (Tong doc
Ludng Quang) d4 ci lai bang cach trat bo moi trach
nhiém vaéi ly do la quan dao Hoang Sa, theo ho 1a cac dao
da bi bo roi, khong thudc vé Trung Qudc cing khdng
thuoc vé An Nam, va vé hanh chinh cac dao dé khong
duoc sap nhap vao bat ct mot huyén nao cua dao Hai
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Nam va khdéng c6 nha chirc trach dac biét nao “phu trach
VEé an ninh trén cdc dao do™.

-1899, Toan quyén Paul Doumer ra lénh xay mot hai
dang trén quan dao Hoang Sa. Viéc nghién ctu do cac co
quan ky thuat cua chinh quyén thudc dia tién hanh.
Nhung viéc d6 khong duoc thuc hién vi thi€u ngan sach?.

-Ngay 6-6-1909, Ph6 vuong Tong doc Ludng Quang
(gom hai tinh ctia Trung Qudc la Quang Poéng va Quang
Tay) d& phai hai phao thuyén nho do Thuy sw D6 Béc Ly
Chuan chi huy, tién hanh mét cudc dé6 bo chdp nhoang
(24 gio) lén vai dao ctia Hoang Sa.

Phé&p khéng c6 mot s phan khang nao.

-1920- mot cong ty caa Nhat, Mitsui-Bussan Kaisha,
sau khi lién hé hoi nha cam quyén Phap da tién hanh
khai thac phot phac trén mot sé dao .

Tir ndm 1920, Phap thyc hién viéc kiém soéat trén bién
va kiém soat hai quan ddi véi quan dao Hoang Sa.

-Ngay 30-3-1921, Théng ddéc quan su Quang Pong
cho biét 1a Chinh phu quan s¢ Mién Nam da quyét dinh
sap nhap vé mat hanh chinh quan dao Hoang Sa vao

', Béo c4o ctia Toan quyén Pong Duong giri Bo truong Bo Thude

dia, ngay 20-3-1930, phu Iuc sb 5.
? (Missing piece)
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Nhai Huyén (dao Hai Nam). Nwéc Phap khong phan dai.
(Chinh pha Quang Bong khong duoc chinh quyén trung
wong Trung Qudc va cac cuong qudc cdng nhan).

- Ttr nam 1925, viéc nghién ciru khoa hoc vé quan dao
Hoang Sa do mot phai doan dung dau la tién si
A Krempf, Gidm déc Vién Hai Dwong hoc 1anh dao thuc
hién trén tau ludi kéo De Lanessan. Sau do tau hai duwong
hoc nay lai thuc hién nhiém vu nghién ctu gquan dao
Hoang Sa va Truong Sa la dat cua nude Phép.

- 1927, Tong lanh sy Nhat Ban, 6ng Kurosawa, yéu
cau cac quan chuic Phap ¢ Bong Duong cung cap nhing
thong tin vé quy ché lanh tho ctia quan dao Truong Sa.

-Thang 11 nam 1928, Cong ty phot phat méi caa Hoa
Ky da xin Thong d6c Nam Ky cdp phép nghién ciu mo &
dao Truong Sa.

-Thdng 7 nam 1927, tau De Lanessan tham chinh thttc
guan dao Truwong Sa.

- Ngay 15 - 6- 1929, Thong d6c Nam Ky viét thu cho
Dai T4, Chi huy tredng Hai quan tai Pong Dwong, thong
bao cho 6ng ta biét sy mong mudn caa Toan quyén phai
mot chuyén tau ra dao Truwong Sa hay Béo T6, dao nay da
duwoc sap nhap vé mat hanh chinh vao tinh Ba Ria (Nam
Ky).
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-Ngay 13-4-1930, Toan quyén Dong Duong d& phai
thong bdo ham La Malicieuse t6i quan dao Truong Sa.
C4c thanh vién cua tau d& kéo qudc ky Phap trén mot
diém cao. Thdng cao ngay 23-9-1930 da thdong bao cho cac
ceong qudc khac vé sy chiém dong caa Phap trén quan
dao Truwong Sa.

-1931, Trung Qudc cho dau thau viéc khai thac phan
chim trén quan dao Hoang Sa. Chinh phua Phap da gui
thong diép cho cong s& quan Trung Qudc tai Paris ngay
4-12-1931 vé yéu sach cac dao.

-Ngay 29-4-1932, Khang nghi caa Chinh phu Phap
néu rd cac danh nghia lich s va cac bing ching vé su
chiém hiru ctia An Nam, sau do la ctia Phap.

Cung ndm nay, Phap dé nghi dwa vu tranh chap nay
ra cac tda an qudc té va Trung Qudc da phan déi dé nghi
nay.

-Ngay 13-4-1933, mot ham doi nho thudoc cac luc
lwong Hai quan Phap o Vién Dong, dudi s chi huy cta
Trung ta Hai quan De Lattre roi Sai Gon dén dao Truong
Sa (gom thong bao ham La Malicieuse). Sw chiém htru
tién hanh theo nghi thirc c6 xua — dé la mot van ban duwoc
thao ra va céc thuyén trudong ky thanh 11 ban - Mbi dao
nhan mot van ban, dugc dong kin vao trong mot cai chai
roi dwoc gén trong mot tru xi mang xay trén mdi dao tai
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mot diém an dinh va ¢d dinh trén mat dat, nguoi ta kéo
Ién 4 co tam tai va thoi kén trén tirng hon dao.

-1933, Theo Nghi dinh ngay 26-7, Chinh pha Phap
cdng ba viéc chiém hitu cua Hai quan Phap d6i voi quan
dao Truong Sa (Tung dao moét dwoc ghi lan lwot). Va
theo Nghi dinh ngay 21-12 cua cung nam d6, Thong doc
Nam Ky J. Krautheimer sap nhap chinh thiéc quan dao
Truwong Sa vao Tinh Ba Ria.

-1937, Ky su trueong cong chinh Gauthier, nhan danh
chinh quyén thudc dia Phap, thyc hién nhiém vu nghién
ctu kha ning xay dung cac cong trinh bién va hang
khong tai quan dao Hoang Sa va xay duwng mot hai dang
trén quan dao Hoang Sa.

-1938-1939, Két qua cua chuyén nghién citu Gauthier
dwoc mé rong. Phap phai cac don vi canh vé tdi cac dao.
Theo Nghi dinh ngay 15-6-1938. Jules Brévié, Toan quyén
boéng Duong, (sau khi Hoang dé Bao Dai ky du chuyén
guan dao Hoang Sa tir tinh Nam Ngai sang tinh Thtra
Thién).

- Ngay 5-5-1939, Toan quyén Dong Duong Jules
Brévié, da sra dGi Nghi dinh truée va thanh lap hai dai
ly trén quan dao Hoang Sa.

Mot tdm bia duoc dung 1én trén dao Hoang Sa
(Pattle) vao nam 1938 véi dong chir “Cong hoa Phap -
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Virong quot An Nam — Quan ddo Hoang Sa — 1816 — Ddo
Pattle 1938”. Trén quan dao Hoang Sa, c6 mot hai dang,
mot tram khi twong va mot tram vo tuyén duwoc dat trén
dao Hoang Sa. Cac cong viéc do ciing sé duoc tién hanh
ddi vdi quan dao Truong Sa, trén dao Ba Binh (Itu Aba).

-1939, Ngay 31-3, Chinh phu Nhat Ban (B6 Ngoai
giao) tuyén bd s kiém soat cua ho trén quan dao Truong
Sa. Thong bao dwoc chuyén téi Pai St quan Phéap bang
mot thong diép khang dinh rang Nhat Ban la nguoi dau
tién tham hiém guan dao vao nam 1917. Nhat Ban nhan
xét la 6 d6 khong c6 mot quyén lwc hanh chinh dia
phuong nao va cho dé 1a moét tinh trang c6 hai cho quyén
loi cia Nhat Ban. Ngay 4-4 nam d6, nwdc Phap dwa ra
phan khang.

Trong s6 cac nudc thi ba, phai ghi nhan lap treong
cua nuwdc Anh, dd@ duoc xac dinh trong cudc tranh luan
ngay 5-4 cua Ha Nghi vién. Dai dién B6 Ngoai giao Anh
ltc d6 khang dinh “chi quyén tron ven ciia nwéc Phép”.

-Ngay 1-12-1943, Thdng cao chung cua Hoi nghi Tam
cueong Anh — My - Trung tai Cairo khang dinh y chi budc
Nhat Ban phai trao tra lai cho Trung Hoa dan qudc cac
lanh thé ma Nhat Ban da an cwdp ctia ho (Man Chau, bai
Loan, Banh Hb).
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-Ngay 9-3-1945, Don vi Déng Duong trén quan dao
Hoang Sa bi hai quan Nhat bit 1am td binh. Nguoi Nhat
chi rat khoi quan dao Hoang Sa vao nam 1946. Ho duoc
mot phan doi bd binh Phap d6 b tir tau Savorgnan de
Brazza dén thay thé ngay tir thang 5, nhung don vi nay
chi & d6 vai thang.

Céac toan quan ctaa Tudng Gidi Thach 13y cé giai giap
quan d6i Nhat Ban da d6 b 1én Hoang Sa vao thang 11-
1946 va lén mdt dao cuia quan dao Truwong Sa vao thang
12-1946.

-Ngay 2-8-1945, Tuyén ngbn Postdam.
Thoi ky sau chién tranh thé gigi tha hai.

-Ngay 15-8-1945, Nhat Ban dau hang. Ngay 19-8, Viét
Minh gianh dwoc chinh quyén ¢ Ha Noi. Chinh pha Iam
thoi H6 Chi Minh duoc thanh lap ngay 22-8. Ngay 25-8
Hoang dé& Bao Dai thodi vi, ngay 2-9, H6 Chi Minh tuyén
b6 nén doc lap cua Viét Nam va lap ra nuwée Viét Nam
dan cha cong hoa.

Nuéc Phép chu treong gianh lai quyén kiém soéat
Dong Duong.

-Ngay 28-2-1946, Mot Hiép wdc Phap — Trung dwoc
ky 6 Trung Khanh cho phép Phap thay thé quan doi
Trung Qudc & Bac Ky.
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Nhung Chinh phu H6 Chi Minh ky véi cac dai dién
Phap cac Hiép dinh ngay 6-3-1946. Theo Hiép dinh, nwdc
Phap céng nhan Viét Nam dan cha cong hoa, thanh vién
cua Lién hiép Phap.

-Viéc thi hanh cac Hiép dinh ngay 6-3-1946 gap vo
van kho khan. Tt thang 12-1946, chién sw mo rong ra
khap noi.

Nhung Phap d& st dung con bai mot nha nudc Viét
Nam goi la “Quoc gia”, khuyén khich 1ap ra mét chinh
pha Viét Nam th hai dwoc hop thic hda boi cac Hiép
dinh ngay 8-3-1949 va cac Hiép dinh 1954 dé tao ra suw
ton tai cta hai nuwdc Viét Nam vai viéc cham dat cudc
chién tranh Déng Duong. Nhung cudc chién tranh Viét
Nam lai tiép dién cho déh khi thdng nhat hai nuéc Viét
Nam vao nam 1975.

- Dén 1947, (ngay 7-1, hay 13-1 tuy theo nguon tin), loi
dung tinh trang cac dao khdng cé su chiém dong cta céc
nha chuic trdch Phap, Trung Qudc cho quan doi dd bo
mot [an nita 1én dao Phu Lam (woody) thudc quan dao
Hoang Sa. Chinh phu Phap d& chinh thic phan doéi su
chiém déng bat hop phap d6 1a gii mot phan doi linh
Phap va Viét Nam dén dat mot don linh & dao Hoang Sa.

-Chinh pha Trung Qudéc phan khadng va cac cuoc
thuwong lwong dwgc tién hanh tir 25-2 dén ngay 4-7-1947 &
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Paris. Tai day, Chinh phu Trung Qudc dé tir chdi khdng
chap nhan viéc nho trong tai giai quyét do Phap dé xuat.
Ngay 1-12-1947, Twong Giéi Thach ky mot sic 1énh dst
cac tén Trung Qudc cho hai quan dao va dat ching thudc
lanh thé Trung Qudc.

-1948, nhing su kién ¢ Trung Qudc lam cho nguoi ta
chu y dén tinh hinh cac quan dao.

Viéc thiét lap ché do cdong hoa nhan dan Trung Hoa
vao nam 1949 da lam thay doi rat nhiéu moi treong quoc
té cua cudc tranh chap.

-Thang 4-1949, Bong ly van phong cua Hoang D& Bao
Pai, Hoang than Buru Loc, tai mot cudc hop bao tai Sai
Gon da cong khai khang dinh lai cac quyén cta Viét Nam
trén quan dao Truong Sa.

-Théng 4-1950, Don linh do Trung Hoa dan qudc dat
trén dao Pht Lam d4a dwoc rat di. Pon vi linh Phap van
duoc duy tri 6 dao Hoang Sa. Ngay 14-10, Chinh phu
Phap chinh thitc chuyén giao cho Chinh phu Bao Dai
guyén guan ly cac quan dao. Tong tran Trung phan da
chu toa viéc chuyén giao quyén hanh ¢ guan dao Hoang
Sa.

Lac d6 duong nhuw khong c6 mot sy ¢c6 mat nao vé
mat quan sw ¢ quan dao Trwong Sa.
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-1951, Quan dao Truwong Sa tré thanh doi twong cua
cac yéu sach trén linh vgc ngoai giao. Tong thdng
Philippin, Quirino, doi cac dao d6 cho Philippin (17-5)
véi lap luan vé tinh ké can. Ngay 24-8, Tan Hoa xa tranh
cdi vé cac quyén cua Phap va nhitng tham vong cua
Philippin va nhitng kién quyét khang dinh quyén cta
Trung Quac.

T mua hé nim 1951 bt dau hinh thanh ban du thao
mot Hiép woc hoa binh véi Nhat Ban. Ban Hiép wdc sé
duoc ky vao 8-9-1951. Trong d6, diéu 2, doan 7 néu:

“Nhat Ban tir bo moi quyén, danh nghia va yéu sdch doi
V@i cac quin dao Paracels va Spratleys”.

Puoc thdng bao vé ban du thao Hiép udc, ngay 15-8-
1951, B9 treong Bo Ngoai giao nwdc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa, Chu An Lai, ra ban tuyén bd cong khai
khang dinh tinh lau doi ctia cac quyén cua Trung Quac
doi véi cac quan dao.

-Thang 9-1951, HG6i nghi San Francisco khai mac.
Trung Qudc da khong cé mat?,

' Ong Gorse, tai Dién dan Hoi dong Lién hi¢p Phéap, ngay 23-3-

1952, khiang dinh (coi la dang tiéc) viéc vang mit cia Trung
Quéc, ca hai phia Trung Quéc, & Hoi nghi ndy, J.O Hgi dong
Lién hiép Phadp, ngay 25-3-1952, tr.367.
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Ong Gromyko trong budi hop toan thé ngay 5-9, dua
ra 13 diém bd sung. Biém thi nhat du kién viéc Nhat Ban
cong nhan cha quyén cua cong hoa dan chu nhan dan
Trung Hoa “Trén cic ddo Paracels va cic dao khac qua vé
phia Nam”. Biém nay da bi bac bo véi 48 phiéu trén 3.

Ngay 7-9, Thu tuéng va Bo treong Bo Ngoai giao caa
chinh pha Bao Dai trinh trong tuyén bd hai quan dao
thudc 1anh thd cua Viét Nam. Khong ¢ dai biéu ndo binh
luan vé ban Tuyén bd nay.

Khéng c¢6 mot sy quy thudc rd rang cac dao dwoc
thuc hién béng thoa thuan khi két thac hoi nghi.

-1952, Trong mot cudc hoi thao tai Hoi dong Lién hiép
Phép, khi dwoc yéu cau cho biét y kién vé Hiép wdc hoa
binh v4i Nhat Ban, c6 nhiéu tuyén bo da dwoc dwa ra,
song d6i khi chiing mau thuan véi nhau:

-Ong Nguyén Khic St, bao cao vién Uy ban cac quan
hé ddi ngoai nhan xét raing Nhat Ban tr bo tat ca moi
quyén ddi véi cac quan dao nhung trong van ban da
ching ¢ mot chit nao noéi dén su quy thudc sau nay cta
chudng.

Ong noi thém “Nhung cic ddo nay da tir 1au 12 b phan
crza 1anh thé'Viét Nam. Chang t6i dam hy vong rang trong cac
cudc thuwong lwong sau nay — trong thoi gian khong xa lim,
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viéc tra lgi ching theo ludt sé diroc tiéh hanh vgi mét tinh thin
hiéu biét hiru ngh;”.

Ciing trong cudc tranh luan nay, 6ng Gorse nhac lai
viéc ban Hiép udc da loai Nhat Ban ra ngoai cac lanh tho
nay nhung lai khong giai quyét van dé dat khoat chuyén
giao chung vé dau. Va 6ng Biru Kinh nhéc lai quyén cta
Viét Nam sau khi Tong théng ngoai giao Maurice
Shuman da khang dinh:

“Hoan toan diung la cic quin dao Paracels va Spratleys
thugc lanh thé’cria Lién hiép Phap”.

Nguoi ta thdy c6 sy mau thuan sau sic gitra cac luan
diém nay vdi cac diéu ndéi ra ngay hom sau, ngay 26-3-
1952, cua Maurice Faure, bao cao vién vé luat phé chuan
Hiép wdc, 6ng ta coi cac dao do trd thanh terra derelictae
(dat dai bi bo).

-Thang 10-1955, To chirc Hang khong dan dung quoc
té€ c6 mot cudc hop & Manila. Trong Nghi quyét so 24,
hinh nhw cac nha chitc trach Dai Loan da duwoc yéu cau
tang cuong cac hoat dong quan sat khi tuwgng trén céac
dao & Nam Sa. C6 1€ d& khong cé phan d6i hay bao luu gi
(theo nguon tin cua Trung Quoc).

-Thang 4-1956, Ddi quan vién chinh Phap rat khoi
bong Duwong. Chinh quyén Nam Viét Nam dua cac lec
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lwong v trang dén thay thé cac don vi Phap ¢ dao
Hoang Sa.

Nhung, khi d6 Cong hoa nhan dan Trung Hoa cho
quan dd bo mot cach kin déo, chi€m bo phan phia Bong
cua quan dao Hoang Sa (cum An Vinh).

Nhu vay, tir ndam 1956, quan dao Hoang Sa dé bi quan
doi cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa chiém dong &
phia Dong, va quan do6i cua chinh quyén Nam Viét Nam
& phia Tay la bén da cho xuc tién 6 d6 viéc nghién cau
thuy van va cho phép khai thac phdt phat.

Con & Truong Sa, ngay 15-3-1956, Thomas Cloma,
mot cong dan Philippin d& d6 bd 1én mot s6 dao cua
quan dao Truong Sa. Véi danh nghia tw nhan, cung véi
mot s6 ban, dng c6 y d6 chiém hitu mot s6 hon dao va
dit tén 12 “Pat tw do” bang 1ap luan vé quyén phat hién
va chiém cir. Ngay 15-5, 6ng ta thong b&o cho B truedng
Ngoai giao Philippin.

Ong nay, trong mot cudc hop bao & Manila ngay 19-5,
lai dya vao lap luan ké can dé dwa ra y kién vé cac quyén
cua Philippin trén quan dao Truong Sa. Nhung khi
Thomas Cloma yéu cau Chinh phu Philippin ban hanh
guy ché& bao ho cho bo may quan ly ma 6ng ta dung Ién,
nguoi dai dién cua Philippin tuyén bd 1a trir bay hon dao
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VGi tén goi qudc té la Spratleys, thi cac thanh phan khac
cuia quan dao déu la res nullius (dat vo chu).

Ngay 31-5, Chinh phu Bic Kinh ra mét Théng céo
tuyén bo sé khéng dung tht bat ky mot sy xdm pham
nao dén cac quyén cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa
trén quan dao Truong Sa.

Nhung, Dai st Dai Loan tai Manila, nhan danh Trung
Hoa dan qudc lai khang dinh cac quyén ctia Trung Quac
tie thé ky XV. Mot don vi don trd cta Trung Hoa dan
gudc da duwoc giri dén dao Ba Binh (Itu Aba) va n6é duoc
duy tri tie &6 dén nay.

Ngay 1-6-1956, Bo truong Bo Ngoai giao chinh quyén
Nam Viét Nam, Vit Van Man, khiang dinh lai cac quyén
cua Viét Nam trén hai quan dao.

Ngdy hém sau, Phap nhic lai v6i Chinh phu
Philippin cac quyén ma Phap da c6 tir nam 1933.

Ngay 22-8, luc lwgng Hai quan Sai Gon do bo 1én dao
chinh cta quan dao Truong Sa, dung mot bia va kéo co.

Thang 10 ndm d6, Hai quan Pai Loan can thi¢p tai
chd, chdng lai Thomas Cloma.
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Ngay 22-10-1956, Nghi dinh (thuc ra 1a Sic lénh cua
Téng thong Viét Nam Cong hoa - ND) cua Viét Nam sap
nhap quan dao Hoang Sa vao tinh Phudc Tuy.

Thang 2-1958, Nhiéu dan chai Trung Qudc dinh dén
déng trén phan phia Tay quan dao Hoang Sa nhung
khéng thanh cong.

Ngay 4-9-1958, Chinh pha Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa ra mot ban tuyén bo xac dinh bé rong cua lanh hai
Trung Qudc la 12 hai ly.

Ban tuyén bd noéi rd diéu khoan nay dwgc ap dung
cho cac quan dao.

Ban tin nay dwoc cong b ngay 6-9-1958 trén béo
Nhan Dan, co quan cta Ban chap hanh Trung wong Bang
lao dong Viét Nam. N6 khéng bi tranh cai.

Ngay 14-9 cung nam, Thu twdng Chinh phu Viét Nam
trong mot cong ham gui Tha twéng Trung Quoc da
khang dinh: “ Chinh phi Viét Nam dan chi céng hoa ghi
nhdn va tan thwong ban tuyén bé” ngay 4-9-1958 cua Chinh
phiz Céng hoa nhan dan Trung Hoa quyét dinh vé hai phin
ciia Trung Qudc. Chinh phzt Viét Nam dan chi céng hoa ton
trong quyét dinh do”.

-Ngay 9-5-1965, Chinh phua Viét Nam dan chua cong
hoa khi phan ang lai quy dinh cua Chinh phu My vé
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“Khu viece tac chién” caa luc luwong vi trang My tai Viét
Nam, c6 thé da tuyén bo: “Téng thohg My Gidnxon da dh
dinh toan b nwoéc Viét Nam va cac vung ké'cdn rong khoang
100 dgm tir bo biéh Viét Nam tré ra va mét bg phin cua ving
bién nwéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa ¢ quin ddo Tay Sa
1a khu vuee chién ddu cua lwc lwgng vii trang Mi”(ngudn tin
cuia Trung Qudc).

-Ngay 13-9-1969, B4o Nhan Dan cua Viét Nam co lé
dé dang tin sau: “Ngay 10-5, mgt may bay quan sy My da
xam pham vang troi Trung QuAct, trén dao Vinh Hung va dao
Dong thugc quian dao Tay Sa tinh Quang Dong Trung Quoc”
(nguon tin cua Trung Quoc).

-Ngay 11-7-1971, Téng théng Philippin cho biét quan
do6i Trung hoa dan qudc dé chiém dong va cang cd dao
Ba Binh (quan dao Truong Sa) nhung 6ng lai khéng bay
td bat cir yéu sach nao cua Philippin vé quan dao nay
méac du quan linh Philippin da chiém dong trén mot s6
dao nhé. Mot thong cao ngay 13-7 cho thidy dang tiép
dién cac cudc ddi thoai gitra Dai Loan va Philippin vé van
dé quan dao nay. Cing trong ngay do, Bo trudng Bo
Ngoai giao Sai Gon, Ong Tran Vin Lidm, ¢ mit 6 Manila,
nhéc lai yéu sach cua Viét Nam va cac danh nghia lam co
so cho yéu sach do.

Ngay 16-7 cung nam, Tan Hoa X& Ién an Philippin
chiém dong mot s dao cua quan dao Truong Sa va
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khang dinh cac yéu sach ctia Trung Qudc d8i véi quan
dao nay.

-1973, Trong khi Hoi nghi qudc t& Paris dang dién ra
vao thang 3-1973, Bo tredng BO NoOi vu cua chinh quyén
Nam Viét Nam, trong ngay 6-9, da stra doi viéc sap nhap
hanh chinh Truong Sa (tir day thanh mét bo phan cua
tinh Phudc Tuy) (Nghi dinh ngay 6-9-1973 sap nhap cac
dao trén quan dao Truong Sa vao xa Phudc Hai, quan
D4t Do, tinh Phuwéc Tuy - ND)

-Ngay 11-1-1974, B4c Kinh tuyén b d6 1a mét viéc 1an
chiém lanh thd Trung Qudc va khing dinh lai cac yéu
sach ctaa Trung Qudc vé hai quan dao.

Ngay 15-1, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa cho quan
doi d6 bd 1én cac dao phia Tay Hoang Sa cum Nguyét
Thiém (Crescent) ma tit treée van do Viét Nam chiém
dong, va trong nhitng ngay tiép theo ho hd trg hanh
dong trén béng mot cudc trién khai hai quan manh mé.

Ngay 18-1, Dai st Dai Loan tai Sai Gon bang cong
ham ngoai giao d4 khang dinh lai yéu sach cta Trung
Hoa Dan qudc.

Ngay 19-1 va 20-1, Cong hoa nhén dan Trung Hoa
ban phé cac dao va cho quan d6 b 1én sau cac tran danh
ac liét chong lai lec lwong Viét Nam.
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Quan sat vién cua Viét Nam bén canh Lién hop quoc
yéu cau Hoi dong Bao an xem xét van dé nay.

Chinh phu Cach mang Iam thoi Mién Nam Viét Nam
cong b lap treong caa minh cho réng truedce sy phuac tap
cuia van dé, can phai xem xét né trén co s& nhirtng nguyén
tic binh ding, ton trong 1an nhau, hitu nghi va quan hé
lang gieng tdt va giai quyét tranh chdp bing con duong
thuong luwong.

Lau Nam Goc, dwoc chinh quyén Nam Viét Nam yéu
cau can thiép, quyét dinh ding ngoai cudc xung dot.

Qua thong diép ngoai giao dwoc gui dén tat ca cac
nudc Ky cac Hiép dinh Paris ngay 2-3-1973, chinh quyén
Nam Viét Nam nhic lai s dam bao toan ven lanh tho
cua Viét Nam da duwoc cong nhan. Chinh quyén Nam
Viét Nam yéu cau Hoi dong Bao an hop mot phién dac
biét.

Ngay 2-7, doan dai bi€u cia Nam Viét Nam ra tuyén
b& tai HoOi nghi ctia Lién hop qudc vé Luat bién nhim
khang dinh lai chu quyén cta Viét Nam trén cac quan
dao.

Chinh quyén Sai Gon quyét dinh tang cuong phong
thu cac dao 6 quan dao Truong Sa, diéu do da lam cho
phia Philippin phan doi.
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Ngay 5, 6-5-1975 - Hai quan nhan dan Viét Nam
gianh lai quyén kiém soat cac dao & quan dao Truwong Sa
ttr quan do6i Sai Gon.

Ngay 10-9, Cong hoa nhan dan Trung Hoa gii mot
cong ham cho Viét Nam dan chu cdng hdoa nhan manh
réng hai quan dao luén ludn la mot bo phan caa lanh tho
Trung Quac.

Ngay 24-9, nhan cudc viéng tham Trung Qudc cua
mot doan dai biéu Viét Nam, Bang Tiéu Binh, Pho tha
twdng Trung Qudc tuyén bo: “Van dé tit nhién sé dwoc dwea
ra thao ludn trong tirong lai”.

- Ngay 12-5-1977, Chinh phua Cong hoa x& hdi chu
nghia Viét Nam ra tuyén bd vé cac van dé cac quyén trén
dao cua minh (l&nh hai, vang tiép gidp, vung dac quyén
vé kinh té& va thém luc dia).

Khoan 5 cta Tuyén bé ghi cac dao va quan dao, la bo
phan lanh thd Viét Nam va nim ngoai lanh hai, déu c6
cac vung bién riéng ctia chiing.

-Ngay 2-3-1978b, luc lwgng vii trang Philippin chiém
thém modt dao (dao Lan Can) & quan dao ctaa Truong Sa,
ngoai cac dao dé chiém tu trudce.

-1979, Trong mét sic lénh vao thang 2, Téng thdng
Philippin coi gan nhu toan bé quan dao Truong Sa thudc
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chia quyén cua Philippin (ngoai trit ban than dao Truwong
Sa).

-1982, Vao thang 6, Tan Hoa Xa loan tin thanh 1ap mot
cang lén & Hoang Sa.

Ngay 12-11, Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam ra
tuyén bo vé duong co so dung dé tinh chiéu rong lanh
hai. Tuyén bd nay bao gop cac quyén dao.

Ngay 9-12, viéc phoi hgp vé mat hanh chinh cac quan
dao o Viét Nam c6 nhitng thay doi.

-1983, Ngay 23-2, Malaysia néu Ién van dé chu quyén
cua Malaysia ddi véi ba hon dao thudc quan dao Truong
Sa. Ngay 25-3, B6 Ngoai giao Viét Nam phan khang moi
quyén cua Malaysia d6i vdi cac dao va dao nhd nay.
Thang 6 cung nam, quan doi Malaysia dwoc gui téi dao
Hoa Lau va tién hanh xay dung cac cong trinh quan
trong & dé. Viét Nam da phan doi hanh ddng nay.

-1984, Ngay 2-6, Quoc hoi Trung Quoc quyét dinh
thanh 1ap mot khu viee hanh chinh dac biét gom dao Hai
Nam va hai quan dao. Chinh pha Viét Nam da phan doi.

-1988, Vao thang 2, lan dau tién Cong hoa nhan dan
Trung Hoa gai quan doi téi mot s6 dao cua quan dao
Trueong Sa va thé hién sy ¢6 mit vé quan si ¢ do.
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Ngay 14-3, mot cugc va cham hai quan da xay ra xung
quanh dao Gac Ma, dao C6 Lin va dao Lan Dao. Nhiéu
tau Viét Nam bi hw hai.

Céac tau chién Trung Quoc da sir dung phao hang
nang, 74 thay tha Viét Nam dwoc coi la mat tich. Va cac
tau Trung Qudc da ngan can cac tau ciru tro Viét Nam
mang dau hiéu chi thap do khi trién khai cac hoat dong
clu nan.

Sau cac va cham nay, Hai quan Trung Qudc tiép tuc
ngan can cac hoat dong tiép té do tau Viét Nam thuc hién
(Nguén tin caa Viét Nam).

Bén nado cling phan d6i, nhung tir thoi diém dé moi
viéc van & trong tinh trang Ay.

Cing trong nam 1988, vao thang 4, Chinh phu
Philippin d& bau mot thi trudng cho thi tran duoc thiét
lap trén cac dao nho ¢ quan dao Truong Sa ma ho kiém
soat (Thu phu la Thi T&), dat moét co sé hanh chinh ¢6 to
chic hon cho yéu sach cta ho ddi véi cac dao.

-Thang 5-1989, Trung Qudc chiém thém mot dao nho.

Théang 8-1989, Viét Nam hoan thanh viéc xay dung
mot cum dich vu - kinh té€ - khoa hoc ky thuat trong quan
dao Truong Sa (Theo Cong bd cua Chinh phu Viét Nam
ngay 4-7-1989, cum dich vu - kinh té€ ky thuat nay dwoc
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xay dyng trén thém luc dia Viét Nam ngoai pham vi
guan dao Truong Sa — ND).

-Thang 8-1990, Thu twéng Trung Qudc Ly Bang dé
nghi tién hanh khai thac chung khu vuc quan dao
Trueong Sa.

-1991, ttr 15 dén 18-7, do sang kién cuia Indonexia, mot
hoi nghi qudc té da dwoc to chic tai Bandung gita cac
gudc gia trong khu vuc vé van dé quan dao Truong Sa.
Ban thong cao cudi cung khuyén khich ddi thoai va dam
phéan.

-1992, ngay 25-2, Cong hoa nhan dan Trung Hoa
thdng qua luat méi xac dinh 1anh hai caa ho mot cach
guéa rong, bao gop ludn cac quan dao, coi nhw 1anh tho
Trung Quac.

Thang 5, Trung Qudc cap cho cong ty My Crestone
Energy ddc nhuong tham do dau bién tai Nam Trung
Hoa trong khu vuc nam cach bo bién Viét Nam 300 km,
khu vuc ma chinh phu Ha No6i yéu sach nhu vung dac
guyén vé kinh té cua minh.

Ngay 8-7, Trung Qudc chiém thém mot sé da ngam
tai quan dao Truong Sa.

-1994, trong nhiéu dip, Trung Quédc nhic lai dé nghi
cua ho gac tranh chap, cung khai thac.

52

WWW.SEASFOUNDATION.ORG

Thang 4-1994, bao chi (Tap chi Kinh t& Vién Dong,
ngay 13-10) n6i vé mot cudc dung do trén bién gitta mot
tau Trung Qudc dang tién hanh tham do dia chdn cho
cdng ty Crestone va cac tau Viét Nam khi ho ra lIénh cho
tau Trung Quadc phai roi khoi khu viee ma ho coi la thuoc
guyén tai phan cua Viét Nam. Tau Trung Qudc cé lé da
tuan lenh.

-Ngay 23-6-1994, Qudc hdi Viéet Nam da cho phép
Chinh pha Ha Noi phé chuan Cong wdc cua Lién hop
gudc vé Luat bién.

- 1995, Ngay 9-2, Philippin phan khang viéc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa chiém mdt dao nhé ¢ quan dao
Truong Sa (da Vanh Khan Panganaban) do Chinh phu
Manila yéu sach, va da bit dau xay dwng chd neo trd cho
tau thuyén tai do.

Vao thoi diém nay, ndm qudc gia cung chia sé su
chiém c& thuc sy quan dao Truwong Sa, Trung Qudc la
nudc duy nhat chiém dong Hoang Sa tir sau cac vu dung
dd quan sy nam 19741,

Do d6, can phai tién hanh phan tich phap ly cac
yéu sach khac nhau ddi véi tieng quan dao mot.

1 Xem ban dd, phu luc $6 6.
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Chuong 11
VIEC THU PAC DANH NGHIA BAN PAU

Cac quy tic cua luat theo thoi diém  (droit
intertemporel) ¢4 dwoc nhéc lai trong Chuwong 1, dan dén
viéc xac dinh quan hé qua lai gitta cac thoi ky lén cua
luat phap quéc t& (va cac quy pham chi phéi viéc thu dic
lanh thd ctia mdi thoi ky do) va cac su kién co lién quan
dén céac quan dao nay trong thoi ky do.

Chtng ta da noi vé cach thiec ma mot nha nude cho
dén ntra cudi thé ky XIX c6 thé thu dic chu quyén trén
mot dat khong c6 nguoi ¢ bang viéc phét hién ra ving
dat d6 c6 kem theo viéc khang dinh chu quyén cua
minh?,

Dai véi thoi ky nay, va dudi &nh sang cua quy pham
nay sé dwoc phan tich va néi rd trudce tién (1), can phai
xem xét kiém tra viéc biét cac quan dao nay trong giai
doan dau tién da dién ra nhu thé€ nao, su hiéu biét nay
khéng kéo theo mot su phat hién cé hiéu luc phép ly (I1).
Sau d6 can phai nghién cttu cac hanh vi cha quyén that
sw duoc cac qudc gia khac nhau dua ra, bang ching lién
quan va tinh cé trudc cta bang ching nay so véi bang
chieng khéc (111).

! Xem Chuwong I, Tr.33
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Bing viéc so sanh yéu sach cua cac bén tranh chip, sé
c6 thé néi c6 hay khong viéc tao thanh mot danh nghia
ban dau cé loi cho bén nay hoic bén kia gitra nhirtng bén
doi khang, nghia 1a mot trong s6 cac qudc gia c6 “Mat
danh nghia cao hon danh nghia ma cac qudt gia khac co thé’
dwa ra doi choi voi ho™2,

Trong cac phan Il va lll, viéc phan tich sé dwoc tién
hanh riéng biét doi véi quan dao Hoang Sa va quan dao
Truong Sa.

CAC QUY PHAM CUA LUAT PHAP QUOC TE VE
THU PAC LANH THO CHO PEN NUA cuOIl CUA
THE KY XIX

Noi dung cac quy tac xem xét & day da dwoc rut ra tir
tap quan qudc té€ trong sudt nhiéu thé ky, nhat la ti thoi
Ky phét trién caa hang hai va cac phat hién Ién. C6 bo
sung thém mot sd két luan caa trong tai hay cong trinh ly
luan, nhung cho dén khi dién ra Hoi nghi Berlin (1884),
ndi dung d6 khong c6 gi thay dai 16n. O day, cac quy tac
duoc néu lai déu la cac quy tic ngay nay duoc goi la
chung, xuat phat tir mot quan niém rat Chau Au vé céc
quan hé qudc té. Vi vay, cd nén xem xét dic trung phd
cap that su cta chung hay khong, nghia 1a vé cac quy tic

2 Max Huber, phan quyét vu dao Palmas, Tr.164.
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hién hanh & cac thoi diém lién quan tai cac bo phan khac
trén thé gidi.

Trong khuoén khé luat phap quoc té c6 nguon goc
phuong Tay, néu dé cap dén van dé thu dic lanh tha, thi
d6 1a nham vao hoic mét chu quyén méi duoc khiang
dinh & noi chuea ¢ moét chu quyén nao, hoiac mdt cha
quyén bi stra doi do sy thay ddi cua nguoi c6 danh nghia
chua quyén. Vu tranh chap gquan dao Hoang Sa va quan
dao Truong Sa hién nay hoic tir ngudn goc van thuoc vé
pham tru cang ¢ mot chu quyén mdéi. Bay chinh la van
dé can dwgc xem xét & day, con van dé kha nang c6 thé
xay ra mot su thay doi nguoi c6 danh nghia nay sé xem
xét trong chwong sau.

Nguoi ta biét rang quyén lwc nha nuéc (c6 chu
quyeén) thueong la két qua caa mdi quan hé tay ba gitra
mot chinh pha, mot 1anh thd va mot cong dong dan cu.

Trong cac cudoc chinh phuc thuoc dia (khong ké
treong hop dac biét 1a ché do bao hod), dan ching ban dia
da khdong duoc d€m xia tSi va lanh thd duoc biéu dat
mot cach gia dinh la res nullius (vat vo chu), thu doan do
cho phép cac ceong qudc phuwong Tay tu dat minh trong
gia thuyét khang dinh mdt cha quyén mai.

Nhung trong cac treong hop khéc, van dé cu thé lai la
terra nullius (vung dat vo chua) do trén thuc té€ khdng c6
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dan ching dinh cu (cac cudc lui téi ctia mot s6 dan hoat
dong theo mua khéng mang lai tinh chat mot dat co
nguoi 6). Pay la nhitng quy tac cé lién quan dén treong
hop nay (hay loat truong hop nhu thé€ nay) can phai
duwoc xac dinh ro.

O day, nguyén tic chung hién nay hay ding hon la
truwede day, trong thoi gian dai d@ duoc néu ra ¢ day la dai
Vi cac 1anh ths khong c6 nguoi o va cho dén khi d6 van
con la lanh tho vo cha, “mdt yéu sach vé chit quyén diroc xay
dwng khong phdi dwa trén mot chitng thw hay danh nghia
riéng biét nao, chiang han nhiw mot hiép wéc chuyéin nhiong,
ma ch? dwa trén viéc thuec thi quyén luc lién tuc, bao ham hai
thanh t6"ma s ton tgi ciia moi thanh t6°dé phdi dwoc chitng
minh: y dinh va y chi hanh dgng voi tw cich nwéc co chi
guyén va mét vai biél hién hay thuc hién thit sw quyén luc
do".

Nhu vay, su ton tai cua hai yéu t6 do6 phai duoc
chttng minh thi viéc thu dic chu quyén méi duoc chap
nhan theo luat qudc té. Cé nhirng yéu to cu thé - vat chat
(le corpus). Chung la khong du néu khong c6 méot yéu to
thuoc chu tam (I’animus), nghia 1a y chi thé hién rd rang
tu cach nguoi chu.

' Toa an quéc té thuong tryc : Y kién tw van vé Péng Groenland,

Tuyén tap, 1933, Tr. 45 (1&nh tho tranh chap giita Pan Mach va
Nauy)
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Thé ky XIX d& duoc danh ddu boi nhitng quyét dinh
trong tai quan trong, qua dé cac trong tai, hay hoc thuyét
véi cac binh luan vé quyét dinh nay, d& lam cho yéu cau
néi trén trd thanh tinh té€ hon. “Viéc phat hién kém theo mét
sw khing dinh cong khai V& chi quyén chi tzo ra mét danh
nghia so khoi (inchoate title) c6 kha ning gat nhitng ngueoi thir
ba ra khéi vung lanh thé'ma ¢ do danh nghia da diwgc &p dung
trong mgt khodng thoi gian can thiét nhwng khong phai la vo
han d¢ danh nghia do dwegc phat triéh bang viéc chiém hiru, vi
khodng thoi gian do di dé nguwoi c6 danh nghiaz b6 sung né

bang viéc chiém hizu that s, 1am cho danh nghia dé khong thé

bi thay thé. Dé¢"hoan thién danh nghia, lam cho né thanh diy
du va chdc chan, “phdi ¢6 sy chiém hitu thit sw kém theo y
dinh chiém 13y 1anh thé'da dwoc phat hién, cé nghia la cin phdi
ddt viing dat do thugc quyén stz dung cra minh va tiéh hanh
céc cong viéc tgo thanh mot s xac lap™

D6 1a hoc thuyét d& dwoc dwa ra vao gitra thé ky
trudc va da duoc xac nhan bang cac an 1é trong tai va
thuce tién ngoai giao.

Engeére Ortolan: Cdc phwong phdp thu ddic tai san quéc té, Paris,
1851, tr. 49.

Vu dao Aves, Phan quyét ngdy 30-6-1965 giita Ha Lan va
Venezuela. A.De la Pradelle et N. Politis, Note doctrinale, Rec.
des arbitrages internationaux (ghi chép vé hoc thuyét, Tuyén tap
cac vu trong tai quc té), T. II, Tr. 417, 418 . Xem thém Beatrice
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Ciing khong thidu nhitng cach dién dat khac vé viéc
phan tich nay. Day 1a mot tém tét: “si phét hién vao thé'ky
XV duoc tiéh tuc véi viéc khang dinh cong khai chiz quyén
trong thé’ky XVII, da cung cip mot danh nghia so khoi ma vige
chiém hiru that sy hon ddo, ¢ thé’ky XIX, d& lam cho danh
nghia do tré nén hoan thién’.

Nhuw 1a da rat ra duwoc hai loai yéu to xen ké: mot la
yéu t6 vat chat: viéc phat hién, sau d6 la yéu té chu tam,
sw khéng dinh céng khai can thiét vé chu quyén; va sau
hét Ia sy tang cuong yéu to vat chat.

Tinh vat chat caa cac su viéc

Nhu vay, tir nhiing diéu trich dan trén, cac sy viéc cu
thé c6 hai loai:

Su hiéu biét don thuan ve lanh thé
Ciing chang c6 gi n6i nhiéu vé s gap go dau tién

gitta con nguoi véi manh dat chua dwgc biét dén. N6 dua
téi mot loat huyén thoai Ve terra incognita (Vung dat la).

Orent va Patricia Reinsch: Chii quyén trén cdc dio ¢ Thdi Binh
Durong. Tap chi luat quoc t€ My, 1941, tr. 443 va tiép theo.

Vu dao Pulama — Phén quyét ngdy 21-4-1870 giira Anh va Bo
Pao Nha.
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Sw vat thuwong thoé thién hon. Ta sé c6 dip ndi lai la tai sao
su 1an 16n thuong xay ra (va c6 khi chi vi can thiét cho
mot muc dich xau xa) gitra viéc biét mot 1anh tho va viéc
“phéat hién” 1anh thd d6 .

Mot 1anh thg, nhat 1a dao hay quan dao, cé thé trong
mot thoi gian rat 1au da dwoc cac thuy tha lui téi vang
nay biét dén hay cac nha dia ly biét dén vi ho mudn méo
rong viéc nghién ctru téi tat ca khu vuc bat ké chu nhan
cua vung dat do la ai, trong khi d6 1anh thé nay khong
phai la ddi twong cua mot sy “phéat hién” nao ¢ nhirng
hiéu luc phap ly. Sy phét hién c6 hiéu luc phap ly nay chi
c6 thé siinh ra tir nhirng sw viéc c6 mot ban chat nao dé
Xuat phat tir nhitng quyén luc cu thé.

Nhung gia st nhw diéu kién nay von thudc chu tam
(sé duoc ndi ¢ doan sau) dugc dap ung day du, thi cling
van dung la giai doan dau cua su phat hién phai duoc
tang cuong sau do.

Khéi niém veé viéc chiém hitu

O day, khong nén nham Ian luat phép cta thoi ky
dang xem xét vdi luat phap hién hanh tir sau Hoi nghi
Berlin. Khong thé khong biét rang chi tir sau nim 1884-
1885, doi hoi that su cua viéc chiém cit mdoi dwoc dat ra
(diéu 35, Dinh wdc Berlin) va doi hoi d6 khong cé hiéu
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lec hoi to, néu xem xét hiéu luc hodi td thi sé 1a mot sai
lam vé luat. “Vi ring doi héi cho viéc thi: dic chii quyén bang
chiém hitu mét sy chiém hiru that sw, khong gidn dogn va
thirong xuyén c6 nghia Ia p dung cho cac si ki¢n tir the'ky
XVIII va ddu thé'ky X1X mét nguyén tic lugt chi duoc cong bo’
vao nam 1885 tai Hoi nghi Berlin; trong khi cac tuyén bd’ciia
Hgi nghi nay khong thé’co hiéu lic hoi to™.

Tuy nhién, truéc Dinh wdc Berlin, diéu da dwoc yéu
cau va chap nhan la viéc chiém ca phai twong tng mot
cach cu thé véi nhitng cai khdong phai la cac hanh vi
tuong trung: “Chi phat hi¢n khong thdi thi khdng bao gio tgo
dirgc co s6 dam bao cho mot yéu sach doi voi dat vo chu (terra
nullius)”....

Nhitng 16 nghi twong trung thwong dwoc b6 sung bang
mét s6"hoat dong thuee thi quyén liec hanh chinh nao dé, ching
han nhw qua viéc cap gidy phép hay bang viéc cho cac cong dan
tw nhin sinh sohg tai do”.

Con ¢6 ca van dé quan hé phéap ly gitra cac qudc gia.
O thé'ky XIX, khi dai b6 phan cac phiin trén trdi dat da thugc

! P.Fauchille:Cugc xung dot vé ranh gidi gitta Braxin va Anh. Tap
chi tong quan vé cong phap quoc t&€ (RGDIP), Paris, 1905, tr.135.

2 Bétrice Orent va Pauline Reinsch: Chu quyén trén cdc ddo trong
Thai B‘Ir,lh Duong, American Journal of International Law (Tap chi
ludt quoc té My), 1941, Tr.443 va tiép theo.
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chu quyén ciia cac quoc gia thanh vién cua Cong dong cac quaot
gia, cac l&nh thd'vo chii da tré nén tirong d6i hiém, ludt phap
qudt té'dé cao mgt xu hwdng da ton tai va dic biét phét triéh
tir giira thé’ky XVIII va d& dinh ra nguyén tidc 14 viéc chiém
hiru dé’co thé’cé quyén vé chii quyén lanh thé thi phdi cd hiéu
luc, nghia [a ¢ mot s6"bao dam cho cac qudc gia khac va cac
cong dan cua ho™.

Nguoi ta nhan thay:

-Mo6t mat, miee do that su cta viéc chiém htru can cé
trong thoi ky nay khéng co6 sy chat ché va quy mo ma co
ché Berlin sé doi hoi vdi sy chiém htru sau nay: “Chu
quyén lanh thd'da co thé'thu dic trong qua khiz véi nhitng diéu
kién ma ngay nay khong con day du nira™2.

-Mat khac, ddi voi moi thoi ky déu can phai lam cho
doi hdéi vé tinh that su (bat ké trinh do phap ly da dat
duoc nhu thé ndo) thich tng véi hoan canh tai chd va véi
dia hinh caa lanh tho. “...Mgt yéu sach chz quyén xay dwng
trén viéc thuec thi quyén liec lién tuc bao gom hai thanh t6"ma
sy ton tgi ciia moi thanh t6"dé phdi dwoc chitng minh: y dinh
va y chi hanh déng véi tw cich nwéc ¢d chi quyén va vai biéu
hién hay viéc thuec thi thit sy quyén lwec do”.

' Max Huber: Phan quyét vé vu dao Palmas. RGDIP, 1932, tr.172

2 Paul Reuter: Cong phap qudc &, Paris, PUF, 1968, tr.117.
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Qud thit, Toa an thwong tryc thira nhdn rang, trong
triong hop cac yéu sach chii quyén trén cac lanh thé” nam
trong cac mién thuwa din hodc khong cé nguoi o, khong phai lac
nao ciing cin thiét phai 4oi “nhiéu biéu hién ciia viéc thuc thi
cac quyén chz quyén khi khong ¢6 mét sy canh tranh nao™

Yéu t6 cha tam

Nhu vay, tiép theo viéc phat hién don gian (trong hé
thong luat theo thoi diém néu ra ¢ day) phai la cac hanh
vi chiém htru dap wng su bit budc phai ¢é sw chiém hitu
that su.

Céc hanh vi nay chi c6 thé dwa lai su thu dic cac
guyén cé thé ddi khang vai cac quoc gia thit ba, véi diéu
kién chung d& dugc thyc hién véi y dinh caa bén cé chu
guyén (animus).

Trén co s& do, cac hanh dong do cac tw nhan thuc
hién va khong c6 dwoc mot sy tiép stec tizc khic ctia cac
nha chiee trach da bi gat ra ngoai lap luan nay.

Cugc tranh luan vé van dé nay da co tu lau. N6 dién
ra gitra cac bén trong vu dao Aves (Ha Lan chdng lai

®  Toa an phap ly qudc té - Tu van phap 1y lién quan vé van dé

Sahara, Tuyén tap 1975, tr.42.
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Venezuela). Trong tai d& két luan “cho rang néit nhw diing
la cdc cw ddan ¢ Saint — Eustache (dit thudc Ha Lan), dén danh

bit rua va thu nhgt trieng & ddo Aves, thi sy viéc dé khong thé

coi 1a chd dwa cho quyén lam chi ¢ ddy, o né chi la mgt s
chiéim déng hon dao nhit thoi va han ché; vi ddy khong phai 1a
mét ddc quyén ma la hgu qud cua viéc tie bé khong dinh bit
cua cdc dan cw ving ldn cdn hay cua nguoi chu chinh thitc cua
dao™,

Yéu t6 chu tdm nay sinh t chinh ngay ban chat cua
mot sd s viéc hoac tur tw cach ctia nguoi lam céc su viéc
do.

Van dé nay la turng tam di€m trong vu Minquiers va
Ecréhous gitra Phap va Anh.

Trong vu nay, ching han tda &n dd xem xét dén viéc
Ccéc toa &n ¢ Jersey da thuc hién tai phan hinh sy déi véi
Ecréhous nhu thé nao, thu cac thué dia phuong cta
Jersey d6i véi cac nha hay tup léu dd dugc nhiing nguoi
dan Jersey xay dung trén cac dao écréhous, nhirtng dan
chai sdng va hanh nghé & Ecréhous d4 dang ky tau bé
danh ca ¢ cang Jersey, cac hop dong ban nha trén cac dao
nho ctia Ecréhous d4 duoc chuyén sang Jersey va dang

' Ade la Pradelle va N.Politis: Tuyén tdp cdc phdn quyét trong tai

qudc é, Paris, Pédone, t. 11, 1923, tr.414.
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Ky vao so trudc ba cua dao nay?. Céc su kién nay dé gop
phan chitng minh su khing dinh vé cha quyén ctia Anh.

Nguoc lai, mot s6 sy kién ma Phap dwa ra nhu dat
coc tiéu xung quanh da ngam cua nhém dao nay “da
khong thé'duoc coi la chieng ciz ddy du vé i dinh cia chinh phi
nay thuec thi véi tw cich nguwoi cd chu quyén trén cac dao nho
nay’’s.

Nhu vay, diéu ma Toa yéu cau, do la cac hanh vi ¢
ban chat c6 thé xem chung nhu cac biéu hién quyén luc
nha nwdc riéng biét trén lanh tho lién quan.

Cudi cung, yéu td cha quan “animus”, khac vai cac sy
kién vat chat, khong te mat di do thiéu cac sw kién vat
chat, d6 la mot yéu td quan trong ctua ché do phap ly cé
gia tri cho téi cudi thé ky XIX. Mot 1anh thé chi bi bo boi
nguoi chu cua nd (va do d6 khong thé bi ngwoi khac yéu
sach) déu thiéu ca hai yéu tdé gép phan tao nén chu
guyén. “Theo luit quéc té; mét 1anh thd'bi bo (derelictio) la két
qud cua hai yéu to* trén phwong dién vat chat, do la sy ving

Xem: Toa an phap ly quoc té, Tuyén tdp, 1953, tr.65

w

Sdd, tr.71
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mégc ciza mot sy quan ly that sy trén lanh thé nay; va trén
phuong dién tam ly, d6 la y dinh bé 1anh thé do”*.

Quy téc nay da cii nhung van con c¢6 hiéu lyc. Nguoi
ta thay né dwoc ghi va str dung trong nhiéu vu trong tai.
“Tir cc tien dé nay co thé'rat ra két lugn rang ddo Clipperton
da thudc nwoc Phap mat cach hgp phap tir ngay 17-11-1858.
Khong c6 mét Iy do nao dé’cho rang Phdp sau dé dd mat quyén
cua hg do d& bo (derelictio), boi vi hg chiea bao gio cé y dinh
(animus) tir bo dao va viéc ho da khong thuec thi chiz quyén ciia
ho ¢ day mgt cach tich ciec khdng bao ham vige tir bo mot si
thu dic 44 hoan thién dirt khoat™?2.

Hoac la: Pé chdng lai cac danh nghia thi viéc nay khong
that s chiém hizu dao khong chizng minh gi c4, béi vi dé’mat
chu quyén, viéc bo sy hirong thu khong di ma con cin phai tie
bo chii tam chiém hiru (animus possidendi)?.

Tinh trang luat phap cho dén 1884 la nhu vay. Danh
nghia chu quyén chi cé thé sinh ra tir sy két hop mat thiét

Gérard ,Cohen-Jonathan: Cadc dao Falkland (Manduines), Nién gidm
luat quoc té Phap (AFDI), CNRS, Paris, 1972, tr. 238.

Vu dao Clipperton, Phan quyét ciia vua Victor Emmanuel, Tap chi
khoa hoc hanh chanh, Paris, T.VII, Tr. 1110 va 1111.

Vu déo Aves, Ha Lan — Venezuela ngay 30-3-1865, Tuyén tdp cdc
phén quyét trong i, t.11, tr. 406.
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gitra viéc phat hién cé chiém htiu that sy di theo y chi
hanh ddng véi tu cach nguoi ¢6 chu quyén.

Do d6, hai yéu té bd sung cho quy pham nay la: Viéc
chiém htru that sy phai duoc danh gid tuy theo hién
treong; sy gian doan céc biéu hién vat chat tw né khong
lam gian doan chu quyén néu nhu khong c6 mot su tir bo
chua quyén rd rang nao.

Liéu tong thé cac quy pham nay vao thoi ky dang
xem xét & day (dén cudi thé ky XIX) cé cung mét gia tri &
moi noi khong? Co 1€ & Chau A, khéi niém triru tuong vé
1&nh thd cta mot qudc gia it gidn bé véi mot sw xac dinh
vé khong gian cua cac tham quyén hop phap hon la véi
su trung thanh cua cac than dan va su t6 chitc xa hoi,
nhitng yéu t6 khdng thé ap dung ddi vdi céc lanh tho
khong nguoi ¢*. Tinh ddc thu ndy can dwgc tinh dén
trong phén tich.

Chung ta sé xem xét, trudc hét thoi ky kéo dai dén thé
ky XVIII va duoc dac trung boi sw hiéu biét gian don cac
dao, sau d¢ la thoi ky xuat hién sw khéng dinh chu quyén
bat dau tir the ky XVIII.

4 Xem Van Dyke va Bennett: Islands and the delimitation of ocean
space in the South China Sea, (Cac dao va viéc phan dinh bién
trong bién Nam Trung Hoa) Phét biéu tai Hoi nghi Bali
(Indonesia) vé van dé dau khi ¢ bién Nam Trung Hoa ngay 13-3-
1989, in roneo tr.11.
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Nhw dan chai Viét Nam déu ludn hoat dong danh ca
tai do. Vi cac diéu kién khi hau (néng nhu thiéu dét vao
mot s6 mua va s hoat dong ctaa bao) da khong cé dau
vét cua viéc chiém hitu thuong xuyén trude khi thiét lap
cac don binh gan day nho ¢6 hau can quan doi.

Trudc hét, viéc xem xét tai liéu cho phép nhan xét
rang trong thoi ky dau va kéo dai, hai quan dao khong
duoc Ve riéng ré. Trung Qudc cling nhu Viét Nam duong
nhu cho rang cac chi dan thuong lién quan dén toan bo
cac dao.

Tuy nhién, te mot so tu liéu cua Viét Nam cd thé
phan biét hai quan dao kha chinh xac. Vé diém nay, cac
tham khao do Trung Qudc dwa ra khong that chinh xac.

D¢ hiéu duoc tinh trang 1an 16n kéo dai nay phai xét
vé mat lich str. Cac nha hang hai trong khu vyc ciing nhuw
cac nha hang hai dau tién cta phuong Tay (B6 Pao Nha,
Tay Ban Nha, Ha Lan) déu nghi rang vang bién nay chi
c6 mot quan dao. Nguoi Chau Au goi n6 la Paracel,
nguoi Viét Nam goi la Hoang Sa, nguoi Trung Qudc dat
cho né rat nhiéu tén. That ra, dic tinh khic nghiét cua
vung bién tieng ndi tiéng nguy hiém nay da khéng
khuyén khich nhirng cudc khao sat & khu viec nay.

Vao thé ky XVIII, doan thdam hiém Phap cua
Kergariou-Locmaria (1787-1788) da ti€én hanh mot cudc

61

WWW.SEASFOUNDATION.ORG

khao sat chinh xac hon d&€ phan biét mot quan dao van
gitt tén la Paracels véi “mgt s6'lon cic dao chuea tirng dirgc
ghi trén bat ciz ban do nao, du cii hay mai”t. Do vay, cac ban
do vé sau da chi rd sy ton tai cia mot quan dao rat rong
nam riéng biét xa hon vé phia Nam téi 500km va goi l1a
Spratleys, nguroi Viét Nam goi la Treong Sa va sau nay
ngudi Trung Qudc goi l1a Nam Sa. O day ciing can phai
noi thém la trong hang thé ky, du bién Nam Trung Hoa
da duoc biét r6, nhung bi€én nay noi tiéng nguy hiém do
c6 nhiéu dao, bai can va da ngam nam rai rac khap phan
trung tdm khién nhiing nguoi di bién lic ndo cing st
dung tuyén dwong hang hai chay doc bd bién Viét Nam
theo hudng di Singapore hodc di vinh Thai Lan. Két qua
la hiéu biét vé Truong Sa kém Hoang Sa va cac quan dao
nay déi véi cac thay thu Trung Qudc van 1a “céc cira ciia
nwdéc Champa™?.,

Céc tai lieu do nguwoi Trung Qudc dwa ra

! Doan trich tir btic thu ngay 28-4-1788 ctia chi huy tau Kekgariou-
Locmaria (Tau Calypso). Luu trit qudc gia cua Hai quan. B.4.278.
Phu luc 7.

2 Marwyn, S.Samuels: Tranh chdp bién Nam Trung Hoa, Mathuen, New
York, London, 1982, tr. 23-24.
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Lap luan caa Trung Quoc dwoc thé hién trong cac tai
liéu cta Bo Ngoai giao nudc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa cong bd hoic trong cac an pham cé nguon gdc tir
Chinh pht Trung Qudc nhu Tap ban tin Trung Qudc hoc
hoac tir cac cdng trinh khac caa nha nghién ciu Trung
Qudc. C6 thé tim thay & day nhirng 10i khing dinh kha
chung chung kiéu nhu: “Mgt sé’'I¢n cac sach lich siz va cac
tai liéu ciing nhw rat nhiéu cac di vit khdo cé’khai qudt duwgc
déu chizng minh rd rang cdc ddo Tay Sa va Nam Sa tir [du doi
da la lanh thé'cia Trung Quac™.

Trong khi cac 16i khang dinh 1a chinh xac hon thi cac
luan ct di theo huedng cta mot sy hiéu biét ma cac nha
hang hai Trung Qudc duong nhu dé c6 duoc tir 1au doi
Vé sir ton tai cua cac quan dao nay lai bi pha tron vao
nhtrng loi qua quyét vé chi quyén caa Trung Quoc?.

Nhan biét dia ly

1 Ban tin Trung Qudc hoc, ndm 1988, s6 7, ngay 20-4-1988.

2 Ban tin Trung Qudc hoc, nam 1988, s6 8, da dang lai tai liéu ctia BO
Ngoai giao nwdc Cong hoa nhan dan Trung Hoa ngay 30-1-1980 c6
tén: “Chu quyén khong thé tranh céi cua Trung Quéc ddi vdi cac dao
Tay Sa va Nam Sa”.
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Trong vai tai liéu cua Trung Qudc, cac doan trich tur
cac sach dia ly duwoc dem ra dé lam diém tua cho danh
nghia cua Trung Qudc dGi véi cac dao. Bung la cac dao
nay da dwoc ghi nhan va mé ta trong dd, nhung day lai
la cac tdc phdm mo ta Vé cac nuéc ndm ngoadi Trung
Quoc. Do vay, ching khéng c6 mot gia tri chieng thuec.
Giong nhu tat ca cac nha dia ly thu thap céac thong tin
phd bién, cac nha dia ly va nha chép st Trung Qudc da
quan tdm mo ta vé cac l&nh thé nhung viéc moé ta dé
khong c6 hiéu luc dé dat chung duwédi chu quyén cua
Trung Quac.

1. Céac tac pham dé chi duwoc xép vao so cac tai
lieu chieng minh sy hiéu biét chung cac dia diém chw
khéng co6 ich gi cho lap luat phap ly:

- Nam Chau d; vat chi (Nhitng vat la 6 phuwong Nam)
cua Van Chan (thoi Tam Quoc, 220-265) viét dudi thoi
trieu Han Vit D& D6 1a cudn sach huéng dan hang hai
trong bién Nam Trung Hoa. Chung ta doc thay c6 doan
mod ta nuwdc thi ndng va c6 nhiéu “tir thach”. Thuat ngi
tho mong nay chic chi 1a cac da va bai cat, nhung lai rat
khong chinh xac d€ c¢6 thé dua vao hinh anh d6 xac minh
duwoc quan dao nay va- hay quan dao khac trong so hai
quan dao ngay nay dang bi tranh chap. Va lai chinh
nguoi Trung Qudc cling thira nhan la cac dao nay da co
“v0 so"tén goi hinh twong va sinh dong”. Tt d6 co su hoai
nghi cta cac tac gia khdng phai la nguoi Trung Qudc vé
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viéc cudn sach dé lai c6 lién quan téi Paracels hay
Spratley?.

- Phu Nam truyén ctia Khang Thai viét cung thoi ky
ghi trén nhan ra rang nguoi ta gap trong Trudéng Hai cac
dao san ho, véi nén la da tang, san hé moc trén do. Trong
tap chi Window s& 9-1993 phat hanh tai Hong Kéng c6
dang mot bai nghién ctu ctia Phan Thach Anh, chuyén
gia cta Hdi Nghién citu qudc té va chién luoc Béc Kinh,
c6 trich dan tai liéu rat chung chung nay cua Khang Thai
c6 nién dai tir nhitng thé ky dau sau cong nguyén. Téc
gia cho rang day 1a mo ta cac dao Spratlys, thé nhung
doan trich khong du3a ra dwoc mot mae do chinh xac du
dé khang dinh viéc xac minh nay.

- Di vt chi caa Dwong Pht (doi Bong Han, 25-220 sau
CN) néi vé nhitng “diéu lg” ctia cac Xt nedc ngoai.

- Linh ngoqi dgi phdp ctia Chu Kht Phi (doi Tong,
1178), Chw phién chi (ghi chG vé nuwéc ngoai) caa Triéu
Nhtr Quat (doi Téng.1225). Ddo di chi lwoc (md ta chung
cac dao) caa Vwong Dai Uyén (doi Nguyén, 1349), Dong
Tay dwong khao (ghi chép vé cac bién Dong va bién Tay)
cua Truong Nhiép (1618). Vi bi chi (vé bay chuyén di cua
Trinh Hoa), 1405-1433 trong cac bién Nam va An Do

' Xem Marwyn S.Samuels: Tranh chdp bién Nam Trung Hoa, Mathuen,
New York, London, 1982, trang 10.
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Duwong) caa Mao Nguyén Nghi (1628), Hdi ngoai qudc van
kiéh luc (cac diéu tai nghe mét thay vé cac nudc hai ngoai)
(viet dudi doi Thanh). Hai luc (ghi chép vé cac chuyén di
bién) cia Vuong Binh Nam cung thoi ky (1820), Hdi qudt
do chi (ghi chép vé cac nudc ngoai va vé hang hai) caa
Nguy Nguyén (1848) va Doanh hoan chi lwoc (ToGng quan
dia ly hoan ciu) ctia Banh On Chwong (1848) tao thanh
mot tap hop céc tdc phdm lién quan dén cac chuyén di,
cac chuyén khao dia ly, sach hang hai lién quan tdi cac
nudc bén ngoai Trung Qudc. Mot sd la tac pham cua
chinh nhitng nguoi di bién hodc cac dai s& Trung Qudc 6
nudc ngoai Viét. S6 khac nhw Dong Tay dwong khdo k€ lai
nhing diéu “van kiéh” (nghe va thdy), tac gia da giai
thich réng ong da ap dung phuong phap hoi nhiing
nguoi tt phwong xa trd vé, thuy thu hodc cadc nha tham
hiém, d6i khi chi gap ho trén cac bén cang.

Phan lon cac sach ghi chép trén déu ndi téi cac dao
VGi rat nhiéu tén goi khac nhau, lam cho moi xa4¢c minh
khong duwoc chac chan. Doi khi, cling c6 mot s chi dan
vé khoang cach tinh tir bo bién. Chung khéng phai luc
nao cting dugc xac nhan dé dung la cac dao Paracels, con
it hon nita ddi vdi cac dao Spratleys & cach xa bo bién
Trung Qudc hon rat nhiéu.

Vi du, trong Dong Tdy dwong khio néu trén, c6 néi dén
cac dao nam cach huyén Van Xwong 100 dam (50km),
diéu nay khong thé phu hop vé mat dia ly voi Paracels
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nam cich dao Hai Nam vé phia BDong Nam td&i 200km.
Tén cua cac dao rat khac nhau tuy theo sy tuwong tuong.
Ctu Nha Loa Chau, Van Ly Thach Puong, Van Ly
Truong Sa, Thién Ly Thach Buong, That Chau Duong,
That Chau Son. That khé ¢6 thé chap nhan vaéi cac tac gia
Trung Qudc khi ho khing khang cho réng do chinh la
Paracels hoac co Ié 1a Spratleys (do6i khi chinh ho lai la
cho rang dia danh Van Ly Thach Purong chi bsn quan
dao, c6 nghia 1a chi tat ca cac dao trong bién Nam Trung
Hoa) hoac khi ho rat ra ttr dé két luan vé mot danh nghia
cuia Trung Quoc trong khi céc tai liéu trén nhue cudn Hai
ngir cua Hoang Trung, doi Minh (1536) lai ghi do la cac
bai cat ndi ctia cac nwdc Man Di phia Tay-Nam, nhw vay
la nhan manh téi tinh chat ngoai qudc cua cac lanh tho
nay ddi véi Trung Qudc. Daéi khi, khang dinh theo d6 c6
Ié tai liéu da noi vé Spratleys lai khdng khoi lam strng sot,
khi doan van nay lai dwoc minh hea thém bai chu thich
dé cap t6i Paracels va xac minh rd chang nam & vi do
17°10" Bic. bay dung la mot sy 1an 16n nghiém trongt,

! Chu Kién: Cc hién gidi ciia Trung Qudc, Luan an Tién s truong Dai
hoc Paris X, 1991, tr.330. Tac gia khéng dinh “Nam 1873, Quach Tong
Dao, dai st dau tién cua Trung Qudc duoc it sang Tay phuong,
trong cac nhat ky hanh trinh ctia dng d& nhac dén cac dao Nam Sa
(Spratleys) thugc vé Trung Qudc”. Theo ghi chu s6 18 thi doan trich
trén néi vé Paracels va ¢é chi r6 vi d6 ctia n6, diéu nay tranh khoi
Moi su map mo voi Spratleys, nhung chinh n6 da danh tan luan ct
nay.
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diéu nay tranh khoi moi sy map mo véi Spratleys, nhung
chinh n6 da danh tan luan ct nay.

Sw khéng chdc chdn vé cac y muéh ciia Trung Quaéc

C6 mot so tai lieu Trung Qudc hoac cac cong trinh cua
mot so tac gia vé van dé nay da dé cap téi mot so tw liéu
chinh xac hon?.

C6 nhitng vi du ma nguoi Trung Qudc dwa ra nham
chitng minh cho mdét hanh vi cha quyén la viéc hoc
khang dinh duéi thoi Bac Tong (thé ky X-XII), d4 c6 céac
cudc tuan tra quan su dwoc to chitc xuat phat tir Quang
bong di téi tan Paracels. Vi Kinh Tong Yéu (Chuong
trinh chung vé quan sy c6 loi dé tya cua vua Téng Nhan
Tong) c6 noéi dén viéc di tuan tdi cac ddo dé. Nhung doan
trich dwoc sit dung kém ching giai mot khi né dwoc dat
trong bai canh cua nd, vi hinh nhu d6 khong phai la cac
cudc tuan tra cac vung dat cé thé la caa Trung Quéc ma
chi la mot cuéc hanh trinh do dia ly cho téi tan An bo
Duong.

2 Xem Tao Cheng: The dispute over the South China sea Island
(Tranh chdp cac dao & Nam Trung Hoa), Texas International Law
Journal, 1975, tr.232.
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Nhu vay, ¢ day xac nhan Trung Qudc co biét dén
quan dao Paracels, nhung khong minh chiéng mot sw
chiém htru nao.

Cing nhu vay, vao thé ky XllI, viéec mét Hoang dé€
nha Nguyén say mé thién van, d& ra lénh cho mot nha
thién van hoc ndi tiéng la Quach Tt Kinh do dac thién
van ma mot s6 quan diém quan trac dd duoc thuc hién tir
Paracels, cting khong phai la mot viéc lam cé gia tri
chitng minh. Cac quan tric d& duoc tién hanh mot phan
trén lanh thd Trung Quoc va phan khac ngoai lanh tho
do, viéc mot sd quan tric dwoc thuc hién trén cic dao
khong du d€ cung cdp mot bang ching vé cha quyéen
Ianh tho ctia Trung Qudc ddi vdi cac dao nay.

Dé chitng minh, cac tac gia Trung Qudc con dya trén
mot sy Kién khéc tir thé ky XIII (1293) va dwoc ghi trong
Nguyén st, theo d6 mot cudc vién chinh do St Bat dan
dau di danh Gia Va. Boi quan khoang 5000 nguoi di
thuyén vuot bién nham phia Nam va dd dén déng trai
trén mot s6 dao. Nhung tai liéu nay khdong cho phép xac
minh r6 duong di, ciing nhw cac dao da gap. Hon nira,
tai lieu khéng that xac dang vé viéc lam cha cac vung
I&nh thd nay vi nd khdng dwa ra dugc bang chiéng. Va
lai, c&c nha binh luan van con ty hoi liéu cac dao duoc
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noi dén nay cd phai la bai ngam Macclesfield (Trung Sa)
khong?t.

Sy do dy vé diém nay duoc bién minh rd hon khi
chung ta dat né vao bdi canh lich s hang hai cua khu
vue nay cua thé gidi. Cac hai trinh dwoc wu tién lya chon
la cac tuyén dwong ven bién cho phép ghé nghi, budn
ban va giao tiép, vi trong khoang thoi gian dai trude day
giao thong hang hai chwa du dam bao an toan dé tranh
cac vu dim tau trong cac ving bai can nta ndi ntta chim
nguy hiém nhu trong cac vung bién cua quan dao nay.

Nguoi Trung Qudc con st dung mot s cac bdo céo
khao cd d€ bao vé ring cé I8 trén dao Hoang Sa da tieng
c6 mdt ngdi miéu ma ngay nay da bi pha huy, vi thé ho
khéng truc tiép nhin thdy nhung né dé cé thé 1a mot di

! Day la quan diém cua Greennevelt, nguoi dich St Bat truyén, theo
ong, ttr That Chau (vung bién cé bay dao) 1a chi Paracels va Van Ly
Thach Puong d€ chi cac bdi Macclesfield (Trung Sa). Nhung Pierre
Yves Manguin trong mot cudn séch do Vién Vién Déng Bac C6 xuat
ban (Nhitng nguoi B6 Bao Nha trén bo bién Viét Nam va Champa,
Paris, 1972) d& khong chia sé véi quan diém ctia Greennevelt va nghi
rang That Chau chi 12 Taya va Van Ly Thach Puong chi Paracels. Vé
s khong xac dinh dugc cac dao dugc nhac dén trong cac chuyén ké
nay thugc giai doan tir thé ky XIII, xem M.S.Samuels: Tranh chip bién
nam Trung Hoa, tr.18 va 19 va dng két luan: “Méc du, su tiép xtc voi
bién ting dang ké trong thé ky 14, va mac du hai quan nha Nguyén
c6 sttc manh, cac dao trong bién Nam Trung Hoa r6 rang khéng
duoc nhap vao Thién triéu hodc cac nwde chuw hau”, tr.20
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tich ctia Trung Qudc. Khong thé c6 mét kiém chizng khoa
hoc ndo vé khang dinh nay.

Cudi cung, cac tu liéu Trung Qudc néi dén mot cudc
tuan bién mudn hon bai vi né dién ra trong khoang cac
nam 1710 va 1712 dudi triéu Thanh, Ngd Thang, Phé
tedng thuy quan Quang Dong dé chi huy chuyén di tuan
bién va hanh trinh nay duwoc néu véi mot 1oi binh luan
theo d6 That Chau Dwong (vung bién bay dao) la noi
cudc tuan bién di qua twong Gng Vvdi cadc vung bién
Paracels. Tuy nhién, néu thir ddi theo hanh trinh nay trén
ban d6, ching ta khéng thé khéng nhan xét réng do la
mot con duwong di vong quanh dao Hai Nam cha khong
phai la hanh trinh téi cac bién xa. Doan van néu: “Tuw
Quynh Nhai, qua Pong C8, That Chau Dwong, Tt Canh
Sa, vong quanh ba ngan dam”. Quynh Chau la tha pha
ctia Bac dao Hai Nam, Pong C8 1a mot ndi & mii Dong
Bic, That Chau Duong chi nhém dao That Chau va T&
Canh Sa la mot béi cat o phia Tay dao Hai Nam.

O day khong c6 gi di theo hudng néi rang da c6 mot
su kiém soat cac quan dao. N6 thiéu cac dau hiéu ma luat
quoc té thoi do doi hoi. T thé ky XVI va XVII d& c6 su
phén biét gitta phéat hién thdm sat (discover) va phat hién
chiém htru (to find), va nam 1523 (18-12) vua Charles V
dé st dung phéan bién nay trong cac chi thi ma 6ng dua
ra cho Dai st Juan de Zunigo, nhic nhé dng nay rang
mot 1anh thé ma cac tau thuyén cta Qudc veong Bo Dao
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Nha gap trén duong di cua ho thi khéng thé dugc coi la
da mang lai cho ho mot danh nghia trén 1anh thé d6 vi
né thi€u mot hanh vi chiém hiru?.

Céc tham vong cua Trung Qudc con mau thuan boi
chinh cac nguodn tw liéu khac ctia Trung Qudc. That vay,
¢6 nhiéu tai liéu dia ly c6 md ta va phan dinh r6 Ianh tho
cua dé ché Trung Hoa. Kha trung hop nhau, cac mo ta
nay déu dinh rd 1anh thd Trung Hoa c6 diém tan cung &
phia Nam la dao Hai Nam.

Theo hudng nay, trong s6 cac cudn séch o thé ky XIlI,
roi thé ky XVII va XVIII, trong d6 cac cudn dia chi phu
Quynh Chau ciing nhu cudn dia chi tinh Quang Dong
nam 1731, cudn sach dang nop vua Thanh nam tht 9 doi
Vén Chinh (1731). Ban d6 tinh Quang Dong khong ndi gi
dén hai quan dao.

Nhu vay, qua viéc xem xét ky ludng cac tw liéu do
nguoi Trung Quac néu ra thi thay rang céc tai lieu tham
khao nay chitng minh sui hiéu biét tir lau vé sy hién dién
ctia nhiéu dao nho nam rai rac d6 day trong bien Nam

! Friedrich. A.F. Von Der Heydte: Phat hién, sap nhdp tirong trung va
nguyén tic th4t sy trong lugt phap qudt t& Tap chi Luat qudc t& My,
1935, tr.449 va tiép theo.
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Trung Hoa. Nhung, ching khong cho phép di xa hon va
khong du lam co s6 phép ly dé bao vé cho lap luan rang
Trung Qudc ¢ lé la nwde dau tién phat hién, khai pha,
khai thac va quan hat haai quan dao nay’.

Céau chuyeén ctt nam 1754, cac thuy tha Viet Nam bi
di&m thuyén gan quan dao Hoang Sa va troi dat téi bo
bién Trung Qudc, sau khi nha chic trach Trung Qudc
diéu tra va duwa ho vé qué huong ma khong c6 sy phan
khang nao cua Trung Qudc, dan téi y nghi rang 1ap luan
nay khong co co so?.

bung 1a do nhitng nguyén nhan lién quan tdi viéc
banh trudéng thuwong mai cta minh, Trung Qudc da tién
hanh, qua cac triéu dai cua Trung Qudc cho dén thé ky
XV, mét chinh sach bién tuwong ddi tich cuc. Vi thé cac
sach Trung Quadc c6 thé da ndi téi cac dao cho du ching
khong dua ra duwoc c&c luan c cé tinh chat thuyét phuc
cho loi khéng dinh mot danh nghia chu quyén cua Trung
Quac.

Nguoc lai, tir thé ky XV... “sw hi¢n dién ciia Trung
Quadc va viéc kiém soat cac tuyén dwong hang hdi trén biéh

! Ban tin Trung Quéc hoc, nam 1988, s 8, tr.5

2 Lé Quy DPén, Phu Bién tap luc, q.2
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Nam Trung Hoa da roi vao ky ic”. Do vay, c6 ly do dé€ ngac
nhién khi c6 rat nhiéu tac gia tirng viét vé dé tai nay
trong cac an pham khac nhau thwong két luan vé tinh
virng vang cua danh nghia lich st tir rat lau doi cua
Trung Qudc. Nhung ciing ¢ nhan xét rang “phin Ién cac
nghién citu déu dwoc tieh hanh boéi cac Hoa kiéu hai ngoai,
nhitng nguoi khdng nhat thiét thoai khoi sw thién vi khi lia
chon cic thong tin dé’xem xét; cac ludn ci cua Chinh phii Nam
Vi¢t Nam thwong hay bi gat bo ma khong dirgc xem xét that ki
cang’s.

Mot sO tai liéu nghién ctru tinh t€ hon da dwa ra y
tuong cho rang qua cac giai doan lich st nay, Trung
Quoc ¢ 1é mai chi dat dwoc mdt inchoate title (danh nghia
so khoi) nghia 1a mot danh nghia dang hinh thanh. Trong
luat qudc té, khai niém nay dwgc chap nhan. Con phai
dua trén cac co so thuc té€ day da.

Vao thé ky XIX, khi Mehico yéu sach chang lai doi hoi
ctia Phap rang dao Clipperton da thudc ho tir trudc khi
Phap thé hién cac quyén ¢ do, trong tai duoc chon dé giai
guyét vu an da khoéng tim ra quyén nao c6 thé da duoc

% L3 chi Kién: Ldp truwong cia Trung Quét vé cac 1anh thé’ tranh chap,
truong hgp cdc ddo 6 biégh Nam Trung Hoa, London, Rontledge, 1989,
tr.14
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hinh thanh trén dao nay boi cac nha hang hai Tay Ban
Nha: “Noi rang ho da biét dén cdc ddo nay trwéc khi nhat kts
hang hai cua cac tau Phap La Princesse va La Découverte nam
1711 xdc dinh va mo ta hon ddo, 1a mét sw phong dodn it nhiéu
c6 thé'co, nhuwng tir do khong thé’rat ra bat ky ludn civ nao c6
tinh quyét dinh”. Va trong tai ndi tiép: “bing chizng vé mét
quyén lich sir ciia Mehico khéng dira vao bit kiy mét biél hién
chut quyén nao cuia ho doi voi dao nay™ .

D6 1a két luan cho phép gat bé nhieng loi khéng dinh
reom ra trong nhiéu sach hay bai viét khi xem xét cac
yéu to duoc dwa ra d€ ung ho mot danh nghia lau doi ¢
loi cho Trung Quadc.

Liéu trong giai doan dau nay (dang dwgc xem xét cho
téi thé ky XVIII) con c6 nhirtng biéu hién c6 thé c6 nao
cua cac dan tdc khac quan tam dén cac quan dao nay hay
khong?

Cac tai lieu do nguoi Viet Nam dwa ra

Céc tai lieu nay ciing khéng dinh su hiéu biét tw lau
doi dén hai quan dao. Sy hiéu biét nay dé chuyén hda
thanh su chiém htru thuc sy tie thé ky XVIII.

' Quyét dinh Trong tai vé dao Clipperton, Tuyéi tdp cdc quyét dinh
trong tai, t.VII, tr.1109
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Sw hiém hoi céc tai liéu chinh thiec cua Viét Nam la do
phan lén chung da bi cuép di, d6t chay hay pha hay
trong sudt cac cudc chién tranh tir xa xwa, cho nén nay
khéng thé di nguoc lén xa hon.

Ttr nhitng tai liéu hién coé (it nhat 1a dwoc nhic toi)
thdy dugc, giong nhu trong cac sach Trung Qudc, cac dao
va quan dao da dwoc dé cap tir rat 1au doi. Nhu cac ban
do6 co 1€ duoc lap tw cudi thé ky XV (thoi vua Lé Trang
Tong) va cb ndi dén quan dao Hoang Sa da dwoc Vién
Nghién ctu lich s in lai (Hong Bac ban do6- Sai Gon,
1962, tr 218), tam ban d6 nhu vay ciing cé trong cac tap
Hong Duc ban d6 duoc luu trkr tai Nhat Ban ¢ nién dai
tir the Ky XVIL.

Nhirng dau vét dau tién khéng dinh vé mot quyén da
xuat hién trong cudn Phi bién tap luc caa Lé Quy Don viét
nam 1776, diéu nay danh dau nién dai cta nhitng dau
hiéu phap ly chic chan dau tién ti thé ky XVIII. Trong
tac pham ctia nha bach khoa véi chirc vu Hiép tran, cac
quan dao da duwoc mo ta (phai di ba ngay dém méi dén
duoc, cac quan dao da duoc xac dinh kha chinh xac) va
noi dén hoat dong khai thac c6 to chirc ctia cac chlda An
Nam. Nguoi ra tim thay ¢ day ban ké khai cac tai nguyén
thu lwvom dwoc viéc khai thac nay sau khi da tham khao
céc s6 dang ky ctia chia nha Chua cé ghi ngay: “Tai tirng
tra khdo so"bién cua cai dgi Thuyén Dirc Hiu ngay trwdc nh
sau:
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-Nam Nham Ngo (1702), Doi Hoang Sa thu lwom diegc 30
thoi bac.

-Nam Gidp Thin (1704), thu lwom dwoc 5.100 tah thiéc.

- Nam At Ddu (1705), thu lwom duwoc 126 théi bac. Con tir
nam Ky Sweu (1709) dén nam Quy Ty (1713), tiec 1a trong
khodng 5 nam, thinh thodng ho ciing lwgm dwoc mady cin doi
moi va hdi sam. Ciing co lan chi lvom dwoc mady céi bat sanh
va hai khdu sing dong'. Cing tac gia nay da thuat lai
nhttng sy kién truedce kia da ting duoc cac nha st hoc biét
dén nhu mét sd tran danh gitta ham d6i Ha Lan va thay
binh cua cac chlia Nguyén 1643-1644. Cac su kién nay
chitng to cac chia An Nam da c6 mét hee lwong hai quan
c6 hiéu qua va rat ch y t6i viéc kiém soat trén bién. Diéu
nay liéu c6 dua dén viéc nghi rang viéc khai thac cé té
chixc c6 1€ da c6 tir lau ma cac cudn so ghi chép chinh xac
nay khong noéi dén? Khdng thé bao vé diéu nay vi khong
c6 du cac bang ching triede do.

Nguoc lai, tir dau thé ky XVIII, cac bang chiing vé
viéc cai quan ctia chiia An Nam da dwoc xac lap tot. Nhw
vay, khi dng Le Fol, Kham s Phéap tai Trung Ky viét cho
Toan quyén Dong Duong ngay 22-1-1929, “quidn ddo

! Lé Quy Pon: Phi bién tap luc
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(Paracels) dwong nhw van con 1a res nullius (dat vo chi) cho
dén diu thé’ky truéc” va cho biét trong van kién nay cac
chi dan vé hanh vi cai quan cac dao dwoc céc trieu dai
truede day thuc hién tie dau thé ky XIX, luan diém nay la
cua mot con ngwoi dang dam nhiém chic vu trong mot
mién cta Viét Nam truec tiép lién quan dén khia canh lich
st ctia cac van dé do, chic hin l1a dua trén su hiéu biét
nhat dinh vé cac ho so. Tuy nhién, dng ta khong biét du
dé xac dinh ngay thang cta cac hanh vi cai quan caa An
Nam vai tat ca cac mirc do chinh xac ma viéc xem xét day
dt ho so cho phép?2.

béat minh vao thé ky XVIIL, nguoi ta c6 thé bao vé
dwoc rang cho t6i thoi diém dé, su ton tai cta cic dao
Paracels da duoc biét dén mét cach rong rai, rang Trung
Qudc khdng thé vien dan bat ky su chiém hitu nao phu
hop V&i céc tiéu chuan dd duwoc néu & trén, ring cudn
sach cua Lé Quy Don ¢ Viét Nam 1a tu liéu dau tién néu
1én cac hanh vi twong &ng véi mot sy quan ly nhat dinh
quan dao, d6 1a sy quan ly cé nién dai tir nhiing nam dau
cua thé ky XVIII.

D3i véi cac dao Trudng Sa, su ton tai cta chang chic
chin da dwoc biét dén cho dii con chwa xac 1ap ré su khac
biét cua chung véi quan dao Hoang Sa (trong xac tai liéu
duoc tiép xac). Khdng c6 gi cho phép khang dinh rang
Trung Qudc da chiém hiru cac dao nay. Viéc quan ly cac
dao Truong Sa (Spratleys) dong thoi vdi cac dao Paracels
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ctia cac chiia Nguyén tir thé ky XVIII 1a mot gia thuyét co
thé thira nhan. Trong hd so khong c6 dau hiéu vé mai
quan tdm cua Indonesia, Malaisia hay cua Philippin d6i
véi quan dao nay trong thoi ky doé.

VIEC KHANG PINH CHU QUYEN (THE KY
XVII1-XIX)

Phan trén da dwa ra anh sang su hién dién ctaa mot
yéu td dau tién. N6 xuat xi& tir mot tai lieu nagm 1776
(Phii bién tap luc), trong d6 tac gia- khi d6 dam nhiém
chiec vu Hiép tran hai tinh, da ké lai, cé str dung cac bao
céo c6 tir dau thé ky XVIII, ring cac chia Nguyén d&
thanh lap ra doi Hoang Sa, di téi cac dao vao thang hai
am lich va tir d6 trd vé vao thang tam am lich, dé khai
thac cac san vat bién va thu lwvom hang héa tir cac tau bi
dam.

O day can phai nghiém tuc liéu ddu hiéu nay tiép sau
do co6 duoc khéng dinh khéng, liéu luc d6 co6 tao nén
duwoc mot quyeén trén cac dao céd thé ddi khac véi cac qudc
gia khac khdéng va pham vi ctia né dén dau, cudi cuing
liéu cac quyén canh tranh c6 dwoc thé hién hay khong?

Céc tai liéu Viét Nam thé ky XVI111 va X1X

Chdng rat nhiéu, néi chung la an khép véi nhau va
duoc bd sung bang cac ghi chép ctia nudc ngoai dang tin
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cay va theo chiéu huéng khang dinh mot danh nghia chu
quyen.

Nhiéu ban d9, tap dia d6 hay sach dia ly Viét Nam chi
ré cac quan dao nhuw mot bo phan caa Viét Nam, cu thé
la:

- Giap Ngo Binh Nam Db, 1774
- DPai Nam Nhat Thong toan d6, 1838
- Pai Nam Nhat Thong chi, 1882,

Sw quan ly that sy cac quan dao xuat hién trong nhiéu
tai lieu khac co san tai Viet Nam. Nhitng tai liéu quan
trong nhat la:

- Pai Nam thuec luc viét tir 1821, Dai Nam thuec luc
tién bién, lién quan dén thoi ky 1600-1775 va Dai Nam
thuc luc chinh bién vé thoi ky sau;

- Pai Nam nhat thdng chi viét ti 1865-1882;

- Kham Dinh DPai Nam Hoi Dién Su Lé, 1843-1851

Cling nhur mot s6 bao céo tai co quan luu trir & thanh
ph6 H6 Chi Minh.

! Cac dix liéu nay c6 trong céc tai liéu do Bo Ngoai giao Viét Nam
phat hanh ndm 1981 va c6 thé tham khao tai Ha Noi, nhat 1a tai Vién
Lich st quéc gia.
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Mot so tai liéu nay mang dau an cua nha vua hoac cé
nhitng loi phé bang muc son, chitng té d6 1a but tich cta
nha vua. Ttr d6 c6 thé thay véi dd chinh xac cao ring cac
hoang dé& Viét Nam da ludn theo dudi viéc t6 chuc (da
duwoc ndi dén trong cudn sach nam 1776) mot doi khai
thac kinh té& bién va thdm do cac quan dao. Cac bién phap
nay thuéc mot chinh sach quoc gia chu trong téi cac loi
ich bién.

Do su khic nghiét cua khi hau nhiét ddi, cdc dao nho
khong thich hgp cho ndng nghiép. Mot s6 dao cd phan
chim bao pha nhung viéc st dung nguén phan nay chir
bat dau tir the ky 20. Cac nha bién nién st cua thé ky XIX
cho biét cac tai nguyén la hai sam, d6i moi, 6c hoa, ba ba
va cac hang héa d6 vat ctia cac tau bi ddm (Pai Nam nhat
thong chi).

Ngay tir dau thé ky XVIII, cac chiia Nguyén d& thanh
lap cac doi di bién cd tinh nha nudc. T6 chic va hoat
dong cua chung da duwgc mo ta chi tiét trong cudn sach
cua Lé Quy Bon nam 1776. Cac ddi nay c6 nhiém vu dac
biét, mot s dé thu lwom céc hai san tai cac dao gan bo,
sO khac dé thu lwom cac d6 vat hodc cac hda vat tir cac
xac tau ddm trén cac dao ngoai khoi.

Lé Quy Do6n con mé ta cac hoda vat thu lwom duoc
nhu sung truong, kiém, dai béc, vang, bac, chi, thiéc, nga
voi, d6 sw, vai len, vai bg, sap ong...Ong ciing mo ta cac
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doi ¢6 nhiém vu do dac hai trinh, lap ban d6 dang Ién
trinh 1én cac Chua. C6 nhitng chi dan rat chinh xac cho
phép biét rang mdi doi gom c6 70 nguroi duoc tuyén mo
tai pht Binh Son, nhitng nguoi tinh nguyén duoc mién
thué swu va tién tuan, do. Cac hinh phat cting dwgc tru
dinh cho trwong hop khdéng hoan thanh nhiém wvu.
Nguoc lai, hoan thanh nhiém vu xong duoc linh bang,
hay thwong vat chat. Thoi gian hoat dong tir thang hai
dén thang tdm hang nam. Di ndm chiéc thuyén va mang
theo sdu thang lvong thuec?.

Gitta nam 1771 va nam 1802, lich st Viét Nam duoc
danh dau bang su d6i dau cua céc trieu dai phong kién.
Khi nha Nguyén duoc khdi phuc lai, vua Gia Long da
tieén hanh thong ké tat ca dat dai ctia dat nwde. Cac doi
thuy binh déng moét vai trd quan trong trong viéc thong
ké cac quan dao. Cac doi nay do bén quan chic lanh dao.
Nam 1815, vua ctt Pham Quang Anh chi huy don vi hai
guan ¢6 nhiém vu tham do cac quan dao va vé ban do
thuy trinh tai do.

Theo mot s6 sach chép lai, vao nam 1816, hoang dé€
Gia Long c6 1é mudn dich than ra quan dao? dé chiém

' Luu Van Loi, Phan tich téc phadm: Phu bién tap luc ctia L& Quy
boén, Ha Noi, 1994, in Roneo.

Z Xem, Nguyén Khéac Vién: Viét Nam lich st 1au doi, NXB Ngoai
Vin, Ha Noi, 1987
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hitu chang va gan “nhdnh hoa Ién vieong mién ciia Ngai”,
nhung thong tin nay khong dwoc xac nhan vi nha vua
khong thé di xa ma khdng cé nhiéu ngan nguoi di theo
xa gia, diéu ndy gay tranh cdi vé chuyén di ctia hoang dé
t6i cac dao. Pting hon la vua da cit Pham Quang Anh ra
d6. Dai Nam thuec luc chinh bién ké lai nam 1815 va sau dé
mot TAn nita vao nam 1816, nha vua da ra Iénh cho
Hoang Sa ra cac dao dé xem xét do dac thuy trinh va vé
ban d6 trinh Ién nha vua.

Vua Minh Mang, nguoi ké nghiép dng, vao nam 1833,
da ra chi thi cho B cha quan phai nguoi téi dung miéu,
lap bia, trong nhiéu cay cai: “Ngay sau, cay cdi to Ién, xanh
tot, ngueoi dé nhan biét, ¢ thé'tranh duwoc nhidu mdc can”.

Chi thi trén dd dwoc nhic lai vao nam 1835 vi ké
hoach da bi hoan lai do gié va séng dix doi. Luc d6 cong
viéc mdi duoc tién hanh va nha vua da ra lénh trong
thuedng cho nhitng ngwoi thi hanh.

Nam 1836, vua Minh Mang tiép tuc ké hoach cua
nguoi tién nhiém thuc hién lam dia ba toan quéc. Nhiéu
chi thi chinh xac hon cho viéc do dac dd8 dwoc dua ra.
“Khong ciz la dao nao, bai cat nao, pham khi thuyén dén noi,
tzc thi ciz chiéli chd 4y chidu dai, chiéu ngang, chidu cao, chiéu
rong, chu vi va nwéc bon bén xung quanh ndng hay can, ¢ béi
ngdm, dia ngam hay khdng, hinh thé"hiém tré binh di thé'nao,
phai xem xét do dac r6 rang, vé thanh ban d6”. Cung nam do
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(1836), vua lénh cho thuy quan chanh d6i treong suét doi
Pham H{tu Nhat dwa binh thuyén di va chuan bi mang
theo cac bai gd dén cac noi thanh tra dung lam dau. Trén
mdi bai gd déu khic chit: Niam Minh Mang thiz 17, nim
Binh Than, thily qudn chinh dgi truéng suat dgi Pham Hiwu
Nhat vang Iénh ra Hoang Sa xem xét do dac dén ddy lwu dau
dé'ghi nhé.

Vao nam 1837, Thuong thw B Lai lam mot ban tuong
trinh nha vua vé cac khoan chi tiéu cua do6i. Nam 1838,
quan tuan phu tinh Quang Ha dé nghi vua cho béi céc
thué khoa danh vao cac tau caa doi va duwoc vua chap
thuan. Cung nam d6, Thueong thu B Céng lam mot ban
bao cao Ién nha vua vé cac hoat dong cua doi. Cac dao
Hoang Sa da dugc ghi trong do.

Nam 1847, dudi triéu vua Thiéu Tri, Thuwong thu Bo
Cong da tau voi vua vé viéc can thiét phai hoan lai céc
chuyén di ctia D6i vi ly do thiéu ngan sach.

Nam 1867, nam Tw Dtrc thix 20, ddi vdi cac thay binh
da t&r vong trong qua trinh ra cac quan dao déu duoc nha
vua tén vinh la anh hung.

Tat ca cac thong tin ndi trén déu 1y twr cac tu liéu lich
st cua Viét Nam va tinh chat chinh thac caa chung da
tung dwoc nhiéu tac gia nwdéc ngoai thira nhan. Do la
treong hop cuia Chaigneau (Viét vé Cochinchine) va cua
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Gutzlaff, (1849, Tap chi caa Hoi Dia ly Hoang gia vé
Vwong qudc Cochinchine). Nhu vay, cé thé cho phép
nghi rang vuong qudc An Nam véi tu cach 1a mot quac
gia trwde thoi thugc dia da thé hién mai quan tdm cu thé
tdi cac quan dao va da phat trién cac hanh vi cai quan &
do vao thoi diém khdng c6 mot qudoc gia nao ¢cd mdi quan
tam téi chiing nhue mot qudc gia ¢d chu quyént.

Viéc hinh thanh mot quyén déi véi cac dao va pham
vi cua né

CAc tai liéu dwa ra cho thay sy hoat dong cé tinh chat
nha nude cua Viét Nam doi véi cac quan dao va diéu do
da duoc lich st xac 1ap. Van dé con lai la vach ra khu vuc
hoat dong mét cach than trong va xac dinh ré rang ngay
thang, ceong d6 va pham vi dia ly.

Van ban dau tién c6 gia tri la tic pham cua Lé Quy
Po6n ndm 1776. Ong ta d& mo ta ti mi viéc khai thac cac
quan dao nay tir nam 1702. Nhuw vay, y chi vé chu quyén
cia nha nudc phai ching la chic chan tir dau thé ky
XVIILI.

! Xem, Dieter Heinzig: Cac dao bi tranh chdp trong bién Nam Trung
Hoa, Vién cac van dé vé Chau A tai Hamburg, Wiesbaden, 1976
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Céc nha chtzc trach Viét Nam khang dinh rang cac doi
Hoang Sa da hoat dong lién tuc tt triéu dai dau tién cua
Nha Nguyén (1558-1786)2.

Doi Hoang Sa c6 thé da ton tai tir tredc ndm 1702. Do
la mot gia thuyét c6 thé chap nhan. Tuy nhién, cac dix
kién dwa trén cac tai liéu lich s c6 thé kiém tra dwoc
khong vuot qua nhitng nam dau cua thé ky XVIII va
khong thé ngoai suy mot cach chic chin duoc.

Du sao di nita, va bat dau tir thoi diém nay, da c6 mot
y dinh that s khang dinh cht quyén ddi véi cac dao boi
vi da tim thay cac loai hanh vi dwoc an lIé quoc té néu ra
dé thé hién y dinh nay?.

Diac biét, van dé sé khong dirng lai ¢ cac cudc tham
hiém nham 1ap cac ban d6 hay do dac cac dueong hang
hai. D6 ¢ thé 1a nhitng cong viéc cua cac nha dia ly, cac
nha hang hai dé gép phan vao hiéu biét chung va pho
bién mot ving dat hay bién (tuy rang Trung Qudc cho

? Lién hop quéc, A/43/346, ngay 2-3-1988. Thu ngay 2-5-1988 ciia Quyen
Dai bi¢n l1am thoi phai doan thuong truc Viét Nam tai Lién hop quoc gui
tong thu ky Lién hgp quoc.

® Xem c4c tranh trén day, cac vi du rat ra te vu Minquiers va
Ecréhous.
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rang d& chdm dut cac cong cudc tham sat do nguodi Dic
thuee hién trén cac ddo nay vao nam 1883 vai ly do Trung
Quoc mudn “cham dizt cac hoat dong nay” la dé€' to rd quyén
lwc cua ho)t.

Pa c6 nhiéu hoat ddng khac thudc vé cach ng xir caa
nha nwdc: 1ap mdt doi thay binh riéng, tro cap vé tai
chinh cho né, khai thac né, quan ly nd, thuong cho né,
quyét dinh cac cobng trinh xay dung trén lanh tho,
mudnlam cho céc cdng trinh d6 c6 tinh chat tuwong trung
nhue cam modt cai bia hay mdt cai moc cha quyén: do
chinh Ia nhitng hanh dong ma ta khéng c6 gi nham 1an.
CAc nha chtic trdch Vuong qudc An Nam da trién khai
trén cac dao nhitng hoat dong dé. Ngay ca khi khong
tinh dén cuoc than chinh trinh trong ctia vua Gia Long
nam 1816 do cac tac gia Phap noéi dén, thi cing con kha
du céac sy kién trung hop va lién két véi nhau dé cé thé
khang dinh rang cac nha cam quyén Viét Nam tir thé ky
XVIII dén dau thoi ky thudc dia, da thu dac cac quyen
cht quyén ddi véi cac quan dao theo ding cac quy tac
cuia phép luat quoc té 4p dung vao thoi diém do.

! bay la mét luan diém khoéng cé tham chiéu cu thé, Ban tin Trung
Quadc hoc, 1988, s 8, tr.76
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Céc su viéc do la that sy, mot tinh that sy thich hop
VGi yéu cau cua thoi dai va vdi diéu kién dia hinh va hinh
thé cac dia diém khong cho phép thuc hién mot sy chiém
dong toan bo va thwong truc. D6 1a nhitng hanh vi theo
mua do cac diac diém dia ly va khi hau cua cac dao.
Trong phan quyét trong tai nay 28-1-1931 vé cac dao
Clipperton gitta Phap va Mehico, vua Italia, Victor
Emmanuuel II d& cdng nhan hiéu luc caa viéc chiém ci
dua trén cac hanh vi giam sat?.

b6 la nhitng sy Kién dwoc cadc nha chic trach nha
nudc 6 cao nhat dua ra. Chung khong gay ra mot chit
nghi ngo gi vé y dinh cta mot su khang dinh cha
gucyeén. Trong khi chiing khéng bi bat cit ai phan doi, cac
sy kién do6 lam thanh cai ma nguoi ta c6 thé goi la mot su
guan ly lanh thé mét cach hoa binh va khéng gian doan.

Diéu nay ciing phl hop Véi 10i khing dinh trong
Kham dinh Dai Nam hoi dién s 1é 1843-1851: Xi» Hoang
Sa thudc crong vire bién nuroc ta rat la hiéu yéu.

Tuy nhién, pham vi dia ly cua cac quyén da tieng
duoc khing dinh phai duoc xac dinh. Chang ta sé kiém

2 Phan quyét trong tai Phap- Mehico trong vu dao Clipperton: Tuyéh
tdp cac phéan quyét trong tai, q.11, tr.1103.
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tra & day tat ca thoi ky tir thoi ky ¢d xwa cho t6i thoi ky
bao ho cua Phap ma thoi diém cuang cd (1884) ciing 1a
thoi diém Hoi nghi Berlin mé ra mot chuwong mdéi cua lich
st luat phap quoc té.

Su khéng dinh cht quyén do nguoi Viét Nam dua ra
dwong nhuw lién quan téi mot vung rong lén hon vung
chi c6 cac dao thudc quan dao Hoang Sa. C6 hai yéu to di
theo hudng nay. Cac nha dia ly Viét Nam thé ky tha XIX
da théng ké duoc 130 dao, c6 nghia la cac vung dat noit.
Thé ma con s6 130 khong dang véi quan dao nay hay
guan dao kia trong so hai quan dao néu ching ta xem xét
tach chung ra. Nguoc lai, n6 phu hop kha chinh xac vai
tong sd dao cua ca hai quan dao2. Mat khac, cac bién nién
st An Nam chi r rang d4 c6 nhiéu doi duoc phai dén
nhitng hudng dia ly khac nhau.

“Cdc ddo Hoang Sa nam & phia Dong ddo Ly, tir bo biéh Sa Ky
chay ra khoi, thudn gi6 ba, bon ngay dém co thé'dén. Trén ddo
¢6 nhiéu nui la liét tat ca hon 130 ngon, cach nhau hogc mgt
ngay dwong hodc vai canh gio. Giiza ddo c6 béi cat vang bé dai
khéng biét may ngan dam, tuc goi 1a Van Ly Trieong Sa, trén

* Nhat Ia trong Phan Huy Chu: Lich triéu hién chuong logi chi, 1821 va Dai
Nam nhat thong chi tir 1865 dén 1882

2 Xem phu luc tén cac dao.
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béi ¢ gieng nwoc ngot, hdi diéu tu tap nhiéu, khong biét bao
nhiéu ma ké; san xuit nhiéu hai sdm, d6i moi, 6¢ hoa, ba ba, cac
thuyén b; phong nan ciing tu tdp ¢ do...Dau trigu Nguyén,
dat dgi Hoang Sa gém 70 nguoi ldy dan xa An Vinh sung vao,
hang ndam ciz thang ba cwdi thuyén ra dao, thu lwom héa vat,
dén thang 8 tré vé cang Tw Hién ngp lai. Lai c6 doi Bic Hdi do
doi Hoang Sa cai quan di thu lwom hoéa vit ¢ cdic dao Con Lon
6 Bdc Hdi.

Phia Dong, cdc dao gidp voi quan Quynh Chau cia ddo
Hai Nam thugc vwrong triéu Trung Hoa™s.

Mot trong cac ddi duoc thanh lap vao thé ky XIX c6
tén 12 Bic Hai, theo tén ma nguoi Viét Nam ciing nhu
nguoi Trung Qudc dat cho quan dao Truong Sa.

Céc chi dan trén cé thé nham ching minh ring cac
hoang dé€ c6 quan tam dén viéc khai thac hai quan dao da
giai quydt van dé bing cich dit hai doi hoat dong o cac
dia diém khac nhau nhung dudi mot sy chi dao chung.
Gia thuyét nay duoc bao vé boi mot tdm ban d6 xuat
hién vao nam th 14 triéu Minh Mang*. Ban d6 nay da
thé& hién rd mot nhom dao tach han véi cac dao gan bo.

¥ Bién nién sz An Nam, do P.A. Lapieque trich doan

* Xem ban d6 nay tai Phu luc 9.
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Céc ddo nay da duoc ghi béng hai tén goi khac nhau, dé
chinh la sy phan biét hai quan dao.

Sw thé hién co6 thé c6 caa cac quyén mang tinh canh
tranh

Mot quyén chi hinh thanh néu sau khi dwoc khang
dinh né van duoc duy tri trong mot s8 diéu kién nhat
dinh. D6 clng la diéu ma co ché luat theo thoi diém
mong mudn. Moi khiéu nai dit ra tie khi khéng dinh
guyén, moi trd ngai cho viéc thyc hién quyén do, déu
lam cho quyén nay yéu di va co thé bi ban céi.

Do vay, can phai kiém tra cac thai do cta tieng bén
tranh chap cé thé cé.

Truong hop caa Trung Quéc

Trueong hop ctia Trung Quoc can dwoc nghién ciru trén
co sO hai cau hoi: C6 phai Trung Qudc tw ho da gianh
duoc cac quyén, cung canh tranh véi cac quyén cua Viét
Nam trong thoi ky nay khéng? Va, cé phai Trung Qudc
da gianh duwoc cac quyén, thong qua cac quyén cua Viét
Nam, theo co ché cua ché do chu hau gan hai nha nudc
véi nhau hay khong?

a) Khong c6 mét danh nghia lich si cua Trung Quéc
trén cac quadn dao
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Nhuw da thdy & phan trén, céc tai liéu caa Trung Quoc
khong cho phép xac dinh 1a d4 c6 su thu dac chu quyeén
I&nh thd cho dén dau thé ky tha XVIII. Tu thoi diém do,
da co6 cac sw kien mai xac lap cac quyén co loi ché phia
Trung Quoc khéng?

Mot cuon sach do Trung Qudc xuat ban da ké lai diéu
nay: “Duwéi trieu Thanh, Qudch Tong Dao, Cong siz Trung
Qudc dwoc 1ty nhiém & Anh, trén dwong déh nhiém so dé
nham chitc vao nam 1876, da viét trong Siz Ty ky trinh (notes
sur mon voyage de mission a I’Ouest- Nhirng diéu ghi vé cugc
hanh trinh sang phwong Tdy) nhw sau: “Con tau, sau khi da
vwrpt 813 dam, déh giita trua ngay 24 (thdng 10, nam thir hai
doi Qudng Tw). da téi mot diém & 17°.30° Bic xich dao, cach
phia Nam Quynh Chau 200 déh 300 dam. Céc thuy thi goi
noi nay la biéh Trung Hoa (China sea), nghia la biéh Trung
Qudc...Cdch do khong xa, ¢ bén trdi, la cic dao Paracels (cac
ddo Tay Sa) san xuat ra hai sdm va cd san ho nhung khong
phai la logi tét. Cic dao nay thudc Trung Quoc”.

Tai liéu noi trén khdéng ghi rd ngay thang va loi trich
dan ciing khong ghi. Ctz gia thir nhu né 1a xac thuc va da
duoc dich mot cach chinh xac, thi @6 1a mot ghi chép cua
mot chuyén di. Tac gia da khéng dung trén lap treong
chinh thic va ngay ca khi 6ng ta 1a mét nha ngoai giao
trén duong dén nhiém s¢ tai chau Au, 16i ma ong ta da
ghi thoang qua Vvé viéc cac dao thudc vé Trung Qudc, du
6 tha vi thé nao chang nira, thi cting khong phai la mot
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can ctt du &€ cho mot vai tac gia khang dinh d tirng c6
mot yéu sach cua Trung Qudc trong thoi ky xa xwa®.

Trong tat ca cac tai lieu Trung Quédc déu nhic lai ring
cac nguw dan Trung Qudc dé dén cac dao vao moi thoiz
Nhung, nhu d& biét (xem phan I), d6 chi Ia nhitng hanh
vi ¢4 nhan, khong c6 ddc quyén, khdng phu hgp véi mot
sw chiém htu ciing nhu véi y dinh khang dinh cha
quyén boi vi viéc chiém ct “do cdc tw nhin khong hanh
dong nhan danh chinh phu cza ho ma thyc hién vi mét lgi ich
c& nhan khong tgo thanh mgt sw chiém hizu™s.

Hon nita, trong cung nhitng thoi ky nay, chinh cac
quan dao dé cung thuong duoc cac dan chai Viét Nam
lui toi.

! Xem Jeannete Greenfield: Thyc tién cia Trung Quot vé lugt bién,
Clarendon Press, Oxford, 1992, tr.154-155. Tac gia trich dan cac tai
liéu Trung Qudc da phan tich ¢ trén ma tén tai liéu da bo 16 ts nghia
(nhu: “Chu Phién Chi”) trong dé mo ta cac dao nho nhuw la nhitng
dao khong phai cua Trung Qudc dai véi cac quan dao nay.

2 Nhat 1a Tap chi Window, tr.25

¥ Phan quyét ngay 30-6-1865, vu dao Aves, Tuyéh tdp cac vu &n trong
tai quaoc té; A.de le Pradelle va N.Politis, quyén 11, tr.413
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Trén thuc t&, da khong c6 mot chat dau vét gi la
Trung Qudc da tieng phan khang lai su khéng dinh cha
quyén cua Hoang d€ Gia Long va cac nguoi k& nhiém
ong trong sudt ca thé ky XVIII ciing nhu thé ky XIX, khi
cac chiia Viét Nam t6 chic viée khai thic cdc dao ndm
dudi quyén tai phan cua ho mot cach hanh chinh hon.

Chadng ta c6 thé tim thay trong cac van tap lich st
Trung Quoc nhitng loi xac nhan sy khéng ton tai tham
vong cua Trung Qudc trong lich st. Vi nhu trong Hdi luc,
cO viét: “Van Ly Trueong Sa la dat néi giia biéh, dai vai ngan
dam, la phén ddu cua An Nam”*, diéu d6 cho phép két luan
rang “...¢ ddy, khong c6 bang chitng nao cho thay nha Thanh
da sép nhdp cdc dao ndy vao lanh thd’ ciia dé’ché”s. Tt do ta
thay ring Trung Qudc khong cé cac hanh vi thuc thi chu
guyén ma con im lang, ho hinh nhu da déng tinh véi su
chiém hru ctaa Viét Nam.

* Trich dan trong .13, to 4, tr.2 ciia Hai qudc db chi viét nim 22 Pao quang
nha Thanh (1730). In lai trong luu trit cua B Ngoai giao Phap. Hop AS
1840, Trung Quoc 797.

® M.S. Samuels: Tranh chap bi¢h Nam Trung Hoa, tr.4

* P.A. Lapieque: Bién nién stz An Nam, tr.4
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Mot sO st gia da dwa ra loi giai thich: “... T thoi Gia
Long xa xwa, nhitng nguoi 1&ng giéng duy nhit c6 thé’chiém
cic ddao Hoang Sa (Paracels) la nguoi Trung Qudc thi da ¢ qua
xa; viéc chiéin déng Hai Nam lic do chi |a trén danh nghia.
Cho déh nhitng nam gan ddy, ngwoi Trung Qoc chi chiém
dong c6 mét viing hep doc bo biéh phia Béic ddo va mét hay hai
cang ¢ bo bien Nam™*,

Nhu vay, cé thé thira nhan ring Trung Qudc da
khong tha thiét d6i voi cac quan dao sudt trong thé ky
XIX (va lai Trung Qudc cing ching té diéu ay trong
nhing ndm cudi thé ky nay).

Sw tho o ctia Trung Qo6c ddi vdi cac quan dao trong
thoi ky nayda duwoc hai tai liéu xac nhan: ban d6 Trung
Hoa ctia d€ ché thang nhat Hoang triéu nhat thong Duw di
tong do, phat hanh vao nam 1894, Lanh thé Trung Qudc
trong d6 chi mo rong téi dao Hai Nam. Ngoai ra, quyén
sach “Trung Qudc Dia ly hoc gido khoa thu”, phat hanh
ndm 1906 néu & trang 241 ring “diém cyc Nam cia Trung
Qudt 1a bo bién Nhai Chdu dio Quynh Chau, ¢ vi tuyéh
18°13’ Bic”.

Cac tai liéu cd tir cudi thoi ky dang xem xét & day, xac
nhan rang cho dén khi d6 (cudi thé ky XIX), Trung Qudc
chua thé hién tham vong r6 rang doi véi bat ky quan dao
nao trong hai quan dao. Trong luan an bao vé tai Dai hoc
Téng hop Phép, Chu Kién da ghi trong dai str ky ctia 6ng
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ta vao thoi diém 1902: “Sw khdo sdt ddu tién cua Trung
Quadt vé cac vung bién quian dao Tay Sa (Paracels)”!. Diéu
nay cho thdy rd la khdng c6 “sw khdo sat” tie trede thi
cang khong c6 sy quan hat. Tac gia cting te mau thuan
véi chinh minh vi 6ng ta da bao vé diéu do6 trong luan
van nay va khong chi rd xudt x& rang “Chinh phz Trung
QuAC cuia cac triéu dai lién tiép da sap nhdp vé mat hanh chinh
cic ddo va dat chiing dwdi quyén tai phan cud cac nha chirc
trach tinh Quang Dong” (tr.265)

Vi thé€ mot s& nha binh luan khéng tw bing long viéc
xac nhan cac quan diém da lam sdn d6, ma do su lo ling
vé tinh khach quan d& budc phai xem xét tirng yéu to lap
luan vé tinh khach quan d& budc phai xem xét tirng yéu
td 1ap luan, ho da di dén két luan la khong c6 mot danh
nghia lich st lau doi cta Trung Qudc ddi vdi cac quan
dao Paracels va Spratleys. Gia thuyét nay chi cé thé dirng
vitng trén co sé cac tai liéu chwa cong bd so voi tat ca
nhitng tai liéu ma cong trinh nghién cttu nay dé dua vao.
Chi duy sy c6 mat cua cac ngu dan Trung Qudc theo thoi
vu la khéng ban céi. Nhung cting c6 ca nhitng ngu dan
ttr cac vung khac téi. Va trong luat quoc té diéu nay

1 Chu Kién: Cac bién gidi biéh cria Trung Qudc, luan an lam duwéi sy
hwéng dan caa GS Hubert Thierry, Dai hoc Paris X, Nanterre, tr.562
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khong phai 1a co s cho mot danh nghia phap ly*. Béi vi
chi don thuiin khdng dinh cac quyén chi quyén hodc 1 dinh thé’
hién mong muon lam cho mét s chiém hizu thanh that su la
chwa du™?.

b) Nhiing hdu qud khoéng cé cuia ché’dd chu hiu

Phai chiang ché do chuw hau cua Trung Qudc ddi véi
Viét Nam da dwa lai cho Trung Qudc nhitng quyén thong
qua hanh dong caa chisnh Viét Nam?

Trudc sy chinh xac cua cac luan chitng caa Viét Nam
da tao thuan loi cho ho trong viéc thu dic chu quyén
bang nhitng hanh vi tir thé ky XVIII, Trung Qudc d&
phan béac lai la cac vua An Nam ludn chi hoat d6ng nhim
phuc vu tén chu cua ho la hoang dé€ Trung Hoa. Céc

1 Xem Micheal Bennet: Cong hoa nhan déan Trung Hoa va viéc st
dung luat qudc té trong tranh chap cac dao Spratleys, Stanford
Journal of International Law, 1992, tr.434, 435, 436.

2 Phan quyét trong tai ngay 6-6-1904 cua Vua Italia Victor Emmanuel
Il trong vu kién gira Brazil va Anh: Tgp chi Téng quan Cdng phap
qudc té; 1904, tr.19
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hanh vi ctia ho chi “xac nhadn chit quyén Trung Qudéc doi voi
cdc dao khong phai thugc An Nam™,

Nhu vay la phai lam sang td ban chat caa mdi quan
hé chu hau nay va nhirng hau qua ma né cé thé mang lai
doi véi thaim quyén vé cac dao.

Vwong qudc Viét Nam (Pai Co Viét) duoc thanh lap
vao thé ky Xl bang viéc thiét 1ap mot quyén luc chinh tri
va mot nén cai tri doc lap d6i véi Trung Qudc, nhung
dong thoi cong nhan (khon ngoan) quyén ba cha caa
Trung Quac.

MGi quan hé chit hau nay kho xac dinh theo mot quan
diém phéap ly boi vi ngi dung ctia ndé mo ho va tang giam
tuy theo cac thoi ky.

Né&u so sanh véi phong kién Chau Au, mdt mé hinh
¢ cdu truc chat ché va duwoc cac luat gia phuong Tay biét
dén nhiéu hon, sé 1a mot diéu khinh suat. Duong nhu,
moi quan hé ¢ day cha yéu la mét su trung thanh c6 tinh
ton gido di kem voi sw nop cong dinh ky thay doi. “Vé gia
tri phap ly cia cac méi quan hé nay, rd rang khong thé’ dinh

3 Xem Jean Pieree Fierrier: Tranh chdp cac dao Hoang Sa va van dé
chu quyén trén cac dao khong nguoi ¢, Nién gidm ctia Phap vé luat
qudc té 1960, tr.180 (Tac gia hoan toan khong dong tinh véi luan
chitng nay ctia Trung QuGc).
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gia chding theo cac quy tic quét té'cia cong dong chau Au ma
vgi ching thit kho trang hep, nhat la sy khac nhau cua thoi
dai va si khac biét giira cac quan niém ¢ chau Au va cac quan
niém cia xa héi chau A,

“Triéu dai Viét cin 1€ thu phong cia Trung Quéc dé dueoc
cdng nhdn, gidng nhw moi qudt gia hién dai mudn dirng vimng
thi khong thé’bd qua sw cong nhdn qudc té. Va lai, theo quan
diém Trung Qudc, y twdng co hai qudic gia khéac biét nhau la
khong thich hgp. Diing hon, thay vao dé la y twong Vé hai the’
gidi ké'can: mgt thé'gidi van minh va mot thé’ giéi khong vin
minh. Thé’gi¢i vin minh, nghia la thé"gici Khong gido, phdi
phuc tung Hoang dé” (ma ching ta goi la hoang dé” Trung
Qudc); dé tham dw vao thé gidi nay ma nwéc Dai Viét phy
thudc, vi nude nay stz dung chiz viét Trung Quét va ton trong
cac tip tuc Trung Hoa, cac biéu tirong cua vian minh, Dai Viét
khong con cach nao khac la chiu lam chw hiu trieée Thién T,
C6 nghia [a sy cong nap do che ddy, vé thyc chat, mgt hé thohg
quan h¢é cuc ki phitc tap. Dol véi Trung Qudc, cong nap thé’
hién sy phu thudc téi da ma ho hy vong qua dé cé thé duy tri
mgt nwéc Vigt ma khong gay phan itng “dé’qudc” tir phia Dai
Viét. Nguoc lai, d6i voi Dai Viét, cong nap thé'hién sw ddc ldp
toi da ma vwong qudét nady c6 thé dai téi ma khdng gay nén

1 Huan-Lai Cho (Ph6 Lanh sy Trung Qudc tai Sai Gon): Cac nguyén
nhan ctia cudc xung dot Phap- Trung vé Bac Ky cho téi nam 1883,
Nha in Albert Portrail, Sai Gon, 1938, tr.82
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phan itng dé’quot tir phia Trung Qudc. Trong trieong hgp nay
ciing nhw truwong hep kia, ¢ tinh Khéng gido ciza hai quéc gia,
viéc tridu cong, it nhat 1a mét phin, chizng té rang cd hai bén
cung thugc mgt hé thong gia tri”2.

Ngay ca Trung Qudc ciing c6 mot khai niém mo ho va
mo rong dén muac ma “Ky yéu chinh thitc cia Chinh phi
Trung Qudc da xép 1a ¢ thé’ky XIX chw hiu cua ho bao gom:
An Nam, Mién Dién, Xiém, Lao, Anh, Ha Lan, Y, B6 Dao Nha
va Toa thanh!”,

DPay khong phai la moét tinh trang phap ly thudc nhw
trong mdt s6 vu khac goi la “ban chi quyén”. Mot nuede
ban chu quyén c6 dac diém la ndng lwc qudc té€ cua ho
khong bao gio duoc tron ven*. Trong truong hgp nhu thé
co su tir bd Mot s6 tham quyén quoc t& cho toén chu va

2 Francois Joyaux: Trung Qudct viéc gidi quyét xung dét Déng Dirong Iin
thit nhat, Geneve, 1954, NXB Sorbonne, 1979, tr.44-45,

3 Trich dan cua Jean Pierre Ferrier: Tranh chap cac quin ddo Hoang Sa
va vin dé chi quyén trén cic ddo khong ngueoi ¢, tr.180-181

* Vé diém nay, xem Nguyén Hitu Try: Mot s6 vdn d@é vé thira
ké nha nuoc co lién quan den Viet Nam, NXB Bruylant,
Bruxelles, 1976, tr.26 (dac biét 1a diem 3) va tr.27.
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chu quyén cua chu hau bi cit mot phan. Chang ta thay
chang c6 gi gidng nhue vay trong cac quan hé giita An
Nam va Trung Qudc. Ché dd chw hau dwoc Viét Nam
chap nhan trén danh nghia, dudi hinh thic triéu cong
danh dy, da khong bao gio Trung Qudc nhin vao quan
hé ddi ngoai cua nudc Viét Nam ci. Nhung nghia vu ton
kinh cua trieu dinh Hué d8i véi trieu dinh Bic Kinh 1a
hoan toan hinh thic. B6 chi la “mgt bd quyén vé danh
nghia, theo nghi thirc va hoan toan dgo dirc hon la mgt ba
quyén thuc sy mang tinh chat chinh tr;”,

Lich st cac quan hé Trung-Viét tix khi thanh 1ap nuwdc
Viét Nam, thoat ra khoi sy chi phoi caa Trung Quoc, da
duoc danh ddu bang nhiéu muu toan quan sy ctia Trung
Quéc chdng lai Viét Nam. Sau khi da chién thing, cac
vua Viét Nam khéng bao gio bé qua viéc tim cach xoa
diu nguoi lang giéng khang 16 ctia minh bang mot su
than phuc tuong trung.

Nén doc lap cuaa Viét Nam ddi voi Trung Qudoc da
duoc cu thé héa trong nhitng nam Phap xam nhap (trudc
thoi ky bao ho) boi ngay chinh se khong quan tam cta
Trung Qudc. Tt d6 cho thay lap luan cua Trung Quadc rat
ra tir cac van dé chu hau khéng thé cé gia tri phap ly.

' Xem G. Taboulet: Bin anh hing ca cia Phap ¢ Dong Duong, t.11,
Adrien Maisonneuve-1956; trich dan, Nguyén Htu Try, tr.27

81

WWW.SEASFOUNDATION.ORG

Mot tién Ié xét xi quan trong trude day da cung cd
diéu khang dinh nay. That vay, trong vu Minquers va
Ecréhous , nguoi ta ¢4 bao vé céc lap treong gidng nhu
lap truong by gio vé cac quan dao & bién Nam Trung
Hoa. Nudéc Phap khang dinh c6 cac quyén ban dau chi
vaéi ly do la cac cong tedc Normandie triede day la chw
hau ctia cac vua nuwdc Phap, va cdc vua Anh d&8 nhan
guan la dat tan phong.

Anh da phan béac lai la danh hiéu cta cac vua nudc
Phap ddi voi x&¢ Normandie 1a hoan toan danh nghia.
Thay rang day la nhitng quan diém khong rd rang hay bi
tranh cdi vé mot thoi ky phong kién xa x0i. Toa an déa
nhan dinh rang néu cac vua Phap cé danh nghia phong
kién ban dau bao gom cac dao trén bién Manche, thi
danh nghia d6 ciing khong con ton tai vao nam 1204, va
Toa da bd sung thém: “Mgt danh nghia phong kién ban diu
nhw vdy cua cdc vua nwéc Phip doi véi cic ddo trén biéh
Manche, ngay nay da khong con hiéu lyc phap ly, trie trirong
hop m¢t danh nghia khdc cé gid tri theo ludt phdp dwoc ap
dung vao thoi ky dang xem xét da duwoc thay thé'vao dé. Chinh
phu Phép c6 phan sy phai ching minh tinh hinh nay”2.

% Toa &4n quédc té, tuyén tap, tr.56
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Tt d6 co thé rat ra cho vu viéc hién tai nhitng két
ludn sau day: Ché d6 chu hau cua Viét Nam d6i véi
Trung Qudc chic chin 1a con danh nghia hon nhiéu so
véi ché do cac cong twdc Normandie d6i voi cac vua
nudc Phap (néu nhue sy so sanh nay c6 thé hién duwoc
trong nhirng thé gisi chinh tri va van hda khac biét nhau
nhu thé):cac két luan caa tda an co gia tri doi véi cac mai
guan hé Viét Nam va Trung Qudc; ché do chw hau cua
Viét Nam dé két thac ngay .trong ngay ky Hiép wdc bao
ho Phap 1884. Ngay do “...din tin twong trung cua Trung
Qudt, mét khoi kim hoan dep, trén cd cham mat con lac da phu
phuc, do Hoang dé’Trung Qudc guri cho Gia Long nam 1803,
da dwoc nung chay truéc sw cd mgt cua Patendtre vi dai dién
toan quyén cua Phap, trong mét budi 1 long trong™:. Dwong
nhu, sy thay d6i nay da dién ra trong su tho o cta Trung
Quoc. Du sao, Trung Qudoc da khong hé biéu 10 mot sy
mong mudn nho nhat nao dé gitr lai bat ky mot quyén
nao trong cac quyén ma Viét Nam da gianh duwoc qua
mot qué trinh lich stx 1au dai ddi véi lanh tho trén dat lién
hay trén dao cua Viét Nam. Luc d6, Trung Quéc da
khong dwa ra mot bao lru nao theo huedng nay.

Nhu vay la d& hoi du cac diéu kién dé 4p dung phéan
quyét cua Toa an qudc t&€ nam 1953: danh nghia phong
kién ban dau “ngay nay khong thé’'mang lai hiéu luc phap ly

! Nguyén Hitu Tru: Mot s6 van dé vé thita ké nha nwdc ¢ lién quan
dén Viét Nam, tr.28, chu1 thich 8
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trir trieong hep c6 mot danh hiéu khéac, co gia tri theo ludt phap
duwoc ap dung vao thoi ky dwoc xem xét, da duwoc thay thé’vao
do”.

Thoi ky dang xem xét 1a giai doan trude dé cho dén
thoi ky ché& do bao hd cua Phap. Trung Qudc, nhu da
thay, lac d6 da khéng gianh duoc mot danh nghia nao
doi véi cac quan dao theo nhu luat phap tai thoi diém do.
Nhu vay da khong c6 gi cé thé thay thé duoc mot ché do
chu hau da mat di sau khi da ton tai chu yéu mot cach
tuong trung.

Khong thé chia cit 1anh thd Viét Nam bing cach van
dung quan diém nay. Khi bi mat di quyén kiém soét
(phong kién) doi véi Viét Nam, Trung Quoc mat ludn
guyén kiém soéat cac quan dao, néu nhw ho da c6 mdét mai
quan tdm nao tdi cac quan dao, thé nhu nguoi ta khdng
tim thay cac bang chieng 1a ho ¢6 mdi quan tam do.

Cudi cung, nguoi ta nhan thay khi Trung Qudc vién
ly vé ché dd chuw hau dé doi cac quyén cua Viét Nam da
gianh dwgc phai thugc vé Trung Quac (khi luan chang vé
van dé chu hau bi bac bo), Trung Qudc chi con lai viéc
cdng nhan rang cac quyén da duwoc thu dic thuc suw.
Trong khi d6, cac quyén nay chi cho Viét Nam.

Céc quéc gia khac trong khu vuc
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Céc qudc gia khac dé c6 hay khdng (cting trong thoi
Ky d6) biéu 16 y dinh thuc thi chu quyén?

Cau tra loi vé van dé nay sé nhanh chéng duwoc dwa
ra. Luc do6, khong c6 mot qudc gia nao khac trong vung
da dwa ra yéu sach. Ngay nay, khdng mot quoc gia nao
lai c6 y d6 dung Ién nhitng yéu séch dya vao cac hanh vi
xay ra trong thé ky XIX, hay la trudc do.

Can ghi nhan rang ndm 1898, Hiép wdc Paris gitta Tay
Ban Nha va My nham cham dat chién tranh gitra hai
nudc da chuyén giao Philippin sang su quan ly caa My.
Khi d6, cac dao & Truong Sa dé khéng dwoc nhic téi mot
161 nao.

KET LUAN CUA CHUONG NAY LA:

- Khi c6 Hiép wéc cua Phap nam 1884, Viet Nam da
nim git, khéng c6 canh tranh va trong khoang gan hai
thé ky, mot quyén ddi véi cac quan dao, theo ding ché
do luat phap cua thoi ky do.

- Quyén nay duoc thuc thi khéng c6 nghi ngo gi doi
VvOi cac dao Hoang Sa. Chi con phai xac minh xem co
dung quyén dé da duoc thi hanh trén toan b quan dao
hay khdng. C6 nhitng ly do d& nguoi ta nghi rang su
guan ly cua Viét Nam dd mo rong ca téi cac dao Truwong
Sa. Nhung khong c6 gi néu chinh xac viéc quan ly ldc ay
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da lién quan dén toan bo mot quan dao trai rong toéi
160.000km?, hay 1a it ra, d€n mot s6 dao quan trong va co
lién quan dén cac dao kha quan trong dé dwa dén, noi
rong ra, dé c6 quyén ddi véi toan bo quan dao. Trong
treong hop nay, da c6 mot “inchoate title” (danh nghia so
khoi) nghia 1a mot quyén mai hinh thanh ma cac nguoi
chu sau d6 phai cung cd.

Vé diém nay cuta s phan tich va véi nhirng bao luu
da duoc néu ra, nguoi ta ¢6 thé nhac lai nhirng 1i I cta
Max Huber va néi rang khéng c6 mdt sw bidu hién nao
do6 vé viéc Trung Quoc hay mot quoc gia khac thuc thi
guyén lam chu doi véi cac dao, mot biéu hién c6 tinh chat
c6 thé can bing hay lam mat di cac biéu hién vé chu
guyén cua Viét Nam.

bén day dat ra van dé cang c¢6 danh nghia va nhat Ia
viéc duy tri danh nghia nay lién quan téi xu hudng tién
trién caa luat phap qudc té.
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CHUONG III
SU TIEN TRIEN TIEP THEO
CUA DANH NGHIA

Thoi diém nam 1884 cé tam quan trong d6i voi sd
phan cac quan dao nay. Thoi diém nay trung hop gitra
viéc mo ra thoi ky d6 ho caa Phap o Viét Nam va viéc
xac 1ap (sau Hdi nghi Berlin) cac quy tic méi cua luat
gudc té. Ma6i dau chi cé gia tri trong khudn khé nhat dinh
cua Ccac cuong qudc c6 mat & Berlin va chi lién quan dén
cac lanh tho thudc Chau Phi- 1a d6i twong cuia Hoi nghi,
do tac déng cua tap quan va bing viéc 4p dung trong xét
Xtt, CAC quy tic d6 d& duoc mo rong va cudi cting da co
mét tinh chat phd quat. Vé sau ndé dwoc ndi tiép biang
nhting thay doéi co ban khac trong luat.

Nhung thoi ky mé ra nhu vay tao ra mét moi nhietng
viéc cuc ky phtec tap ca vé phuong dién tinh hinh chung
trong ca hau nudc lién quan chu yéu (Viét Nam va Trung
Quadc) va vé viéc quan ly va viéc chiém ci hai quan dao.
Trong tinh hinh d¢, liéu quyén vé chu quyén ddi véi cac
quan dao duoc hinh thanh tir thé ky XIX cé lgi cho Viét
Nam c6 dwoc cung ¢o va duy tri khong, hay c6 thé da
mat di do tr bo cac 1anh thd do, hay do c6 mét chu quyén
khéc va trong nhitng diéu kién nao?
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Trudc hét, can bam sat xu thé tién trién cua luat phap
qudc té tir nam 1884 (Poan I). Sau d6, tinh hinh trén céac
quan dao sé dwoc nghién cttu can ct vao hai giai doan
lich st chinh: giai doan nha nudc thuc dan Phap thi hanh
guyén lec quoc té€ ddi véi Viét nam cho dén cac nam 1954
va 1956 (boan Il), roi dén nhitng ndam nhan dan Viét
Nam tai xuat hién d€ phat biéu cho chinh minh, nhung
véi nhiéu ric réi va mau thuan trong lich st dat nuée
Viét Nam ké tir sau cudc chién tranh thudc dia (Poan 1I).

Poan m¢é dau cua chuong nay sé phan tich mot yéu
t0, qua d6 gat bo mét luan chirng thdng qua viéc xem xét
Hiép uwoc Phap-Trung ngay 26-6-1887, mot Hiép wdc
khong c6 hiéu lyc doi vai cha quyén trén cac quan dao.

HIEP UOC PHAP-TRUNG ngay 26-6-1887

Vé mit thu dic chta quyén, cac danh nghia theo diéu
wde chiém mot vi tri quan trong, mic dau khong phai bit
budc va cé tinh quyeét dinh cho moi treong hop.

Dung 1a cac quan hé gitta cdc nha nuwdc sé vitng chac
hon néu ching duwoc dya trén mot van ban ma moi t
ngt déu co gié tri va cac nudc lién quan déu bi rang bugc
trén van ban dé vi ho da ky va phé chuan.
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Céc nudce da gianh dwoc nhixng lanh tho thoat dau vo
thtra nhan nho da phat hién, tiép doé lai quan ly thuc su
v6i y do6 thuc thi cha quyén, nhu vay theo truyén thdng,
da tim cach cung ¢ vitng chic cac quyén cua ho bing
cach lam cho cac nudc tha ba, 1a nhitng nuwée 6 thé tranh
chap, thira nhan cac quyén nay bang cac hiép wéc thanh
van.

Tuy nhién, va bat chap tinh bén virng ctia cac quyén
da duwoc cac diéu wdc thira nhan, cé nghia la tinh bén
vitng xuat phat tir nguyén tic ton trong 1oi da hia (Pacta
sunt servanda), diéu wéc chi c¢é thé la bang ching va la
su di kem mot viéc quan ly thuc sw. Diéu wdc ty nd
khong thé mang lai viéc quy thudc chu quyén cho mot
quoc gia ma danh nghia khong hoat dong cua né mau
thuan véi mot viéc quan ly thuc se do mdt nha nuwde
khac tién hanh trén thuc té.

D6 1a toan bo y nghia cta phan quyét ngay 4-4-1928
cua trong tai Max Huber dua ra trong vu dao Palmas.
Nhat 1a trong d6 c6 nhing loi & sau: “Vad lgi dit nwée do
(Tay Ban Nha) c6 thu didc mgt danh nghiz ma né khong bao gio
¢é v dinh tir bd, van cin phdi xem viéc thi hanh hoa binh va
lién tuc chi quyén do mét nwede nao do tich hanh vao mét thoi
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ki sau do da c6 thé’béc bé cac quyén cho du la quyén theo diéu
wac hay khong™.

Nhu vay, diéu can tién hanh ¢ day chinh la nghién
cttu dong thoi vé thyc té€ quan ly trén cac dao va vé y
dinh thyc thi viéc quan ly dé véi tu cach nguoi c6 chu
quyen.

Puong nhién, ciing khong phai la v ich néu phat
hién qua da c6 mot s cam két b?mg diéu uwdc vé cac lanh
tho dé.

Dai véi cac quan dao ¢ bién Nam Trung Hoa, da
khong c6 mot diéu nao nhu vay duoc bén nay hay bén
kia néu ra trong thoi ky d& deoc xem xét & chwong truedc.

Nguoc lai, vao thoi ky thudc dia, khi Phap thé hién
moi quan tam doi véi cac quan dao Hoang Sa, va khi
Chinh phtu Phap tranh tung véi Trung Qudc muu tinh
xay dung yéu sach cuaa ho trén co sé cac luan ci khéac
nhau. Mot cong ham ctia phai doan ngoai giao Trung
Hoa Dan Quoc giri cho Chinh phu Phap ngay 29-9-1932
da dya trén Cong wéc Phap-Trung ngay 26-6-1887 vé viéc
phan dinh bién gidi gitta Trung Qudc va lanh thd Viét
Nam khi d6 thudc quyén ki€ém soat cua Phap2. Chinh phu

! Max Huber: Phan quyét vé dao Palmas, ngay 4-4-1928, tr.176-177.

2 Xem Co6ng ham nay tai Phu lyc s6 10
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Trung Qudc van khang khang bao vé quan diém nay cho
téi tan ngay nay. D6 la truong hop mot an pham Trung
Qudc in nam 1956 c6 néu: “¢ Qudng Dong, dé dong y la cac
diém tranh chdp nam & phia Dong va Dong Bic Mong Céi,
phia bén kia dwong bién gioi nhiw d& dwoc uy ban hoach dinh
an dinh, dwoc quy thudc cho Trung Qudct. Nhirng hon dao
nam vé phia Dong cua kinh tuyén Paris 105°43’ Dongt, nghia
la dwong thing Bic-Nam di qua miii phia Dong ciia dio Tra
C4"hay Ouanchan va tgo thanh bién giéi ciing thugc vé Trung
Quodc. Cic dio Co To va cdc dao khac ¢ phia Tay kinh tuyéh
nay thugc vé An Nam”.

Mot tac gia Trung Qudc, Shao Xunzheng, da viét dua
vao loi van ctia cong wdc nay dé bao vé y kién, trong mot
bai trén Nhan dan Nhat bao Bic Kinh s5 ra ngay 3-7-
1956, cho rang cac quan dao Hoang Sa va Trieong Sa nam
vé phia Bong duong phan dinh d6 nén thudc vé Trung
Qudc nhw chinh 16i van ctia cong wéc do thé hién.

Nhu vay, phai chang thuc dan Phap, ba nam sau khi
mao rong sy bao ho caa minh dsi véi toan bo Viét Nam,
da tir bo hai quan dao bang mot cach dién datkhéng néu
ca tén hai quan dao do6 khong...Va ta lai thay luan chieng

' Ttc kinh tuyén 108°03'13” Dong Greenwich
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nay duwdi ngoi bat caa nhiéu tac gia phuong Tau viét
tiéng Phap hay tiéng Anh.2

Tuy vay, c¢6 ly do d& nghi rang quan diém d6 la
khong xac dang. Thuc vay, Cong uwdc Vién ngay 29-6-
1969 vé phap dién hda cac quy tic giai thich cac hiép wdc
da nhan manh tdi vai tro caa tinh trung thuc (bonne foi)
trong viéc giai thich, va sy can thiét phai giai thich van
ban theo nghia thong thwong cua tir ng duwdi anh sang
cua d6i twong va muc tiéu cua hiép wdc (diéu 31).

Cing Cong wdc do6 (diéu 32) cho phéo vién dén céac
cong viéc tru bi va cac hoan canh ky két hiép wdc trong
treong hop xay ra cach giai thich ban dau con cé nhirng
nghi van hay dan dén nhitng két qua vo ly.

Déi twong va muc tiéu ctia Cong wdc 1887 l1a hoach
dinh duong bién gisi gita Bac Ky va Trung Qudc (dé
chinh la tiéu dé ctia Cong wdc nhu cac tac gia cua nod da
dat ra). Cong wéc nay cb lién quan dén cac lanh thd dat
lién. Néu cé nhitng dau hiéu la c6 mot con duwong vach
trén bién da ting duoc dua ra trong cac cong wéc €6 nhuw
Cong wdc Phap-Trung nam 1887 hay trong cac cong wdc

2 Xem Jeannette Greensfield: Thyc tién cia Trung Qudt vé lugt biéh,
tr.155
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khac nhe Hiép wéc Phap va B6 Pao Nha nam 18861,
ching chi c6 thé dwgc st dung trong cac cuoc dam phan
duong dai vé phan dinh bién nhu cac yé&u td chi dan cho
viéc xem xét lai can c& vao luat hién nay vé phan dinh
bién?. Lanh tho trén bién duy nhat ma cac nudce trude day
doi quyén la 1anh hai. Khoang cach thong thuong cua né
la ba hai Iy (mdi hai ly bing 1,800km). D&i véi mot s6
nudc, chiéu rong kéo ra téi sdu hai ly. Khi d6 khong cé
vang tiép gidp, ving danh ca, ciing chang c6 them luc
dia, vi tat ca nhitng thé ché nay la nhirng sang tao sau
chién tranh thé gidi lan tha 2.

buong bién gidi can phan dinh khi d6 la dwong bién
gidi gitta Bac Ky va Trung Qudc. D6 1a bo phan ctia nudce

1Veé van dé nay, chang ta c6 thé nhac téi vu kha tuong tw da xay ra
gitra Cong hoa Guinee-Bissau (phan quyét trong tai, ngay 14-2-1985).
Hiép wdc ngay 12-5-1886 c6 lién quan dén vu viéc nay. Hiép wée da
vach mot chu vi trén bién dé tach cac dao thudc nwdc Phap va céc
dao thudc Bo Pao Nha. Nudc Cong Hoa Guinee cho rang duong
vach d6 c6 gia tri nhu mét duong bién gidi trén bién. Toa an da
khong dong y va cho ring (doan 56 ctia phan quyét) déi teong cta
Cong wdc 1886 chi la viéc quy thude céc 1anh thd dat lien.

2 \V/é Cong wde 1887 va viéc hoach dinh bién gitra Trung Quéc va Viét
Nam, xem J.R.V.Prescott, Cac bién gigi chinh tri trén biéh ciia thé gidi,
Methuen, London, New York, 1985, tr.224 va tiép
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Viét Nam hién nay ma tredc day nudc Phap goi la
Tonkin ma thoi.

Vi vay, viéc giai thich van ban phai dua dén viéc
nhan thay ¢ vin ban mét chi dan quy thudc cac dao ven
bo ctia hai qudc gia. Cong wéc nham giai quyét s8 phan
cac vung lanh tho luc dia, doi teong phu cua né la quyét
dinh vé cac dao gan bo nhat. Vi mudn don gian va cé
hiéu qua, van ban khong ké tén tat ca cac dao. Cé nhirng
dao rat nho do dé nguoi ta 6 thé bo sét cac dao nay hay
dao khéac ra ngoai viéc quy thudc. Viéc dwa kinh tuyén
vao 1a dé thuc hién cho ré. Ngoai ra, néu ngau nhién hinh
thanh m6ét dao maéi nao d6 do tich tu cat hay do hién
tuong dia chat nao khac, dao d6 sé duoc giai quyét bang
cach ap dung van ban. b6 la y nghia ctia cong thiec 1887
va khéng co gi khac hon.

Dé xac nhan céach giai thich nay, diéu rat quan trong
la con duong da c6 néu mot di€ém xuat phat cu thé:
“Puong Bic-Nam chgy qua miii phia Dong ciia ddo Tcha- Kou
(Tra C6)”, nhung n6 khong c6 diém két thuc. D6 khong
phai la mot sy tinh co va cling khong phai mot sy bo
quén. Buong nay khdng can phai két thac & mot diém.
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Chiéu dai c6 vo ich cua duong nay da duoc xac dinh can
ctt Vao su ¢O mat cua cac dao ven bién.

Lam sao nguoi ta c6 thé nghi la ngwoi lap van ban da
tru dinh gié tri phap ly cua duong d6 cho dén khi duong
dé gdp bo bién Trung Ky? Néu lam nhu vay, tat ca cac
dao ven bién Viét Nam trong khu vuc ¢ phia Nam thanh
phd Hué sé la caa Trung Quoc theo hiéu liyc cua van ban
d6...Thé ma do lai chinh la diéu cac tac gia Trung Qudc
bao vé khdng mot chat do du nao, ho tim thdy trong
cong wéc ndy mot co so diéu wdc cho danh nghia cua
Trung Qudc ddi véi cac quan dao Truong Sa. Nhu vay,
s cong nhan cac quyén cua Trung Qudc cé lé sé khdng
c6 gidi han 6 phia Tay va Tay Nam. Nguoi ta c6 thé tu
hoi mot cach chinh dang, vay thi tai sao lai chi doi hoi cac
quan dao san hd nay thoi? Khi dé cac quyén ma nudc
Phap nhwgng cho Trung Qudc cé thé duoc mo rong I6n
dén muc phi ly..., cho phép Trung Qudc dua ra yéu sach
mot danh nghia diéu wéc ddi véi Philippin ching han.
Chang phai d6 l1a cac dao nam & phia Pong ctia duong
kinh tuyén d& dinh d6 hay sao?

Mot khi cach giai thich da ndi la vo ly, ta phai theo cac
chi dan cua Coéng wéc Vién va kiém tra lai xem c6 viéc

' D6 dung 1a nghia ma cac nha ngoai giao Phép dua ra cho cac diéu
khoan ctua Cong wdc, d6i voi ho kinh tuyén d6 “chi danh ddu diém
mut ven bién ctia dwong bién gidi Trung Qudc-Bac Ky” (Cong ham
Ngoai giao ngay 20-7-1933).
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xac nhan hay bac bé nao cé thé cé tir cac cong viéc tru bi
hay khong.

Céac cong viéc tru bi dd minh hoa ré cac mdi quan tam
cua hai bén va muc tiéu giai quyét trong mdi quan hé caa
ho vao thoi ky d6. Cai gia ma mdi bén doi nam trong
cudc dam phan vé thuwong mai. Pung trude cac doi thu
chau Au trong linh vuc nay, va bi chi phdi boi sw lo Iing
gianh 13y thi truong Dong Duong (mot BDong Duong co6
céc bién gidi dat lien dugc phan dinh ré rang, do doé cé
thé kiém soat dwoc), nudc Phap di tim cac diéu kién
thuan lgi nhat &€ tham nhap vao Trung Quaoc.

Véi bén nay hay bén kia khong cé van dé cac quan
dao trong cac cugc dam phan.

Nhitng su kién tiép theo sé chitng té la nhitng nam
sau d6 ca hai nudc déu khdong quan tam dén cac quan
dao Hoang Sa va Trwong Sa. Su thixc tinh sé chi xay ra vé
sau va do sy thac day cuaa cac them mudn khéc. Chinh
khi &6, Trung Quéc d& muu toan vién dan cach giai thich
dac biét (ad hoc) doi véi Cong wdc 1887. Nhung nude
Phép, bén dong ky két cong wdc, da kich liét chdng lai su
giai thich do: “Cdc diéu khoan cua cong woc 1887...khdng co
muc dich nao khic la dn dinh dwong bién gidi bién giiza Trung
Qudt va Bic Kiy ¢ khu viuc Mong Cai, sap nhdp vao Trung
Qudt mat so'lanh thé' va ddo nam & phia dong cira song Mong
Cdi ma triedc dé von la cia An Nam. Dé don gidn hod, dwong
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kinh tuyéh Paris 105°43" da dwoc chon nhw mot con dwong
phan gigi. Nhung tir 10i van cua thod thugn thay ro Ia diéu
khoan nay chi dic biét déh khu viee Mong Cai. Mudh ap dung
diéu khodn dé cho quin ddo Hoang Sa nam cach khodng 300
hdi ly vé phia Dong Nam sé ddn téi viéc noi rang tat cd nhieng
gi ndm & phia DPong cua kinh tuyéh 105°43’ 1a thugc Trung
Quoc; nhwr vdy, Trung Quadt c6 thé'yéu sach phin lon cic ddo
ven bo cia Dong Dwong, nhat la dao Poulo Cecir. Cac hdu qua
vo ly cia Idp ludgn nhir vdy chitng té rang chi 6 thé' cho diéu
khodn cuia cong woc 1887 mot gia tri khu viec” !

Trong thoi gian do, luat qudc té vé quy thudc lanh tho
da phat trién. N6 doi hoi khe khit hon va ky thuat hon.

LUAT AP DUNG TRONG THOI KY SAU 1884

Cuadi thé ky XIX, mot giai doan bung né cac quan hé
gudc té, cé nhiéu sy tién trién da dan dan doi méi luat
guaoc té.

Viéc danh gia cac quyén ctia cac bén nay hay céac bén
khac duoc can c vao bon khai niém: Cac doi hoi duoc
nhéc lai trong luat qudc t&€ vé cang c¢d va duy tri mét

1 Cong ham Paris ngay 10-10-1937. Cung theo cach hiéu nay, xem
ban ghi nh¢ cua 6ng Chargueraud — Hartmann gtri Phong Chau A
ngay 16-8-1933
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danh nghia ddi véi mot 1anh tho (1884-1885); khai niém
vé thira k& nha nudc véi viée can thiét dinh rd trong moi
treong hop nha nudc tién nhiém va nha nudc thua ké, va
viéc kéo dai khai niém d6 trong cac nguyén tic bao vé
toan ven lanh tho va quyén ty quyét cua cac dan toc;
nguyén tic cam st dung vii luc va thu déc 1anh ths bang
phuong phap dé; cudi cung, khai niém vé thoi diém két
tinh? trong viéc xem xét cac tranh chap qudc té, nhat la vé
Ianh tho va su can thiét chon thoi diém két tinh tranh
chap; ké tir sau d6 hanh ddong cta cac nwéc khdng con cod
thé duoc xét dén trong viéc xay dwng mot quyén vi
chtiing duoc thuc hién véi y &6 chitng minh cham tré.

Céac quy tic lién quan téi cac quyeén trén mét lanh
thé cudi thé ky XIX va sau do6

Tat nhién, Dinh wdc Berlin ndm 1885 ma doi twong la
quy thudc cac lanh thd chau Phi, nhu tat ca cac Hiép wdc
khéc, chi c6 mét gié tri twong d6i. N6 chi rang budc cac
nudce thanh vién va chi c¢6 gia tri doi véi cac lanh tho
duoc ban dén caa cudc thuwong luong do.

1 Vé thuat nglr “date critique”, trong céc tai liéu phap ly Viét Nam c6
st dung mot s6 thuat nglt khac nhu: thoi diém khoi kién, thoi diém
khung hoang, thoi diém két tinh, thoi diém bién chuyén... tuy nhién,
trong s d6, thuat ngtt “thoi diém két tinh” c6 thé'1a hop ly, n6 phan
anh duoc trang thai ctia sy kién phap ly (N.D).
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Nhung vi n6 1a biéu thi sy doi hoi méi cua xa8 hoi nén
néi dung ctia n6 da nhanh chéng c6 mot tam pho quat.

Viéc thu dic mot danh nghia (truéc d6 cé thé dat
dwoc voi nhitng doi hoi it khit khe hon) nay phai dwoc
cung co theo cac diéu kién mai chiat ché hon. Va chi cé
viéc thuc hién cac diéu kién d6 mai cho phép ghi nhan
viéc duy tri quyén nay .

Vay mudn xem xét c6 hay khdng c6 qua trinh thu dic
chu quyén duoc cung c6, nguoi ta phai tim kiém xem
dau 1a nhirng bi€u hién ctia nwdc c6 yéu sach, dong thoi
cung phai tim hiéu dau la nhirng bi€u hién cua cac nuwdc
canh tranh c6 thé co

Bén vién dan mot danh nghia phai ching minh la
danh nghia d6 d& dwoc thuc hién bang nhiing hanh vi
déu ddn, c6 tinh chdt nha nuwdc, mé rong ra ddi vdi toan
bd lanh tho cé lién quan trong chirtng muc ma cac diéu
kién tu nhién cho phép, twong tng Véi viéc nam quyén
s& httu khong gian doan va thwong xuyén voi mot sw
quan Ii hoa binh. Néu khong dam bao duoc diéu kién
nhu thé, cic toa an qudc t& sé cho ring mai chi c6 cac
bang ching khong day du vé y dinh cta chinh pha
mudn xt sw nhw nguoi ¢6 cha quyén vi khi d6 “céc hanh
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vi d6 khong thé’hign mgt tinh chdt cho phép coi chiing nhw mgt
biél hién ciia quyén liec nha nwée doi véi cic diao nho™™t

Vay co ché cung c6 la rat quan trong. “Phuong phdp
Toa tién hanh (ddc biét trong vu Minquiers va Ecréhous) la
thira nhin chi quyén 1anh thd ciia quéc gia nao ¢ thé chizng
minh mét qua trinh stz dung lau dai, thé"hién téhg thé’cac loi
ich hogc cac quan hé gan b 1anh thé'nay véi quac gia dé .

Viéc cung cd va duy tri danh nghia qua cac thé ky can
dwoc gin véi su dong y ctia cac nwde khacd. Su déng y co
thé la tich cuc cling c6 thé 1a thu dong. “Sw cung cd’co thé’
ap dung véi nhirng lanh thé’ ma viéc quy thudc trude dé vao
mdt nwdc khac khong thé' xdc dinh dwoc, sw cung ¢’ do ¢ thé
dat dwgc khdng chi bang sw dong y ré rang, ma dé dang hon cd
1a khong c6 s chong doi trong mgt khoang thoi gian du dai tir
phia cdc nwéc hitu quan doi véi viéc chiém hiru nay™-.

1 Toa &n qudc t& Vu dao Minquiers va Eoréhous, tuyén tdp, 1953, tr.
71.

2 Suzanne Bastid : Cac van dé vé 1anh thd trong xét xit ctia toa an
qudc t€, Tuyén tdp cdc bai gidng cua Vién ludt quoc té 1962, 11, quyén
107, tr. 441.

3 Jean Barale : Su dong y trong an 1é qudc té, Nién giam lugdt quoc té'ciia
phép, 1965, tr.389 va tép.

4 Suzane Bastid : Cac van dé vé 1anh tho trong xét xtt ctia toa &n qudc
t&, tuyén tdp cdc bai gidng cua vién ludt quoc té; 1962, 11,q. 107, tr.44.
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Nhuw vay, su im lang cua cac nuwdce thie ba cé gia tri caa
nd trong treong hop d6 la mot sw chiém hiu nguyén
thuy, khi mot qudc gia la nwée dau tién tién hanh quan ly
mot vung dat ma liac d6 con la vé cha va quoc gia do tiép
tuc quan ly nhiéu nam khong c6 sy phan ddi cua cac
nudoc tha ba.

Gia tri cta im lang con cao hon nita khi cac nwdc thie
ba cho ring danh nghia nguyén thuy 1a khéng hop thtc
vi l1anh thé d6 khong phai la terra nullius (dat vo chu), va
rang & d6 da c6 cac quyén ctia niede ngoai duwoc xac 1ap
trede do6. Khi d6, nguoi chiém ci ¢ vao vi tri thu dic theo
thoi hiéu néu ho cé thé chiing minh duoc la trong mot
khoang thoi gian dai da quan ly cong khai, hoa binh va
lién tuc ma nhitng nguoi chiém ci treée khéng hé quan
tam. Trong treong hgp d6, cac quan toa hay trong tai sé
xem xét hét sic than trong thai do ctia nhitng qudc gia
cho ring minh c6 danh nghia nguyén thuy that sg. Su im
lang cua cac nwde d6 ¢ ham y la dong y, nhung nguoc
lai, sw phan doi ctia cac nwde d6 sé cho phép bao vé cac
quyén cua ho vi “mét chui quyén bi thach thizc phdi phdn
itng, néu khéng sé mit hiéu luc™. Nhu vay, viéc khdng
thtra nhan c6 thé gay tro ngai cho viéc hop thic hod mot

1 Xem Jean Pirre Cot: Dai su ky xét xt qudc té. Vu Dén Preach
Vihear. Nién giam Lugdt qudc té'cuia Phdp, 1962, tr. 243
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tinh trang thuc té2. tuy nhién, viéc khong thira nhan con
phai duoc néu lai theo dinh ky va thé hién mot y chi that
sw chong lai tinh trang do céc su viéc tao ra. Nhw vay né
doi hoi phai c6 mot cuong do nao do.

D6 1a nhitng quy tic budc phai duoc cu thé hoa do
cac doi hoi cua doi song xa hodi ngay cang cao, cac vung
dat c6 thé dugc phéat hién ngay cang hiém va cuong do
tranh chap chinh tri gitra cac nudc ngay cang tang ceong.

Néu sy xoay van cua lich st khong dua ra thém
nhitng khai niém nao khac ma pham vi phap ly cua
ching phai dueoc xac dinh ¢ day treede khi di xa hon, thi
van dé con lai chi 14 kiém tra viéc &p dung cac quy tic
nay d6i véi tinh hinh cua céc quan dao.

Khéai niém vé thira ké nha nwéc hay chinh pha va
cac hau qua cuané

Ho6 so quy ché qudc té€ cua cac quan dao ¢ bién Nam
Trung Hoa bi phitc tap hoa ning né tir phia nay hay phia
khac do cac van dé goi la thira ké nha nuwdc hay thira ké
chinh phud.

2 Gérard-Cohen Ronathan: Quan dao Falkland (Malonines. Nién giam
Ludt quoc té’ciia Phap, 1972, tr. 240.

3 V& cac kho khan nay xem ban ghi nhé ctia C6 van phép luat cua Bd
Ngoai giao ngay 25-5-1950, Phu luc 11.
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Truong hop Viéet Nam

Vé phia Viét Nam, 120 nam da tr6i qua tir thoi diém
mot veeong qudc An Nam trude khi c6 cude chinh phuc
thuec dan (viéc ban pha cang Pa Nang ndm 1856 danh
dau budc mé dau cua cude chinh phuc dé) dé€n mot nuwée
Viét Nam cé cha quyén va thong nhat (1975).

Trong mét thoi ky dau khong xac dinh (cho dén
khoang thoi gian Paul Doumer gitt chitc toan quyén, nam
1897), vuwong quéc An Nam van git duoc mot tu cach
phép nhan qudc té€ nhat dinh qua co ché bao hd. Theo
hiép wéc the nhat (15-3-1874), Hoang dé vira cam két
“thich nghi chinh sach ngogi giao ciza minh véi chinh sach
ngoai giao ciia nwdc Phip va khong thay déi cac quan hé ngogi
giao hién nay cza minh” (diéu 3, khoan 1), nhung cung git
quyeén ky két cac hiép wdc véi cac diéu kién, dung la co bi
han ché vi bi dat dudi quyén kiém soat cua Phéap.

Ngay 6-6-1884, c6 thém mot hiép wdc bao ho tha hai
cO tén la hiép wdc Patendtre, theo d6 nwedc Phap co cac
tham quyén thyc chat hon nhiéu: “Nwdéc Phép sé dai dién
nwoc An Nam trong moi quan hé déi ngogi cua An
Nam”(diéu 1, khoan 2).

Chung ta ciing nhan thay trong cac phan tich phéap ly lam co s¢ cho
lap treong ctia Trung Qudc, 1ap ludn rat it khi lién hé véi cac viéc
thita ké Nha nude. Nhét 1a Chu Kién, trong: Céc bién gidi bién ciia
Trung Qudc.
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Tw cach phap nhan cia An Nam, mac du rat danh
nghia nhung van dugc duy tri.

Viéc chuyén sang lién bang Dong Durong bat dau voi
sic lénh ngay 17-10-1887. Viéc sap nhap vao Bo thudc dia
c6 hiéu luc ké tir nam 1894.

Nhu vay 6 day da co hién tuwong thi nhat vé thtra ké
nha nudc mot khi ta hiu do6 1a “sw viéc dién ra trén mot
lanh thd” nhat dinh, vao mét thoi diém nhidt dinh, mét chinh
quyén nha nwoc thay thé’mot chinh quyén nha nwoc khac va
giie vi tri ciza chinh quyén do ™.

Quy ché thudc dia cta phap khéng cho phép ton tai
tw cadch phap nhan qudc té€ nhu vay, cho nén trong thuc té
tw cach phap nhan quoc té cua Phap da thay thé tu cach
phap nhan qudc té cua Vuong quéc An Nam. Tat nhién
la hiép woc Patendtre khong chinh thiec bi huy bd nhung
tinh hinh tr nam 1885 la mot tinh trang thudc dia trén
thuece té2.

1 Xem, Humphrey Waldock, Nién giam ciia Hy ban Ludt quoc t&'1968, t.
11, tr. 92 Michel Virally trich: Loi néi dau cua tdc phdm d4 dan cua
Nguyén Hiru Tru.

2 Nguyén Hiru Tru viét theo hudng d6, Sdd, tr. 44 va 50. Tac gia dwa
vao mot phan hoc thuyét va vao céc an Ié hanh chinh cua Phép thita
nhan viéc sap nhap nwdc An Nam va nuedc Cao Mién vao méot phap
nhan theo cong wdc Phap.
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Sw hodi ctia nwéc Viét Nam thong nhat vira dai vira
dau dén.

Va, néu tir ché d6 bao ho dén cudc dao chinh cuaa
Nhat (9-3-1945) lam tan ra hé thong quan sy ctia Phap ¢
bong Duong, thi te cach phdp nhan quéc t& phat bién
cho Viét Nam van la nuéc Phap thudc dia, nhung tir 1945
dén 1975 lai cé nhiéu tiéng noi.

Vua Bao Dai tuyén bd doc lap lan thit nhat ngay 11-3-
1945. Nhung 6ng thodi vi ngay 19-8-1945 vi loi ich cua
chinh phu cdch mang caa 6ng H6 Chi Minh. Pay la chinh
phu da kiém soat duoc Bic BO va Trung Bo! va déa tuyén
bd doc lap, thanh Iap nwdc Viét Nam Dan chu cong hoa
ngay 2-9-19452,

Ltc nay nuéc Phap gip phai mau thuan sau: Mot
mat, qua Hiép dinh 6-3-1946, Phap “thira nhin Cgng hoa
Viét Nam la mgt quéc gia tu do c6 chinh phu, quan dgi va tai
chinh ciia minh, ¢ trong Lién bang Dong Diwrong va trong khoi
Lién hiép Phap” (diéu 1); mat khac, Phap tim cach khoi
phuc chu quyén ctaa minh d6i véi Bong Dwong, va cu thé
hon, dat duoc viéc rat quan doi Trung Qudc khoi lanh
tho Viét Nam.

! Nhung chinh pht cach mang khong c6 thoi gian va phuong tién dé
ap dat quyén luc 1én Nam Ky.

2 Xem Nién dai cac sy kién & trén, tr. 50
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Van dé vé nang luc quoc té cua Viét Nam Déan chu
cong hoa la hon da ngang tré va s€ mo ra cudc xung dot
vil trang thudc dia. Khi d6 nudc Phap te xem nhw minh
van con chu quyén ddi véi Dong Duong trong khi Viét
Nam mudn hwong tw cach phap nhan quéc té€ day du.

Nhu vay, ké tir cudi ndm 1946, cé sy tranh dua gianh
quyeén thuc hién cac hanh vi chu quyén. Vay thi, trong
cac diéu kién nhw vay, tir 1946 dén 1949, ai la nguoi dai
dién co6 gia tri cho Viét Nam theo luat quoc té?

Thay d6i chién lugc va choi trd chia ré, ngay 27-6-
1947, Phdp dung lén & Sai Gon mot chinh phu trung
wong lam thoi cua nuwde Viét Nam va thtra nhan quyén
doc lap cua Viét Nam trong ban Tuyén bd Vinh Ha Long
ngay 5-6-1948.

Cac hiép dinh ngay 8-3-1949 nham thanh lap mot
Qudc gia lién két Viét Nam. Ké tir d6 (va khong phai da
hét mot s6 dé dat), véi s dong y caa chinh nuede Phap,
Qudc gia lién két Viét Nam c6 tu cach phap nhan qudc
t&®. Qua mot s6 manh khoe phép ly phac tap, nwée Phap
co lap truong s&p nhap Nam Bo vao Qudc gia lién két ndi
trén va qudc gia nay dwoc coi nhw nguoi ké tuc vuong
gudc An Nam trudce kia dwdi sw bao ho cua Phap.

3 Xem Nguyén Hiru Try, Sdd, tr. 72 va tiép.
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Thu doan phap ly nay ciing khong co tac dung. Tt
ndm 1949 dén nam 1945, tinh hiéu lgc caa chinh phu
duoc chia ra, gitta mot bén la quan doi vién chinh Phap
van con hién dién va nhing nguoi chiu trdch nhiém vé
chinh tri di theo quan doi do; va mét bén la chinh phua
cua Viét Minh duwoc mot sd nwede cdng nhan tir nam 1950
va kiém soat phan lén Bic Bo va Trung Bo, trong khi
chinh phu Qudc gia lién két chi kiém soat duoc Nam Ky.

Vay ai la nguoi cd quyén tién hanh cac hanh vi quéc
té vé cac quan dao? Cac hanh vi nay c6 gia tri gi doi voi
cac chinh phu cac thoi ky sau?

Tt nam 1945 va theo cac Hiép dinh Geneve, nudc
Phéap thtra nhan nén doc 1ap hoan toan va chu quyén cuaa
Qudc gia Viét Nam. Nhung dong thoi lai c6 Hiép dinh
dinh chién gitra hai BO Tong tu 1énh.

Bén quan su Viét Nam tat nhién dai dién cho Viét
Nam Dan cha cong hoa, con bén quan sy Phap chi dai
dién cho nudc Phap chi khong dai dién cho Qudc gia
Viét Nam vi ho khong thtra nhan cac hiép dinh.

K& tir thoi di€m nay mé ra mot giai doan khéc cua
lich st Viét Nam va cho dén trudc thoi diém nam 1975
cung ton tai trong thuc té hai nha nudc dau tranh véi
nhau, ca hai dé cin c& vao cac chd dua vé ngoai giao
khac nhau, khéng dinh minh dai dién cho dan toc Viét
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Nam va trong thuc té€ bén nay ciing nhw bén kia chi kiém
soat mot bd phan lanh tho va dan cuw.

Vay sé phai danh gia thé nao cac hanh dong do bén
nay hoac bén kia ti€én hanh vé van dé cac quan dao trong
thoi ky nay?

Truong hop Trung Quaéc

Trueong hop Trung Qudc, mac du khdng phic tap
nhu vay, nhung vé phuong dién thira k& nha nwdéc van
dat ra vai kho khan thyec su.

Khé khan thit nhat la vi mot s6 van kién do Trung
Qudc dua ra vé cac quan dao (dac biét vao nam 1921) la
cua mot chinh quyén dia phuong khong dugc ca chinh
quyén trung wong cta Trung Qudc va cac cuong qudc
Chéu au thtra nhan.

Vay, 6 chirtng muc ndo chinh quyén trung wong cé thé
dwa vao cac van kién do6? Va liéu cé thé giai thich duoc
cac quan hé quyén luc tai Trung Qudoc va nhat la cac quy
tic phan cap thim quyén qudc té theo cac tiéu chuan da
duoc nén van hoa, chinh tri va phap ly phwong Tay ren
gitia hay khong?
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Tir ndm 1949 cau hoi thit hai vé mat thira ké nha nude
da duoc ddt ra: ai c6 quyén thwa ké cac yéu sach trude
day do Trung Qudc dua ra vé cac quan dao, Cong hoa
nhan dan Trung Hoa hay Trung Hoa Dan qudc?

Luat quoc té vé viéc thira nhan nha nuwdc con chua
duoc xay dung day du va chi dua lai nhirtng giai Phap
khong chac chan. Luat d6 khong néi 16 cac phuong Phéap
dé xac dinh mdt cach chinh xac nha nuwdc (hay cac chinh
pht) ké tuc va tién nhiém khi cé nhiéu nha nuwéc tranh
chap nhau. Van dé nay duwoc giai quyét song phuong
théng qua tht tuc céng nhan. Mbi nha nuwéc thanh vién
cua cong dong quoc té€ duoc tu do thira nhan nha nuwéc
hay chinh phu theo su hya chon ctia minh khi cé nhiéu
nha nuwdc tranh chap.

Tuy nhién, van c6 mot tiéu chuan c6 trong luong
thong thuong duoc chap nhan, d6 1a tiéu chuan vé tinh
that su.

Ni dung cac quy tic thira ké nha nuéc

No&i dung nay ban than né I1a khong chic chin, thuc
tién con rat khac biét nhaut.

1 C6 hai Cong wdc Vién, mot cong wée vé su ké thira gitra cac nha
nudc vé van dé diéu udc (1978), va mot vé sy thira ké gitra cadc nha
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Tuy nhién, luat quoc té hién dai da néu ra va cu thé
hoa vai nguyén tac méi day can cho viéc giai quyét tranh
chap vé cac quan dao.

Truedc hét, vé mat luat quac té, nguoi ta cho rang cac
quy ché lanh tho c6 mot tinh chat khach quan. Vi vay,
chiang khéng chi c6 gia tri d6i véi cac nwée ky vao hiép
wdc (khi cac quy ché dé xuat phat te mot hiép wdc), hay
nhing nudc tryc ti€p hitu quan, ma ching cé tinh bo
budc doi véi moi nude.

Sau do6, phai nhdn manh dén viéc bao vé chu quyén
cuia cac dan toc trong luat quoc té hién dai. Quyén nay
duoc ghi trong cdc muc dich caa Hién chwong Lién hop
qudc tai khoan 2, diéu 1 va dd dwoc nhic lai trong nhiéu
van ban vé sau la nhitng van ban chu y dén viéc phat
trién tat ca cac két qua caa viéc bao vé quyén cua cac dan
toc. Nhu Nghi quyét 15-14 nam 1960 vé ban Tuyén bd
trao quyén doc lap cho cac nudce va cac dan toc thudc dia,
da viét nhu sau: “Sé phdi cham dirt moi hanh déng vii trang
va moi bién phdp dan dp, bat ké thugc logi nao, chohg lai cac
dan téc phu thugc, dé’cac dan téc dé co thé'thuec hién quyén ciia
ho vé doc ldp hoan toan trong hoa binh va tw do, va si toan ven
l&nh thd quét gia ciza ho sé dwoc ton trong” (khoan 4); va
cting nhu vay: “Moi mueu toan nham pha hizy mgt phin hay

nudc vé cac van dé khac khong phai la diéu nude (1983), nhung ca
hai chwa ¢ hiéu luc vi chua hoi du s6 nuée phé chuén.
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hoan toan sw thohg nhat qudc gia va toan ven lanh thd ciia mat
nieéc 1a khéng phd hgp véi cac muc dich va cdc nguyén tic cia
Hién chwong Lién hop quéc” (doan 6).

Ciing theo hudng d6, Nghi quyét 26-25 nam 1970 voi
tén goi 1& Tuyén bd vé cac nguyén tic cua luat qudc té
lién quan dén cac quan hé htru nghi va hop téc gitra cac
qudc gia theo dang Hién chwong Lién hop qudc, sau khi
nhéc lai nguyén tic vé quyén tw quyét cua cac dan toc,

A?

van ban viét: “Lanh thé’ mét thujc dia hay mét lanh thé

khong tw tri khdc, cin cir vao Hién chwong, c6 mot quy ché’

rieng va khac quy ché’lanh thé’ ciia nwréc quan ly lanh thé' dé;
quy ché’riéng va khdc dé, cin ci vao Hién chwong, ton tai lau
chirng nao khi ma nhan dan thugc dia hay lanh thé khong tw
tri van khong thuec hién quyén dan téc twe quyét cia he theo
diing Hién chwong va nhat 1a theo cac muc dich va nguyén tic
cua nd”, va tiép tuc: “Tat cd cac qudc gia khong duwoc cd hanh
dong nao nham pha hiy mét phin hay hoan toan s théng
nhat va toan ven lanh thé’ ciza mgt quéc gia hay mot nwdc
khac”.

Cac vin ban dé déu ching to rang luat qudc té hién
dai, luat phu thgc héa dan héa da phat trién nhing
nguyén tic bao vé nham ngén can khong dé cho cac dan
toc dugc phi thuc dan hoa, khi ra khoi mot thoi ky thuoc
dia kéo dai, lai roi vao tinh trang l&nh thd cua ho bi cét
xén do su tho o hay do cac tinh toan ctia thiec dan. Nhw
vay, néu do chinh sach cua thuc dan dan dén su suy yéu
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tinh that sw trong viéc quan ly mot lanh tho, thi trong
treong hop nay khong thé dwa dén mot tinh trang res
derelicta (1anh thd'b; tir bo).

Nguyeén tic cAm thu dic 1anh thé bang vii luc

Luat phap quoc té cd dién thira nhan chinh phuc la
mot thudc tinh cua chu quyén. Dung la tuy khong phai
khéng c6 mot vai khia canh tinh vi, vi nguoi ta da dua
vao tir dau cac suy ngam vé cha quyén, su phan biét
chién tranh chinh nghia va ... cac cudc chién tranh khéc.
Sau cu soc caa cudc Chién tranh thé gidi thir nhat, Hién
wdc Hoi qudc lién da cAm cac cudc chién tranh xam luoc,
sau do, ngay 26-8-1928, Hiép wdc Briand-Kellog toan tinh
d4t chién tranh ra ngoai vong Phap luat bang su tir bo tw
nguyén cac qudc gia ky két. Viéc cdm str dung vii luc néu
trong diéu 2, khoan 4 cua Hién chwong Lién hop qudc c6
gi4 tri nhu mot nguyén tic phap ly ap dung cho tat ca cac
gudc gia.

Nguyén tic néu ra nim 1945 da duwoc phat trién va
tang cwong trong Nghi quyét 26-25 nam 1970, “L&nh thd’
ctza mot quéc gia khong thé'la doi twong cria mét cugc chié
dong quan sy do sir dung vi lyc trai véi cic quy dinh cia
Hién chuwong. Lanh thd' ciia mgt qudc gia khong thé' la doi
twong cua mot sy chiém hiru cua mét quoc gia khac sau khi
ding de doa hay stz dung vii lyc. Bat ki sy thy dic 1anh thé
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nao dat duwoc bang de doa hay stz dung vil luc sé khong duoc
thira nhan 1a hop phap”.

Vén ban d6 ciing quy dinh: “Céc qudt gia co bén phin
khong dung de doa hay s dung vii Iyc dé vi pham cac bién
gigi qudc té"hién cd cua mot quoc gia khdc hay nhw bign Phéap

gigi quyét tranh chip quéc té, ké'ca cac tranh chip vé lanh thd’

VA Cac van dé lien quan déh céc bién gidi cua cac quot gia”.

Nhuw vay, chinh sach phao thuyén khéng con c6 hiéu
lec phap ly. Str dung vii lwc khong thé 1a co so cia mot
quyeén.

Khéi niém thoi diém két tinh tranh chap

A A

Céac tranh chap qudc té vé lanh tho thwong dan trai rat
lau. Khai niém thoi diém két tinh tranh chap duoc dwa va
trong cac cudc tranh luan dé lam rd ching. Tuy thé
khong thé cho doi & khai niém nay nhiéu hon cai ma no
c6 thé dem lai. Ca hoc thuyét 1an &p Ié déu d& khong tthu
su dinh nghia xem can phai hiéu thoi diém két tinh la gi
va tac dung thuc sy cta ndé ra sao. Néu nhiéu tac gia
dong y coi day 1a thoi diém ma sau d6 cac hanh vi do cac
nudc thyuc hién khdng thé thay doi cac quyén tuwong trng
clia cac nude dod, thi sw 1an loi lai nay sinh véi y tudng vé

1 Xem J.P. Ferrier: Tranh chdp cac quan dao Hoang Sa va van dé chu
quyeén trén cac dao khong nguoi 0. Nién giam ciia Phip vé ludt quic té,
1960, tr. 187 va tiép theo.
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su két tinh tranh chap. Su két tinh cé thé la két qua cua
mdt tinh hinh bi bé tic, vi cac bén da tir bo viéce thuong
lwong, phan ddi hay tim cach thuyét phuc nhau.

Khai niém nay d& duoc twong d6i hda do ca an Ié 1an
Ccac tac gia.

Trong vu dao Miquiers va Ecréhous, sy bat dong gitra
Phap va Anh vé thoi diém két tinh tranh chap cach nhau
ti trén mot thé ky (ddi véi nwde Phap la nam 1939, con
ddi véi nwde Anh la nam 1956).

Toan an chap nhan y kién rang khi c6 mot sw két tinh
tranh chap thi bang chitng dwoc tao ra sau &6 khong con
c6 gia tri. Thoi diém két tinh duwoc xac dinh vao thoi diém
co6 mot yéu sach chinh thic duoc dua ra. Nhung Toa
cling khong khudce tir xem xét cac su viéc xay ra sau thoi
diém d06, va coi d6 nhw 1a biéu hién cua sy phat trién lién
tuc va vai diéu kién “khong ké'cac bién Phap c6 thé'da dueoc
stz dung nham cd thién vi thé'vé quyén ciia bén hizu quan’?2.

Trong vu Dong Groenland, Toa da chon thoi diém két
tinh 14 ngay 10-7-1931, thoi diém Nauy chiém déng l&nh
thd tranh chap. Pan Mach cho rang vao thoi diém nay ho

2 Toan &n qudc t& Tuyén tdp, 1953, tr. 53
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da cé mot danh nghia dwoc xac dinh twe lau, phai chitng
minh gié tri ca danh nghia vao thoi diém doét.

Do d6, quan diém do A.G. Roche dwa ra vao nam
19592 phai chang bao gid ciing cd gid tri va s& van nhu
thé mai: “Tém lgi, Toa cho rang minh c6 quyén réng rai doi
V6i tat ¢ nhitng vu Vviéc Xdy ra trong twong lai vi cac quy tic
dwoc ap dung chi 1a nhirng quy tic prima facie (khéi didu). Céc
quy tac ndy cd thé’bj cac bén thay thé'va du sao ching ciing
khong dii dn sdu vao thi tuc tai phdn dé c6 thé thuc sw rang
bugc Toa; do dé khong thé'dw kién thaii dj chinh xac cua Toa sé
la thé nao doi voi céc vu viéc trong twong lai”. Thuc ra, vé
phuong dién ndy mdi vu tranh chdp la mét unicum (thé’
thohg nhdt), vi cac vu phat trién rat tuan ty. Mot s6 vu
khéc lai noi 1én theo tirng thoi ky roi sau ngudi lanh va
d6i khi lai 6 nhiing doét bién c6 tinh quyét dinh.

Mot sO tac gia da thir dwa ra y kién vé thoi diém két
tinh tranh chap cuaa cudc tranh chap cac quan dao cua

bién Nam Trung Hoa.

Choon Ho Park cho rang thoi diém bit dau tranh
chap nay la nhitng ndm 1880, theo dng, la thoi diém bat

1 Vu bong Groenland, Toa &n phép ly qudc té€ thuong truc, ngay 5-4-
1933, Tuyén tap Serie A-B, tr. 45.

2 A.G. Roche: Vu Minguiers va Ecréchous, Luan an sd 115, Genéve
1959, tr. 104.
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dau cé mdt cude tranh chap that sy dé gianh viéc kiém
soat cac dao. Va ong ké ra Cong wdc hoach dinh bién gidi
nam 1887 nhu thoi diém c6 sy tang ceong tranh chaps.

That khoé cé thé chdp nhan quan diém cua 6ng ta
trong viéc phan tich nay. Cong wdéc Phap-Thanh nam
1887 khdng xur ly cac quan dao va do d6 khong thé co céc
hau qua phap ly, du la gian tiép, ddi vdi quy ché cua
chung.

Néu cho rang nhitng nim 1880 la quan trong trong
cudc tranh chap nay thi dé dirng trén mot co so khac nhw
dwoc trinh bay. Khi d6, danh nghia cua Viét Nam la da
c6 va that su. Danh nghia d6 khoéng bi Trung Qudc tranh
cdi ca trén thuc dia lan vé phuong dién ngoai giao. Ptng
vay, d6 la nhitng nam trudc Viét Nam chuyén sang cac
ban tay khac do tdc dong cua ché do bao hoe duoc ting
cuong trong nam 1884. Su khdng biét hodc cau tha cua
chinh quyén thyc dan, néu ho bi mét qudc gia loi dung
trong tinh hinh &6 dé canh tranh, cting khong thé c6 hau
qua la tao nén nhitng quyén lgi cho qudc gia do.

Chinh vi ly do d6 ch& khéng phai vi nhitng ly do ma
ong Choon Ho Park dua ra ma nhitng nam 1880 la nhirng
nam ban [é cua cudc tranh chap nay. O day, c6 ly do d¢

3 Choon Ho Park: Cac cugc tranh chdp 6 bién Nam Trung Hoa. Tap
chi Phat trién dai duong va luat qudc té, t.5, s 1-1978. tr.33
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ap dung lap luan ctia Trong tai Max Huber khi 6ng viét:
“Khong nhat thiét phdi chizng minh rang viéc thuc thi chi
quyén da bdt diau vao mét thoi ki nhat dinh; chi cin chi quyén
do da dwoc thyee thi trong giai doan toi han trieoc nam 1898 la
du”t. Dai voi cudc xung dot duong dai vé cac quan dao
Hoang Sa va Truwong Sa, do thi€u su thé hién cac yéu
séch cta Trung Qudc vao thé ky XVIII va XIX, diéu mau
chot cho lap luan la viéc thuc thi chu quyén cua Viét
Nam da khong gip phai sy phan khang nao suot mot
thoi gian rat dai.

Kriangsak Kittichaisaree, vé phan 6ng, khong c6 y
ki€én nhiéu dén khai niém thoi diém két tinh tranh chap
nhung cling thira nhan la cac yéu sach chéng doi nhau
chi thyc sw ndi I tir sau nhitng nam 18802

Cudi cuing Jean Pirre Ferrier nhic lai ring khi van dé
thoi diém tdi han dat ra véi quan toa hay trong tai, cho
du chua bao gio xac dinh no ciing nhu khong dua ra cac
tiéu chuan, 6ng cdng nhan dodi vai tranh chap cac quan
dao nay thi tam quan trong 1a nam 1937 (thoi di€ém chiém

1 Phat quyét trong tai ngay 4-4-1928 gitra My va Ha Lan trong vu
tranh chap chu quyén déi v6i dao Palmas, Tap chi tong quan Cong
phép qudc té 1935, tr. 198

2 Kriangsak Kittichaisaree: Lugt bién va viéc phin dinh bién gidi bién tai
Dong Nam A, tr. 142
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déng that su cua Phép cling 1a thoi diém Phap dé nghi vé
mot giai phap qua tai phan hay trong tai).

Tuy nhién, 6ng coi nam 1954, thoi gian két thic sy c6
mat cta Phap ¢ Viét Nam, nhw thoi diém tuong trung
nhat cho su két kinh tranh chap3.

Khéng dat qua nhiéu ky vong vao khai niém thoi
diém keét tinh tranh chap, viéc quan trong can nhic lai va
van dé nay gan lién véi ban chat pap ly caa cudc tranh
chap. Nguoc lai véi nhitng gi thuong dugc bao vé, cude
tranh chap nay khong hudng vé tinh hop phéap cua viéc
thu dic mét 1anh thd boi mét qudc gia c6 1é bt dau
chiém c& mot res nullius (vit vo chir). N6 ciing khong phai
Ia sy tranh dua gitra hai qudc gia c6 tham vong c6 thé so
sanh, do d6 can phai do sic nang phap ly tuong tng.
Pon gian hon la 6 d6 d& c6 mot danh nghia dwoc xac lap
chéc chén, d6 la danh nghia ctia cac chia Viét Nam duoc
thuc hién mot cach hoa binh hang thap ky va can phai
xem xét xem liéu n6 c6 thé bi mat trude viec thu dac theo
thoi hiéu caa mot cha thé khac ctia luat hay khong?.

3 Jean Pirre Ferrier: Tranh chap cac dao Hoang Sa va van dé chu
quyeén trén cac dao khong nguoi o. Niém giam ciia Phdp vé ludt quoc té,
tr.180

4 Xem Sir Gérald Pitzaurice: Luat va thu tuc caa Toa an phéap ly qudc
t€, Nién giam ludt qudc té’ciia Anh qudc, 1955, .6, tr.30 va tiép theo.
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O day chung ta can st dung cac cong cu phap ly khac
nhau dé dé€ xem xét nhirng gi da trd thanh cac quyén
duoc bén nay hay bén kia khang dinh trong sudt thoi ky
thye dan va sau d6 thoi ky hau thyc dan.

SO PHAN CAC QUAN PAO TRONG THOI KY
THUOC PIA

Danh nghia duwoc xac dinh rd rang c6 loi cho Viét
Nam trong thé ky XVIII va XIX, nhung s6 phan ctia né lai
gan véi cac sy kién chinh tri tiép theo.

Vuong triéu Viét Nam bi suy yéu do sy xam luoc va
Vi viéc nudc Phap nhanh chéng bién nén bao hd thanh
thudc dai trén thuc t&, va chi 1én tiéng vé cac dao bang
mot tiéng ndi khong manh. Tuy nhién, veong triéu nay
van 1én tiéng moi khi cé co hoi.

Trong thoi gian dau, nudc Phap khong hé quan tam
t6i cac quan dao. Nudc Phap khong ving mat & do
nhung luc dau khong coi quan dao d6 nhv mot bd phan
cua l&nh tho Viét Nam. Phap d€ cac su viéc trdi qua va
mdi khi cdc yéu sach cta Trung Qudc ndi 1én, ho ban
khoan, chan cht, do du. Trung Qudc, trong nhitng ndm
cudi cua thé ky XIX va nhitng nam déau cua thé ky nay,
khdng mudn biét gi vé nhitng hon dao can cdi nay. Tham
chi ho con pht nhan chiung. Nhung dot nhién Nhat Ban
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mo rong strec manh cua ho va xuat hién ¢ do6. Su de doa
dé lam cho Trung Qudc thic tinh truedce tién. Nudc Phap,
sau nhiéu nam da di t6i quyét dinh va té thai d¢ r6 rang.
Phap doi chu quyén. Trong thoi gian nay, Phap dé biét vé
lich st 1au dai cua cac doi thuy binh Viét Nam d6i vdi cac
quan dao. Phap cé thé ding ra 1am nguoi thira ké ho.
Nudce Phap lam diéu d6 c6 chon loc. Sy hiéu biét cua ho
vé ho so lich st 1a dai luwgc. Do thi€u cac yéu t6 day du,
ho chi thira nhan viéc thira ké nha nude d6i véi quan dao
Hoang Sa. D4i vdi quan dao Truong Sa, nuwde Phap uvu
vién dan quy ché terra nulllius (I&nh thé v6 chit) &€ khang
dinh cac quyén cua ho nhw cac quyén ban dau.

Tt nam 1909, phan khang va khéng phan khang xen
ké nhau, hoa tron véi nhau. Khong con gi la yén tinh hay
tw phat. Tat ca cac hanh vi déu dap ung nhitng an y
nham ting t8c vuot nhitng nguoi tranh chdp va tich Iy
cac bang ching. Tiéng sting ctia viéc phat hién vang von
trén cac hon dao. Nhung trén Hoang Sa tién sing do luc
la cua Trung Qudc ltc ctia Phép. Sau nay, trén Truong Sa
la tiéng phdo cua Phap nhung ciing c¢6 tiéng phao ctua
Philipin hay Dai Loan.

Thoi ky thudc dia dong lai véi giai doan tan bao cta
Nhat Ban. Cac hon dao nho tré thanh thic an thua cta
chién tranh va chuyén sang su kiém soat cua hai quan
Nhat Ban. Thoi diém nguoi Nhat ra di phu hop vdi thoi
ky doi doc 1ap, va do vay mo ra mot thoi diém khac.
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Céac hanh dong ctia Trung Qudc, sau do6 la cua Phap
cho tdi khi rat ra khoi cac khu vuc sé duoc xem xét Ian
lwot tai day.

Cling sé can phai xem xét thai do ctia Anh (nuwdc quan
tam dén mot s dao nho & Truong Sa), va Ié tat nhién ca
ctia Nhat Ban.

Chic chan qua nhitng tinh tiét 14t 1éo d6, danh nghia
ma nuoc Viet Nam dé co tr thoi xuwa, khong nghi ngo gi
da bi suy yéu, bi tranh céi. Cau hdi sé dat ra vé viéc danh
nghia d6 c6 thé d& mat hay van duoc duy tri. Nhung
Chién tranh thé gi6i lan tht hai 1a mot vét cat qua manh
nén khong thé khong tinh dén. Do vay, cac hanh vi cta
cac qudc gia khac dé néu trén, trudc tién sé duoc nghién
cteu cho dén lac chién tranh bung ng, r6i sau d6 ti€p ngay
thoi ky hau chién tranh.

Tw thoi ky caa thec dan Phap tai Péng Duong cho
t6i Chién tranh thé gi6i thix hai

Chinh séach cia Trung Quéc
a) Sw tho o cua Trung Qudc
Ttr 1884 dén 1909, khong co6 gi chiing to sy quan tam

cua Trung Qudc dbi véi nhiing manh dat ndi trén, ma
trai lai.
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Chi c¢6 mot sy c6 duy nhat ma cac nha bién nién st
ghi lai. Va su ¢6 d6 di theo hudng 1a Trung Qudc dong y
vOi s chiém hitu cua nudc khac. Sy c6 dwoc P.A.
Lagicque ké lai nhu sau: “Trong s6' nhiéu vu ddm tau Xdy ra
& quin ddo Hoang Sa, ¢6 hai vu: vy ddm tau cia Dikc “Le
Bellona” nim 1895 tai dd Bic va vu diam tau Nhat “Imezi
Maru” ndm 1896 tai cum dio An Vinh, d& gay ra nhitng phan
d6i nay nhic lai khong phdi 13 khong bé'ich.

Hai tau dé cho mot so” dong dwoc cic cong ty Anh bio
hiéin. Viéc cieu hé khong cé két qud va cac tau dim dé phdi bo
lai. Cé nhitng ngueoi Trung Qudc trén cac thuyén tam ban hay
cac thuyén nhé cuép phd cdc tau va chuyén 1én Hai Nam s¢’
dong thu duwoc. Cic cong ty bio hiém dé nghi Cong siv Anh 6
Bic Kinh va Lanh sy & Hoihow can thiép, 18nh sy anh mudn
cac quan chirc dia phwong phai chiu trach nhiém. Nhung
nhitng nguoi ndy phdn doéi, néi rang quin ddo Hoang Sa
khong thudc Trung Qudc, ring chiing khong duwoc sdp nhdp vé
hanh chinh vao bit ky huyén nao cua Hai Nam va khuwoc tie
Mot trdch nhiém .

Cau chuyén trén ciing dwoc trinh bay trong mot sd
van thu cua Phu Toan quyén Dong Duwong (Vu Giam doc
cac cong viéc chinh tri va ban xtt) ngay 6-5-1921. Van ban
dé cu thé hon va néi: “Céc 6ng quan qudn doi cho rang quiin

1 P.A. Lapicque: Vé cic ddo Hoang Sa, tr.4.
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ddo Hoang Sa |a nhitng dao vo thira nhdn, khong thugc Trung
Qudc va ciing ching thuc An Nam, chiing khong duoc sip
nhdp vé hanh chinh vao bat ky huyén nao cua Hai Nam va
khong c6 nha chitc trach dic bi¢t nao dwegce giao trdch nhiém veé
canh sdt tai cdc ddo dé".

Ca hai ndi dung ndi r0 rang la cac nha chic trach dai
phuong phtt nhan mét cach chinh xac moi y tudng vé
chu quyén ctia Trung Qudc doi vdi cac dao nay. Quan
diém d6 c6 mot y nghia to 1on. Day 1a nhitng nha chtc
trach dia phuwong, tic 1a nhitng nguoi ¢ kha nang nhat
dé hiéu biét tinh hinh thuc t&. Va ho néi cu thé rang
khong c6 su sap nhap hanh chinh, bang ching ctia viéc
khong quan ly.

Tuy nhiém cac quan chiecc Trung Qudc, theo Vian thw
ctia Phtt Toan quyén, ciing néi rang cac dao nay khong
thudc vé An Nam, khién cho tir cac su kién d6 nguoi ta
khong thé suy dién rang cé mot sw dong y nao d6 ctia cac
nha chic trach Trung Qudc vé viéc quan ly cua Viét
Nam. Chi c6 su that 1a cac nha chic trach Trung Qudc
khong biét gi vé sd van cua cac quan dao va tho o véi no.

C6 cau chuyén ma phan 16n cac van kién Trung Qudc
ldp lai 1a nwdc Ptec ¢6 1€ d& quan tdm téi cac hon dao nho
vao ndm 1883 va c6 1é ho chi rat moi hanh dong trong cac

1 Xem Phu luc s6 12.
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vung bién nay khi c6 yéu cau cuia Trung Qudc. Cau
chuyén dé6 da bi thai d6 ctia cac quan Trung Qudc duoc
noi tdi trong cac tu liéu ké trén bac bo va chinh yéu cau
nay cling khong dua trén cac nguon tham khao cd thé
Kiém ching duoc?.

b) Sw lat ngueoc thii dj ciia Trung Qudc

Hanh vi sau day cua nguoi Trung Qudc cho thdy mot
su lat ngeoc hoan toan thai d¢. Hanh vi nay xay ra nam
1909. Giat minh trudc viéc nam 1907 Nhat Ban dwa ra cac
yéu sach vé cac dao Pratas (nguoi Trung Qudc goi la
Poéng Sa, mot quan dao khac ctia bién Nam Trung Hoa
nam & phia Dong Bac quan dao Hoang Sa — N.D), nguoi
Trung Qudc mudn di truede cac tham vong c6 thé co caa
Nhat d6i voi cac quan dao Hoang Sa va thoat dau nghi ra
viéc cit mot doan di khao sat cac dao nays.

Do do, Pho Vuwong Ludng Quang da ci ba si quan di
lam nhiém vu thdm do (vao thang 4-1909). Ho mang vé
Mot ban bao cao mo ta cac dao, va didu dé 1a bang ching
vé su khong hiéu biét cac noi ma nguoi Trung Qudc da
dén lac bay gio. That ra day 1a mot phai doan phat hién
cua nguoi Trung Quéc. Ho nhan thdy ¢ dé c6 nhiing dau

2 Xem Chu Kién: Céc bién giéi bién ciia Trung Qudc, tr. 268 va Ban tin
Trung Qudc hoc

3 Van thu dé ngay 4-5-1909 cua Lanh sy Phép ¢ Quang Chau, xem
phu luc s6 13.
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vét ctia nhitng nguoi ngoai qudc dé di vao nhitng thoi
gian khac nhau. Sau khi doc ban bdo cdo nay, vién Pho
Vuong lién nghi dén mot cude tham do cé hé thong hon.
Mudn vay, dng ta muon nguoi dong nghiép ctia minh 1a
Ph6 Vong Min Tchen, chi€u tau tuan duwong Yuen K’ai va
Lanh sy Phap bao cdo la “Dd doc Li dwoc yéu ciu hét sikc
Qitip do cdc nguoi tham do”. Do do, doan tham do Trung
Qudc méi da roi Hong Kong ngay 215-1909 va tro lai
Quang Chau ngay 9-6 véi thai do kha that vong. Tuy
nhién, phai doan d6 d& keéo Ién cac hon dao 1a co Trung
Qudc va da biéu thi chu quyén cua nguoi Trung Qudc &
dé. Sau d96, cac nha chiec trach Quang Chau da duy kién
phat trién thuong mai dai phuong trén quan dao Hoang
Sa. Cau chuyén nay chiéng té nguoi Trung Qudc cho tdi
thoi diém d6 it hiéu vé cac quan dao, boi vi phai doan
dau tién 1a mot phai doan tham do va dén liuc ho khong
tin chic vao cac quyén cta ho d6i véi cac dao vi ho
khang dinh cac quyén d6 bing nhitng hanh vi tuong
trung.

Céc tai liéu Trung Qudc da dwa ra mot cach giai thich
Khéc vé su kién nay?, coi dé 1a mot cudc kinh ly thanh tra
nhu thé cac dao da duoc biét r6. Va dé bién minh cho
viéc kéo co va bin sung (diéu nay dugc thtra nhan), ho
néi la @€ khang dinh lai chtt quyén ctia Trung Qudc, chir

L Tap chi tin tirc Trung Qudc hoc, so'8, tr.17
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“lai” (ch@ Phap la “ré” trong chit réitération — ND) goi 1&
rang budi 1& nhu vat trudc day da duoc tién hanh, nhung
khong bao gio néi khi nao va nhu thé nao. C6 sy mau
thuan vé thoi gian cta chuyén di ctia do ddc Li, mot s6
tac gia cho 1a kéo dai dén mét thang?.

P.A. Lapique, khi d6 cu trt tai Hong Kong d& dua ra
giai thich cta 6ng vé cac sy kién 1909 nhu sau: “Vin dé
quin dao Hoang Sa, toi c6 m¢t s6"ky niém cd nhin cich day
khodng hai chuc nam; cudi nam 1908, khu dang cuw trii ¢ Hong
Kong, toi gap nhitng ban ngeoi Quang Chau dang cé dw kién
tién hanh mot cudc vién du téi quin ddo Paracels. Vin dé la
Kiéin tra lai mot so'10i qud quyét cho ring cdc quin ddo cé ddy
phan chim va trai ngoc thi chat dong xung quanh nhirng dad
ngam; dwong nhw danh nghia ngudi Phap cua toi 1am ho quan
tam nhiéu hon la danh nghia thuy thi cua toi d4é'di dén cic ddo
dé. Cudc phiéu lwu da kich thich toi rat nhiéu, nhung toi vin
khong thé" tham gia, vi Cong ty ma tdi dang phu thudc da co
quyét dinh khdc. Cong ty cie t6i di Tdy Tang vao thoi gian cé
cugc di quin dao Hoang Sa.

Tuy nhién, t6i vdn nidm dwoc mot phiin chuyén gi Xdy ra
VOi cic dw tinh trén; mot cudc tham hiém quin dio Hoang Sa
da tién hanh vao thang 5 — 6 nhung khong con mang tinh chat

2 Chu Kién, Sdd, tr.277. Ciing theo hwdéng d6, M.S. Samuels: Tranh
chap bién Nam Trung Hoa, tr. 53-54
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riéng tw niva. C6 thé’la cudc tham hiém nay khong lién quan gi
dén sw dn ban dau.

Vao thoi gian nay, sw xic dong giy ra ¢ Trung Qudc do
cac yéu sach cua nguoi Nhit doi véi cic dao Dong Sa con chuea
ling diu. Biang cdch té chiec mot cudc tham hiéu cdc ddo
Paracels, hay bﬁng cich thyc hign mot cudc sap nhip gia vo,
chdc chan 1a cac nha chike trach mudn g6 lai thé dién. DU sao
di nita vin cé mot cudc tham hiém va cudc tham hiém nay
dang dwoc twong thudt. Vao cudi thang 5-1909, hai phao ham
nho ¢ Quang Chdu chudn bi ra khoi, trén tau cé hai nguoi
Dirc thugc Maison Carlowitz, ngoai ra con cd cac thiy thu
Trung Quac, trong dé hinh nhuw ¢é mdt doé doc “dwong song”,
Néit nhw ham dgi nhé dé, nho cé dat lién che chin, dén duoc
cang Du Lam, mgt cang ¢ phia Nam ddo Hai Nam mot cdch
kha dé dang, thi n6 vdn bi nghén & dé dén nira thang, chic Ia
dé’cho ra khoi khi cdc dot gio “Fong-Sani” tré nén thudn loi va
khong 1am cho cac nha hang hdi diing cam do say séng.

Cudi cung, ngay 6-6 (tizc la, ngay 19 am lich), phdi doan
trong thay mot dao trong quin dao Hoang Sa roi thdam vai dao,
va dén ngdy 7-6, 10c 4 gio chiéu, hai phdo ham thing dwong
quay lai Quang Chau nhw to bio Kouo Che Pao (to bdo l6n
nhat Quang Chdu) cho biét trong mot bai bdo ngay 20-6-
1909”.

Va tac gia cham biém ké tiép: “Duwong nhw chinh quyén
Phap, néu biét tin ndy, ciing sé khong xiic déng lim vé cdch
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biéu 1§ do. Tuy nhién, 1¢ ra ho cin tién hanh nghién citu ki vé
phdi doan nay, it nhat la dé" day cho Cuc Thuy vin cua Hdi
quan Quodc gia cua ching ta cic phwong phap cho phép chi
trong vong 36 gio thuc hién viéc tham do va lgp ban do tong
quat cua quin ddo Hoang Sa, cdng thém 15 ban d6 chi tiét khic
cua cic ddo do, va ngoai ra con ¢ 10 dnh chup, khong ké dén
viéc nghién citu hai cang thirong mai v mot ciu noi lién hai
daolll”.

P.A. Lapicquie no6i thém ring cho dé&n nam 1920
khong c6 chuyén gi khac xay ra trir viéc qua lai cua cac
tau tuan tra ctia Hai quan Dong Duong, cac tau nay thinh
thoang dén tham cac dao, cac quan dao va khong c6 diéu
gi tuong tng voi viéc quan ly cac dao.

¢) Sw xdc nhdn y dinh cua Trung Qudc vé chu quyén doi
Véi cic dao

C6 mot biéu hién khac vé y d6 Trung Qudc tim cach
thu hoi cac dao dwoc thé hién vao nam 1921.

Bang mot “1énh” d& ngay 30-3-1921, Théng d6c dan
sy Quang Pong déd quyét dinh sap nhap vé hanh chinh
cac dao Hoang Sa vao Nhai huyén (Hai Nam). Hanh
dong nay dwoc thuc hién nhim phuc vu Chinh phu quan
sw mién Nam, chac vi thé€ ma ngay ca bay gio chinh phu
trung wong Trung Qudc khong sit dung hanh dong lam
can ct.
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Cong st Phap ¢ Trung Qudc xtic ddng trudce viéc nay
nhuung khong dua ra 10i phan d6i chinh thac dé€ “khéng
kich dong chit nghia s6 vanh Trung Quoc”*. Ho d& chon cach
bo qua bdi vi hanh dong nay dwoc dwa ra boi mot chinh
phu khoéng duwoc ca chinh phu trung wong Trung Qudc
lan cac nudc khéc thira nhan.

Tuy nhién, viéc sap nhap vé hanh chinh dé khong
phai 1& hoan toan kong cé cac hau qua thuc té. Cac thu tir
trao doi gitta Lanh sy Phap ¢ Quang Chau la 6ng
Beauvais va Bo treong Ngoai giao Phap cho thdy rd Phap
chua quan tam thé nao dén viéc nam 1921 chinh quyén
Quang Dong cdp moét dac nhuong thwong mai cho mot
thuwong gia Trung Qudc tén H6 Diéu Nién.

Chinh phu Phap lai cang chd y khi mot sd to bao
Trung Qudc td cao la thuwong gia d6 chi ding tén trén
thuc t€ d€ che day cac quyén lgi caa Nhat Ban? va do dé
yéu cau huy ddc nhuong.

1 Cong van cua Tuy vién hai quan trong Cong st quan Phap tai
Trung Qudc, ngay 5-5-1921. Xem phu luc s6 14.

2 Xem thw ngay 6-10-1921 vua vién quan ly Lanh sy quan Phap o
Quang Chau gui Bo treong Ngoai giao, Phu luc s6 15.
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Mot s tac gia Trung Qudc khang dinh rang sau do
Trung Qudc da kién tri cap cac dac nhuong khai thac va
ho da lam diéu d6 thong qua mot cong ty quoc gia’.

d) Sw quan tam tro lgi cia Trung Qudc doi voi Hoang Sa
(1928)

Tt nam 1928, su quan tam cua Trung Qudc doi voi
Hoang Sa lai trdi day. Mot ty ban dé dwoc lap ra. Uy ban
nay tién hanh thanh tra cac dao Hoang Sa va cung cap
céc tai liéu ma ban d6 tong hop da dwgc thuc hién dudi
dang mot bdo cdo khfmg dinh lai cac tham vong cua
Trung Quoc ddi vdi cac dao do va néu lén cac du an khai
thac to tac. Nhung, chac han do tinh hinh ndi b cta
Trung Qudc nén cac du an nay dat két qua it hon la cac
quyén lgi khac biéu 19 trén cac dao. Thang 3-1932, nguoi
Trung Qudc cho ddu thau cdng khai & Quang Chau cac
quyén khai thac phan chim & quan dao Hoang Sa. Viéc
nay gay ra sy phan ddi cua Phap. Phap gti cho Trung
Qudc mot cong ham dé duoc chuan bi tir truede, trong do
Chinh phu Phap khang dinh cac quyén ctia minh va
trong truong hop Trung Qudéc khong thira nhan cac
quyén d6 dé nghi dua ra trong tai. Nhung khi d6 Trung
Qudc lai dua trén sy kién truwde thoi ky thudc dia réng
Viét Nam la chu hau cta ho d€ lam can ct cho yéu sach
cua ho.

3 Chu Kién, Cac bién gidi bién ciia Trung Qudc, tr. 280.
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Tinh hinh trudc ngay khoi sy Chién tranh thé giéi thi
hai nhu sau: cac hanh vi cta Trung Qudc trong nhitng
ndm 1895-1896 (tir chdi trach nhiém vé cac vu ddm tau o
Hoang Sa vi cac dao dé khong thudc Trung Qudc), roi
ndm 1909 (chuyén tham khao sat va ban dai bac vé chu
quyén), da lam suy yéu tat ca nhitng 1oi khang dinh khac
vé viéc chiém déng ctia Trung Qudc tir hang thé ky xa
xtra va danh ddu mot thoi diém mudn hon nhiéu vao sw
quan tdm cua Trung Qudc ddi véi nhitng 1&nh ths do.
Nhitng hanh vi trong nam 1909, du ¢6 b6 sung vao d6 vai
dac nhuwong va viéc sap nhap vé hanhchisnh cé vé nhu
rat twong trung, danh dau mot sy quan tam nhat dinh
nhung khong du cau thanh mét su chiém htru lau dai,
that sui, hoa binh va lién tuc. Cac hanh vi nay dwoc thuc
hién boi mot chinh pha khong dwoc ghi nhan trong sw
lién tuc cua nha nude Trung Qudc; nhu vay, Trung Qudc
khong héi du cac diéu kién dé tao ra mot tinh thé (giong
nhu tinh thé cau dao Palmas), can c& vao d6 Trung Quéc
nhan danh sy chiém hitu that su, c6 thé cé duoc cac
quyeén, cho phép ho hat cang cac quyén da cé tu trude
cua Viét Nam. Trong sudt thoi ky nay (1884-1939), cac
hanh vi do Trung Qudc tién hanh chi lién quan dén quan
dao Hoang Sa. Trudc khi xay ra chién tranh, 1ap truong
cua Trung Qudc rat rd rang. Trong ban ghi nhé ngay 18-
7-1938, Dai st Trung Qudc tai Paris da cao giong khéng
dinh cac quyén cua Trung Qudc trén quan dao Hoang Sa,
khong bao gio néi 18 vé quan dao Truong Sa.
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Thdi d¢ cia nuwéc Phdp, tir khi chiém déng Déng
Duong cho dén Chién tranh thé giGi thit hai

Théai d§ cuia Phdp sé dugc phan tich trong hai giai
doan khac nhau. Cho dén cudi nhitng nam 1920, Phap
khong quan tdm gi dén cac quan dao. Ho khong biét cac
quyén cé tr trede cua nuwdc An Nam va chi quan tam
phong ngtra: ngan can cac nudc, bang cach kiém soat cac
dao, tao ra moét moi de doa ngay tai cra ngd thudc dia
bong Duong ctia minh. Nhung ttt cudi nhitng nam 1920
ndi 1én moot yéu sach rd rang cua Phap ddi véi quan dao
Hoang Sa dua trén viéc ké thira cdc quyén ctia An Nam
va d8i v6i quan dao Truong Sa, dua trén nguyén tic phét
hién. Yéu sach nay dé duogc chinh thitc hda bang viéc
chiém hitu long trong va bang mot t& chite hanh chinh
that su.

a) Thoi ky diu ciia ché’dy thugc dia. Sw ngdp ngirng ciia
nwoc Phdp

Vao dau thoi ky thudc dia tai Bong Duong, nudc
Phap d6i vdi cac quan dado ¢ mot cach xtt su cu thé rat
Xa voi mot sy khéng dinh chu quyén (cac hanh vi roi rac,
¢6 cha y nhung khong duoc thuc hién, biéu hién y mudn
nghién cttu va tham do nhiéu hon la chiém htu).
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Va lai, qua cac thu tir ngoai giao cho thay, ttr phia cac
nha chirc trach Phap khac nhau, nudc Phap khong thé
hiéu biét that su cac quyén tir xa xwa nhu ctia nudéc An
Nam va cé sy thu ddong nhat dinh ddi véi cac tham vong
cua Trung Qudc.

St quan tam cua Phap trong mot thoi gian dai la cach
Xa.

Nguoi ta khong thé néi rang nudc Phap thudc dia
khong quan tam dén cac quan dao. Tuy nhién, ho khong
biéu thi that sy y mudn thuc hién hanh vi chu quyén.

B6 Thudc dai va Pha Toan quyén Bong Duong dé cap
dén chu quyén trén quan dao Hoang Sa ngay tir nam
1898: “Mgt nha bido, 6ng Chabrier liic do dé& bay to y do dat
quin dao Hoang Sa cac cira hanh tiép té"cho ngir din. Theo y
Kién ctia ong M. Michon, khi d6 Cong st & Bic Kinh, ong
Doumer (6-1899) tra [oi [ y dinh do 6ng Chabrier duwa ra
khong cé co may thanh cong nao, nhweng nham ngin cin mé
cwong quoc khdc dirng trén cdc ddo do, co 1é co lgi ich 1a nén
xay dieng mot hdi ding trong quin dio nay dé’khiang dinh chii
quyén cua chiing ta.
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Dé dn nay khong dwoc thiec hién vi Viéc xdy dwng mot hai
dang ¢ miii Parella da té ra v6 ich d6i voi nhitng nguwoi di bién
hon la ¢ quin ddo Hoang Sa”™*.

Ngoai ra, Hai quan Qudc gia Phap cling c6 mat déu
dan trén cac quan dao qua cac cudc di tuan cua cac tau
tuan tra cua Hai quan Dong Duong. Diéu nay da duoc
P.A. Lapicque ké lai2. Cacchir dan 6ng dua ra xac nhan
mot sw hién dién nhat dinh ctia Phap.

Theo céc tac gia nay, cac tau tuan tra cta Hai quan
Phap dén cac dao theo yéu cau ctia Lanh su Phap ¢ Hai
Nam khi ¢6 vo hay con ctia nhitng nguwoi danh ca An
Nam bi nguoi Trung Qudc bat “dem bin”. Céac tau nay
cting can thiép khi ¢6 tin cho biét c6 v khi, dan duoc hay
thudc phién duoc cat ddu ¢ cac ddo d6. Nhu vay, mot
hinh thitc canh sat bién ctia Phap dé hoat dong ¢ day.

P.A. Lapicque con mo ta viéc mot tau Phap kham mot
tau Nhat 1ay phot phat 6 dao Phu Lam. Nhung vién
thuyén trudéng Nhat Ban cho rang ho lam theo ding quy
cach véi vién chi huy Hai quan Sai Gon, va tac gia két
luan la ngwoi Nhat d& hanh dong dung tredc nha dwong
cuc Phap ma ho khong phu nhan cac quyén déi véi quan
dao Hoang Sa.

! Cong vin cta Vu Chéu A — Chéu bai duong cua Bo Ngoai giao Phap
ngay 14-1-1921, Phu lyc s6 16.
2 P.A. Lapicque: Vé cdc dao Hoang Sa, tr.9.
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Cudi nam 1925, quan dao nay la déi tuwong cua mot
chuyén céng can ctia M. Krempf. Giam ddc Vién Hai
dwong hoc Bong Duong.

Céac hoat dong khac nhau nay da thé hién su quan
tdm that sy. Tuy nhién, nguoi ta c6 thé ty hoi liéu su
quan tdm c6 du rd rang dé c6 gia tri mét y dinh chu
quyén khong.

Su khdng chéc chan con dai dang mot thoi gian vé cac
y dinh ctia Phép.

Cing trong thoi ky nay, cho dén cudi nhitng ndm
1920, cac thu tit ngoai giao (va cac tu liéu lwu trix khac)
da chiang to sw do du cua Phap d6i voi cac quan dao hay
ndi chinh xac hon véi quan dao Hoang Sa vi it khi ¢6 van
dé quan dao Truong Sa trong cac tu liéu do.

Trong mot van thu caa Lanh sy quan Phap & Quang
Chau ngay 4-5-1909 (nghia 1a cudc vién du ctia Trueong Sa
& quan dao Hoang Sa), ¢6 néi: “Ong M. Beauvais cho ring
Phép ciing cé nhitng quyén nhw Trung Quoc doi voi cic dao
nay va chiing ta dé dang cé cac lugn chizng hd tro cho cac yéu
sach cua chiing ta. Nhung néu diéu do la khong ding cong sirc,
theo 6ng ta, ¢6 1 nén nhdm mat lam ngo trieéc cac sy viée hién
nay vi mét sw can thiép cua ching ta cé thé’'lam nay sinh trong
dan chlng m¢t phong trao méi ciza chii nghia Sévanh cé thé
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con hai cho ching ta nhiéu hon wviéc chiém hiru quin dao
Hoang Sa c6 loi doi voi chang ta™.

Y kién nay con dai dang dén tan cudi nhitng ndm 20
vGi nhitng sic thai khac nhau tuy theo thé hién cua céc
nha chic trach. Nhin chung, nuéc Phap van chua coi
minh la nguoi thira ké cac quyén ctia nwéc An Nam va
khong biét sw vitng chic ma cac quyén dé da cé; nudc
Phap c6 thé la “i#ng ciz vién” vé chu quyén doi vdi quan
dao Hoang Sa nhung khong phai véi cai gia lam xau quéa
nhiéu cac quan hé cua Phap véi Trung Quadc.

Diém nay rat ré trong mot van thwe ctia Bo ngoai giao
da noi trén, trong d6 nhic lai quan diém cua 6ng
Beauvais voéi cau sau: “Bg ching toi dd dohg y véi 6ng
Beauvais va chiing toi d& dé’ mdc nguoi Trung Qudt hanh
dong”.?

Vi muwoi hai nam da troi qua ké tir ngay cé y kién caa
ong Beauvais dén ngay c6 cong van ndi trén, su khdng
quan tdm cua Phap nhu vay la rat ro rét.

C6 sy x0n xao chut it duoc tao ra va cac lap treong
bit dau trai nguoc la do su kién P.A. Lapicque ké lai
duwoc ndéi dén & phan trén. Mot cong ty Nhat Ban mudn

1 Xem phu luc s6 17

2 Xem phu luc s6 16
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khai thac phot phat & dao Phu Lam va ngay 20/9/1920 da
gri don cho vién chi huy Hai quan ¢ Sai Gon dé duoc
biét quan dao Hoang Sa c6 thudc so hitu caa Phap hay
khong. Va don d6 chieng toé vao thoi diém nay, Nhat Ban
lo ngai cac quyén cé thé c6 cua Phap.

Trong thu tra loi cua minh, 6ng chi huy Hai quan o
Sai Gon khang dinh: “Trong cic tw liéu chinh thitc cia Hdi
quan khong cé van ban nao cho phép xdc dinh qudt tich cua
quin ddo Hoang Sa. Tuy nhién, tdi cho rang, c6 thé’bdo ddm
véi 6ng la chang khong thugc sé hitu Phdp. Nhieng sw khing
dinh nay chi dwa trén cac ky ¢ cad nhan cua tdi va khong thé’
cung cip cho dng bat ciz tw lidu bang chizng ¢ gia tri nao”.
Vién chi huy hai quan da than trong, chdng ta thay diéu
d6 béi vi dng ta nhan thic dwoc ring 6ng ta khong cé
tham quyén dé phan dinh.

Trong chtrng muc bao chi hoi d6 c¢d néi dén viéc Phap
khong yéu sach, Bo Thudc dia dwoc bao ddng va yéu cau
BS Ngoai giao cho thém céc tin tic.

Toan bd nhitng thuw ttr trao ddi trong nhitng nam 20
vé van dé nay cho thdy sy do du ctia Phap. Trong giai
doan dau nay, Phap khong chic chin Iim vé cac quyén
cuaa minh. Khi Trung Qudc tuyén bo sat nhap cac dao
Hoang Sa vé hanh chinh vao Hai Nam, ¢ Paris nguoi ta
ban khoan vé viéc c6 can thiét phan khang chong lai sw
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sat nhap nay va tuyén bo cac dao dé thudc so hiru cua
Phép hay khdéng.

Tham chi nguoi ta con thdy mot s6 nha chace trach
chinh tri khéng loai trir viéc diéu dinh tir bo moi quyén
cua Phap dé doi 1ay cac quyén loi khéac cua Phap ¢ Trung
Qudct . Nhung dam phan dé tie bo cac quyén lgi cta ho
cting c6 nghia 1a cong nhan 1a da cé cac quyén do. “Dé doi
lzi viéc thira nhan chinh thitc quoc tich Trung Qudc doi voi
quin ddo Hoang Sa, cd lé khdng phdi la quad ding néu doi hoi
c6 sy cam két chinh thitc cua chinh phit ¢6 chit quyén khong
bao gio dat ¢ day mot can cir quan si hay thity quan va khong
tieh hanh & day bat ki mat sy bdtri ndo nham muyc dich doé 2

Trong moét thu gi BO tredng Ngoai giao dé ngay 25-
10-1921, Dai dién Phap & Trung Qudc néu 1én kho khan
cO thé c6 trong dam phan véi Trung Qudc néu tinh dén
tinh trang vao thoi diém dé khong c6 mot “Chinh phu
Trung Quaoc”.

Tuy nhién, ngay nam 1922 d& 16 ra mot mai lo ngai
nao dé qua y tuong la cach éng 1ay l1ong Trung Qudc nhw

1 Xem Cong van ctia Phu Toan quyén Dong Duong ngay 6-5-1921,
Phu luc 12.

2 Trich 101 Toan quyén Dong Duong trong mot la thu ctia B truong
Thudc dia ngay 18-4-1921, Phu luc 18.
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thé cé thé cudi cung lai phuc vu cho cac quyén loi cua
Nhat Ban!

Tat ca nhirng gi vira ké ra chi lién quan dén quan dao
Hoang Sa. D3i véi quan dao Truong Sa, mot thw caa
Toan quyén Dong Duong Pasquier, ngay 26-12-1927, gui
BoO tredng Thudc dia, thdng bao cho 6ng ta biét s quan
tdm cua nguoi Nhat dén mot s6 dao thudc quan dao
nay2 Ong Toan quyén ndi thém: “Duong nhuw nwdc Phap
chwa tieng diea ra yéu sich doi véi cic ddo do, vi cac dao nay
gdn Vi quin ddo Indonesia hon la ban ddo Dong Duwong”™.
Va, van thwe ngay 8-3-1928 ciing di theo hudong nay “Cac
ddo nhé dé khong gin cd vé chinh tri 1dn dia ly véi bo biéh An
Nam™4. Sau do, trong mot van thwe khac, ngay 8-3-1928,
gri Phong Chau A va Chau Dai Dwong, ngudi ta ban
khoan vé tinh chat l1anh thd vd cha cua quan dao nay
(Truong Sa), va nhic lai 13 quan dao Hoang Sa cho déh

1 Vién quan Iy Lanh sy quan Phép & Hai Khau giri Dai st Phap ¢ Béc
Kinh, ngay 13-4-1922, xem Phu luc 19.

2 M.S. Samuels: Tranh chdp biéin Nam Trung Hoa, 8 bao vé rang khi
d6 trong con mat nguoi Nhat, quy ché ctia quan dao Truong Sa cé
thé thao luan véi Phép, nhung quy ché cua quan dao Hoang Sa d6i
véi Nhat chi Lién quan t6i cac quan hé riéng cua ho véi Trung Qudc.

3 Xem Phu luc s6 20.

4 Xem Phu luc s6 21.
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nay khong phai la d6i twgng cia mét quyét dinh vé chu
guyén ctua Phaps.

Céc thu va cong ham trao d6i ndam 1929 gitta vién
Cong st Trung Ky va Thang s Bic Ky ching to rang
dwéi con mit cua cac vi ¢ trong trach, quy ché cua cac
dao Hoang Sa con chua dugc rd rang. Nhung no cling
chitng té rang nwde Phap chua bao gio cong nhan chinh
thirc cac quyén caa Trung Qudc va do dy cac quyén phéat
trién caa minh trude chu nghia s6 vanh Trung Qudc.

Vay ta c6 thé rat ra duwoc nhirng két luan phap ly gi
ctia thoi ky nay (tir lic bat dau ché do thuc dan cho dén
cudi nhitng nam 20)?

- Nwéc Phap hoi d6 chwra khang dinh rd rét chi quyeén
ctia minh nhung cling chwa bao gio chinh thic thira nhan
cuia Trung Qudc. Qua cac thu tir dwoc phan tich, c6 cam
tuong nudc Phap cho doi thoi diém thuan tién dé nhac
lai cac quyén cta minh va lic &6 méi thuong lwong vé
cac quyén do.

- Néu néi nuéc Phap khong that tich cuc doi véi cac
quan dao, thi trén thuc t€ ho ciing khong bao gio hoan
toan ving mit. DU sao cac hanh vi ma Phap thuc hién
cling rut ré va roi rac, vi vay nguoi ta c6 thé ban khoan 1a

5 Xem Phu luc s6 22
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liéu chlng c6 gia tri nhe mot nhan td vat chat vé duy tri
va chiém htru thyec sw khong.

- Thai &6 ngap ngirng va ntra voi do, vi la thai do caa
ceong quoc thue dan ch khéng phai cua nguoi ¢6 danh
nghia chu quyén dau tién, nén khéng mang tinh chat cit
dut cac quyén da cé trude kia cia mot dan toc bi do6 ho
va vi thé phai im 1ang, anh hwong dé cang it hon vi nude
Phap da khoéng c6 mot hanh vi phap ly nao tit bo chu
guyén vi lgi ich cia mot bén khéc.

b) Thoi ky thiz hai cua ché’dg thiee dan (déh Chiéh tranh
thé gidi thi hai). Sw khing dinh rd rang va chinh thic chi
quyén cua Phdp doi voi hai quin ddo

Khi phai tra 16i Cong ty phdt phat Bic Ky moi
(Société Nouvelle des Phosphates du Tonkin) vé viéc
muon khai thac quan dao Hoang Sa, ngay 17-12-1928,
Toan quyén Boéng Dong viét cho Bo treong Thudc dia va
to cdo “chitng hoang twong tuw cao tw dai civ ting 1én méi cua
chu nghia qudt gia Trung Quéc”, va da tuyén bd rd rang: “
vdy da deén lic chang ta phdi tién lén trieoc va kh:ﬁng dinh cac
quyén dwong nhw da dwegc cdng nhan boi ca cdc tw liéu lich sir
I4an céac thire té'dia ly™™

! Xem Phu luc sb 23
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D¢ ¢ chd duwa vitng chic cho lap treong cua Phap,
ong Toan quyén yéu cau Kham s& Trung Ky cung cap tat
ca cac tai liéu ctia ho so. Kham st gtri cac tai liéu qua birc
thu dé ngay 22-1-19292. Tuw liéu nay cuc Ky quan trong.
Ong Kham s nhac lai trong btic thu cdc quyén duoc
nudc An Nam khéng dinh va duy tri tt lau, roi 6ng ghi
nhan Ia nhitng nguoi dan chai An Nam ¢ ven bién (thoi
ong ta 6 do) khdong dén ddy nita. Nhung dwong nhu nhé
lai quy ché& bao ho da dwoc chap nhan luc dau, tic la sy
phét biéu cé thé va can thiét cua ca duong sy, 6ng da viét
nhu sau: “Nhw vdy, tir 1au nhitng nguwoi ma chang ta bdo vé
c6 1¢ 44 khong khang dinh quyén sé hitu ciia ho doi véi quiin
dao Hoang Sa, mgc ddu ngay Than Trong Hué, nguyén
Thwong thw B Binh, qua doi ndm 1925, trong thw ngay 3-3
nim do, da khing dinh ring “Céc hon ddo dé bao gio ciing
thudc nwréc An Nam. Khong cé gi phai tranh céi vé vin dé
nay”. Va ong Kham s than phién vé thai do thu dong
ctia nwdc Phap kh cé yéu sach cua Trung Qudc nam 1909.

Nhuw vay, ngay ca trong ché do thudc dia xuat phat tir
ché do bao hd, nhitng nhan vat hiém hoi khi c6 dip phat
biéu nhan danh nudc Viét Nam van cé loi 1é biéu thi su
bén bi ctia y chi lam chu..

2 Xem Phu luc sb 8
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Bo truong Ngoai giao ghi nhan (thu ngay 26-2-1928)
sw viéc cO lé da cé su lat lai lap treong caa Phap trong
nhiing ndm 1921, va yéu cau phat trién lap luan.

Nhu thuong xay ra, Paris ¢4 khéng nim duoc su viéc
bang cac nha chtic trach dia phwong. BO trieang Hai qugn
(quyén B trwdng Bo Thudc dia) ngay 18-2-1929 néi vaoi
Bo truong Ngoai giao van con dua ra y kién trong cho.

Nhung dng dua ra nhitng théng tin 6ng nam dwoc va
khang dinh “Tuy vdy, nuwéc An Nam, doi véi nhém dio
khong nguwoi ¢ nay, ¢ nhizng quyén lich si it bi tranh céi hon
nhigu cac quyén lich stz ma Trung Hoa Dan qudc c6 thé doi
hoi™™.

Trong sO tat ca cac nha chic trach lién qua, Pasquier
(Toan quyén Bong Dwong) 1a nguwoi cham hiéu nhat céc
guyén c6 tir xa xwa ctia niwdc An Nam va loi ich cia quan
dao Hoang Sa ddi véi nudc Phap. Ong giri mot cong dién
ngay 3-4-1929 yéu cAu van giir thai dd da c6 tit ndm 19212
Tuy nhién, thang 11 cung nam Thuwong nghi sy De
Monzie viét thu cho B treong Thudc dia dé néi véi 6ng
nay rang “cac quyén cua nwéc An Nam vi do dé ciia nwéc
Phdp, doi véi quin ddo Hoang Sa dwong nhw khong thé'tranh
cai tir the’ky XVII va cac dao nay la mgt dia diém tot nhat cho

! Xem Phu luc sb 25

2 Phu luc s6 26
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viéc digt mot tram vo tuyén dién (T.S.F) dé bdo trwéc cac trin
bao”.

BO Thuoc dia lién thuc Pasquier giai thich vé thai do
ngap ngung cua ong. Ong nay xem lai toan bd ho so va
cac thu tir ctia 6ng thang 3-1929 cho thay lap truong cua
ong da chuyén bién. Khi d6 6ng dé dwgc thuyét phuc vé
gia tri c&c quyén cta An Nam. Nhung su lo s¢ cua 6ng
ddi véi nguoi Trung Quac van dan dng dén chd bao chita
cho viéc trong cho?®

Trong moét van thu cua Quai d’Orsay (B6 Ngoai giao
Phap) do Knobel ky ngay 19-6-1930, mot cau hoi tot vé
phap ly da duoc dat ra.

Chu quyén rd rang da duwoc An Nam déc liéu c6 thé
da bi mat di vi khdng thuyc thi khong? Tac gia da két luan
la khong. Ong da dwa vao nghién ciru cua P.A> Lapicque
dé noi réng cac dao Hoang Sa khéng bi bo va do do6
khong tro thanh vo chu (res nullius).

Pai dién nuéc Phap & Trung Quac nhan xét rang nhu
vay c6 su thay doi trong cach nhin nhan da c6 trudce day

3 Phu luc s6 27: Dién thu ngay 14-3-1930.
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va ghi nhan la nuwéc Phap trong mot thoi gian dai khéng
phan khang truedc cac hanh dong cuia Trung Quact.

Bttc thu cia Toan quyén Pasquier ngay 18-10-1930 da
dat dau cham két thuc sy lwdng ly cua Phap?.

K& tir thoi diém dé, toan bd cac tw liéu cua Phap
chitng minh cho viéc lam sang to da duwoc thuc hién. Ba
cho thdy cac quyén caa An Nam c6 tix thé ky XVIII.
Trung Qudc chi muru tinh khang dinh cac quyén cua ho
ttt ndm 1909. Nhung vao thoi diém chinh xac d6, nguoi
ta khong thé cho ring cac quyén cua Viét Nam da chdm
dut. Lap treong cua Phéap khi d6 phai duoc hiéu nhu chi
1a “si thuee hién ca quyén chu quyén da ton tai tie tregc™s.

Tuy nhién mot bie dién khac ngay 19-7-1931 cua Bo
Ngoai giao, van con boc 16 mot s& do du cua Phép, dén
thoi diém nay van khong loai trix viéc thira nhan chua
guyén ctua Trung Qudc “.

Cudi cung, ngay 4-2-1932, mét cong ham duoc gui
cho Coéng s quan Trung Qudc nham khang dinh céc

1 Béc Kinh, ngay 28-7-1930, Phy luc s5 28.
2 Xem Phu luc s6 29.
3 Pién van chinh thitc ngay 4-7-1931, Phu luc s6 30.

4 Phu luc s6 31.
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quyén cua nuwoc Phép, trong treong hop khdng chap
nhan thi dua ra trong tai.

Ngay 29-2-1932, Trung Qudc dap lai. Cau tra 1oi 1a lan
Ion. Sw nham 1an xay ra ddi véi viec xac dinh cac dao
(ngwoi Trung Qudc nodi téi mot quan dao khac, cach do
150 hai ly). Va ho da s dung lap luan vé Coéng wéc Phap
—Trung ndm 1887 ma trong ho so nay da ndi la khogn cé
gia tri & phan trén.

Vao cudi thoi ky nay, cudi cung Phap da khang dinh
rd cac quyén cua minh trén quan dao Hoang Sa. Mot s6
tac gia cho rung Phap d& lam viéc nay mot cach long
trong tir thang 3-1935°. Chic chin la nghi dinh dau tién
cua Toan quyén Dong Duwong ngay 15-6-1938 (s6 156-SN)
quy dinh viéc thanh 1ap mét dai ly hanh chinh ¢ quan
dao Hoang Sa thudc tinh Thtra Thién (Trung Ky) va Nghi
dinh th hai do Jules Brévié ky ngay 5-5-1939 thanh lap
hai dai ly hanh chinh “Cym Ludi Liém va cac dao phu
can” va “Cum An Vinh va cac dao phu can”. Cac vién
chitc déing dau ca dai ly hanh chinh nay mang tu cach
dai dién cta Cong su Phap tai Thita Thién va dong tai
dao Hoang Sa va dao Pha Lam¢. Can phai lwu y téi thién
nhién khic nghiét tai cic dao nho nay. biéu nay giai

5 Xem Jean-Pierre Ferrier: Nién giam ciia Phdp vé ludt quoc té; tr. 182.

6 Xem Phu luc s6 32
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thich sy khac nhau gitta y dinh gitt cha quyén va viéc
chiém hiru hanh chinh. Céng viéc nay phai tién hanh tw
ttr. Phai cho dén numa 1938 mdi c6 mot s hién dién vé
mat quan su lién tuc. Nhung trai voi nhitng gi ma cac ta
gia Trung Qudc Vviét, & day khong c6 viéc “si dung vii
lwc” chdng lai Trung Qudc vi & day khong co6 mot sy
chiém dong r6 rang nao ctia Trung Qudct.

Tat ca cac thu tir trao doi phan tich & trén chi lién
quan dén quan dao Hoang Sa. Nudc Phap duong nhu
khong c6 cung mot thai dd vai ca hai quan dao. Truong
hop cua quan dao Truong Sa don gian hon. Thang 3-
1929, khi c6 don xin cap gidy phép khai tha phot phat,
toan quyén Pasquier d& khéng phan doi nhung 6ng noéi
thém giay phép dwoc cap voi diéu kién nhitng dirong sw phai
ganh chiu moi rai ro va thi¢t hai trong trieong hop nhém dao
nay bi mét cweong quat khac yéu sach mot cich chinh dang?.
Nguoi ta nhan thdy van con c6 sw do du trong thai do
cau 6ng Toan quyén.

BO trudng Ngoai giao Phap hoi lanh sy Phap o
Manila vé nhirtng yéu sach cé thé c¢6 cua Philippin. Ngay

1 Xem Chu Kién: Cac bién gioi bién ciia Trung Qudc, tr. 306.

2 Phy luc sé 33.
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22-3-1929, 6ng nay da phic dap nhdn manh dén viéc
khong quan tam cua Philippin®.

Dai véi quan dao Truong Sa, trong hd so khong ¢
chat yéu sach nho nao cua Trung Qudc trong sudt thoi ky
thudc dia.

Nhung Nhat c6 mot quan tam dwoc biéu thi ndm 1929
bang Mot cudc van dong cua Tong lanh sy Nhat ¢ Ha
Noi. Va diéu nay sé 1a ddng co thuc day tich cuwc ddi voi
chinh quyén thudc dia Phap*.

Mot théng cao ngay 23-9-1930 thong bao cho cac nudc
thit ba biét viéc Phap chiém hiru quan dao Truong Sa.
Viéc chiém httu cac hon dao nhé nay duoc té chac long
trong vao thang 4-1933. Sy viéc chiém hitu cac hon dao
nho nay duoc Cong bao ngay 26-7-1933. Sau dao nho
dwoc néu trong van ban va dwoc mo ta chinh xac. Bap lai
stt khiang dinh chru quyén dé chi ¢ su phan dsi tir phia
Nhat Ban. Trung Qudc git im ling. Ngay 21-12 cuing
nam, Thong d6c Nam Ky la Mrautheimer d& ky mot nghi
dinh sat nhap cac dao dé vao tinh Ba Ria®. Co phai Phap

3 Xem Phu luc s6 34

4 Su banh tredng cia Nhat vé phuong Tay. Viéc chiém déng Truong
Sa, Tap chi Qudn doi thudc dia, 1930, tr. 463.

5 Xem Phu luc s6 35.



QUY NGHIEN CUU BIEN PONG

chi khing dinh cha quyén cta ho trén phan dat duoc xac
dinh rd rang cac quan dao, con cac dao va cac dao nho
khac thi theo mat quy ché khdng chic chan khéng? o day
mot quan diém hoc thuyét duoc trong tai Max Huber dac
biét bao vé trong phan quyét vé dao Palmas, theo d6 mot
khi mot nhém dao tao thanh mot don vi thong nhat, so
phan cua phan chinh c6 thé duoc ap ddc cho phan con
lai. DOi v6i cac manh dat nho bé noi trén mat nuedc nay,
di chdng ¢6 nam rai rdc nhu thé nao di chdng nira thi
chung van la mot don vi dia ly thdhg nhat va trong
nhitng nam lién quan (1930-1933) da khong cé nhiing
hanh vi chiém hiru khac. Hoc thuyét vé tinh thdng nhat
cua quy ché phap ly c6 thé duoc a4p dung ¢ day, hon nita
cac tu liéu lwu trix cho thay, qua biic thw cua Bo truedong
Qudc phong Phap gai Bo ngoai giao, nwdc Phap that su
cd y chi mo rong sw chiém dong cua Phap ra toan bd
guan dao?.

Nhu vay trede Chién tranh thé goi thie hai, sau thoi
ky ludng Iy kha dai, nha cam quyeén Phép d4 thé hién y
dinh cua ho thuc thi cha quyén trén hai dao da hoan
thanh viéc hiém htru that su.

1 Thu B treong Qudc phong gui B treong Ngoai giao ngay 30-3-
1932, Phu luc s6 36.
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Dai voi guan dao Hoang Sa, sw viéc duoc thyc hién
bang cach khang dinh tinh lién tuc vé cac quyén cua
nudc An Nam. D3i vdi quan dao Trueong Sa, sw viéc duoc
tién hanh trong diéu kién lanh thé voé cha.

Co6 céac quyén duoc xac lap vi loi ich cia ca quéc gia
khéac ngoai Trung Quéc hay Phap khong?

C6 hai treong hgp dé€ xem xét nhung khong can quan
tam dén nhiéu: do 1a treong hop ctia Nhat Ban va Anh.

a) Nhat Bin

Nhat Ban khong c6 yéu sach truéc nhitng thang
chuan bi Chién tranh thé giéi thi hai. Tham chi con c6 sy
khong quan tdm rd rang nhuw 6ng Quyén Toan quyén
boéng Duwong d& phan anh trong mot btc the gei B
tredong thudc dia ngay 25-12-1927. Tong lanh sy Nhat da
noéi véi 6ng 1a Chinh phu Nhat khéong quan tam dén
guan dao Hoang Sa?.

CA4c cudc trao doi Phap Nhat duoc tién hanh tai pari
vao thang 8-1934 xac nhan su tw cua boé Nhat Ban ddi véi

2 Do J. Leune dan trong Bién va thudc dia, thang 8-9-1938.
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cac tham vong cua ho!. Tuy nhién trong qua trinh tro
thanh mot cuwong qudc quan sy vao cudi nhitng nam ba
muoi, Nhat Ban muru toan tiép can cac dao. LAy cd khai
thac phan chim. Céc linh bao an Dai Loan dudi sw chi
huy cta cac sy quan Nhat da dat mot trai linh trén cac
dao.

Chinh phu Hoang gia Nhat thong tinh cac dao nay
bang mot sic Iénh nam 1837 va sap nhap ching vao khu
viec hanh chinh Pai Loan?. Nhung viéc nay thé hién y chi
ké manh nhiéu hon la luan ching phap ly. Quan doi
Nhat chiém gitt quan dao Truong Sa nam 1939, va ngay
sau d6, ho chiém not quan dao Hoang Sa. Phap phan dadi
nhuung Chién tranh thé gidi tht hai da dén gan.

b) Anh

Pau ndm 1930, khi nuwéc Phap bat dau biéu thi y dinh
khang dinh chru quyén ddi véi quan dao Truong Sa.
Tong Lanh su Anh & Sai Gon bao cdo Bo Ngoai giao
ANNh, nhic lai rang mot s& hon dao da dwoc cac cong dan
Anh chiém déng nam 1877 véi sy dong y cua Tong Lanh
sy Anh tai Bornéo. Nhiéu thu tir ngoai giao da duwoc trao
doi vé van dé nay va cac chuyém gia phap ly da duwoc
tham khao.

1 Xem Cong ham B Ngoai giao Phap, ngay 10-8-1940, Phu luc s& 37
2 Xem cung btec thw trén.
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Nhung Anh quyét dinh khong doi cdc quyén nay vi
ho danh gi4 rang cac hanh vi do cac cdng nhan Anh thuc
hién thuc sw 1a mot co s& qua mong manh dé tao thanh
mot inchoate title (danh nghia ban dau) va du sao di nira da
khong c6 mot su cung ¢d nao sau d6. Nhuw vay, treong
hop nay chi con dé cho cac tac gia nghién ctru dudi tiéu
dé: tr bo nhirng yéu sach lanh thos.

Nguoi ta c6 thé ndi gi vé thoi diém két thic giai doan
nay (1939)? Tat ca xoay quanh hai van dé c6 y nghia
phép 1y va gin bé véi nhau: cac quyén ma An Nam gianh
duoc trude thoi ky bao ho phai chiang da bi bo dudi thoi
cai tri caa Phap? Phai chang cdc quyén nay dé bi bo dai
voi quan dao Trwong Sa nhiéu hon doi véi quan dao
Hoang Sa. Su tir bo d6 liéu cd cho phép nay sinh mot
danh nghia c6 loi cho cuong qudc khac hay khong? Nhuw
Trung Qudc? nhu Nhat Ban?

Vé diém thi nhat, nguoi ta khdng thé tim ra mot sy
ttr bo c6 thé kiém chirng vé mat phap ly. Tham chi trong
thap ky cudi cung (trwde khi cé chién tranh) con c6 su
khang dinh hay khang dinh lai cac quyén cho nuéc Phap.
Tuy nhién, thoi ky khong chéc chan hay ngap ngiing kéo
dai ctia Phap d& dong citng danh nghia caa Viét Nam va
can phai xem xét sitcc song ctia no6 sau khi tan bang. Ngoai

3 Geoffroy Marston: Bo yéu sach lanh tho: truong hop dao Bouvet va
quan dao Truong Sa, Nién gidm ludt qudc té"Anh, 1986, 2. VII.
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cac thu tir trao doi ngoai giao, cac thanh phan khac cua
ho so can dugc xem xétlieen quan téi gia tri phap ly cau
chung. Nhu mot bdo cdo cua ky su treong Gauther dé
ngay 26-11-1937 & Hai Phong. Ong bao céo vé mot nhiém
vu danuwj da duoc thuc hién dé néi 1én mai quan tam
cua nudc Phap d6i voi quan dao Hoang Sa. Bung 1a van
ban cuaa 6ng chirng to tir dau dén cudi la vao thoi diém nay
(1937), 6ng ta khong hiéu gi vé mdi quan he quéa khit ctia
cac dao nay téi Viét Nam va ddiv 6i 6ng, quan dao khdng
thudc quyén tai phan caa Phap va ciing chang thudc
guyén tai phan caa Trung Qudc. Ban bao cado hinh chinh
nay khdng rang budc cac nha cam quyén. C& nha cam
quyén, cu thé la 6ng Toan quyén khi cir 6ng Gauthier di
lam nhiém vu trén, chinh 1a nham thuc hi cha quyén cua
Phap. Su thuec thi nay hoan toan la chinh thiec véi Nghi
dinh ngay 15-5-1938 sap nhap hanh chinh cac dao Hoang
Sa vao Dong Duong.

Clng can phai giai thich sy viéc cdc ban d6 Dong
Duong do Phap in trong sudt thoi ky nay khéng bao gop
cac quan dao. Tat ca cac ban do co thé tiép can duwoc lap
trong thoi ky nay, nhat la cac ban d6 hang khong, khi
hau, cac ban d6 lién quan dén con bédo, déu khdng Vvé toi
khu vire hai quan dao hoac cé ké dén chiing ma khogn ¢6
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chi dan vé chua quyén. Khéng mot ban d6 nao mang lai
mot dau hiéu nho nhatt.

C6 thé dé tim ly do. Tam trang khong chic chin cua
Phap d& kéo dai..., tdm trang d6 khong tao ra bgi canh
thuan lgi cho viéc lap cac ban d6 ung ho viéc khéng dinh
chua quyén cua Phép.

Hon ntta, khi d6 nguoi ta khong quan tam dén luan
ct ban d6 boi vi dting 1a qua mot &n 18 ¢6 co so chac chan
(trong tai vu dao Palmas hay vu dén Preah Vihear), luat
st quic t& cho rang trong céc tranh chdp chu quyén gitta
cac quoc gia, cac ban d6 khong cé gia tri chinh thuc.

Nhu vay, mac du cudi cung Phap da 1ay lai danh nghia,
nhung khi ra khoi giai doan d6 danh nghia nay it duoc
khéng dinh manh mé. Tuy nhién, khdng thé ung hd y
kién cho rang danh nghia nay dé bi tiéu hay vi hai nhan
xét bd sung cho phép két luan rang nim 1939 danh nghia
nay van ludn luén c6 gia tri trong tay cuong quac thuc
dan. Cwong qudc nay dd khong tuyén bd cac dao, tao ra
mot quyén cho bén that ba, nhu vay da dua dén mot tinh
thé khong thé dao ngugc. Cuong qudc thugc dia khong
hiéu biét tinh hinh, than trong qua dang, nhung van canh
giac lo 1dng cho quyén loi cta minh.

1 D¢ la cac ban d6 dugce ghi trong danh muc tham khao chung cua
cudn sach.
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Nhan dan Viét Nam, khi cudi cung da gianh lai duoc
doc lap, khong phai chiu trach nhiém vé sy ngap ngirng,
su khong hiéu biét do, boi vi khdng thé suy cho nhan dan
Viét Nam trach nhiém dé. Cac nghi dinh ¢ thoi cugi cung
da chitng minh cho van dé nay.

bung trudc viéc duy tri danh nghia v6i nhiéu kho
khan va 16n xon nhung c6 that do, Trung Qudc, cuong
guoc duy nhat thyc sy canh tranh va chi tranh chap
riéng vé cac dao Hoang Sa, d& xuat hién mudén mang va
khong cé két qua.

Danh nghia truéc d6, da dwoc xay dung lau dai va
ben bi nhung do <6 thoi ky thuc dan nén da bi té ligt
trong thuce thi, va cac dao la do6i twong caa mot sy quan
ly khéng lién tuc. Tuy nhién, du cé bdi canh d6, cac hanh
vi ctia Trung Qudc van khong du rd rang va lién tuc, va
khong phai la khong thé phan bac dé c6 thé cau thanh
mot quyén cho ho.

Nhuw vay, hanh vi thec thi mot cach lién tuc quyén
cta Phap va ctiia An Nam tredc thoi ky thuoc dia la cé
that doi voi Hoang Sa, cho du s lién tuc dé duoc xac lap
mot cach mudn mang.

Dai véi quan dao Truong Sa, nwdc Phap khong vién
dan mot mdi quan hé rang budc giong nhu trén. Phap
chiém hitu cac dao nay nhw mét lanh thé vé chu. biéu do
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phai chang c6 gia tri nhu su tir bo cac quyén cua nuwéec An
Nam, néu nhw that sw ¢6 cac quyén nay ? Sy ton trong
quyeén cua cac dan toc bac bo diéu do. Va cing nhu sy
ngap ngueng cua Phap ddi véi quan dao Hoang Sa khong
thé huy bo duoc cac quyén co xwa ctia Viét Nam, thai do
cua Phap coi quan dao Truong Sa nhu vO chu (res
nullius) trude khi dét chan 1én d6, khong thé lam tiéu tan
hoan toan danh nghia cé trudc day, néu né dd duoc xac
lap rd rang.

Cho du cac quyén ctia Phap ¢ Treong Sa khong cé bé
day lich s, va duoc coi nhu nhithg quyén thu dic doi
véi cac lanh ths vo cha, do dd cach dat van dé doi voi
mdi quan ddo cé khac nhau, nhung cic quyén d6 lai
manh hon, vi trong thoi ky thudc dia cac quyén dé khong
bi mot nwde khac tranh tung nhw treong hep quan dao
Hoang Sa. Thuc vay, Trung Qudc khong dwa ra yéu sach
chinh xac nao ddi véi quan dao Trueong Sa trong sudt giai
doan d6. Va tham vong cuia Nhat Ban thi dén cham,
mang tinh chat tinh thé va khong c6 mdt co s& phap ly
nao. Do d9, khi thoi co dén, tiec la 1ac phi thyc dan héa,
van dé Viét Nam thwra k& danh nghia ma Phap da dat
duoc c6 thé mo ra, khéng c6 su nhiéu loan do cac tham
vong canh tranh gay ra, va ciing khdng c6 s gan két Voi
danh nghia ctt hon va bi dong cttng lau hon cua Hoang
dé An Nam.
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Tuy nhién, d8i v6i quan dao nay, van c6 mot van dé
dé dat ra. Nam 1933,nuéc Phap cao giong thdong bao viéc
chiém httu sdu hon dao. Nhuw vay, diéu do co6 gia tri doi
vai toan bd quan dao khong ? Cac yéu sach cua nhirng
nudc khéc trong thoi ky nay l1a yéu 6t, ¢6 sy quan tam
muon mang cua Philipin va ngoai ra khéng cé gi khéc.
Vay liéu ta c6 thé bao vé y kién cho ring céai phu sé di
theo cai chinh khdng ?D6 chinh la luan thuyét hién tai
ctia Viét Nam. Quy tic ndi trén con gia tri cho dén cudi
thé ky XIX, d& phai gdnh vac mot doi hoi cao hon vao thé
ky XX,. Viéc chim déng phai that sw va phai twong tng
véi mot s quan ly tong thé. Vay thi nguoi ta can phai
xem tinh chat ctia cac mién nay va kiém tra xem liéu cé
phai la cac dao nho chinh khong, cac dao ma viéc thu dac
sé kéo theo phan con lai. Xem xét hoan canh trong céac
giai doan gan day nhat sé chi ra nguoi ta cé thé di dén
dau trén con duwong do.

Cudi thoi ky thudc dia (sau Chién tranh thé giéi thi
hai)

Nién dai sy kién! va nhirng sy phat trién vé van dé
thira ké€ Nha nuwdc hay chinh pha? da lam sang té tinh
hinh phép ly rat phac tap ¢ Viét Nam trong nhitng nam
ngay sau cudc chién tranh thé gisi thir hai.
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Tuy nhién, tinh hinh d6 bi chi phdi boi si hién dién
ctia doi quan vién chinh va chinh quyén Phép (cho dén
ndm 1945-1956), nén sé hop Iy khi gin nhitng gin nhitng
nam dé vao lich stir thudc dia, va khi phan tich ching gop
ca viec xem xét lap treong caa Phap qua tieng thoi gian.

Trong thoi ky 1o0n xon nay, can phat trién hai yéu to
cau thanh cua viéc duy tri cac quyén, d6 la cac yéu to vat
chat va céc yéu t6 y dinh. C&c yéu t6 do co thé la cac su
kKién lién quan dén Nhat Ban (nhung Nhat Ban sém bi
loai han ra khoi khu vuc), hoic Viét Nam va nude Phép,
hodc Chinh phu Viét Nam Dan chiu cong hoa hay Qudoc
gia lién két Viét Nam, hoic Trung Qudc, Chinh pha
Trung Hoa Dan qudc sau 1949 la chinh phua Cong hoa
nhan dan Trung Hoa. Va nhu sé thdy, médt s6 yéu td cing
xuat phat tir Philipin.

Céc yéu t6 vat chat

Tinh hinh hdn loan do su két thac chién tranh thé gisi
lan thu hai gay ra, dugc phan anh vao tinh hinh cu thé
cac quan dao. Cac ddi quan khac nhau thay thé nhau, hay
chia nhau chiém doéng cac quan dao, nhung diéu do
khong phai bao gio ciing dwoc khéng dinh nhuv hanh
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dong c6 chu quyén. Doi khi nd chi la nhitng su kién chién
tranh don thuan.

Quan ddi Nhat c6 mat cho dén khi Tokyo dau hang
va chi roi khoi cac quan dao vao nam 1946. Theo Hiép
wdc Trung Khénh ngay 28-2-19461, quan doi Trung Qudc
duoc giao nhiém vu giai giap quan Nhat & Bic vi tuyén
16°. Biéu d6 cho phép Tuong Gidi Thach chiém doéng
Hoang Sa, va hinh nhu 6ng ta lam viéc nay vao thang 11-
1946. Ong ta ciing lam nhw vay d6i véi quan dao Truong
Sa mdc du khoéng duoc dong minh uy quyén va chiém
déng quan dao nay vao thang 12 cung nam?. Dua vao su
€O mat nay, vao nam 1947, Bo noi vu cua Chinh phua
Trung Qudc thoi ky d6 da phat hanh mot tap ban d6
trong d6 thé hién Trung Qudc bao gom ca cac quan dao
nay. Nhung trai véi nhitng gi ma mot so téc gia Trung
Qudc khang dinh, diéu nay khéng c6 nghia 1a Trung
Quoc da cb cac quyeén « lich st » trén cac dao nay, boi vi
su bao gom nay hét sicc mudn man va gin lién véi nhiing
hoan canh dac biét.

' C6 su nham 1an & day. Quyét dinh Postdam thang 8-1945 gitra Lién
X6, Anh va My (khong phai la Hiép woc Trung Khanh) dé giao cho
Trung Hoa Dan Qudc tiép nhép viéc giai giap quan Nhat tir vi tuyén
16° tro 1én (ND).

2 Xem Piere Bernard Lafont : Cac duong bién gidi cua Viét Nam,
L’Harmattan, Paris, 1989, tr.249 va 254.
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Théang 5-1946, nudc Phap d6 bo mot trung doi bd binh
ttr tau Savorgnan de Branzza Ién mot s6 dao va chi ¢ lai
d¢6 vai thang. Cudi nan 1946, Twdng Juin Kién nghi chiém
lai quan dao Hoang Sa d€ cuing ¢d « lap truong ching ta
trong cudc tranh luan phap ly »3. Dau thang 1-1947, mét
phai doan quan su Phap dén dao Hoang Sa.

Thang 3 cung nam, Trung Qudc lai dat chan Ién
dao Phd Lam va phan do6i sw ¢c6 mat vé quan sy cua
Phép.

Tinh hinh tré nén cing thang vé chinh tri, dong
thoi ca trén binh dién ngoai giao. Phap va Trung Qudc
quyét dinh bat dau cac cudoc ddi thoai ¢ Nguoi Phap van
c6 mit trén dao Hoang Sa (2 si quan, 10 linh Au va 17
linh ban x&)s. Ngay 5-3-1949, Trung Qudc nhic lai viéc
s&p nhap hanh chinh quan dao Hoang Sa vao dao Hai
Nam. Thang 4-1950, quan doi Trung Hoa Dan Qudc roi
dao Phu LA&m nhung dwoc thay biang quan doi Cong hoa
nhan dan Trung Hoa.

3 Xem thw giri Cht tich Uy ban Dong Duong ngay 07-10-1946, Phu
luc so 38.

4 Xem cac tu liéu ngay 31-5 va ngay 03-6-1947, Phu luc 41.

5 Dién vin ngay 25-01-1951, Phu luc s3 42.
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Mot Tan nira Phap lai thé hién mong mudn dwa vu
viéc nay ra truede Toa an phép ly qudc té.

Nam 1951 va trong nhitng nam sau do, su hién
dién ctia quan ddi cong ssanr Trung Qudc & quan dao
Hoang Sa khong dugc xac nhan.

Thang 7-1949, Hai quan Phép xin chi thi va cho
biét rang mot trong cac dao ¢ Truong Sa (dao Ba Binh)
vira c6 mot doi quan cong sant Trung Quéc 1an mot doi
quén ctia Trung Hoa dan qudc chiém déng.

Théang 10-1950, Chinh phu Phap chinh thac trao lai
cho Chinh phu Bao Dai quyén kiém soat cac quan dao,
hay néi dang hon la quan dao Hoang Sa vi sy hién dién
¢ quan dao Truong Sa 1a khong c6. Nhung mai dén nam
1956, trudc viéc quan vién trinh Phap rdat khoi Dong
Duong, chinh quyén Nam Viét Nam méi dam nhiém viéc
thay quan don tra Phap ¢ dao Hoang Sa (thudc quan dao
Hoang Sa).

Trong nam do, Cong hoa nhan dan Trung Hoa cho
quén ra chiém dong mot bo phan khac cua quan dao nay
va khong rat di nira.

! That ra khong c6 quan cong san (N.D).
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Va cling nam d6 (1956), Hai quan qudc gia Nam Viét
Nam chiém dong mét sd dao thudc quan dao Truong Sa
va dat @ d6 mot moce chu quyén.

Qua thoi ky 1on xon nay, thoi ky c6 cudc chién tranh
boéng Duong tht nhat (1945-1954), va nhitng thang sau
d6, khong thé rut ra céc sy kién c6 gia tri vé quan ly c6
tinh chat cha quyén cac quan dao.

Tuy nhién, can thira nhan réng su hién diéen (bo phan)
ctia nuwoc Phap, sau dé la caa Nam Viét Nam bao gio
cting dugc duy tri trén quan dao Hoang Sa hay dung hon
la trén mot dao ctia quan dao nay r?mg nudc Phap kha
than trong doi véi viéc chiém dong quan dao Truong Sa
trong khi van git mdt méi quan tam ddi véi cac dao nay,
cac dao da dwogc nguoi Viét Nam chiém dong tir nam
1956 : ring Trung Hoa Dan qudc rdi Trung Hoa cong san
da c6 mat trén mot bo phan quan dao Hoang Sa cho dén
nam 1950, roi lai mot [an nira vao nam 1956 ; ca hai phia
Trung Qudc déu c6 mit trong khoang thoi gian ngén
ngui hon nhiéu trén quan dao Truwong Sa ; rang Philipin
khi d6 thé hién sy quan tam dén quan dao Truong Sa
hay mot s6 dao thuoc quan dao nay.

Nhung, trong mot thoi ky 6 su 16n xon chinh tri va
quan sy nhu thoi ky d& nghién citu ¢ day, van dé y dinh
c6 y nghia quyét dinh, cho nén phai xem xét yéu t6 do
can than.



QUY NGHIEN CUU BIEN PONG

Yéu t6'y dinh da dang

Yéu sach chu quyén c6 cac dang don phuwong, sau dé
no tro thanh mot cudc tranh cii da phreong moi dip c6
cac cac tuyén bd hay thoa thuan qudc té.

a) Nwoc Phap

Vén thu ngoai giao cho thiy cac y dinh caa Phap
trong thoi ky nay. Chinh phu Paris duy tri cac quyén va
khang dinh lai cac quyén d6 trong moi treong hop.

Ngay sau cac Hiép dinh ngay 06-03-1946, « Chinh
nwoc Phép ¢ trach nhiém doi cho nuwéc An Nam cac quyén
Ctia nwéc ndy ¢ bén ngodi »! va su viéc nay dd duoc khang
dinh d6i véi quan dao Hoang Sa va quan dao Truong Sa.
Trong mot bie dién thadng 08-1946, Cao uy Phéap tai Sai
gon da thdong bao cho Tuy vién hai quan biét r?mg nudc
Phap kiém soat cac dao Hoang Sa va bat ky tau thuyén
nao du dinh ghé vao day phai xin phép Cao uy.

T thang 2 dén thang 7-1947, quan dao Hoang Sa la
do6i twgng cac cudc thuong lwgng véi Trung Qudc (Dan
qudc). Céc cudc doi thoai d6 khdng cé két qua gi nhung

1 Cong van ngay 06-09-1946, Phu luc s6 43.
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chang la dip d&& nuéc Phap khang dinh lai cac quyén cta
minh va dé nghi dwa vu viéc ra trede Trong tai.

Sau d6 (tir 1951-1955), B6 Ngoai giao Phap con tim
cach khang dinh rang quan dao Truong Sa khong thé 1a
caa Viet Nam, réng viéc sap nhap chung vao Nam Ky chi
c6 tinh thuan tay hanh chinh, va réng cac dao (cua Phap)
do tr nay phai thudc Bo Phap qudc Hai ngoai?. Lap luan
nay con duoc ldp lai trong mot van the cta Vu chau A-
Chau Dai duong ngay 11-7-1955... Sau ngay do, khong
thay lap luan néi trén xuat hién trd lai, mac du Phap
khong bao gio thyc hién mot hanh vi rd rang tir bd quan
dao Truong Sa. Ngay 16-6-1955, Tudng Jacquot, Cao uy
Phap tai Dong Dwong dd am chi téi mot bic thu phuc
dap bi mat ngay 15-3-1949 gai vua Bao Dai, theo d6 Cao
uy khi binh luan vé cac Hiép dinh ngay 08-3-1949 c6 lé da
codng nhan chu quyén cua Viét Nam trén cac dao Hoang
Sa, nhung khong ndi gi téi cac ddo Truwong Sad. Trong
thoi ky nay, lap treong ctia Phap dwoc nhitng nwedéc khac
thtta nhan va ung ho. Do la treong hop nam 1948, nude
Anh xin phép nudc Phép st dung dao Linh Con dé thao
dién quan s, va Chinh pha Uc néi sin sang ung ho cac

2 Thuw ctia J. Letourneau ngay 007-05-1951, Phu luc s& 44

3 Xem thu cua twdng Jacquot ngay 16-6-1955, phu luc s6 45.
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yéu sach caa Lién Hiép Phéap trong dip chuan bi Hiép
wdc hoa binh vai Nhat.

b) Trung Qudt

Y d6 ctia Trung Qudc ciing khang dinh yéu sach ddi
VvGi quan dao Hoang Sa.

Mbi khi tau Phap di qua la bi phan d6i va Lanh su
Phap ¢ Quang Chau phai nhan cac cong van phan doi
dét. Nam 1947, cac cudc dam phan vé van dé quan dao
Hoang Sa tién hanh & Paris vi khong thé hop & Nam Kinh
do sy khong khoan nhwong ctaa cong luan Trung Qudc.
Ngay ¢ Paris, nguoi Trung Qudc dé boc 1o mot duong 10i
rat cing ran va dit ra diéu kién dau tién d€ tiép tuc cac
cuoc dam phan la don vi quan d6i Phap phai rat khoi
dao Hoang Sa2. Day la Trung Hoa Dan Qudc va co lé tir
thang 5-1950 ho da rut khoi do, nhuwng ttir nam 1950 Cong
hoa nhan dan Trung Hoa lap lai cac yéu sach caa Trung

! Thu chinh thitc cua Dac ay vién B& Ngoai giao Trung Quéc, ngay
29-4-1949, phu luc s6 46.

2 Néu trong Ghi chti cua Vu chau A — Chau Pai Duong, ngay 15-5-
1950, phu luc s6 47.
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Hoa Dan qudc va 16n tiéng khing dinh céc yéu sach d6
khong nhitng ddi véi Hoang Sa ma ca Truong Sas.

c) Viét Nam

Trong thoi ky nay, cac dai dién cua nhan dan Viét
Nam khang dinh lai chu quyén caa Viét Nam. Cac nha
chirc trach Phap théng bao diéu nay trong mot bire dién
gtti BO Ngoai giao ngay 23-4-1949 trong dé ndi rang
Pong ly Van phong ctia Bao Dai, trong mét cudce hop bao
do 6ng t& chiec d& gay ra mét vu ric réi vé van dé quan
dao Hoang Sa. Va, tac gia buic dién la éng Pignon giai
thich 1a d4 phai bao dam ring Phu Cao uy « coi cac dao
Hoang Sa nhu mét bd phan phu thudc vao vuong quyén
An Nam » va 6ng sé ung ho quan diém cuaa Viét Nam
trong cudc tranh chap nay*. Nhuw vay, y chi Viét Nam da
duwoc nhan manh thueong xuyén.

d) Philipin

3 Xem thu cua Tong lanh sy phap & Thuong Hai, ngay 27-5-1950,
Phu luc s6 49.

4 Dién ngay 23-4-1949, phu luc sd 49.
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Cudi cung, tir nam 1950, Philipin d& phét biéu rang it
nhat mot bd phan quan dao Truong Sa la thudc ho va
khing dinh khong tha thit bat ky mot ké thit nao dén
chiém dong.

Nhu vay, cac y dinh cha quyén c6 rat nhiéu ké tie khi
két thac Chién tranh thé gidi tha hai va tao ra tinh cyc ky
phtic tap cua ho so nay.

e) Ca&c tuyén bo hay cac thoa thuan da phuong

Trong khudn kho da phwong, liéu c6 mot chiat khach
guan nao trong vu viéc bi chi phdi béi su cing thing girra
thai d6 cha quan cua cac quoc gia khéng ?

Tham vong ctia Nhat Ban ddi véi cac guan dao dwoc
biéu thi ngay trwdc chién tranh va dwoc cu thé hdéa bang
viéc chiém déng quan su cua Nhat, nhung da tiéu tan khi
quan doi Nhat Ban thét bai roi bi giai giap.

Ngay trude khi két thic chién tranh, qua Tuyén céo
Cairo nam 1943 dwoc cong bd ngay 01-12-1945 céc
nguyén thu cac chinh pha My, Trung Qudc va Anh
« théng bao rang ho trit dinh gianh lgi ciia NhatBan tat cd cac
ddo ¢ Thai Binh Duwong da bi nwdc nay cudong doat hay chiém
dong tir khi khoi sy Chiéh tranh thé"gidi thiz nhat va tra lai
Trung Hoa dan qudc tat ca cac lanh thé da bi Nhit Ban cueop
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cua Trung Hoa, nhw la M&n Chau, Dai Loan va Banh H6 va
truc xudt Nhit Ban khéi tit ca cac lanh thé khac ma Nhit da
chiéin dwoc bang vii luc ».

Tat nhién cac quan dao Hoang Sa va Truwong Sa la
thuoc cac lanh thd khac. Dy an Cairo nhim loai nuwdc
Nhat ra khoi d6. Nhung khong nhue Mén Chau, Dai Loan
va Banh H&, cac quan dao nay khong thudc cac lanh tho
cua Trung Qudc bi « cuép doat », d& dwoc chinh phu hop
vGi nhau yéu cau tra lai cho Trung Quaoc. Ban than Trung
Quadc 1a mot bén tham gia ban tuyén cdo, khi d6 Thong
ché Twong Gidi Thach da dich than ¢é mat tai cac cudc
hoi dam kéo dai nhiéu ngay & Cairo. Viéc khong noi toi
c&c quan dao trong phan nay ctia Tuyén cao Cairo nam
1943 that l1a dic biét. N6 khong thé hién két qua cua mot
sy tinh co, Khdng c6 mot ban luu cling nhue mot tuyén bd
riéng ré nao cua Trung Quoc vé van dé cac l1anh tho nay.
Nhuw vay sy quan tdm caa Trung Qudc ddi véi cac dao
nay vao thoi diém dé khong cé tinh quyét dinh. Du sao,
Trung Qudc da budc phai im ling vé diém nay, vé mat
chinh tri khéng thé bao vé tham vong khoéng chic chin
trwede cac quoc gia khac khi d6 da tap hop lai, trong s6 do
c6 nude Phap, mot doi tha khong bao gio cong nhan cho

! Lazar Focsaneanu : « Céc hiép wéc hoa binh ctia Nhat Ban », nién
giam luat qudc té€ cua Phép, 1960, tr 256 va tiép.
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Trung Qudc cac quyén doi vdi cac dao va trong nhiéu
treong hop da dé nghi dua tranh chdp nay ra trudc toa
an qudc té.

Vai ndm sau, c6 van dé chuan bi hoa wdc voi Nhat
Ban. Nam 1951, My va Anh la nhitng cuong qudc ding
ra trieu tap Hoi nghi San Francissco. Nam muoi nhan
nudc dugc moi trong d6 c¢d cac qudc gian lién két Viét
Nam, Lao va Campuchia. Nguoi ta da quyét dinh la
khéng moi chinh phu nao trong hai chinh phu Trung
Quoc! . Hoa wdc duoc ky va ngay 08-09-1951 gitra Nhat
Ban va 48 cuwong qudc dong minh. Két qua caa Hoa wdc
c6 mot tam quan trong dac biét d6i voi cac quan dao o
bién Nam Trung Hoa.

Theo cac khoan cua diéu 2 caa Hoa wdc, Nhat Ban tie
bo moi quyén, danh nghia va yéu sach ddi véi mot s6
l&nh thd trong d6 ¢ cac quan dao Truong Sa va Hoang
Sa.

Nhung, do mot kién nghi cua Phap nén da khéng
c6 cugc chuyén giao cac 1&nh thd d6 theo Hoa ude. Bung
la Cong hoa nhan dan Trung Hoa da cé loi phan doi bén
ngodi Hoi nghi bang mét tuyén bs ngay 15-8-1951 vi ho

1 Do sy bat dong gitta My va Anh : My chi thtra nhan Trung Hoa
Dan quéc, con Anh thi d& cdng nhan Cong hoa nhan dan Trung Hoa.
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khong dwgc moi. Viéc khong c6 mot quy dinh nao dé
guy thudc cac quan dao d6 da gay ra nhiéu binh luan va
dan dén nhiéu gia thuyét.

Theo D.P. O’Connel, c6 bdn giai phap duoc xem
xét2 : mot hinh thic quan ly chung cua cac nuwde c6 chién
tranh v&i Nhat trén cac lanh tho bi bo ; cé mot cha quyén
chung gitta cac qudc gia thanh vién cua Hiép wdc hoa
binh (nhu vay la da loai trirt Trung Qudc vi véng mat &
San Francisco) ; trd lai quy ché dat vo chu do bi bo
derelicto (d6 la luan dé dugc Maurice Faure bao vé &
Quoc hoi Phap trong cudc tranh luan vé phé chuan) ; sy
chiém hitu ctia nhitng nguoi dang chiém doéng cac 1anh
tho d6 sau khi Nhat Ban ra di.

Déng leu y 1a gia thuyét cudi ciing nay cé thé dan téi
viéc phan chia quan dao Hoang Sa gitra Phap va Trung
Quoc va quy thudc guan dao Trueong Sa cho Phap. Tuy
nhién, gia thuyét nay thiéu co sé phap ly. Danh nghia va
sw canh tranh trong viéc duy tri danh nghia da kha sau
séc cho dén khi Nhat xam chiém khién cho khi giai doan
dé khép lai, nguoi ta phai xem xét lai cdn than cac yéu
sach ctia mdi bén theo chiéu sau lich s va hiéu luc cua
chang. Va khi nghién cttu phai tinh dén tat ca cac yéu to,

2 D.P O’Connel : « Quy ché Bai Loan va van dé thira nhan ctia Trung
Qudc », Nién gidm Luat qudc t&€ ciia My, 1956, tr 405 va tiép theo.
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ké ca va nhat la cac tuyén bd cong khai, cac sy im lang
hay bao luu ti€p theo hay kém theo cac tuyén bd do6. Do
d6, phai xem xét can than cac diéu kién trong do viéc
thanh toan chién su véi Nhat Ban da dwoc thyec hién.

Theo yéu cau cta dng Gromyko (dai dién cua Lién X6
tai San Francisco), mét tu chinh an dd@ dwoc trinh bay
trong phién hop toan thé trong ngay 5-9-1951. N6 tru
dinh Nhat Ban thira nhan chu quyén ctia Cong hda nhan
dan Trung Hoa d6i véi mot loat 18nh thg, trong d6 co cac
quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Nhung tu chinh &n néi
trén dé bi 46 nudc trong s6 cac nwde €6 mat ngay hom do
bac bo. Chi c6 Ba Lan va Tiép Khic ung hd Lién Xé.

Ngay 28-4-1952, khi dén lwot minh ky mot hoa wéc
voi Nhat, Trung Hoa dan qudc da ghi nhan viéc tir bo
moi quyén cua Nhat ddi voi cac dao, nhung khong dwa
vao Hiép udc (song phuong) nay bat ky yéu sach nao cé
lgi cho minh. Néu nhu khung canh cua San Francisco it
thuan tién dé yéu sach cua Trung Qudc dat dwoc két qua,
thi mot cugc dam phan song phuong 1a rat thuan loi. Thé
nhung van ban chi dé cap téi su tir bo ctia Nhat va khdng
dua ra mot céi gi vé sw quy thudoc. Do dé, that khé di
theo c4c tac gia cho rang viéc bién tap nay ham y c6 mot
s ¢dng nhan tir phia Nhat chi quyén cua Trung Qudc
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d6i véi cac daot. Thuc ra, dua trén cac quy tic chung vé
viéc giai thich cac hiép woc, mot lap luan chat ché dua
dén két luan ngueoc lai rang sw im I3ng ctia van ban vé
diém nay da bo ngd hoan toan van dé quy ché tuong lai
cuia cac quan dao.

bung la vé phia minh, Cong hoa nhan dan Trung
Hoa, qua phat ngdn cta Bo treong Ngoai giao Chu An
Lai c6 tuyén bo vé du thao Hiép wdc hoa binh voi Nhat
Ban ngay 15-8-1951 rang « cdc ddo Tdy Sa va cic ddo Nam
Sa bao gio ciing Ia 1&nh thd' Trung QuAC ».

Tuy nhién, chinh cac diéu khoan cta cac hoa uwdc vai
Nhat Ban (tap thé hay riéng ré), cac tuyén bd néu trong
d6é hay dung lam ngudn gdc cho cac hiép udc do, cho
thdy nam 1949, Trung Hoa Dan qudc 1a nuéc bao dam sy
lién tuc cua Chinh pht Trung Qudc duy nhat truede do,
da khong khang dinh bat ky yéu sach nao trén cac quan
dao trong dip c6 ban Tuyén cao Cairo va dé thtra nhan
song phuwong sw tir b6 cua Nhat Ban ma khong dua ra
yéu sach cua chinh minh.

Hai yéu td do, trong do yéu té the hai cé tinh trinh
trong cua nhitng hiép wdc va yéu té thi nhat cd mot sac

! Chu Kién, cac bién gidi ctia Trung Qudc, tr 237-238 hoac Steven
Kuan-Tsyh Yu « Ai s¢ hitu cac dao Paracel va Spratly ? Sy phat trién
ban chét va co s& phap ly cua cac yéu sach 1anh tho tranh chép »,
Nién giam Trung Qudc, q.9, 1989-1990, tri2.



QUY NGHIEN CUU BIEN PONG

manh chinh tri to I6n, cho phép két luan la Trung Hoa
Dan qudc khi d6 da tir bo viéc khéng dinh cac quyén cua
minh ddi véi cac hon dao tranh chap.

Nhung diéu d6 khong giai quyét dugc vin dé yéu sach da
dugc cac dai dién ciia Cong hoa nhan dan Trung Hoa lon tiéng
va manh mg lap lai sau khi ho nim quyen Yeéu sach do ligu céd
mot co s6 hay khong khi nha nudc tlen nhiém con ton tai
(Trung Hoa Dan quéc) tir bo cac quyén cia minh bang im

ling ? Liéu ngudi ta ¢ thé ndi rang Trung Hoa Dan qudc da
tie bo d€ Cong hoa nhan dan Trung Hoa hudng? Diéu
nay la khéng thé c6 trong bdi canh tuyét giao gitra hai
nha nudc.

Nhu vay, yéu sach cua Chu An Lai phat biéu nim
1951 (ngay 15-8), da bi Ho6i nghi ngay 5-9 bac bo cung tu
chinh an cua Lién X6, la thiéu co s& va Hoi nghi San
Francisco cung cac su kién xung quanh hoi nghi da lam
suy yéu lap treong cua Trung Qudc, mot lap treong ma
ta thay ludn luon duoc biéu thi nhu mét sy thuc thi
tuong quan lwec lwong.

Nhu thé nguoi ta ¢ thé tom tat tinh hinh nam 1954-
1956 khi Phap roi khoi Béong Duong nhu thé nao?

Néu dé riéng ra mot bén yéu sach cua Philippin vira
méi 16 ra d8i v6i quan dao Truong Sa, thi thay ring trong
thoi gian nay (tir 1884 cho dén 1954-1956), cac lap truong
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Phéap - Viét mdt bén va Trung Qudc bén kia déu da bién
doi mac du trong nhirtng mirc do khac nhau.

Nudce Phap dé ra khoi cac ludng Iy c6 thé lam suy yéu
danh nghia, ¢ budi dau thoi ky thudc dia. Phap quan ly
that sy hai quan dao cho dén khi Nhat chiém déng, Phap
lam viéc nay ddi voéi quan dao Hoang Sa bang cach
khang dinh rd rang (mac du muon) la thira két cac quyén
ctia ntdc An Nam va doi véi quan dao Truong Sa vai tw
cach 1a nguoi chiém mét 1anh tho voé cha.

Mac du trong tinh hinh nwéc Phap bi 1Gn sau xudng
khi cudc chién tranh Pong Duong tiép ndi cudc chién
tranh thé gidi, Phap van duy tri ca sw c6 mit 1an yéu sach
cua minh cho dén khi ra di, d€ lai cho Viét Nam (mién
Nam) nhiém vu thay thé. Tham chi Phap con c6 nhitng
giong nudc ddi khi binh luan vé Hiép wéc San Francisco
(hay trong mdo s6 cong van cua Bo Ngoai giao), trong do
da dwa ra y tuong la Phap cé thé mudn gitr ca quan dao
cho chinh minh chi@ khéng phai cho Viét Nam?.

Céc dai dién ctia nude Viét Nam khong thé phat iéu
nhu m65t qudc gia trong sudt thoi ky na. Tuy nhién, mdi
khi ho phéat biéu, du vao nam 1925 (nguyén Binh bd
Thuong thu ctia nha vua), hay vao nam 1949 (bong ly
Van phong cua Bao Dai), hoac vao nam 1951 (dai dién

! Xem M. Samuels: Tranh chip bién Nam Trung Hoa, tr. 68
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cua Quoc gia Lién két Viét Nam & San Francisco), cac
phat biéu cua ho la gidng nhau. Cac quan dao da thudc
Viét Nam tir 1au doi. Cac quan dao phai tiép tuc la cua
Viét Nam.

Y chi d6, chu tam d6 két hop véi sw ¢d mit cta Phap
(da qua giai doan do dy) gop phan duy tri danh nghia c6
loi cho Viét Nam.

HO6 so cua Trung Qudc, mac du céd vai yéu kém,
khéng phai la hoan toan khéng c6 ndi dung.

Trudce chién tranh, cac biéu thi caa Trung Qudc roi rac
nhung duoc nhic di nhic lai (1909-1921-1932). Sau chién
tranh, sy quan tdm cua Trung Qudc ddi voi quan dao
Hoang Sa la kién tri. DB6i voi cac dao do, Trung Qudc to
ra rat bén bi.

Sw ttr bo cua Trung Hoa Dan qudc (qua viéc ho khong
yéu sach trong Hoa wéc véi Nhat Ban) c6 thé dugc coi
nhe mot 1ap treong “bat bugc vé chinh tri”, diéu co thé
khoi phuc y tuwong vé su thira ké caa mot Trung Qudc
nay ddi véi mot Trung Qudc kia. Boi vi Trung Qudc da
khong bao gio to dau hiéu dong y véi yéu sach caa An
Nam hay cua Phap. Ho da khong lam viéc d6 qua phat
ngdn cua cac vi quan dia phuong nam 1896 bai vi néu
nhw nhitng nguoi nay da noéi ré la cac hon dao khong
phai cta Trung Qudc thi ho ciing da noi thém la chdng
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cling chang phai cta Viét Nam. Trung Qudc ciing d&
khong lam viéc nay sau dé vi nam 1938 khi Phap chiém
déng cac quan dao, nguoi ta dé thoa thuan la cac quyén
cuia hai bén sé duoc bao lvu t. Nhu vay, kho tim thay dau
vét mot s dong y that sy cua Trung Qudc ddi voi danh
nghia Phap - Viét, trix treong hop st dung cac tu liéu con
chua duoc cong bd.

bén day khai niém vé thoi di€ téi han lai ¢6 y nghia.
Kha nidng dau tién tinh dén la nhitng nam 1880. Mot
guan niém manh mé vé quyén dan toc ti quyét va su ton
trong toan ven lanh thd cua cac dan toc bi tri dan dén
Viéc coi ndm 1884 nhw thoi diém téi han va bao vé y kién
14 khdng c6 viéc nao xay ra sau do6 c6 thé duoc xét dén
néu né lam ton hai dén quyén cua mot dan tdoc da duoc
thu dic ti lau. Tuy nhién, hai thoi diém tdi han khac ¢
thé duoc néu ra trong thoi ky duoc xem xét nay. Nhiing
nam 1930 va dac biét ndm 1937 la nam dau tién Phap dé
nghi véi Trung Qudc dua van dé ra trong tai c6 thé coi
nhu mot thoi diém khac vé két tinh tranh chap. O trén
nguoi ta d4 thay rang vao cac thoi diém dé Phap con co
danh nghia hon danh nghia Trung Qudc ddi véi quan
dao nay va quan dao kia (vi nhitng ly do khac nhau).
Cudi cung, torng nhiing nam 1954-1956 (duoc Jean Pierre
Ferrier coi nhw thoi diém két tinh tranh chap) la nhiing

! Ghi chl cia Vu phap luat, ngay 6-9-1946, Phuy luc s6 40 (Thyc ra la Phy
luc s6 43 -N.D.)



QUY NGHIEN CUU BIEN PONG

nam quyét dinh do viéc dan toc Viét Nam tro lai via dai
quoc té€ (du viéc tro lai d6 thé hién qua hai Nha nudc).

Mdi mot trong ba “thoi diém két tinh tranh chap” d6
déu dua lai mot vién canh c6 vé thuan loi cho lap truong
cua Viét Nam.

Nhung phai thtra nhan rang nhting nam hau chién da
lam cho su viéc rdi rAim nhiéu, danh nghia Phap - Viet du
khong bi pha huy nhung viéc thuc hién n6 da gap phai
nhing diéu kién khé khan va yéu sach caa Trung Qudc
khong c6 can ci ngay tir dau (nam 1909) va bi Hoi nghi
San Francisco lam suy yéu nhiéu, da két hop vai thoi
gian Trung Qudc cdé mat trén cac dao mac du sy ¢c6 mat
do6 duoc thiét 1ap mot cach bat hop phap do s dung vi
luc va do vay khong thé tao ra hiéu luc phap luat.

Bay igo viéc con lai la xem xét s6 phan cua cac quan
dao trong céc thap ky cudi cung.

THOI KY SAU GIAI POAN THUOC DPIA

Nam 1956, quan do¢i Phap roi khéi khu vec nay va
Phap khong con biéu thi yéu sach caa ho doi véi quan
ddo Hoang Sa. Nudc Phap van con biéu thi yéu sach dsi
VGi quan dao Truong Sa, du ring ho khong con duy tri
s ¢6 mat that sy ctia Phap tai d6 nira.
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Trong hai Trung Quac (vi ludén cé hai nha nwde Trung
Qudc), mot trong s& d6 1a Dai Loan tir nay da vang mat
nhiéu torng hd so (tuy khong phai Ia vang mat hoan toan
ddi véi quan dao Truong Sa).

Lich st Viét Nam day xdo ddong va khoang thoi gian
bon thap ky nay (1956-1995) khdng thé phan tich lién mot
mach duwgc. N6 gom hai giai doan rat khac nhau. Nhiing
nam 1956-1975 1a nhitng ndm c6 cudc chién tranh tha hai
¢ Viét Nam. Do hau qua caa Hiép dinh Geneve, dat nuwéc
bi chia cit thanh hai qudc gia. Can phai xem xét thai do
ctia mién Nam va thai do ctia mién Bic va nhitng mau
thuan cé thé cé gitra hai mién.

Sau ndm 1975, ndm chién thing va tai thdng nhat Viét
Nam, cac sy viéc tré nén don gian hon.

Thoi ky dat nwéc Viét Nam bi chia cit (1956-1975)

Trong 19 ndm nay, tinh hinh caa Viét Nam mét lan
nita 14 mot tinh hinh chién tranh. DAt nuwdc bi chia cét
thanh hai mién c6 chién tranh véi nhau. Cac dai ceong
qudc bi dinh liu vao dé: Trung Qudc va Lién X6 ang ho
nuée Viet Nam Dan cha Cong hoa ¢ mién Bac; My tién
hanh chién tranh va ang hd “chinh quyén Sai Gon” hay
Viét Nam Cong Hoa.
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Nhung ¢ mién Nam ciing con c6 mot Chinh pha Céach
mang lam thoi.

Viét phan tich tat yéu trudce hét phai qua viéc xem xét
tinh hinh cu thé trén lanh tho cac quan dao, sau dé rat ra
mot cach chinh xac cac 1oi tuyén bd vé y dinh.

Céc yéu to'vat chat

Hiép dinh Genéve ky két ndm 1954 dan dén viéc chia
cat thuc té€ nueéc Viét Nam. Phan phia Nam dudc vi tuyén
17° gom cac quan dao, va nhu trong phan trén da trinh
bay la véi viéc ra di ctia quan d6i Phap, chinh quan doi
thudc Chinh pha Sai Gon da thay thé. Ho da thuc hién
viéc thay thé& ddi véi mot bo phan cua quan dao Hoang
Sa noi khong c6 nguoi Trung Quéc chiém dong. Nhu
vay, trong thuc té tir nam 195-1974, quan dao Hoang Sa
da bi quan doi Nam Viét Nam chiém déng & nhom dao
Luoi Liém (Nguyét Thiém) va quan doi Cong hoad nhan
dan Trung Hoa chiém déng 6 nhém dao An Vinh. Thang
1-1974, sau nhtrng tran chién ac liét Trung Qudc da chiém
phan phia Tay va tir ngay d6 toan by quan dao Hoang Sa
dat dudi quyén kiém soat quan su ctia Trung Qudc L.

1 Theo bao cdo trong cdc tu liéu cta Viét Nam thi ngay ttr nam 1959,
trung Qudc da tim cach d6 bg 1én phan phia Tay cua quan dao, linh
Trung Qudc dugc cai trang thanh nguoi danh ca. Nhung cudc d6 bo
d6 da bi cac luc lwong Nam Viét Nam déy lui va 82 nguoi Trung
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Nam 1956, quan doi Sai Gon ciing chiém déng quan
dao Truong Sa hay it nhat mot s6 dao thudc Truong Sa
va dueng I1én mdt cot mde cha quyén cua Viét Nam.

Nhung ngay thang 3-1956, mét cong dan Philippin co
tén 1a Thoma Cloma doi chiém doéng (vdi tw cach ca
nhan) toan b6 quan dao Truwong Sa va mot don vi gom 29
nguoi cua Philippin d& d6 bd 1én mot dao, va nhan dip
nay duoc ho dadt tén 1a Dat twe do 2. Tw thoi diém d6 va
trong nhitng giai doan tiép theo, Philippin d&@ mo rong
viéc chiém dong cua ho. Ba dao duwgc chiém dong trong
nam 1968 va mot thoi gian sau ba dao khac duwgc chiém
dong va tang cueong.

bai Loan chiém doéng dao Ba Binh (Itu Aba) vao thoi
gian khac nhau tuy theo céac tac gia ®.

Qudc bi bat (Xem:cac quan dao Hoang Sa va Truong Sa va luat phap
qudc té€, Bd Ngoai giao nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Thang 4-1988).

2 Xem Charles Rousseau: Tap chi Téng quan vé cong phap qudc té,
1972, tr. 830.

3. Charles Rousseau ndi dén nam 1971 nhung day la nam Philippin
[én tiéng phan d6i sy chiém dong cta Trung Hoa Dan qudc. J.R.V.
Prescott néu ra nam 1956. Duong nhu 1971 la ndm Dai Loan tang
cuong tiém luc quan su ctia ho ma dd cé mat tir 1956.
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Nhu vay, néu tinh nhitng ndm ttr 1956 — 1975 nguoi ta
thay c6 ba nudc chiém dong tirng phan quan dao Truong
Sa.

Nhung d& danh gia cac quyen ctaa moi bén, phai xem
xét cac su viéc trong phdi canh véi cac y dinh.

Céc yéu to y chi

Nhu vay, nhiéu chinh phu da biéu thi y do6 chu
guyén. Tinh hinh trén hai quan dao la khac nhau.

a) Céc biéu thi y dinh cua Cong hoa nhan dan
Trung Hoa

Sau bai dién vin ctia Chu An Lai nim 1951 !, Céng
hoa Nhan dan Trung Hoa khéng roi bé y dinh vé chu
quyén cta minh. Y dinh dy dwoc thé hién manh mé doi
véi quan dao Hoang Sa va kém theo viéc chiém dong
thuc t& trén mot bd phan vao nam 1956, va duwoc mo rong
ra toan bd quan dao vao nam 1974. Bay la mot cudc
chiém dong quan sy khong duwoc luat phap qudc té thira
nhan néu cé6 mot nude khac da c6 danh nghia triede do.
Nhwng Trung Qudc khdng thtra nhan luan ck trén va
bang bai dién vin vé y dinh ctia minh, khang dinh d4 thu
hoi cac dao thugc so hitu cua minh tir thoi xa xua. Trung

' Xem trang 132.
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Qudc ciing 1ap luan rang tir thang 3-1959, phu Hai Nam
da dat mot van phong su vu vé Tay Sa— Nam Sa — Trung
Sa trén mot dao thugc quan dao Hoang Sa, van phong
nay “tir thang 3-1969 da dwgc doi tén 1a Uy ban Cach mang
Tay Sa — Pong Sa — Nam Sa thudc tinh Quing Pong”. O
day, rd rang c6 dau hiéu ctia mét sw quan ly that sw, mac
du né dwgc phat trién trén mot sy chiém dong duoc thue
hién trong nhiing diéu kién bat hop phép, nén troé ngai
cho viéc quan ly d6 mang lai hau qua phap ly.

DGi véi quan dao Truong Sa, bai dién vin cua Trung
Qudc cting mang tinh y dinh. Nhung né khong thé dua
trén bat ky mot su chiém déng hay quan ly that sy nao.
Viéc mé rong tam hoat dong caa van phong sy vu lap ra
ndm 1959 ra téi Nam Sa chi la két qua cia mot sy hoang
teong. Viéc moé ta cac dao cua nhitng nguoi dén tham
dao 1a nham dé& khong tao ra mét chat nghi ngo gi vé van
dé nay. Nguoc lai, Trung Hoa Dan qudc lai duy tri céc
yéu sach dya trén mot sw ¢6 mat that sw.

b) Céac biéu thi y d6 ctia Viét Nam
Trong nhiing ndm chién tranh nay, nwéc Viét Nam bi

chia cit da phat biéu nhitng 10i dwong nhu mau thuan
nhau.
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Chinh phu Nam Viét Nam khéng bao gio tir bo mot y
dinh rd rang va hoan toan khang dinh duy tri cac quyeén
chua quyén cuaa ho doi véi hai quan dao.

C6 nhiéu nghi dinh vé quan ly cac dao va viéc sap
nhap chidng vao td chitc lanh tho Viét Nam. Mot nghi
dinh vé quan dao Hoang Sa duoc ky ngay 13-7-1961
(thanh lap don vi hanh chinh Binh Hai), mot nghi dinh
khac ngay 21-10-1969 gop xa do6 vai xa Hoa Long.

Cac ddo Truong Sa duoc sap nhap vao tinh Phudc
Tuy ngay 22-10-1956. Nghi dinh cta B truong NOi vu
Chinh phua Nam Viét Nam ky ngay 6-9-1973 lai sap nhap
guan dao Trwong Sa vao xa Phuwdc Hai, huyén Dat Do,
tinh Phudc Tuy.

Song song véi viéc nay, chinh quyén Sai Gon nhiéu
[an phan ddi cac hanh dong ctia Trung Qudc, Nhat bao
Vién Déng ngay 4-6-1956 néi dén mot phan khang cua
Tong treong Ngoai giao Viét Nam chaong lai mot 1oi
tuyén bo ngay 29-5 cung ndm ctia nguoi phat ngén Bo
Ngoai giao Trung Qudc lién quan dén cac dao.

Ngay 20-4-1971, mot 1oi phan khang khac dugc néu ra
ddi véi Malaysia va nhan dip d6 Bo Ngoai giao Nam Viét
Nam khang dinh lai cht quyén ctia Viét Nam ddi véi hai
guan dao.
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Cudi cung, thang Giéng nam 1974, sau khi cac luc
luwong vi trang Trung Qudc chiém doat quan dao Hoang
Sa, Chinh phu Nam Viét Nam d& dwa 1oi phan ddi Ién
Lién hop qudc, cong bs sach tring vé ca quan dao va lén
an manh mé chdong lai cac hanh ddng bat hop phap cua
Cong hoa nhan dan Trung Hoa. Va chinh quyén Sai Gon
da st dung dién dan tai khoa hop th hai cua Hoi nghi
[an th ba cua Lién hop qudc vé Luat bién tai Caracas
thang 6-1974 dé khang dinh lai cac quyén cta minh doi
véi hai quan dao.

Nguoi ta c6 thé dirng lai & day dé ndi rang céac yéu to
dé du dé ching to viéc duy tri mét y dinh vé cha quyén
cua Viét Nam. Viéc phan chia l&nh thd ¢ vi tuyén 17° da
dat hai quan dao vao lanh thé Nam Viét Nam. Nhuw vay,
chinh quyén Sai Gon va chi chinh quyén nay dwgc phat
bi€u vé van dé cac dao va ho da lam viéc d6. Ho da lam
viéc d6 véi tu cach la nguoi thira ké cac quyén cua nude
Viét Nam trong giai doan tién thudc dia.

Nhung, vi nguoi Trung Quoc st dung thai do cua cac
Chinh phua Viét Nam khac lam luan c nén thai do do6
phai duoc xem xét can than.

Trong nam 1974, Chinh phu Cach mang lam thoi
Cong hoa mién Nam Viét Nam da to rd lap truong cong
nhan su ton tai tranh chap, va nhic lai rang “chi quyén va
toan ven lanh thd'la nhieng vin dé thiéng liéng doi véi méi dan
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tic” va kéu goi d6i thoai *. Nhuw vay, hai chinh phu khing
dinh minh la dai dién cho Nam Viét Nam (duwoc trao
quyén vé mat quan ly 1anh thé hai quan dao) da c6 chung
mot thai do trén diém nay. Bao chi phuong Tay trinh bay
cac su viec mot cach khac nhau vi mot bai trén bao Le
Monde (Thé gidi) cac ngay 27 va ngay 28-0-1974 viét “¢
Paris, dai dién Chinh phiz Cach mang Iam thoi Céng hoa mién
Nam Viét Nam tai Hoi nghi La Cell St-Cloud da bac bo dé nghj
crza Sai Gon ra mgt nghi quyét chung Ién an viéc Trung Quadc
dung vii lyc chiéin déng quin dao Hoang Sa, vi theo ong logi
tranh chap nay phdi duwoc gidi quyét bang thuong lieong”.

That ra sy bat dong la ¢ phwong phap hon 1a noi
dung, Chinh pha Cach mang lam thoi ¢ vi thé khé 1én an
Trung Qudc, vi lic d6 la dong minh chinh tri caa ho
trong cugc chién tranh chong My.

Con lai la treong hop Chinh pha Viét Nam Dan cha
cong hoa. Trung Qudc 1ap luan rang da c6 sw tir bo tir
phia Viét Nam Dan chu cong hoa va ho dua ra ba sw
kién2.

L. Sy phan d6i nay duoc ndi toi trong mot bai bao trén bdo Nhan dan
ngay 26-2-1988 va n6 duoc tém tat trong ho so “Cac quan dao Hoang
Sa va Truong Sa”, Le Courier du Vietna, Hanoi, 1984, tr 1939

2. Nhit 1a trong cudn sach mong : « C4c tai liéu va tu liéu lién quan
téi Chinh pha Viét Nam cdng nhan cac dao Tay Sa va Nam Sa la
I&nh thé Trung Qudc ».
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Ngay 15-6-1956, Thit tredng Ngoai giao Viét Nam
Déan cha cong hoa trong budi tiép dai dién 1am thoi Sw
quan Trung Qudc ¢ Viét Nam, c6 thé da khang dinh
“Theo cdic tw lieu ma bén Viét Nam cd, cic dao Tay Sa va cac
dido Nam Sa, cin cit vao lich siz, 1a m¢ét phin cia lanh thé
Trung Quadt”. Cau chuyén cé duwoc xac nhan khong? o
chi & 10i néi miéng hay da c6 mét bién ban?

Céac cau hoi nay khéng co6 tra 1oi, thi khdng thé thay
trong tuyén b nay mét tuyén bé lap truong co gia tri
phép ly.

Trung Qudc cing dua vao mét tuyén bd caa Chinh
pha Viét Nam Dan cha cong hoa ngay 9-5-1965 lién quan
t6i khu vuece chién dau cua lyc lwgng vii trang My.

Bic Viét Nam c6 lé da t& cdo rang khu vuc nay lién
quan dén “mot phan hai phan Trung Qudc tiép giap vai
cac dao Tay Sa cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa” 2.

Cudi cung, Trung Qudc néi d&€n mot tuyén bo ciia 6ng
Pham Van DBéng, Thu twdéng Chinh phu Viét Nam Dan
chua cong hoa ngay 14-9-1958. Trudc do, ngay 4-9-1958,
Trung Qudc da cong bd viéec mo rong lanh hai cua minh
ra 12 hai ly. Trong ban céng bs da néi ré riang viéc nay
lién quan dén Trung Qudc luc dia va tat ca cac dao thude

3. Ban tin Trung Quéc hoc, 1988, s6 8, tr. 30.
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vé Trung Qudc, trong sd do co néu cu thé cac quan dao
Hoang Sa va Truong Sa.

Coéng ham cua 6ng Pham Van Pong ndi nhu sau:
“Chang téi xin tran trong bdo tin dé dong chi Téhg ly rd,
Chinh phu nwéc Viét Nam Dan chiz cong hoa ghi nhin va tan
thanh loi tuyén b ngay 4-9-1958 crza Chinh phit nwréc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa quyét dinh vé hai phin cua Trung
Quac.

Chinh phz Viét Nam Dan chu cing hoa ton trong quyét
dinh do, va sé chi thi cho cic co quan nha nwoéc ¢ trach nhigm
triét dé ton trong hai phdn 12 hai ly ciza Trung Quadt trong
moi quan hé véi nweéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa trén mat
bé”.

Tinh thé con nghiém trong thém do cac bai in trén bao
Nhan dan nam 1969 va 1970 néi téi vung troi caa Trung
QudC “phia trén cic dao Tay Sa”.

C6 hai dix kién can tinh dén d€ danh gia cac su kién
d6: nodi dung chinh xac cua thai do cta Bic Viét Nam va
vi tri cua Bic Viét Nam trong cé&c bén cé lién quan.

Tuyén bd ctia 6ng Pham Van Dong chi c6 mot nghia
hep, dung vay, la cong nhan bé rong lanh hai caa Trung
Qudc. Do vay, that khong dung khi 1ap luan réng Viét
Nam c6 1& d4 “khdng dinh lai sy cong nhan ciia ho doi véi
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yéu sach cua Trung Quoic” doi vdi cac quan dao L. Tuy
nhién sw im lang ctia dng trredce loi khang dinh chua quyén
Trung Qudc ddi vaéi cac dao c6 thé bi giai thich nhw mot
suw dong y, va diéu do lai duoc ciing c6 thém do loi tuyén
bo lién quan tdi cadc khu vuc chién dau va cac bai déng
trén bao Nhan dan.

Pung 1a cac dir kién nay nam trong mot bsi canh
chinh tri va quan sy két stec dic biét cua cac sw kién xay
ra khi dé. Do nhitng ly do c¢6 tinh hoan canh, Chinh phu
Viét Nam Dan cha cong hoa chi thyc hién thAim quyén
ctia minh & phia Bic Vi tuyén 17°. Su chia cat nay da dat
sw quan ly cac quan dao dudi quyén kiém soat ctia Chinh
phu mién Nam. Chinh phu nay, nhu ta da thdy, vao bat
ct thoi gian nao va cho téi tan khi bi loai bé nam 1975,
luon ludon dac biét canh giac vé van dé chu quyén Viét
Nam doi vdi cac quan dao.

Pong minh chinh tri caa Chinh phi Ha Noi dsi vaéi
phan phia Nam Viét Nam la Chinh pha Cach mang lam
thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam. Tt phia ho, khong
c6 gi phai cai chinh vé médi quan tam ctia ho khong lam
d&t mach chu quyén Viét Nam ddi véi cac quan dao.

1 L. Thomas Bradford: “M¢ bong bong cic ddo Truong Sa: mt sw hon
don ctia tranh chdp” trong Cac duwong bién gidi quoc té"va gidi quyét cic

tranh chap bién gidi, tr. 415.
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Trong bai canh d6, cac tuyén bd hay céac lan biéu thi
lap trreong c6 thé c6 ctia nha chic trach Bac Vit Nam
khéng c6 hau qua doi vdi danh nghia cha quyén. Do
khong phai la chinh phu vé mat lanh tho c6 tham quyén
ddi voi cac quan dao. Nguoi ta khong thé tir bod cai ma
nguoi ta khdng cé quyén lyc. Hon niva, day la mot chinh
phu hoan toan bi phu thudc vao cac dong minh caa ho
trong chirng muc ho phai di vao mot cudc chién khong
can suic chong lai cwong quoc Hoa Ky. Vi lgi ich quan sy
chung, bén nay hay bén kia d& si dung lanh thd lang
giéng, cua ban be hay don gian do khong cé khan ndng
doi nghich véi su st dung do6, nguoi ta co thé thay trong
cac tinh huong khac ctia chién tranh cac vi du vé dan xép
Ianh tho tam thoi nay. Luat phap quoc té khdng thé rat ra
tir d6 cac két luan vé quan diém lién tuc cua danh nghia
phap ly. Tuy vay, ciing phai thdy thoi diém riéng biét
nay trong lich st phan chia Viét Nam da lam roi lap
treong caa Viét Nam. Nudce Viét Nam thdng nhat hom
nay (do chién thing cua Bic Viét Nam) phai lua chon ho
sé thira ké ai trén diém nay. Logic vé mat lanh tho cung
co su thira ké cac quyén va cac hanh dong cua Nam Viét
Nam, bén duy nhat cé tham quyén tir quan diém dia ly.

¢) C4c biéu thj 17 dinh khac

C6 it ddu vét vé cac y dinh caa Chinh pha Dai Loan.
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Tuy nhién, nam 1956, chinh phu nay khi d&6i mat voi
c&c yéu sach cua Philippin ddi véi quan dao Truong Sa
da tim cach néu ra cic quyén cua minh 1. Va viéc tang
cuong cac cong sy ¢ dao Ba Binh dad kem theo cac cudc
doi thoai ndm 1971 véi Chinh phu Philippin, trong do
mdi bén khang dinh lai cac quyén caa minh.

Lap truwong cua Philippin kha dao dong vé mat y
dinh. Biéu thi dau tién vé chu quyén cua nudc nay (doi
voi quan dao Truong Sa) 1a vao ndm 1951. Nhung 20
nam sau, Chinh phu Philippin vira chiém déng kha nhiéu
dao vira tuyén bd la khong dwa ra cac yéu sach vé lanh
thd doi véi quan dao nay, nhung lai dong thoi tiép tuc
cac cudc doi thoai vé van dé do vai Trung Hoa Dan quac.

Nhu vay, dén nam 1975, ta thay:

- Trén quan dao Hoang Sa, c6 su chiém dong 100%
cua Trung Qudc, cac yéu sach duoc duy tri manh mé cua
Nam Viéet Nam va thai do cua Viet Nam Dan chua cong
hoa bi mo nhat boi cac su kién cua chién tranh;

- Trén quan dao Truong Sa, s thuong truc cua mot
yéu sach rat rd rang tir phia Chinh phua Sai Gon tiép theo
sw chiém hiru ctia Phap, va nhitng yéu sach nhiéu lan va
it 1ap luan hon ctia hai niwde Trung Quadc va Philippin.

1. Xem Charless Rousseau: Tap chi tng quan vé cong phap quéc té, tr. 830
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Tat ca cac qudc gia nay, trir Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa, déu chiém déng mot sd dao nho.

Nudc Phap da im lang tir 1956 mac du chua bao gio
ttr bo chinh thitc cac quyén cua ho trén cac dao & Truong
Sa.

Swu tré lai cia mot nwdc Viét Nam théng nhat sau
chién thang nam 1975

Nhiing ndm sau 1975 sé dem lai it thay d6i ¢ quan
ddo Hoang Sa. Cac dao d6 da bi Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa chiém déng bang quan sy, cum phia Déong tir
nam 1956 va phia Tay ttr nam 1974. Cac co so ha tang da
duwoc Quan giai phdng nhan dan Trung Qudc phat trién
dang ké o day.

O quan dao Truong Sa, sau thang 4-1975, quan doi
Viét Nam thay thé cac doi quan cua chinh quyén Sai Gon
trén cac dao nhd do cac doi quan nay chiém gitr. Nam
1977, Philippin tang cwong bd tri quan su trén bay dao
cua quan dao . Thang 9-1983, Malaysia chiém dong mot
sd dao san hd. Cudi cung, thang 3-1988, Trung Qudc dwa
quan doi dén mot s bdi o Truong Sa; mot cude dung do
hai quan quan trong dan dén viéc mat mot sd tau Viet
Nam va mét s6 16n thuy thu Viét Nam thiét mang. Va tie
ngay do, Hai quan Trung Quoc cdé mit tai guan dao nay.

! Theo Le onde, ngay 12-5-1978
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bai Loan duy tri mét don vi don tra tai dao I6n nhat cua
quan dao Truong Sa: dao Ba Binh.

Vé mit yéu sach, ching da tro nén pho bién. Trung
Quoc duy tri cac yéu sach cua minh doi vai hai quan dao
va tan dung moi co hdi d€ nhic lai cac quyén lich st va
khéng dinh lai chu quyén cua ho. Philippin d& mé rong
yéu sach cua ho doi véi mot bd phan quan dao Truong
Sa. Dai Loan gitt c&c yéu séch ctia minh. Malaysia, dén
cham hon, 1ap luan rang ho ciing c6 mot s& quyén.

Viét Nam canh giac cao d¢ trong viéc tiép tuc khéng
dinh cha quyén cua minh ddi vdi toan bd hai quan dao.
Yéu sach nay la su lién tuc cac quyén ctaa vuong triéu An
Nam xwa kia, sau dé la caa Phap thay mat cho nudc Viét
Nam thudc dia va d& cé su chiém dong that sy hai quan
dao. Viéc Trung Qudc st dung vii lyc dé chiém dong
Hoang Sa nam 1956 nhung nhat la ndm 1974, sau d6 dé
chiém dong mot s6 dao nho cta Truong Sa nam 1988 da
kéo theo sy mat yéu to vat chat ddi vai Viét Nam. Chinh
phu Viét Nam hinh nhu rat ch y khong dé cho viéc nay
chuyén hoda thanh mot sw tir bo do thiéu cac dau hiéu y
dinh. Vi vay, chinh phu nay da hét stic lo ling ting thém
c&c ddu hiéu nay va khdng bo 16 dip nao dé nhic lai cac
quyén cuaa ho. Chinh phu nay d& lam viéc nay qua rat
nhiéu hanh vi, thong cdo hoac tuyén ba.
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Ta thay nhitng ddu hiéu d6 duwéi dang cac van ban
hanh chinh sap nhap cac dao vao mot so tinh: sic lénh
ngay 13-7-1961 cua Tong thdng Viét Nam Cong hoa Ngo
binh Diém; Nghi dinh ngay 6-9-1973 cua B6 Noi vu Viét
Nam Cong hoa; Quyét dinh ngay 9-12-1982 cua Hoi dong
BO tredng Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam hoac cac
van ban lién quan tdi lanh thé trén bién, cac an pham
sach tring hoic céc tac pham dau tu liéu khac, cac tuyén
bd chinh tri tai cac cudc gap gd quoc té, cac phan khang
chong lai cac hanh vi cia Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa, ctia Trung Hoa Dan qudoc hodc cua tat ca cac quoc
gia khéc lién quan t6i cac quan dao nhu cac phan doi
ngay 30-12-1978, ngay 7-8-1979, ngay 5-2-1980 va ngay
11-8-1980, hoic céac tuyén bo trong khudn kho mot so hodi
nghi qudc té, nhat la Hoi nghi Khi twong thé gidi 1975 tai
Colombo va Ho6i nghi Khi twong khu vuc Il (chau A),
khoa 7 tai Gionevo thang 6-1980.

Trong sudt giai doan d6, cudc tranh chdp chac chan
da Két tinh tir trude da dua mdi bén dén chd tidp tuc
hanh dong nham duy tri va cai thién vi tri caa minh.

Nhu vay, trong hién trang thyuc té cua tinh hinh va
néu ta dat ra ngoai truong hop cua nudc Phap, thi cé hai
nudc tranh chdp ¢ quan dao Hoang Sa va nam nudc &
guan dao Truong Sa.
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CHUONG IV
CAC KET LUAN VA CAC CO SO
GIAI QUYET TRANH CHAP

Pa gan ba thé ky lich st dat dau an l1én quy ché phap
ly ctia cac quan dao nay.

Phan I6n cac cong trinh dwoc cong bo cho dén nay vé
chu dé nay déu chi tinh dén céc yéu t6 cé thé kiem ching
trong giai doan gan day nhat, nghia 1a sau cudc Chién
tranh thé gidi thit hai. Cac dix kién lich str ¢6 hon thwong
chi dwoc nhic dén qua viéc lap di lap lai cac tu liéu do
cac nudc lién quan dua ra hoac dwoc cac trung tam
nghién ciu phu thugc ho cdng bd. Vé mit nay, d& c6 mot
sw mAt can bang dang ké vé phia co loi cho luan ct cua
Trung Qudc la luan ¢ dwoc truyén ba tot nhat.

Trong cong trinh nay tdi c& ging tiép can luan ct do
c&c quoc gia hitu quan lap ra, nhung cting kiém tra céc
luan cw lich st ¢6 xwa nho su gitp do ti nguon tw liéu
ctia treong Vién Dong bac ¢d ctia Phap va tir cac leu triv
cua Phép trong thoi ky thudc dia. Viéc can doi lai céc
nguon tai liéu tra ciru dan téi mot sy thay dai cach lam
cho ho so duoc sang to.

T d6, ta sé tong két qua hai cau hoi sau:
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Ta c6 thé lap duoc mot phac hoa quyén cua bén nay
va bén khic nhu thé nao?

Luat qudc té hién dai dua ra cac vién canh nao d€ giai
quyét mét cudce tranh chap phuc tap dén nhw vay?

THUC CHAT CAC QUYEN POI VOI CAC QUAN
PAO

Cac yéu td dua ra anh sang qua cac giai doan lich st
duoc xem xét & trén x4c nhan la nén xa ly riéng cho tieng
treong hop quan dao Hoang Sa va quan dao Truong Sa.

Trudng hop quan dao Hoang Sa

O day chi c6 hai nwéc lien quan la Viét Nam va Trung
Quac.

Céc quyeén cua Viét Nam lau doi hon va virng chic
hon méc du cac doi hoi cua Trung Qudc da duoc cu thé
hoa nho viéc chiém déng bang vii lic cach day 39 nam
ddi voi mot bo phan quan dao va cach day 21 nim ddi
véi bo phan kia.

Viéc xem xét mot cach chi tiét cac danh nghia lich st

nhu toi ¢4 ¢§ gang thé hién trén cac trang trudc dua trén
cac tw liéu chic chin nhat, chitng té danh nghia cua Viét
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Nam d4 duoc khang dinh rd rang ngay tt dau thé ky
XVIII. Cac luan c ma Trung Qudc vién dan cho dén nay
khong cho phép xac nhan sy ton tai cac moi quan hé
phap ly xua ctia Thién triéu Trung Qudc da tan bién vaéi
sy dong y cua Trung Qudc khi Phap dén, va trong moi
treong hop cho thady khdng con ton tai cac quyén co loi
cho Trung Qudc ddi véi cac dao nhé nay. Danh nghia cuia
Viét Nam da tueng bi suy yéu do sy tho o cua chinh
quyén thuc dan trong nhirng thap ky dau tién caa ché do
thudc dia nhung khdong dén muac te bd that sw boi vi
nuwdc Phéap, bit dau tie mot thoi diém nao d6, da quan ly
that sy quan dao Hoang Sa va khéng dinh ré rang céac
guyén cua ho.

MGi quan tdm cua Trung Qudc do6i vdi cac vung dat
khong nguoi ¢ nay chi c6 y nghia mét yéu sach chu
quyén bat dau tlr ndm 1909. Yéu sach nay duoc khang
dinh ddi lai v4i mot danh nghia ctia Viét Nam dwoc thiét
lap trudce do6 hai thé ky.

Trong sudt nira dau cua thé ky XX, chi cé ba biéu hién
y chi ctia Trung Qudc thuc hién cac quyén trén quan dao
Hoang Sa (1909 — 1921 — 1932) va thém nira chung chi c6
thé dién ra do sy phan ddi khong day du cua chinh
quyén thyc dan. Nhung luat phi thuc dan hoa xay dung
dudi sy bao trg cua lien hop qudc nh3m bao vé cac dan
toc, nhat 1a khi ho bi nam duéi quyén ba chu cua mot
cuong quoc khac, da cho phép chdng lai cac hanh ddng
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c6 thé lam ton hai cac quyén khong thé chuyén nhuong
cua ho.

Nhitng nam chién tranh thé giéi va thoi hau chién da
tao ra nhirng hoan canh khién cho cac dao nhé khéng c6
nguoi & da nhiéu lan bi sang tay (vVé quan su).

Céac nha chtc trach Phap, va dong thoi véi ho la cac
dai dién nguoi Viét Nam, roi chi c6 cac dai dién cua nuwéc
Viét Nam sau khi nguoi Phép ra di, da chiém dong cac
dao trong pham vi twong quan lwc lwong cho phep ho
lam viéc d6 va khong bao gio nglting khang dinh cac
quyén cua minh. Trén diém nay chi c¢6 nhirtng ngap
ngtrng Xa ra trong cudc chién tranh tht hai ¢ Viét Nam,
trong mot s6 lap truong cua cac dai dién cua Viét Nam
Dan cha cong hoa. Cac lap treong nay, tuy dwoc giai
thich la do hoan canh va do su phu thudc rat ning né cua
Chinh phu Viét Naam vao Trung Qudc, nhung khong thé
anh hudng dén nhan xét rang Viét Nam c6 mot danh
nghia cao hon danh nghia ctia Trung Qudc.

Bang su im ling trong ban tuyén cdo Caird hay trong
hoa wdc song phuong véi Nhat, Trung Hoa Dan qudc da
ttr bo cac quyén caa minh. Yéu sach cua Cong hoa nhan
dan Trung Hoa thé hién tit ndam 1951 khong phai nhu
mot su khéng dinh mot danh nghia 1ap lai caa thoi ky
trwde, cing khong phai nhue mot quyén dwoc rat ra tie
tinh that sw cta sw quan ly. Chi con lai loi thé ctia ho, do
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la sy chiém déng bang vii lwc ndm 1957 va sau d6 ndm
1974. Nhung c6 hai ly do tao ra tro ngai cho viéc chuyén
hoé sy chiém dong d6 thanh mot danh nghia. Ly do thi
nhat ndm trong quy pham hién dai c6 tinh ménh Iénh vé
viéc cam str dung vi lgc chdng lai toan ven lanh thé caa
mot quéc gia. Ly do thi hai nam trong cac tuyén b nhic
di nhic lai cua Viét Nam phan khang sy chiém déng bat
hop phap do, bao ton cac quyén cua ho co tir xwa, bdi vi
“viéc s& hiru mdt 1anh thd khdong cham dat chi do viéc
mat di sy chiém gitr vat chat, can phai kém theo viéc mat
di d6 y dinh ti bo 1&nh tho™ .

Truong hop quan dao Truong Sa

Tinh hinh cua quan dao nay twong doi khac so vai
tinh hinh quian dao Hoang Sa. Khé ma dwa ra bing
chitng khong thé bac bé caa mot sy dong nhat hoa hai
guan dao trong sw quan ly cua cac vua An Nam, cho du
trong ho so da cé cac dau vét mot sy phan nhiém cac doi
thuy quan theo pham vi dia ly khac nhau. Du tinh hinh
trwde thoi ky thudc dia nhu thé nao, thai d6 cua Phap dai
véi hai guan dao khdng phai la nhw nhau.

1. Faul Fauchille: “Tranh chép ranh gii giita Braxin va Anh”, Tap chi tong
quan cdng phap qudc te, 1904, tr. 138.
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Trong thoi ky thudc dia, dugc ranh tay do khéng co
yéu séch cua Trung Qudc ddi véi cac dao xa hon nay,
Phéap biéu 16 thai d6 manh dan hon so véi sw ngap ngirng
& quan dao Hoang Sa. Phap khing dinh quyén ctia minh
v6i danh nghia nguoi chiém déng dau tién cht khong
phai nguoi thira ké ctia nuéc An Nam. Nhung ¢ day
Phap da khdéng gap sw phdn khang cia ai (ké ca Anh vi
Anh da ti bo moi yéu sach) do d6 cac quyén cua Phép
dwoc xac 1ap rat chic chin.

Yéu sach cua Philippin khéng thé hién truéc nhirng
nam 1970. Yéu sach cua Dai Loan phu thudc rat nhiéu
vao thoi co, gén vGi viéc thay thé quan dodi Nhat sau khi
chién tranh két thuc (va ltc d6 that ra Bai Loan khong c6
guyén lam viéc nay). Con yéu sach cua Malaysia rat mai.

Cong hoa nhan dan Trung Hoa c6 mdt phat biéu vé
yéu sach d6i véi cac dao Truong Sa tit ndam 1951. Nhung
do 1a mot yéu sach trieu teong, khong cé6 mot dau vét nao
cua su chiém dong thuc sy cac dao nho ¢ cach xa lanh
thd Trung Qudc nay. Viéc bat dau chiém déng mot bo
phan cta quan dao nay chi xay ra rat gan day (1988) va la
két qua ca mot hanh dong quan su.

Nhu vay, vé thai d6 caa Trung Qudc gitta nhiing ndm
1951 va 1988 ta c6 thé noi rang “chi riéng viéc phin doi vé
chu quyén I&nh thé khéng tao ra mgt danh nghia cho quét gia
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nao dh minh trong thai g d6” 1. Con viéc chiém déng bang
vii luc, chi co thé nhic lai 1a luat qudc té hién dai ngan
cam rat nghiém ngat viéc chiém doéng cac 1anh thé bang
vii luec.

Nhung van dé con duwoc dat ra ddi vdi truong hop
quan dao Truong Sa la vé dién tich bao la caa quan dao
nay (160.000 kmz2), tinh thdng nhat tuwong d6i cua no va
tinh that sy mo rong chiém déng caa cac qudc gia cé yéu
sach vé danh nghia.

Hai gia thuyét c6 thé dwa ra ddi vdi yéu sach hién nay
ctia Viét Nam. Néu cac bang chiting vé quan ly cac dao
nay cua cac hoang d€ An Nam la du thi Viét Nam duwoc
huwdng mot danh nghia ddi véi cac dao Treong Sa, danh
nghia nay c6 cung gié tri véi danh nghia cua ho trén
quan dao Hoang Sa. Boi vi trong treong hop nay, chinh
la do khong biét lich st cua Viét Nam ma nwée Phap da
chu truong chiém déng quan dao nay nhu quan dao vo
chiz (terra nullius). Va nhu vay, khoéi phuc lai viéc thira ké
c&c quyeén la thich hgp. Nguoc lai, néu nguoi ta con tranh
cdi cAc quyén xua cti cta Viét Nam trén cac dao Truong
Sa thi, luan thuyét cua Phép, theo dé Phap cé 1€ da “phat
hién” ra quan dao, sé dan dén mot kha nang phap ly
khac. DU nguon goc cua né thé nao di nira, danh nghia

' Suzanne Bastid: Cac vdin dé vé 1anh thé'trong xét xir ciia Toa &n quoc té
tr. 451.
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cua Phap c6 kem theo mot sy chiém dong cu thé, su
chiém déng d6 chi chdm dut dé€ Viét Nam thay thé chiém
dong vao nam 1956. bung 1a khi d6 Dai Loan va Philipin
cting da dat chan 1én quan dao.

Lap truwong ctia Phap chwa bao gio dwoc lam sang to
hoan toan. Logic cua Phap la légic vé chu quyén cuaa
nguoi chiém dong dau tién, moét chu quyén chi c6 thé
cham duét bang mot su tir bo rd rang. Liéu ta cé thé coi
cac cudc tranh luan, nhat la tai Dai hoi dong Lién hiép
Phap nam 1952, mdc du sy IAn 16N ctia nd, da néi 1én mot
y chi tir bo khdng? Va y chi nay c6 duoc xac nhan bing
sw im lang ngoai giao cua Phap vé van dé nay khong?
Hozc, nguoc lai, c6 nén chap nhan rang viéc giai quyét
ho so vu Trueong Sa sé khdng thé theo kiéu dirt khoat
duoc trir phi mot [an nira quoc gia nay to thai do?

Gia str rang nuéc Phap duit khoat tach ra khoi vu viéc
nay, dong thoi can c trén sy chiém dong caa Viét Nam
ngay tie khi Nam Viét Nam duwoc doc lap va trén s kién
Phéap dé sat nhap vé mat hanh chinh cac dao nho nay vao
Nam Ky, phai ching c6 ly do d€ coi Viét Nam la nguoi ké
thira cac quyén do Phéap tao 1ap nén?, va ké tir d6 cac dao
nho nay chi ¢ thé theo s6 phan ctia 1anh thd sat nhap?

2 Nghi dinh ngay 21-12-1933 sat nhap cac dao nho vao mét trong cac
tinh ctia Nam Ky: Ba Ria.
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Tuy nhién, véi lap luan nay hoac lap luan khac, néu
danh nghia Phap — Viét la lau doi nhat va vitng chac
nhat, thi liéu danh nghia ay c6 gia tri doi véi toan bd cac
vung dat noi khdng? Danh nghia &y c6 d€ lai ché cho cac
viéc chiém dong khéc, nhitng viéc chiém déng bo phan
va vao thoi diém mudn hon, nhung ciing c6 thé tao ra cac
quyén khong? Nhat la & ngoai ria ctia quan dao rong Ion
nhu thé, noi nhitng manh vun dat nady nam giap véi bo
bién cta cac qudc gia khac nhu Philippin hay Malaysia
khong? That kho dua ra duwgc mot cau tra loi thuan tay
phap ly cho cau hoi nay.

Nguoc lai, that don gian nhan thdy yéu sach cua
Trung Qudc ddi véi cac dao Truong Sa khong c6 co so
phap ly va chi la mot yéu tdé cua mot chinh sach banh
truéng trén bién. Vé diém nay, Cong hoa nhan dan
Trung Hoa da di dén bo qua ca sy doi dich co ban cta ho
véi Dai Loan va da 13y ca cac yéu sach ctia Chinh phu

Trung Qudc thu dich nay lam ctia minht,

1 Xem Michael Bennett: Cdng hda nhan dan Trung Hoa va viéc si¢ dung
lugt quat té'trong tranh chap cic ddo Trwong Sa, Standford Journal of
International Law (Tap chi vé luat qudc t€), 1991-1992, tr. 448.
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CAC TRIEN VONG GIAI QUYET

Luat qudc t€ budc cac nude phai thuong luong. Do la
y nghia diéu 33 cua Hién chwong Lién hop qudc ma cac
nudc thanh vién trong cudc tranh chap nay da ky: “Céc
bén trong moi tranh chap ma viéc kéo dai c6 thé'de doa viéc duy
tri hoa binh va an ninh quét té"phai tim giai phdp, trieéc hét,
qua con dwong dam phdn, diéu tra, trung gian dan xép, hoa
gidi, trong tai, gigi phap phap ly, diwa vao cac té chizc hay céc
thoa thudn khu viee, hodc cac bién phap hoa binh khac do cac
bén lira chon. Hoi dong Bao an, nél xét thay cin thiét, sé yéu
ciu cac bén gidi quyét tranh chap cia ho bang nhitng bién
phdp nhw vay”.

Thé nhung nguoi ta khéng thé bo qua cac su kién 1a
Hoi dong Bao an rat thiéu tinh khach quan can thiét cho
mot co quan quyét dinh va diéu nay la do vi tri dac biét
danh cho cac qudc gia thanh vién thuong truc duoc vi
trang bang quyén pht quyét (veto). Ping la Hién chuong
da tru dinh, tai diéu 27, khoan 3, sy khong tham dy bo
phiéu caa cac thanh vién c¢6 lién quan tdi mot cudc tranh
chdp, nhung sic ndng chinh tri dang ké cua cac dai
cuong qudc thi van rat 16n.

Nhuw vay, Trung Qudc, ndc thanh vién thuong trygc
cuia Hoi dong Bao an da ngan can moi sang kién cua Hoi
dong Bao an trong linh vyc nay, nhw ta da thay rd nhat la
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vao nam 1988 khi Viét Nam toan tinh dwa vu viéc nay ra
trede HO1 dong Bao an.

Do dd, cac cugc thuong lwong khong phu thudc vao
sw moi gidi cua bén thit ba va chi ¢6 thé tién hanh trong
mot khudn khé song phuwong ddi véi quan dao Hoang
Sa, da phwong gitra cac nudc co lién quan d6i véi quan
dao Truong Sa, nghia 1a tuy theo y mudn dam phan that
Sw cua Cac bén.

Sw phat trién va cung co cac td chic khu vuc va nhat
la su gia nhap moi day caa Viét Nam vao ASEAN (1995)
c6 thé lam thuan loi cac cudc dam phan.

Trong trang thai hién tai ctia cac sw vat, cac trién vong
giai quyét tranh chap qua cac cudc dam phan hau nhu
bang khéng. Vé quan dao Hoang Sa, Trung Qudc khing
khang rang khong c6 gi phai dam phan. Nwdc ndy nim
gitt quan dao bang quan su, gitt rat chic va kém theo su
viéc nay la mot yéu sach manh vé chu quyén.

Con vé quan dao Truong Sa, cac cudc gap gd ngoai
giao song phuong hoac da phuong xay ra tir nam 1988 da
dan Trung Qudc téi viéc phat trién y tuong géac tranh
chap chu quyén va dam phan mot cong thic khai théc
chung céac tai nguyén cta khu vic nay gitra cac qudc gia
httu quan. Céc qudc gia khac khong dong y do d6 di dén
bé tic. Trong s6 cac bén hitu quan, Viét Nam la nude
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duong nhue c6 ¢ gang nhat dé c6 mot giai phap phap ly
cho vu viéc nay. Nhung dung la viéc di toi cac phap dinh
qguoc té lai can phai duoc tién hanh trén mot co sd ty
nguyén gitta cac nuéc da ky trude vao diéu khoan bit
budc chap nhan thAm quyén ctia Toa an quoc té, do la
mot phwong cach chung dé cdng nhan tham quyén cua
co quan phap ly caa Lién hop quac. Ca Trung Qudc 1an
Viét Nam va Malaysia da khong ky vao diéu khoan do.
Nam 1972, Philippin da thira nhan thdm quyén xét xa
cta Toa an nhung voi cac bao lwu loai trix cudc tranh
chap nay*. Nhu vay, khong c6 kha niang cho mot trong s
cac qudc gia hitu quan kién 1én Toa an qudc té bing mét
yéu cau don phuong va hwong thu tham quyén cua toa
an nay trén co so cta co ché dé. Chi con lai kha nang tha
hai dua kién 1én toa (hodc bat ky toa &n quoc té nao khac
ma cac quoc gia mudn yéu cau), dé la mdt ban thoa hiép
vé tai phan. Trong treong hop nay, hai hoac nhiéu qudc
gia quyét dinh, bing mot thoa thuan gitta ho, dua tranh
chap (ma ho sé thoa thuan néi dung) ra trudce co quan tai
phan do. Tinh hinh hién tai khong thuan lgi cho mot giai
phép nhu vay. Nguoi ta chi c6 thé l1ay lam tiéc ma thoi.
Chu quyén cua cac qudc gia da tao tré ngai trén diém nay
doi véi moi budce tién cé y nghia cua luat qudc té€ va vai
tro cua no trong cuing ¢ hoa binh gitra cac dan toc, boi vi
khong thé c6 duoc luat thuc sw néu cac cudc xung dot

' Xem Tuyén b8 ctia Philippin trong Bién nién Toa an phép ly quéc té,
1993-1994, tr. 117-118.
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khong dwgc xét xir. Viéc d€ cho cac qudc gia, véi cd ton
trong nghiém ngat cha quyén ctia ho, cé thé tir chdi dua
céc tranh chap cua ho véi cac qudc gia khac ra trude mot
co quan tai phan d& dem lai cho luat quéc t&€ mot tinh
cach nguyén thay va chuea hoan toan.

Tuy vay, c6 mot quyén tai phan nhu vay, d6 la Toa an
phap ly quéc té€ co quan phap ly caa Lién hgp qudc,
Trung Qudc cé mot quan tda tai d6. Co nghia la nwde nay
khong pha nhan nguyén tic ton tai mot quyén tai phan
nhu vay. Nudc ndy trong nhiéu tai liéu khiang dinh cao
giong va manh mé riang ho c6 nhitng bang chitng khoéng
thé bac bo vé cac quyén lich sir 1au doi cuia ho véi cac
guan dao.

Vay thi ho con s¢ gi ma khéng trinh bay cac luan ca
cta ho trudc mot co quan tai phan rong rédi nhu Toa an
La Haye?

Pung 1a t6i d& chi ra trong sudt cong trinh nay la cac
guyén cua Viét Nam, nhat la trén guan dao Hoang Sa,
duoc dam bao tot hon boi vi ching duwoc xac lap mot
cach rd rang hon qua cac tai liéu ¢ duoc. Néu Trung
Qudc c6 nhirng tai liéu khac con chua cong b, ho con
nghi ngai gi ma khéng dwa ra trudc quan tda? Néu
khéng c6 gi trong lich sit caa ho dwa lai cho ho cac danh
nghia vitng chic hon danh nghia ma cic hoang dé An
Nam da x&y dwng nén, viéc “disputalio” (tranh céi) phap
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ly sé cho phép cac quan tdoa xac dinh, qua cac sy kién
dién ra tir thoi thudc dia Phap, danh nghia nay duoc duy
tri nhu thé nao? Nim gitt quan dao Hoang Sa bing vii
luc ma khéng lam sang té céc cau hoi nay chi nu6i duong
cho tuong lai mot & bat dong, gan giong tinh trang quan
dao Malvinat. T4t nhién mdi vu ¢ tinh dic thi riéng cua
chudng.

Dai véi quan dao Truong Sa, sy phat trién luan c
dwdi anh sdng mot thu tuc phap ly sé la mdt nhan té hoa
binh, trong khi tinh hinh hién tai rat khong 6n dinh va
dang bi de doa rat nang né.

Khéng nghi ngo gi ddi véi quan dao nay, mot thoa
hiép vé tai phan gitta hai qudc gia, bat ké ho la ai trong so
nam quoc gia tranh chap (hoac sau véi sy tham du cua
Brunei), sé la mdt nhan t6 manh khédi dong mot qué trinh
to tung chung dé giai quyét. Boi vi trong gia thuyét nay,
ta sé thay cac quoc gia khéc, tac gia cua cac yéu sach trén
cung mot quan dao, bi dit vao mot tinh thé kha lang
ting: chiu rui ro la sd phan cta quan dao sé dwoc giai
quyeét hozc la bang Toa an nhung khong c6 mat ho va co
thé chdng lai ho, hoic 1a bing mot yéu cau can thiép,
cling budc vao qua trinh t8 tung nham trinh bay céac
guyén cua ho va tim cach bao vé cac quyén do.

Néu diéu d6 dién ra, van dé quan dao Truong Sa sé
duwoc dat toan bo trudce toa.
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Nhiém vu cua toa an khong don gian, boi vi chi ¢
Viét Nam va Phap thu déc cac danh nghia lich st thuc su
trén quan dao nay cho du cac danh nghia nay khéng rd
rang trong ndi dung va pham vi cua chung. Céc giai
phap doi hoi mot ¢d gang thuc sw cua stie tedng tuong
va hop tac tir phia cac bén va tir cac quan toa c6 thé c6
cua ho.

Viéc thanh 1ap mot ché d6 cdng quan (condominium) la
mot trong cac giai phap nay. D6 la mot ché do phap ly an
dinh boi mét hiép wde, can ¢ vao dé nhiéu qudc gia
cung thuc hién trén moét lanh thd cac thAm quyén nha
nuéc ma thong thuwong chi do mét quoce gia thi hanh.
Nhu vay, & d6 thiét lap ché do chung cua cac tham quyén
c6 thé dugc thuc hién theo nhiéu phuong cach phan chia
khac nhau. D6 1a mot giai phap thoa hiép thé hién mot sy
hop tac quoc té gidi han vao viéc quan ly moét khdng
gian. Lam giam bét cac cing thang chinh tri, ché d6 cong
guan nay la mét dam bao chdong lai moi nguy co ba
guyén khu vic caa mdt cedong qudc.

Tai bién Nam Trung Hoa, cac nguy co nay la 16n do
Hai quan Trung Qudc ngay cang manh.

Ché& do cong quan trén quan dao Truong Sa cé thé
mang dang dap mot thoa wdc lién qudc gia gitra cac qudc
gia httu quan dé 1ap ra mét co quan qudc té€ vé quan ly,
nham hai muc tiéu: bao dam an toan hang hai trong khu
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vuc bang cach duy tri cac phao tiéu, cac hai dang va quan
ly cac tai nguyén, ma vdi viéc ap dung Cong wdc luat
bién thi cac tai nguyén nay phai thudc vé nude cd danh
nghia chu quyén trén cac vung dat noi, du dé 1a cac tai
nguyén trong long bién hay duwdi day bién. Cha quyén &
day sé dwgc quan ly chung boi nhdm cac qudc gia da ky
két 1ap ché d6 cong quan. Diéu nay dua téi viéc phan bd
cac dac nhuong khai thac va cac giay phép danh ca.

Co quan nay sdng bang cac khoan déng gép cta cac
nude thanh vién caa ché do cong quan dé cho phép né
hoat dong. Co quan nay sé phan bé lai loi nhuan cho cac
nudc do.

biém quyét dinh sé 1a diém an dinh cac phan tuwong
&ng cua cac qudc gia trong dinh ché do, cac phan nay an
dinh cac ty I¢ dong gép ngan sach cling nhu cac ty I¢ loi
nhuan.

Phan cua cac bén nay hay cac bén kia khong phai dé
dang an dinh boi vi ¢ day c6 ca cac dao that su va céc
thanh phan néi li ti rai rac trén mot khdng gian bién rong
I6n, va con cb ca nhiing diém con chim rat nguy hiém
cho hang hai va cac van dong dia chat c6 thé lam ching
¢ thé ndi lén trong tuong lai.

' Vé yéu sach ctia Trung Qudc trén diém nay, xem Chu Kién: Cac bién
gidi bién ciia Trung Qudc, tr. 544.
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bé vong qua kho khan thuc té ndy, mot s6 nguoi da
nghi dén giai phap ré quat’, cac qudc gia sé phan chia cac
quyén tham do trén cac vung dugc phan dinh tir cac dao
chinh ma ho kiém soét.

Céc giai phap khac nhau d6 va ngay ca viéc giao viéc
soan thao cho quan toéa qudc té ¢ thé coi la ao twdng vao
lic nay, nhung trong cac con chan dong ma thé gisi biét
dén va su nhanh chdéng cta cac bién chuyén cua ching,
diéu nay cé Ié sé nhanh chéng tré thanh mot sy can thiét
t8i thuong dé dua cac nuwedc ra khoi tinh trang bé tic ma
cac su thu dich cta ho da kéo ho dén nhu hién nay. Va
tueong lai thudc vé céc giai phép co tinh dén su phu thudc
lan nhau. Nhung con duong dan téi dé chinh 1a con
duwong dam phan that long (bonne foi) chit khéng phai la
con dwong tuong quan lwc luwong. Chinh vi thé lap
trudong chinh tri cta Trung Qudc hién tai nhim dé nghi
gac lai van dé chu quyén, khai thac chung cac tai nguyén
cuia quan dao nay khong thé dwoc cac bén hiru quan chap
nhan bai vi Trung Qudc van ndi ré rang yéu sach ba
guyén ctia nwéc manh nhat.

Céac dén toc cua khu vuc nay dang lao vao su tang
treong kinh t& da tirng néng long va bon chon cho doi,
rat can tgi tat ca cac nguon tai nguyén thién nhién trong

' Xem J. Valencia: Cac biéir Nam Trung Hoa: Didu lira du6i cdc viing nudc
so1 dong, Oxford University Press, Oxford, New York, 1983, tr. 124.
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dé cac nguon tai nguyén bién c6 vai tro quyét dinh. Su
khai thac hoa binh cac tai nguyén do6 doi héi cac vung
bién phai duoc phan dinh. Nhung su phan dinh nay
khong thé xay ra chitng nao van dé chu quyén, la mot
van dé tién quyét van con dé ngé. DBiéu dé néi 1én tam
quan trong cua van dé ma cudn sach nay c6 ging mang
dén mot sy dong gop, do la van dé chu quyeén trén céc
quan dao Hoang Sa va Truong Sa.
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- Ge C 10431 Doéng Duong, bo bién 1712 - Trung Gy cua Hai quan Bom Bay 1808

- Ge C 17228 DPong Duong ban d6 do sau va nghé ca - GeC2280 Vién Dia dw quoc gia Phap 1945

- Ge C 18375 Dong Duong chinht ri 1951 - Ge C 15165 Ha tang co sd hang khong Dong Duong
1939

- Ge C 16640 Dong Duong cac tinh 1940

- Ge C4269 So Dia du Dong Duong 1911
- Ge C4272 Dong Duong - béo

- Ge CC556 4-1903
- Ge DD 2987 (7212) Bién Trung Hoa 1643

Cing da tham khao ¢ Thu vién qudc gia (bd phan ban

- Res. Ge AA 1318 Bién Trung Hoa Pieter Goes 1680 d6)CAC tap 180
- Res. Ge B 219 Ban d6 hang hai i:;

- Bién Trung Hoa cudi thé ky 17

- Res. Ge B 219 Ban d6 hang hai

- Bién Trung Hoa cudi thé ky 17

- Res Ge B 214 Ban do6 hang hai Ha Lan cudi thé ky 17
- Res B 1509 (6836) Ban d6 thuy van thé ky 18

- Ge DD 2987 B Bién Trung Hoa 1740
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CAC PHU LUC
1. Ban d6 bién Nam Trung Hoa

2. Ban d6 Trung Qudc thé hién cac yéu sach bién cua
Trung Quadc

2bis. Minh hoa cac yéu sach
3. Ban d6 quan dao Hoang Sa
4. Danh sach cac dao va dao nho

5. Van thu cua Toan quyén béng Duong gui 6ng Bo
treong BO Thudc dia, ngay 20-3-1930

6. Ban do tinh trang chiém dong quan dao Truong Sa

7. Thu cua thuyén trueong Kergariou — Locmaria,
ngay 26-8-1788

8. Thu cua khdm st Trung Ky gitr toan quyén Dong
Duong, ngay 22-1-1929

9. Ban d6 nam th& 14 triéu vua Minh Mang

10. Céng ham cu Cong st quan Cong hoa Trung Hoa,
ngay 29-9-1932
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11. Ghi chu cua ¢6 van phap ly B6 Ngoai gia gii Vu
Chau A, ngay 25-5-1950

12. Ghi chu cua Phu Toan quyén béng Duong. Vu cac
van dé chinh tri va ban xt, ngay 6-5-1921

13. Ghi cha cua 6ng Beauvais, lanh sy quan Phap &
Quang Chau, 4-5-1909

14. Ghi chu cua Tuy vién Hai quan canh Cbng st
guan Phap ¢ Trung Qudc, ngay 5-5-1921

15. The ctua nguoi phu trach l&dnh sy quan Phap o
Quang Chau gui 6ng Tha twong Chinh pha, Bo tredng
BS Ngoai giao, ngay 6-10-1921

16. Ghi cha cua Vu chau A - Uc, ngay 14-1-1921

17. The cua 6ng Beauvais, Lanh sy Phap & Quang
Chéau gi 6ng Bo6 tredng Bo Ngoai giao, ngay 4-5-1909

18. Thu caa Bo truedng Bo Thuoc dia gii Thu twdng
Chinh phu, Bo treong Bo Ngoai giao, ngay 18-4-1921

19. The ctua nguoi phu trach l&nh sy quan Phap o
Hoihow ttri Dai st Phap & Trugn Quadc, ngay 15-4-1922

20. Thu cua quyén Toan quyén Bong Duong gui Bo
treong BO Thuoc dia, ngay 26-12-1927
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21. Ghi chu cua 6ng Bourguin, ngay 8-3-1928
22. Ghi cht cho Phong A -Uc, ngay 26-11-1928

23. Thu cua quyén Toan quyén Bong Duong gui Bo
treong BO Thuoc dia, ngay 17-12-1928

24. Thu cua Bo treong Bo ngoai giao gl Bo tredng Bo
Thuoc dia, ngfy 26-2-1928

25. Thu cua B treong Hai quan, quyén Bo tredng Bo
Thudc dia gii BO tredng B ngoai giao ngay 18-2-1929

26. Cong dién ngay 3-4-1929
27. bién ngay 14-3-1930

28. Thu cua Cong st Toan quyén Phap & Trung Quoc
gui Bo treong Bo ngoai giao, ngay 28-7-1930

29. Thu cua Toan quyén Dong Duong gii Bo trudng
B Thubc dia, ngay 18-10-1930

30. bién ngay 4-7-1931
31. bién ngay 19-7-1931

32. Nghi dinh caa Toan quyén Bong Dwong, ngay 5-
5-1939
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33. bién ngay 8-3-1929

34. Thu cua Lanh sy Phap & Maille giti Bo trueong Bo
Ngoai giao, ngay 22-3-1929

35. Nghi dinh cua Thong déc Nam Ky ngay 21-12-
1933

36. Thu ctia Bo treong Bo Quoc phong ghki B truedng
BS Ngoai giao, ngay 30-3-1932

37. Ghi chd cua Vu Chau A, Bo Ngoai giao, ngay 10-8-
1940

38. Thu ctia Twdng Juin, Tong Tham muu treong Bo
Qudc phong gai Chu tich Uy ban Pong Duong ngay 7-
10-1946

39. Bao cao cua phai doan Hai quan Phap ¢ dao Pattel
(Hoang Sa)

40. bién ngay 8-3-1947

41. bién cua AFP ngay 31-5-1947 va dién ngay 3-6-
1947

42. bién ngay 25-1-1951

43. Ghi chu cua So Phap ly, ngay 6-9-1946
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44. Thu ctia Qudc vu khanh, phu trach quan hé vaéi
cac quoc gia lien két gai BO truong BO Phap qudc hai
ngoai, ngay 7-5-1951

45. Thu caa Twdng Jacquot giri Quoc vu khanh phu
trach quan hé véi cac quoc gia lién két, ngay 16-6-1955

46. Thu cua BO Ngoai giao Trung Qudc gui Lanh sy
guan Phap ¢ Quang Chau ngay 29-4-1949

47. Ghi cha caa Vu A — Uc ngay 15-5-1950

48. Thu cua Tong lanh sy Phap & Thuong Hai gtri 6ng
Cao uy Phap 6 bong Duong ngay 27-5-1950

bién ngay 23-4-1949
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Phu luc 1

BAN PO 2: BIEN NAM TRUNG HOA

HUNG DAH CHIU, cac dao bién Nam Hai. Viéc 4p dung phan chia day bién va cac
tuyén hang hai twong lai
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Phu luc 2 bis

CAC YEU SACH CUA TRUNG QUOC
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Phu luc 4

TINH HINH HOANG SA VA TRUONG SA
TOI cUOI NAM 1993

I. Quan déa Hoang Sa/Paracels (Tén Trung Quéc — Tay

Sa)
Cidc dao, bai chinh

Tén tiéhg Viet
Nhém Dong
Con Cat Tay
bao Cay
Dao Bic
bao Trung
Con Cat Nam
bao Phu Lam
bao Linh Coén
Pbao Nam

Nhom Tay

P4 Bac

bao Hoang Sa

bao Hxu Nhat
DPao Quang Anh
bao Duy Mong

Do Quang Hoa

Tén tiéhg Anh
Amphitrite
West sand
Tree island
North island
Midle island
South sand
Woody island
Lincolnisland
South island

Crescent

North Reef
Pattle island
Robert island
Money island
Drummond island

Duncan island

Tén tiéng Trung

Xuandedim
Xishashou
Shaosh dao
Bei dao
Zhong dao
Nanshazhou
Yengxing
Dong dao
Nan dao

Yongjo qundao
Beijjao
Shanhudao
Cangquan dao
Jinyin dao
Jingquing dao
Chenghang dao
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Pao Tri Tén

Bai GO Noi

Bai Thuy Té

Bai Quang Nghia
Bai Chau Nhai
P4 Chim Yén
b4 Loi

ba Bach Quy

Triton island
Didn bank
Neptuna bank
Jehangire bank
Bombay Reef
Vuladdore Reef
Discovery Reef
Passu keh

Zhongjian dao
Xidu tan

Zhanhan tan
Langhua jiso
Yushoui jiao
Huaguang jiao
Panshi yu

- 1]

Il. Quan déa Truwong Sa/Spratlys (Tén Trung Quéc —

Nam Sa)

Dué6i sy kiém soat cua Viét Nam

Tén Viét Nam

ba Lat

bao Truong Sa
ba Tay

ba Gitra

ba bong

Da An Bang
Thuyén Chai
ba Phan Vinh
Béi Toc Gan
ba Nui Le

ba Tién N
baLon

Tén Anh
Ladd Reef
Spratly Island

West London Reef
Central London Reef

East London Reef

Amboyna Cay

Barque Canada Reef

Pearson Reef
Alison Reef

Cornwallis South Reef

Tennent Reef

Great Discovery Reef

Tén Trung Qu6C |

Riji Jiao
Nanwei Dao
Zheng Jiao
Zheng Jiao
Dong Jiao
Anbo Shazhou
Bai Jiao
Bisheng Jiao
Lisheng Jiao
Nanhuajiao
Tianlanjiao
Daxiem Jiao
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ba Len Dao Landsdowne Reef  Qiong Jiao

ba Hi Gen

Pao Sinh Ton Sin Cowe Island  Jinhong Dao

ba Gri San

Pao nam Yét Nam Yit Island Hongxiu Dao
bao Son Ca Sand Cay Dungian Shazhe
Pao Nui Thi Petley Reef Bolan Jiao

bao Song Te® Tay South West Cay  Nanzi Dao

Pba Nam South Reef Nan Jiao

Dué6i sy kiém soat ciia Trung Quéc
Tén Anh Tén Trung Quéc

Tén Viet Nam

ba Gaven Gaven Reef Huayang Jiao
D4 En Dat Eldad Reef Anda Jiao

ba Su-bi Subi Reef Zhu Bi Jiao
bac Lac Dongmen Jiao
ba Chir Thap Fiery Cross Reef Yonshu Jiao
ba Chau Vién Cuarteron Reef  Huayang Jiao
bac Gac Ma Johnson Reef Chigua Jiao
ba Hugo Hughes Reef

Duéi sy kiem soat cua Philipin
Tén Anh Tén Trung Quéc
Parola

Tén Viet Nam
Dao Song T Dong Northeast Cay

Dao Dtra (Bén Lac)
bao Thi T&

Dao Binh Nguyén
Dao Vinh Vién
Pao Cong Do
Con San HO Lan Can
bao Loai Ta

Dao Song Tt Dong
Dao Dtra (Bén Lac)
bao Thi T&

Dao Binh Nguyén
Dao Vinh Vién

West York Island
Thitu Island

Flat Island
Nansham Island
Commodore Reef
Lamkian Cay
Loaita Island
Northeast Cay
West York Island
Thitu Island

Flat Island
Nansham Island

Likas
Pagasa
Patag
Lawak
Rizal
Panata
Kota
Parola
Likas
Pagasa
Patag
Lawak

Duéi sy kiém soat cia Malaysia

Tén Anh

Tén Viet Nam
ba Ky Van

ba Kiéu Ngua
Da Hoa Lau

Mariaveles Reef

Ardasier Reef
Swallow Reef

Tén Trung QuéC |
Terumbu
Mantanani
Terumbu Ubi
Terumbu
(Layang Layang)

Dué6i sy kiém soat ciia Dai Loan

Tén Viet Nam
bao Ba Binh

Tén Anh
Itu Aba Island

Tén Trung Quéc
Taiping Dao
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Phu luc 5

Ban sao
o7 Ha Noi, ngay 20 thang 3 nam 1930
SG6: 704-A.Ex

TOAN QUYEN PONG DUONG

Huén chwong Bic ddu boi tinh

Kinh g#i: Ong Bo treéng Bo thudc dia, Paris

Tiép theo bitc dién s6 501 ngay 14 vira qua cua tdi vé cac quyén chu quyén ma Chinh
phu Quang Bong dinh doi ddi véi cac dao Paracels, hdm nay téi han hanh phtic dap can
ké hon Thong tri sd 184 ctia 6ng ngay 31-12 cling van dé do.

Trong btkc dién naéi trén, toi cho rang tredc hét phai trinh bay so qua véi 6ng vé quan
diém cua Phu Toan quyén ddi véi van dé nay. Thuc vay, can d€ 6ng nhanh chéng nim
duoc cac y do cua Chinh phu Quang Pong ¢6 thé dwoc thuc hién bat ky lic nao. Ban
than t6i da dwoc thdng bao b?mg thw s0 17 ngay 20-2 ctia Lanh s cua ta @ Quang Chau
ma 6ng sé thay trong ban sao kém theo.

Quyeét dinh cua Hoi dong Quang Bong dua ra chi la sy tiép tuc tw nhién cua mot loat
cac biéu hién theo d6 nha cam quyén Trung Quoc & mién Nam da c¢6 y dinh xac 1ap cac
quyén cha quyén cta ho ddi véi quan dao Hoang Sa. Bo cling d&8 dwgc thong bao déu
dan vao thoi gian can thiét. Theo thoi gian, biéu hién dau tién va la biéu hién quan trong
nhat d& xay ra nam 1909 dudi hinh thcc mét viéc chiém htiu chinh thiee theo sang kién
ctia Pho veong Luong Quang. Chic han l1a hién nay Hoi dong tinh Quang Dong da coi
thu tuc do la co so cua quyét dinh cua ho. Viéc chiém hitu d6, ma nudc Phap, ceong
qudc duy nhat co lién quan da khéng bao gio cho biét chinh thic quan diém cta minh,
sé chi cd gié tri phap ly véi diéu kién quan dao Hoang Sa la “res nullius” vao thoi ky su
viéc xay ra. Thé nhung, ban than nguoi Trung Qudc ciing khong bao gio, nhu vao nam
1909, t6 ra tin chic chin diéu d6. Sau cac vu ddm tau vao nim 1898 & quan dao Hoang
Sa cua cac tau Anh Ia “Bellona” va “Huneji-Maru” ma xac tau bi ngu dan Trung Qudc
cudp pha, Phé virong Quang Chau dé tra loi cac khiéu nai ctia Cong sit Anh ¢ Béc Kinh
rang “quan dao Hoang Sa Ia nhitng hon dao bi bo roi, ching khong phai la so hitu cta
ca Trung Qudc 1an An Nam, cting khong sap nhap vé hanh chinh vao bat ky quan nao
cuia Hai Nam, va khong c6 nha chirc trach nao chiu trach nhiém vé can sat ctia chdng”
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Cau tra 16i nudc doi dé cho phép gia thiét rang tac gia cua né khong phai 1a khéng
biét cac quyén thu déc tir 1au doi cua trieu dinh An Nam ddi véi cac dao do.

Bing butic thu s6 184 néu trén, 6ng yéu cau tdi cung cap cho dng nhitng chi tiét ro
rang vé van dé nay. Vi chinh t6i ciing d& mudn biét chinh cac vé diém do6 nén t6i da yéu
cau Phu Kham st ctia Trung Ky, ngay 12-1-1929, cung cap cho t6i nhirng tin tic chinh
xac. Ong sé thay kem theo day la ban sao phuc dap cua dng Le Fol gui cho toi ngay 22-1-
1929. Birc thu d6 xac dinh cac quyén wu tién caa triéu dinh Hué' la khdéng thé tran ci.

Chinh pha Nhat Ban da khéng lam khi, vao nam 1927, giao trach nhiém cho Téng
Lanh si ctia ho & Ha Ndi hoi khdng chinh thitc Phu Toan quyén vé quy ché lanh tho cua
nhiéu nhom dao trong bién Trung Hoa, trir quan dao Hoang Sa vi 6ng da nhan dwoc chi
thi ctia B6 6ng ta, rang quy ché cua quan dao nay khong thé 1a d8i twong ctia mot cudc
thao luan véi dai dién cia nwde Phap.

Qua mot bao cao do dng M. Krempf, Gidm doc S& hai duong hoc va Nghé ca 6 Dong
Duong, 1ap vao nam 1927, thi gié tri kinh té€ cua quan dao Hoang Sa duong nhu da duoc
danh gia qua cao. Cac 16p phan chim, ddi twong cuia nhiéu don xin khai thac gui dén
Phua Toan quyén, chi cé gia tri nho sau khi mot Cong ty Nhat Ban, khong c6 gidy phép,
dé khai thac ttr nam 1920 mot cach btra bai khéng thuong tiéc phan khai thac dé nhat.

Loi ich chién luoc ctia quan dao dwong nhu cd mot tam quan trong khac han. Toi chi
c6 thé dé nghi 6ng, vé viéc nay, can c& va birc thu d@ néu cta 6ng Kham s Trung Ky,
trong d6 quan diém nay duoc thé hién rd.

Toi cling n6i thém rang Pong Dwong con ¢d mot loi ich khac vé viéc 1am chu cac dao
do. Vi tri dia ly ctia ching budc cac tau tir Sai Gon di Hong Kong phai vong ra xa dé
tranh nhitng vung c6 nhiéu da ngam. Nhu 6ng De Monzie da néu trong btic thu ma éng
déa vui long chuyén cho t6i, mot tram T.S.F (dién bao vo tuyén), du bao nhirng tran bao
dat trén cac dao do, sé rat cd ich cho hang hai trong vung nwéc Dong Duong. Vé van dé
nay c6 I1& khéng phai 12 vo ich néu nhac lai 1a ngay tir nam 1989, 6nt Toan quyén Pong
Duong Paul Doumer d& yéu cau cac so ky thuat cta thudc dia nghién ctu viéc xay dung
mot ngon hai dang trén mot trong cac hon dao. Chi vi cac ly do vé ngan sach da gay can
tro cho viéc thuce hién dy an nay.

TOm lai, t6i hoan toan dong y véi nhitng nguoi viét thu cho 6ng la can thira nhan loi
ich nwéc Phap cé thé c¢6 trong viéc nhan danh An Nam, doi cha quyén doi véi quan dao
Hoang Sa. Nhu toi da nhic lai trong btic dién ngay 14 vira roi cua téi 1a va lai Chinh phu
Phéap chwa bao gio dut khodt tir bo viéc doi cac quyén lich st va dia ly cua veong quoc
duoc bao ho. Cho dén nay, chong lai viéc khéng dinh chinh thitc cac quyén doé chi vi cac
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ly do 1a nhan co hoi nao. Cac ly do vé thoi co dé, nhw da cho thay lan dau tién trong mot
van thu gii quy Bo vao nam 1921, da duoc nhéc lai trong bc dién s6 135-S ngay 3-4-
1921 ctia t6i. BGi véi t6i, luong du ludn khi d6 duoc tao ra ca ¢ Bong Duong 14n & Phap
xung quanh van dé nay khéng bién minh cho nhirng két luan méi. Hon ntta, hi€u cho
dtng dan thi loi ich ctia chiing ta vao thoi ky d6 1a khong mudn lam mat thién cam cta
du ludn 6 Trung Qudc va dung lac cac hiép wéc Trung Qudc — Dong Duong dang trong
giai doan dam phan & Nam Kinh.

Ly do cudi nay d@ mat nhiéu gia tri do viéc hoan vd thoi han cac cugc dam phan.
Tham chi ti con thém rang cac két luan ctia biec thwe ngay 22-8-1921 ctia dng Th twdng,
B trudng Bo Ngoai giao, hoan toan thich dang vao thoi d6, va hoan toan thdng nhat véi
quan diém cua Pha Toan quyén, chac chan khong thé bién minh nhu vay trong tinh
hinh hién nay cua van dé.

Btc thu d6 d& cho ring viéc sap nhap quan dao Hoang Sa va chinh quyén ctua dao
Hai Nam duong nhién sé dan dén viéc 4p dung cac diéu khoan ctia Cong wée Béc Kinh
ngay 10-4-1898 vao cac dao d6. Nudc Phap sé duoc dam bao ddi vai moi cudc chuyén
nhuong cac dao. Mot cam két bo tro khong ting cuong cac dao nay cé thé duwoc dam
bao qua mot tuyén bo ctia Chinh pha Trung Qudc dé€ doi 1y viéc nede Phap thira nhan
chinh thitc chu quyén ctia Trung Qudc.

Nhung ngay tit nam 1921, 6ng Maugras, dai bién 1am thoi ¢ Bic Kinh va sau d6 ong
De Fleurian, cho rang viéc tién hanh thwong ligng van dé Paracels véi mot chinh phu
khong cé quyén gi & mién Nam Trung Quoc la khéng thich hop. Téi khéng giau giém
rang bay gio con khé gianh cta Chinh pha Trung Hoa Dan qudc cai ma cac dai dién
ngoai giao cua ta & Trung Quac cho rang khdng thé yéu cau vao thoi ky Trung Qudc con
bi chia thanh hai chinh pha déu yéu ca va vao lic ma huyén thoai cia Qudc dan dang
con chua dat dwgc sy phéat trién day du nhu ta thay ngay nay.

Mot ¢8 gang thwong lieong vé van dé nay chic chan 1a di dén that bai. Con vé trién
vong mot hanh dong don phuong, ma ta bao gio ciing c6 thé tién hanh, chac 6ng sé
danh gia 1a nhitng bat loi vé chinh tri do viéc d6 gay ra sé vuot ra ngoai tam quan trong
cuia muc dich dat duoc. Tuy vay, vi gia tri chién lwoc caa quan dao ddi véi chang ta va
gia tri cac quyén da dat duoc ctia vieong qudc ma ta bao hd, tdi cho rang ta khong thé
tho o vdi van dé nay.

Trong nhitng diéu kién do, toi cho rang lap truong hop thoi nhat van la cho xem sao.
Lap truong do6 co thuan loi la gitr duwoc cac quyén cua chung ta dén ngay c6 cac hoan
canh thuan loi hon sé cho phép ching ta lam cho quyén d6 dwoc thira nhan. Thuc vay,
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ching ta sé c6 thé bi day dén viéc xem xét viéc tir bo mot s6 mdi loi va ddc quyén ma
hién nay ta dang dwoc hudng & Trung Qudc : Quan dao Hoang Sa lac d6 sé co thé tao
thanh mét thé trao ddi hay mot sw dén bu cho nhitng nhwong bd caa ta ¢ cac diém
khac.

Toi sé biét on néu 6ng vui long cho biét, sau khi thoa thuan véi 6ng Bo truong Bo
Ngoai giao, 6ng cé tan thanh cach nhin nhan cuaa téi khéng. Ti sé rat quan tam dén viéc
nhan duoc cac chi thi hodc goi y ctia Bo va ctia Bo ngoai giao vé van dé nay.

Dé& cung cap thdng tin cho 6ng va 6ng Bo treong Bo Ngoai giao, tdi giri keém theo thu
nay hai ban cong trinh nghién ctu cta d6ng Lapicque vé quan dao Hoang Sa dé lam phu
luc. Tap tai liéu nay cung véi cac tu lieu duoc chup, 1& mot ban tém tit tha vi nhitng
hiéu biét vé lich sir va dia ly cua chiing ta vé quan dao.

D4 ky PASQUIER

P.C.C
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Phu luc 7

TRICH THU CUA BA TUOC DE KERGARIOU LOCMARIA,
CHI HUY PHAN HAM POI,
THUYEN TRUONG TAU CALYPSO JLE DE FRANCE
NGAY 28 THANG 8 NAM 1788

Toi xuat phat tir Karikal ngay 4-8-1787 va dén Achem ngay 12, Salangor ngay 20. Sau
dé toi qua cac eo bién rat hep Pulo-Calam va Pulo-Loumot |a nhiing noi chwa bao gio
thdy nhing con tau 16n nhu vay di qua va dung duwong do6 t6t hon 1a duong théng
thuong. Sau khi khao sat nhitng eo bién d6 can than, ngay 29-8, t6i dén viing Malac
ding vao ltc 3 chiéc tau cta ching ta chuan bi khéi hanh. Khi da dén dé, téi tir bd y d6
gua eo bién Rupat vi khdng quen di theo eo bién Durion va Sabone. Toi ra di sau khi da
nhan duoc cua 6ng thdng déc moi thong tin ma 6ng c6 thé cung cap cho tdi lién quan
dén cac eo bién noi trén.

Ngay 20 va 23-9, t6i chiu mot con gidé dir doi. Con tau bi thung mot chd & swon va bi
ro nuwéc nhiéu chd phia trén. Ngay 27, toi thady dao Formose (Dai Loan) sau do6 la
Tabagoxima & phia dong Formose. Téi d& hy sinh hai ngay vo ich dé tim hi€u cac hon
dao dang chu y ndi trén. Swong mu dé ngan can. Toi d& di doc theo cac dao va bo bién
Trung Qudc, di gitta cac dao nho su hudng dan cta mét hoa tiéu Trung Qudc, toi tha
neo & cira Typa...

Ngay 13-12, t6i dén Manille. Khi vao vinh, bién rat phing ling va con tau khong bi
thiét hai gi, chd thung ctia tau xay ra ¢ bai cat St.Nicolas cing khong rong thém. Su
cham chap cua cong nhan ¢ Caville va mét sd kho khan ¢ phia cac vién trudng xuong
buoc tdi phai thué bao dudng 1ong tau va va, stra chira 3 cdt budm?. Chd khau va hoan
toan tot; chi con c6 dong la tau co thé ra khoi. T6i khoi hanh tie Manille di Macao ngay
4-4-1788 ...

Vi khdng c6 tau nao khoi hanh tir Trung Qudc tré nhu vay nén ngay ¢ Manille toi
thu thap moi thong tin c6 thé gilp cho sy thanh cong cuia cudc hanh trinh. T6i may

man kiém duoc & Macao nhitng ban &6 méi ctia Dabrimple. Lic d6 chac chan cé thé
ra khoi cac bién Trung Hoa hoac b?mg con duong mai ndi trén hoac con dwong caa tau

' Nguyén ban va ban trich ghi 1a mois (thang).Nhu vay 1a v6 nghia va khong hop véi chit raboube (v4
chita), vi vay d4 stra lai 1a mats (cot buém)cho hop 1y-ND
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Galions ¢ phia cwc Nam Mindanao, t6i cang budém xuat phéat tir Macao ngay 29-4-1788
vao mdt ngay troi yén, bién ling. Theo y kién chung, téi cho rang sé giap gié mua va cac
dong nudc nguoc nhung khong nghi dén viéc bat ngo do bo 1én bo bién Cochinchine
(Nam ky) ngay 8-5 vao lac t6i di tim nhdm dao c6 tén la Queue du Scorpion ( Budi con
BO cap): sau khi di xién qua quan dao Paracels, vao luc c6 gié vira phai, troi trong va
bién lang khdng cé dau hiéu gi vé ddy va cac mom da ngam dwoc vach Ién trén ban do.
T6i cong nhan la cac dong nuwdc dé dua t6i cling nhw 6ng Dapres dén Comty 28 dam &
phia Tay. Lic d6, chac chan vé huéng cua cac dong nuwdc , tdi ¢4 dén dao Pulo-Sapate,
va d€ khéng mat thoi gian chang lai gio thdi ngwoc chiéu vdi con duwong binh thuong,
toi di theo dwong dé tim cac dao Natmal, va t6i d& di sang phia Pong. Nho con dwong
ngan hon nay, nguoi Anh trong cudc chién tranh vira roi d tranh dwoc cac tau tuan tra;
va lai vao mua nay, con duong nay chéc chin hon con duong cii.

Puoc khuyén khich vi vé dep cua troi va bién , t6i dd kham pha dwoc nhiéu ban &6
khong ghi trén cac ban do6 ctt hay mdi nao. T6i chi dua vao nhitng diém déng cha y trén
con duong ctia ngudi Anh nhung khong nham mat di theo. Tham chi ti con bo han con
duong d6 khi dé€n gan khu vuc bo bién dao Borneo thuong c6 I’Etoile le Mascarin qua
lai, nhdm khdm pha viing chuwa ai biét & phia Bic cac dao Saint Esprit va d&€ mé ra mot
con duwong di thang tir Borneo dén eo bién Malac 1&y dao Victoire lam diém chuan, trén
duong nay t6i da thdy ¢ phia Nam nhiéu dao. T6i dd do6 bo 1én dao 16n & phia Dong
Nam Panjang, tim cach nhan biét cac bai ngam nguy hiém Loduins va Geldria. Sau dé
theo diing mong mudn cta 6ng Dentrecasteaux, d& dung xuong di theo cac eo bién it
nguoi biét dén, tao ra boi vo van cac dao nam giita dao Lingin va cac dao Panjiang,
Batang va Galland. Qua céc eo bién day ray cac nguy hiém ghi trén cac ban d6 toi da
dén duoc eo bién Durion roi tir 36 dén Malac dé kiém thuc pham.

Céac dau hiéu cua chién tranh, xét theo thai dd ctia nguoi Anh va ndi lo ngai cta
nguoi Ha Lan, d& 1am toi tir bo y dinh tham lai eo bién Loomot va di dén eo bién Dupat
ma nguoi Ha Lan it biét mac dau rat quan trong ddi vai ho, va nhin tie Neptune thay rat
dep. Vi tin chic eo bién Sabou rat nguy hiém, t6i d& mot lan nita di qua eo bién Durion
vi biét tam quan trong cua n6 va vi n6 khong duoc ghi day du trén tat ca cac ban do.

T ngay 15-06, ngay nao chdng toi clting chiu mot tran béo c6 tén Sumatra. Nhitng
ngon nudi phu may va chan troi mo tdi khdng cho phép tdi ghi nhirng chi tiét. Tham chi
chidng t6i thi€u nhitng nhan xét vé vi tuyén trong nhitng hoan canh quan trong dé xac
dinh vi tri ctia cac dao nam & phia Nam eo bién Durion. To6i da di theo con duwong cta
nhiing nguoi Ha Lan dén tan dao Barella, nhung vi mudn biét con cé co so nao nia
khong, toi da lieu cho tau di gitra dao Barella d6 va ddy mom da niam & xa hon vé phia
Bic, di vé phia Taya d& nhan biét tat ca cac dao va bai nam vé phia Nam Lingin. Toi d&
nhan thdy rang trén cac ban d6 méi ctia ching ta, d4 bo sét dao Pulo-Donand gan dao
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Pulo-Toty va trén cac ban d6 Anh nguoi ta d& quén ghi cac dao St.Pierre va La
Nigaudierre.Sau khi xac dinh tat ca cac diém ndi trén, thay vi di qua eo bién Banca la eo
bién dwgc biét rd, va hoan toan khdng phu hop véi giéo Dong Nam vao mua nay, t6i d&
cho tau di vé phia eo bién Gaspard ma 6ng D’Ordelaise thuong qua lai. O phia Nam eo
bién nay, t6i dd gap mot tau Anh la tau di qua eo bién Billiton nguy hiém.

T6i d8 dy doén la cac dong nudc nguoc ¢ eo bién nay phai yéu hon so véi cac eo
bién khac xa hon vé phia BPong hay phia Tay. Tham chi téi con mudn tim hiéu eo bién
Chinabata ma t6i cho la c6 ich cho viéc stra chita cac hu hong nhung dé€ lam viéc do,
phai gi nhitng con tau ma tau cua t6i khdng nhin thay? do 1a diéu tdi khéng c6 quyén
lam.

Toi da qua eo bién La Sonde. O d6 tdi biét tin Dai s&¢ Anh dinh ctt di Bic Kinh qua
doi. Ong d& dwoc chon & mii Danie’rre vao cudi thang sau vira qua. Va chiéc tau busm
da quay tro lai 15 ngay triede khi ching t6i dén 6. O d6, qua mot nguoi Thuy Dién, toi
biét tin rang chién tranh khdng con nita. Khi ra khoi eo bién, tdi mudn biét vé cac dao
Mony, Cosco va Ponlvéria. Nhung gié manh tir ngay 15-07, séng to, két hop vdi su
khong chinh xac vé vy tuyén cua cac dao ma nguoi ta da cho toi biét Ia tot, 1a kha hon
nhttng vi d6 ghi trén cac ban d6 khién téi khdng trong thay cac dao néi trén. Viéc thi€u
thuc pham, budém, day, chdo cung véi mot cot buom bi hong tir 1au da budc chdng toi
phai han ché cac cugc kham pha dén dé va dua tau dén stira o Jle de France. M3t toi bi
sung vi phai lién tuc d&€ mat dén cac mai nguy hiém khién vao ldc nay téi khong thé vé
Ién ban do6 tat ca cdc kham pha cua tdi.Néu trude day t6i duoc trang tri mot dong ho
bam gio tdi s€ ddm tw hao la vi tri nhitng noi ma to6i da di qua sé dwgc xac dinh mot
cach chinh xac, nhung bao nhiéu tinh hudng khién cho tdi khdng thé c6 nhitng quan sat
tot va thuong xuyén, nén phai mat ba nam dé xac dinh vi tri nhiing vung dat ma toi da
kham phé bang phuong phap duy nhat dé. Du sao nhitng ghi chép rat thuong xuyén sé
cho mét két qua tam duwoc, va cugc du hanh nay rat co loi cho thwong mai va rat bo ich
cho cac thanh nién dwgc giao phd cho toi. Téi da chieng minh cho ho, ma khéng thay
phién long cach phai di mot cach than trong, khéng cé hoa tiéu c6 kinh nghiém, thiéu
hiéu biét vé cac vung dat, mot vang bo bién rong 16n tir Vinh Ba Tu va Surate dén
Formose, Philippin va Trung Quac./.
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Phu luc 8
S6 154-K Hué, ngay 22 thang 1 nam 1929

KHAM SU TRUNG KY

Kinh gui: Ong Toan quyén Déng Duwong, Ha Noi

T6i han hanh nhan duoc thu cta 6ng s6 103-A.Ex ngay 12 thang 1 ndm 1929 lién
quan dén so hiru cac dao Paracels.

Van dé do da la doi twong cua mot cudc nghién clru sau nam 1925, trede chuyén di
tham ctia mot 6ng Giam Ddc Vién Hai Duwong Hoc va Nghé ca ¢ Nha Trang.

Vi tir d6 da khong thu thap duoc thém yéu t6 maéi ndo, c6 thé cham dit van dé tranh
chap quyén so hitu, nén téi chi nhic lai mét ban trinh bay cac sy viéc da duoc cudc dieu
tra noi trén néu ra.

La mot mé cung thuc sy cta cac dao san hdé va cac bai cat ma cac nha hang hai lo
ngai Mot cach c6 so so, quan ddo Paracels hoang vu va kho cin, dén tan dau thé ky
tredc deong nhu van la “vo cha” (res nullius).

Trong tdc pham vé “Dia ly Nam Ky” dich sang tiéng anh va dang trén tap chi cua
hoi A Chau cua Bengale nam 1838, Giam Muc Jean Louis Taberd. Giam Muc
Ismaropolis, Khdm mang toa thanh tai Nam Ky — Cao Mién va Champa ké lai viéc
Hoang D€ Gia Long dé chiém httu quan dao Paracels nam 1816 va long trong kéo l& co
Nam Ky trén quan dao.

Médc du nguoi ta con cd thé néu ra nghi van vé tinh xac thuc cua viéc dich than Gia
Long long trong nam quyén so hitu quan dao Paracels, viéc chiém ct d6 khong vi the
ma khéng phai la viéc khéng that su da duoc cac “Bién nién stir caa chinh pha An Nam”
hay “Pai nam nhat thong chi” quyén 6, “Nam Viét dia du” tay 2 hay “Dai du nuéc An
Nam” xudt ban nam th 14 doi Minh Mang va cudi cung “Pai nam nhat thong chi”
quyén 6 hay “Dia duw Duy Tan” ching nhan.

Cac tu liéu d6 con gitr trong kho luwu trir caa chinh phd An Nam cung cap cho ta
nhing chi tiét sau:
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Dudi cac trieu dai cti, mot doi 70 nguoi duoc tuyén mo trong s6 dan lang Vinh An,
dén don tri & cac dao Paracels dudi tén 1a “Ddi Hoang Sa”, mdt doi khac 1a doi “Bic
Hai” duoc to chiee sau d6, va dat dudi quyén chi huy cua D6i Hoang Sa.

Gia Long da to chuec lai dgi don tru trén cac dao Paracels, sau d6 lai bai bo doi nay,
hinh nhu vé sau d6i khong dwgc thanh Iap lai.

Minh Mang d& ct nhiéu phai doan chinh thic chiu trdch nhiém khao sat quan
dao. Mot trong cac phai doan d6 kham pha ra mot ngdi miéu cé cé bia khic chit.

Nam 1835, nha vua cho chuyén t6i dao céc vat liéu va tho dé xdy dung ¢ d6 mot
ngdi mi€u va mot cai bia dé lwu truyén ky niém vé cuoc thdm hiém do. Trong qua trinh
dao béi phuc vu xdy dung da tim thdy vao khoang 2.000 can céac vat liéu khac nhau:
dong thoi, sit, gang... bang chiing hién nhién la tredc day dao da c6 chu so hiru.,

Duong nhu ngay nay An Nam khong con c6 quan hé gi vdi cac dao Paracels.
Ngu dan hay chu thuyén 6 bo bién hau nhue khong hay biét gi dén cac dao va khdng con
ai dén d6 nira. Do do, tir 1au nhitng ngudi duoc ta bao hd cé 1& khong con khang dinh
quyeén s& hitu ctia ho doi véi cac dao Paracels, mac dau ngai Than Trong Hué, nguyén
binh bd thuong thu, mat nam 1925, ¢4 khang dinh bang thie ngay 03 — 03 cling nadm rang
“cac dao nho dé bao gio ciing la so httu cua nwée An Nam, khdng c6 sy tranh céi vé van
deé nay”.

Sau khi Trung Qudc ¢d yéu sach vao nam 1909, vi nuéc Phap thay mat nuéc An
Nam vé quan hé d6i ngoai theo hiép wéc bao h, dang 1€ phai khéng dinh quyén cua
nudc bao hd ddi véi cac dao hiru quan. Thi tréi lai, hinh nhu hoan toan khong quan tam
dén van dé, nhu vay lam loi cho Trung Qudc va duong nhw ho chudn bi cho viéc nam
quyén so hitu chinh thiic d6i véi cac dao do (Eveil Economique, ngay 30/12/1928).

Trong tinh hinh hién nay, khéng ai c6 quyén pha nhan tam quan trong chién
luoc rat I16n cua cac dao Paracels. Trong treong hop c6 xung dot, viéc nude ngoai chiém
déng chung ta la mot trong nhitng mai de doa nghiém trong nhat c6 thé c6 dai vai viéc
phong tha va toan ven lanh tho cua Lién bang.

Thuc vay, cac dao noi trén la su kéo dai tw nhién cta Hai Nam. Mot d6i phuong
c6 thé thay & dé mot can ct hai quan hung mang nho nhitng vung va nhiéu noi tau tan
tuyét voi, va do tinh chat ctia chdng thuc té la khong thé danh bat. Mot doi tau ngam
dwa vao can ctr d6 sé cd thé, khdng nhirng phong toa cang Da Nang la cang quan trong
nhat & Trung Ky, ma con cd lap Bic Ky bang cach ngin can viéc di dén Bic Ky bang
duong bién. Lac d6, d€ lién lac gitta Nam Ky véi Bac Ky ta phai dung duong sat hién
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c6, mot con duwong rat dé bi danh vi chay doc theo bo bién, phao hai quan dat trén céc
chién ham cé thé mac sitc phéa huy.

Dodng thoi, moi con duong thong thuong gitta Dong Duong — Vién Dong — Thai
Binh Duong sé bi cat dit: Hai 16 Sai Gon — Hong Kong di gan quan dao Paracels, do do
nam dudi sw ki€ém soat truc tiép cua cin ct dit trén cac dao.

Khdéng phai téi khong biét nhitng nguy hiém dé va nhitng nguy hiém khéac con
quan trong hon khong thé khong duoc cac nha chuic trach c¢d tham quyén nhan thay
mac du moét s6 nguoi duong nhu con chuwa danh gia day du tinh nghiém trong. Du sao
bdn phan cua toi van 1a néu ra d&€ 6ng quan tdm, vao mot thoi diém ma van dé duoc dit
dudi mot hinh thac nguy hiém, vi trong cac x& cta Lién bang, thi Trung Ky lién quan
truc tiép nhat dén giai phap vé van deé dé./.

P.C.C Ky tén: Le Fol
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Phu luc 9

Ban d6 Bong Duong — Trich trong hoang Viét Dia duw nam Minh Mang the 14
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Phu luc 10
CONG SU QUAN TRUNG HOA DAN QUOC

Cong st quan Trung Hoa Dan Qudc tai Phap, theo Iénh cia Chinh phi minh, han
hanh chuyén phuac dap cua Chinh phu Trung Quéc vé Cong ham ma Bo ngoai giao da
gtri Chinh phu ngay 04/01/1932 vé van dé quan dao Paracels.

Cac dao Tay Sa quan dao con goi la That Chau Duwong, theo tén nuwdc ngoai la
Paracels, va & phia Dong — Bic ctia né 1a cac dao Pong Sa, nam trong lanh hai cta tinh
Quang Dong (Bién Nam Trung Hoa); ching tao thanh mot nhém trong cdc nhom dao 6
bién Nam Trung Hoa, mét bo phan hitu co cua l&nh hai tinh Quang Dong.

Theo cac béo co do 6ng Shen —Pong-Fei, Chu tich Uy ban diéu tra vé cac dao nay
lam vao nam XVII Trung Hoa Dan Quéc 1926 vé van dé quan dao Tay Sa (Paracels) va
céc ho so lién quan téi cac dao nay do Phong cdng nghiép tinh Quang Dong lap, cac dao
nay ndm trong khoang tir kinh d6 110°13’ t&i 112°47 Dong; ca I6n 1an nhé, c6 khoang
hon 20 dao, phan Ién la cac béi cat hoang vu, s6 khac khoang mét chuc la cat d4, thuc sy
chi cé 8 dao. C6 hai nhom PBong va Tay, nhom DBong goi la “Amphitrite”, nhom Tay goi
14 “Croissant”. Cac nhém dao ndy ndm cach dao Hai Nam 145 hai ly va tao thanh mot
bd phan lanh thd Trung Qudc nam tan cling & phia Nam.

Gui
BO NGOAI GIAO CONG HOA PHAP
PARIS

Piéu 3 ctia Cong wéc Hoach dinh bién gidi gitta Trung Qudc va Bac Ky ky tai Bic
Kinh ngay 26/06/1887 quy dinh Quang Déng, hai bén théa thuan rang tat ca cac diém
tranh chap nam & phia Pong va phia Bdc Méng Cai, bén kia duong bién gisi do Uy ban
Hoach dinh an dinh 1a thudc vé Trung Qudc. Cac dao nam & phia Pong cua dwong
thiang Bic Nam chay qua miii phia Pong ctia ban dao Tra C& va tao thanh bién gidi
cting dwgc quy thudc cho Trung Qudc. Cac dao Co T va tét ca cac dao khac ¢ phia Tay
duong nay thuoc vé An Nam.

Dbiém xuat phat cta cac duwong bién gidi gitta Dong Duong va tinh Quang Bong
ctia Trung Qudc la Tric Son (Tchou-Chan) nam tai vi d6 21°30 Bac va 108°2 Dong. Theo
cac quy dinh trén, bo bién Pong Duong nam & phia Tay ctia Tric Son; tir diém nay kéo
thang xudng phia Nam, du theo cach nao cdc dao Paracels ciing nam rat xa vé phia
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Dong ctia duong nay, va tach biét khoi bo bién Bong Duong boi dao Hai Nam. Nguoi ta
dé dang thay, theo vi tri dia ly, cac dao nay phai thuoc vé nudc nao.

Ngoai hai dao Phui Lam va Linh Cén do d6 c6 cdc mo phan chim cung cap
nguyén liéu lam phan, cac dao con lai tao thanh quan dao chi la c&c bai cat va cac da san
hd khdng c6 mét gid tri vé khai thac. Chi ¢ cac ce dan cua dao Hai Nam dén day dé
khai thac va danh ca va nguoi ta chwa bao gio biét c6 nguoi Dong Duong dinh cu tai cac
dao nay. Cac vua An Nam d& vién ly do ngoai Ié nay dé téi day lap bia dung miéu ?
Chinh pha Phap rat mudn &m chi nhing doan van lich st nhu thé, nhung ho d& quén
mot diéu rang tram ndm trede day Pong Dwong van nam dudi su bao ho cta Trung
Qudc, cac dao Paracels da la 1anh thé cua Trung Qudc, Bong Duong khong c¢b quyén gi
thuc hién nhitng hanh dong chiém dong dat dai ctia ton chu ho. Cong ham cua bd ngoai
giao khdng ndi cac bia, miéu nay duwoc dung Ién ¢ cac dao nay.

Céc bing chiing co stc thuyét phuc cé thé bién minh cho Chinh phu Phap van
dung quyén uu tién la khong c6. Ttr nam tht X Trung Hoa Dan Qudc, cac nha chic
trach cua tinh Quang Doéng da hon 5 lan cho phép ngwoi Trung Qudc c6 nguyén vong
khai thac cac nguon tai nguyén ctia dao dén dé. Cac luwu trir chirng thuc van dé nay cé
thé kiém tra dugc. Hon nita, Chinh phu Phap trude dé chuwa bao gio thé hién tham vong
chiém ddéng cac dao nay.

Theo luat phap va tap quan qudc té, diéu kién dau tién dé chiém htru mot hon
dao & cach xa dat lién l1a chiém dong dau tién that sw, noi cach khac, nhitng cong dan
dau tién dén o trén cac dao nay mang lai quyén so httu cac lanh thd nay cho nwdéc ho.
Nhiing nguoi dan sinh ra & Hai Nam dén cac dao Paracels, xay dung nha ¢ va dong tau
danh ca phuc vu nhu cau cua ho d& ¢ day mot thoi gian rat dai dang ké trong qué khu.
Chinh phta doi Thanh nam 1909 da cw t6i day mot don vi hai quan dé nghién ctru cac
diéu kién ctia cac dao va thyc hién hanh vi chiém htru that s ddi véi cac quoc gia khac
trén thé gidi, co Trung Qudc da duoc kéo 1én va dd duwoc chao mirng baoi cac loat sing
dai bac trén dao Vinh Hung. Chinh phu Phap ciing vao thoi ky d6 d& khéng phan tng
gi. Nam 1908, van dé xay dung mot den bién dé bao vé giao thong hang hai trén mot
trong cac dao Paracels lam mot viéc c6 muc dich hang hai quéc té€. Sau d6, Chinh pha
Trung Qudc qua hai quan bién, khi nhan dwoc loi dé nghi xay dueng mot den bién tir cac
Cong ty duong bién hitu quan da cho phép xay dung. Thang 04 — 1930, tai hoi nghi Khi
twong to chuie tai Hong Kong, Gidm d6c nguoi Phap cac dai thién van Bong Duong, ong
E.Bruzon va Giam ddc dai thién van Zi-Ka-Wei, cha L.Froc, c6 mat tai Hoi nghi da dé
nghi dai dién Trung Qudc thanh Iap mot tram thién van tai Paracels; diéu nay chitng
minh ring khong chi qudc t& cong nhan cic dao Paracels thudc vé Trung Qudc ma ngay
ca nguoi Phap ciing chia sé y kién d6. Vu ddm tau nam 1898 tai vung bién Paracels va
su can thiép cua Lanh sw Anh tai Hai Khau vé van dé nay ma Coéng ham cua Bo ngoai
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giao c6 nhic téi, d6i voi Chinh pha Trung Qudc that khé kiém ching, bai vi né khéng
c6 trong ho so cua Chinh phu.

Cac hiép udc, céc tai lieu va hd so déu chiing té khong chdi cdi dwoc rang quan
dao Paracels 1a mét bé phan cua lanh thd Trung Qudc. Theo cac nguyén tic cua phap
luat quoc té, vé quyén wu tién va chiém dong lién tuc, cac dao nay thudc Trung Qudc do
sy chiém déng hang thé ky ma ho da thuc hién va do dé khong c6 médt qudc gia nao
Khéc cé thé yéu sach co cac quyén ¢ day.

Paris, ngay 29 thang 09 nam 1932
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PHU LUC 11

Bo Ngoai Giao Tu Do - Binh Bing - B4c Ai

C6 van phap luat CONG HOA PHAP

Paris, ngay 25 thang 5 nam 1950

GHI CHU CHO VU CHAU A

Vé van dé quan dao Paracels.

Ban ghi cht nay khéng nhim xac dinh, d& phuc vu mot cudc chién tranh luan trong
tai hay xét st sau nay, cac 1ap luan cin ban c6 thé vién dan hd trg cho viéc doi hoi chu
quyén cua Phéap d6i véi quan dao PARACELS . N6 chi dé tra 16i cAu hoi do vu CHAU A
— Chau Pai Duong yéu cau trong cdng van s6 194 , ngay 6-5-1950 , tic la cho thdy céc
kha nang ddi vai Phap “ néu van dé nay , du chi Ia don phuong , ra trude tai phan qudc
t&  nham cham dut cudc tranh chap da ndi 1én gitra Phap va Trung Qudc vé chu quyén
ddi véi quan dao nay .

Sw chan ghét ma Chinh phtu Trung Quoc ludn ludn thé hién vao ndm 1947
lAn nam 1937 d6i véi viéc chdp nhan dé nghi giai quyét bing trong tai do chinh phu
Phap goi y cho phép nghi ring , ca hién nay lan trudc day , Chinh phu Trung Qudc
khong mudn ky két véi ching ta mot ban thoa hiép vé van dé dé . Con dwong duy nhat
dé giai quyét vé phuong dién xét xit la con duwong don phuong. Vé ky thuat, ta cé thé st
dung no6 vi ca hai nwéc nude tranh chap déu da tan thanh diéu khoan ty do lya chon
tham quyén tai phan bit budc ctia Quy ché ctia tda an phap ly qudc t&. Chinh pha Trung
Qudc qua tuyén bd ngay 26-10-1947 ; ca hai ban tuyén bd déu c6 gié tri trong nam nam
voi diéu kién co di c¢é lai. Nhw vay, tat ca phu thudc vao chinh phu Phéap, va chi vao
chinh phua Phap thoi, viéc kién truc tiép Chinh phu Trung qudc trede tda an quaoc té
.Tuy bé ngoai c6 vé don gian , tha tuc d6 khong phai khdng gap mét sé kho khan , do
tinh hinh hién nay ¢ Bong Dwong va Trung Qudc.

o
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o o

A.- Viéc chiém hitu quan dao Spraty! do Phap tién hanh nam 1931-1932 la “’ nhan
danh hoang d&€ An Nam “.Trong truong hop nay cac danh nghia duy nhat ma Phap doi
hoi 6 day 1a viéc thi hanh cha quyén cé tu trude 1a nhitng danh nghia riéng cua An
Nam, va vai tu cach la nwée bao ho , chiu trach nhiém vé cac quan hé ddi ngoai ctia An
Nam , Phép c6 thé st dung cac quyén do dé chéng cac nudc thir ba, va céd thé nhan dwgc
vé mat xét xix quoc té viéc thira nhan cac quyén noi trén.

Né&u cac quan hé diéu wéc gitta Phap va An Nam van duoc xac dinh boi Hiép
wéc Bao ho ky 6 Hué ngay 6-6-1884 , thi vé phuong dién nay khong thé xuat hién bat ky
kho khédn nao ; va chinh phu Phap cé quyén b?ing cach hanh dong véi danh nghia nwdc
bao ho , thay mit nuwde duoc bao ho , thi hanh cac thim quyén ma nudc dwge bao hd
nay khong thé thi hanh .

Nhung cach phan tich nhu vay khdng con dap ¢ng tinh hinh vé quyén hién nay
, mét tinh hinh d& duoc xac dinh qua viéc trao d6i nhu ngay 8-3-1949 gitra Tong thong
Cong hoa Phap , hanh dong véi danh nghia Chu tich Lién hiép Phéap , véi Hoang dé Bao
DPai hanh dong véi danh nghia qudc treong Viét Nam. Theo ndi dung diéu Il caa cac
van ban ngoai giao ndi trén, “Viét Nam c6 quyén dam phan va ky thoa thuan lién quan
dén lgi ich riéng caa minh , voi diéu kién rd rang la truéc mot cuoc dam phan ho dua
cac dé an cua minh Ién chinh phu cta nwdc Cong hoa dé€ xem xét & Hoi dong toi cao va
c&c cudc dam phan phai dwoc tién hanh cé su lién hé voi cac phai doan ngoai giao cta
nudc Cong hoa”.

Tat nhién, néu chi can c& vao cach giai thich chat ché van ban nay , ta cé thé cho
rang viéc duwa cudc tranh chip 1én Toa an qudc t& bang don thinh ciu don phuong
khong bao ham bat ky “cudc dam phan nao ’, “chr ky” hay “thoa thuan” nao. Nhung
sé kho chdi cdi la cugc tranh chap quan ddo Paracels anh hwong truc tiép dén cac “loi
ich rieng “ cua Viét Nam. Nhu vay , Chinh phu Viét Nam c6 thé doi .

Tham gia vao viéc thao thinh cau, tham chi yéu cau trinh bay thinh cau dé nhan
danh ho, nhan manh dén viéc chi dinh nhitng dai dién hay nhttng c6 van Viét Nam c6
trach nhiém bao vé quan diém cua chinh phu hay céc chinh pht nguyén don trudc toa.
Chac chan la nhitng doi hoi d6 sé khong diat ra nhitng van dé khéng giai quyét duoc vé
phuong dién phap ly va ngay tinh 6n hoan ctia chiing ciing c6 thé khién Chinh phu
Phap cé thé chdp nhan. Nhung can thay rd la chling sé thira nhan hoan toan tu cach
phéap han qudc té cua Viét Nam va lam cho Viét Nam xuat hién truc tiép trudc Toa &n

! Thuc t& phai 1a Paracels, c6 thé do ddnh méy sai (ND)
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phap ly qudc té€, vé mat nay sé tao ra mot tién 1€ ma viéc danh gia thap tham quan trong
sé la khong thuc té.

B- Mot khé khan tht hai lién quan dén viéc ton tai & Dong Duwong mot quyén luc
trong thuc t&€ ma Chinh pha Phap khdng chiu thira nhan va dang trong tinh trang c6
chién tranh véi quyén luc do, d6 la Chinh pha H6 Chi Minh.

Ngoai nhitng phan déi khong tranh duoc qua dai phat thanh hay bao chi, ¢6 nhién
khong phai du kién la quyeén lyc thuc té€ d6 sé can thiép vao thu tuc tién hanh trede Toa
an phap ly qudc té. Nhung nhiéu nude thi ba dé thira nhan Chinh pha H6 Chi Minh la
chinh pha duy nhat cua Viét Nam. Tuy khdng mudén nghi ngo tinh doc lap cua cac tham
phan ctia Toa — khong phai la nhitng ngwoi dwoc cac chinh phu twong tng cta ho uy
nhiém di & mic d6 Ndo — nhung c6 18 ¢6 thé ngan cAm tuyét d6i nguoi ta nghi rang suy
tinh &6 van co thé dé nang Ién quyét dinh cua tham phan céng dan nhitng nudc da thira
nhan édng H6 Chi Minh, nhat la cac tham phan Lién X6, Nam Tw va Ba Lan.

Nhuw vay, su song song ton tai ctia hai chinh pht va sy khéng 6n dinh caa hién tinh
o Viét Nam c6 phan lam suy yéu pham vi phan quyét cua Toa va gay ra nhirng y kién
bat dong khong dung ltc, ca vé két luan 1an dong co ctia chang.

0

Ta c6 thé néu ra nhitng nhan xét twong tu vé chinh phu cua nuwdc bi don. Hién nay, ¢
Trung Qudc ¢6 hai quyén hec: mot quyén lec duy nhat duoc Phap thie nhan la Chinh
phu Dan quoc, quyén luc kia la Coéng hda nhan dan Trung Hoa (Chinh phi Mao Trach
boéng) dwgc nhiéu nudc thira nhan, trong do6 ¢d Lién X6, cac nudce cong hdoa Dong Auy,
Anh, An b0, Pakistan va Ha Lan.

O day cting can nghi rang Chinh phua Céng hoa nhan dan Trung Hoa, nhat 1a trong
thoi gian nay néu ho thanh cong trong viéc kiém soat quan dao Paracels trong thuc té, sé
khong ngan ngai tu coi la nguoi duy nhat nam chu quyén caa Trung Qudc ddi véi quan
dao. Viéc Trung Qudc cé mot tham phan tai Toa va do do viéc chi dinh mot tham pham
phan “ad hoc” 1a nguoi Trung QuaC sé bi gat bo, tuy thé van khéng thé loai bo tat ca cac
khé khan. Ta c6 thé dé dang du doan mot vai kho khan d6: yéu cau tham gia xét xt cua
chinh pha cdng san Trung Qudc, chinh pha dé tir chdi khdng thira nhan moi dan xép
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gudc té€ ma khong cé ho tham dw, néu can sé khong thitra nhan thaim phan Trung Quoc
hién nay...

Mot cach bién luan nhw vay chic khéng thé khong bi mét s6 tham phan khai thac, va
no sé khong tang cuong tu thé cua chung ta cling nhu quyén lyc cua Toa.

0

0 0

Vi nhitng ly do d6, va tat nhién khdng cho rang chdng cé thé quyét dinh trong mot
cudc tranh luan trong d6 cac du kién chinh tri cting ¢6 tam quan trong ctia chiing, c6 Ié
thich hop hon ca la Vu Phap luat nén hodn viéc giai quyét cugc tranh chap qua con
duwong xét xtir cho dén khi thanh 1ap mot quyén lec chinh phu duy nhat va khéng bi
tranh cdi cdi & Trung Quéc 1an & Viét Nam.

(Chit ky)
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Phu luc 12
Ban sao

PHU TOAN QUYEN PONG DUONG
Vu Céc van dé Chinh tri va Ban x&

GHI CHU
Ngay 6 thang 5 ndm 1921

Trong cac ho so cua Pha Toan quyén, lan dau tién cé van dé cac dao Hoang Sa la vao
nam 1898.

Vao thoi do, sau khi c6 mot théng bao cuia Lanh sy cua ta ¢ Hai Khau, Bo Thuoc dia
da cho rang can luu y Toan quyén Dong Duong vé loi ich ma vi tri dia ly ctia cac dao
ndi trén dem lai d6i véi Bong Duong.

Thuc vay, quan dao Hoang Sa, cach Dong Nam Hai Nam hon 150 hai ly, gan nhu ¢8
cling khoang céch véi cang Du Lam, cang phia Nam Hai Nam va cang Da Nang nam
trén bo bién Trung Ky. Chiing hinh thanh mot nhém rat thua thét nhirng dao véi nhitng
bai san hd bao quanh, ma dao quan trong nhat la dao Pha Lam dai chi cé 1 dam va rong
3/4 dam. Nhirng bai d& ngam rat rong, ma cac nha hang hai rat sg, nam rai rac gitta cac
dao.

C6 cac dao nam cd lap, nhw dao Triton & phia Tay Nam; dao Bach Quy 6 phia Nam;
dao Linh Con ¢ phia Dong; hoac nam gan nhau trong hai nhém dao chinh: nhdm Ludi
Liém véi cac dao nho 1a Quang Hoa, Duy Mong, Hoang Sa, Htu Nhat va Quang Anh &
phia Bac, va nhém An Vinh gom dao Pht Lam va dao D4 6 Dong Nam.

Céc dao o quan dao Hoang Sa khong c6 nguoi dinh cu, hon nita chiing gan nhu can
coi. Chi c6 hai dao trong nhém Ia c6 nhitng nguon nudc lo ma ngu dan Hai Nam va
Trung Ky phai dung sau khi dun s6i qua. Vao cudi dot gié mia tir phia Bac thdi téi, cac
ngu dan Trung Qudc va An Nam (chi yéu la Trung Qudc) ra bién tung doan thuyén
qua lai va ¢ lai cac dao Hoang Sa cho dén thang 10. Trén mat dat, ho cé nhitng nha I4
thod so, 1a noi chita lwong thuc thwe pham, mudi ca va phoi ca. Khi mua cé két thuc, ho
loi dung mua gi6é Tay Nam dé tro lai bén.

Vao mua ddng, trén cac dao & Hoang Sa khong con ai ¢. Khdng thé dam bao viéc
dau thuyén khi c¢6 gié mua Pong Bac. Cac dao déu thap; cac viing chiing tao ra, véi
nhitng dong nudc dix doi chay qua, lai qua sau (40 m va trén 40 m), day khong virng
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(day do san ho). Chung cé thé tao ra nhirng noi tra &n nhat thoi d6i voi nhitng dot gid
theo mot hudng nhat dinh, nhung khong phai 1a noi tra an thuong xuyén. Vao mua c6
gidng béo va swong mu,va vao mua dong, cac nha hang hai trdnh khéng lai gan dé. Cac
chi huy tau bién cha y nhan biét dao nhung chi vao ban ngay. Khi séng yén bién lang,
troi quang déng, cac dao tao ra mot diém dinh vi dugc biét dén.

D& xay ra nhiéu vu dim tau o dé:

Tau “Marianma” (Dtic) 6 da ngam Bombay nam 1891, tau “Bellonna” (Btc) ¢ da Bic
ndm 1895 va tau “Imegu Maru” (Nhat Ban) & nhém dao An Vinh nim 1896. Hai vu dam
tau sau d& dan dén cac cudc phan d8i ma viéc nhic lai khong phai 1a khong cé ich loi.

Céc tau “Bellona” va “Imegu Maru” chuyén ché dong va dugc cac cong ty cua Anh
bao hiém. Viéc truc véi khéng cé két qua. Céc tau duoc phai dén, véi tién thué kha dat,
nhung bi thoi tién xdu nén chi dat duwoc nhitng két qua khong da ké phai quay lai Hong
Kong. Xac tau dam phai bo lai.

Dan chai Trung Qudc trén céc chiéc thuyén nhe, ltc d6 bit dau cudc cudp pha mot
cach c6 hé thdng cac tau dam. Qua trung gian cac chu tau & Hai Khau ho dé nghi
nhuong lai s6 dong Idy dwoc bang nira gid tién. Cac cong ty khong chap nhan va vi mot
phan s6 dong thu duoc da chuyén 1én Hai Nam, theo yéu cau cua cac cong ty, Cong s
Anh 6 Bc Kinh va Lanh sw & Hai Khau da can thiép doi tich thu sd dong noi trén, tuyén
bd rang, ngay sau khi tau dam, cac quan & Hai Nam da duoc théng béo su viéc, va dang
Ié cac ong do da phai ap dung cac bién phap nham ngan khong dé xay ra viéc cuép boc
va cac vi do phai coi nhu chiu trach nhiém.

Nhung cac quan da phan ddi, cho rang cic ddo ¢ Hoang Sa 1a nhitng dio vo thira nhan,
chiing khong thugc chii quyén s¢ hizu ciia cd Trung Quét lan An Nam; cac dao do khong sap
nhap vé mat hanh chinh vao bat ky quan nao cua Hai Nam, va khong cé nha chiec trach
dac bién nao chiu trach nhiém vé viéc canh sat cac dao.

Cho dén nam 1908-1909, duong nhu khong c6 nudc nao biéu thi y d6 sdp nhap quan
dao Hoang Sa. Nguoi DBuc dé tién hanh cong tac thay van mot cach c6 hé thong ¢ day tie
nam 1881 dén nam 1884, nhung khong thé tir d6 suy dién cac y d6 thuc sy cta ho vé céc
hoat dong ho da thuyc hién néi chung trong gan hét cac vang bién Trung Qudc (Hai
Nam, Pakhoi, Oveichao) 1én dén tan Ao Mon va Phuic Chau.

Nhiéu [an b4o chi Anh biéu thi y mudn cua Chinh phu Anh xay dwng moét hai dang
trén mot dao thudc quan dao Hoang Sa nhung d6 duong nhu chi vi lgi ich duy nhat vé
hang hai.
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Thang 12-1898, B6 Thudc dia da chuyén cho 6ng Toan quyén mot yéu cau cung cap
thong tin xuat phat ttr mot nha ba la Chabrier; 6ng nay mudn dat trén cac dao & Hoang
Sa cac cira hang cung cap hang héa cho ngw dan.

Theo y kién cuia 6ng Pichon hoi d6 1a cong st Phap 6 Bic Kinh, 6ng Doumer (6-1898)
cho B biét rang toan tinh thuong mai do 6ng Chabrier dé khong khong c6 co may
thanh cong nao. Tuy nhién, dng Toan quyén Pong Duwong, trong dip nay, danh gia rang
ching ta cd thé c6 loi nhéu ngan khdng cho mét cwong qudc khac dong ¢ quan dao
Hoang Sa vi ly do vi tri cac dao nay, va trong tinh than do, 6ng dé xuat viéc xay dung
mot hai ddng nham sau nay bién minh cho yéu sach chu quyén tir phia ching ta.

Viéc nay khong duoc tiép tuc va trong cac tai liéu luu trit ctia Pha Toan quyén
khong c6 phup dap nao cta hai b hitru quan, ciing nhu khong c6 van ban nao chieng to
l& van dé cac dao Hoang Sa tu thoi ky do d& duoc chinh qudc va thugc dia quan tam.

Nam 1907, sau khi ¢ cac doi hoi ctia nguoi Nhat ddi véi cac dao BDong Sa (Pratas),
phé viong Quang Chau to ra chd y dén viéc doi sé hitu tat ca cac nhém dao nam doc
theo bo bién cuia Thién triéu, va téi mot mire dd nao do, cac dao do cd thé coi nhu 1a méot
b6 phan cua Trung Qudc. Trong s6 cac nhom dao do, ¢ Hoang Sa.

Thang 4-1909, mét phai doan chinh thic cta Trung Qudc dé tham do chung va két
luan vé kha nang khai thac cac 16p phat phat phong phu va ho cho la d& phéat hién dwoc.

Thang 6 cing nam, nguoi ta d& cie mot phai doan thit hai. Phai doan long trong kéo
l& co Trung Qudc trén hai hon dao quan trong nhat, véi 21 phat dai bac chao mung va
sau khi da khéng dinh nhw vay, nhan danh chinh phu ho, ndm quyén sé hitu toan bd
cac dao & Hoang Sa, vai ngay sau phai doan tré vé duong nhu khdng phan khoi bang
phaéi doan trudc vi thdy ¢ day chi cd d4, cat, vai giéng nudce lg, khi hdu nong nhu thiéu
va doc hai.

Sau nhitng biéu hién d6, Lanh su cua ta 6 Quang Chau la 6ng Beauvais dé nghi Bo
treaong Bo Ngoai giao cho céc chi thi vé thai do phai cé trong truong hop vira néu: hoac
ngan can Chinh pha Trung Qudc thuc sw ndm Idy nhém cac dao da ngam hoic “nham
mat lam ngo” d& khong kich thich “tinh than sd vanh” ctia nguoi Trung QUAC, it nhat,
theo chd chiing tdi biét, dng Beauvais khong bao gio nhan duoc tra loi.

Chang t6i can ndi thém rang, vao cling thoi ky nay, 6ng Boissonnas trong mot btic
thw ctia 6ng, goi Y rang mot sw nhuwong bo nao do ti phia chtiing ta ddi véi Chinh phu
Trung Qudc, cé thé ve van long tw &i cua ho, sé ¢ thé tao thuan loi cho viéc giai quyét
tien boi thuong cua tuyén duong sit Van Nam. Viéc nuwde Phap tir bo cac quyén cua
minh vé sd hitu quan dao Hoang Sa vao ltac d6 c6 vé nhu la sy dé bu can thiét.
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T d6, nguoi ta dé chi ndi lai vé cac dao Hoang Sa thoi gian gan day trong cac hoan
canh sau day: mot cong ty hang hai Nhat Ban “Mitsui Bussan Kaisha” cho rang can hoi
vién chi huy hai quan 6 bong Dwong, dai ta Hai quan Remy qua thu ngay 20-9-1920, la
cac dao Hoang Sa 6 phai 1a sé hitu ctia Phép khong. Cong ty d6 giai thich rang ho
mudn khai thac quang ma ho cd Ié biét trong cac dao, c6 ham luong 32% axit
phétphoric.

Vai ngay sau, ngay 24-9-1920, dai ta Hai quan Remy thay ring nén tra loi nhu sau:

“Trong cac tw liéu chinh thtec caa Hai quan khong c6 van ban nao cho phép xac dinh
qudc tich cua cac dao Hoang Sa. Tuy nhién, t6i cho rang cé thé dam bao véi 6ng la
chuing khong phai la so hitu caa Phap, nhung su khéng dinh d6 chi dya vao céc ky wc
c& nhan cua t6i va dé 1am co sé cho y kién do, toi khong thé cung cap cho dng bat ky
bang chizng rd rang ndo”.

Qua mot btic thuw giri Pha Toan quyén ngay 24-1-1921 cua vién chi huy Hai quan thi
biét r?mg ong nay da khdng tim thay trong céc tu liéu caa Hai quan mot tu liéu nao co6
tinh chat Iam ré qudc tich cua cac dao Hoang Sa nén d& hoi 6ng Thong d6c Nam Ky, va
ong nay da yéu cau tim trong luu trit caa minh va cta Phu Toan quyén, nhung cudc tim
toi vé van dé do khong co két qua.

“Vi cho rang day la van dé dang cht y, dng Thong d6c Nam Ky d4 yéu cau toi dat
van dé voi Bo Hai quan”.

Do d6 ma c6 cac btirc dién sau day:

Dién s6 206, 28-9-1920: Hai quan Sai Gon gtri Hai quan Paris: “Vi van dé da duoc dat
ra va cac cudc tim kiém tién hanh ¢ Bong Duong khdng cé két qua, xin cho biét c6 phai
qudc tich cac dao Hoang Sa da dwoc xac dinh hop thic thi d6 la can ct vao tu liéu ndo
1100/28/29”.

Va dién sd 569, 23-1-1927: Hai quan Paris giri Hai quan Sai Gon:

“Vé dién 206 cua 6ng. Nguoi Trung Qudc dé yéu sach quyén s hiru quan dao
Hoang Sa ttr ndm 1909, d6 la tin duy nhat tim thdy vao lac nay. Cho biét nguon goc va
muc dich cua cau hoi d6. 1830/21/1.”

Can nodi rang tai Vu Cac van dé Chinh tri va Ban x& khong c6 van ban nao ctia Thong
doc Nam Ky ciing nhu ctia vién chi huy Hai quan lién quang dén yéu cau tin tic nao do
vé cac dao “Hoang Sa”, mac dau co quan do ¢é tu liéu hoan hao vé van dé nay vi ghi
cha nay dwoc xay dung chi can ct vao cac tw liéu lwu trit ctia co quan do.
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Du sao, Phu toan quyén chi duoc truc tiép biét van dé do mot bire dién cua BO Thudc
dia ngay 10-2-1921, néu mot mau tin dang trong to “L’Europe Nouvelle” (Chau Au méi)
ngay 2-1-1921: “ Cach bo bién Trung Ky vao khoang 300 km, c6 mot nhém cac dao da
hoang vu: cdc dao Hoang Sa. Gan day, Lanh sy Nhat Ban da viét thu cho Phu Toan
quyén Bong Duwong dé hoi xem nudc Phap c6 doi quyén so hiru ddi voi cac dao do
khong. Cau tra loi l1a khong. Liéu vién chitc da thao phic dap cé nghi rang mot cin cte
tau ngam dat o cac dao Hoang Sa sé du dé phong toa tat cac bo bién Bong Duong
khong”.

Hién nhién 1a to “L’Europe Nouvelle” chi c¢é thé nhim vao phtic dap cua vién chi
huy Remy cho cong ty “Mitsui Bussan Kaisha”. Ngoai ra, Pha Toan quyén da khdng bao
gio ¢6 dip tra 1oi yéu cau tin tiec nao do6 vé van dé xuat phat tir mot vién chixe 1anh sy
hay ngoai giao caa Nhat Ban, hoac tir bat ky nhan vat nao khéc.

Viéc dié tra duoc 6ng Toan quyén chi thi vira méi bit dau thi mot biic thu cta dng
Beauvais, Tong Lanh sy & Quang Chau, dé ngay 8-4-1921, bao tin cho éng Toan quyén
rang:

“Bang mdt Iénh mang sé 831 ngay 30-3-1921 va cong b trong cong bao cta tinh
Quang Dong (s6 2619, ngay 2-4-1921) Thong doc dan su tinh Quang Pong dé cho biét
rang phién hocp ngay 11-3-1921. Ban D¢ chinh chinh quyén quan sy Nam phueong da
guyeét dinh sap nhap vé mat hanh chinh cac dao Hoang Sa va huyén Nhai (dao Hai
Nam)”.

Vi da c6 nhitng tién Ié¢ ma chung toi d& néu, rat cé thé khéng c6 mai lién quang nao
gitra quyét dinh méi day cua chinh pha & Quang Chau — phé duyét hanh dong thang
6/1909 — va cau tra loi cua vién chi huy Remy cho cong ty hang hai Nhat Ban nhu da noi,
cling nhu vai bai trén to Chau Au méi ma biic dién cua Bo Thude dia ngay 10/2 gan day
dé cap dén. Tuy nhién, nguoi ta khdng thé khong dac cac ngay thang lai gan nhau ma
khdng suy nghi rang su chu y ctia chinh phi & Quang Chau vé van dé nay d4 c6 thé
duoc goi 1én hoac do y kién cua cac nha ngoai giao ctia Cong st quan Trung Qudc hoac
ctia cac nhan vat Trung Qudc da doc ¢ Paris to Chau Au mdéi, hoic ctia nhitng nguoi
khac, chac la c6 nhitng quyén loi trong van, va d4 biét phip dap caa vién chi huy Remy
cho cong ty Mitsui Bussan Kaisha.

1 Ngay nay, chung ta doc trong mot ban bao cao cau 6ng Beauvais la dai dién ctia cong ty Mitsui Bussan ¢
Quang Chau da gui tién si Ton Dat Tién nhan dip 6ng madi duoc ctt git chite Tong thong nudc Cong hoa
Quang Ddng nhitng 10i chiic mirng bang thu riéng. Hinh nhue cong ty d6, hay it nhat cic nhan ctia nguoi
dai dién céng ty & Quang Chau, c6 nhitng quan hé kha chat ché véi nhéan vat cao cap nhat cua chinh phu
moi.
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Trong nhitng diéu kién do, thuc dang tiéc la vién chi huy Hai quan da cho la cé thé
tra l0i, tuy vdi tinh chat ca nhan cho mét cong ty hang hai nwéc ngoai, vé nhirng van dé
ma chi riéng tinh chat cting du bién minh viéc khudce ti hay it nhat, nhitng su dé dat
than trong nhat, va ong ta d& lam diéu d6 khong lién hé véi Phu Toan quyén, ma trong
treong hop nay, quyén lyc ctia Thong d6c Nam Ky, khdng thé nao thay thé.

Ngoai ra, néu nguoi a c6 quyén nao do to ra bi bat ngo 1a B Hai quan da duoc tham
khao vé mot vu tranh chap vé quoc tich Phap, thi nguoi ta lai cang ngac nhién khi nhat
thdy rang Bo nay, khi duoc hoi, dd khéng cho rang minh phai bao cho bd ¢ tham quyén
vé ngoai giao va ca Bo Thudc dia vi d6 la vé mot vung dat 1an can véi mot trong cac
thudc dia I6n cua chang ta.

Ha No6i, ngay 6 thang 5 nam 1921.
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Phu luc 13°
18
10 thang 6/1909
N° 92
Quan dao Hoang Sa Quang Chau, ngay 4 thang 5 ndm 1909

Cac kho khan phat sinh vé cac van dé cac dao Bong Sa dé khién Chinh pha Trung
Qudc cht y dén cac nhom dao khac nhau nam doc theo b& bién cta Thién triéu nhat 1a
guan dao Hoang Sa. Nham tranh khong dé cho cac dao d6 tré thanh ddi teong ctia mot
muu toan twogn tw nhe muu toan vé cac dao Bong Sa, Phé vuong Luwdng Quang da
phéi dén dé mot phai doan gom ba si quan vao cudi thang 3 vira qua. Trong bao cao
nop khi tré vé, ba nguoi nay xac nhan la hoc d& xem xét 15 hon dao, trong d6 nhirng
dao 16n nhat dai tr 5 dén 6 ddm va trén quan dao khong c6 ngudi Au ndo. Nhung
nhitng ddu vét qua lai cua nhitng nguoi nwde ngoai vao nhitng thoi khi khac nhau
nhiéu hon va thdy rd rang hon. O nhiéu noi va trén than cac cay dira thdy né khic
nhitng tén ngwoi. Vi trede day co bao cdo cho Phd Vwong la nguoi Nhat va Dtec da tieng
dén do, cac phai vién dé dat ra nhitng cau hoi véi cac ngue dan Trung Qudc c6 mat & do
trong nhitng nha tranh tam bg, va tao thanh s& dan duy nhat vao lac d6 cua nhirng hon
dao thuong hoang vang nay. Nhitng ngudi ngay khai rang hoc biét rd 1a ving nay cé
nhttng ngoai ngoai qudc qua lai va mudn thay hoc phai di vé phia Nam dao Hai Nam.
Va trong thuc té€, phap doan thu dugc bang ching vé cuoc tham hiém gom hai nguoi
buc, mét nguwoi Nhat va nhirng nguwoi Ma Lai phuc vu: hoc d& dén vung phia Nam caa
dao 16n, thim do cac mo khoang san, nhu nhiéu 16 dao d¢€ lai sau khi hoc di qua ching
to.

Sau khi doc bdo cado, Phé Vuong dé c6 du kén trao cho mot tap doan thwong gia
Trung qudc viéc khai thac cac dao ndi trén; dé€ lam viéc do, 6ng ta ty nhiém cac dao sai
(Taotais: quan chitc cap tinh — ND) la Wang Ping ngen va Li Tché — Suin td chitc mot
cudc diéu tra tai chd, va mot cudc tuan du méi ctia cac nha chiee trach Trung Qudc dén
cac dao Hoang Sa sip stra duoc thuc hién.

Vé van dé nay, nhan vién caa ching toi nhan xét rang cac dao Hoang Sa ddi Véi
chang ta c6 mot tam quang trong nhat dinh: vi nam giita tuyén dwong di tir Sai Gon dén
Hong Kong, cac dao d6 1a mot mai nguy hiém 16n d6i véi hang hai, va viéc chiéu sang ¢

* Ho so Vu Cac vin dé Chinh tri va Thuong mai, hop s6 24.
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dé co thé la can thiét. Ngoai ra, cac dao do thuwong c6 nge dan An Nam va Trung Qudc
qua lai: hoc dén d6 trong qua trinh danh ca dé so ché san pham. D& xdy ra nhirng cudc
d6 méu gitta ngu dan hai nwde trong dip do.

Ong Beauvais cho rang nudc Phap c6 cac quyén ngang véi Trung Quéc ddi véi cac
dao néi trén va chang ta dé tim ra céc 1ap luan hd tro cho cac doi hoi cta chung ta.
Nhung néu viéc d6 khdng dang thi, theo 6ng ta, t5t hon 1a nham mat lam ngo trudc cac
su Viéc hién nay vi mot su can thiép ctuia ching ta c6 thé lam phat sinh trong long dan
ching mot phong trao s6 vanh maéi ¢6 hai cho ching ta hon lgi ich ma viéc chiém hiru
cac dao Hoang Sa dem lai.

BEAUVAS
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Phu luc 14"
Coéng st quan Phap
tai Trung Quéc Béc Kinh, ngay 5 thang 5 nam 1921
Tuy vién Hai quan
Chap.00 BAO CAO TIN TUC CHINH TRI N° 4

QUAN PAO HOANG SA

Mot Iénh cta Tong dé dan su tinh Quang Dong ra trong thang 4 da sat nhap quan
dao Hoang Sa vao huyén Nhai (dao Hai Nam) (Nguon: Lanh s quan Quang Chau).

Theo céac I.N (thdng tin hang hai), quan dao Hoang Sa con chua c6 nguoi 6, va theo
Cong st quan & Béc Kinh cho dén nay khong ai doi cic dao nay. Nhung vi cac cau tao
san ho dé khong ngtrng phat trién, sé dén mot thoi gian c6 thé sinh séng ¢ d6. Vi vi tri
cach bo bién Trung Qudc va Bong Duwong, dwong nhién cac dao dé hoang toan khong
thuoc pham vi lanh thé cma chinh pha Trung Quoc ¢ thé yéu sach mot cach tién
nghiém (a priori).

Mic dau chic chin 1a chiing khong thé cé ich loi to 16n d6i véi thude dia ctia ching
ta, chiing c6 thé sé can tré giao thong néu nim trong tay mot cedong qudc hai quan cé
thé st dung chiing lam can ct tam thoi.

Nhiéu l[an da cé van dé Nhat Ban cho Chinh phu Nam Phwong vay tién trén co s
thé& chap cac tai nguyén thién nhién caa Hai Nam. Sé khong phai la diéu bat ngo néu
tuyén bd vira roi da dugc dua ra theo xui giuc cua cac nhan vién Nhat Ban dang du liéu
mot cudc chuyén nhuong it nhiéu nguy trang sau nay.

Vi Chinh pht Quang Déng khdng dwoc ca chinh pht trung wong Trung Qudc 1an
cac nudc thira nhan, nhw vay cé Ié sir ¢6 thé phan ddi viéc sap nhap nay va tuyén bd la
cac do nhé d6 la sd hiru cua Phap.

Mot bao cdo tir Quang Chau ma tdi méi nhan dwoc cho biét c6 tin don vé viéc chuyén
nhuwong cac ddo Hoang Sa cho Nhat Ban doi 1dy 15.000.000$ va néi thém tin néi trén da bi
phu nhan; nhung diéu do6 ching to rang Chinh phu Quang Chau da khéo dwa cac dao
nho doé ra khoi lang quén.

" Cé&c ban sao: 2 Bo Hai quan Paris. 1 D.N.E.O. Luu trt.
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Phu luc 15
LANH SU QUAN PHAP Quang Chau, ngay 6 thang 10 ndm 1921
TAI QUANG CHAU
Phong cac van dé Ong R. Tulasme, quan ly Lanh su quan Phap
Chinh tri va Thuong mai 0 Quang Chau

Ban Chau A va Chau Pai duong
Ne° 76
Kinh gi: Ong Tha tueéng,
Bo trwong Bo Ngoai giao.
Paris

VE QUAN PAO HOANG SA

T6i han hanh bao dé 6ng biét ndi dung mot 1énh méi dang trong Cong bao caa tinh
Quang DBong ngay 4-10 vé viéc nhwong khai thac quan dao Hoang Sa va do Théng doc
dan su cho huyén treong huyén Xwong Giang.

Nhu t6i da néu trong bédo céo s6 74 ngay 30-9 cua toi, 6ng H6 Diéu Nién, nguoi duoc
nhuong cac dao dé dén cac dao do trong mot cudce hanh trinh nghién ciru. Khi 6ng di
qua Xuong Giang, dng nhan thdy rat gan huyén nay, c6 mot dao la dao Fesu Choei —
Tcheou (Phu Thay Chau) con chua duoc khai thac va khi tré vé Quang Chau 6ng dé
nghi xin dwgc nhwgng dao nay dé viéc khai thac dao dwoc tién hanh dong thoi voi viéc
khai thac cac dao Hoang Sa.

Nhéan dwoc dé nghi, Thong doc dan sy da tra loi dong y.

Ngoai ra, toi cho riang can bao cho dng c6 tinh chat thong tin va hoan toan khong
dam khang dinh tinh xac thue, cac luan ¢t ddng trong mot s6 bao thoi gian gan day vé
viéc nhuong cac dao ndi trén. Tir cic bai bdo cua “Dan y b4o” va caa Tan Dan qué béo,
thi thay rang 6ng H6 Diéu Nién chi la mot nguoi doi tén va nhitng sang lap vién va co
lgi ich thuc su cua cong ty duogc thanh lap dé khai thac cac dao Hoang Sa la nhirng
nguoi Nhat chi khong phai ai khac.

(Chit ky)
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Phu luc 16
BO NGOAI GIAO CONG HOA PHAP
Vu Céc van dé Paris, ngay 14 thang 1 nam 1921
Chinh tri va Thwong mai
CHAU A - CHAU PAI DUONG GHI CHU

NO
Quaéc tich cta quan dao Pong Sa
va quan dao Hoang Sa

Vi nhitng kiéu dan Nhat Ban da dén 6 nhiéu thang ¢ cac dao Bong Sa, Chinh phu
Thién Hoang (Mikado) da loi dung tinh hinh d6 dé chiém cac dao nay vao nam 1909.
Nguoi Nhat khang dinh ho 1a nhitng nguoi dau tién kham pha ra cac dao vao thang 8-
1987. Nhung su viéc lai khdng phau nhu vay. Vai nam trudc truedc, mot tau Anh dé tim
noi tam trd & cac dao nay va thuyén trudng la 6ng H. Pratas d& luu lai tén 6ng. Da c6
IGc cac Chinh phu Anh va My ¢é y tuong yéu cau Trung Quéoc dung ¢ dé mot ngon hai
dang, nhung viéc ndy khdng c6 két qua. Du sao, viéc nguoi Nhat chiém dong cac dao do
da lam bung nd chu nghia s6 vanh trong dan chung Quang Chau. Chinh phu Tokyo lo
ngai va ngay sau do, tuyén bd la ho khdng bao gio cong bd viéc sap nhap cac dao Bong
Sa va d€ qudc Mt Troi moc, rang hoc sn sang thira nhan chu quyén ctia Trung Qudc
d6i véi cac dao néu Chinh pht Béc Kinh d6ng y cho cac kiéu dan Nhat Ban nhitng
quyén lgi dang ké.

Van dé da duoc giai quyét theo chiéu hudng d6. Thang 10-1909, Chinh phu Nhat
thtra nhan chu quyén cua Trung Qudc d6i véi quan dao Pong Sa, nhung nhan mot
khoan boi thwong 160.000$ tra cho nhitrng kiéu dan dinh cu trén cac dao. Trung Qudc
huong mot khoan boi hoan 30.000$ cho nhirng chua chién bi ngwoi Nhat pha huay khi ho
dén chiém dong.

Hau qua cua su kién ndi trén la viéc Trung Qudc yéu sach ngay ttr dau nam 1909 tat
ca cac hon dao va cac quan dao nam ngay gan cac bo biéh ctia minh. Trong s6 cac quan
dao do6 co cac dao Hoang Sa.

bé tranh khdng cho quan dao ndi trén tré thanh d6i twong ctia mot muu toan tuong
tw nhu muu toan d6i véi cac ddo Pong Sa, Phé veeong Ludng Quang vao cudi thang 3-
1909, d& ctr mot phai doan gom ba sy quan dén d6. Cac phai vién d6 da tham sat 15 dao,
trong d6 cac dao 16n nhat dai tir 5 dén 6 dam va nhan thay khong cé nguroi Au nao.
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Nhttng ddu vét qua lai cia nhitng nguoi nuedc ngoai vao nhieng thoi ky khac nhau da
duoc ghi nhan. Cac ngw dan Trung Qudc trd trong nhitng nha 14 so sai va tao thanh sd
dan duy nhat vao Itic d6 tren cac dao thuong hoang vang, cho ba sj quang biét rang cac
dau vét do thay nhiéu nhat 6 phan phia Nam dao 16n. Tren thuc t€ phai doan da thu
dugc bang ching khi d&n tan noi 1a mot doan gom hai nguoi Dc, mot nguoi Nhat va
nhing nguroi Ma Lai phuc vu dé tién hanh cac cugc tham do cac mo khoang san trong
vung, nhw nhiéu 16 khoan d€ lai trén duong di caa ho cho thay.

Trudc céce két qua do, nguwoi Trung Qudc déd quyét dinh thanh Iap hai van phong dac
biét d&€ nghién ctu cac bién phap can 4p dung va nhirng cdng viéc khai thac can to chixc
dé khién cho cac hon dao c6 thé dem lai tat ca nhirng gi ching cé thé cung cap. Ngay tt
dau d& dé cap dén kha nang lam mudi, t6 chirc cac ngu treong, trong dua, trau khdng
(hay dang hon la cau), bodng va mia coi d6 la nhirtng bién phap khai thac tét nhat can
thuc hién.

Ngoai ra, mot phai doan tham do méi dung dau la d6 d6c Ly Chuan, rat than Drc,
da dwoc ce dén quan dao Hoang Sa. Phai doan roi Hong Kéng ngay 21-5-1909, N6 tro
lai Quang Chau ngay 9-6 cung nam, va khé that vong. BDoan nhan thay trén cac dao nho
d¢6, véi do cao trung binh 1a 15 b trén muc nudce bién, chi co da, cat, vai giéng nuwdc lo
bén nhirng cay dua, khi hdu néng nhu thiéu va doc hai, nhiéu san hd, rat nhiéu trai, so
nhung khong co trai ngoc.

Thoi d6 nha chte trach 6 Quang Chau dé c6 y do thanh 1ap méot cong ty cd phan dé
phu trach vé thuong mai dia phwong ¢ quan dao Hoang Sa va xay nha cho nhitng
nguoi Trung Quoc mudn dinh cw ¢ do.

Liéu dé 4n d6 c6 dwoc thuc hién khdng thi chang c6 gi la chac chan; di sao, nguoi
Trung Qudc dé kéo co trén cac dao nay, dé doi tén dao va nhw vay thé hién chu quyén
cua ho.

Lanh sy cua ta 6 Quang Chau ltc d6 da heu y rang cac dao Hoang Sa c6 mot tam
guan trong nhat dinh ddi véi nwde Phap vi vi tri ctia chdng trén tuyén duwong Sai Gon di
Hong Kong.Ngoai ra, ching con la mot mai nguy hiém cho hang hai, chdng ta c6 thé
dat hai dang ¢ d6, nhung mot su can thiép cua chidng ta c6 thé lam phéat sinh mét chu
nghia s6 vanh méi cua nguoi Trung Qudc cé hai cho chdng ta hon loi ich ma viéc so
httu cac dao do dem lai.

Bo toi d& dong y vadi y kién cta dng Beauvais va chung t6i da dé cho nguoi Trung
Quoc hanh dong.
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D& bd sung day du cac chi dan néu trén, can noi rang van dé chua quyén ddi véi quan
dao Hoang Sa d& duoc Bo Thudc dia va Phu Toan quyén d6i véi quan dao Hoang Sa dé
cap dén ngay tir nam 1898. Mot nha béo la 6ng Chabrier ho d6 da dua y dinh 1ap trén
cac dao Hoang Sa nhitrng ctra hang cung cap hang hda cho ngu dan. Theo y kién cuia 6ng
Pichon thoi d6 1a cong swe & Bac Kinh, 6ng Doumer (thang 6-1899) d4 tra loi la y dinh ma
6ng Chabrier dé xuat khong c6 co may thanh cdng nao, nhung nham ngan can mot
ceong qudc khac dén dong trén cac dao do, cd 1€ ¢o loi ich la xay dung mét hai dang
trén qua dao dé khang dinh cha quyén cta chdng ta.

Nhung dé an khong dwoc thuc hién vi viéc dét mot hai dang ¢ mdi Parella d& to ra
c6 ich ddi vai cac nha hang hai hon l1a & quan dao Hoang Sa.
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Phu luc 18

BO THUOC DIA CONG HOA PHAP
Tu do — Binh ding - B4c i

Vu Chinh tri Paris, ngay 13 thang 8 nam 1921
PHONG 3
Luu y: CAc tra loi phai giti cho Bo trudng va mang chi dan trén.

BO TRUONG BO THUOC PIA
Kinh gtti: Ong Tha teéng, Bo treéng Bo Ngoai giao

Vé quan dao Hoang Sa.

Tiép theo birc thw s6 441 ctia 6ng ngay 26-5-1921, t6i han hanh thong bao kém theo
day ban sao mét bice thue ma 6ng Toan quyén Dong Duong gtri cho toi vé van dé cac
dao Hoang Sa.

Cung véi btc thu, trong dé co tat ca cac tin tic can cd lién quan dé€n mau tin dang
trong to Chau Au maéi (’Europe Nouvelle), c6 kém theo mot ban ghi chi do Phu Toan
quyén Bong Dwong soan: d6 1a mot ban trinh bay day du nhat cé thé vé van dé cac dao
Hoang Sa trong cac mdi quan hé cua né vé dia ly va lich st véi Bong Duwong va cac tién
Ié vé ngoai giao vé quan dao dé duoc biét dén cho dén nay.

Toi cho ring can dic bién luu y 6ng vé y kién cta dng Long trong trang cudi cta b
thu, dng cho rang: “c6 1& sé khong qua dang néu dé déi 11dy su thira nhan chinh thic
qudc tich Trung Qudc cua quan dao Hoang Sa, ta doi c6 cam két chinh thic ctia chinh
pht cé chu quyén khéng bao gio dat @ d6 mot can e quan sy hay thuy quan, va khéng
thé tiéh hanh & d6 mot cong trinh nao nham muc dich trén”

TOi sé rat biét on néu 6ng vui 1ong cho biét y kién ctia dng vé goi y do.

Vé van dé cac hau qua dang tiéc ctia phuc dap cua 6ng dai td Hai quan Remy ngay
24-9 vira qua d6i véi mot dé nghi cua vién tdng dai dién ¢ Sai Gon cua cong ty hang hai
Nhat Ban “Mitsui Bussan Kaisha Limited”, tdi cho rang khéng nén néu van dé nay véi
Bo Hai quan trwde khi biét quan di€ém cua 6ng vé van dé nay.

To6i dé nghi 6ng vui 10ng trao tro lai cho toi cac tu liéu kem theo sau khi biét noi dung./.

(Chit ky)
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Phu luc 19

LANH SU QUAN PHAP Hdi Khdw, ngay 13 thing 4 nim 1922
TAI HAI KHAU

N° 27 Béc si J. ESSERTEAU, quan ly Lanh sy quan
Phap tai Hai Khau

Gri: Ngai Cong st Toan quyeén
ctia Cong hoa Phap tai Trung Quéc
BAC KINH

Vé quan dao Hoang Sa
1.P.J.

Dién ctia BO ngay 12-8-1921 va birc thu ctia Ngai s6 14 ngay 28-10 sau d6 da lvu y
Lanh s quan vé van dé quan dao Hoang Sa. Chinh vi vay that bo ich duwoc bao dé Ngai
biét mot truyén don lan truyén khoang vai chuc ngay trudc tai Hai Khau va Quynh
Chau, c0 I€ ¢ cac cac noi khac thudc Hai Nam, do mot to bdo dia phuong tung ra, hon
ntra lai 1a to bédo duy nhat hién cé ¢ vung nay, to Quynh Nhai tuan bao. D6 khong phai
I chuyén gi khac ngoai su phan d6i manh mé chong lai nhiing y d6 cta nguoi Nhat dai
V6i cac dao Hoang Sa. Muc dich r8 rang cta né la cho cdng chidng biét rd vé su lan
chiém cua nguroi Nhat va vé su thoi o vo tinh hay hitu y ctia chinh quyén phwong Nam
biéu hién d6i véi nhitng hanh dong chién doat do.

Tt thang 12 nam ngoai, & day nguoi ta da ndi vé viéc cd thé Chinh phu Quang Chau
da té nhuong cac dao Tay Sa cho mot cong dan Trung Qudc tén lai H6 Diéu Nién, nguoi
g6 o huyén Tai Chan, phu Koung Tong, tinh Quang Dong. Ong nay cam két sau hai
nam khai tach sé tra hét thi thué ma nha cam quyén dat ra véi ong. Nguoi ta con noi
thém rang 6ng H6 phai d&n Hai Nam sé dé thoa thuan véi cac quan dia phrrong, nhirng
nguoi dad nhan dwoc cac chi thi caa Chinh pha. Loi kéu goi cdng ching ma to bao o
Quynh Nhai tung ra hom nay dwong nhuw chitng to rang loi don dai nay dé tro thanh
hién thuc. Ngoai ra, n6 cho phép ngo vuc ring 6ng H6 chi 1a mot ngroi cho mwon tén
hanh db vi loi ich ctia mot hang cta nguroi Nhat.

Hon nita, mot phai doan gobm nhitng nguwoi ¢6 cung qudc tich nay c6 1€ da tir Dai
Loan téi thoi gian gan day dé tién hanh nghién citu Hoang Sa. Ngoai ra, ciing thay rang
twr lau nguwoi Nhat d& du tinh t6 chic cac ngu treong quan trong eo bién va cac vung
bién Hai Nam. Vao cung thoi diém nay ngoai khoi Hai Khau, c6 mét tau chay hon nudc,
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treo co Mat troi moc, co lIé duoc sit dung nhu moét tau kéo lwdi ré. Khdong nghi ngo gi
nhitng du 4n nhwe vay c6 thé dé dang duoc thuee hién bang viéc 1ap mot tram danh ca
trén mot trong nhitng dao Tay Sa. Vung bién rét giau c6 vay quanh cac dao nay thuc sy
c6 kha nang cung cap mot nguon thuc pham giau cé cho mot nganh cong nghiép loai
nay. Ngoai ra, cadc dao nho san h6 nay duoc bao phua boi cac mé phdt phat c6 ngudn goc
ttr phan chim bién séng tai cac vung bién ngay néi ¢6 nhiéu bai ca cung cap thit an thu
hat chang. Céac c¢d nay khong nghi ngo gi sé 1a mot nguon khai thac quan trong khac dai
véi nhiing nguoi chiém ci Hoang Sa. Cudi cung, vién nhirng ly do trén, hoc c6 thé to
chitc trén hon dao chinh ciia nhém dao mot tram kiém soat, mot trung tam tiép té co thé
phuc vu d4c luc cho ho trong treong hop c6 xung dot vi trang.

Nhuw vay, khi tir bo cac quyén xem nhw cta chiing ta trén Hoang Sa cho Trung Qudc,
duong nhu chtng ta chi trg gitp cac y dinh caa mot qudc gia tha ba tren quan dao. Loi
dung su suy yéu hién tai cua chinh phu hay dung hon cac chinh pha ¢6 tham vong chi
tri van ménh ctia Trung Hoa Dan qudc, biét loi dung su dé ddi do bi mua chudc hay that
Iong ctia mét s6 thanh vién c6 thé luc cta Ban Ddc chinh Nam phwong cudi cung duoc
sw tro gilp cua nhiéu dong 16a, dac biét, ngwoi Nhat hinh nhu vao thoi diém nay dang
tim kiém thuc d& mot danh nghia trén quan dao Hoang Sa dé cho phép ho sau nay khi
c6 dip thich hop, yéu sach né qua mot hop dong cho thué ngay ca chuyén nhuwong dut
khoat.

Vién canh ctia mai hiém hoa dé khong thoét khoi chu nghia dan tdc d4 thic tinh cta
mot bd phan dan chang c6 hiéu biét & Hai Nam: sinh vién, nha buon, cac nguoi lam
cdng, cac cobng chirc nhoé. Vi vay mai c6 su phan ddi cua hoc trede cdng chung théng
qua to bao dai dién cho cac quyén loi dia phuwong va y dinh cua hoc mudn gui sém mot
don khiéu nai t6i Quang Chau dé yéu cau hay bo hgp dong cho H6 Diéu Nién va dong
bon.

Thua Ngai By treong, d6 la nhixng su kién ma tdi thdy cé nghia vu trinh Ngai xem
xét trong truong hop ma Ngai thdy can quan tdm van dé nay.

(Loi chao cudi thu)

(Chit ky)
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Phu luc 20
PHU TOAN QUYEN Ha Ngi, ngay 26 thing 12 nim 1927
PONG DUONG
Vu cac van dé Chinh tri
S6 ngoai vu
N° 1767 QUYEN TOAN QUYEN DONG DUONG
Kinh gizi: ONG BO TRUONG THUOC bIA

PARIS

Toi han hanh béo cdo d€ 6ng biét rang trong mdt cudc trao d6i véi 6ng phu trach Sé
Ngoai vu thudc Phu Toan quyén Bong Dwong, 6ng Kurosawa, Tong Lanh sw Nhat Ban
da deé nghi vién chitc nay xem c6 thé cho 6ng ta biét, véi danh nghia hoan toan ca nhan,
vai chi dan vé quy ché Ianh thd ctia nhigu nhém dao nho va ¢4 ngam o bién Trung Hoa
gitra cac vi dd tir 7° dén 12° va cach kinh dd tir 111° dén 118° ngoai khoi Borneo va
Palawan.

Trong cac dao nho do, cac dao chinh cso té 1a: bai Dinh Ba, da ngam Danger, dao Thi
T, cum Loai Ta, cum Nam Yét, bdi Tham Hiém, bai da Cht Thap, cum Truong Sa, dao
Béo To, da An Bang, béi Viing May, béi Kiéu Ngwa, da ngam Hirodelle (D4 én Ca).

Ong Kurosawa d4 ndi rd ring ba nhém da nho va cac ¢a ngam nam & ngoai khoi
dao Hai Nam va bo bién Trung Ky duroc biét duedi tén 1a quan dao Hoang Sa, namg
ngoai hinh t& gid duoc xac dinh nhu vay va khong lién quan dén chinh phua Nhat Ban.

Nhung 6ng ta mudn biét la nwéc Phap, nwdc Anh hay dung hon nuwée My (vi ching
nam gan dao lé6n Palawan thudc quan dao Philipin) c6 doi quyén chi quyén khdng hay
quyeén cua nguoi chiém dong dau tién trong treong hop cé thé dat ra van dé quy ché
I&nh thd caa cac dao déa va da ngam khong nguoi 6 d6 ma toan b tao ra mot vung dac
biét nguy hiém ddi véi hang hai va la noi chi ¢6 it ngu dan Trung Qudc mao hiém dén
va vai nguoi Nhat dén d€ khai thac phan chim.

Hinh nhu nwéc Phap chua bao gio néu ra yéu sach vé cac dao d6, nhitng hon dao
gan véi quan dao Nam Duong nhiéu hon la d6i ban dao Dong Duong.

Khdng ¢6 ban d6 nao ndi dén sy viéc cac dao dé thudc vao lanh tho nao.

Ong Kurosawa c6 trong tay mot biec thw dai ctia chinh pha caa 6ng ta va mot ban d6
hang hai Nhat Ban trén d6 d& khoanh rat can than vung duoc dé cap dé.
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Khdéng nghi ngoi gi la van dé do Tong lanh sy Nhat Ban dat ra khong lién quan
nhiéu dén cac nha duwong cu Anh, My va Ha Lan. N6 boc 16 mot s6 muu toan ma cac B
Thuoc dia, Ngoai giao va Hai quan caa ta khéng thé khong quan tam.

Chéc han 6ng sé thay can bao cho hai bo néi sau, bao bao cdo ma toi vira gui 6ng.

Ky tén: PASQIUER
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Phu luc 21
Ha N¢i, ngay 8 thing 3 niam 1928
GHI CHU

Y d6 ctia nguoi Nhat
dai véi cac dao nho ¢
bién Trung Hoa

Theo “Chi dan hang hai” (Bién Trung Hoa, c4c trang 612 va tiép theo), nhém cac dao
nho va da ngam da duoc d6ng Kurosawa noéi dén trong cudc van dong cua dng 6 Ha Noi,
tao thanh médt khu vuc rong 16n nhitng mom ngam san hd déc ding cach nhau bing
nhitng hd sau trén 1.000 m, trén d6 séng dap nguy hiém khi bién dong.

Phan I6n cac da ngam d6, ngay ca khi thay triéu xusng, nam duéi 3 dén 4 m nudc;
mot s6 mom nho 1én mit nuwde va tao ra mot pha san hé hay mot béi cat ¢ gitta. Chi c
ba dao la dao Ba Binh (cum ph& Nam Yét), dao Loai Ta va dao Thi T 1a hoi nho 1én
khoi ngon séng va cé cay coi kha ngheo nan (bui cay, dira); ching c¢6 hinh vong tron va
duong kinh tir 300 dén 500 m; trong s6 do hai dao cé giéng.

Nhin chung, vuing nay nadi tiéng la nguy hiém cho hang hai vi khé nhin thay cac
mom ngam ma chi ¢ mot s6 nho duoc diat coc tiéu mot cach cling kha so sai. Cac duong
hang hai vong tranh ving nay mot cach can trong bang cach chay ra ria bong-Nam, st
dung hanh lang tac vung nay khoi dao Palawan.

Nhirng quan sat duy nhat ti mi doi chat da dwoc tau Anh Rifleman tién hanh vao
cudi thé ky trudc; tau nay da tham do va vé mot s§ diém: va dd gdp nhiéu xac tau dam
ma song bién don lai trén cdc mom ngam- VVung nay chi ¢6 ngu dan Trung Qudc ¢ Hai
Nam qua lai; hoc danh bit dwoc nhiéu ruia va hai sam; mét s6 nguoi duong nhu da
dung trén cac dao néu trén nhixng chién nha nhé tam b, ngay nay phan lén da bi pha
huy.

Trong leeu triv ctia Bo khong thady dau vét tu liéu nao vé tinh hinh 1anh tha cta cac
dao nho dé.

Tuy nhién, can leu y 1a hinh t& gidc ma 6ng Kurosawa dé cap dén lan vao lanh hai
va cac phan phu thudc cua Philipin ndm ngang véi dao Barobac, dao xa nhat vé phia
nam cua quao dao nay. Viéc hoach dinh ranh giéi Philipin, theo diéu Il Hiép wdc Paris
ngay 10-12-1898, dat dat dudi quyeén cai tri cia My cac vang nam gitta kinh d¢ 116° va
kinh d6 117° Dong Greenwich, gifta vi ¢ 7°40 va vi dd 9° Bac. Néu can ct dung theo cac
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chi dan do 6ng Kurosawa cung cap, thi cac y d6 cia Nhat Ban d8i véi cac viing nay mau
thuan tuyét d6i vai cac cha quyén cta Hoa Ky dé dwoc thira nhan; gia thiét la cac y do
do dung lai kinh d¢ 115° hay 116° Bong Greenwich sé la ¢6 1€ hon, va nhuw vay sé dua
nguoi Nhat dén gan cac dao phia Nam cua Philipin va sat hanh lang caa dao Palawan.

Trong tat ca cac truong hop, cac dao nhé da néi khdng dinh ca vé chinh tri lan dia ly
Vi boi bién Trung Ky, do cé mot rédnh sau lién tyc sau tir 1.000 dén 2.000 m; ciing nhu
vay, xét vé mit dia ly, chung tac khoi dao Palawan biang mét hd sau dén gan 3.000 m.

Nhu vay, vé phan minh, nudc Phap duwong nhw khong phai lo ngai tredce ca y d6 do
cudc van dong caa 6ng Kurosawa thé hién, nhat la néu — nhu 6ng nay bao dam - Chinh
phu Nhat khong quan tam dén quao dao Hoang Sa, la noi ma ta quan tam hon dén viéc
gitr nguyén trang. Tuy nhién, c6 thé su khong quan tam d¢ chi la vé phuwong dién chinh
thic vi qua céc tin tie do 1anh sy Phap ¢ Hai Khau thu thap vao dau nam 1925, viéc
budn lau tich cyc cua Nhéat Ban tiép tuc hoanh hanh tai quan dao nay.

Du sao ciing khong thé giau giém rang viéc Nhat Ban c6 thé thue hién mot quyeén
giam sat trong vung d& noi, sé c6 thé tao ra, khi d6 xung doét, mot maéi de doa cho an
nhinh duong giao thong trén bién gitta vung Philipin — Nam Dwong va cac ca cua Trung
Qudc hay My & bién Trung Hoa.
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Phu luc 22
Ngay 26 thing 11 nim 1928
GHI CHU

CHO PHONG CHAU A - CHAU PAI DUONG

Vé van dé dao Truong Sa
hay la dao Béo TG

Diéu dau tién can lam la biét chinh xac cudc van dong ctia Nhat Ban dau nam 1928
da duoc tra 1oi thé nao.

Viéc nha nudc Phap cap mot gidy phép khai thac mé 1a mot hanh dong vé cha quyén
khong thé tién hanh néu dao da ndéi da thudc vé mot nwede khac hay c6 mot nwede khac
yéu sach.

Néu hién nay dao nay vo chu, viéc cdp mot giay phép tham do sau dé c6 mot hoat
dong that su ctia nguoi duwoc nhuong va lai 6 mot su thé hién nao do vé viéc chiém
déng lién tuc cua nha nude Phap (cac cudce di tham cua cac chién ham, co, cac quy dinh
ctia canh sat) sé co tinh chat dan dén viéc thiét 1ap cha quyén cta nwéc Phap d6i véi dao
déa néu.

Puong nhién, van dé nay phai dwgc xem xét va giai quyét cung véi Bo Hai quéan va
Bo Thudc dia va giai phap ddi vai van dé co 1€ sé c6 thé mé rong ra toan bo hay mot bo
phan cac dao nho khéc tao thanh nhém dao

(Chit ky)
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Phu luc 23
S& Ngoai vu Ha No6i, ngay 17 thang 12 nam 1928
A.EX
N° 2276

QUYEN TOAN QUYEN PONG DUONG

Kinh gi: ONG BO TRUONG THUOC PIA
PARIS

Noi dung: Cac chu quyén
doi véi quan dao Hoang Sa

Cong ty Phot phat méi Bic Ky d& gui Pha Toan quyén mét don xin phép tham do
mo trong mot nhom dao & quan dao Hoang Sa. Kem theo 14 don ¢ bé to khai vé tham
do véi gidy tir hop 1€ va so tién thé ndp kho bac. Thu tuc d6, trong khi cdng ty hitu quan
con chua biét két qua phép Iy cé thé c6 cho dé nghi ctia minh, phan nao ciing tao cho né
nhttng quyén co thé cd vao ngay van dé thuc thi chu quyén caa chiung ta doi véi quan
dao Hoang Sa duoc giai quyét mot cach khéng dinh. Nhung hién nay, khong thé dua ra
guyét dinh nao va khong thé tién hanh mot cudc tham do hay mot viéc xay dung nao
trie phi cac ca nhan ganh chiu cac rai ro va nguy hiém.

Téi da tra 1oi cong ty Phat phap méi Bic Ky theo hwdng dé. Theo hién tinh, cac du
an ma cong ty trinh véi tdi khdng thé duwoc giai quyét nhuw tat ca cac dy an khac da trinh
toi trede day.

Day khong phai la dip duy nhat dit lai van dé chu quyén cua Phéap d6i véi cac dao
bao quanh Lién bang BDong Dwong. Thong ddc hién nay cua dao Hai Nam, Tudng
Gaston Hoang, gan day du dinh thuc hién mét cudc du hanh téi quan dao Hoang Sa
nhim xac nhan cac dao nay la 1anh thd Trung Qudc. T6i khong biét chuyén du hanh dé
da dwoc thuc hién hay chwa, nhung theo tin tiic cho Cha Sasina cung cap, cha la linh
muc truyén gido, nguoi than tin va ¢6 van caa tuéng Hoang dong thoi 1a nguoi dua tin
trung thanh cua ta, thi cac y do cua Thong déc Hai Nam chi doi dip 1a thanh hinh, dya
vao tinh cudng tu ton tu dai ngay cang phat trién cua chu nghia qudc gia Trung Quadc.
Nhu vay, ddi véi chiing ta d& dén IUc ¢an di tredc mot budc va khing dinh cac quyeén
duong nhu da dugc cac tw liéu lich st cting nhw cac thuc té dia ly thira nhan. Hién thoi
toi dang yéu cau S& Ngoai vu chuan bi mét ban ghi chi tém tit c4c tinh trang khéac nhau
cua van dé Hoang Sa, nhung t6i sé€ biét on néu 6ng vui long , khdng doi nhan duoc ban
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ghi chu, cho t6i biét c&c chi thi cho phép t6i, trong treong hop cac yéu sach cua Trung
Qudc tré nén rd rang, mau chong dwa ra cac quyét dinh cua chung ta.

Ngoai cac yéu sach noi trén, ciing can phai ké thém céc y d¢6 cta Nhat Ban néu trong
btrc thu ctia toi s6 1763 A.Ex ngay 26-12-1927 va thu phtc dap cta 6ng s6 77 (Vu Chinh
tri) ngay 12-5-1928./.

D3 ky: R. ROBIN
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Phu luc 24
CHAU A - CHAU PAI DUONG Ngay 26 thang 2 ndm 1929
N° 268 BO TRUONG BO NGOAI GIAO

Kinh gizi: BO TRUONG THUOC BIA
-Vu Chinh tri - Phong 3

Quyén chu quyén trén
guan dao Hoang Sa

Bang thu N° 252 ngay 18-2 tiép sau thw ngay 11-1 ma Ngai gtti cho t6i, dudi tiéu dé
Vu Cac van dé Kinh té - Phong |. Ngai da gui cho tdi ban sao thdng bao ctia Toan quyén
bong Duong N° 2276 ngay 17-12 vira qua, vé nhitng tru tinh c6 thé cé cua Chinh phu
Trung Qudc trén nhom dao nho, duoc goi lai quan dao Hoang Sa.

Chinh quyén Béng Duong hién dang bao vé mét 1ap luan vé cha quyén cua Phap
trén quan dao nay va nham muc dich d6 da dua ra cac luan ct lich st ma ho du tinh
phat trién trong mdt ban ghi chd ma viéc guiri di da thong bao cho Ngai.

Nhu Ngai nhan thay, chinh quyén Bong Duong, d6i véi quan dao Hoang Sa hinh
nhw cht trrong mot cach cu xt nguroc lai voi cach xi su ma Chinh phu Phap da xac
dinh nam 1921 la cong nhan cha quyén caa Trung Qudc trén quan dao nay vai diéu kién
ap dung cac Hiép dinh Phap — Trung ngay 2 va 13-3-1897 va ngay 4 va 10-4-1898.

Théng béo cua Toan quyén bong Duong ngay 17-12-1928 kem theo birc thu N° 252
cua Ngai ngay 18-2 da néu trén, khdng du rd rang doi véi toi d€ cho phép thay doi thai
do nay.

Vi vay, t6i mong mudn nhan dwoc cang nhanh cang tot ban ghi chi ma 6ng Robin
da thdong bao va tdi sé khong bo qua, ngay khi Ngai chuyén né cho toéi, viéc tién hanh
xem xét lai van dé./.
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Phu luc 25

CONG HOA PHAP
Tu do e Binh ding e B4c ai
BO THUQOC PIA
Vu chinh tri Paris, ngay 18 thang 2 nam 1929
Phong 3

Tra loi phai gii Bo treong
va mang chi dan trén day

BO TRUONG BO HAI QUAN
Quyén phu trach B6 Thuéc dia

Kinh gii: ONG BO TRUONG BO NGOAI GIAO
(Vu cac van dé chinh tri va thwong mai.
Chau A - Chau Dai Dwong)

Vé cac quyén chu doi voi
cdc dao Paracels.

Tiép theo birc thw N°125 ngay 22-1-1929 cua tdi vé mot don xin khai thac mo & dao
Truong Sa hay Spratly, t6i han hanh gai 6ng dé bao tin, ban sao mot thdng bdo maéi cua
ong Toan quyén Déng Duong N°2276 ngay 17-12 vira roi, lan nay lién quan dén cac y do
ché thé ¢6 caa Chinh phua qudc gia Trung Qudc ddi vdi nhom dao cé tén la quan dao
Hoang Sa.

To6i dac biét luu y 6ng dén mot doan cua tu liéu nay, trong dé dng quyén Toan
quyén Pong Durong bay to mong mudn nhan dwoc trong thoi gian ngan nhat cac chi thi
ma Ong ta thi hanh trong truong hop cac doi hoi ctia Trung Qudc tro nén rd rang.

Mong mudn d6 caa Chinh quyén Béng Duong, trong tinh hinh hién nay, dwoc biét
cach tng xtt thé nao 1a rat chinh dang va téi cho rang nén thoa man yéu cau dé cang
nhanh cang tot.

Tuy nhién chac éng khdng quén rang hién nay dng Robin dang ung hd mot lap
luan vé chu quyén qudc gia trén co sé cac tw liéu lich s ma theo B tdi biét, khong dwoc
néu ra cho dén nay. Trai han lai, cac tng Xt duong nhu da duoc xac dinh, nhat la vao
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ndam 1921, la thtra nhan cac quyén cua Trung Qudc ddi vdi cac dao ndi trén “theo mot so
diéu kién vé an ninh va khong thé chuyén nhuwong”.

Nhu vay, trudéc khi nhan dwoc ban ghi cha tw liéu ma 6ng Robin da bao, dwong
nhu hién nay céc chi thi gui cho Chinh pha Déng Duong chi ¢6 thé hoan toan la mot sy
trong cho, trir treong hop Mot ban tém tit cac luan ci cta chinh quyén dia phuong da
duoc yéu cau bang dién va nhan tra 16i ciing bang dién.

Vé van dé nay, toi rat mudn biét quan diém cua 6ng trong thoi gian ngan nhat, cho
phép t6i gri cho dng Toan quyén Dong Duong, véi sw dong y hoan toan cua 6ng, cac
chi thi ma 6ng ta yéu cau khan cap.

T.B. Bung vao lac thao xong biic thu nay. B tdi nhan duoc ctia 6ng Toan quyén
bong Duong, mot ban béo céo vé tinh hinh chinh tri va kinh t€ & Trung Qudc trong dé
toi trich ra doan sau day dung la lién quan dén van dé duoc néu ra o trén, va doan do
duong nhuw lam ta phdng doan 1a cac quyén lich ste ma 6ng Robin &m chi dé€n nhiéu lan,
lién quan dén vuong quéc An Nam.

“Tuéng Gaston Hoang da du dinh d&n quan dao Hoang Sa, chic chin véi y do
khang dinh chu quyén ctia Trung Quac & d6. Tuy nhién, d8i véi nhém dao khong ngueoi
& nay, An Nam c6 nhitng quyén lich st khé tranh céi hon nhiéu so vdi cac quyén ma
Trung Hoa Dan qudc c6 thé doi hoi va nude Phap, 1a nuwde ¢6 nghia vu gitt gin sy toan
ven lanh tho cua vuong qudc dugc bao hg, tét nhat 1a lam thé nao dé€ khdng bi bat ngo
trudce “chuyén da roi” vé viéc ndm quyén sé hitu caa Trung Qudc ma chic chin Phap sé
budc phai chap nhan”

(Chit ky)
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Phu luc 26

CONG HOA PHAP
BO THUOC DIA

PIEN BANG MA SO
Sai Gon, ngay 3 thang 4 nam 1929

135 S — Tra loi 304 ngay 9-3. Sau khi tryc tiép xem xét van dé, t6i khdng tan thanh
quan di€m ma 6ng quyén tién nhieejmm cua t6i d& néu ra trong cong van N°. 20276
ngay 17-12. Trong thuc té, tinh hinh khéng tién trién dang ké tir sau ban ghi chti nam
1921 va da gii cho B cua 6ng. M6t ban ghi chd maéi ciing chi dem lai cho 6ng nhan xét
dé. Thoi gian gan day, sy chu yys dén quan dao Hoang Sa cua vai gigi kinh doanh thé
hién dwéi hinh thic nhiing dé nghi dwoc xac dinh kha khéng ré rang vé nhiing dac
nhuong ham mo va ddi véi tdi mot s6 bai dang trén bao thuc ra ¢ vé khéng minh
chitng cho nhirng két luan maéi. Trong moi treong hop, thoi diém nay khong phai la Iac
thich hop hon dé€ ma lai mot cudc tranh luan nao d6 vé quyén sé hitu cac dao ndi trén.

Do d6 toi van nghi rang, trong nhitng hoan chanh hién nay, cang nén gitx lap
treong da duwgc 4p dung nam 1921 va tie d6 dén nay véi su dong y hoan toan cua Bo

Ngoai giao.

PASQUIER
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Phu luc 27

CONG PIEN
Ban sao guiri A.P (A.EX)
Ha No6i, ngay 14 thang 3 nam 1930
TOAN QUYEN PONG DUONG

Gui: BO TRUONG BO THUOC DPIA,
PARIS

N°501

Toi can ¢ vao bire thue N° 184 ngay 31-12 vira qua cua 6ng ma toi tra loi b?mg thu
tin.

Lanh su Phap ¢ Quang Chau bdo cho Céng st quan Hoi dong tinh Quang Bong da
thong qua ngay 14-2 vira qua quyét dinh dung kinh phi caa minh khai thac phan chim &
cac dao Hoang Sa. T6i nhac lai 1a Chinh pht Phap chua bao gio chinh thic thira nhan
chu quyén caa Trung Qudc dGi véi quan dao nay, ciing nhu chua bao gio hoan toan ti
bo viéc doi cac quyeén lich st va dia ly ctia vwong quéc An Nam, ma d& chi dé cap dén
viéc tir bo mot cach hinh thiéc vi cac ly do yéu cau chinh tri va dé€ doi 1dy cac dam bao
lién quan dén viéc khong tang cuong va khdng chuyén nhuong quan dao cho cac nude
ngoai. Néu khong dat duwoc mot théa thuan nhw vay va néu van dé van trong tinh trang
nhu t6i d& néu trong dién s6 N° 135 ngay 3-4 vira qua cua toi, ta sé khong lam ngo viéc
nha dwong cuc Trung Qudc khang dinh lai vé chi quyén. Lam on thong bao cho Ngoai
giao.

PASQUIER
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Phu luc 28

Bdc Kinh, ngay 28 thdng 7 niam 1930
N°350

ONG WILDEN, CONG SU TOAN QUYEN
CUA CONG HOA PHAP TAI TRUNG QUOC

Gui: NGAI A. BRIAND, BO TRUONG NGOAI GIAO PARIS

Cac quyén cuzza Phap
trén quin dao Hoang Sa.

Bing dién van N°113 ngay 6-6 vira qua, Ngai d4 cho toi biét rang Bo Thudc dia da
thay doi y kién ct va dinh yéu cau chu quyén d6i vdi quan dao Hoang Sa cho An Nam
va mudn biét y kién cua tbi vé viéc nay.

Qua cac dién van N° 117 va N° 230 ngay 20-3 va 27-5 vita qua, Cong s quan da
trinh bay y kién cua minh vé van dé ndy. Mac dau nwéc Phap chwa bao gio chinh thic
cdng nhan cac quyén cta Trung Qudc trén quan dao nay, thi van con chuyén ching ta
ré rang da bé qua khong phan ddi tat ca cac hanh vi ma Trung Qudc, quan tam téi viéc
ngat quing dinh ky thoi hiéu c6 thé chdng lai ho, dang timmf cach tir vai nim nay
chang to r?ang ho coi quan dao Hoang Sa nhu bo phan phu thudc vao lanh tho ctaa ho va
dang c8 gang dit chung ta triedc viéc da roi.
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Phu luc 29

S6 1512 — A. Ex Ha No6i, ngay 18 thang 10 nam 1930

TOAN QUYEN PONG DUONG

Kinh gti: ONG BO TRUONG BO THUOC PIA,
PARIS

Can ct vao bt dién N° 1164 ngay 29-8 va vao théng bdo N° 149 ngay 1-9 vira qua
cua ngan, toi han hanh gui theo day tap tw liéu vé quan dao Hoang Sa d& duoc ndi dén
trong btic dién N° 1343 ngay 13-8 va ngay 23-7 ngai da yéu cau tdi gui vé theo yéu cau
cua ngai Bo tredng B6 Ngoai giao.

Nhu t6i dé béo trong dién N°1343 ndi trén, ngay sau khi nhan dwoc chi thi cua ngai
vé van dé nay, to6i da quan tam thu thap ngay, qua cac sé thuoc Pha Toan quyén va cac
lanh sy quan hiru quan, tat ca cac tai liéu cho phép tra loi mot cach chinh xac ba yéu cau
cua Bo Ngoai giao dé ra va ngai d& chuyén cho t6i qua btic dién N°1021.

Ngai sé thdy ¢ day nhitng ban sao nguyén ban cac tu liéu dwoc ngai Le Fol rat ra
tir kho lwu trit cua Phu Kham st va cua triéu dinh Hué. Viéc gui cac ban d6 1a nhim
dap wng yéu cau dau tién trong so ba yéu cau da néu. Céc tai liéu d6 gom co:

1. Mot doan trich bang chit Han véi ban dich ra tiéng Phap cua “Pai Nam nhat
thong chi”, quyeenf. Hay bién nién str cua Chinh phi An Nam.

2. M@t doan trich bing chit Han véi ban dich tiéng Phap cua “Nam Viét dia
du”, tap 2 hay “bia ly thoi Minh Mang”.

3. M@t doan trich bing chit Han véi ban dich ra tiéhg Phap cta “Dai Nam nhat
thdng chi” hay “Pla ly thoi Duy Tan”.

Céc tu liéu d6 ma toi kem theo bon thw phu luc va bdn ban d6 1a nhitng tia liéu
duy nhat lién quan dén cac dao ¢ quan dao Hoang Sa, c6 thé tim thay & Hué. Chéic han
ngai ciing danh gia nhuw ti rang chting da du dé xac dinh khong thé tranh cii rang An
Nam d4 thuc su ndm s& hitu quan dao. va lam nhuw vay tredc nam 1909 nhiéu. ndm 1909
la ndm nguoi Trung QUdc duong nhu dé thé hién lan dau tién cac yéu sach cua ho vé
chu quyén ddi véi quan dao Hoang Sa. Thuc vay, chinh Hoang dé Gia Long cling chi
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tiép tuc lai mot truyén thong co tir trude khi ngai 1ap lai Boi Hoang Sa vao nam 1916,
chiu trach nhiém dwdi cac trieu dai trude day caa An Nam, tién hanh mdi nam mot
chuyén di ra cac dao & Hoang Sa vao thang 3 roi tré vé vao thang 5 va nop o kinh thanh
nhttng san pham thu lvom dwoc trén cac dao.

Chuyén di do con vua Gia Long la vua Minh Mang chi thi ching to l1a trong triéu
dai nha Nguyén c6 su lién tuc vé quan diém ma Chinh pht Trung Qudc sé gap can tro
rat nhiéu néu ho mudn gianh thé thing.

Toi cho rang can phai dic biét nhan manh gia tri cua tap tu liéu nay, tw liéu theo
quan di€m cua toi sé 1a luan ct tot nhat cua chung ta, trong truong hop c6 cac tranh céi
Vé ngoai giao vaéi Trung Qudc.

Thuc vay, vé cac yéu cau khac ctia ngai B treong Bo Ngoai giao, t6i d8 khdng thé
thu thap duoc nhiing tw liéu chinh xac nhu d6i véi diém tha nhat. Tuy nhién, khiém
khuyét d6 c6 thé bu ddp mot phan bang mot s6 cau tra 16 d8i v6i cac yéu cau cta toi vé
tin tic ma tdi cho doi cta cac 1anh sw quan & Hai Khiu. Bic Hai va Quang Chau va mot
phan bang cac tw liéu ma cac co quan ctia toi dang tiép tuc tim kiém hay c6 thé thay
ngay ¢ Bo. Thuc vay, theo dé xuat cia BO Thugc dia vao nam 1898, sau khi c6 mot ban
béo cdo ctia Lanh sy Phap ¢ Hai Khau vé quan dao Hoang Sa, ngai Paul Doumer, ltc d6
I& Toan quyén da cho nghién cieu mot dé an xay dung mot hai dang trén mot trong so
dao. Cho dén nay d& khdng thé tim thdy ¢ Ban Tong Thanh tra cong chinh cac tw liéu
lién quan dén viéc nghién ctu nay. Toi da ra lénh tim kiém chiung trong cac kho luu trix
trung wong ctia Bong Duong. C6 1é c6 thé tim thay cac ban sao cua cac tu liéu do6 trong
kho luu trizu ctia BO vi ¢6 thé Bo da nhan duoc bao cdo vao thoi do.

Sau do6 du an xay dueng ndi trén khdng bi bo.

Toi gui ngai kem theo day ban sao mot buc thu ngay 14-9-1916 cta 6ng Tong
Thanh tra cong chinh, kém theo mot bdo céo cua 6ng ky sw vé van dé nay. Hai vién chac
néi trén da cho rang, ddi véi van dé nay con c6 mot vai dé dat vé gia tri cac quyén cta
chang ta. Khéng nén chap nhan nhirng khéng dinh cua cac ky thuat vién dé dua trén
mot sy hi€u biét khong chinh x&c van dé trén quan diém ngoai giao. DU thé nao, cac tu
liu d6 chizng to rang chinh quyén Phap khéng bao gio khdng quan tam dén quan dao.
Ngoai ra, chithg minh ring quan dao Hoang Sa ludn cé nhiting nguoi thudc qudc tich
cua ta qua lai 1a chuyén dé dang. Thuc vay, ngu dan An Nam d6i khi dén d6 trong thoi
gian danh ca dé€ xr ly so bo san pham danh bt dwoc. Toi cho rang & day can ndi thém la
nhiéu dai dién ctia thwvong nghiép Phap & Dong Duong da quan tam dén viéc khai thac
guan dao. Toi da bao ca vaéi ngai kip thoi cac don xin dac nhuwong gtri cho tdi vé van dé
d6. Ngai sé thdy kem theo day ban sao mot 14 thw ngay 14-8 ctia Giam d6c Cong tuy Tai
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chinh Phép va thudc dia (Société Financiére et Coloniale) vé mét dé an tham hiém nham
wdc lwong mot cach chinh xac tai nguyén caa cac dao do.

Vé yéu cau thi ba cua B6 Ngoai giao, toi dé nghi ngai vui Iong can ct vao buc thw
N°704 da néu cua toi, trong d6 t6i da thuat lai vu cudp phé cac xac tau d&m “Bellona” va
Iméji Maru” nam 19898.

Khong phai 1a khéng dang chi y khi nhan xét ring ciing vao ndm d6, khi Pha Toan
guyén dang lo 1ang vé viéc bao dam an toan hang hai trong cac vang cta quan dao,
Chinh phu Trung Qudc lai tuyén b6 khong quan tam dén quan dao Hoang Sa, nhitng
dao vo thtra nhan, khong thudc Trung Qudc va An Nam. Khong chic chin l1a mot su
khéng dinh chinh thitc cau tra loi nay véi Lanh sy Anh & Quang Chau sé cé thé tao ra
mot luan c gan nhu khong thé bac bo ¢ loi cho luan diém cta chung ta. Téi d& néu
cach nhin cta tdi véi Cong st Phap ¢ Bic Kinh, va 6ng ndy qua btc dién ngay 18-8 vira
qua théng bédo cho t6i la dng d8 yéu cau Lanh sy cta ta 6 Quang Chau hoi ban dong su
nguoi Anh vé van dé nay. Toi sé bao cao véi ngai khdng cham tré cac két qua cua yéu
Cau nay ngay sau khi t6i ndm duoc. Ngay bay gio tdi dua vao phu luc cua thu nay, ban
sao burc dién N°104 cua ngai Eynard lién quan dén sy kién ngoai giao ndi trén.

Cudi cung ngai sé thay trong tap nay ban sao hai birc thw N°71 va 87 ctia Lanh sw
quan Phap & Hai Khiu trong dé ¢ nhitng cach danh gia dang cht y vé cach thiec Chinh
phu Quang Chau dé cao cac quyén Trung Qudc cho la c6 ddi véi quan dao Hoang Sa va
ban sao bttc thu N°149 cua Lanh sy quan Phap ¢ Hong Kéng. Bic thu nay trong phan
phu luc c6 mot ban ghi chd vé quan dao Hoang Sa cua mot cong dan Anh la ngai
Dowdal.

Ngoai y nghia tu liéu cua cong trinh nay, trong dé néu bat gia tri chién lwoc cua
quan dao, viéc tac gia tu dong dén trao ddi vai lanh sy cua ta vé cac két qua cua chuyén
thdm hiém cua 6ng ta c6 vé cé y nghia vé quan diém cua cac giéi nudc ngoai & Hoa
Nam Vvé can c cua c&c yéu sach caa Chinh phu Trung Quéc. Théng bao nay ciing cd y
nghia nhw cudc van dong cua Nhat Ban vao nam 19247 véi Pha Toan quyén & Ha Noi,
ma toi Iuvu y ngai bang van ban N°74 néi trén.

PASQUIER
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Phu luc 30

BAN SAO
CONG DIEN
Paris, ngay 4 thang 7 nam 1931
BO THUOC PIA

Gti: TOAN QUYEN
SAI GON

N°680
Phuc dap dién 903 cua 6ng.
Day la tom tat y kién tham khao cua cd van phap ly truéc Bo Ngoai giao.

Céc quyén cua An Nam ton tai vao dau thé ky XVIII nhung rat khé de doan két
qua trong tai vi cong viéc bo trén mot thé ky. Ngoai ra cac tw liéu xac nhan viéc phai
doan ctia An Nam! ndm s& hitu ndm 1909, va tir d6 ¢6 céc biéu hién khac nhau cta nha
cam quyén Trung Qudc. Trong tai chi c6 thé ban vé su ton tai (survivance) cac quyén cua
An Nam ndm 1909. Tw thé phap ly cta triéu dinh Hué c6 thé duoc ting cuong bang cac
tau tuan tra quan dao Hoang Sa, nhung hoat dong nay phai tranh hinh thac chiém htiu
va thé hién nhu viéc thi hanh cac quyén chi quyén da cé tir trede.

Y&u cau cho biét y kién bang dién.

REYNAUD

1 C6 18 1a phai doan ciia Trung Qudc (ND)
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Phu luc 31

PIEN MAT
Paris, ngay 19 thang nam 1931
BO THUOC PIA
Gui: ONG TOAN QUYEN

N°734

Tiép sau thu trude...

T6i xin bdo 6ng biét rang nhdam bao lwu cac quyén cua chdng ta trén quan dao
Hoang Sa, BO Ngoai giao dé nghi dai dién cta chung ta & Trung Qudc tién hanh van
dong ngoai giao nham 1am dét doan su thu dic thoi hiéu 1au doi va dé &n dinh thoi
diém dam phan. Trong truong hop bi tir chéi va sau khi d& hét moi phwong cach phap
ly, Chinh phu Phap sé cong nhan chu quyén cua Trung Qudc trén Hoang Sa vdi diéu
kién &p dung tai quan dao nay diéu koarn khdng chuyén nhwong dé dwoc tru liéu trong
cac Hiép wdéc Phap — Thanh ngay 12 va 15-3-1987 va ngay 4 va 10-4-1898 lién quan tdi
cac dao Hai Nam ma Hoang Sa la phan phu thuoc theo quyét dinh cua Chinh phu ¢
Quang Chau ngay 11-3-1921.

REYNAUD
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Phu luc 32

TOAN QUYEN DPONG DUONG
Pé Nhi ding Bic Pau Béi tinh

N° 3282

Chiéu cac sic Iénh ngay 20-10-1911 quy dinh cac quyén ctia Toan quyén va té chic
tai chinh va hanh chinh tai Pong Dwong;

Chiéu sic lénh ngay 5-8-1936;
Chiéu nghi dinh ngay 28-12-1934 quy dinh vé cac khoan phu cap va cung cip bang
hién vat va bang tién:

Chiéu theo Nghi dinh s 156-SC, ngay 15-6-1932, vé viéc lap mot dai ly hanh chinh
tai quan dao Hoang Sa thugc tinh Thtra Thién (Trung Ky) goi tén la dai ly Hoang Sa
(Délégation des Paracels).

Theo dé nghi cua Kham st Trung Ky:

NGHI DINH:

Piéu thir nhat. Quyét dinh N°156-SC, ngay 15-6-1932 duoc stta d6i nhu sau:

“Piéu 1: Hai dai ly hanh chinh dwoc thanh 1ap ¢ quan dao Hoang Sa thudc tinh
Thtra Thién (Trung Ky) goi 1a dai ly “Ludi Liém va vang phu thudc” va dai ly “An Vinh
va vung phu thuoc”. Ranh géi gitta hai khu d6 duwoc xac dinh béng dwong kinh do 112°
trit mom da Chim Y&n nim hoan toan trong pham vi cta dai ly Ludi Liem.

biéu 2: Cac vién chic ding dau cua cac dai ly véi tu cach 1a nhitng nguoi duoc
Cong st Thira Thién ty nhiém c6 tru sé lan lwot ¢ cac dao Hoang Sa va dao Pha Lam.

Piéu 3: Cac vién chiec do, véi tu cach da néu, mdi nguoi dugc hudng, vé kinh phi
dai dién va kinh ly, mot khoan phu cap hang nam la 400 dong (= $ 400,00) d& duogc quy
dinh tai Nghi dinh ngay 28-12-1931. Khoan phu cép d¢ trich ra tir ngan sach dia phuong
cua Trung Ky, chuwong 12, diéu 6, khoan 3.”
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biéu th 2. Tong Thue Ky Phu Toan quyén Dong Duwong va Kham st Trung Ky
chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh nay, méi nguoi vé phan lién quan d&n minh.

Ha Ngi, ngay 5-5-1939
J. BREVIE

#15 — Van thu chinh thac vé t6 chiee hanh chinh quan dao Hoang Sa (déng trong
Cong bao Hanh chinh cta Trung Ky, ngay 9-6-1939).
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Phu luc 33

CONG HOA PHAP
BO THUOC DIA

bong ly Van phong
Ngay 9-3-1929

PIEN BANG MA SO
Ha N¢i, ngdy 8 thang 3 nam 1929
BO THUOC PIA - PARIS

381 — T6i cho dng Théng ddc Nam Ky biét ring, dong y véi 6ng toi khdng phan ddi
viéc cap gidy phép tham do mo cho Céng ty phdt-phat Bic Ky trén dao Trueong Sa, véi
diéu kién la gidy phép dugc cap nhung nhitng nguoi htru quan hoan toan chiu rui ro va
nguy hiém trong truong hop nhém dao bi moét nuede khac nao dé yéu sach mot cach co
co so. Do d¢, tdi yéu cau coi dao Truong Sa nhu duoc sdp nhap vé mat hanh chinh vao
Ba Ria va nhan ban khai tham do véi diéu kién dwoc néu cu thé trén va bao cho cong ty
phot-phat quyét dinh trén, tat nhién noi rd cac diéu kién noi trén. Vé van dé nay, toi dé
nghi 6ng ta trao doi véi 6ng chi huy Hai quan va yéu cau 6ng nay xem xét viéc td chic
mot chuyén di tham sap téi ctia mot don vi thich hop dwdi quyén éng ta chi huye Hai
quan va yéu cau 6ng ndy xem xét viéc t& chirc mdt chuyén di thim sip tSi cua mot don
vi thich hop duéi quyén 6ng ta nam tham do thikc té dao d noi. T6i sé c6 mot cude thao
luan véi dng chi huy Bonnelli khi téi dén Nam Ky trong thoi gian rat gan day. Bé nghi
ong thong bao cho Bo Ngoai giao cac bién pap ndi trén. Sau cudc thao luan cua tdi vaoi
chi huy cao cdp & Sai Gon, t6i sé bao cho 6ng, nham théng bao lai, néu can, cho B6
Ngoai giao va B6 Hai quan mot dé nghi can thiét.

PASQUIER

P.C.C.
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Phu luc 34
CONG HOA PHAP
LANH SU QUAN PHAP
O PHILIPPIN

Phong Céac van dé
Chinh tri va Thwong mai Manille, ngay 22 thang 3 nam 1929

Chau A - Chau Pai Duong
N° 40

LANH SU QUAN PHAP O MANILLE
Kinh gii: NGAI A. BRIAND, BO TRUONG BO NGOAI GIAO

Vé dao Truong Sa

Bing btic dién N° 4 ngay 7-2 vira qua, Ngai ¢ vui long giri cho tdi ban sao bikc thuw
NC° 123 ngay 22-1 caa 6ng Maginot gii cho ngai va thu phac dap cta Ngai gii 6ng
Maginot. Pong thoi ngai yéu cau tdi cung cap tat ca céc tin cé thé thap vé cac yéu cau
sach c6 thé c6 ctia nha dwong cuc Philippin vé nhém cac dao né va da ngam nam trong
tic giac tao thanh bai 7° va 12° vi Bic va 111° va 117° d6 kinh bong Greenwich.

Toi sé dap ng mong mudn cua ngai néu tdi biét dwgc nhirng sw viéc mai va chinh
xac, xac dinh mot cach khdng thé chai cdi chu quyén cta Philippin d6i vdi cac dao nho
sau day: d4 Dinh Ba, d4 Danger, dao Thi Tw, dao Bao Ts (dao Truwong Sa), dao An Bang,
béi Ving May, béi Kiéu Ngua, da Chim Yén... nam trong tic giac ma ngai chi ra.

Cho dén nay, khong ¢ gi xac dinh chu quyén cua Philippin ddi véi cac dao nho
ndi trén va ngoai ra duwong nhw khong c6 viéc chinh quyén Philippin doi quyén sé hiru
ddi vdi chung, nguoc lai ho bao gio ciing ¢6 vé khong quan tdam. Nhung c6 thé sw khong
quan tam do6 xuat phat tir sy viéc nha duwong cuc Philippin hay My dd khéng cha y dén
cac dao do vi sy doi hoi cta nhitng nude khac con chwa boc 16 ro rang. Tham chi ¢6 thé
chéc 13, chinh 1a nham tranh 16i kéo su cht y dé ma Chinh pha Nhat Ban qua Tong Lanh
sw cua ho la 6ng Kurosawa da dat van dé chu quyén ddi véi cac dao nho d6 nam 1927 &
Ha Nbi thay vi dit thing vSi Manille.

Véi tinh chat cung cp tin téce t6i cho ring can gui kem theo day cho ngai, mot ban
d6 cac dao Philippin duoc xay dung theo ding cac van kién thira nhan chu quyén lanh
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thd ctia Philippin. Nhu sé dé dang nhan thay khong dao nao & trén, nhat la dao Truong
Sa ndm trong céc ranh gidi xac dinh cha quyén lanh thé do.

Vé van dé dao nay, can cha y l1a qua mét nghi dinh thu nam 1885 gitra Anh, Dtc va
Tay Ban Nha.

a) Chua quyén cua Tay Ban Nha duwoc thira nhan dat khoat trén cac diém dwoc
chiém dong thuc su, va ca nhitng diém khong dwoc chiém dong cua quan dao Soulous;

b) Céc ranh gidi cua quan dao Philippin duwgc mé rong tir Mindanao dén Borneo va
Palaouen (Paragua) ké ca cac dao Balabac va Cagayan;

c) Mot su tir bd cho nwdec Anh duwoc théa luan theo d6 nha cam quyén Philippin
khwdc tir moi yéu sach vé chu quyén xuat x& tir chu quyén trude day cua Sultan cac dao
Balambangan, Banguey va Malawali. Bong thoi ciing bo mot vung bién rong 3 hai ly
doc theo bo bién Borneo. Tuy nhién, can cha y la cuoc dan xép lién quan dén vung bién
noi trén con chua duoc Anh chap thuan dat khoat va cudc thao luan cé 1é van duoc géc
lai gitta Londres va Washington.

Cudi cting bang mot hiép wéc ky ngay 7-11-1900, Tay Ban Nha da chuyén nhuong
cho Hoa Ky moi quyén ctia minh d6i véi cac dao thudc quan dao Philippin nam ngoai
ranh giéi d& duoc an dinh tai diéu 3 ctia Hiép wdc Paris ngay 10-12-1898, dac biét 1a dai
Vi cac dao Cagayan (Jolo), Sibutu va cac bo phan phu thudc.

RO rang 14 Tay Ban Nha trudc day hoan toan khong cé cac quyén vé chu quyén doi
véi ddo Truong Sa va cac da ngam trong vung nay. Do d6, néu cac dao nho khdéng
nguoi khong cd mot nude khac doi mot cach hop phép, ching cé thé dat dudi chu
quyeén cua nudc chiém dong dau tién.

(Chit k)

C.T. Trong vung Philippin duoc hiép wdc Paris thita nhan, Ha Lan doi dao nho
Palmas, ndm ¢ gitta cc Nam dao Mindanao va cac dao xa nhat & phia Bic Indonesia.

Van dé duoc dua ra trong tai vao nam 1925, va quyét dinh duoc dwa ra cach day vai
thang, da trao dao dé cho Ha Lan.
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Phu luc 35

THONG POC NAM KY
Pé tk hang Bic diu Bai tinh
Chiéu séc Iénh ngay 20-10-1911.

Chiéu sic lénh ngay 9-6-1922 vé viéc t8 chitc lai Hoi dong thudc dia Nam Ky va van
ban tiép theo.

Chiéu theo bao dang trong Cong bao cua Cong hoa Phap ngay 2-7-1933 cta Bo
Ngoai giao Vé viéc cac don vi hai quan Phap chiém dong mot s6 hon dao;

Chiéu cac thu sd 034 va 2243-AP ngay 24-8 va 14-9-1933 cua Toan quyén vé viéc
sap nhan cac dao va dao nho thudc nhém Spratly hay Béao To;

Chiéu theo cac nghi quyét ctia Hoi dong thudc dia ngay 23-10-1933.
Sau khi hoi dong co mat nghe béo céo.

NGHI DINH:
biéu 1. Dao co tén la Spratly va cac dao nho Caye d’Amboine (An Bang), Itu Aba
(Ba Binh), cum Song T, Loaita va Thi T& phu thudc vao dao do, ndm & Bién Trung Hoa

duwoc sap nhap vao tinh Ba Ria.

Diéu 2: Quan cai tri, tinh tredng Ba Ria va Gidm doc Sé Dia ha va Do vé dia hinh
c6 trach nhiém thuc hién quyét dinh nay moi nguoi theo cong viéc co lién quan.

Sai Gon, ngay 21 thang 12 nim 1933
K. KRAUTHEIMER
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Phu luc 36

CONG HOA PHAP
BO QUOC PHONG

(HAI QUAN)
Paris, ngay ... thadng ... 19...
BO TONG THAM MUU
Phong 2 BO TRUONG BO HAI QUAN
Phong 3

N°319 EM.G. -2

Gui: BO TRUONG BO NGOAI GIAO
Vu cac van dé chinh tri va thwong mai.
(Chau A - Chau Dai Duong)

V/v Chiém hiru cac dao nho ¢ phai Tay Philippin.

Bing thu 110 ngay 27-2, Ngai yéu cau tdi chiém hitu cac dao nho, ¢4 ngam nam
gitra Vi tuyét 7° va 12° Bic va 6 phia Tay ving tam giac cua My theo Hiép wdc ngay 10-
12-1898.

Toi han hanh bao dé€ Ngai biét toi dong y chiém hiru cac dao nhé nay dé tranh viéc
mot ceong qudc nudc ngoai yéu sach chu quyeén trén do6. Viéc chiém hitu phong ngtra
nay chi cé thé cho thay la téi c6 it y dinh sir dung quan dao nay vé mat quan su.

Ngai sé tim thay kém theo btc thu nay mét ghi chd cua So bia ly thay van mo ta
quan dao duoc cau thanh tr mot phan khong duoc tham do va mét phan dugc biét kha
hon.

Khdng thé chiém hiru khu vuc chwa dugc tham do vi cac nguy hiém ddi véi hang
hai trong cac vung bién nay.

Trong khu vuc da duwoc biét, cing khong nén chiém hitu cac bai khéng thuong
xuyén noi nhu béi Ving May va béi Kiéu Ngwa d& néu trong thu N°242 ngay 27-2-1931
cua Bo treong BO Thudc dia; Thuc vay, mot viéc chiém hiru nhw vay sé khong cé loi va
di nguoc lai luat qudc té; no co thé tao ra tién I€ cho cac cwong qudc nude ngoai yéu sach
céc bai ca hodc cac béi gan bo bién cua chung ta nhung lai nam ngodi lanh hai ctia chung
ta.
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Chung ta chi c6 thé chiém httu cac dao nho c6 thé chiém dong duoc, nghia 1a trén
d6 con nguoi ¢6 thé khdng nhitng d6 bd 1én ma con co thé ¢ lai duoc: cac ¢4 ngam ma
c6 mot s6 mom thwong noi trén mat nudc thi khdng dap tng duoc diéu kién nay.

Viéc chiém htru tat ca cac dao nho cé thé chiém dong duoc la khdng can thiét, theo
y t6i. Thuc vay, hanh vi chiém httu cé thé cé hiéu lec trong mot ban kinh nhat dinh
xung quanh diém d6 b (s6 1, 2, 3 va 3bis trén so d6 kem theo ma diém dau tién da
duoc chiém ngay 13-4-1930) 1a ¢t dé khang dinh chu quyén cua chdng ta trén hau nhuw
toan bo khu viee da dwoc biét ré ctia quan dao nay.

Van ban chiém htu sé dwoc thao nhw sau:

“Ngay..., toi ky tén dudi day... da nhan danh nudc Phap chiém hiru dao... va cac
d4o0 nho nam trong ban kinh 100 km tinh ti diém da chi ¢ trén.”

“Ky tén ...”

“Cung ky tén vai toi bién ban nay la nhitng nguoi duoc ké ra sau day”.

“Ky tén...”

Dé& thuc hién hanh vi chi quyén trén toan bo khu vuc da biét cua guan dao nén dé
bo ca 1én cac diém a va b caa so d6, nhung cac diém nay khong phai la cac diém c6 thé
chiém dong duoc nén khdng duoc coi la ddi tuwong caa sy chiém hiru. Cac diém do bd
va cai ma duwoc coi la ddi twong caa sw chiém hiru. Cac diém do bd va cai ma ta c6 thé
goi la ban kinh chu quyén chi duoc dwa ra ¢ day véi danh nghia chi dan. Tau nao cé
nhiém vu chiém htu quan dao c6 trach nhiém do6 bd 1én tat ca cac dao nho co thé chiém
déng duoc va 6 dé c6 thé thuc hién viéc d6 bd thuan tién, nham dé nhan 1én cac diém
chiém hiru va lam giam bét ban kinh chu quyén.

Ngai mudn yéu cau toi chiém hiru cang sém cang tot quan dao nay. Thé ma hoat
dong nay doi hoi thuc hién vao thoi tiét rat dep, ma chiing ta sé c6 nhiéu kha nang gap
Va0 gitta mua gié mua thang 4 va thang 9, nhung thoi tiét doi khi khong thuan trong cac
viing bién nay do cac tran bao vao trueéc mua gié mua thang 9, nén so ring hoat déng
tru dinh khong thé xay ra truedc thang 4-1933. Khi guii ban sao bic the nay cho Tw 1énh
hai quan ¢ Béng Duong t6i sé dé nghi 6ng ta tién hanh chiém htu quan dao khi nao
Ong ta danh gia cac hoan canh thoi tiét la thuan loi...

Phu luc 37
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CONG HOA PHAP
BO NGOAI GIAO

Vu Céc van dé
Chinh tri va Thwong mai
Chau A

GHI CHU

Vé van dé quan dao Spratly.

Quan dao Truong Sa trong bién Trung Hoa & phai Nam dao Hai Nam va phia Tay
bo bién Trung Ky, gom c6 mot s6 dao nho va da ngam ma gié tri vé kinh té va co thé ca
chién lugc duwong nhu chi xuat hién tir cudi thé ky trude.

Vao thoi ky dd, cac nge dan Nhat Ban da tim cach khai thac phan chim c6 nhiéu
trén cac dao khdong nguoi cua quan dao nay nhung dd nhanh chéng tir bo. Vé phia
minh, nhe dan An Nam cting da c6 mat ¢ do, va sau cac cugc tham thinh bang may bay
do hai quan Phép thuc hién, nguoi ta d@ nhan thay rang quan dao do6 co thé khi can
dung lam san d6 may bay, lam cdn c cho thuy phi co va tham chi con lam tram nhién
liéu cho cac tau cta ham doi.

Trong thyc té, cho dén tdn nam 1930 cac dao d6 da dwoc coi nhw vd chu (“res
nullius”). Chinh vao thoi ky nay Pha Toan quyén Bong Duwong va Hai quan qudc gia
s&p nhap quan dao Truong Sa vao dé qudc Phap va viéc quan dao chinh. Mot cot mac
Ky niém trong do cé cac tu liéu lién quan dén viéc chiém hitu quan dao d6 da duoc tién
hanh theo dung thu tuc boi mot théng bao ham cua ham doi ching ta. Co Phap dugc
kéo 1én hon dao chinh. Mot cot moc Ky niém trong dé co cac tu liéu lién quan dén viéc
chiém htru da duwoc dung Ién.

Viéc chiém hitu noi trén d4 12 noi dung ctia mot sac lénh dang trong “Cong bao” va
sap nhap quan dao Truong Sa vao mot huyén hanh chinh ciia An Nam. Cac nwdc ngoai
da duoc thdng bao vé viéc nay. Nudc Anh dé ghi nhan sy viéc dau ho dua ra nhan xét
rang trudc day da c6 mot tau Anh dén tham quan dao nay. Chi c6 Nhat Ban 1a gay kho
khin cho viéc thira nhan tinh hop phép cua viéc chiém hitu cua ching ta va bang cach
1ap luan 1a trede day ngre dan Nhat Ban d4 ting dén va da c6 du dinh ngan ngui khai
thac phét-phat trén quan dao, ho vién dan cac danh nghia cta minh 1a nguoi chiém
déng dau tién.
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Céc cudc trao ddi da bit dau ca ¢ Tokyo Ian Paris vé cac doi hoi cua Nhat Ban. Tai
mot trong cac cudc trao doi dé ti€n hanh & Bo gitta O. Sato, Dai s& Nhat, va O. Lesger
vao thang 8-1934, da thay rang Chinh phtt Nhat Ban khong khang khang giit lap truong
cuia ho va vu viéc c6 thé coi nhw da giai quyeét.

Trong nhitng ndm sau, dd khéng c6 nd luc gi thém cta ca Dong Duong 1an hai
quén qudc gia dé€ cu thé hoa viéc chiém dong caa chdng ta, trong khi cac ngw dan Nhat
Ban van tiép tuc xuat hién luc na ltc khéac.

Khi cudc chién tranh Trung — Nhat bat dau vao thang 8-1937, hai quan qudc gia d&
cu thé hoa viéc chiém déng cta ching ta, trong khi cdc ngu dan Nhat Ban van tiép tuc
xuat hién lac nay lic khac.

Khi cudc chién tranh Trung — Nhat bit dau vao thang 8-1937, hai quan Nhat Ban
thé hién ngay y d6 cua ho 1a moé rong hoat dong ¢ cac vung bién phia Nam Trung Qudc.
Ho tuan tra ngoai khoi Truong Sa cho linh cua ho tién hanh d6 bd va lai rat di.

Dai voi phan d6i ma dai st cua ta duoc giao cho dwa tin & Tokyo, 6ng da dwoc tra
l6i 1a Chinh phu Nhat Ban chwa bao gio thtra nhan tinh hop phéap cua viéc chiém hiru
quan dao ctia ta. Vé phan ngureoi Anh thi ho d4 khang dinh lai viéc thira nhan cha quyén
cua chung ta a da dé nghi ching ta nhuong lai cho ho véi tinh chat cho thué mot khu
dat chinh chdng ta sé dat nhiing can ctt va c6 thé néu can cho phép may bay Anh st
dung.

Sau do, Dai st Anh da ung ho dong sy Phap trong cac cudc van dong ma éng nay
tién hanh véi B6 Ngoai giao Nhat Ban nham lam cho cac quyén cua ching ta dwoc ton
trong.

Quyét tam dat chan lén quan dao Truwong Sa nguwoi Nhat Ban lién nghi ra viéc
thanh lap mét cong ty khai thac phan chim va hai san. Nhan vién cua cong ty nay, trong
thuc t& 1a linh bao an ngwoi Dai Loan do si quan Nhat Ban phu trach dé Iap mot trai linh
va mot tram vo tuyén dién. Cudi cung dé€ cd mot tw thé phap ly twong duong véi tu thé
cta ta. Chinh phta Hoang gia da ban hanh mot sic lénh, theo do quan dao duoc sap
nhap vao dé quéc Nhat Ban va thudc vao huyén hanh chinh Pai Loan.

Nhitng phan ddi ctia Pai s& Phap duoc yéu cau tién hanh ngay véi chinh pha
Tokyo da bi bac bo.

B Thudc dia thong nhat véi Bo Ngoai giao d& quyét dinh thé hién sy c6 mat cua
nuéc Phap ¢ dao Trieong Sa bang cach phai dén d6 nhitng linh canh vé An Nam ciing
déng trong mot trai, nhung ddi véi nguoi Nhat chi hoat dong nhu ngu dan binh
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thuong. Da dat & d6 mot tram vo tuyén dién va nhitng nguoi 6 dé dugc tiép t€ dinh ky
bang médt tau cho hang tir Trung Ky téi. Theo yéu cau ctia Bo Ngoai giao hai quan qudc
gia thuong cho tau d6 lai & quan dao Trueong Sa, mot chiét tau ctia hai quan Vién Dong
(FNEO) tuan tra tai bién Nam Trung Hoa.

P4 c6 nhitng thoi gian khé cang thang & quan dao giita nhitng nguoi chiém déng o
trai Phap va trai Nhat. Trudc thai do gay gét cua ngroi Nhat, nhitng ngwoi dai dién caa
ta van kién quyét thuc hién nhiém vu duoc gia, va sau d6, chic 1a nhan dwoc quan hé
gitta nhitng nguoi chiém déng quan dao, néu khdng phai la than mat thi cing phai
chang hon.

Vé phuwong dién ngoai giao, Chinh pha Phap, trong cac cudc trao doi véi Chinh
pha Nhat Ban, d4 vién dan hiép wdc Nhat — Phap 1907, khéng dinh tinh hop phap cua
c&c quyén cuia minh ddi véi quan dao va dé tranh khdng lam cho cudc xung dot tré nén
gay git hon, tham chi da xét dén viéc dua van dé Ién mot co quan trong tai quaoc té.
Nhung nguoi Nhat da tw choi.

Ca hai bén tiép tuc gitt quan diém ctia minh, nén tinh trang nhap nhang cta quan
dao Truong Sa da khdng thay ddi cho dén ngay nay.
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Phu luc 38
BO THAM MUU
BO QUOC PHONG Paris, ngay 7 thang 10 nim 1946

BO PHAM THUOC PIA
N©499/N/S.Col.

DAI TUONG JUIN,
TONG THAM MUU TRUONG BO QUOC PHONG

Kinh gii: ONG CHU TICH UY BAN PONG DUONG

(Tong Thu Ky)
PARIS
Noi dung: Quan dao Hoang Sa Xem: Thu 42-A cua Bo tredng Ngoai giao
chuyén theo buu phiéu 1048 LC ngay 20-
9-1946.

Ong déa vui long chuyén cho t6i birc thu ctia 6ng Bo triedng Ngoai giao noi trén va
yéu cau toi cho 6ng biét cac két luan cua tbi vé viéc nay.

Khdng thé cé van dé dit mot can ck quan sy & quan dao Hoang Sa; viéc chiém
déng cac dao nay doi véi chang ta khéng co loi ich quan sy cu thé ndo. Trai lai, cai loi
cao nhat cho nudc Phap la dé phong moi y dinh chiém dong cac dao d6 ctia mot nuwée
ngoai vi ching ché ngu 161 vao can ct twong lai Cam Ranh va kiém soat duwong bién
Cam Ranh - Quang Chau — Thuong Hai.

Néu viéc chiém déng quan dao Hoang Sa c6 thé dan dén viéc tranh luan lai cac
guyén chu quyén cta chung ta, thi n6 lai cung c6, do sttc manh cta viéc da roi, vi tri caa
chdng ta trong cudc tranh luan phap ly cé thé mo ra gitra Phap va Trung Qudc vé van
dé nay.

JUIN
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Trén tau, trén biéen
Ngay 29-1-1947

:

Phu luc 39

HAI QUAN PONG DUONG

Phan doi Théng bdo ham thi 8
Théng bao ham “Thiéu ta Duboc”
N.10 - CDT

Trung tA HENNEQUIN

Chi huy phan d6i Thong bao ham th 8
va théng bao ham “Thiéu tad Duboc”

Kinh gii: ONG CHUAN PO POC

TU LENH HAI QUAN PONG DUONG

Noi dung: B4o cdo vé mot nhiém vu & dao Hoang Sa.

Tham khao: Chi thi 52 EMP/TS, ngay 16-1-1947.

Dién 03/EMP/TS, ngay 20-1-1947.

Chi thi N.69 EMP/TS, nga 22-1-1947.

Chi thi N.33 EM 3 Mar, ind ngay 23-1-1947.

Van ban kem theo: Chi thi cua ti€u doan treong Delay, dai dién cua dai té chi
huy Khu Nha Trang va da giao cho chi huy don vi.

1. Hanh quén:

Ngay 23-1: 13930
Ngay 24-1: 17930
Ngay 25-1: 11900
Ngay 26-1: 13930
Ngay 29-1: 18930

roi bén Sai Gon

d6 6 Nha Trang

roi bén Nha Trang

d6 & dao Hoang Sa

roi ddo Hoang Sa di Pa Nang
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2. Hoat dong d6 b cac canh vé ban xit va dwa don vi hai quan tré lai tau:

Ngay 26-1:

Ngay 27-1:

Ngay 28-1:

Ngay 29-1:

Troi dep, gi6é Bong - Bong Béc cap 1 dén 2.

Chuyén cho dé va thuy triéu thuan loi cho viéc cap bén.

D6 bd nguoi cung véi hanh ly c& nhan, vi khi.

Lién lac vo tuyén véi Nha Trang Iuc 16g.

D6 bd 10 tan trang thiét bi va luwong thuc.

Kéo theo mot thung nuwdce vao béi bién phia Nam, kem theo xudng
dé the.

Chap toi gié manh Ién va mua roi.

Gi6 mua lanh, mua, séng v, tau khong vao duoc.
Chi c6 thé lién lac véi dat bang xudng. Don vi vao vj tri.

Gi6 mua nhe bét. Bua xuéng xudng nwdc sau do 1a xudng tuan tra.
Chéo xudng dén bai bién Nam, dwa xudng 12 thung, chuyén tung
thung, phuong phap cham nhung chic vi séng vd manh.
Xuong tuan tra thuc hién viéc van chuyén trang thiét bi va dua don
vi hai quéan tro lai tau.

Troi tot dan roi troi dep. Két thic cac hoat dong.

Luc 169, t& chieec ngin gon 1 ha c& Hai quan va kéo co don vi chiém
git dao.

16930, tiéu doan trudng Delay, dai dién dai ta chi huy khu Nha
Trang cé mét trong doan, sau khi thanh tra chi tiét, da cung tdi roi
dao.

Khi ching t6i di don vi don trd c6 4.000 xuat lwong thuc va nuwdc
ngot trong dé c6 2.430 khau phan “Pacific”.

3. Tinh hinh dao hién nay

a. Tinh hinh chung

Don vi hai quan d& bao céo la tinh hinh yén tinh trong thoi gian déng o d¢.
C6 khoang 15 nguoi Trung Qudc séng trén dao, danh ca dé sinh séng va kiém vo
oc guri vé Trung Qudc.

Thinh thoang c6 thuyén tdi dé van chuyén san pham thu hoach.
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Nhitng nguoi Trung Qudc do cd vé vd hai va chap nhan bo cong stc ra dé
ki€m mot chidt thuc pham hay don gian hon dé€ cé quyén tiép tuc hoat dong. Tuy
nhién ho ciing c6 thé Ia nhitng nhan vién quan sat an lwong cua chinh phu Trung
Quac.

Pao Hitu Nhat hoan toan hoang ving.
C6 mot s8 ngw dan cling véi thuyén nho & dao Quang Anh.

b. Tinh hinh vt chat
1. Cac nha ¢ dang trong tinh trang x&u. B phan chinh da chiu cac cudc oanh tac,
ban pha. Céac b phan bang gb phai lam lai. Mot tro Iy co quan va tw TFEO (quan
ddi Phap o Vién Dong) dd dua ra nhitng nhan xét chi tiét.

2. Cac bé chira nuwdce 6 vé con tot. Ching co thé chira tdng cong khoang 200 mé,
Hién nay chi con 28 m® nudc dung duoc.

3. C6 hai giéng cung cap mot thiee nuede hoi lg; cac giéhg con tot. Trén mat dat cé
thé cé nhirng ngudn nude hoi lo.

4. Hai dang c6 thé van hanh lai dé dang. Can stra va son lai thap. Stra thang va
lan can bén trén. Stra duwong 6ng ga va kiém tra lai mo dot.

5. Tram v0 tuyén khi twgng hién nay chi con mét ngdi nha bé khéng, khdng con
ctra ra vao bay ctra s6. HAm chia cac thiét bi khi twong tréng khdng van ding
virng.

O co sé ¢l khong con thiét bi vo tuyén dién nao, cting khong con thiét bi quan sat
khi twong ndo. Hai thap 28 m van con t&t. Mot thap thiéu 1 trong 4 day néo; con
thap kia thiéu 3.

6. Céc thiét bi hang hai can phai phuc héi nhung con c6 thé dung cho céc viéc cap
bén cua xac xuong c6 ddong co nhu mot xa kép cta tau Ion, nhung can chon gio
thay trieu (vao khoang 2 gio trede dén 2 gio sau dinh triéu).

Phan xay bang gach ctia da truot dai 120 m. Céc ray cach nhau 2 m.

Gian d¢ tau va xe day con tot. Ching cho phép nang mot xuong dai 15 m, rong
2,4 m va mém nuéc 1 m (chteng 15 tan).

Chiéu xa lan cua tau “Bourrasque” nam trén bo bién bi thung va muc nat. Khong
thé dat van dé sua lai.

Toi kéo caa no ciing khong thé sit dung duoc.
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4. Nhitng cong viéc cu thé phai tién hanh gap

Viéc nhanh chéong xem xét tinh trang vat chat hién nay cua cac co s da khién
chung t6i dé xuat mot loat cac viéc dau tién phai tién hanh nham duy tri mét nhém
chiém déng vao khoang 30 nguoi trén dao. Nhitng viéc d6 duoc sip xép theo thi tu
khan cap nhu sau:

- Stra c&c mang va 6ng dan nudc mua.

- Gui téi dao mét binh chita bang vai 10 m3 cho phép chuyén nhanh nwéce tiép
té.

- Stra chira cac bd phan bang gd cta cac nha o.

- Phuc hoi céc ray cua da truot.

- Lap dat mot duong sat Decauville.

- Stra lai bo phan chinh cua céc tda nha.

5. Céac phuong tién va lién lac duwong bién

Chi c6 thé danh cho dao Hoang Sa mét tau tuan tra c6 thé kéo l1én da truot. Nhung
d6 lai 1a bién phap d4 ap dung vao nam 1938. Thuc vay khdng c6 noi neo d6 nao du
kinh d€ che nhitng con gi6 lanh thuong xuyén thoi 1én dao.

Trong khi cho dgi kha nang trang bi cho dao mot tau tuan tra khoang 15 tan c6 thé
kéo, sé can chuyén téi d6 cang nahnh cang tét mot thuyén day phang c6 buom va co
gan may (modogodille), c6 thé dé dang kéo lén da trwot tinh trang hién nay.

Thuyén d6 du dé cho thay la co va tién hanh tuan tra cac dao san ho lan can.

Theo chudng toi, viéc tiép thich hgp ddi véi dao la cho bang tau mot thang mét [an,

twong tng vaoi 10 tan luwong thuc va khoang 10 tdn nudc. Tau tiép té can co cac xuong
may tot va cac dung cu dé kéo 1én trong diéu kién song 16n.

Nén tién hanh viéc tiép t& khi nuwdc triéu cao vao ban ngay. Hinh nhu thoi ky do la
gan vai céc tuan trang.

6. Tin tirc diéu tra vé thiy van
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a. Viéc tha neo:

Tau “Thiéu ta Duhoc” da tha neo ¢ diém 155 cach den pha 800 m, noi c6 day sau 42
m, vo so bdn gidy neo dua xudng nwdc, rat vieng vang khi gié lanh.

Diém tha neo t5t nhu sau: di vé phia Bic vé trung tam ngdi nha bén phai tram
Fontan, tha neo khi tric dinh mém d4 ndi 1én & 306. Vao lic nay khoang cach dén cot
phia Bong tram v0 tuyén dién la 900 m.

b. Viéc cdp bén:

Céc xuong c6 ddng co cd thé cap bén & u da truot gitta 2 gio trede dén 2 gio sau
gio thuy triéu cao dé vao bai gitra cac san ho.

7. Két luan

Khéng ké cac suy tinh khac, d6i véi chung téi dwong nhu cac cong trinh quan
trong do Phu Toan quyén thyc hién tai dao va hién trang ctia chung déang dé ching ta c6
mot nd lec du @€ gitt ddo nay cho Dong Duong.

Viéc lam cho hai dang va tram khi twong van hanh déu dan sé lai tao cho viéc
chiém dong cua chdng ta mot tinh chat hop tac quoc té€, khong phai la khong dang ké;

Duong nhw két qua do c6 thé dat duwoc khd nhanh chdng ma khoongphari mat
nhiéu cong stzc.

Pon vi hién nay chang bao lau sé chuyén cho Nha Trang, Pan Ndng mot ban tin
khi twong bo hang ngay.

Con vé van dé thuc hién tiép t&€ bang duong bién, kinh nghiém va qua chitng to
rang viéc chuyén 1én dao timng thing nudc ngot la viéc lam rat vat va dsi voi nguoi tiép
té.

Céc thung d6 phai duoc ddt 1én xudng cheo tay hay dung ddng co. Pon vi hién nay
c6 65 thung.

Trong khi cho doi viéc tu stra va viéc chita day cac bé, can cap toc chuyén cho don
vi chiém déng mot thiing bing vai (Toile) 10 m? s& dé lai & dao.
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Vé mot phuong dién khac, ching tdi cho rang viéc chi huy dao nén trao cho mot si
quan tai nga tré, c6 nghi lec, nang dong, cé nhirtng kién thic hang hai va cé nhing
pham chat vé t6 chic, tién phong va vé ngoai giao.

Thuc vay mot s6 sy kién c6 thé phai can dén cac cugc dam phan khéo 1éo ma 6c
sang tao va su tinh t& két hop vai tinh kién quyét cé thé khéng phai la vo ich.

bao la mét trung tdm khi hau ly twong. Mot si quan sitc khoe sa sut ¢ Pong

Duong, ¢6 thé tim thay trong nhitng nhiém vu nay, mot co hoi hoi phuc siec khde dong
thoi phuc vu dat nedec mot cach cé ich.

HENNEQUIN
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CHI THI VE CACH XU TRI

Trong khi ap dung nghiém chinh cac ménh Iénh vé phong thu, tranh cac sy kién
gay d6 mau. Phai to ra rat té€ nhi, lich su, httu nghi. Thuyét phuc moi nguoi r?mg dao la
s& hiru ctia Phap. Chi dung vi lyc khi khéng thé dung cach khac. Cé nhirng tinh huéng
khac nhau c6 thé xuat hién.

a. Mot don vi ciia mot nuéc ngoai co thé' dén thd neo trude dao:

1 B4o c4o ngay béng radio cho chi huy khu Nha Trang, roi cho Da Néng.

2 Thuc hién ché d6 bao dong thich hop.

3. Quan sat don vi tha neo.

4 Né&u mot thuyén méy dugc dua xudng nudc tién vé phia dap chan séng. Doi
treong ti€p mot cach lich sy vién si quan dén tham do, hoi 6ng ta vé: qudc tich, muc
dich dén tham, tir dau dén ... Ddi treong giai thich cho éng ta rang dao 1a sé hitu cta
Phap, moi 6ng udng nudc. Nhung khong d&€ moi nguoi d6 bo 1én dap chin song. Khong
cho vién si quan vao sau trong dao.

Néu vién si quan khong chap nhan loi giai thich, Doi treong nhdn manh 1a don cé
lien lac lién tuc bang radio véi hai quan, mét tau tuan duong dang ¢ trong vung, don vi
c6 sO quan dang ké v.v... Tom lai, 1oe bip dé trdnh khong xay ra su cd. Bao cdo chi huy
biét viéc nay.

bo6i treong khdng bao gio duoc nhan loi moi 1én boong moét tau niede nguoi co vé
thiéu hiru nghi.

b. C6 vai xuong nhe dén trudc dao:
Nhu treong hop thir nhat: Bao céo, ap dung ché do bao dong thich hop. Quan sat
viéc di chuyén cua cac xuong.

Né&u cac xudng tiéh vé dap chin séng, dung cac ky hiéu cho biét chi mot thuyén
duoc phép tiép can.

Chi cho phép mot nguoi ¢ xuong 1én bo. Tiép don ong ta lich sy, hoi 6ng ta vé:
gudc tich, muc dich cta nhiém vy, tir ddu dén... Cho 6ng ta biét réng dao la so hiru caa
Phap, dao dwoc canh phong bang hec lwong manh. Khong dé ai thAm nhap dao. Néu
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nguoi c6 chic vu dé nhan manh thi “Ioe bip bén muc téi da”: lién lac lién tuc véi radio
vGi hai quan, tau tuan duong vai gio nita sé dén, ta cd nhiéu vii khi, quan sd dong ...

Chu y: Cac chi thi trén chi du phong nhitng treong hop quan trong. Chung duwoc
dwa ra lam thi du cho thay tinh than thi hanh nhiém vu phai nhu thé nao.

Ngay 28 thang 1 nam 1947

Tiéu doan treong DELAY
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Phu luc 40
BO NGOAI GIAO
ba giai ma Ban sao bis
DIEN DEN

Nam Kinh, ngay 8 thang 3 nam 1947, 18g30.
Nhan ngay 8 thang 3 ltuc 17g30.

N° 319-320

T6i can ¢ vao bire dién rd N°298 cua tdi guiri qua giao thdng ngoai giao.

Mot tin tiec méi trén bao chi cho biét la hai chién ham Trung Quoc sé duoc dwa dén
dao Phi Lam, nhic lai cac “chi thi” ma dai s& Trung Qudc c6 I& da nhan dwoc tir Chinh
pht minh vé mot cudc “dam phan” véi Chinh phu Phéap vé van dé quan dao Hoang Sa.
Nhitng chi dan d6 cling nhw cac chi dan néi dén trong thong bao da dan cua toi ¢ vé
mau thuan véi cac chi din ma Vu treong Vu Chau Au Bo Ngoai giao Trung Quéc cho
ong Roux biét trong mdt cudc ndi chuyén vé van dé chung vaéi 6ng nay ngay hdom qua.

Thuc vay, 6ng Yeh sau khi te y dé cap van dé quan dao Hoang Sa d& luu y 6ng cd
van cua toi 1a Bo Ngoai giao Trung Qudc tiép tuc bi (mot s6) co quan Trung Qudc thic
ép manh dé€ yéu cau Chinh pha Phap dong y rat cac don vi quan sy da do bd lén dao
Hoang Sa. Nhung 6ng nay dong thoi da xac nhan véi dng c¢d van la theo Chinh pha
Trung Qudc viéc rut quan doé phai di trwde viéc ndi lai cac cudc trao ddi ngoai giao
nham giai quyét 6n thoa van dé va (cting) di d&n mot thoa hiép trong tai.

Nguoi cong su cua toi da nhic lai quan diém cta ta nhu 6ng Vu treong Vu Chau A
cua B Ngoai giao da trinh bay ngay 30-1 (btrc dién N°99 cugi cung cua dng gui Tham
tan st quan Trung Qudc va d& nhan manh dé B6 Ngoai giao Trung Qudc chu y dén
cong thiic thoa dédng dGi vdi ca hai bén ma t6i d& goi Y vdi 6ng ta theo dung loi € bic
dién s6 160 cua ong.

MEYRIER

Chu thich caa phong mat méa
Btic dién N°298 chwa giri dén phong mat ma
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Phuc luc 41
AFP
CAC QUAN HE PHAP - TRUNG
Nam Kinh, ngay 31 thang 5 nam 1947

Sang nay, Hoi dong chinh tri nhan dan dé théng qua khoang sau muoi quyét dinh,
phan Ién danh ddu si cieng ran cta lap treong chinh phu theo huéng qudc gia cha
nghia.

Trong so cac quyét dinh chinh dwoc thong qua cé viéc tra lai ngay Macao cho Trung
Qudc va viéc rut cac lue lwong Phap & quan dao Hoang Sa néu can thi “bing vii luc”.

Hoi dong cling da quyét dinh phan d6i Phap vé cac su phan biét ddi xit ma Hoa
Kiéu 6 Bong Duwong phai chiu.

Mot kién nghi vé viéc tra lai Hong Kong cho Trung Quoc da khéng duoc thong qua.

Quyét dinh vé viéc rut tat ca luc lwong cua Phap ¢ guan dao Hoang Sa nhan manh
rang Trung Qudc phai bao vé cac quyén chi quyén va ting cuong hé thdng phong tha
quan dao. Bo Ngoai giao dé tir chdi khdng binh luan gi vé quyét nghi néi trén cua Hoi
dong chinh tri nhan dan.

Nguoi ta biét rang ca hai niedc Phap va Trung Qudc déu doi chu quyén ddi véi quan
dao Hoang Sa va dé gui quan doi dén d6. Nudc Phép da dé nghi van dé nay ra trong tai
cua Toa an qudc té La Haye nhung dé nghi cia Phap dd khong duoc Trung Qudc chap
nhan./.
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PIEN BAO
Nam Kinh, ngay 3 thang 6 nam 1947

T6i cho rang phai chuyén téi 6ng vi thay 1a né cé ich, nguyén ban sau day mot kién
nghi da duwoc trinh bay ngay 31-5 tredc Hoi dong chinh tri nhan dan.

“Pé tdi thiét quan dao Paracels va tang cuong viéc bao vé dat nudce, chiung toi dé
nghi chinh phu bang tat ca quyén luc ctia minh, bao dam cac quyén vé cht quyén cta
ching ta phan dinh rd bién gidi, day manh qudc phong va trong thuong cac nguoi
Trung Qudc da dem hét ngi lwc ra dé€ thu hodi lanh tho d6”.

Vi phoéng vién cia AFP & Nam Kinh da thuat lai khong ding mot phan trong buac
dién gtri di vé kién nghi da duwoc trinh bay tai H6i dong chinh tri nhan dan trong s 60
kién nghi vé qudc phong va chinh sach d6i ngoai Trung Qudc, nén tdi phai g 6ng van
ban chinh xac./.

SIVAN
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PHU LUC 42
DIEN DEN
Sai Gon, ngay 25 thang 1 nam 1951

No. 153 va 155 - KHAN

Tham chiéu btc dién No. 60 cua 6ng ngay 13 thang 1

Tht nhat: Sw c6 mit ctia Phap & quan dao Hoang Sa van chi giéi han vao dao
Hoang Sa, dao duy nhat c6 thé & duoc thudc nhdm phia Tay.

Thi hai: Khdng thé xac nhan la c6 hay khéng su chiém dong nao caa Trnug Qudc &
dao Phu Lam, dao duy nhat c6 thé ¢ duoc thudc nhom phia Bong. Thuc vay, dé tranh
cac ric réi véi cac Chinh phu Trung Qudc, da ¢ cac chi thi ca cho don vi don trd thay
nhau & dao Hoang Sa, 1an lwc lwong hai quan 1a bao gio cting han ché hanh dong cta
chang ta vé phia nhém phia Dong vao cac cudc tham sét nhat 1a bang may bay, tat nhién
la khéng chinh xac.

Thi ba: Két qua cac cudc tham do dé ciing nhu viéc mot doi quan don trd Trung
Qudc khong thé ton tai trén dao Pha Lam néu khodng cé tiép té€ dinh ky ma viéc tiép té
khong thé khdng thay, khién ta tin rang dao nay chua bao gio duoc chiém déng thuong
xuyén. Trai lai, ngu dan theo mua tir dao Hai Nam dén chéc 1a ghé lai dao Phu Lam
trong thoi gian ngan.

Thi tu: Dao Hoang Sa d& duoc mot ddi quan don trd Phap chiém déong lai vao cudi
nam 1946. Viéc ngw dan theo mua, ngay nay chiu sy chi phdi cua cdng san, tién lai gan
dao cé thé la nguyén nhan cua cac sy kién. Thang 10-1950, &€ tranh moi tranh chap cé
thé& c6 v6i Chinh pht Bic Kinh, da quyét dinh d& cho mot doi quan don trd hoan toan la
nguoi Viét Nam thudc chinh quyén Trung Bo git dao.

CAO UY
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Phu luc 43

VU PHAP LUAT Paris, ngay 6 thang 9 nam 1946

GHI CHU

Noi dung: Chu quyén caa Phap d6i véi quan dao Hoang Sa.

A. VI TRi CUA VAN DE:

Buc dién ctia D6 doc d’Argenlieu cho biét mot cudc tham sat ctia hai quan dd duoc
tién hanh ¢ quan dao Hoang Sa ngoai khoi Pong Duong va hai quan Phap da cé y dinh
dat & d6 mot don.

D6 doc hoi ching ta cé nhirng quyén gi doi vdi quan dao Hoang Sa va trong qua
kht chiang ta da 4p dung nhirng bién phap gi dé lam cho nhiing quyén d6 duoc thira
nhan.

B. NHUNG DU KIEN DIA LY VA LICH SU
a) Vi tri cac dao

Quan dao Hoang Sa rai tir 110 © 10" dén 112 © 45’ kinh tuyén Dong.Chung cach Hué
(Trung Ky) 490km va cang Du Lam, phia Nam cua dao Hai Nam cua Trung Qudc,
350km. Chung goém tat ca vao khoang hai chuc dao I6n nho. Phan I16n la nhirng bai cat
khong thé trong trot; vao khoang mot chuc dao khac la do nhirtng mom da tao thanh; chi
cO 8 hon dao thuyec su.

Tu lau, cac ddo d6 duong nhu chi ¢6 nhitng ngue dan tr Trung Ky hay ttr Trung
Qudc danh bt rta va 18y san hd mét cach khong thwong xuyén. Trén mot trong cac dao
la dao Pha Lam c6 mot s6 nguwoi Nhat Ban khai thac phan chim da dén d6 va da duoc
thong bao ham cua ta la chiéc Savorgnan de Brazzn quan sat thay.
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b) Cac quyén lich st ctia niwdéc An Nam

Tai lieu dan dau tién vé Hoang Sa duong nhu thé trong bién nién st cta trieu dinh
Hug; trong d6 ndi r?ing vao nam 1700 mot doi da duoc lap dé€ hang nam di thu hoach
hai san trong quan dao.

Hoat dong d6 duoc duy tri mot cach gan nhu khong thuong xuyén. R6i dén nam
1816, hoang d€ Gia Long da quyét dinh sap nhap cac dao vao nuéc An Nam.

¢) Cuoc tranh luan Phap - Trung

Nhung dén nam 1909, nha cam quyén Quang Chau da ct hai doan tham do va
kéo co Trung Qudc trén cac dao. Vao nam 1920, ho sap nhap hanh chinh quan dao
Paracels vao dao Hai Nam; nam 1930, ho da quyét dinh tién hanh khai thac cac dao.

Chinh phu Phap d& chdng lai cac yéu sach ctia Trung Qudc nhan danh nuwdc An
Nam duoc bao ho. Ngay 18-2-1937, trong mot cong ham gtri sit quan Trung Qudc, Phap
da dé nghi mot cudc dan xép hitu nghi, hay néu khong duoc, thi mot giai phap trong tai.

bé nghi d6 khong c6 hiéu qua va chu quyén doi véi cac dao tiép tuc bi tranh chap.
Nam 1938, Phap quyét dinh tién hanh viéc chiém déng. Nhung viéc chiém déng do
duoc thuc hién cé su thoa thuan véi Trung Qudc, lac d6 dang cé chién tranh véi Nhat
Ban, v mudn c6 mot sw chiém hitu ctia mét chinh phu ban. Da dong y ring cac quyén
cta hai bén dwoc bao luu.

d) Cuoc tranh luan Phap — Nhat

Vé phia Nhat Ban, viéc chiém déng ctia Phap da bi phan d6i ma khong c6 luan ci
thuc sy ¢6 tinh phap ly nao duwoc dwa ra va Nhat Ban chi giéi han vao viéc khéng dinh
mot cach mo ho, khi thi da c6 nguoi Nhat Ban dén ¢ dao Phti Lam cach day 60 nam,
nhu thé ¢ xu hudng yéu cau chap nhan chu quyén caa Nhat Ban do viéc chiém déng
trude, khi thi ndi cac dao ndm trong chu quyén ctia Trung Qudc va Nhat Ban duoc tly y
dua chién tranh dén va chiém déng dao dé.

C. TINH HINH PHAP LY

V1 hién nay nuedc Nhat dieng ngoai cudc va cac danh nghia cua nudc nay con dé bac
bo hon danh nghia ctia Trung Qudc, van dé dit ra I liéu chiing ta c6 co sé d€ khang
dinh cac quyén ctia chiing ta d6i voi quan dao khéng, va khang dinh thé nao.
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a) Viéc nuéc An Nam sap nhap quan dao Hoang Sa nam 1816

Viéc sap nhap d6 du khong c6 viéc chiém dong thuce s, duong nhue da duoc thuc
hién theo dung luat qudc t& vao thoi d6. Nhu vay nd da trao danh nghia phap ly cho An
Nam.

Nhung chic chin né cé thé khdng du ddi véi viéc xuat hién nhirng nguyén tac hién
dai. Ngay nay nuwdc Phap hanh dong nhan danh nudc An Nam duoc bao ho khong thé
chdng lai viéc mot nwede ngoai chiém hiru mot ving bi tir bo (“res derelicta™)?

b) Nhitng y d6 so khoi vé chiém hitu ctia Trung Qudc

Nhung liéu I&nh thé d& duoc chiém dong tir xuwa cd thé coi nhu mot “vat bi bo roi”
va nudc ngoai ¢d theo dung luat qudc té€ hién dai khdng?

Vé diém thi hai nay, deong nhu Trung Qudc d4 khong di qué viéc khang dinh cac
yéu sach cua ho; duwong nhu ho da khdng tién hanh mot viéc chiém hiru that sy. Nhuw
vay, cac quyén ctia An Nam van gitt duoc anh hudng cua chang, cac quyén doé da
khong bi gian doan.

¢) Viéc chiém dong cua Phap nam 1938

Néu quan dao Hoang Sa da la vo chu (res nullius), viéc chiém déng d6 co thé da
khéng trao cho Phap danh nghia phap ly vi Chinh phu Trung Qudc da chinh thiec bao
luu cac quyén cta minh.

Nhung tai cac dao do, trai véi quan dao Truong Sa, chinh la cac quyén caa An Nam,
chit khdng phai la cac quyén cua nwdc Phap, ma Phap doi; va cac quyén noi trén dugc
dua khong phai vao viéc chiém dong ma vao cac danh nghia lich s& cia An Nam.

Hién nay, bang cach chiém déng quan dao Hoang Sa, nudc Phap gidi han vao viéc
x&c nhan cac quyén do, phu hop véi cac doi hai cua luat qudc té hién dai.

d) Ché& 36 chw hau cua An Nam d6i véi Trung Qudc

Con vé lap luan cua Trung Qudc theo &6 An Nam vao nam 1816 1a chw hau cua
Trung Qudc, ma An Nam phai triéu cong thi nhiing hanh dong sap nhap caa An Nam
co loi cho Trung Qudc, diéu d6 khong thé chap nhan vi tuy phu thudc vao Trung Qudc,
nuée An Nam van 1a mot thuce thé phép ly riéng biét.

D. VIEC KHANG PINH LAl CAC QUYEN CUA AN NAM LA CAN THIET

! Tién 1&: Quan dao Carolines, hoa giai cua Lelon XIII
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Mac dau co sy hién dién caa mot doanh nghiép Nhat Ban cé trang bi vii khi, viéc
chiém déng ctia Phap van tiép tuc dén ngay 9-3-1945, 1a ngay cac canh vé ban xt, noi
cho dung la cac canh vé nguoi An Nam, da roi bo quan dao*.

Viéc chiém dong ctia Phap da cham dut tir ngay d6. Can phai lap lai viéc chiém dong
do6 dé tranh cac khé khian ma mdét cudc can thiép ctia mot nuede ngoai khong thé khong
gay ra.

Nhung van dé dat ra khdng phai la tién hanh mot cugc sap nhap don phuong, theo
cach sap nhap quan dao Truong Sa, 12 viéc da thuc hién bing mot ban thong béo trén
Cong béo, hay la dy liéu viéc sap nhap d6 trong mot hoa wde. Vi quan dao Hoang Sa la
so hitu ctia An Nam, d6i véi chiing ta, khdng can tim kiém mot danh nghia phéap ly
khac.

Con vé sy can thiét phai du liéu trong hiép wdc viéc tir bo caa Nhat Ban, thi cting
nhu d6i véi quan dao Truong Sa, viéc d6 phai dugc dé cap dung luc.

Ngoai ra, nhan dip déng lai quan dao Hoang Sa, can tién hanh mot sw céng b nao
d6 sao cho tao ra duoc nhirng phan rng ctia cac nuede va lam cho cac quyén caa An
Nam duoc biét dén nhw mdt cach long trong.

Dic biét, phai tinh dén cac phan &ng tir phia Trung Qudc; ddi véi ho cudi cung phai
dé nghi mét thu tuc trong tai néu chu quyén cua An Nam khong duoc thira nhan mot
cach htru nghi.

Viéc chon toa &n sé can ct vao cach van dé sé duoc dua ra.

Vi da co hiép dinh ngay 6-3-1946 gitta Phap va Viét Nam, ta phai thtt hoi xem nu6c
An Nam c6 can duoc két hop bang cach nay hay cach khéac vao viéc déng lai quan dao
Hoang Sa khdng. Mot sy tham khao so bd véi Chinh phu Viét Nam cé thé sé ¢6 nhiéu
bat loi vé thuc t&; ngoai ra khong thé kéo 14 co An Nam ma khong cé su tham gia cua
nhitng nguoi dai dién caa chinh phu nay.

Vi hiép dinh ngay 6-3-1946 chi thira nhan cho Viét Nam céc quyén cha quyén ngi bg,
quy ché& d6i ngoai ctia Viét Nam van chua giai quyét nén tinh hinh khong thay dai.
Chinh phu Phép cé trach nhiém thay mat An Nam doi cac quyén cta ho & bén ngoai.
Nhu vdy, chiing ta ¢ co s¢ dé'tién hanh viéc dong lai quan dao Hoang Sa nhan danh
An Nam. Buong nhién néu nudc nay c6 phan tng, sé co thé sau do6 két hop véi ho vao
hoat dong can ct vao quy ché ddi ngoai sé duoc thira nhan déi véi ho./.

! Pién ngay 3-6-1946 ciia D6 dbc d-Argenlieu.
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Phu luc 44
0369-AP-4
Ngay 7 thang 5 ndm 1959

TONG TRUONG, PHU TRACH QUAN HE
VOl CAC QUOC GIA LIEN KET

Kinh gti: ONG BO TRUONG PHAP QUOC HAI NGOAI
Vu cac van dé chinh tri
27, pho Oudinot

PARIS
V/v quan dao Truong Sa.

T6i han hanh chuyén dén 6ng, trong tap nay, buc the ngay 24-4-1951, trong d6 ong
Edouard D. Miailhe, cong dan Phap, cu tra ¢ Philipin, dé nghi cho phép dén quan dao
Truong Sa dé tham do tai nguyén phat phat ma quan dao nay c6 thé cd, va duoc trao
cho, mot ddc nhwong néu duoc.

bé nghi do 6ng Miailhe dwa ra vé viéc cd thé cap mot dac nhuong trong quan dao
Truong Sa dat ra van dé vé nha chiee trach c6 tham quyén cap va do dé vé quy ché phap
ly theo d6 cac 1dnh thd dé duoc dét trong Lién hiép Phap.

T ndm 1933, vao thoi ky Chinh pha Phap nidm quyén sé hitu thuc t&€ nhan danh
nudc Phap cho dén thoi gian gan day, quan dao Truong Sa thudc quyén hanh chinh cta
Phu Toan quyén Bong Duong ma quan dao dé duwoc sap nhap. Su bién chuyén chinh tri
xay ra trong long Lién bang Déng Duong cii va dan déh viéc thay thé lién bang bang ba
qudc gia lien két mai khéng gay ton hai gi cho cac quyén ctia Phap ddi véi quan dao.
Thuc vay, veong quéc An Nam khong dua ra cac yéu sach ddi véi cac lanh thd do vao
bat cit thoi di€m nao trong lich sit cua minh, va lai ho cling chua bao gio chiém dong
chung; va viéc quan dao Treong Sa trong mot thoi gian d8 duoc sap nhap vao Nam Ky
chi don gian vi cac thuan tién vé hanh chinh, khdng thé dwgc nha nudc Viét Nam moi
vién dan d& minh chizng cac quyén ho chua bao gio co.

Viéc chia Lién bang Dong Dwong cti thanh ba nwdc doc lap la Viéet Nam, Cao Mién
va Lao, tréi lai dat ra van dé quy ché cua quan dao Truong Sa. Thuc vay, cac dao do
khong thé van sap nhap vao Nam Ky tir nay thoat ra khoi cha quyén cta Phap; ching
cting khong thé phu thudc vao thyc thé chinh tri “Dong Phap” nay khdng con ton tai;
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trir treong hop ta coi Cao iy Phap & Sai Gon, trong cac quyén han cia minh van dic
biét gitr quyén quan ly cac lanh thd do; trir treong hop ¢ cac nhan xét ma mot co van
phap luat c6 thé néu ra mot cach co ich vé diém nay, cé 1é rang quan dao Truong Sa ti
nay phai thuoc vé Bo Phap qudc hai ngoai, vdi cung danh nghia nhu cac 1anh thé Phap
khac & Thai Binh Duong. Sau khi chap nhan nguyén tic do, vi vi tri chién luoc ctia quan
dao Truong Sa, vi dai dién caa Phap ¢ Bong Duong phai duoc tham khao y kién trude
khi quyét dinh mét bién phép nao do lién quan dén quan dao.

Trong treong hop 6ng tan thanh cach nhan thiee do, téi dé nghi 6ng vui 1ong yéu cau
cac co quan ky thuat c6 tham quyén cua 6ng nghién ciru xem nén dap tng dé nghi cua
ong Miailhe dua ra nhu thé nao. Vé phan tdi, toi sé hoi Cao uy Phap ¢ Bong Duong cho
toi biét 6ng ta c6 thay trd ngai gi trong viéc thoa man dé nghi cua 6ng Miailhe khdng.
Toi sé khong quan béo cho 6ng biét phuc dap ctia twdng de Lattre.

ba ky: JEAN LETOURNEAU
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Phu luc 45

PHU CAO UY PHAP
TAI DONG DUONG

Sai Gon, ngay 16 thang 6 nam 1955
No. 3958-SPD-AFG

Thuong twdong P. Jacquot, Cao uy Phap va
Quyén Tong tw 1énh 6 Déng Duong

Gtri: Ngai Tong treéng, phu trach cac quan hé
véi cac quéc gia lién két

V/v: Chu quyén trén quan dao Truong Sa
(ddo Truong sa va dao Ba Binh)

Chu y: Cé mot ban &6 kém theo.

1. B6 Cong chinh caa Viét Nam da tham do nha chiee trach Phap tai Sai Gon nhiam
dua mot phai doan kinh t€ ra quan dao Truong Sa. Do vay, van dé chu quyén trén quan
dao Treong Sa c6 nguy co lai dugc néu ra.

Vi vay, tdi cho ring sé c6 ich khi trinh bay véi Ngai khia canh lich st va phap ly cta
vdn dé chu quyén trén quan dao Trreong Sa bang biic thu nay va dé nghi Ngai cho toi
duoc biét quan diém cua Chinh phu Phép vé van dé nay.

2. Vi tri dia ly cta Treong Sa (xem ban d6 kem theo). Nguoi ta goi la Treong Sa
nhém dao nam tai bién Nam Trung Hoa, vé phia Pong ctia Viing Tau khoang 300 hai ly
va cha yéu bao gom dao Truong Sa (hay Bao T6) va dao Ba Binh. Hai dao nay cach nhau
180 hai ly.

Vi tri ctia dao Trieong Sa (8 © 48’ BAc; 111 © 55’ Dong).

Vi tri ctia dao Ba Binh (10 © 22’ Bic; 114 © 21’ Déng).
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Theo duwong chim bay, Ba Binh ndm vé phia Dong Sai Gon 840 km va cach bo bién
Trung Ky 600km.

Pao Truong Sa, ¢6 chiéu dai 1.000 m, bang phang va khong c6 nguoi. Dao Ba Binh,
dai 1.300 m ciing bang phéang va khong c6 nguoi 6. Tai nguyén duy nhat la phan chim
da ting duoc mot doanh nghiép Nhat khai thac trude chién tranh thé gidi thi hai.

3. Lich stz

bao Ba Binh “vd chu” trudce kia da dwgc sdp nhap vé mat hanh chinh vao Nam Ky
ndam 1929. Viéc chiém hiru chinh thitc duoc phap ham “Malicieuse” thyec hién ngay 18-
4-1930 va cong bo trong Cong bao ngay 26-5-1933.

bao Ba Binh da duoc moét phan doi linh canh vé caa Nam Ky déng gitr trong thoi
gian 1938-1940. Mot tram khi twong ctia Phap co 1€ da duoc dat ¢ day khoang nam 1938.
Da cb nhitng chuyén tham dao sau day:

- Tau Astrolabe nam 1933.
- Tau Dumont d’Urville nam 1938

- Tau Chevreuil ndm 1946 — Bién ban chuyén tham da duoc dit trong cot moc xi
mang duoc dueng I1én nhan dip nay.

- Tau “Thuyén tredng Robert Girand” thang 5-1955.
- Ngoai ra mdt chuyén bay trinh sat thuce dia da dwoc thuc hién nam 1951.

Mot ban ghi chi caa Vu Phép luat Bo Ngoai giao dé ngay 6-12-1946 khang dinh rang
viéc quan dao “vo cha” thudc Phap la khdng c6 gi phai tranh cai.

4. Cac muu d6 cua nwdc ngoai ddi voi quan dao Spratly
PHILIPIN

Tt ndm 1946, Chinh phu Philipin da bi€u thi mong muén uy thac cho Lién hop qudc
s6 phan “mot s6 dao ma Phap yéu sach”. Nam 1950, Téng thong Quirino cé Ié da tuyén
bo “theo luat qudc té, quan dao Truong Sa thudc vé 18nh thd gan nhat, dé 1a Philipin”.



QUY NGHIEN CUU BIEN PONG 254 WWW.SEASFOUNDATION.ORG

Cung nam, Dai ta Soriano, mot nha kinh doanh Philipin hung manh, tra dinh gi
Mot phai doan ra dao Ba Binh nham nghién ciu kha nang khai thac phan chinh. Ong ta
c6 I€ d& nhan duoc gidy phép tham do cua B Phap qudc Hai ngoai, nhung co 1€ d& ti
bo duw an caa minh.

TRUNG QUOC

B&o chi Trung Quéc nam 1950 da dang cac bai viét chi ré “Cong hoa nhan dan Trnug
Hoa khong bao gio cho phép quan dao Trueong Sa hodc mot dao nao khac thudc Trung
Quodc bi mot ceong qudc nude ngoai chiém doat”.

Trung Hoa Dan quéc khéng thé 1am gi hon la thich nghi véi lap treong do.
VIET NAM

Thu teéng Tran Van Hitu c6 1é &4 tuyén bs rang quan dao Trueong Sa xua kia da
duoc sap nhap vao Nam Ky, ngay nay phai duoc coi la lanh thd Viét Nam.

NHAT BAN

Nguoi Nhat da tranh céi quyén cta ching ta trén quan dao Trueong Sa vao thoi gian
chién trnah thé gisi thit hai. Nhung, bang viéc ky Hiép wéc San Francisco ngay 8-9-1951
(diéu 2 — f) Nhat Ban da tir b6 moi quyén, danh nghia va yéu sach trén quan dao Truong
Sal.

5. Tinh hinh hién nay

Méc du ¢6 nhitng v &6 duoc nhic dén o trén ngueoi ta ¢d thé chdp nhan rang cha
guyén cta Phap trén quan dao Truong Sa la khdng thé tranh céi duoc.

Tuy nhién, c6 thé cac yéu sach cua Viét Nam doi vdi quan dao Trueong Sa sé tro nén
roé rang vai ly do la cac dao nay tir xwa d& dwoc sap nhap vao Nam Ky.

Thuec ra, d6 chi la mot sw sdp nhap hoan toan hanh chinh va khéng c6 gi budc ching
ta phai nhuong lai cho Viét Nam cac quyén ma chung ta da gianh duoc tir xwa nhan
danh nwéc Phap. Vé diéu nay cting nén ghi nhan bic mat thu ngay 15-3-1949 cua Cao
uy Phap tai Bong Dwong, binh luan vé cac Hiép dinh ngay 8-3-1949, gwi cho vua Bao
Dai, trong d6 ghi r6: “Quan dao Hoang Sa va Con Dao thugc chu quyén lanh thé cua
Viét Nam”, nhung d& im lang vé van dé quan dao Truong Sa. Nhu vay, vé mdt phap ly,

! Ciing nhu trén quan dao Hoang Sa.
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khong c6 gi ngan can sy te do hanh dong cua nudc Phap dé€ danh cho minh cac quyén
trén quan dao Truong Sa.

6. Két luan

Néu quan dao Truong Sa khdng c6 mot chit quan trong ndo vé phweong dién dia ly
va kinh té& thi, vé mat chién lugc, lai ¢ thé c6 mot tam quan trong trong tuong lai.

Thuc vay, cac dao ndy, nam gan nga tu giao thong hang hai trong khu viec Dong
Nam A, c6 thé duoc st dung, vao thoi ky c6 chién sg, nhw cac tram radar hay nhw cac
can ct tam thoi cho cac don vi khdng - thuy quén, nhw ddi véi nhi€u dao san ho ¢ Thai
Binh Duong trong cac chién dich chéng lai Nhat Ban tir 1942 dén 1945. Chlng cing c
thé dong mot vai tro trong viéc trién khai cac vi khi méi nhu cac thiét bi diéu khién
bang vo tuyén hay may bay cit canh tir duwong bang ngan.

Cudi cung, gia thiét mot can ct ¢ tinh chat hai duwong cua Phap sé dwoc duy tri tai
bong Duong, thi quan dao Truong Sa sé la tién don trén bién cua can c& nay va khi d6
sé thé hien mot loi ich chién lweoc rd rang.

Vi cac ly do trén, téi danh gia rang nham dam bao cho twong lai, cac quyen cuia Phap
trén quan dao Trueong Sa phai dwoc duy tri.

T6i han hanh yéu cau Ngai cho t6i biét lap treong cua Chinh pha Phap c6 dung nhu
vay khong. Dac biét, tdi han hanh yéu cau Ngai cho biét rd thai do can co, ¢ cap cua toi,
trong treong hop cac yéu séch cua Viét Nam trén quan dao Truong Sa sé dugc khing
dinh.

P4 ky: JACQUOT
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Phu luc 46

Thu chinh thitc No. 0427 cta Pai dién dac biét Bo Ngoai giao
Trung Quéc vé cac tinh Quang Péng va Quang Tay

Gui: Lanh sg quan Phap ¢ Quang Chau, ngay 29 thang 4 nam 1929
vé viéc mot chién ham ctia Phap tham do mét dao thudc quan dao
Hoang Sa

Thua ong lanh sy,

TOi vira nhan duwoc bire dien No. 3863, ngay 28-4-1949 cua Ban doanh can c Hai
guan so 4 Trung Qudc ndi nhu sau:

“Ngay 25-4 vira qua, vao hoi 15 gio, phao ham Phap mang so A.O da tién lai gan dao
Lin thudc quan dao Tay Sa ctia chuing ta. N6 da tha neo cach dao nay 1.500 dam (?), sau
dé da quyét dinh chay doc theo bo dao. Sau khi di qua phia Tay dao, n6 di vé hudng
Nam quan sat bo dao dén tan phia Dong Nam. Hoi 17 gio, phdo ham A.O di vé hudng
Tay Nam va di thang. H6i 19h30 cling ngay, téi thdy vé phia Tay Nam c6 mot phao hiéu
mau xanh ban 1&n. Sang ngay 26 t6i lai thdy chiéu tau kha nghi tién tir tir vé phia Tay
Bic. Sau khi nhan thay rang cuoc viéng tham va tham do cta chiéc tau Phap da khong
du liéu trede, don vi don tru trén dao lo ngai va dé€ nghi t6i yéu cau Lanh sy quan cua
ong tién hanh mot cudc diéu tra vé viéc xam nhap do va thong bao cho toi vé muc dich
chuyén di cua phao ham A.O. Pon vi d6n tru ciing yéu cau Lanh su quan Phap chuyén
cho nha cam quyén Phap mong mudn duoc bao triede vé cac cudc tham viéng caa chién
ham Phap néu trong twong lai sé xay ra, nham tranh moi sy hiéu lam”.

Thua 6ng Lanh sy, tdi hy vong rang éng cho t6i vinh du hiéu biét vé tinh hinh trén
va 0ng sé ra Iénh tién hanh mot cudc diéu tra, va trong thu phuc dap cho biét cac két
gua cua cudc diéu tra do.

DAu cua Dai dién dic biét cua Bd Ngoai giao.

Chtx ky: T.W. KWOX
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Phu luc 47

GC-MP
CHAU A - CHAU PAI DUONG Ngay 15 thang 5 ndm 1950

GHI CHU
Vé van dé quan dao Hoang Sa.
I- MO TA VA TAM QUAN TRONG

Quan dao Hoang Sa nam ¢ phia Dong bo bién Trung Ky cach Hué vao khoang 490
km va 6 bong Nam dao Hai Nam, cach Du Lam, canh phia Nam dao nay 350 km.

Quan dao Hoang Sa gom vao khoang ba chuc dao nho, da ngam, bdi ngam va mom
ngam, chia thanh hai nhém:

a) Nhom Lwdi Liém, xung quanh dao Hoang Sa dai 850 m, rong 400 m.
b) Nhdm An Vinh, xung quanh dao Pha Lam dai 1.800 m, rong 1.200 m.

Theo dwong chim bay, khoang cach gitta ddo Hoang Sa va dao Phu Lam la 87 km.
Ngay 19-1-1947, Thong bao ham “Tonkinois” d& di tir ddo nay sang dao kia mat 3g20.

Céach dao Hoang Sa chtrng 3,500 km vé phia Tay Nam c6 dao Hzru Nhat. Trudc chién
tranh nguoi ta d& tap trung ¢ dé6 mét dan 300 con ctru, dung dé€ tiép té thit twoi cho cac
don vi déng 6 dao Hoang Sa va dao Phu Lam.

Quan dao khdng cé nguon nwéc ngot va cdy cdi moc thua thét, & do ¢d phot phéat va
phan chim. Co6 thé khai thac chung nhung kho khan.

Nhitng dao va da ngam d6 1a méi nguy hiém thwong truc cho nhitng dwong hang
hai lon.

Nam 1899, Toan quyén Doumer da dé xuat xay dung mot hai dang trén quan dao,
nhung dén tan thang 10 nam 1937 madi cd mot den bién (feu), mot tram vo tuyén va khi
tuong dugc xay dung trén dao Hoang Sa. Nhitng céng trinh d6 bi pha huy trong cudc
xung dot ¢ Thai Binh Dwong, d& duoc ching ta phuc hoi vao cudi ndm 1947.

Truwdce chién tranh 1933, nha chic trach quan su cho ring quan dao Hoang Sa c6 mot
tam quan trong chién luoc nao do6: ban tham muu cua tuan dwong ham “Lamotte-
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Piquet” c6 trach nhiém tién hanh mot cudc tham do ngay 28-2-1937 két luan dat khoat la
Phéap “khodng duwgc dung tht mét cude chiém dong nao cua nude ngoai & do6”.

Trong mét biee the ngay 22-10-1946, do Bo truong Phap qudc hai ngoai, gii Cao uy &
Sai Gon, 6ng Moutet, chi ra rang néu chinh phu khong dé cap dén viéc xady dung mot
can ct quan su trong guan dao Hoang Sa, thi loi ich cao nhat la phai dé phong moi muwu
toan chiém déng ctia mot nudce ngoai cac vung dat an ngt 16i vao can c@ Cam Ranh sau
nay.

Chéc hén la cac quan niém d6 vé sau da duoc xem xét lai. Thuc vay, ngay 2-6-1947,
¢& van chinh tri ctia Cao ty dé viét cho Bo Ngoai giao rang theo cac nha chic trach quan
sw, viéc so htru quan dao Hoang Sa, trong tinh hinh hién nay ctia ké hoach bao vé Dong
Duong, khong thé hién mot loi ich chién lwoc, mac du néu khéng c6 mot nude ngoai
doéng & d6 thi van hon.

Hién nay, hinh nhu nguoi ta chdp nhan rang viéc chiém déng quan dao Hoang Sa
chi cé lgi ich thuc sy ddi vsi nganh hang hai va hang khéng ma an ninh sé duoc gia
tang rat nhiéu trong vung nguy hiém nay néu quan dao duoc trang bi mot cach thich
hop cac den bién, radio, radar, tham chi ca cac duong bang ha canh.

I1- VAN PE CHU QUYEN
1. Lap trwong tiéu cuc ctia Trung Qudc va Phap dén tan nam 1907

Sau vu didm & quan dao Hoang Sa cta tau Dtic “Bellona” vao nim 1895 va tau Nhat
“Imegi-Maru” vao ndm 1896, ngu dan Trung Qudc dd cudp s6 ddong ma cac tau do
chuyén chd va tim cach ban lai véi gia bing mot niea gia tri cho cac hang bao hiém Anh.
Nhitng nguoi nay tir chdi va theo yéu ca cta ho. Cong st Anh ¢ Bac Kinh va Lédnh sy
Anh & Hai Khiu da cin thiép véi nha chie trach Trung Qudc & Hai Nam nhim tich thu
s6 dong. Nhung cac 6ng quan phan doi, 1ay ly do la quan dao Hoang Sa vo thwra nhan,
chung khéng thudc ca Trung Qudac 1an An Nam, ching khéng sap nhap vé hanh chinh
vao mot quan nao cua Trung Qudc va khong c6 nha chitc trach dac biét nao dwoc giao
trach nhiém va canh sat quan dao.

Thang 12-1898, mot ngwoi Phap dé nghi Bo Thudc dia cung cdp céc tin tac vé kha
nang lap nhitng cra hang tiép t&€ & Hoang Sa. Toan quyén Dong Duwong la 6ng Doumer
duoc B tham khao y kién, da tra loi vao thang 6-1899 la y d6 do it c6 co may thanh
cobng va viéc do gac lai.
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2. Viéc Trung Quoc chlém hiru (1907-1932)

Nam 1907, sau cac doi hoi do nguoi Nhat dé ra vé quan dao Bong Sa (cach Bong
Nam Hong Kong 325 km, va cach Tay Nam Dai Loan 425 km), Phé vueong Ludng
Quang quan tam dén viéc doi chu quyén caa Trung Qudc ddi véi cac nhém dao nam
ngoai khoi bo bién Trung Hoa, trong d6 ¢6 quan dao Hoang Sa.

Pau nam 1909, mot phai doan Trung Qudc tham do quan dao nay va két luan la co
kha nang khai thac cac mo phdt phat. Mot cong ty duoc thanh 1ap ¢ Quang Dong dé lam
Viéc nay.

Cudi thang 3-1909, mét phéi doan chinh thic ctia Trung Qudc long trong kéo co trén
hai dao quan trong nhat, chao miing bang 21 phét dai bac.

Duw &n khai thac phat phat caa mot cong ty Trung Qudc khong duoc tiép tuc.

Nam 1920, mot cong ty Nhat Ban, cong ty “Mitsui Bussan Kaisha” hoi Sai Gon cac tin
tic vé “qudc tich” quan dao Hoang Sa. Vién chi huy Hai quan, Dai t& Rémy tra 10i la
quan dao khong thudc cha quyén cua Phép.

Chac han 1a do hau qua cta cau tra 1oi dai dot cua vién si quan, Thong doc dan sw
Quang Dong cho dang trén Cong bao cua tinh, ngay 2-4-1921, mét l1énh vao ngay 20-3
cung nam, theo d6 Ban DBac chinh chinh quyén quén su tinh d6 quyét dinh sdp nhap vé
hanh chinh quan dao Hoang Sa vao huyén Nhai (dao Hai Nam).

Chinh phu Phap khong dwa ra 10i phan d6i nao va duong nhu thira nhan cha quyén
ctia Trung Qudc ddi véi quan dao Hoang Sa; ho cho rang viéc sap nhap quan dao va Hai
Nam bao ham viéc 4p dung ddi véi nhom dao nay nhitng diéu khoan cta cac hiép wéc
1897 va 1898 nham cam chuyén nhuong Hai Nam cho mot nudc thi: ba; ho cé vé théa
méan vé cac dam bao ma hiép wdc d6 mang lai.

3. Cudc xung doét vé chu quyén do Phap néu ra (1932)

Qua buc dién 501 ngay 14-3-1930, Toan quyén BDong Duong Pasquier cho biét 1a Hoi
dong hang tinh Quang PBong da thdng qua mot nghi quyét vé khai thac cac mo phan
chim & Hoang Sa. Ong dua ra tin &6 dong thoi tuyén bg 12 Phép chua bao gio ti bo viéc
dé cao cac quyén lich st va dia ly ctia vwong quéc An Nam ddi véi c&c 1anh ths noi trén.

Céc quyén do dwya vao:
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a) Tuong thuat trong cac bién nién s cua trieu dinh Hué vé viéc thanh lap vao
khoang nam 1700 mot cdng ty An Nam hang nam khai thac cac tai nguyén nghé ca o
guan dao Hoang Sa;

b) Viéc hoang d& An Nam, Gia Long, long trong nam quyén so hitu quan dao nim
1816;

¢) Viéc hoang d&€ An Nam, Minh Mang, xay dweng mot ngdi chua va deng mot bia
nam 1835.

Cd& van phép luat cua Bo Ngoai giao duoc tham khao y kién hai lan (19-6-1930 va 3-3-
1931) c6 y kién cho rang cac quyén ctia An Nam d4 c6 tir xwa, nhung khong dwoc thi
hanh day du; cac quyén caa Trung Qudc maéi ¢6 gan day nhung thuong dugc thé hién.
Vi vay theo 6ng luan diém cta chdng ta kha mong mang trong trueong hop trong phan,
nhung ta c6 thé ting creong vi tri bang nhitng hanh doéng cha quyén kin déo.

Theo 161 khuyén cua 6ng Basdevant, trudc nguy co thuc té€ ma cac hoat dong cua
Phap trén cac dao c6 thé tao ra, Phap chi quyét dinh khing dinh cac quyén ctia minh
trong mot cong ham ngoai giao trao cho Céng st quan Trnug Qudc ¢ Paris ngay 4-12-
1931 (hay ngay 4-1-1932, nhung khong chéc chan).

Thang 3-1932, vi Trung Qudc goi dau thau cong khai viéc khai thac phan chim &
Hoang Sa, Cong su Phap d& gui mét 1oi phan d6i véi Bo Ngoai giao Trung Qudc ngay
29-4-1832, cung Vvai ban sao céng ham ngay 4-12-1931.

Ngay 29-9-1932, Trung Qudc tra loi bac bo cac khang dinh cua Phap va tuyén bd cac
guyén cua Trnug Qudc. Trong s6 nhiéu lap luan dua ra, BO Ngoai giao Trung Qudc
nhan manh Viét Nam trudc kia la chw hau ctia Trnug Qudc khi hoang dé Gia Long thé
hién quyét dinh sap nhap quan dao.

Sau do6 d& c6 nhiéu cong ham trao d6i gitta Phap va Trung Qudc vé van dé nay.

Céac yéu sach cua Trung Qudc da bi Phap, nhan danh An Nam la nuéc duoc bao ho,
bac bo. Ngay 18-2-1937, trong mot cong ham gai St quan Trung Qudc, Chinh phu hap
dé nghi mot cugce dan xép hru nghi, hay néu khong dwoc, thi mot giai phap trong phan.

Dé nghi d6 khdng c6 hiéu qua va chu quyén ddi véi quan dao van bi tranh chap.

4. Viéc chiém déng ctia nuéc Phap (1937-1945), Trung Qudc duy tri nguyén tic cha
guyén cua ho (1938)



QUY NGHIEN CUU BIEN PONG 261 WWW.SEASFOUNDATION.ORG

Tuan duong ham “Lamotte — Picquet” tién hanh mot cudc tham do quan dao ngay
28-2-1937 va nhan thay ching hoang ving.

Mot phai doan dwoc ctr dén quian dao tir ngay 22 dén ngay 30-10-1936 va xay lap
mot den bién & dao Hoang Sa.

Thang 2-1938, Thong bdo ham “Savorgnan de Brazza” nhan thdy cé nhitng nguoi
Nhat dan sy chiém dao Phi Lam. Céc cudc tham do va cac doan ctia ta tdng cwong hoat
dong. Thang 3-1938, Thong bdo ham “Marne”dat nhiéu khéi hinh thap 1én cac dao
chinh.

Cudi cung, thang 6-1938, Phu Toan quyén Dong Duong cho chiém déng hoan toan
va thuc sy quan dao Hoang Sa.

Qua dai st cua ho & Paris, Chinh pha Trung Quoc trong mét cong ham ngay 18-7-
1938, ghi nhan bao dam ctia Bo Ngoai giao la “hanh dong d6 hoan toan khong cd y tac
dong dén cac lap truong phap ly tuwong tng cta Trung Qudc va cua Phap” vé cha
quyén ddi vdi cac dao nay, hay gay hai cho mot giai phap thoa dang vé “van dé nay
trong twong lai”. Ciing cong ham d6 khang dinh rat kién quyét nguyén tic chu quyén
cuia Trung Qudc ddi vdi quan dao Hoang Sa.

Tt ndm 1938 dén 1945, nguoi ta khdng néu ra su kién ndo ¢ dia phuong gitta nguoi
Phap va nguoi Nhat.

Ngay 1-7-1939, viéc chiém dong cua Phap thé hién ra nhu sau:

a) Dao Hoang Sa: hai dang, tram vd tuyén — khi twong; hai tdéa nha 16n bing gach;
nhan su: mot thanh tra va mot y si Phap, hai ky thuat vién radio — khi twugng An Nam,
20 linh khé xanh, 150 cu li.

b) DPao Hxu Nhat: 10 linh khd xanh, vai cu li, mét dan 300 con ctru nudi trén dao dé
cung cap thit tuoi.

c) bao Pha Lam: Tram vo tuyén: hai lan; mot tram xa; nhan sy: mot Chanh thanh tra
nguoi Phap; mot y si An Nam, 30 linh khé xanh, vai cu li.

Hinh nhu viéc chiém dong cuia Phap d& chdm dut trong nhiing diéu kién khdng
duoc xac dinh rd sau cuoc dao chinh Nhat 6 Bong Duong ngay 9-3-1945.

5. Cuoc tranh luan Phap — Nhat (1938-1945)
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Nhat Ban phu nhan cugc chiém dong cta Phap méc dau khong dwa ra 1ap luan cé
tinh phéap ly thuc sy nao, ho chi han ché vao viéc khéng dinh mot cach mo ho, khi thi da
c6 mot doan dan di thuc (colonie) ngwoi Nhat trén dao Phi Lam ttt 60 nam ttc la ¢ xu
hudng bugc chap nhan chu quyén caa Nhat do viéc chiém dong trude — khi thi cac dao
duwoc dat dudi chi quyén cua Trung Qudc va nwdc Nhat ¢6 thé tuy y dwa chién tranh
dén dé va chiém dong cac dao.

Vi Nhat Ban hién nay ding ngoai cudc, nén cugc tranh chap tw né khéng ton tai.

Tuy nhién, trong hoa wéc sip téi nén duwa vao mot dieu khoan theo d6 Nhat Ban tir
bo rd rang moi yéu sach cuia ho ddi véi guan dao Hoang Sa.

6. Sau cudc dau hang caa Nhat Ban: Nhiém vu tham do Hoang Sa cua tau ho tong
Phap “L’escarmouche” (20-27-5-1946)

D6 dbc Thiery d’Argenlieu d& phai tau ho tong “L’escarmouche” dén tham do
Hoang Sa tir ngay 20 — 27-5-1946. Cac dao nay khdng c6 nguoi 6. Mot nta trnug d6i da
do bd 1én Hoang Sa. Ho sé lai I1én tau “Savorgnan de Brazza” ngay 7-6 sau do.

Trong mot thue cia D6 doc d’Argenlieu giti cho Tham muwu tredng B Quoc phong
ngay 11-6-1946, Cao uy cua ta viét: “Phai doan dé da danh dau sy khoéi phuc cac quyén
cua nuwdc Phap. Téi danh cho minh viéc théng bdo khéng chinh thiac viéc do cho céc vi
dai dién dia phuong ctia Trung Qudc, Hoa Ky va Anh...”

7. M& lai cudc tranh chap chua quyén gitea Phap va Trung Qudc

a) Phap cham chap. Ngay 16-9-1946, Bo truong Bo Ngoai giao viét thuw cho Tong Thuw
Ky vé Dong Dwong: “Tdi cho rang viéc khdi phuc & quan dao Hoang Sa mot don chiém
déng la dting ltc, nham khang dinh & d6 cac quyén cua ta”.

Ngay 22-10-1946, B treong Phap qudc hai ngoai viét cho Cao uy cua ta ¢ Sai Gon:
“Loi ich cao nhat la dé phdong moi muu toan cia mot nude ngoai chiém dong cac dao do
(Hoang Sa) vi chdng &n ngtt can cit Cam Ranh twong lai. Vi vay nén khdi phuc dén linh
canh vé da duoc lap 6 d6 tir nam 1938”.

Ngay 25-11-1946, mot bee dién & Sai Gon cho biét rang viéc dit modt don thuong truc
chua bat dau thuc hién.

Trong luc d6, Dai st cua ta 6 Trung Qudc cho biét bao chi Trung Qudc thdng qua
viéc khoi hanh cua mot don vi Trung Qudc vé phia Hoang Sa dé chiém déng cac dao
“nham chdng cudp”.
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Ngay 28-11-1946, BO Ngoai giao giuc Bo Phap qudc hai ngoai cho dé bo khéng cham
tré mot s6 quan linh 1én quian dao.

Ngay 12-12-1946, Cao uy dién cho biét rang vi nhitng ly do k§y thuat, dng ta chura c6
thé tién hanh viéc tai chiém thyc s quan dao truedc ngay 15-1-1947.

b) B Ngoai giao Trung Qudc thong bao quan déi Trung Qudc chiém déng Hoang Sa
(7-1-1947). Trong mot cudc hop bdo & Nam Kinh, ngay 7-11-1947, dng George Yeh,
nguoi phat ngdn caa Bo Ngoai giao thong bao: “Chinh pha Trung Qudc dé chiém lai
Hoang Sa va co Trung Qudc lai tung bay trén cdc dao chwa bao gio khdng thudc vé
Trung Quoc nay”.

c) Phap phan ddi: Ngay 13-1-1947, Dai st cua ta trao cho Bd Ngoai giao Trung Qudc
mot cong ham dwa ra “nhitng bao luu dut khoat nhat vé cac hau qua vé phép ly cua viéc
chiém déng Hoang Sa ctia quan ddi Trung Qudc” va nhac lai cac dé nghi ma chinh pha
Phap da dua ra trudc day nhdm di d&€n mot cude dan xép hitu nghi hay la nho trong
phéan.

d) Phai doan cua Théng bao ham “Tonkinois” & dao Phu Lam (17-7-1947): dao nay
thuc su bi mot doi quan Trung Qudc chiém dong; phai doan tiép tuc di vé dao Hoang
Sa, khong ngwoi 6; mot don vi Phap dwoc dat tai do (19-1-1947). Vi cuoc hanh quan
nham chiém lai quan dao Hoang Sa d& bi hodan lai khong dung lic nhu vay nén Théng
bao ham “Tonkinois” khi dén tredc dao Pha Lam, ngay 17-1-1947 da thdy mot doi quan
Trung Qudc thuc sy dong & dao nay. Vién chi huy Phap dé nghi vién chi huy Trung
Quadc roi khéi ddo, moi y 18n tau cling véi don vi va dua vé Da Nang. Sau khi dién vé
Nam Kinh va xin chi thi cua chinh phu, vién chi huy Trung Qudc tir chdi 16i moi. Théng
b&o ham “Tonkinois” lién cham dut viéc tiép xdc ngay 19-1-1947 va cung hom dé sau
khi nhan thdy dao Hoang Sa khong c6 nguoi 0, d& d6 bd 1én dé mot don vi Phap 20
nguol.

e) Su kién ngoai giao Phap — Trung (1-1947). Hoac cach &tng x& caa vién chi huy tau
“Tonkinois” la vung vé, hoac vién chi huy Trung Qudc ¢o y hay vo tinh bép méo trong
bao cao cua minh hanh dong cua si quan Phap ¢ dao Pha Lam, chinh pha Nam Kinh lap
tic bién vu nay, ndi chung ching may quan trong, thanh mét van dé uy tin qudc gia va
thdi phong qua dang, khién n6 tro thanh mot van dé 16n; ho phan ddi véi sy kich liét
khong thé tuwong tuong duoc hoat dong cua Hai quan Phap ¢ Hoang Sa va khéng dinh
cling véi su quang c&o ram ro 1a cac dao dit khoat nam dwdi chu quyén cta ho.

f) Cac cuoc dam phan vo ich o Paris (3-1947). Viéc thao luan vu nay ¢ Nam Kinh gap
tro ngai nghiém trong vi thai do khong khoan nhuong ctia Bo Ngoai giao Trung Qudc;
ho cho la bi cdng luan Trung Qudc ap dat. Vi vay, Bo Ngoai giao Phap, ngay 29-1-1947
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dé nghi chuyén cac cuodc thao luan sang Paris. BO Ngoai giao Trung Qudoc khdng phan
doi goi y d6, nhung dén tan ngay 25-2-1947, Dai st mdi bat dau cugc thao luan bang
cach duwa ra diéu kién dau tién la don vi Phap phai rat khoi dao Hoang Sa. Bd Ngoai
giao Phap lién dé xuat nhitng cong thitc khac nham nuong nh5 tinh nhay cam ctia nguoi
Trung Qudc va dé& dan dén, dudi hinh thic mot cudc trong phan, mot giai phap dat
khoat cho cudc tranh chap Phap — Trung. Cac cudc thao luan khong dem lai két qua nao,
ngoai viéc lam boc 16 rd rang la ngay nguyén tic dua vao trong phan cting gap su chéng
doi kich liét tir phia Chinh pha Nam Kinh.

Ngay 4-7-1947, da c6 nhiing dé nghi méi véi s& quan Trung Qudc trong khudn kho
mot dé an “xa ly dong thoi nhitng van dé chinh ton dong gitra Phap va Trung Qudc trén
co so loi ich cua ca hai bén”. Nhiing dé nghi nay khéng c6 két qua gi.

g) Xung dot lang diu (1948-1950). Sau d6 va chéc la do tinh hinh d6i noi va dsi ngoai
ctia ché &6 Qudc dan dang ngay cang nghiém trong, su cing thang da giam bét nhiéu.
Trong mot cudc tiép kién caa Twong Gidi Thach vai Dai sir cta ta thang 5-1947, Théng
ché nhic lai sy quan tdm cua Trnug Qudc ddi véi Hoang Sa va cho biét rang van dé
duwoc 6ng ta suy nghi nhiéu; theo mot wdc nguyén (sd - 545) don thuan hinh thirc, quoc
hodi Trung Qudc trude Khi giai tan trong hai ndm, yéu cau chinh phu vao thang 4-1948
“chd&m dut trong thoi gian ngdn viéc chiém hitu quan dao Hoang Sa cua nudc Phap™.
Thang 5-1949, doan dai dién Bo Ngoai giao Trung Qudc ¢ tinh thong bao la mot “quan
cai tri” quan dao da duoc ct. Sau d6 Quang Chau roi vao tay Cong san vao nam 1949,
vu Hoang Sa khéng con dwoc néu ra nira.

Pon vi Trung Qudc tiép tuc & dao Phu Lam, con don vi Phap van 6 dao Hoang Sa.

I1I. TINH HINH HIEN NAY (15-5-1950)
1. Hoat ddng ctia Qudc dan dang Trung Qudc (rut khoi dao Pha Lam)

Bo Ngoai giao khdng c6 thong tin chinh xac vé hoat dong ctia Qudoc dan dang Trung
Qudc ¢ quan dao Hoang Sa.

Theo mét bire dién cua lanh s cua ta & Hong Kéng, ngay 10-5-1950, lap lai mot tin
ngan ctia “Associate Press” dang & Dai Bac, thi ngay 8-5-1950: “Tuéng Tchou-chi-Uou,
Tham muu tredong lién quan, hom nay d& bao tin rang d6i quan don tra nho va cac don
vi thuy quan Qudc dan dang co can ct & quan dao Hoang Sa da rat quan khoi quan dao
tlr thang triedc”. LANh su ctia ta & Dai Bac, thi ngay 11-5 d4 xac nhan tin nay.
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Nguoi ta ciing néi rang quan Qudc dan dang tran khoi Hai Nam, c6 thé da tim noi
an nao trong quan dao.

2- Hoat ddng ctia cong san Trung Quadc

Nhitng tin titc bao chi khong dugc xac nhan (Reuter va United Press, 6 — 7-5-1950)
cho biét mot doi thuyén ctia Cong san cé 1é da roi Hai Nam vao chiéu ngay 8-5 dé tién
hanh cugc “giai phdng” quan dao Hoang Sa. Tuy nhién, d6n cua ta cho dén ngay dé da
khong nhan thdy diéu gi ngoai viéc tap hop céac thuyén khong duoc xac nhan la cua ai
xung quanh dao Htu Nhat (nhém Ludi Liém) ngay 7-5.

3- Hoat dong cua Phap

Mot don vi Phéap van déng & dao Hoang Sa. Pon vi gom 2 si quan, 10 nguoi Phép va
17 nguoi Viet Nam; mot tau caa Hai quan moi thang dén tham dao nay mot hay hai lan.

Cong tac cua dai phat dién bao vo truyén trudc day do nhan vién quan su phu tréc,
tkr thang 10-47 do co quan khi tuwgng dan su ctia BDong Duong dam nhiém. Giai phap
nay d& duoc thi hanh trong khudn khé cac cam két qudc té vé an ninh hang khong, sau
hoi nghi tru bi & Sai Gon ngay 29-9-1947 &8 mo rong quyén kiém soat vé hang khong
khu vuc cta chiang ta dén 115 © kinh Dong.

IV- CAC VAN PE TON TAl

1. Viéc bao vé dao Hoang Sa: Ngay 8-5-1950, Cao uy ctia ta & Sai Gon da bao tin ring
d6i quan don tra hién nay cé nhiém vu bao vé tram khi twgng, khi bi tdn cong, cho dén
khi can kiét cac phuwong tién. Ong dé nghi Bo Phap qudc hai ngoai cho y kiéh vé van dé
nay va yéu cau cé cac chi thi vé thai do phai theo, mot mat khi cé6 mot cudc tan cong cd y
vao dao Hoang Sa, mat khéc trong gia thiét c6 cudc chiém dong cac dao khac thude
nhom Luai Liém cua Trung Cong. Cho dén ngay 15-5-1950, B Phap qudc Hai ngoai con
chuwra dwa ra chi thi nao vé van dé nay.

2. Cudc xung dot chu quyén. Cudc xung dd chu quyén chua bao gio dwgc giai quyét.
Cd& van phép luat cua Bo Ngoai giao da dwoc dé nghi cho biét quan diém cta 6ng vé kha
nang do6i voi Phap hay Viét Nam, dua van dé nay ra trudc co quan tai phan qudc té./.
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Vé van dé quan dao Touan Cha (Poan Sa)
(Pai cbng bao ngay 22-5-1950)

Quan dao Touan Cha nam & bién Nam Trung Hoa, cdc Dong Nam dao Hai Nam 980
km. D¢ 1a bd phan ciec Nam cuaa lanh thé Trung Quaoc.

Bi D€ qudc Phap chiém dong trai phép vao nam 1933, quan dao nay duwoc Trung
Qudc 14y lai sau chién thing.

bung vao ltc Quan giai phong cua ta vira maéi vuot bién vao giai phong Hai Nam va
Chu San, Téng thdng bu nhin caa Philipin da dwa ra loi tuyén bo sau day:

“Néu Touan Cha tiép tuc do quan ddi Qudc dan dang chiém dong trong thuc té,
Philipin sé khong phai doi quyén sé hitu, nhung néu quan dao roi vao tay ké thu, nén
an ninh caa chung ta sé bi de doa”.

“Ké th0” ma tuyén bd nay am chi, duong nhién nham nuéc Cong hdoa nhan dan
Trung Hoa.

Ngoai ra Quirino con vién dan ly thuyét ky cuc sau day:

“Theo luat phap qudc té, cac dao nay phai thuoc vé nuée gan nhat vé dia ly, nghia 1a
vé Philipin”.

Ong ta 44 dua vao dau d€ dua ra nhirng 15i I& nhw vay?

Tat nhién trong treong hop nay do6 la mot thu doan cua bon d€ qudc My dé cho con
cho san ki€m moi vi quyeén lgi ctia ching.

Ngay sau khi giai phong dao Hai Nam, bon dau co chién tranh My da am y tuyén bg
la Viét Nam lam nguy, va Quan giai phéng Trung Qudc sé tiép tuc tham nhéap truc tiép
Péng Duong dé gitip 6ng H6 Chi Minh. Chang con khing dinh rang Malaixia, An Do,
Philipin, Nhat Ban, tham chi toan b Bong Nam A sé bi de doa.

Nhung nhirng ti€ng sua do6 cta bon dé quéc My dua vao dau?

Chung ta d& giai thich rat rd rang vé sw nghiép giai phong cua nhan dan Trung
Quadc: chdng ta nhan manh dén viéc mudn giai phéng moi lanh thé thudc Trung Quac,
nhung chung ta sé khdng chiém bat ky 1anh thd nao du nho dén dau, khong phai la mét
bd phan cua dat nudc.
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Bay gio Hai Nam va quan dao Chusan da dwoc giai phéng, ching ta con phai giai
phong Tay Tang trén dat lién va Dai Loan trén bién.

Céc quan dao “Toung Cha”, Paracels va “Touan Cha” nim & Bién Nam Trung Hoa
va thuoc vé ching ta, cudi cung sé dwoc giai phong.

Chung ta sé khdng bao gio tim cach chiém Dong Duong, Malaixia, Mién Dién, Xiém,
Inddnéxia, An D9, Philipin hay Nhat Ban, vi nhitng nuwdc d6 khong phai 1a mot bo phan
lanh thé qudc gia cua chang ta.

Bon d¢& qudc My, hdy nghi mot chat. Liéu cac nguoi co tin rang Quan giai phong
Trung Qudc tim cach chinh phuc Bong Dwong, Malaixia, Philipin, Nhat Bén va cac nudc
khac khéng?

Chinh bon d& qudc My ciing biét rd rang nhitng 16i khang dinh ctia ching la lao toét
va phi ly.

Nhung tai sao nhiing tén d€ quoc do lai sua 1én nhw vay?

Tat nhién ching mudn ném mdt hon da ma dat hai muc dich: mét mat, chdng nhan
manh dén mai “nguy hiém” do chién thing ctia nhan dan Trung Qudc tao ra, trong khi,
mat khac lai muan that chit sw khong ché cta chiing d6i vé6i cac thude dia va niea thude
dia 6 phuong Dong.

Chang phai 12 bon d& qudc My dang chi phdi nuéc Viét Nam ctia Bao Dai, Malaixia,
Mién Dién, Xiém, Inddnéxia, An Do, Philipin, Nam Triéu Tién va Nhat Ban hay sao?

That vong vé su sup dd hoan toan cua bé I Twong Gidi Thach, chang thuc day
Qiurino loan truyén tin tic theo dé Philipin sé nghi dén viéc chiém quan dao “Touan
Cha”, tirc la quan dao trong thuc té thudc vé chung ta.

O day, ching ta mudn chinh thite lvu y Quirino va d& qudc My ma y chi la tén bu
nhin, ring Cong hoa nhan dan Trung Hoa khong bao gio xam 1an mot manh lanh thé
cua cac nuwdc khac, nhung mudn giai phéng hoan toan cac 1anh thé thudc vé minh va
khong cho phép ai chi€ém mot phan dat niwde minh cho du nhéd dén dau.

Quirino, con cho san cua d€ qudc My, mi dtrtng ngoan ¢d lao vao cac muu toan ngu
ngoc cua minh.

Nhan dan Trung Qudc khdng phai la nhiing nguoi dé bao; ho khéng bao gio tha thi
nhttng cach khiéu khich ctia cac nguoi!
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Phu luc 49
DIEN DEN
Sai Gon, ngay 23 thang 4

Bai bao ma Ngai ndi véi tdi la ban tém tit bai phat biéu cia Hoang than Biru Léc,
Pong ly Van phong ctia vua Bao Dai tai Sai Gon. Bai phat biéu nay — ma tdi khéng yéu
cau, vao thoi diém nén doc lap cua Viét Nam duoc cong bd, van ban phai dwoc thdng
bao trudc cho toi — la danh cho nhitng ngwoi Viet Nam nham khoi dong 1dng nhiét
thanh da cé phan giam stt ddi véi Thoa wéc ngay 8-3 ma van ban khong duoc pho bién.

Toi dong Y ring su biéu thi nay 1 khéng dung lic, nhung phai thira nhan ring
nhttng sy kién twong tw 1& hau qua cta quy ché€ mai cua cac qudc gia Dong Duong, cang
ngay cang tré nén khé ngan trd. Toi xin lweu ¥ rang., trén ban chat ctia van dé vé lap
treong d6i voi quan dao Hoang Sa, chi khéng phai doi véi tinh hinh dao Cén L6n, su
chi y ctia nguoi Viét khdng phai la do cac nha thuong thuyét Phap caa cac Thoa wéc
ngay 8-3 gay ra, ma la do cac nha thwong thuyét Viét Nam, céc luat gia rat tinh thong da
néu lIén mot cach rd rang va ty phat vai mot s nhan manh manh mé.

C4c ¢ gang cta ching toi chi dat téi viéc tranh trong trao ddi thu tin khong dé cap
ré rang dén van dé nay. Tuy nhién, t6i budc phai khang dinh véi tu cdch ca nhan véi
vua Bao Dai ring Phu Cao uy, thay thé Phu Toan quyén cii cho rdng quan dao Hoang Sa
14 phan phu thudc cua veong quéc An Nam va trong cugc tranh chap nay, t6i ung hd
quan diém cua Viét Nam.

Khong thé tir chdi 16i bao dam nay ngay khi duoc yéu cau, toi xin nhac lai la 1o bao
dam chi véi tw cach ca nhan va Chinh phu Phép cé thé phu nhan né vao bét ky ltuc nao
néu Chinh pha thay can thiét. Khdng chi thanh céng ctia mot cudc thwong leong kho
khan doi hoi nhu vay ma con do sy tdn trong truyén thong va tinh trung thuc cua nguoi
Dbong Duong.

Vao luc ma chdng ta lién két mot nwée vao nwede Phap trong khdi Lién hiép Phap vai
yéu cau nudc dé dong y gidi han tw do ngoai giao cua ho, tdi cam thay nhat thiét khong
duoc tuyén bd voi nude d6, ngay khi vao cude choi, rang chiing ta t&r ch8i ung hd cac
yéu sach qudc gia ma chting ta d& thira nhan 1a c6 can ct chac chan trong nhiém nam.

Toi sé giri cho Hoang than Biru Loc cac nhan xét vé sy than trong ma 6ng ta nén tuan
hu trong linh viec ngoai giao
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