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CHINH TRj - LUAT

TiM HIEU VAI TRO VA PHUONG THUC LANH BAO
CUA DANG CAM QUYEN 0 mY

1. Gi&i thidu

Pé tim hiéu vai tré va phudng thic
lanh dao chia dang cAm quyén & My,
trude tién ching toé1 s€ trinh bay khai
quat hé thong chinh tri va vai tré cla
né dbi véi xa hoi Hoa Ky. Hé thong d6
trong thuc tién cho thdy dang bdo
ddm cleo nudc My phat trién va cb site
manh 16n nhit trén thé giéi. Tiép dé,
ching t6i sé trinh bay vé dang cam
quyén 6 My, vai tré va phudng thic
lanh dao cta ching d61 véi hé théng
chinh tri - xd hoi M§ (d6i néi, d6i

ngoai va nhing anh hudng qu(‘)'c té&

cua M3), phlidng thitc lanh cha dang
cAm quyédn trén thuc t& trong viéc
hoach dinh chinh sach quéc gia. Mét
dang nidm bd may céng quyén dé chu
dong trién khai nhitng chinh sach cia
minh, théng qua viéc xay dung nhiing
dinh ch& méi dé didu hanh quan 1y xa
héi, hay dé cAdm quyén, duge goi 1
dang cAm quyén.

Viée tim hiéu va trinh bay vai trd
va phuodng thic lanh dao cua dang
cam quyén 6 My trong bai viét nay
dya vao tu liéu hién ¢6 ¢ Viét Nam,
dic biét mét s6 bai nghién citu chinh
tri My ddng trén tap chi Chau My
Ngay nay, tu liéu cua My va nudc
khac; theo phuong phap nghién ciu

chinh tri, nghién ctiu quan hé quoc t&

va phudng phap duy vat bién ching
ctia chti nghia Mac.,

GS. TS. Nguyén Thiét Son
Vién Nghién citu Chdu My

2. V& hé théng chinh tri Hoa Ky

Cé thé cho rang, chinh tri 1a mét
loai hinh hoat déng xa hoi nhim duy
tri sy ton tai vi phat trién x3 héi.
Muén vay, phai tao ra cac quy téc, thé
ché& dé diéu tiét hoat déng va quan hé
x4 héi theo thé ché& (hién phap va

- phap luat) dd duge dinh ra d6. Nhu

vay, hoat dong xay dung thé ché va
quan 1y x& hdi theo thé ch& 46, la dac
trung hang ddu dé chuing 'ta nghién
citu chiic ning, vai trdé cua cac thiét
ch& trong hé théng chinh tri Hoa Kjy.
Hay néi cich khac, dé hiéu vai tro cla
hé théng chinh tri Hoa Ky, phai
nghién cttu mdt cach toan dién, tit thé
ché dén thiét ch&, quan diém xAy
dung bd may tao nén thé ché mdi va
hoat dong tao ra ching; ciing nhu
quan 1y xa hoi theo nhitng thé ché d6.
Cac dang cAm quyén & My dua
trén nhiing nguyén tic nay dé quan
1§ x& hoi, duy tri vai tro lanh dao cta
minh. Nghién citu thé ché& bao gbm: 1/
Thé ché& Lién bang My; 2/ Nghién citu
Hién phap My. Nghién cliu thiét ché
bao gém céc td chitc chinh tri cta xa
hdi dang tham gia vao viéce xay dung
thé ché& va quan 1y x& hoi (ca thé ché
chinh thitc: gdm cac thiét ché duge
ghi trong Hién phap: Lap phap,
Hanh phap va Tu phap hay Qudc héi,
Chinh phu va Toa an, va thé ch& phi
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chinh thiic gdm: céc dang chinh tri,
cic nhém lgi ich va cac t8 chic chinh
tri khac, nhu cac phong trao chinh
tri); 3/ Nghién citu nhiing hoat déng
chii yéu xdy dyung dinh ché va thiét
ché trong xa héi. Nhu vay, ching ta
thdy ré rdng, nghién ciu cac dang
cAm quyén & M§ chinh 14 nghién ctiu
mbt phén thiét ché& chinh tri M§ va
nghién citu viéc xay dung cac dinh
ché& va thiét ché quan 1y xa hdi cua
nudc nay.

Hién phap My 1a thé ché& c¢o ban
cia toan bd hé thé'ng chinh tri My.
B6 may cong quyén, cac thiét ché phi
chinh thie' cang nhu nhUng dinh ché&
méi duge xay dung dé quan 1y xa hoi
déu dugc bat ngudn tit nhiing quy
dinh trong Hién phéap. C6 thé xem
Hién phap My 14 nén tang cia hé
thong chinh tri My.

Hién phap M§ c6 kha nhiéu quy
dinh, nhting nhin chung chiing thé
hién hai ngUyen tdc co ban sau: 1/ Vé
cach t8 chic va van hanh bd may cong
quyén, va 2/'Vé nhitng “quyén bat kha
nhugng” cua ngusi dan. Nhiing
nguyén tic hay nhiing thoa thuan chi
yéu t6 chiic thé ché& x3 hoi My déu dua
trén nhiing quan diém tu tudng, ly
luan va thuc tién da duge thia nhan
phd bién, hay dugec tGng dung ¢ 13
thudc dia ciia Anh & Béc Mg truée khi
thanh lap Hdp ching quoc Hoa Ky
nhu: quan dlem din quyén (khdng
phai vudng quyen hay than quyen)
cho ring, nguon goc ctia cdng quyen 1a
mdt phidn quyén tu nhién cla ngudi
dan va ho nhugng lai cho x4 héi dé
thuc hién chung, céng quyén phai
dudc phan chia va kiém ché 14n nhau
dé tranh viéc bd may céng quyén lam
quyén, phan quyén tu nhién cua
ngudi din ma ho khéng nhugng di dé
tao ra céng quyén vin thudc vé ngudi
dan, goi 12 din quyén... Trén cd s

cua nhlmg nguyén téc
gian tidp qua nhidu ‘pha
phéap Hoa K3, toan b nhi
méi, nhitng thiét ché chf
phi chinh thitc 3 duge hznh

Tit nhitng quy dinh cua Hién
Hoa Ky, ching ta c6 thé thay il
ché khdi nguén ctia hé théng chlnh tn
M¢ chi c6 bé may cdng quyén, tic
thiét ché chinh thic. B may nay c6
hai loai nhiém vu chu yéu: 1/ Tiép tuc
xdy dung nhitng dinh ch& méi; 2/
Quan ly todn Lién bang theo Hién
phap theo nhiing dinh ché d6. Bo may
cong quyén nay, néu. xét theo mit
chuyén nganh, gdm ba bd phan: lap
phéap, hanh phap va tu phap véi ba
loai chitc ning vaA quyén han khac
nhau, dudgc thiét k& theo nhilng
nguyén tdc nhat dinh.

Nganh ldap phdp: Theo quy dinh
cua Hi&n phap va phap luat Hoa Ky,
nganh lap phap cé chiic ning xay
dung nhiing dinh ché& méi, hay nhiing
dinh ché& phat sinh tit Hién phap dé
quan 1y x& hdi cho phl hgp vdj, tiing
gial doan, giam sat viéc thi hanh phap
luat, kiém ché& hai nhanh quyén lyc
khéac; tudng dng vdi chlic ning nay,
nganh lap phap duge trao quyén tao
ra luat ¢ nhiing linh vuc nhat dinh va
¢6 hiéu lyc bit budc trong toan xa hdi,
duge chdt vdAn moi d6i tugng trong xa
hdi lién quan tdi viéc thuc hién luit,
dugc quyén c6 tiéng néi tham gia
quyét dinh véi cdc nhanh quyén luc
khac.

Nganh hanh phdp, ding ddu la
Téng thong, c¢é chiic nidng thuc thi
phap luat, kiém ché hai nhanh quyén
luc khac trong chinh quyén va tham
gia vao qué trinh hoach dinh chinh
sach; tuong dng vdi nhitng nhiém vy
niay, nganh hanh phap dude quyén
ban hanh nhiing vin ban huéng din
thuc hién luat va nhiing phuong tién
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budc cac déi tugng bi diéu chinh cia
luat phai thuyc thi, dude quyén cé
tiéng néi quyét dinh trong nhiing vén
dé quan trong cing hai nhanh quyén
lyc hitu quan, duge quyén hoach dinh
chinh sach.

Nganh tu phdp c6 chiic ning bao
vé thé ché da duge xay dung, trude hét
1a Hién phap, giai thich Hién phap va
phap luat phuc vu cho viée quan 1y xa
hoéi, kiém ché cac nhanh quyén luc
khéc; tuong {ing véi nhiing nhiém vu
nay, né duge trao quyén xét xi moi
hanh vi vi pham Hién phap va phap
luat, quyén giai thich va quyét dinh
ndi dung cu thé cia mot didu luat,
quyén c6 tiéng néi quyét dinh trong
nhiing vAn dé quan trong clung cac
nhanh quyén lyc khac.

Bo gnay nay, néu xét theo mit t6
chiic cua nuéc M¥, gébm bd may cong
quyén lién bang va bé may cong
quyén cac bang. B6 may céng quyén
lién bang c¢6 chdc ning va quyén han
¢ nhiing linh vie nhit dinh trén
toan lanh thé Lién bang. Bé may
cong quyén cac bang cé chiic ning va
cac quyén ¢ cac Iinh vuc con lai §
bang minh.

O giai doan ddu lap quéc, nhiing
nguoi sang lap ra Lién bang My thuc
su mong mudn xiy dung mét chinh
quyén mang tinh dai dién va théng
nhat cho cac bang, chi khong vi
quyén lgi cuc bd ctia bat cd nhém lgi
ich nao. Bdi vay, ho phan d6i moi ¥ d6
bé phéi. Tuy nhién, y chi cht quan
nay khong thé ton tai duge lau dai, vi
trong xd hoi c6 giai cdp, viéc xay dung
thd ché& va thuc hién ching trong
quan 1y xa héi c6 lién quan va anh
hudng truc tiép tdi lgi ich cua céc giai
cip, cac nhém lgi ich khéc nhau.
Chinh vi vay, moi giai cip, cdc nhém
l9i ich déu quan tam téi viée xay dung
nhitng thé ch& nay. M&i giai cap, mbi

nhém 1gi ich déu mudn c6 tiéng néi
quyét dinh trong viéc xay dung nhiing
dinh ché méi.

Chiing ta biét rang, quyén han lam
ra nhiing dinh ch€ méi, hay nhiing
didu luat méi va ap dung ching trong
doi séng xa hoi thudc vé thist ché
chinh thiic trong hé& théng chinh tri,
cho nén trong diéu kién dan chu, cac
gial cdp, cac nhém x4 hodi khong thé
tu minh dinh ra luat phap, cac quy
dinh, tha tuc phap 1y dé bit budc toan
x4 hdi thyc hién, do d6, ching déu
mudn giadnh 14y bd may cong quyén dé
chu déng xay dung nhiing luat 18 méi
nay, hay it nhat, c6 thé tac déng vao
qué trinh xiy dung nhiing dinh ché&
méi, dé chiing ¢6 nhitng ndi dung diéu
chinh ¢6 lgi nhat cho minh.

Do nhu cau thyc tién khach quan
nhu vay, cac dang phéi chinh tri, cac
nhém lgi ich, lvc lugng tién phong cua
xd hoi, dan dén xudt hién ngoai sy
mong mudn cua nhiing nhi sang lap
ra nuéc My. Cac dang chinh tri 6 My,
dac biét la nhitng dang 16n, ma thue
ra chi 14 hai dang, dang Dén chl hoic
dang Cong hoa nhu hién nay, déu tap
trung ¥ chi chd yéu vao hoat déng
gianh bd may edéng quyén dé chii dong
trién khai nhitng chinh fsach cla
minh, théng qua viéc x4y dung nhiing
dinh ché& méi, titc nhitng diéa luat méi
dé cAm quyén; con nhiing nhém 19i ich
do nhiing khé khin nhat dinh khéng
gianh duge bd may céng quyén, lai tap
trung stc luc vio viéc x4y dung
nhitng dinh ché& cu thé lién quan true
tiép tdi 1gi ich cha nhém minh.

Nhu vay, trong hé thong chinh tri
cia M§ d3 didn déan hinh thanh
nhiing t6 chitc chinh tri méi, nhiing
thiét ché& phi chinh thic tham gia
vao quéa trinh xay dung thé ché vi
quan 1y xa hsi. Mic da khéng phai 1a
nhilng thiét ch& dude ghi chinh thiic
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trong Hién phap, song nhiing t§ chitc
chinh tri nay trong xa héi My hién
dai lai rat manh. Stc manh cuaa
nhitng dang phai 16n téi mitc chi
phéi ca hoat ddng xay dung cac dinh
ché& mdi trong x4 hoéi My (théng qua
phe da s6 tai Qudc hoi...).

Ngoai cac dang chinh tri, cac nhém
lgi ich trong doi séng chinh tri My,
con ¢6 nhiéu phong trac chinh tri
khac nhu: phong triao ddu tranh dan
guyén cua nguoi da den, phong trao
doi quyén binh ding cho phu ni,
phong trac ddu tranh clia ngudi ban
xit i x04 bé nhiing khu cach bidt cia
ngudi da do... Nhiing phong triao nay
cling c6 vai trd va anh hudng rit 1é6n
t6i sy thay ddi nhi‘ing dinh ché vé
quyén han va 1¢i ich ciia ho.

Véi quan diém hé théng chinh tri 1a
mét hé théng xdy dung thé ché va
quan 1y x4 héi theo thé ch& @6 nhu da
dugc trinh bay trén diy, ching ta c6
thé khai quit toan bd nhiing bd phan
ciu thanh cia hé thong chinh tri My
hién nay nhu sau: Hién phap, phap
luit va cac quy dinh hanh chinh, cac
thiét ché&, thé ché, dinh ché... Hién
phap ¢6 vi tri quan trong nhéat trong
hé& théng chinh tri vi né 12 vin ban
phap 1y chia dyng nhitng thoa thuan
chung nhit gitta cac luc lugng chinh
tri, nhiing thoa thuin nay dudc coi
nhu nhitng nguyén tic dé xay dung
toan b hé théng chinh tri Hop ching
quéc Hoa Ky. Nhu vay, hé théng
chinh tri My hién nay di phic tap
hon rit nhiéu so véi hé théng chinh
tri My vao thoi ky mdi thanh lap
nudc, ké ca céc thiét ch& da duge hinh
thanh, ciing nhu s6 lugng nhiing dinh
ché& dugc diéu chinh vé sau.

Do sy phat trién cua s6 lugng cac
thanh phan tham gia vao doi séng
chinh tri ¢ nuéc M, hoat dong chinh
tri néi chung trong hé théng dé cing

ngay cang phic taprh
doan mdi hinh thanh °
hién tinh d4n chi hon va'

Néu nhu vao thdi kyu
déng xay dung thé che va fpi dﬁﬂtﬁ
ché tap trung chu yeu trong’ *ti?mi@
may cdng quyén, _hay uy thac h‘ét ehid
bd may céng quyén, thi cang vé sairva
hién nay, hoat déng xay dung théith&
va ap dung thé ché con c6 su tham gia
tich cyc ctia nhiéu luc lugng chinh tri
- x4 hoi khac nhau. Mbéi luc ludng
chinh tri trong xa héi My hién nay,
cin cit vao thuc ldc cua minh, thudng
¢6 nhiing tac déng vao bs may coéng
quyén dé c6 dude nhiing thé ché c6 loi
cho riéng luc lugng cua minh.

Trong doi séng chinh tri M§, méc
dd ¢6 rat nhiéu hinh thitc hoat déng
chinh tri khac nhau, song néi chung
¢6 hai loai chinh la: 1/ hoat ding
gianh quyén ldc (gianh bd mAy coéng
quyén), va 2/ hoat déng xiy dung thé
ché& hay con goi 14 hoat dong xay dung
phéap luat. Hoat ddng gianh quyén luc
cua mét dang thudc vé giai gdoan
chuin bi nim chinh quyén va hoat
déng xay dung phap luat thude vé giai
doan khi dang da trd thanh dang cam
quyén. Viéc nghién ctu vai troé va
phuong thiic 1anh dao ctia dang cdm
quyén d My chu yéu lién quan dén
giai doan sau,

Cé6 thé cho rang, so vdi cac hé
théng chinh tri cia Tay Au va Nhat
Ban, hé théng chinh tri M§ vé ban
chét, cin ban gibng nhau. Nhiing hé
théng nay déu nhim duy tri va phat
trién xa hoi tu ban, chiing thuong cé
nhitng b6 ph4n ciu thanh chu yéu
giong nhau cia kidu dan chd phap
quyén nhu: thé ché véi dinh ché chu
yé&u 1 hién phap, cac thiét ché chinh
thic va phi chinh thitc déu tham gia
vao qua trinh x4y dung thé ché...
Tuy nhién, hé théng chinh tri My
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cling ¢6 nhiing nét khac biét so véi
hé théng chinh tri cia cic nuéc
khac. Nét khac biét 16n nhat chinh
la cach thic t8 chiic bd may céng
quyén. Tinh gidi han quyén luc cta
bd mAy céng quyén néi chung va
ting bd phan néi riéng kha ré rang.
Bd may céng quyén d6 dudc phén
quyén, déng thdi c6 nhidu quy dinh
dé kiém ché& 1an nhau, nén khéng c6
nhanh quyén luc nao cé toan quyén 4
b4t ky linh vuc ndo d6 va moi dinh
ch& méi ra doi déu phai trai qua mét
qua trinh thoa thuin (méic ca) rat
phiic tap gitta nhiéu bén khac nhau.
Tinh kiém ché& nhau (chit khéng phai
la d6i trong) la d#ic trung hét sic
quan trong dé duy tri su 6n dinh vé
quyén hic d6i véi xa héi va vi thé dsi
v6i nphau cua cac nhanh quyén lyc
cua hé thdng chinh tri Hoa Ky.

3. PAng cAm quyén ¢ My

Dang cAm quyén 8 My 1a mot dang
thing clt va ngudi clia dang 1én lam
Téng théng, thanh 1ap ndi cac va truc
ti€p ndm chinh quyén. Pang cim
quyén nim trong hé théng cac dang
phai chinh tri ctia nuée My,

0 My, “Pang chinh tri 1a m6t nhém
cac ca nhan, duge t6 chic lai nhim
gianh chién théng trong cac cudc biu
cit dé diéu hanh chinh pht va quyét
dinh chinh sich céng céng"®, né cod
tac dong to 16n téi doi séng chinh tri
x4 hoi. '

Hién phap My khéng néi vé cac
dang phai chinh tri, nhung 6 nudc nay
cac dang phai ra doi rdt sém, ngay
sau khi nuée My duge thanh lap. Hién
nay c6 rat nhiéu dang phai 16n nhé &
M§¥. Nhiitng dang nhd duge thanh lap
trén cd sd lgi ich . cua nhiing ngudi
thanh lap, c6 thé truc tiép tng hs,
ho#c khong Gng hd chinh phu & mit
nay hay mat khac, ciing ¢6 thé dugde

thanh l4p trén cd s dugc tach ra ti
cac dang 16n, do noéi bé ¢6 nhiing xung
dot nhit dinh. Nhidu dang nhd ciling
d& c6 nhitng hoat déng séi néi dé trd
thanh dang ciAm quyén théng qua
chién dich bau cilt tdng théng, nhung
chua c6 dang nao thing cu.

Thyc t& cho thiy, 6 M§ chi cé hai
ddng thay nhau cAm quyén. D4y ciing
chinh 14 mét 1y do dé chung ta tim
hiéu hé théng chinh tri va dang cdm
quyén 6 M.

Céc sach chinh tri 6 M§ thuong néu
cac giai doan cAm quyén cua cac dang
nhu sau: 1/ Thoi ky dau (tit sau 1790);
9/ Théi kj mét dang (1801-1828); 3/
Thai ky hai dang (dang Dan chu va
dang Whigs: 1828-1865); 4/ Thai ky
mot dang (ti sau Néi chién dén hét
thé ky XTX); 5/ Thai ky hai dang (déng
Dan chu va dang Cong hoa: tir ddu
th& ky XX dén nay). Samuel Kernell
va Gary C. Jacobson goi céc giai doan
nay la “cac hé thong” dang phai ¢ M¥,
gdm: 1/ Hé théng dang phai thi nhat:
s khdi ngudn cta cac dang phai My,
2/ Hé théng dang phai thi hai: sang
kién v& mit td chic, 3/ Hé thong dang
phai thit ba: nén chinh tri ddu co, 4/
Hé théng dang phéi thit tu: uy thé cia
dang Cong hoa, 5/ Hé thong dang phai
thi ndm: lién minh chinh sach mdi, 6/
Su phuc hdi cac dang phai: mét hé
théng dang phai thit sau??®. Nhin
chung, c¢6 thé c6 nhiéu cich dit tén
khac nhau, nhung cac giai doan cim
quyén cta hai dang 16n 6 M§ dudc néu
gAn nhu nhau trong cac sach bao
chinh tri ¢ Hoa Ky.

Thoi ky dau hinh thanh ddng
phdi: Nudc My ra doi (1776) la két
qua cta cude cach mang My, thé hién
syt théng nhat cua cac thudc dia thai
d6 trong cudc ddu tranh chung Vi nén
tu do cua mdt din tdc mébi ra dai.
Chinh vi vay, Ban Tuyén ngén Ddc
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lap M¥ dugc soan thiao mang méat tinh
than tu do, doc lap, doan két dan tdc,
khéng dang phai, nudc My cén mot-sy
doan két cao dé dé bao vé nén ty do
vita gianh dudge.

Nhung khi thuc su bat tay vélo
xidy dyng mot dat nude tu do va dée
lap, nhiing 1gi ich c4 nhén, lgi ich
phe phai d3 néi 1én, cung véi tu
tudng dan chtl va nhitng nhu cdu cép
thiét cia cude séng, dd lam cho cude
dau tranh gianh quyén luc chinh trj
dian didn xuAt hién trén chinh trudng
nudc My. Nhitng ngudi c6 cing moi
quan tam, lgi ich, cac nhém lién két
ddn xudt hién, tré thanh cac phe
phai ddu tién dé d4u tranh bao vé 16i
ich cua minh, vi ching da tap trung
moi ¥ chi vao gianh quyén chi phéi
chinh quyé&n nha nudc non tré, nim
giit chic vi Tong théng.

Thoi ky d4du nay c6 hai phe phal
chinh da tién téi thanh lap cac dang
chinh trj d4u tién 6 My la: Phai Lién
bang (Federalists) va Phai Chéng chu
nghia Lién 'bang (Anti Federalists).
Hai phai nay thé hién hai trudng
phéi, hai quan diém chinh tri d&u
tranh gay git vdi nhau thoi by gid
chung quanh vdn dé s6ng con cha
nudc My, @6 12 cac bang d4u tién & My

trong Hop bang c6 ciing nhau cling ¢d

mét Lién bang dc lap viing manh,
xdy dung Hién phap mdi hay khéng..
Thuyc tién phat trién nudc My sau
Tuyén ngén Doc 1lap ngay 4/7/1776
van rat phic tap, kinh t€ va chinh
tri hén loan, sy théng nhét cua nude

My thuc su bi de doa, cac bang lién’

két véi nhau, nhu Téng théng
George Washington da néi: “bdi mbot
sgi day cat”®, nghia 1a rit méng
manh, dé d§ vd. Tinh hinh phic tap
d6 di khién cac nha lanh dao céc
bang tién hanh Hoi nghi Lap Hién &
Philadelphia ndm 1787.

. Phai- Lién bang, do &Ad:
ding d4u, cho ring nén Cony ]
tré cua nudc M§ dang bi de- dui; fia
l&. Hgp bang duge dinh re tradosdiy
trén thic t& khong c6 hiéu e, viiviyy,
Chinh phu Hgp bang cian duge thay
th& bing mét Chinh phu trung udpg
manh. Nhiing ngudi theo Phai Lién
bang la nhiing thudng gia giau cé, cde

. ¢hli ngdn hang, chu dit, rit quan tim

bao vé cac lgi ich kinh t& to 1dn cha
minh, ho 14p nén dang Chinh tri Qudc
gia, sau nay trd thanh dang Céng hoa.
- Phai chdng chi nghia Lién bang, do
Thomas Jefferson ditng dau, dai dién
cho quan diém cla cac tiéu nong, tidu
chi cac bang Trung - Tay, cac coéng
nhin thanh thi méi hinh thanh, cac né
1é da den J mién Nam, cho rang, can
phai duy tri va cung ¢6 cac chinh phu
dia phuong, cing c6 quyén tu do ca
nhan. Nhiing nguéi nay ldp nén dang
Céng hoa - Diédn chi, hay con goi 1a dang
cua nhiing ngudi céng hoa - dan chu.

Qua diu tranh gay git, véi nhiing
thoa hiép 16n giita cAc nhém dajybiéu,
dai dién cho cac lgi ich khac nhau, Hébi
nghi Lap Hién d3 nhéit tri 6 nhiing
diém quan trong, nhu phai ¢ mét
chinh phi trung udng manh, nhung
khong day da quyén lyc, dé c6 thé duy
tri duge trat tu x4 hdi, tra ng cta quoc
gia, phat trién tiém lyc kinh t&, bdo vé
lgi ich chinh tri va thudng mai trong
quan hé véi cac nudc trén thé gidi.
Hién phap méi duge phé chuin va mé
hinh hé théng chinh tri va chinh phu
dude quy dinh theo cac nguyén téc co
ban: chia sé quyén luc gida chinh phi
Lién bang va cac bang, phan chia
quyén lde gitta cac bd phan lap phap,
hanh phap va tu phap, bao vé& quyén
tu do ca nhén va tinh linh hoat, c6 thé
diéu chinh cua Hién phap.

Nhu viy, b6l cdnh ra 4ot cua cac
dang chinh tri & My cho thiy, mic du
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Hién phap Hoa Ky khéng dé cap dén
vin dé dang phai, nhung dé hinh
thanh Hién phap méi, thyc tién nudc
My d3a dua dén viéc thanh lap cac
dang phai va cac dang nay duge thanh
lap thudc loai sém nhéat trén thé gidi.
Thyce trang d6 ciing cho thdy, cudc
ddu gianh quyén lyc da xuat hién
ngay tif dau trong cac dang phai va xa
hoi My.

- Thaoi ky mét ddng cadm quyén:
Thomas Jefferson thing ci va trd
thanh Téng théng Hoa Ky (1801-
1809), bat dau thdi ky cAm quyén cla
mét dang trong hé théng chinh tri
My, d6 14 dang Céng hoa - Dan chi.

Dén nim 1824, néi bdé dang Cong
hoa - Dan chu cé nhiing bat dong vé
loi ich, cac thanh vién cua dang da
tach rg lam hai phai chéng 61 1an
nhau, tit ddy ra ddi hai dang, dang
Whigs va dang Dén chu.

- Thai ky cdm quyén cia ddng
Whigs va ddang Déan chu (1828-
1865). Day la thoi ky hai dang nay
thay nhau cim quyén va ngay trong
ky tranh ctt ddu tién nam 1828, cube
diu tranh gianh quyén lyc gitia hai
dang di dién ra rit gay git.

Dang Déan chu do Andrew Jackson
lanh dao, dai dién cho 1gi ich etia dong
ddo quén ching nhan dan; Pang
Whigs, dai dién cho gidi chi ngan
hang, nha buén, chu d6n dién mién
Nam, do H. Clay, W. H. Harrison va
D. Webster cdm dau. Dang Whigs
thing ci trong hai lin bau Téng
théng vao cdc nam 1840 va 1848,
nhitng dgt bau con lai dang Dan cha
thing cl1. ' _

Mic du thay nhau cAm quyén,
nhung hai dang van luén mau thuin
nhau. Trong nhitng nam 1850, van d&
nd 18 1a tidu diém lam cho hai dang
suy yéu, phan liét; cudc ndi chién
nhitng ndm 1861-1865 ciing da anh

hudng rat 16n dén vai trd va sttc manh
cia cac dang. Dau 1854, nhiing dang
vién chdng ché& dé no 1& chia hai dang
da hop nhau lai va tuyén bd thanh lap
ddng mdi, ddng Coéng hoa. Pang nay
tré thanh dang dai dién cho khu vue
mién Béc va mién Tay nudc My, dang
Dan chu dai dién cho cac bang mién
Nam c6 st dung nhiéu nb lé.

Thoi ky dang Cdéng hda xdc
dinh vi tri lanh dgo, tit sau ndi
chién dén nim 1898: Sau chién tranh,
nuéc My ddy manh coéng cudc xay
dung d4t nudc, tré thanh nudc néng
nghiép phat trién nhat thé& gidi va
nude cong nghiép phat trién hang dau
thé giéi. Hé théng dudng sit, nén dai
cong nghiép véi nhiéu coéng ty sdn
xuét 16n ra doi, d8 gép phan lam cho
thi truong va giao théng trong nudc
phat trién théng nhit va nhanh
chéng. Véi nhiing thanh tich d6, dang
Cong hoa dd lam téing thém uy tin
trong dan ching. Trong cade biu ci
Téng théng nam 1896, dang Coéng hoa
xac dinh cuong linh tranh ci day
manh phat trién kinh t& vi hién dai
héa dit nuéde, dd gianh chién thing;
trong khi d6, dang Dan chi ¢é cudng
linh “Tién té tu do” d3 that bai. Cuong
linh khac nhau d3 gianh duge su Gng
hé cua nhiing luc lugng khac nhau,
dang Cong hda thu hut duge cac luc
lugng nhu Hiép héi cac nha céng
nghiép, lién minh ecac cyu chién binh,
tang 16p tri thitc, céng nhan & cac
vung d6 thi phia bc dat nuéc...; dang
Dan cha gianh duge thing lgi véi
nhiing ngusi mdi nhip cu, nhiing
ngudi da tring mién Nam va mét di
su ung hd ciia cac trang trai 16n.

- Giai dogn hai ddng lén thay
nhau cém quyén, tit ddu thé ky XX
dén nay. Giai doan nay c6 dic trung
13 s¢ thay nhau cAm quyén va kiém
soat Qudc hdi cua dang Cong hoa va
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dang Dan chi, khéng c6 mdt dang nhd
nio c6 thé canh tranh gianh dude
thdng ldi trong bau ci, hay néi cach
khae, khéng ¢6 dang nhé ndo c6 thé
trd thanh dang cAm quyén.

Nhiing nam dau thé ky XX,
Theodore Roosevelt, Téng théng cua
dang Cong hoa 43 tim cach dua dang
cia minh theo hudng cai cach tién bod
hon, nhung d3 khéng dude phai bao
thi ting ho. Chinh vi vay, dén nam
1912 dang Coéng hda da phan chia
thanh hai phai, phai bao thi va phai

tién bs. Sy chia ré nay 1a mét nhan t6

'quan trong khién cho W. Wilson, Ltng
Vi vién cia dang Déan chia thing ct.

Sau Chién tranh thé gidi thit nhAat,
‘ddng Cong hoda trd lai nim chinh
quyén véi thdng lgi ctia Warren
Harding nam 1920, tiép 46 1a: Cabrin
Coolidge tit nam 1923-1929, Herbert
Hoover tit 1929-1933.

Thai ky dai suy thoai 1929-1933 da

gidng mét don ning vao nén kinh té

va chinh tri M§. Chinh phu do nguoi
cia dang Céng hoa ldnh dao bi chi
trich, uy tin cua dang Céng hoda bi
giam sit. Vi vay, chinh quyén duge
chuyén vao tay dang Dan chi. Ung cti
vién Franklin Roosevelt - 43 dua ra
“Chudng trinh kinh té mdi” (New
Deal) & khoi phuc nudec My sau cude
khung hoang. Bing chuong trinh nay,
éng da tai déc clt vao cac nim: 1936,
1940, 1944. Thang 4/1945 F.
Roosevelt chét, Harry Truman lén
thay va théng cit Téng théng trong
cudc bau ci nam 1948,

Nam 1952, dang Coéng hoa gianh
lai quyén kiém soat Chinh phtt véi
viéc Eisenhower tring cit Tdng thong.
Nhung nam 1960, gh& Téng théng lai
rdi vio tay J. Kennedy thuéc &ing
Dan chia. Nam 1963, J. Kennedy bi
Am sat, va trong cudc bAu cli nim
1964, Lyndon Johnson - {ing ci vién

baﬁ cao nhét trong lich:+#f 1apyety
61,1%. Creathd ¥

“N#m 1968, R. Nixon thuéd Jiﬁhg
Cong hoa dic ci va tai ddec ¢frivlo
cude bdu'clt nim 1972. Cude bhu e
Téng théng nam 1976, dang Dén chn
gianh thing lgi. Nhung tit nsm 1980
dén 1992, Téng théng Hoa Ky lai
thuéc dang Coéng hoa. Tiu 1992 dén
2001, "&@ang Dan chu lai ndm chinh
quyén; kiém soat Nha Tring, tit va tit
sau 2001 d¢én nay 12 dang Cong hoa.

4 M#, bén canh hai dang 16n thay
cAm quyén, con cé rat nhidu dang nhd
ciing 43 tich cuc tham gia tranh ct
Téng thong. Cé thé chia cac dang nhd
thanh hai loai cha y&u:

Thiz nhdt, nhitng dang thanh lap
xuét phat tit 1gi ich kinh té& tng ho
viée chinh phi can thiép vao nén kinh
t&, tidu biéu 1a dang Greenback, dang
Dén tuy...

Thit hai, gbm cic ding do nhiing
nguoi ly khai hodc tach ra tit dang
Coéng hoa hay dang Dan chiw nhu:
dang Cap tién da tach khoi dang Cong
hoa nim 1912, Nim 1948, mét sd
nguoi dan cht mién Nam ti choi ung
hd chién 'dich tranh c¢i cta Téng
thong Harry Truman va tach ra dé
phit d6ng cudc tuyén cit ¢ Nam
Carolina din dén sy xu&t hién dang
Doc lép cua George Wallace - dang
nay tén tai nhu dang ly khai canh
hitu v.v..

o) m(_)t s6 bang nhit d;nh, mét s6
dang nho da gianh dudc nhitng vi tri
quan trong. Tuy nhién, trong pham vi
toan quéc, cac dang nay chua bao gio
c6 duge quyén lgc va anh hudng 16n
trong doi séng chinh tri M§. C6 thuc
t& trén 14 do: hé théng biu ctt da s6
tudng d81; chi phi cho chién dich van
déng bau ci va sy mém déo cta hai
dang 16n trong viéc sin sang thay ddi
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nhiing chinh sach, chuong trinh tranh
cd cua ho. Do d6, lich st nudc My ti
trude téi nay chua c6 dang nhd nao
ndi 1én thanh dang 16n, ciing nhu
khéng ¢6 mét dang 16n nao bi roi
xudng thanh dang nho.

Tai sao lai c6 tinh trang nhu vay?
Nhit 1a su thay nhau cua hal dang
1én & M$? Cé thé cho ring, trong sudt
lich st nuéc M§, hai dang chinh tri
16n ludn tén tai va thay nhau cim
quyén da tré thanh dic diém ndi bat
cia nén chinh tri Hoa Ky. Theo s8
liéu thong ké, t nam 1828 dén nay cb
khoang 90% cu tri toan qudc luén bd
phiéu cho hai dang lén.

Nhu trén chiing ta da biét, ngay tir
nhiing ngay dau khi théng qua Hién
phap da c6é su tranh luan gita hai
phai din d&n su hinh thanh hai dang.
Diéuhay c6 ¥ nghia la hé théng chinh
tri din chil tén tai tit nhitng ngay ddu
lap quéc da chi phéi sy hinh thanh va
phat trién cie dang phai 6 My.

Nguyén nhéan tiép theo dugc nhiéu
nguoi chu ¥, d6 14 phan 16n nguoi dan
My du rat da dang vé chung tde, nhiéu
didn nhap cu, déu thita nhian mot s6
gia tri chu yéu gidng nhau, déu ing ho
Hién phap va cac nguyén téc tu do dan
chi1 va chdp nhan phueng thtic kinh t&
tu ban chu nghia. Diéu nay ciing ¢6
nghia 13 su khac biét vé tu tudng cua
ngudi My 1a khéng 16n dé? tao ra hé
théng da dang c6 nhiéu dang manh
nhu nhau, né chi tao ra dugc hai dang
16n, con céc dang nhd khéng cd site
manh chinh tri dang ké nao.

Mot thuc té nita cho thay ring,
khéng chi cé6 yéu t& lich su, van hoéa
chinh tri cung c6 ché& d6 ludng dang,
ma chinh ban than hai dang déu rit
linh hoat, d& dang thich nghi véi
nhiing thay d6i v& mit xa hdi va khi
cin thiét, sdn sang chdp nhan nhitng
quan diém khéac biét khéng d61 nghich
dé m3 rong lién minh cha minh, bing

cach thu hut bat ky dang nhd nao
dang néi lén. Piéu nay khién cho cac
dang nho rat khé gia nhap vii dai
chinh tri @€ tién 1én thanh dang lén.
Nguyén nhé&n ni#ta 14 nhitng quy
dinh ctia hé théng biu ct § My ciing
la mot trong nhitng yéu té khuyén
khich sy ton tai hé théng hai dang.
Trong bau cti Qudc hdi Lién bang, méi
khu vuc chi dudc chon mdt dai biéu
Quéc hdi. Trong bAu cit Téng thong
cling vay, Ung ci vién nao gianh duge
nhiéu phiéu ct tri 6 mét bang thi
nghiém nhién sé gianh toan bé phiéu
dai cu tri cua bang d6.Vi vay, nhiing
dang khoéng cé co sd dia - chinh tri
manh thi khéng thé gianh thing lgi.
Cac dang nhd ludén phai d6i mit véi

-nhiing vin dé vé thé ché, quy ché rat

phtic tap lién quan dén bau ci clia cac
bang, ciing nhu cac tiéu chudn ma cac
{ng ctt vién phai dap tng trude khi
tranh ct, ké ca vin d& kinh phi cho
van dong tranh cd, boi cae chién dich
nay doi héi chi phi rat 16n cho viée
quang cao trén truyén hinh, bao chi,
cho céc chuyén di van déng ctt tri. Cac
ing clI vién cua cac dang nhé it duge
trg gitp vé tai chinh, duong nhién sé
rat khé khan trong viée gianh chién
thing, va do d6 khdng bao gid c6 thé
trg thanh dang 16n duge.

Tinh ddn cha ciia ké manh cta x&
hdi My da 1am cho hé théng dang phai
6 My trong suét chiéu dai lich s nuéc
My chi ¢6 hai dang 1é6n thay nhau cAm
quyén, cac dang nhd khéng bao gid
duge cAm quyén va cling khéng bao
gi¢ c6 thé trd thanh dang 1dn.

4. T6 chitc cta cac dang chinh tri

O My, cac dang chinh tri duge t8
chitc mét cach Iong léo theo kidu phi
tap trung hoa v6i nhitng ngudi cé
chung tu tudng. Moi ngudi My déu cé
thé ding ky dé tré thanh dang vién
cia mdt dang, néu thita nhan nhiing
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tu tudng cd ban ctia dang va tu
nguyén gia nhap dang. Cac dang vién
khéng can phai cam két, khéng bi bit
budc phai déng gép vé tai chinh, du
hop, hay céc nghia vu khac véi dang
néu khéng muén. Cac dang vién clua
mdt dang c6 thé dé dang chuyén sang
dang khéac, néu thiy tu tudng cd ban
cua dang dé phu hgp v6i minh hon.
Hai dang 16n 6 My chi khac nhau vé
séc thai tu tudng, khong khac nhau vé
ban chit, do d6 su dich chuyén nay
riat dé xay ra.

Trén thue t&, khi quyét dinh tham
gia vao mét dang, thi ngudsi dé6 ludn
ung hd nhiing tu tudng cd ban cua
dang d€ tham.gia tranh ct vio b
may céng quyén. Cac dang vién
thudng ¢6 nhiing tinh toan chung
‘mang tinh l¢i ich nhém, hay tang 16p
xa hdi, va ho con cbd nhiing tinh toan
c4d nhan nhu: mong mudn thing tién
trén con dudng chinh tri (muén trd
thanh quan chiic trong bd may chinh
quyén), nang cao ddi sdng vat chét,
hay vi nhiing nhu ciu vé tinh théan...

4.1. Co cAu t6 chiic cha cac
dang chinh tri 8 M§ dudc hinh thanh
theo cac cdp - cdp quan hay thanh
phd, c4Ap bang, cdp quéc gia, cac cdp
déu c6 méi quan tdm doc lap vé biu
ct thude khu vie dia 1y duéi quyén tai
phan cta cdp 46. Cu thé la:

O c4p co 88 ciia t8 chitc dang la bd
maiy dang dia phuong, dua trén
nhitng uy ban cic cAp nhu: khu dan
cu, phudng, thanh thi, thi tran...

Tiép dén 1a t6 chic dang cip bang,
dua vao héi nghi Pang cdp bang va
cip Uy ban bang.

O c&p trung uong la t& chiec dang
qudc gia - hay con goi la dang chinh
tri toan quéc. T6 chiic cdp trung
wong ¢6 Chi tich dang va Uy ban
toan quaéc.

Céac cdp trong cd ciu t6 chic cac
didng & M§ gidng nhu md hinh hinh

chép, né:khéng phan anh.cllirbe
quyén han clia cac cip t3 chitebanudng
néc cua hinh chép dé. TAng ddsi ting
hay cfp eo sd 13 gudng may tiéwbang
va dia phuong, diy la cidp co. puyén
hanh thyc sy. Con tang trén-cung:la
dang chinh tri toan qudéc biéu:hién
quyén luc t81 cao, nhung khong ¢6 thuc
quyén tac nghiép thudng nhéat. -~

Quyén hic 6 mbi tdng cua hinh
chép trong cd céu té chic ddng hoan
toan doc lap va mang tinh ty tri cao,
khong eé su kiém soat va chi phéi caa
tdng trén d6i véi tAng dudi.

4.2. Cac cdp cua Dang: Phin sau
day chiing tdi trinh bay vé t& chdc va
hoat dfng ciia cac ting cép td chite
dang chinh tri 6 My.

Dadng chinh tri toan quéc

Hinh thic t6 chitc cia dang Cong
hoa va dang Dan chii déu c6 t8 chiic cao
nhét goi 1a Pang chinh tri toan quéc.

Té chiic. ddng toan qudc bao gbm
mdt Uy ban toan quéc, mét Chu tich
dang va mdt s co quan gidp viée.

Moi quyén luc cia dang déy duge
quyét dinh tai Dai héi Toan quée, duge
t6 chiic 4 nam mdt 14n. Nhiém vy cia
dai hoi 13 &8 ¢l tng cii vién Téng théng
va Phé Téng théng, déng thdi soan
thao, phé chuéin Cuong linh cia dang.
Cuong Iinh ctia dang dude soan thao
phai thé hién ddy di dudng 16i chinh
sach cia dang trong viéc giai quyét
nhilng vin dé blc xtc¢ cua dat nudc,
ciing nhu nhitng nhu cau cap thiét ctia
cu tri ma dang dai dién.

Cuong linh ctia dang dua ra trude ky
bau cit, vé thyc chat la sy thoa hiép
gifta cac phe nhém trong ndi b6 dang,
nhiim muc dich tao ra sy 6n dinh trong
dang trude khi dang tién hanh t3 chiic
chién dich van ddng bau cti Téng théng.
Pong thoi, cuong linh bao gdm ca
nhitng “hita hen” véi cit tri dé 16i kéo su
ung hd cia ho. Trén thuc t&, nhiéu diéu
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hita hen sau khi dang thing ci déu
duge chd ¥ thuc hién, du rang khéng
triét dé. Theo théng ké, phin 16n cac
{ing cd vién Tong théng chia dang thing
ctt déu thuc hién nhitng 16i cam két hita
hen trudc cu tri, va 3/4 nhiing 16i hia
hen sau nay tré thanh diéu luat hay du
luat trinh Quéc hoi.

Pai hdi con ¢6 nhiém vu théng qua
Diéu 18 dang va bAu cac thanh vién
Uy ban Toan quéc cua dang.

Thoi gian Pai héi dang toan quéc
thuong duge nhom hop vao thang 7
hoidc thang 8 cia nam bau ci, kéo dai
it nhat 12 4 ngay. Chuodng trinh nghi
su chu y&u ctia Dai héi 1a:

- Nghe b4o céo ctia Uy ban kiém tra
tu cach dai biéu, Uy ban quyét dinh
thanh phén dai biéu tham dy dai hoi.
Nghe cac dién vén chinh.

- Thao ludn va théng qua Cuong
linh ctia dang. '

- Tién hanh dé cit va bau cit ing cit -
vién Téng théng cia dang.

- Dé clt va bAu Ung cl vién Pho
Tong théng. Nghe dién vin chdp nhan
dé cl cha hai {ing ¢l vién.

MB&i néi dung trén cua chuong trinh
nghi su sé duge thuc hién trong mot
ngay cua Dai hoi.

M6 hinh Co¢ cfu t8 chiic cia céc
dang chinh tri 6 M$ nhu sau:

Co céu t8 chiic ciia ding chinh tri My

——

Dai hoi toan quéc Uy ban Toan qudc va Cdc thanh vién cla
L Chu tich dang trong Qudc hoi
A - L *
l Uy ban Trung uvong bang
va Cht: tich

Uy ban hat va Cha tich
Uy ban thanh ph&/thi tran "
va Chu tich
Bau D
phan Linh dao phudng it
16n va
dai Trudng khu dan cu biu
bléll C{‘I
Cir tri

Ngudn: Thomas E. Pattenrson. The American Democracy.
Mec. Graw- Hill Publishing Company, 1990, p. 282,
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V& nguyén téc, phan 16n nhitng van
dé quan trong thudng duge quyét dinh
bén ngoai dai hoi. Cac dng cit vién
Téng théng thudng dung nhiéu bién
phap, trong d6 c6 ca bién phap “chiéc
gdy va cu ca rot” dé vira thuyét phuc,
vita ép cac nha lanh dao ctia dang va
cac dai biéu ing hé minh.

Dai biéu tham dy Dai hoi thudng 1a
nhiing ngudi ¢6 anh hudng 16n nhu
cac nghi si Quéc hdoi, théng déc bang,
thi trudng va cédc quan chic trong
dang. Cac dai biéu duge Iya chon theo
nhiéu cach: Thong qua céc cufc bau
clt s bd chon tng cit vién Téng théng
dé bau dail biéu di dy dai héi; hosc
théng qua dai héi 6 cép bang, quén
tinh; trong mot s truong hdp, uy ban
ddng cap bang clt dai biéu tham du
dai hoi toan qude. Cho téi nay, co
nhiéu dang vién c6 ¥ kién dé nghi tién
hanh cac cudc “bdu cit sd bé Téng
thong toan quoc” dé ctt tri duge truc
tiép bdu ung ct vién Téng théng cua
dang.

Giap viéc cho DPai hoi toan quoc cb
mo6t Uy ban soan thao nghi quyét - Uy
ban nay dugc nhém hop trong vai
ngay ddu cua Dai hoi d€ soan thao
chuong trinh hoat déng cua dang dua
vao cac trinh bay cha cac dai biéu.
Chuong trinh hoat ddng cha dang
thudng khong vi pham nhiing nguyén
tdc ctia Pang - nghia 1a khéng dude cé
bat cit diéu gi cd thé lam mat long ddi
ngii dang vién hodc cti tri.

Bén canh viéc soan thao chuong
trinh nghi sy, Uy ban soan thao con
dé ra cac chinh sach vé lao d6ng, néng
nghiép, quan hé kinh t& qudc t&,
thuong mai quéc té&, canh tranh, cic
vin d& vé Qudc hoi, ngin sach, giam
thué va ning cao mtc sdng clia hguoi
M#... nhim lam vita § céc cu tri,
tranh thu su ung ho cta ho.

Theo nguyén tic, Uy ban:tg

“duge thanh 14p tai Dai héi

caa mbi dang Thanh vién caa
toan qudc duge lua chon tit c@m
6 cac bang, mdi bang ha1 ng;ﬁl. ot
nam, mét nit va mot s§ thanh:yién'
khéc duge lia chon dua trén coad-dfis’
s6 va sitc manh clila dang & cdcbanhgy
D61 v6i ddng Dan chu, cac Théng. doc
bang va cac nghl sT Quéc héi ciing 1A
thanh vién cia Uy ban toan qué’c. Véi
dang Cdéng hoa con c6 thém ca Chu
tich darig cdp bang. ;
Uy ban toan qudc hop mot nﬁm hal
lan. Chite¢ n#ng chinh cia Uy ban 1&
chi dao va phdi hgp cac hoat ding caa
dang trong nhiém ky 4 nim giita hai
ky dai hi, Hﬁu het cac cdng viée clha
Uy ban toan quéc duge thye hién tai
cac bang thing qua si cdng tac vdi cac
Uy ban cua bang. Nhiém vu la: Chi
dao chién dich v&n déng bau cit cia
dang trén pham vi toan quéc, lya
chon dia diém va chudn bi cho Dai héi
déng, bau Chu tich dang toan qudc.

Néu ung clt vién Téng théng cia
dang that bai trong cudc bdu ci thang

11, thi Uy ban méi ra quyét dinh thay
d8i Chu tich Pang, biu chu tich méi do
chinh Uy ban chon lya. Nguge lai, iing
ctt vién déc cit Téng théng, du khéng c6
vai trd chinh thic trong Uy ban, 6ng
vAn ¢6 quyén kiém soat gin nhu toan
bd hoat déng cua Uy ban va céc thanh
vién lanh dao. N&u éng muén thay d6i
Chu tich, thi ngay 1ap tic Uy ban sé
phé chudn sy Iya chon d6, nhung viée
nay thuong khong thuc hién ngay.

Ung cit vién Tdng théng thudng
khong chi y t6i Uy ban toan qudc, ma
lap ra mot td chiic ca riéng minh dé
van dong tranh ct, hojc 1a ném quyén
kiém soat Uy ban toan quéc va bién
né thanh t8 chic cla Ung ci vién
Téng théng.
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Chu tich dang toan qudc do {ing ct
vién Téng théng dé cit va duge Uy ban
toan qudc phé chuén c6 nhiém vu didu
hanh gidm sat qua trinh van ddng
biu cit cAp qudc gia, nhung trén thuc
t&, ngudi diéu hanh cude van déng nay

it khi 1a Chu tich dang. Trong mot s6

trudng hgp, cht tich dang rat cé anh
hudng va quyén Iyc déi véi céc t6 chic
dang cap bang va dia phuong. Song, &
M§ khéng ¢6 mot bd may dang chinh
thite nao ¢6 thé kiém soat true tiép tat
ca cic td chic dang cap dudi. Chu tich
dang la ngudi truc tiép quyét dinh
thiét lap tru s6 cua dang; gy quy va
phan bé qu§ van déng bau cui, dbng
théi xuét hién trudc - phuong tién
thong tin dai ching vé1 tu cach phat
ngén vién ctia dang minh.

Ngoai Chua tich dang 12 nguoi
cling Wéi ting ¢t vién Tdng théng
hoach dinh chién luge van ddng
tuyén ci, cac nhén vién quan trong
khéc trong Uy ban la thu ky - nguoi
t6 chidc phén phéi khéi luong céng
van thu tit khéng 16 cia Trung tdm
van doéng tranh ci va thu quy -
ngudi kiém tra hiu hét cic khoan
tién chi tidu ctia dang.

Ngoai ra, Uy ban foan quéc con la
mét Viin phong thu thép, suu tdm cac
tin titc phuc vu cho cac ng ctt vién va
cac dién gia cia dang, nhu tin tic vé
dac diém kinh t&, dan tdc, tén gido va
chinh tri cia mdi ving dan cu, céc tin
tic qudc t& dé cac dién gid van dong
cti tri. Trong van phong nay con cé cac

bién tap vién chuyén cung cip cac bai

dién van cho cac ha nghij s§ va thugng
nghi s§ dé tién hanh céng viée van
ddng tuyén truyén.

MGéi dang c6 hai Uy ban dic biét tai

Ha nghl vién va Thugng ngh1 vién,
hai 4y ban nay cé ngin quy riéng dé
gitp cac ha nghi si va thugng nghi si
trong cac cudc van dong bau cit. Uy

ban dic biét cua Ha nghi vién va
Thugng nghi vién hoan toan déc lap
v6i Uy ban toan quéc cua dang.

Nhiing hoat dong trén day thé
hién ch& 46 phi tap trung hoa quyén
luc cua céc dang chinh tri 6 My.
Trong ndéi bd mbi dang thudng cé
xung d6t gitta lanh dao dang ¢ Quéc
héi va cac ldnh tu ctia cac t chite
dang trén toan quéc ¢é xu huéng tung
hé cac cude van ddong bdu cit Téng
théng. Quan hé cing thing nay
thuong biu hién qua sy d6i dich
gita Uy ban van ddng bau ci Quéc
hdi va Uy ban toan quéc cua dang.

Gitia hai ky hop Pai hdi toan qudc
boén nim mot 1dn, Uy ban todn quédc
cling ngitng hoat dong, mic du nd cé
vi tri cao nhat trong hé thu bac
thudng triye cia t6 chitc ddng, song né
khong hoat ddng thuc sy va thudng
xuyén nhu Uy ban dang cdp bang va
khéng cé anh huong truc t1ep d61 véi
dan chiing.

Vai trd cia dang & cdp quoc gia va
Chu tich dang ciing tuong tu nhu vay,
chi néi 1én vao nhitng ky béiu cu, dﬁng
thoi nhom lanh dao dang cip quéc gia
ciing chi ndm quyén moét thdi glan va
khi thit ct phai nhudng quyen cho
nhém méi.

Té chize ddng & cép bahg

O tdt ca cac bang clia nugc My déu
c6 ca dang Dan chtr va dang Cong hoa
va v6i tinh d6c lap trong hoat déng,
ngudi My cho réng, 6 M§ ¢6 tdi hon
100 t8 chitc dang 16n & cac bang. Méi
cidp dang 6 méi bang déu cé nét dic
thil riéng, song vé c¢o ciu td chitc va
hoat déng c6 nhiéu diém tuong ddng.
D6 13, mébi t6 chite bang déu ¢6 mot Uy
ban trung 4tong bang, mdt Chu tich
dang cdp bang va mot 56 t6 chiic phong
ban gitp viéc khac.

Uy vién cua Uy ban duge lya chon
bing nhiéu cach khac nhau nhu: Tu
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cac dai hoi cAp quin, cac héi nghi cua
dang, ho#c cac uy vién uy ban duge
lua chon trong qua trinh bau doan dai
cu tri bang. Ngoai ra, cac thanh vién
la dai dién cho khu vuc béu ci Quéc
hoi, bau ¢t nganh 14p phap bang ciing
14 dai dién cta don vi hanh chinh tu
cum dén cu, thi trdn, hat v.v...

Uy ban trung wong bang khong hoi
hop thudng xuyén. Chitc ning chinh
cia Uy ban 1a d€ c Ung ci vién cho
cac co quan chinh quyén bang, déng
thdi van déng su Gng hd cua cu tri
gitip ho thing clt. Bén canh d6, uy ban
coén ¢6 nhiém vu quang ba, gidi thiéu
cac hoat dong cia dang, tich cye van
déng quyen gop ting ngudn kinh phi
va co quyén kiém soat viéc st dung

‘ngudn quy cua dang cho subt thaoi ky
van ddng. bAu cii. Uy ban c¢é trach
nhiém vach ra dudng 161 chung cua
dang, dong thdi c6 nghia vu thi hanh
cAc quyét dinh, chinh sach duge thong
qua tai h6i nghi bang cua dang. Uy
ban ¢6 quyén bé nhiém chu tich dang
cdp bang, song s bd nhiém nay chiu
st huéng din ho#c gidi thiéu cua
Théong d6c bang va thugng nghi si.

Chu tich dang cap bang la ngudsi
hudng luong va lam viéc thudong tric
cuta dang va 13 nguoi chi dao truc
tiép viéc hoach dinh chinh sich va
nhiing hoat dong chu yéu cua dang
cip bang nhu: Téang ngudn quy, xiy
dung t6 chic dang, xdy dung chién
luge cho chién dich van ddng bau cii;
G mdt s6 bang, Uy ban trung udng
chi dao vi cha tich trong qua trinh
hoach dinh chinh sach.

Trong nhiing thap ky gin day, t6

chitc dang ngay cang phat trién ca vé
d6i ngii nhan vién va nguén quy. Vi
vay, n6é ngay cang phat huy vai tro tich
cuc trong van déng bau clit (nhu biu
thugng nghi si bang, bau cii cho cac co
quan chinh quyén bang). Hién nay,

theo 88 @u-théng ké, méi dang & cap
bang dongn- quy c6 dinh khodng
500.000U8D/MAm, véi doi ng nhén
viéen lam-’vige thudng truc c6 hudng
htong khodng:10 ngudi (nhiing nam
trude @4, mét nia s6 dang cdp bang ¢
My khéng &6 nhén vién lam viéc
thudng tc): -

Té chite ddng & cap dia phuong

T3 chitc-d&hg & dia phuong thudc
tdng duéi cang trong bd may dang
phéi 8 My. Tuy hhién, ¢ My quyén lyc
clia t8 chitc'ddng cac cp khong theo
kidu giam déda’d trén xudng dudi, ma
quyén lyc d tsbiefp hoan toan doc lap
v6l nhau.:Chpiddng d dia phuong
hoan toan khén'g‘ ¢hiu su chi phoi va
kiém soat cul dang c4p bang va dang
clp quéc gia. i

Don vi t8 chftc nho nhit cha dang ¢
dia phuong 1a ¢dp ddng & khu dén cu
d vang ngoai 6+ méikhu 14 mét don vi
bo phié’u, ¢ d6 ¢6'tit 'vai cd tri dén hon
1.000 ctt tri. Diig ‘4du 12 trudng khu
¢6 trach nhiém t8 chitc céic thanh vién
cia dang trong moi hoat dong, nhu
giéi thiéu thanh thE cha dang va
quang ba vé cic ng cll vién cia dang
nhim 16i kéo suing 'hd cia cd tri.
Chinh nhiing hoat 'déng tich cyc cua
ding 6 khu dan cu 1la mot trong
nhiing yéu t& quan trong cho thing lgi
ciia dang trong cudc bau clt.

Don vi tiép theo la cdp phitdng, d
phudng c¢6 lanh dao phudng. Tié'p niia
1a cép thi tran, thanh phd, ¢ cﬁp niy
c6 uy ban thanh phé, thi trén, ¢é cha
tich uy ban. Trén ciing 13 dang cap
hat (country), t8 chiic dang & cdp hat
132 manh nhit. 6 cdp nay ciing cé uy
ban hat, cht tich uy ban hat nim
nhiéu quyén lyc chinh tri 8 hat. Cha
tich 13 ngudi cé vi thé trong viéc dua
ra nhiing quyét dinh, déng thsi la
ngudi duge dang gidi thidu vao nhiing
vi tri quan trong trong bé may chinh
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quyén dia phuong. Chu tich uy ban
hat ¢6 thé c6 kién nghi véi Thong ddc
bang hodc thugng nghi si trong viéc
b6 nhiém thAm phan va hang loat cac
vién chiic chinh quyén dia phuong.

Hoat déng chi y&u cia cic cép
dang ¢ dia phuong chi t4p trung vao
cac cudc van dong bau ci ¢ dia
phuong, nhu bau hoéi dong thanh phas,
¢ quan lap phap dia phuong, cd
quan chinh quyén dia phuong v.v...
Céac cadp dang 6 dia phuong hoat déng
nhiéu hon t§ chic ddng cip bang va
cip quéc gia. Theo s6 lidu théng ké, &
My c6 khoang 500.000. quan chic do
d4an bdu ra, trong s6 nay cé khoang
gin 500 chiic vu dude bau d c&p bang,
trit chitc Téng théng va Phé Tong
théng duge bau 6 cap qudc gia, s6 con
lai duge bAu & dia phuong. Do vay,
khong®6 gi dang ngac nhién khi cé it
nhat 124 95% cac nha hoat ddng cua
dang lam viéc trong cac t6 chitc dang
dia phuong.

C6 thé thay, qua cd cfu td chic va
hoat déng cua hé théng dang chinh tri
6 My ti cdp dia phuong dén cap trung
uong, hoat déng chti yéu quan trong
nhit cua cdc dang chinh tri 14 hoat
dong bau ci - hoat déng mang tinh
chat s6hg con cha cic dang. Déng
thai, ¢ bat cit cude bau et nao, tit bau
cti s6 bd, dén cudc tdng tuyén cu
chung, viéc gisi thiéu d& cit dng cd
vién vao cac chic vu chinh quyén la
nhitng hoat déng hiu nhu déc quyén
cua cac dang ti khi hinh thanh cho
t6i nay, ching luén chi phdi, anh
hudng rdt 16n t6i moi mit cua dai
song x4 hdi M, 14 s¢i chi d6-1gi ich
n6t lién cac t6 chic dang tit dia
phuong t6i trung uong lién bang, mic
du ching thudng ddc 1ap, khong phu
thude vao nhau.

4.3. Sinh hoat va ky luit dang:
Pang Dan chi va dang Céng hoa déu
khoéng cé cd ch€ rang budc dang vién

phai tuan theo ky luit dang, do 4o,
luén cé6 trudng hgp dang vién cua
dang nay c6é thé bd phidu cho nhiing
van dé€ do ngudi cia dang kia bao trg
va dé xuft. .

3 My, vln con tinh trang Téng
théng 12 ngudi cha moét dang, con
Qudc hoi lai do mét dang khac kiém
soat, Téng théng My ddng thai la
ngudi ding dau dang cia 6ng ta,
nhung khd ning kiém sodt cua téng
théng trong dang kha han ché. Cac
thanh vién Quéc héi thude dang cua
téng thong c6 thé phan d6i chudng
trinh cua Téng théng, nhung Téng
théng cé trong tay rat it céng cu tring
phat dé chéng lai ho. Téng théng ciing
c6 rit it quyén hanh trong viéc dé ct
cac vin dé cua dang choe cac thanh
vién Quéc hdi, cing nhu khéng thé
ngin cdn ho dam nhéan nhiing vi tri
quyén Iuc trong Quéc hdi.

Cac dang trong Quéc hoi thudng cb
khoang 80% cac nghi s§ bd'phiéu theo -
dang phai cia minh. Cé6 nhiéu ngudgi
da khéng bd phiéu theo dinh hudng
cia linh dao dang cha ho. D6 1a mot
trong nhiing 1y do khién cho qua trinh
lap phap ¢ My dién ra rat phtc tap,
ngay ca trong nhiing trudng hgp hiém
hoi 1a mét dang kiém soat c4 hai vién.

Cac nha 1anh dao ctia cac dang Dan
chu va dang Cong hoa d caé cdp khac
nhau thudng duge biu 1én theo mot
chu trinh ti dudi 1én trén. Cic. nha
lanh dao cdp bang va lién bang
thuong 13 nhiing nha chinh tri chuyén
nghiép. D& trd thanh dng ci vién tdng
théng cua mot dang, ngudi nay trudc
d6 c6 thé da trai qua céc chiic vu quan
trong nhu nghi s§¥ quéc héi bang,
thong ddc bang, hodc nghi s§ qudc hai,
hay phé tong théng.

Theo théng 18, ca dang Dan chu va
dang Coéng hoa déu cb quy dinh, trong
Qudc hai viée lua chon chu tich cae uy
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ban thudng dua trén cd sd cua tham
nién hoat déng. Chu tich cac uy ban
thuong la nhitng ngudi c¢6 thdi giah
hoat ddng ldu nhat va lién tuc nhat
tal uy ban. Ho 1& nhiing ngudi rit cé
kinh nghiém trong qua trinh lap
phap. Ho théng thao cic thu tuc cua
qua trinh lap phap, hiéu cin ké
nhitng tha thuat dé tri hoan hoc
théng qua cac du lujt. Tuy nhién,
thAm nién hoat ddng cting chua phai
14 tiéu chudn duy nhat anh hudng dén
cac cudc bAu chon lanh dao trong
Qudc hdi’ cua Dang. Cac yéu t& khac
ciing duge dua ra xem xét nhu su cén
bing giftd cic khu vic dia Iy trén toan
qudc, uy tin trong cdng viéc va ning
ue gidi quyét cac van dé vé td chitc va
~ thu tuc trong Quoc hdi va kha ning
quy tu cée quan diém trai ngude nhau
trong dang...

- 4.4. Nguyén t{ic hoat déng cta
dang cam quyen d My: vé co ban cb
ba nguyén tac la: dan chu, phi tap
trung va da's6.

Nguyén tdc dén chié 1a nguyén
téc cd ban trong t8 chitc va van hanh
cha dang cAm quyén ¢ M§ hién nay.
Nguyén téc dan cht duge thé hién
nhu sau:

Thiz nhdt, Mét ngudi mudn trd
thanh dang vién (hay ci tri) ca mdt
dang, ngudi d6 chi ty nguyén dang ky
la duge. Nguoi 46 khéng phai thuc
hién bat ky mot cam két hay rang
budc nao, khong phai déng dang phi
hodc phai thyc hién mét nghia vy nao
déi véi dang. Va khi cam thiy dang
khéng dem lai mét 1gi ich gi thiét thuc
cho minh, ngudi @6 c6 thé roi bd dang
ma khong gip phai bat ky mét tha tuc
phién toai nao.

Thit hai, viéc bau chon céac tng ¢l
vién cua dang vao cac chiic vu cia
chinh quyén tit cdp dia phuong dén
cdp bang, cdp qudc gia chu yéu dugec

thuc hién théng qua cac cude biu et
56 - b6 - tic 1a cac dang vién thudng
cua dang tryc ti€p bd phidu gidi thiéu
céc (ing ci vién, chit khéng cin cd vao
¥ mudn chid quan ctia modt thidu s6
ngudi trong ban lanh dao dang. Nhu
vay, cac dang vién cb thé tryc tiép dé
¢’ cho dang nhiing ngudi ma minh tin
nhiém, chi khoéng théng qua cac dai
dién trung gian. Diéu nay tranh duge
tinh trang cac {ng clt vién duge biu
chiu sy chi phdi va chiu on ban lanh
dao ddng. Cac dng cd vién duge biu
cam nhén ré rét hon sy chiu on truéc
cl tri ciia dang, trudc ngudi dan da
bau ra ho, va tan tdm lam viéc vi lgi
ich cia nhiing ngudi da bau minh.

Thit ba, cac van dé vé t8 chiic, kinh
phi, nhin su, dudng 18i chinh séch cta
dang & cac cdp déu dugde cong khai hoa
cho cac dang vién, dan chiing va céc
phudng tién théng tin dai ching biét.
Céac ngudn thu va chi cha dang phai
tudn thu nhiing quy dinh cta phép
luat va duge diat dudi su glarn sat cla
cic cd quan thanh tra va kle‘n toan
nha nude.

Trong nhiilng nadm gén 'déy, hai
dang thay nhau cidm quyén la dang
Déan chu va dang Cong hoa da c¢6
nhitng cai cach nhim tao ra mot sy
dan chu dude coi 1a thuc su trong néi
bo dang, lam giam anh hudng ctia cac
nha lanh dac dang. Ching han, héi
nghi cia dang Dan chu ti vai thap
nién lai ddy da quy dinh rdng, s6 cac
dai biéu nam va nit di dy héi nghi
dang toan. qudc phai nhu nhau; phin
b8 cac chi tidu thich hdp 461 vdi cac
dai dién ciia cac nhém thidu s8 theo ty
1& d4n s0 tai cac don vi bau cl; céng
khai hoa cac thu tyc.lya’chon dai
biéu; han ch& 14% s8 ghé dai biéu du
hdi nghi todn qudc cha dang dude
danh cho cac nha lanh dao dang va
cic quan chic dugc bau, 86% s6 ghé
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con lai dude biu ra tir cac don vi dang
8 cac bang va cac dia phuong théng
qua cac cudc bau ¢l sd b hodic cac hoi
nghi dang dia phuong v.v... Trudc
day, cac hoi nghi dadng toan quéc la
ndi cadc nha lanh dao ctia dang gip
nhau dé méc ca van dé ai sé 13 Ung ctt
vién téng théng. Ngay nay, nd trd
thanh noi cac dai biéu gip g6 dé
théng qua cac quyét dinh da duge dua
ra bdi cac cit tri trong cac cudc bau ¢l
sd bd va trong céc cudce hop riéng cia
dang 6 cdp dia phuong. '

Nguyén tdc phi tép trung: Hién
phip M§$ phédn quyén cho chinh
quyén bang va céc dia phuong kha
manh, do d6 chc dang tS chitc va
hoat déng theo nhiing diéu chinh cta
luat phap bang. M&i bang ¢6 nhiing
quy dinh riéng cho hoat déng cua cac
dang® phai. Nhidu ngudi cho ring,
trén thyc t& khong phai chi ¢6 mét
ddng Dan chd va mo6t dang Cong
hoa, ma nudc M¥ c¢é téi 50 dang Dén
chu va 50 dang Céng hoa khéc nhau.
Sy phi tap trung con duge thé hién &
su ddc 1ap cla cac t8 chiic dang cép
dudi d6i véi t8 chitc dang cap trén.
D61 v6i ca dang Dan chu va dang
Cong hoa, t6 chiic dang & cdp bang,
hat, va thanh phd khéng chiu sy chi
dan, ho#c. kiém sodt clia uy ban
trung uong hodc chi tich trung udng
dang. Uy ban dang ¢ mbi cdp c6 mét
chuong trinh hoat dong riéng, c6 méot
chudng trinh gy quy va xdy dyng co
s6 cta riéng minh. V& nguyén téc,
cac uy ban dang ctia cac dia phuong
khéng phai la cdp duédi cia uy ban
dang & cdp bang va trung udng, va

khéng nhat thiét phai nghe theo

ménh 1énh cia cic dang cdp trén.

Trong céng viéc hang ngay, cac don

vi dang G cac cdp nay 1a nhitng don
vi ty quan va dbc lap. Thong thudng
c6 réit it m6i lién hé gifla cac t8 chite
dang khéac nhau 6 cac dia phuong va
lai cang c6 it mdi rang budc hon giita
cac td chiic nay thanh mét t8 chiic
théng nh4t trén toan quéc

Nguyén tdc da sé duge coi 1a
nguyén tic co ban dé dua ra cic quyét
dinh chinh tri, & bau chon cac tng cit
vién, céc ban lanh dao @ cac cip khac
nhau cua cac dang. Trong cac cudc
bAu cl cta hai dang, nguyén tic da s6
tuong d6i duge ap dung. Theo nguyén
tdc nay, ngudi thing cl trong cac cude
dua 14 ngudi gianh dugc nhiéu phiéu
bAu nhat trong s6 nhiing Gng ci vién
canh tranh, khéng nhé4t thiét phai dat
hon 50% s6 phi&u ing h§: Nguyén tic
bdu ctt nay dudc ap dyng mét cach
rong rdi, ti viéc biu cic nha lanh dao
dang & cap dia phuong cho dén biu
chon cac dai biéu di du dai héi dang
todn quée, bAu Ung cu vién téng
thﬁng m (Con nita, xem sd'sau)

Chii thich:

1) Steffen American Government and Politics
Today, West Publising conilpany, 1991-
1992, p. 253.

2) Xem Samuel Kernell va Gary C. Jacobson
“The Logic of American Politics”, The CQ
Press, pp. 492-543, Washington DC 20086.
(Ban tiéng Viét “Iogich chinh tri M7 NXB
CTQG, HN. 2007).

3) Howard Cincotta, Khai quat vé€ Lich st
nuée My, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Néi,
2000, tr. 12.



CHAU MY NGAY NAY

SO 11-2007 19

con lai duge bau ra ti cac don vi dang
3 cac bang va cac dia phudng théng
qua céc cudc bau ¢l so bd hofic cac hdi
nghi dang dia phuong v.v... Trudc
day, cac hoi nghi dang toan quéc la
noi cdc nha lanh dao cua dang gip
nhau d8 mic ca vin dé ai s& 13 tng cit
vién tong théng. Ngay nay, néd trd
thanh noi céc dai bidu gip gd dé
théng qua cac quyét dinh da duge dua
ra bdi cac el tri trong cac cude bau cit
so bd va trong cée cude hop riéng claa
dang & cdp dia phuong. |

Nguyén tdc phi tap trung: Hién
phap My phén quyén cho chinh
quyén bang va cac dia phuong kha
manh, do & cac dang t6 chitc va
hoat dong theo nhitng diéu chinh ctaa
luat phap bang. Méi bang c6 nhiing
quy dinh riéng cho hoat déng cua cac
dang %hai. Nhidu ngudi cho ring,
trén thuc t& khéng phai chi ¢6 mot
dang Dan chi va mo6t dang Céng
hoa, ma nudc My cé t6i 50 dang Dan
chu va 50 dang Cong hoa khéc nhau.
Sy phi tap trung con duge thé hién &
su ddc 1ap cla cac t§ chic dang cép
dudi ddi véi t& chiic dang cép trén.
Doi véi ca dang Dan cha va dang
Cong hoa, t8 chitc dang & cdp bang,
hat, va thanh phd khéng chiu sy chi
din, hodc kiém soat clia uy ban
trung udng hodc chi tich trung uvong
dang. Uy ban dang & mdi c4p c6 mét
chuong trinh hoat ddng riéng, c6 mét
chuong trinh gy quy va xiy dung cd
88 cia riéng minh. V& nguyén téc,
cac uy ban dang cfia cac dia phuong
khong phai la cdp dudi cua uy ban
dang & c4p bang va trung udng, vi

khong nhét  thiét phai nghe theo

ménh 1énh cua cic dang cdp trén.

Trong céng viéc hang ngay, cac don

vi dang & cac cdp nay la nhing don
vi td quan va ddc lap. Thong thudng
c6 rdt 1t méi lién hé gitta cac td chiic
dang khac nhau & cac dia phudng va
lai cAng cé it m6i rang bude hon giita
cac t6 chiéc nay thanh mét t8 chiic
théng nhat trén toan quéc

Nguyén tde da sé duge coi la
nguyén tic co ban d€ dua ra cae quyét
dinh chinh tri, d€ bau chon cac tng ci
vién, cac ban linh dao & cac c4p khac
nhau cua cac dang. Trong cac cudc
biu cif ciia hai dang, nguyén téc da s6
tuong doi duge ap dung. Theo nguyén
tic nay, ngudi thing cl trong cic cude
dua 1a ngusi gianh dugc nhiéu phiéu
bau nhat trong s6 nhilng dng ci vién
canh tranh, khéng nh4t thiét phai dat
hon 50% s& phiéu ing hd. Nguyén tic
biu cit nay dudc a4p dung mét cach
rong rii, tit viéc bau cac nha lanh dao
dang ¢ cAp dia phuong cho d&n bau
chon cac dai biéu di du dai hdi dang
todn qudc, biu Ung clit vién téng
théng m (Con nita, xem s sau)
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