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~ CHIiNH TRi - LUAT

NHUNG XU HUGNG DAN CHU HOA G CAC
NUGC MY LATINH NGAY NAY

rong nhitng nam gan day, nén
chinh tri va doi séng xa hoi ¢

cac nudc My Latinh da cé thay
d61 co ban. Mét trong nhing thay d8i
noi bat 1a tién trinh dan cht hoé dién
ra sdu rong va manh mé, thé hién qua
cac xu hudng chu yéu sau day:

1. M& rong quyén dan chu va su
tham gia cua nhan dan vao coéng
viéc, hoat dong cua nha nuéc

Xu hudng nay la phd bién nhat va
dugce thue thi trén nhiéu phuong dién,
trong nhiéu linh vue, d6 la:

1) M6 rong, bé sung nhing quy
dinh cua phap luat vé dan chu va
thue tién hoa nhing quy dinh do.
Hién phap va phap luat cta hau hét
cac nudéc My Latinh hién nay déu
trang bi cu thé va rong rai cho nhan
dan cac loal quyén dan chu cd ban,
quyén dan chu tiém niang, quyén dan
chu thich tng. Thay vi quy dinh
"nhan dan chi duge lam nhiing gi ma
luat phap cho phép" nhu truée kia,
nhiéu nudc My Latinh dang ap dung
quy dinh nhu trong Khoan 24 Diéu 2
Hién phap Peru: "Khéng ai bi budc
phai lam nhing viéc ma phap luat
khong yéu cau, khong bi c&m nhiing
gl ma phap luat khong cdm... Khong
han ché vé tu do ca nhan tri nhiing
truong hdp ma phap luat quy dinh”.

2) Thue hién binh dang moi mat
gida cac ca nhan, khong phan biét giéi

ThS. Nguyén Anh Hung
Vién Nghién ciu Chdu My

tinh, chung toc, ton gido, diéu kién
kinh t& va gia dinh. V& giéi tinh, phu
nit dugc hoan toan binh ddng trong
sinh hoat chinh tri nhu nam gidi. Phu
nit ¢ tdt ca cac nuéc My Latinh hién
nay déu dugc quyén bau cu va Ung cu.
Co6 t6i 14 qudc gia ¢ khu vuc nay quy
dinh phai c6 it nhat 40% s& Gng vién
tranh cu vao cac cuong vi cdng quyén
1a ni. O Argentina, Costa Rica va
Cuba nhiing ndm gan day, ty 1é ni
nghi si tal Qudc hdi ludn chiém 40-
50%. Vé chung tdc, viéc phan biét
mau da - chi ngudi da trang va metizo
(nguoi ban dia lai da trdng) méi duge
tham gia hoat doéng chinh tri nhu
trudc kia - nay da bi bai bo; thuc hién
binh ding va khuyén khich tat ca cac
chung toc, sic toc (dng Morales ngudi
da d6 duge tng c va da déc cu Tong
théng Bolivia 1a mét vi du tiéu biéu).
Vé ton gido va diéu kién kinh té, gia
dinh, trudc kia dé ra tranh ci vao
chinh quyén, Gng cu vién thudng phai
dap ung quy dinh bat budc 1a ngudi
theo Coéng gido, xuat than tu tang ldp
trung luu hodc thugng luu va cé lugng
tai san dam bao dang ké, ngay nay
hau hét cac nuéc My Latinh da bai bo
nhiing tiéu chuin cau ky dé, chi quy
dinh vé d6 tudi va nang luc (dién hinh
nhu 6ng Toledo, Téng théng Peru
nhiém ky 2001-2006, vén xuit than tu
tang 16p ha luu va ban than ting la
mot cau bé danh giay).
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3) Tang cuong vai tro cta qudc hoi
va nhan dan dugc ctr dai dién tham du
hop quéc hoi, tham chi duge dé xuat
du luat.

4) Ha mtc tudi va thanh phan duge

quyén bau ct. Trudc kia, mot s6 nudc .

My¢ Latinh quy dinh céng dan phai 21
tudi tré 1én mdi dude di bd phiéu va
gi6i han khat khe thanh phan duge
quyén bau cu. Hién nay, tat ca cac
nuéc My Latinh déu cho phép céng
dan tu 18 tudi trd 1én dude di bd phidu
va chi cAm nhiing ngudi dudi muc tudi
d6, hoac nhiing ngudi bi bénh than
kinh hay bi tudc quyén cong dan.

5) Nhan dan dudgc truc tiép quyét
dinh nhiing van dé trong dai ciia quéc
gia. Hinh thic hiéu qua nhat 1a trung
cAu y dan da dudc ap dung tai nhiéu
nudc My Latinh hién nay. Chéng han,
tai Peru, trung cau y dan dién ra khi
6 viéc sta d6i mot phan hay toan bo
Hién phap; théng qua cac nguyén téc
vél quy ché& phap luat; thong qua céc
quy dinh cua thanh phd; va cac van dé
lién quan t6i tién trinh phan quyén.
Trung cau y dan cing da ap dung tai
Venezuela véi van dé tai tng ci tong
théng, tai Bolivia véi vAn dé qudc hiu
hoa cac cong ty nang lugng...

Nhu vay, c6 thé néi, day la xu
huéng réng rai va da dang nhét cua
tién trinh dan chu hoa My Latinh,
déng thoi cing la xu hudéng quyét
dinh hiéu qua, gia tri va muc do cua
tién trinh dan chi. Du c¢é nhing but
phéa, tién bd dang ké va chéc chdn sé
ti€p tuc phat trién trong tudng lai,
nhiing xu hudéng nay clng con han
ché& khong dé khéc phuc la tao nén
nguy co 1on xon, mat 6n dinh xa hoi
va lam yéu di quyén luc nha nudc.
Tiéu biéu nhat 1a trudng hop
Argentina nhing ndm 2000-2002: do
tinh trang kinh té& tai chinh suy sup,
lam phat phi ma va that nghiép tang

vot, nhiéu nhém ngudj 1oi dung quyén
dan chu rong rai da bai cong, biéu
tinh roi bién thanh bao loan, cudp pha
trién mién khap dat nude; chinh
quyén bat luc, khéong giai quyét ndi du
trong 18 thang da phai 5 lan thay déi
Téng théng.

2. Cac dang phai méi hoac nho
déu c6 su phat trién vugt bac,
nam gi duge quyén luc chinh tri
va tao dugc vi thé quan trong
trong xa hoi

Xu hudng nay hinh thanh va phat
trién manh tt ddu nhing nam 1990.
Nguyén nhan la do cac dang phai 16n
truyén thong da mat dan uy tin,
nhuong vi thé cho nhiing dang va
phong trao mdi vén bude vao vi dai
chinh tri v6i nhiéu muc dich, k& hoach
la, thuc té va rat cuén hut su thu
nghiém thuong cé 6 cu tri. Dong thai,
cac dang nho cing thay déi cd ban
chién lude va phuong thic hoat dong,
phu hgp va thich ang nhanh véi thuc
tién. Két qua la, ché d6 déc dang hoac
ludng dang ky cuu luan phién nam gii
quyén luc nha nudc da dan tan ra, thay
vao d6 1a cac dang mdéi va vai tro cua
cac dang nho ciing dudec nang cao.
Chéang han, dang Lao déng Brazil (PT)
thanh 1ap nam 1980, chi 1a2 moét dang
nhd, yéu 6t va chi gianh dude 3,5% s6
phiéu trong ky bau ct téng théng nam
1982; nhung t& nhitng nam 1990, dang
nay cai td va phat trién rat manh, roi
thing lién tiép trong hai ky bau ct tong
thong (cac nam 2002, 2006) véi so
phiéu thu dugc déu trén 60%. Con tai
Peru, dang Cambio du chi thanh lap
thang 1/1990, nhung 3 thang sau da c6
td1 200.000 thanh vién va thang 6/1990
da trd thanh luc lugng chinh tri manh
nhat nude, khién Chu tich dang
Fujimori déc ¢ 3 nhiém ky téng thong
lién tiép (cac nam 1990, 1995 va 2000).
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Nhin chung. xu hudéng nay dapg
kha phd bién. nhung chua c6 su dam

bao lau bén va ving chac do mot so

nguvén nhan. Thu nhat, cac dang
méi. dang nho chua c6 nhiéu thanh
tich va kinh nghiém nhu cac dang lén,
dang cam quvén truvén théng. Thu
hai, tam 1y va nhu cau cu tri My
Latinh hién nav rat nhanh bién doéi.
Thu ba, cac dang mdi hau hét chi nhu
cac lién minh v6i co cau to chic va
hoat dong long leo. thiéu su rang budce
va long trung thanh. Vi vav, dé git
ving va phat trién vi thé quan trong
cua minh. cac dang mdi va nho can
tiép tuc cai to. thong nhat va thuc
hién nhtng chién lude d6i phé. canh
tranh thich hdp véi cac dang 16n
truvén théng.

3. Hinh thanh da dang, phong
phu nhitng t6 chie xa héi, nhing
phong trao dai dién cho lgi ich
cua dan chung

phat trién
manh. O m6i nuée My Latinh. ngoai
cac dang phai chinh tri, hién con 6
téi hang tram, hang ngan t6 chuc,
phong trao dai dién cho lgi ich nguoi
dan. tiéu bitu nhat 1a “"cac to chic
khéng dang phai". Loai hinh "cac to
chtic khong dang phai" bao gém
nhing t6 chic hang x6m, nhiing
nhom dau bép trong cong dong. nhing
héot kinh té binh déan, nhiing t6 chic
phi chinh phu.. M6l nguoi dan My
Latinh ¢6 thé ¢6 hoac khong tham gia
mot dang phai chinh  trj, nhung
thuong luon tham gla vai té chitc nhu
vay bol nhing t§ chuc dé dar dién
hiéu qua cho quy én Joi thiét thuc cua
ho. Nhting t6 chtc dv chu véu quan
tam dén cudc séng thuong ngay ¢ miic
vi mé (nhu nhan dude cac dich vu
dién. nudc, hang hoa. gido duc va y
té..) va thuong ung hé cac dang phat

Xu hudng nay dang

chinh tri theo cach thich hgp dé dat
dude muc dich cua minh, nhung ciing
dé rut lai sy ung hé d6 khi né khong
tao ra két qua rd rang. Cac té chuc
khéng dang phai anh hudng dang ké
dén nhiéu hoat dong chinh tri, nhat la
viéc bau ¢t § cap dia phuong, cd sé.

4. C6 su lién minh rong rai gitra
cac dang phai, t6 chiic, phong trao

Day cling 1a mét xu hudng pho bién
trong tién trinh dan chu hoa & cac
nudc My Latinh hién nay. Su lién
minh rat rong rai, thé hién dudi ba
hinh thtc co ban:

1) Lién minh trong cung mot md
hinh, phong trao, Chéng han, dang
Xa hoi Chile (PS) duoge thanh lap trén
¢d sd lién minh va sap nhap 5 dang
phai canh ta: Hoat dong Xa hoi chu

nghia (ARS), X& ho6i chu nghia
Marxist (PSM), Xa héi thong nhat
(PSU), Hanh déng coéng chung mdi

(NAP) va Ménh lénh X& hoi chu nghia
(OS). Tai Venezuela, dang Xa hoi Dan
chu thong nhat duge thanh lap ngay
29/1/2007 trén ¢o s6 lién minh va hop
nhat Phong trao Nén cong hoa thu
niam (MVR) ctia Téng théng Chavez

-v61 hon 20 dang phai canh ta khac.

2) Lién minh vé1 md hinh, phong
trao khac quan diém (tham chi déi lap)
nhung van trong ciing linh vuc. Chang
han, dang Céng ly (PJ) & Argentina
thuc té& l1a lién minh gitia hai phai theo
chu nghia Peron - mét phai cing ran,
bao thu va mét phai mém déo, én hoa.
Tai Peru, Lién minh Canh ta théng
nhat (IU) duge thanh lap tu dau
nhiing ndm 1980 la tap hop 9 dang
phai canh ta - lic hoat ddng chung vi
Lién minh, lic lai hoat dong riéng nhu
9 nhom chinh tri khac biét. Con dang
canh ta dan tuy APRA cua Peru c6
thoi ky lién minh tranh ci véi ca cac
dang phai canh hiitu va canh trung.
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3) Lién minh khac linh vue. Chéng
han, dang chinh tri Cambio ¢ Peru c6
lién minh mat thiét va dugc hé trg déc
luc bdi cac t6 chuic kinh t& quan trong &
nudc nay nhu T chic Céng nghiép
qudc gia (SNI) va Lién minh quéc gia
Cac doanh nghiép tu nhan (CONFIEP).

Tuy nhién, ban chat cua nhiing
hinh thtc lién minh réng rai trén déu
kha 1ong léo va khéng lau bén. Lién
minh thuong chi can thiét khi cung
hop stic gial quyét nhing van dé 16n
hodc trude cac ky bau ci quan trong.
Xong viéc, lién minh thuong tan ra
hoac tu giai tan.

5. Kim ché& hiéu qua hoat dong
va anh hudng cua cac luc lugng
phi dan cha truyén thong

Song hanh cluing tién trinh dan chu
ho4a 6 nhiing nudc My Latinh trong
thoi gian gan day la viée kim ché hiéu
qua hoat déng va anh hudng cua cac
luc luong phi dan chu truyén théng -
nhat 1a quan do6i va nha tho Cong gio.

Quan d6i vén la cong cu bao vé va
tran ap dac luc clia cac nha nude tai
My Latinh. Luc luong nay thudng tu
gia tang quyén luc ban théan, can
thiép sdu rong vao cac chinh sach va
hoat d6éng cua nha nuéc (dinh cao la
lat d6 ché d6 dan su, thiét lap ché do
doc tai quan su), dong thoi giam bét,
bai bd, ngan cam nhiéu quyén dan
cht cia nhan dan. Tuy nhién, tit cudl
nhiing nam 1980, hién phap nhiéu
nuéc My Latinh da dua ra va thuc
hién su giéi han dang ké val tro cua
quan doi: quan ddi phai la luc lugng
trung lap, khong tham gia cac hoat
déng chinh tri, khéng st dung cac
bién phap phan dan chu, ngudi ding
dau luc lugng vl trang (b9 trucng
quéc phong, bd trudng an ninh...) phai
1a quan chic dan su cht khéng phai
la cac tudng linh quan su .v.v..

Nhing két qua dem lai that kha
quan, chang han: sudt thoi ky 1930-
1980, c6 t61 40% nhing thay déi nha
nuéc 6 My Latinh dién ra sau dao
chinh quan su; giai doan 1981-1990
giam mot nua - chi ching con 20%, va
hoan toan két thic vao nam 1991
(ndm xay ra cudc dao chinh quan su
cudi cung tai Haiti).

La qudc dao ciia hau hét cac nuéc
My Latinh, Coéng giao c6 anh hudng
16n va nha tho trg thanh mot thiét ché
dang ké trong hé théng chinh tri. Tac
dong cta no trong tién trinh dan chu,
trong hoat dong ban hanh va thuc thi
luat phap khéng gay gidt nhu cla
quan doi, nhung sdu rong, bén lau va
khoé thay déi. Quan hé, anh hudng cta
nha tho Cong gido doi véi hé thong
chinh tri kha rong: dua cac tin diéu,
gigo ly vao cac van ban phap luat cua
nha nuéc; bao lanh tdi cao vé mat tinh
than cho cac hoat doéng chinh tri;
ding ra dan x€p xung dot giia cac
thiét ché chinh tri hoac gitia cac dang
phai d61 lap; va coéng khal trg giup
hoéc phan d61 nhitng nhan vat c6 thé
luc cta chinh quyén (dién hinh nhu
viéc Ho1 dong Gido si Argentina tung
kéu goi tat ca cac tin d6 Cong gido
nuéc nay bo phiéu cho tng ci vién
Peron nam 1946, nho vay ma oéng dac
ci tong thdng véi sd phiéu kha cao.
Nhung nam 1955, cing chinh Peron
bi nhém quan su lat d6 ngay sau khi
ong bi nha tho rat phép thong cong
trung phat do truéc dé d6ng dam dua
mot s6 quy dinh bai bac Céng giao vao
trong cac truong hoc). Du nha tho
Cong gido dinh hudéng, tac hy vong va
dtic tin cho tin db, nhung muc dich
thuc t& 12 mé hodac tin d6 va phuc vu
loi ich, quyén luc cua gidi lanh dao
Coéng giao nén noé bi coi la luc luong
phi dan chu. Chinh vi thé, tu dau
nhing nam 1990, hang loat nuéc My
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Latinh da ban hanh nhing dao luat
kim ché anh hudng cua Cong gido:
tach biét nha tho khoi nha nude, thuc
hién binh dang gitia cac tén gido. cac
tin d6 dude tu do lua chon hoat dong
chinh tri theo phap luat. gi6i han hoac
bai bé han quy dinh Ung cu vién quan
chic nha nude phai la ngudi theo
Cong giao .v.v...

6. Dang phai va phong trao
canh ta - dai dién cho tu tudng,
hoat dong dan chu, ti€n bd va cho
dong dao nhan dan - phat trién
manh mé, nam gid® phan I6n
quyén hue nha nudc

Dang phai va phong trao canh ta
trén thé gidi hinh thanh ti cudi thé ky
XVIII. nhung thuc su phat trién séi
dong vdi nhiéu thang tram trong suét
thé ky XX. Néu nhu trong nhing nam
1920-1990. dang phai va phong trao
canh ta cuc thinh ¢ phan phia Déng
chau Au \01 hién than la chu nghia xa
hoi. thi cudl thé ky XX va dau thé ky
XXI. sau su sup do cua Lién X6 va hé
thong xa ho chu nghia Déng Au, su
phat trién canh ta lal 'dinh cu" ¢ My
Latinh. Mav nam gan dav. dang phai
canh ta cua cac nude thude chau luc

nay da gan nhu dong loat nam git duge
chic vu tong théng - cudng vi ding dau
hé théng chinh tri méi quée gia cong
hoa: Venezuela (ndm 1998), Chile
(2000). Brazil (2002). Argentina (2003),
Panama (2004). Uruguay (2004),
Bolivia (2005). Ecuador. Nicaragua va
Peru (2006)... va gan day nhat 13 El
Salvador (trong cude bau ¢ tong théng
ngay 15/3/2009 tai nude nay. Gng vién
Mauricio Funes cua dang canh ta Mat
train Giai phong Dan téc Farabundo
Martl da dac cu véi 51.3% tong s6
phiéu cu tri).

C6 duge nhing thanh qué trén, vé
mat khach quan. 1a do su pha san ma

hinh kinh té& ctia chu nghia tu do méi.
Trén thuc té, ¢ phan 16n cac nude My
Latinh da chiing minh chu nghia tu
do m6i khéng giai quyét duge cac van
dé kinh té& - xa hoi buc xue, khong dap
tng dude nhing nhu cau, nguyén
vong chinh dang cua déng dao nhan
dan lao dong. Nhing nam gan day,
cuéc dau tranh cua quan ching doi
cal thién doi séng, chéng chinh sach
kinh t€ cta nha nude, doi gidi quyét
viéc lam... dd nd ra ¢ nhiéu quéc gia
ma dinh cao da khién mét s6 téng
thong cua cac dang canh hitu phai ti
chttc - nhu da dién ra ¢ Ecuador,
Peru. Bolivia. Con vé mat chu quan,
thanh cong dat duge do cac dang phai
canh ta da bift d6i méi tu duy va
phuong thic hoat dong. Thay cho dau
tranh vi trang, st dung cac hinh thuc
bao luc gianh chinh quyén nhu truéc
kia la phuong thic van dong, thuyét
phuc quan chung nhan dan: dua ra
cuong linh tranh cu phu hop vdi
nguyén vong cua nhan dan lao déng;
biét tap hdp cac luc lugng va cac chinh
sach lién minh rong rai: tiang cuong
doan két, lién két cac phong trao canh
ta va tién bé khac nhau trong nudc va
khu vuc. dau tranh nghi truong véi
nhing muc tiéu hap dan cu tri.

Nhin chung, trong nhing nam via
qua, da sé chinh phu canh ta 6 My
Latinh da tuyén bd ho#c da thuc thi
cal cach kinh té& - xa hoi, chuyén tu
mo6 hinh chu nghia tu do méi sang mo
hinh kinh t€ thi truong két hgp giai
quyét cac van dé dan chu va xa hoi;
day manh chién dich chéng tham
nhang: tién hanh cac chuong trinh:
cali cach ruong dat, xoa doéi giam
nghéo, xo4 nan mu chi, tao céng an
viéc lam, cung cdp tin dung va von
cho doanh nghiép vira va nho, xay
dung nha ¢ cho nguoi ngheo, cai thién
dich vu y t& phat trién van hoa cong
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dong, diéu chinh mot s6 luat theo
huéng coi trong 1¢i ich quéc gia va co
lgi cho ngusi lao dong. V& d6i ngoai,
tuy chua hoan toan thoat khoi su lé
thuéc vao My nhung duong 161 dsi
ngoal cua cac nuéc nay da thé hién ro
xu huéng mong muén cbd su doc lap
nhiéu hon. Cac nuée trong khu vue da
nél lai va tdng cudng hop tac véi
Cuba, phan déi chinh sach bao vay
cdm van cua My d6i véi quéc gia xa
hoi chu nghia nay; Gng hé tién trinh
dan chu hoa trong quan hé quéc té va
cai t& Lién hop quéc: ung ho cude dau
tranh chéng chi nghia khung bo;
phédn dau vi mot trat tu thé gidi méi,
dan cht va binh ding, vi hoa binh,
doc lap dan tdc va tién bo xa hoi.

Bén canh nhiing thuan lgi va thanh
tuu dang ké, luc lugng canh ta My
Latinh cling dang phai ducng dau,
vugt qua nhiéu khé khan, thu thach.
Trong chién lude toan cau néi chung
va chién luge col My Latinh 1a "san
sau" cia minh, chac chin My sé tim
moi cach ché/ng pha, ngén can luc
lugng canh ta lén cam quyen ngan
chan chinh phu tién bd tai méi quéc
gia thuc hién cac chuong trinh, ké
hoach thién ta dé ra. Mot s6 dang canh
ta (6 El Salvador, Nicaragua...) tung
tham gia tranh c téng théng nhiéu
l4n nhung chua hoac it gianh thing loi
mét phan do su can thiép thd bao,
trdng tron cua My. V61 nhiing chinh
phu tién bd 1én cam quyén, cac dang
phai canh hiiu truyén théng ludn tim
cach can pha, chinh phu méi lai chua
quan 1y dude toan bd nén kinh té va
phuong tién théng tin dai chung, vi
vay con nhleu kh6 khan trong diéu
hanh, binh én dat nudéc. V& mat chu
quan, 0 mot s6 nudc My Latinh, dang
canh ta con phan tan, chua doan két,
chua cé trung tAm du manh va uy tin

dé tap hop luc lugng. O khong it chinh

phu tién bo cam quyén, do phai lién
minh réng rai dé dac ci, nén da gap
nhiéu kho khan trong diéu hanh vi cé
nhiéu tu tudng, khuynh hudéng khéac
nhau trong ban linh dao, kh6 di dén
su théng nhat chung. O nhiéu dang
canh ta (nhat la thuoéc phai ta dan
tuy), té sing bai ca nhan con pho bién,
tao cd héi cho lanh tu dang pho trucng
va lam quyén... Nhing khé khin, han
ché nay khong dé& va khéng thé sém
khac phuc, phu thudc vao nhiéu yéu
t6, anh huong chi quan, khach quan
va cad vao nhing thay d6i cla tién
trinh dan chu hoa &
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