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KINH TE - XA HOI

CO SG PHAP LY VA HE THONG THUC THI
CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE CUA MY

oa Ky khéng chi 132 mdt qudc
gia cong nghiép hang dau thé

gidi, ma con la nudc ding
hang ddu thé& gidi vé gia tri trao d6i
thuong mai toan cidu. Tit nhiing san
phidm néng nghiép dén nhing san
phidm cdng nghigp va céng nghé cao,
Hoa Ky déu thé hién duge thé manh
ctia Minh. Hon mot thé’lp ky qua, tang
trudng thuong mai qudc té cua Hoa
Ky d3 vugt trdi so vdl ting trudng
GDP, trd thanh mét xu huéng chua dao
trong nén kinh t€. C6 thé khéng dinh,

thuong mai qudc t&€ da trd thinh mot

nhin t0 ting trudng kinh t€ quan
trong, déng vai tro quyét dinh trong
thanh tyu chung clia nén kinh t& Hoa
Ky nhitng nam gin day va nhiing
nam ti€p theo. Cé t61 “Mot phan ba
muc téng trudng kinh t€ cua Hoa Ky
14 do md rong ngoai thuong”".

Mot nén ngoai thuong 16n manh
nhu vay dd dugc van hanh trong mét
hé théng nhu thé nao? Co s6 phap 1y,
viéc t8 chde ban hanh va thuc thi né
ra sao? Po6 1a nhitng cdu hoi ma bai
viét nay mong mudn tra 101

1. Muc tiéu va cd sd phap ly cta
chinh.sach thuong mai Hoa Ky

1.1. Muc tiéu cua chinh sdch
thuong mai cta Hoa Ky

1.1.1. Thic ddy tu do héa thuong
mai trén pham vi toan cdu

TS. Nguyén Thi Kim Chi
Dai hoe Kinh t&, Pai hoc Quéc gia Ha Néi

Sau Chién tranh Lanh, dic biét 1a
nhitng ndm gan diy, khi hoat dong
thuong mai qudc t& ngay cang phat
trién, Chinh quyén Clinton va tiép d6
12 Chinh quyén G. Bush di ha quyét
tam vita ¢y manh hon nita tién trinh
ty do héa thuong mai via thuc hién
mdt muc tidu méi 1a thic didy “mau
dich céng bang” trén pham vi toan th&
gidi, dic biét 3 cac qudc gia dang phat
trién thyc hién kinh t& thi trudng md
chua lau. Theo quan diém ¢ta Hoa Ky:

“Thudng mai cong béng thuc chat
la qua trinh loai bd nhiing uvu dai
khoéng tuong dng & tiing cip ban hang
khi thiét lap quan hé thuong mai véi
nhau. Budn ban c6ng bang ciing ngu ¥
riang sy hgp tac giita cac céng ty Hoa
Ky va cac dé1 tac nudc ngoii khong co
nghia la su chuyén giao khoa hoc céng
nghé mot chiéu tir cac cong-ty Hoa Ky
ma dong thdi phai 12 quyén duge tiép
cAn cac ngudn khoa hoc céng nghé cta
nufc ngoai vd mdé dudng cho hang
héa, dich vu cua Hoa Ky. Cac quan
niém nay duge hiéu 1a nhiing dng xtt
c6 di c6 lai hay nhin nhugng 1&4n nhau
va d6i x binh déng chi khéng phai la
thuc hién nhiing han ché& tudng duong
vdi d6i tac ctia minh™,

Cu thé muc tidu “tu do héa va binh
déng héa thuong mai” bao gém viéc

‘tao ra céc thi truéng md clta hon cho

hang héa va dich vu cua Hoa Ky, hay
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ndi cach khac 14 tim cach giam va huy
bo cac rao can, cac chinh sach va thuc
tién giy trd ngai cho hoat dong
thuong mai, hodc lam giam co hdi
xAm nhép thi truong 461 véi cac nha
xuit khiu Hoa Ky. Mat khac, muc
tiéu néi trén ciing bao gébm viée tao ra
cac thi truong binh ding hon cho
hang héa va dich vu ctia Hoa Ky bang
viéc thic didy cic qudc gia trén thé
giéi thiét 14p hé théng cac qui ché va
thi tuc thuong mai quéc t& minh bach
hon, déng thdi xdy dung cac qui ché
hidu qua trong viéc budc cac dbi tac
thudng mai giam hoéc huy bo cac thuc
tién thuodg mai phan biét d61 xu,
khong binh ddng d61 véi cac nha xust
khdu Hoa Ky.

1.1.2. Pa dang héa cdac dbéi tdc
thuong mai

Do su canh tranh quyét liét giita
Hoa Ky véi nhiing d6i tha 16n nhu
EU, Nhat Ban, nén cic hoat dbng
buén ban c¢ta cudng qudc s6 mét thé
g161 nay véi nhiing thi trudng truyén
théng d6 trd nén dic biét khoé khian va
dd khéng c6 nhiing tién trién 16n
trong nhiéu nam lai day. Trong khi
d6, 6 céc thi trudng méi néi, tinh hinh
canh tranh lai c6 vé bét cing thing
hon nhiéu. Nguyén nhén la do cac
nha xuit khiu Hoa Ky d& dang dat
dugc thing 1¢i trong cude chay dua véi
nhitng nha san xuit cua nudc chii nha
nhd vu thé vuot trdi cua Hoa Ky trong
nhiéu linh vue, dong thdi nguy cd ddi
dau véi cac d61 thit 16n nhu Nhat Ban
hay EU ciing giam xufng. Cac cd hoi
cho hang héa ctia My & cac thi trudng
mdi ndi cling md ra nhiéu hon. Tuy
vay, & cac thi trudng méi, ma cha yéu
la cac nuée dang phat trién, van cdn
tén tai nhitng rao can thué quan va
phi thué quan rdt cao. Nhan thic
duge diéu nay, Hoa Ky i chu truong
tich cuc tim kiém, thiét 14p méi quan

- hé miu dich va sau d¢ 1a thac ddy “tu

do héa thuong mai” dé khdi théng va
chi€m Iinh cac thi trudng mdi, trong
d6 chi trong nhiing nuéc c6 téc dd
téng trudng kinh té& cao. Hién nay,
chinh sach thuong mai méi da chi ra
réing Hoa Ky xac dinh khu vuc chau A
- Thai Binh duong vdéi nhiing thi
trudng ddy tiém ning, trong dé Trung
Quéc, ASEAN 1a hat nhin cho hoat
dong thudng mai cua Hoa Ky trong
thé ki XXI.

1.1.3. Thic ddy xuét khdu

Béit ddu ti nhitng nam 1970, nhan
thdy vai trd to lén cua hoat dong
ngoal thuong (dic biét 14 hoat dong
xudt khiu) 461 véi nén kinh t&, Hoa
Ky d3 chu truong tham gia tich cye
hon vao hoat déng thuong mai quéc
t€. Mic du gia tri xuit khdu cia Hoa
Ky luén tang, nhung quéc gia nay van
phai d61 phé véi tinh trang tham hut
thudng mai, déc biét 1a viéc nhap siéu
lién tuc téng trong quan hé budn ban
v6i Nhat Ban va Trung Qude. Chinh
vi vdy ma yéu cdu dit ra cho ¢hinh
quyén My trong nhiing nim vita qua
la phai thuc hién t6t muc tiéu thic
day xuit khau. Nhiing muc tiéu cu
thé la: (i) ph&n d&u dat mic ting
trudng gid tri xuit khiu khoang
10%/ndm, cai thién din tinh trang
nhap siéu lién tuc nhiéu nim qua; (ii)
dat dugc hay ting gia tri thing du
thudng mai trong quan hé budn ban
v6i cac do6i thAc nhd; (iii) x6a bé dan
tinh trang tham hut thuong mai trong
quan hé mau dich véi Trung Qude,
Nhat Bé’ln; EU va mét s6 nudc khac.

1.1.4. On dinh déng USD

On dinh déng USD 1a mot muc tiéu
quan trong cua chinh sach ngoai
thudng néi riéng va chinh sach kinh
t& d61 ngoal n6i chung ctia Hoa Ky. Su
tang, giam gia tri déng USD c¢6 anh
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hudng rat l6n dén hoat d6éng xuAt
nhap khiu cta cudng quéc nay. Suy
dén clung, sitc manh cia mdt déng
tién dugec dam bao bing khéi lugng
hang héa do qude gia d6 san xuit ra.

Hay néi cach khac, kha ning chuyén
ddi cia bat ky mot dong tién clia quéc
gia nao cling dya trén sc manh
thuong mai va cdng nghiép cuia nén
kinh t& nudc dé.

Vi thuong mai luén gén lién véi
cong nghiép, nén cac nha kinh té trén
thé giéi cting nhu ban than chinh
quyén Hoa Ky théng nhdt ring, trude
hét cdn phai dat duge muc tidu ting
trudng kinh té cao d trong nudc, phat
trién thuong mai va ddu tu thi méi c6
thé ting cudng su 6n dinh, stic manh
va tinh chat quéc t€ eua dong USD.

s Tr(}ng lich st nén ngoai thuong cua
minh, Hoa Ky &3 nhiéu 14n sit dung
ty gia hol doai nhu mét céng cu cua
chinh séch ngodi thuong dé tac dong
dén hoat ddng xuit nhap khiu. Song

viéc st dung céng cu quan Iy kinh té&

vi md nay doi héi phai hét siic than
trong, dong thoi dong tién quéc gia
phai ¢6 tiém luc thuc sy. Do vay, Hoa
Ky ngay cang phdn dau dat duge muc
tiéu 6n dinh va ting cudng stic manh
cla déng USD @& co6 thé st dung cong
cu ty gia hoi doail nay mét cach hiéu
qua hon.

Tém lai, ngoai 4 muc tiéu kinh t&

chinh nhu trén con cé mét s6 muc tiéu
khac nhu chinh tri, an ninh, mé
truong ciing chi phéi chinh sach
thuong mai Hoa Ky. Nhiing muc tiéu
ctia chinh sach thuong mai Hoa Ky cé
méi quan hé hd trg 1an nhau, dé dat
duge mue tidu nay cin phai thuc hién
duge t6t cac muc tidu con lai. Do dé,
Hoa Ky cho ring cin phai ¢6 nhiing
diéu chinh hgp ly trong chinh sach
thuong mai d€ cing mét Iic thyc hién
dong b6 bon muc tidu trén.

1.2, Co sd0 phdap ly cua chinh
sdach thuong mai Hoa Ky

1.2.1. Cdc dao ludt vé thuong mai
Hoa Ky

Lich st cua chinh sach thuong mai
hién dai Hoa Ky bit nguén tit sau dai
khung hoang kinh t& 1929 - 1933 véi
viéc ban hanh Dao luat vé cac Hiép
dinh thuong mai nam 1934 va nhiing
thao luan lhic bay gic vé Hiép dinh
chung Thuong mai vd Thué quan
(GATT). Thuc té cho thay, cac dao
luat thuong mai khéng chi 14 nhing
vén ban phap 1y thé hién quan diém,
chinh sach phat trién ngoai thuong
cua Hoa Ky ma con 1a cong cu hitu

‘hidu phuc vu lgi ich d61 ngoai noéi

chung va 1¢i ich thudng mai nél riéng
cua Hoa Ky. Vi vay, khi nghién ct@u
chinh sach thuong mai Hoa Ky, khong
thé khéng xem xét cac dao luat nay
v6i tu cach 14 mot bd phén cdu thanh
quan trong cua chinh sach néi trén.

‘Pao luat vé cac hiép dinh
thuong mai nam 1934:

Tit ddu nhitng nim 1930, thudng

‘mai th& giéi néi chung va xuit khau

néi riéng caa Hoa Ky ldm vao tinh
trang suy giam nghiem trong do tac
déng tiéu cyc cta dai khang hoang
kinh t&. Viéc théng qua Dab luat biéu
thu& Smoot-Hawley ndm 1930 qui
dinh mitc thué nhap khdu trung binh
1én d&n 59% vao nam 1932 di gy nén
phan {ing trd dua cha cac ddi tac
thuong mai, lam cho kim ngach xuét
khéu ciia Hoa Ky niam 1932 giam chi
bing 31% so v6i mic nam 1929,
Nhitng anh hudng giy ra cho thuong
mai qudc t& cta thu€ Smoot-Hawley
hién nay v&n con tranh cii. C6 ¥ kién
cho ring d6 1a modt trong nhiing
nguyén nhén chta yéu lam khung.
hodng trAm trong hon. Vao thdi diém

" @6, nhap khéu cua Hoa Ky chi chiém

khodng 6% téng san pham qudc dan.
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Dé chéng lai xu huéng giam st do,
nim 1934 Quéc hdi Hoa Ky véi chinh
quyén Roosevelt da thoéng qua Pao
luét vé cdc hiép dinh thuong mai c6 di
¢6 lai. C6 thé néi, day 1a dao luat déng
vai trd quan trong nhéit trong viée tao
hanh lang phap 1§ d€ hinh thanh céac
dao luat vé thuong mai cia Hoa Ky 6
nhiing gial doan sau d6. Pao luit da
chuyén viéc hoach dinh chinh sach
thuong mai ti Qudc hdi mang tinh
ch&t chinh tri nhifu hon sang Téng
théng va cho phép Téng théng cb
quyén dam phan véi cac nude khac vé
biéu thué€ tuong quan thdp hon
khoang 50% muc thué ctia Dao luat
biéu thué Smoot-Hawley. Dao luat
nay duge “hoan thién 11 l4n trude khi
duge thay bing Dao luat md rong
thuong mai nam 1962”°. Dao luat
nim 1934 cing nhu cac dao luat
thuong mai duge ban hanh sau nay
déu dya trén nguyén tic “T6i hué
quéc” (MFN), tao co sé phap ly cho
viéc thuc hién chinh sach khong phén
biét d6i xi cia Hoa Ky véi tit ca cac
ban hang trong dam phan giam muiic
thué véi nhau.

Pao luit mé rong thwong mai
nim 1962 va vong dam phan
Kennedy:

DPao luat nay dude ban hanh nhdm
dap dng tinh hinh phat trién méi
cia Coéng déng Kinh t€ chau Au
(EEC) hay Thi truong chung chau
Au va thay th& cho DPao luat vé cac
Hiép dinh thudng mai nim 1934.
DPao luat cho phép Téng théng dam
phan gidm biéu thué& dén 50% so véi
mic trude dé, dong thdi qui dinh cac
bién phap nhim hd tr¢ ngudi lao
déng va cac hang bi tén hai do viéc
thuc hién chuong trinh tu do héa
thuong mai bang viéc giam thué& thu
nhéap, cho vay lai sudt thidp va trg
giip ky thuét...

Nguyén téc diéu chinh hé trg la
mdt trong nhitng dic diém quan
trong nhdt cia Dao luat md rong
thuong mai nam 1962, Va dén ddu
nhiing nam 1970, khi cac tidu chuén
trg gitp dugc ndi 1dng, rét nhiéu

‘ngudi lao déng va cac hing cé da diéu

kién dé dugc diéu chinh trg giap. Véi
Dao luat nay va duéi su bao trd cla
GATT, Hoa Ky da c6 nhiéu cudc dam
phan thudng mai da phuodng trong
khuén khd Vong dam phan Kennedy.
Dén nam 1967, sau 5 nam dam phéan,
mitc thué trung binh d&1 véi hang
cong nghiép dude cit gidm 35% so vdi
muc nadm 1962, va dén cudi nam 1972
khi Hiép dinh dugc thuc hién day dq,
“mic thu& trung binh 461 véi hang
cong nghiép chi con dudi 10% & cac
nudc cong nghiép. Tuy nhién vin cén
hang rao phi thué& quan dic biét
trong ndong nghiép™.

Pao luat cai cach thuong mai
nam 1974 va Vong dam phan
Tokyo:

D4y 1a dao luat thay thé& cho dao
ludt mo rong thuong mai nam 1962.
Theo d6, Téng thoéng Hoa Ky duge
quyén: (i) dam phan gidm bidu thu&
t6i 60% va bail bo miic thué khoang
5% hodc thap hon; (ii) ddm phan giam
cdc hang rao phi thu€ quan trong
thuong mai. Pao luit nay cing tu do
héa céac tiéu chuén d6i vdi diéu chinh
hd trg.

Véi Dao luat nay, Hoa Ky tham
gia vao cac cudc dam phan thué
quan da phudng duge goi la Vong
dam phan Tokyo 1973-1979. Cac
cudc ddm phan giam thué& cho giai
doan kéo dai 8 ndm tir 1980 43 dua
ra mitc giam trung binh cua Hoa Ky
14 31%, Thi trudng chung Chau Au
1a 27% va Nhat Banh 28%. Cung véi
viée dam phan thué quan, viée giam
cac hang rao phi thué quan ciing
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duge trién khai thédo luan trong
Vong dam phan nay.

Pao luiat thuwong mai va thué
quan nam 1984:

Dao luat nay c6 ba diéu khoan chu
yéu gom: (i) iy quyén cho Téng théng
tham gia dam phan cac Hiép dinh
quéc t& vé& bao hd quyén s6 hitu tri tud
va giam hang rao thuong mai cho céac
nganh dich vu, san phim céng nghé
cao va dau tu tryc tiép; (il) md réng hé
théng uu dai chung, uvu dai cho cac
nudc dang phat trién xuit khiu vio
Hoa Ky trong vong 5 ndm ti thang
7/1993, nhung lai “c6 mitc 5" hojc bod
uu dai d61 véi nhitng nuéc dang phat
trién méi ndi 1én nhu Han Qudc hoic
Dai Loan; (iii) cho phép Téng théng
dam phan Hiép dinh thudng mai tu
do véalsrael.

Pao luat thuwong mai téng hop
va canh tranh nim 1988:

Dao luat nay bao gém cac qui dinh
quan trong nhu: (i) cho phép Dai dién
thudng mai Hoa Ky (USTR) ap dung
cac bién phap nhidm duy tri mét sé
hang rdo thuong mai nhit dinh; (1)
qui dinh tién trinh vé dam phan
nham loai bo din cac hang rio trén;
(i) cho phép tra dlia bing cach han
ch€ nhép khiu ti nhiing nuéc ma
dam phan khong d&i dén két qua nao.

DPao luat vé cac Hiép dinh cua
Vong dam phan Uruguay:

Cac Hiép dinh cua Vong dam phan
Uruguay 12 nhiing théa thuan thuong
mai rong 16n va toan dién nhit trong
lich st phat trién ctia hé théng
thuodng mai da phuong, chita dung cac
cam két khéng chi vé thuong mai
hang héa ma con gom ca cac vin dé cb
lién quan dén thuong mai dich wu,
quyén sd hitu tri tué va cac bién phap
ddu tu lién quan dén thuong mai
(TRIMs). Hau hét cac Hiép dinh néi
trén thyc chat 1a sy qude té héa chinh

sach thuong mai ciia Hoa Ky, déng
thdi phan anh thanh céng cua Hoa Ky
trong viéec ap dit cac “luat choi” cta
minh ddi v8i cac ddi tac thuong mai.
Nguge lai, viée trién khai cac Hiép
dinh cia Vong dam phan Uruguay
cling tac dong dang ké dén hé théng
phép luat, chinh sach thuong mai ciia
Hoa Ky, doi héi Hoa Ky phai diéu
chinh chinh sach thué quan va phi
quan thué 4p dung d81 véi mét s6 linh
vic va san pham.

Vin ban phép 1y quan trong nhit
thé hién sy diéu chinh néi trén 1a Pao
luat vé cac Hiép dinh cia Vong dam
phan Uruguay. Pao luat nay duge ban
hanh nhidm hgp nhat toan bd cac thoa
thuan da dat dude tai cac Hiép dinh
cua Vong dam phan Uruguay, trong
d6 yéu ciau Co quan dai dién thudng
mai Hoa Ky bao c4o vé hoat ddng cua
WTO, dong thoi kién nghi diéu chinh
phap luit Hoa Ky (néu can thiét) cho
phit hgp véi cac hiép dinh nay.

Ching han, d6i véi hang néng san
va dét may, theo qui dinh tai Diéu
204, Luit Nong nghiép nam 1956,
Téng théng c6 quyén dam phan véi
chinh pht nudc ngoai nhdm ap dat
han ngach nhap khau ciac mé#t hang
nay vao thi truong Hoa. Ky. Tuy
nhién, d€ thuc hién Hiép dinh ca
Vong dam phan Uruguay, Hoa Ky da
phai ban hanh va/hodc stia ddi cac
luat hién hanh nhidm dd b6 cac han
ché d6i voi viéc nhap khau cac mit
hang nay. Cu thé, han ngach nhap
khiau va nhitng han ché& khac déi véi
hang dét may sé tiing bude giam theo
3 giai doan d€ tién téi xéa bé hoan
toan vao nam 2005 (hién nay, Hoa Ky
vin ap diat han ngach nhap khau mat
hang nay véi sdn phdm nhap khiu tir
trén 40 nudc). Viée ap dung cac loai
phi @61 véi hang néng san nhap khin
tit cac nudc thanh vién WTO sé dude
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x6a bo hoan toan theo qui dinh tai
Diéu 401 cuna Luit vé cac hiép dinh
cua Vong dam phan Uruguay (trudc
d6, lda my la mat hang duy nhat
khong bi ap dung loai phi nay). Mat
khac, Hoa Ky ciing chdp nhan giam
cac khodn trg gia xudt khiu va trg gia
nodi dia do61 v6i hang néng san theo 19
trinh thoa thuan (6 nam doi véi nude
phéat trién va 10 niam d8i véi nuéc
dang phat trién). Luat v& nhap khau
thit ciing duge xéa bé nham dap tng
cdc yéu cAu cua cac Hiép dinh thoa
thuin tai Vong dam phan Uruguay,
theo d6, han ngach thué quan dugce ap
dung d8% véi san phdm nay dé thay
th& ché& dd han ngach nhap khiu duge
qui dinh trude d¢6. Tudng tu nhu vay,
han ngach thué quan d6i véi dudng
mia thd, cac loai duong khac va nude
ngot ciing duge 4p dung dé thay thé&
ch& dd han ngach tuyét daa.

1.2.2. Mét 56" qui dinh chu yéu cua
phap ludt thuong mai Hoa Ky

Hé thong thué, hai quan:

Hé théng thué nhap khau cta Hoa
Ky 13 mot “Danh muc phén loai thué
nhap khéu cin d61” chinh thice duge
ap dung tit ngay 1/1/1989. Hé théng
nay dua trén “Hé théng phén loai va
danh ma vach hang héa” cua Héi
dong hop tac thué quan.

Phan 16n cac loai thué nhép khiu
cia Hoa Ky dude xéac lap theo gia (ed
ch& téng gia - advalorem), nghia 13
thué nhép khéu dudc tinh theo ty 18
phin tram (%) gia tri mat hang nhap
khau. Ty 1& téng gia dao ddong tir duéi
1% dén gan 40%, trong d6 hang dét

kim va gidy dép thudng phai chiu cac
miic thué cao hon. Hau hét cac loai
thué nhap theo gia thudng dao dong
trong muec tit 2 dé€n 7% va trung binh
la khoang 4%. Mot s6 hang nhap
khiu, cht yéu la néng sin va cic mat
hang it tinh ché khac phai chiu “co

ché& thué& dic biét”, tic 13 thué nhap
duge danh trén mdét lugng hang cu
thé. Mot s6 san phdm con phéi chiu
“cd ch& thué& kép”, nghia 1a su két
hdp ca thué theo gia 1&n thué dic
biét. Khéng chi vay, cac san phim
nhu duong c¢on bi 4p dung cd ché han
ngach ty 1& thué& nhap, nghia 12 mot
ty 18 thué& nhap khau cao hon sé duge
ap duyng véi cac mat hang nay sau
khi ¢6 mat trén thi truong Hoa Ky
trong thoi gian modt nam vl mic
thué théng thudng.

Con Hai quan Hoa Ky la mét co
gquan thudc Ba Tai chinh. T4 chiic hai
quan theo co cdu dia 1y bao gém 7
viing, duge chia nho thanh cac quan
vii cac cang khau trong ting quan.
Trach nhiém chu yéu cua nganh hai
quan la quan ly viéc thuyc hién Luat
thué& nhap khiu nim 1930 d4 qua stia
d6i. Nhiém vu chinh bao gbm viéc
dianh gia va thu céc loai thué va phi
d6i v6i hang nhap khiu, viée thi hanh
cic luat hal quan va cac luat lién
quan, quan ly viéc thuc hién gmodt s
luat va hiép dinh vé hang hai.

Qui ché thuwong mai
thudng (NTR)

Trude ddy, kht néi dén Qui ché té1
hué -qudc (MFN) trong quan hé
thuong mai véi Hoa Ky, gdn nhu ai
ciing hiéu 12 néu qudc gia nao dude
Hoa Ky d81 xt theo qui chd MFN thi
duge huong moi uu dai thuan lgi nhat
va moi hang rao thué quan dudng nhu
dugc xéa bo. Thuc chét khéng phai
nhu vay, ndi dung cboa chinh sach
thuong mai Hoa Ky vé MFN 1a hoan
toan khac, d6 chi 14 mdt chinh sach
thuong mai duge d61 xi binh thudng
nhu véi tdt ca cac nude khae, cling c6
thué€ nhip khiu danh vao hang héa
cua nude duge hudng MFN. Vi nude
nao chua dudge déi xtt theo chinh sach
MFN tudc 12 hang héa vao Hoa Ky sé

binh
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bi mic cao hon mic trung binh nhu
dang ap dung véi ciac nude khac. Nam
1948, khi tham gia ky két GATT, Hoa
Ky d3a chiAp nh4n md roéng qui ché
MFN dé1 véi tdt ca cac quéc gia tham
gia ky két hiép dinh. Qui ché& nay
ciing dude md réng cho mdt s6 qudc

gia khong tham gia GATT. Nam 1951,
Quéc hoi Hoa Ky yéu cdu Tong théng

Truman hay b6 qui ché MFN dai véi
Lién X6 va cac nuéec XHCN khace. Viéc
x6a b6 nay ciing dugc ap dung véi tat
ca cac nudc XHCN sau nay, trid Nam
Tu. Trong sudt thoi ky Chién tranh
Lanh, hau hét cac nudc XHCN hoic 1a
khéng duge hudng qui ch& MFN, hoic
phai théa min nhiing diéu kién nhit
dinh dé duge hudng qui ch& nay.

Tu thang 6 nam 1998, nhin diéu
chinh sic luat lién quan dén hoat
dong’ctia Cuc Thué Lién bang Hoa Ky
(IRS), Quéc hdi Hoa Ky da quyét dinh
thay d8i tén goi ctia chinh sach Té&
hué quéec (MFN) thanh khai niém
Quan hé thudng mai binh thudng
(NTR). Véi cach goi méi nay, cac quéc
gia khi duge @61 x1it theo quan hé nay
sé khong bi hiéu 14m la dudng nhu
minh sé& duge hudng moi uu dai dic
biét trong quan hé thuong mal véi
Hoa Ky theo khai niém MFN,

D& duge hudng qui ché nay, doi tac
thuong mai cia Hoa Ky phai dap dng
2 diéu kién: (i) tuan tha diéu luat bé
sung Jackson-Vanick ctia luat thuong
mai nam 1974, theo d6 nguyén thu
quéc gia nudc d6 khong tit chéi hay
ngin can quyén xuit canh cua cdng
dan; (ii) phai dat dude mét thoa thuan
thudng mai song phudng vdi Hoa Ky.

Hién nay, Hoa Ky md rong qui ché
NTR téi tdt ca cac thanh vién cua
WTO va hau hét cac quéc gia khac.
Mot vai nude chua phai la thanh vién
WTO can phai c6 quyét dinh hang

nam cta Tong théng Hoa Ky vé viéc

tam hodn hay gia han tam hoédn viéc
ap dung cac diéu luat b3 sung
Jackson-Vanick cia Luat thuong mai
nam 1974 dé tiép tuc duge hudng qui
ché NTR.

Chinh sach déi xit dic biét trén
cd sG don phuong:

Cung vé8i qui ch& NTR, Hoa Ky ap
dung mot s6 chinh sach dé6i x dic
biét trén co s6 don phuong nhiam hd
trg cac nudc dang phat trién bing
cdch mé rong uu dai thué quan dsi
vl mo6t s6 mit hang nhat dinh cda
cac nudc nay. Cac chuong trinh nay
bao gom:

- Hé théng uwu dai thué quan phd
cip (CEPT): La mdt chudng trinh
mién thué& d6i véi hon 4,450 san phéan
tit khodng 150 nudc ho#c lanh thd
dang phat trién. Theo qui dinh cla
Dao luat vé hé théng CEPT, nhiing
mat hang va qudc gia du tiéu chuén
phai dudc xem xét lai hang nam.
Hoa Ky c6 thé khéng ap dung hé
théng nay 461 v6i mot s& miat hang
trong trudng hop khéi lugng nhap
khdu &3 vugt qua han -mic nhat
dinh tinh theo gia tri bang USD.
Viéc ap dung hé théng CEPT ciling ¢6
thé bi han ch& khi mét quéc gia nao
d6 tiép tuc duy tri cac hang rao thué
quan d61 véi hang xudt khau cla
Hoa Ky, tit chéi bao hd s6 hitu tri tué
ho3c khong dd didu kién dé tuén tha
cdc quyén cua cdng dan duge cong
déng qudc t& cong nhan.

- Chuong trinh khuyén khich
phat trién vung vinh Caribbean:
Chuong trinh nay cho phép mién
hodc gidm thu& d6i véi phéan 16n céac
san phdm nhap ti 24 qudc gia &
khu vue Trung M§ va Caribbean.
Cac uu dii thudc chuong trinh nay
khéng phai tuin thu diéu kién xem
xét lai hang nam. Tuy nhién, mét
80 nudc c¢6 thé khoéng dudc hudng
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uu dai thudée Chudng trinh nay
trong mdt s6 trudng hop cu thé.

- Céac vu dai thué& quan dic biét d6i
voi mot s& san pham: Hoa Ky ap dung
uu dai thué€ quan diac biét danh cho
cac mat hang nhap khiu c6 linh kién,
phu ting san xuét tai nuéc nay. Uu
dai nay thuong cho céc linh kién, phu
tung xe c¢6 dong co, chat ban dan,
hang may mic 6 nude ngoai. Trong
nhitng nidm gin day, khoang 8,5%
téng lugng hang nhip khau vio Hoa
Ky duge hudng uu d4i néi trén.

Ngoai ra, Hoa Ky cing ap dung
mot 88 uu dai thué quan dic biét
trong khudn khé céc hiép dinh thanh
lap khu vyc thuong mai tu do nhu
NAFTA, cac FTA song phuong le
mét s6 nudc.

Cac bién phap han ché& vé dinh
lugng nhap khau:

- Han.ngach nhap khau (quota
nhap khdu): Hién nay né van duge
duy tri d6i véi mét s6 san phdm néng
nghiép va mot s6 san pham khac nhu
nguyén liéu dét may v.v... Nhin chung
quota dudc cdp vdi mdt s6 lugng nhat
dinh v cho mét thoi gian cy thé, déng
thdi ¢6 nhiing loal quota duge ap dung
toan cdu va co loai dudc ap dung 4
mét s6 hodc nhém nude cu thé. Nhitng
quota nay déu do co quan Hai quan
Hoa Ky c&p. Tuy nhién, mét s& B6 (Bo
Thuong mai, B6 Néng nghiép, B6 Not
vu...) cling c6 quyén cdp quota, nhung
phai tudn thi quan Iy cua Hai quan.

- Cac Hiép dinh han ché tu nguyén
~ (VRAs): Hoa Ky da ky két nhiéu hiép
dinh han ché tu nguyén nhap khiu
v6i cac nude nhdm han ché& anh hudng
tiéu cuc d6i vdi sy phat trién cla cac
nganh san xudt tuong tu tai Hoa Kjy.
Day thye chat 1a hinh thitc bao ho trai
vdl cac qui dinh thuodng mai ty do
hién nay. Cac nudc bit budec tu
nguyén déu vap phai khé khin 16n

hdn trong quan hé thuong mai véi
Hoa Ky. Tuy nhién, trén thuc té€, uy
ban Thudng mai quéc t& Hoa Ky
van lién tuc didu tra nham xac dinh
mit hang cia Hoa Ky bi tén thuong
do nhap khiu qua nhiéu véi gia ré
cdn ap dung cac hinh thic bao vé
phi thu€ quan nhu quota hay ting
thu& quan hosic bit budc cac nudc
phai tu nguyén han ché& xuat khiu
vao Hoa Ky.

Cac bién phap bao vé thuong
mai tam thaoi:

Qui dinh vé chéng ban pha gia va
thué& d61 khang: Day la bién phap chu
y&u va phd bién ma Chinh pha My st
dung hién nay., Thué pha gia 1a thué
danh vao hang héa nhap khau duge
bén & Hoa Ky véi gié thdp hon gia tri
ding cta thi trudng, tic 13 thap hon
gia binh thuong ban ¢ nudc san xuit.
Trong giai doan 1990-2003, trong s&
630 vu diéu tra ban pha gia ¢ My thi
¢o t61 294 vu bi 4p thué€ ban pha gia
(chiém 47%). Trong d6, Trung Quéc la
nuée bi didu tra ban pha gia, & My
nhiéu nh4t véi 91 vu, tiép sau la Nhat
Ban 53 vy, Han Quéc 39 vu. Con thué
d6i khang 1a thué duge ap dung dé
lam vd hiéu héa tac ddéng cua trg cap
xuit khdu do chinh pht nuéc ngoai
danh cho hang héa cua ho khi xuit
khdu sang My.

Cac bién phap trg giap xuat
khiu va thi hanh cac hiép dinh
thuong mai:

Piéu 301 Luat Thuong mai niam
1974 14 cd sG phap 1y bao vé& quyén lgi
cua cac cong ty Hoa Ky trong khuén
khd cac hiép dinh thuong mai hién
hanh, gép phin md réng kha ning
ti€p can thi trudng nudec ngoai cho
hang héa va dich vy cua Hoa Ky va
déi phoé véi tinh trang vi pham quyén
s6 hitu tri tué. Theo d6, Co quan dai
dién thuong mai Hoa Ky c6 thé didu
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tra hanh déng vi pham quyén so
hitu tri tué d nudec ngoai va khuyén
nghi chinh phl nudc ngoai cé bién
phap xu 1y. Truong hop khéng dat
duge két qua thda dang, USTR phai
4p dung thu tuc giai quyét tranh
chidp qui dinh tai cédc hiép dinh
thudng mai song phuong.

Ngoai ra, cac qui dinh vé& nguon goc
xudt xit cling 1a bién phap cé dude ti
cac hiép dinh thuong mai dé diéu
chinh hoat dong thuong mai cua Hoa
Ky véi a6i tc,

Cac bién phap bao v& an ninh
qudc gia, 1gi ich kinh t& méi
trudng:

Hoa Ky c6 hé théng phap luat kha
hoan chinh nhdm bdo dam lgi ich an
ninh qudc gia, kinh t&, thuong mai cla
minh. Diéu 232 Luat mé rong thuong
mai‘hiam 1962 cho phép Téng théng st
dung nhiing bién phap han ché& dé1 véi
hang nhap khiu de doa dén an ninh
“qude gia. Dao luat budn ban véi cac
nudc tha dich dugec théng qua nam
1917 c&m céac cong ty Hoa Ky buén ban
voi nhiing nudc thu dich. Daoc luat vé
phong chéng, giso duc, kiém soat ma
tiy cho phép Téng théng s dung
triung phat thudng mai duge coi 1a phu
hgp déi véi nhitng nuée san xuit ma

tiy hodc trung chuyén ma tdy “bat -

hgp tac”. Ngoai ra, bién phap cdm van
kinh t€ cling 12 bién phap duge Hoa Ky
st dung phd bién nhdm han ché&
thuong mai véi cac nudc duge coi la
thu dich v6i Hoa Ky.

" 'Bién- phap han ch& nhap khiu
nhim bao vé méi trudng: Ching han,
nhim khuyén khich céc chinh phu

bdo vé cdc loai dong vat nhu ca heo,

" cace loal chim va cac¢ loat ¢é nguy co
diét chung khac, Hoa Ky ban hanh
mét s6 dao luat han ché& nhap khiu

nhiing hang héa c¢6 nguy cd giy ton

hai d&n nhiing loai dong vat néi trén.

2. Hé théng ban hanh va thuc
thi chinh sach thuong mai Hoa Ky

Hoa Ky khéng ¢6 mét cd quan quan
ly riéng v& chinh sach thuong mai
nhu mé hinh ¢ mét sd nudc khac. Trén
thuc t&, chitc ning nay dugde phan bd
cho nhiéu cd quan khac nhau thude ca
hé théng lap phap, hanh phap va tu
phap.

2.1. Quée héi

Theo qui dinh cia Hién phap Hoa
Ky, Quéc hdi c6 quyén quyét dinh
chinh sach ngoai thuong va thu thué.
Tuy nhién, viéc tang hoiic giam thué,
ap dung han ngach nhap khéiu hoic
thuc hién cac chinh sach thudng mai
khéc c6 anh hudng dén nhiing lgi ich
qudc gia vé dbl ndi ciing nhu dai
ngoai. Vi vay, Qudc hoi da trao lai
phan 16n trach nhiém nay cho cd quan
hanh phap. Theo d6, Qudc hdi yéu cdu
cé quan hanh phap thudng xuyén

. khao sat va théng tin day @t cho Quéc

hdi truéc khi dé trinh dy thao Hiép
dinh thuong mai hodc Pao luat thuc
hién hiép dinh thuong mai.

Quéc héi con thé hién su tac
dong dén chinh sach ngoai thuong
bing viéc phé chudn ngan sach cho
cdc hoat ddng cua :cdc cd quan
thudng mai cha yéu. '

2.2, Chinh phi

Co ché chi yéu dé xay dung va diéu
phdi lap trudng chia Chinh phu Hoa
Ky vé thuong mai qudc t& va cic vin
dé diu tu lién quan dén thuong mai
duge thuc hién théng qua qua trinh
hoach dinh chinh sach thudng mai
lién nganh 4 ba cép.

fly ban chinh sach thuong mai
(TPC) la cd quan diéu phdi qua trinh
néi trén. Coé quan nay do Pai dién
thuong mai Hoa Ky lam chu tich, ¢6
chitc ning chii yéu 14 nghién citu va
dé xuét 1én Téng théng nhitng van dé
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1én ¢6 lién quan dén x&y dung va thuc
hién chinh sach thuong mai.

TPC cé6 Nhém true thude 1la: Nhém
khao sat chinh sach thuong mai
(TPRG) va Uy ban nhan su chinh
sach thuong mai (TPSC). TPSC bao
gbm nhitng quan chic cao cip cua cac
¢d quan thanh vién TPC va ¢6 hon 60
tiéu ban, don vi su nghiép truc thudc.
Truong hgp TPSC khong dat duge su
nhét tri vé mdt van dé& nao 46, hodc
néu van dé d6 thudc vé mot chinh
sach quan trong thi sé duge dua ra
TPRG la cd quan cé6 thanh vién la
nhitng can by cdp thi trudng va phé
.dai dién USTR.

Céc cd quan thanh vién TPC bao
gom dai dién cac B6 Thuong mai, Bo
Nong nghiép, B6 Ngoai giac, B6 Tai
chinh, Bo Lao déng, Bd Tu phap, B
Qudc phong, Bé Noi vy, Bo Giao
théng, B6 Nang lugng, Bé Y té&, Co
quan bao vé méi trusng, Vin phong
quan ly va ngan sach, Héi déng c6 van
kinh t&, Co quan hop tac va phat trién
quédc t&, Héi ddng kinh t& qudc gia va
Ho6i déng an ninh quéc gia. Uy ban
Thuong mai quéc t&€ Hoa Ky la thanh
vién khéng bo phidu cua TSPC va la
quan sat vién trong cac budi hop cia
TPRG. Dai dién clia cac co quan khac
cling ¢6 thé duge mdi tham du nhiing
budi hop nay tuy thudc vao chu dé
thao luan cu thé.

Nhiing bit dong 6 cap TPRG dudc
dua lén cip cudi cung ciia by may
chinh sach thuong mai lién nganh goi
14 Hoi dong kinh t& quée gia (NEC).
NEC chiu trach nhiém tham mua cho
tong théng vé cac vin &8 kinh t& qudc
t&€ va trong nudc. Trong khau cudi
cung cua qua trinh lién nganh, cac
cude hop cia NEC do Téng théng chd
tri véi sy tham du cta Phé téng
théng, cac Bd trudng: Ngoai giao, Tai

chinh, Néng nghiép, Thuong mai va
cac cd quan c6 lién quan khac.

2.3. Pai dién thuong mai Hoa Ky

Pai dién thuong mai Hoa Ky
(USTR) la thanh vién néi cac v6i ham
dai sit, ¢6 trach nhiém chung 13 xay
dung va diéu phéi viéc thuyc hién
chinh sach thudng mai Hoa Ky va la
¢§ vin chinh sach chia Téng théng,
déng thoi la phat ngéon chinh vé
thuong mai. Theo luat phap Hoa Ky,
USTR phai tham duy tat ca cac cude
hop thugng dinh vé kinh té& va nhiing
héi nghi quéc t& khac ma thuong mai
qudc t& 12 mét cha dé chinh va USTR
¢6 trach nhiém hang dau trong tét ca
cac cude dam phan vé tat cd nhiing
van dé trong khuén khé cta Té chuc
thuong mai thé giéi (WTQ).

2.4. B6 Thuong mai

Trong B4 Thuong mai, Cuc Quan 1y
thuong mai quéc t€ (ITA) va Cuc
Quan 1y xust khiau (BXA) la nhiing cd
quan chiu trach nhiém cht yéu vé
chinh sach thudng mai.
~ ITA c¢6 trach nhiém phél hop hoat
déng chung trong phat trién xuit
kh&u, 1am dai dién thudng mai & nudc
ngoai, giam sat thuc hién Luat thué
d6i khang va chéng ban pha gia, kiém
soat xuit khiu va hd trg diéu chinh
thudng mai cho céc cong ty.

BXA kiém soat hoat déng xuit
khau hang héa va cong nghé lién
quan dén an ninh quéc gia, chinh
sach d6t ngoai va tinh trang khan
hiém. BXA chiu trach nhiém cép cac
gidy phép xufit khidu phtt hop vdi
nhiing qui dinh kiém soat xudt khiu
cua Hoa Ky.

2.5. Cuc Hai quan Hoa Ky

Cuc Hai quan chiu trach nhiém thu
thu& nhap khau va thuc hién hon 400
luat va cac qui dinh lién quan dén
thuong mai quoc t& Cuc nay thuc
hién mét s6 nhiém vy cu thé nhu: cdm
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va tich thu nhiing hang héa nhép
khau trai phép; giam sat ca nhan,
hang héa va thw ti ra, vao Hoa Ky;

quan 1y han ngach va nhiétng han ché

nhap khau khac; tro gitp thuc hién
cac dao luat Hoa Ky vé ban quyén,
bing sang ché va nhan hiéu thuong
mai hang héa.

2.6. Uy ban Thuong mai quéc té

hoa Ky (ITC)

Uy ban Thudng mai quéc t& Hoa
Ky la c¢d quan ban tu phap déc lap
chiu trach nhiém nghién citu, bao cao
va diéu tra nhidm kién nghi Téng
théng va Qudc hoi nhitng van dé lién
quan dén thudng mai qudc té.

Mot trong nhiing chic ning chu
yéu cua uy ban nay 1a xac dinh nganh
céng nghiép nao d6 cita Hoa Ky c6 bi
ton kai vat chit do hang nhap khiu
duge trg cp duge danh gia hode duge
budn ban khéng ¢éng bang hay khéng.

Theo Ditu 337 ciia Dao luit thué

quan nam 1930, ITC duge phép ban
hanh lénh dé khic phuc tinh trang
canh tranh khéng binh ding do hang
nhap vao Hoa Ky gay ra.

ITC c6 6 uy vién, trong d6 khong cé
3 Uy vién thudc moét Dang chinh tri va
dudge b6 nhiém véi nhiém ky 9 nam.

2.7. Céc uy ban c6 van khu vuc
kinh té tu nhdn

Nam 1974, Qudc hoi Hoa Ky thanh
lap hé théng cac iy ban ¢d van khu
vue kinh t& tu nhén dé bao dam céc
muc dich cua dam phan thudng mai
va chinh sach thuong mai phan anh
ding lgi ich kinh t€ va thudng mai
cua Hoa Ky. Trong vong 25 nim qua,
Quéc hdi Hoa Ky 43 md rong va cung
cO vai tro cua hé théng nay va hién

nay hé théng nay bao gém 33 1y ban
cd van thanh phan gém khodng 1000
chuyén gia.

. Nhu vay, c6 thé nhan thiy ring hé
théng ban hanh va thuc thi chinh
sach thuong mai quéc t&€ ciia Hoa Ky
thudc loai kha phiic tap trén thé gidi.
Vi mét co 86 phap 1y kha hoan chinh,
cung véi dap ng cic muc tidu rat da
dang, chinh sach thuong mai Hoa Ky
d& c6 déng gép 16n cho phat trién kinh
t€ Hoa Ky, ciing nhu tac déng dén
viéc trao d8i hang hoéa trén thé giéi m
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