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Bµi tãm t¾t 

ChiÕn l−îc ®Èy m¹nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®· ®−îc x¸c ®Þnh râ trong c¸c 

NghÞ quyÕt cña §¶ng vµ Nhµ n−íc tõ sau §æi Míi 1986. MÆc dï vËy, chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta hiÖn cßn nhiÒu bÊt cËp. 

Trong hoµn c¶nh ®ã, ®Ò tµi: Nghiªn cøu luËn cø khoa häc ®Ó chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 

®¹i ho¸. thuéc Ch−¬ng tr×nh cÊp nhµ n−íc KC.0717, do ViÖn Khoa häc Kü 

thuËt N«ng nghiÖp ViÖt Nam thùc hiÖn, víi môc tiªu lµ x©y dùng ®−îc c¬ së 

vµ luËn cø khoa häc cho qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n ViÖt nam vµ ®Ò xuÊt c¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc, gi¶i ph¸p chÝnh 

s¸ch ®Õn 2020, mang tÝnh cÊp thiÕt cao.  

§Ò tµi ®· sö dông hÖ thèng ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu tiªn tiÕn vµ phæ 

biÕn ®Ó thùc hiÖn c¸c néi dung nghiªn cøu ®Ò tµi nh− : ®¸nh gi¸ n«ng th«n cã 

sù tham gia, ®iÒu tra, pháng vÊn, thu thËp sè liÖu ë c¸c cÊp trung −¬ng vµ ®Þa 

ph−¬ng, tiÕp cËp hÖ thèng n«ng nghiÖp, m« h×nh ho¸, nghiªn cøu ngµnh 

hµng, thÞ tr−êng, ph−¬ng ph¸p chuyªn gia, héi th¶o. 

C¸c kiÕn nghÞ chÝnh vÒ chiÕn l−îc thóc ®Èy chuyÓn dÞch  

CCKTNNNT ®Ò xuÊt lµ: 

− Gióp c¸c hé n«ng d©n, ®Æc biÖt lµ c¸c hé trung b×nh chuyÓn tõ t×nh 
tr¹ng tù cÊp sang s¶n xuÊt hµng hãa. 

− §a d¹ng hãa s¶n xuÊt ®Ó t¹o viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp cña n«ng d©n. 

− X©y dùng c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng ®a d¹ng, hoµn thiÖn tõng b−íc hÖ 
thèng thÓ chÕ thÞ tr−êng. 

− X©y dùng ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n, t¹o 
viÖc lµm cho n«ng d©n.  

− CÇn tiÕn hµnh ®« thÞ hãa mét c¸ch hµi hoµ ®Ó l«i kÐo c¶ sù ph¸t 

triÓn cña n«ng th«n. 
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Nh÷ng ®ãng gãp míi cña ®Ò tµi: 

§Ò tµi ®· x©y dùng ®−îc c¬ së lý luËn cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. §· lµm râ ®−îc kh¸i niÖm, néi dung vµ 

b−íc ®i cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch. §Ò tµi ®· ®Ò xuÊt nh÷ng ®Þnh h−íng vµ 

nh÷ng gi¶i ph¸p, chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cho giai ®o¹n ®Õn 2020. 

Qua x©y dùng, hç trî vµ tæng kÕt c¸c m« h×nh tæ chøc s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n, ®Ò tµi ®· ®Ò xuÊt ®−îc c¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc, c¸c hÖ 

thèng gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch, thÓ chÕ nh»m th¸o gì khã kh¨n, t¹o m«i tr−êng 

thuËn lîi ®Ó c¸c h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh ®−îc nh©n réng vµ 

ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. 
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PhÇn Më ®Çu 

 

TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ yªu cÇu kh¸ch quan cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh 

tÕ ®Êt n−íc. §èi víi n−íc ta, n«ng nghiÖp n«ng th«n hiÖn cã vÞ trÝ v« cïng 

quan träng trong ®êi sèng kinh tÕ, x· héi hiÖn nay còng nh− trong t−¬ng lai. 

KÓ tõ sau c¶i c¸ch kinh tÕ n¨m 1986, mÆc dï c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc nh−ng cßn kh¸ chËm, khu vùc 

phi n«ng nghiÖp ph¸t triÓn kh«ng æn ®Þnh, n«ng nghiÖp vÉn chiÕm tû träng 

chñ yÕu trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n.  

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ yªu cÇu kh¸ch quan cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh 

tÕ ®Êt n−íc, bëi nhiÒu lÝ do :  

Thø nhÊt, n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n hiÖn cã vÞ trÝ v« cïng quan träng 

trong ®êi sèng kinh tÕ, x· héi n−íc ta hiÖn nay vµ trong t−¬ng lai.  

Thø hai lµ, do thùc tr¹ng yÕu kÐm cña c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n hiÖn nay, mÆc dï ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc nh−ng cßn kh¸ 

chËm, khu vùc phi n«ng nghiÖp ph¸t triÓn kh«ng æn ®Þnh, n«ng nghiÖp vÉn 

chiÕm tû träng chñ yÕu trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n.  

Thø ba lµ, do chÝnh nhiÖm vô vµ yªu cÇu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc ®Æt ra. N«ng nghiÖp n«ng th«n víi t− c¸ch lµ bé 

phËn quan träng cÊu thµnh nªn nÒn kinh tÕ cÇn ph¶i chuyÓn dÞch nhanh c¬ 

cÊu kinh tÕ ®Ó ®¹t môc tiªu chung lµ ®−a n−íc ta c¬ b¶n trë thµnh n−íc c«ng 

nghiÖp vµo n¨m 2020.  

LÝ do thø t−, ®ßi hái chóng ta ph¶i chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ xuÊt ph¸t tõ ®ßi hái vÒ thÞ tr−êng. Sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ kÐo theo sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÞ 

tr−êng n−íc ngoµi (®Æc biÖt lµ sù héi nhËp vµo AFTA, WTO) trong thêi gian 
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tíi ®ßi hái n«ng nghiÖp ph¶i cã b−íc ph¸t triÓn míi ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®−îc 

nhu cÇu cña thÞ tr−êng c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng.  

Cuèi cïng, lÝ do thø n¨m xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ ph¸t 

triÓn cã hiÖu qu¶ g¾n víi viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, c¶nh quan vµ x· 

héi n«ng th«n (Lª §×nh Th¾ng, 1998). 

C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cã môc tiªu 

võa nh»m thóc ®Èy hiÖn ®¹i ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, võa ®a d¹ng ho¸ kinh 

tÕ n«ng th«n, ph¸t triÓn nhiÒu viÖc lµm ®Ó t¨ng c¬ héi n©ng cao thu nhËp cho 

d©n c− n«ng th«n, rót ng¾n kho¶ng c¸ch giµu, nghÌo gi÷a n«ng th«n vµ thµnh 

thÞ. 

Trong V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban chÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ 

IX (2002) ®· ®Þnh nghÜa c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n chÝnh lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

theo h−íng ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ g¾n víi chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng, t¨ng 

tû träng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô trong n«ng th«n. 

Nh− vËy ®Ó thùc hiÖn ®−îc môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n th× chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n lµ con ®−êng tÊt yÕu. Quan niÖm “CNH, H§H n«ng nghiÖp n«ng th«n 

bao gåm hai qu¸ tr×nh lµ nh÷ng chuyÓn biÕn vÒ kinh tÕ, kü thuËt vµ nh÷ng 

chuyÓn biÕn vÒ kinh tÕ, x· héi ” ®ßi hái cã mét tiÕp cËn nghiªn cøu mang 

tÝnh tæng hîp vÒ kü thuËt vµ kinh tÕ x· héi ®èi víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n.  Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn tæng hîp nµy phï 

hîp víi chøc n¨ng nhiÖm vô cña ViÖn khoa häc kü thuËt n«ng nghiÖp ViÖt 

nam vµ ®Æc biÖt lµ Bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp. 

§Ó ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸, bÒn v÷ng vµ chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng th«n ViÖt nam theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, 

®ßi hái ph¶i x©y dùng c¬ së vµ luËn cø khoa häc mét c¸ch ®óng ®¾n vÒ vÊn 

®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸, lµm c¬ së cho viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®èi víi 

nÒn kinh tÕ nãi chung vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n trong t−¬ng lai 

nãi riªng.  
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Cho ®Õn nay, ®· cã kh¸ nhiÒu t¸c gi¶ nghiªn cøu vÒ chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ nãi chung vµ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi riªng. 

Nh÷ng nghiªn cøu nµy phÇn nµo ®· kh¸i qu¸t ho¸ ®−îc t×nh h×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ, ph©n tÝch ®−îc mét sè nguyªn nh©n lµm chËm qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n n−íc ta thêi gian qua. 

Tuy nhiªn, nh×n tæng thÓ th× nh÷ng nghiªn cøu nµy cßn thiÕu tÝnh hÖ thèng vµ 

tÝnh phæ qu¸t, th−êng míi chØ ®Ò cËp ®Õn mét hay mét sè khÝa c¹nh cña sù 

chuyÓn dÞch mµ thiÕu l« gic tæng thÓ, cã nhiÒu quan ®iÓm cßn ch−a râ rµng 

vµ thèng nhÊt, thËm chÝ m©u thuÉn nhau. C¸c nghiÖn cøu ch−a lµm râ ®−îc 

b¶n chÊt, ®Æc tr−ng, xu thÕ vµ vµ néi dung cña sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Ó tõ ®ã 

mµ ®Ò xuÊt hay tham m−u cho viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch thóc 

®Èy chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n trong thêi gian 

tíi.  

Trong bèi c¶nh ®ã ®Ò tµi “Nghiªn cøu luËn cø khoa häc ®Ó chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸” do ViÖn Khoa häc Kü thuËt N«ng nghiÖp ViÖt Nam thùc hiÖn 

lµ hoµn toµn cã ý nghÜa thùc tiÔn vµ mang tÝnh cÊp thiÕt cao. 

Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

§Ò tµi KC. 07.17 cã môc tiªu tæng thÓ: “X©y dùng ®−îc c¬ së vµ luËn 

cø khoa häc cho qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n nh»m ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸, bÒn v÷ng vµ nh»m thay ®æi 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n ViÖt nam theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 

ho¸”. 

 C¸c môc tiªu cô thÓ cña ®Ò tµi lµ: 

- X¸c ®Þnh ®−îc b¶n chÊt vµ ®Æc tr−ng cña c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n ViÖt Nam theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ th«ng 

qua c¸c nghiªn cøu mang tÝnh chÊt lÝ luËn vµ thùc tiÔn. 

- X¸c ®Þnh ®−îc néi dung chñ yÕu, c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng vµ xu 

h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ giai ®o¹n ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc. 
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- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæ chøc thùc hiÖn mét sè m« h×nh chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cô thÓ.  

§«Ý t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

§Ó gi¶i quyÕt 3 môc tiªu cô thÓ trªn ®©y, ®Ò tµi chän ®èi t−îng vµ 

ph¹m vi nghiªn cøu lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp,  

n«ng th«n cña n−íc ta tõ trong giai ®o¹n 1990-2003, ®Æc biÖt tËp trung vµo 

giai ®äan cã nhiÒu thay ®æi vÒ c¬ cÊu kinh tÕ gÇn ®©y 1996-2003. 

Nh÷ng ®èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®Æt ra lµ phï hîp víi t×nh h×nh 

thùc tiÔn, khi mµ c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®· x¸c ®Þnh: 

- Nghiªn cøu c¬ së khoa häc (lý luËn vµ thùc tiÔn) cña c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp,  

n«ng th«n. 

- Ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta trong nh÷ng n¨m qua. 

- X¸c ®Þnh c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng tíi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta. §Æc biÖt lµ vai trß cña thÓ chÕ thÞ 

tr−êng trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch nµy. 

- M« pháng c¸c kÞch b¶n, dù b¸o xu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- X¸c ®Þnh néi dung vµ c¸c gi¶i ph¸p tæ chøc thùc hiÖn qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch. 

- Lùa chän mét sè m« h×nh s¶n xuÊt ®Ó kh¶o s¸t, ph©n tÝch vµ t¸c 

®éng ®Ó lµm c¬ së ®Ò xuÊt c¸c m« h×nh thÝch hîp cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n... 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

§Ò tµi ®· sö dông hÖ thèng ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu tiªn tiÕn vµ phæ 

biÕn ®Ó thùc hiÖn c¸c néi dung nghiªn cøu ®Ò tµi nh− : ®¸nh gi¸ n«ng th«n cã 

sù tham gia cña céng ®ång, ®iÒu tra, pháng vÊn, thu thËp sè liÖu ë c¸c cÊp 
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trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, tiÕp cËn hÖ thèng n«ng nghiÖp, m« h×nh ho¸, 

nghiªn cøu ngµnh hµng, thÞ tr−êng, ph−¬ng ph¸p chuyªn gia, héi th¶o... 

C¸c néi dung nghiªn cøu sö dông ph©n tÝch tµi liÖu thèng kª vµ tæng 

hîp c¸c nghiªn cøu ®−îc thùc hiÖn ë c¸c cÊp kh¸c nhau: toµn quèc vµ 8 vïng 

sinh th¸i. 

C¸c kh¶o s¸t thùc ®Þa nh»m ®¸nh gi¸ ®−îc thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch còng nh− s¸ng kiÕn ®Þa ph−¬ng ®−îc tiÕn hµnh ë 9 

tØnh ®¹i diÖn cho c¸c vïng sinh th¸i: B¾c Ninh, H¶i d−¬ng (§ång b»ng s«ng 

Hång), S¬n La (T©y b¾c), Yªn b¸i (§«ng b¾c), Thanh ho¸ (B¾c Trung bé), 

§¾c l¾c (T©y nguyªn), Qu¶ng nam (Nam Trung bé), §ång nai (§«ng nam 

bé), An giang (§ång b»ng s«ng Cöu long). 

C¸c kh¶o s¸t còng ®−îc tiÕn hµnh trªn 11 ngµnh hµng n«ng s¶n vµ tiÓu thñ 

c«ng nghiÖp: 

1- Ngµnh hµng lóa g¹o t¹i An giang 

2- Ngµnh hµng nu«i c¸ t¹i CÇn th¬ vµ An giang  

3- Ngµnh hµng rau  t¹i H¶i d−¬ng vµ Hµ néi 

4- Ngµnh hµng chÌ t¹i Phó thä vµ Th¸i nguyªn 

5- Ngµnh hµng cµ phª  t¹i §¾c l¾c 

6- Ngµnh hµng mÝa ®−êng t¹i Qu¶ng ng¨i vµ Thanh ho¸ 

7- Ngµnh hµng thÞt lîn t¹i H¶i d−¬ng vµ  §ång nai 

8- Ngµnh hµng  bß s÷a t¹i B¾c ninh 

9- Ngµnh hµng ®iÒu t¹i §ång nai. 

10- Ngµnh hµng ng«  t¹i S¬n la 

11- Ngµnh hµng ®å gç mü nghÖ t¹i B¾c ninh 

C¸c m« h×nh thÓ chÕ thÞ tr−êng tiªn tiÕn ®−îc kh¶o s¸t vµ ®¸nh gi¸: 

1. M« h×nh tæ chøc thÞ tr−êng thóc ®Èy th©m canh ng« ë S¬n la 

2. M« h×nh HTX chuyªn ngµnh nu«i lîn chÊt l−îng cao ë Nam s¸ch, 

H¶i d−¬ng. 
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3. M« h×nh HTX s¶n xuÊt rau an toµn ë ven ®« Hµ néi 

4. M« h×nh m¹ng l−íi s¶n xuÊt vµ th−¬ng m¹i ho¸ s¶n phÈm ®å gç mü 

nghÖ ë B¾c ninh. 

5. M« h×nh nhãm n«ng d©n lµm m¹ng l−íi cho nhµ m¸y chÕ ®−êng ë 

Qu¶ng ng·i 

6. M« h×nh liªn kÕt gi−¨ n«ng d©n vµ c«ng ty chÕ biÕn cµ phª ë §¾c l¾c. 

7. M« h×nh HTX thu gom lóa g¹o xuÊt khÈu Phó t©n liªn kÕt víi c«ng 

ty chÕ biÕn ë An giang 

8. M« h×nh tæ chøc c©u l¹c bé thuû s¶n thu mua thuû s¶n ë An giang 

9. M« h×nh HTX th−¬ng m¹i ho¸ xoµi c¸t Hoµ léc ë TiÒn giang 

10.  M« h×nh liªn kÕt s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn ®iÒu ë §ång nai 

11.  M« h×nh HTX thu mua mÝa ë Lam s¬n, Thanh ho¸ 

12.  M« h×nh Tæ chøc n«ng d©n s¶n xuÊt lóa t¸m xoan ®Æc s¶n ë H¶i hËu 

C¸c m« h×nh thÓ chÕ tæ chøc s¶n xuÊt vµ thÞ tr−êng ®−îc t¸c ®éng thö 

nghiÖm nh»m môc tiªu thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ n«ng 

th«n cña c¸c ®Þa ph−¬ng ®−îc triÓn khai trªn 6 ®Þa ph−¬ng vµ ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt kh¸c nhau: 

1. M« h×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn th−¬ng m¹i lóa T¸m Xoan, huyÖn H¶i 

HËu, Nam §Þnh. 

2. M« h×nh HTX ch¨n nu«i chuyªn ngµnh ë Nam S¸ch, H¶i D−¬ng. 

3. M« h×nh nhãm s¶n xuÊt rau an toµn ven ®« ë x· V¨n §øc, Gia L©m, 

Hµ Néi. 

4. M« h×nh nhãm n«ng d©n liªn kÕt ch¨n nu«i lîn chÊt l−îng cao t¹i 

vïng ven ®«, huyÖn Hoµi §øc, Hµ T©y. 

5. M« h×nh trång l¹c gièng míi L14 vµ L20 ë vô xu©n nh»m sö dông 

hîp lý vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ vïng ®Êt c¸t ven biÓn, huyÖn Nghi Léc, 

NghÖ An. 
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6. M« h×nh c¶i tiÕn c¸c v−ên trang tr¹i ®iÒu cò nh»m t¨ng hiÖu qu¶ cña 

c©y ®iÒu hiÖn cã ë Ninh ThuËn. 

§Ó hoµn thµnh khèi l−îng lín c¸c néi dung ®∙ nªu, ®Ò tµi ®∙ sö 

dông ®ång thêi nhiÒu tiÕp cËn vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu sau : 

1) Ph−¬ng ph¸p chuyªn kh¶o tµi liÖu nghiªn cøu lý luËn vµ thùc tiÔn 
s½n cã trong vµ ngoµi n−íc, tõ ®ã ph©n tÝch tæng hîp thµnh c¬ së lý luËn cña 
qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n..  

2) Sö dông lý thuyÕt vÒ kinh tÕ häc thÓ chÕ ®Ó lµm râ vai trß cña thÓ 
chÕ trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

3) TiÕp cËn nghiªn cøu kinh tÕ vü m« nh»m ®¸nh gi¸ t×nh h×nh chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ x¸c ®Þnh c¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn 
dÞch CCKTNN, NT. Trong ®ã c¸c ph−¬ng ph¸p sau ®©y ®· ®−îc ¸p dông vµo 

c¸c nghiªn cøu, ph©n tÝch : 

- C¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch thèng kª theo hÖ thèng chØ tiªu ®¸nh 
gi¸ kÕt qu¶ chuyÓn dÞch cña toµn quèc vµ cña tõng vïng. 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch thèng kª nhiÒu chiÒu, nh− ph©n tÝch thµnh 
phÇn chÝnh, ph©n lo¹i chïm ®Ó ph©n tÝch c¸c yÕu tè t¸c ®éng vµ ph©n kiÓu 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- C¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch kinh tÕ l−îng ®Ó ph©n tÝch sù t¸c ®éng 
qua l¹i gi÷a c¸c yÕu tè thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch. 

4) TiÕp cËn ph©n tÝch hÖ thèng vµ nghiªn cøu hÖ thèng n«ng nghiÖp 
nh»m hÖ thèng ho¸ c¸c c¬ cÊu ho¹t ®éng nÒn kinh tÕ n«ng th«n, n«ng nghiÖp 
vµ nghiªn cøu chÈn ®o¸n ®a d¹ng ho¸ vµ chuyªn m«n ho¸ cÊp vïng vµ cÊp hé 
n«ng d©n. §Ò tµi ®· chän c¸c ®iÓm nghiªn cøu ®¹i diÖn cho c¸c vïng sinh 
th¸i-kinh tÕ x· héi ®Ó nghiªn cøu ®éng th¸i ph¸t triÓn cña c¸c hÖ thèng n«ng 
nghiÖp, kinh tÕ hé n«ng d©n nh»m ph¸t hiÖn nh÷ng yÕu tè thuËn lîi khã kh¨n 
trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i, c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c 
hÖ thèng n«ng nghiÖp cÊp vïng, tiÓu vïng vµ n«ng hé. C¸c ph−¬ng ph¸p 
ph©n tÝch hÖ thèng vµ t¸c ®éng bao gåm: 

-  Ph−¬ng ph¸p chÈn ®o¸n nhanh hÖ thèng n«ng nghiÖp, n«ng th«n    

-  Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu-t¸c ®éng (research-action) ®Ó x©y dùng 
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c¸c m« h×nh thÓ chÕ. 

5) TiÕp cËn nghiªn cøu thÞ tr−êng, ngµnh hµng s¶n phÈm nh»m nghiªn 

cøu cÊu tróc vµ sù thay ®æi cÊu tróc thÞ tr−êng vµ sù thay ®æi cña cÊu tróc thÞ 

tr−êng ®èi víi c¸c s¶n phÈm n«ng s¶n chiÕn l−îc cña mçi vïng kinh tÕ, mçi 

®Þa ph−¬ng. Nh÷ng thuËn lîi vµ  khã kh¨n, cña sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh hµng 

s¶n phÈm ë n«ng th«n. TiÕp cËn nµy còng nh»m nghiªn cøu c¸c thÓ chÕ ®iÒu 

phèi thÞ tr−êng, chÊt l−îng c¸c hµng ho¸ vµ mèi quan hÖ cña c¸c t¸c nh©n 

kinh tÕ trong ngµnh hµng. C¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch ®· sö dông lµ: 

-  Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch ngµnh hµng s¶n phÈm (global value chain). 

-  Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, dù b¸o thÞ tr−êng 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch kinh tÕ häc thÓ chÕ (institutionnal 
economics). 

6) Ph−¬ng ph¸p th¶o luËn x©y dùng chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp cã sù 
tham gia cña t¸c nh©n ngµnh hµng (Cadiac): nh»m ph©n tÝch vµ kiÓm chøng 
c¸c môc tiªu vµ c¸c gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch cña c¸c ngµnh, c¸c vïng, ®Þa 
ph−¬ng... 

7) Sö dông c¸c c«ng cô to¸n häc nh− m« h×nh kinh tÕ vü m« trªn 
Excel ®Ó m« pháng c¸c ph−¬ng ¸n chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp,  
n«ng th«n vµ c¸c b−íc theo tõng giai ®o¹n vµ m« h×nh ®a thÞ tr−êng ®Ó m« 
pháng sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n c¬ b¶n trong ®iÒu kiÖn thay 
®æi chÝnh s¸ch vü m«, chÝnh s¸ch thÞ tr−êng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
n«ng th«n (c¸c ph−¬ng ph¸p vµ c¸c ph−¬ng tr×nh to¸n häc cña c¸c m« h×nh 
®−îc tr×nh bµy chi tiÕt trong phÇn phô lôc) 

Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

C¸c néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®−îc tæ chøc theo 6 ®Ò tµi nh¸nh 
cã tÝnh chÊt bæ sung lÉn nhau: 

Néi dung 1: Nghiªn cøu c¬ së khoa häc vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n, bao gåm c¸c néi dung chÝnh sau: 

- Kh¸i niÖm vµ b¶n chÊt cña c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 
nghiÖp, c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 
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- Ph©n tÝch mèi quan hÖ, xu thÕ vËn ®éng cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸.  

- Tæng kÕt kinh nghiÖm trong qu¸ khø trong n−íc vµ n−íc ngoµi vÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.  

Néi dung 2: Ph©n tÝch hiÖn tr¹ng cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n nh÷ng n¨m qua nh»m nghiªn cøu nh÷ng 
thuËn lîi vµ khã kh¨n, tiÒm n¨ng vµ h¹n chÕ cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë n−íc ta.  

Néi dung 3: X¸c ®Þnh ®iÒu kiÖn vµ nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, th«ng qua viÖc ®iÒu tra, 
kh¶o s¸t c¸c t¸c nh©n kinh tÕ t¹i 8 vïng kinh tÕ trong c¶ n−íc. 

Néi dung 4: M« pháng c¸c kÞch b¶n chuyÓn dÞch kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ c¸c b−íc chuyÓn dÞch 
theo c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau trong t−¬ng lai trªn c¬ së c¸c môc tiªu ®Ò ra ë 
mçi giai ®o¹n.  

Néi dung 5: X¸c ®Þnh néi dung vµ c¸c gi¶i ph¸p tæ chøc thùc hiÖn qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n giai ®o¹n ph¸t triÓn 

kinh tÕ ®Êt n−íc theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.  

Néi dung 6: Tæng kÕt ®¸nh gi¸, nghiªn cøu ®Ò xuÊt x©y dùng vµ c¶i 

tiÕn mét sè m« h×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

TÝnh míi, tÝnh s¸ng t¹o cña ®Ò tµi 

Tõ ph©n tÝch tæng hîp c¸c tµi liÖu vÒ kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong 

khu vùc vµ thÕ giíi còng nh− thùc tiÔn ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

ViÖt Nam, ®Ò tµi ®· tËp hîp mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cã hÖ thèng c¬ së khoa häc vÒ 

mét vÊn ®Ò rÊt thêi sù hiÖn nay: chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n.  

§Ò tµi ®· tiÕn hµnh thu thËp ®−îc mét khèi l−îng rÊt lín sè liÖu thèng 

kª, th«ng tin cã gi¸ trÞ ë c¸c cÊp qua nhiÒu n¨m, ®Æc biÖt ®Ò tµi ®· tæ chøc 
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nhiÒu cuéc ®iÒu tra kh¶o s¸t ë tÊt c¶ c¸c vïng trong c¶ n−íc trªn tÊt c¶ c¸c 

lÜnh vùc cã liªn quan tíi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n«ng th«n, tõ ®ã ®· kh¸i qu¸t 

®−îc bøc tranh vÒ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n cña tõng vïng, tõng lÜnh vùc vµ toµn quèc trong thêi gian qua. 

B»ng viÖc ph©n tÝch s©u b¶n chÊt cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch vµ c¸c 

ngµnh hµng cã lîi thÕ cña tõng vïng, ®Ò tµi ®· x¸c ®Þnh ®−îc c¸c yÕu tè c¬ 

b¶n ¶nh h−ëng tíi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch. Tõ ®ã lµm c¬ së ®Ò xuÊt nh÷ng 

®Þnh h−íng vµ nh÷ng gi¶i ph¸p, chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n trong thêi gian tíi, phï hîp víi 

tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

VÒ mÆt khoa häc, ®Ò tµi ®· chØ ra khã kh¨n lín nhÊt cña n«ng d©n 

trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, ph¸t triÓn 

m¹nh n«ng nghiÖp hµng ho¸, lµ thiÕu thÞ tr−êng vµ c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng ®Ó 

cã mét thÞ tr−êng quèc gia hoµn chØnh. Ngoµi ra, l¹i cã mét th¸ch thøc lín lµ 

sù tÝch luü d©n sè n«ng nghiÖp ë n«ng th«n. §« thÞ ho¸ vµ di d©n kh«ng ®−îc 

khuyÕn khÝch, ngµnh nghÒ n«ng th«n kh«ng ®−îc ph¸t triÓn m¹nh. ViÖc thiÕu 

viÖc lµm ë n«ng th«n lµ mét trë ng¹i lín. 

§Ò tµi còng chØ ra mèi quan hÖ gi÷a gi¶m nghÌo vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. GÇn ®©y viÖc gi¶m nghÌo trë thµnh mét môc 

tiªu quan träng. Muèn gi¶m nghÌo ph¶i chuyÓn ®−îc c¸c hé n«ng d©n tù cÊp 

sang s¶n xuÊt hµng ho¸ ®ang cßn chiÕm kho¶ng 50% sè hé hiÖn nay. Qu¸ 

tr×nh nµy ®ßi hái ph¶i gióp hä tiÕp cËn víi thÞ tr−êng mµ cßn cÇn c¸c thÓ chÕ 

phi thÞ tr−êng hç trî n«ng d©n dùa chñ yÕu trªn sù t−¬ng trî. C¸c hé n«ng 

d©n nghÌo muèn t¨ng thu nhËp ph¶i dùa vµo ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt. Nh−ng 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp h−íng vµo xuÊt khÈu l¹i ®ßi hái ph¶i chuyªn m«n ho¸, 

chuyªn canh ho¸. NhiÒu vïng kh«ng t×m ®−îc thÞ tr−êng xuÊt khÈu, h−íng 

vµo thÞ tr−êng trong n−íc l¹i ®a d¹ng ho¸ ®−îc s¶n xuÊt vµ gi¶m nghÌo 

nhanh h¬n. TÊt c¶ t×nh h×nh trªn cho thÊy chØ cã t¨ng tr−ëng nhanh kh«ng 

gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò. CÇn ph¶i cã chÊt l−îng cña sù ph¸t triÓn. §Êy chÝnh 

lµ sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

Trªn ph−¬ng diÖn nghiªn cøu ph¸t triÓn, ®Ò tµi còng gãp phÇn vµo lµm 

xuÊt hiÖn c¸c m« h×nh thÓ chÕ thÞ tr−êng míi, mÆc dï ch−a mang tÝnh phæ 
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biÕn nh−ng c¸c m« h×nh do ®Ò tµi x©y dùng ®· t×m ra mét h−íng ®i míi nh»m 

n©ng cao søc c¹nh tranh cña ngµnh hµng n«ng s¶n ViÖt nam th«ng qua liªn 

kÕt n«ng d©n vµ thÞ tr−êng. Mèi liªn kÕt nµy ®· lµm gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt, 

n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm, t¹o ra nguån hµng æn ®Þnh cã chÊt l−îng cho 

thÞ tr−êng. NÕu m« h×nh nµy ®−îc nh©n réng sÏ lµm cho ngµnh hµng n«ng 

s¶n ViÖt nam cã søc c¹nh tranh cao h¬n trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

ViÖc tËp hîp n«ng d©n trong m« h×nh HTX chuyªn ngµnh sÏ gãp phÇn thóc 

®Èy nÒn n«ng nghiÖp hîp ®ång trong ngµnh hµng n«ng s¶n do n«ng d©n vµ 

t¸c nh©n ®Çu vµo vµ ®Çu ra ®Òu cã nhu cÇu liªn kÕt chÆt chÏ víi nhau ®Ó gi¶m 

chi phÝ vµ n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm trong mua b¸n. M« h×nh b−íc ®Çu 

®· cã ý nghÜa cao trong ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n, xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo, thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n. Nh− vËy lµ tõ viÖc x©y dùng luËn cø khoa häc, ®Ò tµi ®· thö nghiÖm 

thµnh c«ng viÖc ¸p dông c¸c luËn cø nµy trªn thùc tÕ ®Ó ®Ó xuÊt ra c¸c m« 

h×nh thÓ chÕ thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh vµ bÒn 

v÷ng. §©y lµ mét trong nh÷ng s¸ng t¹o cña ®Ò tµi nghiªn cøu mang tÝnh lý 

thuyÕt cßn Ýt thÊy ë ViÖt nam. 

§Ò tµi ®−îc hoµn thµnh víi sù nç lùc cña tËp thÓ c¸c nhµ khoa häc vµ 

®−îc sù chØ ®¹o trùc tiÕp, s©u s¸t cña Vô Qu¶n lý Khoa häc c¸c ngµnh kinh tÕ 

kü thuËt, Vô KÕ ho¹ch Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ; Ban chñ nhiÖm ch−¬ng 

tr×nh Nhµ n−íc KC.07; L·nh ®¹o ViÖn Khoa Kü thuËt N«ng nghiÖp ViÖt 

Nam vµ sù phèi hîp chÆt chÏ cña c¸c c¬ quan Trung −¬ng, c¸c Së, Ban, 

Ngµnh cña c¸c tØnh trong c¶ n−íc. Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi xin ghi nhËn nh÷ng 

sù gióp ®ì, ®ãng gãp trªn vµ tr©n träng c¶m ¬n.      

Do h¹n chÕ vÒ thêi gian vµ nhiÒu lý do kh¸c, c«ng tr×nh nµy ch−a thÓ 

gi¶i quyÕt ®−îc tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ cña c¶ nÒn 

kinh tÕ n−íc ta, nh−ng Ýt ra còng ®Ò xuÊt ®−îc c¸c vÊn ®Ò rÊt lý thó, vµ cã khi 

cßn cÇn tranh luËn, cÇn ph¶i tiÕp tôc ®Ó hç trî cho sù ph¸t triÓn cña n−íc ta 

trong thêi gian tíi. RÊt cÇn cã nh÷ng nghiªn cøu tiÕp theo ®Ó kiÓm nghiÖm 

nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t d−îc vµ lµm phong phó h¬n lý luËn vµ kinh nghiÖm cña 

qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n hiÖn ®ang diÔn 

ra rÊt s«i ®éng vµ ®a d¹ng trªn kh¾p ®Êt n−íc ta. 
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Ch−¬ng I 

Tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu  
ngoµi n−íc vµ trong n−íc 

 

I. T×nh h×nh nghiªn cøu trªn thÕ giíi 

VÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

§Ó t×m hiÓu qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ th× tr−íc hÕt kh¸i niÖm c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 

ho¸ cÇn ®−îc lµm râ. C«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ lµ hai qu¸ tr×nh lu«n 

®i kÌm vµ hiÖn ®¹i ho¸ lµ hÖ qu¶ cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ thµnh c«ng. 

Trªn thÕ giíi, cã nhiÒu chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸ kh¸c nhau phô thuéc vµo 

hoµn c¶nh vµ møc ®é ph¸t triÓn cña mçi n−íc nh−ng ®Þnh nghÜa chung ®−îc 

thÓ hiÖn nh− sau:  

C«ng nghiÖp ho¸ lµ mét qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch x· héi vµ kinh tÕ trong 

®ã x· héi thay ®æi tõ mét n−íc tiÒn c«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp. Sù chuyÓn 

dÞch x· héi vµ kinh tÕ Êy g¾n liÒn chÆt chÏ víi s¸ng t¹o c«ng nghÖ, ®Æc biÖt 

víi ph¸t triÓn n¨ng l−îng quy m« lín vµ luyÖn kim (Dictionary. 

LaborLawTalk.com, 2005).  

Nh− vËy c«ng nghiÖp ho¸ g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ t¨ng tû träng c«ng nghiÖp, gi¶m n«ng nghiÖp. Kinh nghiÖm cña viÖc 

c«ng nghiÖp ho¸ cña nhiÒu n−íc cho thÊy kh«ng cã mét s¬ ®å c«ng nghiÖp 

ho¸ duy nhÊt cã thÓ ¸p dông ë c¸c n−íc. C«ng nghiÖp ho¸ phô thuéc vµo 

nhiÒu yÕu tè dÉn ®Õn thµnh hay b¹i. Cã nhiÒu kiÓu c«ng nghiÖp ho¸ kh¸c 

nhau. NhiÒu n−íc ®· thÊt b¹i do ®· ¸p dông c¸c chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸ 

sai nh− chiÕn l−îc dùa chñ yÕu vµo c«ng nghiÖp nÆng, chiÕn l−îc thay thÕ 

nhËp khÈu...  

C¸c c«ng tr×nh ®Çu tiªn nghiªn cøu vÒ c«ng nghiÖp ho¸ th−êng lÊy 

n−íc Anh lµm m« h×nh cña cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghÖ vµ cña c«ng nghiÖp 

ho¸ v× n−íc nµy lµ n−íc ®i tiªn phong trong qu¸ tr×nh nµy. Tuy vËy c¸c c«ng 

tr×nh nghiªn cøu vÒ lÞch sö kinh tÕ gÇn ®©y (Kemp, 1988) l¹i cho thÊy sù ph¸t 

triÓn cña chñ nghÜa t− b¶n ë Anh kh«ng ph¶i lµ tr−êng hîp ®iÓn h×nh cña 
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ch©u ¢u vµ cña thÕ giíi. N−íc Anh lµ mét n−íc b¾t ®Çu viÖc c«ng nghiÖp ho¸ 

rÊt sím, tõ c¸c thËp kû 60 - 80 cña thÕ kû 18, v× ®· cã nh÷ng ®iÒu kiÖn rÊt 

thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña chñ nghÜa t− b¶n nh−: nh÷ng c¬ cÊu n«ng 

nghiÖp tiÕn bé, sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng trong n−íc, sù ph¸t triÓn cña 

th−¬ng nghiÖp quèc tÕ, mét giai cÊp t− s¶n cã môc tiªu t×m kiÕm lîi nhuËn. 

Ngay trong thÕ kû 18 tû lÖ d©n sè phi n«ng nghiÖp ®· kh¸ cao v× viÖc rót lao 

®éng khái n«ng nghiÖp ®Ó chuyÓn sang c«ng nghiÖp ®· ®−îc tiÕn hµnh t−¬ng 

®èi nhanh do sù ph¸ s¶n cña n«ng d©n nghÌo vµ c¸c n«ng tr¹i lín ®· ®−îc 

h×nh thµnh t−¬ng ®èi sím. ChÝnh sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®· thóc ®Èy sù thay 

®æi vÒ kü thuËt chø kh«ng ph¶i ng−îc l¹i nh− hiÖn nay chóng ta t−ëng. Cuéc 

c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp ë n−íc Anh kh«ng ph¶i lµ kÕt qu¶ cña sù ph¸t triÓn 

khoa häc, mµ chØ lµ kÕt qu¶ cña viÖc t×m c¸ch gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò do c«ng 

nghiÖp ®Æt ra. M¸y h¬i n−íc ®−îc coi nh− biÓu t−îng cña cuéc c¸ch m¹ng 

c«ng nghiÖp m·i ®Õn gi÷a thÕ kû 19 míi ®−îc ¸p dông réng r·i. Ng©n hµng 

kh«ng gi÷ mét vai trß quan träng trong viÖc thóc ®Èy ®Çu t− t− b¶n cè ®Þnh. 

Nhê gi¸ thµnh thÊp ®· thóc ®Èy viÖc ph¸t triÓn ngµnh luyÖn kim ®· ®Èy m¹nh 

qu¸ tr×nh c¬ giíi ho¸. Gi¸o dôc kh«ng gi÷ vai trß quan träng trong c«ng 

nghiÖp ho¸. NÕu xem l¹i tèc ®é t¨ng tr−ëng theo thêi gian th× kh«ng hÒ cã 

thêi kú "cÊt c¸nh". C¸c sù viÖc trªn cho thÊy m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ ë Anh 

lµ mét m« h×nh ®Æc thï kh«ng hÒ ®−îc lÆp l¹i ë mét n−íc nµo c¶. Qu¸ tr×nh 

nµy ®· diÔn ra trong thêi gian mét thÕ kû r−ìi.  

Sang ®Õn thÕ kû 19 mét lo¹t c¸c n−íc ch©u ¢u vµ mét sè n−íc kh¸c ®· 

b¾t ®Çu tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸. Nghiªn cøu qu¸ tr×nh nµy Morris vµ 

Adelman (1989) ph©n biÖt 4 kiÓu c«ng nghiÖp ho¸ kh¸c nhau: 

 a. KiÓu c«ng nghiÖp ho¸ dùa vµo xuÊt khÈu c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ c¶i 

tiÕn chung trong n«ng nghiÖp nh− ë c¸c n−íc ®i tr−íc nh− Ph¸p, BØ, vµ Mü. 

 b. KiÓu c«ng nghiÖp ho¸ dùa vµ thay thÕ nhËp khÈu, thùc hiÖn ë c¸c 

n−íc ®i chËm h¬n vµ cã d©n sè nhiÒu nh− §øc, Y, NhËt vµ Nga. C¸c n−íc 

nµy muèn c«ng nghiÖp ho¸ ®−îc ph¶i xo¸ bá c¸c c¶n trë vÒ thÓ chÕ vµ n«ng 

nghiÖp ®−îc c¶i tiÕn chËm h¬n c«ng nghiÖp. ViÖc c«ng nghiÖp ho¸ gÆp nhiÒu 

khã kh¨n nh− ë Nga, Italia vµ T©y ban nha. 
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 c. KiÓu ph¸t triÓn m¹nh n«ng nghiÖp ®Ó xuÊt khÈu s¶n phÈm s¬ cÊp, 

thùc hiÖn ë c¸c n−íc cã nhiÒu ®Êt vµ tµi nguyªn nh»m thu hót lao ®éng vµ 

vèn cña n−íc ngoµi, nh− ë Australia, Arhentina, Canada vµ New Zeland. 

 d. KiÓu t¨ng tr−ëng c©n ®èi ë c¸c n−íc cã thÓ chÕ vµ nguån lîi cã 

nhiÒu thuËn lîi nh− §an M¹ch, Hµ Lan vµ Thuþ SÜ. C¸c n−íc nµy dùa vµo 

xuÊt khÈu, t¹o ®−îc mét nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸ cã nhiÒu thÆng d−. 

 C¸c n−íc nghÌo tµi nguyªn vµ thÞ tr−êng trong n−íc t−¬ng ®èi nhá 

thùc hiÖn chiÕn l−îc h−íng xuÊt khÈu dùa vµo n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp 

chÕ biÕn dïng nhiÒu lao ®éng nh− §µi loan, Hµn quèc, NhËt b¶n, Hång k«ng, 

Singapo. ChiÕn l−îc nµy ®−îc coi lµ chiÕn l−îc cã hiÖu qu¶ nhÊt. Tuy nhiªn 

møc ®é thµnh c«ng còng kh¸c nhau. C¸c m« h×nh ph¸t triÓn hîp lý gi÷a c«ng 

nghiÖp vµ n«ng nghiÖp nh− NhËt b¶n vµ §µi loan th× bÒn v÷ng. Tr¸i l¹i c¸c 

m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ nhanh, lµm cho n«ng nghiÖp gi¶m qu¸ nhanh th× 

kh«ng bÒn v÷ng vµ g©y nhiÒu bÊt æn x· héi (§Æng Kim S¬n, 2001). 

GÇn ®©y m« h×nh xÝ nghiÖp nhá vµ võa vµ côm c«ng nghiÖp ®· chøng 

tá lµ cã hiÖu qu¶ h¬n m« h×nh xÝ nghiÖp lín ®· ngµy cµng ®−îc phæ biÕn réng 

ë nhiÒu n−íc c¶ n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn lÉn n−íc ®ang ph¸t triÓn.  

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cÇn ph¶i chän lùa:  

1. Gi÷a viÖc h−íng vµo thÞ tr−êng trong n−íc hay ngoµi n−íc. 

2. Gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ ph©n t¸n hay tËp trung vµo c¸c cùc vïng. 

3. Gi÷a c«ng nghiÖp nÆng cÇn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ c«ng nghiÖp nhÑ 

t¹o viÖc lµm (P. Hugon, 1989). 

4. Gi÷a c«ng nghiÖp chÕ biÕn s¶n phÈm ®Þa ph−¬ng hay s¶n phÈm nhËp néi.   

Nh− vËy lµ viÖc tån t¹i nhiÒu m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®· cã tõ l©u, vµ 

c¸c m« h×nh kh¸c nhau ®Òu cã nh÷ng thµnh c«ng vµ thÊt b¹i.  

Mét kÕt luËn chung lµ qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ph¶i tiÕn hµnh trong 

toµn bé nÒn kinh tÕ c¶ c«ng nghiÖp, lÉn n«ng nghiÖp vµ dÞch vô.  

VÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
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T¸c gi¶ nhËn gi¶i Nobel n¨m 1971 S. Kuznets lµ ng−êi nghiªn cøu mét 

c¸ch hÖ thèng sù t¨ng tr−ëng cña c¸c nÒn kinh tÕ ®· ph¸t triÓn cho r»ng, mét 

trong nh÷ng ®Æc tr−ng cña t¨ng tr−ëng hiÖn ®¹i lµ quy luËt vÒ sù chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. ChuyÓn tõ nÒn kinh tÕ l¹c hËu sang nÒn kinh tÕ hiÖn ®¹i, 

c¬ cÊu kinh tÕ cã xu thÕ chuyÓn dÞch tr−íc ®©y tõ n«ng nghiÖp sang phi n«ng 

nghiÖp vµ gÇn ®©y lµ tõ c«ng nghiÖp sang dÞch vô. §iªï ®ã cho thÊy sù 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n phô thuéc rÊt nhiÒu vµo 

sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chung cña c¶ nÒn kinh tÕ.  Kuznets còng chøng 

minh r»ng cã 2 xu thÕ t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c nÒn 

kinh tÕ: Mét lµ t¨ng tr−ëng truyÒn thèng ®· diÔn ra ë hÇu hÕt c¸c n−íc c«ng 

nghiÖp (trõ NhËt b¶n vµ Nga), ®ã lµ xu thÕ chuyÓn dÞch mµ giai ®o¹n ®Çu chñ 

yÕu dùa vµo lîi thÕ so s¸nh. Xu thÕ thø hai lµ xu thÕ chuyÓn dÞch mµ chñ yÕu 

dùa vµo tèc ®é ph¸t triÓn c«ng nghÖ. NghÜa lµ mét n−íc cã thÓ kh«ng cã lîi 

thÕ so s¸nh vÉn cã thÓ chuyÓn dÞch ®−îc c¬ cÊu nhê vµo ph¸t triÓn kü thuËt 

c«ng nghÖ tiªn tiÕn. Nh− vËy, c¶ lîi thÕ so s¸nh vµ tiÕn bé kü thuËt cã vai trß 

quan träng vµ ¶nh h−ëng ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Theo  

Kuznets quy luËt cña sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu thÓ hiÖn c¸c xu h−íng cña nhu 

cÇu, s¶n xuÊt, bu«n b¸n vµ viÖc sö dông nh©n tè s¶n xuÊt. 

Nurkse (1961) ph©n c¸c n−íc thµnh 3 kiÓu chiÕn l−îc ph¸t triÓn: 

- T¨ng tr−ëng qua xuÊt khÈu s¶n phÈm th«, 

- T¨ng tr−ëng qua xuÊt khÈu hµng tiªu dïng chÕ biÕn, 

- Më réng s¶n xuÊt cho thÞ tr−êng trong n−íc. 

Adelman vµ Morris (1967) më réng ph−¬ng ph¸p cña Kuznets, ph©n 

tÝch mèi quan hÖ gi÷a c¸c mÆt kinh tÕ, x· héi vµ chÝnh trÞ cña c¸c n−íc. Hä 

ph©n tÝch thªm sù ph©n phèi thu nhËp. C¸c yÕu tè ®iÓn h×nh ®−îc chó ý lóc 

nghiªn cøu lµ lao ®éng thõa, c«ng nghiÖp ho¸, thay ®æi nhu cÇu (hiÖu øng 

Engel), t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng kh¸c nhau gi÷a c¸c khu vùc, sù chuyªn m«n 

ho¸ quèc tÕ. §©y chÝnh lµ c¸c yÕu tè ®éng lùc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

Xu h−íng kh¸c trong nghiªn cøu sù chuyÓn dÞch kinh tÕ lµ m« h×nh 

ho¸. C¸c m« h×nh tËp trung vµo c¸c nh©n tè nh− t¨ng tr−ëng cña nhu cÇu 

trong n−íc, xuÊt khÈu, thay thÕ nhËp khÈu vµ nhu cÇu trung gian nh− thay ®æi 
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kü thuËt. M« h×nh hoµn chØnh nhÊt lµ m« h×nh KWC (Kelley, Williamson vµ 

Cheetham, 1972) lµ mét m« h×nh 2 khu vùc: khu vùc c«ng nghiÖp thµnh thÞ 

(S1) vµ khu vùc n«ng nghiÖp n«ng th«n (S2). C¸c nh©n tè cã tÝnh nhÞ nguyªn 

cña hai khu vùc lµ: d©n sè, nhu cÇu vµ c«ng nghÖ ®Ó m« pháng hËu qu¶ cña 

c¬ cÊu ®Õn tèc ®é vµ b¶n chÊt cña t¨ng tr−ëng. 

Tuy nhiªn, vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nãi chung vµ c¬ cÊu kinh 

tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi riªng kh«ng ®¬n gi¶n nh− thÕ. Killick (1993), 

chuyªn gia ViÖn ph¸t triÓn h¶i ngo¹i (Anh) ®· nghiªn cøu qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh 

cña c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn tæng kÕt r»ng cã rÊt nhiÒu yÕu tè kh¸c n÷a 

¶nh h−ëng ®Õn sù chuyÓn dÞch hoÆc ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ ë mçi quèc gia. 

Tr−íc tiªn lµ c¸n c©n th−¬ng m¹i: mét n−íc muèn ph¸t triÓn mµ sö dông n«ng 

nghiÖp lµm ngµnh chñ ®¹o, th× n−íc ®ã ph¶i xuÊt khÈu n«ng s¶n ®Ó bï ®¾p c¸c 

chi phÝ nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn, trang thiÕt bÞ m¸y mãc s¶n xuÊt vµ 

tiªu dïng kh«ng ngõng gia t¨ng trong n−íc. Nh−ng ®©y lµ nhiÖm vô khã thùc 

hiÖn ®−îc cña n«ng nghiÖp bëi nhu cÇu n«ng s¶n cña thÕ giíi t¨ng rÊt chËm vµ 

tØ träng ngo¹i th−¬ng cña hµng n«ng s¶n lu«n gi¶m do gi¸ n«ng s¶n thÕ giíi 

lu«n trong xu thÕ ®i xuèng. Ngo¹i th−¬ng ®· gãp phÇn më réng thÞ tr−êng, 

thay thÕ hµng nhËp khÈu, t¹o ®iÒu kiÖn dù tr÷ ngo¹i tÖ cho c¸c nhu cÇu ph¸t 

triÓn kh¸c, thóc ®Èy tiÕn bé khoa häc kü thuËt th«ng qua qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 

ho¸. MÆc dï vËy tiÕn bé khoa häc kü thuËt l¹i kh«ng ph¶i lµ yÕu tè ®éc lËp khi 

t¸c ®éng ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Sù thay ®æi c«ng nghÖ ®ßi hái 

ph¶i ®i ®ång thêi víi x©y dùng c¸c ®iÒu kiÖn vÒ yÕu tè s¶n xuÊt (vèn, c¬ së h¹ 

tÇng...), thÓ chÕ, thÞ tr−êng ®Ó ®ãn nhËn nã. H¹n chÕ cña c¸c n−íc ®ang ph¸t 

triÓn lµ sù h¹n hÑp vÒ vèn ®Çu t−, vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ t¨ng møc vèn/lao 

®éng, kh¶ n¨ng tham gia vµo thÞ tr−êng quèc tÕ vµ sù yÕu kÐm tæ chøc cña thÞ 

tr−êng trong n−íc. Bëi vËy sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng tµi chÝnh vµ sù gia t¨ng 

cña tû lÖ tiÕt kiÖm trong n−íc/GDP, kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng quèc tÕ, sù tæ 

chøc vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng trong n−íc còng lµ nh÷ng yÕu tè ¶nh h−ëng lín 

®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. CÇn ph¶i cã gi¶i ph¸p ®Ó t¨ng tû suÊt ®Çu t− 

®Æc biÖt lµ nh÷ng ®Çu t− ®Ó ®µo t¹o kü n¨ng chuyªn m«n cho ng−êi lao ®éng. 

§©y lµ yÕu tè sÏ t¹o nhiÒu thuËn lîi cho sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. T−¬ng 

tù th× mét thÞ tr−êng tµi chÝnh ph¸t triÓn ngoµi viÖc kÝch thÝch tiÕt kiÖm t¹i chç 
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cßn cÇn ph¶i hç trî cho dßng vèn ch¶y vµo n«ng th«n, tr¸nh sù ch¶y m¸u vèn, 

khuyÕn khÝch sù h×nh thµnh t− b¶n trong ngµnh vµ gi¶m thiÓu c¸c rñi ro.  

VÊn ®Ò nµy còng ®−îc kh¼ng ®Þnh bëi Yifu vµ Pao (2002) khi nghiªn 

cøu vÒ tr−êng hîp Trung quèc ®· kÕt luËn r»ng phÇn lín vèn hç trî cho doanh 

nghiÖp n«ng th«n lµ lÊy tõ thÆng d− n«ng nghiÖp sau ®ã lµ sù tÝch lü tõ chÝnh 

b¶n th©n hä. Vµ sau 15 n¨m c¶i c¸ch (n¨m 1993), tæng l−îng tiÒn göi tiÕt kiÖm 

ë n«ng th«n t¨ng gÊp 26 lÇn so víi n¨m 1978. 

Còng theo Killick th× kh¶ n¨ng thay ®æi trong c¸c thÓ chÕ ho¹t ®éng 

kinh tÕ ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. MÆc 

dï ®©y lµ vÊn ®Ò khã thÓ hiÖn ®−îc qua c¸c chØ sè thèng kª. Khi s¶n xuÊt 

cµng ph¸t triÓn, møc ®é chuyªn m«n ho¸ cña mçi ngµnh cµng cao th× c¸c c¬ 

së thÓ chÕ còng ph¶i phï hîp h¬n ®Ó x¸c ®Þnh ®óng c¸c quyÒn së h÷u, ®¶m 

b¶o hiÖu lùc cho c¸c hîp ®ång kinh tÕ, khuyÕn khÝch s¸ng chÕ... Ngoµi ra, 

vÊn ®Ò ph©n phèi thu nhËp còng lµ yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ. Dùa vµo ph¸t hiÖn cña Kuznets vÒ quy luËt bÊt b×nh ®¼ng cña thu 

nhËp, Killick gi¶i thiÕt r»ng ë giai ®o¹n ®Çu cña sù ph¸t triÓn sù bÊt b×nh 

®¼ng gia t¨ng nhanh g©y ra ph¶n øng kh¸c nhau cña c¸c nh©n kinh tÕ trong 

®ã cã nh÷ng ph¶n øng dÉn ®Õn viÖc chèng l¹i cÊu tróc kinh tÕ míi. Theo 

tr−êng ph¸i kinh tÕ thÕ chÕ míi, thÓ chÕ cã ý nghÜa quan träng trong chi phÝ 

giao dÞch cña toµn bé nÒn kinh tÕ. N−íc nµo cã chi phi giao dÞch thÊp sÏ cã 

tÝnh c¹nh tranh cao. ThÓ chÕ t¹o ®iÒu kiÖn cho h×nh thµnh m«i tr−êng ph¸p lý 

vÒ kinh doanh... cho c¸c ho¹t ®éng chuyÓn dÞch c¬ cÊu. CÇn ph¸t triÓn c¸c 

thÓ chÕ nhµ n−íc vµ c¶ c¸c thÓ chÕ phi nhµ n−íc cña c¸c t¸c nh©n kinh tÕ. 

Dovring (1959) cho r»ng quy m« lín cña khu vùc n«ng nghiÖp lµm khã 

kh¨n cho viÖc chuyÓn lao ®éng n«ng nghiÖp sang lÜnh vùc phi n«ng nghiÖp. 

Víi Johnston vµ Kilby (1975) th× sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ tiÕn hµnh 

chËm lµ do nhu cÇu cña khu vùc c«ng nghiÖp nhá vµ l−¬ng cña ng−êi lao ®éng 

thÊp. §Æc biÖt mét sè t¸c gi¶ nhÊn m¹nh vai trß hÕt søc quan träng cña sù thay 

®æi nhu cÇu cña ng−êi tiªu dïng trong n−íc ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn cña 

n«ng nghiÖp.  

Nh− vËy, yÕu tè t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nãi 

chung vµ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi riªng rÊt phøc t¹p. 
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Nh÷ng yÕu tè cã thÓ lµ lîi thÕ so s¸nh, thÞ tr−êng, c¸c tiÕn bé khoa häc kü 

thuËt, møc t¨ng nhu cÇu tiªu dïng, kh¶ n¨ng tÝch luü vèn ®Çu t−, thÓ chÕ, hay 

vai trß cña nhµ n−íc. Ngoµi ra cßn c¸c yÕu tè kinh tÕ x· héi kh¸c n÷a nh− 

vÊn ®Ò ph©n phèi thu nhËp, c¸c gi¸ trÞ truyÒn thèng, nh÷ng t¸c ®éng bÊt 

th−êng tõ bªn ngoµi hay bªn trong cña nÒn kinh tÕ...  

II. T×nh h×nh nghiªn cøu ë trong n−íc 

Quan niÖm vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

ë ViÖt nam, chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®Êt ho¸ ®Êt n−íc ®−îc 

§¶ng ®−a ra vµ l·nh ®¹o tõ §¹i héi lÇn thø III, ®Õn §¹i héi lÇn thø IX §¶ng 

ta coi CNH, H§H lµ con ®−êng tÊt yÕu cña sù nghiÖp ®æi míi nh»m ®−a n−íc 

ta tõ mét n−íc n«ng nghiÖp lµ chñ yÕu thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp. B¶n 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 2001-2010 ®−îc Ban chÊp hµnh T¦ §¶ng 

kho¸ VIII tr×nh bµy t¹i §¹i héi §¶ng lÇn thø IX cña §¶ng ®· kÕ tôc chiÕn 

l−îc “æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi giai ®o¹n 1991-2000” thµnh “ 

ChiÕn l−îc ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ theo ®Þnh h−íng x· héi 

chñ nghÜa, x©y dùng nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 2020 n−íc ta trë thµnh mét n−íc 

c«ng nghiÖp” Trong ®ã ®· ®−a ra môc tiªu tæng qu¸t lµ:” §−a n−íc ta ra khái 

t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn, n©ng cao râ rÖt ®êi sèng vËt chÊt, v¨n ho¸, tinh 

thÇn cña nh©n d©n; t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 2020 n−íc ta c¬ b¶n trë thµnh 

mét n−íc c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i. Nguån lùc con ng−êi, n¨ng lùc 

khoa häc vµ c«ng nghÖ, kÕt cÊu h¹ tÇng, tiÒm lùc kinh tÕ, quèc phßng, an 

ninh ®−îc t¨ng c−êng; thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa 

®−îc h×nh thµnh vÒ c¬ b¶n; vÞ thÕ cña n−íc ta trªn thÞ tr−êng quèc tÕ ®−îc 

n©ng cao”. 

 C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cã môc tiªu 

võa nh»m thóc ®Èy hiÖn ®¹i ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, võa ®a d¹ng ho¸ kinh 

tÕ n«ng th«n, ph¸t triÓn nhiÒu  viÖc lµm ®Ó t¨ng c¬ héi n©ng cao thu nhËp cho 

d©n c− n«ng th«n, rót ng¾n kho¶ng c¸ch  giµu, nghÌo gi÷a n«ng th«n vµ 

thµnh thÞ. 

Víi tÇm quan träng ®Æc biÖt ®ã, §¶ng ta ®· cã nhiÒu nghÞ quyÕt quan 

träng nh−: NghÞ quyÕt  §¹i héi  §¶ng kho¸ VIII; NghÞ quyÕt T¦ 4 (kho¸ 8) 
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cña Ban chÊp hµnh Trung −¬ng; NghÞ quyÕt 06/NQ-TW cña Bé chÝnh trÞ 

kho¸ VIII; NghÞ quyÕt §¹i héi  §¶ng kho¸ IX; vµ gần đ©y nhất lµ NghÞ quyÕt 

Héi nghÞ lÇn thø 5 Ban chÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ IX (2002), ®· chØ ra 

®−êng lèi, quan ®iÓm vµ chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n.  

Trong V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban chÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ 

IX ®· ®Þnh nghÜa:  

“ C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ lín, g¾n víi c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng; thùc hiÖn c¬ khÝ ho¸, ®iÖn khÝ ho¸, thuû lîi 

ho¸, øng dông c¸c thµnh tùu cña khoa häc, c«ng nghÖ, tr−íc hÕt lµ c«ng nghÖ 

sinh häc, ®−a thiÕt bÞ, kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµo c¸c kh©u s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp, nh»m n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh 

tranh cña s¶n phÈm hµng ho¸ trªn thÞ tr−êng. 

C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng t¨ng tû träng gi¸ trÞ s¶n phÈm vµ lao ®éng 

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô; gi¶m dÇn tû träng s¶n phÈm vµ lao ®éng 

n«ng nghiÖp; x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ-x· héi, quy ho¹ch ph¸t triÓn 

n«ng th«n, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i; tæ chøc l¹i s¶n xuÊt vµ x©y dùng 

quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp; x©y dùng n«ng th«n d©n chñ, c«ng b»ng, v¨n 

minh, kh«ng ngõng n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ v¨n ho¸ cña nh©n d©n ë 

n«ng th«n.” 

T¸c gi¶ NguyÔn KÕ TuÊn (2004) khi nghiªn cøu vÒ con ®−êng, b−íc ®i 

cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, quan niÖm môc 

tiªu cña qu¸ tr×nh nµy lµ chuyÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n tõ tr¹ng th¸i cña nÒn 

kinh tÕ n«ng nghiÖp l¹c hËu, ph©n t¸n, manh món, tr×nh ®é kü thuËt, n¨ng 

suÊt thÊp, mang nÆng tÝnh chÊt s¶n xuÊt nhá, thñ c«ng kiÓu tiÓu n«ng sang 

tr¹ng th¸i cña nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp vµ v¨n minh c«ng nghiÖp cã chøa 

®ùng nh÷ng yÕu tè nhÊt ®Þnh cña nÒn kinh tÕ tri thøc vµ v¨n minh trÝ tuÖ.  

Néi dung c¬ b¶n cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n th−êng 

®−îc ph©n thµnh 4 nhãm: (1) ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch 
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c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n; (2) x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt phï 

hîp; (3) ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vµ ®« thÞ ho¸ n«ng th«n; (4) x©y dùng ®êi 

sèng v¨n ho¸ x· héi míi ë n«ng th«n vµ ph¸t triÓn con ng−êi toµn diÖn. 

Nh− vËy, theo b¶n th©n qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lµ qu¸ 

tr×nh chÝnh ®Ó thùc hiÖn môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. Tuy vËy c¸c 

c«ng tr×nh nghiªn cøu trªn chñ yÕu ®Ò cËp ë cÊp vü m« vµ ch−a nªu râ ®−îc 

c¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch t¸c ®éng vµo n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n theo h−íng chuyÓn dÞch cã môc tiªu x¸c ®Þnh tr−íc. H¬n n÷a, quan hÖ 

gi÷a cÊp vü m« vµ cÊp vi m« ë n«ng th«n ch−a ®−îc ®Ò cËp râ.  

ChuyÓn ®èi c¬ cÊu kinh tÕ ë ViÖt nam 

§©y lµ vÊn ®Ò  ®· ®−îc ®Ò cËp bëi nhiÒu nghiªn cøu cña ViÖt nam tõ 

sau c¶i c¸ch 1986. VÒ kh¸i niÖm cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¸c nghiªn 

cøu lý luËn ®· nªu mét sè quan ®iÓm, tuy nhiªn ®Òu thèng nhÊt néi dung. 

Theo Lª §×nh Th¾ng (1994), c¬ cÊu kinh tÕ lµ mét tæng thÓ hÖ thèng 

kinh tÕ bao gåm nhiÒu yÕu tè cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau, t¸c ®éng qua l¹i 

lÉn nhau trong nh÷ng kh«ng gian vµ thêi gian nhÊt ®Þnh, trong nh÷ng ®iÒu 

kiÖn kinh tÕ x· héi nhÊt ®Þnh; nã ®−îc thÓ hiÖn c¶ vÒ mÆt ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh 

l−îng, c¶ vÒ chÊt l−îng vµ sè l−îng, phï hîp víi nh÷ng môc tiªu ®−îc x¸c 

®Þnh cña nÒn kinh tÕ. 

Theo NguyÔn §×nh Nam (1994), c¬ cÊu kinh tÕ lµ tæng thÓ c¸c mèi 

quan hÖ vÒ chÊt l−îng vµ sè l−îng, t−¬ng ®èi æn ®Þnh cña c¸c bé phËn kinh tÕ 

trong ®iÒu kiÖn thêi gian vµ kh«ng gian nhÊt ®Þnh, nh»m ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ 

cao. Xu thÕ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n lµ tû träng n«ng nghiÖp 

gi¶m (nh−ng s¶n l−îng n«ng nghiÖp vÉn t¨ng), tû träng c«ng nghiÖp vµ dÞch 

vô ngµy cµng t¨ng, nh−ng tû träng cña n«ng nghiÖp gi¶m xuèng bao nhiªu lµ 

hîp lý. §©y lµ vÊn ®Ò phøc t¹p cÇn cã nhiÒu th«ng tin ®Ó cã thÓ x¸c ®Þnh 

®−îc chÝnh x¸c. 

VÒ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n, trªn thùc tÕ ®©y lµ mét bé phËn kh«ng thÓ 

t¸ch rêi cña c¬ cÊu kinh tÕ chung. Lª §×nh Th¾ng (1994) cho r»ng c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng th«n lµ mét tæng thÓ c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ trong khu vùc 

n«ng th«n, nã cã mèi quan hÖ g¾n bã h÷u c¬ víi nhau theo nh÷ng tû lÖ nhÊt 
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®Þnh vÒ mÆt l−îng vµ liªn quan chÆt chÏ vÒ chÊt; chóng t¸c ®éng qua l¹i lÉn 

nhau trong nh÷ng kh«ng gian vµ thêi gian nhÊt ®Þnh, phï hîp víi nh÷ng ®iÒu 

kiÖn kinh tÕ-x· héi nhÊt ®Þnh, t¹o thµnh mét hÖ thèng kinh tÕ trong n«ng th«n 

– mét bé phËn hîp thµnh kh«ng thÓ t¸ch rêi cña hÖ thèng nÒn kinh tÕ quèc 

d©n. 

T¸c gi¶ §ç ThÕ Tïng (1994), nhÊn m¹nh vµo yÕu tè c¬ cÊu lao ®éng 

khi nghiªn cøu kh¸i niÖm c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n: c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n 

lµ t−¬ng quan gi÷a c¸c lo¹i lao ®éng cô thÓ ®−îc t¸ch riªng ra do qu¸ tr×nh 

ph©n c«ng lao ®éng x· héi ph¸t triÓn ngµy cµng s©u réng diÔn ra ë n«ng th«n. 

VÒ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n vµ c¬ cÊu n«ng nghiÖp, NguyÔn §×nh 

Nam (1994) cho r»ng ®èi t−îng cña c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n lµ vïng l·nh 

thæ n«ng th«n, cßn ®èi t−îng cña c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp lµ ngµnh n«ng 

nghiÖp. C¬ cÊu n«ng nghiÖp lµ hÖ thèng kinh tÕ con trong hÖ thèng lín lµ 

kinh tÕ n«ng th«n. Xu thÕ chuyÓn dÞch ngµnh n«ng nghiÖp trong thêi gian tíi 

lµ gi¶m tû träng n«ng nghiÖp vµ t¨ng tû träng l©m nghiÖp vµ thuû s¶n. Mét 

xu thÕ kh¸c lµ gi¶m tû träng l−¬ng thùc vµ t¨ng tû träng c©y c«ng nghiÖp, c©y 

®Æc s¶n, rau qu¶, ch¨n nu«i cã gi¸ trÞ hµng ho¸ vµ xuÊt khÈu cao. Xu thÕ 

chuyÓn dÞch cña ngµnh n«ng nghiÖp trong n«ng th«n lµ ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n (NguyÔn §×nh Nam, 1994).  

Trªn ph−¬ng diÖn thùc tÕ ®· cã nhiÒu ®¸nh gi¸ cña c¸c nhµ nghiªn cøu, 

nhµ qu¶n lÝ vÒ t×nh h×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nãi chung vµ c¬ cÊu kinh 

tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n nãi riªng trong thêi gian thùc hiÖn chiÕn l−îc æn 

®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 10 n¨m qua (tõ ®¹i héi VII, §¶ng CSVN). §a sè 

®Òu cho r»ng :N«ng nghiÖp, n«ng th«n ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc thµnh tùu toµn 

diÖn vµ to lín. Tõ mét nÒn n«ng nghiÖp tù cung, tù cÊp, l¹c hËu, thiÕu l−¬ng 

thùc triÒn miªn ®Õn nay vÒ c¬ b¶n ®· lµ mét nÒn n«ng nghiÖp hµng hãa, b¶o 

®¶m an ninh l−¬ng thùc quèc gia, cã tû suÊt hµng hãa ngµy cµng cao, nhiÒu 

mÆt hµng cã sè l−îng xuÊt khÈu chiÕm vÞ thÕ cao trong khu vùc vµ thÕ giíi; 

®· h×nh thµnh mét sè vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tËp trung g¾n víi c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn... C«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ vµ dÞch vô ë n«ng th«n b−íc ®Çu 

®−îc phôc håi vµ ph¸t triÓn, gãp phÇn lµm chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

th«n. C¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ®· chuyÓn dÞch theo h−íng 
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khai th¸c lîi thÕ ®Æc thï cña mçi vïng sinh th¸i. C¬ së vËt chÊt, kü thuËt 

®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, c¸c hé s¶n xuÊt trë thµnh ®¬n vÞ kinh tÕ tù chñ, c¸c 

hîp t¸c x· kiÓu míi ®−îc h×nh thµnh, s¶n xuÊt trang tr¹i xuÊt hiÖn vµ ph¸t 

triÓn kh¸ nhanh (Lª ViÖt §øc, 2002).  

MÆc dï ®· ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh tùu nh− trªn nh−ng qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta 

hiÖn cßn nhiÒu tån t¹i : 

- Tèc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp trong tæng thÓ nÒn 

kinh tÕ vµ trong néi bé ngµnh diÔn ra chËm: c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n cßn 

nÆng vÒ n«ng nghiÖp (kho¶ng 70%). Tû träng cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong 

c¬ cÊu n«ng, l©m, ng− nghiÖp cßn rÊt lín (trªn 80% gi¸ trÞ s¶n xuÊt toµn 

ngµnh). C¬ cÊu c©y trång vËt nu«i vÉn ch−a cã thay ®æi ®¸ng kÓ; tû träng 

ch¨n nu«i n¨m 2000 míi ®¹t trªn 17% gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, qu¸ thÊp 

so víi môc tiªu ®¹i héi §¶ng lÇn thø VIII ®Ò ra lµ 30 - 35%. Tû träng gi¸ trÞ 

s¶n xuÊt c©y c«ng nghiÖp trong trång trät míi ®¹t kho¶ng 20% so víi môc 

tiªu 45%. 

- Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch béc lé mét sè ®iÓm kh«ng ch¾c ch¾n: ThÓ 

hiÖn qua sù t¨ng tr−ëng kh«ng æn ®Þnh cña tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc. Khoa 

häc vµ c«ng nghÖ trong n«ng, l©m, ng− nghiÖp ph¸t triÓn chËm, nhiÒu mÆt 

cßn l¹c hËu nªn ®a sè c¸c lo¹i c©y trång, vËt nu«i ®Òu cã n¨ng suÊt, chÊt 

l−îng, kh¶ n¨ng c¹nh tranh thÊp, gi¸ thµnh cao, kÐm hiÖu qu¶ vµ ch−a bÒn 

v÷ng. 

- Quan hÖ s¶n xuÊt ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 

hµng hãa theo c¬ chÕ míi. C¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ trong n«ng th«n Ýt cã sù 

thay ®æi. Kh¶ n¨ng rót lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp cña c¸c ngµnh nghÒ phi 

n«ng nghiÖp thÊp. Vai trß cña kinh tÕ hîp t¸c kh«ng hç trî ®−îc cho kinh tÕ hé 

ph¸t triÓn. 

- ThÞ tr−êng cho s¶n phÈm n«ng nghiÖp kh«ng æn ®Þnh, mÆt kh¸c chÊt 

l−îng s¶n phÈm thÊp, kh¶ n¨ng c¹nh tranh yÕu, dÉn ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ bÞ 

h¹n chÕ. NhiÒu thÞ tr−êng nh− vèn, lao ®éng, ®Êt, vµ c«ng nghÖ míi ®ang 

trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh. 
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- C¸c vÊn ®Ò x· héi n«ng th«n nh− t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi, viÖc lµm, 

kho¶ng c¸ch kinh tÕ n«ng th«n - thµnh thÞ vµ gi÷a c¸c vïng, vÊn ®Ò « nhiÔm... 

vÉn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt triÖt ®Ó.  

§¸nh gi¸ nh÷ng tån t¹i trªn ®©y c¸c t¸c gi¶ ®· ®−a ra nh÷ng gi¶i thÝch 

kh¸c nhau vÒ nguyªn nh©n cña c¸c vÊn ®Ò:  

T¸c gi¶ Lª ViÖt §øc (2001) cho r»ng hiÖn t¹i c¬ cÊu ®Çu t− bao gåm c¶ 

®Çu t− s¶n xuÊt vµ ®Çu t− cho KHCN cña chóng ta ch−a hîp lÝ. Møc ®é ®Çu t− 

cho n«ng nghiÖp ch−a t−¬ng xøng víi quy m« vµ nh÷ng ®ãng gãp cña nã cho 

nÒn kinh tÕ.  

T¸c gi¶ Lª §×nh Th¾ng (1998) nhÊn m¹nh ®Õn xuÊt ph¸t ®iÓm vµ m«i 

tr−êng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cã ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn kÕt qu¶ cña 

qu¸ tr×nh. Nh÷ng n−íc ®i sau nh− ViÖt nam c¬ héi tho¸t khái ®ãi nghÌo cµng 

ngµy cµng Ýt trong khi nh÷ng khã kh¨n th¸ch thøc th× cµng ngµy cµng nhiÒu 

lªn.  

T¸c gi¶ §Æng Kim S¬n (2001) cho r»ng c¸c tån t¹i lµ do ®Çu t− cho 

n«ng nghiÖp kÐm, ®Æc biÖt vÒ c«ng nghÖ, kh¶ n¨ng tÝch luü cña hé n«ng d©n 

kÐm do n¨ng suÊt lao ®éng thÊp, vµ cuèi cïng do quan hÖ s¶n xuÊt gi÷a c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ ch−a râ rµng, ch−a khuyÕn khÝch ®−îc triÖt ®Ó c¸c thµnh 

phÇn. 

T¸c gi¶ NguyÔn Ph−îng Vü cho r»ng cÇn ph¸t triÓn theo h−íng t¨ng 

søc c¹nh tranh cña c¸c ngµnh hµng xuÊt khÈu vµ theo lîi thÕ so s¸nh cña c¸c 

vïng ®Ó thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp.   

Theo nghiªn cøu cña Bé m«n HTNN (ViÖn KHKTNNVN) ë §BSH th× 

viÖc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ cña thÞ tr−êng vµ c¸c ho¹t ®éng liªn 

kÕt n«ng d©n cho phÐp ph¸t triÓn c¸c ngµnh hµng vµ khuyÕn khÝch ng−êi s¶n 

xuÊt c¶i thiÖn chÊt l−îng s¶n phÈm.  

Liªn quan ®Õn thÓ chÕ tµi tµi chÝnh, luËt ph¸p c¸c t¸c gi¶ thuéc ng©n 

hµng thÕ giíi nh− Yifu vµ Pao cho r»ng: ViÖt nam cÇn ®Èy m¹nh h¬n n÷a qu¸ 

tr×nh t− nh©n ho¸ doanh nghiÖp nhµ n−íc, d©n chñ ho¸ khi trao quyÒn l·nh ®¹o 

cho xÝ nghiÖp, tr¸nh rËp khu«n chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp kiÓu Hµn quèc hay 

NhËt b¶n, ph¸t triÓn hÖ thèng ng©n hµng ®éc lËp trong ®ã chÝnh phñ ph¶i gi¶m 
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bít nh÷ng can thiÖp cña m×nh vµo c¸c kho¶n vay, hoµn thiÖn c¸c khung luËt 

ph¸p vµ cè g¾ng c¶i thiÖn mèi quan hÖ th−¬ng m¹i víi Mü vµ c¸c thµnh viªn 

cña WTO.  

Trªn gãc ®é x· héi, t¸c gi¶ Lª Quèc Sö l¹i cho r»ng ViÖt nam còng 

nh− nhiÒu n−íc thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cÇn ph¶i chó ý ®Õn 

¶nh h−ëng cña nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng trong suèt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.  

Cuèi cïng, cßn ph¶i kÓ ®Õn vÊn ®Ò nhËn thøc vÒ vai trß, vÞ trÝ cña c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n ch−a ®Çy ®ñ vµ ch−a s©u s¾c; 

nhiÒu chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ®óng ®¾n cña §¶ng vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n ch−a ®−îc thùc hiÖn nghiªm tóc. Trong chØ ®¹o 

®iÒu hµnh ch−a kÞp thêi n¾m b¾t thùc tiÔn, th¸o gì khã kh¨n, v−íng m¾c; hÖ 

thèng qu¶n lý, chØ ®¹o n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ch−a ®¸p øng ®−îc 

yªu cÇu cña ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa vµ x©y dùng n«ng th«n míi (NguyÔn 

TÊn Dòng, 2002).  

C¸c nghiªn cøu trªn ®· nªu lªn mét sè gi¶ thuyÕt nghiªn cøu ®¸ng 

quan t©m cho ®Ò tµi: 

T¸c gi¶ L−¬ng Xu©n Quú (1994), nghiªn cøu qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta cho r»ng n«ng nghiÖp ®ang chuyÓn tõ 

tù cÊp sang s¶n xuÊt hµng ho¸; sù chuyÓn dÞch Êy lµ do t¨ng nhu cÇu tiªu 

dïng cña n«ng s¶n kh«ng ph¶i chØ d−íi d¹ng trùc tiÕp mµ c¶ d−íi d¹ng chÕ 

biÕn, mÆt kh¸c lµ do nhu cÇu rót lao ®éng ®¸ng kÓ ra khái lÜnh vùc n«ng 

nghiÖp n«ng th«n cho c¸c ngµnh kinh tÕ quèc d©n kh¸c. 

T¸c gi¶ NguyÔn ThÕ Nh· (2000), nghiªn cøu t×nh h×nh chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu sö ruéng ®Êt ë §ång b»ng s«ng Hång, cho r»ng: sù chuyÓn dÞch nµy cßn 

chËm nh−ng nã ®· cã sù khëi ®éng vµ nhê ®ã mµ nã ®· gãp phÇn thóc ®Õn sù 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸, ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt 

hµng ho¸ vµ chuyÓn dÇn mét bé phËn kinh tÕ hé n«ng d©n sang ph¸t triÓn 

kinh tÕ trang tr¹i, gãp phÇn t¨ng l−îng n«ng s¶n hµng ho¸, t¨ng thu nhËp vµ 

c¶i thiÖn ®êi sèng cho n«ng d©n. 
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T¸c gi¶ §µo ThÕ TuÊn (2002) ®· nghiªn cøu c¶ qu¸ tr×nh lÞch sö 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë c¸c vïng n«ng th«n ViÖt nam vµ so s¸nh víi 

t×nh tr¹ng hiÖn nay cña mçi n¬i ®· ®−a ra gi¶ thiÕt r»ng :  

o NÕu chØ dùa vµo chiÕn l−îc xuÊt khÈu n«ng s¶n th« sÏ khã cã thÓ 

thóc ®Èy ®−îc sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n v× 

kh«ng rót ®−îc lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  

o ChiÕn l−îc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp h−íng vµo thÞ tr−êng trong n−íc 

kÕt hîp víi xuÊt khÈu n«ng s¶n chÕ biÕn b»ng c¸ch ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt sÏ 

thóc ®Èy nhanh viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

o Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn viÖc 

ph¸t triÓn thÞ tr−êng n«ng s¶n vµ sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n. 

o Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n nh»m n©ng 

cao n¨ng suÊt lao ®éng lµ mét yÕu tè quan träng ®Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

o ThÞ tr−êng n«ng th«n ch−a hoµn chØnh, thiÕu c¬ së h¹ tÇng vµ thÓ chÕ 

lµ nguyªn nh©n chÝnh c¶n trë viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n.  

Tãm l¹i, ®· cã kh¸ nhiÒu t¸c gi¶ nghiªn cøu vÒ c¬ cÊu kinh tÕ nãi 

chung vµ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n nãi riªng. Nh÷ng nghiªn 

cøu trªn ®©y phÇn nµo ®· kh¸i qu¸t ho¸ ®−îc t×nh h×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ, ph©n tÝch ®−îc mét sè nguyªn nh©n lµm chËm qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta thêi gian qua. Tuy nhiªn, nh×n 

tæng thÓ th× nh÷ng nghiªn cøu nµy cßn nhiÒu ®iÓm h¹n chÕ, ®Æc biÖt lµ: 

-  Nh÷ng nghiªn cøu cßn thiÕu tÝnh hÖ thèng vµ tÝnh phæ qu¸t. §· cã 

kh¸ nhiÒu nghiªn cøu nh−ng mçi nghiªn cøu nµy th−êng míi chØ ®Ò cËp ®Õn 

mét hay mét sè khÝa c¹nh cña sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n mµ thiÕu sù logic tæng thÓ, hÖ thèng ho¸ vÊn ®Ò. Bëi vËy, cã nhiÒu 

quan ®iÓm cßn ch−a râ rµng vµ thèng nhÊt, thËm chÝ m©u thuÉn nhau. 
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-  Nh÷ng nghiªn cøu ch−a nªu bËt ®−îc b¶n chÊt vµ ®Æc tr−ng cña c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta, xu thÕ vµ néi dung cña sù chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 

®¹i ho¸ tõ ®ã mµ ®Ò xuÊt hay tham m−u cho viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p 

chÝnh s¸ch thóc ®Èy chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

trong thêi gian tíi. Cô thÓ lµ qua c¸c nghiªn cøu ®ã ng−êi ta kh«ng h×nh dung 

ra ®−îc c¸c cÊu ngµnh, vïng, c¬ cÊu c¸c thµnh phÇn kinh tÕ sÏ nh− thÕ nµo 

trong nh÷ng n¨m tíi? C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n ph¶i thay ®æi theo h−íng nµo 

®Ó cã thÓ thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ trªn quy m« toµn quèc, trong mçi vïng, 

mçi ngµnh s¶n xuÊt? C¸c yÕu tè ®éng lùc vµ c¸c yÕu tè c¶n trë cña chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ?  

Mét sè kh¸c l¹i nÆng vÒ lÝ thuyÕt, ®Ò cao kinh nghiÖm bªn ngoµi, thiÕu 

tÝnh thùc tiÔn bªn trong do vËy mµ c¸c ®Ò xuÊt mang tÝnh chung chung, 

kh«ng cô thÓ. Kh«ng chØ ra ®−îc mèi quan hÖ h÷u c¬ cña c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n víi c¬ cÊu tæng thÓ c¶ nÒn kinh tÕ, mèi quan hÖ g¾n bã 

gi÷a c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh, c¬ cÊu kinh tÕ vïng vµ c¬ cÊu c¸c thµnh phÇn kinh 

tÕ trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n...  

C¸c nghiªn cøu tr−íc kia kh«ng ®Þnh ra ®−îc c¸c tiªu chÝ cô thÓ ®¸nh 

gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n nh÷ng 

yÕu tè g× quyÕt ®Þnh qu¸ tr×nh nµy?   

ViÖc x©y dùng hÖ thèng c¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ mét ®èi t−îng phøc t¹p 

nh− c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cÇn dùa trªn c¬ së khoa häc v÷ng 

ch¾c. Trªn c¬ së ®ã, c¸c ®Ò xuÊt vÒ chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p thóc ®Èy chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh míi cã gi¸ trÞ khoa häc vµ ®¶m b¶o thµnh c«ng. 
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Ch−¬ng II 

C¬ së lý luËn cña sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ kinh nghiÖm mét sè n−íc 

  

I. C¬ së lý luËn cña sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

Trong ch−¬ng nµy ®Ò tµi ®Ò cËp vÒ c¬ së lý luËn cña sù chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 

ho¸, v× vËy cÇn thèng nhÊt l¹i c¸c kh¸i niÖm trªn trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu 

cña ®Ò tµi. 

1. Kh¸i niÖm vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

Theo tõ ®iÓn cña LuËt lao ®éng quèc tÕ,  c«ng nghiÖp ho¸ lµ mét qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch x· héi vµ kinh tÕ trong ®ã x· héi thay ®æi tõ mét n−íc tiÒn 

c«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp. Sù chuyÓn dÞch x· héi vµ kinh tÕ Êy g¾n liÒn 

chÆt chÏ víi s¸ng t¹o c«ng nghÖ, ®Æc biÖt víi ph¸t triÓn n¨ng l−îng quy m« 

lín vµ luyÖn kim (Dictionary. LaborLawTalk.com, 2005).  

Kh¸i niÖm hiÖn ®¹i ho¸ theo lý thuyÕt vÒ hiÖn ®¹i ho¸ ®Ò cËp ®Õn tÝnh 

kÐm hiÖu qu¶ cña c¸c n−íc nghÌo víi mét x· héi truyÒn thèng vµ nghiªn cøu 

c¸c con ®−êng ®Ó tho¸t khái t×nh tr¹ng tr× trÖ nµy (Joshi S., 

infochangeindia.org/devp_dictionary, 2005). Kh¸i niÖm hiÖn ®¹i ho¸ th−êng 

®−îc dïng cïng víi c«ng nghiÖp ho¸ v× c«ng nghiÖp ho¸ lµ con ®−êng chÝnh 

®Ó tho¸t khái t×nh tr¹ng l¹c hËu. 

ë ViÖt nam, c¸c v¨n kiÖn cña §¶ng CSVN ®Æc biÖt nhÊn m¹nh kh¸i 

niÖm c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n do n−íc ta cßn lµ n−íc n«ng 

nghiÖp. Trong V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban chÊp hµnh Trung −¬ng 

kho¸ IX (2002) ®· ®Þnh nghÜa:  

“ C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ lín, g¾n víi c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng; thùc hiÖn c¬ khÝ ho¸, ®iÖn khÝ ho¸, thuû lîi 

ho¸, øng dông c¸c thµnh tùu cña khoa häc, c«ng nghÖ, tr−íc hÕt lµ c«ng nghÖ 
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sinh häc, ®−a thiÕt bÞ, kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµo c¸c kh©u s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp, nh»m n©ng cao n¨ng xuÊt, chÊt l−îng, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh 

tranh cña s¶n phÈm hµng ho¸ trªn thÞ tr−êng. 

C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng t¨ng tû träng gi¸ trÞ s¶n phÈm vµ lao ®éng 

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô; gi¶m dÇn tû träng s¶n phÈm vµ lao ®éng 

n«ng nghiÖp; x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ-x· héi, quy ho¹ch ph¸t triÓn 

n«ng th«n, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i; tæ chøc l¹i s¶n xuÊt vµ x©y dùng 

quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp; x©y dùng n«ng th«n d©n chñ, c«ng b»ng, v¨n 

minh, kh«ng ngõng n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ v¨n ho¸ cña nh©n d©n ë 

n«ng th«n.” 

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, c«ng nghiÖp t¨ng nhanh h¬n n«ng 

nghiÖp, v× vËy dÉn ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch cña c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ. Hai 

qu¸ tr×nh nµy cã sù g¾n bã h÷u c¬. Trªn ph−¬ng diÖn lý luËn th× qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n chÝnh lµ con ®−êng ®Ó ®¹t 

®−îc môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n mµ §¶ng ta ®· ®Ò ra. 

§èi víi  ViÖt nam, mét n−íc ®ang ph¸t triÓn tõ n«ng nghiÖp th× c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ mét néi dung c¬ b¶n cña c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n cã môc tiªu võa nh»m thóc ®Èy hiÖn ®¹i ho¸ s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, võa ®a d¹ng ho¸ kinh tÕ n«ng th«n, ph¸t triÓn nhiÒu  viÖc lµm ®Ó t¨ng 

c¬ héi n©ng cao thu nhËp cho d©n c− n«ng th«n, rót ng¾n kho¶ng c¸ch  giµu, 

nghÌo gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ. §©y còng chÝnh lµ nh÷ng thµnh tè c¬ b¶n 

cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ mµ chóng ta sÏ ®Ò cËp d−íi ®©y. 

2. Kh¸i niÖm vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ   

Theo c¸c tµi liÖu quèc tÕ ®Þnh nghÜa: C¬ cÊu kinh tÕ lµ tû lÖ cña c¸c khu 

vùc kinh tÕ (n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô) vµ cña c¸c nh©n tè s¶n xuÊt 

(nguån lîi tù nhiªn, vèn vµ lao ®éng) cã t¸c dông thóc ®Èy qu¸ tr×nh c«ng 

nghiÖp ho¸. 

 Theo H. Chenery (1988) chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lµ c¸c thay ®æi 

vÒ c¬ cÊu kinh tÕ vµ thÓ chÕ cÇn thiÕt cho sù t¨ng tr−ëng liªn tôc cña s¶n 
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phÈm quèc d©n (GNP), bao gåm sù tÝch luü cña vèn vËt chÊt vµ con ng−êi, 

sù thay ®æi vÒ nhu cÇu, s¶n xuÊt, l−u th«ng vµ viÖc lµm. Ngoµi ra cßn c¸c 

qu¸ tr×nh kinh tÕ x· héi kÌm theo nh− ®« thÞ ho¸, biÕn ®éng d©n sè, thay ®æi 

trong viÖc thu nhËp. 

Kh¸i niÖm chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong ®Ò tµi ®−îc sö dông vÒ b¶n 

chÊt chØ sù thay ®æi dÇn tõng b−íc trong c¬ cÊu kinh tÕ. C¸c thuËt ng÷ t−¬ng 

®−¬ng trong tiÕng Anh lµ change (chuyÓn dÞch) hay transformation (chuyÓn 

®æi). 

Fisher (1935) ph©n biÖt ba khu vùc kinh tÕ S¬ cÊp (n«ng nghiÖp), CÊp 

hai (c«ng nghiÖp) vµ CÊp ba (dÞch vô) vµ trong sù ph¸t triÓn viÖc lµm vµ ®Çu t− 

chuyÓn tõ khu vùc s¬ cÊp sang cÊp hai vµ mét phÇn sang cÊp ba. Clark (1940) 

ph¸t triÓn thªm cho r»ng chÝnh n¨ng suÊt lao ®éng trong c¸c khu vùc ®· quyÕt 

®Þnh viÖc chuyÓn lao ®éng tõ khu vùc n¨ng suÊt thÊp sang khu vùc n¨ng suÊt 

cao.   

 Chenery vµ Syrquin (1986) tæng kÕt qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng ®· nªu ra 

c¸c giai ®o¹n chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c n−íc nh− sau: 

a. Giai ®o¹n s¶n xuÊt s¬ cÊp, khi thu nhËp lµ 100 - 600 $/ng−êi, víi tèc 

®é t¨ng tr−ëng kho¶ng 4 - 5%/n¨m. Trong giai ®o¹n nµy, dÞch vô vµ n«ng 

nghiÖp ®ãng gãp nhiÒu nhÊt cho sù t¨ng tr−ëng, tÝch luü vèn cßn thÊp, lao 

®éng t¨ng nhanh, n¨ng suÊt c¸c yÕu tè s¶n xuÊt t¨ng chËm, nh−ng l¹i cã ý 

nghÜa h¬n vèn ®Çu t−. 

b. Giai ®o¹n c«ng nghiÖp ho¸, khi thu nhËp kho¶ng 600 - 7200 

$/ng−êi, tèc ®é t¨ng tr−ëng kho¶ng 5 - 7%/n¨m. Trong giai ®o¹n nµy, ®ãng 

gãp cña c«ng nghiÖp vµ c¬ së h¹ tÇng lµ chñ yÕu vµ ngµy cµng t¨ng, ®ãng 

gãp cña khèi dÞch vô thêi gian ®Çu cao, sau gi¶m dÇn, ®ãng gãp cña n«ng 

nghiÖp ngµy cµng thÊp. Sù ®ãng gãp cña vèn cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh nhÊt. 

c. Giai ®o¹n kinh tÕ ®· ph¸t triÓn, khi thu nhËp trªn 7200 $/ng−êi, tèc 

®é t¨ng tr−ëng gi¶m xuèng cßn 4 - 5 %/n¨m. Trong giai ®o¹n nµy, ®ãng gãp 

cña c«ng nghiÖp vµ c¬ së h¹ tÇng cßn cao nh−ng cña dÞch vô gi¶m dÇn. N¨ng 

suÊt yÕu tè tæng hîp (Total Factor Productivity - TFP) vÉn ®ãng gãp cao 

nh−ng lan dÇn ra c¸c khu vùc kh¸c, nhÊt lµ trong n«ng nghiÖp. 
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Song song víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chung cã sù 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Sù chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n lµ mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi khái chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ (Lª §×nh Th¾ng, 1994). 

Ng−êi ta ph©n biÖt 3 lo¹i c¬ cÊu kinh tÕ:  

+  C¬ cÊu ngµnh lµ mèi quan hÖ tû lÖ gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ trong nÒn 

kinh tÕ nh− n«ng nghiÖp (bao gåm: n«ng, l©m vµ ng− nghiÖp), c«ng nghiÖp 

(bao gåm c¶ tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n) vµ dÞch vô.  

+  C¬ cÊu kinh tÕ vïng lµ tû lÖ ph©n bè cña c¸c ngµnh kinh tÕ theo l·nh 

thæ vïng sao cho thÝch hîp vµ sö dông cã hiÖu qu¶ lîi thÕ cña vïng.  

+  C¬ cÊu c¸c thµnh phÇn kinh tÕ : bao gåm kinh tÕ quèc doanh, tËp 

thÓ, t− nh©n, c¸ thÓ hé gia ®×nh.... Tuú thuéc vµo yªu cÇu vµ kh¶ n¨ng s¶n xuÊt 

vµ më réng thÞ tr−êng mµ c¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ ®−îc x¸c lËp, kÕt hîp ®an 

xen nhau.  

Khi nãi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n (CCKTNNNT) lµ 

c¸ch nãi t¾t, trªn thùc tÕ cÇn ph©n biÖt 2 kh¸i niÖm: C¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp vµ C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n.  

C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n lµ tæng thÓ c¸c mèi quan hÖ vÒ chÊt l−îng vµ 

sè l−îng, t−¬ng ®èi æn ®Þnh cña c¸c bé phËn kinh tÕ (n«ng nghiÖp, c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô) trong ®iÒu kiÖn thêi gian vµ kh«ng gian nhÊt ®Þnh, nh»m 

®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Xu thÕ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n lµ tû 

träng n«ng nghiÖp gi¶m (nh−ng s¶n l−îng n«ng nghiÖp vÉn t¨ng), tû träng 

c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ngµy cµng t¨ng.  

C¬ cÊu n«ng nghiÖp lµ hÖ thèng kinh tÕ con trong hÖ thèng lín lµ kinh 

tÕ n«ng th«n (NguyÔn §×nh Nam, 1994). Nh− vËy, n«ng nghiÖp lµ mét bé 

ph©n cña kinh tÕ n«ng th«n vµ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp cã t− c¸ch lµ c¬ 

cÊu ngµnh ë n«ng th«n. C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n bao trïm c¶ c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp. Nh−ng do n«ng nghiÖp th−êng chiÕm vÞ trÝ quan träng trong 

kinh tÕ n«ng th«n do vËy kh¸i niÖm c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng th«n lu«n ®i cïng víi nhau. Trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp 

l¹i cã thÓ ph©n ra c¬ cÊu c¸c ngµnh nhá nh− trång trät, ch¨n nu«i, thuû s¶n... 
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Nh×n chung c¸c lo¹i h×nh c¬ cÊu nµy ph¶i ®−îc nghiªn cøu ®ång bé g¾n víi 

c¬ cÊu kinh tÕ nãi chung cña mét quèc gia.  

§Æc tr−ng cña CCKTNNNT lµ kh«ng cè ®Þnh mµ lu«n vËn ®éng, biÕn 

®æi. Sù tån t¹i cña nã mang tÝnh kh¸ch quan phô thuéc vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn 

cña lùc l−îng s¶n xuÊt vµ ph©n c«ng lao ®éng x· héi. Xu thÕ chuyÓn dÞch 

CCKTNNNT phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi vµ c¸c thÓ chÕ ë 

mçi n¬i vµ mçi giai ®o¹n cô thÓ. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

(CNH, H§H) ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn m¹nh cña lùc 

l−îng s¶n xuÊt; viÖc t¹o ra vµ ¸p dông nh÷ng c«ng nghÖ míi, kü thuËt tiÕn bé 

lµm t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng vµ thóc ®Èy sù t¨ng tr−ëng. V× thÕ, CNH, H§H lµ 

trung t©m vµ ®ång thêi lµ môc tiªu cña viÖc chuyÓn dÞch CCKTNNNT. Mèi 

quan hÖ cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch CCKTNNNT vµ CNH, H§H mang tÝnh 

nh©n qu¶, kh«ng t¸ch rêi nhau.  

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n bao gåm c¸c qu¸ tr×nh: 

• Sù chuyÓn dÞch tõ n«ng nghiÖp sang phi n«ng nghiÖp (c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô n«ng th«n). 

• Sù chuyÓn dÞch tõ xÝ nghiÖp gia ®×nh vµ t− nh©n sang xÝ 

nghiÖp lín. 

• Di chuyÓn tõ n«ng th«n sang thµnh thÞ   

VÒ thùc chÊt c¸c qu¸ tr×nh nµy phô thuéc vµo sù ph¸t triÓn cña toµn nÒn 

kinh tÕ, chø kh«ng ph¶i chØ cña riªng khu vùc n«ng th«n, v× vËy cÇn thiÕt ph¶i ®Æt 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n trong c¶ nÒn kinh tÕ ®Ó thÊy ®−îc toµn diÖn c¸c yÕu tè. 

GÇn ®©y, Ng©n hµng thÕ giíi tæng kÕt l¹i c¸c bµi häc sù ph¸t triÓn cña c¸c 

n−íc, nhÊn m¹nh vÒ chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Hä 

khuyªn c¸c n−íc chó ý h¬n ®Õn gi¸o dôc vµ søc khoÎ, gi¶m c¸c rµo c¶n bu«n b¸n 

vµ ®Çu t−, xo¸ bá viÖc kiÓm so¸t gi¸ c¶ trong n−íc vµ gi¶m thÊt thu thuÕ. Hä còng 

nhÊn m¹nh viÖc gi¶m nghÌo b»ng c¸ch ®Èy m¹nh ph¸t triÓn n«ng th«n (Vinod, 

1999). 

Sù chuyÓn dÞch vÒ thÓ chÕ, th¸i ®é kinh tÕ vµ ý thøc hÖ lµ c¸c sù thay 

®æi do c¸c qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ g©y ra. C¸c thÓ chÕ kinh tÕ 
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cÇn thay ®æi ®Ó t¨ng hiÖu qu¶ cña lao ®éng, thóc ®Èy viÖc c¹nh tranh, sù di 

®éng x· héi vµ kinh tÕ, t¹o c¬ héi b×nh ®¼ng ®èi víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, 

n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng, n©ng cao møc sèng, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn. C¸c 

thÓ chÕ x· héi cÇn thay ®æi ®Ó c¶i tiÕn hÖ thèng sö dông ruéng ®Êt, sù ®éc 

quyÒn kinh tÕ, c¬ cÊu gi¸o dôc, hÖ thèng hµnh chÝnh vµ kÕ ho¹ch ho¸. 

Theo North (1997) cÊu tróc thÓ chÕ cña mét x· héi cã t¸c dông t¹o ra 

lîi Ých vËt chÊt. ThÞ tr−êng cã hiÖu qu¶ cao do thÓ chÕ t¹o ra b»ng c¸ch h¹ 

thÊp chi phÝ trao ®æi ®Ó ng−êi tham gia thÞ tr−êng c¹nh tranh nhau b»ng gi¸ 

vµ chÊt l−îng. ChÝnh sù c¹nh tranh ®· t¹o ra sù thay ®æi thÓ chÕ, thóc ®Èy 

viÖc ®Çu t− kü thuËt vµ kiÕn thøc ®Ó cã lîi Ých cao nhÊt.  

B¶ng 1: C¬ cÊu khu vùc kinh tÕ theo c¸c nhãm theo thu nhËp 

 Thu nhËp 
thÊp 

Thu nhËp trung 
b×nh thÊp 

Thu nhËp trung 
b×nh cao 

Thu nhËp 
cao 

GDP/ng−êi (US $) 450 1 480 5 340 22 500 

N«ng nghiÖp (%) 36,63 19,24 12,68 4,56 

C«ng nghiÖp (%) 21,71 31,72 35,21 35,00 

Tr. ®ã, CN chÕ biÕn (%) 11,81 16,44 20,87 22,51 

DÞch vô ( %) 31,81 49,04 50,61 57,78 

Nguån: W.Br¸non, I.Guerrero vµ B.gunter (1998) 

Tuy vËy, tuú theo c¸c ®Æc ®iÓm cña c¸c n−íc cã thÓ cã c¸c kiÓu ph¸t 

triÓn kh¸c nhau. Branson, Guerrero vµ Gunter (1998) ®· ph©n tÝch sù ph¸t 

triÓn cña 93 n−íc tõ 1970 ®Õn 1994, ®· x¸c ®Þnh kiÓu mÉu cña ph¸t triÓn nh− 

®· liÖt kª ë b¶ng 1. 

Mét sè t¸c gi¶ nhÊn m¹nh c¸c c¶n trë cña viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ nhanh, nh−  Dovring (1959) cho r»ng quy m« lín cña khu vùc n«ng 

nghiÖp lµm khã kh¨n cho viÖc chuyÓn lao ®éng n«ng nghiÖp sang lÜnh vùc 

phi n«ng nghiÖp. Johnston vµ Kilby (1975) cho r»ng sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ tiÕn hµnh chËm lµ do nhu cÇu cña khu vùc c«ng nghiÖp nhá vµ l−¬ng 

cña ng−êi lao ®éng thÊp. 

Trong kinh tÕ ph¸t triÓn vµ lÞch sö kinh tÕ ng−êi ta chó ý ®Õn sù quan 

träng t−¬ng ®èi cña c¸c khu vùc kinh tÕ vÒ mÆt s¶n l−îng vµ sö dông nh©n tè 
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s¶n xuÊt (nguån lîi tù nhiªn, vèn vµ lao ®éng). Qu¸ tr×nh trung t©m cña viÖc 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lµ c«ng nghiÖp ho¸. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ         Thóc ®Èy c«ng nghiÖp ho¸ 

C¬ cÊu ngµnh    (%)                   N«ng nghiÖp  gi¶m 

                                                  C«ng nghiÖp t¨ng nhanh 

                                                  DÞch vô t¨ng 

Lao ®éng     T¹o viÖc lµm       Lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m 

                                  Lao ®éng phi n«ng nghiÖp t¨ng 

§« thÞ ho¸                  TËp trung       Lao ®éng di ®éng ra ®« thÞ lín 

                                   Ph©n t¸n        Lao ®éng di ®éng ra thÞ trÊn nhá 

Vèn                            TÝch luü t¨ng     Thu hót vèn n−íc ngoµi  

N¨ng suÊt lao ®éng t¨ng                  Thu nhËp  t¨ng  

Th«ng qua qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, tøc lµ chuyÓn dÇn lao ®éng tõ 

n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp, n¨ng xuÊt lao ®éng t¨ng lªn trong c¶ hai khu 

vùc vµ qua ®ã thu nhËp cña x· héi t¨ng lªn. §©y chÝnh lµ ®éng lùc chÝnh cña 

qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, hay nãi c¸ch kh¸c, chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

lao ®éng chÝnh lµ yÕu tè quan träng nhÊt cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.  

Trong c¸c nghiªn cøu vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, ng−êi ta ®Ò cËp c¶ c¸c tû lÖ do 

c«ng nghÖ hay c¸c mèi quan hÖ øng xö quyÕt ®Þnh, tû lÖ tÝch luü, thay ®æi vÒ 

thµnh phÇn c¸c khu vùc ho¹t ®éng kinh tÕ, tËp trung ®Çu tiªn vµo viÖc ph©n bæ 

viÖc lµm, sau ®Êy vµo s¶n l−îng vµ sö dông c¸c nh©n tè s¶n xuÊt, vµo vÞ trÝ 

cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nh− ®« thÞ ho¸ vµ nh÷ng mÆt x¶y ra ®ång thêi víi 

c«ng nghiÖp ho¸ nh− chuyÓn dÞch d©n sè, ph©n phèi lîi nhuËn. Sù thay ®æi cña 

thÓ chÕ, nhê ®ã mµ cã sù chuyÓn dÞch, lµ mét nh©n tè quan träng (Syrquin, 

1988). 

Nh− vËy, yÕu tè t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nãi 

chung vµ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi riªng rÊt phøc t¹p. Nh÷ng 

yÕu tè cã thÓ lµ lîi thÕ so s¸nh, thÞ tr−êng, c¸c tiÕn bé KHKT, møc t¨ng nhu 

cÇu tiªu dïng, kh¶ n¨ng tÝch lòy vèn ®Çu t−, thÓ chÕ, hay vai trß cña Nhµ n−íc. 
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Ngoµi ra cßn c¸c yÕu tè kinh tÕ x· héi kh¸c n÷a nh− vÊn ®Ò ph©n phèi thu 

nhËp, c¸c gi¸ trÞ truyÒn thèng, nh÷ng t¸c ®éng bÊt th−êng tõ bªn ngoµi hay bªn 

trong cña nÒn kinh tÕ...  

3. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp lµ sù thay ®æi c¬ cÊu c¸c 

ngµnh trong khu vùc n«ng nghiÖp. §èi víi khu vùc n«ng l©m ng− (n«ng 

nghiÖp theo nghÜa réng), sù chuyÓn dÞch theo xu h−íng gi¶m tû träng n«ng 

nghiÖp vµ t¨ng tû träng l©m nghiÖp, ng− nghiÖp. Xu h−íng chung cña sù 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp cña c¸c n−íc: lóc ®Çu tËp trung vµo 

viÖc tù  tóc l−¬ng thùc, sau ®Êy chuyÓn sang s¶n xuÊt c©y thøc ¨n gia sóc vµ 

ch¨n nu«i, råi c¸c c©y cã dÇu, ®¹m, rau vµ qu¶. Mét xu h−íng kh¸c diÔn ra 

®ång thêi trong n«ng nghiÖp lµ chuyÓn dÞch tõ n«ng s¶n t−¬i sang n«ng s¶n 

chÕ biÕn.  

ViÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp phô thuéc vµo viÖc 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña n«ng th«n vµ cña c¶ nÒn kinh tÕ. Gi÷a t¨ng tr−ëng 

cña khu vùc n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp cã mét t−¬ng quan rÊt chÆt chÏ: 

1% t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp t−¬ng øng víi 4% t¨ng tr−ëng phi n«ng nghiÖp 

(Ng©n hµng thÕ giíi).  

Sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp do hai hiÖu øng chi phèi: 

- HiÖu øng Engel, x©y dùng trªn thuyÕt vi m« vÒ tiªu dïng, cho r»ng 

khi thu nhËp cña nh©n d©n t¨ng lªn th× nhu cÇu s¶n phÈm n«ng nghiÖp lóc 

®Çu t¨ng theo, nh−ng ®Õn mét lóc nµo ®ã sÏ bÞ b·o hoµ vµ nhu cÇu kh«ng 

t¨ng n÷a. Tû lÖ gi÷a t¨ng thu nhËp vµ t¨ng nhu cÇu gäi lµ hÖ sè co gi·n. HÖ sè 

nµy lóc ®Çu t¨ng, ®Õn mét thêi ®iÓm sÏ gi¶m xuèng. Khi nhu cÇu ®· bÞ b·o 

hoµ th× n«ng nghiÖp muèn tiÕp tôc ph¸t triÓn ph¶i ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm. 

- HiÖu øng Malassis, cho r»ng ®Õn mét lóc nµo ®Êy phÇn cña d©n sè 

phôc vô cho viÖc ¨n uèng t¨ng lªn kh«ng ph¶i trong khu vùc n«ng nghiÖp n÷a 

mµ trong khu vùc phi n«ng nghiÖp. Do ®Êy, gi¸ trÞ gia t¨ng cña khu vùc c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn sÏ t¨ng lªn vµ v−ît gi¸ trÞ n«ng nghiÖp. Theo Malassis th× nhu 

cÇu cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng chËm h¬n nhu cÇu cña s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn 

thùc phÈm. 
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Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc cho thÊy lµ, muèn ph¸t triÓn ®−îc ph¶i ¸p 

dông c¸c c¶i tiÕn kü thuËt vµ thÓ chÕ cho phÐp khu vùc n«ng nghiÖp t¹o ra 

®−îc thªm thu nhËp. Ph¶i cã c¸c c¬ chÕ ®Ó chuyÓn thu nhËp gi÷a c¸c khu vùc 

th× míi cã sù ph¸t triÓn. ThÞ tr−êng lµ c«ng cô ®Ó chuyÓn thu nhËp. Ph¶i cã 

mét thÞ tr−êng hoµn chØnh ph¶n ¶nh ®−îc quan hÖ gi÷a cung cÇu. Thu nhËp 

cña n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp ph¶i ®−îc dïng ®Ó s¶n xuÊt c¸c vËt t− gióp 

c¶i tiÕn kü thuËt n«ng nghiÖp  (Hayami vµ Ruttan, 1985).  

3.1.  C¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp 

Timmer (1988) chia qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ra lµm 4 giai ®o¹n, trong ®ã 

vai trß cña n«ng nghiÖp gi÷ c¸c vÞ trÝ kh¸c nhau: 

a) Giai ®o¹n 1, lµ giai ®o¹n b¾t ®Çu ph¸t triÓn: Trong giai ®o¹n nµy, 

n«ng nghiÖp cßn chiÕm phÇn lín trong s¶n phÈm trong n−íc, nguån tÝch luü 

chñ yÕu lÊy tõ n«ng nghiÖp. Nguån thu nhËp cña nhµ n−íc chñ yÕu lÊy tõ 

thuÕ trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp ®¸nh vµo n«ng nghiÖp. 

b) Giai ®o¹n 2, lµ giai ®o¹n mµ n«ng nghiÖp ®ãng gãp chñ yÕu vµo sù 

t¨ng tr−ëng. Trong giai ®o¹n nµy, mét phÇn nguån lîi thu ®−îc tõ n«ng 

nghiÖp ®−îc ®Çu t− trë l¹i cho n«ng nghiÖp, chñ yÕu cho nghiªn cøu vµ c¬ së 

h¹ tÇng. S¶n l−îng n«ng nghiÖp t¨ng lªn ®· ®ãng gãp lín cho sù t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ. 

c) Giai ®o¹n 3, lµ giai ®o¹n lao ®éng n«ng nghiÖp b¾t ®Çu gi¶m, gi÷a 

n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp cã mét sù mÊt c©n ®èi, nhÊt lµ trong n¨ng suÊt 

lao ®éng vµ møc thu nhËp (Shultz, 1975). §Ó thu hÑp ®−îc kho¶ng c¸ch nµy, 

n«ng nghiÖp ph¶i ®−îc liªn kÕt trong toµn bé nÒn kinh tÕ th«ng qua sù ph¸t 

triÓn cña thÞ tr−êng lao ®éng vµ tÝn dông, liªn kÕt gi÷a kinh tÕ n«ng th«n vµ 

thµnh thÞ. Nh−ng cµng ®−îc liªn kÕt víi nÒn kinh tÕ chung th× n«ng nghiÖp 

cµng mÊt tÝnh æn ®Þnh nhiÒu h¬n v× bÞ phô thuéc hoµn toµn vµo thÞ tr−êng. 

d) Giai ®o¹n 4, b¾t ®Çu lóc lao ®éng n«ng nghiÖp xuèng d−íi 20% cña 

tæng sè lao ®éng, khi mµ phÇn chi tiªu cho ¨n uèng trong ng©n s¸ch hé thµnh 

thÞ xuèng cßn kho¶ng 30%. Thu nhËp cña n«ng d©n bÞ gi¶m bít do viÖc ph¶i 

¸p dông c¸c kü thuËt míi vµ gi¸ n«ng s¶n thÊp. Trong ®iÒu kiÖn nµy, cÇn ph¶i 
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trî gi¸ cho n«ng nghiÖp ®Ó gi÷ mét sè n«ng d©n ë n«ng th«n vµ b¶o ®¶m an 

toµn l−¬ng thùc. 

H×nh 1:  Vai trß cña n«ng nghiÖp trong c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn kinh tÕ 

(Nguån : Meier 1995) 

 

ë 4 giai ®o¹n kh¸c nhau nµy, chÝnh s¸ch ®èi víi n«ng nghiÖp ph¶i thay 

®æi cho thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn cña tõng giai ®o¹n vµ gi¶i quyÕt c¸c m©u 

thuÉn chñ yÕu cho sù ph¸t triÓn. 

3.2. N«ng nghiÖp trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ 

ThÕ kû 19, mét lo¹t c¸c n−íc Ch©u ¢u vµ mét sè n−íc kh¸c ®· b¾t ®Çu 

tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸. Nghiªn cøu qu¸ tr×nh nµy, Morris vµ Adelman 

(1989) ph©n biÖt 4 kiÓu c«ng nghiÖp ho¸ kh¸c nhau: 

a. KiÓu c«ng nghiÖp ho¸ dùa vµo xuÊt khÈu c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ 

c¶i tiÕn chung trong n«ng nghiÖp nh−  ë c¸c n−íc ®i tr−íc nh− Ph¸p, BØ, vµ 

Mü. 

Luång lao ®éng 

Luång vèn : tiÕt 
kiÖm n«ng th«n 
®Çu t− cho thµnh 

thÞ 

B¶o hé n«ng nghiÖp 
cao 

Kh«ng cã 
b¶o hé n«ng 

nghiÖp 

I :   NN b¾t ®Çu ph¸t triÓn 
II :  NN lµ yÕu tè ®ãng gãp chÝnh vµo t¨ng tr−ëng 
III : NN héi nhËp vµo kinh tÕ vü m« 
IV : NN trong nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp 

Thêi gian hay 
Thu 

nhËp/ng−êi 

Dßng 
nguån 
lùc ®i ra 
tõ n«ng 
nghiÖp 



 
 

62

b. KiÓu c«ng nghiÖp ho¸ dùa vµo thay thÕ nhËp khÈu, thùc hiÖn ë c¸c 

n−íc ®i chËm h¬n vµ cã d©n sè nhiÒu nh− §øc, Y, NhËt vµ Nga. C¸c n−íc 

nµy muèn c«ng nghiÖp ho¸ ®−îc ph¶i xo¸ bá c¸c c¶n trë vÒ thÓ chÕ vµ n«ng 

nghiÖp ®−îc c¶i tiÕn chËm h¬n c«ng nghiÖp, viÖc c«ng nghiÖp ho¸ gÆp nhiÒu 

khã kh¨n.  

c. KiÓu ph¸t triÓn m¹nh n«ng nghiÖp ®Ó xuÊt khÈu s¶n phÈm s¬ cÊp, 

thùc hiÖn ë c¸c n−íc cã nhiÒu ®Êt vµ tµi nguyªn nh»m thu hót lao ®éng vµ 

vèn cña n−íc ngoµi, nh− ë Australia, Arhentina, Canada vµ New Zealand. 

d. KiÓu t¨ng tr−ëng c©n ®èi ë c¸c n−íc cã thÓ chÕ vµ nguån lîi cã 

nhiÒu thuËn lîi nh−  §an M¹ch, Hµ Lan vµ Thuþ SÜ. C¸c n−íc nµy dùa vµo 

xuÊt khÈu, t¹o ®−îc mét nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸ cã nhiÒu thÆng d−. 

C¸c n−íc nghÌo tµi nguyªn vµ thÞ tr−êng trong n−íc t−¬ng ®èi nhá 

thùc hiÖn chiÕn l−îc h−íng xuÊt khÈu dùa vµo n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp 

chÕ biÕn dïng nhiÒu lao ®éng nh− §µi loan, Hµn quèc, NhËt b¶n, Hång k«ng, 

Singapo. ChiÕn l−îc nµy ®−îc coi lµ chiÕn l−îc cã hiÖu qu¶ nhÊt. Tuy nhiªn 

møc ®é thµnh c«ng còng kh¸c nhau. C¸c m« h×nh ph¸t triÓn hîp lý gi÷a c«ng 

nghiÖp vµ n«ng nghiÖp nh− NhËt b¶n vµ §µi loan th× bÒn v÷ng. Tr¸i l¹i c¸c 

m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ nhanh, lµm cho n«ng nghiÖp gi¶m qu¸ nhanh th× 

kh«ng bÒn v÷ng vµ g©y nhiÒu bÊt æn x· héi (§Æng Kim S¬n, 2001). 

Tuy vËy viÖc ¸p dông chiÕn l−îc h−íng xuÊt khÈu ®èi víi c¸c n−íc cã 

thÞ tr−êng trong n−íc t−¬ng ®èi lín nh− n−íc ta, cã tµi nguyªn tù nhiªn, cã 

tiÒm n¨ng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cao nh− c¸c n−íc §«ng Nam ¸ cÇn cã 

nh÷ng thay ®æi cho phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ. H¬n n÷a, t×nh h×nh thÕ giíi 

hiÖn nay ®· thay ®æi, c¸c n−íc trªn thÕ giíi ¸p dông chiÕn l−îc h−íng xuÊt 

khÈu t−¬ng ®èi nhiÒu, kh«ng thÓ ¸p dông chiÕn l−îc nµy mét c¸ch m¸y mãc. 

ChiÕn l−îc h−íng xuÊt khÈu n«ng s¶n th« ®· ®−îc nhiÒu n−íc ®ang 

ph¸t triÓn sau chiÕn tranh thÕ giíi thø 2 ¸p dông, nh−ng ®· dÇn dÇn tõ bá v× 

kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò l−¬ng thùc vµ do nhu cÇu cña n«ng s¶n th« ë 

c¸c n−íc ®· ph¸t triÓn t¨ng rÊt chËm. H¬n n÷a c¸c thÓ chÕ cò ë c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn còng h¹n chÕ viÖc ph¸t triÓn c¸c n«ng s¶n nµy. V× vËy muèn 

ph¸t triÓn ®−îc c¸c n«ng s¶n xuÊt khÈu cÇn ph¶i chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
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n«ng th«n, nhÊt lµ ph¶i ®¶m b¶o ®−îc tù tóc l−¬ng thùc vµ ph¶i gia nhËp vµo 

thÞ tr−êng thÕ giíi mét c¸ch b×nh ®¼ng (Todaro, 1982).    

HiÖn nay cã nhiÒu n−íc xuÊt khÈu n«ng s¶n, nªn l−îng n«ng s¶n cung 

v−ît cÇu, gi¸ n«ng s¶n thÕ giíi gi¶m, v× vËy sù c¹nh tranh rÊt cao. Muèn xuÊt 

khÈu ®−îc ph¶i x¸c ®Þnh ®−îc  lîi thÕ so s¸nh. Trong qu¸ tr×nh héi nhËp vµ 

toµn cÇu ho¸, viÖc x¸c ®Þnh lîi thÕ so s¸nh vïng lµ cã së quan träng ®Çu tiªn 

®Ó x©y dùng vµ tæ chøc s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm cã tÝnh c¹nh tranh cao. Lîi 

thÕ so s¸nh ph¶i ®−îc hiÓu c¶ vÒ mÆt sinh th¸i, gi¸ thµnh s¶n phÈm, kh¶ n¨ng 

l−u th«ng ph©n phèi ra thÞ tr−êng, kh¶ n¨ng tæ chøc s¶n xuÊt ®Ó tiÕp cËn thÞ 

tr−êng...Hay nãi c¸ch kh¸c, ph©n tÝch lîi thÕ so s¸nh lµ ®¸nh gi¸ ®óng nguån 

lùc tõng vïng víi tõng s¶n phÈm trong ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng, thÓ chÕ, c¬ së h¹ 

tÇng... cô thÓ cña tõng vïng. Trong tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh ®ã th× chóng ta míi 

chØ lµm, nh−ng còng ch−a hoµn chØnh, vÒ c¸c lîi thÕ so s¸nh vÒ mÆt sinh th¸i. 

Ph−¬ng ph¸p th«ng dông nhÊt lµ so s¸nh gi¸ thµnh s¶n xuÊt víi gi¸ thµnh 

tham chiÕu. Nh−ng do kh«ng thÓ x¸c ®Þnh gi¸ thµnh tham chiÕu nªn  ng−êi ta 

so s¸nh víi gi¸ thµnh cña c¸c n−íc chiÕm thÞ phÇn lín trong thÞ tr−êng thÕ 

giíi, tøc lµ x¸c ®Þnh lîi thÕ c¹nh tranh. Muèn thÕ ph¶i nghiªn cøu ngµnh 

hµng, tøc lµ nghiªn cøu ho¹t ®éng cña toµn bé bé m¸y s¶n xuÊt tõ hé n«ng 

d©n - xÝ nghiÖp s¶n xuÊt, c¸c xÝ nghiÖp chÕ biÕn, c¸c xÝ nghiÖp cung cÊp vËt 

t− vµ dÞch vô, nh− c¸c bu«n b¸n, vËn t¶i, tÝn dông ®Õn nhµ n−íc. Lîi thÕ so 

s¸nh lµ mét yÕu tè lu«n thay ®æi, do luËt cung cÇu quyÕt ®Þnh gi¸ c¶ trªn thÞ 

tr−êng vµ do viÖc ¸p dông c«ng nghÖ míi ¶nh h−ëng.    

GÇn ®©y m« h×nh xÝ nghiÖp nhá vµ võa vµ côm c«ng nghiÖp ®· chøng 

tá lµ cã hiÖu qu¶ h¬n m« h×nh xÝ nghiÖp lín ®· ngµy cµng ®−îc phæ biÕn réng 

ë nhiÒu n−íc c¶ n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn lÉn n−íc ®ang ph¸t triÓn.  

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cÇn ph¶i chän lùa:  

1. Gi÷a viÖc h−íng vµo thÞ tr−êng trong n−íc hay ngoµi n−íc. 

2. Gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ ph©n t¸n hay tËp trung vµo c¸c cùc vïng. 

3. Gi÷a c«ng nghiÖp nÆng cÇn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ c«ng nghiÖp nhÑ 

t¹o viÖc lµm (Hugon, 1989). 

4. Gi÷a c«ng nghiÖp chÕ biÕn s¶n phÈm ®Þa ph−¬ng hay s¶n phÈm nhËp néi.   
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Mellor (1995) nghiªn cøu vÒ sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp trong qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cña 8 n−íc ®iÓn h×nh ®· ®i ®Õn kÕt luËn lµ, t¨ng tr−ëng 

cña n«ng nghiÖp chñ yÕu do viÖc t¨ng diÖn tÝch, ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm vµ 

thay ®æi vÒ kü thuËt t¨ng n¨ng suÊt quyÕt ®Þnh. ViÖc ®a d¹ng ho¸ do thÞ 

tr−êng xuÊt khÈu vµ t¨ng thu nhËp trªn ®Çu ng−êi chi phèi. VÒ quan hÖ gi÷a 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ G. Ranis cho r»ng, sù 

ph¸t triÓn trong n−íc cã ¶nh h−ëng lín h¬n ®Õn c«ng nghiÖp ho¸ h¬n lµ thÞ 

tr−êng xuÊt khÈu. C¸c nh©n tè ¶nh h−ëng nhiÒu nhÊt ®èi víi chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ lµ thay ®æi kü thuËt, nhu cÇu trong n−íc vµ khu vùc phi n«ng 

nghiÖp n«ng th«n. C¸c hiÖn t−îng cã thÓ thÊy cña c¸c nh©n tè nµy lµ th«ng 

qua c¶i tiÕn kü thuËt vµ n©ng cao søc mua cña n«ng th«n, c¸c xÝ nghiÖp t− 

nh©n võa vµ nhá thóc ®Èy sù ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp 

®i ®«i víi viÖc t¨ng viÖc lµm. 

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ë nh÷ng n−íc tÝch luü tõ n«ng nghiÖp th× 

thÆng d− n«ng nghiÖp quyÕt ®Þnh tèc ®é c«ng nghiÖp ho¸. §èi víi nh÷ng 

n−íc thùc hiÖn m« h×nh thay thÕ nhËp khÈu th× ph¸t triÓn n«ng nghiÖp lµ biÖn 

ph¸p ®Ó h×nh thµnh thÞ tr−êng trong n−íc. Ngay ®èi víi nh÷ng n−íc theo m« 

h×nh h−íng xuÊt khÈu b»ng c«ng nghiÖp chÕ biÕn th× ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 

vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n lµ biÖn ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt viÖc lµm cña thêi kú 

®Çu. Nh−ng ®iÒu quan träng nhÊt lµ, nÕu n«ng nghiÖp chËm ph¸t triÓn sÏ t¹o 

ra nh÷ng ¸p lùc lµm chËm qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸.  

Quan träng nhÊt trong viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng nghiÖp kh«ng ph¶i 

chØ lµ ph©n phèi mét kho¶n ®Çu t− thÝch ®¸ng cho viÖc ph¸t triÓn cña ngµnh nµy 

vµ thóc ®Èy viÖc c¶i tiÕn kü thuËt n«ng nghiÖp, mµ ph¶i cã nh÷ng thÓ chÕ thÝch 

øng (chÝnh s¸ch ruéng ®Êt, tÝn dông, tæ chøc n«ng d©n, thÞ tr−êng...) cho phÐp 

t¹o ra mét khèi l−îng thÆng d− n«ng nghiÖp lín cho sè ®«ng n«ng d©n, t¹o ra 

®−îc sù kÝch thÝch lîi Ých cña n«ng d©n tíi viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸, 

thóc ®Èy ®−îc qu¸ tr×nh tËp trung ruéng ®Êt hoÆc rót dÇn ®−îc lao ®éng ra khái 

n«ng nghiÖp. §©y lµ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n nhÊt thóc ®Èy viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña 

nÒn kinh tÕ. 

Nãi chung, n«ng nghiÖp ®· cung cÊp kh«ng nh÷ng lao ®éng mµ c¶ 

thÆng d− cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. Nh−ng mÆt kh¸c, nÕu thu hót qu¸ 
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nhiÒu lao ®éng ®Ó c«ng nghiÖp ho¸ th× b¶n th©n n«ng nghiÖp kh«ng thÓ ph¸t 

triÓn ®−îc ®Ó lµm nÒn cho viÖc c«ng nghiÖp ho¸. §iÒu nµy cho thÊy, cã sù 

kh¸c nhau gi÷a hai ph¸i: mét ph¸i cho c«ng nghiÖp lµ trung t©m, cho r»ng 

c«ng nghiÖp cÇn thiÕt cho sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp vµ ph¸i cho n«ng 

nghiÖp lµ trung t©m l¹i cho r»ng n«ng nghiÖp cÇn cho sù ph¸t triÓn cña c«ng 

nghiÖp. 

Nh− vËy, quan hÖ gi÷a n«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh rÊt phøc t¹p vµ thay 

®æi tuú t×nh h×nh tõng n−íc. ViÖc cã thÓ rót ®−îc thÆng d− tõ n«ng nghiÖp ®Ó 

thóc ®Èy viÖc t¨ng tr−ëng chung cña nÒn kinh tÕ hay kh«ng, theo Ishikawa 

(1988) phô thuéc vµo c¸c ®iÒu kiÖn sau: 

a. Nguån lîi n«ng nghiÖp: nh÷ng n−íc ®«ng d©n, Ýt ®Êt th× Ýt cã kh¶ 

n¨ng huy ®éng thÆng d− tõ n«ng nghiÖp h¬n c¸c n−íc cã th−a d©n, ®Êt nhiÒu.  

b. Tr×nh ®é ph¸t triÓn: ë c¸c n−íc Ch©u ¸, cã thÆng d− n«ng nghiÖp 

®Ó huy ®éng vµo c«ng nghiÖp ho¸ ph¶i n©ng cao n¨ng suÊt n«ng nghiÖp, 

trong ®iÒu kiÖn Ýt ®Êt muèn th©m canh ®−îc ph¶i ®Çu t− nhiÒu vµo thuû lîi. 

Tuy vËy, chØ cã nh÷ng nuíc cã mét tr×nh ®é ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh nµo ®Êy míi 

cã kh¶ n¨ng ®Çu t− vµo thuû lîi.  

c. Sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÞ tr−êng: viÖc huy ®éng thÆng d− n«ng 

nghiÖp cã thÓ thùc hiÖn b»ng hai con ®õ¬ng: mét lµ th«ng qua viÖc thu thuÕ, 

hai lµ th«ng qua thÞ tr−êng tiÒn tÖ. ViÖc huy ®éng qua thÞ tr−êng tiÒn tÖ dÔ lµm 

h¬n, nh−ng muèn thÕ ph¶i cã thÞ tr−êng tiÒn tÖ ph¸t triÓn (hÖ thèng ng©n hµng 

t− nh©n).  

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, n«ng nghiÖp chØ cã thÓ hoµn thµnh 

®−îc vai trß thóc ®Èy cña m×nh nÕu gi¶i quyÕt ®−îc ba vÊn ®Ò sau: 

a. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã thÓ n©ng cao lªn ®−îc b»ng c¸ch c¶i thiÖn 

n¨ng suÊt cña c¸c nguån lùc kh«ng? VÊn ®Ò nµy phô thuéc vµo viÖc ®Çu t− 

ph¸t triÓn nghiªn cøu vµ triÓn khai kü thuËt n«ng nghiÖp vµ viÖc c¶i tiÕn c¸c 

thÓ chÕ n«ng th«n. Nãi chung, qua thùc tÕ ph¸t triÓn thÊy hoµn toµn cã thÓ 

lµm ®−îc viÖc nµy. 

b. Nhu cÇu thùc cña s¶n phÈm n«ng nghiÖp cã thÓ t¨ng lªn ®i ®«i víi 

viÖc t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp kh«ng? §©y lµ vÊn ®Ò cña thÞ tr−êng, ph¶i cã 
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mét thÞ trõ¬ng tæ chøc tèt míi cã thÓ lµm t¨ng nhu cÇu s¶n phÈm n«ng 

nghiÖp ®−îc. Nhu cÇu nµy phô thuéc vµo hai nh©n tè: viÖc t¨ng søc mua cña 

thÞ tr−êng trong n−íc g¾n liÒn víi viÖc t¨ng thu nhËp vµ nhu cÇu cña thÞ 

tr−êng n«ng s¶n thÕ giíi, phô thuéc vµo sù ph¸t triÓn cña thÕ giíi. 

c. Mét nÒn n«ng nghiÖp n¨ng ®éng cã kh¶ n¨ng l«i kÐo sù t¨ng tr−ëng 

cña c¸c ngµnh kh¸c kh«ng? TÝnh n¨ng ®éng ë ®©y thÓ hiÖn kh¶ n¨ng thÝch 

øng cña n«ng nghiÖp víi c¸c ngµnh kh¸c ®Æc biÖt c«ng nghiÖp chÕ biÕn. VÊn 

®Ò nµy phô thuéc vµo c¬ cÊu cña c¸c ngµnh trong chiÕn l−îc c«ng nghiÖp 

ho¸. Nãi chung, theo Malassis (1973) trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ khu 

vùc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nhanh h¬n n«ng nghiÖp vµ phô thuéc vµo sù ph¸t 

triÓn cña n«ng nghiÖp. Khu vùc nµy cung cÊp ®Çu vµo cho n«ng nghiÖp vµ 

n©ng cao gi¸ trÞ cña ®Çu ra cho n«ng nghiÖp th«ng qua chÕ biÕn. 

GÇn ®©y, ng−êi ta thÊy c¸c n−íc ph¸t triÓn m¹nh n«ng nghiÖp trong 

qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, cã sù ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng h¬n. Mét sè 

nhµ kinh tÕ cho r»ng, mét sè chÝnh s¸ch b¶o hé nh− ®¸nh gi¸ cao néi tÖ, ®Þnh 

gi¸ ®Çu ra thÊp vµ ®Çu vµo cao hay dïng thuÕ quan ®Ó b¶o vÖ c«ng nghiÖp 

thùc chÊt lµ “®¸nh thuÕ n«ng nghiÖp”. Ng−îc l¹i nÕu ®Çu t− vµo ph¸t triÓn 

n«ng th«n, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph©n phèi c«ng b»ng vÒ thùc chÊt lµ t¹o 

®Çu ra cho c«ng nghiÖp (Ferrer, 2002).  

Nh− vËy lµ, viÖc tån t¹i nhiÒu m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®· cã tõ l©u, 

vµ c¸c m« h×nh kh¸c nhau ®Òu cã nh÷ng thµnh c«ng vµ thÊt b¹i nhÊt ®Þnh, 

theo ®ã vai trß cña n«ng nghiÖp trong c¸c m« h×nh ®ã còng kh¸c nhau. ViÖc 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n phô thuéc vµo chiÕn l−îc 

c«ng nghiÖp ho¸ hay chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña c¶ nÒn kinh tÕ. Xu h−íng chung 

cña sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp lµ gi¶m tû lÖ n«ng nghiÖp trong GDP. 

Theo tæng kÕt cña Ng©n hµng thÕ giíi c¸c nÒn kinh tÕ ®−îc gäi lµ thµnh c«ng 

®Òu cã tû lÖ n«ng nghiÖp trong GDP thÊp h¬n 20%.  

4. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n 

C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n lµ mét tæng thÓ c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ trong 

khu vùc n«ng th«n, nã cã mèi quan hÖ g¾n bã h÷u c¬ víi nhau theo nh÷ng tû 

lÖ nhÊt ®Þnh vÒ mÆt l−îng vµ liªn quan chÆt chÏ vÒ chÊt; chóng t¸c ®éng qua 
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l¹i lÉn nhau trong nh÷ng kh«ng gian vµ thêi gian nhÊt ®Þnh, phï hîp víi 

nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi nhÊt ®Þnh, t¹o thµnh mét hÖ thèng kinh tÕ 

trong n«ng th«n – mét bé phËn hîp thµnh kh«ng thÓ t¸ch rêi cña hÖ thèng nÒn 

kinh tÕ quèc d©n (Lª §×nh Th¾ng, 1994). 

Kinh tÕ n«ng th«n ë ViÖt Nam chñ yÕu vÉn lµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 

nh−ng chuyÓn dÇn sang n«ng nghiÖp hµng ho¸, ®a canh vµ chuyªn canh tïy 

®iÒu kiÖn tõng vïng. Bëi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n vÉn lµ n¬i 

cung cÊp nguyÖn liÖu cho c«ng nghiÖp, l−¬ng thùc, thùc phÈm cho nhu cÇu x· 

héi vµ hiÖn ®ang lµ khu vùc ®ãng gãp quan träng cho ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 

cña ®Êt n−íc. 

Trªn thùc tÕ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng th«n diÔn ra ®ång thêi vµ cã mèi quan hÖ h÷u c¬ víi nhau, v× 

vËy khi nghiªn cøu, ng−êi ta th−êng ®Æt vÊn ®Ò nghiªn cøu tæng thÓ c¶ hai qu¸ 

tr×nh trªn víi tªn gäi lµ ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n thÓ hiÖn ë viÖc 

®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp toµn diÖn ®Ó ®¸p øng nhu 

cÇu tiªu dïng t¨ng lªn cña x∙ héi vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ phi n«ng 

nghiÖp nh»m rót bít lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, t¨ng 

n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp vµ t¨ng thu nhËp cña hé n«ng d©n.    

Néi dung chÝnh cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n lµ:  

- T¨ng n¨ng suÊt c©y l−¬ng thùc ®Ó gi¶i quyÕt an ninh l−¬ng thùc 

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång ph¸t triÓn c©y thøc ¨n gia sóc ®Ó 

ph¸t triÓn ch¨n nu«i, nu«i trång thuû s¶n. 

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång ph¸t triÓn c©y hµng ho¸ (rau, c©y 

qu¶, c©y c«ng  nghiÖp ng¾n ngµy, c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy) 

- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, trong ®ã chñ yÕu lµ c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n. 

- §Çu t− vµo vèn con ng−êi (gi¸o dôc, søc khoÎ, d¹y nghÒ) 
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HiÖu qu¶ lµ: T¹o viÖc lµm, di d©n khái n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n; 

T¨ng n¨ng suÊt lao ®éng vµ thu nhËp; T¨ng tÝch luü ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ 

n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n; XuÊt khÈu, t¨ng ngo¹i tÖ, tÝch luü cho c«ng 

nghiÖp ho¸; Ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n. 

BiÖn ph¸p lµ: §Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, c¶i tiÕn kü thuËt, ph¸t 

triÓn thÞ tr−êng, c¶i c¸ch thÓ chÕ. 

Nh− vËy yÕu tè ®éng lùc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n còng lµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng cho ng−êi d©n n«ng 

th«n, qua ®ã n©ng cao thu nhËp cña ng−êi d©n. Qu¸ tr×nh CDCCKTNNNT 

lµ mét qu¸ tr×nh bao gåm hai qu¸ tr×nh chÝnh lµ chuyÓn dÞch tõ n«ng nghiÖp 

sang phi n«ng nghiÖp vµ th©m canh n«ng nghiÖp. C¶ hai qu¸ tr×nh nµy liªn 

quan ®Õn viÖc th©m canh ®Êt ®ai vµ c¸c nguån lùc tù nhiªn kh¸c. Th¸ch thøc 

lín nhÊt khi qu¸ tr×nh nµy diÔn ra lµ ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng cña c¸c nguån 

lîi tù nhiªn. Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT nh»m t¨ng n¨ng 

xuÊt lao ®éng, nh−ng ph¶i ®¶m b¶o sù sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn v× ®©y lµ 

hai yÕu tè c¬ b¶n nhÊt cña n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

Gi¸ c¶ n«ng s¶n kh«ng æn ®Þnh vµ thÊp lµ mét trong nh÷ng yÕu tè 

quan träng cña chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. §©y lµ 

c¸c ®Æc ®iÓm th«ng th−êng cña kinh tÕ thÞ tr−êng. ChÊp nhËn kinh tÕ thÞ 

tr−êng th× ph¶i chÊp nhËn c¶ sù rñi ro. Ph¶i lùa chän gi÷a thu nhËp cao ®i ®«i 

víi rñi ro cao vµ thu nhËp võa ®i ®«i víi rñi ro thÊp. Chóng ta cã thÓ ®Ó gi¶m 

bít rñi ro, chø kh«ng thÓ lo¹i bá hoµn toµn. §a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt lµ biÖn 

ph¸p h÷u hiÖu ®Ó gi¶m rñi ro. 

Trong vµi chôc n¨m gÇn ®©y gi¸ c¶ n«ng s¶n tÝnh theo gi¸ cè ®Þnh trªn 

thÞ tr−êng thÕ giíi gi¶m dÇn do nh÷ng nguyªn nh©n sau: 

-  Do tû lÖ gi¸ c«ng nghÖ phÈm vµ gi¸ n«ng s¶n nãi chung cã xu 

h−íng gi¶m dÇn vµ nhu cÇu n«ng s¶n cña t¨ng chËm h¬n nhu cÇu c«ng nghÖ 

phÈm 

-  Do n¨ng suÊt lao ®éng t¨ng vµ gi¸ thµnh n«ng s¶n gi¶m nhanh ë 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
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-  Do c¸c n−íc c«ng nghiÖp tiªn tiÕn trî cÊp cho n«ng nghiÖp ngµy 

cµng lín (P. Timmer, 2005).  

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy ph¶i ®Çu t− ®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng vµ 

gi¶m gi¸ thµnh, t¨ng chÊt l−îng n«ng s¶n ®Ó t¨ng gi¸ vµ ¸p dông c¸c chÝnh 

s¸ch b¶o vÖ gi¸ cho n«ng d©n.  

V¬Ý c¸c quan niÖm trªn, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n sÏ g¾n liÒn víi kh¸i niÖm ph¸t triÓn n«ng th«n th«n tæng 

hîp.  ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n lµ ®éng lùc chÝnh cña ph¸t triÓn 

n«ng th«n v× nã gióp c− d©n ®Þa ph−¬ng t¨ng thu nhËp mét c¸ch bÒn v÷ng. 

Trong nghiªn cøu vÒ lý thuyÕt ph¸t triÓn n«ng th«n ng−êi ta quan t©m 

nhiÒu ®Õn ph¸t triÓn ®Þa ph−¬ng hay vïng. Yªu cÇu vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng chØ 

gi¶i quyÕt ®−îc nÕu cã nh÷ng ®Þa ph−¬ng n¨ng ®éng vµ mÒm dÎo. Ngoµi ra 

sù chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ phô thuéc vµo thµnh c«ng cña viÖc kÝch thÝch ãc 

kinh doanh vïng vµ ®Þa ph−¬ng vµ sù s¸ng t¹o. CÇn cã c¸c céng ®ång n¨ng 

®éng trong ®ã cã sù tham gia cña x· héi d©n sù vµ sù tham gia d©n chñ cña 

quÇn chóng. 

Ng−êi ta thÊy ë c¸c n−íc ®· ph¸t triÓn thêi kú t¨ng tr−ëng nhanh ®· 

chÊm døt, ph¸t triÓn vïng kh«ng ph¶i chØ lµ mét sù ph©n phèi tµi s¶n  mµ cÇn 

ph¶i cã mét c¬ së lý luËn cã hiÖu qu¶. Kh«ng gian l·nh thæ lµ m«i tr−êng 

sèng cña mét céng ®ång. L·nh thæ lµ mét phÇn kh«ng gian do c¸c t¸c nh©n 

ho¹t ®éng. Sù ho¹t ®éng vµ chiÕn l−îc cña t¸c nh©n vµ sù t−¬ng trî kh«ng 

gian quyÕt ®Þnh tÝnh chÊt cña l·nh thæ. 

Sù ph¸t triÓn l·nh thæ lµ mét sù ph¸t triÓn tæng hîp. Phèi hîp c¶ c¸c 

chiÒu kinh tÕ, x· héi -v¨n ho¸ vµ chÝnh trÞ, nèi liÒn ®« thÞ vµ n«ng th«n. 

Theo Sachs (1985) ph¸t triÓn tæng hîp cã s¸u nguyªn t¾c sau: 

1. TÝnh néi sinh, dùa trªn m« h×nh v¨n ho¸ vµ trÝ thøc cña m×nh kh«ng 

sao chÐp. 

2. TÝnh tù lùc, dùa vµo søc cña m×nh, kh«ng phô thuéc vµo bªn ngoµi. 

3. Dùa vµo l« gÝch nhu cÇu, chø kh«ng ph¶i vµo tiÒm n¨ng s¶n xuÊt ®Ó 

t×m ®Çu ra sau. 
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4. Hoµ hîp víi m«i tr−êng tù nhiªn. 

5. Më cöa cho c¸c thay ®æi thÓ chÕ, hîp t¸c gi÷a Nhµ n−íc, thÞ tr−êng 

vµ x· héi d©n sù.  

6. Trong ph¸t triÓn vïng l·nh thæ, sù ph¸t triÓn ®« thÞ vµ n«ng th«n 

ph¶i thèng nhÊt víi nhau.  

Trong ph¸t triÓn vïng l·nh thæ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n, ng−êi ta ph©n biÖt ph¸t triÓn néi sinh vµ ph¸t triÓn 

ngo¹i sinh.  

Ph¸t triÓn néi sinh lµ c¸c ho¹t ®éng l·nh vùc cã ý thøc cã ¶nh h−ëng 

®Õn sù xuÊt hiÖn c¸c ho¹t déng kinh tÕ. Ho¹t ®éng cã ý thøc lµ c¸c hµnh ®éng 

tù nguyÖn, cã suy nghÜ cña c¸c t¸c nh©n ®Þa ph−¬ng. Trong ph¸t triÓn ngo¹i 

sinh l·nh thæ chØ cã vai trß thô ®éng, chØ lµ n¬i thùc hiÖn mét quyÕt ®Þnh cña 

xÝ nghiÖp dùa vµo lîi thÕ so s¸nh. C¸c nh©n tè quyÕt ®Þnh ph¸t triÓn ngo¹i 

sinh lµ c¸c nh©n tè vÒ vÞ trÝ : 

• T×nh h×nh vµ ®Æc ®iÓm ®Þa lý, nh− gi¸ rÎ, cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn, 

giao th«ng thuËn lîi, gÇn thÞ tr−êng, cã nguån lao ®éng, m«i tr−êng cã chÊt 

l−îng. 

• Cã ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng, c¬ së h¹ tÇng tèt, . 

• B¶n chÊt vµ tÝnh n¨ng ®éng kinh tÕ x· héi, nh− cã c¸c dÞch vô cÇn 

thiÕt, gÇn c¸c c¬ sö khoa häc gi¶ng d¹y, cã ãc kinh doanh n¨ng ®éng. 

• Nh©n tè thÓ chÕ vµ x· héi, nh− c¬ së ph¸p lý kinh tÕ vµ x· héi, quy 

ho¹ch ®Êt ®ai, th¸i ®é chÝnh quyÒn, an ninh, sù hç trî c«ng céng vµ quan hÖ 

x· héi. 

§Çu c¸c n¨m 70, sù ph¸t triÓn cña nhiÒu vïng cho thÊy cã mét sù n¨ng 

®éng cña c¸c vïng khiÕn ng−êi ta thÊy cã mét sù ph¸t triÓn néi sinh. C¸c 

nghiªn cøu vÒ ph¸t triÓn néi sinh cho thÊy cã c¸c nh©n tè sau:  

• Mét tæ chøc s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ bao gåm m¹ng l−íi c¸c xÝ nghiÖp 

võa vµ nhá, tËp trung vµo mét c«ng nghiÖp hay ngµnh hµng, mÒm dÎo, ®a 

d¹ng . 
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• Kh¶ n¨ng thÝch øng vµ s¸ng t¹o ®Æc biÖt cña hÖ thèng s¶n xuÊt: 

nghe theo yªu cÇn cña thÞ tr−êng, biÕt lµm ¨n vÒ c«ng nghÖ, tæ chøc, bu«n 

b¸n, thu hót c¸c ng−êi cã kh¶ n¨ng ®Õn lµm viÖc. 

• TÝnh s¸ng t¹o lµ mét nh©n tè më réng, cã sù di ®éng cña nh©n lùc, 

thay ®æi th−êng xuyªn c«ng viÖc, tËp trung c¸c ho¹t ®éng vµ ng−êi. Cã sù 

gÇn vÒ ®Þa lý ®Ó th«ng tin l−u th«ng dÔ dµng. 

• §« thÞ lµ n¬i gÆp gì, trao ®æi vµ cung cÊp dÞch vô. 

• C−êng ®é cña c¸c mèi quan hÖ vµ trao ®æi th«ng tin vµ dÞch vô cã 

môc ®Ých s¶n xuÊt ngoµi thÞ tr−êng. Sù gÇn nhau vÒ nghÒ nghiÖp vµ quan hÖ 

hä hµng rÊt quan träng, t¹o nªn c¸c m¹ng l−íi quan hÖ. 

• C¸c thÓ chÕ  vµ c¸c héi cã môc ®Ých kinh tÕ x· héi, chÝnh trÞ vµ v¨n 

ho¸, ®Þa ph−¬ng , c«ng vµ t−, n©ng ®ì sù ph¸t triÓn l·nh thæ. 

• Mét hÖ thèng gi¸ trÞ thèng nhÊt cña c¸c t¸c nh©n vµ tæ chøc vÒ sù 

thuËn lîi cho chuyÓn ®æi vµ ho¹t ®éng kinh doanh, t¹o nªn mét céng ®ång t− 

t−ëng. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, ®Ó ®¹t ®−îc ®−îc 

sù bªn v÷ng cÇn ph¶i dùa trªn c¸c yÕu tè néi sinh ®Ó tiÕp thu vµ sö dông cã 

hiÖu qu¶ c¸c t¸c ®éng ngo¹i sinh.  

Trong ph¸t triÓn vïng l·nh thæ ë n«ng th«n, viÖc chuyÓn dÞch tõ n«ng 

nghiÖp tù cÊp sang n«ng nghiÖp hµng ho¸ vµ tõ ho¹t ®éng n«ng nghiÖp thuÇn 

tuý sang phi n«ng nghiÖp lµ qu¸ tr×nh chñ yÕu. Kinh nghiÖm ph¸t triÓn xÝ 

nghiÖp h−¬ng trÊn nh− ë Trung Quèc lµ biÖn ph¸p tÝch cùc nhÊt ®Ó thùc hiÖn 

c¸c sù chuyÓn dÞch nµy. 

Theo kinh nghiÖm nµy, viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ë c¸c ®Þa ph−¬ng, 

cÇn ®−îc ®Çu t− theo h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp tinh chÕ hoÆc l¾p r¸p s¶n 

phÈm tinh, chÊt l−îng cao trªn c¬ së s¶n phÈm chÕ biÕn th« vµ chi tiÕt gia 

c«ng cña khu vùc c«ng nghiÖp n«ng th«n xung quanh khu c«ng nghiÖp. §iÒu 

nµy t¹o sù liªn kÕt, hç trî kinh tÕ lÉn nhau gi÷a khu vùc n«ng th«n xung 

quanh víi khu c«ng nghiÖp. MÆt kh¸c, c«ng nghiÖp s¬ chÕ t¹i hé gia ®×nh, 

gióp cho ng−êi n«ng d©n kh«ng ph¶i b−¬n tr¶i trªn thÞ tr−êng vèn kh«ng phï 



 
 

72

hîp víi nÒn s¶n xuÊt nhá, ®ång vèn Ýt ái vµ thiÕu th«ng tin. Ph−¬ng thøc nµy, 

phï hîp víi chñ tr−¬ng g¾n c«ng nghiÖp chÕ biÕn víi vïng nguyªn liÖu, gióp 

s¶n phÈm n«ng nghiÖp æn ®Þnh ®Çu ra, ng−êi n«ng d©n yªn t©m s¶n xuÊt, tËp 

trung ¸p dông tiÕn bé kü thuËt ®Ó n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−¬ng s¶n phÈm 

vµ gi¶m chi phÝ trung gian, nh»m cã hiÖu qu¶ kinh tÕ cao h¬n... Sù ph¸t triÓn 

cña c«ng nghiÖp n«ng th«n kÐo theo sù ph¸t triÓn cña khèi dÞch vô, lµm t¨ng 

sù ®ãng gãp GDP khèi nµy, xu thÕ tÊt yÕu cña sù ph¸t triÓn.  

5. Xu thÕ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ViÖt Nam 

Xu h−íng chung cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp, n«ng th«n chñ 

yÕu lµ chuyÓn tõ s¶n xuÊt ®éc canh sang ®a canh, tõ trång trät sang ch¨n nu«i, 

thñy s¶n, tõ n«ng nghiÖp sang phi n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 

n«ng th«n, tõ xuÊt khÈu nguyªn liÖu th« sang chÕ biÕn, dïng th−¬ng m¹i ®Ó 

c©n b»ng nhu cÇu vÒ l−¬ng thùc, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, n©ng thu nhËp... nh»m 

rót bít lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, tham gia vµo ph¸t triÓn 

chung cña nÒn kinh tÕ.  C¸c xu h−íng trªn diÔn ra nhanh hay chËm, chÊt 

l−îng chuyÓn dÞch c¬ cÊu ra sao phô thuéc vµo c¸c chiÕn l−îc vµ c¸c lùa chän 

chÝnh s¸ch thóc ®Èy. §«Ý víi hoµn c¶nh cña n−íc ta hiÖn nay, chóng ta cÇn 

xem xÐt 4 chiÕn l−îc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n d−íi 

®©y:   

1) T¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt hµng ho¸ nh−ng ph¶i b¶o ®¶m an ninh 

l−¬ng thùc: Mét nÒn n«ng nghiÖp ph¸t triÓn lµ nÒn n«ng nghiÖp ®a d¹ng 

h−íng m¹nh vµo s¶n xuÊt hµng ho¸ cho gi¸ trÞ thu nhËp cao. Trong ®ã, c¬ cÊu 

c©y l−¬ng thùc gi¶m dÇn. C©y hµng ho¸ vµ tû träng cña ngµnh ch¨n nu«i, 

ngµnh thuû s¶n t¨ng dÇn. Tuy nhiªn an ninh l−¬ng thùc ë cÊp quèc gia ph¶i 

®−îc coi träng v× an ninh l−¬ng thùc gãp phÇn b¶o ®¶m cho khu vùc n«ng 

th«n ph¸t triÓn æn ®Þnh. 

 VÊn ®Ò cÇn th¶o luËn ë ®©y lµ môc tiªu vÒ s¶n xuÊt cña nhµ n−íc vµ 

cña n«ng d©n kh¸c nhau trong mét sè tr−êng hîp. Nhµ n−íc coi n«ng nghiÖp 

lµ mét khu vùc cña nÒn kinh tÕ, ph¶i t¨ng tr−ëng thÕ nµo ®Ó võa ®¶m b¶o 

®−îc an ninh thùc phÈm, võa cã thÆng d− ®Ó ®ãng gãp cho c«ng cuéc c«ng 

nghiÖp ho¸. Cßn n«ng d©n sèng trong x· héi n«ng th«n cÇn cã ®êi sèng ngµy 

cµng ®−îc n©ng cao, cïng víi møc sèng cña ®« thÞ. Trong x· héi n«ng th«n 
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kh«ng chØ cã n«ng nghiÖp, mµ cßn cã c«ng nghiÖp, dÞch vô . Nh÷ng nghiªn 

cøu gÇn ®©y vÒ sinh kÕ cña n«ng d©n trªn thÕ giíi vµ n−íc ta cho thÊy trong 

thu nhËp cña n«ng d©n phÇn tõ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp ngµy cµng cao. 

Kh«ng ph¶i gi¸ trÞ gia t¨ng cña n«ng nghiÖp ®Òu ®−îc quay trë vÒ cho n«ng 

d©n mµ cßn ®−îc ph©n phèi cho khu vùc phi n«ng nghiÖp. V× vËy n«ng d©n 

kh«ng chØ sèng tõ n«ng nghiÖp. Trªn thÕ giíi gÇn ®©y trong ph¸t triÓn n«ng 

th«n xuÊt hiÖn xu h−íng “sinh kÕ bÒn v÷ng” trong ®ã bao gåm c¶ môc tiªu 

gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ sinh kÕ.  

Môc tiªu cña n«ng d©n lµ t¨ng thu nhËp, bÊt cø tõ ho¹t ®éng kinh tÕ 

nµo,  do ®Êy hä ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng kinh tÕ, trong lóc nhµ n−íc l¹i muèn 

cã nh÷ng khèi l−îng hµng ho¸ lín ®Ó xuÊt khÈu. Chñ tr−¬ng cña nhµ n−íc lµ 

quy ho¹ch c¸c vïng s¶n xuÊt chuyªn canh, ph¸t triÓn c¸c hé n«ng d©n 

chuyªn m«n ho¸, trong lóc chiÕn l−îc cña n«ng d©n lµ ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt. 

Hé n«ng d©n cã nhiÒu ng−êi cã kh¶ n¨ng lao ®éng kh¸c nhau. Muèn cã thu 

nhËp cao mçi thµnh viªn cña gia ®×nh ph¶i lµm viÖc thÝch hîp nhÊt.  

HiÖn nay cã nhiÒu n−íc ®ang muèn chuyÓn tõ môc tiªu “an ninh thùc 

phÈm’ sang môc tiªu “thu nhËp n«ng tr¹i” rÊt khã kh¨n nh− Ên ®é. 

§Ó hµi hoµ ®−îc c¶ hai môc tiªu víi −u tiªn lµ sinh kÕ bÒn v÷ng cho 

n«ng d©n th× kh¸i niÖm an ninh l−¬ng thùc ë cÊp ®Þa ph−¬ng kh«ng nhÊt thiÕt 

n«ng d©n b¾t buéc ph¶i s¶n xuÊt l−¬ng thùc mµ nªn h−íng tíi ®a d¹ng ho¸ 

ho¹t ®éng. §èi víi c¸c vïng chuyªn s¶n xuÊt l−¬ng thùc, cÇn thiÕt ph¶i ®−îc 

−u ®·i vÒ trî cÊp cña nhµ n−íc do ®iÒu tiÕt tõ c¸c khu vùc s¶n xuÊt kh¸c. 

2) C¬ cÊu h−íng ngo¹i vµ h−íng néi: H−íng vµo thÞ tr−êng trong 

n−íc lµ h−íng vµo thÞ tr−êng ®ang rÊt ph¸t triÓn d−íi t¸c ®éng cña ®« thÞ ho¸ 

vµ c«ng nghiÖp ho¸. Nhu cÇu s¶n phÈm ch¨n nu«i vµ rau qu¶ sÏ t¨ng nhanh 

h¬n nhiÒu so víi nhu cÇu l−¬ng thùc. §«Ý víi mét n−íc ®«ng d©n thø 13 thÕ 

giíi nh− n−íc ta th× t¨ng tr−ëng cña nhu cÇu trong n−íc lµ mét ®éng lùc lín 

cho s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸. H−íng ra xuÊt khÈu, n«ng nghiÖp sÏ gãp 

phÇn tÝch tô vèn ban ®Çu cho qu¸ tr×nh CNH, H§H. §èi víi c¸c n−íc ®· ph¸t 

triÓn tr−íc ®©y, c¬ cÊu xuÊt khÈu th−êng lµ c¸c hµng n«ng s¶n vµ c¸c s¶n 

phÈm truyÒn thèng cÇn Ýt vèn, Ýt kü n¨ng chuyªn m«n. Giai ®o¹n tiÕp sau hä 
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sÏ chuyÓn sang xuÊt khÈu c¸c hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng, chÕ biÕn ®ßi hái 

nhiÒu vèn vµ lao ®éng cã chuyªn m«n (Balassa, 1979). VÊn ®Ò lµ cïng víi xu 

thÕ cña th−¬ng m¹i ho¸, toµn cÇu ho¸ hiÖn nay c¸c n−íc ®i sau sÏ gÆp søc Ðp 

c¹nh tranh rÊt lín trªn thÞ tr−êng, lîi thÕ canh tranh sÏ lu«n bÞ thay ®æi. N«ng 

nghiÖp thÕ giíi cµng ph¸t triÓn m¹nh th× gi¸ n«ng s¶n cµng gi¶m xuèng. Tõ 

®Çu thÕ kû 20 gi¸ n«ng s¶n tÝnh theo gi¸ cè ®Þnh cã xu h−íng gi¶m dÇn v× 

n¨ng suÊt lao ®éng trong n«ng nghiÖp cµng t¨ng do sù tiÕn bé nhanh chãng 

cña c«ng nghÖ vµ do viÖc trî cÊp n«ng nghiÖp cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp. Vµ 

viÖc chØ dùa vµo ®ã ®Ó x¸c ®Þnh cÊu c¬ xuÊt khÈu lµ kh«ng thùc tÕ. LÝ thuyÕt 

ngo¹i th−¬ng hiÖn nay cho r»ng mét ngµnh xuÊt khÈu sÏ cã lîi thÕ h¬n nÕu 

ngµnh nµy ®a d¹ng ®−îc nhiÒu mÉu, m· s¶n phÈm cña m×nh c¶ vÒ chñng lo¹i 

vµ chÊt l−îng hµng. V× vËy lîi thÕ xuÊt khÈu cßn phô thuéc vµo sù ®a d¹ng 

s¶n xuÊt vµ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp chÕ biÕn trong n−íc. ViÖc 

x¸c ®Þnh mét c¬ cÊu thÞ tr−êng h−íng néi vµ h−íng ngo¹i hîp lý lµ mét chiÕn 

l−îc quan träng cã t¸c dông thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. 

3) Chuyªn m«n ho¸ vµ ®a d¹ng ho¸: Trong n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, xu 

h−íng phæ biÕn lµ chuyªn m«n ho¸ ®Ó ®¹t c¸c môc tiªu kinh tÕ, ®¹t hiÖu qu¶ 

kinh tÕ cao. Tuy vËy chuyªn m«n ho¸ còng cã nhiÒu nh−îc ®iÓm nh− lµm cho 

s¶n xuÊt phô thuéc nhiÒu vµo ®Çu t− c«ng nghiÖp, dÉn ®Õn ®éc canh lµm gi¶m 

®é mµu mì cña ®Êt vµ t¨ng s©u bÖnh, ph¶i dïng nhiÒu thuèc ho¸ häc cã h¹i 

cho m«i tr−êng. 

§a d¹ng ho¸ tr¸i l¹i cho phÐp sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c trang bÞ vµ c¬ së 

vËt chÊt cña hé, sö dông c¸c phô chÕ phÈm, cho phÐp lu©n canh cã lîi cho ®é 

mµu mì cña ®Êt vµ gi¶m t¸c h¹i cña s©u bÖnh. Trong ®iÒu kiÖn ®Êt ®ai cña hé 

kh«ng ®ång nhÊt vÒ chÊt l−îng th× ®a d¹ng ho¸ lµ chiÕn l−îc cÇn thiÕt cña hé 

®Ó cã thÓ khai th¸c tèi ®a tiÒm n¨ng ®Êt ®ai.  Quan träng nhÊt lµ ®a d¹ng ho¸ 

lµm gi¶m rñi ro do sù bÊp bªnh cña thÞ tr−êng g©y ra. Nhê cã ®a d¹ng ho¸ mµ 

n«ng nghiÖp t¨ng ®−îc tÝnh c¹nh tranh vµ t¨ng gi¸ trÞ hµng ho¸ trong nh÷ng 

giai ®äan khã kh¨n. Cã thÓ nãi ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng cña hé lµ chiÕn l−îc 

cho phÐp kÕt hîp hµi hoµ c¸c yÕu tè tù nhiªn vµ kinh tÕ x· héi trong viÖc lùa 

chän chiÕn l−îc ho¹t ®éng.  
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§a d¹ng ho¸ rÊt cÇn cho sù ph¸t triÓn cña hé n«ng d©n quy m« nhá. 

Nhê t¨ng c¸c ho¹t ®éng vµ tÝch luü tµi s¶n mµ hé n«ng d©n tån t¹i ®−îc vµ c¶i 

tiÕn møc sèng. Cã thÓ coi ®a d¹ng ho¸ lµ mét qu¸ tr×nh ®iÓu chØnh n¨ng ®éng 

tr−íc c¸c thay ®æi vÒ gi¸ thµnh, l·i vµ rñi ro trong c¸c chiÕn l−îc t¨ng thu 

nhËp cña hé n«ng d©n. 

§a d¹ng ho¸ lµ t¨ng sè ho¹t ®éng kinh tÕ nh− c©y trång, vËt nu«i vµ 

ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp.  

§a d¹ng ho¸ th−êng xÈy ra kh¸c nhau ë c¸c cÊp kh¸c nhau: cÊp hé 

n«ng d©n, cÊp vïng vµ cÊp quèc gia. ý nghÜa cña ®a d¹ng ho¸ ë c¸c cÊp 

kh«ng gièng nhau, nh−ng cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. §a d¹ng hãa cÊp 

vïng hay quèc gia lµ xu h−íng gia t¨ng sè ngµnh vµ sè s¶n phÈm s¶n xuÊt. 

§a d¹ng ho¸ kinh tÕ vïng lµ kÕt qu¶ cña tËp hîp nhiÒu kiÓu lùa chän thÝch 

nghi cña hé n«ng d©n, hoÆc lµ ®a d¹ng ho¸, hoÆc lµ chuyªn m«n ho¸ ®Ó 

thÝch nghi víi m«i tr−êng kinh tÕ x· héi. Nh− vËy c¸c chÝnh s¸ch nh»m thóc 

®Èy ®a d¹ng ho¸ kinh tÕ vïng cÇn t¹o nªn mét m«i tr−êng kinh tÕ x· héi vµ 

dÞch vô thuËn lîi cho hé n«ng d©n ®a d¹ng hay chuyªn m«n ho¸ mµ vÉn gi÷ 

®−îc sù c©n b»ng ë cÊp vïng. 

Trong khi ®ã ë cÊp hé n«ng d©n ®a d¹ng hãa s¶n xuÊt chØ mét t×nh 

tr¹ng ®a ho¹t ®éng, ®èi lËp víi chuyªn m«n ho¸. Theo c¸c nghiªn cøu hiÖn 

®¹i vÒ th¸i ®é kinh tÕ cña hé n«ng d©n, hé n«ng d©n cã th¸i ®é ®iÒu chØnh 

ho¹t ®éng gi÷a hai t×nh tr¹ng nµy nh»m thÝch nghi víi c¸c ®iÒu kiÖn bªn 

ngoµi. 

§a d¹ng ho¸ cã thÓ ®−îc coi nh− mét chiÕn l−îc cña ng−êi s¶n xuÊt ®Ó 

®èi phã víi thÞ tr−êng. Gi÷a hé giµu vµ hé nghÌo cã c¸ch sö dông c«ng cô 

nµy víi môc ®Ých kh¸c nhau. Hé giµu th−êng cã xu h−íng chuyªn m«n ho¸ 

®Ó cã ®−îc n¨ng suÊt lao ®éng cao h¬n. Tuy vËy, khi cã khã kh¨n vÒ thÞ 

tr−êng th× chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ th−êng ®−îc sö dông ®Ó t×m c¸c ho¹t ®éng 

kh¸c cã l·i h¬n. Tr¸i l¹i ®èi víi c¸c hé nghÌo th× ®a d¹ng lµ mét con ®−êng 

®Ó t¨ng thu nhËp, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ®Ó khai th¸c tèt nhÊt c¸c nguån lùc 

®a d¹ng cña n«ng hé. C¸ch lùa chän nµy kh«ng cho phÐp t¨ng nhanh thu 

nhËp nh−ng gi¶m ®−îc rñi ro. 
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§èi víi mét ngµnh s¶n xuÊt, cã mét kh¸i niÖm míi gäi lµ ®a d¹ng ho¸ 

néi ngµnh ®ang ®−îc nhiÒu n−íc sö dông ®Ó tho¸t khái cuéc khñng ho¶ng 

cña c¸c ngµnh hµng chuyªn m«n ho¸ cao. Néi dung cña biÖn ph¸p nµy gåm 

cã hai cã hai h−íng ®a d¹ng ho¸ ngang lµ t¨ng thªm c¸c mÆt hµng trong néi 

bé ngµnh hµng nh− nhµ m¸y ®−êng Lam S¬n ®· ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh b»ng 

c¸ch s¶n xuÊt theo thªm cån, r−îu, n−íc ngät, ph©n vi sinh vËt thøc ¨n gia 

sóc, v¸n Ðp…) vµ ®a d¹ng ho¸ däc lµ n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm th«ng 

qua ph¸t triÓn chÕ biÕn ®Ó t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng s¶n phÈm. 

§a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt lµ viÖc kh«ng tèn ®Çu t− cña nhµ n−íc vµ cã thÓ 

thùc hiÖn ngay ®−îc v× do n«ng d©n tù lµm. Trong thùc tÕ n«ng d©n ë n−íc ta 

®· lµm nh− vËy trõ mét sè vïng cã chØ ®¹o cña Nhµ n−íc ph¶i chuyªn m«n 

ho¸ s¶n xuÊt mét sè vïng n«ng s¶n ®Ó xuÊt khÈu. C¸c vïng chuyªn m«n ho¸ 

s¶n xuÊt hiÖn nay ®Òu gÆp khã kh¨n v× ®· s¶n xuÊt qu¸ nhiÒu th× gi¸ cµng 

thÊp. C¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng ®−îc chØ ®¹o, n«ng d©n s¶n xuÊt tù ph¸t theo tÝn 

hiÖu cña thÞ tr−êng th× Ýt gÆp khã kh¨n h¬n.  

N«ng d©n c¸c vïng ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt nh− tØnh Gia Lai sau cuéc 

khñng ho¶ng cµ phª ®· trång tiªu trong v−ên cµ phª ®· gi¶m nhÑ ®−îc t¸c h¹i 

cña cuéc khñng ho¶ng cµ phª, trong lóc tØnh §¨c l¨k l¹i kh«ng lµm nh− vËy. 

C«ng ty mÝa ®−êng Lam S¬n ph¸t triÓn tèt v× ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt: trång xen 

l¹c vµ ®Ëu t−¬ng trong mÝa, nu«i bß b»ng ngän mÝa. N«ng d©n trång lóa ®ång 

b»ng s«ng Cöu long, gÇn ®©y do khã kh¨n vÒ gi¸ lóa xuÊt khÈu còng ®· 

chuyÓn sang ®a d¹ng ho¸ vÒ gièng lóa phôc vô thÞ tr−êng trong n−íc nh− lóa 

th¬m, lóa nÕp vµ sang thuû s¶n. 

VËy ®a d¹ng ho¸ sÏ h¹n chÕ xuÊt khÈu n«ng s¶n? Thùc ra kh«ng cã 

m©u thuÉn gi÷a hai chiÕn l−îc nµy.  §a d¹ng ho¸ xuÊt khÈu lµ mét chiÕn l−îc 

cÇn h−íng tíi víi n«ng s¶n ViÖt nam ®Ó tho¸t khái t×nh tr¹ng xuÊt khÈu n«ng 

s¶n th«. 

Theo Todaro (1982) sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp tõ t×nh tr¹ng tù cÊp 

sang s¶n xuÊt hµng ho¸ tr¶i qua 3 giai ®o¹n: 

- S¶n xuÊt tù cÊp, ®éc canh, tËp trung vµo mét hay hai c©y l−¬ng 

thùc. 
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- ChuyÓn tiÕp sang canh t¸c ®a d¹ng vµ ®a canh, ngoµi c©y l−¬ng 

thùc trång thªm rau, qu¶, c©y hµng ho¸, ch¨n nu«i. 

- ChuyÓn sang chuyªn m«n ho¸ vµo mét n«ng s¶n chÝnh, ®Çu t− t¨ng 

n¨ng suÊt, lÊy lîi nhuËn lµm môc tiªu. 

Kh¸i niÖm ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp cã thÓ më réng ra thµnh ®a d¹ng 

ho¸ ho¹t ®éng kinh tÕ ë n«ng th«n trong ®iÒu kiÖn cña c¸c nÒn n«ng nghiÖp 

nhá, cã mËt ®é d©n sè cao vµ ®a sè hé n«ng d©n Ýt ®Êt cã lµm thªm ho¹t ®éng 

phi n«ng nghiÖp. §a d¹ng ho¸ kinh tÕ n«ng th«n bao gåm c¶ viÖc ph¸t triÓn 

c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n qua c¸c xÝ nghiÖp võa vµ nhá ®Ó 

t¹o thªm viÖc lµm (Ng©n hµng thÕ giíi, 1990). ViÖc ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸ vµ ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp quy m« nhá trong 

n«ng th«n trong qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ lµ ®éng lùc thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ, tiÕn tíi ph©n c«ng l¹i lao ®éng theo h−íng gi¶m lao ®éng n«ng 

nghiÖp. 

4) Chøc n¨ng phi th−¬ng m¹i cña n«ng nghiÖp: §©y lµ vÊn ®Ò cÇn 

chó ý khi ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. Râ rµng ngoµi chøc 

n¨ng kinh tÕ n«ng nghiÖp cßn ®¶m nhiÖm nhiÒu chøc n¨ng kh¸c nh− an ninh 

l−¬ng thùc, sù ®øng v÷ng cña n«ng th«n, vai trß duy tr× v¨n ho¸, c¶nh quan 

vµ m«i tr−êng. Hµng lo¹t c¸c n−íc cã nÒn n«ng nghiÖp ph¸t triÓn nh− Ph¸p, 

BØ, Italia, Mü, NhËt... ®· ph¶i tr¶ gi¸ cho viÖc khai th¸c qu¸ møc tiÒm n¨ng 

n«ng nghiÖp v× lîi Ých kinh tÕ tr−íc m¾t. HiÖn t¹i ng−êi ta ®ang ®−a vÊn ®Ò 

nµy ra ®Ó th¶o luËn víi WTO vÒ tr¸ch nhiÖm cña th−¬ng m¹i víi c¸c chøc 

n¨ng phi th−¬ng m¹i cña n«ng nghiÖp. Vµ xu h−íng cña c¸c n−íc ®i sau lµ 

rÊt thËn träng trong viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, nh»m tr¸nh ®−îc c¸c sai lÇm 

cña c¸c n−íc ®i tr−íc. V× vËy chÝnh s¸ch thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

cÇn chó ý tíi sù c©n b»ng gi÷a c¸c vai trß nªu trªn cña n«ng nghiÖp. §©y 

chÝnh lµ vai trß cña chÝnh s¸ch thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng th«n tæng hîp. Trong 

ph¸t triÓn n«ng th«n, ®−êng lèi ph¶i tõ trªn nh−ng viÖc lµm ph¶i tõ d−íi. Nhµ 

n−íc ph¶i v¹ch ra mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn n«ng th«n, x©y dùng c¸c ch−¬ng 

tr×nh, ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c biÖn ph¸p hç trî. Nh−ng viÖc thùc hiÖn ph¸t 

triÓn n«ng th«n muèn cã hiÖu qu¶ ph¶i huy ®éng sù tham gia cña quÇn chóng 

n«ng d©n. ChiÕn l−îc nªn lùa chän trong ph¸t triÓn n«ng th«n lµ ph¸t triÓn cã 
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sù tham gia cña n«ng d©n vµ ph¸t triÓn trªn c¬ së céng ®ång. ChiÕn l−îc nµy 

sÏ t¹o nÒn cho qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

nhanh vµ æn ®Þnh. 

6 §« thÞ ho¸ vµ di d©n trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n. 

6.1. §« thÞ hãa 

Dù b¸o cña Liªn hiÖp quèc vÒ ®« thÞ hãa ®· ®iÒu chØnh n¨m 1999 cho 

thÊy: d©n sè thÕ giíi ®Õn n¨m 2030 sÏ lµ 8,1 tû ng−êi, trong ®ã c¸c n−íc ph¸t 

triÓn lµ 1,2 tû ng−êi vµ c¸c n−íc Ýt ph¸t triÓn lµ 6,9 tû ng−êi. D©n sè ®« thÞ 

t−¬ng øng sÏ lµ 4,9 tû , d©n sè n«ng th«n sÏ lµ 3,2 tû. Tû lÖ t¨ng trung b×nh 

thêi kú 2000 – 2030 cña thÕ giíi lµ 0,97% (c¸c n−íc ph¸t triÓn: 0,06%, Ýt 

ph¸t triÓn: 1,16%). Tèc ®é ®« thÞ ho¸ ®Õn n¨m 2030 lµ 60,3% (c¸c n−íc ph¸t 

triÓn: 83,5%, Ýt ph¸t triÓn: 56,2%). 

§« thÞ hãa cã c¸c t¸c dông sau: 

- T¨ng thu nhËp quèc d©n, GDP cña d©n ®« thÞ th−êng cao gÊp 2 lÇn 

GDP b×nh qu©n c¶ n−íc. N¨ng suÊt lao ®éng ë ®« thÞ cao h¬n ë n«ng th«n. 

T¨ng tr−ëng ®i ®«i víi sù ph¸t triÓn khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, thóc ®Èy 

viÖc di d©n ra ®« thÞ, buéc c¸c ChÝnh phñ ph¶i ®Èy m¹nh ph¸t triÓn n«ng th«n. 

- Thóc ®Èy viÖc chuyÓn dÞch CCKT, do biÕn ®éng vÒ lao ®éng, ®Êt 

®ai vµ h¹ tÇng c¬ së, thÞ tr−êng.  

- Thóc ®Èy mèi quan hÖ gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n: ph¸t triÓn c¸c ®« 

thÞ võa vµ nhá, t¹o nhu cÇu hµng hãa vµ lao ®éng khi thÞ tr−êng ho¹t ®éng. Di 

d©n tõ n«ng th«n cã liªn quan ®Õn viÖc t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, chuyÓn lao 

®éng tõ n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. H¹n chÕ di c− cã h¹i cho 

viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ. 

- T¨ng suÊt tiÕt kiÖm cña quèc gia, t¨ng nguån thuÕ cho Nhµ n−íc. 

Tuy vËy ë c¸c n−íc khi ph©n phèi ng©n s¸ch th−êng −u tiªn cho c¸c thµnh 

phè h¬n. 

- §« thÞ còng cã t¸c dông l«i kÐo n¨ng suÊt cña vïng n«ng th«n xung 

quanh do sù t¨ng nhu cÇu thóc ®Èy. C¸c vïng xa ®« thÞ th× bÞ viÖc di d©n l«i 
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kÐo. Ngoµi sù di d©n ®Õn c¸c ®« thÞ lín cßn cã sù di d©n trong n«ng th«n, 

h×nh thµnh sù ph¸t triÓn cña c¸c ®« thÞ nhá. Vai trß cña c¸c ®« thÞ nhá nµy lµ 

t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ®Çu t− cña d©n ®« thÞ vµo n«ng th«n, t¹o sù 

h×nh thµnh c¸c thÞ tr−êng n«ng th«n, t¨ng sù trao ®æi ®« thÞ - n«ng th«n, lµm 

cho dÞch vô cña ®« thÞ ®Õn ®−îc n«ng th«n vµ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp hµng hãa (Cavallier, 1996).  

C¸c ®« thÞ sÏ ®øng tr−íc 4 th¸ch thøc:  

- Sù toµn cÇu hãa kinh tÕ lµm cho mét sè ®« thÞ, nhÊt lµ ë Ch©u Phi 

d©n sè t¨ng nhanh, nh−ng kinh tÕ l¹i ®i xuèng. Lµm thÕ nµo ®Ó c¸c s¸ng kiÕn 

®Þa ph−¬ng tiÕp cËn trùc tiÕp víi c¸c hËu qu¶ cña toµn cÇu hãa. 

- Sù ph©n hãa x· héi vµ kh«ng gian, ®« thÞ hãa ®i ®«i víi viÖc t¨ng 

nghÌo khæ cho phô n÷, thÊt nghiÖp vµ khñng ho¶ng viÖc lµm sinh ra nhiÒu 

vÊn ®Ò m«i tr−êng ®« thÞ vµ x· héi. 

- ViÖc t¨ng tèc ®é ®« thÞ hãa, sù thay ®æi c¸ch sèng ®ang ®Æt ra 

nhiÒu vÊn ®Ò ®èi víi m« h×nh ®« thÞ ph−¬ng T©y. Lµm thÕ nµo ®Ó gi¶i quyÕt 

vÊn ®Ò giao th«ng lóc mµ sù di ®éng t¨ng lªn. 

- Tr−íc sù phøc t¹p t¨ng lªn cña x· héi vµ c¬ cÊu ®« thÞ, sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ phô thuéc vµo c¸c nh©n tè vÒ quan hÖ, cÇn ph¸t triÓn mét nÒn d©n chñ 

cã tham gia vµ sù phèi hîp gi÷a Nhµ n−íc X· héi d©n sù. (Domenach, Chich, 

2000). 

Do vËy, chÝnh s¸ch h¹n chÕ di c− (nh− ë Trung quèc tõ 1965 ®Õn 1975 

vµ ë ViÖt nam tõ 1975 ®Õn 1990) ®· lµm thiÖt h¹i cho sù ph¸t trÓn: g©y nghÌo 

khæ n«ng th«n, k×m h·m sù ph¸t triÓn cña ®« thÞ nhá, h¹n chÕ viÖc ph¸t triÓn 

thÞ tr−êng trong n−íc. NÕu di d©n t¹o khã kh¨n cho ®« thÞ th× còng t¹o ra c¸c 

gi¶i ph¸p ®Ó kh¾c phôc c¸c khã kh¨n nµy. ViÖc h¹n chÕ nµy sÏ t¹o ra c¸c sù 

mÊt c©n ®èi ph¶i gi¶i quyÕt tèn kÐm h¬n nhiÒu (Cour, 2000).  

§« thÞ hãa ë n−íc ta ®· b¾t ®Çu ph¸t triÓn tõ thÕ kû 16 –17 vµ ®· tr¶i 

qua c¸c thêi kú th¨ng trÇm kh¸c nhau trong lÞch sö dùng n−íc vµ gi÷ n−íc 

(B¶ng 2). 
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Tèc ®é ®« thÞ hãa ë n−íc ta chËm h¬n so víi c¸c n−íc kh¸c trong khu 

vùc. VÒ vÊn ®Ò nµy, cã hai ý kiÕn kh¸c nhau. Cã ng−êi cho lµ, do ViÖt nam 

theo chÝnh s¸ch cña c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa chñ tr−¬ng ph¸t triÓn hµi hßa 

gi÷a n«ng th«n vµ ®« thÞ. ý kiÕn kh¸c l¹i cho r»ng, ViÖt nam ®· k×m h·m ®« 

thÞ hãa b»ng chÝnh s¸ch hé khÈu v× kh«ng cã ®iÒu kiÖn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 

ë ®« thÞ.  

Theo chóng t«i th× viÖc k×m h·m ®« thÞ hãa lµ mét nguyªn nh©n g©y 

nªn viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chËm. Trung quèc cã ®iÒu kiÖn gièng 

n−íc ta nh−ng cã tèc ®é ®« thÞ hãa vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu nhanh h¬n ta 

nhiÒu. Trung quèc 1965 - 1978 d©n sè ®« thÞ 17,9% kh«ng thay ®æi, n¨m 

1998: 30,4%; trong khi ®ã, ViÖt nam t¨ng chËm tõ 17,2% n¨m 1965 lªn 

24,4% n¨m 2003. 

B¶ng 2: §« thÞ ho¸ ë miÒn B¾c vµ miÒn Nam 
              §¬n vÞ : 1000 ng−êi 

D©n sè  1955 1960 1965 1971 1974 1979 1989 1999 

MiÒn b¾c 13574 16100 18270 21154 22700 27278 32210 36276,8 

§« thÞ   1004   1401   1809   2218   2384   3624   4491   5966,1 

§« thÞ hãa (%) 7,4 8,7 9,9 10,5 10,5 13,3 13,9 16,4 

MiÒn nam 11500 14072 16299 20093 22310 25184 32202 40046,4 

§« thÞ   3186   3126   4189   6583   8924   6649   8249 12110,7 

§« thÞ hãa (%) 27.7 22,2 25,7 32,8 40,0 26,4 25,6 30,2 

Nguån:  Cour, 2000   

6.2.  Di d©n 

GÇn ®©y trªn thÕ giíi ®· cã mét sù thay ®æi c¸ch nh×n ®èi víi di d©n. 

Tr−íc kia di d©n ®−îc coi nh− lµ tiªu cùc, lµ mét sù b¾t buéc ®Ó tho¸t khái sù 

nghÌo ®ãi, lµ do kÕt qu¶ cña sù bÇn cïng hãa n«ng d©n ®Ó t¹o nguån lao 

®éng rÎ m¹t cho chñ nghÜa t− b¶n. C¸c nhµ lµm chÝnh s¸ch coi ®©y lµ mét 

mèi ®e däa cho sù æn ®Þnh, vµ t×m c¸ch ®Ó h¹n chÕ qu¸ tr×nh nµy. C¸c nghiªn 

cøu gÇn ®©y cho thÊy Ch©u ¸ vµ Ch©u Phi cã mét d©n sè rÊt di ®éng trong 

lÞch sö vµ sù ph¸t triÓn cña ch©u ¢u vµ ch©u Mü g¾n liÒn víi sù di d©n quy 

m« lín.  
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Di d©n kh«ng ph¶i chØ do ph¶n øng thóc ®Èy vµ l«i kÐo kinh tÕ mµ cßn 

do c¸c thÓ chÕ x· héi vµ v¨n hãa quyÕt ®Þnh. 

VÒ quan hÖ gi÷a di d©n vµ ph¸t triÓn cã nhiÒu ý kiÕn tr¸i ng−îc nhau v× 

®©y lµ mét vÊn ®Ò phøc t¹p, phô thuéc nhiÒu vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ. Quan niÖm 

cho r»ng ng−êi nghÌo th−ßng di d©n lµ kh«ng ®óng v× di d©n cÇn cã tiÒn vµ 

quan hÖ. Tuy vËy di d©n cã quan hÖ víi sù nghÌo khæ v× nguyªn nh©n cña di 

d©n lµ muèn t×m c¬ héi cã thu nhËp cao h¬n. Di d©n võa cã lîi võa cã h¹i cho 

vïng xuÊt ph¸t. TiÒn göi vÒ gióp n©ng cao ®êi sèng nh−ng l¹i mÊt lao ®éng 

giái ®Ó ph¸t triÓn. §èi víi vïng tiÕp nhËn lóc ®Çu g©y khã kh¨n nh−ng dµi 

h¹n sÏ cã lîi v× ®−îc thªm nguån lao ®éng.  

ViÖc di d©n tõ n«ng th«n ra ®« thÞ phô thuéc vµo nhiÒu nh©n tè, tr−íc 

hÕt lµ nh©n tè kinh tÕ, nh−ng cã lóc còng do nh©n tè t©m lý. QuyÕt ®Þnh di c− 

do sù kh¸c nhau vÒ thu nhËp gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n vµ c¬ héi t×m ®−îc viÖc 

lµm ë ®« thÞ. ThÊt nghiÖp cao ë ®« thÞ lµ hËu qu¶ kh«ng thÓ tr¸nh cña sù 

kh«ng c©n ®èi vÒ c¬ héi kinh tÕ gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n. 

ë  n−íc ta, viÖc di d©n ®· xÈy ra tõ l©u. Hai phÇn ba l·nh thæ lµ do d©n 

miÒn B¾c khai th¸c trong c«ng cuéc Nam tiÕn. Trong thêi thuéc Ph¸p viÖc 

®µo kªnh ë ch©u thæ s«ng Cöu Long ®· thu hót d©n miÒn Trung vµ §«ng 

Nam bé vÒ miÒn T©y. D©n ch©u thæ s«ng Hång vµ B¾c Trung bé l¹i ®i lµm 

®ån ®iÒn ë ®«ng Nam Bé vµ T©y Nguyªn, sang khai th¸c ë Lµo vµ 

Campuchia. N¨m 1945 n¹n ®ãi ®· b¾t hµng ngµn ng−êi bá lµng ®i kiÕm ¨n 

n¬i kh¸c. Sau kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p 900 000 ngµn d©n miÒn B¾c di d©n 

vµo miÒn Nam vµ 100 000 d©n miÒn Nam tËp kÕt ra miÒn B¾c. Trong chiÕn 

tranh chèng Mü ë miÒn B¾c d©n ®« thÞ s¬ t¸n vÒ n«ng th«n, cßn ë miÒn Nam 

th× d©n n«ng th«n bÞ buéc vÒ sèng ë ®« thÞ, lµm cho tû lÖ ®« thÞ ho¸ t¨ng tõ 

20% lªn 40%.  

Tõ 1960, ë miÒn B¾c ®· cã chÝnh s¸ch di d©n ®i x©y dùng vïng kinh tÕ 

míi ®Ó ®iÒu chØnh mËt ®é d©n c− vµ h¹n chÕ viÖc ®« thÞ hãa. Tõ 1960 ®Õn 

1965 h¬n 1 triÖu ng−êi ®· di d©n tõ ®ång b»ng lªn miÒn nói khai hoang thªm 

350 000 ha.   
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Sau chiÕn tranh, ng−êi tËp kÕt ra B¾c trë vÒ quª h−¬ng cña hä, n«ng 

d©n bÞ Ðp buéc ra ®« thÞ còng vÒ quª. Tõ 1976 ®Õn 1997 h¬n 5 triÖu ng−êi ®· 

di c− theo c¸c ch−¬ng tr×nh, nhiÒu nhÊt lµ tõ ch©u thæ s«ng Hång ®Õn T©y 

nguyªn vµ §«ng Nam bé. 70 % lµ di c− néi vïng. Di c− B¾c Nam chiÕm 50 

% di c− ngo¹i vïng. 

Tõ 1990 b¾t ®Çu cã di d©n tù ph¸t. Sè ng−êi di d©n ®Õn c¸c tØnh miÒn 
Nam tõ 1990 ®Õn 1993 −íc tÝnh cã h¬n 500 000 ng−êi. Di d©n tù do ®· g©y 
ra nhiÒu hËu qu¶ nghiªm träng vÒ kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng ®èi víi c¸c 
tØnh cã d©n ®Õn. 

Sau §æi míi, víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ, viÖc di d©n ®· ®−îc tiÕn hµnh 
m¹nh h¬n. Luång di c− nhiÒu nhÊt lµ tõ n«ng th«n ®Õn n«ng th«n kho¶ng 1,6 
triÖu ng−êi, di c− tõ n«ng th«n ®Õn thµnh phè kho¶ng 1,2 triÖu ng−êi (489 
000 ng−êi di c− ®Õn thµnh phè Hå ChÝ Minh, chñ yÕu tõ §BSCL vµ 156 000 
®Õn Hµ néi, chñ yÕu tõ §BSH). Ngoµi ra cã 1,13 triÖu ng−êi di c− tõ thµnh 
phè ®Õn thµnh phè. Sè ng−êi di c− t¹m thêi (®i kiÕm viÖc ë c¸c n¬i kh¸c) lµ 
1,2 triÖu ng−êi. Trong c¸c n¨m 1990 chñ yÕu lµ di c− tù ph¸t.  

II. Kinh tÕ häc thÓ chÕ vµ ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n 

1. C¸c lý thuyÕt kinh tÕ häc vÒ thÓ chÕ                        

ThÓ chÕ lµ mét kh¸i niÖm sö dông ®Çu tiªn trong x· héi häc. HiÖn nay 

cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ thÓ chÕ rÊt ®a d¹ng. C¸i gièng nhau gi÷a 

c¸c tµi liÖu nµy cã lÏ lµ kh¸i niÖm vÒ thÓ chÕ. ThÓ chÕ, institution, gèc latin lµ 

institum nghÜa lµ  viÖc ®· s¾p ®¨t vµ institutio lµ hµnh ®éng s¾p ®Æt c¸c quy 

t¾c, trËt tù. ThÓ chÕ ®−îc hiÓu lµ “luËt ch¬i”, lµ c¸c tæ chøc kÕt qu¶ cña c¸c 

luËt ch¬i Êy. Tr−íc ®©y tõ H¸n ViÖt dÞch ra lµ chÕ ®é, nh−ng gÇn ®©y dïng tõ 

thÓ chÕ lµ phæ biÕn h¬n.  

LuËt häc còng dïng kh¸i niÖm thÓ chÕ ®Ó chØ c¸c c¸c yÕu tè cÊu thµnh 

cÊu tróc ph¸p lý cña thùc tÕ x· héi, toµn bé c¸c c¬ chÕ vµ c¸c cÊu tróc ph¸p lý 

h−íng dÉn c¸c c¸ch xö sù cña mét tËp thÓ. 
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Chñ nghÜa thÓ chÕ (Institutionalism) 

Chñ nghÜa thÓ chÕ xuÊt hiÖn ë Mü vµo cuèi thÕ kû 19 vµ ®−îc phæ biÕn 

vµo nh÷ng n¨m 20 - 30 cña thÕ kû 20. Sù nÈy sinh cña chñ nghÜa nµy lµ do sù 

®èi lËp cña giai cÊp tiÓu t− s¶n víi chñ nghÜa ®Õ quèc khi chñ nghÜa t− b¶n 

chuyÓn sang giai ®o¹n ®éc quyÒn vµ do kinh tÕ häc cæ ®iÓn kh«ng gi¶i thÝch 

®−îc c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ xÈy ra trong giai ®o¹n nµy. Chñ nghÜa thÓ chÕ 

kh«ng thõa nhËn t¸c ®éng cña c¸c quy luËt kinh tÕ kh¸ch quan mµ cho r»ng 

thÓ chÕ lµ t¸c ®éng cña cña sù tiÕn ho¸ cña t©m lý x· héi. Hä cho r»ng c¸c 

yÕu tè x· héi vµ ®¹o ®øc lµm thay ®æi c¸c thÓ chÕ cò b»ng c¸c thÓ chÕ míi. 

Kinh tÕ häc thÓ chÕ míi (New institutional economics) 

Kinh tÕ häc thÓ chÕ míi lµ mét lÜnh vùc nghiªn cøu nhiÒu bé m«n bao 

gåm c¸c khÝa c¹nh kinh tÕ häc, sö häc, chÝnh trÞ häc, tæ chøc kinh doanh vµ 

luËt häc. Lý thuyÕt nµy b¾t ®Çu h×nh thµnh n¨m 1960, khi Coase (gi¶i th−ëng 

Nobel 1991) xuÊt b¶n bµi “VÊn ®Ò cña chi phÝ x· héi”, tiÕp theo bµi “B¶n 

chÊt cña h·ng” viÕt n¨m 1937. Trong c¸c bµi nµy, Coase ®Ò xuÊt mét kh¸i 

niÖm míi gäi lµ “chi phÝ giao dÞch” (transaction costs), chØ thêi gian, c«ng 

søc vµ c¸c nguån lùc ®−îc sö dông ®Ó tham gia vµo c¸c hîp ®ång.  

Nãi chung, ng−êi ta ®ång ý vÒ ®Þnh nghÜa thÓ chÕ lµ mét tËp hîp c¸c 

quy t¾c øng xö h×nh thøc (luËt, hîp ®ång, hÖ thèng chÝnh trÞ, tæ chøc, thÞ 

tr−êng...) vµ phi h×nh thøc (chuÈn møc, truyÒn thèng, tËp tôc, hÖ thèng gi¸ trÞ, 

t«n gi¸o, xu h−íng x· héi...) lµm dÔ dµng sù phèi hîp vµ chi phèi c¸c mèi 

quan hÖ g÷a c¸c c¸ nh©n vµ tËp thÓ (North, 1990). 

Kinh tÕ häc thÓ chÕ míi ho¹t ®éng ë hai møc: ë møc vÜ m« víi m«i 

tr−êng thÓ chÕ, hay quy t¾c trß ch¬i, ¶nh h−ëng ®Õn øng xö vµ thµnh c«ng 

cña c¸c t¸c nh©n kinh tÕ, trong ®ã bao gåm c¸c h×nh thøc tæ chøc vµ trao ®æi, 

vµ ë møc vi m« lµ c¸c sù s¾p xÕp thÓ chÕ, tøc lµ c¸c thÓ chÕ qu¶n trÞ 

(governance). §©y lµ c¸c c¸c c¸ch qu¶n lý trao ®æi nh− thÞ tr−êng vµ c¸c 

ph−¬ng thøc hîp ®ång (Williamson, 2000). 

Cã nhiÒu ®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ thÓ chÕ:  
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- ThÓ chÕ lµ (quy t¾c trß ch¬i: rules of the games) luËt ch¬i trong mét 

x· héi hay mét c¸ch h×nh thøc h¬n lµ c¸c rµng buéc do con ng−êi t¹o ra ®Ó 

t¹o h×nh cho c¸c mèi quan hÖ (North, 1990). 

- ThÓ chÕ lµ phøc hîp cña c¸c tiªu chuÈn øng xö (complexes of 

norms of behavior) tån t¹i qua thêi gian, phôc vô mét c¸ch tËp thÓ c¸c môc 

®Ých gi¸ trÞ (Uphoff, 1986). 

Qua c¸c ®Þnh nghÜa trªn chóng ta thÊy, ch−a cã mét quan niÖm hoµn toµn 

thèng nhÊt vÒ thÓ chÕ. ThÓ chÕ cã thÓ lµ tæ chøc (nh− hé, xÝ nghiÖp, hîp t¸c x· 

...) mµ còng cã thÓ kh«ng ph¶i lµ tæ chøc ( nh− tiÒn tÖ, luËt ph¸p, thÞ tr−êng ...) 

ThÓ chÕ cã thÓ cã tÝnh h×nh thøc (nh− gia ®×nh, xÝ nghiÖp, tiÒn tÖ ...), mµ còng cã 

thÓ phi h×nh thøc (nh− gi¸ trÞ, ý thøc hÖ, phong tôc ...). Cã nh÷ng thÓ chÕ b¶o 

®¶m an toµn (nh− gia ®×nh, hîp t¸c x·, b¶o hiÓm ...) nh−ng còng cã thÓ b¶o ®¶m 

sù ph¸t triÓn (nh− xÝ nghiÖp, tr−êng häc, c¬ quan nghiªn cøu ...). ThÓ chÕ lµ 

ph−¬ng tiÖn ®Ó ®¶m b¶o sù ho¹t ®éng tËp thÓ, gi¶i quyÕt c¸c xung ®ét vÒ quyÒn 

lîi gi÷a c¸c c¸ nh©n vµ tËp thÓ. TÊt c¶ c¸c thÓ chÕ cña mét x· héi hîp l¹i thµnh 

"cÊu tróc thÓ chÕ ". 

C¸c thÓ chÕ dï mang tÝnh chÊt thÞ tr−êng hay kh«ng thÞ tr−êng ®Òu 

cung cÊp mét dÞch vô ®Ó b¶o ®¶m t¨ng lîi Ých cho mçi c¸ nh©n. Còng nh− tÊt 

c¶ c¸c dÞch vô, c¸c dÞch vô thÓ chÕ cã thÓ ®¹t ®−îc víi mét chi phÝ nhÊt ®Þnh. 

Trong mét tr×nh ®é kü thuËt nhÊt ®Þnh, “chi phÝ giao dÞch “ (transaction 

costs) lµ tiªu chuÈn ®Ó chän lùa gi÷a c¸c sù s¾p xÕp thÓ chÕ c¹nh tranh nhau 

trong mét x· héi. Sù s¾p xÕp thÓ chÕ nµo cã chi phÝ thÊp nhÊt víi mét dÞch vô 

nh− nhau sÏ ®−îc c¸c t¸c nh©n x· héi lùa chän. Nh−ng b¶n th©n sù thay ®æi 

thÓ chÕ còng cã chi phÝ cña nã. NÕu lîi Ých do thÓ chÕ míi mang l¹i lín h¬n 

chi phÝ ®Ó thay ®æi nã th× sÏ cã sù thay ®æi. Sù thay ®æi thÓ chÕ th−êng cÇn 

c¸c “hµnh ®éng tËp thÓ “ (collective action), sau khi ®−îc chÊp nhËn thÓ chÕ 

trë thµnh mét “ hµng ho¸ c«ng céng “ (public goods). 

2. Sù ph¸t triÓn cu¶ kh¸i niÖm thÓ chÕ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ 

Trong thêi kú cùc thÞnh cña kinh tÕ häc ph¸t triÓn, tõ 1940 ®Õn 1970, do 

¶nh h−ëng cña xu h−íng tù do ho¸ míi, vai trß cña thÞ tr−êng ®−îc ®Ò cao. 

Sang ®Õn c¸c n¨m 80 lµ mét thêi kú thôt lïi: khñng ho¶ng nî nÇn chuyÓn sù 
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chó ý cña c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn dµi h¹n sang viÖc gi¶i quyÕt sù mÊt c©n ®èi 

ng¾n h¹n trong ng©n s¸ch. C¸c vÊn ®Ò æn ®Þnh kinh tÕ, ®iÒu chØnh c¬ cÊu trë 

thµnh phæ biÕn  víi vai trß cña nhµ n−íc.Trong kinh tÕ häc c¸c ®Ò tµi vÒ æn 

®Þnh, ®iÒu chØnh c¬ cÊu trë thµnh phæ biÕn. Ph¸i tù do ho¸ l¹i c«ng kÝch Nhµ 

n−íc ®· t¹o ra sù thÊt b¹i nÆng nÒ h¬n thÞ tr−êng.  Nh−ng lóc mµ ®êi sèng cña 

nh©n d©n bÞ sa sót ng−êi ta thÊy chØ cã x· héi d©n sù míi lµm ®−îc c¸c viÖc 

mµ nhµ n−íc (tµi s¶n c«ng vµ phóc lîi) vµ thÞ tr−êng (viÖc lµm) kh«ng lµm 

®−îc. HiÖn nay lóc chiÕn tranh l¹nh ®· chÊm døt, toµn cÇu ho¸ ph¸t triÓn vµ 

môc tiªu cña ph¸t triÓn më réng sang c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ x· héi th× cÇn 

ph¶i ®Þnh nghÜa l¹i néi dung cña thÓ chÕ. 

GÇn ®©y ®· xuÊt hiÖn mét sè vÊn ®Ò lý luËn míi: 

a) Nhµ n−íc, thÞ tr−êng vµ x· héi d©n sù tr¸i ng−îc nhau vÒ kiÓu lîi 

Ých vµ kiÓu hîp t¸c. Nhµ n−íc rµng buéc b»ng ®iÒu tiÕt vµ quyÒn lùc, ThÞ 

tr−êng truyÒn tÝn hiÖu gi¸ ®Ó cho lîi Ých ®iÒu chØnh, vµ x· héi d©n sù dùa vµo 

sù tho¶ thuËn trªn c¬ së mÆc c¶, hîp t¸c vµ thuyÕt phôc. Trong ®iÒu kiÖn mµ 

Nhµ n−íc vµ thÞ tr−êng kh«ng lµm ®−îc nhiÒu viÖc th× c¸c tæ chøc cña x· héi 

d©n sù ®· thay thÕ ®Ó ®¶m nhiÖm nhiÒu viÖc cÇn cho sù ph¸t triÓn. 

b) Tr−íc ®©y lóc ph©n tÝch chÝnh s¸ch ng−êi ta ph©n tÝch th¸i ®é cña c¸ 

nh©n víi mét chÝnh s¸ch tõ bªn ngoµi vµ chän chÝnh s¸ch tèt nhÊt ®Ó ®¹t ®−îc 

mét môc tiªu x· héi. Nay trong kinh tÕ chÝnh trÞ míi, chÝnh s¸ch lµ mét kÕt 

qu¶ bªn trong cña mét trß ch¬i gi÷a ng−êi lµm chÝnh s¸ch vµ c¸c t¸c nh©n 

trong x· héi d©n sù, vµ chän thÓ chÕ nµo cho kÕt qu¶ tèt nhÊt theo tiªu chuÈn 

x· héi. 

c) Trong khu«n khæ dµi h¹n th× thÓ chÕ vµ tiªu chuÈn x· héi lµ yÕu tè 

bªn trong. Ph¶i ph©n tÝch xem v× sao nhiÒu thÓ chÕ cã xu h−íng tån t¹i l©u dµi 

vµ t¹i sao c¸c tiªu chuÈn x· héi míi l¹i khã ®−îc c«ng nhËn. §Êy lµ do chi phÝ 

giao dÞch cã ý nghÜa trong viÖc gi¶i thÝch sù cã thÓ ®óng cña sù hîp t¸c vµ 

c¹nh tranh cña nhiÒu kiÓu tæ chøc kh¸c nhau vµ hiÖu qu¶ cña hµnh ®éng tËp 

thÓ vµ vai trß cña nhµ n−íc ph¸t triÓn. Chi phÝ giao dÞch l¹i do c¸c tiªu chuÈn 

x· héi quyÕt ®Þnh (ý thøc hÖ chia sÎ, tÝnh vÞ tha, sù tÝn nhiÖm, sù th«ng c¶m). 
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ThÓ chÕ Nhµ n−íc  

Nhµ n−íc vµ ChÝnh phñ th−êng ®−îc dïng nh− hai kh¸i niÖm ®ång 

nghÜa. Thùc ra kh¸i niÖm nhµ n−íc réng h¬n vµ phøc t¹p h¬n1. Nhµ n−íc lµ 

mét tËp hîp c¸c thÓ chÕ víi c¸c ph−¬ng tiÖn c−ìng chÕ hîp ph¸p ®−îc thùc 

thi trªn mét ph¹m vi l·nh thæ vµ d©n c− x¸c ®Þnh (Ng©n hµng thÕ giíi, 1997).  

Trªn thÕ giíi tõ gi÷a c¸c n¨m 1970 cã xu h−íng chuyÓn tõ kinh tÕ do 

c¸c quy t¾c qu¶n lý sang kinh tÕ thÞ tr−êng do gi¸ ®iÒu tiÕt. Sù chuyÓn dÞch nµy 

do c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ h−íng dÉn. Tuy vËy, sau 15 n¨m thùc hiÖn cho 

thÊy, bªn c¹nh c¸c tr−êng hîp thÊt b¹i cña Nhµ n−íc cã rÊt nhiÒu thÊt b¹i cña 

thÞ tr−êng. ThÞ tr−êng kh«ng thÓ tù ®iÒu tiÕt ®−îc. Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc 

§«ng ¸ cho thÊy, cÇn ph¶i cã mét Nhµ n−íc m¹nh míi ®iÒu tiÕt ®−îc thÞ 

tr−êng. CÇn mét Nhµ n−íc kiÓu míi kh«ng ph¶i lµ Nhµ n−íc ban ¬n 

(Providential State) mµ lµ mét Nhµ n−íc t¸c nh©n cña thÞ tr−êng (Market actor 

State). §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, kh«ng ph¶i chØ cÇn cã c¸c c¬ chÕ míi cña 

Nhµ n−íc vµ thÞ tr−êng mµ ph¶i cã c¸c thÓ chÕ míi, trong ®ã cã c¶ c¸c tæ chøc 

míi.  

ChiÕn l−îc l·nh ®¹o cña Nhµ n−íc: cÇn x©y dùng mét Nhµ n−íc ph¸t 

triÓn víi c¸c nhµ chÝnh trÞ ®−îc bÇu vµ c«ng chøc cã môc tiªu thóc ®Èy t¨ng 

tr−ëng vµ tho¶ m·n c¸c nhu cÇu c¬ b¶n, nh− ë c¸c n−íc §«ng ¸.  

CÇn tr¸nh kh«ng ®Ó ¸p lùc cña c¸c tÇng líp kh¸c nhau trong x· héi lµm 

sai lÖch môc tiªu. Ph¶i lµm cho viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch cã hiÖu qu¶ vµ t¨ng tÝn 

nhiÖm cña ChÝnh phñ. 

C¶i c¸ch kinh tÕ n¨ng ®éng vµ bÒn v÷ng. Sù æn ®Þnh cña c¶i c¸ch kinh 

tÕ phô thuéc vµo c¸c yÕu tè sau:  

- T¨ng tÝnh mÒm dÎo cña nÒn kinh tÕ trong viÖc ph©n phèi nguån lîi.  

- Thay ®æi cÊu tróc cña th«ng tin   

- Chän c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch cho phÐp h¹n chÕ kiÕm lîi t« tøc.  

                                           
1 §inh V¨n ¢n, Vâ TrÝ Thµnh. 2002. 
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- Chän c¸c sù s¾p xÕp thÓ chÕ cho phÐp néi ho¸ c¶ chi phÝ vµ lîi Ých 

cña chÝnh s¸ch.   

- §a d¹ng ho¸ c¸c tµi s¶n c¸ nh©n ®Ó tr¸nh viÖc chèng l¹i c¶i c¸ch.  

- Dïng biÖn ph¸p båi th−êng ®Ó tr¸nh viÖc chèng l¹i c¶i c¸ch cña 

mét sè nh©n vËt cã ¶nh h−ëng. 

ThÓ chÕ thÞ tr−êng 

Theo lý thuyÕt cæ ®iÓn míi thÞ tr−êng lµ n¬i cung ®èi ®Çu víi cÇu. Trong 

mét thÞ tr−êng c¹nh tranh thuÇn tuý vµ hoµn h¶o, th× thÞ tr−êng c©n ®èi ë ®iÓm 

gÆp nhau gi÷a cung vµ cÇu. Nh−ng trong thùc tÕ kh«ng cã sù c¹nh tranh hoµn 

h¶o mµ lu«n cã sù ®éc quyÒn... Theo kinh tÕ häc thÓ chÕ míi, víi kh¸i niÖm 

"chi phÝ trao ®æi" vµ "c¬ héi" th× thÞ tr−êng kh«ng thÓ lµ c«ng khai vµ tù ®éng 

®−îc.  

Trong thÞ tr−êng cã mét yÕu tè quan träng lµ th«ng tin. C¸c t¸c nh©n 

kinh tÕ cÇn th«ng tin vÒ hµng ho¸, dÞch vô vµ kh¶ n¨ng bu«n b¸n. N¨m ngo¸i 

gi¶i th−ëng Nobel vÒ kinh tÕ thuéc vÒ mét nhãm c¸c nhµ kinh tÕ nghiªn cøu vÒ 

thÞ tr−êng cã th«ng tin kh«ng ®èi xøng (assymetric information) (Stiglitz, 

2001) trong ®ã, ng−êi b¸n biÕt c¸c th«ng tin mµ ng−êi mua kh«ng biÕt. 

Th−êng trong thÞ tr−êng ng−êi b¸n biÕt vÒ chÊt l−îng hµng ho¸ h¬n ng−êi 

mua. Ng−êi xin viÖc biÕt vÒ kh¶ n¨ng cña m×nh h¬n ng−êi sö dông. Ng−êi mua 

b¶o hiÓm hiÓu vÒ rñi ro cña m×nh h¬n c«ng ty b¶o hiÓm. T¸c nh©n mét phÝa 

cña thÞ tr−êng biÕt vÒ gi¸ vµ sè l−îng hµng ho¸ h¬n phÝa kia do vËy cã thÓ c¶i 

thiÖn l·i cña m×nh.  

C¸c nhµ kinh tÕ ®· ®Ò xuÊt c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch thÞ tr−êng, tõ thÞ 

tr−êng n«ng s¶n ®Õn thÞ tr−êng tµi chÝnh. C¸c vÊn ®Ò ph©n tÝch lµ: t¹i sao b¶o 

hiÓm x· héi t− l¹i ®¾t ? T¹i sao l·i tÝn dông ®Þa ph−¬ng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 

triÓn l¹i cao ? T¹i sao mét sè c«ng ty laÞ cã thÓ tr¶ l·i mÆc dï hä bÞ ®¸nh thuÕ 

cao h¬n l·i cña vèn ? T¹i sao ®Þa chñ giµu l¹i chÞu hÕt rñi ro trong hîp ®ång 

víi t¸ ®iÒn ? TÊt c¶ c¸c tr−êng hîp Êy ®Òu do th«ng tin kh«ng ®èi xøng g©y 

ra. 

Akerlof thÊy ng−êi b¸n hµng chÊt l−îng cao th−êng Ýt muèn b¸n h¬n 

ng−êi b¸n hµng chÊt l−îng thÊp ë mét gi¸ nhÊt ®Þnh. Ng−êi mua th−êng nghi 
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ngê hµng m×nh muèn mua cã chÊt l−îng thÊp nªn lµm sôt gi¸. HiÖn t−îng 

nµy gäi lµ chän läc ng−îc (adverse selection), c¶n trë viÖc trao ®æi cïng cã 

lîi. Do ®Êy cã nhiÒu thÓ chÕ sinh ra ®Ó chèng l¹i hiÖn t−îng nµy. 

Spence t×m c¸ch ®Ó phÝa nhiÒu th«ng tin chuyÓn th«ng tin cho phÝa Ýt. 

ThÝ dô ng−êi xin viÖc ®−a c¸c chøng nhËn ®µo t¹o ®Ó ng−êi sö dông hiÓu kh¶ 

n¨ng cña m×nh, hay b»ng c¸ch qu¶ng c¸o, b¶o hiÓm sö dông, l·i cao cho cæ 

phÇn... 

Stiglitz cïng víi Rothschild cho thÊy bªn Ýt th«ng tin cã thÓ lÊy th«ng 

tin cña bªn nhiÒu th«ng tin b»ng c¸ch ®−a ra mét sè hîp ®ång kh¸c nhau  nh− 

trong b¶o hiÓm. PhÝa Ýt th«ng tin cã thÓ chän ®èi t¸c trªn thÞ tr−êng.  

Thµnh tùu míi nhÊt trong kinh tÕ häc lµ nghiªn cøu vÒ c¸ch øng xö 

chiÕn l−îc cña c¸c c¸ nh©n vµ tËp thÓ (nhãm) trong thÞ tr−êng kh«ng hoµn 

chØnh. C¸c lý thuyÕt vÒ th«ng tin kh«ng hoµn chØnh vµ kh«ng ®èi xøng hay 

réng h¬n vÒ chi phÝ giao dÞch cho thÊy vai trß cña thÓ chÕ nh− lµ c¸c c«ng cô 

®Ó gi¶m chi phÝ giao dÞch, víi sù chän läc tù nhiªn gi÷a c¸c thÓ chÕ khiÕn thÓ 

chÕ tån t¹i lµ thÓ chÕ cho nh÷ng ng−êi tham gia cã lîi Ých lín nhÊt. C¸c 

thuyÕt vÒ hµnh ®éng tËp thÓ, sù tÝn nhiÖm ®èi víi øng xö cña ng−êi lµm chÝnh 

s¸ch ®−a ®Õn nh÷ng ph−¬ng ph¸p x©y dùng chÝnh s¸ch cã hiÖu qu¶ h¬n. Kh¶ 

n¨ng cña c¸c m« h×nh c©n ®èi chung cho phÐp thÊy c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c 

thÞ tr−êng, c¸c hé, c¸c vïng vµ c¸c thêi gian khi t¸c ®éng c¸c chÝnh s¸ch.  

Chi phÝ giao dÞch cã thÓ thùc hiÖn trong hay ngoµi thÞ tr−êng víi c¸c h×nh 

thÓ kh¸c nhau (configurations). H×nh thÓ cã thÓ lµ ngµnh hµng trong ®ã t¸c 

nh©n chän c¸ch ho¹t ®éng. H×nh thÓ cã thÓ lµ thÞ tr−êng vµ kh«ng thÞ tr−êng. 

H×nh thÓ thÞ tr−êng thay ®æi tuú theo thÞ tr−êng ®−îc ®iÒu tiÕt hay kh«ng, cã 

tæ chøc hay kh«ng. M«i tr−êng lµ cÊu tróc cña s¶n xuÊt, quan hÖ s¶n xuÊt, 

c¸c hîp ®ång vµ tiªu chuÈn thÞnh hµnh, hÖ thèng quyÒn së h÷u, khung ph¸p 

lý vµ thÓ chÕ, c¸c chÝnh s¸ch th«ng th−êng vµ giai ®o¹n ph¸t triÓn. 

C¸c h×nh thÓ kh«ng thÞ tr−êng lµ c¸c giao dÞch trong hé n«ng d©n, lµ c¸c 

hîp ®ång hai bªn nh− lµm rÏ, c¸c tæ chøc n«ng d©n vµ hîp t¸c x·, c¸c m¹ng 

l−íi t−¬ng tÕ. C¸c h×nh thÓ nµy kh«ng v÷ng ch¾c b»ng c¸c h×nh thÓ thÞ tr−êng 

v× ngoµi c¸c yÕu tè v¨n ho¸, chuÈn møc, quy −íc, c¸ch øng xö, cßn chÞu ¶nh 
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h−ëng cña lÞch sö. Sù kh¸c nhau gi÷a c¸c h×nh thÓ thÞ tr−êng vµ kh«ng thÞ 

tr−êng th−êng kh«ng râ rµng. Mét sè h×nh thÓ lµ thÞ tr−êng râ nh− thÞ tr−êng 

l−¬ng thùc, c©y hµng ho¸, vµ c¸c h×nh thÓ kh«ng thÞ tr−êng nh− c¸c m¹ng l−íi 

t−¬ng tÕ. Gi÷a hai kiÓu Êy cã hµng lo¹t c¸c h×nh thÓ bÞ ¶nh h−ëng Ýt nhiÒu cña 

thÞ tr−êng nh− viÖc ®æi c«ng, lµm rÏ, phô thuéc vµo gi¸ c¶ thÞ tr−êng vµ kh¶ 

n¨ng mÆc c¶ cña c¸c bªn. 

Trong c¸c h×nh thÓ, c¸c yÕu tè liªn hÖ víi nhau chÆt chÏ, khi thay ®æi mét 

yÕu tè sÏ lµm thay ®æi c¸c yÕu tè kh¸c. V× vËy, mét thÓ chÕ míi kh«ng nhÊt 

thiÕt sÏ lµm thÞ tr−êng tèt h¬n (hiÖu qu¶, c«ng b»ng hay thÝch øng h¬n). ThÝ dô, 

khi lµm cho gi¸ ®óng lµ mét ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt nh−ng ch−a ph¶i lµ ®iÒu kiÖn ®ñ 

®Ó c¶i thiÖn thÞ tr−êng. Gi÷a c¸c h×nh thÓ thÞ tr−êng vµ kh«ng thÞ tr−êng cã quan 

hÖ víi nhau, vÝ dô gi÷a thÞ tr−êng chÝnh thøc vµ thÞ tr−êng song song. V× vËy lóc 

thay ®æi thÓ chÕ cña mét h×nh thÓ sÏ kÐo theo sù thay ®æi cña h×nh thÓ kh¸c. VÝ 

dô lóc thay ®æi gi¸ ë thÞ tr−êng chÝnh thøc sÏ lµm thay ®æi c¶ thÞ tr−êng song 

song. 

Céng ®ång n«ng th«n cã thÞ tr−êng ch−a hoµn chØnh, cã chi phÝ giao 

dÞch thÊp trong céng ®ång vµ cao víi bªn ngoµi, th−êng thiÕu hay chªnh lÖch 

vÒ th«ng tin. Chi phÝ giao dÞch trong céng ®ång phøc t¹p cã c¶ phi thÞ tr−êng 

lÉn thÞ tr−êng. ChÝ phÝ giao dÞch víi bªn ngoµi rÊt phøc t¹p kh«ng ®Þnh ra c¸c 

chÝnh s¸ch ®¬n gi¶n ®−îc. 

ThÓ chÕ x· héi d©n sù 

Trong qu¸ tr×nh ph©n c«ng l¹i gi÷a Nhµ n−íc vµ ThÞ tr−êng ng−êi ta 

thÊy cã mét sè viÖc Nhµ n−íc kh«ng nªn lµm n÷a, nh−ng ThÞ tr−êng còng 

kh«ng lµm ®−îc, ph¶i giao cho c¸c thÓ chÕ míi: c¸c tæ chøc nµy ®−îc x©y 

dùng trªn c¬ së cña sù th−¬ng l−îng, hîp t¸c, thuyÕt phôc ®¹i diÖn cho hµnh 

®éng tËp thÓ. Ng−êi ta gäi lµ x· héi d©n sù (civil society) hay x· héi c«ng 

d©n (civic society). Kh¸i niÖm x· héi d©n sù chÝnh do Marx dïng ®Çu tiªn khi 

phª ph¸n häc thuyÕt cña Hegel. Tr−íc ®©y x· héi d©n sù ®−îc hiÓu chØ bao 

gåm c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ nay ®−îc hiÓu réng h¬n nhiÒu gåm tÊt c¶ c¸c 

tæ chøc kh«ng thuéc Nhµ n−íc vµ thÞ tr−êng. GÇn ®©y vai trß cña x· héi d©n 

sù ngµy cµng ®−îc ®Ò cao vµ nhiÒu thÓ chÕ míi ®· ra ®êi qua c¸c DiÔn ®µn x· 

héi thÕ giíi. 
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Vai trß cña céng ®ång trong sù ph¸t triÓn lµ mét ®Ò tµi tranh luËn trong 

khoa häc x· héi. Cã ng−êi cho nã lµ tÝch cùc nh−ng còng cã ng−êi cho lµ tiªu 

cùc. GÇn ®©y ng−êi ta cho r»ng céng ®ång chØ cã t¸c dông tÝch cùc lóc nã tÝch 

luü ®−îc vèn x· héi (social capital), lµ c¸c tiªu chuÈn vµ quan hÖ x· héi cho 

phÐp nh©n d©n cã kh¶ n¨ng phèi hîp c¸c hµnh ®éng tËp thÓ. ChÝnh vèn x· héi 

®· biÕn c¸c céng ®ång thµnh x· héi d©n sù. X· héi d©n sù bao gåm c¸c tæ chøc 

c«ng d©n vµ x· héi. 

HiÖn nay ng−êi ta dïng kh¸i niÖm x· héi d©n sù theo nhiÒu nghÜa kh¸c 

nhau: ë Mü latin vµ Ch©u ¸ ng−êi ta hiÓu ®Êy lµ c¸c h×nh thøc chèng l¹i xu 

h−íng kinh tÕ tù do ho¸ míi. ë Ch©u ¢u chØ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ b¶o 

vÖ quyÒn con ng−êi, ®oµn kÕt víi thÕ giíi thø 3, c¸c phong trµo phô n÷ vµ 

sinh th¸i. Tr−íc ®©y ë c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa cò ng−êi ta hiÓu ®Êy lµ c¸c 

phong trµo chèng l¹i ®−êng lèi x· héi chñ nghÜa (nh− phong trµo §oµn kÕt ë 

Ba Lan). Theo kinh tÕ häc thÓ chÕ, ng−êi ta coi x· héi d©n sù lµ mét thµnh 

phÇn thø 3 cña x· héi ngoµi ThÞ tr−êng vµ Nhµ n−íc.  

Quan niÖm nµy ®Çu tiªn cã ë Hegel lóc x©y dùng lý thuyÕt vÒ Nhµ 

n−íc, ®èi lËp X· héi d©n sù vµ Nhµ n−íc. ¤ng ph©n biÖt bé ba: gia ®×nh, x· 

héi d©n sù vµ nhµ n−íc, cho r»ng x· héi d©n sù lµ c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ vµ 

phi kinh tÕ ë gi÷a gia ®×nh vµ nhµ n−íc. Theo Marx th× x· héi d©n sù lµ toµn 

bé c¸c quan hÖ x· héi, quan hÖ kinh tÕ, ph©n biÖt víi x· héi chÝnh trÞ (nhµ 

n−íc). Nhµ Marxit Italia Gramsci cho r»ng x· héi d©n sù lµ mét bé phËn cña 

th−îng tÇng kiÕn tróc trong lóc quan hÖ kinh tÕ thuéc vÒ h¹ tÇng c¬ së. X· 

héi d©n sù lµ n¬i mµ mét giai cÊp x· héi x©y dùng sù chuyªn chÝnh cña m×nh. 

HiÖn nay trong thêi kú toµn cÇu ho¸ cña kinh tÕ thÞ tr−êng ®· lµ h×nh 

thøc kinh tÕ, bao gåm tÊt c¶ c¸c mèi quan hÖ x· héi vµ v¨n ho¸. Nhµ n−íc 

ngµy cµng yÕu dÇn vµ bÞ thÞ tr−êng chi phèi, c¸c phong trµo x· héi ®ang rêi 

bá nhµ n−íc vµ chÝnh trÞ lËp nªn x· héi d©n sù, ®ang trë thµnh mét lùc l−îng 

chèng ®èi xu h−íng toµn cÇu ho¸.     

Sang ®Õn thËp kû 90, vÊn ®Ò c©n ®èi gi÷a Nhµ n−íc, thÞ tr−êng vµ x· 

héi d©n sù ®−îc ®Æt ra trong bèi c¶nh míi, lý luËn míi vµ c¸c kh¶ n¨ng thùc 

tiÔn míi ®· ®Æt ra ba ®Ò tµi cho viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n: 
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- ThuyÕt øng xö cña c¸c c¬ quan vµ thÓ chÕ n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ vai 

trß cña c¸c tæ chøc d©n sù. 

- C¸c d¹ng thÞ tr−êng vµ c¸c h×nh thÓ thÓ chÕ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 

cña thÞ tr−êng, trong ®iÒu kiÖn cña toµn cÇu ho¸. 

- C¸c thuyÕt míi vÒ hµnh ®éng cña nhµ n−íc vµ tËp thÓ. C¬ chÕ mµ 

Nhµ n−íc ph¸t triÓn cã thÓ xuÊt hiÖn c¸c h×nh thøc tæ chøc nhµ n−íc cã hiÖu 

qu¶ cao, chiÕn l−îc ®Ó cã tÝn nhiÖm trong viÖc lµm chÝnh s¸ch. Vai trß ®iÒu 

tiÕt cña x· héi d©n sù, sù l·ng phÝ cña c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¸c nhãm ¸p lùc. 

Nhµ n−íc ph¸t triÓn ®· thay cho nhµ n−íc ban ¬n.  

Ph−¬ng ph¸p lµm chÝnh s¸ch míi cÇn dùa trªn kinh tÕ häc thÓ chÕ, 

víi sù tham gia cña c¸c t¸c nh©n. 

Vèn x· héi  

Thêi gian qua ngoµi vèn vËt lý ®· thªm kh¸i niÖm vèn con ng−êi. Vèn 

x· héi lµ do c¸c thay ®æi trong quan hÖ gi÷a c¸c con ng−êi ®Ó lµm dÔ dµng sù 

ho¹t ®éng. Vèn x· héi th−êng biÓu hiÖn trªn c¸c mÆt sau :   

- C¸c ®Æc tr−ng cña tæ chøc x· héi nh− sù tin t−ëng lÉn nhau, c¸c tiªu 

chuÈn vµ c¸c m¹ng l−íi cã thÓ c¶i tiÕn hiÖu qu¶ cña x· héi do lµm dÔ dµng 

c¸c ho¹t ®éng phèi hîp. 

- Sù m¹o hiÓm cña hîp t¸c : mét nhãm ng−êi thÊy cã lîi nÕu lµm 

chung mét viÖc g× ®Êy. Hä ®ång ý víi nhau vÒ mét sè quyÒn lîi vµ nghÜa vô 

chung. Hä ®ång ý chia sÎ lîi nhuËn vµ g¸nh nÆng cña viÖc qu¶n lý chung mét 

nguån lîi chung, hay mét hµnh ®éng tËp thÓ, hay mét sù trao ®æi cña mét 

ho¹t ®éng mua b¸n cïng lµm ®ång bé. 

- Sù tho¶ thuËn víi nhau : th−êng cã ba tr−êng hîp lµ do ¸p lùc bªn 

ngoµi, do cã sù tin cËy lÉn nhau vµ do cã ¸p lùc lÉn nhau. 

- C¸c chuÈn mùc mµ trong mäi ho¹t ®éng tËp thÓ mçi ng−êi cÇn tu©n 

thñ vµ danh tiÕng chung cña c¶ nhãm cÇn coi träng. 

VÊn ®Ò vèn x· héi cã thÓ ¸p dông trong viÖc nghiªn cøu c¸c thÓ chÕ 

kinh tÕ vµ x· héi nh− m¹ng l−¬Ý thÞ tr−êng, hîp t¸c x·, qu¶n lý nguån lîi 

chung, tÝn ng−ìng, v¨n ho¸. 
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Kh¸i niÖm vèn x· héi rÊt bæ Ých trong viÖc ph¸t triÓn ®Þa ph−¬ng. 

Tr−íc tiªn, trong ph¸t triÓn ®Þa ph−¬ng ng−êi ta chó ý ®Õn c¸c nh©n tè nh− 

lao ®éng, vèn vËt lý, nguån lîi tù nhiªn. Sau ®Êy ng−êi ta quan t©m ®Õn c¸c 

s¸ng kiÕn kü thuËt t¹o nªn t¨ng tr−ëng, dùa chñ yÕu vµo vèn con ng−êi, tøc lµ 

kiÕn thøc vµ tay nghÒ. Tuy vËy, hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt cßn do c¸c mèi quan 

hÖ gi÷a ng−êi, vai trß cña luËt ch¬i cña c¸c nhãm vµ x· héi. Vèn x· héi lµ 

hçn hîp gi÷a nh©n tè x· héi vµ kÕt qu¶ kinh tÕ. 

Vèn x· héi lµ c¸c thÓ chÕ, quan hÖ vµ tiªu chuÈn quyÕt ®Þnh sè l−îng 

vµ chÊt l−îng cña c¸c t−¬ng t¸c x· héi cña x· héi. 

Tãm l¹i, vai trß cña thÓ chÕ t¸c ®éng ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®· ®−îc 

thõa nhËn. Tr−íc c«ng tr×nh cña North (1998), ch−a cã khu«n khæ lÝ thuyªt 

nµo cho phÐp g¾n ®−îc sù ph©n tÝch thÓ chÕ trong m«n kinh tÕ häc vµ lÞch sö 

kinh tÕ. HÖ thèng thÕ chÕ lµ nÒn t¶ng cho phÐp xuÊt hiÖn vµ ph¸t triÓn c¸c t¸c 

nh©n kinh tÕ míi vµ cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn chi phÝ giao dÞch trong nÒn 

kinh tÕ. Do vËy, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ mét vïng, mét quèc gia kh«ng 

thÓ t¸ch rêi sù ph¸t triÓn cña mét hÖ thèng thÓ chÕ mang tÝnh chuyªn nghiÖp, 

n¨ng ®éng phï hîp víi bèi c¶nh kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc. Chóng ta ph¶i 

t¹o ra mét kh«ng gian thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña c¸c h×nh thøc thÓ chÕ 

nhµ n−íc, thÓ chÕ t− nh©n, thÓ chÕ phi nhµ n−íc (x· héi d©n sù) vµ thÓ chÕ thÞ 

tr−êng..., mÆt kh¸c c¸c h×nh thøc thÓ chÕ nµy ph¶i t¹o ®−îc sù ®èi tho¹i 

th−êng xuyªn ®Ó x©y dùng chÝnh s¸ch vµ chiÕn l−îc chung cho vïng. 

III. qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña mét sè n−íc   

1. So s¸nh sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n−íc ta víi mét sè n−íc kh¸c.   

Sau §æi míi, viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chung cña c¶ n−íc ®ang 

®−îc thùc hiÖn, tû träng cña n«ng nghiÖp gi¶m, trong khi tû träng cña c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô t¨ng. Theo kÕt qu¶ cña ®iÒu tra lao ®éng th× lao ®éng n«ng 

nghiÖp b¾t ®Çu gi¶m tõ 1996. Thêi gian b¾t ®Çu gi¶m lao ®éng n«ng nghiÖp 

lµ mét mèc quan träng trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu, gäi lµ ®iÓm ngoÆt 

(turning point), v× chØ sau thêi ®iÓm nµy míi thùc sù cã sù chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ. 
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§Ó ®¸nh gi¸ ®−îc sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña n−íc ta chóng t«i so 

s¸nh víi c¸c n−íc l©n cËn cã chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh lµ §µi Loan, 

Trung Quèc vµ Th¸i Lan (b¶ng 3). NÕu lÊy tû träng n«ng nghiÖp trong GDP lµ 

27% ®Ó so s¸nh th×, n−íc ta ®¹t ®−îc c¬ cÊu nµy vµo n¨m 1995, Trung Quèc ®¹t 

c¬ cÊu nµy (1978), tr−íc n−íc ta 17 n¨m, Th¸i Lan ®¹t c¬ cÊu nµy (1975) tr−íc 

n−íc ta 20 n¨m vµ §µi Loan tr−íc ta 30 n¨m. Tuy vËy vÒ tû lÖ lao ®éng n«ng 

nghiÖp ta chØ cao h¬n §µi Loan lµ ®· cã tèc ®é c«ng nghiÖp ho¸ vµ xuÊt khÈu 

c«ng nghÖ phÈm cao nh−ng l¹i thÊp h¬n Trung Quèc vµ Th¸i Lan lµ nh÷ng n−íc 

vÉn chñ yÕu xuÊt khÈu n«ng s¶n th«. 

B¶ng 3: C¬ cÊu n«ng nghiÖp trong GDP vµ lao ®éng n«ng nghiÖp cña mét sè n−íc 

Tªn n−íc N¨m 
Kho¶ng c¸ch so víi 

c¸c n−íc (n¨m) 
N«ng nghiÖp trong 

GDP (%) 
Lao ®«ng n«ng 

nghiÖp (%) 

1995 0 27,2 68,0 
ViÖt Nam 

2000  23,1 62,6 

Trung Quèc 1978 17 28,1 70,5 

1975 20 26,9 77,7 
Th¸i Lan 

1980  20,2 74,8 

1965 30 27,3 46,5 
§µi Loan 

1970  17,9 36,7 

  Nguån: S¸ch thèng kª nhiÒu n¨m cña ViÖt Nam, Trung Quèc, Th¸i Lan vµ §µi Loan 

2. So s¸nh sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT ë Trung quèc vµ n−íc ta 

Trung quèc, b¾t ®Çu qu¸ tr×nh c¶i c¸ch tõ n¨m 1978 vµ tõ ®ã cho ®Õn 

nay tèc ®é t¨ng tr−ëng cña GDP chung vµ cña n«ng nghiÖp cã xu h−íng gi¶m 

®i. Trong khi ®ã tõ sau c¶i c¸ch tõ 1986, ViÖt nam cã xu h−íng duy tr× ®−îc 

tèc ®é t¨ng tr−ëng ®Òu ®Æn cho ®Õn 2002, ®Æc biÖt tèc ®é n«ng nghiÖp cã xu 

h−íng t¨ng.  

Trong khi ®ã vÒ c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh, khi b¾t ®Çu ®æi míi th× tû lÖ n«ng 

nghiÖp cña ViÖt nam chiÕm h¬n 40%, cao h¬n rÊt nhiÒu so víi 28% cña Trung 

quèc khi b¾t ®Çu c¶i c¸ch vµo n¨m 1978. Nh− vËy ViÖt nam b¾t ®Çu c¶i c¸ch 

tõ mét nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp. Tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp cña ViÖt nam hiÖn 

cßn 60%, t−¬ng ®−¬ng víi tû lÖ nµy cña Trung quèc vµo n¨m 1990. (B¶ng 4, 

5) 



 
 

94

B¶ng 4: ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh vµ lao ®éng 

Trung quèc ViÖt nam 

N¨m S¶n phÈm trong n−íc 
(%) 

Lao ®éng lµm viÖc 
(%) 

S¶n phÈm trong n−íc 
(%) 

Lao ®éng lµm viÖc 
(%) 

 NN CN  DV NN CN  DV NN CN  DV NN CN  DV 

1978 28,1 48,2 23,7 70,5 17,3 13,2 41,1 40,3 18,6 67,7 16,6 15,7 

1980 30,1 48,5 21,4 68,7 18,2 13,1 40,0 45,0 15,0 70.7 15,0 14.3 

1985 28,4 43,1 28,5 62,4 20,8 16,8 40.2 27,4 32,5 72.9 13.9 13.2 

1990 27,0 41,6 31,3 60,1 21,4 18,5 38,7 22.7 38,6 74.6 12.1 13.3 

1995 20,5 48,8 30,7 52,2 23,0 24,8 27,2 28,8 44.1 67.9 12.7 19.5 

2000 15,9 50,9 33,2 50,0 22,5 27,5 24,5 36,7 38,7 62,6 13.1 24,3 

2001 15,2 51,1 33,6 50,0 22,3 27,7 23,2 38,1 38,6 62,8 14,4 22,8 

2002 14,5 51,7 33,7 49,9 22,1 28,0 23,0 38,5 38,5 60.9 15,1 24.0 

Nguån: Thèng kª Trung Quèc- 2003 vµ Thèng kª ViÖt Nam- 2003 

B¶ng 5: C¬ cÊu tæng s¶n l−îng n«ng nghiÖp 

Trung quèc ViÖt nam 
N¨m Trång 

trät 
L©m 

nghiÖp 
Ch¨n 
nu«i 

Thuû 
s¶n 

Trång 
trät 

L©m 
nghiÖp 

Ch¨n 
nu«i 

Thuû 
s¶n 

1980 75,6 4,2 18,4 1,7 72.7 3.97 21.1 4,0 

1985 69,2 5,2 22,1 3,5 68.7 8.7 21.0 8,7 

1990 64,7 4,3 25,7 5,4 64.5 8,0 18.7 8,0 

1995 58,4 3,5 29,7 10,9 64.4 6.3 18.5 6.3 

2000 55,7 3,8 30,4 10,8 80.2 4,2 13,7 15,6 

2001 55,2 3,6 30,4 10,8     

2002     62,1 3,3 14,3 20,2 

Nguån: Thèng kª Trung Quèc- 2003 vµ Thèng kª ViÖt Nam- 2003 

3. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp theo h−íng ®a d¹ng ho¸ xuÊt khÈu cña Th¸i Lan 

Th¸i Lan chän chiÕn l−îc ph¸t triÓn m¹nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

vµ xuÊt khÈu n«ng s¶n theo h−íng ®a d¹ng hãa s¶n phÈm, gi¶m bít rñi 

ro thÞ tr−êng. Trong thËp kû võa qua, s¶n l−îng cao su, s¶n phÈm ch¨n nu«i, 

hoa qu¶ t¨ng m¹nh; ®−êng th¨ng trÇm t¨ng nhanh gi¶m m¹nh tïy thÞ tr−êng, 

lóa g¹o vµ ng« t¨ng chËm, s¾n vµ ®Ëu t−¬ng gi¶m nhanh.  



 
 

95

Trong nh÷ng n¨m 1960, Th¸i Lan lµ mét n−íc n«ng nghiÖp kÐm ph¸t 

triÓn. C¬ së h¹ tÇng cßn yÕu kÐm víi thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi thÊp ë 

møc 175 USD/ng−êi. N«ng nghiÖp ®ãng gãp vµo GDP gÊp ®«i so víi s¶n 

xuÊt c«ng nghiÖp. Hµng ho¸ xuÊt khÈu chñ yÕu lµ s¶n phÈm th« nh− gç tÕch, 

g¹o, cao su, ng« vµ thiÕc. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn chó träng vµo viÖc thay thÕ 

hµng nhËp khÈu. ThÞ tr−êng chÝnh cña n«ng nghiÖp lµ nhu cÇu trong n−íc.  

Cuèi nh÷ng n¨m 1960, cuéc “C¸ch m¹ng xanh” trong n«ng nghiÖp 

®· ®−îc thùc hiÖn ë nhiÒu vïng, nhÊt lµ vïng trung t©m; theo ®ã, ®· triÓn 

khai kü thuËt vµ ph−¬ng ph¸p canh t¸c míi, s¶n xuÊt vµ nhËp khÈu ph©n bãn, 

thuèc trõ s©u vµ m¸y n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn thuû lîi vµ c¬ së h¹ tÇng phôc 

vô n«ng nghiÖp. Gi÷a thËp kû 70, chÝnh s¸ch kinh tÕ ®· chuyÓn sang ®Þnh 

h−íng xuÊt khÈu vµ tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ ®¹t møc 6,6%/n¨m. Tõ kÕ 

ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 4, nhÞp ®é t¨ng tr−ëng b¾t ®Çu chËm l¹i. Nguyªn nh©n 

kh¸ch quan lµ sù biÕn ®éng cña gi¸ hµng n«ng s¶n trªn thÞ tr−êng thÕ giíi.  

Giai ®o¹n 1987-1991, Th¸i Lan lµ mét trong nh÷ng n−íc cã tèc ®é 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao nhÊt trªn thÕ giíi: 11,4%/n¨m. ThËp kû 80 ®¸nh dÊu 

chñ tr−¬ng ®a d¹ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo h−íng gi¶m tû lÖ s¶n 

l−îng cña c©y trång truyÒn thèng (lóa g¹o), t¨ng nhanh s¶n l−îng c¸c lo¹i 

c©y trång míi nh− lóa miÕn, s¾n, c¸c lo¹i c©y ngò cèc kh¸c vµ n«ng s¶n 

ngoµi l−¬ng thùc nh−: rau, hoa qu¶, dÇu thùc vËt, gia cÇm vµ lîn. Chñ  

tr−¬ng nµy nh»m ®èi phã hiÖn t−îng xuèng gi¸ vµ rñi ro trªn thÞ tr−êng 

quèc tÕ cña c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu truyÒn thèng vµ khai th¸c hÕt néi 

lùc vÒ vèn vµ lao ®éng. Tû lÖ ®Êt trång lóa gi¶m dÇn, tõ chç chiÕm h¬n 90% 

thêi kú 1961-1965, xuèng cßn kho¶ng 62% n¨m 1988 vµ 50% n¨m 1998. Sù 

thay ®æi vÒ c¬ cÊu thÓ hiÖn râ nÐt nhÊt trong c¬ cÊu xuÊt khÈu. XuÊt khÈu g¹o 

tõ chç chiÕm 45% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu n¨m 1953 gi¶m cßn 20% (1969), 

8% (1988), vµ 4,4% (1992), 3% (1998).  

Trong giai ®o¹n 1992-1996, tèc ®é t¨ng GDP gi¶m xuèng cßn 

8,5%/n¨m. §Çu thËp kû 90, nh÷ng h¹n chÕ vÒ c¬ së h¹ tÇng vµ chi phÝ s¶n 

xuÊt gia t¨ng thóc ®Èy chiÕn l−îc ph¸t triÓn h−íng ra bªn ngoµi vµ dÉn tíi 

chuyÓn khuyÕn khÝch ®Çu t− ra khái hç trî xuÊt khÈu, t¹o ®iÒu kiÖn cho nÒn 
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kinh tÕ më cöa h¬n n÷a, t¨ng kh¶ n¨ng thÝch nghi cña nÒn Th¸i Lan ®èi víi 

thÞ tr−êng quèc tÕ, t¨ng c−êng tÝnh hiÖu qu¶.  

N¨m 1999, sau khñng ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸, kinh tÕ Th¸i Lan b¾t 

®Çu håi phôc, n«ng nghiÖp g¾n víi xuÊt khÈu ®ãng vai trß quan träng trong 

viÖc chèng ®ì khñng ho¶ng vµ ®Èy nhanh nhÞp ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Tuy 

nhiªn tr−íc c¹nh tranh m¹nh trªn thÞ tr−êng quèc tÕ, n«ng nghiÖp Th¸i ®ang 

ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu khã kh¨n:  

• ChuyÓn dÞch c¬ cÊu trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp diÔn ra chËm. 

Ngµnh trång trät vÉn chiÕm tû lÖ lín. Giai ®o¹n 1992/96, gi¸ trÞ gia t¨ng cña 

trång trät chiÕm 61,3%, trong khi thuû s¶n chiÕm 11,7% vµ ch¨n  nu«i chiÕm 

10,6%.  

• N¨ng suÊt n«ng nghiÖp thÊp vµ chi phÝ s¶n xuÊt cao. 

• C¬ së h¹ tÇng vµ trang bÞ s¶n xuÊt kÐm. C¬ khÝ ho¸ s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp t¨ng nhanh ë vïng trung t©m, nh−ng ë vïng phÝa B¾c vµ §«ng B¾c, 

lao ®éng thñ c«ng vµ sö dông tr©u bß kÐo vÉn cßn phæ biÕn. 

• C¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn bÞ khai th¸c kÐm hiÖu qu¶ vµ 

m©u thuÉn gi÷a môc tiªu th−¬ng m¹i vµ nhu cÇu b¶o vÖ m«i tr−êng.  

• §éi ngò c¸n bé khoa häc kü thuËt n«ng nghiÖp nh×n chung cßn 

yÕu, nhÊt lµ kh©u nghiªn cøu c¬ b¶n. 

Th¸ng 6/1999, Bé N«ng nghiÖp Th¸i ®−a ra ch−¬ng tr×nh ®Çu t− theo 

chiÒu s©u ®Ó t¨ng c−êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña 12 mÆt hµng chñ lùc gåm: 

• Nhãm cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao nh− g¹o, s¾n, cao su, t«m cµng, 

døa 

• Nhãm c¹nh tranh trung b×nh nh− ®−êng, dÇu cä, ng«, cµ phª 

• Nhãm ®Æc s¶n: nh·n, sÇu riªng, hoa phong lan 

ChÝnh phñ còng ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p thÝch hîp cho mçi nhãm hµng 

xuyªn suèt tõ s¶n xuÊt-chÕ biÕn-tiªu thô. Chó träng vµo c«ng t¸c nghiªn 

cøu khoa häc, n©ng cao chÊt l−îng, t¨ng c−êng tÝn dông −u ®·i trung vµ 

dµi h¹n, t¨ng c−êng ®Çu t− cho thuû lîi vµ khoa häc kü thuËt. 
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Nhê nhanh chãng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ®Ó ®−¬ng ®Çu víi khã kh¨n vµ 

tranh thñ c¬ héi do cuéc khñng ho¶ng t¹o nªn, trong khi c¸c lÜnh vùc kinh tÕ 

kh¸c r¬i vµo khñng ho¶ng, n«ng nghiÖp vÉn t¨ng tr−ëng ®Òu 3%/n¨m: viÖc 

®iÒu chØnh tû gi¸ ®ång B¹t trong 3 n¨m qua t¹o lîi thÕ cña xuÊt khÈu n«ng 

s¶n t¨ng tr−ëng tíi 33,6%. ChÝnh phñ trî cÊp trùc tiÕp cho ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt vµ tiÕp thÞ cña n«ng d©n th«ng qua quÜ “Hç trî ChÝnh s¸ch cho 

N«ng d©n” (n¨m 1998 lµ 10 triÖu b¹t), gi¶m thuÕ xuÊt n«ng s¶n, vµ nhËp 

nguyªn liÖu.  

§Ó gióp ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®−¬ng ®Çu víi c¹nh tranh quèc 

tÕ, Th¸i ®Þnh h−íng m¹nh vµo viÖc t¨ng chÊt l−îng n«ng phÈm. C¸c nhµ ®Çu 

t− ®· chÊp nhËn ¸p dông hÖ thèng tiªu chuÈn chÊt l−îng “hÖ thèng qu¶n lý 

m«i tr−êng” (EMS) cho c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn. Cè g¾ng nµy gióp s¶n phÈm 

cña Th¸i ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ nh− ISO 14000 vµ v−ît c¸c rµo c¶n vÒ kü 

thuËt ®Ó vµo thÞ tr−êng quèc tÕ. Nhê ®ã, ®Çu t− t− nh©n vµ liªn doanh n−íc 

ngoµi t¨ng nhanh tËp trung vµo c«ng nghiÖp chÕ biÕn cao su, vµ thñy s¶n. 

XuÊt khÈu s¶n phÈm chÕ biÕn t¨ng 19% n¨m 1998. HÇu hÕt c¸c dù ¸n ®Çu t− 

lµ doanh nghiÖp gia ®×nh víi c«ng nghÖ vµ qu¶n lý hiÖn ®¹i. Uy tÝn cña chÊt 

l−îng s¶n phÈm nhê ®ã n©ng cao râ rÖt, Th¸i Lan ®ang dÉn ®Çu trªn thÞ 

tr−êng thÕ giíi vÒ chÕ biÕn døa, t«m vµ c¸ håi ®ãng hép (n¨m 1998 ®¹t gi¸ trÞ 

xuÊt khÈu 611 triÖu USD). Nhê næi tiÕng vÒ chÊt l−îng, Th¸i Lan ®ang chiÕm 

dÇn kh¸ch hµng cña Indonesia vµ Malaysia. HiÖp héi Cao su Th¸i Lan ®· ký 

®−îc hîp ®ång cung cÊp c¸c s¶n phÈm ®¶m b¶o cã chÊt l−îng cao cho NhËt. 

T−¬ng tù, Th¸i Lan chuyÓn tõ s¶n xuÊt thÞt gµ sang chÕ biÕn thùc phÈm tõ 

thÞt gµ ®Ó xuÊt khÈu sang NhËt vµ Ch©u ©u. 

N«ng nghiÖp (bao gåm trång trät, ch¨n nu«i, l©m nghiÖp vµ nghÒ c¸) 

hiÖn lµ lÜnh vùc quan träng trong nÒn kinh tÕ Th¸i Lan, xÐt c¶ vÒ lùc l−îng 

lao ®éng, ®ãng gãp trong GDP, thu nhËp vµ xuÊt khÈu. HiÖn nay Th¸i Lan lµ 

mét trong nh÷ng n−íc cã nÒn n«ng nghiÖp ph¸t triÓn trong khu vùc vµ trªn 

thÕ giíi vµ lµ mét trong nh÷ng n−íc xuÊt khÈu n«ng s¶n lín: ®øng ®Çu thÕ 

giíi vÒ xuÊt khÈu g¹o, vÒ s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu cao su, t«m só; ®øng thø ba 

vÒ xuÊt khÈu ®−êng.  
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4. Sù chuyÓn dÞch tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ë c¸c 

n−íc x· héi chñ nghÜa 

ThÕ kû 20 ®· chøng kiÕn cuéc c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa vµ sù 

chuyÓn dÞch cña c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa cò sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, 

th−êng gäi lµ c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn dÞch b¾t ®Çu tõ cuèi nh÷ng n¨m 1980. 

C¸c tæ chøc quèc tÕ lín cã ¶nh h−ëng ®Õn ®−êng lèi chuyÓn dÞch cña 

c¸c n−íc nµy, hä ®· x©y dùng “sù ®ång thuËn Washington” lµ ch−¬ng tr×nh 

®iÒu tiÕt c¬ cÊu do Quü tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF), Ng©n hµng thÕ giíi vµ Kho b¹c 

Hoa kú ®Ó gióp c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nî nÇn vµ thiÕu 

hôt ng©n s¸ch theo h−íng tù do ho¸ míi. Theo lý thuyÕt nµy l¹m ph¸t lµ bÖnh 

nÆng nhÊt, thÊt nghiÖp lµ biÕn sè cña sù ®iÒu tiÕt thay ®æi trong mét giíi h¹n 

“tù nhiªn” phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ. Nhµ n−íc kh«ng 

®−îc can thiÖp vµo viÖc ®Çu t−, ®Ó cho thÞ tr−êng h−íng dÉn, cÇu kh«ng quan 

träng b»ng cung. Ba biÖn ph¸p chÝnh lµ æn ®Þnh - Tù do ho¸ - T− nh©n ho¸. 

C¬ së cña xu h−íng cæ ®iÓn míi lµ sù hîp lý c¸ nh©n, m« h×nh c©n b»ng vµ 

hiÖu qu¶ vµ tèi −u cña thÞ tr−êng c¹nh tranh. Trong bèi c¶nh Êy ®· h×nh thµnh 

lý thuyÕt chuyÓn dÞch. 

C¸c n−íc x· héi chñ nghÜa §«ng ¢u ®· ¸p dông lý thuyÕt chuyÓn dÞch 

nµy d−íi sù khuyÕn c¸o cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ sù cè vÊn cña c¸c nhµ 

kinh tÕ häc ph−¬ng t©y. Theo lý thuyÕt nµy, t×nh tr¹ng c©n b»ng sÏ ®−îc nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng lËp l¹i tõ nÒn kinh tÕ x· héi chñ nghÜa kÐm hiÖu qu¶, cÇn 

chuyÓn dÞch nhanh. ViÖc æn ®Þnh sÏ lo¹i trõ t¸c h¹i cña l¹m ph¸t, t− nh©n ho¸ 

sÏ t¹o c¸c kÝch thÝch ®óng ®¾n cña c¸c t¸c nh©n kinh tÕ, sù tù do ho¸ sÏ cho 

phÐp gi¶i thÓ mét c¸ch s¸ng t¹o c¸c xÝ nghiÖp Nhµ n−íc. 

KÕt qu¶ cña cuéc chuyÓn dÞch ë Ch©u ¢u vµ c¸c n−íc Liªn x« cò rÊt 

bÊt ngê: s¶n phÈm trong n−íc ®· gi¶m m¹nh, ®Çu t− sôt, s¶n xuÊt thu hÑp, 

l−¬ng gi¶m, l¹m ph¸t cao. §¸ng ng¹c nhiªn lµ, c¸c tr−êng hîp cña sù suy 

gi¶m c«ng nghiÖp ë §«ng §øc n¬i ®· cã mét sù chuyÓn giao thÓ chÕ ®Èy ®ñ vµ 

mét nguån tµi chÝnh dåi dµo tõ T©y §øc, cña Ba lan ®· ¸p dông chiÕn l−îc 

“liÖu ph¸p s«c” mét c¸ch kiÓu mÉu ®· t− nh©n ho¸ mét c¸ch chËm ch¹p, cña 

Liªn bang Nga ®· tù do ho¸ mét c¸ch dòng c¶m ®· ®−a dÊt n−íc vµo mét th¶m 
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ho¹ lín, cña Céng hoµ Sec ®· b¾t ®Çu b»ng mét “thÇn kú” v× ®· æn ®Þnh vÜ m«, 

t− nh©n ho¸ nhanh vµ thÊt nghiÖp thÊp sau 1997 ®· trë thµnh mét tr−êng hîp 

ph¹m nhiÒu sai lÇm nhÊt. 

Tr−íc t×nh tr¹ng nµy, sau n¨m 1995, nhiÒu nhµ kinh tÕ häc thuéc ph¸i 

Kinh tÕ häc thÓ chÕ míi vµ TiÕn ho¸ ®· phª ph¸n c¸ch tiÕp cËn môc ®Ých luËn 

vµ “trÞ liÖu sèc”(Shock therapy) hay “Næ lín’ (Big bang). Hä nhÊn m¹nh vai 

trß cña c¸c thÓ chÕ vµ tÝnh chÊt tiÕn ho¸ cña c¸c thay ®æi kinh tÕ, cho r»ng 

ph¶i chó ý ®Õn qu¸ khø lÞch sö, ph¶i thay ®æi c¸c thÓ chÕ tõng b−íc, kh«ng 

®−îc lÊy tèc ®é lµm chÝnh. Ph¸i thÓ chÕ cho r»ng chuyÓn dÞch lµ mét qu¸ 

tr×nh chø kh«ng ph¶i chØ lµ sù lËp thÕ c©n b»ng. Hä coi träng kinh nghiÖm 

cña Trung quèc, coi chuyÓn dÞch lµ mét phong trµo c¶i c¸ch dµi h¬i, lµ mét 

qu¸ tr×nh tÝch luü c¸c thay ®æi ®i ®«i víi mét sù t¨ng tr−ëng nhanh vµ v÷ng. 

Trong nöa sau cña thËp kû 1990 nhiÒu ng−êi ®· phª ph¸n sù ®ång 

thuËn Washington, trong ®ã cã Stiglitz, nhµ kinh tÕ cña Ng©n hµng thÕ giíi, 

khiÕn c¸c tæ chøc quèc tÕ ®· thay ®æi chiÕn l−îc chuyÓn dÞch b»ng c¸ch thªm 

vµo c¸c khÝa c¹nh nh− vai trß cña Nhµ n−íc vµ luËt ph¸p, vai trß c¸c thÓ chÕ, 

c¸c con ®−êng chuyÓn dÞch ®a d¹ng, viÖc chó ý ®Õn khÝa c¹nh x· héi. 

Wyplosz (1999) ®· rót ra 5 bµi häc vÒ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch ë c¸c 

n−íc x· héi chñ nghÜa: 

1) ChiÕn l−îc “liÖu ph¸p sèc” lµ mong muèn nh−ng kh«ng thùc hiÖn 

®−îc, chiÕn l−îc tõng b−íc kh«ng thÓ tr¸nh ®−îc nh−ng nªn kiÓm so¸t nÕu cã 

thÓ.  

2) Ph¶i æn ®Þnh vÜ m« tr−íc vµ t¨ng tr−ëng sau. Kh«ng cÇn ph¶i chÊm 

døt thiÕu hôt ng©n s¸ch ngay nh−ng ph¶i t×m c¸ch t¨ng l−îng tiÒn. 

3) Quan träng nhÊt lµ c¶i c¸ch c¬ cÊu ë møc vi m«: x¸c ®Þnh quyÒn së 

h÷u, t¨ng c−êng rµng buéc ng©n s¸ch, x©y dùng ng©n hµng m¹nh, b¶o ®¶m 

c¹nh tranh thËt sù ë thÞ tr−êng trong n−íc. 

4) VÊn ®Ò hèi suÊt ®· ®−îc coi träng qu¸ møc vµ lµ mét vÊn ®Ò cßn 

tranh luËn, cã ng−êi chñ tr−¬ng cÇn th¶ næi hèi suÊt, cã ng−êi cho r»ng cÇn 

cè ®Þnh vµ gi¶m gi¸ néi tÖ.      
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5) ViÖc æn ®Þnh chÝnh trÞ rÊt quan träng cho viÖc chuyÓn dÞch, nh−ng 

mét nÒn kinh tÕ kh«ng v÷ng khã t¹o nªn sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ. 

GÇn ®©y North (1997) ®· nªu vÊn ®Ò ph¶i ph©n tÝch viÖc sôp ®æ cña 

phe XHCN vµ sù chuyÓn dÞch cña c¸c nÒn kinh tÕ trªn quan ®iÓm cña tiÕp 

cËn thÓ chÕ/nhËn thøc. §Ó lµm viÖc nµy North gîi ý nh− sau: 

1) ChÝnh sù hoµ trén cña c¸c quy t¾c chÝnh thøc vµ nh÷ng chuÈn mùc 

kh«ng chÝnh thøc vµ nh÷ng ®Æc tr−ng trong thùc thi ®· ®Þnh h×nh nªn ho¹t ®éng 

kinh tÕ. Trong khi c¸c quy t¾c cã thÓ thay ®æi ngay th× c¸c chuÈn mùc chØ biÕn 

®æi tõ tõ. V× vËy lóc ®· thay ®æi nh÷ng quy t¾c chÝnh thøc cña mét nÒn kinh tÕ 

kh¸c, nÒn kinh tÕ nµy sÏ ho¹t ®éng mét c¸ch kh¸c do nh÷ng chuÈn mùc kh«ng 

chÝnh thøc vµ sù thùc thi kh¸c nhau. Do ®ã, viÖc chuyÓn giao c¸c quy t¾c kinh tÕ 

vµ chÝnh trÞ cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ph−¬ng T©y sang c¸c n−íc ®ang chuyÓn 

dÞch kh«ng ph¶i lµ ®iÒu kiÖn ®ñ cho mét ®éng th¸i kinh tÕ tèt. T− nh©n ho¸ 

kh«ng ph¶i lµ mét ph−¬ng thuèc b¸ch bÖnh ®Ó kh¾c phôc ®éng th¸i kinh tÕ tåi. 

2) C¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ gãp phÇn ®¸ng kÓ t¹o ra ®éng th¸i kinh tÕ, 

bëi chóng quy ®Þnh c¸c quy t¾c kinh tÕ vµ lµm cho c¸c quy t¾c Êy cã hiÖu lùc. 

V× vËy mét bé phËn quan träng cña chÝnh s¸ch ph¸t triÓn lµ t¹o ra c¸c chÝnh 

thÓ mµ sÏ s¸ng t¹o ra vµ hiÖu lùc ho¸ c¸c quyÒn së h÷u ®Çy ®ñ. CÇn nghiªn 

cøu m« h×nh ho¸ c¸c chÝnh thÓ cña c¸c n−íc ®ang chuyÓn dÞch. Nh÷ng quy 

ph¹m kh«ng chÝnh thøc (c¸c chuÈn mùc, nh÷ng tËp qu¸n vµ c¸c quy t¾c øng 

xö) taä ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho t¨ng tr−ëng, ®«i khi cã thÓ t¹o ra t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ ngay c¶ khi cã nh÷ng quy t¾c chÝnh trÞ kh«ng æn ®Þnh hoÆc bÊt lîi. 

3) YÕu tè quan träng ®èi víi t¨ng tr−ëng dµi h¹n chÝnh lµ tÝnh hiÖu qu¶ 

vÒ mÆt thÝch øng chø kh«ng ph¶i vÒ mÆt ph©n bæ. Nh÷ng hÖ thèng chÝnh 

trÞ/kinh tÕ thµnh c«ng ®Òu liªn quan ®Õn nh÷ng cÊu tróc thÓ chÕ linh ho¹t, cã 

thÓ qua khái sù ®ét biÕn vµ nh÷ng thay ®æi, lµ mét phÇn cña sù tiÕn ho¸ thµnh 

c«ng. 

GÇn ®©y cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ thÓ chÕ cña c¸c nÒn kinh tÕ 

chuyÓn dÞch cña c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa (Rausser, Jonhson, 1993).  Qu¸ 

tr×nh nµy lµ chuyÓn dÞch tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ kinh tÕ 

thÞ tr−êng nhiÒu thµnh phÇn vµ d©n chñ. Theo ®−êng lèi chÝnh thèng ng−êi ta 
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khuyªn khu vùc Nhµ n−íc tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p vÜ m« ®Ó kiÓm so¸t l¹m 

ph¸t, kh«ng kiÓm so¸t gi¸ n÷a, tù do ho¸ th−¬ng nghiÖp, chuyÓn dÞch tiÒn tÖ, 

trËt tù tµi chÝnh, t− nh©n ho¸ vµ chèng ®éc quyÒn. Tuy vËy rÊt nhiÒu n−íc ¸p 

dông c¸c biÖn ph¸p nµy ®· thÊt b¹i th¶m h¹i. Nguyªn nh©n v× ®· kh«ng nh×n 

qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch nh− mét tæng thÓ vµ kh«ng x©y dùng ®−îc c¸c thÓ chÕ 

míi. C¸c bµi häc thùc tÕ cho thÊy ph¶i cã c¸c ®iÒu kiÖn sau: 

1) X©y dùng hiÕn ph¸p trong ®ã quy ®Þnh cã c¸c h−íng dÉn vµ c¬ chÕ 

cho tù do kinh tÕ chÝnh trÞ vµ d©n sù. C«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ ¶nh h−ëng 

cña tù do chÝnh trÞ kh«ng ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ nh−ng 

cã t¸c dông thóc ®Èy viÖc ph¸t triÓn tù do d©n sù, cã t−¬ng quan víi t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ (McMillan, Rausser , Johnson, 1991).  

2) X©y dùng c¬ së h¹ tÇng ph¸p lý vµ ®iÒu tiÕt xuÊt ph¸t tõ hiÕn ph¸p 

®Ó t¹o mét m«i tr−êng thÝch hîp víi kinh tÕ thÞ tr−êng. Ba cét trô cña c¬ së 

nµy cho mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµ: ®¶m b¶o quyÒn së h÷u t− nh©n, Ðp 

buéc thùc hiÖn hîp ®ång, quyÒn chuyÓn nh−îng nî nÇn lóc bÞ thiÖt h¹i.   

3) Ph¶i cã thÓ chÕ x¸c lËp sù tÝn nhiÖm, rµng buéc sù cam kÕt, t¨ng 

c−êng sù tin cËy cña khu vùc c«ng céng vµ theo ®uæi ph¸p lý víi c¸c viÖc vi 

ph¹m quyÒn lîi c«ng céng. Muèn vËy ph¶i c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®Ó cã mét 

nhµ n−íc vµ c¸c t¸c nh©n chÝnh trÞ cã kh¶ n¨ng vµ liªm khiÕt. 

4) Ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch chèng ®éc quyÒn (t− nh©n ho¸, chèng c¸c 

tËp ®oµn, chÝnh s¸ch th−¬ng nghiÖp, chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi). 

5) C¸c ngµnh cã −u thÕ so s¸nh ph¶i ®−îc cã c¬ héi ®Ó cã t¨ng tr−ëng 

bÒn v÷ng. 

Trung quèc vµ ViÖt nam l¹i chuyÓn dÞch sang thÞ tr−êng kÌm theo d©n 

chñ ho¸, tù do ho¸ tõng b−íc vµ cuèi cïng míi t− nh©n ho¸. Thùc tÕ cho 

thÊy, c¶i c¸ch ë Trung quèc vµ ViÖt nam thµnh c«ng h¬n ë Ch©u ¢u, nh−ng 

lóc ®Çu ng−êi ta coi ®ã lµ tr−êng hîp ®Æc biÖt v× c¸c n−íc nµy nghÌo, s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp lµ chÝnh, nªn dÔ c¶i c¸ch. Nh−ng d©n ë c¸c n−íc nµy chiÕm 

h¬n ba phÇn t− vµ s¶n phÈm trong n−íc chiÕm h¬n mét nöa c¸c n−íc ®ang 

chuyÓn dÞch. Thùc ra th× c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cßn cã c¸c khã kh¨n kh¸c 
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n÷a nh− ¸p lùc d©n sè, thiÕu vèn tù nhiªn vµ vèn con ng−êi, c¬ së h¹ tÇng vµ 

c«ng nghiÖp yÕu, thiÕu d©n chñ do ®Êy cßn khã h¬n. 

Ng−êi ta cho r»ng, viÖc tån t¹i ®ång thêi c¬ chÕ kÕ ho¹ch vµ tù do ho¸ 

mét phÇn sÏ g©y lÖch l¹c. Kh«ng cã t− nh©n ho¸ vµ b¶o ®¶m quyÒn t− h÷u th× 

sÏ kh«ng cã sù kÝch thÝch thÞ tr−êng. Kh«ng cã d©n chñ th× c¶i c¸ch kinh tÕ 

thiÕu c¬ së chÝnh trÞ vµ viÖc chuyÓn sang thÞ tr−êng. Nh−ng kÕt qu¶ cña 

Trung quèc vµ ViÖt nam ®· cho thÊy c¸c lo l¾ng trªn lµ kh«ng ®óng. Trung 

quèc vµ ViÖt Nam ®· ¸p dông nhiÒu chÝnh s¸ch do c¸c nhµ kinh tÕ ®Ò xuÊt 

nh− më cöa cho th−¬ng nghiÖp vµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµ quan t©m ®Õn æn ®Þnh 

vÜ m«. YÕu tè quan träng cña giai ®o¹n ®Çu lµ viÖc ®i hai ch©n: kÕt hîp kÕ 

ho¹ch vµ thÞ tr−êng b»ng viÖc ®¶m b¶o kÕ hoach ®−îc giao vµ cho b¸n phÇn 

v−ît kÕ ho¹ch theo gi¸ thÞ tr−êng. ViÖc ®i hai ch©n cßn ®−îc thÓ hiÖn trong 

së h÷u: ph¸t triÓn ®ång thêi së h÷u Nhµ n−íc vµ ngoµi nhµ n−íc. HÖ thèng 

thÞ tr−êng cña Trung quèc cßn ch−a hoµn h¶o ngay sau 20 n¨m c¶i c¸ch, 

ChÝnh phñ cßn gÆp nhiÒu c¶n trë, së h÷u cßn ch−a ch¾c ch¾n, viÖc ph©n bæ 

vèn cßn ch−a hoµn toµn hiÖu qu¶, vµ kÝch thÝch cßn ch−a m¹nh. Thµnh c«ng 

lín nhÊt cña Trung quèc vµ ViÖt nam lµ ®· më cöa ra thÕ giíi: xuÊt khÈu t¨ng 

m¹nh, c«ng nghÖ vµ c¹nh tranh t¨ng m¹nh. C¸c sù thay ®æi Êy ®· t¨ng kÝch 

thÝch, cñng cè c¸c rµng buéc ng©n s¸ch, t¨ng c¹nh tranh h¬n c¸c n−íc c¶i 

c¸ch theo kiÓu quy −íc.      

C¶i c¸ch ë Trung quèc thùc chÊt lµ c¶i c¸ch thÓ chÕ, chuyÓn dÞch sang 

kinh tÕ thÞ tr−êng theo hai giai ®o¹n kh¸c nhau: 

1) Giai ®o¹n I tõ 1979 ®Õn 1983: chñ yÕu lµ c¶i c¸ch hÖ thèng cò ®Ó 

c¶i tiÕn kÝch thÝch lîi Ých, cñng cè c¸c rµng buéc ng©n s¸ch, t¹o c¹nh tranh. 

Bèn cét trô cña thÓ chÕ ®−îc c¶i c¸ch lµ phi tËp trung ho¸ ChÝnh phñ, më 

réng khu vùc ngoµi nhµ n−íc, æn ®Þnh tµi chÝnh vµ tù do ho¸ thÞ tr−êng. §Æc 

®iÓm lín nhÊt trong giai ®o¹n nµy lµ ®· ph¸t triÓn ®−îc mét khu vùc ngoµi 

nhµ n−íc, gäi lµ xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn cã h×nh thøc s¬ h÷u kh«ng râ rµng.  

2) Giai ®o¹n II tõ 1994: môc tiªu lµ lËp mét hÖ thèng thÞ tr−êng ho¹t 

®éng trªn quy t¾c, t− nh©n ho¸ vµ c¬ cÊu l¹i xÝ nghiÖp quèc doanh. §¶ng 

céng s¶n ®· thay ®æi ý thøc hÖ m¹nh mµ kh«ng cÇn ®Õn c¸ch m¹ng chÝnh trÞ. 

Trong 5 n¨m ®Çu ®· thèng nhÊt thÞ tr−êng hèi ®o¸i lµm cho ®ång tiÒn chuyÓn 
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dÞch ®−îc, söa ®æi hÖ thèng thuÕ vµ tµi chÝnh theo thÓ thøc quèc tÕ, tËp trung 

ho¹t ®éng ng©n hµng, gi¶m tÖ quan liªu, kh«ng cho qu©n ®éi kh«ng ®−îc lµm 

kinh tÕ, b¾t ®Çu t− nh©n ho¸ xÝ nghiÖp quèc doanh. Néi dung c¶i c¸ch vµ 

®éng th¸i chuyÓn dÞch phï hîp víi kiÓu quy −íc. 

Theo Rozelle vµ Swiennen (2000) trong c¶i c¸ch kinh tÕ bµi häc cã thÓ 

rót ra lµ cÇn c¶i c¸ch trän gãi gåm cã: (1) t¹o sù æn ®Þnh vÜ m«, (2) c¶i c¸ch 

quyÒn së h÷u, (3) t¹o c¸c thÓ chÕ lµm dÔ dµng trao ®æi vµ (4) t¹o c¸c ®iÒu 

kiÖn ®Ó rµng buéc viÖc thùc hiÖn hîp ®ång.    

So s¸nh c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn dÞch ë §«ng ¢u víi Trung quèc vµ 

ViÖt nam, cã thÓ dÔ nhËn thÊy bµi häc rót ra cña Rozelle vµ Swiennen (2000)  

Trung quèc vµ ViÖt nam b¾t ®Çu c¶i c¸ch tõ n«ng nghiÖp vµ ®· thµnh 

c«ng ®Çu tiªn trong n«ng nghiÖp. Trong 10 n¨m ®Çu n«ng nghiÖp Tung Quèc 

®· t¨ng 60%, cßn ViÖt nam  t¨ng h¬n 40%. ¥ c¸c n−íc §«ng ¢u n«ng 

nghiÖp lóc ®Çu gi¶m sau ®· t¨ng lªn, cßn ë Nga vµ Ukraina vÉn tiÕp tôc gi¶m 

®Õn 50%.   

Khi b¾t ®Çu c¶i c¸ch Trung quèc vµ ViÖt nam ®· phi tËp thÓ ho¸ vµ 

chia ruéng ®Êt cho hé (c¶i tæ së h÷u) døt kho¸t vµ nhanh h¬n ë §«ng ¢u. Së 

h÷u ruéng ®Êt ë c¸c n−íc §«ng ¢u rÊt phøc t¹p nªn viÖc chuyÓn sang n«ng 

hé gÆp khã kh¨n.  

ë c¸c n−íc §«ng ¢u, khi xo¸ bá chÕ ®é kÕ ho¹ch tËp trung, ch−a cã 

c¸c thÓ chÕ míi ®Ó rµng buéc hîp ®ång, cung cÊp th«ng tin vµ m«i giíi tµi 

chÝnh, ®· g©y rèi lo¹n trong kinh tÕ. ë Trung Quèc Nhµ n−íc vÉn gi÷ viÖc 

cung cÊp ®Çu vµo vµ thu mua s¶n phÈm. 

ë Trung Quèc vµ ViÖt Nam do c¶i c¸ch tõng b−íc nªn b¶o ®¶m ®−îc 

sù æn ®Þnh vÜ m« trong lóc ë c¸c n−íc §«ng ¢u do c¶i c¸ch theo liÖu ph¸p 

sèc nªn kh«ng b¶o ®¶m ®−îc sù æn ®Þnh Êy.   

Trong ph¸t triÓn n«ng th«n, viÖc chuyÓn dÞch tõ n«ng nghiÖp tù cÊp 

sang n«ng nghiÖp hµng ho¸ vµ tõ ho¹t ®éng n«ng nghiÖp thuÇn tuý sang phi 

n«ng nghiÖp lµ qu¸ tr×nh chñ yÕu. ViÖc ph¸t triÓn xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn nh− ë 

Trung Quèc lµ biÖn ph¸p tÝch cùc nhÊt ®Ó thùc hiÖn c¸c sù chuyÓn dÞch nµy.  
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IV.  C¸c nh©n tè chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghÞªp, n«ng 

th«n tõ kinh nghiÖm c¸c n−íc. 

Cã rÊt nhiÒu nh©n tè t¸c ®éng tÝch cùc thËm trÝ tiªu cùc ®Õn chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. C¸c nh©n tè nµy sÏ ®−îc ®Ò 

cËp cô thÓ h¬n trong ch−¬ng III, víi nh÷ng kÕt qu¶ ®iÒu tra thùc tÕ. VÒ 

ph−¬ng diÖn lý luËn vµ kinh nghiÖm c¸c n−íc, xin ®Ò cËp giíi h¹n 3 vÊn ®Ò: 

(i) ChiÕn l−îc vµ chÝnh s¸ch thóc ®Èy, (ii) ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn 

ngµnh hµng, vµ (iii) Ph¸t triÓn khu vùc phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n. 

1. ChiÕn l−îc vµ chÝnh s¸ch thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng th«n 

Nh− trªn ®· nãi viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cã quan hÖ víi chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn: ChiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸ dùa nhiÒu h¬n vµo nhu cÇu cña 

thÞ tr−êng trong n−íc dÔ thóc ®Èy sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu h¬n. Trong khi 

chiÕn l−îc h−íng xuÊt khÈu ph¶i chuyÓn dÇn tõ xuÊt khÈu n«ng s¶n th« vµ 

kho¸ng s¶n sang c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn th× míi thóc ®Èy ®−îc c«ng nghiÖp 

ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu, tuy nhiªn cÇn cã mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn c©n 

®èi.  

NÕu chØ chó ý ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm cã lîi thÕ so s¸nh cao vµ nhËp 

c¸c s¶n phÈm kh¸c th× sÏ kh«ng ®a d¹ng ho¸ ®−îc s¶n xuÊt, sÏ phô thuéc vµo 

kinh tÕ n−íc ngoµi, chËm chuyÓn dÞch ®−îc c¬ cÊu kinh tÕ vµ kh«ng ph¸t 

triÓn ®−îc bÒn v÷ng. V× vËy, cÇn thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh tæng hîp nh»m 

®iÒu chØnh c¬ cÊu b»ng c¸ch ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, x©y dùng c¸c 

c¬ së h¹ tÇng vµ thÓ chÕ thóc ®Èy l−u th«ng, rót lao ®éng nhanh ra khái n«ng 

nghiÖp. Trong viÖc ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp cÇn chó ý ®Õn khu vùc “trung 

gian” tøc lµ c¸c s¶n phÈm n»m gi÷a l−¬ng thùc vµ c©y l©u n¨m xuÊt khÈu. 

Môc tiªu cña ch−¬ng tr×nh nµy lµ t¹o c¸c hÖ thèng c©y trång vµ s¶n 

xuÊt mÒm dÎo thÝch øng víi sù thay ®æi cña  c«ng nghÖ míi. 

Cã nhiÒu chÝnh s¸ch c¶n trë viÖc ®a d¹ng ho¸, vÝ dô chÝnh s¸ch æn ®Þnh 

gi¸ lóa, gi¸ cµ phª v× c¸c chÝnh s¸ch nµy thu hót n«ng d©n tËp trung vµo mét 

s¶n phÈm chuyªn m«n ho¸. Muèn ®a d¹ng ho¸ ph¶i cã mét chÝnh s¸ch gi¸ c¶ 

kh«ng thiªn vÞ mét lo¹i n«ng s¶n nµo.  
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C¸c chiÕn l−îc ®Ó thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ : 

1) §Çu t− réng r·i vµo c¸c lÜnh vùc h¹ tÇng, c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ 

c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ph¸t triÓn nh©n lùc. X©y dùng thÓ chÕ vÒ nghiªn cøu, 

khuyÕn n«ng, l−u th«ng vµ tÝn dông. 

2) X©y dùng c¸c hÖ thèng n«ng nghiÖp linh ho¹t, b»ng c¸ch lµm cho n«ng 

d©n thÝch øng víi thÞ tr−êng thay ®æi vµ c«ng nghÖ míi. Giíi thiÖu víi n«ng d©n 

c¸c c«ng nghÖ vµ kh¶ n¨ng s¶n xuÊt c¸c n«ng s¶n vµ viÖc lµm phi n«ng nghiÖp cã 

thÓ n©ng cao thu nhËp cña hé n«ng d©n. 

3) N©ng cao c¸c hiÓu biÕt vÒ nguån lîi sinh th¸i ®Ó x¸c ®Þnh lîi thÕ so 

s¸nh cña vïng, kh¶ n¨ng s¶n xuÊt vµ l−u th«ng cña vïng. 

4) Sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch ®Ó ®¸nh gi¸ sù ®a d¹ng ho¸ nh− 

tÝnh l·i vµ chi phÝ s¶n xuÊt x©y dùng hÖ thèng d÷ liÖu s¶n xuÊt cã kh¶ n¨ng 

gi¶m nhÑ t¸c dông cña biÕn ®éng gi¸ cña hÖ thèng n«ng nghiÖp. 

5) Sö dông tiÕp cËn liªn ngµnh trong viÖc x©y dùng vµ ®¸nh gi¸ chÝnh 

s¸ch. ViÖc x¸c ®Þnh chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ ngoµi ph©n tÝch chÝnh s¸ch kinh 

tÕ ph¶i dïng c¸c c«ng nghÖ ®¸nh gi¸ s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng, ph¶i 

dïng c¸c tiÕp cËn c«ng nghÖ míi ®Ó cã thÓ x¸c ®Þnh c¸c kÞch b¶n kh¸c nhau 

cña n«ng d©n vÒ s¶n xuÊt, cung cÊp vËt t−, b¶o qu¶n chÕ biÕn vµ l−u th«ng. 

§ång thêi ph¶i cã sù tham gia cña c¸c chuyªn gia thuû lîi, qu¶n lý nguån lîi 

tù nhiªn, c«ng nghiÖp vµ h¹ tÇng n«ng th«n vµ hÖ thèng n«ng nghiÖp.  

C¸c chÝnh s¸ch thóc ®Èy s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n:  

- §Èy m¹nh nghiªn cøu vµ khuyÕn n«ng ®Ó gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt, 

n©ng cao n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng c©y trång n«ng nghiÖp, n©ng cao lîi thÕ so 

s¸nh. 

- C¶i tiÕn vµ n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng t−íi tiªu, nh»m ®¸p øng 

nhu cÇu cho c¸c c©y trång kh¸c (rau vµ c©y qu¶..) ngoµi lóa. 

- Gi¶m rñi ro vµ chi phÝ l−u th«ng, th«ng qua viÖc x©y dùng c¬ së h¹ 

tÇng, cung cÊp th«ng tin thÞ tr−êng, c¶i tiÕn c¶ hÖ thèng tÝn dông, ph¸t triÓn 

c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n.  
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- Hç trî viÖc h×nh thµnh c¸c tæ chøc n«ng d©n hay hîp t¸c x· mua b¸n, 

l−u th«ng, b¶o qu¶n vµ chÕ biÕn n«ng s¶n..., miÔn thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp 

cho c¸c tæ chøc nµy v× ®©y lµ c¸c tæ chøc phi lîi nhuËn tù lµm dÞch vô cho 

m×nh.  

§Ó viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch cã hiÖu qu¶ cao, cÇn cã mét chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn nÒn kinh tÕ phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n. Cã mét sè vÊn ®Ò sau cÇn th¶o 

luËn: 

- Muèn thóc ®Èy viÖc ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ phi n«ng nghiÖp ë n«ng 

th«n (KTPNNNT) cÇn cã mét ®éng lùc thóc ®Èy qu¸ tr×nh nµy. ë n−íc ta hiÖn 

nay n«ng d©n cã ãc kinh doanh tËp trung ë c¸c n¬i cã lµng nghÒ, lµng bu«n, 

nh−ng lùc l−îng nµy kh«ng ®−îc kÕt nèi l¹i, vµ kh«ng ph¶i lµng nµo còng cã. 

§éng lùc cña viÖc ph¸t triÓn khu vùc phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n lµ sù h×nh 

thµnh mét tÇng líp doanh nh©n n«ng th«n. ViÖc x©y dùng c¸c HTX kiÓu míi 

vµ c¸c tæ chøc d©n sù trong kinh doanh nh− hiÖp héi ngµnh nghÒ lµ con ®−êng 

®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña ãc kinh doanh tËp thÓ Êy. Nhµ n−íc cÇn cã c¸c 

chÝnh s¸ch ®Ó thóc ®Èy viÖc ph¸t triÓn ãc kinh doanh. 

- XÝ nghiÖp t− nh©n lµ gèc cña KTPNNNT, cÇn cã nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó 

thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c¸c XN nµy nh− lµ ®èi víi doanh nghiÖp t− nh©n ë ®« 

thÞ. Sù h×nh thµnh c¸c XN nhá ë n«ng th«n míi b¾t ®Çu cÇn cã nh÷ng thÓ chÕ 

thóc ®Èy sù ph¸t triÓn. 

- M«i tr−êng cña viÖc ph¸t triÓn KTPNNNT lµ thÞ tr−êng n«ng th«n, 

cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng nµy vµ x©y dùng c¸c thÓ chÕ ph¸t 

triÓn thÞ tr−êng. C¸c thÓ chÕ nµy cÇn ph¶i ®a d¹ng kh«ng nªn chØ ¸p ®Æt mét 

m« h×nh duy nhÊt. 

- T¨ng c−êng sù tham gia cña khu vùc t− nh©n b»ng c¸ch, t¹o c¸c c¬ 

së ph¸p lý, th¸o gì c¸c c¶n trá vÒ thÓ chÕ nh− vÒ b»ng s¸ng chÕ, cho thuª ®Êt 

vµ tµi trî kinh doanh. 

- Ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, ®Æc biÖt d¹y nghÒ bao gåm c¶ c¸c 

ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp vµ huÊn luyÖn n«ng d©n. 
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2. §a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n. 

§a d¹ng ho¸ lµ bµi häc cña nhiÒu n−íc trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ. §a d¹ng ho¸ th−êng xÈy ra kh¸c nhau ë c¸c cÊp kh¸c nhau: cÊp 

quèc gia, cÊp vïng vµ cÊp hé n«ng d©n. Sù ®a d¹ng ho¸ ë c¸c cÊp kh«ng 

gièng nhau, nh−ng cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. §a d¹ng hãa cÊp vïng cã 

thÓ x¶y ra trong c¶ hai tr−êng hîp c¸c hé n«ng d©n ®a d¹ng ho¸ hay chuyªn 

m«n ho¸ s¶n xuÊt cho c¸c thÞ tr−êng ®Þa ph−¬ng. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn nµy 

cho phÐp gi¶m rñi ro cho kinh tÕ vïng do gi¸ n«ng s¶n bÞ rít nhanh. C¸c 

vïng s¶n xuÊt chuyªn m«n ho¸ cao khi gÆp khã kh¨n vÒ thÞ tr−êng th−êng 

chän chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ b»ng c¸ch chuyÓn mét phÇn s¶n xuÊt sang c¸c 

s¶n phÈm míi theo nhu cÇu cña thÞ tr−êng ®Ó gi¶m søc Ðp thõa s¶n phÈm lªn 

thÞ tr−êng. Qu¸ tr×nh nµy gi¸n tiÕp thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

§a d¹ng ho¸ theo c¸c s¶n phÈm kh¸c nhau lµ ®a d¹ng ho¸ ngang. 

Ngoµi viÖc ®a d¹ng ho¸ ngang cßn cã viÖc ®a d¹ng ho¸ däc cña mét ngµnh 

hµng, tøc lµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ l−u th«ng ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ 

t¨ng thªm cña n«ng s¶n. §a d¹ng ho¸ cÊp vïng còng cã thÓ coi lµ mét giai 

®o¹n trung gian ®Ó tiÕn tíi chuyªn m«n ho¸ cÊp vïng dùa trªn sù ph¸t triÓn 

cña c«ng nghÖ vµ tæ chøc s¶n xuÊt-thÞ tr−êng theo kiÓu hÖ thèng n«ng-c«ng 

nghiÖp hay vïng chuyªn m«n ho¸ c«ng nghiÖp nhá (clustering). 

§a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt lµ chiÕn l−îc kh«ng tèn tiÒn vµ cã thÓ lµm ngay 

®−îc v× do d©n tù lµm lµ chÝnh. GÇn ®©y, ë Ph¸p sau c¸c cuéc khñng ho¶ng 

vÒ mét sè mÆt hµng n«ng s¶n ®· lµm ph¸ s¶n mét sè vïng ®· chñ tr−¬ng mçi 

vïng ph¶i bá viÖc chuyªn m«n ho¸ vµ chuyÓn sang ®a d¹ng ho¸. §a d¹ng ho¸ 

kh«ng cã nghÜa lµ mÆt hµng nµo còng lµm mét Ýt, mµ ph¶i chän mét sè mÆt 

hµng ®Ó cïng ph¸t triÓn. §èi víi vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ cao th× chiÕn l−îc 

chuyªn m«n ho¸ ë cÊp n«ng tr¹i, nh−ng ®a d¹ng hãa ë cÊp vïng ®¶m b¶o sù 

bÒn v÷ng cho c¶ kinh tÕ vïng vµ kinh tÕ hé do c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n 

chuyÓn dÞch. 

Cã ý kiÕn cho r»ng ®a d¹ng ho¸ sÏ h¹n chÕ xuÊt khÈu. Thùc ra kh«ng 

ph¶i nh− vËy, Th¸i Lan ®· ph¸t triÓn n«ng s¶n b»ng c¸ch chuyÓn tõ chiÕn 
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l−îc xuÊt khÈu chuyªn m«n ho¸ b»ng lóa sang xuÊt khÈu ®a d¹ng hãa n«ng 

s¶n rÊt thµnh c«ng. ChiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ xuÊt khÈu còng ®ãng gãp vµo 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

3. Sù ph¸t triÓn cña khu vùc kinh tÕ phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n 

Nh÷ng nghiªn cøu gÇn ®©y vÒ kinh tÕ hé n«ng d©n cho thÊy, thu nhËp 

phi n«ng nghiÖp gi÷ mét vai trß quan träng trong kinh tÕ hé n«ng d©n. Nguån 

thu nhËp nµy kh«ng chØ bao gåm tõ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng n«ng th«n, mµ 

c¶ tõ dÞch vô n«ng th«n nh−: bu«n b¸n, vËn t¶i, tµi chÝnh, ®Þa t«, du lÞch... 

Ngoµi ra cßn cã thu nhËp tõ viÖc b¸n trùc tiÕp n«ng s¶n, lµm thuª trong vïng 

hay ë ®« thÞ hoÆc lµm thuª ë n−íc ngoµi,... TÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng nµy lµm 

thµnh mét khu vùc kinh tÕ gäi lµ Khu vùc kinh tÕ phi n«ng nghiÖp ë n«ng 

th«n (Rural non farm economy).    

Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn thêi gian qua cho thÊy, 

trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp cña n«ng d©n 

lµ mét th¸ch thøc lín, v× tèc ®é t¨ng d©n sè cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cao 

h¬n gÊp ®«i c¸c n−íc ®· c«ng nghiÖp ho¸ sím h¬n, do ®ã viÖc ®« thÞ ho¸, di 

d©n, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ë ®« thÞ kh«ng thu hót ®−îc hÕt lao 

®éng n«ng th«n t¨ng lªn hµng n¨m, lµm cho lao ®éng tÝch luü ë n«ng th«n. 

NÕu kh«ng rót ®−îc lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp, chØ tiªu quan träng nhÊt 

cña viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, th× kh«ng thÓ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng 

n«ng nghiÖp vµ t¨ng thu nhËp trªn ng−êi cña n«ng d©n. 

Muèn thùc hiÖn ph¸t triÓn khu vùc phi n«ng nghiÖp ph¶i thùc hiÖn c¸c 

biÖn ph¸p sau: 

- Ph¸t triÓn thÞ tr−êng n«ng th«n, chuyÓn dÞch s¶n xuÊt n«ng hé tõ tù 

cÊp sang s¶n xuÊt hµng ho¸, x©y dùng c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng vµ t¨ng hiÖu qu¶ 

cña s¶n xuÊt vµ l−u th«ng n«ng s¶n. 

- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ x©y dùng n«ng th«n, chuyÓn mét phÇn 

c«ng ®o¹n s¶n xuÊt cña c¸c nghÒ truyÒn thèng sang c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i.   
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- Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n vµ c¸c thÞ trÊn, thÞ tø, t¹o thµnh 

c¸c trung t©m thóc ®Èy viÖc ph¸t triÓn ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp, trong ®ã 

cã dÞch vô ë n«ng th«n.   

Trong thêi gian qua ®· cã nhiÒu n−íc trªn thÕ gi¬Ý ®· ®¹t kÕt qu¶ rÊt 

cao trong viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n. Bµi häc cña Trung quèc rÊt 

quý nh−ng kh«ng ph¶i dÔ theo. N¨m 1978 Trung Quèc ®· cã 800 000 xÝ 

nghiÖp c«ng nghiÖp n«ng th«n trong 1,5 triÖu xÝ nghiÖp n«ng th«n, tËp trung 

vµo 5 nghÒ: s¾t thÐp, m¸y n«ng nghiÖp, xi m¨ng, ph©n bãn, than vµ thñy ®iÖn, 

do c¸c c«ng x· nh©n d©n vµ ®¹i ®éi s¶n xuÊt x©y dùng. Trong thêi gian c¶i 

c¸ch, c¸c xÝ nghiÖp nµy ®−îc c¶i tiÕn, trë thµnh c¸c xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn, 

thuéc së h÷u cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng hay cña tËp thÓ, nhiÒu xÝ nghiÖp ®· 

trë thµnh c¸c bé phËn gia c«ng cña c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh ë ®« thÞ. GÇn 

®©y míi b¾t ®Çu ph¸t triÓn c¸c xÝ nghiÖp t− nh©n.  

ë Trung Quèc, lóc b¾t ®Çu c¶i c¸ch trong c«ng nghiÖp xÝ nghiÖp nhµ 

n−íc vÉn chiÕm tû träng lín (ba phÇn t− s¶n l−îng c«ng nghiÖp). Nhê cã 

chÝnh s¸ch ph©n cÊp thuÕ cho ®Þa ph−¬ng nªn thóc ®Èy viÖc ph¸t triÓn xÝ 

nghiÖp h−¬ng trÊn. Trong giai ®o¹n 1985 - 1996 xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn t¨ng tõ 

4,9 lªn 7,6 triÖu (trong ®ã cã c¸c XN tËp thÓ do chÝnh quyÒn th«n x· qu¶n 

lý). Lao ®éng t¨ng gÊp ®«i ®Õn 130 triÖu ng−êi (h¬n khu vùc nhµ n−íc 10%, 

trong ®ã 79% lµm ë c«ng nghiÖp). S¶n l−îng xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn t¨ng tõ 

d−íi 20% lªn 55% s¶n l−îng c«ng nghiÖp. N¨m 1995 GTGT cña phi n«ng 

nghiÖp n«ng th«n do xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn cao h¬n GDP n«ng nghiÖp 20%.  

GTGT cña c¸c xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn c«ng nghiÖp b»ng 90% cña GDP n«ng 

nghiÖp. 

M« h×nh Côm c«ng nghiÖp (Industrial clusters) gÇn ®©y ®· trë thµnh 

mét m« h×nh ph¸t triÓn phæ biÕn ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Chó ý, kh¸i niÖm 

CCN kh«ng ph¶i lµ c¸c n¬i tËp trung c¸c xÝ nghiÖp lµng nghÒ nh− ë n−íc ta 

th−êng hiÓu. CCN lµ sù tËp trung vÒ ngµnh nghÒ vµ ®Þa lý cña c¸c xÝ nghiÖp 

s¶n xuÊt vµ b¸n c¸c s¶n phÈm cã liªn quan víi nhau hoÆc bæ sung nhau, do 

®Êy cã cïng th¸ch thøc vµ c¬ héi (UNIDO). M« h×nh nµy cßn gäi lµ m« h×nh 

hËu Ford (post Fordism), chøng minh r»ng s¶n xuÊt dùa vµo m¹ng l−íi c¸c xÝ 
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nghiÖp nhá hîp t¸c víi nhau cã hiÖu qu¶ h¬n xÝ nghiÖp lín lµm tÊt c¶ c¸c 

c«ng viÖc cña d©y chuyÒn s¶n xuÊt.  

Côm c«ng nghiÖp dùa chñ yÕu vµo sù liªn kÕt x· héi gi÷a c¸c xÝ nghiÖp 

(hîp t¸c, t−¬ng trî) vµ ãc kinh doanh. Sù phèi hîp gi÷a sù c¹nh tranh vµ hîp 

t¸c t−¬ng trî lµ c¸c nh©n tè thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp. ë ®©y 

cßn cã c¸c thÓ chÕ cung cÊp c¸c dÞch vô kinh doanh cho c¸c xÝ nghiÖp võa vµ 

nhá: t− vÊn, t×m sù hç trî cña Nhµ n−íc, ®µo t¹o, t×m ®Çu t−, chøng nhËn chÊt 

l−îng...  CCN cßn thóc ®Èy tÝnh s¸ng t¹o, ãc kinh doanh.  

M« h×nh côm c«ng nghiÖp rÊt gÇn víi c¸c lµng nghÒ cña Viªt nam 

t−¬ng ®èi ph¸t triÓn tõ x−a. ë mét sè ®Þa ph−¬ng nh−  B¾c Ninh ®· xuÊt hiÖn 

c¸c m« h×nh “côm c«ng nghiÖp” ë c¸c lµng nghÒ ph¸t triÓn lµng nghÒ thñ 

c«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. 

Côm c«ng nghiÖp ®· trë thµnh mét m« h×nh ph¸t triÓn vïng, thóc ®Èy 

viÖc ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ phi n«ng nghiÖp n«ng th«n. M« h×nh nµy bao 

gåm c¸c ®« thÞ nhá g¾n víi vµnh ®ai n«ng th«n xung quanh, t¹o nªn mét phøc 

hîp c«ng nghiÖp hãa - ph¸t triÓn n«ng th«n thay cho m« h×nh c«ng nghiÖp hãa 

- ®« thÞ hãa ®ang phæ biÕn hiÖn nay. M« h×nh nµy vÒ thùc chÊt chÝnh lµ m« 

h×nh ®« thÞ hãa vµ c«ng nghiÖp hãa phi tËp trung, cßn gäi lµ m« h×nh 

“Desakota” (Desa lµ n«ng th«n, kota lµ ®« thÞ vµ thÞ trÊn), tr¸nh viÖc t¹o ra c¸c 

siªu ®« thÞ ®ang lµ ®e däa lín cho viÖc xãa bá n«ng nghiÖp trong t−¬ng lai. Cã 

lÏ, ®©y lµ m« h×nh ph¸t triÓn ViÖt Nam kÕt hîp truyÒn thèng vµ hiÖn ®¹i mµ ta 

nªn thùc hiÖn, thay v× b¾t ch−íc vµ ®uæi kÞp c¸c n−íc ph−¬ng T©y mµ ta ®ang 

muèn thùc hiÖn.  

C«ng nghiÖp hãa n«ng th«n chØ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc nÕu cã mét thÞ 

tr−êng n«ng th«n hoµn chØnh. ThÞ tr−êng n«ng th«n ph¶i bao gåm c¸c yÕu tè 

sau:  

- Mét nÒn n«ng nghiÖp hµng hãa, bao gåm c¸c hé n«ng d©n tho¸t 

khái môc tiªu s¶n xuÊt tù cÊp, cã ®ñ c¸c nh©n tè s¶n xuÊt ®Ó lµm ra mét khèi 

l−îng n«ng s¶n hµng hãa chÊt l−îng cao, ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng t¨ng 

cña ng−êi tiªu dïng. 
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- Mét thÞ tr−êng hoµn chØnh bao gåm c¸c t¸c nh©n cña c¸c ngµnh 

hµng ho¹t ®éng trong c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng c«ng b»ng vµ t−¬ng trî, 

- C¸c thÓ chÕ phi thÞ tr−êng, bao gåm c¸c thÓ chÕ tæ chøc n«ng d©n 

gióp nhau ph¸t triÓn cña kinh tÕ hé, dùa trªn sù hîp t¸c vµ t−¬ng trî, thóc ®Èy 

viÖc ph¸t triÓn ãc kinh doanh vµ s¸ng t¹o cña n«ng d©n. 

v. C¸c kinh nghiÖm vÒ ®éng lùc vµ c¶n trë cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

1. C¸c bµi häc kinh nghiÖm 

- ChiÕn l−îc xuÊt khÈu n«ng s¶n th« kh«ng thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n v× kh«ng khuyÕn khÝch ®−îc c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn 

- ChiÕn l−îc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp h−íng vµo thÞ tr−êng trong n−íc 

b»ng c¸ch ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt (gi÷a c¸c ngµnh vµ néi ngµnh) sÏ thóc ®Èy 

nhanh viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ ¶nh h−ëng rÊt lín, tuú theo 

cù ly ®Õn viÖc ph¸t triÓn thÞ tr−êng n«ng s¶n vµ sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. CÇn quan t©m ®Õn chiÕn l−îc riªng cho ph¸t triÓn 

n«ng nghiÖp ®« thÞ. 

- ThÞ tr−êng n«ng th«n ch−a hoµn chØnh, thiÕu c¬ së h¹ tÇng vµ thÓ 

chÕ thÞ tr−êng lµ nguyªn nh©n chÝnh c¶n trë viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n.  

- CÇn x©y dùng chiÕn l−îc vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®ång bé 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cho cÊp quèc gia vµ 

cho tõng vïng.  

- §Ó thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu cÇn khuyÕn khÝch 

tÝnh n¨ng ®éng ®Þa cña tõng ®Þa ph−¬ng : khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ®Þa 

ph−¬ng. 
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- Ph¸t triÓn vèn x· héi vµ ãc kinh doanh th«ng qua ®Çu t− vµo vèn 

con ng−êi vµ ®µo t¹o lao ®éng lµ c¸c yÕu tè then chèt thóc ®Èy chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT. 

- Kinh nghiÖm Trung quèc : ph¸t triÓn xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn ®Ó ph¸t 

triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ s¶n nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp (liªn kÕt 3 kh©u 

tr−íc s¶n xuÊt, s¶n xuÊt vµ sau s¶n xuÊt) víi sù tham gia cña c¸c c«ng ty lµ 

®éng c¬ thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng s¶n hµng ho¸. 

- §Ó ®¸nh gi¸ toµn ®iÖn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n cÇn cã hÖ thèng  tiªu chÝ phï hîp. 

2. HÖ thèng chØ tiªu tæng hîp ®¸nh gi¸ CDCCKTNN, NT 

Dùa trªn c¬ së lý luËn vµ c¸c kinh nghiÖm n−íc ngoµi, chóng t«i ®i 

®Õn x¸c ®Þnh mét hÖ thèng chØ tiªu tæng hîp nh»m ®¸nh gi¸ toµn diÖn qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña n−íc ta. 

C¸c chØ tiªu vÒ c¬ cÊu kinh tÕ theo ngµnh: 

• Tû lÖ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô trong GDP.  

• C¬ cÊu xuÊt khÈu vµ tû träng xuÊt khÈu n«ng s¶n. 

C¸c chØ tiªu vÒ nguån lùc: c¸c yÕu tè ®Çu vµo cña nÒn kinh tÕ. 

• C¸c chØ tiªu vÒ c¬ cÊu lao ®éng nh− tû lÖ lao ®éng n«ng l©m ng− 

nghiÖp trong tæng sè lao ®éng, chÊt l−îng lao ®éng, sù di ®éng cña lao ®éng. 

• C¬ cÊu sö dông ®Êt n«ng nghiÖp: ®« thÞ ho¸, quy m« hé n«ng 

nghiÖp, t×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt, hé n«ng d©n kh«ng cã ®Êt. 

• C¬ cÊu vèn ®Çu t− x· héi vµ cho n«ng nghiÖp, hiÖu qu¶ ®Çu t− 

trong n«ng nghiÖp. 

• C¬ cÊu c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, ph©n bæ vèn gi÷a c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ. 
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C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸  t¸c ®éng  cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

• HÖ sè ®a d¹ng cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong khu vùc n«ng l©m ng−,  

n«ng nghiÖp vµ trång trät. 

• T¨ng tr−ëng gi¸ trÞ s¶n xuÊt vµ c¬ cÊu cña c¸c ngµnh hµng trong 

khu vùc n«ng l©m ng− nghiÖp. 

• N¨ng suÊt ®Êt ®ai vµ n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp. 

• C¸c chØ tiªu thÓ hiÖn t¸c ®éng cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu ë cÊp hé 

n«ng d©n: t¨ng thu nhËp, tû lÖ ®ãi nghÌo, ph©n ho¸ thu nhËp (hÖ sè Gini), 

møc ®é s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ c¸c chØ tiªu x· héi theo môc tiªu cña thiªn niªn 

kû... 

Tãm l¹i, ch−¬ng nµy kh¸i qu¸t ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n, ®· 

vËn dông nhiÒu quan ®iÓm cã tÝnh hÖ thèng vµ hiÖn ®¹i cña c¸c nhµ kinh tÕ 

lín, còng nh− tõ  kinh nghiÖm trong qu¸ khø vµ hiÖn t¹i cña c¸c n−íc, c¸c 

nÒn kinh tÕ chuyÓn dÞch ®Ó lµm râ ®−îc b¶n, x¸c ®Þnh ®−îc néi dung vµ c¸c 

h×nh thøc biÓu hiÖn vµ mèi quan hÖ, còng nh− xu thÕ ph¸t triÓn cña qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ViÖt Nam. 
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Ch−¬ng III 

thùc tr¹ng cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch  
c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

toµn quèc vµ c¸c vïng kinh tÕ, giai ®o¹n 1996-2003    
 

I. bèi c¶nh c¶i c¸ch kinh tÕ ë n−íc ta, ®iÓm tùa cña chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ         

C¶i c¸ch kinh tÕ ë ViÖt nam lu«n ®−îc dÉn ra nh− mét trong nh÷ng 

tr−êng hîp thµnh c«ng trong c¸c n−íc trong giai ®o¹n qu¸ ®é chuyÓn sang 

kinh tÕ thÞ tr−êng víi ®Æc ®iÓm c¶i c¸ch dÇn dÇn tõng b−íc.  

Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 80, t¨ng tr−ëng kinh tÕ cã dÊu hiÖu gi¶m sót. Víi 

môc tiªu thùc hiÖn tèt nghÜa vô ®ãng gãp víi Nhµ n−íc, c¸c hîp t¸c x· n«ng 

nghiÖp chØ ®¶m b¶o ch−a ®Õn 50% thu nhËp cho x· viªn. V× vËy, møc t¨ng 

tr−ëng n«ng nghiÖp thÊp, b×nh qu©n ®¹t 1,9% n¨m, an ninh l−¬ng thùc kh«ng 

®¶m b¶o, ®êi sèng nh©n d©n rÊt khã kh¨n. N¨m 1984, chÊt l−îng cuéc sèng 

cña ng−êi d©n rÊt thÊp kho¶ng 75% d©n sè sèng d−íi møc nghÌo5. Tõ 1985, 

tØ lÖ t¨ng tr−ëng trong s¶n xuÊt l−¬ng thùc chØ cßn 2% n¨m, thÊp h¬n tØ lÖ 

t¨ng d©n sè. 

VÒ n«ng nghiÖp sau mét qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng do Kho¸n 100 (1981) 

thóc ®Èy, s¶n xuÊt ®· ch÷ng l¹i. Sau kho¸n 100, møc s¶n phÈm lµm ra n«ng 

d©n ®−îc h−ëng t¨ng tõ 10-20% lªn trªn 40-50%... Tuy nhiªn chØ vµi n¨m 

sau, hÖ thèng kho¸n cña chØ thÞ 100 nh»m khuyÕn khÝch c¸ nh©n tham gia 

vµo s¶n xuÊt ®−îc coi lµ nh©n tè lµm c¸c HTX n¨ng ®éng trë l¹i, kh«ng cßn 

hiÖu qu¶. Møc giao nép cho HTX kh«ng ngõng t¨ng lªn ®Ó trang tr¶i c¸c chi 

tiªu ngµy cµng lín cña HTX trong khi HTX ngµy cµng gÆp nhiÒu khã kh¨n 

trong viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®−îc giao. ViÖc cung cÊp n−íc t−íi, ph©n 

bãn bÞ chËm trÔ vµ lµm ®Êt ngµy cµng Èu. ViÖc giao kho¸n ®Êt cho c¸c hé gia 

®×nh kh«ng thóc ®Èy ®−îc hä ®Çu t− vµo ruéng ®Êt v× hä kh«ng ch¾c sÏ ®−îc 

giao m¶nh ruéng Êy vµo vô sau. ë mét sè n¬i phÇn thõa ra sau giao nép 

kh«ng ®¸ng kÓ, kh«ng ®ñ nu«i gia ®×nh, mét sè hé d©n thËm chÝ cßn tõ chèi 

kh«ng canh t¸c trªn ®Êt kho¸n. VÊn ®Ò tån t¹i cña chÕ ®é HTX ®−îc ®Æt ra. 
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T¹i §¹i héi VI, n¨m 1986, §¶ng ta c«ng bè chÝnh s¸ch §æi míi. LÇn 

®Çu tiªn, v¨n kiÖn nhÊn m¹nh ®Õn c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. C¸c thay ®æi chÝnh s¸ch c¬ b¶n lµ nÒn 

t¶ng cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®Õn nay. Khu vùc t− nh©n ®−îc c«ng nhËn nh− 

mét thµnh phÇn cña nÒn kinh tÕ. ChÕ ®é kiÓm so¸t gi¸ c¶ bÞ b·i bá. C¸c 

doanh nghiÖp nhµ n−íc, HTX bÞ xo¸ bá bao cÊp cña Nhµ n−íc. VÒ n«ng 

nghiÖp, Kho¸n 10 (1988) ®· giao cho hé n«ng d©n quyÒn tù chñ trong s¶n 

xuÊt vµ bu«n b¸n n«ng s¶n. Ruéng ®Êt ®−îc t¹m thêi giao cho hé gia ®×nh 

trong 5 n¨m. ë thµnh thÞ, chÕ ®é ph©n phèi còng chÊm døt vµ bu«n b¸n ®−îc 

tù do. HÖ thèng tiÓu th−¬ng nhanh chãng xuÊt hiÖn vµ thay thÕ hÖ thèng mËu 

dÞch Nhµ n−íc. ë n«ng th«n  sau NghÞ quyÕt 10, chøc n¨ng s¶n xuÊt cña 

HTX nay ®−îc giao cho hé n«ng d©n, c¸c HTX t×m c¸ch chuyÓn dÞch sang 

ho¹t ®éng dÞch vô phôc vô cho n«ng d©n. Nh÷ng ho¹t ®éng bu«n b¸n nhá ë 

n«ng th«n ®· nhanh chãng trë thµnh nh÷ng nguån chÝnh cung cÊp c¸c vËt t− 

hay cung cÊp c¸c c«ng cô nhá vµ t¹o thµnh c¸c kªnh tiªu thô n«ng s¶n chÝnh. 

C¸c HTX kh«ng cã vèn kh«ng thÓ c¹nh tranh víi t− nh©n trong bu«n b¸n, chØ 

cßn lµm c¸c dÞch vô chung nh− t−íi tiªu. ViÖc quay trë l¹i mét nÒn n«ng 

nghiÖp n«ng d©n ®· cã c¸c t¸c ®éng ngay lËp tøc ngay tõ n¨m 1989, s¶n 

l−îng l−¬ng thùc t¨ng 7,4 % n¨m. ChØ trong 3 n¨m 1988-1991, tæng diÖn tÝch 

gieo trång lóa t¨ng 10%, lªn ®Õn 6.302.700 ha, s¶n l−îng lóa t¨ng tõ 17 triÖu 

tÊn lªn 19,6 triÖu tÊn. §©y lµ mét tiÒn ®Ò thuËn lîi cho qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ diÔn ra trong giai ®o¹n tõ sau 1990.  

ViÖc ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n trong ch−¬ng nµy ®−îc ¸p dông hÖ thèng tiªu chÝ tæng hîp ®−îc x¸c 

®Þnh trong ch−¬ng 1 

II. T¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

1. T¨ng tr−ëng kinh tÕ 1990-2003 

Trong giai ®o¹n 1990 - 1995, t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp cïng chiÒu víi 

t¨ng tr−ëng tæng GDP chung do n«ng nghiÖp chñ yÕu dùa vµo th©m canh víi 

môc tiªu an toµn l−¬ng thùc. Tuy nhiªn, kÕt qu¶ nµy lµ do t¸c ®éng trùc tiÕp 

cña c¶i c¸ch thÓ chÕ v× ®Çu t− cña nhµ n−íc cho n«ng nghiÖp gi¶m. Tõ n¨m 
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1990 ®Õn n¨m 1995 ®Çu t− cña Nhµ n−íc trong n«ng nghiÖp gi¶m tõ 17,1% 

xuèng 11,5%, trong khi ®ã n¨m 1995 n«ng nghiÖp cung cÊp 28,4% tæng s¶n 

phÈm trong n−íc. N¨m 1995 lÜnh vùc c«ng nghiÖp, khi ®ã cung cÊp 30% 

tæng s¶n phÈm trong n−íc, nhËn ®−îc 33% ®Çu t− cña nhµ n−íc. Trong khu 

vùc c«ng nghiÖp, 66,4% s¶n phÈm do khu vùc nhµ n−íc cung cÊp, phÇn lín 

dùa vµo vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, d−íi d¹ng liªn doanh. Ng−êi ta −íc tÝnh lµ 

c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam trong ®ã 

phÇn lín d−íi d¹ng liªn doanh víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®ãng gãp mét 

phÇn ba tæng s¶n phÈm c«ng nghiÖp c¶ n−íc. H¬n 90% vèn ®Çu t− n−íc 

ngoµi lµ vµo c«ng nghiÖp.  

Tãm l¹i, giai ®o¹n 1990-1995 ®−îc ®¸nh gi¸ lµ b−íc ®Çu tiªn cña 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp tËp trung vµo th©m canh c©y l−¬ng 
thùc ®Ó ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc, tû träng n«ng nghiÖp gi¶m chËm.   

Trong thêi kú tõ sau §æi míi ®Õn nay, theo nhiÒu chuyªn gia qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë ViÖt nam chØ thùc sù diÔn ra mét c¸ch râ nÐt 
trong giai ®o¹n tõ 1996 cho tíi nay, khi mµ n«ng nghiÖp chuyÓn h−íng s¶n 
xuÊt hµng ho¸ ë hÇu hÕt c¸c vïng sinh th¸i. Trong giai ®o¹n 1996 – 1999, 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ chung gi¶m, th× n«ng nghiÖp ®· gãp phÇn t¹o ra sù æn 
®Þnh cho nÒn kinh tÕ do n«ng nghiÖp ®· b¾t ®Çu ®a d¹ng ho¸. Tõ n¨m 2000 
trë l¹i ®©y, GDP n«ng nghiÖp t¨ng chËm l¹i víi nhiÒu th¸ch thøc vÒ chÊt 
l−îng s¶n phÈm vµ héi nhËp quèc tÕ. C¸c th¸ch thøc nµy ®ßi hái ph¶i cã sù 
®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu s¶n xuÊt hîp lý. 

VÒ chÊt l−îng t¨ng tr−ëng còng ®−îc c¶i thiÖn, nh−ng cßn thÊp so víi 
c¸c n−íc kh¸c, thÓ hiÖn ë viÖc nÒn kinh tÕ chñ yÕu ph¸t triÓn theo chiÒu réng, 
nhê vµo lao ®éng vµ vèn, cßn vai trß cña c«ng nghÖ chØ ®ãng gãp 22,5%, so 
víi 35% cña Th¸i lan, 41% cña Philippin vµ 43% cña In®«nªxia trong giai 
®o¹n hiÖn t¹i. Nh×n chung ta cßn sö dông nhiÒu c«ng nghÖ l¹c hËu trong c«ng 
nghiÖp: nhãm ngµnh c«ng nghÖ cao míi chØ chiÕm 20,6%, nhãm ngµnh c«ng 
nghÖ trung b×nh 20,7%  vµ nhãm c«ng nghÖ l¹c hËu chiÕm tíi 58,7%2 

                                           
2 D−¬ng Ngäc. 2004. Søc bËt tõ t¨ng tr−ëng GDP n¨m 2003. Kinh tÕ ViÖt nam 2003-2004. Th¬× b¸o Kinh tÕ 
ViÖt nam. 
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H×nh 2: Tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP chung vµ GDP n«ng nghiÖp trong giai ®o¹n 

1990 – 2003 (%/n¨m) 
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   Nguån : Tæng côc thèng kª (2003) 

B¶ng 6:  §ãng gãp cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt vµo t¨ng tr−ëng GDP hµng n¨m 

YÕu tè t¨ng tr−ëng 
Giai ®o¹n 1992 - 1997 

(%) 
Giai ®o¹n 1998 - 2002 

(%) 

Lao ®éng 16 20 

Vèn 69 57,5 

N¨ng suÊt yÕu tè tæng hîp (TFP)  15 22,5 

  Nguån: Tæng côc thèng kª - 2003 

Trong nöa ®Çu thËp kû 90 ®· cã mét qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ m¹nh 

mÏ, thóc ®Èy tèc ®é ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ bïng næ khu vùc dÞch vô. TiÕp 

®Õn trong nöa cuèi thËp kû 90 vµ kÐo dµi ®Õn nay, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ 

®−îc ®Èy nhanh h¬n trong khi chØ sè t¨ng GDP hµng n¨m cña c¶ hai khu vùc 

n«ng nghiÖp vµ dÞch vô ®Òu gi¶m t−¬ng ®èi. 

VÒ ho¹t ®éng dÞch vô, sau §æi míi ®· cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh, ®Æc biÖt 

lµ th−¬ng m¹i. Trong giai ®o¹n tõ 1998 trë l¹i ®©y viÖc ph¸t triÓn dÞch vô bÞ 

chËm l¹i. N¨m 2002 ®¹t 38,46% cña GDP. §¸ng chó ý lµ mét sè ngµnh dÞch vô 

quan träng cña nÒn kinh tÕ l¹i cã tû träng gi¶m ®i nh− tµi chÝnh-tÝn dông (n¨m 

2002 chiÕm 1,82% so víi 2,01% n¨m 1995) hay khoa häc c«ng nghÖ (n¨m 
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2002 chØ chiÕm 0,56% so víi 0,61% n¨m 1995). Nh×n chung tÝnh chuyªn 

nghiÖp cña c¸c dÞch vô cßn thÊp so víi nhu cÇu ngµy cµng t¨ng vÒ chÊt l−îng 

dÞch vô cña nÒn kinh tÕ. 

2. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo ngµnh 

Xu h−íng chung lµ tû träng n«ng nghiÖp trong GDP gi¶m dÇn, tû träng 

c«ng nghiÖp vµ dÞch vu t¨ng, tuy nhiªn c«ng nghiÖp t¨ng liªn tôc, cßn dÞch vô 

cã c¬ cÊu ch−a æn ®Þnh, thêi kú 1996 – 2003 cã xu h−íng gi¶m. §©y lµ xu 

h−íng chuyÓn dÞch tÝch cùc, ®Æc biÖt lµ khèi ngµnh n«ng nghiÖp. Thêi kú 1990 

– 1995, tû träng n«ng nghiÖp cã tèc ®é gi¶m kh¸ nhanh trung b×nh 7%/n¨m, tõ 

1996 – 2003, tèc ®é chËm l¹i trung b×nh gi¶m 3%/n¨m. Tû träng c«ng nghiÖp 

trong GDP t¨ng ®Òu ®Æn 5%/n¨m trong thêi kú dµi (1990 – 2003). Trong khi ®ã 

khèi dÞch vô t¨ng chËm thêi kú 1991- 1995, b×nh qu©n 3%/n¨m vµ gi¶m trung 

b×nh 2%/n¨m b¾t ®Çu tõ 1996 ®Õn n¨m 2003.  

VÒ c¬ cÊu s¶n xuÊt cña khu vùc n«ng l©m ng− nghiÖp, trong giai ®o¹n 

1996 - 2003 cã xu h−íng gi¶m tû träng n«ng nghiÖp vµ t¨ng tû träng thuû s¶n. 
Tû träng n«ng nghiÖp theo gi¸ trÞ so s¸nh 1994 gi¶m tõ 80,5% n¨m 1996 
xuèng 76,5% n¨m 2003, vÒ thuû s¶n trong c¸c thêi kú t−¬ng øng lµ 14,3% vµ 
20,2%. VÒ t¨ng tr−ëng n«ng l©m ng− nghiÖp cao nhÊt lµ c¸c vïng T©y 
Nguyªn, B¾c Trung Bé vµ §«ng B¾c, thÊp nhÊt lµ Nam Trung Bé. Trong khi 
®ã, t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp nhanh nhÊt lµ T©y Nguyªn, T©y B¾c vµ §«ng B¾c. 

VÒ c¬ cÊu cña néi ngµnh n«ng nghiÖp, trång trät gi¶m nhÑ ®Ó ch¨n 
nu«i vµ dÞch vô t¨ng gi¸ trÞ. Tû träng gi¸ trÞ s¶n xuÊt trång trät (gi¸ so s¸nh 
1994) n¨m 1996 lµ 80,5%, ®Õn n¨m 2002 lµ 76,7%. Trong khi ®ã, ch¨n nu«i 
ë c¸c thêi kú t−¬ng øng lµ 16,6% vµ 21,1% (TCTK, 2003). Ch¨n nu«i víi 
møc t¨ng cao h¬n møc chung cña nÒn kinh tÕ, bªn c¹nh sù ph¸t triÓn cña thÞ 
tr−êng trong n−íc ®· cã t¸c ®éng lín cña c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Theo ph©n 
tÝch b¶ng Vµo - Ra n¨m 2000 cña Tæng côc thèng kª (2003), nhu cÇu vÒ s¶n 
phÈm ch¨n nu«i cña c«ng nghiÖp chÕ biÕn xÊp xØ møc ®ßi hái vÒ chi phÝ b×nh 
qu©n lµ 16,7% chøng tá ch¨n nu«i ®· ph¸t triÓn ë tr×nh ®é cao h¬n giai ®o¹n 
tr−íc n¨m 2000. 

VÒ t¨ng tr−ëng c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong khu vùc n«ng l©m ng− ë quy 
m« toµn quèc cho thÊy, ®èi víi s¶n xuÊt lóa cã hiÖn t−îng gi¶m diÖn tÝch tõ 
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n¨m 2001 vµ s¶n l−îng kh«ng t¨ng. §©y lµ xu h−íng míi, thÓ hiÖn qu¸ tr×nh 
®a d¹ng ho¸ trong n«ng nghiÖp, tr¸i víi xu h−íng chung lµ t¨ng l−¬ng thùc 
cña giai ®o¹n tr−íc n¨m 2000 (TCTK, 2003).  

B¶ng 7: Thay ®æi c¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ trong thêi kú 1990-2003  (%) 

 1990 1995 2000 2003 

Toµn quèc 100,0 100,0 100,0 100,0 

1. N«ng L©m Ng− 38,7 27,2 24,5 21,8 

    a) N«ng nghiÖp 32,7 23,0 19,8 16,7 

     - Trång trät 27,7 19,4 16,1 13,6 

     - Ch¨n nu«i 4,3 3,1 3,3 3,2 

    b) L©m nghiÖp 3,0 1,2 1,3 1,1 

    c) Ng− nghiÖp 3,0 2,9 3,4 4,0 

2. C«ng nghiÖp vµ XD 22,7 28,8 36,7 40,0 

3. DÞch vô 38,6 44,1 38,7 38,2 

  Nguån: Tæng côc thèng kª - 2004 

NÕu xÐt riªng c¬ cÊu kinh tÕ cña khu vùc n«ng th«n, ta thÊy trong thËp 

kû 90, n«ng nghiÖp cßn ®ãng vai trß chñ ®¹o, chiÕm 68% cña GDP n«ng th«n 

vµo n¨m 2000. C«ng nghiÖp n«ng th«n, kh«ng mÊy thay ®æi xung quanh 15% 

trong c¸c n¨m cuèi do gÆp nhiÒu khã kh¨n vÒ c«ng nghÖ, tÝn dông vµ thÓ chÕ 

nhµ n−íc ch−a cho phÐp thóc ®Èy sù ph¸t triÓn. DÞch vô trong khu vùc n«ng 

th«n cã t¨ng nhÑ trong vµi n¨m gÇn ®©y nh−ng cßn xa míi ®¹t ®−îc vai trß gi¶i 

quyÕt lao ®éng cho n«ng nghiÖp. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ khu vùc n«ng 

th«n diÔn ra rÊt chËm. 

Tuy nhiªn c¬ cÊu kinh tÕ khu vùc n«ng th«n kh«ng thÓ t¸ch rêi khái c¬ 

cÊu chung cña nÒn kinh tÕ, do qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, ®éng lùc chÝnh cña 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng n»m trong khu vùc n«ng 

th«n. H¬n n÷a do khã kh¨n vÒ th«ng tin thèng kª cña ViÖt nam kh«ng ph©n 

t¸ch khu vùc thµnh thÞ vµ n«ng th«n cho nªn viÖc ph©n tÝch riªng c¸c yÕu tè 

cña n«ng th«n gÆp khã kh¨n.  Do vËy trong c¸c ph©n tÝch tiÕp theo chóng t«i 

tËp trung ph©n tÝch qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ nãi chung vµ 

sau ®ã lµ khu vùc n«ng l©m ng− nghiÖp. 
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H×nh 3: Thay ®æi c¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ cña GDP n«ng th«n 
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  Nguån: Tæng côc thèng kª, 2002 

C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n n−íc ta kh«ng nh÷ng l¹c hËu, chËm chuyÓn 

dÞch mµ cßn diÔn ra kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng vµ ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng. 

Trong khi vïng §«ng Nam Bé sè hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm 64%, th× ë 

T©y B¾c tû lÖ nµy lµ 93%, B¾c Trung Bé 82%, T©y Nguyªn trªn 91%. T¹i §ång 

b»ng s«ng Hång vµ §ång b»ng s«ng Cöu Long, mÆc dï s¶n xuÊt hµng ho¸ ®· 

ph¸t triÓn song sè hé n«ng nghiÖp vÉn cßn trªn 78%. TÝnh chÊt thuÇn n«ng ë 

n«ng th«n nÆng nÒ vµ chuyÓn biÕn chËm biÓu hiÖn rÊt râ nÐt ë c¸c huyÖn vïng 

cao. §Õn n¨m 2001, tû lÖ hé vµ lao ®éng lµm tiÓu thñ c«ng nghiÖp trªn vïng 

T©y B¾c chØ cã 0,5% (S¬n La 0,2%, Lai Ch©u 0,3%), tû lÖ nµy ë T©y Nguyªn lµ 

0,8%. NhiÒu huyÖn ë vïng cao d−êng nh− ch−a cã thµnh phÇn c«ng nghiÖp vµ 

dÞch vô trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

3. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu theo thµnh phÇn kinh tÕ 

Trong giai ®o¹n võa qua, vai trß cña kinh tÕ nhµ n−íc kh¸ æn ®Þnh, ®Çu 

t− trùc tiÕp n−íc ngoµi gÇn gÊp ®«i, nh−ng cßn chiÕm tû träng nhá bÐ (14%) 

trong c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Khu vùc kinh tÕ ngoµi nhµ n−íc, ®−îc ®¸nh gi¸ 

lµ cã tÝnh n¨ng ®éng cao, tuy vËy khu vùc nµy cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n trong 

viÖc më réng s¶n xuÊt do c¸c thÓ chÕ, luËt ph¸p ®ang ®−îc h×nh thµnh. Kinh 

tÕ c¸ thÓ cã xu h−íng gi¶m vÒ tû träng, nh−êng b−íc cho kinh tÕ t− nh©n cã 



 
 

121

xu h−íng t¨ng nhÑ. Kinh tÕ tËp thÓ còng gi¶m vÒ tû träng do cã nhiÒu khã 

kh¨n vÒ mÆt luËt ph¸p. 

B¶ng 8: C¬ cÊu GDP theo thµnh phÇn kinh tÕ (%) 

N¨m 
Kinh tÕ nhµ 

n−íc 
Kinh tÕ  
tËp thÓ 

Kinh tÕ t− 
nh©n Kinh tÕ c¸ thÓ 

Kinh tÕ cã vèn ®Çu t− 
n−íc ngoµi 

1996 39,93 10,03 7,40 35,25 7,39 
1997 40,48 8,91 7,22 34,32 9,07 
1998 40,00 8,90 7,24 33,83 10,03 
1999 38,74 8,84 7,26 32,93 12,23 
2000 38,52 8,58 7,31 32,31 13,28 
2001 38,40 8,06 7,95 31,84 13,75 
2002 38,38 7,99 8,30 31,57 13,76 
2003 39,08 7,49 8,23 30,73 14,47 
2004 39,22 7,11 8,39 30,11 15,17 

    Nguån: Tæng côc thèng kª (2004) 

Hé n«ng d©n – kinh tÕ c¸ thÓ - lµ thµnh phÇn c¬ b¶n cña kinh tÕ n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n vÒ sè l−îng. Kh¸i niÖm hé n«ng d©n ë ®©y bao gåm c¶ 

c¸c trang tr¹i gia ®×nh, kh«ng ph©n biÖt quy m«. Tæng sè hé n«ng d©n vµo 

thêi ®iÓm 10/2003 lµ trªn 13,2 triÖu ®¨ t¨ng 14,2% so víi thêi ®iÓm 7/1994. 

Sè hé n«ng d©n n¨m 2001 cã 58,4 triÖu nh©n khÈu, t¨ng 6,9% so víi 1994. 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh cña viÖc d©n sè t¨ng chËm lµ do ®« thÞ 

ho¸. Trong c¸c gia ®×nh n«ng th«n, xu h−íng t¸ch hé ngµy cµng t¨ng lµm cho 

sè hé t¨ng nhanh h¬n nh©n khÈu. Tèc ®é t¨ng sè hé nhanh nhÊt ë vïng T©y 

nguyªn (t¨ng 48%) vµ ®ång b»ng s«ng Cöu long (t¨ng 17,2%) do cã hiÖn 

t−îng di c− ®Õn ®Æc biÖt ë T©y nguyªn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. MÆt kh¸c, 

qua sè khÈu trªn hé trung b×nh t¹i hai vïng trªn còng gi¶m ®¸ng kÓ.  

VÒ c¬ cÊu hé n«ng th«n, n¨m 2003 so víi 2001, sè hé thuÇn n«ng 

gi¶m tõ 78,5% xuèng cßn 68,8%. Sè hé kiªm nghÒ chiÕm 12,7%, cã xu 

h−íng t¨ng vµ hé phi n«ng nghiÖp chiÕm 18,4%(Bé L§TB vµ XH, 2005).  

HiÖn trªn toµn quèc cã kho¶ng 1,5 triÖu hé  tham gia ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 

dÞch vô  trong n«ng th«n. ChØ cã hai vïng lµ §«ng nam bé vµ §ång b»ng 

s«ng Hång lµ cã trªn 5% sè hé lµm tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp. 

Vïng §«ng nam bé cã qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu hé nhanh nhÊt: tû lÖ hé 

c«ng nghiÖp vµ dÞch vô t¨ng tõ 18,2% lªn 35% tõ n¨m 1994 ®Õn 2003. C¸c 

vïng T©y nguyªn vµ T©y b¾c cã sè hé c«ng nghiÖp vµ dÞch vô Ýt thay ®æi nhÊt 
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trong cïng giai ®o¹n. HiÖn t−îng nµy trïng hîp víi viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

lao ®éng ë miÒn nói diÔn ra rÊt chËm trong thêi gian qua. Trong khu vùc 

n«ng l©m thuû s¶n, sè hé s¶n xuÊt thuû s¶n t¨ng nhanh do ngµnh nµy cã 

nh÷ng b−íc ph¸t triÓn khëi s¾c trong thêi gian qua. Tû lÖ hé thuû s¶n t¨ng tõ 

2,3% lªn 4,9% tõ 1994 ®Õn 2003, trong ®ã ®Æc biÖt lµ ®ång b»ng s«ng Cöu 

long cã tèc ®é t¨ng hé thuû s¶n nhanh nhÊt chiÕm gÇn 9% cña tæng sè hé 

trong vïng. Tû lÖ hé l©m nghiÖp hÇu nh− kh«ng thay ®æi theo thêi gian, ngay 

c¶ ë c¸c vïng miÒn nói. Nh− vËy nghÒ l©m nghiÖp ch−a ph¸t triÓn thµnh 

nguån sèng chÝnh cña hé n«ng th«n.  

§¸nh gi¸ c¬ cÊu hé n«ng d©n dùa trªn nguån thu nhËp chÝnh cho thÊy 

sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu râ rµng h¬n, cho thÊy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch ®ang diÔn 

ra tõng b−íc. Tû lÖ hé n«ng l©m thuû theo thu nhËp vµo n¨m 2001 chiÕm 

80,9%  gi¶m xuèng 77,5% vµo n¨m 2004 (Bé NNvµ PTNT, 2005). Theo Bé 

NN vµ PTNT (2005), hiÖn cã trªn toµn quèc cã 30% sè hé n«ng d©n s¶n 

xuÊt hµng ho¸, 55% sè hé b−íc ®Çu ®i vµo s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ 15% hé 

nghÌo s¶n xuÊt tù cÊp hoµn toµn. Nh− vËy, trªn mét nöa sè hé n«ng d©n, 

nÕu cã ®ñ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt hµng ho¸ chuyªn nghiÖp vµ ®−îc chñ ®éng lùa 

chän ho¹t ®éng cña m×nh th× qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n sÏ ®−îc thóc ®Èy nhanh. §©y chÝnh lµ mét th¸ch thøc lín 

nhÊt.  

C¸c hé cã quy m«  diÖn tÝch lín – trang tr¹i -  cã xu h−íng t¨ng tr−ëng 

5%/n¨m cña toµn quèc. N¨m 2003, cã 72000 trang tr¹i, tËp trung ë c¸c vïng 

§BSCL, §«ng nam bé vµ T©y nguyªn. C¸c vïng cã tèc ®é t¨ng tr−ëng sè 

trang t¹i cao nhÊt lµ §«ng nam bé 30%/n¨m vµ §BSH 12%/n¨m. N¨m 2003, 

c¬ cÊu trang tr¹i lµ thuû s¶n 36%, c©y l©u n¨m 35%, c©y hµng n¨m 23% vµ 

ch¨n nu«i 6%. C¬ cÊu trang tr¹i n¨m 2001 lµ c©y hµng n¨m chiÕm 35,6%, 

c©y l©u n¨m chiÕm 27,2%, thuû s¶n chiÕm 27,9%, ch¨n nu«i chiÕm 2,9%, 

l©m nghiÖp chiÕm 2,7%, kinh doanh tæng hîp chiÕm 3,8%. Nh− vËy trang 

tr¹i thuû s¶n, c©y l©u n¨m vµ ch¨n nu«i cã xu h−íng t¨ng vÒ tû träng, trong 

khi ®ã, c©y hµng n¨m gi¶m ®i. Trang tr¹i cã gi¸ trÞ s¶n xuÊt lín nhÊt n»m 

trong lÜnh vùc thuû s¶n 120 triÖu ®ång/trang tr¹i vµ thÊp nhÊt lµ l©m nghiÖp 

20-30 triÖu ®ång/trang tr¹i. C¸c trang tr¹i cã sö dông lao ®éng lµm thuª, n¨m 
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2003 sö dông kho¶ng 360000 ng−êi, b×nh qu©n thuª thªm 3,28 ng−êi/trang 

tr¹i. Nh×n chung c¸c trang tr¹i trong n«ng nghiÖp cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n vÒ 

c¸c dÞch vô cÇn thiÕt ®Çu vµo vµ ®Çu ra ®Ó cã thÓ khai th¸c ®−îc tiÒm n¨ng 

®Êt cña m×nh. HiÖn  t−îng trang tr¹i ®Ó chiÕm ®Êt, s¶n xuÊt kÐm hiÖu qu¶ cßn 

kh¸ phæ biÕn. M« h×nh nµy ch−a kh¼ng ®Þnh ®−îc −u thÕ vÒ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt 

so víi HTX hay nhãm hîp t¸c cña c¸c hé cã quy m« nhá.  

VÒ kinh tÕ tËp thÓ, theo ®iÒu tra cña Tæng Côc thèng kª th¸ng 10/2001, 

c¶ n−íc cã 7.513 HTX n«ng, l©m vµ thuû s¶n trong ®ã, n«ng nghiÖp chiÕm 

95,5%. §Õn n¨m 2005, theo Bé NN vµ PTNT, sè HTX ®· t¨ng trªn 10000, trong 

®ã cã 9255  HTX n«ng nghiÖp, 500 HTX thuû s¶n, 500 HTX tiÓu thñ c«ng 

nghiÖp, 800 quü tÝn dông nh©n d©n... Ngoµi ra c¸c tæ hîp t¸c cã xu h−íng ph¸t 

triÓn m¹nh trong vµi n¨m gÇn ®©y ®Õn 200000 tæ. §©y chÝnh lµ lùc l−îng tiÒn 

HTX rÊt cÇn thiÕt khuyÕn khÝch. Tuy vËy luËt ph¸p vÒ hiÖp héi nhãm tæ cÇn ra 

®êi sím ®Ó thóc ®Èy ®−îc khu vùc nµy.  So víi n¨m 2001, sè HTX cã l·i t¨ng tõ 

32% lªn 35%; sè HTX yÕu kÐm gi¶m tõ 22% xuèng 10%. NhËn xÐt chung, c¸c 

HTX tÝn dông vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ tèt cßn c¸c HTX 

n«ng nghiÖp cã t¸c dông h¹n chÕ, trõ mét sè Ýt HTX míi thµnh lËp theo kiÓu 

míi nh− HTX chuyªn ngµnh (Bé NN vµ PTNT, 2005).  

Trong sè 9255 HTX n«ng nghiÖp, ë miÒn b¾c chiÕm ®a sè 7275, phÝa 

nam lµ 1980. C¸c HTX n«ng nghiÖp ®ang ho¹t ®éng cã tíi 87% lµ HTX ®· 

chuyÓn dÞch, cßn l¹i lµ 13% HTX míi thµnh lËp. C¸c HTX ®· ®æi míi theo kiÓu 

tæ chøc dÞch vô cho kinh tÕ hé vµ ®· gi¶m bít c¸c chøc n¨ng lµm thay c«ng t¸c 

qu¶n lý cña chÝnh quyÒn. C¸c HTX míi ho¹t ®éng chñ yÕu trªn c¸c lÜnh vùc 

dÞch vô quen thuéc vµ dÔ tæ chøc nh− thuû n«ng 87,6%, b¶o vÖ thùc vËt 60,3%, 

gièng c©y trång 59,4%, cung øng kü thuËt 48,2%...  Tuy vËy, trong mét sè lÜnh 

vùc mµ kinh tÕ hé n«ng d©n cã nhu cÇu dÞch vô nh− tæ chøc th−¬ng m¹i ho¸ s¶n 

phÈm th× cßn rÊt Ýt HTX ®Ò cËp, chØ chiÕm 7,05 %.  

HiÖn nay, theo ®¸nh gi¸ chung th× ho¹t ®éng cña HTX trong n«ng 

nghiÖp cßn nhiÒu tån t¹i nh−: viÖc chuyÓn dÞch c¸c HTX cßn chËm, vai trß 

cña HTX cßn mê nh¹t ®èi víi s¶n xuÊt; néi dung, h×nh thøc ho¹t ®éng ch−a 

thùc sù chuyÓn biÕn, ch−a ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn cña kinh tÕ hé trong c¬ 

chÕ thÞ tr−êng; n¨ng lùc cña c¸n bé HTX cßn yÕu c¶ vÒ nhËn thøc vÒ luËt 
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HTX míi, vÒ qu¶n lý, chuyªn m«n nh− kÕ to¸n vµ kiÕn thøc vÒ kinh tÕ thÞ 

tr−êng, vÒ kü n¨ng marketing... §©y lµ mét trong nh÷ng khã kh¨n lín nhÊt 

cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn HTX kiÓu míi, lµm cho khu vùc kinh tÕ tËp thÓ ch−a 

kh¼ng ®Þnh ®−îc vÞ trÝ. 

§«Ý víi khu vùc doanh nghiÖp trong n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ thuû 

s¶n, xu h−íng nh÷ng n¨m qua lµ doanh nghiÖp nhµ n−íc gi¶m vµ c¸c doanh 

nghiÖp t− nh©n, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n t¨ng lªn nh−ng cßn chiÕm vÞ trÝ 

h¹n chÕ. Xu h−íng nµy thÓ hiÖn sù chuyÓn dÞch tõ thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n−íc 

sang thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n. C¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc së h÷u kho¶ng 

80% tµi s¶n quèc gia nh−ng chØ ®ãng gãp 30% vµo ng©n s¸ch nhµ n−íc3. Theo 

Bé Tµi chÝnh, ®Õn cuèi 2002, tæng nî cña 5.175 doanh nghiÖp Nhµ n−íc lªn 

®Õn 6,85 tû USD. §iÒu nµy cho thÊy hiÖu qu¶ s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp 

Nhµ n−íc rÊt yÕu, Nhµ n−íc lu«n ph¶i bï lç, trong khi ®ã c¸c thµnh phÇn kinh 

tÕ kh¸c ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n l¹i kh«ng ®−îc h−ëng c¸c −u ®·i vÒ vay 

vèn, gi¶m thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng hay vay vèn trùc tiÕp tõ c¸c ng©n hµng th−¬ng 

m¹i4. Theo mét nghiªn cøu cña Ng©n hµng thÕ giíi th× chi phÝ s¶n xuÊt cña 

doanh nghiÖp t− nh©n thÊp h¬n 40% so víi doanh nghiÖp nhµ n−íc 5.  

§iÒu tra cña ViÖn nghiªn cøu ChÝnh s¸ch l−¬ng thùc thÕ giíi (IFPRI) 

cho thÊy, chi phÝ tiÕp thÞ cña doanh nghiÖp nhµ n−íc cao h¬n 4-16 lÇn so víi 

doanh nghiÖp t− nh©n6. N¨m 2003, Bé NN vµ PTNT míi ®æi míi tæ chøc ®−îc 

44% cña 352 doanh nghiÖp nhµ n−íc. §©y lµ mét tèc ®é ®æi míi chËm so víi 

kÕ ho¹ch.  

N¨m 2004, trong khu vùc n«ng th«n cã 15600 doanh nghiÖp ngoµi quèc 

doanh, t¨ng 16,6% so víi 2003. B×nh qu©n mçi doanh nghiÖp n«ng nghiÖp cã 

8-9 ha ®Êt, doanh thu kho¶ng 1,2 tû ®ång vµ sö dông 20 lao ®éng. Xu h−íng 

doanh nghiÖp t− nh©n ®Çu t− vµo lÜnh vùc chÕ biÕn g¹o, ®iÒu, cµ phª, rau qu¶ 

xuÊt khÈu vµ s¶n xuÊt muèi. Tuy nhiªn cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó thóc 

                                           
3 T¹p chÝ Tµi chÝnh, Nî cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc lªn tíi 6,85 tû USD, 01/2003. 
4 Ng©n hµng ThÕ giíi, B¸o c¸o ph¸t triÓn vÒ ViÖt nam 2002 – T·ng tr−ëng kinh tÕ cao h¬n vµ gi¶m ®ãi 
nghÌo nhê thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi, Washington DC, 2002. 
5 Ng©n hµng thÕ giíi, KÕ ho¹ch ®¸nh gi¸ chøng tõ tÝn dông vay SDR 49,6 triÖu cña ViÖt nam dµnh cho dù ¸n 
®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, Washington DC, 1998. 
6 F. Goletti ; N.Minot & P. Berry, Th¸ch thøc ®èi víi xuÊt khÈu g¹o cña ViÖtnam, I FPRI, Washington DC, 
1997. 
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®Èy sù ra ®êi c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa trong n«ng th«n ®Ó hç trî cho hé 

n«ng d©n ph¸t triÓn. 

4. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ë n«ng th«n. 

Trong giai ®o¹n 2001-2005 §¶ng vµ Nhµ n−íc tiÕp tôc chÝnh khuyÕn 

khÝnh ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn trong n«ng th«n (Chu TiÕn Quang, 

2005).  NghÞ quyÕt sè 13 Héi nghÞ V T¦ khãa IX ngµy 18/3/2002 vÒ tiÕp tôc 

®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tª tËp thÓ; NghÞ quyÕt sè 14 

Héi nghÞ T¦ V khãa IX ngµy 18/3/2002 vÒ tiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n; NghÞ quyªt  sè 

28 NQ-T¦ ngµy 16/6/2003 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi vµ 

ph¸t triÓn n«ng l©m tr−êng quèc doanh (khu vùc DNNN trong n«ng l©m 

nghiÖp). 

    ThÓ chÕ hãa nh÷ng chñ ch−¬ng, t− t−ëng chÝnh s¸ch trªn ®©y Quèc 

héi ®· th«ng qua LuËt HTX söa ®æi (ngµy 18/11/2003). ChÝnh phñ ®· ban 

hµnh c¸c v¨n b¶n: NghÞ quyÕt sè 03/2000NQ-CP ngµy 202/2000 vÒ kinh tÕ 

trang tr¹i (bao gåm c¶ c¸c hé n«ng d©n s¶n xuÊt hµng hãa); NghÞ ®Þnh sè 

177/N§-CP ngµy 12/10/2003 quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt 

HTX n¨m 2003 vµ c¸c NghÞ ®Þnh 88 (2005) vÒ chÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn 

HTX (nh− miÔn thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®èi víi HTX n«ng nghiÖp); 

NghÞ ®Þnh sè 170/2004/ND-CP ngµy 22/9/2004 vÒ s¾p xÕp, ®æi míi vµ ph¸t 

triÓn N«ng tr−êng quèc doanh; NghÞ ®Þnh sè 200/ 2004/N§-CP Ngµy 

3/12/2004 vÒ s¾p xÕp, ®æi míi vµ ph¸t triÓn L©m tr−êng quèc doanh;  

QuyÕt ®Þnh sè 132/2000/Q§-TTg vÒ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ngµnh 

nghÒ ë n«ng th«n cïng víi LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc söa ®æi n¨m 

1998 ®· ®Ò cËp chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− ®èi víi c¸c DN phi n«ng nghiÖp ë 

n«ng th«n. 

T¸c ®éng tÝch cùc cña nh÷ng néi dung chÝnh s¸ch nãi trªn ®èi víi tõng 

lo¹i h×nh tæ chøc kinh tÕ ë n«ng th«n lµ ®· t¹o ra khung ph¸p lý râ rµng h¬n 

®Ó ®Þnh h−íng tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn tõng lo¹i h×nh tæ chøc theo chÕ thÞ 

tr−êng cã sù qu¶n lý cña nhµ n−íc, thóc ®Èy sù s¸ng t¹o vµ tinh thÇn kinh 

doanh, lµm giµu vµ ph¸t triÓn b»ng néi lùc cña mçi lo¹i h×nh. 
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Tuy nhiªn do c¸c v¨n b¶n nµy míi ban hµnh, ch−a ®ñ c¸c h−íng dÉn 
cô thÓ cña c¸c Bé ngµnh, c¸c quy ®Þnh mang tÝnh chi tiÕt vÒ tõng lo¹i hµnh vi 
cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, dùa trªn cí së ®ã thùc hiÖn chÝnh s¸ch. CÇn thiÕt 
ph¶i bæ sung trong thêi gian tíi v¨n b¶n luËt vÒ nhãm tæ, hiÖp héi, nghiÖp 
®oµn nh»m ®a d¹ng ho¸ c¸c tæ chøc tËp thÓ nghÒ nghiÖp cña n«ng d©n. 

5. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo vïng kinh tÕ 

C¸c sè liÖu thèng kª ë b¶ng 9 cho thÊy, tèc ®é gi¶m tû lÖ n«ng nghiÖp 
trong c¬ cÊu GDP m¹nh nhÊt lµ vïng §«ng Nam Bé, tiÕp ®Õn lµ §ång b»ng 
s«ng Hång, råi ®Õn Nam Trung Bé. C¸c vïng kh¸c, cã tèc ®é gi¶m chËm h¬n, 
riªng vïng T©y Nguyªn tiÕp tôc t¨ng, trung b×nh 1%/n¨m trong giai ®o¹n 1996 
- 2002. Tuy nhiªn, vÒ tû träng trung b×nh cña n«ng nghiÖp trong GDP cña c¸c 
vïng th× T©y nguyªn cã tû träng lín nhÊt, sau ®ã ®Õn ®ång b»ng s«ng Cöu 
Long  vµ T©y B¾c. 

C¸c tØnh gi¶m ®−îc tû lÖ n«ng nghiÖp trong GDP ë møc trªn 5% n¨m 
lµ: B×nh D−¬ng, TP Hå ChÝ Minh, VÜnh Phóc, B¾c Ninh, H−ng Yªn, Hµ Néi, 
§µ N½ng, CÇn Th¬.Tèc ®é t¨ng tû träng c«ng nghiÖp trong GDP m¹nh nhÊt 
lµ B¾c Trung Bé do míi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, råi ®Õn §ång b»ng s«ng 
Hång vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long; c¸c vïng kh¸c ®Òu t¨ng, trong khi vïng 
nói T©y Nguyªn gi¶m trong giai ®o¹n nµy. Tû träng trung b×nh trong GDP 
c«ng nghiÖp cao nhÊt lµ §«ng Nam Bé, ®· v−ît møc 50%, tiÕp ®Õn lµ §ång 
b»ng s«ng Hång. 
B¶ng 9: ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp theo GDP  vµ  lao 

®éng cña c¸c vïng giai ®o¹n 1996-2002 
Tû lÖ trong GDP  (%) Tèc ®é t¨ng c¬ cÊu 

trong  GDP (%) 
 

N-L-N CN 

Tû lÖ  lao 
®éng  NLN 

(%) N-L-N CN 

Tèc ®é 
t¨ng c¬ 
cÊu L§ 

NLN 
C¶ n−íc  23,45 34,45 64,57 -2,29 2,99 -1,8 
§BSH 26,89 30,63 65,09 -3,96 4,94 -2,57 
§«ng B¾c 39,41 27,34 81,74 -3,22 3,83 -1,2 
T©y B¾c 53,24 14,96 88,57 -2,32 4,41 -0,74 
B¾c Trung Bé 40,69 21,90 74,68 -2,63 6,19 -1,5 
Nam Trung Bé 34,60 26,74 62,69 -3,58 4,47 -2,65 
T©y Nguyªn 68,97 11,64 77,85 1,00 -1,21 -1,02 
§«ng Nam Bé 9,85 50,19 36 -4,00 3,15 -3,71 
§BSCL 55,07 17,27 63,56 -2,17 4,58 -0,47 

Nguån:Tæng côc thèng kª n¨m 2000 – 2003 vµ §iÒu tra lao ®éng vµ viÖc lµm 1996 - 2000 
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C¸c tØnh cã tû träng c«ng nghiÖp trong GDP t¨ng m¹nh trªn 10%/n¨m 

lµ VÜnh phóc, H−ng yªn, B¾c ninh, Hµ nam, Cao b»ng, L¹ng s¬n, B¾c k¹n, 

Qu¶ng trÞ, B×nh ph−íc.  Lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m m¹nh nhÊt lµ §«ng Nam 

Bé, Nam trung Bé råi ®Õn §ång b»ng s«ng Hång. C¸c tØnh gi¶m nhiÒu lao 

®éng n«ng nghiÖp trªn 5% n¨m lµ §µ N½ng, B×nh D−¬ng, Thõa Thiªn - HuÕ, 

Hµ Néi, Hµ T©y, Hµ Nam, B¾c Ninh. C¸c tØnh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

m¹nh, cã c¶ ba chØ tiªu trªn ®Òu cao, lµ B×nh D−¬ng, VÜnh Phóc vµ B¾c Ninh. 

6. §a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp. 

Trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n th× c¬ cÊu n«ng nghiÖp lµ mét hîp 

phÇn. §a d¹ng ho¸ c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp chÝnh lµ 

qu¸ tr×nh quyÕt ®Þnh chuyÓn dÞch c¬ cÊu vµ cho phÐp thÊy ®−îc møc ®é cña 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. §Ó x¸c ®Þnh møc ®é ®a d¹ng ho¸, 

chóng t«i sö dông "ChØ sè ®a d¹ng ho¸" dïng trong sinh th¸i häc do Simpson 

®Ò nghÞ (Odum,1986). ChØ sè nµy cã gi¸ trÞ lµ tû sè gi÷a trÞ gi¸ cña mçi s¶n 

phÈm vµ  tæng sè c¸c gi¸ trÞ cña tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm cña vïng. Theo tÝnh to¸n 

cña chóng t«i, t×nh h×nh ®a d¹ng ho¸ c¸c vïng ®−îc liÖt kª ë b¶ng 10. Xem 

Phô lôc 3.1. 

B¶ng 10:  §a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng l©m ng− nghiÖp  vµ c«ng nghiÖp ngoµi quèc 

doanh 1996 – 2002 

 HS§D Simpson TB Tèc ®é t¨ng HS§D Simpson 

 

Trång 

trät 
NN NLN 

Trång 

trät 
NN NLN 

Tèc ®é t¨ng 

GTSXCN ngoµi 

QD 

C¶ n−íc 0,58 0,71 0,80 0,89 0,77 0,64 14,51 

§BSH       0,49 0,68 0,73 -4,51 -0,32 -0,02 17,17 

§«ng B¾c  0,56 0,73 0,80 -0,75 0,16 0,11 16,02 

T©y B¾c         0,56 0,69 0,77 -0,55 -0,80 -0,41 7,44 

B¾c Trung Bé         0,51 0,69 0,79 -4,07 -0,82 -0,15 15,05 

Nam Trung Bé   0,55 0,71 0,81 -1,67 -0,01 0,12 14,84 

T©y Nguyªn   0,46 0,56 0,60 -6,02 -5,89 -5,57 19,48 

§«ng Nam Bé        0,66 0,77 0,83 4,65 2,58 1,62 15,19 

§BSCL 0,48 0,63 0,76 -3,50 -1,93 -0,33 9,31 

 Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª (2003)   
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VÒ c¸c hÖ sè ®a d¹ng (HS§D) cña trång trät vïng cao nhÊt lµ §«ng 

Nam Bé, thÊp nhÊt lµ T©y Nguyªn vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long. VÒ ®a d¹ng 

n«ng nghiÖp hÖ sè cao nhÊt lµ c¸c vïng §«ng Nam Bé, Nam Trung Bé vµ 

§«ng B¾c. §èi víi khu vùc n«ng l©m ng− nghiÖp, c¸c vïng cã hÖ sè ®a d¹ng 

cao nhÊt còng lµ §«ng Nam Bé, Nam Trung Bé vµ §«ng B¾c, tr¸i l¹i hÖ sè 

thÊp nhÊt thÓ hiÖn chuyªn m«n ho¸ cao lµ T©y Nguyªn.  

Nãi chung c¶ n−íc cã t¨ng hÖ sè ®a d¹ng trong 7 n¨m 1996 - 2002, 

trong ®ã ®a d¹ng ho¸ trång trät t¨ng nhanh nhÊt, råi ®Õn n«ng nghiÖp vµ n«ng 

l©m ng−. Vïng t¨ng hÖ sè ®a d¹ng cao nhÊt lµ vïng §«ng Nam Bé, trong khi 

®ã c¸c vïng kh¸c ®Òu cã xu h−íng gi¶m ®a d¹ng ho¸. Vïng t¨ng chËm hÖ sè 

®a d¹ng nhiÒu nhÊt lµ T©y Nguyªn, §ång b»ng s«ng Hång, B¾c Trung Bé vµ 

§BSCL. 

C«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh trong ®ã cã c«ng nghiÖp n«ng th«n 

®ãng gãp vµo ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng vµ cña hé n«ng 

d©n víi c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp. Trong giai ®o¹n nµy tèc ®é t¨ng nhanh 

nhÊt cña khu vùc kinh tÕ nµy lµ c¸c vïng T©y Nguyªn vµ §ång b»ng s«ng 

Hång. C¸c vïng Ýt thay ®æi trong ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh 

nhÊt lµ T©y B¾c vµ §ång b»ng s«ng Cöu Long. 

7. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng l©m ng− nghiÖp vµ t¨ng tr−ëng  

7.1. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng l©m ng− 

VÒ c¬ cÊu s¶n xuÊt cña khu vùc n«ng l©m ng− nghiÖp, trong giai 

®o¹n cã xu h−íng gi¶m tû träng n«ng nghiÖp vµ t¨ng tû träng thuû s¶n. Tû 

träng n«ng nghiÖp theo gi¸ so s¸nh 1994 gi¶m tõ 81,6% n¨m 1995 xuèng 

76,8% n¨m 2004, vÒ thuû s¶n t¨ng tõ 13,4% lªn 19,6%. VÒ t¨ng tr−ëng 

n«ng l©m ng− nghiÖp cao nhÊt lµ c¸c vïng T©y Nguyªn, B¾c Trung Bé vµ 

§«ng B¾c, thÊp nhÊt lµ Duyªn h¶i Nam trung bé. Trong khi ®ã t¨ng tr−ëng 

n«ng nghiÖp nhanh nhÊt lµ T©y Nguyªn, T©y B¾c vµ §«ng B¾c.  
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B¶ng 11:  ChuyÓn dÞch c¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng l©m ng− nghiÖp  

(®¬n vÞ %) 

Thùc hiÖn 

Danh môc 
1995 2000 2001 2002 2003 2004 

I. Toµn khu vùc NLN 100 100 100 100 100 100

N«ng nghiÖp 81,6 80,2 78,6 78,4 77,7 76,8

L©m nghiÖp 5,0 4,2 4,1 3,9 3,8 3,6

Thuû s¶n 13,4 15,6 17,3 17,7 18,6 19,6

II. Trong n«ng nghiÖp 100 100 100 100 100 100

Trång trät 78,1 78,2 77,9 76,7 75,4 76,3

Ch¨n nu«i 18,9 19,3 19,6 21,1 22,4 21,6

DÞch vô 3,0 2,5 2,5 2,2 2,2 2,1

III. Trong trång trät 100 100 100 100 100 100

C©y l−¬ng thùc 63,6 60,7 59,3 60,2 59,2 58,9

C©y c«ng nghiÖp 18,4 24,0 24,6 22,7 23,3 23,8

C©y kh¸c 18,0 15,3 16,1 17,1 17,5 17,3

Nguån:  Tæng côc thèng kª  2004 

VÒ c¬ cÊu cña c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, trång trät gi¶m nhÑ ®Ó ch¨n 

nu«i vµ dÞch vô t¨ng gi¸ trÞ. Tû träng gi¸ trÞ s¶n xuÊt trång trät theo gi¸ so 

s¸nh 1994 vµo n¨m 1995 trong n«ng nghiÖp lµ 78,1%, ®Õn n¨m 2004 lµ 

76,3%. Trong khi ®ã, ch¨n nu«i ë c¸c thêi kú t−¬ng øng lµ 18,9% vµ 21,6% 

(TCTK, 2005). Ch¨n nu«i víi møc t¨ng cao h¬n møc chung cña nÒn kinh tÕ, 

bªn c¹nh sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng trong n−íc ®· cã t¸c ®éng lín cña c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn. Theo ph©n tÝch b¶ng Vµo - Ra n¨m 2000 cña Tæng côc 

thèng kª (2003), nhu cÇu vÒ s¶n phÈm ch¨n nu«i cña c«ng nghiÖp chÕ biÕn 

xÊp xØ møc ®ßi hái vÒ chi phÝ b×nh qu©n lµ 16,7% chøng tá ch¨n nu«i ®· ph¸t 

triÓn ë tr×nh ®é cao h¬n giai ®o¹n tr−íc n¨m 2000. Trong trång trät, tû träng 

c©y l−¬ng thùc gi¶m, c©y c«ng nghiÖp t¨ng tõ 18,4% n¨m 1995 lªn 23,8 n¨m 

2004. 

Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu diÔn ra kh¸ chËm trong khu vùc n«ng 

l©m ng−, dÉn ®Õn hiÖu qu¶ chung thÓ hiÖn trªn tû träng cña gi¸ trÞ gia t¨ng 
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trªn gi¸ trÞ s¶n xuÊt gi¶m tõ 50,9% n¨m 1995 cßn 42,3% n¨m 2004. Chi phÝ 

cho s¶n xuÊt t¨ng nhanh h¬n gi¸ trÞ gia t¨ng. 

B¶ng 12:  Gi¸ trÞ s¶n xuÊt vµ gi¸ trÞ gia t¨ng ngµnh n«ng l©m ng− 95-2004 

(®¬n vÞ: gi¸ cè ®Þnh 1994, tû ®ång) 

Thùc hiÖn 

Danh môc 
1995 2000 2001 2002 2003 2004 

1. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt 100 865 139 791 146 363 155 858 164 391 173 276

2. Gi¸ trÞ gia t¨ng  51 319 63 717 65 618 68 283 70 827 73 309

 Tû träng GTGT/GTSX (%) 50,9 45,6 44,8 43,8 43,1 42,3

Nguån : Vô N«ng l©m ng−, Bé kÕ ho¹ch ®Çu t− (2004) 

7.2. Xu h−íng t¨ng tr−ëng c¸c ngµnh s¶n xuÊt n«ng l©m ng− 

VÒ t¨ng tr−ëng c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong khu vùc n«ng l©m ng− ë quy 

m« toµn quèc ta thÊy ®èi víi s¶n xuÊt lóa cã hiÖn t−îng diÖn tÝch gi¶m tõ 

n¨m 2000 ®Õn 2004 lµ 338000 ha. Riªng §BSCL gi¶m m¹nh ®Ó chuyÓn sang 

thuû s¶n.  N¨ng suÊt lóa tiÕp tôc t¨ng vµ ®¹t 48,6 t¹/ha n¨m 2004 vµ s¶n 

l−îng ®¹t 35,7 triÖu tÊn. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ trong n«ng nghiÖp 

ngµy cµng râ nÐt (TCTK, 2003).  

N¨m 2004, s¶n l−îng c¸c lo¹i c©y thay thÕ nhËp khÈu ®Òu t¨ng so víi 

n¨m 2000 nh− ng«, ®Ëu t−¬ng, b«ng v¶i. DiÖn tÝch c©y ¨n qu¶ ®¹t 747 400 ha 

n¨m 2004. C¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp cã lîi thÕ ®Òu t¨ng nhanh s¶n l−îng. 

Ch¨n nu«i t¨ng tû träng tõ 17% n¨m 2000 lªn 22% n¨m 2004 víi møc 

t¨ng tr−ëng nhanh trªn 10%/n¨m. Vai trß ch¨n nu«i lîn lµ chñ ®¹o trong khi 

gia cÇm gÆp khã kh¨n do dÞch cóm gia cÇm. 

C¸c vïng T©y b¾c, §«ng B¾c vµ §ång b»ng s«ng Cöu long lµ c¸c vïng 

cßn duy tr× møc t¨ng tr−ëng c©y l−¬ng thùc cao. §èi víi c¸c s¶n phÈm ®a 

d¹ng ho¸ ta thÊy cã hiÖn t−îng t¨ng m¹nh rau ®Ëu ë §ång b»ng s«ng Hång, 

§ång B¾c, T©y Nguyªn, §«ng Nam bé vµ gi¶m ë §ång b»ng s«ng Cöu long, 

T©y B¾c. C©y c«ng nghiÖp hµng n¨m t¨ng m¹nh ë T©y B¾c, B¾c Trung bé, 

§«ng Nam bé vµ Duyªn h¶i miÒn trung. C©y c«ng nghiÖp l©u n¨m t¨ng m¹nh 

ë T©y Nguyªn vµ §«ng Nam bé nh−ng gi¶m m¹nh ë T©y B¾c. C©y ¨n qu¶ 
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t¨ng m¹nh ë T©y B¾c, §«ng B¾c vµ §ång b»ng s«ng Cöu long. Ch¨n nu«i 

t¨ng m¹nh ë §ång b»ng s«ng Hång, §«ng B¾c, B¾c Trung bé, trong khi ë 

§ång b»ng s«ng Cöu long vµ T©y Nguyªn t¨ng tr−ëng ch¨n nu«i yÕu.  

Thuû s¶n t¨ng m¹nh ë B¾c Trung bé, Duyªn h¶i Nam Trung bé vµ 

§ång b»ng s«ng Cöu long. §Æc biÖt lµ thuû s¶n nu«i trång cã tèc ®é t¨ng cao 

h¬n nhiÒu so víi thuû s¶n nãi chung t¹i hÇu hÕt c¸c vïng cho thÊy xu h−íng 

®Çu t− vµo nu«i trång thuû s¶n ngµy cµng m¹nh. Nu«i trång thuû s¶n còng 

chuyÓn dÇn tõ nu«i nuíc ngät sang nu«i n−íc mÆn vµ lî lµ chñ yÕu. Phong 

trµo nu«i thuû s¶n th©m canh vµ b¸n th©m canh còng ®ang ngµy cµng më 

réng, chiÕm 14,3% diÖn tÝch nu«i trång. Xu h−íng nu«i thuû s¶n b»ng lång 

bÌ còng ph¸t triÓn c¶ ë n−íc ngät vµ n−íc mÆn. S¶n xuÊt thuû s¶n cã møc 

t¨ng tr−ëng gÇn gÊp ®«i møc t¨ng b×nh qu©n cña toµn ngµnh n«ng nghiÖp. 

Trong ®ã tû träng cña thuû s¶n nu«i trång t¨ng nhanh tõ kho¶ng 1/3 gi¸ trÞ 

s¶n xuÊt lªn 1/2 gi¸ trÞ s¶n xuÊt vµo n¨m 2002 (TCTK, 2003).  Trong n¨m 

2002, nu«i trång thuû s¶n tiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh c¶ vÒ diÖn tÝch, s¶n l−îng 

vµ gÝa trÞ hµng ho¸, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho nhiÒu lao ®éng nghÌo ven biÓn. 

DiÖn tÝch nu«i trång ®¹t 995.000 ha, t¨ng 7,6% so víi n¨m 2001, trong ®ã 

diÖn tÝch nu«i thuû s¶n n−íc ngät lµ 425,000 ha, diÖn tÝch nu«i thuû s¶n n−íc 

n−íc lî mÆn lµ 530.000 ha. S¶n l−îng nu«i trång thuû s¶n vµ khai th¸c néi 

®Þa ®¹t 976.100 tÊn ®¹t 102,75% kÕ ho¹ch vµ t¨ng 9,74% so víi thùc hiÖn 

n¨m 2001, trong ®ã s¶n l−îng nu«i n−íc ngät 450.000 tÊn vµ s¶n l−îng thuû 

s¶n mÆn lî 526.100 tÊn (t«m n−íc lî 180.000 tÊn, t¨ng 20% so víi n¨m 

2001).  

§Õn nay toµn ngµnh cã 4.186 c¬ së s¶n xuÊt gièng thuû s¶n (t¨ng 441  

c¬ së so víi n¨m 2001), trong ®ã 3.885 c¬ së s¶n xuÊt t«m gièng vµ 301 c¬ 

së c¸ gièng. S¶n xuÊt t«m gièng P15 trªn 19 con, gièng c¸ tra, ba sa 80 triÖu 

con, t«m cµng xanh gièng 70 triÖu con, r« phi ®¬n tÝnh trªn 50 triÖu con. 

C¸c c¬ së s¶n xuÊt thøc ¨n phôc vô nu«i trång thñy s¶n ®· duy tr× s¶n 

l−îng s¶n l−ëng s¶n xuÊt. Víi 64 c¬ së s¶n xuÊt t«m gièng vµ 301 c¬ së c¸ 

gièng. S¶n xuÊt thøc ¨n phôc vô nu«i trång thñy s¶n cã c«ng suÊt 64.000 

tÊn/n¨m vµ nhËp khÈu thªm kho¶ng 140.000 tÊn tõ Th¸i Lan, Hång K«ng, 

§µi Loan... ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu cña nghÒ nu«i thñy s¶n. 
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§èi víi khu vùc l©m nghiÖp, môc tiªu chÝnh kh«ng ph¶i lµ t¨ng s¶n 

l−îng mµ lµ phôc håi ®é che phñ rõng. ChÝnh v× vËy, tèc ®é t¨ng tr−ëng cña 

ngµnh kh«ng t¨ng nhanh, nh−ng rõng cã xu h−íng håi phôc. §é che phñ 

rõng tù nhiªn cña ViÖt Nam n¨m 1943 lµ 43% cña tæng diÖn tÝch ®Êt, cho ®Õn 

1990, con sè nµy chØ cßn 27,8%. N¨m 2003, ®é che phñ rõng ®· phôc håi ë 

møc 37,5%10. Tuy nhiªn chÊt l−îng chung cña rõng gi¶m do tho¸i ho¸ vÒ ®a 

d¹ng sinh häc. Sè l−îng c¸c loµi thùc vËt vµ ®éng vËt cã nguy c¬ tiÖt chñng 

kh«ng ngõng t¨ng lªn trong vßng 5 n¨m qua. ChÝnh phñ còng ®· cã c¸c biÖn 

ph¸p b¶o tån nh− t¨ng diÖn tÝch c¸c khu b¶o tån tõ 6,7% tæng diÖn tÝch ®Êt 

n¨m 2001 lªn 7,54% n¨m 2003. 

Trªn ®©y lµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®ãng vai trß ®éng c¬ thóc ®Èy 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong n«ng th«n. Trong phÇn sau chóng ta sÏ tiÕp 

tôc ®i s©u nghiªn cøu sù vËn ®éng vµ tæ chøc bªn trong cña c¸c ngµnh hµng 

chñ lùc nh− lµ ®éng c¬ cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

8. C«ng nghiÖp n«ng th«n n−íc ta vµ sù ph¸t triÓn c¸c côm c«ng nghiÖp ë 

ch©u thæ s«ng Hång 

8.1. Thùc tr¹ng c«ng nghiÖp n«ng th«n ë n−íc ta. 

N¨m 2003, c«ng nghiÖp ë n−íc ta chiÕm gÇn 40% trong GDP. Do 

kh«ng cã thèng kª riªng vÒ c«ng nghiÖp n«ng th«n nªn tû träng cña n«ng 

th«n trong GDP c«ng nghiÖp kh«ng ®−îc x¸c ®Þnh chÝnh x¸c. Theo −íc tÝnh 

cña UNIDO n¨m 1997, th× phÇn cña n«ng th«n chiÕm kho¶ng 20 – 25%. 

Theo b¸o c¸o cña OCED (1998), ®Ó −íc tÝnh sù ph¸t triÓn cña c«ng 

nghiÖp n«ng th«n cã thÓ lÊy c«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh trõ phÇn cña Hµ 

Néi, H¶i Phßng, Thõa Thiªn – HuÕ, §µ N½ng, Hå ChÝ Minh. Theo c¸ch tÝnh 

nµy th× c«ng nghiÖp n«ng th«n tõ 1990 ®Õn 1995 t¨ng 7,7%/n¨m, c«ng nghiÖp 

®« thÞ t¨ng 15,3/% n¨m. Còng tÝnh theo ph−¬ng ph¸p trªn, giai ®o¹n tõ 1995 

®Õn 2003 tèc ®é t¨ng cña c«ng nghiÖp ®« thÞ lµ 15,7% cßn cña n«ng th«n lµ 

13,8%. 

Theo sè liÖu cña Tæng côc thèng kª, hiÖn nay cã 235 ngh×n c¬ së c«ng 

nghiÖp n«ng th«n, trong ®ã: 32,9% chÕ biÕn, n«ng l©m thñy s¶n, 30,9% s¶n 

xuÊt vËt liÖu x©y dùng, 15% c«ng nghiÖp nhÑ, 12,8% c¬ khÝ, 6,8% khai th¸c 
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má, 2,1% hãa chÊt... Trong sè gÇn 41.000 c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh trªn ®Þa 

bµn n«ng th«n, doanh nghiÖp Nhµ n−íc chiÕm kho¶ng 14%, hîp t¸c x· lµ 

5,8% vµ trªn 80% cßn l¹i lµ nh÷ng doanh nghiÖp t− nh©n.  

Theo nh÷ng ®iÒu tra ngµnh nghÒ n«ng th«n ®· ®−îc thùc hiÖn, th× b×nh 

qu©n mét c¬ së cã thÓ t¹o viÖc lµm æn ®Þnh cho kho¶ng 27 lao ®éng; mét sè 

doanh nghiÖp dÖt, thªu, ren, ®an l¸t...cã thÓ thu hót tíi vµi tr¨m lao ®éng. Víi 

sù ph¸t triÓn cña nhiÒu ngµnh nghÒ, c«ng nghiÖp n«ng th«n ®· gãp phÇn gi¶i 

quyÕt viÖc lµm cho trªn 5 triÖu lao ®éng c¶ trong thêi vô vµ nh÷ng th¸ng n«ng 

nhµn. 

N¨m 1995, doanh thu ngµnh nghÒ lµ 38,2 ngµn tû ®ång, n¨m 2001, ®¹t 

60 ngµn tû ®ång, tèc ®é t¨ng trong 5 n¨m lµ 8,5%. Hµng chÕ biÕn xuÊt khÈu 

®¹t n¨m 2001 lµ 2,63 tû USD. XuÊt khÈu gç cã thÓ lªn 1 tû USD  mµ nhµ 

n−íc kh«ng ®Çu t− ®ång nµo.  

N¨ng suÊt lao ®éng ë c¸c xÝ nghiÖp t− nh©n cao h¬n c¸c hé chuyªn 

doanh vµ c¸c hé kiªm doanh. N¨m 1997, gi¸ trÞ gia t¨ng cña mét lao ®éng xÝ 

nghiÖp t− nh©n lµ 7,0 - 7,4 triÖu ®ång so víi 6,6 triÖu ®ång ë hé chuyªn 

doanh vµ 4,6 triÖu ®ång ë hé kiªm doanh. XÝ nghiÖp quèc doanh lµ 10,4 triÖu 

®ång trªn mçi lao ®éng. Vèn sö dông ë xÝ nghiÖp quèc doanh lµ 27 triÖu 

®ång/lao ®éng, ë xÝ nghiÖp t− nh©n lµ 14,5 triÖu ®ång, ë hé chuyªn doanh lµ 

8 triÖu ®ång vµ ë hé kiªm doanh lµ  4 triÖu ®ång. Tû lÖ gi÷a s¶n l−îng/vèn lµ 

1 ë xÝ nghiÖp quèc doanh, 2 - 3 ë xÝ nghiÖp t− nh©n, 5 - 6 ë hé chuyªn doanh 

vµ kiªm doanh. 

B¶ng 13:  C«ng nghiÖp n«ng th«n ë ViÖt nam (tû ®ång) 

 Nhµ n−íc  Ngoµi quèc doanh §« thÞ N«ng th«n 

1995 51.900,0 25.451,0 9.546,0 15.905,0 

2001 124.379,7 107.020,7 43.650,0 63.107,5 

2003 118.448,3 75.325,3 30.641,1 44.684,2 

T¨ng (%) 10,8 14.53 15,69 13.78 

 Nguån: Tæng côc thèng kª - 2004 

Trong nh÷ng n¨m qua, gi¸ trÞ s¶n l−îng c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng 

l©m thuû s¶n ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng kh¸ nhanh 12-14%/n¨m. Tuy nhiªn chØ 

tËp trung ë mét sè s¶n phÈm nh− g¹o, cao su, chÌ vµ ®iÒu vµ chØ chiÕm 
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kho¶ng 25% so víi gi¸ trÞ gia t¨ng cña n«ng s¶n th«7. Cßn l¹i c¸c n«ng s¶n 

kh¸c nh− rau qu¶ hay thÞt c¸c lo¹i th× tû lÖ chÕ biÕn rÊt thÊp trong giai ®o¹n 

tr−íc n¨m 2000. Mét sè ngµnh chÕ biÕn ®· ®Çu t− c«ng nghÖ cao nh− cµ phª, 

thuû s¶n, rau qu¶. Tuy nhiªn, nh×n chung, c«ng nghiÖp chÕ biÕn cßn cã tíi 

52,8% sè doanh nghiÖp cã c«ng nghÖ thÊp, ®¬n ®iÖu vÒ s¶n phÈm, chñ yÕu s¬ 

chÕ nªn gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp. RÊt nhiÒn nhµ m¸y chÕ biÕn kh«ng cã chiÕn 

l−îc tæ chøc vïng nguyªn liÖu nªn kh«ng ho¹t ®éng ®−îc. HiÖn nay, trong 

ph¹m vi c¶ n−íc, n¨ng lùc chÕ biÕn lóa g¹o (bao gåm c¶ xay x¸t, ®¸nh bãng, 

ph©n lo¹i h¹t..) ®¹t trªn 20 triÖu tÊn/n¨m; tæng c«ng suÊt c¸c nhµ m¸y ®−êng 

®· v−ît trªn 78.200 tÊn mÝa /ngµy; c¸c d©y chuyÒn chÕ biÕn cµ phª nh©n cã 

kh¶ n¨ng lµm ra trªn 100.000 tÊn s¶n phÈm/n¨m; c«ng nghiÖp chÌ cã c«ng 

suÊt chÕ biÕn 1.190 tÊn bóp t−¬i/ngµy, h¹t ®iÒu ®¹t 20 v¹n tÊn/n¨m, cao su 

mñ kh« 21 v¹n tÊn/n¨m vµ rau qu¶ chõng 15 v¹n tÊn/n¨m. VÒ thùc phÈm t−¬i 

sèng, c¸c c¬ së giÕt mæ, chÕ biÕn thÞt gia sóc, gia cÇm míi cã c«ng suÊt trªn 

50 ngµn tÊn /n¨m. HiÖn nay cã 395 c¬ së chÕ biÕn thuû s¶n quy m« c«ng 

nghiÖp, trong ®ã cã 247 c¬ së ®¹t tiªu chuÈn vÖ sinh thùc phÈm cña ngµnh vµ 

cã 153 c¬ së trong danh s¸ch xuÊt khÈu trùc tiÕp vµo EU. Trong lÜnh vùc chÕ 

biÕn l©m s¶n, cïng víi hµng ngµn c¬ së lµm méc x©y dùng vµ d©n dông, c¸c 

nhµ m¸y c−a, xÎ chÕ biÕn gç cã tæng c«ng suÊt chõng 2 triÖu m3 gç trßn hµng 

n¨m, tû lÖ tËn dông gç t¨ng tõ 60% tr−íc n¨m 1995 lªn 70-75% hiÖn nay. 

B¶ng 14:  Tû lÖ n«ng s¶n qua chÕ biÕn c«ng nghiÖp (%) 
DiÔn gi¶i 1990 1995 2000 

 G¹o 42 75 85 
Cµ phª 17 30 57 
Cao su 85 90 95 
ChÌ bóp 47 60,3 85,7 
MÝa ®−êng 25 57 82 
§iÒu 85 93 97 
Rau qu¶ - 5 7 
ThÞt 0,5 1 2 

    Nguån : ViÖn Quy ho¹ch vµ TKNN (2002).  

C«ng nghiÖp chÕ biÕn, trong ®ã cã c«ng nghiÖp n«ng th«n ®ãng gãp 

vµo ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng vµ cña hé n«ng d©n víi 

c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp. Trong giai ®o¹n nµy tèc ®é t¨ng nhanh nhÊt 

                                           
7 Keddie vµ B×nh, 2000. B¸o c¸o cña chuyªn gia chÕ biÕn n«ng s¶n, TA – 3223 VIE cña ADB. 
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cña khu vùc kinh tÕ nµy lµ c¸c vïng T©y Nguyªn vµ §ång b»ng s«ng Hång. 

C¸c vïng Ýt thay ®æi trong ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh nhÊt lµ 

T©y B¾c vµ §ång b»ng s«ng Cöu Long. Tuy nhiªn, tû träng s¶n phÈm n«ng 

s¶n ®−îc chÕ biÕn cßn rÊt thÊp, thÓ hiÖn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu chËm tõ n«ng 

s¶n th« sang n«ng s¶n chÕ biÕn. 

N−íc ta cã mét khu vùc lµng nghÒ t−¬ng ®èi ph¸t triÓn tõ x−a. HiÖn 

nay, c¸c lµng nghÒ ®ang cè g¾ng ®Ó ph¸t triÓn ®Ó tham gia vµo khu vùc phi 

n«ng nghiÖp ë n«ng th«n, nh−ng ®ang gÆp nhiÒu khã kh¨n v× thiÕu sù hç trî 

cña Nhµ n−íc. HiÖn nay c¶ n−íc cã trªn 2971 lµng nghÒ, víi kho¶ng 1,43 

triÖu hé (theo tiªu chÝ mçi lµng cã trªn 20% sè hé lµm nghÒ), thu hót kho¶ng 

1,5 triÖu lao ®éng (Bé NN vµ PTNT, 2005).  N¨m 2003, gi¸ trÞ s¶n l−îng cña 

khu vùc nµy ®¹t 9000 tû ®ång, víi tèc ®é t¨ng tr−ëng kh¸ cao 15%/n¨m. Khu 

vùc dÞch vô n«ng th«n còng ph¸t triÓn nh− th−¬ng m¹i, tµi chÝnh, kü thuËt 

n«ng nghiÖp.  

N¨m 2003, trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n c¶ n−íc, c«ng nghiÖp vµ 

dÞch vô chiÕm kho¶ng 40%, n«ng nghiÖp chiÕm 60%. §©y lµ mét tû träng 

n«ng nghiÖp cao cho thÊy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n diÔn ra 

chËm. 

Trong c¸c lµng nghÒ cã 300 lµng nghÒ truyÒn thèng, tËp trung ë 

§BSH. T¹i vïng nµy, cã 668 côm lµng nghÒ (chiÕm 48% sè l−îng cña c¶ n−íc); 

trong sè nµy 308 côm ®−îc h×nh thµnh tõ n¨m 1987. Hµ T©y lµ tØnh cã sè l−îng 

lµng nghÒ lín nhÊt, chiÕm 26% sè l−¬ng cña vïng, n¬i thÊp nhÊt lµ thµnh phè 

H¶i Phßng chØ chiÕm kho¶ng 2%. KÕt qu¶ ®iÒu tra trong vïng gÇn ®©y cho thÊy, 

b×nh qu©n mét côm c«ng nghiÖp lµng nghÒ cã 944 lao ®éng lµm viÖc th−êng 

xuyªn; sè hé thuÇn n«ng chiÕm kho¶ng 34,7%; hé s¶n xuÊt c«ng nghiÖp nhá, 

thñ c«ng nghiÖp vµ lµm dÞch vô trªn 14,3% vµ sè hé kÕt hîp n«ng nghiÖp vµ thñ 

c«ng nghiÖp  chiÕm gÇn 51%. 

Trong thêi kú §æi míi, tõ n¨m 1986 ®Õn nay, c«ng nghiÖp quèc doanh 

vÉn tiÕp tôc ph¸t triÓn. Tuy vËy, trong thêi kú ®Çu §æi míi do l¹m ph¸t cao 

vµ xãa bá bao cÊp, sè xÝ nghiÖp Quèc doanh (XNQD) gi¶m mét nöa (tõ 1200 

xuèng cßn 6000), phÇn lín xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp ®Þa ph−¬ng bÞ ph¸ s¶n (tõ 
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2500 c¬ së n¨m1986 cßn 1400 c¬ së n¨m 1996), HTX thñ c«ng nghiÖp, còng 

bÞ gi¶i t¸n theo c¸c HTX n«ng nghiÖp (tõ 8830 c¬ së n¨m1986 xuèng 1650 

n¨m 1994), PhÇn lín HTX mua b¸n vµ tÝn dông còng ngõng ho¹t ®éng. HÇu 

nh− kh«ng cßn khu vùc phi n«ng nghiÖp n«ng th«n.  Trong thêi kú 1987 – 

1994, doanh nghiÖp c«ng nghiÖp t− nh©n t¨ng 10 lÇn, s¶n l−îng khu vùc t− 

nh©n vµ HTX chiÕm 1/5 s¶n l−îng c«ng nghiÖp. Lao ®éng cña khu vùc ngoµi 

quèc doanh chiÕm 80% lao ®éng c«ng nghiÖp. Tuy vËy, khu vùc nµy ch−a 

®−îc Nhµ n−íc ®èi xö c«ng b»ng so víi c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh.  

8.2.  Nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp trong ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n. 

Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong c«ng nghiÖp n«ng th«n thêi gian qua 

kh«ng ®¸p øng yªu cÇu cña viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ kinh tÕ n«ng 

th«n. Nh×n chung s¶n xuÊt cßn l¹c hËu, ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c 

vïng vµ trong tõng lÜnh vùc; n¨ng suÊt, chÊt l−îng, hiÖu qu¶ kh«ng cao. 

H¹n chÕ cña CNNT ®· béc lé râ nÐt trong c¬ cÊu kinh tÕ Ýt chuyÓn 

dÞch; c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ n«ng th«n ph¸t triÓn chËm; lao ®éng thiÕu 

viÖc lµm, tû träng lao ®éng thñ c«ng trong chÕ biÕn n«ng s¶n qu¸ cao, hµm 

l−îng KH&CN trong s¶n phÈm thÊp; c¬ së h¹ tÇng kü thuËt yÕu kÐm, ch−a 

®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸. So víi n¨m 1994, tû 

träng c¸c hé phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n t¨ng kho¶ng 8,5%. C«ng nghiÖp vµ 

dÞch vô cã sù ph¸t triÓn, song viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh nghÒ tõ n«ng 

nghiÖp sang c«ng nghiÖp vµ dÞch vô cßn chËm vµ diÔn ra kh«ng ®ång ®Òu. 

Vïng cã tèc ®é chuyÓn dÞch cao lµ §«ng Nam Bé t¨ng 14,6%, trong khi 

vïng T©y B¾c chØ ®¹t 2,5% vµ T©y Nguyªn 0,6%.  

C«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ lµng nghÒ ë n«ng th«n tuy ®−îc 

coi träng trong nhiÒu chñ tr−¬ng, NghÞ quyÕt cña §¶ng nh−ng ®Õn nay vai trß 

trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n ch−a râ nÐt, nh÷ng néi dung vµ 

gi¶i ph¸p tæ chøc thùc hiÖn nhÊt lµ vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ 

tÇng cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn th¸o gì. Trong sè trªn 1,35 triÖu hé vµ c¬ së ngµnh 

nghÒ ë n«ng th«n cã sè lao ®éng b×nh qu©n 4 - 5 ng−êi/®¬n vÞ, quy m« s¶n 

xuÊt nhá theo kiÓu kinh tÕ hé gia ®×nh lµ phæ biÕn; sè c¬ së chuyªn víi lao 

®éng th−êng xuyªn chõng 20 ng−êi/c¬ së chØ chiÕm 3%.  
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PhÇn lín c¸c c¬ së ngµnh nghÒ n«ng th«n thiÕu vèn vµ ®Ó ®èi míi 

c«ng nghÖ vµ më réng quy m« s¶n xuÊt chiÕm 80%. Khã kh¨n thø hai lµ 

thiÕu nguyªn liÖu s¶n xuÊt chiÕm 35% sè c¬ së (Bé NN vµ PTNT, 2005). Mét 

sè lµng nghÒ ph¸t triÓn ®−îc th× thiÕu mÆt b»ng s¶n xuÊt, thiÕu th«ng tin vÒ 

thÞ tr−êng. Mét sè côm lµng nghÒ tham gia vµo thÞ tr−êng quèc tÕ th× ®· gÆp 

khã kh¨n vÒ kü n¨ng qu¶n lý, trong viÖc ký kÕt vµ thùc hiÖn c¸c hîp ®ång do 

c¸c chñ doanh nghiÖp cßn thiÕu hiÓu biÕt vÒ ng«n ng÷, luËt ph¸p, c¸c thñ tôc 

th−¬ng m¹i quèc tÕ. H¬n n÷a c¸c lµng nghÒ ph¸t triÓn tù ph¸t nªn gÆp th¸ch 

thøc vÒ vÊn ®Ò g©y « nhiÔm m«i tr−êng mµ kh«ng ®−îc sù h−íng dÉn vµ 

kiÓm so¸t cña nhµ n−íc. 

Khu vùc n«ng th«n hiÖn cã 30 triÖu lao ®éng (11,5% ®−îc ®µo t¹o), 

hµng n¨m tiÕp tôc bæ sung tõ 90 v¹n ®Õn 1 triÖu ng−êi. Cho ®Õn nay, quü thêi 

gian lao ®éng míi ®−îc sö dông kho¶ng 77%. Do ngµnh nghÒ ch−a ph¸t 

triÓn, kinh tÕ hé nhá bÐ, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hiÖu qu¶ kh«ng cao nªn thu 

nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi chØ b»ng 30% so víi khu vùc ®« thÞ, ®· t¹o ra 

nh÷ng vÊn ®Ò x· héi bøc xóc nhÊt lµ viÖc di c− tù do ®Õn c¸c vïng ®« thÞ. 

Ph©n tÝch qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n trªn ®Þa bµn 

c¶ n−íc trong giai ®o¹n 1996 – 2002, ®Ò tµi KC.07.17 ®· chØ ra, c¸c nh©n tè 

trong c¬ cÊu kinh tÕ liªn quan chÆt chÏ víi sù ®a d¹ng sinh th¸i vµ kinh tÕ x· 

héi. T¹i 8 tØnh, thµnh phè lín (Hµ Néi, Tp Hå ChÝ Minh, §µ N½ng, H¶i 

Phßng, Kh¸nh Hoµ, §ång Nai, B×nh D−¬ng, Bµ RÞa-Vòng Tµu), nhê ph¸t 

triÓn m¹nh c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung vµ ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt nªn lao 

®éng n«ng nghiÖp gi¶m dÇn, kinh tÕ trªn ®Þa bµn cã nhiÒu thay ®æi. Tuy 

nhiªn, viÖc chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n l¹i diÔn ra ë H−ng 

Yªn, VÜnh Phóc, vµ B¾c Ninh, ë c¸c tØnh nµy, d©n sè n«ng th«n kh«ng gi¶m, 

nh−ng chuyÓn dÞch CCKT l¹i m¹nh nhê vµo c«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸ 

thÝch hîp; ®Æc biÖt lµ ®· ph¸t huy ®−îc vai trß cña c«ng nghiÖp nhá vµ nh÷ng 

lµng nghÒ n«ng th«n. 

8.3.  Sù ph¸t triÓn c¸c côm c«ng nghiÖp ë ch©u thæ s«ng Hång 

NÐt næi bËt trong sù ph¸t triÓn c¸c côm s¶n xuÊt kinh doanh ngoµi 

n«ng nghÖp ë §BSH lµ quy m« c¸c ®¬n vÞ cßn nhá. Trong sè 123.904 c¬ së 

thèng kª ®−îc cña c¸c tØnh B¾c Ninh, Hµ T©y vµ Hµ Nam; sè ho¹t ®éng theo 
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luËt HTX vµ luËt doanh nghiÖp chØ cã 347 c¬ së, chiÕm 0, 28%. Tû lÖ nµy cao 

nhÊt ë Hµ Nam 1,6%, tiÕp ®ã lµ B¾c Ninh 1%, thÊp nhÊt lµ Hµ T©y ë møc 

0,1%.  

§Æc biÖt ë ch©u thæ s«ng Hång, xung quanh Hµ Néi ®ang ®« thÞ hãa 

m¹nh, ®· xuÊt hiÖn mét vµnh ®ai c¸c côm c«ng nghiÖp lµng nghÒ vµ c¸c côm 

n«ng nghiÖp s¶n xuÊt ®Ó phôc vô cho nhu cÇu cña thµnh phè. Nh÷ng ngµnh 

nghÒ truyÒn thèng, c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ doanh nghiÖp ho¹t ®éng ngoµi 

n«ng nghiÖp ®· ®−îc tËp hîp trong mét sè côm c«ng nghiÖp n«ng th«n. Côm 

c«ng nghiÖp d¹ng nµy, ®· ph¸t huy t¸c dông tèt, cung cÊp cho thÞ tr−êng s¶n 

phÈm hµng ho¸ cã chÊt l−îng, t¹o nhiÒu viÖc lµm, ®a d¹ng nguån thu nhËp, 

gãp phÇn thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. So víi c¸c vïng trªn ®Þa bµn c¶ 

n−íc, §BSH lµ n¬i cã sù ph¸t triÓn CNNT vµ chuyÓn dÞch tÝch cùc c¬ cÊu 

kinh tÕ. Nghiªn cøu t¸c ®éng cña c¸c côm CNNT vµ ¶nh h−ëng cña sù ph¸t 

triÓn lµng nghÒ ®Õn ph¸t triÓn KTXH trong vïng cã thÓ rót ra ®−îc nh÷ng 

kinh nghiÖm bæ Ých trong thùc hiÖn chñ tr−¬ng ph¸t triÓn CNNT. (Phô lôc 1: 

(i) Giíi thiÖu c¸c côm lµng nghÒ ë ch©u thæ s«ng Hång, (ii) Mét sè ®Æc 

®iÓm chÝnh cña côm s¶n xuÊt c«ng nghiÖp n«ng th«n ë ®ång b»ng s«ng 

Hång). 

Kinh nghiÖm ph¸t triÓn c¸c côm c«ng nghiÖp cho thÊy, viÖc ph¸t triÓn 

c¸c côm c«ng nghiÖp tõ c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng thµnh c¸c xÝ nghiÖp võa 

vµ nhá s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng hiÖn ®¹i víi kü thuËt tiªn tiÕn lµ mét h−íng 

ph¸t triÓn cã nhiÒu triÓn väng. 

ViÖc ph¸t triÓn c¸c côm c«ng nghiÖp cho thÊy, trong nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng kh«ng nh÷ng cÇn sù c¹nh tranh mµ cßn cÇn sù hîp t¸c t−¬ng trî. Sù 

h×nh thµnh c¸c côm c«ng nghiÖp lµng nghÒ trong vïng lµ kÕt qu¶ tæng hîp 

cña c¸c nh©n tè c¶ vÒ lÞch sö, kinh tÕ, chÝnh trÞ, thÓ chÕ vµ ®Æc biÖt lµ nhu cÇu 

thÞ tr−êng. Nh÷ng m« h×nh thùc hiÖn thµnh c«ng ®· ®ãng gãp kh«ng chØ vµo 

t¨ng tr−ëng, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ mµ quan träng lµ ®· t¹o c¬ së ®Ó gi¶i 

quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò x· héi bøc xóc nh− ®Çu t− ngoµi nhµ n−íc, t¹o viÖc lµm, 

n©ng cao thu nhËp cho hµng v¹n lao ®éng, hµng triÖu c− d©n n«ng th«n, gi¶m 

bít ®−îc n¹n di d©n tõ n«ng th«n vÒ c¸c ®« thÞ lín, t¹o nªn c¸c bÊt æn ®Þnh x· 

héi.  
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Tuy nhiªn cho ®Õn nay, viÖc më réng c¸c côm c«ng nghiÖp lµng nghÒ 

vÉn mang tÝnh ®Þa ph−¬ng, côc bé. CÇn ph¶i x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn, 

x©y dùng c¸c thÓ chÕ, chÝnh s¸ch, quy ho¹ch, x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt, 

hç trî cña Nhµ n−íc. §©y lµ mét con ®−êng c«ng nghiÖp hãa cã hiÖu qu¶ vµ 

cã t¸c ®éng thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n nhanh h¬n. 

8.4. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp n«ng th«n 

HiÖn nay, lao ®éng n«ng nghiÖp ë n−íc ta vÉn chiÕm phÇn lín lùc 

l−îng lao ®éng x· héi. V× vËy, viÖc quan t©m ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ phi 

n«ng nghiÖp n«ng th«n gãp phÇn quan träng trong viÖc gi¶i quyÕt viÖc lµm 

t¨ng thu nhËp cho ng−êi lao ®éng. §©y còng lµ mét nh©n tè quan träng ¶nh 

h−áng ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng trong khu vùc n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n. 

Ngµnh nghÒ n«ng th«n lµ vÊn ®Ò quan träng cña kinh tÕ n«ng th«n. 
§¶ng ta ®· cã nhiÒu chñ tr−¬ng khuyÕn khÝch ph¸t triÓn t¹i c¸c NghÞ quyÕt 
§¹i héi §¶ng, v¨n b¶n chiÕn l−îc ph¸t triÓn KT-XH ®Õn 2010,   NghÞ quyÕt 
sè 15 héi nghÞ T¦ V( khãa IX) ngµy 18/3/2002 vÒ ®Èy nhanh c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Trong ®ã ®· chØ ra:” Nhµ n−íc hç 

trî khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n...Nhµ n−íc t¹o 
®iÒu kiÖn cÊp ®Êt, h−íng dÉn, khuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c c¬ së ngµnh nghÒ 
n«ng thën dông m¸y mãc, c«ng cô c¶i tiÕn...khuyªn khÝch ph¸t triÓn nhiÒu 
lo¹i h×nh dÞch vô ë n«ng th«n. 

ThÓ chÕ hãa chñ tr−¬ng nµy ChÝnh phñ ®· ban hµnh: NghÞ ®Þnh 
134/2004/N§-CP ngµy 09/6/2004 vÒ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
n«ng th«n; QuyÕt ®Þnh sè 68/2002/Q§-TTg ngµy 4/6/2002 vÒ Ch−¬ng tr×nh 
hµnh ®éng nh»m ®Èy m¹nh CNH, H§H NN&NT thêi kú 2001-2010. 

Mét sè kÕt qu¶ chÝnh cña chÝnh s¸ch ngµnh nghÒ n«ng th«n 

-  §· b−íc ®Çu quy ho¹ch, ph¸t triÓn vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c c¬ 
së NNNT theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng, b¶o vÖ m«i 
tr−êng sinh th¸i.  

-  Ph¸t triÓn hÖ thèng h¹ tÇng vµ dÞch vô hç trî cho n«ng nghiÖp vµ 
CNNT.  
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-  Ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng chÕ biÕn g¾n víi vïng nguyªn liÖu. C¸c ®Þa 
ph−¬ng lËp quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c¸c vïng nguyªn liÖu n«ng, l©m, 
thuû s¶n t¹i chç nh»m æn ®Þnh nguån nguyªn liÖu cho ho¹t ®éng NNNT, ®Æc 
biªt lµ CNCB.   

-  Ph¸t triÓn b−íc ®Çu thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm: Nhµ n−íc cã c¸c 
chÝnh s¸ch hç trî nghiªn cøu thÞ tr−êng, tiªu thô vµ sö dông c¸c s¶n phÈm do 
c¸c c¬ së NNNT lµm ra. 

-  Thùc hiÖn trî gióp, t− vÊn, th«ng tin, ®µo t¹o nghÒ, tiÕp thÞ, khuyÕn 
c«ng, nghiªn cøu c«ng nghÖ, kiÓu d¸ng, mÉu m· cho ph¸t triÓn NNNT. 

-  Hç trî ®Êt ®ai, Nhµ n−íc cã c¸c chÝnh s¸ch cÊp GCNQSD§, c¸c 

CQ§F quy ho¹ch thµnh vïng, côm, ph¸t triÓn NNNT ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi thu hót ®Çu t−; −u tiªn thuª ®Êt gÝa thÊp, thñ tôc thuËn lîi.  

-  VÒ ®Çu t−, tÝn dông. §· ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng, gi¶i quyÕt nhu 

cÇu vay vèn cña c¸c c¬ së, −u ®·i l·i suÊt ®Çu t−, b¶o l·nh, thÕ chÊp, v,v theo 

quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 106/2004/N§-CP.  

Ngoµi ra, Nhµ n−íc còng cã c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ thuÕ, 

phÝ ®èi víi c¸c ho¹t ®éng, cë NNNT; ¸p dông, ®æi míi c«ng nghÖ, ®Þa bµn 

ho¹t ®éng, v,v. 

Mét sè h¹n chÕ cña c¸c chÝnh s©ch ngµnh nghÒ n«ng th«n 

-  Ngµnh nghÒ n«ng th«n cßn nhá bÐ vÒ quy m« vµ tû träng trong c¬ 

cÊu kinh tÕ, ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp chØ ®−îc quan 

niÖm lµ “ nghÒ phô” vµ míi chØ cã ®ãng gãp trªn d−íi 10% tæng gi¸ trÞ s¶n 

xuÊt.   

-  C¸c c¬ së s¶n xuÊt ngµnh nghÒ ch−a g¾n víi vïng nguyªn liÖu, 

thiÕu nguån nguyªn liÖu ®−îc cung cÊp ®Çy ®ñ, æn ®Þnh vÒ sè l−îng vµ chÊt 

l−îng..  

-   Ch−a gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò chÊt th¶i, vÖ sinh m«i tr−êng. 

-  Khai th¸c tuú tiÖn tµi nguyªn thiªn nhiªn ®Ó cung cÊp nguyªn liÖu 

cho c«ng nghiÖp g©y t¸c h¹i ®Õn m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

-  ThiÕu thî lµnh nghÒ, c¸n bé kü thuËt. 
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-  N¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c c¬ së ngµnh nghÒ ë n«ng th«n cßn cã 

nhiÒu h¹n chÕ. 

III. §Þnh l−îng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vü m« viÖt nam th«ng 

qua so s¸nh ma trËn h¹ch to¸n x∙ héi 1996-2000.  

1. Kh¸i qu¸t vÒ Ma trËn h¹ch to¸n x· héi cña ViÖt Nam  

Ma trËn h¹ch to¸n x· héi (Social Accounting Matrix – SAM) lµ mét 

b¶ng h¹ch to¸n trªn quy m« toµn bé nÒn kinh tÕ, thÓ hiÖn c¸c quan hÖ gi÷a 

c¸c ngµnh kinh tÕ, c¸c yÕu tè s¶n xuÊt, c¸c hé gia ®×nh, c¸c thÓ chÕ trong 

n−íc vµ c¸c thÓ chÕ n−íc ngoµi. 

Ma trËn h¹ch to¸n x· héi lµ mét hÖ thèng sè liÖu c¶ vÒ kinh tÕ vµ x· 

héi cña mét nÒn kinh tÕ. Nguån sè liÖu cña Ma trËn h¹ch to¸n x· héi lµ tõ 

b¶ng Vµo - Ra), c¸c thèng kª vÒ thu nhËp quèc gia vµ c¸c thèng kª vÒ thu 

nhËp vµ tiªu thô cña hé gia ®×nh. Ma trËn h¹ch to¸n x· héi lµ c¸ch s¾p xÕp 

mét c¸ch logic c¸c th«ng tin thèng kª liªn quan ®Õn c¸c mèi t−¬ng t¸c gi÷a 

s¶n xuÊt, thu nhËp, tiªu thô vµ tÝch luü vèn cña mét n−íc trong mét kho¶ng 

thêi gian nhÊt ®Þnh (th«ng th−êng lµ 1 n¨m).  

VÒ cÊu tróc, Ma trËn h¹ch to¸n x· héi lµ mét ma trËn ®èi xøng (269 x 

269) t−¬ng øng víi mét dßng lµ mét cét cña ma trËn. C¸c sè liÖu cña dßng lµ 

c¸c kho¶n thu (thu nhËp), chuyÓn tõ c¸c tµi kho¶n kh¸c sang cña tµi kho¶n 

dßng ®ã. C¸c sè liÖu cña cét lµ c¸c kho¶n chi, chuyÓn sang c¸c tµi kho¶n 

kh¸c cña tµi kho¶n cét ®ã. Sè dßng hay sè cét cña Ma trËn h¹ch to¸n x· héi 

tuú thuéc vµo tõng nÒn kinh tÕ. Nguyªn t¾c cña Ma trËn h¹ch to¸n x· héi lµ 

tæng thu ph¶i b»ng tæng chi, nghÜa lµ tæng dßng b»ng víi tæng cét. Cã 4 lo¹i 

tµi kho¶n chÝnh: Ngµnh s¶n xuÊt, Hµng ho¸ s¶n xuÊt, C¸c tµi kho¶n thÓ chÕ 

(Hé gia ®×nh, Doanh nghiÖp, ChÝnh phñ vµ Vèn), vµ C¸c tµi kho¶n kh¸c 

(n−íc ngoµi...). 

Môc tiªu chñ yÕu cña viÖc sö dông Ma trËn H¹ch to¸n x· héi trong ph©n 

tÝch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë ViÖt Nam nh»m bæ sung nh÷ng sè liÖu cÇn 

thiÕt mµ c¸c sè liÖu thèng kª kh¸c ch−a cã nh− c¬ cÊu tiªu dïng s¶n phÈm cña 

c¸c ngµnh kinh tÕ, c¬ cÊu tiªu dïng cña c¸c thÓ chÕ trong vµ ngoµi n−íc, tiÕt 

kiÖm cña hé gia ®×nh,… gãp phÇn ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c t×nh h×nh ph¸t triÓn vµ 
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chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë cÊp ®é vÜ m« cña ViÖt Nam, t¹o c¬ së ®−a ra c¸c 

gi¶i ph¸p vµ c¸c kiÕn nghÞ chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t 

triÓn cña nÒn kinh tÕ. 

Do viÖc x©y dùng b¶ng Ma trËn H¹ch to¸n x· héi ®ßi hái nhiÒu thêi 

gian nªn chóng t«i sö dông trùc tiÕp B¶ng Ma trËn H¹ch to¸n x· héi cñaViÖt 

Nam ®· ®−îc ViÖn Nghiªn cøu Qu¶n lý Kinh tÕ Trung −¬ng (CIEM) x©y dùng 

vµ c«ng bè. Tuy nhiªn, b¶ng Ma trËn H¹ch to¸n x· héi cña ViÖt Nam ®−îc 

x©y dùng gÇn ®©y nhÊt lµ n¨m 2000, nªn b¸o c¸o chØ cã ®Ò cËp ®−îc sù thay 

®æi trong c¬ cÊu kinh tÕ cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1996 - 2000. 

2. øng dông ma trËn h¹ch to¸n x· héi trong ph©n tÝch chuyÓn dÞch c¬ cÊu  

kinh tÕ ë ViÖt Nam  

B¶ng Ma trËn H¹ch to¸n x· héi chi tiÕt cña ViÖt Nam ®−îc sö dông ®Ó 

®¸nh gi¸ sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam th«ng qua c¸c chØ tiªu kinh 

tÕ vÜ m« chñ yÕu trong nÒn kinh tÕ nh− chi phÝ trung gian, gi¸ trÞ gia t¨ng cña 

c¸c ngµnh kinh tÕ, thu nhËp, tiªu dïng, tiÕt kiÖm cña c¸c thÓ chÕ trong n−íc. 

Tuy nhiªn, do b¶ng Ma trËn H¹ch to¸n x· héi ®−îc x©y dùng cã tÝnh chÊt 

nhÊt qu¸n qua c¸c thêi kú kh¸c nhau nªn nã còng lµ mét c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó 

ph©n tÝch sù thay ®æi, sù chuyÓn dÞch vÒ c¬ cÊu kinh tÕ qua c¸c thêi kú. 

B¶ng 15: Ma trËn h¹ch to¸n x· héi vÜ m« cña ViÖt Nam n¨m 1996 vµ n¨m 2000 tÝnh 

theo gi¸ so s¸nh n¨m 2000 

N¨m 1996 Chi (tû ®ång) 

Thu Ngµnh 
KT 

Ngµnh 
SP 

YTSX Hé G§ DN Nhµ 
n−íc 

TK&§T N−íc 
ngoµi 

Tæng Thu

Ngµnh KT  654,578       654,578

Ngµnh SP 373,217   228,172  25,577 86,056 125,146 838,168

YTSX 267,469     0,000   267,469

Hé G§   197,161  0,950 31,659  13,031 242,800

DN   64,718   1,688  13,726 80,133 

Nhµ n−íc 13,893 24,857 5,590 1,524 22,812 68,676  1,737 139,089

TK& §T    11,444 56,370 11,488  6,753 86,056 

N−íc ngoµi  158,733  1,659     160,393

Tæng Chi 654,578 838,168 267,469 242,800 80,133 139,089 86,056 160,393  
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N¨m 2000 Chi 

Thu 
Ngµnh 

KT 
Ngµnh 

SP 
YTSX Hé G§ DN 

Nhµ 
n−íc 

TK&§T
N−íc 
ngoµi 

Tæng Thu

Ngµnh KT  852,755       852,755

Ngµnh SP 427,323   295,993  28,265 130,827 241,401 1123,810

YTSX 376,376        376,376

Hé G§   270,487  5,553 42,204  19,842 338,086

DN   105,636   6,245  1,088 112,969

Nhµ n−íc 49,056 19,307 0,253 1,84 25,033   2,072 97,561 

TK& §T    40,253 77,896 12,678   130,827

N−íc ngoµi  251,747   4,487 8,169   264,403

Tæng Chi 852,755 1123,81 376,376 338,086 112,969 97,561 130,827 264,403  

Nguån: ViÖn qu¶n lý kinh tÕ trung −¬ng, 1999 vµ 2001 

Nh×n tõ Ma trËn H¹ch to¸n x· héi n¨m 1996 vµ n¨m 2000 cã thÓ thÊy 

sù thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ qua mét sè chØ tiªu sau:  

2.1.  C¬ cÊu kinh tÕ vµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë ViÖt Nam 

2.1.1. C¬ cÇu chi phÝ trung gian vµ gi¸ trÞ gia t¨ng gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ 

Chi phÝ trung gian vµ gi¸ trÞ gia t¨ng lµ nh÷ng yÕu tè chñ yÕu ¶nh 

h−ëng ®Õn sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh kinh tÕ. Trong giai 

®o¹n tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 2000, chi phÝ trung gian cña c¸c ngµnh kinh tÕ 

®Òu t¨ng, t¨ng cao nhÊt lµ ngµnh dÞch vô 18,12%, c«ng nghiÖp lµ 8,80% vµ 

n«ng nghiÖp lµ 1,12%. Sù gia t¨ng chi phÝ trung gian ë c¸c ngµnh kinh tÕ 

chøng tá nhu cÇu ®Çu t− cña c¸c ngµnh kinh tÕ ®· t¨ng lªn. 

B¶ng 16:  Chi phÝ trung gian vµ gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c ngµnh kinh tÕ n¨m 1996 vµ 

n¨m 2000 
1996 

(tû ®ång) 
2000 

(tû ®ång) 
Tèc ®é t¨ng BQ 
1996 – 2000 (%)  

CPTG GTGT CPTG GTGT CPTG GTGT 

 N«ng nghiÖp     51.033,19  7.567,62 3.363,42 104.860,45 1,12 4,61 

 CN&XD   261.083,67  7.708,73 65.857,17 146.224,73 8,80 13,63 

 DÞch vô     53.820,01  04.539,37 04.779,06 141.008,63 18,12 7,77 

 Nguån: B¶ng SAM chi tiÕt cña ViÖt Nam n¨m 1996 vµ n¨m 2000. 
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Trong c¸c ngµnh kinh tÕ, ngµnh c«ng nghiÖp lµ ngµnh cã tèc ®é t¨ng 

tr−ëng b×nh qu©n cao nhÊt. Giai ®o¹n 1996 – 2000, tèc ®éc t¨ng tr−ëng b×nh 

qu©n ®¹t 13,63%. Trong khi ®ã ngµnh dÞch vô ®¹t 7,77% vµ ngµnh n«ng 

nghiÖp chØ ®¹t 4,61%. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n cña sù ph¸t triÓn kh«ng 

®ång ®Òu gi÷a c¸c ngµnh chñ yÕu lµ do sù thay ®æi trong c¬ cÊu ®Çu t−, dÉn 

®Õn sù thay ®æi trong c¬ cÊu chi phÝ trung gian (CPTG) vµ c¬ cÊu gi¸ trÞ gia 

t¨ng (GTGT) gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ. 

2.1.2.  C¬ cÊu ngo¹i th−¬ng cña c¸c ngµnh kinh tÕ ë ViÖt Nam 

Trong giai ®o¹n 1996 – 2000, c¬ cÊu xuÊt nhËp khÈu cã sù thay ®æi 

®¸ng kÓ. Ngµnh c«ng nghiÖp lu«n cã tû träng xuÊt khÈu cao trong c¬ cÊu, 

n¨m 1996, gi¸ trÞ xuÊt khÈu chiÕm 70,34%, ®Õn n¨m 2000 t¨ng lªn 75,56%, 

trung b×nh giai ®o¹n nµy t¨ng 17,74%/n¨m. Sù t¨ng tr−ëng nhanh cña xuÊt 

khÈu ®· ph¶n ¶nh ®óng chiÕn l−îc h−íng vµo xuÊt khÈu mµ chóng ta ®ang 

thùc hiÖn. 

2.1.3.  Sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh n«ng nghiÖp. 

MÆc dï tû träng cña ngµnh n«ng nghiÖp trong c¬ cÊu kinh tÕ cã gi¶m 

nh−ng gi¸ trÞ gia t¨ng ë møc tuyÖt ®èi vÉn t¨ng m¹nh (xem h×nh 4). Tõ n¨m 

1996 ®Õn n¨m 2000, gi¸ trÞ gia t¨ng cña ngµnh n«ng nghiÖp t¨ng 21,21%, 

®iÒu nµy cho thÊy, n«ng nghiÖp ViÖt Nam tiÕp tôc ph¸t triÓn. Tuy vËy, ngµnh 

n«ng nghiÖp th−êng quan t©m ®Õn viÖc më réng quy m«, n©ng cao n¨ng suÊt 

mµ Ýt chó träng ®Õn chÊt l−îng cña n«ng s¶n vµ thÞ tr−êng ®Çu ra cho n«ng 

s¶n hµng ho¸.  

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù t¨ng tr−ëng kh¸c nhau cña 

c¸c ngµnh kinh tÕ trong khèi ngµnh n«ng nghiÖp lµ do sù thay ®æi chi phÝ 

trung gian cña c¸c ngµnh. N¨m 1996, chi phÝ trung gian cña ngµnh n«ng 

nghiÖp lµ 82,63%, ®Õn n¨m 2000 gi¶m xuèng cßn 76,34%. Nh− vËy, c¬ cÊu 

®Çu t− vµo c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· gi¶m xuèng mµ thay vµo 

®ã lµ sù ®Çu t− m¹nh vµo viÖc ph¸t triÓn ngµnh nu«i trång thuû s¶n do ®ã chi 

phÝ trung gian cña ngµnh nu«i trång thuû s¶n t¨ng m¹nh tõ 13,94% n¨m 1996 

t¨ng lªn 20,47% n¨m 2000.  
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H×nh 4: C¬ cÊu chi phÝ trung gian vµ gi¸ trÞ gia t¨ng ngµnh n«ng, 

l©m, thuû s¶n n¨m 1996 vµ n¨m 2000 – (%) 

 

 

 

 

 

 

 Nguån: Xö lý sè liÖu tõ b¶ng Ma trËn H¹ch to¸n X· héi chi tiÕt n¨m 1996 vµ 2000  

2.2.  Sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh c«ng nghiÖp  

Ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ph¸t triÓn m¹nh mÏ, gi÷ vai trß ngµy 

cµng quan träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. N¨m 2000, gi¸ trÞ gia t¨ng cña 

ngµnh c«ng nghiÖp chiÕm 37,29% tæng gi¸ trÞ gia t¨ng cña nÒn kinh tÕ. Trong 

c¬ cÊu gi¸ trÞ gia t¨ng cña khèi ngµnh c«ng nghiÖp, ngµnh ph¸t triÓn m¹nh 

nhÊt lµ ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn l−¬ng thùc thùc phÈm vµ ngµnh dÖt may. 

H×nh 5: C¬ cÊu gi¸ trÞ gia t¨ng cña ngµnh c«ng nghiÖp  

 

 

 

 

           

      Nguån: B¶ng SAM chi tiÕt cña ViÖt Nam n¨m 1996 vµ 2000 

H×nh 5 cho thÊy, c«ng nghiÖp s¶n xuÊt vËt chÊt (CNSX) vÉn lµ ngµnh 

chiÕm tû träng cao nhÊt trong c¬ cÊu khèi ngµnh c«ng nghiÖp, tiÕp ®Õn lµ 

ngµnh c«ng nghiÖp khai th¸c (CNKT), tuy n¨m 2000 tû träng cã gi¶m 4,74% 
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so víi n¨m 1996, sau cïng lµ ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn (CNCB), cã tû träng 

t¨ng chËm.  

HiÖu qu¶ s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn b−íc ®Çu ®−îc 

c¶i thiÖn, tû träng chi phÝ trung gian so víi gi¸ trÞ gia t¨ng c¸c ngµnh c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn gi¶m xuèng. Gi¶m m¹nh nhÊt lµ ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn 

chÌ tõ 87,69% n¨m 1996 xuèng cßn 66,26% n¨m 2000. 

2.3.  Sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh dÞch vô 

§èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nh− n−íc ta, tû träng cña ngµnh dÞch 

vô  t¨ng lªn lµ mét xu h−íng phï hîp víi quy luËt ph¸t triÓn. N¨m 1996 tû 

träng cña ngµnh dÞch vô chiÕm 35,27% ®Õn n¨m 1999 t¨ng lªn 35,36%. MÆc 

dï ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng kh¸ nhanh trong nh÷ng n¨m võa qua, nh−ng 

hÖ sè xuÊt khÈu cña ngµnh dÞch vô vÉn rÊt thÊp thÓ hiÖn ®Æc tÝnh ®iÓn h×nh 

cña nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam hiÖn nay. 

B¶ng 17:  C¬ cÊu gi¸ trÞ gia t¨ng cña ngµnh dÞch vô 

§¬n vÞ tÝnh: % 

 Th−¬ng 
nghiÖp 

VËn t¶i Kh¸ch s¹n 
nhµ hµng

DÞch vô c¸ 
nh©n 

DÞch vô 
th−¬ng m¹i 

DÞch vô 
c«ng céng

 N¨m 1996 25,65 7,81 7,64 6,57 23,67 28,67 

 N¨m 2000 27,79 5,90 9,25 8,69 21,58 26,78 

 B×nh qu©n 96 -2000 10,30 0,80 13,43 15,93 5,64 6,28 

 Nguån: B¶ng SAM chi tiÕt cña ViÖt Nam n¨m 1996 vµ n¨m 2000 

 Th−¬ng nghiÖp ph¸t triÓn nhanh chiÕm tû träng cao trong c¬ cÊu 

cña ngµnh dÞch vô. Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n cña ngµnh th−¬ng nghiÖp 

giai ®o¹n 1996 – 2000 lµ 10,30%. N¨m 2000, tû träng cña th−¬ng nghiÖp 

chiÕm 27,79% t¨ng 2,14% so víi n¨m 1996. Sù ph¸t triÓn nhanh cña ho¹t ®éng 

th−¬ng nghiÖp chøng tá nhu cÇu s¶n xuÊt vµ trao ®æi hµng ho¸ ngµy cµng t¨ng 

lªn.  

2.4.  ChuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ 

MÆc dï Ma trËn h¹ch to¸n x· héi cña ViÖt Nam kh«ng cho thÊy ®−îc 

sù thay ®æi vÒ sè l−îng lao ®éng gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ nh−ng qua sù ®ãng 
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gãp cña c¸c lo¹i lao ®éng vµo sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chóng ta còng 

thÊy ®−îc xu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng. 

Trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, s¶n xuÊt lóa g¹o vÉn lµ ho¹t 

®éng chiÕm phÇn lín lùc l−îng lao ®éng ë c¸c ®Þa ph−¬ng. ChÝnh v× vËy, 

phÇn gi¸ trÞ gia t¨ng ®−îc t¹o ra tõ lao ®éng còng chiÕm tû träng cao trong c¬ 

cÊu gi¸ trÞ gia t¨ng cña ngµnh nµy. N¨m 2000, phÇn gi¸ trÞ gia t¨ng cña s¶n 

xuÊt lóa ®−îc t¹o ra tõ lóa chiÕm 54,42%. Trong ®ã phÇn gi¸ trÞ gia t¨ng 

®−îc t¹o ra tõ lao ®éng kh«ng cã chuyªn m«n kü thuËt lµ 46,55%, chØ cã 

0,97% gi¸ trÞ gia t¨ng ®−îc t¹o ra tõ lao ®éng cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü 

thuËt cao. 

Trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, nguån vèn gi÷ vai trß hÕt søc 

quan träng t¹o ra phÇn lín gi¸ trÞ gia t¨ng, lao ®éng vÉn gi÷ vai trß quan träng. 

Tuy nhiªn, trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp phÇn gi¸ trÞ gia t¨ng do lao 

®éng kh«ng cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt vÉn chiÕm phÇn lín gi¸ trÞ gia 

t¨ng.  

Trong ho¹t ®éng dÞch vô, c¬ cÊu gi¸ trÞ gia t¨ng trong ho¹t ®éng nµy 

kh¸ ®a d¹ng, vµ c¸c sè liÖu trung b×nh trong ho¹t ®éng nµy kh«ng nãi lªn 

®−îc nhiÒu ®iÒu. Nguyªn nh©n lµ c¸c ngµnh dÞch vô ®−îc t¹o ra vµ thùc hiÖn 

b»ng c¸c c«ng nghÖ rÊt kh¸c nhau. Trong khi x©y dùng sö dông nhiÒu vèn vµ 

m¸y mãc lín, th× ngµnh th−¬ng nghiÖp l¹i sö dông nhiÒu kü thuËt vµ m¸y 

mãc nhá. Ng−îc l¹i, c¸c ngµnh dÞch vô c¸ nh©n vµ dÞch vô céng ®ång cã trªn 

90% gi¸ trÞ gia t¨ng thuéc vÒ yÕu tè lao ®éng.  

2.5.  C¬ cÊu gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ sù thay ®æi thÓ chÕ 

2.5.1. Nhµ n−íc 

Kinh tÕ nhµ n−íc tiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh ë nh÷ng ngµnh vµ nh÷ng 

lÜnh vùc quan trong trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. Bªn c¹nh ®ã, c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ tiÕp tôc ph¸t huy tèt nh÷ng thÕ m¹nh cña m×nh ®Ó ph¸t triÓn, gãp 

phÇn quan träng vµo sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ.  
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2.5.2. Hé gia ®×nh 

Hé n«ng d©n lµ thµnh phÇn c¬ b¶n cña kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng 

th«n vÒ sè l−îng. Tæng sè hé n«ng d©n vµo thêi ®iÓm 10/2001 lµ 13,07 triÖu 

®¨ t¨ng 13,9% so víi thêi ®iÓm 7/1994. Sè hé n«ng d©n cïng thêi ®iÓm cã 

58,4 triÖu nh©n khÈu, t¨ng 6,9% so víi 1994. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n 

chÝnh cña viÖc d©n sè thµnh thÞ t¨ng chËm lµ do ®« thÞ ho¸ chËm. Sù chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ ®· t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn sù thay ®æi cña c¸c 

thÓ chÕ trong n−íc, c¸c quan hÖ kinh tÕ trë nªn réng më h¬n.  

2.5.3. Doanh nghiÖp 

Ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp trong nh÷ng n¨m võa qua ®· ®ãng vai 

trß quan träng trong viÖc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi. Theo nh÷ng sè 

liÖu ®−îc tõ Ma trËn H¹ch to¸n x· héi, trong giai ®o¹n 1996 - 2000, ViÖt 

Nam ®· cã sù chuyÓn biÕn kh¸ râ nÐt trong ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp, 

gi¸ trÞ gia t¨ng tõ c¸c doanh nghiÖp kh«ng ngõng t¨ng lªn, thu nhËp cña 

ng−êi lao ®éng tõ khu vùc n«ng nghiÖp t¨ng lªn, ®êi sèng cña ng−êi lao ®éng 

trong c¸c doanh nghiÖp ®−îc c¶i thiÖn. 

H×nh 8:  C¬ cÊu c¸c nguån thu nhËp cña doanh nghiÖp 

   Nguån: B¶ng SAM chi tiÕt cña ViÖt Nam n¨m 1996 vµ n¨m 2000 

HiÖn nay, thu nhËp cña c¸c doanh nghiÖp chñ yÕu tõ vèn. N¨m 1996, 

thu nhËp tõ vèn cña c¸c doanh nghiÖp chiÕm 88,02%, ®Õn n¨m 2000 t¨ng lªn 

93,91%. do c¸c doanh nghiÖp b¾t buéc ph¶i ®Çu t− nhiÒu vèn ®Ó ph¸t triÓn 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña m×nh. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− 

trong n−íc cã t¸c dông tÝch cùc ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp. 
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Tuy nhiªn, viÖc ®Çu t− ra n−íc ngoµi cña ViÖt Nam cßn ph¸t triÓn chËm do vËy 

tû träng thu nhËp tõ khu vùc nµy cã xu h−íng gi¶m xuèng. N¨m 1996 tû träng 

thu nhËp tõ chuyÓn nh−îng rßng víi n−íc ngoµi cña c¸c doanh nghiÖp lµ 

10,68% ®Õn n¨m 2000 chØ cßn 2,50%. 

3. KÕt luËn 

Ma trËn h¹ch to¸n x· héi lµ mét trong nh÷ng c«ng cô cÇn thiÕt ®Ó ph©n 

tÝch sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. B¶ng Ma trËn H¹ch to¸n X· héi chi tiÕt 

cña ViÖt Nam n¨m 1996 vµ n¨m 2000 ®· cho thÊy ®−îc nh÷ng nÐt næi bËt 

nhÊt vÒ t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

nãi riªng. Trong giai ®o¹n 1996 - 2000, kinh tÕ ViÖt Nam tiÕp tôc ph¸t triÓn 

trªn c¬ së ph¸t huy tèt h¬n nh÷ng tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ s½n cã cña m×nh.  

C¬ cÊu gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c ngµnh kinh tÕ cã sù chuyÓn dÞch tÝch 
cùc, tû träng gi¸ trÞ gia t¨ng cña ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô tiÕp tôc t¨ng, 
trong khi tû träng cña ngµnh n«ng nghiÖp cã xu h−íng gi¶m xuèng. Trong c¬ 
cÊu gi÷a chi phÝ trung gian vµ gia trÞ gia t¨ng, tû träng chi phi trung gian 
gi¶m xuèng, tû träng gi¸ trÞ gia t¨ng ®· t¨ng lªn. §iÒu ®ã chøng tá hiÖu qu¶ 
s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh kinh tÕ ®· t¨ng lªn nhÊt lµ trong ngµnh n«ng nghiÖp 
vµ c«ng nghiÖp. 

ViÖt Nam vÉn lµ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn, nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ 
tr×nh chuyÓn dÞch. V× vËy, kinh tÕ n−íc ta phô thuéc rÊt nhiÒu vµo s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp. MÆc dï, tû träng gi¸ trÞ gia t¨ng cña ngµnh n«ng nghiÖp cã xu 
h−íng gi¶m xuèng nh−ng n«ng nghiÖp vÉn lµ ngµnh cã vai trß hÕt søc quan 
träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. C¬ cÊu gi¸ trÞ gia t¨ng cña ngµnh n«ng 
nghiÖp, l©m nghiÖp vµ thuû s¶n cã sù chuyÓn dÞch chËm.  

MÆc dï vÉn cßn phô thuéc rÊt nhiÒu vµo viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ tõ 
n−íc ngoµi, nh−ng ngµnh c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam vÉn cã vai trß quan 
träng ®èi víi sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ. C«ng nghiÖp 
lu«n lµ ngµnh cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao vµ chiÕm tû träng lín trong c¬ cÊu 
gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c ngµnh kinh tÕ.  

ViÖt Nam ®ang lµ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn nªn tû träng cña ngµnh 
dÞch vô cßn thÊp, tuy nhiªn tû träng gi¸ trÞ gia t¨ng cña ngµnh dÞch vô ngµy 
cµng cao trong c¬ cÊu kinh tÕ. 
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ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu nhÊt ®Þnh trong ph¸t triÓn vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, nh−ng c¬ cÊu lao ®éng cña ViÖt Nam cßn l¹c 
hËu, tû lÖ lao ®éng lµm viÖc trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp cßn cao, sù chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu lao ®éng gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ diÔn ra cßn chËm. H¬n n÷a, tû lÖ 
lao ®éng cã tr×nh ®é chuyªn m«n thÊp cßn cao, phÇn lín gi¸ trÞ gia t¨ng cña 
c¸c ngµnh kinh tÕ do lao ®éng kh«ng cã tr×nh ®é chuyªn m«n hoÆc cã tr×nh 
®é chuyªn m«n kü thuËt thÊp t¹o ra. 

C¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ ë n−íc ta cã nhiÒu chuyÓn biÕn, tû träng cña 
thµnh phÇn kinh tÕ Nhµ n−íc gi¶m xuèng, trong khi ®ã khu vùc kinh tÕ ngoµi 
quèc doanh tiÕp tôc chøng tá ®−îc vai trß vµ sù n¨ng ®éng cña m×nh. Khu 
vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh lu«n chiÕm tû träng cao nhÊt trong c¬ cÊu 
thµnh phÇn kinh tÕ. Thµnh phÇn kinh tÕ cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi tiÕp tôc 
ph¸t triÓn, tû träng thµnh phÇn kinh tÕ cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi lu«n cã xu 
h−íng t¨ng trong c¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ, gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo sù ph¸t 
triÓn chung cña nÒn kinh tÕ. 

VI.   ChuyÓn dÞch c¬ cÊu cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt 

1. Thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng  

1.1. ChuyÓn dÞch vÒ sè l−îng lao ®éng 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng lµ mét trong nh÷ng tiªu chÝ quan träng 

nhÊt cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. N¨m 2003, tû träng lao ®éng n«ng 

nghiÖp rót xuèng cßn 59,6%, vµ n¨m 2004 cßn 57,9%. Theo c¸c ®iÒu tra cña 

Bé lao ®éng, th−¬ng binh vµ x· héi, trong giai ®o¹n 1996-2003, c¬ cÊu lao 

®éng n«ng nghiÖp ®· gi¶m ®−îc h¬n -9% vµ tèc ®é gi¶m c¬ cÊu lao ®éng 

n«ng nghiÖp lµ -2,06%. C¬ cÊu lao ®éng c«ng nghiÖp t¨ng 5,53%, nhanh h¬n 

lao ®éng dÞch vô, ®Æc biÖt vµo c¸c n¨m cuèi. Thay ®æi lao ®éng theo thµnh 

phÇn kinh tÕ còng cã sù chuyÓn ®éng ®¸ng chó ý. Lao ®éng trong khu vùc cã 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi t¨ng nhanh nhÊt, do cã sè l−îng Ýt. Lao ®éng trong 

khu vùc nhµ n−íc còng t¨ng gÇn 2%/n¨m. Lao ®éng trong khu vùc ngoµi nhµ 

n−íc cã xu h−íng gi¶m nh−ng vÉn chiÕm ®a sè trªn 88% n¨m 2003. 

C¬ cÊu lao ®éng n«ng th«n còng cã xu h−íng chuyÓn dÞch tÝch cùc. 

Theo ®iÒu tra n¨m 2001 cña TCTK, trong n«ng th«n cã 79,6% lao ®éng n«ng 
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l©m thuû, 7,4% lao ®éng c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, 11,5% lao ®éng dÞch vô. 

Tû lÖ lao ®éng n«ng l©m thuû thÊp h¬n tû lÖ hé n«ng l©m thuû cho thÊy mét 

phÇn lao ®éng ®ang chuyÓn sang c¸c khu vùc kh¸c. Tû lÖ sö dông thêi gian ë 

n«ng th«n t¨ng lªn tõ 75,29% n¨m 2002 lªn 77,94% n¨m 2003 

MÆc dï ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

gi¸ trÞ gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ, nh−ng c¬ cÊu lao ®éng cßn chuyÓn dÞch chËm 

ch−a t−¬ng xøng víi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi¸ trÞ.  

Tû lÖ lao ®éng cña ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô lu«n cã xu h−íng 

t¨ng. §©y lµ sù chuyÓn dÞch tÝch cùc, lµ kÕt qu¶ cña sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi¸ 

trÞ gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ. Tuy nhiªn, viÖc chuyÓn lao ®éng tõ khu vùc n«ng 

nghiÖp sang khu vùc c«ng nghiÖp cã nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh, chñ yÕu do 

tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt cña ng−êi lao ®éng trong khu vùc n«ng nghiÖp 

cßn thÊp, ch−a ®¸p øng nhu cÇu lao ®éng trong khu vùc c«ng nghiÖp. Bªn c¹nh 

®ã hiÖn t−îng di c− t¹m thêi rÊt phæ biÕn, gãp phÇn lµm chËm qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng chÝnh thøc do c¸c rñi ro trªn thÞ tr−êng lao ®éng. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng cã sù kh¸c nhau ®¸ng kÓ gi÷a c¸c vïng 

vµ c¸c khu v−c trong c¶ n−íc, nguyªn nh©n lµ do ë mçi khu vùc ®Òu cã tiÒm 

n¨ng vµ lîi thÕ ph¸t triÓn kh¸c nhau.  

B¶ng 18: Sè ng−êi ®ñ 15 tuæi trë lªn cã viÖc lµm th−êng xuyªn 1996-2003 

§¬n vÞ: 1000 ng−êi 

Tiªu chÝ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Tèc ®é 

t¨ng 

L§ (96-

2003)  

(%) 

Tèc ®é 

ẗ ng 

gi¶m c¬ 

cÊu (96-

2003)  

(%) 

Tæng sè 33978 34352 34801 35678 36205 36667 39286 41175 2.78  

Theo nhãm ngµnh 

N«ng l©m ng− nghiÖp 23431 22589 23018 22861 22670 22813 23835 24538 0.66  

X©y dùng, c«ng nghiÖp 3698 4170 4049 4435 4744 5428 5942 6757 8.99  

DÞch vô 6849 7593 7734 8382 8791 8426 9509 9880 5.37  
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Theo thµnh phÇn kinh tÕ 

Nhµ n−íc 2973 3094 3533 3606 3644 3769 4011 4162 4.92  

Ngoµi nhµ n−íc 31005 31128 31083 31884 32343 33554 34836 36486 2.35  

Vèn ®Çu t− n−íc ngoµi  130 184 190 218 354 439 527 26.27  

C¬ cÊu theo nhãm ngµnh 

N«ng l©m ng− nghiÖp 68.96 65.76 66.14 64.08 62.62 62.22 60.67 59.59 -2.06

X©y dùng, c«ng nghiÖp 10.88 12.14 11.63 12.43 13.1 14.8 15.12 16.41 6.05

DÞch vô 20.16 22.1 22.22 23.49 24.28 22.98 24.2 24.00 2.52

C¬ cÊu theo thµnh phÇn kinh tÕ 

Nhµ n−íc 8.75 9.01 10.15 10.11 10.06 10.28 10.21 10.11 2.08

Ngoµi nhµ n−íc 91.25 90.61 89.32 89.37 89.33 91.51 88.67 88.61 -0.42

Vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 0 0.38 0.53 0.53 0.6 0.97 1.12 1.28 18.94

Nguån: Sè liÖu thèng kª lao ®éng - Th−¬ng binh vµ x· héi ë ViÖt Nam 1996 - 2004. Nxb 
Lao ®éng - X· héi 

B¶ng 19: C¬ cÊu lao ®éng c¸c ngµnh ph©n theo vïng kinh tÕ n¨m 2002- (%) 

 Tæng sè N«ng nghiÖp C«ng nghiÖp DÞch vô 

§ång b»ng s«ng Hång 100 57,99 18,73 23,28 

§«ng B¾c 100 77,50 8,09 14,41 

T©y B¾c 100 86,78 3,29 9,93 

B¾c Trung Bé 100 72,32 11,11 16,57 

Nam Trung Bé 100 57,61 16,55 25,84 

T©y Nguyªn 100 75,64 6,33 18,02 

§«ng Nam Bé 100 31,49 27,92 40,59 

§ång b»ng song Cöu Long 100 63,80 11,50 24,70 

Nguån: Lao ®éng viÖc lµm cña ViÖt Nam n¨m 2002 – Nhµ xuÊt b¶n Lao ®éng, 2003 

Sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ ®· ®−a ngµnh dÞch vô ph¸t triÓn m¹nh 

trong nh÷ng n¨m võa qua. Nh÷ng vïng cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn th−êng cã 

ngµnh dÞch vô ph¸t triÓn vµ tû lÖ lao ®éng lµm viÖc trong ngµnh nµy cao h¬n. 

§«ng Nam Bé lµ vïng cã sè l−îng lao ®éng lµm trong ngµnh dÞch vô cao 

nhÊt 40,59%, trong khi ®ã tû lÖ nµy ë T©y B¾c chØ ®¹t 9,93%. Trong ngµnh 

c«ng nghiÖp §«ng Nam Bé còng lµ vïng chiÕm tû lÖ lao ®éng trong ngµnh 
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nµy cao nhÊt, ®¹t 27,92%/n¨m 2002 trong tæng sè lao ®éng, tû lÖ nµy ë vïng 

T©y B¾c chØ ®¹t 3,29%. 

1.2. ChÊt l−îng lao ®éng 

Nh×n chung qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng diÔn ra chËm. Mét 

yÕu tè ¶nh h−ëng lín tíi qu¸ tr×nh nµy lµ chÊt l−îng lao ®éng ch−a cao, lao 

®éng Ýt ®−îc ®µo t¹o nghÒ nghiÖp. N¨m 2002 c¶ n−íc vÉn cßn trªn 80,3% lao 

®éng ch−a qua ®µo t¹o. ChØ cã vïng ®ång b»ng s«ng Hång vµ §«ng Nam Bé 

cã tû lÖ lao ®éng ch−a qua ®µo t¹o d−íi 75%, vµ ®©y còng lµ hai vïng cã tû lÖ 

lao ®«ng cã tr×nh ®é ®¹i häc vµ cao ®¼ng trë lªn cao nhÊt, ®¹t trªn 6%. C¸c 

vïng cßn l¹i ®Òu tû lÖ lao ®éng ch−a qua ®µo t¹o cao trªn 80%, trong ®ã T©y 

B¾c cao nhÊt tíi 89,1%, T©y Nguyªn lµ 86,3%.   

B¶ng 20: C¬ cÊu Lao ®éng trªn 15 tuæi cã viÖc lµm th−êng xuyªn n¨m 2002 theo 

tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt (2002) 

§¬n vi: Ngh×n ng−êi 
 Tæng 

sè 

Kh«ng cã 

CMKT 

S¬ cÊp cã 

Chøng chØ

CNKT Kh«ng 

b»ng 

CNKT cã 

b»ng 
THCN 

§H&CD 

trªn §H 

 C¶ n−íc 100 80,3 3,2 3,91 4,58 3,86 4,16 

§BSH 100 74,15 4,47 5,96 4,09 4,89 6,44 

§«ng B¾c 100 83,78 2,4 1,63 3,65 5,23 3,31 

T©y B¾c 100 89,07 1,24 0,9 2,73 3,85 2,21 

B¾c trung Bé 100 81,23 4,35 3,33 4,1 4,15 2,84 

Nam trung Bé 100 81,28 1,73 6,36 2,7 3,44 4,49 

T©y nguyªn 100 86,27 1,25 3,17 1,83 4,3 3,18 

§«ng Nam Bé 100 72,09 4,1 3,54 10,9 3,33 6,04 

§SCL 100 87,16 2,31 3,22 3,05 2,27 1,99 

  Nguån: Lao ®éng vµ viÖc lµm n¨m 2002 - Nhµ xuÊt b¶n Lao ®éng, Hµ Néi 2003 

ë khu vùc n«ng th«n n¨m 2001 cã 93,8% lao ®éng ch−a qua ®µo t¹o, 

2,3% lao ®éng cã tr×nh ®é c«ng nh©n kü thuËt hoÆc s¬ cÊp, 2,4% trung häc 

chuyªn nghiÖp vµ 1,5% cao ®¼ng, ®¹i häc. Tû lÖ lao ®éng ®−îc ®µo t¹o ®Òu 

thÊp h¬n møc chung cña toµn quèc cho thÊy viÖc ®µo t¹o lao ®éng cho n«ng 

th«n cßn rÊt yÕu kÐm. VÊn ®Ò ®Æt ra hiÖn nay ®èi víi viÖc ®µo t¹o lao ®éng lµ 
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cÇn ®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu hîp víi nhu cÇu cña khu vùc n«ng th«n ®Ó gãp phÇn 

thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

HiÖn nay, c¶ n−íc cã 231 tr−êng d¹y nghÒ, 141 tr−êng ®¹i häc, cao 

®¼ng vµ trung häc chuyªn nghiÖp cã ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ. Tham gia d¹y 

nghÒ cßn cã 221 trung t©m d¹y nghÒ, 150 trung t©m dÞch vô viÖc lµm cã ®µo 

t¹o nghÒ. Theo ch−¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ th× ®Õn n¨m 2010 phÊn ®Êu mçi 

huyÖn sÏ cã Ýt nhÊt 1 trung t©m d¹y nghÒ. Ngoµi c¸c c¬ së d¹y nghÒ nµy, hÖ 

thèng khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ng− (khuyÕn n«ng) còng cã vai trß 

rÊt quan träng trong viÖc phæ biÕn c¸c kiÕn thøc, tiÕn bé khoa häc trong 

ngµnh n«ng nghiÖp tíi ng−êi L§NT. HiÖn nay cã 64 trung t©m khuyÕn n«ng 

t¹i 64 tØnh/thµnh phè, 377 tr¹m khuyÕn n«ng huyÖn vµ h¬n 4000 c©u l¹c bé 

khuyÕn n«ng. VÒ khuyÕn n«ng, trong h¬n 10 n¨m (tõ 1993 ®Õn 2004), riªng 

Trung t©m khuyÕn n«ng quèc gia (TTKNQG) ®· tæ chøc ®−îc 4.700 líp cho 

kho¶ng 250.000 l−ît ng−êi tham dù. Ngoµi ra cßn triÓn khai c¸c ch−¬ng  

tr×nh khëi sù doanh nghiÖp, ch−¬ng tr×nh hç trî ph¸t triÓn lµng nghÒ, ngµnh 

nghÒ c«ng nghiÖp, TTCN, c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ, phôc håi lµng nghÒ 

truyÒn thèng. 

Tû lÖ L§NT ®−îc ®µo t¹o ®· t¨ng tõ d−íi 20% n¨m 2000 lªn 22,5% 

n¨m 20048. Tæng kinh phÝ dµnh cho ®µo t¹o nghÒ cho L§NT riªng n¨m 2004 

®¹t kho¶ng 100 tû ®ång. Sè l−îng L§NT ®−îc ®µo t¹o nghÒ (c¶ dµi h¹n vµ 

ng¾n h¹n) n¨m 2004 −íc kho¶ng 210.000 ng−êi. 

§µo t¹o c¸n bé cho khu vùc HTX còng lµ mét nguån ®µo t¹o L§NT. 

Tõ n¨m 1997 ®Õn 2004, chØ tÝnh riªng 2 Tr−êng c¸n bé qu¶n lý NN&PTNT 

thuéc Bé NN&PTNT ®µo t¹o ®−îc kho¶ng 20.000 l−ît c¸n bé HTXNN. Tuy 

nhiªn néi dung cña c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o kh«ng cßn phï hîp víi xu 

h−íng ph¸t triÓn cña HTX kiÓu míi, do vËy c¸c kh¸ch hµng tham gia hÖ 

thèng ®µo t¹o nµy gi¶m dÇn. 

                                           
8 KÕt qu¶ §iÒu tra lao ®éng viÖc lµm ë ViÖt Nam 1-7-2004 
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1.3.  Di c− cña lao ®éng  

B¶ng 21:  DiÔn biÕn di chuyÓn lao ®éng gi÷a c¸c vïng trªn toµn quèc 

Vïng 
84 – 94 
(ng−êi) 

94 – 99 
(ng−êi) 

So s¸nh giai ®o¹n 
94-99/84-94 

§«ng B¾c -106.019 -118.978 1,12 
T©y B¾c -4.844 -2.958 0,61 
§ång b»ng s«ng Hång -191.987 -148.933 0,78 
B¾c Trung Bé -162.484 -269.885 1,66 
Nam Trung Bé -66.368 -76.353 1,15 
T©y Nguyªn 224.654 198.468 0,88 
§«ng Nam Bé 364.229 600.899 1,65 
§ång b»ng s«ng Cöu Long -60.204 -180.087 2,99 

 Nguån: Trung t©m khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n quèc gia, 2002 (B¸o c¸o Ph¸t triÓn con 

ng−êi ViÖt nam, 2001)  

HiÖn t−îng di c− còng diÔn ra kh¸c nhau gi÷a c¸c vïng. §ång b»ng s«ng 

Hång tuy cã mËt ®é d©n sè cao nh−ng l¹i cã hiÖn t−îng di c− ®i gi¶m dÇn sau 

n¨m 1994 do qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng kinh tÕ cña hé diÔn ra m¹nh trong 

thêi gian gÇn ®©y t¹o nhiÒu c«ng viÖc lµm. C¸c vïng cã xu thÕ di c− ®i m¹nh 

h¬n trong giai ®o¹n gÇn ®©y lµ B¾c Trung Bé vµ §ång b»ng s«ng Cöu Long. 

Nguyªn nh©n cña sù kh¸c nhau gi÷a hai vïng chñ yÕu do thiÕu viÖc lµm; Vïng 

B¾c Trung bé, kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn nªn kh«ng cã c¬ héi viÖc lµm míi, trong 

khi ®ã §ång b»ng s«ng Cöu Long chuyªn m«n ho¸ cao vÒ s¶n xuÊt lóa còng t¹o 

nªn t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm, ®Æc biÖt ®èi víi bé phËn n«ng d©n kh«ng cã ®Êt 

®ang ngµy cµng t¨ng lªn. 

Trong tæng d©n sè trªn 5 tuæi n¨m 1999, di c− ë cù ly gÇn trong tØnh 

chiÕm tû lÖ cao h¬n di c− liªn tØnh. Trong sè d©n di c−, di c− tõ n«ng th«n ®Õn 

n«ng th«n chiÕm tû lÖ cao nhÊt lµ 37%, ®iÒu nµy cho thÊy kh¶ n¨ng t¹o viÖc 

lµm cña khu vùc n«ng th«n. Qu¸ tr×nh di c− tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ chØ 

chiÕm 27% cho thÊy kh¶ n¨ng t¹o viÖc lµm ë khu vùc thµnh thÞ ch−a ®ãng vai 

trß quan träng nhÊt.  

ViÖc xuÊt khÈu lao ®éng ®−îc b¾t ®Çu ®−îc ®Èy m¹nh, trong 2 n¨m 

2002-2003 ®· xuÊt khÈu ®−îc 121000 lao ®éng cho c¸c thÞ tr−êng Hµn quèc, 

§µi loan, NhËt b¶n víi møc thu nhËp cña ng−êi lao ®éng kho¶ng 1,4 tû 

USD/n¨m. 
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1.4. ChÝnh s¸ch ®µo t¹o lao ®éng n«ng th«n.    

Thùc hiÖn chñ tr−¬ng ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cho n«ng th«n ChÝnh 

phñ ®· thÓ chÕ hãa b»ng mét sè v¨n b¶n sau: QuyÕt ®Þnh 50/1999/Q§-TTg, 

ngµy 24/3/1999, cña Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt kÕ ho¹ch ®µo t¹o nghÒ 

giai ®o¹n 1999-2000; NghÞ quyÕt 09/2000/NQ-CP, ngµy 15/6/ 2000, cña 

ChÝnh phñ vÒ mét sè chñ tr−¬ng vµ chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ 

tiªu thô s¶n phÈm n«ng nghiÖp; QuyÕt ®Þnh 71/2001/Q§-TTg, ngµy 

4/5/2001, cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ c¸c CTMTQG giai ®o¹n 2001-2005, 

Trong ®ã bao gåm CTMTQG vÒ gi¸o dôc-®µo t¹o; QuyÕt ®Þnh 201/2001/Q§-

TTg, ngµy 28/12/2001, cña Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt "ChiÕn l−îc ph¸t 

triÓn gi¸o dôc 2001-2010"; QuyÕt ®Þnh 48/2002/Q§-TTg, ngµy 11/4/2002 

cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt quy ho¹ch m¹ng l−íi tr−êng d¹y 

nghÒ giai ®o¹n 2002-2010; QuyÕt ®Þnh 26/2003/Q§-TTg, ngµy 17/2/2003, 

cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt CTMTQG vÒ gi¸o dôc-®µo t¹o 

®Õn n¨m 2005;  QuyÕt ®Þnh 122/2004/Q§-TTg, ngµy 5/7/2004, cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh x©y dùng m« h×nh øng dông vµ 

chuyÓn giao KHCN phôc vô ph¸t triÓn KT-XH n«ng th«n ®Õn 2010; QuyÕt 

®Þnh 143/2004/Q§-TTG ngµy 10/8/2004 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ Phª 

duyÖt Ch−¬ng tr×nh trî gióp ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho c¸c doanh nghiÖp 

nhá vµ võa giai ®o¹n 2004-2008. 

H¹n chÕ cña c¸c chÝnh s¸ch ®µo t¹o lao ®éng n«ng th«n. 

-  Quy m« ®µo t¹o cho L§NT t¨ng chËm, trong 5 n¨m 2000-2004, tû 

lÖ L§NT ®−îc ®µo t¹o chØ t¨ng 2,5%. §µo t¹o ch−a c©n ®èi, thiªn vÒ ®µo t¹o 

®¹i häc vµ cao ®¼ng, ch−a chó träng ®Õn ®µo t¹o nghÒ cho ng−êi lao ®éng. Sù 

mÊt c©n ®èi trong c¬ cÊu ®µo t¹o lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n c¬ b¶n dÉn 

®Õn t×nh tr¹ng d− thõa lao ®éng cã tr×nh ®é ®aÞ häc, trong khi chóng ta l¹i 

thiÕu rÊt nhiÒu nh÷ng c¸n bé kü thuËt vµ c«ng nh©n cã tay nghÒ. Sù mÊt c©n 

®èi nµy kh«ng chØ ¶nh h−ëng ®Õn t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp cña ng−êi lao ®éng 

mµ cßn ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng gi÷a c¸c 

ngµnh kinh tÕ. 

-  ChÝnh s¸ch ®µo t¹o nghÒ cho L§NT ch−a chó träng ®Õn ®µo t¹o  
ng¾n h¹n. ThiÕu kinh phÝ, kh¶ n¨ng thanh to¸n cña ng−êi häc thÊp.  



 
 

157

-  ThiÕu chÝnh s¸ch thu hót, khuyÕn khÝch gi¸o viªn, c¸n bé, c«ng 
nh©n kü thuËt häc nghÒ vÒ d¹y vµ lµm viÖc ë n«ng th«n. 

-  ChÝnh s¸ch ®µo t¹o cho L§NT míi dõng l¹i chñ yÕu ë viÖc qu¶n lý, 
ph©n bæ vµ sö dông kinh phÝ cho c«ng t¸c ®µo t¹o, ch−a ®Æt träng t©m ®Õn ®æi 
míi ch−¬ng tr×nh, ph−¬ng thøc gi¶ng d¹y vµ thùc hµnh.  

-  ChÝnh s¸ch ®µo t¹o cho L§NT cßn rÊt chung chung, ch−a ph©n chia 
theo tõng nhãm ®èi t−îng cô thÓ, v× vËy viÖc ®µo t¹o ch−a g¾n víi nhu cÇu sö 
dông. DÉn ®Õn t×nh tr¹ng l·ng phÝ nguån lùc còng nh− lµm gi¶m hiÖu qu¶ cña 
c«ng t¸c ®µo t¹o lao ®éng.  

2. C¬ cÊu sö dông ®Êt 

KÓ tõ sau ®æi míi qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ diÔn ra cµng nhanh, mçi n¨m c¶ 
n−íc cã kho¶ng gÇn 3800 ha ®Êt n«ng nghiÖp ph¶i chuyÓn sang c¸c môc ®Ých 
sö dông kh¸c, phôc vô cho qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ (ViÖn quy ho¹ch ®« thÞ vµ 
n«ng th«n, 1999). Tuy nhiªn, diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp tiÕp tôc t¨ng lªn toµn 
quèc t¨ng lªn 2,3 triÖu ha trong thËp kû 1990 do khai hoang. 

VÒ quy m« ®Êt cña hé n«ng d©n, viÖc tÝch tô ruéng ®Êt trong giai ®o¹n 
võa qua cã xu h−íng t¨ng lªn, ®Æc biÖt ë c¸c tØnh phÝa Nam. Còng do ®Êt ®−îc 
giao quyÒn sö dông l©u dµi nªn c¸c hiÖn t−îng cho thuª, chuyÓn nh−îng vµ 
cÇm cè ruéng ®Êt còng cã xu h−íng t¨ng lªn. C¸c hé cã tõ d−íi 0,2 ha ®Õn 
d−íi 0,5 ha ®Êt n«ng nghiÖp gi¶m tõ n¨m 1994 ®Õn 2001. Trong khi ®ã c¸c hé 
cã quy m« tõ 1 ®Õn 3 ha t¨ng nhanh nhÊt, ®¹t 2,54% sè hé trong cïng giai 
®o¹n. C¸c hé n«ng d©n n«ng nghiÖp kh«ng sö dông ®Êt còng t¨ng 3% sè hé.  

B¶ng 22:  DiÔn biÕn diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp ë c¸c vïng trong toµn quèc 

C¸c vïng 1990 1995 2000 
C¶ n−íc  (1000 ha) 6993 7357 9343 
MiÒn nói phÝa B¾c 1226 1156 1421 
§ång b»ng s«ng Hång 801 689 739 
B¾c Trung Bé 711 672 725 
Nam Trung Bé 540 536 546 
T©y Nguyªn 445 581 993 
§«ng Nam Bé 805 1013 1949 
§ång b»ng s«ng Cöu Long 2464 2709 2970 

   Nguån : Tæng côc thèng kª - 2001 
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T×nh h×nh hé n«ng d©n kh«ng cã ®Êt do hiÖn t−îng tÝch luü ruéng ®Êt 

t¨ng lªn, ®¹t 4,2% cña tæng sè hé n¨m 2001, nh−ng ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu 

gi÷a c¸c vïng trong khu vùc n«ng th«n. Trong n«ng th«n, t×nh tr¹ng c¸c hé 

n«ng nghiÖp kh«ng cã ®Êt vµ kh«ng sö dông ®Êt còng t¨ng lªn kh¸ nhanh, 

c¸c hé nµy chñ yÕu cã nguån thu nhËp tõ ®i lµm thuª c¸c c«ng viÖc n«ng 

nghiÖp. §Æc biÖt c¸c vïng §«ng Nam Bé, n¬i cã c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ph¸t 

triÓn nhanh, tû lÖ hé ®ang s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng cã ®Êt ®¹t ®Õn 43% 

(theo §iÒu tra møc sinh ho¹t gia ®×nh 2002 cña Tæng côc thèng kª). C¸c 

vïng kh¸c cã tû lÖ nµy t¨ng nhanh lµ §ång b»ng s«ng Cöu Long vµ  Nam 

Trung Bé. 

B¶ng 23:  Thay ®æi c¬ cÊu hé n«ng nghiÖp theo quy m« ®Êt NN (%) 

Lo¹i quy m« hé 1994 2001 So s¸nh 2001/1994 

Hé kh«ng sö dông ®Êt 1,15 4,16 3,62 

Hé cã d−íi 0,2 ha 26,95 25,15 0,93 

Hé cã tõ 0,2 ha ®Õn d−íi 0,5 ha 43,96 39,19 0,89 

Hé cã tõ 0,5 ha ®Õn d−íi 1 ha 16,23 16,42 1,01 

Hé cã tõ 1 ha ®Õn d−íi 3 ha 10,52 13,06 1,24 

Hé cã tõ 3 ha ®Õn d−íi 5 ha 0,98 1,57 1,60 

Hé cã tõ 5 ha ®Õn d−íi 10 ha 0,19 0,4 2,11 

Hé cã tõ 10 ha trë lªn 0,02 0,05 2,50 

  Nguån: TCTK, KÕt qu¶ Tæng ®iÒu tra NN, NT vµ TS 2001 (2003) 

T×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt hiÖn nay ®· h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña 

s¶n xuÊt hµng ho¸ ë khu vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n. GÇn ®©y, t¹i mét sè tØnh 

phÝa B¾c ®· cã s¸ng kiÕn dån ®iÒn ®æi thöa ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món 

nµy. ViÖc dån ®iÒn ®æi thöa ®· thu ®−îc nhiÒu thµnh c«ng ë nhiÒu n¬i nhiÒu 

chç nh−ng còng cã nh÷ng n¬i ch−a thu ®−îc kÕt qu¶. MÆt kh¸c møc ®é thµnh 

c«ng ë c¸c ®Þa ph−¬ng còng kh¸c nhau: cã n¬i t×nh tr¹ng manh món vÒ « thöa 

®· ®−îc gi¶i quyÕt, sè m¶nh ruéng ®· gi¶m 2-3 lÇn, diÖn tÝch m¶nh ®· to h¬n 

tr−íc 2 ®Õn 3 lÇn, nh−ng còng cã n¬i sè m¶nh gi¶m kh«ng ®¸ng kÓ. HiÖu qu¶ 

cña dån ®iÒn ®æi thöa cÇn ®−îc ®¸nh gi¸ cô thÓ h¬n. 
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B¶ng 24: Møc ®é manh món ruéng ®Êt ë c¸c vïng trong c¶ n−íc 
Tæng sè Sè thöa/hé B×nh qu©n diªn tÝch/thöa (m2) 

Vïng 
Trung b×nh C¸ biÖt §Êt lóa §Êt rau 

MiÒn nói phÝa B¾c 10-20 150 150 - 300 100 -150 

§ång b»ng S«ng Hång 7 25 300 - 400 100 - 50 

B¾c Trung Bé 7-10 30 300 - 500 200 - 300 

Nam Trung Bé 5-10 30 300 - 1000 200 - 1000 

T©y Nguyªn 5 25 200 - 500 1000 - 5000 

§«ng Nam Bé 4 15 1000 - 3000 1000 - 5000 

§ång b»ng S«ng Cöu Long 3 10 3000 - 5000 500 - 1000 

  Nguån: Tæng côc §Þa chÝnh, 1997 

C¬ cÊu sö dông ®Êt n«ng nghiÖp còng thay ®æi do xu h−íng ®a d¹ng 

ho¸ n«ng nghiÖp. Trong giai ®äan 2000-2004, diÖn tÝch lóa ®· gi¶m 338000 

ha, n¨m 2004 chØ cßn 7,47 triÖu ha. §Æc biÖt lµ §BSCL ®· gi¶m 165000 ha 

chuyÓn sang nu«i trång thuû s¶n (Bé NNvµ PTNT, 2005). 

§èi víi c¸c trang tr¹i, ®a sè ®−îc æn ®Þnh vÒ ®Êt ®ai ®Ó yªn t©m ®Çu t− 

s¶n xuÊt kinh doanh: ®· ®−îc giao l©u dµi ®Õn 81,7%. Trong sè diÖn tÝch 

ch−a ®−îc giao l©u dµi cã 50,6% lµ ®Êt ®i m−în vµ ®Êu thÇu; 26,5% lµ ®Êt ®i 

mua... HiÖn t−îng nµy cho thÊy viÖc tÝch tô ruéng ®Êt do thÞ tr−êng ruéng ®Êt 

®iÒu tiÕt cßn rÊt h¹n chÕ.  

Tæng diÖn tÝch l©m nghiÖp cã rõng (2001) lµ 11.823.747 ha trong ®ã 

diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp ®· giao cho hé gia ®×nh (560.000 hé) lµ 5.400.000 

ha vµ cÊp cho hé gia ®×nh 450.000 giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt (t−¬ng 

®−¬ng diÖn tÝch 2.100.000 ha).  

DiÖn tÝch nu«i trång thñy s¶n t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m qua, tõ 

453,6 ngµn ha (n¨m 1995) lªn 858,3 ngµn ha (n¨m 2003)9. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt 

thñy s¶n trªn mçi ha mÆt n−íc nu«i trång thñy s¶n ngµy cµng t¨ng theo tÝn 

hiÖu cña thÞ tr−êng, tõ 29,81 triÖu ®ång (n¨m 1995) lªn 35,2 triÖu ®ång (n¨m 

2003). Ngµnh thñy s¶n trë thµnh mét mòi nhän cã tiÒm n¨ng to lín t¹o ra thu 

nhËp cao cho n«ng d©n, t¹o ra kh¶ n¨ng khai th¸c ®©t n«ng nghiÖp cã hiÖu 

                                           
9 Tæng côc Thèng kª, Niªn gi¸m thèng kª 2003, Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª, Hµ Néi, 2004. 
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qu¶, nhÊt lµ ë nh÷ng vïng ®Êt chËt, ng−êi ®«ng nh− §BSH, Duyªn h¶i miÒn 

Trung. 

Víi sù t¨ng tr−ëng æn ®Þnh cña c¸c ngµnh hµng s¶n xuÊt trong n«ng 

nghiÖp, n¨ng suÊt ®Êt t¨ng lªn ®Òu theo thêi gian c¶ trªn ®Êt n«ng nghiÖp nãi 

chung vµ ®Êt s¶n xuÊt l−¬ng thùc trªn ®Êt lóa. 

B¶ng 25:  N¨ng suÊt ®Êt n«ng nghiÖp vµ ®Êt lóa (Gi¸ so s¸nh 1994) 
 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Gi¸ trÞ SX trång trät/ha ®Êt NN (tr.®) 9,21 9,66 9,94 9,91 9,72 9,90 10,22

Gi¸ trÞ SX l−¬ng thùc/ha ®Êt lóa (tr.®) 10,18 11,18 11,64 12,43 12,93 13,28 14,56

Nguån: TÝnh to¸n tõ  sè liÖu cña TCTK (2002) 

3. ChÝnh s¸ch vÒ ®Êt n«ng, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n 

LuËt ®Êt ®ai ban hµnh n¨m 1993, ®−îc söa ®æi bæ sung vµo c¸c n¨m 

1998, 2001 vµ n¨m 2003. §Ó triÓn khai LuËt ®Êt ®ai ChÝnh phñ ban hµnh 11 

NghÞ ®Þnh cã liªn quan ®Õn ®Êt n«ng nghiÖp Sau khi LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 

®−îc Quèc héi n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam khãa XI, kú häp 

thø 4 th«ng qua ngµy 26 th¸ng 11 n¨m 2003 vµ cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy 1 

th¸ng 7 n¨m 2004, ChÝnh Phñ ®· ban hµnh mét lo¹t NghÞ ®Þnh ®iÒu chØnh 

ho¹t ®éng sö dông ®Êt n«ng, l©m nghiÖp nh− sau:   

 (1) NghÞ ®Þnh sè 64/CP ngµy 27 th¸ng 9 n¨m 1993 vÒ viÖc giao ®Êt 

n«ng nghiÖp cho hé gia ®×nh, c¸ nh©n sö dông æn ®Þnh l©u dµi vµo môc ®Ých 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; (2) NghÞ ®Þnh sè 88/CP ngµy 17 th¸ng 8 n¨m 1994 vÒ 

qu¶n lý vµ sö dông ®Êt ®« thÞ; (3) NghÞ ®Þnh sè 11/CP ngµy 24 th¸ng 01 n¨m 

1995 vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n n−íc ngoµi thuª ®Êt t¹i 

ViÖt Nam; (4) NghÞ ®Þnh sè 09/CP ngµy 12 th¸ng 02 n¨m 1996 vÒ chÕ ®é 

qu¶n lý, sö dông ®Êt quèc phßng, an ninh; (5) NghÞ ®Þnh sè 69/2000/N§-CP 

ngµy 20 th¸ng 11 n¨m 2000 söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 

09/CP ngµy 12 th¸ng 02 n¨m 1996 vÒ chÕ ®é qu¶n lý sö dông ®Êt quèc 

phßng, an ninh; (6) NghÞ ®Þnh sè 17/1999/N§-CP ngµy 29 th¸ng 3 n¨m 1999 

vÒ thñ tôc chuyÓn dÞch, chuyÓn nh−îng, cho thuª, cho thuª l¹i, thõa kÕ quyÒn 

sö dông ®Êt vµ thÕ chÊp, gãp vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt; (7) NghÞ 

®Þnh sè 79/2001/N§-CP ngµy 01 th¸ng 11 n¨m 2001 söa ®æi, bæ sung mét sè 
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®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 17/1999/N§-CP vÒ thñ tôc chuyÓn dÞch, chuyÓn 

nh−îng, cho thuª, cho thuª l¹i, thõa kÕ quyÒn sö dông ®Êt vµ thÕ chÊp, gãp 

vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt; (8) NghÞ ®Þnh sè 85/1999/N§-CP ngµy 

28 th¸ng 8 n¨m 1999 söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu vÒ giao ®Êt n«ng nghiÖp 

cho hé gia ®×nh, c¸ nh©n sö dông æn ®Þnh l©u dµi vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp vµ bæ sung viÖc giao ®Êt lµm muèi cho hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n sö 

dông; (9) NghÞ ®Þnh sè 163/1999/N§-CP ngµy 16 th¸ng 11 n¨m 1999 vÒ viÖc 

giao ®Êt, cho thuª ®Êt l©m nghiÖp cho tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n sö dông 

vµo môc ®Ých l©m nghiÖp; (10) NghÞ ®Þnh sè 04/2000/N§-CP ngµy 11 th¸ng 

02 n¨m 2000 vÒ thi hµnh LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt §Êt ®ai; 

(11)NghÞ ®Þnh sè 66/2001/N§-CP ngµy 28 th¸ng 9 n¨m 2001 söa ®æi, bæ 

sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 04/2000/N§-CP ngµy 11 th¸ng 02 n¨m 

2000). 

Sau khi LuËt ®Êt ®ai ®−îc söa ®æi vµo n¨m 2003 ChÝnh phñ ban hµnh 

c¸c NghÞ ®Þnh sau:  

-  NghÞ ®Þnh 181/2004/N§-CP ngµy 29/10/2004 cña ChÝnh phñ vÒ thi 

hµnh LuËt §Êt ®ai, thay thÕ 11 NghÞ ®Þnh nãi trªn. 

-  NghÞ ®Þnh sè 188/2004/N§-CP ngµy 16/11/2004 cña ChÝnh phñ vÒ 

ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ vµ khung gi¸ c¸c lo¹i ®Êt: trång c©y hµng n¨m, c©y 

l©u n¨m, ®Êt rõng s¶n xuÊt, ®Êt nu«i trång thñy s¶n, ®Êt lµm muèi... chia theo 

3 x·: ®ång b»ng, trung du vµ miÒn nói. NghÞ ®Þnh nµy thay thÕ NghÞ ®Þnh sè 

87/CP ngµy 17 th¸ng 8 n¨m 1994 vµ sè 17/N§-CP ngµy 21/3/1998 cña ChÝnh 

phñ. 

-  NghÞ ®Þnh sè 182/2004/N§-CP ngµy 29/10/2004 cña ChÝnh phñ vÒ 

xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc ®Êt ®ai, gåm: sö dông ®Êt kh«ng 

®óng môc ®Ých; lÊn, chiÕm ®Êt; hñy ho¹i ®Êt; g©y c¶n trë cho viÖc sö dông ®Êt 

cña ng−êi kh¸c,... 

-  NghÞ ®Þnh sè 197/2004/N§-CP ngµy 3/12/2004 cña ChÝnh phñ vÒ 

båi th−êng, hç trî t¸i ®Þnh c− khi Nhµ n−íc thu håi ®Êt. Hé gia ®×nh, c¸ nh©n 

sö dông ®Êt n«ng nghiÖp khi Nhµ n−íc thu håi ®−îc båi th−êng b»ng ®Êt cã 
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cïng môc ®Ých sö dông; nÕu kh«ng cã ®Êt ®Ó båi th−êng th× ®−îc båi th−êng 

b»ng tiÒn tÝnh theo gi¸ ®Êt cïng môc ®Ých sö dông. 

-  NghÞ ®Þnh sè 198/2004/N§-CP ngµy 3/12/2004 cña ChÝnh phñ vÒ 

thu tiÒn sö dông ®Êt. C¨n cø tÝnh tiÒn sö dông ®Êt lµ diÖn tÝch ®Êt, gi¸ ®Êt vµ 

thêi h¹n sö dông ®Êt. §èi t−îng ph¶i nép tiÒn sö dông ®Êt gåm: Ng−êi ®ang 

sö dông ®Êt trong c¸c tr−êng hîp: a) §Êt n«ng nghiÖp, ®Êt phi n«ng nghiÖp 

®−îc giao kh«ng thu tiÒn sö dông ®Êt hoÆc ®−îc thuª ®Êt, nay ®−îc c¬ quan 

nhµ n−íc cã thÈm quyÒn cho phÐp chuyÓn sang sö dông vµo môc ®Ých ®Êt ë 

hoÆc ®Êt phi n«ng nghiÖp cã thu tiÒn sö dông ®Êt, ®Êt sö dông ®Ó x©y dùng 

c«ng tr×nh c«ng céng cã môc ®Ých kinh doanh (x· héi hãa) thuéc lÜnh vùc 

gi¸o dôc, y tÕ, v¨n hãa, thÓ dôc thÓ thao; b) §Êt n«ng nghiÖp ®−îc Nhµ n−íc 

giao cã thu tiÒn sö dông ®Êt, chuyÓn sang sö dông vµo môc ®Ých phi n«ng 

nghiÖp cã thu tiÒn sö dông ®Êt. 

 VÒ ®Êt n«ng, l©m nghiÖp ChÝnh phñ ®· ban hµnh: QuyÕt ®Þnh 

245/1998/Q§-TTg ngµy 21/12/1998, cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ thùc hiÖn 

tr¸ch nhiÖm qu¶n lý Nhµ n−íc cña c¸c cÊp vÒ rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp; QuyÕt 

®Þnh 661/Q§-TTg, ngµy 29/7/1998, cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ môc tiªu, 

nhiÖm vô, chÝnh s¸ch vµ tæ chøc thùc hiÖn dù ¸n trång 5 triÖu ha rõng; QuyÕt 

®Þnh 178/2001/Q§-TTg ngµy 12/11/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ quyÒn 

h−ëng lîi, nghÜa vô cña hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®−îc giao, ®−îc thuª, ®−îc nhËn 

kho¸n rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp; NghÞ ®Þnh 200/2004/N§-CP, ngµy 3/12/2004 

vÒ s¾p xÕp, ®æi míi vµ ph¸t triÓn l©m tr−êng quèc doanh; NghÞ ®Þnh 

170/2004/N§-CP ngµy 22 th¸ng 9 n¨m 2004 vÒ s¾p xÕp, ®æi míi n«ng 

tr−êng quèc doanh.  

 Mét sè t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ®Êt n«ng nghiÖp  

-  §èi víi ®Êt n«ng nghiÖp: chÝnh s¸ch giao ®Êt æn ®Þnh l©u dµi cho 

ng−êi n«ng d©n ®· t¹o ra ®éng lùc míi thóc ®Èy sö dông hiÖu qu¶ h¬n.  

Ruéng ®Êt ®· ®−îc qu¶n lý chÆt chÏ h¬n. Tr−íc n¨m 1988 ViÖt Nam lu«n ë 

trong t×nh tr¹ng mÊt an ninh l−¬ng thùc, nhê chÝnh s¸ch vÒ giao quyÒn sö 

dông ®Êt cho n«ng d©n, ph¸t triÓn kinh tÕ hé,...ViÖt Nam ®· ®¸p øng ®−îc 

l−¬ng thùc trong n−íc vµ cã d− ®Ó xuÊt khÈu. Trång trät vµ ch¨n nu«i ®Òu 

ph¸t triÓn theo h−íng ®a d¹ng hãa s¶n phÈm, xãa dÇn tÝnh ®éc canh ®Ó t¨ng 
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hiÖu qu¶ sö dông ®Êt ®ai. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh trång trät tÝnh b×nh qu©n trªn 

1 ha canh t¸c ®· t¨ng tõ 5,94 triÖu ®ång (n¨m 1994) lªn 7,80 triÖu ®ång (n¨m 

2003)10.  

 -  §èi víi ®Êt l©m nghiÖp: Trong nh÷ng n¨m qua, phÇn lín ®Êt l©m 

nghiÖp ®· giao cho c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh c¸ nh©n sö dông æn ®Þnh l©u dµi 

vµo môc ®Ých l©m nghiÖp ®· t¹o ra ®éng lùc ®Ó ng−êi trång rõng, tr«ng coi 

rõng yªn t©m ®Çu t− ph¸t triÓn vèn rõng: phßng hé, ®Æc dông, b¶o tån vµ rõng 

SXKD.  

-  §èi víi mÆt n−íc thñy s¶n: ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch chuyÓn dÞch 

mét bé phËn ®Êt trång lóa n−íc kÐm hiÖu qu¶ sang nu«i trång thñy s¶n ®· 

gãp phÇn lµm cho diÖn tÝch nu«i trång t¨ng nhanh. 

Mét sè h¹n chÕ cña c¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai. 

-  VÉn cßn mÉu thuÉn gi÷a yªu cÇu s¶n xuÊt hµng hãa lín víi t×nh 

tr¹ng ruéng ®Êt manh món  

-   ViÖc sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ mÆt n−íc nu«i th¶ 

thñy s¶n vÉn cßn nÆng vÒ tÝnh truyÒn thèng  

-   Thêi h¹n giao ®Êt theo chÝnh s¸ch hiÖn hµnh ch−a lµm cho n«ng 

d©n yªn t©m ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt l©u dµi 

-   Tr×nh ®é canh t¸c vµ møc ®Çu t− cña c¸c hé kh¸c nhau t¹o ra tÝnh 

kh«ng ®ång ®Òu cña vïng s¶n phÈm hµng hãa ®· h¹n chÕ ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

hµng hãa trªn quy m« vïng vµ dÉn ®Õn tiªu thô s¶n phÈm gÆp nhiÒu khã 

kh¨n. 

-   ChuyÓn dÞch vµ chuyÓn nh−îng quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 

diÔn ra tù ph¸t, ngoµi sù kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc lµm khã kh¨n cho c«ng t¸c 

quy ho¹ch l¹i ®ång ruéng; t¹o nguy c¬ sö dông tµi nguyªn kh«ng hîp lý  

-   Gãp vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt kh«ng thuËn lîi 

                                           
10 Tæng côc Thèng kª, 2004, Niªn gi¸m thèng kª 2003, Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª, Hµ Néi. 
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-  Ch−a cã c¬ chÕ triÓn khai chÝnh s¸ch thu håi ®Êt n«ng nghiÖp sö 

dông kÐm hiÖu qu¶; sö dông l·ng phÝ hoÆc kh«ng b¶o vÖ ®é mµu mì cña ®Êt, 

t¹o ra nguy c¬ kh«ng bÒn v÷ng cho l©u dµi. 

4. C¬ cÊu vèn ®Çu t− cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

§Çu t− cho n«ng nghiÖp tõ ng©n s¸ch cã xu h−íng gi¶m vÒ tû träng vµ 

c¶ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi, hiÖn chØ chiÕm tû träng nhá d−íi 10% trong tæng vèn ®Çu 

t−. Vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cã vai trß ®ãng gãp lín cña c¸c hé 

n«ng d©n lµ vèn thuéc khu vùc ngoµi nhµ n−íc. Víi møc ®Çu t− nµy tû suÊt 

hµng ho¸ cña n«ng nghiÖp t¨ng chËm tõ 39,8% n¨m 1996 lªn 44% n¨m 2002. 

§èi víi ho¹t ®éng trång trät th× tû träng nµy cßn thÊp h¬n (TCTK, 2003). 

B¶ng 26: §Çu t− ph¸t triÓn ngµnh n«ng, l©m, ng− nghiÖp 2000-2003 

§VT: Tû ®ång - Gi¸ cè ®Þnh 1994; % 

 2000 2001 2002 2003

1. GDP cña n«ng, l©m, ng− nghiÖp (tû ®ång) 63717 65618 68350 70575

 - Tû träng trong tæng GDP toµn nÒn kinh tÕ (%) 23.3 22.4 21.8 21.0

2. Tæng ®Çu t− x· héi vµo khu vùc NLN (tû ®ång) 15936 12256 12976 14295

 - Tû träng trong tæng ®Çu t− toµn nÒn kinh tÕ (%) 14.4 9.9 9.0 9.0

3 Tæng ®Çu t− cña NSNN cho khu vùc NLN  

(tû ®ång) 8338 6992 7014 7884

 - Tû träng ®Çu t− cña NS Nhµ n−íc cho NLN trong tæng 
®Çu t− cña Nhµ n−íc cho toµn bé nÒn kinh tÕ (%) 13.11 9.69 8.88 8.88

 - Tû träng ®Çu t− cña NS Nhµ n−íc cho NLN trong tæng 
®Çu t− toµn x· héi  vµo NLN (%) 52.3 57.0 54.1 55.2

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª (2004) 

Vèn ®Çu t− x· héi vµo NLN tÝnh theo gi¸ 1994 vµ gi¸ hiÖn hµnh ®Òu 

gi¶m nhanh trong 2 n¨m 2000-2001, sau ®ã t¨ng dÇn trong 2 n¨m 2002-

2003, nh−ng ch−a ®¹t møc cña n¨m 2000. §iÒu nµy lµ bÊt lîi thÕ cho nhu cÇu 

vÒ vèn ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu phôc vô ph¸t tiÓn 

NLN theo h−íng CNH, H§H. 
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XÐt vÒ tû träng trong tæng ®Çu t− ph¸t triÓn vµo nÒn kinh tÕ th× phÇn 

cña NLN cã xu h−íng gi¶m (kho¶ng gÇn 5% trong 4 n¨m 2000-2003, nÕu 

tÝnh trong 3 n¨m 2001-2003 th× gi¶m kho¶ng 1%). Sè liÖu nµy cho thÊy b¶n 

th©n s¶n xuÊt NLN ®· kh«ng thu hót ®−îc tû lÖ vèn ®Çu t− x· héi cao vµo khu 

vùc trong giai ®o¹n 2000-2003 b»ng c¸c lÜnh vùc kh¸c cña nÒn kinh tÕ. Trong 

4 n¨m nµy vèn ®Çu t− toµn nÒn kinh tÕ tÝnh theo gi¸ 1994 ®· t¨ng tõ 110.636 

tû VN§ lªn 158.606 tû (t¨ng 43%), nÕu tÝnh theo gi¸ hiÖn hµnh th× t¨ng tõ 

145.333 tû lªn 219.675 tû (t¨ng 51%) 

C¬ cÊu ®Çu t− trong néi bé n«ng nghiÖp còng ®−îc ®iÒu chØnh theo 

h−íng t¨ng tû träng ®Çu t− cho c¸c ngµnh cã hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cao nh− 

®¸nh b¾t vµ nu«i trång thuû h¶i s¶n, ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm, ph¸t triÓn 

c©y c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶, trång míi vµ c¶i t¹o rõng cò... gi¶m tû träng 

®Çu t− cho c©y l−¬ng thùc. NÕu ph©n tÝch chi tiÕt h¬n, cã thÓ thÊy dÞch 

chuyÓn c¬ cÊu ®Çu t− cã vai trß quan träng trong dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ 

khu vùc n«ng nghiÖp. 

B¶ng 27: Vèn ®Çu t− tõ NSNN cho khu vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n, 2001-2005 

§¬n vÞ: Tû ®ång 

Thùc hiÖn 2001-2005 STT Môc 
Tæng sè Vèn TN Vèn NN 

 Tæng sè       
I Ng©n s¸ch tËp trung       
1 N«ng nghiÖp 9500 6100 3400
2 L©m nghiÖp 2100 1400 700

Thuû lîi  18700 15700 3000
3 

(trong ®ã sö dông tr¸i phiÕu chÝnh phñ) 1800 1800   
4 Thuû s¶n 1200 1000 200
II Vèn ch−¬ng tr×nh môc tiªu 17500 12800 800
1 Ch−¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng 4100 4100   
2 Ch−¬ng tr×nh nø¬c s¹ch vµ VSMT 3400 2600 800

3 
Ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ 
viÖclµm 2700 2700   

4 Ch−¬ng tr×nh 135 4400 500   
5 Ch−¬ng tr×nh nu«i trång thuû s¶n 1500 1500   
6 T¸i ®Þnh c− thuû ®iÖn S¬n la 1400 1400   

  Nguån: Vô NLN, Bé kÕ ho¹ch ®Çu t− (2005) 
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§Çu t− cho c«ng t¸c thuû lîi, h¹ tÇng c¬ së n«ng th«n ®· ®−îc −u tiªn 

®Æc biÖt; tuy vËy, viÖc −u ¸i nµy ®· tá ra qu¸ møc v× h¬n 70% vèn ®Çu t− vµo 

n«ng nghiÖp ®−îc dµnh cho thuû lîi, trong khi tû träng trång trät trong c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n thÊp d−íi 60% vµ tû träng ®Çu t− cho 

nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn hÖ thèng gièng c©y trång, vËt nu«i, ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ sinh häc, c«ng nghÖ chÕ biÕn n«ng s¶n, ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ ë 

n«ng th«n còng cßn rÊt thÊp. Chi tiªu cho nghiªn cøu chØ chiÕm kho¶ng 1,7% 

tæng chi tiªu cho n«ng nghiÖp trong khi ë Trung quèc con sè nµy lµ 6% vµ ë 

Th¸i lan, Malayxia lµ 10%11, trong khi ®©y lµ mét yÕu tè cùc kú quan träng 

trong viÖc thóc ®Èy t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp. 

B¶ng 28: C¬ cÊu c¸c luång vèn ®Çu t− cho khu vùc NLN giai ®o¹n 2001-2005 (%) 

2001-2005 
TT   1996-2000

2001 2002 2003 2004 2005 

 Tæng sè 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1 Ng©n s¸ch 45,8% 48,9% 44,0% 37,7% 36,7% 35,0%

2 TÝn dông 14,3% 14,5% 16,9% 22,2% 23,1% 22,5%

3 
Vèn ®ãng gãp cña 
d©n, doanh nghiÖp 35,0% 36,7% 34,1% 34,9% 35,0% 37,6%

4 FDI 4,9% 0,0% 5,0% 5,2% 5,2% 4,9%

Nguån: Vô NLN, Bé kÕ ho¹ch ®Çu t− (2005) 

Trong giai ®o¹n kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005, so s¸nh c¸c dßng vèn ®Çu 

t− cho n«ng l©m ng− cho thÊy vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc chiÕm tû träng cao 

nhÊt, b×nh qu©n 5 n¨m lµ 39,3%, tiÕp ®ã lµ vèn cña d©n vµ DN chiÕm tû träng 

35,5%, vèn tÝn dông nhµ n−íc 20,2 %, vèn n−íc ngoµi (FDI) chiÕm tû träng 

rÊt nhá 5%. Tuy nhiªn vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc cã xu h−íng gi¶m vÒ tû träng 

trong giai ®o¹n, trong khi ®èi víi toµn x· héi th× tû träng nµy t¨ng lªn. Vèn 

tÝn dông t¨ng nhanh nhÊt, sau ®ã míi ®Õn vèn cña t− nh©n vµ doanh nghiÖp 

t¨ng lªn. §iÒu nµy cho thÊy kh¶ n¨ng tù ®Çu t− thÊp cña c¸c doanh nghiÖp vµ 

hé cßn thÊp. Vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµo khu vùc n«ng nghiÖp vÉn chiÕm tû lÖ 

nhá trong suèt c¶ giai ®o¹n cho thÊy ®©y ch−a ph¶i lµ lÜnh vùc thu hót ®Çu t− 

n−íc ngoµi. 

                                           
11 Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸, Ng©n hµng thÕ giíi vµ UNDP, ViÖt nam 2010 – B−íc sang kû nguyªn míi,. 
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NÕu so víi c¸c giai ®o¹n tr−íc tõ sau c¶i c¸ch, ®Çu t− cho n«ng nghiÖp 

®· kh«ng t−¬ng xøng víi ®ãng gãp cña nã cho nÒn kinh tÕ vµ víi t− c¸ch lµ 

ngµnh cã hÖ sè ICOR thÊp nhÊt trong khi t¹o ra ®−îc viÖc lµm trªn 1 ®ång 

vèn nhiÒu nhÊt. Tû träng vèn ®Çu t− cho n«ng nghiÖp trong tæng sè vèn ®Çu 

t− ph¸t triÓn toµn x· héi tÝnh chung 10 n¨m 1990-1999 lµ 10,1%, trong ®ã 

1990-1994 lµ 12,8%, 1995-1999 lµ 7,5%, kÐm xa so víi tû träng n«ng nghiÖp 

trong GDP, trong kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¶ n−íc hay sè viÖc lµm mµ n«ng 

nghiÖp t¹o ra cho nÒn kinh tÕ. §Çu t− cña n−íc ngoµi vµo khu vùc n«ng l©m 

ng− nghiÖp chØ chiÕm 6% trong giai ®o¹n 1994-1999. TÝnh ®Õn cuèi 2000, cã 

340 dù ¸n ®Çu t− trùc tiÕp tõ n−íc ngoµi vµo n«ng nghiÖp víi sè vèn tæng 

céng lµ 230 triÖu ®« la Mü. PhÇn lín sè vèn nµy tËo trung vµo c¸c lÜnh vùc 

trång trät, ch¨n nu«i, thuû h¶i s¶n, chÕ biÕn n«ng s¶n vµ thøc ¨n gia sóc12. §Ó 

kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, chÝnh phñ ®· ban hµnh chÝnh s¸ch −u ®·i ®Çu t− 

n−íc ngoµi vµo khu vùc n«ng nghiÖp ®èi víi c¸c ngµnh nh− gièng ch¨n nu«i, 

c©y trång nh»m xuÊt khÈu, s¶n xuÊt thÞt vµ s÷a, s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn gç, s¶n 

xuÊt ph©n bãn, thuèc trõ s©u, thuèc thó y vµ m¸y n«ng nghiÖp13. 

Tãm l¹i, vÒ c¬ cÊu ®Çu t− cho n«ng l©m ng−, trong c¶ thêi gian dµi 

chóng ta ch−a thu hót ®−îc c¸c nguån vèn, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− n−íc ngoµi, 

thËm chÝ vÒ tû träng cßn gi¶m ®i. Trong thêi gian qua chØ cã vèn tÝn dông 

t¨ng nhanh nhÊt. 

§¸nh gi¸ møc ®é ®ãng gãp cña chi tiªu c«ng cña nhµ n−íc cho c¸c 

lÜnh vùc chÝnh cho khu vùc n«ng th«n, b¶ng d−íi ®©y cho thÊy ®Çu t− cho 

nghiªn cøu n«ng nghiÖp cã t¸c dông lín nhÊt trong viÖc t¨ng s¶n l−îng n«ng 

nghiÖp, tiÕp ®Õn lµ ®Çu t− vµo ®−êng x¸. §Çu t− vµo thuû lîi cho thÊy hiÖu 

qu¶ thÊp nhÊt. Trong sè ®Çu t− vµo thuû lîi ë c¸c vïng, ®Çu t− ë c¸c vïng 

ch−a cã thñy lîi nhiÒu nh− T©y nguyªn vµ ®ång b»ng s«ng Cöu long cã hiÖu 

qu¶ râ nÐt nhÊt, ng−îc l¹i hiÖu qu¶ thÊp nhÊt ë Duyªn h¶i Nam Trung bé. 

§Çu t− vµo ®−êng x¸ vµ gi¸o dôc còng cã hiÖu qu¶ nhÊt ë ®ång b»ng s«ng 

Cöu long.  

§Çu t− cho thuû lîi vµ c¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp còng cã nhiÒu thay ®æi. 

                                           
12 Th«ng tÊn x· ViÖt nam, §Çu t− n−íc ngoµi cho n«ng nghiÖp ViÖt nam, Hµ néi, 12/2002. 
13 Asia Pulse Pte Ltd, Viªt nam −u tiªn cho ®Çu t− n−íc ngoµi vµo lÜnh vùc n«ng nghiÖp, Hµ néi, 04/2001. 
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Theo ®iÒu tra 2001 cña TCTK, sè tr¹m b¬m do nhµ n−íc qu¶n lý t¨ng 36,4%, 

sè tr¹m b¬m do x· qu¶n lý t¨ng 3,9%. Do sù tham gia tÝch cùc vµo ®Çu t− 

thuû lîi cña c¶ nhµ n−íc vµ hé n«ng d©n nªn diÖn tÝch t−íi tiªu chñ ®éng ®· 

t¨ng 36,4% tõ 1994 ®Õn 2001 vµ ®¹t 2,73 triÖu ha c©y hµng n¨m. C¸c vïng cã 

tû lÖ t−íi chñ ®éng cao lµ ®ång b»ng s«ng Hång ®¹t 82,9%. C¸c vïng thñy 

lîi kÐm ph¸t triÓn lµ T©y b¾c vµ T©y nguyªn. HiÖn nay, trªn toµn quèc, diÖn 

tÝch t−íi lóa chñ ®éng ®· ®¹t 84,8% lµ mét tû lÖ cao, trong khi ®ã rau mµu vµ 

c©y c«ng nghiÖp míi ®¹t 41,3%. NhiÒu nghiªn cøu còng kÕt luËn vÒ tÝnh hiÖu 

qu¶ cña thuû lîi quy m« nhá ®èi víi miÒn nói so víi c¸c c«ng tr×nh lín. 

§ång thêi ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh thuû lîi ph¶i ®i ®«i víi ®Çu t− ph¸t triÓn thÓ 

chÕ qu¶n lý thuû lîi cña c«ng tr×nh th× míi ®¶m b¶o hiÖu qu¶ ho¹t ®éng. 

C¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp còng cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh trong giai 

®o¹n 1994-2001. DiÖn tÝch cµy bõa b»ng m¸y t¨ng tõ 33,8% n¨m 1994 lªn 

52,5% n¨m 2001. C¸c vïng ®ång b»ng lín lµ s«ng Hång vµ s«ng Cöu long cã 

tèc ®é c¬ giíi ho¸ nhanh h¬n c¸c vïng kh¸c. 

B¶ng 29:  §Çu t− cña nhµ n−íc cho n«ng th«n vµ s¶n l−îng n«ng nghiÖp 

(Tû lÖ gi¸ trÞ s¶n l−îng trªn chi tiªu tÝnh theo ®ång, n¨m 2002) 
Vïng Nghiªn cøu NN Thuû lîi §−êng x¸ Gi¸o dôc 

C¶ n−íc 7,91 0,67 4,82 2,66 
MiÒn nói phÝa b¾c  0,43 3,19 1,79 
§ång b»ng s«ng Hång  0,55 6,17 2,46 
B¾c Trung bé  0,43 6,17 2,0 
Duyªn h¶i Nam Trung bé  0,39 2,83 1,63 
T©y nguyªn  1,17 6,71 3,94 
§«ng Nam bé  0,97 2,34 1,68 
§ång b»ng s«ng Cöu long  1,13 7,86 5,47 

Nguån:  Fan, Ph¹m Lan H−¬ng, TrÞnh Quang Long do Ng©n hµng thÕ giíi dÉn, 2003 

§Çu t− c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n cã chuyÓn biÕn tÝch cùc ®Æc biÖt trong 

hai lÜnh vùc ®iÖn n«ng th«n vµ ®−êng giao th«ng n«ng th«n. N¨m 2001, toµn 

quèc cã 89,7% sè x· cã ®iÖn vµ tèc ®é t¨ng b×nh qu©n giai ®o¹n 1994 - 2001 

lµ 6,05%/n¨m. Vïng ®ång b»ng s«ng Hång ®· ®¹t gÇn 100% sè x· cã ®iÖn, 

trong khi ®ã c¸c vïng miÒn nói cã tèc ®é t¨ng kh¸ nhanh trong giai ®o¹n võa 

qua. §−êng giao th«ng n«ng th«n còng ®ãng gãp kh¸ lín vµo viÖc giao l−u 

hµng ho¸. N¨m 2001 ®· cã 94,2% sè x· cña toµn quèc cã ®−êng « t« ®Õn 
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trung t©m x·, t¨ng 9,2% so víi 1994. C¸c vïng nh− T©y b¾c vµ ®ång b»ng 

s«ng Cöu long cã tû lÖ ®−êng giao th«ng n«ng th«n thÊp.  

M¹ng l−íi chî n«ng th«n kh¸ æn ®Þnh, chiÕm kho¶ng 56% sè x· cã 

chî n¨m 2001. §Õn n¨m 2003 c¶ n−íc cã 8751 chî, trong ®ã chî n«ng th«n 

chiÕm 76,1%. Sau hai n¨m thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn chî cña ChÝnh 

phñ, c¸c tØnh ®· x©y míi 501 chî n«ng th«n. HÖ thèng nµy ®· b−íc ®Çu thóc 

®Èy l−u th«ng hµng ho¸ ë n«ng th«n. Tuy nhiªn còng cã nhiÒu tr−êng hîp 

chî x©y dùng kh«ng ®óng chç, bá hoang, g©y l·ng phÝ ®Çu t−. ViÖc x©y chî 

cÇn dùa trªn c¸c nghiªn cøu vÒ thÞ tr−êng ®Þa ph−¬ng vµ cã sù tham gia cña 

c¸c t¸c nh©n bu«n b¸n ®Þa ph−¬ng, chø kh«ng ®Ó chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 

qu¶n lý ®éc quyÒn nh− hiÖn nay. 

M¹ng l−íi th«ng tin n«ng th«n ph¸t triÓn kh¸ nhanh nhê cã ®Çu t− tËp 

trung. N¨m 2001, c¶ n−íc cã 72% sè x· cã tr¹m b−u ®iÖn, t¨ng 16% so víi 

1994.  M¹ng l−íi tr¹m y tÕ x· ®· phñ kÝn 99,5% sè x· n¨m 2001, so víi 

93,2% n¨m 1994.  Tr−êng tiÓu häc ®¹t gÇn 100% sè x· n¨m 2001. Tr−êng 

trung häc c¬ së ®¹t 84,4%, t¨ng 12,3% so víi 1994. 

Trong khu vùc n«ng nghiÖp, c¸c trang tr¹i cã møc ®Çu t− cao h¬n c¸c 
hé n«ng d©n quy m« nhá. C¸c trang tr¹i cã møc ®Çu t− lín nhÊt lµ ch¨n nu«i, 
trung b×nh 236 triÖu ®ång (TCTK, 2001), tiÕp ®Õn lµ c©y l©u n¨m 207 triÖu 
®ång, c¸c lo¹i kh¸c cã møc ®Çu t− d−íi 100 triÖu ®ång. Tuy vËy c¸c chñ 
trang tr¹i cßn khã vay vèn cña ng©n hµng: hä tù tóc vèn tíi 84,3%, trong khi 
vay ng©n hµng chØ chiÕm 12,8%. Vèn vay ng©n hµng trung b×nh cña mét 
trang tr¹i lµ 17,2 triÖu ®ång, tøc lµ ë møc rÊt thÊp so víi nhu cÇu vµ nh− vËy 
hiÖn cã kho¶ng 68,9% trang tr¹i thiÕu vèn ®Çu t−. VÊn ®Ò chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch vÒ mÆt tÝn dông cÇn ph¶i ®−îc ®Ò cËp ë ®©y v× nã ch−a thùc sù t¹o 
thuËn lîi cho kinh tÕ trang tr¹i ph¸t triÓn theo nh− t− t−ëng chØ ®¹o cña §¶ng 
vµ nhµ n−íc.  

§iÒu tra hé n«ng d©n n¨m 2000 cho thÊy møc ®é chung vÒ vèn ®Çu t− 
lµ cña hé n«ng d©n nãi chung lµ 3,5 triÖu ®ång/hé. C¬ cÊu vèn cña hé chiÕm 
phÇn lín lµ ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n vµ söa ch÷a tµi s¶n chiÕm 75,3%, vèn l−u 
®éng chiÕm 18%; cßn l¹i vèn ®Çu t− kh¸c chiÕm 6,6%.  Theo nguån vèn, c¸c hé 
n«ng d©n cã 82,75% lµ vèn tù cã; vay ng©n hµng chiÕm 14,4%, cßn l¹i lµ c¸c nguån kh¸c.  
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TÝn dông vµ tµi chÝnh n«ng th«n 

VÒ t×nh h×nh dÞch vô tÝn dông, mét trong nh÷ng dÞch vô cã t¸c ®éng 
trùc tiÕp ®Õn kh¶ n¨ng ®Çu t− cña hé n«ng d©n ®· cã mét sè thay ®æi trong 
thêi gian qua víi sù ®ãng gãp cña khu vùc chÝnh thøc vµ kh«ng chÝnh thøc. 
Theo ®iÒu tra Møc sèng d©n c− n¨m 1997-1998, c¸c ng©n hµng quèc doanh 
cho vay ®èi víi khu vùc n«ng th«n chiÕm 40%, vay cña th©n nh©n chiÕm 
24,2%, cßn l¹i lµ c¸c nguån kh¸c. Ng©n hµng n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 
th«n chiÕm ®a sè thÞ phÇn vµ ®· cã sè hé n«ng d©n kh¸ch hµng t¨ng tõ 9% 
lªn 40% trong thêi gian 1994-199714. Ng©n hµng ng−êi nghÌo ®−îc t¸ch ra 
khái Ng©n hµng NN&PTNT tõ n¨m 1996 víi môc tiªu phôc vô ng−êi nghÌo 
nh− mét ®èi t−îng −u tiªn. C¸c tæ chøc phi chÝnh phñ n−íc ngoµi còng tham 
gia lÜnh vùc tÝn dông nhá n«ng th«n, nh−ng míi chØ chiÕm 4% cña toµn bé tÝn 
dông n«ng th«n15.  

B¶ng 30:  KÕt qu¶ cho vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông n«ng th«n. 
 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

D− nî (Tû ®ång VND, %) 
NHNo 17,547 

85.9 
22,484

86.1
27,382

85.3
32,210

84.5
43,941 

86.2 
60,041

87.7
Ng©n hµng CS XH 1,769 

8.7 
2,257

8.6
3,100

9,7
3,897
10.2

4,704 
9.2 

6,194
9.0

Quü TDND 1,122 
5.5 

1,375
5.3

1,613
5.0

1,969
5.2

2,354 
4.6 

2,259
3.3

Céng 
(1996=100) 

20,438 
(100) 

26,116
(128)

32,095
(157)

38,076
(186)

55,999 
(274) 

68,494
(335)

TiÒn göi (Tû VND, %) 
NHNo 7,965 

90.0 
10,779

91.2
11.870

90.7
19,472

92.7
24,216 

93.3 
30,876

93.9
Ng©n hµng SCXH 21 

0.2 
22
0.2

29
0.2

33
0.1

38 
0.1 

52
0.2

Quü TDND  862 
9.7 

1,013
8.6

1,189
9.1

1,505
7.2

1,713 
6.6 

1,952
5.9

Tæng sè 
(1996=100) 

8,848 
(100) 

11,814
(134)

13,088
(148)

21,010
(237)

25,967 
(294) 

32,880
(372)

 Nguån: B¸o c¸o th−êng niªn cña Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ PTNT, Ng©n hµng ChÝnh 

s¸ch x· héi, vµ Quü TÝn dông Nh©n d©n (sè liÖu ë thêi ®iÓm cuèi n¨m) 

                                           
14 Ph¹m Vò Löa H¹, Ph¸t triÓn hÖ thèng tÝn dông n«ng th«n, trong s¸ch Lµm g× cho n«ng th«n ViÖt nam, 
Ph¹m §â ChÝ chñ biªn, 2003. 
15 McCarty A., 2001, TÝn dông vi m« ë ViÖt nam : ®iÒu tra vÒ h×nh thøc ho¹t ®éng vµ kÕt qu¶. Ng©n hµng 
nhµ n−íc ViÖt nam vµ C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Anh. 
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Vèn cho vay cña nhµ n−íc ®èi víi khu vùc n«ng th«n cã xu h−íng 

t¨ng vÒ s« l−îng vµ tû träng vµ ®−îc thùc hiÖn theo nhiÒu kªnh kh¸c nhau 

nh− Ng©n hµng n«ng nghiÖp vµ PTNT, Ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi, Quü hç 

trî ph¸t triÓn, c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu cña chÝnh phñ... N¨m 2004, d− nî 

cña 4 Ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh vµ Ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi ®¹t 

102692 tû ®ång, t¨ng 22% so víi 1993, chiÕm tû träng 23,6% tæng d− nî cña 

toµn bé nÒn kinh tÕ. Cho ®Õn th¸ng 6/2001, c¸c Ng©n hµng NN&PTNT chiÕm 

66,8%, Ng©n hµng phôc vô ng−êi nghÌo chiÕm 7,4% tæng d− nî cña c¸c 

ng©n hµng nhµ n−íc ®èi víi khu vùc n«ng th«n16. Tõ n¨m 1998 ®Õn 2001 sè 

d− nî cho vay cña c¸c ng©n hµng nµy ®· t¨ng 47%, chøng tá nhu cÇu vÒ tÝn 

dông vi m« ®ang t¨ng m¹nh. 

TÝn dông qua Quü Hç trî ph¸t triÓn: thùc hiÖn cho vay ®Ó ®Çu t− theo 

c¸c dù ¸n, hç trî l·i suÊt sau ®Çu t− vµ b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t−.  

Theo tinh thÇn cña NghÞ ®Þnh 106, trong thêi gian võa qua Nhµ n−íc 

®· cho vay hµng ngh×n dù ¸n ®Çu t− vµo lÜnh vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

th«ng qua Quü HTPT. Tæng d− nî cña Quü HTPT −íc ®¹t xÊp xØ 15 ngh×n tû 

®ång. 

TÝn dông cña quü hç trî ph¸t triÓn cho khu vùc s¶n xuÊt NLN nghiÖp 

tËp trung vµo: (1) ChÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, thuû s¶n vµ thøc ¨n gia sóc, nu«i 

t«m, s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn muèi c«ng nghiÖp vµ muèi ¨n, (2) Ch¨n nu«i, trång 

trät vµ nu«i trång h¶i s¶n (ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm, trång c©y n«ng nghiÖp 

vµ c©y l−¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp, trång rõng nguyªn liÖu phôc vô c«ng 

nghiÖp, nu«i trång thuû h¶i s¶n; (3) c¸c dù ¸n ®Çu t− thiÕt bÞ phôc vô n«ng 

nghiÖp, c¬ khÝ n«ng nghiÖp, CSHT phôc vô n«ng nghiÖp.  

Ngoµi ra n¨m 2000 Quü ®· cho vay kho¶ng 1000 tû ®ång; n¨m 2003-

6.350 tû ®ång cho môc ®Ých hç trî xuÊt khÈu n«ng, l©m, thñy s¶n. Nh÷ng 

ngµnh hµng ®−îc hç trî chñ yÕu gåm: thuû s¶n 2.595,2 tû ®ång; g¹o 2.047 tû 

®ång); trång ®iÒu 358,8 tû. N¨m 2004, tæng nguån vèn thùc hiÖn qua Quü lµ 

5.000 tû ®ång. 

                                           
16 NguyÔn §øc Hoµn, Vèn tÝn dông ng©n hµng ph¸t triÓn NN n−íc ta trong giai ®o¹n míi. T¹p chÝ ph¸t triÓn 
kinh tÕ, §¹i häc kinh tÕ TPHCM. 10/2001. 
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N¨m 2004, cã 902 quü tÝn dông nh©n d©n c¬ së vµ 24 chi nh¸nh Quü 

tÝn dông nh©n d©n trªn toµn quèc ®· huy ®éng vèn t¹i chç vµ cho vay víi d− 

nî 5590 tû ®ång. 

TÝn dông qua c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu cña nhµ n−íc: 

-  Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 5 triÖu ha rõng (1998-2010): tæng kinh phÝ 

thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh nµy lªn ®Õn 8500 tû ®ång.      

-  Ch−¬ng tr×nh X§GN vµ t¹o viÖc lµm (2001-2005) theo quyÕt ®Þnh 

143: Tæng kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh lµ 22580 tû ®ång, trong ®ã 

16245 tû ®ång dµnh cho c«ng t¸c X§GN vµ 6335 tû ®ång dµnh cho ph¸t 

triÓn c¸c ho¹t ®éng SXKD vµ −u tiªn cho ho¹t ®éng t¹o viÖc lµm míi 

-  Ch−¬ng tr×nh 135 (2001-2005): Trong giai ®o¹n 1998-2003, tæng 

kinh phÝ ®· gi¶i ng©n cña ch−¬ng tr×nh lµ 5618 tû ®ång, trong ®ã phÇn lín 

dµnh cho x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng (4074 tû ®ång); x©y dùng 

c¸c trung t©m côm x· t¹i c¸c x· (1381 tû ®ång); ®aß t¹o c¸n bé x· (43 tû 

®ång), quy ho¹ch d©n c− (20 tû ®ång) vµ kinh phÝ ®Ó æn ®Þnh ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt (100 tû ®ång). 

-  Ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i träng ®iÓm quèc gia trong giai 

®o¹n 2004-2005 ®· phª duyÖt 122 dù ¸n víi hç trî 136,6 tû ®ång nh»m ®Èy 

m¹nh l−u th«ng hµng ho¸. 

-  Ch−¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng: Ch−¬ng tr×nh cã môc tiªu 

cñng cè, n©ng cÊp c¸c hå, ®Ëp, c¸c kªnh t−íi tiªu vµ c¸c kªnh dÉn n−íc ch−a 

®−îc kiªn cè ho¸ t¹i c¸c vïng thiÕu n−íc. 

T×nh h×nh huy ®éng vèn vµ cho vay cña Ng©n hµng NN&PTNT còng 

kh¸c nhau gi÷a c¸c vïng kinh tÕ. Vïng §ång b»ng s«ng Hång cã møc ®é tiÕt 

kiÖm th«ng qua vèn göi vµo ng©n hµng cao h¬n nhiÒu so víi vèn vay, chøng 

tá c¬ héi ®Çu t− trong n«ng th«n thÊp. Tr¸i l¹i t¹i ®ång b»ng s«ng Cöu long 

møc cho vay cao h¬n møc vèn huy ®éng kh¸ nhiÒu. 

Theo nghiªn cøu cña ViÖn chÝnh s¸ch l−¬ng thùc thÕ giíi (IFPRI) vµ 

Bé NN&PTNT (2002), ë ®a sè c¸c vïng sinh th¸i (trõ T©y nguyªn), tÝn dông 

chñ yÕu sö dông ®Ó mua thøc ¨n ch¨n nu«i vµ ®Çu vµo cña s¶n xuÊt, chiÕm 
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36% ®Õn 66% tæng sè tÝn dông ®i vay cña n«ng d©n. Theo ®iÒu tra, chØ cã 

45% sè hé tho¶ m·n vÒ nhu cÇu tÝn dông. C¸c vïng tho¶ m¨n vÒ tÝn dông lµ 

c¸c vïng nghÌo, cã nhu cÇu tÝn dông thÊp nh− T©y b¾c vµ miÒn Trung. C¸c 

vïng ®ång b»ng s«ng Hång vµ ®ång b»ng s«ng Cöu long chØ cã 35 ®Õn 39% 

sè hé tho¶ m·n nhu cÇu vÒ tÝn dông. Cã nhiÒu lý do gi¶i thÝch viÖc n«ng d©n 

kh«ng vay ®−îc tÝn dông nh−: ë miÒn Nam, cã 50% sè hé tr¶ lêi lµ do thiÕu 

b¶o l·nh, tr¸i l¹i ë miÒn B¾c c¸c hé cho r»ng thñ tôc r−êm rµ vµ l·i xuÊt cao...  

B¶ng 31:  Nguån vèn huy ®éng vµ d− nî cho vay theo vïng kinh tÕ cña Ng©n hµng 

NN&PTNT tÝnh ®Õn cuèi 2001. 

Vèn huy ®éng D− nî cho vay 

Tªn vïng Sè l−îng 

(Tû ®ång) 
Tû lÖ (%) 

Sè l−îng 

(Tû ®ång) 
Tû lÖ (%) 

MiÒn nói phÝa b¾c 7852 11,7 6065 10,1 

§ång b»ng s«ng Hång 29780 44,3 14690 24,5 

B¾c Trung bé 4284 6,4 4420 7,4 

Duyªn h¶i Nam Trung 
bé 

5750 8,5 6060 10,1 

T©y nguyªn 2332 3,5 4520 7,5 

§«ng Nam bé 11583 17,2 10267 17,1 

§ång b»ng s«ng Cöu 
long 

5714 8,5 13999 23,3 

 Nguån: Lª V¨n Së (2002)17 

VÒ t×nh h×nh tÝn dông cña khu vùc c«ng nghiÖp n«ng th«n, ®iÓm cÇn 

chó ý lµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông dÔ dµng h¬n cña c¸c doanh nghiÖp quèc 

doanh vµ c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh so víi c¸c hé doanh nghiÖp 

n«ng th«n18. C¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng quèc doanh trung 

b×nh cã 2.400 triÖu ®ång tõ nguån vèn tÝn dông, t−¬ng ®−¬ng víi 22 triÖu 

®ång cho mét lao ®éng. C¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ngoµi 

quèc doanh trung b×nh cã kho¶ng 140 triÖu ®ång tõ nguån vèn tÝn dông, 

                                           
17 Ng©n hµng NN vµ PTNT ViÖt nam víi kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, T¹p chÝ lý luËn chÝnh trÞ, Häc 
viÖn ChÝnh trÞ quèc gia HCM. 7/2002. 
18 UNIDO, 2000. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n ë ViÖt Nam. ChiÕn l−îc t¹o viÖc lµm vµ ph¸t triÓn c©n 
®èi gi÷a c¸c vïng. Dù ¸n VIE/98/022/08/UNIDO do UNDP tµi trî hîp t¸c cïng Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 
triÓn n«ng th«n. 
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t−¬ng ®−¬ng kho¶ng 6 triÖu ®ång cho mét lao ®éng. C¸c hé doanh nghiÖp 

chuyªn vµ hé kiªm trung b×nh chØ cã 6-7 triÖu ®ång tõ nguån vèn tÝn dông, 

t−¬ng ®−¬ng víi 2 triÖu ®ång cho mét lao ®éng.  

H×nh 6: Tû lÖ hé n«ng d©n vay tÝn dông theo c¸c vïng 
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Nguån: IFPRI vµ Bé NN vµ PTNT (2002) 

ChÝnh s¸ch vÒ ®Çu t− vµ tÝn dông ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n.   

 ChÝnh s¸ch vÒ ®Çu t−: (1)NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø n¨m BCHTW 

§¶ng kho¸ IX vÒ ®Èy nhanh CNH, H§H NN&NT thêi kú 2001-2010 quy 

®Þnh vÒ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng vµ ®« thÞ ho¸ n«ng th«n (2)QuyÕt ®Þnh sè 

184/2004/Q§-TTg, ngµy 22/10/2004, cña ChÝnh phñ vÒ sö dông vèn tÝn dông 

®Çu t− ph¸t triÓn cña nhµ n−íc ®Ó tiÕp tôc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ 

kªnh m−¬ng, ph¸t triÓn ®−êng GTNT, CSHT nu«i trång thuû s¶n vµ CSHT 

ngµnh nghÒ n«ng th«n giai ®o¹n 2006-2010; (3)NghÞ ®Þnh 43/1999/N§-CP, 

ChÝnh phñ vÒ t¨ng c−êng ®Çu t− th«ng qua thµnh lËp hÖ thèng Quü Hç trî 

ph¸t triÓn nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông nguån vèn tÝn dông ph¸t triÓn cña 

Nhµ n−íc; (4)NghÞ ®Þnh sè 106/2004/N§-CP, ngµy 01 th¸ng 4 n¨m 2004, cña 

ChÝnh phñ vÒ tÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn (thay thÕ NghÞ ®Þnh 143); (5)QuyÕt 

®Þnh 135/1998/Q§-TTg ngµy 31/7/1998 cña TTgCP vÒ Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− 

ph¸t triÓn KTXH c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa, 

vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. 
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ChÝnh s¸ch vÒ tÝn dông: (1)QuyÕt ®Þnh 67/1999/Q§/-CP, ngµy 

30/3/1999, cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ mét sè chÝnh s¸ch tÝn dông phôc vô 

PTNN-NT, cho vay ®Õn hé n«ng d©n d−íi 10 triÖu ®ång kh«ng ph¶i thÕ chÊp 

tµi s¶n; QuyÕt ®Þnh 148/1999/Q§-TTg, ngµy 7/7/1999, cña Thñ t−íng ChÝnh 

phñ vÒ hé n«ng d©n nép ®¬n xin vay vµ giÊy x¸c nhËn cña UBND ph−êng, 

x·, thÞ trÊn; (2)NghÞ ®Þnh 178/CP ngµy 29/12/99 quy ®Þnh hé kh¸ch hµng cã 

uy tÝn ®−îc ng©n hµng chän cho vay kh«ng cÇn b¶o ®¶m b»ng tµi s¶n; 

(3)QuyÕt ®Þnh sè 189/1999/Q§-NHNN, ngµy 1/6/1999 cña Thèng ®èc 

NHNNVN vÒ b×nh ®¼ng ho¸ l·i suÊt gi÷a khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ; 

(4)NghÞ ®Þnh sè 106/2004/N§-CP, ngµy 01/4/2004, cña ChÝnh phñ vÒ tÝn 

dông ®Çu t− ph¸t triÓn (thay thÕ NghÞ ®Þnh sè 43/1999/N§-CP. 

Nh×n chung quan hÖ gi÷a n«ng d©n vµ hÖ thèng tÝn dông hiÖn nay cña 

nhµ n−íc cßn cã c¸c khã kh¨n sau: 

-  Huy ®éng tiÒn göi ë khu vùc n«ng th«n cña c¸c tæ chøc tÝn dông 

n«ng th«n cßn h¹n chÕ, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng luång tÝn dông huy ®éng tõ khu 

vùc thµnh thÞ cã thÓ ngµy cµng lín. 

-  ThÞ tr−êng tÝn dông n«ng th«n ë ViÖt Nam bÞ ph©n ®o¹n theo h−íng 

khu vùc chÝnh thøc cho vay ®Çu t− phôc vô c¸c ho¹t ®éng s¶n trong khi ®ã tÝn 

dông cña khu vùc phi chÝnh thøc bæ sung cho phÇn vay kh«ng ®ñ tõ c¸c 

nguån cho vay chÝnh thøc. 

-  Nhu cÇu vay vèn cña ng−êi d©n cao, trong khi c¸c tæ chøc tÝn dông 

vÉn h¹n chÕ møc tÝn dông ®èi víi c¸c kh¸ch hµng ë khu vùc n«ng th«n, ®Æc 

biÖt lµ hé vµ HTX . 

-  Mãn vay trung b×nh cña hé n«ng d©n vÉn nhá, ch−a ®¸p øng ®−îc 

nhu cÇu ®Çu t−, nhÊt lµ ®Çu t− míi c«ng suÊt s¶n xuÊt-kinh doanh, ®Þa bµn 

phôc vô réng dÉn ®Õn chi phÝ giao dÞch cao vµ hiÖu qu¶ thÊp, n«ng d©n ch−a 

quen víi dÞch vô tÝn dông th−¬ng m¹i dÉn ®Õn t©m lý chê ®îi gióp ®ì, hç trî, 

dÌ dÆt trong quyÕt ®Þnh vay th−¬ng m¹i ®Çu t−. 

• Kú h¹n tÝn dông ch−a thÝch hîp víi tÝnh ®a d¹ng cña chu kú s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp.  
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• HÖ thèng cho vay tiÕp cËn n«ng d©n mét c¸ch réng r·i ch−a ®−îc 

h×nh thµnh vµ thiÕu c¸c thÓ chÕ ®iÒu phèi, thu nî... nh»m gi¶m rñi ro cña tÝn 

dông. 

• ViÖc triÓn khai v¨n b¶n ch−a ®−îc thùc hiÖn tíi tÊt c¶ c¸c cÊp, tõ 

nhËn thøc, n¾m v÷ng néi dung chÝnh s¸ch cña c¸n bé l·nh ®¹o, nghiÖp vô cña 

ngµnh ng©n hµng, c¸c cÊp uû chÝnh quyÒn ®Õn ng−êi d©n lµ c¸c ®èi t−îng 

kh¸ch hµng tæ chøc tÝn dông. Kh¶ n¨ng cña n«ng d©n trong viÖc x©y dùng dù 

¸n vay tÝn dông yÕu 

5. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu c«ng nghÖ vµ kü thuËt trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

VÒ c¸c yÕu tè gi¶i thÝch t¨ng tr−ëng n«ng l©m ng− nghiÖp tõ sau §æi 

míi, nghiªn c−ó vÒ n¨ng suÊt yÕu tè tæng hîp (TFP) cho phÐp gi¶i thÝch t¨ng 

tr−ëng cña khu vùc n«ng l©m ng−. Trong giai ®o¹n 1985-1989, n¨ng suÊt yÕu 

tè tæng hîp hay c«ng nghÖ ®ãng gãp lín vµo viÖc t¨ng s¶n l−îng n«ng nghiÖp 

®Õn 55,5% do cã thay ®æi c¸c thÓ chÕ cña §æi míi t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi. 

Tr¸i l¹i trong giai ®o¹n 1990-1999, yÕu tè TFP cã vai trß gi¶m dÇn vµ chØ 

chiÕm 5,4% cña giai ®o¹n cho thÊy hÖ thèng s¶n xuÊt cña khu vùc n«ng 

nghiÖp ®· ®i ®Õn møc giíi h¹n, víi mét tr×nh ®é c«ng nghÖ nhÊt ®Þnh, t¸c 

®éng cña thay ®æi thÓ chÕ cña §æi míi dÇn dÇn gi¶m ®i26. 

B¶ng 32:  C¸c yÕu tè gi¶i thÝch t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp ë ViÖt Nam 

§ãng gãp vµo t¨ng s¶n l−îng n«ng nghiÖp 
YÕu tè 

1985-1989 1990-1999 

Lao ®éng 20,9 14,1 

Vèn 0,9 11,1 

M¸y kÐo -9,6 14,0 

B¬m t−íi -4,9 4,9 

Ph©n bãn 37,3 50,6 

TFP 55,3 5,4 

S¶n l−îng n«ng nghiÖp 100,0 100,0 

Nguån: NguyÔn Ngäc QuÕ vµ Goletti (2001) 

Møc ®ãng gãp vÒ c«ng nghÖ gi¶m chñ yÕu do ®Çu t− cho khoa häc 

c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cña n−íc ta cßn thÊp. N¨m 2000, møc ®Çu t− nµy chØ 
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chiÕm 2,5% tæng chi tiªu cña nhµ n−íc cho khu vùc n«ng nghiÖp vµ cho ®Õn 

n¨m 2003 míi chØ ®¹t 300 tû ®ång19. Møc ®Çu t− nµy rÊt thÊp so víi c¸c n−íc 

trong khu vùc nh− ®· th¶o luËn trong môc c¬ cÊu ®Çu t−. Tuy nhiªn, trong 

n«ng nghiÖp, c¸c c«ng nghÖ míi ®· ®−îc øng dông. 

TiÕn bé vÒ gièng c©y trång vµ vËt nu«i 

Tõ  1990 - 2000 cã  84 gièng lóa (miÒn B¾c lµ 45 gièng), 15 gièng c©y 

cã cñ, 20 gièng ®Ëu vµ l¹c, 46 gièng khu vùc ho¸, quy tr×nh s¶n xuÊt h¹t lóa 

lai… ®−îc Bé NN & PTNT c«ng nhËn lµ c¸c tiÕn bé KH-CN. C¸c gièng ng« 

lai, c¸c gièng c©y ¨n qu¶ c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy ®Òu ®−îc tuyÓn chän vµ 

®−a vµo s¶n xuÊt. TiÕn bé vÒ gièng gia sóc nh−:  lîn lai 3 m¸u ngo¹i vµ 4 

m¸u ngo¹i; gµ lai dßng ngan Ph¸p siªu nÆng… 

Tõ 2000 ®Õn 2004, ch−¬ng tr×nh gièng quèc gia ®· chän t¹o ra 87 

gièng c©y trång vËt nu«i, ®−a tû träng ¸p dông gièng míi lªn 35% trong s¶n 

xuÊt, víi 479,5 tû ®ång. Bªn c¹nh ®ã c¸c ®Þa ph−¬ng ®· trî gióp n«ng d©n 

trªn 300 tû ®ång. 

 TiÕn bé vÒ c«ng nghÖ canh t¸c 

C«ng nghÖ s¶n xuÊt míi nh− : s¶n xuÊt h¹t gièng lóa lai; cÊy m«;  s¶n 

xuÊt khoai t©y lai vµ khoai t©y s¹ch bÖnh, ®Æc biÖt c«ng nghÖ s¶n xuÊt rau 

qu¶ s¹ch. Tõ 1990-2000 cã 49 tiÕn bé vÒ kü thuËt canh t¸c, 10 quy tr×nh s¶n 

xuÊt ®−îc Bé NN & PTNT tiÕn bé kü thuËt ®−îc øng dông trong thùc tiÔn s¶n 

xuÊt.  

TiÕn bé vÒ chuyÓn dÞch  c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång trªn c¸c lo¹i ®Êt, ®Æc biÖt trªn ®Êt 

chuyªn lóa vµ ®Êt ®åi. Sù thay ®æi vÒ c¬ cÊu mïa vô, sù thay ®æi c¬ cÊu gièng 

lóa lµ nguyªn nh©n chñ yÕu lµm t¨ng n¨ng suÊt lóa cña §BSCL(trªn 70% 

diÖn tÝch cÊy gièng míi n¨m 2001). Ph−¬ng thøc canh t¸c ®a d¹ng ho¸ tõ lóa 

sang v−ên ao ë §BSH, kÕt hîp trång trät vµ ch¨n nu«i, m« h×nh  VAC .Thay 

®æi c¬ cÊu gièng trong ch¨n nu«i bß s÷a,  gia cÇm vµ lîn. 

                                           
19 Bé NN vµ PTNT. 2004.  
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HÖ thèng khuyÕn n«ng  ®· thùc hiÖn tèt viÖc chuyÓn giao tiÕn bé kü 

thuËt vµ c«ng nghÖ míi cho n«ng d©n theo c¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng cã 

hiÖu qu¶ (nh− ®−a tû lÖ gièng lóa lai tõ 0% t¨ng lªn 5-10%; ng« lai 60%; bß 

lai sind 25%; lîn cã tû lÖ n¹c cao 20%, gièng mÝa míi 60%), n©ng cao tr×nh 

®é d©n trÝ vµ KH-CN n«ng, l©m, ng− ViÖt Nam, gãp phÇn quan träng vµo 

thµnh tÝch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ®Ønh cao. 

TiÕn bé vÒ c¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp, thuû s¶n 

§Õn 2004,  toµn ngµnh n«ng nghiÖp cã 250000 m¸y kÐo c¸c lo¹i, t¨ng 

1,64 lÇn so víi 2000; tæng c«ng suÊt kho¶ng 4,3 triÖu m· lùc, t¨ng 13%/n¨m. 

Trong ®ã 95% m¸y kÐo do n«ng d©n mua s¾m ®Ó sö dông vµ lµm dÞch vô. 

NhiÒu kh©u trong s¶n xuÊt ®¹t tû lÖ c¬ giíi ho¸ cao nh− lµm ®Êt 67%, t−íi 

tiªu n−íc 80,3%, vËn chuyÓn 65,6%, tuèt lóa 83,6%, xay x¸t 89,5%... Toµn 

ngµnh thuû s¶n cã 81800 tµu thuyÒn, tæng c«ng suÊt 4 triÖu m· lùc, trong ®ã 

tµu ®¸nh b¾t xa bê cã 6075 chiÕc. C¸c c¬ së nu«i trång thuû s¶n ®Òu ®−îc 

trang bÞ m¸y mãc tiªn tiÕn. 

§éi ngò nghiªn cøu n«ng nghiÖp kh«ng ngõng ph¸t triÓn vµ ®ãng vai 

trß then chèt trong thµnh c«ng cña §æi míi. HiÖn c¶ n−íc cã 27 ViÖn nghiªn 

cøu n«ng nghiÖp trùc thuéc Bé NN vµ PTNT, víi tæng sè 4874 c¸n bé nghiªn 

cøu, trong ®ã cã 46,5% cã tr×nh ®é ®¹i häc vµ 12,2% trªn ®¹i häc.  Tõ  1995- 

2000 ®· triÓn khai 220 l−ît ®Ò tµi nghiªn cøu, b×nh qu©n 1 ®Ò tµi lµ 44,3 triÖu. 

Nh÷ng ®Ò tµi nµy ®· nghiÖm thu, trong ®ã cã 37 ®Ò tµi ®−îc c«ng nhËn lµ 

nh÷ng tiÕn bé kü thuËt ®−îc ¸p dông vµo thùc tiÔn s¶n xuÊt.  

Trong giai ®o¹n 2000-2004, Bé khoa häc ®· tiÕn hµnh 23 ®Ò tµi nghiªn 

cøu vµ 04 dù ¸n thö nghiÖm phôc vô c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n 

víi 54,5 tû ®ång, 163 dù ¸n n«ng th«n miÒn nói víi 92,8 tû ®ång. C¸c bé 

n«ng nghiÖp, thuû s¶n, c«ng nghiÖp ®−îc n©ng cÊp hiÖn ®¹i ho¸ tõ vèn ph¸t 

triÓn khoa häc c«ng nghÖ víi 300 tû ®ång. 

6. C¬ chÕ, chÝnh s¸ch c«ng nghÖ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n  

T− t−ëng cña chÝnh s¸ch c«ng nghÖ ®èi víi kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n giai ®o¹n 2001-2005 ®−îc x¸c ®Þnh t¹i ®iÓm 4 phÇn III cña NghÞ quyÕt 

sè 06/NQ-T¦ ngµy 10/11/1998 vÒ mét sè vÊn ®Ò ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, 
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n«ng th«n; ChØ thÞ sè 63 cña Ban chÊp hµnh T¦ §¶ng Ngµy 28/2/2001 vÒ 

®Èy m¹nh nghiªn cøu,øng dông KH&CN; NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø n¨m 

BCHTW §¶ng kho¸ IX vÒ CNH,H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n thêi kú 2001-

2010 chØ ®¹o coi ®Èy m¹nh nghiªn cøu øng dông vµ chuyÓn giao KHCN vµo 

s¶n xuÊt lµ kh©u ®ét ph¸ quan träng nhÊt ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n; KÕt luËn cña héi nghÞ VI T¦ khãa IX vÒ ph¸t triÓn khoa häc c«ng 

nghÖ vµ ®· ®Æt ra nhiÖm vô chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt vµ thµnh tùu khoa 

häc vµ c«ng nghÖ cho n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng khã kh¨n. T− 

t−ëng chÝnh s¸ch nµy ®· ®−îc thÓ chÕ hãa t¹i: LuËt KH&CN th«ng qua ngµy 

9/6/2000; NghÞ ®Þnh 81/2002/N§-CP ngµy17/10/2002 quy ®Þnh chi tiÕt thi 

hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt KH&CN; NghÞ ®Þnh 119/1999/N§-CP vÒ mét sè 

chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ tµi chÝnh khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− vµo 

ho¹t ®éng KH&CN; QuyÕt ®Þnh 188/2002/Q§-TTg, ngµy 31/12/2002 cña 

Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ thùc 

hiÖn kÕt luËn cña héi nghÞ lÇn thø VI Ban chÊp hµnh T¦ kho¸ IX vÒ 

KH&CN. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn KH&CN ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010. Mét sè 

h¹n chÕ vÒ chÝnh s¸ch c«ng nghÖ 

-  V¨n b¶n vÒ chÝnh s¸ch KHCN nhiÒu, ®−îc ban hµnh qua nhiÒu n¨m 

nh−ng Ýt ®−îc kÕt nèi víi nhau vµ thiÕu c¬ chÕ triÓn khai. 

-  C¸c ViÖn nghiªn cøu KHCN n«ng nghiÖp tËp trung vµ ph©n bæ 

kh«ng ®Òu, chñ yÕu ë c¸c thµnh phè lín, g©y bÊt lîi cho nghiªn cøu vµ thùc 

hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh PTNN ë c¸c vïng sinh th¸i kh¸c nhau. 

-  C«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc chñ yÕu phô thuéc vµo ng©n s¸ch 

nhµ n−íc, nh−ng møc chi thÊp, ch−a ®−îc x· héi ho¸. PhÇn lín trang thiÕt bÞ 

nghiªn cøu, thÝ nghiÖm l¹c hËu v× trang bÞ ®· qu¸ cò. 

-  Lùc l−îng c¸n bé khoa häc kü thuËt ®«ng nh−ng kh«ng m¹nh. 

ThiÕu chÝnh s¸ch vÒ thu hót con ng−êi g©y nªn hiÖn t−îng ch¶y m¸u chÊt 

x¸m  sau khi ®µo t¹o sau ®¹i häc. CÇn cã chÝnh s¸ch thóc ®Èy ph¸t triÓn thÞ 

tr−êng c«ng nghÖ ®Ó ®Þnh h−íng cho nghiªn cøu. 

-  HÖ thèng khuyÕn n«ng hiÖn nay ch−a ®ñ m¹nh ®Ó chuyÓn giao kÕt 

qu¶ nghiªn cøu, tiÕn bé kü thuËt trong n«ng nghiÖp vµo s¶n xuÊt. Mèi liªn hÖ 
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gi÷a khuyÕn n«ng vµ c¬ së nghiªn cøu cßn yÕu, tÝnh hîp t¸c ch−a cao, ch−a 

®¸p øng ®óng nhu cÇu cña kh¸ch hµng chÝnh lµ n«ng d©n. 

-  Kh¶ n¨ng tiÕp nhËn vµ øng dông KHCN cña n«ng d©n cßn h¹n chÕ 

do tr×nh ®é häc vÊn thÊp.   

VII.  Thay ®æi c¬ cÊu cña thÞ tr−êng xuÊt KhÈu vµ trong n−íc 

1. C¬ cÊu vµ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu 

XuÊt khÈu cña ViÖt nam ®· cã b−íc nh¶y vät trong nh÷ng n¨m 1990 

vµ ®¹t gi¸ trÞ h¬n 16 tû USD n¨m 2002, tøc lµ gÇn 50% cña GDP. Tuy nhiªn, 

trong vµi n¨m gÇn ®©y, t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu n«ng s¶n cã xu h−íng ch÷ng 

l¹i vµ tû träng xuÊt khÈu cña n«ng nghiÖp cã xu h−íng cè ®Þnh xung quanh 

30%. §©y lµ møc cao h¬n b×nh qu©n xuÊt khÈu n«ng s¶n cña thÕ giíi lµ 9%. 

Riªng n¨m 2002, t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu n«ng, l©m, ng− nghiÖp cã xu h−íng 

t¨ng nhanh h¬n xuÊt nhËp khÈu nãi chung. Vai trß cña thÞ tr−êng trong n−íc 

ngµy cµng ®ãng vai trß quan träng trong viÖc thóc ®Èy s¶n xuÊt. 

B¶ng 33:  Quan hÖ t¨ng tr−ëng GDP vµ ho¹t ®éng xuÊt khÈu 

N¨m 

Gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu 

(triÖu usd) 

T¨ng tr−ëng 
xuÊt khÈu 

(%) 

T¨ng 
tr−ëng GDP

(%) 

Gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu NN 

(triÖu usd)

T¨ng 
tr−ëng XK 

NN  (%) 

Tû träng XK  
n«ng nghiÖp 

(%) 

1990 2404,0 23,5 5,1 1151,5 12,9 47,9 

1996 7255,9 33,2 9,3 3069,2 21,9 42,3 

1997 9185,0 26,6 8,2 3242,3 5,6 35,3 

1998 9360,3 1,9 5,8 3322,9 2,5 35,5 

1999 11540 23,3 4,8 3773,6 13,6 32,7 

2000 14483 25,5 6,8 4350,7 15,3 30,1 

2001 15029 3,8 6,9 4414,0 0,7 29,4 

2002 16706 11,2 7,0 5011,7 13,5 30,0 

Nguån: Tæng côc Thèng kª (2002) 

VÒ c¬ cÊu chñng lo¹i hµng ho¸ xuÊt khÈu trong giai ®o¹n tr−íc 2000, 

tû träng xuÊt khÈu th« cßn cao. Trong giai ®o¹n 2000 - 2003, tû träng nµy ®· 

cã xu h−íng gi¶m chËm, thÓ hiÖn xu h−íng thay ®æi vÒ chiÕn l−îc xuÊt khÈu. 
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VÒ xuÊt khÈu hµng ho¸ n«ng l©m thuû s¶n 2001 - 2003 cã mét sè mÆt hµng 

cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao nh− thuû s¶n 15,9%; cao su 30%, l¹c nh©n 16%, 

h¹t ®iÒu 11%, cßn l¹i nhiÒu mÆt hµng cã møc t¨ng tr−ëng thÊp hoÆc ©m do xu 

h−íng gi¶m gi¸ chung cña thÞ tr−êng thÕ giíi. 

B¶ng 34:  Ph©n lo¹i theo trÞ gi¸ hµng xuÊt khÈu n¨m 2000-2003 theo ph©n lo¹i cña 

tiªu chuÈn ngo¹i th−¬ng (SITC) 

 2000 2001 2002 6 th¸ng 2003 

  Hµng th« hay s¬ chÕ 55,8 53,3 51,3 49,5 

  Hµng chÕ biÕn hay tinh chÕ 44,2 46,7 48,7 50,5 

 Nguån: Tæng côc Thèng kª (2003)  

2. Ph¸t triÓn vµ t¨ng tr−ëng cña thÞ tr−êng trong n−íc. 

Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña thÞ tr−êng trong n−íc ®· cã b−íc ph¸t triÓn 

kh¸. Tæng møc l−u chuyÓn hµng ho¸ vµ doanh thu dÞch vô t¨ng b×nh qu©n 

13,5% trong giai ®o¹n 1996 - 2002. Chñ tr−¬ng kÝch cÇu cña ChÝnh phñ (tõ 

n¨m 1997) th«ng qua nhiÒu chÝnh s¸ch kh¸c nhau ®· cã t¸c dông cô thÓ, cïng 

víi nhu cÇu ngµy cµng t¨ng cña d©n c−. Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia 

kinh tÕ th× tèc ®é t¨ng tiªu dïng cña nhµ n−íc lµ -5,7% n¨m 1999 lªn 5,4% 

n¨m 2002, trong khi ®ã tiªu dïng cña t− nh©n t¨ng tõ 2,65% n¨m 1999 lªn 

7,1% n¨m 2002.  

ThÞ tr−êng thùc phÈm trong n−íc còng trë nªn rÊt quan träng so víi thÞ 

tr−êng xuÊt khÈu. Tõ n¨m 1993 ®Õn 2002, tæng gi¸ trÞ cña thÞ tr−êng thùc 

phÈm trong n−íc ®· t¨ng gÊp ®«i. Sù t¨ng tr−ëng cña thÞ tr−êng trong n−íc 

g¾n liÒn víi t¨ng tr−ëng d©n sè nh−ng còng cã liªn quan ®Õn t¨ng chi tiªu cña 

mçi ng−êi d©n. Tiªu dïng t¨ng lªn kh«ng liªn quan ®Õn khèi l−îng thùc 

phÈm tiªu thô t¨ng lªn vµ nhu cÇu thÞ tr−êng ngµy cµng t¨ng ®Ó cung cÊp cho 

c¸c vïng n«ng th«n còng nh− c¸c vïng thµnh thÞ. Chóng ta cÇn ph¶i ghi nhËn 

møc ®é quan träng cña thÞ tr−êng thµnh phè: n¨m 2002, thÞ tr−êng ®−îc ph©n 

chia nh− sau: 60 % gi¸ trÞ cho ng−êi tiªu dïng n«ng th«n vµ 40 % gi¸ trÞ cho 

ng−êi tiªu dïng thµnh phè trong khi hä chØ chiÕm 20% tæng d©n sè. Sù ph¸t 

trØªn cña thÞ tr−êng trong n−íc cßn dÉn ®Õn ®a d¹ng vÒ nhu cÇu chñng lo¹i 

n«ng s¶n, lµm ®éng lùc cho ®a d¹ng ho¸ n«ng s¶n hµng ho¸. 
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B¶ng 35:  ChuyÓn dÞch cña thÞ tr−êng thùc phÈm ë n«ng th«n vµ thµnh phè 

 1993 1998 2002 

Gi¸ trÞ tiªu dïng thùc phÈm cña ng−êi thµnh 
phè (ngh×n ®ång/ng−êi/n¨m) 

1455  1830  
2302 

Gi¸ trÞ tiªu dïng thùc phÈm cña ng−êi n«ng 
th«n (Ngh×n ®ång/ng−êi/n¨m) 

1006  1236  
1519 

Tû lÖ thùc phÈm ®i mua ë thµnh phè  (%) 95,2 95,3  95,4 

Tû lÖ thùc phÈm ®i mua ë n«ng th«n   (%) 56,8  63,8 71,5 

Chi tiªu cho thùc phÈm cña ng−êi thµnh phè  

(Ngh×n ®ång/ng−êi/n¨m) 
1384  1743  

2196 

Chi tiªu cho thùc phÈm cña ng−êi n«ng th«n  

(Ngh×n ®ång/ng−êi/n¨m) 
571  786 

1086 

ThÞ tr−êng thùc phÈm n«ng th«n  (tØ ®ång) 32114  46089 64948 

ThÞ tr−êng thùc phÈm thµnh phè  (tØ ®ång) 19 458  30513  43703 

ThÞ tr−êng thùc phÈm  (tØ ®ång) 51 572  76602  108650 

Nguån: VLSS 92 / 93 vµ 97 / 98, VHLSS 2002  TCTK, gi¸ so s¸nh 1998, tÝnh to¸n cña 

M.Figue 

§èi víi thÞ tr−êng n«ng th«n, møc ®é t¨ng tr−ëng còng ®¹t t¨ng tr−ëng 

gÇn gÊp ®«i tõ n¨m 1993 ®Õn 2002, ®ång thêi tû lÖ l−¬ng thùc thùc phÈm ®i mua 

còng t¨ng tõ 57% lªn 72% trong cïng thêi gian. ThÞ tr−êng n«ng th«n cã ®ßi 

hái chÊt l−îng thÊp h¬n thÞ tr−êng ®« thÞ do ®ã cho phÐp t¹o ®Çu ra cho c¸c 

n«ng s¶n ®¹t chÊt l−îng thÊp cña c¸c hé n«ng d©n nghÌo. Sù ph¸t triÓn cña thÞ 

tr−êng trong n−íc ®· dÉn ®Õn ®a d¹ng vÒ nhu cÇu chñng lo¹i n«ng s¶n, lµm 

®éng lùc cho ®a d¹ng ho¸ n«ng s¶n hµng ho¸ thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ. H¬n n÷a møc t¨ng tr−ëng cña nhu cÇu trong n−íc l¹i rÊt tiÒm n¨ng vµ æn 

®Þnh. Ng−îc l¹i thÞ tr−êng xuÊt khÈu rÊt biÕn ®éng vµ chØ cho phÐp tËp trung vµo 

mét sè mÆt hµng chñ lùc. 

3. Th¸ch thøc vÒ qu¶n lý chÊt l−îng n«ng s¶n trong héi nhËp. 

ThÞ tr−êng trong n−íc lµ mét ®éng c¬ tiÒm n¨ng víi s¶n xuÊt rau qu¶ 

t−¬i cña ViÖt nam, song hiÖn nay ®èi víi c¸c ngµnh hµng rau vµ ®Æc biÖt lµ 

qu¶ chñ yÕu cßn ë trong t×nh tr¹ng c¹nh tranh dùa trªn c¬ së gi¸ vµ chÊt 
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l−îng thÊp, chø ch−a chuyÓn sang c¬ chÕ c¹nh tranh b»ng chÊt l−îng ®Æc 

tr−ng vµ tù x©y dùng th−¬ng hiÖu riªng cho c¸c vïng hay nhµ s¶n xuÊt? 

Nguyªn nh©n cña hiÖn t−îng nay lµ c¸c ngµnh hµng tuy rÊt n¨ng ®éng, nh−ng 

cßn thiÕu tÝnh chuyªn nghiÖp vµ c¬ së h¹ tÇng kü thuËt yÕu kÐm. HÇu hÕt c¸c 

l−u th«ng s¶n phÈm rau qu¶ t−¬i do c¸c t¸c nh©n cã nguån gèc n«ng d©n thùc 

hiÖn nªn ch−a cã kinh nghiÖm trong viÖc ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ chuyªn 

nghiÖp nh»m qu¶n lý chÊt l−îng trong ngµnh hµng. Trong t×nh tr¹ng nh− vËy, 

hÇu hÕt s¶n phÈm rau qu¶ t−¬i ®−îc l−u th«ng kh«ng cã nh·n m¸c, kh«ng cã 

nguån gèc râ rµng ®Ó t¹o c¬ së th«ng tin vÒ s¶n phÈm cho ng−êi tiªu dïng. 

C¸c s¶n phÈm thùc sù cã chÊt l−îng cao nh− rau s¹ch hay qu¶ ®Æc s¶n kh«ng 

thÓ t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n c¸c s¶n phÈm chÊt l−îng thÊp do ng−êi tiªu 

dïng mÊt lßng tin. HiÖn t−îng nµy ®Æc biÖt phæ biÕn trong c¸c ngµnh hµng 

ng¾n cña n«ng nghiÖp ven ®«, n¬i cã rÊt nhiÒu t¸c nh©n tham gia ngµnh hµng 

vµ kh«ng cã tæ chøc tËp trung. HiÖn t−îng nµy gäi lµ “hµng n«ng s¶n gi¶”, do 

kh«ng dïng ®óng tªn gièng vµ chÊt l−îng kh«ng ®¶m b¶o. ChÝnh viÖc thiÕu 

c¸c quy tr×nh kü thuËt chung ®¹t tiªu chuÈn vµ sù kh«ng ®ång ®Òu vÒ chÊt 

l−îng s¶n phÈm gi÷a c¸c hé n«ng d©n s¶n xuÊt cïng mét lo¹i s¶n phÈm ®· 

t¹o ®iÒu kiÖn cho t− th−¬ng lµm hµng n«ng s¶n gi¶ b»ng c¸ch ®−a c¸c chÊt 

l−îng thÊp h¬n trén lÉn víi c¸c s¶n phÈm chÊt l−îng cã uy tÝn. 

Víi c¸c c¶n trë nªu trªn, søc c¹nh tranh cña c¸c n«ng s¶n rau qu¶ cña 

ViÖt nam hiÖn rÊt thÊp, gi¸ thµnh cao, ®«ng thêi chi phÝ giao dÞch còng cao.  

Trong ®iÒu kiÖn héi nhËp, c¸c t¸c nh©n ngµnh hµng rau qu¶ ViÖt nam ch−a 

thùc sù t¹o ®−îc sù c¹nh tranh ngay trªn s©n nhµ. §èi víi c¸c kªnh thÞ tr−êng 

xuÊt khÈu, sù gi¶m gi¸ cña mét lo¹t mÆt hµng n«ng s¶n trong thêi gian gÇn 

®©y vÒ ®iÒu, d−a hÊu, v¶i thiÒu, nh·n, s¶n phÈm rau vô ®«ng do biÕn ®éng cña 

thÞ tr−êng n«ng s¶n thÕ giíi. Trong quan hÖ th−¬ng m¹i quèc tÕ, vµo WTO, 

ViÖt Nam sÏ ph¶i chÞu nhiÒu ¸p lùc h¬n, sÏ ph¶i cam kÕt ë møc ®é cao h¬n, 

kh¾t khe h¬n (WTO +),  ®ßi hái ViÖt Nam ph¶i më réng thÞ tr−êng h¬n, Ýt 

b¶o hé h¬n so víi thÞ tr−êng c¸c n−íc giµu, c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, 

c¸c n−íc thµnh viªn WTO cò. N«ng nghiÖp vµ VÖ sinh an toµn thùc phÈm lµ 

hai lÜnh vùc nh¹y c¶m trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n tù do ho¸ th−¬ng m¹i. 

Nh÷ng néi dung ®µm ph¸n v…v cam kÕt trong th−¬ng m¹i hµng ho¸ kh«ng 
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chØ lµ c¾t gi¶m thuÕ, lo¹i bá c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan mµ cßn bao gåm c¸c 

c¶i c¸ch trong c¬ chÕ chÝnh s¸ch, x©y dùng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, 

c¶i c¸ch trong lÜnh vùc h¶i quan, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt vµ vÖ sinh an toµn 

thùc phÈm, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ , c¸c quy t¾c vÒ xuÊt xø... C¸c th¸ch thø trªn 

®©y cña héi nhËp sÏ ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ®Çu ra cho n«ng s¶n vµ cã t¸c 

®éng lín ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT. 

4. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng. 

NghÞ ®Þnh 09/2000/N§-CP, ngµy 15/6/2000, cña ChÝnh phñ vÒ mét sè 

chñ tr−¬ng vµ chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm 

n«ng nghiÖp; Th«ng t− 91/2000/TT-BTC cña Bé Tµi chÝnh h−íng dÉn thùc 

hiÖn miÔn thuÕ VAT vµ thuÕ thu nhËp DN ®èi víi kh©u l−u th«ng cho ho¹t 

®éng kinh doanh bu«n chuyÕn c¸c lo¹i n«ng s¶n hµng hãa; QuyÕt ®Þnh 

80/2002/-TTg, ngµy 24/6/2002, cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, vÒ chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch tiªu thô s¶n xuÊt hµng hãa th«ng qua hîp ®ång; NghÞ ®Þnh 

02/2003/N§-CP, ngµy 14/1/2003, cña ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn vµ qu¶n lý 

chî; QuyÕt ®Þnh 311/2003/Q§-TTg, ngày 20/3/2003, cña Thñ t−íng ChÝnh 

phñ phª duyÖt ®Ò ¸n tiÕp tôc tæ chøc thÞ tr−êng trong n−íc, tËp trung ph¸t 

triÓn th−¬ng m¹i n«ng th«n ®Õn n¨m 2010; chØ thÞ 13/2004/CT-TTg, ngày 

31/3/2004, cña Thủ tướng ChÝnh phủ về thực hiện một số giải ph¸p chủ yếu 

nhằm ph¸t triển mạnh thị trường nội địa; QuyÕt ®Þnh 559/Q§-TTg, ngµy 

31/5/2004, cña Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn chî 

®Õn n¨m 2010.   

T¸c ®éng tÝch cùc cña chÝnh s¸ch thÞ tr−êng.  

§· h×nh thµnh ®−îc mét thÞ tr−êng thèng nhÊt trong toµn quèc, ho¹t 

®éng th−¬ng m¹i s«i ®éng víi c¬ chÕ l−u th«ng th«ng tho¸ng vµ thuËn lîi; 

hµng ho¸ ®−îc tù do mua b¸n theo ph¸p luËt vµ c¸c quy luËt cña kinh tÕ thÞ 

tr−êng.  

Hµng ho¸ phong phó, ®a d¹ng, chÊt l−îng ®−îc quan t©m h¬n, mét sè 

mÆt hµng n«ng s¶n ®· cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi 

n−íc nhê c¶i tiÕn mÉu m·, t¨ng chÊt l−îng .   
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H×nh thµnh c¸c kªnh l−u th«ng mét sè mÆt hµng n«ng s¶n vµ vËt t− 

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, hµng tiªu dïng thiÕt yÕu víi sù tham gia cña 

c¸c lo¹i h×nh th−¬ng nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ. 

  ThÞ tr−êng xuÊt khÈu ®−îc më réng. NhiÒu mÆt hµng n«ng s¶n cña 

ViÖt Nam ®· cã vÞ thÕ trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. VÝ dô, tõ n¨m 1999, xuÊt khÈu 

h¹t tiªu cña n−íc ta ®øng sè 1 thÕ giíi; g¹o ®øng thø 2 vµ chiÕm 20% thÞ 

phÇn g¹o thÕ giíi; cµ phª ®øng thø 2 vµ chiÕm 10% thÞ phÇn cµ phª thÕ giíi.  

ThÞ tr−êng hµng tiªu dïng ë n«ng th«n cã b−íc ph¸t triÓn. Do s¶n xuÊt 

ph¸t triÓn nªn hµng ho¸ tiªu dïng phong phó, ®a d¹ng, vÒ c¬ b¶n ®¸p øng ®ñ 

nhu cÇu cña c¸c nhãm ng−êi tiªu dïng ë n«ng th«n 

Ph¸t triÓn ®−îc mét ®éi ngò th−¬ng nh©n ®«ng ®¶o vµ ®a d¹ng, nhÊt lµ 

th−¬ng m¹i t− nh©n (doanh nghiÖp, HTX vµ hé kinh doanh c¸ thÓ) 

Mét sè h¹n chÕ vÒ chÝnh s¸ch thÞ tr−êng  

-  C¸c c¬ së kinh doanh th−¬ng m¹i nhá ch−a ®ñ søc t¹o ra mét thÞ 

tr−êng thùc sù ë n«ng th«n. C¸c c¬ së chuyªn ho¹t ®éng th−¬ng m¹i tËp 

trung chñ yÕu ë khu vùc ven c¸c ®« thÞ, c¸c HTX dÞch vô n«ng nghiÖp ch−a 

më réng ra c¸c ho¹t ®éng dÞch vô phi n«ng nghiÖp.           

-  Quy ®Þnh vÒ ngµnh nghÒ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn vµ ®iÒu kiÖn kinh 

doanh c¸c mÆt hµng n«ng s¶n, thùc phÈm ch−a ®−îc cô thÓ vµ ch−a khuyÕn 

khÝch kinh doanh lÜnh vùc nµy.          

-  Trong viÖc tiªu thô n«ng s¶n qua hîp ®ång, khi gi¸ thÞ tr−êng biÕn 

®éng gi¶m doanh nghiÖp ®· kh«ng mua hÕt s¶n phÈm do n«ng d©n lµm ra,  

g©y mÊt lßng tin ®èi víi n«ng d©n.          

-  ViÖc xö lý vi ph¹m hîp ®ång rÊt khã kh¨n v× ch−a cã c¬ quan gi¶i 

quyÕt, ch−a cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó rµng buéc c¸c bªn tham gia hîp ®ång. 

Ch−a xö lý ®−îc t×nh tr¹ng t− th−¬ng, ®Çu nËu, doanh nghiÖp kh«ng ký hîp 

®ång víi n«ng d©n, nh−ng l¹i n©ng gi¸ ®Ó tranh mua.           

-  VÉn cßn nh÷ng kÏ hë trong mét sè quy ®Þnh vÒ thuÕ GTGT mµ DN 

nghiÖp cã thÓ lîi dông ®Ó gian lËn; vÉn cßn c¸c kho¶n thu kh«ng hîp lý nh− 
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thuÕ s¸t sinh, c¸c lo¹i thuÕ ®èi víi ho¹t ®éng bu«n chuyÕn l−¬ng thùc thùc 

phÈm t−¬i sèng.     

-  M« h×nh tæ chøc thÞ tr−êng ch−a hîp lý, lùc l−îng th−¬ng nh©n lín 

nh−ng ch−a m¹nh, n¨ng lùc, thÞ phÇn vµ vÞ thÕ cña ®a sè c¸c doanh nghiÖp 

cßn yÕu.       

-  C¬ së h¹ tÇng cho th−¬ng m¹i n«ng th«n ch−a ®¸p øng yªu cÇu.        

-  Qu¶n lý nhµ n−íc vÒ thÞ tr−êng n«ng th«n cßn yÕu vÒ ph−¬ng thøc 

ho¹t ®éng lÉn tæ chøc vµ c¸n bé qu¶n lý, thiÕu chÕ tµi vÒ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ 

quan nhµ n−íc trong tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch thÞ tr−êng, Nhµ n−íc ch−a 

cã chÝnh s¸ch toµn diÖn ®Ó can thiÖp khi cÇn thiÕt.  

VIII.  C¸c t¸c ®éng cña chuyÓn dÞch CCKT ®Õn x∙ héi vµ m«i tr−êng  

1. N¨ng suÊt lao ®éng vµ thu nhËp cña hé n«ng d©n 

N¨ng suÊt lao ®éng cña c¸c hé n«ng d©n vµ cña lao ®éng vÒ häat ®éng 

trång trät cã kh¸c nhau gi÷a c¸c vïng sinh th¸i. C¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ 

nh− T©y Nguyªn vµ §ång b»ng s«ng Cöu Long cã n¨ng suÊt lao ®éng trång 

trät cao nhÊt. C¸c vïng T©y B¾c, B¾c Trung Bé, Nam Trung Bé vµ §ång 

b»ng s«ng Hång ®Òu cã n¨ng suÊt lao ®éng trång trät thÊp do quy m« ruéng 

®Êt nhá. 

Thu nhËp trªn ®Çu ng−êi, theo c¸c cuéc ®iÒu tra cña TCTK, t¨ng 1,57 

lÇn trong giai ®o¹n 1996 - 2002 ë quy m« toµn quèc. §©y lµ møc t¨ng cao, 

víi sù ®ãng gãp phÇn lín cña khu vùc n«ng th«n v× khu vùc nµy cã møc t¨ng 

thu nhËp cao h¬n thµnh thÞ trong cïng giai ®o¹n. Gi÷a c¸c vïng sinh th¸i, c¸c 

vïng §«ng Nam Bé, Nam Trung Bé, §ång b»ng s«ng Hång vµ §ång b»ng 

s«ng Cöu Long cã møc t¨ng kh¸ nhanh. Tr¸i l¹i, T©y Nguyªn møc thu nhËp 

t¨ng ®Õn n¨m 1999, nh−ng l¹i gi¶m ë thêi ®iÓm 2002. Sù suy gi¶m thu nhËp 

nµy liªn quan chñ yÕu tíi viÖc gi¸ cµ phª gi¶m do møc ®é chuyªn m«n ho¸ 

cao vÒ s¶n xuÊt cµ phª.  
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B¶ng 36: N¨ng suÊt lao ®éng trång trät vµ thu nhËp cña hé n«ng d©n 

ë c¸c vïng sinh th¸i (n¨m 2000) 

 
Doanh thu TT/hé NN 

(TriÖu ®ång)  
Doanh thu TT/Lao ®éng NN 

(TriÖu ®ång)  
C¶ n−íc 8,2 2,6 
§«ng B¾c 5,6 2,0 
T©y B¾c 4,8 1,7 
§ång b»ng s«ng Hång 4,9 1,8 
B¾c trung Bé 4,7 1,7 
Nam Trung Bé 5,5 1,7 
T©y Nguyªn 16,0 6,1 
§«ng Nam Bé 12,3 2,8 
§ång b»ng s«ng Cöu Long 14,4 3,8 

  Nguån: Tæng côc thèng kª (2000, 2001) 

B¶ng 37:  Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi th¸ng 

theo gi¸ so s¸nh n¨m 1994 (1000 ®ång) 
C¸c vïng 1996 1999 2001-2002 So s¸nh 2002/1996 

C¶ n−íc 192,49 221,19 267,01 1,39 
Thµnh thÞ 432,89 387,42 468,38 1,08 
N«ng th«n 159,54 168,70 205,72 1,29 
MiÒn nói phÝa B¾c 147,54 157,46 174,03 1,18 
   - T©y B¾c - - 201,45 - 
   - §«ng B¾c - - 146,60 - 
§ång  b»ng s«ng Hång 189,60 210,17 264,39 1,39 
B¾c Trung Bé 147,79 159,26 176,23 1,19 
Nam Trung Bé 165,29 189,55 228,99 1,39 
T©y Nguyªn 225,52 258,45 179,38 0,80 
§«ng Nam Bé 321,00 395,74 466,21 1,45 
§ång b»ng s«ng Cöu Long 205,75 256,51 279,28 1,36 

Nguån: Tæng côc thèng kª (2003) 

 Riªng c¸c trang tr¹i cã møc thu nhËp cao h¬n c¸c hé n«ng d©n. N¨m 

2001, thu nhËp b×nh qu©n toµn quèc cña bé phËn trang tr¹i lµ 32,3 triÖu ®ång, 

trong ®ã: cao nhÊt lµ trang tr¹i ch¨n nu«i 45,6 triÖu ®ång, tiÕp ®Õn lµ trang 

tr¹i thuû s¶n 40 triÖu ®ång, trang tr¹i trång c©y l©u n¨m 29,1 triÖu ®ång, 

trang tr¹i c©y hµng n¨m 27,3 triÖu ®ång vµ thÊp nhÊt lµ trang tr¹i l©m nghiÖp 

25,6 triÖu ®ång. Tuy nhiªn bé phËn kinh tÕ nµy chØ míi chiÕm 0,05% tæng sè 

hé cña khu vùc n«ng th«n (TCTK, 2001). 
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2. T¸c ®éng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

Nh×n chung qu¸ tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®−îc ®¸nh gi¸ rÊt tÝnh cùc ë 

ViÖt nam. Tû lÖ nghÌo tuyÖt ®èi ®· gi¶m nhanh tõ 58% n¨m 1993 xuèng 

29% n¨m 2002 vµ ®Õn 2004 cßn 8,3%, n¨m 2005 cßn 7,3%. Tèc ®é gi¶m 

nghÌo cña giai ®o¹n 1998 - 2002 chËm l¹i so víi giai ®o¹n 1993 – 1998 

(UNDP, 11/2003. B¸o c¸o C¸c môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. Xo¸ bá 

kho¶ng c¸ch thiªn niªn kû). 

B¶ng 38:  T×nh tr¹ng nghÌo ®ãi tuyÖt ®èi theo chØ tiªu quèc tÕ 

c¸c vïng sinh th¸i vµ thµnh thÞ – n«ng th«n (%) 
 1993 1998 2002 

C¶ n−íc 58,1 37,4 28,9 

Thµnh thÞ 25 9 6 

N«ng th«n 66 45 35 

§«ng B¾c 86,1 62,0 38,4 

T©y B¾c 81,0 73,4 68,0 

§ång b»ng s«ng Hång 62,7 29,3 22,4 

B¾c Trung Bé 74,5 48,1 43,9 

Nam Trung Bé 47,2 34,5 25,2 

T©y Nguyªn 70,0 52,4 51,8 

§«ng Nam Bé 37,0 12,2 10,6 

§ång b»ng s«ng Cöu Long 47,1 36,9 23,4 

 Nguån: TÝnh to¸n ë ng−ìng 2100 cal/ngµy/ng−êi tõ c¸c d÷ liÖu §TMSDC 1993, 

§TMSDC  1998 vµ §TMSHG§ 2002 do Ng©n hµng thÕ giíi (2003)  

Khu vùc thµnh thÞ ®· gi¶m nghÌo ®−îc 19%, trong khi khu vùc n«ng 

th«n gi¶m ®−îc 31% trong cïng giai ®o¹n. Tû lÖ hé n«ng th«n sèng d−íi 

chuÈn nghÌo ®· gi¶m tõ 45% xuèng 35% tõ n¨m 1993 ®Õn 2002. Tuy ®· ®¹t 

nhiÒu tiÕn bé trong xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo nh−ng t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë n«ng 

th«n vÉn cao h¬n thµnh thÞ 6 lÇn; ng−êi thiÓu sè cao h¬n ng−êi Kinh vµ Hoa 7 

lÇn. HiÖn nay, kho¶ng 90% sè ng−êi nghÌo cña ViÖt nam sèng ë n«ng th«n. 

§©y lµ th¸ch thøc ®èi víi sù nghiÖp ph¸t triÓn n«ng th«n cña n−íc ta. §¸ng 

chó ý lµ tû lÖ nghÌo vÒ l−¬ng thùc cña c¸c d©n téc thiÓu sè cã xu h−íng t¨ng 
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lªn ë tÊt c¶ c¸c vïng do ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸ c¹nh tranh s¶n 

xuÊt l−¬ng thùc. 

T×nh tr¹ng hé cã nguy c¬ t¸i nghÌo vÉn chiÕm sè l−îng ®¸ng kÓ. Theo 

m« pháng th× nÕu chuÈn nghÌo chØ t¨ng 10% (t−¬ng ®−¬ng 15.000 

®/ng−êi/th¸ng) th× tû lÖ nghÌo tæng thÓ sÏ lªn tíi 36%, tøc lµ t¨ng thªm 25% so 

víi hiÖn tr¹ng cña 200220. T×nh tr¹ng ®«ng con còng lµ nguyªn nh©n cña nghÌo 

®ãi. Cã ®Õn 70% sè hé cã 5 con ë vµo t×nh tr¹ng nghÌo theo sè liÖu 2002. 

Trong kÕ ho¹ch 2002-2010, ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh n©ng chuÈn nghÌo 

lªn 2 ®«la/ngµy theo møc quèc tÕ ®Ó ®Æt ra c¸c môc tiªu míi cho c«ng t¸c xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo. Víi chuÈn nghÌo míi, tû lÖ hé nghÌo 2005 lµ 26%. Môc tiªu 

®Ò ra  lµ 2010 gi¶m xuèng cßn 15%. §©y lµ th¸ch thøc míi ®èi víi chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT. 

3. T¸c ®éng ®Õn ph©n ho¸ thu nhËp 

D−íi t¸c ®éng cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, cïng víi qu¸ tr×nh gi¶m 

nghÌo nhanh, ph©n ho¸ x· héi vÒ thu nhËp thÓ hiÖn ë HÖ sè Gini vÒ thu nhËp 

cña hé còng cã t¨ng lªn, tuy vËy so víi møc 40% cña Ng©n hµng ThÕ giíi th× 

chóng ta ®ang ë møc bÊt b×nh ®¼ng võa. Nh− vËy qu¸ tr×nh chuyÓn ®«Ø c¬ cÊu 

kinh tÕ NN, NT trong giai ®o¹n võa qua cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn ph©n ho¸ thu 

nhËp. 

B¶ng 39: Ph©n ho¸ thu nhËp theo HÖ sè Gini  
N¨m  C¶ nø¬c Thµnh thÞ  N«ng th«n Tiªu chuÈn 40% (*) 
1994 0,35     20,00%
1995 0,357     21,10%
1996 0,362 0,381 0,33 20,97%
1999 0,39 0,406 0,335 18,70%
2001 0,42 0,41 0,36 17,98%
2002 0,42 - - -

HÖ sè GINI biÕn ®éng tõ 0 ®Õn 1. GÇn 0 lµ b×nh ®¼ng cao, gÇn 1 lµ bÊt b×nh ®¼ng cao.  

(*) Theo tiªu chuÈn 40% cña WB. Víi thu nhËp cña 40% d©n sè cã thu nhËp thÊp h¬n so víi tæng sè; 

NÕu < 12% lµ cã bÊt b×nh ®¼ng cao vÒ thu nhËp; 12-17% bÊt b×nh ®¼ng võa; >17% lµ t−¬ng ®èi b×nh ®¼ng 

Nguån: Bé kÕ ho¹ch ®Çu t− (2003)  

                                           
20 UNDP, 11/2003. B¸o c¸o  C¸c môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. Xo¸ bá kho¶ng c¸ch thiªn niªn kû. 
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T×nh h×nh ph©n ho¸ thu nhËp ë c¸c vïng kinh tÕ còng kh¸c nhau phô 

thuéc vµo møc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Vïng §«ng nam Bé cã møc 

ph©n ho¸ cao nhÊt lµ vïng cã møc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh. C¸c 

®ång b»ng lín lµ §ång b»ng s«ng Cöu long vµ §ång b»ng s«ng Hång cã møc 

®é ph©n ho¸ thø hai. C¸c vïng nghÌo Nam Trung bé, B¾c Trung bé vµ §«ng 

b¾c cã møc ®é ph©n ho¸ thu nhËp thÊp nhÊt. 

4. Tû träng s¶n xuÊt hµng ho¸ cña hé n«ng d©n 

Trong qu¸ tr×nh chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c hé n«ng d©n còng 

®ang chuyÓn m¹nh tõ s¶n xuÊt tù cÊp sang s¶n xuÊt hµng ho¸ n«ng s¶n ®Ó 

b¸n trªn thÞ tr−êng. Møc ®é th−¬ng m¹i ho¸ s¶n phÈm ®· t¨ng nhanh tõ 48% 

n¨m 1993 lªn 70% n¨m 2002. C¸c vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long vµ §«ng 

Nam Bé cã tû lÖ s¶n phÈm ®−îc b¸n cao nhÊt, trong khi ®ã miÒn nói phÝa B¾c 

cã tû lÖ thÊp nhÊt, chØ ®¹t 52% vµo n¨m 2002. 

B¶ng 40: Tû lÖ s¶n l−îng n«ng nghiÖp c¶ n¨m ®−îc b¸n 

cña hé ë c¸c vïng sinh th¸i (%) 
 1993 1998 2002 

C¶ n−íc 48 59 70 

MiÒn nói phÝa B¾c 36 44 52 

§ång b»ng s«ng Hång 39 45 61 

B¾c Trung Bé 37 44 63 

Nam Trung Bé 39 55 73 

T©y Nguyªn 77 78 74 

§«ng Nam Bé 69 79 84 

§ång b»ng s«ng Cöu Long 59 74 85 

       Nguån: TÝnh to¸n tõ sè liÖu cña TCTK do IFPRI va JBIC  (2003)  

5. ThÊt nghiÖp vµ viÖc lµm 

Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong giai ®o¹n võa qua ®i kÌm víi 

tû lÖ thÊt nghiÖp thµnh thÞ kh¸ æn ®Þnh. C¸c n¨m cã tû lÖ t¨ng tr−ëng kÐm nh− 

1998, 1999, tû lÖ nµy cã t¨ng lªn chót Ýt, tuy nhiªn c¸c n¨m 2001 vµ 2002 tû lÖ 

thÊt nghiÖp cã xu h−íng gi¶m, ®¹t møc 6%. Tû lÖ thanh niªn tõ 15 - 24 tuæi 
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thÊt nghiÖp cao h¬n nhãm tuæi cao h¬n. N¨m 2002, tû lÖ thanh niªn thÊt 

nghiÖp toµn quèc lµ 4,3%, trong ®ã, khu vùc thµnh thÞ chiÕm 16% vµ khu vùc 

n«ng th«n chiÕm 2,1%. §©y lµ vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi viÖc ®µo t¹o lao ®éng trÎ 

nh»m ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vÒ lao ®éng chÊt l−îng cao cña c«ng nghiÖp ho¸ 

vµ hiÖn ®¹i ho¸. 

Lao ®éng trong n«ng th«n cã nhiÒu c¬ héi tham gia s¶n xuÊt. Tuy vËy, 

thêi gian sö dông cña lao ®éng trong khu vùc n«ng th«n cã t¨ng nh−ng nh×n 

chung vÉn ch−a ®−îc sö dông hÕt kh¶ n¨ng vÒ thêi gian. Tû lÖ sö dông thêi 

gian cña lao ®éng n«ng th«n n¨m 2003 míi chØ ®¹t 77,9% so víi 72% n¨m 

1996. Nh− vËy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ch−a t¹o ®−îc nhiÒu viÖc lµm cho 

lao ®éng n«ng th«n.  Theo ®iÒu tra míi nhÊt cña Bé L§TB vµ XH n¨m 2002, 

tû lÖ thiÕu viÖc lµm cña khu vùc n«ng th«n ®· lªn ®Õn 56%21 vµ cã ®Õn 95% sè 

ng−êi thiÕu viÖc lµm sèng ë khu vùc n«ng th«n. §©y lµ th¸ch thøc ®èi víi qu¸ 

tr×nh ®a d¹ng ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë n«ng th«n.  

6. ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng 

Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ còng g©y nªn c¸c t¸c ®éng tiªu 
cùc ®Õn m«i tr−êng, mÆc dï nhµ n−íc ®· cã nhiÒu cè g¾ng h¹n chÕ « nhiÔm:   

1) Rõng tiÕp tôc bÞ suy tho¸i nghiªm träng, diÖn tÝch rõng bÞ thu hÑp 
do khai th¸c vµ canh t¸c n«ng nghiÖp, mÆc dï cho ®é che phñ cã t¨ng lªn 
trong vµi n¨m gÇn ®©y: 33,2% n¨m 2000 vµ ®¹t trªn 36,5% vµo n¨m 2004 
(trong 5 thËp kû qua diÖn tÝch rõng ngËp mÆn gi¶m 80%, rõng giµu vµ 
nguyªn sinh chØ cßn 13%, rõng nghÌo vµ t¸i sinh chiÕm 55%). B·o, lò lôt, xãi 
lë ®Êt, h¹n h¸n x¶y ra ngµy cµng nhiÒu g©y thiÖt h¹i ng−êi vµ tµi s¶n ngµy 
cµng lín.  

2) Sù suy tho¸i vÒ chÊt l−îng ®Êt gia t¨ng.  

3) Tµi nguyªn biÓn vµ sinh vËt ven bê ®Òu suy gi¶m do « nhiÔm m«i 
tr−êng biÓn. 

4) VÊn ®Ò nan gi¶i cña r¸c th¶i vµ chÊt ®éc h¹i cña c¸c côm c«ng 
nghiÖp ®Þa ph−¬ng vµ lµng nghÒ. 

5) ViÖc l¹m dông ph©n ho¸ häc, thuèc trõ s©u lµm cho d− l−îng ®éc 
h¹i trong thùc phÈm t¨ng cao, ¶nh h−ëng ®Õn søc khoÎ cña céng ®ång. 

6) M«i tr−êng ®« thÞ bÞ « nhiÔm nÆng do chÊt th¶i ®éc h¹i, tiÕng ån vµ bôi.  

                                           
21 UNDP, 11/2003. B¸o c¸o  C¸c môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. Xo¸ bá kho¶ng c¸ch thiªn niªn kû. 



 
 

192

IX. C¸c yÕu tè vü m« t¸c ®éng ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ 

ph©n kiÓu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo vïng  

1. C¸c yÕu tè vü m« t¸c ®éng ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

Ph©n tÝch thµnh phÇn chÝnh (Principal component analysis) lµ mét 

c«ng cô cña thèng kª nhiÒu chiÒu cho phÐp ph©n tÝch tÇm quan träng cña c¸c 

yÕu tè trong c¬ së d÷ liÖu vµ mèi quan hÖ t−¬ng quan cña c¸c nhãm yÕu tè 

liªn quan ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n n«ng nghiÖp vµ c¸c yÕu 

tè gi¶i thÝch qu¸ tr×nh nµy. Ph©n tÝch ®−îc thùc hiÖn víi 29 biÕn m« t¶ 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ®−îc x©y dùng theo hÖ thèng tiªu chÝ ®¸nh gi¸ 

tæng hîp ®· nªu trong PhÇn kÕt luËn vµ 61 c¸ thÓ lµ c¸c tØnh thµnh trªn toµn 

quèc. Sè liÖu ®−îc tÝnh to¸n thÓ hiÖn sù thay ®æi trung b×nh cña c¸c yÕu tè 

trong giai ®o¹n nghiªn cøu 1996 -2002. KÕt qu¶ ph©n tÝch thÓ hiÖn trªn 3 

thµnh phÇn chÝnh ®Çu tiªn, cho phÐp gi¶i thÝch 52,6 % th«ng tin cña c¬ së d÷ 

liÖu.  

B¶ng 41:  HÖ sè t−¬ng quan gi÷a c¸c biÕn vµ c¸c trôc chÝnh 1996 – 2002 

Thµnh phÇn  I      §a d¹ng 
ho¸ Thµnh phÇn II N«ng 

nghiÖp Thµnh phÇn III §« thÞ ho¸

Gi¶i thÝch             25,49 % Gi¶i thÝch 14,56 % Gi¶i thÝch 12,45 % 

HÖ sè §D NN       0,839 Tèc ®é  t¨ng GT 
NN 

0,775 Tèc ®é t¨ng GT 
CNHN 

-0,567 

Tèc ®é t¨ng ®a 
d¹ng NN          0,831 

Tèc ®é t¨ng GT 
CNLN 0,769 

Tèc t¨ng CC dÞch 
vô GDP -0,550 

Tû lÖ NLN trong 
GDP           - 0,805 Tèc ®é t¨ng GT 

TT 0,744 HÖ sè §D NLN -0,547 

Tèc ®é t¨ng ®a 
d¹ng NLN       

0,748 Tèc ®é t¨ng GT 
NLN 0,630 Tû lÖ CNXD trong 

GDP 0,487 

HÖ sè §D TT        0,682 Tèc ®é t¨ng GDP 0,576 Tèc ®é ®a d¹ng 
NLN 

-0,485 

Tèc ®é t¨ng ®a 
d¹ng TT          0,650 HÖ sè §D TT 0,555 

Tû lÖ D©n sè ®« 
thÞ 0,483 

Tû lÖ CNXD 
trong GDP          

0,635 
Tèc ®é t¨ng GT 

rau ®Ëu 0,550 
Tèc ®é c¬ cÊu 

L§NN -0,461 

HÖ sè §D NLN     0,627 Tèc ®é t¨ng ®a 
d¹ng TT 0,538 Tû lÖ L§NN -0,435 

Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ theo sè liÖu cña Tæng côc thèng kª n¨m 2003 
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Thµnh phÇn 1 quyÕt ®Þnh 25,5% cña biÕn ®éng cã t−¬ng quan chÆt víi 

tèc ®é t¨ng hÖ sè ®a d¹ng n«ng nghiÖp. Cã thÓ nãi thµnh phÇn thø nhÊt thÓ 

hiÖn vai trß quan träng cña ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng l©m nghiÖp vµ 

trång trät theo cïng chiÒu t−¬ng quan. Theo thµnh phÇn 1, th× ®a d¹ng ho¸ 

n«ng l©m nghiÖp biÕn thiªn ng−îc chiÒu víi tû träng cao cña n«ng l©m 

nghiÖp trong GDP. Nh− vËy c¸c tØnh cã tû träng n«ng l©m nghiÖp cao trong 

GDP ®Òu chuyªn canh, kh«ng ph¶i lµ c¸c tØnh cã ®a d¹ng ho¸ cña khu vùc 

nµy cao. Tr¸i l¹i, ®a d¹ng ho¸ n«ng l©m nghiÖp x¶y ra khi kinh tÕ ®· chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu, g¾n liÒn víi tû träng cao c«ng nghiÖp vµ x©y dùng vµ gi¶m tû 

träng n«ng nghiÖp . 

Thµnh phÇn 2 quyÕt ®Þnh 14,6% cña biÕn ®éng thÓ hiÖn c¸c quan hÖ bªn 

trong cña ngµnh n«ng nghiÖp. Tèc ®é t¨ng cña gi¸ trÞ n«ng nghiÖp t¨ng biÕn 

®éng cïng chiÒu víi hÖ sè ®a d¹ng cao, cho thÊy vai trß cña ®a d¹ng ho¸ trång 

trät ®ãng gãp vµo t¨ng gi¸ trÞ n«ng nghiÖp. Trong c¸c nhãm c©y th× c©y c«ng 

nghiÖp l©u n¨m ®ãng vai trß râ nhÊt trong ®a d¹ng ho¸, tiÕp ®Õn lµ nhãm c©y 

rau ®Ëu. T¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp biÕn thiªn cïng chiÒu víi tèc ®é t¨ng GDP, 

cã nghÜa lµ n«ng nghiÖp ®ãng gãp quan träng vµo t¨ng tr−ëng GDP trong giai 

®o¹n võa qua. 

Thµnh phÇn 3 quyÕt ®Þnh 12,5% cña biÕn ®éng, cã thÓ gäi lµ thµnh phÇn 

®« thÞ ho¸. Tû lÖ d©n sè ®« thÞ vµ tû lÖ c«ng nghiÖp trong GDP biÕn ®éng cïng 

chiÒu. Qu¸ tr×nh nµy g¾n liÒn víi gi¶m tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp. Tuy vËy, 

c¸c tØnh cã møc ®é ®« thÞ ho¸ cao th× cã hÖ sè ®a d¹ng n«ng l©m thuû s¶n thÊp 

h¬n do diÖn tÝch n«ng l©m nghiÖp bÞ gi¶m sót. C¸c c©y c«ng nghiÖp hµng n¨m 

kh«ng ph¸t triÓn ë c¸c vïng ®« thÞ ho¸ cao. Tèc ®é t¨ng dÞch vô trong c¬ cÊu 

GDP kh«ng phô thuéc vµo ®« thÞ ho¸. Sù thay ®æi cña c¸c yÕu tè c¬ cÊu kh¸ 

phøc t¹p v× nã liªn quan chÆt chÏ tíi sù ®a d¹ng sinh th¸i vµ kinh tÕ x· héi 

vïng ë ViÖt Nam.  

2. §a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo vïng. 

Sù thay ®æi cña c¸c yÕu tè c¬ cÊu kh¸ phøc t¹p v× nã liªn quan chÆt chÏ 

tíi sù ®a d¹ng sinh th¸i vµ kinh tÕ x· héi vïng ë ViÖt Nam. §Ó lµm râ h¬n sù 

thay ®æi cña c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¸c qu¸ tr×nh cã liªn quan ë c¸c ®Þa ph−¬ng 
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kh¸c nhau trong toµn quèc ta ph¶i xem xÐt c¸c xu h−íng chuyÓn dÞch kh¸c 

nhau trong thêi gian qua. ViÖc ph©n biÖt c¸c xu h−íng ®−îc thùc hiÖn nhê 

ph−¬ng ph¸p Ph©n lo¹i chïm (Cluster analysis) trong thèng kª nhiÒu chiÒu. 

Ph©n lo¹i nµy ®−îc tiÕn hµnh trªn 5 trôc to¹ ®é cña c¸c c¸ thÓ (c¸c tØnh) cña 

phÐp Ph©n tÝch thµnh phÇn chÝnh víi 29 biÕn m« t¶ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

mµ kÕt qu¶ ®· nªu ë phÇn trªn. S¶n phÈm cña phÐp ph©n tÝch nµy lµ b¶ng c¸c 

h×nh thøc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña tõng tØnh víi c¸c chØ tiªu trung b×nh 

cña nhãm tØnh minh ho¹ cho ®Æc tr−ng cña tõng h×nh thøc. 

Ph©n kiÓu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c tØnh cho phÐp ta ph©n 

biÖt c¸c 5 kiÓu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n mang ®Æc tr−ng cña c¸c 

vïng sinh th¸i. Chóng t«i dïng tªn vïng sinh th¸i ®Ó ®Æt tªn cho c¸c h×nh 

thøc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. C¸c h×nh thøc chuyÓn dÞch  nµy ®−îc xÕp 

theo thø tù t¨ng dÇn cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ: 

1. H×nh thøc chuyÓn dÞch cña T©y Nguyªn, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ chËm: ®©y lµ vïng cã t¨ng tr−ëng nhanh nhê chuyªn m«n ho¸ c©y c«ng 

nghiÖp l©u n¨m nh− cµ phª, tuy nhiªn ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp gi¶m m¹nh . 

S¶n phÈm chñ yÕu lµ nguyªn liÖu th« cµ phª, Ýt chÕ biÕn c«ng nghiÖp, do vËy 

lµm chËm qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu. Lao ®éng n«ng nghiÖp cßn chiÕm tû 

lÖ cao. KiÓu chuyÓn dÞch c¬ cÊu nµy bao gåm c¸c tØnh T©y Nguyªn ngo¹i trõ 

C«ng Tum do tØnh nµy vÉn mang c¸c ®Æc ®iÓm cña c¸c tØnh miÒn nói chËm 

ph¸t triÓn. 

2. H×nh thøc chuyÓn dÞch cña vïng th©m canh lóa cña mét sè tØnh 

thuéc ®ång b»ng s«ng Hång vµ ®ång b»ng s«ng Cöu long, chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ trung b×nh: ®©y lµ c¸c vïng th©m canh lóa cao cña mét sè tØnh 

thuéc ®ång b»ng s«ng Hång vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long. KiÓu nµy cã t¨ng 

tr−ëng GDP víi tèc ®é thÊp nhÊt so víi c¸c vïng kh¸c gi¶m ®a d¹ng ho¸ 

n«ng l©m ng− nghiÖp vµ do ®ã chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chØ ë møc trung 

b×nh.  
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B¶ng 42:  C¸c kiÓu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña n−íc ta theo ph©n lo¹i chïm. 

H×nh thøc chuyÓn dÞch 

T©y 
Nguyªn

C¸c ®ång 
b»ng lín

MiÒn nói vµ 
miÒn trung

§« thÞ vµ c¸c 
tØnh c«ng 

nghiÖp ph¸t 
triÓn 

C«ng 
nghiÖp 
ho¸ míi 

Tû lÖ NLN trong GDP 66,6 49,5 48,5 13,8 49,2 

Tû lÖ CN trong GDP 13,4 20,5 19,8 46,3 22,9 

Tû lÖ DV trong GDP 20,0 30,0 31,6 39,9 28,0 

Tèc ®é t¨ng GDP  11,8 8,1 9,0 11,5 13,4 

Tèc ®é gi¶m Tû lÖ C¬ cÊu GDP NLN 1,1 -2,5 -2,4 -6,2 -5,8 

Tèc ®é t¨ng Tû lÖ C¬ cÊu GDP CN -1,4 5,1 4,7 3,7 15,6 

Tèc ®é t¨ng Tû lÖ C¬ cÊu GDP DV -2,5 0,7 1,4 -2,4 0,3 

Tèc ®é gi¶m c¬ cÊu L§ NLN -1,3 -1,5 -1,3 -6,3 -2,0 

Tû lÖ LD NLN 77,0 66,6 74,5 38,5 64,8 

Tèc ®é t¨ng GTSXCN ngoµi QD 8,7 11,0 12,3 18,7 29,0 

Tèc ®é t¨ng GTSXCN vèn n−íc ngoµi 8,3 11,6 24,9 26,9 109,5 

Tèc ®é t¨ng GT NLN 16,7 8,9 8,9 7,9 11,2 

Tèc ®é t¨ng GT NN 17,6 5,7 8,8 5,8 11,6 

Tèc ®é t¨ng Trång trät 20,6 5,8 7,8 3,4 10,2 

Tèc ®é t¨ng c©y LT -6,8 10,5 7,5 -2,5 6,3 

Tèc ®é t¨ng c©y rau ®Ëu 15,9 -9,7 7,2 9,7 10,1 

Tèc ®é t¨ng c©y CNHN -1,7 -5,8 6,2 3,1 -7,2 

Tèc ®é t¨ng c©y CNLN 78,7 -25,7 -8,8 0,7 4,6 

Tèc ®é t¨ng Ch¨n nu«i 1,9 2,7 13,9 14,8 15,6 

Tèc ®é t¨ng Thuû s¶n 15,3 20,4 17,0 15,9 16,8 

Tèc ®é t¨ng L©m nghiÖp 0,30 1,37 1,48 -3,36 -9,28 

HSDD Simpson TB trång trät 0,45 0,41 0,55 0,60 0,51 

HSDD Simspon TB NN 0,55 0,59 0,71 0,74 0,68 

HSDD Simpson TB NLN 0,59 0,70 0,78 0,77 0,71 

Tèc ®é t¨ng HSDD Simpson trång trät -5,9 -10,8 -1,8 1,2 -3,7 

Tèc ®é t¨ng HSDD Simpson NN -5,7 -4,8 -0,2 1,1 -1,2 

Tèc ®é t¨ng HSDD Simpson NLN -5,4 -2,2 0,0 0,4 -1,3 

Tèc ®é t¨ng DS ®« thÞ  5,4 3,8 4,3 5,2 10,9 

Tû lÖ DS thµnh thÞ  27,7 17,7 15,7 48,8 10,6 

 Nguån : Sè liÖu TCTK c¸c n¨m, tÝnh to¸n cña ®Ò tµi KC.07.17 
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B¶ng 43: Ph©n bè c¸c tØnh theo c¸c kiÓu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ  

TT H×nh thøc chuyÓn dÞch C¸c tØnh 

1 T©y Nguyªn Gia Lai, §¾k L¾k, L©m §ång 

2 C¸c ®ång b»ng lín 
Hµ Nam, Nam §Þnh, Ninh B×nh, Lai Ch©u, Thõa Thiªn-HuÕ, Long 
An, §ång Th¸p, ,An Giang, Kiªn Giang, CÇn Th¬, Sãc Tr¨ng, B¹c 
Liªu, Cµ Mau. 

3 MiÒn nói vµ miÒn trung 

Hµ T©y, H¶i D−¬ng, Th¸i B×nh, Hµ Giang, Cao B»ng, Lµo Cai, 
L¹ng S¬n, Tuyªn Quang, Yªn B¸i, B¾c C¹n, Th¸i Nguyªn, Phó 
Thä, B¾c Giang, Qu¶ng Ninh, S¬n La, Hoµ B×nh, Thanh Ho¸, 
NghÖ An, Hµ TÜnh, Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, Qu¶ng Nam, Qu¶ng 
Ng·i, B×nh §Þnh, Phó Yªn, C«ng Tum, B×nh ThuËn, Ninh ThuËn, 
T©y Ninh, TiÒn Giang, VÜnh Long, Trµ Vinh, BÕn Tre. 

4 
C¸c ®« thÞ vµ c¸c tØnh c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn 

TP Hµ Néi, TP H¶i Phßng, TP §µ N½ng, Kh¸nh Hoµ, T.P Hå ChÝ 
Minh, B×nh D−¬ng, §ång Nai, Bµ RÞa-Vòng Tµu. 

5 C¸c tØnh c«ng nghiÖp ho¸ míi H−ng Yªn, VÜnh Phóc, B¾c Ninh, B×nh Ph−íc 

Nguån : Sè liÖu TCTK c¸c n¨m, tÝnh to¸n cña ®Ò tµi KC.07.17 

3. H×nh thøc chuyÓn dÞch cña miÒn nói vµ miÒn trung, chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ trung b×nh: ®©y lµ kiÓu ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng l©m 

nghiÖp cña c¸c tØnh nghÌo, cã sè tØnh lín nhÊt bao gåm 33 tØnh ë c¸c vïng 

kh¸c nhau trªn toµn quèc. KiÓu nµy cã ®a d¹ng ho¸ n«ng l©m nghiÖp cao 

nh−ng lao ®éng n«ng nghiÖp  cßn chiÕm tû lÖ cao. C¸c tØnh nµy cã møc t¨ng 

tr−ëng trung b×nh, cao h¬n c¸c tØnh th©m canh lóa thuÇn tuý chÝnh nhê vµo 

t×nh h×nh ®a d¹ng ho¸ nªn Ýt bÞ ¶nh h−ëng bëi gi¶m gi¸ lóa trong thêi gian 

qua. C¸c tØnh thuéc kiÓu nµy vÒ thùc chÊt ch−a x¸c ®Þnh ®−îc chiÕn l−îc 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ chñ yÕu tù ph¸t. ViÖc tËp trung rÊt ®«ng c¸c tØnh thuéc kiÓu 

chuyÓn dÞch nµy cho thÊy sù lóng tóng trong viÖc x¸c ®Þnh chiÕn l−îc chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña ®a sè ®Þa ph−¬ng.  §Ó t×m ®−îc gi¶i ph¸p cho c¸c ®Þa 

ph−¬ng nµy cÇn ®i s©u t×m hiÓu c¸c ®iÒu kiÖn ®a d¹ng cña c¸c ®Þa ph−¬ng 

trong c¸c nghiªn cøu ë c¸c phÇn tiÕp sau. 

4. H×nh thøc chuyÓn dÞch cña c¸c ®« thÞ vµ c¸c tØnh c«ng nghiÖp 

ph¸t triÓn, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ kh¸ nhanh: ®©y lµ c¸c thµnh phè 

lín vµ c¸c tØnh cã tû träng c«ng nghiÖp cao vµ t¨ng tr−ëng GDP cao n»m ë 
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c¸c vïng sinh th¸i kh¸c nhau. §a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp t¨ng theo nhu cÇu 

cña thÞ tr−êng. Lao ®éng n«ng nghiÖp ®−îc rót ra kh¸ nhanh. KiÓu nµy bao 

gåm c¸c thµnh phè lín céng thªm B×nh d−¬ng vµ §ång nai. Do bÞ ¶nh h−ëng 

m¹nh bëi ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ nªn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ cña c¸c tØnh nµy Ýt bÞ ¶nh h−ëng bëi ®iÒu kiÖn sinh th¸i vïng h¬n. 

5. H×nh thøc chuyÓn dÞch cña c¸c tØnh c«ng nghiÖp ho¸ míi, chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh: ®©y lµ c¸c tØnh n«ng nghiÖp nh−ng míi b¾t ®Çu 

c«ng nghiÖp ho¸ víi sù ®ãng gãp cña vèn ®Çu t− n−íc ngoµi nªn cã tèc ®é t¨ng 

c«ng nghiÖp cao, gi¶m lao ®éng n«ng nghiÖp kh¸. C¸c tØnh nµy cã tèc ®é  ®« 

thÞ ho¸ cao nh−ng ®« thÞ cßn nhá vµ chiÕm tû lÖ d©n sè cßn Ýt. T¨ng tr−ëng 

GDP cña c¸c tØnh nµy cao nhÊt nhê sù ®ãng gãp cña c«ng nghiÖp ho¸. Do míi 

b¾t ®Çu qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ cã chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− tèt nªn tèc 

®é t¨ng tr−ëng nhanh h¬n kiÓu ®« thÞ vµ c¸c tØnh c«ng nghiÖp. 

Tãm l¹i, ë c¸c vïng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chËm lµ c¸c h×nh thøc 

cña T©y nguyªn vµ cña c¸c ®ång b»ng lín cã hai nhãm nguyªn nh©n. C¸c 

vïng s¶n xuÊt n«ng s¶n chuyªn canh nh»m môc tiªu xuÊt khÈu nh− ®ång 

b»ng s«ng Cöu Long vµ T©y Nguyªn ®Òu cã sù chuyÓn dÞch kÐm do chuyªn 

m«n ho¸ qu¸ s©u vµo s¶n xuÊt n«ng s¶n s¬ cÊp vµ c«ng nghiÖp kÐm ph¸t 

triÓn. Trong khi ®ã c¸c tØnh thuéc miÒn nói phÝa B¾c vµ miÒn trung do s¶n 

xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸ ph¸t triÓn yÕu vµ c«ng nghiÖp kÐm ph¸t triÓn nªn 

kh«ng thóc ®Èy ®−îc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, chØ ®¹t møc trung b×nh. S¶n 

xuÊt n«ng l©m nghiÖp ®a d¹ng do t×nh tr¹ng s¶n xuÊt nhá tù cÊp kh¸ phæ 

biÕn, s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸ cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

Trong ®Ò tµi nh¸nh 3, chóng t«i sÏ ®i s©u ph©n tÝch c¸c yÕu tè vµ c¸c 

chÝnh s¸ch thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c tØnh ®¹i diÖn cho c¸c 

vïng vµ c¸c kiÓu chuyÓn dÞch nªu trªn ®Ó thÊy râ ®−îc nguyªn ng©n cña 

thµnh c«ng, thÊt b¹i vµ c¸c rñi ro gÆp ph¶i trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cña tõng vïng sinh th¸i. C¸ch ®Æt vÊn ®Ò 

nµy nh»m môc ®Ých nghiªn cøu quan hÖ gi÷a kÕt qu¶ chuyÓn dÞch víi c¸c 

c«ng cô chÝnh s¸ch cña c¸c tØnh, chø kh«ng ph¶i víi c¶ vïng do cÊp vïng 

kh«ng cã chÝnh s¸ch cô thÓ.  



 
 

198

3. HiÖn tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NNNT giai ®o¹n 1996-2003 cña c¸c vïng 

kinh tÕ 

Do t×nh tr¹ng ®a d¹ng vÒ c¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë c¸c ®Þa ph−¬ng, trong ch−¬ng nµy chóng 

t«i ®¸nh gi¸ kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ë c¸c vïng dùa trªn c¸c 

th«ng tin thèng kª. Trong ch−¬ng 3, dùa trªn c¸c kh¶o s¸t ë c¸c tØnh ®¹i diÖn 

cho c¸c vïng kinh tÕ, viÖc ®¸nh gi¸ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n ë c¸c vïng sÏ hoµn chØnh h¬n. 

3.1. Kh¸i qu¸t vÒ hiÖn tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NNNT vïng T©y B¾c  

C¬ cÊu c«ng, n«ng nghiÖp vµ dÞch vô trong nÒn kinh tÕ T©y B¾c chËm 

thay ®æi trong giai ®o¹n 1996-2003. N«ng - l©m - ng− nghiÖp vÉn chiÕm tû 

träng lín vµ c«ng nghiÖp cßn chiÕm tû lÖ rÊt nhá trong GDP. C¬ cÊu n«ng - 

l©m - nghiÖp cã nhiÒu thay ®æi theo h−íng: gi¶m c©y l−¬ng thùc, t¨ng c©y ¨n 

qu¶ vµ c©y c«ng nghiÖp hµng n¨m; ®· vµ ®ang h×nh thµnh nh÷ng vïng s¶n 

xuÊt c©y hµng ho¸, cã lîi thÕ nh−: ng«, chÌ, mÝa ®−êng... ch¨n nu«i ph¸t triÓn 

®Æc biÖt lµ gia sóc. Tuy nhiªn, tèc ®é rót lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp rÊt 

chËm, vÊn ®Ò m«i tr−êng sinh th¸i kh«ng ®−îc quan t©m, s¶n xuÊt ch−a tËp 

trung, ch−a g¾n víi thÞ tr−êng. 

Tuy vËy, do ®Þa h×nh khã kh¨n, c¬ së h¹ tÇng cßn kÐm ph¸t triÓn, 

s¶n xuÊt cßn manh món, tr×nh ®é d©n trÝ cßn thÊp, tËp qu¸n s¶n xuÊt l¹c 

hËu, mét bé phËn ®ång bµo d©n téc cßn s«ng du canh du c−... ®∙ lµm h¹n 

chÕ viÖc ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt, th©m canh c©y trång vµ më réng s¶n xuÊt 

theo h−íng hµng ho¸... 

3.2.  Kh¸i qu¸t vÒ hiÖn tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NNNT vïng §«ng B¾c  

VÒ tèc ®é gi¶m tû lÖ n«ng nghiÖp trong GDP cña vïng chËm h¬n c¶ 

n−íc. Tèc ®é t¨ng tû lÖ ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô t−¬ng ®èi cao chñ yÕu 

lµ ë c¸c tØnh gi¸p biªn giíi víi Trung quèc. Tèc ®é rót lao ®éng n«ng nghiÖp 

cña vïng thÊp h¬n c¶ n−íc. Møc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp cña 

vïng kh¸ ®a d¹ng, song nh×n chung chØ cã 2 nhãm chuyÓn dÞch m¹nh lµ 

trång trät vµ ch¨n nu«i.  
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Nhãm c©y c«ng nghiÖp hµng n¨m ph¸t triÓn m¹nh ë c¸c tØnh Cao 

B»ng, L¹ng s¬n vµ Tuyªn quang. Nhãm c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m ph¸t triÓn 

m¹nh ë c¸c tØnh Th¸i Nguyªn vµ Yªn B¸i. C©y ¨n qu¶ ph¸t triÓn m¹nh ë hÇu 

hÕt c¸c tØnh trong vïng trõ Tuyªn Quang vµ tØnh Cao B»ng. 

Ngµnh ch¨n nu«i ®¹i gia sóc chñ yÕu ph¸t triÓn ë c¸c tØnh vïng ®åi nói 

cao nh− tØnh Hµ Giang, Cao B»ng, L¹ng S¬n, Tuyªn Quang, ch¨n nu«i lîn vµ 

gia cÇm chñ yÕu lµ ë c¸c tØnh Qu¶ng Ninh, Th¸i Nguyªn, B¾c Giang, Phó 

Thä. 

3.3.  Kh¸i qu¸t hiÖn tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NNNT cña vïng ®ång 

b»ng s«ng Hång 

Kinh tÕ cña vïng ®ång b»ng s«ng Hång ®· cã sù chuyÓn dÞch theo 

h−íng gi¶m tû träng cña nhãm ngµnh n«ng - l©m - ng− nghiÖp vµ t¨ng tû 

träng cña nhãm ngµnh c«ng nghiÖp - x©y dùng vµ  th−¬ng m¹i - dÞch vô.  

Trong nh÷ng n¨m qua, ®· cã sù chuyÓn dÞch theo xu h−íng t¨ng dÇn tû 

träng cña ngµnh thuû s¶n vµ gi¶m dÇn tû träng cña ngµnh trång trät vµ l©m 

nghiÖp. Ngµnh n«ng nghiÖp ®· chuyÓn dÞch theo h−íng t¨ng tû träng cña 

ngµnh ch¨n nu«i vµ gi¶m tû träng cña ngµnh trång trät, ®Æc biÖt lµ gi¶m m¹nh 

ngµnh dÞch vô n«ng nghiÖp. Trong trång trät, th× cã sù ph¸t triÓn m¹nh c©y rau 

®Ëu, trong ch¨n nu«i ®ang chuyÓn dÞch theo h−íng ph¸t triÓn m¹nh ch¨n nu«i 

lîn vµ gia cÇm. 

Tuy tû lÖ lao ®éng trong c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ®· t¨ng, tû lÖ lao ®éng 

trong n«ng nghiÖp gi¶m, nh−ng sè l−îng lao ®éng tuyÖt ®èi trong ngµnh 

n«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m qua vÉn cßn t¨ng lªn, chøng tá søc hót lao 

®éng ra khái ngµnh n«ng nghiÖp cßn h¹n chÕ. Trong vïng cã mét sè tØnh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh lµ VÜnh phóc, H−ng yªn... Tuy nhiªn víi sù 

b¾t ®Çu c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸, sù di chuyÓn lao ®éng t¹m thêi kh¸ 

phæ biÕn, nh−ng kh«ng ®−îc ph¶n ¸nh trong sè liÖu thèng kª chÝnh thøc. VÊn 

®Ò nµy cÇn ®−îc kiÓm chøng trong kh¶o s¸t thùc ®Þa ë ch−¬ng 4. 
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3.4. Kh¸i qu¸t hiÖn tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NNNT cña vïng B¾c 

Trung Bé 

Ba tØnh cã møc chuyÓn dÞch c¬ cÊu m¹nh h¬n trong vïng lµ Thanh 

Ho¸, NghÖ An vµ Qu¶ng TrÞ: cã tèc ®é t¨ng t−ëng kh¸, tû träng ba ngµnh 

n«ng l©m ng− t−¬ng ®èi ®ång ®Òu, tû träng lao ®éng trong n«ng l©m ng− 

nghiÖp cao, hÖ sè ®a d¹ng kh¸. VÒ c¬ cÊu tû lÖ n«ng l©m ng− nghiÖp trong 

GDP gi¶m, tû lÖ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô trong GDP t¨ng lªn ; tèc ®é gi¶m tû 

lÖ n«ng l©m ng− nghiÖp cao, tèc ®é rót lao ®éng ra khái ngµnh n«ng l©m ng− 

kh¸. Lao ®éng ho¹t ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô t¨ng.  

C¸c tØnh kh¸c cã tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ trung b×nh, tû träng n«ng 

l©m ng− nghiÖp trong GDP trung b×nh, tèc ®é gi¶m tû lÖ ngµnh n«ng l©m ng− 

nghiÖp trong GDP thÊp, HÖ sè ®a d¹ng cao nh−ng ®ang gi¶m m¹nh. Tèc ®é 

rót lao ®éng ra khái ho¹t ®éng n«ng l©m ng− nghiÖp rÊt yÕu, thÊp nhÊt trong 

vïng. Tû träng c«ng nghiÖp vµ tèc ®é t¨ng ngµnh nµy kh¸ cao so víi khu vùc. 

DÞch vô trong GDP cao trong khu vùc nh−ng gi¶m dÇn. 

3.5. Kh¸i qu¸t hiÖn tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NNNT cña Nam Trung Bé  

Nam Trung Bé cã sù chuyÓn dÞch theo h−íng gi¶m tû träng ngµnh 

n«ng- l©m- ng− vµ t¨ng tû träng cña nhãm ngµnh c«ng nghiÖp - x©y dùng vµ 

th−¬ng m¹i - dÞch vô. Tèc ®é t¨ng tr−ëng c¸c ngµnh kinh tÕ ®Òu t¨ng, tuy 

nhiªn c¬ cÊu n«ng nghiÖp cã tèc ®é gi¶m chËm vµ c¬ cÊu ngµnh c«ng nghiÖp, 

dÞch vô còng kh«ng cã sù chuyÓn biÕn nhanh. Ngµnh thuû s¶n ph¸t triÓn 

m¹nh c¶ vÒ gi¸ trÞ lÉn tû träng cña nã trong n«ng- l©m- ng− nghiÖp. §Æc biÖt 

lµ ngµnh nu«i trång ngµy cµng ®−îc chó träng nh−ng nã vÉn chiÕm tû träng 

thÊp, ngµnh thuû s¶n vÉn chñ yÕu dùa vµo viÖc ®¸nh b¾t vµ khai th¸c  tµi 

nguyªn biÓn. 

S¶n xuÊt n«ng nghiÖp ngµy cµng ph¸t triÓn theo h−íng gi¶m tû träng 

trong c¬ cÊu ngµnh n«ng- l©m- ng− nh−ng vÉn t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt dùa trªn 

yÕu tè t¨ng n¨ng suÊt c©y tr«×ng vµ vËt nu«i. C¬ cÊu c©y trång cã nhiÒu thay 

®æi: gi¶m c©y l−¬ng thùc, t¨ng c©y ¨n qu¶, c©y c«ng nghiÖp hµng n¨m vµ c©y 

rau ®Ëu c¸c lo¹i ; dang h×nh thµnh nh÷ng vïng s¶n xuÊt c©y hµng ho¸ cã lîi 
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thÕ nh−: Ng«, lóa, l¹c, mÝa, quÕ, thuèc l¸, d−a hÊu, ®iÒu…Ch¨n nu«i ph¸t 

triÓn m¹nh, ®Æc biÖt lµ ch¨n nu«i lîn vµ gia cÇm. 

Tèc ®é rót lao ®éng khái n«ng nghiÖp chËm. §êi sèng nh©n d©n tõng 

b−íc ®−îc c¶i thiÖn, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi t¨ng kh¸. 

3.6. Kh¸i qu¸t hiÖn tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NNNT cña vïng T©y 

Nguyªn  

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chËm, mÆc dï t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp cao 

do trång trät chuyªn m«n ho¸ cao vµo c©y cµ phª, dÉn ®Õn kÐm bÒn v÷ng cña 

hÖ thèng s¶n xuÊt hé n«ng d©n vµ c¶ vïng.  

C«ng nghiÖp chÕ biÕn chØ míi ph¸t triÓn do ®ã ch−a ®ãng gãp nhiÒu 

vµo chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng.  

Trong n«ng nghiÖp, do biÕn ®éng cña thÞ tr−êng cµ phª nªn, chØ nh÷ng 

n¨m gÇn ®©y, n«ng nghiÖp míi b¾t ®Çu ®a d¹ng ho¸: tËp trung ph¸t triÓn mét 

sè lo¹i n«ng s¶n gãp phÇn thay thÕ hµng nhËp khÈu nh− ng«, ®Ëu t−¬ng, b«ng, 

thuèc l¸, bß s÷a,... ®ång thêi ph¸t triÓn mét sè mÆt hµng n«ng s¶n cã lîi thÕ 

xuÊt khÈu, ®ã lµ cµ phª, cao su, tiªu, bét giÊy,®iÒu, gç, rau, hoa,.... vµ ch¨n 

nu«i lîn sö dông thøc ¨n ch¨n nu«i t¹i ®Þa ph−¬ng. 

3.7. Kh¸i qu¸t hiÖn tr¹ng vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NNNT vïng §«ng Nam 

Bé  

§©y lµ vïng cã chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh nhÊt do trªn c¬ cë lµ 

mét vïng n«ng nghiÖp ®· tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸ kh¸ nhanh, ®ång thêi 

t¹o ra c¸c vïng n«ng s¶n chuyªn canh theo mét sè c©y hµng ho¸ mòi nhän. 

Xu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu trong n«ng nghiÖp tõ c©y dµi ngµy n¨ng lùc 

c¹nh tranh kÐm nh− cao su, cµ phª sang c¸c c©y ng¾n ngµy cã kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh cao h¬n nh− ng«, ®Ëu t−¬ng hay tiªu, c©y ¨n qu¶ ®ang gióp vïng nµy 

thùc hiÖn chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸. §©y còng lµ vïng trong nh÷ng n¨m gÇn 

®©y cã t×nh h×nh ®a d¹ng ho¸ t¨ng lªn, tr¸i víi xu h−íng chung. 

Trong c«ng nghiÖp ho¸, c¸c c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n ®· ®¹t 

®−îc mét sè thµnh tùu nhÊt ®Þnh, lµm ®éng lùc cho viÖc ph¸t triÓn cho c¸c 
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ngµnh hµng n«ng s¶n ®Þa ph−¬ng vµ gãp phÇn thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ cña c¸c tØnh phÝa Nam. 

3.8.  Kh¸i qu¸t hiÖn tr¹ng cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NNNT vïng §BSCL  

Kinh tÕ toµn vïng tuy cã møc t¨ng tr−ëng nhanh (kho¶ng 8%/n¨m) ë 

giai ®o¹n nµy nh−ng chuyÓn dÞch cßn chËm ch¹p, khu vùc n«ng nghiÖp vÉn 

chiÕm tû träng lín trªn 50%. C«ng nghiÖp ph¸t triÓn chËm nh−ng b¾t ®Çu cã 

xu h−íng ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ c¬ khÝ phôc vô n«ng 

nghiÖp.  

Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch ë §BSCL chñ yÕu lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch tõ 

trång lóa ®éc canh sang nu«i trång thuû s¶n phôc vô xuÊt khÈu nh− c¸ ba sa, 

t«m…Ngµnh trång lóa b¾t ®Çu cã hiÖn t−îng ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh: viÖc 

t¨ng chÊt l−îng lóa th«ng qua qu¸ tr×nh tæ chøc s¶n xuÊt (gièng lóa chÊt 

l−îng cao, lóa ®Æc s¶n, 3 t¨ng 3 gi¶m...) vµ ®a d¹ng ho¸ sang trång rau mµu 

vµ c©y ¨n qu¶. §©y lµ xu h−íng thÝch øng cña hé n«ng d©n víi c¸c thay ®æi 

cña thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc t¹o nªn ®éng lùc cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ. 

X.  KÕt luËn vÒ xu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu KTNN, NT ë ViÖt nam 

1) ChuyÓn dÞch c¬ cÊu GDP nh×n chung diÔn ra chËm vµ ch−a thùc sù 

thÓ hiÖn râ trong c¸c yÕu tè c¬ cÊu nh− lao ®éng, vèn. Lao ®éng chuyÓn tõ 

n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp kÐm, chñ yÕu chuyÓn sang dÞch vô. Vèn ®Çu 

t− cho ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng s¶n ch−a tËp trung vµ cßn Ýt, chñ yÕu do 

d©n, Ýt ®−îc ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. 

2) VÒ xu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

theo l·nh thæ, ta thÊy c¸c tØnh trong cïng mét vïng sinh th¸i kh«ng cã xu 

h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ hoµn toµn ®ång nhÊt lµ do bªn c¹nh c¸c 

yÕu tè sinh th¸i th× møc ®é ®« thÞ ho¸, c«ng nghiÖp ho¸ vµ chÝnh s¸ch ®Þa 

ph−¬ng cña c¸c tØnh rÊt kh¸c nhau. §a sè c¸c ®Þa ph−¬ng lóng tóng trong 

viÖc x¸c ®Þnh chiÕn l−îc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

CÇn tËp trung nghiªn cøu chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë 

cÊp toµn quèc vµ cÊp tØnh. 



 
 

203

3) ThÞ tr−êng xuÊt khÈu n«ng s¶n ®ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng n«ng 

nghiÖp, nh−ng ch−a ®ãng gãp lín vµo chuyÓn dÞch c¬ cÊu do chñ yÕu xuÊt 

khÈu n«ng s¶n th« nªn ch−a cã t¸c dông thóc ®Èy c«ng nghiÖp chÕ biÕn, 

trong khi thÞ tr−êng trong n−íc cã vai trß ngµy cµng t¨ng trong viÖc thóc ®Èy 

®a d¹ng ho¸ n«ng s¶n, thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

4) C¸c vïng cã t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao nh− vïng T©y Nguyªn kh«ng 

ph¶i lµ c¸c vïng chuyÓn dÞch c¬ cÊu m¹nh do chuyªn m«n ho¸ c©y c«ng 

nghiÖp, tuy nhiªn t¨ng tr−ëng cã nguy c¬ kÐm bÒn v÷ng, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng 

s¶n xuÊt n«ng hé. Sù bÒn v÷ng cña hÖ thèng s¶n xuÊt n«ng hé lµ ®iÒu kiÖn 

cho bÒn v÷ng cña cÊp vïng. 

5) C¸c vïng xuÊt khÈu n«ng s¶n m¹nh nhÊt nh−  §ång b»ng s«ng Cöu 

Long vµ T©y Nguyªn kh«ng ph¶i lµ vïng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh. 

Tr¸i l¹i, th©m canh lóa nh− ®ång b»ng s«ng Cöu Long l¹i cã møc t¨ng tr−ëng 

thÊp nhÊt do gi¸ lóa gi¶m th−êng xuyªn. 

6) §a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®ãng gãp thiÕt thùc vµo chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ lµ qu¸ tr×nh ®i cïng víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

Vïng cã chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ m¹nh th× s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®a d¹ng 

h¬n nh−  vïng ven c¸c ®« thÞ. 

7) §a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng kinh tÕ n«ng th«n dÉn ®Õn chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu lao ®éng theo xu h−íng gi¶m tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp, t¨ng n¨ng suÊt 

lao ®éng nh− §«ng Nam Bé, tuy vËy ®µo t¹o nghÒ lµ mét ®iÒu kiÖn quan 

träng ®Ó lao ®éng cã thÓ chuyÓn dÞch thuËn lîi h¬n. 

8) Trong giai ®o¹n 1996 - 2002, cã hai kiÓu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ nhanh lµ c¸c tØnh VÜnh Phóc, B¾c Ninh, H−ng Yªn, B×nh D−¬ng, cã c«ng 

nghiÖp hãa míi ph¸t triÓn vµ c¸c ®« thÞ lín do thóc ®Èy cña c«ng nghiÖp ho¸ 

vµ ®« thÞ ho¸. 

9) VÒ hÖ thèng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ nhµ n−íc trong 20 n¨m qua kÓ 

tõ §æi míi 1986 ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®óng h−íng vµ ®ång bé ®Ó thóc ®Èy 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

trªn c¬ së kh«i phôc l¹i kinh tÕ hé gia ®×nh vµ t¹o c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho 

kinh tÕ hé ho¹t ®éng. §©y lµ nguån gèc cña thµnh c«ng vÒ ph¸t triÓn n«ng 
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nghiÖp vµ an ninh l−¬ng thùc trong nh÷ng n¨m tr−íc 1996.  Tuy nhiªn, trong 

giai ®o¹n gÇn ®©y, hÖ thèng chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc kh¸ ®Çy ®ñ, nh−ng 

th−êng thiÕu cô thÓ vµ thiÕu c¸c chÕ tµi kiÓm tra thùc hiÖn vµ thiÕu c¸c ®¸nh 

gi¸ ¶nh h−ëng v× vËy t¸c ®éng ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n cßn h¹n chÕ. Th¸ch thøc lín cßn ë phÝa tr−íc lµ x©y dùng hÖ thèng 

thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch cu¶ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c t¸c nh©n 

kinh tÕ ho¹t ®éng. C¸c ®Ò xuÊt chi tiÕt sÏ ®−îc ph©n tÝch trong c¸c ch−¬ng 

sau.
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Ch−¬ng IV 

®iÒu kiÖn vµ c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch C¬ CÊU KINH TÕ N«NG NGHIÖP & n«ng 
th«n ë cÊp ®Þa ph−¬ng thuéc c¸c vïng sinh th¸i  

 

I. C¸c ®iÒu kiÖn vµ nh©n tè cña CD c¬ cÊu kinh thÕ n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«nt¹i 9 tØnh ®−îc lùa chän ®Ó nghiªn cøu, kh¶o s¸t  

1. §Æc tr−ng vÒ xu thÕ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT ë c¸c tØnh kh¶o s¸t 

Nghiªn cøu qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch CCKTNN, NT ®−îc thùc hiÖn dùa 

trªn c¬ së nghiªn cøu c¶ lý luËn vµ thùc tiÔn cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch. 

Nghiªn cøu thùc tiÔn cña qu¸ tr×nh nµy ®−îc tiÕn hµnh trªn qui m« c¶ n−íc 

theo ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®¹i diÖn. C¸c tØnh ®¹i diÖn ®−îc chia thµnh 4 

nhãm chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Æc tr−ng kh¸c nhau cña 8 vïng sinh th¸i trªn c¬ 

së: (i) §Æc ®iÓm cña c¬ cÊu GDP c¸c ngµnh kinh tÕ chñ yÕu (n«ng nghiÖp, 

c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ë c¸c tØnh hiÖn nay vµ (ii) §Æc ®iÓm xuÊt ph¸t cña c¸c 

c¬ cÊu kinh tÕ tr−íc c¶i c¸ch kinh tÕ cña c¸c ®Þa ph−¬ng. §èi t−îng nghiªn 

cøu, kh¶o s¸t bao gåm: 

- C¸c t¸c nh©n kinh tÕ cã ¶nh h−ëng lín tíi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ, ®¹i diÖn cho c¸c thµnh phÇn x· héi, lÜnh vùc ho¹t ®éng, ngµnh 

nghÒ, tr×nh ®é... kh¸c nhau, gåm c¸c doanh nghiÖp (n«ng, c«ng nghiÖp, dÞch 

vô), n«ng d©n, ng−êi thu gom, ng−êi bu«n b¸n, c¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, dÞch vô, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch t¹i 

c¸c tØnh, huyÖn… 

- C¸c t¸c nh©n theo ngµnh hµng, nghiªn cøu nµy nh»m ®¸nh gi¸ 

qu¸ tr×nh tæ chøc ho¹t ®éng cña tõng t¸c nh©n vµ mèi quan hÖ gi÷a c¸c t¸c 

nh©n ¶nh h−ëng ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN vµ NT. Nh÷ng ngµnh 

hµng tiªu biÓu ®ãng gãp nhiÒu vµo qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña 

®Þa ph−¬ng, thuéc nhiÒu lÜnh vùc: n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng 

nghiÖp… ®−îc lùa chän ®Ó ®iÒu tra, kh¶o s¸t. 

- C¸c m« h×nh thÓ chÕ thÞ tr−êng lµ c¸c m« h×nh thÓ chÕ t¹o thuËn 

lîi cho n«ng d©n tham gia vµo thÞ tr−êng, cã ¶nh h−ëng râ nÐt trong qu¸ tr×nh 
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chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n t¹i c¸c vïng trong thêi 

gian qua, cã thÓ xem xÐt vµ nh©n réng ®èi víi nh÷ng miÒn, vïng cã ®iÒu kiÖn 

thÝch hîp. 

Trªn c¬ së c¸c kÕt qu¶ kh¶o s¸t thùc tÕ vµ nghiªn cøu, chóng t«i cã 

nh÷ng nhËn xÐt kh¸i qu¸t sau: 

1.1.  C¬ cÊu GDP vµ ®Æc ®iÓm c¸c nhãm chuyÓn dÞch 

 Nhãm 1, bao gåm c¸c tØnh H¶i D−¬ng, B¾c Ninh vµ §ång Nai lµ 

nh÷ng tØnh ®ång b»ng gÇn c¸c trung t©m kinh tÕ lín nh− Hµ néi, H¶i phßng 

vµ TP Hå ChÝ Minh: ®©y lµ nhãm cã tû träng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô cao 

trong c¬ cÊu GDP vµ tû träng n«ng nghiÖp thÊp nhÊt so víi c¸c nhãm kh¸c 

(xem b¶ng 44). §©y còng lµ nhãm cã ®iÓm xuÊt ph¸t cña c¬ cÊu kinh tÕ tiÕn 

bé h¬n ë nh÷ng n¨m 1990. Nh− vËy, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 10 n¨m qua chñ 

yÕu lµ sù ho¸n vÞ cña 2 khu vùc N«ng nghiÖp vµ C«ng nghiÖp.   

B¶ng 44: C¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c nhãm c¸c tØnh kh¶o s¸t (%) 
Giai ®o¹n nh÷ng n¨m 2000 Giai ®o¹n nh÷ng n¨m 1990  

N«ng 
nghiÖp 

C«ng 
nghiÖp 

DÞch vô 
N«ng 

nghiÖp 
C«ng 

nghiÖp 
DÞch vô 

Nhãm 1 
H¶i D−¬ng 31 41 28 49 21 31 
B¾c Ninh 32 40 28 54 21 25 
§ång Nai 20 57 24 50 19 32 

Nhãm 2 
Yªn B¸i 42 25 32 49 13 38 
Q. Nam 38 26 36 - - - 
Thanh Ho¸ 35 33 32 52 19 29 

Nhãm 3 
An Giang 40 15 45 61 9 30 

Nhãm 4 
S¬n La 59 12 29 77 9 14 
§ak Lak 57 16 27 78 6 16 

  Nguån: Sè liÖu thèng kª, 1992, 2002 

Nhãm 2, bao gåm c¸c tØnh Yªn B¸i, Thanh ho¸ vµ Qu¶ng nam. HiÖn 

nay tû träng c«ng nghiÖp trong c¬ cÊu GDP cña nhãm nµy thÊp h¬n nhãm 1, 

trong khi n«ng nghiÖp vÉn chiÕm tû träng xung quanh 40%, cao h¬n nhãm 1. 
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§iÓm ®Æc biÖt lµ, tû träng n«ng nghiÖp cña c¸c tØnh trong nhãm 2 ë giai ®o¹n 

n¨m 1990 kh«ng cao h¬n nhãm 1 vµ ®Òu ë møc kho¶ng 50%. Nãi c¸ch kh¸c, 

qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng GDP c«ng nghiÖp ë c¸c tØnh trong nhãm 2 chËm h¬n 

nhãm 1, lµm cho tû träng n«ng nghiÖp ë ®©y gi¶m chËm trong c¬ cÊu GDP.   

Nhãm 3, chØ cã tØnh An giang. Cã lÏ, ®©y lµ kiÓu chuyÓn dÞch ®Æc thï 

cña c¸c tØnh ®ång b»ng s«ng Cöu Long. HiÖn t¹i, tû träng c«ng nghiÖp trong 

c¬ cÊu GDP cña An Giang kh¸ thÊp, chØ kho¶ng 15%, trong khi n«ng nghiÖp 

chiÕm ®Õn 40%, ngang b»ng víi nhãm 2. Tuy vËy, ë nhãm nµy tû träng cña 

khu vùc dÞch vô lµ kh¸ cao, lªn ®Õn 45%. Trong nh÷ng n¨m qua, mÆc dï tû 

träng c«ng nghiÖp cßn thÊp nh−ng sù t¨ng tr−ëng GDP cña khu vùc c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô ë nhãm 3 ®· kÐo tû lÖ cña n«ng nghiÖp gi¶m xuèng ®¸ng kÓ 

tõ 60% tr−íc ®©y xuèng 40% hiÖn nay. Theo chóng t«i, khu vùc th−¬ng m¹i 

dÞch vô ph¸t triÓn m¹nh ë c¸c tØnh ®ång b»ng s«ng Cöu Long mét phÇn cã 

nguyªn nh©n do n«ng nghiÖp hµng ho¸ ë ®©y ph¸t triÓn nhanh, ®Æc biÖt lµ s¶n 

l−îng g¹o xuÊt khÈu, c¸ t−¬i vµ hoa qu¶. 

Nhãm 4, bao gåm 2 tØnh S¬n la vµ §¾k Lak, ®¹i diÖn cho c¸c tØnh miÒn 

nói vµ cao nguyªn; hiÖn cã tû träng n«ng nghiÖp trong c¬ cÊu GDP rÊt cao 

xÊp xØ 60%, trong khi tû trong c«ng nghiÖp chØ lµ 15%, b»ng nhãm 3, vµ tû 

träng cña khu vùc dÞch vô vµ th−¬ng m¹i lµ 25% ®Õn 30%. Tuy c¬ cÊu GDP 

cña nhãm nµy vÉn cßn nÆng vÒ n«ng nghiÖp nh÷ng nÕu nh×n vµo ®iÓm xuÊt 

ph¸t ban ®Çu rÊt thÊp th× cã thÓ thÊy, sù t¨ng tr−ëng cña khu vùc c«ng nghiÖp 

vµ ®Æc biÖt lµ dÞch vô thêi gian qua lµ rÊt ®¸ng khÝch lÖ.  

1.2. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng gi÷a c¸c ngµnh hiÖn nay 

KÕt qu¶ chuyÓn dÞch vÒ c¬ cÊu lao ®éng thÓ hiÖn trong b¶ng 45 d−íi 

®©y  cho thÊy sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c nhãm tØnh ®ång b»ng víi sù ph¸t triÓn 

nhanh vÒ c«ng nghiÖp hoÆc dÞch vô vµ c¸c nhãm tØnh miÒn nói n¬i n«ng 

nghiÖp vÉn chiÕm tû träng cao trong c¬ cÊu GDP. Trong khi c¸c tØnh nhãm 2 

vµ nhãm 4 lao ®éng trong khu vùc n«ng nghiÖp vÉn chiÕm tû lÖ trªn 80% th× 

ë c¸c tØnh nhãm 1 vµ nhãm 3 tû lÖ nµy chØ cßn h¬n 60%, thËm chÝ ch−a ®Õn 

50% nh− ë An Giang. 
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B¶ng 45: C¬ cÊu lao ®éng n¨m 2002 c¸c nhãm tØnh kh¶o s¸t (%)  

  Nhãm 1 Nhãm 2 Nhãm 3  Nhãm 4 
N«ng nghiÖp 63 82 47 88 
C«ng nghiÖp vµ XD 22 7,5 14 7 
DÞch vô vµ Du lÞch 15 10,5 39 5 

  Nguån : Chi côc thèng kª c¸c tØnh kh¶o s¸t, 2002 

1.3.  ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Êt ®ai gi÷a c¸c ngµnh hiÖn nay 

Trong giai ®o¹n võa qua, hÇu nh− ë tÊt c¶ c¸c tØnh ®· chuyÓn mét phÇn 

®¸ng kÓ ®Êt ch−a sö dông vµo ®Êt n«ng nghiÖp vµ ®Êt chuyªn dïng. Sù më 

réng diÖn tÝch khai hoang nµy diÔn ra m¹nh h¬n ë c¸c tØnh vïng cao nh−  S¬n 

La, Yªn B¸i, Qu¶ng Nam hay §¾k Lak.  

§èi víi mét sè tØnh ë ®ång b»ng nh− H¶i D−¬ng, B¾c Ninh, An Giang 

vµ §ång Nai do quü ®Êt h¹n chÕ, nªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ ho¸ ®· 

lÊy ®i mét phÇn ®¸ng kÓ c¸c ®Êt lóa vµ c©y hµng n¨m. Ng−îc l¹i, ®èi víi mét 

sè tØnh nh− S¬n la, §¾k lak, ®a phÇn ®Êt míi khai hoang l¹i ®−îc ®−a vµo 

trång cÊy mét sè c©y trång cho thu nhËp cao nh− ng«, c©y ¨n qu¶ lµm cho 

diÖn tÝch lo¹i ®Êt c©y hµng n¨m gia t¨ng nhanh. 

B¶ng 46: Møc t¨ng gi¶m diÖn tÝch c¸c lo¹i ®Êt n«ng nghiÖp giai ®o¹n 1997 – 2002, 

(% t¨ng so víi n¨m 1997) 
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§Êt N.NghiÖp 8,52 -2,09 3,41 21,46 5,16 2,88 1,07 21,33 60,22 
1- §Êt trång c©y hµng 
n¨m -3,94 -2,39 -12,54 9,34 2,24 3,27 -0,75 17,90 52,82 

 - §Êt ruéng lóa -3,99 -2,46 -3,23 4,29 -0,39 -0,86 -2,89 16,48 41,03 
 - §Êt trång c©y hµng 
n¨m kh¸c 

-3,33 -1,01 -4,99 9,89 0,32 16,72 216,27 74,73 112,12 

2- §Êt v−ên t¹p 8,58 -2,18 9,51 -2,90 10,97 49,98 -100,0 207,58 11,35 
3- §Êt c©y l©u n¨m 279,85 -14,47 15,39 80,02 26,09 16,09 369,24 21,30 71,74 
4- §Êt ch¨n nu«i -89,71 - 366,52 29,63 -93,81 -62,10 - 12,84 78,81 
5- MÆt n−íc NTTS 28,76 3,58 144,16 16,32 54,12 8,96 126,72 50,00 198,96 

Nguån: TÝnh to¸n tõ sè liÖu cña Bé tµi nguyªn m«i tr−êng 1997 vµ 2002.  

Nh− vËy, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Êt kh«ng diÔn ra ®¬n thuÇn 

theo mét h−íng. ë nh÷ng tØnh ®ång b»ng, c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nhanh ®· 
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x¶y ra sù c¹nh tranh ®Êt ®ai víi khu vùc n«ng nghiÖp, trong khi ë miÒn nói 

qu¸ tr×nh më réng ®Êt trång trät vÉn tiÕp diÔn.  

1.4.  ChuyÓn dÞch c¬ cÊu GDP néi ngµnh n«ng nghiÖp cña c¸c tØnh 

C¬ cÊu GDP ngµnh n«ng nghiÖp trong c¸c tØnh ®−îc ®iÒu tra cho thÊy 

sù ph¸t triÓn ch−a c©n ®èi:  

- Trång trät vÉn chiÕm tû träng cao trªn 60%, trong ®ã cao nhÊt lµ 

Thanh Ho¸ vµ §¾k lak, trªn 80%, thÊp nhÊt lµ An Giang vÉn trªn 60%.  

- Ch¨n nu«i, trõ B¾c Ninh ®¹t trªn 33%, c¸c tØnh cßn l¹i ch−a ®¹t 

ng−ìng 30%, §ång Nai vµ Qu¶ng Nam lµ 27,5%, Thanh Ho¸ vµ An Giang 

17% vµ §¾k Lak chØ ®¹t 12,4%.  

- DÞch vô n«ng nghiÖp cßn thÊp, ch−a v−ît qua mét con sè, cao nhÊt 

lµ An Giang: 5%. 

KÕt qu¶ nµy chØ ra r»ng, mÆc dï qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu trong 

ngµnh n«ng nghiÖp g¾n chÆt víi ®iÒu kiÖn cña tù nhiªn cña mçi vïng, xong 

nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ kinh tÕ, x· héi cô thÓ lµ sù ph¸t triÓn cña c¸c khu vùc kinh tÕ 

ngoµi n«ng nghiÖp còng ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh ®Õn xu thÕ chuyÓn dÞch cña 

ngµnh n«ng nghiÖp. Trong tr−êng hîp c¸c tØnh ®ang kh¶o s¸t, d−êng nh− tØnh 

nµo ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i th× c¬ cÊu ngµnh n«ng nghiÖp 

cã sù chuyÓn dÞch râ rÖt h¬n.  

B¶ng 47:  C¬ cÊu GDP ngµnh n«ng nghiÖp n¨m 2002 

                                B¾c 
Ninh 

§ång 
Nai 

Yªn 
B¸i 

Qu¶ng 
Nam 

Thanh 
Ho¸ 

An 
Giang 

§¾k Lak 

N«ng nghiÖp  92,8 70,6 73,2  82,4  
Trong ®ã: Trång trät 62,9 68,0  69,5 80,6 60,4 83,2 
              Ch¨n nu«i 33,9 27,5  27,5 17,4 17,0 12,4 
DÞch vô n«ng nghiÖp 3,2 4,4  3,1 2,0 5,0 4,5 
Thuû s¶n  0,9 1,7 8,4  16,6  
L©m nghiÖp  6,3 27,7 18,5  1,0  
Tæng 100,0 100,0 100 100,0 100 100,0 100,0 

Nguån: Sè liÖu thèng kª c¸c tØnh do ®Ò tµi KC 0717 thu thËp, 2002. 

Tõ ý nghÜa ®ã, nh÷ng sè liÖu trong b¶ng cho thÊy c¬ cÊu n«ng nghiÖp 

cña c¸c tØnh B¾c ninh, §ång Nai, An Giang, Qu¶ng Nam ®ang cã xu thÕ 
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chuyÓn dÞch nhanh vµ ®a d¹ng h¬n. Tû träng ch¨n nu«i, thuû s¶n ®· ®¹t trªn 

30%.  

Nh÷ng nhËn ®Þnh trªn cã thÓ ®−îc gi¶i thÝch nh−  sau: 

- N«ng nghiÖp do phô thuéc nhiÒu vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn nh−ng vÉn 

lµ bé phËn cña ngµnh kinh tÕ. N«ng nghiÖp quan hÖ víi c¸c khu vùc kh¸c 

trong viÖc trao ®æi ®Çu vµo ®Çu ra vµ vèn cho ph¸t triÓn. Trong nhiÒu tr−êng 

hîp lóc ®Çu n«ng nghiÖp ®ãng gãp vèn cho sù ph¸t triÓn nh−ng sau ®ã kh«ng 

l©u c¸c khu vùc kh¸c sÏ hç trî trë l¹i cho n«ng nghiÖp b»ng vèn, c«ng nghÖ. 

V× thÕ c¸c tØnh, ®Þa ph−¬ng cµng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp th× ngµnh n«ng 

nghiÖp cµng cã nhiÒu c¬ héi ph¸t triÓn. 

- N«ng nghiÖp khi chuyÓn sang giai ®o¹n ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 

hµng ho¸ còng cÇn mét thÞ tr−êng ®a d¹ng vµ cã søc mua lín h¬n. §iÒu ®ã 

phô thuéc vµo møc thu nhËp cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. Thu nhËp cµng cao 

nhu cÇu cµng ®a d¹ng vµ n«ng nghiÖp muèn ®¸p øng nhu cÇu míi nµy còng 

cÇn tù chuyÓn dÞch c¬ cÊu cho phï hîp. 

Sù ph©n tÝch nµy cho thÊy mèi quan hÖ t−¬ng t¸c vµ vai trß cña n«ng 

nghiÖp trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ. D−íi ®©y cã nh÷ng ph©n tÝch vÒ c¸c yÕu tè kh¸c n÷a chóng ta sÏ thÊy râ 

®iÒu nµy. 

1.5.  ChuyÓn dÞch c¬ cÊu thu nhËp cña n«ng hé trong c¸c tØnh 

C¸c kÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy, t−¬ng quan vÒ møc thu nhËp trung b×nh 

cña hé n«ng d©n vµ c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c tØnh cã tû träng GDP c«ng nghiÖp 

cao nh−: H¶i D−¬ng, B¾c Ninh, An Giang vµ ®Æc biÖt lµ §ång Nai, d−êng nh− 

tû lÖ thuËn víi nhau. Nh− vËy, cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ 

kinh tÕ ë cÊp n«ng hé thùc tÕ t¹o ra c«ng ¨n viÖc lµm, nhê ®ã t¹o thªm thu 

nhËp cho ng−êi d©n. c¸c tØnh cã c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ph¸t triÓn th−êng 

nguån thu tõ n«ng nghiÖp chiÕm ch−a ®Çy 30% trong tæng thu nhËp. Tr¸i l¹i 

nguån thu tõ n«ng nghiÖp chiÕm tíi 60% - 70% kinh tÕ hé ë c¸c tØnh miÒn nói 

nh−  S¬n La, §¾k Lak.  
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B¶ng 48: T×nh tr¹ng ph©n ho¸ kinh tÕ ë c¸c tØnh nghiªn cøu 

Nhãm C¸c tØnh 
Nh©n 

khÈu/hé 
Chªnh lÖch thu 

nhËp giµu nghÌo 
Tû lÖ nghÌo   
l−¬ng thùc 

Gini 

H¶i D−¬ng 3,81 4,97 8,47 0,33 

B¾c Ninh 4,33 4,52 3,05 0,30 Nhãm 1 

§ång Nai 4,74 7,31 2,08 0,39 

Yªn B¸i 4,80 5,27 13,91 0,34 

Qu¶ng Nam 4,29 4,77 14,31 0,31 Nhãm 2 

Thanh Ho¸ 4,42 5,30 16,43 0,33 

Nhãm 3 An Giang 4,74 7,42 6,15 0,40 

S¬n La 5,33 5,46 22,85 0,36 
Nhãm 4 

§aklak 5,18 5,86 17,1 0,35 

  Nguån : TCTK,  VHLSS, 2002. 

 Ph©n ho¸ thu nhËp còng lµ yÕu tè cÇn ph¶i nghiªn cøu khi xem xÐt 

kh¶ n¨ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Mét c¸ch trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp sù 

nghÌo ®ãi vµ t×nh tr¹ng ph©n ho¸ kinh tÕ s©u s¾c cã thÓ ¶nh h−ëng nh− nhau 

®Õn kh¶ n¨ng chuyÓn dÞch CCKTNNNT. §iÒu cã thÓ kÕt luËn qua kÕt qu¶ ë 

b¶ng 48, lµ c¸c tØnh cµng khã kh¨n sù chªnh lÖch giµu nghÌo vµ sù ph©n ho¸ 

kinh tÕ cµng cã xu thÕ t¨ng lªn. 

2.  Ph©n tÝch c¸c ®iÒu kiÖn vµ nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

Nh− ®· nªu v¾n t¾t trong phÇn ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu, chóng t«i b¾t 

®Çu phÇn ph©n tÝch nµy b»ng viÖc ®¸nh gi¸ tæng thÓ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ 

nh÷ng h¹n chÕ chÝnh cña nh÷ng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn hiÖn nay. TiÕp sau ®ã, 

lÇn l−ît ë tõng môc, chóng t«i sÏ nghiªn cøu vµ ph©n tÝch vÊn ®Ò liªn quan 

®Õn kh¶ n¨ng cña c¸c ®Þa ph−¬ng trong viÖc khai th¸c c¸c nguån lùc phôc vô 

cho môc tiªu ph¸t triÓn. Kh«ng thÓ nªu mét c¸ch lÇn l−ît kinh nghiÖm ë c¸c 

®Þa ph−¬ng, v× thÕ chóng t«i chØ xin tãm t¾t hÕt søc ng¾n gän nh÷ng tr−êng 

hîp ®iÓn h×nh ®Ó chøng minh cho c¸c kÕt luËn rót ra tõ ho¹t ®éng nghiªn cøu 

trong khu«n khæ ®Ò tµi. 
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2.1.  ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn, yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

NN, NT ë c¸c ®Þa ph−¬ng. 

ChÝnh s¸ch cña Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng lµ mét trong nh÷ng nguyªn 

nh©n quan träng t¹o nªn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë c¸c TØnh. T¸c 

®éng cña chÝnh s¸ch ®Õn sù ph¸t triÓn th«ng th−êng rÊt phøc t¹p. Víi cïng mét 

chÝnh s¸ch ph¶n øng cña c¸c t¸c nh©n kh¸c nhau lµ kh«ng gièng nhau. V× vËy, 

bµn vÒ ¶nh h−ëng cña chÝnh s¸ch tíi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch cÇn ph¶i xem xÐt 

c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ (nh− chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t−, chÝnh 

s¸ch tÝn dông hay chÝnh s¸ch nµo kh¸c) trong mèi quan hÖ chung cña c¶ hÖ 

thèng chÝnh s¸ch vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc vµ c¸c ®Þa ph−¬ng.  

Nh÷ng chÝnh s¸ch cña Trung −¬ng th−êng cã tÝnh ®Þnh h−íng cho c¸c 

chÝnh s¸ch cô thÓ ë ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn còng cã nh÷ng chÝnh s¸ch cña 

Nhµ n−íc t¸c ®éng cô thÓ ®èi víi nh÷ng ngµnh hµng ë ®Þa ph−¬ng (chñ yÕu 

lµ ngµnh hµng träng ®iÓm) nh− ®èi víi ngµnh hµng cµ phª n¨m 2001 (QuyÕt 

®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ sè 103/2001/Q§-TTg ngµy 10/07/2001 vÒ hç 

trî ng−êi s¶n xuÊt cµ phª: miÔn vµ hoµn tr¶ l·i vay cho c¸c hé nghÌo s¶n xuÊt 

cµ phª…) hay c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn xuÊt khÈu cµ phª kh¸c nh− miÔn thuÕ 

n«ng nghiÖp cho 50% ng−êi s¶n xuÊt cµ phª, cÊp ®Êt, v¶i, g¹o cho ng−êi 

trång cµ phª nghÌo... khi ngµnh hµng r¬i vµo khã kh¨n. 

2.1.1. §¸nh gi¸ chung t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ 

Trong nh÷ng n¨m qua nhiÒu chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ, n«ng nghiÖp 

vµ n«ng th«n cña ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ kh¸ kh¶ quan. Tuy 

nhiªn, viÖc ®¸nh gi¸ ®óng vµ ®Çy ®ñ nh÷ng t¸c ®éng cña nh÷ng chÝnh s¸ch lµ 

rÊt khã vµ phøc t¹p. Nh÷ng th¶o luËn vµ pháng vÊn cña chóng t«i ®èi víi 

nh÷ng doanh nh©n, nh÷ng ng−êi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ c¶ ng−êi d©n ®Òu 

®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ kh¸ tËp trung. §ã lµ lu«n cã tõ 60% ®Õn 80% nh÷ng 

ng−êi ®−îc hái ®¸nh gi¸ r»ng sù chuyÓn biÕn cña kinh tÕ nh÷ng n¨m qua 

tr−íc hÕt ph¶i kÓ ®Õn t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc nh−: LuËt 

®Êt ®ai n¨m 2003, LuËt HTX söa ®æi n¨m 1996, LuËt doanh nghiÖp míi n¨m 

2000 vµ hµng tr¨m nghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh cña Nhµ n−íc vµ ChÝnh phñ. 
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Sù ph¸t triÓn cña c¸c lo¹i  doanh nghiÖp vÝ dô ë H¶i D−¬ng nh÷ng n¨m 

qua cho thÊy, cø mçi lÇn chóng ta cã mét chÝnh s¸ch míi ra ®êi th× ngay sau 

®ã sè l−îng c¸c doanh nghiÖp ®· t¨ng lªn râ rÖt. Ngo¹i trõ chÝnh s¸ch thu hót 

vèn ®Çu t− cña ViÖt nam cßn cã nhiÒu ®iÓm ph¶i xem xÐt l¹i cô thÓ nh− viÖc 

ph©n biÖt ®èi xö gi÷a doanh nghiÖp trong n−íc vµ n−íc ngoµi, vÊn ®Ò cho 

thuª ®Êt ®ai, sù kh«ng æn ®Þnh cña c¸c chÝnh s¸ch thuÕ vµ cÊp Quota cho c¸c 

doanh nghiÖp nµy... c¸c chÝnh s¸ch cßn l¹i vÒ c¬ b¶n ®· ph¸t huy ®−îc môc 

®Ých cña nã, lµ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  

2.1.2.  Nh÷ng ®iÓm cßn h¹n chÕ cña c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn hiÖn nay. 

a. HÖ thèng chÝnh s¸ch thiÕu ®ång bé: 

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc nhiÒu n¬i nhiÒu lóc còng ®· thÓ 

hiÖn nhiÒu ®iÓm cÇn bæ sung. Mét sè chÝnh s¸ch nh»m môc tiªu x©y dùng 

ph¸t triÓn ngµnh hµng n«ng s¶n tá ra thiÕu ®ång bé, kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc 

c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho ngµnh hµng ph¸t triÓn (nh− ngµnh hµng mÝa 

®−êng: hÖ thèng cung øng nguyªn liÖu vµ Nhµ m¸y kh«ng thÝch øng, mét sè 

qui ho¹ch bÞ ph¸ vì hoÆc kh«ng thùc hiÖn ®−îc: thuû s¶n ë ®ång b»ng s«ng 

Cöu Long, cµ phª ë §¾k L¨k). ChÝnh s¸ch tÝn dông cho n«ng d©n vay vèn 

nh−ng thêi h¹n ng¾n, møc cho vay thÊp h¹n chÕ hiÖu qu¶ sö dông vèn. ChÝnh 

s¸ch hç trî cña Nhµ n−íc hiÖn nay cßn Ýt quan t©m tíi ph¸t triÓn thÓ chÕ thÞ 

tr−êng vµ thóc ®Èy n¨ng lùc cña c¸c t¸c nh©n tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y 

dùng thÓ chÕ.  

Trong ®iÒu kiÖn nh− hiÖn nay, chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng cã nhiÒu 

c¸ch hiÓu kh¸c nhau vÒ sù linh ho¹t trong c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña Nhµ 

n−íc, tõ ®ã cã nh÷ng vËn dông kh¸c nhau, mét sè tØnh ®¬n thuÇn rËp khu«n 

lµm theo, sè kh¸c vËn dông "tho¸ng" nhÊt, còng cã n¬i ®i chÖch khái nh÷ng 

quy ®Þnh cña c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®ã. Nh÷ng khuynh h−íng qu¸ t¶ hay qu¸ 

h÷u ®Òu cã thÓ lµm cho hÖ thèng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn trë nªn thiÕu ®ång bé.  

Nh÷ng nghiªn cøu cña chóng t«i ë 9 tØnh ®· chØ râ sù cÇn thiÕt ph¶i ®Ò 

cËp ®Õn vÊn ®Ò ®−îc gäi lµ “quy ho¹ch hÖ thèng chÝnh s¸ch ë c¸c ®Þa 

ph−¬ng”. Quy ho¹ch hÖ thèng chÝnh s¸ch kh«ng chØ lµ viÖc x©y dùng, hay cô 

thÓ ho¸ c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc cÇn thiÕt ®èi víi sù ph¸t triÓn ë mçi ®Þa 
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ph−¬ng mµ quan träng lµ ph¶i lµm cho c¸c chÝnh s¸ch ban hµnh ra ph¶i cã 

tÝnh g¾n kÕt l«gic. ChÝnh s¸ch ban hµnh sau ph¶i bæ sung vµ gi¸ trÞ ho¸ ®−îc 

kÕt qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch tr−íc ®ã. KÕt qu¶ nghiªn cøu ý kiÕn cña gÇn 1000 

doanh nghiÖp cho thÊy cã ®Õn 6/10 yÕu tè quan träng nhÊt c¶n trë sù ph¸t 

triÓn cña doanh nghiÖp liªn quan trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ®Õn hÖ thèng chÝnh 

s¸ch cña chóng ta. 

b.  Quan hÖ phô thuéc trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ kh¶ 

n¨ng thu hót vèn cho ®Çu t− 

B¶ng 49 tæng hîp c¬ cÊu nguån vèn chi cho ®Çu t− c¬ b¶n trªn ®©y ®· 

chøng tá nh÷ng tØnh cã tèc ®é chuyÓn dÞch nhanh vµ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 

ng−êi cao h¬n nh− H¶i D−¬ng, B¾c Ninh, An Giang... th× tû lÖ vèn ng©n s¸ch 

Nhµ n−íc cÊp trong tæng vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n thÊp h¬n. Nãi c¸ch kh¸c, 

ë tØnh nµy kh¶ n¨ng huy ®éng c¸c nguån vèn ®Çu t− ®a d¹ng h¬n, Ýt phô thuéc 

h¬n vµo vèn nhµ n−íc cÊp. §©y lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng cho ®Çu 

t− ph¸t triÓn ë c¸c ®Þa ph−¬ng. Cã thÓ nãi r»ng, c¸c tØnh cµng nghÌo, sù phô 

thuéc vµo vèn Trung −¬ng cÊp cµng lín. HÇu nh− c¸c c«ng tr×nh x©y dùng ë 

miÒn nói, vïng khã kh¨n hiÖn nay ®Òu do Trung −¬ng cÊp vèn, kh¶ n¨ng ®ãng 

gãp cña ®Þa ph−¬ng rÊt h¹n chÕ. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy mét phÇn lµ 

do c¸c doanh nghiÖp, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi nhµ n−íc ë c¸c ®Þa ph−¬ng 

nµy nhá lÎ, khã kh¨n h¬n vÒ tµi chÝnh, nh−ng còng cã nguyªn nh©n kh¸c quan 

träng kh«ng kÐm ®ã lµ t©m lÝ û l¹i, tr«ng chê ë Nhµ n−íc cña c¸c ®Þa ph−¬ng 

nµy.  

B¶ng 49: C¬ cÊu vån ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n n¨m 2002 

                     H¶i 
D−¬ng 

B¾c 
Ninh 

An Giang Yªn B¸i Qu¶ng 
nam 

Thanh 
Ho¸ 

Ng©n s¸ch nhµ n−íc 12,6 33,5 11,38 61,80 69,03 46,80 
Vèn tÝn dông 9,4 4,8 18,72 7,36 3,02 - 
Vèn c¸c doanh nghiÖp 0,9 0,5 30,42 6,32 2,27 45,86 
Vèn cña t− nh©n 31,1 59,5 33,92 24,18 11,06 - 
Vèn FDI   - 0,34  - 
Vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 17,8 1,7 0,35 - 1,71 0,31 
Vèn kh¸c 28,3  5,21 - 12,91 7,03 
Tæng 100,0 100 100,0 100,0 100,0 100,0 

 Nguån: Côc thèng kª c¸c tØnh, do ®Ò tµi KC 0717 thu thËp, 2003 
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Trªn thùc tÕ cÇn ph©n biÖt, sù thèng nhÊt vÒ chÝnh s¸ch kh¸c víi sù phô 

thuéc chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. NÕu nh− 

sù thèng nhÊt vÒ chÝnh s¸ch thÓ hiÖn tÝnh chÊt cã quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, sù ®ång 

thuËn ®Ó t¹o ra tÝnh n¨ng ®éng cÇn thiÕt cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ th× sù thô 

®éng vµ phô thuéc trë thµnh h¹n chÕ ®«i khi c¶n trë cho sù ph¸t triÓn. Cã thÓ 

nªu lªn ë ®©y nhiÒu vÝ dô vÒ sù phô thuéc vµ quan hÖ quyÒn lùc do chÝnh sù 

phô thuéc nµy mang l¹i nh− chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp mÝa ®−êng hoÆc 

côm c¶ng vËn t¶i... Sau khi ChÝnh phñ ph¸t ®éng ch−¬ng tr×nh mét triÖu tÊn 

®−êng vµo nh÷ng n¨m 1996, 1997, cã h¬n 80% sè tØnh thµnh trong c¶ n−íc cã 

chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn mÝa ®−êng. §Ó råi sau ®ã kh«ng l©u sau 

“mÝa ®−êng” trë thµnh vÊn ®Ò bøc xóc cña x· héi.  

Trªn thùc tÕ kh«ng ph¶i chØ cã lÜnh vùc ®Çu t− c¬ b¶n, mµ ë nhiÒu ho¹t 

®éng ®Çu t− ph¸t triÓn kh¸c quan hÖ quyÒn lùc vµ quan hÖ phô thuéc còng 

¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña c¸c ®Þa ph−¬ng. 

§©y thùc sù lµ vÊn ®Ò khã kh¨n kh«ng dÔ dµng gi¶i quyÕt trong ngµy mét 

ngµy hai, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c tØnh nghÌo. Nh÷ng thèng kª cña chóng t«i vÒ 

nh÷ng ngµnh hµng s¶n phÈm tuy ®−îc chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn 

nh−ng kh«ng cã t¸c ®éng nhiÒu ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n ë c¸c tØnh còng cã nguyªn nh©n tõ chÝnh quan hÖ phô 

thuéc nµy. C¸c ®Þa ph−¬ng, khi thiÕt lËp c¸c dù ¸n xin tµi trî cña Trung −¬ng 

th−êng dùa nhiÒu vµo quy ho¹ch vµ chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ h¬n lµ xuÊt 

ph¸t tõ nhu cÇu vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ ë ®Þa ph−¬ng. Lµm nh− thÕ, tuy hiÖu qu¶ 

vµ kh¶ n¨ng thµnh c«ng cña c¸c dù ¸n cã thÓ bÞ ®e däa, nh−ng ®æi l¹i c¸c ®Ò 

xuÊt nµy l¹i dÔ ®−îc chÊp nhËn h¬n. 

2.2.  XuÊt ph¸t ®iÓm thÊp, yÕu tè h¹n chÕ kh¶ n¨ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

YÕu tè ¶nh h−ëng ®Çu tiªn ®Õn kh¶ n¨ng chuyÓn dÞch CCKT gi÷a c¸c 

ngµnh ph¶i kÓ ®Õn lµ xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp cña c¸c ®Þa ph−¬ng: Nh×n chung, 

c¸c tØnh vµ ®Þa ph−¬ng nµo tû träng GDP vµ lao ®éng n«ng nghiÖp, d©n sè 

n«ng th«n lín th× kh¶ n¨ng chuyÓn dÞch vµ tèc ®é chuyÓn dÞch CCKT sÏ 

chËm vµ gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n, v× vËy, ®ßi hái nh÷ng ®Þa ph−¬ng nµy cÇn 

nç lùc h¬n trong viÖc ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng cña c¸c khu vùc phi n«ng 
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nghiÖp, ®« thÞ; cÇn ph¶i cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn riªng, cô thÓ nh»m ph¸t triÓn 

c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp vµ dÞch vô, c¸c ngµnh nghÒ cã tèc ®é t¨ng 

tr−ëng cao nh−ng ph¶i thu hót nhiÒu lao ®éng.  

2.3.  Lîi thÕ vÒ thÞ tr−êng vµ ¶nh h−ëng cña ®« thÞ ho¸, c«ng nghiÖp ho¸ ®Õn 

kh¶ n¨ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

C¸c tØnh cã sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c kªnh thÞ tr−êng ®Çu vµo vµ 

®Çu ra tèt lu«n lµ nh÷ng tØnh cã sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ m¹nh theo xu 

h−íng c¸c ngµnh hµng ®ã. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña B¾c 

Ninh ®−îc gi¶i thÝch chñ yÕu do sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña m¹ng l−íi thÞ 

tr−êng ®Çu vµo vµ ®Çu ra dùa trªn nh÷ng c«ng nghÖ truyÒn thèng ®−îc c¶i 

tiÕn, ®· thóc ®Èy c«ng nghiÖp n«ng th«n B¾c Ninh ®· ph¸t triÓn. Sù ph¸t triÓn 

cña §ång Nai còng ®−îc gi¶i thÝch lµ sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi vµo tØnh vµ viÖc x©y dùng m¹ng luíi ph©n phèi réng kh¾p hµng 

ho¸ cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia. Sù ph¸t triÓn cña H¶i D−¬ng vÒ b¸nh ®Ëu 

xanh vµ hµnh kh« còng nhê h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn m¹ng l−íi thÞ tr−êng....  

B¶ng 50: Dù kiÕn tiÕn ®é hoµn thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp ë §ång Nai 

DVT: ha 
Stt C¸c khu c«ng nghiÖp Quy ho¹ch N¨m 2000 N¨m 2005 N¨m 2010 
1 KCN Biªn Hoµ I 335 300 335 335 
2 KCN Biªn Hoµ II 365 330 365 365 
3 KCN Long B×nh (AMATA) 760 50 120 200 
4 KCN LOTECO 100 10 50 100 
5 KCN Nh¬n Tr¹ch 2700 300 600 1000 
6 KCN Gß Dçu 186 150 180 186 
7 KCN Hè Nai 523 50 120 230 
8 KCN S«ng M©y 471 45 100 227 
9 KCN ¤ng Kìo 800 5 50 100 
10 KCN Tam Ph−íc 380 20 70 150 
11 KCN An Ph−íc 800 0 50 150 
12 KCN Th¹nh Phó 186 20 70 100 
13 KCN Bµu Xðo 215 5 70 150 
14 KCN Long Kh¸nh 100 15 50 80 
15 KCN Xu©n Léc 100 0 20 60 
16 KCN §Þnh Qu¸n 50 0 30 40 
17 KCN T©n Phó 50 0 20 40 
 Tæng céng 8.121 1.300 2.300 3.500 

Nguån: §Ò tµi  KC07-17 thu thËp,, 2003      
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Cã thÓ nãi, thÞ tr−êng cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh vµ thÓ hiÖn râ nhÊt kh¶ 

n¨ng chuyÓn dÞch vµ sù  bÒn v÷ng cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Trong nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lu«n ®ång nghÜa víi sù h×nh 

thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c kªnh thÞ tr−êng. 

KÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ thÞ tr−êng ®Çu ra cña c¸c doanh nghiÖp cho thÊy 

vai trß quan träng cña thÞ tr−êng trong n−íc. T¹i thÞ tr−êng nµy, 80% gi¸ trÞ 

hµng ho¸ cña c¸c doanh nghiÖp kÓ c¶ t− nh©n vµ nhµ n−íc ®−îc b¸n t¹i ®©y, 

phÇn gi¸ trÞ xuÊt khÈu chiÕm ch−a ®Çy 20%. V× thÕ mµ søc mua vµ thÞ phÇn 

cña mçi vïng trë thµnh yÕu tè hç trî cho c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ 

dÞch vô ph¸t triÓn. Trong 9 tØnh kh¶o s¸t, c¸c tØnh ®−îc tÝnh vµo cã lîi thÕ thÞ 

tr−êng bao gåm: B¾c Ninh, H¶i D−¬ng, Thanh ho¸, Qu¶ng nam, §ång Nai vµ 

An Giang. Th−êng th× lîi thÕ vÒ thÞ tr−êng thÓ hiÖn ë: 

- Kho¶ng c¸ch ®Õn thÞ tr−êng,  

- Sù tËp trung d©n sè lín trong vïng, thu nhËp d©n c− cao 

- Kh¶ n¨ng l−u th«ng nhê t×nh tr¹ng c¬ së h¹ tÇng  

- Sù th«ng tho¸ng trong qu¶n lÝ thÞ tr−êng. 

V× thÕ, ®èi víi nh÷ng tØnh miÒn nói vµ cao nguyªn nh− S¬n La, Yªn 

B¸i, §¾k Lak ®−îc xem nh− Ýt cã lîi thÕ h¬n vÒ mÆt thÞ tr−êng. §Çu t− ®Ó c¶i 

thiÖn t×nh tr¹ng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, th«ng tin liªn l¹c ®−îc xem lµ 

nh÷ng gi¶i ph¸p tèt nhÊt ®Ó kh¾c phôc sù bÊt lîi nµy, cho dï kinh phÝ ban ®Çu 

tèn kÐm.  

C¸c can thiÖp hµnh chÝnh trong qu¶n lÝ thÞ tr−êng hiÖn nay ë c¸c tØnh 

®−îc kh¶o s¸t lµ ®iÒu mµ c¸c doanh nghiÖp phµn nµn nhÊt. Sù can thiÖp 

th−êng diÔn ra d−íi d¹ng kiÓm tra, thanh tra hµnh chÝnh, thuÕ vµ hµng ho¸. 

Theo ý kiÕn c¸c doanh nghiÖp, viÖc kiÓm tra thanh tra nµy vÒ c¬ b¶n cã 

nh÷ng ®Æc ®iÓm sau: 

- Tuy kh«ng cã sù ph©n biÖt doanh nghiÖp lín, doanh nghiÖp nhá 

nh−ng th−êng doanh nghiÖp cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao th× dÔ bÞ thanh kiÓm 

tra h¬n. 
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- Doanh nghiÖp Nhµ n−íc th−êng cã ph¹m vi ho¹t ®éng trong c¶ 

n−íc réng h¬n doanh nghiÖp t− nh©n. LÝ do chñ yÕu lµ do c¸c doanh nghiÖp 

nhµ n−íc th−êng ®−îc “b¶o l·nh” trªn diÖn réng h¬n ë c¸c tØnh thµnh. Trong 

khi ®ã c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh khã th©m nhËp thÞ tr−êng ngoµi 

tØnh h¬n nhiÒu so víi c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc. 

Hai ®Æc ®iÓm nµy t¹o ra c¸c hÖ qu¶ xÊu cho qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ nãi chung vµ sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp nãi riªng lµ: 

- Sù chia c¾t vÒ thÞ tr−êng trong n−íc theo xu h−íng “®Þa ph−¬ng 

ho¸” theo tõng tØnh, tõng vïng vµ tõng miÒn. 

- K×m h·m sù tËp trung vèn trong mçi doanh nghiÖp. V× sî bÞ kiÓm 

tra c¸c doanh nghiÖp cã xu thÕ ph©n t¸n vèn vµ kh«ng x©y dùng doanh 

nghiÖp lín. KÐo theo ®Êy lµ kh¶ n¨ng ®Çu t− c«ng nghÖ cao, ®¾t tiÒn gÆp khã 

kh¨n.  

- Lµm cho t×nh tr¹ng ho¹t ®éng kh«ng chÝnh thøc t¨ng cao do doanh 

nghiÖp kh«ng chÞu hay sî khai b¸o thËt ë c¬ quan qu¶n lÝ. 

Theo chóng t«i, t×nh tr¹ng nµy ë MiÒn B¾c diÔn ra trÇm träng h¬n ë 

MiÒn Nam, do thÓ chÕ thÞ tr−êng ë MiÒn B¾c cßn non trÎ h¬n. 

2.4.  §a d¹ng ho¸ néi ngµnh, yÕu tè quan träng trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ, nh−ng qu¸ tr×nh nµy hiÖn gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

Quan ®iÓm chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n kh«ng 

chØ dõng l¹i ë qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch gi÷a c¸c ngµnh, gi÷a c¸c thµnh phÇn hay 

®−îc coi lµ chuyÓn dÞch ngang mµ cßn cã qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh 

(trong mét bé phËn cña ngµnh: trång trät, ch¨n nu«i, thuû s¶n hay trong néi 

ngµnh s¶n phÈm: lóa g¹o, cµ phª, thuû s¶n, thÞt lîn). §Ó nh×n nhËn qu¸ tr×nh 

®a d¹ng ho¸ néi ngµnh nh− mét néi dung ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch mét 

c¸ch ®Çy ®ñ h¬n, chóng t«i ph©n tÝch sù thµnh c«ng cña ngµnh hµng lóa g¹o ë 

An Giang nh− mét vÝ dô ®iÓn h×nh.  

 §èi víi nh÷ng TØnh cã nh÷ng ngµnh s¶n phÈm chiÕm tû träng lín 

trong c¬ cÊu GDP (lóa, thuû s¶n ë An Giang, cµ phª ë §¨k L¨k...) th× chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu GDP nhiÒu khi kh«ng râ rµng nh−ng qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ néi 
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ngµnh l¹i cã thÓ ph¶n ¸nh râ nÐt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. NhiÒu khi qu¸ tr×nh ®a 

d¹ng ho¸ néi ngµnh l¹i cã thÓ gi¶i thÝch thÊu ®¸o qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch theo 

chiÒu ngang gi÷a c¸c ngµnh. Cã thÓ thÊy râ nhÊt ë tr−êng hîp TØnh An 

Giang, vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long. Néi bé ngµnh n«ng nghiÖp cña ®Þa 

ph−¬ng nµy giai ®o¹n 1996 - 2002 hÇu nh− kh«ng cã sù chuyÓn dÞch vÒ c¬ 

cÊu gi÷a c¸c thµnh phÇn: trång trät vÉn chiÕm tû lÖ lín trªn 80%, chñ yÕu lµ 

®ãng gãp cña lóa nh−ng kh«ng cã nghÜa kh«ng cã qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch. 

Trªn thùc tÕ, qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh ®· diÔn ra m¹nh mÏ ë s¶n 

phÈm lóa g¹o. §a d¹ng ho¸ ë ®©y ®−îc hiÓu lµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nhiÒu mÆt 

tõ kh©u s¶n xuÊt tíi th−¬ng m¹i ho¸ s¶n phÈm. Cô thÓ h¬n lµ nh÷ng c¶i tiÕn 

trong s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn nh− sö dông gièng chÊt l−îng cao víi môc ®Ých 

xuÊt khÈu, s¶n xuÊt nhiÒu gièng ®Æc s¶n nh»m ®a d¹ng s¶n phÈm, ¸p dông 

c¸c kü thuËt theo ph−¬ng tr©m 3 t¨ng 3 gi¶m cho hiÖu qu¶ cao vÒ chÊt l−îng 

s¶n phÈm vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ (cã thÓ tiÕt kiÖm ®−îc 1 triÖu ®ång cho chi phÝ, 

tæng tiÒn l·i t¨ng thªm sÏ lµ 2,5 triÖu), c¶i tiÕn trong kh©u b¶o qu¶n vµ chÕ 

biÕn g¹o thµnh phÈm. 

B¶ng 51:  HiÖu qu¶ cña ph−¬ng ph¸p s¹ hµng vµ IPM (3 t¨ng, 3 gi¶m) 

C¸c kho¶n môc 

Kh«ng ¸p 
dông kü thuËt 

s¹ hµng vµ 
IPM 

¸p dôngkü 
thuËt s¹ hµng 

vµ IPM 
Gi¸ trÞ Tû lÖ (%) 

1. Gièng 

 Khèi l−îng gièng (kg/ha) 200 100 -100 -50,00 

TiÒn gièng (®ång/ha) 400.000 200.000 -200.000 -50,00 

2.Tæng chi phÝ thuèc BVTV (®ång/ha) 2.500.000 1.500.000 -1.000.000 -40,00 

3.Tæng chi phÝ s¶n xuÊt (®ång/ha) 5.500.000 4.500.000 -1.000.000 -18,18 

4. N¨ng suÊt (kg/ha) 6.500 7.500 1.000 15,38 

5. Gi¸ thµnh (®ång/kg) 846 600 -246 -29,09 

6. Doanh thu (®ång/ha) 10.400.000 12.000.000 1.600.000 15,38 

7. L·i (®ång/ha) 4.900.000 7.500.000 2.600.000 53,06 

* Ghi chó: Gièng lóa sö dông lµ OM 1490, vô ®«ng xu©n n¨m 2002-2003. 
Nguån : Sè liÖu ®iÒu tra KC 0717, 2003 
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Trong vßng 8 n¨m (90 - 98), An Giang ®· ®Çu t− nhiÒu vµo ®æi míi 

c«ng nghÖ (146 tû ®ång chiÕm 40% tæng gi¸ trÞ ®Çu t− míi, tËp trung vµo c¸c 

lÜnh vùc chÕ biÕn g¹o, thuû s¶n, thøc ¨n gia sóc...22). 

B¶ng 52: Sù thay ®æi chÊt l−îng c¸c lo¹i g¹o xuÊt khÈu ë An giang 

C¸c lo¹i g¹o Giai ®o¹n tr−íc (97-98) - % 2002 (%) 

Tæng 100 100 

CÊp cao (5% tÊm) 30 75 

CÊp TB (25 % tÊm) 30 25 

CÊp thÊp (35% tÊm) 40 0 
     Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra KC 0717, 2002 

C¸c thiÕt bÞ xay x¸t, chÕ biÕn g¹o ®−îc c¶i tiÕn hµng n¨m, thiÕt bÞ lau 

bãng tuy s¶n xuÊt trong n−íc nh−ng cho g¹o thµnh phÈm ®¹t tiªu chuÈn. Mét sè 

c«ng ty xuÊt nhËp g¹o ®· ®Çu t− nhiÒu cho c¶i tiÕn c«ng nghÖ lau bãng, trén 

g¹o. 

Tæ chøc s¶n xuÊt vµ l−u th«ng s¶n phÈm lóa g¹o ®−îc ph¸t triÓn th«ng 
qua qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn lo¹i h×nh HTX liªn ®a t¸c nh©n hay cßn 
gäi lµ qu¸ tr×nh héi nhËp theo chiÒu däc cña c¸c t¸c nh©n s¶n xuÊt, chÕ biÕn 
vµ xuÊt khÈu, t¹o nªn thÓ chÕ míi trong s¶n xuÊt vµ tiªu thô... ViÖc c¸c t¸c 
nh©n t− nh©n tham gia chÕ biÕn g¹o xuÊt khÈu kh«ng chØ thÓ hiÖn sù ph¸t 
triÓn vÒ tr×nh ®é cña c¸c t¸c nh©n mµ cßn lµ cho qu¸ tr×nh ®iÒu tiÕt l−u th«ng 
lóa g¹o xuÊt khÈu ®−îc thuËn tiÖn, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù lùa chän ®èi 
t−îng mua b¸n, th«ng tin thÞ tr−êng cho c¸c t¸c nh©n kh¸c (thay v× chØ cã 
mét ®èi t−îng lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc nh− tr−íc). 

ChÝnh qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh vµ ®a d¹ng ho¸ c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ ë An Giang ®· thóc ®Èy ngµnh hµng lóa g¹o ph¸t triÓn, t¹o ®−îc lîi thÕ 
c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng. Tõ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn hoµn chØnh nh− vËy, ®· t¹o 
nªn ®ßn bÈy cho ngµnh th−¬ng m¹i ph¸t triÓn th«ng qua xuÊt khÈu. Nh− vËy, 
®èi víi An Giang, mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng t¹o ra sù chuyÓn 
dÞch chuyÓn dÞch xuÊt ph¸t tõ ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh n«ng l©m thuû s¶n (v× 
thuû s¶n cña An Giang còng xuÊt hiÖn qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh nh− 
®èi víi lóa g¹o).  

                                           
22 KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tr×nh ®é c«ng nghÖ trong mét sè ngµnh ë An Giang,th«ng tin ph¸t triÓn n«ng th«n n¨m 
1999. 
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Liªn kÕt 4 Nhµ trong s¶n xuÊt vµ tiªu thô lóa xuÊt khÈu 

Nh− phÇn trªn ®· tr×nh bµy, s¶n xuÊt lóa chÊt l−îng cao ë An Giang 
thùc chÊt lµ qu¸ tr×nh liªn kÕt gi÷a c¸c t¸c nh©n trong s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n 
phÈm, lµ mét trong nh÷ng thÓ chÕ míi gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c 
t¸c nh©n tham gia, mµ tr−íc hÕt lµ n«ng d©n. Cã thÓ tãm t¾t th«ng qua H×nh 7.  

Tõ quan niÖm ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh chóng ta cã thÓ cã c¸ch nh×n 
nhËn réng h¬n vÒ chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt. HiÖn nay, trong xu thÕ chuyÓn 
dÞch ë c¸c ®Þa ph−¬ng hiÖn cã nh÷ng nh×n nhËn kh¸c nhau vÒ chuyªn m«n 
hãa hay ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt. NhiÒu ý kiÕn cho r»ng cÇn tËp trung vµo 
nh÷ng s¶n phÈm cã tiÒm n¨ng vµ mang l¹i hiÖu qu¶ (th−êng lµ nh÷ng s¶n 
phÈm cã kh¶ n¨ng suÊt khÈu) nh»m ®Èy nhanh qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n. 

Qu¸ tr×nh nµy tá ra kh«ng bÒn v÷ng nÕu nh÷ng s¶n phÈm nµy gÆp ph¶i 

rñi ro, nhÊt lµ rñi ro vÒ thÞ tr−êng. §iÓn h×nh lµ qu¸ tr×nh chuyªn m«n ho¸ c©y 

cµ phª ë §¨k L¨k ®· t¹o nªn sù lín m¹nh cho nÒn kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng 

còng nh− n©ng cao ®êi sèng cña nhiÒu tÇng líp nh©n d©n. Tuy nhiªn, hiÖn 

nay cµ phª ®· vµ ®ang r¬i vµo t×nh tr¹ng khñng ho¶ng thõa dÉn tíi sù thÊt thu 

cña nh÷ng t¸c nh©n tham gia vµo ngµnh hµng nµy, nhÊt lµ nh÷ng ng−êi s¶n 

xuÊt. MÆt kh¸c, ®a d¹ng ho¸ còng cÇn cã nh÷ng nh×n nhËn kh¸ch quan, nhÊt 

lµ ®èi víi nh÷ng ®Þa ph−¬ng Ýt cã kh¶ n¨ng ®a d¹ng hoÆc dÔ dÉn ®Õn t×nh 

tr¹ng manh món trong s¶n xuÊt. §a d¹ng ho¸ néi ngµnh lµ mét trong nh÷ng 

h×nh thøc cã thÓ coi lµ sù kÕt hîp cña chuyªn m«n ho¸ vµ ®a d¹ng ho¸; cã 

nghÜa lµ, chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt mét s¶n phÈm nh−ng ®a d¹ng c¸c h×nh 

thøc tæ chøc s¶n xuÊt, l−u th«ng tiªu thô, ®a d¹ng quan hÖ gi÷a c¸c t¸c nh©n, 

n©ng cao tr×nh ®é cña ngµnh hµng... víi môc ®Ých cuèi cïng lµ t¹o ra nh÷ng 

s¶n phÈm ngµy cµng ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i, n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm cã 

kh¶ n¨ng c¹nh tranh ë nhiÒu lo¹i thÞ tr−êng. Nãi c¸ch kh¸c, xu thÕ chuyÓn 

dÞch ë c¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng nhÊt thiÕt cø ph¶i theo mét h−íng ®a d¹ng hay 

chuyªn m«n, mµ ®iÒu quan träng ë ®©y, chóng t«i muèn ®Ò cËp tíi ®a d¹ng 

ho¸ néi ngµnh nh− mét qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch vÒ chÊt cña ngµnh, cña s¶n 

phÈm tõ ®ã t¸c ®éng tíi c¸c ngµnh kh¸c trong nÒn kinh tÕ vµ t¹o nªn qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch chung. §©y chÝnh lµ chiÕn l−îc nªn lùa chän cña c¸c vïng 

s¶n xuÊt chuyªn m«n ho¸ ®Ó ®èi phã víi thÞ tr−êng biÕn ®éng. 
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H×nh 7: Liªn kÕt s¶n xuÊt vµ tiªu thô lóa xuÊt khÈu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
Nguån: Tæng hîp ®iÒu tra KC0717, 2003 
 

YÕu tè h¹n chÕ kh¶ n¨ng ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh 

a. C¸c thÓ chÕ luËt ph¸p khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn cña t¸c nh©n míi: 

Trong c¸c tØnh miÒn nói, h×nh thøc vµ s¶n phÈm kinh doanh cña c¸c 

doanh nghiÖp nh×n chung Ýt ®a d¹ng h¬n. §a phÇn c¸c doanh nghiÖp nµy lµ 

nh÷ng doanh nghiÖp chÕ biÕn cã vïng nguyªn liÖu t¹i chç. 

§Ó ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh, viÖc tr−íc tiªn lµ ph¶i t¹o ra m«i tr−êng kinh 

tÕ vµ ph¸p lÝ b×nh ®¼ng gi÷a c¸c lo¹i h×nh vµ thµnh phÇn kinh tÕ. Nh÷ng chÝnh 

s¸ch vµ quy ®Þnh cña Nhµ n−íc ph¶i b¶o ®¶m sao cho viÖc ra ®êi vµ ®¨ng kÝ 

míi c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc kinh tÕ, c¸c hîp ®ång gi÷a c¸c t¸c nh©n lµ 

thuËn lîi vµ Ýt phiÒn hµ nhÊt.  

 

 

1,2,3: C¸c c¬ quan TØnh (UBND, 
Së NN,...) tæ chøc   triÓn khai, bµn 
b¹c ph©n c«ng nhiÖm vô víi c¸c t¸c 
nh©n tham gia.  
4,6: C¬ quan nghiªn cøu (ViÖn lóa 
§BSCL...) nghiªn cøu vµ cung cÊp 
gièng lóa nguyªn chñng. 
5: Doanh nghiÖp tæ chøc cung øng 
gièng nguyªn chñng cho n«ng d©n 
s¶n xuÊt gièng lóa x¸c nhËn.  
N«ng d©n s¶n xuÊt gièng x¸c nhËn 
b¸n cho doanh nghiÖp, doanh 
nghiÖp cung øng gièng x¸c nhËn 
cho n«ng d©n s¶n xuÊt lóa xuÊt 
khÈu. 

C¬ quan  
nghiªn 

cøu 

2 

4 5

31 

N«ng 
d©n 

Nhµ qu¶n lý  

Doanh 
nghiÖp 

xu¸t khÈu 

6
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H×nh 8: §a d¹ng t¸c nh©n vµ sù CDCCKT 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 8 cho thÊy ë c¸c tØnh hiÖn nay CCKT cã sù chuyÓn dÞch kh¸ quy 

m« vµ c¸c lo¹i doanh nghiÖp lµ rÊt phong phó. Sù ®a d¹ng nµy bao gåm: 

- §a d¹ng vÒ quy m« cña c¸c doanh nghiÖp 

- §a d¹ng vÒ lo¹i h×nh doanh nghiÖp vµ tæ chøc kinh tÕ 

- §a d¹ng c¸c lo¹i s¶n phÈm ngay trong cïng s¶n phÈm s¶n xuÊt ra. 

b. H¹n chÕ trong viÖc khuyÕn khÝch  c¸c t¸c nh©n tËp trung vèn ®Çu t−. 

Muèn ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh bªn c¹nh viÖc t¹o ra hµnh lang ph¸p lÝ 

thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc kinh tÕ ra ®êi vµ ph¸t triÓn th× c¸c 

chÝnh s¸ch còng cÇn h−íng vµo viÖc hç trî c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc 

kinh tÕ më réng s¶n xuÊt, tÝch luü vèn vµ ®Æc biÖt lµ ®æi míi c«ng nghÖ. 

Nh−îc ®iÓm quan träng nhÊt cña c¸c doanh nghiÖp trong c¸c tØnh ®−îc kh¶o 

s¸t lµ quy m« nhá bÐ vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt l¹c hËu.  
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B¶ng 53:  Mét sè chØ sè c«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸ ë c¸c tØnh 

 D©n sè tØnh 2002 
(ng−êi) 

D©n sè/doanh nghiÖp 
(ng−êi) 

Lao ®éng/doanh 
nghiÖp (ng−êi) 

H¶i D−¬ng 1.684,2 2.473 76 

B¾c Ninh 971,3 1722 56 

An Giang 2.128,8 1949 28 

§ång Nai 2.095,5 1197 139 

Yªn B¸i 707,3 3450 90 

Qu¶ng Nam 1.420,9 2.717 65 

Thanh Ho¸ 3.534,1 4.626 87 

S¬n La 938,7 5.186 73 

§aklak 1.938,8 2.742 80 

 Nguån: GSO, 2003 

Quy m« qu¸ nhá sÏ lµ nh÷ng h¹n chÕ ®¸ng kÓ ®Ó doanh nghiÖp, tæ chøc 

kinh tÕ ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh. LÝ do quan träng nhÊt lµ v× khi ®a 

d¹ng ho¸ néi ngµnh ®iÒu c¨n b¶n lµ c¸c t¸c nh©n trong ngµnh ph¶i t¹o ra ®−îc 

mét tËp hîp s¶n phÈm ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i vµ chÊt l−îng. Sù ®a d¹ng nµy lµ 

®iÒu kiÖn cÇn ®Ó cã thÓ t¹o ra lîi thÕ c¹nh tranh cña c¸c chñng lo¹i hµng ho¸, 

phï hîp víi nhu cÇu ®a d¹ng cña c¸c thÞ tr−êng. VÝ dô, tr−êng hîp mÝa ®−êng 

ë Qu¶ng Nam, §µ N½ng: trong khi gi¸ ®−êng thÕ giíi vµ trong n−íc tôt, hµng 

chôc c«ng ty vµ nhµ m¸y ®−êng trªn ph¹m vi c¶ n−íc bÞ thua lç, th× nhµ m¸y 

®−êng ë Qu¶ng Nam vÉn duy tr× ho¹t ®éng. BÝ quyÕt quan träng dÉn ®Õn thµnh 

c«ng ë ®©y chñ yÕu lµ do nhµ m¸y ®· kh«ng coi ®−êng lµ s¶n phÈm cuèi cïng 

cña hä, mµ ®· ®Çu t− vµ x©y dùng c¸c ph©n x−ëng chÕ biÕn b¸nh kÑo mµ ®Çu 

vµo chÝnh lµ nguyÖn liÖu ®−êng cña nhµ m¸y. Nh−ng râ rµng qu¸ tr×nh ®a d¹ng 

ho¸ s¶n phÈm cÇn ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt lµ sù ®Çu t− vµ c«ng nghÖ. §Ó lµm viÖc 

nµy, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vµ ®Þa ph−¬ng thêi gian qua ch−a chó träng 

®óng møc. 
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2.5.  ChuyÓn giao c«ng nghÖ g¾n víi ®æi míi thÓ chÕ vµ tæ chøc s¶n xuÊt cã thÓ 

thóc ®Èy sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. 

Theo Killick th× kh¶ n¨ng thay ®æi trong c¸c thÓ chÕ ho¹t ®éng kinh tÕ 

¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. MÆc dï, ®©y 

lµ vÊn ®Ò khã thÓ hiÖn ®−îc qua c¸c chØ sè thèng kª. Khi s¶n xuÊt cµng ph¸t 

triÓn, møc ®é chuyªn m«n ho¸ cña mçi ngµnh cµng cao th× c¸c c¬ së thÓ chÕ 

còng ph¶i phï hîp h¬n ®Ó x¸c ®Þnh ®óng c¸c quyÒn së h÷u, ®¶m b¶o hiÖu lùc 

cho c¸c hîp ®ång kinh tÕ, khuyÕn khÝch s¸ng chÕ... Ngoµi ra, vÊn ®Ò ph©n 

phèi thu nhËp còng lµ yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.  

KÕt qu¶ kh¶o s¸t cña chóng t«i ®èi víi 2 tr−êng hîp cña mÝa ®−êng ë 

Thanh Ho¸ vµ ph¸t triÓn c¸c HTX ch¨n nu«i lîn n¹c ë H¶i D−¬ng cho thÊy, vÊn 

®Ò kh«ng ®¬n thuÇn lµ chuyÓn giao c¸c kü thuËt trång mÝa hay nu«i lîn n¹c cho 

n«ng d©n, c¸c nhµ nghiªn cøu vµ khuyÕn n«ng ë c¸c m« h×nh nµy ®· kÕt hîp 

viÖc chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt ®¬n thuÇn víi viÖc tæ chøc n«ng d©n s¶n xuÊt 

vµ hç trî tiªu thô s¶n phÈm th«ng qua hîp ®ång víi nhµ m¸y hoÆc tæ chøc dÞch 

vô thu mua.  

H×nh 9: Liªn kÕt n«ng d©n vµ nhµ m¸y ®−êng 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: §iÒu tra KC0717, 2003 

C¸c nhãm n«ng d©n kh«ng chØ hîp t¸c víi nhau trong viÖc quy ho¹ch 

c¸c c¸nh ®ång mÝa, kÝ hîp ®ång víi nhµ m¸y mµ cßn tæ chøc dÞch vô ph©n 

bãn vµ vËn chuyÓn mÝa ®Õn tËn cæng nhµ m¸y. §iÒu nµy cho phÐp ng−êi lµm 

Hé n«ng 
d©n 

Nhµ m¸y 
®−êng 

HTX mÝa 
®−êng 

Tæ, nhãm 
hîp t¸c 

Liªn kÕt 



 
 

226

mÝa gi¶m ®−îc nhiÒu chi phÝ ®Çu vµo, thu ®−îc lîi nhuËn cña viÖc b¸n mÝa vµ 

®Æc biÖt lµ tr¸nh ®−îc sù Ðp gi¸ cña t− th−¬ng. 

T−¬ng tù, c¸c HTX hoÆc nhãm chuyªn ngµnh ch¨n nu«i lîn ë H¶i 

D−¬ng ra ®êi cho phÐp c¸c hé x· viªn t¨ng quy m« ®µn tõ 20, 30 con lªn tíi 

150 con/hé/n¨m nhê nh÷ng dÞch vô mµ HTX cung øng cho x· viªn kh¸ hiÖu 

qu¶ nh− dÞch vô vèn vay ng©n hµng, tæ chøc s¶n xuÊt con gièng, mua thøc ¨n 

vµ b¸n s¶n phÈm chung. HiÖu qu¶ ch¨n nu«i cña c¸c hé n«ng hé t¨ng lªn râ 

rÖt nhê hiÖu øng cña kinh tÕ hîp t¸c. 

ViÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ g¾n víi ®æi míi thÓ chÕ, tæ chøc s¶n xuÊt 

sÏ thóc ®Èy t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, chuyÓn dÞch CCKTNN vµ n«ng 

th«n. 

2.6.  §iÒu kiÖn tù nhiªn vµ viÖc ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña vïng, yÕu tè cho 

phÐp chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

Trong thùc tÕ, ng−êi ta th−êng ph©n chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh thÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n thµnh 2 kiÓu: Mét lµ kiÓu chuyÓn dÞch truyÒn thèng dùa 

trªn sù gi¸ trÞ ho¸ c¸c lîi thÕ so s¸nh vµ thø 2 lµ kiÓu chuyÓn dÞch dùa trªn 

nh÷ng du nhËp vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ. Trong nh÷ng phÇn trªn, chóng t«i cã 

g¾ng, tuy ch−a ®Çy ®ñ ®Ó cã thÓ x¸c ®Þnh ®−îc c¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn kiÓu 

chuyÓn dÞch thø 2. Thùc tÕ, ë c¸c tØnh kh¶o s¸t ®iÒu kiÖn vÒ tù nhiªn vµ c¸c 

lîi thÕ so s¸nh ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n .  

C¸c s¶n phÈm cã lîi thÕ so s¸nh cao h¬n thÓ hiÖn qua n¨ng suÊt c©y 

trång vµ gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®· ®−îc c¸c ®Þa ph−¬ng khai th¸c vµ ph¸t triÓn 

kh¸ tèt. Thùc tÕ cho thÊy lµ, ë ®©u n¨ng suÊt c©y trång cao vµ gi¸ thµnh s¶n 

xuÊt thÊp th× ë ®ã diÖn tÝch c¸c c©y trång nµy rÊt lín, nh− lóa ë ®ång b»ng 

s«ng Hång ®ång b»ng s«ng Cöu Long, ng« ë S¬n La vµ T©y Nguyªn, mÝa ë 

B¾c Trung Bé, rau xanh ë miÒn B¾c...  

Tuy nhiªn, ë kiÓu chuyÓn dÞch dùa trªn lîi thÕ so s¸nh nµy cÇn cã 

nh÷ng ®iÒu kiÖn quan träng kÌm theo:  



 
 

227

- Tr−íc hÕt lµ sù b¶o ®¶m cho qu¸ tr×nh tù do trao ®æi gi÷a c¸c vïng, 

c¸c miÒn, c¸c thÞ tr−êng ®−îc diÔn ra thuËn lîi. BiÖn ph¸p lµ c¶i t¹o c¬ së h¹ 

tÇng, xo¸ bá c¸c rµo c¶n thÞ tr−êng,  

- Chó ý ®Õn viÖc khai th¸c qu¸ møc c¸c nguån lîi tù nhiªn lµ nguyªn 

nh©n trùc tiÕp lµm c¹n kiÖt tµi nguyªn vµ « nhiÔm m«i tr−êng nh− tr−êng hîp 

ph¸t triÓn ng« lai hiÖn nay ë c¸c tØnh miÒn nói vµ T©y Nguyªn. 

2.7.  YÕu tè vèn x· héi vµ sù ¶nh h−ëng ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n   

Vèn x· héi lµ mét kh¸i niÖm míi ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ, c¸c vïng 

cã truyÒn thèng kinh doanh vµ ng−êi d©n cã ®iÒu kiÖn tÝch luü c¸c quan hÖ x· 

héi víi bªn ngoµi nhiÒu th× vïng ®ã th−êng n¨ng ®éng trong ph¸t triÓn. C¸c 

m¹ng l−íi mua b¸n ®−îc h×nh thµnh trong qu¸ tr×nh giao l−u gi÷a c¸c thµnh 

viªn céng ®ång víi bªn ngoµi. Mét sè n¬i ®· h×nh thµnh nh÷ng céng ®ång 

chuyªn nghiÖp trong n«ng nghiÖp, chÕ biÕn vµ th−¬ng m¹i nh− B¾c Ninh, H¶i 

D−¬ng. Nh÷ng ®Þa ph−¬ng nµo cã vèn x· héi lín cã thÓ tù ph¸t triÓn Ýt lÖ 

thuéc vµo bªn ngoµi. NhiÒu n¬i vèn x· héi ®−îc h×nh thµnh do nhµ n−íc cã 

−u ®·i lín nªn d©n c− c¸c n¬i di chuyÓn ®Õn nh− tr−êng hîp §ång Nai. 

Tãm l¹i, kÕt qu¶ kh¶o s¸t ph©n tÝch ®iÒu kiÖn CDCCKTNNNT ë c¸c 

tØnh (B¶ng 54) cho thÊy tÝnh chÊt ®a d¹ng vµ phøc t¹p trong sù ph¸t triÓn kinh 

tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n thêi gian qua. Mçi ®Þa ph−¬ng, mçi tØnh ®Òu cã 

thÓ cã nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi hay khã kh¨n riªng cña m×nh trong qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn. NÕu nh− ë ®ång b»ng cã xuÊt ph¸t ®iÓm cao h¬n, cã thÞ tr−êng lu«n 

më réng cïng víi qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ nhanh... lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

cho sù ph¸t triÓn th× ë c¸c tØnh miÒn nói, ®iÒu kiÖn tù nhiªn sinh th¸i thuËn lîi 

l¹i ®ãng vai trß quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ, nh−ng yÕu tè thÞ tr−êng trë 

nªn bÊt lîi h¬n trong ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng, l−u th«ng thÊp kÐm.  

Tuy nhiªn, ®Ó ph¸t triÓn nhanh kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, bÊt cø mét yÕu tè riªng rÏ nµo dï thuËn lîi ®Õn ®©u 

còng lµ kh«ng ®ñ. Kinh nghiÖm chØ ra r»ng, khoa häc c«ng nghÖ cïng víi 

nh÷ng thÓ chÕ, chÝnh s¸ch phï hîp lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn vµ còng v« cïng 

quan träng ®èi víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 
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th«n. ChÝnh s¸ch cã thÓ võa lµ yÕu tè thóc ®Èy võa lµ yÕu tè c¶n trë sù ph¸t 

triÓn vµ t¨ng tr−ëng. Vµ ®Ó chÝnh s¸ch thùc sù lµ yÕu tè thøc ®Èy sù chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh thÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cÇn x©y dùng hÖ thèng chÝnh 

s¸ch ®ång bé gi÷a c¸c cÊp vµ c¸c ngµnh; h¹n chÕ sù qu¸ phô thuéc vµ quan hÖ 

quyÒn lùc gi÷a c¸c cÊp; ph¸t huy tèi ®a tÝnh n¨ng ®éng cña ®Þa ph−¬ng. C¸c 

vïng kinh tÕ träng ®iÓm, chuyÓn dÞch c¬ cÊu mang nÆng ¶nh h−ëng cña chÝnh 

s¸ch vµ vèn ®Çu t− cña nhµ n−íc. C¸c vïng nµy cÇn thóc ®Èy sù h×nh thµnh c¸c 

khu c«ng nghiÖp träng ®iÓm, c¸c khu chÕ xuÊt.  

B¶ng 54: Tãm t¾t c¸c ®iÒu kiÖn chuyÓn dÞch CCKT NNNT 

c¸c tØnh nghiªn cøu 

C¸c ®iÒu kiÖn 
H¶i 

D−¬ng 
B¾c 
Ninh

§ång 
Nai 

Yªn 
B¸i 

Qu¶ng 
Nam 

Thanh 
Ho¸ 

An 
giang 

S¬n 
La 

Dak lak

1 - §K sinh th¸i, lîi 
thÕ so s¸nh c¸c SP 

+ + + +++ ++ +++ ++ +++ ++++ 

2 - §iÒu kiÖn thÞ 
tr−êng, th−¬ng m¹i 

++++ ++++ ++++ ++ ++ ++ +++ + ++ 

3 - XuÊt ph¸t ®iÓm 
cña c¬ cÊu KT 

+++ +++ ++++ ++ ++ ++ ++ + + 

4 - ThÓ chÕ, C«ng 
nghÖ 

+++ +++ ++++ ++ ++ +++ ++++ + + 

5 - Vèn x· héi +++ ++++ ++ ++ + + + + + 

Ghi chó: Møc ®é −u thÕ t¨ng tõ + ®Õn ++++ 

T−¬ng tù, chÝnh s¸ch mét mÆt cã thÓ cho phÐp ph¸t huy tèi ®a lîi thÕ 

so s¸nh cña vïng, nh−ng mÆt kh¾c nã còng cã thÓ lµm mÊt ®i lîi thÕ nµy. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ®èi víi c¸c vïng xa thÞ tr−êng nh− Yªn B¸i, S¬n La chñ 

yÕu lµ g¾n  ®iÒu kiÖn vµ lîi thÕ so s¸nh cña c¸c s¶n phÈm ®Æc thï, c¸c nguyªn 

liÖu s½n cã cña vïng. SÏ lµ cã ý nghÜa vµ cÇn thiÕt khi cã mét sù g¾n bã chÆt 

chÏ gi÷a n«ng nghiÖp - c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ x©y dùng c¸c kªnh thÞ tr−êng 

hoµn chØnh trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë c¸c 

vïng, ®Æc biÖt lµ miÒn nói. §èi víi c¸c vïng gÇn thÞ tr−êng, chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu ¶nh h−ëng lín tõ thÞ tr−êng vµ sù h×nh thµnh c¸c ngµnh hµng, vai trß cña 

c¸c doanh nghiÖp cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh. C¸c vïng nµy cÇn cã chÝnh s¸ch thóc 

®Èy sù ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp nhá nh− B¾c Ninh, H¶i D−¬ng. TÝnh chÊt 
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“®Þa ph−¬ng ho¸” thÞ tr−êng trªn thùc tÕ lµ kÕt qu¶ cña nh÷ng can thiÖp hµnh 

chÝnh tuú tiÖn vµ sù yÕu kÐm cña c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng kh¸c nhau. Vai trß cña 

viÖc ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ míi ë n«ng th«n vµ hç trî cho sù ®a d¹ng ho¸ néi 

ngµnh lµ yÕu tè cÇn ®−îc xem xÐt trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n.  

T−¬ng tù, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cÇn 

thiÕt cã sù ®ãng gãp cña vèn vµ c«ng nghÖ. ViÖc hç trî c¸c doanh nghiÖp, tæ 

chøc kinh tÕ tÝch lòy vèn, ®æi míi c«ng nghÖ lµ hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó thóc ®Èy 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh 

chuyÓn giao khoa häc c«ng nghÖ vµo n«ng th«n hiÖn nay kh«ng ®¬n thuÇn lµ 

viÖc thùc hiÖn c¸c dÞch vô khuyÕn n«ng theo nghÜa hÑp. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn 

nay, ®Ó chuyÓn giao c«ng nghÖ thµnh c«ng h¬n ®«i khi ®ßi hái ph¶i thùc hiÖn 

c¶ ho¹t ®éng hç trî, cñng cè vµ x©y dùng c¸c thÓ chÕ ®i kÌm. T×m c¸ch h¹ 

thÊp c¸c chi phÝ giao dÞch th«ng qua c¶i tiÕn c¸c thÓ chÕ chÝnh lµ yÕu tè quan 

träng gióp n«ng hé tiÕp cËn tèt h¬n víi c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt. 

Cuèi cïng, sù bÒn v÷ng trong ph¸t triÓn lµ vÊn ®Ò kh«ng thÓ bá qua. 

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn t¹o ra mÆt tr¸i lµ nh÷ng nguy c¬ vÒ « nhiÔm vµ c¹n kiÖt 

tµi nguyªn. Cã nh÷ng biÖn ph¸p vµ chÝnh s¸ch hîp lÝ nh»m ng¨n chÆn vµ 

phßng ngõa nh÷ng rñi ro trong qu¸ ph¸t triÓn lµ hÕt søc cÇn thiÕt. Qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh thÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ®−îc ®¸nh gi¸ lµ tèt 

còng lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch ®ßi hái cã tÝnh bÒn v÷ng cao.  

II.  Kh¸i qu¸t vai trß cña ngµnh hµng n«ng s¶n trong chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp,  n«ng th«n 

1. Kh¸i niÖm vÒ ngµnh hµng vµ tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸   

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ngµnh hµng ®−îc øng dông tr−íc tiªn trong 

c«ng nghiÖp Sù h×nh thµnh c¸c kªnh ph©n phèi lín tõ s¶n xuÊt ®Õn tiªu dïng 

trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi sù tham gia cña nhiÒu t¸c nh©n kinh tÕ kh¸c 

nhau ®· thóc ®Èy sù øng dông ph−¬ng ph¸p ngµnh hµng trong ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n. Kh¸i niÖm ngµnh hµng cho phÐp v−ît qua ®−îc c¸ch 

nh×n truyÒn thèng thu hÑp trong tõng lÜnh vùc sang tiÕp cËn tæng thÓ víi cïng 

qu¸ tr×nh ph©n tÝch, cã tÝnh ®Õn c¸c mèi quan hÖ t−¬ng hç, tæ chøc s¶n xuÊt, 
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cña tÊt c¶ c¸c t¸c nh©n tõ s¶n xuÊt s¬ cÊp, chÕ biÕn, vËn chuyÓn, th−¬ng m¹i 

ho¸, ph©n phèi vµ tiªu dïng. HiÖn nay, cã rÊt nhiÒu kh¸i niÖm, mÆc dï kh«ng 

m©u thuÉn, nh−ng còng cã sù kh¸c nhau khi ph©n tÝch c¸c khÝa c¹nh vÒ s¶n 

phÈm, t¸c nh©n, tæ chøc, ph©n phèi gi¸ trÞ gia t¨ng, ®iÒu phèi trong ngµnh 

hµng.  

Theo c¸c nhµ nghiªn cøu cña Ph¸p, "Ngµnh hµng lµ tæng thÓ tÊt c¶ c¸c 

ho¹t ®éng ®−îc g¾n bã chÆt chÏ víi nhau theo chiÒu däc tõ s¶n xuÊt, chÕ 

biÕn, vËn chuyÓn vµ ph©n phèi cña mét hay mét nhãm s¶n phÈm gièng nhau 

mµ cuèi cïng lµ ®Ó tho¶ m·n nhu cÇu ng−êi tiªu dïng" 

Ngµnh hµng lµ mét tæng thÓ cña c¸c t¸c nh©n kinh tÕ tham gia trùc tiÕp 

vµo s¶n xuÊt, chÕ biÕn, vËn chuyÓn vµ ph©n phèi ®Õn tËn thÞ tr−êng cña mét 

s¶n phÈm (Durufle, 1988). 

Ngµnh hµng lµ mét tæng thÓ c¸c ho¹t ®éng liªn quan chÆt chÏ liªn tiÕp 

theo chiÒu däc ®èi víi mét s¶n phÈm (hay nhiÒu s¶n phÈm cïng nhãm) vµ 

cuèi cïng lµ ®Ó tho¶ m·n ng−êi tiªu dïng (Montigaud, 1992). 

Theo quan ®iÓm c¸c nhµ nghiªn cøu - ph¸t triÓn Anh - Mü, Kaplinsky 

(2000: 121) ®· ®Þnh nghÜa ngµnh hµng víi mét kh¸i niÖm kh¸c (value chain): 

®ã lµ mét chuçi ®Çy ®ñ c¸c ho¹t ®éng cÇn thiÕt ®Ó ®−a mét s¶n phÈm hay mét 

dÞch vô tõ ý t−ëng ph«i thai, qua c¸c c«ng ®o¹n trung gian s¶n xuÊt, ph©n 

phèi ®Õn ng−êi tiªu dïng vµ cuèi cïng lo¹i ®i sau khi ®· sö dông. HoÆc 

chóng ta cã thÓ thÊy mét sè kh¸i niÖm vÒ Food marketing cã nh÷ng ®iÓm 

t−¬ng ®ång víi kh¸i niÖm ngµnh hµng (filiere) cña tr−êng ph¸i Ph¸p: Food 

marketing lµ toµn bé c¸c ho¹t ®éng kinh doanh trong mét luång vÒ s¶n xuÊt 

vµ dÞch vô tõ ®iÓm khëi ®Çu lµ s¶n xuÊt cña n«ng d©n ®Õn tËn c¸c nhãm 

ng−êi tiªu dïng (Kohls vµ Uhl, 2002). 

Kh¸i niÖm ngµnh hµng cã quan hÖ tíi mét hay mét nhãm s¶n phÈm cã 

liªn quan, c¸c s¶n phÈm nµy mang tÝnh bæ sung hay cã thÓ thay thÓ cho nhau. 

Quan ®iÓm tiÕp cËn ngµnh hµng cho phÐp x¸c ®Þnh c¸c t¸c nh©n (h·ng, c«ng 

ty hay th−¬ng l¸i, hé n«ng d©n) vµ c¸c ®Æc tr−ng cña hä vÒ thÓ chÕ, qu¸ tr×nh 

ho¹t ®éng, qui m« s¶n xuÊt vµ kh¶ n¨ng th−¬ng thuyÕt tho¶ thuËn, c¸c c«ng 

nghÖ sö dông vµ mèi quan hÖ víi s¶n xuÊt, vai trß cña giao dÞch, c¸c mèi 
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quan hÖ mang tÝnh quyÒn lùc cña ngµnh hµng trong h×nh thµnh gi¸, 

(Malassis, 1992). 

T¹i ViÖt Nam, Bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp - ViÖn KHKTNN ViÖt 

nam ®· øng dông ph−¬ng ph¸p nµy tõ n¨m 1988 ®Ó t×m hiÓu c¸c h×nh thøc tiªu 

thô n«ng s¶n hµng ho¸, dùa trªn c¸c −u ®iÓm chÝnh cña ph−¬ng ph¸p ngµnh 

hµng: 

- Mang tÝnh ho¹t ®éng thùc tÕ cao, gi¶i thÝch ®−îc sù ph¸t triÓn cña 

trao ®æi, cña ph©n c«ng lao ®éng, cña sù tËp trung ho¸ ngang hay däc. 

- Mét ph−¬ng ph¸p ®a ngµnh víi c¸c chuyªn gia cã liªn quan ®Õn 

s¶n phÈm nµy (n«ng häc, sinh häc,....) ®Ó gi¶i quyÕt cïng vÊn ®Ò chung. 

- Cho phÐp x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch t¸c ®éng khuyÕn khÝch sù liªn 

kÕt c¸c t¸c nh©n theo chuçi ®Ó n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm cuèi 

cïng th«ng qua gi¸, chÊt l−îng, kh¶ n¨ng cung øng cña tõng kh©u trong giao 

dÞch ®Õn tËn tay ng−êi tiªu dïng. 

- TiÕp cËn ngµnh hµng cho phÐp x©y dùng hÖ thèng qu¶n lÝ chÊt 

l−îng c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp dÔ dµng h¬n tõ s¶n xuÊt, chÕ biÕn, ph©n 

phèi cuèi cïng. 

- Ph−¬ng ph¸p nµy cã thÓ ®−îc ¸p dông ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau 

vÒ mÆt ®Þa lÝ, ë cÊp vïng vµ cÊp toµn quèc, trong ®ã tõng cÊp ®−îc g¾n víi 

nh÷ng ph©n tÝch cô thÓ riªng. 

2. Mèi quan hÖ gi÷a chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ sù 

ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh hµng 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ n«ng nghiÖp 

n«ng th«n mét vïng, mét quèc gia phô thuéc vµo kh¶ n¨ng tæ chøc s¶n xuÊt, 

th«ng qua khai th¸c tiÒm n¨ng kinh tÕ x· héi vµ tù nhiªn, ®Ó ra s¶n phÈm cã 

søc c¹nh tranh, chiÕm lÜnh trªn thÞ tr−êng. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ tõ 

n«ng nghiÖp sang c¸c ngµnh kh¸c nh− c«ng nghiÖp, dÞch vô ®ßi hái ph¶i x©y 

dùng vµ ph¸t triÓn ®−îc c¸c ngµnh hµng c«ng nghiÖp míi t¹i n«ng th«n. MÆt 

kh¸c, ngµnh dÞch vô muèn thùc sù ph¸t triÓn còng ph¶i h×nh thµnh sù liªn kÕt 

gi÷a c¸c t¸c nh©n kinh tÕ ®Ó h×nh thµnh ngµnh hµng dÞch vô. Trong n«ng 
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nghiÖp, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ tõ trång trät sang ch¨n nu«i hay tõ lóa 

sang c©y ¨n qu¶ còng ®ßi hái sù ph¸t triÓn tæng hîp c¸c ngµnh hµng míi nµy. 

Sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n ®¶m b¶o søc c¹nh tranh kh«ng chØ 

trong s¶n xuÊt mµ c¶ trong ph©n phèi, b¸n lÎ víi chi phÝ giao dÞch thÊp nhÊt, 

gi¸ rÎ, cung øng kÞp thêi vµ æn ®Þnh. Do vËy, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

sang mét ngµnh nµo ®ã, hay muèn ngµnh nµo ®ã cã vÞ trÝ trong c¬ cÊu kinh tÕ 

cña mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng th×, sù ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt lµ ch−a ®ñ, 

mµ con ®−êng tÊt yÕu lµ ph¶i x©y dùng c¸c ngµnh hµng hoµn chØnh cã mÆt 

trong c¬ cÊu kinh tÕ ®ã. Sù æn ®Þnh, c©n b»ng cña c¸c c¬ cÊu kinh tÕ chÝnh lµ 

sù æn ®Þnh ph¸t triÓn cÇn b»ng cña c¸c ngµnh hµng trong ®ã. Sù ph¸t triÓn cña 

c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n sÏ t¹o ra sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp. Theo 

Kuznets, sù ®ãng gãp cña n«ng nghiÖp vµo ph¸t triÓn chung lµ sù t¨ng tr−ëng 

PIB, t¹o ra thÞ tr−êng khi mua nguyªn vËt liÖu vµ b¸n s¶n phÈm cho c«ng 

nghiÖp, cung cÊp lao ®éng vµ vèn cho c«ng nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn cho ph¸t 

triÓn dÞch vô. Do vËy, sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n cã mèi quan 

hÖ chÆt chÏ víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

nãi chung còng nh− ngay trong ngµnh n«ng nghiÖp. Trong qu¸ tr×nh héi nhËp 

kinh tÕ, nÕu ngµnh hµng nµo kh«ng kh«ng cã søc c¹nh tranh sÏ mÊt thÞ 

tr−êng vµ ch¾c ch¾n gi¸ trÞ s¶n phÈm cña nã trong c¬ cÊu kinh tÕ sÏ gi¶m 

xuèng, nÕu kh«ng ®−îc kÞp thêi trî gióp th× cã thÓ sÏ kh«ng cßn trong c¬ cÊu 

kinh tÕ. 

3. Kh¸i qu¸t sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT ViÖt nam vµ sù ph¸t triÓn 

cña c¸c ngµnh hµng 

Khi chuyÓn c¬ chÕ kinh tÕ tõ tËp trung quan liªu bao cÊp sang kinh tÕ 

thÞ tr−êng, chóng ta nhËn thÊy râ, ngµnh s¶n xuÊt nµo tæ chøc ®−îc ngµnh hµng 

tõ s¶n xuÊt ®Õn ph©n phèi tèt th× ngµnh ®ã ph¸t triÓn. Trong s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, chóng ta ®· x©y dùng ®−îc c¸c ngµnh hµng xuÊt khÈu lóa, cµ phª, hå 

tiªu…, nh÷ng s¶n phÈm nµy ®· ®ãng gãp quan träng trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp. Víi thÞ tr−êng trong n−íc, ngµnh hµng ch¨n nu«i ®· ph¸t triÓn m¹nh 

trong m−êi n¨m qua, ®iÒu nµy ®· gióp cho chuyÓn dich c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp tõ trång trät sang ch¨n nu«i. Nh−ng ngµnh ch¨n nu«i còng ®ang gÆp 

khã kh¨n, ®Æc biÖt lµ ph¸t triÓn bß s÷a. V× nhiÒu ®Þa ph−¬ng chØ quan t©m ®Õn 
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trî gióp ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kh«ng quan t©m ®Õn x©y dùng ngµnh hµng 

bß s÷a hoµn chØnh, do vËy c¸c dù ¸n bß s÷a kÐm hiÖu qu¶ vµ ch−a thùc sù cã ý 

nghÜa trong c¬ cÊu kinh tÕ. 

Sù ph¸t triÓn cña ngµnh hµng c©y ¨n qu¶ ®· gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ trång trät tõ trång lóa, hoa mµu sang c©y ¨n qu¶. Nh−ng c¸c 

ngµnh hµng nµy vÉn cßn bÊp bªnh vµ cã nhiÒu rñi ro. Thùc tiÔn chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ trong h¬n m−êi n¨m qua cho thÊy, nh÷ng ngµnh hµng nµo cã 

søc c¹nh tranh tèt tõ tæ chøc s¶n xuÊt, tæ chøc chÕ biÕn, ph©n phèi th× ngµy 

cµng cã vai trß quan träng trong c¬ cÊu kinh tÕ nh− thuû s¶n, lóa g¹o. Sù yÕu 

kÐm trong tæ chøc ngµnh hµng ch¨n nu«i, ®Æc biÖt trong xuÊt khÈu, chÕ biÕn 

®· lµm cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp tõ trång trät sang ch¨n 

nu«i chËm c¶i thiÖn. Sù yÕu kÐm trong chÕ biÕn hoa qu¶, x©y dùng th−¬ng 

hiÖu còng lµm cho ngµnh hµng nµy chËm ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp trong trång trät ch−a thùc sù ®ét biÕn, s¶n xuÊt lóa vÉn 

chiÕm vai trß chñ ®¹o. 

NÕu qui ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ xuÊt ph¸t tõ thÞ tr−êng, lÏ tÊt nhiªn cã 

thÓ c©n ®èi thªm c¸c tiÒm lùc kinh tÕ x· héi kh¸c, nh−ng thÞ tr−êng vÉn lµ ®iÓm 

xuÊt ph¸t c¬ b¶n, th× viÖc x©y dùng c¸c ngµnh hµng bao gåm c¶ s¶n xuÊt, chÕ 

biÕn, ph©n phèi lµ x−¬ng sèng cña c¸c chiÕn l−îc kinh tÕ. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ nãi chung vµ trong n«ng nghiÖp nãi riªng thùc chÊt lµ sù chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu tõ ngµnh hµng nµy sang ngµnh hµng kh¸c. Kh«ng thÓ cã c¬ cÊu kinh tÕ bÒn 

v÷ng æn ®Þnh nÕu chóng ta kh«ng cã c¬ cÊu c¸c ngµnh hµng bÒn v÷ng vµ æn 

®Þnh. 

4. Ngµnh hµng n«ng s¶n phôc vô cho thÞ tr−êng trong n−íc  

ThÞ tr−êng thùc phÈm ViÖt Nam ®· ph¸t triÓn nhanh chãng trong m−êi 

n¨m qua lµ ®éng lùc cho nhiÒu ngµnh hµng n«ng s¶n ®−îc h×nh thµnh vµ ph¸t 

triÓn. Nh÷ng ngµnh hµng nµy ®· ®ãng gãp tÝch cùc vµo qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ trong néi bé ngµnh n«ng nghiÖp. VÝ dô, ngµnh hµng ng« ®· h×nh 

thµnh vµ ph¸t triÓn ë c¸c vïng miÒn nói ®Ó cung øng cho khu vùc ®ång b»ng 

ph¸t triÓn ch¨n nu«i, thÓ hiÖn mèi quan hÖ gi÷a miÒn nói vµ ®ång b»ng trong 

qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu vµ mèi quan hÖ gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ (ch¨n 

nu«i vµ trång trät); S¶n xuÊt rau ph¸t triÓn vµ cung øng cho c¸c vïng ®« thÞ 
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trong c¶ n−íc, ngµnh hµng rau ®· h×nh thµnh lµ cÇu nèi quan träng gi÷a n«ng 

th«n vµ thµnh thÞ. 

H×nh 10: L−îng ng« b¸n cña mét ®¹i lý ng« ®ång b»ng S«ng Hång 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: §iÒu tra KC0717, 2003 

Trªn thÞ tr−êng ®ång b»ng Sång Hång hiÖn nay cã 4 nguån cung øng 

ng« chÝnh: Ng« T©y B¾c (S¬n la, Hoµ B×nh), ng« Thanh Ho¸ - NghÖ An, ng« 

MiÒn Nam, ng« NhËp KhÈu,  ng« ®Þa ph−¬ng. Trong ®ã, ng« S¬n la ®ãng vai 

trß quan träng trong thÞ tr−êng. 

Nghiªn cøu c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n nµy sÏ cho phÐp chóng ta nh×n 

nhËn mèi quan hÖ gi÷a sù ph¸t triÓn thÞ tr−êng trong n−íc vµ qu¸ tr×nh h×nh 

thµnh ngµnh hµng, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ t¹i n«ng th«n, mèi 

quan hÖ n«ng th«n - thµnh thÞ, miÒn nói - ®ång b»ng vµ nh÷ng rñi ro trong 

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ¶nh h−ëng cña héi nhËp quèc tÕ ®Õn c¸c ngµnh hµng nµy. 

TriÓn väng ph¸t triÓn mét sè ngµnh hµng n«ng s¶n phôc vô thÞ 

tr−êng néi ®Þa 

- Sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh hµng nµy phô thuéc chñ yÕu vµo sù tæ chøc 

thÞ tr−êng trong n−íc. Ngµnh hµng ng« cã thÞ tr−êng réng lín lµ sù ph¸t triÓn 

ch¨n nu«i gia sóc vµ gia cÇm. Nh−ng sù ph¸t triÓn ngµnh hµng nµy phô thuéc 

vµo kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi ng« ngo¹i nhËp vµ tÝnh bÒn v÷ng cña hÖ thèng s¶n 

xuÊt ng« t¹i c¸c khu vùc miÒn nói. Trong khi ®ã, sù ph¸t triÓn cña ngµnh hµng 
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rau l¹i phô thuéc vµo kh¶ n¨ng tæ chøc qu¶n lÝ chÊt l−îng vµ sù ®a d¹ng ho¸ 

s¶n phÈm. MÆt kh¸c sù thèng nhÊt, liªn th«ng gi÷a c¸c kªnh thÞ tr−êng cña 

ngµnh hµng rau trong c¸c vïng c¶ n−íc lµ hÕt søc quan träng nh»m gi¶m rñi ro 

biÕn ®éng gi¸ c¶ thÞ tr−êng. Sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn rau t¹i c¸c 

vïng chuyªn canh tËp trung lín lµ cÇn thiÕt, m« h×nh chÕ biÕn cÇn phï hîp 

theo qui m« vµ sù ®Çu t− chÕ biÕn cÇn ®i kÌm víi c¸c nghiªn cøu tæ chøc c¶ 

kªnh ph©n phèi hoµn chØnh cã qu¶n lÝ chÊt l−îng chÆt chÏ, th−¬ng hiÖu râ 

rµng. Sù c¹nh tranh víi s¶n phÈm rau Trung quèc cÇn ®−îc tÝnh ®Õn, ®Æc biÖt 

víi c¸c lo¹i rau dÔ vËn chuyÓn ®i xa vµ ®· chÕ biÕn. C¸c ngµnh hµng ch¨n 

nu«i, ®Æc biÖt lµ ch¨n nu«i lîn cã qui m« nhá vµ ph©n t¸n. Qu¸ tr×nh giao ®æi 

th−êng kh«ng mang tÝnh bÒn v÷ng cao, c¸c tiªu chÝ giao dÞch cßn mang nhiÒu 

rñi ro cho c¸c bªn tham gia. ViÖc qu¶n lÝ chÊt l−îng s¶n phÈm cßn ch−a ®−îc 

thùc hiÖn, ®Æc biÖt lµ kh«ng cã sù qu¶n lÝ chÊt l−îng theo chuçi ngµnh hµng. 

Ngµnh hµng mÝa cã tÝnh c«ng nghiÖp cao, nh−ng còng ch−a thùc sù chuyªn 

nghiÖp víi viÖc c¸c t¸c nh©n ngµnh hµng kh«ng cã quan hÖ bÒn v÷ng vµ chia 

xÎ rñi ro. 

- Nh×n tæng thÓ, cã thÓ thÊy c¸c ngµnh hµng cho thÞ tr−êng néi ®Þa ®· 

b¾t ®Çu chuyªn m«n ho¸ trong s¶n xuÊt, l−u th«ng nh−ng ch−a mang tÝnh 

chuyªn nghiÖp. Giao dÞch kh«ng chÝnh thøc chiÕm tû lÖ lín, nhiÒu kªnh hµng 

lµ 100 %. NhiÒu hîp ®ång kinh tÕ kh«ng theo c¸c qui ®Þnh nhµ n−íc mµ theo 

luËt lÖ riªng. S¶n xuÊt tuy b¾t ®Çu xuÊt hiÖn vïng tËp trung, nh−ng vÉn cßn 

kh«ng æn ®Þnh vµ phÇn lín ph©n t¸n lµm cho chi phÝ t¨ng cao. TÊt c¶ c¸c 

ngµnh hµng ®Òu ch−a cã chuçi qu¶n lÝ chÊt l−îng, ch−a ph©n biÖt râ c¸c lo¹i 

chÊt l−îng, chÊt l−îng c«ng nghÖ vµ chÊt l−îng vÖ sinh rÊt kÐm. S¶n phÈm 

®−îc b¸n, chñ yÕu d−íi d¹ng kh«ng th−¬ng hiÖu, m¹ng l−íi b¸n lÎ vµ m¹ng 

l−íi s¶n xuÊt, ph©n phèi kh«ng cã sù liªn kÕt h×nh thµnh kªnh khÐp kÝn. C¸c 

ngµnh hµng thùc phÈm néi ®Þa, trõ ngµnh hµng ®−êng, cã chung mét ®iÓm yÕu 

lµ c¸c thÞ tr−êng bÞ chia c¾t râ rÖt, chóng ta kh«ng cã thÞ tr−êng thèng nhÊt 

gi÷a c¸c vïng lín, do vËy biÕn ®éng gi¸ cao vµ thÊt th−êng. Sù xuÊt hiÖn c¸c 

s¶n phÈm chÊt l−îng vÖ sinh cao cña c¸c n−íc kh¸c ®ang b¾t ®Çu ®e do¹ c¸c 

s¶n phÈm ViÖt nam. Mét nguy c¬ n÷a lµ sù suy tho¸i m«i tr−êng vµ sinh th¸i 

do c¸c ngµnh hµng nµy t¹o ra còng cÇn tÝnh ®Õn. 



 
 

236

5. Ngµnh hµng phôc vô cho xuÊt khÈu 

Sù ph¸t triÓn m¹nh xuÊt khÈu trong thêi gian qua ®· thóc ®Èy ph¸t triÓn 

nhiÒu ngµnh hµng quan träng trong c¬ cÊu xuÊt khÈu cña c¶ n−íc. Chóng t«i 

®· lùa chän mét sè ngµnh hµng ®Ó tiÕn hµng nghiªn cøu vµ kh¶o s¸t : ngµnh 

hµng ®iÒu t¹i §ång Nai, cµ phª §¾c L¾c, thuû s¶n vµ lóa ®ång b»ng s«ng Cöu 

Long.  

Ngµnh hµng xuÊt khÈu n«ng s¶n ®Òu n»m ë MiÒn Trung vµ MiÒn 

Nam lµ nh÷ng n¬i cã diÖn tÝch ®Êt canh t¸c/hé cao. Do vËy, sù ph¸t triÓn 

cña c¸c ngµnh hµng nµy cã ý nghÜa trùc tiÕp ®Õn c¸c vïng nµy h¬n lµ 

nh÷ng vïng kh¸c cña c¶ n−íc. 

Qui m« vµ diÖn tÝch c¸c ngµnh hµng nµy t¨ng m¹nh trong nhiÒu n¨m 

qua, sù t¨ng lªn nµy chñ yÕu do thÞ tr−êng thóc ®Èy còng nh− chÝnh s¸ch −u 

®·i cña Nhµ n−íc. Vai trß c«ng nghÖ cã ý nghÜa cao trong sù ph¸t triÓn nµy, 

®Æc biÖt lµ ngµnh ®iÒu vµ thuû s¶n. C¸c ngµnh hµng nµy ®Òu ®ãng vai trß 

quan träng trong c¬ cÊu kinh tÕ chung trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp, c¸c dÞch vô kÌm 

theo c¸c ngµnh hµng nµy chiÕm tû träng lín trong ho¹t ®éng kinh tÕ cña c¸c 

vïng. 

PhÇn lín c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu, mÆc dï trÞ gi¸ hµng tû USD, nh−ng 

®Òu ch−a thùc sù cã th−¬ng hiÖu. XuÊt khÈu th«, qua c¸c nhµ b¸n bu«n trung 

gia quèc tÕ h¬n lµ c¸c nhµ ph©n phèi. MÆt kh¸c tÊt c¶ c¸c mÆt hµng cã gi¸ trÞ 

lín cña chóng ta ch−a tham gia ®−îc vµo c¸c sµn giao dÞch quèc tÕ, yÕu kÐm 

nµy ®· lµm gi¶m gi¸ b¸n, t¨ng rñi ro. 

C¸c ngµnh hµng xuÊt khÈu cã ph¸t triÓn, nh−ng ch−a thùc sù t¹o ra qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch cã cÊu m¹nh vÒ kinh tÕ. Kinh tÕ hé n«ng d©n vµ cña vïng 

còng kh«ng ph¸t triÓn h¬n c¸c vïng kh¸c. Vïng T©y Nguyªn vµ §BSCL cã 

thÕ m¹nh vÒ xuÊt khÈu, nh−ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ hai vïng nµy 

kh«ng nhanh h¬n c¸c vïng kh¸c, qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«ng còng 

chËm. Râ rµng, cÇn nh×n nhËn thËt sù, n«ng d©n vµ vïng kinh tÕ nµy ®−îc g× 

qua sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh hµng xuÊt khÈu. 

C¸c ngµnh hµng xuÊt khÈu sÏ ngµy cµng Ýt dÇn c¸c trî gióp trùc tiÕp cña 

Nhµ n−íc vµ sÏ chÊm døt h¼n theo qui ®Þnh cña WTO (c¸c trî cÊp cÊm trong 
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hép ®á), chØ cã c¸c trî cÊp cho nghiªn cøu, khuyÕn n«ng... (hép xanh) lµ sÏ 

®−îc tiÕp tôc. 

C¸c chÝnh s¸ch, kiÖn tông cña c¸c nhµ nhËp khÈu sÏ ngµy cµng gia t¨ng. 

Do vËy sù liªn kÕt c¶ ngµnh hµng theo d¹ng nghiÖp ®oµn lµ hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó 

cã chiÕn l−îc chung vµ thÝch øng víi thÞ tr−êng quèc tÕ ngµy cµng phøc t¹p. 

Sù mÊt c©n ®èi trong ®Çu t− cÇn ®−îc söa ch÷a, ngµnh hµng ®iÒu, cµ 

phª lµ nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶ lµm suy yÕu ngµnh 

hµng. 

C¸c kªnh thÞ tr−êng cÇn ®−îc tæ chøc, x©y dùng c¸c tæ chøc cña tõng 

t¸c nh©n (n«ng d©n, t− th−¬ng, c«ng ty...) ®Ó x©y dùng thÓ chÕ bÒn v÷ng gi÷a 

c¸c t¸c nh©n nµy nh»m ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

C¸c ngµnh hµng xuÊt khÈu hÇu nh− t¸ch rêi víi thÞ tr−êng trong n−íc, 

sù mÊt c©n ®èi gi÷a thÞ tr−êng trong n−íc vµ ngoµi n−íc, kh«ng ®a d¹ng thÞ 

tr−êng sÏ t¨ng rñi ro. 

Trong thêi gian qua, sù ph¸t triÓn cña mét sè ngµnh hµng ®· vµ ®ang 

g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng. §Ó cã 

thÓ kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh nµy, chóng t«i ®· tiÕn hµnh kh¶o s¸t nh÷ng ngµnh 

hµng träng ®iÓm thùc sù cã t¸c ®éng tíi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

®Ó ph©n tÝch, bao gåm: ngµnh hµng ng«, ngµnh hµng rau vµ ngµnh hµng thÞt 

lîn t¹i vïng ®ång b»ng s«ng Hång, ngµnh hµng mÝa ®−êng t¹i Qu¶ng Ng·i, 

ngµnh hµng ®iÒu, ngµnh hµng cµ phª, ngµnh hµng thñy s¶n ®ång b»ng s«ng 

Cöu Long, ngµnh hµng chÌ Trung du vµ MiÒn nói phÝa B¾c, ngµnh hµng lóa 

tØnh An Giang, ngµnh hµng ®å gç huyÖn Tõ S¬n B¾c Ninh... Chi tiÕt xin xem 

phô lôc 2. Sù ph¸t triÓn cña mét sè ngµnh hµng trong thêi gian qua. 

III.  C¸c m« h×nh thÓ chÕ cña thÞ tr−êng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, N«ng th«n qua kh¶o s¸t t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng 

1. Vai trß cña c¸c m« h×nh thÓ chÕ mèi quan hÖ gi÷a n«ng d©n vµ c¸c t¸c nh©n 

®Çu ra cña thÞ tr−êng víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT 

Trong kinh tÕ thÞ tr−êng, mèi quan hÖ gi÷a thÓ chÕ n«ng d©n vµ c¸c thÓ 

chÕ cña c¸c t¸c nh©n ®Çu ra cña thÞ tr−êng thÓ hiÖn sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng 
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cña mét ngµnh hµng hay cña mét ngµnh s¶n xuÊt. Nh÷ng thÓ chÕ nµy quyÕt 

®Þnh c¬ chÕ ®iÒu phèi gi÷a c¸c t¸c nh©n, kh¶ n¨ng t¹o ra vµ ph©n chia gi¸ trÞ 

gia t¨ng cña c¶ ngµnh hµng. Theo Brousseau (1993), tr−íc khi h×nh thµnh lý 

thuyÕt kinh tÕ vÒ tæ chøc, hîp ®ång, nh÷ng vÊn ®Ò thÓ chÕ kinh tÕ chØ ®−îc 

nh×n nhËn nh− ®Ó ph©n tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ cña c¸c hÖ thèng quyÕt ®Þnh tËp 

trung vµ phi tËp trung ho¸. Tõ nh÷ng n¨m 1960 - 1970, sù xuÊt hiÖn cña lÝ 

thuyÕt kinh tÕ chi phÝ giao dÞch, lÝ thuyÕt vÒ doanh nghiÖp (h·ng), vÒ quyÒn së 

h÷u,... Vµ qua c¸c nghiªn cøu cña Chandler, mèi quan t©m gi÷a c¸c t¸c nh©n 

kinh tÕ vÒ thÓ chÕ quan hÖ gi÷a hä ®· ®−îc ®Ò cËp l¹i víi c¸ch nh×n míi mÎ 

h¬n. Quan hÖ hîp ®ång vµ thÓ chÕ gi÷a c¸c t¸c nh©n kh«ng chØ lµ c¬ chÕ quyÕt 

®Þnh chung, mµ cßn lµ c¬ chÕ b¶o ®¶m, c¬ chÕ theo dâi, khuyÕn khÝch c¸c ho¹t 

®éng kinh tÕ.  Mèi quan hÖ thÓ chÕ gi÷a c¸c t¸c nh©n ®−îc thÓ hiÖn mét phÇn 

c¬ b¶n th«ng qua c¸c hîp ®ång kinh tÕ, lÝ thuyÕt hîp ®ång ®−îc h×nh thµnh 

trªn c¬ së lÝ thuyÕt t¸c nh©n, lÝ thuyÕt vÒ chi phÝ giao dÞch vµ ph©n tÝch c¸c 

tho¶ thuËn. MÆc dï vËy, quan hÖ thÓ chÕ gi÷a c¸c t¸c nh©n, nh− tr−êng hîp 

n«ng d©n - t¸c nh©n ®Çu ra, v−ît ra khái c¶ ph¹m trï quan hÖ hîp ®ång trong 

kinh tÕ. NhiÒu khi nã thÓ hiÖn mèi quan hÖ x· héi, thÓ chÕ hay c¶ mét m¹ng 

l−íi cã tÝnh mÒn dÎo cao, cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh ... chø kh«ng chØ 

lµ c¸c hîp ®ång kinh tÕ ®¬n thuÇn.  

ThÓ chÕ kinh tÕ n«ng d©n tham gia thÞ tr−êng rÊt ®a d¹ng, cã thÓ lµ hé 

n«ng d©n, c¸c HTX n«ng nghiÖp, c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ, nãi kh¸i qu¸t h¬n 

®ã lµ c¸c thÓ chÕ ®¹i diÖn cho kinh tÕ n«ng d©n vµ do n«ng d©n tù chñ qu¶n lý. 

Nh÷ng thÓ chÕ nµy, cã thÓ lµ thÓ chÕ chÝnh thøc (®−îc nhµ n−íc thõa nhËn) vµ 

phi chÝnh thøc (nhµ n−íc ch−a thõa nhËn, nh−ng còng kh«ng cÊm ho¹t ®éng). 

ThÕ chÕ cña c¸c t¸c nh©n thÞ tr−êng còng bao gåm c¸c thÓ chÕ chÝnh thøc ®−îc 

ph¸p luËt thõa nhËn vµ cã qui ®Þnh râ rµng trong c¸c luËt nh− doanh nghiÖp, 

c«ng ty t− nh©n, HTX mua b¸n, doanh nghiÖp n−íc ngoµi, vµ nh÷ng thÓ chÕ 

kh«ng chÝnh thøc nh− m¹ng l−íi bu«n b¸n cña kªnh hµng, c¸c nhãm bu«n 

b¸n...Nh÷ng thÓ chÕ nµy, lu«n ph¸t triÓn vµ nÕu hé n«ng d©n còng nh− t¸c 

nh©n ®Çu ra mµ h×nh thµnh ®−îc nh÷ng thÓ chÕ cã kh¶ n¨ng ®¶m b¶o c¸c ®iÒu 

kiÖn trong c¸c hîp ®ång kinh tÕ song ph−¬ng, th× quan hÖ gi÷a hai t¸c nh©n 

còng nh− thÞ tr−êng sÏ ph¸t triÓn. Vµ sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu vÒ tr×nh ®é 

gi÷a c¸c t¸c nh©n sÏ ¶nh h−ëng ®Õn quan hÖ liªn kÕt hai bªn. Mèi quan hÖ nµy 
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®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn ngµnh hµng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, 

chóng t«i cã thÓ kh¸i qu¸t nh− sau: 

- Gi¶m rñi ro: Rñi ro trong th−¬ng m¹i lu«n ®−îc nh×n nhËn xuÊt 

ph¸t tõ bªn trong ngµnh hµng vµ bªn ngoµi ngµnh hµng. Mèi quan hÖ thÓ chÕ 

bÒn v÷ng sÏ gióp cho c¸c t¸c nh©n ngµnh hµng gi¶m rñi ro do bªn ngoµi t¸c 

®éng, vÝ dô nh−, sù gi¶m gi¸ cña thÞ tr−êng thÕ giíi kh«ng ph¶i ®Òu t¹o ra rñi 

ro nh− nhau cña tÊt c¶ c¸c kªnh thÞ tr−êng. Tr−êng hîp trong ngµnh mÝa 

®−êng lµ vÝ dô rÊt ®iÓn h×nh, nhiÒu n¬i n«ng d©n vµ nhµ m¸y vÉn ho¹t ®éng 

tèt dï gi¸ ®−êng trong n−íc gi¶m, trong khi ë nhiÒu n¬i c¶ n«ng d©n vµ nhµ 

m¸y ®Òu kh«ng thùc hiÖn ®−îc c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt. Ngoµi ra, mèi quan 

hÖ thÓ chÕ tèt gi÷a n«ng d©n - t¸c nh©n ®Çu ra cßn cã thÓ lµm gi¶m rñi ro néi 

sinh bªn trong ngµnh hµng. VÝ dô, nh÷ng qui ®Þnh hîp ®ång râ rµng, chÆt chÏ 

sÏ gióp cho hai bªn hiÓu vµ n¾m ®−îc c¸c yªu cÇu cña nhau, ®iÒu nµy lµm 

cho rñi ro trong ph©n lo¹i s¶n phÈm, h− h¹i, chi phÝ gi¶m. Mèi quan hÖ thÓ 

chÕ cßn chi phèi sù chia xÎ rñi ro gi÷a c¸c t¸c nh©n ngµnh hµng, mét khi cã 

rñi ro, ngµnh hµng cã tÝnh bÒn v÷ng h¬n. Khi rñi ro gi¶m sÏ lµ mét yÕu tè c¬ 

b¶n ®Ó c¸c t¸c nh©n ngµnh hµng vµ c¶ n«ng d©n ®Çu t−, më réng s¶n xuÊt. 

§©y chÝnh lµ mét trong c¸c yÕu tè thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ cña néi ngµnh cña ngµnh hµng còng nh− tõ ngµnh nµy sang ngµnh 

kh¸c. 

- Gi¶m chi phÝ giao dÞch: Lý thuyÕt thÓ chÕ míi vÒ chi phÝ giao dÞch 

còng víi lý thuyÕt vÒ doanh nghiÖp lµ hai nÒn t¶ng c¬ b¶n vÒ lÝ luËn t¹o ra mèi 

quan hÖ gi÷a hai t¸c nh©n kinh tÕ. ThÓ chÕ bÒn v÷ng, th«ng tho¸ng, chÆt chÏ 

gi÷a c¸c t¸c nh©n (n«ng d©n - t¸c nh©n ®Çu ra) sÏ ®¶m b¶o cho chi phÝ th«ng 

tin, thu gom, ph©n lo¹i, rñi ro gi¶m. Chi phÝ giao dÞch lµ mét tiªu chÝ kinh tÕ 

quan träng ®¸nh gi¸ søc c¹nh tranh cña mét ngµnh hµng vµ c¶ mét quèc gia. 

NÕu mét quèc gia mµ ngµnh n«ng nghiÖp cã chi phÝ giao dÞch cao th× quèc gia 

®ã n«ng nghiÖp kh«ng thÓ coi lµ lµ ph¸t triÓn. Mèi quan hÖ nµy quyÕt ®Þnh ®Õn 

chi phÝ giao dÞch vµ thóc ®Èy sù c¹nh tranh cña ngµnh hµng. Ngµnh hµng ph¸t 

triÓn sÏ thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cÊp vïng. 

- T¹o ®iÒu kiÖn ®−a c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt: Quan hÖ n«ng d©n - t¸c 

nh©n ®Çu ra khuyÕn khÝch c¸c s¶n phÈm cã c«ng nghÖ cao mang tÝnh tiªu 
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chuÈn, giao hµng qui m« lín vµ æn ®Þnh th× sÏ lµm cho ®Çu vµo s¶n xuÊt ph¶i 

liªn kÕt vµ tËp trung ®−a c«ng nghÖ vµo. §iÒu nµy sÏ thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ néi ngµnh vµ c¬ cÊu kinh tÕ hé n«ng d©n. 

- N©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm: ChÊt l−îng s¶n phÈm cña mét 

ngµnh hµng chØ cã thÓ ®−îc c¶i thiÖn mét khi ngµnh hµng ®ã x©y dùng ®−îc 

hÖ thèng qu¶n lÝ chÊt l−îng s¶n phÈm vµ chÊt l−îng thùc sù ®−îc ®−a vµo 

trong tiªu chÝ giao dÞch mua vµ b¸n gi÷a c¸c t¸c nh©n. §iÒu nµy chØ cã thÓ 

lµm ®−îc mét khi c¸c quan hÖ thÓ chÕ gi÷a c¸c t¸c nh©n, ®Æc biÖt gi÷a n«ng 

d©n, nhµ s¶n xuÊt vµ nhµ ph©n phèi ®−îc h×nh thµnh râ rµng vµ bÒn v÷ng. 

ChÊt l−îng ®−îc n©ng cao vµ qu¶n lÝ tèt sÏ lµm t¨ng kh¶ n¨ng th©m nhËp thÞ 

tr−êng, t¨ng søc c¹nh tranh cña ngµnh hµng n«ng s¶n. 

- Thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c tæ chøc thÓ chÕ cña c¸c t¸c nh©n: Khi c¸c 

t¸c nh©n x©y dùng ®−îc quan hÖ thÓ chÕ bÒn v÷ng, ®iÒu nµy sÏ t¸c ®éng ng−îc 

l¹i cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ cña tõng t¸c nh©n. Khi ®¬n ®Æt hµng nhiÒu 

lªn, qui m« lín, giao dÞch t¨ng ®ßi hái tõng t¸c nh©n ph¶i cñng cè tæ chøc cña 

m×nh. 

Tãm l¹i, quan hÖ thÓ chÕ gi÷a n«ng d©n - t¸c nh©n ®Çu ra ¶nh h−ëng 

tíi sù æn ®Þnh s¶n xuÊt, kh¶ n¨ng c¹nh tranh, rñi ro cña s¶n xuÊt. Do vËy, 

quan hÖ nµy cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh tíi sù ph¸t triÓn cña mét ngµnh hµng n«ng 

s¶n trong c¬ cÊu kinh tÕ chung. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ bÒn v÷ng sang 

mét ngµnh hµng nµo ®ã chØ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc khi quan hÖ thÓ chÕ n«ng 

d©n - t¸c nh©n ®Çu ra cña ngµnh hµng ®ã ®−îc x©y dùng hîp lÝ vµ æn ®Þnh. 

2. Sù ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc thÓ chÕ mèi quan hÖ gi÷a n«ng d©n vµ thÞ tr−êng 

trong thêi gian qua trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 

Khi chuyÓn tõ kinh tÕ tËp thÓ sang kinh tÕ thÞ tr−êng, toµn bé thÓ chÕ 

c¬ b¶n cña ngµnh n«ng nghiÖp ®· thay ®æi. ThÓ chÕ HTX ®· thay ®æi vÒ chÊt 

vµ thay vµo ®ã lµ thÓ chÕ hé n«ng d©n. ThÓ chÕ Nhµ n−íc ph©n phèi theo kiÓu 

bao cÊp ®· nh−êng chç cho thÓ chÕ thÞ tr−êng víi sù xuÊt hiÖn mét lo¹t c¸c 

t¸c nh©n th−¬ng m¹i. Theo nghiªn cøu cña chóng t«i vµ dù ¸n Danida th× tuæi 

nghÒ cña c¸c t¸c nh©n th−¬ng m¹i ë n−íc ta, ®Æc biÖt ë MiÒn B¾c vµ MiÒn 
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Trung ®Òu b¾t ®Çu tõ cuèi nh÷ng n¨m 80 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kØ 

XX.  

ThÓ chÕ kinh tÕ hé n«ng d©n ®· ®−îc t¸i x¸c lËp vµ dÇn dÇn æn ®Þnh 

ph¸t triÓn, c¸c t¸c nh©n ngµnh hµng còng dÇn dÇn h×nh thµnh ph¸t triÓn vµ cã 

sù ph©n ho¸. Cã thÓ kh¸i qu¸t c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn cña c¸c h×nh thøc thÓ 

chÕ n«ng d©n - t¸c nh©n ®Çu ra tõ khi c¶i c¸ch kinh tÕ ®Õn nay: 

- Giai ®o¹n míi më cöa: ®©y lµ thêi k× cuèi 80 vµ ®Çu 90 cña thÕ kØ 

XX, giai ®o¹n nµy nÒn n«ng nghiÖp ®Æc tr−ng lµ s¶n xuÊt ®Ó tù cÊp l−¬ng thùc, 

thÞ tr−êng ch−a ph¸t triÓn, c¸c kªnh thÞ tr−êng ®ang h×nh thµnh vµ ch−a æn 

®Þnh, thÞ tr−êng mang tÝnh ®Þa ph−¬ng ch−a liªn vïng, nhiÒu c«ng ty Nhµ n−íc 

cßn n»m vai trß chñ ®¹o. Mèi quan hÖ n«ng d©n - t¸c nh©n ®Çu ra ch−a bÒn 

v÷ng vµ mang tÝnh thêi ®iÓm. Ch−a h×nh thµnh nh÷ng thÓ chÕ cho phÐp ph¸t 

triÓn c¸c kªnh hµng dµi, thÞ tr−êng lín ®Ó xuÊt khÈu. Mèi quan hÖ mang tÝnh 

nhá lÎ, kh«ng cã c¸c quan hÖ kinh tÕ hîp ®ång. Hµng s¶n xuÊt cña n«ng d©n 

chñ yÕu ®−îc thu gom bëi th−¬ng l¸i vµ c¸c c«ng ty Nhµ n−íc ®Ó b¸n ra thÞ 

tr−êng. 

- Giai ®o¹n ph¸t triÓn m¹nh: §©y lµ thêi k× 10 n¨m cuèi cña thËp kØ 

XX, sù h×nh thµnh c¸c kªnh thÞ tr−êng lín, s¶n xuÊt ph¸t triÓn, c¸c t¸c nh©n 

®Çu ra ph¸t triÓn c¶ vÒ qui m«, chiÒu s©u vµ søc v−¬n ra thÞ tr−êng quèc tÕ. 

T¹i thÞ tr−êng néi ®Þa, c¸c t¸c nh©n Nhµ n−íc bÞ yÕu dÇn vµ nh−êng chç cho 

khèi t− nh©n. Trong thêi k× nµy, nhiÒu thÓ chÕ thÞ tr−êng míi gi÷a n«ng d©n 

vµ t¸c nh©n ®Çu ra ®−îc h×nh thµnh phï hîp víi c¸c kªnh thÞ tr−êng ®Þa 

ph−¬ng, liªn tØnh, quèc tÕ, chÕ biÕn. Giai ®o¹n nµy xuÊt hiÖn c¸c thÓ chÕ 

n«ng d©n - ®Çu ra míi mang tÝnh chÆt chÏ cña c¸c ngµnh mÝa ®−êng, thuû 

s¶n, cµ phª, g¹o, ®iÒu, chÌ... Nh÷ng ngµnh hµng néi ®Þa nh− rau, thÞt lîn còng 

h×nh thµnh c¸c kªnh dµi liªn tØnh, kªnh chÊt l−îng cao vµ c¸c thÓ chÕ n«ng 

d©n - th−¬ng l¸i còng qui m« h¬n, chÆt chÏ h¬n, chuyªn nghiÖp h¬n tr−íc 

kia. 

- Giai ®o¹n héi nhËp quèc tÕ: MÆc dï trong 15 n¨m c¶i c¸ch, chóng 

ta ®· cã nhiÒu ngµnh hµng cã mèi quan hÖ thÓ chÕ n«ng d©n - t¸c nh©n ®Çu ra 

tèt, nh−ng qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ, sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng trong n−íc 
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®ßi hái c¸c mèi quan hÖ bÒn v÷ng h¬n. Giai ®o¹n nµy ®Æc tr−ng bëi søc Ðp 

quèc tÕ ®Õn tæ chøc l¹i c¸c ngµnh hµng, ®Æc biÖt liªn kÕt thÓ chÕ n«ng d©n - 

t¸c nh©n ®Çu ra, nh»m t¹o ®iÒu kiÖn c¶i tiÕn c«ng nghÖ, n©ng cao chÊt l−îng, 

gi¶m chi phÝ. Nh÷ng vÝ dô cña ngµnh hµng thuû s¶n, cµ phª, ®iÒu, chÌ, g¹o, 

mÝa ®−êng ®Òu nh− vËy. C¸c ngµnh hµng trong n−íc ®Òu kh«ng ®¸p øng næi 

nh÷ng ®ßi hái míi cña ng−êi tiªu dïng, do quan hÖ nµy kh«ng tèt nªn n«ng 

d©n kh«ng s¶n xuÊt, c¸c t¸c nh©n kh«ng ®Çu t− x©y dùng c¸c ngµnh hµng cã 

th−¬ng hiÖu khÐp kÝn. MÆt kh¸c quan hÖ thÓ chÕ n«ng d©n -  t¸c nh©n ®Çu ra 

hÇu nh− ®Òu lçi thêi víi ®ßi hái míi vÒ tÝnh n¨ng ®éng gi¶m rñi ro, t¨ng søc 

c¹nh tranh c¶ vÒ chÊt l−îng, gi¸ vµ cung øng. Nh÷ng vÊn ®Ò trªn ®Òu xuÊt 

ph¸t tõ sù kÐm ph¸t triÓn thÓ chÕ cña hai bªn, n«ng d©n vµ t¸c nh©n ®Çu ra. 

N«ng d©n ®¬n lÎ, qui m« nhá vai trß c¸c HTX mê nh¹t, c¸c hiÖp héi tæ chøc 

n«ng d©n vµ c¸c HTX chuyªn ngµnh s¶n phÈm kh«ng ph¸t triÓn, c¸c th−¬ng 

l¸i, chñ lß mæ, chñ bu«n lín kh«ng muèn thµnh lËp c¸c c«ng ty t− nh©n æn 

®Þnh l©u dµi... tÊt c¶ ®iÒu ®ã lµ cho c¸c quan hÖ n«ng d©n -  t¸c nh©n ®Çu ra 

kh«ng ph¸t triÓn.  

Tãm l¹i, trong thêi gian qua, mèi quan hÖ thÓ chÕ n«ng d©n – t¸c nh©n 

®Çu ra ®· ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng ho¸ m¹nh mÏ. Tr−íc nh÷ng ®ßi hái míi cña 

ph¸t triÓn kinh tÕ còng nh− héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, mèi quan hÖ ®ã cÇn 

®−îc thÓ chÕ ho¸ chÝnh thøc h¬n n÷a, æn ®Þnh h¬n th«ng qua cñng cè vµ 

khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc n«ng d©n vµ c¸c tæ chøc cña t¸c nh©n ®Çu ra. Qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ sÏ chËm vµ kh«ng bÒn v÷ng khi mµ c¸c thÓ 

chÕ nµy vµ mèi quan hÖ thÓ chÕ cña chóng ch−a ph¸t triÓn. Khi ®¸nh gi¸ ph¸t 

triÓn kinh tÕ cña mét ngµnh, mét quèc gia, ng−êi ta nh×n nhËn th«ng qua c¸c 

thÓ chÕ thÞ tr−êng ®−îc x©y dùng vµ c¸c thÓ chÕ hç trî cña nhµ n−íc. NÕu 

nh− kho¸n 10 vµ mét sè c¶i c¸ch tiÕp theo t¹o ra sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ h×nh 

thµnh nh÷ng thÓ chÕ thÞ tr−êng trong giai ®o¹n võa qua, trong giai ®o¹n tíi, 

nÕu chóng ta kh«ng cã nh÷ng c¶i c¸ch triÖt ®Ó ®Ó h×nh thµnh c¸c thÓ chÕ 

mang tÝnh chuyªn nghiÖp theo ngµnh hµng, th× khã mµ t¹o ra ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng n«ng nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ æn ®Þnh. 
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3. Mét sè vÝ dô ph©n tÝch m« h×nh thÓ chÕ mèi quan hÖ n«ng d©n – thÞ tr−êng 

vµ ¶nh h−ëng cña nã trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

3.1.  M« h×nh thÓ chÕ hé n«ng d©n – th−¬ng l¸i 

M« h×nh nµy cã tÝnh phæ biÕn nhÊt hiÖn nay, hÇu nh− trªn 80% s¶n 

phÈm n«ng s¶n cña n«ng d©n, kÓ c¶ hµng xuÊt khÈu, ®Òu mua qua th−¬ng l¸i. 

Th−¬ng l¸i chÝnh lµ kh¸ch hµng chÝnh ®Õn mua b¸n, trao ®æi, mÆc c¶ vµ x©y 

dùng quan hÖ víi n«ng d©n. Trong mèi quan hÖ nµy, hé n«ng d©n qui m« nhá 

ch−a thùc sù trë thµnh mét ®èi t¸c kinh tÕ ®óng nghÜa ®Ó cã thÓ ®¶m b¶o x©y 

dùng mèi quan hÖ thÓ chÕ víi th−¬ng l¸i. TÇn suÊt giao dÞch thÊp, rñi ro 

nhiÒu, chÊt l−îng kh«ng æn ®Þnh... lµ c¸c yÕu tè lµm cho n«ng d©n kh«ng thÓ 

cã quan hÖ thÓ chÕ mang tÝnh bÒn v÷ng víi th−¬ng l¸i. C¸c ®iÒu kiÖn ®Ó tham 

gia vµo mét nÒn kinh tÕ hîp ®ång kh«ng héi tô ®ñ víi tõng hé n«ng d©n ®¬n 

lÎ qui m« nhá.  ë mét sè tr−êng hîp mÆc dï giao dÞch hîp ®ång ®· ®−îc x¸c 

lËp gi÷a n«ng d©n vµ t¸c nh©n tiªu thô chñ chèt cña ngµnh hµng nh−ng vÉn 

ph¶i th«ng qua th−¬ng l¸i ®Ó thùc hiÖn ®−îc qu¸ tr×nh nµy, tr−êng hîp ngµnh 

hµng mÝa ®−êng lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh. 

H×nh 11: Tiªu thô mÝa cña n«ng d©n 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: §iÒu tra KC0717, 2003 

Víi th−¬ng l¸i, mÆc dï qui m« lín h¬n hé n«ng d©n nhiÒu lÇn vµ 

th−êng x©y dùng ®−îc mèi quan hÖ hîp ®ång (cã thÓ kÝ theo luËt hoÆc cam 

kÕt miÖng) víi ®Çu ph©n phèi tiÕp theo, nh−ng tÝnh chÊt mïa vô vµ kh«ng 

chuyªn nghiÖp lµm cho nhiÒu th−¬ng l¸i còng kh«ng héi tô ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn 
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®Ó trë thµnh ®èi t¸c kinh tÕ tin cËy ®Ó tham gia vµo kinh tÕ hîp ®ång víi n«ng 

d©n. Sù mÊt c©n ®èi th«ng tin vµ kh«ng c©n b»ng kÜ n¨ng trong ®¸nh gi¸ hµng 

ho¸ trong mua b¸n ®· lµm cho n«ng d©n th−êng bÞ lÐp vÕ trong quan hÖ nµy. 

Do vËy, quan hÖ n«ng d©n – th−¬ng l¸i dï mang tÝnh phæ biÕn nh−ng l¹i 

kh«ng æn ®Þnh vµ mang tÝnh thêi ®iÓm. ThËt sù mèi quan hÖ thÓ chÕ nµy 

kh«ng râ nÐt vµ lu«n thay ®æi. C¸c chuÈn mùc æn ®Þnh trong quan hÖ cã thÓ 

®−îc x©y dùng ë nh÷ng vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ lín, do quan hÖ giao dÞch 

nhiÒu, cßn ë nh÷ng vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ thÊp th× Ýt khi h×nh thµnh nh÷ng 

chuÈn mùc thÓ chÕ æn ®Þnh. Trong quan hÖ nµy rñi ro nhiÒu, do th−¬ng l¸i 

kh«ng thÓ biÕt hÕt hÖ thèng s¶n xuÊt, thu ho¹ch cña n«ng d©n nªn tû lÖ lo¹i 

th¶i s¶n phÈm cã thÓ cao, chÊt l−îng kh«ng nh− ®· dù ®o¸n. Ng−îc l¹i n«ng 

d©n còng cã thÓ bÞ rñi ro b¸n hí, do thiÕu th«ng tin, bÞ lõa, Ðp gi¸... MÆt kh¸c 

do s¶n xuÊt ®¬n lÎ, ph©n t¸n nªn chi phi thu gom, ph©n lo¹i cao.. v× vËy chi 

phÝ giao dÞch bÞ ®Èy lªn lµm cho th−¬ng l¸i kh«ng thÓ t¨ng gi¸ cho n«ng d©n 

®−îc. §iÒu nµy kh«ng kÝch thÝch n«ng d©n ®Çu t− vµo chÊt l−îng s¶n phÈm. 

3.2.  M« h×nh thÓ chÕ d¹ng hé n«ng d©n – HTX dÞch vô –  C«ng ty 

§©y lµ m« h×nh míi ph¸t triÓn trong gÇn chôc n¨m trë l¹i ®©y, ®Æc biÖt 

víi c¸c hµng n«ng s¶n ph¶i b¶o qu¶n chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu. §©y lµ mét d¹ng 

thÓ chÕ mang tÝnh chÊt chÝnh thøc, kh¸c víi quan hÖ n«ng d©n – th−¬ng l¸i ë 

trªn, gi÷a mét bªn lµ mét tæ chøc ®−îc coi lµ ®¹i diÖn n«ng d©n vµ mét bªn lµ 

c«ng ty th−¬ng m¹i cã t− c¸ch ph¸p nh©n râ rµng. Trong mèi quan hÖ nµy, 

HTX dÞch vô n«ng nghiÖp ch−a thùc sù lµ mét tæ chøc kinh tÕ cña n«ng d©n do 

nã ®−îc h×nh thµnh trªn c¬ së quan hÖ céng ®ång h¬n lµ liªn kÕt th−¬ng m¹i. 

Mét sè HTX d¹ng nµy ®−îc x©y dùng kh«ng trªn nÒn t¶ng liªn kÕt th−¬ng m¹i 

mµ trªn nÒn t¶ng dÞch vô c«ng ®ång (thuû lîi, ®iÖn...) vµ do §¶ng uû, UBND 

c¸c x· chØ ®¹o vµ khèng chÕ, do vËy c¸c HTX kh«ng thùc sù lµ mét t¸c nh©n 

kinh tÕ cña n«ng d©n vµ ®¹i diÖn cho c¸c n«ng d©n tham gia vµo thÞ tr−êng. 

Doanh nghiÖp ph¶i th−¬ng th¶o hîp ®ång, kÝ kÕt th−¬ng m¹i víi HTX dÞch vô 

cã b¶o l·nh cña chÝnh quyÒn. Trong khi ®ã n«ng d©n míi lµ ng−êi quyÕt ®Þnh, 

do vËy sù m©u thuÉn lîi Ých gi÷a n«ng d©n vµ c¸c HTX dÞch vô cã thÓ lµm ®æ 

bÓ hîp ®ång cña c¸c doanh nghiÖp. Chi phÝ giao dÞch, ®i ®ªm, ¨n chÆn trong 
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trao ®æi th−¬ng m¹i cña quan hÖ thÓ chÕ nµy th−êng diÔn ra lµm t¨ng rñi ro vµ 

gi¸ thµnh s¶n xuÊt. 

3.3.  M« h×nh d¹ng c«ng ty – HTX  hay nhãm n«ng d©n, quan hÖ hîp ®ång kinh tÕ  

M« h×nh ®−îc ®Æc tr−ng bëi quan hÖ gi÷a c¸c c«ng ty chÕ biÕn, th−¬ng 

m¹i vµ c¸c HTX n«ng nghiÖp. C¸c HTX ®−îc h×nh thµnh do c¸c c«ng ty chÕ 

biÕn, th−¬ng m¹i kÕt hîp víi chÝnh quyÒn tæ chøc m¹ng l−íi vïng nguyªn 

liÖu, mäi quyÕt ®Þnh tõ tæ chøc, c¬ chÕ ®Òu do c«ng ty quyÕt ®Þnh. Nh÷ng 

HTX nµy thùc chÊt còng chØ lµ c¸nh tay kÐo dµi cña c¸c c«ng ty chÕ biÕn, 

th−¬ng m¹i mµ th«i. L·nh ®¹o cña c¸c HTX nµy nhiÒu khi lµ mét sè c¸ nh©n 

®ãng cæ phÇn, thu gom ®Þa ph−¬ng lµm ®¹i lÝ cho c¸c c«ng ty. Do vËy, trong 

mèi quan hÖ nµy, n«ng d©n vÉn ch−a cã tæ chøc cña m×nh ®Ó t¹o ra mét ®èi 

t¸c kinh tÕ ®¸ng tin cËy, héi tô ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn tham gia mét nÒn kinh tÕ hîp 

®ång. Rñi ro phÇn lín n«ng d©n ph¶i chÞu nhiÒu h¬n, chóng ta ®· thÊy n«ng 

d©n chÆt cµ phª, bá nu«i t«m do dÞch bÖnh... trong khi c¸c doanh nghiÖp l¹i 

rÊt Ýt chia xÎ. Nãi nh− vËy, kh«ng ph¶i c¸c doanh nghiÖp kh«ng cã rñi ro, hä 

kh«ng chñ ®éng ®−îc nguån hµng cã chÊt l−îng, ®Æc biÖt khi khan hiÕm 

hµng, rñi ro tõ t¹p chÊt vµ vÖ sinh thùc phÈm khi bÞ ph¹t, tr¶ vÒ c¸c l« hµng 

lín trong th−¬ng m¹i. Nh−ng nh×n tæng thÓ khi rñi ro x¶y ra, n«ng d©n lu«n 

lµ ng−êi chÞu ®Çu tiªn. Trong c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî cña Nhµ n−íc, xóc tiÕn 

th−¬ng m¹i, n«ng d©n kh«ng bao giê ®−îc h−ëng c¸c chÕ ®é nµy. QuyÕt ®Þnh 

80 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ còng khuyÕn khÝch kiÓu liªn kÕt nµy, nh−ng c¸c 

doanh nghiÖp ®−îc nhµ n−íc hç trî cßn n«ng d©n th× kh«ng. N«ng d©n kh«ng 

®−îc hç trî vµ quan hÖ kh«ng b×nh ®¼ng gi÷a hä vµ doanh nghiÖp, do hä 

kh«ng cã tæ chøc thùc sù, cã qui m« theo ngµnh hµng cña m×nh. Chóng ta cã 

thÓ thÊy HiÖp héi cµ phª cña c¸c doanh nghiÖp nh−ng chóng ta l¹i kh«ng cã 

HiÖp héi n«ng d©n trång cµ phª cña hµng v¹n n«ng d©n. ChÝnh v× kh«ng cã 

c¸c tæ chøc n«ng d©n thùc sù nªn c¸c doanh nghiÖp còng khã mµ cã nguån 

hµng chÊt l−îng cao, nghiªm ngÆt, an toµn. S¶n phÈm n«ng s¶n ViÖt Nam 

lu«n b¸n ë gam gi¸ thÊp, kh«ng æn ®Þnh còng bëi mét phÇn lÝ do nµy. 

3.4.  M« h×nh thÓ chÕ HTX chuyªn ngµnh - ®èi t¸c ®Çu ra (th−¬ng l¸i, c«ng ty...)  

§©y lµ m« h×nh thÓ chÕ míi ®−îc x©y dùng bëi Bé m«n HÖ thèng n«ng 

nghiÖp - ViÖn KHKTNN ViÖt Nam ®èi víi c¸c ngµnh hµng thÞt lîn, lóa 
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gièng... Nghiªn cøu ph¸t triÓn nµy, ®· gióp n«ng d©n h×nh thµnh mét t¸c nh©n 

kinh tÕ míi, HTX chuyªn ngµnh, kh¸c h¼n c¸c lo¹i h×nh tæ chøc n«ng d©n 

tr−íc kia. HTX nµy ®−îc x©y dùng trªn c¬ së liªn kÕt s¶n xuÊt - th−¬ng m¹i 

cña n«ng d©n vµ do n«ng d©n thùc sù lµm chñ. HTX cã qui tr×nh s¶n xuÊt 

chung b¾t buéc ®Ó toµn bé c¸c x· viªn ®Òu cã thÓ cã s¶n phÈm víi chÊt l−îng 

®ång ®Òu, t¹o ra vïng nguyªn liÖu chÊt l−îng æn ®Þnh. ViÖc nµy ®· lµm gi¶m 

chi phÝ giao dÞch, gi¶m rñi ro cña c¶ n«ng d©n trong s¶n xuÊt, vµ t¸c nh©n ®Çu 

ra trong th−¬ng m¹i. Ngoµi ra, liªn kÕt mua chung dÞch vô ®Çu vµo ®· lµm 

t¨ng chÊt l−îng vµ gi¶m gi¸ dÞch vô tõ 20 ®Õn 30%.  

VÝ dô cô thÓ vÒ lîi Ých cña ho¹t ®éng mua chung thøc ¨n cña HTX 

chuyªn ngµnh ch¨n nu«i Nam S¸ch, H¶i D−¬ng, riªng dÞch vô nµy ®· ®em l¹i 

kho¶ng 3 triÖu ®ång/hé/n¨m víi qui m« kho¶ng 130 con. 

B¶ng 55:  So s¸nh hiÖu qu¶ kinh tÕ trong viÖc mua chung ng« ®èi víi ch¨n nu«i lîn 

KiÓu hé   

 Mua t¹i ®¹i 
lý 

cña ®Þa 
ph−¬ng 

LÊy thøc ¨n 

Cña HTX 

Gi¸ ng« ng−êi ch¨n nu«i mua vµo                            (®) 

Chi phÝ c«ng lao ®éng cho viÖc mua thøc ¨n/lîn       (®) 

Chi phÝ thøc ¨n/kg t¨ng träng                                    (®) 

HiÖu qu¶ tõ viÖc mua chung ng«/®êi lîn thÞt             (®)                   

2.370 

422 

9.343 

0 

2.250

0

9.027

23.000

HiÖu qu¶ tõ viÖc mua chung ng /hé/n¨m  

(nu«i 133 23 con/n¨m)                                                 (®) 

 

0 3.058.445

Nguån: §iÒu tra KC0717, 2003 

TÊt c¶ c¸c x· viªn ®Òu ®−îc chia l·i tõ HTX theo sè l−îng hµng ho¸ 

mua b¸n th«ng qua HTX. Lîi Ých mµ HTX mang l¹i bao gåm hÇu hÕt c¸c 

kh©u tõ tæ chøc s¶n xuÊt, con gièng, ®Õn ch¨m sãc, thó y, n©ng cao kh¶ n¨ng 

tiÕp cËn thÞ tr−êng khi ®· lµm chñ ®−îc s¶n phÈm cã chÊt l−îng cao. V× vËy, 

HTX ®· trë thµnh ®èi t¸c tin cËy vµ x©y dùng ®−îc quan hÖ bÒn v÷ng víi mét 

sè th−¬ng l¸i lîn ®i c¸c thµnh phè lín. §©y lµ mèi quan hÖ thÓ chÕ ch−a tõng 

cã tr−íc kia vÒ chÊt l−îng, qui ®Þnh mua b¸n, th«ng tin chia sÎ, khÊu trõ, chia 

                                           
23 §©y lµ sè lîn nu«i trung b×nh/hé/n¨m 2002 cña HTX 
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sÎ rñi ro... Ngoµi ra, HTX ®· trë thµnh ®èi t¸c cña nhiÒu lß mæ t¹i c¸c thµnh 

phè lín, c«ng ty xuÊt khÈu. NhiÒu HTX chuyªn ngµnh ®−îc thµnh lËp ®· b¾t 

®Çu cã liªn kÕt ngang gi÷a hä vµ ®iÒu nµy lµm t¨ng søc m¹nh cña mét ®èi t¸c 

trong s¶n xuÊt khi tiÕp cËn thÞ tr−êng. 

3.5.  M« h×nh thÓ chÕ s¶n xuÊt-chÕ biÕn-th−¬ng m¹i khÐp kÝn cã th−¬ng hiÖu 

§©y lµ m« h×nh thÓ chÕ x©y dùng s¶n phÈm tªn gäi xuÊt xø ®Þa lÝ cña 

Bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp - ViÖn KHKTNN ViÖt Nam trong khu«n khæ 

hîp t¸c víi c¸c ®èi t¸c Ph¸p. M« h×nh nµy ®−îc x©y dùng trªn nÒn t¶ng mét 

hiÖp héi bao gåm c¶ n«ng d©n vµ th−¬ng nh©n. HiÖp héi cã qui tr×nh s¶n 

xuÊt, thu ho¹ch chung cho tÊt c¶ n«ng d©n vµ qui tr×nh chÕ biÕn ®ãng gãi duy 

nhÊt cho tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm cña HiÖp héi. HÖ thèng gi¸m s¸t chÊt l−îng tõ 

s¶n xuÊt ®Õn th−¬ng m¹i ®−îc x©y dùng. N«ng d©n vµ th−¬ng nh©n cïng chia 

xÎ rñi ro vµ lîi nhuËn vµ cã chung mét th−¬ng hiÖu, vÝ dô lµ g¹o t¸m xoan cã 

tªn gäi xuÊt xø H¶i HËu. M« h×nh thÓ chÕ nµy lµ mét t¸c nh©n kinh tÕ míi, 

mét doanh nghiÖp tËp thÓ, víi quan hÖ thÓ chÕ, hîp ®ång chÆt chÏ mang tÝnh 

ph¸p lÝ gi÷a n«ng d©n vµ th−¬ng nh©n. ViÖc g¾n n«ng d©n vµ th−¬ng nh©n 

vµo trong mét tæ chøc võa cã chøc n¨ng s¶n xuÊt – chÕ biÕn – th−¬ng m¹i cã 

th−¬ng hiÖu khÐp kÝn ®¶m b¶o ®−îc chÊt l−îng th«ng qua mét hÖ thèng gi¸m 

s¸t tù nguyÖn ®éc lËp lµ mét thµnh c«ng lín cña c¸c nhµ khoa häc. M« h×nh 

thÓ chÕ nµy ®· t¹o ra tÝnh n¨ng ®éng míi cña n«ng d©n vµ th−¬ng nh©n trong 

gi¶m chi phÝ giao dÞch, t¨ng gi¸ trÞ ngµnh hµng tõ 30 - 40% so víi tr−íc kia. 

M« h×nh nµy sÏ lµ nÒn t¶ng quan träng trong qu¸ tr×nh b¶o tån hÖ thèng s¶n 

xuÊt cæ truyÒn, gièng ®Æc s¶n vµ cho héi nhËp quèc tÕ.  

4. C¸c yÕu tè thóc ®Èy sù ph¸t triÓn c¸c m« h×nh thÓ chÕ  

Trong thêi gian qua khi Nhµ n−íc c¶i c¸ch, ®· lµm cho xuÊt hiÖn c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ míi, nh−ng ch−a hoµn chÝnh c¸c c¬ chÕ, luËt lÖ cho c¸c 

thÓ chÕ míi nµy ho¹t ®éng vµ quan hÖ víi nhau. ChÝnh v× vËy, c¸c thÓ chÕ 

nµy ®· tù x©y dùng c¸c thÓ chÕ phi Nhµ n−íc cho ho¹t ®éng cña m×nh. PhÇn 

lín c¸c giao dÞch víi n«ng d©n ®Òu lµ nh÷ng thÓ chÕ phi Nhµ n−íc. Vai trß 

Nhµ n−íc t¸c ®éng, trî gióp trong giao dÞch th−¬ng m¹i gi÷a n«ng d©n vµ 

th−¬ng nh©n mê nh¹t, ®«i khi l¹i mang tÝnh chÊt tiªu cùc, nh− ®· lµm t¨ng 
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chi phÝ vËn chuyÓn, gi¶m l−u th«ng hµng ho¸ khi kiÓm tra trªn ®−êng cña c¸c 

c«ng chøc Nhµ n−íc... C¸c t¸c nh©n kinh tÕ c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n phÇn 

lín ch−a mang tÝnh chuyªn nghiÖp cao vµ nhiÒu nhµ kinh doanh kh«ng cã 

tÝnh chÊt ph¸p lÝ râ rµng. ChÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc kh«ng b×nh ®¼ng gi÷a 

ng−êi s¶n xuÊt vµ nhµ ph©n phèi trong c¸c ch−¬ng tr×nh xuÊt khÈu. NhËn thøc 

cña nhiÒu ng−êi cßn lÉn lén gi÷a nh÷ng thÓ chÕ thÞ tr−êng vµ phi thÞ tr−êng 

trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Sù ph¸t triÓn cña c¸c m« h×nh thÓ chÕ phô 

thuéc vµo nhiÒu yÕu tè, chóng t«i cã thÓ nªu kh¸i qu¸t mét sè yÕu tè chÝnh 

sau ®©y: 

- Sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng: Trong 15 n¨m qua, qui m« thÞ tr−êng, 

sù ph©n tÇng, nhu cÇu míi cña ng−êi tiªu dïng, thay ®æi trong th−¬ng m¹i 

quèc tÕ lµ nh÷ng yÕu tè cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh t¹o ®iÒu kiÖn còng nh− søc Ðp 

cho ra ®êi c¸c m« h×nh thÓ chÕ míi. §øng tr−íc nguy c¬ mÊt thÞ tr−êng, søc 

Ðp tõ thÞ tr−êng, tÊt c¶ c¸c t¸c nh©n kinh tÕ vµ c¶ Nhµ n−íc b¾t buéc ph¶i ®iÒu 

chØnh chiÕn l−îc ®Ó thÝch øng.  

- Sù ph¸t triÓn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ: Khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn c¶ 

vÒ qui m«, xuÊt hiÖn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ míi, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ nµy 

sÏ lµm xuÊt hiÖn c¸c t¸c nh©n kinh tÕ cã h×nh thøc së h÷u vµ b¶n chÊt kh¸c 

nhau. Sù c¹nh tranh sÏ thóc ®Èy liªn kÕt vµ t¹o ra c¸c m« h×nh thÓ chÕ cã hiÖu 

qu¶ h¬n.  

- ChÝnh s¸ch: c¸c ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch cña Nhµ n−íc ®· t¹o ra kinh 
tÕ hé n«ng d©n, xuÊt hiÖn th−¬ng l¸i, c¸c c«ng ty t− nh©n, c«ng ty cæ phÇn... 
vµ c¸c luËt lÖ ®· cho phÐp c¸c t¸c nh©n kinh tÕ nµy x©y dùng c¸c quan hÖ thÓ 
chÕ víi nhau. ChÝnh s¸ch chÝnh lµ ®iÒu kiÖn ®Ó h×nh thµnh c¸c ®èi t¸c kinh tÕ 
vµ t¹o ra luËt ch¬i cho c¸c ®èi t¸c nµy trªn thÞ tr−êng. 

- Khoa häc vµ c«ng nghÖ: Khoa häc vµ c«ng nghÖ gióp cho c¸c t¸c 
nh©n kinh tÕ cã c«ng cô vÒ c«ng nghÖ vµ c¶ th«ng tin ®Ó cã thÓ ph¸t triÓn vµ 
x©y dùng c¸c quan hÖ thÓ chÕ, hîp ®ång kinh tÕ mang tÝnh kh¸ch quan vµ 
hiÖu qu¶ h¬n. §iÒu ®ã sÏ lµm cho chi phÝ gi¶m, lßng tin t¨ng, rñi ro sÏ bÞ h¹n 
chÕ. Quan hÖ thÓ chÕ nµo t¹o ®iÒu kiÖn ®−a c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt th× c¸c 
t¸c nh©n vµ quan hÖ thÓ chÕ ®ã sÏ ph¸t triÓn do tÝnh c¹nh tranh sÏ t¨ng. 
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- C¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu – ph¸t triÓn: C¸c nhµ nghiªn cøu 
còng gãp phÇn vµo lµm xuÊt hiÖn c¸c m« h×nh thÓ chÕ míi, mÆc dï ch−a 
mang tÝnh phæ biÕn nh−ng nã sÏ lµ nÒn t¶ng ®Ó xuÊt hiÖn vµ cho t−¬ng lai. 

C¸c m« h×nh cô thÓ ®−îc ®¨ng t¶i t¹i ch−¬ng 5 vµ tham kh¶o thªm 
Phô lôc 1: C¸c côm c«ng nghiÖp ch©u thæ s«ng Hång. 

Tãm l¹i, c¸c m« h×nh thÓ chÕ thÞ tr−êng cÇn cã nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó 
nh©n réng ph¸t triÓn ë c¸c ®Þa ph−¬ng. VÝ dô nh− ph¸t triÓn m« h×nh tiªu thô 
ë thÞ tr−êng tù do khi n¬i ®ã ngµnh hµng cã hÖ thèng t− nh©n n¨ng ®éng vµ 
thÞ tr−êng tù do ph¸t triÓn. C¸c m« h×nh HTX cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch h−íng 
dÉn hç trî tõ phÝa chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ c¸c ban ngµnh liªn quan. 
Nh÷ng m« h×nh tiªu thô th«ng qua c¸c doanh nghiÖp vµ c«ng ty lín cÇn cã 
®iÒu kiÖn s¶n xuÊt ®¶m b¶o tÝnh ®ång ®Òu cña s¶n phÈm, qui m« ®ñ lín, n¨ng 
lùc tæ chøc, qu¶n lý cña ng−êi s¶n xuÊt. Tuy nhiªn, c¸c t¸c nh©n tham gia m« 
h×nh ®Òu cÇn kh«ng ngõng ph¸t huy tÝnh chñ ®éng kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn 
thÞ tr−êng ®Ó tr¸nh bÞ phô thuéc vµ kh«ng kÞp ®èi phã víi nh÷ng bÊt æn cña 
thÞ tr−êng. X©y dùng m« h×nh thÓ chÕ thÞ tr−êng kh¸c víi viÖc x©y dùng m« 
h×nh s¶n xuÊt ®¬n thuÇn chØ quan t©m tíi vÊn ®Ò kü thuËt nh− hiÖn nay mµ 
liªn quan tíi nhiÒu kh©u bëi vËy cÇn cã sù kÕt hîp cña nhiÒu t¸c nh©n thuéc 
c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau. Liªn quan tíi thÓ chÕ thÞ tr−êng, nhÊt thiÕt ph¶i tranh 
thñ sù ñng hé cña c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng cña ®Þa ph−¬ng ®Æc biÖt lµ hÖ 
thèng tæ chøc ChÝnh quyÒn nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho m« h×nh ph¸t 
triÓn. 
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Ch−¬ng V 

 dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu Kinh tÕ n«ng nghiÖp,  
n«ng th«n ViÖt nam giai ®o¹n 2002-2020 

 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ mét vÊn ®Ò phøc 

t¹p. §Ó ®Þnh l−îng ®−îc qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ qua ®ã hiÓu ®−îc 

nh÷ng ®Æc tr−ng vµ b¶n chÊt cña c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ ®Ò 

xuÊt ®−îc c¸c chÝnh s¸ch nh»m ®iÒu chØnh xu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ, chóng t«i sö c¸c c«ng cô m« h×nh m« pháng ®Ó dù b¸o. §Ó  m« pháng c¸c 

ph−¬ng ¸n chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo c¸c giai 

®o¹n kh¸c nhau trong vµ ®Ò xuÊt ®−îc c¸c chÝnh s¸ch thÝch hîp trong t−¬ng 

lai ®èi víi viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, chóng t«i ®· phèi hîp 

hai c«ng cô m« pháng theo hai b−íc lµ:  

- M« h×nh c¬ cÊu kinh tÕ vü m« nh»m m« pháng sù chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu chung cña nÒn kinh tÕ vµ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

- M« h×nh ®a thÞ tr−êng ®éng nh»m m« pháng sù thay ®æi cña mét 

sè ngµnh hµng n«ng s¶n chÝnh theo thêi gian dùa trªn nÒn c¸c yÕu tè vü m« 

dù b¸o theo xu h−íng cña M« h×nh c¬ cÊu kinh tÕ vü m«. 

I. chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ViÖt Nam 2002 -

2020  

1. Giíi thiÖu chung 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lµ mét trong nh÷ng môc tiªu ®Þnh h−íng 

chiÕn l−îc cho viÖc ph¸t triÓn nãi chung vµ n«ng nghiÖp n«ng th«n nãi riªng. 

§Ó gióp cho viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®Õn n¨m 2020, ®Ò tµi ®· sö 

dông M« h×nh c¬ cÊu kinh tÕ vü m« ®Ó  ®−a ra mét sè m« pháng vÒ chiÕn 

l−îc tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa ®i ®«i víi ®« thÞ hãa vµ ph¸t triÓn n«ng th«n 

xem nã ¶nh h−ëng ®Õn c¬ cÊu ngµnh cña tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP), 

gi÷a n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp vµ vÒ c¬ cÊu gi÷a 2 khu vùc n«ng th«n 

vµ thµnh thÞ. Sau ®ã m« pháng nµy cho phÐp tÝnh to¸n c¸c thµnh phÇn liªn 
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quan ®Õn GDP nh− c¬ cÊu lao ®éng, thu nhËp, nhu cÇu l−¬ng thùc thùc phÈm, 

®Êt ®ai, s¶n l−îng cña mét sè s¶n phÈm n«ng nghiÖp.  

§©y lµ mét m« h×nh ®¬n gi¶n sö dông b¶ng tÝnh (Excel) ®Ó nghiªn cøu 

c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c yÕu tè kinh tÕ vü m«.  

VÒ cÊu tróc, M« h×nh m« pháng cã hai lo¹i biÕn lµ biÕn ngo¹i sinh vµ 

biÕn néi sinh. C¸c biÕn ngo¹i sinh lµ c¸c biÕn ®iÒu khiÓn, do ng−êi nghiªn 

cøu ®−a ra theo c¸c ph−¬ng ¸n kh¸c nhau. C¸c biÕn néi sinh lµ c¸c biÕn phô 

thuéc vµo c¸c biÕn ®iÒu khiÓn, vµ ®−îc tÝnh to¸n tõ c¸c biÕn ngo¹i sinh nµy 

(Xem phô lôc 3.2).  

C¸c biÕn ngo¹i sinh (biÕn ®iÒu khiÓn), gåm cã: 

- Tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP): ®−îc chia lµm 3 ngµnh kinh tÕ 

(GDP c«ng nghiÖp, GDP n«ng nghiÖp vµ GDP dÞch vô). Tæng GDP cßn ®−îc 

tÝnh theo khu vùc thµnh thÞ vµ n«ng th«n. GDP n«ng th«n cßn ®−îc chia ra 

GDP n«ng nghiÖp vµ GDP phi n«ng nghiÖp. Trong GDP n«ng nghiÖp cßn 

®−îc chia ra GDP l−¬ng thùc ®a d¹ng hãa bao gåm c¸c s¶n phÈm kh«ng ph¶i 

l−¬ng thùc. Nh− vËy trong nghiªn cøu nµy cã 8 lo¹i GDP kh¸c nhau. 

- D©n sè vµ tû lÖ ®« thÞ ho¸ toµn quèc: ®−îc chia theo khu vùc ®« thÞ 

vµ d©n sè khu vùc n«ng th«n.  

- Lao ®éng: lùc l−îng lao ®éng chung c¶ n−íc. 

- §Êt ®ai: diÖn tÝch ®Êt canh t¸c liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa vµ 

nhu cÇu l−¬ng thùc, trong ®ã diÖn tÝch gieo trång lóa gi¶m theo xu thÕ, diÖn 

tÝch ng« t¨ng theo xu thÕ. 

 C¸c biÕn néi sinh ®−îc tÝnh to¸n tõ c¸c biÕn ngo¹i sinh gåm cã:  

- Lao ®éng theo khu vùc n«ng th«n thµnh thÞ vµ n«ng nghiÖp, phi 

n«ng nghiÖp . 

- Thu nhËp: bao gåm thu nhËp theo ®Çu ng−êi ë khu vùc ®« thÞ vµ 

khu vùc n«ng th«n. Thu nhËp ®−îc tÝnh tØ lÖ víi GDP t−¬ng øng trªn ®Çu 

ng−êi. 
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- Nhu cÇu l−¬ng thùc, tiªu dïng g¹o vµ thÞt: ®−îc x¸c ®Þnh tr−íc hÕt 

theo ®Çu ng−êi mét n¨m. §©y lµ c¸c biÕn ph¶n ¸nh nhu cÇu tiªu dïng theo 

thu nhËp  

- N¨ng suÊt lóa vµ ng«  

- S¶n l−îng l−¬ng thùc s¶n xuÊt ra vµ so s¸nh s¶n l−îng nµy víi nhu 

cÇu tiªu dïng.  

Sè liÖu c¬ së ®Ó x©y dùng m« h×nh lµ sè liÖu cña Tæng côc thèng kª 

cña n¨m 2002.  

2. C¸c ph−¬ng ¸n trong m« h×nh m« pháng 

Trong c¸c chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸ cÇn lùa chän cho t−¬ng lai cã 

hai kiÓu lµ c«ng nghiÖp ho¸ tËp trung vµ c«ng nghiÖp ho¸ ph©n t¸n. Hai 

ph−¬ng ¸n m« pháng nµy sÏ ®−îc so s¸nh víi ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn theo xu 

thÕ cña giai ®o¹n võa qua. 

Ph−¬ng ¸n 1: "Xu thÕ" 

Ph−¬ng ¸n xu thÕ lµ ph−¬ng ¸n gi¶ ®Þnh t¨ng tr−ëng tiÕp tôc t¨ng theo 

xu thÕ cña giai ®o¹n 1996-2002, kh«ng cã c¸c biÕn ®éng lín vÒ chÝnh s¸ch 

¶nh h−ëng ®Õn t¨ng tr−ëng. C¸c biÕn ngo¹i sinh trong m« h×nh cã tèc ®é t¨ng 

tr−ëng biÕn ®éng nh− xu thÕ hiÖn nay: t¨ng tr−ëng hµng n¨m cña tæng GDP 

gièng nh− n¨m 2002 lµ 7%/n¨m, trong ®ã t¨ng tr−ëng cña GDP c«ng nghiÖp 

lµ 10%/n¨m, t¨ng tr−ëng cña GDP n«ng nghiÖp lµ 4%/n¨m vµ c¸c biÕn ngo¹i 

sinh kh¸c vÉn gi÷ nguyªn xu thÕ.  

V× ®©y lµ m« pháng cho mét thêi gian kh¸ dµi nªn chóng t«i lÊy xu 

h−íng biÕn ®æi chung cña c¸c n−íc trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ lµ, tèc 

®é t¨ng c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp sÏ gi¶m dÇn, trong khi khèi dÞch vô cã 

xu h−íng t¨ng dÇn, tèc ®é t¨ng d©n sè lao ®éng còng sÏ gi¶m ®i. 

Ph−¬ng ¸n 2: "C«ng nghiÖp hãa tËp trung"  

Kh¸c víi ph−¬ng ¸n"Xu thÕ" lµ ph−¬ng ¸n c«ng nghiÖp ho¸ tËp trung. 

Ph−¬ng ¸n nµy gi¶ thiÕt lµ víi chÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn c«ng nghiÖp  t¹i 

c¸c khu ®« thÞ lín, c«ng nghiÖp sÏ ®−îc tËp trung chñ yÕu ë c¸c ®« thÞ, do 
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®Êy tèc ®é ®« thÞ hãa vµ t¨ng tr−ëng cña GDP ®« thÞ sÏ cao h¬n vµ GDP n«ng 

th«n sÏ t¨ng chËm h¬n. 

Ph−¬ng ¸n 3: "C«ng nghiÖp hãa n«ng th«n" 

Ng−îc l¹i víi ph−¬ng ¸n trªn, ph−¬ng ¸n "C«ng nghiÖp hãa n«ng 

th«n" gi¶ ®Þnh  chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ho¸ ph©n t¸n sÏ thóc ®Èy C«ng 

nghiÖp hãa sÏ ®−îc tiÕn hµnh c¶ ë ®« thÞ lÉn n«ng th«n v× vËy tèc ®é t¨ng 

tr−ëng GDP n«ng th«n sÏ nhanh h¬n vµ GDP ®« thÞ sÏ t¨ng chËm h¬n. 

KÕt qu¶ cña m« pháng sÏ cho phÐp so s¸nh hËu qu¶ cña hai con ®−êng 

c«ng nghiÖp hãa kh¸c nhau vµ t¹o nªn hai xu h−íng ph¸t triÓn n«ng th«n 

kh¸c nhau. 

3. Ph©n tÝch vµ th¶o luËn   

3.1. Ph−¬ng ¸n 1: “Xu thÕ”   

3.1.1. C¬ cÊu GDP  

Xu thÕ biÕn ®éng tæng GDP, GDP c¸c ngµnh, c¸c khu vùc, tèc ®é ph¸t 

triÓn vµ c¬ cÊu GDP cña c¸c ngµnh vµ c¸c khu vùc kinh tÕ ®−îc tr×nh bµy ë 

b¶ng 56.  

B¶ng 56:  Ph−¬ng ¸n 1 - GDP trong m« pháng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ViÖt Nam 

 N¨m GDP GDP/CN GDP/NN GDP/DV
GDP    

§« thÞ 
GDP 

n.th«n 
GDP    

phi NN

2008 7,6  10,0  4,0  7,0  8,0  6,7  11,1  

2010 8,1  10,0  3,5  8,0  8,5  7,2  11,7  

2014  8,6  11,0  3,5  8,0  8,5  8,9  14,4  

Tè
c 

®é
 P

h¸
t 

Tr
iÓ

n 
 (%

) 

2020  8,9  10,1  3,0  9,0  9,0  8,5  11,7  

2002  100,0 37,4 21,8 40,8 66,7 33,3 34,5 

2008 100,0 42,7 17,8 39,5 68,2 31,8 44,0 

2010 100,0 44,3 16,3 39,4 68,8 31,2 47,7 

2014  100,0 48,6 13,3 38,1 67,7 32,3 58,8 C
¬ 

cÊ
u 

(%
) 

2020  100,0 52,0 9,6 38,4 68,2 31,8 69,9 

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 



 
 

254

GDP chung sÏ t¨ng tõ 7,6% n¨m lªn 8,9% n¨m, GDP c«ng nghiÖp vµ 

GDP n«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng sÏ gi¶m dÇn theo thêi gian nh−ng GDP dÞch vô 

sÏ t¨ng dÇn lªn.  

GDP ®« thÞ t¨ng tr−ëng víi tèc ®é tõ 6 ®Õn 9% n¨m do ®ã GDP n«ng 

th«n t¨ng tõ 6,7 ®Õn 8,5% n¨m. PhÇn GDP phi n«ng nghiÖp cã tèc ®é t¨ng 

tr−ëng mÊy n¨m ®Çu kh¸ cao sau gi¶m dÇn tõ 14,4  xuèng 11,7% n¨m. PhÇn 

cña GDP n«ng nghiÖp tõ 21,8% n¨m 2002 xuèng 9,6% vµo n¨m 2020. §ãng 

gãp cña GDP C«ng nghiÖp vµo GDP chung t¨ng kh¸ nhiÒu tõ 37,4% n¨m 

2002 lªn 52 % n¨m 2020. §ãng gãp cña GDP dÞch vô tõ 40,8% xuèng 38,4%  

mÆc dï ®· cã tèc ®é t¨ng tõ 7 ®Õn 9 % n¨m.  

C¬ cÊu GDP theo khu vùc ®« thÞ vµ n«ng th«n kh«ng thay ®æi nhiÒu. Tuy 

nhiªn cã thay ®æi ®¸ng kÓ gi÷a ngµnh n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp. Phi 

n«ng nghiÖp ®ãng gãp 70% cho GDP n«ng th«n vµo n¨m 2020 thay v× 34,5% 

n¨m 2002.  

3.1.2. Lao ®éng vµ d©n sè 
B¶ng 57: Ph−¬ng ¸n 1 - D©n sè vµ lao ®éng theo ngµnh vµ khu vùc 

D©n sè   Lao ®éng   

  Tæng 
sè 

§« thÞ 
ho¸ (%) 

§« thÞ
N«ng 
th«n 

Tæng sè §« thÞ
N«ng 
th«n

N«ng 
nghiÖp 

phi 
n.nghiÖp

2008 1,4  2,4  3,8  0,5  2,2  3,8 1,7 -0,9  5,8 

2010 1,3  2,7  4,0  0,2  2,0  4,0 1,3 -2,2  5,5 

2014 1,3  2,7  4,0  0,1  2,0  4,0 1,2 -3,8  6,3 

Tèc ®é 

Ph¸t 
TriÓn  
(%) 2020 1,2  3,0  4,2  -0,5  1,8  4,2 0,7 -4,4  3,6 

2002 100,0 25,1 25,1 74,9 100,0 24,2 75,8 65,5 34,5 

2008 100,0 28,9 28,9 71,1 100,0 26,5 73,5 56,0 44,0 

2010 100,0 30,5 30,5 69,5 100,0 27,6 72,4 52,3 47,7 

2014 100,0 33,8 33,8 66,2 100,0 29,8 70,2 41,2 58,8 

C¬ cÊu  
(%) 

2020 100,0 40,3 40,3 59,7 100,0 34,3 65,7 30,1 69,9 

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 
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Víi tèc ®é gia t¨ng d©n sè theo xu thÕ gi¶m tõ 1,4% xuèng 1,2% n¨m, 

møc ®é ®« thÞ hãa ®Õn n¨m 2010 lµ 30% vµ ®Õn n¨m 2020 lµ 40%. Theo xu 

thÕ, d©n sè ®« thÞ t¨ng cao dÇn tõ 3,8% n¨m lªn 4,2% trong lóc tèc ®é t¨ng d©n 

sè n«ng th«n gi¶m dÇn, tuy vËy ®Õn n¨m 2020 tû lÖ d©n sè n«ng th«n vÉn cßn 

60%. Lao ®éng ®« thÞ t¨ng chËm h¬n d©n sè ®« thÞ. Lao ®éng phi n«ng nghiÖp 

ë n«ng th«n vµo n¨m 2020 chiÕm 70%, lao ®éng n«ng nghiÖp chØ cßn 30%. 

3.1.3. Thu nhËp vµ nhu cÇu tiªu thô thÞt vµ l−¬ng thùc 

Nhu cÇu tiªu dïng vÒ g¹o ®−îc cho lµ tØ lÖ nghÞch víi thu nhËp. Ng−îc 

l¹i víi g¹o nhu cÇu tiªu dïng thÞt cña ng−êi d©n ViÖt Nam hiÖn nay t¨ng khi 

thu nhËp t¨ng. Tuy nhiªn mèi quan hÖ gi÷a thu nhËp vµ tiªu thô ë ®« thÞ vµ 

n«ng th«n cã kh¸c nhau vµ mèi quan hÖ nµy còng kh¸c nhau theo mçi giai 

®o¹n ph¸t triÓn cña thu nhËp. Nhu cÇu g¹o tõ n¨m 2002 ®Õn 2020 kh«ng thay 

®æi nhiÒu, khu vùc thµnh thÞ gi¶m tõ 115 kg xuèng cßn 112kg/ng−êi/n¨m; khu 

vùc n«ng th«n gÇn nh− gi÷ nguyªn 153 ®Õn 152kg/ng−êi/n¨m. Nhu cÇu thÞt cã 

møc t¨ng nhiÒu h¬n g¹o, khu vùc thµnh thÞ t¨ng tõ 21,7kg lªn 25,6 

kg/ng−êi/n¨m; khu vùc n«ng th«n t¨ng tõ 13,4 kg lªn 20 kg/ng−êi/n¨m. 

B¶ng 58: Ph−¬ng ¸n 1 - Thu nhËp, nhu cÇu tiªu thô vÒ g¹o, thÞt theo khu vùc 

Thu 
nhËp ®« 

thÞ 

Thu 
nhËp 
n«ng 
th«n 

Nhu cÇu 
g¹o ë ®« 

thÞ 

Nhu cÇu 
g¹o ë 
n«ng 
th«n 

Nhu cÇu 
thÞt ë ®« 

thÞ 

Nhu cÇu 
thÞt ë 
n«ng 
th«n 

Nhu cÇu 
thÞt lîn 

Nhu cÇu 
vÒ h¹t 
l−¬ng 
thùc 

 

N¨m 

1000d 1000d kg/n¨m/ng kg/n¨m/ng 1000tan 
2002 1070 470 114,72 153,36 21,72 13,44 1768 25216
2008 1358 673 114,10 152,73 22,30 14,25 2053 27536
2010 1478 770 113,90 152,52 22,56 14,62 2165 28328
2014 1750 1119 113,11 151,87 23,39 16,21 2494 30220

Ph−¬ng 
¸n1 

Xu thÕ 
 
 2020 2293 1888 111,71 151,09 25,57 20,00 3197 33568

2008 4,0 6,2 -0,1 -0,1 0,4 1,0 2,5 1,5 
2010 4,3 7,0 -0,1 -0,1 0,6 1,3 2,7 1,4 
2014 4,3 8,8 -0,1 -0,1 0,8 2,2 3,3 1,6 

Tèc ®é 
Ph¸t 
TriÓn  
(%) 2020 4,6 9,1 -0,2 -0,1 1,5 3,6 4,2 1,8 

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 
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Nhu cÇu thÞt lîn toµn quèc sÏ t¨ng tõ 1768 ngh×n tÊn n¨m 2002 lªn 

3.197 ngh×n tÊn n¨m 2020. Nhu cÇu h¹t l−¬ng thùc cho ng−êi ¨n vµ lµm thøc 

¨n gia sóc t¨ng tõ 25.216 ngh×n tÊn lªn 33.568 ngh×n tÊn, tuy nhiªn, tèc ®é 

t¨ng tr−ëng cña nhu cÇu vÒ ngò cèc kh«ng thay ®æi, t¨ng tõ 1,5% n¨m lªn 1,8 

%.  

3.1.4. S¶n xuÊt (s¶n phÈm) n«ng nghiÖp chÝnh 

KÕt qu¶ tÝnh to¸n ë b¶ng 58 cho thÊy: DiÖn tÝch, n¨g suÊt vµ s¶n l−îng 

ng« tiÕp tôc t¨ng, tuy nhiªn l¹i cã xu h−íng suy gi¶m vÒ tèc ®é: gi¶m tõ 6% 

®Õn 4% ®èi víi s¶n l−îng vµ 3% ®Õn 1% ®èi víi diÖn tÝch. 

DiÖn tÝch gieo trång lóa gi¶m (1,1%) vµ n¨ng suÊt lóa còng sÏ gi¶m tõ 

3% xuèng 2% lµm cho s¶n l−îng thãc vÉn tiÕp tôc t¨ng tuy nhiªn tèc ®é t¨ng 

cã gi¶m tõ 1,9% n¨m 2002 xuèng cßn 0,9% n¨m 2020... §Õn n¨m 2020 

l−îng thãc thõa lµ 22 triÖu tÊn.  

B¶ng 59:  Ph−¬ng ¸n 1 - Mét sè chØ tiªu vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

S¶n 
l−îng  

Thãc  

thõa 

 

§Êt lóa 

 

DiÖn tÝch 
gieo 

trång lóa

N¨ng 
suÊt 
lóa 

S¶n 
l−îng 
ng« 

DiÖn 
tÝch ng« 

 

N¨ng 
suÊt 
Ng« 

GDP®a 
d¹ng

 

N¨m 

1000 tÊn 1000T 1000ha 1000ha T/ha 1000ha 1000ha T/ha ®«ng 94

2002  34447  16827 4061.70 7504,30 4,60 2511,20 816,00  3  95976

2008 38669  19794 3916.30 7040,06 5,49 3562,19 974,35  4  144868

2010 39615  20357 3868.98 6891,79 5,75 3979,85 1027,67 4  167546

2014  40853  20863 3776.03 6604,55 6,19 4773,67 1097,27 4  248038Ph
−¬

ng
 ¸

n 
1 

X
u

th
Õ

2020  43161  22236 3640.70 6195,97 6,97 6040,21 1164,78 5  411262

2008 1,9  2,7  -0,6  -1,1  3,0 6,0  3,0  2,9  7,1 

2010 1,2  1,4  -0,6  -1,1  2,3 5,7  2,7  2,9  7,5 

2014  0,9  0,9  -0,6  -1,1  2,0 5,0  2,0  2,9  9,4 Tè
c 

®é
 

Ph
¸t

Tr
iÓ

n
(%

)

2020  0,9  1,1  -0,6  -1,1  2,0 4,0  1,0  3,0  8,8 

 Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 
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Qu¸ tr×nh ®a d¹ng hãa n«ng nghiÖp ®−îc t¨ng lªn. GDP ®a d¹ng hãa 

(GDP  n«ng th«n – GDP lóa) cã tèc ®é t¨ng tr−ëng kh¸ cao, tõ 7% n¨m 2002 

lªn 8,8% n¨m  2020. Tû lÖ GDP ®a d¹ng trong GDP n«ng th«n t¨ng tõ  92% 

lªn 97%. 

3.2. Ph−¬ng ¸n 2: “C«ng nghiÖp ho¸ tËp trung” 

3.2.1. C¬ cÊu GDP 

Ph−¬ng ¸n “C«ng nghiÖp ho¸ tËp trung” gi¶ thiÕt r»ng qu¸ tr×nh c«ng 

nghiÖp hãa chñ yÕu sÏ ®−îc tiÕn hµnh ë c¸c ®« thÞ, cßn n«ng th«n chñ yÕu 

chØ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp.  

C¬ cÊu GDP theo khu vùc ®« thÞ vµ n«ng th«n cã thay ®æi kh¸ nhiÒu: 

GDP ®« thÞ t¨ng tõ 67% n¨m 2002 lªn 80% n¨m 2020, ng−îc l¹i GDP n«ng 

th«n gi¶m tõ 33% n¨m 2002 xuèng 19,5% n¨m 2020. C¬ cÊu GDP khu vùc 

n«ng th«n còng thay ®æi ®¸ng kÓ gi÷a ngµnh n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp. 

Khu vùc phi n«ng nghiÖp ®ãng gãp 51% cho GDP n«ng th«n vµo n¨m 2020 

thay v× 34,5% n¨m 2002 

B¶ng 60:  Ph−¬ng ¸n 2 - GDP trong m« pháng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

  N¨m GDP §« thÞ GDP N«ng th«n GDPphi n«ng nghiÖp

2008 9,0  4,4  5,2  

2010 9,2  5,1  7,9  

2014  9,5  6,3  10,4  

Tèc ®é 

Ph¸t TriÓn  (%) 

2020  10,0  4,8  6,9  

2008 72,1 27,9 36,2 

2010 73,6 26,4 38,1 

2014  75,6 24,4 45,5 

PhÇn tr¨m   

®ãng gãp 

(%) 
2020  80,5 19,5 51,0 

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 

3.2.2. D©n sè vµ lao ®éng 

Møc ®é ®« thÞ hãa ë ph−¬ng ¸n nµy t¨ng kh¸ cao tõ 25 % n¨m 2002 lµ 

48% n¨m 2020. §iÒu nµy cßn lµm d©n sè n«ng th«n ngµy mét gi¶m ®i tõ 0,4 

% tíi –2,1% n¨m.  
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Lao ®éng ®« thÞ t¨ng tØ lÖ víi d©n sè ®« thÞ do ®ã cã tèc ®é t¨ng nh− 

nhau. Lao ®éng n«ng th«n gi¶m tõ 2,8 ®Õn - 0,3%, vµ lao ®éng n«ng nghiÖp 

gi¶m m¹nh h¬n tõ 2,3 ®Õn –2,1% v× lao ®éng phi n«ng nghiÖp n«ng th«n t¨ng tõ 

3,6 ®Õn 1,6%. 

B¶ng 61: Ph−¬ng ¸n 2 - D©n sè vµ Lao ®éng theo ngµnh vµ theo khu vùc 

D©n sè   Lao ®éng   

 N¨m Tæng  

sè 

§« thÞ 
ho¸ 

(%) 

®« thÞ
n«ng 
th«n

Tæng 
sè 

®« thÞ
n«ng 
th«n 

N«ng 
nghiÖp 

phi 

NN 

2008 1,4  2,6  4,0  0,4  2,2  4,0  2,8  2,3  3,6 

2010 1,3  3,0  4,3  0,0  2,0  4,3  1,2  -0,4  3,9 

2014  1,3  3,7  5,0  -0,4 2,0  5,0  0,9  -1,7  4,1 

Tèc ®é 

Ph¸t 
TriÓn  
(%) 2020  1,2  4,7  6,0  -2,1 1,8  6,0  -0,3  -2,1  1,6 

2002 100,0 25,1 25,1 74,9 100 23,0 72,0 65,5 34,5

2008 100,0 292 29,1 70,8 100 25,2 74,5 63,8 36,2

2010 100,0 31,0 30,7 69,0 100 26,1 73,3 61,9 38,1

2014  100,0 36,2 35,8 63,7 100 29,5 69,7 54,5 45,5

C¬ cÊu 
(%) 

2020  100,0 47,9 47,0 52,1 100 36,7 61,3 49,0 51,0

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 

3.2.3. Thu nhËp vµ nhu cÇu tiªu thô thÞt vµ l−¬ng thùc 

Ph−¬ng ¸n nµy ®· lµm chËm viÖc t¨ng thu nhËp cña n«ng th«n. Do ®ã 

lµm t¨ng kho¶ng c¸ch giµu nghÌo gi÷a n«ng th«n vµ ®« thÞ h¬n so víi ph−¬ng 

¸n Xu thÕ (kho¶ng c¸ch nµy lµ 10 n¨m).  

3.2.4. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp chÝnh 

ë ph−¬ng ¸n 2, GDP ®a d¹ng hãa gi¶m nhiÒu chØ b»ng 60% so víi 

ph−¬ng ¸n Xu thÕ. ChÝnh viÖc nµy ®· lµm cho thu nhËp n«ng th«n kh«ng t¨ng 

nhanh. 
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3.3. Ph−¬ng ¸n 3: C«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n 

3.3.1. C¬ cÊu GDP 

Ph−¬ng ¸n “C«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n” gi¶ thiÕt r»ng qu¸ tr×nh c«ng 

nghiÖp hãa ®−îc tiÕn hµnh c¶ ë ®« thÞ lÉn n«ng th«n, do ®Êy qu¸ tr×nh c«ng 

nghiÖp hãa n«ng th«n sÏ ph¸t triÓn nhanh. Qu¸ tr×nh dÞch vô hãa còng sÏ t¨ng 

nhanh.   

Trong ph−¬ng ¸n nµy GDP chung vµ GDP c¸c ngµnh vÉn gièng nh− 

trong ph−¬ng ¸n “Xu thÕ”. Sù kh¸c nhau gi÷a hai ph−¬ng ¸n lµ ë chç c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô kh«ng tËp trung ë khu vùc ®« thÞ víi tèc ®é ph¸t triÓn 

chËm h¬n ë ph−¬ng ¸n 1. 

B¶ng 62:  Ph−¬ng ¸n 3 - GDP trong m« pháng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ  

  N¨m GDP §« thÞ GDP N«ng th«n GDP Phi n«ng nghiÖp

2008 7,0  8,7  15,6  

2010 7,2  9,7  15,5  

2014  7,5  10,6  16,0  

Tèc ®é 

Ph¸t TriÓn  (%) 

2020  8,0  10,1  13,0  

2002  66,7 33,3 34,5 

2008 64,5 35,5 49,8 

2010 63,5 36,5 55,3 

2014  60,6 39,4 66,3 

C¬ cÊu   (%) 

2020  57,8 42,2 77,4 

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 

C¬ cÊu GDP theo khu vùc ®« thÞ vµ n«ng th«n cã thay ®æi kh¸ nhiÒu. 

C¬ cÊu GDP khu vùc n«ng th«n còng cã thay ®æi ®¸ng kÓ gi÷a ngµnh n«ng 

nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp. Khu vùc phi n«ng nghiÖp ®ãng gãp 77% cho 

GDP n«ng th«n vµo n¨m 2020 thay v× 34,5% n¨m 2002.  

3.3.2. D©n sè vµ lao ®éng 

Møc ®é ®« thÞ hãa ë ph−¬ng ¸n nµy t¨ng thÊp h¬n, do ®Êy GDP ®« thÞ 

t¨ng chËm h¬n GDP n«ng th«n, d©n sè vµ lao ®éng tõ n«ng th«n Ýt ®æ vÒ 

thµnh thÞ h¬n vµ ®Õn n¨m 2020 vÉn cßn chiÕm 66% d©n sè.  
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Lao ®éng ®« thÞ t¨ng chËm h¬n ë ph−¬ng ¸n 1, tõ 3,5 ®Õn 2,5%. Lao 

®éng n«ng th«n t¨ng m¹nh h¬n ë ph−¬ng ¸n 1 tõ 2,9 ®Õn 1,5%, vµ lao ®éng 

n«ng nghiÖp gi¶m m¹nh h¬n tõ – 1,5 ®Õn – 5% v× lao ®éng phi n«ng nghiÖp 

n«ng th«n t¨ng tõ 9,4 ®Õn 4,2%.  

B¶ng 63:  Ph−¬ng ¸n 3 - D©n sè vµ Lao ®éng theo ngµnh vµ theo khu vùc 

D©n sè   Lao ®éng   

 N¨m Tæng  

sè 

§« thÞ 
ho¸ 

(%) 

®« thÞ
n«ng 
th«n

Tæng 
sè 

®« thÞ
n«ng 
th«n 

N«ng 
nghiÖp 

phi 

NN 

2008 1.4  2.1   3,5  0,6  2,0  3,5  2,7  -1,5  9,4

2010 1.3   1,9  3,2  0,5  2,4  3,2  2,1  -4,1  7,0

2014  1.3  1,7   3,0  0,6  1,9  3,0  1,5  -4,9  6,6

Tèc ®é 

Ph¸t 
TriÓn  
(%) 2020  1.2   1,3  2,5  0,6  1,8  2,5  1,6  -5,0  4,2

2002 100.0 25.1 25.1 74.9 100 23.0 72.0 65.5 34.5

2008 100.0  28,4  28,4  71,6 100  25,6  74,9  50,2  49,8

2010 100.0  29,5  29,5  70,5 100  25,4  74,5  44,7  55,3

2014  100.0  31,4  31,4  68,6 100  26,3  73,3  33,7  66,3

C¬ cÊu 
(%) 

2020  100.0  33,9  33,9  66,1 100  27,4  72,2  22,6  77,4

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 

3.3.3. Thu nhËp vµ nhu cÇu tiªu thô thÞt vµ l−¬ng thùc 

Ph−¬ng ¸n nµy lµm gi¶m kho¶ng c¸ch giµu nghÌo gi÷a n«ng th«n vµ 

®« thÞ h¬n so víi ph−¬ng ¸n Xu thÕ. 

Nhu cÇu g¹o cña c¶ hai khu vùc n«ng th«n vµ ®« thÞ ®Òu kh«ng thay 

®æi so víi ph−¬ng ¸n Xu thÕ, chØ cã nhu cÇu vÒ thÞt cña vïng n«ng th«n n¨m 

2020 t¨ng ®Õn  21,2 kg/ng−êi/n¨m. Nhu cÇu thÞt lîn vµ nhu cÇu l−¬ng thùc 

toµn quèc sÏ t¨ng lªn so víi c¸c ph−¬ng ¸n 1 vµ 2 vµo n¨m 2020.  

3.3.4. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

ë ph−¬ng ¸n 3 s¶n l−îng l−¬ng thùc kh«ng thay ®æi mÊy so víi 

ph−¬ng ¸n 1, nh−ng GDP ®a d¹ng hãa t¨ng rÊt nhiÒu b»ng 1,34% so víi 
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ph−¬ng ¸n Xu thÕ. ChÝnh viÖc t¨ng nhanh c¸c s¶n phÈm ®a d¹ng hãa nµy ®· 

lµm cho thu nhËp n«ng th«n t¨ng nhanh.  

B¶ng 64:  Ph−¬ng ¸n 3 - Mét sè chØ tiªu vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

S¶n 

l−îng 

thãc  

 Thãc 

thõa 
§Êt lóa

DT gieo 

trång lóa

N¨ng 

suÊt 

S¶n 

l−îng 

ng«  

DiÖn tÝch 

ng« 

N¨ng 

suÊt 

ng«  

GDP  ®a 

d¹ng 

 

N¨m 

1000 TÊn 1000ha T/ha 1000 T 1000ha T/ha Tû®ång94

2002  34447 16827 4061,7 7504,30 4,60 2511,2 816,0 3 95976

2008 38669 19786 3916,3 7040,06 5,49 3562,2 974,3 4 162857

2010 39615 20328 3869,0 6891,79 5,75 3979,8 1027,7 4 197512

2014  40853 20756 3776,0 6604,55 6,19 4773,7 1097,3 4 305019

Ph−¬ng ¸n 

3 

C«ng 

nghiÖp 

ho¸ n«ng 

th«n 2020  43161 21893 3640,7 6195,97 6,97 6040,2 1164,8 5 550463

2008 1,9 2,6 -0,6 -1,1 3,0 6,0 3,0 2,9 9,2 

2010 1,2 1,3 -0,6 -1,1 2,3 5,7 2,7 2,9 10,1 

2014  0,9 0,8 -0,6 -1,1 2,0 5,0 2,0 2,9 11,0 

Tèc ®é 

Ph¸t TriÓn 

(%) 
2020  0,9 1,2 -0,6 -1,1 2,0 4,0 1,0 3,0 10,3 

Nguån: TÝnh to¸n cña theo sè liÖu cña TCTK, 2004 

B¶ng 65: So s¸nh kÕt qu¶ cña 3 ph−¬ng ¸n m« pháng 
N«ng th«n 

ChØ tiªu  Ph−¬ng ¸n §« thÞ N«ng th«n
N«ng nghiÖp Phi n«ng nghiÖp  

Xu thÕ 68,2 31,8 30,1 69,9 
CNH ®« thÞ 80,5 19,5 49,0 51,0 GDP 

CNH n«ng th«n 57,8 42,2 22,6 77,4 
Xu thÕ 34,3 65,7 30,1 69,9 

CNH ®« thÞ 36,7 61,3 49,0 51,0 
Lao 

®éng  
CNH n«ng th«n 27,4 72,5 22,6 77,4 

Xu thÕ 2293 1188 - - 
CNH ®« thÞ 2278 1328 - - 

Thu 
nhËp/ 
ng−êi CNH n«ng th«n 2310 2267 - - 

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 

KÕt qu¶ m« pháng trªn cho thÊy trong ®iÒu kiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ gi÷a c¸c khu vùc kinh tÕ nh− nhau, viÖc c«ng nghiÖp hãa ph©n t¸n c¶ 

ë ®« thÞ lÉn n«ng th«n (c«ng nghiÖp hãa phi tËp trung sÏ lµm cho viÖc chuyÓn 
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dÞch c¬ cÊu lao ®éng nhanh h¬n, thóc ®Èy viÖc gi¶m tû lÖ lao ®éng n«ng 

nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ®ång thêi lµm t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng 

n«ng nghiÖp còng nh− t¨ng thu nhËp cña n«ng d©n nhanh h¬n, lµm gi¶m 

kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n. Theo quan ®iÓm cña ®Ò tµi 

chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸ phi tËp trung phï hîp h¬n vµ kh¶ thi  ®èi víi c¸c 

vïng ®ång b»ng ®«ng d©n.  

Nh− vËy kiÕn nghÞ cña ®Ò tµi lµ nªn lùa chän chiÕn l−îc c«ng nghiÖp 

ho¸ ph©n t¸n ë c¶ ®« thÞ vµ n«ng th«n, cã t¸c dông thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu nhanh h¬n vµ bÒn v÷ng h¬n. 

II.  sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña mét sè ngµnh hµng n«ng 

nghiÖp ®Õn 2020. 

Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt cña nhµ 

n−íc nh− hiÖn nay, sù ph¸t triÓn cña mçi ngµnh hµng n«ng nghiÖp kh«ng chØ 

lµ mét qu¸ tr×nh tù ph¸t mµ cÇn ph¶i cã nh÷ng thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch cÇn thiÕt 

®Ó ph¸t triÓn. ChÝnh v× vËy, viÖc ph©n tÝch t¸c ®éng, ¶nh h−ëng cña c¸c chÝnh 

s¸ch ®èi víi sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña mçi ngµnh hµng lµ mét viÖc lµm 

hÕt søc cÇn thiÕt nh»m ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña sù t¸c ®éng cña mçi chÝnh s¸ch 

tõ ®ã ®−a ra ®−îc nh÷ng kiÕn nghÞ nh»m hoµn thiÖn chÝnh s¸ch hoÆc c¸c gi¶i 

ph¸p chÝnh s¸ch míi nh»m thóc ®Èy sù ph¸t triÓn ngµnh hµng mét c¸ch bÒn 

v÷ng. 

Sù ph¸t triÓn cña ngµnh hµng lµ mét qu¸ tr×nh phøc t¹p, chÞu sù t¸c 

®éng cña nhiÒu yÕu tè kh¸c nhau, gi÷a c¸c ngµnh hµng n«ng nghiÖp l¹i cã sù 

t¸c ®éng qua l¹i víi nhau. Sù ph¸t cña ngµnh hµng nµy cã sù ¶nh h−ëng nhÊt 

®Þnh ®Õn sù ph¸t triÓn cña ngµnh hµng kia. VÊn ®Ò ®Æt ra cho c¸c nhµ ho¹ch 

®Þnh chÝnh s¸ch lµ t×m ra ®−îc c¸c gi¶i ph¸p thÝch hîp, h−íng c¸c ngµnh 

hµng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cïng ph¸t triÓn, thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. M« h×nh ®a thÞ tr−êng cho phÐp m« 

pháng sù ph¸t triÓn vµ t−¬ng t¸c cña mét sè ngµnh hµng n«ng s¶n chÝnh. 
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1. CÊu tróc m« h×nh ®a thÞ tr−êng ®éng cho mét sè n«ng s¶n chÝnh 

1.1.  S¬ ®å cÊu tróc m« h×nh 

Trong nghiªn  cøu nµy, chóng t«i còng sö dông m« h×nh c©n b»ng ®a 

thÞ tr−êng ®éng ®Ó m« pháng t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch lªn 9 ngµnh hµng 

n«ng s¶n ViÖt nam. 9 ngµnh hµng ®−îc lùa chän trong nghiªn cøu nµy bao 

gåm c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp chñ yÕu cña ®a sè hé n«ng d©n ViÖt nam, 

chóng cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau vµ cã tham gia trao ®æi th−¬ng m¹i. Sù 

thay ®æi cña c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n c¬ b¶n nµy trong ®iÒu kiÖn héi nhËp lµ 

mét cÊu phÇn cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Néi 

dung chuyÓn dÞch tõ trång trät sang ch¨n nu«i, l−¬ng thùc chuyÓn tõ cung 

cÊp cho ng−êi ¨n sang mét phÇn cho thøc ¨n gia sóc lµ néi dung c¬ b¶n cña 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ còng lµ môc tiªu chÝnh cña §¶ng 

vµ nhµ n−íc nh»m ®−a ch¨n nu«i lªn thµnh ngµnh chÝnh, mét xu h−íng cã 

tÝnh quy luËt cña c¸c n−íc n«ng nghiÖp ®«ng d©n. Tuy nhiªn c¸c yÕu tè t¸c 

®éng tíi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch nµy kh«ng ®¬n gi¶n, cã liªn quan tíi kh¶ 

n¨ng ph¸t triÓn cña mçi ngµnh hµng n«ng s¶n trong bèi c¶nh cña tÊt c¶ c¸c 

trao ®æi cña kinh tÕ thÞ tr−êng, v× vËy cÇn ¸p dông mét c«ng cô ph©n tÝch m« 

pháng tæng hîp nh− m« h×nh.  

M« h×nh cña chóng t«i tiÕn bé h¬n c¸c nghiªn cøu tr−íc cho ViÖt nam 

bëi: 1) Sè l−îng ngµnh hµng nhiÒu h¬n. M« h×nh cña chóng t«i kÕt hîp c¶ 

c¸c ngµnh ch¨n nu«i, trång trät vµ thuû s¶n ; 2) §©y lµ m« h×nh c©n b»ng 

®éng, cho phÐp chóng t«i dù tÝnh ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh hµng trong t−¬ng 

lai. M« h×nh ®a thÞ tr−êng ®−îc sö dông kh¸ phæ biÕn trªn thÕ giíi ®Ó m« 

pháng chÝnh s¸ch lªn mét nhãm ngµnh liªn quan. 

M« h×nh cña chóng t«i ®−îc ph¸t triÓn dùa trªn viÖc tham kh¶o c¸c m« 

h×nh c©n b»ng ®a thÞ tr−êng ®· ®−îc sö dông trªn thÕ giíi vµ trong n−íc nh− 

c¸c m« h×nh cña Buhr (1993), Rosegrant, Meijer vµ Cline (2002),  Meilke vµ 
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ctv, (2000) va IFPRI, 2001), trong ®ã m« h×nh cña Buhr (1993) lµ m« h×nh 

c©n b»ng ®éng.  M« h×nh bao gåm nhiÒu khèi nh− khèi s¶n xuÊt, tiªu dïng, 

th−¬ng m¹i, gi¸ c¶, d©n sè vµ thu nhËp. Hai khèi lín chñ yÕu cña m« h×nh lµ 

s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. Trong mçi khèi nµy, nhiÒu chØ tiªu ®−îc xem xÐt vµ cã 

sù t¸c ®éng phô thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c s¶n phÈm trong mét chØ tiªu nµo ®ã. 

M« h×nh lµ sù kÕt hîp, phô thuéc nhau cña 8 thÞ tr−êng s¶n phÈm. M« h×nh 

cã tæng céng 81 biÕn phô thuéc. H−íng t¸c ®éng cña mçi t¸c nh©n trong m« 

h×nh ®−îc tr×nh bµy ë H×nh 7.  
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Thu nhËp ®Çu ng−êiGDP D©n sè 

Th−¬ng m¹i /
thÞ tr−êng thÕ giíi 

Gi¸ s¶n phÈm Gi¸ thøc ¨n ch¨n nu«i ChÝnh s¸ch kinh tÕ

 
 

Gi¸ 
ph©n 
bãn 

 

 
 

G¹o 
Ng« 
S¾n 

Khoai 
Thuû s¶n NT 

Lîn 
 
 

Bß 
 
 

Gia cÇm 

G¹o
Ng« 
S¾n 

Khoai 
Thuû s¶n NT 

Lîn 
Bß 

Gia cÇm 

DiÖn tÝch N¨ng suÊt Sè con 

S¶n l−îng 

 
G¹o 

 
Ng« 

 
S¾n 

 
Khoai 

 
Thuû s¶n 

 
G¹o 

 
Ng« 

 
S¾n 

 
Khoai 

G¹o 
Ng« 

Khoai 
S¾n 

Lîn 
Bß 

Gia cÇm 
Thuû s¶n 

Ng−êi Ch¨n nu«i Kh¸c

Tæng tiªu dïng 

YÕU tè kh¸c 
(dÞch bÖnh, c«ng nghª,...) 

H×nh  7:    CÊU TRóC cña M¤ H×NH §a thÞ tr−êng ®éng 

cho mét sè hµng n«ng s¶n chÝnh viÖt nam 
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1.2.  C¸c ph−¬ng tr×nh tæng qu¸t 

C¸c néi dung cña c¸c ph−¬ng tr×nh chÝnh ®−îc tr×nh bµy t¹i phô lôc 

3.3, sau ®©y lµ tãm t¾t: 

(a) S¶n xuÊt:  

- DiÖn tÝch gieo trång, n¨ng suÊt, s¶n l−îng cña c¸c ngµnh hµng lóa, 

ng«, s¾n, khoai lang. 

- Ch¨n nu«i: lîn, gia cÇm, bß, nu«i trång vµ ®¸nh b¾t thuû s¶n 

(b)  Tiªu dïng:  

- Tiªu dïng l−¬ng thùc: cña ng−êi, cho ch¨n nu«i, cho môc ®Ých 

kh¸c, 

- Tæng tiªu dïng l−¬ng thùc trong n−íc. 

(c)  Th−¬ng m¹i (trao ®æi vµ c©n b»ng): 

Trong m« h×nh cã 3 s¶n phÈm ®−îc gi¶ thiÕt lµ kh«ng tham gia trao ®æi 

th−¬ng m¹i víi n−íc ngoµi: khoai lang, s¾n, thÞt bß. §èi víi c¸c s¶n phÈm kh¸c, 

chªnh lÖch gi÷a s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trong n−íc ®−îc xuÊt khÈu hoÆc ph¶i 

nhËp khÈu. Gi¶ thiÕt lµ dù tr÷ kh«ng thay ®æi hµng n¨m. C¸c mÆt hµng xuÊt 

khÈu gåm: g¹o, thÞt lîn, thuû s¶n. C¸c mÆt hµng nhËp khÈu gåm: ng«, thÞt gia 

cÇm.  

(d)  Gi¸:  

- Gi¸ xuÊt nhËp khÈu vµ gi¸ trong n−íc 

- TØ gi¸ hèi ®o¸i 

- Gi¸ thøc ¨n ch¨n nu«i, gi¸ ph©n bãn 

(e)  Thu nhËp vµ d©n sè. 

PhÇn lín c¸c sè liÖu ®−îc sö dông lÊy tõ sè liÖu thèng kª tõ n¨m 1986 

®Õn 2002 vµ ®−îc lÊy tõ nguån cña Tæng côc thèng kª ViÖt nam, Uû ban vËt 

gi¸ chÝnh phñ, Tæ chøc n«ng l−¬ng thÕ giíi (FAO). N¨m 2002 lµ n¨m gÇn 

nhÊt cã ®ñ c¸c sè liÖu yªu cÇu cña m« h×nh nªn ®· ®−îc chän lµm n¨m c¬ së 

cña m« h×nh.  
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2. C¸c ph−¬ng ¸n m« pháng vÒ thay ®æi chÝnh s¸ch thuÕ theo cam kÕt 

M« h×nh nµy ®−îc m« pháng trong giai ®o¹n 2002 - 2020. Ph−¬ng ¸n 
c¬ së ®−îc m« pháng víi c¸c chÝnh s¸ch hiÖn t¹i. C¸c chÝnh s¸ch nµy ®−îc 
gi¶ ®Þnh lµ kh«ng thay ®æi cho ®Õn n¨m 2020. 

M« pháng 1: T¸c ®éng cña gi¶m thuÕ nhËp khÈu ph©n bãn tõ 2005. 

HiÖn nay phÇn lín ph©n ®¹m ®−îc nhËp khÈu tõ n−íc ngoµi víi thuÕ 
xuÊt trung b×nh 10%. Ph©n ®¹m lµ vËt t− quan träng cho nhiÒu lo¹i c©y trång. 
V× vËy viÖc gi¶m gi¸ ph©n bãn sÏ cã t¸c ®éng tÝch cùc lªn c¸c c©y trång sö 
dông lo¹i ph©n nµy. ViÖc gi¶m thuÕ nhËp khÈu ph©n bãn sÏ lµm gi¸ ph©n 
trong n−íc gi¶m xuèng. Do vËy, m« pháng nµy nh»m ®Þnh l−îng t¸c ®éng 
cña viÖc b·i bá thuÕ nhËp khÈu ph©n bãn vµ cho tù do nhËp khÈu. 

M« pháng 2: T¸c ®éng cña gi¶m thuÕ nhËp khÈu ng« tõ 2005. 

Ng« ®−îc sö dông ngµy cµng nhiÒu trong ch¨n nu«i. S¶n xuÊt trong 
n−íc hiÖn ®¸p øng kh«ng ®ñ nhu cÇu. MÆc dï ®· gi¶m thuÕ nhËp khÈu, 
nh−ng hiÖn t¹i thuÕ nhËp khÈu ng« vÉn cßn 7%. M« pháng nµy sÏ ®Þnh l−îng 
t¸c ®éng cña viÖc ¸p dông thuÕ nhËp khÈu ng« b»ng 0% vµ c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ tù do nhËp khÈu lªn ngµnh hµng ng« vµ ch¨n nu«i liªn quan. 

M« pháng 3: Gi¶m thuÕ nhËp khÈu thÞt gµ cßn 15% tõ 2005. 

HiÖn t¹i thÞt gµ ®−îc nhËp khÈu víi thuÕ suÊt 30% vµ víi h¹n ng¹ch. 
Trong viÖc héi nhËp kinh tÕ, ViÖt nam sÏ ph¶i gi¶m thuÕ nhËp khÈu vµ b·i bá 
h¹n ng¹ch. Do vËy, m« pháng nµy nh»m ®Þnh l−îng ¶nh h−ëng cña viÖc gi¶m 
50% thuÕ nhËp khÈu hiÖn t¹i vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®−îc tù do nhËp tõ 2005. 

M« pháng 4: Xo¸ bá trî cÊp xuÊt khÈu thÞt lîn tõ 2005 

HiÖn t¹i, xuÊt khÈu thÞt lîn cña n−íc ta sang Nga ®ang ®−îc trî cÊp vµ 
thÞt lîn hÇu nh− kh«ng ®−îc nhËp khÈu vµo ViÖt nam. Khi gia nhËp WTO, 
ViÖt nam sÏ ph¶i cam kÕt gi¶m hoÆc bá trî cÊp xuÊt khÈu vµ më cöa thÞ 
tr−êng trong n−íc. M« pháng nµy nh»m ®Þnh l−îng ¶nh h−ëng cña viÖc b·i 
bá trî cÊp xuÊt khÈu thÞt lîn. 

M« pháng 5: Gi¶m ®ång thêi thuÕ nhËp khÈu ph©n bãn vµ thuÕ 
nhËp khÈu ng« tõ 2005 

Bá thuÕ nhËp khÈu ph©n bãn sÏ lµm gi¶m gi¸ ph©n bãn trong n−íc vµ 
cã t¸c ®éng tÝch cùc lªn c¸c ngµnh trång trät nãi chung vµ ngµnh hµng ng« 
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nãi riªng. Tuy nhiªn, bá thuÕ nhËp khÈu ng« sÏ lµm gi¸ ng« trong n−íc gi¶m, 
v× vËy sÏ cã t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn ngµnh hµng nµy. M« pháng nµy nh»m 
®¸nh gi¸ t¸c ®éng tæng hîp cña 2 chÝnh s¸ch. 

3. KÕt qu¶ m« pháng 

3.1.  Ph−¬ng ¸n c¬ së. 

Ph−¬ng ¸n c¬ së lµ ph−¬ng ¸n dùa trªn hiÖn tr¹ng nÒn kinh tÕ ë n¨m c¬ 
së. C¸c gi¶ thiÕt ®−a ra chñ yÕu lµ dùa trªn c¸c tèc ®é t¨ng vÒ d©n sè, tû gi¸, 
GDP  nh− cña giai ®o¹n hiÖn t¹i (1996-2002) vµ cã xu h−íng ngµy cµng ®−îc 
c¶i thiÖn. C¸c gi¶ thiÕt cña ph−¬ng ¸n nµy gièng nh− ph−¬ng xu thÕ cña m« 
h×nh M« pháng c¬ cÊu kinh tÕ vü m« : 

- Tèc ®é t¨ng d©n sè: 2002 - 2008 lµ 1,4%/n¨m 

                                    2009 - 2014 lµ 1,3%/n¨m 

                                    2014 - 2020 lµ 1,2%/n¨m 

- Tèc ®é thay ®æi tû gi¸ (so víi US$) lµ 1,5%/ ¨m 

- Tèc ®é t¨ng GDP:  2002 - 2008 lµ 7,6%/n¨m 

                                2009 - 2014 lµ 8,6%/n¨m 

                                   2015 - 2020 lµ 9,1%/n¨m 

C¸c chÝnh s¸ch gi÷ nguyªn so víi 2002, ch−a cã sù thay ®æi vÒ chÝnh 
s¸ch ®Ó t¸c ®éng tíi nÒn kinh tÕ. Víi Ph−¬ng ¸n nµy, dù b¸o ph¸t triÓn cña 
mét sè s¶n phÈm chÝnh cña n«ng nghiÖp nh−  B¶ng 65 

Trong Ph−¬ng ¸n nµy, mét sè ngµnh hµng cã sö dông diÖn tÝch ®Êt cã 
xu h−íng thay ®æi nh− sau: 

- DiÖn tÝch gieo trång lóa gi¶m 3,6% ®Õn n¨m 2020 vµ khoai lang 
gi¶m dÇn. Nhu cÇu g¹o ngµy cµng t¨ng, nh−ng diÖn tÝch gieo trång lóa vÉn 
gi¶m v× do ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt nªn n¨ng suÊt lóa t¨ng nhanh, vÉn 
b¶o ®¶m tho¶ m·n nhu cÇu tiªu dïng vµ xuÊt khÈu ngµy cµng t¨ng. Tuy 
nhiªn, sau 2009 lµ n¨m xuÊt khÈu g¹o cao nhÊt : 5,185 triÖu tÊn th× l−îng g¹o 
xuÊt khÈu b¾t ®Çu gi¶m dÇn.  

- §Õn n¨m 2020, diÖn tÝch t¨ng m¹nh ë c¸c ngµnh nu«i c¸ (55,9%), 
gieo trång s¾n (113,5%) vµ ng« (32,8%) thÓ hiÖn xu h−íng ph¸t triÓn thuû 
s¶n vµ ch¨n nu«i trong n«ng nghiÖp. 



 269

- Tæng nguån cung cña c¸c ngµnh hµng (trõ khoai lang) ®Òu t¨ng 
nh−ng t¨ng nhiÒu nhÊt lµ thÞt bß, gia cÇm vµ s¾n.  

- Tõ nguån cung, nhu cÇu, l−îng xuÊt nhËp khÈu c¸c ngµnh hµng, m« 
h×nh ®· x¸c ®Þnh ®−îc gi¸ tõng mÆt hµng t−¬ng øng 

B¶ng 66:  Dù b¸o ph¸t triÓn mét sè n«ng s¶n chÝnh (gi¸ trÞ tuyÖt ®èi) 

  2002 2010 2015 2020 
DiÖn tÝch  (ngh×n ha) 

Lóa 7.485,40 7.317,58 7.247,28 7.213,30 
Ng« 810,40 1.000,48 1.042,56 1.076,64 
S¾n 329,90 558,05 646,81 704,58 
Khoai lang 239,60 213,81 203,12 194,38 
C¸ 819,80 1.133,08 1.214,74 1.278,16 

Tæng nguån cung c¸c ngµnh hµng trong m« h×nh (1000 tÊn) 
G¹o 22.717,06 27.252,63 28.116,60 28.662,77 
Ng« 2.511,21 3488,55 3.783,82 4.067,22 
S¾n 4157,73 8.040,05 9.671,99 10.803,61 
Khoai lang 1.725,12 1.640,89 1.562,59 1.498,98 
C¸ 2.578,48 3.699,36 4.340,55 5.088,25 
ThÞt lîn 1.797,03 2.316,14 2.743,58 3.180,12 
ThÞt bß 201,34 361,61 477,53 607,64 
ThÞt gia cÇm 420,03 713,54 926,83 1.137,54 

Tæng nhu cÇu (1000 tÊn) 
G¹o 16.140,22 18.495,18 19.857,11 21.244,74 
Ng« 2.670,14 4.072,44 5.000,47 5.956,60 
S¾n 3.278,22 6966,43 8.516,78 9.591,81 
Khoai lang 1.638,86 1558,84 1.484,47 1.424,03 
C¸ 2.119,82 2584,43 2906,48 3.259,03 
ThÞt lîn 1.639,17 2.112,50 2.536,45 3061,36 
ThÞt bß 201,35 363,37 561,47 887,90 
ThÞt gµ 430,24 751,58 1.128,78 1.731,12 

L−îng xuÊt / nhËp khÈu (1000 tÊn) 
XuÊt khÈu :  - G¹o 3.241,17 5.181,98 4.684,01 3.842,55 
                     - C¸ 458,66 1114,92 1.434,07 1829,22 
                     - ThÞt lîn 14,43 60,21 63,703 -24,66 
NhËp khÈu:  - Ng« 2.95,22 720,19 1.352,94 2.025,67 
                     - ThÞt gµ 10,24 38,07 201,98 593,60 

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 
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B¶ng 67:  Dù b¸o tû lÖ t¨ng/gi¶m so víi n¨m 2002 (%) 

 G¹o Ng« S¾n 
Khoai 
lang 

 
C¸ 

 
ThÞt lîn ThÞt bß 

ThÞt 
gia 

cÇm 

T¨ng / gi¶m (%) so víi 2002 cña diÖn tÝch gieo trång (%) 

2010 -2,24 23,46 69,16 -10,76 38,22    

2015 -3,18 28,65 96,06 -15,23 48,18    

2020 -3,64 32,85 113,57 -18,87 55,91    

 T¨ng / gi¶m (%) so víi 2002 Tæng nguån cung c¸c ngµnh hµng trong m« h×nh 

2010 18,61 38,92 93,38 -4,90 43,47 28,89 79,59 69,88 
2015 22,37 50,68 132,63 -9,44 68,34 52,67 137,17 120,66

2020 24,75 61,96 159,85 -13,13 97,34 76,97 201,79 170,82

T¨ng / gi¶m (%) so víi 2002 cña tæng nhu cÇu 

2010 14,45 52,52 112,51 -4,90 21,92 28,88 80,47 74,69 

2015 22,88 87,27 159,80 -9,44 37,11 54,74 178,86 162,36
2020 31,47 123,08 192,59 -13,13 53,74 86,76 340,98 302,36

T¨ng / gi¶m (%) so víi 2002 cña l−îng xuÊt/nhËp khÈu 

2010 59,89 143,08 317,24 143,94 271,74    

2015 44,52 212,67 341,46 358,27 1872,26    
2020 18,56 298,82 -270,92 586,14 5696,32    

T¨ng / gi¶m (%) so víi 2002 cña gi¸ c¸c ngµnh hµng  trong m« h×nh (®ång/kg) 

2010 6,09 15,79 4,55 15,63 15,79 15,79 22,04 15,78 

2015 12,59 21,69 7,06 22,23 21,69 21,69 30,58 21,69 

2020 20,61 27,90 9,85 29,38 27,90 27,90 39,71 27,90 

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 

3.2. Ph−¬ng ¸n 1 :  ThuÕ nhËp khÈu ph©n bãn gi¶m ®Õn 0% tõ n¨m 2005 

ThuÕ nhËp khÈu cho phÐp gi¸ ph©n bãn t¨ng chËm (18,9%) so víi xu 

thÕ (27,9%) t¸c ®éng ®Õn c¸c c©y trång, chñ yÕu lµ t¨ng n¨ng suÊt ng« (25%) 

so víi xu thÕ (21,9%) vµo n¨m 2020, do kh¶ n¨ng ®−îc ch¨m bãn nhiÒu ph©n 

h¬n.  T¸c ®éng râ nÐt nhÊt lµ ®èi víi c©y ng«: tõ 2005, gi¸ ph©n bãn gi¶m ®· 

lµm cho n¨ng suÊt ng« ®· t¨ng h¬n h¼n so víi Ph−¬ng ¸n c¬ së. Sù thay ®æi 

nµy cho phÐp gi¶m l−îng ng« nhËp khÈu (542%) so víi xu thÕ (586%) trong 

khi nhu cÇu ng« tiÕp tôc t¨ng m¹nh. 



 271

3.3. Ph−¬ng ¸n 2 : ThuÕ nhËp khÈu ng« gi¶m ®Õn 0% tõ n¨m 2005 

Gi¶m thuÕ nhËp khÈu ng« lµm t¨ng l−îng ng« nhËp khÈu lªn 77,6% vµo 

n¨m 2020; do ®ã, diÖn tÝch trång ng« t¨ng chËm h¬n (26%) so víi ph−¬ng ¸n 

xu thÕ (32,8%) vµ n¨ng suÊt ng« còng t¨ng chËm h¬n (13,5%) so víi xu thÕ 

(21,9%). §iÒu nµy thÓ hiÖn møc ®é quan t©m ®Õn c©y ng« kh«ng cßn nh− 

tr−íc, khi ch−a cã chÝnh s¸ch gi¶m thuÕ nhËp khÈu ng«. Tuy vËy tæng cung sö 

dông cho ch¨n nu«i lîn vµ gia cÇm, ngµnh sö dông ng« trong ph−¬ng ¸n nµy 

t¨ng nhanh h¬n (81%) so víi xu thÕ (76,9%) vµo n¨m 2020. L−îng thÞt lîn 

xuÊt khÈu do ®ã t¨ng vµ nhËp khÈu thÞt gµ gi¶m, thËm chÝ cã giai ®o¹n cã thÓ 

xuÊt khÈu thÞt gµ ®−îc. 

Nh− vËy viÖc gi¶m thuÕ nhËp khÈu ng« xuèng 0% cã ¶nh h−ëng m¹nh 

tíi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp do t¸c ®éng trùc tiÕp tíi ngµnh hµng lóa, ng«, lîn, 

gia cÇm lµ nh÷ng s¶n phÈm quan träng cña n«ng nghiÖp. 

3.4. Ph−¬ng ¸n 3 : Gi¶m thuÕ nhËp khÈu gµ ®Õn 15% tõ 2005 vµ kh«ng ¸p dông 
h¹n ng¹ch nhËp 

L−îng nhËp khÈu thÞt gµ sÏ t¨ng nhanh so víi xu thÕ do thuÕ gi¶m vµ 

kh«ng ¸p dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu. Ph−¬ng ¸n chÝnh s¸ch nµy ¶nh h−ëng 

nghiªm träng ®Õn s¶n xuÊt gµ trong n−íc, gi¶m 25% so víi n¨m 2002, trong 

khi ®ã ph−¬ng ¸n xu thÕ dù b¸o t¨ng 170,8%. G¹o dïng cho ch¨n nu«i chØ 

t¨ng 0,54% so víi hiÖn t¹i, trong khi ph−¬ng ¸n xu thÕ t¨ng 14% vµo n¨m 

2020. 

3.5. Ph−¬ng ¸n 4 : Xo¸ bá trî cÊp xuÊt khÈu thÞt lîn tõ 2005 

Ch¨n nu«i lîn gi¶m thÓ hiÖn ë sè l−îng lîn n¸i t¨ng chËm (15,3%) h¬n 

so víi xu thÕ (27,5%) vµ sè l−îng lîn giÕt mæ còng t¨ng chËm (12,5%) so víi 

xu thÕ (30,9%). HÖ qu¶ lµ ng« dïng cho ch¨n nu«i t¨ng chËm (139%) h¬n so 

víi xu thÕ (141%). Gi¸ lîn trong n−íc t¨ng chËm (15,2%) h¬n so víi xu thÕ 

(27,5%) vµo n¨m 2020. 

Nh−ng khi xÐt ®Õn tæng s¶n l−îng ng« trong n−íc th× s¶n l−îng l¹i t¨ng 

so víi Ph−¬ng ¸n c¬ së. Nh− vËy nÕu nu«i lîn kh«ng v× môc ®Ých xuÊt khÈu th× 

nhu cÇu sö dông ng« trong n−íc t¨ng lªn, nÕu nu«i lîn ®Ó xuÊt khÈu nhiÒu do 
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cã trî cÊp xuÊt khÈu th× nhu cÇu sö dông ng« nhËp khÈu cao h¬n. Nhu cÇu sö 

dông ng« trong n−íc t¨ng nªn diÖn tÝch trång ng« t¨ng.  

3.6. Ph−¬ng ¸n 5: Gi¶m ®ång thêi thuÕ nhËp khÈu ph©n bãn vµ ng« ®Õn 0% tõ 
2005. 

Ph−¬ng ¸n nµy lµ sù phèi hîp cña Ph−¬ng ¸n 1 (gi¶m thuÕ nhËp khÈu 

ph©n bãn) vµ Ph−¬ng ¸n 2 (gi¶m thuÕ nhËp khÈu ng«).     

Khi gi¶m thuÕ nhËp khÈu ng«, l−îng ng« nhËp khÈu t¨ng lªn nh−ng 

kh«ng t¨ng nhiÒu b»ng ph−¬ng ¸n 2 v× ë Ph−¬ng ¸n nµy thuÕ nhËp khÈu ph©n 

bãn còng gi¶m xuèng 0% nªn l−îng ph©n bãn nhËp khÈu t¨ng, gi¸ ph©n bãn 

trong n−íc gi¶m xuèng do ®ã còng khuyÕn khÝch trång ng«, s¶n l−îng ng« 

trong n−íc t¨ng dÉn ®Õn nhu cÇu nhËp ng« gi¶m. Tuy cã sù t¨ng/gi¶m bï trõ 

nh− vËy, tæng s¶n l−îng ng« trong n−íc cña Ph−¬ng ¸n nµy t¨ng nhanh 

(48,4%) h¬n Ph−¬ng ¸n 2 (43,7%) vµo n¨m 2020. Ph−¬ng ¸n nµy võa khuyÕn 

khÝch trång ng« trong n−íc, võa ®¶m b¶o t¨ng nguån cung ng« ®Ó ph¸t triÓn 

ch¨n nu«i. 

Tuy ng« vµ lóa c¹nh tranh vÒ diÖn tÝch gieo trång nh−ng trong Ph−¬ng 

¸n nµy, do cã t¨ng l−îng ph©n nhËp khÈu, gi¸ l¹i rÎ h¬n nªn kh«ng chØ diÖn 

tÝch trång ng« t¨ng mµ diÖn tÝch trång lóa còng t¨ng so víi thùc hiÖn riªng chØ 

gi¶m thuÕ nhËp ph©n bãn (Ph−¬ng ¸n 1) hoÆc chØ gi¶m thuÕ nhËp ng« 

(Ph−¬ng ¸n 2).  

Tãm l¹i, khi ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®Æt ra, sù kÕt 

hîp ®ång bé cña c¸c chÝnh s¸ch cã t¸c dông tÝch cùc h¬n, hç trî lÉn nhau, 

môc tiªu ®¹t ®−îc ®a d¹ng vµ nhÊt ®Þnh sÏ æn ®Þnh h¬n. 

4. KÕt luËn. 

M« h×nh ®a thÞ tr−êng ®éng cho phÐp m« pháng c¸c t¸c ®éng ®Õn c¸c 

ngµnh hµng n«ng s¶n theo c¸c ph−¬ng ¸n kh¸c nhau vÒ thay ®æi chÝnh s¸ch 

thuÕ theo cam kÕt cña WTO vµ trong ®iÒu kiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 
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B¶ng 68:   C¬ cÊu cña c¸c ngµnh hµng nghiªn cøu trong m« h×nh so víi  tæng GDP 

vµ GDP n«ng nghiÖp cña m« h×nh Kinh tÕ vÜ m« 

 Ph−¬ng ¸n 1 Ph−¬ng ¸n 2 Ph−¬ng ¸n 3 Ph−¬ng ¸n 4 Ph−¬ng ¸n 5

So víi GDP chung (%) 

2002 13,48 13,48 13,48 13,48 13,48 

2020 7,16 7,36 6,34 6,46 7,38 

So víi GDP n«ng nghiÖp (%) 

2002 61,78 61,78 61,78 61,78 61,78 

2020 64,73 66,52 57,30 58,40 66,72 

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2004 

Nh− vËy vai trß tû träng cña 9 ngµnh hµng nghiªn cøu so víi GDP toµn 

quèc vµo n¨m 2020 gi¶m ®i ë tÊt c¸c ph−¬ng ¸n m« pháng. Trong ®ã ph−¬ng 

¸n 3 . §©y lµ xu h−íng tÊt yÕu phï hîp víi quy luËt cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Tuy nhiªn, xÐt vÒ tû träng cña nhãm ngµnh hµng so víi GDP n«ng 

nghiÖp th× xu h−íng t¨ng lªn ë tÊt c¶ c¸c ph−¬ng ¸n, trõ ph−¬ng ¸n 3. Xu 

h−íng nµy thÓ hiÖn sù chuyÓn ®èi c¬ cÊu n«ng nghiÖp tõ c©y l−¬ng thùc sang 

ch¨n nu«i vµ thuû s¶n, ®ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng nhanh cña c¶ nhãm 9 ngµnh 

hµng.  

KÕt qu¶ m« pháng cña m« h×nh ®a thÞ tr−êng ®éng trong ®iÒu kiÖn 

t¨ng tr−ëng theo tèc ®é “xu thÕ” cña giai ®äan 1996-2002 cña kinh tÕ vü m« 

cho thÊy, sau khi gia nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi vµ thùc hiÖn c¸c cam 

kÕt vÒ gi¶m thuÕ th−¬ng m¹i n«ng s¶n, c¸c ngµnh hµng tiÕp tôc t¨ng tr−ëng 

víi mét sè ®Æc ®iÓm sau:  

- Lóa xuÊt khÈu cã thÓ t¨ng ®Õn trªn 5 triÖu tÊn vµo n¨m 2010, sau 

®ã gi¶m dÇn. 

- CÇn ¸p dông song song c¸c biÖn ph¸p gi¶m thuÕ nhËp khÈu ng« vµ 

nhËp khÈu, ph©n bãn ®Ó cho phÐp s¶n xuÊt ng« vµ ch¨n nu«i trong n−íc ph¸t 

triÓn c©n b»ng. 
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- Xo¸ bá trî cÊp xuÊt khÈu thÞt lîn cã ¶nh h−ëng tèt tíi gi¸ tiªu dïng 

thÞt trong n−íc, nh−ng ngµnh ch¨n nu«i kh«ng bÞ ¶nh h−ëng nhiÒu. 

- Tr¸i l¹i, xo¸ bá hµng rµo thuÕ nhËp khÈu thÞt gµ cã nguy c¬ t¸c 

®éng tiªu cùc m¹nh ®Õn s¶n xuÊt trong n−íc vÒ ch¨n nu«i gµ. Trong tr−êng 

hîp nµy, ®Ó b¶o vÖ s¶n phÈm trong n−íc vµ h¹n chÕ l©y lan cña c¸c bÖnh 

dÞch lín, cÇn thiÕt ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p rµo c¶n kü thuËt vµ vÖ sinh 

dÞch tÔ nh»m h¹n chÕ l−îng nhËp vµo ViÖt nam. 

KÕt qu¶ cña m« pháng sù ph¸t triÓn mét sè ngµnh hµng trong n«ng 

nghiÖp cho thÊy r»ng: dï nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn theo kinh tÕ thÞ tr−êng cÇn cã 

®iÒu tiÕt ®Þnh h−íng ®−îc b»ng c¸c chÝnh s¸ch, hiÖu qu¶ t¸c ®éng cña tõng 

chÝnh s¸ch còng nh− −u thÕ cña sù ®−a ra mét sè chÝnh s¸ch ®ång bé, hç trî 

nhau ®Ó ®¹t ®−îc cïng mét lóc nhiÒu môc tiªu. 
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Ch−¬ng VI 

Néi dung vµ c¸c gi¶i ph¸p tæ chøc thùc hiÖn qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

I. Tãm l−îc C¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc vÒ chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n giai ®o¹n võa qua. 

Trong h¬n 20 n¨m §æi míi, nhê ®−êng lèi l·nh ®¹o ®óng ®¾n cña 

§¶ng vµ Nhµ n−íc mµ kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ViÖt nam ®· cã c¸c 

biÕn chuyÓn quan träng vµ ®¹t nhiÒu thµnh tùu rùc rì. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ ngµy cµng thÓ hiÖn vai trß quan träng trong viÖc lµm thay ®æi 

chÊt l−îng t¨ng tr−ëng, ®Æc biÖt ®èi víi khu vùc n«ng nghiÖp. §¶ng ta ®· x¸c 

®Þnh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ qu¸ tr×nh chñ yÕu 

®Ó thùc hiÖn môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n. Tuy nhiªn 

trong giai ®o¹n tõ sau 1996, qu¸ tr×nh nµy diÔn ra cßn chËm vµ ®−îc x¸c ®Þnh 

lµ míi chØ ë giai ®o¹n b¾t ®Çu (Phan DiÔn, 2000) vµ mét trong nh÷ng nguyªn 

nh©n lµ thiÕu c¸c chÝnh s¸ch ®ång bé. Trong Héi th¶o quèc gia vÒ chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng  th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸, tæ chøc t¹i B¾c ninh (th¸ng 1/ 2000), §¶ng ®· ®Ò ra 6 nhãm gi¶i 

ph¸p thùc thi nh»m thóc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh lµ : 

- Ph¶i x¸c ®Þnh c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp hîp lý trªn toµn quèc vµ 

trong tõng vïng, phï hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ con ng−êi cña tõng ®Þa 

ph−¬ng. 

- T¹o dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®ång bé vµ h¹ tÇng kinh tÕ x· héi 

cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n, thóc ®Èy ®−a tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng 

nghÖ hiÖn ®¹i vµo s¶n xuÊt. 

- §Èy m¹nh c«ng t¸c tiÕp cËn thÞ tr−êng, tiªu thô s¶n phÈm n«ng 

nghiÖp trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

- TiÕp tôc ®æi míi vµ ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c h×nh thøc quan hÖ s¶n 

xuÊt trong n«ng th«n nh− hîp t¸c, doanh nghiÖp .... 

- Coi träng ®Çu t− n©ng cao d©n trÝ vµ ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé cho n«ng 

th«n. 
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- X©y dùng chÝnh s¸ch vÒ tµi chÝnh, tÝn dông, ®·i ngé c¸n bé nh»m 

thu hót ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc vµ c¸n bé khoa häc vÒ n«ng th«n. 

§©y lµ c¸c chÝnh s¸ch chñ ®¹o cña nhµ n−íc, tuy nhiªn cßn thiÕu tÝnh 

hÖ thèng ®ång bé vµ ch−a ®ñ cô thÓ, do vËy cßn cã nhiÒu khã kh¨n trong thùc 

thi ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng. C¸c gi¶i ph¸p ch−a ®Ò cËp ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè ®éng lùc 

cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nh− c«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸, thay ®æi c¬ 

cÊu tiªu dïng, chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Çu t−, ®a 

d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp... ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

kh«ng thÓ chØ ®Ò cËp ®Õn b¶n th©n hiÖn t−îng trªn mµ cÇn thiÕt ph¶i ®Ò cËp 

®Õn c¸c qu¸ tr×nh diÔn ra xung quanh nªu trªn v× ®©y chÝnh lµ c¸c yÕu tè 

®éng lùc. Quan hÖ gi÷a c¸c qu¸ tr×nh trªn víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

mang tÝnh khoa häc vµ quy luËt. V× vËy cÇn thiÕt ph¶i nghiªn cøu tæng thÓ c¶ 

hÖ thèng kinh tÕ th× míi gi¶i thÝch ®−îc qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch cña khu vùc 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. C¸c gi¶i ph¸p cÇn ®−îc x©y dùng dùa trªn mét ph©n 

tÝch cã tÝnh khoa häc hiÖn tr¹ng ®Ó ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé. 

Trong b¸o c¸o tæng kÕt Ban n¨m thùc hiÖn nghÞ quyÕt 15 cña Trung 

−¬ng (Kho¸ IX), th¸ng 5 n¨m 2005, Ban kinh tÕ Trung −¬ng còng ®· nhËn 

®Þnh c¸c h¹n chÕ :” trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, vÉn cßn lóng 

tóng vÒ viÖc t¹o dùng mét nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸ cã quy m« ngµy cµng lín, 

cã søc c¹nh tranh cao, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng, b¶o ®¶m lîi Ých n«ng d©n, 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n, lao ®éng n«ng nghiÖp cßn rÊt khã 

kh¨n, nhiÒu vÊn ®Ò x· héi míi ph¸t sinh ch−a ®−îc gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶”.      

Nh− vËy môc tiªu cña viÖc ho¹ch ®Þnh néi dung vµ gi¶i ph¸p thùc hÞªn 

cña ®Ò tµi KC.07.17 ®ãng vai trß cÊp thiÕt trong bèi c¶nh hiÖn t¹i cña chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë ViÖt nam. 

II. Néi dung vµ ®Þnh h−íng chiÕn l−îc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n viÖt nam  

1. Néi dung chÝnh cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n ViÖt Nam trong thêi gian tíi. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ mét qu¸ tr×nh 

mang tÝnh hÖ qu¶ cña c¸c néi dung chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ. V× vËy, viÖc 
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x¸c ®Þnh c¸c néi dung chÝnh cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nh»m ®Ò xuÊt 

®−îc c¸c chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ diÔn ë 

n−íc ta. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ còng kh«ng ph¶i lµ mét môc 

tiªu ph¸t triÓn mµ nã phôc vô cho c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cô thÓ 

cña tõng giai ®o¹n. 

Trªn c¬ së nghiªn cøu hiÖn tr¹ng cho thÊy sù ph¸t triÓn hiÖn nay qu¸ 

thiªn vÒ t¨ng tr−ëng s¶n phÈm kh«ng b¶o ®¶m ®−îc tÝnh bÒn v÷ng. Môc tiªu 

®¹t t¨ng tr−ëng nhanh trong thêi gian dµi chØ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc khi mµ c¬ 

cÊu kinh tÕ c©n ®èi. 

Quan ®iÓm chung cña viÖc x¸c ®Þnh c¸c néi dung chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ kinh tÕ n«ng nghiÖp lµ mét bé phËn cña 

kinh tÕ n«ng th«n, tuy tû träng sÏ gi¶m tÊt yÕu nh−ng vÉn t¨ng vÒ gi¸ trÞ gia 

t¨ng. §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n n«ng 

nghiÖp cÇn chuyÓn dÞch theo h−íng ph¸t triÓn ®ång bé trong tõng ngµnh hµng 

theo nhu cÇu cña thÞ tr−êng, kÕt hîp víi chuyªn nghiÖp ho¸ n«ng d©n. Trong 

ph¹m vi n«ng th«n, mét phÇn lao ®éng sÏ chuyÓn sang phi n«ng nghiÖp, ®©y lµ 

c¸c hé nghÌo khã cã kh¶ n¨ng chuyªn nghiÖp ho¸ vµ lùc l−îng lao ®éng trÎ 

cña c¸c hé trung b×nh.  

§Ó thùc hiÖn ®−îc môc tiªu nµy c¸c néi dung chÝnh cña qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ViÖt Nam trong thêi gian 

tíi ®−îc ®Ò tµi x¸c ®Þnh lµ: 

Néi dung chuyÓn dÞch ®èi víi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo ngµnh: 

- T¨ng n¨ng suÊt c©y l−¬ng thùc lµ lóa ë c¸c ®ång b»ng lín vµ c¸c 

thung lòng vïng miÒn nói ®Ó gi¶i quyÕt an ninh l−¬ng thùc trong ®iÒu kiÖn 

®Êt canh t¸c gi¶m vµ d©n sè tiÕp tôc t¨ng, ®ång thêi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë 

c¸c vïng miÒn nói, vïng khã kh¨n lµm c¬ së æn ®Þnh nÒn kinh tÕ trong qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch. Trong qu¸ tr×nh nµy, viÖc n©ng cao chÊt l−îng lóa g¹o vµ 

chuyÓn mét phÇn diÖn tÝch sang g¹o ®Æc s¶n, g¹o s¹ch nh»m ®¸p øng nhu cÇu 

®a d¹ng cña thÞ tr−êng lµ vÊn ®Ò cÊp thiÕt. §©y chÝnh lµ chiÕn l−îc ®a d¹ng 

ho¸ néi ngµnh.  
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- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång ph¸t triÓn c©y thøc ¨n gia sóc nh− 

ng«, s¾n, mét sè ngò cèc nh− ®¹i m¹ch vµ ®Ëu t−¬ng, cá thøc ¨n gia sóc t¹i 

c¸c vïng kh«ng cã t−íi nh− trung du vµ miÒn nói nh»m ph¸t triÓn ch¨n nu«i 

lîn, gia cÇm, bß thÞt  ®−a tû träng ch¨n nu«i lªn 30-40%. Trong ch¨n nu«i 

cÇn ¸p dông c¸c gièng chÊt l−îng thÞt cao ®Ó ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr−êng. 

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn c©y thøc ¨n gia sóc ®Ó ph¸t triÓn ch¨n nu«i lµ ho¹t ®éng 

cÇn Ýt ®Êt lµ chiÕn l−îc tÊt yÕu cña c¸c vïng ®ång b»ng ®«ng d©n trªn thÕ 

giíi. Tuy vËy, ®Ó ph¸t triÓn ch¨n nu«i cÇn thóc ®Èy c«ng nghiÖp chÕ biÕn 

thøc ¨n ch¨n nu«i song song víi ph¸t triÓn c©y thøc ¨n. 

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång t¹i c¸c ®ång b»ng th©m canh vµ c¸c 

vïng ven ®«, ven khu c«ng nghiÖp theo chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ c©y hµng ho¸ 

nh− rau, c©y ¨n qu¶, c©y c«ng  nghiÖp ng¾n ngµy nh− l¹c, ®Ëu t−¬ng phôc vô 

nhu cÇu t¨ng lªn nhanh cña thÞ tr−êng trong n−íc vµ tiÕn tíi thùc hiÖn ®a 

d¹ng ho¸ xuÊt khÈu nh»m gi¶m rñi ro vÒ biÕn ®éng thÞ tr−êng. Mét trong 

nh÷ng ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®¶m b¶o thµnh c«ng cña qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ lµ 

¸p dông c«ng nghÖ s¶n xuÊt an toµn ®¶m b¶o tiªu chuÈn vÖ sinh thùc phÈm 

theo hiÖp ®Þnh SPS ®ång thêi víi hÖ thèng thÓ chÕ qu¶n lý chÊt l−îng s¶n 

phÈm n«ng s¶n. 

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu c¸c vïng trång lóa kÐm hiÖu qu¶ nh− miÒn 

trung vµ ®Êt dèc miÒn nói sang c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy nh− cµ phª, ®iÒu, 

tiªu, cao su, mÝa, ®ång thêi kÕt hîp chÆt chÏ víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn cña 

tõng c©y ®Ó gi¶m rñi ro thÞ tr−êng. 

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp theo h−íng t¨ng c«ng nghiÖp chÕ 

biÕn n«ng s¶n quy m« võa vµ nhá t¹i vïng nguyªn liÖu g¾n liÒn víi viÖc x©y 

dùng c¸c vïng s¶n xuÊt nguyªn liÖu nh− mÝa ®−êng, s¾n, thøc ¨n ch¨n nu«i, 

rau qu¶… ChiÕn l−îc nµy cÇn ¸p dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ c¸c tiªu chuÈn 

chÊt l−îng cña thÕ giíi vµ khu vùc nh− HACCAP, EurepGAP ®Ó phôc vô thÞ 

tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu, t¨ng tû träng xuÊt khÈu n«ng s¶n chÕ biÕn. 

- Thóc ®Èy chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm néi ngµnh th«ng qua ®a 

d¹ng ho¸ gièng vµ ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm chÕ biÕn ë c¸c vïng chuyªn m«n 

ho¸ c©y trång nh−  lóa ë §BSCL, cµ phª ë T©y Nguyªn nh− lµ mét chiÕn l−îc 

gi¶m rñi ro cho vïng vµ nh»m æn ®Þnh hÖ thèng s¶n xuÊt cña hé n«ng d©n. 
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ViÖc ¸p dông ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh sÏ lµm t¨ng n¨ng lùc c¹nh tranh cho 

vïng v× kh«ng bÞ sèc khi thÞ tr−êng gi¶m gi¸, trong khi ta ch−a cã hÖ thèng 

b¶o hiÓm n«ng nghiÖp. Bªn c¹nh ®ã ®èi víi c¸c vïng chuyªn canh, cÇn gióp 

hé n«ng d©n ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt dùa trªn s¶n phÈm hµng ho¸ chÝnh nh− lóa 

hay cµ phª. ViÖc ®a d¹ng ho¸ nµy còng lµm t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cho 

vïng do c¸c hé n«ng d©n cã kh¶ n¨ng æn ®Þnh vÒ thu nhËp khi gi¸ cña s¶n 

phÈm chÝnh bÞ gi¶m. 

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng l©m ng− th«ng qua t¨ng tû träng nu«i 

trång thuû s¶n vÉn cÇn thiÕt duy tr× tèc ®é t¨ng tr−ëng cao h¬n møc t¨ng cña 

n«ng nghiÖp nh»m ®¸p øng nhu cÇu trong vµ ngoµi n−íc. ChiÕn l−îc nµy cÇn 

kÕt hîp ®ång bé víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn thøc ¨n vµ thÓ chÕ qu¶n lý chÊt 

l−îng theo tiªu chuÈn quèc tÕ. 

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu l©m nghiÖp theo h−íng t¨ng c−êng chÕ biÕn gç 

dùa trªn nhËp nguyªn liÖu gç vµ khai th¸c thµnh hµng ho¸ c¸c s¶n phÈm phi 

gç nh»m t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng cho l©m nghiÖp, t¹o c«ng viÖc lµm t¹i chç cho 

c¸c vïng nói vµ gi¶m søc Ðp vÒ thu nhËp cña ng−êi s¶n xuÊt lªn c¸c rõng 

trång. VÒ mÆt dµi h¹n cÇn x©y dùng thÓ chÕ khai th¸c rõng trång thµnh hµng 

ho¸ nh»m gi¶m nguy c¬ ph¸ rõng trång chuyÓn sang c©y ng¾n ngµy ®Ó cã thu 

nhËp trùc tiÕp. 

 Néi dung chuyÓn dÞch ®èi víi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n : 

- ChiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, côm lµng nghÒ vµ 

dÞch vô n«ng th«n nh»m ®a d¹ng nguån thu nhËp cña n«ng d©n vµ ®Èy nhanh 

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n lµ con ®−êng tÊt yÕu cña n−íc ta 

trong thêi gian tíi. ChiÕn l−îc nµy cho phÐp rót lao ®éng ra khái n«ng 

nghiÖp, lµm gi¶m nhanh sè ng−êi sèng phô thuéc n«ng nghiÖp mµ kh«ng 

nhÊt thiÕt ph¶i tËp trung t¹i c¸c thµnh phè lín, g©y c¸c biÕn ®éng vÒ x· héi. 

§©y lµ b−íc ®Öm ®Ó ®¹t môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n. 

- ChiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸ do ®Çu t− tõ bªn ngoµi khu vùc n«ng 

th«n cÇn chän h−íng ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp ph©n bè hîp lý trong 

m«i tr−êng n«ng th«n nh»m t¹o sù ph¸t triÓn c©n ®èi gi÷a n«ng th«n vµ ®« 

thÞ, gi¶m sù tËp trung cao ë c¸c ®« thÞ lín. KiÓu c«ng nghiÖp ho¸ nµy kÕt hîp 
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chÆt chÏ víi ph¸t triÓn lµng nghÒ lµ ®éng lùc cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cña 

®Þa ph−¬ng nhê t¹o ra nhu cÇu l−¬ng thùc thùc phÈm t¹i chç.  

- §Çu t− vµo vèn con ng−êi, chÊt l−îng lao ®éng th«ng qua gi¸o dôc, 

søc khoÎ, d¹y nghÒ nh»m n©ng cao tr×nh ®é chuyªn nghiÖp ho¸ cña n«ng d©n. 

Trong khu vùc kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp vÉn chiÕm phÇn lín lùc l−îng lao ®éng trong c¬ cÊu d©n sè. Sè l−îng 

ng−êi lµm viÖc trong khu vùc n«ng nghiÖp th−êng cã tr×nh ®é thÊp, th−êng Ýt 

®−îc ®µo t¹o, lµm viÖc chñ yÕu theo kinh nghiÖm. §iÒu nµy cã ¶nh h−ëng lín 

®Õn viÖc chuyÓn dÞch lao ®éng tõ khu vùc n«ng nghiÖp sang khu vùc c«ng 

nghiÖp do nh÷ng ®ßi hái vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n nhÊt ®Þnh cña ho¹t ®éng 

c«ng nghiÖp. 

- Thóc ®Èy ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ®ång bé vµ dùa trªn sù 

tham gia qu¶n lý cña céng ®ång ®Þa ph−¬ng ®Ó ®¸p øng ®óng nhu cÇu thiÕt 

thùc cña ng−êi sö dông. 

- Thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng vµ thÓ chÕ hîp t¸c trong 

n«ng th«n nh»m h¹n chÕ c¸c thÊt b¹i cña thÞ tr−êng. 

2. C¸c th¸ch thøc trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ ph¸t triÓn n«ng 

th«n ®èi víi n−íc ta  

C¸c néi dung chÝnh trªn ®©y nh»m duy tr× mét sù t¨ng tr−ëng liªn tôc 

cña n«ng nghiÖp, nh−ng n«ng nghiÖp vÉn cã xu h−íng gi¶m tû träng trong 

GDP. §Ó thùc hiÖn c¸c néi dung chÝnh nãi trªn cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, hay nãi réng h¬n lµ trong c«ng cuéc ph¸t triÓn 

n«ng th«n toµn diÖn, cßn cã nhiÒu th¸ch thøc n¶y sinh ph¶i v−ît qua ®Ó ®¹t 

®−îc môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n.  

Chóng ta ®· tr¶i qua mét giai ®o¹n ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng 

th«n rÊt kú diÖu. Sau mét thêi gian tr× trÖ do ®· ¸p ®Æt vµo n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n nh÷ng thÓ chÕ kh«ng phï hîp, chóng ta ®· chøng kiÕn mét giai 

®o¹n ph¸t triÓn rÊt tù nhiªn vµ ®óng quy luËt do ®· trë vÒ víi nÒn kinh tÕ hé 

n«ng d©n vµ kinh tÕ thÞ tr−êng. Nhê vËy mµ chóng ta ®· biÕn n−íc ta tõ mét 

n−íc nghÌo, thiÕu ¨n thµnh mét n−íc ®· ®¶m b¶o ®−îc an ninh thùc phÈm vµ 

®· xuÊt khÈu n«ng s¶n ®Ó lµm c¬ së cho sù §æi míi. 
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Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nµy ®· béc lé mét sè c¸c nh−îc ®iÓm do 

chóng ta kh«ng dù kiÕn tr−íc ®−îc c¸c vÊn ®Ò cña sù ph¸t triÓn. Giai ®o¹n 

míi nµy lµ mét giai ®o¹n c«ng nghiÖp ho¸ nhanh trong mét bèi c¶nh më cöa 

cña sù toµn cÇu ho¸. C¸c n−íc ®i tr−íc ta ®· ph¸t triÓn trong c«ng cuéc c«ng 

nghiÖp ho¸ víi nhiÒu sai lÇm, ®ßi hái ph¶i söa ch÷a nªn kh«ng tiÕn ®−îc 

nhanh. Trong ®Ò tµi nµy chóng t«i ph©n tÝch mét sè vÊn ®Ò hiÖn nay cña n«ng 

nghiÖp n−íc ta vµ c¸c th¸ch thøc do t×nh h×nh míi ®Æt ra ®Ó t×m mét c¸ch gi¶i 

quyÕt kh«ng ph¹m l¹i c¸c sai lÇm nh− c¸c n−íc ®· ®i tr−íc ta ®· ph¹m. C¸c 

th¸ch thøc nµy cã thÓ kh«ng ®Çy ®ñ nh−ng ®Êy lµ c¸c vÊn ®Ò chóng t«i ®· 

ph¸t triÓn ra trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu h¬n 20 n¨m nay cña Bé m«n HÖ 

thèng n«ng nghiÖp vµ cña viÖc nghiªn cøu sù ph¸t triÓn cña c¸c n−íc ®i 

tr−íc.  

3. Môc tiªu cña nhµ n−íc vµ cña n«ng d©n trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ kh«ng hoµn toµn phï hîp.  

VÊn ®Ò nµy do c¸c nhµ kinh tÕ n«ng nghiÖp trªn thÕ giíi ph¸t hiÖn ra 

vµ chóng t«i còng ®· thÊy trong lóc nghiªn cøu kinh tÕ n«ng d©n cña n−íc ta.  

Môc tiªu cña Nhµ n−íc: t¨ng tr−ëng nhanh, GDP t¨ng trªn 8 % n¨m, 

trong ®ã cã mét sù ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, võa b¶o ®¶m ®−îc 

an ninh thùc phÈm, võa gãp thªm cho thu ng©n s¸ch vµ ngo¹i tÖ cÇn cho sù 

ph¸t triÓn. 

Môc tiªu cña n«ng d©n: b¶o ®¶m cho cuéc sèng cña gia ®×nh, cã c¸c 

nhu cÇu c¬ b¶n, cã thÓ më réng s¶n xuÊt vµ nu«i con ¨n häc vµ cã mét møc 

sèng cao h¬n nh− ng−êi thµnh thÞ. Trªn thÕ giíi cã xu h−íng cho r»ng môc 

tiªu cña hé n«ng d©n lµ “sinh kÕ bÒn v÷ng“ (sustainable livelihood). Hé n«ng 

d©n ph¶i t¨ng nhanh thu nhËp tr−íc hÕt lµ ®Ó tù cÊp cho nhu cÇu cña hé, sau 

®Êy cã tÝch luü ®Ó më réng s¶n xuÊt.  

BiÖn ph¸p cña Nhµ n−íc: x©y dùng c¸c vïng chuyªn canh,  chuyªn 

m«n ho¸ s¶n xuÊt, ®−a c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt vµ cã nhiÒu n«ng s¶n ®Ó 

xuÊt khÈu. Muèn vËy ph¶i x¸c ®Þnh c¸c n«ng s¶n cã lîi thÕ c¹nh tranh cao, 

c¶i tiÕn c«ng nghÖ ®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, gi¶m gi¸ thµnh, n©ng cao chÊt 

l−îng. 
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BiÖn ph¸p cña n«ng d©n: ¸p dông chiÕn l−îc sinh kÕ, sö dông c¸c vèn 

mµ m×nh cã (vèn con ng−êi, vèn tù nhiªn, vèn vËt chÊt vµ tµi chÝnh, vèn x· 

héi mét c¸ch ®a d¹ng, b»ng c¸ch ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt. Xu h−íng chung 

trªn thÕ giíi lµ thu nhËp cña hé n«ng d©n ngµy cµng ®a d¹ng, mµ c¸c nhµ 

khoa häc gäi lµ ®a d¹ng ho¸ sinh kÕ (livelihood diversification). Hé n«ng d©n 

chØ cã thÓ chuyªn m«n ho¸ ®−îc s¶n xuÊt lóc mµ hä cã kh¶ n¨ng thuª thªm 

ng−êi lµm, cÇn ®Çu t− ®Ó n©ng cao c«ng nghÖ, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, nghÜa 

lµ ®· trë thµnh mét doanh nghiÖp n«ng th«n. V× vËy hé n«ng d©n nghÌo ph¶i 

®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt cßn hé n«ng d©n giµu ph¶i chuyªn m«n ho¸. 

Trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ph¶i kÕt hîp gi÷a môc tiªu Nhµ n−íc vµ 

n«ng d©n. Thùc ra th× gi÷a môc tiªu cña n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n 

®· cã sù kh¸c nhau. Cã thÓ nãi lµ môc tiªu cña Nhµ n−íc lµ môc tiªu cña sù 

ph¸t triÓn vµ môc tiªu cña n«ng d©n lµ ®éng c¬ ®Ó thùc hiÖn môc tiªu cña sù 

ph¸t triÓn. §Ó ®iÒu hoµ ®−îc m©u thuÉn cña môc tiªu Nhµ n−íc vµ n«ng d©n 

ph¶i kÕt hîp gi÷a ®a d¹ng ho¸ vµ chuyªn m«n ho¸. Cã thÓ ph¶i gióp hé 

nghÌo ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt vµ chuyÓn tõ s¶n xuÊt tù cÊp sang s¶n xuÊt hµng 

ho¸, vµ gióp c¸c hé giµu chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt ®Ó t¨ng tû lÖ n«ng s¶n 

hµng ho¸ nh−ng ®ång thêi ph¶i ®Ó cho hä ®a d¹ng  ho¸ mét Ýt ®Ó gi¶m rñi ro. 

§èi víi vïng chuyªn m«n hãa s¶n xuÊt ph¶i khuyÕn khÝch n«ng d©n ®a d¹ng 

ho¸ mét Ýt ®Ó tr¸nh rñi ro.  

ThÞ tr−êng n«ng s¶n thÕ giíi cã gi¸ c¶ biÕn ®éng rÊt m¹nh. Gi¸ n«ng 

s¶n trªn thÞ tr−êng thÕ giíi tÝnh theo gi¸ cè ®Þnh tõ ®Çu thÕ kû ®Õn nay cã xu 

h−íng gi¶m dÇn v×: 

- N¨ng suÊt lao ®éng trong n«ng nghiÖp t¨ng lªn nhê c¶i tiÕn c«ng nghÖ 

- C¸c n−íc tiªn tiÕn hç trî n«ng nghiÖp n−íc hä ngµy cµng nhiÒu. 

-  ThÞ tr−êng thÕ giíi do c¸c c«ng ty ®a quèc gia ®iÒu khiÓn. 

Trong ®iÒu kiÖn trªn rñi ro trong kinh doanh n«ng nghiÖp rÊt cao. ViÖc 

cho thÞ tr−êng trong n−íc hay cho thÞ tr−êng n−íc ngoµi qua xuÊt khÈu còng 

¶nh h−ëng ®Õn sù æn ®Þnh. Cã thÓ thÞ tr−êng trong n−íc æn ®Þnh h¬n thÞ 

tr−êng ngoµi n−íc vµ nÕu gÆp sù kh«ng æn ®Þnh th× dÔ ®iÒu tiÕt h¬n.   



 283

Theo c¸c nhµ kinh tÕ th× ®a d¹ng ho¸ lµ biÖn ph¸p chèng rñi ro hiÖu 

qu¶ nhÊt. CÇn chó ý thªm lµ yªu cÇu cña khoa häc n«ng nghiÖp vµ cña viÖc 

b¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸t triÓn bÒn v÷ng,  lµ ph¶i bè trÝ c¬ cÊu c©y trång vµ s¶n 

xuÊt hîp lý ®Ó th©m canh t¨ng vô kÕt hîp gi÷a ch¨n nu«i vµ trång trät, kÕt 

hîp gi÷a ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn, gi÷a n«ng nghiÖp vµ l©m nghiÖp (n«ng l©m 

kÕt hîp) thùc chÊt lµ ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt.  

Lîi thÕ so s¸nh, lîi thÕ c¹nh tranh kh«ng ph¶i lµ mét c¸i g× cè ®Þnh mµ 

cã thÓ thay ®æi tuú sù ph¸t triÓn cña c«ng nghÖ vµ gi¸ c¶ lao ®éng còng nh− 

nhu cÇu thÞ tr−êng.  

Ngoµi ra hiÖn nay chóng ta thÊy cã sù ph©n phèi kh«ng c«ng b»ng lîi 

Ých gi÷a c¸c t¸c nh©n tham gia vµo viÖc ph¸t triÓn, chÝnh hiÖn t−îng nµy ®· 

h¹n chÕ kÕt qu¶ cña sù ph¸t triÓn . 

4. T¨ng tr−ëng nhanh hay chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh lµ quan träng h¬n ? 

T¨ng tr−ëng muèn bÒn v÷ng th× ph¶i kÌm theo víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ. T¨ng tr−ëng nhanh chØ chuyÓn dÞch ®−îc c¬ cÊu c¸c khu vùc (c«ng, 

n«ng, dÞch vô). Trong qu¸ tr×nh nµy, khã nhÊt lµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao 

®éng. Th¸ch thøc lín nhÊt trong sù ph¸t triÓn hiÖn nay cña c¸c n−íc ®ang 

ph¸t triÓn lµ kh«ng rót ®−îc lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

Nguyªn nh©n chÝnh cña viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë n−íc ta hiÖn nay 

chËm lµ do kh«ng rót ®−îc lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  

GÇn ®©y trªn thÕ giíi cã nhiÒu ý kiÕn cho r»ng ®« thÞ ho¸ vµ di d©n 

nhanh nãi chung thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp v× t¹o ®−îc ®Çu ra 

cho n«ng nghiÖp vµ ®em l¹i thªm thu nhËp cho n«ng th«n do tiÒn göi vÒ. NÕu 

kh«ng rót ®−îc lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp th× kh«ng thÓ t¨ng n¨ng suÊt 

lao ®éng vµ kh«ng t¨ng ®−îc thu nhËp cña n«ng d©n.  

§« thÞ ho¸ thóc ®Èy viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n v× th−êng quanh c¸c ®« 

thÞ h×nh thµnh mét vµnh ®ai n«ng th«n rÊt n¨ng ®éng. GÇn ®©y cã ng−êi ®Ò 

nghÞ m« h×nh “Desakota” (®« thÞ-n«ng th«n) ph©n t¸n c¸c ®« thÞ trong n«ng 

th«n ®Ó l«i kÐo n«ng th«n lªn. §©y lµ m« h×nh ®· thùc hiÖn ë tØnh Qu¶ng 

®«ng, Trung quèc t¹o ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng 13,5 % GDP vµ 5,6% GDP 
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n«ng nghiÖp trong 25 n¨m. M« h×nh nµy xo¸ sù c¸ch biÖt gi÷a n«ng th«n vµ 

thµnh thÞ.  

Muèn rót lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp ph¶i gi¶i quyÕt mét lo¹t vÊn ®Ò sau: 

-  Lµm dÔ dµng cho viÖc di d©n ra khái n«ng nghiÖp. ViÖc ph¸t triÓn 

nhanh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ®ßi hái ph¶i cã thªm lao ®éng . ®©y lµ thêi c¬ 

cho viÖc rót bít lao ®éng n«ng th«n. Cã hai h×nh thøc dia d©n: di d©n t¹m 

thêi vµ di d©n cè ®Þnh. Di d©n cè ®Þnh cã t¸c dông tÝch cùc h¬n di d©n t¹m 

thêi v× di d©n tËm thêi (chång ®i t×m viÖc ë xa, vî ë nhµ lµm n«ng nghiÖp) v× 

kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc tËp trung ruéng ®Êt. C¸c vïng cã di d©n t¹m 

thêi cao th−êng kh«ng tËp trung søc ®Èy m¹nh n«ng nghiÖp nªn s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp ®×nh trÖ. T×nh tr¹ng nµy ngµy cµng phæ biÕn vµ lµ mét nguy c¬ 

cho n«ng nghiÖp. NhiÒu vïng n«ng th«n ®· b¾t ®Çu thiÕu lao ®éng do di d©n 

t¹m thêi ph¸t triÓn m¹nh, ngay c¶ ë ch©u thæ s«ng Cöu long. 

-  Ph¶i ®Èy m¹nh viÖc ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n, Chóng ta 

muèn ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp n«ng th«n nh− ë Trung quèc, thùc hiÖn 

“ly n«ng, bÊt ly h−¬ng “ nh−ng kh«ng cã biÖn ph¸p g× cô thÓ ®Ó ®Èy m¹nh 

qu¸ tr×nh nµy. Theo chóng t«i chØ c«ng nghiÖp n«ng th«n th× ch−a ®ñ ph¶i cã 

c¶ dÞch vô n«ng th«n, hîp l¹i thµnh thÞ tr−êng n«ng th«n. Kh«ng cã thÞ 

tr−êng n«ng th«n kh«ng thÓ ®Èy m¹nh d−îc n«ng nghiÖp. ChÝnh thÞ tr−êng 

n«ng th«n kÕt hîp víi thÞ tr−êng ®« thÞ lµ mét ®éng lùc ®Ó l«i kÐo sù ph¸t 

triÓn cña n«ng nghiÖp.  HiÖn nay ë n−íc ta ®· cã nh÷ng vïng  h×nh thµnh c¸c 

côm c«ng nghiÖp quanh c¸c lµng nghÒ n¨ng ®éng bao gåm nhiÒu x· . t¹o 

viÖc lµm cho n«ng d©n trong vïng, h×nh thµnh c¸c ®« þi tù ph¸t trong n«ng 

th«n. Chóng t«i ®ang nghiªn cøu qu¸ tr×nh nµy ë B¾c ninh ®Ó phæ biÕn kinh 

nghiÖm ra c¸c vïng kh¸c. 

-  §ång thêi ë ch©u thæ s«ng Hång ®ang h×nh thµnh c¸c côm n«ng 

nghiÖp, tõ mét vµi lµng xuÊt hiÖn c¸c doanh nh©n n«ng nghiÖp ®øng ra tæ 

chøc s¶n xuÊt mét mÆt hµng n«ng s¶n cho c¶ vïng, øng tr−íc vèn vµ vËt t− 

cho n«ng d©n, mua tÊt c¶ n«ng s¶n ®Ó ph©n phèi cho thÞ tr−êng trong n−íc, 

nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu. §©y thùc chÊt lµ viÖc h×nh thµnh c¸c doanh nghiÖp 

l−u th«ng kÕt hîp víi c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, manh nha cho 

mét kiÓu s¶n xuÊt míi ë n«ng th«n.  Tõ c¸c côm n«ng nghiÖp, c¸c thÞ trÊn, 
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c¸c lµng bu«n cã thÓ h×nh thµnh c¸c doanh nghiÖp n«ng nghiÖp vµ th−¬ng 

nghiÖp.  

§Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nªu trªn cÇn cã mét quy hoach bè trÝ l¹i lao 

®éng ë n«ng th«n. §©y lµ mét vÊn ®Ò ch−a ai lµm. Chóng t«i dù kiÕn ®Õn 

n¨m 2020 nÕu n−íc ta muèn trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp th× ta ph¶i rót 

khái n«ng nghiÖp mét nöa lao ®éng. Qu¸ tr×nh nµy ph¶i lµm trong 15 n¨m 

tíi, chóng t«i dù kiÕn qu¸ tr×nh ph©n bæ l¹i lao ®éng sÏ xÈy ra nh− sau: 

• Nh÷ng n«ng d©n nghÌo hiÖn nay ®ang chiÕm kho¶ng gÇn mét nöa 

n«ng d©n, ®a sè sÏ bá n«ng th«n ®Ó ®i ra c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp hay 

sÏ trë thµnh ng−êi lµm thuª cho c¸c doanh nghiÖp  n«ng th«n. Hä sÏ kh«ng 

lµm n«ng nghiÖp n÷a.Theo t×nh h×nh ®ang xÈy ra ë mét sè vïng n«ng th«n, 

cã thÓ sÏ cã mét sè sÏ chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ trë thµnh trung 

n«ng. V× vËy hiÖn nay trong c¸c biÖn ph¸p ®Ó gi¶m nghÌo ta chØ cè g¾ng 

chuyÓn hä thµnh trung n«ng, råi sau nµy hä sÏ ®i th× l·ng phÝ. Chóng t«i nghÜ 

r»ng nÕu gióp hä ra khái n«ng nghiÖp th× sÏ hîp lý nhÊt. 

• N«ng d©n giµu hiÖn nay ®ang s¶n xuÊt giái, cã c¸c trang tr¹i lín, 

cho con c¸i ®i häc ®Ó tho¸t khái n«ng nghiÖp råi còng sÏ bá n«ng nghiÖp 

chuyÓn sang c¸c ngµnh kh¸c cã lîi nhuËn cao h¬n còng ®i khái n«ng th«n. 

NÕu hä kh«ng ®i th× lóc ®· vÒ giµ kh«ng cã ai nèi nghiÖp còng sÏ b¸n c¬ 

nghiÖp cho ng−êi kh¸c.  

• ChØ cã trung n«ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp giái lµ ë l¹i, tiÕp tôc lµm 

n«ng nghiÖp. C¸c hé n«ng d©n cña hä sÏ chuyÓn thµnh c¸c doanh nghiÖp 

n«ng nghiÖp gia ®×nh, nh− phÇn ®«ng n«ng d©n ë c¸c n−íc tiªn tiÕn hiÖn nay. 

Khã kh¨n lµ hä kh«ng thÓ cã ®ñ ruéng ®Êt ®Ó lËp c¸c n«ng tr¹i lín. Kinh 

nghiÖm ë NhËt b¶n cho thÊy n«ng tr¹i gia ®×nh chØ trªn d−íi mét ha. Vµ n«ng 

d©n ph¶i ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cÇn Ýt ®Êt nh− ch¨n nu«i, trång nhµ kÝnh nhµ 

l−íi hay cã mét thµnh viªn trong gia ®×nh tham gia ho¹t ®éng phi n«ng 

nghiÖp. Trong qu¸ tr×nh nµy ë c¸c n−íc tiªn tiÕn cho thÊy lao ®éng lµm thuª 

trong n«ng th«n gi¶m nhanh vµ cuèi cïng chØ cßn lao ®éng gia ®×nh víi trang 

bÞ m¸y mãc ®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng. 
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• GÇn ®©y trong c¸c hîp t¸c x· chuyªn ngµnh ë H¶i d−¬ng, c¸c hé 

trung n«ng tr−íc khi vµo hîp t¸c x· chØ nu«i 5-10 lîn mét n¨m sau vµi th¸ng, 

nhê sù gióp ®ì vÒ vèn,  c«ng nghÖ, ®Çu ra ®· nu«i trªn100 ®Õn vµi tr¨m lîn. 

Nh− vËy c¸c hé trung n«ng nµy ®· trë thµnh mét n«ng tr¹i gia ®×nh nhá. VËy 

hîp t¸c x· chÝnh lµ tr−êng häc ®µo t¹o doanh nh©n n«ng nghiÖp   

5. Ph¶i h×nh thµnh thÞ tr−êng n«ng th«n míi cã thÓ c«ng nghiÖp ho¸ ®−îc 

n«ng th«n.  

N«ng th«n cã c«ng nghiÖp, dÞch vô th× ph¶i cã thÞ tr−êng míi ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng. ThÞ tr−êng n«ng th«n hiÖn nay ch−a hoµn chØnh vµ còng ch−a 

cã ai nghiªn cøu sau n¸y nã sÏ ph¸t triÓn nh− thÕ nµo. Muèn cã thÞ tr−êng 

n«ng th«n ph¶i cã thÓ chÕ thÞ tr−êng. HiÖn nay do thiÕu viÖc lµm nªn n«ng 

d©n tham gia vµo thÞ tr−êng rÊt nhiÒu d−íi h×nh thøc bu«n b¸n nhá. Sau nµy 

nÕu rót lao ®éng khái n«ng nghiÖp sè ng−êi bu«n b¸n nhá sÏ gi¶m nhanh. 

N«ng d©n tham gia thÞ tr−êng lµ mét viÖc cÇn thiÕt. NÕu hä kh«ng tù lµm lÊy 

th× kh«ng t¨ng ®−îc kh¶ n¨ng mÆc c¶ trªn thÞ tr−êng, sÏ bÞ c¸c tÇng líp kh¸c 

bãc lét. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hîp ®ång khã cã thÓ tån t¹i ®−îc trong ®iÒu 

kiÖn gi¸ c¶ n«ng s¶n biÕn ®éng vµ sÏ dÉn ®Õn ®éc quyÒn cña c¸c doanh 

nghiÖp. Kinh nghiÖm c¸c n−íc cho thÊy ph¶i kÕt hîp gi÷ n«ng nghiÖp hîp 

®ång vµ hîp t¸c x·. Ng©n hµng thÕ giíi gäi lµ “®¸m c−íi gi÷a n«ng nghiÖp 

hîp ®ång vµ hîp t¸c x·”. 

Hîp t¸c x· chuyªn ngµnh lµ mét m« h×nh ®−a n«ng d©n tham gia thÞ 

tr−êng. Hîp t¸c x· chuyªn ngµnh ch¨n nu«i ë H¶i d−¬ng ®· liªn kÕt l¹i thµnh 

mét liªn hiÖp hîp t¸c x· dù ®Þnh x©y dùng sµn b¸n ®Êu gi¸ lîn, cã lß mæ, kho 

l¹nh vµ x−ëng chÕ biÕn thÞt ®Ó chñ ®éng chiÕm lÜnh thÞ tr−êng.  

ThÞ tr−êng n«ng th«n cÇn ph¶i cã c¸c thÓ chÕ ®Ó n©ng cao chÊt l−îng 

n«ng s¶n. Muèn x©y dùng th−¬ng hiÖu hay s¶n phÈm cã Tªn gäi xuÊt xø 

®−îc b¶o hé (Apellation d’origine controlée) kh«ng ph¶i chØ lµ mét thñ tôc 

c«ng nhËn vµ hµnh chÝnh mµ ph¶i cã mét thÓ chÕ gi÷a ng−êi s¶n xuÊt vµ bu«n 

b¸n ®Ó chèng hµng gi¶. GÇn ®©y xuÊt hiÖn mét thÓ chÕ míi rÊt hiÖu qu¶ lµ 

c¸c hiÖp héi kÕt hîp n«ng d©n vµ ng−êi l−u th«ng, kh¸c víi c¸c hiÖp héi phæ 

biÕn kh«ng cã sù tham gia cña n«ng d©n. 
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Ngoµi ra cÇn nghiªn cøu tæ chøc c¸c m¹ng l−íi th−¬ng nghiÖp c«ng 

b»ng ®Ó bªnh vùc n«ng d©n. T¹i sao ng−êi tiªu dïng ViÖt nam l¹i kh«ng hç 

trî n«ng d©n cña m×nh b»ng c¸ch mua c¸c n«ng s¶n chÊt l−îng cao víi gi¸ 

cao h¬n n«ng s¶n th«ng th−êng.    

Tãm l¹i, cÇn c«ng nhËn ph¶i cã sù ®a d¹ng ho¸ cña thÓ chÕ thÞ tr−êng 

®Ó cho c¸c t¸c nh©n tù lùa chän lÊy thÓ chÕ thÝch hîp nhÊt víi ngµnh hµng vµ 

®Þa ph−¬ng.  

§Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ thÞ tr−êng ho¸ n«ng th«n 

ph¶i thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña ãc doanh nghiÖp n«ng th«n, ch×a kho¸ cña 

viÖc c«ng nghiÖp ho¸ vµ thÞ tr−êng ho¸ n«ng th«n. HiÖn nay nhµ n−íc muèn 

thóc ®Èy viÖc ph¸t triÓn doanh nh©n vµ doanh nghiÖp, hç trî viÖc h×nh thµnh 

c¸c xÝ nghiÖp võavµ nhá, nh−ng chØ chó ý ®Õn ë ®« thÞ, trong lóc ë n«ng th«n 

®ang cã mét qu¸ tr×nh h×nh thµnh doanh nh©n doanh nghiÖp tù ph¸t rÊt n¨ng 

®éng mµ Nhµ n−íc Ýt chó ý. NÕu tæng kÕt c¸c m« h×nh nµy, nh©n réng trong 

s¶n xuÊt sÏ cã mét phong trµo ph¸t triÓn n«ng th«n míi. 

6. VÊn ®Ò ruéng ®Êt: chèng ®Çu c¬ ruéng ®Êt ë n«ng th«n vµ ®Êu tranh gi÷ ®Êt 

canh t¸c cho n«ng nghiÖp. 

Ngµnh n«ng nghiÖp cã nhiÖm vô b¶o vÖ ruéng ®Êt n«ng nghiÖp, 

chèng ®Çu c¬ ruéng ®Êt , h¹n chÕ viÖc chiÕm dông ruéng ®Êt vµ xö dông l·ng 

phÝ ®Êt c«ng nghiÖp vµ x©y dùng. Ph¶i ®Êu tranh ®Ó dµnh ®Êt mµu mì nhÊt 

cho n«ng nghiÖp, chØ cho phÐp x©y dùng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp c¸c vïng 

®Êt xÊu. LuËt ruéng ®Êt hiÖn nay bÞ ¶nh h−ëng rÊt nhiÒu cña xu h−íng tù do 

ho¸ míi, c«ng nhËn mét t×nh h×nh ®Çu c¬ ruéng ®Êt x©y dùng trªn tham 

nhòng. Gi¸ ruéng ®Êt hiÖn nay lµ kÕt qu¶ cña viÖc ®Çu c¬ ruéng ®Êt. Ngay 

nÕu gi¸ ruéng ®Êt xuèng n«ng d©n còng kh«ng thÓ tham gia vµo thÞ tr−êng 

ruéng ®Êt ®−îc.  

ë tÊt c¶ c¸c n−íc Nhµ n−íc ph¶i kiÓm so¸t ruéng ®Êt n«ng nghiÖp 

ngay trong ®iÒu kiÖn c«ng nhËn quyÒn së h÷u t− nh©n vÒ ®Êt ®ai. ¥ c¸c n−íc 

Nhµ n−íc cã c¸c tæ chøc qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp n«ng nghiÖp  nh− ë 

Ph¸p lËp c«ng ty qu¶n lý ruéng ®Êt phi lîi nhuËn (SAFER) ®Ó mua ®Êt n«ng 
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nghiÖp cña n«ng d©n vµ b¸n l¹i cho nh÷ng ng−êi muèn lËp hoÆc ®Ó më réng 

n«ng tr¹i.  

CÇn ph¶i cã biÖn ph¸p ®Ó thóc ®Èy viÖc tËp trung ruéng ®Êt vµo tay 

nh÷ng ng−êi lµm n«ng nghiÖp giái. Ph¶i cã biÖn ph¸p ®Ó chèng l¹i viÖc sö 

dông ®Êt n«ng nghiÖp kh«ng hiÖu qu¶ nh− ë c¸c lµng nghÒ nhiÒu n−êi kh«ng 

lµm n«ng nghiÖp n÷a nh−ng vÉn gi÷ ®Êt, thuª ng−êi lµm mét c¸ch kh«ng hiÖu 

qu¶. HiÖn t−îng nhiÒu hé n«ng d©n cã ng−êi ®i t×m viÖc ë  ngoµi, vî ë nhµ 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh−ng kh«ng th©m canh vµ kh«ng ch¨n nu«i. NhiÒu hé 

ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp nh−ng vÉn gi÷ ®Êt thuª ng−êi lµm mét c¸ch 

kh«ng th©m canh. NhiÒu ng−êi chiÕm  dông ruéng ®Êt råi ph¸t canh thu t«. 

CÇn cã c¸c biÖn ph¸p ®Î tËp trung ruéng ®Êt vµo tay n«ng d©n nÕu kh«ng s¶n 

l−îng n«ng nghiÖp sÏ gi¶m. 

ë n«ng th«n cÇn quy ho¹ch c¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ th−¬ng 

nghiÖp, khu ch¨n nu«i riªng biÖt xa khu d©n c− vµ cã c¬ chÕ ®æi ruéng ®Êt 

cho nhau.  

7. VÊn ®Ò gi¶m nghÌo: kÕt hîp viÖc gi¶m nghÌo víi viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n 

HiÖn nay nhµ n−íc ®· cã chiÕn l−îc gi¶m nghÌo, nh−ng thùc chÊt c¸c 

ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo lµ c¸c ch−¬ng tr×nh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. Chóng 

cã t¸c dông ®Õn gi¶m nghÌo, nh−ng ch−a ®ñ. Ngµnh n«ng nghiÖp ch−a lµm g× 

cô thÓ ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy. Ch−a cã ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n 

cã môc tiªu gi¶m nghÌo. Muèn gi¶m nghÌo ph¶i cã mét sè thÓ chÕ hç trî 

ng−êi nghÌo. C¸c tæ chøc quèc tÕ ®ang ®Ò xuÊt ch−¬ng tr×nh “N©ng cao hiÖu 

qu¶ thÞ tr−êng cho ng−êi nghÌo”. Theo chóng t«i muèn gi¶m nghÌo tr−íc hÕt 

ph¶i cã c¸c thÓ chÕ phi thÞ tr−êng. Thùc chÊt ®©y lµ thÓ chÕ cña c¸c tæ chøc 

tiÒn hîp t¸c x· nh− nhãm n«ng d©n cïng së thÝch, c©u l¹c bé khuyÕn n«ng, tæ 

s¶n xuÊt gièng, tñ thuèc thó y.  HiÖn nay chóng ta cã luËt hîp t¸c x· nh−ng 

kh«ng thóc ®Èy ®−îc viÖc ph¸t triÓn hîp t¸c x·, v× trong luËt hîp t¸c x· 

kh«ng cã phÇn nãi vÒ c¸c tæ chøc tiÒn hîp t¸c x·. Ch−¬ng tr×nh Dialogs, hîp 

t¸c ViÖt ph¸p, ®· gióp x©y dùng c¸c thÓ chÕ tiÒn hîp t¸c x· v· häp t¸c x·. 

CÇn ph¶i tæng kÕt vÊn ®Ò nµy vµ phæ biÕn.  

Tuy vËy gi¶m nghÌo kh«ng nhÊt thiÕt chØ cã n«ng nghiÖp. CÇn cã c¶ 

néi dung phi n«ng nghiÖp ®Ó gióp cho ng−êi nghÌo Nh− ë trªn ®· nãi ®¹i bé 
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phËn ng−êi nghÌo sÏ rêi bá n«ng nghiÖp. ë c¸c n−íc cã c¸c ch−¬ng tr×nh 

gióp n«ng d©n nghÌo ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n hay t×m viÖc lµm ë ®« 

thÞ.  

HiÖn nay nhµ n−íc ®· cã chiÕn l−îc gi¶m nghÌo, nh−ng thùc chÊt c¸c 

ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo lµ c¸c ch−¬ng tr×nh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng nh− 

Ch−¬ng tr×nh 135. Ngµnh n«ng nghiÖp ch−a lµm g× cô thÓ ®Ó gi¶i quyÕt vÊn 

®Ò nµy. HiÖn ch−a cã ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n cã môc tiªu gi¶m 

nghÌo.  

8. VÊn ®Ò ph¸t triÓn n«ng th«n dùa vµo céng ®ång.  

HiÖn nay viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n chñ yÕu do c¸c ch−¬ng tr×nh cña 

Nhµ n−íc hay cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ phi chÝnh phñ thùc hiÖn. NÕu tÊt c¶ 

c¸c lµng cña n−íc ta ngåi ®îi c¸c ch−¬ng tr×nh kiÓu nµy ®Õn ®−îc víi m×nh 

th× bao giê tÊt c¶ c¸c lµng ë n−íc ta sÏ ®−îc ph¸t triÓn.  

Ph¶i x· héi ho¸ viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n, ph¶i ph¸t huy tÝnh chñ ®éng 

cña c¸c céng ®ång n«ng th«n tù ®øng lªn ®Ó tù ph¸t triÓn, kh«ng chê c¸c 

ch−¬ng tr×nh cña Nhµ n−íc vµ tæ chøc phi chÝnh phñ.  

Nhµ n−íc chØ cã thÓ hç trî vµ cung cÊp c¸c dÞch vô vÒ ph¸t triÓn n«ng 

th«n. CÇn x©y dùng mét néi dung khuyÕn n«ng kinh tÕ x· héi ®Ó chuyÓn giao 

c¸ch lµm ¨n vµ kiÕn thøc ph¸t triÓn n«ng th«n. CÇn x¸c ®Þnh néi dung cô thÓ 

cña ph¸t triÓn n«ng th«n. ViÖc ®¸nh gi¸, x©y dùng kÕ ho¹ch cã tham gia, t¨ng 

c−êng n¨ng lùc lµ néi dung chñ yÕu ®Ó ph¸t triÓn tinh thÇn céng ®ång. CÇn 

ph¶i cã néi dung cô thÓ cña viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c céng ®ång 

trong viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n. 

Nhµ n−íc cÇn tæ chøc tæng kÕt viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n do nhµ n−íc 

ta, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ phi chÝnh phñ ®· lµm rÊt nhiÒu rót kinh nghiÖm, 

phæ biÕn réng ®Ó tr¸nh sù l·ng phÝ cña c¸c ch−¬ng tr×nh kh«ng cã hiÖu qu¶ .   

CÇn thµnh lËp c¸c trung t©m hç trî viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n cña 

Nhµ n−íc ë c¸c vïng. CÇn x©y dùng khuyÕn n«ng kinh tÕ x· héi ®Ó chuyÓn 

giao c¸ch lµm ¨n vµ kiÕn thøc ph¸t triÓn n«ng th«n cho c¸c céng ®ång n«ng 

th«n. CÇn thµnh lËp mét Héi ph¸t triÓn n«ng th«n tham gia n©ng cao n¨ng 

lùc cho céng ®ång ®Ó x· héi ho¸ viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n. §©y chÝnh lµ 
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nh÷ng thÓ chÕ kÝch thÝch ®−îc tÝnh n¨ng ®éng cña c¸c t¸c nh©n n«ng th«n vµ 

thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

Trªn ®©y lµ 6 th¸ch thøc lín cÇn v−ît qua trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña giai ®äan tíi.  

9. C¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n. 

Theo ®¸nh gi¸ cña §¶ng ta, theo c¸c tæng kÕt vÒ lý luËn, kinh nghiÖm 

cña nhiÒu n−íc vµ c¸c kinh nghiÖm cña ViÖt nam ë mét sè ®Þa ph−¬ng cho 

thÊy ®Ó thóc ®Èy ®−îc nÒn kinh tÕ, trong ®ã cã kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n cÇn ph¶i x©y dùng mét chiÕn l−îc cã tÝnh l©u dµi víi c¸c biÖn ph¸p 

chÝnh s¸ch ®ång bé vµ toµn diÖn cho toµn quèc vµ cho c¸c vïng sinh th¸i ®a 

d¹ng kh¸c nhau. Tõ mét nÒn kinh tÕ mµ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô míi b¾t ®Çu 

giai ®o¹n t¨ng tr−ëng m¹nh cÇn ph¶i cã mét nÒn n«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng æn 

®Þnh vµ ®¸p øng ®−îc c¸c nhu cÇu l−¬ng thùc vµ thùc phÈm cña x· héi. Qu¸ 

tr×nh nµy lµ xu thÕ tù nhiªn cña nÒn kinh tÕ, nh−ng ®Ó qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

diÔn ra nhanh vµ ®óng h−íng th× n«ng nghiÖp cÇn cã nh÷ng chiÕn l−îc ®ång 

bé víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña c¸c khu vùc kh¸c. Trªn quan ®iÓm ngµnh th× 

c¸c néi dung chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cã thÓ t¸ch 

rêi nh− phÇn néi dung ®· nªu trªn, tuy nhiªn trong thùc tÕ c¸c néi dung 

chuyÓn dÞch cña n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n diÔn ra ®ång thêi vµ cã t¸c ®éng 

lÉn nhau. V× vËy, c¨n cø vµo kinh nghiÖm cña c¸c n−íc ®i tr−íc vµ cña n−íc 

ta trong thêi kú §æi míi vµ c¸c nghiªn cøu vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n, chóng t«i kiÕn nghÞ 5 ®Þnh h−íng chiÕn l−îc tæng 

hîp −u tiªn cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cÇn chó ý 

lµm c¬ së cho x©y dùng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn: 

9.1. Gióp bé phËn ®a sè c¸c hé n«ng d©n trung b×nh chuyÓn tõ t×nh tr¹ng tù 

cÊp sang s¶n xuÊt hµng hãa nh»m tho¸t nghÌo. 

Sau §æi míi nÒn kinh tÕ hé n«ng d©n ph¸t triÓn t−¬ng ®èi nhanh, tuy 

vËy tû lÖ c¸c hé n«ng d©n tù cÊp b¾t ®Çu s¶n xuÊt hµng ho¸ cßn chiÕm 55%, 

hé nghÌo hoµn toµn tù cÊp cßn kho¶ng 15%. ChiÕn l−îc −u tiªn cña chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n lµ gióp bé phËn hé trung b×nh c¸c hé nµy 

chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng hãa æn ®Þnh ®Ó tho¸t nghÌo. Cßn l¹i c¸c hé cã kh¶ 
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n¨ng s¶n xuÊt yÕu nªn cã ®Þnh h−íng chuyÓn sang ho¹t ®éng phi n«ng 

nghiÖp.  HiÖn nay cã ý kiÕn cho r»ng muèn chèng nghÌo khæ ph¶i t¹o thÞ 

tr−êng ë n«ng th«n. Chóng t«i cho r»ng së dÜ c¸c hé n«ng d©n tù cÊp ch−a 

tiÕp xóc ®−îc thÞ tr−êng kh«ng ph¶i v× ch−a cã thÞ tr−êng mµ v× hä cßn gÆp 

c¸c c¶n trë nh− thiÕu nh©n tè s¶n xuÊt hay v× kh«ng biÕt lµm ¨n. V× vËy muèn 

thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c¸c hé nµy cÇn cã c¸c tæ chøc n«ng d©n ®¬n gi¶n 

tiÒn hîp t¸c x·, dùa chñ yÕu vµo sù t−¬ng trî nh− c¸c nhãm ch¨n nu«i, tæ s¶n 

xuÊt, tñ thuèc thó y, nhãm tÝn dông, c©u l¹c bé khuyÕn n«ng ... tøc lµ c¸c thÓ 

chÕ phi thÞ tr−êng ®Ó gióp n«ng d©n tiÕp xóc víi thÞ tr−êng. ChÝnh ®©y lµ c¸c 

biÖn ph¸p tho¸t nghÌo h÷u hiÖu nhÊt vµ bÒn v÷ng nhÊt. 

9.2. §a d¹ng hãa s¶n xuÊt ®Ó t¹o viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp cña n«ng d©n. 

Nhu cÇu s¶n phÈm n«ng nghiÖp trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa t¨ng 

lªn nhanh vµ ®a d¹ng h¬n. ThÞ tr−êng n«ng s¶n biÕn ®éng m¹nh vÒ gi¸ c¶, g©y 

nhiÒu rñi ro cho n«ng d©n, mµ biÖn ph¸p h÷u hiÖu nhÊt ®Ó tr¸nh rñi ro lµ ®a 

d¹ng hãa. V× vËy, h−íng quy ho¹ch n«ng nghiÖp dùa vµo lîi thÕ c¹nh tranh 

cao, x©y dùng c¸c vïng chuyªn canh réng lín hiÖn nay tr¸i ng−îc víi chiÕn 

l−îc ®a d¹ng hãa cÊp vïng, dÉn ®Õn rñi ro cao, g©y bÊt æn ®Þnh trong qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn. NÕu chØ chó ý ®Õn xuÊt khÈu mét vµi n«ng s¶n chÝnh, coi nhÑ viÖc 

ph¸t triÓn thÞ tr−êng trong n−íc còng tr¸i víi chiÕn l−îc ®a d¹ng hãa. Kinh 

nghiÖm cho thÊy, s¶n xuÊt cho thÞ tr−êng trong n−íc b»ng ®a d¹ng hãa t¹o 

®−îc sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cao h¬n. §èi víi c¸c vïng ®ang cã møc ®é 

chuyªn canh cao vµ rñi ro cao, nªn thóc ®Èy viÖc ®a d¹ng ho¸ cÊp hé n«ng d©n 

dùa trªn mét s¶n phÈm hµng ho¸ chÝnh, cho phÐp t¨ng c−êng tÝnh æn ®Þnh cho 

hé. KÕt qu¶ nghiªn cøu cña chóng t«i cho thÊy, n«ng d©n giµu chuyªn m«n 

hãa s¶n xuÊt ®Ó cã hiÖu qu¶ kinh tÕ cao, cßn n«ng d©n nghÌo vµ trung b×nh  ®a 

d¹ng hãa thu nhËp ®Ó tr¸nh rñi ro. VÊn ®Ò lµ cÇn phèi hîp chuyªn m«n hãa vµ 

®a d¹ng hãa còng nh−  kÕt hîp gi÷a s¶n xuÊt ®Ó xuÊt khÈu vµ cho thÞ tr−êng 

trong n−íc ra sao cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ vµ lîi thÕ cña tõng ®Þa 

ph−¬ng ®Ó thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, n©ng cao thu nhËp cña ng−êi 

d©n. 

Tuy nhiªn ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu trªn chiÕn l−îc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 

tr−íc m¾t cÇn h−íng vµo thÞ tr−êng trong n−íc b»ng c¸ch ®a d¹ng ho¸ s¶n 
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xuÊt nh− tr−êng hîp cña ®ång b»ng s«ng Hång. Trªn c¬ së mét nÒn kinh tÕ 

n«ng nghiÖp cã kh¶ n¨ng ®a d¹ng ho¸ m¹nh vµ thÝch nghi víi sù thay ®æi cña 

thÞ tr−êng vÒ c¶ chÊt l−îng vµ sè l−îng, chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ n«ng s¶n 

xuÊt khÈu míi cã kh¶ n¨ng thùc thi mét c¸ch bÒn v÷ng. Kinh nghiÖm cña 

®ång b»ng s«ng Cöu Long vµ T©y Nguyªn cho thÊy, nÕu tËp trung vµo 

chuyªn m«n ho¸ xuÊt khÈu qu¸ sím sÏ kh«ng thóc ®Èy ®−îc chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. HËu qu¶ lµ ph©n ho¸ x· héi t¨ng cao vµ 

rñi ro cña kinh tÕ vïng ngµy cµng t¨ng, phô thuéc thÞ tr−êng. Nh− vËy ®èi víi 

c¸c vïng chuyªn m«n ho¸ xuÊt khÈu n«ng s¶n th« nh− lóa ë ®ång b»ng s«ng 

Cöu Long vµ cµ phª ë T©y Nguyªn cÇn thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh ®Ó 

gi¶m rñi ro. ChÝnh c¸c rñi ro vÒ thÞ tr−êng ®· b¾t buéc nhiÒu n«ng d©n quy 

m« nhá ph¶i b¸n ®Êt trong khi kh«ng thÓ t×m ®−îc c¬ héi lµm viÖc trong khu 

vùc phi n«ng nghiÖp vµ còng kh«ng cã c¸c dÞch vô hç trî  s¶n xuÊt cña nhµ 

n−íc hay b¶o hiÓm n«ng nghiÖp. 

Thùc chÊt hai ®Þnh h−íng chiÕn l−îc trªn g¾n chÆt víi nhau trªn thùc 

tÕ vµ cã thÓ sö dông chung c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch. Chóng t«i ®Ò xuÊt c¸c 

chÝnh s¸ch cÇn thiÕt ¸p dông ®Ó thùc hiÖn 2 ®Þnh h−íng chiÕn l−îc trªn lµ: 

- Thóc ®Èy nghiªn cøu ®a d¹ng c¸c lo¹i c©y trång, vËt nu«i, kÕt hîp 

b¶o tån vµ khai th¸c tèt ®a d¹ng sinh häc, ph¸t triÓn chÕ biÕn ®a d¹ng s¶n 

phÈm. 

- §Èy m¹nh nghiªn cøu vÒ ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng, c¸c ngµnh hµng, 

chuçi gi¸ trÞ vµ c¸c xu h−íng biÕn ®éng cña tiªu dïng. 

- Ph¸t triÓn hÖ thèng dÞch vô c«ng vµ dÞch vô tËp thÓ cho s¶n xuÊt cña 

hé n«ng d©n, t¹o kh¶ n¨ng tham gia kh«ng ph©n biÖt cña ng−êi nghÌo ®èi víi 

khuyÕn n«ng, tÝn dông, ®µo t¹o, xóc tiÕn th−¬ng m¹i. 

- CÇn cã mét tæ chøc dÞch vô do n«ng d©n tham gia quan lý ®Ó ®iÒu 

tiÕt ®Êt ®ai n«ng nghiÖp ®Ó hç trî n«ng d©n quy m« nhá vµ h¹n chÕ viÖc b¸n 

®Êt qu¸ dÔ dµng, ®Èy n«ng d©n vµo t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp vµ t¸i nghÌo ®ãi.  

- Thóc ®Èy ph¸t triÓn ®Þa ph−¬ng cã sù tham gia cña ng−êi d©n ®Þa 

ph−¬ng vµ ph©n cÊp qu¶n lý trong hµnh chÝnh. 

- Thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ chuyªn m«n ho¸ n«ng nghiÖp hay 
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phi n«ng nghiÖp trong cïng mét vïng. 

- Thóc ®Èy qu¸ tr×nh hîp t¸c cña c¸c hé n«ng d©n quy m« nhá trong 

s¶n xuÊt vµ kinh doanh th«ng qua hîp t¸c x· chuyªn ngµnh, hiÖp héi, nhãm 

tæ. 

9.3. X©y dùng c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng ®a d¹ng, hoµn thiÖn dÇn hÖ thèng thÓ chÕ 

thÞ tr−êng. 

ThÓ chÕ thÞ tr−êng lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng cÇn quan 

t©m trong viÖc ph¸t triÓn ngµnh hµng. MÆt kh¸c, ph¸t triÓn c¸c ngµnh hµng lµ 

c¬ së nh»m thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. V× 

vËy, ph¸t triÓn thÓ chÕ thÞ tr−êng ®−îc coi nh− lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p 

h÷u hiÖu ®ãng gãp cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

Muèn cã mét thÞ tr−êng n«ng th«n ph¸t triÓn hoµn chØnh ph¶i cã mét 

hÖ thèng thÓ chÕ thÞ tr−êng ®a d¹ng vµ hiÖu qu¶. HÖ thèng thÓ chÕ nµy ph¶i cã 

c¬ së h¹ tÇng vµ luËt ph¸p b¶o ®¶m cho nã ho¹t ®éng. C¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng 

hiÖn nay th−êng cho chi phÝ trao ®æi cao. Xu h−íng cña sù ph¸t triÓn thÓ chÕ 

thÞ tr−êng lµ gi¶m dÇn chi phÝ trao ®æi. Trong c¸c t¸c nh©n ho¹t ®éng trªn thÞ 

tr−êng th× n«ng d©n lµ t¸c nh©n bÞ thiÖt thßi nhÊt v× hä ch−a cã kh¶ n¨ng mÆc 

c¶. Muèn hoµn thiÖn thÓ chÕ thÞ tr−êng ph¶i cã nhiÒu h×nh thøc thÓ chÕ ®a 

d¹ng ®Ó tïy x· héi lùa chän thÓ chÕ nµo h÷u hiÖu nhÊt. Ngoµi c¸c thÓ chÕ nh− 

n«ng nghiÖp hîp ®ång gi÷a c«ng ty vµ n«ng d©n, cÇn cã c¸c thÓ chÕ gióp 

n«ng d©n tham gia vµo thÞ tr−êng nh− hîp t¸c x·, hiÖp héi, th−¬ng nghiÖp 

c«ng b»ng, thÓ chÕ qu¶n lý chÊt l−îng n«ng s¶n (th−¬ng hiÖu, xuÊt xø ®Þa 

lý)...  

§Ó ph¸t triÓn thÓ chÕ thÞ tr−êng cÇn ®Èy nhanh viÖc hoµn chØnh c¸c v¨n 

b¶n luËt ph¸p lµm m«i tr−êng ho¹t ®éng cho trao ®æi cña thÞ tr−êng, bªn c¹nh 

®ã còng cÇn cã hÖ thèng ®µo t¹o vµ t− vÊn cho c¸c t¸c nh©n, ®Æc biÖt lµ n«ng 

d©n tham gia vµo thÞ tr−êng. Bªn c¹nh ®ã cÇn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c¸c 

thÓ chÕ phi thÞ tr−êng mang tÝnh x· héi vµ t−¬ng trî nh− hiÖp héi, hîp t¸c x·, 

®Ó ®iÒu tiÕt sù ph©n ho¸ x· héi do c¬ chÕ thÞ tr−êng g©y nªn. 
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9.4. Ph¸t triÓn ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n, t¹o viÖc lµm 

cho n«ng d©n  

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, chØ riªng c«ng nghiÖp ®« thÞ vµ c¸c 

khu c«ng nghiÖp kh«ng thu hót ®−îc hÕt lao ®éng t¨ng thªm ë n«ng th«n ®Ó 

t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc gi¶m lao ®éng n«ng nghiÖp. Kinh nghiÖm cho thÊy cÇn 

ph¶i ®Èy m¹nh viÖc ph¸t triÓn ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n, trong 

®ã cã c«ng nghiÖp n«ng th«n. ë n−íc ta ®· cã mét hÖ thèng lµng nghÒ t−¬ng 

®èi ph¸t triÓn. GÇn ®©y c¸c lµng nghÒ ®· phôc håi, ph¸t triÓn thªm vµ ®æi míi 

®Ó gi¶i quyÕt viÖc lµm cho n«ng d©n. ë nhiÒu n¬i c¸c lµng nghÒ ®· ph¸t triÓn 

thµnh c¸c côm c«ng nghiÖp ®Ó ph¸t triÓn thµnh c¸c xÝ nghiÖp võa vµ nhá, dùa 

chñ yÕu vµo néi lùc ®Þa ph−¬ng cã tÝnh n¨ng ®éng vµ ãc kinh doanh s¸ng t¹o 

cña ®Þa ph−¬ng lµ mét nh©n tè míi trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

th«n. C¸c côm c«ng nghiÖp lµ mét h×nh thøc thÓ chÕ míi dùa trªn hîp t¸c vµ 

t−¬ng trî. Yªu cÇu vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng chØ gi¶i quyÕt ®−îc nÕu cã nh÷ng 

®Þa ph−¬ng n¨ng ®éng vµ mÒm dÎo nh− vËy. Nhµ n−íc ®Þa ph−¬ng vµ Trung 

−¬ng nªn hç trî vµ t¹o hµnh lang ph¸p lý thuËn lîi cho qu¸ tr×nh nµy ph¸t 

triÓn t¹o nªn viÖc c«ng nghiÖp hãa n«ng th«n. CÇn x¸c ®Þnh chiÕn l−îc thóc 

®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng song song víi c¬ cÊu ngµnh, chó ý ®Õn viÖc 

®¶m b¶o viÖc lµm c¶ trong m«i tr−êng n«ng th«n. ChiÕn l−îc nµy cßn cã liªn 

quan chÆt chÏ ®Õn chiÕn l−îc lùa chän c«ng nghÖ sö dông nhiÒu lao ®éng. 

C¸c chÝnh s¸ch cÇn thiÕt lµ:  

- TËp trung −u tiªn ph¸t triÓn m¹ng l−íi ®µo t¹o nghÒ cho n«ng d©n 

theo h−íng chuyªn nghiÖp ho¸ vµ khuyÕn n«ng vÒ kinh tÕ x· héi cho n«ng 

d©n vÒ c¸c nghÒ n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp;  

- Ph¸t triÓn thÞ tr−êng lao ®éng vµ m¹ng l−íi th«ng tin viÖc lµm. 

- KÕt hîp c¸c chÝnh s¸ch lao ®éng vµ viÖc lµm víi chÝnh s¸ch tÝn dông. 

9.5. CÇn tiÕn hµnh ®« thÞ hãa theo chiÕn l−îc l«i kÐo c¶ sù ph¸t triÓn n«ng 

th«n, liªn kÕt c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp. 

Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa lµ mét qu¸ tr×nh tÊt yÕu cña ph¸t triÓn. ChØ sau 

m−¬i n¨m n÷a d©n sè ®« thÞ sÏ chiÕm mét nöa d©n sè cña n−íc ta. ë c¸c 

n−íc ®i tr−íc phÇn nhiÒu lóc c«ng nghiÖp hãa vµ hiÖn ®¹i hãa, n«ng nghiÖp 
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gi¶m sót vµ ®Òu ph¶i nhËp thùc phÈm tõ n−íc ngoµi. HiÖn nay viÖc quy ho¹ch 

ph¸t triÓn cña hai khu vùc ®« thÞ vµ n«ng th«n ®−îc tiÕn hµnh riªng rÏ Ýt cã 

quan hÖ víi nhau. Xu h−íng chung cña thÕ giíi lµ ph¸t triÓn viÖc c«ng nghiÖp 

hãa vµ ®« thÞ hãa phi tËp trung theo m« h×nh "desakota" (theo tiÕng 

Indonexia, desa lµ n«ng th«n, kota lµ ®« thÞ). M« h×nh nµy ph¸t triÓn c¸c ®« 

thÞ vïng trong ®ã chØ cã c¸c ®« thÞ trung b×nh vµ c¸c thÞ trÊn nhá lµm trung 

t©m cho viÖc ph¸t triÓn vïng n«ng th«n xung quanh, ph¸ bá ranh giíi giõa 

hai khu vùc nµy. ChiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸ ®i theo h−íng phi tËp trung, t¹o 

ra nhiÒu ®« thÞ nhá trong khu vùc n«ng th«n ®Ó cã thÓ ph©n bè ®Òu trªn l·nh 

thæ vµ t¹o ra ®−îc viÖc lµm trong khu vùc n«ng th«n, gãp phÇn thóc ®Èy 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng n«ng th«n. 

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c khu vùc n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp cÇn 

ph¶i ®ång bé vµ dùa trªn mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn chung cña vïng míi thóc 

®Èy ®−îc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, cÇn tËp trung: 

- Thóc ®Èy nghiªn cøu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ven ®« thÞ bÒn v÷ng 

song song víi qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, tr¸nh t×nh tr¹ng ®Çu c¬ ruéng ®Êt lµm 

gi¶m sót viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 

- CÇn t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý thÞ tr−êng ®Êt ®ai cho c¸c cÊp vµ 

¸p dông chÝnh s¸ch ph©n chia lîi tøc cña ®Êt ®ai mét c¸ch tháa ®¸ng cho 

n«ng d©n khi thay ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt sang c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. 

III. C¸c gi¶i ph¸p tæ chøc thùc hiÖn víi c¸c chÝnh s¸ch nguån lùc 

s¶n xuÊt thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

1. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch vÒ c¬ cÊu vèn ®Çu t−  vµ vèn tÝn dông.  

1.1. §Þnh h−íng chÝnh s¸ch ®Çu t−: 

VÒ huy ®éng vèn cho NN, NT.  

1. Trong giai ®o¹n 2006-2010 do c¸c nguån vèn cña d©n vµ DN t− 

nh©n cßn rÊt h¹n chÕ, v× tÝch lòy cßn máng v× vËy vèn ®Çu nhµ n−íc vµo NN, 

NT vÉn lµ nguån chñ ®¹o ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ b¶n 

phôc vô yªu cÇu CNH, H§H  NN, NT (Chu TiÕn Quang, 2005). KÕt qu¶ 

ph©n tÝch c¸c dßng vèn vµo NN,NT trong thêi gian qua  ®·  lµm râ sù suy 



 296

gi¶m ®¸ng kÓ tû lÖ ®Çu t− tõ Ng©n s¸ch vµo NLN (tõ 22,7% xuèng 16,3%), 

dÉn ®Õn tû träng ®Çu t− x· héi vµo NLN trong tæng ®Çu t− x· héi vµo toµn 

nÒn kinh tÕ gi¶m vµ ë møc thÊp ( tõ 14,4% xu«ng trªn 9%), do vËy kh«ng 

®¸p øng ®−îc yªu cÇu rÊt lín vÒ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng c¬ b¶n cho NN, NT. 

V× vËy ®Ò nghÞ ChÝnh phñ cÇn ®iÒu chØnh t¨ng tû träng phÇn chi ng©n s¸ch 

®Çu t− vµo NLN vµ n«ng th«n ®Ó ®¹t tû träng 20-22% tæng chi Ng©n s¸ch ®Çu 

t− vµo nÒn kinh tÕ nh− nh÷ng n¨m ®Çu kÕ ho¹ch (n¨m 2000), ®Ó ®−a tû träng 

®Çu t− tõ nguån Nhµ n−íc (bao gåm ®Çu t− ng©n s¸ch vµ tÝn dông ®µu t− nhµ 

n−íc lªn kho¶ng trªn 50% tæng ®Çu t− toµn x· héi vµo n«ng th«n. PhÇn cßn 

l¹i sÏ huy ®éng tõ khu vùc ngoµi d©n, DN vµ nguån FDI kho¶ng gÇn 50% 

tæng ®Çu t− x· héi vµo NN, NT  

Tû lÖ nµy cã thÓ sÏ lµ hîp lý trong trung h¹n (5 n¨m tíi, 2006-2010), 

®Ó t¹o ra t−¬ng ®èi ®ñ c¸c c¬ së h¹ tÇng c¬ b¶n phôc vô cho ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n theo yªu cÇu cña CNH, H§H. Th«ng qua c¸c ph¸t triÓn 

c¬ së h¹ tÇng ®ã thóc ®Èy c¸c c¸c lo¹i h×nh DN vµ ng−êi d©n n«ng th«n bá 

vèn ®Çu t− kinh doanh ë n«ng th«n, nhÊt lµ thóc ®Èy c¸c dßng vèn cña DN 

ViÖt nam vµ vèn FDI chuyÓn nhiÒu h¬n vµo NN, NT trong nh÷ng n¨m tíi.  

Khi c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ph¸t triÓn tíi møc ®é cÇn thiÕt th× c¬ chÕ 

®a d¹ng hãa c¸c dßng vèn ®Çu t− sÏ cã ®iÒu kiÖn thùc hiÖn ë n«ng th«n. Khi 

®ã nhµ n−íc cã thÓ gi¶m dÇn nguån vèn ®Çu t− t− trùc tiÕp tõ ng©n s¸ch. 

Cßn trong ®iÒu kiÖn tr×nh ®é c¬ së h¹ tÇng thÊp kÐm nh− hiÖn nay th× 

chÝnh s¸ch ®a d¹ng hãa vèn ®Çu t− x· héi vµo NN, NT  lµ ch−a kh¶ thi.  

2. Cïng víi ®iÒu chØnh tû träng vèn ®Çu t− ng©n s¸ch vµo NN,NT nh− 

kiÕn nghÞ trªn ®©y cÇn sím cã c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch râ h¬n vÒ ®Êt ®ai, thuÕ, 

vµ ®¶m b¶o ®Çu t− ®Ó kªu gäi, thu hót vèn c¶u DN ViÖt Nam, vèn FDI vµo 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nhÊt lµ gäi vèn FDI vµo c¸c ngµnh phÈm cã nhiÒu lîi 

thÕ vµ n¨ng lùc c¹nh tranh cao nh− thñy s¶n, cµ phª, ®iÒu, mét sè c©y ¨n qu¶, 

ch¨n nu«i bß s÷a... Coi nguån FDI võa cã vai trß lµ ®éng lùc thóc ®Èy chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, võa cã vai trß t¹o c«ng nghÖ míi, n¨ng cao 

n¨ng lùc c¹nh tranh cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ViÖt Nam. 

3. §èi víi c¸c vïng s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng hãa xuÊt khÈu ®· h×nh 

thµnh trong nh÷ng n¨m qua nh− vïng lóa g¹o ë §BSCL; vïng cµ phª ë T©y 
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Nguyªn; vïng chÌ ë Trung Du, MiÒn nói phÝa B¾c; vïng cao su ë §«ng Nam 

Bé; vïng ®iÒu ë MiÒn Trung, Vïng c©y ¨n qu¶ ë Khu bèn cò vµ §BSCL....th× 

ngoµi vèn ®Çu t− nhµ n−íc vµo c¬ së h¹ tÇng hiÖn nay cÇn nhanh chãng x©y 

dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp kinh doanh n«ng nghiÖp 

vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt ph¶i cã nghÜa vô ®Çu t− trë l¹i vµo c¬ së h¹ tÇng c¬ b¶n 

cña vïng s¶n xuÊt nh− ®−êng giao th«ng, hÖ thèng t¶i ®iÖn, hÖ thèng cÊp 

n−íc… 

4. C¸c ®Þa ph−¬ng cÇn chñ ®éng qu¶ng b¸ vµ triÓn khai c¸c h×nh thøc 

BT, BOT  trong ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ë n«ng th«n. Theo ®ã ChÝnh 

quyÒn c¸c tØnh, huyÖn ph¶i sím  quy ho¹ch quü ®Êt dµnh vµo ph¸t triÓn c¬ së 

h¹ tÇng c¸c lo¹i, c«ng bè c«ng khai quy ho¹ch nµy vµ c¸c c¬ chÕ gäi vèn kÌm 

theo ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoa× n−íc biÕt, suy nghÜ vµ t×m kiÕm c− héi 

®Çu t−. HiÖn nay mét sè tØnh míi mêi chµo c¸c nhµ ®Çu t− vÒ ®Çu t− vµo c¬ së 

s¶n xuÊt lµ chÝnh, ch−a chó ý mêi chµo ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng 

VÒ ph©n bæ, sö dông vèn ®Çu t− Nhµ n−íc vµo NN, NT 

1.1.1. §èi víi nguån vèn ng©n s¸ch 

§èi víi nguån vèn ®Çu t− Ng©n s¸ch nhµ n−íc ®iÒu quan träng lµ ph¶i 

®−îc ph©n bæ vµ sö dông cã hiÖu qu¶.  

Môc tiªu sö dông nguån vèn nµy lµ tËp trung ®Çu t− vµo c¸c c¬ së h¹ 

tÇng cã ý nghÜa t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó n«ng d©n chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp vµ më mang c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ c«ng nghiÖp, dÞch vô ë n«ng th«n, 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt, xãa ®ãi gi¶m nghÌo (®ã lµ c¬ së ®−êng GTNT, m¹ng l−íi 

cung cÊp ®iÖn; n−íc s¹ch; vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n; CSHT c¸c ®« thÞ 

nhá, c¸c ®iÓm v¨n ho¸-b−u ®iÖn ë lµng, x·, c¸c trung t©m v¨n hãa côm x·, 

®¶m b¶o an toµn x· héi) 

§Ó ph©n bæ ®óng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn ®Çu t− Nhµ n−íc 

ChÝnh phñ cÇn ph¶i ®−a ra hÖ thèng tiÕu chÝ ®Ó lùa chän c¸c h¹ng môc −u 

tiªn c¬ së h¹ tÇng, −u tiªn ®Çu t− ë tõng vïng trong c¶ n−íc.  

Tõ nghiªn cøu thùc tiÔn vµ tham kh¶o c¸c nghiªn cøu kh¸c chóng t«I 

cho r»ng cã lÏ ®· ®Õn lóc nªn thèng nhÊt mét Ch−¬ng tr×nh chung vÒ ph¸t 

triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, mµ kh«ng nªn ph©n biÖt c¬ së h¹ tÇng riªng 
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cho vïng nghÌo, x· nghÌo víi c¬ së h¹ tÇng chung cho vïng kh«ng nghÌo 

nh− hiÖn nay ®Ó råi t¹o ra c¸c Ch−¬ng tr×nh môc tiªu riªng vÒ ph¸t triÓn c¬ së 

h¹ tÇng nh− Ch−¬ng tr×nh X§GN vµ Ch−¬ng tr×nh 135 trong thêi gian qua.   

Ch−¬ng tr×nh “ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n” thèng nhÊt cÇn ®−îc 

x©y dùng cho giai ®o¹n dµi, øng víi c¸c môc tiªu ph¸t triÓn NN, NT  dµi h¹n 

(®Õn n¨m 2020 vµ cã thÓ dµi h¬n n÷a).  

C¸c néi dung cña Ch−¬ng nµy bao gåm ph¸t triÓn ®Çy ®ñ tÊt c¶ c¸c 

lo¹i c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu ë c¸c vïng n«ng th«n ®Õn mét tr×nh ®é theo quy 

®Þnh. Sau khi Khung Ch−¬ng tr×nh ®−îc c«ng bè tõng ®Þa ph−¬ng cÊp tØnh vµ 

huyÖn ph¶i chñ ®éng tiÕn hµnh quy ho¹ch ®Êt sö dông vµo ph¸t triÓn c¸c lo¹i 

c¬ së h¹ tÇng thuéc ch−¬ng tr×nh, x¸c ®Þnh thêi gian x©y dùng, kÕ ho¹ch huy 

®éng c¸c lo¹i vèn ®Ó ®Çu t− x©y dùng. 

Trªn c¬ së kÕ ho¹ch chñ ®éng tõ ®Þa ph−¬ng ChÝnh phñ xem xÐt, ph©n 

bæ vèn ng©n s¸ch hµng n¨m hç trî c¸c tØnh, huyÖn ®Çu t− x©y dùng c«ng 

tr×nh h¹ tÇng theo ®óng quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch. CÇn ¸p dông c¬ chÕ ChÝnh 

phñ chØ ph©n bæ vèn ng©n s¸ch ®Çu t− cho ®Þa ph−¬ng nµo ®· s½n sµng vÒ kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cña ®Þa ph−¬ng.  

1.1.2. . §èi víi nguån vèn tÝn dông ®Çu t− nhµ n−íc. 

    Môc tiªu cña nguån vèn nµy lµ nhµ n−íc hç trî c¸c ®Þa ph−¬ng ®Çu 

t− d−íi h×nh thøc tÝn dông. Do vËy nªn khuyÕn khÝch c¸c ®Þa ph−¬ng sö dông 

nguån vèn nµy ®Ó ®Çu t−. Song cÇn ph¶i hoµn thiÖn h¬n n÷a c¸c nguyªn t¾c 

sö dông vµ tr¶ nî vèn ®· vay, ®Æc biÖt lµ c¸c nguyªn t¾c trong tÝnh to¸n thu 

håi vèn tõ c«ng tr×nh h¹ tÇng ®−îc x©y dùng tõ nguån vèn nµy. 

1.2. §Þnh h−íng chÝnh s¸ch tÝn dông 

1.2.1. Huy ®éng vèn 

- C¸c ng©n hµng vµ tæ chøc tÝn dông cÇn huy ®éng nhiÒu h¬n c¸c 

nguån vèn trung dµi h¹n ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho vay trung vµ dµi h¹n phôc vô 

cho vay ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng trùc tiÕp s¶n xuÊt kinh doanh;  
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- Nhµ n−íc ®Èy m¹nh chÝnh s¸ch tiÕt kiÖm trong d©n th«ng qua l·i 

suÊt huy ®éng linh ho¹t. Më réng c¸c bµn tiÕt kiÖm vÒ n«ng th«n ®Ó tiÕp cËn 

vµ huy ®éng mäi nguån vèn nhµn rçi trong d©n  

1.2.2. Cho vay 

 -  H×nh thµnh c¬ chÕ thóc ®Èy c¸c tæ chøc tÝn dông chñ ®éng dµnh 

mét tû lÖ vèn vay ®Ó th©m nhËp vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ n«ng th«n, võa 

kinh doanh tiÒn tÖ vµ võa cã ý nghÜa trùc tiÕp tham gia vµo ®Çu t− s¶n xuÊt 

hµng hãa ë n«ng th«n.  

 -  ChÝnh s¸ch l·i suÊt tiÒn vay cÇn ®−îc tù do ho¸, tõng b−íc t¹o 

dùng thÞ tr−êng tÝn dông (gi÷a tæ chøc tÝn dông víi c¸c DN vµ ng−êi s¶n xuÊt 

ë n«ng th«n). §Þnh h−íng c¬ b¶n lµ ng−êi ®i vay vµ tæ chøc tÝn dông tù tháa 

thuËn l·i xuÊt, dùa trªn møc sinh lêi cña ho¹t ®éng SXKD. Quy m« cho vay 

®−îc x¸c ®Þnh theo dù ¸n s¶n xuÊt kinh doanh, kh«ng nªn Ên ®Þnh møc trÇn 

nh− hiÖn nay. 

-  Gi¶m dÇn cho vay víi l·i suÊt −u ®·i qu¸ réng nh− hiÖn nay. ViÖc 

hç trî ph¸t triÓn theo môc tiªu nªn h−íng vµo chÝnh s¸ch hç trî vÒ nguån lùc 

(®Êt ®ai, c«ng nghÖ...). 

-  T¨ng møc −u tiªn vµ thêi gian vay phï hîp víi quy m« vµ chu kú 

s¶n xuÊt, ®a d¹ng c¸c h×nh thøc cho vay, ®¬n gi¶n c¸c thñ tôc cho vay. 

-   LËp quü hç trî ph¸t triÓn ngµnh nghÒ trong n«ng th«n. §©y lµ c«ng 

cô chÝnh s¸ch quan träng ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp. 

2. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng vµ ®µo t¹o nguån 

lùc.  

C¸c chÝnh s¸ch nµy cã liªn quan ®Õn néi dung chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao 

®éng, thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp: 

− X©y dùng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch häc sinh tham gia c¸c bËc ®µo 

t¹o tõ trung häc chuyªn nghiÖp, d¹y nghÒ, cao ®¼ng, ®¹i häc vµ trªn ®¹i häc 

vÒ n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thñy s¶n vµ c¸c ho¹t ®éng ngµnh nghÒ n«ng 

th«n. KhuyÕn khÝch sinh viªn sau tèt nghiÖp vÒ lµm viÖc t¹i n«ng th«n. 
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− §Èy m¹nh x· héi ho¸ c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ, khuyÕn khÝch c¸c tæ 

chøc, c¸ nh©n trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− vµo lÜnh vùc nµy.  

− X©y dùng chÝnh s¸ch thu hót gi¸o viªn, c¸n bé kü thuËt n«ng 

nghiÖp ë c¸c tr−êng vµ viÖn nghiªn cøu vÒ gi¶ng d¹y ë c¸c tr−êng n«ng th«n. 

− ChÝnh s¸ch ®µo t¹o lao ®éng n«ng th«n tr−íc m¾t tËp trung vµo ®µo 

t¹o ng¾n h¹n, ®Æc biÖt lµ viÖc chuyÓn giao kiÕn thøc, khoa häc c«ng nghÖ 

trong ngµnh n«ng nghiÖp, c¸c ngµnh, nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, dÞch vô 

®ang ph¸t triÓn vµ cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn trong t−¬ng lai gÇn ë n«ng th«n. 

− X©y dùng chÝnh s¸ch ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n g¾n víi 

gi¸o dôc t×nh yªu n«ng th«n cho thanh niªn, qua ®ã t¹o dùng nguån lùc cã 

tr×nh ®é vµ tinh thÇn ®ãng gãp cao cho sù nghiÖp ph¸t triÓn n«ng th«n. TËp 

trung −u tiªn ph¸t triÓn m¹ng l−íi ®µo t¹o nghÒ cho n«ng d©n theo h−íng 

chuyªn nghiÖp ho¸ vµ khuyÕn n«ng vÒ kinh tÕ x· héi cho n«ng d©n vÒ c¸c 

nghÒ n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp;  

− Ph¸t triÓn thÞ tr−êng lao ®éng vµ m¹ng l−íi th«ng tin viÖc lµm 

− KÕt hîp c¸c chÝnh s¸ch lao ®éng vµ viÖc lµm víi chÝnh s¸ch tÝn 

dông. 

3. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch vÒ c¬ cÊu sö dông ®Êt n«ng l©m ng−.  

ChÝnh s¸ch ®èi víi ®Êt n«ng nghiÖp. 

a.  §æi míi quy ho¹ch sö dông ®Êt n«ng nghiÖp theo h−íng: 

+  Thùc hiÖn quy ho¹ch cøng ®èi víi diÖn tÝch ®Êt sö dông vµo x©y 

dùng c¬ së h¹ tÇng cña s¶n xuÊt (thñy lîi, ®−êng giao th«ng, c«ng tr×nh 

kh¸c...) vµ phÇn diÖn tÝch ®Êt bè trÝ ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ c¸c 

c«ng tr×nh v¨n hãa, phóc lîi x· héi ë n«ng th«n. CÇn cã c¸c nghiªn cøu vÒ ®« 

thÞ ho¸ nh»m cã c¸c quy ho¹ch sö dông ®Êt khoa häc, râ rµng vµ mang tÝnh 

chiÕn l−îc dµi h¹n ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng ®Çu c¬ ruéng ®Êt lµm gi¶m sót viÖc 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp khi mµ c«ng nghiÖp ch−a thùc sù cã nhu cÇu cô thÓ. 

CÇn −u tiªn sö dông c¸c vïng ®Êt kÐm mµu mì. 

  +  TriÓn khai quy ho¹ch mÒm trªn diÖn tÝch ®Êt, mÆt n−íc ®−îc sö 

dông vµo s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng− l©u dµi. Quy ho¹ch mÒm thÓ hiÖn c¸c 
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ph−¬ng ¸n vÒ bè trÝ c©y trång, vËt nu«i cô thÓ cho tõng lo¹i ®Êt, mÆt n−íc 

theo lîi thÕ tõng vïng vµ tiÓu vïng, cã thÓ thay ®æi linh ho¹t theo tÝn hiÖu thÞ 

tr−êng. 

b. ChÝnh s¸ch giao ®Êt n«ng nghiÖp hoµn thiÖn theo h−íng: 

Trong giai ®o¹n 2006-2010, Nhµ n−íc tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch 

giao ®Êt n«ng nghiÖp kh«ng thu tiÒn sö dông ®èi víi c¸c hé gia ®×nh, céng 

®ång d©n c− cÊp th«n, b¶n, lµng sö dông vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nh−ng 

x¸c ®Þnh râ Nhµ n−íc chØ giao mét lÇn, kh«ng bæ sung giao thªm cho c¸c 

tr−êng hîp ph¸t sinh.  

Nghiªn cøu chuyÓn chÝnh s¸ch giao ®Êt n«ng nghiÖp nãi trªn sang 

chÝnh s¸ch cho thuª ®Êt nh− ®èi víi c¸c tæ chøc kinh tÕ, nh−ng møc tiÒn thuª 

®−îc tÝnh tõ “O” VN§ ®èi víi nh÷ng vïng khã kh¨n, ng−êi nghÌo vµ céng 

®ång nghÌo vµ t¨ng dÇn theo sù thuËn lîi cña s¶n xuÊt vµ kh¶ n¨ng t¨ng thu 

nhËp (vïng cµng thuËn lîi, cho thu nhËp cao th× gi¸ thuª cao theo gi¸ ®Êt 

n«ng nghiÖp h×nh thµnh trªn thÞ tr−êng). 

c. ChÝnh s¸ch thêi h¹n sö dông ®Êt n«ng nghiÖp hoµn thiÖn theo 

h−íng: 

 Sím qui ®Þnh t¨ng thªm thêi gian sö dông ®Ó ng−êi sö dông yªn t©m 

bá vèn ®Çu t− c¶i t¹o vµ sö dông l©u dµi (theo ph¸p luËt ®Êt ®ai hiÖn hµnh th× 

®Õn 2013 thêi h¹n sö dông sÏ kÕt thóc). 

d. §æi míi chÝnh s¸ch h¹n møc sö dông (h¹n ®iÒn) theo h−íng: 

+  Tr−íc m¾t gi÷ nguyªn h¹n møc giao ®Êt nh− LuËt ®Êt ®ai hiÖn hµnh 

(®èi víi c©y hµng n¨m ë c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc T¦ thuéc §«ng nam 

bé vµ §ång b»ng s«ng cöu long kh«ng qu¸ 3 ha; c¸c tØnh, thµnh phè kh¸c 

kh«ng qu¸ 2 ha). Sè diÖn tÝch sö dông v−ît h¹n møc ®−îc ¸p dông chÝnh s¸ch 

Nhµ n−íc cho thuª, nh−ng thêi h¹n thu tiÒn thuª ®Êt cÇn ®−îc tÝnh tõ thêi 

®iÓm Nhµ n−íc ra v¨n b¶n thu tiÒn thuª ®Êt v−ît h¹n møc, kh«ng truy thu. 

Thêi h¹n sö dông tèi ®a ®èi víi ®Êt v−ît h¹n møc chuyÓn sang chÕ ®é thuª 

kh«ng qu¸ thêi h¹n giao ®Êt.   
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+  §èi víi ®Êt thuª l¹i hoÆc nhËn chuyÓn nh−îng ®Ó s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp th× kh«ng h¹n chÕ møc tèi ®a, mµ tuú thuéc vµo quy m« cña dù ¸n cña 

®Çu t−  khi ®· ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt. 

®. ChÝnh s¸ch gi¸ ®Êt n«ng nghiÖp ®−îc hoµn thiÖn theo h−íng: 

+ Nhµ n−íc tæ chøc theo dâi biÕn ®éng gi¸ ®Êt n«ng nghiÖp ë tõng 

vïng qua tõng n¨m ®Ó ®iÒu chØnh kÞp thêi khung gi¸ ®Êt. ViÖc ®iÒu chØnh 

khung gi¸ ®Êt hµng n¨m ph¶i kh¸ch quan, kÕt hîp ®ñ c¸c yÕu tè: vÞ trÝ, h−íng 

quy ho¹ch sö dông vµ ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng t¨ng thªm...  

 +  C«ng khai hãa khung gi¸ ®Êt n«ng nghiÖp cho tõng vïng. 

 +  Nghiªn cøu x©y dùng chÕ tµi xö lý c¸c hµnh vi lîi dông thay ®æi 

khung gi¸ ®Êt ®Ó trôc lîi c¸ nh©n. 

e. ChÝnh s¸ch thu håi ®Êt n«ng nghiÖp hoµn thiÖn theo h−íng: 

+ ThÓ chÕ hãa ®Ó thùc hiÖn ®Çy ®ñ nh÷ng quy ®Þnh vÒ thu håi ®Êt 

n«ng nghiÖp theo §iÒu 38 LuËt §Êt ®ai 2003. 

+  TriÓn khai nghiªn cøu ®Ó x©y dùng thªm nh÷ng thÓ chÕ cÇn thiÕt vÒ 

thu håi ®Êt n«ng nghiÖp trong nh÷ng tr−êng hîp sö dông kÐm hiÖu qu¶ vµ 

nh÷ng tr−êng hîp sö dông mµ kh«ng b¶o vÖ ®Êt, sö dông ®Êt mang tÝnh tµn 

ph¸, huû ho¹i; tr−êng hîp nh÷ng hé gia ®×nh n«ng d©n ®· chuyÓn sang ho¹t 

®éng kinh tÕ kh¸c nh−ng vÉn gi÷ ®Êt sö dông cÇm chõng d−íi c¸c h×nh thøc 

cho m−în hoÆc cho thuª ng¾n h¹n còng ph¶i bÞ thu håi. 

f. C¸c quyÒn cña ng−êi sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cÇn tiÕp tôc ®−îc thÓ 

chÕ hãa theo h−íng: 

-  VÒ quyÒn chuyÓn dÞch: cÇn bæ sung thªm quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn 

chuyÓn dÞch ®Êt n«ng nghiÖp lµ nh÷ng diÖn tÝch ®· ®−îc quy ho¹ch h−íng sö 

dông l©u dµi. H¹n chÕ t×nh tr¹ng chuyÓn dÞch tù ph¸t, v× lîi Ých côc bé mµ 

¶nh h−ëng tíi lîi Ých chung cña vïng. 

-  Hé n«ng d©n cã quyÒn chuyÓn nh−îng mét phÇn hoÆc toµn bé diÖn 

tÝch ®Êt ®−îc giao, ®ång thêi cã quyÒn nhËn chuyÓn nh−îng mét diÖn tÝch 

kh¸c ®Ó thuËn lîi cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña m×nh, kh«ng phô thuéc vµo n¬i 

c− tró. 
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-  VÒ quyÒn cho thuª ®Êt n«ng nghiÖp: b·i bá c¸c quy ®Þnh khèng 

chÕ viÖc cho thuª l¹i ®Êt n«ng nghiÖp; nh÷ng hé ®ang s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

còng ®−îc quyÒn cho thuª l¹i ®Êt hoÆc thuª thªm ®Êt ®Ó s¶n xuÊt. §èi víi 

viÖc thuª l¹i ®Êt n«ng nghiÖp cÇn quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®èi víi ng−êi ®i thuª l¹i 

®Êt n«ng nghiÖp lµ b¾t buéc ph¶i cã ph−¬ng ®Çu t− râ rµng (ph¸t triÓn trang 

tr¹i g×, quy m«, ra sao...), cã cam kÕt sö dông ®Êt ®óng môc ®Ých, b¶o vÖ ®Êt 

vµ thùc hiÖn c¸c nghÜa vô ®èi víi nhµ n−íc 

 §èi t−îng ®−îc quyÒn cho thuª l¹i ®Êt n«ng nghiÖp bao gåm c¶ nh÷ng 

ng−êi ®· thuª ®Êt cña nh÷ng hé ®−îc Nhµ n−íc giao ®Êt. 

-  VÒ quyÒn cña ng−êi nhËn chuyÓn nh−îng ®Êt n«ng nghiÖp 

 B·i bá quy ®Þnh ng−êi nhËn chuyÓn nh−îng buéc ph¶i lµ ng−êi trùc 

tiÕp s¶n xuÊt n«ng nghiÖp mµ quy ®Þnh râ vÒ ®iÒu kiÖn nhËn chuyÓn nh−îng 

QSD§ n«ng nghiÖp lµ nh÷ng ®èi t−îng cã ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt kinh doanh 

n«ng nghiÖp tèt, cã kh¶ n¨ng vÒ vèn ®Çu t− vµ b¶o ®¶m ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

theo môc ®óng quy ho¹ch trªn sè diÖn tÝch nhËn chuyÓn nh−îng. 

- VÒ cÊp giÊy chøng nhËn giÊy QSD§. §èi víi nh÷ng n¬i ch−a 

cÊp giÊy chøng nhËn QSD§ th× tiÕn hµnh tËp trung ®Êt cho c¸c hé råi míi cÊp 

giÊy. §èi víi nh÷ng n¬i ®· cÊp giÊy, nh−ng qu¸ nhiÒu thöa ghi trong mét 

giÊy th×  tæ chøc vËn ®éng n«ng d©n "dån ®iÒn, ®æi thöa"  ®Õn møc tèi thiÓu 

sè thöa trªn mçi hé råi cÊp l¹i giÊy míi. Chñ tr−¬ng dån ®iÒn ®æi thöa lµ 

chiÕn l−îc l©u dµi cÇn tiÕn hµnh phï hîp víi quy luËt ph¸t triÓn, nh−ng tr−íc 

m¾t: 

+  Kh«ng nhÊt thiÕt lµ ph¶i tæ chøc ®ång lo¹t ë kh¾p mäi vïng, víi 

mäi lo¹i h×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.   

+   H¹n chÕ nh÷ng can thiÖp hµnh chÝnh, mÖnh lÖnh ¸p dông trµn lan 

vµ cÇn hç trî cho c¬ chÕ phi tËp trung tham gia vµo thùc hiÖn dån ®iÒn ®æi 

thöa vµ hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p chÕ h−íng dÉn vµ qu¶n lý th«ng qua 

tæng kÕt c¸c m« h×nh thùc tÕ.  

+  ¸p dông ®ång bé c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng th«n nh− tÝn dông 

dµi h¹n −u ®·i, chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng 

th«n ®Ó hç trî cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn sau dån ®iÒn ®æi thöa cã hiÖu qu¶. 
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+  §Ó thùc hiÖn dån ®iÒn ®æi thöa (D§§T) cã hiÖu qu¶, c¸c c¬ quan, 

ban ngµnh, tæ chøc, c¸c nhµ tµi trî quan t©m vµ cã tr¸ch nhiÖm víi vÊn ®Ò 

ruéng ®Êt cña n«ng d©n cã thÓ hç trî cïng víi chóng t«i x©y dùng mét sè m« 

h×nh nghiªn cøu – t¸c ®éng vÒ D§§T vµ qu¶n lý ®Êt ®ai cÊp c¬ së dùa trªn 

nguyªn t¾c huy ®éng tèi ®a c¸c c¬ chÕ phi tËp trung vµ sù tham gia cña ng−êi 

d©n. 

 ChÝnh s¸ch ®èi víi ®Êt l©m nghiÖp. 

a.  Nhµ n−íc ban hµnh v¨n b¶n cã tÝnh ph¸p lý cao quy ®Þnh vÒ c«ng 

t¸c quy ho¹ch sö dông ®Êt l©m nghiÖp. LËp quy ho¹ch sö dông ®Êt l©m 

nghiÖp dùa trªn ph−¬ng ph¸p luËn míi: võa øng dông kü thuËt c«ng nghÖ 

míi, võa ph¶i tiÕp cËn víi ng−êi d©n, x¸c ®Þnh râ gianh giíi tõng lo¹i ®Êt, 

rõng ( ®Æc dông, phßng hé, s¶n xuÊt..).  

b. Trªn c¬ së ®ã ®Èy m¹nh c«ng t¸c giao ®Êt, cho thuª vµ cÊp giÊy 

chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt l©m nghiÖp vµ ®Æt ra yªu cÇu sö dông cã hiÖu 

qu¶ ®Êt, rõng ®èi víi ng−êi ®−îc giao, thuª ®Êt l©m nghiÖp. 

c. TiÕp tôc triÓn khai c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®· ®−îc quy ®Þnh t¹i 

QuyÕt ®Þnh sè 178/ 2001 TTg ngµy 12/11/2001 cña Thñ t−íng chÝnh phñ vÒ “ 

quyÒn h−ëng lîi, nghÜa vô cña hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®−îc giao, ®−îc thuª, 

nhËn kho¸n rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp”. 

d. KiÓm so¸t chÆt chÏ viÖc sö dông ®Êt l©m nghiÖp cña c¸c n«ng l©m 

tr−êng, nÕu kh«ng sö dông hoÆc sö dông kÐm hiÖu qu¶ sÏ ph¶i bÞ thu håi 

chuyÓn l¹i chÝnh quyÒn huyÖn qu¶n lý, giao l¹i cho d©n sö dông. 

ChÝnh s¸ch ®èi víi  mÆt n−íc, nu«i trång thñy s¶n.     

a. Trªn c¬ së quy ho¹ch tæng thÓ vïng vµ liªn vïng diÖn tÝch ®Êt vµ 

mÆt n−íc sö dông vµo môc ®Ých ph¸t triÓn thñy s¶n, c¸c ®Þa ph−¬ng cô thÓ 

ho¸ quy ®Þnh sö dông ®Êt nu«i trång thuû trªn ®Þa bµn tØnh, huyÖn, x·. 

b. TiÕp tôc nghiªn cøu chÝnh s¸ch ®èi víi mÆt n−íc nu«i trång thñy s¶n 

®Ó khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n tham gia ph¸t triÓn nu«i 

trång thuû, h¶i s¶n n−íc ngät, mÆn, n−íc lî kÕt hîp b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i 

tr−êng sinh th¸i . 
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4. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu c«ng nghÖ, ph¸t 

triÓn khoa häc c«ng nghÖ.  

Trong thêi gian qua chóng ta ®· tËp trung cao ®é ®Çu t− nghiªn cøu 

vµo khoa häc c«ng nghÖ, nh−ng ®a sè c¸c c«ng nghÖ kh«ng øng dông ®−îc 

trong s¶n xuÊt do thiÕu c¸c ®iÒu kiÖn thÓ chÕ thÝch hîp.  

Trong thêi gian tíi cÇn thiÕt duy tr× c¸c nghiªn cøu vÒ kinh tÕ x· héi vµ 

hÖ thèng n«ng nghiÖp ®Ó thóc ®Èy vµ thö nghiÖm c¸c kiÓu hÖ thèng s¶n míi 

vµ c¸c m« h×nh ph¸t triÓn n«ng th«n míi ®Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. C¸c nghiªn cøu nµy sÏ bæ sung vµ 

cung cÊp th«ng tin cho viÖc nghiªn cøu chÝnh s¸ch vµ ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, 

nh−ng kh«ng thÓ thay thÕ c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu chÝnh s¸ch. Qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn n«ng th«n cÇn c¶ hai lo¹i h×nh nghiªn cøu nµy. Nghiªn cøu kinh tÕ 

x· héi trong n«ng th«n cÇn tËp trung vµo bèn néi dung chÝnh sau: 

- Nghiªn cøu hÖ thèng s¶n xuÊt vµ tæ chøc n«ng d©n  

- Nghiªn cøu c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n vµ phi n«ng nghiÖp, ®ång 

thêi tËp trung vµo n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm.   

- Nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c hÖ thèng n«ng th«n  

- Nghiªn cøu vÒ x· héi häc vµ nh©n häc ph¸t triÓn n«ng th«n  

C¸c ®Þnh h−íng gi¶i ph¸p vÒ chÝnh s¸ch thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

c«ng nghÖ: 

• T¨ng møc ®Çu t− cho nghiªn cøu vµ triÓn khai n«ng nghiÖp, ®Èy 

m¹nh ph©n cÊp vµ t¨ng quyÒn tù chñ cho c¸c c¬ së nghiªn cøu c«ng nghÖ 

míi, x· héi hãa c«ng t¸c t¹o c«ng nghÖ míi vµ b¶o vÖ b¶n quyÒn. Tr−íc hÕt 

t¨ng c−êng ®Çu t− kinh phÝ cña Nhµ n−íc cho nghiªn cøu n«ng nghiÖp tõ møc 

0,4% chi ng©n s¸ch (n¨m 2002) lªn kho¶ng 2-3% ng©n s¸ch mçi n¨m trong 

giai ®o¹n 2006-2010.  

• Ph¸t triÓn viÖc ¸p dông c¬ chÕ ®Êu thÇu c«ng khai vµ cho mäi ®èi 

t−îng trong nghiªn cøu n«ng nghiÖp®Ó khai th¸c lîi thÕ c¸c viÖn nghiªn cøu 

trong n−íc, kÓ c¶ c¸c tr−êng ®¹i häc nh»m n©ng cao chÊt l−îng nghiªn cøu, 

tiÕt kiÖm vµ hîp lý kinh phÝ nghiªn cøu.  
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• X©y dùng c¬ chÕ míi ®èi víi c«ng t¸c khuyÕn n«ng theo h−íng: 

KhuyÕn khÝch c¸n bé c«ng nghÖ tÝch cùc tham gia vµo c¸c ®iÓm tr×nh diÔn 

c«ng nghÖ míi. X©y dùng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch tháa ®¸ng ®èi víi nh÷ng 

c«ng tr×nh nghiªn cøu n«ng nghiÖp mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao (C¬ quan 

hoÆc ng−êi t¹o ra c«ng nghÖ míi cã quyÒn ®Þnh gi¸ ®Ó b¸n b¶n quyÒn t¸c gi¶, 

nÕu chi phÝ t¹o c«ng nghÖ míi cã nguån gèc ng©n s¸ch nhµ n−íc th× Nhµ 

n−íc chi thu håi vèn ®· ®Çu t−, kh«ng tÝnh l·i) 

• Thóc ®Èy triÓn khai ch−¬ng tr×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp c«ng nghÖ 

cao. Thùc hiÖn x©y dùng mçi ViÖn, Tr−êng n«ng nghiÖp cã khu nghiªn cøu 

n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, mçi tØnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã mét sè m« 

h×nh c«ng nghÖ cao cho s¶n phÈm chñ lùc cña tØnh. KhuyÕn khÝch c¸c doanh 

nghiÖp, trang tr¹i ®Èy nhanh viÖc øng dông c«ng nghÖ cao vµo s¶n xuÊt, ®Æc 

biÖt ®èi víi c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu 

• X©y dùng c¬ chÕ thóc ®Èy c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc, c¸c ®¬n 

vÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chñ ®éng hîp t¸c víi c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Ó thùc 

hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn c«ng nghÖ SXNN. 

• T¨ng c−êng kh¶ n¨ng tiÕp nhËn vµ øng dông c«ng nghÖ cho n«ng 

d©n th«ng qua x©y dùng ch−¬ng tr×nh häc tËp thiÕt thùc cho n«ng d©n. Tr−íc 

m¾t, trang bÞ cho n«ng d©n trùc tiÕp s¶n xuÊt c¸c kiÕn thøc míi vÒ yªu cÇu vµ 

®ßi hái cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng hãa, theo nhu cÇu cña thÞ tr−êng.  

• §æi míi chÝnh s¸ch ®·i ngé, khuyÕn khÝch ®èi víi lao ®éng cã 

chuyªn m«n kü thuËt cao vµ lao ®éng ®−îc ®µo t¹o vÒ lµm viÖc trùc tiÕp víi 

n«ng d©n. 

• TËp trung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn b»ng nguån vèn trong 

n−íc vµ vèn n−íc ngoµi (FDI). Võa t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao mµ cßn t¹o ®Çu 

ra æn ®Þnh cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ t¹o thªm viÖc lµm, t¨ng thu nhËp cho 

ng−êi lao ®éng. Ngoµi ra, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n ®¸p øng 

®−îc nhu cÇu tiªu dïng ®ang thay ®æi cña thÕ giíi sÏ gióp ta dµnh ®−îc thÞ 

phÇn cho hµng hãa ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng quèc tÕ. Trong khi gi¸ c¶ c¸c 

mÆt hµng n«ng s¶n th«, ch−a chÕ biÕn trªn thÞ tr−êng quèc tÕ th−êng xuyªn 
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biÕn ®éng ë møc lín, rÊt khã dù ®o¸n th× gi¸ c¶ cña n«ng s¶n chÕ biÕn l¹i kh¸ 

æn ®Þnh.   

C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n cÇn (i) tiÕp cËn ngay víi c«ng nghÖ chÕ 

biÕn tiªn tiÕn ®Ó s¶n xuÊt ra s¶n phÈm cã søc c¹nh tranh, ®¹t tiªu chuÈn yªu 

cÇu vÒ vÖ sinh vµ an toµn thùc phÈm; (ii) nªn −u tiªn c«ng nghÖ sö dông nhiÒu 

lao ®éng vµ (iii) cã c¬ chÕ liªn kÕt vÒ lîi Ých gi÷a nhµ m¸y chÕ biÕn víi n«ng 

d©n s¶n xuÊt nguyªn liÖu. 

5. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ vÒ ph¸t triÓn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc.  

Trong ®iÒu kiÖn tù do ho¸ thÞ tr−êng vµ gia nhËp WTO cïng c¸c cam 

kÕt th−¬ng m¹i song ph−¬ng vµ khu vùc kh¸c, cÇn thiÕt ph¶i cã mét hÖ thèng 

chÝnh s¸ch ®ång bé ®Ó ®iÒu chØnh sù ph¸t triÓn tù ph¸t cña hÖ thèng s¶n xuÊt 

vµ th−¬ng m¹i ho¸ n«ng s¶n vµ s¶n phÈm phi n«ng nghiÖp n«ng th«n, gäi lµ 

c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ngµnh hµng. Cã ®−îc hÖ thèng chÝnh s¸ch nµy th× 

chóng ta míi chñ ®éng vÒ viÖc qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt trong ®iÒu kiÖn héi nhËp 

thÞ tr−êng thÕ giíi WTO s¾p tíi. C¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ph¸t triÓn 

ngµnh hµng cã thÓ chia thµnh 3 nhãm chÝnh: 

- C¸c chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt cÊp vü m« vÒ s¶n xuÊt vµ th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

- C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ngµnh hµng vµ thÞ tr−êng ®Þa ph−¬ng 

- C¸c chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn dÞch vô s¶n xuÊt vµ thóc ®Èy sù tham 

gia cña ng−êi nghÌo. 

C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng n«ng th«n ®−îc cô thÓ ho¸: 

X©y dùng thÞ tr−êng n«ng s¶n cã tæ chøc, thèng nhÊt gi÷a xuÊt khÈu 

vµ tiªu thô néi ®Þa th«ng qua:                       

- Tæ chøc l¹i c¸c ngµnh hµng s¶n xuÊt-tiªu thô s¶n phÈm n«ng nghiÖp 

- X©y dùng hÖ thèng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp võa ®¹t quy m« vÒ sè 

l−îng cÇn thiÕt theo nhu cÇu thÞ tr−êng, võa ®¶m b¶o chÊt l−îng ®ång ®Òu, 

võa ®¸p øng yªu cÇu kh¸ch hµng (thùc hiÖn c¸c hîp ®ång lín víi b¹n hµng 

l©u dµi). Nhanh chãng x©y dùng “nguån gèc” s¶n phÈm cho nh÷ng s¶n phÈm 

xuÊt khÈu. 
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- X©y dùng khung ph¸p lý vµ c¬ së h¹ tÇng phôc vô cho giao dÞch 

th−¬ng m¹i n«ng s¶n theo ph−¬ng thøc kinh doanh míi nh−: ®Êu gi¸ hµng 

n«ng s¶n, thùc hiÖn mua b¸n th«ng qua c¸c hîp ®ång nh−: hîp ®ång mua b¸n 

kú h¹n (forward contract), hîp ®ång giao sau (future contract)... 

b. Bæ sung c¸c biÖn ph¸p hç trî tiªu thô n«ng s¶n 

X¸c ®Þnh lo¹i s¶n phÈm cã lîi thÕ c¹nh tranh; c¶i thiÖn gièng vµ c«ng 

nghÖ chÕ biÕn; x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt vïng hµng hãa tËp trung; më 

réng c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i theo vïng s¶n xuÊt hµng hãa.  

c. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch gi¸ n«ng s¶n linh ho¹t. 

-  §èi víi gi¸ n«ng s¶n xuÊt khÈu. X©y dùng chÝnh s¸ch gi¸ hµng 

n«ng s¶n xuÊt khÈu g¾n víi chÝnh s¸ch t¹o kh¶ n¨ng c¹nh tranh chung cho 

toµn ngµnh s¶n phÈm chø kh«ng chØ ®èi víi mét vµi doanh nghiÖp xuÊt khÈu 

(gi¸ liªn kÕt gi÷a c¸c nhµ xu©t khÈu).  

-  §èi víi gi¸ n«ng s¶n néi ®Þa. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch gi¸ n«ng s¶n 

trong n−íc theo cung-cÇu trªn thÞ tr−êng, Nhµ n−íc kh«ng can thiÖp vµo qu¸ 

tr×nh h×nh thµnh gi¸ n«ng s¶n trong n−íc, nh−ng chñ ®éng kiÒm chÕ nh÷ng 

biÕn ®éng bÊt th−êng th«ng qua biÖn ph¸p h−íng dÉn s¶n xuÊt theo nhu cÇu. 

T¨ng tiªu dïng, t¨ng søc mua cña d©n c− n«ng th«n th«ng qua:  

a. N©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  th«ng qua s¶n xuÊt c¸c 

s¶n phÈm cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao.  

b. T¹o viÖc lµm phi n«ng nghiÖp cho d©n c− n«ng th«n.  

c. Bªn c¹nh chÝnh s¸ch tÝn dông s¶n xuÊt, thùc hiÖn chÝnh s¸ch tÝn 

dông tiªu dïng ë n«ng th«n, th«ng qua biÖn ph¸p Nhµ n−íc khuyÕn khÝch 

c¸c h×nh thøc mua tr¶ gãp, tr¶ chËm khi n«ng d©n mua m¸y mãc, thiÕt bÞ, vËt 

t−, t− liÖu vµ c¸c lo¹i hµng hãa tiªu dïng. TriÓn khai chÝnh s¸ch tÝn dông ®èi 

víi hé gia ®×nh n«ng th«n ®Ó x©y nhµ, mua s¾m ®å dïng sinh ho¹t.... 

Tæ chøc th«ng tin thÞ tr−êng, xóc tiÕn th−¬ng m¹i, thùc hiÖn luËt së 

h÷u trÝ tuÖ trong n«ng nghiÖp. 

-  X©y dùng quy chÕ c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu cã tr¸ch nhiÖm thu 

thËp th«ng tin th−¬ng m¹i, ®Þnh h−íng thÞ tr−êng gióp ng−êi s¶n xuÊt. Kinh 
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phÝ dµnh cho Ch−¬ng tr×nh Xóc tiÕn th−¬ng m¹i träng ®iÓm quèc gia hµng 

n¨m cÇn bè trÝ tho¶ ®¸ng cho viÖc x©y dùng nguån gèc vµ qu¶ng b¸ th−ong 

hiÖu s¶n phÈm n«ng nghiÖp. 

-  Thùc hiÖn hç trî xuÊt khÈu th«ng qua c¸c Quü (quü hç trî xuÊt 

khÈu, Quü tÝn dông xuÊt khÈu); ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô hç trî s¶n 

xuÊt vµ xuÊt khÈu (t− vÊn, cung cÊp th«ng tin...) . 

-  N«ng nghiÖp ViÖt nam tõ tr−íc ®Õn nay míi chØ tËp trung vµo ph¸t 

triÓn c¸c s¶n phÈm th« vµ sè l−îng mµ Ýt chó ý ®Õn viÖc n©ng cao chÊt l−îng 

s¶n phÈm chÕ biÕn vµ x©y dùng th−¬ng hiÖu riªng cho s¶n phÈm n«ng nghiÖp 

cña m×nh. V× vËy, mÆc dï cã tiÒm n¨ng lín trong viÖc ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm 

n«ng nghiÖp nh−ng ta hÇu nh− bÞ lÊn l−ít, kh«ng nh÷ng trªn thÞ tr−êng quèc 

tÕ mµ ngay c¶ trªn thÞ tr−êng néi ®Þa. Cßn cã tíi 90% s¶n phÈm n«ng nghiÖp 

cña ViÖt Nam ®i vµo thÞ tr−êng d−íi tªn cña n−íc kh¸c. V× vËy ®Ó ph¸t triÓn 

l©u dµi vµ bÒn v÷ng, n«ng nghiÖp ViÖt Nam mµ tr−íc hÕt lµ c¸c nhµ chÕ biÕn 

vµ xuÊt khÈu cÇn chó ý ®óng møc ngay tíi ph¸t triÓn th−¬ng hiÖu cho s¶n 

phÈm cïng víi viÖc n©ng cao, gi÷ v÷ng chÊt l−îng s¶n phÈm, ®¶m b¶o hÖ 

thèng cung cÊp dÞch vô thuËn tiÖn ®Õn tËn ng−êi tiªu dïng ®Ó g©y dùng uy tÝn 

vµ th−¬ng hiÖu cho hµng ho¸ n«ng s¶n ViÖt Nam. C¸c doanh nghiÖp kh«ng 

chØ chó ý ®Õn lîi Ých tr−íc m¾t mµ cÇn chó ý ®Õn lîi Ých l©u dµi, vÒ t−¬ng lai 

ph¸t triÓn cñn phÈm cña m×nh ®Ó cã quan ®iÓm vµ viÖc lµm thÝch hîp ph¸t 

triÓn th−¬ng hiÖu cho s¶n phÈm cña m×nh.   

§«Ý víi nÒn n«ng nghiÖp n«ng d©n, trong giai ®o¹n ®Çu khi tÝch luü tõ 

n«ng nghiÖp cßn ch−a ®ñ lín ®Ó ph¸t triÓn th−¬ng hiÖu riªng, Nhµ n−íc cÇn 

cã c¸c biÖn ph¸p hç trî thÝch ®¸ng cho viÖc x©y dùng c¸c th−¬ng hiÖu tËp thÓ. 

HiÖn nay phÇn lín c¸c s¶n phÈm do c¸c hé n«ng d©n nhá s¶n xuÊt, kh«ng cã 

®¨ng ký kinh doanh nh− c¸c c«ng ty lín. H¬n n÷a chÊt l−îng n«ng s¶n cã liªn 

quan nhiÒu ®Õn yÕu tè ®a d¹ng vÒ ®iÒu kiÖn sinh th¸i vµ gièng ®Þa ph−¬ng. 

Trong qu¸ tr×nh th−¬ng m¹i  ho¸ n«ng s¶n cÇn cã c¸c lo¹i th−¬ng hiÖu mang 

tÝnh tËp thÓ, cã thÓ sö dông chung cho céng ®ång ng−êi s¶n xuÊt vµ b¶o hé 

®−îc tÝnh ®Æc s¶n. HÖ thèng thÓ chÕ së h÷u trÝ tuÖ nµy ph¸t triÓn nhÊt ë Ch©u 

¢u víi c¸c th−¬ng hiÖu lµ Tªn gäi xuÊt xø (PDO) vµ ChØ dÉn ®Þa lý (PGI).  

§èi víi chóng ta, cÇn ®Èy nhanh viÖc x©y dùng hÖ thèng thÓ chÕ ph¸p luËt vÒ 
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vÊn ®Ò nµy cho phï hîp c¸c luËt quèc tÕ. Môc tiªu cña Tªn gäi xuÊt xø ®−îc 

b¶o hé vµ ChØ dÉn ®Þa lý ®−îc b¶o hé nh»m  t¨ng thªm gi¸ trÞ cho nh÷ng s¶n 

phÈm chÊt l−îng cao ®Æc tr−ng tõ mét vïng ®Þa lý ®· ®−îc ph©n ®Þnh. 

6. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý nhµ n−íc vµ ®a d¹ng ho¸ c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ.  

C¸c chÝnh s¸ch vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, n©ng cao hiÖu qu¶ phôc vô cña 

c¸c c¬ quan hµnh chÝnh vµ thu hót ®Çu t−, ®Æc biÖt lµ ë c¸c ®Þa ph−¬ng cÇn 

tiÕn hµnh theo ph−¬ng ch©m ph©n cÊp qu¶n lý. 9 yÕu tè ®¸nh gi¸ chØ sè c¹nh 

tranh cÊp tØnh do Phßng c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i ViÖt nam tiÕn hµnh n¨m 

2005 ®· chØ ra râ c¸c môc tiªu vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®Ó c¸c ®Þa ph−¬ng 

phÊn ®Êu: 

1.  Chi phÝ gia nhËp thÞ tr−êng 

2.  TÝnh n¨ng ®éng vµ tiªn phong cña chÝnh quyÒn 

3.  TÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm 

4.  Møc ®é −u ®·i doanh nghiÖp nhµ n−íc 

5. Ph¸t triÓn doanh nghiÖp t− nh©n 

6. Chi phÝ thêi gian thanh tra vµ kiÓm tra 

7. Gi¸ ®Êt ®ai vµ mÆt b»ng 

8. Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc 

9. Møc ®é thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña trung −¬ng. 

Thùc hiÖn tèt c¸c yÕu tè trªn sÏ cã t¸c dông thu hót ®Çu t− t− nh©n vµ 

n−íc ngoµi, thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n 

vµ n«ng nghiÖp. 

VÒ c¸c chÝnh s¸ch thóc ®Èy viÖc ph¸t triÓn ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc 

hîp t¸c cña kinh tÕ t− nh©n vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, chóng ta cÇn dùa 

trªn c¸c yÕu tè thóc ®Èy c¸c m« h×nh thÓ chÕ míi ra ®êi vµ xem xÐt c¸c yÕu 

tè thóc ®Èy viÖc nh©n réng. Nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ gi¶i ph¸p chóng t«i muèn ®Ò 

cËp ë ®©y tËp trung vµo c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch nh»m hç trî qu¸ tr×nh nh©n 

réng c¸c m« h×nh nµy. C¸c m« h×nh thÓ chÕ thÞ tr−êng cÇn cã nh÷ng ®iÒu 
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kiÖn ®Ó nh©n réng ph¸t triÓn ë c¸c ®Þa ph−¬ng. X©y dùng m« h×nh thÓ chÕ thÞ 

tr−êng cã ®Æc ®iÓm kh¸c víi viÖc x©y dùng m« h×nh s¶n xuÊt ®¬n thuÇn lµ 

kh«ng chØ quan t©m tíi vÊn ®Ò kü thuËt nh− hiÖn nay mµ cßn liªn quan tíi 

nhiÒu kh©u s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm, bëi vËy cÇn cã sù kÕt hîp cña 

nhiÒu t¸c nh©n thuéc c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau trong ngµnh hµng. Liªn quan tíi 

thÓ chÕ thÞ tr−êng, nhÊt thiÕt ph¶i tranh thñ sù ñng hé cña c¸c c¬ quan cã 

chøc n¨ng cña ®Þa ph−¬ng ®Æc biÖt lµ hÖ thèng tæ chøc chÝnh quyÒn nh»m t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi cho m« h×nh ph¸t triÓn. §Ó c¸c m« h×nh cã thÓ ph¸t huy 

h¬n n÷a hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi vµ nh©n réng ra ®¹i trµ, nh÷ng gi¶i ph¸p 

chÝnh s¸ch cô thÓ cÇn ®−îc ¸p dông theo chóng t«i lµ : 

Ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn khung ph¸p lÝ liªn quan ®Õn kinh tÕ hîp t¸c.  

Cã thÓ nãi hÖ thèng khung ph¸p lÝ hiÖn nay liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ hîp t¸c ®· ®−îc c¶i thiÖn rÊt nhiÒu so víi tr−íc ®©y. Nh÷ng v¨n b¶n 

ph¸p luËt míi liªn tôc ®−îc ban hµnh vÝ dô nh− n¨m 2002, ChÝnh phñ ban 

hµnh NghÞ ®Þnh 88/CP nh»m khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c héi nghÒ nghiÖp. 

Cïng n¨m 2002, Bé NN vµ PTNT ban hµnh quyÕt ®Þnh 80/Q§ vÒ tæ chøc hé 

trî ng−êi s¶n xuÊt tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ vµ míi ®©y luËt HTX míi ®· 

®−îc söa ®æi vµ ban hµnh n¨m 2003… Tuy nhiªn chóng ta vÉn ch−a cã mét 

khung ph¸p lÝ thùc sù thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ hîp t¸c ë n«ng 

th«n. Hai vÊn ®Ò cÇn bµn luËn thªm vÒ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c 

hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai lµ: Thø nhÊt, cÇn chó trong khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn ®a 

d¹ng c¸c lo¹i h×nh hîp t¸c ë n«ng th«n tõ h×nh thøc s¬ khai nh− nhãm tæ ®æi 

c«ng ®Õn c¸c lo¹i h×nh hîp t¸c chÝnh thøc ë cÊp cao nh− hiÖp héi, HTX, tõ 

HTX chiÒu ngang trong c¸c HTX ®Õn hîp t¸c chiÒu däc trong mét ngµnh 

hµng hay tõ hîp t¸c ®¬n chuyªn kh©u, mét s¶n phÈm ®Õn hîp t¸c nhiÒu kh©u, 

®a s¶n phÈm. Kinh nghiÖm chØ ra r»ng qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c ®Æc 

biÖt lµ kinh tÕ hîp t¸c cña n«ng d©n ph¸t triÓn theo cÊp ®é tõ thÊp ®Õn cao, tõ 

®¬n gi¶n ®Õn phøc t¹p tuy thuéc vµo t×nh tr¹ng kinh tÕ, kh¶ n¨ng hîp t¸c cña 

c¸c t¸c nh©n. Kh«ng thÓ chØ ph¸t triÓn h×nh thøc nay mµ bá qua h×nh thøc 

kia, chØ quan t©m ®Õn c¸c thÓ chÕ chÝnh thøc mµ bá qua nh÷ng thÓ chÕ phi 

chÝnh thøc.  
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VÊn ®Ò thø hai thuéc vÒ lÝ luËn. CÇn ph©n biÖt b¶n chÊt cña kinh tÕ hîp 

t¸c víi c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ kh¸c, ph©n biÖt b¶n chÊt kinh tÕ cña HTX, hiÖp 

héi cña ng−êi s¶n xuÊt víi lo¹i h×nh doanh nghiÖp cæ phÇn. Tr¸nh t×nh tr¹ng 

doanh nghiÖp ®éi lèt HTX ®Ó kinh doanh dÉn ®Õn t×nh tr¹ng c¹nh tranh vµ 

triÖt tiªu kinh tÕ hîp t¸c. CÇn ph¶i thÊy râ vai trß hç trî cña HTX cho kinh tÕ 

hé gia ®×nh kinh doanh cã hiÖu qu¶ chø kh«ng ph¶i lµ HTX tù kinh doanh v× 

lîi nhuËn nh− mét doanh nghiÖp tr¸ h×nh. Vµ v× thÕ th−íc ®o hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng cña HTX lµ lîi Ých mµ x· viªn thu ®−îc th«ng qua dÞch vô cña HTX 

chø kh«ng hoµn toµn lµ lîi nhuËn cña HTX  ®¹t ®−îc. Trong n«ng th«n viÖc 

khuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc dÞch vô kh¸c nhau hç trî cho ng−êi s¶n xuÊt ph¸t 

triÓn nh−ng còng cÇn ph¶i hç trî cho ng−êi s¶n xuÊt tù tæ chøc hîp t¸c víi 

nhau ®Ó lµm dÞch vô cho chÝnh m×nh. 

X©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng qu¶n lÝ ë c¸c cÊp ngµnh vµ ban hµnh 

c¸c chÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ HTX, hiÖp héi cña ng−êi s¶n 

xuÊt .  

Thùc tiÔn ph¸t triÓn hiÖn nay ®ang ®Æt ra nhiÒu c©u hái liªn quan ®Õn 

sù ph¸t triÓn c¸c m« h×nh hîp t¸c kinh tÕ, c¸c HTX chuyªn ngµnh, hiÖp héi 

cña ng−êi s¶n xuÊt ë c¸c ®Þa ph−¬ng. Cô thÓ, chóng ta ®· cã nh÷ng quay ®Þnh 

chung cho viÖc thµnh lËp mét hiÖp héi vµ HTX theo luËt, nh−ng cã hay 

ch−a ? møc ®é phï hîp thÕ nµo cña nh÷ng qui ®Þnh, thñ tôc h−íng dÉn thµnh 

lËp nµy víi yªu cÇu ®Ó thµnh lËp mét HTX chuyªn ngµnh, mét héi nghÒ 

nghiÖp? Vai trß cña c¬ quan nhµ n−íc sÏ nh− thÕ nµo ®Ó cã thÓ hç trî n©ng 

cao n¨ng lùc qu¶n lÝ kÜ thuËt vµ tµi chÝnh cña ®éi ngò c¸n bé trong mét HTX 

chuyªn ngµnh, hiÖp héi nghÒ nghiÖp? C¸c chÝnh s¸ch thuÕ, chÝnh s¸ch tiÕn 

dông cÇn ph¶i ®−îc c¶i tiÕn nh− thÕ nµo ®Ó cã thÓ hç trî cho viÖc ph¸t triÓn 

®a d¹ng cã hiÖu qu¶ c¸c lo¹i h×nh hîp t¸c kinh tÕ ë n«ng th«n. Trªn thùc tÕ, 

HTX hay hiÖp héi chuyªn ngµnh lµ nh÷ng tæ chøc cña ng−¬× s¶n xuÊt, mang 

®Æc tÝnh hîp t¸c t−¬ng trî nhiÒu h¬n kinh doanh. V× thÕ nÕu ®¸nh thuÕ HTX 

chuyªn ngµnh/®¸nh thuÕ hai lÇn ®èi víi hé gia ®×nh, ng−êi s¶n xuÊt? Ngoµi 

ra, mét sè vÊn ®Ò kh¸c nh− c¬ quan nµo ë ®Þa ph−¬ng cã tr¸ch nhiÖm h−íng 

dÉn vµ ph¸t triÓn vµ khuyÕn c¸o m« h×nh: liªn minh HTX hay khuyÕn n«ng, 

phßng chÝnh s¸ch? C¸c chÝnh s¸ch quy ho¹ch ®Êt ®ai cã h−íng ®Õn viÖc ph¸t 
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triÓn m« h×nh HTX hay hiÖp héi chuyªn ngµnh d¹ng trang tr¹i tËp thÓ thay 

hay chØ −u tiªn cho c¸c trang tr¹i t− nh©n?  

Nh− vËy, song song víi viÖc c¶i tiÕn x©y dùng khung ph¸p lÝ, cÇn thiÕt 

ph¶i tæ chøc hÖ thèng qu¶n lÝ thùc thi ë c¸c cÊp, ngµnh nh»m hç trî cho c¸c 

thÓ chÕ míi ph¸t triÓn. CÇn ph©n biÖt râ chøc n¨ng cña c¸c ban ngµnh thùc 

thi ë ®Þa ph−¬ng, x¸c ®Þnh râ vai trß trî gióp cña nhµ n−íc vµ cã nh÷ng chÝnh 

s¸ch hç trî cô thÓ vÒ tÝn dông, ®Êt ®ai, thuÕ, xóc tiÕn th−¬ng m¹i cho c¸c thÓ 

chÕ míi hiÖn nay.  

C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cô thÓ nh»m ®a d¹ng ho¸ c¬ cÊu thµnh 

phÇn kinh tÕ trong n«ng th«n cña giai ®o¹n s¾p tíi cÇn ®Ò cËp lµ: 

ChÝnh s¸ch, c¬ chÕ ®èi víi c¸c n«ng, l©m tr−êng quèc doanh 

Trong giai ®o¹n 2006-2010 cÇn triÓn khai tÝch cùc triÓn khai nh÷ng 

c«ng viÖc cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn toµn diÖn c¸c néi dung cña 2 NghÞ ®Þnh nµy 

®èi víi tõng n«ng l©m tr−êng 

ChÝnh s¸ch ®èi víi c¸c HTX ë n«ng th«n. 

a. ChÝnh phñ cÇn ban hµnh sím c¸c NghÞ ®Þnh vÒ c¸c chÝnh s¸ch hç 

trî, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn HTX, trong ®ã bao gåm 8 chÝnh s¸ch: hç trî 

thµnh lËp HTX; ®µo t¹o, båi d−ìng c¸c chøc danh vµ x· viªn HTX; ®Êt ®ai 

®èi víi HTX; tÝn dông ®èi víi HTX; thuÕ m«n bµi vµ thuÕ thu nhËp DN ®èi 

víi HTX; xóc tiÕn th−¬ng m¹i víi HTX; n©ng cao c«ng nghÖ cho HTX; ®Çu 

t− c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt vµ dÞch vô cho x· viªn.  

b. Khi NghÞ ®Þnh nµy ®−îc ban hµnh sÏ thay thÕ c¸c quy ®Þnh hiÖn 

hµnh vÒ chÝnh s¸ch víi HTX. Trong KÕ ho¹ch 2006-2010 c¸c Bé Ngµnh liªn 

quan vµ UBND c¸c tØnh sÏ ph¶i cô thÓ hãa vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®−îc 

quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh nµy. 

ChÝnh s¸ch ®èi víi kinh tÕ trang tr¹i vµ hé s¶n xuÊt hµng hãa.  

Sau khi NghÞ quyÕt sã 03 cña ChÝnh phñ, Bé NN vµ PTNT cïng Tæng 

côc Thèng kª ®· ra Th«ng t− sè 69/2000/TTLT/BNN-TCTK h−íng dÉn vÒ 

tiªu chÝ x¸c ®Þnh kinh tÕ trang tr¹i. Bé Tµi chÝnh ra Th«ng t− sè 82/2000/TT-

BTC ngµy 14/8/2000 vÒ chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi kinh tÕ trang tr¹i, Ng©n 
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hµng nhµ n−íc ra QuyÕt ®Þnh sè 423/2000/Q§-NHNN ngµy 22/9/2000 vÒ 

chÝnh s¸ch tÝn dông cña ng©n hµng ®èi víi kinh tÕ trang tr¹i. Mét sè vÊn ®Ò 

cÇn tiÕp tôc bæ sung lµ : 

a. CÇn bæ sung h−íng dÉn vÒ cho trang tr¹i ë c¸c vïng vÒ c¸c chÕ ®é 

khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ®· cã theo NghÞ quyÕt sè 03 cña ChÝnh phñ. 

c. ChÝnh s¸ch ưu ®·i vèn ®Çu t− ®èi víi kinh tÕ trang tr¹i nªn cô thÓ 

ho¸ theo qui m« vèn dù ¸n ®Çu t− cña trang tr¹i vµ møc ®é vèn tù cã cña chñ 

trang tr¹i. Trang tr¹i nµo cã møc vèn tù cã cao th× ®−îc −u tiªn cho vay 

nhiÒu. 

d. ChÝnh s¸ch tÝn dông ng©n hµng ®èi víi kinh tÕ trang tr¹i theo. §iÒu 

7 QuyÕt ®Þnh sè 423/2000/Q§-NHNN ngµy 22/9/2000 quy ®Þnh:  ‘C¸c chñ 

trang tr¹i vay ®Õn 20 triÖu VN§ hoÆc vay d−íi 50 triÖu VN§ ®èi víi chñ 

trang tr¹i vay vèn ®Ó s¶n xuÊt gièng thñy s¶n th× kh«ng ph¶i tµi s¶n thÕ chÊp’, 

quy ®Þnh nµy kh«ng phï hîp thùc tiÔn nªn ®Ò nghÞ ®−îc söa ®æi theo h−íng 

kh«ng ®Æt ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m tiÒn vay ®èi víi c¸c kho¶n, mµ theo c¬ chÕ cho 

vay theo Dù ¸n. Tæ chøc cho vay thùc hiÖn kiÓm so¸t vèn vay b»ng viÖc theo 

dâi triÓn khai c¸c dù ¸n ®· d¨ng ký vµ ®· ®−îc phª duyÖt, trong ®ã cã viÖc sö 

dông vèn vay ®Ó ®Çu t− vµo c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng s¶n xuÊt kÓ c¶ ®Çu t− vµo 

x©y dùng v−ên c©y, ao c¸. 

®. KhuyÕn khÝch c¸c trang tr¹i ®¨ng ký theo LuËt DN, hoÆc cïng nhau 

thµnh lËp HTX theo LuËt HTX 2003 ®Ó cã t− c¸ch ph¸p nh©n cã t− c¸ch ph¸p 

nh©n ho¹t ®éng, thay v× h−íng tíi cÊp giÊy chøng nhËn trang tr¹i. 

 §èi víi c¸c DN nhá phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n. 

C¸c chÝnh s¸ch nµy ch−a ®Õn ®−îc c¸c DN nhá ë n«ng th«n v× muèn 

®−îc h−ëng −u ®·i ®Çu t− th× DN ph¶i thùc hiÖn chÕ ®é h¹ch to¸n kÕ to¸n 

trªn sæ s¸ch theo qui ®Þnh cña Bé Tµi chÝnh (Th«ng t− sè 22/2001/TT-BTC- 

thay thÕ Th«ng t− 46), trong khi c¸c DN nhá ë n«ng th«n ho¹t ®éng trªn qui 

m« hé gia ®×nh lµ chñ yÕu. ViÖc thèng kª, h¹ch to¸n rÊt gi¶n ®¬n vµ ch−a ®-

−îc h−íng dÉn c¸ch lµm. V× vËy ®Ó c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Õn ®−îc 

víi c¸c DN ®iÒu cÇn lµm lµ Nhµ n−íc cÇn ®Çu t− m¹nh mÏ h¬n vµo ®µo t¹o 
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c¸c chñ DN cã kh¶ n¨ng kinh doanh vµ n¾m b¾t luËt ph¸p, chÝnh s¸ch nhµ 

n−íc ®Ó h−ëng lîi. 

7.  §Þnh h−íng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n thóc ®Èy chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

- X©y dùng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n g¾n víi 

môc tiªu CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ phôc vô chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ ë n«ng th«n theo tõng vïng. 

- X©y dùng chÝnh s¸ch miÔn thu tiÒn sö dông ®Êt ®èi víi diÖn tÝch ®Êt 

dïng vµo x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ë n«ng th«n. 

- X©y c¬ chÕ thu hót c¸c nguån vèn kh¸c nhau ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn 

c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n. KhuyÕn khÝch doanh nghiÖp vµ d©n c− n«ng th«n bá 

vèn ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng theo quy ho¹ch cøng vÒ sö dông ®Êt, mÆt 

n−íc n«ng nghiÖp ®· ®−îc phª duyÖt. 

- Nh÷ng c«ng tr×nh cung cÊp dÞch vô c«ng céng ë n«ng th«n cã thu 

phÝ  ®−îc miÔn nép thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ lîi tøc, thuÕ thu nhËp doanh 

nghiÖp. 

- G¾n ®Çu t− míi víi qu¶n lý vµ b¶o d−ìng c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ®Ó 

n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông. §èi víi c¸c c«ng tr×nh quan träng cÇn cã kÕ ho¹ch 

kinh phÝ cho duy tu b¶o d−ìng ®Þnh kú ®Ó tr¸nh c«ng tr×nh xuèng cÊp nhanh. 

 8. §Þnh h−íng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c dÞch vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

§a d¹ng dÞch vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn cho hé n«ng d©n 

vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ lµ ®Ó ®¹t môc 

tiªu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n nhanh h¬n. 

Ngoµi vai trß trong viÖc nghiªn cøu, qui ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh, ChÝnh 

phñ cÇn cã tr¸ch nhiÖm lín h¬n trong viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô hç trî n«ng 

nghiÖp nh− t¹o ra c¸c gièng c©y, gièng con tèt, c¸c dÞch vô khuyÕn n«ng, 

phßng chèng dÞch bÖnh hay b¶o hiÓm mïa mµng, v.v... cho n«ng d©n. Kh«ng 

nh÷ng thÕ chÝnh phñ cßn ph¶i c©n ®èi lîi Ých gi÷a c¸c ngµnh, c¸c khu vùc ®Ó 

®¶m b¶o cho n«ng d©n ®−îc tiÕp cËn víi c¸c ®Çu vµo quan träng nh− thuû lîi, 

®iÖn, ph©n bãn víi chÊt l−îng cao vµ gi¸ c¶ hîp lý 
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ViÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ dÉn tíi kÕt qu¶ ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

n«ng s¶n hµng ho¸ trªn qui m« lín, bëi vËy viÖc tiÕp cËn nhanh chãng vµ 

chÝnh x¸c th«ng tin thÞ tr−êng n«ng s¶n toµn cÇu cã tÇm quan träng ®Æc biÖt 

mµ ViÖt Nam ph¶i quan t©m h¬n. Ngoµi viÖc ®Çu t− nhiÒu h¬n n÷a vµo hÖ 

thèng th«ng tin tõ cÊp quèc gia tíi tËn ng−êi n«ng d©n, ViÖt Nam còng sÏ 

ph¶i chñ ®éng tham gia c¸c hiÖp héi s¶n xuÊt vµ thÞ tr−êng b¸n bu«n lín trªn 

thÕ giíi nh− HiÖp héi s¶n xuÊt cµ phª quèc tÕ, HiÖp héi cao su. 

Nhµ n−íc nªn hç trî viÖc tæ chøc s¶n xuÊt vµ kinh doanh n«ng s¶n vµ 

dÞch vô th«ng qua c¸c hµnh ®éng tËp thÓ trong céng ®ång. Dù ¸n DIALOGS 

do Bé m«n HTNN vµ GRET triÓn khai trªn 5 tØnh H¶i d−¬ng, B¾c ninh, Phó 

thä, B¾c k¹n, VÜnh phóc, kÕt thóc vµo cuèi 2005 ®· cho thÊy cÇn kÕt hîp c¸c 

t¸c ®éng kü thuËt vµ ph¸t triÓn thÓ chÕ c¸c dÞch vô tËp thÓ sÏ cã kÕt qu¶ rÊt 

bÒn v÷ng ®èi víi s¶n xuÊt cña céng ®ång ®Þa ph−¬ng. C¸c môc tiªu cña x©y 

dùng dÞch vô tËp thÓ nh−: 

• Thóc ®Èy sù ra ®êi vµ n©ng cao n¨ng lùc cña c¸c nhãm, héi hîp 

t¸c s¶n xuÊt theo tõng kiÓu s¶n xuÊt 

• Hç trî x©y dùng tæ chøc c¸c ngµnh hµng n«ng nghiÖp phï hîp 

víi ®iÒu kiÖn cña thÞ tr−êng vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn c¸c 

m¹ng l−íi dÞch vô theo nghÒ nghiÖp cã sù phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ 

quan nhµ n−íc. 

• T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tæ chøc n«ng nghiÖp c¬ së héi 

nhËp vµo c¸c bé m¸y ra quyÕt ®Þnh ®Þa ph−¬ng b»ng c¸ch t¹o ra c¸c c¬ héi 

®èi tho¹i, thèng nhÊt ý kiÕn vµ lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp  t¹i ®Þa 

ph−¬ng, gióp cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ c©n b»ng h¬n vÒ mÆt ®Êt ®ai vµ nhÊt 

lµ vÒ mÆt x· héi ë cÊp x·. 

§Ó ®¶m b¶o thóc ®Èy ®−îc s¶n xuÊt hµng ho¸ cña hé n«ng d©n cÇn tËp 

trung vµo ph¸t triÓn dÞch vô khuyÕn n«ng kinh tÕ x· héi vµ t− vÊn vÒ thÞ 

tr−êng. Dù ¸n nµy cÇn kÕt hîp chÆt chÏ víi c¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng 

quèc gia. C¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng nµy tËp trung vµo kü thuËt do vËy 

dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n nªn tËp trung vµo ph¸t triÓn khuyÕn n«ng do céng 
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®ång qu¶n lý, khuyÕn n«ng kinh tÕ x· héi, t¨ng c−êng ãc kinh doanh. §©y lµ  

mét néi dung lín cña x· héi ho¸ khuyÕn n«ng. 

X· héi ho¸ khuyÕn n«ng nªn ®−îc hiÓu theo nghÜa réng vµ triÖt ®Ó lµ 

chuyÓn giao mét phÇn lín nhiÖm vô khuyÕn n«ng cho x· héi d©n sù qu¶n lý. 

Nh− vËy khuyÕn n«ng ph¶i do ng−êi d©n tù tæ chøc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c khã 

kh¨n cña m×nh vµ nhµ n−íc chØ t¸c ®éng theo nhu cÇu vµ bæ sung vµo nh÷ng 

ho¹t ®éng mµ ng−êi d©n cã khã kh¨n nh− miÒn nói hay c¸c vïng nghÌo ®ãi.  

§©y lµ mét ®iÓm míi v× tr−íc ®©y vai trß cña ng−êi d©n th−êng ®−îc coi lµ bÞ 

®éng trong hÖ thèng khuyÕn n«ng. §Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých cña x· héi ho¸ 

khuyÕn n«ng theo chóng t«i, cÇn tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò sau:  

1. CÇn thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng tËp thÓ cña n«ng d©n trong m¹ng 

l−íi khuyÕn n«ng c¬ së nh− lµ ®èi t¸c cña khuyÕn n«ng nhµ n−íc. ë cÊp x· 

cÇn cã c¸c tæ chøc tËp thÓ cña n«ng d©n nh− nhãm n«ng d©n, hiÖp héi hay ®Ó 

®iÒu phèi ®−îc c¸c nguån khuyÕn n«ng kh¸c nhau. Sù n¨ng ®éng cña c¸c tæ 

chøc nµy sÏ lµ ®iÓm quyÕt ®Þnh hiÖu qu¶ cña khuyÕn  n«ng nhµ n−íc v× nã sÏ 

gióp ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña n«ng d©n. C¸c tæ chøc cña n«ng d©n nµy t¹o 

thµnh mét m¹ng l−íi khuyÕn n«ng cÊp c¬ së. M¹ng l−íi nµy cã thÓ ®−îc ®iÒu 

phèi bëi khuyÕn n«ng viªn c¬ së ®−îc ®µo t¹o chuyªn nghiÖp. Trong giai 

®o¹n ®Çu th× khuyÕn n«ng nhµ n−íc nªn ®ãng vai trß ®µo t¹o vµ thóc ®Èy ®Ó 

m¹ng l−íi nµy ®−îc ra ®êi nhanh chãng. 

2. KhuyÕn n«ng kinh tÕ x· héi cÇn ®−îc ph¸t triÓn ®Ó ®¸p øng 

®−îc c¸c th¸ch thøc cña héi nhËp vµ tù do ho¸ thÞ tr−êng mµ hé n«ng d©n s¾p 

ph¶i ®ãn nhËn. C¸c vÊn ®Ò th«ng tin thÞ tr−êng, n©ng cao chÊt l−îng s¶n 

phÈm, qu¶n lý ngµnh hµng, xóc tiÕn th−¬ng m¹i lµ c¸c nhu cÇu míi mµ hé 

n«ng d©n cÇn t− vÊn ®Ó ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt. C¸n bé khuyÕn n«ng cÇn ®−îc 

t¨ng c−êng n¨ng lùc vÒ c¸c lÜnh vùc nµy, ®ång thêi víi viÖc thay ®æi tõ 

ph−¬ng ph¸p khuyÕn n«ng tr×nh diÔn kü thuËt sang ph−¬ng ph¸p khuyÕn 

n«ng t− vÊn kinh tÕ x· héi.    

Theo c¸c nghiªn cøu cña Bé m«n HTNN, trong hoµn c¶nh nÒn kinh tÕ 

ph¸t triÓn tõ tù cÊp tù tóc sang s¶n xuÊt hµng ho¸, c¸c nhu cÇu vÒ khuyÕn 

n«ng cña hé n«ng d©n hiÖn nay còng ®a d¹ng h¬n: 

1. CÇn ®−îc ®µo t¹o vµ hoµn thiÖn vÒ kü thuËt 
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2. CÇn ®−îc ®µo t¹o vµ t− vÊn vÒ kü n¨ng qu¶n lý n«ng hé s¶n xuÊt 

hµng ho¸, trang tr¹i 

3. CÇn ®−îc t− vÊn vÒ thÞ tr−êng vµ ph©n tÝch thÞ tr−êng 

4. CÇn ®−îc ®µo t¹o vÒ marketing n«ng s¶n 

5. CÇn ®−îc ®µo t¹o kü n¨ng tæ chøc ®µm ph¸m, x©y dùng hîp ®ång 

kinh tÕ, dù ¸n vay vèn, x©y dùng nhu cÇu dÞch vô khuyÕn n«ng chung 

6. CÇn ®−îc ®µo t¹o vÒ qu¶n lý tæ chøc n«ng d©n, tæ chøc HTX 

7. CÇn ®µo t¹o khuyÕn n«ng viªn c¬ së chuyªn nghiÖp ®Ó thóc ®Èy ra 

®êi c¸c m¹ng l−íi khuyÕn n«ng c¬ së. 

Tãm l¹i, nhµ n−íc kh«ng nªn trî gióp trùc tiÕp b»ng trî gi¸ ®Çu vµo 

nh−u th−êng lµm hiÖn nay v× dÔ n¶y sinh tiªu cùc trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn,  

mµ nªn tËp trung gióp cho céng ®ång cã kh¶ n¨ng tù tæ chøc vµ qu¶n lý c¸c 

dÞch vô s¶n xuÊt mang tÝnh céng ®ång ®Î ®¶m b¶o cho c¸c hé nghÌo còng cã 

thÓ ®−îc h−ëng lîi. §©y lµ lÜnh vùc mµ khuyÕn n«ng nhµ n−íc kh«ng thÓ 

®¸p øng hÕt ®−îc. 

9. §Þnh h−íng chÝnh s¸ch thóc ®Èy chuyÓn dÞch sang ngµnh nghÒ phi n«ng 

nghiÖp ë n«ng th«n. 

+  Nhµ n−íc chñ ®éng quy ho¹ch, x¸c ®Þnh ngµnh, nghÒ phi n«ng 

nghiÖp sÏ tån t¹i vµ ph¸t triÓn l©u dµi. Quy ho¹ch c¸c lµng nghÒ, khu c«ng 

nghiÖp nhá theo l·nh thæ. 

+   X©y dùng chÝnh s¸ch b¶o vÖ quyÒn lîi theo ph¸p luËt cña c¸c c¬ së 

s¶n xuÊt kinh doanh ngµnh nghÒ n«ng th«n nh−: 

-  QuyÒn së h÷u vÒ tµi s¶n, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña c¸c c¸ nh©n, tæ 

chøc ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n; 

-  KhuyÕn khÝch thµnh lËp c¸c hiÖp héi theo ngµnh nghÒ theo ®Þa 

ph−¬ng; 

  -  KhuyÕn khÝch tæ chøc, c¸ nh©n huy ®éng c¸c nguån lùc triÓn khai 

c¸c ho¹t ®éng t− vÊn, th«ng tin, tiÕp thÞ, ®µo t¹o nghÒ, chuyÓn giao c«ng nghÖ 

cho ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n.     
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+  Hç trî  c¸c vïng lµng nghÒ vÒ ®µo t¹o nghÒ vµ kiÕn thøc thÞ tr−êng, 

hç trî x©y dùng, qu¶ng b¸ vµ b¶o vÖ th−¬ng hiÖu s¶n phÈm ngµnh nghÒ n«ng 

th«n 

+  X©y dùng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c dÞch vô phôc vô ph¸t triÓn ho¹t 

®éng ngµnh nghÒ n«ng th«n, gåm: 

-  DÞch vô xóc tiÕn th−¬ng m¹i; - DÞch vô chÊt l−îng; -DÞch vô thiÕt 

kÕ mÉu m· vµ x©y dùng th−¬ng hiÖu; - DÞch vô ®µo t¹o nghÒ cho c¸c c¬ së 

s¶n xuÊt kinh doanh: 

+  X©y dùng chÝnh s¸ch t«n vinh NghÖ nh©n, thî c¶. 

Tãm l¹i, chóng ta cã thÓ nh×n c¸c chÝnh s¸ch thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng th«n d−íi khÝa c¹nh c¸c néi dung ®Þnh h−íng chiÕn l−îc −u 

tiªn hay c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nguån lùc. Thùc ra trong qu¸ tr×nh thùc 

hiÖn th× hai qu¸ tr×nh nµy ®Òu trïng khíp trong mét bé c«ng cô chÝnh s¸ch 

®−îc x©y dùng mét c¸ch cã l« gic mµ mçi ®Þa ph−¬ng, c¨n cø trªn c¸c yÕu tè 

−u tiªn võa nªu trªn, cã thÓ tù x©y dùng cho m×nh. §èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng 

n»m trong c¸c vïng kinh tÕ kh¸c nhau cã thÓ tham kh¶o c¸c gi¶i ph¸p th¶o 

luËn d−íi ®©y cho tõng vïng. 

III. C¸c gi¶i ph¸p tæ chøc thùc hiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

cña c¸c vïng kinh tÕ. 
Trong c¬ chÕ ra chÝnh s¸ch hiÖn nay, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn chñ yÕu do 

2 cÊp chÝnh phñ vµ cÊp tØnh thùc hiÖn. HiÖn nay chóng ta cã c¸c quy ho¹ch 

vïng, nh−ng c¬ chÕ ra chÝnh s¸ch l¹i kh«ng phï hîp nªn c¸c quy ho¹ch nµy 

th−êng khã thùc hiÖn. ViÖc ph¸t triÓn kinh tÕ vïng lµ cÇn thiÕt, song cÇn thiÕt 

lËp ®−îc c¸c thÓ chÕ qu¶n lý kinh tÕ vïng th× míi cã thÓ ®Þnh h−íng cho 

vïng ph¸t triÓn mét c¸ch c©n ®èi. Nhµ n−íc cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch 

cho vïng sinh th¸i nh»m lµm c¬ së cho c¸c tØnh trong vïng tham kh¶o ®Ó x¸c 

®Þnh c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ cña m×nh cho phï hîp. 

1. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT vïng T©y 

B¾c 

T©y B¾c hiÖn vÉn lµ vïng chËm ph¸t triÓn so víi c¶ n−íc, cã c¬ cÊu 

kinh tÕ l¹c hËu vµ chuyÓn dÞch chËm: n«ng l©m ng− nghiÖp vÉn chiÕm tû 
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träng lín (trªn 50%) trong GDP, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp manh món, phô thuéc 

nhiÒu vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn ®· h¹n chÕ viÖc ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt, th©m 

canh c©y trång.  

Tuy nhiªn nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¬ cÊu n«ng l©m nghiÖp cã nhiÒu thay 

®æi, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ l©m nghiÖp ph¸t triÓn m¹nh, c¬ cÊu c©y trång 

thay ®æi: gi¶m c©y l−¬ng thùc, t¨ng c©y ¨n qu¶ vµ c©y c«ng nghiÖp hµng n¨m; 

®ang h×nh thµnh nh÷ng vïng s¶n xuÊt c©y hµng ho¸, cã lîi thÕ nh−: ng«, chÌ, 

mÝa ®−êng... Ch¨n nu«i ph¸t triÓn ®Æc biÖt lµ gia sóc. MÆt kh¸c C«ng tr×nh 

thuû ®iÖn S¬n La sÏ lµ c¬ héi lín t¹o thÞ tr−êng vµ ®iÒu kiÖn ®Çu t− x©y dùng, 

c¶i t¹o hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng ®ang yÕu kÐm cña vïng T©y B¾c, ®Æc biÖt lµ 

®−êng giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn, th«ng tin vµ c¸c c«ng tr×nh phóc lîi c«ng 

céng... thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång, t¨ng diÖn tÝch c©y c«ng nghiÖp, 

c©y ¨n qu¶, ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn. B−íc 

®Çu h×nh thµnh mét sè vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung nh− rau phôc vô nhu 

cÇu  d©n sè thñy ®iÖn vµ tiªu dïng trong n−íc nh− thÞ x· S¬n la, Méc ch©u. 

C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cña ®Ò tµi ®Ò xuÊt ®èi víi chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n T©y B¾c lµ: 

- Ph¸t triÓn c©y l−¬ng thùc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò thiÕu ®ãi, an ninh l−¬ng 

thùc vµ ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh lóa g¹o. Bªn c¹nh môc tiªu æn ®Þnh l−¬ng 

thùc thùc trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n, T©y B¾c cÇn 

ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh vÒ khÝ hËu phï hîp víi c©y lóa chÊt l−îng cao dùa 

trªn c¸c gièng b¶n ®Þa ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i lóa ®Æc s¶n cã gi¸ trÞ cao, rÊt 

®−îc −a chuéng trªn thÞ tr−êng hiÖn nay. §©y chÝnh lµ con ®−êng ®a d¹ng 

ho¸ néi ngµnh, nh»m ph¸t triÓn ngµnh hµng lóa g¹o chÊt l−îng cao phôc vô 

cho c¸c thÞ tr−êng néi ®Þa ®ang ngµy cµng më réng. Tuy vËy, cÇn cã c¸c thÓ 

chÕ thÞ tr−êng phï hîp cho sù ph¸t triÓn cña ngµnh hµng nµy.   

- T©y B¾c lµ vïng cã lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i c©y thøc ¨n gia sóc 

®Æc biÖt lµ ng« vµ ®Ëu t−¬ng. §Ó ngµnh hµng ng« vµ ®Ëu t−¬ng ph¸t triÓn mét 

c¸ch bÒn v÷ng, phôc vô cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n, c¸c ®Þa 

ph−¬ng cÇn cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ngµnh hµng, tæ chøc l¹i ngµnh hµng mét 

c¸ch chuyªn nghiÖp h¬n, x©y dùng nh÷ng nhãm liªn kÕt cña ng−êi s¶n xuÊt 

®Ó tiªu thô s¶n phÈm, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn nh»m ®iÒu tiÕt cung 
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cÇu trªn thÞ tr−êng. Bªn c¹nh ®ã viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p canh t¸c tæng 

hîp nh»m b¶o vÖ m«i tr−êng bÒn v÷ng còng cÇn cã sù can thiÖp cña nhµ n−íc 

®Þa ph−¬ng vµ céng ®ång ®Ó h¹n chÕ c¸c t¸c ®éng tiªu cùc cña thÞ tr−êng 

ph¸t triÓn nhanh. 

- ChuyÓn tõ c©y hµng n¨m sang c©y l©u n¨m, tõ trång trät sang ch¨n 

nu«i trªn vïng T©y B¾c ®· diÔn ra kh¸ tÝch cùc, phôc vô cho thÞ tr−êng néi 

®Þa nh−: ph¸t triÓn ch¨n nu«i bß thÞt, lîn, ph¸t triÓn mét sè c©y l©u n¨m (mÝa, 

chÌ, cµ phª Arabica, c©y ¨n qu¶...), rau «n ®íi ë cao nguyªn Méc ch©u cung 

cÊp tr¸i vô cho thÞ tr−êng Hµ néi vµ ®ång b»ng... ®ang gãp phÇn ®Èy nhanh 

qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  

- Ph¸t triÓn s¶n xuÊt nh÷ng mÆt hµng cã lîi thÕ sinh th¸i, g¾n s¶n xuÊt 

víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn nh− chÌ tuyÕt, bß s÷a trªn cao nguyªn Méc Ch©u, lµ 

mét s¶n phÈm ®· vµ ®ang h×nh thµnh chç ®øng cña m×nh trªn thÞ tr−êng trong 

n−íc vµ xuÊt khÈu ®em l¹i nh÷ng lîi Ých cho nh©n d©n trong vïng. ViÖc x©y 

dùng Tªn gäi xuÊt xø cho chÌ Shan tuyÕt Méc ch©u lµ mét chÝnh s¸ch míi vµ 

cÇn thiÕt ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña ngµnh hµng. 

Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña T©y B¾c trong nh÷ng n¨m qua t−¬ng 

®èi chËm, tuy nhiªn víi xu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu trªn th× sù chuyÓn dÞch 

cña T©y B¾c cßn nhiÒu tiÒm n¨ng ®¹t tèc ®é nhanh h¬n trong nh÷ng n¨m tíi. 

2. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT vïng §«ng 

B¾c 

Do ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ sù phong phó vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn ®· t¹o 

nªn mét nÒn s¶n xuÊt hµng hãa n«ng nghiÖp ®a d¹ng ë møc ®é ph¸t triÓn 

thÊp. Tuy vËy, víi nhiÒu lo¹i c©y trång cã gi¸ trÞ, ®©y lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

®Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa, 

ph¸t triÓn c©y ¨n qu¶, c©y thùc phÈm vµ ch¨n nu«i, phôc vô thÞ tr−êng néi ®Þa 

vµ xuÊt khÈu. Vïng cã nhiÒu cöa khÈu víi Trung quèc víi c¸c ho¹t ®éng biªn 

m©ô hai chiÒu phong phó, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn s¶n xuÊt, l−u th«ng hµng 

ho¸ cho vïng vµ c¶ n−íc.  

Tuy nhiªn, do tÝnh chÊt phøc t¹p cña ®Þa h×nh vµ giao th«ng ®i l¹i khã 

kh¨n cïng víi khã kh¨n vÒ nguån vèn ®Çu t− cho nªn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng 
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cña vïng ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cho s¶n xuÊt hµng hãa. Trong c¬ cÊu d©n 

c−, tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp vÉn chiÕm kh¸ cao, víi nhiÒu d©n téc cïng sinh 

sèng vµ phong tôc tËp qu¸n kh¸c nhau lµm cho møc thu nhËp kinh tÕ hé cña 

ng−êi d©n cßn thÊp, Ýt cã ®iÒu kiÖn tiÕp xóc vµ tiÕp thu c¸c ®iÒu kiÖn tiÕn bé 

cña khoa häc kü thuËt míi ¸p dông vµo s¶n xuÊt ®Æc biÖt lµ c¸c tØnh vïng cao, 

vïng s©u,vïng xa... 

C¸c ®Ò xuÊt vÒ gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

NN,NT cña ®Ò tµi cho vïng §«ng B¾c lµ: 

- Môc tiªu th©m canh l−¬ng thùc ë thung lòng ®Ó ®¶m b¶o an ninh 

l−¬ng thùc cho toµn vïng sÏ ®¶m b¶o æn ®Þnh cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu v× vïng 

nµy kh¸ ®«ng d©n sè. HiÖn nay viÖc l−u th«ng l−¬ng thùc ë ®ång b»ng lªn 

§«ng b¾c cßn h¹n chÕ do chi phÝ vËn chuyÓn ®¾t. 

- Do møc ®é chuyªn m«n ho¸ cßn thÊp cña c¸c ngµnh hµng n«ng 

s¶n, h¬n n÷a ®Þa h×nh phøc t¹p, c¸c tØnh vïng §«ng b¾c nªn chän chiÕn l−îc 

®a d¹ng ho¸ cho thÞ tr−êng néi ®Þa c¸c n«ng s¶n hay xuÊt khÈu gÇn. 

- Lîi thÕ ®a d¹ng vÒ sinh th¸i cho phÐp c¸c tØnh trong vïng cã thÓ lùa 

chän chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm ®Æc s¶n cung cÊp cho ®ång b»ng 

s«ng Hång vµ thËm chÝ c¶ thÞ tr−êng Trung quèc víi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹i ®−êng biªn cña nhµ n−íc. §Ó lµm ®−îc viÖc nµy th× cÇn ®Çu t− 

nghiªn cøu thÞ tr−êng vµ cÇn ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®ång bé theo 

ngµnh hµng. 

- ChiÕn l−îc ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc cho c¸c tØnh nói cao gÇn 

biªn giíi Trung quèc vµ ch·n nu«i lîn ë c¸c tØnh thÊp h¬n ®· b¾t ®Çu thùc 

hiÖn trong thêi gian qua lµ hîp lý. Tuy nhiªn, c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c©y 

thøc ¨n gia sóc ®Ó th©m canh ch¨n nu«i t¹i chç lµ hÕt søc cÇn thiÕt v× ch¨n 

nu«i trong giai ®o¹n võa qua chñ yÕu mang tÝnh chÊt tù cÊp. §èi víi ch¨n 

nu«i ®¹i gia sóc cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn trång c©y thøc ¨n xanh kÕt 

hîp víi b·i ch¨n th¶ céng ®ång. §èi víi ch¨n nu«i lîn th× ph¸t triÓn c¸c c©y 

ng« vµ ®Ëu t−¬ng t¹o nguån thøc ¨n t¹i chç lµ cÇn thiÕt, ®ång thêi cÇn tæ chøc 

c¸c dÞch vô nh− thó y mét c¸ch cã hiÖu qu¶ h¬n. 
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- C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c©y ¨n qu¶ nh− v¶i, mËn, m¬... di thùc tõ 

®ång b»ng lªn, trªn diÖn réng trong thêi gian qua lµ mét sai lÇm vÒ chÝnh 

s¸ch. §Ó ph¸t huy ®−îc lîi thÕ vÒ c©y ¨n qu¶ cña vïng th× nªn lùa chän con 

®−êng ®a d¹ng hãa c¸c c©y ®Æc s¶n ®Þa ph−¬ng cïng víi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

ngµnh hµng g¾n chÆt víi thÞ tr−êng trong n−íc trong giai ®o¹n ®Çu tiªn. C¸c 

s¶n phÈm nh− hång kh«ng h¹t Chî ®ån, mËn Tam hoa, m¬ B¾c k¹n... ®· b−íc 

®Çu chøng minh cho nhËn ®Þnh nµy. 

- §a d¹ng ho¸ n«ng s¶n nªn g¾n liÒn víi ®a d¹ng ho¸ chÕ biÕn quy 

m« nhá theo tõng ngµnh hµng. Trong chiÕn l−îc nµy c«ng nghÖ chÕ biÕn nªn 

thÝch øng víi n«ng s¶n chø kh«ng ph¶i lµ ng−îc l¹i nh− chiÕn l−îc ë ®ång 

b»ng do quy m« s¶n xuÊt nhá cña mçi ngµnh n«ng s¶n. ViÖc x¸c ®Þnh quy 

m« chÕ biÕn n«ng s¶n phô thuéc vµo vïng nguyªn liÖu vµ kh¶ n¨ng vËn 

chuyÓn chø kh«ng ph¶i ng−îc l¹i nh− tr−êng hîp cña nhµ m¸y chÕ biÕn s¾n 

cña B¾c k¹n. 

3. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT vïng §ång 

b»ng s«ng Hång 

§ång b»ng s«ng Hång lµ vïng cã nhiÒu thÕ m¹nh vÒ ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn, kinh tÕ vµ x· héi, ®Êt ®ai mµu mì, ®Þa h×nh b»ng ph¼ng, khÝ hËu thÝch 

hîp víi nhiÒu c©y trång nhiÖt ®íi vµ «n ®íi, lµ trung t©m kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ 

v¨n ho¸ cña c¶ n−íc, lµ thÞ tr−êng lín cho s¶n xuÊt n«ng s¶n. Tuy vËy, lµ 

vïng ®Êt chËt, ng−êi ®«ng, ®ång b»ng s«ng Hång ®· vµ ®ang ph¶i ®èi mÆt víi 

¸p lùc vÒ gi¶i quyÕt viÖc lµm, thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi,... 

C¸c ®Ò xuÊt vÒ gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, 

NT cña ®Ò tµi ®èi víi vïng §BSH lµ : 

- Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ sÏ diÔn ra kh¸ nhanh ë 

§BSH, t¹o thÞ tr−êng lín cho n«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®a d¹ng ®Ó ®¸p øng nhu 

cÇu vÒ chÊt l−îng t¨ng lªn. N«ng nghiÖp c©n ®Æt môc tiªu n©ng cao chÊt l−îng 

n«ng s¶n vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n«ng hé lªn hµng ®Çu ®Ó ®¶m b¶o t¨ng 

tr−ëng. 

- Tuy c«ng nghiÖp ho¸ nhanh, nh−ng chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸ 

n«ng th«n th«ng qua ph¸t triÓn m¹ng l−íi lµng nghÒ, côm c«ng nghiÖp ®Ó 
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gi¶i quyÕt lao ®éng n«ng th«n lµ ®iÒu kiÖn kh«ng thÓ thiÕu. ChiÕn l−îc c«ng 

nghiÖp cña vïng nªn theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸ phi tËp trung trong n«ng 

th«n. 

- CÇn ®iÒu chØnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho phï hîp nh− cÇu ®« thÞ 

ho¸, trong ®ã quy ho¹ch c¸c vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp xen kÏ víi c¸c ®« thÞ 

nhá lµ thÝch hîp víi §BSH. 

- CÇn c¶i thiÖn nhanh c¸c chÝnh s¸ch ph©n chia lîi Ých cña viÖc mÊt 

®Êt n«ng nghiÖp, hoµn chØnh c¸c chÝnh s¸ch dån ®iÒn ®æi thöa víi sù tham 

gia tÝch cùc cña céng ®ång ®Þa ph−¬ng.  

- Trong n«ng nghiÖp, s¶n xuÊt lóa nªn chuyÓn sang h−íng ®a d¹ng 

ho¸ néi ngµnh, ph¸t triÓn c¸c gièng lóa ®Æc s¶n theo tõng ®Þa ph−¬ng. §Ó thùc 

hiÖn ®−îc, cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ngµnh hµng vµ thÞ tr−êng mét c¸ch 

®ång bé, ®ång thêi ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ nh−  HiÖp héi s¶n xuÊt kinh  doanh. 

- §Ó phôc vô cho nhu cÇu tiªu dïng rau qu¶, c¸c chÝnh s¸ch dÞch vô 

s¶n xuÊt, trong ®ã cã khuyÕn n«ng, ®ång thêi víi ph¸t triÓn thÓ chÕ thÞ tr−êng 

vµ c¸c thÓ chÕ qu¶n lý chÊt l−îng s¶n phÈm lµ thùc sù thiÕt thùc. 

- Ph¸t triÓn ch¨n nu«i vµ thuû s¶n n−íc ngät lµ chiÕn l−îc phï hîp 

víi c¸c ®ång b»ng ®«ng d©n nh− §BSH. §Ó v−ît qua ®−îc c¶n trë vÒ quy m« 

s¶n xuÊt nhá cña hé n«ng d©n, cÇn cã chÝnh s¸ch thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ c¸c 

h×nh thøc hîp t¸c cña n«ng d©n theo c¸c HTX chuyªn ngµnh. 

- Kh«ng nªn ®Æt chiÕn l−îc ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc trong 

vïng ®èi víi c¶ bß thÞt vµ bß s÷a do h¹n chÕ vÒ diÖn tÝch thøc ¨n. 

- C¸c vïng s¶n xuÊt c©y ¨n qu¶ ®Æc s¶n cÇn ®−îc duy tr× vµ ph¸t triÓn 

víi c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng hiÖu tËp thÓ nh− tªn gäi xuÊt xø, chØ dÉn 

®Þa lý. 

- VÊn ®Ò ph¸t triÓn thuû s¶n n−íc mÆn cÇn ®−îc quy ho¹ch trong mét 

tæng thÓ nh»m ®¹t môc tiªu b¶o vÖ m«i tr−êng vµ du lÞch. 
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4. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT vïng B¾c 

Trung Bé 

Lµ vïng n»m trªn trôc quèc lé B¾c - Nam nªn viÖc giao l−u vµ trao ®æi 

hµng ho¸ n«ng s¶n tiªu dïng trong n−íc còng nh− xuÊt khÈu thuËn lîi. Vïng 

cã nguån lao ®éng t−¬ng ®èi dåi dµo, cã kh¶ n¨ng cao vÒ ph¸t triÓn ch¨n 

nu«i gia sóc, nu«i trång vµ ®¸nh b¾t thuû s¶n.  

Tuy nhiªn, do khÝ hËu kh¾c nghiÖt, nhÊt lµ m−a b·o g©y óng lôt, ®Êt 

®ai b¹c mµu Ýt thuËn lîi cho canh t¸c lóa hoa mµu, nªn møc thu nhËp cña 

ng−êi n«ng d©n cßn thÊp, søc mua kÐm, lao ®éng thiÕu viÖc lµm, thiÕu vèn 

®Çu t− ®Ó hç trî t¹i chç.  

C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT ®Ò xuÊt 

cho vïng B¾c Trung bé lµ : 

- Do c«ng nghiÖp ho¸ vïng ven biÓn cßn chËm ph¸t triÓn, do vËy 

tr−íc m¾t chiÕn l−îc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña vïng cÇn t¹o nªn mét 

nÒn n«ng nghiÖp thÝch øng víi vïng khã kh¨n ®Ó ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng. 

- ChiÕn l−îc ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc cÇn ®−îc −u tiªn trong 

hoµn c¶nh thiªn tai th−êng xuyªn x¶y ra. 

- C©y c«ng nghiÖp nh− l¹c, võng trªn ®Êt c¸t cÇn mét chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn ngµnh hµng ®Ó cã thÓ tham gia vµo xuÊt khÈu vµ thÞ tr−êng trong n−íc, 

kÕt hîp víi chÕ biÕn Ðp dÇu. 

- Ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, ®Æc biÖt lµ tr©n bß thÞt trªn vïng 

trung du lµ chÝnh s¸ch cã kh¶ n¨ng thùc thi cao, tuy vËy cÇn ph¸t triÓn ®ång 

cá vµ tÝn dông trung h¹n, còng nh− c¸c dÞch vô thó y phï hîp víi lo¹i s¶n 

xuÊt nµy. 

- C¸c c©y ¨n qu¶ vµ c©y c«ng nghiÖp nh− cÇn ph¸t triÓn víi chÝnh 

s¸ch ®a d¹ng vïng, ph¸t huy c¸c c©y ®Æc s¶n nh− cam X· ®oµi, b−ëi Phóc 

tr¹ch, cµ phª Phñ quú, hå tiªu VÜnh linh.... ChÝnh s¸ch thùc hiÖn thÓ chÕ chÊt 

l−îng nh− chØ dÉn ®Þa lý, kÕt hîp víi ph¸t triÓn c¸c hiÖp héi s¶n xuÊt kinh 

doanh lµ cÇn thiÕt cho ®Þnh h−íng tiÒm n¨ng nµy. 
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- Trong vïng Ýt cã truyÒn thèng lµng nghÒ, tuy vËy ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn quy m« nhá sÏ t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho hé n«ng d©n. 

- N«ng nghiÖp sÏ ®−îc bæ trî b»ng c¸c ho¹t ®éng du lÞch n«ng th«n 

vµ cÇn cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch n«ng d©n tham gia vµo khai th¸c tiÒm 

n¨ng vÒ ®iÒu kiÖn sinh th¸i ®a d¹ng cña vïng.  

- CÇn ®Çu t− ph¸t triÓn nghiªn c−ó khoa häc n«ng l©m ng− nghiÖp 

øng dông cho vïng vµ khuyÕn n«ng cho vïng v× ®©y lµ vïng xa c¶ hai trung 

t©m khoa häc cña ®Êt n−íc. 

5. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT  Nam Trung Bé 

C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n do ®Ò tµi ®Ò xuÊt cho vïng : 

- Vïng Nam Trung bé cã nhiÒu tiÒm n¨ng c«ng nghiÖp ho¸, tuy 

nhiªn tr−íc m¾t qu¸ tr×nh nµy ch−a ®ñ søc t¹o thÞ tr−êng vïng ®ñ m¹nh. Tuy 

nhiªn n«ng nghiÖp nªn lùa chän ®Þnh h−íng ®a d¹ng ho¸ ®Ó ph¸t triÓn vµ 

phôc vô thÞ tr−êng trong n−íc. Lîi thÕ vÒ ®a d¹ng sinh th¸i cña c¸c tØnh nh− 

Ninh thuËn, B×nh thuËn sÏ cho phÐp thùc hiÖn chiÕn l−îc nµy. 

- CÇn ®Çu t− ph¸t triÓn nghiªn c−ó khoa häc n«ng l©m ng− nghiÖp 

øng dông cho vïng vµ khuyÕn n«ng cho vïng v× ®©y lµ vïng xa c¶ hai trung 

t©m khoa häc cña ®Êt n−íc. 

- Vïng Nam trung bé cã d©n sè kh«ng cao, do vËy cã thÓ chuyÓn 

mét phÇn diÖn tÝch lóa cña c¸c ®Êt kh«ng thuËn lîi sang nu«i trång thuû s¶n 

hay c©y c«ng nghiÖp. 

- §a d¹ng ho¸ c¸c c©y c«ng nghiÖp thÝch hîp víi vïng khã kh¨n nh− 

l¹c, ®iÒu, mÝa. CÇn tËp trung ph¸t triÓn gièng ®iÒu lïn c¶i tiÕn cho vïng. VÒ 

chÝnh s¸ch cÇn thiÕt kÕ ®ång bé c¸c chÝnh s¸ch thóc ®Èy vïng s¶n xuÊt vµ 

c«ng nghiÖp chÕ biÕn. §èi víi c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®· x©y dùng (nh− mÝa 

®−êng, s¾n) cÇn thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh ®Ó gi¶m rñi ro thÞ tr−êng.  

- CÇn b¾t ®Çu ®Þnh nghiªn cøu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ven ®« cho c¸c 

®« thÞ lín nh− §µ n½ng, Nha trang vµ ven c¸c khu c«ng nghiÖp. 
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- ChiÕn l−îc ph¸t triÓn ch¨n nu«i cÇn ®a d¹ng vµ ®a môc tiªu : ch¨n 

nu«i lîn vµ gia cÇm phôc vô thÞ tr−êng ®Þa ph−¬ng (do chi phÝ vËn chuyÓn 

®¾t) vµ ch¨n nu«i ®¹i gia sóc (tr©u bß, cõu, ngùa) phôc vô thÞ tr−êng néi ®Þa 

cña toµn quèc.  

- ThÕ m¹nh nu«i trång thuû s¶n vïng duyªn h¶i cÇn ®−îc ho¹ch ®Þnh 

trong mét chÝnh s¸ch b¶o vÖ m«i tr−êng phôc vô du lÞch sinh th¸i c©n ®èi. 

- ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn du lÞch vµ lµng nghÒ thñ c«ng n«ng th«n t¹i 

c¸c vïng ven c¸c danh th¾ng cÇn tham gia vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn n«ng th«n 

cña ®Þa ph−¬ng. 

6. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT T©y 

Nguyªn 

Lµ vïng ®−îc Nhµ n−íc −u tiªn tËp trung c¸c h×nh thøc trî gióp, nh−ng 

nh×n chung tr×nh ®é s¶n xuÊt vµ møc ®é chuyªn m«n ho¸ cña n«ng d©n cßn 

thÊp, do vËy hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ søc c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ 

ch−a cao, c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng cßn kÐm ph¸t triÓn so víi yªu cÇu cña mét 

vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ cao. 

C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n cña ®Ò tµi ®Ò xuÊt ®èi víi vïng lµ: 

- T©y nguyªn trong thêi gian qua cã t¨ng tr−ëng nhanh nhê ph¸t 

triÓn xuÊt khÈu n«ng s¶n th« lµ cµ phª vµ cao su, chiÕn l−îc nµy cÇn thiÕt cã 

sù ®iÒu chØnh c¬ cÊu trong thêi gian tíi th× tÝnh bÒn v÷ng cña kinh tÕ vïng 

míi ®−îc ®¶m b¶o. 

- ChÝnh s¸ch cÇn lùa chän tr−íc tiªn lµ ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh trong 

c¸c ngµnh mòi nhän lµ cµ phª vµ cao su b»ng c¸ch t¨ng c−êng s¶n phÈm chÕ 

biÕn t¹i chç, ®a d¹ng c¸c gièng ®Æc thï cña c¸c tiÓu vïng sinh th¸i trong 

vïng. 

- §èi víi c¸c vïng ®Êt trång cµ phª kÐm hiÖu qu¶ cÇn thóc ®Èy ®a 

d¹ng ho¸ c©y trång míi nh− hå tiªu, ng«, chÌ, b«ng. CÇn cã mét quy ho¹ch 

vµ chÝnh s¸ch kiÓm tra viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch n«ng nghiÖp ®Ó ®¶m b¶o 

quy ho¹ch cã gi¸ trÞ sö dông thùc vµ cã ¶nh h−ëng tíi thÞ tr−êng. 
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- §a d¹ng ho¸ th«ng qua ch¨n nu«i lîn vµ ®¹i gia sóc vµ ph¸t triÓn 

®ång cá vµ chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc lµ mét h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu NN 

lµm gi¶m rñi ro cho kinh tÕ vïng. 

- C¸c hÖ thèng s¶n xuÊt hé n«ng d©n vïng trång cµ phª còng cÇn 

khuyÕn c¸o ®a d¹ng ho¸ mét phÇn b»ng c¸ch trång xen c¸c c©y trång kh¸c 

nh− tiªu vµ ch¨n nu«i gia ®×nh ®Ó gi¶m rñi ro. ChiÕn l−îc nµy cho phÐp t¨ng 

tÝnh æn ®Þnh vµ c¹nh tranh cña kinh tÕ hé n«ng d©n. 

- ChÝnh s¸ch th©m canh c©y l−¬ng thùc cÇn ®−îc ®Èy m¹nh v× vÊn ®Ò 

an ninh l−¬ng thùc t¹i chç cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh tíi sù æn ®Þnh an ninh x· 

héi cña vïng ®a d¹ng d©n téc nµy. 

- CÇn ®Çu t− ®Æc biÖt trong nghiªn cøu thÓ chÕ thÞ tr−êng (sµn giao 

dÞch, thÞ tr−êng giao sau, b¶o hiÓm n«ng nghiÖp) vµ thÓ chÕ qu¶n lý c¸c 

nguån lùc s¶n xuÊt ®Æc biÖt lµ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai thÝch hîp cho vïng. 

- CÇn cã chÝnh s¸ch thu hót viÖc ®Çu t− c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá 

®Ó lµm ®Çu mèi tæ chøc s¶n xuÊt víi n«ng d©n. Bªn c¹nh ®ã cÇn cã chÝnh 

s¸ch thóc ®Èy ®µo t¹o n«ng d©n chuyªn nghiÖp ho¸ ®Ó tham gia vµo WTO.  

7. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT §«ng Nam 

Bé 

§«ng nam Bé lµ vïng cã chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh nhÊt do ®· 

tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸ kh¸ nhanh, ®ång thêi t¹o ra c¸c vïng n«ng s¶n 

chuyªn canh theo mét sè c©y hµng ho¸ mòi nhän. C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng 

s¶n ®· ®¹t ®−îc mét sè thµnh tùu nhÊt ®Þnh, lµm ®éng lùc cho viÖc ph¸t triÓn 

cho c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n ®Þa ph−¬ng. Xu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

trong n«ng nghiÖp tõ c©y dµi ngµy n¨ng lùc c¹nh tranh kÐm nh− cao su, cµ 

phª sang c¸c c©y ng¾n ngµy cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao h¬n nh− ng«, ®Ëu 

t−¬ng hay tiªu, c©y ¨n qu¶ ®ang gióp vïng nµy thùc hiÖn chiÕn l−îc ®a d¹ng 

ho¸. §©y còng lµ vïng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cã t×nh h×nh ®a d¹ng ho¸ 

t¨ng lªn, tr¸i víi xu h−íng chung. 

Tuy nhiªn, vÊn ®Ò m«i tr−êng cña vïng ®· trë nªn bøc xóc: tµi nguyªn 

rõng gi¶m sót, ®Êt ®ai ®ang bÞ tho¸i ho¸, m«i tr−êng ®Êt, n−íc, kh«ng khÝ ë 

c¸c khu c«ng nghiÖp, ®« thÞ bÞ « nhiÔm nÆng kh«ng chØ ¶nh h−ëng ®Õn ®êi 
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sèng d©n c− ®« thÞ mµ cßn c¶ cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Mét 

trong nh÷ng h¹n chÕ cña vïng §«ng nam bé còng nh− cña c¶ n−íc lµ t×nh 

tr¹ng yÕu kÐm cña kh©u xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ hÖ thèng th−¬ng m¹i. §©y lµ 

h¹n chÕ quan träng lµm cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kÐm æn ®Þnh vµ hiÖu qu¶. 

C¸c ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch cña ®Ò tµi cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n vïng: 

- §«ng nam bé lµ vïng duy nhÊt trong c¶ n−íc ®· thùc sù chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, v× vËy c¸c chÝnh s¸ch 

cÇn tËp trung vµo viÖc cñng cè tÝnh æn ®Þnh cña qu¸ tr×nh nµy, ®ång thêi cñng 

cè vai trß cña n«ng nghiÖp vµ lao ®éng trong qu¸ tr×nh nµy. 

- Lµ vïng c«ng nghiÖp ho¸ cã thÞ tr−êng néi ®Þa to lín, chiÕn l−îc 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ven ®« nh»m cung cÊp thùc phÈm s¹ch vµ cao cÊp cho 

c¸c ®« thÞ cÇn tËp trung cho vïng v× tr−íc ®©y chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp chØ tËp 

trung vµo c©y c«ng nghiÖp. CÇn cã c¸c quy ho¹ch tæng thÓ vµ chÝnh s¸ch 

®ång bé ®Ó ph¸t triÓn lo¹i h×nh n«ng nghiÖp nµy v× trong t−¬ng lai, vµnh ®ai 

n«ng nghiÖp cña TP Hå chÝ Minh sÏ n»m ë ®©y. 

- ChiÕn l−îc ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy cã lÏ kh«ng thÝch 

hîp víi vïng mµ ®Êt ®ai cã tÝnh c¹nh tranh cao nh− ë ®©y. CÇn thiÕt chuyÓn 

dÇn tõ cao su, hå tiªu, sang c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy nh− ng«, ®Ëu t−¬ng, 

s¾n kÕt hîp víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Riªng c©y ®iÒu vÉn cã tiÒm n¨ng cao 

do g¾n chÆt víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn. 

- ChiÕn l−îc ch¨n nu«i lîn chÊt l−îng cao vµ ch¨n nu«i ®¹i gia sóc lµ 

®inh, h−íng träng t©m thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo 

h−íng ch¨n nu«i. CÇn ¸p dông tæng hîp chÝnh s¸ch nh»m ph¸t triÓn ch¨n 

nu«i n«ng hé (kÓ c¶ trang tr¹i) thµnh ngµnh hµng chuyªn nghiÖp. 

- ChiÕn l−îc ph¸t triÓn c©y ¨n qu¶ dùa trªn c¸c ®Æc s¶n ®Þa ph−¬ng 

cÇn cã sù ®Çu t− c¶ vÒ c«ng nghÖ vµ thÓ chÕ tæ chøc s¶n xuÊt, qu¶n lý chÊt 

l−îng, vµ xóc tiÕn thÞ tr−êng. 

- CÇn cã chÝnh s¸ch më réng vïng nguyªn liÖu cho c¸c c¬ së chÕ 

biÕn trong vïng b»ng c¸ch më réng hîp t¸c víi c¸c vïng kh¸c nh»m biÕn 
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§«ng nam bé thµnh ®éng lùc cña c¸c tØnh phÝa Nam. §©y lµ chiÕn l−îc lín, 

v−ît khái tÇm vïng, cÇn cã th¶o luËn gi÷a c¸c vïng phÝa Nam. 

8. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT vïng §ång 

b»ng s«ng Cöu Long 

C¸c ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT 

cña ®Ò tµi cho vïng §BSCL: 

- VÒ n«ng nghiÖp, cÇn ph¶i ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm míi (tr¸i c©y, rau 
mµu....) nh»m gi¶m thiÓu rñi ro thÞ tr−êng. 

- CÇn tËp trung −u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n 
(thùc phÈm, thñy s¶n...) vµ c¬ khÝ n«ng nghiÖp ®Ó thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ. 

- §èi víi lóa g¹o lµ mÆt hµng chÝnh cña vïng, cÇn chän chiÕn l−îc 
®a d¹ng ho¸ néi ngµnh cña hai ngµnh hµng chÝnh lµ lóa g¹o (g¹o chÊt l−îng 
®Æc s¶n, g¹o sinh th¸i, s¹ch) vµ thuû s¶n (®a d¹ng gièng, chÕ biÕn) ®Ó t¹o tÝnh 
æn ®Þnh. CÇn cã chÝnh s¸ch vµ nghiªn cøu thóc ®Èy chuyÓn giao vµ øng dông 
tiÕn bé kü thuËt c«ng nghÖ sau thu ho¹ch ®ång bé víi c¸c kh©u kh¸c ®Ó ph¸t 
triÓn ngµnh hµng nh− gièng, canh t¸c, th−¬ng m¹i ho¸... 

- CÇn cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm ®Æc s¶n 
®Þa ph−¬ng vµ thóc ®Èy viÖc b¶o hé Tªn gäi xuÊt xø, chØ dÉn ®Þa lý vµ ¸p 
dông c¸c tiªu chuÈn vÖ sinh dÞch tÔ cña WTO ®èi víi lóa g¹o, c©y ¨n qu¶ 
n−íc m¾m... 

- §Èy m¹nh c¸c h×nh thøc liªn kÕt c¸c t¸c nh©n trong tiªu thô s¶n 
phÈm nh− liªn kÕt theo h×nh thøc HTX ®Ó tæ chøc s¶n xuÊt thu gom s¶n 
phÈm, ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ n«ng nghiÖp hîp ®ång ®Ó chñ ®éng 
®Çu ra24. 

- Thuû s¶n nªn ®Çu t− vÒ chÊt l−îng vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ 
s¶n phÈm “s¹ch” nh»m n©ng cao søc c¹nh tranh ë nh÷ng thÞ tr−êng khã tÝnh. 
Cô thÓ lµ ®¶m b¶o vÖ sinh trong m«i tr−êng nu«i, vÖ sinh thøc ¨n b»ng c¸ch 
thay thÕ dÇn c¸c thøc ¨n truyÒn thèng (c¸ t¹p + c¸m) b»ng thøc ¨n c«ng 

                                           
24 HiÖn nay, ë §BSCL ®ang ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc HTX n«ng nghiÖp, thuû s¶n, c©y ¨n tr¸i theo ®ã cã sù 
liªn kÕt n«ng d©n trong tæ chøc s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm (cã thÓ qua hîp ®ång tiªu thô s¶n phÈm) 
nh−ng cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn c¶i thiÖn nh− n«ng d©n kh«ng thùc hiÖn hîp ®ång khi gi¸ cao. 
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nghiÖp. Nh− vËy cÇn ®Èy m¹nh kh©u chÕ biÕn thøc ¨n vµ m¹ng l−íi cung cÊp 
cho n«ng d©n. 

- Vïng §BSCL lµ vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ cao, do vËy hÖ thèng s¶n 
xuÊt cña hé cÇn ®−îc chuyªn m«n ho¸ vµ t¨ng tÝnh chuyªn nghiÖp ho¸. Bªn 
c¹nh ®ã cÇn ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch gi¶m rñi ro cho hé nh− b¶o hiÓm n«ng 
nghiÖp, thÞ tr−êng giao sau vµ quy ho¹ch dùa trªn c¸c nghiªn cøu vÒ ®a d¹ng 
ho¸ s¶n xuÊt vïng... 

- CÇn cã chÝnh s¸ch hç trî cô thÓ cho n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ ®ang 
t¸i nghÌo th«ng qua ®µo t¹o nghÒ vµ c¸ch thøc kinh doanh ®Ó bé phËn nµy cã 
thÓ chuyÓn sang khu vùc c«ng nghiÖp, dÞch vô mét c¸ch thuËn lîi v× ®©y lµ 
m«t lùc l−îng kh¸ ®«ng, chiÕm ®Õn 39% cña sè hé nghÌo trong vïng.  

- Kh«i phôc hÖ thèng ven biÓn hîp lý gi÷a rõng ngËp mÆn vµ nu«i 
trång thuû s¶n ®Ó ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng vµ phÊn ®Êu ®¹t 50% gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu thñy s¶n cña c¶ n−íc. 

- CÇn thóc ®Èy c«ng nghiÖp ho¸ trong vïng lµm ®éng lùc cho 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo c¸c côm c«ng nghiÖp nhÑ nh− 
may mÆc, da giµy, c¬ khÝ phôc vô n«ng nghiÖp  

Tãm l¹i, c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ®Ò xuÊt cña ®Ò tµi cho c¸c vïng cã 
thÓ sö dông ®Ó c¸c tØnh tham kh¶o khi x©y dùng chiÕn l−îc, quy ho¹ch hay 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña tØnh m×nh. C¸c gi¶i ph¸p nµy còng cã thÓ dïng ®Ó 
tham kh¶o cho c¸c quy ho¹ch vïng cã chó ý ®Õn tÝnh bÒn v÷ng cña chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng. Tuy vËy, trong khu«n khæ cña b¸o c¸o kh«ng thÓ 
th¶o luËn chi tiÕt ®Õn chÝnh s¸ch cña c¸c ®Þa ph−¬ng. C¸c tØnh cã thÓ dùa trªn 
tiÕp cËn ph©n tÝch vµ hÖ thèng chØ tiªu tæng hîp mµ ®Ò tµi ®Ò xuÊt ®Ó ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch riªng cña tØnh v× theo ®Ò xuÊt cña ®Ò tµi, trong ®iÒu kiÖn thÞ 
tr−êng biÕn ®éng nhiÒu, c¸c tØnh trong cïng mét vïng sinh th¸i nªn lùa chän 
chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ dùa vµo lîi thÕ cña m×nh vµ theo c¸c h−íng kh¸c 
nhau ®Ó tr¸nh rñi ro cña c¶ mét vïng chuyªn m«n ho¸ lín. 
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Ch−¬ng VII 
Mét sè m« h×nh thÓ chÕ g¾n liÒntæ chøc s¶n xuÊt - 

kinh Doanh cã triÓn väng t¸c ®éng ®Õn chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ N«Ng nghiÖp, N«ng th«n 

 
I. M« H×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn th−¬ng m¹i lóa t¸m xoan huyÖn H¶i  
hËu-tØnh Nam §Þnh 

1. Bèi c¶nh vµ môc ®Ých t¸c ®éng cña m« h×nh 

G¹o T¸m xoan tõ xa x−a ®· ®−îc «ng cha ta truyÒn tông v× h−¬ng vÞ 

th¬m ngon cña nã. Tuy nhiªn, do søc Ðp vÒ n¨ng suÊt vµ an toµn l−¬ng thùc 

nªn ®· cã mét thêi lóa T¸m ®· ph¶i nh−êng chç cho nh÷ng gièng lóa cã n¨ng 

suÊt cao. Tuy vËy, c¸c gièng lóa T¸m H¶i HËu, næi tiÕng l©u nay vÉn ®−îc 

duy tr× vµ ph¸t triÓn víi diÖn tÝch canh t¸c kh¸ lín, nh−ng gi¶m dÇn trong mét 

vµi n¨m gÇn ®©y. NÕu nh− vµo nh÷ng n¨m 1997, 1998, diÖn tÝch gieo cÊy lóa 

t¸m ®· më réng ®Õn gÇn 2500 ha chiÕm 23% diÖn tÝch gieo cÊy vô mïa, th× 

n¨m 2002 diÖn tÝch nµy chØ cßn ch−a ®Çy 1500 ha chiÕm 13,21%. (xem h×nh 9) 

H×nh 12: DiÔn biÕn diÖn tÝch, n¨ng suÊt lóa T¸m cña H¶i HËu 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: Phßng thèng kª huyÖn H¶i HËu, 2003 

DiÖn tÝch lóa t¸m gi¶m do nhiÒu nguyªn nh©n: cã thÓ do hiÖu qu¶ kinh 

tÕ cña viÖc trång lóa t¸m thÊp h¬n so víi gièng lóa míi, mÆt kh¸c s¶n phÈm 

lóa t¸m xoan hiÖn nay kh«ng cßn ®−îc thÞ tr−êng tin t−ëng n÷a do chÊt l−îng 

g¹o kh«ng ®−îc nh−  tr−íc ®©y. ChÊt l−îng g¹o t¸m gi¶m lµ do gièng ®· bÞ lÉn 

hoÆc tho¸i ho¸, do l¹m dông ph©n v« c¬, thuèc s©u bÖnh, do thêi vô gieo trång 
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vµ ®é tuæi cña m¹ bÞ rót ng¾n l¹i, do chÊt l−îng n−íc t−íi, do b¶o qu¶n vµ chÕ 

biÕn cña n«ng d©n kh«ng ®−îc tèt ®· ¶nh h−ëng ®Õn n¨ng suÊt, vµ chÊt l−îng 

s¶n phÈm.   

KÓ tõ n¨m 2002, Bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp, ViÖn KHKTNN ViÖt 

nam, trong khu«n khæ ®Ò tµi KC.07.17, ®· b¾t ®Çu nghiªn cøu vµ t¸c ®éng t¹i 

huyÖn H¶i hËu nh»m hç trî vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt lóa t¸m, x©y dùng vïng 

chuyªn canh s¶n phÈm ®Æc s¶n n«ng nghiÖp. Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu ban 

®Çu ë thùc ®Þa chØ ra r»ng, nÕu ®−îc tæ chøc tèt tõ kh©u s¶n xuÊt (sö dông ®óng 

gièng lóa t¸m chÊt l−îng cao, cã quy tr×nh canh t¸c hîp lÝ vµ thèng nhÊt ë c¸c 

hé n«ng d©n), b¶o qu¶n, chÕ biÕn vµ tiªu thô (ph−¬ng ph¸p xay x¸t, ®ãng bao, 

biÖn ph¸p chèng hµng gi¶ trµ trén vµo...) th× s¶n xuÊt lóa t¸m cã thÓ mang lîi 

Ých vÒ kinh tÕ, x· héi to lín cho ng−êi s¶n xuÊt, chÕ biÕn, th−¬ng m¹i vµ c¶ 

céng ®ång d©n c− ®Þa ph−¬ng. M« h×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ th−¬ng m¹i lóa 

t¸m ë huyÖn H¶i hËu ®· ®−îc x©y dùng víi sù hç trî vÒ tµi chÝnh cña ®Ò tµi 

nhµ n−íc Nghiªn cøu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, 

§¹i sø qu¸n Ph¸p t¹i Hµ néi. Bé m«n HÖ thèng nghiÖp víi vai trß ng−êi nghiªn 

cøu vµ x©y dùng m« h×nh ®· phèi hîp chÆt chÏ víi së NN vµ PTNT tØnh Nam 

§Þnh, Uû ban nh©n d©n huyÖn H¶i hËu triÓn khai c¸c ho¹t ®éng x©y dùng m« 

h×nh trong h¬n 2 n¨m qua t¹i ®Þa ph−¬ng. 

Môc ®Ých t¸c ®éng 

- Kh«i phôc, b¶o tån s¶n xuÊt lóa t¸m xoan truyÒn thèng trªn c¬ së 

x©y dùng ngµnh hµng cã s¶n phÈm tªn gäi nguån gèc xuÊt xø. 

- X©y dùng tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh ë ®Þa ph−¬ng ®Ó n«ng d©n 

cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt vµ kinh doanh s¶n phÈm cã tªn gäi nguån gèc xuÊt xø. 

- Gióp ®Þa ph−¬ng x©y dùng qui tr×nh thÓ chÕ cho viÖc qu¶n lÝ s¶n 

phÈm cã tªn gäi nguån gèc xuÊt xø.   

- X©y dùng vïng s¶n phÈm n«ng nghiÖp chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶, thóc 

®Èy ®a d¹ng ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng, ngµnh hµng. 
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2. X©y dùng m« h×nh vµ néi dung ho¹t ®éng  

2.1.  Giíi thiÖu m« h×nh vµ nh÷ng gi¶i ph¸p t¸c ®éng chÝnh ®· ®−îc thùc hiÖn 

§Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých t¸c ®éng ®ã, Nhãm chuyªn gia dù ¸n ®· cïng víi 

l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng, c¸c c¬ quan chuyªn m«n kü thuËt vµ nh÷ng n«ng d©n cã 

kinh nghiªm thµnh lËp HiÖp héi s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ th−¬ng m¹i lóa T¸m ë H¶i 

HËu. 

Qu¸ tr×nh h×nh thµnh HiÖp héi diÔn ra theo tõng b−íc, b¾t ®Çu tõ c¸c 

nhãm n«ng d©n s¶n xuÊt lóa t¸m trªn tinh thÇn tù nguyÖn vµ liªn kÕt tiªu thô 

s¶n phÈm.  

Nhãm chuyªn gia dù ¸n hç trî n«ng d©n thµnh lËp c¸c nhãm n«ng d©n, 

tæ chøc chon läc, s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn theo quy tr×nh chung nh»m n©ng cao 

chÊt l−îng s¶n phÈm g¹o.  

Víi sù h−íng dÉn cña nhãm chuyªn gia dù ¸n, nhãm n«ng d©n ®· trao 

®æi ®i ®Õn thèng nhÊt chän ®Þa ®iÓm thö nghiÖm, ®ång thêi tæ chøc chän läc, 

s¶n xuÊt vµ b¶o tån gièng lóa t¸m xoan H¶i HËu. 

ViÖc chän läc gièng T¸m ®· ®−îc Nhãm chuyªn gia ®· cïng n«ng d©n 

t×m hiÓu vµ chän lo¹i t¸m cã nhiÒu ®Æc ®iÓm h×nh th¸i, sinh tr−ëng vµ chÊt 

l−îng gièng lóa t¸m xoan tr−íc ®©y (®−îc m« t¶ trong c¸c tµi liÖu cò vµ sù m« 

t¶ cña ng−êi giµ trong lµng); x¸c ®Þnh c¸c mèc thêi gian cã nh÷ng yÕu tè thay 

®æi quan träng cã ¶nh h−ëng m¹nh tíi chÊt l−îng s¶n phÈm nh− nguån n−íc 

phï sa, chÕ ®é ch¨m sãc sö dông c¸c chñng lo¹i ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ thùc 

vËt, thêi gian thu ho¹ch vµ b¶o qu¶n còng nh− c¸ch chÕ biÕn g¹o. §· chän 

®−îc hai hé cã gièng t¸m xoan tèt nhÊt trong x· vµ cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt ë 

x· H¶i Toµn ®Ó s¶n xuÊt cho vô mïa n¨m 2003 vµ chän läc cho vô sau tõ c¸c 

hé n«ng d©n ë ®Þa ph−¬ng.  

Tõ nh÷ng ý kiÕn cña n«ng d©n vÒ thùc hµnh s¶n xuÊt hiÖn nay vµ kinh 

nghiÖm cæ truyÒn trong vïng, nhãm chuyªn gia ®· x©y dùng mét qui tr×nh kü 

thuËt trªn c¬ së ®¸p øng ®−îc nh÷ng ®Æc ®iÓm cña lóa t¸m vµ phï hîp víi 

nh÷ng thay ®æi vÒ khÝ hËu ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi ë hai x· trong vïng dù ¸n. 

KÕt qu¶ s¶n xuÊt n¨m 2003 cña c¸c nhãm n«ng d©n: diÖn tÝch s¶n xuÊt 

lµ 4,0 ha, n¨ng suÊt ®¹t 3,0 tÊn/ha, s¶n l−¬ng thãc s¶n xuÊt lµ 10,2 tÊn.  
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§Ó gióp ng−êi s¶n xuÊt tiªu thô s¶n phÈm trªn thÞ tr−êng chóng t«i 

gióp hai nhãm s¶n xuÊt lóa t¸m liªn kÕt víi nhãm chÕ biÕn g¹o t¸m cña 

huyÖn H¶i HËu (chñ yÕu lµ 5 t− th−¬ng bu«n g¹o ë x· H¶i Anh). N¨m 2003, 

khi hiÖp héi ch−a ®−îc thµnh lËp, quy m« tæ chøc cßn dõng ë cÊp nhãm, ®· 

cã 2 nhãm n«ng d©n víi 26 thµnh viªn vµ 5 thµnh viªn cña nhãm chÕ biÕn 

liªn kÕt s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm ra thÞ tr−êng. S¶n l−îng g¹o b¸n ra thÞ 

tr−êng còng ®¹t 6,8 tÊn. Gi¸ g¹o b¸n ra lµ 12 000 trong khi ®ã c¸c lo¹i t¸m 

kh¸c chØ b¸n ®−îc gi¸ 7 000 ®ång (gi¸ g¹o cña nhãm dù ¸n cao h¬n 1,7 lÇn).   

Nh÷ng kÕt qu¶ cña hai nhãm n«ng d©n s¶n xuÊt lóa t¸m trong n¨m 

2003 ®· khÝch lÖ ng−êi d©n trong vïng viÖc thùc hiÖn qui tr×nh s¶n xuÊt vµ 

chÕ biÕn ®Ó n©ng cao chÊt l−îng g¹o t¸m.  

KÕt qu¶ nµy ®−îc l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng ®¸nh gi¸ cao vµ ®−a vµo chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn cña tØnh Nam §Þnh. N¨m 2004, tr−íc yªu cÇu cña sù ph¸t 

triÓn vµ xÐt ®Õn sù tù nguyÖn cña nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt, chÕ biÕn s¶n phÈm 

®Æc s¶n cña huyÖn H¶i HËu, th«ng qua t− vÊn cña viÖn KHKTNN VN. 

UBND tØnh Nam §Þnh ®· ra quyÕt ®Þnh chÝnh thøc c«ng nhËn t− c¸ch ph¸p 

nh©n cña HiÖp héi s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn lóa t¸m H¶i HËu. HiÖp héi b−íc ®Çu 

gåm cã 437 thµnh viªn chia thµnh 12 chi héi thuéc 2/26 x· cña huyÖn vµ cã 

tæng diÖn tÝch s¶n xuÊt lªn ®Õn 53,6 ha mçi vô, víi n¨ng suÊt 3,3 tÊn/ha vµ 

s¶n l−îng 174 tÊn n¨m 2003.  

2.2. Ho¹t ®éng cña hiÖp héi trong s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ th−¬ng m¹i s¶n phÈm 

Víi sù t− vÊn cña nhãm chuyªn gia vµ sù gióp ®ì cña chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng, HiÖp héi ®· tæ chøc c¸c ho¹t ®éng h»m kh«i phôc, b¶o tån vµ ph¸t 

triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh s¶n phÈm cã tªn gäi xuÊt xø g¹o T¸m H¶i HËu.  

- Tæ chøc phôc tr¸ng, chon läc vµ s¶n xuÊt gièng: lµ mét trong nh÷ng 

nhiÖm vô quan träng gióp HiÖp héi tù chñ vµ cã ®−îc nguån gièng chÊt l−îng. 

- Tæ chøc cung øng gièng vµ mua chung vËt t− ®Çu vµo cho s¶n xuÊt: 

HiÖp héi tæ chøc s¶n xuÊt vµ cung øng gièng chÊt l−îng cho tÊt c¶ c¸c thµnh 

viªn cña HiÖp héi nh»m ®¶m b¶o sù ®ång ®Òu vÒ chñng lo¹i vµ chÊt l−îng 

gièng. Tæ chøc mua chung vËt t− ®Çu vµo nh»m gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt, ®¶m 

b¶o chÊt l−îng vËt t−; thuËn lîi cho viÖc ®iÒu hµnh vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn. 
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- Tæ chøc tËp huÊn kü thuËt cho c¸c héi viªn: vÒ kü thuËt gieo m¹, 

cÊy, ch¨m sãc theo mét quy tr×nh chung; vÒ kü thuËt sö dông thuèc BVTV vµ 

kü thuËt phßng trõ s©u bÖnh; vÒ qui tr×nh vÒ thu ho¹ch, ph¬i vµ b¶o qu¶n s¶n 

phÈm. 

- Tæ chøc chÕ biÕn vµ th−¬ng m¹i s¶n phÈm tËp trung: ChÕ biÕn s¶n 

phÈm theo ph−¬ng thøc thñ c«ng truyÒn thèng: gi· b»ng cèi nh−ng cã c¶i tiÕn 

dïng ®éng lùc ®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng. TÊt c¶ s¶n phÈm ph¶i ®−îc ®ãng 

gãi trong bao ch©n kh«ng tr−íc khi tiÕn hµnh ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nh»m b¶o 

qu¶n ®−îc h−¬ng th¬m cña g¹o l©u h¬n. HiÖp héi sÏ trùc tiÕp b¸n toµn bé s¶n 

phÈm ®−îc s¶n xuÊt ra kÕt hîp víi c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i mét 

c¸ch chñ ®éng. 

2.3.  Nh÷ng thÓ chÕ vÒ thÞ tr−êng trong ho¹t ®éng cña hiÖp héi 

Ho¹t ®éng cña HiÖp héi víi nguyªn t¾c chia sÎ lîi nhuËn vµ rñi ro gi÷a 

c¸c bé phËn s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn, th−¬ng m¹i: Hç trî trong s¶n xuÊt => æn 

®Þnh s¶n xuÊt. N©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ trong s¶n xuÊt vµ th−¬ng m¹i cho 

c¸c thµnh viªn cña hiÖp héi th«ng qua viÖc t¨ng gi¸ b¸n s¶n phÈm chÊt l−îng. 

G¾n ®−îc lîi Ých cña ng−êi s¶n xuÊt vµ th−¬ng m¹i tõ ®ã n©ng cao 

tr¸ch nhiÖm cña c¸c thµnh viªn trong viÖc ®¶m b¶o chÊt l−îng s¶n phÈm tõ 

s¶n xuÊt tíi ng−êi tiªu dïng th«ng qua mét qui tr×nh kü thuËt chÕ biÕn vµ quy 

tr×nh ®ãng gãi ®−îc qu¶n lý tËp trung. 

3. T¸c ®éng cña m« h×nh ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng 

th«n. 

3.I.  T¨ng thu nhËp trªn ®¬n vÞ diÖn tÝch.  

Nh÷ng sè liÖu theo dâi cña chóng t«i n¨m 2003 cho thÊy m« h×nh s¶n 

xuÊt lóa t¸m cña HiÖp héi cã thÓ lµm t¨ng doanh thu tõ 7,0 ®Õn h¬n 8,0 triÖu 

®ång/ha/vô vµ lµm t¨ng møc thu nhËp thuÇn trªn 1 ha tõ 3,6 triÖu ®ång ®Õn 5,0 

triÖu ®ång/ha.  
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B¶ng 69: HiÖu qu¶ s¶n xuÊt cña n«ng d©n s¶n xuÊt lóa T¸m trong hiÖp héi (theo 

ph−¬ng ¸n chia sÎ lîi nhuËn) n¨m 2003. 
X· H¶i Toµn X· H¶i Phong 

ChØ tiªu 
Tr. H.héi Ngoµi H.héi Tr. H.héi Ngoµi H.héi 

Doanh thu/ha (1000 §) 20.592 13.562 22.113 11.468 
Lîi nhuËn/ha (1000 §) 13.360 83.93 10.088 6.454 
Chªnh lÖch LN (1000 §) 4.967 3.634 

Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra cña KC 0717, 2003 

Sù t¨ng thu nhËp nµy cã nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do sù t¨ng gi¸ b¸n cña 

s¶n phÈm ®Çu ra cña HiÖp héi nhê vµo viÖc: c¶i thiÖn ®−îc chÊt l−îng s¶n phÈm, 

t¨ng kh¶ n¨ng kiÓm so¸t chÊt l−îng vµ t¨ng lßng tin trªn thÞ tr−êng. 

3.2.  T¨ng thu nh©p cho ng−êi s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ th−¬ng m¹i s¶n phÈm. 

Tõ b¶ng 69 cho thÊy, nÕu kh«ng cã dù ¸n th× thu nhËp tõ trång trät lµ 

4440,2 ngh×n ®ång/hé, nh−ng cã dù ¸n th× thu nhËp trång trät vÉn t¨ng lªn 

16,16% so víi khi kh«ng cã dù ¸n, trong ®ã thu nhËp tõ lóa t¸m khi cã dù ¸n 

vÉn t¨ng lªn 41,76% so víi kh«ng cã dù ¸n.  

Ho¹t ®éng cña dù ¸n s¶n xuÊt lóa t¸m xoan ®· b¶o tån vµ th−¬ng m¹i 

ho¸ s¶n phÈm, mang l¹i hiÖu qu¶ h¬n nhiÒu so víi s¶n xuÊt th«ng th−êng 

trong n«ng hé. Cã ®−îc ®iÒu ®ã lµ v× ho¹t ®éng cña dù ¸n ®· n©ng ®−îc gi¸ 

thãc cña n«ng d©n t−¬ng xøng víi chÊt l−îng cña nã, gãp phÇn t¨ng thªm thu 

nhËp cña n«ng hé trong ho¹t ®éng trång trät. 

B¶ng 70: C¬ cÊu thu nhËp cña c¸c hé thùc hiÖn dù ¸n 

tr−íc vµ sau khi cã dù ¸n 
Kh«ng cã DA - A Cã DA (2003) - B 

Chi tiªu Sè l−îng
(1000®) 

C¬ cÊu 
(%) 

Sè l−îng
(1000®) 

C¬ cÊu 
(%) 

So s¸nh 
(%) 
B/A 

Tæng thu nhËp BQ/hé 6823,4 100,00 7541,0 100,00 110,50 
I -Ho¹t ®éng SX n«ng nghiÖp 5989,9 87,78 6707,5 88,95 111,98 
1 - Trång trät 4440,2 74,13 5157,8 76,98 116,16 
   - Lóa T¸m 1890,8 42,58 2608,4 50,57 141,76 
2 – Ch¨n nu«i 1549,7 25,87 1549,7 23,11 100,00 
II-Ho¹t ®éng phi NN 833,5 12,22 833,5 11,05 100,00 

 Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra cña KC 0717, 2003 



 338

3.3.   Sù ph©n l¹i c«ng lao ®éng ë ®Þa ph−¬ng 

Sù ra ®êi cña cña HiÖp héi g¹o t¸m H¶i HËu kh«ng chØ mang l¹i sù thay 

®æi trong c¬ cÊu thu nhËp cña n«ng hé mµ cßn cho phÐp t¹o ra c«ng ¨n viÖc 

lµm cho mét bé ph©n kh«ng nhá c¸c thµnh viªn trong HiÖp héi. Lao ®éng t¹o 

míi bao gåm: qu¶n lÝ hiÖp héi (5 ng−êi h−ëng phô cÊp do hiÖp héi chi tr¶), chÕ 

biÕn 114 tÊn g¹o trong vßng 3 th¸ng (20 ®Õn 25 ngµn ®ång/ngµy c«ng), t¹o 

thªm c«ng ¨n viÖc lµm cho lao ®éng kü thuËt trªn trªn ®ång ruéng vµ cho hé 

n«ng d©n. 

3.4.   T¨ng kh¶ n¨ng ®a d¹ng ho¸ vµ thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu vïng. 

Sù ra ®êi cña m« h×nh HiÖp héi s¶n xuÊt chÕ biÕn vµ th−¬ng m¹i g¹o t¸m 

H¶i HËu cßn cã ý nghÜa to lín trong viÖc thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp cÊp 

vïng. Sù biÕn ®éng cña diÖn tÝch canh t¸c lóa t¸m ë H¶i hËu ®−îc ph©n tÝch ë 

phÇn ®Çu cã nguyªn nh©n chñ yÕu do sù biÕn ®éng cña gi¸ c¶ s¶n phÈm nµy trªn 

thÞ tr−êng. HiÖp héi ra ®êi sÏ cho phÐp kiÓm so¸t chÊt l−îng tèt h¬n vµ t¹o ®iÒu 

kiÖn cho c¸c hé n«ng d©n ph¸t triÓn s¶n xuÊt æn ®Þnh. §©y lµ c¬ së quan träng 

nhÊt ®Ó cho mét vïng chuyªn canh s¶n phÈm ®Æc s¶n h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn 

æn ®Þnh. NhiÒu vïng chuyªn canh ph¸t triÓn mét c¸ch æn ®Þnh sÏ t¹o nªn sù ®a 

d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp ë  quy m« §BSH nãi riªng vµ c¶ n−íc nãi chung. 

3.5.  T¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi ng−êi tiªu dïng  

HiÖn nay, khi møc sèng cña ng−êi d©n ViÖt Nam ®· ®−îc n©ng lªn, 

nhu cÇu vÒ g¹o chÊt l−îng cao lµ rÊt lín vµ ngµy cµng t¨ng. Nh−ng ®Ó mua 

®−îc h¹t g¹o ®óng chÊt l−îng lµ mét ®iÒu rÊt khã kh¨n ®èi víi ng−êi tiªu 

dïng, v× hÇu nh− lo¹i g¹o chÊt l−îng cao trong ®ã cã g¹o t¸m ®· bÞ th−¬ng l¸i 

pha trén v× môc ®Ých lîi nhuËn.  

Dù ¸n b¶o tån vµ th−¬ng m¹i ho¸ s¶n phÈm g¹o t¸m xoan vµ HiÖp héi 

s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn g¹o t¸m xoan ®−îc h×nh thµnh vµ ho¹t ®éng, kh«ng chØ 

mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ ®èi víi ng−êi s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ th−¬ng m¹i mµ 

cßn t¹o c¬ héi cho ng−êi tiªu dïng mua ®−îc g¹o t¸m víi th−¬ng hiÖu “T¸m 

xoan H¶i HËu” ®Ých thùc xøng ®¸ng víi ®ång tiÒn mµ hä bá ra. Víi th−¬ng 

hiÖu nguån gèc xuÊt xø râ rµng gióp cho c¶ ng−êi s¶n xuÊt vµ ng−êi tiªu 

dïng dÔ dµng ph©n biÖt ®−îc s¶n phÈm cña m×nh víi c¸c s¶n phÈm kh¸c cã 
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t¸c dông lín trong viÖc gi¶m thiÓu c¸c chi phÝ giao dÞch trªn thÞ tr−êng, b¶o 

®¶m quyÒn lîi cña c¶ nhµ s¶n xuÊt vµ ng−êi tiªu dïng. 

4. §Ò xuÊt chÝnh s¸ch. 

Nh÷ng kÕt qu¶ mµ m« h×nh ®¹t ®−îc ®Æt ra nhiÒu chñ ®Ò th¶o luËn vµ 

nh÷ng gîi ý chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n trong bèi c¶nh 

s¶n xuÊt cña c¸c n«ng hé cßn nhá lÎ, qu¸ tr×nh tù do th−¬ng m¹i vµ héi nhËp 

diÔn ra ngµy cµng s©u réng. 

Theo chóng t«i, x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p hç trî h×nh 

thµnh th−¬ng hiÖu nguån gèc xuÊt xø cho c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp hiÖn 

nay lµ hÕt søc cÇn thiÕt. §èi víi ng−êi s¶n xuÊt, ®Æc biÖt c¸c n«ng hé nhá víi 

th−¬ng hiÖu nguån gèc xuÊt xø cña s¶n phÈm hä cã thÓ t¹o ra thÞ tr−êng 

riªng biÖt cho s¶n phÈm cña m×nh, bï ®¾p ®−îc nh÷ng chi phÝ bæ sung khi 

tham gia s¶n xuÊt ¸cc s¶n phÈm cã chÊt l−îng cao nh−ng n¨ng suÊt thÊp. §©y 

thùc sù lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó c¸c n«ng hé nhá tham gia 

thÞ tr−êng cã hiÖu qu¶. VÒ phÝa Nhµ n−íc hç trî ph¸t triÓn c¸c vïng chuyªn 

canh lµ c«ng cô ®Ó hç trî ph¸t triÓn ®ång ®Òu c¸c vïng, l·nh thæ. Lµ c«ng cô 

®Ó thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng vµ x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ dµi h¹n. 

Tuy nhiªn, viÖc ph¸t triÓn th−¬ng hiÖu nguån gèc xuÊt xø ë n−íc ta 

hiÖn nay gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. Tr−íc hÕt, chóng ta ch−a cã khung ph¸p lÝ 

râ rµng gióp cho viÖc c«ng nhËn vµ ®¨ng kÝ vµ b¶o hé chÊt l−îng s¶n phÈm 

n«ng s¶n khi x©y nguån gèc xuÊt xø cña s¶n phÈm. Thø hai, chóng ta còng 

ch−a x©y dùng ®−îc c¸c thÓ chÕ nh− viÖn nghiªn cøu chuyªn m«n, c¸c uû 

ban trong tµi vµ c¶ c¸c c¬ quan th«ng tin chuyªn tr¸ch ®Ó hç trî ng−êi s¶n 

xuÊt ®¨ng kÝ tªn gäi xuÊt xø ®èi víi s¶n phÈm cña m×nh. Cuèi cïng, nh÷ng 

h¹n chÕ cßn n»m ë sù ph¸t triÓn yÕu kÐm cña c¸c tæ chøc n«ng d©n vµ x· héi 

d©n sù, trong ®ã Ýt nhiÒu ®Òu cã nguyªn nh©n tõ nh÷ng vÊn ®Ò bÊt cËp trong 

quan niÖm vÒ x©y dùng c¸c nghiÖp ®oµn cña ng−êi s¶n xuÊt, c¸c thñ tôc ®¨ng 

kÝ ®èi víi c¸c tæ chøc nghiÖp ®oµn d©n sù (trõ lo¹i h×nh HTX, hiÖn nay c¸c 

thñ tôc d¨ng kÝ ®· ®−îc c¶i thiÖn h¬n rÊt nhiÒu). C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cña 

Nhµ n−íc trong thêi gian tíi cÇn mau chãng kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ nµy. 
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II. M« h×nh HTX ch¨n nu«i chuyªn ngµnh t¹i Nam s¸ch, H¶i d−¬ng 

1. Ch¨n nu«i lîn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN vµ NT vïng §BSH 

T−¬ng tù nh− m« h×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ th−¬ng m¹i g¹o t¸m H¶i hËu. 

M« h×nh HTX ch¨n nu«i chuyªn ngµnh t¹i Nam s¸ch lµ m« h×nh do Bé m«n HÖ 

thèng n«ng nghiÖp, ViÖn KHKTNN ViÖt nam nghiªn cøu vµ x©y dùng trong 

khu«n khæ ®Ò tµi KC.07.17. Sù ra ®êi cña m« h×nh nµy ®¸nh dÊu qu¸ tr×nh t×m 

tßi nghiªn cøu, thö nghiÖm nhiÒu n¨m cña nh÷ng nhµ nghiªn cøu, sù ñng hé vµ 

kÕt hîp cã hiÖu qu¶ cña c¸c thÓ chÕ ®Þa ph−¬ng nh− së n«ng nghiÖp, Uû ban 

nh©n huyÖn vµ n«ng d©n d©n ch¨n nu«i ë Nam s¸ch. Sù hç trî cña ®Ò tµi Nhµ 

n−íc vÒ tµi chÝnh vµ nguån lùc nghiªn cøu giai ®o¹n quyÕt ®Þnh 2002 – 2005 ®· 

gióp cho m« h×nh hoµn thiÖn h¬n c¶ vÒ lÝ luËn vµ thùc tiÔn. 

Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp ë tÇm vÜ m« lu«n ®−îc 

®Æc tr−ng gi÷a sù chuyÓn dÞch tõ trång trät sang ch¨n nu«i vµ trong néi bé 

ngµnh trång trät. Do quy m« ruéng ®Êt nhá kho¶ng 0,3 ha/hé, nÕu chØ dùa vµo 

trång trät, vïng §BSH khã mµ n©ng cao thu nhËp ®−îc cho n«ng d©n vµ ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp n«ng thén. Ho¹t ®éng ch¨n nu«i cã ®Æc tr−ng lµ cã kh¶ n¨ng 

t¹o ra khèi l−îng hµng ho¸ lín, kh«ng cÇn nhiÒu diÖn tÝch nh− trång trät, t¹o ra 

c¬ héi cho ph¸t triÓn dÞch vô vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc, thuèc thó 

y, chÕ biÕn thÞt... Tuy nhiªn, sù chuyÓn dÞch tõ  trång trät sang ch¨n nu«i gÆp 

nhiÒu khã kh¨n do ph©n t¸n, qui m« nhá, c«ng nghÖ thÊp khã tham gia vµo thÞ 

tr−êng thµnh phè. Do l·i suÊt thÊp trong ®Çu t−, rñi ro cao, thÞ tr−êng kÐm tæ 

chøc nªn ch¨n nu«i cßn h¹n chÕ ph¸t triÓn. Trong bèi c¶nh ®ã, tõ nhiÒu n¨m nay 

ViÖn Khoa häc Kü thuËt N«ng nghiÖp ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh c¸c nghiªn cøu 

thö nghiÖm viÖc kÕt hîp ®ång thêi c¸c nghiªn cøu kÜ thuËt, kinh tÕ vµ x· héi 

trªn cïng mét ®èi t−îng, trªn cïng mét ®Þa bµn ®Ó kh¼ng ®Þnh mét lo¹i h×nh tæ 

chøc s¶n xuÊt míi t¹i n«ng th«n - m« h×nh HTX chuyªn ngµnh ch¨n nu«i lîn 

thÞt chÊt l−îng cao t¹i vïng §ång b»ng s«ng Hång.  

§©y lµ mét h×nh thøc qu¶n lÝ míi trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, lo¹i h×nh 

hîp t¸c x· kiÓu míi, trªn c¬ së liªn kÕt n«ng d©n s¶n xuÊt cïng ngµnh hµng 

nh»m n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm th«ng qua gi¶m gi¸ thµnh s¶n 

xuÊt, n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm, x©y dùng kh¶ n¨ng cung øng æn ®Þnh 
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s¶n phÈm ra thÞ tr−êng, n©ng cao thu nhËp cña hé n«ng d©n trong ®iÒu kiÖn Ýt 

®Êt, thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

2. Qu¸ tr×nh nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn m« h×nh cña ViÖn KHKT-NN ViÖt Nam 

2.1.  C¸c b−íc cña qui tr×nh x©y dùng m« h×nh 

2.1.1.  Lùa chän ho¹t ®éng vµ ®iÓm thö nghiÖm 

N¨m 1998, HuyÖn Nam s¸ch - H¶i D−¬ng ®−îc lùa chän ®Ó thö 

nghiÖm m« h×nh liªn kÕt n«ng d©n do ë ®©y cã nhiÒu n«ng d©n s½n sµng tham 

gia cïng c¸c nhµ khoa häc x©y dùng m« h×nh; ®µn lîn t¨ng, b¾t ®Çu xuÊt hiÖn 

ch¨n nu«i lîn mang tÝnh chuyªn m«n ho¸; n«ng d©n b¾t ®Çu quan t©m nhiÒu 

®Õn thÞ tr−êng, hä gÆp nhiÒu khã kh¨n vÒ kÜ thuËt, chÊt l−îng s¶n phÈm, tæ 

chøc s¶n xuÊt, mua nguyªn liÖu ®Çu vµo. 

2.1.2.  Qui tr×nh x©y dùng nhãm n«ng d©n 

- TËp hîp n«ng d©n ch¨n nu«i cã nhu cÇu liªn kÕt, n¨ng ®éng, cã kü 

thuËt, cã hiÓu biÕt vÒ thÞ tr−êng,... trao ®æi víi hä vÒ kh¶ n¨ng x©y dùng mét 

nhãm n«ng d©n ch¨n nu«i lîn chÊt l−îng cao, x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng s¶n xuÊt, kh¶ 

n¨ng tham gia thÞ tr−êng, c¸c c«ng viÖc cã thÓ lµm tËp thÓ ®Ó cã lîi h¬n. 

- Sau khi tæ chøc ®¹i héi thµnh lËp nhãm n«ng d©n, Nhãm trao ®æi, 

x¸c ®Þnh lo¹i s¶n phÈm cÇn s¶n xuÊt, x¸c ®Þnh qui tr×nh kÜ thuËt ®Ó cã s¶n 

phÈm phï hîp víi thÞ tr−êng.  

- Thö nghiÖm qui tr×nh s¶n xuÊt trong c¸c hé gia ®×nh: Trong thö 

nghiÖm chóng t«i ®· gióp n«ng d©n gi¶i quyÕt khã kh¨n trong thùc hµnh cña 

bèn qui tr×nh s¶n xuÊt lîn F1 Mãng c¸i x §¹i b¹ch, F1 Mãng c¸i x Landrace, 

3/4 m¸u ngo¹i (75 % Landrace, 25 % mãng c¸i vµ 25 % §¹i b¹ch), F1 

Largewhite x Landrace. 

- Giíi thiÖu s¶n phÈm cña c¸c qui tr×nh víi c¸c t¸c nh©n ®Çu ra ®Ó 

chän b¹n hµng, chän thÞ tr−êng. 

- X©y dùng nguyªn t¾c ®iÒu phèi, kiÓm tra thùc hiÖn qui tr×nh kÜ 

thuËt, ®iÒu phèi b¸n chung, c¬ chÕ gi¸ thèng nhÊt trong nhãm, x¸c ®Þnh ®Çu 

mèi mua hµng cho c¶ nhãm, trao ®æi gi¸ b¸n tËp thÓ theo tuÇn vµ theo ngµy. 
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- Gióp n«ng d©n t×m ®èi t¸c ®Çu ra, mua chung thøc ¨n, con gièng, 

vay vèn ng©n hµng 

2.1.3.  Qui tr×nh x©y dùng Hîp t¸c x· ch¨n nu«i lîn chÊt l−îng cao 

Trªn c¬ së rót kinh nghiÖm viÖc thµnh lËp nhãm ®Çu tiªn, xóc tiÕn 

hoµn chØnh qui tr×nh vµ nh©n réng sè nhãm ch¨n nu«i t¹i ®Þa ph−¬ng, tiÕn 

®Õn liªn kÕt c¸c nhãm ngµnh cïng nhau x©y dùng ph¸t triÓn thµnh HTX 

chuyªn ngµnh. 

ViÖc X©y dùng HTX chuyªn ngµnh, ®−îc tiÕn hµnh theo c¸c b−íc: 

- Th¶o luËn t×m hiÓu vÒ HTX kiÓu míi: tæ chøc c¸c cuéc trao ®æi 

trong néi bé vµ liªn nhãm vÒ lo¹i h×nh HTX kiÓu míi, kh¶ n¨ng qu¶n lý, ho¹t 

®éng chung, nh»m gióp n«ng d©n hiÓu thªm vÒ HTX ®Ó cã c¬ së quyÕt ®Þnh 

cã hay kh«ng gia nhËp HTX. 

- Thµnh lËp HTX: tr−íc khi ®i ®Õn chÝnh thøc thµnh l©ph HTX, 

nh÷ng n«ng d©n mong muèn thµnh lËp HTX ®· thµnh lËp HTX l©m thêi víi 

nhiÖm vô lµ x©y dùng ®iÒu lÖ, ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt, ®¨ng ký thµnh lËp, quan 

hÖ víi c¸c ®èi t¸c... Trªn c¬ së §iÒu lÖ HTX vµ ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt ®· ®−îc 

d©n chñ th¶o luËn vµ th«ng qua, nh÷ng n«ng d©n ®ång ý víi ®iÒu lÖ vµ 

ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt lµm ®¬n xin ra nhËp HTX vµ tæ chøc ®¹i héi ®Çu tiªn bÇu 

ban l·nh ®¹o cã nhiÖm kú ba n¨m.  

C¸c ho¹t ®éng cña HTX  chuyªn ngµnh 

- Tæ chøc s¶n xuÊt (x©y dùng kÕ ho¹ch...), ®iÒu phèi s¶n xuÊt c¸c hé 

gia ®×nh theo qui tr×nh s¶n xuÊt chung 

- Tæ chøc mua tËp thÓ c¸c dÞch vô ®Çu vµo  nh− thøc ¨n, thó y, con 

gièng ... 

- §iÒu phèi tËp thÓ trong trao ®æi giao dÞch vay tÝn dông, quan hÖ víi 

c¸c cÊp chÝnh quyÒn, tæ chøc ph¸t triÓn, c¸c tæ chøc x· héi.... 

- §iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng b¸n lîn, t×m hiÓu thÞ tr−êng ®Çu vµo vµ 

®Çu ra 

- KiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c cña HTX vÒ qui 

tr×nh s¶n xuÊt, mua chung, vay vèn, tr¶ nî ... 
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- H¹ch to¸n kinh doanh cho c¸c hé gia ®×nh vµ toµn thÓ HTX, ®Þnh 

h−íng ph¸t triÓn kinh doanh cña HTX. 

- Tæ chøc qu¶n lÝ qui tr×nh kÜ thuËt, qu¶n lÝ tµi chÝnh trong h¹ch to¸n 

kinh doanh 

2.2. HiÖu qu¶ kinh tÕ cao th«ng qua liªn kÕt tËp thÓ nhãm, HTX 
B¶ng 71: So s¸nh hiÖu qu¶ cña 2 h×nh thøc ch¨n nu«i (so s¸nh trªn 1 hé) 

(Gi¸ thêi ®iÓm th¸ng 6 n¨m 2003) 

ChØ tiªu Ch¨n nu«i truyÒn thèng Ch¨n nu«i trong HTX 

Quy m« ch¨n nu«i (con/hé/n¨m) 4 -5 178 

Gi¸ thµnh/kg thÞt h¬i SX (®ång) 10.500 9.500 

Gýa b¸n/kg thit h¬i (®ång) 11.000 12.000 

L·i/kg thÞt h¬i (®ång) 500 2.500 

§Çu t−/hé/n¨m (®ång) 3.675.000 135.280.000 

Tæng l·i tõ CN lîn/hé (triÖu ®ång) 0.175 35,6 
 Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra cña KC.07.17 2003 

B¶ng 72: Tæng hîp thu nhËp ®−îc tõ c¸c ho¹t ®éng tËp thÓ cña HTX sau 09 th¸ng 

ChØ tiªu Thµnh tiÒn (®ång) 

L·i tõ ho¹t ®éng mua chung (thøc ¨n, con gièng, thó y...) 188.000.000 

L·i tõ ho¹t ®éng b¸n chung s¶n phÈm    52.000.000 

Tæng thu nhËp dÞch vô cña HTX 240.000.000 

L·i trùc tiÕp cña n«ng d©n khi tham gia HTX  300.000.000 

Tæng l·i tõ ho¹t ®éng tËp thÓ cña HTX 540.000.000 

Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra cña KC.07.17, 2003 

B¶ng 73: H¹ch to¸n kinh tÕ c¸c hé n«ng d©n trong HTX  

ChØ tiªu 
Sau khi cã HTX ch¨n nu«i− 

01 n¨m 
Tr−íc khi vµo 

HTX 

1. DiÖn tÝch canh t¸c (ha) 0,25 0,25 

2. C¬ cÊu thu nhËp (%)   

    - Tõ ch¨n nu«i 70,0 37.5 

    - Tõ Trång trät 30,0 62.5 

3. Thu nhËp tõ ch¨n nu«i lîn (triÖu) 35,6 15 

4. Tæng thu nhËp / hé (triÖu) 50,857 40 
Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra cña KC.07.17, 2003 
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2.3.   Nh©n réng m« h×nh 

M« h×nh HTX ch¨n nu«i chuyªn ngµnh ®· ®−îc nh©n réng t¹i Nam 

S¸ch H¶i D−¬ng, hiÖn nay ®· cã 05 HTX ch¨n nu«i, 01 HTX thuû s¶n vµ vµi 

chôc nhãm n«ng d©n, víi hµng tr¨m thµnh viªn, ®−îc x©y dùng tõ m« h×nh 

ban ®Çu t¹i Nam S¸ch. TØnh H¶i d−¬ng ®ang cã kÕ ho¹ch rót kinh nghiÖm tõ 

nh©n réng lÇn nµy ®Ó x©y dùng kho¶ng 30 HTX ch¨n nu«i, thuû s¶n trong 

n¨m 2005. M« h×nh còng ®· ®−îc nh©n réng t¹i B¾c ninh, ®· cã 04 HTX 

ch¨n nu«i chuyªn ngµnh vµ hµng chôc nhãm n«ng d©n ®ang chuÈn bÞ x©y 

dùng HTX. Mét sè ®Þa ph−¬ng kh¸c nh− Hµ T©y, H¶i Phßng, Nam Hµ, B¾c 

Giang còng ®· x©y dùng ®−îc 10 HTX ch¨n nu«i tõ m« h×nh ban ®Çu cña 

ViÖn KHKTNN ViÖt nam.  

2.4.   ý nghÜa cña viÖc x©y dùng m« h×nh HTX chuyªn ngµnh 

HiÖn nay chóng t«i ®ang trong qu¸ tr×nh x©y dùng m« h×nh hîp t¸c míi 

trong n«ng th«n. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch HTX ®· ra ®êi nhiÒu HTX, mµ theo 

chóng t«i lµ HTX mang tÝnh céng ®ång lµng x·, nh− ®iÖn, thuû lîi .... M« h×nh 

HTX chuyªn ngµnh, kh«ng phô thuéc nhiÒu vµo ranh giíi hµnh chÝnh, nh»m 

n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm vµ cña n«ng hé trªn thÞ tr−êng lµ mét 

m« h×nh hoµn toµn míi. HTX nµy kh«ng coi HTX lµ mét ®¬n vÞ kinh tÕ, mµ c¸c 

n«ng hé míi lµ ®¬n vÞ kinh tÕ. HTX chØ lµ mét tæ chøc ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng 

tËp thÓ gi÷a c¸c n«ng hé vÒ s¶n xuÊt, ®Çu vµo, ®Çu ra, tÝn dông ... Thµnh viªn 

HTX lµ mét n«ng hé chø kh«ng ph¶i lµ mét c¸ nh©n, l·i HTX kh«ng quan 

träng mµ l·i cña c¸c thµnh viªn tham gia HTX lµ th−íc ®o sù thµnh c«ng cña 

HTX. Thµnh viªn HTX ®−îc h−ëng l·i tõ HTX tuú theo møc ®é tham gia ho¹t 

®éng chung, phÇn l·i do kinh doanh HTX ®−îc gäi lµ dÞch vô phÝ thõa ®−îc  

chia cho x· viªn sau khi ®· trõ chi phÝ. HTX ho¹t ®éng dùa trªn c¬ së x©y 

dùng chÊt l−îng s¶n phÈm cao víi mét qui tr×nh s¶n xuÊt tËp thÓ, HTX cã 

th−¬ng hiÖu vÒ s¶n phÈm cña m×nh.  

2.4.1  §ãng gãp to lín vÒ mÆt lÝ luËn cña m« h×nh – Mét tiÕn bé kü thuËt trong 
qu¶n lÝ vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n 

§èi víi nhiÒu vïng trong c¶ n−íc, viÖc ®−a lîn ngo¹i vµo nu«i trong 

n«ng hé s¶n xuÊt qui m« nhá ®ang lµ khã kh¨n lín. M« h×nh nµy ®· ®−a 
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thµnh c«ng lîn ngo¹i vµo nu«i ë qui m« n«ng hé võa vµ nhá. Thµnh c«ng nµy 

lµ do sù liªn kÕt n«ng d©n vµ viÖc x©y dùng h×nh thøc thÓ chÕ míi ®Ó t¹o ®iÒu 

kiÖn chuyÓn giao khoa häc kÜ thuËt míi vµo s¶n xuÊt.  

Tuy nhiªn, thµnh c«ng cña m« h×nh HTX chuyªn ngµnh kh«ng dõng 

l¹i ë ®ã. Sù ®ãng gãp lín cña m« h×nh HTX chuyªn ngµnh n»m ë viÖc t¹o ra 

nhËn thøc míi, nh÷ng lÝ luËn vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c nãi chung vµ HTX 

nãi riªng ë n−íc ta hiÖn nay. ThÓ hiÖn trong mét m« h×nh ph¸t triÓn, HTX 

chuyªn ngµnh ®−îc xem nh− mét tiÕn bé kü thuËt trong qu¶n lÝ vµ ph¸t triÓn 

n«ng th«n (rÊt tiÕc hiÖn nay chóng ta míi chØ cã quy ®Þnh ph¸p lÝ c«ng nhËn 

c¸c tiÕn bé kü thuËt vµ ch−a cã ®èi víi g¶i ph¸p thÓ chÕ vµ qu¶n lÝ). 

M« h×nh ®· chØ ra r»ng, nhu cÇu ®a d¹ng vÒ lo¹i h×nh hîp t¸c kinh tÕ 

cña ng−êi s¶n xuÊt ë n«ng th«n lµ thùc tÕ hiÖn nay. Mçi møc ®é ph¸t triÓn 

cña tr×nh ®é s¶n xuÊt, tïy thuéc vµo ®Æc thï cña c¸c ngµnh hµng s¶n phÈm 

riªng biÖt, tæ chøc HTX cÇn ph¶i ®−îc tÝnh to¸n cho phï hîp vÒ quy m«, môc 

®Ých hîp t¸c cña ng−êi s¶n xuÊt vµ vai trß cña chÝnh lo¹i h×nh tæ chøc HTX 

®ã víi nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c hé n«ng d©n. HTX chuyªn ngµnh 

®· chøng minh ®−îc trong thùc tiÔn hiÖn nay lµ mét thÓ chÕ cÇn thiÕt ®Ó hç 

trî cho kinh tÕ hé gia ®×nh ph¸t triÓn mét c¸ch bÒn v÷ng vµ hiÖu qu¶. Kh¸c 

víi c¸c doanh nghiÖp, hoÆc nh÷ng hîp t¸c x· cæ phÇn, HTX chuyÓn dÞch theo 

luËt, HTX chuyªn ngµnh lµ h×nh thøc hîp t¸c cña ng−êi s¶n xuÊt tù lµm dÞch 

vô cho m×nh. Trong ®iÒu kiÖn quy m« s¶n xuÊt cßn nhá lÎ, viÖc hîp t¸c nµy 

trë nªn cÇn thiÕt vµ cã hiÖu qu¶ do ph¸t huy ®−îc lîi thÕ cña kinh tÕ quy m«.  

2.4.2  Tæ chøc liªn kÕt ®Çu vµo gi÷a n«ng d©n vµ c¸c nhµ dÞch vô 

Cã tíi 90% dÞch vô ®Çu vµo (thøc ¨n, thó y...) cña c¸c HTX vµ nhãm 

n«ng d©n lµ c¸c h×nh thøc ®iÒu phèi tËp thÓ, th«ng qua c¸c hîp ®ång mua víi 

c¸c tæ chøc dÞch vô (c«ng ty trong n−íc, c«ng ty liªn doanh, c¸c ®¹i lÝ, th−¬ng 

nh©n,... ). Thµnh c«ng nµy ®· ph¸t huy t¸c dông cña kinh tÕ qui m« nhá vµ mèi 

quan hÖ thÓ chÕ gi÷a n«ng d©n vµ t¸c nh©n thÞ tr−êng ®−îc x©y dùng. 
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2.4.3  §iÒu phèi cã hiÖu qu¶ trong s¶n xuÊt theo qui tr×nh chung vµ hç trî n«ng 
d©n tham gia thÞ tr−êng cã hiÖu qu¶. 

N«ng d©n ®· liªn kÕt cïng nhau ®Ó s¶n xuÊt theo qui tr×nh chung, ®−a 

tiÕn khoa häc c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt, ®iÒu nµy ®· lµ mét gi¶i ph¸p cho viÖc 

kh¾c phôc sù kh«ng ®ång ®Òu, kÐm chÊt l−îng vµ tÝnh kh«ng æn ®Þnh cung 

øng hµng víi khèi l−îng lín æn ®Þnh cña ngµnh hµng thÞt lîn: 

- Tæ chøc Liªn kÕt ®Çu ra: C¸c HTX vµ c¸c nhãm ®· chñ ®éng t×m 

hiÓu thÞ tr−êng, tiÕp cËn thÞ tr−êng, lËp quan hÖ bÒn v÷ng víi c¸c lß mæ t¹i 

Hµ néi, H¶i phßng, ®ang cã dù ¸n hîp t¸c víi mét sè ®èi t¸c vÒ s¶n xuÊt thÞt 

s¹ch cho thÞ tr−êng Hµ néi. 

- Thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së:  Qua m« h×nh nµy, n«ng d©n ®· thùc 

sù tù gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cña m×nh trong khu«n khæ luËt ph¸p. N«ng d©n ®· 

thùc sù lµm chñ, d©n chñ trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hä. Hä ®· cã tiÕng nãi 

cã träng l−îng t¹i ®Þa ph−¬ng, chÝnh quyÒn cã thÓ hiÓu râ nguyÖn väng thùc 

sù cña hä th«ng qua ®¹i diÖn c¸c tæ chøc HTX vµ nhãm s¶n xuÊt. 

- H×nh thµnh mét m¹ng l−íi n«ng d©n chuyªn nghiÖp: Víi hµng 

tr¨m thµnh viªn, nhiÒu nhãm vµ HTX, m« h×nh trªn ®· h×nh thµnh ®−îc mét 

m¹ng l−íi tæ chøc n«ng d©n chuyªn nghiÖp t¹i ®Þa ph−¬ng. M¹ng l−íi nµy 

ph¸t triÓn sÏ lµ mét ®éng lùc míi tÝch luü kiÕn thøc, kinh nghiÖm trong qu¸ 

tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh cña n«ng hé. T¹i nhiÒu n−íc ph¸t triÓn, m¹ng l−íi 

n«ng d©n chuyªn nghiÖp chÝnh lµ ®éng lùc cña sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp bíi ®ã chÝnh lµ vèn x· héi trong qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ 

vµ c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

M¹ng l−íi nµy sÏ gióp n«ng d©n cã vÞ trÝ x· héi h¬n n÷a ®èi víi c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ kh¸c, tiÕng nãi cña hä ®−îc coi träng h¬n trong viÖc gi¶i quyÕt 

c¸c vÊn ®Ò n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  

- H×nh thµnh mèi quan hÖ thÓ chÕ míi n«ng d©n – thÞ tr−êng, n©ng 

cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ngµnh hµng:  M« h×nh ®· t×m ra mét h−íng ®i 

míi nh»m n©ng cao søc c¹nh tranh cña ngµnh hµng n«ng s¶n ViÖt nam th«ng 

qua liªn kÕt n«ng d©n. Liªn kÕt n«ng d©n ®· lµm gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt, 

n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm, t¹o ra nguån hµng æn ®Þnh cã chÊt l−îng cho 
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thÞ tr−êng. NÕu m« h×nh nµy ®−îc nh©n réng sÏ lµm cho ngµnh hµng n«ng s¶n 

ViÖt nam cã søc c¹nh tranh cao h¬n trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. M« 

h×nh nµy kh«ng nh÷ng gióp cho s¶n xuÊt cña n«ng d©n æn ®Þnh h¬n, bÒn v÷ng 

h¬n mµ cßn gióp cho c¸c ®èi t¸c ®Çu ra cã nguån hµng æn ®Þnh vÒ sè vµ chÊt 

l−îng. §iÒu nµy gióp c¸c t¸c nh©n ®Çu ra cã ®iÒu kiÖn n©ng cao søc c¹nh 

tranh cña m×nh trªn thÞ tr−êng. ViÖc tËp hîp n«ng d©n trong m« h×nh HTX 

chuyªn ngµnh sÏ gãp phÇn thóc ®Èy nÒn n«ng nghiÖp hîp ®ång trong ngµnh 

hµng n«ng s¶n do n«ng d©n vµ t¸c nh©n ®Çu vµo vµ ®Çu ra ®Òu cã nhu cÇu liªn 

kÕt chÆt chÏ víi nhau ®Ó gi¶m chi phÝ vµ n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm trong 

mua b¸n. 

2.4.4.  Cã ý nghÜa cao trong viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

M« h×nh x©y dùng trªn c¬ së c¸c hé gia ®×nh cã møc sèng trung b×nh, 

®Çu t− nhá nªn cã ý nghÜa thùc tiÔn cao v× phï hîp víi kh¶ n¨ng ®Çu t− cña 

®¹i ®a sè n«ng d©n vïng §BSH vµ nhiÒu vïng c¶ n−íc. M« h×nh cã thÓ gióp 

n«ng d©n s¶n xuÊt qui m« nhá tham gia vµo thÞ tr−êng, tham gia héi nhËp 

kinh tÕ. Víi quan ®iÓm ph¸t triÓn ngµnh ch¨n nu«i lµ mét c«ng cô ®Ó gi¶m 

nghÌo, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  

2.4. 5.  ý nghÜa trong thóc ®Èy qu¸ tr×nh CDCC kinh tÕ theo h−íng bÒn v÷ng 

TÝnh hiÖu qu¶ m« h×nh nµy ®· gãp phÇn khuyÕn khÝch n«ng d©n ®Çu t− 

vµo ch¨n nu«i lîn. Sè hé ph¸t triÓn ch¨n nu«i liªn kÕt mang tÝnh chuyªn m«n 

ho¸ ë huyÖn Nam S¸ch ®· t¨ng tõ 11 hé n¨m 2000 lªn 250 hé n¨m 2003. C¬ 

cÊu thu nhËp ch¨n nu«i trong n«ng hé ®· t¨ng trung b×nh tõ 20 - 30% n¨m 

1997 lªn 70% n¨m 2003 trong tæng thu nhËp n«ng hé. Ch¨n nu«i ®· trë 

thµnh s¶n xuÊt chÝnh trong nhiÒu hé n«ng d©n trong c¸c tæ nhãm vµ HTX 

ch¨n nu«i. 

Tõ møc ®é t¨ng tr−ëng nµy trong m« h×nh, cã thÓ lµm phÐp tÝnh ®¬n 

gi¶n r»ng nÕu 1/3 sè hé n«ng d©n ë §BSH chuyÓn dÞch ®−îc c¬ cÊu s¶n xuÊt 

xÕp tõ: Trång trät – Ch¨n nu«i – Phi n«ng nghiÖp, sang Ch¨n nu«i – Phi n«ng 

nghiÖp – Trång trät, th× trªn thùc tÕ chóng ta ®· chuyÓn dÞch ®−îc mét c¬ cÊu 

lao ®éng kh¸ lín, gi¶m ®¸ng kÓ søc Ðp vÒ ruéng ®Êt trong n«ng th«n mµ 

kh«ng cÇn di chuyÓn lao ®éng. Trong khi ®ã, s¶n l−îng ch¨n nu«i ®· cã thÓ 

®¹t 2 ®Õn 3 lÇn hiÖn nay. ý nghÜa cña m« h×nh nµy so víi m« h×nh trang tr¹i 
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ch¨n nu«i lín râ rµng kh«ng chØ n»m ë hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ho¹t ®éng ch¨n 

nu«i  mµ c¶ ë kh¶ n¨ng t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, thu hót lao ®éng n«ng th«n. 

3. Nh÷ng khã kh¨n ph¸t triÓn nh©n réng m« h×nh HTX chuyªn ngµnh 

3.1.  Khã kh¨n tõ c¸c nhµ nghiªn cøu, t− vÊn gióp ®ì nh©n réng m« h×nh 

Nh÷ng nghiªn cøu nµy ®ßi hái c¸c c¸n bé nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn 

ph¶i cã kiÕn thøc ®a ngµnh, nh−ng trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay sè c¸n bé nµy 

kh«ng nhiÒu. MÆt kh¸c c¸c nguån kinh phÝ nhµ n−íc cho c¸c nghiªn cøu – 

ph¸t triÓn nµy còng cßn h¹n chÕ so víi c¸c ch−¬ng tr×nh mang tÝnh kü thuËt 

thuÇn tuý nh− gièng, c«ng nghÖ sinh häc... C¸c ch−¬ng tr×nh vÒ gièng vµ 

c«ng nghÖ sinh häc chØ ph¸t huy t¸c dông vµ cã hiÖu qu¶ khi chóng ta gióp 

n«ng d©n x©y dùng ®−îc m«i tr−êng vÒ kinh tÕ vµ thÓ chÕ ®Ó ¸p dông chóng 

(th«ng qua x©y dùng m« h×nh liªn kÕt s¶n xuÊt cña n«ng d©n, vÝ dô c¸c nhãm 

ch¨n nu«i ë trªn). ViÖc mÊt c©n ®èi trong ®Çu t− nghiªn cøu – ph¸t triÓn gi÷a 

kü thuËt vµ kinh tÕ - x· héi trong n«ng nghiÖp nh− ngµnh hµng, thÞ tr−êng, tæ 

chøc n«ng d©n... sÏ dÉn ®Õn viÖc ®Çu t− cho s¶n xuÊt kh«ng ®óng ®Þa chØ g©y 

ra l·ng phÝ lín cho nhµ n−íc.  

3.2.  H¹n chÕ cña n«ng d©n 

Trong nÒn n«ng nghiÖp truyÒn thèng, n«ng d©n hÇu nh− kh«ng ®−îc 

®µo t¹o. Mäi thùc hµnh cña hä chñ yÕu do tÝch luü kinh nghiÖm. Khi chuyÓn 

sang s¶n xuÊt cã ®Þnh h−íng hµng ho¸, chuyªn m«n ho¸, chuyªn nghiÖp ho¸, 

liªn kÕt tham gia vµo thÞ tr−êng, n«ng d©n cÇn ®−îc trang bÞ hµng lo¹t c¸c 

kiÕn thøc vÒ kü thuËt, kinh tÕ, ph¸p luËt, qu¶n lÝ... Do vËy trong t−¬ng lai, nÕu 

muèn x©y dùng c¸c ngµnh hµng chÊt l−îng cao cÇn thiÕt ph¶i cã chiÕn l−îc 

®µo t¹o c¸c c¸n bé n«ng nghiÖp, n«ng d©n chuyªn nghiÖp.  

3.3.  H¹n chÕ vÒ thÞ tr−êng nguån nguyªn liÖu 

Muèn c¶i thiÖn chÊt l−îng lîn, con gièng lu«n lµ yÕu tè ®Çu tiªn. HiÖn 

nay c¸c trang tr¹i nhµ n−íc b¸n gi¸ lîn ngo¹i qu¸ ®¾t mµ chÊt l−îng cßn 

nhiÒu vÊn ®Ò cÇn bµn c·i. Theo chóng t«i cÇn ph¸t triÓn m¹ng l−íi nh©n 

gièng t¹i hé gia ®×nh, m¹ng l−íi nµy n»m trong sù ®iÒu phèi cña c¸c trung 

t©m gièng cña Nhµ n−íc. Theo h−íng nµy chóng ta c¸c nhãm chuyªn nu«i 
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lîn n¸i bè mÑ ®Ó cung cÊp lîn n¸i hËu bÞ cho c¸c nhãm nu«i lîn thÞt. Cã nh− 

vËy míi gi¶m gi¸ b¸n con gièng, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc nh©n réng m« h×nh. 

3.4.  H¹n chÕ cña thÞ tr−êng ®Çu ra 

HiÖn nay viÖc bu«n b¸n vµ giÕt mæ lîn ch−a cã c¸c qui ®Þnh chÆt chÏ 

vÒ vÞ trÝ ph¸p lÝ, chÊt l−îng s¶n phÈm còng nh− chÊt l−îng kinh doanh. N«ng 

d©n thiÕu c¸c ®èi t¸c nghiªm tóc, thùc sù cÇn chÊt l−îng s¶n phÈm cao vµ 

quan t©m ®Õn x©y dùng vïng nguyªn liÖu mang tÝnh l©u dµi.  

C¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc Ýt ®Çu t− x©y dùng vïng nguyªn liÖu l©u 

dµi, hä quan t©m chñ yÕu ®Õn m¹ng l−íi thu mua. Hä gÇn nh− t¸ch rêi khái 

m¹ng l−íi bu«n b¸n thÞt lîn hiÖn nay nªn vai trß cña hä rÊt Ýt ¶nh h−ëng ®Õn 

ph¸t triÓn ngµnh hµng thÞt lîn trong n−íc.  

Mét sè lß mæ t− nh©n dï cã doanh thu vµ sè l−îng lîn giÕt mæ cao vÉn 

kh«ng cã vÞ trÝ ph¸p lÝ râ rµng vµ ch−a ®−îc qu¶n lý. Sù giÕt mæ lîn trµn lan 

lµ cho thÞ tr−êng ®Çu ra kh«ng thÓ cã ®èi t¸c thùc sù ®¸ng tin cËy cña n«ng 

d©n. CÇn cã c¸c qui ®Þnh ®Ó gi¶m bít ®Çu mèi giÕt mæ b¸n lÎ, ®Ó c¸c t¸c nh©n 

t¨ng c−êng ®Çu t− n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm trong qu¸ tr×nh ph©n phèi. 

Cã nh− vËy hä míi t¹o ra nhu cÇu vÒ s¶n phÈm cã chÊt l−îng víi n«ng d©n.  

3.5.  H¹n chÕ vÒ thÓ chÕ 

Trong liªn kÕt n«ng d©n chóng ta chØ cã duy nhÊt luËt HTX phÇn lín 

mang tÝnh chÊt h−íng dÉn h¬n lµ cã c¸c ®iÒu kho¶n cô thÓ ®Ó thi hµnh. C¸c 

qui ®Þnh th−êng xa rêi thùc tÕ vµ mang tÝnh chñ quan. ViÖc thµnh lËp HTX 

khã kh¨n vµ nhiÒu thñ tôc h¬n nhiÒu viÖc thµnh lËp c¸c c«ng ty t− nh©n. C¸c 

qui ®Þnh vÒ vèn, cæ phÇn, ®Þa bµn, ®Êt ®ai trong hå s¬ x©y dùng HTX kh«ng 

phï hîp víi n«ng d©n, ®Æc biÖt c¸c n«ng d©n trung b×nh vµ nghÌo th× kh«ng 

bao giê ®¸p øng ®−îc ®iÒu nµy, trong khi ®ã hä l¹i lµ ®èi t−îng cÇn HTX ®Ó 

tån t¹i. V« h×nh dung chóng ta ®· g¹t hä ra khái ®èi t−îng h−ëng luËt. ViÖc 

HTX kh«ng ®−îc vay vèn ng©n hµng lµ ®iÒu bÊt b×nh ®¼ng, h¹n chÕ sù ph¸t 

triÓn HTX. Trong h−íng dÉn thµnh lËp HTX chØ cã lo¹i h×nh HTX dÞch vô, 

do vËy ®· h¹n chÕ n«ng d©n thµnh lËp c¸c lo¹i h×nh HTX kh¸c. ThËt sù m« 

h×nh HTX x©y dùng ë trªn kh«ng ph¶i lµ HTX dÞch vô nh−ng vÉn ph¶i mang 

tªn dÞch vô do hä kh«ng thÓ ®¨ng kÝ tªn kh¸c theo qui ®Þnh cña luËt. 
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Ngoµi luËt HTX ra cÇn cã thªm nh÷ng chÝnh s¸ch vµ nh÷ng qui ®Þnh 

cã hiÖu lùc t¹o c¬ së cho sù liªn kÕt n«ng d©n vµ liªn kÕt gi÷a c¸c chñ thÓ 

kinh tÕ víi nhau ®−îc dÔ dµng. HTX chØ lµ mét h×nh thøc cña tæ chøc n«ng 

d©n. CÇn khuyÕn khÝch viÖc thµnh lËp c¸c h×nh thøc tæ chøc kh¸c cña n«ng 

d©n nh− c¸c nhãm/tæ hîp t¸c ë trªn. HTX lµ mét lo¹i h×nh tæ chøc chÆt chÏ, 

cÇn khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c tæ nhãm ®Ó lµm tiÒn ®Ò x©y dùng HTX. 

Trong qu¸ tr×nh x©y dùng m« h×nh, chóng t«i gÆp nhiÒu khã kh¨n trong viÖc 

gióp n«ng d©n cã vacxin ®Ó tiªm phßng v× Nhµ n−íc cÊm bu«n b¸n vacxin, 

b¸c sü thó y t− nh©n kh«ng cã qui ®Þnh vÒ giÊy phÐp hµnh nghÒ, n«ng d©n 

kh«ng cã qui ®Þnh cô thÓ vÒ thÓ chÕ nhãm n«ng d©n, c¸c t¸c nh©n ®Çu ra 

thiÕu c¸c qui ®Þnh vÒ tiªu chuÈn mét lß mæ, mét ng−êi b¸n lÎ thÞt lîn... 

3.6.  H¹n chÕ cña c¸c ®Þa ph−¬ng 

Cã thÓ nãi nhiÒu ®Þa ph−¬ng ch−a thùc sù cã c¸n bé am hiÓu vÒ HTX 

vµ c¸c tæ chøc n«ng d©n liªn kÕt theo ngµnh hµng ®Ó tham gia thÞ tr−êng. 

NhiÒu ®Þa ph−¬ng ch−a coi träng vµ ®Çu t− lín vÒ ph¸t triÓn c¸c tæ chøc kinh 

tÕ tËp thÓ theo liªn kÕt ngµnh hµng, hä chØ quan t©m ®Õn chØ ®¹o x©y dùng 

HTX chuyÓn dÞch. C¸c HTX chuyÓn dÞch chñ yÕu ho¹t ®éng trªn hai dÞch vô 

®iÖn vµ n−íc lµ hai dÞch vô cña céng ®ång h¬n lµ HTX. Do vËy nhiÒu n¬i gäi 

lµ tæ dÞch vô trùc thuéc UBND mµ vÉn ®¶m ®−¬ng mäi chøc n¨ng nh− HTX. 

ChiÕn l−îc x©y dùng HTX vµ c¸c tæ chøc n«ng d©n vÉn ch−a ®−îc coi nh− 

mét nhiÖm vô quan träng trong n«ng nghiÖp t¹i ®Þa ph−¬ng tõ huyÖn tíi tØnh. 

CÇn ®µo t¹o c¸c c¸n bé cÊp huyÖn hiÓu h¬n vÒ ph−¬ng ph¸p x©y dùng HTX, 

trî gióp phong trµo HTX ph¸t triÓn. 

3.7.  H¹n chÕ vÒ th«ng tin  

- §èi víi ng−êi s¶n xuÊt:  MÆc dï chóng ta cã hÖ thèng khuyÕn 

n«ng, nh−ng nhu cÇu th«ng trî gióp n«ng d©n vÉn ch−a ®−îc ®¸p øng. C¸c 

t¸c nh©n cña ngµnh hµng ®· chØ ra nhu cÇu rÊt lín vÒ c¸c trî gióp th«ng tin 

mang tÝnh khuyÕn c¸o vÒ s¶n xuÊt lîn ®èi víi hÖ thèng khuyÕn n«ng. ViÖc tæ 

chøc trî gióp th«ng tin nµy nªn th«ng qua mét lo¹i tæ chøc mang tÝnh hiÖp 

héi bao gåm c¶ c¸c nhµ kü thuËt, ng−êi bu«n b¸n t− nh©n, nh»m ®¶m b¶o c¸c 

th«ng tin vÒ kü thuËt ch¨n nu«i (thó y, nu«i d−ìng, chän con gièng...) vµ thÞ 

tr−êng (®Þnh h−íng thÞ tr−êng, ®Æc tr−ng cña nhu cÇu thÞ tr−êng...) cho n«ng 
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d©n. Lo¹i h×nh tæ chøc nµy cã thÓ gióp n«ng d©n vÒ ®µo t¹o vµ tæ chøc c¸c 

lo¹i h×nh nhãm hay HTX s¶n xuÊt còng nh− b¸n s¶n phÈm ra thÞ tr−êng. 

- Víi ng−êi bu«n b¸n:  Nh÷ng ng−êi bu«n b¸n t− nh©n s½n sµng ®Çu 

t− trong chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu thÞt lîn nh−ng hä gÆp nhiÒu khã kh¨n trong 

thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− bëi nhiÒu nguyªn nh©n nh− c¸c th«ng tin kÞp thêi vÒ 

thÞ tr−êng, c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, ®iÒu kiÖn tÝn dông, luËt ph¸p...C¸c t¸c 

nh©n yªu cÇu thµnh lËp mét bé phËn dÞch vô vÒ c¸c lÜnh vùc nµy ë cÊp tØnh vµ 

thµnh phè lín nh»m t¹o c¬ héi trao ®æi x©y dùng quan hÖ gi÷a nh÷ng ng−êi 

bu«n b¸n, c¸c doanh nghiÖp trong n−íc, c¸c nhµ ®Çu t− vµ b¹n hµng. 

4. §Ò xuÊt chÝnh s¸ch 

Nh÷ng −u ®iÓm vµ khã kh¨n cña viÖc ph¸t triÓn m« h×nh HTX chuyªn 

ngµnh ch¨n nu«i lîn tr×nh bµy trªn ®©y cho phÐp chóng t«i ®−a ra mét sè th¶o 

luËn vÒ chÝnh s¸ch trong giai ®o¹n tíi.  

4.1. Tr−íc hÕt, HTX chuyªn ngµnh lµ lo¹i h×nh thÓ chÕ cßn kh¸ míi 
®èi víi ViÖt nam. §©y thùc chÊt lµ lo¹i h×nh HTX cña nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt. 
§Ó ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh thÓ chÕ hîp t¸c nãi chung vµ HTX 
chuyªn ngµnh nãi riªng, ®ßi hái c¸c quy chÕ, chÝnh s¸ch ban hµnh cÇn cô thÓ. 
Cô thÓ trong h−íng d©n thñ tôc ®¨ng kÝ ®èi víi mçi tæ chøc, thÓ chÕ. Cô thÓ 
trong quy ®Þnh vÒ h−íng dÉn qu¶n lÝ tµi chÝnh ®èi víi lo¹i h×nh nµy. Vµ ®Æc 
biÖt h¬n lµ c¸c chÝnh s¸ch hç trî nh− chÝnh s¸ch vèn, chÝnh s¸ch ®Êt ®ai.... 

4.2. §Ó ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ hîp t¸c ë n«ng th«n vµ c¸c m« h×nh 
HTX chuyªn ngµnh, c«ng t¸c khuyÕn n«ng còng cÇn ph¶i ®−îc c¶i tæ. Thay 
v× tËp chung vµo c¸c m« h×nh kü thuËt, c«ng t¸c khuyÕn n«ng cÇn ph¶i ®¶m 
nhiÖm thªm c¸c ho¹t ®éng khuyÕn n«ng kinh tÕ x· héi, t− vÊn vÒ tæ chøc vµ 
qu¶n lÝ c¸c tæ chøc n«ng d©n, HTX kiÓu míi... §Ó lµm ®−îc ®iÒu nµy, ®éi 
ngò c¸n bé khuyÕn n«ng cÇn ph¶i ®−îc ®µo t¹o bæ sung. CÇn g¾n kÕt c¸c ho¹t 
®éng khuyÕn n«ng chÝnh thøc víi c¸c hÖ thèng khuyÕn n«ng kh«ng chÝnh 
thøc (vÝ dô nh− c¸c nhµ m¸y thøc ¨n gia sóc, khuyÕn n«ng tù nguyÖn). 

4.3.Ngoµi ra, vÊn ®Ò tÝn dông, vèn vµ ®Êt ®ai dµnh cho ch¨n nu«i ®èi 
víi HTX vÉn lu«n lµ nh÷ng khã kh¨n ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh cña HTX 
chuyªn ngµnh. CÇn thiÕt ph¶i cã nghiªn cøu cô thÓ ®Ó cã nh÷ng chÝnh s¸ch 
phï hîp víi tõ ®iÒu kiÖn cô thÓ. 
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4.4. Hç trî n«ng d©n chuyªn m«n ho¸ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ 
m«i tr−êng. Kh¸c víi nh÷ng « nhiÔm vÒ d− l−îng c¸c chÊt ho¸ häc, sù ph¸t 
triÓn ch¨n nu«i trong c¸c HTX t¹o ra sù « nhiÔm vÒ c¸c chÊt th¶i ch¨n nu«i 
kh¸ trÇm träng, ®Æc biÖt lµ c¸c hé ch¨n nu«i trong ku d©n c−. Nh÷ng gi¶i 
ph¸p chèng « nhiÔm ®¬n lÎ do c¸c hé ch¨n nu«i tuy h¹n chÕ ®−îc phÇn nµo 
sù « nhiÔm nµy nh−ng d−êng nh− tá ra kÐm hiÖu qu¶ bëi kh«ng gian chËt tréi 
vµ h¹n chÕ vÒ tµi chÝnh kü thuËt cña n«ng hé. V× thÕ c¸c gi¶i ph¸p quy ho¹ch, 
c¸c chÝnh s¸ch hç trî nguêi ch¨n nu«i kh¾c phôc vÊn ®Ò nµy cÇn ®−îc quan 
t©m. 

III. M« h×nh HTX n«ng nghiÖp Tr−êng Th¹nh liªn kÕt víi c«ng ty 

xuÊt khÈu g¹o t¹i Phó t©n, An giang. 

1. Giíi thiªu chung vÒ M« h×nh  

M« h×nh liªn kÕt gi÷a HTX n«ng nghiÖp Tr−êng Th¹nh vµ C«ng ty 

xuÊt  nhËp khÈu g¹o An giang lµ s¸ng kiÕn cña c¸c t¸c nh©n ë ®Þa ph−¬ng 

d−íi sù hç trî cña chÝnh quyÒn. §Ò tµi KC.07.17 ®· cã ®iÒu kiÖn kh¶o s¸t vµ 

nghiªn cøu m« h×nh nµy. §©y còng lµ mét m« h×nh thÓ chÕ gãp phÇn vµo sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n hiÖn nay. 

M« h×nh HTX NN Tr−êng Th¹nh ®−îc TØnh An Giang chØ ®¹o x©y 

dùng theo tinh thÇn vËn dông cô thÓ phï hîp NghÞ quyÕt TW V víi ®iÒu kiÖn 

riªng cña TØnh An Giang - Mét trong nh÷ng tØnh cã phong trµo ph¸t triÓn 

HTX kh¸ m¹nh vµ ®ång bé. M« h×nh ®−îc UBND TØnh giao cho C«ng ty 

xuÊt nhËp khÈu An Giang nghiªn cøu vµ thùc hiÖn thÝ ®iÓm tõ 2/2003. 

HTX n«ng nghiÖp (HTX NN) Tr−êng Th¹nh thuéc x· Phó Th¹nh, 
huyÖn Phó T©n, TØnh An Giang. HuyÖn Phó T©n lµ huyÖn n»m gi÷a s«ng 
TiÒn vµ s«ng HËu cã diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn lµ 307 km2 víi 15 x·, mËt dé 768 
ng−êi/1 km2. DiÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña HuyÖn chiÕm kho¶ng 80% diÖn 
tÝch ®Êt tù nhiªn. §©y còng lµ huyÖn ®iÓn h×nh vÒ ph¸t triÓn HTX  cña An 
Giang25. Víi ®Æc ®iÓm nµy, Phó T©n lµ huyÖn cã vïng nguyªn liÖu dåi dµo 
cung cÊp cho xuÊt khÈu. 

                                           
25 §Õn thêi ®iÓm n¨m 2003, toµn HuyÖn cã 24 HTX trong tæng sè 17 x·. Nh×n chung c¸c HTX ®Òu ho¹t 
®éng tèt víi l·i xuÊt cæ phÇn cao (kho¶ng 2,89%/th¸ng). 
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HTX NN Tr−êng Th¹ch cã vÞ trÝ thuËn lîi c¶ ®−êng thuû vµ ®−êng bé 
trong thu gom vµ chuyªn chë nguyªn liÖu ®Õn c¸c Nhµ m¸y chÕ biÕn lóa g¹o 
xuÊt khÈu:  

- N»m trªn trôc TØnh lé 954, s¸t nh¸nh cña s«ng TiÒn,  

- TiÕp gi¸p víi thÞ trÊn Chî Vµm - lµ mét trong nh÷ng trung t©m 
bu«n b¸n, chÕ biÕn lóa g¹o,  

- C¸ch Nhµ m¸y chÕ biÕn g¹o xuÊt khÈu cña xÝ nghiÖp chÕ biÕn 
l−¬ng thùc 3 (thuéc c«ng ty xuÊt nhËp khÈu An Giang-ANGIMEX) kho¶ng 6 
km,  

- C¸ch c¸c Nhµ m¸y chÕ biÕn l−¬ng thùc cña t− nh©n nh− Thanh 
Mai, Vinh Ph¸t, Khiªm Thanh kho¶ng 5 km. 

Ngoµi ra, HTX cßn cã 1 kho ngay s¸t trô së HTX (kho 15 m−în cña 
c«ng ty Angimex) vµ ë ®©y lùc l−îng lao ®éng rÊt dåi dµo t¹o ®iÒu kiÖn cho 
c¸c ho¹t ®éng cña HTX.  

2. §Æc ®iÓm cña m« h×nh  

HTX cã 24 thµnh viªn bao gåm nhiÒu thµnh phÇn ®−îc tæ chøc theo s¬ 
®å  (H×nh 13) d−íi ®©y: 

H×nh 13: C¬ cÊu tæ chøc HTX NN Tr−êng Th¹nh 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trªn thùc tÕ, n«ng d©n cña 4 HTX thµnh viªn kh«ng trùc tiÕp gãp cæ 

phÇn vµo Tr−êng Th¹nh mµ chØ gi¸n tiÕp tham gia qua viÖc gãp cæ phÇn tõ 

quü chung cña c¸c HTX nµy. Tæng diÖn tÝch ®Êt cña 4 HTX kho¶ng gÇn 

HTX NN thµnh viªn (4) 

Héi ®ång qu¶n trÞ (3)
Ban kiÓm so¸t (3) 

KÕ  to¸n (1), thñ quü Kü thuËt viªn (1) 

Gi¸m ®èc ®iÒu hµnh

Hé c¸ thÓ (10) -hµng x¸o, n«ng 
d©n, vµ c¸c thµnh phÇn kh¸c 

- 8 thµnh viªn cã t− c¸ch 
ph¸p nh©n: 1 DNNN 
(ANGIMEX), 4 HTX, 3 
doanh nghiÖp t− nh©n (1 
ng−êi trong héi ®ång qu¶n 
trÞ, 2 ng−êi trong ban kiÓm 
so¸t). 
- Chñ tÞch héi ®ång qu¶n 
trÞ lµ c¸n bé cña c«ng ty 
Angimex. 

Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra cña KC.07.17, 2003 
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2.000 ha, trong ®ã cã 3 HTX cïng thuéc x· Phó Th¹nh, 1 HTX thuéc ThÞ 

trÊn Phó Mü. 

C«ng ty xuÊt nhËp khÈu An Giang (ANGIMEX) lµ doanh nghiÖp Nhµ 

n−íc kinh doanh nhiÒu mÆt hµng: l−¬ng thùc thùc phÈm, vËt t− n«ng nghiÖp, 

®å mü nghÖ, ®éng c¬ m¸y mãc, ®iÖn gia dông, ®iÖn tö, dÞch vô vËn t¶i. Trong 

®ã xuÊt khÈu g¹o lµ ho¹t ®éng chÝnh vµ lµ mét trong nh÷ng c«ng ty lín nhÊt 

An Giang trong lÜnh vùc kinh xuÊt nhËp khÈu g¹o hiÖn nay. C«ng ty cã 14 

®iÓm kho trong ®ã cã 2 ®iÓm ë TØnh CÇn Th¬ vµ r¶i trªn c¸c khu vùc thuéc 

TØnh An Giang26, cã chøc n¨ng chuyªn thu mua vµ chÕ biÕn g¹o xuÊt khÈu. 

HiÖn nay, kh¶ n¨ng suÊt khÈu g¹o cña C«ng ty kho¶ng 250.000 ®Õn 300.000 

tÊn/n¨m, chiÕm kho¶ng 70-80% tæng s¶n l−îng xuÊt khÈu g¹o cña c¶ tØnh27 

3. Néi dung ho¹t ®éng cña m« h×nh  

C«ng ty ANGIMEX ®· th«ng qua HTX NN Tr−êng Th¹nh ®Ó thùc 

hiÖn c¸c hîp ®ång tiªu thô lóa chÊt l−îng cao mµ C«ng ty ®· ký víi c¸c HTX 

thµnh viªn cña Tr−êng Th¹nh. HTX Tr−êng Th¹nh cã vai trß trung gian gi÷a 

c«ng ty vµ c¸c HTX. §Õn vô, c¸c HTX nµy sÏ cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc thu 

gom lóa cña c¸c x· viªn trong HTX (t−¬i hoÆc kh«) cung cÊp cho Tr−êng 

Th¹nh. B»ng c¸c tho¶ thuËn miÖng víi c¸c thµnh viªn kh¸c (hµng x¸o, DN 

xay x¸t t− nh©n), Tr−êng Th¹nh tiÕp tôc gia c«ng lóa sang g¹o løc vµ cung 

cÊp cho C«ng ty ANGIMEX ®Ó tiÕp tôc chÕ biÕn cho ra g¹o thµnh phÈm.  

Doanh nghiÖp t− nh©n xay x¸t, hµng x¸o, c¸c HTX thµnh viªn lµ 3 t¸c 

nh©n chñ yÕu t¹o luång hµng trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña Tr−êng Th¹nh. 

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, kh«ng ph¶i chØ cã c¸c thµnh viªn trong HTX tham 

gia vµo qu¸ tr×nh cung cÊp s¶n phÈm ®Çu vµo mµ c¶ nh÷ng t¸c nh©n ngoµi 

HTX. 

Trong thùc tÕ, c¸c t¸c nh©n (hµng x¸o, chñ xay x¸t, HTX NN Tr−êng 

Th¹nh) ®Òu ph¶i th«ng qua t¸c nh©n cß lóa ®Ó mua s¶n phÈm. L−îng hµng mµ 

Tr−êng Th¹nh mua th«ng qua cß lóa lµ kho¶ng 15%. T¸c nh©n hµng x¸o cung 

cÊp hµng cho Tr−êng Th¹nh kho¶ng 40%, n«ng d©n cña  HTX thµnh viªn 

                                           
26 C¸c ®iÓm kho ë c¸c khu vùc: Long Xuyªn (2), Chî Míi(2), Phó T©n(2: Chî Vµm vµ Hoµ L¹c), Ch©u Thµnh(2), Ch©u 
Phó(1), Ch©u §èc(1),Tho¹i S¬n(2). 
27 N¨m 2002, tæng s¶n l−îng g¹o xuÊt khÈu cña An Giang ®¹t  kho¶ng 320.000 tÊn, trong ®ã cña C«ng ty 
Angimex lµ 265.000 tÊn. 
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15%, cßn l¹i lµ n«ng d©n kh¸c kho¶ng 30%; nh− vËy, trùc tiÕp mua cña n«ng 

d©n kho¶ng  45%. 

4. HiÖu qu¶ ®¹t ®−îc vµ nh÷ng tån t¹i cña m« h×nh 

4.1.  −u ®iÓm cña m« h×nh 

VÒ c¬ cÊu tæ chøc 

- HTX NN Tr−êng Th¹nh cã c¬ cÊu theo m« h×nh ®a d¹ng c¸c thµnh 

viªn tham gia, lµ nh÷ng t¸c nh©n cã vai trß kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh th−¬ng 

m¹i ho¸ s¶n phÈm lóa g¹o.  

- Nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu HTX lµ Gi¸m ®èc ®iÒu hµnh, ®iÒu phèi c¸c 

ho¹t ®éng thay cho Chñ nhiÖm nh− tr−íc kia. (mét sè d©n ®Þa ph−¬ng cßn 

nhÇm víi mét doanh nghiÖp cæ phÇn). 

- C¸c HTX thµnh viªn ®Òu cã kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh tèt, cã kh¶ 

n¨ng tæ chøc n«ng d©n trong s¶n xuÊt vµ cung cÊp s¶n phÈm.  

VÒ thÓ chÕ  

Ho¹t ®éng cña HTX lµ m« h×nh kiÓu míi gióp n«ng d©n cã c¸ch nh×n 

kh¸c vÒ HTX, lµ mét trong nh÷ng thÓ chÕ míi trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt lµ 

tiªu thô s¶n phÈm cña n«ng d©n nãi riªng vµ toµn bé ngµnh hµng nãi chung. 

Môc tiªu ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña HTX lÊy lîi Ých chung cña tËp 

thÓ, cña c¸c thµnh viªn tham gia lµm chÝnh.  

Mang l¹i hiÖu qu¶ nhiÒu mÆt 

- N«ng d©n: ë quanh khu vùc x· Phó Th¹nh nÕu b¸n trùc tiÕp cho 

Tr−êng Th¹nh sÏ ®−îc h−ëng kho¶n tiÒn l·i cña hµng x¸o hoÆc cß lóa. HiÖn 

t¹i, víi gi¸ lóa kho¶ng 1.600 -1.700 ®ång/kg, n«ng d©n cã thÓ l·i kho¶ng 

700-800®/kg. §Æc biÖt, víi nh÷ng hé cã diÖn tÝch lín, kho¶ng 5 ha th× tiÒn l·i 

cã thÓ t¨ng thªm tõ 1,0 ®Õn 1,5 triÖu ®ång. 

- Hµng x¸o: cã thÓ lùa chän 2 h×nh thøc tiªu thô s¶n phÈm: B¸n lóa 

ngay sau khi thu mua hoÆc thuª xay x¸t vµ b¸n g¹o nguyªn liÖu cho HTX 

nh»m tr¸nh rñi ro do sù biÕn ®éng cña gi¸ lóa, gi¸ g¹o nguyªn liÖu vµ tû lÖ 

g¹o nguyªn liÖu bÞ hao hôt sau khi xay s¸t. MÆt kh¸c c¸c hµng x¸o sÏ cã thÓ 
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tiªu thô hµng nhanh h¬n nÕu thÊy cã nguån hµng thuËn lîi v× kh«ng ph¶i qua 

c«ng ®o¹n xay x¸t. Vßng quay cña vèn nhiÒu h¬n, tõ ®ã t¨ng lîi nhuËn. 

- HTX thµnh viªn: Khi tham gia vµo Tr−êng Th¹nh, mét sè HTX 

thµnh viªn cã thªm ho¹t ®éng thu gom thãc cña n«ng d©n HTX ®Ó cung cÊp 

cho Tr−êng Th¹nh. Kh«ng chØ mang l¹i thu nhËp cho HXT, ®©y lµ ho¹t ®éng 

khëi ®Çu cho vai trß kinh doanh chÕ biÕn n«ng s¶n cña c¸c HTX nµy trong 

t−¬ng lai. 

- Kh¾c phôc khã kh¨n vÒ vèn kinh doanh: C¸c liªn kÕt cµng chÆt 

khiÕn cµng gióp cho c¸c t¸c nh©n gi¶m ®−îc nh÷ng khã kh¨n vÒ vèn kinh 

doanh do sù t−¬ng trî cña c¸c t¸c nh©n trong liªn kÕt. Ng−êi s¶n xuÊt cã thÓ 

®−îc c«ng ty hç trî vèn, chi phÝ s¶n xuÊt trong khi ®ã s¶n phÈm cã thÓ l¹i 

®ùoc ng−êi s¶n xuÊt b¸n cho c«ng ty theo ph−¬ng thøc tr¶ chËm. 

Víi qui m« hiÖn t¹i, HTX NN Tr−êng Th¹nh ®· cã kh¶ n¨ng t¹o c«ng 

¨n viÖc lµm cho kho¶ng 25 lao ®éng phæ th«ng th«ng qua c¸c dÞch vô sÊy, 

xay x¸t. Ngoµi ra ®éi ngò bèc v¸c còng ®−îc huy ®éng (vµi ba chôc ng−êi).  

Nh÷ng ®ãng cña m« h×nh ®èi víi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, 

n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

Nh− vËy, nh÷ng ®ãng gãp cña m« h×nh nµy ®èi víi sù t¨ng tr−ëng kinh 

tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cã thÓ ®−îc nhÊn 

m¹nh ë c¸c ®iÓm chÝnh sau ®©y: 

-  T¨ng thu nhËp cho ng−êi s¶n xuÊt, gióp n«ng d©n tiªu thô s¶n phÈm 

æn ®Þnh vµ sù ph¸t triÓn æn ®Þnh cña c¸c vïng chuyªn canh n«ng nghiÖp. §èi 

víi ®a sè hé n«ng d©n, kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng dÔ dµng vµ sù æn ®Þnh 

cña thÞ tr−êng tiªu thô th−êng ®−îc ®¸nh gi¸ cao h¬n so víi møc l·i mµ hä cã 

thÓ h−ëng trªn mét ®¬n vÞ s¶n phÈm. Nhê ®ã ng−êi s¶n xuÊt cã thÓ yªn t©m 

®Çu t− th©m canh t¨ng n¨ng suÊt c©y trång, vËt nu«i.  

-  T¹o ra míi c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng: Cã thÓ nãi, nh÷ng 

ho¹t ®éng liªn kÕt ®· Ýt nhiÒu t¹o míi c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng ë 

n«ng th«n. §iÒu nµy hç trî t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao 

®éng trong c¸c ngµnh kinh tÕ. 
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-  Ngoµi ra, m« h×nh liªn kÕt gi÷a c¸c nhµ cßn cho phÐp thóc ®Èy sù 

chuyÓn dÞch vÒ c¬ cÊu c«ng nghÖ, chuyªn m«n ho¸ trong s¶n xuÊt, kinh 

doanh nhê nh÷ng kh¶ n¨ng ®Çu t− cao h¬n khi tham gia liªn kÕt.  

4.2.  Nh÷ng h¹n chÕ cña m« h×nh 

Tæ chøc s¶n xuÊt 

HTX NN Tr−êng Th¹nh lµ m« h×nh ®a d¹ng víi c¸c thµnh viªn tham 

gia lµ nh÷ng t¸c nh©n chÝnh trong ngµnh hµng lóa g¹o ë ®Þa ph−¬ng tuy nhiªn 

vai trß cña n«ng d©n ë ®©y cßn mê nh¹t, mÆc dï cã sù tham gia cña mét sè 

HTX thµnh viªn, phÇn nµo h¹n chÕ hiÖu qu¶ cña m« h×nh. §ã lµ v×: HTX NN 

Tr−êng Th¹nh ch−a ®¶m nhiÖm ®−îc chøc n¨ng tæ chøc s¶n xuÊt v× n«ng d©n 

trùc tiÕp tham gia HTX rÊt Ýt, chØ cã n«ng d©n cña c¸c HTX thµnh viªn tham 

gia gi¸n tiÕp qua viÖc gãp cæ phÇn tõ quü HTX cña hä. V× vËy s¶n phÈm lóa 

thu mua ®−îc mÆc dï biÕt râ nguån gèc xuÊt xø nh−ng còng kh«ng tr¸nh 

khái viÖc cã qu¸ nhiÒu gièng trong mét l« s¶n phÈm. 

Tæ chøc thu mua s¶n phÈm 

ViÖc mua s¶n phÈm vÉn th«ng qua cß lóa chøng tá ®éi ngò thu gom cho 

HTX ch−a ®ñ m¹nh, th«ng tin vÒ nguån nguyªn liÖu cßn thiÕu. Vai trß cña cß lóa 

®· mang l¹i nhiÒu thuËn lîi trong qu¸ tr×nh mua b¸n vµ còng lµ truyÒn thèng cña 

n«ng d©n. Sù tån t¹i cña t¸c nh©n nµy cßn bëi gi÷a n«ng d©n vµ nh÷ng ng−êi mua 

b¸n ch−a thiÕt lËp ®−îc nh÷ng quan hÖ phô thuéc chÆt chÏ. Nh−ng víi m« h×nh 

HTX NN cã vai trß tiªu thô s¶n phÈm, lîi Ých cña n«ng d©n sÏ g¾n víi lîi Ých cña 

HTX. Tuy nhiªn, cã lÏ ®iÒu nµy chØ ®óng nÕu n«ng d©n trùc tiÕp gãp vèn vµo 

HTX ®ã. 

Tãm l¹i, h¹n chÕ lín nhÊt cña m« h×nh lµ ch−a tæ chøc ®−îc mét quy 

tr×nh ®ång bé khÐp kÝn: cung øng gièng, vËt t− n«ng nghiÖp cho s¶n xuÊt, thu 

gom dù tr÷, chÕ biÕn, tiªu thô, bëi mét sè tån t¹i trªn.  

5. §Ò xuÊt chÝnh s¸ch 

Qua m« h×nh liªn kÕt gi÷a HTX n«ng nghiÖp Tr−êng Th¹nh vµ C«ng ty 

xuÊt  nhËp khÈu g¹o An giang mét lÇn n÷a cho thÊy tÇm quan trong cña c¸c 

m« h×nh thÓ chÕ hiÖn nay ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ sù chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n nãi riªng.  
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Cã thÓ nãi r»ng, sù t¨ng tr−ëng vÒ kinh tÕ kh«ng thÓ thiÕu v¾ng vai trß 

cña ®Çu t− vèn vµ c«ng nghÖ. Tuy nhiªn, c¸c yÕu tè thÓ chÕ còng ®ãng vai trß 

quan träng quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng cña c¸c ®Çu t− vµ chuyÓn giao c«ng 

nghÖ. V× thÕ c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch nh¨m ph¸t triÓn vµ ¸p dông c«ng nghÖ 

cÇn tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè vµ ®iÒu kiÖn thÓ chÕ. 

Liªn quan trùc tiÕp ®Õn m« h×nh nghiªn cøu, chóng t«i cho r»ng cÇn 

ph¶i nghiªn cøu x©y dùng mét khung ph¸p lÝ cô thÓ cho nh÷ng liªn kÕt d¹ng 

nµy, trong ®ã vai trß cña c¸c t¸c nh©n vÒ c¬ b¶n ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh tr−íc dùa 

trªn nhu cÇu hîp t¸c cña c¸c t¸c nh©n kh¸c nhau. QuyÕt ®Þnh 80/CP th¸ng 6 

n¨m 2002 cña ChÝnh phñ lµ mét trong nh÷ng cã së ph¸p lÝ ban ®Çu ®Ó ph¸t 

triÓn sù hîp t¸c cña c¸c t¸c nh©n, tuy nhiªn ë mçi ®Þa ph−¬ng, mçi ngµnh 

hµng, mçi lo¹i s¶n phÈm yªu cÇu cÇn ph¶i ®−îc cô thÓ ho¸ khung ph¸p lÝ. 

IV.   M« h×nh lµng nghÒ ®å gç mü nghÖ ®ång kþ   

1.   M« t¶ hiÖn tr¹ng m« h×nh 

M« h×nh lµng nghÒ ®å gç §ång kþ còng lµ mét m« h×nh ®−îc ®Ò tµi 

KC 07.17 tæ chøc kh¶o s¸t vµ nghiªn cøu. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nhiÒu lµng 

nghÒ truyÒn thèng ®· ®−îc kh«i phôc trë l¹i vµ ®· ®ãng gãp ®¸ng kÓ cho sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ ë n«ng th«n. ChØ tÝnh riªng ë §BSH, theo kÕt qu¶ cña 

nh÷ng cuéc ®iÒu tra thèng kª n¨m 2002 cho thÊy c¶ ®ång b»ng cã ®Õn 600 

lµng nghÒ, thu hót lùc l−îng lao ®éng lªn ®Õn hµng tr¨m ngµn ng−êi. Sù ph¸t 

triÓn trë l¹i cña c¸c lµng nghÒ kh«ng nh÷ng ®· t¹o ra nh÷ng gi¸ trÞ kinh tÕ to 

lín mµ cßn t¹o nªn s¾c th¸i v¨n ho¸ cña n«ng th«n ViÖt nam, gióp cho n«ng 

th«n ®øng trong d−íi søc Ðp vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®« thÞ ho¸ hiÖn nay.  

VÞ trÝ ®Þa lý cña m« h×nh 

Lµng nghÒ ®å gç mü nghÖ §ång Kþ thuéc x· §ång Quang- huyÖn Tõ 

S¬n - B¾c Ninh. Khu lµng nghÒ ®−îc bao bäc bëi c¸c con ®−êng: quèc lé 1A, 

tØnh lé 271 nèi dµi ®Õn c¸c x· cña huyÖn §«ng Anh thµnh phè Hµ Néi. Víi vÞ 

trÝ nh− trªn x· §ång Quang cã nhiÒu thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 

còng nh− ph¸t triÓn ®−îc ngµnh nghÒ ®å gç mü nghÖ. 

X· §ång Quang cã diÖn tÝch tù nhiªn cña x· lµ 596 ha trong ®ã diÖn 

tÝch canh t¸c lµ 376.2 ha. N¨m 2002 tæng d©n sè cña x· lµ 15.378 ng−êi. 
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DiÖn tÝch tù nhiªn b×nh qu©n trªn ®Çu ng−êi cña x· lµ 380m2. HiÖn t¹i trªn 

®Þa bµng x· cã 3296 hé, trong ®ã hé s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp (®å gç 

mü nghÖ) lµ 1810 hé chiÕm 55%. 

S¶n xuÊt TTCN ®å gç mü nghÖ ë x· §ång Quang ®· næi tiÕng víi c¸i 

tªn §ång Kþ. X· gåm 3 th«n nh−ng chØ cã th«n §ång Kþ lµ s¶n xuÊt hµng 

TTCN ®å gç mü nghÖ cßn l¹i 2 th«n kh¸c chñ yÕu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ®i 

bu«n b¸n nhá. 

§èi víi lµng nghÒ ë th«n §ång Kþ th× h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt phæ 

biÕn hiÖn nay lµ hé s¶n xuÊt gia ®×nh, lµm vÖ tinh cho HTX hay doanh nghiÖp 

t− nh©n. Mét sè hé cã thÕ m¹nh vÒ kinh tÕ, hä cã vèn, cã thÞ tr−êng hä lËp 

lªn thµnh DNTN, C«ng ty TNHH, HTX, ®Ó th©u tãm toµn bé qu¸ tr×nh s¶n 

xuÊt còng nh− tiªu thô hµng ra n−íc ngoµi.  HiÖn nay, toµn x· cã kho¶ng 

2167 hé (c¬ së) vµ 117 doanh nghiÖp lµm nghÒ ®å gç mü nghÖ, trong ®ã 14 

doanh nghiÖp t− nh©n vµ 30 c«ng ty TNHH, 10 xÝ nghiÖp vµ 65 HTX lµm 

nghÒ ®å gç mü nghÖ. Sè lao ®éng cã tay nghÒ lu«n dao ®éng kho¶ng trªn 

d−íi 500 ng−êi. Sè d©n cßn l¹i trong x· lµm rÊt nhiÒu nghÒ kh¸c nhau, chñ 

yÕu lµ c¸c lo¹i dÞch vô, bu«n b¸n, may gia c«ng xuÊt khÈu. Víi sè l−îng 

kho¶ng 400 hé. 

LÞch sö h×nh thµnh m« h×nh 

Lµng nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp (TTCN) ë B¾c Ninh ®· cã lÞch sö tån t¹i 

vµ ph¸t triÓn tõ l©u ®êi, qua bao ®êi ®¹i ®· dÇn dÇn h×nh thµnh nªn nghÒ truyÒn 

thèng . Theo mét sè tµi liÖu tõ thêi nhµ Lý c¶ n−íc cã 64 lµng nghÒ th× riªng 

B¾c Ninh ®· cã tíi 14 lµng nghÒ truyÒn thèng: nh−: s¶n xuÊt S¾t thÐp, s¶n xuÊt 

®å gç mü nghÖ, s¶n xuÊt giÊy dã, dÖt, nhuém ®−îc ph©n bè réng kh¾p trªn ®Þa 

bµn toµn tØnh vµ ho¹t ®éng ë hÇu hÕt c¸c ngµnh nghÒ kinh tÕ chñ yÕu. Qua 

nhiÒu th¨ng trÇm cña ®Êt n−íc th× c¸c lµng nghÒ nµy còng gÆp rÊt nhiÒu khã 

kh¨n vµ kh«ng Ýt nghÒ thñ c«ng bÞ mai mét do thÞ tr−êng tiªu thô thu hÑp vµ 

mÊt dÇn. 

Toµn tØnh tÝnh ®Õn n¨m 2002 cã 62 lµng nghÒ, trong ®ã cã 53 lµng 

nghÒ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ TTCN, 4 lµng nghÒ x©y dùng, 3 lµng nghÒ ho¹t 

®éng th−¬ng m¹i, 1 lµng nghÒ vËn t¶i vµ 1 lµng nghÒ s¶n xuÊt kinh doanh 

thuû s¶n. 



 360

Mçi s¶n phÈm cña lµng nghÒ ®Òu g¾n víi tªn lµng, tªn x· nh−: ®å gç 

mü nghÖ §ång kþ, s¬n mµi §×nh b¶ng, giÊy Phong khª. Khi kinh tÕ n«ng 

th«n ngµy cµng ph¸t triÓn th× c¸c lµng nghÒ còng ph¸t triÓn theo. Tõ chç s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp cã kiªm ngµnh nghÒ dÇn dÇn t¸ch ra thµnh ngµnh nghÒ s¶n 

xuÊt riªng biÖt vµ tõ chç s¶n xuÊt mang tÝnh chÊt thñ c«ng lµ chÝnh th× dÇn 

dÇn ®−îc thay thÕ b»ng c«ng cô m¸y mãc. 

Mét sè ngµnh nghÒ truyÒn thèng vÒ TTCN cña B¾c Ninh trong nh÷ng 

n¨m qua t¨ng nhanh vÒ sè l−îng còng nh− gi¸ trÞ s¶n xuÊt, gãp phÇn t¨ng 

nhanh GTSX c«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh ®ã lµ lµng nghÒ ®å gç mü nghÖ 

ë th«n §ång Kþ – x· §ång Quang. 

Theo ®iÒu tra nghiªn cøu cña chóng t«i cho thÊy, sè hé s¶n xuÊt TTCN 

chiÕm 55%. Toµn x· cã 6400 lao ®éng trong ®ã lao ®éng lµm ®å gç mü nghÖ 

lµ 4405 ng−êi chiÕm gÇn 70%, lao ®éng thuÇn n«ng lµ 1127 ng−êi chiÕm 17%, 

cßn l¹i lµ lao ®éng phôc vô trong nghÒ dÞch vô vµ nghÒ kh¸c. Víi sè lao ®éng 

lµm trong nghÒ ®å gç mü nghÖ chiÕm kh¸ nhiÒu nh− vËy, ngoµi ra ch−a kÓ sè 

lao ®éng ®Õn lµm thuª t¹i ®Þa ph−¬ng. Sè lao ®éng ®Õn lµm thuª cã giÊy t¹m 

tró t¹i ®Þa ph−¬ng lµ 2150 ng−êi, ngoµi ra cßn cã nh÷ng lao ®éng kh«ng 

th−êng xuyªn (lao ®éng phô), th−êng lµ phô n÷ ®Õn ®¸nh giÊy r¸p, lµm nh½n 

s¶n phÈm, sè lao ®éng nµy ®Õn tõ c¸c x· l©n cËn xung quanh vµ cßn cã c¶ 

nh÷ng lao ®éng ®Õn tõ Sãc S¬n, §«ng Anh, huyÖn Yªn Phong, B¾c Giang, sè 

lao ®éng nµy theo thèng kª cña c¸n bé thèng kª x· th× cã ®Õn 1000 ®Õn 1500 

ng−êi/ngµy ®Õn lµm t¹i x·. 

§Æc ®iÓm cña m« h×nh 

Tr−íc nh÷ng n¨m 80 ®å gç mü nghÖ chñ yÕu ë th«n §ång Kþ do mét 

sè nghÖ nh©n cña lµng ph¸t triÓn theo kiÓu gi÷ nghÒ (tøc lµ võa tham gia s¶n 

xuÊt ®å gç võa lµm n«ng nghiÖp), ®Õn nay ë ®Þa ph−¬ng ®· h×nh thµnh nªn 

côm c«ng nghiÖp vµ TTCN, ng−êi d©n ë ®©y ®· tho¸t ly ra khái n«ng nghiÖp. 

HiÖn nay ngµnh s¶n xuÊt ®å gç mü nghÖ ®ang cã xu h−íng më réng sang c¸c 

x· trong huyÖn Tõ S¬n lµ H−¬ng M¹c, Phï Khª vµ huyÖn Yªn Phong. Ngoµi 

®å gç mü nghÖ ra cßn cã nghÒ méc d©n dông vµ méc x©y dùng ®−îc ph©n bè 

ë c¸c x· Khóc Xuyªn, V¹n An, §«ng Thä huyÖn Yªn Phong vµ x· §µo Viªn, 

TT Phè míi huyÖn QuÕ Vâ. Nh÷ng mÆt hµng cña lµng nghÒ rÊt phong phó vµ 
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®a d¹ng kh«ng nh÷ng næi tiÕng trong n−íc mµ cßn ®−îc c¸c n−íc trong khu 

vùc −a chuéng nh−: Trung Quèc, §µi Loan, Singapo, Th¸i Lan...  

B¶ng 74: Tæng hîp th«ng tin vÒ lµng nghÒ ®å gç mü nghÖ x· §ång Quang 

ChØ tiªu §vt 1997 2000 2001 2002 

Tæng sè hé Hé  3163 3407 3596 

Hé s¶n xuÊt ngµnh nghÒ mü nghÖ Hé 730 1531 1692 1805 

Sè LD lµm nghÒ Ng−êi 3450 5565 5912 6109 

Lao ®éng thuª ngoµi trung b×nh Ng−êi  6000 6000 6000 

C«ng ty TNHH   15 18 20 

HTX   52 60 60 

XÝ nghiÖp   4 5 8 

Sè «t« ChiÕc  57 63 70 

M¸y mãc tham gia s¶n xuÊt  ChiÕc  3062 3384 3610 

  Nguån: Thèng kª x· §ång Quan, do ®Ò tµi KC 0717 thu thËp,  (2003) 

M« h×nh HTX ®å gç mü nghÖ lµ mét tæ chøc kinh tÕ tù chñ do n«ng 

d©n vµ nh÷ng ng−êi lao ®éng cã nhu cÇu, lîi Ých chung cïng nhau gãp vèn, 

gãp søc lËp ra theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt nh»m ph¸t huy lîi thÕ søc m¹nh 

tËp thÓ cïng gióp nhau thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng hç trî kinh tÕ hé 

gia ®×nh. H×nh thøc ho¹t ®éng cña HTX ®å gç mü nghÖ ®−îc thùc hiªn theo 

®óng LuËt HTX ban hµnh. Thµnh viªn cña Ban chñ nhiÖm HTX gåm cã: 1 

chñ nhiÖm, 2 phã chñ nhiÖm, 1 kÕ to¸n, 1 thñ quü vµ 1 kiÓm s¸t. 

Ho¹t ®éng cña m« h×nh HTX  

Theo nguyªn t¾c ho¹t ®éng hé gia ®×nh tù nguyÖn gãp vèn, gãp søc 
cïng nhau s¶n xuÊt kinh doanh, trong ®iÒu kiÖn cïng ngµnh nghÒ, cïng s¶n 
xuÊt ra lo¹i s¶n phÈm t¹i ®Þa bµn ®ang sinh sèng. Víi môc tiªu lµ gi¶m chi 
phÝ trong s¶n xuÊt, h¹n chÕ chi phÝ trung gian vµ t¨ng thu nhËp cho n«ng hé. 

HTX ®å gç mü nghÖ ho¹t ®éng theo 5 nguyªn t¾c lµ: 

- Tù nguyÖn gia nhËp vµ gãp vèn vµo HTX. 

- Qu¶n lý d©n chñ vµ b×nh ®¼ng. 

- Tù chÞu tr¸ch nhiÖm vµ cïng cã lîi 
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- ViÖc chia l·i ph¶i ®¶m b¶o kÕt hîp lîi Ých cña x· viªn vµ sù ph¸t 
triÓn cña HTX. 

- Hîp t¸c vµ ph¸t triÓn céng ®ång. 

Trong ho¹t ®éng cña HTX ®å gç mü nghÖ th× §¹i héi x· viªn cã quyÒn 
quyÕt ®Þnh cao nhÊt. §¹i héi x· viªn th−êng kú mét n¨m mét lÇn, do ban 
qu¶n trÞ triÖu tËp. 

Tuy nhiªn còng cã thÓ cã §¹i héi bÊt th−êng do ban qu¶n trÞ, ban kiÓm 
so¸t triÖu tËp ®Ó th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cÇn thiÕt cña HTX 
v−ît qu¸ giíi h¹n cña ban qu¶n trÞ, ban kiÓm so¸t. 

§iÒu nµy cho thÊy, lµ HTX ®ãng gãp vèn theo cæ phÇn, ®−îc ¨n chia 
l·i theo cæ phÇn ®ãng gãp nh−ng c¸c x· viªn l¹i cã quyÒn b×nh ®¼ng nh− 
nhau, ng−êi 1 cæ phÇn còng nh− ng−êi cã nhiÒu cæ phÇn vµ ng−êi nhiÒu cæ 
phÇn ch−a h¼n ®· ®−îc vµo ban  qu¶n trÞ cña HTX, mµ Ban qu¶n trÞ HTX do 
§¹i héi x· viªn hay §¹i héi ®¹i biÓu x· viªn bÇu trùc tiÕp (chñ nhiÖm vµ 2 
phã chñ nhiÖm).  

Néi dung ho¹t ®éng cña m« h×nh  

Trªn c¬ së nghiªn cøu, kh¶o s¸t ngµnh nghÒ ®å gç mü nghÖ t¹i x· 
§ång Quang chóng t«i ®−a ra s¬ ®å ngµnh hµng. Theo s¬ ®å (H×nh 14) cho 
thÊy m¹ng l−íi s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c lµng nghÒ s¶n xuÊt ®å gç mü 
nghÖ trªn ®Þa bµn huyÖn ®· cã sù ph©n c«ng lao ®éng. Nh÷ng hé chuyªn lµm 
gia c«ng mét c«ng ®o¹n cña s¶n phÈm nh−: ch¹m, kh¶m trai, ®¸nh bãng s¶n 
phÈm,... chØ míi xuÊt hiÖn mét vµi n¨m gÇn ®©y do c¸c nghÖ nh©n cã tay 
nghÒ cao vÒ ch¹m, kh¶m trai tõ lµng Chu«n ë Hµ t©y ®Õn lµm thuª t¹i x· vµ 
®· truyÒn nghÒ cho ng−êi d©n ë ®©y. Th−êng nh÷ng hé nµy cã thÓ lµm t¹i nhµ 
hoÆc ®Õn lµm t¹i x−ëng cña nh÷ng gia ®×nh kinh doanh lín hoÆc lµ HTX, 
DNTN,... nh÷ng hé nµy th−êng lµ hai thÕ hÖ, cã tõ 2-3 ng−êi. Víi nh÷ng hé 
nµy hä kh«ng ph¶i bá vèn, hä lµm h−ëng c«ng theo c«ng ngµy hoÆc lµ ¨n 
theo s¶n phÈm. Thu nhËp b×nh qu©n cña nh÷ng hé nµy tõ 700.000 ®Õn 
900.000 ®ång/ng−êi/th¸ng. §©y lµ nh÷ng hé th−êng kh«ng gÆp rñi ro trong 
qu¸ tr×nh th−¬ng m¹i ho¸ s¶n phÈm. Theo ®iÒu tra cña chóng t«i ë x· §ång 
Quang cã ®Õn 130-150 hé ë lµng Chu«n-Hµ T©y ®Õn thuª nhµ, thuª ®Êt t¹i x· 
vµ mçi hé cã tõ 2-3 ng−êi. 
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Víi nh÷ng hé chuyªn lµm theo ®¬n ®Æt hµng th× tÝnh chÊt s¶n xuÊt hÇu 
nh− phô thuéc vµo nh÷ng ®¬n ®Æt hµng cña c¸c doanh nghiÖp, HTX vµ tõ 
nh÷ng ®¬n ®Æt hµng cña ng−êi tiªu dïng. Th−êng nh÷ng hé nµy vèn l−u ®éng 
®Ó quay vßng s¶n xuÊt rÊt nhá, mµ vèn ®Çu vµo ®Ó s¶n xuÊt l¹i rÊt lín, do gi¸ 
gç nguyªn liÖu cao. Theo ®iÒu tra cña chóng t«i t¹i x· H−¬ng M¹c cho thÊy, 
hiÖn t¹i toµn x· cã 20 hé chuyªn lµm hµng b¸n sang Trung Quèc. Sè hé nµy hä 
cã vèn, cã cöa hµng ®Æt t¹i Trung Quèc vµ h¬n n÷a hä cã ®Çu ãc kinh doanh 
nªn hä th−êng cã nh÷ng mÉu s¶n phÈm tõ Trung Quèc vÒ ®Æt hµng cho nh÷ng 
hé chuyªn s¶n xuÊt nµy. §èi víi hµng ®i Trung Quèc th× s¶n phÈm chñ yÕu ë 
d¹ng th« (méc), ch−a ph¶i ®¸nh dÇu hay phun s¬n mµ chØ trµ nh½n s¶n phÈm. 
C¸c s¶n phÈm xuÊt sang Trung Quèc chñ yÕu lµ c¸c lo¹i s¶n phÈm cã chÊt 
l−îng nh− gç tr¾c,.. 

H×nh 14: Tæ chøc s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm 

 

 

 

 

 

 

Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra cña KC.07.17, 2003 

Nghiªn cøu ngµnh nghÒ ë x· §ång Quang cho thÊy sù ph¸t triÓn cña 

ngµnh nghÒ ë ®©y mang tÝnh chÊt truyÒn thèng l©u ®êi, gi÷a c¸c t¸c nh©n 

trong ngµnh nghÒ nµy ch−a cã mèi quan hÖ g¾n kÕt, vµ chñ yÕu lµ ho¹t ®éng 

®éc lËp. 

Nh÷ng hé gia c«ng s¶n phÈm th« mét phÇn lµ gia c«ng s½n ®Ó cã ai cã 

nhu cÇu th× mua vÒ vµ hoµn thiÖn, hai n÷a lµ hä nhËn hîp ®ång lµm c¸c s¶n 

phÈm th« cho c¸c DNTN, XÝ nghiÖp, HTX. Ngoµi nh÷ng hé lµm gia c«ng ra 

th× hÇu nh− c¸c hé kh¸c ®Òu cã quy tr×nh s¶n xuÊt tõ th« cho ®Õn thµnh phÈm 
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Qua ®iÒu tra nghiªn cøu trªn ®Þa bµn toµn x· chóng t«i thÊy: kiÓu tæ 

chøc s¶n xuÊt ®−îc chia lµm 4 m« h×nh s¶n xuÊt kh¸c nhau: 

- S¶n xuÊt kiÓu hé gia ®×nh (tù bá vèn kinh doanh, tù h¹ch to¸n, ®−îc 

¨n lç chÞu,..), sè l−îng hé lµ 1100 hé chiÕm 70%, ®©y còng lµ nhãm hé ®Æc 

tr−ng ®iÓn h×nh cho lµng nghÒ s¶n xuÊt ®å gç mü nghÖ cña huyÖn Tõ S¬n. 

- Hé chuyªn m«n lµm theo ®¬n ®Æt hµng. KiÓu hé nµy chiÕm tû lÖ nhá 

kho¶ng 10% trong tæng sè hé s¶n xuÊt TTCN, v× ®©y lµ nh÷ng hé cã kinh tÕ 

kÐm, kh«ng cã ®ñ vèn ®Ó lµm hµng b¸n s½n. Nªn nh÷ng hé nµy chØ lµm theo 

c¸c ®¬n ®Æt hµng cña kh¸ch tù do hoÆc lµ cña nh÷ng doanh nghiÖp lín trªn ®Þa 

bµn x· hoÆc x· kh¸c. Theo ®iÒu tra nghiªn cøu, chóng t«i thÊy mét sè hé lµm 

hµng ®i Trung Quèc khi kh«ng ®ñ hµng hoÆc lµ hµng nhiÒu hä th−êng ®Æt hµng 

víi nh÷ng hé nµy vµ th−êng hµng ®i Trung Quèc chñ yÕu lµ hµng th« (hµng 

méc). 

- Hé chuyªn gia c«ng mét c«ng ®o¹n cña s¶n phÈm. §Ó cã mét s¶n 

phÈm th−êng cã rÊt nhiÒu c«ng ®o¹n nh−: lµm ngang (pha gç vµ lµm nh÷ng 

bé khung cña s¶n phÈm), ch¹m, kh¶m trai, lµm nh½n cuèi cïng lµ hoµn thiÖn. 

Nhãm hé nµy cã thÓ ®¶m nhËn ch¹m hoÆc lµ kh¶m trai cña s¶n phÈm. ë trong 

x· sè hé nµy còng chiÕm rÊt Ýt kho¶ng 7-8%. 

- Hé lµm c«ng ngµy: §ã lµ nh÷ng hé chñ yÕu ®i lµ thuª cho nh÷ng 

gia ®×nh cã x−ëng lín, th−êng nh÷ng hé nµy cã tõ 2 ®Õn 3 ng−êi chuyªn ®i 

lµm thuª ¨n c«ng ngµy. Sè hé nµy chiÕm kho¶ng 12% trong tæng sè hé s¶n 

xuÊt TTCN. 

2.   HiÖu qu¶ ®¹t ®−îc vµ nh÷ng tån t¹i cña m« h×nh 

Gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña ®å gç mü nghÖ trong lµng nghÒ 

S¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp hiÖn nay trªn ®Þa bµn huyÖn Tõ S¬n 
®ãng gãp nhiÒu nhÊt vµo nguån ng©n s¸ch cña huyÖn, tû träng ngµnh c«ng 
nghiÖp chiÕm cao nhÊt trong ba ngµnh chiÕm 39%, khu vùc n«ng nghiÖp 
chiÕm 32% vµ dÞch vô chiÕm 29%28, t−¬ng øng víi møc ®é nép thuÕ ®· t¨ng 
lªn theo hµng n¨m, chØ tÝnh riªng n¨m 2002 c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc 
doanh, lµng nghÒ trªn ®Þa bµn huyÖn ®· nép trªn 3.000 triÖu ®ång cho ng©n 

                                           
28 Sè liÖu phßng thèng kª huyÖn Tõ S¬n n¨m 2002 
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s¸ch. §iÓn h×nh lµ c«ng ty xuÊt nhËp khÈu §×nh B¶ng 103 triÖu ®ång, HTX 
mü nghÖ Hîp ThÞnh thuéc x· §ång Quang 55 triÖu ®ång 

H×nh 15: GTSX cña c¸c lµng nghÒ thuéc côm §ång kþ huyÖn Tõ S¬n 
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           Nguån: Thèng kª huyÖn Tõ S¬n, 2003  

Nh×n chung s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c lµng nghÒ hiÖn nay vÉn lµ 

h×nh thøc tù s¶n xuÊt vµ tù tiªu thô lµ chÝnh. C¸c hé gia ®×nh tù bá vèn mua 

gç vµ tù lµm nh÷ng s¶n phÈm råi b¸n l¹i cho c¸c ®¹i lý ë trªn ®Þa bµn x· hoÆc 

lµ c¸c ®¹i lý ë c¸c trung t©m thµnh phè ®Õn mua. Sè l−îng mµ ng−êi tiªu 

dïng ®Õn mua ®Æt hµng t¹i c¸c hé s¶n xuÊt th−êng rÊt Ýt. Theo ®iÒu tra cña 

chóng t«i trªn ®Þa bµn x· §ång Quang cho thÊy, nÕu mét hé gia ®×nh s¶n 

xuÊt mét n¨m ®−îc trªn 40 s¶n phÈm (bµn, ghÕ, g−êng, tñ,...) th× sè l−îng ®Æt 

hµng chØ vµo kho¶ng 5-7 s¶n phÈm th«i. Cßn l¹i lµ c¸c hé nµy lµm hµng cho 

c¸c ®¹i lý cã mÆt tiÒn b¸n hµng t¹i x·. Víi c¸c h×nh thøc b¸n hµng vµ thÞ 

tr−êng tiªu thô nh− hiÖn nay th× còng chØ cho lµng nghÒ tån t¹i ®−îc, nh−ng 

®Ó c¸c lµng nghÒ  nµy ph¸t triÓn ®−îc trong t−¬ng lai vµ ®Ó c¸c lµng nghÒ nµy 

trë thµnh mét nguån thu nhËp chÝnh cña ng−êi d©n vµ ®Ó ph¸t triÓn theo 

h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ th× cÇn cã sù gióp ®ì nhiÒu h¬n n÷a cña 

c¸c cÊp c¸c ngµnh. 

Mét sè khã kh¨n cña ngµnh nghÒ 

- Nguån nguyªn liÖu: Theo ®¸nh gi¸ cña mét sè hé lµm ngµnh nghÒ 

th× trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nguån nguyªn liÖu ®· ®−îc Nhµ n−íc cho nhËp 

khÈu vÒ tõ Lµo, Malaysia... phÇn nµo còng ®· gi¶i quyÕt ®−îc nhu cÇu vÒ 

nguyªn liÖu. Song qu¸ tr×nh l−u chuyÓn vÒ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n do c¸c tr¹m 

TriÖu ®ång/1994
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kiÓm l©m g©y khã rÔ, nguån nguyªn liÖu khi gÆp c¸c tr¹m kiÓm l©m cã thÓ bÞ 

tÞch thu cã thÓ bÞ giam gi÷ mét sè ngµy ®Ó gi¶i quyÕt... lµm cho gi¸ trÞ ®Çu vµo 

t¨ng thªm lªn. 

- MÆt b»ng s¶n xuÊt vµ nguån vèn: HiÖn t¹i trªn ®Þa bµn x· §ång 

Quang ®· quy ho¹ch côm c«ng nghiÖp, TTCN víi 12,6ha t¹i th«n §ång Kþ. 

Khu c«ng nghiÖp nµy gi¶i quyÕt ®−îc 200 hé tham gia s¶n xuÊt, hé thuª thÊp 

nhÊt lµ 180m2 vµ nhiÒu nhÊt lµ 4000m2. Tuy nhiªn cã mÆt b»ng mµ kh«ng cã 

vèn th× còng kh«ng ®Çu t− vµo s¶n xuÊt ®−îc, do vËy cÇn cã vèn −u ®·i ®Ó ph¸t 

triÓn ngµnh nghÒ. 

- H¹n chÕ vÒ th«ng tin, dù b¸o, th«ng tin kinh tÕ, nhÊt lµ th«ng tin vÒ 

thÞ tr−êng (thÞ tr−êng ®Çu vµo, thiÕt bÞ s¶n xuÊt, thÞ tr−êng ®Çu ra trong n−íc 

vµ n−íc ngoµi) do ®ã s¶n xuÊt vÉn mang tÝnh tù ph¸t theo kh¶ n¨ng sinh lîi 

cña tõng s¶n phÈm. ThiÕu th«ng tin vÒ nhu cÇu, chñng lo¹i , mÉu m· vµ thÞ 

hiÕu cña ng−êi tiªu dïng, trong khi ch−a cã mét hÖ thèng chÝnh thèng hç trî 

hä tiÕp cËn víi thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. ThÞ tr−êng trong n−íc cã tiÒm 

n¨ng lín nh−ng víi 80% d©n sè sèng ë n«ng th«n cã thu nhËp thÊp, trong khi 

®ã gi¸ trÞ mçi s¶n phÈm cña lµng nghÒ hÇu nh− rÊt cao. ThÞ tr−êng xuÊt khÈu 

®ang trong qu¸ tr×nh tiÕp cËn, c¸c ®¬n vÞ xuÊt khÈu cßn bÞ bã hÑp trong mét 

sè doanh nghiÖp lín. C¸c c¬ së ngµnh nghÒ Ýt cã ®iÒu kiÖn tham gia xuÊt 

khÈu trùc tiÕp, th−êng ph¶i qua nhiÒu kh©u trung gian nªn kh«ng n¾m ®−îc 

®Çy ®ñ c¸c yªu cÇu cña kh¸ch hµng vÒ mÉu m· còng nh− gi¸ c¶. 

- Vay vèn ng©n hµng khã kh¨n ë kh©u thÕ chÊp tµi s¶n, c¸n bé tÝn 

dông th−êng ®¸nh gi¸ tµi s¶n thÕ chÊp thÊp h¬n nhiÒu so víi gi¸ trÞ thËt. MÆc 

dï thiÕu vèn c¸c doanh nghiÖp còng e ng¹i, dÌ dÆt kh«ng muèn më réng s¶n 

xuÊt vµ ®Çu t− chiÒu s©u. V× s¶n phÈm lµm ra kh«ng b¸n ®−îc ngay, vèn 

®äng l¹i vµ l¹i kh«ng vay ®−îc vèn nhiÒu ë ng©n hµng, dÉn ®Õn doanh nghiÖp 

gÆp khã kh¨n. 

- VÒ tæ chøc vµ quy m« s¶n xuÊt: HiÖn nay hÇu hÕt trong c¸c lµng 

nghÒ ë n«ng th«n h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt chñ yÕu lµ hé gia ®×nh c¸ thÓ 

chiÕm trªn 90%. Nh− vËy kh«ng thÓ phñ nhËn vai trß cña kinh tÕ hé trong 

viÖc thu hót lao ®éng, t¨ng thu nhËp, s¶n xuÊt ra nhiÒu s¶n phÈm cung cÊp 

cho thÞ tr−êng t¹i chç vµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu. Tuy nhiªn kinh tÕ hé chhiÕm 
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tû lÖ lín nh− vËy trong lµng nghÒ cã nhiÒu h¹n chÕ vÒ vèn, mÆt b»ng s¶n 

xuÊt, vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng nhÊt lµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu. 

3. X©y dùng néi dung ph−¬ng ph¸p t¸c ®éng ®Ó hoµn thiÖn vµ nh©n réng m« 

h×nh 

Qua ph©n tÝch nghiªn cøu m« h×nh ®å gç mü nghÖ trªn ®Þa bµn huyÖn 

Tõ S¬n cho thÊy ®©y sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña lµng nghÒ ®· gãp phÇn rÊt 

quan träng trong chiÕc l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n, thùc hiÖn ®−îc viÖc 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

Ngµnh nghÒ ®å gç mü nghÖ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ph¸t triÓn kh¸ tèt, 

®Æc biÖt lµ tõ khi cã QuyÕt ®Þnh 132/2000/Q§-TTg vÒ “ChÝnh s¸ch khuyÕn 

khÝch ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ë n«ng th«n”. Nguån nguyªn liÖu ®−îc nhËp 

khÈu, c¸c tr¹m kiÓm l©m, h¶i quan ®· t¹o thuËn lîi cho nguyªn liÖu ®−îc vÒ víi 

nhµ s¶n xuÊt.   

Tuy nhiªn ®Ó cho lµng nghÒ ph¸t triÓn trong t−¬ng lai vµ thu hót ®−îc 

nhiÒu lao ®éng, t¨ng thu nhËp cho ng−êi d©n th× cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p sau: 

- Chó träng ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ë n«ng th«n, 

n©ng cao tÝnh c¹nh tranh ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n. §©y 

lµ biÖn ph¸p cã hiÖu qu¶ lín ®Ó ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa, 

kh«ng cÇn nhiÒu vèn ®Çu t− mµ l¹i gi¶i quyÕt ®−îc nhiÒu lao ®éng, ®ång thêi 

cã thÓ tranh thñ nhanh ®−îc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, thÝch hîp cña c¸c n−íc. 

Ngay ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá còng 

chiÕm tíi 50% gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng. Trong n«ng th«n, tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t 

triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ë n«ng th«n cÇn ph¶i: 

- T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c hé tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë n«ng 

th«n tham gia s¶n xuÊt c¸c lo¹i ngnµh nghÒ, hç trî c¸c hé ph¸t triÓn vµ 

chuyÓn dÞch thµnh c¸c doanh nghiÖp t nh©n, c«ng ty TNHH hoÆc tham gia 

HTX, nh»m t¨ng kh¶ n¨ng ®Çu t−, søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm. 

- T¹o m«i tr−êng b×nh ®¼ng thùc sù gi÷a c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi 

thµnh phÇn kinh tÕ trong lÜnh vùc: thuª hoÆc cÊp ®Êt phôc vô s¶n xuÊt kinh 

doanh; vay vèn tÝn dông vµ b¶o l·nh tÝn dông; xuÊt khÈu trùc tiÕp, chuyÓn 

giao c«ng nghÖ. KhuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc hîp t¸c, ph©n c«ng s¶n xuÊt vµ 
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h×nh thµnh hÖ thèng s¶n xuÊt chuyªn m«n ho¸ trong s¶n xuÊt cïng mét 

ngµnh hµng cña c¸c hé ngµnh nghÒ n«ng th«n nh−: hé chuyªn m«n lo nguyªn 

liÖu, hé chuyªn lµm ngang, hé chuyªn s¶n xuÊt, hé chuyªn b¸n s¶n phÈm 

- KhuyÕn khÝch thµnh lËp c¸c hiÖp héi nghÒ nghiÖp ®Ó hç trî nhau 

trong s¶n xuÊt, tiªu thô s¶n phÈm vµ tr¸nh c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh. 

Më réng thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm c«ng nghiÖp ë n«ng th«n  

- T¹o mäi ®iÒu kiÖn cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®−îc 

thuËn lîi trong viÖc thu mua nhËp khÈu nguyªn liÖu vµ tiªu thô s¶n phÈm. 

- Gióp cho tiÓu thñ c«ng nghiÖp n«ng th«n tiÕp cËn thÞ tr−êng trong 

n−íc vµ thÞ tr−êng n−íc ngoµi b»ng c¸ch −u tiªn vÒ qu¶ng c¸o, triÓn l·m, 

cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ thÞ tr−êng,... cho ®−îc quyÒn ®¨ng kÝ kinh doanh 

xuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp nÕu cã nhu cÇu, hoÆc chÝnh s¸ch nh÷ng biÖn ph¸p 

h¹n chÕ sù lòng ®o¹n cña c¸c ®¬n vÞ trung gian xuÊt nhËp khÈu. 

- X©y dùng vµ thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh xuÊt khÈu cho ngµnh hµng tiÓu 

thñ c«ng nghiÖp n«ng th«n mµ ®Æc biÖt lµ hµng thñ c«ng mü nghÖ. 

ChÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ tÝn dông 

- T¨ng møc −u tiªn vµ thêi gian vay phï hîp víi quy m« vµ chu kú 

s¶n xuÊt, gi¶n ®¬n c¸c thñ tôc cho vay. 

- LËp quü hç trî ph¸t triÓn ngµnh nghÒ trong n«ng th«n. §©y lµ c«ng 

cô chÝnh s¸ch quan träng ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt. 

- T¨ng c−êng ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, quy ho¹ch c¸c 

khu c«ng nghiÖp, côm c«ng nghiÖp lµng nghÒ ®Ó c¸c hé s¶n xuÊt TTCN yªn t©m 

s¶n xuÊt. 

Tãm l¹i, c¸c m« h×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n trªn 

®©y cho thÊy nh÷ng ý nghÜa quan träng cña c¸c m« h×nh nµy trong viÖc 

®ãng gãp vµo qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch CCKTNN NT hiÖn nay. Nh÷ng m« 

h×nh nµy vÒ c¬ b¶n lµ c¸c m« h×nh kÕt hîp ®ång thêi gi÷a viÖc ®æi míi 

thÓ chÕ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ tiÕn tiÕn nh»m thóc ®Èy s¶n xuÊt vµ 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë n«ng th«n. §©y lµ c¸c m« h×nh cßn rÊt míi l¹ hoÆc 

rÊt Ýt thÊy ®èi víi ®iÒu kiÖn ViÖt nam hiÖn nay.  
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NÕu m« h×nh HTX chuyªn ngµnh lµ sù hîp t¸c cña nh÷ng ng−êi s¶n 
xuÊt nh»m gióp nhau cïng ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh, cñng cè ®Þa vÞ cña 
c¸c hé x· viªn trong ngµnh hµng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi s¶n xuÊt tham gia 
vµo thÞ tr−êng cã hiÖu qu¶; th× hiÖp héi chuyªn ngµnh (vÝ dô HiÖp héi lóa 
t¸m H¶i hËu, liªn kÕt HTX NN B×nh th¹nh vµ c«ng ty XNK l−¬ng thùc An 
giang) l¹i lµ m« h×nh hîp t¸c ngµnh däc gi÷a nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt, th−¬ng 
m¹i vµ chÕ biÕn… ®èi víi mçi s¶n phÈm cô thÓ. Mèi liªn kÕt theo chiÒu däc 
nµy kh«ng chØ cho phÐp c¸c t¸c nh©n kh¸c nhau trong ngµnh hµng t¨ng hiÖu 
qu¶ s¶n xuÊt mµ cßn cho phÐp hä æn ®Þnh s¶n xuÊt, n©ng cao kh¶ n¨ng 
chuyªn m«n ho¸ ë c¸c c«ng ®o¹n kh¸c nhau trong ngµnh hµng. Ngoµi ra ë 
liªn kÕt nµy c¸c t¸c nh©n cã thÓ hîp t¸c b¶o vÖ quyÒn lîi cña m×nh th«ng qua 
hÖ thèng qu¶n lÝ chÊt l−îng s¶n phÈm cña hä do Nhµ n−íc b¶o hé vÒ mÆt 
ph¸p lÝ. Cã thÓ nãi ®©y lµ m« h×nh cho phÐp ph¸t triÓn c¸c th−¬ng hiÖu s¶n 
phÈm n«ng s¶n cã hiÖu qu¶ trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. M« h×nh 
lµng nghÒ l¹i lµ mét h×nh thøc hîp t¸c cña céng ®ång nghÒ nghiÖp n«ng 
th«n, mét m« h×nh hîp t¸c hiÖu qu¶ vµ cã gi¸ trÞ trong viÖc duy tr× ph¸t triÓn 
c¸c nghÒ nghiÖp vµ s¶n phÈm truyÒn thèng. M« h×nh ph¸t triÓn lµng nghÒ lµ 
mét gi¶i ph¸p quan träng ®Ó cã thÓ ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ gi÷a c¸c ngµnh n«ng, c«ng vµ th−¬ng nghiÖp dÞch vô. 

Thùc tÕ, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ tham gia vµo thÞ 
tr−êng cña ®¹i ®a sè n«ng d©n gÆp nhiÒu khã kh¨n do quy m« s¶n xuÊt nhá, 
c«ng nghÖ s¶n xuÊt l¹c hËu, chÊt l−îng n«ng s¶n thÊp vµ kh«ng ®ång ®Òu, chi 
phÝ s¶n xuÊt lín. HËu qu¶ lµ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng cña hµng ho¸ 
n«ng s¶n thÊp, c¸c s¶n phÈm n«ng s¶n kh«ng kh¼ng ®Þnh ®ù¬c lîi thÕ trªn thÞ 
tr−êng. V× thÕ, s¶n xuÊt trë nªn tr× trÖ vµ chøa ®ùng nhiÒu rñi ro. ChÝnh trong 
bèi c¶nh nµy, mét lo¹t m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c trong n«ng th«n mµ 
chóng t«i giíi thiÖu trªn ®©y ®· cho phÐp gi¶i quyÕt cã b¶n nh÷ng khã kh¨n 
nµy, tuy nhiªn cÇn cã nh÷ng chinh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ®Ó hç trî vµ thóc ®Èy sù 
ph¸t triÓn cña c¸c m« h×nh nµy. 

Mét vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt kinh nghiÖm nh−ng ®ång thêi còng lµ kÕt qu¶ 
hÕt søc cã ý nghÜa cã thÓ rót ra tõ c¸c m« h×nh nµy chÝnh lµ, nhê sù c¶i tiÕn 
vµ ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ míi trong n«ng th«n ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c kü 
thuËt, c«ng nghÖ míi ®−îc chuyÓn giao vµo n«ng th«n cã hiÖu qu¶. C¸c thÓ 
chÕ HTX chuyªn ngµnh, hiÖp héi, liªn kÕt 4 nhµ lµ nh÷ng ®Þa chØ tiÕp nhËn 
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c¸c c«ng nghÖ tiÕn tiÕn, n¬i cho phÐp chuyÓn giao kü thuËt c«ng nghÖ víi 
chi phÝ thÊp.  

N©ng cao thu nhËp, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi d©n n«ng th«n lµ 
kÕt qu¶ hÕt søc quan träng vµ cã ý nghÜa to lín trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ 
n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n hiÖn nay cña c¸c m« h×nh nµy. Nã thóc ®Èy sù 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë khu vùc n«ng th«n, ®iÒu kiªn tiªn quyÕt ®Ó gia t¨ng tèc 
®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ gi÷a c¸c khu vùc vµ c¸c ngµnh. V× thÕ muèn 
chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ, cÇn thiÕt ph¶i hç trî cho c¸c n«ng hé, kÓ 
c¸c n«ng hé nghÌo ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸, t¨ng thu nhËp. 

Kinh nghiÖm nhiÒu n−íc cho thÊy khi ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh tù do ho¸ 
nÒn kinh tÕ, t− h÷u ruéng ®Êt (kÓ c¶ c¶ t− h÷u quyÒn sö dông), trë ng¹i lín 
trong sù ph¸t triÓn lµ m©u thuÉn gi÷a quy ho¹ch vïng s¶n xuÊt lín chuyªn 
canh vµ chiÕn l−îc kh¸c nhau cña c¸c n«ng hé. Muèn t¹o ra vïng s¶n xuÊt lín 
®èi víi mét s¶n phÈm n«ng s¶n trong ®iÒu kiÖn cña nÒn kinh tÕ n«ng hé cÇn 
h−íng s¶n xuÊt cña c¸c n«ng hé kh¸c nhau vµo cïng s¶n phÈm, n©ng cao mËt 
®é c¸c hé chuyªn canh s¶n phÈm n«ng s¶n hµng ho¸ nµy. §Ó lµm ®−îc ®iÒu 
nµy, nÕu chØ dùa vµo lîi thÕ so s¸nh cña vïng th× ch−a ®ñ, cÇn ph¶i tæ chøc 
n«ng d©n ®Ó s¶n xuÊt, tæ chøc c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n nh»m n©ng cao lîi thÕ 
c¹nh c¹nh tranh cho s¶n phÈm nµy. §©y còng chÝnh lµ ý nghÜa cña c¸c m« 
h×nh tæ chøc n«ng d©n ®ang h−íng tíi. 

X©y dùng m« h×nh thÓ chÕ thÞ tr−êng kh¸c víi viÖc x©y dùng m« h×nh 
s¶n xuÊt ®¬n thuÇn lµ, kh«ng chØ quan t©m tíi vÊn ®Ò kü thuËt ®¬n thuÇn nh− 
lau nay  mµ cßn liªn quan tíi nhiÒu kh©u s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm. Bëi 
vËy, cÇn cã sù kÕt hîp cña nhiÒu t¸c nh©n thuéc c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau trong 
ngµnh hµng. MÆt kh¸c, viÖc liªn quan tíi thÓ chÕ thÞ tr−êng, nhÊt thiÕt ph¶i 
tranh thñ sù ñng hé cña c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng cña ®Þa ph−¬ng ®Æc biÖt lµ 
hÖ thèng tæ chøc chÝnh quyÒn nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho m« h×nh ph¸t 
triÓn.  

§Ó c¸c m« h×nh cã thÓ ph¸t huy h¬n n÷a hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi vµ 
nh©n réng ra ®¹i trµ, theo chóng t«i cÇn ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn khung ph¸p 
lÝ liªn quan ®Õn kinh tÕ hîp t¸c. Cã thÓ nãi, hÖ thèng khung ph¸p lÝ hiÖn nay 
liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c ®· ®−îc c¶i thiÖn rÊt nhiÒu so víi 
tr−íc ®©y. Tuy nhiªn, chóng ta vÉn ch−a cã mét khung ph¸p lÝ thùc sù thuËn 
lîi cho viÖc ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ hîp t¸c ë n«ng th«n. Kinh nghiÖm chØ ra 
r»ng cÇn chó trong khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh hîp t¸c 
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ë n«ng th«n tõ h×nh thøc s¬ khai nh− nhãm tæ ®æi c«ng ®Õn c¸c lo¹i h×nh hîp 
t¸c chÝnh thøc ë cÊp cao nh− hiÖp héi. Kh«ng thÓ chØ ph¸t triÓn h×nh thøc nay 
mµ bá qua h×nh thøc kia, chØ quan t©m ®Õn c¸c thÓ chÕ chÝnh thøc mµ bá qua 
nh÷ng thÓ chÕ phi chÝnh thøc. MÆt kh¸c, cÇn ph©n biÖt b¶n chÊt cña kinh tÕ 
HTX, hiÖp héi cña ng−êi s¶n xuÊt víi c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ kh¸c (vÝ dô: 
doanh nghiÖp cæ phÇn). CÇn ph¶i thÊy râ vai trß hç trî cña HTX cho kinh tÕ 
hé gia ®×nh kinh doanh cã hiÖu qu¶ chø kh«ng ph¶i lµ HTX tù kinh doanh v× 
lîi nhuËn nh− ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp. V× thÕ trong n«ng th«n, ngoµi 
viÖc khuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc dÞch vô kh¸c nhau hç trî cho ng−êi s¶n xuÊt 
ph¸t triÓn còng cÇn ph¶i hç trî cho ng−êi s¶n xuÊt tù tæ chøc hîp t¸c víi 
nhau ®Ó lµm dÞch vô cho chÝnh m×nh. 

C¸c chÝnh s¸ch thuÕ, chinh s¸ch tiÕn dông cÇn ph¶i ®−îc c¶i tiÕn ®Ó hç 
trî cho viÖc ph¸t triÓn ®a d¹ng cã hiÖu qu¶ c¸c lo¹i h×nh hîp t¸c kinh tÕ ë 
n«ng th«n. Trªn thùc tÕ, HTX hay hiÖp héi chuyªn ngµnh lµ nh÷ng tæ chøc 
cña ng−¬× s¶n xuÊt, mang ®Æc tÝnh hîp t¸c t−¬ng trî nhiÒu h¬n kinh doanh. 
V× thÕ nÕu ®¸nh thuÕ HTX chuyªn ngµnh/®¸nh thuÕ hai lÇn ®èi víi hé gia 
®×nh vµ ng−êi s¶n xuÊt. Ngoµi ra, song song víi viÖc c¶i tiÕn x©y dùng khung 
ph¸p lÝ, cÇn thiÕt ph¶i tæ chøc hÖ thèng qu¶n lÝ thùc thi ë c¸c cÊp, ngµnh 
nh»m hç trî cho c¸c thÓ chÕ míi ph¸t triÓn. CÇn ph©n biÖt râ chøc n¨ng cña 
c¸c ban ngµnh thùc thÞ ë ®Þa ph−¬ng, x¸c ®Þnh râ vai trß trî gióp cña nhµ 
n−íc vµ cã nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî cô thÓ vÒ tÝn dông, ®Êt ®ai, thuÕ, xóc tiÕn 
th−¬ng m¹i… cho c¸c thÓ chÕ míi hiÖn nay. Nhµ n−íc cÇn cã c¸c v¨n b¶n 
h−íng dÉn riªng vÒ x©y dùng, qu¶n lÝ c¸c HTX chuyªn ngµnh trong n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n. 
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kÕt luËn  

1. VÒ hiÖn tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ViÖt nam 

Dùa trªn hÖ thèng chØ tiªu tæng hîp ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n do ®Ò tµi kiÕn nghÞ, ¸p dông ë 

cÊp toµn quèc vµ c¸c vïng sinh th¸i vµ ®¸nh gi¸ hÖ thèng chÝnh s¸ch cña 

nhµ n−íc chóng t«i cã 11  kÕt luËn sau:  

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh trong GDP ë n−íc ta trong giai ®o¹n võa 

qua ®¹t møc 22% cña n«ng nghiÖp, theo mét sè chuyªn gia th× cã tèc ®é 

chuyÓn dÞch nµy nhanh h¬n Hµn quèc vµ §µi loan trong cïng giai ®o¹n  ph¸t 

triÓn, tuy nhiªn chuyÓn dÞch nµy thiÕu bÒn v÷ng v× ch−a thùc sù thÓ hiÖn râ sù 

chuyÓn dÞch trong c¸c yÕu tè c¬ cÊu c¬ b¶n nh− lao ®éng, vèn. HiÖn t−îng 

nµy qu¸ tr×nh nµy lµ do c«ng nghiÖp ho¸ míi b¾t ®Çu nªn cã tèc ®é t¨ng 

tr−ëng kh¸ nhanh, trong khi néi bé n«ng nghiÖp c¬ cÊu cßn l¹c hËu víi tû 

träng c©y l−¬ng thùc cao cho nªn t¨ng tr−ëng chËm, gi¸ trÞ thÊp.  

- MÆc dï cã møc t¨ng tr−ëng kh¸, nh−ng c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n 

n−íc ta kh«ng nh÷ng l¹c hËu, chËm chuyÓn dÞch mµ cßn diÔn ra kh«ng ®ång 

®Òu gi÷a c¸c vïng vµ ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng. C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n cßn tíi 

68% lµ n«ng nghiÖp, vµ c¬ cÊu thu nhËp cña hé n«ng d©n cßn tíi 79% lµ 

n«ng nghiÖp. Trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp nÆng vÒ trång trät, l−¬ng 

thùc cßn chiÕm tíi 63% vÒ gi¸ trÞ. Ch¨n nu«i míi v−ît qua møc 20% vµ ch−a 

thÓ trë thµnh ngµnh chÝnh. C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n cßn yÕu kÐm, thiÕu ®ång 

bé ch−a ®¶m b¶o phôc vô ®¾c lùc cho qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

Nh− vËy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n bÞ tôt 

hËu so víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ quèc gia.  

- MÆc dï ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ vÒ chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu gi¸ trÞ gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ, nh−ng qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao 

®éng diÔn ra chËm ch−a t−¬ng xøng víi sù chuyÓn dÞch cña c¬ cÊu gi¸ trÞ. 

Lao ®éng chuyÓn tõ n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp kÐm, chñ yÕu chuyÓn 

sang dÞch vô. YÕu tè ¶nh h−ëng lín tíi qu¸ tr×nh nµy lµ chÊt l−îng lao ®éng 

ch−a cao, lao ®éng Ýt ®−îc ®µo t¹o nghÒ nghiÖp. Nh− vËy yÕu tè ®éng lùc cña 



 373

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ n©ng cao n¨ng xuÊt lao 

®éng ch−a ®−îc khai th¸c triÖt ®Ó. 

- VÒ c¬ cÊu vèn ®Çu t−, vai trß cña kinh tÕ nhµ n−íc kh¸ æn ®Þnh, ®Çu 

t− trùc tiÕp n−íc ngoµi t¨ng gÇn gÊp ®«i, nh−ng cßn chiÕm tû träng nhá bÐ 

(14%) trong c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Khu vùc kinh tÕ ngoµi nhµ n−íc, ®−îc 

®¸nh gi¸ lµ cã tÝnh n¨ng ®éng cao, tuy vËy khu vùc nµy cßn gÆp nhiÒu khã 

kh¨n trong viÖc më réng s¶n xuÊt do c¸c thÓ chÕ, luËt ph¸p ®ang ®−îc h×nh 

thµnh. Vèn ®Çu t− cho s¶n xuÊt n«ng s¶n ®a d¹ng ch−a tËp trung vµ cßn Ýt, 

chñ yÕu do d©n, Ýt thu hót ®−îc ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. YÕu tè h¹n chÕ 

vÒ thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch ®Þa ph−¬ng lµm gi¶m c¸c n¨ng lùc néi sinh cña vïng 

chÝnh lµ c¶n lùc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n.  

- Nh×n chung t¹i c¸c vïng, ®a d¹ng ho¸ n«ng s¶n hµng ho¸ ®ãng gãp 

thiÕt thùc vµo chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ lµ qóa tr×nh cã t¸c dông thóc ®Èy 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Vïng cã chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ m¹nh th× s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®a d¹ng h¬n nh− c¸c vïng ven c¸c 

®« thÞ.  

- ThÞ tr−êng xuÊt khÈu n«ng s¶n ®ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng n«ng 

nghiÖp, nh−ng ch−a ®ãng gãp lín vµo chuyÓn dÞch c¬ cÊu do chñ yÕu xuÊt 

khÈu n«ng s¶n th« nªn ch−a cã t¸c dông thóc ®Èy c«ng nghiÖp chÕ biÕn, 

trong khi thÞ tr−êng trong n−íc cã vai trß ngµy cµng t¨ng trong viÖc thóc ®Èy 

®a d¹ng ho¸ n«ng s¶n, thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT. 

- Vïng cã t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao nh− vïng T©y Nguyªn kh«ng ph¶i 

lµ c¸c vïng chuyÓn dÞch c¬ cÊu nhanh do chuyªn m«n ho¸ c©y c«ng nghiÖp, 

tuy nhiªn t¨ng tr−ëng cã nguy c¬ kÐm bÒn v÷ng, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng s¶n 

xuÊt n«ng hé. Sù bÒn v÷ng cña hÖ thèng s¶n xuÊt n«ng hé lµ ®iÒu kiÖn cho 

bÒn v÷ng cña cÊp vïng. §èi víi vïng, cÇn thóc ®Èy chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ 

ho¹t ®éng cÊp hé n«ng d©n, dùa trªn s¶n phÈm chÝnh lµ cµ phª ®Ó duy tr× lîi 

thÕ c¹nh tranh cña vïng. §èi víi ngµnh cµ phª, nªn lùa chän chiÕn l−îc ®a 

d¹ng ho¸ néi ngµnh th«ng qua ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm chÕ biÕn, t¨ng gi¸ trÞ 

gia t¨ng, t¹o thªm viÖc lµm míi. 

- Vïng xuÊt khÈu n«ng s¶n m¹nh nhÊt víi lóa vµ thuû s¶n nh−  §ång 

b»ng s«ng Cöu Long kh«ng ph¶i lµ vïng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh. 
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Tr¸i l¹i, th©m canh lóa nh− ®ång b»ng s«ng Cöu Long l¹i cã møc t¨ng tr−ëng 

thÊp nhÊt do gi¸ lóa gi¶m th−êng xuyªn, hé n«ng d©n nhá gÆp khã kh¨n nªn 

ph¶i b¸n ®Êt hay di c− t¹m thêi ra thµnh phè ®Ó t×m thu nhËp. HiÖn t−îng nµy 

®ang lµm gi¶m søc c¹nh tranh cña lóa g¹o §BSCL. CÇn lùa chän chiÕn l−îc 

®a d¹ng ho¸ vïng sang rau qu¶, thuû s¶n ®Ó gi¶m bít diÖn tÝch lóa. Bªn c¹nh 

®ã cÇn ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh s¶n xuÊt lóa vÒ gièng nh− nÕp, lóa th¬m, lóa 

s¹ch… ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ s¶n xuÊt lóa vµ t¹o lèi ra cho c¸c hé cã quy m« 

nhá gÆp khã kh¨n trong viÖc rêi khái NN. 

- §a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng kinh tÕ n«ng th«n dÉn ®Õn chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu lao ®éng theo xu h−íng gi¶m tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp, t¨ng n¨ng suÊt 

lao ®éng nh− §«ng Nam Bé, tuy vËy ®µo t¹o nghÒ lµ mét ®iÒu kiÖn quan 

träng ®Ó lao ®éng cã thÓ chuyÓn dÞch thuËn lîi h¬n. 

- Trong giai ®o¹n 1996 - 2003, cã hai h×nh thøc chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ nhanh lµ c¸c tØnh VÜnh Phóc, B¾c Ninh, H−ng Yªn, B×nh D−¬ng, cã 

c«ng nghiÖp hãa míi ph¸t triÓn vµ c¸c ®« thÞ lín do thóc ®Èy cña c«ng nghiÖp 

ho¸ vµ ®« thÞ ho¸. 

- §¸nh gi¸ vÒ hÖ thèng chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc cho thÊy: cßn cã 

quan ®iÓm coi nhÑ n«ng nghiÖp thÓ hiÖn trong hÖ thèng chÝnh s¸ch khi ®· ®¹t 

®−îc an ninh l−¬ng thùc trong mét vµi n¨m qua;  mét sè c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ 

hÖ thèng qu¶n lý cña nhµ n−íc cßn b¶o thñ chËm ®−îc ®iÒu chØnh, ®æi míi 

cho phï hîp víi yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ cña c¬ chÕ kinh tÕ thÞ 

tr−êng, do ®ã g©y c¶n trë cho ho¹t ®éng cña hé n«ng d©n. Mét sè chÝnh s¸ch 

cßn chung chung, thiÕu cô thÓ do ch−a cã nghiªn cøu nhu cÇu thùc tÕ kü 

cµng, thiÕu chÕ tµi ¸p dông do vËy sau khi c«ng bè th−êng kh«ng ®−îc c¸c 

t¸c nh©n triÓn khai.  

- C¸c luËn cø khoa häc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n vµ hÖ thèng chØ tiªu tæng hîp ®¸nh gi¸ lµ nh÷ng c«ng cô phï hîp 

®Ó gióp c¸c nhµ lµm chÝnh s¸ch, lµm kÕ ho¹ch xem xÐt l¹i mét c¸ch ®ång bé 

c¸c chÝnh s¸ch víi môc tiªu thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh vµ 

bÒn v÷ng ®Õn 2020. 

Nghiªn cøu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n t¹i 

9 tØnh ®iÓn h×nh ë c¸c vïng trong c¶ n−íc, nghiªn cøu mét sè ngµnh hµng 
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vµ c¸c m« h×nh thÓ chÕ thÞ tr−êng ®Ó kh¸i qu¸t c¸c ®iÒu kiÖn vµ c¸c nh©n 

tè ¶nh h−ëng chÝnh ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp 

vµ n«ng th«n trong giai ®o¹n hiÖn nay, chóng t«i cã 6 kÕt luËn sau: 

- Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n chÞu 

¶nh h−ëng tr−íc hÕt lµ c¸c yÕu tè mang tÝnh truyÒn thèng vµ lîi thÕ so s¸nh 

cña c¸c ®Þa ph−¬ng, t¹o ra nh÷ng ngµnh hµng ®Æc tr−ng hay nh÷ng m« h×nh 

®iÓn h×nh trong s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm. TiÕp ®Õn lµ sù ph¸t triÓn cña 

m«i tr−êng thÓ chÕ, thÓ hiÖn th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn, t¸c ®éng 

cña Nhµ n−íc vµ ®Æc biÖt lµ thÓ chÕ gi÷a c¸c t¸c nh©n tham gia c¸c ngµnh 

hµng.  

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n kh«ng chØ dõng 

l¹i ë qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch gi÷a c¸c ngµnh, gi÷a c¸c thµnh phÇn mµ cßn cã 

qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh, nh»m n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm ®Ó cã 

kh¶ n¨ng c¹nh tranh ë nhiÒu lo¹i thÞ tr−êng. Nh− vËy, xu thÕ chuyÓn dÞch ë 

c¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng nhÊt thiÕt cø ph¶i theo mét h−íng ®a d¹ng ho¸ hay 

chuyªn m«n ho¸ mµ ®iÒu quan träng lµ ®a d¹ng ho¸ bªn trong ngµnh hµng 

nh− mét qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch vÒ chÊt cña s¶n phÈm tõ ®ã t¸c ®éng tíi c¸c 

ngµnh kh¸c trong nÒn kinh tÕ vµ t¹o nªn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch chung. 

- Lîi Ých cña t¸c nh©n s¶n xuÊt lµ trung t©m trong qu¸ tr×nh chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, bëi ®Êy lµ t¸c nh©n ®«ng ®¶o 

nhÊt vµ cã vai trß quan träng trong sù tån t¹i cña ngµnh hµng, phô thuéc vµo 

lîi Ých cña hä ®−îc h−ëng khi tham gia ngµnh hµng. Theo sù ph¸t triÓn cña 

c¸c ngµnh hµng, c¸c t¸c nh©n ngµy cµng cã xu thÕ héi nhËp, chia sÎ lîi Ých 

còng nh− rñi ro trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng nh−ng trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, 

®iÒu nµy vÉn ch−a hoµn toµn thùc hiÖn ®−îc. N«ng d©n vÉn lµ t¸c nh©n chÞu 

thiÖt thßi trong ph©n chia lîi nhuËn gi÷a c¸c t¸c nh©n, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng 

ngµnh hµng mµ t¸c nh©n tiªu thô cã sè l−îng h¹n chÕ.  

- Sù n¨ng ®éng vµ ph¸t triÓn cña c¸c t¸c nh©n t− nh©n ho¹t ®éng chñ 

yÕu ë thÞ tr−êng néi ®Þa lµ mét trong nh÷ng nh©n tè tÝch cùc gãp phÇn chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. MÆc dï thÓ chÕ cña c¸c ngµnh 

hµng do t− nh©n thiÕt lËp cßn nhiÒu ®iÓm kh«ng hîp lý, biÕn ®éng vµ Ýt chÆt 
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chÏ nh−ng còng ®ñ søc thay ®æi c¶ hÖ thèng s¶n xuÊt vµ t¹o ra c¸c thÞ tr−êng 

tiªu thô réng lín cho s¶n xuÊt cña ®Þa ph−¬ng.  

- Vai trß chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc, bao gåm Trung −¬ng vµ ®Þa 

ph−¬ng thÓ hiÖn qua ®Þnh h−íng chiÕn l−îng ph¸t triÓn ®èi víi tõng vïng vµ 

tõng TØnh, tõ ®ã h×nh thµnh c¬ chÕ t¸c ®éng cô thÓ theo tõng bé phËn. Mét 

trong nh÷ng lý do t¹o nªn sù kh¸c nhau cña hiÖu qu¶ c¸c ChÝnh s¸ch lµ c¸c 

vËn dông vµ cô thÓ hãa ë c¸c TØnh, ®· t¹o nªn c¸c t¸c ®éng kh¸c nhau ®èi víi 

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT. Tuy vËy, 

mét sè chÝnh s¸ch nh»m môc tiªu x©y dùng ph¸t triÓn ngµnh hµng n«ng s¶n 

tá ra thiÕu ®ång bé, kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho ngµnh 

hµng ph¸t triÓn, chÝnh s¸ch hç trî cña Nhµ n−íc hiÖn nay cßn Ýt quan t©m tíi 

ph¸t triÓn thÓ chÕ thÞ tr−êng vµ thóc ®Èy n¨ng lùc cña c¸c t¸c nh©n tham gia 

vµo qu¸ tr×nh x©y dùng thÓ chÕ.  

- Thay ®æi kü thuËt, nãi ®óng h¬n lµ chuyÓn giao khoa häc vµ c«ng 

nghÖ vµo khu vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ nh©n tè ¶nh h−ëng nhiÒu nhÊt ®èi 

víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT. HiÖn nay, khoa häc kü thuËt cßn ch−a 

thùc sù g¾n bã víi s¶n xuÊt, ch−a t¹o ra kh©u ®ét ph¸ vÒ n¨ng suÊt, chÊt l−îng, 

hiÖu qu¶, phôc vô chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt. KÕt qu¶ kh¶o s¸t cña chóng t«i 

cho thÊy, vÊn ®Ò kh«ng ®¬n thuÇn lµ chuyÓn giao c¸c kü thuËt (trång trät hay 

ch¨n nu«i) mµ ph¶i kÕt hîp viÖc chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt ®¬n thuÇn víi 

viÖc ®æi míi thÓ chÕ, tæ chøc s¶n xuÊt míi thóc ®Èy t¨ng tr−ëng, ph¸t triÓn 

kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

§Ó cã dù b¸o ®−îc qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n cña ViÖt Nam ®Õn 2020 vµ c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc, 

chóng t«i sö dông kÕt hîp hai lo¹i m« h×nh: m« h×nh C¬ cÊu kinh tÕ vü m« 

vµ m« h×nh §a thÞ tr−êng ®éng ®Ó m« pháng c¸c ph−¬ng ¸n chuyÓn dÞch cña 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, cã 3  kÕt luËn sau:  

- KÕt qu¶ m« pháng cña m« h×nh C¬ cÊu kinh tÕ vü m« cho thÊy, 

trong ®iÒu kiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo ngµnh, viÖc ¸p dông chiÕn 

l−îc c«ng nghiÖp hãa ph©n bæ c¶ ë ®« thÞ lÉn n«ng th«n (c«ng nghiÖp hãa phi 

tËp trung) sÏ lµm cho viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng tiÕn hµnh nhanh h¬n, 

thóc ®Èy viÖc gi¶m tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, 
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®ång thêi lµm t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp còng nh− t¨ng thu nhËp 

cña n«ng d©n nhanh h¬n, lµm gi¶m kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a ®« thÞ vµ n«ng 

th«n.  

- KÕt qu¶ m« pháng cña m« h×nh ta thÊy nÕu muèn vµo n¨m 2020, 

n−íc ta sÏ trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp, viÖc c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu ngµnh kh«ng khã, n«ng nghiÖp cßn 10% vµ c«ng nghiÖp chiÕm 

52%; nh−ng khã nhÊt lµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng. ViÖc chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu lao ®éng phô thuéc vµo chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸ sÏ ®−îc lùa chän.  

- KÕt qu¶ m« pháng cña m« h×nh ®a thÞ tr−êng ®éng trong ®iÒu kiÖn 

t¨ng tr−ëng theo tèc ®é t¨ng tr−ëng cña ph−¬ng ¸n “xu thÕ” cña giai ®äan 

1996-2002 cña m« h×nh kinh tÕ vü m« cho thÊy, sau khi gia nhËp Tæ chøc 

th−¬ng m¹i thÕ giíi vµ thùc hiÖn c¸c cam kÕt vÒ gi¶m thuÕ th−¬ng m¹i n«ng 

s¶n, c¸c ngµnh hµng tiÕp tôc t¨ng tr−ëng víi mét sè ®Æc ®iÓm sau:  

- Lóa xuÊt khÈu cã thÓ t¨ng ®Õn trªn 5 triÖu tÊn vµo n¨m 2010, sau 

®ã gi¶m dÇn. 

- CÇn ¸p dông song song c¸c biÖn ph¸p gi¶m thuÕ nhËp khÈu ng« vµ 

nhËp khÈu, ph©n bãn ®Ó cho phÐp s¶n xuÊt ng« vµ ch¨n nu«i trong n−íc ph¸t 

triÓn c©n b»ng. 

- Xo¸ bá trî cÊp xuÊt khÈu thÞt lîn cã ¶nh h−ëng tèt tíi gi¸ tiªu dïng 

thÞt trong n−íc, nh−ng ngµnh ch¨n nu«i kh«ng bÞ ¶nh h−ëng nhiÒu. 

- Xo¸ bá hµng rµo thuÕ nhËp khÈu thÞt gµ cã nguy c¬ t¸c ®éng tiªu 

cùc m¹nh ®Õn s¶n xuÊt trong n−íc vÒ ch¨n nu«i gµ. Trong tr−êng hîp nµy, 

®Ó b¶o vÖ s¶n phÈm trong n−íc vµ h¹n chÕ l©y lan cña c¸c bÖnh dÞch lín, 

cÇn thiÕt ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p rµo c¶n kü thuËt vµ vÖ sinh dÞch tÔ 

nh»m h¹n chÕ l−îng nhËp vµo ViÖt nam. 

- Tû träng cña 9 ngµnh hµng nghiªn cøu so víi GDP toµn quèc vµo 

n¨m 2020 gi¶m ®i ë tÊt c¸c ph−¬ng ¸n m« pháng. Tuy nhiªn, xÐt vÒ tû träng 

cña nhãm ngµnh hµng so víi GDP n«ng nghiÖp th× xu h−íng t¨ng lªn. Xu 

h−íng nµy thÓ hiÖn sù chuyÓn ®èi c¬ cÊu n«ng nghiÖp tõ c©y l−¬ng thùc sang 
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ch¨n nu«i vµ thuû s¶n, ®ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng nhanh cña c¶ nhãm 9 

ngµnh hµng.  

Qua viÖc t¸c ®éng thö nghiªm c¸c luËn cø khoa häc cña chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT ®Õn c¸c m« h×nh thÓ chÕ thÞ tr−êng trong 

ph¹m vi cña ®Ò tµi chóng t«i cã mét sè kÕt luËn: 

- M« h×nh thÓ chÕ thÞ tr−êng kh«ng ®¬n thuÇn lµ nh÷ng m« h×nh vÒ 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt, mµ lµ s¶n xuÊt cã g¾n 

víi tiªu thô th«ng qua nh÷ng thay ®æi thÓ chÕ thÞ tr−êng.  

- Ho¹t ®éng cña c¸c m« h×nh cã nhiÒu ý nghÜa trong giai ®o¹n hiÖn 

nay, ®· gãp phÇn quan träng trong viÖc ph¸t triÓn cña ngµnh hµng s¶n xuÊt 

hµng ho¸, ®ång thêi thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n cña ®Þa ph−¬ng.  

- Sù ph¸t triÓn cña mçi m« h×nh ®Òu g¾n liÒn víi sù ph¸t triÓn cña 

ngµnh hµng t¹i ®Þa ph−¬ng, ®Òu xuÊt hiÖn mèi liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a c¸c t¸c 

nh©n trong ngµnh hµng (theo c¶ chiÒu däc vµ chiÒu ngang). §©y lµ ®iÒu rÊt 

quan träng ®Ó ngµnh hµng ph¸t triÓn bÒn v÷ng, t¹o mèi liªn kÕt 4 nhµ æn ®Þnh 

vµ cã hiÖu qu¶ theo quyÕt ®Þnh 80 cña Thñ t−íng chÝnh phñ.  

- Trong ®iÒu kiÖn cña ViÖt nam, l¹i võa qua khái c¬ chÕ qu¶n lÝ tËp 

trung ch−a l©u, yÕu tè thÓ chÕ trong c¸c m« h×nh lµ hÕt søc quan träng. Trong 

®ã kh«ng thÓ kh«ng kÓ ®Õn c¸c thÓ chÕ cña x· héi d©n sù, c¸c tæ chøc hîp t¸c 

cña n«ng d©n ë nhiÒu cÊp ®é vµ sù liªn kÕt cña c¸c t¸c nh©n theo chiÒu däc 

cña ngµnh hµng. 

YÕu tè kü thuËt vµ c«ng nghÖ còng hÕt søc quan träng vµ ph¶i ®−îc gi¶i 

quyÕt song song víi yÕu tè thÓ chÕ. Trong c¸c thÓ chÕ tËp thÓ, quy tr×nh s¶n 

xuÊt chung lµ yÕu tè quan träng b¶o ®¶m sù liªn kÕt cña tæ chøc ®ã. Ngoµi ra, 

c¸c c«ng nghÖ, kü thuËt võa b¶o ®¶m tÝnh hiÖn ®¹i võa ph¶i phï hîp víi ®iÒu 

kiÖn vÒ lao ®éng, vèn ®Çu t− cña n«ng d©n. 
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2. C¸c luËn cø khoa häc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n. 

 Trªn c¬ së nghiªn cøu lý luËn vµ thùc tiÔn, chóng t«i rót ra 12 luËn cø 

khoa häc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n vµ 12 luËn cø cña chuyÓn 

dÞch  c¬ cÊu n«ng nghiÖp cho ViÖt nam nh− sau: 

12  luËn cø khoa häc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n: 

1. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nãi chung vµ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n 

nãi riªng lµ sù thay ®æi vÒ tû lÖ c¸c ngµnh kinh tÕ, kÕt hîp chÆt chÏ víi sù 

thay ®æi thÓ chÕ phï hîp. 

2. C«ng nghiÖp ho¸, ®Æc biÖt lµ c«ng nghiÖp n«ng th«n ®ãng vai trß 

®éng lùc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n th«ng qua t¨ng tÝch luü tõ 

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, ®ång thêi rót viÖc rót lao ®éng ra khái khu 

vùc n«ng nghiÖp. Tû träng khu vùc n«ng nghiÖp lín cña c¸c vïng n«ng 

nghiÖp tù cÊp lµ yÕu tè lµm chËm chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

3. §« thÞ ho¸ vµ di d©n ra thµnh thÞ lµ qu¸ tr×nh diÔn ra song song cña 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n nh−ng còng ®ãng vai trß ®éng lùc 

th«ng qua t¹o nhu cÇu míi, thÞ tr−êng míi cho kinh tÕ n«ng th«n vµ t¹o m«i 

tr−êng ®Ó rót lao ®éng ra khái n«ng th«n. 

4. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu c«ng nghÖ tiÕn bé lµm t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng 

nhanh h¬n cña c«ng nghiÖp vµ dÞch vô so víi n«ng nghiÖp lµ ®éng lùc cña 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

5. T¨ng n¨ng suÊt lao ®éng ph¶i lµm t¨ng thu nhËp mét c¸ch æn ®Þnh 

cho ng−êi d©n n«ng th«n. Ph¶i cã c¬ chÕ ®Ó chuyÓn thu nhËp gi÷a c¸c khu 

vùc th× míi chuyÓn dÞch c¬ cÊu nhanh. ThÞ tr−êng lµ c«ng cô ®Ó chuyÓn thu 

nhËp. Ph¶i cã mét thÞ tr−êng hoµn chØnh ph¶n ¶nh ®−îc quan hÖ gi÷a cung 

cÇu. Thu nhËp cña n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp ph¶i ®−îc dïng ®Ó s¶n xuÊt 

c¸c vËt t− gióp c¶i tiÕn kü thuËt n«ng nghiÖp ®Ó gióp n«ng nghiÖp t¹o ra thªm 

thu nhËp. 

6. Qu¸ tr×nh tÝch luü vèn nhanh h¬n do chuyÓn tõ c¸c xÝ nghiÖp gia 

®×nh sang doanh nghiÖp quy m« lín h¬n hay th«ng qua hîp t¸c lµ ®éng lùc 

cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 
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7. Môc tiªu cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ 

rót bít lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp ®Ó cã thÓ t¨ng quy m« cña n«ng tr¹i gia 

®×nh vµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp. Bªn c¹nh yÕu tè thÞ tr−êng ph¶i 

®µo t¹o nªn mét thÕ hÖ n«ng d©n míi cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ 

n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp, ®−îc nhµ n−íc khuyÕn khÝch vµ hç trî. 

Tr×nh ®é cña lùc l−îng lao ®éng x· héi hay vèn con ng−êi vµ ph©n c«ng lao 

®éng hîp lý nh»m t¨ng n¨ng xuÊt lao ®éng lµ ®éng lùc cña chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

8. §Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ph¶i ph¸t triÓn thÞ tr−êng n«ng th«n 

víi c«ng nghiÖp vµ dÞch vô hiÖn ®¹i thóc ®Èy ®−îc sù ph¸t triÓn cña n«ng 

nghiÖp. ThÞ tr−êng cã hiÖu qu¶ cao do thÓ chÕ t¹o ra b»ng c¸ch h¹ thÊp chi 

phÝ trao ®æi ®Ó ng−êi tham gia thÞ tr−êng c¹nh tranh nhau b»ng gi¸ vµ chÊt 

l−îng. ChÝnh sù c¹nh tranh ®· t¹o ra sù thay ®æi thÓ chÕ, thóc ®Èy viÖc ®Çu t− 

kü thuËt vµ kiÕn thøc ®Ó cã lîi Ých cao nhÊt lµ ®éng lùc cña chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

9. C¬ cÊu sö dông ®Êt ®ai n«ng th«n hîp lý vµ cã sù ®iÒu tiÕt cña thÓ 

chÕ nhµ n−íc lµ ®éng lùc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

10. §Çu t− réng r·i vµo c¬ së h¹ tÇng c©n ®èi gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n 

lµ yÕu tè ®éng lùc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

11. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n bÒn v÷ng cÇn 

g¾n liÒn víi sö dông bÒn v÷ng c¸c nguån lîi tù nhiªn, g¾n liÒn víi ph¸t triÓn 

n«ng th«n tæng hîp vµ cÇn thóc ®Èy ®−îc c¸c yÕu tè ph¸t triÓn néi sinh cña 

®Þa ph−¬ng. 

12. §Ó cã thÓ ph¸t triÓn ®−îc n«ng nghiÖp hµng ho¸ ë c¸c vïng n«ng 

th«n, nhµ n−íc cÇn ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p hç trî n«ng d©n x©y dùng  c¸c tæ 

chøc n«ng d©n ®¬n gi¶n mang tÝnh chÊt t−¬ng trî ®Ó n«ng d©n cã thÓ häc tËp 

trong thùc tÕ, ph¸t triÓn lªn c¸c h×nh thøc tæ chøc cao h¬n n÷a nh− hîp t¸c 

x·. ViÖc x©y dùng tæ chøc n«ng d©n lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi vµ phøc t¹p, 

kh«ng thÓ tõ chç ch−a cã g× b−íc ngay lªn c¸c h×nh thøc tæ chøc cao nh− hîp 

t¸c x·. §©y chÝnh lµ ®éng lùc cña ph¸t triÓn néi sinh vµ thóc ®Èy chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ  n«ng th«n. 
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12 luËn cø khoa häc cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp: 

Lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña nÒn kinh tÕ n«ng th«n, c¬ cÊu kinh tÕ 

n«ng nghiÖp còng chÞu ¶nh h−ëng cña c¸c yÕu tè ®éng lùc nªu trªn trong qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch, ngoµi ra cßn cã c¸c yÕu tè ®Æc tr−ng cña chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp:  

1. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp phô thuéc vµo viÖc chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu cña n«ng th«n vµ cña c¶ nÒn kinh tÕ. Gi÷a t¨ng tr−ëng cña khu 

vùc n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp cã mét t−¬ng quan rÊt chÆt chÏ, ph¸t 

triÓn trªn tû lÖ hîp lý n«ng nghiÖp-c«ng nghiÖp lµ m« h×nh bÒn v÷ng. 

2. Trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch, vai trß cña n«ng nghiÖp ®èi víi nÒn 

kinh tÕ phô thuéc vµo c¸c 4 giai ®o¹n kh¸c nhau: b¾t ®Çu ph¸t triÓn, n«ng 

nghiÖp ®ãng gãp chñ yÕu, lao ®éng n«ng nghiÖp b¾t ®Çu gi¶m vµ lao ®éng 

n«ng nghiÖp gi¶m d−íi 20%, trong ®ã vai trß tÝch luü gi¶m ®i, vai trß cung 

cÊp l−¬ng thùc thùc phÈm t¨ng lªn, n«ng nghiÖp ngµy cµng bÞ phô thuéc vµo 

khu vùc kh¸c. V× vËy viÖc nhËn thøc ®óng vai trß cña n«ng nghiÖp lµ hÕt søc 

quan träng. 

3. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp do HiÖu øng Engel chi 

phèi: khi thu nhËp cña ng−êi tiªu dïng t¨ng lªn th× nhu cÇu s¶n phÈm n«ng 

nghiÖp lóc ®Çu t¨ng theo, nh−ng ®Õn mét lóc nµo ®ã sÏ bÞ b·o hoµ vµ nhu cÇu 

kh«ng t¨ng n÷a. Khi nhu cÇu ®· bÞ b·o hoµ th× n«ng nghiÖp muèn tiÕp tôc 

ph¸t triÓn ph¶i ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm. 

4. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp do HiÖu øng Malassis chi 

phèi: trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ®Õn mét ®iÓm ngoÆt nµo ®Êy th× phÇn lao ®éng 

phôc vô cho viÖc ¨n uèng t¨ng lªn kh«ng ph¶i trong khu vùc n«ng nghiÖp n÷a 

mµ trong khu vùc phi n«ng nghiÖp. Do ®Êy, gi¸ trÞ gia t¨ng cña khu vùc c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn sÏ t¨ng lªn vµ v−ît gi¸ trÞ n«ng nghiÖp.  Nhu cÇu cña s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp t¨ng chËm h¬n nhu cÇu cña s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn thùc phÈm. 

5. ChiÕn l−îc xuÊt khÈu n«ng s¶n th« kh«ng thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, h−íng vµo thÞ tr−êng trong n−íc b»ng 

c¸ch ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt theo nhu cÇu thÞ tr−êng sÏ thóc ®Èy nhanh viÖc 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp (tõ l−¬ng thùc sang ch¨n nu«i, rau 
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mµu, c©y c«ng nghiÖp, thuû s¶n) vµ n«ng th«n (bu«n b¸n, dÞch vô, nghÒ phi 

n«ng nghiÖp). 

6. Trong n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, xu h−íng phæ biÕn lµ chuyªn m«n ho¸ 

cña hé ®Ó ®¹t c¸c môc tiªu kinh tÕ, ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Tuy vËy chuyªn 

m«n ho¸ cã nhiÒu nh−îc ®iÓm nh− lµm cho s¶n xuÊt phô thuéc nhiÒu vµo ®Çu 

t− c«ng nghiÖp, kÐm bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng. §a d¹ng ho¸ tr¸i l¹i cho phÐp 

sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc ®a d¹ng cña hé, t¨ng tÝnh bÒn v÷ng vÒ 

sinh th¸i. §a d¹ng ho¸ lµm gi¶m rñi ro do sù bÊp bªnh cña thÞ tr−êng g©y ra 

do c¬ chÕ ra quyÕt ®Þnh theo tÝn hiÖu cña thÞ tr−êng. Nhê cã ®a d¹ng ho¸ mµ 

n«ng nghiÖp t¨ng ®−îc tÝnh c¹nh tranh vµ t¨ng gi¸ trÞ hµng ho¸ trong nh÷ng 

giai ®äan khã kh¨n. 

7. §a d¹ng ho¸ cã c¸c cÊp kh¸c nhau: cÊp hé n«ng d©n, cÊp vïng vµ 

cÊp quèc gia. §a d¹ng hãa cÊp vïng hay quèc gia lµ xu h−íng gia t¨ng sè 

ngµnh vµ sè s¶n phÈm s¶n xuÊt. §a d¹ng ho¸ kinh tÕ vïng lµ kÕt qu¶ cña tËp 

hîp nhiÒu kiÓu lùa chän thÝch nghi cña hé n«ng d©n, hoÆc lµ ®a d¹ng ho¸, 

hoÆc lµ chuyªn m«n ho¸ ®Ó thÝch nghi víi m«i tr−êng kinh tÕ x· héi. 

8. §èi víi mét ngµnh s¶n xuÊt n«ng s¶n ë c¸c vïng cã chuyªn m«nn 

ho¸ cao, cã mét kh¸i niÖm míi gäi lµ ®a d¹ng ho¸ néi ngµnh (®a d¹ng ho¸ 

c¸c s¶n phÈm phô trong ngµnh th«ng qua gièng, chÕ biÕn, ®ãng gãi) ®ang 

®−îc nhiÒu n−íc sö dông ®Ó tho¸t khái cuéc khñng ho¶ng do thÞ tr−êng cña 

c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n chuyªn m«n ho¸ cao. 

9. C¸c nh©n tè ¶nh h−ëng nhiÒu nhÊt ®èi víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ n«ng nghiÖp lµ thay ®æi kü thuËt, nhu cÇu trong n−íc vµ khu vùc phi n«ng 

nghiÖp n«ng th«n. C¸c hiÖn t−îng cã thÓ thÊy cña c¸c nh©n tè nµy lµ th«ng 

qua c¶i tiÕn kü thuËt vµ n©ng cao søc mua cña n«ng th«n, c¸c xÝ nghiÖp t− 

nh©n võa vµ nhá thóc ®Èy sù ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp 

®i ®«i víi viÖc t¨ng viÖc lµm. 

10.  §èi víi nhµ n−íc, quan träng nhÊt trong viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn vµ 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp kh«ng ph¶i chØ lµ ph©n phèi mét kho¶n ®Çu 

t− thÝch ®¸ng cho viÖc ph¸t triÓn cña ngµnh nµy vµ thóc ®Èy viÖc c¶i tiÕn kü 

thuËt n«ng nghiÖp, mµ ph¶i cã nh÷ng thÓ chÕ thÝch øng (chÝnh s¸ch ruéng 

®Êt, nghiªn cøu, khuyÕn n«ng, tÝn dông, tæ chøc n«ng d©n, thÞ tr−êng...) cho 
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phÐp t¹o ra mét khèi l−îng thÆng d− n«ng nghiÖp lín cho sè ®«ng n«ng d©n, 

t¹o ra ®−îc sù kÝch thÝch lîi Ých cña n«ng d©n tíi viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

hµng ho¸, thóc ®Èy ®−îc qu¸ tr×nh tËp trung ruéng ®Êt hoÆc rót dÇn ®−îc lao 

®éng ra khái n«ng nghiÖp. §©y còng lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n nhÊt thóc ®Èy 

viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ n«ng th«n. 

11.  C¸c n−íc ph¸t triÓn m¹nh n«ng nghiÖp trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 

ho¸, cã sù ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng h¬n. Mét sè chÝnh s¸ch b¶o hé nh− 

®¸nh gi¸ cao néi tÖ, ®Þnh gi¸ ®Çu ra thÊp vµ ®Çu vµo cao hay dïng thuÕ quan 

®Ó b¶o vÖ c«ng nghiÖp thùc chÊt lµ “®¸nh thuÕ n«ng nghiÖp”. Ng−îc l¹i nÕu 

®Çu t− vµo ph¸t triÓn n«ng th«n, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph©n phèi c«ng b»ng 

vÒ thùc chÊt lµ t¹o ®Çu ra cho c«ng nghiÖp.  

12.  CÇn chó ý tíi chøc n¨ng phi th−¬ng m¹i cña n«ng nghiÖp khi 
ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, tr¸nh coi nhÑ vai trß cña n«ng 
nghiÖp khi ®· ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc v× ngoµi chøc n¨ng kinh tÕ n«ng 
nghiÖp cßn ®¶m nhiÖm nhiÒu chøc n¨ng kh¸c nh− an ninh l−¬ng thùc, sù ph¸t 
triÓn æn ®Þnh cña n«ng th«n, vai trß duy tr× v¨n ho¸, c¶nh quan vµ m«i tr−êng. 

Trªn thùc tÕ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ n«ng th«n diÔn ra ®ång thêi vµ cã mèi quan hÖ h÷u c¬ víi nhau, v× 
vËy khi nghiªn cøu, ng−êi ta th−êng ®Æt vÊn ®Ò nghiªn cøu tæng thÓ c¶ hai qu¸ 
tr×nh trªn víi tªn gäi lµ ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n thÓ hiÖn ë viÖc 

®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp toµn diÖn ®Ó ®¸p øng nhu 

cÇu tiªu dïng t¨ng lªn cña x∙ héi vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ phi n«ng 

nghiÖp nh»m rót bít lao ®éng ra khái n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, t¨ng 

n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp vµ t¨ng thu nhËp cña hé n«ng d©n.    

3. Mét sè  v©n ®Ò cÇn −u tiªn ®Ó thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta trong thêi kú tíi.  

Tõ kÕt qu¶ nghiªn cøu c¸c néi dung cña ®Ò tµi KC. 07.17 vÒ luËn cø 

khoa häc cña  chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta, 

chóng t«i cã mét sè kiÕn nghÞ sau: 
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1. øng dông hÖ thèng chØ tiªu tæng hîp ®¸nh gi¸ chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n (nªu trong ch−¬ng 2) cho toµn quèc, 

c¸c vïng vµ c¸c tØnh ®Ó theo dâi c¸c môc tiªu vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu bªn 

c¹nh c¸c môc tiªu t¨ng tr−ëng. øng dông c¸c luËn cø khoa häc vµ c¸c gi¶i 

ph¸p chÝnh s¸ch  cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 

(nªu trong ch−¬ng 6) trong viÖc x©y dùng vµ ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch, x©y dùng 

kÕ ho¹ch thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña nhµ n−íc. 

2.  N¨m vÊn ®Ò −u tiªn ®Ò cËp trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cho 

giai ®o¹n  ®Õn 2020: 

-  Gióp bé phËn ®a sè c¸c hé n«ng d©n trung b×nh chuyÓn tõ t×nh 

tr¹ng tù cÊp sang s¶n xuÊt hµng hãa nh»m tho¸t nghÌo. 

-  §a d¹ng hãa s¶n xuÊt ®Ó t¹o viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp cña n«ng d©n. 

-  X©y dùng c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng ®a d¹ng, hoµn thiÖn dÇn hÖ thèng 

thÓ chÕ thÞ tr−êng. 

-  Ph¸t triÓn ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n, t¹o 

viÖc lµm cho n«ng d©n. 

-  CÇn tiÕn hµnh ®« thÞ hãa theo chiÕn l−îc l«i kÐo c¶ sù ph¸t triÓn 

n«ng th«n, liªn kÕt c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp. 

3. Tãm t¾t mét sè kiÕn nghÞ nh»m ®æi míi chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn 

cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña nhµ n−íc. 

- ChuyÓn dÞch m¹nh mÏ c¬ cÊu ®Çu t− theo h−íng t¨ng m¹nh ®Çu t− 

c¸c c«ng tr×nh thuû lîi t−íi cho c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶; x©y dùng c¸c 

c¬ së h¹ tÇng phôc vô th−¬ng m¹i, bao gåm ®−êng x¸, hÖ thèng th«ng tin liªn 

l¹c, c¸c chî, trung t©m b¸n bu«n hµng ho¸ n«ng s¶n, kho tµng, bÕn c¶ng, 

ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn chuyªn dïng, c¬ së kü thuËt phôc vô c«ng t¸c qu¶n 

lý chÊt l−îng.  

- §Ò nghÞ c¸c Ng©n hµng Nhµ n−íc t¨ng vèn trung h¹n vµ dµi h¹n 

cho c¸c hé gia ®×nh, doanh nghiÖp t− nh©n vay vèn s¶n xuÊt - kinh doanh ë 

n«ng th«n; −u tiªn cho vay víi c¸c s¶n phÈm míi chuyÓn dÞch; vay ph¸t triÓn 

ngµnh nghÒ míi...  
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- Thùc hiÖn cho vay vèn tÝn dông theo ch−¬ng tr×nh. Bæ sung c¸c 

chÝnh s¸ch gãp phÇn t¨ng c−êng n«ng nghiÖp hîp ®ång nh− chÝnh s¸ch tÝn 

dông: cho vay vèn khi s¶n xuÊt cã ®¶m b¶o hîp ®ång, ®Èy m¹nh nghiªn cøu 

¸p dông khoa häc kü thuËt ph¸t triÓn s¶n xuÊt  

- TiÕp tôc hoµn thiÖn bæ sung c¸c chÝnh s¸ch cña Trung −¬ng vµ ®Þa 

ph−¬ng nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo ®iÒu kiÖn vµ tÝnh 

n¨ng ®éng cña tõng ®Þa ph−¬ng. TËp trung vµo c¸c chÝnh s¸ch quan träng 

nh−: c¬ së h¹ tÇng, ph¸t triÓn n«ng s¶n chÕ biÕn thay cho n«ng s¶n th«, chÝnh 

s¸ch ®Êt ®ai, vèn, tÝn dông. Trong ®ã chÝnh s¸ch tÝn dông cÇn cã ®iÒu chØnh 

cho phï hîp vÒ h×nh thøc, sè l−îng... N«ng nghiÖp cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch 

ph¸t triÓn phï hîp h¬n khi ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ diÔn ra nhanh. 

- CÇn nghiªn cøu chiÕn l−îc xuÊt nhËp khÈu n«ng s¶n mét c¸ch toµn 

diÖn trong hoµn c¶nh gia nhËp WTO, th«ng qua c¸c lùa chän trong viÖc −u tiªn 

thóc ®Èy c¸c ngµnh hµng, chø kh«ng nªn chØ dùa trªn sù d− thõa cña s¶n phÈm 

nh− hiÖn nay. C¸c ®Þa ph−¬ng cÇn x¸c ®Þnh nh÷ng ngµnh hµng chiÕn l−îc phï 

hîp nh−ng kh«ng nªn chØ tËp trung vµo nh÷ng ngµnh hµng mòi nhän mµ cÇn 

cã chiÕn l−îc kÕt hîp víi viÖc ph¸t triÓn ®a d¹ng ho¸ c¸c s¶n phÈm ®ång thêi 

®a d¹ng ho¸ néi ngµnh ë nh÷ng ngµnh mòi nhän. C¸c ®Þa ph−¬ng nh»m cã 

nh÷ng chÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn thÝch hîp. 

4. Thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm th«ng qua qu¸ tr×nh liªn kÕt 

däc trong thÞ tr−êng theo ngµnh hµng khÐp kÝn tõ s¶n xuÊt- chÕ biÕn- 

tiªu dïng. 

- Nhµ n−íc vµ ®Þa ph−¬ng cÇn hoµn chØnh chÝnh s¸ch ®Ó t¹o lªn sù 

g¾n kÕt gi÷a c¸c t¸c nh©n ngµnh hµng, x©y dùng hÖ thèng sù ®iÒu phèi chung ®Ó 

ngµnh hµng ph¸t triÓn m¹nh h¬n. 

- T¨ng c−êng ph¸t triÓn thÓ chÕ thÞ tr−êng nh»m n©ng cao tr×nh ®é 

ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh hµng. §Èy m¹nh s¶n xuÊt víi ®a t¸c nh©n, ®a thµnh 

phÇn tham gia thay cho viÖc s¶n xuÊt chØ cã t¸c nh©n s¶n xuÊt tù triÓn khai 

quyÕt ®Þnh chiÕn l−îc s¶n xuÊt. §iÒu nµy cho phÐp h×nh thµnh mèi liªn quan 

chÆt chÏ gi÷a c¸c t¸c nh©n, g¾n kÕt c¸c quyÒn lîi cã kh¶ n¨ng chia sÎ rñi ro 

gi÷a c¸c bªn tham gia. N«ng nghiÖp hîp ®ång lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p 
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cÇn ph¸t huy nh−ng cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ h¬n trong thùc hiÖn hîp 

®ång. 

- §Ó n©ng cao tÝnh c¹nh tranh cña c¸c ngµnh hµng cÇn khuyÕn khÝch 

th«ng qua chÝnh s¸ch: ®a d¹ng c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo x©y dùng 

c¸c ngµnh hµng, ®Èy m¹nh h×nh thøc liªn doanh liªn kÕt víi n−íc ngoµi, ph¸t 

huy h¬n n÷a vai trß cña t− nh©n trong qu¸ tr×nh th−¬ng m¹i ho¸ s¶n phÈm, 

tËn dông mäi nguån lùc cã kh¶ n¨ng ®ãng gãp vµo ph¸t triÓn ngµnh hµng vµ 

qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch. 

- TiÕp tôc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ thÞ tr−êng nh»m ®Èy 

m¹nh c¸c h×nh thøc liªn kÕt n«ng d©n (tæ, nhãm, HTX, m¹ng l−íi bu«n 

b¸n…) theo ngµnh hµng. C¸c h×nh thøc nµy cÇn ®−îc thõa nhËn chÝnh thøc 

trong c¸c v¨n b¶n luËt liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i vµ tæ chøc n«ng d©n. 

KhuyÕn n«ng nhµ n−íc cÇn tham gia vµo ho¹t ®éng nµy víi chøc n¨ng t− vÊn 

cho hé n«ng d©n. 

- §¸nh gi¸ l¹i vµ xóc tiÕn nh©n réng c¸c m« h×nh thÓ chÕ thÞ tr−êng 

cho phï hîp víi c¸c ®Þa ph−¬ng trªn c¬ së cã sù h−íng dÉn, tæ chøc vµ hç trî 

cña c¸c ®Þa ph−¬ng. Nhµ n−íc nªn chó ý tíi viÖc ph¸t triÓn thÓ chÕ thÞ tr−êng 

vµ cã ®Çu t− nghiªn cøu, t¸c ®éng vµ ra c¸c chñ tr−¬ng thÝch hîp gãp phÇn 

®Þnh h−íng cho c¸c ®Þa ph−¬ng. 

- CÇn ph¶i cã c¸c thÓ chÕ phi trÞ tr−êng ë ®Þa ph−¬ng ®Ó thóc ®Èy sù 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña c¸c ngµnh hµng, h¹n chÕ c¸c t¸c ®éng tiªu cùc cña 

c¸c ngµnh hµng ph¸t triÓn theo thÞ tr−êng nh− h¹n chÕ « nhiÔm m«i tr−êng, 

thóc ®Èy sù tham gia s¶n xuÊt cña c¸c hé nghÌo trong c¸c ngµnh hµng nµy. 

- Quan t©m tíi nh÷ng ¶nh h−ëng tiªu cùc cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

nh− ph©n hãa x· héi, vÊn ®Ò tÝch tô ruéng ®Êt lµm mét bé phËn n«ng d©n r¬i 

vµo t×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt canh t¸c, m«i tr−êng bÞ x©m ph¹m...CÇn cã 

nh÷ng nghiªn cøu tiÕp tôc vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nµy. 

5. T¨ng c−êng tiÒm lùc khoa häc c«ng nghÖ lµm c¬ së n©ng cao 

n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm. 

- TËp trung nghiªn cøu, ¸p dông c«ng nghÖ míi, nhÊt lµ c«ng nghÖ 

sinh häc, ®Ó t¹o ra c¸c gièng c©y trång, vËt nu«i cã n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao, 



 387

nh©n nhanh c¸c gièng tèt ®¸p øng yªu cÇu cña s¶n xuÊt. Nghiªn cøu vµ ®Èy 

m¹nh viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ míi vÒ chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n n«ng s¶n 

còng nh− c¸c tiÕn bé kü thuËt vÒ trång trät, ch¨n nu«i, l©m nghiÖp; trang thiÕt 

bÞ c¬ khÝ ho¸ n«ng nghiÖp, ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n. §ång th¬× chó ý b¶o tån 

vµ ph¸t triÓn c¸c nguån lîi di truyÒn truyÒn thèng theo nhu cÇu ®a d¹ng cña 

thÞ tr−êng. 

- TiÕp tôc s¾p xÕp vµ tõng b−íc ®Çu t− n©ng cÊp, hiÖn ®¹i ho¸ c¸c c¬ 

së nghiªn cøu khoa häc, ®¶m b¶o cho c«ng t¸c nghiªn cøu trong n−íc vµ 

nhËp néi c¸c gièng tèt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn ë n−íc ngoµi ®Ó n«ng nghiÖp 

n−íc ta sím ®¹t tíi tr×nh ®é c«ng nghÖ ngang b»ng víi c¸c n−íc trong khu 

vùc.  

- Cã chÝnh s¸ch ®éng viªn vµ thï lao tho¶ ®¸ng ®èi víi c¸c nhµ khoa 

häc, c¸c c¬ së nghiªn cøu – triÓn khai, c¸c doanh nghiÖp, c¸c n«ng d©n giái 

tham gia ph¸t triÓn vµ chuyÓn giao khoa häc vµ c«ng nghÖ cã hiÖu qu¶ vµo 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ho¹t ®éng kinh tÕ n«ng th«n.  
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Lêi c¶m ¬n 

 

Trong suèt qu¸ tr×nh chuÈn bÞ ®Ò c−¬ng vµ triÓn khai thùc hiÖn ®Ò tµi, 

chóng t«i ®· nhËn ®−îc sù gióp ®ì, ñng hé rÊt to lín vµ sù hîp t¸c chÆt chÏ 

cña nhiÒu c¬ quan, ®Þa ph−¬ng vµ c¸ nh©n trong toµn quèc. Ban chñ nhiÖm 

®Ò tµi xin ch©n thµnh c¶m ¬n: 

- Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ/ 

- Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. 

- Ban chñ nhiÖm ch−¬ng tr×nh KC07. 

- L·nh ®¹o vµ c¸c phßng ban qu¶n lý, c¸c ®¬n vÞ nghiªn cøu, ViÖn Khoa 

häc Kü thuËt n«ng nghiÖp ViÖt nam. 

- ViÖn C¬ ®iÖn n«ng nghiÖp vµ sau thu ho¹ch. 

- Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n. 

- Tr−êng §¹i häc N«ng nghiÖp I Hµ néi 

- ViÖn nghiªn cøu lóa §ång b»ng S«ng Cöu long 

- ViÖn Khoa häc Kü thuËt n«ng nghiÖp MiÒn nam 

- ViÖn Kinh tÕ n«ng nghiÖp 

- Tæng côc Thèng kª 

- L·nh ®¹o c¸c cÊp chÝnh quyÒn, c¸c ban ngµnh vµ bµ con n«ng d©n ë 

nhiÒu ®Þa ph−¬ng trong toµn quèc. 

 
 

Chñ nhiÖm ®Ò tµi 
 

TS. Lª Quèc Doanh 
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Phô lôc 1 

C¸c côm c«ng nghiÖp cña ch©u thæ s«ng Hång 
 

1. Côm lµng nghÒ s¾t, thÐp Ch©u Khª 

Côm lµng nghÒ s¾t thÐp Ch©u Khª huyÖn Tõ S¬n, tØnh B¾c Ninh, chØ cã 301 ha ®Êt 

n«ng nghiÖp nh−ng ph¶i nu«i trªn 13.100 d©n, trong sè nµy gÇn 50% trong ®é tuæi lao 

®éng. Trong sè nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt s¾t thÐp hiÖn cã, côm Ch©u Khª ®· h×nh thµnh 144 

doanh nghiÖp quy m« võa. 

§i lªn tõ  nh÷ng lµng rÌn vµ c¸n s¾t thñ c«ng víi s¶n l−îng hµng n¨m tõ 30 ®Õn 50 

tÊn s¶n phÈm; ®Õn nay, Ch©u Khª ®· cã 639 c¬ së s¶n xuÊt s¾t thÐp sö dông trªn 5.200 lao 

®éng ®Þa ph−¬ng vµ trªn 3.500 lao ®éng tõ n¬i kh¸c ®Õn, hµng n¨m ®· lµm ra trªn 220 

ngh×n tÊn s¶n phÈm s¾t, thÐp c¸c lo¹i tiªu dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu víi doanh thu 

kho¶ng 350 tû VN§. 

Ho¹t ®éng trong lÜnh vùc s¾t thÐp ngoµi 4 lµng trong x· cßn cã c¸c lµng Dôc Tó 

(cung cÊp c¶ nh©n lùc), Th¹c Qu¶ cña huyÖn §«ng Anh (Hµ néi) còng s¶n xuÊt c¸c s¶n 

phÈm s¾t thÐp tõ nguyªn liÖu cña Ch©u Khª. Cã lµng cung cÊp than nh− TrÞnh NguyÔn, cã 

lµng cung cÊp phÕ liÖu vµ lµm thuª cho §a Héi, nh− §«ng Xu©n(Sãc S¬n - Hµ néi) 

2. Côm c«ng nghiÖp giÊy x· Phong Khª  

Côm c«ng nghiÖp giÊy x· Phong Khª, huyÖn Yªn Phong lµ ®Þa ph−¬ng cã mËt ®é 

d©n c− trªn 1.540 ng−êi/km2 , cã nghÒ giÊy truyÒn thèng víi, nh−ng ®· tõng bÞ mai mét. 

Tõ n¨m 1996, sau nh÷ng chñ tr−¬ng khuyÕn khÝch ph¸t triÓn CNNT nghÒ giÊy ®−îc kh«i 

phôc vµ ph¸t triÓn m¹nh. §Õn nay, toµn x· ®· cã trªn 1.115 hé, 45 c«ng ty vµ HTX, 80 

x−ëng nhá víi chõng 4.500 lao ®éng lµm viÖc th−êng xuyªn. Nhê sö dông hiÖu qu¶ c«ng 

nghÖ vµ thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, c¸c c¬ së giÊy ë Phong Khª ®· s¶n xuÊt ®−îc nhiÒu lo¹i giÊy cao 

cÊp nh−: Duplex, kraft, giÊy in ®Æc biÖt, giÊy vÖ sinh chÊt l−îng cao.., hµng n¨m côm ®· 

lµm ra trªn 40 ngh×n tÊn giÊy c¸c lo¹i trÞ gi¸ trªn 120 tû VN§. Côm nµy bao gåm 5 lµng 

cña x· Phong Khª: D−¬ng æ, §µo x¸, Chµm khª, Ng« khª (cung cÊp lao ®éng vµ n¬i s¶n 

xuÊt) vµ lµng Hµ giang  thuéc x· Phó l©m. Tõ lµng nghÒ ®· xuÊt hiÖn mét sè xÝ nghiÖp 

võa, trang bÞ hiÖn ®¹i, s¶n xuÊt giÊy cao cÊp tõ bét giÊy nhËp tõ n−íc ngoµi. (C«ng ty ViÖt 

nhËt, C«ng ty §«ng A ) 

Côm lµng nghÒ dÞch vô cã sù ph¸t triÓn m¹nh trong vËn t¶i vµ x©y dùng. ChØ riªng 

ë côm x©y dùng, Néi duÖ, T−¬ng giang tØnh B¾c Ninh, 3 c«ng ty x©y dùng lín ®· t¹o ®−îc 

viÖc lµm cho trªn 1.000 lao ®éng víi doanh thu hµng n¨m ®¹t trªn 100 tû VN§. 
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3. Côm Lµng nghÒ chÕ biÕn n«ng s¶n huyÖn Hoµi §øc.  

Ba x· D−¬ng LiÔu, C¸t QuÕ vµ Minh Khai, cã nghÒ chÕ biÕn tinh bét s¾n vµ tõ s¾n 

®· lµm ra nhiÒu s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cao. Côm lµng nghÒ cã 6095 hé d©n, gåm trªn 15.650 

lao ®éng; trong sè nµy, 78% sè hé vµ 76% lao ®éng lµm ngµnh nghÒ ngoµi n«ng nghiÖp; 

tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt hµng n¨m ®¹t ®−îc trªn 211,5 tû ®ång (gÇn 80% do ngµnh nghÒ c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn t¹o ra). Víi sù ph¸t triÓn lµng nghÒ, gi¸ trÞ s¶n xuÊt b×nh qu©n chung cña 

mét lao ®éng trong n¨m ®¹t 13,5 triÖu VN§ (tÝnh riªng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp kho¶ng 14 

triÖu VN§/ng−êi). Sù ph¸t triÓn m¹nh lµng nghÒ t¹i ®©y ®· gãp phÇn to lín vµo chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ®Þa ph−¬ng vµ ®Æc biÖt lµ ®· n©ng cao vµ c¶i thiÖn ®êi sèng d©n c−. §· 

h×nh thµnh trung t©m cung øng nguyªn liÖu vïng ë SÊu GÝa, thu hót kho¶ng 1.000 lao 

®éng ®Þa ph−¬ng vµ c¸c x· Minh Quang (huyÖn Ba V×) vµ Liªn HiÖp (huyÖn Phóc Thä) 

tham gia. 

4. Côm dÖt, hµng tiªu dïng La Phï  

Côm dÖt, hµng tiªu dïng La Phï, huyÖn Hoµi §øc tØnh Hµ T©y, lµ n¬i ®Êt Ýt ng−êi 

®«ng víi trªn 1.800 hé vµ 8.000 d©n. Do ®Êt n«ng nghiÖp kh«ng nhiÒu (b×nh qu©n ®Çu 

ng−êi chõng 300m2), tõ l©u nh©n d©n ®Þa ph−¬ng ®· coi träng viÖc më mang ph¸t triÓn 

ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp. §Õn nay, trªn 90% sè hé trong x· ®· trang bÞ m¸y dÖt kim 

®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. Ngoµi lùc l−îng lao ®éng ®Þa ph−¬ng, c¸c doanh nghiÖp vµ hé 

s¶n xuÊt kinh doanh trong côm lµng nghÒ ®· ký hîp ®ång gia c«ng víi hµng ngµn lao 

®éng ë ngoµi vïng t¹o ra nguån hµng xuÊt khÈu ®i nhiÒu n−íc víi gi¸ trÞ hµng n¨m trªn 

150 tû VN§. 

5. Côm gèm sø B¸t Trµng  

B¸t Trµng thuéc huyÖn Gia L©m thµnh phè Hµ Néi, cã hai th«n, n»m ë vïng ®Êt Ýt 

ng−êi ®«ng, víi 1500 hé, trªn 1600 d©n chØ cã 153 ha ruéng X· hiÖn cã 90 % lao ®éng 

lµm nghÒ gèm sø víi trªn 3000 ng−êi trùc tiÕp s¶n xuÊt vµ lµm nh÷ng dÞch vô trong 12 

c«ng ty cæ phÇn, 4 hîp t¸c x· vµ ë 855 hé kinh doanh. C¶ x· cã 1200 lß nung. Doanh thu 

cña lµng nghÒ gèm sø hµng n¨m ®¹t trªn 100 tû VN§, chiÕm trªn 83% tæng gi¸ trÞ s¶n 

xuÊt cña ®Þa ph−¬ng. Nhê s¶n xuÊt ngµnh nghÒ vµ dÞch vô ph¸t triÓn, gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp ®Õn nay chØ cßn chiÕm trªn 1,5%. Côm B¸t trµng bao gåm c¶ mét sè lµng xung 

quanh còng häc c¸ch lµm cña B¸t trµng ph¸t triÓn nghÒ gèm sø nh− c¸c x· §a Tèn, V¨n 

Døc, Kim Lan, §«ng d−, Tr©u Quú. Toµn vïng cã 1750 lß gèm t¹o viÖc lµm cho h¬n 10 

000 ng−êi.  
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Phô lôc 2 

(Ch−¬ng III phÇn IV, môc 2) 

Sù ph¸t triÓn cña mét sè ngµnh hµng  
trong thêi gian qua 

 

Trong thêi gian qua, sù ph¸t triÓn cña mét sè ngµnh hµng ®· vµ ®ang g¾n liÒn víi 

qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng. §Ó cã thÓ kh¸i qu¸ qu¸ tr×nh nµy, 

chóng t«i ®· tiÕn hµnh kh¶o s¸t nh÷ng ngµnh hµng träng ®iÓm thùc sù cã t¸c ®éng tíi qu¸ 

tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ®Ó kh¶o s¸t vµ ph©n tÝch. 

I. Ngµnh hµng n«ng s¶n phôc vô cho thÞ tr−êng néi ®Þa 

ThÞ tr−êng thùc phÈm ViÖt nam ®· ph¸t triÓn nhanh chãng trong m−êi n¨m qua lµ 

®éng lùc cho nhiÒu ngµnh hµng n«ng s¶n ®−îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. Nh÷ng ngµnh 

hµng nµy ®· ®ãng gãp tÝch cùc vµo qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong néi bé 

ngµnh n«ng nghiÖp. Mét sè vÝ dô ®iÓn h×nh ®−îc lùa chän nghiªn cøu: Ngµnh hµng ng« ®· 

h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ë c¸c vïng miÒn nói ®Ó cung øng cho khu vùc ®ång b»ng, thÓ 

hiÖn mèi quan hÖ gi÷a miÒn nói vµ ®ång b»ng trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu, mèi 

quan hÖ gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ (ch¨n nu«i vµ trång trät); S¶n xuÊt rau ph¸t triÓn vµ cung 

øng cho c¸c vïng ®« thÞ trong c¶ n−íc, ngµnh hµng rau ®· h×nh thµnh lµ cÇu nèi quan 

träng gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ. 

1. Ngµnh hµng ng« 

Ngµnh hµng Ng« trong bèi c¶nh kinh tÕ chung 

Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu trong thêi gian qua cña chóng t«i ®· cho thÊy sù ph¸t 

triÓn ngµnh hµng ng« nãi chung vµ ®Æc biÖt lµ cña tØnh S¬n la g¾n liÒn víi sù ph¸t triÓn 

ch¨n nu«i trong c¶ n−íc. Mèi quan hÖ gi÷a ngµnh hµng ng« t¹i S¬n la vµ ngµnh hµng ch¨n 

nu«i lîn vµ gia cÇm ë §ång b»ng S«ng Hång cã tÝnh chÊt t−¬ng hç. Mèi quan hÖ nµy thóc 

®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ NN vµ NT cña tØnh S¬n la vµ vïng §ång b»ng 

s«ng hång. 

Mèi quan hÖ t−¬ng hç nµy cµng trë nªn quan träng khi mµ ngµnh ch¨n nu«i cµng 

ngµy cµng ph¸t triÓn trë thµnh ch¨n nu«i hµng ho¸ vµ ®ang cã xu thÓ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

trång trät sang ch¨n nu«i. Sù nghiªn cøu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ tõ trång trät sang 

ch¨n nu«i kh«ng thÓ t¸ch rêi c¸c nghiªn cøu vÒ c¸c yÕu tè thóc ®Èy cho qu¸ tr×nh chuyÓn 

dÞch nµy nh− thÞ tr−êng, ngµnh hµng.  

Tæ chøc ngµnh hµng ng« 

Sù thiÕu hôt ng« do nhu cÇu t¨ng cao cña thÞ tr−êng ng« cña ViÖt nam ®· ®−îc gi¶i 

quyÕt b»ng biÖn ph¸p nhËp khÈu, hµng n¨m ViÖt nam vÉn nhËp mét khèi l−îng lín ng« vµ 
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c¸c s¶n phÈm thøc ¨n ch¨n nu«i kh¸c nh− ®Ëu t−¬ng, thøc ¨n bæ sung, bét c¸... Trung b×nh 

hµng n¨m l−îng ng« nhËp khÈu cña ViÖt nam chiÕm 13 - 15% nhu cÇu tiªu dïng sö dông 

cho ch¨n nu«i. ThuÕ nhËp khÈu ng« ®ang gi¶m, theo bµ Ph¹m thÞ T−íc29, n¨m 2006 thuÕ 

trong khèi AFTA-ASEAN chØ cßn 0 %, HiÖp ®Þnh víi Mü lµ 10-15 %, víi WTO ®ang chµo 

møc thuÕ t−¬ng ®−¬ng. Do vËy hÇu nh− chóng ta Ýt b¶o hé víi Ng«.  Trong khi gi¸ ng« cña 

ViÖt Nam cao h¬n rÊt nhiÒu so víi gi¸ ng« cña thÕ giíi, trong xu thÕ héi nhËp th× ®©y lµ mét 

yÕu tè bÊt lîi cho s¶n xuÊt khi nhµ n−íc kh«ng cã chÝnh s¸ch hç trî vÒ thuÕ b¶o hé. Tuy 

nhiªn khi hµng rµo thuÕ quan ®ang dÉn ®−îc dì bá, gi¸ ng« ViÖt nam ®ang xÝch l¹i gÇn gi¸ 

thÕ giíi. Ngµnh hµng ng« ®−îc tæ chøc chñ yÕu theo c¸c kªnh sau: 1) ng« tô tiªu thô t¹i chç; 

2)Ng« tõ S¬n la vÒ §BSH, cã thÓ qua c¸c ®¹i lÝ ch−a chÕ biÕn hoÆc ®−îc c¸c c«ng ty thøc ¨n 

gia sóc mua; 3) Ng« tõ miÒn Trung ®−a ra §BSH; 4) Ng« tõ Ddång nai vµ c¸c tØnh miÒn 

nam, T©y nguyªn ®−îc vËn chuyÓn vÒ chÕ biÕn t¹i §ång nai, 5) Ng« nhËp khÈu qua c¸c s¶n 

phÈm chÕ biÕn nh− bét ng«, thøc ¨n gia sóc, h¹t tõ Mü, Trung quèc 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu trång trät do sù ph¸t triÓn ngµnh hµng ng« 

Trong 10 n¨m tõ 1990 - 2000 s¶n xuÊt ng« trong n−íc ph¸t triÓn m¹nh do t¸c ®éng 

cña thÞ tr−êng, tuy nhiªn tèc ®é ph¸t triÓn vÒ s¶n l−îng ng« c¶ n−íc cã xu h−íng gi¶m dÇn 

do c¸c diÖn tÝch ng« cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh ®· ®−îc phñ kÝn. C¸c vïng ®ång b»ng, ng« 

khã c¹nh tranh ®−îc c¸c c©y trång kh¸c, s¶n l−îng ng« gi¶m ®i trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 

S¬n la lµ tØnh cã tèc ®é ph¸t triÓn ng« nhanh nhÊt c¶ n−íc trong thêi gian qua. 

S¶n xuÊt ng« cña tØnh S¬n la ®· cã nh÷ng thay ®æi tÝch cùc, chuyÓn tõ môc ®Ých lµm 

l−¬ng thùc sang hµng ho¸ vµ c©y ng« ®ang thay thÕ dÇn c¸c c©y trång s¶n xuÊt truyÒn thèng 

nh−: s¾n, lóa n−¬ng, ®Ëu t−¬ng...trong hÖ thèng s¶n xuÊt cña n«ng hé. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ trång trät ®· diÔn ra m¹nh mÏ, diÖn tÝch ng«/diÖn tÝch c©y l−¬ng thùc ®· t¨ng 

tõ 30 %30 n¨m 1995 lªn 53 % n¨m 2002.  

Rñi ro tõ ph¸t triÓn ngµnh hµng ng« vµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

- Ngµnh hµng ng« ®ang ®øng tr−íc mét sè th¸ch thøc mµ nÕu chóng ta kh«ng 

gi¶i quyÕt tèt th× s¶n xuÊt ng« sÏ ®i xuèng vµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ sÏ bÞ 

rñi do. 

- Më cöa thÞ tr−êng: ThuÕ ng« ®ang gi¶m, s¶n xuÊt ng« trong n−íc ®ang vµ sÏ 

ngµy cµng ph¶i chÞu søc Ðp cña ng« nhËp khÈu tõ Mü vµ c¸c n−íc kh¸c. Sù ph©n t¸n trong 

s¶n xuÊt ng«, khã kh¨n trong vËn chuyÓn, chi phÝ thu gom ph©n lo¹i cao, s¬ chÕ ®ang lµ 

nh÷ng khã kh¨n ®Ó n©ng cao søc c¹nh tranh cña ngµnh hµng ng«. 

- Rñi ro sinh th¸i: s¶n xuÊt ng« trªn ®Êt dèc ®ang lµ nguy c¬ cao lµm xãi mßn 

c¸c diÖn tÝch trång kh«. NÕu kh«ng cã biÖn ph¸p kh¾c phôc, nhiÒu diÖn tÝch ng« t¹i S¬n la 

                                           
29 Phã Vô tr−ëng Vô KÕ ho¹ch-Bé NN vµ PTNT 
30 TÝnh trung b×nh c¸c huyÖn trong tØnh 
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sÏ kh«ng thÓ trång ng« vµ c¸c c©y trång kh¸c ®−îc n÷a. Qua ®iÒu tra cña chóng t«i, sau 

vµi n¨m khai th¸c th× tÇng canh t¸c cña ®Êt bÞ gi¶m nghiªm träng, ®Çu t− ph©n ho¸ ho¹c 

t¨ng, ®é t¬i xèp, chÊt dinh d−ìng gi¶m dÇn. UBND TØnh S¬n la ®· cã mét sè biÖn ph¸p 

kh¾c phôc, nh−ng vÊn ®Ò nµy vÉn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt. 

2. Ngµnh hµng rau t¹i Vïng §ång b»ng s«ng Hång  

Ngµnh hµng rau vµ kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n trong vïng 

Theo mét ®iÒu tra trong n¨m 2001 cña Danida31 th× kho¶ng 1/2 n«ng hé b¾t ®Çu 

trång rau tõ n¨m 1990 vµ cã tíi 2/3 b¾t ®Çu tõ n¨m 1986. Qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ n«ng 

nghiÖp t¹i Vïng §BSH ®−îc ®Æc tr−ng chñ yÕu b»ng sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ tõ trång 

lóa sang trång c©y ¨n qu¶, rau mµu vµ ch¨n nu«i. Trong trång trät, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ tõ trång lóa sang rau ®−îc thÓ hiÖn rÊt râ t¹i c¸c vïng ®iÓn h×nh nh− Gia léc-H¶i 

d−¬ng vµ ven thµnh phè Hµ néi. MÆc dï cã sù t¨ng tr−ëng kh¸ cao nh−ng do mÆt b»ng ban 

®Çu thÊp nªn diÖn tÝch rau ®Ëu chØ chiÕm 6.7% diÖn tÝch c©y hµng n¨m vµ 5.6% diÖn tÝch 

trång trät c¶ n−íc. 

§ång B»ng S«ng Hång lµ vïng s¶n xuÊt rau lín, chiÕm kho¶ng 29% s¶n l−îng rau 

toµn quèc. Nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn t¹i ®©y lµ mét thuËn lîi cho trång rau mµ kh«ng vïng 

nµo c¶ n−íc cã thÓ cã ®−îc. Do vËy ph¸t triÓn ngµnh hµng rau t¹i §BSH lµ mét h−íng ®i 

cã thÓ ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong ngµnh trång trät vµ lµm c¬ 

së cho chÕ biÕn n«ng s¶n ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn. 

Tæ chøc ngµnh hµng 

Tiªu thô rau vµ qu¶ cã sù ph©n ho¸ rÊt lín gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, gi÷a c¸c 

nhãm cã thu nhËp kh¸c nhau, gi÷a miÒn nói vµ miÒn xu«i. Theo sè liÖu ®iÒu tra n¨m 1998 

cã tíi 43% rau mµ c¸c hé gia ®×nh ViÖt Nam tiªu thô lµ do nhµ tù trång. Trong sè c¸c hé 

“thµnh thÞ” còng cã tíi 8% rau do nhµ tù trång32. ë n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ ë miÒn B¾c, th× 

tiªu thô rau nhµ tù trång ®ãng mét vai trß quan träng h¬n rÊt nhiÒu, chiÕm 72% l−îng rau 

tiªu thô, ë n«ng th«n miÒn §«ng Nam bé, c¸c hé chØ dïng 27% sè rau mµ hä tù trång 

®−îc.  

S¶n xuÊt rau trong vïng §BSH b¾t ®Çu cã xu thÕ tËp trung vµ chuyªn m«n ho¸ 

theo vïng vµ theo tõng lo¹i c©y. Mét sè vïng s¶n xuÊt chuyªn mét sè lo¹i rau ®Ó cung øng 

cho ®« thÞ còng ®−îc h×nh thµnh, cã thÓ nãi trong vïng ®· xuÊt hiÖn c¸c vïng tËp trung 

nh− c¸c trung t©m s¶n xuÊt rau ngµy cµng chuyªn m«n ho¸ vµ chuyªn nghiÖp ho¸ h¬n. T¹i 

c¸c vïng nµy, rau ®· chiÕm tû lÖ cao trong c¬ cÊu thu nhËp cña n«ng d©n. Ngoµi ra c¸c 

kªnh thÞ tr−êng míi bæ sung rau tõ §µ l¹t, Trung quèc, Méc ch©u còng ®· h×nh thµnh 

cung øng cho c¸c ®« thÞ §BSH. Ngµnh hµng rau ®−îc tæ chøc chñ yÕu theo hai mét sè 

                                           
31 ViÖn Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch L−¬ng thùc Quèc tÕ (IFPRI), Bé NN vµ PTNT trong khu«n khæ dù ¸n DANIDA 
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kªnh chÝnh: 1) kªnh ngµnh hµng ng¾n, n«ng d©n cã thÓ b¸n trùc tiÕp rau cña hä ra thÞ 

tr−êng, hoÆc ng−êi b¸n bu«n nhá. C¸c kªnh nµy th−êng lµ tõ rau c¸c vïng ven ®« thÞ ®−îc 

b¸n vµo c¸c thµnh phè. 2) C¸c kªnh thÞ tr−êng dµi trong n−íc: rau tõ c¸c vïng chuyªn 

canh rau ®−îc vËn chuyÓn tíi c¸c ®« thÞ nh− rau tõ §µ l¹t ®i TP Hå chÝ Minh, Hµ néi, Rau 

tõ MiÒn b¾c vµo MiÒn nam, Rau méc ch©u ®i §BSH… 3) C¸c kªnh nhËp khÈu: rau tõ 

Trung quèc nhËp vÒ c¸c thµnh phè 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ do sù ph¸t triÓn ngµnh hµng rau 

- Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ m¹nh trong vïng ®· t¸c ®éng m¹nh ®Õn c¬ cÊu kinh tÕ c¸c 

hé n«ng d©n vïng ven ®« thÞ. HiÖn nay nhiÒu hé n«ng d©n ven ®« mÊt ®Êt trång trät ®· 

chuyÓn h−íng sang trång rau chuyªn canh cung øng cho ®« thÞ. Hµ néi ®· h×nh thµnh c¸c 

vïng rau t¹i Gia l©m, §«ng Anh, Thanh tr×, Mª linh cung øng rau cho m×nh. T¹i c¸c thµnh 

phè nhá nh− H¶i D−¬ng vµ VÜnh Yªn còng ®· h×nh thµnh vµnh ®ai rau cung øng th−êng 

xuyªn cho c¸c ®« thÞ nµy. H¶i Phßng còng ®· h×nh thµnh c¸c vïng rau ven ®«. T¹i c¸c 

vïng rau nµy, thu nhËp cña hé n«ng d©n n«ng nghiÖp tõ rau chiÕm tõ 50 ®Õn 100 % tæng 

thu nhËp gia ®×nh. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nµy diÔn ra tõ nh÷ng n¨m 1990 

quanh c¸c thµnh phè lín, tõ nh÷ng n¨m 1995-1997 ë c¸c thµnh phè nhá.  

- Ngoµi ra, sù ph¸t triÓn cña c¸c ®« thÞ lín ®· thóc ®Èy sù h×nh thµnh c¸c kªnh 

thÞ tr−êng vµ vïng s¶n xuÊt lín nh− Gia Léc t¹i H¶i D−¬ng, n¨m 1990 chØ cã 03/24 x· cña 

Gia Léc trång chuyªn rau, hiÖn nay cã 20/24 x·. C¬ cÊu diÖn tÝch rau ®· t¨ng tõ 08% n¨m 

1991 lªn 32 % n¨m 2004. Gi¸ trÞ kinh tÕ rau trong ngµnh n«ng nghiÖp t¨ng tõ 15 % (1990) 

lªn gÇn 50 % (2004). T¹i c¸c x· trång rau, n¨m 1990, rau chiÕm kho¶ng 20 % c¬ cÊu kinh 

tÕ n«ng hé, n¨m 2004 ®· t¨ng lªn 45 %. Rau vïng nµy cung øng cho nhiÒu n¬i ë miÒn b¾c 

vµ c¶ miÒn nam. Sù h×nh thµnh c¸c kªnh thÞ tr−êng lín vµ c¸c gièng lóa ng¾n ngµy, ®· 

thóc ®Èy chuyÓn dÞch hÖ thèng trång trät chñ yÕu lµ lóa sang hÖ thèng trång trät chñ yÕu 

lµ rau hay 100 % lµ rau33.  

- Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ngµnh hµng rau còng ®· t¹o ra sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ gi÷a c¸c kªnh ph©n phèi ®Çu vµo vµ ®Çu ra cña thÞ tr−êng. Sè l−îng vµ gi¸ trÞ cña c¸c 

kªnh ph©n phèi ®Çu vµo vµ ®Çu ra cña ngµnh hµng rau ®· t¨ng lªn nhanh chãng trong m−êi 

n¨m qua ®· t¹o ra mét c¬ cÊu kinh tÕ dÞch vô míi. MÆt kh¸c, sù h×nh thµnh c¸c kªnh thÞ 

tr−êng dµi còng ®· chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ néi ngµnh theo chiÒu däc cña ngµnh hµng, 

tr−íc kia n«ng d©n th−êng b¸n trùc tiÕp s¶n phÈm rau cho ng−êi tiªu dïng vµ hä h−ëng 

toµn bé lîi nhuËn. Ngµy nay, sù chu chuyÓn rau theo c¸c kªnh ph©n phèi dµi ®ßi hái qua 

nhiÒu c«ng ®o¹n giao dÞch h¬n, vµ do vËy c¬ cÊu chi phÝ vµ lîi nhuËn cña ngµnh hµng thay 

®æi.  

                                                                                                                              
32 Xin nh¾c l¹i lµ c¸c hé “thµnh thÞ” bao gåm c¶ ë Hµ Néi, TPHCM, c¸c thµnh phè vµ thÞ x· kh¸c. S¶n xuÊt rau qu¶ ë 
thµnh thÞ cã thÓ ë c¸c v−ên trong thµnh phè hoÆc t¹i c¸c khu ®Êt ë ngo¹i « mµ c¸c hé cã quyÒn sö dông. 
33 ChuyÓn tõ 2 lóa + 01 ng«, rau sang 02 lóa ng¾n ngµy + 01-02 rau hoÆc 01 lóa + 02-03 rau. 
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- M−êi n¨m qua, c«ng nghÖ s¶n xuÊt rau ®· cã nh÷ng b−íc tiÔn v−ît bËc, cã thÓ 

nãi ë ViÖt nam chóng ta ®· cã ®Çy ®ñ c¸c c«ng nghÖ s¶n xuÊt rau trªn thÕ giíi, nh−ng sù 

ph¸t triÓn sö dông c¸c c«ng nghÖ nµy cßn rÊt h¹n chÕ. Duy nhÊt vÒ gièng rau ®· cã sù øng 

dông réng r·i vµ thµnh c«ng c¸c gièng rau míi, c¬ cÊu chñng lo¹i rau hiÖn nay so víi m−êi 

n¨m tr−íc ®· t¨ng vµi chôc lÇn.  

Rñi ro tõ ph¸t triÓn ngµnh hµng rau vµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

- Rñi ro vÒ sinh th¸i: Sù tËp trung chuyªn m«n ho¸ trong s¶n xuÊt rau ®· t¹o ra nguy 

c¬ sinh th¸i vÒ suy tho¸i ®Êt, m«i tr−êng t−¬ng ®èi ®¸ng lo ng¹i. Theo kh¶o s¸t cña chóng t«i 

t¹i Gia léc-H¶i d−¬ng, sù suy tho¸i nµy ®· ®Õn møc b¸o ®éng. NÕu chóng ta kh«ng gi¶i quyÕt 

tèt vÊn ®Ò nµy th× chÊt l−îng, n¨ng suÊt rau sÏ ngµy cµng suy gi¶m, thuèc b¶o vÖ thùc vËt sÏ sö 

dông ngµy cµng nhiÒu h¬n. 

- Lo ng¹i tõ ng−êi tiªu dïng: §Çu ra cña ngµnh hµng rau phô thuéc vµo thÞ tr−êng, 

nh−ng hiÖn nay sù lo ng¹i vÒ chÊt l−îng rau ®· lµm cho ng−êi tiªu dïng kh«ng d¸m t¨ng 

l−îng rau tiªu thô, thÞ tr−êng rau kh«ng ®−îc më réng. NhiÒu lo¹i rau cao cÊp cã thÓ sÏ bÞ 

rau n−íc ngoµi nhËp khÈu trµn vµo trong thêi gian tíi. 

- ThÞ tr−êng rau kh«ng æn ®Þnh: ChÕ biÕn rau, b¶o qu¶n rau vÊn ch−a thùc sù cã 

mÆt trong ngµnh hµng, do vËy kh¶ n¨ng ®iÒu hoµ cung cÇu kÐm lµm cho gi¸ c¶ cña rau 

biÕn ®éng khã kiÓm so¸t, t¹o ra rñi ro th−êng xuyªn trong s¶n xuÊt. C¸c kªnh thÞ tr−êng 

rau bÞ chia c¾t vµ ng¾n, do vËy trong c¶ n−íc chóng ta cã nhiÒu thÞ tr−êng rau kh¸c nhau 

t−¬ng ®èi ®éc lËp. Sù liªn th«ng gi÷a c¸c kªnh ph©n phèi rÊt kÐm vµ nhiÒu lóc kh«ng cã 

t¹o ra nh÷ng thÞ tr−êng lín, c¸c thÞ tr−êng nhá cã sù biÕn ®éng th−êng xuyªn thÊt th−êng. 

- B·o hoµ thÞ tr−êng: do chÊt l−îng rau kÐm, chi phÝ cao, kh«ng cã chÕ biÕn, tæ 

chøc s¶n xuÊt kh«ng tèt lµm cho chóng ta kh«ng thÓ xuÊt khÈu ®−îc. Sù chia c¾t thÞ 

tr−êng rau còng t¹o ra cung cÇu kh«ng ®−îc ®iÒu phèi gi÷a c¸c vïng, do vËy hiÖn t−îng 

b·o hoµ thÞ tr−êng th−êng xuyªn s¶y ra. 

- Khã kh¨n trong l−u th«ng: rau lµ s¶n phÈm t−¬i sèng, dÔ háng, khã b¶o quan do 

vËy l−u th«ng cã nhiÒu rñi ro. Nh÷ng qui ®Þnh tr«ng l−u th«ng, nhòng nhiÔu cña qu¶n lÝ thÞ 

tr−êng vµ c«ng an còng ®· t¨ng chi phÝ vµ rñi ro cña c¸c chñ bu«n rau. Tõ khi cã qui ®Þnh vÒ 

b¾n tèc ®é xe l−u th«ng, rau chuyÓn ®i miÒn nam tõ H¶i d−¬ng gÇn nh− dõng ho¹t ®éng do 

chi phÝ vµ rñi ro qu¸ cao. 

3. Ngµnh hµng thÞt lîn t¹i vïng §ång b»ng s«ng Hång 

T×nh h×nh ph¸t triÓn ch¨n nu«i lîn trong nh÷ng n¨m qua 

N¨m 2002 tû träng ch¨n nu«i trong tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm n«ng nghiÖp cña c¶ n−íc 

lµ 20,5%, nh−ng t¹i §BSH tû lÖ nµy cao h¬n rÊt nhiÒu nh− Hµ T©y (39%), H−ng yªn (35%), 

Th¸i B×nh (34%), mét sè huyÖn cã tû träng rÊt cao nh− §an Ph−îng, Hoµi §øc (Hµ T©y) 
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hay Nam S¸ch (H¶i D−¬ng) lªn ®Õn gÇn víi 50%34. Theo ®iÒu tra cña IFPRI 1999, qui m« 

®µn lîn trung b×nh/hé gia ®×nh n¨m 2000 ë §BSH lµ 39,19 con. Theo Vò träng B×nh 200235, 

vµ n¨m 1998 trªn 500 hé gia ®×nh t¹i H¶i d−¬ng cho thÊy sù ®a d¹ng cña qui m« ch¨n nu«i 

lîn cña n«ng hé: kho¶ng 23 % nu«i tõ 1 ®Õn 06 con/n¨m, 17 % nu«i tõ 6-15 con/n¨m, 21 % 

nu«i tõ 10 ®Õn 20 con/n¨m, 36 % nu«i tõ 20 ®Õn 60 con/n¨m vµ 03 % sè hé nu«i trªn 60 

lîn/n¨m. Ch¨n nu«i lîn c«ng nghiÖp míi b¾t ®Çu ph¸t triÓn m¹nh t¹i §BSH trong n¨m n¨m 

trë l¹i ®©y, nh−ng chØ tËp trung t¹i mét sè trang tr¹i lín. Lîn ngo¹i vÉn ch−a ®−îc nu«i trong 

c¸c hé gia ®×nh s¶n xuÊt qui m« nhá vµ trung b×nh. 

Tæ chøc ngµnh hµng 

- Ngµnh hµng thÞt lîn §BSH ®−îc tæ chøc theo c¸c kªnh tiªu thô nh− sau: 

+ C¸c kªnh thÞ tr−êng ®Þa ph−¬ng: Theo Vò Träng B×nh 2002, cã ®Õn 45 % thÞt 

lîn ®−îc tiªu thô trong thÞ tr−êng cÊp huyÖn. Kªnh thÞ tr−êng nµy ng¾n, chñ yÕu ng−êi 

giÕt mæ mua lîn cña n«ng d©n vÒ b¸n lÎ t¹i chî ®Þa ph−¬ng. 

+  C¸c kªnh thÞ tr−êng trung b×nh: lîn ®−îc b¸n ®i c¸c thµnh phè nhá, thÞ x· theo 

c¸c kªnh liªn huyÖn. 

+  Kªnh thÞ tr−êng lín ®i Hµ néi, H¶i phßng vµ Qu¶ng ninh: ®©y lµ ba kªnh hµng 

néi ®Þa lín nhÊt trong vïng, kªnh H¶i phßng vµ Hµ néi ®ßi hái chÊt l−îng lîn cao nhÊt. 

+  Kªnh thÞ tr−êng xuÊt khÈu vµ ®i MiÒn nam: ®©y lµ kªnh thÞ tr−êng kh«ng æn 

®Þnh, thÊt th−êng, ®ßi hái chÊt l−îng lîn cao. Lîn xuÊt khÈu th−êng ®−îc giÕt mæ t¹i c¸c 

lß mæ lín cña nhµ n−íc. 

- PhÇn lín c¸c t¸c nh©n ngµnh hµng thÞt lîn chØ lµ c¸c t− th−¬ng ho¹t ®éng theo 

c¸c m¹ng l−íi thu gom vµ ph©n phèi. Mét sè c«ng ty nhµ n−íc cã lß mæ hiÖn ®¹i th× chØ cã 

vai trß ®èi víi hµng xuÊt khÈu, ch−a thùc sù tham gia vµo thÞ tr−êng néi ®Þa. Ngµnh hµng 

thÞt lîn kh«ng cã c¸c kªnh khÐp kÝn tõ s¶n xuÊt ®Õn b¸n lÎ, ngay c¶ c¸c kªnh thÞ tr−êng 

b¸n thÞt vµo c¸c siªu thÞ còng ch−a cã c¸c kªnh lo¹i nµy. Cã thÓ nãi ngµnh hµng thÞt lîn t¹i 

c¸c ®« thÞ lín ®−îc tæ chøc theo m¹ng l−íi mµ c¸c lß mæ ®ãng vai trß trung t©m ®iÒu phèi 

gi÷a ng−êi thu gom vµ ng−êi b¸n lÎ. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ do sù ph¸t triÓn ngµnh hµng thÞt lîn 

- Trong h¬n m−êi n¨m qua, mÆc dï ngµnh ch¨n nu«i ®· ph¸t triÓn nhanh vÒ gi¸ 

trÞ tuyÖt ®èi, nh−ng c¬ cÊu kinh tÕ trong ngµnh n«ng nghiÖp t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ. Ch¨n 

nu«i lîn vïng §BSH ®· b¾t ®Çu chiÕm tû träng cao trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n cña mét sè ®Þa ph−¬ng nh− Hoµi ®øc, §an ph−îng ë Hµ t©y; Nam s¸ch ë H¶i 

                                           
34 Sè liÖu Côc khuyÕn n«ng khuyÕn l©m 2003. 
35 LuËn ¸n TiÕn sÜ, Häc viÖn n«ng nghiÖp Paris-Gignon 2002. 
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d−¬ng… Nh−ng nh×n chung vÉn ch−a thùc sù chuyÓn dÞch m¹nh tõ trång trät sang ch¨n 

nu«i trªn ®Þa bµn toµn vïng. 

- Mét sè hé n«ng d©n b¾t ®Çu cã xu thÕ chuyªn m«n ho¸ ch¨n nu«i lîn, nh÷ng 

hé nµy c¬ cÊu kinh tÕ cã sù chuyÓn dÞch vµ ch¨n nu«i lîn chiÕm kho¶ng 50-80 % cã cÊu 

kinh tÕ n«ng hé. Vïng §BSH, qua kh¶o s¸t t¹i mét sè n¬i, tû lÖ nh÷ng hé nµy cã thÓ 

chiÕm tõ 10-50 %. Ngoµi ra, nh×n chung ch¨n nu«i vÉn chØ chiÕm kho¶ng 30-40 % trong 

c¸c hé n«ng d©n kh«ng chuyªn m«n ho¸ trång trät. Víi c¸c hé chuyªn m«n ho¸ trång trät, 

ch¨n nu«i chØ chiÓm tû lÖ khiªm tèn tõ 10-20 % c¬ cÊu kinh tÕ n«ng hé. 

- C¬ cÊu kinh tÕ néi ngµnh ch¨n nu«i Ýt biÕn ®æi trong m−êi n¨m qua. S¶n phÈm 

ngµnh ch¨n nu«i kh«ng cã sù thay ®æi ®ét biÕn, vÉnchñ yÕu lµ thÞt t−¬i sèng, lîn vÉn ®−îc 

giÕt mæ thñ c«ng, gièng lîn còng ch−a thùc sù cã biÕn chuyÓn nhiÒu, quan hÖ gi÷a c¸c t¸c 

nh©n ngµnh hµng Ýt cã sù thay ®æi. ChÝnh nh÷ng ®iÒu nµy lµm cho ngµnh ch¨n nu«i lîn 

kh«ng tham gia vµo thÞ tr−êng xuÊt khÈu ®−îc nh− ngµnh thuû s¶n. Ngµnh hµng thÞt lîn 

ch−a thùc sù mang d¸ng dÊp chuyªn nghiÖp, c¸c t¸c nh©n ngµnh hµng ch−a thùc sù ®Çu t−. 

Nhµ n−íc ch−a quan t©m nhiÒu thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu néi ngµnh ngµnh hµng nh− 

c¸c ngµnh hµng xuÊt khÈu. 

Rñi ro tõ ph¸t triÓn ngµnh hµng thÞt lîn  

- Rñi ro vÒ m«i tr−êng: Ch¨n nu«i lîn tËp trung qui m« lín, xen kÏ víi c¸c khu 

d©n c− ®ang lµm cho chÊt l−îng n−íc, kh«ng khÝ ngµy cµng xÊu ®i36. Nguy c¬ lan trµn 

dÞch bÖnh rÊt cao t¹i nhiÒu vïng ch¨n nu«i tËp trung. 

- Rñi ro tõ héi nhËp quèc tÕ: Nhu cÇu ng−êi tiªu dïng ®· ph©n tÇng, mét bé ph©n 

v−ît xa kh¶ n¨ng ®¸p øng cña ngµnh hµng thÞt lîn. C¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc võa tr× trÖ vµ 

kh«ng hiÖu qu¶, doanh nghiÖp t− nh©n kh«ng ®−îc hç trî ph¸t triÓn ®Ó ®Çu t− vµo ngµnh 

hµng thÞt lîn nh»m cïng n«ng d©n chiÕm lÜnh thÞ tr−êng. Nguy c¬ mÊt thÞ tr−êng do thÞt 

nhËp khÈu ®ang ë t−¬ng lai gÇn. 

- Rñi ro tõ thÞ tr−êng: C¸c kªnh ph©n phèi ngµnh hµng thÞt lîn vÉn cßn bÞ chia 

c¾t gi÷a MiÒn nam vµ MiÒn b¾c, ngay trong tõng vïng c¸c kªnh thÞ tr−êng vÉn còng 

kh«ng cã sù ®iÒu phèi chung. Do vËy sù ®iÒu phèi trong ngµnh hµng vµ liªn th«ng gi÷a 

c¸c kªnh ph©n phèi lín Ýt s¶y ra vµ nÕu cã còng kh«ng mang tÝnh bÒn v÷ng. Do vËy sù mÊt 

c©n ®èi cung cÇu th−êng diÔn ra vµ mang tÝnh chÊt côc bé, gi¸ biÕn ®éng th−êng xuyªn. 

Gi¸ thøc ¨n gia sóc còng biÕn ®éng thÊt th−êng do sù khèng chÕ cña c¸c c«ng ty thøc ¨n 

gia sóc lín còng lµm cho t¨ng chi phÝ ®Çu vµo. ChÊt l−îng thøc ¨n gia sóc vµ thuèc thó y, 

t− c¸ch ph¸p nh©n c¸c c«ng ty, ®¹i lÝ Ýt ®−îc kiÓm so¸t còng lµm cho rñi ro vÒ chÊt l−îng 

®Çu vµo t¨ng. 

                                           
36 Nghiªn cøu cña ViÖn KHKTNN ViÖt nam t¹i Nam s¸ch-H¶i d−¬ng, dù ¸n FAO. 
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- Rñi ro tõ chÝnh s¸ch: HiÖn nay c¸c tØnh ®Çu t− ch¨n nu«i chñ yÕu cho c¸c m« 

h×nh trang tr¹i, n«ng d©n qui m« nhá vµ trung b×nh bÞ g¹t ra khái c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

ch¨n nu«i lîn. T− nh©n tham gia giÕt mæ, ph©n phèi kh«ng ®−îc quan t©m gióp ®ì vµ ®Çu 

t−, c¸c dù ¸n vµ chÝnh s¸ch kh«ng ®ång bé ®· lµm cho rñi ro ngµy cµng t¨ng vÒ c¸c kho¶n 

®Çu t− ph¸t triÓn cña nhµ n−íc cho ngµnh hµng. 

4. Ngµnh hµng mÝa ®−êng t¹i Qu¶ng Ng·i 

T×nh h×nh ph¸t triÓn ngµnh hµng mÝa ®−êng trong nh÷ng n¨m qua 

Tõ n¨m 1995 ®Õn 1999 diÖn tÝch mÝa lu«n cã xu h−íng t¨ng tõ 10,7 ngh×n ha lªn 

12,2 ngh×n ha, víi s¶n l−îng 450.000- 550.000 tÊn mÝa c©y. Tuy nhiªn trong 2 n¨m 2000 vµ 

2001 cïng víi xu h−íng chung cña c¶ n−íc vµ c¶ vïng, diÖn tÝch mÝa cña tØnh l¹i gi¶m 

nhanh chãng xuång cßn 7,4 ngh×n ha vµo n¨m 2001.  

ChÊt l−îng mÝa cña Qu¶ng Ng·i cßn ë møc thÊp, ch÷ ®−êng dao ®éng tõ 9,6- 10,5 

CCS.  ChÊt l−îng gièng ch−a ®−îc c¶i thiÖn, chñ yÕu lµ gièng cò víi kÜ thuËt canh t¸c cßn 

ch−a thùc sù tiªn tiÕn, ®Ó l−u gèc qu¸ l©u. MÝa thu ho¹ch ®Çu vô n»m trong nh÷ng th¸ng 

m−a lò th−êng hay bÞ ngËp n−íc, nªn ch÷ ®−êng thÊp, t¹p chÊt nhiÒu lµm gi¶m hiÖu qu¶ 

cña ng−êi trång mÝa vµ ng−êi chÕ biÕn. Ph−¬ng tiÖn thu ho¹ch b»ng thñ c«ng lµ chÝnh, nªn 

th−êng x¶y ra t×nh tr¹ng thiÕu nh©n lùc vµo nh÷ng th¸ng gÇn kÒ TÕt hoÆc do trïng vµo thêi 

kú thu ho¹ch c¸c lo¹i c©y trång kh¸c nh− lóa, ng«,.. 

ChØ cã gÇn 90% s¶n l−îng mÝa trong tØnh Qu¶ng Ng·i ®−îc b¸n cho c«ng ty ®−êng 

Qu¶ng Ng·i ®Ó chÕ biÕn ®−êng c«ng nghiÖp. Sè mÝa cßn l¹i ®−îc sö dông tiªu dïng trùc 

tiÕp (¨n, Ðp n−íc uèng,...) vµ chÕ biÕn thñ c«ng trong vµ ngoµi tØnh. C«ng ty ®−êng Qu¶ng 

Ng·i cã 2 nhµ m¸y chÕ biÕn ®−êng víi tæng c«ng suÊt 4.500-5.000 tÊn mÝa c©y/ngµy, s¶n 

l−îng ®−êng s¶n xuÊt hµng n¨m tõ 65.000-70.000 tÊn. Nguån nguyªn liÖu trong tØnh hiÖn 

nay chØ ®¸p øng 58- 62% c«ng suÊt chÕ biÕn, cßn thiÕu 38- 42% t−¬ng øng víi 300.000- 

350.000 tÊn mÝa/n¨m. Trong nh÷ng n¨m qua, ngoµi l−îng nguyªn liÖu trong tØnh th× c«ng 

ty cßn tæ chøc thu mua tõ c¸c vïng nh−: Gia Lai, B¾c B×nh §Þnh vµ Nam Qu¶ng Nam. Hai 

nhµ m¸y ®−êng Phæ Phong vµ Qu¶ng Phó chØ thùc hiÖn kh©u s¶n xuÊt cßn s¶n l−îng 

®−êng lµm ra sÏ do tæng C«ng ty tiªu thô. Hµng n¨m c«ng ty ®Æt mua l¹i gi¸ ®−êng tõ nhµ 

m¸y víi mét møc gi¸ cè ®Þnh tõ ®Çu vô (n¨m 2001- 2002 lµ 4.100®/kg). Trong khi tÝnh 

b×nh qu©n, trong vßng 5 n¨m trë l¹i ®©y gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®−êng tr¾ng ch−a tÝnh thuÕ cña 

ViÖt Nam lµ kho¶ng 4.900 ®/kg hay 337 USD/tÊn. Gi¸ thµnh nµy qu¸ cao so víi thÕ giíi, 

nguy c¬ c¹nh tranh cña ®−êng nhËp khÈu khi kh«ng cã b¶o hé sÏ xo¸ sæ ngµnh hµng 

®−êng trong n−íc nÕu chóng ta kh«ng c¬ cÊu l¹i ®Ó gi¸m gi¸ thµnh.  

Tæ chøc ngµnh hµng 

DiÖn tÝch canh t¸c chØ kho¶ng 3 - 4 sµo trung bé/hé, do vËy n«ng d©n rÊt khã kh¨n 

®Ó cã thÓ b¸n trùc tiÕp cho nhµ m¸y ®−êng. Cã mét sè nhãm n«ng d©n trång mÝa ®−îc 
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thµnh lËp, mçi nhãm cã kho¶ng 5- 10 hé. C¸c nhãm vµ mét sè HTX ®øng ra kÝ c¸c hîp 

®ång trång mÝa vµ nhËn ®Çu t− tõ C«ng ty mÝa ®−êng. DiÖn tÝch ®−îc c«ng ty ký hîp ®ång 

®Çu t− hç trî vµ bao tiªu s¶n phÈm víi hé n«ng d©n ®Õn n¨m 2002 chØ chiÕm kho¶ng 43% 

diÖn tÝch37. S¶n l−îng mÝa cßn l¹i hÇu hÕt ®−îc c¸c hé b¸n theo thÞ tr−êng tù do th«ng qua 

th−¬ng l¸i hoÆc trùc tiÕp víi nhµ m¸y. Th−¬ng l¸i mua mÝa cña n«ng d©n vµ ®em b¸n l¹i 

cho c«ng ty mÝa ®−êng theo gi¸ tho¶ thuËn. Mèi quan hÖ gi÷a hé n«ng d©n víi th−¬ng l¸i 

vµ th−¬ng l¸i víi c«ng ty lµ hoµn toµn tù nguyÖn dùa trªn mèi quan hÖ thuËn mua võa b¸n, 

kh«ng cã rµng buéc g×. Sau khi mua s« c¶ v−ên mÝa, th−¬ng l¸i cã tr¸ch nhiÖm thu ho¹ch, 

vËn chuyÓn ®Õn ®iÓm tËp kÕt ë ®Þa ph−¬ng vµ b¸n cho c«ng ty. VÒ phÝa c«ng ty sÏ ®iÒu xe 

®Õn ®iÓm tËp kÕt vµ vËn chuyÓn mÝa vÒ nhµ m¸y. §−êng s¶n xuÊt ra ®−îc tæng c«ng ty 

mua vµ ®em ®i ph©n phèi.  

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

- Trong m−êi n¨m qua, diÖn tÝch mÝa cña tØnh Qu¶ng ng·i t¨ng rÊt Ýt, tõ 

kho¶ng 8000 ha lªn 9000 ha, vµ n¨ng suÊt t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ. Do vËy, nh×n tæng thÓ, 

c¬ cÊu kinh tÕ cña ®−êng trong toµn bé c¬ cÊu kinh tÕ chung gi¶m xuèng. Xu thÕ nµy 

cµng râ nÐt trong vµi n¨m trë l¹i ®©y, diÖn tÝch mÝa gi¶m vµ kh«ng æn ®Þnh.  

- Nguån thu tõ c©y mÝa còng ch−a thùc sù trë thµnh mét phÇn æn ®Þnh cña c¬ 

cÊu kinh tÕ n«ng hé gia ®×nh. NhiÒu hé n«ng d©n ®· t¨ng diÖn tÝch trång mÝa trong c¸c 

n¨m 1997 vµ 1998 nay ®· gi¶m xuèng do kh«ng cã lîi nhuËn. 

- C¬ cÊu kinh tÕ - c«ng nghÖ cña ngµnh mÝa ®−êng t¹i ®©y chËm chuyÓn biÕn. 

Vai trß cña c¸c kÜ thuËt canh t¸c míi, gièng míi, thu ho¹ch vµ chÕ biÕn ch−a lµm gi¶m chi 

phÝ s¶n xuÊt. C¬ cÊu kinh tÕ néi ngµnh Ýt ®a d¹ng, s¶n phÈm ®¬n ®iÖu vµ ®iÒu nµy lµm cho 

kh¶ n¨ng c¹nh tranh thÊp. Trong gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®−êng, c¬ cÊu chi phÝ gi¸n tiÕp, chi 

phÝ nh©n c«ng, chi phÝ giao dÞch, chi phÝ rñi ro ®Òu cao. 

Rñi ro tõ ph¸t triÓn ngµnh hµng mÝa Qu¶ng ng·i 

- Rñi ro tõ héi nhËp quèc tÕ: TÊt c¶ c¸c nhµ m¸y ®−êng cña chóng ta ®Òu cã gi¸ 

thµnh s¶n xuÊt cao h¬n gi¸ thµnh s¶n xuÊt cña nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi. NhiÒu thêi ®iÓm, 

gi¸ ®−êng trong n−íc cßn thÊp h¬n gi¸ thµnh s¶n xuÊt cña chóng ta. Trong khi héi nhËp 

quèc tÕ vµo AFTA vµ WTO kh«ng cho phÐp chóng ta b¶o hé s¶n xuÊt ®−êng trong n−íc. 

Nh− vËy nguy c¬ ®ãng cöa c¸c nhµ m¸y ®−êng ®ang dÇn dÇn trë thµnh hiÖn thùc trong vµi 

n¨m n÷a nÕu chóng ta kh«ng cã biÖn ph¸p h¹ gi¸ thµnh s¶n xuÊt. 

- Rñi ro cña n«ng d©n: n«ng d©n trång mÝa chÞu nhiÒu rñi ro nhÊt, v× hä hoµn toµn 

phô thuéc vµo c¸c doanh nghiÖp, phÇn lín lµ cña nhµ n−íc. Khi gi¸ ®−êng h¹, khi thu ho¹ch 

                                           
37 T¹i Thanh ho¸, nhê ph¸t triÓn tèt c¸c kiÓu HTX dÞch vô mÝa ®−êng nªn ë c«ng ty ®−êng Lam s¬n gÇn nh− 
100 % c¸c hé n«ng d©n b¸n mÝa trùc tiÕp cho nhµ m¸y. 
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cã vÊn ®Ò n«ng d©n lu«n lµ t¸c nh©n ngµnh hµng ®Çu tiªn chÞu rñi ro vµ kh«ng hÒ cã hç trî 

cña nhµ n−íc nh− c¸c doanh nghiÖp. 

- Rñi ro tõ ®Çu t−: Ngµnh mÝa ®−êng ®−îc nhµ n−íc ®Çu t− rÊt lín, hµng ngµn tû 

®ång trùc tiÕp ®Ó x©y dùng c¸c nhµ m¸y vµ hµng ngµn tû gi¸n tiÕp tõ c¸c dù ¸n khuyÕn 

n«ng khoa häc vµ c¶ c¸c chi phÝ kh¸c. Nh−ng thùc sù c©y mÝa kh«ng chøng minh ®−îc −u 

thÕ so víi nhiÒu c©y trång kh¸c, tæ chøc ngµnh hµng mÝa còng cã chi phÝ cao, c«ng nghÖ 

c¸c nhµ m¸y l¹c hËu, c¸c c«ng ty ®−êng l¹i phÇn lín lµ doanh nghiÖp nhµ n−íc. ChÝnh v× 

vËy nÕu kh«ng cã c¶i c¸ch m¹nh, th× cµng ®Çu t− vµo ngµnh hµng mÝa, chóng ta cµng mÊt 

tiÒn. 

II. Ngµnh hµng phôc vô cho xuÊt khÈu 

Sù ph¸t triÓn m¹nh xuÊt khÈu trong thêi gian qua ®· thóc ®Èy ph¸t triÓn nhiÒu 

ngµnh hµng quan träng trong c¬ cÊu xuÊt khÈu cña c¶ n−íc.  Chóng t«i ®· lùa chän mét sè 

ngµnh hµng ®Ó tiÕn hµng nghiªn cøu vµ kh¶o s¸t : ngµnh hµng ®iÒu t¹i §ång nai, cµ phª 

§¾c l¾c, thuû s¶n §BSCL, lóa khu vùc §BSCL. 

1. Ngµnh hµng ®iÒu 

T×nh h×nh ph¸t triÓn ngµnh hµng ®iÒu  trong nh÷ng n¨m qua 

HiÖn nay, ë ViÖt Nam c©y ®iÒu chñ yÕu ®−îc trång ë c¸c tØnh tõ Qu¶ng Nam trë 

vµo. §Æc biÖt vïng §«ng Nam Bé ®−îc coi lµ trung t©m ®iÒu cña ViÖt Nam vµ chiÕm h¬n 

70% diÖn tÝch vµ s¶n l−îng ®iÒu cña c¶ n−íc. Cïng víi sù ph¸t triÓn vÒ s¶n l−îng vµ diÖn 

tÝch, khu vùc §ång nai còng lµ khu vùc tËp trung c¸c c«ng ty, nhµ m¸y chÕ biÕn ®iÒu ho¹t 

®éng kh¸ hiÖu qu¶ gãp phÇn quan träng vµo sù ph¸t triÓn ngµnh hµng ®iÒu cña ViÖt Nam. 

Sù ph¸t triÓn cña ngµnh hµng ®iÒu ®· ®ãng gãp cho qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

nhiÒu tØnh Nam trung bé vµ §«ng nam bé, lµ nh÷ng n¬i kÐm ph¸t triÓn tr−íc kia. H¬n 15 

n¨m qua diÖn tÝch ®iÒu cña ViÖt Nam kh«ng ngõng ®−îc më réng vµ ph¸t triÓn. §Æc biÖt 

trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, diÖn tÝch ®iÒu t¨ng rÊt nhanh, diÖn tÝch kh«ng chØ t¨ng nhanh ë 

c¸c khu vùc cã truyÒn thèng trång ®iÒu nh− ®«ng nam bé mµ c¶ ë khu vùc kh¸c nh− c¸c 

tØnh miÒn Trung vµ T©y nguyªn. §−a diÖn tÝch ®iÒu tõ møc 80.000 ha n¨m 1990 lªn 

300.000 ha n¨m 2002. 

Tæ chøc ngµnh hµng ®iÒu 

XuÊt khÈu lµ thÞ tr−êng chÝnh cña ngµnh hµng ®iÒu, chØ cã 05 % khèi l−îng ®iÒu 

s¶n xuÊt ®−îc tiªu dïng trong n−íc. §iÒu ViÖt nam ®−îc xuÊt d¹ng kh«ng cã th−¬ng hiÖu, 

c¸c nhµ ph©n phèi n−íc ngoµi mua vÒ, chÕ biÕn l¹i vµ b¸n d−íi th−¬ng hiÖu cña hä. 

PhÇn lín ®iÒu t−¬i ®−îc s¶n xuÊt ra, n«ng d©n kh«ng b¸n trùc tiÕp ®−îc cho c¸c 

nhµ m¸y chÕ biÕn. C¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ph¶i mua ®iÒu t−¬i qua nhiÒu kh©u trung gian, 

ng−êi thu gom, ®Ó cã ®−îc nguyªn liÖu.  
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 Do ph¸t triÓn qu¸ møc nªn n¨ng lùc chÕ biÕn cña ngµnh hµng ®iÒu v−ît qu¸ kh¶ 

n¨ng cung øng ®iÒu t−¬i cña s¶n xuÊt trong n−íc, v× vËy hµng n¨m HiÖp héi ®iÒu ph¶i 

nhËp kho¶ng 30 ngµn tÊn nguyªn liÖu, so víi 200 ngµn tÊn chÕ biÕn. C¸c nhµ m¸y th−êng 

®ãi nguyªn liÖu. Sù c¹nh tranh thu mua ®iÒu t−¬i trong n−íc th−êng xuyªn lµm cho cung 

øng ®iÒu cho c¸c nhµ m¸y bÞ rèi lo¹n.  

Mét sè m« h×nh liªn kÕt gi÷a doanh nghiÖp vµ n«ng d©n thùc hiÖn cã hiÖu qu¶, doanh 

nghiÖp tham gia vµo khuyÕn n«ng gióp n«ng d©n. Nh−ng doanh nghiÖp vµ n«ng d©n ch−a thùc 

sù h×nh thµnh c¬ chÕ ph©n chia rñi ro vµ ph©n bæ lîi nhuËn. Nh×n chung, ngµnh hµng ®iÒu 

ch−a thùc sù ®−îc tæ chøc tèt, chÆt chÏ tõ s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ ph©n phèi mang tÝnh chuyªn 

nghiÖp cao ®Ó ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi mang tÝnh bÒn v÷ng h¬n. HiÖp ®éi 

®iÒu ViÖt nam lµ chñ yÕu lµ cña c¸c nhµ xuÊt khÈu, ch−a thùc sù ®ãng vai trß ®iÒu phèi c¶ 

ngµnh hµng.  

Trong vµi n¨m gÇn ®©y, sù c¹nh tranh cña Braxin, ¢n ®é, c¸c n−íc Ch©u phi ®· 

lµm cho thÞ tr−êng thÕ giíi khã kh¨n h¬n. Lîi thÕ c¹nh tranh cña chóng ta lµ gi¸ nh©n 

c«ng rÎ, do chÕ biÕn ®iÒu thñ c«ng, ®· vµ ®ang mÊt dÇn. MÆt hµng cña ngµnh ®iÒu qu¸ ®¬n 

®iÖu, mang tÝnh s¬ chÕ, ch−a cã nh÷ng s¶n phÈm chÕ biÕn cao cÊp, cïng lµm cho tÝnh bÒn 

v÷ng kh«ng cao. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ do sù ph¸t triÓn ngµnh hµng ®iÒu 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng: Sù ph¸t triÓn cña ngµnh hµng ®iÒu ®· t¸c ®éng 

®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chung c¶ vïng, gi¸ trÞ ngµnh hµng ®iÒu tõ lóc 

kh«ng thÓ hiÖn trong tæng GDP vïng, ngµy nay ®iÒu ®· ®ãng vai trß quan träng víi nhiÒu 

tØnh Nam trung bé, §«ng nam bé. §Æc biÖt lµ trong gi¸ trÞ GDP cña ngµnh trång trät. Víi 

tØnh §ång nai, diÖn tÝch ®iÒu ®· t¨ng liªn tôc trong nhiÒu n¨m qua, tõ chç ®iÒu kh«ng ph¶i 

lµ c©y c«ng nghiÖp trong c¬ cÊu kinh tÕ, hiÖn nay diÖn tÝch ®iÒu chiÓm 35 % tæng diÖn tÝch 

c©y c«ng nghiÖp toµn tØnh. MÆc dï vËy, cÇn ®Ò phßng sù bÊt æn ®Þnh cña ngµnh hµng ®iÒu 

nh− cµ phª cã thÓ lµm rñi ro nhiÒu vïng trång ®iÒu, do cßn b¸n cho c¸c nhµ ph©n phèi, 

ch−a cã th−¬ng hiÖu nªn c¬ cÊu kinh tÕ cña ®iÒu ch−a thùc sù æn ®Þnh trong c¬ cÊu chung, 

ch−a cã mét nÒn t¶ng kinh tÕ v÷ng ch¾c cho sù tån t¹i cña c¬ cÊu kinh tÕ nµy trong t−¬ng 

lai. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng hé: §a sè hé n«ng d©n trång ®iÒu (86,7 %) cã 

qui m« nhá d−íi 02 ha/hé. PhÇn lín c¸c hé ®Òu ph¶i thuª nh©n c«ng khi thu ho¹ch, cã 

nhiÒu hé thuª nh©n c«ng vµ lao ®éng gia ®×nh kh«ng trùc tiÕp s¶n xuÊt. Hé n«ng d©n trong 

vïng trång ®iÒu ®· t¨ng c¬ cÊu kinh tÕ cña thu nhËp tõ ®iÒu lªn nhanh chãng trong thêi 

gian qua. NhiÒu hé, c©y ®iÒu ®· chiÕm vai trß quan träng trong kinh tÕ hé. MÆc dï vËy sù 

chuyÓn dÞch nµy ch−a bÒn v÷ng v× n«ng d©n cã thÓ ph¸ ®iÒu bÊt cø lóc nµo nÕu gi¸ ®iÒu 

xuèng.  
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ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ néi ngµnh: Sù xuÊt hiÖn cña c¸c c¬ së chÕ biÕn c«ng 

nghiÖp ®· hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh hµng ®iÒu vµ g©y t¸c ®éng sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

theo chiÒu däc gi÷a c¸c t¸c nh©n, vai trß cña c«ng nghÖ trong c¬ cÊu kinh tÕ chung ®· t¨ng 

râ rÖt. Nh−ng hiÖn nay, gi¸ nh©n c«ng cña chóng ta ngµy cµng ®¾t lªn, nhiÒu c¬ cë chÕ 

biÕn ®iÒu ®ang gÆp khã kh¨n trong chÕ biÕn. Ngµnh hµng ®iÒu cÇn cã sù ®iÒu chØnh tiÕp 

theo vÒ c¬ cÊu c«ng nghÖ trong tæng c¬ cÊu kinh tÕ chung cña ngµnh hµng. Sù ph©n bæ gi¸ 

trÞ gia t¨ng ngµnh hµng ®iÒu hiÖn nay chñ yÕu do c¸c t¸c nh©n chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu quyÕt 

®Þnh, vai trß cña ng−êi n«ng d©n t−¬ng ®èi mê nh¹t. §Æc biÖt sù ph©n bæ c¬ cÊu gi¸ trÞ gia 

t¨ng ch−a thùc sù æn ®Þnh, mang tÝnh chÊt mïa vô. Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n phÈm cña 

ngµnh hµng ®iÒu còng cßn chËm, ch−a cã tÝnh ®a d¹ng cao.  

Rñi ro cña ngµnh hµng ®iÒu 

- Rñi ro vÒ thÞ tr−êng thÕ giíi: XuÊt khÈu ®iÒu cña ViÖt nam phô thuéc chñ yÕu 

vµo c¸c nhµ ph©n phèi lín trªn thÕ giíi, chóng ta ch−a cã th−¬ng hiÖu víi c¸c s¶n phÈm cuèi 

cïng ®Ó ng−êi tiªu dïng biÕt ®Õn. Do vËy sù c¹nh tranh cña c¸c n−íc kh¸c nh− Braxin, ¢n 

®é, … cã thÓ lµm khã kh¨n cho xuÊt khÈu ®iÒu. Nh− vËy thÞ tr−êng thÕ giíi cã thÓ lµm 

chóng ta rñi ro nh− cµ phª bÊt cø lóc nµo. 

- Gi¸ thµnh s¶n xuÊt: chi phÝ s¶n xuÊt-chÕ biÕn-th−¬ng m¹i cña ®iÒu ViÖt nam 

ngµy cµng cao do c¸c chi phÝ ®Çu vµo bÞ t¨ng gi¸, chi phÝ chÕ biÕn t¨ng, chi phÝ giao dÞch 

t¨ng, liªn kÕt ngµnh hµng kÐm. NhiÒu nhµ m¸y ®ang gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n do l−¬ng thÊp 

c«ng nh©n bá viÖc. 

- C«ng nghÖ cßn ch−a thËt sù tiªn tiÕn trong toµn bé ngµnh hµng: c«ng nghÖ s¶n 

xuÊt vµ chÕ biÕn cña chóng ta cßn nhiÒu h¹n chÕ, cÇn nhiÒu lao ®éng thñ c«ng, trong khi 

gi¸ nh©n c«ng ngµy cµng ®¾t ë ViÖt nam. Gièng ®iÒu, kÜ thuËt canh t¸c còng cßn nhiÒu bÊt 

cËp. 

- Sù liªn kÕt kÐm gi÷a c¸c t¸c nh©n ngµnh hµng: HiÖp héi ®iÒu ViÖt nam lµ n¬i 

n¾m mäi quyÒn lùc vÒ ®iÒu phèi ngµnh hµng, nhËn sù trî gióp cña chÝnh phñ. Nh−ng HiÖp 

héi nµy thËt sù chØ lµ héi cña c¸c nhµ xuÊt khÈu vµ phôc vô lîi Ých cña hä. Chóng ta cÇn cã 

sù tæ chøc s¶n xuÊt tèt liªn kÕt n«ng d©n l¹i, c¾t bíi c¸c kh©u giao dÞch, gi¶m chi phÝ giao 

dÞch, t¨ng c−êng chia xÎ lîi nhuËn vµ rñi ro gi÷a c¸c t¸c nh©n th× míi c¬ sù æn ®Þnh vÒ ph¸t 

triÓn ngµnh ®iÒu.  

- Sù ph©n bè kÐm hîp lÝ cña c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ®iÒu, qui m« lín vµ ®Æt ë c¸c 

thµnh phè lín, ®· lµm t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt vµ chi phÝ thu gom. MÆc dï c«ng nghÖ chóng 

ta thuéc d¹ng tiªn tiÕn so víi mét sè n−íc, nh−ng nÕu kh«ng ®iÒu chÝnh kÞp thêi sÏ khã 

c¹nh tranh. 

- TÝnh ®a d¹ng s¶n phÈm thÊp: so víi ¢n ®é, c¸c lo¹i s¶n phÈm tõ ®iÒu cña 

chóng ta ®¬n ®iÖu h¬n, do vËy tÝnh bÒn v÷ng sÏ kÐm h¬n. 
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TriÓn väng ph¸t triÓn 

- So víi nhiÒu n−íc, ngµnh hµng ®iÒu ViÖt nam cã nhiÒu lîi thÕ vÒ n¨ng lùc chÕ 

biÕn ®iÒu, chóng ta cÇn s¾p xÕp l¹i c¸c c¬ së chÕ biÕn ®Ó g¾n h¬n n÷a víi c¸c vïng s¶n 

xuÊt ®Ó tËn dông lao ®éng, gi¶m chi phÝ thu gom, vËn chuyÓn. 

- CÇn x©y dùng c¸c HiÖp héi s¶n xuÊt ®iÒu cña n«ng d©n ®Ó cã thÓ liªn kÕt víi 

HiÖp héi cña c¸c c«ng ty. HiÖp héi s¶n xuÊt ®iÒu cã thÓ ®−îc nhµ n−íc hç trî ®Ó gióp 

n«ng d©n vÒ gièng, vËt t−, s¶n xuÊt. 

- CÇn x©y dùng c¸c tæ chøc liªn kÕt n«ng d©n-doanh nghiÖp-c«ng ty th−¬ng m¹i 

trªn c¬ së c¬ chÕ chia xÎ lîi nhuËn vµ rñi ro ®Õn cïng, c¸c liªn kÕt nµy sÏ gi¶m c¸c chi phÝ 

trung gian, giao dÞch kh«ng cÇn thiÕt ®Ó t¨ng thu nhËp c¸c bªn, t¹o æn ®Þnh trong ®Çu t−. 

- Ph¸t triÓn trång ®iÒu ë c¸c vïng khã kh¨n, theo kiÓu qu¶ng canh ®Ó c¶i t¹o 

sinh th¸i, h¹ gi¸ thµnh s¶n xuÊt, ph¸t triÓn vïng nghÌo. 

- §a d¹ng ho¸ s¶n phÈm, n©ng cao n¨ng lùc chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm kh¸c tõ nh©n 

®iÒu víi chiÕn l−îc x©y dùng th−¬ng hiÖu ViÖt nam t¹i c¸c n−íc nhËp khÈu vµ c¶ trong thÞ 

tr−êng néi ®Þa. 

2. Ngµnh hµng cµ phª 

T×nh h×nh ph¸t triÓn ngµnh hµng cµ phª  trong nh÷ng n¨m qua 

15-20 n¨m trë l¹i ®©y, s¶n l−îng cµ phª c¶ n−íc t¨ng lªn hµng tr¨m lÇn. §Õn nay 

®· cã h¬n 500000 ha, tæng s¶n l−îng ®¹t tíi 900000 tÊn. DiÖn tÝch cµ phª ë ViÖt Nam b¾t 

®Çu t¨ng nhanh vµo nöa cuèi thËp kû 80 cña thÕ kû 20. Ngµnh cµ phª thu hót kho¶ng 

300000 hé gia ®×nh s¶n xuÊt, víi trªn 600000 lao ®éng, ®Æc biÖt vµo 3 th¸ng thu ho¹ch, 

con sè nµy cã thÓ lªn tíi 700000 hoÆc 800000. Nh− vËy, sè lao ®éng cña ngµnh cµ phª ®· 

®¹t tíi 1,83% tæng lao ®éng trªn toµn quèc nãi chung vµ 2,93% tæng sè lao ®éng trong 

ngµnh n«ng nghiÖp nãi riªng. Ngoµi ra cßn cã kho¶ng trªn mét triÖu ng−êi cã cuéc sèng 

liªn quan víi ngµnh s¶n xuÊt cµ phª. 

Víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn −u ®·i vµ cã kho¶ng 200000 hé gia ®×nh tham gia trång cµ 

phª, §¨k L¨k lµ tØnh s¶n xuÊt cµ phª chÝnh cña ViÖt Nam, ®ãng gãp 53% s¶n l−îng vµ 

50% kim ng¹ch xuÊt khÈu cµ phª c¶ n−íc. §èi víi tØnh §¾c L¾c cµ phª cã gi¸ trÞ xuÊt 

khÈu chiÕm 85 – 90% kim ng¹ch xuÊt khÈu vµ 45 – 50% gi¸ trÞ GDP. DiÖn tÝch cµ phª 

t¨ng tõ 153050 ha (1996) lªn 173200 ha (1999). Do cµ phª cã gi¸ trong nh÷ng n¨m 90, 

nªn diÖn tÝch cµ phª ®· t¨ng ®ét biÕn, kh«ng theo quy ho¹ch vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña 

®Þa ph−¬ng còng kh«ng thÓ kiÓm so¸t næi. T¹i c¸c ®Þa ph−¬ng ®ång bµo ®· ph¸ rõng trång 

cµ phª, thËm chÝ hä cßn ph¸ cao su ®Ó trång cµ phª vµ trång cµ phª trªn nh÷ng diÖn tÝch 

®Êt kh«ng cã kh¶ n¨ng t−íi vµ kh«ng ®¶m b¶o ®é s©u tÇng ®Êt. DiÖn tÝch cµ phª cña c¸c 

huyÖn: §¨k Mil, §¨k N«ng, §¨k R’LÊp do d©n di c− tù do vµo ph¸ rõng trång tõ nh÷ng 
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n¨m 1997 trªn c¸c ®åi cao, s−ên dèc, kh«ng cã c©y che bãng vµ kh«ng ®¶m b¶o quy tr×nh 

kü thuËt nªn chÊt l−îng v−ên c©y kÐm. ThËp kû 90, diÖn tÝch trång cµ phª trªn ®Þa bµn 

tØnh t¨ng 14,1%/n¨m, ®¹t 259.030 ha n¨m 2000, trong ®ã 88,4% ®−îc trång trªn ®Êt 

bazan, cßn 11,6% ®−îc trång trªn ®Êt kh¸c. HËu qu¶ lµ diÖn tÝch rõng bÞ gi¶m nhiÒu, tÇng 

n−íc ngÇm cã nguy c¬ bÞ c¹n kiÖt vµ m«i tr−êng bÞ « nhiÔm nÆng. 

Tõ n¨m 1992 ®Õn 2001 s¶n l−îng cµ phª cña ViÖt nam t¨ng liªn tôc, nh−ng ®Õn 

niªn vô 2001 – 2002 s¶n l−îng cµ phª ®· b¾t ®Çu gi¶m. N¨m 2003 diÖn tÝch cµ phª toµn 

tØnh §¾kl¾c ®· gi¶m, chØ cßn 237000 ha, chiÕm 57,43% ®Êt n«ng nghiÖp vµ 86,24% diÖn 

tÝch c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m trong toµn tØnh. 

T¹i c¸c tØnh T©y Nguyªn, sau m−êi n¨m ®· h×nh thµnh mét m¹ng l−íi thu gom, 

ph©n lo¹i vµ c¸c c¬ së s¬ chÕ, chÕ biÕn cµ phª cho xuÊt khÈu. NhiÒu c«ng ty nhµ n−íc vµ 

t− nh©n b¾t ®Çu cã th−¬ng hiÖu cµ phª chÕ biÕn cho thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc víi sè 

l−îng cßn khiªm tèn.  

Tæ chøc ngµnh hµng cµ phª 

Cµ phª ViÖt Nam s¶n xuÊt chñ yÕu ®Ó xuÊt khÈu, hiÖn nay chóng ta xuÊt cµ phª ®i 

kho¶ng 64 quèc gia trªn thÕ giíi, ®øng thø nh× vÒ s¶n l−îng sau Braxin. Ch©u ©u vµ Mü lµ 

hai kh¸ch hµng chÝnh. Chóng ta xuÊt cµ phª chñ yÕu d−íi d¹ng s¬ chÕ, cµ phª nh©n. Cµ phª 

xuÊt khÈu cña chóng ta chñ yÕu lµ lo¹i Robusta, trong khi ®ã xu thÕ gi¸ cµ phª thÕ giíi ®ang 

gi¶m m¹nh do cung v−ît cÇu, ®Æc biÖt lµ lo¹i Robusta. Gi¸ cµ phª Robusta ®· gi¶m tõ møc 

3000 USD/tÊn tõ n¨m 1994 – 1998 xuèng cßn 320 USD/tÊn vµo n¨m 2001.  Trong vµi n¨m 

gÇn ®©y, thÞ tr−êng trong n−íc t¨ng tiªu thô cµ phª, nh−ng khèi l−îng cßn nhá bÐ. Mét sè 

c«ng ty t− nh©n ®· x©y dùng thµnh c«ng th−¬ng hiÖu ®èi víi ng−êi tiªu dïng néi ®Þa. 

C¸c ®Çu mèi xuÊt khÈu cµ phª hiÖn nay phÇn lín lµ c¸c c«ng ty nhµ n−íc, vïng cµ 

phª T©y Nguyªn ®· h×nh thµnh khu chÕ biÕn c«ng nghiÖp víi kho¶ng trªn 63 nhµ m¸y vµ 

500 c¬ së chÕ biÕn t− nh©n. Tæng céng c«ng suÊt ®¹t trªn 300000 tÊn s¶n phÈm / n¨m. 

MÆc dï vËy vÉn cßn kho¶ng 80% s¶n l−îng cµ phª ®−îc chÕ biÕn t¹i c¸c hé gia ®×nh n«ng 

d©n b»ng nh÷ng thiÕt bÞ nhá, tù chÕ, l¹c hËu, s©n ph¬i b»ng nhiÒu lo¹i vËt liÖu kh¸c nhau, 

thËm chÝ ph¬i cµ phª trªn s©n ®Êt, cµ phª lÉn nhiÒu t¹p chÊt. 

Theo kh¶o s¸t cña chóng t«i, cã tíi 93 % cµ phª cña n«ng d©n ®−îc thu mua th«ng 

qua c¸c ®¹i lÝ vµ chñ thu gom t− nh©n. C¸c c«ng ty chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu chØ thu mua trùc 

tiÕp ®−îc 7 % tõ n«ng d©n. Nh− vËy ch−a thùc sù h×nh thµnh ®−îc mèi liªn kÕt gi÷a n«ng 

d©n vµ c¸c c«ng ty chÕ biÕn, xuÊt khÈu.  

Hé n«ng d©n trång cµ phª mang tÝnh chÊt ®éc canh cao, khi gi¸ cµ phª xuèng thÊp, 

nhiÒu gia ®×nh gÆp khã kh¨n vµ kÓ c¶ ph¸ s¶n. Ngµnh hµng cµ phª cã giao dÞch mang tÝnh 

chÊt nhÊt thêi gi÷a c¸c t¸c nh©n, gi÷a hä kh«ng hÒ cã c¬ chÕ chia sÎ rñi ro. Khi gi¸ cµ phª 

xuèng thÊp, ng−êi n«ng d©n lu«n ph¶i høng chÞu rñi ro nhiÒu nhÊt. HiÖn nay cung vÉn 
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v−ît cÇu trªn thÞ tr−êng thÕ giíi, n«ng d©n trång cµ phª gÆp khã kh¨n vµ tiÕp tôc gi¶m 

diÖn tÝch trång. MÆc dï lµ vïng s¶n xuÊt cµ phª réng lín, nh−ng ch−a h×nh thµnh c¸c hiÖp 

héi n«ng d©n hay hiÖp héi c¸c trang tr¹i trång cµ phª ®Ó cã thÓ gióp hä cã thÓ tù chÕ biÕn, 

gi¶m chi phÝ. HiÖp héi cµ phª còng nh− HiÖp héi ®iÒu, lµ cña c¸c nhµ xuÊt khÈu chø kh«ng 

ph¶i cña n«ng d©n. 

Ngµnh hµng cµ phª ch−a thùc sù cã sù tæ chøc theo chiÒu ngang lÉn theo chiÒu 

däc, kh«ng cã hÖ thèng qu¶n lÝ chÊt l−îng theo chiÒu däc cña ngµnh hµng.  

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ do sù ph¸t triÓn ngµnh hµng cµ phª 

H¬n m−êi n¨m qua, do thuËn lîi cña thÞ tr−êng cµ phª thÕ giíi, c¸c tØnh T©y 

Nguyªn, ®¨c biÖt lµ §¾c L¾c, ®· cã sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cÊp vïng kh«ng b×nh 

th−êng. Tõ lóc cã sù ®a d¹ng vÒ s¶n xuÊt, §¾c L¾c ®· chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp vµ c¶ kinh tÕ nãi chung sang mét s¶n phÈm lµ cµ phª. Sù chuyÓn dÞch nµy trong 

thêi gian dµi nã ®· ®−îc c¶ ®Þa ph−¬ng vµ Trung −¬ng cæ vò. C¬ cÊu kinh tÕ mang nÆng 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp s¶n phÈm th« vµ kh«ng c©n ®èi vÒ chÕ biÕn, dÞch vô. TÝnh mÊt c©n 

®èi trong c¬ cÊu kinh tÕ cña §¾c L¾c lµm cho søc c¹nh tranh cña cµphª kh«ng cao. 

T¹i T©y Nguyªn, h×nh thµnh c¸c hé n«ng d©n chuyªn trång cµ phª, phô thuéc hoµn 

toµn vµo c©y cµ phª. C¬ cÊu kinh tÕ hé gia ®×nh gÇn nh− 100 % lµ cµ phª. C¬ cÊu kinh tÕ 

nµy hÕt søc nguy hiÓm trong khi ngµnh hµng ch−a thùc sù ®−îc tæ chøc tèt vµ c¬ chÕ b¶o 

hiÓm, tÝn dông chia sÎ rñi ro ch−a ph¸t triÓn. HËu qu¶ lµ hiÖn nay nhiÒu n«ng d©n bÞ vì nî 

do gi¸ cµ phª gi¶m, n«ng d©n b¾t ®Çu ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

ng−îc l¹i.  

H¬n m−êi n¨m qua, ngµnh hµng cµ phª ®· cã sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ néi 

ngµnh ®¸ng nghi nhËn, c¸c c«ng ty ®· chu ý ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm, c¬ cÊu kinh tÕ c«ng 

nghÖ ngµy cµng ®ãng vai trß quan träng h¬n. Nh−ng ®iÓm yÕu nhÊt vÉn lµ c¬ cÊu kinh tÕ 

chia sÎ rñi ro, ph©n chia lîi nhuËn trong ngµnh hµng vÉn kh«ng thay ®æi vÒ b¶n chÊt gi÷a 

n«ng d©n vµ c¸c nhµ bu«n, chÕ biÕn, xuÊt khÈu. N«ng d©n vÉn lu«n lµ t¸c nh©n chÞu hÇu 

nh− mäi rñi ro khi gi¸ cµ phª xuèng, vµ còng kh«ng thËt sù ®−îc h−ëng lîi nhuËn sau khi 

gi¸ cµ phª lªn cao. 

Rñi ro cña ngµnh hµng cµ phª 

- Rñi ro vÒ sinh th¸i: do diÖn tÝch cµ phª ®−îc trång t¨ng kh«ng cã kiÓm so¸t ®· 

lµm cho c¹n kiÖt nguån n−íc, ph¸ vì sinh th¸i rõng vïng T©y Nguyªn. HiÖn t−îng h¹n 

h¸n ngµy cµng t¨ng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 

- Sù ®éc canh c©y cµ phª, chuyªn m«n ho¸ mét lo¹i ho¹t ®éng kinh tÕ phô thuéc 

qu¸ nhiÒu vµo mét ngµnh hµng ®· lµm cho ph¸t triÓn kinh tÕ T©y Nguyªn bÞ rñi ro c¶ vÒ 

kinh tÕ, x· héi. Gi¸ cµ thÕ giíi cßn bÊp bªnh, vµ nÕu chóng ta kh«ng ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng 

kinh tÕ, T©y Nguyªn sÏ cßn gÆp khã kh¨n.  
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- Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nÆng vÒ xuÊt khÈu n«ng s¶n th«, mÆc dï s¶n 

l−îng t¨ng cao næi tiÕng thÕ giíi, nh−ng T©y Nguyªn vÉn kh«ng thùc sù ph¸t triÓn ®−îc 

kinh tÕ, kinh tÕ vÉn kh«ng chuyÓn dÞch ®−îc, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô vÉn kÐm ph¸t triÓn... 

§©y lµ mét bµi häc vÒ chiÕn l−îc ®Çu t− trong ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

- M©u thuÉn x· héi cña T©y nguyªn lªn cao, do mét phÇn sù ph¸t triÓn cña s¶n 

xuÊt cµ phª ®· lµm cho gi÷a ng−êi kinh vµ ng−êi d©n téc bÞ ph· vì mèi quan hÖ tèt ®Ñp. 

S¶n xuÊt cµ phª ®· ph¸ vì truyÒn thèng ng−êi d©n téc, lµm mÊt tÝnh bÒn v÷ng kinh tÕ-x· 

héi vµ v¨n ho¸ cña hä. 

- C¬ cÊu s¶n phÈm, chÊt l−îng s¶n phÈm cµ phª cßn thÊp, sù liªn kÕt gi÷a c¸c t¸c 

nh©n ngµnh hµng cßn ch−a ®−îc x©y dùng lµm cho tÝnh c¹nh tranh cña cµ phª ViÖt Nam 

kh«ng cao.  

TriÓn väng ph¸t triÓn  

- MÆc dï cung ®ang v−ît cÇu, nh−ng thÞ tr−êng cµ phª thÕ giíi rÊt réng lín, ®Æc 

biÖt lµ cµ phª ®· qua chÕ biÕn. NÕu c¸c n−íc HiÖp héi cµ phªn thèng nhÊt sù c¾t gi¶m diÖn 

tÝch, c¬ cÊu s¶n phÈm th× sÏ thóc ®Èy gi¸ cµ phª t¨ng lªn. 

- Vïng T©y Nguyªn cÇn qui ho¹ch l¹i diÖn tÝch trång cµ phª hîp lÝ cã tÝnh c¹nh 

tranh cao, x©y dùng m¹ng l−íi dÞch vô ®Çu vµo, ®Çu ra ngay t¹i chç. T¨ng c−êng ph¸t triÓn 

c¸c liªn kÕt n«ng d©n-c«ng ty-xuÊt khÈu cã chia sÎ rñi ro vµ chia lîi nhuËn. X©y dùng c¸c 

kªnh thÞ tr−êng cµ phª khÐp kÝn tõ ®Çu vµo-s¶n xuÊt-chÕ biÕn-®Çu ra ®Ó ®iÒu tiÕt rñi ro. 

- C¸c hé n«ng d©n nªn ph¸t triÓn c¸c v−ên c©y cµ phª trång xen ®Ó ®¶m b¶o tÝnh 

bÒn v÷ng cña hÖ thèng canh t¸c c¶ vÒ sinh th¸i, dÞch bÖnh vµ kinh tÕ-x· héi. 

- Nªn nghiªn cøu h×nh thøc tæ chøc ngµnh hµng cµ phª thÝch hîp cho c¸c bµ con 

d©n téc ®Ó cã thÓ gióp ®ì hä còng tham gia vµo ph¸t triÓn ngµnh hµng nµy trªn quª h−¬ng 

hä. 

- Hç trî c¸c h×nh thµnh c¸c hiÖp héi n«ng d©n trång cµ phª, hiÖp héi gi÷a n«ng 

d©n-th−¬ng nh©n-chÕ biÕn-xuÊt khÈu, c¸c hiÖp héi nµy cã thÓ x©y dùng c¸c th−¬ng hiÖu cµ 

phª cña m×nh. 

- C¸c ch−¬ng tr×nh hç trî cña nhµ n−íc, nªn th«ng qua c¸c hiÖp héi c¸c trang 

tr¹i cµ phª hoÆc c¸c hiÖp héi liªn kÕt c¸c trang tr¹i víi c¸c c«ng ty chÕ biÕn hay xuÊt nhËp 

khÈu. Sù trî gióp cña nhµ n−íc chØ tËp trung qua ®Çu mèi HiÖp héi cµ phª ViÖt Nam hiÖn 

nay lµ kh«ng cßn hîp lÝ. 

3. Ngµnh hµng thuû s¶n vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long (§BSCL) 

T×nh h×nh ph¸t triÓn ngµnh hµng thuû s¶n §BSCL 
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Theo Bé thuû s¶n, hiÖn nay ngµnh hµng thuû s¶n §BSCL chiÕm 51 % tæng gi¸ trÞ 

xuÊt khÈu ngµnh hµng thuû s¶n c¶ n−íc.Trong giai ®o¹n 91-2000, s¶n l−îng c¸ nu«i trång 

cña vïng ®· t¨ng tõ gÇn 64 ngh×n tÊn lªn h¬n 190 ngh×n tÊn, trung b×nh t¨ng h¬n 11%/n¨m. 

S¶n l−îng t«m nu«i t¨ng tõ gÇn 33 ngh×n tÊn lªn h¬n 51 ngh×n tÊn, trung b×nh t¨ng 

4,5%/n¨m. H×nh thøc nu«i trång thuû s¶n cña vïng bao gåm nhiÒu h×nh thøc: nu«i t«m só 

ven biÓn (8 TØnh ven biÓn); nu«i c¸, t«m  trªn ®ång ruéng; nu«i c¸ ao, lång bÌ (An Giang, 

§ång Th¸p).  Trong m−êi n¨m qua, ngµnh hµng thuû s¶n §BSCL thùc sù ®· chuyÓn tõ 

qu¶ng canh, kh«ng chuyªn nghiÖp thµnh mét ngµnh hµng cã tÝnh chuyªn nghiÖp cao nhÊt 

trong c¸c ngµnh n«ng l©m thuû s¶n. Sù ph¸t triÓn kh«ng chØ dõng ë qui m« s¶n l−îng vµ mÆt 

n−íc sö dông, mµ ®ã lµ sù h×nh thµnh c¸c m¹ng l−íi s¶n xuÊt, thu gom ph©n phèi, chÕ biÕn 

vµ xuÊt khÈu. Sù liªn kÕt gi÷a c¸c t¸c nh©n ngµnh hµng thuû s¶n §BSCL còng chÆt chÏ h¬n 

c¸c ngµnh kh¸c do ®ùc thu søc Ðp thÞ tr−êng vÒ chÊt l−îng vµ ph©n phèi s¶n phÈm.  C¸c 

kªnh thÞ tr−êng ®−îc më réng ra nhiÒu n−íc, mÆt kh¸c sù liªn kÕt gi÷a c¸c t¸c nh©n ngµnh 

hµng ngµy cµng chÆt chÏ do c¸c ¸p lùc trong c¹nh tranh quèc tÕ. MÆc dï vËy, sù ph¸t triÓn 

cña ngµnh hµng nµy còng ®ang ®øng tr−íc th¸ch thøc lín vÒ tÝnh bÒn v÷ng cña hÖ thèng s¶n 

xuÊt vÒ mÆt sinh th¸i, kinh tÕ-x· héi, sù c¹nh tranh quèc tÕ. Sù mÊt c©n ®èi gi÷a khai th¸c 

thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÞ tr−êng ngµi n−íc còng lµm cho tÝnh bÒn v÷ng ngµnh hµng kÐm 

®i. 

Tæ chøc ngµnh hµng thuû s¶n §BSCL 

- Tõ n¨m 1990 ®Õn 2004, sè n−íc nhËp khÈu hµng thuû s¶n ViÖt nam ®· t¨ng tõ 

20 lªn 60 n−íc. §Æc biÖt thuû s¶n cña ViÖt Nam ®· cã vÞ thÕ trªn c¸c thÞ tr−êng cã ®ßi hái 

kh¾t khe vÒ mÆt chÊt l−îng. §ã lµ c¸c thÞ tr−êng truyÒn thèng nh− NhËt b¶n cßn cã nh÷ng 

thÞ tr−êng ë c¸c n−íc EU vµ B¾c Mü.  N¨m 2002, thÞ tr−êng Mü ®øng ®Çu ®¹t 646,6 triÖu 

USD (31,8%), thÞ tr−êng NhËt B¶n ®¹t 540,6 triÖu USD (26,8%), thÞ tr−êng Trung Quèc 

vµ Hång K«ng ®¹t 306 triÖu USD (15,2%), thÞ tr−êng EU ®¹t 72 triÖu USD (3,5%). C¸c 

s¶n phÈm thuû s¶n mang th−¬ng hiÖu ViÖt ®ang dÇn dÇn xuÊt hiÖn trong thÞ tr−êng ngoµi 

n−íc vµ néi ®Þa. 

- Sau h¬n m−êi n¨m, chóng ta ®· x©y dùng ®−îc mét sè kªnh ngµnh hµng lín 

bao gèm s¶n xuÊt-chÕ biÕn-ph©n phèi. C¸c kªnh ngµnh hµng nµy thùc sù cã c¸c liªn kÕt vµ 

hîp ®ång gi÷a c¸c t¸c nh©n. MÆt kh¸c, ngµnh hµng ®· tõng b−íc x©y dùng hÖ thèng qu¶n 

lÝ chÊt l−îng kh¸ thµnh c«ng. §Õn n¨m 2003, ®· cã 68 ®¬n vÞ ®−îc vµo danh s¸ch  xuÊt 

khÈu thuû s¶n vµo thÞ tr−êng EU vµ 128 ®¬n vÞ ¸p dông tiªu chuÈn HACCP, ®ñ tiªu chuÈn 

xuÊt khÈu hµng vµo thÞ tr−êng Mü. Cã hai doanh nghiÖp ®−îc c¬ quan kiÓm tra chÊt l−îng 

h¶i s¶n cña Hoa Kú cÊp chøng chØ HA CCP. 

- Ngµnh thuû s¶n còng ®· x©y dùng hÖ thèng kiÓm tra gi¸m s¸t chÊt l−îng kh¸ 

thµnh c«ng nh»m ®¶m b¶o cho s¶n phÈm chóng ta ®¹t c¸c tiªu chuÈn cña Hoa k×, EU, 

NhËt b¶n... 
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ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ do sù ph¸t triÓn ngµnh hµng thuû s¶n 

- Trong m−êi n¨m qua, c¬ cÊu n«ng l©m thuû s¶n cña vïng §BSCL gi¶m, nh−ng 

nÕu nh×n tæng thÓ ®ãng gãp cña ngµnh thuû s¶n vÒ mua dÞch vô ®Çu vµo, dÞch vô ®Çu ra, 

chÕ biÕn... th× cã thÓ thÊy vai trß cña ngµnh thuû s¶n t¨ng ®¸ng kÓ trong chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ. C¬ cÊu xuÊt khÈu chÝnh cña vïng lµ g¹o vµ thuû s¶n, trong ®ã thuû s¶n chiÕm 

tíi gÇn mét nöa ë mét sè tØnh. Ngµnh hµng thuû s¶n lµ mét ®éng lùc chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ chung toµn vïng c¶ vÒ dÞch vô, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, nu«i trång, khai th¸c. 

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng hé trong nu«i trång thuû s¶n cã kh¸c víi lo¹i 

h×nh s¶n xuÊt kh¸c, ®Çu t− cho bÌ nu«i vµ ®Çm nu«i ®ßi hái sè tiÒn lín. Do vËy phÇn lín c¸c 

hé n«ng d©n kh¸ gi¶, n«ng d©n tõ n¬i kh¸c ®Õn hoÆc c¶ ng−êi kh«ng ph¶i n«ng d©n ®Çu t−, 

v× vËy ngay tõ ®Çu ®· h×nh thµnh c¸c trang tr¹i lín mang nÆng tÝnh chÊt hµng ho¸. C¸c hé 

nu«i trång thuû s¶n lín hÇu nh− kh«ng cã thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c. Nh÷ng hé 

n«ng d©n cã nhiÒu ho¹t ®éng kinh tÕ bao gèm c¶ thuû s¶n, th× hä Ýt khi s¶n xuÊt ®Ó xuÊt 

khÈu. 

- Ngµnh thuû s¶n §BSCL cã qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ néi ngµnh cã 

thÓ nãi lµ m¹nh nhÊt trong c¸c ngµnh n«ng l©m ng−. Sù chuyÓn dÞch nµy bao gåm sù ®a 

d¹ng ho¸ vÒ s¶n phÈm, møc ®é øng dông c«ng nghÖ, thÞ tr−êng tiªu thô, c¸c h×nh thøc liªn 

kÕt gi÷a ng−êi s¶n xuÊt vµ c¸c t¸c nh©n kh¸c vµ c¶ c¸c h×nh thøc chia xÎ lîi nhuËn lÉn rñi 

ro.  

Rñi ro cña ngµnh hµng thuû s¶n §BSCL 

- Rñi ro vÒ sinh th¸i: sau h¬n m−êi n¨m ph¸t triÓn nu«i trång thuû s¶n, nhiÒu vïng 

trªn c¶ n−íc vµ c¶ §BSCl ®· béc lé nh÷ng nguy c¬ nghiªm träng vÒ sinh th¸i.  §Æc biÖt lµ 

sù nhiÔm mÆn, nhiÔm phÌn, dßng ch¶y... nÕu kh«ng ng¨n chÆn sÏ ph¸ huû m«i tr−êng sinh 

th¸i cña nu«i trång thuû s¶n vµ n«ng nghiÖp. 

- Rñi ro vÒ thÞ tr−êng: mÆc dï thuû s¶n ®ang lªn ng«i, nh÷ng nh−ng bÊt tr¾c cña 

thÞ tr−êng thÕ giíi ®ßi hái ngµnh hµng thuû s¶n ph¶i chuyªn nghiÖp h¬n n÷a víi cuéc ch¬i 

quèc tÕ. Sù c¹nh tranh gay g¾t, nh÷ng qui ®Þnh trõng ph¹t, sù kiÓm dÞch... lu«n lu«n d×nh 

dËp sù ph¸t triÓn cña thuû s¶n §BSCL. 

- HÖ thèng qu¶n lÝ chÊt l−îng thuû s¶n phÇn lín míi ¸p dông ë c¸c doanh 

nghiÖp xuÊt khÈu, chóng ta ch−a h×nh thµnh ®−îc hÖ thèng qu¶n lÝ chÊt l−îng cho c¶ 

ngµnh hµng. §iÒu nµy thÓ hiÖn tÝnh ch−a chuyªn nghiÖp cña chóng ta trong xuÊt khÈu. 

- Mèi quan hÖ ng−êi s¶n xuÊt, c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn, th−¬ng l¸i, c¸c c«ng 

ty xuÊt khÈu vÉn ch−a thùc sù ®−îc x©y dùng chÆt chÏ trªn c¬ së ph¸p lÝ cao vµ cã chia xÎ 

rñi ro. PhÇn lín rñi ro ng−êi s¶n xuÊt chÞu, nÕu rñi ro s¶y ra, ngµnh hµng dÔ tæn th−¬ng 

h¬n lµ nÕu cã chia xÎ nhiÒu t¸c nh©n. Víi mét ngµnh hµng ®ßi hái tÝnh chuyªn nghiÖp cao, 
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rñi ro cao mµ l·i còng cao th× ®©y lµ mét yÕu tè quan träng ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng. 

TriÓn väng ph¸t triÓn 

- ThÞ tr−êng thuû s¶n thÕ giíi vÉn cßn réng lín vµ ®ang ph¸t triÓn, c¬ héi cho 

ngµnh hµng thuû s¶n §BSCL cßn nhiÒu nÕu cã sù tiÕp cËn thÞ tr−êng g¾n víi viÖc x©y 

dùng th−¬ng hiÖu, tiÕp cËn c¸c nhµ ph©n phèi cuèi cïng b¸n lÎ h¬n lµ c¸c nhµ nhËp khÈu 

trung gian. 

- CÇn thiÕt qui ho¹ch vµ x©y dùng quota s¶n xuÊt, vïng s¶n xuÊt thuû s¶n cho 

tõng ®Þa ph−¬ng, x©y dùng qui ®Þnh tiªu chÝ ph¸p lÝ cho mét trang tr¹i nu«i trång, th¶ bÌ, 

®¸nh b¾t ®Ó ®¶m b¶o hÖ thèng s¶n xuÊt bÒn v÷ng. 

- Nghiªn cøu x©y dùng ®Ó cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c hiÖp héi cña c¸c nhµ s¶n xuÊt, 

x©y dùng hÖ thèng qu¶n lÝ chÊt l−îng, chia xÎ rñi ro cña toµn bé ngµnh hµng. 

- X©y dùng hiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt, chÕ biÕn, th−¬ng m¹i nu«i trång thuû s¶n 

§BSCL nh»m t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp thÞ vµ chèng c¸c vô kiÖn trªn thÕ giíi. 

4. Ngµnh hµng chÌ MiÒn nói phÝa B¾c 

T×nh h×nh ph¸t triÓn ngµnh hµng chÌ MiÒn nói phÝa b¾c 

- Trung du MiÒn nói phÝa b¾c, n¨m 2001 cã 64 ngµn ha, chiÕm 64 % diÖn tÝch vµ 69 

% vÒ s¶n l−îng cña c¶ n−íc. Nh×n chung diÖn tÝch chÌ t¨ng nhanh tõ n¨m 1990, ®Æc biÖt lµ tõ 

n¨m 1999 ®Õn n¨m 2002. Nh−ng n¨ng suÊt cña c©y chÌ ë ViÖt Nam gi÷a c¸c tØnh kh«ng ®ång 

®Òu vµ thÊp, n¨m 1986 lµ 30,5 tÊn bóp t−¬i/hecta, th× n¨m 1997 còng chØ t¨ng lªn lµ 32,4 tÊn 

bóp t−¬i/hecta.  Tuy nhiªn tõ n¨m 1998, n¨ng suÊt t¨ng nhanh h¬n, ®Õn n¨m 2000 b×nh qu©n 

chung Trung du MiÒn nói phÝa b¾c ®¹t 47 t¹/ha (c¶ n−íc ®· ®¹t 49,6 t¹/ha). NhÞp ®é t¨ng n¨ng 

suÊt chÌ b×nh qu©n giai ®o¹n 1997 – 2001 ®¹t 8,8%/n¨m. N¨ng suÊt vµ chÊt l−îng chÌ cho chÕ 

biÕn, ®Æc biÖt lµ chÌ ®en ch−a cao, nh÷ng n¨m gÇn ®©y do nhËp néi mét vµi gièng míi cña §µi 

loan, NhËt b¶n, cã ch−¬ng tr×nh cña chÝnh phñ, do vËy n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng chÌ cho chÕ 

biÕn ®· ®−îc c¶i thiÖn. 

- Víi s¶n l−îng hiÖn nay kho¶ng gÇn 420.497 tÊn bóp t−¬i mét n¨m, ViÖt Nam 

lµ n−íc ®øng thø 10 trªn thÕ giíi vÒ s¶n l−îng chÌ (víi tèc ®é t¨ng b×nh qu©n lµ 3,3% mét 

n¨m). S¶n l−îng nµy t−¬ng ®−¬ng 93,5 ngh×n tÊn bóp kh«, trong ®ã xuÊt khÈu 70 ngh×n 

tÊn, ®¹t 78 triÖu USD, hÇu hÕt ®−îc thùc hiÖn bëi c¸c thµnh viªn cña HiÖp héi chÌ ViÖt 

Nam. 

- §Õn nay c¶ n−íc cã 174 nhµ m¸y chÕ biÕn chÌ, trong ®ã cã 164 nhµ m¸y chÕ 

biÕn tõ chÌ bóp t−¬i, tæng c«ng suÊt 1.820 tÊn bóp t−¬i/ngµy, n¨ng lùc chÕ biÕn 273.000 – 

280.000 tÊn bóp t−¬i/n¨m (61 – 62 ngh×n tÊn s¶n phÈm/n¨m). Ngoµi ra cßn cã hµng chôc 

ngh×n x−ëng chÕ biÕn thñ c«ng b¸n c¬ giíi vµ hµng v¹n lß chÕ biÕn thñ c«ng. Tham gia 
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vµo chÕ biÕn chÌ cã c¶ c¸c c«ng ty nhµ n−íc, t− nh©n, ®Çu t− n−íc ngoµi, HTX… Nh×n 

chung Tæng c«ng ty chÌ ViÖt nam VINATEA lµ ®¬n vÞ lín nhÊt víi kho¶ng 20 % s¶n 

l−îng. Theo c¸c chuyªn gia cña VINATEA, C«ng nghÖ ngµnh chÕ biÕn cña chóng ta ë 

d−íi møc trung b×nh cña thÓ giíi. 

Tæ chøc ngµnh hµng ChÌ Trung du MiÒn nói phÝa b¾c 

- Tæ chøc s¶n xuÊt chÌ ®−îc chia ra lµm hai lo¹i chÝnh: hé gia ®×nh n«ng d©n vµ 

c¸c hé gia ®×nh nhËn kho¸n cña c¸c n«ng tr−êng chÌ. C¸c hé nhËn kho¸n cña c¸c n«ng 

tr−êng th−êng ®−îc nhËn c¸c dÞch vô kÜ thuËt, dÞch vô ®Çu ra tèt h¬n. Do vËy s¶n xuÊt cña 

hä cã tÝnh chuyªn nghiÖp h¬n vµ n¨ng suÊt chÊt l−îng chÌ th−êng tèt h¬n.  

- C¸c n«ng tr−êng phÇn lín thuéc tæng c«ng ty chÌ ViÖt nam, do ®ã s¶n xuÊt 

chñ yÕu ®Ó xuÊt khÈu. HiÖn nay c¸c n«ng tr−êng chuyÓn thµnh c¸c c«ng ty chÌ, cã nhµ 

m¸y chÕ biÕn riªng. MÆc dï vËy vÉn cßn mét sè c«ng ty chÌ ®ang gÆp khã kh¨n, ch−a 

thùc sù gióp c¸c gia ®×nh nhËn kho¸n vÒ dÞch vô kÜ thuËt, ®Çu ra ch−a tèt. Víi n«ng d©n 

®éc lËp, mét sè s¶n xuÊt ®Ó b¸n cho thÞ tr−êng trong n−íc sau khi qua chÕ biÕn thñ c«ng. 

Mét sè kh¸c cã kÝ hîp ®ång víi c¸c c«ng ty, trong n−íc hoÆc ngoµi n−íc, ®Ó xuÊt khÈu.  

- C¸c nhµ m¸y chÕ biÕn thuéc c¸c c«ng ty chÌ nhµ n−íc, liªn doanh cã nhiÖm vô 

chÕ biÕn chÌ ®en ®Ó xuÊt khÈu. C¸c x−ëng chÕ biÕn t− nh©n, hoÆc hé gia ®×nh chñ yÕu cho 

thÞ tr−êng trong n−íc. C¸c c«ng ty chÌ ViÖt nam ch−a thùc sù quan t©m ®Õn thÞ tr−êng 

trong n−íc, n¬i cã gu uèng chÌ kh¸c víi s¶n phÈm xuÊt khÈu. Mét sè gièng chÌ ®−îc thÞ 

tr−êng n−íc ngoµi −a chuéng ®−îc coi lµ cã chÊt l−îng th× ch−a ch¾c ®· ®−îc thÞ tr−êng 

trong n−íc ®¸nh gi¸ cao. Khi vì hîp ®ång víi n−íc ngoµi, c¸c c«ng ty rÊt khã b¸n ®−îc 

c¸c s¶n phÈm ë thÞ tr−êng néi ®Þa. 

- C¸c kªnh ph©n phèi chÌ ®−îc tæ chøc chñ yÕu theo c¸c h−íng chÝnh: xuÊt khÈu 

ra n−íc ngoµi d−íi d¹ng th« kh«ng th−¬ng hiÖu, xuÊt khÈu cã th−¬ng hiÖu, b¸n thÞ tr−êng 

trong n−íc cã th−¬ng hiÖu, b¸n thÞ tr−êng trong n−íc kh«ng th−¬ng hiÖu. Nh−ng nh×n tæng 

thÓ cã hai kªnh chÝnh: b¸n xuÊt khÈu chÌ ®en, mua tõ c¸c hé kÝ hîp ®ång víi c¸c c«ng ty 

chÌ vµ c¸c hé nhËn kho¸n cña c¸c c«ng ty chÌ, d−íi d¹ng th« cho c¸c nhµ b¸n bu«n quèc tÕ; 

D¹ng thø hai tõ c¸c hé n«ng d©n tù do, qua chÕ biÕn hé gia ®×nh, b¸n bu«n vµ b¸n lÎ trong 

n−íc. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ do sù ph¸t triÓn ngµnh hµng chÌ 

DiÖn tÝch trång chÌ t¨ng gÇn gÊp ®«i tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2002, do vËy cã thÓ nãi 

c¬ cÊu kinh tÕ cña chÌ trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®· cã sù thay ®æi, ®Æc 

biÖt lµ mét sè tØnh träng ®iÓm trång chÌ nh− Yªn b¸i, S¬n la, Hµ giang, Th¸i nguyªn. 

NhiÒu hé gia ®×nh, chÌ trong c¬ cÊu kinh tÕ kh«ng thay ®æi, nh−ng cã nhiÒu hé trong c¸c 

vïng chÌ ®−îc hç trî cña nhµ n−íc, c¸c c«ng ty chÌ nh− ë S¬n la, Phó thä, Th¸i nguyªn... 

th× c¬ cÊu kinh tÕ chÌ ®· t¨ng lªn trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng hé. MÆc dï vËy, c¬ cÊu kinh tÕ 
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cña chÌ còng ®· gi¶m ë mét vµi n¬i mµ Ýt ®−îc ®Çu t−, v−ên chÌ ®· gi¶m chÊt l−îng t¹i 

Phó thä vµ S¬n la. 

Ngµnh hµng chÌ ®· chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng ®a d¹ng ho¸ c¸c s¶n 

phÈm cho thÞ tr−êng xuÊt khÈu vµ mét phÇn thÞ tr−êng trong n−íc. Mét sè kªnh thÞ tr−êng 

xuÊt khÈu ®· cã sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ c«ng nghÖ trong tæng thÓ c¬ cÊu kinh tÕ 

chung cña ngµnh hµng. Nh−ng nh×n chung so víi ngµnh ®iÒu vµ cµphª th× chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ ngµnh hµng chÌ chËm h¬n. Mét sè m« h×nh liªn kÕt trong ngµnh hµng chÌ nh− 

c«ng ty chÌ Phó bÒn cÇn ®−îc nh©n réng, trong kªnh thÞ tr−êng nµy c¬ cÊu kinh tÕ néi 

ngµnh ®· thay ®æi c¬ b¶n ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng cña ngµnh hµng. Mét sè kªnh thÞ tr−êng 

xuÊt khÈu, do c¸c hîp ®ång víi c¸c nhµ ph©n phèi n−íc ngoµi kh«ng mang tÝnh bÒn v÷ng, 

do vËy c¬ cÊu kinh tÕ còng ch−a thùc sù bÒn v÷ng 

Rñi ro cña ngµnh hµng chÌ Trung du miÒn nói phÝa b¾c 

- Rñi ro vÒ thÞ tr−êng: PhÇn lín chÌ s¶n xuÊt ra ®Ó xuÊt khÈu, s¶n phÈm xuÊt 

khÈu vµ s¶n phÈm trong n−íc c¬ sù kh¸c biÖt vÒ gu, lo¹i chÌ. §Æc biÖt mçi n−íc nhËp 

khÈu chÌ ®Òu cã yªu cÇu chÊt l−îng, lo¹i chÌ vµ gui kh¸c nhau. Do vËy, nÕu bÞ vì hîp 

®ång, s¶n phÈm rÊt khã tiªu thô t¹i thÞ tr−êng kh¸c. MÆt kh¸c, chóng ta phô thuéc c¸c nhµ 

b¸n bu«n chÌ trªn thÕ giíi, c¸c c«ng ty chÌ ViÖt nam th−êng lµ c¸c nhµ trung gian. Mét sè 

n¬i, c¸c nhµ b¸n bu«n quèc tÕ ph¸ hîp ®ång, mét sè kªnh thÞ tr−êng chÌ mét vïng ®· bÞ 

ph¸ s¶n, ¶nh h−ëng tíi c¶ n«ng d©n vµ c«ng ty trong n−íc. 

- Rñi ro trong qui ho¹ch: Mét sè tØnh ®· qui ho¹ch trång chÌ kh«ng trªn c¬ së 

thÞ tr−êng, tæ chøc s¶n xuÊt, kh¶ n¨ng s¶n xuÊt mµ theo kÕ ho¹ch ý muèn cña L·nh ®¹o. 

NhiÒu tØnh, chòng t«i ®· thÊy n«ng d©n cho r»ng hä bÞ b¾t buéc trång chÌ, nÕu kh«ng 

trång tØnh thu sæ ®á vµ thu ®Êt. NhiÒu nhµ m¸y ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶ t¹i S¬n la vµ mét sè 

tØnh kh¸c. 

- Rñi ro vÒ quan hÖ gi÷a n«ng d©n vµ c¸c c«ng ty: Quan hÖ nµy vÉn cßn chøa 

nhiÒu rñi ro, n«ng d©n t¹o rñi ro cho c«ng ty th«ng qua lµm dèi, chÊt l−îng kÐm, kh«ng 

b¸n s¶n phÈm, kh«ng tr¶ nî.... Trong khi n«ng d©n còng bÞ rñi ro tõ c«ng ty nh− c«ng ty 

h¹ gi¸, kh«ng mua hµng, ... 

TriÓn väng ngµnh chÌ 

- ThÞ tr−êng chÌ thÕ giíi sÏ kh«ng t¨ng nhu cÇu nhiÒu vµ cã xu thÕ gi¶m t¹i mét 

sè n−íc, thÞ hiÕu dïng chÌ rÊt ®a d¹ng, rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc vµ ngay c¶ gi÷a c¸c 

nhãm tiªu dïng táng mét n−íc. Do vËy s¶n xuÊt, chÕ biÕn, xuÊt khÈu ViÖt nam ph¶i tho¶ 

m·n c¸c yªu cÇu ®ã. 

- CÇn x¸c ®Þnh râ lîi thÕ vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh t¹i mét sè thÞ tr−êng chÌ träng 

®iÓm ®Ó cã thÓ ®Çu t− vÒ gièng, chÕ biÕn cho phï hîp kh«ng nªn trµn lan nh− hiÖn nay. 
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C¸c c«ng ty chÌ cÇn cè g¾ng b¸n bu«n trùc tiÕp cho c¸c nhµ ph©n phèi lín trªn thÕ giíi ®Ó 

æn ®Þnh ®Çu ra. 

- C¸c c«ng ty chÌ cÇn n¾m b¾t sù ph¸t triÓn cña nhu cÇu tiªu dïng thÞ tr−êng 

trong n−íc vÒ c¸c lo¹i chÌ ®en, chÌ n−íc, chÌ nhóng ®Ó kÞp thêi x©y dùng th−¬ng hiÖu víi 

qui tr×nh gièng, chÕ, ch¨m sãc, gièng phï hîp. CÇn m¹nh d¹n x©y dùng c¸c th−¬ng hiÖu 

chÌ ViÖt nam ®Ó xóc tiÕn th−¬ng m¹i ë c¸c thÞ tr−êng míi, xuÊt khÈu. 

- Ph¸t triÓn c¸c vïng trång chÌ, x©y dùng hiÖp héi n«ng d©n trång chÌ liªn kÕt 

vµ chia xÎ rui ro, lîi nhuËn, cïng x©y dùng th−¬ng hiÖu víi c¸c nhµ m¸y, c«ng ty. Mét sè 

vïng chÌ næi tiÕng cÇn gióp c¸c HiÖp héi nµy x©y dùng tªn gäi xuÊt xø cho chÌ.
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Phô lôc 3 

Phô lôc 3.1 

§Ó x¸c ®Þnh møc ®é ®a d¹ng ho¸, chóng t«i ®Ò nghÞ mét chØ tiªu gäi lµ "ChØ sè ®a 

d¹ng ho¸". ChØ sè nµy lµ chØ sè ®a d¹ng dïng trong sinh th¸i häc do Simpson ®Ò nghÞ 

(Odum E.P.,1986):         

D  = 1 -  Σ ( n i/ N )2 

(n i : lµ trÞ gi¸ cña mçi s¶n phÈm trong vïng, N  lµ tæng sè c¸c gi¸ trÞ cña tÊt c¶ c¸c 

s¶n phÈm cña vïng) 

B¶ng 75: §a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng l©m ng− nghiÖp  

vµ c«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh  1996 – 2002 

 

HSDD 
Simpson 
TB trång 

trät 

HSDD 
Simpson 

TB NN 

HSDD 
Simpson 
TB NLN 

T.®é t¨ng 
HSDD 

Simpson 

t. trät 

T.®é 
t¨ng 

HSDD 
Simpson 

NN 

T.®é 
t¨ng 

HSDD 
Simpson 

NLN 

T.®é 
t¨ng 

GTSXCN 
ngoµi 

QD 

C¶ n−íc 0,58 0,71 0,80 0,89 0,77 0,64 14,51 

§BSH       0,49 0,68 0,73 -4,51 -0,32 -0,02 17,17 

TP Hµ Néi 0,56 0,76 0,78 -1,96 0,74 0,69 14,98 

TP H¶i Phßng 0,54 0,71 0,79 -1,11 0,85 0,85 30,96 

Hµ T©y 0,45 0,67 0,70 -5,49 0,20 0,22 9,88 

H¶i D−¬ng 0,51 0,68 0,71 -3,39 -0,01 -0,33 13,50 

H−ng Yªn 0,56 0,74 0,76 -0,21 1,26 1,11 33,44 

Hµ Nam 0,48 0,67 0,70 -8,02 -3,38 -2,85 10,79 

Nam §Þnh 0,39 0,60 0,68 -12,55 -3,54 -1,56 18,10 

Ninh B×nh 0,40 0,62 0,67 -15,05 -4,70 -2,63 11,06 

VÜnh Phóc 0,52 0,70 0,74 -2,38 0,46 -0,09 13,30 

B¾c Ninh 0,46 0,68 0,71 -7,24 -1,00 -0,63 29,70 

Th¸i B×nh 0,49 0,67 0,72 -2,56 0,36 0,73 7,58 

§«ng B¾c  0,56 0,73 0,80 -0,75 0,16 0,11 16,02 

Hµ Giang 0,53 0,68 0,76 -4,78 -3,64 -2,12 16,62 
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Cao B»ng 0,52 0,73 0,79 -5,55 -1,24 -0,68 19,95 

Lµo Cai 0,55 0,71 0,78 -6,43 -2,64 -1,20 8,02 

L¹ng S¬n 0,59 0,75 0,79 -0,85 -0,24 -0,17 15,20 

Tuyªn Quang 0,48 0,67 0,76 -7,83 -3,17 -1,86 10,08 

Yªn B¸i 0,56 0,72 0,78 -3,06 -1,35 -0,45 26,24 

B¾c C¹n 0,49 0,69 0,77 -6,45 -2,98 -1,65 14,07 

Th¸i Nguyªn 0,56 0,71 0,75 1,18 2,15 1,15 15,88 

Phó Thä 0,56 0,72 0,78 0,77 1,37 0,42 21,22 

B¾c Giang 0,58 0,73 0,77 2,82 2,05 1,31 9,66 

Qu¶ng Ninh 0,59 0,74 0,83 -0,47 0,19 0,38 13,92 

T©y B¾c         0,56 0,69 0,77 -0,55 -0,80 -0,41 7,44 

Lai Ch©u 0,37 0,58 0,71 -15,23 -7,61 -2,73 5,42 

S¬n La 0,60 0,71 0,78 1,65 0,07 -0,08 8,89 

Hoµ B×nh 0,57 0,71 0,78 -0,28 0,20 0,11 10,38 

B¾c Trung Bé         0,51 0,69 0,79 -4,07 -0,82 -0,15 15,05 

Thanh Ho¸  0,50 0,65 0,75 -4,35 -2,46 -0,91 24,55 

NghÖ An  0,53 0,71 0,79 -1,61 0,70 0,42 8,59 

Hµ TÜnh 0,50 0,71 0,79 -5,74 -0,42 -0,10 10,43 

Qu¶ng B×nh 0,46 0,69 0,81 -6,52 -1,27 -0,11 10,92 

Qu¶ng TrÞ 0,52 0,71 0,79 -4,23 -1,30 -0,50 15,56 

Thõa Thiªn – HuÕ 0,38 0,65 0,79 -15,09 -1,85 -0,05 8,68 

Nam Trung Bé   0,55 0,71 0,81 -1,67 -0,01 0,12 14,84 

TP §µ N½ng 0,56 0,74 0,70 -1,13 -0,02 -3,47 12,22 

Qu¶ng Nam 0,53 0,71 0,80 -1,92 0,47 0,20 19,27 

Qu¶ng Ng·i 0,51 0,70 0,80 -3,82 -0,31 0,09 4,93 

B×nh §Þnh 0,51 0,67 0,78 -4,25 -1,17 -0,17 14,09 

Phó Yªn 0,58 0,72 0,81 -0,72 0,05 0,29 9,85 

Kh¸nh Hoµ 0,61 0,73 0,80 1,71 0,52 -0,97 20,76 

T©y Nguyªn   0,46 0,56 0,60 -6,02 -5,89 -5,57 19,48 
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C«ng Tum 0,61 0,72 0,78 -1,25 -2,49 -1,77 17,19 

Gia Lai 0,50 0,59 0,63 -3,77 -4,64 -4,48 8,24 

§¾k L¾k 0,45 0,54 0,58 -7,91 -7,19 -6,85 9,77 

L©m §ång 0,41 0,51 0,55 -6,01 -5,34 -4,98 8,19 

§«ng Nam Bé        0,66 0,77 0,83 4,65 2,58 1,62 15,19 

T.P Hå ChÝ Minh 0,65 0,78 0,84 4,55 2,86 1,55 14,05 

B×nh ThuËn 0,61 0,74 0,76 2,56 1,35 0,96 12,92 

Ninh ThuËn 0,62 0,76 0,82 3,50 2,08 0,70 10,50 

B×nh D−¬ng 0,62 0,73 0,75 -0,27 -0,55 -0,61 25,71 

B×nh Ph−íc 0,51 0,61 0,64 -5,06 -5,56 -5,58 39,70 

T©y Ninh 0,61 0,70 0,72 3,39 0,66 0,90 8,86 

§ång Nai 0,62 0,75 0,77 5,00 3,68 3,32 24,22 

Bµ Ria-Vòng Tµu 0,64 0,74 0,73 2,65 0,69 1,64 6,82 

§BSCL 0,48 0,63 0,76 -3,50 -1,93 -0,33 9,31 

Long An 0,42 0,59 0,68 -6,40 -3,86 -1,93 5,40 

§ång Th¸p 0,36 0,53 0,64 -13,04 -5,52 -3,66 11,30 

An Giang 0,42 0,58 0,71 -5,42 -2,25 -0,91 12,41 

TiÒn Giang 0,55 0,70 0,77 1,58 1,42 1,23 6,12 

VÜnh Long 0,57 0,69 0,73 0,31 0,14 -0,08 5,68 

Trµ Vinh 0,54 0,70 0,80 1,40 1,81 0,94 -0,52 

BÕn Tre 0,67 0,77 0,84 4,15 2,25 0,95 7,06 

Kiªn Giang 0,34 0,49 0,67 -18,80 -11,03 -4,28 4,46 

CÇn Th¬  0,46 0,60 0,64 -4,34 -2,83 -1,66 12,66 

Sãc Tr¨ng 0,47 0,58 0,73 -4,01 -5,15 -1,13 12,97 

B¹c Liªu 0,37 0,56 0,76 -15,16 -6,66 -2,31 8,69 

Cµ Mau 0,42 0,61 0,73 -7,32 -3,59 -3,41 20,85 

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña TCTK, 2002 



 438

Phô lôc 3.2.  
B¶ng 76: C¸c biÕn ®−îc dïng trong M« h×nh c¬ cÊu kinh tÕ vü m« ViÖt nam 

Tªn biÕn Gi¶i thÝch Mèi quan hÖ 

GDP (tû ®/94) Tæng s¶n phÈm quèc néi Ngo¹i sinh 

GDPCN (tû ®/94) Tæng s¶n phÈm quèc néi vÒ c«ng 
nghiÖp Ngo¹i sinh 

GDPNN (tû ®/94) Tæng s¶n phÈm quèc néi vÒ n«ng 
nghiÖp 

Ngo¹i sinh 

GDPDV (tû ®/94) Tæng s¶n phÈm quèc néi dÞch vô GDPDV=GDP- GDPCN+ GDPNN 

GDPDT (tû ®/94) Tæng s¶n phÈm quèc néi khu vùc ®« thÞ Ngo¹i sinh 

GDPNT (tû ®/94) Tæng s¶n phÈm quèc néi khu vùc n«ng 
th«n TÝnh tõ GDP chung vµ GDP ®« thÞ 

GDPphi n.nghiÖp 
(tû ®/94) 

Tæng s¶n phÈm quèc néi phi n«ng 
nghiÖp khu vùc n«ng th«n 

HiÖu cña GDP n«ng th«n vµ GDP n«ng 
nghiÖp 

D©n sè             
(1000 g−êi) D©n sè toµn quèc Ngo¹i sinh 

§« thÞ hãa (%) Møc ®é ®« thÞ hãa  TØ lÖ d©n sè ®« thÞ trªn tæng d©n sè 

DSDT  
(1000 ng−êi) 

D©n sè khu vùc ®« thÞ Ngo¹i sinh 

DSNT 
(1000 ng−êi) 

D©n sè khu vùc n«ng th«n HiÖu cña d©n sè toµn quèc vµ d©n sè 
khu vùc ®« thÞ 

LDCHUNG       
(1000 ng−êi) 

Lao ®éng toµn quèc Ngo¹i sinh 

LDDT  
(1000 ng−êi) 

Lao ®éng khu vùc ®« thÞ TØ lÖ víi d©n sè ®« thÞ 

LDNT  
(1000 ng−êi) 

Lao ®éng khu vùc n«ng th«n Lao ®éng toµn quèc trõ ®i lao ®éng ë 
®« thÞ  

LDNN (1000 ng−êi) Lao ®éng n«ng nghiÖp 
TØ lÖ thuËn víi GDP n«ng nghiÖp, Lao 
®éng n«ng th«n vµ tØ lÖ nghÞch víi GDP 
n«ng th«n 

LDPNN           (1000 
ng−êi) Lao ®éng phi n«ng nghiÖp 

Lao ®éng n«ng th«n trõ ®i lao ®éng 
n«ng nghiÖp 

GDPDT/ng (1000®) Tæng s¶n phÈm quèc néi trªn ®Çu 
ng−êi khu vùc ®« thÞ GDP ®« thÞ chia cho d©n sè ®« thÞ  

TnhapDT (1000®) Thu nhËp trªn ®Çu ng−êi khu vùc ®« thÞ TØ lÖ thuËn víi Tæng s¶n phÈm quèc néi 
trªn ®Çu ng−êi khu vùc ®« thÞ 
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GDPNT/ng (1000®) Tæng s¶n phÈm quèc néi trªn ®Çu 
ng−êi khu vùc n«ng th«n 

GDP n«ng th«n thÞ chia cho d©n sè 
n«ng th«n 

TnhapNT (1000®) Thu nhËp trªn ®Çu ng−êi khu vùc n«ng 
th«n  

TØ lÖ thuËn víi Tæng s¶n phÈm quèc néi 
trªn ®Çu ng−êi khu vùc n«ng th«n 

NcaugaoDT  
(kg/n¨m, ng) 

Nhu cÇu g¹o mét ng−êi, mét n¨m khu 
vùc ®« thÞ gi¶m dÇn khi thu nhËp t¨ng gi¶m dÇn khi thu nhËp thµnh thÞ t¨ng 

NcaugaoNT 
(kg/n¨m, ng) 

Nhu cÇu g¹o mét ng−êi, mét n¨m khu 
vùc n«ng th«n gi¶m dÇn khi thu nhËp 
t¨ng 

gi¶m dÇn khi thu nhËp n«ng th«n t¨ng 

Ncauthoc (1000tÊn) Nhu cÇu thãc toµn quèc   TÝnh tõ nhu cÇu g¹o trªn ®Çu ng−êi 
nh©n víi d©n sè 

NcauthitDT 
(kg/n¨m, ng) 

Nhu cÇu thÞt mét ng−êi, mét n¨m khu 
vùc ®« thÞ  

T¨ng dÇn khi thu nhËp ®Çu ng−êi khu 
vùc ®« thÞ t¨ng 

NcauthitNT 
(kg/n¨m, ng) 

Nhu cÇu thÞt mét ng−êi, mét n¨m khu 
vùc n«ng th«n 

T¨ng dÇn khi thu nhËp ®Çu ng−êi khu 
vùc n«ng th«n thÞ t¨ng 

Ncauthitlon 
(1000tÊn) 

Nhu cÇu lîn h¬i toµn quèc  
TÝnh tõ nhu cÇu thÞt trªn ®Çu ng−êi 
nh©n víi d©n sè 

Thwcangs (1000tÊn) L−îng l−¬ng thùc dïng lµm thøc ¨n gia 
sóc toµn quèc TÝnh tõ nhu cÇu lîn h¬i toµn quèc 

Nhucauhatlt 
(1000tÊn) Nhu cÇu l−¬ng thùc toµn quèc  Bao gåm l−¬ng thùc ®Ó ¨n vµ l−¬ng 

thùc lµm thøc ¨n ch¨n nu«i 

Hat/ng       (kg/n¨m, 
ng) 

Nhu cÇu l−¬ng thùc tÝnh theo ®Çu ng−êi 
mét n¨m 

TÝnh tõ nhu cÇu l−¬ng thùc toµn quèc 
chia cho d©n sè  

Slthoc (1000tÊn) S¶n l−îng thãc cÇn s¶n xuÊt  TÝnh tõ diÖn tÝch vµ n¨ng suÊt lóa 

DatNN (1000ha) §Êt n«ng nghiÖp t¨ng do khai hoang Ngo¹i sinh 

Datthocu (1000ha) §Êt thæ c− t©ng do d©n sè t¨ng T¨ng tØ lÖ víi GDP c«ng nghiÖp 

DatCT (1000ha) §Êt canh t¸c gi¶m theo xu thÕ hiÖn t¹i Ngo¹i sinh 

Datlua (1000ha) §Êt lóa gi¶m theo ®Êt canh t¸c TØ lÖ thuËn víi ®Êt canh t¸c 

DTGT lóa (1000ha) DiÖn tÝch gieo trång lóa gi¶m theo xu 
thÕ Ngo¹i sinh 

Ns lóa (tÊn/ha) N¨ng suÊt lóa Ngo¹i sinh 

Sl ng« (1000tÊn) S¶n l−îng ng« t¨ng theo xu thÕ  Ngo¹i sinh 

Dt ng« (1000 ha) DiÖn tÝch ng« t¨ng theo xu thÕ Ngo¹i sinh 

Ns ng« (tÊn/ha) N¨ng suÊt ng«  TÝnh theo s¶n l−îng chia cho diÖn tÝch 
ng« 

GDP DD (tû ®/94) Tæng s¶n phÈm quèc néi c¸c s¶n phÈm 
n«ng nghiÖp kh«ng ph¶i lµ thãc 

GDP n«ng nghiÖp trõ ®i GDP do thãc 
t¹o ra 
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Phô lôc 3.3. 

I. C¸c ph−¬ng tr×nh cña m« h×nh ®a thÞ tr−êng ®éng 

1. S¶n xuÊt 

S¶n xuÊt l−¬ng thùc 

Trong m« h×nh nµy, c¸c hµm diÖn tÝch gieo trång vµ gieo trång cho mçi lo¹i c©y 

trång sÏ ®−îc −íc l−îng. 

DiÖn tÝch gieo trång 

M« h×nh cã 5 s¶n phÈm liªn quan ®Õn viÖc sö dông ®Êt canh t¸c lµ g¹o, ng«, s¾n, 

khoai lang vµ nu«i trång thuû s¶n. DiÖn tÝch gieo trång mçi lo¹i s¶n phÈm hµng n¨m  phô 

thuéc vµo gi¸ s¶n phÈm ®ã, gi¸ c¸c s¶n phÈm c©y trång c¹nh tranh, gi¸ ph©n bãn vµ diÖn 

tÝch gieo trång n¨m tr−íc cña lo¹i c©y trång ®ã (ph−¬ng tr×nh 1).  

( ) ( ) ( ) ( )'

, , ', , 1
'

ll ll ltlu

l t l l t l t u l t
l l

AC PD PD PI AC
ρ ρ ρρα −

≠
= × ×∏ × ×                            (1) 

Trong ®ã: 

AC = diÖn tÝch gieo trång hµng n¨m (000 ha); PD = gi¸ trong n−íc (VND/kg); PI  = gi¸ 

ph©n ®¹m uree (VND/kg); l, l’ = g¹o (r), ng« (m), s¾n (s), khoai lang (k), thuû s¶n nu«i 

trång (a). Ch÷ c¸i trong ngoÆc lµ chØ sè s¶n phÈm; t = chØ sè thêi gian; u = uree; ρ = hÖ sè 

®µn håi cña diÖn tÝch;   α = h»ng sè. 

N¨ng suÊt gieo trång 

N¨ng suÊt trung b×nh hµng n¨m cho mçi lo¹i c©y trång phô thuéc vµo gi¸ hµng 

n¨m cña s¶n phÈm ®ã, gi¸ ph©n bãn thÝch hîp cho lo¹i c©y trång ®ã vµ vµo n¨ng suÊt n¨m 

tr−íc ®ã hoÆc xu h−íng, tèc ®é t¨ng n¨ng suÊt hµng n¨m tuú theo lo¹i s¶n phÈm.. C¸c hµm 

n¨ng suÊt ®−îc −íc l−îng duíi d¹ng logarit (ph−¬ng tr×nh 2-6). 

( ) ( ) ( ), , , , 1
rr ru rt

r t r r t u t r tYC PD PI YC
ε ε ε

β −= × × ×      (2) 

( ) ( ) ,
, , ,

mm mu mt m tgYC
m t m m t u tYC PD PI e

ε ε εβ ×= × × ×      (3) 

( ) ( ) ( ), , , , 1
ss su st

s t s s t u t s tYC PD PI YC
ε ε ε

β −= × × ×      (4) 

( ) ( ), , ,
kk ku kt YEAR

k t l k t u tYC PD PI e
ε ε εβ ×= × × ×      (5) 

( ), ,
aa at YEAR

a t f f tYC PD e
ε εβ ×= × ×       (6) 

Trong ®ã :  

e = gi¸ trÞ cña ®èi sè logarit tù nhiªn (e=2.718282); gYC =  tèc ®é t¨ng n¨ng suÊt ;  



 441

YEAR = lµ n¨m d−¬ng lÞch; ε = hÖ sè ®µn håi cña n¨ng suÊt; β = h»ng sè. 

S¶n l−îng 

S¶n l−îng hµng n¨m lµ tÝch cña diÖn tÝch vµ n¨ng suÊt cña mçi lo¹i s¶n phÈm 

(ph−¬ng tr×nh 7). Riªng ®èi víi g¹o, s¶n l−îng g¹o ph¶i ®−îc ®iÒu chØnh bëi hÖ sè chuyÓn 

tõ thãc sang g¹o lµ 0.677 (1 kg thãc t−¬ng ®−¬ng 0.667 kg g¹o) 

, , ,*l t l t l tQS AC YC=                                                     (7) 

2. Ch¨n nu«i 

PhÇn ch¨n nu«i sÏ bao gåm c¸c ngµnh ch¨n nu«i lîn, bß, gia cÇm vµ ®¸nh b¾t h¶i 

s¶n.  

Ch¨n nu«i lîn 

Sè ®Çu lîn lîn n¸i hµng n¨m phô thuéc vµo gi¸ thÞt lîn vµ sè ®Çu lîn n¸i cña n¨m 

tr−íc ®ã vµ sù xuÊt hiÖn dich bÖnh (ph−¬ng tr×nh 8) 

( ) ( )( ) ( ), 1 ,1* 2 1t p t t sow tSOW PD SOW DIEχ ξ ξ −= + + × × −                              (8) 

Trong ®ã:   

SOW = sè ®Çu lîn n¸i (000 con); DIE  = tØ lÖ thiÖt h¹i ®µn do dÞch bÖnh xuÊt 

hiÖn;  

ξ = c¸c hÖ sè −íc l−îng;   p, b, c, h, f = chØ sè s¶n phÈm cña lîn, bß, gia cÇm, 

h¶i s¶n vµ thuû s¶n. 

Sè ®Çu lîn ®−îc giÕt mæ hµng n¨m sÏ phô thuéc vµo gi¸ thÞt lîn, gi¸ s¾n, gi¸ ng«, 

sè ®Çu lîn n¸i n¨m tr−íc vµ sù xuÊt hiÖn dÞch bÖnh (ph−¬ng tr×nh 9). 

( ) ( ) ( ) ( ) ( ), , , , 1 ,1pp ps pm psow

p t p p t s t m t t p tAL PD PD PD SOW DIE
η η η ηζ −= × × × × × −      (9)        

N¨ng suÊt b×nh qu©n ®Çu lîn phô thuéc vµo gi¸ thÞt lîn, gi¸ ng« vµ xu h−íng t¨ng 

n¨ng suÊt hµng n¨m (ph−¬ng tr×nh 10). 

( ) ( ), , ,
pp pm pt YEAR

p t p p t m tYL PD PD e
θ θ θς ×= × × ×                (10) 

Trong ®ã:  

YL =  n¨ng suÊt b×nh qu©n n¨m (kg/con);  η  = hÖ sè ®µn håi cña n¨ng suÊt. 

S¶n l−îng thÞt lîn hµng n¨m lµ tÝch cña sè ®Çu lîn giÕt mæ vµ n¨ng suÊt thÞt cña 1 

®Çu lîn (ph−¬ng tr×nh 11) 

, , ,*p t p t p tQS AL YL=                                 (11) 

Ch¨n nu«i gia cÇm 
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Sè ®Çu gia cÇm phô thuéc vµo gi¸ thÞt gµ, gi¸ ®Ëu t−¬ng, gi¸ thøc ¨n c«ng nghiÖp 

cña gµ, gi¸ s¾n vµ sè ®Çu gµ n¨m tr−íc ®ã. vµ ®−îc ®iÒu chØnh bëi tØ lÖ mÊt ®µn  do dÞch 

bÖnh (ph−¬ng tr×nh 12). 

( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ), , , , , , 1 ,1cc cd cs ci ct

c t c c t d t s t c t c t c tAL PD PD PD PF AL DIE
η η η η η

ζ −= × × × × × × −

 (12) 

N¨ng suÊt gia cÇm ®−îc gi¶ thiÕt t¨ng hµng n¨m víi tèc ®é t¨ng trung b×nh cña c¸c 

n¨m tr−íc (ph−¬ng tr×nh 13) vµ s¶n l−îng thÞt gia cÇm hµng n¨m lµ tÝch cña sè ®Çu gia 

cÇm giÕt thÞt vµ n¨ng suÊt trung b×nh (ph−¬ng tr×nh 14). 

( ), , 1 ,* 1c t c t c tYL YL gYL−= +                                      (13) 

tctctc YLALQS ,,, *=             (14) 

Trong ®ã:  gYL = tèc ®é t¨ng n¨ng suÊt gia cÇm, biÓu thÞ b»ng gi¸ trÞ tuyÖt 

®èi. 

Ch¨n nu«i bß 

Tæng sè ®Çu bß trong n¨m phô thuéc vµo gi¸ thÞt bß vµ xu h−íng t¨ng hµng n¨m, 

®−îc ®iÒu chØnh bëi tØ lÖ mÊt ®µn do dÞch bªnh xuÊt hiÖn (ph−¬ng tr×nh 15). 

( ) ( ), , ,1bb bt YEAR
b t b b t b tAL PD e DIE

η ηξ ×= × × × −                   (15) 

Sù thay ®æi ®µn bß chØ liªn quan ®Õn sè bß ®−îc giÕt mæ lµm thùc phÈm (ph−¬ng 

tr×nh 16). 

, , ,b t b t b tALM AL ALF= −                               (16) 

Trong ®ã:  ALM = sè ®Çu bß ®−îc giÕt mæ; ALF = s« ®Çu bß dïng lµm søc kÐo. 

N¨ng suÊt thÞt trung b×nh ®Çu bß ®−îc gi¶ thiÕt t¨ng hµng n¨m theo 1 tØ lÖ æn ®Þnh 

(ph−¬ng tr×nh 17). 

, , 1 ,*(1 )b t b t b tYL YL gYL−= +                               (17) 

S¶n l−îng thÞt bß b»ng sè bß giÕt mæ nh©n víi n¨ng suÊt thÞt trung b×nh ®Çu bß 

(ph−¬ng tr×nh 18). 

, , ,*b t b t b tQS ALM YL=     (18) 

Nu«i vµ ®¸nh b¾t thuû s¶n 

S¶n l−îng ®¸nh b¾t h¶i s¶n hµng n¨m chØ phô thuéc vµo gi¸ c¸ vµ s¶n l−îng ®¸nh 

b¾t cña n¨m tr−íc (ph−¬ng tr×nh 19). 

( ) ( ), , , 1
ff ft

h t h f t h tQS PD QS
θ θ

ξ −= × ×                         (19) 



 443

Tæng s¶n l−îng thuû s¶n hµng n¨m lµ tæng cña s¶n l−îng thuû s¶n nu«i trång vµ 

thuû s¶n ®¸nh b¾t (ph−¬ng tr×nh 20) 

, , ,f t a t h tQS QS QS= +                     (20) 

3. Tiªu dïng cña ng−êi 

Khèi l−îng s¶n phÈm sö dông lµm thøc ¨n cho con ng−êi mçi n¨m phô thuéc vµo 

gi¸ cña s¶n phÈm ®ã, gi¸ c¸c s¶n phÈm thay thÕ, thu nhËp ®Çu ng−êi vµ d©n sè cña n¨m 

®ã. 8 s¶n phÈm trong m« h×nh chia ®Òu cho 2 nhãm s¶n phÈm lµ nhãm l−¬ng thùc vµ 

nhãm thùc phÈm. Trong mçi nhãm khèi l−îng tiªu dïng cña mçi s¶n phÈm phô thuéc vµo 

gi¸ cña tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm trong nhãm (ph−¬ng tr×nh 21-22).  

( ) ( ) ( )'

, , ',
'

ii ii i

i t i i t i t t t
i i

QF PD PD INC POP
ω ω γζ

≠
= × ×∏ × ×  (21) 

( ) ( ) ( )'

, , ',
'

jj jj j

j t j j t j t t t
j j

QF PD PD INC POP
ω ω γζ

≠
= × × ∏ × ×    (22) 

Trong ®ã:   

QF = l−îng tiªu dïng cho ng−êi; INC = thu nhËp ®Çu ng−êi; POP = d©n sè ; 

ω = hÖ sè ®µn håi gi¸;  γ = hÖ sè ®µn håi thu nhËp;   i,j = chØ sè s¶n phÈm;   i= r, m, 

s, k ;   j = p, b, c, f. 

II. Sö dông cho ch¨n nu«i 
Sö dông g¹o cho ch¨n nu«i phô thuéc vµo tæng ®µn lîn, bß vµ gia cÇm, gi¸ g¹o, gi¸ 

s¾n, gi¸ khoai lang, gi¸ thÞt lîn vµ gi¸ thÞt gµ (ph−¬ng tr×nh 23). Khèi l−îng ng« sö dông 

cho ch¨n nu«i chØ phô thuéc vµo gi¸ ng«, gi¸ thÞt lîn vµ xu h−íng t¨ng hµng n¨m (ph−¬ng 

tr×nh 24). Ngoµi sö dông cho ng−êi vµ môc ®Ých kh¸c, l−îng s¾n vµ khoai lang cßn l¹i 

®−îc sö dông cho ch¨n nu«i (ph−¬ng tr×nh 25-26). Khèi l−îng thuû s¶n dïng cho ch¨n 

nu«i phô thuéc vµo tæng ®µn gia sóc gia cÇm trong m« h×nh, gi¸ c¸ vµ gi¸ thÞt lîn (ph−¬ng 

tr×nh 27). 

( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ),

, , , , , , , , ,
r al rprr rs rk rc

r t r p t c t b t r t s t k t p t c tQL AL AL AL PD PD PD PD PD
λ λλ λ λ λ

υ= × + + × × × × ×        (23)   

( ) ( ) ( ), , ,m t m mm m t mp p t mtQL PD PD YEARυ λ λ λ= + × + × + ×  (24) 

, , , ,s t s t s t s t sQL QS QF QE STOCK= − − −  (25) 

, , , ,k t k t k t k t kQL QS QF QE STOCK= − − −          (26) 

( ) ( ),
, , , , , ,( ) ff fpf al

f t f b t p t c t f t p tQL AL AL AL PD PD
λ λλυ= × + + × ×       (27) 
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Trong ®ã:   

QL = khèi l−îng sö dông cho ch¨n nu«i ; QE = sö dông s¶n phÈm cho môc 

®Ých kh¸c ; 

STOCK = dù tr÷ ; λ = hÖ sè hoÆc hÖ sè ®µn håi cña sö dông s¶n phÈm cho ch¨n 

nu«i. 

Sö dông kh¸c  

Sö dông kh¸c bao gåm dµnh cho ®Ó gièng, hao hôt sau thu ho¹ch vµ chÕ biÕn  

(ph−¬ng tr×nh 28). 

( ) ( ) ( ), , , ,1 2 3i t i i t i i t i i tQE AC QS QSτ τ τ= × + × + ×                                    (28) 

Trong ®ã: τ1, τ2 vµ τ3 lÇn l−ît lµ c¸c hÖ sè g¾n víi ®Ó gièng, hao hôt vµ sö 

dông cho chÕ biÕn. 

Tæng tiªu dïng trong n−íc 

Tæng nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc lµ tæng cña tiªu dïng cho ng−êi, cho ch¨n nu«i 

vµ sö dông kh¸c (ph−¬ng tr×nh 29). 

, , , ,z t z t z t z tQD QF QL QE= + +      (29) 

Trong ®ã z = chØ sè s¶n phÈm (r, m, s, k, p, b, c, f)     

1. Trao ®æi vµ c©n b»ng 

Trong m« h×nh nµy, cã 3 s¶n phÈm ®−îc gi¶ thiÕt lµ kh«ng tham gia trao ®æi 

th−¬ng m¹i víi n−íc ngoµi: khoai lang, s¾n, thÞt bß. §èi víi c¸c s¶n phÈm kh¸c, chªnh 

lÖch gi÷a s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trong n−íc ®−îc xuÊt khÈu hoÆc ph¶i nhËp khÈu (ph−¬ng 

tr×nh 30). Gi¶ thiÕt lµ dù tr÷ (stock) kh«ng thay ®æi hµng n¨m. C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu 

gåm: g¹o,  thÞt lîn, thuû s¶n. C¸c mÆt hµng nhËp khÈu gåm: ng«, thÞt gia cÇm.  

, , , ,z t z t z t z tEX QS QD Stock= − −            (30) 

2. Gi¸ 

Gi¸ xuÊt nhËp khÈu vµ gi¸ trong n−íc 

ViÖt Nam lµ n−íc xuÊt khÈu lín g¹o trªn thÞ tr−êng thÕ giíi nªn gi¶ thiÕt r»ng khèi 

l−îng g¹o xuÊt khÈu ¶nh h−ëng lªn gi¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. Ngoµi ra, gi¸ xuÊt khÈu 

g¹o cña ViÖt Nam cßn phô thuéc vµo gi¸ thÕ giíi  (ph−¬ng tr×nh 31). 

( ) ( ), , ,
rr rw

r t r r t r tEX PVN PW
δ δ

π= × ×                                             (31) 

Trong ®ã:  PVN = gi¸ g¹o xuÊt khÈu cña ViÖt nam (USD/kg) ; PW  = gi¸ g¹o 

thÕ giíi (USD/kg) ; δ = hÖ sè ®µn håi cña khèi l−îng xuÊt khÈu. 
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§èi víi c¸c mÆt hµng trao ®æi th−¬ng m¹i kh¸c, gi¸ xuÊt nhËp khÈu c¸c mÆt hµng 

nµy lµ gi¸ thÕ giíi, ®−îc ®−a vµo tõ bªn ngoµi. 

Gi¸ xuÊt, nhËp khÈu khÈu (F.O.B) kh¸c gi¸ tiªu dïng trong n−íc bëi thuÕ (hoÆc trî 

cÊp) xuÊt, nhËp khÈu, chi phÝ th−¬ng m¹i ho¸ (bao gåm chi phÝ giao dÞch, vËn t¶i, l·i 

ng−êi bu«n b¸n...) ®−îc ®iÒu chØnh bëi tØ gi¸ hèi ®o¸i gi÷a ®ång VN vµ $US. 

Gi¸ trong n−íc cña c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu (ph−¬ng tr×nh 32) 

( )
( )

,
,

, ,1
ex t t

ex t
ex t ex t

PVN E
PD

TAX MKT
×

=
+ +

                                                  (32) 

Gi¸ tiªu dïng trong n−íc c¸c mÆt hµng nhËp khÈu (ph−¬ng tr×nh 33) 

, , , ,(1 )im t im t t im t im tPD PVN E TAX MKT= × × + +                                 (33) 

Trong ®ã:  TAX = thuÕ xuÊt hoÆc nhËp khÈu (%) 

MKT = hÖ sè cña chi phÝ th−¬ng m¹i ho¸ so víi gi¸ trong n−íc (%) 

Khoai lang, s¾n vµ thÞt bß kh«ng cã c¸c ho¹t ®éng trao ®æi nªn gi¸ trong n−íc do 

quan hÖ cung cÇu trong n−íc quyÕt ®Þnh (ph−¬ng tr×nh 34-36). 

tpatatetpatatetpatate stockQDQS ,,, +=       (34) 

tbeeftbeeftbeef stockQDQS ,,, +=                       (35) 

tcasstcasstcass stockQDQS ,,, +=        (36) 

TØ gi¸ hèi ®o¸i 

Gi¶ thiÕt lµ tØ gi¸ hèi ®o¸i gi÷a ®ång viÖt nam vµ ®« la Mü t¨ng theo tØ lÖ nhÊt ®Þnh 

dùa trªn tèc ®é mÊt gi¸ (gE) nh÷ng n¨m võa qua (ph−¬ng tr×nh 37). 

1 *t t tE E gE−=      (37) 

Gi¸ thøc ¨n ch¨n nu«i 

Gi¸ thøc ¨n c«ng nghiÖp cña gia cÇm phô thuéc vµo gi¸ thÞt gµ gi¸ c¸ vµ gi¸ s¾n 
(ph−¬ng tr×nh 38). 

( ) ( ) ( ), , , ,c t c cc c t cs s t cf f tPF PD PD PDδ φ φ φ= + × + × + ×  (38) 

Gi¸ ph©n bãn 

Gi¸ ph©n trong n−íc kh¸c gi¸ nhËp khÈu (CIF) bëi thuÕ nhËp khÈu vµ chi phÝ 
th−¬ng m¹i ho¸ (ph−¬ng tr×nh 39). 
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( )
( )

,
,

, ,1
u t t

u t
u t u t

PVN E
PI

TAX MKT
×

=
+ +

     (39) 

4. Thu nhËp vµ d©n sè 

Y lµ thu  nhËp rßng  cña 1 ngµnh (ph−¬ng tr×nh 40) 

, , ,* *z t z z t z tY PD QSψ=       (40) 

1 ,(1 ) * k
t pib t i t

i
PIB NY Yµ −= + + ∑         (41) 

Trong ®ã:   ψ lµ 1 tØ lÖ kh«ng ®æi ; NY lµ thu nhËp ngoµi m« h×nh ®−îc gi¶ 

thiÕt t¨ng ë 1 tØ lÖ cè ®Þnh hµng n¨m (µ). PIB lµ tæng thu nhËp. 

Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi (INC) (ph−¬ng tr×nh 42) phô thuéc vµo tèc ®é t¨ng 
d©n sè (ph−¬ng tr×nh 43). 

t
t

t

PIBINC
POP

=      (42) 

1(1 )t t tPOP POP gPOP−= +     (43) 

Trong ®ã gPOP lµ tèc ®é t¨ng d©n sè hµng n¨m. Gi¸ trÞ gPOP ®−îc lÊy tõ kÕt qu¶ 
m« pháng cña m« h×nh vÜ m« trong giai ®o¹n 2002-2020. 

5. Nguån sè liÖu 

PhÇn lín c¸c sè liÖu ®−îc sö dông trong nghiªn cøu nµy lÊy tõ sè liÖu thèng kª tõ 
n¨m 1986 ®Õn 2002 vµ ®−îc lÊy tõ nguån cña Tæng côc thèng kª ViÖt nam, Uû ban vËt gi¸ 
chÝnh phñ, Tæ chøc N«ng L−¬ng thª giíi (FAO). N¨m 2002 lµ n¨m gÇn nhÊt cã ®ñ c¸c sè 
liÖu yªu cÇu cña m« h×nh nªn ®· ®−îc chän lµm n¨m c¬ së cña m« h×nh.  
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