UY BAN DAN TOC

VIEN DAN TOC

BAO CAO KET QUA THUC HIEN DE TAI CAP BO:

VAN PE BAO VE MOI TRUGNG TRONG VIEC THUC HIEN
MOT SO CHUONG TRINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
G VUNG DAN TOC VA MIEN NUI

Coquan chu tri: ~ Vién Dan tdc, Uy ban Dan toc
Co quan thuc hién: Vién Dan toc hoc, Vien KHXH Viét Nam
Chu nhiém dé tai:

TS. Hoang Hiru Binh, Vién Dan toc hoc
Thu ky dé tai:

KS. Hoang Thanh Son, Vién Dia ly

HA NOI - NAM 2004

K85
T ATE]0Y



MUC LUC

Tén chuong, muc

Phdn thit nhdt : MO PAU.

1. Mé dau

2. Vai nét vé cac chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi & vang
dan téc va mién nui

Phdn thit hai: VAn 3¢ bao vé moi trudng trong viéc thyc hién mot
so chuong trinh phit trién kinh t¢ - xa héi ¢ viing dan toc va mién
nii.

1.Van dé bao vé moi truong trong viéc thuc hién chuong trinh

trong MO S tr. DA TUNE ..ot
1.1. Viéc thuc hién chuong trinh tréng méi S triéu ha rimg ........ooeeenve

1.2. Mot s6 van dé bao vé moi trudng dat ra trong viéc thuc hién
chuong trinh trong maGi 5 triéu ha ring......ccocovvveieenreeciereeceerceercecreenenes
1.2.1.Vén d€ bao v& moOi IrUONE MINE. ....ecverereririenrireeeeresieseneanerenaene
1.2.2.Vdn d€ bao v& moOi trudng Gal.......c..ocoeeieieieieieieeeeeee e,
2. Van dé bao vé moi truong trong viéc thuc hién chuong trinh
XDGN va chuong trinh135.......ccovvicicenneccnns cesssnrneasane S
2.1.Viéc thuc hién chuong trith XPGN........oooiie
2.2.Viéc thuc hién chuong trinh 135
2.3.Mot s6 van dé bao vé moi trudng trong viéc thuc hién chuong trinh
XDGN va chuong trinh 135, ..o
2.3.1.Vian d¢€ bao v& moOl trudng NUGC.......ceeerrrrereereresresreeeseeaaeeacaeeearans
2.3.2.Vian d¢ bao vé moi trudng 1ang, ban...........ccccoeveevieereee e
2.3.3. Van dé bao vé moi trudng lién quan dén siic khot........ccoveeeenvee..

Phan thit ba: Mot s6 giai phap nhim dam bao vira phat trién kinh

Trang

11

18

18
21
40

45
45
57



t¢ - x4 hoi ma van gin giit dugc moéi trudng...........ccocceeeee
1. Tang cudng su 1anh dao cua cap uy Pang va su chi dao cua cac cdp

cic nganh trong viéc thuc hién cdc chuong trinh phdt trién KT -

2. Pao tao, tap hudn kién thic vé bao vé moi trudng cho can bd quan
1y chuong trinh

3. Xay dung mo hinh v€ bao v& MOI trdNE. ...cccevivemiuccrrccrenenene.

4. Pdy manh cong tdc thong tin tuyén truyén vé van dé 6 nhiém moi tr-
uong va tdc hai cia nd d6i vGi sc KhoC.....ovvveeeeeercicecee e

5. Chd y 16ng ghép ndi dung vé bao vé méi trudng trong qud trinh té
chitc thyc hién cac chuong trinh, dudn.....oooiii
6. Long ghép ndi dung bao vé moi trudng vao phong trao xay dung
IAng VAN DOA......ooiiii e

KET LUAN oot ee oot ee e
.3 L0 010 TR
TAILIEU THAM KHAO. .....ooooooroeooeoeeeo e eee e ese s ee s ees e enes oo

114

114

115
116

117

119

120

126

129
137



Phan thit nhat: MO DAU

1.MG PAU

Trén pham vi toan thé gidi, trong mot thoi ky kha dai, céch ti€p can phat
trién kinh t¢ - xa hoi 18y muc tiéu kinh & 1am trong tam da phai tra gid bang
viéc gy ra nhiéu tham hoa moi trudng, 1am can kiét tai nguyén do khong tinh
dén hodc tinh dén mot cach khong ddy di nhimg lgi ich cho cdc th€ hé uép
sau. Nhitng tra gid nay 16n dén mic budc con ngudi phai nhin thic lai: Trai
dat khong phai 12 ngudn tai nguyén vo tan; con ngudi khong thé (that ra chua
bao gi®) théng tri va khai thac trdi dat theo § minh. Thira nhan céc gidi han
cua trai dat, thira nhin con ngudi phai song hoa hgp véi thién nhién di dan

dén cdch tiép can phat trién kinh t&€ - xa hoi mdi: Phat trién bén ving.

Theo huéng ti€p can nhu vay, cong trinh nghién ciu ndy c¢é muc dich
phan tich cdc vén dé v€ moi trudng, tai nguyén, bao vé moi trudng trong viéc
thuc hién mot s6 chuong trinh phat trién kinh t€ - xa h¢i & ving dan toc va
mién ndi Viét Nam. Trén co s& nhan thic cdc van dé dit ra thudc Iinh vuc
moi trudng, i nguyén va bao vé moi truding trong qua trinh phét trién kinh &
- x4 hoi; nghién cdu nay s€ dé xudt mot s6 giai phap dé dam béo vira phat rién
(kinh t&, xa hoi) vira bao vé duge moi trudng, han ché€ t6i thiéu tdc hai cho cic

th€ hé mai sau.
Muc ti¢u cu thé ctia dé tai dugc xac dinh Ia:

Tix viéc nghién citu thuc té vé hién trang moi truong va tinh hinh trién
khai mét sé chuong trinh phdt trién kinh té - xd hoi, dé xudt mét s6 gidi

phdp phdt trién bén vitng ¢ vang ddn téc va mién nui Viét Nam.

Phuong phdp nghién cuu:



Ching to1 trién khai nghién citu dé tai ndy theo phuong phédp déan toc hoc
k&t hop véi viéc sit dung mot s phuong phdp nghién citu cia cdc khoa hoc ké

can. Cu thé, ching 161 da stt dung cdc phuong phap nghién citu sau:
e Phuong phdp ké thira:

K& thira cdc cong trinh nghién citu, tai liéu dién da vé cdc ndi dung lién
quan dén dé tai da cong bs & trong va ngoai nudc; ¢ trung wong, dia phuong;
dac biét 1a két qua nghién citu clla mot s6 dé tai do Uy ban Din toc va Mién

nui da thuc hién hodc chu tri thuc hién trong thdi gian qua.

e Phuong phdp chuyén gia:
- Dat cic chuyén gia viét bdo cdo chuyén dé
- Thué cac chuyén gia doc phan bién bdo cdo d¢ tai
- T6 chic toa dam d€ thu thap y tuéng khoa hoc
e Phuong phdp hoi thao:
- Té chidc cac cudc thao luan nhém & cong dong dan cu hodc cdn bo dia
phuong.
- Té chitc héi thao quy mé hep.
® Phuong phdp dién dd din toc hoc:
Dia diém dién da:
Chiing t6i dad chon tinh Cao Béng dai dién vé phuong dién ving lanh thd
dé tién hanh thu thap thong tin thd c4p vi 2 1y do sau:
- Cao Béng la mot trong s& cdc tinh ving cao ¢6 nhidu xi thudc dién
chuong trinh 135 va thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu dat nhiéu

két qua




- Cao Bang la tinh xuat cu 16n & MNPB trong thoi gian vira qua ching

16 moi trudng noi day da bi can kiét, khong thé bao chira ndi hét dan

~

§0.

Vii nét vé tinh Cao Bing

Cao Béng 1a moét tinh mién nui, bién gidi ¢é dién tich tu nhién la
6.690,7km, dan s& 491.055 ngudi, trong d6 thanh thi ¢6 53.612 ngudi, chiém
11%, ndng thon c6 437.443 ngudi, chiém 89%.

Tinh ¢6 11 huyén, thi véi tdng s6 189 X3 phudng, trong d6, c6 106 xa
ving 3 (x3 DBKK), 60 xa vung 2 va 21 xd vung 1.

La mét tinh mién nii, bién gidi, hién nay, Cao Bing ¢6 nén kinh t& - xa
hoi chua phét trién, mic tang trong kinh t€ thap, thu nhap hé gia dinh vao loai
thdp so vdi cac tinh mién nii néi riéng va ca nude ndi chung, co cdu kinh t&
chuyén dich cham, co s& ha ting thdp kém, lac héu, gido duc, y t€ kém phat
trién, ¢6 noi xudng cdp nghiém trong, ty ¢ h¢ déi nghéo cao, dic biét 1a 113
xa dac biét kho khan. :

Thuc hién dudmg 16i d6i méi cha Déang, ddc biét trong qué trinh 10 nam
thuc hién Nghi quyét 22 cia B Chinh tri va Quyét dinh 72 cia Hoi déng Bo
trong vé phat trién kinh ¢ - xa h6i mién ndi, dén nay, nén kinh ¢ cua Cao
Bang da c6 nhitng budc tién dang ké vé tang trudng kinh t&€, doi séng vat chat
va tinh than cla dong bao cdc dan toc dan dugce cai thién, an ninh quéc phong
dugc dam bao, chinh tri, xd hoi luén 6n dinh.

Truéc day,Cao Bang la mét tinh nghéo va lac hau:
Vé san xudt nong - ldm nghiép:

Viéc sir dung d4t dai con nhiéu lang phi, chua khai thac hét tiém nang
ddt, nham tao ra nhiéu san phdm tang thu nhép va én dinh doi song. Nhin
chung, nhan dén cht yéu tap trung san xuit luong thuc, hoa mau nham giai
quyét nhu ciu tai chd, chua that sy chi ¥ phdt trién cdc cay réng cb gia tri
kinh t€ cao, cic loai giong méi. Cong tic khuyén ndng chua duge chi vy ding
mifc nén nang sudt cic loai cdy trong chua cao. Vi du nhu lda chi dat trén 20
ta/ha, ngd trén 14 taha. Téng san luong luong thiuc cd tinh dat khodng
130.000 tan va luong thuc binh quan dau ngoi chi dat déi 200kg/ngudi/nam.

Chan nudi tuy di phat trién, nhung chua déng déu giita cac ving trong
tinh, chua thuc su tr& thanh hang hod, tao ra nguén thu 16n cho cic ho gia




dinh. Cong tic phong chdng dich bénh chua duge quan tam, chua ngin chan
kip thdi cdc dich bénh lay lan gia stc.

Viéc giao dt, giao rimg cham duge thuc hién, dé1 rimg hiu nhu chua c6
chti, cong tdc khoanh nuoi bao vé rimg chua duge chid trong, nan pha rimg bira
bai dang (r6 nén mdt thach thic 16n di véi su ton tai clia ngudn tai nguyén
rimg va moi trudng sinh thai.

Viéc tréng rimg c6 dugc trién khai, nhung chwa chd y dén viéc cham
soc, bao vé rimg mdi trong nén ty cay moc rét thap.

Vé cong nghiép - tiéu thii cong nghiép:

Cong nghiép - tiéu thi cong nghiép tinh Cao Bing thdi ky d6i méi cha
yéu dugc khoi phuc lai sau chién sy nam 1979. Thoi ky nay ca tinh ¢6 13
doanh nghiép san xuit cong nghiép thudc cdc nganh cong nghiép:

- Cong nghiép ché bién lam san: 01 doanh nghi¢p (DN)
- Cong nghiép ché bién nong san - thuc pham: 02 DN.

- Cong nghiép co khi: 01 DN.

- Cong nghiép may mac, ddy da: 02 DN.

- Cong nghiép san xudt vat liéw xay dung: 02 DN.

- Cong nghiép phédn bdn hod chat: 01 DN.

- Cong nghiép khac: 03 DN.

Hoat dong cua cic doanh nghiép san xudt cong nghiép phu thudc vao
nhiéu y&u t6 khach quan, dic biét 1a dudng van chuyén hang hod nguyén vat
lieu chi yé&u 1a dudng bo, cude phi van chuyén lén, din dén gid thanh sin
pbdm cao, thi trudong tiéu thu lai han hep; mat khéc trinh d6 quéan 1y & cdc
doanh nghiép con thap kém nén hau hét cic don vi san xuat cong nghiép gap
rat nhiéu khé khian.

Trude thoi ky d6i mdi, cdc hoat dong cha cdc don vi san xudt cong
nghiép trong cd ch€ quan liéu, bao cap thuc hién cdc chi tiéu déu do cdp trén
giao va phan phoi.

Tir nam 1989, mét s6 doanh nghiép khong hoat ddong duge do san xuit
bi thua 16 kéo dai, mifc thu nhap thap, doi séng cdn bd cong nhéan vién chic
khong duge dam bao, tham chi khong bd i duge viée 1am cho ngdi lao dong,
tich luy cho Nha nudc thap.



Cic nganh TTCN con hoat dong tu phdt, cdc lang ngh¢ truyén thdng,
cdc nganh san xudt truyén théng khong phét huy duge, cac hop tic xa hoat
dong cdm chimg, san lugng san pham it.

Vé co 56 ha tang:

Trude thoi ky déi méi, s§ km dudng rai nhua va rai bé tong chiém
khoang 5% téng s&, binh quan mat d6 dudng dat 0,4%km’ (trong khi d6, chi
s6 nay binh quan cd nudc 1a: 1,7%/km?). Dai da s6 c4c tuyén dudng déu
xudng cdp nghiém trong, rit x4u va di lai cuc ky khé khan, nhat 1a céc tuyén
tir tinh ly dén céc huyén ly, hiu hét cic tuyén tir huyén ly dén trung tam x3 chi
la dudng mon dan sinh, 6t6 chua dén duge trung tam xa.

Trudc kia, 1u6i dién qudc gia chua dén tinh Cao Béng nén phai van hanh
1 nha mdy dién diéren d€ cap dién sinh hoat va san xuét cho trung tam thi x&
va cac mdy phéat dién diéren cho trung tam cédc huyén ly. Ngoai ra con ¢6 1 s6
nha mdy thuy dién loai vira va nho ( cong sudt 30kw trd 1én) phuc vu dién thap
sang cho dan cu khu vuc lan can nha may va phuc vu san xuvédt cho md thiéc
Tinh Tic, cho céc tram bom phuc vu san xudt nong nghiép. Ty 1& ho dung
dién khoang 10%.

Ca tinh chi ¢6 mot nha mdy cdp nuGe duy nhét & trung tam thi x3 Cao
Béing c¢6 cong suat 5000m’/ngdy dém. Nhung do hé théng cdp nudc khong
duge xay dung hoan chinh nén hang nam chi san xuét va cdp nudc sinh hoat
khoang 700 ngan m® cho gén 15.000 dan, chiém 2,5% dan sd.

Toan tinh ¢6 37 buu cuc, gém 1 buu cuc loai 1, 12 buu cuc loai 2, 24 buu
cuc loai 3. Tinh da 8 chic 9 dudng thu tir tinh xudng huyén va 136 dudng
thu tir huyén xudng x4, c6 6 xe 0 to phuc vu buu chinh phét hanh bo chi.

Dén hét nam 1989 toan tinh mdi chi c6 568 may dién thoai, dat gén bang
0,01 mdy/100 dan. Vao thoi ky nay hdu hét cdc xa, phuong déu cha ¢ mdy
dién thoai.

Gido dyc - y té - vdn hod:

TruGe thoi ky déi méi, nén gido duc Cao Bing tuy da tuong doi phat
trién vé s6 lugng, nhung con bat cap vé nhiéu mat, co s& vat chit trudng hoc
con ngheo nan thi€u thén, phong hoc chll y&u la nha tam, d6 dung giang day,
sach gido khoa chua dugc trang bi day du, doi ngil gido vién vira thiéu, vira
y€u, chat luong cac hoat dong van hod, dic biét 1a chit lugng miii nhon con
thdp, ty 1¢ huy dong tré em trong do tudi tdi trudng chua cao, tinh trang hoc
sinh bd hoc con kh4 phé bién, s6 ngudi mi chif con nhiéu...



N6i chung nén gido duc tinh Cao Bing & vi tr{ thdp so v6i mat bang
gido duc cua ca ndc.

Viao thdi diém nam 1990, ca tinh ¢6 2 bénh vién tuyén tinh vdi sG
giudng bénh la 260 giuong, 12 bénh vién tuyén huyén véi 660 giudng bénh
(k& ca huyén Ngan Son va Ba B€ von thudc tinh Béc Can), 10 phan vién véi
140 givong bénh, 10 phong khdm khu vic véi 30 giudng bénh, 220 co sd y t&
Xa v6i 20 giudng bénh. Tinh chung binh ¢ tinh dat 30 giudng bénh/1van dan.
Hau hét cdc huyén, ciac xa déu cO bénh vién, tram x4 nhung cg s& vat chét,
trang thi€t bi phuc vu cho viéc khdm, chita bénh cho nhan dan tai cic co sd'y
t€ nay dat thdp, thuSc men thi€u thdn, nhét 1a cdc ving sau, viing xa, héo lénh.

Trong ¢o ch€ tap trung quan liéu bao cdp, cdc nganh van hod, xa hoi
déu hoat dong theo chi tiéu trén giao: T4t ca cdc huyén déu ¢6 doi chi€u bong
lwru dong, phdt hanh sdch, van nghé quén ching, biéu dién nghé thuat. Hoat
dong cla cdc loai hinh van hod nay da gép phan nang cao ddi sdng tinh than
cua déng bao cdc dan tdc trong tinh. Tuy nhién, tit ca cic hoat dong nay duy
tri dugc 1a nhd vao kinh phi tir trén giao, do vay s6 1an phuc vu trong nam cla
cdc hoat dong nay con dat thép.

Co s3 vat chat k¥ thuat con nghéo nan, lac hau, cdc phuong tién nghe
nhin chli y&€u Ia ddu tr ctia Nha nuéc. Cic san pham vin hod phuc vu nhéan dan
chu y&u chi & thi x4, thi trdn va khu vuc thuan tién giao thong con dai bd phén
nhan dan & viing cao bién gidi chua duge hudng thu nhiéu.

Thoi k¥ nhitng nam 1990 tr& vé trude, phat thanh truyén hinh Cao Bing
gap rdt nhiéu kho khéan, mot phdn do anh hong cla nén kinh t€ mién ndi cham
phat trién, mot phdn do hau qua clia cudc chién tranh bién gidi nam 1979 dé
lai, do vay céc trang thiét bi k¥ thudt cia dai phét thanh tinh, dai phat thanh
huyén va xa déu thi€u thén, chip vd, khong déng bo. Ca tinh ¢6 1 dai phat
thanh cong xuat 2kw, mdy mdc thiét bi déu cia dai tiéng noéi Viét Nam va dai
cdc tinh ban trg givip sau chién su nam 1979 di qua st dung nhiéu nam trude
do, nén chat lugng séng rat kém va thot lugng phéat song khong duge lién tuc,
cdc dai truyén thanh huyén, thi cling nhu hé théng truyén thanh cdp xd bi han
ch€ ca vé s0 lugng ciing nhu chat luong.

Dién phu séng phat thanh dén hét nam 1989 trén toan tinh mdéi dat 40%
va ty 1¢ ho gia dinh c6 dai nghe dat khoang 10%.

V& truyén hinh toan tinh chua c6 séng truyén hinh phu téi va chua c6 2
tram phét lai. Chinh vi nhitng nguyén nhéin trén trong giai doan nay doi song
kinh t&€ cling nhu vin hod tinh thdn ciia nban dan céc dan 1dc Cao Bing con &
muc 3o rat thap.



Thuong mai, du lich:

Mang 1udi co sd vat chdt k§ thuat trong tinh hdu nhu déu duge xay
dung lai sau chién tranh bién giGi nam 1979. Pa s6 cic trung tam x4&, cum xa
viing sau ving xa chua c¢6 cra hang thuong nghiép qudc doanh, hop tdc xa
mua bdn dé kinh doanh, phuc vu cdc mat hang thiét yéu. Nganh thuong nghiép
Cao Bing chii y&u tap trung vao gidi quyét nhitng mat hang thiét yéu én dinh
doi song nhan dan va phuc vu nhu céu luc lugng vii trang dong trén dia ban
tinh. Png thoi, dé 6n dinh va dam bao quy hang hod phuc vy cic d6i tugng
chinh sach, luc luong vil trang, Nha nude da thuc hién chinh sach thu mua déi
v6i mOt s6 mat hang nhu: Luong thuce, thit lon hoi, trau, bd... theo co ché 2
gid: gid nghia vu va gid thoa thuan. Nganh thuong nghiép Cao Bing da van
dung linh hoat co ché€ nay véi céc hinh thic: Hop déng trao ddi 2 chiéu, d6i 1-
wu hang hod cong ngh¢ phdm... V6i nhitng hinh thic nay thuong nghiép quoc
doanh da tap trung dugc mét khoi luong hang hod 16n vao Nha nude gép phan
tich cuc vao viéc phat trién san xudt va dn dinh doi s6ng nhan dan.

Nhin chung, truge thdi ky d6i méi, nganh thuong mai - du lich Cao Béng
chua phdt trién, hang hod nghéo nan, ¢6 thoi ky khan hi€m gay nén nhiing con
sOL va gid, luu thong hang hod dang ding trude nhimg khoé khan tré ngai doi
hoi phai duge thdo g& ca vé co ché chinh sich ciing nhu phuong thiic hoat
dong nham phdt huy ddy du chidc ning phuc vu thic ddy sdn xu4t phat trién,
6n dinh ddi sdng nhan dan, nhét 1a ving dong bao dan tdc, ving sau, ving xa,
ving bién gidi.

Trong tinh hinh nhu viy, Pang da dé ra Nghi quyét 22/NQ-TU va Hoi
dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu) ra Quyét dinh s6 72/HDBT.

Viéc thuc hién Nghi quyét cia Pang va Quyét dinh ctia Chinh phu da
dua lai nhiéu khdi sdc cho ving mién nii, dan toc néi chung, tinh Cao Bing
noi riéng. Nhimg thanh twu nay ¢é duge 12 nhd thuc hién 16t cdc chuong trinh
¢6 muc tiéu ndi chung, 3 chuong trinh: XDGN, 135 va Tréng mdi 5 tr. ha
rimg.

* *

*
Tai Cao Béng, chiing toi tién hanh thu thap tr liéu, tai liéu & cic cdp:
Tinh, huyén, x&, thon va phong van cdc d6i tugng 13 cdn bo, nhan dan cdc dan
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toc: Tay, Nung, Hmong, Dao, Viét & cdc xa Téng Cot, Qui Quan va Xuan Hoa
thuoc thuyén Ha Quang.

Cong cu dién da:

Trong qua trinh di dién d3, chdng t6i tién hanh quan sit, phong van ho
gia dinh, thdo luan nhém, ghi sé dién di, ghi &m, chup anh, v& so dé, bicu
do...

N6i dung nghién citu:
02 noi dung chii yéu clia dé tai nay da dugc Uy ban Dan toc chi dinh la:
®  Nghién citu moi quan hé giita viéc thuc hién mot sé chuong trinh phdt

trién kinh té - xd hoi & ving dan téc va mién nii véi vdn dé bdo vé moi truong.

" Dé xudt cdc gidi phdp gan viéc trién khai thuc hién mét s6” chuong
trinh c6 muc tiéu phdt trién kinh té - xa hoi & vang ddn toéc va mién nili véi

vdn dé bdo vé moi truong.

Luc luong chinh tham gia thuc hién dé tai:

Trach nhiém
TT Ho va tén Co quan cong tic tham gia de
tai

1 | TS. Hoang Hitu Binh Vién Dan toc hoc Chi nhiém
2 | TS. Dang Huy Riam Bo TN va MT Théanh vién
3 | ThS. Tran Minh Héng | Vién Dan tdc hoc - Thanh vién
4 I(-:II: Nguyén Thi Song Vién Dan tdc hoc Thanh vién
5 |TS. Ha Dinh Thanh Vién Van hod dan gian | Thanh vién
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6 | NCS. Nguyén Thinh Pai hoc Van hod HN | Thanh vién

7 | 'TS. Hoa Manh Hung Vién Dia ly Thanh vién

8 (KS. Hoang Thanh Son | Vién Dialy Thu ky

9 | Ths. Vuong Duy Bao Bé Van hod - Thong tin | Thanh vién

Ngoai 9 nha khoa hoc thudc ciac co quan khic nhau ké trén ra, trong qud
trinh thuc hién dé tai, ching t6i cdon hgp tdc véi mot s& nha khoa hoc hoic
quan 1y & Uy ban Dan tdc, Bo Nong nghiép &Phit trién nong thén, Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi cling nhu can bd va nhan dan cdc dan tdc tinh
Cao Bang, huyén Ha Quang, cdc xa: Téng Cot, Qui Quan, Xuan Hoa....

Nhan dip Bdo cdo téng hop cua dé (di hoan thanh, ching toi xin chan

thanh cam on vé€ su hop tac, gidp d& giu bdu cla tit cd moi ngudi.

2. Vai nét vé cac chuong trinh phat trién Kinh t¢ - xa hoi ¢ ving dan

toc va mién ni.

Viét Nam 13 mét quéc gia ¢6 nhiéu dan toc. Theo bang danh muc cic
thanh phdn dan tdc Viét Nam hién thoi, ca nudc c¢é 54 dan toc, trong d6 b
nhitng dan tdc von sinh ra va phét trién rén manh d4t nay ngay tir thia ban
dau va mot s6 dan tdc 1an lugt tir noi khéc di cu dén. Trong s6 cdc ludng di cu
tir phia bac xudng, tir phia tay sang va tit phia nam lén, ludng tir phia bic x-
udng gilt vai trd chi dao. V€ mat thoi gian, cdc ludng di cu néi trén dién ra
theo tiing dot k€ ti€p nhau cho dén truéc cdich mang Thdng Tam, tham chi c6

nhiing bd phin dan cu thudc mot sd dan toc mdi di chuyén dén sau nam 1945,

Trong cong d6ng cic dan toc Viét Nam, dan s6 cic dan toc khong déu

nhau: C6 dan tdc c6 dan s6 wen 1 triéu ngudi (Tay, Thai...) nhung cing c¢6
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nhitng dan toc dan s& chi ¢6 vai tram ngudi (Pu Péo, Ro Mam, Brau, Odu, Si
La, Khang...).

Mic dit vé mat phan bg, cdc dén tdc ¢ Viét Nam cu tri phan tin va xen
k& nhau cho nén khong c6 lanh thd riéng biét cho timg tdc ngudi nhir & mot s6
nudc, nhung trén dai thé, dia ban cu trd cua ngudi Viét (Kinh) 1a & ving déng
bing, ven bién va trung du, con cic dan toc thi€u s6 cu tri chd yéu & ving
mién ndi va viing cao (chi ¢6 3 dan tdc it ngudi 1a Kho me, Hoa va Cham sinh

song & viang déng bang).

Nhur vay, phén 16n cdc dan toc thi€u s6 & nude ta sinh séng & mién ndi, 1a
dia ban chi€m t6i 3/4 dién tich lanh thé, ¢6 tiém niang phat trién kinh t€ to 16n,
6 vai trd ddc biét quan trong vé moi trudng sinh thai doi véi ca nude va khu

vuc.

Budc vao thoi ky ddi mdéi dat nude (1986), nhét 13 giai doan sau khi ¢6
Nghi quyét 22-NQ/TW, ngay 27/11/1989, ctia Bo Chinh tri vé “ Chu truong
chinh séch 16n phdt trién kinh t€ - x hoi mién ndi” duge thé ché hoa bang
Quyét dinh 72/ HDBT, ngay 13/3/1990, cta Hoi dong Bo trudng (nay la Chinh
pht) vé “Mot s chil truong, chinh sdch cu thé phat trién kinh & - xa hoi mién

P ~ ~ A . R s ~ ’ "R A . ar P ~ Pa
nii”, ving dan tdc va mién nii da cé nhi€u chuyén bién 16n, 16 nét.

Nham thyc hién t6t chinh sdch dan toc cia Pang va Nha nudc, bén canh
viéc phai ddy manh thuc hién céc chi truong, chinh sdch chung, con can phai
thuc hién mot cdch cé hiéu qua mot s6 chil truong, bién phdp dac thu déi véi
timg linh vuc phét trién, d6i véi timg dén tOc va timg ving, mién cu thé. Trong
thuc tién, can ¢ vao dac diém Ia nuée ta ¢6 nhiéu dan toc & cc trinh do phat
trién khdc nhau, c¢6 nhiéu tiéu ving c6 nhiing diéu kién tu nhién ciing rat khic
nhau, Nha nuéc d& dé ra mot sd chuong trinh ¢6 muc tiéu d€ hd trg, tao diéu

kién cho timg dan toc, timg tiéu vimg cu thé phat trién véi muc dich 1a dua
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nhitng ving ndy, dan tdc ndy hoa nhip chung vao tién trinh phdt trién cva ca

nudc. Cu thé, trong thdi gian qua d6 1a 8 chuong trinh co ban' sau:

e Chuong trinh xoa déi gidm ngheéo (XDGN) (theo tinh than Quyét
dinh 133/1998/Qb-TTg, ngay 23/7/1998):

Day 1a mot chuong trinh muc tiéu quéc gia, ¢é y nghia to 16n ca vé kinh
1€, chinh tri, xa hoi va an ninh qudc phong; dong thdi mang tinh nhan van sau
sic, phdt huy dugc ban chat t6t dep clia ch€ d0 ta - Ché d6 xa hoi chi nghia,
gbép phdn phét trién d&t nuéc mot cach bén vimg. Hién nay, chuong trinh
XDGN d3 va dang duge cdp uy dang va chinh quyén dia phuong cic cdp coi 1a
mot trong nhiing nhiém vu chinh tri- x3 hoi trong tam trong tong thé céc
chuong trinh hanh dong cta minh thdi ky cong nghiép hod, hién dai hod. Nho
vay, chi sau 1 nam thuc hién, s0 ho d6i ngheo giam tir 15,7% (1998) xudng
con 13% (1999), vuot chi tiéu do Quéc hoi dé ra. Co thé néi ring, nhd ¢
chuong trinh XPDGN ma doi song cua dai bd phan nhan dan va bd mat néng
thon mién ndi, nhat 1a & cic ving cao, ving siu, viing c¢an ¢ cach mang,
ving bién gidi, hai dao, ving ATK & nudc ta di dugc cai thién mot cach o
rét.

e Chuong trinh phat trién kinh t& - x4 héi & cic xa dac biét kho
khiin va ving sau, ving xa (goi tat 1a chuong trinh 135) (theo Quyét dinh s6
135/1998/Qb-TTg, ngay 31/7/1998 clia Thu tudng Chinh phu):

Nha nudc di tién hanh phan dinh viing dan toc va mién nii nude ta lam 3
khu vuc (I, II va ITI) can ci vio trinh do phat trién kinh t& - xa hoi cta: 10 tinh

vilng cao, 9 tinh mién nii va 23 tinh cé mién nili vai tong so 4.360 xa:

' Xem: S6 tay cong tic Dan toc & Mién mii do Uy ban Dén toc va Ban Tu twéng van hoidcung wong xudt ban,
Ha Nou, 2000, tr 106 - 111,
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Khu vue 113 khu vuc da phét trién, gdm cdc dia phuong: Thi xa, ving
thap, ving ven dudng qudc 15..., c6 947 xa;

Khu vue I 13 ving tuong d6i phdt trién, c6 1.940 x3;

Khu vuee HT 1a vung dac biét khé khan, cé 1.715 xa.

Nam 1998, Nha nudc da chon ra 1.000 xa khé khan nhat thudc khu vuc
III & thuc hién ngay chinh siach dau tr phat trién nhdm muc dich xod d6i
gidm ngh&o cho khu vuc khé khan nhat cla dat nuge. Nam 2000 dau tu cho
1.870 x4, nam 2001: 2.200 x&; myc kinh phi dau tur : 400 triéu déng/ xa/ nam.

e Du 4n dinh canh dinh cu (PCDC) doi véi cac dan téc con du canh
du cu (DCDCO):

Pay 1a mot chu truong duge Pang va Nha nude ta kién tri thyc hién tit
nam 1968 dén nay. Budc vao thoi ky déi mdi, cong cudc DCDC khong thuc
hién theo kiéu rai ra trén dién rong, khong ddu t tran lan, ma da duge ddi méi
can ban, ddu tu theo theo phuong thic thuc hién cic du 4n co trong diém; nhd

th&, nguén von DCDC di duge st dung mot cach ¢6 hiéu qua hon.

Tinh chung trong dia ban ca nudc, dén nay chuong trinh DCDC da va
dang dugc thuc hién bdi gan 500 du 4n c6 quy mé khac nhau, dugc trién khai

& cdc dan tdc, cdc ving khic nhau.
¢ Du 4n hé tro dong bao cac dan toc thiéu so dac biét khé khan:

Chuong trinh nay di dugc khdi ddu tir naim 1992 nhdm vao mot sé dan
tdc ¢6 déan s6 it, trinh do phét ién kinh € - X3 hoi & mic thap kém, doi séng
rat thi€u thén nhu nhém Ruc, cdc dan toc: Brau, Ro mim, Thé, Chit...

Chi tinh riéng giai doan tir nam 1992 dén nam1998, t6ng s& kinh phi hd
trg cho dy dn nay da dat 184 ty dong. S6 tién trén da duoc dau tu cho 41 dan
toc, nhém dén tdc sinh séng trén dia ban 44 tinh, thudc dién diac biét khé
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khan trén pham vi ca nude. Nho ¢d chuong trinh dau tu nay ma ddi séng cua

mot s& dan tOc da din ddn di vao thé tam 6n dinh.

Hién nay, du 4n nay dang md rong thém & mdt sd dan tdc cd mdc séng

con rat thap so v6i yéu cau chung cia d4t nube.
e Chuong trinh xay dung trung tam cum xa:

Toan bd ving mién nii nude ta duge xac dinh c6 khoang 500 trung taim
cum x4, tuong ty nhu thi t&. Trung tdm cum x4 14 ddu mdi giao luu cua cha

mot s§ xd trong tiéu viing vé cdc phuong dién: Kinh t&, van hod, xa hoi....

Tai trung tdm cum x4, Nha nudc dau tr xay dung mot s6 cong trinh phic
loi cong cong nhu: Phong kham da khoa khu vuc, trudng Phé thong dan téc
ban trd, chg, diém sinh hoat vin hod, dén bién phong... nhim giai quyét mot
s0 nhu cdu thiét y&u vé doi séng clia nhan dan; dong thdi ¢6 tac dung thic ddy
giao luu kinh t€ - xa hoi - vin hod gilta cdc xa trong tiéu ving ciling nhu gilta
cdc tiéu vung trén dia ban mién ndi, viing cao, ving xa xoi héo ldnh, ving

bién gidi, ving an toan khu.

e Chuong trinh quéc gia vé én dinh phat trién Kinh t€ - xa hei, tang
cudng an ninh qudc phong cic xa bién gidi:

Nudc ta ¢6 302 xa gidp bién gidi. Trén b, ca nude cd bién gidi kéo dai
trén 5.590 km; trong d6, tiép gidp v6i Trung Qudc cb trén 1.444 km, véi Lao
c6: 2.655 km, v6i Campuchia cé 1.495 km.

Sinh s6ng & cdc xd bién giGi cb tdi hon 95% 1a dong bao cic dan toc
thiéu s6. Nha nudc di dé ra chuong trinh 6n dinh phét trién kinh t& - xa hoi,

tang cudng an ninh qudc phong & cdc xa ndy nham phét trién toan dién ving
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bién gidi; bién viing bién cuong cla té qudc thanh mot viing  giau c¢6 vé kinh

t&, vitng manh vé chinh tri va an ninh quéc phong.
e Chuong trinh quéc gia vé phong chong va kiém soat ma tuy:

Theo két qua cac cudc diéu tra vao cac nam: 1992, 1993, ving trong céy

thudc phién & nudc ta c6 524 xa thudc 59 huyén, 10 tinh mi€n ndi, bién gidi.

NoOi dung chinh ctia chuong trinh 14 bang cdc giai phdp kinh t€ - x4 hoi
dua céc loai ciy tréng, vat nudi thay thé cay thudc phién, nang cao dan trf, ddy
li dich beénb, tang cuong giao lwu van hod, thudng xuyén tuyén truyén gido
duc, thuyét phuc dong bao cic dan toc trong viéc khong trong, khong hit,
khong tang trit, khong budn bdn thudc phién va cic chét gay nghién.

e Chuong trinh phil xanh d4t tréng déi nii troc:

Trudc day nha nudc ta da d€ ra chuong trinh 327, hién nay di tiép tuc va
nang lén trd thanh chuong trinh quéc gia ¢6 tim rong 16n hon nhim trong 5
triéu ha rimg. Néu thuc hién t6t chuong trinh nay thi sé dua d6 che phu cia
rimg tr 18% lén hon 40% va phan ddu dat mic an toan sinh thai (47%) vao
th€¢ ky 21. Khi mién nii nudc ta cé dugc do che phi dat mifc an toan sinh théi
thi s€ cé tic dung diéu tiét moi trudng cho ca nude, diéu tiét cic dong chay,
khi hau, da dang sinh hoc va mang lai nhi€u lgi ich kinh t€ - xa hoi gian ti€p
khac.

Bén canh 8 chuong trinh, du 4n 16n ¢6 tinh chat bao trum trong pham vi
ca nudc nhu dd néu & trén, cdc cdp, cdc nganh, cic t& chidc kinh € - xa hoi
trong pudc, cic t6 chic quoc t€, cdc nudc trén thé gidi... cling c6 nhiéu
chuong trinh, du 4n véi muc dich gidp cac khu vire, cédc viing dan t6¢ it ngudi
phat trién.
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Theo Bdo c4o tdng két 5 ndm thuc hién chuong trinh 135 (1999 - 2003),
cdc B6 , nganh & TU da gitdp d& chuong trinh 135: 102.925 tr.d.; cdc doan thé
& TU" 5.239 tr.d.; cac tinh, thanh phd cé diéu kién: 64.350tr.d.; cic Téng cong
ty 91: 181.155tr.d..

G cdp tinh , ching han nhu tinh Cao Bing, ngoai viéc thyc hién cdc
chuong trinh cia TU, con xay dung thém mot danh muc gém 30 chuong

trinh, du 4n vu tién ddu tu tir nay dén ndm 2010 nhu sau®:

1. Chuong trinh thuc hién Nghi quyél TW 7 vé cong nghiép hod, hién dai

hoa.
2. Chuong trinh phat trién noéng thon.
3. Chuong trinh dién khi hoa nong thon.
4. Chuong trinh xo0d déi giam ngheéo, giai quyét viéc lam.
5. Churong trinh déan s6 - k€ hoach hoé gia dinh.
6. Chuong trinh nudc sach viing cao va nudc sach nong thon.
7. Chuong trinh do tao can b, phat trién nguén nhan luc.

8. Chuong trinh chuyén dich co cdu kinh t€ nong nghiép va phat trién
noéng thon theo tinh than Nghi quyét 5 Ban chdp hanh TW.

9. Du an phat trién ving dau tuong phuc vu do thi, khu cong nghiép va
xuat khau.

10. Dy 4n viing lda, ng6 cao san khoang 5.000 ha.

11. Dy én trong va ché bién ca phé, ché xu4t khdu khoang 3.000 ha

? Xem thém & tap sach: Cao Béng 2010, Tiém ning ddu tu va phat trién KT — XH va Béo cdo: 10 nim thuc
hién nghi quyét 22 cla B& Chinh tri va UBND tinh Cao Bing.
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12. Du 4n phat trién chin nuoi bd tao hang hod cung cap cho thi trudong
do thi & cic tinh déng bing va xuat khau.

13. Du 4n téng quan 327, khai thdc 13,9 van ha dat tréng, déi troc.

14. Dy an phét trién 10.000 ha cay an qua (md Van Nam, man Tam Hoa,
hong khong hat).

15. Du 4n khoi phuc, phét trién 3.000 ha rimg cay an qua.

16. Du 4n phat trién khoang 5.000 ha thudc 14 nguyén liéu.

17. Du 4n phat trién cay gia vi (mac mat) dé xudt khau sang Trung Quéc.
18. Dy 4n khai thdc va luyén gang, thép.

19. Dy 4n phat trién 2.000 ha che.

20. Du 4n tréng 5.000 ha trdc gin véi ché bién xuat khau.

21. Du 4n phat trién trén 1.000 ha héi.

22. Du 4n phat trién 2.000 ha qué.

23. Du an trong 15.000 ha thong 14y nhura.

24. Du 4n phat trién du lich.

25. Du 4n phét trién trung tam thuong mai dich vu téng hop tai thi xa
Cao Bing va 3 clta khau: Ta Lung, Hung Quéc va Sé¢ Ha.

26. Dy dn cap thoat nudc thi xa Cao Bing.

27. Du 4n phat trién vat liéu xay dung xi mang, gach mdy, d4 xay dung.
28. Du 4n khai thac va ché bién promanggan dé xuat khau.

29. Du 4n khai thac va ch€ bién thi€c xudt khau.

30. Dy 4n khai thdc va luyén vang sa khodng & Ngan Son.
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Phin th¢ 2: VAN PE BAO VE MOI TRUGNG TRONG
VIEC THUC HIEN MOT SO CHUONG TRINH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI G VUNG DAN TOC VA MIEN NUL

1- VAN P£ BAO VE MOI TRUONG TRONG VIEC THUC HIEN
CHUONG TRINH TRONG MOI 5 TRIEU HA RUNG

1.1. Viéc thuc hién chuong trinh trong méi S triéu ha rimg:

Theo Quyét dinh 661/1998/QD-TTg, ngay 29/7/1998 cua Thu tudng
chinh phi, Dy 4n tréng méi 5 triéu ha rimg da va dang dugc trién khai thuc

hién trén dia ban ca nudc ta ¢6 mot s6 diém dang chi y sau:
Muc tiéu cua du an:

Nang cao do che phill rimg véi t6c do binh quan 1%/nim, phan ddu dén
nam 2010, do che phéi rimg trung binh ca nudc dat 43%, bao ton, phuc hoi
dugc ngudn gen dong vat va thuc vat, gop phdn vao viéc sit dung mot cach c6
hi¢u quéa d4t tréng, ddi ndi troc. Pdm bao phét trién tréng rimg da gb lam
nguyén liéu gidy, van nhan tao. Tao cong an, viéc lam ¢6 thu nhap cao tir nghé
rimg dé nang cao ddi song cdc dan toc, 6n dinh chinh tri, xa hoi, quoc phong,

an ninh trén dia ban mién nyi.

Quan diém va nguyén tdc chi dao du dn:

- Gén chit khoanh nuoi, ti sinh véi tréng méi.

- Nhan dan 12 luc luong chi yé&u, bao vé, khoanh nuéi tai sinh rimg va
déng thdi cling 13 ngudi duge hudng loi chi yéu tir nghé rimg.

Nhiém vu cua du an:
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- Bao vé ¢4 hi¢u qua vén rimg hién c6. Thyc hién ngay tir giai doan dau
viéc giao d4t giao rimg cho cdc t8 chifc, ho gia dinh, c4 nhan gin véi DCDC,

XDGN dé bao vé, khoanh nuoi rimg két hop tréng bo sung va tréng méi.

- Tréng 2 triéu ha rimg phong ho, rimg dac dung; trong 3 triéu ha rimg

san xudt, trong d6 c6: 2 triéu ha gd quy, 1 triéu ha cay cong nghiép va cay an

2

qua.
Tién do cua dw dn:
Du 4n du kién dugc chia thanh 3 giai doan:
+ Giai doan 1: Tit nam 1998 dén nam 2000: Trong méi  700.000 ha.
+ Giai doan 2: Tir nam 2001 dén nam 2005: Tréng mdi 1.300.000 ha.

+ Giai doan 3: Tir nam 2006 dén nam 2010: Tréng mdi 2.000.000 ha.

Nhu vay, dén nam 2010, do che phi s& dat 43%, nghia la dat mic an toan

sinh thai.

Nhé viée thuc hién chi truong trén cha Nha nudc cling v6i két qua cua
chuong trinh 327 truéc day, tinh Cao Bing ciing nhu ca nudc da dat dugc
nhiéu két qna déng khich 1¢ trong linh vuc phi xanh dat tréng d6i nii troc
(Xem bang 1).

Bang 1- Bién déi do che phi rimg theo ving va nam (%)

TT | Vung 1943 1983 1993 2003
1 Pong Bac 61,2 21,8 32,8 36,6
2 Tay Béc 38,4 9,2 16,7 27,7
3 Bac Trung Bo 78.5 32,6 38.6 42,3
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4 Nam Trung Bo 71,7 35,8 I 37,2 41,2 i
5 Pong Nam Bo 67.6 232 29,4 36,1 1
6 Céc hai ddo I6n 71,6 36,4 38,4 41,7 —I

Nguon:Du dn Déi thoai: Nude cho nguoi ngheo: Cong tac hanh dong(2004)

Theo bdo cdo cta S& Nong nghiép va Phat trién nong thon, chi tinh 6
thang ddu nam 2001, Cao Bang di té chic vom duoc hon 2 triéu cay gidng
chudn bi cho viéc tréng rimg nam 2002, tréng rimg méi duoc 50 ha (4,8% so
vai k€ hoach), khoanh nudi, tdi sinh 59.638 ha (dat 100% k& hoach), bao vé
rimg 38.518 ha (dat 97,5% k& hoach).

Két qua thuc hién chuong trinh 5 tri¢u ha rimg da gép phan quan trong
vao viéc phuc héi ngudn tai nguyén rimg ¢ Cao Béng. Tinh dén nam 2002,
Cao Bing da c6 dién tich rimg tu nhién dat 280.877 ha va 8.859 ha rimg tréng.
Do che phli ndm 2002 da dat khoang 40%. Chiing ta hoan toan ¢é co sG dé tin
rang tai nguyén rimg cta Cao Béng s& phuc hoi nhanh va tr¢ thanh thé manh

kinh t& cua tinh trong tuong lai.

Trong 5 ndm gan day, nganh 1am nghiép Cao Bing ¢ t6c d6 ting
truong kha cao nhd két qua cha chuong trinh trong rimg va khoanh nuoi téi
sinh, da trdng mdi duge 5.716 ha, trong d6 c6 mot ti 1& dang ké dién tich trong
cac loai cay cong nghiép dai ngay nhu hdi, qué, deé an hat..., khoanh nuoi, téi
sinh 147.525 ha, giao dat, giao rimg 105.142 ha, g6p phén tang nhanh do che
pht ring tir 14% (1991) 1én gan 40% (2002).
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1.2. Mot s0 vin dé bao vé méi trudng dat ra trong viéc thuc hién

chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg
1.2.1. Véin dé bao vé méi truong rimg

3 nude ta, ddi ndi chiém khoang 3/4 dién tich ¢4 nude. Trir 2 ving dong
bing rong 16n thude luu vuc song Hong va song Ciru Long, dai déng bang hep
ven bién mién Trung; phdn con lai 1a dién tich d6i ndi. Mién ndi 1a ving hi¢n
con trén 90% dién tich rimg ca nudc. Trong tham rimg dé c6 trén 70 loai dong
thuc vat va trén 90% céc loai dong thuc vat quy hi€m ctia ca nudc. Mién nii la
noi cung cdp ngudn nudc, thuy luc, gd, ci, cdc dong vat hoang da, cay thudc

va nhiéu tai nguyén khodng san cho ca nudc.

Theo udc tinh, hién c6 24 triéu ngudi dang sinh song tai mién ndi, trong
d6 c6 khoang 1/3 1a déng bao thuge cdc dan toc thidu s6 khic nhau. Tang
ting, 16p 16p rimg ndi, cay o, mudng thi, khoang san cung v6i dia hinh va ca
sy da dang cta khi hau l1a nhing nguén tai nguyén hét siic qui gid cua dat
nudc, khong nhitng cho phat trién trong qué khi, hién tai ma con cho ca cho

tuong lai lau dai.

Trong hon mot thap ky qua, su chuyén déi tit nén kinh t€ k& hoach hod
tap trung sang nén kinh & thi truong da ddy nhanh t6c do tang trudng kinh t€
cha Viét Nam. Viéc gidi phéng stc san xudt nong nghiép, cong nghiép cling
nh viéc phét trién nén kinh € dich vu, viéc m& cita dau tu nuée ngoai, day
manh xu4t khdu va tham gia vao nén thuong mai khu vuc va qudc t& da dem
lai nhiéu thanh tuu kinh t& - xa hoi to 16n. Nén kinh t€ tang trudng tuong doi
nhanh, nhung déng thdi, d4t nude ciing dang phai ddi dau véi mot s vén d¢
gay can trong khi thuc hién muc tiéu phat trién cta minh. D6 1a van dé moi

trudng bao vé MT va tai nguyén. Céc gay cdn d6, vé nguyén tic 1a dac biét
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kho giai quy€t bdi vi sy tang truong kinh t& va viéc bao vé moi truong thuong

mau thuan truc ti€p véi nhau.

Ciing nhu & nhiéu nudc nong nghi¢p nghéo khéc trén the gidi, moi rudng
mién nii & Viét Nam da gap phai nhiing m&i de doa 16n cta s phat trién kinh
t6 - x4 hoi. Dién hinh 1a tinh trang thi€u dat, viéc phat trién thi¢u quy hoach,
quyén s& hitu cdc nguén tai nguyén dia phuong chua r6 rang, ring va moi

trudng bi suy thodi dén s6 tang 1én qud nhanh.v.v.

Nhin chung, mién nii c6 dién tich rong, dan s6 it nén binh quan dién tich
ddu ngudi cao hon nhiéu so v6i dong bing. Tuy nhién, nhung trong vai thap
ky vira qua, rimg - 1 s6 cdc dang tai nguyén thién nhién co ban nhét cua mién
ndi da bi suy gidm nghiém trong. O mot vai ving nhu & Tay Béc, rimg tu
nhién chi con lai khoang 10% dién tich toan ving; h¢ sinh thdi 4@ bi pha vd
gay ra cic su c6 moi trudng nhu dat bi x6i mon nghiém trong, 11 lut, han han,
sat 1§ dat,... gay nhiéu tén that. Cudc séng cua dan cu mién nii von dd gap
nhiéu khé khin, nhat 12 nhan dan cic déan ¢ thiéu s6 cu trid & cdc ving sau,

ving xa lai cang cling quén khi gap thién tai, sy ¢4 moi trudng.

Rimg c6 tim quan trong dac biét, khong chi ddp tng nhu ciu lam san
cho x3 hoi ma con 14 sut ddm béo quan trong hang dau vé mat sinh thii cho su
phat trién bén vimg cua ddt nudc, tao viéc 1am va thu nhap cho hang chuc tricu
ngudi séng trong khu vuc c6 rimg. Rimg c6 vai trd to 16n nhu vay, nhung déng
ti€c 1a da va dang ngdy cang bi suy gidm. Qudc hoi nudc ta da thong qua va
ban hanh Luat bao vé va phat trién rimg ngay 19/8/1991, nhung trong nhimng
nam sau, rimg cang bi suy giam nhi€u hon. Dén thdi diém nam 1997, hién
twong suy giam rimng dién ra nghiém trong nhét, rimg mat hon 5 tri¢u ha, do

che phii chi con 27,8%, trong d6 Mién nii phfa Bac chi con 12-14% vé mat
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chat lugng rimg. Céc loai gd qui hi€m bi chat pha nhiéu, chim thi qui bi san

bat can kiét.

Theo phan loai clia nganh 1am nghiép, trong tong s6 7.800.000 ha. rimg
gb tr nhién hién con, thi loai ring can kiét chiém &1 46%, ring non phuc
héi: 36,5%, rimg trung binh:15,1%, ring gé giau chi con 2,4%. Thuc trang
nhu vy chinh 12 mot 13 canh bao cho chiing ta thay: Néu cif tiép tuc khai thac
rimg mot cach bira bii thi chic chén s¢ dién lai canh mét rimg va tang dién
tich dat tréng d6i nii troc, gay ra x6i mon rira tro1 dat, suy giam mdi truong
sinh thai v kéo dai tinh trang doi ngheo cia dong bao cac dan toc thiéu sd

sOng & rimg va gan rimg.

Trudc thuc trang d6, Qudc hoi khoa X, trong k¥ hop thir 2 cudi nam 1997
da ra Nghi quyét vé Dy dn trong méi 5 triéu ha ring ké tir nam 1998 dén nam
2010.

Tiép d6 Chinh pht dd c6 Quyét dinh s6 661/TTg ngay 29/7/1998 dé thuc
hién du 4n nay véi muc tiéu tréng méi 5 trigu ha rimg cling voi bao vé 1au dai
cdc ngudn tai nguyén thién nhién va diéu quan trong 13 van dong dugc dai bd

phan nhan dan tham gia vao qu trinh cham séc, bao v¢& rumg.

Rimg 13 nguén ai nguyén sinh vat, mot tronng nhing ngudn ta1 nguyén
c6 kha nang téi tao qui gid nhdt cta ty nhién. Rimg khong nhimg 14 co sG cha
su phat trién kinh t&€ x4 hoi ma con gilt chifc néng sinh théi cuc ky quan trong.
Rimg tham gia vao qud trinh di¢u hoa khi hau, dam bao su chu chuyén 0xy va
cdc nguyén t6 co ban khdc trén hanh tinh ching ta. Rimg con cung c4p ngudn
hitu co dé duy tri, 8n dinh do mau md clia d4t, han ché 1i lut, han han, ngan
chan x6i mon ddt va bd bién, sut 16 ddt d4, lam gidm nhe sic tan pha khoc liét
ctia cdc loai thién tai, cia su bién d6i khi hau, bao tén ngudn nudc mat va

nude ngdm, lam gidm mic 6 nhiém khong khi va nude.
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Dat nudc Viét Nam trai dai trén nhiéu vi tuyén va c6 nhiéu bac do cao,
v6i dia hinh rat da dang, phéan I6n lanh thé 1a d6i ndi lai ¢6 khi hau thay déi ur
kiéu khi hau nhiét d6i 4m & phia nam, dén kiéu khi hau on hoa & ving cao
phia bac. Su phan hod vi da dang clia moi trudng ty nhién da tao nén sy da
dang vé hé sinh thdi va su phong phi vé gidng loai c4c sinh vat. Nhitg hé
sinh thdi d6 bao gém nhiéu loai rimg, chl y&u la céc loai rimg ving doi nui
nhu: rimg ciy 14 rong dai thp, rimg cay 14 rong nta rung l4, rimg rung la,
rimg trén ndi d4 voi, rimg hdn giao 14 rong va la kim, rimg 14 kim, rimg nui
cao, rimg tre mifa... Trudc day gan nhu toan bd dat nude Viét Nam ¢6 rimg che
phil, nhung chi méi méy thap ky qua, rimg da bi suy thodi nang né, 46 che phu
rimg & Viét Nam da giam sit dén mic béo dong, chét lugng rimg ciing da bi

ha thap qua mifc cho phép.

Dién tich rimg toan qudc da giam xudng nhanh chong. Nam 1943, ring
chiém khoang 43% téng dién tich tu nhién, d€n nam 1990, chi con 28,4%..
Theo két qua cia chuong trinh Tdng kiém ké rimg toan quéc ndm 2001, tinh
dén nam 2000, Viét Nam c¢6 10.915.592 ha rimg trong, trong do co: 9.444.198
ha rimg tu nhién ké ca nhimg rimg ngheo da dugc phuc hoi, 1.471.394 ha rimg

trong, v&i d6 che phil chung clia cé nudc 13 33,2% dat tu nhién.

Tuy phién, d6 che pht rimg khong giong nhau giita cac dia phuong:
Kontum: 63,7%, Lam Péng: 63,3%, Dak Lak: 52%, Tuyén Quang: 50,6%,
Béc Kan: 48,4%, Gia Lai: 48%, Théi Nguyén: 39,4%, Yén Bai: 37,6%, Quang
Ninh: 37,6%, Ha Giang: 36%, Hoa Binh: 35,8%, Phi Tho: 32,7%, Cao Béng:
31,2%, Lao Cai: 29,8%, Lang Son: 29,3%, Lai Chau: 28,7%, Bic Giang:
25.6%, Binh Phuéc: 24%, Son La: 22%...

Thuc (¢ 13, hién nay rimg w nhién van da va dang bi xam hai hang ngay

nhét 13 ritg gidu nén rimg giau chi con khoang 10%. O nhiéu tinh mién ni,

26



d6 che phu rimg tu nhién, nhat 13 rimg gidu con lai rat thdp. Thi du, & Lai
Chau chi con 7,88%, Son La: 11,95%, Lao Cai: 5,38%...Tit nam 1995 dén
nam 1999, & 4 tinh Tay Nguyén da c6 hon 18.500 ha rimg bi khai phd. Dién
tich rimg tu nhién & day hién nay van lién tuc giam, khai thdc van vugt qua
miic qui dinh, tinh trang khai thac bit hgp phap dugc ngan chin, rimg trong

khong dat chi tiéu, khuynh huéng suy giam tai nguyén ring con tiép dién.

Theo Bédo cdo két qua nghién ciu cla dé tai KHCN 07- 05: “Nghién citu
bién dong moi truong do thuc hién quy hoach phdt trién kinh té-xd hoi va khai
thdc, sw dung hop ly tai nguyén thién nhién Tday Nguyén giai doan 1996-
20107, tt nam 1996 dén nam 2000, & cac tinh Tay Nguyén, trung binh moi
nam, dién tich rimg tu nhién mat 10.000 ha. SO liéu nay c¢é 1& con thdp hon
thue € vi ¢6 nhiéu noi rimg bi phd ma chinh quyén khong hé biét. Cic Xi
nghiép thuc hién viéc khai thic gb theo chi tiéu phdp 1¢nh thudng lam vugt
qué chi tieu cho phép va khong tuan thi nghiém ngat theo ding thiét k& duge
duyét. Tir nam 1996 dén nam 1999 tinh chung céc tinh Tay Nguyén da khai
thac vugt k& hoach 31%. Trong lic d6 chi tiéu trong mdéi von da thap nhung
thuc ¢ trién khai lai dat thdp hon chi tiéu, viéc cham soc lai kém. Cho dén hét
nam 1999, viéc tréng rimg trong 4 nam & Tay Nguyén chi mdéi duge 36% s
dién tich cén trong trong 5 nam. Sy suy giam vé do che phu rimg & TN trong
cdc nam qua 1a do dan s& ting nhanh, tao nhu cdu I6n vé lam san va dat trong
trot. K&t qua da din 161 viéc bién nhiéu ving rimg thanh ving dat hoang céin
cOi.

Trong 10 nam qua, d4t ndng nghiép tai Tay Nguyén tang 1én rat nhanh,
tir 8% dién tich dat tu nhién nam 1991 1én dén 22,6% nam 2000 (454,3 nghin
ha so véi 1233,6 nghin ha, gap 2,7 l4n, trong ldc d6 d4t lam nghiép giadm tir
59,2% xudng con 54,9% dién tich d4t tuv nhién (3,329 tri¢u ha so véi 2,993

triéu ha). So sdnh trong cd nudc trong vong 10 nam qua, Tay Nguyén va mién
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Poéng Nam Bo 1a 2 ving c6 tham rimg bi giam siit v§i mic do dang lo ngai,
nhat 14 & Dak Lak. Su suy giam do che phu rimg & cdc ving nay la do phat
trién tréng cac loai ciy cong nghiép nhu: ca phé, cao su, diéu... mot cach boc
phat, thi€u k€ hoach. Két qua da din dén viéc bién nhi€u ving von c¢6 hé sinh
thai rimg tuoi t6t, n dinh thanh viing c6 hé sinh thai bi dao 16n, mét can bang,
dan dén li lut, 15 dat, han hdn va c¢6 nhiéu kha nang thi€u nude trong mua kho,

ké ca nguén nudc ngam ciing bi can kiét.

Tay Nguyén dugc ménh danh 1a méi nha cua Dong Duong do cé d6 cao
va tham rimg nhiét déi tr nhién 16n véi da dang cac loai cdy, tao nén nhiéu
tang nhiéu I6p c6 gia tri cao hon hin so véi ring tu nhién 6n ddi. Hoi nghi
thugng dinh toan céu vé€ bao vé rimg nam 1992 (tai Brazin) va nam 1997 (tai
My¥) da xac dinh: Rang te nhién nhiét déi la di sdn quy bdu ciia thuy td loai
nguoi truyén cho cd nhan loai dén ngday nay, cdc quéc gia ¢ rimg tu nhién
nhiét doi khéng duoc khai thdc rimg mot cdch bira bai. Mic du vay, dién tich
rimg tu nhién nhiét d6i (da s6 ndm & cdc nuéc dang phat trién) van dang thu

hep vai toc do dang lo ngai.

Theo bdo cdo cia UBND tinh Pik Lk (1998), ngusi DDTD cu tri & gan
200 diém (chi tinh nhing di€ém c6 30-50 hod «d 1én) thuoc tat ca 18 huyén,
thanh phd trong tinh. Phan bd cta nguoi DDTD rit da dang, ci noi nao ¢
ngudi DDKH déu c¢6 ngudi DDTD. Ngoai ra, ho con dén nhing ving khong
dugc phép cu trd nhu ritng dau ngudn, rimg phong ho, rimg trong cia lam

truong hoic rimg va dat da giao cho hd gia dinh quan 1¥.

Dé c6 d4t va vat liéu 1am nha, l4n, riy, vudn, ngudi DDTD budc phai phd
rimg. Vi vy, rimg tt nhién & Dak Lak bi phd huy nhiéu. Nam 1982, ik Lik
con 1,26 triéu ha rimg tur nhién, nam 1997 chi cdn 1,187 triéu ha. Theo bao

cdo cua Cuc Théng ké tinh tir nam 1978 dén nam 1996, rimg ty nhi¢n cua Pak
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LAk bi pha 69.523 ha. Trong thuc t& ¢6 I€ rimg bi phd con nhiéu hon. Hau qua
14, nhitng nam gin day, & Dak Lk 1 lut gia ting, gay thiét hai ning né vé cla
va ngudi. Vén theo bdo cido ciia UBND tinh Pak Lak (1998), tinh riéng tit nim
1991 dén hét nam 1997, téng dién tich rimg bi phd cha tinh la 22.244,1 ha,
gém 21.986,5 ha rimg tu nhién va 257,6 ha rimg tréng. Trong s6 ritng ty nhién
bi phd nam 1997 c¢6 373 ha rimg phong ho va dac dung. Cic nam 1991, 1994
va 1995, dién tich ring bi phd 16n nhat (5.600; 3.026,6 va 3.229,5 ha), d6 1a
chua théng ké cdc dién tich rimg bi phd kiéu da bdo. Ngudi DDTD ph4 hang
van ha rimg, lam cho nhiéu viing dat bi thoai hod va suy kiét. Hai chuc nam
qua ritng bi suy giam nghiém trong, mbi nam mat trung binh 18-20 van ha, vi
thé¢ dién tich doi troc & Dak Lak 1én t6i gdn 11 triéu ha, chi€ém 1/3 dién tich

déi troc trong ca nudc.

Theo mot sd tdc gia, tir 1980 dén 2/1993, c6 hon 10 van dan di chuyén
161 Dak Lik (1/2 1a tir Cao Béng) dinh cu ¢ 57 diém ctia 27 xa thude 13 huyén,
chi yéu la & cac ving sau, ving xa, da pha hang chuc ngan ha rimg lam cho
dién tich ring cia Pak Lik mdi nim binh quan gidm t6i 800 ha. Riéng nam
1992 ¢6 5.862 ha rimg tu nhién va 205 ha rimg trong bi phd; rimg qudc gia
Yok Don ciing bi phd 50 ha. Trong khi d6, voi 14 nam tréng rimg, Dak Lak
dau tr hang chuc ty ddng, nhung chi vai chuc nghin ha dat tréng d6i ndi troc
dugc phu xanh va ty 1¢ cay song chi dat 15-30%. Cé tdc gia dua ra con s6:
Riéng 2 nam 1990 va 1991, 3.000 ho DDTD & huyén Cu Jiit da phd hon 6.000
ha rimg; 2.000 ho¢ DDTD 1G6i huyén Krong Ana da pha 7.000 ha rimg... Hoac
trong 10 nam gan day (tinh dén 1993), ¢6 83.915 nguoi thuoc 17.578 ho
DDTD trong d6 cé 64.568 ngudi Tay, Nung, Dao, Théi tir tinh Cao Bing,
Lang Son, Thanh Ho4d DDTD t6i d& pha t6i 25 ngan ha rimg Dik Lik; uéc
tinh 100 ha ritng bi phd s& lam mét di 10 ngan m® gb 16, tri gid rén 40 ty
dong...
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Két qua mot cude diéu tra nglu nhién 1.525 ho DDKH va DDTD thang
10/1996 cho thay: Binh quén dién tich d4t bi dan di cu chiém dung 12 1,256
ha/ho. Udc tinh trong vong 20 nam, rimg Dak Lak bi pha khoang 100 ngan ha.
T nam 1996, nguoi Dao va Hmong DDTD dén ngay cang nhiéu, tap trung
phé rimg gid & dau nguon, 14 nhimg noi c¢é do cao tir 800 m trds 1én. Vi du:
Trong khu rimg dau nguén Krong Nang, hién ¢6 521 ho DDTD sinh song, Ban
quan 1y dd khong it 1an trinh Nha nuéc xin bd tri s6 ho trén theo quy hoach
song van chua duge giai quyét. Trén dia ban xa Tam Giang (Krong Nang), tir
nam 1996 dén thang 5/1998 c6 15 ho, 78 khdu ngudi Tay va Nung DDTD tir
Cao Béng, Lang Son vao cu tri & khu vic ddu nguén sudi Ea Dril d€ khai pha

dat san xuat. ..

C6 thé thdy 1a cho, dén tru6c nam 1998, rimg ty nhién toan quéc co ban
vén & tinh trang bi suy tho4i, con xa miic én dinh va bao vé moi trudng chua
dat hiéu qua. Mot s6 dién tich rimg thd sinh tu nhién dugce phuc hoi, nhung
nhi¢u dién tich ritng gia va rimg trdng chua dén thanh thuc da bi xam hai, don
chat, khai hoang. Chi tr sau nam 1999 dén nay hién tugng trén méi duge han
ch€& phéan nao va viéc khai thdc gd, san bit dong vat hoang da trai phép msi

dugc kiém sodt mot phén.

Tuy nhién, nhin chung trong ca nudc tinh trang mét rimg va san bat dong
vat hoang da vin & mic do nghiém trong. Didu ddng ndi & day 1a: Qud trinh
khoi phuc khong kip t6c dé pha rirng. Rimg phong ho ddu ngudn trén luu vic
nhiing con song 16n & nudce ta vin dang bi phé hai, do che phu che con khoang
dudi 20% ma 30% d4d 1a mitc bdo dong (Bio cdo hién trang moi trudng Viét
Nam nam 2000). Tuy dién tich tréng ring hang nam van tang 1én, nhung vai
sO lugng rat khiém ton. Phan 16n rimg duge trong lai da ¢6 muc dich kinh (&,
san xudt cdy 18y g ngén ngay hay cdy che phii ddt v€ cay rimg chu yé&u 1a keo
14 tram hay keo tai tugng, bach dan, thong. Trong khau trong rimg ching ta
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chua dim bao nguyén tic wu tién trong rimg tai khu vuc dau nguon va trong

cay ritng ban dia c6 gié tri kinh t€ va sinh théi.

Rimg phong ho & viing hd thuy dién Hoa Binh dang ¢ mic bio dong va
dang suy giam nghi¢m trong. Rimg phong ho cac hé chita quy mo 16n khac
nhu Tri An, Thic Mo, Da Nhim, Pa Mi, Yaly cling dang dién ra tinh trang
tvong tu nhu hé Hoa Binh trude kia ma vin chua c6 gidi phap hitu hi¢u nao aé
ngan chin kip thoi. Ring trén cdc ving nii d4 voi tiép tuc bi xdm hai, chua
kiém soat dugc, nhu & cdc ving nii da thuoc huyén Tra Linh, Quang Hoa,

Tring Khanh (Cao Béng) chang han.

Nhitng mat mat vé rimg gy ra nhiéu t6n hai 16n vé kinh t€, vé cong an
viéc 1am, vé phat trién x4 hoi, khong nhitng d6i véi viing dén toc va mién nii
ma 13 d6i v6i ci nudc. Nhimg tran lut 16n dién ra trong mdy nam gén day o
h4u khép céc ving tir bic chi nam, tir mién ndi dén dong bang, dac biét 1a cac
tran lut khing khiép trong vai nam vira qua dién ra ¢ 6 tinh mién Trungva &
déng bang song Ciru Long; cdc tran 1di quét & cdc tinh mién ndi phia Bic da
tan pha hét sic ning né vé nhin mang, mia mang, nha ctra, ruong vuadn,
dudng x4... gay t6n that hang nghin ty déng, mot phan nguyén nhan quan
trong ciing 12 su suy thodi rimg, nhat 1a rimg ddu ngudn bi tan pha qud nhiéu.
Trong nhitng nam qua, 1i lut va han hén x4y ra & nhiéu noi ma ching ta cho la
anh hudng cha hién tugng Elnin, nhung cling can néi them ¢ day la, chinh
céc hoat dong phat trién kinh 1€, cu thé hon Ia nhitng chuong trinh phat trién
kinh € - x3 hoi khi trién khai thuc hién ma thi€u can nhic, thi€u toan dién,
chwa that su quan tam ding mifc dén muc tiéu bdo vé moi truong, nhat 1a pha
rimg & cic tinh mién nui dé 12 nhimg nguyén nhan truc tiép lam cho 1 lut va

han hén xay ra cang thém nghiém trong hon.

Hién nay dién tich dat trdng, ddi nii troc (hay dat chua su dung) cla ca

nudc, ty cé gidm dugce it nhiéu, nhung vin chiém ti 1¢ kha 16n: 10.027.000
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ha, (chi€m khodng 30,5% dién tich tu nhién). Nhimg khu rimg con lai & mién
nii phia Bac d3 xudng cdp, trit lugng gb it va bi phan cdch thanh nhiing ddm

rimg nho cdch biét nhau kiéu da béo.

Xudt phat tit nhan thdc duge nhitng t6n that nghiém trong do viéc mét
rimg gdy ra va su de doa sic sinh san lau dai cua nhitng tai nguyén c6 kha
nang tai tao; nhan dan Viét Nam dang thuc hién mot chuong trinh rong 1on vé
xanh hod nhing viing d4t bi tén thdt do chién tranh va slia chita nhitng sai 1dm
trong cong cudc “Phat trién nhanh” cia minh trong nhimg nam qua. Muc tiéu
14, trong nhitng thap ky dau cia thé ky 21, phlt xanh duge 40-50% dién tich ca
nudc, phuc héi lai can bang sinh thdi & Viét Nam, bao t0n da dang sinh hoc va

g6p phan vao viéc 1am cham qud trinh néng 1én toan cau.

Mot chuong trinh nita vé khoanh nuéi rimg va tréng rimg dang dugce thuc
hién bang cdch xdy dung nhig ving ring dém va tréng rimg kinh t€ dé cung
cdp gb cii va gd xdy dung cho nhu cdu trong nudc ciing dong thoi duge tién
hanh. Trong nhifng ndm qua, khau trong rimg ching ta chd y nhiéu dén viéc
tréng thudn mot loai ciy chuyén canh hay 14 trong cdc lodi cay du nhap tir
nuéc ngodi ma chua chi § tao ra nhilng loai rimg hén hop céc loadi cay ban
dia, c6 gid tri kinh t€ cao, phu hgp véi diéu kién kinh € - x3 hoi va khi hau dia

phuong.

Trong nhiing ndm qua, Chinh phi, B6 Nong nghiép va Phit trién nong
thon va chinh quyén dia phuong cic cip da quan tdm nhiéu hon dén van dé
bao v¢ rimg va khau trong rimg. Nho vay dién tich rimg bi phd huy giam di so
v6i nhitng ndm trude, dién tich rimg trdng méi ting 1én nhanh. Mot s6 chinh
sich hd trg cong tdc bdo vé va phdt rién ritng nh: Quy dinh vé giao dat lam
nghiép cho t6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan st dung 6n dinh lau dai vao muc dich
1am nghiép (Nghi dinh s 02/CP), Quy dinh vé viéc khodn bao vé rimg va phat
trién rimg (Quyét dinh s6 202/TTg), Chi thi cha Chinh phu vé viéc ting cudng
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quan 1y bao vé& rimg (Chi thi 286/TTg) da dugc quan ching hoan nghénh va tu

nguyén thuc hién.

Cac vin ban phap luat, cic chinh séch thich hop cva Chinh phi va Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon da tao diéu kién cho su phat trién nhanh
va manh hon vé cong tac bao vé thién nhién & mién nii trong nhitng nam qua.
K&t qué cu thé 1a trong s6 10.915.592 ha rimg clia cd nuéce, c6 7.956.592 ha da
dugc Nha nudc giao va cong nhan quyén sit dung dat hop phap cho cic chu

rimg. Phan nhém theo hinh thic s& hitu, cdc chi rimg d6 thudc vao cic dang

sau:
- Doanh nghiép Nha nuéc : 3.578.394 ha
- Ban quén 1y rimg phong ho :1.025.204 ha
- Ban quan 1y rimg dic dung : 1.126. 979 ha
- Xi nghiép lién doanh : 15.116 ha

- Céc don vi thudc luc lugng vil trang :  204. 764 ha
- Ho gia dinh va cdc don vi tap thé  : 2.006. 464 ha.

Ngoai cdc hinh thic giao dat, giao rimg, thoi gian qua, & ving mién nui
va dan toc cling xudt hién mot hinh thitc bdo vé rimg khdc. D6 la hinh thirc
“nhan kho4n bao vé rimg”. Day 1a 1 hinh thic hgp déng dai hay ngdn han
giita chil rimg véi c4 nhan, ho gia dinh, tap thé hay co quan, don vi cia Nha
nudc ¢é tang cudng cong tic bao vé rimg. Tinh d&n nam 2001, da c6 918.326
ha rimg duoc nhian khodn quan 1y bdo v& theo hinh thic thau khodn va
214.000 ha rimg dugce cong déng dia phuong quén 1y theo hinh thic truyén
thong.

~ That kh6 ma udc tinh dugc thiét hai vé rimg va lam san ¢ Viét Nam hién
nay. Theo théng ké nam 1991 ¢6 20.257 ha rumg bi tdn pha, nam 1995 giam
xudng con 18.914 ha va nam 2000 1a 3.542 ha. Tuy nhién theo bdo cdo hién

trang moi trudng Viet Nam nam 2000, c¢6 thé ude dinh dudc ty 1¢ mat ring
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hién nay vao khoang 120.000 dén 150.000 ha/nam. Trong khi d6 rimg trong
hang nam khoang 200.000 ha ma muc ti¢u la tréng cang nhanh cang 6t d¢ dat

300.000 ha/nam.

Tuy nhién, theo k&t qua téng kiém ké ring toan qudc 01/2001, tinh dén
dén nam 1990, ci nudc ta ¢6 745.000 ha rimg trong, dén nam 2000 maéi dat
1.471.394 ha. Nhu thé ¢6 nghia 13, trong 10 nam, tit nam 1990 dén ném 2000,
chiing ta trong dugc 726.394 ha thanh rimg, trung binh dat 72.639,4 ha/nam,
titc 12 mai dat 30% k& hoach dit ra.

Nhu di dé cap & trén chuong trinh tréng méi 5 tri¢u ha rimg trong nhitng
nam sip t6i s& dugc cdc dia phuong thuc hién tich cuc hon. Theo ké hoach cuna
Bo NN va PTNT, trong 16ng s6 5 tri¢u ha rimg trong mdi, s€ ¢6 2 triéu ha rimg
duoc phuc héi va réng dam thém, 2 tri¢u ha trong mdi va 1 tri¢u ha sé trong
cdc cay cong nghiép. Gid st chuong trinh tréng rimg dugc hoan thanh som,
nhung k&t qua thanh rimg van thdp nhu trong 10 nam vita qua thi cling chua
thé bl dap ngay dugc téc 4o phd rimg hién tai va cling khé dat dugc muc tiéu
dé ra 12 vo cudi thap ky nay do che phu rimg dat 43% dién cho nén song song
véi viée trong rimg chiing ta phai rdt chi trong dén bao v¢ va phat trién rimg.
Chi tinh tir nam 1991 d&n 2001, Nha nudc da ban hanh 26 van ban phép luat
riéng vé& bao vé phat trién rimg va 20 van ban khdc ¢6 lién quan dén lam
nghiép, déng thoi da ddu tr hon 5.000 ty déng d€ bdo v¢ va phit trién rimg
nén di han ché duoc mét rimg. Tinh dén cudi nam 2001, rimg & nudc ta o
11.395.000 ha tang 22,8% so v6i nam 1997. Trong s6 rimg hi¢n ¢ thi di¢n
tich rimg tréng chiém 15,6%, so vdi c& nudc ving c6 rimg trdng mdi nhiéu
nhat 1d Mién ndi phia Bic (36%), ti€p dén 1a Bac Trung Bo (20,8%) . Rimg

duoc giao cho nhiéu thanh phén kinh t& khdc nhau quan 1y va chdm soc:

- Doanh nghi¢p Nha nudc: 32,8%
- Ban quan 1y rimg phong ho va rimg dac dung: 19,4%
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- Céc xi nghiép lién doanh: 0,2%
- Céc don vi truc thuoc luc lugng vil trang: 1,9%
- Ho gia dinh v cdc don vi tap thé: 18,4%.

Riéng 3 nam thuc hién du 4n tréng mdi 5 tri¢u ha rimg gan day (1999-
2001) di tréng mdi va khoanh nuoi duge 996.300 ha, giao 8,35 triéu ha dat cé
rimg, 1,45 triéu ha d4t 1am nghi¢p, 2,35 tri¢u ha dét uong d6i nui troc, cap
nhiéu gidy ching nhan quyén st dung dt lam nghiép.

Bo Nong nghiép va Phit trién nong thon dugce giao nhiém vu la co quan
chi tri thuc hién chi truong béo vé va phat trién rimg. V6i trong trach do, hoat
dong trong 10 nam qua cua Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon vé bao vé

va phat trién rimg da dat thém nhiéu thanh tich.

Bo da chii trong xay dung co ch€ chinh sdch nhu trinh Chinh phu ban
hanh cdc Nghi quyét, Quyét dinh va nhiéu van bdn phdp quy Khac:

*) Logi van bdn do Chinh phii ban hanh:

- Quy dinh vé khodn bdo vé rimg, khoanh nudi tdi sinh rimg va trong rimg

- Phé duyét chuong trinh khuyén 1am 1995-2000

- Nhimg bién phép cdp bich phong chong chdy rimg

- Tang cudng bién phap cdp béch dé béo vé va phit trién rimg

- bRa Quyét dinh déng clra ring ty nhién, nhap khdu gb tron va khai thic
rimg tréng da dén tudi chat.

- Quyét dinh viéc xudt kh&u san phdm g6, lam sdn va nhap khau gb
nguyén liéu.

- Phé duyét du 4n kha thi tréng rimg nguyén liéu va xay dung nha mdy
van sgi ép cudng do trung binh tai tinh Gia Lai.

- Quyét dinh 661/TTg vé muc tiéu, nhi¢ém vy, chinh sach va t6 chitc thuc

hién du 4n trong 5 triéu ha rimg.
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- Quy dinh vé thyc hié¢n tréch nhiém quéan ly Nha nudc cic cip vé rimg va
dat 1am nghi€p.
- Quyét dinh vé hudng loi, nghia vu clia ho gia dinh ¢4 nhan dugc giao,

dugc thue, nhan khodn rimg va dét lam nghiép.

*)Loai vin bdn do Bo Nong nghiép va Phdt trién nong thon hodc lién Bo

ban hanh:

- Quy dinh céip du béo va bio dong phong chéng chita chdy rimg ving
sinh thai Tay Nguyén.

- Quy dinh xt phat hanh chinh trong linh vuc quan 1y rimg, bao v¢ rumg
va quan 1y lam san.

- Quy dinh b8 sung vé xit phat hanh chinh trong finh vuc quan 1y rimg,
bao vé rimg va quan 1y 1am san.

- Hu6ng dén xay dung quy u6c béo vé va phat trién rimg trong cong dong
dan cu nong thon, lang, budn, ban, ap.

- Ban hanh quy ché v¢ khai thic g, 1am sén.

- Phé duyét phuong 4n trang bi vii khi quan dung cho lyc lugng kiém lam.

- Huéng dén thuc hién Quyét dinh cia Chinh phu vé diéu chinh b4 sung
Quyét dinh 327 ddi v6i chuong trinh phti xanh d4t tréng d6i nil troc.

- Huéng dan thuc hién Quy€t dinh ctia Chinh phi vé muc ti¢u chinh séch

vi 1§ chic thuc hién dy 4n tréng méi 5 tri¢u ha rimg.

C6 thé néi, tham rimg cha nudc ta da va dang tro lai xanh 6t nhu xua
nho nhitmg hoat dong mot cach c6 hi¢u qua ctia Nha nudc ta ma truc tiép 1a Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon da chi dao thuc hign chuong trinh trong

mdi 5 tri¢u ha rimg.

Cu thé 1a céc hoat dong sau:
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- Cing véi cac tinh quy hoach céc khu rimg phong ho, rimg dic dung,

thanh 1ap céc ban quan 1y dé diéu hanh cdc khu rimg do.

- Tang cudng hop téc qudc t& véi mot s6 nudc va 16 chic qudc t& nhu
PAM, WB, ADB, SIDA, biic, Nhat, Ha Lan...thu hidt dugc su hé tro dang ké
vé tai liéu, kinh nghiém, d2o tao, ddu tu cho cong téic bio ton thién nhién, dau

tr cho trong rimg mdi...

- Lai tao, tuyén chon, vom, nhan giong céc loai cay rimg dé phuc vu cho
viéc trong méi v6i 1,7 triéu ha gém: 20 dong keo lai, 60 dong thong nhua, 4
dong phi lao, 4 dong téch, 4 dong bach dan thudn, 4 dong bach dan lai...Quan
tam dao tao bdi dudng cin bo trong nganh, chi y&u la boi dudng dé nang cao
trinh d0, nang cao tay nghé cho hang van cin b va hang chuc van cong nhan

nganh lam nghiép.

- Chi dao thuc hién cht trvong ctia Chinh phil, cic quy dinh, quyét dinh

ctia nganh dé bao vé va phit trién rimg.

- Tién hanh kiém tra, dic biét 12 kiém tra phat hién cac vu vi pham Luat
bdo vé va phét trién rimg. Tir nam 1993 dén nam 2001, binh quan mdi nam da
phat hién ti 50-70 nghin vu vi pham, thu git hang tram ngan m3 go tron, hang

ngan tan dong vat quy hiém.

Bén canh cdc hoat dong ¢6 hiéu qua nhu trén, trong hoat dong chi dao

chuong trinh ciing con boc 10 khong it nhiing t6n tai, bét cap:

- Dién tich rimg m&y nam gén day tang ddng k€ nhung chat lugng rimg
vin gidm. Trong khi dién tich rimg & mot s6 ving tang lén, nhu ving Pong
Béc tang gap 3,2 l4n, Pong Nam Bo tang 2 l4n, Bac Trung Bo tang 50%, Tay
Béc tang 37%, thi c6 noi dién tich rimg lai bi gidm di, nhu Duyén hai mién

Trung gidm 26%, Tay Nguyén gidm 11%.
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- Ty 1 giita cdc loai rimg chua hop 1. Theo mot théng ké, tinh tir ndm
1989 dén nam 1992, trén dia ban 5 tinh: Hoa Binh, Béc Théi, Ha Noi, Vinh
Phu v Ha Tay da tréng duoc ca thiy 76.379 ha, phan bo nhu sau:

e Rimg bach dan don thuén chi€m 46,5% dién tich
e Rimg thudn keo chi€ém 7,7% dién tich

e Rimg bach dan xen keo chi¢m 35,4% di¢n tich

Nhu vay, 3 loai rimg cht y&u bach dan, keo va bach dan xen keo da
chiém t6i 89,6% co céu tdng dién tich rimg trong. Pay 1a 1 co cdu bat hop 1y
vé mat sinh thdi, khong nhing chua chid y ding miic dén dic diém tham rimg

nhiét d6i cha nudc ta ma con xem nhe cay ban dia.

- Chua x4 hoi hod duge nghé rimg, cong tic bdo vé va phat trién rimg
chua gén chat véi xod d6i gidm ngheo cho dong bao céc dan toc thiéu s& gan
rimg va séng nhd rimg. Dién tich giao khodn bao vé va cham séc dén cong
dong thon ban va gia dinh con thap, dinh mifc khodn chua pht hop ma dén tay
ngudi nhan khodn chi khoang 70%.

- Dién tich do céc doanh nghiép, t& chiic cia Nha nudc quan Iy con qua

16n nhung hiéu qué khong cao.

_ Mtc ddu tr ctia Nha nudc cho bao vé va phat trién rimg con thdp, kho
dép tng duoc chi tieu k& hoach va thoi gian da dé ra. Chéng han: Dy én trong
5 triéu ha rimg, ddu tv mdi nam 350 ty, kinh phi nay phai chi cho khodn bio
vé rimg, kho4n chim séc rimg tréng rat 16n, con lai chi d0 kinh phi tréng méi
60-70 ngan ha trong khi kha nang co thé tréng duge 100 ngan ha, theo d6 von
dau tu cin dugc tang lén khoang 500 ty dong/nam.

- Vén tin dung d& tréng ritng & cdc co s tréng ring nhd, ho gia dinh rét

khé vay do lai xust cao va sén phdm khd tiéu thy nhat la.

38



- Viéc ban hanh mot s6 Thong tu hudng dan ciia BO con cham tré. Vi du
nhu hudng dén sudt ddu tu 1am sinh, hudng din vé td chic hoat dong cha luc

luong kiém tra...

- Cong téc kiém tra thyc hién k& hoach chua dugc thuong xuyén, kiém tra

nhitng vi pham Luat bao v¢ va phat trién ritng con nhiéu bat cap.

- Cong téc dao tao, bdi dudng cin bg, cong nhén lam nghiép con it, chua

ngang tim véi muyc tiéu va nhi¢ém vu to 16n va nang né cla nganh.

Tir nhitng yéu kém trén, trong thoi gian t6i d&¢ cong tdc bao v¢ va phyc
héi vén ring dat hiéu qua cao hon nifa chiing ta cén sém thuc hién mot s6 bién

phép sau:
Tién hanh khai thac rimg mét cdch hop ly:

Rimg phai dugc khai thdc diing ky. Néu khai thic khong ding ky va cay
khong bi sau muc, rimg ¢6 thé bi gia cbi. Ngugc lai, n€u khai thic qua mirc thi
rimg s& bi tan phd. Vi vay, ngoai nhimg khu rimg con cdn phai dong clra mot
thoi gian nifa, cic noi khac can xay dung qui dinh cu thé vé viéc khai thac

nhitng cay dén tudi chat ha va mat do khai thac.

Cén thic ddy nhanh viéc xd hoi hod nghé ring, gin chuong trinh bdo v
va phét trién rimg vi cong tdc xod doi giam ngheo, c¢6 chinh sich thich hop
dé chuyén sang co ch€ “rimg cia din” 1a chinh. Hién tai "rang ciia dan" &
nuGc ta gém cac loai: Rimg san xudt, rimg tu nhién ngheo kiét, rimg phong ho

it xung yé&u va dat 1am nghiép.

Nha nude chi quan 1y mot s loai, nhu: Rimg quéc gia, rimg dac dung,

rimg tu nhién c6 trit lugng 16n va rimg phong ho rét xung yéu.
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Cin c6 hudng dan cu thé vé viéc thuc hién dong thdi xic lap 1 co ché
gidm sét chit ché dé ngudi nhan khoén duoc nhan truc tiép va di tién khodn

bio vé rimg va cham sdc ritmg tréng theo qui dinh clia Nha nudc.

Nhanh chéng hoan thién h¢ théng van ban phdp luat vé bao vé va phat
trién rimg nhim bao vé thién nhién va da dang sinh hoc, trong d6 can chi
trong ding mitc dén viéc chia s¢ Igi nhuan thu duoc tir viéc khoi phuc, bao vé

va phat trién da dang sinh hoc.

Hang nam cén ddu tr cho du 4n trong rimg dat myc trén 500 ty d6ng, néu
khong s& khé thuc hién duoc dy én trong méi 5 tricu ha rimg vao nam 2010,
Dau tu xay dung cdc trung tam gidng cong nghé cao bang mo thuc vat cho céc

ving va vuon wom hom cho céc tinh.

Cén ¢ co ché va thh tuc thong thodng hon dé cac hé gia dinh, cong

déng va cdc co sd tréng rimg quy mo nhod duge vay von tin dung.

Nha nuéc nén giao sém k& hoach hang nam nhat 13 k& hoach vé von
phat trién rimg. Cén tam ng von s6m dé cic co s& san xudt cay giong va

chuén bi hién trudng cho nam sau.

Tang cudng cong tic kiém lam hon nita bao gom cdc cong viée:

- B3 xung hoan thién co ché chinh sach.
- Pao tao bodi dudng dé nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu ngang
tAm véi cong viéc vira nang né vira phiic tap.
- C6 ché d6 dai ngd thoa dang d6i véi cdn bo cong nhén vién nganh lam
nghiép trong d6 cén quan tam ding mifc t6i luc lugng kiém lam.
Nhu di trinh bay & trén, hién nay nhiing vén dé gay cén nhit vé moi
trudng & ving dan toc va mién nii nudc ta 1a dién tich rimg bi thu hep nhanh

chéng, dat tréng d6i nii troc con nhiéu, ddt nong nghiép suy thodi, ngudn
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nude can kiét trong mia kho, gay i lut va 1ii quét trong mua mua. Vi vay,
trong qué trinh phat trién kinh t€ - xa hoi néi chung, thuc hién cac chuong
trinh ¢6 muc tiéu & dan toc v mién nii ndi riéng, néu chuing ta khong c6 bién
phap giit can bang sinh thdi mot cich nghiém ngat va khong co su ket hop céac
bién phép k¥ thuat tién tién voi nhiing tri thitc dia phuong, tri thic toc ngudi
vé cdch quan 1y tai nguyén, nhat 12 rimg, d4t va nudc véi su tham gia quan ly
clia ngudi dan sd tai thi viéc suy thodi méi truong sé la mot tham hoa song

hanh véi cong cudc phdt trién kinh té-xd hoi.

Pé héi phuc lai can bing sinh thai cho mién ndi, di¢u quan trong nhit la
phai sém c6 nhilng bién phép bao v¢ nhiing khu rimg con sot lai, tang do che

phti rimg, it nhat 1a dat dugc 43% dién tich tu nhién 1& mic an toan sinh théi.

Trong s& nhimg bién phdp d6, quan trong nhat 14 ching ta phai giai quyét
mot cich c6 hiéu qua nhing vdn dé ma nhan dan mién ndi dang gép phai khi
mu6n duy tri va nang cao cudc song va bao ton céc he sinh thdi cia ho. O day,
cach tiép can sdng tao yéu cdu ching ta phdi dya trén déc thu clia ving dan

toc v mién ndi v6i sy giau c6 nhung ciing rit mong manh vé he sinh thai.

Theo huéng d6, trong thdi gian vira qua, nhiéu 8 chic, nhat 12 nhiing 16
chitc phi chinh phii ciia cdc nuéc phuong Tay da di tién phong trong cach tiép
can méi 12 hoa nhap viéc bao vé va phét trién trén co sd cong dong va da dat
nhitng két qua kha quan. Céch ti€p can mdi nay- ti€p can cong dong - doi hoi
chiing ta cdn phai thyuc hién dugc mot s& nguyén tac:

- Tao diéu kién cho nhan dan mién ndi ¢6 quyén sit dung dét va tai
nguyén thién nhién maot cdch lau dai.

- Tao moi diéu kién dé ci thi¢n va bao v¢ mdi trudng.

- C4n c6 su hd trg tir phia ngoai vé cdc nhu céu cép béach.

- Luu y dén vai trd clia phu nit.
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- Phét huy su tham gia ciia cOng dong vao viéc quan ly tai nguyén.

(3 mot s& dia phuong, trong nhing nam qua di c6 nhimg di 4n nho vé
ning cao nhén thic moi trudong hay du an phét trién kinh 1€, nang cao cudc
séng cho ngudi dan nong thon mién ndi nhdm gidm nhe sic ép cla ho lén
rimg va (ai nguyén thién nhién. Thét ra, ring, dat va tai nguyén thién nhién
ti€p tuc bi suy thodi 14 vi cudc sOng cla nhan dan dia phuong qué khoé khan
nén ho phai x4m nhap vio cdc khu rimg dé€ tim cich sinh nhai (phd rimg lam
nuong riy, chat gé, 14y cui, san bat dong vat...). Ngoai nguyén nhan ngheo
doi, viéc suy thodi tai nguyén thién nhién, phd huy mdi trudng con nhi€u
nguyén nhan khdc nhu viéc budn bdn cdc san phdm tr rimg, xay dung dudng
x4, hodic do chinh sich chua phit hgp... Dit nguyén nhén nao thi hiéu qua cudi
cling 1a moi trudng van d3 va dang bi suy thodi va di€u dé anh hudng tiéu cuc

dén doi song clia ngudi dan dia phuong.
1.2.2. Van dé bao vé méi trudng dat
Vé dién tich cdc loai ddt:

Viét Nam ¢6 dat tu nhién rong hon 32.924.061 ha, gém nhiéu loai dat.
Vé mat kinh (€, tai nguyén dat ¢6 thé chia ra thanh cic loai nhu: D4t nong
nghiép, dat 1am nghiép, d4t danh cho cdc muc dich sit dung khdc va dit chua

sir dung.

Theo két qua dot téng kiém ké dat nam 2000 (Béo Nhan dan ngay
4/3/2001), céc loai dat dugc phan ra nhu sau:

- Dién tich dat nong nghiép : 9.345.346 ha, chiém 28,4% dién tich tu
nhién, ting 928.712 ha so v4i nam 1998

- Dién tich dat 1am nghiép: 11.575.429 ha, chiém 35,1% dién tich tu
nhién, tang 1.190.347 ha so v&i nam 1995
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- Dién tich dat chuyén ding: 1.532.843 ha, chiém 4,6% dién tich
nhién, tang 155.493 ha so v&i ndm 1998

- Dién tich ddt &: 443.178 ha, chiém 1,8% dién tich tu nhién, tang 2538

ha so véi nam 1995

- Dién tich ddt chua sir dung: 10.027.265 ha, chiém 30,5% dién tich tu
nhién, giam 640.312 ha so vdi ndm 1998.

Pa s dién tich dat chua sit dung 12 nhing viing dét bi suy thodi, nam &
cdc khu vuc dat tréng, déi ndi troc va cdc loai dat c6 vén dé & déng bang.
Trong s6 10.027.265 ha dat chua sir dung, c6 dén 7.505.562 ha la dat d6i niii
(chiém 70,36%), 1.772.900 ha la song sudi va ndi dd (chiém 16,7%) chi c6
khoang 709.528 ha & déng bing (chi€m 6,65%). Phan I6n dién tich dat chua
sit dung ndm & ving dja hinh d6c hodc 1a nhiing ving dat bi suy thodi thanh

kho cén, rin, chua, nght¢o dinh dudng.

( Viet Nam, tuy ddt nong nghiép chiém 28,4% dién tich tu nhi¢n, song
binh quan dau ngudi rat thdp do mat do dan 8 16n. Nam 1991: 1042 m?, nim
1995:1022 m?va nam 2000: 1202 m®.

Ty 1¢ nay s& ha thép hon nifa trong nhimg nam t6i do dan s con tang va
d4t thuan loi cho san xudt nong nghiép lai rat han ch€, cht yéu thudc céc ving
déng bing, phan con lai 12 ddt c6 nhiéu nguy co bi suy thodi, rira troi thude

mién nui.

Tinh riéng céc tinh ving dan t0c va mién nii, tuy dat rong ngudi thua
nhung d&t nong nghiép lai hiém v cling khong dong déu. Néu nhu & tinh Binh
Phuéc c6 dién tich ddt néng nghiép trén déu ngudi cao nhat dat 6.280
mZ/ngudi vao nam 2000, 4 tinh Tay Nguyén dat 2.904 m?/ngudi, 3 tinh Tay
Béc dat 1.781 m?/ngudi, thi & cac tinh Dong Bac tri s6 nay dat thap nhat, chi
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1.002 m?/ngudi (thdp hon binh quan dién tich nong nghi¢p trén ddu ngudi cha
g P q . g ngnicp g

ca nudc trong cung thoi gian).
Vé thodi hod ddt:

Viét Nam ¢6 gan 25 trigu ha dat doc (76% dién tich tr nhicn) & mién ndi
véi nhiéu han ché cho san xudt nong nghiép, trong dé 6 hon 12,5 triéu ha dat
x&u ma phan 16n (8,5 tricu ha) la dét ¢6 tdng mat méng dang bi X6i mon

manh.

Nbitng quan tréc tt nhidu nam qua cho thdy, thodi hod dat 1a xu the phé
bién d6i vai nhiéu viing tu nhién rong 16n, dac biét 1a ving déi nii, noi can
bing sinh thai da bi phd v& nghiém trong do khong ¢ ring che phii. C6 dén
60% dién tich tr nhién loai nay dang bi suy thoéi. Trung binh tir nam 1960
dén 1998hang nam dat nong nghiép mién niii mat khoang 1,5 cm ddt mat, Tai
nhiéu ving, su suy thodi dat da kéo theo suy thodi vé h¢ thuc vat, dong vat va
moéi trudng dia phuong, dong thdi 1am cho dién tich dat nong nghiép trén dau

ngudi giam xudng d&én mic bio dong.

Téc dong cha viéc thodi hod dat, nhét 1 thodi hod dat & ving mién ndi va
dan toc 1am cho chiing ta phdi ding trudc nhitng thir thach 16m, phai giai quyét
nhiéu vén dé nghiém trong vé moi trudng. Mat khic, né ciing anh hudng dén
viéc dam bio an toan luong thuc va sy sinh song cta gén 100 triéu dén vao
nhiing nam 2010. Néu viéc st dung dat ¢ mién nidi khong duge cai thién thi
chi trong vong 20 nam nifa su suy thodi dat & céc vung nay s¢ dén mirc trim

trong khé long cttu van dugc.

Nguyén nhan suy thoai ddt & nudc ta kha phic tap, da dang va thudng co
ngudn géc tir nhiing diéu kién ty nhién, qua trinh phat trién kinh & - xa hoi,

nhugngx hoat dong clia con ngudi va hau qua chi¢n tranh.
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Vé diéu kién tu nhién, da s6 dién tich d4t & nudc ta che phu trén dia hinh
d6i nii vA ¢6 do che phi rimg thdp, mua tap trung vao mot s6 thang vGi lugng
mura I6n, dac biét 1a nhitng tran mua rio, tao nén qua trinh rira tré1 va x01 mon

dat manh.

Vé diéu kién kinh 1€ - xd hoi, nguyén nhan din dén suy thoai dat kha

phong phd, c6 thé tam phén chia thanh mot s& nhom chu yéu sau:

- Tinh trang chat phé ritng bira bai, khai thac khong hop 1y di va dang

tiép dién, tham chi ¢6 noi, ¢6 lic con dién ra phitc tap, nhitc nhoi hon.

- Loai hinh canh tdc nuong rdy van ton tai va phat trién & nhiéu noi thude
ving dan toc v mién ndi nhdt la & ving cao va & mot s6 dan toc nhom

Hmong - Dao, Tang - Mién, Mon - Kho me...

- Viéc di chuyén dan lén ving trung du va mién ndi dén dinh cu lau dai
chua duoc chiing ta chudn bi that k§ ludng vé quy hoach, k& hoach, ddu tu va

nhét 13 cdc mat x3 hoi, nhan van, van hoa...

- Di dan tu do dic biét 1a ludng di dan ty do cha cdc dan toc thiéu so tur

cic tinh mién ndi phia Bac va Tay Nguyén chua kiém sodt dugc.

- Viéc quan 1y ddt dai chua c6 hiéu luc, chua c6 quy hoach st dung dat
dai lau dai. Mot so dia phuong da ti€n hanh qui hoach song qui hoach chua
dugc dua vao cuoc song hoic khong duge thuc tién chap nhan do con nang

tinh dp dinh chu quan, duy ¥ chi.

- Sitc ép tang dan s& va tinh trang d6i ngheo tuy ¢6 chié¢u hudng suy giam

song van con xa so v6i mong mudn, nhét 1a & viing cao, ving xa.
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- Nhiéu tién bo mdi trong k¥ thuat sdn xudt nong, lam nghiép chua duoc
phd bién rong rai, kip thoi nhat 1a cic ving sau, ving xa, ving déng bao co

trinh do chua phat trién.

_ Dan tri chua cao, su hiéu biét va thuc thi phdp luat con nhiéu bat cép.
C6 noi chua giai quyét thoa dang méi quan hé giita phap luat véi luat tuc, qui

dinh cong dong...

- Su tan phd cla chién tranh, nhat Ia chit doc hoa hoc chua duge giai
quyét hét va trict dé. Thém vao d6 1a hau qud ctia mot thoi ky dai cta nén kinh
t& quan liéu bao céip, k& hoach hod tap trung, hau qua clia cudc van dong “hoa

hoc hod” trong san xuét nong nghiép...

Trong m&y chuc ndm qua, Nba nudc da tién hanh mot cdch khdn truong
viéc giao dat giao rimg va c6 nhitg bién phap dé @iy manh viéc trong rimg, -
dac biét 1a trén cdc ving ddt wéng doi nii troc. Cac cdp da 4p dung nhiéu
chinh sich nhim timg budc giam bdt viéc chat phd rimg va dot nuong 1am ray,
6 chitc dinh canh dinh cu. Dong thdi nham duy tri va tang thém do phi cia
dat ching ta da khuyén khich cdc bi¢n phép khoa hoc k§ thuét, nhu canh tac
theo dudng ddng mitc, khuyén khich ding nhiéu phan hitu co thay vao st
dung phan hod hoc, xay dung h¢ thdng tudi tiéu hop ly, tréng rimg, cai tién ¢d

cau ciy trong...

Nhin chung nhitng nam vita qua, viéc su dung d4t & ving dan toc va mién
nidi d3 c6 nhidu tién bo va thanh cong déng ké. Diéu nay da dong gop mot
phin quan trong vao vigc cdi thién diéu kién séng cho nhéan dén, gop phan én
dinh va phat trién kinh t€ cho timg ho gia dinh néi riéng, cho cic dia phuong
néi chung dong thdi ciing han ché phén nao t6¢ d¢ suy thodi d4t & ving mién

nui va dan toc.
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Dicu cén luu y ¢ day 1a do siic ép dan s6 ma chat lugng dat & nhiéu noi,
dac biét 1a & mién Bac va cao nguyén Trung BO da bi suy gidam mot cdch
nghiém trong do bi khai thiac qua mic, do d6t nuong 1am rdy va pha rimg. Tat
ca nhitng hoat dong néu trén di lam mat di kha nhanh chong 1dp dat mat va
chét dinh dudng. D& bd sung, ngudi dan da ding qud muc cdc loai phan hod
hoc lam dét bi suy thodi va dang chi y nhét 1a da 1am cho viéc x61 mon va rira
troi dat ngay cang dién ra trdm trong. B&i vay, tai nhitng ving trén réo cao va
trung du, noi cé dan cu khd dong dic nhu & céc tinh ving Tay Béc, Pong Bic;
nan x6i mon dat va nhiing van dé vé cudc sdng cua nhan dan dia phuong sé
khé duge khac phuc néu khong tim duge thém cac ngudn thu nhip khéc thay
th€ cdc ngudn thu nhap chinh ti¥ canh tic nwong, rdy va khong giam nhe duge

stic ép vé dan so.

Tay Nguyén vin 12 ndi ¢6 nhiéu tiém ning vé nong nghiép nhung thoi
gian qua do md& rong dién tich dat nong nghiép mot cach 6 at, khong c6 quy
hoach nén da xam hai dén von rimg mot cach kha tram trong & nhié€u noi, lam
cho dién tich rimg bi mat qui nhanh, nhdt 12 5 nam trd lai day. Diéu nay da
anh hudng 16n dén can bang sinh théi trong viing 1am cho dat bi xu6ng cdp, bi
chua hod, ham lugng chat dinh dudng trong dat lién tuc bi suy giam va xudt
hién nguy co bi thi€u nudc vao mua kho. Két qua nghién ctiu ctia mot s6 tac
gia cho biét, chi qua mot thoi gian trong cheé & ving dat bazan, chat dinh
dudng bi mét nhu sau:

- Chét hitu co: 5600 kg/ha/nam.
- Nitrogen: 199,2 kg/ha/nam.
- Phot pho: 163,2 kg/ha/nam.
- Ca - Mg: 33-24 kg/ha/nam.
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2 - VAN PE BAO VE MOI TRUONG TRONG VIEC THUC HIEN
CHUONG TRINH XPGN VA CHUONG TRINH 135

2.1. Viéc thuc hién chuwong trinh XPGN:

Chuong trinh XDGN néi chung da duge thue hién trén dia ban ca nudc,
trong d6 néi 1én 12 dia ban mién ndi va ving dan toc tir nhiéu nam nay va
ngay cang thu hit dugc sy quan 1am déc biét cua cic cdp, cdc nganh cling nhu
cac tng 16p xi hoi, cdc té chitc xa hoi vi tinh hiéu qué va tinh nhan vin sau

séc cla né (Xem bang 2).

Béng 2- Quy mo nghéo/ doi nam 2000 theo viing va chuan nghéo méi

S6 hd nghéo}So vdi s6 ho| So véi so ho
(nghin ho) trong ving(%) |trong  ca
nudc (%)

Téng s6 2800 17,2 100

Ving Pong Bic 511 18,2 20,4

Ving Tay Béc 146 33,9 5,2

Ving PB song Hong 337 9,8 12,0

Vung Bic Trung Bo 554 25,6 19,8

Ving Duyén hai Mién Trung | 389 22,4 13,9

Vung Tay Nguyén 190 24,9 6,8

Vung Bong Nam Bo 183 8,9 6,6

Ving DB song Ciru Long 490 14,4 17,5
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Nguén: Chién luge toan dién vé ting trudng va XDGN (CPRGS)

Tir nam 1998, Chinh phii d4 nang chuong trinh XDGN thanh Chuong
trinh muc tiéu quoc gia bing 2 quyét dinh: Quyét dinh s6 133 va Quyét dinh
s6 135/CP. Trén co s& 2 quyét dinh nay, chuong trinh XDGN da dugc trién
khai thyc hién bing mot hé thong chinh sich dong bo véi cic muc tiéu, bién
phap thi&t thuc va c6 tinh kha thi cao; dugc dong ddo quéin ching nhéan dan
cac dan toc, dac biét 1a nhan dén cdc xa & ving sau, ving bién gi6i, ving

ATK... déng tinh hudng dng va tich cyc thuc hién.

Trong qué trinh trién khai, chirong trinh XDGN lu6n nhan dugc su quan
tam chi dao, su dong vién gitp d& vé ngudn luc cta cic Bo, Nganh, dac bi€t Ja
tir 2 co quan thudng truc Ban chi dao (BCD): BCDchuong trinh 133 (B6 Lao
dong, thuong binh, xa hoi) va BCH Chuong trinh 135 ( UB Dan tdc) cling nhu

ctia cap uy Dang, Chinh quyén, Doan thé céc cép § dia phuong.

Qua thuc tién chi dao va thuc hién chuong trinh xod d6i giam ngheo
nhiing nam trudc day va nam 1999, cic cdp cac nganh da dic rut duge mot sé
kinh nghiém budc ddu va dan ddn 1am quen véi co ché quan 1y, st van hanh
clia chuong trinh. Nhimg phat sinh vuéng méc vé co ché, chinh séch da duoc
BCD & TW, cac Bo, Nganh va UBND céc tinh b8 sung, thdo gd kip thoi, gidp

cho chuong trinh trién khai ngay cang thuén l¢i va c6 hiéu qua hon.

Trén co s& cdc Chi thi, Nghi quyét clia Dang, Chinh phi; Thong tr huong
dan cna cdc Bo, Nganh ¢ TW va céac van ban chi dao, huéng dan cha UBND
cdc tinh, BCD chuong trinh133, 135 céc tinh dd xay dung dé an thyc hién
chwong trinh 133, 135 cho timg giai doan v6i noi dung va giai phap cu thé.

BCD con tham muu cho tinh uy, HDND, UBND tinh chi dao céc cép uy,
chinh quyén, cac S&, Nganh, Doan thé tap trung day manh cic bién phdp 1
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chic thuc hién theo chic nang, nhi¢ém vu chuyén mon ctia minh. Ngoai ra,
BCD d ti€n hanh phan cong, phan nhiém, ddm bdo cho cong tac chi dao dugc
déng bo, thong sudt, kip thdi & timg cip, timg dia phuong.

Xac dinh 16 giai phap dé xo4 d6i gidm ngheo & timg dia phuong co ban la
phai ddy manh san xuat nong lam nghi¢p dé gidi quyét van dé luong thyc; nén
trong chi dao x4y dung dé 4n xoé d6i gidm nghco, ciing nhu trong sudt qua
trinh trién khai, BCD cdc tinh da tap trung vao viéc chi dao san xuat nong, lam
nghiép, cung tmg cic loai vét w, phan bon, thudc bao vé thuc vat, giong cling
nhu chuyén giao tién bo khoa hoc - k¥ thuat mdi trong ndng nghiép cho ba
con nong dan. Tang cudng cong lic khuyén nong, khuyén 1am va xay dung
cac cong trinh co s ha tdng thiét yéu phyc vu cho viéc day manh san xuat, tao
ra ning sudt cao trong trdng trot va chan nuéi. BCD tinh da phan céng nhiém
vu cho céc thanh vién phu trdch timg linh vye, timg dia ban dé kiém tra ndm
chéc finh hinh, tién do thuc hién chuong trinh tai cic huyén va mot s6 xa

trong diém d€ dénh gid ding thyc trang va dé xuat bién phip chi dao phu hop.

Nhiéu dija phuong da dac biét chi trong dén cong tic tuyén truyén, van
dong quan ching bing nhiéu hinh thic nham nang cao nhan thitc trong cac
cdp, cdc nganh va cong dong; lam cho ho hiéu sau sic hon vé muc dich, ¥
nghia clia chuong trinh, it d6 xéc dinh cho ban than ¢ thic trich nhiém tich

cuc vuon 1én hon dé xo4 déi gidm ngheo.

Linh dao céc dia phuong thudng xuyén chi dao céc cdp, cic nganh thudc
quyén dé cao cong téc kiém tra, gidm sat; thuc hién 5t ché€ do giao ban dinh
ky dé ndm chic ti€n 40 chuong trinh, phét hién va bd sung kip thoi nhiing

thi€u sot, vudng méc trong qud trinh thuc hi¢n.

Sau Hoi nghi trién khai & TW, UBND mot s8 tinh thanh lap BCD chung
cho ci 2 chuong trinh 133 va 135, do déng chi Chu tich UBND tinh lam
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trudng ban, dong thdi thanh lap Vian phong BCD véi mot s& bién ché chuyén
trach gitp viéc . Bo mdy BCD va Vian phong gidp viéc BCD hoat dong theo
quy ché do UBND tinh ban hanh.

& hdu hét cdc tinh thuoc ving dan toc va mién nii, UBND tinh dé ra
quyét dinh giao nhiém vu cho cic S&, Nganh, Poan thé, cac Cong ty, Xi
nghiép d6ng trén dia ban, mbi don vi c6 trach nhiém tryc tiép gidp 4 tir 1 dén
2 xi dac biét khé khan (PBKK). Do vay céc S&, Nganh cling da thanh lap
BCD XDGN chia minh va cif cdn bd ¢6 nang lyc tryc ti€p xudng céc xa thude
dién DBKK dugc phan cong dé thuc hién nhi¢m vu theo su chi dao cua BCD
céip tinh. Nhilng cdn bo nay thudng dugc goi mot cach dan gian la cdn bo tdng

cuong.

3 cdp huyén ciing thanh lap BCD chuong trinh 133, 135 do déng chi
Chi tich huyén 1am Truéng ban; déng thdi cing thanh 1ap ban quan ly (BQL)
du 4n 135 véi nhiém vu 12 truc ti€p thuc hién céc chuong trinh 133 va chuong
trinh 135, do déng chi Phé chii tich UBND Iam truéng ban, céc thanh vién la
1anh dao céc Phong chuyén mon cia UBND huyén va Chu tich UBND cac xa
thuoc dién DBKK.

Riéng & Cao Bing, cic huyén déu phan bd 4 chitc danh cén bo an luong
huyén nhung lam viéc & x: Van phong, tu phép, dia chinh va k€ todn dé gidp

d& cac xa dien DBKK thuc hién tot chuong trinh.
D6i v6i cdp x4, thanh 1ap Ban XDGN va Ban Gidm sat cong trinh 135.

P& ¢6 co s& xay dung dé 4n XDGN cu thé phit hop véi diéu kién thuc 1€
ctia ting dia phuong, timg ho gia dinh; BCD céc cép da td chiic tap hudn
nghiép vu, chuyén mon vé cong tac diéu tra, khao sdt cdc hd d6i ngheo theo

tiéu chi ciia Bo Lao dong - Thuong binh & Xa hoi (Bo LD - TB & XH), ciing
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nhu quy trinh xay dung va van hanh dé 4n XDGN cho céc x& va doi ngil cdn

b0 tang cudng.

K&t qué 13, cic BCD dd c6 s6 lidu cu thé vé d6i tuong hudng loi tir dy dn
mot céch chi tiét 1am can cif trién khai thye hién chuong trinh. Chéang han nhu,
két qua diéu tra & thasi diém thang 4/1999 & 106 xa khu vuc III cta tinh Cao
Bing do BCD XDGN cic cép, cho thay:

Ca tinh ¢6 téng s6 106 xa khu vue III, voi 40.513 ho; trong d6 s6 ho doi
ngheo 4 10.156 ho, chi€ém 25,07%.
S6 ho nay ¢é thé chia ra:

- H6 d6i: 6.318 ho, chiém 15,35%
- Ho nghto: 3.938 ho, chiém  9,72%

Tit thuc (€ s6 lidu cia cdc xa DPBKK (106 x3) ciing nhu cdc xa khac, dién
d6i ngheo ctia Cao Bang & thdi diém thang 4/1999 chiém 21,2%, wong duong
v&i 21.131 ho. Ho ngheo chi y&u la nhiing ho:

. Nong dan, trinh d hoc van thdp, kha nang ti€p can cdc thong tin

va k¥ nang chuyén mon han ché.

- C6 it hoac khong c6 dét va it ¢ co boi tao thém thu nhap tir nhitg

hoat dong phi nong nghiép
- Déng con, it lac dong, ho mdi tach
- Bi t6n thuong do gap nhimg khé khan, rti ro

Vé nguyén nhdn cia thuc trang déi nghéo, qua diéu tra, BCD da xéc dinh

duoc 1a tap trung & 5 nhém nguyén nhan chinh sau:

- Thigu ddt san xudt, cic didukién co sO ha tdng kém : 49%
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Thiéu von dau tu 1 20%

1

Thiéu kién thic : 14%

Thi tiét khong thuén 1gi : 10%

Cac nguyén nhan khdc (dong con, ludi lao dong...) : 1%

Can ct thuc trang d6i nghéo va cdc nhém nguyén nhan da duge xac dinh
nhur trén, cac T4 cong tac, cic cdn bo tang cuong va BCD XDGN cac xd da da
tham muu cho dia phuong tién hanh x4y dung dé én XDGN theo timg giai
doan cho dia phuong minh. Nho cdch 1am bai ban nhu vay ma dai da s6 cac d¢
4n XDGN chia céc dia phuong déu dd bam sit vao tinh hinh thyc t€ va dinh
hudng chung ctia cia BCD cdp tinh, tit d6 dua ra cic muc tiéu va gidi phap cu
thé d6i véi timg x4, timg ho d6i nghdo mot cach xac thyc, phil hop, kha thi.
Hau hét cic dé 4n déu tap trung vao nhiém vu trong tam la ddy manh san xudl,
chuyén déi co cdu cay trong, vat nuéi, 4p dung cdc tién bo khoa hoc - ky thuat
vao sin xudt va phong trir dich bénh; chi trong cong téc thuy loi, xay dung hé
théng co s& ha ting phuc vu san xust, nham ting budc 6n dinh vé luong thuc,

nang cao muc song cho cac ho déi ngheo.

Vi du nhu theo bdo cdo clia UBND tinh Cao Bing, dé c6 can cif trién
khai chuong trinh XDGN mot cach c6 hi€u qua, trén co sO thue t€ dia phuong,
BCD tinh da xay dung dé 4n giai doan 1999-2000 v6i 9 du an thanh phan,

méi du 4n ¢6 noi dung, muc tiéu gidi phép thuc hién riéng:
Dy dn hé tro sdn xudt, phdt trién nganh nghé:

Tir viéc xdc dinh nhiém vu trong tam trong chuong trinh XPGN trén dia
ban I3 cdn phai tap trung ddy manh san xudt nong, lam nghiép, én dinh ddi
séng, vi vay trong nhiing nam vira qua, tinh da chi dao cdc cép, cidc nganh
chifc nang tap trung moi ngudn luc cho san xuét nong, 1am nghiép; déng thoi

ban hanh va duy trfi mot s6 chinh sach hé trg vé von, gidng, vat tu, phan bon,
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stic kéo... cho cdc xa vang 111 va cdc ho gia dinh dién d6i nghto d€ cc xi va

céc ho gia dinh nay c6 diéu kién tu vugt 1én thoat ngheo.
Cu thé 3 trong 2 nam 1999 - 2000, tinh da hé trg:

+/ 110 tan gi6ng lda, 417 tdn gidng ngd, 17.088 tan phan bdn, 26,5 tdn
thudc bao vé thuc vat cdc loai. Trong d6 cdc xa khu vuc III dugc cip khong

147 tdn gidng lia, ngd moi.

+/ Gan 1.000 tan xi mang, 150 mdy bom nudc dé stra chita cac cong trinh

thuy loi nho phuc vu tudi tiéu cho céc dia phuong.

+/ Céc loai gidng gia sidc, gia cdm phuc vu chin nudi véi téng gid

2.208 tricu dong.

+/ D€ ra chinh séch cho cdc ho déi ngheo c6 trau bo bi chét do dich bénh
16 mdm, long méng duge vay von khong phai tra 131 dé mua trau, bd mdi phuc

vu san xudt kip thoi.
Vé hé tro viéc lam:

+/ Chuong trinh “Gidi quyét viéc lam” da xét duyét 1.181 du an véi tong

kinh phi 11.668 tri¢u déng giai quyét dugc viéc 1am cho 5.291 lao dong.

+/ Chuong trinh “Ngdn hang bo” do 16 chitc ADRA hé trg cdc huyén Bao
Lac, Nguyén Binh va Thong Nong cho cdc hd d6i nghéo vay von mua trén 500

con bod giong d€ phat trién chan nuoi, phat huy tot hiéu qua.

+/ Chuong trinh (1Pado tao nghé va dich vu viéc lam” da dao tao nghé
duoc cho hon 1.142 lao dong phd thong, tu vén viéc 1am cho 1.426 doi tuong,

gi6i thidu viéc 1am cho 235 d6i twong ¢ viéc 1am dn dinh; chi yéu la thanh
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nién & nong thon, gép phén tao ra cong &n viéc 1am, nang mic thu nhap cho

ban than va gia dinh.

+/ Chuong trinh “Phong chéng t¢ nan xd hoi” da td chifc cai nghién cho
gin 1.000 ddi tugng. Sau khi cat con, hang tram doi twgng da duogc 16 chic
dua di lao dong tap trung tai cong trudng 06 gop phan han ché nguyén nhén

din dén d6i ngheo ctia cdc ho ¢6 ngudi nghién hat.

+/ Cdc “Du dn tir thién” thong qua BO Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, da hé tro cho tinh Cao Bang dugc trén 1.100 triéu dong. D6 1a cac Dy 4n

tin dung XDGN, céc du an thuy loi nhd tai huyén Nguyén Binh.

Ngoai ra, trén dia ban tinh Cao Bang con trién khai mot s6 chuong trinh,
dy 4n kbdc nhi: Chuong trinh tréng méi 5 triéu ha rimg, chuong trinh DS-
KHHGD, chuong trinh cham séc tré em 6 hoan canh khé khan... Céc chuong
trinh, dé i c6 muc tiéu riéng cu thé clia minh nhung déu tryc ti¢p hodc gian
ti®p gép phdn gidp cdc ho d6i nghto vugt qua duge kho khan dé timg budc
thoét ngheo.

Thong qua viéc chi dao cdc du 4n ddu tu cho san xuat nong lam nghiép,
phat trién nganh nghé, da tao ra nhimg diéu kién thuan lgi cho vi¢c phat trién

san xudt, dn dinh doi song.

Trong céc ndm vira qua, mac di tinh Cao Bing gap nhiéu khé khan vé
thoi tiét, dich bénh & gia stic 4nh huéng khong nhd t6i san xuét; nhung ket qua
san xudt nong lam nghiép trong toan tinh néi chung, cdc x& khu vuc III noi
riéng vin kha quan. Chang han nhu, nhé ¢6 viéc thuc hién chuong trinh
XDGN ciing nhu céc chwong trinh phét trién KT - XH khdc trén dia ban ma
trong 2 nam (1999 - 2000), két qua san xudt cla tinh vin ting trudng kha cao

(so véi nam1998):
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- Dién tich wdi tiéu tang thém: 565 ha

- Dién tich tham canh, tang vu lda, ngo, do, lac... ting thém 2.309 ha.

- Chuyén déi co cfu tang dién tich thudc 14 lén 373 ha, mia thém 621
ha.

- Ty 1& sir dung giéng méi ndm 1999: Lua (15%), ngd (30%) ; nam
2000 cdc ti 1¢ dat: Lda giong mdi (21%), ngd giong mdi (45,3%).

Nhitng két quéa trén dd gop phén quan trong lam cho tbng san luong
lrong thuc toan tinh nam 1999 dat 169 nghin tdn. Pay la nam ddu tién ké tix
trudc dén nam 1999, tinh Cao Bing dat duoc téng san luong luong thuc nhu k&
hoach da dé ra. Nam 2000 con cao hon, dat 171 nghin tin (tang 2 i4n so voi
nam 1999); trong d6, déng chi ¥ 13, cdc x4 khu vyc III tang 10.162 téan.

Du én hé tro vé gido duc:

Theo dénh gia cia BCD cic cép, d6i ngh¢o mot phan rat quan trong la do
& nhiéu noi trinh d6 dan tri con thap va phong tuc tap quédn lac hau nén phai
thuc hién du 4n hd trg vé gido duc & cdc ving nay. Muc tiéu cia du 4n 1a ho
tro dé giam thiéu d6ng gop cua hoc sinh nhim 1am cho con em céc gia dinh
thuoc dién déi ngheo c6 thé tiép tuc theo hoc; xay dung cdc phong hoc & céc
xi dic biet kho khan dé tranh tinh trang bd hoc cla hoc sinh. Két qua qua 2
nam (1999 - 2000) thuc hién du 4n vé hd trg gido duc, tinh Cao Béang da dat

duoc:

+/ Pa thyuc hién mién gidm hoc phi, tién xay dung trudng 16p va cho
muon séch gido khoa déi v6i hoc sinh céc cdp 6 khu vue III v&i s6 tién 1.292

triéu dong.

+/ Mién gidm tidn xay dung trudng s& cho céc gia dinh dién ngheo véi

tdng s6 tién lén dén gan 1 ty dong.
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+/ Hodn thanh phd cap gido duc ti€u hoc thém 22 x3, nang tong s6 xa
toan tinh dat chudn phé cap gido duc tiéu hoc 1a 180 trong tong s6 189 x4,
phudng clia toan tinh. Trong s6 d6 ¢6 104 xa thudc dién DBKK.

Dudn hé tro vé y té:

Ngudi dan thuoc dién déi ngheo thudng khong di diéu kién cham séc sic
khoé cho ban than va gia dinh khi dau y&u; nén Nha nudc da dé ra dy 4n ho
tro y t€ cho ngudi ngh&o véi muc ti¢u 1a trg gidp cho ngudi ngheo v&é mat siic
khoé, cdp ctru diéu tri kip thdi khi ho 6m dau, phén ddu timg budc cai thién

cac chi sé stic khoé.

Trong thdi gian vira qua, & tinh Cao Béng, du 4n hé trg vé y @& da dat

dugc mot s két qua nhu sau:

+/ Da thuc hién viéc didu tri min phi cho 115.187 lugt ngudi bénh véi O
tién 384,242 tri¢u dong.

+/ Tién hanh phét thé bo hiém y t& cho cdc ho d6i ngheo duoc 14.487
thé v6i tdng kinh phi 12 434.610.000 dong.

+/ Mua sim trang thiét bi y t€ cho 106 xa DBKK va 7 xa bién gidi v6i
tdng s6 tién 12 1.350 ty dong.

+/ Xay dung méi 50 nha tram y t€, nang tdng s6 xa toan tinh ¢6 nha tram
y 1€ 1én 173 x4 trong 8ng s8 189 xd, phudng; trong s6 d6 c6 97 xa dic biét
khé khan. Trang bi cho 10 phong kham da khoa khu vuc vdi téng s6 von la
530,4 tri¢u dong.

Du dn hé tro tin dung cho ngudi nghéo:
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Muc tiéu ctia du 4an l1a dam béo cho cic ho déi nghéo do thi€u vén duoc

vay von dé phat trién san xuat, tang thu nhap.

C6 thé ndi, dy 4n tin dung cho ngudi ngheéo & Cao Bing trong thdi gian
vira qua da hoat dong tich cuc va ¢6 hiéu qua. DPong von cla du dn cho gia
dinh nghéo vay da thuc su tré thanh dong luc gitp cho ciac hd déi nghéo timg

budc c6 thu nhap, én dinh doi séng, thoat nghéo.

Chi tinh qua 2 nam (1999 - 2000), du 4n d3 cho vay dugc 26.392 hd voi
sO tién cho vay la 66.737 triéu dong. Trong do riéng & cic xd khu vuc III c6
12.954 ho, duoc vay s6 tién 12 51.170 tri¢u déng; chi€ém 76,77% téng von cho

vay cua dy dn.

Theo téng két clia du 4n, binh quan mdi ho ngheo duge vay khoang 3,8
triéu déng dé tap trung ddu tu theo cdc hudng:

- Chéan nudi trau bo.

- Chan nudi lgn, ga, ca.

- Xay dung mo hinh VAC.

- Mua phéan bén, vat tu khéc.

Theo dénh gid cia co quan chuyén mon, cac du 4n cho vay von ké trén
déu da duge str dung ding muc dich va ¢ hiéu qua, viéc thanh todn von va lai
hang nam déu dat k€& hoach, ding tién do. Diéu ddng mimg & day la, dv an da |
thuc hién dugc nguyén tic bdo toan von, ty 1& ng qua han chi & mic 1,16%
(trong khi miic quy dinh cho phép ctia TW 1a 4%) - D4y phai dugce nhin nhéan
nhu 12 thanh tich rat quan trong clia du 4n tin dung ngudi ngheéo & tinh Cao

Béng thoi gian qua.

Dy dn hudng ddn cdach lam dn va khuyén nong, khuyén lam, khuyén

ngu cho hé doi, nghéo:
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Thuc t& 13, trong s& ho déi nghéo, ¢ mot s6 hd roi vao hoan canh doéi
nghéo 13 do nguyén nhan khong biét cdch lam an (& Cao Bang loai ho nay
chiém ty 1& kh4 16n). Do d6, dé gitp cdc hd d6i ngheo loai nay phat trién kinh
i€ gia dinh, ngoai viéc hd tr¢g vé von con cdn phai huéng dén cho ho céch lam
an, gidp ho ti€p can thi truong, tiép can vdi khoa hoc - k¥ thuét va cong nghé
mdi, xod bo dan dén phuong thidc canh tic lac hau, nang cao nang sudt va hi¢u
qua lao dong. Theo huéng d6, trong 2 nam (1999 -2000), dv 4n hudng dan
cidch lam an va khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu cho hé déi, ngheo
thudc dién nay & Cao Béng d3 thue hién duge cdc viée sau:

+ Md& 01 16p khuyén nong & cap tinh cho 96 khuyén nong vién cép xi cua
cac xa ving II1

+ Mo 10 16p khuyén ndng vién & cdp huyén cho 300 d6i tuong 1a can bo
cép xA.

+ M6 351 khod tap huan khuyén néng, khuyén lam cho 17.550 cian bo
cép thon ban.

+ Md 33 khod tap hudn cdch bao vé thuc vat cho 630 d6i tugng.

+ In an 183.160 tap tai liéu hudng dan vé cdc qui trinh k§ thuat cham soc
ddi vé6i cac loai gidng mdi, k§ thuat chan nuoi gia sic, gia cAm.

+ Xay dung thém 10 cau lac bd khuyén ndng cap thon, ban.

+ Xay dung 181 mo6 hinh tham canh lda, ng6, dé tuong, thudc l4...

+ Xay dung 32 md hinh chan nuéi ca, ga, vit.

Nhin chung lai, qua mét s6 nam thuc hién, cidc chuong trinh tap huan,
cac mo hinh trinh dién khuyén nong, hoat dong cua cdc cau lac bo... thudc Du
dn huomg ddn cdch lam dn va khuyén néng, khuyén ldm, khuyén ngu cho ho
déi, nghéo & tinh Cao Bang da g6p phan dac luc, gitp cdc hd d6i ngheo budce
ddu ndm dugce cdc thoéng tin khoa hoc k§ thuat vé mdt s6 cay troéng, vat nudi

dé ap dung vao phét trién san xuét, manh dan st dung céc loai giéng méi c6
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nang sudt cao, chit dong phong trir dich bénh, budc ddu dé bi€t nudi con gi,
tréng cay gi cho phi hop véi diéu kién gia dinh va dia phuong minh. Diéu
quan trong nh4t 1a nhing hoat dong ctia Dy dn hudng dan cdch lam dn va
khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu cho hé déi, nghéo da gop phdn quan
trong 1am thay déi nhdn thifc cba ngudi dan vé viéc dp dung cac tién bo khoa

hoc - k¥ thuat vao san xudt va doi song.
Du én dinh canh dinh cu (DCPC), di dan phat trién viing kinh té moi:

Trong s6 ho d6i ngheo toan tinh, s6 ho thudc doi twong DCHC da dugce
chi § tuyén truyén, van dong déng bao DCDC. Dy 4n hd trg xay dung co s0
ha tdng, hd tro san xudt va doi séng & céc diém DCDC trong d6 dic biét vu
tién cdc xa ving cao, ving bién gidi, ving su, viing cin cif cich mang, ving
ATK.. Vi du nhu, trong 2 nam (1999 - 2000), ngudn von dau tr cho cong tic
x4y dung co s& ha tdng & cdc xa DCDC thuc hién dat 13.394.000 dong.

- Dut dn hé tro dong bao dan téc ddc biét khé khan.:

Muc tiéu ctia du 4n 12 tao diéu ki¢n cho s6 dong bao dén toc c6 hoan
canh dic biét khé khan sém 6n dinh cudc song, phat trién san xuat, XDGN.
Trong cac nam 1999 - 2000, téng s§ von thuc hién toan tinh Cao Bing 12
2.136.000 déng trong d6 tap trung vio 2 nhiém vu chinh I3 hd trg phat tricn

sn xuat va trg gidp doi song.
2.2. Viéc thyc hién chuong trinh 135:

Tinh dén nam 2003, Chuong trinh 135 d3 trién khai thuc hién duge 5
nam, véi muc tiéu tdng quét 1a: Ndng cao nhanh doi song vdt chdt, tinh than
cho déng bao cdc ddn téc & cdc xd ddc biét khé khdn & mién nili, vang sau,

vang xa; tao diéu kién dé dua néng thén cdc ving ndy thoat khoi tinh trang

60



nghéo nan, lac hdu, chdm phdt trién, hoa nhdp vao sy phdt trién chung ciia cd

nuéc, gop phdn bdo ddm trdt ty an toan xa hoi, an ninh quéc phong.

Theo muc tiéu di dé ra nhu trén, Chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi
céac xd DPBKK ¢6 05 nhiém vu chinh la:

+ Quy hoach b6 trf lai dan cu & nhitng noi cdn thiét, timg budc t6 chiic
hop 1y doi sdng sinh hoat clia déng bao céc ban lang, phum, soc; & nhitng noi
¢6 didu kién, nhat 12 nhitng xa bién gidi, hai dao, tao diéu kién dé déng bao

nhanh chéng 6n dinh san xudt va doi song.

+ Ddy manh phat trién san xu4t nong - 1am nghiép gan voi ché bién, ticu
thu san phdm, dé khai théc nguén tai nguyén va sit dung lyc luong lao dong tai
chd, tao thém nhiéu co hoi vé viec lam va tang thu nhap, 6n dinh doi song,

timg budc tién i phét trién nén san xuat hang hod.

+ Phat trién co s& ha ting nong thon phi hgp véi quy hoach san xudt va
b6 trf lai dan cu, truéc hét 1a ddu tu phat trién h¢ thong dudng giao thong,

nudc sinh hoat, hé thdng dién & nhitng noi c6 diéu kién, ké ca thuy dién nho.

+ Quy hoach va xay dung céc trung tam cum xa, uu tién ddu tu cac cong
trinh vé y t&, gido duc, dich vu thuong mai, co s san xuat ti€u thu cong

nghiép, co s& phuc vy san xuét va phét thanh truyén hinh.

+ Do tao cdn bo x4, ban, lang, phum, soc; gidp cédn bd co sd nang cao
trinh do quén 1y hanh chinh, quéan 1y kinh t&€ va quan 1y x& hoi dé phuc vu yéu

cdu phat trién kinh t& - x& hoi tai dia phuong.

Dién ddu tu ctia Chuong trinh 135 trén dia ban ca nuée bao gdbm 3 nhém
loai xd: X& dac biét kho khan (PBKK), x4 bién gidi (bao gom ca cdc xa KV3
vaKV?2) va xa thuoc ving an toan khu (xa ATK). Khi khéi dong chuong trinh
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(1999), ¢6 1.200 xd; nam 2000:1.878 x3; nam 2001: 2.325 x&; nam
2002:2.362 xa; nam 2003: 2.362 va k& hoach nam 2004 1a: 2.374 x4. Vi s0 xa

ting 1én hang nam nhu vay nén s¢ von cling ting theo (Xem bang 3).

Bang 3- Dién ddu tu ciia chuong trinh 135 giai doan1999-2003 (x4)

TT Nam 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004(
KH)
Loai xa
1 Xa DBKK 1012 | 1490 | 1884 | 1907 | 1907 ' 1919
2 X3 Bién gidi 188 | 388 | 388 388 1388 388
3 Xa ATK 0 0 53 67 67 67
4 Cong 1200 | 1878 | 2325 12362 |2362 2374

K&t qua 5 nam thuc hién chuong trinh 135 dugc thé hién qua 5 Dy

4n thanh phén:

Dy an xdy dung CSHT: Trén dia ban cd nudc di xay dung dugc
17.235 cong trinh (Xem bang 4), nhd d6, da c6 té 70% s6 xa xay
dung duoc 5 hang muc cong trinh chu y&u: Pudng, dién,atudng
hoc, thuy lgi nhd va tram x4; 56% sO xa x4y dung da ca 8 hang
muc cong trinh. Nhiing cong trinh trén da g6ép phan lam thay déi
nhanh v co ban dién mao ving néng thon dan tdc va mién nii,
thuc su 13 luc lugng vat chat to I6n thuc ddycong tdc XDGN &

vung nay.
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Du én xdy dung TTCX: T nam 1996, Chuong trinh TTCX mién
nii, viing cao dd dugc phé duyét va chi dao thuc hién thi diém & 3
tinh: Ha Giang, Cao Bing va Lang Son. Sau d6, Thu tuéng Chinh
phi d4 phé duyétChuong trinh xay dung TTCX tai Quyét dinh 5O
35/TTg ngay 13/1/1997. Tiép d6, ngay30/9/1999, Thu tudng Chinh
phi da ky Quyét dinh 197/1999/QP - TTg vé quan Iy, dau tr xay
dung TTCX dugc van hanh theo co ché quan 1§ cua Chuong trinh
135. Két qua 1a, & 49 tinh thudc chuong trinh dd dugc déu tu
1.338.8 ti déng xay dung 143 TTCX véi nhiéu hang muc cong
trinh nhu: Cho thuong mai, phong khim da khoa khu vue, truong
cép2, hé thong cép dién, cap nudc sinh hoat, try s6 UBND x4, tram
khuyén nong, khuyén lam, tram phat thanh, truyén hinh, nha van
hod... Cac TTCX thuc su dd trg thanh céc thi trdn, thi 4f ; ¢0 téc

dung nhu noi trung chuyén giita huyén voi cdc dia phuong.

Du dn quy hoach sdp xép b6 tri lai ddn cu & nhitng noi cdn thiét:
Trén dia ban ca nuée, chuong trinh 135 da long ghép voi cac
chuong trinh, dy 4n khic, dén nay di ghép phan quy hoach, bo tri
lai dan cu & nhimng noi cdn thi€t khoang 120.000 ho dan. Diéu
déng chii y & day 13, Bo Qudc phong da thyc hién 17 du én kinh t&
két hop v6i quoc phong,. Dén hét nam 2003, dd sap xép duoc
khoang 40.000 ho & cdc ving bién gidi phia Bac, phia Tay va Tay

narm.

Du én én dinh va phdt trién sx néng nghiép, lam nghiép gan voi
ché bién, tiéu thy sdn thu sdn phdm: Nho gan lién chuong trinh
135 véi cac chuong trinh phdt trién kinh t€ - x3 hoi khéc trén dia
ban va thuc hién t6t chuong trinhg TTCX nén da gop phén thic

ddy dich vu, tai cdc lang, xa,phét trién lang nghé,chuyén dich co
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ciu, phat trién mang luéi thuong nghiép tiéu thu san phdm...nén da

tao ra dong luc cho viéc phét trién kinh t& - x4 hoi tai cdc xa

DBKK.

Du dn ddo tao cdn bo xd, phum, séc, ban, lang: Qua 5 nam thuc

hién, Chuong trinh da dau tu 42,6 i dong. md 1.080 Idp véi

155.159 lugt ngudi theo hoc. Déi tugng hoc 1a cdc can bd cdce cap

& dia phuong. Ngoai ra, cdn thyc hién chinh séch hé trg cho cac

dan toc dic biét kho khan, thuc hién tang cuding cdn bd vé co sd.

Bang 4- Co ciu cong trinh da xay dung cia CT.135, giai doan 1999-2003

TT Loai cong trinh $0 cong trinh | Chiém %
tong s von

1 Giao thong 5748 40,28

2 Thuy loi 2948 17,08

3 Trudng hoc 4150 22,79

4 Cédp nuéce sinh hoat 2072 5,84

5 Dién 1063 7,94

6 Tram x4 367 1,72

7 Cho 167 1,2

8 Khai hoang 402 hang muc | 0,5

9 Khic - 1,43
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Trong 2 nam dau tién (1999 - 2000) thuc hién chwong trinh, theo chi
dao ctia TW, chuong trinh 135 wu tién tap trung vao viéc thuc hién 2 nhiém vu

O tinh cdp bdch nhdt 1a:
+ Xay dung co so ha tdng cdc xd PBKK.
+ Pao tao, nang cao ndng luc can bé qudn ly chuong trinh.

Céc nhiém vu con lai s& dugc thuc hién theo co ché 16ng ghép va van

dung co ché¢ chuong trinh 135.

Quan triét tu tudng chi dao clia TW vé tinh than dan chi, cong khai trong
x4y dung co sd ha tdng nén truGe khi giao chi tiéu chinh thirc, BCD cdp tinh
dir kién mic von, dinh huéng ndi dung can dau tu; sau d6 yéu cau cic huyén
chi dao cdc xa ban bac thong nhét ra quyét nghi vé cic cong trinh € dau tu.
Trén co s& dé nghi cla cac xd, cdc huyén mdi t16ng hgp trinh tinh ra quyét
dinh. Céch 1am nay da phat huy duge tinh than dan chi, cong khai va gén

duogc trach nhiém cua ngudi dan véi cong trinh.

Tuy nhién do mc vén ddu tu hang nam cd han trong khi nhu cdu dau tr
& céac xa rat 16n, quin ching nhan dan cdn cb tw tudng céng bdng theo kiéu
binh gqudn nén viéc lva chon cong trinh hang nam gap rat nhi€u tr& ngai. C6
nhimg dia phuong doi héi chia 1& nguén von hang nam dé ddu tr mdi dia
phuong (huyén, x&, thon, ban, tham chi chia von theo x6m) mot cong trinh. 0]
mot s6 noi, do phan tich, giai thich chua k§ d6i véi nhan dan nén da xay ra
nhitng thic mic, khi€u kién kéo dai va phai b6 xung, diéu chinh k& hoach sau
khi di dugc giao chi tiéu nén d4 gay ra rat nhi¢u khé khan, phire tap cho cong
tac quan ly chuong trinh.
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Theo Bdo cdo cthia tinh, chi tinh 2 ndm dau tién dau tu xay dung co s& ha
tding & 113 x& dac biét khé khian hodc ving bién gidi cia tinh Cao Bing,
chuong trinh 135 d3 cho két qua nhu sau:

- Téng von dugc dau tu: 90.720 tridu

- T6ng s6 cong trinh d3 ddu tr : 288 (ndm 1999 1a 132 cong trinh, nam
2000 1a 156 cong trinh).

Co cdu ddu tw xdy dung cdc cong trinh nhu sau:

+ Giao thong van tai: 106 cong trinh, vén: 37.110 triéu dong, chiém ty l¢
40,9% téng s6 von dugc c4p.

+ Thuy lgi va nudc sinh hoat: 65 cong trinh, vén: 17.450 triéu dong,
chiém ty 1é 19,2% t6ng s6 von dudc cAp.

+ Trudng hoc: 105 cong trinh, von: 32.440 triéu dong, chiém ty 1& 35,7%
téng s6 von duge cap.

+ Dién: 11 cong trinh, vén: 3.520 triéu, chi€ém ty 1& 3,9% tdéng s6 von
dugc cap.

+ Chg: 1 cong trinh, vén: 100 tri¢u, chiém ty 1& 0,1% téng s6 von dugc
cép..

Qua co cdu dau tu nhu dua ra & trén cho chiing ta thdy s6 cong trinh giao
thong van tai, thuy lgi va nudc sinh hoat chiém trén 60% t6ng s von ddu tr va
s cong trinh ddu tu. Diéu d6 thé hién viéc lua chon va quyét dinh ddu tu céc
cong trinh dam bao dugc tinh than chi dao cta tinh 1a: Uu tién vén cho cic
cong trinh giao thong, thuy ioi dé gép phdn thiic ddy san xuat phét trién, thuc

hién nhanh muc tiéu XDGN nhitng nam truGc mat.

Vé vin dé thuc hién cdc tha tuc dau tu, nhin chung cdc huyén di c6
nhiéu ¢ ging trong viéc thuc hién trdch nhiém cta cht dau (r va BQL trong

viéc 1ap hd so cong trinh, chi dao thi cong va kiém tra gidm sat qu4 trinh thi
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cong ciing nhu viéc chdp hanb céc qui dinh vé chi dinh théau, dau thau va quan
Iy cdc cong trinh, dic biét 1a quyét dinh 724 cha UBND tinh vé phan cdp quan
1y d4u tu chuong trinh 135.

Mot s& huyén (Bao Lac, Tra Linh, Hoa An, Ha Quang) da thanh lap mot
bo phan chuyén trach gébm nhitng can bo c6 kinh nghiém trong cong tic quan
Iy xay dung cd ban, ¢ tinh than trich nhiém cao trong cong tac thudng xuyén
bam s4t cong viéc, bam sét cdc co quan chuyén mén & tinh nén viéc trién khai
céc thi tuc hé so dugc nhanh va tuong ddi dam bao chat lugng, ti€n do thi

cong, viéc giai ngan hang nam kha thuan lgi va kip thoi.

Tuy nhién t6n tai 16n nhdt clhia mat cong tic nay la thi tuc ho so tién hanh
cham va chua ddy dd theo qui dinh. Nguyén nhén cia sy cham tré mét phan
[a do cdc co quan tu vdn va cdc nganh chuyén mon cép tinh; nhung vé co ban
la do & c&p huyén, thanh vién BQL c6 nhiéu thay déi va thay d6i nhanh
chéng, thi€u can bd cd kinh nghiém vé cong tic quan 1§ XDCB hodc khong co
cdn bd chuyén trach nén hoat dong con ling ting (dién hinh 12 cdc huyén Ha

Lang, Nguyén Binh, Thach An).

Vé trach nhiém trong quan 1y x4y dung cdc cong trinh, nhin chung cac
chti ddu tr v BQL c&p huyén da nhiét tinh va ¢ trdch nhiém trong viéc thuc
hién nhiém vu clia minh, tuan thil qui ché quén 1y ddu tr xay dung, ban bac
dan cht cong khai trong lanh dao huyén d€ c6 bién phdp quan 1y chi dao
thng nhat, thudng xuyén di co s& kiém tra chi dao, giai quyét cdc vudng mac
trong qud trinh thi cong. Mot s huyén 6 chic khd t6t viéc huy dong nhén
dan tham gia lao dong cong ich ciling nhu lao dong dé hudng loi tir cong trinh
(Bao Lac, Nguyén Binh, Hoa An, Thach An... ).

Piém han ch€ chung cla cdc chu ddu fr va BQL cdc huyén la con tu

tudng né nang, thi€u kién quyét trong viéc x& 1§ cdc nha thau thi cong kém
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chétl lvong hoac khong dam bao tién d0. Mot s6 viéc thudc trach nhiém cua
chi ddu tu, cha BQL chuong trinh nhung cdc don vi lai nho nha thau chay
gidp. Mot mat, hién tugng nay la khong ding nguyén tic, mat khic dé nay

sinh tiéu cuc.

Xéc dinh 15 viéc quan 1y dau tv XDCB trén dia ban cac xa PBKK 1a viéc
lam hét sitc phifc tap, vi ngoai viéc phai tuan thu theo céc qui dinh cla cong
tic XDCB, cac cong trinh 135 lai duge trién khai trén dia ban rong, dia hinh
phitc tap, ddi ngill can bd cd s it va cham cong tdc XDCB, trinh d6 hoc van
thap; nén ngay khi bit ddu trién khai chuong trinh, BCD tinh Cao Béang di tap

trung gidi quyét mot s6 khau c6 tinh chat co ban, méng nén, nhu:

- Thanh 1ap b0 méy quan ly du 4n xay dung CSHT chuong trinh 135 & ca
3 cép: Tinh, huyén va xa. Sau khi thanh lap, cdn bo clia bd mdy nay & cic cdp
dugc tap hudn vé nghiép vu cong tdc ddu tr XDCB, vé kiém tra gidm sat, vé

mot s6 quy trinh k§ thuat phuc vu cho cong tdc quan 1y, kiém tra.

- Ban chi dao tinh va cdc nganh chuyén mon di tham muu cho UBND

tinh ban hanh sém mot s6 van ban phap quy theo thdm quyén cta dia phuong:

+ Quy¢t dinh vé phan cdp quan 1y xay dung cdc cong trinh CSHT thudc
chuong trinh 135, trong d6 phan cép rdt cu thé cho cdp huyén trong viéc lap
du dn, duyét gid vat liéu dén hién trudong xay lap, giao thau xay lip cdc cong

trinh.

+ Giao cho cdc S&: Xay dung, Giao thong van tai ban hanh mau thiét k&
cdc coOng trinh trudng hoc, tram x4, v€ quy trinh 1ap hé so cong trinh. Cic van
ban trén chinh 1a co sd cho viéc thiét k€, 1ap du todn nham gép phan gidm gid

thanh cac cong trinh.
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+ Ban hanh quyét dinh vé dinh mitc vita xi mang, bot d4 thay cat dé khéc
phuc tinh trang thi€u cit ¢ ving cao, gidp cho viéc thi cong duge thuan 1oi va

gidm gid thanh xay dung.

+ Kiém tra, ra sodt nang Iuc cdc doanh nghiép dé cdc dia phuong xem xét

lyra chon khi giao thau.

+ Long ghép von cdc chuong trinh khdc hodc von tir ngan sach dia
phuong v6i von Chuong trinh 135 dé ddy nhanh tién do thi cong cdc cong
trinh trong diém thuoc Chuong trinh 135.

+ Cédp thém kinh phi tir ngén sach dia phuong mébi nam gén 1 ty dong dé
phuc vu cho hoat dong cda BCD va BQL cédc cdp ciing nhu &€ trién khai quy
hoach CSHT cac xa PBKK.

- Dé thuc hién nguyén tic dan cha, cong khai trong xay dung CSHT,
UBND tinh di chi dao thuc hién viéc cong khai dén cdp xa vé ca 4 khau cong
tdc: Thiét k&, dyu todn, quyét todn va hd so cong trinh. Cadc BQL cdc huyén
thong bdo rd phdn lao dong dia phuong c6 thé tham gia va mitc chi phi cho
timg cong viéc d€ nhan dan biét va tham gia truGe khi k¥ hgp déng vai cac

nha thau.

- Ban hanh quyét dinh vé quy ch€ kiém tra, gidm sat, quéan 1y, st dung
cdc cong trinh thudc chuong trinh 135 1am can ¢ cho viéc kiém tra gidm sat

ciing nhur quan 1y cong trinh & timg c4p.

Theo bao cdo téng két ciia BCD tinh, két qua thyc hién chuong trinh 135
& Cao Bang tinh dén 31/1/2001, da thi cong duge 288 cong trinh, trong d6 da
hoan thanh va dua vao sir dung 217 cong trinh gdm: 104 cOng trinh trudng
hoc, 50 cong trinh thuy 1gi, 51 cong trinh giao thong, 11 cong trinh dién, 1
cong trinh cho; chuyén ti€p sang nam 2001 1a 71 coéng trinh (55 cong trinh
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giao thong, 15 cong trinh thuy loi, 1 trudng hoc); thuc hién giai ngan dugc
72.573 trieu déng trong t6ng s6 90.720 triéu dong, dat 80% k& hoach vén
dugc giao: huy dong duwoc 171.812 ngay cong lao dong cong ich, 127.514
ngay cong lao dong hudng loi vé6i téng gid tri gin 5 ty dong déng gop vao viéc

xay dung cédc tuyén dudng giao thong...

Thong qua cong tic chi dao va thuc hién mot s bién phip nhu di néu
trén, cong tic quan ly dau tr xay dung CSHT thudc chuong trinh 135 cta céc
dia phuong trong ca nudc néi chung, Cao Béng ndi riéng cho tGi nay di timg

budc hoan thién vé khau t bd mdy, vé kinh nghiém quan 1y & timg c4p.

Mot digu dang ghi nhan & day 13, nhan thic clia cdn bd co s, cba nhan
dan cdc dia phuong vé chuong trinh 135, v€ su wu tién ddu tu cia Nha nude
cho dong bao cic dan toc & ving DBKK da cang ngay cang rd nét hon. Nhan
dan cdc xa hudng loi tir chuong trinh 135 da phan khdi va thay rd duge trach
nhiém ctia minh trong viéc tham gia quan 1y chuong trinh va tham gia lao
dong 1ai cdc cong trinh dé hudng 1gi. Nhiéu cong trinh thi cong & dia ban hét
sttc khé khan, song duge su dong tinh gitip d& ctia nhan dan dia phuong nén

vén hoan thanh ddng tién do va dat yéu cu vé chat lugng.

Nhin chung, cdc cong trinh 135 da xay dung déu ding muc dich, ding
d6i tuong va chat luong dam bao tuong d6i tot. Sau khi dugce nghiém thu, ban
giao dua vao su dung tuyét dai bo phan cdc cong trinh nay déu da phdt huy
nhanh hiéu qua, gép phan thiic ddy san xuat, giao luu kinh t€ - van hod, gop
phin lam gidm nhanh ty 1& d6i nghéo. Dén nay hau hét cic xa khu vuc III
trong ca nudc da cé 16p hoc, nha tram x4 xay dung kién c6, cé dudng giao
théng dén trung tam... 1am cho bo mat cac xa PBKK da ¢6 nhiéu thay ddi
déng ké.
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Xudt phét tir thyc t€ 1a doi ngii cdn bd thuc hién chuong trinh 135 ndi
riéng, cong tdic XPGN ndi chung tir tinh dén huyén va xa con ¢é nhiéu yéu
kém vé kinh nghiém ciing nhu nghiép vu chuyén moén, dic biét 1a kinh nghiém
quan 1y cac chuong trinh du 4n, quan 1¢ cong tic dau tr xay dung, do 46,
ngay tir ddu, BCD tinh Cao Bing d4 hét sitc quan tdm dén viéc nang cao trinh

doi cho d6 ngil cdan bo 1am cong tic XDGN dac biét 1a d6i voi cap xa.

Hang ndm, theo huéng din cia TW, dua vao ngudn kinh phi duge cap ,
Van phong BCD tinh Cac Bang chuén bi noi dung, k&€ hoach md cic 16p tap
huan & ca 3 cdp: Tinh, huyén va x3. Trén co s& k€ hoach da dugc UBND tinh
phé duyét, cac khoa dao tao s dugc trién khai. Noi dung dao tao, tap huén cin
bd duge giao cho timg nganh chuyén mon nhu: S& Lao ddng, Thuong binh va
xd hoi, S6 K& hoach va Dau tr, S&¢ Nong nghiép va Phdt tri€n nong thon, So
Xay dung, S& Giao thong Van tai, Ban TS chitc chinh quyén tinh, Van phong

BCD tinh soan thao va truc tiép lam béo cdo vién.
Noi dung chinh cua cac khod dao tao hang nam la:

- Nghién cttu chitc nang nhiém vu, quyén han cac chitc danh cén b xa va
truong cic thon ban, trach nhiém cia chinh quyén co s& véi cong tic XDGN,
quy ché dan chli & co sd, cdc quan diém, chinh sich ctia Dang va Nha nudc vé

chuong trinh 133, 135.

- Nghiép vu vé trién khai va quan 1y chuong trinh, nghiép vu vé cong tic
quan 1y ddu tv xay dung, quy trinh, dinh mic thi cong, cong tdc kiém tra,

gidm sdt chat lugng cic cong trinh.

- V€ c6ng tic khuyén nong, khuyén lam; cdc khod hoc thuong di sau vao

3 ndi dung co ban nhat la:
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+ Hudng dén lap k& hoach san xuat cho cac ho gia dinh va cac xd theo

ting mia vu trong mot nam.
+ Quy trinh k¥ thuat canh tdc mot s6 loai cdy, con chu yéu.

+ Céch thirc hoat dong cla cau lac bd khuyén néng co sd va ctia cin bo

khuyén ndng co s4.

Tinh dén 31/1/2001, tinh Cao Bang da md dugc 20 16p tap hudn & 2 cdp
tinh, huyén (vSi 1.380 nguoi tham gia) va 290 16p & cac xa (véi 110.710 ngusi
tham gia).

Céc khod dao tao, tap hudn da gidp doi ngil cdn bo cdc cap hiéu sau sic
hon vé chinh séch dan tdc cla Dang va Nha nude Viét Nam néi chung, muc
dich, ¥ nghia cling nhu noi dung cla chuong trinh 133, 135 néi riéng; vé céc
budc trong qud trinh xay dung k& hoach va t8 chite chi dao, thuc hién chuong
trinh. Bén canh d6, cdc khod hoc ciing cung cdp mot s§ kién thitc vé quan 1y
Nha nuéc, v€ ndi dung co ban cha quy ché€ dan chi & co s6, nhilng kién thic
t61 thiéu vé cong tac quan 1y XDCB, cong tac kiém tra, gidm sdt cong trinh, vé

cong tic khuyén nong, khuyén 1am, phong trir dich hai téng hgp....

Diém dang ghi nhan & mang cong tic dao tao nang cao ning luc cén bd
quan 1y chuong trinh cta Cao Bang 1a dd dugc Trung tam Boi dudng cén bo
cta Uy ban Dan toc va Mién nii trude day (nay 13 Trudng dio tao nghiép vu
cac cong tac dan toc - Uy ban Dan toc) chon 1am don vi chi dao diém dé nhan
ra dién rong. Mot s6 tinh nhu Lang Son, Ninh Binh da 1én thdm quan, hoc tap

cach trién khai ctia Cao Béng.

Pai v6i cdp huyén, nhin chung hoat dong cua cic BCD déu kha tich cuc,
bam sdt nodi dung chuong trinh, trién khai cdc nhiém vu cong tic tuong doi kip

thoi, t6 chirc sinh hoat giao ban dinh ky khd t6t. M6t s6 huyén nhu: Trung
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Khénh, Biao Lac, Tra Linh, Quang Hoa, Hoa An da quyét dinh thanh lap bo
phan chuyén trich gidp viéc cho BCD chuong trinh 135; nhd do, hoat dong
ctia BCD kh4 né nép, bai ban.

Tuy nhién, & mot s& huyén, BCD hoat dong con hing ting, bién phdp chi
dao chua cu thé va cuong quyét, su phéi hgp gitta BCD va BQL dv 4n 135
huyén chua dng bo, nam tinh hinh chua sau. Dac biét, sau ky bau cdt HDND
cac cdp, & mot s& huyén co sy thay d6i nhan su trong BCD va BQL dv 4n 135

lam cho cong tic quan 1y chi dao chuong trinh nhiéu lic bi gidn doan.

D31 v6i Ban gidam sat & cac xa: Cac xda PBKK déu thanh lap Ban XDGN
va Ban giam sét cong trinh 135 theo chi dao cta tinh cua huyén. Theo danh
gid cua tinh, thdi gian qua cdc Ban nay, da hoat dong kha tich cuc va co hi¢u
qua. Trong timg Ban d3 c6 sy phan cong nhiém vu cu thé, cdc thanh vién bim
sat dia ban, bam sat d6i tuong ho doi ngheo d€ tim bién phdp gidp dd. Viéc
giao ban hoi ¥ trong Ban XPDGN x3 va cidn bd tang cudng thuc hién kha tot.
Qua cic I9p tap huén nang cao nang luc quan ly chuong trinh va tir thuc t&
trién khai cong tdc, ban XDGN c4c x3 din dan da c6 nhitng kinh nghiém

trong viéc t6 chitc trién khai cdc muc tiéu clia du 4n, cua chuong trinh.

Piém han ché cia Ban XDGN cép xa 1a doi ngli c¢dn bd ¢6 trinh dO quéan
Iy, diéu hanh va nghiép vu chuyén mon con nhi¢u han ché€ so véi yéu cau
nhiém vu cla chuong trinh doi hoi, nhét 1a can bd cdc x8 ving sdu, ngudi dan
toc thiéu s6. Hoat dong ctia mot s6 x4 con phu thudc nhiéu vao doi ngil can bd
tang cudng, nhiéu cong viéc & co sd trién khai con cham, ché do thong tin béo

c4o chua tot.

Nhén thic ré trach nhiém cta minh d61 véi chuong trinh XDGN, trong
qud trinh thyc hién cdc nhiém vu theo chific nang chuyén moén, cdc nganh doan

thé da c¢6 su tap trung chi dao va coi XDGN ciling 1a mét trong nhitng nhiém
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vu chinh ctia don vi. Nhiéu chinh sich, nhiéu chuong trinh, ngudn von da
duoc céc nganh uu tién tap trung cho ddi tugng déi nghto va cic xa DBKK.
Ngoai ra cdc don vi con chll dong xiy dung cac di an cla nganh 16ng ghép
véi chuong trinh XDGN, kéu goi cac dut 4n tirt TW, tir cac té chitc qudc t&€ ddu
tr cho dia phuong. Tuyén truyén véan dong 18 chitc co s& va hoi vién cua minh
tich cuc tham gia phong trio XDGN va coi d6 1a mét trong nhiing tiéu chuin

thi dua cta don vi, cia mdi hoi vién hang nam.

Tiéu biéu trong cac hoat dong nay & Cao Bang la mot s6 nganh nhu:

Nong nghiép, Ngan hang, Y t&, Hoi Nong dan, Ho1 Cuu chién binh...

V6i trach nhiém cha nganh doi v6i xa DPBKK dugc tinh phan cong gidp
d3, céc nganh di chon clf cdn bd tang cudng xudng xi lam viéc lau dai. Ngoai
ra, 1inh dao céc nganh con tryc ti€p xudng co s& dong vién tham hoi va gilp
d chinh quyén dia phuong va cdn bo tang cuong thdo gd nhitng khé khan
hoac dé ra nhiéu hinh thitc huy dong cac ngudn luc d€ Gng ho cdc xa va cac hd
gia dinh thudc dién d6i ngheo. Dién hinh la cdc don vi: S& Gido duc va bao
tao, Cuc Hai quan, Ngan hang Ngudi ngheo, BCH Quén su tinh, Van phong
Tinh uy, Dién lyc Cao Bang...

Dé gitip cic xa DPBKK thuc hién chuong trinh ¢6 hi¢u qua, UBND tinh da
ra quyét dinh tang cudng 212 cén bo xuong 106 x& DBKK (mbi xa 2 cdn bo)
dé truc ti€p tham muu cho C&p uy, Chinh quyén va Ban XDGN cdc xa thuc
hién chuong trinh. Trong s6 212 cén bo tang cudng ndi trén, c6 90 can bo cap
tinh va 120 cdn bd cap huyén. Theo trinh do, s6 cdn bd c6 trinh do cao dang,
dai hoc 12 93; trung cdp: 77; si quan quan doi, cong an, bién phong: 42. pbé
dong vién khuyén khich va tao diéu kién 1am viéc cho doi ngi can bo tang
cudmg, tinh Cao Bing thuc hién mifc trg cdp thém ngoai ludng hang théng cho
méi cén bo tir 300.000 dén 400.000 nghin déng va trang bi mot s6 d6 dung
sinh hoat c4 nhan tri gid gan 300.000 nghin d6ng/ngudi.
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Pé doi ngil can bo tang cudng di co s& hoat dong c6 hiéu qua, tinh da
ban hanh quy ché hoat dong ctia cén bo ting cudng; BCD tinh da tap huén
nghiép vu chuyén mon vé diéu tra, xay dung dé 4n va té chic chi dao chuong
trinh. Dinh k¥ BCD céc huyén, Ban XDGN céc xd thyc hién lich giao ban vdi
cén bo tang cudng dé kiém diém tinh hinh cong tdc trong théng va dé ra
nhiém vu cong tic thing sau. Nh thé, nhin chung doi ngil can bo ting cudng
yén tam cong tac. Dai da s da phdt huy t6t vai tro tham muu cho cip uy
chinh quyén dia phuong trong viéc thyc hién chuong trinh ciing nhu gidp xa

cting 6, duy tri cac hoat dong mot céch 6 né nép.

Tém lai, c6 thé rdt ra mot s6 nhan xét chung vé viéc thuc hién chuong

trinh 135 trén dia ban tinh Cao Béng thoi gian qua la:

- Viéc trién khai cac du 4n trong chuong trinh dugc thyc hién mot cich
ddy i, déng bd va c6 hiéu qua, da ddu tu xay dung dugc 288 cong trinh
CSHT & cic xa DBKK ding muc dich va c6 hi¢u qua. Ty 1¢ hd déi ngheo
hang nam & cdc dia phuong gidm nhanh. Nhitng két qua d6 da gop phan nang
cao dan trf, thic ddy phat trién san xuét, ddy manh giao luu kinh t€ - van hoa,
tao tién dé cho cdc ho ngheo, xd nghéo vuon 1én. Bo mat cac xa PBKK da ¢6
thay ddi khé & nét. Dsi séng vat chét, tinh than cta dai bo phan nhan dan da
ting budc dugc cai thién, dong bao cic dan toc phin khéi tin tuedng vao chi

truong dudng 161 clia Dang va Nha nude.

- Tinh da huy dong kha t5t cc ngudn luc tir nhiéu cép, nhiéu ngudn va
biét tap trung 16ng ghép cc ngudn lyc clia nhiéu chuong trinh, cling nhu st
dung c¢6 hi¢u qua ngudn von ddu tu, dac biét 1a cdc nguén vén phuc vu cho san
xudt, nguén vén tin dung cho ngudi ngheo. Trong chi dao san xudt, chuong
trinh 135 d3 gép phdn ddy manh mot budc viéc dp dung cac ti€n bd khoa hoc

k§ thuat, thiic ddy viéc chuyén dich co céu cay trong, vat nuodi, dua giong moi

75



¢b nang suat cao vao san xudt gép phdn 1am chuyén bién nhén thic va théi

quen canh tac theo 161 cii ciia dong bao.

- Viéc trién khai xay dung cic cong trinh 135 nhin chung dam bao chit
luong thiét k€, my thuat va phdt huy dugc tinh dan chd, c¢ong khai cling nhu
thuc hién dugc nguyén tic: xa c¢d cong trinh, ngudi din cé viéc lam va dugc

hudng loi i cong trinh gdép phan ting thu nhap, XDGN.

- Bén canh nhitng két qua vé kinh t€ - xa hdi, vé gidm ty 1¢ d6i ngheo va
vé CSHT nong thon, nong nghiép; thong qua cdc hoat dong cua chuong trinh
trén dia ban, bo may chinh quyén, cdc doan thé & co s& di dugc cing ¢o thém
mot budc vé td chic va hoat dong. Ting cap di ¢6 thém nhimg kinh nghiém
vé chi dao chuong trinh, nhiéu dia phuong, c4 nhén da ¢ nhimg sang kién t6t,
nhilng mo hinh hay. Nhén thitc ctia déng bao vé& chuong trinh, vé céch lam an
mdi ciling c6 nhimg chuyén bién tich cyc, 1ong tin cta déng bao ddi véi Dang

va Nha nude duge cung ¢ thém mot budc.

Bén canh nhiéu thanh tich da dat dugc nhu trén, qué trinh trién khai thuc
hién chuong trinh 135 & Cao Béng ciling boc 16 mot s6 han ché can sém rit
kinh nghiém. So véi yéu cau, qud trinh nhan thitc va thuc hién chuong trinh &
mot s& dia phuong, nhét 13 & cd s8, chuyén bién cdn cham va chua thuc su
déng bo. Chua dong vién khich 1& t6t viéc phat huy noi luc, khai thic cdc tiém
ning cua timg dia phuong dé thuc hién chuong trinh. Tu tudng bao cdp, trong
chd, vy lai vao Nha nudc con kha dam & co s6, ca trong quan ching nhan dan,
nhdt 1a cac ho d6i ngheo va ca trong cdn bo, dang vién. Nguyén nhén 1a do
cong tdc tuyén truyén van dong con han ché vé ndi dung va hinh thifc nén
chua thue su di vao quén chiing, nhdt 1a & ving sau, ving xa, ving can cu

cdch mang.
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Viéc chuyén déi co cdu cay trong vat nudi tuy cd nhing tién bo nhung
con cham va vin chua phé dugc th€ doc canh. Sin xudt nong lam nghiép con
phu thuoc nhiéu vao thai tiet. Mot s6 du dn thanh phdn trong chuong trinh
XDGN nhu: Dy 4n vé di gian dan, DCDC, hé trg dong bao vé doi song, vé nha
ctta da dugc thuc hién nhung hiéu quéa chua cao. Cic gidi phap khac phuc

nguyén nhéan déi ngheo cho céc hd vin chua mang tinh bén viing...

2.3. Mot s6 vian dé bao vé méi trudng trong viéc thuc hién chuong

trinh XPGN va chuong trinh 135.

Nhu chiing ta da biét, dac trung ndi bat ciia mién ndi la tinh modng manh
dé bi tén thuong cha céc hé sinh thai, chil y&u 1a do § vi trf cao, thudng xuyén
du trit the nang va c6 tham thuc vat - Mot thanh phin nang dong nh4t cla canh
quan. Khong giéng nhu moi trudng noi ving d4t thdp, bang phéng, thudng c6
nang sudt cao hon lai it bi suy thodi, cac hé sinh thdi mién nidi dac biét kém
trong kha nang ty phuc hoi mbi khi bi déo 10n, suy thodi, nhét 1a khi d4t bi x61
mon ning hodc mat tham thyc vat. Do ting dat mau thuong rit mong, xOp va

dé& bi rira roi nén mién nii thudng xuyén bi dp luc x6i mon do do déc tao ra.

Mién nii cé chitc ning twa nhu théc nudc trén cao, ndi du trlr nudc cla
ving thap thudc luu vuc, 12 noi bat ngudn cla cic con sdng. Vi thé, ma ving
ndi c6 14m quan trong dac biét doi véi sy an toan vé moi trudng, ngudn nudc
cho sinh hoat, nong nghiép, thuy luc va cong nghiép, giao thong van tai...cia
ca luu vuc. Tinh da dang clia cay co va dong vat & mién nii con la ngudn gien
vd tan cho st song cdn cla con ngudi, 12 ngudn cung cdp tiém tang vé luong
thuc, thuc phdm, vé ngudn cay thuGc va cic san phdm cén thi¢t khdc phuc vu

cho cudc song.
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Mién ndi c¢6 tdm quan trong cho su phat wién cla ddt nuéec nhu vay,
nhimg moi trudong mién nii lai dang bi xuéng cdp nghiém trong nhat 1a & céc

thanh phan rimg, nudc, dat...

Nan phd rimg va suy thodi moi truong dang ngay cang tran lan trén
nhitng khu rimg & cdc sudn ddc vi rang cdc khu rimg thap da gan nhu bi kiét.
Viéc tan phd rimg nay, cd I& nhu t6 chic Nong luong LHQ nhén xét, 12 “rimg
& mién nudi di bi phd hoai do mat do dan cu qua cao hon la cic loai rimg &
ving thap. Trong thap ky cudi cla th€ ky 20 nay rimg nhiét d6i da phai chiu
dung sitc ép tang dan sO 14n nan chat phd rimg véi téc 36 nhanh nhat”. Viéc
mét rimg khong nhimg anh hudng dén nhan dan mién ndi ma con gay tham

hoa cho nhiéu viing & mién xuoi.

C6 thé d& dang nhan thdy, két qua cudi cung cla viée thuc hién cdc
chuong trinh phat trién kinh t€ - x3 hoi di gép phdn 1am thay d6i co ban bd
mat néng thon mién nui, nhat 1a & cdc ving siu, viing xa, viing céan cif cich

mang. Cu thé nhur:

Vé co s3 ha tang. O mién nii, cho dén nay, co so ha tdng vin rat nghéo
nan, h¢ thong dudng x4 tir tinh di huyén di xa cling nhu hé thdng giao thong
thon ban con qua khé khan. Khong phai tat ca cdc khu vuc déu t6i duge bang
dudmg 6 1. O Lao Cai chi c6 56% cdc x& t6i dugc bing dudng 6 t6, con & Lai
Chau d 1é d6 1a 59% so vdi tri s6 trung binh cia Mién nii phia Béc 1a 82,6%
(Nhitng xu hudng phdt trién & ving nii phia Bic Viét Nam, Nha xuit ban
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 1995 ).

Mang ludi thong tin lién lac mac du d3 dugc md rong trong nhilng nam
gin day, nhung v€ co ban van chua ddp dng dugc doi hoi cia thuc tién. Nha
nudc d3 ddu tu nhiéu t déng dé xay dung céc tram ti€p séng vo tuyén truyén

hinh va ti€p am dai phat thanh & cdc huyén, nhat 1a cic ving héo lanh ngoai
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pham vi truyén phét clia cc tram thu phdt ndm & trung t&m cic tinh ly; nhung

dén nay van con nhiéu noi chua thé phii séng dugc.

Chuong trinh phat trién kinh (& - xa hoi t8ng hop nhidm 6n dinh va phat
trién kinh t& - xa hoi cdc xd dac biét khé khan, bién gidi, can cif cach mang
(ngay 31/7/1998, Thi tuéng Chinh phi dd c6 Quyét dinh 135/1998/Qb-TTg
phé duyét Chuong trinh phat trién kinh t€ - x3 hoi cdc xa déc bi¢t khé khan
mién ndi va viing sau, viing Xa goi tat 1a chuong trinh 135. Thai gian qua, viéc
xay dung cd sd ha tdng trén dia ban céc x& thude chuong trinh 135 da thuc
hién duge khéi lugng rét 16n, dua 4.867 cong trinh hoan thanh dén nam 2000
vao sir dung va phét huy hi¢u qua. Dén nay da c6 23/49 tinh c6 dudng giao
thong dén 100% s6 xa, con lai 289/1.878 xa chua c6 dudng 0 10 dén trung
tam. Ha Giang c6 100% s6 xi c¢6 dudng ¢ tO dén trung tam, trong do6 c6 128
x4 thuoc dién DBKK. Nhiéu dia phuong da wu tién tap trung xay dung cong
trinh thuy loi nho: Pa xay dung 6.750m dap dang nudc, 5456,6km kénh
muong dé wéi cho 18,500 ha. D3 ¢6 nhiu cong trinh dau tu it von, dua vio su
dung phat huy hiéu qua rdt cao. Nam 1999, tai x& Yén Khodi (Loc Binh, Lang
Son), chuong trinh 135 dau tu 110 triéu dong xay dung dap Phai Héo t6i cho
20 ha 1am 3 vu (lda, khoai tay, dua hdu), dwa gid tri thu hoach nam 2000 dat
50 triéu ha; xa Thd Binh (Chiém Hod, Tuyén Quang) tir nam 1999 da kién co
hoé 12 km kénh muong, dua ning sudt lda ting 1,5 14n so véi trudc; cac huyén
Than Uyén, Bét Sat, SaPa, Mudng Khuong (Lao Cai) dé xay dung nhiéu cong
trinh thuy 1gi, binh quan mdi huyén tuéi thém 200 ha, chu yéu I dan nude tr

trén nii xudng tudi cho rudng.

Vé cung cdp nudc. Chuong trinh 135 ciing dd chi trong dén vén dé cép
nudc sinh hoat cho cdc ho gia dinh. Nho thé, cho dén nay, ¢ mot s tinh, ty 1¢

s6 ho duoc ding nudc sach da tang 1én; vi du nhu: bik Lik: 44%, Kon Tum:
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40%, Hoa Binh: 35%, Thé4i Nguyén: 33%, Cao Béng: 32%, Tuyén Quang:
35%, Lai Chau: 5%, Lao Cai: 11%, Bac Kan: 11%....

Vé gido duc. C6 thé néi: Su nghiép gido duc & mién nii, dac biét ddi véi
céc dan toc thi€u s6 vimg cao, ving sau, ving Xa van dd va dang con gap
nhiéu khé khan. Ty 1& ngudi tir 10 tbi trG 1én chua biét chit vao 1/4/1998 la
83,6%. Ty lé nay dugc nang lén mitc 91,9% vao 1/4/1999, co nhiéu dia
phuong dat 100%. Nguogc lai, c6 khong it dia phuong da dat chuin phd cap
tiéu hoc va hién dang vuon 1én dat chuén phé cap trung hoc. Riéng & céc ving
sau, ving xa dén nay van c6 61 80 - 90% s6 dan chua biét chir; ca biét ¢ thon

ban hdu nhu 100% ngudi dan chua biét chit.

Vé y té. Mang ludi y (& co s& & mién nii con nhi¢u yéu kém, tham chi
nhiéu noi chua c¢6 y 1& thén ban hoac néu ¢6 thi hdu hét chua qua dao tao, dao
tao chwa ddy dt. Nhiéu xa ving nii, ving cao, viing séu, ving xa chua cé nir
ho sinh hodc y s7 san nhi d& dé tai tram y t& cip xa. C6 nhilmg x& ving cao
chua xay dung dugc tram y t€ riéng, phai nh& vao try s Uy ban Nhan déan xa.
C6 nhimg tram y t€ xa dat & vi trf qud xa dan, giao thong di lai khé khan,
phuong tién van chuyén tho so va cham té, thong tin lién lac lai yéu kém nén
téc dung chita bénh kip thdi con rdt nhiéu han ch€. D6 1a nhimg tr§ ngai 1on
d6i v6i thai phu khi chuyén da d@ khé tai nha, tai nuong riy. Trang thiét bi 0
cac co sO v 1€ con thi€u thén, nhat 1a cdc dung cu hdi sifc cdp ciu, cac thiét bi
dudng nhi hién dai cho tré so sinh bi ngat, dé non. Phong tuc, tap qudn li¢n
quan dén chim séc thai nghén va sinh dé & mot 58 ving déan toc thiéu sd con
bt cap. Tai mot s& noi nhiéu phu nit khong thyc hién cdc bién phap ké hoach
hod gia dinh, mudn dé nhiéu con, ¢6 dé con trai; dé sém, dé day hoac dé khi
con qué tré hoic tubi da khd cao, dé tai nha do ba mu vudn hodc y t€ tu nhan

thidu k§ nang d& d¢, cét r6n bang dung cu chua tiét trung....
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Vé vin hod. Nho tac dong cla qud trinh chuyén déi va viée thuc hién cdc
chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi, van hod clia cdc cong dong thiéu s6 &
mién ndi nudc ta d3 va dang dién ra qué trinh bién d6i mot cach nhanh chéng
vi manh mé&. Su bién d6i d6 dang dién ra & moi mat, moi goc do, moi [inh vuc
cia cudc song, tir kinh & dén van hod vat chét, van hod xa hoi va van hoa tinh
than. Chéng han, cdc dan toc & ving Trudng Son - Tay Nguyen von chil yéu
song bing cach 1am ray két hgp v6i chan nudi, sin ban va hdi lugm; nhung
dén nay, canh tdc nuong riy khong con chi€ém vi tri quan trong trong doi song
kinh t& cGa cu dan nhiéu dan toc. D6i vai cac dan toc Ede, Mnong ¢ Pak Lik,

viéc tréng cay cong nghiép lai chiém vi tri s6 mot...

Xua kia, Tay Nguyén thudng dugc coi la xit s6 cua nhimg ngoi nha rong
hiing trang, mdi cong vit va nhimg ngdi nha dai d6 so, c6 khi dai tdi 100m
d&n 200m; nhung hién nay, nhimg ngoi nha rong, nha dai nhu thé da ddn vang
bong. Thay vao d6 13 nhitng ngoi nha dai clia ngudi Fde & ik Lak chi dai
khoang 15 - 20; mot vai ngdi nha rong nhung nhi¢u nha c6 mdi lop bing ton,

cot keo biing bé tong, ¢t sit, xudt hién loai hinh nha rong van hod...

Bén canh nhitng bién d8i vé van hod vat chét d6, mot s6 yéu 16 thude Iinh
vuc van hoa tinh than cia cu dan noi day ciing da va dang bi bién déi. b6 la
xu hudng mat di cha hang loat 1& nghi lién quan dén viéc canh tac riy va céy
IGa riy; su mat di cia mot sG nghi thiic trong cudi xin, ma chay va sy mai mot
clia cac 1& hoi truyén thong... Trong qua trinh bi¢n déi, céc dan toc thidu s§
phai tir lva chon cdc gid tri van hod mdi cho minh. Qué trinh bién d6i hay
thich nghi van ho4 dang dién ra rat da dang & cic toc nguoi. Diéu nay co
nguyén nhan tir sy bién déi cua moi trudng va nd lai tac dong nguoc trg lai téi

do bén vitng cia moi trudng.

Theo quy luat, cdc yéu 15 d6 an, thic udng, nha cira, trang phuc, chiu sy

chi ph&i manh tir nhing bién déi clia moi trudng (ring, nguon nudc, dong thyc
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vdt...) con cdc yéu t§ van hod tinh than thi chiu anh hudng gian ti€p va yé&u
hon ciing nhu it bi bién d6i hon. Véan dé dit ra & day I1a tai sao cdc déan toc lai
chon yéu 6 vin hod khdc dé thay thé? Vé phuong dién 1y thuyét, chiing ta nén
xét xem yéu td van hod mdi d6 phit hgp hay mau thuln véi cac gid tri van hod
truyén théng cta cu dan. Day khong phai don thudn chi la dp dat vin hod ma
chiing ta c4n nhin nhan van dé nay dudi goc do clia ban than sy bién d6i van
hod va & géc nhin clia nguoi dan - nhitng chi thé ctia van hod. Ngoi nha xay
lgp ngdi v6i nén 14t gach hoa ciing véi cdc trang thiét bi dat tién rd rang la ¢
ru thé hon ngdi nha tranh thdp bé, 4m w6t véi nhitng dé dung bang tranh, tre,
nita 14; cay ca phe, ho tiéu, cao su... cho thu hoach cao hon cay lda. Can phai
coi trong ¥ kién cla cling nhu anh huéng cua nhing ngudi ¢ uy tin trong
cong dong. Néu nhu & cic dan tdc Tay, Théi 12 trudng ban; cdc dan toc
Hmoéng, Dao la thay cing thi trén Tay Nguyén la nhitng gia lang. Ho (trudng
ban, thay cing, gia lang) khong chi 14 nhimg ngudi ¢é nhiéu kinh nghiém
trong lao dong sdn xuat ma con 1a nhitg nguoi hi€u biét sau sdc phong tuc tap
quén, truyén thdng van hod cla cdng dong. Ho c¢b vai trd rt quan trong trong
viéc lura chon cdc yéu t6 vin hod méi trong qud trinh bi¢n ddi va phét trién cla
cdc dan toc thiéu s6 hién nay. Vi vay, dé€ gidp cho su quan tam, can thiép tr
bén ngoai (Nha nudc, cdc 16 chifc ...) ¢6 hiéu qua hon, can phai thuc sy s am
hiéu d6i véi khu vire mién ndi, doi véi timg dan toc cu thé. Hién nay, cdc mo
hinh phat trién kinh t€ - xa hoi, viéc thuc hién nhiu chinh sich dan toc cla
Pang va Nha nudc duge dua ra chua thue sy dua trén thuc té€ cude sdng, con
dimg & mic chung chung nén hiéu qua chua cao, chua thuc su thiét thuc déi
vol ngudi dan. Chiing ta chua thdy dugc hét tinh da dang toc ngudi, da dang
van hod nén thudng chi dua ra mot khuon miu chung chung cho tdt ca cdc
ving dan toc va mién ndi nén khong phai lic nao ciing pht hop va duge trién

khai thuc hién thanh cong.
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Ving mién ndi Viét Nam 12 noi sinh song cta 50 dan toc thiéu s6, ¢6
mitc do cu tri xen k& giita céc dan toc chi€m ty 1& cao, bifc tranh t0c ngudi
dang c6 nhitng bién d6i nhanh chong... Trong qud trinh phat trién hién nay,
mién ndi Viét Nam néi chung, timg khu vyc cu thé néi rieng dang gép phai
nhilng (r& ngai va thich thic khdc nhau thudc cdc linh vye: Dan s téng
nhanh, moi trudng bi suy thodi v6i t6c d0 ngay cang nhanh, kinh &€ kém phat
trién, co sd ha tdng con thdp kém clng v4i mot loat bat cap di kém, nhu tinh
trang d6i nghto ctia cu dan con cao, y & con y&u va thi€u, gido dyc con chua
dat yéu cdu, s& ngudi mi chit con cao, van hod da va dang ¢6 nhi€u bién déi,

st hiéu biét vé khu virc nay chua dép img duogc yéu cau...

Vuot qua dugc cdc trd ngai, théch thitc ndy doi véi khu vuc mién nii Viét
Nam 13 c4 mot qud trinh 14u dai va ddy gian khd, ddi hoi sy c6 gang cta moi
ngudi, moi cdp, moi nganh, tir trung wong dén dia phuong; ma trudc hét la
phéi phan d4u thuc hién myc tiéu cu thé dén nam 2010, nhuw Nghi quyét Hoi
nghi 14n thit VII Ban chdp hanh trung vong khod 1X da chi ra 1a: “Phdt trién
kinh t&, xod déi gidm nghéo, ndng cao miec séng dong bao cdc dan téc. Dén
ndm 2010, cde vang dan toc va mién niti co bdn khong con h doi; gidm ho
nghéo xudng duci 10%; gidm ddn dan khodng cdch chénh léch mitc song giita
cdc dan toc, cdc ving; trén 90% so hé 6 dii dién, nudc sinh hoat; xod tinh
trang nha tam, nha dét ndt; 100% xd cé duong 6 t6 dén trung tdm xd; co ban
khong con xd ddc biét khé khan;hoan thanh co bdn cong tac dinh canh dinh
cut; chdm dit tinh trang di cu tu do; gidi quyét co bdn vdn dé ddt sdn xudt cho

nong dan thiéu ddt; ngdn chdn tinh trang suy thodi moi truong sinh thdi”.

Trong khuon khé clia dé tai nay, ching t0i chi dé cap dén mot s6 khia
canh bifc thiét nht vé (i nguyén, moi trudng va bdo vé moi trudng trong viéc
thuc hién mot s chuong trinh phét trién kinh (& - xa hoi § ving dan toc va

mién nii nudc ta.
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Qué trinh thuc hién cdc chuong trinh phat trién kinh t& - x3 hoi néi
chung, thuc hién chuong trinh XPGN va chuong trinh 135 néi riéng di va
dang dit ra cho ching ta nhi€u vdn dé vé moi trudng, tai nguyén, bao vé moi

truong. Truc tiép va bic xde nhat 1a 3 van dé trinh bay duéi day:
2.3.1. Vdn dé bao vé méi trudng nudc.
Cdc nguon nudc:

Ving ring nii Viét Nam von 1a nhiing noi ¢6 nguén nuge phong phi,
nudc séng sudi chay quanh nam, c6 thé khai thdc phuc vu sinh hoat hang ngay
clia nhan dan ciing nhu 13m thuy dién, ndng nghiép va phat trién giao thong
van tai. Tuy nhién do dién tich rimg ngay cang thu hep, tham chi ¢6 nhiéu chd
hoan toan khong con ring nén lut 161, 1d quét va han hdn xay ra thuong xuyén
hon, dac biét 1a & mién Bic, mién Trung va Tay Nguyén. Ngugc lai, nhiéu
ving bi thi€u nudc trdm trong nhy & Ha Giang, Cao Béng, Hoa Binh, Lai
Chau, Quang Tri, nhat 12 & cdc ving nii d4 voi. O Tay Nguyén may nam gin
day do qua trinh mé rong dét canh tic nong nghiép dién ra qud nhanh chéng,
rimg bi thu hep, hién tugng thi€u nudc ngay cang trd nén tram trong. Vao mua
kho, nhan dan phai di 5-10 km dé 14y nuGc. Mbi ngady mdi ngudi phu nif chi
gli dugc mot hay hai chuyén nuée cho ca gia dinh va thuong la phai ding
nhitng th nudc khong hgp vé sinh. 0] ving cao Ha Giang, theo ba con cho
biét, khé khin trong cudc séng thi nhiéu (thi€u gao, thi€u thit, thi€u rau
xanh...) nhung khS nhat vin 13 thiéu nuéc. Trong suét 4 thdng mia kho &
huyén Meo Vac hau nhu khong ¢6 mua, nhiéu hd gia dinh phai di bo i 12
km tir ban ra thi trdin Meo Vac dé 18y nude. Di tir sdng s6m ra dén noi tranh
thu t&m, gidt va 18y can nudc 4n vé dén nha la dén bita truva. Hay nhu & xa Xa
Phin, huyén Déng Van, trong mia kho, dan phéi sang tan xa Liing T4o (cich

16 km) dé 1ay nudc an, ding ngua thé vé, mdi chuyén duge 2 can loai 20 lit.
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Vi vay c6 gia dinh, vio mua kho ,hang ngay phai cir 1 ngudi khoé nhat di lay
nu6e an. C6 ¢ gido & day phai mua t6i 20.000d/1 can (20 lit) nuGe d€ dung.
Mot s& lang ban da phii di chuyén di noi khéc vi thi€u nude trong mua khd.
Nhin chung tinh trang thi€u nuéc cho sinh hoat la phd bién ¢ ving cao, nhat

12 viing cao nii d4 & phia bac.

Khi hau nhiét d6i gay ra hién tuong x6i mon manh, cling nhu hau qua la
su bdi léng & mic do cao 1am cho hiéu nang cua nhimg dong kénh va tdi tho
clia céc hé chita bi suy giam. T nam 1991, 2 cong trinh thuy di¢n quan trong
& mién Trung 12 Pa Nhim va Tri An da khong van hanh dugc mot cach binh
thuong vio mia kho vi thi€u nudc nghiém trong. Nhitng ho nhé nhu Cam Son,
Song Hiéu, Boc Nguyén... & mién Béc da bi bdi ling tram trong sau 10 nam

hoan thanh cong trinh.

Do dan s6 tang nhanh nén san lugng luong thyc c6 hat tinh theo dau
ngudi ciing chi & mifc thdp va tang hang nam khong nhiéu (nam 1990 la 326
kg/ngudi, nam 1995 1a 363,1 kg/ngudi, nam 2000 la 443.9 kg/mgudi). pé dam
bio nhu cdu luong thic, cn phai tham canh tang vu d€ tang nang sudt va san
luong. Do d6, viéc sit dung phan hod hoc, phan khodng, chat kich thich hoa
hoc va thudc trir sau diét cé hang ngdy tang, tryc 1i¢p de doa dén sy thodi hod
vi 6 nhiém dt, nudc ngdm, nudc ao hd, song ngdi, cic hé sinh thai va da dang

sinh hoc.

Vin dé dan s6 da duoc Pang va Nha nudc ta quan tdm tir nhitng nam
1960. Nhiéu chinh sich dan s& va kinh t& xd hoi 6 lién quan dén dan s6 da
dugc ban hanh va thyc thi, nhd th€ ty 1€ s6 h¢ thyc hién dé tang manh trong 35

nam qua. Nguoc lai, ti 1¢ s6 ho d6i ngheo gidam manh.

Ngheo khé va tang dan s6 la 2 tic nhan quan trong nhat tan phd moi

trudng nhung déng thdi né cling 12 hau qua cua chinh su tan pha moi trudng
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ay. Do nhu cau cudc sOng, nhiéu ngudi ngheo, nhét 1a & mién nii di budc phai
khai thic tai nguyén thién nhién mot cach bira bai, khong theo quy hoach, gay
ra su can kiét nhanh chdng tai nguyén, nhat la rimg va tai nguyén rimg, lam
dat bi x6i mon, gay 6 nhiém va suy thodi moi trudng, lam cho ning suit cay
trdng va vat nuodi giam, cac diéu kién v& sinh moi trudong x4u di. Diéu nay lai
tac dong ngugc trd lai 1am cho cudc séng cia con ngudi ngay cang nghéo doéi
hon va cling vi th€ ma khé c6 diéu kién dé nang cao kinh t€, x3 hoi, van hod

va cai thién moi trudng.

Do dong déan va cudc song khé khan nén di dan tu do dién ra khap noi,
nhat 1a dén cic viung Tay Nguyén va Pong Nam B6, d4 va dang gay ra nhitng
vén dé birc xdc nhu nan pha rimg, st dung tai nguyén dat khong hop 1y, sin
bt dong vat bira bai, gay 6 nhiém mai trudng, d6 12 chira néi dén viée lam gia
ting nhiéu t¢ nan xa hoi khé kiém soét va 1am ndy sinh méau thudn gifta cdc
cong déng dan toc thiéu s6 tai chd v6i dan di cu ca trong kinh ¢ — xa hoi va

van hod.

Budc vao th€ ky 21, sic ép cua gia tang dan sO & nude ta van con 1a mot
thach thic 16n doi vdi su phat trién kinh t€ x4 hoi va cai thién doi séng nhan
dan, bao vé moi trudng sOng va tai nguyén thién nhién. Theo s6 liéu du bio
cla phuong én trung binh, dén nam 2004, dan s6 nudc ta s& 1a 100,491 triéu
ngudi. Nhu vy nudc ta sé phai dam bao cudc song cho thém 22 triéu nguoi
nita, gan bing dan s6 nuéc ta trudc Cach mang thing 8 nam 1945, trong khi
d6 tai nguyén thién nhién lai c6 xu hudng suy gidm. Di€u ndy s€ gay sifc ép to
16n 1én tai nguyén thién nhién von da can kiét trén pham vi toan qudc nhu nan
phd rimg va dit ngap nudc, suy thodi dat, thi€u nudc va 6 nhiém nudc, suy
thodi da dang sinh hoc, va tét ca nhiing yéu t6 d6 c6 kha nang tao nén su mat

can bang sinh thdi trdm trong khé héi phuc va nan 6 nhiém moi trudng. T4t ca
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nhitng diéu nay s& 4nh hudng xau dén su phdt trién cua dat nude, nhat 1a céc

viing ndng thdn mién ni.

Trong giai doan dau cla cong cudc cong nghiép hod, hién dai hod dit
nudc, thir thach doi véi cong tdc bdo vé mdi trudng dang trd nén phifc tap va
kho khin hon, doi hoi sir dung cic tai nguyén thién nhién va cong tic quan ly
moi trudng phai 16t hon. Diéu nay doi hdi phai cé nhilng chinh sich, chién
lugc, luat phdp rd rang. Can phai ddy manh cong tac nghién citu, gido duc, dao
tao, nang cao y thitc cho moi ngudi dan vé bao vé moi trudng va tai nguyén
thién nhién. Do vay chiing ta can phai 16ng ghép ndi dung vé moi trudng, bao
vé moi trudng va cic khod tap huan dao tao vé thuc hién cac chuong trinh phat
trién KT- XH & mién nui.

O Cao Bing tuy luong mua trung binh hang nam thdp so véi mifc trung
binh ¢4 nudc nhung v6i 4 song chinh ma da s6 bat ngudn tir Trung Qudc, hang
nam lugng nude mat dén Cao Béng 1a khong nhod. Ngoai ra con ¢6 hang tram
khe su6i véi tdng chiéu dai hon 840 km, hang tram ho chifa, phai dap, muong
dan 16n nho, hang nghin md nuée & cic dia phuong, tdt ca tao thanh mang
ludi tudi tiéu va cung cdp nudc sinh hoat cho céc ban lang ndng thon Cao
Bing. Theo diéu tra ctia Vién Thuy Lgi, Cao Béang hién c6 trén 95% s6 xa c6
ngudén nudc tu nhién. Tuy vay, & ving Luc Khu thudc huyén Ha Quang c6 8
x4 (Thuong Thon, Noi Thon, Hong S§, Sy Hai, Ma Ba, Ha Thon, Quang Vinh,
Luu Ngoc) hoan toan khong ¢6 ngudn nude; 14 xa khdc (Hong An H.Bao Lac,
Yén Son - h.Thong Nong, Triéu Nguyén, Thai Hoc, Vit Nong - h.Nguyén
Binh), Liing Nam, Cai Vién, Van An, Téng Cot - h.Ha Quang, Dic Xuan -
h.Hoa An, Ngoc Chung - h.Tring Khanh, Quéc Dan, Poai Khon - h.Quang
Hoa), Van Trinh - h.Thach An), nguén nudc tu nhién rdt khan hiém, chi cé
mot vai mé nudc hodc khe lach nhd nhung thudng bi can vé mila kho. Cac xa

ké trén cdn dugc quan tdm hon trong viéc ddu tu cdc cong trinh trit nudc, dic
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biét 1a nudc mua. Quén triét dac diém nay, & Luc Khu Cao Bang, Chuong
trinh 135, Chuong trinh 133 déu chi ¥ ddu tu xay dung cc loai bé tri¥ nuée
cho ho gia dinh.

Theo k&t qua nghién ciu ctia Vién Thuy Loi, nude dusi ddt & Cao Bang

ton tai chd y&u & 2 dang chinh: Nu6c 16 héng va nudc khe niit.

Nudc 16 héng thudng phan bd doc ven song, c6 quan hé mat thiét voi
nuGe mat va cac yéu t6 khi tugng thuy van. Cao Bang 1a ving thuong ngudn
clia song, long song hep va déc nén dién tich céac tAng chita nudc nho va
mong. Khu vuc duge tién hanh nghién ciu k¥ la ving thung ling song Béng
va song Hién. Tai day, téng dién tich céc ting nudc chifa c6 khoang 0,2 - 1
km?, chiéu ddy tdng: 2 - 4 m va luu lugng 16 khoan: 8 - 9 I/s. Riéng thi x& Cao
Bing, trir lugng ting chita nude 16 héng dugce dénh gid 1a co khoang 2.000

m’*/ngay, c6 thé khai thic phuc vu cho muc dich dan sinh va kinh t€.

Nuc khe nizt phan bS chli yéu & cdc viing nii d4 voi chiu dnh huong cla
dtt gdy kién tao, nhimg noi thuén lgi cho qud trinh cacxto hod phat trién.
Nudc khe nift phan bo khong déu, dudi dang nudc khong ap hoac c6 ap cuc

b0, ngudn cung cép chi yéu 1a nuée mua roi truc uep.

Cdc tdng giau nuéc khe nit phan b8 chl yéu & ving dong béc cua tinh.
Tir Luc Khu, Ma Phuc, Quang Uyén dén Ta Lung, luu lugng cdc 16 khoan c6
thé dat dén 700 m*/ngay. Kha ning chifa nuéc khe nit phu thudc vao diéu
kién phdt trién cta dia hinh Cacxto. O nhitng mién ditt gay, cacxto phét trién
manh, dong chdy mat hdu nhur khong cdn, toan bo nguén nudc 46 vao cac
phéu cacxto chay theo cac dong ngdm va hién ra & nhiing noi c6 dia hinh

thuan loi.
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Cdc tdng giau miesc khe nit trung bink phan bo & phia tay nam clia tinh,
chi yéu dutoc chifa trong céc d6i nit né doc theo cac diit gay kién tao va trong
céc nit né phong hod. Myc nudc trong cic ting nay phan b6 rat sau, trén 40 m

vdi luu luong thay ddi tir 0,1 d¢n1,01 1/s.

Cdc tdng nghéo va rdt nghéo nuéc khe nitt phan b6 chi yéu & ving bén
dia Hoa An va khu vic phia tay nam ctia tinh. NuGc clia nguén ndy phan bd

nong, ngudn 16 thién rat nhiéu nhung luu lugng nho.

Tuy viéc dénh gid trit Iwong nuée dudi ddt co thé khai thic dugc & Cao
Bing chua hoan 14t nhung qua tham do so bo, cdc dang nuéc ngdm G cac vung

sau day c6 thé dua vao khai thdc:

_ Tir Quang Uyén qua Liing Ngau dén Hong Dai.

Tir Quang Uyén qua Tac Kha dén Hong Dai.
T V& Huyén qua Thanh Minh dén Hong Dai.
Tt Pac Rang ra Keng Xa.

- Tir B6 Choéng ra song Bang.

H6 ngdm da phat hién thdy & Liing Luong (Hong Dinh), B6 Ludng
(Hoang Hai) thudc dia phan huyén Quéing Uyén.

Hang ngdm c6 & Liing Ri, Liing Luong, Liing Nhung, Ling Chuodng...

Mach, mé nide 1a 2 dang ngudn nuéc ngdm 19, ¢6 & hdu hét cac xa trong
tinh. Cic mod & viing dong bic va dong nam tinh thudng c6 luu lugng 16n con
& cdc ving trung tim va tdy nam thudng c6 luu luong nho. Nhitng noi ¢6 Iuu
lugng I6n hon 1 1/s va nam & cao do trén mat bang noi & ctia dan cu thi 6 thé
xay khoanh thanh bé chita va dudng 6ng din vé timg ho. Néu luu lugng bé
hon 1 1/s hodc nim thap hon mat bing noi & cla dan cu thi xay khoanh thanh

giéng dé bao v& nguén nudce.
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VEé mdt chdt lugng niede, hién nay & nudc ta, tuy ting noi ¢é thé st dung
7 tiéu chudn chinh dé dénh gid 1a: Tiéu chudn cha Bo Y 1€ (TCBYT 505,
1992) va tiéu chudn quoc gia (TCVN 5501, 1991). Poi khi, ngudi ta con st
dung tiéu chun nudc udng cta t6 chitc y (& the gidi (WHO) hodc cha Phép dé
tham khao.

Téng hop két qua phan tich 199 miu nudc sinh hoat theo tiéu chuin Viét
Nam (TCVN 5501,1991) clia Vién Thuy Loi cho thay, chi ¢6 2% s0 mau dat
tieu chun nudc udng. Néu danh gid theo chi tiéu vi sinh thi ¢6 6% s0 mau dat

chi tiéu, con dénh gid theo cdc chi tiéu hod 1y thi c6 41,7% dat tiéu chuan.

Tuy nhién, tuy theo loai nguén nudc ma cdc chi tiéu trén ¢6 thé ¢6 nhitng

thay déi.

K&t qua phan tich mot s6 méu nudc cho thdy, nuGc mua co ty ¢ dat

TCVN cao nhét (11%), nuée giéng (3%), nudc moé (2%) va nudc mat (1%).

X¢ét vé phuong dién vi sinh: Nuée giéng (11%), nudc mua (11%), nuéc

mbd (5%), nuéc mat (4%) dat chi tiéu trén.

Xét theo phuong dién hod 1y: Nudc mdy (100%), nuGc mo (50%), nudc
mat (39%), nuéc giéng (37%), nudc mua (22%) dat tieu chudn.

Cdc dang 6 nhiém nudc thuong thdy:

O nhi&m vi sinh chiém ty 1& cao nhdt (94%), 1i€p dén la & nhiém cén lo
Itng (35,2%), 6 nhiém chét hitu co (24,6%), 6 nhiém nitrat (15,6%), 0 nhiém
nitrit (11%).

Vé nudc thai, tdng hop két qua phan tich theo TCVN 5945, 1995 cho
thdy c6 33,3% s6 mau dat tieu chusn A, 87,5% dat tiéu chuén B va 100% dat

tieu chuén C.
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Tém lai, c6 thé cd mot s6 nhan xét chung vé vén dé 6 nhiém nguén

nuGe & Cao Béng nhu sau:

- Loai 0 nhiém chinh ctia cidc nguén nuéc Cao Béng 13 6 nhiém vi sinh.
C6 trén 94% s6 miu ¢6 tring coli, trong d6 trén 10% s6 mau ¢d lugng tring
coli trén 5.000 con trong 100ml. Nguyén nhéan chinh ctia viéc 6 nhiém tring
coli trong cdc ngudn nudc 1a do thdi quen sir dung phan tuoi trong canh tic
nong nghiép, viéc chan tha gia stc tu do va gan 90% s6 ho nong thon khong

¢6 nha vé sinh hgp vé sinh.

- O nhiém vi sinh x4y ra trong tdt ca cdc nguén nudc, k& cd nudc mua
trong bé. Nhi¢u miu nudc c6 lugng coli rét cao, vi du nhy nudc su6i & thi tran
Quang Uyén 56.000 con/100 ml nudc.

- O nhiém can khong tan 35%, cc chét hifu co 25%, nitrat 16% va nitrit
11%,

- D6 1a mifc cao va xay ra & tit ca cdc ngudn nudc. Viéc 6 nhiém cdn
khong tan & céc ngudn nudc 1a do viéc sir dung nudc khong qua lang loc. Con
0 nhiém hitu co va nito cao 1a do viéc sir dung phan bén kém hiéu qua. Phan
déng ké phan bon uré va phan chuéng da khong dugc cay hdp thu ma troi theo
nudc vao cac ngudn nudc sinh hoat. O nhiém hitu co néi chung va nito néi

riéng rdt nguy hiém déi véi stic khoé cong déng.

Tuy & Cao Béng c6 tiém nang vé€ khai thic va ché bién khodng san,
nhung qua kiém tra chua c6 miu nudc ndo c¢6 ham luong kim loai doc vuot

muc qui dinh.

Hién trang nuéc sinh hoat & viing néng thén Cao Bang:
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Ching ta tam thdi quy uéc cic ngudn nudc cdp tap trung, nudc gi€ng,
nuée mua 1a nhilng nguén nudc hop vé sinh dé xac dinh ty 1¢ dan da dugc cp
nuéc sach & Cao Bing. Viéc quy dinh nay c6 tinh twong d6i vi theo két qua
phan tich, chét lugng céc nguén nudc md, nudc khe sudi ching khdc gi nudc
mura, nudc giéng va nudc cdp ap trung nghia 1a van chua dam bao hoan toan

vé sinh.

Theo két quéa diéu tra sa bo ty 1& dan dugc cép nudc theo cac ngudn nudc
k¢ trén va 6 luong céc cong trinh da xay dung clia So Nong nghiép va Phat
trién nong thon tinh Cao Béng, tinh dén thang 11/2000, da c6 gin 45% dan
nong thon duge cap nudc hop v¢ sinh, trong do hinh thifc cap tap trung chiém
25%, nudc giéng 16,5% va nudc mua 3,5%. Viéc xéc dinh ty 1¢ dan dung cdc
loai nu6c dua theo chi tiéu 601it nudc/ngudi/ngay-dém theo Quyét dinh s6
104/2000/QD-TTg ngay 25/8/2000 ciia Thi tuéng Chinh phu.

Hinh thitc cdp nudc tap trung bao gdm loai 16n va loai nho.

Loai 1én cdp nude cho trén 500 ngudi/lcong trinh, dugc nha may xay
dumg bao gém hé bom nuéc dén hoac hé tu chay, mot s6 c6 bé chira va loc sa
bo. Tuy nhién da s6 vin 1a h¢ tr chay va chl yéu la cic ngudn nude tu nhién

chua duge xur 1y.

Loai nhd cdp cho dudi S00 ngudi/l cong trinh, do Nha nudc, dia phuong
hoac nhan dan tu tap hop lai tr lam. Day 1a hinh théc cap nudc phd bién va
¢6 nhiéu kiéu loai v mo hinh hoat dong rat da dang. Ngudn nudc la cic khe
lach, md nudc nidm & do cao nhat dinh so v6i mat bing dan cu. Hau hét cdc hé
tu chay nhd déu khong c6 cdc bé xr 1y. Nhiéu hé ty chdy mini chi ¢dp cho mot

vai gia dinh véi da céc kiéu dap dang va Gng dan khdc nhau.
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Giéng nudc & nong thon Cao Bang da s6 di dugce xay hop vé sinh, mot s
da dugc 1ap bom tay hodc bom dién. Thai gian gén day phd bién loai giéng

khoan, viéc thi cong don gian va cho chat lugng nudc bao dam hon.

Bé lu chita nuéc mua ding chd yéu & ving thi€u nguén nudc mat, bao
gdm bé xay gach, bé bé tong cot thép, lu diic be tong theo cong nghé Thai
Lan.

Hién nay & Cao Bing, ty & dan dugc cdp nude hop vé sinh & Thi xa va
Hoa An 12 cao nhét tiép theo I3 cdc huyén Tra Linh va Ha Quang. Cac huyén
Nguyén Binh, Tring Khénh, Ha Lang, Thach An va Quang Hoa dat mic trung
binh con Béo Lac, Thong Nong cé ty 1€ thap nhat.

C#p nudc sach va vé sinh moi trudng nong thon la mot trong nhiing nhu
cdu co ban trong ddi séng hang ngdy chia moi ngudi dan ca § thanh thi va
nong thon. Riéng & khu vuc nong thon di cé t6i hon 75% dan 6 sinh song,
kinh t€ con ngheo, chat lugng cudc séng con thap, vin dé nudc sach con nhiéu
nan giai cho nén Déng va Nha nudc da dic biét quan tam dén van dé cung céip
nuée sach cho viing nong thon nudc ta néi chung va ving nong thon dén toc

va mién ndi néi riéng tir lau.

Chuong trinh nu6c sach nong thon duoc bt ddu tr nam 1994 va dén
nam 1998 Thi twéng Chinh phi da phé duyét nang lén thanh chuong trinh
muc tiéu quéc gia. Dén Dai hoi 1an thit IX, Dang da ra Nghi quyét cu thé 1a
phdn d&u dén nam 2005, cung cfp nudc sach cho 60% dan s& nong thon.
Chinh phi da thé ché hod bing viéc dua vdn dé giai quyét nude sach va vé
sinh moéi trudng nong thon thanh mot trong s6 7 chuong trinh muc tiéu qudc

gia quan trong nhat cla giai doan tir 2001 dén 2005.
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D& trién khai thuc hién chuong trinh nay, Bo Néng nghiép va Phét trién
nong thon di chi i cling véi mot s6 nganh lien quan dé thuc hién tap trung
vao 3 linh vuc ¢6 tinh chdt mii nhon, dot pha:

- Cdp nudc sach cho sinh hoat.

- Huéng dén ho gia dinh lam hé x{ hgp vé sinh.

- X4y ho Biogas trong gia dinh.

3 céc dia phuong, khi trién khai thyc hién cic chuong trinh 133, 135,

déu k&t hop thuc hién muc tiéu nay.

Tinh chung trong ca nudc, két qua cia mang vén dé nay trong cdc nam

qua la rat dang khich 1¢, nhat |a nhiing déi méi trong cach lam:
o Cdp nudc sach:

Ngoai cdc mo hinh thuc hién trudc day, Bo Nong nghiép va Phat trién

nong thon da dua vao ép dung 3 mo hinh méi:

+ M6 hinh cdp nmudc sach bang lu chifa nuéc mua theo cong ngh¢ Thai

Lan

+ Mo hinh cdp nudc sach bing hinh thifc ndi mang, sir dung cic giéng
hién c6, xay dung thém cum xi 1y, bé chia vi mang phan phdi dén cic cum
dan cu c6 tlr 50 dén 100 ho.

+ Mo hinh cop nudc ndi tr van hanh st dung ngudn nuéc mat qua hé
théng loc kin dé cip nude cho ving khan hiém ngudn nudc nhu O céac tinh Cao

Béng, Ha Giang.

e Sita chita va lam méi cdc cong trinh cdp nudc:
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+, Sita chita cdc bé chita mt6c mua § nong thon da xay dung tir trudc nam
1998 cho 7 x4 ving cao tinh Cao Bing, ddm bao cung cdp nudc sinh hoat cho
hon 22.000 dan. Cac bé duoc sita chifa lai dua theo tiéu chudn dam bao khong
bi nit v& khi dao dong nhiét do c6 bién do tir 20 dén 38°C. Cap méng hing
nudc bing tén cho cdc ho gia dinh theo huéng dam bao cho ngudi dan dat tiéu

chudn 8 lit/ngudi/ngay.

+ Cai tién céch xay dung hé chifa nuéc d€ nang cao nang sudt cap nudc
va chat lugng nudc. Trude day chi y&u lam ho chifa 16n ¢6 dung tich 5.000
m®*/ho, ddy hé khong t6t nén nude thdm mét nhiu; hon nifa hé dung cho dia
ban rong nén dan phai di 1dy nuéc xa. Nay da cai tao lai hoac xay dung mdi
chc hd chira quy mo nhd, chi duéi 300 m*hé; ddy hd duge 16t bing vai ky
thuat khong thdm nudc nén nude dam bao hon, khong bi tiéu hao va ngudi dén

ding lai thuan tién theo ban lang nén khong qua xa.

+ Nghién ctru va tim cdc mé nudc méi & khe nii. Khi da tim duge mo
nude thi xay bé chita c6 mang din nudc vé ban lang hoac xay thdp cao, bom

nudc 1én thap, cé 6ng din nudc tir thép vé ban lang.

Tinh chung trong ci nudc, theo s6 liéu clia Bo Nong nghiép va Phét trién
nong thon, trong 3 nam (tir nam 1999 dén nam 2001) dé c6 27,1 triéu ngudi
dan nong thén (bing 46% téng s6 dan nong thon ca nudc) duge cdp nude
sach, ty 1¢ niy trudc nam 1998 méi la 32%, con 40 nam vé trudc nira (1961)
thi 1y 1& nay chi [a 1%.

C6 thé nhdn xét réng: Nhd c6 chuong trinh 133 va 135, ma vigc cép nude
sach d6i v6i ba con nong dan & ving mién nii va dan 10c da dat nhiéu két qua
kha quan. Cu thé nhu da tap trung sifa chifa va nang cap duoc hon 1.000 bé
chita nudc cho dan theo qui mod ho gia dinh vdi kinh phi dau tr 1.000 méu

déng, trang bi 1.000 lu dyng nu6c dung tich tr 1,3 dén 1,5 m*/lu véi kinh phi
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ddu tu 600 trieu dong; cai tién va xay dung hé chifa nuSc quy mo nho (cung
cap nudc cho 1 ban hodc 1 chom...) cho dan, ddu tu hang ty déng cho cong tac
tim mo nudc; xay bé chita, bom lén thap cao dé dan nudc vé cho dan dung
dugc 4 thap véi kinh phi ddu tr hon 6.000 tri¢u dong..., téng kinh phi dau tu
da dat 28.000 tri¢u déng dua mic cap nudc tir 1én 8 dén 20 I/ngudi/ngay.

Dic biét 1a d&i véi déng bao cac dan toc thidu s6 sinh séng & viing cao
thuoe 2 tinh Cao Bing va Ha Giang, chuong trinh nudc sach gép phén giam

dugc ndi khd di xa 5 - 6 km méi 1dy dugc nudc an nhu trude day.

Diéu cdn nhdn manh & day 13, ngoai von ddu tu clia Nha nudc, Chuong
trinh nudc sach va VSMT ciing nhu cdc dia phuong con chd dong khai thac
them cdc ngudn von tir dan ciing nhy tim vén vién trg cla quéc t& (chi tinh tUr
nam 1982 dén nam 2000, riéng & chiic UNICEF da vién trg 37,5 tri¢u USD
cho chuong trinh nude sach va VSMT).

e Tinh hinh cdp nuwéc & thi xd, cdc thi trdn, thi tt

Trude kia tai thi x3 Cao Bing, hé thdng cdp nudc c6 qui mo rat nho, dugc
xay dung tir thdsi thuc dan Phép con chiém déng thi xa va dd ngimg hoat dong

tir sau ngdy giai phong Cao Bang nam 1950.

Pén nam 1970 hé thong cdp nudc cho thi x3 da duge xay dung méi hoan
toan. Trong diéu kién trinh do cong nghg, trinh d quan 1y va diéu kién kinh &
clia nganh nude toan qudc néi chung va Cong ty Cap nude Cao Bang ndi riéng
khi d6 con han ché, nén mic dit da dugc ddu tr cii tao nang cdp 3 lan, cic dy
4n cling chi chl y&u tap trung vao viéc nang cong suét ngudn cdp nude va phat
trién thém mot s6 tuyén 6ng cp ma chua chi trong cai tao mang dudng ong
dd co, nang cao nang luc quéan Iy cia cong ty, nén nang lyc phuc vu cua hé
thdng vén thap, that thu, that thodt rat on, dén dén khong c6 hiéu qua kinh €,
khong c6 kha néang tdi dau .
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Nh& nhilng bai hoc kinh nghiém rit ra i thuc t€ va nhimg thong tin cép
nhat tir Ho1 cdp thodt nudc Viét Nam, tir CLB cdc doanh nghiép cap nudc va
cédc ngudn thong tin trong nudc va quoc &€ khdc, tr nam 1999, Cong ty Cap
nudc Cao Bing di chi trong nang cao trinh d6 quan 1§, dp dung céc bién phap
chong that thu, that thoat c6 hiéu qua. Nhr d6 di giam thét thu, that thoat tir
53% xudng con 38%. Hiéu qua thdy rd nhat thong qua su so sdnh sau: Trude
day, voi cong sudt 5.000 m’/ngdy dém vin khong cép du cho 3.800 khéch
hang, nhung dén nay véi 7.500 khdch hang, Cong ty sir dung 6.000 m* cong
sudt ma van cung cp di. Nhu vay, ro rang 1a néu ngay tir khi ddu tu ban dau
hay déu tu cai tao ma ching ta di chd trong ding mitc dén cic gidi phap
chong that thu, thit thodt va nang cao trinh do quén 1y, thi c6 thé tiét kiém
duge von dau tu cho cong trinh xir 1y tai ngudn cap, ting von dau tu cho phat
trién mang dudng Sng din nudc. Pay c6 thé ciing 12 bai hoc dp dung cho ddu
tv mdi, cai tao va quan 1y hé thong cdp nudc cdc thi tran, thi tif cia tinh trong

nhimg nam toi.

Dai v6i hé thong cdp nudc thi trén, thi td trude nam 1990, hau hét céc thi
trén, thi t& & Cao Bang chua c6 hé thong cap nudc. Chi vao khoang 10 nam trd
lai day, Cao Bang méi bat ddu ddu tu 1am mdi hé théng cdp nude sach cho cho
6 thi tran, mot s thi tif va khu vire nong thon diac biét khé khan vé nuGe. Nhin
chung nhitng noi dugc dau tu hé thdng cip nudc nay da giai quyét duge co ban

nhu cdu vé nuGe sach cua nhan dan.

Tuy nhién, viéc dau tt ciling nhu quan 1y sau dau tu da boc 16 nhiéu bat
cap, do cdn thi€u mot chién luge vé quan 1y cdp nube toan tinh. Trong ca
khau ddu wr va khau quan 1y déu chura ¢6 qui hoach, chién luge nén dén dén
tinh trang ddu tu chua duge thuce hién trén quy mo cdp nudc toan tinh; dau tu
m4t can d6i giita cOng sut ngudn cdp véi dudng Ong phan phdi; du todn cong

sudt ngudn qud khong tuong thich vé6i t6c d¢ phat trién dan s¢ dén dén c6 mot

97



s6 cong trinh thira nudc tai nguén cdp nhung nhi€u ngudi dan van khong ¢
nuGe ding, vi khong dugce tiép can voi dudng o6ng chinh. Pau tu chua cha
trong dén cic giai phap k¥ thuat phuc vu cho quan 1y khi cong trinh dua vao
van hanh. Miit khic, song song v6i qué trinh d4u tr khong quan tam dén kién
toan bién phdp quan ly, sdn xudt, khi dau tu xong ban giao cho huyén hodc xa
quan 1y theo cidch quan 1y riéng cta mdi noi. Nhin chung bo phan quan 1y céc
tram c&p nudc tai thi tran, thi tf hién nay hdu hét khong c6 chuyén mon vé san
xudt kinh doanh nudc sach, khong c6 thong tin dé nang cao nidng luc, nén
chua kiém sodt dugc cdc yéu cdu t6i thiéu trong san xudt va kinh doanh nudce

sach. Cu thé nhu:

- Khong kiém sodt duge chat lugng nudc.

- Gid nudce dp dung thi€u co sd tinh todn.

- Khong hach todn nén khong quan tam dén nang cao hiéu qué san xuat
kinh doanh, tién nuéc thu ducc ndp vao ngan sich huyén dé ding chung vao
ca muc dich khéc, nén khi can chi cho cong trinh cdp nudc 1a rit bi dong.

- Van hanh khong dam bao quy trinh, that thu, that thodt 16n.

- Khéng ¢6 ngudn kinh phi dé€ duy tu, bao dudng va tai ddu tu thudng
xuyén, nén mdy méc va dudng ong chéng xudng cip, dan dén sém phai dau tr
lai tir d4u béng ngan sich.

BAA'S

Tinh hinh trén doi hoi can sém ¢6 mot chién luge phat trién cdp nudc do
thi toan tinh, trong d6 dic biét quan tam dén phuong thitc quan 1y du 4n dau e
dén quén 1y sau ddu w. Cin phai chuyén ngay cdc tram cdp nudc thi trén, thi
(¢ hién c¢6 va s€ cd sau nay thanh doanh nghiép kinh doanh nudc sach 100%
v6n Nha nudc, hoic giao cho cong ty cdp nude Cao Bang quan ly. Khi da xac
dinh duoc chi thuc quan 1§ du 4n sau ddu tu, thi giao 1udn don vi d6 lam chu

du 4n ngay tir dau.
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2.3.2. Van dé bao vé moi trudng lang, ban

C6 thé néi, mdi trudng vi moé & nong thon Cao Béng ndi rieng va & céc
tinh mién ndi nudc ta néi chung 1 con rdt trong lanh, nhung ngugc lai, moi
trudng & cha timg lang bén, ting ho gia dinh thi bi 6 nhiém; va & mot sO noi la
bi ¢ nhiém ning. (& mot so lang ban viing cao, ving sdu, ving xa thi moi

trudng song di va dang bi 6 nhiém nang vi mét s6 ngudn gay 6 nhiém sau:
Chdt thdi trong sinh hoat va chdn nudi:

S liéu didu tra chia S5 Nong nghiép va Phat trién nong thon Cao Bang
cho thdy: C6 hon 88% s6 ho nong thon khong c6 nha x{ hgp vé sinh. 86 ho ¢
nha x{ hop vé sinh & viing thi xa va huyén Hoa An dat trén 30% téng so ho; &
céc huyén: Thach An, Tra Linh, Tring Khanh, Nguyén Binh, Quang Uyén
chi dat tix 5 dén 6%; & cdc huyén: Bao Lac, Thong Nong, Ha Quang, Ha Lang,
ti 1¢ dat dudi 5%.

Loai ho xi ti hoai chi phd bi¢n & viing thi xa va Hoa An, con & cac ving
khac, h6 x{ 2 ngan vA 1 ngan 13 phé bién; trong d6 ty 1& hé x{ 2 ngén cao hon
& Hoa An va Thi xd, cdn & cdc huyén khéc ty 1¢ hd xi mot ngan chiém uu thé.
Nhung loai h6 xi mét ngan duge xay dung ding tiéu chuidn ciing chi chiém ty
1 thép con lai chii y&u 12 loai hd xi d4t dao dugc che lgp so sai bing nhiéu

loai vat li¢u khac nhau.

() hdu hét cdc ving nong thon Cao Béng, trén 95% s6 ho ¢6 chan nudi
gia stic. Néu lam tron trong tinh todn, ¢6 thé xem nhu gan 100% s6 ho nong
thon tham gia chan nuoi. Theo diéu tra so bd, hon 77% s6 ho khong co
chuéng trai hop vé sinh va hdu hét cdc chudng trai khong c6 h¢ thong U phan

hodc ham Biogas.
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Réc thai ciing chua dugc chon cdt hoac xir Iy theo nhitmg qui dinh hién
hanh.

Bén phdn hod hoc:

Ty 1¢ sir dung dam uré & Cao Béng vao loai thap so v6i mic binh quéan
chia ca nudc va tap trung chli yéu & nhitng ving 1am rudng thudc huyén Hoa
An. Rt nhiéu ving ndi cao, nong dan vén chua st dung dam uré trong canh
tac. V1 vay 6 nhiém nito (amoniac va nitrit) trong ngudn nudc & ving Hoa An
14 cao nh4t. Tuy nhién, ¢6 thé du bdo 1a: Do tic dung nhanh dén nang sudt cay
trong ctia dam uré va phan NPK nén trong thdi gian t6i luong phan dam st
dung & Cao Béng s& tang 1én. Do vay, ngay tif bay gid, khi trién khai thuc hién
cdc chuong trinh 133, 135, ching ta cdn long ghép cdc khod tap huén, hudng
din ba con cich bén phan ding k¥ thuat dé tranh lang phi va khong gay 6

nhiém ngudn nudc, bao vé moi trudng.
Siz dung cdc hod chdt bdo vé thuc vdt:

Cic chét bao vé thuc vat duoc sit dung ngdy cang nhiu & nudc ta va dicu
déng n6i hon & day la: Dai da s6 cdc loai thudc nay la nhimg chat doc rat nguy
hiém, c6 thé gay nén cdc bénh tat hiém ngho cho con ngudi néu sit dung, bao
quan khong t6t, khong dung k§ thuat. Theo s6 li¢u thong ke, hang nam nuéc
ta nhap khoang 40.000 tdn hod chét bao vé thyc vat, voi hang traim ching loai
thuéc khdc nhau trong d6 dang chd § 1a ¢6 nhitng loai thudc da bi th€ gi6i cdm

st dung.

Qua mot cude khao sét cia tinh cho thay, lugng thudc BVTV ding ¢ Cao
Béng so v6i ca nudc 1a con rat thdp va chi tap trung & cdc vung: Hoa An,

Quang Hoa, cdn céc viing khdc ding rat it hogc chi ding khi ¢6 dich bénh 16n
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vi vay, 6 nhiém thudc BVTV déi v6i cac ngudn nuéec & noi day con dang &

mirc do rat thap.

Qua di thuc t€ cha ching t6i cling cho thdy, & ving cao, nhan dan hdu
nhu chua c6 théi quen dung thudc BVTV  hodc chi sit dung khi c¢é cdc dich

bénh 1on.

Tir khi mé clra bién gidi, & nong thon nude ta néi chung, nong thon Cao
Béng néi riéng di va dang st dung 2 loai hod chat ma chinh quyén khé kiém
soat duoc. D6 1a thube diét chudt nhap 1au qua bién gidi Viét - Trung va cic

chat kich thich tang trudng trong thic an gia sic.

Vao thoi vu ngo lam hat, chudt pha hoai manh, ndng dan thudng st dung
nhiéu thudc diét chudt dudi dang ba & hau hét cic rudng ngo. Cic chat diét
chudt c6 trong ba nay rat doc va rat bén trong moi trudng. Viné ¢ cong thifc
hod hoc 1a C;H,FNO (fluoaxetamide), khong nhitng khong bi vi sinh vat phén
huy ma ngu’c_fc lai, ching con c6 kha nédng tiéu diét hau hét cdc chung vi sinh.
Ngoai chudt, cac gia sic khdac nhu ché, meo, lgn, ga, trau bd va ca ngudi ciing
bi chét néu an phai loai ba nay. Diéu nguy hiém déng n6i & day 13, phdn 16n
ba trong nuong ray bi nude cudn troi khi mua va tham gia vao chu trinh nude,

lam 6 nhiém nuGc & dau ngudn.

Cdc hod chal c6 trong thic 4n (dng hop gia stc bao gdm thudc chong
mac, thudc kich thich sinh truong va thudc tang trong 1a nhitng chit rat doc,
da bi nhiéu nuéc cdm dung. Ching gay ra nhiéu loai bénh hiém ngheo, loai
bénh mdi khi tham nhap co thé ngudi qua thuc phdm (bénh béo phi, bénh bach
tang...).

Mot trong nhilng muc tiéu quan trong cia cdng tdic BVTV la quan 1§ dich
hai 1dng hop (goi tat 1a IPM). [PM la mot he¢ théng cac bién phap phong ngira,

bién phdp canh tdc, sit dung giong chdng chiu, bién phdp sinh hoc va cong
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nghé sinh hoc,... C6 thé n6i, méi bién phdp néu trén déu mang lai hidu qua,
song d6i véi mot nén nong nghiép da dang va hién dai nhu ngay nay thi khong
thé khong st dung thudc BVTV va néu tuan thu chat ché nguyén tic khi sir
dung thi viéc ding thuéc BVTV co ban 1a khong di ngugce lai nd luc clia IPM.

Hang nam, trén toan thé gidi ngudi ta st dung 161 hon 3 triéu tdn hod chat
BVTV tri gid hon 20 ty USD. Trong d6 thudc trir sau chiém trén 75% con lai

12 thudc trir nam, trix co.

Thudc trir sau ¢d & dang bdt, dang hat, dang sita. Khi da xam nhap vao co
thé s& l1am cho hé thong song bi phd v, bi ngung ré; ¢ loai thudc 1am ngimg
trao d6i chat hodc té liét than kinh d4n dén con trung bi tir vong. Ciing do tinh
ddc cia thudc nhu vy nén d6i véi con ngudi, khi tiép xdc va st dung thudc
BVTV bi doc tinh ctia thuSc xam nhép vao co thé sg rat nguy hiém. Tinh doc
cua thuéc BVTV cdn 1am 6 nhiém méi sinh boi lugng thudc phun ra mot phan
hoa vao khong khi va khoang 50% roi xudng dat, phan giai cham va bi ria troi
gdy 6 nhiém ngudn nude, dic biét 1a khi phun thudc cho lda nude, du lugng

doc tinh cao s€ gy hai cho céc loai dong vat ¢6 ich song dudi nude.

O nuéc ta viec ding thudc BVTV da xuét hién tir nhidu nam nay, nhung
nam 1975 trd lai day, lugng ding ngay cang tang: T 6 dén 9 nghin tdn nam
1980 lén dén 43 nghin tdn nam 1998. Hién nay trén thi trudng nude ta co
hang trdm chiing loai thudc BVTV thuong phdm dang dugc luu hanh, cling ¢6
nghia 12 ¢6 bdy nhiéu loai thudc di va dang duogc sir dung, chu yéu 1a @é trir
sdu bénh hai Ida. Theo ude tinh, lugng thude sit dung binh quéan cho 1 ha lia
cao nhat 12 & Mién Trung (2,74 kg), k€ dén 12 & Nam Bo (2,66 kg); con & viing
dan tdc va mién ndi thi lugng ding thdp hon nhiéu (chi khoang 0,23 kg, trong
d6 thudc trir sau chiém 0,2 kg).
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Do tinh dac thi ctia viéc BVTV 1a ¢6 nhiéu anh hudng déi véi moi trudng
vi con ngudi nén ddi hoi phai c6 chinh sdch dac thii va sy quan 1y gat gao cla
Nha nudc. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon la co quan nha nudc da

dugc Chinh phi giao cho trach nhiém rét nang né nay.

Pé thuc hién chitc nang quéan Iy Nha nuée cla minh, Uy ban thuong vu

Qudc hoi da thong qua Phdp 1énh Bao vé thuc vat va Phép lénh Thu y.

Bo Nong nghiép va Phit trién nong thon da ban hanh nhicu van ban phdp
quy, qui dinh chi tiét, huéng dén thi hanh 2 Phép 1énh n6i trén.

Vi du nhu - Théng tu huéng dén thi hanh cic Nghi dinh cta Chinh phu
vé bdo vé va kiém dich thyc vat. Quyét dinh 703 ngay 18/12/1993 vé viéc
thanh 1ap he théng thanh tra chuyén nganh BVTV. Quyét dinh s6 100 ngay
23/2/1995 sau dugc stra d6i b8 sung tai quyét dinh s6 165 ngay 13/12/1999
ban hanh qui dinh v thi tuc thim dinh san xu4t, gia cong, dang k¥, xudt nhap
khiu, budn ban, luu tri¥, tiéu huy, bao bi, nhin thudc, quang cdo va sir dung
thuéc BVTV. Chi thi s6 87 va Quyét dinh s& 88 ngay 5/9/2001 v¢ quan 1y va
st dung thudc BVTV cho céy che. Quyét dinh s6 16 ngay12/3/2002 ban hanh
danh muc thuéc BVTV xéc dinh theo hoat chat, trong d6 336 loai dugc su
dung, 18 loai han ché sl dung va 28 loai cdm sit dung 0 Viét Nam...

- Ban hanh céc van ban qui dinh vé thl tuc thdm dinh sdn xudt, gia cong,
dang k§ xuat nhap khau, buon ban, luu tri, tiéu huy, bao bi, nhan méc, quing
cdo va st dung thusc BVTV, van ban vé quan 1§ va sl dung thude cho ving
chuyén canh ch¢ & mién ndi, danh muc thudc su dung, han ché st dung va

cdm sur dung.

- M& rong viéc tuyén truyén, phé bi€n va hudn luyén cho nong dan

nhitng kién thitc co ban vé bdo quan va st dung thuSc BVTV.
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- Quyét dinh thanh lap h¢ thong thanh tra chuyén nganh vé BVTV, chi
dao 61 tinh, thanh phd thanh lap 8 chiic ndy v6i 726 thanh tra vién chuyén

trach v 576 thanh tra vién kiém nhiém.

- Hang nam, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dé duyét chung
loai va s6 lugng nhap khdu thusec BVTV nén dé han ch& duge thude c6 doc

tinh cao.

- Déng thoi v6i nhitng hoat dong vé thuéc BVTV, nganh NN va PTNT
con chi trong ddy manh [PM.

_ Riéng d6i v6i ving dan toc va mién niii nganh NN va PTINT da chi
trong huéng din, tap hudn cho nong dan vé cich ding thude BVTV, doi véi
cay luong thuc chi ding thudc khi c6 chi dao cua nganh Nong nghiép, ding
dtng liéu luong, s6 l4n dimg va quy trinh k§ thuat ding thudc nén 6 luong
thu6c ding it hon nhidu so véi cdc ving khic. Riéng d6i véi cay che do tam
quan trong clia vin dé ma dd c6 1 Quyét dinh riéng vé cach dung thudéc BVTV
& céc ving chuyén canh. Chi trong phwong phdp IPM, nhdt la hé thong cay
trong, da dua vao st dung cdc gidng lta lai, ngod lai, dau twong cao san... phl

hop v6i diéu kién sinh théi va trinh d3 san xudt cha cac dan toc thiéu sd.

Déng thoi véi viec huéng dan thi hanh, B6 NN va PINT da thuong
xuyén kiém tra, don déc thirc hién. Gan day nhat, thing 2/2000-2001, Bo di té

chitc mot dot kiém tra trén dién rong. Qua kiém tra cho thdy:

- Pon vi sén xuat thuéc BVTV trén ca nu6e hién c6 2 X{ nghiép lién
doanh san xudt cong nghiép va 39 co s san xudt gia cong sang chai, dong

goi.
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- Kinh doanh thuc BVTV hién cé 30 Cong ty qudc doanh, 50 Cong ty
TNHH, 50 van phong dai dién cia Cong ty nudc ngoai tai Viét Nam va 19.063
clra hang dai ly. .

- Héu hét cic co s& san xudt thusc BVTV, nhdt 1a cc co s& gia cong déu
¢6 he thong xir 1y chat théi bi xudng cdp nang, gay o nhiém mdi trudng xung
quanh. Vi trf kho thudc phai dat & cach xa dén theo qui dinh chua ddm bao. Vi
du, loai Cong ty ¢6 kho dat khoang céch xa dan 12 500 m méi chiém 54%; loai
tir 200 dén 500 m dat 22,5%, loai du6i 200 m dat 23,5%. bac biét, c6 o1
50,2% trong s& 19.063 ctra hang dai 1y da kiém tra khong c6 kho chira riéng.

- Thudc t6n dong trong kho phai tiéu huy 1a rdt 16n, c6 i trén 300 tan.

Tinh hinh thu6c nhéap 1au thudng xuyén xay ra, tuy s6 luong khong nhiéu
nhung dang luu ¢ 12 nhap l4u loai thudc cdm str dung va thudc han ché st

dung.

Psi twong sir dung thudec BVTV ¢6 hang chuc triéu ngudi trén khap ca
nudc, trong s6 nay phén dong con thi€u hi€u bi€t cd ban vé& thudc nhat 1a dong
bio cic dan toc it ngudi & mién nidi nén tinh trang bao quén va st dung rét tuy
tién, st dung qué liéu lugng va qud vé s6 1dn phun cling nhu khoang cach giita
2 1an phun lién tiép khong dam béo nén du lugng doc tinh vuot qui xa ric
cho phép. Viéc mua thudc, cat gift, su dung thudc khong tuan thii huéng dén:
94%, vitt bd bao gdi tu do sau khi ding: 100%, chi c6 4% c6 noi cat git va

bdo quén riéng thudc va 23,3% c6 dung cu pha tron thudc chuyén ding.

Tai céc ving chuyén canh ché & mién ndi, viéc quéan ly st dung thudc
con rdt 18ng 1é0, trong khi B NN va PTNT huéng dan can phai sir dung IPM
va chi nén bén phan vi sinh thi nhiéu noi cdn ding loai thuéc BVIV cdm

ding hoic loai thudc han ché sit dung ddi véi cay che.
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Tir thuc trang trén, BO Nong nghiép va phat trién nong thon di va dang

o6 gang tap trung giai quyét theo mdt s6 hudng quan trong nhu:
gang tdp g glar quy : £9q g

_ Thudng xuyén tuyén truyén phé bién nhiing thong tin can thiét ve thudc
BVTV tir san xudt, bdo quan, sit dung cho nhan dan bing nhiéu hinh thic va

trén phuong tién thong tin dai ching.

- Ch trong hu#n luyén cho nhan dan vé cach sir dung thue BVTV. Chi
tinh tir 1998-2001 da md& 5.994 16p vé6i 335.312 nong déan tham du.

- Thudng xuyén tién hanh céc cudc thanh, kiém tra va da xir 1y:
+ X1t phat 558 cira hang kinh doanh thudc BVTV trdi phép

+ Canh cdo, nhac nhd 1.258 cira hang.

+ Dinh chi kinh doanh thudc BVTV 217 cilra hang.

+ Phat tién thu nop ngan séch 1.140 triéu dong.

+ Tich thu va niém phong hon 35 nghin lit thuéc BVTV céc loai.

+ Ra van ban hudng dén va nhic nhé cdc cd s san xudt, gia cong thude

BVTV phai gizm thiéu tinh trang gy 6 nhiém moi trudng xung quanh.

+ Tu véan, gidm sét va phéi hop v6i Bo Tu lénh hod hoc dé tieu huy cdc

loai thudc khong sir dung tai Lang Son, Hai Phong va Bac Giang.

+ Budc cdc co sd dang tang trit phai i ch€ 23 tdn va tdi xuét 19 tén
nguyén ligy, 59 tan thanh phdm thudc BVTV.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, hoat dong vé BVTV thdi gian qua

ciing boc 16 nhidu t4n tai va bt cap, ddi hoi chiing ta phai gidi quyét:

- Quén !y viéc nhap khdu thudc BVTV cla Nha nudc con rét 1ong 1¢o nén
tinh trang nhap lau thudc ngay cang gia tang.
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- Thu6c nhap lau nhiéu, tréi ndi, néng dan mua thuSc BVTV trén thi
truong tu do rat phd bién.

- Hién tai viéc cdp gidy phép hanh nghé kinh doanh thuéc BVTV da bi
bii bd chuyén thanh diéu kién, nhung diéu kién lai chua duge thé ché hod nén
cdng tdc thanh tra vé BVTV bi han ché.

- Céc cd sd san xudt, gia cong thuéc BVTV chua chi trong khéi phuc va
nang cfp hé thong tiéu huy chat thai, chua dam bao van chuyén thudc trén xe
chuyén dung, thu6c tén dong can phai tiéu huy qud 16n nhung mdi tiéu huy
dugc 1 s6 luong khong dang ké, s6 con lai dang bao quén trong diéu kién rat
tuy tién, nguy co rd ri phdt tdn ra moéi trudng rat cao, cdng véi viéc st dung
thudc cua nong dan rat tuy tién, vitt bd bao bi bira bai nén tinh trang 6 nhiém

moi truong do thudc BVTV rdt ddng bdo dong.

- Cong tac thanh tra chuyén nganh con han ché do luc lugng mong, dia

ban qud rong, kinh phi hoat dong lai it 6i nén chua ddp tng duoc yéu cau.

Riéng d6i v6i ving mién ndi va dan toc, cong tic BVTV thdi gian qua
duoc chi dao theo qui dinh chung, hoac 16ng ghép véi qua trinh trién khai thuc
hién cédc chuong trinh phat trién kinh t& - x4 hoi, nhung cong sic tap trung

chua nhiéu, chua thuc su duoc chi trong do d6 hiéu qua chua cao.

Pé khac phuc nhiig tén tai, bdt cap trong Iinh vuc BVTV nhu hién nay,

nhitng van dé cin dugc quan tam giai quyét la:

- Nghién cttu d€ b6 sung, sira d6i Phdp lénh BVTV va kiém dich thuc vat
hoéc nang Ién thanh Luat cho phit hgp véi thyc t&€ dé ¢6 hiéu luc hon. Theo d6
cac van ban dudi Phap lénh hoic dudi Luat ciing cin dugc ra sodt dé hoan
chinh.
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- Cin thé ché hod didu ki¢n kinh doanh thudc BVTV thay vao ché trong
Ia gidy phép hanh nghé kinh doanh da bi bii bo.

- Tang cuﬁ)'rig cong tac chong buon lau thuée BVTV.

- C6 giai phap tich cuc va ddu tu thod ddng cho viéc tieu huy s6 thudc
con ton dong khong dugc phép sit dung, dong thoi xay dung cic co sa du dicu
kién khoa hoc va an toan dé ton tri va tiéu huy s luong thudc khong con

duoc phép sit dung.

_ Nha nudc cin c¢é ché do wu dai, hd trg cic chuong trinh ché tao va ing
dung céc san phdm hitu co, vi sinh vao cong tac phong trir sinh vat gay hai

cho tai nguyén thuc vat.

- P4y manh viéc dp dung IPM nhdm han ch€ t6i da suy giam moi truong

séng déng thai vin mang lai 10i {ch cho nong dén.

- Tang cudng tuyén truyén, phé bién va tap hudn cho nong dén nhing
kién thic co ban vé thudc BVTV nhim nang cao hiéu biét cho ngudi sit dung
thudc an toan, ¢6 hiéu qua, giam dan thuSc BVTV bang hod chét c6 nguy cd

gy 0 nhi€ém moi trudng.

_Riéng d6i v6i ving dan toc va mién nii, khong tang lugng thuéc BVTV
dimg cho cay luong thuc, md cin md rong [PM nhat 12 d6i véi ciy cong
nghiép nhu che, dau tuong..Tap hudn nhiéu hon cho nong dan vé thudc
BVTV va IPM so véi cic ving khéc.

Néu nhu phan bén vi hod chdt BVTV & Cao Bing duoc st dung con it s0
voi mtc trung binh cha ci nudc thi lugng chét tdy rira st dung & cdc vung
nong thon lai khong thap hon qué nhiéu so véi ca nudc. Hau nhu khép noi st
dung chit tdy rira téng hop c6 chifa chét doc nguy hiém c6 kha nang gy bénh
ung thu. Nhiéu ba con khong nhimg sir dung chat tdy rita dé giat giii ma doi
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khi con ding dé tAm, rira, goi ddu, rdt c6 hai, nhat 1a d6i v6i tré em. Diéu déng
luu ¥ 12 da s6 ngudi dan giit gifi tam ria ngay tai nguén nudc va cic chat tay
rira dugc thai truc tiép vao nguén nudc nhu cdc md nudc, nude sudi, nudc
giéng nén nguy co 6 nhiém cac chat tdy rira d6i v6i cdc ngudn nudc trén la

kho tranh khoi.

Cao Biing c6 tiém nang khodng san phong phu, véi 142 mo va diém
quang, tuy khong 16n vé trir lugng, nhung day 1a nén tang dé phét trién cong
nghiép dia phuong. Qua théng k&, ching ta thdy cac diém khodng san nam rai
rac khip cdc huyén trong tinh, tuy nhién tap trung nhiéu nhét 1a cic loai
quang: Sit, mangan v thi€c di dugc khai thac va ch€ bién & qui mé cong
nghi¢p (néi ti€ng nhat 12 moé thi&c Tinh Tuc). Ngoai ra, con cé céc loai da vai,
sé1, amiang, dolomit ciing da dugc khai thac d€ sén xudt xi mang, tdm lgp va
c4c vat liéu xay dung. Néu so sinh mat d6 dan cu trén mot cd sG cong nghiép
thi & Cao Béng ct 110 ngudi c6 mot co sO, trong khi mifc trung binh cta ca
nude 1 125. Tuy nhién, do mat d¢ dan s6 Cao Béng thdp hon nén néu so sinh
binh quéan vé dién tich t nhién trén mot co s cong nghiép thi con s6 nay &
Cao Biing 16n gdp 3 lan mitc TB ciia c& nudc. Nghia 1a n€u gia st kha nang
gay 0 nhiém clia cdc co s¢ cong nghi¢p Ia nhu nhau thi mat do gay 6 nhiém o
mot co s& & day s& lodng hon 3 lan so vdi binh quan ca nudc. Khi so sanh ty 1¢
GDP cong nghiép véi téng GDP, ta thdy ty 1¢ nay & Cao Bang rat thép, chi
bing gin 1/3 so v6i mic TB cua ca nudc. Piéu d6 c¢é nghia la mic gay o
nhiém suy theo nang lyc san xudt clia mot cd s& cong nghiép & Cao Béng ciing
chi bing gén 1/3 so v6i mitc TB clia ca nuéc. Nhu vay, nhin chung mic do
gay 0 nhiém cba cdc co s& san xudt cong nghi¢p Cao Béang 1a con rét thap so
v6i mat bing cha ca nudc. Mt khéc, cic co s6 nay tap trung cha yéu 6 ving
thi x4, thi tran Hoa An va thi trdn Tinh Tdc nén kha nang gay 6 nhiém chinh la
viing thi xa va ven song Bang Giang, nhét la doan chay qua lanh thé huyén
Hoa An.
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Trong téng s6 4.510 co s cong nghiép & Cao Bang c6 kha nang giy 0
nhiém moi trudng nhiéu nhat 12 cdc co s& khai thic va ch€ bién quang kim
loai. Céc co s& nay phan bd chii yéu § cdc huyén: Nguyén Binh, Hoa An va
Tra Linh. Chiing chinh I3 tic nhan gay 6 nhiém d4t, nudc va khong khi bdi cac
chét thai doc hai, nhiéu nhat 14 céc kim loai nang nhu: Chi, mangan, thiéc,
angtimoan, d6ng, molipden, asen, cadmi... Qué trinh ché€ bién va khai thic
quang s& thai vao khong khi mot luong Ion bui kim loai, bui silic, khoi 16 cao
c6 chita NO,, CO,, SO,...

C4c co s&f khai thac va san xudt VLXD chl yéu thai vao moi trudng bui

silic va nguy hiém nh4t 12 bui amiang (13 tdc nhan gay ung thu phéi).

C4c co s6 in 4n, may mic, day da, ché€ bién thuc pham, san xudt gidy, ché
bicn 1am san thai vio moi trudng nhiéu loai axit, dung méi va cdc chat hi co
nhu phénol, axéton, phocalin, benzen, toluen, bytylaxanol, cdc hgp chit mau
ho nictrozo va azo, céc chat chong méc, diét khudn...HAu hét cdc chét nay la
céc tac nhan gay cdc bénh hiém ngheo cho con ngudi nhu: Xo gan, ung thu,
r6i loan noi tiét. Vi vay nuéc thai cta cdc cd so nay phai duoc xlr ly va ddnh

gi4 chat lugng trude khi thai vio mdi trudng cang s6m cang t6t.

Giao thong vén tai 13 ngudn gay 0 nhiém 16n thi hai sau chat thai tir san
xust va doi song. Dai véi khong khi, dac biét 1a & cde do thi va ven quoc 16 thi

n6 1a ngudn gay & nhiém chinh.

Tinh d&n nam 2001, Cao Bing c¢6 gin 700 phuong tién giao thong hanh
khéch, hang hod va hon 10.000 xe mdy tham gia giao thong. Theo tinh toén,
hang nam cdc phuong tién giao thong Cao Bing thai vao khi quyén gan 9.000
t4n than khi va tiéu huy hét 10 nghin tén 6xy. Tuy nhién, luong than khi do
rimg hép thu hang ndm & Cao Béng vao khodng 787 nghin tin va lugng Oxy
thai ra hang nam khodng 559 nghin tdn. Do vay, mic d6 o nhiém do GTVT
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gy ra d6i véi moi trudng & Cao Bang con rét thap, chi bang khoang 1/10 dén
1/30 mic TB cia ca nudc va chua dnh hudng nhiéu dén moi trudng song O

nong thon.

Nhu d3 trinh bay & trén, & ving nong thon Cao Béang con nhi€u théi quen
mit vé sinh trong sinh hoat va canh tic nén hau hét cdc dich bénh chinh déu
lién quan dén benh nhiém tring. Theo cdc s6 liéu théng ké cho thdy cic bénh
c6 ty 1 ngudi méc va chét cao nhat & Cao Bang chu yéu la cac bénh vé dudng
tieu hod va ho hdp. Qua so sénh thdy ty I¢ nay cao hon mic TB cua ca nudc
nhiéu 14n, nhat 1a cdc loai bénh: Viém phé€ quén, tiéu chdy, loét da day, 14
trang... Theo cac s& liéu da di€u tra ta thdy cic bénh vé rang c6 sd ngudi mac
cao nhit, sau d6 dén céc bénh vé dudng tiéu hod, ti€p theo la cac bénh duong
ho hédp va cac bénh khéc.

Co so ha tang y 1€ ciia Cao Bing so v6i mic TB cia ca nudc kha cao, cac
chi tidu vé co s& kham chita bénh, s6 y bac si, s6 giudng bénh...déu dat hoac
vuot mttc TB cha ca nude. Tuy nhién do trinh do dén tri con thdp nén nhiéu
dich vu y t€ chua phat huy hét tic dung, nhidu théi quen sinh hoat thi€u v¢
sinh din dén hinh thanh nhiéu & dich bénh va nhiém vi tring gy bénh & cic

ngudn nudc dan sinh.

Chinh vi vay, cling véi viéc trién khai cdc chuong trinh phat trién kinh ¢
- xa hoi, & day cAn ddy manh hon nifa viéc tuyén truyén giai thich va hudng
din nong dan thuc hién nép séng van minh nhim ngan ngira cic loai bénh tat

lién quan dén moi truGng.

Dich bénh gia stic chinh & nong thon Cao Béng la bénh 16 mdm long
méng & trau, bd, lgn do vi rit ho picomaviridac gay ra. Bénh nay da c6 tir lau,

thudng xudt hién vao vu dong - xuén, khi nhiét do xubng thdp, mua phin gio
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bic nhiéu, 1am chét nhiéu gia siic va c6 khi 1ay sang ca ngudi xay ra & hau nhu

t&t ca cdc huyén trong tinh.

Pén nay vin chua c6 thudc dac tri dé chita bénh 16 mom long mong 0}
trau, bd, lon nhung theo kinh nghiém dan gian & nhiéu noi ngudi ta sit dung
phén chua, dém, chanh, budi da chita dugc nhiéu ca nhe, lam giam ty 1¢ chét
gia stic. Thiét nghi, cdn sém c6 nhing cudc diéu tra, nghién ciu va danh gia
ddy di vé cin bénh nay dé c6 nhimg huéng dén ddy di vé cdch phong ngua
va céc loai thudc cdn thiét dé diéu tri cian bénh 16 mém long moéng da kéo dai

tir bao doi nay, gay hai cho nong dan.

P& cii thién timg budc vé sinh moi trudng nong thon, khi thyc hién
chuong trinh phét trién kinh t€ - x4 hoi cdn 16ng ghép cdc 16p tap hudn, hudng
dén cac ho dan 1am nha tiéu sinh thdi theo 1 trong s6 5 mo hinh sau:

- Nha tiéu 2 ngan thong hoi cdi tién.

- Nha tiéu 2 ngan sdy kho.

- Nha tiéu 2 ngan sdy kho mot thing chifa phén.

- Nha tiéu 2 ngin sdy kho nhiéu thiing sdy kho.

- Nha tiéu 2 ngan sdy kho vdi phén trén di chuyén dugc.

Tuy theo dac diém mdi ving, mdi dia ban ciing nhu tuy theo diéu kién
dan sinh - kinh t& cu thé cla timg lang ban ma lya chon mo hinh cho phi hop.
C6 thé néi ring, cho dén nay & ving dan toc vi mién nii khé phé bi¢n 1a la
c4c gia dinh nong dan khong c¢6 hé tiéu, nén moi ngudi c6 th6i quen di dai
tién mot cach tuy himg & ving quanh nha hodc trong rimg. Pay la mot trong
nhiing ngudn gy 6 nhiém moi trudng 6, 12 ngudn phét tin E.coly vao moi
trudng. Nhim timg budc khic phuc tinh trang trén, cdc cdp chinh quyén d& dé
ra mot s& chi truong huéng din déng bao cdc ving dan tdc va mién nii dao
hé d€ di tieu va hd trg mdi ho mot tAm nép tri gid 100 nghin déng, khi hd day
thi kéo nép sang hé méi, pht dat lén hé cii &€ 0 phan.
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Tinh chung trong c& nudc, dén thdi diém nam 2001 di c6 4.300.000 ho
xi hop vé sinh va 1.427.000 h$ biogas; dat 34% s0 ho dan nong thon c6 ho xi
dat tiéu chuan. Trong s& d6 & viing Ddng bang song Ciru Long dat 19%, Mién
nii phia Bac dat 23%, Tay Nguyén dat 24%, Duyén hai mién Trung dat 32%,
khu 4 cii dat 41%, Dong Nam Bo dat 46%, Dong bing song Hong dat 47%.
Déi v6i ving dan tdc va mién ndi cé nhiéu hd x4y ho biogas 1a Son La: 200

hd, Thai Nguyén: 320 hg, Cao Béang: 250 hé...

Vén ddu e cho chuong trinh 13 déng ké, riéng nam 2001 téng vén ddu tu
la 624 ty dong, trong d6 vOn ngén sich Nha nuGc (cd TW va dia phuong)
chi€ém 43,1%, dan déng gop 47,5%, von qudc (€ vién trg 9,5%.

Theo Bao cdo clia Trung tdm Nudc sach va vé sinh mo1 truong nong thon
(Bo Nong nghiép va Phét rién nong thon) nam 2004, ty 1& ho nghéo & nong
thén dugc ding nuéc sach va c6 hé xi hop vé sinh bién dbi tuy theo ving
(Xem bang 4).

Bang 4- Quan hé giita ti 1é cac ho ngheo va s6 ho duge st dung nuée sach

va cong trinh vé sinh & cic viing dan toc va mién nii, nam 2003

TT |Ving Ty 1é % ho |Tilé % ho |Ti lé %ho
nghéo dugc SD|c6 ho xi
nuée sach | hop vé sinh
1 Dong Bac 22,3 49 26
2 Tay Béc 33,9 - -
3 Bic Trung Bo 25,6 52 45
4 Duyén hai Mién Trung |22,4 50 35
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5 Tay Nguyén 24,9 45 27

7 DB song Ciu Long 14,4 58 22

(Nguén: Trung tdm NuGc sach va vé sinh nong thon, 2004)

Hoat dong trong linh vuc ca’p nudGe sach va vé sinh moi trudng nong thoén
nhin chung dd di sat thyc tién, tim toi nghién citu dé dva ra nhimg giai phdp
thiét thyc, huy dong duge nhiéu nguén von. Trong trién khai thyc hién, da
phéi két hop duge nhi¢u nganh hitu quan va cac dia phuong nén da dat duge
nhitng két qua dang khich 1&, nhat 14 khi chuong trinh nay trd thanh chuong

trinh muc tiéu qudc gia tit nam 1999 dén nay.

D61 véi viing mién nii va dan toc, Nha nuée da chi dao cu thé hon nén di
dat k&t qua kha quan ca vé cdp nudc sach va vé sinh moi trudng. Von ddu e
cling danh cho ving nay chiém t6i 30% t6ng von cia toan bo chuong trinh;
trong khi dan s& chi biang 15% dan s& ca nudc. Vi du nhu, trong 3 nam (1998 -
2000), tinh Cao Bang dugc ddu tv 8,2 ty, tinh Ha Giang 9 ty trong khi Nam
Dinh chi 12 1,6 t3.

Cong tac truyén thong vé chi dé nuGe sach va VSMT & viing dan toc

mién nii ngay cang dugc tang cudng ca sd luong va chat lugng.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da phéi hop vdi cac B, Nganh
¢ lién quan xay dung thanh Chién lugc quéc gia cdp nudc sach va vé sinh

méi truong nong thon dén nam 2020.

Sau d6, chién luge nay dd duge Thi tedng Chinh pha phé duyét tai Quyét
dinh s6 104/TTg ngay 25/8/2000. Chién lugc cé 2 muc tiéu ¢o ban 1a:

114




- Bén 2020, tat ca cdc ving nong thon déu duge sir dung nudce sach dat
tiéu chudn qudc gia véi s§ luong it nhét 60 lit/ngudi/ngdy, st dung hd xi hop

vé sinh va thuc hién tot vé sinh ca nhan, gilt v¢ sinh méi trudng lang xa.

- Tap trung moi ¢8 ging dé cham nhat dén nam 2005 t4t ca cdc nha e,
trudng hoc, ¢o s& gido duc, cdc bénh vién, tram x4, cong s6, chg & nong thon
c6 dl nudce sach va c6 Al hé xi hop vé sinh. Kiém sodt duge viéc chdn nudi tai
gia dinh, chidn nudi t4p trung, san xufl cta lang nghé dé git vé¢ sinh moi

trudng lang x3, chong can kiét, chong 6 nhiém, bao vé chét luong ngudn nudc.

Tuy nhién, bén canh nhitng hoat dong tich cuc va két qua quan trong nhu
néu trén Chuong trinh nudc sach va VSMT nong thon thoi gian qua cling con

tdn tai mot s6 van dé can sém khic phuc:

- Hau hét cic dia phuong mdi chi trong dén viéc cdp nude sach, chua
quan tdm dung mitc d€n VSMT nong thon va thodt nudce thai. Ty 1€ dan nong
thon, & ving khé khan, viing sau, ving xa, dugc cép nudce sach van con thap,
s6 ho ¢6 hd xi hgp vé sinh lai cing thdp; nh4t 13 & viing ndi phia Bic va Tay
Nguyén.

- Kinh phi hé trg ddu tu con rat han hep, chang han nhu nam 2001, ngan
sach Nha nudc chi hd trg duge 43,1% nhu cau, dac biét 12 kinh phi hé trg ddu
tr cho VSMT chi dat khoang 10% so véi nhu cau.

- Viéc x3a hoi hod cong tic cip nude sach va VSMT noéng thon kho phu
hop véi diéu kién cta nhiéu noi ¢ ving mién va nii dén toc; vi ving nay nhin
chung con ngh¢o nén kha ning tr ddu tu dé 1am mdéi hoan toan cong trinh

hodc ti 1& déng gép xdy dung cong trinh la rat khé khan.
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- Cong tac truyén thong trén cd nudc di duge ting cudng ddng ké nhung
& viing dan toc mién ndi vin con rdt han ché€ nh4l 13 truyén thong bang tiéng

dan toc.

- T6 chitc bd mdy dé thuc hién chuong trinh tr TW dén dia phuong con
chong chéo, su phan cong phdi hop cong tac gita cic B, nganh ¢6 lién quan
chua rd rang. Nhiéu dia phuong chua thanh 1ap Ban chi dao chuong trinh; mot
sO dia phuong phan cép cho huyén, xd quan 1¥ chuong trinh nhung & cap nay
dang bat cap vé nhiéu mit nhat 12 khau can bd va trinh d6 quan 1y nén hidu
qua dat thap.

- Céc van ban phdp quy theo hudng thic ddy viéc xa hdi hod chuong
trinh nude sach va vé sinh moi trudng con rat thi€u va chua phu hop véi dac

diém viing dan toc va mién nii.

Vi vay, dé 1am t6t hon cong tac vé sinh moi trudng nong thon trong thoi
gian téi, Chinh phti cdn sdm ban hanh Nghi dinh vé x3 hdi hod chuong trinh
nudc sach va vé sinh méi trudng nong thon, trong d6é can c¢b chinh siach phu
hop vé6i dic diém viing dan t6c mién mii; lap bd mdy Ban chi dao mot cach
day du tr TW dén dia phwong, dong thdi tién hanh phan cong trdch nhiém
cho timg thanh vién mot cdch 16 rang dé tranh chéng chéo, nhét 12 gita céc

nganh c6 lién quan.

Pau tr hd trg thoa ding cho chuong trinh nudc sach va vé sinh méi
truong, dac biét 1a von sy nghiép cho vé sinh moi trudng & ndng thon ndi
chung, d6i véi nong thon ving mién nii va dan tdc ndi riéng; c6 chinh sich
manh hon nita d€ dam bao thuc hién duge chién luge Qudc gia vé cap nude
sach va VSMT tir nay dén nam 2020, trong d6 dac biét chii trong dén cic linh
vuc: Vén vay tin dung wu ddi, phdt trién mé hinh biogas va hé xi hgp vé sinh
cho ho gia dinh, gid dién hgp 1y cho cac cong trinh cdp nudc sach c6 quy mo
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I6n... Ngoai ra, d€ giip viéc phan cdp cho cic dia phuong dat hiéu qua, nhat
1a phan cdp cho huyén, xa vé viéc thuc hién chuong trinh nuéc sach va VSMT
nong thon, Nha nude cin dau tu cho viéc dao tao can b co sd, cho cong tic
truyén thong bing tiéng dan 10c va cdc taij liéu tuyén truyén bing tiéng dan toc

dé dé dén vai ngudi dan hon.
2.3.3. Van dé bao vé moi trudng lién quan dén sitc khoé

Theo thdi gian, loai ngudi da dan dan nhén thic ngay cang day du hon vé
méi trong quan gita phat trién kinh t&€ - x3 hoi néi chung, viéc thuc hién céc
chuong trinh phét trién kinh t€ - xa hoi cu thé ndi riéng vdi viéc nang cao toan
dién mic sdng con ngudi, qua dé c¢6 diéu kién cham séc stc khoé con ngudi
ngay cang tot hon. Tuy nhién van dé mdi trudong sinh thdi & nude ta ndi chung,
& viing mién nii va déan toc néi riéng chua duge dam bao yéu cdu phuc vu sic
khoé, di va dang 4nh hudng tiéu cuc dén sic khoé con ngudi. Déng ti€c hon,
12 van dé sinh thai moéi trudng, vé sinh moi trudng & nuGe ta chua duge quan
tam chi ¢ diing mic, dac biét 1a & ving mién ndi va dan toc. Vi du nhu, khu
vuc Mién nii phia Bic (MNPB) Viét Nam gom 11 tinh (Cao Béng, Lang Son,
Théi Nguyén, Bic Kan, Ha Giang, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau,
Son La va Hoa Binh) ¢6 nén kinh t&€ con nghéo nan, lac hau; con mang nang
tinh tu cung tu cdp, thu nhép binh quéan thap, ty 1&¢ ho déi ngheo cao, giao
thong chura phat trién, tap qudn sén xudt con lac hau, dan tri chua cao. V& moi
trudng sinh thai, nhin chung 1a c6 46 4m cao, nhiét do chénh léch giita ngay
va dém 16n, tir 10 - 14°C. Nhitng dic diém vé khi hau, thdi tiét nhu vay két
hop v6i do cao dia hinh tu nhién, cha hé nii d4, song sudi va hé thuc, dong
vat da c6 tic dong dac biét téi sitc khoé va bénh tat cua dan cu. Hé dong vat
phong phii trong d6 ¢6 nhiéu loai con tring tham gia vao viéc hinh thanh céc 6
dich thién nhién, 6 dich ngudi. Theo két qua mot cudc diéu tra do Pai hoc Y

Théi Nguyén tién hanh & mot s6 dan toc dién hinh thudc cdc tinh micn nii
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phia Béc: Déan toc Sdn Diu (tinh Théi Nguyén), dan toc Hmong (tinh Ha
Giang), dan toc Théi (tinh Son La), dan tGc Tay (tinh Lang Son), dan t6c
Mudng (tinh Hoa Binh), dan toc Gidy (tinh Son La)... cho thdy, moi trudng

song vi md & ving dan toc va mién ndi nudc ta c6 mot s6 diéu déng lo ngai:

g

~ Do 4m TB clia khong khi trong nha & rét cao, ¢6 ndi té1 90%. Pac biét
2 ty 1¢ s6 mdu xét nghiém c6 Siaurcus 16n (191 61,53%); dong thoi co su
tuong quan tuyén tinh nghich chiéu gita dién tich nha &/ddu ngudi véi s

luong vi khudn 4i khi trong khong khi.

- Nguén nuéc an udng, sinh hoat déu bi 0 nhiém bdi chét hitu co va vi
sinh vat; dac biét, 100% mau xét nghim déu c6 nhiém phan ngudi va dong

vat mau nong.

- Mo6i trudng dat bi 6 nhiém nang né; nh4t 1a & noi khong c6 thoi quen sit

dung hé xi, tring giun diia phat tén trong d4t kha nhiéu.
- 6 luong mudi truyén sol rét loai Anophels cao...
Mbi trudng 6 nhiém nhu vay c6 kha ning dan dén nhi¢u bénh dich

R® rang 12 qua tu lidu néu ra & trén, ching ta thdy, khi hau trong nha &
cha déng bao mién ndi 1a ¢6 do dm cao (90%), to¢ do gi6 thap nén tao diéu

kién cho vi sinh vat trong khong khi phat trién, sinh s6i, ndy nd nhanh.

Vé céc y&u t6 hod hoc gay 6 nhiém khong khi & noi day, déng chi y 12
chi s& amoniac tang trong céc gia dinh nguoi Tay, Thdi; cdn cdc dan tdc khac
khong c6. Nguyén nhan do tap quin & nha san ctia 2 dan tdc ndy, gam san
nuodi gia stic, gia cAm. Amoniac 1a mot loai khi kich thich ¢6 mii khé chiu,

nhat 12 vao ngly ning, hoat dong cla vi sinh vat tang, phan giai nhiéu, boc hai
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nhanh. Néu tap quin chan nudi gia sic & gAm san con ti€p tuc ton tai thi sé la

nguy cd anh hudng 6i siic khoé nhat 14 bénh vé dudng ho hép.

Vé moi trudng dat, két qua phan tich cdc miu dat trong nha, ngoai sén,
161 di va xung quanh khu vuc hd x{ déu bi 6 nhiém tring giun dda ning né.

Mtc d 6 nhiém tit 30 dén 87%.

Ngoai ra, nhu & trén da dé cap, khu virc mién ndi va dan toc hién nay vira
thi€u nudc vé s6 luong vira khong dam bao vé chat lugng, dac biét 1a khu vue
ving sau, viing cao, vung ndi d4 voi. Vdn dé cip bach dat ra & day 1a phai tim
dugc ngudn nudc va c6 bién phdp trit nuée sach phit hgp doi véi timg ving,
timg dan toc két hop v6i viéc gido duc kién thidc sir dung va bao vé ngudn

nudc sach.

Céc két qua nghién citu § 6 dan toc cu trd & 6 ving khdc nhau thudc
MNPB cho thdy: Mo hinh bénh tit & noi day cé quan hé mat thiét véi moi
trudng va vé sinh ban lang ciing nhu chdt luong nuée sinh hoat. C6 thé noéi
ring: Moi trudng mién nidi véi nhitmg dic trung riéng ctia minh dd qui dinh

mot s& ddc diém riéng clia moé hinh bénh tat:

- V& bénh tai - miii - hong. Hiu hét céc dan tdc cb ty 1€ mac bénh vé tai —
mii — hong rdt cao (53-74%), xép hang dau trong tdt ca cdc bénh hay gap.
Diéu nay c6 lién quan dén tinh trang nhiém bin khong khi nha & va do am
twong d6i cua khong khi trong nha & cao. Lugng vi sinh vat trong khong khi
nha d cao do 6 nhiém dat, chan nudi gia sic & gam san, tap quin dun bép ngay
trong nha &. Tré em 12 d6i tugng nhay cadm nhét nén ty 1¢ nhiém khudn ho hdp

cdp O tré em cao.

- Ty 1& mdt hét déu rét cao (30-63%), ding hang tha 2 sau bénh tai - mii

- hong. Hau hét nhitng bién ching cha 16ng quam, long xiéu, viém két mac,
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vong mac déu khong duge khdm va diéu tri kip thdi; chua duge khdm chuyén
khoa mat, chua thyc hién dugc chuong trinh chéng mi loa; chua thuc hién
phéu thuat duc thuy tinh thé hodc duc thuy tinh nhan tao...Bénh mat hot lién
quan dén moi trudng nudc bi nhidm ban boi phan ngudi va phan dong vat méu
néng. Ngudn nuGe khong sach dén dén cic bénh viém nhiém & mat, tao dicu

kién cho bénh mét hot phat trién.

- Moi trudng dat xung quanh khu vire nha & bi 6 nhiém niang né bdi phan

ngudi, trifng giun diia lan rong (25-30% méu dét trong nha cé tring giun dia).

- Hau hét nudc dn udng, sinh hoat déu bi nhiém ban: 100% miu xét
nghiém cd fecal coliform do nhiém phan nguti va ddng vat méu néng; ty 1&

mau nuéc khong dat tiéu chudn vé sinh vé chét hitu co chiém tir 15 dén 30%.

- Vé moi truong khong khi. Hau hét chi s6 cac hgp chdt: SO,, CO,, NH,
cua khong khi trong va ngoai nha & déu & mitc cho phép. Riéng & ving ddng
bao dan toc Tay, Thdi cdn tap quén dé gia sic dudi gdm san nén ndéng do NH,
cua khong khi trong nhd & vugt qud mitc cho phép t6i 1,9 lan. Moi trudng
khong khi trong nha & cia déng bao cdc dan toc déu ¢6 s6 lugng vi khuan ai
khi cao, dac biét 1a S.aureus (7,63 - 61,53%).

Tong két lai, ta thdy c6 10 bénh c6 ty 1& mic cao & ngudi 19n 1a: Tai-mii-
hong: 65,9%; mét: 55,97%; thi€u mdu lam sang: 34,64%; phu khoa: 23,94%;
budu cd: 21,48%; s6t rét: 20,48%; da liéu: 13,59%; loét da day- (4 trang:
10,96%; cao huyét ap: 8,89%; viém da khdp dang thip: 5,8% va 10 bénh cé ty
1¢ mac cao & tré em la: Suy dinh dudng: 50,13%; bu6u cb: 17,63%; cdi xuong:
15,75%; viem VA: 15,63%; triéu tring giun diia: 10,42%; thi€u méau 14m
sang: 9,12%; da liéu: 7,83%; nhiém khuin ho hap cép: 4,86%; tiéu chay cap:
0,61%; thap tim: 0,5%.

120




P& ¢6 thé giam thiéu tac hai clla moi trudng t6i sifc khoé clia ngudi dan,
trong qué trinh thyc hién cdc chuong trinh phat trién kinh € - xa hoi ¢ ving
mién ndi va dan toc, cdc cap cin 1éng ghép, hodc trich mét t 1¢ kinh phi thich

hop dé thuc hién mot s6 ndi dung vé moi truong va BVMT nhu:

- Tang cudng gido duc sitc khoé, do tao nhan vién y t& tai chd, nhat 1a
d6i voi luc luong nhan vién la ngudi dan toc thiéu so.

- Tap trung giai quyét vin dé xit 1y phan phi hop v6i diéu kién mién ndi.

- GiAi quyét bénh tai-miii-hong, nhiém khuan ho hép cdp.

- Tap trung chita bénh mat hot.

- Nghién ciru bénh thi€u méu & mién nii.

- Ddy manh cong téc cham sdc stic khoé phu nit va chéng suy dinh dudng
O tré em.

- Tiép tuc cong viéc phong chong budu cd va sot rét.

- Tim ki&m khai théc ngudn nuéc hgp vé sinh phuc vu cho nhu céu sinh

hoat, nhdt 12 nudc an, udng hang ngay cho nguoi dan.

Phin thit 3: MOT SO GIAI PHAP NHAM DPAM BAO VUA PHAT
TRIEN KIN TE - XA HOI MA VAN GIN GIU PUGC MOI TRUGNG

1. Tang cuong su lanh dao ciia cdp uy Ddng va su chi dao cua cdc

cdp cdc nganh trong viéc thuc hién cdc chuong trinh phdt trién KT - XH.

Tiép tuc quan triét va 18 chiic thuc hién tot Chi thi 36/CT-TW ngay

25/6/1998 ciia Bo Chinh tri vé tang cudng cong tic bao vé moi trudng trong
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thdi k¥ cong nghiép hod, hién dai hod ddt nudc d6i véi toan thé nhan dan, dac

biét 1a d6i véi BCD céc cdp thuc hién cdc chuong trinh ¢6 muc tiéu.

Nhimng t tudng cia Dang phai sém dugc thé ché hod va dua vao thuc
tién bang cach thuc hién cdc giai phap, bién phap t& chitc, diéu hanh thuc hién
Luat Bao vé Moi trudng. Ban hanh céc qui dinh du6i luat can phai c6 cic gial
phép bé sung va timg budc hoan thi¢n h¢ thdng phdp qui vé bao v¢ moi truong

4p dung cu thé cho ving dan tdc va mién nui.

Trong qué trinh phét trién KT - XH, nhat 1a thyc hi¢n cdc chuong trinh
¢6 muc tiéu & ving dan toc va mién ndi, phdi ¢ nhing qui dinh cu thé, bét

buodc cac du 4n phét trién kinh té-xa hoi phai gan véi bao vé moi trudng.

P6i v6i chinh quyén dia phuong cdc cdp: Tinh, huyén, xa va thon ban,
can dau tu xay dung sém va thuc hién quy hoach téng thé phat trién KT - XH
ctia dia phuong minh dén nam 2010. Trong d9, chi trong viéc xay dung cic
cc bii xu 1§, chon 14p ric thai hgp vé sinh, xay dung nghia dia hop 1y, hinh
thanh hé thong thai nudc sinh hoat... cling nhu d¢ ra céc chinh sach quan 1y cu

thé d6i véi cac loai cong trinh nay.

Riéng d6i véi cdc ving sau, ving xa; Nha nude co chinh sach giip do
ddng bao trong cong tac bao vé moi trudng nhu: Khuyén khich nhan dan xay
dung mo hinh kinh & két hgp véi viéc bdo vé tai nguyén thién nhién va moi
trudng. Tuyén truyén van dong nhan dan néng cao nhan thic vé [inh vuc bao
vé moi trudng nong thon, céc k¥ thuat canh téc nong, 1am nghiép, st dung dat,
bdo vé mia mang, giip déng bao ving siu, ving xa c6 diéu kién sinh song

thén thién hon nita voi mol truong.
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2. Pao tao, tap hudn kién thitc vé bdo vé moéi truong cho cdn bé qudn

ly chuong trinh 4 tdt cd cdc cdp.
Can dao tao tap huan cho cic 46i tuong:

-G TW: Cin b, chuyén vién cac BCP chuong trinh 133,135, 5 triéu ha

rung...

- O cac dia phuong: Cén bo, chuyén vién & cdc Ban Dan toc va cdc S,
Ban nganh lién quan & tinh; BCD cép tinh. Chuyén vién theo ddi khoa hoc moi
trudng & cdc huyén, BCD cdp huyén, cdn bd cdp co s&. Té chifc tap hudn cho

mot s& ho nong dan dién hinh.

Viéc dao tao, tap hudn can dugc long ghép véi cic chuong trinh dy an
khiac nhu: Chuong trinh 135/TTg, chuong trinh xod déi giam nghéo, chuong
trinh phl xanh d4t tréng doi troc...Vi ddo tao, tap hudn cong tic bao vé moi
trudng suy cho cling 1a mot bd phin quan trong cé lién quan mat thi€t va tac
dong 16t hoac x&u dén viéc 16 chitc thue hién cic chuong trinh du 4n néi riéng
va chién luoc phat trién kinh € - x3 hoi & ving dan toc va mi€n nii néi chung.

Tang cudng chat lugng va doi ngii can bo lam cong tic quan ly méi
trudng tai cic cp, cdc nganh, dac biét cin md rong doi ngili cdn bd lam cong
tdc bdo vé moi trudng téi cdc huyén, x4, tham chi & cdp thon ban nhy nganh Y
t€, nganh Dén s6 dd va dang lam hién nay’.

Cic dia phuong phdi hgp v6i Ban Dan toc dao tao doi ngi tuyén truyén

vién trong finh viuc bdo vé mo6i trudng, 16t nhat 12 ngudi dan toc thiéu sé tai

ché.

? Méi ban, lang & viing MN & DT déu ¢é 1 cOng téc vién dan s6, 1 cong tac vien y &€ thon ban, hoat dong
theo kiéu khong chuyén nghiép, duge huéng phu cdp theo thing.
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Hang niam, cdc dia phuong 18 chic cic I9p tap hudn chuyén dé vé kién
thic moi trudng va tuyén truyén cdc van ban mdi cua Nha nudc, dia phuong
vé cong tic moi trudng cho cic cdn bo lam cong tic quan 1y va cdc tuyén
truyén vién moi trudng.Cdc 16p dao tao, tap hudn nay, cin td chic cho hoc
vién di tham quan, hoc tdp cdc mo hinh tién ti€n v¢ cong tic bao vé moi
trudng. Qua td chitc cic dot tham quan, hoc tap sé& tao cho hoc vién néi riéng,
cong chic néi chung dugc ti€p can véi thuc t&, lién hé vdi kign thirc da hoc dé
rit ra nhitng diéu cin lam, can thuc hién cho thon, ban xa, phudng, thi trdn va

dia phuong minh.
3. Xdy dung mo hinh vé bdo vé moi truong.

- Hang nam, Bo Tai nguyén va Moi trudng hudng ddn UBND céc tinh c6
bién phdp khuyén khich cdc cé nhan, tap thé cé § thite trdch nhiém va lam t6t

cong tac vé sinh moi trudng.

- Can md rong cdc mo hinh tu quan vé bao vé moi trudng trén dia ban
ving dan tdc va mién ndi, dic biét trong cdc ndi dung thuc hién san xuét nong
- 1am nghiép, viéc thu gom réc thai, vé sinh méi trudng, bao vé dét, nudc... O
mot sO thanh phd, thi xa trong viing cin dp dung mo hinh ngudi dan tu don

dep, 1am sach ban, lang, khu ph6 vio budi sang thit bay hang tuin.

- Cac nganh chirc nang gidp d& nhan dan trong viéc xay dung va chuyén
giao cdc dé tai nghién cttu khoa hoc ing dung cho viéc phat trién kinh 1€-x3

hoi gén véi bao vé moi trudng.

- Ton trong kién thic sinh thai ¢6 truyén cha ngudi dan. Kién thitc sinh
théi c6 truyén 1a kién thic dugc ndm giilt bdi ngudi dan dia phuong va truyén
lai qua nhiéu thé hé theo kiéu cha truyén con ndi. D6 12 kién thic vé: Pit, cic

h¢ sinh thdi, ddi s6ng hoang da, nghé rimg, du bdo thoi tiét. Trong thue t€,
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nhiéu viing ngudi dan dia phuong di bat ddu dong gép sy hiéu biét ctia ho vao
kho tang kién thitc chung vé moi trudng vao coéng tdc quan 1§ moi trudng, tai

nguyén & dia phuong.

- Xay dung cdc mo hinh bao vé moéi trudng cap co s& (xa, phuong, thi

tran...) trén cd sG Xac 14p tot cac tiéu chi cho mo hinh bao vé moi trudng nhu:

+ Tiéu chi vé tréng cay xanh

+ Tiéu chi vé sit dung nuGc sach

+ Tiéu chi &n, & hop vé sinh

+ H¢ thong cép thoat nuée hop vé sinh

+ Khong chit cay & rimg dau ngudn, rimg phong ho, dot, chat cay lam

nuong riy, sin bét thd rimg.

Day 12 nhimg tiéu chi quan trong nhét nén can xay dung mot cach rit cu
thé d€ trién khai 1ap k& hoach xiy dung cidc mo hinh bdo vé méi trudng & dia
phuong. Van dé co ban, quan trong nhat 13 cong tdc tuyén truyén, gido duc
dong bao cdc dan toc thi€u s6 ndi riéng va nhan dan néi chung thdy duge loi
ich clia cong tdc bao vé moi trudng. Nhan thite ding s& ¢6 hanh dong ding va
do vay, viéc xay dung cidc mo hinh bao vé mdi trudng mdi dat hiéu qua cao

nhu mong mudn.

4. Pdy manh céng tic thong tin tuyén truyén vé vin dé 6 nhiém moi

truomg va tdc hai cia né doi véi sirc khoé.

- Hang nim, Bo Tai nguyén va Mdi trudng can phdi hgp véi cdc co quan
chitc nang & TW va dia phuong xudt ban thém nhiéu &4n pham (bang ca tiéng
phd thong va tiéng cdc dan tdc thiéu s6) gitip cho ba con dan toc thiéu s6 ving
sdu viing xa cé thém thong tin, kién thitc vé khoa hoc cong nghé trong céc

Iinh virc nong, 1am nghiép nhim céi thién cudc sdng va nang cao kién thic.
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Pic biét 1a d6i vdi cdc d6i tugng 1a phu nit, nong dan nghco ¢ trinh do hoc

van chua cao.

- M& rong thém céc hoat dong tuyén truyén, c6 dong nhan dip ky niém
ngiy moi trudng thé gidi, ngay nude sach va vé sinh moi trudng, ngay da dang
sinh hoc, ngay lam cho th¢ gidi sach hon,... 11 cdc thon x6m cua cdc huyén,
x4 viing sdu vimg xa. C6 thé thdy la cong tic tuyén truyén, phé bién luat bao
vé moi trudng cling nhu cdc van ban dudi luat khdc ¢ vi tri hét sic quan
trong. Khi ban hanh Luat Bao vé Moi trudng cdc van ban hudng dan dudi tuat
(Nghi dinh, Thong tu...) ma ta khong ti¢n hanh tuyén truyén, phé bi¢n dén
timg ngudi dan, dén cong dong, dac biét 1a doi voi dong bao dan toc thiéu s6
thi luat va cdc van ban huéng dén dudi luat s& khong phét huy duoc tic dung,
kém hiéu qua. Viéc tuyén truyén phd bién vé bao vé méi trudng hién nay chu
y&u thong qua cdc phuong tién thong tin dai ching nhu ( Dai tiéng ndi, Dai
truyén hinh, cdc Bdo...). Riéng d6i véi vung dén 1oc vd mién ndi, cdn déy
manh cdc phuong thiic tuyén truyén, van dong truc tiép khdc nhu hop dén, dua

vio ndi dung sinh hoat cau lac b nguoi cao tudi, phu nit, thanh mén...

- Xay dung phim, phéng su vé céc hién tugng, su ¢d, O nhiém moi trudng
& cdc ving dan toc va mién ndi d¢ chi€u cho dong bao xem nham gidp cho
déng bao hiéu thém. Va co bién phdp khac phuc tinh trang moi trudng noi

ddng bao dang sinh sGng.

- Ph6i hop véi cdc nganh, céc 18 chic xa hoi 8 chic cdc cude thi tim
hidu kién thitc vé moi truong, xay dung cdc chuong trinh, hoat déng nham
tuyén truyén, ¢ dong hudng g cudc vin dongbao vé moi trudng, vi mot

méi trudng xanh sach dep hién nay.

- Tiép tuc ddy manh cdc hoat dong nghién citu, dao tao va phd bién thong

tin, chu trong truyén thong bing tiéng dan toc, coi day la y&u 10 mang tinh
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chat chia khod trong viéc gidi quyét cdc van d€ moi trudng ving dan toc va

mién ndi hién nay.

5. Chu y long ghép noi dung vé bdo vé moi truong trong quad trinh (6

chiec thuc hién cdc chuong trinh, du dn phit trién kinh té - xd hoi

O tdm vi mo, 46 1a cac chuong trinh, cdc du 4n ph xanh dat tréng d6i
troc, du 4n trong mdi 5 triéu ha rimg, du 4n cdp nudc sach va v¢ sinh moi

truong nong thon, Chuong trinh XDPGN, Chuong trinh 135...

O tdm vi mé, 1a lien tuc phét dong va duy tri phong trao thi dua:

- Xay dung cic phudng, x4, thon, ban trg thanh cac xa, phudng, thon, ban
van hod.

- Xay dung hé¢ thong cap thodt nude, dn G v€¢ sinh, sit dung nudce sach.

- Sir dung bép biogas

- Thuc hién tréng cay xanh quanh nha, doc dudng va céc tru s6 cong
cong khiac (UBND, Tram y t& trudng hoc, doanh trai quan doi, dén bién
phong, cho...

- Pong vién, khuyén khich déng bao xay dung va thuc hién cdc ban quy
udc vé bao vé dat, nudc, rimg theo quy mé thon/ban hoidc dong ho...

D6i véi hé gia dinh, Khi trién khai thuc hién cdc chuong trinh, BCD céc
cdp cin 16ng ghép thuc hién van dong thuc hién mot s& bién phép cu thé nhu:

- Tuyén truyén gido duc kién thitc v¢ sinh thuong thic dé nang cao nhan
thic va sy hiéu biét vé 6 nhiém moi trudng va anh hudng cta sy 6 nhiém d6
téi sitc khoé, bénh tat. Noi dung tuyén truyén & day la: K§ thuat co ban xir ly
phan, xay dung giéng nudc hop v¢ sinh, khai thac nguén nudc tu nhién hop 1y
véi timg ving; nhiing viéc cén thiét trong cham séc sic khoé tré em, nguoi
6m va phu nit ¢ thai. Phuong tién truyén thong sir dung trong tuyén truyén,

van dong la: Nghe, nhin (tranh, anh, phat thanh lién tuc..); déng thdi két hop
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nhiéu 16 chitc, nhiéu kénh dé dwra  thong tin 16i déng bio nhu: Gido vien —

hoc sinh —» gia dinh; gia lang — gia dinh; hoi phu nit — gia dinh...

- Huéng din céch xit 1§ nguén nudc, t8 chic hop dan dé ban bac va ra
quyét dinh cai tao ngudn nuéc sin co tai dia phuong, xay bé chita nugc mua
tai noi thich hop. Noi c6 sin ngudn nuéc ty nhién can lam duong dng dan

nudc kin vé cac ho gia dinh, 1am bé chia, lu chifa...

_ Hudng dén céch xir 1y ngudn phan: Van dong lam ho xi cho ting gia
dinh, nghién citu timg loai hd xi cho phi hgp vai timg dia phuong; xay dung
mo6 hinh st dung hé x{ chim cho ving dong bao déan toc thiéu s6; ddy manh
cudc van dong dua chubng gia stic ra xa nha § cia nguoi dé dam bao khong

bi 6 nhiém khong khi va moi trudng & ving nong thon...

6. Long ghép noéi dung bdo vé mobi truomg vao phong trao xdy dung

lang vdn hod

Ving dan toc va mién nti 12 noi rdt phong phd vé moi trudng sinh théi,
nhan van va van hoé truyén thong. Mdi ving, méi dia phuong, moi dan toc
déu mang dam ban sic van hoéd doc dédo. Bao v¢ moi truong O ving dan tdc va
mién ndi luén 13 1 trong s6 cic vén dé trong tam trong sy nghi¢p phat trién
kinh t& - xa hoi bén vimg d4t nudc nhét 12 trong thdi ky CNH, HDH hién nay.
Diéu nay ddi hoi chiing ta cdn c6 cdc bién phap dong bo, lau dai, phu hop v6i
tinh chat dac thi ciia khu vyc nay, biét van dung tiém nang, th€ manh san c6
d€ gidi quyét cic vdn d& dat ra dong thdi chi § nang cao nhan thic va hoat
dong bao vé moi trudng clia déng bao cdc dan toc. Duy tri cc phong trao dé
cdc hoat dong bao vé moi trudng dugc ti€n hanh thudng xuyén, lién tuc & cac

cdp céc nganh va cla t4t c moi gia dinh, moi nguoi.
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Qué4 trinh phét trién kinh t€ - xa hdi trong giai doan cong nghiép hod, di
theo 13 d6 thi hod, ciing vi sit gia ting dan s6 nhanh trong dicu kién kinh té
con nghio va lac hau & nudc ta néi chung va & ving mién ndi néi riéng da va
dang gay ra 4p luc ngdy cang nang 1én mdi truong va tai nguyén thién nhién.
Lam thé nao dé dép émg nhimg nhu cdu ngay cang cao hon nifa cia nhan dan
vio su nghiép phdt trién ctia ddt nudc? Lam thé nao dé khong tan pha tai
nguyén thién nhién, bdo v¢ dugc moi truong trong lanh ma vin x4y dung va
phat trién dugc mot nén kinh & manh tir mot nén kinh € con yéu kém nhu o
nuéc ta? Day 12 nhitng cau hdi to 16n va ddy khé khan doi véi cic cép, cac
nganh va nhan dan ta. D& hoan thanh nhiém vu nay, doi hoi phai c6 1 chuong
trinh l4u dai dya trén nhitng nguyén tic vé sinh thai (bdo t6n) va kinh t€ (phat

trién).

Nhan dan mién ndi, nhét 1 dén toc it ngudi & nudce ta cling nhu cac nude
khéc trén th€ gidi, da hang ngan nam séng phu thu¢ce vao thién nhién. Ho la
nhitng ngudi ddu tién biét bio v¢ thién nhién va khai thdc thién nhién mot

cach bén vimg.

Nhitng nam gén day, cudc van dong “Toan dan doan két xdy duyng doi
séng vin hod” da c6 nhidu chuyén bién tién bo. S6 gia dinh van hod, lang van
hoa mdi nam mot ting, ddi séng van hod, x4 hdi ngay cang lanh manh, van
minh, gép phdn quan trong vio viéc hoan thanh thing Igi cdc nhiém vu va

muc tiéu kinh (& - xa hoi, gitt vitg an ninh chinh tri, trat tr an toan xa hoi.

Tuy nhién, & da s cc lang van hod da dugc cong nhan thoi gian qua va
céc lang/ban khac nhat 1a & ving cao, ving sau, ving xa; van dé v& sinh moi
trudng dang trd nén ndi com, blc xdc can nhanh chéng dugc xem xét, giai
quyét. Tap quén cii dé gia siic, gia cAm dudi gdm san, nhiéu gia dinh khong c6
hé xi vé sinh, dudng lang, 16i xém chua dugc phong quang sach dep... Khi

binh xét céc gia dinh van hod, lang véin hod & co 9, nhiéu noi thuong cham
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trudc tiéu chi vé sinh moi trudng lang ban. Pay 1a mot trong nhiing khau yéu

kém trong viéc xdy dung lang vin hod cua ching ta hién nay.

D¢ khic phuc tinh trang nay va nhdm timg budc nang cao chat lugng

lang van hod, thi&t nghi chiing ta can giai quyét mot s6 van dé sau:

- P4y manh cong tdc thong tin tuyén truyén, gido duc van dong nhan dan
cc dan toc loai bd cdc tap tuc lac hau, 1am cho timg ngudi, timg gia dinh nhin
thic diing dén vé ¥ nghia va su can thiét giai quyét nhitng mit ton tai, bat hop
1§ vé& vé sinh moi trudng, bao vé moi trudng trong sach. D6 1a viée 1am lanh
manh moi trudng, 1am dep cho lang ban va thi€t thuc gin giif, bao vé& siic khoé
cho mdi ngudi, dam bao lgi ich chung trong cong déng. Tiép tuc t6 chic hoc
tap céc tiéu chudn gia dinh van hod, lang van hoa theo Quyét dinh clia Uy ban
Nhan dan cdp tinh, trong dé hwu ¥, quan tam nhén manh ti¢u chi vé sinh moi
truong lang ban. Kién tri gido duc, thuyét phuc véi quyét tdm cao, tao ra nhéan
thitc ding dan, d6ng bo trong toan xa hoi vé moi trudng va BVMT trong phat
trién kinh 1€ — x4 hoi, trong qud trinh CNH, HPH néng nghiép nong thon hién
nay. Coi d6 1a ¥ thifc trach nhiém, quyén 1gi va nghia vu déi véi mdi ngudi, tir

d6 dong vién toan dan ddy Ién phong trao thi dua tu gidc thuc hién.

- Tap trung vao viéc dua gia sic dudi san nha ra noi khac, 1am chudng
trai cdch xa nha &, bd tri chudng trai gia cdm va cdc vat nudi khac hop vé sinh.
Cham lo cai tao, tu sira nha & gon gang, ngan nap. Coi d6 1a khau trong tam
dot pha trong viéc giai quyét, xit 1y 6 nhiém moi trudng cua thuc trang nha san

hién nay & viing dan tdc, mién nii.

- Van dong méi gia dinh tu xay dung cdc cong trinh vé sinh, cé hé tiéu

ding quy céch, hop vé sinh, khoang cdch hgp 1y so vdi nha 4.
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- Giit gin va bao vé ngudn nudc sach trong ting lang ban, khuyén khich
nhan dan lam giéng nudc an, xay bé nuéc du trit hoac lam giéng khoan &

nhitng nai va & nhiing gia dinh c6 di€u kién thuén lgi.

- Cham lo viéc tu sira dudng lang, ngd xém tao duong di thuan lgi cho
nhan dan, thudng xuyén quét don v¢ sinh, 1am cho dudng lang sach s€&, phong

quang.

- Dong vién timg gia dinh tich cuc tréng cdy an qua, cay bong mat trong
v xung quanh lang theo qui dinh chung dé khong khi trong lanh, lang ban

luén xanh, sach, dep.

- Chi dao xay dung cic mo hinh dién hinh vé gia dinh van hod, lang van

ho, thuc hién 16t vé sinh méi trudng d€ nhan ra dién rong.

- Coi trong ding miic tiéu chi v¢ sinh moi trudng trong viéc xét cong

nhéan vi thdm dinh gia dinh van hod, lang vén hod.

- Thudng xuyén don déc kiém tra qua trinh t6 chéc thuc hién § tit ca cdc
cép, cdc nganh. Hang nam tién hanh kiém diém dénh gid, so ket 6 thang, téng

két 1 nam vé cong tic nay.

- Quan tam diing mic t6i cong tac thi dua khen thuong d61 vdi cic gia

dinh van ho4, 1ang van ho4 thuc hién t6t cong tic v¢ sinh moi truong.

Giit gin vé sinh moi rudng & cdc lang bén 1a van dé dac biét quan trong,
true tiép tac dong, dén viéc thay d6i mot s§ 14p quén lac hau lau doi trong doi
séng hang ngay cla nhan dan cdc dan toc. Day 1a mot cude van dong 1on ¢o
tinh cdch mang vé tu tudng va van hod d6i véi ving dan toc va mién nii. Cic
giai phdp 16n & tdm qudc t&, qudc gia gidi quyét nhimg nguyén nhan tr xa la
rét quan trong, nhung nhidu du én va hoat dong nhé c6 thé tao ra nhing bién

d6i 16n néu nhy nhitng ngudi dan tham gia cdc hoat dong hiéu rd vai trd cla
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minh. Cac du 4n nho vé nang cao cudc séng va bac vé thién nhién thuc hién
tai cac dia phuong khong 1am thay d6i dugc cdc chinh sdch & tdm qudc &€ hay
quéc gia nhung lai c6 thé 1am giam b6t nhitng anh hudng cla cdc chinh sich
chua phit hop t6i dia phuong; giai quyét duge nhitng van d¢ suy thoii moi
trudong ¢6 nguyén nhan truc ti€p tir cdc hoat dong clia con ngudi, cua cong

doéng.

Kinh nghiém cho biét rdng, nhan dan dia phuong tai cdc ving nong thon,
song gan rimg ndi thuong hiéu rd cdc hoat dong cla ho gay tic hai lén thién
nhién (va cling nhiéu ngudi hiu ring ho dang phé di ngudn tai nguyén co sd
cua su sinh tOn cla con c¢di ho), nhung do khong cé cach lua chon nao khac,
do hoan canh khong cho phép thuc hién mot k€ hoach 1au dai hay thuc hién ké
hoach bén vitng vé moi trudng nén ho chira quan tdm dén hoéc quan tdm chua
thoa ddng dén van dé MT, BVMT..

Ngudi nong dan trude hét va coi trong nhét 1a quan tam dén viéc cham lo
cho cudc séng trude mit, phu hgp voi diéu kién hién tai. Sau d6 méi 1a tim
cach gidi quyét van dé mat vé sinh va moi trudng ma ho dang d6i ddu vi ring
giai quyét van dé c6 nghia 1a phai thém viéc, thém vén ma két qua thi khong

trong thay mot cdch chic chin, khong cu thé...

Thong thuong, dai da s& ngudi dan dia phuong thudng khong ¥ thic ddy
du dugc nhitng gid tri ddc ddo va tAm quan trong ctia canh quan dia phuong,
ctia cic gidng, loai qui cia dia phuong d6i véi toan qudc hay toan cau. Do vay
trudc hét can dong vién toan thé cong déng dia phuong tai cdc ving nong
thon, mién ndi gidi quyét nhitng khé khan trude mat, trién khai thuc hién cdc
du 4n 16n. Khi xay dung du 4n & day nén khoi ddu bang nhiing hanh déng
nhd, giai quyét nhitng viéc thi€t yéu nhit, cap bdch nhdt ma ngudi dan dang

mong doi:
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+ Dau tién nén chon cac hoat dong c6 tac dong tryc tiép va tic khic cai
thign dugc cudc song thudng ngay cia ngudi dan (luong thuc, nudc, sic khoé,

nha ¢, tang thu nhap

+ Tao diéu kién nang cao nhan thic vé thién nhién va moi truong cho
nong dan. Day 1a 1 khau then chét lam cho moi nguoi hiéu dugc van dé MT
vi nguyén nhan gy ra suy thodi méi trudng, tao cho ho long tin 12 ho ¢6 thé
ty cal thién duge cudc song bing cich sir dung hop 1y va lau dai tai nguyén
thién nhién (rimg, dat, nudc). C6 thé khong cén t8 chirc 16p riéng vé nang cao
nhan thic ma 16t nhét 12 k&t hop véi cdc hoat dong clia céc chuong trinh phat

trién kinh t& - xa hoi.

+ Gidip hinh thanh dén trong nhan dan niém tu hao vé nhimg déac trung
clia canh quan tw nhién doc ddo ¢6 mot khong hai cua dia phuong (nhu cic
loai dep va quy hiém, céc loai dac hitu, céc hinh thdi cay 6, céc canh quan

dac trung cua dia phuong...).

+ D6i véi méi cong déng, can bd du 4n cing v6i dan 1ap 1 k& hoach hién
thuc, v6i muc tiéu ngan han, theo nguyén tic: “Thdy dugc va vuon toi duoc”.
Nhitng ky vong qué xa xdi, khong luan gidi dugc va khong hoan thanh dugc sé

tao ra su thdt vong va nhifg can tr& dén dén tinh trang tri tré va mét long tin.

+ Tham khdo ¥ kién va ton trong ¥ kién ciia nhan dan, nhét 1a doi véi
nhitng ngudi hudng loi, trdnh dp dat mot k& hoach cing nhac dua tir trén
xudng. Nhat thi¢t khong dé ngudi dan hi€u 14m 1a du dn dén thué ho lam cong
viéc clia ho, ma 12 du 4n dén hé trg ho gidi quyét nhitng kh khin ma ho dang
phai d6i dau.

+ Loi kéo su tham gia clia phu nit vi ho 12 luc lugng lao dong chi yéu &

mién nui, nhat 13 phu nit cdc dan tdc it ngudi.
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+ Tao dugc mo hinh t6t, dién hinh cho moi ngudi noi theo, md hinh d6

nén chon ngudi thue hién phi hop (nén 1ay y kién cta nhéan dan).
+ Xay dung t6 chitc va phéan phéi cong bing Igi nhuén trong cong dong.

+ Loi kéo sy tham gia va tng ho ctia nhitng nhan vat chi yéu nhu cic nha
linh dao chinh tri, 10n gido, cdc trudng ban, cdc nhan vat cao cap & dia phuong

va sy hd trg clia cdc 6 chie phi chinh pht chan chinh..

+ Céc du 4n thuc hién tai dja phuong cén c6 sy tham gia cia chinh quyén
va cong déng dia phuong vi d6 chinh la cong viéc clia ho va qua viéc thuc
hién du 4n ho ciling dugc dao tao, nang cao hiéu biét va nhét 12 ning cao trinh

do quan 1y. C6 nhu vay két qua clia du 4n mdi bén viing.

+ Kinh nghiém da cho thdy dai da s6 cdc vdn dé & nong thon, nhat la
nong thon mién ndi, thudng khé duge giai quyét mot céch tron ven trong thoi
gian 2 dén 3 nam, ma nén tim cich kéo dai du an tir 10 dén 15 nam. Bang
nhitng hanh dong thiét thuc cho dén khi nguti dan c6 cude séng tuong doi 6n
dinh va d c6 nhimg co s& hiéu biét vimg chéc vé sir dung mot céch bén ving
tai nguyén thién nhién va béo vé moi trudng thi két qua cua du 4n mdi dugc

duy tri lau bén.

KET LUAN

1. Trong qu trinh phat trién kinh t& - x& hoi ndi chung, qud trinh thyc
hién cdc chuong trinh c6 muc tiéu noi riéng di lam ndy sinh nhiéu vén dé vé
t3i nguyén, moi trudng va bdo vé moi trudng. Cac van dé nay chinh 1a nhilng
tr& ngai, thdch thifc ciia qua trinh phat trién. Néu chiing ta vuot qua dugc cic

trd ngai, thach thic trong qud trinh phat trién kinh t€ - xa hoi ndi chung qua

134



trinh thuc hién cdc chuong trinh c6 muc tiéu noi riéng, khu vue mién ndi Viét

Nam s& dat t6i trang thdi phét trién bén viing.

Tuy nhién, d6 1a cd mot qud trinh lau dai va ddy gian khé, doi hoi su co
géng clia moi ngudi, moi cép, moi nganh, tir trung vong dén dia phuong; ma
truée hét 13 phai nhanh chéng déi méi quan 1y Nha nudc vé cong téc dan toc
v6i muc tiéu cu thé dén nam 2010, nhu nghi quyét Hoi nghi lan tha VII Ban
chap hanh trung vong khod IX da chi ra, 1a: “Phat trién kinh t&, xod déi giam
nghto, nang cao mifc séng dong bao cic dan toc. Pén nam 2010, cic ving
dan toc va mién nii co ban khong cdn ho déi; giam ho ngheo xudng dudi
10%; gidm déan dan khoang cach chénh léch mic song giita cac dan toc, cac
viing; trén 90% s6 ho c6 du dién, nude sinh hoat; xod tinh trang nha tam, nha
dot nat; 100% x4 c6 dudng 0 t0 dén trung tim x&;co ban khong con xa dic
biét khé khan; hoan thanh co ban cong tic dinh canh dinh cu; cham duat tinh
trang di cu ty do; giai quyét co ban vén dé dat san xuét cho ndng dan thiéu

dat; ngan chan tinh trang suy thodi moi trudng sinh thai”.

2. Tir nay dén nam 2010, dé c6 thé timg budc tién (Gi giai quyét duge vin
dé MT va BVMT, cdn phai uu tién cho viéc tdn cong d6i nghéo bang céc bién
phép: Pdy manh giao dat, giao rimg cho nong dan; cung cép tin dung cho
ngudi ngheo; tich cuc xay dung co sO ha tang nong thon véi 5 linh vue wu tien
1a: Heé thong thuy lgi, dudng nong thon, trudng hoc, tram X4, cung cip nudc
sach; phét trién dich v nong nghi¢p vdi cac khau: Khuyén nong, lam, ngu,
cung Ung nguyén vat li€u va chuyén giao cong nghé; khuyén khich tao cong
an viéc 1am mdi; ddy manh dinh canh dinh cu cho déng bao con du canh du
cu; thuc hién ¢6 hiéu qua chuong trinh phii xanh dét trong d6i nii troc; ddy
manh céc hinh thitc gido duc khong chinh thifc song song vdi cac hinh thic
gido duc chinh thitc, cai thién hé thdng dao tao day nghé; phong chong va

cung c4p dich vu chita bénh mot cach thuan loi cho nong dan...
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Chuong trinh XPGN di dugc thuc hién trén qui md ca nudc ta tir nam
1998 v6i mét hé thong chinh sich va chwong trinh du 4n véi muc tiéu va bién
phap tich cuc, duge su quan tam chi dao coa céc cdp, cac nganh, su hudng img
cua dong dao quan chiing nhan dan cdc dan toc, nhat 1a nhan dan & cic x4

ving siu, ving xa, ving ATK... nén di dat dugc nhiéu thanh tich déng ké.

Chuong trinh 135 di dugc trién khai thue hién bing 5 dy 4n thanh phéan
la: Du an xay dung co sd ha tang, du 4n xay dung trung tdm cum x4, du an
quy hoach lai dan cu & nhiing noi cdn thiét, du 4n phét trién nong, 1am nghiép
gin vdi ché bién, ticu thu san phdm va du 4n dao tac cdn bo x4, ban (lang,

budn, phum, soc).

Két qua dang ké nhat va 16ng hop nhat cla chuong trinh 1a da gidp ha ty
1¢ d6i ngheo & céc dia phuong, ¢6 tdc dung tich cuc ddi véi van dé bao vé moi

trudng.

Tuy nhién cdc khia canh vé méi truong, bdo vé méi truong trong qud
trinh thuc hién chuong trinh cén phdi duoc chi ¥ nhiéu hon nita. Cu thé
nhu, bén canh viéc cung cdp nuéc sach cin phdi ddu tu thod déng cho

cong trinh thodt nudc, xu ly rdc thdi, xdy dung bdi rdc...

Khi thyc hién du 4n dio tao cdn b, cén chi ¥ long ghép cdc ndi dung
gido duc vé mdi trudng va bao vé moéi trudng vao chuong trinh. Pic biét chi
trong kién thic tuyén truyén vé Luat Bio vé mdi trudng dé luat nay cé thé di

vao thuc tién & ving dan tOc va mién ni.

3. Chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg d3 gop phdn quan trong vao
qud trinh phuc hoéi nguén tai nguyén rimg. Vi du, chi tinh riéng tinh Cao Bang,
dén nam 2002, tdng dién tich rimg t nhién 1a 280.877ha, rimg tréng: 8859 ha,
dua do che pha 1én dén 40% (43% la dat mifc an toan sinh thai).
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Tuy nhién, van dé bao vé moi trudng trong viéc thuc hién chuong trinh

tréng m&i 5 tri¢u ha rimg 12 phai ddm bao 2 nguyeén tic 16n:
- Dam bao da dang hod c4c kiéu rimg

- Dam bao da dang sinh hoc bing cdch phat trién cac loi cay ban dia ket
hop véi céc loai cay du nhap dén.

Mit khéc, di doi v6i béo vé rimg, trong rimg méi cdn phai ddy manh hon
nita cong tac khoanh nuéi, xay dung cdc khu bao t6n thién nhién dé dam bao
rimg dugc phuc hdi va phét trién mot cach rong khip cdc dia phuong va beén

ving.

4. Tang cudng cong tdc quan 1y Nha nudc vé tai nguyén moi truong trong
qué trinh thyc hién 3 chuong trinh, dong thoi phat huy mot cach hop 1y cdc tri
thitc dia phuong, phong tuc, tap quén cia ting dan toc, timg viing dé cong téc

bao vé moi trudng, giit gin tai nguyén thién nhién dat duge hiéu qua cao hon.
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PHU LUC
Bang 1 - Két qua thuc hién chuong trinh XDGN nam 2000 ¢ Cao Bang

Pon Téng K&t qua XDGN nam 2000 (Dvt: hg) S8 gidm so
TT vi s6ho | Doi | % |Nghéo| % Téng s6 % | voi 1999

(chung) d6i +ngheo|chung | (%)
1 | Thach An 6637 | 243 12,75 | 320 [4,94| 563 8,48 4,32
2 i Thong Nong 4086 | 270 6,6 | 218 |54 488 12 4,8

3 | Nguyen Binh | 7102 | 336 [4,73| 386 [542] 721 110,15| 115

4 |Quing Hoa | 13.618 | 327 [2,39| 842 |6,18| 1167 |857| 373
5 | Tring Khanh | 9982 | 196 1,96 618 |6,2 814 8,16 4,04
6 | Ha Lang 5069 | 548 | 10,8 211 4.2 760 15 4.4
7 | Tra Linh 4270 | 143 | 2,2 | 385 9 529 11,2 8,3

'8 |HaQuang | 6712 | 347|518 | 646 [9.62| 993 | 148 669
9 | Bao Lac 14.910 |2732118,3| 1114 | 7,5 | 3846 25,8 6,9
10 | Hoa An 15970 | 283 | 1,8 | 418 |26 701 4.4 2,32
11| Thi xa 11282 | 97 (0,85 313 2,78; 410 3,63 0,11
Toan tinh 99.638 |5522| 5,5 | 5470 |5,53] 10.99 |11,03 4,57

Téng cac xa
40.513 12071 5,1 | 3965 |98 | 6036 14,9 6,8
DPBKK

(Theo 56 liéu ciia S¢ LD, TB&XH Cao Bdng)
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Bang 2. Két qua thuc hién DA 5 triéu ha rimg nam 2002 tinh Cao Bang
(Theo s&'liéu cia S6 NN & PTNT Cao Bdng)

Nhiém vu san xuét (ha)

Ten , . ' Khoanh
du 4n Bao vé

.. | Tréng | Cham Thuc hién
. nuoi ..

rimn L. . mai sGC vOn (dén,
& ta1 sinh (dong)

Tong s6 | 45.224 | 52.957 | 1053 | 1316 | 5.904.271.000

DudnNamHoa An | 18996 ) 5292 ) 100) = 253] 1.231.000.000
Dy én Thach An 8402 | 12522 | 100| 150 1.057.140

Dy én Thi xd Cao Bang | 313 231 30 L 12.917000
Du4n Nguyén Binh | 3600 | 13.547 | 40 ~ 880.241000

~ Duan Trong Rhanh | 2033 | 6750 39, 161} 490.946000
Dy n Hong Dai 2300 ) 2000 - 157, ) 330957000
Dy dn Tra Linh 3907 1926 104 89]  397.616000

Dy4nBioLlac | 2386 | S887| 151 412]  751.150000
Dy 4n Béc Hoa An 447 | 844 7 41 84.530000
Dy én Pic B6 1378 | 1100 s0| 181 214.829000
Dyt 4 Thong Nong 495 | 1545| 81| 29|  167.001000

DyénHalang | 967 | 1313| 174 | 185.94400

Ban QL. Du én 40.000000

Béang 3. Két qua thuc hién DA phat trién rimg SX nam 2002
tinh Cao Bing
(Theo s6 liéu ciia S¢ NN & PTNT)
Khai lugng (ha) Vén |

Tréng méi |Chiam s6c| dau tr (dong)
r 4n phét tri€n cdy tric sao 262 480.000.000
Du 4n ving nguyén liéu giay 388 | 936.000.000
Du 4n phat trién cay dé Tring Khanh -

Tén Dy 4n
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Bang 4 - Céc diém giéng khoan c6 kha nang khai thac

Khu vue Q S Q Muc nude tinh tu
(I/s) (m) (I/s.m) mat dat (m)
Trung Khanh 11,37 1,05 10,82 7,85
D 500 1L67| 299 600
"""""" ThiXa | 300 L10| 2,72] 320
I 833, 1,32 631 300
B 869| 1,10 790 2,55
""""" NugcHai | 900! 300 300 800
""""" Thach An | 13.00| 400 325 1,80

(Theo s6 liéu ciia S6 NN & PTNT Cao Bdng)
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Bang 5: Tiéu chudn céc loai nudc

(Trung tam NC va VSMT Cao Bdng)

Nudc udng Nudc ngudn | Nude mat [Nudc ngdm
C4c chi tien Pon vi Yéu cdu 505 BYT) WHO
TCVN 1992 1984 |Phan theo| Phan theo TCVN TCVN

5501-1991 CIRSEF | CIRSEF [5942-1995| 5944-1995
Mau Do Coban [Khong qud 5 10 15 15 200 50
Mui, vi 0 0
Do trong Cm Khong duéi 100 25
Do duc INTU Nho hon 5 2 7
pH Trg. khoang |6,0-8,5 |6,5-8,5/6,5-8,5 6,5-9 6-85 | 65-83
Can khong tan mg/1 Khong qué 10 20 20 )
Can toan phan 1000 1000 1500 1500
Do cing (theo CaCO,) 300 500 500 500
b6 oxy hoa 2 4 5 10
BOD; 4
COoD 10
Amoniac 3 0.5 4 0,05 (*)
Nudc mat (ngudn) 0
Nudc ngdm (ngudn) 3
Nitrit 0,1 0 0,1 0,01 (*) -
Niitrat 5 10 10 50 100 10 (*) 45
Sunphat 250 400|  400| 250 250
Photphat 25 50)
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Clorua 30| 250 200 200 600)
Florua 1,5 1.5 1,5 1.5 1 |
Xianua 0,05 0,1 0,1 0,05 0,05 0,01 0,01
Hyrosunphua 0 O O

Phenol 0 , 0,0005 0,1 0,001 0,001
Chat tdy rira 0,5 O 0,2 0,5 0,5

Thudc trir sdu 0 0,0005 0,005 01y
Thuy ngan 0,01 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
Cadmi 0,005 0,005 0,005 0,005 0,01 0,01
Chi 01| 003 005 0,05 0,05 0,05
Asen 005| 003 005 0,05 0,05 0,05
Poéng 0,1 1 0,001 0,1 1
Mangan 0,1 0,1 0,1 0,05 0,1 0,5
Thiéc 1

Crom 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,15 0,05
Sét 0,3 0,5 0,3 0,2 1 5
Niken 0,01 0,05 01
Kém - 5 5 5 5 1 5
Téng hoat phéng xa  [Bp (pCi)/l 0,1(3) 0,1 0,1

Téng hoat phéng xa | 1(30) 1 1
Coliphan (E. Coli)  con/100 mi o 0O 7 0
Téng Coli 1010 0 20000(:) 5000 3
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Béang 6: Hién trang nudc sinh hoat nong thon Cao Bing (dén nam 2000)
(Trung tam NC va VSMT Cao Bdng)

=

Don vi

DSNT
Udc tinh

10m*/ngudi

Cép nudce tap trung

Giéng nude hop vé sinh

Bé, lu nuéc mua

Sé CT

Lén (he)[Nhd (he)

S6 ngudi
10m’ /ngudi

Ty &

S8 lugng

S6 ngudi

(%)

Khoan (ci)

ao (céi)

dugc cap

Ty 1&
(%)

S6 lugng

(cai)

S6 ngudi
dugc cip

Ty le
(%)

Thi xa

10,17

2|

3

2,78

27,34

120
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70
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Bang 7 - Hién trang vé sinh trong sinh hoat va chan nuéi ¢ Cao Bang nam 2000
(Trung tdm NC va VSMT Cao Bdng)

S8 hd c6 nha xi hop vé sinh S6 ho ¢6 chudng
S6ho Ty hoai Hai ngan Mot ngan Téng gia stic hop vé sinh
TT (ho)
Pia phuong SO luong
(ho) Tyle | S6luong | Tyle | S6 lugng | Tyle |S6 luong] Tylé | SGlwong | Tylg
(%} (h) (%) (ho) (%) | (ho) (%) (ho) (%)
1 [Thixa 2047 392 19,1 821 40,1 388 19 160 | 782 1864 91,
2 Bao Lac 7519 98 0,7 454 32 55| 73 1960, 26,
3 [Bao Lam 6777
"4 [Thong Nong 3523 34 1 1190 34 15| 43 501 14,
5 Ha Quéng 6237 89 1,4 197 32 28] 46 849 13,
6 [Tra Linh 3200 87 2.7 118 3,7 20| 64 531 186,
7 ITrdng Khdnh 8274 1720 2,1 289 35 46| 5.6 1239 1
8 [Nguyén Binh 5426 74 1,4 211 39 28 53 806 14,
9 Hoa An 12956 3460 277 2152 16, 2048 15,8 454 | 351 7322 56,
10 IQuéang Hoa (cii) 11184 198 18 379 34 57 52 15677 1
11 [Thach An 4974 117 2.4 198 4 31 6,3 796 1
12 Ha Lang 4623 64 1,4 144 371 20 4,5 633 13,
Toan tinh 76740 | 738 | 0,9 | 3906 | 51 | 4545 | 59 | 9189 | 12 | 18068 | 23,5
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Bang 8 - M6 hinh bénh tat ¢ ngudi 16n cia mot s dan toc

pvt: %
Dian tdc

TT Nhém dich San
Tay | Thai | Gidy | Hmong | Muong

Diu

1 | Bénh do k¥ sinh trung 57,76 | 37,94 27,3

"2 I Bemhbudu c6 | 24352246 | 1473158 | 2043| 1338
"3 Benhsétret | 230 3001913122141 7631 529
"4 | Benh noi tiét dinh duong | 27| 2170 2665 260!
_______ chuyénhod ool
5 | Bénh mdu va co quan tao | 34,07 32,0 35,14 (24,64 | 30,59 | 5791
_______ méu
6 |Bénh thdn kinh, gidc| 53,48 | 73,549,77 61,8 37,14 54,0
________ quan e e
7 | Bénh tuan hoan 6,0 0,31 8,9 110,51 10,49 15,1
"% | Bénh ho hap va tai mdi| 80,0| 650| 620 653| 3875 1794
_______ hong
9 | Bénh tiéu hod va ring 30,0 | 35,6|31,14| 32,0 63,5 20,6
_______ hdmmat e e
10 | Bénh co quan sinh duc, 6,43117,45| 38,71 3,15 291 16,64
_______ détmi€u
11 | Bénh da va mé duéi da 245|1343112,26| 5,24 13,801 19,86
12 | Bénh co, xuong, khép | | 048] 235 023 | 21

Din theo: D& Hoang Diing, Moi trudng sinh théi anh hudng t6i khoé dong bao

mién ndi va dan (¢ & MNPB Viét Nam, in trong tap: Phat trién bén vimg Viét

Nam, 10 nam nhin lai va nhing vén dé dat ra ciia Trung tam nghién ciu TN, MT

thuoc DH Qudc gia HN, 2001.
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