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CAÙC GIAÛI PHAÙP PHAÙT TRIEÅN THÒ TRÖÔØNG           
NOÂNG THOÂN ÑOÀNG BAÈNG SOÂNG CÖÛU LONG               

THÔØI KYØ ÑEÁN NAÊM 2010 
 

PHAÀN MÔÛ ÑAÀU 

1. Söï caàn thieát phaûi nghieân cöùu ñeà taøi: 

Ñoàng baèng soâng Cöûu Long (ÑBSCL) laø vuøng chaâu thoå haï löu cuûa 
soâng Mekong, bao goàm 13 tænh (Long An, Ñoàng Thaùp, An Giang, Tieàn 
Giang, Haäu Giang, Vónh Long, Beán Tre, Kieân Giang, Caàn Thô, Traø Vinh, 
Soùc Traêng, Baïc Lieâu vaø Caø Mau) naèm ôû phía Taây Nam cuûa Vieät Nam, trong 
ñoù coù 9 tænh naèm trong vuøng aûnh höôûng cuûa soâng Meâ-koâng laø Ñoàng Thaùp, 
An Giang, Tieàn Giang, Haäu Giang, Kieân Giang, Vónh Long, Caàn Thô, Traø 
Vinh, Soùc Traêng.  

Ñaây laø moät thò tröôøng roäng lôùn vôùi daân soá khoaûng 16,96 trieäu ngöôøi 
(ñeán naêm 2003), trong ñoù 80,22% daân soá soáng ôû noâng thoân. 

Vôùi ñieàu kieän töï nhieân thuaän lôïi, ÑBSCL laø vuøng coù lôïi theá saûn xuaát 
noâng nghieäp vôùi ña daïng loaïi noâng saûn, ña daïng muøa vuï. Ñaây laø vuøng saûn 
xuaát taäp trung lôùn nhaát caû nöôùc vôùi 3 theá maïnh chuû löïc laø luùa gaïo, thuyû saûn 
vaø traùi caây; laø vuøng coù nhöõng ñoùng goùp tích cöïc nhaát trong vieäc cung caáp 
haøng noâng saûn cho thò tröôøng trong nöôùc. Ñoàng thôøi ÑBSCL cuõng laø moät thò 
tröôøng tieàm naêng tieâu thuï nhieàu loaïi haøng hoaù vaø saûn phaåm coâng nghieäp. 

Trong nhöõng naêm qua, saûn xuaát coâng nghieäp, noâng nghieäp vaø thöông 
maïi – dòch vuï cuûa khu vöïc ñaõ coù nhöõng böôùc phaùt trieån khaù. Kim ngaïch xuaát 
khaåu, toång möùc löu chuyeån haøng hoaù, doanh thu, dòch vuï, thu nhaäp vaø ñôøi 
soáng daân cö trong vuøng cuõng taêng leân qua moãi naêm. 

Tuy nhieân, so vôùi nhöõng khu vöïc khaùc trong caû nöôùc thì toác ñoä taêng 
tröôûng kinh teá vaø chuyeån dòch cô caáu cuûa vuøng vaãn coøn chaäm, saûn xuaát coøn 
mang naëng tính ñoäc canh; nhieàu tieàm naêng to lôùn cuûa caùc tænh chöa ñöôïc 
khai thaùc heát hoaëc möùc ñoä khai thaùc coøn haïn cheá, hieäu quaû khai thaùc caùc 
nguoàn taøi nguyeân chöa cao. 

Ñaëc bieät söùc phaùt trieån cuûa thò tröôøng, nhaát laø thò tröôøng noâng thoân 
coøn yeáu, söùc caïnh tranh cuûa haøng hoaù coøn thaáp vaø vieäc tieâu thuï noâng saûn 
haøng hoaù do noâng daân taïo ra coøn gaëp nhieàu khoù khaên. Maët khaùc, trong ñieàu 
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PHAÀN MÔÛ ÑAÀU


1. Söï caàn thieát phaûi nghieân cöùu ñeà taøi:


Ñoàng baèng soâng Cöûu Long (ÑBSCL) laø vuøng chaâu thoå haï löu cuûa soâng Mekong, bao goàm 13 tænh (Long An, Ñoàng Thaùp, An Giang, Tieàn Giang, Haäu Giang, Vónh Long, Beán Tre, Kieân Giang, Caàn Thô, Traø Vinh, Soùc Traêng, Baïc Lieâu vaø Caø Mau) naèm ôû phía Taây Nam cuûa Vieät Nam, trong ñoù coù 9 tænh naèm trong vuøng aûnh höôûng cuûa soâng Meâ-koâng laø Ñoàng Thaùp, An Giang, Tieàn Giang, Haäu Giang, Kieân Giang, Vónh Long, Caàn Thô, Traø Vinh, Soùc Traêng. 


Ñaây laø moät thò tröôøng roäng lôùn vôùi daân soá khoaûng 16,96 trieäu ngöôøi (ñeán naêm 2003), trong ñoù 80,22% daân soá soáng ôû noâng thoân.


Vôùi ñieàu kieän töï nhieân thuaän lôïi, ÑBSCL laø vuøng coù lôïi theá saûn xuaát noâng nghieäp vôùi ña daïng loaïi noâng saûn, ña daïng muøa vuï. Ñaây laø vuøng saûn xuaát taäp trung lôùn nhaát caû nöôùc vôùi 3 theá maïnh chuû löïc laø luùa gaïo, thuyû saûn vaø traùi caây; laø vuøng coù nhöõng ñoùng goùp tích cöïc nhaát trong vieäc cung caáp haøng noâng saûn cho thò tröôøng trong nöôùc. Ñoàng thôøi ÑBSCL cuõng laø moät thò tröôøng tieàm naêng tieâu thuï nhieàu loaïi haøng hoaù vaø saûn phaåm coâng nghieäp.


Trong nhöõng naêm qua, saûn xuaát coâng nghieäp, noâng nghieäp vaø thöông maïi – dòch vuï cuûa khu vöïc ñaõ coù nhöõng böôùc phaùt trieån khaù. Kim ngaïch xuaát khaåu, toång möùc löu chuyeån haøng hoaù, doanh thu, dòch vuï, thu nhaäp vaø ñôøi soáng daân cö trong vuøng cuõng taêng leân qua moãi naêm.


Tuy nhieân, so vôùi nhöõng khu vöïc khaùc trong caû nöôùc thì toác ñoä taêng tröôûng kinh teá vaø chuyeån dòch cô caáu cuûa vuøng vaãn coøn chaäm, saûn xuaát coøn mang naëng tính ñoäc canh; nhieàu tieàm naêng to lôùn cuûa caùc tænh chöa ñöôïc khai thaùc heát hoaëc möùc ñoä khai thaùc coøn haïn cheá, hieäu quaû khai thaùc caùc nguoàn taøi nguyeân chöa cao.


Ñaëc bieät söùc phaùt trieån cuûa thò tröôøng, nhaát laø thò tröôøng noâng thoân coøn yeáu, söùc caïnh tranh cuûa haøng hoaù coøn thaáp vaø vieäc tieâu thuï noâng saûn haøng hoaù do noâng daân taïo ra coøn gaëp nhieàu khoù khaên. Maët khaùc, trong ñieàu kieän hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL ñang laø thò tröôøng tieàm naêng tieâu thuï nhieàu loaïi haøng hoùa noäi ñòa vaø caû nhaäp khaåu. 


Tuy nhieân do ñaëc ñieåm ñòa hình thaáp, truõng, nhieàu soâng ngoøi, keânh raïch vaø thöôøng bò ngaäp luït vaøo muøa möa neân caùc ñieàu kieän phaùt trieån thò tröôøng, phuïc vuï hoaït ñoäng thöông maïi nhö heä thoáng ñöôøng giao thoâng, chôï, kho taøng, thoâng tin ôû khu vöïc naøy coøn raát yeáu keùm.


Tình hình treân ñang ñaët ra nhöõng yeâu caàu khaån tröông vaø gay gaét veà vieäc phaùt trieån thò tröôøng, ñaëc bieät laø thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL nhaèm khai thaùc toái ña tieàm naêng cuûa vuøng, ñöa noâng thoân ÑBSCL trôû thaønh vuøng saûn xuaát haøng hoaù lôùn, ñoàng thôøi naâng cao möùc thu nhaäp cho noâng daân. Vì vaäy vieäc nghieân cöùu ñeà taøi naøy laø raát caàn thieát trong boái caûnh hieän nay.


2. Tình hình nghieân cöùu ñeà taøi trong vaø ngoaøi nöôùc:



Lieân quan ñeán thò tröôøng vaø phaùt trieån thöông maïi ÑBSCL ñaõ coù nhieàu ñeà taøi vaø döï aùn nghieân cöùu ôû trong nöôùc, chaúng haïn:



- Ñeà taøi "Nhöõng giaûi phaùp ñaàu ra cho traùi caây töôi cuûa ÑBSCL" do GS.TS. Voõ Thanh Thu - Ñaïi hoïc Kinh teá Tp.HCM laøm chuû nhieäm (thaùng 9/2001) nghieân cöùu nhöõng nhaân toá taùc ñoäng ñeán khaû naêng tieâu thuï traùi caây töôi vaø ñeà nghò moät soá giaûi phaùp kinh teá - xaõ hoäi ñaåy maïnh tieâu thuï traùi caây töôi cuûa ÑBSCL. Trong ñeà taøi naøy coù ñeà caäp ñeán moät soá vaán ñeà coù lieân quan ñeán vieäc taêng khaû naêng tieâu thuï traùi caây ÑBSCL.



– Hoäi thaûo Chôï traùi caây ñaàu moái toå chöùc taïi Caàn Thô (ngaøy 8/12/2001) coù moät soá baøi tham luaän veà kinh nghieäm cuûa moät soá nöôùc, ñaëc bieät laø Thaùi Lan, trong vieäc xaây döïng chôï noâng saûn noùi chung vaø chôï traùi caây noùi rieâng nhaèm taêng toác ñoä löu thoâng haøng hoùa traùi caây.


– Ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc caáp Boä “Nghieân cöùu nhöõng giaûi phaùp phaùt trieån chuû yeáu nhaèm phaùt huy lôïi theá naâng cao khaû naêng caïnh tranh vaø phaùt trieån thò tröôøng xuaát khaåu noâng saûn trong thôøi gian tôùi” cuûa TS. Nguyeãn Ñình Long (Vieän Kinh teá Noâng nghieäp – Boä NN&PTNT) thöïc hieän thaùng 2/2001 coù baøn veà moät soá giaûi phaùp phaùt trieån thò tröôøng moät soá loaïi noâng saûn chuû yeáu nhö gaïo, caø pheâ, cao su, cheø, ñieàu.


– Ñeà taøi “Moät soá giaûi phaùp phaùt trieån thöông maïi khu vöïc Taây Nam boä thôøi kyø ñeán naêm 2010” cuûa Vuï Keá hoaïch – Thoáng keâ, BoÄ Thöông maïi do CN. Khuùc Maïnh Haø laøm chuû nhieäm, nghieân cöùu veà hoaït ñoäng thöông maïi – dòch vuï cuûa toaøn vuøng Taây Nam boä, trong ñoù taùc giaû ñaùnh giaù thöïc traïng hoaït ñoäng thöông maïi cuûa toaøn khu vöïc Taây Nam boä treân cô sôû xem xeùt nhöõng taùc ñoäng cuûa caùc nhaân toá chính trò, kinh teá, moâi tröôøng ñeán söï phaùt trieån thöông maïi Taây Nam boä. Töø ñoù ñöa ra nhöõng giaûi phaùp chuû yeáu phaùt trieån thöông maïi khu vöïc Taây Nam boä ñeán naêm 2010.


– Ñeà taøi "Nghieân cöùu aûnh höôûng cuûa töï do hoùa thöông maïi vaø caùc giaûi phaùp ñaåy maïnh tieâu thuï moät soá saûn phaåm coâng, noâng nghieäp chuû yeáu cuûa Vieät Nam ñeán 2010" do Boä Thöông maïi thöïc hieän (naêm 2001) neâu leân nhöõng aûnh höôûng cuûa töï do hoùa thöông maïi ñoái vôùi vieäc tieâu thuï moät soá saûn phaåm noâng nghieäp chuû yeáu cuûa Vieät Nam. Ñaây cuõng laø moät taøi lieäu tham khaûo coù giaù trò ñeå xaây döïng nhöõng giaûi phaùp phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL.



– Ñeà taøi nhaùnh cuûa Boä Khoa hoïc vaø coâng ngheä “Luaän cöù khoa hoïc cho giaûi phaùp toång theå veà phaùt trieån thöông maïi – dòch vuï ÑBSCL trong ñieàu kieän soáng chung vôùi luõ” do nhoùm taùc giaû tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá Tp.HCM thöïc hieän (TS. Nguyeãn Ñoâng Phong laøm chuû nhieäm) coù ñeà caäp ñeán phaùt trieån dòch vuï thöông maïi cho rieâng vuøng luõ ÑBSCL.


Tuy nhieân, caùc ñeà taøi treân cuõng nhö noäi dung nhöõng cuoäc hoäi thaûo quoác teá vaø khu vöïc chöa coù ñeà taøi naøo ñeà caäp moät caùch chi tieát vaø ñaày ñuû veà phaùt trieån thöông maïi thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. 


Ñeà taøi cuûa Vuï Keá hoaïch - Thoáng keâ nghieân cöùu veà thöông maïi – dòch vuï treân dieän roäng (toaøn boä thò tröôøng ÑBSCL). Maëc duø caùc taùc giaû coù ñeà caäp ñeán noâng nghieäp cuûa khu vöïc Taây Nam boä vaø khaúng ñònh raèng “noâng nghieäp laø ngaønh saûn xuaát chuû yeáu cuûa khu vöïc Taây Nam boä” vôùi nhöõng daãn chöùng veà tæ troïng noâng nghieäp trong cô caáu GDP laø cao nhaát, song ñeà taøi naøy khoâng nghieân cöùu chuyeân saâu veà thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL vaø nhöõng taùc ñoäng tích cöïc cuõng nhö haïn cheá cuûa thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. Trong khi ñoù thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL laïi gaén lieàn vôùi saûn xuaát vaø tieâu thuï haøng hoaù noâng saûn. 


Toùm laïi, caùc nghieân cöùu trong vaø ngoaøi nöôùc chöa coù ñeà taøi naøo nghieân cöùu moät caùch toaøn dieän caû veà lyù luaän vaø thöïc tieãn ñeå ñöa ra nhöõng giaûi phaùp cuï theå veà phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. Vì vaäy nhöõng ñieåm môùi trong ñeà taøi so vôùi caùc nghieân cöùu tröôùc laø: 


- Ñeà taøi nghieân cöùu moät caùch coù heä thoáng vaø toaøn dieän veà nhöõng taùc ñoäng chuû quan, khaùch quan ñeán söï phaùt trieån cuûa thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL bao goàm nhöõng taùc ñoäng ñeán caùc chuû theå tham gia thò tröôøng vaø caùc loaïi haøng hoaù löu thoâng treân thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. 


- Nghieân cöùu kinh nghieäm phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân cuûa moät soá nöôùc trong khu vöïc coù ñieàu kieän töông töï nhö ÑBSCL, töø ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. Ñaây laø vaán ñeà böùc xuùc hieän ñang ñöôïc Chính phuû vaø caùc tænh ÑBSCL quan taâm chuù yù.


3. Muïc tieâu nghieân cöùu cuûa ñeà taøi:



- Xaùc ñònh roõ nhöõng ñaëc tröng cuûa thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL; tieàm naêng, lôïi theá vaø haïn cheá ñoái vôùi söï phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL.



- Phaân tích thöïc traïng phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, ñaùnh giaù nhöõng thaønh töïu ñaõ ñaït ñöôïc, nhöõng maët haïn cheá vaø nguyeân nhaân.



 - Ñeà xuaát nhöõng giaûi phaùp chuû yeáu nhaèm phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL trong boái caûnh hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, taïo ñieàu kieän ñaåy nhanh chuyeån dòch cô caáu kinh teá vaø phaùt trieån saûn xuaát haøng hoaù; ñaåy maïnh taêng tröôûng kinh teá ôû khu vöïc naøy.


4. Ñoái töôïng vaø phaïm vi nghieân cöùu:



Ñoái töôïng nghieân cöùu cuûa ñeà taøi laø thöông maïi haøng hoaù vaø hoaït ñoäng thöông maïi ôû thò tröôøng noâng thoân vuøng ÑBSCL.



Phaïm vi nghieân cöùu cuûa ñeà taøi: chæ taäp trung vaøo thöông maïi vaø thò tröôøng haøng hoaù ôû ñòa baøn noâng thoân khu vöïc ÑBSCL trong moái lieân heä vôùi thò tröôøng ñoâ thò trong vaø ngoaøi vuøng, trong thôøi gian töø 1996 – 2004 vaø caùc giaûi phaùp phaùt trieån thò tröôøng naøy ñeán naêm 2010.


5. Phöông phaùp nghieân cöùu:



Ñeå thöïc hieän ñeà taøi, caùc phöông phaùp nghieân cöùu ñöôïc söû duïng laø:



- Phöông phaùp khaûo saùt thöïc teá moät soá thò tröôøng ñieån hình.



- Phöông phaùp phaân tích, so saùnh, toång hôïp döïa vaøo vieäc thu thaäp caùc taøi lieäu, soá lieäu treân caùc keânh thoâng tin.



- Phöông phaùp chuyeân gia.


6. Keát caáu cuûa ñeà taøi:



Ñeà taøi goàm 154 trang (khoâng keå phaàn muïc luïc, môû ñaàu vaø keát luaän),  vaø ñöôïc trình baøy trong 3 chöông:



Chöông 1 – Vò trí, vai troø, ñaëc ñieåm thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL


Chöông 2 - Ñaùnh giaù thöïc traïng phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL giai ñoaïn 1996 - 2004


Chöông 3 – Caùc giaûi phaùp thuùc ñaåy phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL thôøi kyø ñeán naêm 2010.


CHÖÔNG 1


VÒ TRÍ, VAI TROØ VAØ ÑAËC ÑIEÅM


THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÑBSCL


I – KHAÙI QUAÙT CHUNG VEÀ ÑBSCL:


1. Vò trí ñòa lyù, ñieàu kieän töï nhieân – xaõ hoäi: 


Ñieàu kieän töï nhieân: 


ÑBSCL naèm ôû phía cöïc Nam cuûa nöôùc ta, bao goàm 13 tænh thaønh phoá: Long An, Ñoàng Thaùp, An Giang, Tieàn Giang, Vónh Long, Beán Tre, Kieân Giang, Haäu Giang, Caàn Thô, Traø Vinh, Soùc Traêng, Baïc Lieâu vaø Caø Mau. 


Theo soá lieäu của Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô, ñeán thaùng 12/2003, 12 tænh cuûa ÑBSCL (chöa coù Haäu Giang) coù toång dieän tích töï nhieân laø 39.763 km2, chieám 12,06% dieän tích cuûa caû nöôùc. Trong ñoù 30% dieän tích khu vöïc laø ñaát phuø sa; ÑBSCL coù 29.702 km2 ñaát noâng nghieäp (chieám 74,7% toång dieän tích), ñaát laâm nghieäp coù röøng 3.378 km2 (chieám 8,5% toång dieän tích), ñaát chuyeân duøng 2.235 km2 (chieám 5,6% toång dieän tích) vaø 1.012 km2 ñaát thoå cö (chieám 2,5% toång dieän tích). 


Ngoaøi ñieàu kieän töï nhieân thuaän lôïi, ÑBSCL coøn coù nguoàn nöôùc maët khaù phong phuù töø soâng Mekong neân nôi ñaây coù ñuû ñieàu kieän trôû thaønh vuøng saûn xuaát löông thöïc, thöïc phaåm haøng ñaàu cuûa caû nöôùc.


Ñaëc bieät nhöõng tænh naèm trong vuøng aûnh höôûng cuûa soâng Mekong moãi naêm ñeàu phaûi ñoái maët vôùi muøa luõ töø thaùng 9 ñeán thaùng 11 döông lòch. Muøa luõ vöøa laø baát lôïi ñoái vôùi noâng daân, nhöng laïi laø muøa boäi thu ñoái vôùi ngöôøi ngheøo, nhieàu ngöôøi ñaõ taän duïng muøa luõ ñeå nuoâi vaø ñaùnh baét thuyû saûn, coi ñoù nhö moät ngheà phuï taêng theâm thu nhaäp. Vì muøa luõ laø muøa caù keøo gioáng, muøa thu hoaïch caùc loaïi oác; ñaëc saûn cuûa muøa luõ coøn coù caù linh, luùa trôøi… Ngoaøi ra vieäc troàng aáu, troàng sen, rau nhuùt… coøn giaûi quyeát vieäc laøm cho haøng chuïc vaïn lao ñoäng noâng nhaøn cuûa ÑBSCL vaøo muøa luõ. 


Ví duï naêm 2004 tænh An Giang coù treân 100.000 ngöôøi daân coù thu nhaäp theâm vaøo muøa luõ; naêm 2003 soá lao ñoäng kieám keá sinh nhai trong muøa luõ cuûa tænh cuõng ñaõ thu nhaäp ñöôïc treân 1.000 tæ ñoàng, töø ñoù giuùp tænh coù keá hoaïch xoaù daàn vieäc cöùu trôï daân ngheøo vaøo muøa luõ.


 Nhöõng naêm gaàn ñaây phong traøo laøm ñeâ bao choáng luõ ñaõ giuùp nhieàu hoä khoâng rôi vaøo tình traïng maát traéng noâng saûn phaåm nhö tröôùc naêm 2000. Chaúng haïn muøa luõ naêm 2004 noâng daân huyeän Lai Vung, Laáp Voø, Sa Ñeùc (Ñoàng Thaùp) coù 16,3 ngaøn ha ñöôïc ñeâ bao baûo veä; An Giang coù treân 7 ngaøn ha hoa maøu môùi xuoáng gioáng, 60 ha toâm – caù vaø 37 ha caù nuoâi trong muøng löôùi ñöôïc baûo veä; Nhieàu hoä ôû An Giang thaû nuoâi 500 ha toâm caøng xanh trong muøa luõ phaùt trieån raát toát… 


Moät khoù khaên lôùn veà ñieàu kieän töï nhieân cuûa ÑBSCL phaûi ñöôïc keå ñeán laø cheá ñoä thuyû vaên cuøng vôùi löôïng möa theo muøa laøm aûnh höôûng ñeán chaát löôïng nöôùc vaø taøi nguyeân ñaát cuûa vuøng: gaây chua pheøn vaø nhieãm maën cho moät dieän tích khaù roäng lôùn cuûa ÑBSCL. Ñieàu ñoù khieán cho caùc nguoàn nöôùc maët coù chaát löôïng keùm (tröø nguoàn chính laø nöôùc ôû 2 nhaùnh soâng Mekong: soâng Tieàn, soâng Haäu). Nguoàn nöôùc vaø chaát löôïng nguoàn nöôùc laø nhöõng yeáu toá quan troïng, coù tính chaát quyeát ñònh ñeán ñôøi soáng cö daân vaø phaùt trieån kinh teá vaø kinh teá – xaõ hoäi cuûa vuøng ÑBSCL.


Ñaëc ñieåm daân cö – kinh teá-xaõ hoäi: 


Daân cö trong khu vöïc ÑBSCL ñeán naêm 2003 khoaûng 16,89 trieäu ngöôøi, chieám 21% daân soá caû nöôùc. 


+ Phaân chia theo giôùi tính: nam chieám 48,99% (8,27 trieäu ngöôøi)


+ Chia theo khu vöïc: daân cö chuû yeáu taäp trung ôû noâng thoân (13,55 trieäu ngöôøi), chieám 80,22% daân soá toaøn khu vöïc (so vôùi tæ leä 74,58% cuûa caû nöôùc). Do daân soá taäp trung ôû noâng thoân, trình ñoä daân trí thaáp neân nguoàn nhaân löïc cuûa ÑBSCL chöa ñuû söùc ñaùp öùng yeâu caàu coâng nghieäp hoùa noâng nghieäp – noâng thoân so vôùi caû nöôùc. 



* Daân cö ôû ÑBSCL hieän ñang sinh soáng theo 3 daïng: 


- Daïng cuïm: taäp trung taïi caùc trung taâm ñoâ thò nhö thaønh phoá, thò xaõ, thò traán, caùc trung taâm xaõ.


Ngoaïi tröø khu vöïc trung taâm cuûa moät soá thaønh phoá, ñoâ thò sung tuùc, caùc cuïm daân cö ôû vuøng ngoaïi oâ (tieåu ñoâ thò noâng thoân) thöôøng coù moâi tröôøng soáng oâ nhieãm, chôï buùa quaù taûi, tình traïng töï phaùt laán chieám loøng leà ñöôøng, laán chieám loøng bôø soâng xaûy ra ôû moïi nôi, veä sinh moâi tröôøng khoâng baûo ñaûm… Tình traïng naøy laø heä quaû taát yeáu cuûa hieän töôïng gia taêng daân soá vöøa töï nhieân, vöøa cô hoïc; hôn nöõa thaát nghieäp coøn naëng neà (5,2%) cuøng vôùi soá lao ñoäng thaát nghieäp trong thôøi gian noâng nhaøn cao (77,5%), trong khi coâng taùc qui hoaïch vaø xaây döïng nhöõng chuaån möïc trong quaûn lyù ñoâ thò noâng thoân tuy ñaõ coù chuû tröông nhöng trieån khai coøn chaäm vaø thieáu ñoàng boä, khieán cho 


toác ñoä ñoâ thò hoaù noâng thoân dieãn ra chaäm so vôùi yeâu caàu.


- Daïng tuyeán: caëp theo caùc tuyeán giao thoâng thuyû boä, keânh thuyû lôïi.


Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa giao thoâng thuyû lôïi vaø thu heïp daàn dieän tích canh taùc cuûa noâng daân, daân cö daïng tuyeán phaùt trieån nhanh trong 10 – 12 naêm gaàn ñaây. Maët khaùc, nhöõng ngöôøi noâng daân nhaän thaáy neáu soáng theo daïng tuyeán laø coù theå môû theâm ngaønh ngheà khaùc ngaønh noâng nghieäp, coù ñieän, coù nöôùc, di laïi deã daøng… Vì vaäy löôïng ngöôøi laán chieám loøng bôø soâng, loøng ñöôøng giao thoâng ñeå caát nhaø ngaøy caøng taêng, naêm 2004 coù ñeán treân 40% daân cö noâng thoân soáng caëp ñöôøng quoác loä, caëp soâng – keânh – raïch.


- ÔÛ raûi raùc treân ñaát ruoäng vöôøn: chieám khoaûng 30% soá hoä daân vuøng noâng thoân (treân 1 trieäu hoä). Soá hoä daân soáng raûi raùc thöôøng laø hoä ngheøo, môùi taùch ra töø “ñaïi gia ñình”. Coù caû nhöõng hoä chính saùch. Hoï laø nhöõng ngöôøi soáng thieáu thoán moïi tieän nghi caên baûn cuûa ñôøi soáng (ñöôøng, ñieän, nöôùc, thoâng tin, thuoác chöõa beänh…); hoï coøn gaëp nhieàu khoù khaên trong vieäc hoïc haønh, giaûi trí.


Nhìn chung nguoàn thu nhaäp chính cuûa noâng daân ÑBSCL döïa vaøo saûn xuaát noâng nghieäp, töùc laø phuï thuoäc nhieàu vaøo taùc ñoäng cuûa thieân nhieân. Khoaûng gaàn 2 trieäu ha (50% dieän tích toaøn vuøng) bò ngaäp luït haøng naêm töø thaùng 8 ñeán thaùng 11 döông lòch neân saûn xuaát noâng nghieäp trong khoaûng thôøi gian naøy bò aûnh höôûng khaù lôùn. Hôn nöõa ñaát noâng nghieäp bình quaân theo ñaàu ngöôøi ngaøy caøng giaûm ñi (möùc bình quaân vaøo thaùng 6/2003 laø 0,19ha/ngöôøi - giaûm 200 m2 so vôùi naêm 1995) khieán cho ngöôøi daân ÑBSCL noùi chung thöôøng rôi vaøo caûnh thieáu thoán. 


* Daân cö ôû ÑBSCL bao goàm 4 nhoùm ngöôøi:


- Ngöôøi Vieät ñeán ÑBSCL töø raát sôùm, vaø laø ñoäi nguõ tham gia mua – baùn ñoâng ñaûo trong thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. Ngöôøi Vieät hieän coù khoaûng 15 trieäu – 15,6 trieäu ngöôøi, hoï laø daân di cö töï do hoaëc ñeán ÑBSCL theo caùc chöông trình di daân coù toå chöùc.


Ngöôøi Vieät laø coäng ñoàng chuû ñaïo trong phaùt trieån thöông maïi noâng thoân ôû ÑBSCL. Tæ leä ngöôøi Vieät tham gia vaøo caùc chôï, sieâu thò vaø kinh doanh taïi nhaø (caùc chaønh, vöïa noâng – thuyû saûn) chieám khoaûng treân döôùi 80% trong toång soá thöông nhaân ôû ÑBSCL.


- Ngöôøi Chaêm: laø moät daân toäc thieåu soá coù goác töø mieàn Trung Vieät Nam, di cö sang Campuchia, Thaùi Lan roài trôû veà cö truù taïi ÑBSCL. Ngöôøi Chaêm soáng taäp trung ôû moät soá huyeän thuoäc tænh An Giang. Ngöôøi Chaêm soáng chuû yeáu baèng ngheà deät thuû coâng truyeàn thoáng vaø buoân baùn hoaëc ñaùnh baét caù. Soá ngöôøi cuûa coäng ñoàng ngöôøi Chaêm hieän coù khoaûng treân 12.000 ngöôøi, giöõ vai troø khieâm toán trong hoaït ñoäng thöông maïi cuûa vuøng.


- Ngöôøi Hoa: hieän coù khoaûng 250.000 ngöôøi, soáng phaân taùn ôû caùc vuøng noâng thoân ÑBSCL vôùi thu nhaäp chính töø ngheà noâng. Vai troø cuûa ngöôøi Hoa trong thöông maïi ôû ÑBSCL khoâng lôùn, do hoï môùi ñònh cö töø sau naêm 1911 döôùi trieàu Nguyeãn.


- Ngöôøi Khôme: soáng taäp trung ôû 23 huyeän thuoäc 8 tænh Caàn Thô, Haäu Giang, Soùc Traêng, Vónh Long, Traø Vinh, Kieân Giang, An Giang vaø Baïc Lieâu. Ngöôøi Khôme soáng chuû yeáu baèng ngheà noâng, ñoäc canh luùa. Caùc Phum, Soùc cuûa hoï taäp trung ôû quanh söôøn nuùi, bôø keânh – raïch, truïc loä giao thoâng. Vai troø cuûa ngöôøi Khôme trong phaùt trieån kinh teá cuõng nhö trong thöông maïi ôû ÑBCSL nhìn chung khoâng lôùn.


Ñaëc ñieåm phaân boá daân cö cuûa ÑBSCL laø tình traïng cö truù xen keõ giöõa daân toäc Vieät vôùi caùc daân toäc khaùc ôû haàu heát caùc thò traán vaø caùc vuøng noâng thoân. Söï phaân boá xen keõ naøy taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho giao löu tieáp xuùc giöõa caùc daân toäc veà kinh teá – xaõ hoäi, laø neàn taûng cuûa söï hoïc hoûi, giuùp ñôõ laãn nhau trong moïi laõnh vöïc. Ñaëc bieät ñoàng baøo daân toäc Chaêm vaø daân toäc Khôme hoïc taäp söï naêng ñoäng vaø kinh nghieäm buoân baùn cuûa ngöôøi Hoa vaø ngöôøi Vieät laøm cho thò tröôøng ngaøy caøng soâi ñoäng hôn.


* Maët baèng daân trí cuûa ÑBSCL:



Nhìn chung maët baèng daân trí cuûa ÑBSCL thaáp so vôùi möùc bình quaân chung cuûa caû nöôùc. Cuï theå laø: 


- Theo keát quaû ñieàu tra cuûa Phaân vieän Qui hoaïch vaø Thieát keá noâng nghieäp mieàn Nam, naêm 2002 ôû ÑBSCL coù 32,37% daân soá chöa heát tieåu hoïc (so vôùi caû nöôùc laø 16,4%); môùi coù 21,8% ngöôøi hoïc heát phoå thoâng trung hoïc (caû nöôùc laø 50,25%); vaø coøn 6,32% ngöôøi muø chöõ (so vôùi caû nöôùc laø 3,97%). Taïi Hoäi thi tin hoïc khoâng chuyeân khu vöïc ÑBSCL (thaùng 2/2004), coù 55 thí sinh döï thi thì coù 2 thí sinh ñoaït giaûi xuaát saéc, khoâng coù loaïi gioûi, 4 thí sinh ñoaït giaûi khaù vaø 49 thí sinh coøn laïi ôû möùc döôùi trung bình(!) 


Nguyeân nhaân cuûa tình traïng treân laø do neàn kinh teá cuûa ÑBSCL töø hôn 300 naêm qua gaén vôùi neàn vaên minh luùa gaïo vaø caây traùi, neân “ngöôøi noâng daân thöôøng khoâng chuù troïng ñeán trình ñoä hoïc vaán” (ñaùnh giaù cuûa GS. Nguyeãn Coâng Bình – Hieäu tröôûng tröôøng Ñaïi hoïc daân laäp Cöûu Long, ngöôøi coù raát nhieàu coâng trình nghieân cöùu veà ÑBSCL). Nhieàu nghieân cöùu ñaõ chæ ra raèng khu vöïc naøo coù trình ñoä daân trí khoâng cao, ôû ñoù taêng tröôûng khoù ñaït chaát löôïng toát. 


- Theo soá lieäu cuûa Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô naêm 2002: löïc löôïng lao ñoäng cuûa ÑBSCL khoaûng 11,743 trieäu ngöôøi (chieám 21,63% so vôùi caû nöôùc), nhöng soá ngöôøi tham gia laøm kinh teá thöôøng xuyeân ñaõ qua ñaøo taïo vaø ñöôïc ñi hoïc chieám tæ leä raát thaáp so vôùi caû nöôùc. 


Baûng 1. So saùnh tæ leä caùc chæ tieâu ñaùnh giaù lao ñoäng cuûa ÑBSCL vôùi caû nöôùc naêm 2002 (%)


		Caùc chæ tieâu

		Vuøng ÑBSCL

		Caû nöôùc



		Tæ leä ngöôøi tham gia lao ñoäng kinh teá tính treân toång soá daân

		68,33

		69,85



		Tæ leä ngöôøi noäi trôï (khoâng hoaït ñoäng kinh teá) tính treân toång daân soá

		26,46

		17,31



		Tæ leä lao ñoäng hieän ñang ñi hoïc treân toång daân soá

		26,55

		37,38





 (Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô)


Nhöõng ngöôøi ñöôïc ñi hoïc laïi chæ ñöïôc ñaàu tö ôû möùc thaáp neân nhìn chung cuõng khoâng thoûa maõn yeâu caàu veà trình ñoä cao ñaúng vaø ñaïi hoïc. 


Ñaëc bieät trong moät nghieân cöùu ñöôïc coâng boá ngaøy 7/3/2005, moät vaøi soá lieäu chæ ra nguyeân nhaân vì sao chaát löôïng giaùo duïc ôû ÑBSCL laïi thaáp ñeán möùc baùo ñoäng nhö vaäy:


- Naêng löïc giaûng daïy cuûa giaùo vieân yeáu, haàu heát chöa ñaït chuaån quoác gia neân giaûng daïy raát luùng tuùng khoâng theo kòp chöông trình caûi caùch giaùo duïc hieän nay; tæ leä giaùo vieân caáp tieåu hoïc ñaït chuaån khoaûng 84,47% (so vôùi caû nöôùc laø 91,15%). 


Nhieàu hoïc sinh caáp 2 (thaäm chí chöa toát nghieäp) ñöôïc tænh ñöa ñi taäp huaán ngaén haïn, sau ñoù ñöa veà vuøng saâu, vuøng xa daïy tieåu hoïc.



- Tæ leä hoïc sinh boû hoïc cuõng cao nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc do nhaø ngheøo, ñoâng con, caùc gia ñình khoâng ñuû khaû naêng ñaàu tö cho con tieáp tuïc hoïc leân möùc cao hôn. Ngoaøi ra giaùo vieân thöôøng daïy theo loái cuõ, chöa coù saùng taïo khieán cho hoïc sinh deã chaùn hoïc, boû hoïc.



- Tröôøng lôùp chöa ñöôïc quan taâm ñaàu tö ñuùng möùc. Thieát bò daïy hoïc ngheøo naøn, thieáu nghieâm troïng: coù ñeán 70% soá tröôøng khoâng coù thö vieän vaø phoøng thí nghieäm.


- Ñoäi nguõ giaùo vieân thieáu nghieâm troïng veà soá löôïng: tæ leä giaùo vieân/lôùp ôû möùc thaáp nhaát so vôùi vuøng khaùc, chæ ñaït 1,18 (caû nöôùc laø 1,21).


Trong tình hình chaát löôïng giaùo duïc cuûa caû nöùôc ñang coù nhieàu vaán ñeà caàn ñieàu chænh, vôùi maët baèng daân trí thaáp, voán lieáng haïn heïp nhö ñaõ neâu treân, ÑBSCL seõ khoù coù chieán löôïc ñaàu tö ñoät phaù vaøo con ngöôøi nhaèm taïo ra nguoàn nhaân löïc thoûa maõn yeâu caàu coâng nghieäp hoùa vaø yeâu caàu hoäi nhaäp, laøm baøn ñaïp phaùt trieån noâng nghieäp cho caû vuøng; ñoàng thôøi cuõng khoâng theå taïo ra nhöõng chuyeån bieán ñaùng keå veà daân trí trong thôøi gian ngaén ñöôïc. 


- YÙ thöùc tích luõy voán sau moãi kyø saûn xuaát cuûa ngöôøi daân ÑBSCL coøn theo loái cuõ, coäng theâm nhöõng ñaëc ñieåm neâu treân khieán cho haàu heát ngöôøi noâng daân vuøng ÑBSCL luoân trong tình traïng thieáu voán phuïc vuï cho saûn xuaát vaø khoù coù theå töï löïc taêng cô hoäi cho vieäc giaûm giaù thaønh trong saûn xuaát.


Tuy vaäy, ngöôøi noâng daân ÑBSCL cuõng raát naêng ñoäng, nhaïy beùn vôùi kinh teá thò tröôøng, theå hieän qua vieäc nhieàu ngöôøi ñaõ sôùm tìm loái ñi rieâng ñeå phaùt huy lôïi theá coù saün cuûa vuøng ñaát giaøu tieàm naêng naøy khi nhaän thöùc ñöôïc nhöõng khieám khuyeát cuûa cô cheá taäp trung bao caáp. 


Khi neàn kinh teá nöôùc ta chuyeån ñoåi theo cô cheá thò tröôøng, noâng daân ÑBSCL cuõng ñaõ tích cöïc tìm kieám, hoïc hoûi kinh nghieäm laøm giaøu cuûa noâng daân caùc vuøng khaùc. Coù ngöôøi coøn töï boû chi phí ñi nöôùc ngoaøi ñeå hoïc caùch laøm kinh teá. Trong saûn xuaát noâng nghieäp coù nhieàu saùng kieán, caûi tieán mang laïi hieäu quaû cao nhö nông dân Trà Vinh sáng chế ra máy hút bùn, không những cung cấp cho thị trường trong nước mà còn xuất khẩu ra nước ngoài; nông dân Tiền Giang chế tạo kéo tỉa cành duøng cho thu haùi traùi caây; ngöôøi khác saùng cheá kyõ thuaät söû duïng caùc cheá phaåm phaân boùn… 


2. Tieàm naêng veà kinh teá: 


a. Tieàm naêng phaùt trieån:


Tuy coøn nhieàu yeáu toá haïn cheá, nhöng nhìn chung ÑBSCL coù nhieàu tieàm naêng lôùn trong phaùt trieån noâng – laâm - ngö nghieäp so vôùi vuøng khaùc trong caû nöôùc. Theo nhieàu nguoàn thoáng keâ, ÑBSCL laø khu vöïc saûn xuaát haøng hoaù taäp trung lôùn nhaát caû nöôùc vôùi nhöõng saûn phaåm muõi nhoïn:



* Saûn xuaát luùa gaïo:


Dieän tích giaønh cho gieo troàng luùa taïi ÑBSCL haøng naêm dao ñoäng khoaûng 4 trieäu ha; saûn löôïng ñaït khoaûng 17-18 trieäu taán luùa, thu hoaïch vaøo 2 vuï chính: Ñoâng – Xuaân vaø Heø – Thu. 



ÑBSCL luoân ñaït ñöôïc saûn löôïng luùa gaïo cao nhaát caû nöôùc (chieám treân 50%): naêm 2000 chieám 51,28% saûn löôïng caû nöôùc; naêm 2002 chieám 51,43%; naêm 2003 chieám 50,81%. ÑBSCL laø khu vöïc goùp phaàn quan troïng trong vieäc ñöa Vieät Nam trôû thaønh moät trong nhöõng nöôùc haøng ñaàu theá giôùi veà xuaát khaåu gaïo. Möùc bình quaân löông thöïc ñaàu ngöôøi cuûa ÑBSCL thöôøng laø gaáp ñoâi möùc bình quaân cuûa caû nöôùc (cao nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc). 


Baûng 2 cho thaáy roõ möùc bình quaân löông thöïc ñaàu ngöôøi cuûa ÑBSCL luoân cao nhaát nöôùc, nhöõng tænh ñaït möùc bình quaân cao nhaát nöôùc laø Ñoàng Thaùp (töø 1.000 kg ñeán treân 1.300 kg/ngöôøi) vaø Kieân Giang (töø 1.100 kg ñeán treân 1.500 kg/ngöôøi).


Baûng 2: Möùc bình quaân löông thöïc coù haït treân ñaàu ngöôøi (Kg/ngöôøi)

		Khu vöïc

		1995

		2000

		2001

		2002

		2003



		Caû nöôùc

		363,1

		444,8

		435,5

		463,6

		462,9



		Ñoàng baèng soâng Hoàng

		330,9

		403,0

		385,5

		400,9

		384,3



		Baéc Trung boä

		235,5

		302,1

		316,1

		333,7

		342,2



		Duyeân haûi Nam Trung boä

		233,2

		264,6

		268,8

		267,2

		288,7



		Ñoâng Nam boä

		141,7

		172,5

		169,3

		169,3

		173,4



		ÑBSCL

		831,6

		1.025,1

		974,2

		1.066,3

		1.046,3





(Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 2003)


* Veà thuûy saûn: Vôùi lôïi theá veà nguoàn nöôùc maët phong phuù, saûn löôïng thuyû haûi saûn cuûa ÑBSCL luoân ñöùng ñaàu caû nöôùc vaø laø nguoàn chuû löïc trong xuaát khaåu thuyû haûi saûn cuûa Vieät Nam.


Baûng 3: Saûn löôïng vaø giaù trò thuyû haûi saûn ñaùnh baét cuûa ÑBSCL

		

		Naêm 2000

		Naêm 2001

		Naêm 2002

		Naêm 2003



		Giaù trò saûn xuaát thuûy haûi saûn (Tæ ñoàng) 


 % so vôùi caû nöôùc

		16.399,6


54,6

		20.486,3


56,00

		23.407,4


54,00

		25.061,6


58,00



		Saûn löôïng thuyû haûi saûn ñaùnh baét (Trieäu taán)


 % so vôùi caû nöôùc

		0,8036


51,74

		0,8185


51,86

		0,8283


52,00

		1,1325


51,83





(Nguoàn: Tính toaùn cuûa taùc giaû döïa theo baùo caùo cuûa Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô thaùng 12/2003).


Döïa treân soá löôïng caùc cô sôû nuoâi troàng thuyû haûi saûn hieän coù, döï baùo naêm 2005 saûn löôïng thuyû saûn nuoâi troàng vaø ñaùnh baét cuûa ÑBSCL coù theå ñaït 1,8 trieäu taán (trong ñoù coù 250.000 taán toâm), chieám hôn 60% saûn löôïng cuûa caû nöôùc. 40% trong soá 1,8 trieäu taán seõ cung caáp cho Tp.HCM vaø nhieàu trung taâm coâng nghieäp ngoaøi vuøng ÑBSCL. Soá coøn laïi phuïc vuï cho nhu caàu tieâu duøng vaø cheá bieán cuûa khu vöïc, trong ñoù cheá bieán ñeå xuaát khaåu ít nhaát seõ ñaït 150.000 taán.


Naêm 2010 saûn löôïng thuyû saûn cuûa ÑBSCL coù theå ñaït treân 2 trieäu taán (trong ñoù coù 400.000 taán toâm), khoaûng 50% saûn löôïng daønh cho nhu caàu tieâu duøng vaø cheá bieán cuûa khu vöïc, trong ñoù cheá bieán ñeå xuaát khaåu khoaûng 30%.


* Theá maïnh thöù ba cuûa ÑBSCL laø phaùt trieån caây aên traùi: 


Vôùi ñieàu kieän töï nhieân thuaän lôïi, ñaát ñai thoå nhöôõng thích hôïp, dieän tích troàng caây aên traùi ôû ÑBSCL gia taêng moãi naêm, chieám gaàn 50% dieän tích troàng caây aên traùi cuûa caû nöôùc.


Baûng 4. Dieän tích caây aên traùi cuûa ÑBSCL (1.000 ha)


		

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003



		Caû nöôùc 

		426

		438,4

		496

		551,7

		565

		576

		609,5



		ÑBSCL


% so vôùi caû nöôùc

		186


43,66

		189,7


43,27

		191,0


38,51

		243,8


44,19

		253,6


44,88

		268,9


46,68

		297,1


48,74





 (Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô vaø Vieän Nghieân cöùu CAÊQ mieàn Nam)


Bình quaân moãi naêm ÑBSCL thu hoaïch khoaûng 3-4 trieäu taán traùi caây caùc loaïi (chieám khoaûng 60% saûn löôïng traùi caây cuûa caû nöôùc). Haàu heát caùc loaïi traùi caây nhieät ñôùi ñöôïc öa chuoäng vaø tieâu thuï taïi nhieàu vuøng trong nöôùc ñeàu coù theå troàng ñöôïc hoaëc phaùt trieån raát maïnh ôû ÑBSCL, tuy töøng loaïi traùi caây ñöôïc tieâu thuï ôû caùc vuøng khaùc nhau tuyø theo nhu caàu, sôû thích cuûa daân ñòa phöông. Ñaëc bieät taäp trung vaøo nhöõng thaønh phoá lôùn.


Baûng 5. Traùi caây Nam boä tham gia thò tröôøng noäi ñòa


		Thò tröôøng

		Loaïi traùi caây haøng hoùa



		Haø Noäi vaø vuøng phuï caän

		Xoaøi caùt Hoøa Loäc, xoaøi caùt Chu, xoaøi böôûi, cam saønh, choâm choâm Ja-va, thanh long, vuù söõa



		Caùc tænh trung boä, Nam Trung boä

		Xoaøi böôûi, choâm choâm Java, quít, thanh long, oåi, sapoâcheâ (hoàng xieâm)



		Tp.HCM vaø Baø Ròa - Vuõng Taøu

		Cam saønh, cam soaøn, quít ñöôøng, xoaøi caùt Hoøa Loäc, döùa töôi, thanh long, saàu rieâng, vuù söõa, chuoái, maõng caàu...



		Caùc tænh bieân giôùi Taây Nam

		Chuoái giaø, chuoái xieâm, vuù söõa, sapoâcheâ, maõng caàu gai.



		Caùc tænh mieàn Ñoâng

		Vuù söõa, sapoâcheâ, maõng caàu gai.





(Nguoàn: Vieän Nghieân cöùu caây aên quaû mieàn Nam)


* ÑBSCL cuõng coøn laø vuøng saûn xuaát mía lôùn nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc (chieám 1/3 saûn löôïng caû nöôùc).


* ÑBSCL coøn laø vuøng ñaát coù tieàm naêng lôùn veà chaên nuoâi, vôùi chuûng loaïi vaät nuoâi khaù phong phuù: haøng naêm ÑBSCL cung caáp cho caùc vuøng khaùc khoaûng 50% löôïng thòt vaø tröùng gia caàm – gia suùc ñaùp öùng yeâu caàu tieâu duøng trong nöôùc vaø xuaát khaåu.


* Ñaây coøn laø vuøng ñaát coù theå phaùt trieån nhieàu loaïi caây coâng nghieäp thay theá cho nguyeân lieäu nhaäp khaåu phuïc vuï coâng nghieäp cheá bieán nhö baép, ñaäu phoäng, meø, döùa, ñaäu naønh, boâng, ñay…


Maëc duø coù nhieàu lôïi theá trôû thaønh moät khu vöïc phaùt trieån kinh teá toång hôïp, nhöng theo nhieàu nhaø nghieân cöùu kinh teá, ÑBSCL coøn caàn phaûi coù nhieàu bieän phaùp ñoàng boä cuõng nhö nhöõng bieän phaùp aùp duïng ñeå hoã trôï cho quaù trình phaùt trieån töøng laõnh vöïc.


b. Moät soá ñaëc ñieåm trong phaùt trieån kinh teá – thöông maïi: 


+ Ñaây laø vuøng ñaát coù truyeàn thoáng thöông maïi töø laâu ñôøi, gaén boù chaët cheõ vôùi noâng nghieäp vaø ñôøi soáng cuûa nhöõng ngöôøi daân coù möùc thu nhaäp thaáp so vôùi nhieàu vuøng khaùc trong caû nöôùc. Tuy vaäy, thöông maïi ÑBSCL coù möùc phaùt trieån khaù, vöôït xa söï phaùt trieån cuûa coâng nghieäp, theå hieän ôû moät soá chæ tieâu trong baûng döôùi ñaây.


Baûng 6. Moät soá chæ tieâu veà hoaït ñoäng thöông maïi cuûa ÑBSCL so vôùi caû nöôùc


		

		Naêm 2000

		Naêm 2001

		Naêm 2002

		Naêm 2003



		Toång möùc baùn leû haøng hoaù (Tæ ñoàng)


 + Toång möùc BLHH cuûa ÑBSCL


 + Toång möùc BLHH cuûa caû nöôùc


% möùc BLHH cuûa ÑBSCL/caû nöôùc

		43.578,0


222.905,7


19,55

		47.578,0


245.315,0


19,39

		54.149,7


272.793,0


19,85

		73.757,5


310.469,0


23,76



		Toång kh.löôïng h.h v/c (1.000 taán): 


 + Cuûa ÑBSCL


 + Cuûa caû nöôùc


Tæ troïng cuûa ÑBSCL/caû nöôùc (%)

		30.573,0


206.010,3


14,84

		32.654,0


223.310,0


14,62

		34.989,0


238.545,0


14,68

		35.751,0


255.447,0


14,00



		Toång h.h luaân chuyeån (Tr. Taán.Km): 


 + Cuûa ÑBSCL


 + Cuûa caû nöôùc


Tæ troïng cuûa ÑBSCL/caû nöôùc (%)

		2.921,3


45.469,8


6,42

		3.250,2


49.810,2


6,52

		3.484,0


54.491,9


6,40

		3.563,2


54.415,0


6,55





(Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô, thaùng 12/2003)


+ Maët baèng chung veà coâng trình haï taàng vaãn coøn thaáp keùm, ñaëc bieät laø cô sôû haï taàng xaõ hoäi: heä thoáng löôùi ñieän chöa hoaøn chænh, giao thoâng vaän taûi coøn raát khoù khaên, soá nhaø cöûa taïm bôï coøn raát cao (hôn 4 trieäu caên)… 


+ Coâng ngheä saûn xuaát vaø cheá bieán trong noâng nghieäp phaùt trieån chaäm, coâng nghieäp cheá bieán chuû yeáu môùi taäp trung lónh vöïc cheá bieán thuûy haûi saûn, moät soá ngaønh coâng nghieäp khaùc nhö deät – ñieän töû – tin hoïc vöøa môùi hình thaønh, hieäu quaû kinh teá chöa cao. Nhìn chung tæ troïng giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp cuûa ÑBSCL môùi chæ dao ñoäng ôû möùc treân döôùi 10% so vôùi caû nöôùc.


Nhöõng baát caäp naøy ñaõ laøm aûnh höôûng tôùi quaù trình phaùt trieån kinh teá cuûa ÑBSCL, vaø khoù coù theå höôùng tôùi moät vuøng saûn xuaát noâng saûn haøng hoùa qui moâ lôùn vaø beàn vöõng.


Ngoaøi ra taøi nguyeân vaø moâi tröôøng cuûa ÑBSCL hieän ñang ñöùng tröôùc nguy cô bò taøn phaù nghieâm troïng, aûnh höôûng khoâng nhoû ñeán khaû naêng phaùt trieån kinh teá caû vuøng. Moâi tröôøng, taøi nguyeân cuûa ÑBSCL ñang suy thoaùi do söï thay ñoåi cuûa khí haäu thôøi tieát; haïn haùn, luõ luït, baõo, nöôùc maën xaâm nhaäp laøm ñaát hoùa maën gaây nhieàu haäu quaû xaáu ñoái vôùi saûn xuaát noâng nghieäp. Trong khi ñoù khaû naêng thích öùng cuûa noâng daân vuøng ÑBSCL coøn bò haïn cheá do phuï thuoäc quaù lôùn vaøo caùc yeáu toá töï nhieân, laïi thieáu ñaàu tö boå sung vaø thieáu caùc chính saùch hoã trôï… Caùc yeáu toá treân laø nhöõng taùc nhaân laøm yeáu ñi lôïi theá so saùnh cuûa vuøng. Tuy vaäy caùc nhaø khoa hoïc cuõng khaúng ñònh raèng: neáu bieát khai thaùc moät caùch hôïp lyù caùc lôïi theá töï nhieân cuûa vuøng thì ÑBSCL coù cô hoäi trôû thaønh moät trong nhöõng vuøng kinh teá naêng ñoäng cuûa Vieät Nam.


3. Vò trí cuûa ÑBSCL ñoái vôùi söï phaùt trieån kinh teá caû nöôùc:


ÑBSCL ñöôïc xem laø truø phuù nhaát khoâng chæ cuûa Vieät Nam maø coøn truø phuù nhaát vuøng Ñoâng Nam AÙ, do ñaëc ñieåm töï nhieân coù muøa nöôùc noåi (muøa luõ) haøng naêm nhö laø moät söï buø ñaép thöôøng xuyeân cuûa thieân nhieân cho ÑBSCL, bôûi phuø sa boài ñaép laøm taêng ñoä maøu môõ cuûa ñaát, vaø nöôùc luõ laøm saïch moâi tröôøng. Chính vì vaäy ÑBSCL luoân ñöôïc coi laø vuøng ñaát giaøu tieàm naêng veà kinh teá nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc. Cuõng chính vì vaäy khi nghieân cöùu ñöa ra qui hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá cuûa khu vöïc naøy, caùc nhaø nghieân cöùu thöôøng gaén lieàn vôùi vieäc nghieân cöùu ñaát vaø nöôùc ñeå ñeà xuaát nhöõng giaûi phaùp hôïp lyù, taïo ra lôïi theá caïnh tranh cuûa khu vöïc.


Vôùi lôïi theá so saùnh veà ñaát vaø nöôùc, cuøng vôùi thôøi tieát, khí haäu oân hoaø, ÑBSCL laø nôi coù ñieàu kieän lyù töôûng nhaát trong 7 vuøng kinh teá caû nöôùc veà phaùt trieån neàn kinh teá noâng nghieäp ña daïng, keát hôïp giöõa troàng troït, chaên nuoâi, thuûy saûn, laâm nghieäp... (döïa theo baùo caùo cuûa caùc tænh, Trung taâm thoâng tin Vieän Nghieân cöùu Thöông maïi cho bieát naêm 2003 ÑBSCL chieám 35% toång giaù trò saûn xuaát noâng nghieäp, 17,55% GDP trong caû nöôùc); vì theá nhöõng naêm gaàn ñaây chieán löôïc phaùt trieån noâng nghieäp – noâng thoân ôû ÑBSCL ñaõ ñöôïc Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø laõnh ñaïo caùc tænh ngaøy caøng quan taâm chuù yù. Cuï theå laø ÑBSCL ñaõ vaø ñang ñöôïc ñaàu tö theo höôùng coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoùa noâng nghieäp, noâng thoân vaø chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát theo höôùng taêng hieäu quaû. 


Tuy nhieân, toác ñoä phaùt trieån kinh teá cuûa toaøn vuøng vaãn coøn thaáp; moät soá vöôùng maéc coøn toàn taïi coù theå coi laø löïc caûn aûnh höôûng ñeán toác ñoä phaùt trieån kinh teá cuûa vuøng, ñoù laø:


- Giaù caû noâng saûn, thuûy saûn treân thò tröôøng theá giôùi vaø trong nöôùc thöôøng khoâng oån ñònh, trong khi saûn löôïng ngaøy caøng taêng, neân hieän töôïng thua loã trong saûn xuaát noâng nghieäp thöôøng xaûy ra ôû noâng thoân ÑBSCL.


- Chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát noâng nghieäp ôû moät soá tænh coøn mang tính töï phaùt vaø luùng tuùng, keùm hieäu quaû. Nguyeân nhaân coù moät phaàn töø vieäc xaây döïng, ñieàu chænh qui hoaïch chöa phuø hôïp vôùi thöïc tieãn.


- Phaùt trieån vuøng nguyeân lieäu noùi chung chöa gaén vôùi coâng nghieäp cheá bieán vaø thò tröôøng tieâu thuï.


II – VAI TROØ – ÑAËC ÑIEÅM THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÑBSCL:


1. Khaùi quaùt veà thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL:


Ñeå coù moät caùch nhìn khaùch quan veà thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL vaø ñöa ra nhöõng giaûi phaùp phaùt trieån phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm cuûa noâng thoân ÑBSCL, moät soá khaùi nieäm caàn ñöôïc laøm saùng toû ñeå ñònh löôïng veà thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL nhö sau:


Theo Töø ñieån Kinh teá chính trò thì thò tröôøng laø nôi maø toaøn boä nhöõng quan heä kinh teá hình thaønh trong lónh vöïc trao ñoåi vaø tieâu thuï haøng hoùa.


Thò tröôøng noâng thoân (TTNT) laø moät thò tröôøng gaén lieàn vôùi saûn phaåm noâng nghieäp; nghóa laø TTNT taäp trung nhöõng moái quan heä giöõa caùc chuû theå kinh teá, maø nhöõng moái quan heä ñoù gaén lieàn vôùi vieäc mua/baùn, trao ñoåi saûn phaåm noâng nghieäp.  


Thoâng thöôøng khu vöïc noâng thoân coù thu nhaäp thaáp hôn thaønh phoá, thò xaõ, thò traán. Vì vaäy haøng hoùa treân thò tröôøng noâng thoân coù chaát löôïng trung bình, ôû möùc ñaùp öùng vôùi yeâu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng coù thu nhaäp thaáp (laø nhöõng ngöôøi noâng daân).


Thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL vöøa mang ñaëc ñieåm chung cuûa thò tröôøng noâng thoân Vieät Nam, ñoàng thôøi laïi coù nhöõng ñaëc tröng rieâng. Ñoù laø moät thò tröôøng roäng lôùn veà ngöôøi tieâu duøng, nhöng söùc mua laïi raát nhoû beù; coøn mang naëng taâm lyù tieåu noâng, töï saûn töï tieâu: caû ngöôøi saûn xuaát vaø ngöôøi tieâu thuï thöôøng höôùng vaøo nhöõng toan tính phaàn lôïi cuûa rieâng mình vaø khoâng saün saøng chia seû ruûi ro vôùi nhau trong saûn xuaát - kinh doanh cuûa neàn kinh teá thò tröôøng.


TTNT ÑBSCL coù ñaëc ñieåm ñaëc bieät hôn caùc TTNT vuøng khaùc ôû choã: ñaây laø nôi tieáp caän vôùi kinh teá thò tröôøng sôùm nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc; laø thò tröôøng ña daïng veà saûn phaåm noâng nghieäp (luùa gaïo, traùi caây, thuûy saûn, thòt – tröùng gia suùc, gia caàm, rau maøu, saûn phaåm caây coâng nghieäp...) nhöng cô caáu kinh teá vaãn coøn naëng veà saûn xuaát noâng nghieäp laïc haäu, phaân taùn (noâng nghieäp chieám treân 50% GDP); coâng nghieäp chöa ñeán 19% GDP, khu vöïc dòch vuï môùi phaùt trieån (khoaûng 30% GDP).



Daân soá ÑBSCL chieám 21% daân soá caû nöôùc, nhöng taäp trung phaàn lôùn ôû noâng thoân. Maëc duø hieän nay Caàn Thô vaø caùc tænh ÑBSCL ñang taäp trung vaøo phaùt trieån coâng nghieäp – thöông maïi vaø dòch vuï, nhöng theo Toång cuïc thoáng keâ, noâng nghieäp vaãn laø lónh vöïc hoaït ñoäng phoå bieán nhaát cuûa daân cö trong vuøng: naêm 2004 coù 61,18% daân cö cuûa ÑBSCL coù ngheà chính laø noâng nghieäp; 55,08% coù hoaït ñoäng saûn xuaát – kinh doanh noâng nghieäp; 42,2% coù tham gia laøm coâng, laøm thueâ thuoäc lónh vöïc noâng nghieäp…



Baûng 7. Daân soá 12 tænh vaø vuøng noâng thoân ÑBSCL ñeán thaùng 12/2003 (1.000 ngöôøi)


		

		Naêm 2000

		Naêm 2001

		Naêm 2002

		Naêm 2003



		1. Caàn Thô


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		1.834,0


1.433,5


78,16

		1.852,1


1.399,7


75,57

		1.871,3


1.410,4


75,37

		1.893,4


1.390,3


73,43



		2. Long An


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		1.327,9


1.112,3


83,76

		1.347,7


1.125,4


83,51

		1.364,4


1.139,4


83,51

		1.381,3


1.142,7


82,73



		3. Tieàn Giang


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		1.618,4


1.401,6


86,60

		1.634,0


1.471,3


86,74

		1.649,0


1.427,3


86,56

		1.655,0


1.425,3


86,12



		4. Beán Tre


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		1.316,4


1.193,3


90,65

		1.328,4


1.204,3


90,66

		1.336,7


1.211,0


90,60

		1.348,1


1.221,2


90,59



		5. Ñoàng Thaùp


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		1.588,8


1.358,6


85,50

		1.604,8


1.367,8


85,23

		1.622,1


1.379,5


85,04

		1.640,3


1.394,3


85,00



		6. Traø Vinh


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		979,2


853,5


87,16

		987,0


859,8


87,11

		996,0


863,4


86,69

		1.009,6


872,5


86,42



		7. An Giang


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		2.076,7


1.629,6


78,47

		2.099,2


1.647,5


78,48

		2.122,5


1.632,1


76,90

		2.155,1


1.509,4


70,04



		8. Kieân Giang


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		1.546,0


1.207,2


78,09

		1.574,3


1.229,9


78,12

		1.601,6


1.251,5


78,14

		1.623,8


1.266,9


78,02



		9. Soùc Traêng


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		1.191,3


977,0


82,01

		1.209,6


992


82,01

		1.226,7


1.000,6


81,57

		1.244,0


1.007,6


81,00



		10. Baïc Lieâu 


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		748,9


563,9


75,30

		759,2


572,9


75,46

		769,3


580,6


75,47

		784,5


562,2


75,11



		11. Caø Mau


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		1.144,4


928,8


81,16

		1.161,9


942,6


81,13

		1.165,9


945,2


81,07

		1.190,7


964,5


81,00



		12. Vónh Long


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		1.014,2


786,2


77,52

		1.020,5


790,0


77,41

		1.029,7


783,0


76,04

		1.039,0


789,6


76,00



		TOÅNG SOÁ


 Trong ñoù: noâng thoân


 % noâng thoân trong TS

		16.386,2


13.445,5


82,05

		16.578,5


13.549,2


81,73

		16.755,2


13.624,0


81,31

		16.890,0


13.546,6


80,22






(Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô, thaùng 12/2003)


Nhöõng naêm gaàn ñaây toác ñoä ñoâ thò hoùa (ÑTH) dieãn ra maïnh meõ ôû haàu heát caùc tænh ÑBSCL. Taêng tröôûng möùc daân ôû caùc ñoâ thò ÑBSCL laø 3,47% (gaáp 3 laàn möùc taêng daân soá); vì vaäy ñeán heát naêm 2004, soá daân ôû khu vöïc thaønh thò cuûa ÑBSCL ñaõ chieám tæ leä 20,06%.


Quaù trình ÑTH ñaõ ñem vaên hoùa ñoâ thò vaøo taän caùc xoùm laøng vuøng saâu, vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc, thuùc ñaåy caùc vuøng naøy chuyeån dòch kinh teá vaø sinh hoaït, laøm cho ñôøi soáng noâng thoân ngaøy caøng tieán boä hôn, xích gaàn ñeán ñôøi soáng hieän ñaïi ôû ñoâ thò. Quaù trình ÑTH noâng thoân coøn hình thaønh nhieàu khu daân cö, cuïm daân cö taäp trung, thuùc ñaåy thò tröôøng phaùt trieån vaø toác ñoä taêng tröôûng caùc ngaønh kinh teá seõ nhanh hôn.


Thöïc teá cho thaáy nhöõng khu vöïc coù toác ñoä ÑTH nhanh seõ coù heä thoáng thaønh phoá, thò xaõ, thò traán, thò töù sôùm hoaøn chænh nhö Caàn Thô coù toác ñoä ÑTH nhanh nhaát (49,86%), tieáp theo laø Baïc Lieâu (24,54%), Kieân Giang (21,86%), An Giang (21,49%), Caø Mau (18,92%), Soùc Traêng (18%).


Nhöõng thaønh phoá coù toác ñoä phaùt trieån nhanh laø: 


- Thaønh phoá Caàn Thô, tröïc thuoäc Trung öông (thaønh phoá loaïi 1)


- 12 thaønh phoá ôû caùc tænh thuoäc nhoùm ñoâ thò loaïi 3 vaø loaïi 4 laø:


+ Raïch Giaù (Kieân Giang)


+ Long Xuyeân, Chaâu Ñoác (An Giang)


+ Myõ Tho (Tieàn Giang).


+ Taân An (Long An)


+ Cao Laõnh (Ñoàng Thaùp)


+ Soùc Traêng + Caø Mau + Baïc Lieâu


+ Vónh Long + Beán Tre + Traø Vinh


Döôùi caùc thaønh phoá naøy coøn coù gaàn 100 thò traán, thò xaõ cuõng ñang phaùt trieån vôùi toác ñoä nhanh. Caùc tænh coù heä thoáng thò traán nhieàu nhaát laø Long An (15), Kieân Giang (11), An Giang (10); caùc tænh khaùc ñeàu coù töø 5 ñeán 7 thò traán. Ngoaøi ra heä thoáng thò töù ôû xaõ vaø ñieåm ñoâ thò doïc caùc beán soâng, doïc ñöôøng giao thoâng treân boä ñaõ vaø ñang hình thaønh roäng khaép ôû caùc xaõ noâng thoân vuøng ÑBSCL.


Maëc duø toác ñoä ÑTH dieãn ra maïnh meõ nhöng ÑBSCL vaãn laø nôi coù möùc thu nhaäp bình quaân nhaân khaåu coøn thaáp so vôùi bình quaân chung cuûa caû nöôùc: theo keát quaû ñieàu tra cuûa Toång cuïc thoáng keâ, thu nhaäp bình quaân naêm 2003 cuûa ÑBSCL ñoái vôùi nhoùm ngöôøi trong ñoä tuoåi lao ñoäng (töø 15 tuoåi trôû leân) laø 543.620 ñoàng/ngöôøi/naêm, thaáp hôn raát nhieàu so vôùi möùc bình quaân chung cuûa caû nöôùc (826.380 ñoàng/ngöôøi/naêm). Ñaëc bieät neáu tính rieâng thu nhaäp bình quaân cuûa nhöõng ngöôøi töø 15 tuoåi trôû leân trong hoaït ñoäng noâng nghieäp thì chæ coù 294.920 ñoàng/ngöôøi/naêm, ñaây laø möùc thu nhaäp thaáp nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc.


2. Vai troø cuûa thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL:


a. Vai troø cuûa thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL ñoái vôùi quaù trình phaùt trieån kinh teá cuûa caû nöôùc:


Thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL giöõ vai troø ñaëc bieät quan troïng, ñoùng goùp tích cöïc vaøo söï gia taêng möùc löu chuyeån haøng hoaù (ñaëc bieät laø löông thöïc) cuûa vuøng ÑBSCL vaø cuûa caû nöôùc vì muïc tieâu an toaøn löông thöïc – thöïc phaåm vaø xuaát khaåu. 


Do neàn saûn xuaát ôû ÑBSCL vaãn chöa phaûi laø moät neàn saûn xuaát lôùn hoaøn chænh neân quan heä thöông maïi giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc cuõng coøn nhieàu haïn cheá vì nhieàu loaïi haøng hoùa do ÑBSCL saûn xuaát chöa chieám ñöôïc thò phaàn cao treân thò tröôøng trong nöôùc vaø quoác teá (tröø gaïo, thuûy saûn vaø traùi caây) vì: 


+ Haøng hoaù do noâng thoân ÑBSCL saûn xuaát chuû yeáu laø haøng noâng saûn thoâ nhö rau quaû, haøng laâm - thuyû saûn, boâng, ñay… laøm nguyeân lieäu cho coâng nghieäp cheá bieán ôû caùc nhaø maùy, xí nghieäp.


+ Söùc caïnh tranh cuûa haøng coâng nghieäp vaø tieåu thuû coâng nghieäp keùm. 


+ Caùc maët haøng khaùc nhö löông thöïc, thöïc phaåm cheá bieán ñöa ra tieâu thuï treân thò tröôøng trong nöôùc coøn mang naëng tính töï phaùt.


Nhöõng naêm gaàn ñaây nhieàu ñòa phöông trong caû nöôùc ñeàu coù toác ñoä phaùt trieån nhanh, khieán cho haøng hoaù do noâng thoân ÑBSCL saûn xuaát chòu söùc eùp caïnh tranh ngaøy caøng lôùn ngay trong phaïm vi cuûa vuøng. Vì vaäy moái quan heä thöông maïi giöõa thò tröôøng caùc vuøng phuï caän vôùi noâng thoân ÑBSCL caøng trôû neân haïn heïp, töï phaùt laø chính, nghieâng veà phía baát lôïi cho thò tröôøng naøy: khu vöïc noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu cung caáp noâng saûn thoâ cho caùc vuøng khaùc vôùi giaù reû vaø ngöôïc laïi nhaän töø caùc vuøng phuï caän nhu yeáu phaåm vaø nhöõng thieát bò, vaät tö – saûn phaåm coâng nghieäp phuïc vuï cho saûn xuaát noâng nghieäp.


Trong töông lai, khi möùc thu nhaäp daân chuùng taêng leân, nhu caàu veà haøng hoaù cuõng seõ taêng theo; vì vaäy muoán tham gia vaøo thò tröôøng noäi ñòa moät caùch tích cöïc hôn, caùc ngaønh saûn xuaát ôû ÑBSCL caàn döïa vaøo lôïi theá so saùnh cuûa ngaønh, cuûa vuøng ñeå chuyeån dòch cô caáu kinh teá moät caùch hôïp lyù nhaèm naâng cao chaát löôïng saûn phaåm, ñaùp öùng yeâu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng treân thò tröôøng roäng, töø ñoù moái quan heä thöông maïi giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc seõ ñöôïc cuûng coá. Nhö theá ÑBSCL seõ coù cô hoäi trôû thaønh vuøng saûn xuaát nguyeân lieäu taäp trung lôùn cuûa caû nöôùc vaø ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa hoäi nhaäp.


b. Ñoái vôùi quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa Vieät Nam:


 Baûng 8. Xuaát khaåu cuûa ÑBSCL so vôùi caû nöôùc töø 2001 – 2003 (tæ USD):

		

		Naêm 2000

		Naêm 2001

		Naêm 2002

		Naêm 2003



		

		Giaù trò

		Tæ troïng (%)

		Giaù trò

		Tæ troïng (%)

		Giaù trò

		Tæ troïng (%)

		Giaù trò

		Tæ troïng (%)



		Caû nöôùc 

		14,483

		

		15,029

		

		16,706

		

		19,880

		



		ÑBSCL

		1,377

		9,5

		1,450

		8,7

		1,666

		10,0

		2,205

		11,1





 (Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ Caàn thô vaø Nieân giaùm thoáng keâ VN 2003)


Baûng 9. Caùc maët haøng xuaát khaåu chuû löïc (Taán):

		

		Naêm 2000

		Naêm 2001

		Naêm 2002

		Naêm 2003

		2001/ 2000 (%)

		2002/ 2001 (%)

		2003/ 2002 (%)



		Gaïo


Toâm


Thuyû haûi saûn ñoâng laïnh khaùc

		2.451


57.256


36.778

		2.510,6


68.236


51.179

		1.772,8


80.039


62.698

		2.727


60.294


123.516

		(+) 2,43


(+)19,18


(+)39,17

		(-)29,39


(+)17,30


(+)22,51

		(+)53,82


(-)24,67


(+)97,00





(Nguoàn: Tính toaùn cuûa taùc giaû döïa theo nieân giaùm thoáng keâ Caàn Thô, thaùng 12/2003)


Cuøng vôùi quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa Vieät Nam, caùc maët haøng noâng – thuûy saûn cuûa ÑBSCL ñaõ cung caáp cho thò tröôøng trong nöôùc vaø thò tröôøng theá giôùi nhieàu loaïi saûn phaåm, goùp phaàn taêng toác ñoä löu thoâng haøng hoaù cuûa thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL vaø caûi thieän ñôøi soáng khu vöïc naøy. Cuï theå laø trong 10 naêm qua noâng nghieäp ÑBSCL ñaõ nhaäp khaåu, lai taïo thaønh coâng nhieàu gioáng luùa, caây aên quaû, con gioáng môùi cho naêng suaát vaø chaát löôïng cao. Keát quaû laø moät soá saûn phaåm do noâng thoân ÑBSCL saûn xuaát ñaõ khaúng ñònh choã ñöùng treân thò tröôøng trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi nhö gaïo, thuyû saûn (toâm, caù basa), moät soá loaïi traùi caây. Tæ troïng kim ngaïch XK cuûa ÑBSCL naâng daàn leân vaø chieám khoaûng 10% toång KNXK cuûa caû nöôùc; trong ñoù nhöõng maët haøng xuaát khaåu chuû löïc laø gaïo, toâm ñoâng laïnh, thuyû saûn ñoâng laïnh… Ñaây laø nhöõng nhaân toá tích cöïc ñaåy nhanh quaù trình hoäi nhaäp thöông maïi quoác teá cuûa noâng thoân ÑBSCL vaø taêng nhanh thu nhaäp cuûa noâng daân. 


Maët haøng gaïo vaø thuyû saûn ñoâng laïnh xuaát khaåu cuûa ÑBSCL taêng lieân tuïc vaø coù möùc taêng cao nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc.


3. Ñaëc ñieåm cuûa TTNT ÑBSCL trong moái quan heä vuøng:


Moái quan heä thöông maïi giöõa ÑBSCL vôùi caùc tænh mieàn Ñoâng Nam boä (trong ñoù coù Tp.HCM) ñaõ ñöôïc thieát laäp töø laâu qua taát caû caùc khaâu thöông maïi, tín duïng, du lòch, vaän chuyeån… 15 naêm trôû laïi ñaây moái quan heä thöông maïi giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc cuõng ñaõ ñöôïc thieát laäp vaø ngaøy caøng roõ neùt, maëc duø nhieàu khi vaãn coøn mang tính thôøi vuï.


* Quan heä vôùi Tp.HCM:


- Töø Tp.HCM haøng coâng ngheä phaåm, haøng tieâu duøng, vaät tö – tö lieäu saûn xuaát (keå caû haøng nhaäp khaåu) ñöôïc cung öùng ñi khaép caùc tænh, thaønh phoá trong caû nöôùc, ñaëc bieät ÑBSCL chieám khoaûng 60% löôïng haøng hoaù cung öùng cuûa Tp.HCM. Caùc doanh nghieäp coâng nghieäp ngoaøi quoác doanh ôû caùc tænh ÑBSCL tieáp nhaän chuû yeáu kyõ thuaät töø neàn coâng nghieäp Tp.HCM vaø caùc khu coâng nghieäp Ñoàng nai. Haàu heát maùy moùc thieát bò cuûa ÑBSCL ñöôïc cung caáp töø Tp.HCM.


- Ngöôïc laïi Tp.HCM tieáp nhaän haøng hoaù töø caùc nôi ñoå veà vôùi khoái löôïng lôùn, toång giaù trò leân ñeán 70% doanh soá mua – baùn cuûa caû nöôùc, chuû yeáu laø haøng löông thöïc, thöïc phaåm phuïc vuï cho saûn xuaát, tieâu duøng vaø xuaát khaåu. Nguoàn nguyeân lieäu noâng – thuyû saûn cuûa thaønh phoá chuû yeáu döïa vaøo söï cung caáp cuûa caùc tænh laân caän, ñaëc bieät laø cuûa khu vöïc ÑBSCL. Khoaûng treân 60% nguoàn nguyeân lieäu cung caáp cho saûn xuaát, cheá bieán haøng löông thöïc – thöïc phaåm cuûa Tp.HCM ñöôïc cung caáp töø caùc tænh ÑBSCL


Nhöõng naêm gaàn ñaây khi caùc tænh ôû ÑBSCL coù chöông trình chuyeån dòch cô caáu, taêng cöôøng vieäc xaây döïng caùc cô sôû cheá bieán taïi choã ñaõ laøm cho caùc cô sôû cheá bieán löông thöïc, thöïc phaåm ôû Tp.HCM thöôøng rôi vaøo tình traïng nguoàn nguyeân lieäu bò thieáu huït, thieáu oån ñònh.


Moái quan heä kinh teá – thöông maïi giöõa Tp.HCM vaø vuøng ÑBSCL thöôøng chöa theå hieän roõ neùt veà söï phaân coâng vaø hôïp taùc phaùt trieån coâng nghieäp giöõa 2 vuøng: Tp.HCM coù lôïi theá veà nguoàn nhaân löïc coù trình ñoä cao, keát caáu haï taàng töông ñoái hoaøn chænh; caùc tænh ÑBSCL laïi coù lôïi theá veà nguoàn lao ñoäng doài daøo, giaù nhaân coâng thaáp, nguoàn nguyeân lieäu phong phuù. 


Song trong chieán löôïc ñònh höôùng phaùt trieån coâng nghieäp coâng ngheä cao, nhöõng ngaønh muõi nhoïn, caùc ñòa phöông vaãn thöôøng chuù yù vaøo vieäc phaùt huy lôïi theá ñòa phöông, chöa coù chieán löôïc phaân coâng hôïp taùc lao ñoäng giöõa caùc vuøng neân thöôøng daãn ñeán söï ñua tranh toå chöùc saûn xuaát caùc maët haøng töông töï nhau. Tình traïng caùt cöù ñòa phöông daãn ñeán caïnh tranh giöõa caùc vuøng vôùi nhau, giöõa saûn phaåm cuûa Tp. HCM vôùi saûn phaåm do ÑBSCL saûn xuaát… laïi theâm caïnh tranh vôùi haøng ngoaïi nhaäp khieán cho thò tröôøng trôû neân hoãn loaïn, tình traïng tranh mua tranh baùn dieãn ra ôû nhieàu ñòa phöông, ñoái vôùi nhieàu maët haøng… nhieàu khi daãn ñeán thieät haïi cho caû ngöôøi saûn xuaát vaø ngöôøi tieâu duøng trong vieäc choïn löïa saûn phaåm coù chaát löôïng cao.


Ñeå phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, caàn taêng cöôøng moái quan heä kinh teá vaø khoa hoïc kyõ thuaät giöõa vuøng ÑBSCL vaø Tp.HCM; giöõa vuøng ÑBSCL vôùi caùc tænh vuøng kinh teá troïng ñieåm phía Nam. Cuï theå laø: ÑBSCL caàn coù ñieåm töïa veà khoa hoïc kyõ thuaät, coâng ngheä cao vaø thò tröôøng lôùn. Tp.HCM vaø vuøng kinh teá troïng ñieåm phía Nam caàn chia seû kinh nghieäm vôùi ÑBSCL… Taêng cöôøng caùc chöông trình hôïp taùc giöõa caùc vuøng ñeå hoã trôï laãn nhau veà kinh nghieäm phaùt trieån, khaû naêng tieâu thuï haøng hoaù.


Chaúng haïn vieäc hôïp taùc giöõa Sôû NN&PTNT Tp.HCM vôùi caùc tænh ÑBSCL veà saûn xuaát rau an toaøn seõ giuùp caùc beân naém chaéc quan heä cung – caàu, hoã trôï vaø hôïp taùc ñeå cuøng saûn xuaát vaø tieâu thuï rau an toaøn. Chöông trình naøy giuùp caùc nhaø saûn xuaát rau ôû ÑBSCL coù theå yeân taâm ñònh höôùng cho saûn xuaát - tieâu thuï rau an toaøn vôùi nhöõng chöông trình daøi hôi, nguoàn tieâu thuï oån ñònh. Ngöôïc laïi Tp.HCM coù nguoàn cung caáp oån ñònh boå sung cho löôïng thieáu huït do saûn xuaát khoâng ñuû cho noäi vuøng (Tp. HCM tieâu thuï khoaûng 700.000 taán rau/naêm, nhöng ngoaïi thaønh chæ ñaùp öùng khoaûng 25-30% nhu caàu cuûa thaønh phoá; soá coøn laïi phaûi mua töø caùc tænh khaùc).


Hoaëc chöông trình phoái hôïp du lòch sinh thaùi giöõa Tp.HCM vaø caùc tænh ÑBSCL ngoaøi vieäc taïo neân nhöõng tour du lòch haáp daãn du khaùch trong vaø ngoaøi nöôùc, ñaây coøn laø cô hoäi giôùi thieäu saûn phaåm ñaëc tröng cuûa ÑBSCL.


Neáu caùc chöông trình qui hoaïch toång theå, phoái hôïp nhieàu ñòa phöông coù tieàm naêng gioáng nhau ñöôïc nghieân cöùu vaø thöïc hieän coù baøi baûn, phaùt huy theá maïnh cuûa töøng vuøng, töøng ñòa phöông thì vieäc lieân keát thaønh moät heä thoáng kinh teá khu vöïc thì hieäu quaû phaùt trieån khu vöïc seõ roõ neùt hôn.


* Quan heä vôùi caùc tænh mieàn Ñoâng:


Ngoaøi Tp.HCM, vuøng Ñoâng Nam boä coøn coù caùc tænh Ñoàng Nai, Bình Döông, Bình Phöôùc, Baø Ròa – Vuõng Taøu, Laâm Ñoàng… dieän tích caû vuøng laø 45.004 km2 (chieám 13,6% dieän tích caû nöôùc); daân soá khoaûng 13 trieäu ngöôøi.


Ñaây laø khu vöïc taäp trung voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi khaù cao, ñöùng ñaàu caû nöôùc veà thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø cuõng laø vuøng taäp trung nhieàu khu cheá xuaát – khu coâng nghieäp. Caùc saûn phaåm saûn xuaát ôû caùc khu cheá xuaát – khu coâng nghieäp ñöôïc tieâu thuï maïnh ôû moïi vuøng trong caû nöôùc, trong ñoù ÑBSCL cuõng tieâu thuï moät löôïng ñaùng keå saûn phaåm cuûa caùc khu cheá xuaát – khu coâng nghieäp nhö haøng tieâu duøng thoâng thöôøng, haøng coâng nghieäp nheï….


Ñoâng Nam boä laø vuøng kinh teá troïng ñieåm phía Nam neân seõ coù toác ñoä phaùt trieån kinh teá nhanh vaø maïnh: döï baùo naêm 2010, GDP cuûa vuøng Ñoâng Nam boä chieám 30-32% GDP cuûa caû nöôùc; Ñoâng Nam boä seõ ñöùng ñaàu caû nöôùc veà coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù vôùi nhöõng ngaønh chuû löïc nhö ñieän töû, cô khí, vaät lieäu xaây döïng, caùc ngaønh coâng nghieäp nheï (deät may, da giaøy, haøng nhöïa… vaø cheá bieán löông thöïc, thöïc phaåm, thuyû saûn).


 Vôùi nhöõng muïc tieâu kinh teá cuûa vuøng Ñoâng Nam boä nhö treân, ta thaáy roõ raèng trong töông lai vuøng Ñoâng Nam boä seõ caàn moät löôïng nguyeân lieäu raát lôùn phuïc vuï cho saûn xuaát coâng nghieäp vaø coâng nghieäp nheï; song nguoàn nguyeân lieäu taïi choã khoâng coù khaû naêng ñaùp öùng ñuû nhu caàu, neân Ñoâng Nam boä caàn phaûi thu huùt nguoàn nguyeân lieäu khaù lôùn töø caùc vuøng khaùc. 


Noùi caùch khaùc Ñoâng Nam boä laø moät thò tröôøng raát lôùn cho caùc ngaønh saûn xuaát coâng nghieäp coù söû duïng nguyeân lieäu coâng nghieäp vaø noâng nghieäp maø ÑBSCL coù khaû naêng saûn xuaát. Vôùi nhöõng tieàm naêng saün coù, ÑBSCL coù theå cung caáp cho Ñoâng Nam boä haøng noâng saûn thöïc phaåm nhö luùa gaïo, rau quaû, thòt gia caàm, thuyû haûi saûn… Tuy nhieân moái quan heä giöõa 2 vuøng naøy laâu nay chöa roõ neùt vaø chæ coù tính chaát thöông maïi trong töøng vuï vieäc. 


* Quan heä vôùi caùc vuøng khaùc:


Maëc duø giao löu haøng hoaù giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc/ tænh khaùc ñaõ ñöôïc thieát laäp vaø duy trì nhieàu naêm qua, nhöng chæ roõ neùt ñoái vôùi luùa gaïo vaø haøng thuûy saûn. Nhöõng maët haøng khaùc chæ theå hieän khi vaøo vuï hoaëc mang tính chaát thöông maïi qua töøng vuï vieäc, ñaëc bieät ñoái vôùi haøng hoaù traùi caây. 


Chaúng haïn ñoäi xe vaän taûi gaïo cuûa caùc tænh töø mieàn Baéc, mieàn Trung thöôøng xuyeân vaøo aên haøng ôû nhöõng vöïa/chaønh gaïo ôû ÑBSCL; vaøo muøa vaûi, haàu heát caùc chôï treân ñòa baøn ÑBSCL ñeàu baùn vaûi; muøa traùi caây cuûa ÑBSCL thì caùc tænh, thaønh phoá mieàn Trung, mieàn Baéc cuõng baùn xoaøi caùt Hoaø Loäc cuûa Tieàn Giang; maêng cuït, saàu rieâng cuûa Beán Tre; quít ñöôøng cuûa Ñoàng Thaùp…; ôû ÑBSCL cuõng luoân coù söï goùp maët cuûa thanh long Phan Thieát, thanh long Bình Thuaän…


4. Ñaëc ñieåm veà qui moâ vaø trình ñoä phaùt trieån thò tröôøng:


Theo baùo caùo cuûa Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô: khu vöïc noâng thoân ÑBSCL coù tôùi 87,4% laø hoä thuaàn noâng trong ñoù coù 50% soá hoä gia ñình coù thu nhaäp töø saûn xuaát luùa. Moät ñaëc ñieåm raát roõ neùt hieän nay laø: kinh teá noâng hoä saûn xuaát haøng hoaù ñang coù böôùc chuyeån töø ñoäc canh luùa sang ña canh. Höôùng chuyeån dòch naøy coù taùc ñoäng tích cöïc vaøo vieäc thuùc ñaåy toác ñoä phaùt trieån qui moâ, trình ñoä thò tröôøng vì ñaõ taïo ra löôïng haøng hoaù phong phuù vaø taêng thu nhaäp cho noâng daân.


Tuy nhieân hieäu quaû cuûa vieäc chuyeån töø ñoäc canh luùa sang ña canh chæ thaáy roõ ñoái vôùi nhöõng hoä coù voán vaø kyõ thuaät cao, coù ñaàu oùc saùng taïo trong saûn xuaát – kinh doanh. Ñoái vôùi nhöõng hoä luoân trong tình traïng thieáu voán, thieáu hieåu bieát veà kyõ thuaät vaø caùch öùng xöû vôùi thò tröôøng thöôøng rôi vaøo tình traïng “vay tröôùc, traû sau” hoaëc phaûi baùn luùa non (trong saûn xuaát luùa gaïo), baùn traùi caây “laù” (trong saûn xuaát traùi caây), hoaëc baùn sôùm toâm/caù khi chöa ñeán vuï thu hoaïch… Nhöõng hoä naøy, chieám khoaûng 25-30% hoä noâng thoân, seõ chöa thoaùt ra khoûi tình traïng ngheøo ñoùi trong nhieàu naêm tôùi. 


Thöïc traïng naøy goùp phaàn laøm cho thò tröôøng khu vöïc noâng thoân ÑBSCL caøng trôû neân nhoû beù. Tuy ñaõ xuaát hieän nhöõng vuøng saûn xuaát taäp trung, coù daáu hieäu chuyeån dòch töø saûn xuaát töï caáp töï tuùc leân saûn xuaát haøng hoaù lôùn nhöng trong löu thoâng haøng hoaù xaõ hoäi vaãn thaáy roõ “tính yø” cuûa ñaïi boä phaän kinh teá hoä noâng daân coù thu nhaäp thaáp. Ñaây thöïc söï laø löïc caûn ñaùng keå trong quaù trình phaùt trieån qui moâ - trình ñoä thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL.


5. Nhöõng nhaân toá caáu thaønh thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL:


Theo lyù thuyeát chung: cung vaø caàu haøng hoùa hình thaønh vaø vaän ñoäng lieân tuïc treân thò tröôøng. Noùi caùch khaùc treân thò tröôøng luoân dieãn ra hoaït ñoäng mua baùn trao ñoåi haøng hoùa cuûa caùc chuû theå kinh teá. Quan heä cung caàu – haøng hoùa theå hieän roõ söï vaän ñoäng cuûa caùc nhaân toá caáu thaønh thò tröôøng vaø moái quan heä giöõa chuùng.


          Nhöõng nhaân toá caáu thaønh thò tröôøng laø: caùc chuû theå kinh teá (ngöôøi mua


 – ngöôøi baùn); soá löôïng vaø chaát löôïng haøng hoùa mua baùn; cô sôû haï taàng thöông maïi (heä thoáng chôï vaø caùc keânh phaân phoái) vaø caùc cheá ñoä, chính saùch thuoäc veà quaûn lyù Nhaø nöôùc ñoái vôùi thò tröôøng.


2.1. Caùc chuû theå kinh teá bao goàm:


- Ngöôøi baùn: laø nhöõng ngöôøi saûn xuaát (mang baùn saûn phaåm cuûa hoï);  vaø nhöõng nhaø kinh doanh chuyeân nghieäp.


- Ngöôøi mua: laø ngöôøi coù nhu caàu veà haøng hoaù, bao goàm ngöôøi tieâu duøng, nhöõng nhaø kinh doanh (baùn buoân – baùn leû)


Treân thò tröôøng haøng hoaù höõu hình, ngöôøi saûn xuaát vaø ngöôøi tieâu duøng coù moái quan heä maät thieát vôùi nhau, taùc ñoäng laãn nhau thoâng qua quan heä cung – caàu vaø giaù caû. Do nguoàn goác xuaát hieän TTNT gaén lieàn vôùi saûn phaåm noâng nghieäp, neân nhöõng ngöôøi tham gia TTNT laø:


· Ngöôøi baùn: laø nhöõng noâng daân saûn xuaát haøng noâng saûn vaø moät boä phaän nhöõng ngöôøi saûn xuaát phi noâng nghieäp (nhöõng ngöôøi cheá bieán saûn phaåm noâng nghieäp, saûn xuaát tieåu thuû coâng nghieäp); Ngoaøi ra coøn coù nhöõng thöông nhaân chuyeân baùn caùc loaïi haøng hoùa phuïc vuï nhu caàu tieâu duøng (caû cho sinh hoaït vaø saûn xuaát) cuûa noâng daân.


· Ngöôøi mua chuû yeáu laø ngöôøi tieâu duøng noâng thoân. Ngoaøi ra coøn coù nhöõng thöông nhaân chuyeân thu mua haøng noâng saûn, haøng cheá bieán vaø tieåu thuû coâng nghieäp do noâng daân saûn xuaát ñeå mang ñi baùn ôû thò tröôøng khaùc.


Caùc chuû theå tham gia TTNT ÑBSCL: laø nhöõng ngöôøi daân cö nguï ôû ÑBSCL vaø khaùch vaõng lai, chia thaønh 2 nhoùm:


* Ngöôøi baùn: Laø nhöõng ngöôøi cung caáp haøng hoaù cho thò tröôøng trong nöôùc vaø nhöõng ngöôøi tham gia xuaát khaåu, bao goàm:


- Nhaø kinh doanh chuyeân nghieäp: 


+ Nhöõng ngöôøi laøm coâng taùc thöông maïi, mua haøng hoaù töø moïi mieàn ñöa ñeán ÑBSCL vaø ngöôïc laïi; hoaëc thöïc hieän löu thoâng haøng hoaù trong noäi vuøng. 


+ Nhaø kinh doanh xuaát nhaäp khaåu chuyeân nghieäp.


- Nhöõng nhaø saûn xuaát coâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp: saûn phaåm cuûa hoï cung caáp cho thò tröôøng noäi vuøng, vaø cung caáp cho thò tröôøng khaùc.


- Ngöôøi saûn xuaát noâng – laâm – ngö – dieâm nghieäp: cung caáp saûn phaåm thoâ cho thò tröôøng hoaëc nguyeân lieäu cho coâng nghieäp cheá bieán.


* Ngöôøi mua: naèm trong nhoùm coù nhu caàu veà caùc loaïi haøng hoaù:


- Ngöôøi daân: caàn mua haøng tieâu duøng phuïc vuï nhu caàu thieát yeáu.


- Caùc nhaø saûn xuaát:


+ Nhaø saûn xuaát coâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp: coù nhu caàu mua nguyeân vaät lieäu, phuï lieäu phuïc vuï saûn xuaát.


+ Nhaø saûn xuaát noâng – laâm – ngö – dieâm nghieäp: caàn mua tö lieäu saûn xuaát, vaät tö noâng nghieäp.


- Nhöõng ngöôøi baùn buoân saûn phaåm coâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp hoaëc caùc chaønh, vöïa thu mua noâng saûn phaåm, haøng thuyû haûi saûn thoâ hoaëc ñaõ qua cheá bieán.


Heä thoáng nhöõng ngöôøi mua/ ngöôøi baùn ñan xen vaøo nhau taïo laäp neân thò tröôøng mua baùn soâi ñoäng vaø phong phuù. 


Cuõng nhö ôû nhöõng thò tröôøng khaùc, taïi thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, ngöôøi mua cuõng laø ngöôøi baùn: noâng daân thöôøng baùn noâng saûn thoâ vaø mua haøng coâng nghieäp phuïc vuï nhu caàu saûn xuaát vaø tieâu duøng caù nhaân neân thöôøng chòu nhieàu thieät thoøi hôn khu vöïc saûn xuaát coâng nghieäp hoaëc dòch vuï.


2.2. Haøng hoùa treân TTNT ÑBSCL:


Haøng hoùa mua/baùn, trao ñoåi treân TTNT chuû yeáu laø haøng noâng saûn. Tình traïng chung ôû haàu heát caùc TTNT cuûa Vieät Nam noùi chung vaø TTNT ÑBSCL noùi rieâng laø mua/baùn noâng saûn thoâ, giaù caû haøng hoùa raát thaáp.


Do yeâu caàu ña daïng hoùa haøng tieâu duøng, ñoàng thôøi do dö thöøa noâng saûn khi vaøo vuï thu hoaïch maø xuaát hieän yeâu caàu toàn tröõ vaø cheá bieán haøng noâng saûn. Vì vaäy treân TTNT cuõng xuaát hieän haøng noâng saûn cheá bieán vaø moät soá haøng tieâu duøng phuïc vuï nhu caàu saûn xuaát vaø sinh hoaït cuûa noâng daân. 


Söï hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa TTNT noùi chung döïa treân cô sôû phaân coâng lao ñoäng xaõ hoäi vaø saûn xuaát haøng hoùa ôû khu vöïc noâng thoân. Vì vaäy, vieäc phaùt trieån haøng hoùa cho TTNT goàm 2 quaù trình: moät maët taïo ra saûn phaåm noâng nghieäp coù chaát löôïng cao; maët khaùc phaûi tieán haønh CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng thoân, nhaèm hoaøn chænh phaân coâng lao ñoäng trong noâng nghieäp, laøm cho saûn phaåm do noâng thoân saûn xuaát trôû thaønh haøng hoùa coù chaát löôïng cao, ñaùp öùng nhu caàu moïi maët cuûa ngöôøi tieâu duøng treân thò tröôøng roäng lôùn; ñoù laø quaù trình chuyeån hoùa kinh teá noâng nghieäp noâng thoân thaønh neàn kinh teá haøng hoaù. Quaù trình CNH – HÑH noâng nghieäp noâng thoân coøn laøm xuaát hieän nhöõng ngaønh ngheà phi noâng nghieäp, khieán cho nhöõng ngöôøi khoâng saûn xuaát noâng nghieäp vaãn coù cô hoäi taêng thu nhaäp; ñoàng thôøi coøn giuùp ngöôøi noâng daân söû duïng thôøi gian noâng nhaøn coù hieäu quaû hôn. 


Vì kinh teá noâng thoân ÑBSCL gaén lieàn vôùi neàn kinh teá noâng nghieäp neân haøng hoùa treân TTNT ÑBSCL veà cô baûn vaãn laø nhöõng saûn phaåm noâng nghieäp chuû löïc nhö luùa gaïo, thuyû saûn, traùi caây vaø thòt gia suùc, thòt – tröùng gia caàm; trong ñoù luùa gaïo laø saûn phaåm truyeàn thoáng, giöõ vai troø quan troïng trong söï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa ÑBSCL vaø cuûa caû nöôùc. 


Chuûng loaïi haøng coâng nghieäp do ÑBSCL saûn xuaát coøn ít, löôïng haøng hoaù saûn xuaát khoâng nhieàu, nhöng do coâng nghieäp vaø dòch vuï phaùt trieån xoay quanh kinh teá luùa gaïo vaø saûn xuaát thöïc phaåm, haøng tieâu duøng neân nhöõng haøng hoùa do caùc thaønh phaàn kinh teá saûn xuaát ra cuõng phaàn naøo ñaùp öùng nhu caàu sinh hoaït, ñôøi soáng cuûa cö daân ñòa phöông.


2.3. Cô sôû haï taàng thöông maïi:


Heä thoáng chôï vaø maïng löôùi phaân phoái laø neàn taûng cô baûn ñeå thò tröôøng noùi chung vaø TTNT noùi rieâng phaùt trieån toát, vì chôï laø nôi phuïc vuï cho hoaït ñoäng thöông maïi, giao dòch mua – baùn neân raát caàn thieát trong ñôøi soáng haøng ngaøy cuûa ngöôøi daân.


* Vieäc xaây döïng chôï phaûi ñöôïc caân nhaéc sao cho ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu “traêm ngöôøi baùn, vaïn ngöôøi mua”; noùi caùch khaùc xaây chôï laø “xaây cho ngöôøi mua”, vì coù ngöôøi mua môùi coù ngöôøi baùn. Chôï noâng thoân thöôøng thaáy laø chôï trong xaõ, trong thoân – aáp, vì noâng daân ñeán ñaây ñeå trao ñoåi nhöõng saûn phaåm do chính hoï laøm ra, vôùi phöông thöùc kinh doanh coå truyeàn “tieàn trao – chaùo muùc”, khoái löôïng vaø giaù trò mua baùn ôû chôï noâng thoân thöôøng laø nhoû.


* Maïng löôùi tieâu thuï:


Vieäc mua baùn – trao ñoåi haøng hoùa coù thuaän lôïi hay khoâng coøn tuøy thuoäc vaøo maïng löôùi phaân phoái. Thoâng thöôøng heä thoáng phaân phoái ôû TTNT laø nhöõng nhaø buoân chuyeân nghieäp, voán ít nhöng coù kinh nghieäm taïo laäp heä thoáng phaân phoái töông ñoái hôïp lyù. Nhöng nhìn chung maïng löôùi phaân phoái ôû TTNT laø thieáu khoa hoïc do hoï töï quyeát ñònh giaù caû, ngöôøi chòu nhieàu thieät thoøi vaãn laø noâng daân duø laø ôû vò trí laø ngöôøi mua hay ngöôøi baùn. ÔÛ caùc thaønh phoá lôùn thöôøng coù heä thoáng nhöõng nhaø kinh doanh chuyeân nghieäp, vôùi heä thoáng kho baõi ñaït tieâu chuaån neân coù cô hoäi phaùt trieån maïnh hôn TTNT. 


TTNT ÑBSCL cuõng nhö caùc TTNT khaùc: maïng löôùi tieâu thuï noâng saûn ñôn giaûn, chuû yeáu thoâng qua caùc chaønh, vöïa vaø ngöôøi thu gom.


Sô ñoà 1 trang 27 laø moät ví duï veà maïng löôùi mua baùn traùi caây thöôøng thaáy ôû ÑBSCL. Nhaø vöôøn baùn traùi caây theo 3 keânh: baùn tröïc tieáp cho ngöôøi tieâu duøng, moät soá ít töï mang ñeán caùc chôï ôû Tp.HCM hoaëc tænh khaùc vaø baùn cho ngöôøi thu gom tö nhaân hoaëc thöông laùi (88% saûn löôïng). Sô ñoà 2 trang 28 (maïng löôùi tieâu thuï luùa gaïo) vaø sô ñoà 3 trang 29 (heä thoáng tieâu thuï thòt lôïn) cuõng cho thaáy nhaø saûn xuaát noâng nghieäp chuû yeáu mang baùn saûn phaåm cuûa mình cho caùc chuû vöïa, caùc chaønh, caùc thöông laùi. Töø caùc sô ñoà treân coù theå nhaän thaáy roõ raøng heä thoáng caùc keânh tieâu thuï saûn phaåm do noâng daân ÑBSCL saûn xuaát raát ñôn giaûn, hieäu quaû kinh teá chöa cao.




Sô ñoà 1. Keânh tieâu thuï traùi caây ôû ÑBSCL


III – NHÖÕNG YEÁU TOÁ TAÙC ÑOÄNG VAØO SÖÏ PHAÙT TRIEÅN TTNT ÑBSCL:


Nhö ñaõ trình baøy ôû trang 16, phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL bao goàm 2 quaù trình: vöøa taïo ra saûn phaåm noâng nghieäp coù chaát löôïng cao; ñoàng thôøi tieán haønh coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù noâng nghieäp noâng thoân, nhaèm hoaøn chænh phaân coâng lao ñoäng trong noâng nghieäp, chuyeån hoùa kinh teá noâng nghieäp noâng thoân thaønh neàn kinh teá haøng hoaù.



Vì vaäy nhöõng yeáu toá taùc ñoäng vaøo söï phaùt trieån TTNT ÑBSCL seõ ñöôïc chia thaønh 2 nhoùm laø nhoùm caùc yeáu toá taùc ñoäng vaøo saûn xuaát noâng nghieäp nhaèm taïo ra saûn phaåm noâng nghieäp coù chaát löôïng cao; vaø nhoùm caùc yeáu toá taùc ñoäng vaøo quaù trình coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù noâng thoân ÑBSCL:


1. Nhoùm caùc yeáu toá taùc ñoäng vaøo saûn xuaát noâng nghieäp ñeå taïo ra noâng saûn coù chaát löôïng cao:


Nhö ta ñaõ bieát noâng thoân ÑBSCL ñoùng goùp löôïng saûn phaåm noâng nghieäp khaù lôùn cho thò tröôøng trong nöôùc vaø theá giôùi. Haàu heát caùc maët haøng noâng saûn, noâng saûn cheá bieán, haøng tieåu thuû coâng nghieäp, nhieàu loaïi haøng coâng nghieäp nheï do caùc ñòa phöông trong vuøng saûn xuaát vöøa ñeå töï thoaû maõn (caû trong thaønh phoá, ñoâ thò vaø noâng thoân); vöøa cung caáp cho caùc ñòa phöông khaùc vaø xuaát khaåu. 


Baûng 8, baûng 9 (trang 20) vaø baûng 10 döôùi ñaây cho thaáy löôïng noâng saûn haøng hoùa do noâng thoân ÑBSCL cung caáp cho thò tröôøng trong nöôùc vaø quoác teá chieám tæ troïng khaù lôùn.


Baûng 10. Tình hình cung öùng moät soá maët haøng chuû löïc cuûa ÑBSCL so vôùi caû nöôùc

		

		2000

		2001

		2002

		2003

		Tæ leä söû duïng noäi vuøng (%)



		Saûn löôïng löông thöïc qui thoùc (1.000 taán)


 Cuûa ÑBSCL


 Cuûa caû nöôùc


 ÑBSCL/caû nöôùc (%)

		16.896,9


34.535,4


48,93

		16.096,7


34.270,1


46,97

		17.040,0


36.961,2


46,10

		17.685,7


37.454,6


47,22

		30



		S.löôïng traùi caây (trieäu taán):


 Cuûa ÑBSCL


 Cuûa caû nöôùc


 ÑBSCL/caû nöôùc (%)

		2,3


5


46,0

		2,7


5,91


45,7

		3,0


6,2


48,4

		3,6


7,3


49,1

		25



		Giaù trò sx thuyû saûn (Giaù coá ñònh 1994) (Tæ ñoàng):


 Cuûa ÑBSCL


 Cuûa caû nöôùc


ÑBSCL/caû nöôùc (%)

		11.339,6


21.777,4


52,10

		14.977,1


25.359,7


59,10

		16.337,3


27.600,2


59,19

		18.992,0


30.212,3


62,86

		25% saûn löôïng sx



		Ñaøn traâu (1.000 con)


 Cuûa ÑBSCL


 Cuûa caû nöôùc


 ÑBSCL/caû nöôùc (%)

		63,54


2.897,2


2,19

		50,73


2.807,9


1,80

		37,27


2.814,4


1,32

		36,7


2.834,9


1,29

		



		Ñaøn boø (1.000 con)


 Cuûa ÑBSCL


 Cuûa caû nöôùc


 ÑBSCL/caû nöôùc (%)

		197,21


4.127,9


4,78

		219,34


3.899,7


5,62

		278,25


4.062,9


6,85

		328,2


4.397,3


7,46

		7,8



		Ñaøn lôïn (1.000 con)


 Cuûa ÑBSCL


 Cuûa caû nöôùc


 ÑBSCL/caû nöôùc (%)

		2.978,2


20.193,8


14,75

		2.920,4


21.800,1


13,40

		3.151,5


23.169,5


13,60

		3.448,7


24.879,1


13,86

		21



		Ñaøn gia caàm (trieäu con)


 Cuûa ÑBSCL


 Cuûa caû nöôùc


 ÑBSCL/caû nöôùc (%)

		44,25


196,2


22,55

		44,63


218,1


20,46

		50,00


233,3


21,43

		51,2


254,3


20,13

		16,7





 (Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô vaø thu thaäp töø nhieàu nguoàn cuûa taùc giaû)


Baûng treân cho thaáy tieàm naêng saûn xuaát vaø cung öùng haøng noâng saûn cuûa ÑBSCL laø raát lôùn. Ñaëc bieät trong soá 14 ngaønh haøng cuûa Vieät Nam coù lôïi theá caïnh tranh (Luùa gaïo, Caø pheâ, Cao su, Hoà tieâu, Ñieàu, Cheø, Ñöôøng, Ngoâ, Boâng, Rau quaû, Thòt heo, Söõa vaø saûn phaåm töø söõa boø, Thuûy saûn, Giaáy vaø Boät giaáy) thì ÑBSCL coù khaû naêng saûn xuaát lôùn tôùi 9 maët haøng coù theå cho chaát löôïng cao (Luùa gaïo, Hoà tieâu, Ñöôøng, Ngoâ, Boâng, Rau quaû, Thòt heo, Söõa vaø saûn phaåm töø söõa boø, Thuûy saûn)… Nhìn chung saûn xuaát noâng nghieäp ôû ÑBSCL laø saûn xuaát nhoû, manh muùn, khieán cho chöông trình saûn xuaát haøng noâng saûn chaát löôïng cao bò chaäm laïi. Ñieàu tra vaø nghieân cöùu veà TTNT ÑBSCL, chuùng toâi ruùt ra moät soá nhaân toá aûnh höôûng (laøm chaäm laïi) quaù trình saûn xuaát noâng saûn ôû ÑBSCL nhö sau:


(1) Saûn xuaát mang tính töï phaùt, phaân taùn. Nhieàu ngaønh saûn xuaát chöa coù vuøng chuyeân canh lôùn. Haäu quaû laø giöõa caùc tænh thöôøng coù söï truøng laép trong saûn xuaát daãn ñeán caïnh tranh laãn nhau trong tieâu thuï saûn phaåm.


(2) Gioáng caây/con chaát löôïng chöa cao: nhìn chung 60-70% caùc loaïi gioáng caây troàng (tröø luùa) vaø khoaûng 80% gioáng vaät nuoâi do caùc cô sôû tö nhaân cung caáp. Nhöng ñaàu tö nghieân cöùu vaø phaùt trieån ôû nhöõng nôi naøy chöa ñuùng möùc neân thöôøng daãn tôùi naêng suaát thaáp, khaû naêng khaùng beänh cuûa caây/con chöa toát.


(3) Kyõ thuaät trong saûn xuaát vaø chaêm soùc caây/con coøn laïc haäu, noâng daân ÑBSCL coøn bò chi phoái nhieàu bôûi taäp quaùn trong saûn xuaát: chuù yù nhieàu ñeán soá löôïng, vieäc quan taâm ñeán chaát löôïng coøn haïn cheá. Nhieàu nôi coøn laïm duïng cheá phaåm sinh hoïc noâng nghieäp, laøm aûnh höôûng ñeán naêng suaát vaø chaát löôïng caây troàng, vaät nuoâi.


(4) Caùc hoaït ñoäng nghieân cöùu phaân loaïi gioáng, ñaùnh giaù caùc chuûng loaïi caây troàng – vaät nuoâi ñeå xaùc ñònh gioáng coù chaát löôïng cao raát haïn cheá hoaëc thaäm chí chöa ñöôïc thöïc hieän ôû baát kyø cô quan nghieân cöùu naøo.


(5) Vieäc nghieân cöùu caùc loaïi saâu boï vaø dòch beänh gaây haïi cho saûn xuaát noâng – laâm – ngö nghieäp chöa ñöôïc ñaàu tö ñuùng möùc daãn tôùi thöôøng xuyeân coù nhöõng vuøng troàng luùa hoaëc traùi caây bò saâu beänh phaù hoaïi; Toâm/caù cheát haøng loaït gaây thieät haïi khaù lôùn cho ngöôøi saûn xuaát.


(6) Thu hoaïch vaø baûo quaûn haøng noâng saûn coøn laïc haäu, ñôn giaûn, haøm löôïng khoa hoïc thaáp, cô sôû vaät chaát phuïc vuï cho baûo quaûn, vaän chuyeån chuyeân duøng cho noâng saûn haàu nhö khoâng coù… khieán cho toån thaát sau thu hoaïch vöôït quaù möùc trung bình cuûa khu vöïc vaø cuûa theá giôùi. Raát ít tieán boä kyõ thuaät veà coâng ngheä sau thu hoaïch theo phöông phaùp tieân tieán ñöïôc chuyeån giao ñeán nhaø noâng.


Hôn nöõa, vaän chuyeån haøng noâng saûn ôû ÑBSCL phaàn lôùn baèng ghe – thuyeàn; chi phí vaän chuyeån tuy reû nhöng chaäm. Vaän chuyeån haøng hoùa baèng ñöôøng boä coøn gaëp nhieàu baát caäp do heä thoáng giao thoâng chöa hoaøn chænh caû veà maët quaûn lyù vaø kyõ thuaät.


Haäu quaû laø giaù thaønh noâng saûn cao, aûnh höôûng ñeán khaû naêng tieâu thuï haøng hoùa vaø laøm giaûm toác ñoä löu thoâng haøng hoùa. 


(7) Söï gaén keát giöõa thöông laùi (chaønh/vöïa) vaø caùc hoä daân raát loûng leûo, haàu nhö khoâng coù moái raøng buoäc phaùp lyù naøo giöõa hoï. Haäu quaû laø khi noâng saûn coù giaù, thöông laùi tôùi taän ruoäng/vöôøn/ao caù… mua haøng giaù cao; khi haøng “doäi chôï” hoï boû maëc noâng daân töï xoay xôû vôùi thò tröôøng hoaëc mua haøng giaù reû… khieán cho nhaø noâng thöôøng khoâng yeân taâm vôùi khaû naêng tieâu thuï haøng hoùa cuûa mình.


(8) Thoâng tin veà thò tröôøng vaø caùc vaán ñeà coù lieân quan ñeán haøng noâng saûn coøn raát haïn cheá, ñaëc bieät laø thoâng tin veà thò tröôøng theá giôùi khieán cho noâng daân vaø doanh nghieäp vaãn coøn phaûi töï ñöôøng ra cho haøng hoùa cuûa mình (keå caû haøng ñaëc saûn). Hôn nöõa haàu nhö caùc tænh ñeàu chöa coù boä phaän ñuû khaû naêng phaân tích thoâng tin, döï ñoaùn nhu caàu thò tröôøng nhaèm ñeà ra chieán löôïc troàng troït phaùt trieån thò tröôøng thích hôïp vaø chuû ñoäng.


(9) Tö töôûng tieåu noâng coøn aên saâu vaøo tieàm thöùc cuûa ngöôøi saûn xuaát noâng nghieäp ôû ÑBSCL. Maët khaùc do daân trí thaáp, ngöôøi noâng daân vaãn maëc nhieân chaáp nhaän nhöõng taùc ñoäng chính cuûa thieân nhieân, ñieàu kieän thôøi tieát vaøo keát quaû saûn xuaát noâng nghieäp.


(10) Dieän tích ñaát saûn xuaát noâng nghieäp ngaøy caøng giaûm do:


+ Nhieàu hoä noâng daân trong hôn 10 naêm qua ñaõ khoâng giöõ ñöôïc ñaát vaø trôû thaønh ngöôøi laøm möôùn theo muøa vuï. Tæ leä ngöôøi khoâng coù ñaát hoaëc quaù ít ñaát ôû ÑBSCL laø 14,4%; trong ñoù hoä hoaøn toaøn khoâng coù ñaát canh taùc chieám 5,7%. 


+ Quaù trình ñoâ thò hoùa (ÑTH) khieán cho moät boä phaän ñaát noâng nghieäp chuyeån ñoåi sang chöùc naêng coâng nghieäp – thöông maïi vaø dòch vuï. ÑTH laøm taêng nhu caàu veà nhaø ôû, veà vieäc xaây döïng nhaø xöôûng, xí nghieäp khu coâng nghieäp… cuõng goùp phaàn laøm giaûm dieän tích ñaát canh taùc noâng nghieäp.


Tình traïng chuyeån ñoåi ñaát noâng nghieäp sang muïc ñích söû duïng khaùc moät caùch thieáu khoa hoïc, thieáu keá hoaïch, khieán cho saûn xuaát noâng nghieäp ôû ÑBSCL ñaõ nhoû beù laïi caøng trôû neân manh muùn, khoâng ñuû söùc ñaùp öùng yeâu caàu cuûa neàn saûn xuaát lôùn hieän ñaïi trong nghieäu naêm qua. Ñoàng thôøi tæ leä thaát nghieäp vaø thieáu vieäc laøm ôû noâng thoân ÑBSCL taêng leân, maëc duø tæ leä söû duïng thôøi gian lao ñoäng cuûa ngöôøi daân noâng thoân coù taêng leân.


(11) Maëc duø haøng noâng saûn cuûa ÑBSCL ñaõ coù thò tröôøng noäi ñòa vaø nhieàu maët haøng XK. Nhöng thò tröôøng tieâu thuï noâng saûn vaãn coøn nhieàu haïn cheá vaø baáp beânh. Nhieàu loaïi noâng saûn bò leä thuoäc vaøo thò tröôøng nöôùc ngoaøi neân khi thò tröôøng coù bieán ñoäng, nhaø noâng laïi lao ñao nhö traùi caây, haøng thuûy haûi saûn, boâng…


Nhöõng naêm gaàn ñaây, cuøng vôùi söï quan taâm cuûa nhaø nöôùc veà phaùt trieån TTNT noùi chung vaø chieán löôïc phaùt trieån ÑBSCL noùi rieâng, caùc ñòa phöông trong vuøng, caùc caáp chính quyeàn cuõng coù nhieàu noã löïc trong vieäc tìm kieám, ñaàu tö, xaây döïng caùc keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi nhaèm gia taêng thu nhaäp daân chuùng, giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng. Nhieàu moâ hình phaùt trieån ôû caùc ñòa phöông ñaõ goùp phaàn tích cöïc khaéc phuïc nhöõng taùc ñoäng keå treân, nhöng toác ñoä löu thoâng haøng hoùa ôû ÑBSCL vaãn chöa töông xöùng vôùi tieàm naêng cuûa khu vöïc. Moät soá moâ hình ôû moät soá tænh:


+ An Giang coù keá hoaïch mieãn giaûm thueá thu nhaäp doanh nghieäp trong 5 naêm ñaàu, cho vay voán vôùi laõi suaát öu ñaõi ñaëc bieät ñeå khuyeán khích ñaàu tö vaøo vieäc xaây döïng caùc sieâu thò, trung taâm thöông maïi; mieãn giaûm thueá thueâ maët baèng, thueá thu nhaäp doanh nghieäp cho doanh nghieäp thöông maïi trong 5 naêm ñaàu vaø cho vay voán öu ñaõi ñeå thu huùt thöông nhaân vaøo buoân baùn trong caùc sieâu thò, trung taâm thöông maïi laøm thay ñoåi boä maët thò tröôøng noâng thoân cuûa tænh.


+ Caø Mau coù keá hoaïch caáp ñaát saûn xuaát, ñaát ôû vaø thöïc hieän nhöõng chính saùch öu ñaõi khaùc nhö trôï giaù, trôï cöôùc giuùp ñôõ ñoàng baøo daân toäc khaéc phuïc khoù khaên, gia taêng saûn xuaát vaø taêng thu nhaäp. Vì Caø Mau hieän coù khoaûng 5.168 hoä ñoàng baøo daân toäc (phaàn lôùn laø daân toäc Khôme), tæ leä hoä ngheøo chieám tôùi treân 30%. Nhieàu ngöôøi, nhieàu hoä hieän chöa coù hoaëc thieáu ñaát saûn xuaát, thieáu ñaát ôû, coøn gaëp nhieàu khoù khaên veà nhöõng ñieàu kieän sinh hoaït toái thieåu nhö thieáu voán, thieáu vieäc laøm, nhaø cöûa taïm bôï, daân trí thaáp…


+ Baïc Lieâu, Soùc Traêng tích cöïc giaûi ngaân voán vay cho hoä ngheøo nhaèm giuùp caùc hoä daân coù voán saûn xuaát – kinh doanh, taêng thu nhaäp…


Toâm caù thöông phaåm coù giaù trò cao ñöôïc khai thaùc töø bieån ñang laø nguoàn lôïi lôùn cuûa Baïc Lieâu. Vì vaäy baûo veä nguoàn lôïi cuûa bieån cuõng laø moät trong nhöõng chöông trình ñöôïc tænh chuù troïng ñeå giuùp ngö daân keùo daøi thôøi gian khai thaùc bieån, taïo neàn moùng cho söï oån ñònh möùc soáng ngöôøi daân.


+ Tieàn Giang ñaåy maïnh coâng taùc khuyeán ngö, höôùng daãn ngöôøi daân phaùt trieån ngheà phuï trong muøa luõ ñeå giaûm ngheøo, taêng thu nhaäp nhö vieäc nuoâi caù döôùi taùn röøng traøm vaøo muøa luõ (töø thaùng 5 ñeán thaùng 10) coù theå cho möùc thu nhaäp bình quaân 35 trieäu ñoàng/ha.


Ngoaøi ra nhieàu tænh cuõng ñaõ vaø ñang trieån khai caùc hình thöùc hoã trôï ngöôøi ngheøo baèng caùch “cho vay theâm” töø ngaân saùch cuûa tænh (ngoaøi phaàn hoã trôï cuûa Chính phuû) ñoái vôùi nhöõng hoä gaëp nhieàu khoù khaên vôùi caùc chính saùch, bieän phaùp nhö cho vay vôùi laõi suaát ñaëc bieät öu ñaõi (≤ 0,5%/thaùng), coù thôøi gian aân haïn, thôøi haïn cho vay daøi... Ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng cuïm tuyeán daân cö vöôït luõ ôû caùc tænh nhö Kieân Giang, Long An, Ñoàng Thaùp...


2. Nhoùm caùc yeáu toá taùc ñoäng vaøo quaù trình coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù noâng nghieäp – noâng thoân ÑBSCL:



 Tuy ñöôïc coi laø göông maët cuûa noâng nghieäp Vieät Nam vôùi 3 theá maïnh chuû yeáu laø luùa gaïo, thuûy haûi saûn vaø traùi caây nhöng ñaëc ñieåm noåi baät veà kinh teá cuûa ÑBSCL laø coâng ngheä saûn xuaát - cheá bieán trong noâng nghieäp coøn laïc haäu vaø phaùt trieån chaäm (chuû yeáu taäp trung vaøo cheá bieán thuûy haûi saûn), keát caáu haï taàng thaáp keùm, heä thoáng ñieän chöa hoaøn chænh, giao thoâng vaän taûi khoù khaên... 


Nhöõng naêm gaàn ñaây, ÑBSCL ñaõ vaø ñang ñöôïc ñaàu tö theo höôùng CNH-HÑH noâng nghieäp - noâng thoân vaø chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát theo höôùng taêng hieäu quaû. Cuï theå laø: töø naêm 1996, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ coù quyeát ñònh 99/TTg (ngaøy 9/2/1996) veà ñònh höôùng daøi haïn vaø keá hoaïch 5 naêm 1996 – 2000 veà phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân. Naêm 2001 Thuû töôùng ban haønh tieáp Quyeát ñònh 173/2001/QÑ-TTg (ngaøy 6/11/2001) veà phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi vuøng ÑBSCL. Ngaøy 20/1/2003 Boä Chính trò ñaõ ra Nghò quyeát veà phöông höôùng, nhieäm vuï, giaûi phaùp phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi vaø baûo ñaûm an ninh, quoác phoøng vuøng ÑBSCL thôøi kyø 2001 – 2010 vaø ngaøy 23-24/8/2004 taïi An Giang ñaõ dieãn ra Hoäi nghò Ban coâng taùc ÑBSCL döôùi söï chuû trì cuûa Phoù Thuû töôùng Nguyeãn Taán Duõng.


Thôøi gian gaàn ñaây, caùc tænh, caùc ñòa phöông vaø caùc cô quan nghieân cöùu coøn quan taâm nhieàu ñeán chöông trình “Phaùt trieån kinh teá ñòa phöông” do Toå chöùc hôïp taùc kyõ thuaät Ñöùc giôùi thieäu. Chöông trình naøy ñöôïc ñaëc bieät quan taâm taïi ÑBSCL, vuøng ñaát nhieàu tieàm naêng phaùt trieån maïnh veà noâng nghieäp vaø ñang tìm kieám caùc cô hoäi thu huùt ñaàu tö, tieán haønh coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù ñeå ñaåy maïnh toác ñoä phaùt trieån kinh teá cuûa vuøng.


Tuy nhieân coøn moät soá vöôùng maéc, ñöôïc coi laø nhöõng löïc caûn aûnh höôûng ñeán toác ñoä CNH – HÑH noâng nghieäp noâng thoân ÑBSCL. Nhöõng taùc ñoäng ñoù laø:


- Giaù caû noâng saûn, thuûy saûn ngaøy moät xuoáng thaáp, trong khi saûn löôïng ngaøy caøng taêng vaø thieân tai ngaøy moät naëng neà hôn.


- Chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát noâng nghieäp chaäm, mang tính töï phaùt vaø luùng tuùng, keùm hieäu quaû. Nguyeân nhaân coù moät phaàn töø vieäc xaây döïng, ñieàu chænh qui hoaïch chöa phuø hôïp vôùi thöïc tieãn ôû caùc ñòa phöông.


- Chuû tröông ñaåy maïnh saûn xuaát vaø cung öùng gioáng caây troàng - vaät nuoâi coù naêng suaát, chaát löôïng cao môùi taäp trung vaøo gioáng luùa, ngoâ, boâng; nhieàu lónh vöïc coøn bò boû ngoû nhö caây aên traùi, hoà tieâu, gia suùc, gia caàm… 


- Phaùt trieån vuøng nguyeân lieäu noùi chung chöa thoaùt khoûi tình traïng khoâng gaén vôùi coâng nghieäp cheá bieán vaø thò tröôøng tieâu thuï.



Maëc duø vaäy quaù trình CNH – HÑH noâng nghieäp – noâng thoân ÑBSCL thôøi gian qua cuõng ñaõ ñöa ñeán moät soá keát quaû khaû quan: naêm 2003 moät soá chæ tieâu cuûa ÑBSCL ñöôïc xeáp vaøo haøng thöù 3 so vôùi caùc vuøng kinh teá khaùc.


Baûng 11. Tình hình hoaït ñoäng cuûa 8 vuøng kinh teá naêm 2003 (xeáp theo thöù töï vuøng coù nhieàu hoä kinh doanh thöông maïi nhaát)


		Vuøng kinh teá

		Soá cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp

		Giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp (tæ ñoàng)

		Soá hoä kinh doanh thöông maïi dòch vuï



		

		Soá cô sôû

		Tæ leä %

		Giaù trò

		Tæ leä %

		



		Vuøng ÑBSH

		313.269

		40,78

		102.825 

		33,94

		374.093 



		Vuøng Ñoâng Nam boä

		90.320

		11,76

		127.481 

		42,07

		368.006 



		Vuøng ÑBSCL

		90.658

		11,80

		24.260 

		8,01

		359.371 



		Vuøng Ñoâng Baéc

		37.513

		4,88

		15.001 

		4,95

		337.246 



		Vuøng DHNTB

		82.002

		10,68

		17.432 

		5,75

		305.257 



		Vuøng Baéc Trung boä

		132.666

		17,27

		11.101 

		3,36

		291.124 



		Vuøng Taây Nguyeân

		12.510

		1,63

		

		

		



		Vuøng Taây Baéc

		9.143

		1,19

		

		

		



		Toång coäng

		768.081

		100

		302.990 

		100

		





(Nguoàn:Vieän Khoa hoïc xaõ hoäi vuøng Nam boä)


Baûng treân cho pheùp ruùt ra nhaän ñònh khaû quan laø ÑBSCL coù khaû naêng ñaït möùc phaùt trieån cao hôn nöõa neáu ñöôïc ñaàu tö ñuùng höôùng vaø troïng taâm. 


Muïc tieâu phaùt trieån cuûa ÑBSCL nhöõng naêm tôùi laø vöøa phaûi ñaûm baûo cung caáp löông thöïc – thöïc phaåm cho caû nöôùc khoâng bò thieáu huït, nhöng vaãn phaûi thöïc hieän CNH – HÑH noâng thoân, chuyeån moät boä phaän ñaát noâng nghieäp sang phuïc vuï phaùt trieån ñoâ thò ñeå naâng cao ñôøi soáng ngöôøi noâng daân.


Vì vaäy, ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu phaùt trieån TTNT ÑBSCL, caùc ñòa phöông caàn chuù yù:


- Chuù troïng phaùt trieån ñoâ thò theo “chieàu saâu”, haïn cheá phaùt trieån theo “chieàu roäng” vaø döïa treân ñaëc tröng noâng nghieäp cuûa vuøng ñeå baûo toaøn ñaát noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng nghieäp.


- CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng thoân vaø phaùt trieån ñoâ thò nhöng phaûi döïa treân theá maïnh cuûa hoaït ñoäng noâng nghieäp. 


- Cuõng neân hoïc theo kinh nghieäm Trung Quoác trong phaùt trieån ñoâ thò laø phaûi döïa treân theá maïnh loaïi hình ngaønh ngheà, taøi nguyeân, nhaân löïc vaø ñaëc ñieåm töøng vuøng.


IV – KINH NGHIEÄM PHAÙT TRIEÅN THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÔÛ MOÄT SOÁ NÖÔÙC:


1. Kinh nghieäm Trung Quoác:


Hieän nay Trung Quoác ñaõ tieán vaøo haøng nguõ nhöõng nöôùc phaùt trieån coù möùc thu nhaäp trung bình, kinh teá phaùt trieån linh hoaït, möùc tieâu duøng cuûa ngöôøi daân taêng maïnh. Caùc soá lieäu thoáng keâ naêm 2004 cho thaáy roõ ñieàu ñoù.


Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa daân thaønh thò laø 15.637,8 nhaân daân teä (khoaûng 1.884 USD), taêng 12,6% so vôùi naêm 2003; Chi tieâu tieâu duøng bình quaân ñaàu ngöôøi ñaït 12.200,4 nhaân daân teä (khoaûng 1.470 USD), taêng 9,7% so vôùi naêm 2003.


Thu nhaäp thuaàn noâng bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa noâng daân laø 7.172 nhaân daân teä (864,1USD), taêng 10,4% so vôùi naêm 2003; Chi tieâu tieâu duøng bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa noâng daân ñaït 4.886 nhaân daân teä (khoaûng 588,7USD), taêng 5% so vôùi naêm 2003. Maëc duø khoaûng caùch thu nhaäp giöõa thaønh thò vaø noâng thoân vaãn coøn khaù lôùn (chaúng haïn thu nhaäp cuûa vuøng noâng thoân thaønh phoá Baéc Kinh vaãn laïc haäu so vôùi thaønh thò 8 naêm).


Coù ñöôïc nhöõng thaønh töïu treân ñaây laø do trong keá hoaïch phaùt trieån kinh teá, Trung Quoác ñaõ aùp duïng thaønh coâng nhieàu chieán löôïc; trong ñoù coù nhöõng giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng thò tröôøng noâng thoân. Coù theå toùm taét moät soá kinh nghieäm cuûa Trung Quoác trong thôøi gian qua 


* Taêng cöôøng ñaàu tö cho chöông trình xoaù ñoùi giaûm ngheøo, taêng thu nhaäp cuûa noâng daân ñeå kích caàu:


Trung Quoác hieän coù 200 trieäu ngöôøi ngheøo khoå, trong ñoù coù khoaûng 60 trieäu ngöôøi soáng vôùi möùc 869 nhaân daân teä (khoaûng 1,6 trieäu ñoàng Vieät Nam/naêm); trong khi chuaån ngheøo cuûa theá giôùi laø 2USD/ngöôøi/ngaøy. Vì vaäy Trung Quoác ñaõ chi 1,4 tæ USD cho coâng cuoäc xoaù ñoùi giaûm ngheøo trong naêm 2004; töø ñoù môùi taïo tieàn ñeà cho vieäc taêng söùc mua coù khaû naêng thanh toaùn cuûa ngöôøi daân.


Chöông trình kích caàu cuûa Trung Quoác ñöôïc baét ñaàu töø chöông trình xoaù boû caùc loaïi phí vaø thueá ñaùnh vaøo noâng daân noâng thoân. Coâng cuoäc caûi caùch heä thoáng phí vaø thueá noâng nghieäp cuûa Trung Quoác baét ñaàu töø naêm 2000 ñaõ giuùp noâng daân giaûm bôùt gaùng naëng chi phí. Ngoaøi ra Trung Quoác coøn thöïc hieän vieäc caét giaûm nhaân söï ñieàu haønh taïi caùc laøng, xaõ vaø thò traán cuøng caáp. Keát quaû laø noâng daân ñaõ giaûm ñöôïc 30% gaùnh naëng veà taøi chính.


Tröôùc khi caûi caùch, moãi naêm noâng daân phaûi noäp 120 tæ nhaân daân teä (khoaûng 15-17 tæ USD) cho chính quyeàn Trung öông vaø ñòa phöông; nhö vaäy trung bình 1 noâng daân phaûi noäp tôùi 150 teä, ñaây laø moät gaùnh naëng khaù lôùn ñoái vôùi noâng daân. Naêm 2004 noâng daân Trung Quoác ñaõ ñöôïc giaûm khoaûng 3,6 tæ USD tieàn thueá. Beân caïnh ñoù chính phuû Trung Quoác cuõng taêng cöôøng kieåm soaùt chính quyeàn ñòa phöông nhaèm ngaên chaën vieäc laïm duïng chöùc quyeàn ñeå thu caùc loaïi thueá khoâng ñuùng qui ñònh… Nhöõng bieän phaùp ñöôïc ñaåy maïnh ñaõ goùp phaàn naâng cao thu nhaäp cho ngöôøi noâng daân.


* Ñaåy nhanh toác ñoä ñoâ thò hoaù, taêng toác ñoä coâng nghieäp hoaù hieän ñaïi hoaù noâng thoân:


Chuû tröông phaùt trieån kinh teá nhieàu ngaønh ngheà ôû noâng thoân ñöôïc coâng boá vaøo thaùng 4/1981, nhaèm thu huùt moät löôïng lôùn lao ñoäng doâi dö töø noâng nghieäp vaøo saûn xuaát caùc saûn phaåm khoâng caàn ñeán ñaát troàng treân cô sôû taän duïng moïi nguoàn nguyeân lieäu, ngaønh ngheà truyeàn thoáng ôû noâng thoân.


Theo ñònh höôùng treân, baét ñaàu töø thaùng 6/1984 ôû noâng thoân TQ xuaát hieän loaïi hình doanh nghieäp môùi: “Xí nghieäp Höông traán”. Saûn xuaát noâng nghieäp voán laø moät ngheà truyeàn thoáng chính cuûa noâng thoân TQ, nhöng ñaõ phaûi töøng böôùc nhöôøng choã cho caùc lónh vöïc môùi, tröôùc heát laø coâng nghieäp Höông traán. Caùc xí nghieäp naøy ñoùng vai troø raát quan troïng trong vieäc caûi thieän ñôøi soáng noâng daân, laøm thay ñoåi dieän maïo cuûa noâng thoân TQ.


Sau 5 naêm thöïc hieän, ñeán naêm 1989 neàn kinh teá noâng thoân Trung Quoác ñaõ hình thaønh moät heä thoáng gioáng nhö heä thoáng cuûa neàn kinh teá quoác daân, bao goàm 3 lónh vöïc: thöù nhaát laø nhöõng ngaønh ngheà voán coù tröôùc ñaây cuûa noâng nghieäp; thöù hai laø nhöõng ngaønh thuoäc coâng nghieäp Höông traán vaø xaây döïng; thöù bagoàm giao thoâng, vaän taûi, thöông nghieäp vaø dòch vuï


Sau 20 naêm thöïc hieän chöông trình, ñeán nay caùc doanh nghieäp noâng thoân ñaõ laøm thay ñoåi toaøn caûnh khu vöïc kinh teá noâng thoân cuûa Trung Quoác. Caùc “xí nghieäp höông traán” coù vai troø ñaëc bieät quan troïng trong quaù trình ñoâ thò hoùa, CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng thoân: ngöôøi noâng daân khoâng caàn veà thaønh phoá vaãn coù vieäc laøm, vaãn coù cô hoäi taêng thu nhaäp.



* Môû dòch vuï baûo hieåm cho noâng daân (ñaëc bieät ñoái vôùi baûo hieåm noâng nghieäp) nhaèm giaûm bôùt ruûi ro, goùp phaàn naâng cao thu nhaäp cuûa hoï:



Theo ñaùnh giaù cuûa caùc nhaø khoa hoïc: treân 900 trieäu noâng daân treân theá giôùi voán thöôøng phaûi ñoái dieän vôùi ruûi ro trong noâng nghieäp, vì vaäy maát muøa thöôøng xuyeân laø noãi lo cuûa hoï. Dòch vuï baûo hieåm noâng nghieäp seõ giuùp noâng daân yeân taâm vôùi saûn xuaát ruoäng vöôøn vaø taêng khaû naêng thu nhaäp.



Thaùng 9/2004 Trung Quoác ñaõ cho ra ñôøi dòch vuï baûo hieåm noâng nghieäp vôùi möùc ñeàn buø 30% ñoái vôùi baát kyø thieät haïi baát thöôøng naøo xaûy ra, böôùc ñaàu Trung Quoác môùi chæ taäp trung vaøo 2 lónh vöïc troàng troït vaø chaên nuoâi. Tuy vaäy dòch vuï naøy ñaõ thu huùt ñöôïc treân 20% hoä noâng daân Trung Quoác tham gia vì noù thöïc söï laø choã döïa cho noâng daân vaø muïc tieâu cuûa noù laø chia seû bôùt ruûi ro ñoái vôùi noâng daân trong saûn xuaát noâng nghieäp. 


2. Kinh nghieäm Thaùi Lan:



(1). Taäp trung voán cho phaùt trieån kinh teá laøm neàn taûng ñeå taêng thu nhaäp ngöôøi daân, kích thích tieâu duøng vaø phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân:



Naêm 2000, Thaùi Lan vöøa thoaùt ra khoûi tình traïng khuûng hoaûng kinh teá, vì vaäy Chính phuû Thaùi Lan ñaõ thöïc hieän chöông trình kích thích taêng tröôûng kinh teá nhaèm phuïc hoài kinh teá vaø taêng tieâu duøng trong daân chuùng ñaëc bieät ôû thò tröôøng noâng thoân. Nhöõng bieän phaùp thöïc hieän trong chöông trình:



- Kích thích kinh teá taäp trung vaøo vieäc caét giaûm thueá, taêng voán tín duïng hoã trôï cho caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng doanh nghieäp saûn xuaát – kinh doanh haøng noâng saûn xuaát khaåu.



- Taïm ngöøng vieäc thu caùc khoaûn ñoùng goùp cuûa noâng daân vaøo Quó An sinh xaõ hoäi trong khu vöïc kinh teá tö nhaân. Tuy nhieân quó naøy vaãn tieáp tuïc hoaït ñoäng vôùi soá voán khoaûng 275 trieäu USD vôùi 6 trieäu lao ñoäng trong khu vöïc kinh teá tö nhaân ôû noâng thoân.



- Roùt theâm tieàn cho Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø caùc HTX noâng nghieäp ñeå naâng cao khaû naêng cung caáp tín duïng cho noâng daân. Ñaëc bieät coù chöông trình öu ñaõi tín duïng cho caùc hoä noâng daân ngheøo.



- Keâu goïi söï giuùp ñôõ cuûa caùc nhaø taøi trôï quoác teá ñeå taêng voán cho chöông trình kích thích taêng tröôûng kinh teá trong giai ñoïan naøy.



Keát quaû laø: ngoaøi vieäc taêng toác ñoä taêng tröôûng kinh teá quoác gia, Thaùi Lan coøn ñaït möùc tieâu duøng trong khu vöïc noâng thoân leân khaù cao. Rieâng löôïng haøng tieâu duøng nhaäp khaåu taêng 18,2% so vôùi tröôùc khi khuûng hoaûng.



(2).  Chính phuû Thaùi Lan chuû tröông ñaåy maïnh coâng nghieäp hoùa noâng thoân, taïo theâm vieäc laøm phi noâng nghieäp, taêng thu nhaäp cho cö daân noâng thoân. Keát quaû laø caùc hoaït ñoäng phi noâng nghieäp ôû noâng thoân ñaõ goùp phaàn tích cöïc cho vieäc gia taêng thu nhaäp cuûa caùc noâng hoä. Noùi caùch khaùc hoaït ñoäng phi noâng nghieäp ôû noâng thoân Thaùi Lan ñaõ trôû thaønh nguoàn quan troïng trong toång thu nhaäp ôû noâng thoân (chieám tôùi 46-60% thu nhaäp cuûa noâng hoä).


(3). Chính phuû hoã trôï cho caùc chöông trình taäp trung vaøo saûn phaåm noâng nghieäp muõi nhoïn cuûa ñòa phöông nhaèm taêng giaù trò haøng hoaù, taêng thu nhaäp cuûa ngöôøi noâng daân, ruùt ngaén khoaûng caùch giöõa thu nhaäp thaønh thò vaø noâng thoân, baèng caùch ñoù kích caàu laøm phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân.



Thaùi Lan laø nöôùc xuaát khaåu gaïo lôùn nhaát theá giôùi vaø xuaát khaåu noâng saûn coù tieáng trong khu vöïc, vaø coù möùc taêng tröôûng kinh teá khaù trong thôøi gian daøi; nhieàu ngaønh coâng nghieäp vaø dòch vuï coù möùc taêng tröôûng cao. Nhöng khoaûng caùch giaøu ngheøo giöõa caùc vuøng, giöõa khu vöïc thaønh thò vaø noâng thoân thöïc söï laø vaán ñeà nan giaûi ñoái vôùi Thaùi Lan. Ñaëc bieät ñoái vôùi khu vöïc thuaàn noâng vaãn coøn tuït haäu nhieàu so vôùi khu vöïc thaønh thò, Chính phuû Thaùi Lan cuõng nhaän thaáy khoù vöïc daäy noâng thoân neáu khoâng coù nhöõng chieán löôïc ñuùng ñaén.



Naêm 2001 Chính phuû Thaùi Lan ñaõ ñöa ra moät soá chính saùch bieän phaùp hoã trôï cho caùc vuøng thuaàn noâng thöïc hieän chöông trình “moãi laøng moät saûn phaåm” (hoã trôï moãi laøng ngheà 1 trieäu Baht ñeå phaùt trieån saûn phaåm), caên cöù vaøo lôïi theá so saùnh cuûa laøng ñeå doàn söùc phaùt trieån saûn phaåm muõi nhoïn.



Sau 3 naêm thöïc hieän, keát quaû thaät baát ngôø: thu nhaäp moät soá vuøng aùp duïng ñaõ taêng leân thaáy roõ, coù nhöõng vuøng taêng leân gaáp 10 laàn: möùc thu nhaäp cuûa khu vöïc noâng thoân naêm 2001 laø 215 trieäu Bath taêng leân 33 tæ Bath naêm 2002 vaø 52 tæ Bath naêm 2003. Thaønh coâng cuûa chöông trình khoâng nhöõng goùp phaàn vaøo taêng tröôûng GDP caû nöôùc maø coøn giuùp ngöôøi noâng daân laøm giaøu, taêng thu nhaäp vaø taêng khaû naêng tieâu duøng saûn phaåm.



(4). Thieát laäp heä thoáng phaân phoái haøng hoaù hieän ñaïi vaø khoa hoïc, taïo keânh phaân phoái hôïp lyù, giuùp nhaø noâng tieâu thuï saûn phaåm nhanh vaø hieäu quaû hôn baèng caùch taïo moái lieân keát, hôïp taùc chaët cheõ giöõa nhaø phaân phoái vaø nhaø saûn xuaát nhaèm giaûm thieåu chi phí trong quaù trình löu thoâng haøng hoaù thoâng qua heä thoáng chôï baùn buoân noâng saûn, qua ñoù giöõ giaù thu mua cho ngöôøi saûn xuaát vaø giaù baùn oån ñònh cho ngöôøi tieâu duøng.


3. Baøi hoïc kinh nghieäm cho phaùt trieån TTNT ÑBSCL:


* Tích cöïc ñaàu tö cho caùc chöông trình höôùng vaøo muïc tieâu taêng thu nhaäp cuûa noâng daân ñeå kích caàu: 


- Mieãn thueá noâng nghieäp, ñoàng thôøi giaûm caùc loaïi phí khoâng caàn thieát laø goùp phaàn trôï caáp tröïc tieáp cho noâng daân, giuùp hoï taêng thu nhaäp, coù ñieàu kieän taêng khaû naêng chi tieâu.


Muoán laøm toát ñieàu naøy phaûi ñaåy maïnh caûi caùch haønh chính, maø tröôùc heát laø coâng taùc ñaøo taïo vaø ñaøo taïo laïi caùn boä ñòa phöông ôû vuøng noâng thoân. 


- Ñaåy maïnh chuyeån giao coâng ngheä vaø daïy ngheà cho noâng daân, giuùp hoï coù coâng cuï tieân tieán trong saûn xuaát haøng noâng saûn, taêng naêng suaát lao ñoäng, taêng thu nhaäp.


Noâng daân Vieät Nam noùi chung vaø noâng daân ÑBSCL noùi rieâng hieän raát caàn kyõ thuaät cao ñeå öùng duïng vaøo saûn xuaát noâng nghieäp. Tuy nhieân ôû caùc ñòa phöông, noâng daân tieáp nhaän coâng ngheä cao raát maùy moùc. Vì theá muoán thaønh coâng trong vieäc chuyeån giao coâng ngheä cho noâng daân phaûi löïa choïn loaïi coâng ngheä phuø hôïp vaø taïo cô sôû ban ñaàu giuùp noâng daân tieáp nhaän coâng ngheä moät caùch toát nhaát.


Hieän coù 5 raøo caûn ôû ÑBSCL trong vieäc tieáp nhaän coâng ngheä vaøo saûn xuaát noâng nghieäp, ñoù laø: cô sôû haï taàng, thò tröôøng, hình thöùc khuyeán noâng, trình ñoä tieáp thu coâng ngheä cuûa noâng daân vaø phöông phaùp khuyeán noâng; trong ñoù trình ñoä tieáp thu coâng ngheä cuûa noâng daân vaø phöông phaùp khuyeán noâng laø nhöõng yeáu toá quyeát ñònh ñeán khaû naêng chuyeån giao coâng ngheä vaøo saûn xuaát ñoàng ruoäng.


Muoán chuyeån giao coâng ngheä cho noâng daân ñaït hieäu quaû toát phaûi naém ñöôïc ñaëc ñieåm cuûa noâng daân laø “traêm nghe khoâng baèng moät thaáy”, nhö vaäy khuyeán noâng vieân phaûi taêng cöôøng hôn nöõa hình thöùc toå chöùc nhöõng buoåi “trình dieãn cuï theå” môùi naâng cao hieäu quaû giuùp noâng daân nhôù laâu vaø öùng duïng luoân vaøo saûn xuaát noâng nghieäp.


* Ñaåy nhanh toác ñoä ñoâ thò hoaù, taêng toác ñoä coâng nghieäp hoaù hieän ñaïi hoaù noâng thoân ñeå taêng toác ñoä chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng ñaåy maïnh saûn xuaát coâng nghieäp vaø dòch vuï:


Moät minh chöùng roõ raøng nhaát laø töø khi Tp. Caàn Thô trôû thaønh thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông (thaùng 1/2004), caùc nhaø ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc ñaõ chuù yù nhieàu hôn ñeán thaønh phoá naøy: 6 thaùng ñaàu naêm 2004, caùc khu coâng nghieäp Caàn Thô ñaõ thu huùt ñöôïc 73,5 trieäu USD, taêng treân 360% so vôùi cuøng kyø naêm 2003. (Trong khi 6 thaùng ñaàu naêm 2003, caû 4 khu coâng nghieäp ôû Caàn Thô chæ thu huùt ñöôïc 15,7 trieäu USD).


Ñaåy nhanh toác ñoä ñoâ thò hoùa khoâng nhöõng laø ñoäng löïc thuùc ñaåy phaùt trieån thò tröôøng ÑBSCL, ñoàng thôøi coøn taïo ra cô hoäi haïn cheá nhöõng baát lôïi cuûa noâng nghieäp. Theo döï kieán cuûa Vieän Nghieân cöùu quaûn lyù Kinh teá Trung öông: ñeán naêm 2010 tæ leä ÑTH ôû ÑBSCL laø 35% vaø seõ coù khoaûng 7,5 trieäu daân sinh soáng treân dieän tích khoaûng 60.000ha ñaát ñoâ thò.


Ñaåy nhanh toác ñoä xaây döïng cuïm tuyeán daân cö vôùi yeâu caàu ñaït chaát löôïng cao, nhaèm giuùp ngöôøi daân “an cö”, taïo tieàn ñeà cho chöông trình “laïc nghieäp”. Thöïc teá ôû vaøi ñòa phöông ñaõ xaây döïng thaønh coâng nhöõng cuïm tuyeán daân cö vöôït luõ, giuùp cho tình hình kinh teá – xaõ hoäi cuûa ñòa phöông oån ñònh, taêng tröôûng kinh teá naêm sau cao hôn naêm tröôùc, tæ leä hoä ngheøo giaûm daàn nhö Ñoàng Thaùp, An Giang, Vónh Long…


Tuy nhieân nguoàn voán do ngaân saùch caáp chuyeån veà ñòa phöông chaäm, cô cheá xin cho vaãn coøn laø löïc caûn, khieán cho chöông trình giuùp daân an cö ôû nhieàu nôi coøn dieãn ra raát chaäm.


* AÙp duïng nhieàu bieän phaùp ñeå taêng cöôøng ñaàu tö cho chöông trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo, taêng thu nhaäp cho noâng daân:


Muoán phaùt trieån TTNT, phaûi taêng thu nhaäp cho noâng daân, töø ñoù môùi coù cô sôû ñeå kích caàu. Nhöõng bieän phaùp coù theå aùp duïng: 


- Höôùng daãn vaø hoã trôï noâng daân thöïc hieän caùc hoaït ñoäng phi noâng nghieäp, taän duïng thôøi gian noâng nhaøn, nhaèm taêng theâm thu nhaäp cho hoï. Vì cuøng vôùi söï phaùt trieån kinh teá theo höôùng ña daïng hoùa ngaønh ngheà, nhieàu xaõ ôû moät soá tænh ÑBSCL ñaõ coù heä thoáng nhöõng ngaønh ngheà phi noâng nghieäp, vöøa khaéc phuïc thaát nghieäp trong thôøi gian noâng nhaøn, vöøa mang laïi thu nhaäp ñaùng keå cho noâng daân. 


Chaúng haïn nhöõng tænh coù tieàm naêng veà luùa gaïo (An Giang, Kieân Giang, Ñoàng Thaùp, Caàn Thô…) coù nhöõng vöïa chuyeân xay xaùt, cheá bieán gaïo, ngoâ; Nhöõng tænh coù tieàm naêng veà thuyû haûi saûn (An Giang, Ñoàng Thaùp…) coù nhieàu hoä gia ñình chuyeân laøm maém, nhieàu coâng ty cheá bieán thuûy haûi saûn ra ñôøi naêm 2002 – 2003; nhöõng tænh coù tieàm naêng veà traùi caây phaùt trieån ngheà cheá bieán nhö keïo döøa Beán Tre, chuoái saáy Tieàn Giang, baùnh traùng Caàn Thô, Traø Vinh, ngheà laøm ñöôøng thoát noát… Nhieàu ngaønh khaùc nhö ñan laùt, deät thoå caåm, chaèm noùn… cuõng phaùt trieån maïnh ôû moät soá tænh nhö Caàn Thô, Vónh Long, Traø Vinh…


Ngaønh may coâng nghieäp caàn nhieàu lao ñoäng phoå thoâng cuõng ñang phaùt trieån maïnh ôû ÑBSCL: hieän coù khoaûng 30 coâng ty, xí nghieäp may thu huùt gaàn 24.000 lao ñoäng vaø ñem ñeán cho ÑBSCL khoaûng 1.000 tæ ñoàng doanh thu do may gia coâng moãi naêm. Song caùc trung taâm daïy ngheà cuõng chæ cung caáp ñöôïc 10% soá löôïng lao ñoäng do khaû naêng tieáp thu cuûa ngöôøi lao ñoäng bò haïn cheá, maëc duø möùc dö thöøa lao ñoäng ôû ñaây khaù cao. Do thieáu huït lao ñoäng coù chaát löôïng cao neân nhieàu doanh nghieäp phaûi tuyeån lao ñoäng töø tænh khaùc nhö Tp.HCM, Ñoàng Nai, Höng Yeân, Haûi Döông…


- Toå chöùc nhöõng “cöûa haøng ñaëc bieät” chuyeân baùn haøng cho ngöôøi ngheøo, caùc ñoái töôïng chính saùch. Ñaây laø moät heä thoáng caùc cöûa haøng töï nguyeän laøm coâng taùc töø thieän vôùi muïc tieâu thöïc hieän coâng taùc xaõ hoäi vöøa giuùp ngöôøi ngheøo coù ñieàu kieän ñöôïc mua nhu yeáu phaåm vôùi giaù reû, vöøa giuùp nhaø saûn xuaát coù nôi tieâu thuï haøng giaù reû phuø hôïp vôùi khaû naêng thanh toùan cuûa noâng daân ôû vuøng saâu, vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc coù thu nhaäp thaáp.


- Ngoaøi vieäc khuyeán khích noâng daân phaùt trieån ngheà phuï, ñòa phöông cuõng caàn giaûm caùc loaïi phí vaø leä phí maø noâng daân phaûi ñoùng goùp vì hieän nay tình traïng “khoan söùc daân” coøn naëng neà ôû noâng thoân ÑBSCL. Haàu heát caùc coâng trình coâng coäng nhö ñieän, ñöôøng, tröôøng, traïm… ngoaøi nguoàn voán ngaân saùch caáp, nhieàu ñòa phöông coøn huy ñoäng söï ñoùng goùp töø noâng daân. 


Maëc duø coù maët tích cöïc laø taêng theâm nguoàn voán ñaàu tö cho caùc coâng trình coâng coäng. Nhöng maët khaùc, do thu nhaäp cuûa noâng daân thaáp, vieäc “khoan söùc daân” nhö vaäy seõ taêng theâm phaàn khoù khaên cho noâng daân. Ví duï vieäc xaây bôø keø ñeå baûo veä daân cö, nhieàu ñòa phöông (nhö Ñoàng Thaùp, Caø Mau, An Giang…) huy ñoäng töø söï ñoùng goùp cuûa caùc hoä gia ñình. Nhöng hieäu quaû xaây döïng khoâng cao, caùc coâng trình khoâng ñöôïc gíam saùt kyõ daãn tôùi thôøi gian thi coâng keùo daøi, chaát löôïng keùm… ñieàu ñoù laøm maát loøng tin trong daân chuùng vaø laõng phí tieàn cuûa cuûa noâng daân.


Moät vöôùng maéc lôùn trong phaùt trieån ngheà phuï ôû ÑBSCL laø thieáu lao ñoäng coù trình ñoä maëc duø ñoù laø nhöõng lao ñoäng phoå thoâng. Haàu heát caùc trung taâm dòch vuï – vieäc laøm thöøa nhaän chæ coù theå ñaùp öùng töø 5 – 10% nhu caàu cho caùc nhaø tuyeån duïng.


Vì vaäy ñòa phöông phaûi coù keá hoaïch tröôùc heát laø ñaøo taïo ñoäi nguõ giaùo vieân ngheà cho vöõng, töø ñoù môùi cho ra ñôøi lôùp coâng nhaân coù trình ñoä cao ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp cuûa ÑBSCL.


* Neân döïa theo moâ hình “Xí nghieäp höông traán” cuûa Trung Quoác ñeå Xaây döïng “Laøng noâng thoân hieän ñaïi” ôû ÑBSCL: 


Muïc tieâu cuûa chöông trình laø taïo neân moät thò tröôøng noâng thoân phaùt trieån toaøn dieän, beàn vöõng veà kinh teá – xaõ hoäi; tích cöïc xoùa ñoùi – giaûm ngheøo. “Laøng noâng thoân hieän ñaïi” seõ ñöôïc ñaàu tö phaùt trieån heä thoáng cô sôû haï taàng, phaùt trieån saûn xuaát haøng hoùa theo höôùng ña daïng hoùa saûn phaåm, taïo vieäc laøm oån ñònh cho noâng daân nhaèm taïo ñieàu kieän naâng cao vaø ña daïng thu nhaäp cuûa ngöôøi noâng daân.


Do nguoàn voán cuûa caùc ñòa phöông coøn haïn heïp, neân vieäc ñaàu tö xaây döïng “Laøng noâng thoân hieän ñaïi” neân thöïc hieän theo hình thöùc “cuoán chieáu”: baét ñaàu töø nhöõng xaõ, aáp coù ñieàu kieän phaùt trieån maïnh veà thöông maïi – dòch vuï hay ngaønh ngheà phuï hay du lòch ñeå xaây döïng tröôùc. Nhö ôû An Giang, choïn Taân Chaâu ñeå xaây döïng “Laøng noâng thoân hieän ñaïi” tröôùc vì nôi ñaây coù ngheà deät tô truyeàn thoáng; Luïa Taân Chaâu ñaõ noåi tieáng ôû thò tröôøng quanh vuøng nhö Thaùi Lan, Campuchia. 


* Taäp trung phaùt trieån nhöõng laøng ngheà truyeàn thoáng döïa treân cô sôû ngaønh ngheà truyeàn thoáng nhö laøng goám söù, naám rôm ôû Vónh Long; Laøng döøa ôû Beán Tre; 


Beán Tre ñöôïc coâng nhaän laø nôi coù qui moâ saûn xuaát vaø cung caáp caây gioáng lôùn nhaát caû nöôùc vaøo ñaàu naêm 2005. Ñieàu naøy ñaõ ñöôïc ghi cheùp trong Trung taâm saùch kyû luïc Vieät Nam. Ñaëc bieät laø huyeän Chôï Laùch hieän coù khoaûng 8.000 hoä lai taïo caây gioáng chuyeân nghieäp ñaït chaát löôïng cao. Bình quaân moãi naêm chôï Laùch cung caáp cho thò tröôøng caùc tænh khoaûng 16 – 17 trieäu caây gioáng caùc loaïi.


* Phaùt haønh traùi phieáu Chính phuû nhaèm taêng cöôøng huy ñoäng nguoàn voán nhaøn roãi trong nhaân daân ñeå ñaàu tö cho xaây döïng cô sôû haï taàng kinh teá ôû ÑBSCL. Ñaây laø moät trong nhöõng giaûi phaùp Trung Quoác ñaõ aùp duïng ñeå taêng möùc ñoä ñaàu tö vaøo caùc döï aùn coâng coäng.


Trong Hoäi nghò veà qui hoaïch haï taàng giao thoâng ÑBSCL toå chöùc taïi Caàn Thô ngaøy 15-16/2/2005, boä Giao thoâng vaän taûi ñaõ ñaùnh giaù: ÑBSCL luoân ñöôïc ñaùnh giaù coù tieàm naêng lôùn veà noâng nghieäp, thuûy saûn, daàu khí, du lòch vaø laø vuøng ñaát coù vò trí quan troïng trong söï phaùt trieån chung cuûa caû nöôùc. Nhöng maïng löôùi giao thoâng – vaän taûi cuûa ÑBSCL hieän raát yeáu keùm, khoâng theo kòp (thaäm chí coøn laø löïc caûn) söï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi toaøn khu vöïc. Ñeå xaây döïng hoaøn chænh maïng löôùi giao thoâng vaän taûi cuûa ÑBSCL töø nay ñeán naêm 2010, caàn phaûi coù 60.782 tæ ñoàng, trong khi khaû naêng caân ñoái töø caùc nguoàn cuûa ngaân saùch trung öông vaø ñòa phöông chæ giaûi quyeát ñöôïc khoaûng 2/3 soá voán. Soá tieàn 20.000 tæ ñoàng caàn phaûi ñöôïc huy ñoäng töø nguoàn voán nhaøn roãi trong nhaân daân vaø ñoùng goùp cuûa caùc nhaø haûo taâm trong vaø ngoaøi nöôùc.


TOÙM TAÉT CHÖÔNG I


Nghieân cöùu veà TTNT ÑBSCL cho pheùp ruùt ra moät soá keát luaän veà nhöõng lôïi theá vaø haïn cheá ñoái vôùi söï phaùt trieån TTNT ÑBSCL:


1. Nhöõng lôïi theá:



- Ñieàu kieän töï nhieân, ñaát ñai, khí haäu:


ÑBSCL laø nôi ñaát ñai maøu môõ, khí haäu oân hoaø neân noâng thoân ÑBSCL coù nhieàu lôïi theá phaùt trieån caùc ngaønh ngheà kinh teá ña daïng nhaát trong caû nöôùc. Ñaëc bieät nhieàu maët haøng noâng saûn cuûa noâng thoân ÑBSCL vöøa cung caáp cho thò tröôøng noäi ñòa, vöøa coù khaû naêng mang laïi giaù trò xuaát khaåu cao.



 - Lôïi theá veà con ngöôøi: 


Ngöôøi daân ÑBSCL naêng ñoäng, nhaïy beùn, thích nghi kòp thôøi vôùi nhöõng bieán ñoäng cuûa thò tröôøng. Ñaëc bieät trong hoaït ñoäng thöông maïi thì  thöông laùi, ngöôøi mua gom (chuû vöïa) ôû ÑBSCL xuaát hieän tröôùc nhaát vaø laø nhöõng ngöôøi coù kinh nghieäm veà phaùt trieån kinh teá thò tröôøng sôùm nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc.


- Lôïi theá veà moâi tröôøng thöông maïi:


Chính saùch kinh teá ñoái vôùi noâng thoân cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ngaøy caøng hoaøn thieän, coù nhöõng thay ñoåi cô baûn theo höôùng kinh teá thò tröôøng, phaùt trieån thöông maïi nhieàu thaønh phaàn. Ñaëc bieät laø tö töôûng chuû ñaïo ñoái vôùi kinh teá noâng thoân. Nhöõng chuû tröông chính saùch cuûa nhaø nöôùc gaàn ñaây ñaõ thöøa nhaän kinh teá hoä gia ñình nhö laø moät ñôn vò kinh teá cô sôû caàn phaûi ñöôïc hoã trôï vaø taïo ñieàu kieän ñeå phaùt trieån.


Nhöõng chuû tröông naøy taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho ÑBSCL phaùt huy toái ña moïi nguoàn löïc ñeå phaùt trieån neàn thöông maïi hoaøn chænh caû ôû trong nöôùc vaø treân thò tröôøng theá giôùi. Goùp phaàn taêng möùc löu chuyeån haøng hoùa, baùn buoân vaø baùn leû ôû TTNT ÑBSCL.


Thaønh phoá Caàn Thô môùi ñöôïc naâng caáp thaønh ñoâ thò loaïi 1, taïo ñaø cho vieäc xaây döïng moät trung taâm kinh teá – thöông maïi cuûa ÑBSCL, vaø laø ñoäng löïc thuùc ñaåy söï phaùt trieån thò tröôøng cuûa caû vuøng.


2. Nhöõng haïn cheá:



- Haïn cheá do taùc ñoäng cuûa thieân nhieân:



Phaàn lôùn caùc tænh ÑBSCL naèm trong vuøng haï löu soâng Mekong. Khi nöôùc traøn ra khoûi doøng chính cuûa soâng gaây ngaäp luõ treân dieän tích roäng (khoaûng 1,9 trieäu ha). Vuøng ñoàng baèng ven bieån laïi chòu ngaäp do thuyû trieàu cuûa bieån Ñoâng, gaây nhieãm maën; ñoàng thôøi aûnh höôûng ñeán möùc ñoä ngaäp cuûa nöôùc soâng. Söï coäng höôûng giöõa luõ vaø nöôùc trieàu bieån Ñoâng laøm cho söùc taøn phaù cuûa luõ ngaøy caøng taêng qua moãi naêm. Ñaëc bieät, nhaø cöûa, ruoäng vöôøn, ñöôøng xaù, caàu coáng… bò hö haïi naëng neà sau moãi muøa luõ. Ngoaøi ra luõ lôùn coøn laøm cho löu thoâng haøng hoùa bò giaùn ñoaïn, TTNT luoân gaëp khoù khaên sau moãi muøa luõ… Chi phí boû ra ñeå khoâi phuïc laïi sinh hoaït vaø saûn xuaát thöôøng leân ñeán haøng ngaøn tæ ñoàng. Taùc ñoäng naøy khieán cho nguoàn voán daønh cho ñaàu tö vaø phaùt trieån cuûa ÑBSCL luoân trong tình traïng thieáu tröôùc huït sau.



- Maët baèng daân trí ôû ÑBSCL coøn raát thaáp so vôùi caû nöôùc vaø ñang ôû möùc baùo ñoäng: ñaây laø haäu quaû cuûa söï ñaàu tö khoâng töông xöùng giöõa daân soá vaø nhu caàu phaùt trieån tri thöùc cho theá heä treû trong caû giaùo duïc phoå thoâng, giaùo duïc ñaïi hoïc vaø ñaøo taïo ngheà.



Daân trí thaáp laø moät löïc caûn ñaùng keå trong quaù trình thöïc hieän CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng thoân.



 - Khaû naêng caïnh tranh cuûa haøng noâng saûn noùi chung coøn keùm, trong ñoù yeáu toá quyeát ñònh ñeán khaû naêng caïnh tranh cuûa haøng hoùa laø con ngöôøi vaø coâng ngheä laïi ôû trong tình traïng laïc haäu, chaäm ñoåi môùi.


- Nhìn chung TTNT ÑBSCL coøn boäc loä khaù nhieàu neùt thieáu beàn vöõng. Cuï theå laø:


Thöù nhaát, kinh teá noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu döïa vaøo noâng nghieäp, ñaëc bieät laø luùa gaïo, song laïi chaïy theo soá löôïng, vöôït quaù giôùi haïn cho pheùp cuûa ñieàu kieän sinh thaùi; trong khi ñoù laïi thieáu söï phaùt trieån töông öùng cuûa khoa hoïc kyõ thuaät cao. Vì theá luoân xaûy ra tình traïng noâng saûn phaåm khoù tieâu thuï, hoaëc “ñöôïc muøa maát giaù”, ngöôøi chòu nhieàu thieät thoøi vaãn laø noâng daân.


Thöù hai, giaù noâng saûn noùi chung ngaøy moät giaûm, caïnh tranh gay gaét trong xuaát khaåu noâng saûn laø nguyeân nhaân khieán cho möùc ñoä gia taêng giaù trò saûn xuaát noâng nghieäp vaø thu nhaäp thöïc teá cuûa noâng daân chöïng laïi. Ñaây laø moät thaùch ñoá ñoái vôùi noâng daân ÑBSCL trong vieäc thoaû maõn nhu caàu tieâu thuï nhöõng saûn phaåm thieát yeáu phuïc vuï cho ñôøi soáng, trong khi quaù trình tham gia vaøo hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa Vieät Nam ñang dieãn ra maïnh meõ.


Thöù ba, söï phaùt trieån khoâng töông xöùng giöõa cô sôû haï taàng kinh teá vaø phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi, cuøng vôùi söï thaáp keùm cuûa caùc yeáu toá vaên hoaù xaõ hoäi ôû noâng thoân ÑBSCL cuõng laø nhöõng löïc caûn ñaùng keå taùc ñoäng khoâng nhoû laøm taêng theâm söï yeáu keùm cuûa luaân chuyeån haøng hoaù trong khu vöïc thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL.


CHÖÔNG 2 


 THÖÏC TRAÏNG PHAÙT TRIEÅN THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÑBSCL GIAI ÑOAÏN 1996 - 2003


I – THÖÏC TRAÏNG LÖU THOÂNG HAØNG HOAÙ:


1. Tình hình löu chuyeån haøng hoaù:


Cuøng vôùi söï phaùt trieån kinh teá cuûa caû nöôùc, möùc baùn leû haøng hoaù vaø dòch vuï cuûa ÑBSCL cuõng ngaøy caøng taêng leân qua moãi naêm vôùi möùc taêng tröôûng khaù cao nhöõng naêm gaàn ñaây, xem theâm baûng 14, 15 (trang 47).


Baûng 12. Toång möùc baùn leû haøng hoaù cuûa ÑBSCL vaø khu vöïc noâng thoân ÑBSCL (tæ ñoàng): 

		

		Naêm 2000

		Naêm 2001

		Naêm 2002

		Naêm 2003



		Caû nöôùc

		220.410

		245.315

		272.793

		310.469



		ÑBSCL

		43.752,9

		47.578

		54.149,7

		73.757,5



		% ÑBSCL/caû nöôùc

		19,85

		19,39

		19,85

		23,76



		Khu vöïc noâng thoân ÑBSCL

		30.409,4

		33.468,4

		38.278,4

		52.869,37



		% noâng thoân/ÑBSCL

		69,50

		70,34

		70,69

		71,68





(Nguồn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô, thaùng 12/2003 vaø döïa theo baùo caùo öôùc ñoaùn cuûa caùc Sôû Thöông maïi caùc tænh)


Baûng 13. So saùnh toác ñoä taêng tröôûng baùn leû haøng hoaù vaø dòch vuï (%)


		

		2001/2000

		2002/2001

		2003/2002



		Caû nöôùc

		11,30

		11,20

		13,81



		ÑBSCL

		8,74

		13,81

		36,21



		Khu vöïc noâng thoân ÑBSCL

		10,06

		14,37

		38,12





(Nguoàn: tính toaùn cuûa taùc giaû döïa theo soá lieäu ôû baûng treân)


Baûng treân cho thaáy toác ñoä taêng möùc baùn leû haøng hoaù vaø dòch vuï cuûa ÑBSCL coù möùc taêng ñaùng keå so vôùi möùc taêng bình quaân chung cuûa caû nöôùc,  ñieàu naøy phuø hôïp vôùi chöông trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá ôû khu vöïc ÑBSCL trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Tuy khu vöïc noâng thoân cuõng coù möùc taêng töông ñöông ÑBSCL nhöng do ngöôøi ngheøo taäp trung nhieàu ôû noâng thoân neân möùc taêng naøy laø chöa töông xöùng vôùi yeâu caàu ñaåy nhanh toác ñoä coâng nghieäp hoùa noâng nghieäp - noâng thoân.


2. Quan heä cung caàu:


2.1. Nhu caàu veà haøng hoùa: 


Nhu caàu haøng hoaù xaõ hoäi bao goàm 2 nhoùm: caàu cho sinh hoaït vaø caàu cho saûn xuaát.


a. Caàu cho tieâu duøng – sinh hoaït:


Theo keát quaû ñieàu tra möùc soáng daân cö cuûa Toång cuïc Thoáng keâ tieán haønh vôùi söï hoã trôï kyõ thuaät cuûa Cô quan Thoáng keâ LHQ vaø WB:


		Chæ tieâu

		1999

		2002

		2004

		2004/2002



		Thu nhaäp 1 ngöôøi/1 thaùng (1.000 ñoàng):


- Caû nöôùc


- Thaønh thò


- Noâng thoân


         + Vuøng Ñoâng Nam boä


         + Taây Nguyeân


         + ÑBSCL

		350


527,8


344,7


342,0

		356


622


275




		485


795


377

		136


127,8


136,9



		Chi tieâu 1 ngöôøi/1 thaùng (1.000 ñoàng):


Caû nöôùc


         + Vuøng Ñoâng Nam boä


         + Vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng


         + Vuøng ÑBSCL


         + Vuøng Taây Baéc


         + Vuøng Taây Nguyeân

		

		269


448


271


259


179


202

		370


567


369


339


237


299

		137,5


126,5


132


130


132


148






Baûng 16. Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi naêm 2001 – 2002 (1.000 ñoàng/ngöôøi)


		

		Toång thu nhaäp

		Thu töø noâng – laâm nghieäp, thuyû saûn



		Caû nöôùc

		356,1

		101,5



		Ñoàng baèng soâng Hoàng

		353,1

		87,9



		Ñoâng baéc

		268,8

		112,6



		Baéc Trung boä

		235,4

		88,6



		Duyeân haûi Nam Trung boä

		305,8

		78,9



		Taây Nguyeân

		244,0

		121,1



		Ñoâng Nam boä

		619,7

		71,8



		ÑBSCL

		371,3

		139,6





(Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 2003)


Baûng treân cho thaáy möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa ÑBSCL naêm 2002 ñöùng thöù 2 so vôùi caùc vuøng khaùc, nhöng thu nhaäp cuûa khu vöïc noâng thoân laïi ñöùng ñaàu so vôùi caû nöôùc. Ñieàu naøy cho thaáy naêng suaát lao ñoäng trong noâng nghieäp khaù thaáp vaø ngöôøi lao ñoäng noâng thoân khoâng saûn xuaát noâng nghieäp khaù cao.


Tæ leä hoä ngheøo ôû ÑBSCL tuy coù ñöôïc caûi thieän so vôùi tröôùc ñaây, nhöng vaãn coøn khaù lôùn: naêm 1996 laø 13,41%; 10,2% naêm 1999ø; 15% naêm 2000; vaø 9,8% naêm 2002; naêm 2003 soá hoä taùi ngheøo taêng leân laøm cho tæ leä hoä ngheøo ôû ÑBSCL laø 23,4% do chöông trình xoaù ñoùi giaûm ngheøo bò giaùn ñoaïn ôû moät soá tænh. Hôn nöõa dòch cuùm gia caàm, vuï kieän caù da trôn naêm 2003 ñaõ ñaåy nhieàu ngöôøi tôùi bôø vöïc phaù saûn. Vôùi möùc thu nhaäp haïn cheá nhö vaäy, ngöôøi daân vuøng noâng thoân ÑBSCL phaûi daønh phaàn lôùn thu nhaäp ñeå chi cho tieâu duøng caù nhaân; phaàn chi cho môû roäng saûn xuaát, mua saém taøi saûn coá ñònh vaø töï ñaàu tö raát haïn cheá.


Baûng 17. cô caáu chi tieâu cho sinh hoaït gia ñình noâng thoân ÑBSCL


		Khoaûn muïc chi tieâu

		Tæ leä trong toång thu nhaäp (%)



		1. Aên uoáng


 Trong ñoù: Löông thöïc


 Thöïc phaåm

		67,83


24,89


42,94



		2. Quaàn aùo

		6,55



		3. Hoïc taäp

		5,08



		4. Chaêm soùc söùc khoûe

		6,34



		5. Chi khaùc

		14,18





(Nguoàn: Ñieàu tra cuûa Phaân vieän Qui hoaïch vaø Thieát keá noâng nghieäp)


Baûng treân cho thaáy, tæ leä chi tieâu cuûa ngöôøi daân ÑBSCL taäp trung vaøo nhöõng nhu caàu toái thieåu. Ñaëc bieät phaàn thu nhaäp cho vui chôi giaûi trí vaø ñaàu tö naâng cao daân trí raát thaáp. Neáu so saùnh möùc chi tieâu vôùi caùc tænh mieàn Ñoâng (ñaëc bieät vôùi Tp.HCM) thì khoaûng caùch khaù xa: Tp.HCM daønh cho giaûi trí, naâng cao kieán thöùc khoaûng 25% thu nhaäp. Daønh treân 8% thu nhaäp cho mua saém quaàn aùo.


b. Nhu caàu cho saûn xuaát:


Saûn xuaát ôû noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu laø saûn xuaát noâng nghieäp. Vì vaäy nhu caàu cho saûn xuaát laø nhöõng vaät tö phuïc vuï saûn xuaát noâng nghieäp. Coù moät phaàn maùy moùc thieát bò vaø moät phaàn nguyeân vaät lieäu, vaät tö cho saûn xuaát coâng nghieäp.


b.1. Nhu caàu veà vaät tö noâng nghieäp:


* Nhu caàu veà noâng döôïc:



Khu vöïc noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu laø saûn xuaát noâng nghieäp, vì vaäy caàn moät löôïng khaù lôùn vaät tö noâng nghieäp trong ñoù thuoác BVTV chieám tæ troïng cao vaø raát ña daïng, bao goàm thuoác tröø coû, thuoác tröø saâu, khaùng beänh cho caây troàng, cho luùa… Ngoaøi ra coøn coù thuoác trò beänh cho gia suùc, gia caàm, thuoác trò beänh cho toâm – caù. 


Ñaây laø nhöõng maët haøng ñaëc chuûng aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán saûn xuaát noâng – ngö nghieäp, moâi tröôøng vaø söùc khoûe con ngöôøi. Nhöng hieän taïi vieäc kinh doanh noâng döôïc ôû caùc ñòa phöông laïi ñang naèm ngoaøi taàm kieåm soaùt cuûa caùc cô quan chöùc naêng ôû ÑBSCL cuõng nhö ôû caùc vuøng noâng thoân khaùc.



Theo thoáng keâ chính thöùc: caû nöôùc hieän coù khoaûng 20.000 cöûa haøng, ñieåm baùn thuoác BVTV. Trong ñoù soá ñieåm baùn thuoác BVTV ôû ÑBSCL chieám khoaûng 40%. Chuûng loaïi thuoác raát phong phuù vaø coù xuaát xöù töø nhieàu nguoàn khaùc nhau: nöôùc ta hieän coù 37 doanh nghieäp saûn xuaát thuoác BVTV, trong ñoù coù 10 DN laø 100% voán nöôùc ngoaøi; soá coøn laïi laø doanh nghieäp trong nöôùc. Song 
caùc cô sôû saûn xuaát noâng döôïc trong nöôùc chæ gia coâng, ñoùng goùi saûn phaåm noâng döôïc nhaäp khaåu, daùn nhaõn nöôùc ngoaøi vaø phaân phoái ñi moïi nôi.



Ngoaøi ra coøn coù haøng nhaäp laäu, haøng giaû, haøng keùm chaát löôïng löu haønh treân thò tröôøng. Ña soá nhöõng haøng hoùa naøy coù nguoàn goác töø Trung Quoác, trong ñoù coù nhieàu loaïi ñaõ bò caám löu haønh.



Ñaëc ñieåm chung ôû caùc tænh ÑBSCL laø coâng taùc thoáng keâ chöa hoaøn chænh. Moät soá tænh coøn haàu nhö khoâng chuù troïng coâng taùc thoáng keâ, vì vaäy  caùc soá lieäu thu thaäp ñöôïc thöôøng khoâng ñaày ñuû hoaëc thieáu chính xaùc. Ñaëc bieät thò tröôøng noâng döôïc ôû ÑBSCL hoãn loaïn do loûng leûo ôû khaâu quaûn lyù nhö ñaõ neâu treân nhöng cuõng khoâng coù nhöõng soá lieäu chính xaùc veà nhu caàu cuõng nhö caùc cöûa haøng kinh doanh noâng döôïc ôû ÑBSCL. 


 
Baûng 18. Nhöõng tænh coù nhu caàu cao veà thuoác baûo veä thöïc vaät (Taán):

		Naêm

		Long An

		Tieàn Giang

		Ñoàng Thaùp

		Caàn Thô

		An Giang

		Kieân Giang



		1999

		194

		276

		221

		331

		332

		249



		2000

		178

		229

		193

		280

		330

		219



		2001

		158

		237

		210

		289

		315

		240



		2002

		189

		243

		190

		297

		324

		270





(Nguoàn: Coâng ty thuoác Baûo veä thöïc vaät Trung öông 2)


Caùc tænh thoáng keâ treân ñaây coù nhu caàu söû duïng noâng döôïc giaûm trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Coù moät phaàn do keát quaû cuûa coâng taùc khuyeán noâng, vaän ñoäng vaø khuyeán khích nhaø noâng haïn cheá vieäc söû duïng caùc loaïi cheá phaåm sinh hoïc trong noâng nghieäp.



* Nhu caàu thöùc aên cho chaên nuoâi gia suùc – gia caàm vaø thuyû haûi saûn:



Thöùc aên cho chaên nuoâi bao goàm 2 nhoùm: thöùc aên töï phoái troän vaø thöùc aên coâng nghieäp. Nhìn chung noâng daân ÑBSCL thöôøng söû duïng thöùc aên töï phoái troän trong chaên nuoâi. 


Baûng 19. Cô caáu nhu caàu thöùc aên trong chaên nuoâi (%):


		Loaïi GSGC

		Thöùc aên töï nhieân vaø phoái troän 

		Thöùc aên chaên nuoâi coâng nghieäp



		Boø

		90 – 95

		5 – 10



		Heo

		90

		10



		Gia caàm

		95

		5



		Caù nöôùc ngoït

		70

		30





(Nguoàn: Toång hôïp töø soá lieäu ñieàu tra cuûa nhoùm nghieân cöùu)


Nhoùm 1: thöùc aên thoâ cho traâu boø:



Theo taäp quaùn töø laâu ñôøi, ngöôøi daân ÑBSCL chuû yeáu söû duïng coû moïc töï nhieân, rôm raï… ñeå nuoâi traâu boø. Nhöõng naêm gaàn ñaây coù theâm phong traøo phaùt trieån ñaøn boø söõa, boø thòt nhaäp töø nöôùc ngoaøi, noâng daân troàng theâm coû cao saûn, coû voi ñeà taêng nguoàn thöùc aên cho traâu boø.



Baûng 20. Nhu caàu thöùc aên thoâ, xanh cho ñaøn traâu boø cuûa ÑBSCL


		

		Naêm 2000

		Naêm 2001

		Naêm 2002

		Naêm 2003



		Toång löôïng traâu boø (con)

		255.748

		270.127

		315.519

		364.900



		Nhu caàu coû töôi (taán)*

		5.114,96

		5.402,54

		6.310,38

		7.298



		Nhu caàu rôm khoâ (taán)*

		639,37

		675,32

		788,80

		912,25



		Nhu caàu thöùc aên tinh (taán)*

		639,37

		675,32

		788,80

		912,25





(Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô, thaùng 12/2003. 


* Cô caáu thöùc aên trung bình cuûa 1 con traâu/ boø trong 1 ngaøy caàn 20kg coû töôi, 2,5 kg rôm khoâ vaø 2,5kg thöùc aên tinh).



Vôùi nhu caàu nhö treân, raát deã nhaän thaáy nhu caàu thöùc aên thoâ xanh cho ñaøn traâu boø ngaøy caøng taêng, neáu khoâng taän duïng nguoàn phuï phaåm cuûa noâng nghieäp vaø taêng dieän tích troàng coû seõ coù nguy cô thieáu thöùc aên cho ñaøn traâu boø. Naêm 2002 löôïng coû töôi chæ ñaùp öùng 30% nhu caàu cho ñaøn boø cuûa ÑBSCL, 70% coøn laïi ñöôïc boå sung baèng rôm, baõ mía, thaân caây ngoâ… Ñeå khaéc phuïc tình traïng thieáu thöùc aên cho boø, moät soá ñòa phöông ñaõ ñöa ra döï aùn troàng coû nhöng caùc döï aùn naøy haàu heát mang tính caùt cöù ñòa phöông vaø ñeán nay vieäc trieån khai c oøn raát chaäm, trong khi ñaøn boø ôû ÑBSCL ngaøy moät lôùn maïnh hôn.



Beân caïnh nguoàn thöùc aên chính laø coû, ngöôøi ta coøn söû duïng phuï phaåm noâng nghieäp ñeå cheá bieán thöùc aên cho boø. Tuy nhieân vieäc söû duïng phuï phaåm ñeå cheá bieán thöùc aên cho boø hieän nay cuõng chöa ñöôïc caùc ñòa phöông chuù yù höôùng daãn nhaø noâng maø thöôøng bò boû phí. Ngay caû tænh coù ñaøn boø phaùt trieån nhanh nhaát nhö Long An cuõng chæ môùi söû duïng 10% phuï phaåm noâng nghieäp laøm thöùc aên cho boø (khoâng qua cheá bieán). Ñaây laø söï laõng phí quaù lôùn caàn ñöôïc khaéc phuïc trong töông lai.


Töø naêm 2002, phong traøo nuoâi boø söõa baét ñaàu phaùt trieån ôû ÑBSCL, nhieàu noâng daân ÑBSCL vay voán ñaàu tö cho chöông trình nuoâi boø söõa. Sau 2 naêm thöïc hieän, haàu heát noâng daân bò thua loã do nhieàu nguyeân nhaân:


(1) Ngöôøi daân khoâng naém roõ qui trình, kyõ thuaät chaêm soùc boø söõa.


(2) Phaàn lôùn ñaøn boø gioáng nhaäp töø nöôùc ngoaøi laïi coù chaát löôïng keùm, ñau oám lieân mieân, caùn boä thuù y vöøa thieáu vöøa yeáu.


(3) Nhieàu nôi khoâng coù traïm thu mua söõa, hoaëc coù traïm nhöng giaù thu mua thaáp.


(4) Moät soá ñòa phöông chaïy theo phong traøo, thieáu qui hoaïch, thieáu chuaån bò veà cô sôû vaät chaát, chuoàng traïi, nguoàn thöùc aên cho boø…


Trong khi ñoù nuoâi boø thòt laïi thaéng lôùn do chuû ñoäng ñöôïc ñaøn boø gioáng, troàng coû nuoâi boø thòt laïi thích hôïp vôùi nhieàu tænh ôû ÑBSCL (thaäm chí coù nôi hieäu quaû troàng coû nuoâi boø cao gaáp 4 laàn troàng luùa nhö ôû Tam Noâng – Ñoàng Thaùp).


Töø keát quaû treân cho thaáy, ñeå höôùng ngöôøi noâng vaøo vieäc saûn xuaát moät loaïi haøng hoaù môùi (hoaëc trieån khai moät coâng ngheä môùi) caàn coù söï ñaàu tö thaät kyõ töø nhaø hoaïch ñònh chính saùch cho ñeán löïc löôïng khuyeán noâng, ñoàng thôøi phaûi coù keá hoaïch chuaån bò cho tieâu thuï ñaàu ra cuûa saûn phaåm môùi xaây döïng moät neàn saûn xuaát lôùn haøng hoaù ôû noâng thoân ñöôïc.



Nhoùm 2: Thöùc aên trong chaên nuoâi gia suùc - gia caàm (GSGC):



Khu vöïc ÑBSCL cung caáp cho thò tröôøng noäi ñòa moät löôïng lôùn thòt heo, thòt gaø – vòt vaø chim cuùt, tröùng gia caàm; vì vaäy nhu caàu thöùc aên chaên nuoâi gia suùc, gia caàm cuõng raát lôùn. Do thieáu voán ñaàu tö neân chuû yeáu ngöôøi nuoâi GSGC töï phoái troän thöùc aên cho GSGC.



Thöùc aên töï phoái troän söû duïng ñeå nuoâi heo chieám tæ troïng cao nhaát (80%). Qua ñieàu tra choïn maãu ôû nhöõng tænh phaùt trieån maïnh ñaøn heo (nhö Soùc Traêng, Tieàn Giang) coù tôùi 65% hoä daân cho heo aên thöùc aên ñaäm ñaëc troän vôùi taám vaø caùm. Vôùi caùch phoái troän naøy ngöôøi nuoâi ñaõ taän duïng ñöôïc nguoàn nguyeân lieäu ñòa phöông vôùi giaù reû, keát hôïp vôùi söû duïng thöùc aên chaên nuoâi coâng nghieäp ñeå cung caáp döôõng chaát cho quaù trình taêng tröôûng cuûa vaät nuoâi.



Trong chaên nuoâi gia caàm, thöùc aên ñöôïc cung caáp chuû yeáu laø phuï phaåm töø luùa gaïo nhö thoùc, taám, caùm, rau xanh, ñaäu caùc loaïi...



Nhoùm 3: Trong nuoâi troàng thuyû saûn:



Nhoùm thuyû saûn nöôùc ngoït: taäp trung ôû caùc tænh chòu aûnh höôûng cuûa vuøng luõ vaø saâu trong ñaát lieàn nhö Ñoàng Thaùp, An Giang, Caàn Thô, moät phaàn tænh Beán Tre vaø Vónh Long. Saûn phaåm chính cuûa vuøng naøy laø toâm caøng xanh, caù tra, caù ba sa nuoâi loàng beø coù giaù trò kinh teá vaø giaù trò xuaát khaåu cao. Thöùc aên chính laø söû duïng nguoàn nguyeân lieäu taïi choã ñeå töï phoái troän nhö taám, caùm, caù taïp, cua, oác… loaïi naøy chieám tôùi 90% toång löôïng thöùc aên cung caáp cho toâm, caù.



Thöùc aên loaïi naøy deã thöïc hieän, giaù reû, phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh hieän taïi cuûa khu vöïc noâng thoân ÑBSCL; nhöng laïi coù nhöôïc ñieåm laø giaù trò dinh döôõng thaáp. Neáu söû duïng laâu daøi seõ khoâng ñaûm baûo chaát löôïng saûn phaåm ñaàu ra theo yeâu caàu hoäi nhaäp. 



Nhoùm nöôùc lôï – nöôùc maën: saûn phaåm chuû yeáu laø toâm suù ñöôïc nuoâi ôû caùc vuøng ven bieån. Thöùc aên chuû yeáu laø thöùc aên chaên nuoâi coâng nghieäp.


 Nhìn chung nhu caàu thöùc aên cho toâm caù ôû ÑBSCL nhöõng naêm gaàn ñaây gia taêng raát nhanh, do toác ñoä taêng tröôûng vaø trieån voïng phaùt trieån cuûa ngaønh trong nhöõng naêm tôùi laø raát khaû quan; ñieàu ñoù goùp phaàn tích cöïc laøm cho thò tröôøng thöùc aên thuûy saûn ôû Vieät Nam noùi chung vaø ôû ÑBSCL noùi rieâng trôû neân haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö nhieàu hôn. 


Hieän nay taïi Vieät Nam coù 13 coâng ty lôùn cheá bieán thöùc aên chaên nuoâi gia suùc vaø toâm, caù vôùi naêng löïc cheá bieán treân 400.000 taán/naêm. Nhöng theo Boä Thuûy saûn moãi naêm Vieät Nam coøn phaûi nhaäp khaåu 140.000 – 150.000 taán nöõa môùi ñuû ñaùp öùng cho nhu caàu nuoâi troàng thuûy saûn.


ÑBSCL tieâu thuï tôùi 65-70% saûn löôïng treân (chöa keå nhöõng cô sôû nhoû cheá bieán thöùc aên töï phoái troän cung caáp cho phaïm vi nhoû nhö töï cung caáp, chæ baùn cho ngöôøi thaân quen…).


Baûng 21. Saûn löôïng moät soá nhaø maùy saûn xuaát thöùc aên thuûy saûn Vieät Nam (xeáp theo thöù töï naêm baét ñaàu saûn xuaát) - Ñv tính: 1.000 Taán 


		

		Naêm baét ñaàu sx

		Thöùc aên cho toâm

		Thöùc aên cho caù



		Seaprodex Ñaø Naüng


Cargill (Myõ) ôû Ñoàng Nai


C.P Thaùi Lan ôû Ñoàng Nai


Proconco Caàn Thô (LD Vieät/Phaùp)


Haï Long (Ñaøi Loan) ôû Khaùnh Hoøa


Uni-President (ÑL) ôû Bình Döông


Grobest (ÑL) ôû Ñoàng Nai


Tomboy (Phaùp) ôû Tp.HCM


Asia Hawaii (Myõ) ôû Phuù Yeân


Dabasco (VN) ôû Baïc Lieâu


Cataco (VN) ôû Caàn Thô


CJ Vina Agri (Haøn Quoác) ôû Long An


Ocialis (Phaùp) ôû Bình Döông vaø H.Noäi

		1990


1998


1999


2000


2000


2001


2001


2002


2002


2002


2003


2003


2003

		20.000


10.000


40.000


12.000


20.000


60.000


15.000


30.000


20.000


15.000


12.000


1.000


10.000

		5.000


15.000


60.000


10.000


5.000


25.000


11.000


20.000





(Nguoàn: Vietnam Investment Review – 24/1/2005)


* Nhu caàu veà phaân boùn:


Phaân boùn laø maët haøng nhaïy caûm vaø khoâng theå thieáu ñoái vôùi saûn xuaát noâng nghieäp. Nhu caàu phaân boùn ôû Vieät Nam khoaûng 7 – 8 trieäu taán phaân hoùa hoïc caùc loaïi (trong ñoù ÑBSCL chieám 50-55%); song saûn xuaát trong nöôùc chæ ñaùp öùng ñöôïc 50-60%, nhöõng nhaø kinh doanh phaân boùn phaûi nhaäp khaåu töø 3 -3,5 trieäu taán. Trong ñoù phaân URE ñöôïc tieâu thuï nhieàu nhaát, nhöng phaûi nhaäp khaåu tôùi 95% saûn löôïng tieâu thuï (khoaûng treân 2 trieäu taán).



Nhu caàu phaân boùn cuûa ÑBSCL thay ñoåi theo muøa luõ do ñöôïc boài ñaép bôûi moät löôïng phuø sa khaù lôùn töø soâng Mekong, do ñoù khi luõ lôùn caàn nhieàu phaân DAP vaø NPK nhieàu hôn; vuï heø thu caàn nhieàu phaân URE.



Haàu heát löôïng phaân boùn tieâu thuï ôû ÑBSCL laø phaân boùn nhaäp khaåu töø Tp. HCM vaø caùc tænh laân caän chuyeån ñeán. Moät löôïng khaù lôùn phaân boùn ñöôïc nhaäp laäu töø Campuchia (chuû yeáu laø phaân boùn cuûa Trung Quoác).



Nhaø maùy Phaân ñaïm Phuù Myõ ñaõ ñöôïc ñöa vaøo söû duïng töø ñaàu naêm 2005 vôùi hy voïng seõ giuùp nhaø noâng coù theâm nguoàn phaân boùn giaù reû, goùp phaàn giaûm chi phí trong saûn xuaát noâng nghieäp. Nhöng do chöa xaây döïng ñöôïc heä thoáng phaân phoái thích hôïp neân vieäc cung caáp phaân boùn giaù reû khoâng ñeán tay ngöôøi coù nhu caàu maø phaûi thoâng qua caùc khaâu trung gian, khieán cho giaù phaân boùn khoâng reû hôn gía nhaäp khaåu.



Muoán cho nhaø maùy phaân ñaïm Phuù Myõ hoaït ñoäng toát, goùp phaàn naâng cao thu nhaäp cuûa noâng daân ÑBSCL Nhaø nöôùc phaûi coù chính saùch linh hoaït, nhaïy beùn vôùi phaân URE, môû ñöôøng cho nhaø maùy xaây döïng ñöôïc heä thoáng phaân phoái chuyeân nghieäp. Töø ñoù nhaø nhaäp khaåu phaân boùn vaø nhaø saûn xuaát môùi coù tieáng noùi chung, goùp phaàn bình oån thò tröôøng phaân boùn Vieät Nam noùi chung vaø ÑBSCL noùi rieâng. 


b.2. Nhu caàu veà thieát bò vaø vaät tö phuïc vuï saûn xuaát coâng nghieäp vaø maùy noâng nghieäp:


Nhö ta ñaõ bieát noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu laø saûn xuaát noâng nghieäp, vì vaäy nhu caàu veà thieát bò vaø vaät tö phuïc vuï saûn xuaát coâng nghieäp vaø maùy noâng nghieäp khaù cao, nhöng thöôøng khoâng coù soá thoáng keâ ñònh kyø haøng naêm, maëc duø ñeå thöïc hieän CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng daân ÑBSCL cuõng phaûi mua moät soá maùy moùc phuïc vuï noâng nghieäp nhö maùy caøy tay, maùy tuoát luùa, maùy laøm ñaát – töôùi nöôùc, maùy xay xaùt, maùy cheá bieán thöùc aên gia suùc… Haàu heát maùy noâng nghieäp tieâu thuï ôû ÑBSCL do Trung Quoác saûn xuaát (chieám töø 65-70% thò phaàn maùy noâng nghieäp cuûa Vieät Nam).


Ngoaøi ra do ñaëc ñieåm ñòa hình nhieàu keânh raïch neân ôû ÑBSCL coøn coù nhu caàu veà caùc loaïi ñoäng cô duøng cho xuoàng, ghe hoaëc taøu ñaùnh baét thuyû haûi saûn. Loaïi haøng naøy thöôøng ñöôïc mua troâi noåi ôû thò tröôøng Tp.HCM hoaëc haøng nhaäp laäu.


2.2. Tình hình cung caáp haøng hoùa cho TTNT ÑBSCL:


Nguoàn haøng cung caáp cho thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL goàm 2 nhoùm neáu chia theo loaïi haøng hoaù: nhoùm haøng tieâu duøng vaø nhoùm vaät tö noâng nghieäp phuïc vuï saûn xuaát. 


Haøng tieâu duøng thoâng thöôøng cung caáp cho noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu luaân chuyeån töø caùc tænh trong noäi vuøng hoaëc nhaäp khaåu; khoaûng 20% löôïng haøng tieâu duøng coù xuaát xöù töø caùc vuøng khaùc ôû Baéc boä hoaëc mieàn Ñoâng Nam boä (xem moái quan heä vuøng, töø trang 21-24). 


Nhoùm haøng vaät tö cho saûn xuaát noâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp vaø nhöõng ngaønh saûn xuaát khaùc ñöôïc cung caáp töø nhieàu ñòa phöông trong caû nöôùc, ñaëc bieät laø töø Tp.HCM. Moät soá raát ít haøng vaät tö ñöôïc cung caáp töø caùc KCN trong vuøng. Ngoaøi ra moät soá tænh coù bieân giôùi giaùp Campuchia nhö Long An, Ñoàng Thaùp, An Giang, Kieân Giang neân löôïng haøng hoaù löu thoâng ôû caùc cöûa khaåu vuøng bieân giôùi khaù lôùn. Moät soá maët haøng khaùc coù möùc tieâu thuï taêng laø xi maêng, döôïc lieäu, phaân boùn, ñieän töû, hoaù chaát… khieán cho haøng nhaäp khaåu (caû haøng maäu dòch vaø phi maäu dòch) phuïc vuï saûn xuaát nhöõng maët haøng naøy cuõng taêng theo. 


Neáu phaân theo nguoàn cung caáp thì coù 2 nguoàn cung caáp cho noâng thoân ÑBSCL laø nguoàn haøng trong noäi vuøng vaø nguoàn haøng ngoaøi vuøng.


a. Saûn xuaát trong khu vöïc:


Do coâng taùc thoáng keâ ôû ÑBSCL coøn nhieàu baát caäp neân khoâng coù soá lieäu thoáng keâ ñaày ñuû veà löôïng noâng saûn do ÑBSCL cung caáp rieâng cho noäi vuøng, neân döôùi ñaây chuùng toâi seõ ñaùnh giaù thöïc traïng saûn xuaát chung veà caùc maët haøng noâng saûn cuûa noâng thoân ÑBSCL. 


a.1. Chaên nuoâi gia suùc – gia caàm (GSGC):


Noâng thoân ÑBSCL voán coù nhieàu lôïi theá ñoái vôùi chaên nuoâi gia suùc gia caàm, ñaëc bieät laø nuoâi heo vaø nuoâi vòt. Tæ troïng giaù trò saûn xuaát trong chaên nuoâi GSGC so vôùi saûn xuaát noâng nghieäp ngaøy caøng taêng: töø 19,6% (naêm 1995) taêng leân 21,3% (naêm 1998); nay taêng leân ñeán 23%.


Ñaøn heo taêng bình quaân 5,9%/naêm (giai ñoaïn 1991 – 1995) vaø 2,5% (giai ñoaïn 1996 – 1999); Töø 2000 ñeán nay bình quaân ñaøn heo taêng khoaûng 2%/naêm vì nhu caàu thò tröôøng giaûm do caùc loaïi thöïc phaåm thay theá taêng nhanh. Ñaøn gia caàm taêng bình quaân 2,25%/naêm (giai ñoaïn 1991 – 1995) vaø 9,15% (giai ñoaïn 1996 – 1999). Töø 2000 ñeán 2002 bình quaân ñaøn gia caàm taêng khoaûng 7%/naêm. Ñaøn gaø, vòt vaø chim cuùt cuûa ÑBSCL giaûm nghieâm troïng vaøo naêm 2003 – 2004 do dòch cuùm gia caàm: chæ coøn 30% so vôùi naêm 2000. Ñaøn traâu boø coù xu höôùng giaûm do dieän tích ñoàng coû bò thu heïp vaø nhu caàu duøng söùc keùo gia suùc giaûm.


 
Baûng 22. Qui moâ ñaøn gia suùc, gia caàm cuûa noâng thoân ÑBSCL naêm 2003 


		Loaïi GSGC

		Ñôn vò tính

		Soá tuyeät ñoái

		% so vôùi ÑBSCL

		% so vôùi caû nöôùc



		1. Traâu

		Con 

		34.972

		95,3

		1,23



		2. Boø

		Con

		317.372

		96,7

		7,22



		3. Heo

		Con

		2.831.344

		82,1

		11,38



		4. Gia caàm

		1.000 con

		44.123,68

		86,2

		17,35





(Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô naêm 2003)


Saûn xuaát thöùc aên GSGC:


Do coâng ngheä saûn xuaát laïc haäu vaø taäp quaùn saûn xuaát nhoû neân saûn phaåm chuû yeáu laø nhöõng loaïi chaát löôïng thaáp, khoâng coù tính caïnh tranh, mang naëng tính töï saûn töï tieâu nhö thöùc aên töï phoái troän.


Tröôùc tình hình giaù caû haøng hoaù vaø dòch vuï ngaøy moät taêng, giaù caùc loaïi thöùc aên gia suùc cuõng taêng theo: thaùng 9/2004 giaù caùc loaïi thöùc aên gia suùc, gia caàm taêng 15% so vôùi thôøi ñieåm chöa xaûy ra dòch cuùm gia caàm. Vì vaäy ñeå tieát giaûm chi phí, noâng daân ÑBSCL caøng taêng cöôøng töï phoái troän thöùc aên cho gia suùc – gia caàm cuûa mình. 


 a.2. Saûn xuaát noâng – ngö – dieâm nghieäp vaø haøng tieåu thuû coâng nghieäp:


* Saûn xuaát luùa gaïo:


Noâng thoân ÑBSCL laø nôi saûn xuaát luùa gaïo taäp trung lôùn nhaát caû nöôùc. Saûn xuaát luùa gaïo vuøng ÑBSCL ñöôïc trình baøy ôû trang 10 – 11 vaø baûng 10 (trang 30).


* Saûn xuaát traùi caây:


Nhö ñaõ noùi ôû treân: ÑBSCL coù 3 theá maïnh chính laø thuyû saûn, luùa gaïo, vaø traùi caây. Dieän tích troàng caây aên traùi cuûa ÑBSCL taêng maïnh qua caùc naêm (xem baûng 4 - trang 12). 


Nhöõng tænh phaùt trieån maïnh ngheà saûn xuaát traùi caây haøng hoùa laø Tieàn Giang (dieän tích vöôøn caây aên traùi cuûa Tieàn Giang taêng bình quaân treân 10%/ naêm), Vónh Long, Caàn Thô vaø Beán Tre. Moät soá tænh khaùc cuõng chuyeån ñaát troàng luùa hoaëc caây khaùc coù hieäu quaû kinh teá thaáp hoaëc ñaát pheøn, nhieãm maën sang troàng caây aên traùi nhö Kieân Giang khuyeán khích nhaø vöôøn taêng dieän tích troàng döùa Cayenne ñeå phuïc vuï cho nhaø maùy cheá bieán döùa xuaát khaåu (hoaït ñoäng töø naêm 2000) hoaëc huyeän Moû Caøy - Beán Tre chuyeån 4000ha ñaát troàng mía coù hieäu quaû thaáp sang troàng caây coù muùi (cam saønh, böôûi da xanh, böôûi Naêm Roi...). Nghieân cöùu veà tình hình saûn xuaát traùi caây ôû ÑBSCL coù theå ruùt ra moät soá nhaän xeùt:


(1) Moät soá traùi caây nhieät ñôùi ñöôïc saûn xuaát ôû ÑBSCL laø loaïi ñöôïc tieâu thuï maïnh treân thò tröôøng theá giôùi vaø moãi ñòa phöông laïi coù nhöõng ñaëc saûn khaùc nhau. Nhöõng loaïi coù giaù trò thöông maïi cao treân thò tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc nhö döùa, nhaõn, saàu rieâng, xoaøi, maêng cuït, choâm choâm... phaùt trieån raát maïnh ôû ÑBSCL, vì vaäy neáu bieát thöïc hieän caùc khaâu canh taùc, khai thaùc moät caùch hôïp lyù seõ raát thuaän lôïi cho vieäc ñaåy maïnh xuaát khaåu. 


(2) Khaûo saùt tình hình troàng caây aên traùi ôû ÑBSCL, chuùng toâi nhaän thaáy: haàu heát nhaø vöôøn gia taêng dieän tích troàng caây aên traùi theo caûm tính, loaïi traùi caây naøo baùn chaïy laø taäp trung ñaàu tö môû roäng dieän tích troàng loaïi caây ñoù maø khoâng tính ñeán khaû naêng tieâu thuï trong töông lai, khi thaáy bí ñaàu ra laïi chaët ñi ñeå troàng caây khaùc. Chaúng haïn tröôùc nhöõng naêm 2000/2001 nhaõn ÑBSCL xuaát khaåu sang Trung Quoác raát maïnh: bình quaân moãi ngaøy coù khoaûng 200 – 250 taán nhaõn töôi vaø khoaûng 100 taán nhaõn khoâ (töông ñöông 1.000 taán nhaõn töôi) ñöôïc xuaát sang Trung Quoác. Ñaây chính laø lyù do khieán cho dieän tích troàng nhaõn taêng maïnh. Naêm 2002 Trung Quoác mua nhaõn cuûa Vieät Nam chaäm laïi khieán nhaø vöôøn ñieâu ñöùng, nhieàu ngöôøi ñaõ chaët nhaõn baùn vôùi giaù laøm cuûi khieán cho dieän tích troàng nhaõn giaûm ñi troâng thaáy. 


Ñeán nay khi nhu caàu nhaõn tieâu thuï sang Trung Quoác taêng leân, noâng daân khoâng coù nhaõn ñeå baùn cuõng khieán cho giaù nhaõn coù khi taêng gaáp ñoâi so vôùi naêm 2003.


(3) Nhaø vöôøn saûn xuaát traùi caây trong tình traïng thieáu thoâng tin, chaïy theo phong traøo, neân saûn löôïng traùi caây cungcaáp cho thò tröôøng trong nöôùc vaø quoác teá khi thöøa, khi thieáu. Ngoaøi ra moät loaïi traùi caây coù nhieàu chuûng loaïi, gioáng bò lai taïp... khieán cho caây ñaëc saûn bò thoaùi hoùa, bieán chaát (nhöõng loaïi bò lai taïp nhieàu laïi laø nhöõng gioáng caây quí, ñang coù uy tín treân thò tröôøng nhö xoaøi caùt Hoøa Loäc, Saàu rieâng côm vaøng haït leùp, böôûi Naêm Roi). Neáu khoâng sôùm khaéc phuïc hieän töôïng naøy traùi caây ÑBSCL seõ maát daàn thò tröôøng caû ôû trong nöôùc vaø quoác teá.


Döï baùo sai nhu caàu thò tröôøng cuõng laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân daãn ñeán phaùt trieån saûn xuaát khoâng töông xöùng vôùi toác ñoä löu thoâng haøng hoaù, laøm cho TTNT ÑBSCL rôi vaøo tình traïng maát caân ñoái cung – caàu. Chaúng haïn ngaønh noâng nghieäp cuûa 2 tænh Tieàn Giang vaø Long An khuyeán khích noâng daân troàng thanh long ñeå xuaát khaåu. Haäu quaû laø dieän tích troàng thanh long gia taêng nhanh choùng, nhöng khoâng xuaát khaåu ñöôïc, nhaø vöôøn phaûi töï tìm thò tröôøng tieâu thuï vôùi giaù “baùn nhö cho”: döôùi 1.000 ñoàng/kg tuyø theo troïng löôïng.


* Ñaùnh baét thuyû- haûi saûn: 


Nuoâi troàng, ñaùnh baét thuyû haûi saûn ôû ÑBSCL laø ngaønh kinh teá phaùt trieån maïnh nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc. Maëc duø chæ chieám khoaûng 12% dieän tích ñaát cuûa caû nöôùc, nhöng ÑBSCL laø vuøng ñaát lyù töôûng cho vieäc nuoâi troàng thuyû haûi saûn. Thoáng keâ baûng döôùi ñaây cho thaáy ÑBSCL coù vò trí haøng ñaàu trong nuoâi troàng thuyû haûi saûn ôû Vieät Nam.


 Baûng 23. Moät soá chæ tieâu veà thuyû saûn ÑBSCL so vôùi caû nöôùc naêm 2003


		Caùc chæ tieâu

		Caû nöôùc

		ÑBSCL

		Tæ troïng ÑBSC/caû nöôùc (%)



		1. Dieän tích maët nöôùc nuoâi troàng thuyû saûn (Ngaøn ha)


2. Chi phí saûn xuaát thuyû saûn (Tæ ñoàng)


3. Chi phí sx tính treân 1ha


4. Saûn löôïng khai thaùc (Taán)

		1.262


30.212,3


24 tr.VND

2.860.385

		880


18.992


21,6 tr.VND

2.028.800

		69,73


70,92





(Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ Caàn Thô vaø tính toaùn cuûa taùc giaû)


(Xem theâm baûng 3 – trang 11 vaø baûng 10 – trang 30)


Baûng treân cho thaáy: vôùi tieàm naêng veà dieän tích ao, hoà, keânh raïch, ñoàng ruoäng vaø lôïi theá soâng Tieàn, soâng Haäu vôùi caùc nhaùnh cuûa chuùng, ngaønh thuyû saûn ÑBSCL phaùt trieån raát maïnh, chi phí saûn xuaát tính treân 1 ha maët nöôùc thaáp hôn so vôùi möùc bình quaân chung cuûa caû nöôùc vaø ña daïng loaïi hình saûn xuaát:


· Nuoâi caù, toâm treân ruoäng luùa.


· Nuoâi caù toâm trong hoà, ñaàm, vöôøn caây. Ñaëc bieät ôû Caø Mau coù nhöõng röøng ñöôùc giuùp cho caùc hoä nuoâi toâm sinh thaùi coù nguoàn thu nhaäp cao. Hôn nöõa chaát löôïng toâm nuoâi trong ñieàu kieän töï nhieân laïi ñöôïc khaùch haøng trong vaø ngoaøi nöôùc ñaùnh giaù cao.


· Nuoâi caù beø treân soâng.


· Ñaùnh baét toâm, caù töï nhieân treân bieån, soâng - raïch, keânh – möông…


Nhöõng tænh coù saûn löôïng thuyû haûi saûn cao, xeáp theo thöù töï laø Caø Mau, An Giang, Beán Tre, Ñoàng Thaùp … Maëc duø coù söï phaùt trieån ñaùng khích leä nhö vaäy nhöng so vôùi tieàm naêng thì möùc ñoä khai thaùc coøn raát haïn cheá. 


Saûn xuaát, nuoâi troàng thuûy haûi saûn ôû ÑBSCL seõ ñaït hieäu quaû cao hôn nöõa khi ngö daân ñöôïc ñònh höôùng ñuùng bôûi ñòa phöông vaø khuyeán noâng vieân. Vuï caù naêm 2002 – 2003, nhieàu hoä nuoâi caù khoâng thaønh coâng, coøn gaây haäu quaû xaáu cho ñòa phöông, cho ngaønh thuûy saûn vaø thò tröôøng caù tra, caù basa cuûa Vieät Nam do coù hieän töôïng “ngöôøi ngöôøi nuoâi caù, nhaø nhaø nuoâi caù”; caû nhöõng ngöôøi khoâng coù chuyeân moân nghieäp vuï gì cuõng tham gia nuoâi caù khi thaáy thò tröôøng tieâu thuï nhanh caù basa, caù tra. Haäu quaû laø thò tröôøng caù nguyeân lieäu thieáu vaãn cöù thieáu, nhöng thöøa vaãn cöù thöøa… daãn ñeán tình trang tranh mua – tranh baùn gaây thieät haïi khoâng nhoû cho nhieàu ngöôøi, nhieàu gia ñình, nhieàu doanh nghieäp ôû ÑBSCL.


Moät thöïc teá trong saûn xuaát noâng – ngö nghieäp ôû ÑBSCL laø kinh teá trang traïi phaùt trieån raát maïnh: Theo keát quaû khaûo saùt cuûa Vieän Qui hoïach vaø Thieát keá noâng nghieäp ñeán giöõa naêm 2004 ÑBSCL coù treân 32.000 trang traïi, chuû yeáu laø saûn xuaát noâng – ngö – laâm nghieäp. 


Soá trang traïi ôû ÑBSCL chieám tôùi 51,2% soá trang traïi trong caû nöôùc, trong ñoù coù 12.300 trang traïi nuoâi troàng thuûy saûn (chieám 71,3% toång soá trang traïi thuûy saûn caû nöôùc), soá trang traïi naøy hoaït ñoäng nhieàu nhaát ôû Caø Mau, An Giang, Baïc Lieâu. Voán hoaït ñoäng cuûa caùc trang traïi phaàn lôùn laø voán töï coù vaø huy ñoäng töø caùc nguoàn khaùc, voán vay ngaân haøng chæ ôû möùc 20%.


* Saûn xuaát muoái:


Saûn xuaát muoái laø ngheà truyeàn thoáng cuûa cuûa ngöôøi Khôme ven bieån duyeân haûi ÑBSCL. Vuï muoái naêm 2004, toaøn vuøng coù gaàn 8.000ha, naêng suaát bình quaân töø 50 – 55 taán/ha, trong ñoù treân 80% saûn löôïng laø muoái ñen.


Phaàn ñoâng dieâm daân khoâng coù kho döï tröõ, laïi caàn tieàn ñeå traû nôï cho chi phí ñaàu vaøo, neân thöôøng baùn cho thöông laùi vôùi giaù reû.


Töø laâu nay dieâm daân vaãn coù thoùi quen saûn xuaát muoái ñen, nhieàu taïp chaát; chuû yeáu phuïc vuï cho tieâu duøng vaø phuïc vuï saûn xuaát nöôùc ñaù, nöôùc maém, öôùp caù… hôn nöõa chaát löôïng thaáp neân giaù muoái vaø thò tröôøng tieâu thuï thöôøng khoâng oån ñònh, dieâm daân laïi thieáu voán ñaàu tö neân maáy naêm gaàn ñaây thò phaàn tieâu thuï muoái ñen bò thu heïp laïi, saûn xuaát khoâng coù ñaàu ra.


Naêm 2004 giaù thaønh saûn xuaát muoái töø 200 – 210 ñoàng/kg, nhöng baùn taïi ruoäng chæ ñöôïc 180 – 190 ñoàng/kg.


Ñeå giuùp tieâu thuï muoái cho dieâm daân, nhaø nöôùc caàn coù chính saùch ñaàu tö voán trung, daøi haïn cho dieâm daân, chuyeån giao qui trình coâng ngheä saûn xuaát muoái kheùp kín vaø giao ñònh möùc cho doanh nghieäp thöïc hieän quyeát ñònh 80/QÑ-TTg veà khuyeán khích tieâu thuï muoái, giuùp baø con noâng daân yeân taâm saûn xuaát vôùi ngheà muoái ñaõ gaén boù nhieàu naêm vôùi dieâm daân.


*Haøng coâng nghieäp cheá bieán:


Bao goàm löông thöïc, thöïc phaåm cheá bieán. Do ÑBSCL thích hôïp vôùi phaùt trieån saûn xuaát noâng – ngö nghieäp neân ngaønh coâng nghieäp cheá bieán cuõng phaùt trieån maïnh. Coù caùc loaïi:


- Löông thöïc - Thöïc phaåm cheá bieán töø luùa gaïo.


- Rau quaû cheá bieán


- Thöïc phaåm cheá bieán töø thòt gia suùc – gia caàm, töø thuyû haûi saûn.


- Saûn xuaát mía ñöôøng


Tuy caùc nhaø maùy ñöôïc xaây döïng nhieàu nhöng haàu heát ñeàu ôû trong tình traïng vuøng nguyeân lieäu phaùt trieån chaäm, söùc caïnh tranh keùm neân saûn phaåm ñôn ñieäu. Ngoaøi ra do canh taùc khoâng taäp trung hoaëc do chaát löôïng ñaát vaø nguoàn nöôùc giaûm ñi neân noâng - thuyû saûn nguyeân lieäu cung caáp cho cô sôû cheá bieán thöôøng khoâng ñaûm baûo veà soá löôïng vaø chaát löôïng.


Moät khoù khaên nöõa ñoái vôùi caùc cô sôû cheá bieán löông thöïc – thöïc phaåm thöôøng gaëp phaûi laø thieáu voán ñaàu tö. Chaúng haïn trong cheá bieán traùi caây, theo ñaùnh giaù cuûa Boä Coâng nghieäp, vôùi trình ñoä saûn xuaát vaø cheá bieán nhö hieän nay, ÑBSCL caàn phaûi coù 1.036 tæ ñoàng ñeå xaây döïng kho vaø caùc nhaø maùy cheá bieán rau quaû ñaït trình ñoä hieän ñaïi (coâng suaát 36.600 taán/naêm), ñoàng thôøi ÑBSCL coøn phaûi tieáp tuïc ñöôïc ñaàu tö nhieàu hôn nöõa môùi thích öùng vôùi keá hoaïch ñaït 450.000ha troàng caây aên traùi vaøo naêm 2010. Ñaây laø moät baøi toaùn khoù ñoái vôùi vuøng coøn nhieàu khoù khaên nhö ÑBSCL.


Nhöõng nguyeân nhaân treân khieán cho ngaønh cheá bieán traùi caây noùi chung vaø nöôùc traùi caây ñoùng hoäp noùi rieâng môùi chæ ñuû khaû naêng phuïc vuï moät phaàn nhu caàu tieâu duøng trong nöôùc maø chöa ñuû tieàm löïc ñeå tham gia vaøo thò tröôøng nöôùc giaûi khaùt theá giôùi. 


Hoaëc ñoái vôùi haøng thuyû haûi saûn cheá bieán, tình traïng phoå bieán laø haàu heát caùc saûn phaåm phuïc vuï chuû yeáu cho tieâu thuï noäi vuøng. Nhieàu saûn phaåm ñöôïc ñöa ñi tieâu thuï ôû caùc tænh phía Baéc nhö haøng thöïc phaåm cheá bieán cuûa coâng ty Sa Giang, nhaø maùy rau quaû Tieàn Giang… löôïng saûn phaåm cheá bieán tinh ñaùp öùng nhu caàu thò tröôøng nöôùc ngoaøi raát thaáp.


* Saûn xuaát haøng tieåu thuû coâng nghieäp: 


Ngoøai saûn xuaát haøng noâng – laâm – ngö – dieâm nghieäp vaø haøng coâng nghieäp, noâng thoân ÑBSCL coøn coù nhöõng ngheà saûn xuaát khaùc, maëc duø giaù trò saûn xuaát khoâng cao nhö nhöõng vuøng chuyeân canh, nhöng ñaõ goùp phaàn ñaùng keå trong vieäc mang laïi nguoàn lôïi kinh teá cho caùc ñoái töôïng tham gia, naâng cao thu nhaäp cuûa noâng daân nhö troàng naám rôm, deät chieáu, deät vaûi, saûn xuaát haøng thuû coâng myõ ngheä, goám xuaát khaåu … 


b. Nguoàn haøng ngoaøi vuøng:


Tuy laø nôi saûn xuaát nhieàu maët haøng chuû löïc phuïc vuï nhu caàu thieát yeáu cuûa ngöôøi daân, nhöng ñeå laøm ra nhöõng maët haøng aáy, noâng daân ÑBSCL cuõng caàn ñeán nhöõng vaät tö, thieát bò, nguyeân vaät lieäu, phuï lieäu phuïc vuï cho saûn xuaát cuûa mình. Nhieàu loaïi haøng hoaù cung caáp cho ÑBSCL coù nguoàn goác töø caùc vuøng khaùc nhö nguoàn thöùc aên gia suùc coâng nghieäp do caùc nhaø maùy cheá bieán thöùc aên gia suùc taäp trung ôû Tp.HCM vaø taïi caùc KCN ôû caùc tænh mieàn Ñoâng cung caáp; song chi phí vaän chuyeån cao khieán cho nhaø saûn xuaát haïn cheá söû duïng thöùc aên coâng nghieäp trong chaên nuoâi maø giaûm chi phí baèng caùch taêng nguoàn thöùc aên töï phoái troän trong khu vöïc.


Caùc loaïi vaät tö noâng nghieäp chuû yeáu nhö phaân boùn hoaù hoïc, cheá phaåm sinh hoïc noâng nghieäp… nhaäp khaåu töø nhieàu nöôùc. Haøng coâng nghieäp nheï, haøng tieâu duøng thoâng thöôøng ñeán töø caùc tænh phía Baéc hoaëc nhaäp khaåu töø nöôùc ngoaøi (chuû yeáu laø töø Trung Quoác vaø Thaùi Lan, Campuchia).


3. Thöïc traïng cung caáp haøng hoùa cuûa ÑBSCL cho khu vöïc khaùc:


Haøng hoùa cuûa noâng thoân ÑBSCL cung caáp cho khu vöïc khaùc chuû yeáu laø haøng noâng saûn vaø thuûy haûi saûn (xem baûng 10 – trang 30)


Döôùi taùc ñoäng cuûa thò tröôøng, moät soá lónh vöïc trong noâng nghieäp ôû ÑBSCL ñaõ bò phaân hoaù (theo caùch töông ñoái) thaønh 2 cöïc: 


+ Moät beân laø nhöõng ngöôøi saûn xuaát luùa vôùi hieäu quaû khoâng cao nhöng töông ñoái oån ñònh veà giaù caû vaø saûn löôïng, vì vaäy thu nhaäp cuûa nhoùm naøy töông ñoái oån ñònh.


+ Moät beân laø nhoùm ngöôøi saûn xuaát caùc ngaønh khaùc coù tieàm naêng hieäu quaû cao nhöng khaû naêng tieâu thuï keùm oån ñònh nhö saûn xuaát traùi caây, rau maøu, caây coâng nghieäp. Thu nhaäp cuûa nhoùm naøy tuy baáp beânh, nhöng hoï vaãn coù nhöõng khoaûn thu nhaát ñònh vaø tieát kieäm moät phaàn khi noâng saûn truùng muøa, ñöôïc giaù. Khoaûn döï phoøng naøy seõ ñöôïc ñöa ra chi duøng khi caàn thieát.


Ngoaøi ra cuõng coøn toàn taïi moät nhoùm khoâng lôùn nhöõng ngöôøi sô cheá haøng noâng – thuyû saûn, thu nhaäp cuûa hoï phuï thuoäc vaøo nhu caàu xaõ hoäi veà haøng cheá bieán hoaëc bieán ñoäng cung – caàu qua moãi muøa vuï.


Vì vaäy cung haøng hoaù töø noâng thoân ÑBSCL cuõng phuø hôïp vôùi höôùng phaùt trieån treân ñaây cuûa caùc nhoùm ngöôøi ôû noâng thoân. Cuï theå laø thöông maïi noâng thoân ÑBSCL gaén boù chaët cheõ vôùi noâng nghieäp vaø coù vai troø raát quan troïng trong vieäc cung caáp moät löôïng lôùn haøng noâng saûn chuû löïc laøm nguyeân lieäu chính cho saûn xuaát löông thöïc – thöïc phaåm phuïc vuï tieâu duøng noäi ñòa vaø xuaát khaåu nhö gaïo, thuûy haûi saûn, traùi caây vaø haøng cheá bieán... 


Nhöôïc ñieåm cuûa heä thoáng cung caáp haøng hoaù ôû noâng thoân ÑBSCL laø thieáu nguoàn voán oån ñònh, thieáu nguoàn nhaân löïc coù ñuû khaû naêng phaân tích vaø ñöa ra chieán löôïc daøi hôi, hôïp lyù ñoái vôùi thò tröôøng; khoâng coù khaû naêng kieåm soaùt chaát löôïng noâng saûn vôùi yeâu caàu ñoàng nhaát vaø taäp trung treân qui moâ lôùn. Thöïc traïng cung caáp mía ñöôøng hoaëc döùa laø nhöõng ñieån hình minh hoaï cho ñaëc ñieåm noùi treân: caùc nhaø maùy khoâng coù ñuû nguyeân lieäu phaûi mua mía (döùa) ôû vuøng khaùc, tænh khaùc. Tænh khaùc laïi ñeán mua cuûa tænh mình… khieán cho thò tröôøng laëp laïi nhieàu laàn tình traïng thieáu nguyeân lieäu, tranh mua, eùp giaù, xeù hôïp ñoàng… Heä quaû taát yeáu cuûa tình traïng naøy laø thò tröôøng nguyeân lieäu thöôøng xuyeân maát oån ñònh laøm aûnh höôûng ñeán saûn xuaát chung trong vuøng vaø caû nhöõng vuøng khaùc coù nguoàn nguyeân lieäu töø ÑBSCL.


4. Thöïc traïng xuaát nhaäp khaåu:


Kim ngaïch xuaát khaåu cuûa ÑBSCL chieám khoaûng treân döôùi 10% so vôùi caû nöôùc, trong ñoù ñöùng ñaàu trong toaøn vuøng veà xuaát khaåu laø Caø Mau, Caàn Thô, Soùc Traêng, Long An (xem baûng 8, 9 trang 20; baûng 28 trang 65).


Tình hình xuaát khaåu caùc maët haøng chuû löïc:


Nhö ñaõ phaân tích ôû chöông I: noâng thoân ÑBSCL coù tieàm naêng saûn xuaát nhieàu loaïi noâng saûn haøng hoaù coù giaù trò xuaát khaåu cao. Tuy nhieân do ñaëc ñieåm töï nhieân vaø kinh teá – xaõ hoäi cuûa moãi tænh cuõng coù nhöõng ñieåm khaùc bieät neân moãi tænh coù theá maïnh veà maët haøng xuaát khaåu khaùc nhau.


Ví duï: Haàu heát caùc tænh ñeàu coù khaû naêng xuaát khaåu haøng noâng saûn, taäp trung vaøo gaïo; An Giang, Ñoàng Thaùp, Caàn Thô coù theá maïnh veà xuaát khaåu haøng thuyû haûi saûn; Tieàn Giang, Vónh Long, Beán Tre coù tieàm naêng xuaát khaåu traùi caây töôi vaø rau quaû cheá bieán…


Nhìn chung haøng xuaát khaåu cuûa ÑBSCL ña daïng, naèm trong nhoùm haøng coâng nghieäp nheï vaø tieåu thuû coâng nghieäp, haøng noâng saûn vaø noâng saûn cheá bieán, haøng laâm saûn, thuyû haûi saûn vaø saûn phaåm cheá bieán, coâng nghieäp naëng vaø khoaùng saûn. Nhöng haøng xuaát khaåu chuû löïc của ĐBSCL laø gaïo, thuyû haûi saûn, rau quaû… Nhöõng baûng döôùi ñaây cho bieát tình hình xuaát khaåu moät soá maët haøng chuû löïc cuûa ÑBSCL


Baûng 24. Xuaát khaåu gaïo cuûa ÑBSCL so vôùi caû nöôùc (1.000 taán)


		

		Naêm 2000

		Naêm 2001

		Naêm 2002

		Naêm 2003



		ÑBSCL

		2.451,1

		2.510,6

		1.772,8

		2.727,0



		Caû nöôùc

		3.476,7

		3.721,0

		3.236,0

		3.813,0



		ÑBSCL/ Caû nöôùc (%)

		70,5

		67,47

		54,78

		71,52





(Nguoàn: tính toaùn cuûa taùc giaû döïa theo baùo caùo cuûa Cuïc thoáng keâ Caàn Thô vaø Nieân giaùm thoáng keâ Vieät Nam)


Baûng 25. Caùc ñòa phöông coù tæ troïng xuaát khaåu toâm ñoâng laïnh cao nhaát (%)


		

		Naêm 2000

		Naêm 2001

		Naêm 2002

		Naêm 2003



		Caø Mau

		44,83

		41,04

		40,83

		43,13



		Soùc Traêng

		19,65

		26,60

		26,14

		26,87



		Baïc Lieâu

		14,86

		14,41

		14,40

		22,11



		Caàn Thô

		12,23

		10,88

		13,08

		14,24



		ÑBSCL

		100

		100

		100

		100





Baûng 26. Caùc ñòa phöông coù tæ troïng xuaát khaåu haøng thuyû haûi saûn ñoâng laïnh cao nhaát (%)


		

		Naêm 2000

		Naêm 2001

		Naêm 2002

		Naêm 2003



		An Giang

		15,35

		24,50

		38,63

		18,62



		Baïc Lieâu

		23,14

		19,21

		18,94

		13,76



		Caàn Thô

		8,00

		11,83

		6,73

		20,70



		ÑBSCL

		100

		100

		100

		100





(Nguoàn: tính toaùn cuûa taùc giaû döïa theo baùo caùo cuûa Cuïc thoáng keâ Caàn Thô vaø Nieân giaùm thoáng keâ Vieät Nam)


Caàn Thô nhieàu naêm lieàn ñöùng haøng thöù 5 – thöù 6 trong xuaát khaåu haøng thuyû haûi saûn ñoâng laïnh, nhöng naêm 2003 ñaõ vöôn leân haøng thöù ba.


Haøng nhaäp khaåu veà vuøng noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu laø haøng vaät tö noâng nghieäp vaø haøng tieâu duøng sinh hoaït ôû möùc trung bình. 


Baûng 27. Kim ngaïch nhaäp khaåu cuûa ÑBSCL (trieäu USD)


		

		Naêm 2000

		Naêm 2001

		Naêm 2002

		Naêm 2003



		ÑBSCL

		363,5

		380,1

		408,3

		478,6



		Caû nöôùc

		15.637

		16.218

		19.733

		24.995



		ÑBSCL/ Caû nöôùc (%)

		2,32

		2,34

		2,07

		1,92





(Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ Caàn Thô)


Baûng 27 cho thaáy tæ troïng nhaäp khaåu cuûa ÑBSCL giaûm ñi chöùng toû möùc tieâu thuï haøng nhaäp khaåu coù khaû naêng thanh toaùn giaûm so vôùi caû nöôùc. Ñaëc bieät ñoái vôùi vaät tö noâng nghieäp vaø haøng tieâu duøng cao caáp.


Nguoàn cung caáp haøng nhaäp khaåu chính töø Tp.HCM vaø caùc vuøng laân caän nhö caùc tænh mieàn Ñoâng; moät soá löôïng khoâng nhoû haøng tieâu duøng nhaäp khaåu coù nguoàn goác nhaäp laäu qua bieân giôùi giöõa Campuchia vaø caùc tænh nhö Long An, An Giang, Kieân Giang, Ñoàng Thaùp.


Haøng nhaäp laäu coù ñuû loaïi: töø haøng tieâu duøng cho ñeán haøng phuïc vuï nhu caàu saûn xuaát; töø haøng coâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp ñeán haøng noâng saûn… Chaúng haïn baép lai Thaùi Lan ñöôïc nhaäp tieåu ngaïch qua caùc cöûa khaåu Long An, An Giang, Kieân Giang (maëc duø ÑBSCL laø nôi thích hôïp vôùi söï phaùt trieån cuûa nhieàu loaïi baép), caùc cô sôû cheá bieán thöïc phaåm nhaäp veà ñeå saûn xuaát thöùc aên chaên nuoâi gia suùc – gia caàm, thöùc aên cho nuoâi troàng thuyû saûn ôû Ñoàng Nai, Tp.HCM, Bình Döông vaø caùc tænh ÑBSCL. Thaäm chí khoâ caù saëc raèn laø moät ñaëc saûn cuûa Caø Mau, nhöng nhöõng thaùng cuoái naêm 2004 treân thò tröôøng caùc tænh ÑBSCL vaø taïi caùc chôï thöïc phaåm lôùn ôû Tp.HCM xuaát hieän khoâ caùc saëc nhaäp khaåu töø Thaùi Lan (qua bieân giôùi Campuchia) baùn vôùi giaù töông ñöông khoâ saëc cuûa Caø Mau, nhöng khoâng coù ñaàu!


Ngoaøi ra coøn nhieàu loaïi haøng hoaù ñöôïc nhaäp laäu qua moät soá cöûa khaåu nhö traùi caây nhaäp khaåu qua cöûa khaåu Xaø Xía (Kieân Giang); goã nhaäp khaåu qua Vónh Xöông (Ñoàng Thaùp) vaø Tònh Bieân (An Giang); thuoác laù nhaäp qua haàu heát caùc cöûa khaåu (xem theâm töø trang 84 - 88). Nhieàu loaïi haøng hoaù löu thoâng giöõa ÑBSCL vaø Campuchia laø haøng tieâu duøng thoâng thöôøng.


II – THÖÏC TRAÏNG HOAÏT ÑOÄNG CUÛA CAÙC CHUÛ THEÅ THAM GIA TTNT ÑBSCL:


1. Thöông nghieäp nhaø nöôùc:


Khi chuyeån ñoåi sang cô cheá thò tröôøng (1989 – 1992), haàu heát caùc doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc ôû caùc ñòa phöông ñeàu luùng tuùng vaø gaëp khoù khaên do thoùi quen cuûa giai ñoaïn hoaït ñoäng theo cô cheá haønh chính.


Nhieàu doanh nghieäp khoâng thích nghi vôùi cô cheá môùi neân hoaït ñoäng keùm hieäu quaû daãn tôùi phaù saûn, phaûi saùp nhaäp vôùi ñôn vò khaùc hoaëc giaûi theå. Taïi caùc ñòa phöông coù caùc coâng ty thöông nghieäp caáp tænh laøm nhieäm vuï baùn buoân vaø coâng ty caáp huyeän laøm nhieäm vuï baùn leû laø chuû yeáu; haøng hoaù taäp trung laø vaät tö noâng nghieäp (chuû yeáu laø phaân boùn vaø cheá phaåm sinh hoïc phuïc vuï noâng nghieäp). Nhöng haàu heát caùc ñieåm baùn haøng leû ñeàu thieáu voán neân qui moâ kinh doanh nhoû, dieän tích caùc cöûa haøng kinh doanh nhoû – heïp; chaát löôïng phuïc vuï ngöôøi tieâu duøng coøn nhieàu haïn cheá. Maëc duø nhieàu ñòa ñieåm kinh doanh coù lôïi theá veà vò trí nhöng do thieáu voán kinh doanh ñoàng thôøi söùc mua daân cö haïn cheá neân maïng löôùi thöông maïi chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu mua saém vaø tieâu thuï haøng hoùa cuûa noâng daân. 


Baûng 29. Soá doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc ôû ÑBSCL ñeán thaùng 12/2003

		Tænh 

		Toång soá

		DN do TW quaûn lyù

		DN do ñòa phöông quaûn lyù



		Tieàn Giang

		16

		2

		14



		An Giang

		9

		1

		8



		Kieân Giang

		7

		1

		6



		Caø Mau

		9

		1

		8



		Soùc Traêng

		7

		1

		6



		Long An

		8

		2

		6



		Ñoàng Thaùp

		7

		3

		4



		Vónh Long

		5

		2

		3



		Caàn Thô

		13

		1

		12



		Baïc Lieâu

		12

		2

		10



		Beán Tre

		13

		2

		11



		Traø Vinh

		20

		5

		15



		Toång coäng

		126

		23

		103





(Nguoàn: Toång hôïp theo soá lieäu baùo caùo cuûa caùc tænh)


Veà qui moâ hoaït ñoäng: haàu heát laø doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, thöôøng xuyeân trong tình traïng thieáu voán nghieâm troïng neân hoaït ñoäng keùm hieäu quaû:


Soá doanh nghieäp coù voán töø 1,4 tæ – 2,5 tæ (keå caû voán coá ñònh vaø löu ñoäng): chieám 47% trong toång soá doanh nghieäp.


Doanh nghieäp coù voán töø 2,5 tæ ñeán 10 tæ: 32%


Doanh nghieäp coù voán töø 11 tæ ñeán 40 tæ: 13%.


Doanh nghieäp coù voán töø 41 tæ ñeán 50 tæ: 7,3%


Doanh nghieäp coù voán treân 50 tæ chieám 0,7%.


Maët haøng kinh doanh: caùc doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc kinh doanh nhieàu loaïi haøng hoaù, treân nhieàu ñòa baøn. Nhìn chung maïng löôùi kinh doanh thöôøng ñöôïc ñaët ôû nhöõng nôi mua baùn thuaän tieän nhö ôû caùc ñòa baøn thò traán, thò töù hoaëc treân truïc giao thoâng chính nhö ñöôøng lieân xaõ, höông loä…


Do tính naêng ñoäng khoâng cao neân vieäc thu mua vaø tieâu thuï haøng hoaù cuûa doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc vaãn thoâng qua ñaàu moái tö thöông hoaëc caùc ñaïi lyù tö thöông, khieán cho chi phí trung gian cao daãn ñeán giaù baùn thöôøng cao hôn caùc cô sôû ngoaøi quoác doanh. Ñaây laø khoù khaên lôùn nhaát khieán cho thöông maïi nhaø nöôùc khoâng kòp thôøi ñaùp öùng nhu caàu mua saém vaø tieâu thuï haøng hoaù cuûa nhaân daân ôû nhöõng vuøng noâng thoân, vuøng saâu, vuøng xa.


2. Thöông nghieäp taäp theå (HTX, toå hôïp taùc, taäp ñoaøn): 


Trong thôøi kyø bao caáp, HTX mua/baùn coù maët ôû haàu heát caùc nôi, keå caû ôû nhöõng vuøng noâng thoân heûo laùnh cuûa ÑBSCL. Caùc HTX tham gia ñaéc löïc vaøo quaù trình cung caáp haøng hoaù cho daân chuùng, vaø laø trôï thuû ñaéc löïc cuûa thöông maïi quoác doanh. Töø khi neàn kinh teá chuyeån sang hoaït ñoäng theo cô cheá thò tröôøng, raát nhieàu HTX (ñaëc bieät ôû vuøng saâu, vuøng xa) khoâng chuyeån ñoäng kòp vôùi cô cheá môùi neân maát phöông höôùng hoaït ñoäng; caùc phöông thöùc quaûn lyù, phaân phoái lôïi nhuaän… khoâng coøn phuø hôïp vôùi tình hình môùi neân nhieàu HTX phaûi giaûi theå hoaëc hoaït ñoäng caàm chöøng, do moâ hình HTX naêm 1996 laø moâ hình theo kieåu cuõ: nhieàu ngöôøi vaãn cho raèng HTX nhö laø 1 toå chöùc thuoäc chính quyeàn vaø chính quyeàn coù theå can thieäp vaøo hoaït ñoäng cuûa HTX. Coøn xaõ vieân thì yû laïi, troâng chôø vaøo söï trôï caáp cuûa nhaø nöôùc. 


Naêm 2003 Luaät HTX ra ñôøi vôùi noäi dung phaùt trieån kinh teá hôïp taùc trong caùc ngaønh, caùc lónh vöïc kinh teá, haàu heát caùc sôû thöông maïi ñòa phöông ñaõ cuøng vôùi caùc ngaønh khaùc ñaõ tieán haøng chuyeån ñoåi moâ hình hoaït ñoäng cuûa caùc HTX, toå chöùc laïi vaø cuûng coá caùc HTX hieän coù, hình thaønh theâm nhöõng HTX thöông maïi môùi hoaït ñoäng theo ñuùng luaät qui ñònh. Song nhöõng HTX chuyeån ñoåi töø moâ hình 1996 sang hoaït ñoäng theo moâ hình cuûa Luaät HTX naêm 2003 thöôøng khoâng thaønh coâng, keùm hieäu quaû.


Trong khi ñoù nhöõng HTX môùi thaønh laäp theo luaät HTX naêm 2003 thöôøng tuaân ñuùng vaø ñaày ñuû nguyeân taéc hoaït ñoäng cuûa HTX theo luïaât ñònh.


Nhìn chung caùc HTX hoaït ñoäng theo moâ hình môùi ñeàu coù voán thöïc, do xaõ vieân ñoùng goùp vaø tham gia hoaït ñoäng vì lôïi ích cuûa chính hoï. Tuy nhieân haàu heát caùc HTX ñeàu thieáu nhöõng dòch vuï tö vaán hoã trôï nhö tö vaán phaùp lyù cho vieäc thaønh laäp HTX, dòch vuï tö vaán ñieàu haønh quaûn lyù, dòch vuï chuyeån giao tieán boä kyõ thuaät vaø coâng ngheä phuïc vuï saûn xuaát noâng nghieäp. Ñaëc bieät hieän nay haàu heát caùc HTX ñeàu thieáu voán hoaït ñoäng, nhöng laïi chöa coù cô hoäi tham gia vaøo caùc chöông trình öu ñaõi quoác gia, caùc chöông trình phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi neân hoaït ñoäng cuûa hoï coøn raát nhieàu khoù khaên; nhaát laø trong ñieàu kieän hoäi nhaäp ñang saâu roäng nhö hieän nay.


Hieän nay ôû ÑBSCL soá löôïng caùc HTX chuyeân hoaït ñoäng thöông maïi coøn ít, do ñoù caùc sôû Thöông maïi khoâng coù soá lieäu thoáng keâ veà hoaït ñoäng cuûa caùc HTX, toå hôïp taùc, taäp ñoaøn thöông maïi; ñaëc bieät caùc HTX nhoû ôû khu vöïc noâng thoân caøng ít ñöôïc quan taâm, chuù yù.


Do nhöõng HTX thöông maïi coøn toàn taïi hoaït ñoäng khoâng maáy hieäu quaû, neân HTX ôû nhieàu ñòa phöông naëng veà hoaït ñoäng noâng nghieäp, chöa chuù troïng vaøo khaâu mua baùn… Vì vaäy khi trieån khai chöông trình hôïp taùc 4 nhaø, doanh nghieäp thöôøng ngaàn ngaïi khi kyù hôïp ñoàng vôùi toå hôïp taùc vì moät maët nhöõng ñôn vò naøy khoâng coù tö caùch phaùp nhaân; maët khaùc hoaït ñoäng cuûa caùc ñôn vò naøy cuõng baáp beânh, thieáu tính lieân tuïc. Trong tröôøng hôïp kyù hôïp ñoàng bao tieâu, doanh nghieäp thöôøng choïn giaûi phaùp ít ruûi ro hôn baèng caùch kyù hôïp ñoàng vôùi thöông laùi, haøng xaùo.



Töø naêm 2000 ñeán naêm 2004 soá HTX noâng nghieäp môùi thaønh laäp ôû ÑBSCL chieám tôùi 37% soá HTX môùi thaønh laäp trong caû nöôùc. Soá toå hôïp taùc noâng nghieäp môùi thaønh laäp ôû ÑBSCL cuõng chieám tôùi 82,6% so vôùi caû nöôùc. Phaàn lôùn caùc HTX môùi thaønh laäp trong nhöõng naêm gaàn ñaây xuaát phaùt töø nhu caàu thöïc teá cuûa noâng daân vaø yeâu caàu cuûa thò tröôøng vì vaäy tính naêng ñoäng cao hôn tröôùc vaø coù taùc duïng tích cöïc hôn ñoái vôùi phaùt trieån kinh teá noâng hoä.



Trong hoïat ñoäng cuûa caùc HTX vaø toå hôïp taùc noâng nghieäp, ñaõ xuaát hieän nhieàu hình thöùc lieân keát nhö lieân keát giöõa HTX vôùi DN, HTX laøm ñaïi lyù mua/baùn vaät tö, noâng saûn, haøng hoùa tieâu duøng… HTX noâng nghieäp noâng thoân ôû nhieàu nôi khoâng coøn chuyeân saûn xuaát noâng nghieäp nhö cuõ maø chuyeån daàn sang kinh doanh toång hôïp, phuïc vuï ña daïng hôn cho noâng daân.


Qui moâ hoaït ñoäng cuûa caùc HTX tuy khoâng lôùn (khoaûng 25- 60 lao ñoäng), voán hoaït ñoäng khoaûng 1,2 – 2,5 tæ nhöng ñaõ goùp phaàn khoâng nhoû trong vieäc ñaåy maïnh giao löu haøng hoaù trong tænh, giöõa caùc tænh vôùi nhau vaø giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc. Ñaëc bieät moâ hình hoaït ñoäng cuûa noâng tröôøng Soâng Haäu ñaõ giuùp noâng daân coù nôi mua baùn, tieâu thuï saûn phaåm oån ñònh, giuùp baø con yeân taâm hôn vôùi thu nhaäp treân ruoäng vöôøn cuûa chính mình.


Ngaønh haøng kinh doanh phong phuù, nhöng taäp trung nhieàu vaøo kinh doanh haøng noâng – thuyû saûn, dòch vuï gieát – moå gia suùc, gia caàm, ñaïi lyù baùch hoaù, xaêng daàu, vaät tö noâng nghieäp…


Tuy nhieân, hoaït ñoäng cuûa loaïi hình naøy khoâng ñoàng ñeàu: nhieàu HTX hieän ñang gaëp nhieàu khoù khaên, chòu söï caïnh tranh maïnh meõ töø caùc loaïi hình kinh teá khaùc neân laøm aên thua loã. Nguyeân nhaân chính laø do thieáu voán, thieáu kinh nghieäm thöông tröôøng vaø trình ñoä quûan lyù cuûa caùn boä chuyeân moân coøn yeáu, chöa thích nghi vôùi ñieàu kieän hoäi nhaäp; caùc chính saùch öu ñaõi cho HTX coøn thieáu vaø chaäm söûa ñoåi. Ngoaøi ra coøn coù nhaân toá khaùch quan laø söï quan taâm hoã trôï cuûa caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coøn thieáu.


Moät soá haïn cheá:



- Ña soá caùc HTX môùi chæ thöïc hieän nhöõng khaâu giaûn ñôn nhö thöïc hieän cô cheá giao khoaùn traùch nhieäm, phaân vuøng qui hoaïch, ñöa tieán boä khoa hoïc kyõ thuaät ñeán vôùi saûn xuaát trong noâng nghieäp; töøng böôùc naâng cao hieäu quaû cuûa caùc hoaït ñoäng dòch vuï phuïc vuï phaùt trieån kinh teá hoä gia ñình (ñaëc bieät laø nhöõng dòch vuï coù tính coäng ñoàng) nhö ñaép ñeâ ngaên luõ, baûo veä thöïc vaät, ñaåy maïnh coâng taùc khuyeán noâng, cung öùng gioáng caây – con… Trong khi nhöõng khaâu quan troïng nhö cung öùng vaät tö noâng nghieäp, tín duïng noäi boä, giaûi quyeát ñaàu ra cho noâng saûn… thì haàu heát caùc HTX coøn chöa phaùt huy ñöôïc taùc duïng.



Nguyeân nhaân chính laø do ban chuû nhieäm thieáu ngöôøi coù naêng löïc, coù trình ñoä chuyeân moân. Nhieàu ban chuû nhieäm chöa nhaïy beùn vôùi thò tröôøng, heä thoáng cung caáp thoâng tin cuûa caùc HTX coøn yeáu.


Cuõng do thieáu ngöôøi coù naêng löïc vaø trình ñoä neân phaàn lôùn caùc HTX bò beá taéc trong ñònh höôùng saûn xuaát, kinh doanh hoaëc coù ñònh höôùng nhöng


khoâng ñuû naêng löïc vaø khaû naêng thöïc hieän.



- Do haïn cheá veà naêng löïc caïnh tranh neân nhieàu HTX chöa coù söùc thu huùt xaõ vieân vaø noâng daân tích cöïc tham gia moïi hoaït ñoäng cuûa HTX.



- Maëc duø caùc HTX coù lôùn leân veà soá löôïng nhöng vai troø vaø vò trí cuûa caùc HTX coøn môø nhaït ôû nhieàu khaâu, ñaëc bieät laø khaâu tieâu thuï saûn phaåm. Vì vaäy moïi dòch vuï ñaàu vaøo – ñaàu ra haàu nhö do tö nhaân ñaûm traùch khieán cho tình traïng eùp caáp, eùp giaù ñoái vôùi haøng noâng saûn vaãn thöôøng xuyeân xaûy ra.


3. Thöông nghieäp tö nhaân: laø löïc löôïng ñoâng ñaûo treân thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, hoï kinh doanh taát caû caùc maët haøng maø nhaø nöôùc khoâng caám vaø coù maët ôû moïi nôi: töø thaønh phoá, thò xaõ – thò traán, thò töù cho ñeán nhöõng vuøng saâu, vuøng xa ôû noâng thoân. Ñaëc bieät khaâu baùn leû cuûa löïc löôïng naøy raát ña daïng vaø phong phuù neân ñaùp öùng ñöôïc ñaày ñuû nhu caàu tieâu duøng cuûa baø con noâng daân. Coù theå noùi thaønh phaàn naøy ñaõ khaúng ñònh vai troø laø muõi nhoïn trong phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ôû khu vöïc ÑBSCL.


Thöïc traïng hoaït ñoäng cuûa caùc chuû theå thöông maïi ôû ÑBSCL cho thaáy: khu vöïc thöông nghieäp ngoaøi quoác doanh ngaøy caøng phaùt trieån caû veà soá löôïng vaø phaïm vi hoaït ñoäng. Löïc löôïng naøy chi phoái haàu heát thò tröôøng baùn leû ôû noâng thoân, do caùc cô sôû tö nhaân kinh doanh thöông maïi ôû nhöõng vuøng noâng thoân saâu, ñoäi nguõ thöông nghieäp tö nhaân cho ghe – xuoàng, phöông tieän vaän taûi chôû haøng hoaù ñeán baùn taän nhaø vaø thu mua noâng saûn thöïc phaåm cho noâng daân, ñieàu maø doanh nghieäp thöông maïi quoác doanh khoâng laøm ñöôïc.


Qui moâ kinh doanh: thöôøng laø doanh nghieäp vöøa vaø nhoû.


Maët haøng kinh doanh: ñuû loaïi haøng hoaù töø vaät tö noâng nghieäp, xaêng daàu, caùc haøng noâng – laâm thuyû saûn… keå caû haøng chính saùch ñöôïc mua ñi baùn laïi, sau ñoù ñöôïc thaønh phaàn naøy tích luyõ vaø baùn laïi cho noâng daân.


 Baûng 30. Soá cô sôû tö nhaân kinh doanh thöông maïi ôû ÑBSCL naêm 2002.

		Tænh 

		Soá cô sôû thöông maïi tö nhaân



		Ñoàng Thaùp

		38.190



		An Giang

		35.759



		Vónh Long

		25.235



		Caàn Thô

		24.175



		Traø Vinh

		20.824



		Beán Tre

		19.525



		Kieân Giang

		17.333



		Tieàn Giang

		16.576



		Long An

		13.235



		Soùc Traêng

		13.184



		Baïc Lieâu

		9.769



		Caø Mau

		9.460



		Toång coäng

		243.265





(Nguoàn: Thoáng keâ cuûa taùc giaû döïa theo baùo caùo cuûa VCCI Caàn Thô vaø moät soá tænh)


Theo baùo caùo cuûa VCCI Caàn Thô: naêm 2003 soá co sôû kinh doanh thöông maïi cuûa tö nhaân ôû ÑBSCL taêng 16,5% so vôùi naêm 2002. 


Maëc duø coù nhieàu thaønh phaàn kinh teá tham gia vaøo hoaït ñoäng thöông maïi ôû ÑBSCL, nhöng nhìn chung caùc doanh nghieäp coù qui moâ nhoû neân khaû naêng caïnh tranh raát haïn cheá. Neáu tính taát caû caùc doanh nghieäp saûn xuaát vaø kinh doanh ôû ÑBSCL thì ñeán giöõa naêm 2003 coù 10.900 doanh nghieäp, chæ coù 4 doanh nghieäp coù voán treân 500 tæ ñoàng; coù 5.037 doanh nghieäp coù voán döôùi 0,5 tæ ñoàng (chieám 46,2%), vôùi doanh thu bình quaân 1 doanh nghieäp laø 9,7 tæ ñoàng/naêm (so vôùi soá bình quaân caû nöôùc laø 19 tæ ñoàng/doanh nghieäp/naêm)


4. Tình hình thu huùt ñaàu tö vaøo lónh vöïc thöông maïi ôû ÑBSCL: 


Tình hình thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi noùi chung cuûa khu vöïc ÑBSCL  raát thaáp so vôùi caû nöôùc. Töø naêm 1988 ñeán heát naêm 2004 môùi coù 174 döï aùn vôùi 1.363 trieäu USD voán ñaêng kyù, chæ chieám 3% toång voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi so vôùi caû nöôùc. 


Baûng 31. Hieän traïng ñaàu tö nöôùc ngoaøi ôû caùc vuøng kinh teá ñeán ngaøy 31/12/2004 (xeáp theo thöù töï voán thöïc hieän cao nhaát)









Ñv tính: Trieäu USD


		Vuøng kinh teá

		Soá döï aùn

		Toång voán ñaêng kyù

		Toång voán thöïc hieän

		Voán TH/VÑK (%)



		

		

		Soá voán

		Tæ leä %

		Soá voán

		Tæ leä %

		



		Vuøng Ñoâng Nam boä

		3.271

		25.663

		59,03

		12.556

		60,63

		48,93



		Vuøng ÑBSH

		971

		11.861

		27,28

		6.045

		28,90

		50,97



		Vuøng ÑBSCL

		174

		1.363

		3,13

		891

		4,26

		65,37



		Vuøng DHNTB

		205

		1.228

		2,82

		594

		2,84

		48,37



		Vuøng Ñoâng Baéc

		209

		1.126

		2,59

		558

		2,67

		49,56



		Vuøng Taây Nguyeân

		76

		936

		2,15

		171

		0,82

		18,27



		Vuøng Baéc Trung boä

		72

		1.237

		2,84

		82

		0,39

		6,63



		Vuøng Taây Baéc

		17

		67

		0,15

		19

		0,09

		28,36



		TOÅNG COÄNG

		4.995

		43.481

		100

		20.916

		100

		48,10





(Nguoàn: Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö)


Baûng treân cho thaáy: vuøng ÑBSCL coù soá döï aùn khoâng nhieàu, nhöng voán ñaàu tö ñaêng kyù naêm 2004 ñaõ taêng treân 400 trieäu USD so vôùi naêm 2001. Ñaëc bieät tæ leä voán thöïc hieän/voán ñaêng kyù ñaït möùc cao nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc vaø raát cao so vôùi möùc bình quaân chung cuûa caû nöôùc. Ñieàu ñoù chöùng toû möùc ñoä thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi ôû khu vöïc naøy ñang taêng leân vaø coù daáu hieäu khaû quan.


Maëc duø ñaàu tö vaøo ÑBSCL coù theå cho hieäu quaû cao, nhöng thöïc teá nhieàu naêm qua toác ñoä ñaàu tö vaøo ÑBSCL khoâng taêng do nhieàu nguyeân nhaân, nhöng chuû yeáu laø ôû xa Tp.HCM, cô sôû haï taàng vaø maïng löôùi dòch vuï yeáu keùm, tæ leä lao ñoäng qua ñaøo taïo coøn thaáp (ñeán heát thaùng 11/2004 môùi chæ ñaït 13,4%). Ñaây seõ coøn laø thaùch thöùc lôùn trong nhöõng naêm tieáp theo ñoái vôùi ÑBSCL.


Ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo thöông maïi – dòch vuï ôû ÑBSCL cuõng khaù khieâm toán: ñeán heát naêm 2003 coù 15 doanh nghieäp, nhìn chung laø doanh nghieäp nhoû neân taùc duïng chi phoái thò tröôøng khoâng lôùn: An Giang coù 3 doanh nghieäp; Caø Mau: 1; Caàn Thô: 1; Traø Vinh: 4; Baïc Lieâu: 6. 


Hieän taäp ñoaøn Metro Cash & Carry (Ñöùc) ñaõ ñaàu tö xaây döïng sieâu thò taïi Caàn Thô vôùi möùc voán 30 trieäu USD laø doanh nghieäp thöông maïi coù taàm côõ, ñaõ ñi vaøo hoaït ñoäng töø ñaàu naêm 2005.


Khoâng chæ coù ñaàu tö nöôùc ngoaøi maø ñaàu tö trong nöôùc vaøo thöông maïi ÑBSCL cuõng khoâng cao, maëc duø trong nhieàu naêm qua taêng tröôûng cuûa ÑBSCL chuû yeáu döïa vaøo nguoàn ñaàu tö trong nöôùc. Moät soá nguyeân nhaân khieán cho ÑBSCL chöa haáp daãn ñaàu tö laø:


+ Laõnh vöïc haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö coøn haïn heïp, trong 20 naêm qua, vuøng naøy vaãn döïa vaøo löông thöïc vaø thuyû saûn ñeå taêng tröôûng kinh teá, chuyeån dòch cô caáu kinh teá khoâng ñaùng keå.


+ ÑBSCL chöa coù saân bay quoác teá, chöa coù caûng bieån quoác teá; caûng soâng thì nhoû beù… neân haøng xuaát - nhaäp khaåu vaãn phaûi qua caûng Tp.HCM.


+ Cô sôû haï taàng kinh teá, trình ñoä daân trí, trình ñoä cuûa löïc löôïng lao ñoäng khoâng ñaùp öùng kòp nhu caàu phaùt trieån kinh teá vaø thöông maïi.


+ Tuyeán quoác loä 1A töø Tp.HCM ñeán Naêm Caên, qua caùc tænh ÑBSCL gaàn nhö laø ñoäc ñaïo. Duø ñaõ ñöôïc naâng caáp nhieàu laàn nhöng nay vaãn trong tình traïng quaù taûi.


+ Veà moâi tröôøng kinh teá: ÑBSCL coøn yeáu veà coâng nghieäp, dòch vuï. Thieáu vaéng nhöõng ngaønh coâng nghieäp hoã trôï, kinh teá chuû yeáu döïa vaøo caây löông thöïc. Thuyû saûn tuy coù tieàm naêng vaø trieån voïng nhöng vaãn coøn nhieàu yeáu toá cho thaáy söï phaùt trieån chöa oån ñònh, thieáu beàn vöõng.


III – ÑAÙNH GIAÙ CÔ SÔÛ HAÏ TAÀNG THÖÔNG MAÏI:


1. Nhaän xeùt chung veà keát caáu haï taàng kinh teá:


Nhìn chung keát caáu haï taàng kinh teá cuûa ÑBSCL coøn thaáp keùm, heä thoáng ñieän chöa hoaøn chænh, giao thoâng vaän taûi khoù khaên; trong ñaàu tö cô sôû haï taàng laïi thieáu tính ñoàng boä cuõng laø moät gaùnh naëng laøm caûn trôû quaù trình taêng tröôûng cuûa noâng thoân ÑBSCL. Ví duï ôû Naêm Caên (Caø Mau) ñaõ hoaøn thaønh vieäc xaây döïng caûng soâng töø naêm 1999, ñeán nay vaãn chöa ñöa vaøo khai thaùc ñöôïc vì chöa coù ñöôøng giao thoâng ñaùp öùng yeâu caàu chôû haøng ñi/ñeán caûng. Ñeán nay caûng ñaõ bò xuoáng caáp, hö hoûng naëng do taùc ñoäng cuûa soùng gioù, thieân tai… Muoán tieáp tuïc ñöa vaøo söû duïng chaéc chaén phaûi toán keùm khaù nhieàu söùc ngöôøi söùc cuûa ñeå khoâi phuïc caûng vaø laøm ñöôøng giao thoâng daãn ñeán caûng (!)


Hôn nöõa, tuy ñöôïc coi laø göông maët cuûa noâng nghieäp Vieät Nam vôùi 3 theá maïnh chuû yeáu laø luùa gaïo, thuûy haûi saûn vaø traùi caây nhöng ñaëc ñieåm noåi baät cuûa ÑBSCL laø coâng ngheä cheá bieán vaø baûo quaûn trong noâng nghieäp coøn raát laïc haäu vaø phaùt trieån chaäm (môùi chæ taäp trung vaøo sô cheá haøng thuûy haûi saûn vaø moät phaàn rau quaû); caû vuøng ÑBSCL hieän môùi coù 1 cuïm silo baûo quaûn vaø toàn tröõ luùa gaïo coù coâng suaát 30.000 taán. Tình traïng noâng daân töï baûo quaûn baèng phöông phaùp thuû coâng coøn raát phoå bieán, maëc duø ñaây laø vuøng saûn xuaát luùa gaïo lôùn nhaát caû nöôùc.


Caùc chöông trình hoã trôï baèng nguoàn voán nhaø nöôùc hoaëc caùc nguoàn taøi trôï khaùc chaäm ñöôïc giaûi ngaân neân hieäu quaû khai thaùc chaäm. Ví duï: Chöông trình phaùt trieån cuûa LHQ taøi trôï cho tænh Beán Tre 600 trieäu VND ñeå xaây döïng cô sôû baûo quaûn traùi caây sau thu hoaïch taïi thò traán Chôï Laùch, huyeän Chôï Laùch nhaèm giuùp noâng daân giaûm thieåu hao huït sau thu hoaïch vaø baûo quaûn laâu daøi chaát löôïng traùi caây; coâng trình ñöôïc tieán haønh vaøo ñaàu naêm 2001, bao goàm caùc haïng muïc:
Xaây döïng nhaø xöôûng, laép ñaët heä thoáng thieát bò xoâng hôi SO2; Thieát bò saáy côm nhaõn vaø maùy ñoùng goùi chaân khoâng, döï kieán seõ ñöa vaøo hoaït ñoäng naêm 2003, ñeán nay vaãn chöa xong. Hôn nöõa vieäc xöû lyù nhaõn baèng SO2 hieän nay ñaõ bò Trung Quoác (nöôùc mua nhieàu nhaõn nhaát cuûa Beán Tre) yeâu caàu haïn cheá laïi. Naêm 2004 ñaõ coù tôùi 30 xe nhaõn (khoaûng 150 taán) cuûa Beán Tre bò tieâu huûy taïi cöûa khaåu Laïng sôn do noàng ñoä SO2 vöôït quaù möùc qui ñònh.


Qua khaûo saùt thöïc teá cuûa nhoùm thöïc hieän ñeà taøi, coù theå ruùt ra moät vaøi ñaùnh giaù chung veà keát caáu haï taàng cuûa ÑBSCL nhö sau:


a. Heä thoáng ñöôøng giao thoâng:


* Giao thoâng ñöôøng boä:


Heä thoáng ñöôøng boä huyeát maïch coù 10 tuyeán quoác loä vôùi chieàu daøi khoaûng 900km; 71 tuyeán tænh loä, chieàu daøi 1.580km. Nhìn chung caùc tuyeán quoác loä vaø tænh loä coù chaát löôïng töø trung bình trôû xuoáng (tröø quoác loä 1) vaø haàu nhö ñeàu quaù taûi tröôùc löôïng löu chuyeån haøng hoaù vaø haønh khaùch hieän taïi. Nhöõng naêm gaàn ñaây tuy heä thoáng ñöôøng lieân tænh ñaõ ñöôïc ñaàu tö naâng caáp, söûa chöõa, nhöng heä thoáng ñöôøng boä ôû ÑBSCL vaãn chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu vaän chuyeån ngaøy caøng taêng caû veà haønh khaùch vaø haøng hoaù. Ñaëc bieät ñöôøng lieân xaõ ôû caùc tænh caøng xa Tp.HCM nhö Soùc Traêng, Traø Vinh, Caø Mau… thì chaát löôïng maïng löôùi giao thoâng ñöôøng boä caøng giaûm. Ñeán heát naêm 2004 vaãn coøn tôùi 176 xaõ ôû ÑBSCL chöa coù ñöôøng giao thoâng ñöôøng boä.


 Baûng 32. Maïng löôùi giao thoâng ôû moät soá tænh ÑBSCL ñeán thaùng 6/2004

		Tænh

		Tæ leä phöôøng (xaõ) coù ñöôøng oâ toâ (%)



		Tieàn Giang


Vónh Long


Soùc Traêng


Baïc Lieâu


Traø Vinh


Caø Mau

		91,67


73,40


71,43


65,85


67,42


60,61





 (Nguoàn: tö lieäu cuûa nhoùm MDPA)


Heä thoáng caàu ñöôøng noâng thoân tuy coù ñöôïc chuù yù nhöng chöa hoaøn chænh. Nhöõng khu vöïc caøng xa ñoâ thò heä thoáng caàu ñöôøng caøng yeáu keùm.


Ngaäp luït haøng naêm ôû ÑBSCL khieán cho giao thoâng ñöôøng boä thöôøng bò hö haïi naëng sau moãi muøa luõ. Song ngaân saùch ñöôïc caáp chæ ñuû ñeå caùc ñòa phöông vaù víu, söûa chöõa phuïc vuï taïm cho löu chuyeån haøng hoùa vaø haønh khaùch. Caùc tuyeán quoác loä vaø tænh loä sau moãi vuï luõ laïi tieáp tuïc saït lôû tröôùc söï  taøn phaù ngaøy moät naëng neà cuûa thieân tai, neân ñang bò quaù taûi tröôùc toác ñoä phaùt trieån nhanh cuûa löôïng löu chuyeån haøng hoùa vaø haønh khaùch hieän taïi. Thieät haïi do luõ gaây ra haøng naêm vaãn tieáp tuïc gaây trôû ngaïi cho löu thoâng haøng hoaù töø ÑBSCL ñeán caùc vuøng khaùc vaø ngöôïc laïi. 


Nhìn chung caùc tænh trong tình traïng thieáu voán neân caùc coâng trình thöïc hieän chaäm, chuyeån dòch cô caáu kinh teá dieãn ra cuõng raát chaäm nhieàu chöông trình keá hoaïch ñöôïc hoïach ñònh töø naêm 2000-2001, döï kieán ñeán naêm 2004 seõ hoaøn thaønh nhöng do thieáu voán neân khoâng thöïc hieän ñöôïc. Moät vaøi ví duï veà caùc coâng trình giao thoâng bò dang dôû vì thieáu voán:



- Quoác loä 50 (Tp.HCM – Long An – Tieàn Giang) daøi 40Km (toång voán ñaàu tö 109 tæ ñoàng) thi coâng töø naêm 2002, ñeán nay phaûi taïm ngöøng laïi vì thieáu hôn 55 tæ ñoàng.



- Tuyeán quoác loä 63 ñoaïn töø Kieân Giang ñeán Caø Mau daøi 73Km (toång voán ñaàu tö 300 tæ ñoàng), phaûi ngöøng laïi vì thieáu treân 130 tæ ñoàng.



- Tuyeán quoác loä 60 ñoaïn töø Trung Löông ñeán phaø Raïch Mieãu chæ coù 6Km maø caàn tôùi 121 tæ ñoàng nhöng khoâng coù tieàn ñaàu tö. Ñoaïn ñi qua Soùc Traêng cuõng khoâng thi coâng ñöôïc vì thieáu 111 tæ ñoàng.



Nhaø nöôùc caáp voán chaäm: 16 döï aùn giao thoâng vaän taûi cuûa ÑBSCL ñöôïc ñaàu tö baèng ngaân saùch nhaø nöôùc coù toång voán 1.840 tæ ñoàng, ñöôïc thi coâng töø naêm 2001, ñeán ñaàu naêm 2005 môùi giaûi ngaân ñöôïc 833 tæ ñoàng, nhieàu döï aùn phaûi ñình laïi vì “chöa boá trí ñöôïc voán”.



Muoán caûi thieän heä thoáng giao thoâng noâng thoân ÑBSCL phaûi coù khoaûn voán lôùn haøng ngaøn tæ ñoàng ñeå naâng caáp heä thoáng giao thoâng ñöôøng thuûy, xaây döïng môùi vaø naâng caáp toaøn boä caùc tuyeán quoác loä, lieân tænh loä vaø tænh loä vôùi tieâu chuaån vöôït luõ vaø troïng taûi thích hôïp vôùi khoái löôïng haøng hoùa vaø haønh khaùch vaän chuyeån ngaøy caøng taêng. Vieäc naøy khoâng theå rieâng khu vöïc ÑBSCL hoaëc rieâng moät tænh naøo ñôn ñoäc thöïc hieän ñöôïc.


Neân chaêng sôùm aùp duïng giaûi phaùp phaùt haønh traùi phieáu Chính phuû ñeå tieáp tuïc huy ñoäng voán cho caùc coâng trình dang dôû.

* Giao thoâng ñöôøng thuyû:


 Ñaëc ñieåm noåi baät cuûa ÑBSCL laø coù heä thoáng soâng ngoøi chaèng chòt, vì vaäy giao thoâng ñöôøng thuûy ôû ÑBSCL ñoùng vai troø ñaëc bieät quan troïng, toång chieàu daøi maïng löôùi ñöôøng thuûy caû vuøng laø 20.608 km(1) vaø haàu heát caùc keânh raïch ñeàu coù khaû naêng cho caùc loaïi phöông tieän thuûy töø 30-50 taán löu thoâng, vì vaäy vaän taûi thuûy chieám tôùi treân 80% toång khoái löôïng haøng hoùa löu thoâng ôû vuøng naøy. Ñaëc ñieåm naøy taïo ñieàu kieän thuaän lôïi trong vieäc giaûm phí löu thoâng, nhöng laïi laø baát lôïi khi vaän chuyeån nhöõng haøng hoùa coù thôøi gian baûo quaûn ngaén nhö haøng hoùa traùi caây.


Ngoaøi ra ÑBSCL coøn coù moät heä thoáng caûng traûi khaép caùc tuyeán vaän taûi thuyû noäi ñòa, coù khaû naêng thoâng qua löôïng haøng hoaù trung bình töø 50.000 ñeán 500.000 taán haøng hoaù/naêm vaø tieáp nhaän caùc taøu haøng, xaø lan coù troïng taûi nhoû. Tuy vaäy, môùi chæ coù caûng Caàn Thô ñöôïc coâng nhaän laø caûng quoác teá töø naêm 1992. Nhìn chung caùc caûng thuoäc khu vöïc ÑBSCL coù trang bò kyõ thuaät yeáu, thieát bò xeáp dôõ laïc haäu; caùc beán nhoû ôû ñòa phöông laø beán taïm, hoaëc beán töï nhieân neân chæ ñuû phuïc vuï cho nhu caàu noäi vuøng. 


 * Ñöôøng haøng khoâng:


Hieän coù 4 saân bay nhoû ôû ÑBSCL ñaët taïi Caàn Thô (saân bay Traø Noùc), Raïch Giaù, Kieân Giang (saân bay Phuù Quoác) vaø ôû Caø Mau. Nhìn chung caùc saân bay naøy coù qui moâ nhoû, chöa coù saân bay naøo ñuû tieâu chuaån phuïc vuï nhu caàu vaän chuyeån haøng hoaù vaø haønh khaùch theo tieâu chuaån quoác teá maø chuû yeáu phuïc vuï vaän chuyeån haøng hoùa vaø haønh khaùch noäi ñòa neân hieäu quaû khai thaùc chöa cao. 


b/ Maïng löôùi cung caáp naêng löôïng ñieän:


Nguoàn ñieän cung caáp cho ÑBSCL laáy töø nhaø maùy nhieät ñieän Traø Noùc, moät soá maùy phaùt ñieän diesel raûi raùc ôû caùc ñòa phöông vaø löôùi ñieän quoác gia. Ñeán nay ñaõ coù 100% soá huyeän vaø haàu heát caùc xaõ coù ñieän töø löôùi ñieän quoác gia. Tuy nhieân, do ñòa baøn boá trí daân cö khoâng ñoàng ñeàu vaø moät boä phaän daân cö vuøng noâng thoân (ñaëc bieät ôû vuøng luõ) coù thu nhaäp thaáp neân môùi chæ coù 55,6% hoä daân ñöôïc duøng ñieän (con soá naøy cuûa caû nöôùc laø 72,5%).


Sinh hoaït cuûa ngöôøi daân noâng thoân ÑBSCL coøn raát laïc haäu vì baø con nhieàu xaõ vuøng saâu – vuøng xa vaãn coøn coi ñieän nhö moät thöù haøng hoaù xa xæ. Vì vaäy vieäc ñöa löôùi ñieän quoác gia ñeán vôùi baø con laø moät vieäc laøm thieát thöïc ñeå sôùm hoaøn thaønh coâng cuoäc hieän ñaïi hoaù noâng thoân ôû ÑBSCL, song vieäc naøy ñöôïc thöïc hieän raát chaäm treã. Ñeán thaùng 10/2004 Toång Coâng ty ñieän löïc Vieät Nam môùi khôûi coâng coâng trình ñöa nguoàn ñieän veà khu vöïc vuøng saâu ôû baùn ñaûo Caø Mau vaø moät soá huyeän cuûa Kieân Giang.


Theo tính toaùn cuûa Toång Coâng ty Ñieän löïc: nhu caàu ñieän ôû ÑBSCL ñeán naêm 2010 seõ leân ñeán 10.800 GWh. Do ñoù ñaàu tö môû roäng vaø naâng caáp cô sôû haï taàng kyõ thuaät cho vieäc caáp ñieän laø moät vaán ñeà raát lôùn caàn söï quan taâm cuûa caùc caáp töø Trung öông ñeán ñòa phöông. 


c/ Thöïc traïng coâng ngheä thoâng tin:


Ngaøy nay coâng ngheä thoâng tin ñang trôû thaønh moät coâng cuï höõu hieäu cho caùc thöông nhaân; ñaëc bieät thöông maïi ñieän töû taùc ñoäng tích cöïc ñeán khaû naêng tieâu thuï haøng hoùa vôùi toác ñoä nhanh. Tuy vaäy, haàu heát noâng daân vaø caùc doanh nghieäp kinh doanh ôû ÑBSCL chöa chuù yù vaø chöa ñuû naêng löïc veà taøi chaùnh vaø kyõ thuaät aùp duïng phöông thöùc kinh doanh tieân tieán naøy. 


Sôû NN&PTNT vaø Sôû Thöông maïi ñòa phöông cuõng chöa coù keá hoaïch phoå caäp chöông trình thöông maïi ñieän töû cho doanh nghieäp vaø nhaø vöôøn. Hôn theá nöõa haàu nhö sôû cuõng chöa keát noái maïng Internet ñeå khai thaùc thoâng tin hoaëc söû duïng noù nhö moät coâng cuï höõu hieäu nhaèm taêng cöôøng quaûng baù hình aûnh vaø taêng söùc caïnh tranh cho haøng hoaù (duø laø ñaëc saûn) cuûa ÑBSCL. 


Muoán söû duïng thöông maïi ñieän töû nhö laø moät coâng cuï phuïc vuï tích cöïc cho vieäc taêng khaû naêng tieâu thuï haøng hoaù cuûa ÑBSCL phaûi coù moät chöông trình quoác gia, vöøa mang tính chaát khuyeán khích nhöng laïi laø baét buoäc doanh nghieäp phaûi söû duïng thöông maïi ñieän töû trong kinh doanh. 


2. Veà cô sôû haï taàng thöông maïi noâng thoân ÑBSCL:


Döïa theo tôø trình Chính phuû cuûa Boä Thöông maïi veà chöông trình phaùt trieån chôï ñeán naêm 2010 (ngaøy 25/11/2003) keát hôïp vôùi khaûo saùt thöïc teá cuûa nhoùm taùc giaû, coù theå ruùt ra moät soá nhaän xeùt veà cô sôû haï taàng thöông maïi noâng thoân ÑBSCL coù moät soá ñaëc ñieåm sau:


2.1. Heä thoáng chôï: 


a/ Qui moâ chôï:


Caên cöù vaøo qui moâ vaø tính kieân coá cuûa chôï, naêm 2002 toaøn ÑBSCL coù 1.369 chôï, trong ñoù bao goàm:


+ 42 chôï loaïi 1 (chôï kieân coá), chieám 3,09% toång soá chôï ôû ÑBSCL, moãi chôï bình quaân coù treân 500 hoä kinh doanh coá ñònh; ñöôïc xaây döïng hoaøn chænh, coâng trình kieán truùc coù ñoä beàn söû duïng cao vaø dieän tích ñaát xaây döïng khoaûng 6.000-9.000 m2. Nhöõng chôï naøy thöôøng ñaët ôû khu ñoâ thò nhö Tp. Myõ Tho (Tieàn Giang), Tp. Caàn Thô, thaønh phoá Long Xuyeân (An Giang), thaønh phoá Caø Mau, thò xaõ Chaâu Ñoác (An Giang), thò xaõ Vónh Long, Raïch Giaù….


+ 247 chôï loaïi 2 (chôï baùn kieân coá, coù nhaø loàng), chieám 18,8% treân toång soá chôï: moãi chôï coù töø 100 ñeán 500 hoä kinh doanh coá ñònh. Chôï ñöôïc xaây döïng chöa hoaøn chænh; coù moät soá haïng muïc xaây döïng kieân coá (cöûa haøng, saïp), nhöng coù nhieàu haïng muïc xaây döïng taïm nhö laùn, quaày baùn haøng… ñoä beàn söû duïng khoâng cao vaø thieáu tieän nghi. Chôï loaïi 2 thöôøng taäp trung ôû thò xaõ, thò traán nhö Caùi Beø, Cai Laäy, Myõ Phöôùc (Tieàn Giang); Chaâu Thaønh, Caàu Keø, Caàu Ngang (Vónh Long); OÂ Moân, Thoát Noát (Caàn Thô); Raïch Soûi, Gioàng Rieàng (Kieân Giang); Giaù Rai, Hoä Phoøng (Baïc Lieâu); Ñaàm Dôi, Caùi Nöôùc (Caø Mau)….


+ 1.070 chôï loaïi 3, chôï leàu quaùn – chôï taïm ngoaøi trôøi (döôùi 100 hoä kinh doanh), chieám 78,73% toång soá chôï ôû ÑBSCL.


Chôï taïm laø nhöõng chôï coù quaày, saïp baùn haøng laø nhöõng leàu quaùn ñöôïc döïng taïm thôøi, khi caàn coù theå dôõ boû nhanh choùng. Chôï noâng thoân ÑBSCL bao goàm caùc chôï xaõ, lieân xaõ, thò töù chieám khoaûng 80% soá chôï vaø chuû yeáu naèm trong nhoùm thöù 3. 


Ñaëc bieät doïc bieân giôùi ôû Long An, Kieân Giang, An Giang, Ñoàng Thaùp laø nhöõng nôi taäp trung nhieàu daân ngheøo noâng thoân, coù thu nhaäp thaáp, song löôïng haøng hoaù löu thoâng lôùn. Nhöng heä thoáng chôï thöôøng thaáy laø nhöõng chôï taïm, xaây döïng sô saøi, lôïp laù hoaëc lôïp ngoùi. Chôï cöûa khaåu Vónh Xöông (An Giang) vaø chôï Haø Tieân (Kieân Giang) laø nhöõng nôi giao löu haøng hoaù raát soâi ñoäng nhöng cuõng chæ laø chôï caáp 4, ñöôïc xaây döïng töø tröôùc naêm 1975, nay cuõng ñaõ xuoáng caáp, maëc duø löôïng haøng hoùa löu chuyeån qua caùc chôï cöûa khaåu naøy ngaøy caøng taêng.


Chôï noâng thoân ÑBSCL thöôøng taäp trung ôû nhöõng nôi coù nhu caàu giao löu mua baùn haøng hoaù taêng nhanh, ñaëc bieät ôû gaàn truïc ñöôøng giao thoâng.


Baûng 33. Ñòa ñieåm ñaët chôï noâng thoân cuûa caùc tænh naêm 2002


		Tænh

		Soá chôï ñaõ qui hoaïch

		Chôï noâng thoân



		

		

		Toång soá chôï

		Chôï gaàn truïc giao thoâng

		Chôï trong thoân, aáp

		Chôï treân soâng



		Long An

		102

		77

		51

		18

		8



		Ñoàng Thaùp

		195

		171

		54

		111

		6



		An Giang

		149

		120

		44

		71

		5



		Tieàn Giang

		133

		119

		56

		40

		23



		Vónh Long

		98

		79

		28

		46

		5



		Beán Tre

		166

		152

		39

		105

		8



		Kieân Giang

		115

		81

		29

		46

		6



		Caàn Thô

		132

		106

		46

		56

		4



		Traø Vinh

		87

		77

		39

		27

		11



		Soùc Traêng

		94

		77

		30

		32

		15



		Baïc Lieâu

		38

		28

		13

		10

		5



		Caø Mau

		60

		45

		8

		32

		5



		Toång vuøng

		1.369

		1.132

		437

		594

		101





 (Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô vaø thu thaäp töø baùo caùo cuûa sôû Thöông maïi moät soá tænh).


Soá chôï trong thoân aáp chieám ñeán treân 55% soá chôï ôû noâng thoân, taïi ñaây noâng daân ñeán chuû yeáu ñeå trao ñoåi saûn phaåm cuûa mình vôùi phöông thöùc kinh doanh coå truyeàn “tieàn trao – chaùo muùc” vôùi khoái löôïng vaø giaù trò mua baùn nhoû. Naêm 2003 nhieàu chôï ñöôïc xaây döïng theâm, coù caû chôï töï phaùt neân soá löôïng chôï ôû ÑBSCL taêng theâm 18% so vôùi naêm 2002. 


Baûng 34. Soá löôïng chôï noâng thoân ôû ÑBSCL ñeán heát naêm 2003

		Tænh 

		Soá chôï ñaõ qui hoaïch

		Chôï noâng thoân

		Tæ leä chôï noâng thoân/toång soá chôï



		Long An

		114

		94

		82,45



		Ñoàng Thaùp

		223

		186

		83,40



		An Giang

		187

		159

		85,02



		Tieàn Giang

		166

		143

		86,14



		Vónh Long

		119

		94

		79,00



		Beán Tre

		207

		167

		88,68



		Kieân Giang

		130

		109

		83,85



		Caàn Thô

		162

		118

		73,84



		Traø Vinh

		96

		77

		80,21



		Soùc Traêng

		107

		88

		82,24



		Baïc Lieâu

		44

		36

		81,82



		Caø Mau

		64

		56 

		87,50



		Toång coäng

		1.619

		1.327

		81,96





(Nguoàn: döïa theo baùo caùo cuûa sôû Thöông maïi caùc tænh vaø soá lieäu cuûa VCCI chi nhaùnh taïi Caàn Thô)


Qui moâ chôï tính theo soá ngöôøi kinh doanh coù theå ñöôïc chia thaønh nhöõng nhoùm: döôùi 50 ngöôøi (nhoùm 1); töø 50 – döôùi 100 ngöôøi (nhoùm 2); Töø 100 – döôùi 200 ngöôøi (nhoùm 3); Töø 200 – döôùi 300 ngöôøi (nhoùm 4); Töø 300 – döôùi 500 ngöôøi (nhoùm 5); Töø 500 – döôùi 700 ngöôøi (nhoùm 6); Töø 700 – döôùi 1.000 ngöôøi (nhoùm 7); Töø 1.000 ngöôøi trôû leân (nhoùm 8).


Baûng 35. Qui moâ chôï noâng thoân tính theo soá ngöôøi baùn naêm 2002


		Tænh 

		Toång soá

		Nhoùm 1

		Nhoùm 2

		Nhoùm 3

		Nhoùm 4

		Nhoùm 5

		Nhoùm 6

		Nhoùm 7

		Nhoùm 8



		Long An

		77

		22

		35

		11

		6

		2

		

		1

		



		Ñoàng Thaùp

		171

		28

		56

		50

		29

		3

		3

		2

		



		An Giang

		120

		19

		37

		37

		14

		10

		3

		

		



		Tieàn Giang

		119

		47

		27

		31

		10

		3

		

		1

		



		Vónh Long

		79

		13

		33

		15

		8

		7

		3

		

		



		Beán Tre

		152

		66

		51

		26

		7

		1

		

		1

		



		Kieân Giang

		81

		15

		19

		21

		11

		7

		7

		

		1



		Caàn Thô

		106

		21

		42

		24

		13

		3

		2

		1

		



		Traø Vinh

		77

		6

		21

		23

		14

		7

		6

		

		



		Soùc Traêng

		77

		17

		26

		20

		6

		8

		

		

		



		Baïc Lieâu

		28

		6

		6

		8

		8

		

		

		

		



		Caø Mau

		45

		6

		20

		7

		12

		

		

		

		



		Toång vuøng

		1.132

		266

		373

		273

		138

		51

		24

		6

		1





(Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô vaø nhoùm nghieân cöùu)


Baûng treân cho thaáy qui moâ chôï noâng thoân theo soá ngöôøi baùn raát nhoû: coù ñeán gaàn 80% soá chôï coù qui moâ töø döôùi 50 ngöôøi/chôï ñeán döôùi 200 ngöôøi/ chôï. Ngöôøi tham gia baùn haøng ôû chôï bao goàm noâng daân tröïc tieáp baùn saûn phaåm (chieám khoaûng 60%); thôï tieåu thuû coâng nghieäp tröïc tieáp baùn saûn phaåm (chieám treân 20%); soá coøn laïi laø ngöôøi kinh doanh khoâng chuyeân nghieäp, khoâng coá ñònh töø nôi khaùc ñeán.


- Ña soá caùc chôï ôû ÑBSCL ñöôïc thaønh laäp töø naêm 1975. Ñaëc bieät coù tôùi 37,7% soá chôï ñöôïc laäp trong voøng 15 naêm trôû laïi ñaây. Coù 590 chôï noâng thoân treân 15 tuoåi; bình quaân cöù moãi naêm coù khoaûng 35 chôï noâng thoân ñöôïc thaønh laäp, ñaùp öùng nhu caàu löu thoâng haøng hoùa ngaøy caøng taêng ôû khu vöïc naøy. Nhìn chung cô sôû haï taàng thöông maïi noâng thoân ÑBSCL cuõng nhö haï taàng kinh teá: ñeàu trong tình traïng yeáu keùm, haàu nhö khoâng coù söï ñaàu tö cuûa ñòa phöông vaø caùc caáp chính quyeàn cho caùc leàu quaùn cuûa chôï, maø chuû yeáu do nhöõng ngöôøi kinh doanh töï ñaàu tö xaây döïng vôùi nhöõng coâng cuï sô saøi, chuû yeáu ñeå phuïc vuï cho nhu caàu buoân baùn giao löu taïi choã cuûa chính hoï.


Nhöõng naêm gaàn ñaây, cô sôû haï taàng thöông maïi vaø haï taàng kinh teá cuûa ÑBSCL coù ñöôïc caûi thieän tuy vaãn coøn chaäm, nhöng ñaõ coù khaû naêng ñaùp öùng yeâu caàu lôùn maïnh cuûa ngaønh thöông maïi, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi hôn cho vieäc giao löu mua baùn giöõa noâng thoân ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc trong nöôùc vaø vöôn ra thò tröôøng nöôùc ngoaøi.


b/ Coâng taùc quaûn lyù chôï: Sôû Thöông maïi cuûa moät soá tænh (nhö An Giang, Kieân Giang, Vónh Long…) ñaõ ban haønh moät soá vaên baûn theå hieän nhöõng chuyeån bieán tích cöïc trong coâng taùc chæ ñaïo xaây döïng vaø phaùt trieån maïng löôùi chôï noâng thoân phuø hôïp vôùi ñieàu kieän cuï theå cuûa töøng ñòa phöông nhö ñöa ra chuû tröông xaõ hoäi hoaù vieäc naâng caáp, caûi taïo vaø xaây döïng chôï vôùi phöông chaâm “nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm”; coù chæ ñaïo baûo laõnh tín duïng, mieãn thueá thu nhaäp doanh nghieäp, thueá VAT cho doanh nghieäp kinh doanh chôï ôû noâng thoân, vuøng ngaäp luõ, vuøng gaëp nhieàu khoù khaên… Nhöõng chính saùch treân ñaõ goùp phaàn phaùt trieån maïng löôùi chôï noâng thoân, taêng nhanh soá hoä buoân baùn vaø löôïng haøng hoaù löu thoâng qua chôï.


Tuy nhieân, coâng taùc quaûn lyù chôï noâng thoân ÑBSCL cuõng coøn nhieàu toàn taïi, chaúng haïn:


+ Coâng taùc qui hoaïch chôï coøn chöa saùt vôùi thöïc teá neân soá löôïng chôï tuy nhieàu nhöng phaân boá chöa hôïp lyù; tình traïng phaân boá chôï khoâng ñoàng ñeàu dieãn ra ôû nhieàu tænh do caùc chôï chuû yeáu hình thaønh töï phaùt: coù nôi coù nhieàu chôï gaàn nhau, coù nhöõng xaõ laïi khoâng coù chôï naøo nhö ôû vuøng saâu, vuøng xa. Chaúng haïn ñeán thaùng 10/2004 Tieàn Giang vaãn coøn 45 xaõ chöa coù chôï vaø 41 chôï trong keá hoaïch phaûi di dôøi; maëc duø Tieàn Giang ôû gaàn caùc thaønh phoá lôùn nhö Tp.HCM, Caàn Thô vaø löôïng haøng hoaù trao ñoåi laø khaù lôùn. Hoaëc Caàn Thô coøn tôùi 29% xaõ, Long An coøn 55% soá xaõ chöa coù chôï.


+ Caùc chôï thuoäc khu vöïc noâng thoân ÑBSCL nhìn chung khoâng coù ban quaûn lyù chuyeân nghieäp do thôøi gian hoïp chôï ngaén, löôïng haøng hoaù löu thoâng khoâng nhieàu. Chaúng haïn soá chôï ôû Soùc Traêng chöa coù ban quaûn lyù vaø cô sôû vaät chaát thaáp keùm chieám tæ leä khaù cao (88%). Caùn boä chuyeân traùch quaûn lyù chôï noâng thoân ôû caùc ñòa phöông coøn raát moûng. Laïi thieáu kinh nghieäm vaø kieán thöùc quaûn lyù, kinh doanh chôï neân nhìn chung hieäu quaû khoâng cao.


Baûng 36. Tình hình caùn boä chuyeân traùch quaûn lyù chôï noâng thoân ôû caùc tænh ÑBSCL naêm 2003


		Tænh

		Toång soá caùn boä

		Soá CB chuyeân traùch

		Soá CB khoâng chuyeân traùch



		

		

		Ngöôøi

		%

		Ngöôøi

		%



		Long An

		41

		28

		68,3

		13

		31,7



		Ñoàng Thaùp

		90

		72

		80,0

		18

		20,0



		An Giang

		28

		25

		89,3

		3

		10,7



		Tieàn Giang

		105

		84

		80,0

		21

		20,0



		Vónh Long

		118

		45

		38,1

		73

		61,9



		Beán Tre

		38

		35

		92,1

		3

		7,9



		Kieân Giang

		90

		65

		72,2

		25

		27,8



		Caàn Thô

		86

		59

		68,6

		27

		31,4



		Traø Vinh

		16

		12

		75,0

		4

		25,0



		Soùc Traêng

		80

		56

		70,0

		24

		30,0



		Baïc Lieâu

		3

		1

		33,3

		2

		66,7



		Caø Mau

		129

		43

		82,7

		86

		17,3



		Toång coäng

		824

		525

		63,71

		299

		36,29





(Nguoàn: Cuïc thoáng keâ Caàn Thô vaø döïa theo baùo caùo cuûa caùc Sôû thöông maïi).


c/ Hoaït ñoäng cuûa moät soá chôï chuyeân duïng:


* Chôï noâng saûn:


Hieän coù 10 chôï chuyeân mua baùn haøng noâng saûn ñaõ vaø ñang ñöôïc xaây döïng naèm ôû caùc tænh:


+ Long An, coù 3 chôï: Chôï luùa gaïo, chôï noâng saûn vaø chôï rau quaû.


+ Beán Tre, coù 2 chôï traùi caây


+ Ñoàng Thaùp coù 1 chôï noâng saûn, tænh ñang laäp keá hoaïch xaây döïng chôï traùi caây.


+ Tieàn Giang, coù 2 chôï: chôï luùa gaïo vaø ñang xaây döïng chôï traùi caây lôùn nhaát nöôùc (Chôï Hoaø Khaùnh).


+ Beán Tre ñang ñaàu tö gaàn 20 tæ ñoàng ñeå xaây döïng chôï ñaàu moái noâng saûn vaø gioáng caây troàng ôû xaõ Sôn Ñònh (Chôï Laùch) phuïc vuï cho vieäc mua baùn, trao ñoåi haøng hoaù trong huyeän; chôï coù dieän tích 34.430 m2 vôùi daõy kho laïnh söùc chöùa 10 taán/kho; qui moâ daønh cho caùc vöïa baùn sæ laø laø 2.880m2.


* Chôï thuyû saûn:


Maëc duø haàu heát caùc tænh ÑBSCL ñeàu coù khaû naêng nuoâi troàng vaø phaùt trieån ngheà thuyû saûn, nhöng hieän nay môùi chæ coù tænh Beán Tre laø coù chôï thuyû saûn laøm nhieäm vuï trung chuyeån haøng thuyû haûn saûn töø Beán Tre ñi caùc tænh khaùc trong vuøng vaø ngöôïc laïi. Caùc tænh khaùc cuõng coù nhöõng khu vöïc mua baùn thuyû haûi saûn nhöng qui moâ nhoû vaø chuû yeáu laø mua baùn giöõa ngö daân vôùi nhöõng ngöôøi buoân baùn nhoû, leû hoaëc caùc chaønh, vöïa ôû ñòa phöông.


* Chôï luùa gaïo:


ÑBSCL coù saûn löôïng löông thöïc töø 17 – 18 trieäu taán/naêm, nhöng vieäc baûo quaûn luùa gaïo taäp trung, theo phöông phaùp tieân tieán chöa ñöôïc trieån khai; luùa gaïo ñöôïc baûo quaûn chuû yeáu vaãn theo nhöõng phöông phaùp truyeàn thoáng nhö ñeå trong coùt quaây, thuøng, chum… Nhöõng chaønh, vöïa gaïo baûo quaûn baèng phöông phaùp saáy khoâ, sau khi mua luùa ñaõ ñöôïc phôi naéng töø noâng daân. 


Nhöõng naêm tröôùc ñaây noâng daân ÑBSCL thöôøng baùn ngay moät phaàn luùa taïi ruoäng do ít voán vaø thieáu cô sôû vaät chaát toàn tröõ gaïo, hôn nöõa hoï caàn coù tieàn traû nôï voán vay vuï tröôùc vaø chuaån bò vaät tö cho vuï sau, vì vaäy ngöôøi noâng daân thöôøng bò thöông laùi eùp giaù, mua luùa vôùi giaù reû. Coøn caùc coâng ty xuaát khaåu phaûi mua luùa nguyeân lieäu qua trung gian tö nhaân, haøng xaùo… giaù cao hôn mua tröïc tieáp töø noâng daân, hôn nöõa chaát löôïng gaïo bò aûnh höôûng do caùc chaønh, vöïa gaïo khoâng coù kho baûo quaûn chuyeân duïng. Caùc coâng ñoaïn baûo quaûn khoâng lieân tuïc laïi theo phöông thöùc thuû coâng thöôøng aûnh höôûng ñeán chaát löôïng gaïo, ñaëc bieät laø gaïo xuaát khaåu.


Quyeát ñònh soá 232/QÑ-TTg ngaøy 6/3/2001 Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc tieâu thuï luùa gaïo ôû ÑBSCL, vôùi nhieäm vuï cuï theå laø giao cho Boä NN&PTNT cuøng vôùi UBND caùc tænh xaây döïng caùc chôï trung taâm noâng saûn, trong ñoù taäp trung vaøo nhöõng tænh coù saûn löôïng luùa haøng hoùa lôùn ñeå “giuùp noâng daân tieâu thuï luùa, gaïo vaø thöïc hieän caùc dòch vuï khaùc cho saûn xuaát noâng nghieäp nhö cung öùng gioáng, phaân boùn, vaät tö noâng nghieäp, dòch vuï töôùi tieâu, tö vaán saûn xuaát…” laø cô sôû ñeå caùc tænh trieån khai keá hoaïch xaây döïng chôï chuyeân doanh haøng noâng saûn, ñaëc bieät laø luùa gaïo, nhaèm tieán tôùi xaây döïng khu vöïc ÑBSCL laø khu vöïc saûn xuaát luùa haøng hoaù coù qui moâ quoác gia, lôùn nhaát caû nöôùc.


Moät soá tænh coù tieàm naêng veà luùa gaïo, traùi caây laïi ñang coù keá hoaïch xaây döïng theâm moät soá chôï chuyeân duïng khaùc vôùi qui moâ khoâng lôùn laém, nhöng vôùi nguoàn ngaân saùch haïn heïp cuûa tænh thì nhöõng keá hoaïch naøy caàn phaûi ñöôïc caân nhaéc thaän troïng. Vieäc xaây döïng chôï ñaàu moái traøn lan, theo phong traøo coù theå seõ daãn ñeán haäu quaû laõng phí voán ñaàu tö vaø khai thaùc maët baèng chôï khoâng hieäu quaû nhö tình traïng moät soá chôï ôû Caàn Thô, Ñoàng Thaùp… hieän nay. Baûng 37 thoáng keâ döïa theo baùo caùo cuûa Sôû Thöông maïi moät soá tænh.


Baûng 37. Moät soá chôï trung taâm ñaàu moái luùa gaïo vaø noâng saûn ñaõ vaø ñang trong keá hoaïch xaây döïng ôû ÑBSCL ñeán naêm 2010:

		Ñòa ñieåm xaây döïng

		Dieän tích

		Voán ñaàu tö

		Maët haøng kinh doanh



		Xaõ Haäu Thaïnh Ñoâng (Taân Thaïnh – Long An)

		3,8 ha

		14,9 tæ ñoàng

		Luùa gaïo



		Xaõ Phuù Cöôøng (Cai Laäy – Tieàn Giang)




		5,9 ha

		17,5 tæ ñoàng

		Luùa gaïo



		Aáp Taân Ñoâng A (Thò traán Thanh Bình – Ñoàng Thaùp)

		7,5 ha

		31,6 tæ ñoàng

		Luùa gaïo



		Huyeän Thoát Noát (Caàn Thô)

		10 ha

		48 tæ ñoàng

		Luùa gaïo



		Thò traán Myõ Hieäp (Ñoàng Thaùp)

		6 ha

		18 tæ ñoàng

		Traùi caây



		Xaõ Ninh Thôùi (Caàu Keø – Traø Vinh)

		5 ha

		16 tæ ñoàng

		Traùi caây



		Xaõ Sôn Ñònh (Chôï Laùch – Beán Tre)

		4 ha

		20 tæ ñoàng

		Noâng saûn vaø  gioáng caây troàng





(Nguoàn: thu thaäp töø ñieàu tra khaûo saùt cuûa taùc giaû)


Ñaàu naêm 2005, Toång coâng ty löông thöïc mieàn Nam (Vinafood 2) ñaõ ñöa vaøo hoaït ñoäng 3 chôï luùa gaïo ôû ÑBSCL, ñoù laø:


+ Trung taâm giao dòch noâng saûn Phuù Cöôøng ôû Cai Laäy – Tieàn Giang.


+ Chôï giao dòch noâng saûn Thanh Bình ôû Thanh Bình – Ñoàng Thaùp.


+ Chôï giao dòch noâng saûn Haäu Thaïnh Ñoâng ôû huyeän Taân Thaïnh – Long An.


Nhìn chung caùc chôï naøy cuõng chæ mang tính chaát laø nôi giao dòch mua/baùn noâng saûn nhaèm giuùp noâng daân baùn luùa ñuùng gía, ñuùng thôøi ñieåm; Ngoaøi ra coøn laø nôi cung caáp caùc dòch vuï noâng nghieäp nhö cung öùng gioáng, phaân boùn, vaät tö , dòch vuï töôùi tieâu, tö vaán saûn xuaát, dòch vuï xay xaùt… chöa coù qui moâ cuûa moät trung taâm giao dòch luùa gaïo mang taàm côõ khu vöïc, thích hôïp vôùi qui moâ phaùt trieån cuûa vuøng ÑBSCL.


* Chôï gia suùc: ôû Chaâu Ñoác vaø Tònh Bieân vôùi dieän tích 0,5 vaø 0,8 ha.


Ngoaøi caùc chôï chuyeân duïng, caùc tænh giaùp bieân giôùi Campuchia coù khu kinh teá cöûa khaåu, chôï cöûa khaåu – chôï bieân giôùi hoã trôï cho hoaït ñoäng löu thoâng haøng hoaù cuûa caû vuøng. Hieän coù 17 chôï cöûa khaåu, chôï bieân giôùi hoaït ñoäng nhoän nhòp doïc bieân giôùi; trong ñoù Long An coù 3 chôï bieân giôùi, Ñoàng Thaùp coù 5 chôï, An Giang coù 9 chôï.


2.2. Heä thoáng cöûa haøng, sieâu thò: Haàu heát caùc tænh ñeàu coù “sieâu thò mini taïi nhaø” hoaëc trung taâm thöông maïi ñaët ôû caùc khu vöïc trung taâm nhö thò xaõ, thò traán. Tuy nhieân neáu theo ñuùng qui ñònh cuûa Boä Thöông maïi veà tieâu chuaån ñoái vôùi sieâu thò, trung taâm thöông maïi:


+ Sieâu thò haïng 1: kinh doanh toång hôïp vaø coù dieän tích töø 5.000 m2 trôû leân; kinh doanh töø 20.000 maët haøng trôû leân.


+ Trung taâm thöông maïi haïng 1: kinh doanh toång hôïp vaø coù dieän tích töø 50.000 m2 trôû leân; coù nôi troâng giöõ xe phuø hôïp vôùi qui moâ kinh doanh 50.000 maët haøng trôû leân; hoaït ñoäng ña chöùc naêng caû veà kinh doanh haøng hoaù vaø kinh doanh caùc loaïi hình dòch vuï; bao goàm nhieàu khu vöïc ñuû ñeå boá trí caùc cöûa haøng baùn buoân, baùn leû, nhaø haøng, khaùch saïn… Thì chæ coù sieâu thò vaø Trung taâm thöông maïi ôû Caàn Thô laø ñuû tieâu chuaån.


Sieâu thò Co.op Mart (cuûa Lieân hieäp HTX thöông maïi Saøi Goøn) khai tröông vaøo thaùng 3/2004 taïi Caàn Thô vôùi hy voïng trôû thaønh nôi mua saém ñaùng tin caäy cuûa ngöôøi daân Tp.Caàn Thô vaø caùc tænh ÑBSCL, vì khaùch haøng muïc tieâu cuûa Co.op Mart laø nhoùm coù thu nhaäp thaáp vôùi chieán löôïc “noäi ñòa hoaù” (taïi caùc cöûa haøng coù treân 80% haøng hoaù baøy baùn laø haøng Vieät Nam); sieâu thò Caàn Thô kinh doanh treân 20.000 maët haøng, trong ñoù khoaûng 55% löôïng haøng hoaù laø do caùc nhaø saûn xuaát ôû ÑBSCL cung caáp. Tuy vaäy theo nhieàu nhaø phaân tích kinh teá, caùc nhaø phaân phoái trong nöôùc coù theå seõ khoâng ñòch noåi vôùi nhöõng taäp ñoøan kinh doanh sieâu thò nöôùc ngoaøi do nguoàn voán haïn heïp vaø yeáu keùm hôn veà kinh nghieäm baùn buoân – baùn leû.


Hôn nöõa neáu nhöõng nhaø kinh doanh vaø kinh doanh sieâu thò cuûa Vieät Nam khoâng sôùm ñaàu tö cho chöông trình dòch vuï thöông maïi, seõ coù nguy cô maát thò tröôøng (keå caû baùn sæ vaø baùn leû) vaøo tay nhaø kinh doanh sieâu thò nöôùc ngoaøi; khi ñoù ngöôøi noâng daân seõ laïi laø nhöõng ngöôøi chòu thieät thoøi nhieàu nhaát, vì ñieàu kieän saûn xuaát vaø trình ñoä cuûa noâng daân ÑBSCL chöa ñaùp öùng kòp nhöõng tieâu chuaån quoác teá maø nhöõng nhaø kinh doanh sieâu thò nöôùc ngoaøi ñöa ra.


Chaúng haïn sau khi Co.op Mart ra ñôøi vôùi phöông chaâm baùn leû thì taäp ñoaøn Metro cuõng ñoäng thoå xaây döïng trung taâm baùn sæ thöù tö taïi Vieät Nam ñaët taïi Caàn Thô. So saùnh nguoàn voán ñaàu tö cuûa 2 beân seõ thaáy voán ñaàu tö cuûa Co.op Mart thaät laø nhoû nhoi (35 tæ ñoàng Vieät Nam so vôùi 20 trieäu USD cuûa Metro!).


Hôn nöõa Metro khoâng chæ tröïc tieáp khai thaùc haøng qua nhaø saûn xuaát maø coøn ñaàu tö höôùng daãn cho noâng daân khaâu baûo quaûn, cheá bieán ñeå coù saûn phaåm theo yeâu caàu cuûa Metro; Ngoaøi ra Metro coøn coù moät ñoäi nguõ nhaân vieân ñi taäp huaán cho caùc nhaø cung caáp veà tieâu chuaån, chaát löôïng, nhaõn – mark… theo tieâu chuaån cuûa Metro toaøn caàu, töø ñoù seõ taïo cô hoäi cho haøng Vieät Nam noùi chung vaø noâng saûn ÑBSCL noùi rieâng ñi moïi nôi treân theá giôùi.


IV - COÂNG TAÙC QUAÛN LYÙ THÒ TRÖÔØNG VAØ COÂNG TAÙC CHOÁNG BUOÂN LAÄU, BUOÂN BAÙN HAØNG GIAÛ:


Coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng ôû caùc tænh ÑBSCL coøn yeáu do nhieàu nguyeân nhaân, ñaëc bieät löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng raát moûng, cô sôû vaät chaát – phöông tieän hoaït ñoäng thieáu thoán; coâng taùc ñaøo taïo boài döôõng nghieäp vuï cho löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng coøn yeáu keùm. Vì vaäy naïn buoân laäu doïc theo tuyeán bieân giôùi Taây Nam noùi chung vaø taïi nhöõng tænh giaùp bieân giôùi cuûa ÑBSCL noùi rieâng vaãn xaûy ra thöôøng xuyeân; buoân baùn haøng gian haøng giaû vaãn tieáp dieãn.


1. Tình hình buoân laäu:


ÑBSCL coù 4 tænh giaùp bieân giôùi Campuchia laø An Giang, Kieân Giang, Ñoàng Thaùp vaø Long An. Ñaây laø nhöõng khu vöïc coù tình hình buoân laäu dieãn bieán raát phöùc taïp vì cö daân doïc tuyeán naøy haàu heát laø noâng daân ngheøo, soáng chuû yeáu baèng ngheà noâng; laïi khoâng coù ngheà phuï, thu nhaäp raát thaáp, ñôøi soáng khoù khaên vaø thaát nghieäp ngaøy caøng taêng… khieán cho moät boä phaän khoâng nhoû ngöôøi daân tham gia tích cöïc hoaëc tieáp tay cho buoân laäu. 


Noâng daân doïc theo bieân giôùi coi vieäc “coõng” thueâ haøng laäu qua bieân giôùi laø nguoàn thu nhaäp chính cuûa gia ñình, maëc duø hoï bieát vieäc ñoù laø vi phaïm phaùp luaät. Ñaây cuõng chính laø nguyeân nhaân chuû yeáu laøm cho coâng taùc choáng buoân laäu taïi caùc tænh giaùp bieân giôùi gaëp nhieàu khoù khaên.


Haøng hoaù chính ngaïch xuaát nhaäp qua nhöõng tænh naøy khoâng lôùn, nhöng haøng tieåu ngaïch vaø haøng quaù caûnh xuaát nhaäp qua caùc cöûa khaåu naøy lôùn hôn haøng chính ngaïch raát nhieàu. Cuï theå laø:


Tænh An Giang: laø ñaàu moái quan troïng cung caáp haøng buoân laäu cho caû 2 phía (tænh An Giang vaø Campuchia), caùc cöûa khaåu An Giang coøn laø ñaàu moái quan troïng cuûa löu chuyeån haøng hoaù giöõa Tp.HCM vaø Campuchia. 


An Giang coù 106km ñöôøng bieân giôùi vôùi 5 cöûa khaåu ñöôøng soâng vaø 2 cöûa khaåu ñöôøng boä (cöûa khaåu quoác teá Vónh Xöông, cöûa khaåu quoác gia Tònh Bieân); 4 cöûa khaåu ñòa phöông. Ñòa hình bieân giôùi An Giang khaù baèng phaúng, 2 nöôùc coù chung doøng soâng, ruoäng lieàn ruoäng. Vì vaäy veà muøa khoâ daân buoân laäu duøng oâ toâ, xe maùy, xe ñaïp, thaäm chí ñi boä vaø mang vaùc treân ñöôøng boä; duøng ghe, xuoàng chôû haøng laäu treân soâng. Muøa möa coù theå duøng moïi phöông tieän vaän taûi thuyû ñeå chôû haøng nhaäp laäu vôùi soá löôïng lôùn vaø taäp keát haøng ôû baát kyø choã naøo ñeå ñöa saâu vaøo trong noäi ñòa. Nhöõng ñaàu moái cung caáp haøng laäu ñeå mang vaøo Vieät Nam ôû phía Capuchia laø:


+ Chôï Omxaøno, ñoái dieän vôùi xaõ Vónh Xöông (Taân Chaâu): taäp trung thuoác laù ñieáu vaø ñöôøng caùt Thaùi Lan. 


+ Chôï PecChay, ñoái dieän vôùi xaõ Khaùnh Bình, Khaùnh An (huyeän An Phuù): taäp trung myõ phaåm, phuï tuøng xe maùy, phuï tuøng oâ toâ ñaõ qua söû duïng.


+ Chôï Goø Taø Maâu, ñoái dieän vôùi xaõ Vónh Ngöôn (thò xaõ Chaâu Ñoác): laø ñieåm taäp keát nhieàu loaïi haøng hoaù vôùi soá löôïng lôùn nhö thuoác laù ñieáu, quaàn aùo cuõ, vaûi khuùc, ñoà ñieän gia duïng, boät ngoït, ñöôøng Thaùi Lan, daàu noùng, haøng ñieän töû ñaõ qua söû duïng, myõ phaåm…


Taïi thôøi ñieåm thaùng 10/2004 bình quaân moãi ngaøy coù treân 10.000 caây thuoác laù, 55 taán ñöôøng Thaùi Lan, treân 20 taán vaûi vaø quaàn aùo cuõ, haøng ngaøn ñaàu maùy – TV vaø haøng chuïc xe maùy cuõ cuûa Nhaät, maùy laïnh ñaõ qua söû duïng vaø nhieàu loaïi haøng hoaù khaùc ñöôïc nhaäp laäu vaøo An Giang. Haøng xuaát laäu chuû yeáu laø ngoaïi teä, coå vaät, vaøng, gaïo (tuyø theo cung caàu vaø giaù caû ôû thò tröôøng 2 nöôùc).


Coâng taùc choáng buoân laäu qua bieân giôùi An Giang gaëp nhieàu khoù khaên, phöùc taïp vì:


Thöù nhaát, nhieàu doanh nghieäp Vieät Nam thích ñöa haøng xuaát nhaäp khaåu qua ñöôøng An Giang vì chi phí vaän chuyeån reû. 


Thöù hai, phía Campuchia thöôøng taïo ñieàu kieän cho caùc ñoái töôïng buoân laäu qua laïi deã daøng, saün saøng che chôû cho chuùng khi bò caùc löïc löôïng choáng buoân laäu truy ñuoåi. 


Thöù ba, heä thoáng thoâng tin cuûa boïn buoân laäu raát hieän ñaïi, laïi ñöôïc söï hoã trôï cuûa ngöôøi daân, neân boïn buoân laäu deã daøng choáng traû laïi löïc löôïng choáng buoân laäu.


Tænh An Giang ñaõ coù nhieàu coá gaéng trong vieäc tuyeân truyeàn, giaùo duïc ngöôøi daân hieåu bieát veà chuû tröông choáng buoân laäu cuûa Chính phuû, nhöng löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng quaù moûng, cô sôû vaät chaát yeáu keùm neân hieäu quaû choáng buoân laäu khoâng cao.


Taïi caùc ñòa phöông giaùp bieân giôùi cuûa tænh An Giang, xaêng daàu thöôøng ñöôïc buoân laäu qua bieân giôùi vôùi soá löôïng lôùn. Cö daân 2 beân bieân giôùi duøng ghe xuoàng chôû xaêng daàu chuyeån sang Campuchia. Öôùc tính moãi ngaøy bình quaân coù haøng chuïc ngaøn lít xaêng daàu ñöôïc buoân laäu qua bieân giôùi. Ngay caû thôøi gian töø thaùng 7 ñeán thaùng 9/2004, giaù xaêng daàu treân theá giôùi ñang noùng leân vaø giaù xaêng daàu cuõng nhö caùc maët haøng khaùc cuûa Vieät Nam cuõng taêng leân moãi thaùng, tình hình buoân laäu xaêng daàu vaãn coù chieàu höôùng gia taêng. Ñieàu naøy laøm aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán löôïng xaêng daàu kinh doanh trong nöôùc vaø gaây phaûn öùng daây chuyeàn aûnh höôûng ñeán caùc ngaønh kinh teá khaùc.


Tænh Ñoàng Thaùp: coù 52,3 km ñöôøng bieân giôùi, 1 cöûa khaåu quoác gia vaø 2 cöûa khaåu ñòa phöông.


Haøng nhaäp laäu chuû yeáu laø thuoác laù ñieáu, haøng ñieän töû ñaõ qua söû duïng, phuï tuøng xe maùy, quaàn aùo – giaøy deùp cuõ, boät ngoït, ñoà ñieän gia duïng ñaõ qua söû duïng, thuoác taân döôïc, ñöôøng Thaùi Lan, ñieän thoaïi di ñoäng…. 


Haøng xuaát laäu coù vaøng, ngoaïi teä, xaêng daàu.


Chôï vuøng bieân Ñoàng Thaùp chuû yeáu laø chôï nhoû neân löôïng haøng buoân baùn giöõa 2 nöôùc qua bieân giôùi naøy coøn nhieàu haïn cheá. Daân buoân laäu thöôøng aùp duïng nhöõng phöông thöùc vaø thuû ñoaïn khaùc nhau tuyø thuoäc vaøo muøa möa hay muøa khoâ. Tuy nhieân nhöõng thuû ñoaïn chuû yeáu vaãn laø chia leû haøng hoaù ñeå vaän chuyeån thaønh nhieàu chuyeán, nhieàu toáp theo ñöôøng boä: haøng ñieän töû thì thaùo rôøi töøng boä phaän, noài côm ñieän thaùo rôøi töøng cuïm ñeå vaän chuyeån nhieàu laàn; giaøy – deùp thì vaän chuyeån töøng beân phaûi hoaëc töøng beân traùi (ñeå neáu coù bò baét thì giaù trò haøng nhaäp laäu khoâng lôùn).. Sau ñoù haøng ñöôïc taäp keát taïi moät ñòa ñieåm naøo ñoù trong tænh laép raùp laïi vaø ñöa ñi tieâu thuï ôû thò tröôøng trong nöôùc.


Tænh Long An: coù 140 Km ñöôøng bieân giôùi, ñòa hình baèng phaúng. Muøa khoâ coù theå ñi qua bieân giôùi baát kyø choã naøo treân ñoàng ruoäng. Muøa möa, nöôùc ngaäp daâng cao, caùc phöông tieän vaän taûi thuyû coù theå ñi laïi deã daøng treân caùc caùnh ñoàng bieân giôùi. Ñaây chính laø ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå buoân laäu gia taêng. Hôn nöõa Long An laïi laø cöûa ngoõ töø mieàn Taây Nam boä ñi veà Tp.HCM.


Haøng nhaäp laäu chuû yeáu laø thuoác laù ñieáu, haøng ñieän töû, röôïu, myõ phaåm, quaàn aùo cuõ, phuï tuøng xe ñaïp – xe maùy.


Haøng xuaát laäu coù haøng nhöïa gia duïng, mì goùi, phaân boùn hoaù hoïc.


Tænh Kieân Giang: coù gaàn 56 Km ñöôøng bieân giôùi, coù 1 cöûa khaåu quoác 


gia laø Xaø Xía vaø 2 cöûa khaåu ñòa phöông ñeàu ôû thò xaõ Haø Tieân.


Tröôùc giaûi phoùng, ñaây laø khu vöïc buoân baùn maïnh giöõa thöông nhaân 2 nöôùc. Sau giaûi phoùng coù thôøi gian chöïng laïi. Nay ñang coù höôùng khoâi phuïc trôû laïi. Tuy nhieân khu vöïc naøy coù heä thoáng ñöôøng boä beân phía Campuchia bò hö hoûng naëng, nhöng tình hình söûa chöõa, naâng caáp chaäm. Do ñoù cöûa khaåu ñöôøng bieån ôû caùc huyeän Myõ Ñöùc, Giang Thaønh vaø Chôï Ñình nhoän nhòp hôn cöûa khaåu ñöôøng boä.


Haøng nhaäp laäu coù thuoác laù ñieáu, ñöôøng Thaùi Lan, nöôùc giaûi khaùt ñoùng hoäp, boät ngoït.


Haøng xuaát laäu coù xaêng daàu.


Tình hình buoân laäu ngaøy caøng gia taêng doïc theo tuyeán bieán giôùi khoâng nhöõng laøm cho nhaø nöôùc thaát thu thueá maø coøn aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân ÑBSCL: moät maët nhöõng haøng hoaù nhaäp laäu caïnh tranh gay gaét vôùi haøng saûn xuaát baèng coâng ngheä laïc haäu cuûa caùc tænh khieán cho khaû naêng caïnh tranh cuûa haøng noâng saûn do ÑBSCL saûn xuaát ñaõ yeáu laïi caøng khoù coù cô hoäi taêng khaû naêng tieâu thuï. Chaúng haïn khoâ caù saëc laø moät ñaëc saûn cuûa Caø Mau, nhöng naêm 2004 khoâ caù saëc nhaäp laäu baùn ôû chôï ÑBSCL vôùi giaù töông ñöông nhöng ñöôïc laøm saïch seõ, ñoùng bao ñeïp maét ñaõ chieám ñöôïc caûm tình cuûa ngöôøi tieâu thuï hôn laø cuûa Caø Mau trong dòp teát naêm 2005. 


Maët khaùc ngöôøi daân nôi ñaây tham gia vaøo vieäc chôû haøng laäu khieán cho vieäc chaêm lo ruoäng ñoàng bò beâ treã, thu nhaäp khoâng oån ñònh... ngöôøi ngheøo vaãn khoâng tìm ñöôïc loái thoaùt cho chính mình vaø gia ñình.


Tình hình buoân laäu taïi caùc cöûa khaåu seõ vaãn coøn tieáp dieãn vì nhöõng lyù do sau ñaây:


+ Phaàn lôùn haøng hoaù cuûa Vieät Nam noùi chung vaø cuûa ÑBSCL noùi rieâng coù giaù baùn cao hôn haøng nhaäp laäu, maëc duø nhieàu loaïi haøng hoaù do doanh nghieäp Vieät Nam saûn xuaát ñaõ coù choã ñöùng treân thò tröôøng trong nöôùc vaø quoác teá, nhieàu loaïi haøng hoaù coù chaát löôïng cao, ñaït tieâu chuaån quoác teá. 


+ Thu nhaäp cuûa daân cö coøn thaáp neân nhieàu loaïi haøng nhaäp laäu phuø hôïp vôùi khaû naêng thanh toùan cuûa ñaïi boä phaän noâng daân coù thu nhaäp thaáp.


+ Löïc löôïng choáng buoân laäu coøn thieáu vaø yeáu.


Muoán choáng naïn buoân laäu ôû khu vöïc bieân giôùi noùi chung vaø ôû nhöõng tænh giaùp bieân giôùi cuûa ÑBSCL, caùc ñòa phöông phaûi chuù yù:


+ Nhieàu ngaønh, nhieàu ñòa phöông phoái hôïp vôùi nhau taêng cöôøng coâng taùc vaän ñoäng quaàn chuùng choáng buoân laäu.


+ Taäp trung nhieàu bieän phaùp giaûi quyeát vieäc laøm, taêng thu nhaäp cho noâng thoân vuøng bieân giôùi.


+ Chuù yù xaây döïng chôï bieân giôùi thoaû maõn nhu caàu giao löu haøng hoùa giöõa caùc beân.


+ Taêng cöôøng caùc giaûi phaùp kích caàu laøm taêng thu nhaäp cuûa ngöôøi daân vuøng bieân giôùi, goùp phaàn giaûm löïc löôïng laøm thueâ, tieáp tay cho buoân laäu.


2. Tình hình buoân baùn haøng gian, haøng giaû:


Nhö ôû caùc vuøng kinh teá vaø moïi ñòa phöông khaùc, tình hình buoân baùn haøng giaû ôû ÑBSCL cuõng dieãn bieán nghieâm troïng vaø raát phöùc taïp. Haøng giaû ñöôïc baøy baùn traøn lan, caû trong caùc sieâu thò mini, caû trong chôï daân cö. Haøng giaû taäp trung vaøo haøng myõ phaåm, phaân boùn hoaù hoïc, cheá phaåm sinh hoïc duøng trong noâng nghieäp… nguoàn goác haøng giaû coù theå töø saûn xuaát trong nöôùc hoaëc nhaäp khaåu töø nöôùc ngoaøi, ñaëc bieät laø haøng Trung Quoác.


Haøng giaû coù nhieàu loaïi, giaû coâng duïng, giaû nhaõn maùc, giaû xuaát xöù… Tuy nhieân vieäc xöû lyù haøng giaû laïi khoâng trieät ñeå do nhieàu nguyeân nhaân:


+ Thieáu nhaân löïc quaûn lyù thò tröôøng.


+ Coù nhöõng loaïi haøng giaû, phaûi coù baèng chöùng hoaëc phaûi coù ngöôøi toá caùo môùi xöû lyù ñöôïc. Trong khi ñoù haøng giaû laïi coù giaù reû, maãu maõ töông öùng vôùi haøng thaät… neân tình traïng chung ôû ÑBSCL laø ngöôøi phaùt hieän chöa tích cöïc toá caùo tieâu cöïc. 


Muoán ngaên chaën vieäc buoân baùn haøng gian, haøng giaû, haøng keùm chaát löôïng hoaëc haøng nhaäp laäu, nhaèm baûo veä thò tröôøng trong nöôùc noùi chung vaø baûo veä nhöõng ngöôøi noâng daân chaân chính ôû ÑBSCL noùi rieâng, löïc löôïng QLTT phaûi ñöôïc toå chöùc chaët cheõ, taêng theâm soá löôïng vaø ñaøo taïo ñeå naâng cao chaát löôïng nghieäp vuï veà quaûn lyù thò tröôøng. 


V – NHÖÕNG NHAÂN TOÁ AÛNH HÖÔÛNG TÔÙI SÖÏ PHAÙT TRIEÅN TTNT ÑBSCL:


1. Nhöõng nhaân toá khaùch quan:



a/ Nhoùm nhaân toá thuoäc veà cô cheá – chính saùch:



* Chính saùch maët haøng:



Nhö ñaõ trình baøy ôû treân, ÑBSCL coù nhieàu lôïi theá phaùt trieån kinh teá ña 


ngaønh, ña muøa vuï vaø moät soá maët haøng do noâng daân saûn xuaát ñaõ chieám lónh thò tröôøng theá giôùi moät caùch vöõng chaéc. Trong töông lai neáu bieát khai thaùc tieàm naêng ñoù, noâng thoân ÑBSCL seõ coù cô hoäi thaâm nhaäp saâu hôn vaøo neàn kinh teá theá giôùi. 


Nhöõng yeáu toá thuoäc veà chính saùch maët haøng ñaõ vaø ñang thöïc hieän coù taùc ñoäng lôùn ñeán vieäc phaùt trieån TTNT ÑBSCL chuû yeáu laø:



- Khuyeán khích noâng daân saûn xuaát nhöõng maët haøng coù lôïi theá xuaát khaåu nhö gaïo, thuyû saûn (taäp trung vaøo toâm, caù basa), traùi caây... 


Tuy nhieân caùc ñòa phöông môùi chæ khuyeán khích phaùt trieån saûn xuaát nhöng chöa coù chieán löôïc qui hoaïch cuï theå saùt thöïc teá neân tình traïng nuoâi troàng traøn lan. Khi cung vöôït caàu, giaù giaûm, noâng daân laïi phaûi töï tìm caùch cöùu saûn phaåm cuûa mình; vì vaäy tình traïng caïnh tranh trong noäi boä ngaønh, noäi boä vuøng thöôøng xuyeân xaûy ra, ngöôøi chòu thua thieät vaãn laø noâng daân.



- Caùc chöông trình hoã trôï tìm kieám vaø môû roäng thò tröôøng ñaõ ñöôïc trieån khai ôû nhieàu ñòa phöông. Coù nhöõng doanh nghieäp tham gia ñoaøn xuùc  tieán thöông maïi ñöôïc nhaø nöôùc hoã trôï 50% chi phí, tænh cuõng hoã trôï moät phaàn giuùp doanh nghieäp taêng theâm cô hoäi tìm kieám thò tröôøng nöôùc ngoaøi nhö ôû Vónh Long, Ñoàng Thaùp, Tieàn Giang…


Ngoaøi ra thoâng qua caùc kyø Hoäi chôï quoác teá toå chöùc trong nöôùc, moät soá ñòa phöông cuõng hoã trôï noâng daân tham döï hoäi chôï trieån laõm, gíup hoï quaûng baù cho saûn phaåm cuûa chính hoï. Chaúng haïn nhöõng chöông trình taäp huaán veà tieâu chuaån hình thöùc saûn phaåm, baûo quaûn, bao bì cho saûn phaåm xuaát khaåu ñöôïc Vieän Nghieân cöùu caây aên quaû mieàn Nam phoái hôïp vôùi Hieäp hoäi traùi caây, Toå khuyeán noâng ñòa phöông toå chöùc ñaõ mang laïi nhöõng kieán thöùc nhaát ñònh veà tieâu thuï saûn phaåm cho noâng daân, khi hoï tham döï hoäi chôï trong nöôùc vaø quoác teá.



* Chính saùch thöông nhaân:


- Vaøi naêm gaàn ñaây nhieàu chính saùch öu ñaõi aùp duïng vôùi doanh nghieäp, thöông nhaân ñaõ ñöôïc caùc tænh chuù troïng hôn. Chaúng haïn Sôû Thöông maïi phoái hôïp vôùi Sôû NN&PTNT moät soá tænh cuøng vôùi VCCI Caàn Thô chuû ñoäng môû caùc lôùp taäp huaán, boài döôõng nghieäp vuï thöông maïi, nghieäp vuï kho cho caùc doanh nghieäp hoaëc taäp huaán veà kyõ thuaät naâng cao chaát löôïng saûn phaåm ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp. Kinh phí môû lôùp moät phaàn do tænh hoã trôï, moät phaàn do caùc doanh nghieäp töï ñoùng goùp.


- Chính saùch phaùt trieån neàn thöông maïi nhieàu thaønh phaàn, trong ñoù thöøa nhaän kinh teá hoä gia ñình, kinh teá caù theå vaø kinh teá tö nhaân ñaõ khuyeán khích noâng daân vaø caùc hoä gia ñình mua saém cô sôû vaät chaát ñeå kinh doanh, tieâu thuï saûn phaåm, goùp phaàn giaûi phoùng söùc saûn xuaát ôû noâng thoân.


- Ñoái vôùi vieäc tieâu thuï noâng saûn haøng hoùa, ngoaøi vieäc Chính phuû chæ ñaïo cho caùc ngaân haøng thöông maïi baûo ñaûm voán ñeå thu mua, haøng naêm nhaø nöôùc daønh ngaân saùch ñeå hoã trôï laõi suaát döï tröõ löu thoâng ñoái vôùi moät soá maët haøng nhö luùa, gaïo cho xuaát khaåu, ñöôøng…


Hôn nöõa, ngaøy 24/6/2002 Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ra quyeát ñònh soá 80/2002/QÑ-TTg veà chính saùch khuyeán khích tieâu thuï noâng saûn haøng hoaù thoâng qua hôïp ñoàng, vôùi muïc ñích laøm sao taát caû saûn phaåm ñaëc tröng cuûa töøng vuøng ñeàu coù theå saûn xuaát vaø tieâu thuï vôùi tieâu chí baûo ñaûm chaát löôïng oån ñònh ôû möùc ñoä cao. Ñoái töôïng aùp duïng laø caùc doanh nghieäp thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá kyù keát hôïp ñoàng tieâu thuï noâng saûn haøng hoaù vôùi ngöôøi saûn xuaát laø caùc lieân hieäp HTX, caùc HTX, hoä noâng daân, chuû trang traïi, ñaïi dieän hoä noâng daân…


Tröôùc maét quyeát ñònh naøy ñöôïc aùp duïng cho 10 maët haøng troïng yeáu ôû nhieàu ñòa phöông. ÔÛ ÑBSCL taäp trung vaøo luùa - gaïo, boâng, döùa, mía.


Trong 2 naêm 2002 – 2003 ñaõ coù treân 30 doanh nghieäp kyù hôïp ñoàng bao tieâu saûn phaåm cho noâng daân ôû caùc tænh ÑBSCL; ñaëc bieät môùi chæ taäp trung vaøo vieäc bao tieâu luùa gaïo vaø mía, moät soá doanh nghieäp bao tieâu döùa.


Caùc coâng ty löông thöïc vaø doanh nghieäp ÑBSCL cuõng ñaõ kyù hôïp ñoàng bao tieâu luùa chaát löôïng cao vôùi nhieàu loaïi hình: thoâng qua caùc HTX, toå lieân keát saûn xuaát vaø kyù tröïc tieáp vôùi noâng daân. Trong ñoù caùc hôïp ñoàng kyù vôùi haøng xaùo, thöông laùi chieám moät tæ troïng ñaùng keå.


Nhöõng hôïp ñoàng bao tieâu theå hieän roõ traùch nhieäm cuûa caùc doanh nghieäp ñoái vôùi noâng daân nhö: coâng ty öùng tröôùc voán, vaät tö, chòu traùch nhieäm chuyeån giao coâng ngheä, xaây döïng cô sôû haï taàng, hoã trôï caùc coâng trình phuùc lôïi coâng coäng. Ngöôïc laïi noâng daân phaûi cam keát phoái hôïp vôùi doanh nghieäp goùp voán, tieáp thu vaø söû duïng coâng ngheä treân dieän tích ñaõ qui hoaïch, cuøng coù traùch nhieäm vôùi doanh nghieäp trong quaù trình tieâu thuï saûn phaåm.


Doanh nghieäp vaän taûi ñaûm nhaän khaâu vaän chuyeån haøng hoaù noâng saûn töø nôi ruoäng vöôøn ñeán nhaø maùy. Chính quyeàn cuõng tham gia hoã trôï noâng daân baèng caùch kieåm tra, giaùm saùt quaù trình thöïc hieän hôïp ñoàng cuûa caùc beân.


Tuy nhieân, trong qua 1trình thöïc hieän Nghò ñònh, khoù khaên ñoái vôùi doanh nghieäp laø thieáu voán neân khoâng theå ñaàu tö lôùn cho chöông trình thu mua noâng saûn cuûa noâng daân nhö chæ thò cuûa Chính phuû ñöôïc. Chaúng haïn moät doanh nghieäp coù khaû naêng xuaát khaåu 100.000 – 130.000 taán gaïo/naêm, muoán mua gaïo döï tröõ phaûi coù ít nhaát 200 tæ ñoàng. Nhöng doanh nghieäp khoâng ñuû voán phaûi vay ngaân haøng, song haïn möùc toái ña maø ngaân haøng cho vay chæ laø 50 tæ  ñoàng. Vì vaäy haàu heát caùc doanh nghieäp chæ coù theå ñuû voán ñeå mua ñöôïc 40-45% nhu caàu cho xuaât khaåu, noâng daân vaãn khoâng baùn ñöôïc gaïo haøng hoùa nhö mong muoán.


Vieäc caùc doanh nghieäp lieân keát theo moâ hình “meï – con” laïi caøng gaëp nhieàu khoù khaên veà vaán ñeà voán. Chaúng haïn, nhu caàu voán cuûa Vinafood 2 öôùc chöøng 9.000 – 10.000 tæ ñoàng môùi ñuû voán cho caùc doanh nghieäp con coù nguoàn gaïo döï tröõ cho xuaát khaåu. Nhöng haïn möùc toái ña maø ngaân haøng cho vay ñoái vôùi Toång coâng ty chæ laø 600 tæ ñoàng. Ñaây cuõng laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân khieán cho vieäc thöïc hieän Nghò quyeát 80 khoâng dieãn ra nhö mong muoán.


* Chính saùch trôï giaù, trôï cöôùc:


Trôï giaù mua: 


Trong neàn kinh teá thò tröôøng, vieäc quaûn lyù vaø thoáng nhaát veà giaù caû nhö ôû neàn kinh teá taäp trung khoâng theå thöïc hieän ñöôïc. Vì vaäy giaù caû ôû thò tröôøng trong nöôùc noùi chung vaø ôû ÑBSCL noùi rieâng leân xuoáng theo quan heä cung – caàu. Trong khi ñoù chính saùch trôï giaù, trôï cöôùc cuûa Chính phuû cuõng nhö cuûa ñòa phöông ñoái vôùi nhaø noâng chöa coù taùc duïng öu ñaõi, giuùp ñôõ noâng daân nhaèm giaûm chi phí trong saûn xuaát, taêng theâm nguoàn lôïi cho noâng daân.


 Chaúng haïn, noâng döôïc laø maët haøng troïng yeáu ñoái vôùi noâng daân ÑBSCL. Moãi loaïi noâng döôïc laïi coù xuaát xöù khaùc nhau neân möùc giaù khaùc nhau, thöôøng thì saûn phaåm töø caùc nöôùc tieân tieán coù giaù cao hôn gaáp 1,5 – 2 laàn saûn phaåm coù nguoàn goác töø caùc nöôùc ñang phaùt trieån. 


ÔÛ Coâng ty Vaät tö baûo veä thöïc vaät II, giaù caû ñöôïc thoáng nhaát chung toaøn quoác khi baùn cho ñaïi lyù caáp 1 (coù chieát khaáu khi caùc ñaïi lyù mua haøng vôùi soá löôïng lôùn vaø thanh toaùn baèng tieàn maët). Nhöng khi haøng hoaù ñeán ñaïi lyù caáp 2 vaø töø ñoù ñeán tay nhaø noâng thì giaù caû ñaõ bieán ñoäng vôùi bieân ñoä lôùn. Vì vaäy nhaø noâng, nhaø saûn xuaát thöôøng phaûi chòu mua moät soá noâng döôïc vôùi giaù cao. Muoán tieát giaûm chi phí, noâng daân phaûi mua loïai reû tieàn, nhieàu khi laø haøng giaû, keùm chaát löôïng laøm aûnh höôûng ñeán chaát löôïng noâng saûn, gaây thieät haïi cho nhaø noâng.

Trôï giaù baùn:


Noâng daân noùi chung vaø noâng daân ÑBSCL noùi rieâng coù möùc thu nhaäp thaáp neân raát caàn chính saùch trôï giaù baùn noâng saûn. Vì vaäy trong ñeà aùn naâng cao khaû naêng caïnh tranh cuûa haøng noâng saûn vaø hoaøn thieän caùc chính saùch khuyeán khích saûn xuaát kinh doanh noâng saûn thöïc phaåm do Boä Thöông maïi thöïc hieän ñaõ xaây döïng moät cô cheá ñieàu haønh nhaèm oån ñònh giaù noâng saûn nhö ñaûm baûo giaù thu mua noâng saûn cho noâng daân treân cô sôû buø giaù moät caùch hôïp lyù vaø baûo ñaûm coù laõi 30% ñoái vôùi caùc loaïi noâng saûn haøng hoaù.


Nhöng do cô cheá quaûn lyù thieáu khoa hoïc neân chính saùch trôï giaù cuõng chöa phaùt huy ñöôïc tính tích cöïc, trong khi giaù caû treân thò tröôøng ñaõ ñöôïc xaùc ñònh ñuùng theo cô cheá thò tröôøng. 


Ñôn cöû nhö vieäc hoã trôï laõi suaát ñeå taïm tröõ gaïo trong caùc vuï Ñoâng – Xuaân naêm 2001 – 2002, chæ laøm lôïi cho nhöõng nhaø kinh doanh gaïo; hieäu quaû cuûa chính saùch trôï giaù tröïc tieáp khoâng ñeán tay nhaø noâng laø nhöõng ngöôøi saûn xuaát tröïc tieáp; noùi caùch khaùc, lôïi ích ñem laïi cho nhaø noâng töø chính saùch trôï giaù baùn cuõng coøn raát thaáp.


* Chính saùch tín duïng:


- Tín duïng ngaân haøng:


Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, nhôø nguoàn voán vay cuûa ngaân haøng, ngöôøi daân ÑBSCL ñaõ thöïc hieän chuyeån dòch cô caáu caây troàng töø dieän tích luùa keùm hieäu quaû sang caùc lónh vöïc coù giaù trò kinh teá cao nhö nuoâi toâm xuaát khaåu, troàng caây aên quaû… hoaëc phaùt trieån ngaønh ngheà cheá bieán, phi noâng nghieäp.


Nguoàn voán naøy ñöôïc taäp trung ñaàu tö cho caùc lónh vöïc coâng nghieäp, xaây döïng, nuoâi troàng, cheá bieán thuyû haûi saûn, saûn xuaát haøng thuû coâng myõ ngheä, luùa gaïo, mía ñöôøng, caây aên quaû… Toác ñoä taêng tröôûng tín duïng ñaàu tö noâng nghieäp, noâng thoân ñaït khoaûng 20 – 30%/naêm. 


Tín duïng ngaân haøng ôû ÑBSCL bao goàm:


+ Heä thoáng tín duïng chính thöùc: coù caùc Ngaân haøng thöông maïi (NHTM) vaø Quó tín duïng nhaân daân (QTDND); bao goàm:


> Caùc chi nhaùnh ngaân haøng nhaø nöôùc treân ñòa baøn caùc tænh thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc.


> Caùc chi nhaùnh ngaân haøng NHTM quoác doanh nhö Ngaân haøng NN&PTNT, Ngaân haøng Coâng thöông Vieät Nam, Ngaân haøng Ñaàu tö vaø phaùt trieån VN, Ngaân haøng Ngoaïi thöông VN, Ngaân haøng phaùt trieån nhaø ÑBSCL.


> Caùc NHTM coå phaàn thaønh thò vaø noâng thoân.


> Ngaân haøng chính saùch xaõ hoäi, môùi ñöôïc thaønh laäp töø naêm 1998 coù chöùc naêng khai thaùc caùc nguoàn voán cuûa caùc toå chöùc vaø caù nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc, cuøng vôùi nguoàn voán hoã trôï cuûa Chính phuû ñeå cho ngöôøi ngheøo vay voán phuïc vuï saûn xuaát, naâng cao möùc soáng, goùp phaàn naâng cao hieäu quaû cuûa chöông trình xoaù ñoùi giaûm ngheøo.


+ Heä thoáng tín duïng khoâng chính thöùc, bao goàm caùc hình thöùc tín duïng töï phaùt nhö Quó tín duïng nhaân daân; Heä thoáng tín duïng cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå, quaàn chuùng...


Moät vaøi chöông trình tín duïng coù taùc ñoäng ñeán söï phaùt trieån cuûa TTNT ÑBSCL:


 Hoaït ñoäng tín duïng:


Caùc NHTM quoác doanh ñaõ môû roäng ñaàu tö phaùt trieån kinh teá noâng nghieäp noâng thoân. Ñoái töôïng ñaàu tö vaø caùc hình thöùc ñaàu tö ngaøy caøng ña daïng vaø phong phuù. Caùc chöông trình cho vay daøi haïn vaø trung haïn ngaøy caøng baùm saùt caùc chöông trình, muïc tieâu cuûa Chính phuû nhö cho vay ñoái vôùi caùc doanh nghieäp kinh doanh löông thöïc, phaân boùn, xuaát nhaäp khaåu caùc maët haøng noâng – thuyû haûi saûn; cho vay ñoái vôùi caùc hoä daân; cho vay öu ñaõi ñoái vôùi caùc ñoái töôïng laøm haøng xuaát khaåu hoaëc coù thaønh tích veà xuaát khaåu… Nhöõng chính saùch öu ñaõi treân ñaõ goùp phaàn thuùc ñaåy kinh teá haøng hoaù nhieàu thaønh phaàn ngaøy caøng phaùt trieån maïnh ôû khu vöïc naøy, laøm thay ñoåi ñaùng keå boä maët cuûa ÑBSCL noùi chung vaø khu vöïc noâng thoân noùi rieâng. 


Tuy nhieân hoaït ñoäng tín duïng - ngaân haøng vaãn chöa theo kòp vôùi toác ñoä phaùt trieån cuûa vuøng; nhu caàu voán trung vaø daøi haïn cho saûn xuaát vaø xaây döïng cô sôû haï taàng noâng thoân chöa ñöôïc ñaùp öùng ñaày ñuû. Vì vaäy trong nhieàu naêm tieáp theo tình traïng thieáu voán ñaàu tö ôû khu vöïc noâng thoân ÑBSCL seõ vaãn coøn tieáp dieãn neáu khoâng coù nhöõng quan taâm cuï theå töø phía Chính phuû vaø ñoåi môùi töø ngaønh ngaân haøng. 


Caùc chöông trình tín duïng:


+ Cho vay doanh nghieäp nhaø nöôùc:


Haàu nhö nhöõng doanh nghieäp nhaø nöôùc hoaït ñoäng coù hieäu quaû, coù khaû naêng traû nôï ngaân haøng ñeàu ñöôïc caùc NHTM caáp tín duïng, giuùp caùc doanh nghieäp coù theâm löôïng voán ñaàu tö khoâng nhoû, phuïc vuï cho quaù trình môû roäng saûn xuaát – kinh doanh cuûa ñôn vò. Caùc chöông trình taäp trung chuû yeáu vaøo nhaäp khaåu maùy moùc – vaät tö - thieát bò phuïc vuï saûn xuaát noâng nghieäp hoaëc taäp trung vaøo saûn xuaát, thu mua, cheá bieán haøng hoaù phuïc vuï xuaát khaåu vaø tieâu thuï noäi ñòa.


+ Cho vay tröïc tieáp hoä saûn xuaát:


ÑBSCL laø nôi khôûi xöôùng veà caùc chuû tröông, chính saùch cho vay tröïc tieáp ñeán hoä saûn xuaát. Vieäc cho vay tröïc tieáp ñeán hoä saûn xuaát goùp phaàn taêng nhanh saûn löôïng haøng hoaù noâng saûn, naâng cao ñôøi soáng noâng daân. Ngaân haøng NN&PTNT hieän ñang daãn ñaàu veà cho vay caùc hoä saûn xuaát tröïc tieáp.


Maëc duø vaäy, nhieàu ngöôøi (ñaëc bieät laø noâng daân) vaãn cho raèng thuû tuïc vay voán röôøm raø, nhieâu kheâ… khieán hoï khoâng theå tieáp caän vôùi hình thöùc tín duïng öu ñaõi naøy maø phaûi vay ôû quó tín duïng ñen vôùi laõi suaát cao, laøm taêng chi phí saûn xuaát.


+ Cho vay ñoùng taøu ñaùnh baét xa bôø vaø toân neàn – laøm nhaø treân coïc:


Muïc tieâu cuûa chöông trình laø hoã trôï ngöôøi ngheøo khoaûn voán vay daøi haïn nhaèm baûo ñaûm an toaøn veà ngöôøi vaø taøi saûn trong saûn xuaát vaø sinh hoaït, ñuû söùc choáng choïi vôùi nhöõng thaùch thöùc cuûa thieân nhieân. Tuy nhieân do thieáu kinh nghieäm vaø coâng taùc toå chöùc quaûn lyù yeáu neân löôïng voán thu hoài chæ ñaït 25-30%, gaây toån thaát khoâng nhoû cho heä thoáng ngaân haøng. 


Ngoaøi ra do boä phaän quaûn lyù chöông trình coøn röôøm ra, nhieàu taàng naác neân moät maët chi phí cho boä phaän quaûn lyù raát naëng neà, trong khi lôïi ích mang laïi cho ngöôøi daân laïi khoâng cao. Thöïc teá ñaõ coù nôi ngö daân huøn voán cho nhau vay ñeå ñoùng taøi ñaùnh baét caù xa bôø laïi coù hieäu quaû cao hôn chöông trình cuûa nhaø nöôùc. (Nhieàu ngöôøi cho bieát vôùi soá voán töông ñöông voán nhaø nöôùc cho vay, hoï coù theå ñoùng ñöôïc 2 chieác taøu, trong khi voán vay cuûa nhaø nöôùc laïi chæ ñoùng ñöôïc 1 taøu…)


+ Tín duïng thöông maïi:


Coâng ty quoác doanh baùn vaät tö noâng nghieäp hoaëc haøng chính saùch cho ñaïi lyù caáp 1 ñöôïc nôï töø 1-2 thaùng. Voán goái ñaàu nôï raát lôùn tuyø theo qui moâ, khaû naêng cuûa ñaïi lyù trung gian, coù nhöõng khoaûn nôï ñöôïc keùo daøi ñeán hôn 2 thaùng vôùi qui moâ treân 500 trieäu ñoàng; caù bieät coù ñaïi lyù ñöôïc goái ñaàu ñeán 1-2 tæ ñoàng.


Ñaïi lyù caáp 1 baùn cho ñaïi lyù caáp 2: nôï goái ñaàu ñöôïc pheùp laø 30 ngaøy vôùi möùc töø 50 trieäu ñeán vaøi ba traêm trieäu. 


Ñaïi lyù caáp 2 baùn cho ñaïi lyù caáp 3 hoaëc baùn leû cho noâng daân thöôøng yeâu caàu thanh toaùn ngay, hoaëc cho noâng daân mua chòu, cuoái vuï thu hoaïch xong baùn ñöôïc saûn phaåm roài môùi traû nôï. Tuy nhieân moái quan heä naøy laø töï phaùt, tuyø theo möùc ñoä thaân thieän cuûa ngöôøi baùn vaø ngöôøi mua, nhöng nhìn chung nhaø noâng vaãn phaûi mua noâng döôïc, vaät tö noâng nghieäp vôùi giaù cao (coù khi bò eùp vôùi laõi suaát 30%) neân thöôøng phaûi chòu nhieàu thieät thoøi.


Nhìn chung, caùc chöông trình tín duïng, theo ñaùnh giaù cuûa noâng daân vaø nhieàu doanh nghieäp vaãn chöa thoâng thoaùng khieán cho nhöõng doanh nghieäp vöøa vaø nhoû (trong ñoù coù caû doanh nghieäp nhaø nöôùc) vaø nhieàu noâng daân khoù tieáp caän ñöôïc nguoàn voán vay öu ñaõi. Chaúng haïn:


 # Vieäc giôùi haïn traàn cho vay khoâng theá chaáp ñoái vôùi hoä noâng daân laø 10 trieäu ñoàng, hoä laøm kinh teá trang traïi laø 20 trieäu ñoàng vaø 50 trieäu ñoàng ñoái vôùi hoä nuoâi troàng gioáng thuûy saûn… khoâng ñuû cho hoaït ñoäng cuûa nhaø noâng vaø doanh nghieäp; trong khi ñoù nhöõng thuû tuïc khaét khe khi vay voán ôû möùc cao hôn seõ khieán cho caùc ñoái töôïng naøy khoù tieáp caän vôùi nguoàn voán öu ñaõi cuûa nhaø nöôùc.


# Chöông trình cho vay laøm nhaø treân coïc, coøn nhieàu thuû tuïc khoù khaên neân noâng daân thöôøng phaûi thoâng qua “coø” môùi vay ñöôïc tieàn, keát quaû laø noâng daân vaãn phaûi chòu möùc laõi suaát cao hôn so vôùi qui ñònh cuûa nhaø nöôùc.


# Hoaëc moät soá qui ñònh cuûa ngaân haøng vaãn coøn laøm khoù caùc doanh nghieäp nhö qui ñònh ngaân haøng chæ cho vay ñoái vôùi caùc döï aùn neáu caùc ngaân haøng xeùt thaáy khaû thi, coù hieäu quaû vaø doanh nghieäp phaûi coù toái thieåu 50% voán ñoái öùng trong toång soá tieàn vay cho saûn xuaát – kinh doanh. Ngoaøi ra caùc ngaân haøng thöông maïi coøn khoáng cheá tæ leä cho vay khoâng theá chaáp ôû möùc raát thaáp hoaëc khoâng cho vay.


Toùm laïi: chính saùch hoã trôï tín duïng noâng daân haàu nhö khoâng ñeán tröïc tieáp vôùi nhaø noâng. Trong khi giaù caû nhieàu maët haøng thieát yeáu ngaøy caøng taêng khieán cho noâng daân noâng thoân luoân trong tình traïng thieáu voán ñaàu tö cho saûn xuaát vaø chaäm coù cô hoäi naâng cao möùc thu nhaäp, laøm aûnh höôûng ñeán söùc mua coù khaû naêng thanh toaùn cuûa ngöôøi daân vuøng noâng thoân ÑBSCL.


Caùc chính saùch khaùc:


Ñeå giuùp noâng daân coù theâm cô hoäi ñaàu tö môû roäng saûn xuaát, taêng thu nhaäp, Chính phuû cuõng ñöa ra nhieàu chính saùch hoã trôï khaùc, chaúng haïn töø naêm 1995 Chính phuû ñaõ qui ñònh möùc döï tröõ kinh doanh phaân boùn baèng 10% khoái löôïng phaân boùn cung öùng trong naêm; hoaëc coù nhöõng thôøi gian ñöa ra keá hoaïch taïm tröõ gaïo cho xuaát khaåu… Tuy nhieân, nhöõng chính saùch naøy laïi chöa phaùt huy hieäu quaû vì nhìn chung caùc nhaø quaûn lyù khoâng naém ñöôïc tình hình cung caàu cuûa thò tröôøng, do ñoù khi thò tröôøng coù bieán ñoäng thì ngöôøi höôûng lôïi tröôùc heát laø caùc nhaø kinh doanh, noâng daân hoaøn toaøn khoâng ñöôïc lôïi loäc gì nhö vuï taïm tröõ gaïo trong caùc naêm 2001 – 2002, hoaëc döï tröõ phaân boùn tröôùc ñaây. Muoán giaûi quyeát ñöôïc vaán ñeà giaù caû mang laïi lôïi ích cho noâng daân caàn phaûi giaûi quyeát roát raùo vieäc döï baùo caân baèng cung – caàu vaø kieåm soaùt nguoàn cung. 


b/ Nhoùm yeáu toá thuoäc veà toå chöùc quaûn lyù:


Maëc duø caùc tænh ñaõ coù nhieàu coá gaéng trong vieäc trieån khai quaù trình caûi caùch cô cheá hoaït ñoäng, thuû tuïc haønh chính, taêng cöôøng naêng löïc cho caùn boä chuyeân moân… theo traøo löu chung cuûa caû nöôùc; nhöng khaû naêng quaûn lyù thöông maïi cuûa caùn boä ñòa phöông coøn haïn cheá caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng. Vì vaäy taùc duïng theo doõi, giaùm saùt thò tröôøng ñeå ñöa ra nhöõng thoâng tin vaø phaùn ñoaùn ñuùng ñaén cho phaùt trieån TTNT ÑBSCL nhìn chung coøn raát haïn cheá. Cuï theå laø:


+ Phoøng Quaûn lyù thöông maïi – dòch vuï cuûa caùc Sôû Thöông maïi:


Nhaân söï ôû caùc phoøng Quaûn lyù thöông maïi – dòch vuï cuûa caùc Sôû Thöông maïi chæ coù töø 3-4 ngöôøi, haàu heát toát nghieäp ñaïi hoïc taïi chöùc, ñaây laø heä quaû taát yeáu cuûa cô cheá cuõ; moät soá raát ít (ôû moät vaøi ñòa phöông) coù caùn boä laø nhöõng sinh vieân môùi toát nghieäp töø moät soá tröôøng ñaïi hoïc nhö ñaïi hoïc Caàn Thô, ñaïi hoïc Cöûu Long… maø giaùo duïc ñaïi hoïc ôû ÑBSCL laïi coøn nhieàu baát caäp nhö ñaõ neâu ôû trang 9.


+ Ñoäi nguõ caùn boä nghieäp vuï cuûa sôû Thöông maïi vaø caùn boä quaûn lyù thöông maïi caáp cô sôû raát yeáu veà trình ñoä vaên hoaù vaø yeáu caû veà nghieäp vuï quaûn lyù. Qua tieáp xuùc tröïc tieáp, soá caùn boä naém vöõng ñòa baøn noâng thoân coøn raát ít. Haàu heát trong tình traïng nghe “baùo caùo taïi choã” neân cuõng khoâng saùt vôùi tình hình buoân baùn ôû caùc chôï noâng thoân trong khu vöïc mình quaûn lyù.


Ñaëc bieät heä thoáng quaûn lyù caùc chôï noâng thoân haàu nhö chöa coù, hoaëc ñaõ coù nhöng trình ñoä quaûn lyù keùm; Ban quaûn lyù chôï ôû caùc xaõ haàu nhö chæ laøm nhieäm vuï thu thueá hoa chi (thaäm chí nhieàu nôi coøn khoâng coù ngöôøi quaûn lyù cuï theå); ñieàu naøy aûnh höôûng tôùi quaù trình phaùt trieån cuûa caùc chôï ñòa phöông do ngöôøi baùn, ngöôøi mua gaëp nhau chuû yeáu vì nhöõng giao dòch töï phaùt, khoâng vì muïc tieâu höôùng tôùi phaùt trieån moät thò tröôøng lôùn, oån ñònh.


2. Nhöõng nhaân toá chuû quan:


* Nhoùm nhaân toá thuoäc veà caùc chuû theå saûn xuaát – kinh doanh: 


Ñaây laø nhöõng doanh nghieäp saûn xuaát – kinh doanh tröïc tieáp haøng coâng nghieäp – tieåu thuû coâng nghieäp, doanh nghieäp cheá bieán löông thöïc – thöïc phaåm, doanh nghieäp thöông maïi, nhöõng doanh nghieäp saûn xuaát noâng nghieäp (keå caû nhaø vöôøn, noâng daân, ngö daân…). Nhìn chung hoï ôû trong tình traïng thieáu voán, thieáu kinh nghieäm veà nghieäp vuï vaø thieáu kieán thöùc thò tröôøng; saûn xuaát vaø kinh doanh mang tính töï phaùt, haàu heát caùc doanh nghieäp chöa chuù yù ñeán quan heä cung – caàu vaø lôïi theá cuûa töøng vuøng. Do ñoù maëc duø ñaõ coù neàn saûn xuaát lôùn haøng hoaù ôû ÑBSCL nhöng ñeå ñaït ñöôïc qui moâ thöông maïi lôùn coøn caàn phaûi thöïc hieän nhieàu böôùc ñi vôùi thôøi gian daøi trong töông lai.


* Nhoùm yeáu toá thuoäc veà tieâu duøng, tieâu thuï:


Phaân tích töø trang 16 ñeán trang 18: thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu laø noâng daân ngheøo, möùc thu nhaäp thaáp; vì vaäy khaû naêng thanh toaùn coøn haïn cheá. Chính lyù do naøy maø nhöõng naêm tröôùc, möùc löu chuyeån haøng hoaù cuûa khu vöïc taêng chaäm (9,18% naêm 2001; 13,81% naêm 2002 vaø 36,21% naêm 2003) so vôùi caùc vuøng phuï caän nhö Tp.HCM vaø caùc tænh mieàn Ñoâng (tæ leä töông öùng laø 11,55%; 14,2% vaø 30%). 


* Nhoùm yeáu toá thuoäc veà cô sôû haï taàng thöông maïi noâng thoân:


Ñeán heát naêm 2003 ÑBSCL coù 1.619 chôï, chieám 19,71% soá löôïng chôï trong caû nöôùc. Trong ñoù khu vöïc noâng thoân chieám khoaûng 80% (baûng 13 – trang 35). Trong ñieàu kieän saûn xuaát nhoû, manh muùn, phaân taùn ôû ÑBSCL, chôï ñoùng vai troø raát quan troïng trong ñôøi soáng ñoái vôùi caùc ñòa phöông, ñaëc bieät ñoái vôùi khu vöïc noâng thoân, vuøng saâu, vuøng xa; vì khoâng chæ laø nôi giao löu haøng hoaù, phuïc vuï saûn xuaát vaø tieâu duøng cuûa baø con noâng daân, chôï coøn laø nhöõng trung taâm vaên hoaù – xaõ hoäi ôû nhöõng xaõ noâng thoân.


Qua khaûo saùt thöïc teá, cô sôû vaät chaát cuûa caùc chôï noâng thoân vuøng  ÑBSCL nhìn chung thoâ sô, laïc haäu: treân 50% chôï laø leàu quaùn vaø chôï ngoaøi trôøi. Coù 18% chôï ôû ÑBSCL laø kieân coá, nhöng chuû yeáu naèm ôû ñoâ thò.


Moät soá chôï ôû vuøng ven ñoâ tuy ñaõ ñöôïc xaây döïng kieân coá, nhöng do khoâng ñöôïc chuù yù duy tu baûo döôõng neân nay ñaõ xuoáng caáp nghieâm troïng.


Ñaây cuõng laø moät trong nhöõng nhaân toá taùc ñoäng khieán thöông maïi haøng hoaù ôû khu vöïc noâng thoân ÑBSCL chöa theå ñaùp öùng yeâu caàu löu thoâng soá löôïng lôùn saûn phaåm saûn xuaát cuûa khu vöïc caû trong hieän taïi vaø töông lai.


3. Caùc yeáu toá khaùc naèm trong nhoùm coâng taùc xuùc tieán thöông maïi vaø maïng löôùi phaân phoái:


a/ Coâng taùc xuùc tieán thöông maïi: 


Theo lyù thuyeát veà marketing, coù theå söû duïng nhieàu phöông thöùc khaùc nhau ñeå xuùc tieán thöông maïi nhaèm thu huùt söï chuù yù cuûa khaùch haøng vaø taêng nhanh cô hoäi tieâu thuï haøng hoùa nhö xuùc tieán qua con ñöôøng ngoaïi giao, qua khaùch du lòch, baèng phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng...Tuy nhieân coâng taùc xuùc tieán thöông maïi ôû ÑBSCL ñeán nay haàu nhö chöa ñaït yeâu caàu. Cuï theå laø: 


(1). Thoâng tin veà thò tröôøng coøn raát haïn cheá. Chöa coù tænh naøo ôû ÑBSCL coù ñuû khaû naêng phaân tích thoâng tin vaø döï ñoaùn nhu caàu thò tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc. Vì vaäy khaâu chuû ñoäng quaûng baù cho saûn phaåm ñaëc tröng cuûa töøng tænh cuõng nhö cuûa caû vuøng haàu nhö chöa coù. 


(2). Nhöõng naêm gaàn ñaây caùc tænh trong caû nöôùc ñeàu ñaåy maïnh hoaït ñoäng du lòch nhaèm qua ñoù giôùi thieäu tieàm naêng kinh teá cuûa tænh. Song du khaùch ñeán Tp.HCM vaø töø ñoù theo nhöõng tour du lòch ñeán ÑBSCL cuõng khoâng ñöôïc giôùi thieäu chi tieát veà saûn phaåm ñaëc tröng cuûa vuøng. Tuy ñaõ coù nhöõng chöông trình phoái hôïp giöõa moät soá coâng ty du lòch vôùi nhaø vöôøn veà du lòch sinh thaùi nhöng vieäc quaûng baù cho saûn phaåm cuûa ÑBSCL vaãn raát ñôn giaûn, chuû yeáu do nhaø vöôøn thöïc hieän töï phaùt laø chính. Haàu heát hoï thieáu voán ngoaïi ngöõ vaø thieáu kieán thöùc veà thò tröôøng neân hieäu quaû xuùc tieán thöông maïi cuõng khoâng cao.


(3). Theo lyù thuyeát vaø kinh nghieäm cuûa nhöõng nhaø kinh doanh thaønh coâng, thì thò tröôøng noäi ñòa laø cô sôû cho thò tröôøng xuaát khaåu. Nhöng ngay caû khaâu xuùc tieán thöông maïi taïi thò tröôøng noäi ñòa cuõng chöa coù tænh naøo thaønh laäp ñôn vò chuyeân nghieäp laøm coâng taùc xuùc tieán cho ñòa phöông. 


Ñaëc ñieåm naøy khieán cho thò tröôøng tieâu thuï nhieàu loaïi saûn phaåm cuûa ÑBSCL noùi chung vaø thò tröôøng noâng saûn noâng thoân noùi rieâng thöôøng rôi vaøo tình traïng maát oån ñònh.


(4). Maëc duø nhöõng hoäi chôï quoác teá nhö Hoäi chôï Noâng nghieäp quoác teá, Hoäi chôï Thöông maïi quoác teá ñöôïc toå chöùc haøng naêm taïi moät soá tænh ôû ÑBSCL, nhöng nhöõng hôïp ñoàng coù giaù trò lôùn, mang tính quoác teá hieám khi ñöôïc thöïc hieän qua caùc hoäi chôï. Moät soá doanh nghieäp xuaát khaåu cuõng ñaõ môû trang web treân maïng Internet, nhöng thoâng tin rôøi raïc, thieát keá noäi dung khoâng maáy haáp daãn khaùch haøng… Nguyeân nhaân chính laø do caùc doanh nghieäp coøn thieáu nhieàu kinh nghieäm vaø kieán thöùc veà thöông maïi.



(5). Khaû naêng tham döï hoäi chôï – trieån laõm quoác teá cuûa caùc doanh nghieäp ÑBSCL coøn haïn cheá do thieáu voán, nhöng quan troïng hôn laø nhieàu ngöôøi cho raèng “khoâng ñöôïc gì” sau khi tham gia nhöõng ñoaøn khaûo saùt nghieân cöùu thò tröôøng nöôùc ngoaøi… do coâng taùc xuùc tieán thieáu tính chuyeân nghieäp, doanh nghieäp vaø nhaø nghieân cöùu thieáu tính gaén keát, do ñoù caûm giaùc “bò boû rôi” coøn toàn taïi ôû nhieàu doanh nghieäp, nhieàu noâng daân, sau khi tham döï caùc chöông trình xuùc tieán thöông maïi ôû nöôùc ngoøai. 



b/ Maïng löôùi phaân phoái:



Nhìn chung maïng löôùi phaân phoái ôû ÑBSCL tuy ña daïng nhöng thieáu tính chuyeân nghieäp, rôøi raïc vaø thieáu gaén keát. Tình traïng mua ñöùt baùn ñoaïn, moïi ngöôøi ñeàu coù theå ñònh ñoaït giaù caû cuûa haøng hoaù moät caùch tuyø tieän coøn toàn taïi raát naëng neà ôû ÑBSCL, ñaëc bieät ôû khu vöïc noâng thoân: ngöôøi saûn xuaát töï quyeàn quyeát ñònh giaù mua, giaù baùn; loaïi haøng hoùa vaø khoái löôïng haøng hoaù giao dòch, thôøi ñieåm baùn haøng… ñaëc bieät trong giao dòch haøng noâng saûn maø chuû theå laø noâng daân ÑBSCL, nhöõng ngöôøi ít nhaïy beùn vôùi thò tröôøng, thöôøng haønh ñoäng theo nhaän thöùc chuû quan neân tình traïng haøng hoùa luùc thöøa, luùc thieáu; giaù caû khoâng oån ñònh thöôøng xuyeân xaûy ra ôû khu vöïc naøy.



Chính caùch phaân phoái thieáu khoa hoïc nhö treân maø ngöôøi thieät thoøi vaãn laø noâng daân duø laø ôû vò trí laø ngöôøi mua hay ngöôøi baùn. Hôn nöõa heä thoáng phaân phoái naøy seõ taïo ñieàu kieän cho caùc nhaø kinh doanh sieâu thò nöôùc ngoaøi deã daøng chieám lónh thò tröôøng noäi ñòa khi hoï coù ñaày ñuû nguoàn voán vaø kinh nghieäm taïo laäp heä thoáng phaân phoái hôïp lyù vaø khoa hoïc.



Muoán coù heä thoáng phaân phoái mang tính khoa hoïc cao ôû ÑBSCL phaûi xaây döïng ñöôïc heä thoáng nhöõng nhaø kinh doanh chuyeân nghieäp coù taàm côõ trong baùn buoân, baùn leû vôùi heä thoáng kho baõi ñaït tieâu chuaån; coù maïng löôùi trung gian coù trình ñoä, coù chuyeân moân veà kinh doanh laøm “beä ñôõ” cho nhöõng nhaø baùn leû chuyeân nghieäp, phuïc vuï taän nôi vôùi moïi nhu caàu cuûa ngöôøi daân. 


VI – ÑAÙNH GIAÙ CHUNG THÖÏC TRAÏNG PHAÙT TRIEÅN TTNT ÑBSCL:


Nghieân cöùu veà quaù trình phaùt trieån TTNT ÑBSCL nhöõng naêm qua, nhoùm taùc giaû nhaän thaáy TTNT ÑBSCL ñaõ coù nhöõng thay ñoåi theo höôùng tích cöïc: söùc mua daân cö taêng leân theo möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi. Tuy nhieân do haïn cheá veà nhieàu maët neân möùc thu nhaäp taêng chaäm, keùo theo toác ñoä phaùt trieån cuûa TTNT khoâng cao.


1. Ñaùnh giaù nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc vaø nhöõng nguyeân nhaân:



a/ Nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc:


Nghieân cöùu quaù trình phaùt trieån TTNT ÑBSCL trong thôøi gian qua, chuùng toâi ruùt ra moät soá thaønh töïu ñaùng chuù yù sau ñaây: 


Thöù nhaát: TTNT ÑBSCL coù nhieàu tieàm naêng phaùt trieån vì laø thò tröôøng ñoâng daân, nhu caàu tieâu thuï lôùn caû veà haøng tieâu duøng vaø nguyeân lieäu, vaät tö phuïc vuï saûn xuaát.


Khu vöïc ÑBSCL coù ñaày ñuû caùc yeáu toá ñeå coù theå trôû thaønh nôi cung caáp nguyeân lieäu ña daïng cho caùc thò tröôøng khaùc phuïc vuï tieâu duøng vaø saûn xuaát haøng xuaát khaåu.


Quaù trình coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù noâng nghieäp noâng thoân böôùc ñaàu ñaõ trôû thaønh ñoäng löïc ñaùng keå thuùc ñaåy phaùt trieån TTNT, theå hieän ôû choã tæ troïng coâng nghieäp vaø dòch vuï trong cô caáu kinh teá ngaøy caøng taêng; vieäc laøm vaø thu nhaäp cuûa cuûa cö daân noâng thoân cuõng ñang coù chieàu höôùng taêng leân cuøng vôùi chöông trình naâng cao daân trí do caùc tröôøng ñaïi hoïc hoaëc phaân hieäu ñaïi hoïc thöïc hieän ôû caùc tænh ÑBSCL. 


Thöù hai: Nhieàu coâng trình haï taàng lôùn mang tính troïng ñieåm quoác gia ñaõ vaø ñang ñöôïc xaây döïng nhö caûng bieån Caùi Cui, Khu coâng nghieäp Khí – ñieän – ñaïm Caø Mau, Caàu Raïch Mieãu, caàu Caàn Thô, caàu Vaøm Coáng, tuyeán ñöôøng cao toác Tp.HCM – Caàn Thô; tuyeán ñöôøng saét Tp.HCM – Myõ Tho seõ ñöôïc khoâi phuïc… laø cô sôû cho söï phaùt trieån beàn vöõng thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL.


Thöù ba: Ñieän khí hoaù noâng thoân ñaõ hoaøn thaønh, cuï theå laø 100% xaõ ôû noâng thoân ÑBSCL ñaõ ñöôïc tieáp xuùc vôùi löôùi ñieän quoác gia. 


Nguyeân nhaân chính laø do nhöõng naêm gaàn ñaây ÑBSCL ñaõ nhaän ñöôïc söï quan taâm saâu saùt hôn cuûa Chính phuû vôùi nhöõng chöông trình, muïc tieâu vaø chæ ñaïo cuï theå, taïo böôùc chuyeån bieán lôùn trong chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù toaøn dieän. 


Thöù tö: Coâng nghieäp cheá bieán ñaõ coù höôùng phaùt trieån, trong ñoù naêng löïc cheá bieán gaïo vaø thuûy saûn ngaøy caøng ñöôïc naâng leân, caùn boä laønh ngheà  ñaõ phaàn naøo ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu caû veà löôïng vaø chaát, baûo ñaûm naâng cao söùc caïnh tranh cho haøng noâng saûn cuûa ÑBSCL trong hieän taïi vaø töông lai.


- Ñaëc bieät theo chæ thò 80 cuûa Chính phuû: caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc (DNNN) ñaõ kyù hôïp ñoàng vôùi hoä noâng daân (HND) veà bao tieâu noâng saûn. Chæ thò naøy ñaõ taïo neân söï soâi ñoäng trong saûn xuaát noâng nghieäp ôû ÑBSCL, thuùc ñaåy quaù trình hoaøn thieän HTX noâng nghieäp vì DNNN thöôøng choïn hình thöùc kyù hôïp ñoàng vôùi HTX hôn vì ñaây laø moät toå chöùc ñaïi dieän cho HND vaø baûo ñaûm cho DN veà chaát löôïng noâng saûn. Tuy nhieân qui moâ cuûa caùc HTX coøn nhoû, neân khaû naêng ñaùp öùng yeâu caàu giao haøng taän nôi cuõng khoù thöïc hieän.



- Moâ hình HTX tieân tieán nhö noâng tröôøng soâng Haäu ñaõ coù nhöõng caùch laøm hay, cho keát quaû cao trong vieäc tieâu thuï noâng saûn vaø ñaûm baûo thu nhaäp oån ñònh cho noâng daân. Song ñeå coù ñöôïc qui moâ hoaït ñoäng nhö noâng tröôøng soâng Haäu phaûi daøy coâng hôn vaø ñaàu tö cho Ban chuû nhieäm nhieàu hôn veà kieán thöùc thò tröôøng vaø kinh nghieäm quaûn lyù trong thôøi gian tôùi; maëc duø nhöõng naêm vöøa qua noâng tröôøng luoân lieân keát vôùi caùc cô quan khoa hoïc nhö tröôøng Ñaïi hoïc Caàn Thô, Vieän Luùa ÑBSCL, Vieän Khoa hoïc noâng nghieäp mieàn Nam, Vieän Chaên nuoâi ñöa tieán boä khoa hoïc kyõ thuaät vaøo saûn xuaát vaø cheá bieán noâng saûn.



b/ Nguyeân nhaân ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu noùi treân:


- Söï quan taâm saâu saùt cuûa C/phuû thoâng qua caùc Nghò quyeát, chính saùch laø cô hoäi thuùc ñaåy ÑBSCL chuyeån töø vò theá phoøng thuû sang theá ñaåy maïnh khai thaùc tieàm naêng cuûa ñaát vaø nöôùc trong vuøng, taïo neàn moùng cho söï phaùt trieån beàn vöõng.


- Kinh teá thò tröôøng thuùc ñaåy moïi ngöôøi phaûi töï hoaøn thieän, taêng khaû naêng nhaän thöùc, goùp phaàn ruùt ngaén khoaûng caùch laïc haäu cuûa ÑBSCL so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc vaø caùc nöôùc khaùc trong khu vöïc.


- Caùc cô cheá chính saùch cuûa Nhaø nöôùc laø nhöõng ñoäng löïc ñaùng keå taùc ñoäng vaøo quaù trình phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân noùi chung vaø TTNT ÑBSCL noùi rieâng. Nhöõng chính saùch coù taùc ñoäng lôùn ñeán söï phaùt trieån TTNT ÑBSCL laø:



+ Chính saùch thöôûng xuaát khaåu.



+ Vieäc thaønh laäp Quó tín duïng hoã trôï xuaát khaåu.



+ Nghò ñònh cuûa Ch/phuû veà phaùt trieån chôï, ñaëc bieät chôï ñaàu moái noâng saûn.



+ Chính saùch hoã trôï XTTM thoâng qua caùc chöông trình XTTM troïng ñieåm quoác gia vôùi khoaûn hoã trôï leân ñeán haøng chuïc tæ ñoàng moãi naêm cho caùc Hieäp hoäi ngaønh haøng vaø caùc Toång coâng ty ñeå trieån khai caùc hoaït ñoäng thoâng tin, hoäi chôï trieån laõm, khaûo saùt thò tröôøng, quaûng baù thöông hieäu saûn phaåm… 


+ Ñaëc bieät vieäc thöïc hieän quyeát ñònh 80/QÑ-TTg cuûa Chính phuû veà vieäc kyù keát caùc hôïp ñoàng bao tieâu saûn phaåm ñaõ giuùp noâng daân giaûm bôùt thieät haïi khi noâng saûn doäi chôï vaøo vuï thu hoaïch.


- Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá goùp phaàn môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu, goùp phaàn taïo neân moâi tröôøng haáp daãn, taêng khaû naêng ñaàu tö vaø chuyeån giao coâng ngheä, thu huùt du lòch taïo ñaø cho phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL.


2. Moät soá haïn cheá quaù trình phaùt trieån TTNT ÑBSCL:


- Do lòch söû phaùt trieån kinh teá gaén lieàn vôùi saûn xuaát noâng nghieäp, hieäu quaû kinh teá phuï thuoäc nhieàu vaøo khai thaùc taøi nguyeân coù saün vaø taùc ñoäng cuûa thôøi tieát – khí haäu, vì vaäy ÑBSCL raát deã rôi vaøo tình traïng tuït haäu maø neáu khoâng coù nhöõng cuoäc caùch maïng veà chaát löôïng daân trí, khoa hoïc kyõ thuaät, seõ khoù göôïng daäy noåi. 


Nhöõng vuï kieän caù basa, vuï kieän toâm; hoaëc nhieàu laàn noâng daân bò “thöông toån” vôùi nhöõng vuï “ñöôïc muøa – maát giaù” cuûa luùa gaïo hoaëc traùi caây… song caùc bieän phaùp khaéc phuïc vaãn chæ laø nhöõng bieän phaùp tình theá, giaûi quyeát khoù khaên nhaát thôøi chöù chöa ñöa ra nhöõng bieän phaùp caên baûn taïo neàn phaùt trieån beàn vöõng cho thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL.


- Nhöõng naêm gaàn ñaây, toác ñoä ñoâ thò hoaù dieãn ra raát nhanh ôû nhieàu nôi trong caû nöôùc cuõng nhö ôû ÑBSCL; ñoàng thôøi nhieàu coâng trình coâng coäng, nhieàu khu coâng nghieäp ôû ÑBSCL ñöôïc xaây döïng khieán cho dieän tích ñaát noâng nghieäp ngaøy caøng bò thu heïp, tæ leä thaát nghieäp ôû noâng thoân ngaøy caøng taêng. Ngoaøi ra nhöõng ngaønh ngheà thuû coâng bò aùch taéc veà thò tröôøng tieâu thuï do saûn phaåm saûn xuaát töø coâng ngheä laïc haäu, nhieàu cô sôû saûn xuaát phaûi ñoùng cöûa khieán cho soá hoä taùi ngheøo taêng leân. Chöông trình ñoâ thò hoaù noâng thoân khoâng hoaøn thaønh nhö mong muoán.


- Luaät doanh nghieäp, luaät thöông maïi chöa hoaøn chænh, neân chöa trôû thaønh tieàn ñeà hoã trôï cho vieäc phaùt trieån hoaït ñoäng thöông maïi cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá ôû noâng thoân ÑBSCL.


- Chính saùch tín duïng cuõng chöa hoaøn chænh ñeå neân nhöõng noâng daân khoù tieáp caän vôùi nguoàn voán öu ñaõi, laõi suaát thaáp maø ñaùng leõ hoï phaûi laø nhöõng ngöôøi ñöôïc hoã trôï nhieàu nhaát.


- Quaù trình kyù keát hôïp ñoàng bao tieâu noâng saûn giöõa DNNN vaø HND coøn gaëp nhieàu trôû ngaïi:



+ Do saûn xuaát ôû ÑBSCL coøn manh muùn, ñòa baøn ñaàu tö roäng vaø phöùc taïp neân ñeå coù ñuû haøng hoùa DN phaûi kyù vaø theo doõi hôïp ñoàng vôùi nhieàu hoä noâng daân, khieán cho DN toán keùm nhieàu thôøi gian vaø chi phí, neân hieäu quaû kinh teá khoâng cao.



+ Ñaàu ra cuûa caùc DN khoâng oån ñònh neân DN khoâng theå kyù nhöõng hôïp ñoàng daøi haïn vôùi HND. Muoán cho nghò ñònh 80 thöïc söï mang laïi lôïi ích cho noâng daân, nhaø nöôùc caàn hoã trôï tích cöïc cho DN veà tìm kieám thò tröôøng, trôï giaù thu mua noâng saûn… ñeå giaûm bôùt chi phí vaø thôøi gian cho DN khi kyù hôïp ñoàng bao tieâu noâng saûn vôùi HND.



+ Moät khoù khaên khaùc ñoái vôùi DN laø thieáu voán öùng tröôùc cho HND. Nhìn chung voán lieáng cuûa DNNN thöôøng haïn heïp, neân vieäc öùng voán tröôùc cho HND thöôøng khoâng thöïc hieän ñöôïc, hoaëc coù thöïc hieän nhöng chæ ñaùp öùng moät phaàn nhoû; haàu heát nguoàn voán öùng tröôùc aáy DN phaûi ñi vay vaø chòu laõi suaát cao. Vì vaäy löôïng voán öùng tröôùc caøng cao, phaàn laõi DN phaûi traû cho ngaân haøng vaø caùc toå chöùc tín duïng caøng nhieàu. Haïn cheá naøy khieán cho caû DN vaø HND ñeàu khoù thöïc hieän ñöôïc hôïp ñoàng theo nghò ñònh 80.



+ Cô sôû haï taàng noâng thoân yeáu keùm laøm caûn trôû quaù trình thu mua vaø chuyeân chôû noâng saûn cuûa DN. Vì vaäy tình traïng chung ôû nhieàu ñòa phöông vaãn laø DN thu mua noâng saûn qua thöông laùi. Khaâu trung gian vaãn laøm taêng chi phí cuûa DN vaø hieäu quaû thu mua khoâng cao, ngöôøi chòu thieät haïi vaãn laø noâng daân. 



Ví duï nhaø maùy ñöôøng Phuïng Hieäp (Haäu Giang) kyù hôïp ñoàng bao tieâu 3.000 ha mía vôùi HND nieân vuï 2003 – 2004. Ñeå mua heát nguyeân lieäu trong vuøng, nhaø maùy caàn phaûi coù ít nhaát 500 ghe taûi töø 20-30 taán môùi chuyeân chôû heát mía cuûa noâng daân. Ñieàu naøy naèm ngoaøi khaû naêng cuûa DN, vì vaäy nhaø maùy phaûi khoaùn cho tö thöông. 



Tuy nhieân vieäc söû duïng ñoäi nguõ tö thöông cuõng khoâng coù hieäu quaû nhö mong muoán, vì thöông laùi eùp gía noâng daân; hôn nöõa khi mua ñöôïc mía toát, chöõ ñöôøng cao hoï laïi baùn cho nhaø maùy ñöôøng ôû nôi khaùc, thu cheânh leäch cao vaø ñoåi mía xaáu cho Phuïng Hieäp. Haäu quaû laø giöõa nhaø maùy vaø HND coù nhieàu vöôùng maéc vôùi nhau. Ñeå giaûi quyeát vaán naïn naøy nhaø nöôùc phaûi khaån tröông xaây döïng cô sôû haï taàng, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc thöïc hieän hôïp ñoàng tieâu thuï noâng saûn giöõa DN vaø HND. 



+ Chöa coù cô cheá raøng buoäc caùc beân khi coù vi phaïm hôïp ñoàng bao tieâu noâng saûn. Hôn nöõa yù thöùc lieân keát giöõa HND vaø DN chöa cao, hai beân ñeàu coá gaéng giaønh “phaàn thaéng” veà mình neân caû 2 beân ñeàu do döï khi kyù keát hôïp ñoàng vaø tình traïng DN hoaëc HND vi phaïm hôïp ñoàng vaãn thöôøng xaûy ra ôû ÑBSCL. Noùi caùch khaùc tính phaùp lyù cuûa hôïp ñoàng chöa cao neân khoâng baûo ñaûm quyeàn lôïi cho caùc beân tham gia hôïp ñoàng, nhieàu khi gaây thieät haïi cho caû 2 beân.


TOÙM TAÉT CHÖÔNG II



Nghieân cöùu veà söï phaùt trieån cuûa TTNT ÑBSCL trong 10 naêm qua, cho pheùp chuùng ta ruùt ra moät soá keát luaän chính sau ñaây:



- Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa thò tröôøng haøng hoùa Vieät Nam, haøng hoùa treân TTNT ÑBSCL ngaøy caøng doài daøo, phong phuù chuûng loaïi. Nhu caàu tieâu duøng cuûa noâng daân noâng thoân ÑBSCL ñang ñöôïc ñaùp öùng theo höôùng ña daïng hoùa chuûng loaïi vaø ñuû veà soá löôïng.



Tuy nhieân do thu nhaäp thaáp, neân söùc mua coù khaû naêng thanh toaùn cuûa noâng daân vaãn coøn thaáp.


- Hoaït ñoäng thöông maïi vaø xuaát nhaäp khaåu ôû ÑBSCL coù nhöõng daáu hieäu tích cöïc; TTNT coù theå phaùt trieån maïnh hôn nöõa, goùp phaàn ñaåy maïnh tieâu thuï noâng saûn vaø caûi thieän ñôøi soáng noâng daân.


- Ñaõ coù söï gaén keát giöõa saûn xuaát – löu thoâng vaø tieâu duøng (tuy coøn manh muùn), chöùng toû neàn kinh teá ñang theå hieän roõ tính thò tröôøng hôn tröôùc.



- Cô sôû vaät chaát vaø cô sôû haï taàng phuïc vuï cho taêng tröôûng thöông maïi cuûa noâng thoân ÑBSCL ñaõ ñöôïc ñaàu tö tích cöïc trong nhieàu naêm qua. Heä thoáng cô sôû thöông maïi – dòch vuï ôû noâng thoân ÑBSCL töøng böôùc thích nghi vôùi yeâu caàu CNH – HÑH noâng nghieäp – noâng thoân. Chuyeån dòch cô caáu kinh teá tuy chaäm nhöng ñaõ coù nhöõng daáu hieäu tích cöïc taêng daàn tæ troïng coâng nghieäp – dòch vuï trong cô caáu kinh teá.


- Heä thoáng chôï, sieâu thò ôû ÑBSCL ñaõ ñöôïc hình thaønh töông ñoái theo höôùng toå chöùc phaân phoái hieän ñaïi, ñaùp öùng yeâu caàu löu thoâng haøng hoùa ngaøy caøng taêng ôû khu vöïc naøy.


Maëc duø TTNT ÑBSCL coù nhöõng böôùc phaùt trieån ñaùng keå so vôùi nhöõng naêm ñaàu sau giaûi phoùng, nhöng hieän taïi TTNT ÑBSCL vaãn coøn laø khu vöïc caàn chuù yù ñaåy nhanh toác ñoä phaùt trieån cho töông xöùng vôùi caùc vuøng/mieàn khaùc trong caû nöôùc. 


Moät soá toàn taïi chính:


- Chuyeån dòch cô caáu kinh teá raát chaäm, neàn kinh teá noâng thoân ÑBSCL vaãn chuû yeáu döïa vaøo noâng nghieäp neân khi coù bieán ñoäng cuûa thieân nhieân, chaéc chaén vieäc tieâu thuï noâng saûn seõ khoù khaên vaø hieän töôïng taùi ngheøo seõ xaûy ra, ñaëc bieät laø ôû vuøng saâu, vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc.


- Heä thoáng chôï, sieâu thò ôû ÑBSCL coøn nhieàu baát caäp, qui hoaïch baát hôïp lyù laøm laõng phí thôøi gian, coâng söùc tieàn baïc cuûa nhaân daân.


- Heä thoáng thöông maïi noâng thoân ÑBSCL (bao goàm heä thoáng chôï, caùc nhaø kinh doanh vaø maïng löôùi phaân phoái) coøn ñôn giaûn, nhoû - leû, thieáu lieân keát, thieáu ñieàu phoái. Doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc khoâng hình thaønh ñöôïc maïng löôùi buoân baùn chuû ñaïo ôû noâng thoân. Giao löu thöông maïi giöõa caùc ñoái töôïng treân thò tröôøng coøn mang naëng tính tieåu noâng, caù theå, laïc haäu vaø chuû quan.


- Coâng taùc xuùc tieán thöông maïi, thoâng tin, döï baùo thò tröôøng, xaây döïng thöông hieäu chöa ñöôïc quan taâm vaø ñaàu tö ñuùng möùc.


- Caùc hoä noâng daân ÑBSCL vöøa yeáu keùm veà naêng löïc phaùp lyù, vöøa yeáu keùm veà tieàm naêng kinh teá neân raát ít hoä kyù keát vaø thöïc hieän nghieâm tuùc caùc hôïp ñoàng tieâu thuï noâng saûn.Vì vaäy ruûi ro do giaù caû bieán ñoäng thaát thöôøng vaãn aûnh höôûng lôùn ñeán caùc doanh nghieäp nhoû vaø hoä noâng daân.


- Chöa coù keá hoaïch hôïp taùc giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc vaø giöõa caùc tænh vôùi nhau trong daøi haïn ñeå ñaåy maïnh saûn vaø tieâu thuï saûn phaåm chung trong caû vuøng. Hôn nöõa maëc duø töøng tænh ñaõ coù qui hoaïch toång theå veà kinh teá, thöông maïi – dòch vuï, nhöng trong thöïc teá haàu nhö caùc tænh trieån khai chaäm keá hoaïch phaùt trieån kinh teá noùi chung vaø thöông maïi – dòch vuï noùi rieâng. 


- Nhöõng ñieàu luaät quoác gia vaø chuû tröông cuûa ñòa phöông trong hoaït ñoäng thöông maïi chöa hoaøn chænh, neân chöa phaùt huy vai troø hoã trôï phaùt trieån thöông maïi ôû noâng thoân ÑBSCL, ñaëc bieät chöa chuù yù ñeán tính tích cöïc cuûa thöông laùi, thöông nhaân.


- Chính saùch tín duïng chöa hoaøn chænh neân chöa giuùp noâng daân tieáp caän vôùi nguoàn voán öu ñaõi, laõi suaát thaáp.


- Theo nhieàu nhaø kinh teá vaø nhöõng chuyeân gia coù nhieàu coâng trình nghieân cöùu veà ÑBSCL thì caùc taùc ñoäng cuûa quaù trình toaøn caàu hoaù, loä trình hoäi nhaäp quoác teá döôøng nhö chöa ñöôïc caùc doanh nghieäp vaø caùc cô quan hoaïch ñònh chính saùch kinh teá ñòa phöông caûm nhaän thöïc söï. Vì vaäy yeáu keùm veà kinh teá cuûa ÑBSCL khoâng chæ xuaát phaùt töø nhöõng khoù khaên noäi taïi cuûa vuøng veà cô sôû haï taàng maø coøn lieân quan ñeán vieäc chaäm thay ñoåi chieán löôïc chính saùch cho phuø hôïp vôùi töøng thôøi ñieåm.


Chöông 3 


MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP CHÍNH THUÙC ÑAÅY PHAÙT TRIEÅN THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÑBSCL THÔØI KYØ ÑEÁN NAÊM 2010.


I – DÖÏ BAÙO PHAÙT TRIEÅN THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÑBSCL:


1. Döï baùo quó mua daân cö vaø möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi:



Keát quaû khaûo saùt cuûa ngaønh noâng nghieäp naêm 2004 cho thaáy, thò tröôøng trong nöôùc hieän ñang tieâu thuï khoaûng 70% löôïng noâng saûn laøm ra; cuï theå vôùi nhöõng ngaønh haøng noâng saûn coù tæ leä tieâu duøng trong nöôùc cao nhö 77% luùa gaïo, 95% baép, 95% ñöôøng, treân 80% saûn löôïng rau quaû, tieâu duøng trong nöôùc ñoái vôùi caùc saûn phaåm chaên nuoâi chieám 94%.... Ñeán naêm 2010, döï baùo daân soá nöôùc ta khoaûng 87,9 trieäu ngöôøi, vaø möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi taêng leân ñeán 800 USD/ngöôøi/naêm thì thò tröôøng trong nöôùc vaãn giöõ vai troø quan troïng ñoái vôùi vieäc tieâu thuï nhöõng maët haøng noâng saûn chính. Ñaây laø nhöõng maët haøng noâng saûn chuû löïc maø ÑBSCL coù lôïi theá saûn xuaát hôn haún caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc (xem baûng 10 trang 30).



Ngoaøi ra, khi thu nhaäp daân cö taêng leân, söùc mua coù khaû naêng thanh toaùn cuõng seõ taêng theo, thò tröôøng noâng thoân noùi chung vaø noâng thoân khu vöïc ÑBSCL noùi rieâng vaãn laø thò tröôøng tieàm naêng tieâu thuï moät löôïng lôùn haøng hoaù (caû haøng tieâu duøng vaø vaät tö nguyeân lieäu phuïc vuï saûn xuaát).



Döïa vaøo soá lieäu thu nhaäp bình quaân cuûa caùc naêm tröôùc vaø toác ñoä taêng tröôûng kinh teá cuûa noâng thoân ÑBSCL, coù theå döï baùo möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi ôû noâng thoân ÑBSCL seõ taêng leân ñeán 5.000.000 ñoàng/ngöôøi/naêm vaøo naêm 2005 vaø 8.400.000 ñoàng/ngöôøi/naêm vaøo naêm 2010. Theo keát quaû nghieân cöùu cuûa caùc chuyeân gia kinh teá: neáu thu nhaäp ôû möùc 300 USD/ngöôøi/naêm thì möùc tieâu duøng chieám 95% thu nhaäp; neáu thu nhaäp töø 500 – 700 USD/ngöôøi/naêm thì möùc tieâu duøng chieám 85% thu nhaäp; neáu thu nhaäp töø 700 – 1.000 USD/ngöôøi/naêm thì möùc tieâu duøng chieám ñeán 70% thu nhaäp. Trong ñoù coù nhöõng tænh ñaït möùc thu nhaäp cao nhö An Giang, Kieân Giang (do phaùt trieån dòch vuï du lòch); Caàn Thô (do trôû thaønh trung taâm kinh teá – thöông maïi cuûa vuøng); Long An (chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng taêng coâng nghieäp vaø dòch vuï)…


Nhö vaäy quó mua daân cö cuûa noâng daân ÑBSCL naêm 2005 khoaûng 4.000.000 – 4.500.000 ñoàng/ngöôøi/naêm vaø naêm 2010 nmöùc tieâu duøng cuûa noâng thoân ÑBSCL vaøo khoaûng 7.000.000 – 7.500.000 ñoàng/ngöôøi/naêm.



Vôùi tình hình treân ñaây khaû naêng thanh toaùn cuûa noâng daân ÑBSCL seõ ñöôïc caûi thieän theo höôùng tích cöïc, ñoù laø tieàn ñeà cho nhöõng giaûi phaùp thuùc ñaåy phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL.


2. Döï baùo tình hình xuaát – nhaäp khaåu:



Hieän nay xuaát khaåu noâng saûn cuûa ÑBSCL chieám khoaûng 20-25% toång kim ngaïch xuaát khaåu cuûa caû nöôùc, bình quaân moãi naêm taêng 15%. Moät soá maët haøng, trong ñoù coù nhöõng maët haøng noâng saûn coù lôïi theá saûn xuaát, ñaõ chieám vò trí quan troïng cuûa theá giôùi nhö gaïo, traùi caây, thuyû saûn, noâng saûn vaø rau quaû cheá bieán, thuyû haûi saûn cheá bieán…



Ngoaøi nhöõng maët haøng treân, caùc maët haøng xuaát khaåu döï baùo khaùc cuûa ÑBSCL taäp trung vaøo naám rôm, ñoà goám (Vónh Long); haøng thuû coâng myõ ngheä; haøng coâng ngheä phaåm nhö quaàn aùo may saün, saûn phaåm cheá bieán töø gaïo, nöôùc traùi caây ñoùng hoäp (ñaëc bieät laø döùa ñoùng hoäp vaø nöôùc döùa coâ ñaëc), haøng tieåu thuû coâng nghieäp…



Döï baùo kim ngaïch xuaát khaåu cuûa ÑBSCL seõ laø 7 tæ USD naêm 2005 vaø 10 tæ USD naêm 2010 vôùi nhieàu loaïi haøng hoùa coù trieån voïng xuaát khaåu, trong ñoù ñaëc bieät laø caùc loaïi noâng saûn vaø noâng saûn cheá bieán.



Haøng nhaäp khaåu vaøo khu vöïc noâng thoân ÑBSCL döï baùo trong voøng 10 naêm tôùi seõ chuû yeáu laø vaät tö noâng nghieäp phuïc vuï cô giôùi hoaù, tieán tôùi töï ñoäng hoaù trong noâng nghieäp (vôùi ñieàu kieän caùc khu coâng nghieäp hoaït ñoäng thöïc söï coù hieäu quaû laøm tieàn ñeà cho CNH –HÑH noâng nghieäp noâng thoân).


3. Döï baùo veà hoaït ñoäng cuûa caùc loaïi hình thöông maïi: 


Töø nay ñeán naêm 2010, caùc loaïi hình thöông maïi nhö thöông nghieäp quoác doanh, HTX, tö nhaân kinh doanh thöông maïi vaãn laø nhöõng thaønh phaàn chính trong hoaït ñoäng thöông maïi noùi chung vôùi nhieàu loaïi hình thöông maïi nhö baùn buoân, baùn leû, ñaïi lyù mua, ñaïi lyù baùn, cöûa haøng, chuoãi cöûa haøng, sieâu thò… Ngoaøi ra cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa thöông maïi quoác teá, thöông maïi ñieän töû seõ thaâm nhaäp vaø chieám lónh moät phaàn khoâng nhoû trong thöông maïi noâng thoân ÑBSCL.


* Döï baùo veà hoaït ñoäng cuûa thöông maïi quoác doanh:



Cuøng vôùi tieán trình môû cöûa kinh teá, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ ñöa ra nhieàu chính saùch theå hieän roõ quan ñieåm: phaùt trieån thöông nghieäp nhieàu thaønh phaàn theo ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, theo höôùng ñoù, döï baùo tình hình hoaït ñoäng cuûa thöông maïi quoác doanh nhö sau:


- Doanh nghieäp nhaø nöôùc vaãn giöõ vai troø noøng coát trong xuaát nhaäp khaåu vaø baùn buoân nhöõng maët haøng coù khoái löôïng lôùn; baùn leû vaø cung öùng cho caùc vuøng öu tieân nhöõng maët haøng thieát yeáu, coù khaû naêng khai thaùc tính tích cöïc cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc trong löu thoâng haøng hoùa baèng caùch lieân doanh – lieân keát vôùi caùc thaønh phaàn naøy trôû thaønh nhöõng toång coâng ty thöông maïi lôùn.


- Thöông nghieäp quoác doanh seõ naém giöõ nhöõng ngaønh haøng thieát yeáu ñoái vôùi saûn xuaát noâng nghieäp ñeå toå chöùc kinh doanh coù hieäu quaû. Chuû yeáu baùn buoân ñoái vôùi nhöõng maët haøng chieán löôïc nhö phaân boùn, thuoác baûo veä thöïc vaät, xaêng daàu…; kòp thôøi can thieäp thò tröôøng, ngaên ngöøa nhöõng bieán ñoäng veà giaù caû, giöõ oån ñònh thò tröôøng, ñaëc bieät laø thò tröôøng phaân boùn vaø noâng döôïc.


* Döï baùo veà hoaït ñoäng cuûa caùc HTX thöông maïi – dòch vuï:


Theo höôùng phaùt trieån thöông maïi nhieàu thaønh phaàn; maët khaùc döïa theo höôùng phuïc hoài vaø phaùt trieån hieän nay cuûa caùc HTX ôû noâng thoân ÑBSCL coù theå döï baùo hoaït ñoäng cuûa HTX trong töông lai seõ khoâng coù HTX thöông maïi thuaàn tuyù maø laø HTX noâng nghieäp, trong ñoù bao goàm caû caùc khaâu hoã trôï xaõ vieân saûn xuaát – thu hoaïch – baûo quaûn haøng hoaù. Ñoàng thôøi toå chöùc thu mua khi xaõ vieân coù nhu caàu hoaëc hoã trôï tìm kieám thò tröôøng tieâu thuï cho noâng daân, baûo ñaûm nhöõng yeâu caàu sau ñaây:


- Löu thoâng haøng hoaù thuaän lôïi trong vuøng vaø trong töøng tænh.


- Ñaùp öùng yeâu caàu saûn xuaát vaø tieâu duøng xaõ hoäi.


- Hoã trôï tieâu thuï haøng coâng nghieäp, noâng nghieäp do moïi thaønh phaàn kinh teá trong khu vöïcsaûn xuaát ra.


* Döï baùo veà hoaït ñoäng cuûa thaønh phaàn thöông maïi tö nhaân:


Caùc doanh nghieäp thöông maïi vaø hoä caù theå kinh doanh, caùc chaønh - vöïa truyeàn thoáng seõ tieáp tuïc toàn taïi vaø ngaøy caøng vöõng maïnh do kinh nghieäm thöông tröôøng vaø nhôø vaøo söï naêng ñoäng cuûa caùc thöông nhaân. Hoï coù maët ôû taát caû moïi nôi vaø ngaøy caøng khaúng ñònh vai troø muõi nhoïn cuûa mình. Trong töông lai, nhieàu doanh nghieäp trong löïc löôïng naøy coù khaû naêng lieân keát vôùi nhau ñeå trôû thaønh caùc doanh nghieäp thöông maïi lôùn maïnh, ñuû khaû naêng bao tieâu moät soá saûn phaåm coù theá maïnh, vöøa ñaàu tö vaøo cheá bieán noâng saûn, thuyû haûi saûn.


Tuy nhieân thaønh phaàn kinh teá naøy hoaït ñoäng chuû yeáu vì muïc tieâu lôïi nhuaän theo söï ñieàu tieát cuûa thò tröôøng. Vì vaäy Nhaø nöôùc caàn taïo ñieàu kieän, khuyeán khích thaønh phaàn naøy phaùt trieån; nhöng phaûi coù höôùng daãn, ñònh höôùng vaø toå chöùc toát ñeå thaønh phaàn naøy phaùt trieån theo ñuùng chuû tröông, chính saùch cuûa Nhaø nöôùc vaø mang laïi lôïi ích cho xaõ hoäi.


* Döï baùo veà toå chöùc maïng löôùi phaân phoái:


Nhö ôû chöông II ñaõ ñaùnh giaù maïng löôùi phaân phoái ôû ÑBSCL hieän nay laø baát caäp, thieáu khoa hoïc neân chöa taïo neàn moùng ñeå phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân. Döïa theo qui hoaïch thöông maïi cuûa moät soá tænh thì maïng löôùi phaân phoái cuûa ÑBSCL trong 5 naêm tôùi chöa coù gì caûi thieän ñaùng keå, vì trong haàu heát caùc keá hoaïch phaùt trieån thöông maïi cuûa caùc tænh chöa ñeà caäp ñeán vieäc xaây döïng vaø hoaøn chænh maïng löôùi phaân phoái hôïp lyù. Hieän nay ngöôøi baùn, nhaø kinh doanh vaãn töï quyeát ñònh giaù caû theo nhaän ñònh chuû quan neân lôïi ích mang ñeán cho nhaø noâng raát thaáp.


Vì vaäy ñaàu tö ñeå hoaøn chænh heä thoáng phaân phoái haøng hoaù ôû ÑBSCL laø moät vieäc laøm caáp thieát ñeå ñaåy nhanh toác ñoä löu thoâng haøng hoaù, taïo keânh tieâu thuï noâng saûn höõu hieäu cho noâng daân.


Coù theå coi moâ hình cuûa coâng ty TNHH Metro Cash & Carry Vieät Nam thuoäc taäp ñoaøn quoác teá Metro A.G laø moät heä thoáng phaân phoái noâng saûn – thöïc phaåm hoaøn chænh vôùi muïc tieâu laø phaân phoái haøng hoùa (thöïc phaåm vaø phi thöïc phaåm) chuû yeáu ñöôïc saûn xuaát trong nöôùc: coâng ty mua saûn phaåm tröïc tieáp töø hoä saûn xuaát noâng nghieäp, nhaø cheá bieán... ñoàng thôøi hoã trôï tröïc tieáp vaø giaùn tieáp cho saûn xuaát, cheá bieán, giaûm möùc tieâu hao, naâng cao giaù trò xuaát khaåu vaø veä sinh cuûa saûn phaåm. Nhieàu chuyeân gia cho raèng döï aùn cuûa Metro Cash&Carry seõ môû ñaàu cho doøng chaûy voán FDI vaøo laõnh vöïc noâng nghieäp cuûa VN maïnh hôn.


Ñaây seõ laø caàu noái taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå caùc maët haøng cuûa ÑBSCL vöôn ra thò tröôøng nöôùc ngoaøi vì taäp ñoaøn Metro coù heä thoáng baùn haøng toaøn caàu, hieän taïi giaù trò xuaát khaåu cuûa Metro taïi Vieät Nam ñaït 50 trieäu USD/naêm thoâng qua coâng ty xuaát khaåu cuûa Metro laø MGB coù truï sôû taïi Hongkong.


4. Döï baùo veà nhöõng thaùch thöùc ñoái vôùi hoäi nhaäp trong noâng nghieäp:



Quaù trình hoäi nhaäp ñaët haøng noâng saûn cuûa Vieät Nam noùi chung vaø cuûa ÑBSCL tröôùc nhöõng cam keát quoác teá phaûi thöïc hieän:


- Khu vöïc maäu dòch töï do (AFTA) yeâu caàu caùc nöôùc phaûi giaûm raøo caûn ñoái vôùi haøng noâng saûn: keå töø ñaàu naêm 2006, haøng raøo thueá quan vaø haïn ngaïch veà noâng saûn xuaát khaåu giöõa caùc nöôùc phaûi baõi boû. Ñaây laø cô hoäi ñeå noâng saûn cuûa ÑBSCL thaâm nhaäp vaøo thò tröôøng 9 nöôùc ASEAN, nhöng ñoàng thôøi thò tröôøng Vieät Nam cuõng seõ laø nôi tieâu thuï haøng noâng saûn cuûa nöôùc khaùc; ñieàu ñoù coù nghóa laø caïnh tranh treân thò tröôøng noäi ñòa seõ trôû neân gay gaét hôn, trong ñoù khoâng loaïi tröø khaû naêng caïnh tranh giöõa caùc tænh trong noäi boä vuøng ÑBSCL seõ cao hôn.


Haøng raøo thueá quan vaø haïn ngaïch seõ ñöôïc thay theá baèng caùc tieâu chuaån an toaøn vaø kieåm dòch thöïc vaät; coù nghóa laø muoán cho noâng saûn cuûa ÑBSCL hoäi nhaäp ñöôïc vaøo thò tröôøng khu vöïc ASEAN (vaø vaøi naêm nöõa seõ laø thò tröôøng theá giôùi), haøng hoùa phaûi ñuû tieâu chuaån vöôït qua caùc raøo caûn kyõ thuaät (phaûi laø noâng saûn saïch!)



- Theo Chöông trình thu hoaïch sôùm (Early havest) cuûa Khu vöïc maäu dòch töï do ASEAN – Trung Quoác (ACFTA) vieäc giaûm thueá caùc maët haøng noâng saûn ñöôïc thöïc hieän töø 1/1/2004. Tröôùc heát laø Trung Quoác vaø Thaùi Lan ñaõ thöïc hieän töï do hoùa ñoái vôùi 188 loïai traùi caây trong buoân baùn giöõa 2 nöôùc. Vì vaäy ngay töø naêm 2004, traùi caây töø Thaùi Lan ñaõ “ñoå boä” vaøo Trung Quoác vaø töø ñoù ñi vaøo caùc tænh phía Baéc Vieät Nam khieán cho thò tröôøng traùi caây cuûa caùc tænh ÑBSCL ngay ôû trong nöôùc cuõng ñaõ bò thu heïp laïi. 


Traùi caây Thaùi Lan nhaäp khaåu vaøo Trung Quoác ñöôïc vaän chuyeån trong nhöõng container ñöôïc ñaùnh soá vaø phaûi baûo ñaûm raèng khoâng coù maàm beänh gaây taùc haïi cho caây troàng. Traùi caây töôi cuûa Thaùi Lan nhaäp vaøo Trung Quoác bao goàm nhaõn, vaûi, xoaøi, saàu rieâng, döøa, chuoái, ñu ñuû, choâm choâm, quít…. 


Môùi ñaây, Vuï Khuyeán khích HTX cuûa Thaùi Lan ñaõ kyù thoûa thuaän cung caáp hoa quaû khoâcho heä thoáng cöûa haøng Dennis thuoäc tænh Haø Nam (TQ). Ñaây laø cô hoäi cho traùi caây Thaùi Lan thaâm nhaäp saâu hôn vaøo thò tröôøng Trung Quoác; song cuõng laø thaùch thöùc cuûa caùc doanh nghieäp ÑBSCL khi phaûi caïnh tranh vôùi quaû khoâ vaø quaû saáy cuûa Thaùi Lan treân thò tröôøng Trung Quoác. Nhöõng loïai hoa quaû saáy khoâ töø Thaùi Lan ñöôïc nhaäp vaøo Trung Quoác laø  chuoái khoâ, nhaõn khoâ, nhaõn saáy, döøa khoâ… 


- Theo nhaän ñònh cuûa Thöông vuï Vieät Nam taïi Nhaät Baûn: naêm 2005 xuaát khaåu rau quaû cuûa Vieät Nam sang Nhaät Baûn seõ gaëp nhieàu khoù khaên do chính phuû Nhaät Baûn aùp duïng qui ñònh dö löôïng hoùa chaát trong rau quaû khaét khe vaø cao hôn tröôùc. 


- Theo Hieäp ñònh thöông maïi Vieät Myõ (BTA): Vieät Nam cam keát giaûm thueá cho 195 doøng thueá haøng noâng saûn; trong ñoù coù nhieàu loaïi maø ÑBSCL coù khaû naêng saûn xuaát nhö traùi caây, baép, gaïo, thuûy saûn….


- Taïi Phieân hoïp thöù 9 (thaùng 12/2004) Vieät Nam ñaõ tuyeân boá boû trôï caáp xuaát khaåu noâng saûn vaø thöïc hieän ñaày ñuû Hieäp ñònh veà Kieåm dòch ñoäng, thöïc vaät vaø an toaøn veä sinh thöïc phaåm (Hieäp ñònh SPS) ngay khi gia nhaäp WTO.


- Theo baùo caùo “Tình hình caùc thò tröôøng noâng saûn naêm 2004” (The State of Agricultural Commodity Markets 2004) cuûa FAO môùi coâng boá vaøo ñaàu thaùng 2/2005: “haàu heát caùc loaïi noâng saûn ñaõ coù xu höôùng giaûm giaù vaø döï baùo seõ khoâng saùng suûa hôn trong trieån voïng daøi haïn”.


FAO cho raèng trong voøng 10 naêm tôùi giaù noâng saûn seõ giöõ ôû möùc thaáp hôn so vôùi möùc ôû giöõa nhöõng naêm 1990 cuûa theá kyû tröôùc. Vieäc naøy seõ gaây toån haïi cho nhöõng nöôùc phuï thuoäc vaøo xuaát khaåu moät hoaëc vaøi loaïi saûn phaåm noâng nghieäp, ñoàng thôøi laøm giaûm thu nhaäp cuûa nhöõng khu vöïc saûn xuaát noâng nghieäp ôû nhieàu nöôùc.


Nhö vaäy, noâng saûn vaø noâng daân ÑBSCL ñang phaûi ñoái maët vôùi nhöõng thaùch thöùc to lôùn trong tieán trình hoäi nhaäp. Chaúng haïn hieän nay Trung Quoác ñang ñaåy maïnh xuaát khaåu gaïo chaát löôïng thaáp vôùi giaù reû vaø taêng nhaäp khaåu gaïo chaát löôïng cao ñeå phuïc vuï nhu caàu noäi ñòa. Nhö vaäy gaïo ÑBSCL phaûi caïnh tranh vôùi Trung Quoác ôû nhöõng thò tröôøng caáp thaáp, song laïi phaûi caïnh tranh vôùi Thaùi Lan taïi thò tröôøng Trung Quoác ñeå baùn ñöôïc gaïo chaát löôïng cao vôùi giaù caû phuø hôïp.


II – QUAN ÑIEÅM VAØ ÑÒNH HÖÔÙNG PHAÙT TRIEÅN THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÑBSCL:


1. Nhöõng quan ñieåm veà phaùt trieån thöông maïi noâng thoân vuøng ÑBSCL cuûa Ñaûng vaø nhaø nöôùc:


Thöù nhaát: Phaùt huy moïi nguoàn löïc saün coù cuûa töøng ñòa phöông ñeå thuùc ñaåy phaùt trieån TTNT theo höôùng kinh teá môû, ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp, phaùt trieån thöông nghieäp nhieàu thaønh phaàn theo ñònh höôùng XHCN.


Quan ñieåm naøy ñöôïc xaùc ñònh roõ trong Ñieàu 3, Nghò ñònh soá 20/1998 – NÑCP cuûa Chính phuû ngaøy 31/3/1998 veà phaùt trieån thöông maïi mieàn nuùi, haûi ñaûo vaø vuøng daân toäc: “Nhaø nöôùc khuyeán khích vaø taïo ñieàu kieän ñeå moïi toå chöùc, caù nhaân khoâng phaân bieät thaønh phaàn kinh teá tham gia phaùt trieån thöông maïi ôû ñòa baøn noâng thoân, vuøng saâu vuøng xa, haûi ñaûo, mieàn nuùi” 


Ñaây laø cô sôû ñeå taïo neân moïi chuû theå trong quan heä thöông maïi. Taïo ra heä thoáng caùc keânh löu thoâng haøng hoaù thoâng suoát töø khaâu saûn xuaát ñeán khaâu tieâu thuï. Cho pheùp huy ñoäng ñeán möùc cao nhaát noäi löïc cuûa noâng thoân vuøng ÑBSCL trong quaù trình ñaåy nhanh toác ñoä phaùt trieån kinh – teá xaõ hoäi cuûa vuøng.


Thöù hai: Khai thaùc toái ña lôïi theá töøng tænh vaø lôïi theá cuûa vuøng nhaèm taïo böôùc ñoät phaù ñeå phaùt huy tieàm naêng cuûa caùc maët haøng, ñaåy maïnh tieâu thuï haøng hoùa, thay ñoåi boä maët cuûa TTNT ÑBSCL. Ñoàng thôøi phaùt trieån thöông maïi noâng thoân theo höôùng oån ñònh vaø phaùt trieån thò tröôøng trong nöôùc, gaén noäi thöông vôùi ngoaïi thöông. 


Vôùi quan ñieåm naøy thöông maïi noâng thoân ÑBSCL phaûi thoaû maõn nhöõng yeâu caàu:


- Thöông maïi noâng thoân ÑBSCL phaûi baûo ñaûm caân baèng cung caàu, tröôùc heát phuïc vuï cho thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, ñoàng thôøi ñaùp öùng yeâu caàu cung caáp nhöõng saûn phaåm coù theá maïnh cho caùc thò tröôøng khaùc trong nöôùc, ñaùp öùng nhu caàu tieâu duøng trong nöôùc vaø xuaát khaåu.


- Taäp trung moïi nguoàn löïc coù theå huy ñoäng ñöôïc ñeå naâng cao khaû naêng caïnh tranh cho haøng hoaù do khu vöïc noâng thoân ÑBSCL saûn xuaát ra, caû treân thò tröôøng trong nöôùc vaø quoác teá.


- Phaùt trieån TTNT ÑBSCL phaûi ñöôïc ñaët trong söï phaùt trieån kinh teá chung caû nöôùc, trong moái lieân keát kinh teá vôùi caùc trung taâm kinh teá quanh vuøng nhö TpHCM, caùc tænh mieàn Ñoâng vaø caùc nöôùc laân caän nhö Thaùi Lan, Campuchia, Laøo, Trung Quoác.


Thöù ba: Taêng cöôøng quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi thò tröôøng vaø löu thoâng haøng hoaù trong nöôùc. Ñaëc bieät xaây döïng cô cheá quaûn lyù chôï, sieâu thò, trung taâm thöông maïi moät caùch hôïp lyù baûo ñaûm löu thoâng haøng hoaù theo höôùng “vaên minh thöông nghieäp”.


Nghò ñònh soá 20/1998 – NÑCP ngaøy 31/3/1998 cuûa Chính phuû cho pheùp moïi thaønh phaàn kinh teá coù khaû naêng tham gia vaøo vieäc xaây döïng chôï, sieâu thò, taïo ñieàu kieän cho löu thoâng haøng hoùa thuaän lôïi hôn; ñaåy maïnh phaùt trieån thöông maïi haøng hoaù ôû nhöõng vuøng noâng thoân ngheøo, khoù khaên vaø “öu tieân xaây döïng chôï, xaây döïng ñòa ñieåm giao dòch… ôû cuïm xaõ”.


“Taøi chính cho söï phaùt trieån chôï ôû thaønh phoá, thò xaõ, thò traán, treân ñòa baøn noâng thoân ñöôïc huy ñoäng töø ngöôøi kinh doanh, töø nguoàn tín duïng trang traûi baèng tieàn baùn, cho thueâ ñòa ñieåm kinh doanh trong chôï vaø nguoàn thu hôïp phaùp” vaø “mieãn tieàn söû duïng ñaát cho caùc toå chöùc xaây döïng chôï, giao ñaát hoaëc cho thueâ ñaát ôû vò trí, ñòa ñieåm thuaän lôïi vôùi yeâu caàu kinh doanh cuûa thöông nhaân thuoäc moïi thaønh phaàn kinh teá…”


2. Ñònh höôùng phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL:


Ñeå trôû thaønh neàn noâng nghieäp haøng hoùa, phaûi thöïc hieän toát phaân coâng lao ñoäng trong noâng nghieäp, nghóa laø taïo moái lieân keát chaët cheõ vaø coù hieäu quaû cuûa “4 nhaø”, vì noù ñaûm baûo ñieàu kieän cho khoa hoïc kyõ thuaät thöïc söï trôû thaønh löïc löôïng saûn xuaát, gaén lieàn vôùi thöïc tieãn saûn xuaát cung caáp ñuû soá löôïng saûn phaåm coù chaát löôïng ñaùp öùng nhu caàu thò tröôøng; ñoàng thôøi doanh nghieäp saûn xuaát coù nguoàn nguyeân lieäu oån ñònh cho cheá bieán vaø kinh doanh; nhaø noâng yeân taâm ñaàu tö, ñaûm baûo coù thu nhaäp cao treân ruoäng ñaát cuûa mình. 


Tuy nhieân, muoán cho moái lieân keát naøy beàn vöõng vaø laâu daøi, ngoaøi vieäc thöïc hieän cô cheá raøng buoäc nghóa vuï caùc beân trong hôïp ñoàng, cuõng caàn phaûi phaân ñònh roõ vai troø, traùch nhieäm cuûa töøng Boä, ngaønh tham gia nhö Boä NN&PTNT, Hoäi noâng daân, Lieân hieäp Khoa hoïc kyõ thuaät…


Vì vaäy nhöõng ñònh höôùng cho quaù trình phaùt trieån TTNT ÑBSCL trong thôøi gian tôùi laø:


2.1. Ñònh höôùng maïng löôùi buoân baùn vaø caùc chuû theå tham gia thò tröôøng:



Thò tröôøng ÑBSCL noùi chung vaø vuøng noâng thoân noùi rieâng coù heä thoáng tieâu thuï ña tuyeán vôùi nhieàu keânh phöùc taïp vaø ña tuyeán nhö ñaïi lyù, thöông laùi, nhaø vöïa, ngöôøi trung gian, ngöôøi baùn leû, nhaø cheá bieán, ngöôøi tieâu thuï tröïc tieáp, caùc doanh nghieäp…. Heä thoáng tieâu thuï naøy tuy coù tính naêng ñoäng cao, tieâu thuï soá löôïng lôùn, ña daïng caùc loaïi haøng noâng saûn vaø phuø hôïp vôùi qui moâ saûn xuaát noâng hoä; nhöng laïi coù nhöôïc ñieåm laø khoâng gaén lieàn quyeàn lôïi giöõa nhaø saûn xuaát vôùi ngöôøi tieâu duøng, haàu nhö khoâng coù söï chia seû ruûi ro giöõa 2 beân.


Vì nhöõng ñaëc ñieåm treân, haàu heát caùc doanh nghieäp thöông maïi duø ôû hình thöùc naøo ít nhieàu cuõng phaûi thoâng qua heä thoáng phaân phoái ña tuyeán noùi treân vôùi thaønh phaàn chuû löïc laø caùc thöông laùi, ngoaïi tröø moät soá doanh nghieäp lôùn ñuû naêng löïc veà voán vaø quó ñaát ñeå xaây döïng vuøng nguyeân lieäu caên baûn.


Nhö vaäy khi xaây döïng heä thoáng caùc keânh löu thoâng haøng hoaù theo höôùng môùi, caàn coù söï höôùng daãn cuûa caùc sôû Thöông maïi toå chöùc caùc nhoùm thöông nhaân theo 2 moâ hình:


- Toång coâng ty thöông maïi ( Haõng kinh doanh chuyeân nghieäp ( Coâng ty chuyeân doanh ( Nhaø baùn leû.


- Hieäp hoäi thöông nhaân cuûa vuøng


Vôùi maïng löôùi phaân phoái nhö treân, caùc nhoùm thöông nhaân ñöôïc xaùc ñònh theo höôùng:


* Heä thoáng doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc: taäp trung theo höôùng “ñòa phöông hoaù”, nghóa laø taêng cöôøng xaây döïng caùc doanh nghieäp thöông maïi thuoäc tænh, thaønh phoá vôùi qui moâ toång coâng ty hoaëc coâng ty chuyeân doanh thöông maïi.


Ñoäi nguõ naøy gaén boù chaët cheõ vôùi tình hình mua baùn cuûa ñòa phöông, ñaëc bieät trong ñieàu kieän phaùt trieån cuûa ÑBSCL caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc seõ coù cô hoäi taêng cöôøng moái lieân keát vôùi nhöõng ngöôøi tröïc tieáp saûn xuaát, gíup hoï coù nhieàu hôn cô hoäi tieâu thuï saûn phaåm cuûa mình. 


Vì vaäy thaønh phaàn thöông maïi nhaø nöôùc phaùt trieån theo höôùng:


- Taäp trung ñaàu tö cho moät soá doanh nghieäp thöông maïi ñuû maïnh treân ñòa baøn töøng tænh vaø lieân keát taïo thaønh moät hoaëc moät vaøi taäp ñoaøn thöông maïi caáp vuøng, ñuû khaû naêng can thieäp vaøo löu thoâng haøng hoùa sao cho giaù mua/baùn noâng saûn mang laïi lôïi ích cao nhaát cho noâng daân.


Thöông maïi quoác doanh ñöôïc xaây döïng ôû ñòa phöông bao goàm:


- Nhöõng doanh nghieäp naém giöõ nhöõng khaâu then choát, kinh doanh nhöõng maët haøng quan troïng, haøng nhaïy caûm vôùi thò tröôøng nhö xaêng daàu, phaân boùn, cheá phaåm sinh hoïc noâng nghieäp.


- Nhöõng doanh nghieäp quoác doanh hieän ñang kinh doanh coù hieäu quaû, ñang chieám lónh ñöôïc thò tröôøng vaø goùp phaàn oån ñònh thò tröôøng vaø giaù caû nhö caùc coâng ty thöông maïi tröïc thuoäc Sôû Thöông maïi, caùc cöûa haøng baùn leû caáp huyeän…


- Nhöõng doanh nghieäp kinh doanh nhöõng maët haøng nhaø nöôùc ñoäc quyeàn kinh doanh.


Thaønh phaàn thöông maïi nhaø nöôùc neân giöõ quyeàn chuû ñoäng trong caùc ñaïi lyù caáp 1.


* Moâ hình HTX thöông maïi – dòch vuï ôû noâng thoân ÑBSCL 


Trong töông lai HTX thöông maïi ôû noâng thoân phaùt trieån theo höôùng:


- Thaønh laäp caùc HTX kinh doanh toång hôïp hoaëc chuyeân ngaønh (nhö kinh doanh dòch vuï saûn xuaát, cheá bieán, tieâu thuï haøng hoùa). Phaùt trieån caùc HTX thöông maïi coå phaàn ôû noâng thoân.


- Coù söï lieân keát roäng raõi giöõa caùc HTX vôùi caùc HND, caùc doanh nghieäp thöông maïi – dòch vuï khoâng nhöõng ôû noäi vuøng vaø caû ôû ngoaøi vuøng.


- Caùc HTX thöông maïi – dòch vuï ôû caùc thò traán, thò töù, caùc ñaàu moái giao thoâng, taïi caùc trung taâm kinh teá hoaëc cuïm daân cö seõ ñöôïc quan taâm xaây döïng nhieàu hôn.


*Ñoái vôùi caùc loaïi hình thöông maïi tö nhaân: 


Heä thoáng thöông nghieäp tö nhaân ôû ÑBSCL hình thaønh töø laâu ñôøi vaø coù vai troø quan troïng trong vieäc thuùc ñaåy hoaït ñoäng thöông maïi cuûa vuøng. Nhôø coù toå chöùc goïn nheï vaø roäng khaép, laïi naêng ñoäng vaø nhanh nhaïy vôùi thò tröôøng neân thöông nghieäp tö nhaân ôû ÑBSCL hoaït ñoäng coù hieäu quaû cao caû ôû khaâu baùn buoân vaø baùn leû.


Vì vaäy, ñoái vôùi thöông laùi vaø tö thöông caàn coù nhöõng chieán löôïc daøi hôi ñeå taän duïng kinh nghieäm vaø khaû naêng cuûa hoï theo höôùng:


- Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho thöông maïi tö nhaân trôû thaønh ñaïi lyù cho thöông nghieäp nhaø nöôùc hoaëc HTX. 


- Ñònh höôùng phaùt trieån vaø höôùng daãn caùc doanh nghieäp, hoä kinh doanh caù theå hoaït ñoäng ñuùng phaùp luaät, ñuùng chuû tröông, chính saùch vaø ñònh höôùng phaùt trieån cuûa Nhaø nöôùc vaø cuûa ñòa phöông. Thöïc hieän caïnh tranh laønh maïnh. 


- Taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù thöông laùi, thöông nhaân; ñoàng thôøi tích cöïc tuyeân truyeàn, naâng cao ñaïo ñöùc kinh doanh sao cho hoï coù phöông thöùc hoaït ñoäng tích cöïc, mang laïi lôïi ích cho caû caù nhaân vaø coäng ñoàng.


2.2. Ñònh höôùng phaùt trieån cô sôû haï taàng thöông maïi thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL:


Coâng taùc qui hoaïch cô sôû haï taàng kinh teá vaø haï taàng thöông maïi ôû TTNT ÑBSCL ñöôïc chuù yù theo höôùng caùc ñòa phöông taäp trung voán vaø caùc nguoàn löïc ñeå thöïc hieän Chöông trình phaùt trieån chôï ñeán naêm 2010 cuûa Boä Thöông maïi. Theo chöông trình naøy, qui hoaïch maïng löôùi chôï taïi caùc ñòa phöông vaø xaây döïng chôï baùn buoân noâng saûn phaûi ñöôïc chuù troïng, laøm tieàn ñeà cho vieäc tieán tôùi xaây döïng saøn giao dòch noâng saûn.


Vieäc löïa choïn ñòa ñieåm xaây döïng chôï cuõng phaûi ñöôïc xaùc ñònh theo höôùng thuaän tieän ñoái vôùi ngöôøi ñeán giao löu haøng hoùa; vì vieäc löïa choïn ñòa ñieåm hôïp lyù vaø phöông phaùp quaûn lyù chôï hieäu quaû laø nhöõng nhaân toá quyeát ñònh söï thaønh coâng cuûa chôï.



Nhö vaäy ngay töø baây giôø caùc ñòa phöông phaûi coù chöông trình xuùc tieán, quaûng baù hình aûnh chôï, cuøng vôùi nhöõng öu ñaõi ñeå thu huùt thöông nhaân coù nghóa vuï ñoùng goùp xaây döïng chôï vaø ñaêng kyù vaøo kinh doanh trong chôï, traùnh tình traïng chôï xaây xong roài “ñaép chieáu ñeå ñaáy” (!)


III – NHOÙM GIAÛI PHAÙP THUOÄC VEÀ CÔ CHEÁ – CHÍNH SAÙCH CUÛA NHAØ NÖÔÙC GIUÙP THUÙC ÑAÅY PHAÙT TRIEÅN TTNT ÑBSCL:


Nhöõng naêm gaàn ñaây, cuøng vôùi söï ñaàu tö nhieàu maët cuûa nhaø nöôùc, caùc tænh ÑBSCL cuõng xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån kinh teá döïa vaøo lôïi theá so saùnh cuûa ñòa phöông; ñoàng thôøi Chính phuû cuõng ñaõ ñöa ra moät soá cô cheá chính saùch lieân quan ñeán phaùt trieån thò tröôøng trong nöôùc vaø thò tröôøng ÑBSCL. Ñaây laø nhöõng cô sôû quan troïng ñeå xaây döïng caùc giaûi phaùp chieán löôïc phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. Theo tinh thaàn ñoù, caùc giaûi phaùp vó moâ ñöôïc ñeà nghò theo nhöõng nhoùm döôùi ñaây:


1. Nhoùm giaûi phaùp thuoäc veà cô cheá chính saùch: 


1.1. Nhaø nöôùc taêng cöôøng hoã trôï cho Hieäp hoäi doanh nghieäp/Hieäp hoäi ngaønh haøng (HH) nhaèm naâng cao vai troø cuûa caùc Hieäp hoäi: 



Thöïc teá thôøi gian qua ñaõ chöùng minh HH ñoùng vai troø raát quan troïng ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa caùc doanh nghieäp, caùc nhaø saûn xuaát. Ñaëc bieät trong lónh vöïc saûn xuaát vaø kinh doanh haøng noâng saûn vì:



- HH giöõ vai troø trung taâm vaø laø caàu noái taäp hôïp caùc doanh nghieäp coù cuøng chí höôùng, cuøng ngaønh ngheà, töø ñoù giuùp caùc hoäi vieân coù cô hoäi giao löu trao ñoåi kinh nghieäm, tieáp xuùc saâu vaø roäng hôn vôùi caùc ñoái taùc, baïn haøng. Hoaït ñoäng cuûa Hieäp hoäi löông thöïc, Hieäp hoäi traùi caây Vieät Nam, Hieäp hoäi cheá bieán thuûy saûn… thôøi gian qua ñaõ khaúng ñònh chaéc chaén ñieàu ñoù.


- HH coù theå cung caáp caùc dòch vuï hoã trôï kinh doanh ñeán doanh nghieäp hoäi vieân nhö thoâng tin vaø döï baùo thò tröôøng; tö vaán kyõ thuaät ngaønh; toå chöùc caùc lôùp taäp huaán, ñaøo taïo; toå chöùc hoäi chôï, trieån laõm chuyeân ngaønh…



- HH laø moät toå chöùc ñaïi dieän cho moät taäp hôïp caùc doanh nghieäp trong cuøng ngaønh ngheà neân cuõng laø ñaïi dieän toát nhaát trong coâng taùc vaän ñoäng chính saùch, tö vaán vaø thöïc hieän nhöõng coâng vieäc coù lieân quan ñeán phaùp luaät nhaèm giaûm bôùt nhöõng raøo caûn laøm aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp, baûo veä quyeàn lôïi cuûa hoäi vieân.



HH coù theå tham gia vaøo quaù trình laäp phaùp vaø hoaïch ñònh chính saùch nhaèm taïo moâi tröôøng kinh doanh thuaän lôïi hôn cho doanh nghieäp.



Vì vaäy Nhaø nöôùc caàn taêng cöôøng hoã trôï tích cöïc hôn cho hoaït ñoäng cuûa Hieäp hoäi. Nhöõng giaûi phaùp ñeà nghò:



+ Giao (hoaëc caáp ñaát) cho HH, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho HH coù cô sôû giao löu vôùi caùc ñoái taùc trong vaø ngoaøi nöôùc.



+ Coù cheá ñoä öu ñaõi veà löông, thöôûng ñoái vôùi nhöõng caùn boä cuûa HH coù thaønh tích cao trong vieäc thöïc hieän vai troø caàu noái cho doanh nghieäp xuaát khaåu haøng hoùa ra nöôùc ngoaøi.



Baûn thaân caùc Hieäp hoäi cuõng neân coù nhöõng hoaït ñoäng tích cöïc theå hieän vai troø laø caàu noái giöõa doanh vôùi thò tröôøng nhö xuaát baûn Baûn tin haøng tuaàn göûi ñeán caùc hoäi vieân, laáy yù kieán ñoùng goùp cho noäi dung baûn tin; Trieån khai quó baûo hieåm ngaønh haøng; toå chöùc toát vieäc khaûo saùt thò tröôøng nöôùc ngoaøi; tham döï caùc hoäi nghò chuyeân ngaønh quoác teá; Taêng cöôøng quan heä vôùi caùc thöông vuï, ñaïi söù quaùn vaø hieäp hoäi nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam



1.2. Taäp trung voán ñaàu tö cho caùc coâng trình haï taàng cuûa ÑBSCL, ñaëc bieät laø ñaàu tö cho heä thoáng giao thoâng vaø giao thoâng noâng thoân cuûa ÑBSCL:



Cô sôû haï taàng thaáp keùm, laø moät löïc caûn ñaùng keå trong quaù trình phaùt trieån TTNT ÑBSCL vì:



- Cô sôû haï taàng yeáu keùm, löôùi ñieän khoâng hoøan chænh laøm chaäm laïi quaù trình CNH – HÑH noâng thoân.



- Heä thoáng giao thoâng yeáu keùm laøm caûn trôû löu thoâng haøng hoùa, gaây khoù khaên cho vaän chuyeån haøng hoùa vaø haønh khaùch, taêng tæ leä hö hoûng vaø hao huït haøng noâng saûn.



- Heä thoáng thuûy lôïi chöa hoaøn chænh laøm aûnh höôûng ñeán saûn xuaát noâng nghieäp.



Vì theá gia taêng ñaàu tö cho cô sôû haï taàng noâng thoân ÑBSCL seõ giaûi quyeát ñöôïc nhöõng vaán ñeà sau:



+ Taêng saûn löôïng noâng saûn cung caáp cho caùc thò tröôøng, giaûm hao huït.



+ Taêng toác ñoä löu chuyeån haøng hoùa trong noäi vuøng vaø môû roäng thò tröôøng noäi ñòa.



+ Goùp phaàn taêng thu nhaäp daân cö do giaûm ñöôïc chi phí löu thoâng.



Nhöõng giaûi phaùp ñeà nghò gia taêng ñaàu tö cho cô sôû haï taàng kinh teá noâng thoân ÑBSCL:



(1). Trieån khai vaø giaûi ngaân nhanh voán huy ñoäng cho nhöõng coâng trình haï taàng cuûa ÑBSCL nhö ñaõ döï kieán. Ñeå baûo ñaûm söû duïng voán coù hieäu quaû caàn taêng cöôøng khaâu giaùm saùt, kieåm tra chaát löôïng caùc coâng trình.



(2). Tranh thuû nguoàn voán nöôùc ngoaøi thoâng qua caùc kyø hoäi nghò taøi trôï cho caùc döï aùn cô sôû haï taàng; Ñaëc bieät chuù yù vaän ñoäng nhöõng ñoái taùc thöôøng quan taâm daønh öu ñaõi cho cô sôû haï taàng nhö WB, Nhaät Baûn.



Ñaåy nhanh tieán ñoä giaûi ngaân ñoái vôùi caùc döï aùn ñaõ kyù hieäp ñònh taøi trôï nhö chöông trình xaây döïng quoác loä 1A qua caùc ñòa phöông.



(3). Khuyeán khích caùc doanh nghieäp trong nöôùc, Vieät kieàu, nhaø ñaàu tö trong nöôùc ñaàu tö vaøo cô sôû haï taàng noâng thoân ÑBSCL vôùi nhöõng öu ñaõi nhaát ñònh. Chuù yù nhieàu ñeán hình thöùc BOT.



(4). Ngoaøi keá hoaïch ñaàu tö cho heä thoáng giao thoâng vaän taûi coøn phaûi daønh quó ñaàu tö cho heä thoáng thuûy lôïi, vì moãi naêm ÑBSCL ñeàu phaûi ñoái maët vôùi 3 hieåm hoïa: luõ luït, haïn haùn vaø nhieãm maën nguoàn nöôùc ngoït.



Tình hình söû duïng nguoàn nöôùc ngoït nhö hieän nay cho pheùp döï ñoaùn khu vöïc naøy seõ thieáu nöôùc nghieâm troïng trong vaøi naêm tôùi. Vì vaäy vieäc ñaàu tö cho moät heä thoáng thuûy lôïi baûo ñaûm ñieàu hoøa nguoàn nöôùc saûn xuaát vaø sinh hoaït trong caû naêm luùc naøy coù theå cuõng ñaõ laø hôi muoän.


1.3. Chính phuû giao vaø giaùm saùt caùc cô quan lieân boä xaây döïng vaø ñoåi môùi caùc boä tieâu chuaån caáp quoác gia ñoái vôùi caùc maët haøng (ñaëc bieät laø haøng noâng saûn) ñeå naâng cao söùc caïnh tranh cho saûn phaåm trong ñieàu kieän hoäi nhaäp kinh teá quoác teá:



Hieän nay Vieät Nam coù 799 boä tieâu chuaån trong saûn xuaát noâng saûn thöïc phaåm. Nhöng ñaõ coù treân 50% soá boä tieâu chuaån caáp quoác gia bò loãi thôøi, laïc haäu. Vì vaäy haøng noâng saûn thöïc phaåm cuûa Vieät Nam môùi chæ haøi hoøa ñöôïc 25% yeâu caàu hoäi nhaäp. Ñieàu ñoù coù nghóa laø haøng noâng saûn – thöïc phaåm khi ñöôïc xuaát khaåu ra nöôùc ngoaøi, xaùc suaát bò traû laïi do khoâng thoûa maõn yeâu caàu quoác teá raát cao.



Do ñoù vieäc Chính phuû taäp trung chæ ñaïo caùc Boä, ngaønh coù lieân quan xaây döïng laïi nhöõng boä tieâu chuaån quoác teá ñoái vôùi haøng noâng saûn laø vieäc laøm caáp baùch, phaûi ñöôïc tieán haønh caøng sôùm caøng toát.



Keá hoaïch thöïc hieän:



(1). Toång Cuïc tieâu chuaån ño löôøng chaát löôïng raø soaùt laïi nhöõng boä tieâu chuaån ñaõ ban haønh.



(2). Caùc Boä, ngaønh coù nhöõng maët haøng chöa coù boä tieâu chuaån Vieät Nam (hoaëc ñaõ coù nhöng boä tieâu chuaån ñoù ñaõ loãi thôøi) laäp nhoùm nghieân cöùu, ñieàu tra caùc tieâu chuaån quoác teá, yeâu caàu cuûa caùc nhoùm nöôùc nhaäp khaåu veà maët haøng caàn laäp tieâu chuaån.



(3). Toång Cuïc tieâu chuaån ño löôøng chaát löôïng ñöa ra boä tieâu chuaån ñoái vôùi töøng maët haøng caên cöù theo yeâu caàu cuûa thò tröôøng theá giôùi.



(4). Chính phuû kieåm tra vaø pheâ duyeät (neáu ñaït yeâu caàu).


1.4. Caùc Boä, ngaønh taäp trung cho caùc hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi caáp quoác gia, ñaëc bieät ñoái vôùi haøng noâng saûn:


Caùc chöông trình xuùc tieán thöông maïi ñoái vôùi saûn phaåm noâng nghieäp caàn phaûi ñöôïc chuù troïng caû ôû caáp Trung öông (Boä NN&PTNT) vaø caû ôû caáp ñòa phöông (caùc tænh). ÔÛ caáp Trung öông, taäp trung vaøo nhöõng vaán ñeà: 


+ Chính phuû vaø caùc Boä coù lieân quan sôùm ban haønh cô cheá chính saùch baûo hoä vaø khuyeán khích caùc caù nhaân, toå chöùc, thaønh phaàn kinh teá tham gia vaøo hoaït ñoäng thò tröôøng vaø xuùc tieán thöông maïi nhö caùc doanh nghieäp kinh doanh hoäi chôï, doanh nghieäp quaûng caùo….



+ Boä NN&PTNT taäp trung vaøo vieäc hoaøn thaønh ñeà aùn phaùt trieån thò tröôøng vaø XTTM ñeán naêm 2010; tieáp tuïc caùc chöông trình toân vinh nhöõng saûn phaåm vaø doanh nghieäp coù thaønh tích xuaát saéc trong hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh vaø xuaát khaåu noâng – laâm saûn.


Cuûng coá Trung taâm tieáp thò vaø trieån laõm noâng nghieäp ñeå thöïc hieän toát chöùc naêng toå chöùc hoäi chôï, trieån laõm quoác teá haøng noâng nghieäp nhaèm quaûng baù cho noâng saûn Vieät Nam noùi chung vaø nhöõng noâng saûn chuû löïc cuûa ÑBSCL noùi rieâng.



Boä NN&PTNT phoái hôïp vôùi Boä Thöông maïi tieáp tuïc trieån khai chöông trình XTTM troïng ñieåm quoác gia daønh cho haøng noâng saûn vaø caùc ngaønh ngheà noâng thoân, ñaëc bieät chuù yù ñeán vai troø cuûa caùc HH.



+ Boä Thöông maïi chuù troïng coâng taùc thoâng tin thò tröôøng, tieáp tuïc chöông trình xaây döïng thöông hieäu noâng saûn, hoaøn thaønh caùc chôï noâng saûn ñaàu moái; cuøng vôùi Boä NN&PTNT xaây döïng keá hoïach toå chöùc hoäi chôï – trieån laõm quoác teá veà noâng nghieäp ôû nöôùc ngoaøi; ñaøo taïo veà nghieäp vuï thöông maïi vaø XTTM, kieán thöùc hoäi nhaäp cho caùn boä trong ngaønh.



Hoøan chænh Trung taâm thoâng tin thò tröôøng. Cuøng vôùi Boä NN&PTNT thieát laäp heä thoáng thoâng tin veà thò tröôøng haøng noâng saûn theá giôùi vaø giuùp caùc sôû NN&PTNT hình thaønh maïng löôùi thoâng tin noâng – laâm – thuûy saûn xuoáng tôùi huyeän, xaõ.



1.5. Ngaân haøng ñieàu chænh laïi qui ñònh cho vay mieãn theá chaáp trong saûn xuaát noâng nghieäp:



Vôùi qui ñònh möùc traàn cho vay nhö ñaõ trình baøy ôû trang 94 seõ khoâng ñuû khaéc phuïc tình traïng thieáu voán nghieâm troïng ôû nhieàu doanh nghieäp cuõng nhö nhaø saûn xuaát noâng – laâm – ngö nghieäp. Vì vaäy ñoái vôùi nhöõng hoä saûn xuaát – kinh doanh coù hieäu quaû lieân tieáp trong 2-3 vuï, ngaân haøng caàn taêng haïn möùc cho vay ñeå baûo ñaûm khaû naêng hoaït ñoäng cho nhaø ñaàu tö. Ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng hoä saûn xuaát theo qui moâ trang traïi hoaëc doanh nghieäp kinh doanh thöông maïi coù khaû naêng xaây döïng maïng löôùi phaân phoái theo höôùng taäp ñoaøn kinh doanh hieän ñaïi.


2. Nhoùm giaûi phaùp thuoäc veà quaûn lyù nhaø nöôùc:


2.1. Taêng cöôøng hoaït ñoäng cuûa Ban Chæ ñaïo mieàn Taây Nam boä, ñaëc bieät löïa choïn thaønh vieân trong Ban chæ ñaïo laø nhöõng ngöôøi coù kinh nghieäm, trình ñoä veà quaûn lyù kinh teá, quaûn lyù Nhaø nöôùc nhaèm xaây döïng cheá ñoä bình ñaúng, höôùng tôùi muïc tieâu phaùt trieån ñoàng ñeàu giöõa caùc ñòa phöông:


Muoán vaäy, Chính phuû caàn coù chính saùch boá trí caùn boä coù naêng löïc coâng taùc taïi ÑBSCL vaø thieát laäp Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL (do Ban chæ ñaïo mieàn Taây Nam boä tröïc tieáp ñieàu haønh), nhaèm khai thaùc toái ña vaø söû duïng coù hieäu quaû tieàm naêng cuûa caùc nguoàn löïc töï nhieân (ñaëc bieät caùc nguoàn voán vaø nhaân löïc), taïo löïc ñaåy cô baûn cho vuøng ÑBSCL thöïc hieän toát quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá.


Vieäc xaây döïng Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL nhaèm muïc ñích:


- Khaéc phuïc tình traïng “ñòa phöông chuû nghóa”.


- Haïn cheá vaø tieán tôùi khaéc phuïc cô cheá ”xin – cho”.


- Phaùt huy tính chuû ñoäng cuûa caùc ñòa phöông, choáng thoùi quen yû laïi vaøo söï taøi trôï cuûa nhaø nöôùc.


- Thoaû maõn yeâu caàu cuûa kinh teá thò tröôøng nhaèm thuùc ñaåy nhanh toác ñoä phaùt trieån kinh teá cuûa khu vöïc.


- Ñoåi môùi vaø tieáp tuïc hoaøn thieän chính saùch thò tröôøng noâng thoân, ñaåy maïnh caûi caùch haønh chính taïo moâi tröôøng thuaän lôïi cho hoaït ñoäng kinh doanh, ñaëc bieät ôû möùc quaûn lyù caáp huyeän.



- Caûi tieán heä thoáng quaûn lyù nhaø nöôùc veà thöông maïi ñoái vôùi khu vöïc noâng thoân.


Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL seõ coù traùch nhieäm:


+ Taäp hôïp vaø theo doõi caùc baùo caùo phaùt trieån kinh teá töøng tænh, töø ñoù giao chæ tieâu cuï theå cho töøng tænh ñoùng goùp vaøo phaùt trieån kinh teá caû vuøng.


+ Hoaïch ñònh chính saùch phaùt trieån kinh teá chung cho caû vuøng.


+ Ñöa ra nhöõng qui ñònh veà chieán löôïc qui hoaïch toaøn vuøng.


Töø naêm 2002, Toå coâng taùc ÑBSCL ñöôïc thaønh laäp, trong ñoù coù söï tham gia cuûa Chính phuû, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö vaø moät soá thaønh vieân cuûa caùc trung taâm xuùc tieán ñaàu tö, xuùc tieán thöông maïi... Töø ñoù ñeán nay Toå coâng taùc ñaõ coù nhöõng hoaït ñoäng tích cöïc giuùp ÑBSCL coù nhöõng bieán ñoåi caû veà chaát vaø löôïng nhö ñaõ phaân tích ôû chöông 2. Nhöõng chính saùch kinh teá - xaõ hoäi aùp duïng cho ÑBSCL ñaõ giuùp khu vöïc naøy naâng cao lôïi theá so saùnh, chuyeån thaønh lôïi theá caïnh tranh trong phaùt trieån kinh teá, ruùt ngaén khoaûng caùch giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng kinh teá khaùc. 


Tuy nhieân do nhieàu nguyeân nhaân, cuøng vôùi hieäu quaû vaø naêng löïc cuûa heä thoáng chính trò caùc caáp ôû caùc tænh ÑBSCL coøn yeáu keùm, naêng löïc saùng taïo yeáu neân Toå coâng taùc ÑBSCL chöa thöïc söï laø moät toå chöùc khoa hoïc, ñöa ra nhöõng chieán löôïc saùt vôùi thöïc teá ñeå khai phaù tieàm naêng kinh teá cuûa vuøng. 


Do ñoù haàu nhö caùc keá hoaïch vôùi muïc tieâu phaùt trieån ÑBSCL thôøi gian qua ñeàu thöïc hieän chaäm hôn so vôùi yeâu caàu. Ví duï: caàu Caàn Thô ñöôïc döï kieán khôûi coâng vaøo thaùng 8/2001 (sau khi caàu Myõ Thuaän ñöa vaøo söû duïng ñöôïc 4 thaùng) vaø ñöôïc coi nhö “caùnh thöù hai” ñöa ÑBSCL caát caùnh, noái ÑBSCL vôùi caùc vuøng kinh teá khaùc. Nhöng ñeán nay (thaùng 3/2005) vaãn chöa giaûi phoùng maët baèng xong vaø chöa khôûi coâng ñöôïc (xem theâm trang 73-74).


Vieäc thaønh laäp Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL ñöôïc thöïc hieän caøng sôùm seõ ñöa “keá hoaïch gaàn saùt vôùi thöïc teá”, caøng coù cô hoäi ñöa noâng thoân ÑBSCL sôùm thoaùt khoûi voøng luaån quaån do thieáu voán vaø yeáu keùm veà tri thöùc.


2.2. Boä NN&PTNT xaây döïng vaø chæ ñaïo thöïc hieän “chöông trình khuyeán noâng cho ngöôøi ngheøo”:


Ñaây thöïc söï laø moät chöông trình caàn thieát, ñaëc bieät ñoái vôùi hôn 1 trieäu hoä ngheøo ôû noâng thoân ÑBSCL, nhaèm daàn daàn ñöa tieán boä khoa hoïc kyõ thuaät vaøo saûn xuaát noâng nghieäp, goùp phaàn giuùp ngöôøi ngheøo noâng thoân thoaùt ngheøo trong thôøi gian sôùm nhaát. Chöông trình caàn phaùt ñoäng tinh thaàn töï nguyeän cuûa nhöõng nhaø khoa hoïc, khuyeán noâng vieân vaø söï hoã trôï cuûa nhaø nöôùc, ñòa phöông veà chi phí khuyeán noâng. 


- Thöïc hieän chöông trình daïy ngheà öu ñaõi cho noâng daân ñeå naâng cao daân trí, giuùp hoï theâm khaû naêng öùng duïng khoa hoïc kyõ thuaät trong saûn xuaát noâng nghieäp.


Cuõng nhö ôû moïi vuøng noâng thoân khaùc, noâng thoân ÑBSCL luoân trong tình traïng dö thöøa lao ñoäng do noâng nhaøn, do thieáu ñaát saûn xuaát… Vì vaäy daïy ngheà cho noâng daân laø moät caùch toát nhaát caûi thieän ñôøi soáng noâng daân. 


Trong nhöõng naêm gaàn ñaây ñaàu tö cho daïy ngheà ôû ÑBSCL ñöôïc chia laøm 2 nhoùm: daïy ngheà cho coâng nhaân cung caáp cho caùc KCX – KCN vaø daïy ngheà cho noâng daân. 


Tuy nhieân, ñaàu tö daïy ngheà trình ñoä kyõ thuaät cao phuïc vuï cho caùc KCN thöôøng ñöôïc chuù yù hôn; trong khi ñoù ñaàu tö cho daïy ngheà môùi, taïo vieäc laøm ôû noâng thoân; hoaëc ñaàu tö cho daïy ngheà phoå thoâng phuïc vuï laøng ngheà, trang traïi laïi ít ñöôïc chuù yù; cô sôû vaät chaát vaø phöông tieän daïy ngheà ngheøo naøn, caùn boä toå chöùc thieáu.


Vì theá Chính phuû phaûi coù chieán löôïc toång theå gaén lieàn vôùi phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi. Cuï theå laø: Boä NN&PTNT cuøng vôùi Boä Lao ñoäng – thöông binh xaõ hoäi ñieàu tra thöïc traïng vaø döï baùo nhu caàu lao ñoäng noâng thoân, ñoàng thôøi ñieàu tra ngaønh ngheà noâng thoân. Töø ñoù ñònh höôùng khoâi phuïc ngaønh ngheà truyeàn thoáng vaø phaùt trieån ngaønh ngheà môùi. Treân cô sôû ñoù maø laäp keá hoaïch veà ñoäi nguõ giaùo vieân/giaûng vieân phuø hôïp vôùi yeâu caàu laøng ngheà ñòa phöông; giao cho ñòa phöông nhöõng chæ tieâu cuï theå töø chöông trình naøy nhaèm ñöa tieán boä khoa hoïc – kyõ thuaät vaøo saûn xuaát ôû noâng thoân ÑBSCL, laøm taêng giaù trò saûn phaåm vaø taêng thu nhaäp cuûa noâng daân.


- Chính saùch hoã trôï giaù, gioáng, phaân boùn, thuûy lôïi phí vaø tieâu thuï saûn phaåm vaãn caàn phaûi ñöôïc tieáp tuïc duy trì.


2.3. Ñaàu tö cho caùc chöông trình naâng cao naêng löïc cuûa caùn boä quaûn lyù thò tröôøng:


Nhö ñaõ trình baøy ôû trang 83 vaø trang 95: löïc löôïng quûan lyù thò tröôøng ôû ÑBSCL vöøa thieáu laïi vöøa yeáu. Ñeå khaéc phuïc tình traïng naøy, caùc giaûi phaùp taäp trung vaøo caùc chöông trình ñaøo taïo theo nhieàu moâ hình khaùc nhau; Boä thöông maïi chæ ñaïo thöïc hieän nhöõng giaûi phaùp sau ñaây:


- Ñòa phöông toå chöùc caùc lôùp hoïc naâng cao trình ñoä cho caùn boä quaûn lyù thò tröôøng hieän ñang coâng taùc taïi caùc ñòa phöông. Chöông trình hoïc ngoaøi nhöõng kieán thöùc veà thöông maïi, thò tröôøng, quaûn lyù nhaø nöôùc veà thöông maïi, coøn coù theâm phaàn ñaïo ñöùc ngheà nghieäp…


- Ñöa ra nhöõng yeâu caàu cuï theå ñeå ñòa phöông coù keá hoaïch treû hoùa ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù thò tröôøng, ñaøo taïo môùi nhöõng caùn boä coù naêng löïc, coù ñaïo ñöùc ñeå boå sung vaøo löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng ñòa phöông.


- Phoái hôïp vôùi VCCI Caàn Thô hoaëc Hieäp hoäi caùc doanh nghieäp ÑBSCL môû lôùp boå tuùc kieán thöùc cho caùn boä quaûn lyù thò tröôøng.


IV – NHOÙM GIAÛI PHAÙP NHAÈM TOÅ CHÖÙC TOÁT HEÄ THOÁNG THÖÔNG MAÏI VAØ XAÂY DÖÏNG MAÏNG LÖÔÙI PHAÂN PHOÁI HIEÄN ÑAÏI ÔÛ TTNT ÑBSCL:



1. Toå chöùc toát heä thoáng thöông maïi ôû ÑBSCL noùi chung vaø heä thoáng thöông maïi noâng thoân ÑBSCL noùi rieâng:


Theo quan ñieåm phaùt trieån neàn kinh teá nhieàu thaønh phaàn, caùc thaønh phaàn kinh teá trong hoaït ñoäng thöông maïi kinh doanh theo ñuùng luaät phaùp laø nhöõng boä phaän quan troïng caáu thaønh neàn kinh teá thò tröôøng theo ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa. Caùc thaønh phaàn naøy cuøng toàn taïi vaø phaùt trieån laâu daøi, hôïp taùc vôùi nhau vaø caïnh tranh laønh maïnh. Vì vaäy huy ñoäng toái ña tieàm naêng veà voán vaø kyõ thuaät cuûa caùc doanh nghieäp thuoäc moïi thaønh phaàn kinh teá, seõ taïo laäp ñöôïc maïng löôùi mua baùn ôû TTNT ÑBSCL vaø toå chöùc ñöôïc keânh löu thoâng haøng hoaù hieän ñaïi; vì vaäy maïng löôùi kinh doanh ôû ÑBSCL bao goàm caùc thaønh phaàn kinh teá hoaït ñoäng thöông maïi döôùi ñaây: 


a. Ñoái vôùi thöông nghieäp quoác doanh:


Ñòa phöông ñaàu tö theâm voán ñeå môû roäng maïng löôùi phaân phoái haøng hoaù ñoái vôùi caùc ñôn vò hieän ñang kinh doanh coù laõi ñi caùc vuøng saâu, vuøng xa thoâng qua nhöõng keânh phaân phoái nhö caùc ñaïi lyù, caùc cöûa haøng trung taâm ôû thò traán, thò xaõ, thò töù; caùc cöûa haøng baùn leû ôû xaõ, huyeän… Nhöõng ñaïi lyù, cöûa haøng baùn buoân – baùn leû naøy coøn laøm theâm nhieäm vuï thu mua hoaëc trao ñoåi saûn phaåm do noâng daân vaø caùc ñôn vò trong ñòa baøn saûn xuaát, ñöa ñi tieâu thuï ôû caùc ñòa phöông khaùc hoaëc xuaát khaåu.


b. Hôïp taùc xaõ thöông maïi – dòch vuï:


Cuõng nhö caùc loaïi hình HTX khaùc, HTX thöông maïi – dòch vuï hình thaønh treân cô sôû sôû höõu tö nhaân, lieân keát vôùi nhau theo nguyeân taéc töï nguyeän vaø cuøng coù lôïi. Do tính ñaëc thuø cuûa HTX thöông maïi laø coù theå kinh doanh 1 maët haøng, coù theå kinh doanh toång hôïp hoaëc kinh doanh 1 khaâu mua hoaëc 1 khaâu baùn hoaëc vöøa kinh doanh vöøa laøm dòch vuï. Vì vaäy HTX thöông maïi – dòch vuï phaûi ñöôïc trôï giuùp tích cöïc veà taøi chiùnh vaø khaû naêng quaûn lyù, ñaëc bieät ôû nhöõng nôi giao löu haøng hoùa vaø thò tröôøng keùm phaùt trieån, nhöõng nôi coù nhieàu ngaønh ngheà thuû coâng nhö sô cheá haøng thuûy saûn, traùi caây… 


- Tröôùc maét caùc ñòa phöông taäp trung cuûng coá vaø giöõ vöõng caùc HTX hieän coù ôû khu vöïc noâng thoân. Ñaëc bieät chuù yù ñeán heä thoáng caùc HTX ôû ñòa baøn thò töù, cuïm xaõ. Ngoaøi ra nhöõng nôi coù nhu caàu giao löu haøng hoaù nhöng thò tröôøng keùm phaùt trieån nhö vuøng saâu ôû Caø mau, Traø Vinh, Soùc Traêng… chính quyeàn ñòa phöông caàn quan taâm ñeán nhöõng HTX tieâu thuï saûn phaåm vaø cung öùng vaät tö nguyeân lieäu cho saûn xuaát – sinh hoaït cuûa cö daân trong vuøng.


Ñeå caùc HTX hoaït ñoäng coù hieäu quaû, voán cuûa HTX ñöôïc huy ñoäng töø:


+ Voán ban ñaàu do caùc xaõ vieân ñoùng goùp; voán hoaït ñoäng do HTX ñöùng ra vay cuûa ngaân haøng.


+ Ñòa phöông cho vay öu ñaõi hoaëc goùp voán hoaëc giao ñaát ñeå HTX xaây döïng theâm kho baõi, cuûng coá heä thoáng toàn tröõ haøng vaø coù theå öùng tröôùc tieàn mua noâng saûn, baùn chòu vaät tö noâng nghieäp cho baø con noâng daân. 


+ HTX chòu traùch nhieäm cung caáp gioáng caây (con) thuaàn chuûng vaø saïch beänh cho xaõ vieân.


+ Höôùng daãn xaõ vieân aùp duïng kyõ thuaät trong saûn xuaát noâng nghieäp.


+ Giôùi thieäu vaø quaûng baù thöông hieäu saûn phaåm ñòa phöông.


+ Môû cöûa haøng giôùi thieäu vaø baùn saûn phaåm ôû nhöõng nôi thu huùt khaùch du lòch taïi ñòa phöông hoaëc ôû nhöõng ñòa phöông khaùc.


+ Toå chöùc thu mua – tieâu thuï saûn phaåm cho xaõ vieân.


Ñòa phöông caàn coù chính saùch öu ñaõi ñoái vôùi HTX nhö caáp tín duïng, caáp ñaát hoaëc giaûm thueá, giaûm caùc loaïi phí…; chuù yù höôùng daãn moái lieân keát chaët cheõ giöõa HTX vôùi thaønh phaàn thöông maïi nhaø nöôùc(ñaëc bieät chuù yù nhöõng HTX cung öùng vaät tö vaø tieâu thuï saûn phaåm noâng nghieäp). 


Boài döôõng nghieäp vuï cho ban chuû nhieäm sao cho HTX thöïc söï laø caàu noái kyù hôïp ñoàng bao tieâu saûn phaåm giöõa DN vaø HND coù hieäu quaû.


- Sôû Thöông maïi caùc tænh taêng cöôøng lieân keát vôùi Sôû Thöông maïi Tp.HCM nhaèm taïo moái lieân keát giöõa caùc HTX vôùi heä thoáng HTX TpHCM ñeå trao ñoåi kinh nghieäm mua/baùn vaø taêng nhanh toác ñoä löu thoâng haøng hoùa.



- Nhaø nöôùc phaûi theå hieän roõ vai troø laø “baø ñôõ” ñoái vôùi caùc HTX thoâng qua vieäc söûa ñoåi, boå sung caùc chính saùch ñoái vôùi HTX; laäp cô quan tö vaán vaø ñaøo taïo caùn boä HTX noâng nghieäp ôû caùc ñòa phöông… nhaèm taïo ra haøng lang thoâng thoaùng cho hoaït ñoäng cuûa caùc HTX ôû noâng thoân.


- Coù chöông trình öu tieân cho nhöõng HTX thaønh laäp ôû vuøng saâu, vuøng xa ñi laïi khoù khaên nhö ôû Naêm Caên, Ñaàm Dôi hoaëc moät soá huyeän ôû Traø Vinh, Soùc Traêng…


Töø ñoù môùi giuùp caùc HTX hoaøn thaønh toát vai troø caàu noái giöõa ngöôøi saûn xuaát laø nhaø noâng vôùi caùc doanh nghieäp cheá bieán – tieâu thuï noâng saûn, goùp phaàn thuùc ñaåy chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát ôû ÑBSCL theo höôùng taäp trung, thöïc hieän toát phaân coâng lao ñoäng trong noâng nghieäp theo höôùng saûn xuaát lôùn, ñöa noâng thoân ÑBSCL vaøo nhòp phaùt treån nhanh cuûa caû nöôùc.


Töø nay ñeán naêm 2010, caùc tænh vaø sôû thöông maïi caàn coù chính saùch khuyeán khích thaønh laäp theâm caùc HTX, taäp ñoaøn thöông maïi (ñaëc bieät ôû vuøng saâu – vuøng xa) ñeå taêng khaû naêng tieâu thuï haøng hoùa cuûa noâng daân vaø phuïc vuï saùt hôn vôùi nhu caàu tieâu duøng cuûa daân. Ñaëc bieät chuù yù ñeá caùc HTX thöông maïi löu ñoäng, thoâng qua vieäc toå chöùc caùc chöông trình phoå bieán vaø höôùng daãn (tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp) thuû tuïc thaønh laäp HTX; toå chöùc boài döôõng nghieäp vuï cho ban quaûn lyù HTX. 


c. Ñoái vôùi thöông nghieäp tö nhaân:


Trong heä thoáng phaân phoái, thöông nhaân giöõ vò trí raát quan troïng, vì hoï laø nhöõng caàu noái quan troïng giöõa saûn xuaát vaø tieâu thuï; laø caàu noái môû roäng thò tröôøng tieâu thuï haøng hoaù trong nöôùc, töø ñoù vöôn ra thò tröôøng nöôùc ngoaøi.


Vì vaäy ñòa phöông caàn coù nhöõng chính saùch khuyeán khích, hoã trôï tö thöông kinh doanh theo ñuùng phaùp luaät. Taïo haønh lang vaø moâi tröôøng kinh doanh bình ñaúng ñeå khai thaùc toái ña tay ngheà vaø kinh nghieäm hoaït ñoäng thöông maïi cuûa thaønh phaàn naøy. 


Caùc giaûi phaùp cuï theå: 


+ Cho thueâ ñaát laøm truï sôû – nhaø xöôûng – kho baõi vôùi chính saùch, giaù caû öu ñaõi. 


+ Ñôn giaûn thuû tuïc cho vay voán; cho vay vôùi laõi suaát, thôøi gian öu ñaõi. 


+ Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå thöông nghieäp tö nhaân coù theå lieân keát vôùi caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc trong thöông maïi hoaëc caû saûn xuaát – kinh doanh – dòch vuï.


+ Hoã trôï kinh doanh cuûa thöông nhaân qua chính saùch thueá, cung caáp vaø ñaøo taïo nhaân löïc coù trình ñoä trong thöông maïi.


+ Cung caáp vaø tö vaán veà thoâng tin thò tröôøng, phaùp luaät kinh doanh…


+ Vaän ñoäng thöông laùi tham gia vaøo caùc loaïi hình kinh teá hôïp taùc treân tinh thaàn töï nguyeän, hoã trôï laãn nhau ñeå cuøng phaùt trieån.


+ Khuyeán khích caùc thöông nhaân ñaàu tö xaây döïng maïng löôùi kinh doanh oån ñònh, coù cô sôû vaät chaát ñaùp öùng yeâu caàu thöông maïi ngaøy caøng taêng veà soá löôïng vaø chaát löôïng.


2. Xaây döïng heä thoáng phaân phoái hieän ñaïi: 


Hieän nay ôû ÑBSCL ñaõ coù nhöõng nhaø phaân phoái hieän ñaïi chuyeân nghieäp cho thò tröôøng vuøng nhö Coop – Mart, ñaëc bieät Taäp ñoaøn kinh doanh toaøn caàu Metro Cash & Carry ñang ñaàu tö tích cöïc ñeå trôû thaønh nhaø buoân chuyeân nghieäp giôùi thieäu haøng noâng saûn cuûa ÑBSCL ra nöôùc ngoaøi.


Thoâng thöôøng loaïi hình phaân phoái hieän ñaïi thöôøng taäp trung ôû nhöõng thaønh phoá, khu ñoâ thò coù söùc mua cao, ngöôøi thu nhaäp coù khaû naêng thanh toaùn. Vaø ngöôïc laïi caùc loaïi hình phaân phoái hieän ñaïi seõ laø ñoäng löïc kích caàu coù hieäu quaû: tính ñeán thaùng 8/2004 Vieät Nam ñaõ coù treân 170 cô sôû phaân phoái hieän ñaïi (140 sieâu thò vaø 30 trung taâm thöông maïi) ñang hoaït ñoäng taïi 25 tænh, thaønh phoá vaø 600 cöûa haøng qui moâ nhoû baùn theo phöông thöùc töï choïn. trong soá 140 sieâu thò caùc loaïi thì Tp.HCM coù 60, Haø Noäi coù 45 sieâu thò (20 sieâu thò vaø 35 Trung taâm thöông maïi khaùc ñang ñöôïc xaây döïng taïi nhöõng thò tröôøng baùn leû tieàm naêng).


Töø khi Caàn thô trôû thaønh thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông, laø trung taâm cuûa ÑBSCL caùc nhaø kinh doanh sieâu thò ñaõ xaây döïng caùc trung taâm baùn leû vaø ñaõ thaønh coâng taïi thò tröôøng naøy trong thôøi gian ngaén.


Nhö vaäy muoán kích caàu khu vöïc noâng thoân ÑBSCL, tröôùc tình traïng heä thoáng phaân phoái cuûa ÑBSCL coøn manh muùn, thieáu tính chuyeân nghieäp, caùc ñòa phöông phaûi hôïp taùc vôùi nhau ñeå löïa choïn nhöõng nhaø saûn xuaát töông ñoái coù taàm côõ trong khu vöïc, lieân keát vôùi nhöõng taäp ñoaøn thöông maïi haøng ñaàu coù ñuû voán vaø kinh nghieäm trong vieäc thieát laäp nhöõng keânh phaân phoái hieän ñaïi nhö Coop - Mart Saøi Goøn vaø SATRA nhaèm taêng söùc caïnh tranh vôùi caùc taäp ñoøan thöông maïi nöôùc ngoaøi hieän ñang coù maët ôû Vieät Nam nhaèm baûo veä quyeàn lôïi cuûa noâng daân ÑBSCL, vì caùc taäp ñoaøn kinh doanh nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam mang theo nguoàn löïc raát lôùn veà voán, kinh nghieäm quaûn lyù vaø thöông tröôøng, thöông hieäu, vaø laïi coù söï öu ñaõi cuûa Chính phuû theo qui ñònh cuûa Luaät ñaàu tö nöôùc ngoaøi, vì theá hoï coù lôïi theá caïnh tranh raát lôùn.


Nhö vaäy thöông nghieäp quoác doanh phaûi ñi ñaàu trong vieäc xaây döïng heä thoáng phaân phoái hieän ñaïi, maø cuï theå laø caùc Sôû Thöông maïi ñòa phöông phaûi hôïp taùc ñeå cho ra ñôøi moät hoaëc vaøi taäp ñoaøn phaân phoái lôùn cuûa khu vöïc (döïa treân cô sôû ñieàu haønh cuûa Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL).


Caùc böôùc löïa choïn ñoái taùc ñeå ñöa vaøo maïng löôùi phaân phoái:



1. Thoâng baùo tìm ñoái taùc hôïp taùc môû roäng maïng löôùi phaân phoái (hoaëc thoâng baùo tìm cô sôû laøm ñaïi lyù).



2. Kyù keát hôïp ñoàng ñaïi lyù, trong ñoù thoaû thuaän veà möùc voán ñaàu tö cho cô sôû haï taàng cuûa ñaïi lyù.



3. Kieåm tra kinh nghieäm baùn haøng, kinh nghieäm phaân phoái, heä thoáng phaàn meàm quaûn lyù chuoãi caùc cöûa haøng tieän nghi (coù hay khoâng), khaû naêng toå chöùc maïng löôùi cöûa haøng, khaû naêng veà voán lieáng toàn kho…



4. Khi heä thoáng phaân phoái hoaït ñoäng phaûi thöôøng xuyeân coù nhaân vieân giaùm saùt ñeå kòp thôøi höôùng daãn moïi hoaït ñoäng cuûa heä thoáng phaân phoái sao cho baûo ñaûm söï thoáng nhaát veà giaù caû, chính saùch khuyeán maïi, tæ leä chieát khaáu, caùc hoaït ñoäng haäu maõi … treân toaøn boä heä thoáng phaân phoái.



Nhieäm vuï cuûa caùc ñòa phöông khi thieát laäp keânh phaân phoái theo moâ hình treân:



- Khi xaây döïng môùi hay ñieàu chænh qui hoaïch phaùt trieån kinh teá, thöông maïi, phaûi daønh quó ñaát cho vieäc xaây döïng caùc cô sôû phaân phoái haøng hoùa hieän ñaïi.



- Laäp baûn ñoà chi tieát caùc ñòa ñieåm döï kieán xaây döïng chôï, sieâu thò, kho haøng… vaø coâng boá cho nhöõng nhaø ñaàu tö coù khaû naêng tham gia vaøo vieäc xaây döïng heä thoáng phaân phoái hieän ñaïi.


- Löïa choïn nhöõng ñaïi lyù coù thaønh tích cao, nhöõng thöông nhaân coù kinh 


nghieäm toát ñöa ñi ñaøo taïo, taäp huaán veà kinh nghieäm mua/baùn haøng hoaù, naâng cao trình ñoä chuyeân moân, ñaøo taïo moâ hình quaûn lyù vaø baùn haøng….


- Coù chính saùch khen thöôûng, khuyeán khích ñoái vôùi nhöõng ñieåm thu mua haøng noâng – thuyû saûn truyeàn thoáng theo tieâu chí naøo ñoù, chaúng haïn döïa vaøo soá löôïng haøng hoaù thu mua cuûa noâng daân ñeå hoï coù traùch nhieäm hôn ñoái vôùi noâng daân trong khu vöïc.


Hieän nay vai troø cuûa taäp ñoaøn kinh doanh thöông maïi chöa ñaùnh giaù ñuùng; neân chöa coù qui ñònh öu ñaõi daønh cho thöông nhaân, chính saùch thueá coøn cao; phí dòch vuï cuõng cao… neân ta chöa xaây döïng ñöôïc heä thoáng caùc taäp ñoaøn thöông maïi ñuû maïnh giuùp caùc doanh nghieäp thaâm nhaäp thò tröôøng nöôùc ngoaøi höõu hieäu hôn.



Vì vaäy, ngoaøi söï noã löïc cuûa caùc ñòa phöông, Nhaø nöôùc cuõng caàn coù nhöõng ñoøn baåy maïnh veà cô cheá chính saùch nhaèm hoã trôï caùc doanh nghieäp coù ñuû khaû naêng xaây döïng vaø phaùt trieån thaønh nhöõng taäp ñoøan phaân phoái lôùn vaø coi lónh vöïc kinh doanh nhö laø moät lónh vöïc caàn ñöôïc baûo hoä nhö moät soá ngaønh saûn xuaát khaùc, vì Nhaø nöôùc hieän chöa coù nhöõng chính saùch cuï theå khuyeán khích phaùt trieån caùc loaïi hình phaân phoái hieän ñaïi theo moâ hình treân. 



Song song vôùi chöông trình naøy laø nhöõng hoaït ñoäng tích cöïc nhaèm cuûng coá, saép xeáp laïi heä thoáng chôï, sieâu thò, trung taâm thöông maïi, vaø caùc cöûa haøng baùn buoân – baùn leû; ñoàng thôøi chuù yù xaây döïng vaø naâng caáp caùc kho baõi, khu kinh teá cöûa khaåu, nhaèm taêng toác ñoä löu thoâng haøng hoaù, giuùp noâng daân tieâu thuï noâng saûn vaø taêng söùc mua.


Khi xaây döïng taäp ñoaøn kinh doanh thöông maïi haøng ñaàu ôû ÑBSCL, caùc ñòa phöông caàn quan taâm ñeán ñoäi nguõ thöông nhaân, nhöõng nhaø kinh doanh chuyeân nghieäp, ñoù laø ngöôøi laøm neân söï thaønh coâng cuûa maïng löôùi phaân phoái hieän ñaïi vì hoï coù khaù nhieàu kinh nghieäm trong vieäc phaùt trieån maïng löôùi phaân phoái ôû ÑBSCL töø tröôùc ñeán nay.


- Sôû Thöông maïi ñòa phöông cuõng neân hôïp taùc vôùi caùc cô sôû trong vaø ngoaøi nöôùc taäp huaán veà chuyeân moân mua/baùn haøng hoùa cho nhaân vieân, hoaëc môû roäng khaû naêng coù vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng doâi dö.


Hieän nay Metro Cash & Carry ñaõ kyù Bieân baûn ghi nhôù vôùi Boä Thöông maïi veà vieäc hoã trôï heä thoáng phaân phoái haøng hoùa taïi Vieät Nam vôùi toång chi phí döï kieán laø 400.000 euro. Theo ñoù Metro Cash & Carry seõ hoã trôï Vieät Nam treân 3 lónh vöïc:



+ Phaùt trieån moâ hình “thöïc haønh toát nhaát” cho caùc Trung taâm haäu caàn taïi Vieät Nam.


+ Giuùp cung caáp nhöõng kieán thöùc thöïc tieãn mang tính quoác teá trong vieäc xaây döïng heä thoáng vaên baûn phaùp luaät nhaèm quaûn lyù vaø hoã trôï heä thoáng phaân phoái.



+ Toå chöùc caùc chöông trình taäp huaán, trao ñoåi kieán thöùc veà phöông thöùc, kyõ thuaät trong phaân phoái haøng hoùa nhö kinh nghieäm trong vieäc ghi nhaõn, ñoùng goùi saûn phaåm, kieåm tra chaát löôïng saûn phaåm sau khi thu mua (thu hoaïch) vaø tröôùc khi ñöa ra phaân phoái…



Ñoái töôïng tham döï laø nhöõng nhaø kinh doanh baùn sæ, baùn leû taïi caùc khu vöïc troïng ñieåm cuûa Vieät Nam nhö ñoàng baèng Baéc boä, ÑBSCL, tænh Laâm Ñoàng (döï kieán seõ coù khoaûng 10.000 thöông nhaân baùn sæ, baùn leû ñöôïc ñaøo taïo töø döï aùn).



Vì vaäy caùc ñòa phöông caàn taän duïng cô hoäi naøy, hoã trôï veà ñòa ñieåm cho Metro trieån khai toát chöông trình nhaèm naâng cao nghieäp vuï buoân baùn cho ñoäi nguõ thöông nhaân, thöông laùi, ñaïi lyù cuûa ñòa phöông. Ñaëc bieät löïa choïn nhöõng thöông nhaân, nhöõng nhaø buoân chuyeân nghieäp coù kinh nghieäm, coù trình ñoä thöông maïi cho tham döï lôùp taäp huaán naøy.


3. Ñaåy maïnh hoaït ñoäng thöông maïi ôû vuøng bieân giôùi, khu kinh teá cöûa khaåu nhaèm taêng toác ñoä tieâu thuï noâng saûn cuûa noâng thoân ÑBSCL:


Caùc tænh coù ñöôøng bieân giôùi nhö Long An, An Giang, Ñoàng Thaùp, Kieân Giang caàn taêng cöôøng ñaàu tö cho haï taàng kinh teá, haï taàng thöông maïi ñeå ñaåy maïnh thöông maïi vuøng bieân giôùi vôùi Campuchia.


Caùc maët haøng xuaát khaåu chuû yeáu töø ÑBSCL qua Campuchia nhö rau quaû, vaät lieäu xaây döïng, saûn phaåm nhöïa, thöïc phaåm ñoùng goùi, haøng tieâu duøng… seõ gia taêng trong nhöõng naêm tôùi, vì vaäy caàn phaûi coù nhöõng ñòa ñieåm taäp trung (chôï, ñieåm taäp keát haøng xuaát khaåu…) ñaët gaàn bieân giôùi vôùi qui moâ vaø heä thoáng kho baõi thích hôïp, taïo ñieàu kieän ñaåy maïnh xuaát khaåu nhöõng maët haøng naøy sang nöôùc baïn. Hoaëc ñaåy maïnh vieäc xaây döïng Khu kinh teá cöûa khaåu ôû vuøng nhöõng vuøng bieân giôùi coù tieàm naêng thöông maïi nhö:


+ Cöûa khaåu Bình Hieäp (Long An) phaùt trieån theo höôùng hình thaønh khu ñoâ thò toång hôïp, khu thöông maïi vaø dòch vuï bieân giôùi.



+ Khu kinh teá cöûa khaåu Xaø Xía, Haø Tieân (Kieân Giang): taäp trung xaây döïng thaønh trung taâm kinh teá, thöông maïi – dòch vuï vaø du lòch cuûa ÑBSCL vì coù nhieàu di tích lòch söû vaø danh lam thaéng caûnh.



+ An Giang taäp trung vaøo vieäc xaây döïng caùc khu kinh teá cöûa khaåu vaø hoaøn chænh heä thoáng giao thoâng noâng thoân, taïo ñieàu kieän thu huùt khaùch du lòch vaø khaùch haønh höông ñeán vôùi caùc khu kinh teá cöûa khaåu (chôï Tònh Bieân, chôï Taø Maâu…)


Vieäc xaây döïng Trung taâm buoân baùn ôû Khu kinh teá cöûa khaåu Tònh Bieân (An Giang) seõ laøm taêng theâm khoái löôïng vaø toác ñoä giao löu thöông maïi giöõa 2 nöôùc noùi chung vaø ÑBSCL vôùi Campuchia noùi rieâng. 


Theo thoáng keâ cuûa caùc ñòa phöông: löôïng haøng hoaù xuaát khaåu qua bieân giôùi Campuchia chuû yeáu ñöôïc saûn xuaát ôû ÑBSCL. Vì vaäy, chuù yù ñaàu tö phaùt trieån khu kinh teá cöûa khaåu laø giaûi phaùp höõu hieäu taêng khaû naêng tieâu thuï haøng hoùa cuûa noâng daân ÑBSCL.


Cuï theå laø: 


+ Coù chính saùch öu ñaõi veà thueá vaø giaûm thieåu caùc thuû tuïc haønh chaùnh, taïo ñieàu kieän cho thöông nhaân taêng cöôøng hoaït ñoäng thöông maïi quoác teá, xuaát khaåu noâng saûn hoaëc xuaát khaåu caùc saûn phaåm coâng nghieäp do caùc vuøng khaùc cung caáp vaø nhaäp khaåu vaät tö, haøng hoaù töø Camphuchia.


+ Chính quyeàn caùc tænh giaùp bieân giôùi phaùt haønh traùi phieáu ñeå huy ñoäng voán trong daân chuùng ñaàu tö cho vieäc xaây döïng chôï bieân giôùi vaø caùc coâng trình haï taàng khu thöông maïi vuøng bieân.


Chaúng haïn vieäc khuyeán khích tö nhaân taêng cöôøng mua baùn trao ñoåi haøng hoaù taïi caùc chôï vuøng bieân giôùi: chính quyeàn ñòa phöông (cuï theå laø haûi quan) ñònh ra möùc giaù trò moät laàn mua baùn/ trao ñoåi trong ngaøy ñeå thöôûng hoaëc mieãn thueá. Phaàn kinh doanh vöôït treân möùc ñoù seõ phaûi noäp thueá theo qui ñònh.



+ Xaây döïng heä thoáng kho baõi vôùi caùc chöông trình:


# Xaây döïng kho toàn tröõ vaø baûo quaûn noâng saûn ôû chôï ñaàu moái noâng saûn. Tuy nhieân caùc ñòa phöông caàn khuyeán khích caùc thaønh phaàn kinh teá ñaàu tö xaây döïng kho laïnh, kho maùt vaø cho thueâ nhaèm giuùp noâng daân taêng khaû naêng baûo quaûn, toàn tröõ haøng noâng saûn.


# Caùc kho baõi ñöôïc xaây döïng taïi caùc khu vöïc cöûa khaåu phaûi baûo quaûn ñöôïc soá löôïng lôùn haøng hoaù, khoâng bò maát phaåm chaát môùi ñaùp öùng yeâu caàu ñaåy maïnh löu thoâng haøng hoaù trong vaø ngoaøi nöôùc.


+ Keâu goïi vaø öu ñaõi caùc thaønh phaàn kinh teá tham gia xaây döïng cô sôû haï taàng bieân giôùi.


V – CAÙC GIAÛI PHAÙP TAÙC ÑOÄNG TRÖÏC TIEÁP NHAÈM GIA TAÊNG LÖÔÏNG VAØ CHAÁT CUÛA HAØNG HOÙA TREÂN TTNT ÑBSCL:



Nhoùm giaûi phaùp naøy nhaèm taïo ra khoái löôïng haøng hoùa ñuû lôùn töø ÑBSCL vôùi chaát löôïng cao, ñuû khaû naêng ñaùp öùng nhu caàu trao ñoåi haøng hoùa giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng/tænh khaùc vaø xuaát khaåu ra thò tröôøng nöôùc ngoaøi.


1. Toå chöùc neàn saûn xuaát lôùn haøng hoùa theo höôùng Phaùt trieån vuøng saûn xuaát lôùn vaø laäp Lieân keát ngaønh saûn xuaát haøng hoaù:


* Phaùt trieån vuøng saûn xuaát lôùn:



Boä NN&PTNT cuøng vôùi Toå coâng taùc ÑBSCL laäp ra ñeà aùn trong daøi haïn cho vieäc qui hoaïch, phaân vuøng saûn xuaát lôùn haøng hoaù treân cô sôû lieân keát vuøng. Do ñaëc ñieåm cuûa caùc tænh töông ñoái gioáng nhau veà cô baûn neân vieäc xaây döïng lieân keát vuøng seõ sôùm khaéc phuïc tình traïng caïnh tranh noäi vuøng vaø caïnh tranh vôùi caùc tænh mieàn Ñoâng Nam boä. 


Tuøy theo lôïi theá veà saûn xuaát töøng loaïi noâng saûn maø caùc ñòa phöông phoái hôïp laäp keá hoaïch phaùt trieån vuøng saûn xuaát lôùn haøng hoùa. 


(1). Caùc ñòa phöông laäp ñònh höôùng cuï theå cho töøng nhoùm haøng noâng saûn coù theá maïnh ñeå laäp keá hoaïch xaây döïng vuøng nguyeân lieäu. 


(2). Caùc tænh lieân keát töøng khu vöïc vôùi nhau höôùng vaøo muïc tieâu phaùt trieån vuøng nguyeân lieäu roäng lôùn treân cô sôû khuyeán noâng vieân cuûa caùc ñòa phöông cuøng thoáng nhaát caùc bieän phaùp tuyeân truyeàn, vaän ñoäng vaø giaûi thích vôùi nhaø noâng veà lôïi ích cuûa vieäc lieân keát saûn xuaát, tieâu thuï noâng saûn nhaèm taäp trung voán ñaàu tö, taäp trung dieän tích cho vuøng nguyeân lieäu (xaây döïng thaønh nhöõng trang traïi chuyeân canh).


Giaûi phaùp chuyeân moân hoùa trang traïi coù tính khaû thi cao vì nhieàu noâng daân ñaõ coù kinh nghieäm laäp trang traïi ôû ÑBSCL. Neáu coâng taùc khuyeán noâng, ñaàu tö aùp duïng coâng ngheä môùi ñöôïc thöïc hieän cuøng luùc vôùi giaûi phaùp naøy seõ cho hieäu quaû cao trong vieäc qui hoaïch vuøng chuyeân canh traùi caây.


(3). Caùc Sôû NN&PTNT phoái hôïp vôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc toå chöùc nhöõng lôùp hoïc vaø coù cheá ñoä öu tieân ñaøo taïo nhöõng ngöôøi ñöùng ñaàu caùc trang traïi theo höôùng chuyeân ngaønh. Ñoù laø nhöõng ngöôøi coù taâm huyeát vôùi moät ngaønh ngheà naøo ñoù; coù chuyeân moân veà coâng ngheä sinh hoïc noâng nghieäp, coù chuyeân saâu veà kyõ thuaät vaø coù kieán thöùc veà kinh doanh trong ñieàu kieän hoäi nhaäp, coù khaû naêng quaûn lyù. 


 (4). Ñeå coù nguoàn voán hoã trôï trieån khai vuøng nguyeân lieäu coù chaát löôïng cao, Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL neân ñeà nghò FAO hoaëc caùc nöôùc coù neàn noâng nghieäp tieân tieán taøi trôï. Nhöõng loaïi ñöôïc taäp trung ñaàu tö tröôùc laø vuøng nguyeân lieäu mía; vuøng nguyeân lieäu traùi caây; vuøng toâm; vuøng caù.


(5). Hieän Chöông trình hoã trôï noâng hoä phaùt trieån ca cao beàn vöõng cuûa Myõ (SUCCESS Alliance) ñang gaët haùi nhieàu thaønh coâng ôû ÑBSCL; vì troàng cao cao xen trong vöôøn caây aên traùi ñaõ giuùp taêng theâm thu nhaäp cho noâng daân khoaûng 500USD/ha. Thôøi gian thu hoaïch ca cao laïi  daøi (25-30 naêm).


Theo döï baùo cuûa Hieäp hoäi caø pheâ – ca cao theá giôùi: löôïng ca cao giao dòch treân thò tröôøng theá giôùi khoaûng 3 trieäu taán/naêm vaø taêng ñeàu khoaûng 2-3%/naêm. Nhö vaäy nhöõng tænh coù khaû naêng troàng ca cao nhö Beán Tre, Tieàn Giang, Long An… ngay töø baây giôø phaûi coù qui hoaïch vuøng cuï theå, khuyeán caùo nhaø vöôøn veà vieäc gia taêng dieän tích troàng ca cao. Ñoàng thôøi coù keá hoaïch xaây döïng nhaø maùy cheá bieán, xaây döïng tieâu chuaån chaát löôïng quoác gia veà haït ca cao ñeå noâng daân ÑBSCL yeân taâm vôùi vieäc phaùt trieån moät ngheà môùi, coù khaû naêng mang laïi thu nhaäp cao trong tröông lai.


* Muoán laäp Lieân keát ngaønh saûn xuaát phaûi coù ít nhaát 5 chuû theå tham gia: nhaø noâng, doanh nghieäp kinh doanh vaø xuaát khaåu noâng saûn, cô quan nghieân cöùu (hoaëc tröôøng ñaïi hoïc), chính quyeàn ñòa phöông vaø Hieäp hoäi ngaønh - ngheà cuøng thöïc hieän keá hoaïch:


(1). Phoøng noâng nghieäp ñòa phöông keát hôïp vôùi khuyeán noâng vieân tuyeân truyeàn ñeå lieân keát naêng löïc saûn xuaát phaân taùn ôû caùc ñòa phöông thaønh nhöõng hieäp hoäi hoaëc HTX chuyeân saûn xuaát moät hoaëc vaøi loaïi noâng saûn nhaèm thoáng nhaát gioáng, naêng suaát, chaát löôïng noâng saûn. 


(2). Cô quan nghieân cöùu (hoaëc tröôøng ñaïi hoïc) tìm gioáng coù chaát löôïng cao hoaëc ñöa ra nhöõng chæ daãn quan troïng veà an toaøn gioáng; giuùp ñôõ nhaø noâng veà kyõ thuaät; quan heä chaët cheõ vôùi ñòa phöông ñeå höôùng daãn qui hoaïch, cung caáp thoâng tin cho noâng daân.


(3). Chính quyeàn ñòa phöông hoã trôï veà chính saùch vaø nhöõng döï aùn coù qui moâ lôùn hoaëc mang tính kyõ thuaät cao maø noâng daân khoâng ñuû khaû naêng töï thöïc hieän nhö hoã trôï kho laïnh, nhaõn maùc xuaát xöù haøng hoùa, kieåm tra veä sinh thöïc phaåm...


(4). HH ngaønh - ngheà coù cô hoäi quan heä vôùi ñoái taùc nöôùc ngoaøi neân coù theå thöïc hieän nhöõng dòch vuï hoã trôï cho noâng daân vaø doanh nghieäp nhö hoã trôï thoâng tin, quaûng baù hình aûnh noâng saûn vaø noâng saûn cheá bieán cuûa ÑBSCL ra nöôùc ngoaøi; lieân heä chaët cheõ vôùi caùc toå chöùc tö vaán, caùc toå chöùc phaùt trieån quoác teá vaø caùc HH khaùc nhaèm hoã trôï veà kieán thöùc vaø kyõ thuaät cho noâng daân hoaëc toå chöùc caùc chuyeán tham quan khaûo saùt thò tröôøng nöôùc ngoaøi.


(5). Nhaø kinh doanh lieân laïc chaët cheõ vôùi Hieäp hoäi, tích cöïc ñaøm phaùn vôùi nöôùc ngoaøi, laäp phoøng giôùi thieäu ñaëc saûn cuûa ÑBSCL taïi caùc Ñaïi söù quaùn hoaëc thöông vuï Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi; tích cöïc ñöa caùc saûn phaåm coù tieàm naêng cuûa ÑBSCL tham gia hoäi chôï ôû nöôùc ngoaøi... 


Cuûng coá caùc taäp ñoøan saûn xuaát vaø hôïp taùc xaõ hieän coù, xaây döïng môùi hôïp taùc xaõ saûn xuaát – tieâu thuï noâng saûn chuyeân ngaønh nhaèm xaây döïng caùc moâ hình giuùp noâng daân tieâu thuï haøng hoùa ñi töø möùc thaáp tieán daàn leân caùc moâ hình cao hôn: Hoäi nhöõng ngöôøi cuøng saûn xuaát moät loaïi noâng saûn ( Toå cung caáp gioáng coù chaát löôïng cao ( Hôïp taùc xaõ saûn xuaát vaø tieâu thuï ôû vuøng chuyeân canh ( Hôïp taùc xaõ chuyeân saûn xuaát (hoaëc chuyeân tieâu thuï) ( Lieân minh caùc HTX saûn xuaát – tieâu thuï haøng noâng saûn.


Löu yù: Haøng noâng saûn luoân phaûi chuù yù ñeán tieâu chuaån “saïch” môùi coù söùc caïnh tranh cao ôû thò tröôøng trong nöôùc vaø XK. Muoán ñaït tieâu chuaån naøy caàn coù söï phoái hôïp tích cöïc cuûa caùc cô quan chöùc naêng nhö sôû NN&PTNT, Trung taâm kieåm nghieäm, kieåm dòch, Trung taâm khuyeán noâng/khuyeán ngö… 


2. Kích caàu ñeå taêng tieâu duøng khu vöïc noâng thoân ÑBSCL ñoàng thôøi thuùc ñaåy gia taêng nguoàn cung caáp haøng hoùa:


Töø nhöõng lyù thuyeát nghieân cöùu veà kích caàu, caùc chuyeân gia kinh teá ñaõ chæ ra raèng: vieäc kích thích gia taêng toång caàu thöïc chaát laø naâng möùc thu nhaäp baèng tieàn cuûa xaõ hoäi thoâng qua caùc chöông trình khuyeán khích ñaàu tö, phaùt trieån, vì thu nhaäp thaáp seõ khieán cho söùc mua cuûa daân cö suït giaûm.


Neáu khoâng coù tieàn ngöôøi daân seõ khoâng theå gia taêng tieâu duøng ñöôïc vaø luoân ôû trong voøng luaån quaån:


 CN laïc haäu ( chaát löôïng saûn phaåm keùm ( khoâng tieâu thuï ñöôïc saûn phaåm 

         Tích luõy thaáp ( Tieâu duøng thaáp ( Thu nhaäp thaáp ( Thieáu vieäc laøm 

Muoán kích caàu, gia taêng thu nhaäp cho noâng daân phaûi gia taêng saûn xuaát, gia taêng tieâu duøng, theo sô ñoà döôùi ñaây:



[image: image1]


Sô ñoà 4: Nhöõng nhaân toá taùc ñoäng vaøo chöông trình kích caàu


Moät soá giaûi phaùp ñeà nghò:


(1). Chính saùch khuyeán noâng – khuyeán ngö phaûi ñöôïc thöïc hieän coù hieäu quaû qua vieäc phoå bieán kyõ thuaät saûn xuaát, choïn gioáng toát nhaèm naâng cao chaát löôïng saûn phaåm. 


Tuyø theo tình hình thöïc teá vaø lôïi theá cuûa moãi ñòa phöông, giaûi phaùp ñöa ra phaûi ñaït ñöôïc muïc tieâu giuùp noâng daân vuøng ÑBSCL taêng thu nhaäp, naâng cao möùc soáng goùp phaàn ñaåy nhanh toác ñoä coâng nghieäp hoùa – hieän ñaïi hoùa noâng thoân ÑBSCL. Ví duï ñoái vôùi ngöôøi saûn xuaát haøng thuyû haûi saûn xuaát khaåu, ñòa phöông caàn chuù yù nhöõng bieän phaùp:


+ Hoaøn chænh qui hoaïch, toå chöùc ñaàu tö phaùt trieån coù troïng ñieåm; chaám döùt nuoâi troàng moät caùch töï phaùt, phaù vôõ moâi tröôøng, aûnh höôûng ñeán caùc ngaønh ngheà saûn xuaát khaùc.


+ Sôû NN&PTNT hoaëc Sôû Thuûy saûn caàn chuù yù ñeán chuyeån giao vaø öùng duïng khoa hoïc coâng ngheä trong saûn xuaát, ñaëc bieät laø coâng ngheä sinh hoïc veà gioáng saïch beänh ñeå coù theå ñaùp öùng ñöôïc 70-80% nhu caàu veà gioáng saïch beänh trong vuøng. Muoán laøm ñöôïc vieäc naøy ñaëc bieät phaûi quan taâm ñeán khaâu kieåm tra, thaåm ñònh gioáng môùi, gioáng laï, gioáng nhaäp töø nöôùc ngoaøi.


+ Ñaåy maïnh khaâu cheá bieán, baûo quaûn saûn phaåm xuaát khaåu theo tieâu chuaån quoác teá.


+ Öu ñaõi cho ngö daân coù tay ngheà, coù khaû naêng môû roäng vieäc khai thaùc thuyû saûn xa bôø.



(2). Môû roäng tín duïng noâng thoân vôùi laõi suaát vaø thôøi gian öu ñaõi.



(3). Giaûm caùc khoaûn phí vaø leä phí noâng daân phaûi ñoùng goùp.


(4). Taêng cöôøng caùc chöông trình phaùt trieån cô sôû haï taàng ôû noâng thoân nhö heä thoáng ñöôøng saù, caàu coáng, keânh möông, ñeâ ñieàu, caùc cô sôû baûo quaûn noâng saûn, heä thoáng thoâng tin, heä thoáng giaùo duïc, y teá…



(5). Ñeå giuùp ngöôøi noâng daân taêng nhu caàu coù khaû naêng thanh toaùn, thaønh phaàn thöông maïi quoác doanh vaø caùc HTX cuõng neân ña daïng hoaù caùc hình thöùc baùn haøng nhö traû chaäm, traû goùp, traû baèng hieän vaät. Ñeå traùnh ruûi ro ñoái vôùi caû ngöôøi mua vaø ngöôøi baùn, caùc ngaân haøng thöông maïi quoác doanh neân cho hoï vay voán vôùi laõi suaát thaáp hoaëc coù öu ñaõi veà thueá ñoái vôùi doanh nghieäp baùn haøng.


(6). Tích cöïc giaûi quyeát naïn thaát nghieäp ôû ÑBSCL, goùp phaàn naâng cao thu nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng, hoä noâng daân theo moät soá bieän phaùp sau ñaây:


+ Tieáp tuïc thöïc hieän chöông trình cho daân ngheøo ñaõ baùn hoaëc caàm coá ñaát ñöôïc vay voán chuoäc laïi ñaát saûn xuaát (chöông trình ñaõ thöïc hieän ñöôïc hôn 3 naêm, nhöng môùi coù khoaûng 10-15% soá hoä daân chuoäc laïi ñaát laøm aên coù hieäu quaû vaø hoaøn laïi voán vay).


+ Ñaàu tö ñaøo taïo ngheà cho löïc löôïng lao ñoäng ôû noâng thoân ÑBSCL, ñoàng thôøi chính quyeàn coù nhöõng chöông trình höôùng daãn ngöôøi saûn xuaát nhoû caù theå tính toaùn ñeán hieäu quaû söû duïng ñaát vaø ñaàu ra saûn phaåm, nhaèm naâng cao giaù trò söû duïng ñaát, giuùp ngöôøi noâng daân soáng ñöôïc nhôø vaøo saûn xuaát noâng nghieäp. 


+ Toå chöùc saûn xuaát noâng nghieäp theo höôùng saûn xuaát haøng hoaù qui moâ lôùn, phuø hôïp sinh thaùi vaø gaén vôùi thò tröôøng, chöông trình naøy phaûi ñöôïc trieån khai ñeán caáp xaõ.


3. Ñaåy nhanh toác ñoä CNH – HÑH noâng nghieäp - noâng thoân:


Ñaây laø chìa khoaù cô baûn ñeå phaùt trieån beàn vöõng khu vöïc noâng thoân ÑBSCL vì CNH – HÑH laø goùp phaàn naâng cao ñôøi soáng nhaân daân noùi chung. 


Ñoái vôùi ÑBSCL vaán ñeà naøy caàn phaûi coù söï quan taâm thoaû ñaùng môùi ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån nhanh thò tröôøng noâng thoân, moät thò tröôøng ñaày tieàm naêng nhöng nhöõng ruûi ro baát traéc cuõng raát lôùn; vì theo baùo caùo cuûa Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô: ngaønh coâng nghieäp cuûa ÑBSCL hieän ñang coù nguy cô tuït haäu vì naêm 1995 coâng nghieäp vuøng ÑBSCL chieám gaàn 12% toång giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp toaøn quoác; naêm 2001 tæ leä naøy laø 10%; naêm 2002 chieám 11,34% vaø naêm 2003 chæ coøn 8,01% (baûng 11 – trang36); trong khi daân soá vuøng naøy chieám tôùi treân 21% daân soá caû nöôùc. 


 Nhö vaäy caùc tænh ÑBSCL seõ coøn phaûi ñoái maët vôùi nhieàu thaùch thöùc trong quaù trình CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng thoân. Bôûi leõ ngoaøi vieäc phaûi thöïc hieän chöông trình naøy treân moät ñòa baøn roäng lôùn, ÑBSCL coøn phaûi taêng cöôøng ñaàu tö choáng laïi thieân tai xaûy ra thöôøng xuyeân, ñoàng thôøi phaûi khaéc phuïc nhöõng yeáu keùm (vaøo loaïi nhaát nöôùc) veà cô sôû haï taàng kyõ thuaät vaø xaõ hoäi ôû noâng thoân.


Ñeå ñaåy nhanh toác ñoä CNH – HÑH noâng nghieäp – noâng thoân ÑBSCL caàn thöïc hieän moät soá giaûi phaùp sau:


- Tieáp tuïc ñaåy nhanh tieán ñoä thöïc hieän chöông trình cung caáp gioáng vaät nuoâi, caây troàng coù chaát löôïng cao, nhaèm ñaûm baûo chaát löôïng saûn phaåm ñaàu ra cuûa noâng daân. Song song vôùi chöông trình naøy, laø “chöông trình khuyeán noâng cho ngöôøi ngheøo” treân cô sôû Nhaø nöôùc hoã trôï moät phaàn chi phí, ñòa phöông hoã trôï moät phaàn chi phí ñeå traû löông cho khuyeán noâng vieân. 


- Taïo vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng noâng thoân, laø moät caùch höõu hieäu giaûm khoaûng caùch giaøu ngheøo giöõa caùc vuøng noâng thoân vaø thaønh thò; ñaåy nhanh toác ñoä ñoâ thò hoaù noâng thoân ÑBSCL, vì ñaëc ñieåm kinh teá – xaõ hoäi khaùc nhau giöõa vuøng noâng thoân vaø thaønh thò neân thu nhaäp cuûa daân cö noâng thoân thaáp hôn thaønh thò, ñoàng thôøi möùc taêng cuõng chaäm hôn thaønh thò. 


Theo nguyeân taéc chung, muoán giaûm khoaûng caùch giaøu ngheøo giöõa noâng thoân vaø thaønh thò caàn coù chöông trình taêng cöôøng hoaït ñoäng coâng nghieäp – dòch vuï, ñaëc bieät laø coâng nghieäp cheá bieán. Khu vöïc noâng thoân ÑBSCL coù theå söû duïng nguoàn nguyeân lieäu taïi choã ñeå phuïc vuï cho cheá bieán. Vì theá Quó ñaàu tö phaùt trieån quoác gia neân coù chöông trình cho vay vôùi thôøi gian öu ñaõi (hieän nay chæ laø öu ñaõi veà laõi suaát) tôùi caùc nhoùm hoä daân hoaëc caùc HTX, ñeå nhoùm ngöôøi naøy coù theå ñaàu tö vaøo coâng nghieäp cheá bieán, phuø hôïp vôùi qui moâ vuøng nguyeân lieäu vaø ñieàu kieän haï taàng, töø ñoù naâng cao giaù trò saûn phaåm vaø taêng thu nhaäp cho noâng daân. 


- Ngoaøi ra boä Lao ñoäng - Thöông binh xaõ hoäi cuõng neân chuù yù ñaåy maïnh chöông trình xuaát khaåu lao ñoäng ôû caùc tænh ÑBSCL:


Thöïc teá cho thaáy, nhöõng naêm gaàn ñaây moät soá gia ñình coù ngöôøi thaân ñi xuaát khaåu lao ñoäng ñaõ giuùp gia ñình thoùat ngheøo nhanh nhaát. Bình quaân moãi lao ñoäng hôïp taùc lao ñoäng coù theå göûi veà cho thaân nhaân töø 50- 100 trieäu ñoàng/naêm. Möùc thu nhaäp bình quaân maø ngöôøi lao ñoäng ñöôïc höôûng tuøy theo nöôùc vaø tuøy theo ngaønh ngheà. Nhöng cao nhaát laø Nhaät Baûn (860USD/thaùng); Ñaøi Loan (gaàn 400 USD/thaùng); Malaysia (200 USD/thaùng)…


Vôùi gaàn 10.000 lao ñoäng cuûa ÑBSCL ñi hôïp taùc lao ñoäng 2 naêm qua ñaõ mang laïi nguoàn thu khoâng nhoû cho caùc ñòa phöông. Chaúng haïn Vónh Long coù treân 2.000 lao ñoäng ñang laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi taïo ra khoaûng 95-100 tæ ñoàng/naêm; Ñoàng Thaùp coù gaàn 3.000 lao ñoäng ôû nöôùc ngoaøi göûi veà cho thaân nhaân vaø gia ñình treân 200 tæ ñoàng/naêm… Haàu heát soá lao ñoäng naøy ñi töï do hoaëc thoâng qua moät toå chöùc moâi giôùi.


Vì vaäy caùc ñòa phöông caàn nhanh choùng ñöa xuaát khaåu lao ñoäng trôû thaønh moät ngheà cuûa khu vöïc nhaèm taïo vieäc laøm ôû nöôùc ngoaøi, taêng theâm thu nhaäp cho ngöôøi ngheøo vaø gia ñình hoï. Töùc laø phaûi coù caùc trung taâm ñaøo taïo ngheà, coù tröôøng daïy ngoaïi ngöõ, taùc phong lao ñoäng coâng nghieäp cho ngöôøi lao ñoäng. Ngoaøi ra coøn phaûi coù chính saùch hoã trôï cho ngöôøi lao ñoäng nhö:


> Cho vay baèng tín chaáp ñoái vôùi heä thoáng ngaân haøng.


> Sôû Lao ñoäng – Thöông binh xaõ hoäi caàn laäp Quó hoã trôï xuaát khaåu lao ñoäng ñeå hoã trôï theâm voán cho ngöôøi ngheøo hoaëc hoã trôï khi ngöôøi lao ñoäng gaëp ruûi ro phaûi trôû veà nöôùc tröôùc thôøi haïn. 


> Lieân keát vôùi caùc cô sôû ñaøo taïo ngheà vaø Coâng ty cung öùng lao ñoäng ôû Tp.HCM ñeå môû roäng thò tröôøng lao ñoäng cho thanh nieân ÑBSCL.


> Thaønh laäp Toå chöùc Quaûn lyù vaø ñieàu phoái caùc chöông trình hôïp taùc lao ñoäng trong khu vöïc.


4. Ñaåy nhanh toác ñoä chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng thoân:


Nhöõng naêm qua chuyeån dòch cô caáu kinh teá maëc duø chaäm nhöng ñaõ laøm cho noâng thoân ÑBSCL coù nhöõng bieán ñoåi nhieàu veà chaát. Cô caáu ngaønh trong toång GDP cuûa caùc tænh ÑBSCL töø naêm 2000 ñeán naêm 2005 coù thay ñoåi ñaùng keå. Baûng döôùi ñaây laø keát quaû sau 5 naêm thöïc hieän chöông trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng thoân ÑBSCL (soá naêm 2005 laø soá döï kieán)


Baûng 38. keát quaû chuyeån dòch cô caáu kinh teá 5 naêm 2000 – 2005 (%)


		
Tænh

		Noâng nghieäp

		Coâng nghieäp

		Dòch vuï



		

		Naêm 2000

		Naêm 2005

		Naêm 2000

		Naêm 2005

		Naêm 2000

		Naêm 2005



		Traø Vinh

		71,09

		60,26

		9,23

		14,0

		19,69

		25,74



		Beán Tre

		67,69

		55,0

		12,73

		20,0

		19,58

		25,0



		Soùc Traêng

		63,36

		50,0

		17,54

		21,0

		19,09

		29,0



		Ñoàng Thaùp

		62,12

		51,0

		12,70

		17,0

		25,18

		32,0



		Vónh long

		61,32

		52,0

		11,70

		15,0

		27,51

		33,0



		Tieàn Giang

		60,16

		50,0

		13,97

		20,0

		25,80

		30,0



		Baïc Lieâu

		

		49,0

		

		24,5

		

		26,5



		Caø Mau

		56,00

		48,0

		23,00

		29,0

		21,00

		23,0



		Kieân Giang

		55,86

		44,0

		24,49

		32,0

		19,64

		27,0



		Long An

		51,00

		43,5

		21,00

		27,0

		29,00

		29,5



		An Giang

		51,80

		44,0

		11,00

		16,0

		37,20

		40,0



		Caàn Thô

		41,45

		32,5

		24,73

		32,0

		33,82

		35,5






(Nguoàn: Vieän Khoa hoïc xaõ hoäi vuøng Nam boä)


Chieán löôïc chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng thoân ÑBSCL nhöõng naêm tôùi laø höôùng vaøo muïc tieâu taêng naêng suaát, chaát löôïng saûn phaåm vaø giaù trò saûn xuaát treân 1 ha ñaát canh taùc, phaán ñaáu ñöa giaù trò saûn xuaát bình quaân töø 17 trieäu ñoàng/ha ñaát canh taùc noâng nghieäp (naêm 2003) leân khoaûng 50 trieäu ñoàng/ha naêm 2010. Töø ñoù ñaåy nhanh toác ñoä chuyeån dòch cô caáu kinh teá ñòa phöông. 


Treân cô sôû ñoù döï baùo cô caáu kinh teá ñeán naêm 2010 nhö sau:


Baûng 39. Döï baùo cô caáu kinh teá trong GDP cuûa caùc tænh ñeán naêm 2010 (%)


		Tænh

		Noâng nghieäp

		Coâng nghieäp

		Dòch vuï



		Traø Vinh

		48,25

		20,0

		31,75



		Beán Tre

		41,0

		28,0

		31,0



		Soùc Traêng

		37,0

		25,0

		38,0



		Ñoàng Thaùp

		38,0

		23,0

		39,0



		Vónh Long

		41,0

		20,0

		39,0



		Tieàn Giang

		40,0

		26,0

		34,0



		Baïc Lieâu

		40,0

		29,5

		30,5



		Caø Mau

		40,0

		34,0

		26,0



		Kieân Giang

		32,0

		34,0

		34,0



		Long An

		32,5

		33,0

		34,4



		An Giang

		39,0

		21,0

		48,0



		Caàn Thô

		17,5

		37,0

		45,5



		Haäu Giang

		35,0

		27,0

		38,0







(Nguoàn: Döïa theo baùo caùo cuûa VCCI Caàn Thô vaø caùc tænh)


Töø möùc phaán ñaáu treân ñaây, moät soá giaûi phaùp ñeå ñaït caùc chæ tieâu veà chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng thoân ÑBSCL ñeán naêm 2010 laø:


 a/ Veà thöông maïi – dòch vuï: troïng taâm laø phaùt trieån thöông maïi vaø dòch vuï; taêng cöôøng hoaït ñoäng du lòch sinh thaùi. 


Moät soá bieän phaùp cuï theå:


(1). Taän duïng lôïi theá so saùnh vaø nhu caàu phaùt trieån cuûa töøng ñòa phöông ñeå xaây döïng moät soá chôï, trung taâm thöông maïi lôùn caáp vuøng, caáp khu vöïc. Ñaëc bieät cuûng coá 2 trung taâm Thöông maïi ôû Caàn Thô. Hoã trôï Trung taâm baùn sæ Metro trieån khai nhanh keá hoaïch ñaàu tö, höôùng daãn noâng daân khaâu baûo quaûn, cheá bieán; taäp huaán cho nhaø cung caáp veà tieâu chuaån, nhaõn maùc, bao bì… goùp phaàn ñaåy nhanh toác ñoä löu thoâng haøng hoaù cuûa khu vöïc.


(2). Taäp trung hoøan thaønh moät soá trung taâm thöông maïi lôùn caáp vuøng ñuû khaû naêng laøm ñaàu moái cho löu thoâng haøng hoùa toaøn vuøng. Tröôùc maét laø taäp trung voán cho caùc coâng trình troïng ñieåm nhö heä thoáng chôï noâng saûn, thuyû saûn ñaàu moái coù chaát löôïng taïi nhöõng ñòa ñieåm thích hôïp coù tính ñeán qui moâ toaøn vuøng ôû Long A, Ñoàng Thaùp, Vónh Long…


 
(3). Coù theå phoái hôïp moät soá tænh gaàn nhau ñeå xaây döïng Trung taâm tröng baøy vaø giôùi thieäu saûn phaåm hoaëc Trung taâm chuyeân trieån laõm haøng xuaát khaåu. Nhöõng Trung taâm naøy seõ coù nhieäm vuï:




+ Tieáp thò noäi ñòa vaø tieáp thò xuaát khaåu taïi choã.




+ Baùn haøng (xuaát khaåu) qua maïng.




+ Dòch vuï khaùch haøng vaø thöïc hieän dòch vuï qua maïng.


(4). Doanh nghieäp thöông maïi cuûa caùc tænh caàn taêng cöôøng lieân keát vôùi Lieân minh HTX tieâu thuï Saøi Goøn (Saigon Co.op) lieân keát vôùi Toång coâng ty Thöông maïi Saøi Goøn (SATRA) ñaàu tö cho heä thoáng sieâu thò treân toaøn quoác ñeå taêng söùc caïnh tranh trong baùn haøng.


(5). Xaây döïng theâm caùc trung taâm thöông maïi caáp tænh ôû caùc thò xaõ, thò traán, thò töù. Moãi tænh, thaønh phoá coù ít nhaát 1 sieâu thò ôû caùc thaønh phoá thuoäc tænh hoaëc thò xaõ, nhaèm höôùng cho ngöôøi tieâu duøng quen daàn vôùi heä thoáng kinh doanh hieän ñaïi.


Phaùt trieån nhanh caùc ngaønh dòch vuï thöông maïi nhö:


+ Qui hoaïch vaø laäp heä thoáng quaûn lyù dòch vuï vaän taûi theo höôùng naâng cao hieäu quaû quaûn lyù. Taäp trung caùc doanh nghieäp vaän taûi theo höôùng tieán daàn leân nhöõng taäp ñoaøn vaän taûi ñuû khaû naêng ñaùp öùng yeâu caàu vaän taûi cuûa vuøng, trong nöôùc vaø quoác teá.


+ Khuyeán khích tö nhaân ñaàu tö xaây döïng caùc cô sôû saûn xuaát bao bì phuïc vuï cho saûn xuaát vaø ñoùng goùi haøng noâng saûn theo tieâu chuaån quoác teá.


+ Höôùng daãn vaø giuùp ñôõ cho hoaït ñoäng cuûa caùc trung taâm xuùc tieán thöông maïi tö nhaân nhö dòch vuï quaûng caùo, dòch vuï ñaøo taïo nhöõng vaán ñeà coù lieân quan ñeán thöông maïi.


Ñaàu tö tích cöïc phaùt trieån caùc loaïi hình du lòch:


ÑBSCL khoâng chæ laø vöïa luùa, vöïa traùi caây noåi tieáng maø coøn coù tieàm naêng du lòch raát haáp daãn. Theá maïnh cuûa du lòch ÑBSCL laø khai thaùc caûnh quan vaø vaên hoùa soâng nöôùc goàm nhieàu vuøng sinh thaùi, vì vaäy khaùch ñeán ñaây vöøa laø ñeå tìm hieåu nhöõng ñaëc tröng ñoäc ñaùo cuûa ÑBSCL vöøa ñeå höôûng thuï, nghæ ngôi. Tuy nhieân khaùch ñeán ÑBSCL chuû yeáu phuï thuoäc vaøo caùc ñôn vò du lòch ôû Tp.HCM; caùc doanh nghieäp, ñôn vò löõ haønh taïi choã coøn raát yeáu. 


Hieän nay cuõng chöa coù coâng trình naøo ñieàu tra ñaày ñuû veà du lòch ôû ÑBSCL. Nhöng vieäc ñaàu tö khai thaùc tieàm naêng du lòch cuûa ÑBSCL laø vieäc laøm caáp baùch cuûa ñòa phöông, cuûa ngaønh du lòch nhaèm goùp phaàn gia taêng toác ñoä chuyeân dòch cô caáu kinh teá cuûa khu vöïc naøy.


Moät soá bieän phaùp thöïc hieän ñeå khai thaùc tieàm naêng vaø theá maïnh du lòch cuûa ÑBSCL ñöôïc ñeà nghò:


(1). Toång cuïc du lòch laäp keá hoaïch ñieàu tra chi tieát veà taøi nguyeân du lòch trong caû nöôùc; trong ñoù coù taøi nguyeân du lòch cuûa ÑBSCL.


(2). Xaây döïng trang web rieâng cho ngaønh du lòch, noái maïng vôùi caùc tænh nhaèm môû roäng caùc thoâng tin coù lieân quan ñeán du lòch.


(3). Ña daïng hoùa caùc loaïi hình du lòch nhö du lòch sinh thaùi, du lòch vaên hoaù (stayhome), du lòch xuyeân Vieät, xuyeân quoác gia… 


(4). Caùc tænh taêng cöôøng ñaàu tö ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cho ngaønh du lòch. Hình thaønh Trung taâm Xuùc tieán quaûng baù du lòch cho toaøn vuøng.


(5). Naâng caáp cô sôû haï taàng du lòch (phoái hôïp vôùi nhöõng ñòa phöông coù caûnh quan, ñieåm du lòch haáp daãn ñaàu tö cho caùc cô sôû löu truù); Khuyeán khích moïi thaønh phaàn kinh teá tham gia ñaàu tö vaøo du lòch, ñoàng thôøi ñaåy maïnh hôïp taùc vôùi caùc nöôùc thuoäc tieåu vuøng soâng Mekong ñeå phaùt trieån du lòch. 


(6). Caùc tænh coù tieàm naêng du lòch nhö Kieân Giang, Baïc Lieâu, Caø Mau, An Giang, Caàn Thô… cuøng vôùi ngaønh du lòch taäp trung xaây döïng caùc khu du lòch coù tieàm naêng haáp daãn du khaùch nhö huyeän ñaûo Phuù Quoác – Hoøn Choâng – Haø Tieân, Nhaø Maùt, Ñaát Muõi, Nuùi Sam, Nuùi Caám, Lung Ngoïc Hoaøng… nhaèm khai thaùc coù hieäu quaû taøi nguyeân du lòch cuûa vuøng.


 
b/ Veà noâng – laâm – ngö – dieâm nghieäp: 



* Ñoái vôùi noâng nghieäp:


 Saûn xuaát luùa vaãn laø ngaønh coù lôïi theá vaø ñöôïc chuù yù haøng ñaàu ôû ÑBSCL. Tröôùc heát oån ñònh dieän tích luùa khoaûng 1,8 trieäu ha (trong ñoù coù 1 trieäu ha saûn xuaát luùa coù chaát löôïng cao); duy trì möùc saûn löôïng töø 17 ñeán 18 trieäu taán/naêm nhö hieän nay; naâng chaát löôïng luùa gaïo treân cô sôû löïa choïn gioáng phuø hôïp vôùi dieãn bieán cuûa thò tröôøng, vöøa baûo ñaûm cung caáp ñuû luùa gaïo cho thò tröôøng trong nöôùc vöøa goùp phaàn xuaát khaåu oån ñònh khoaûng 2,5 – 3 trieäu taán gaïo chaát löôïng cao moãi naêm.


Ñoái vôùi vöôøn caây aên quaû:


Phaùt trieån ña daïng caùc loaïi caây aên quaû nhieät ñôùi coù lôïi theá caïnh tranh, coù giaù trò kinh teá cao nhö xoaøi, nhaõn, quaû coù muùi, döùa, vuù söõa, maêng cuït, saàu rieâng… sao cho nhöõng loaïi naøy ñaït saûn löôïng 2,4 trieäu taán vaøo naêm 2005 vaø 3,0 trieäu taán vaøo naêm 2010. Vieäc phaùt trieån caây aên quaû phaûi gaén vôùi khaû naêng xuaát khaåu vaø thay theá nhaäp khaåu. Phaán ñaáu ñaït saûn löôïng xuaát khaåu 20-25% treân toång saûn löôïng thu hoaïch vaøo naêm 2010 (hieän nay laø 7%).



Phaùt trieån nhanh caây troàng laøm nguyeân lieäu coâng nghieäp vaø cheá bieán thöùc aên gia suùc, taêng dieän tích troàng caây coâng nghieäp ngaén ngaøy nhö boâng, ñay, mía, göøng, ñaäu töông… töø 3% hieän nay leân 10% dieän tích ñaát noâng nghieäp toaøn vuøng vaøo naêm 2010. Moät soá caây coâng nghieäp caàn ñöôïc chuù yù:



+ OÅn ñònh dieän tích troàng mía khoaûng 90.000 ha, taêng naêng suaát ñaït bình quaân töø 80 taán/ha trôû leân, ñaûm baûo nguoàn nguyeân lieäu cho caùc nhaø maùy ñöôøng hieän coù.



+ Naâng cao coâng ngheä cheá bieán döøa nhaèm ña daïng hoaù saûn phaåm töø döøa, naâng cao giaù trò cuûa döøa. Söû duïng caùc gioáng döøa coù naêng suaát, chaát löôïng cao thay theá caùc vöôøn döøa ñaõ giaø coãi, naêng suaát thaáp.



+ Nhöõng tænh coù lôïi theá troàng boâng phaûi nhaäp khaåu gioáng coù naêng suaát, chaát löôïng cao baûo ñaûm chaát löôïng nguyeân lieäu cho ngaønh deät.



 Ñaåy maïnh chaên nuoâi theo höôùng coâng nghieäp, ñaëc bieät chuù troïng ñeán caùc loaïi vaät nuoâi coù lôïi theá veà thò tröôøng nhö ñaøn lôïn, boø thòt, boø söõa, vòt ñaøn… naâng tæ leä chaên nuoâi töø 18% hieän nay leân 25-28% vaøo naêm 2010 trong giaù trò saûn xuaát noâng nghieäp, ñaùp öùng nhu caàu trong nöôùc vaø xuaát khaåu.


* Ñoái vôùi ngö nghieäp:



Phaùt huy tieàm naêng vaø lôïi theá cuûa vuøng, phaùt trieån nuoâi troàng, ñaùnh baét vaø cheá bieán thuyû saûn ñeå trôû thaønh ngaønh kinh teá muõi nhoïn cuûa ÑBSCL vaø caû nöôùc. Naêm 2005 saûn löôïng ñaùnh baét vaø nuoâi troàng seõ ñaït 1,7 trieäu taán, giaù trò xuaát khaåu ñaït 1,5 tæ USD. Nhö vaäy keá hoaïch thöïc hieän laø:



+ Khuyeán khích phaùt trieån nuoâi caù ñoàng.


+ Qui hoaïch vuøng nuoâi caù basa, nuoâi toâm suù, toâm caøng xanh theo phöông thöùc thaâm canh, nuoâi coâng nghieäp, nuoâi sinh thaùi, luaân canh, xen canh vôùi caây troàng khaùc… gaén vôùi nhu caàu thò tröôøng vaø khaû naêng XK.


+ Thieát laäp trang traïi nuoâi toâm caù treân qui moâ lôùn (treân 10 ha)



* Ñoái vôùi laâm nghieäp: troàng môùi vaø khoâi phuïc röøng U Minh ñeå taêng ñoä che phuû cuûa röøng ñeán khoaûng 15% vaøo naêm 2010. taäp trung baûo veä röøng ngaäp maën ven bieån, vöøa phaùt trieån röøng traøm ñeå baûo veä moâi tröôøng vuøng ngaäp luõ vöøa baûo ñaûm kinh doanh.



* Veà dieâm nghieäp: caùc ñoàng muoái coù tieàm naêng nhö Baïc Lieâu, Soùc Traêng vaø Caø Mau caàn phaùt trieån theo höôùng saûn xuaát coâng nghieäp, naâng cao naêng suaát, chaát löôïng. Chuyeån caùc ñoàng muoái naêng suaát thaáp, phaân taùn, nhoû, nhoû leû sang nuoâi vaø troàng caùc caây, con khaùc coù hieäu quaû cao hôn.



Nhaø nöôùc coù keá hoaïch giaûm nhaäp khaåu muoái; ñoàng thôøi ñòa phöông chuù troïng taïo moái lieân keát beàn vöõng giöõa dieâm daân vôùi caùc toå chöùc tín duïng, doanh nghieäp cheá bieán vaø tieâu thuï saûn phaåm, caùc toå chöùc nghieân cöùu khoa hoïc vaø coâng ngheä, thoâng qua caùc toå chöùc kinh teá hôïp phaùp nhö toå hôïp taùc, HTX vaø caùc noâng tröôøng ñeå thöïc hieän quyeát ñònh 80/QÑ-TTg nhaèm taêng khaû naêng tieâu thuï muoái cuûa dieâm daân.


c/ Saûn xuaát coâng nghieäp:



Laáy muïc tieâu phaùt trieån coâng nghieäp vôùi nhòp ñoä cao vaø hieäu quaû laøm ñoäng löïc thuùc ñaåy nhanh chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng taêng nhanh tæ troïng coâng nghieäp vaø dòch vuï trong vuøng. Treân cô sôû ñoù, nhöõng vaán ñeà troïng taâm maø caùc tænh caàn taäp trung chuù yù laø:



+ Phaùt trieån maïnh vaø coù keá hoaïch coâng nghieäp cheá bieán noâng saûn, thuyû saûn gaén vôùi vuøng nguyeân lieäu (ñaëc bieät chuù yù ñeán cheá bieán thuyû saûn vaø  moät soá noâng saûn coù theá maïnh nhö gaïo, rau quaû, thuyû saûn, saûn phaåm chaên nuoâi), taïo ñieàu kieän ñöa thaúng caùc saûn phaåm cheá bieán thaâm nhaäp saâu vaøo caùc sieâu thò baùn sæ - baùn leû vaø ñaït yeâu caàu xuaát khaåu.



+ Ngaønh deät may: xaây döïng cuïm lieân hôïp deät – may – nhuoäm ôû Caàn Thô; Cuûng coá Deät Long An thaønh cuïm coâng nghieäp deät – may – nhuoäm thöù 2 taêng theâm vieäc laøm cho lao ñoäng noâng nghieäp noâng thoân.



+ Veà ngaønh ñieän: ñaàu tö xaây döïng 2 nhaø maùy ñieän OÂ – Moân coâng suaát 600MW, khaån tröông hoaøn thaønh heä thoáng daãn ñieän vaø traïm 110 KV.



+ Hoaøn thaønh heä thoáng oáng daãn khí vaø hình thaønh cuïm coâng nghieäp khí – ñieän – ñaïm taïi Caø Mau trong naêm 2005. Xuùc tieán xaây döïng caùc cuïm coâng nghieäp söû duïng khí sau naêm 2005 taïi Caø Mau vaø moät soá tænh laân caän.



+ Ñaàu tö phaùt trieån coù hieäu quaû caùc khu coâng nghieäp, cuïm coâng nghieäp. Trong ñoù taäp trung chuù yù vaøo khu coâng ngheä cao ôû Caàn Thô.



+ Tieáp tuïc ñaàu tö naâng cao naêng löïc saûn xuaát vaø chaát löôïng saûn phaåm cuûa caùc cô sôû saûn xuaát xi maêng, beâ toâng, gaïch ngoùi, caáu kieän laép gheùp… phuïc vuï cho xaây döïng caùc coâng trình daân duïng coâng nghieäp, vaø haï taàng kinh teá ôû ÑBSCL; ñeán naêm 2005 saûn löôïng xi – maêng ñaït 4,2 trieäu taán/naêm (rieâng nhaø maùy xi – maêng Haø Tieân laø 3 trieäu taán/naêm).



+ Saép xeáp laïi caùc doanh nghieäp cô khí, lieân keát laïi thaønh Trung taâm cô khí phuïc vuï cho noâng – laâm – ngö nghieäp.



+ Chuù troïng ngaønh coâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp coù thò tröôøng oån ñònh, thu huùt lao ñoäng doâi dö ôû noâng thoân nhö troàng naám rôm, laøm goám XK.


Muoán ñaåy nhanh toác ñoä chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng neâu treân, tröôùc heát caùc ñòa phöông phaûi phoái hôïp vôùi Vieän Thieát keá qui hoaïch noâng nghieäp laäp baûn ñoà phaân vuøng saûn xuaát lôùn haøng hoùa cuûa caû khu vöïc; baèng caùch laäp baûn ñoà trang traïi noâng – ngö nghieäp toaøn vuøng, vaø giôùi thieäu treân trang web, quaûng baù cho hình aûnh noâng nghieäp – noâng thoân ÑBSCL, tìm ñoái taùc trong vaø ngoaøi nöôùc ñeå hôïp taùc saûn xuaát – tieâu thuï noâng saûn.


Höôùng daãn caùc chuû trang traïi öùng duïng khoa hoïc kyõ thuaät trong saûn xuaát nhaèm naâng cao naêng suaát, hieäu quaû kinh teá trang traïi. Vì ôû trang traïi naøo coù caùn boä kyõ thuaät ñöôïc ñaøo taïo, vaø coâng nhaân kyõ thuaät coù tay ngheà thì trang traïi ñoù thaønh coâng veà naêng suaát, ñieàu kieän hoäi nhaäp seõ cao hôn.


VI – COÂNG TAÙC MARKETING ÔÛ TTNT ÑBSCL:


1. Taêng cöôøng chöông trình xuùc tieán thöông maïi caáp ñòa phöông:



Caùc hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi (XTTM) haøng noâng saûn nhö nghieân cöùu thò tröôøng, cung caáp thoâng tin, hoäi chôï trieån laõm, xaây döïng vaø quaûng baù thöông hieäu haøng hoaù… ôû haàu heát caùc tænh ÑBSCL trong nhöõng naêm qua ñeàu raát yeáu; ñaëc bieät laø hoaït ñoäng XTTM haøng noâng saûn. Vì vaäy coâng taùc XTTM phaûi ñöôïc coi laø chöông trình troïng taâm ñoái vôùi caùc tænh ÑBSCL. Nhö vaäy UBND tænh vaø Sôû Thöông maïi phaûi thoáng nhaát trong vieäc ñöa ra caùc keá hoaïch, chöông trình xuùc tieán treân cô sôû coi ñòa phöông nhö laø moät doanh nghieäp lôùn ñeå ñaàu tö cho caùc chöông trình XTTM. 


Nhöõng coâng vieäc ñòa phöông phaûi tieán haønh caøng sôùm caøng toát:



+ Hình thaønh Trung taâm xuùc tieán haøng noâng saûn bao quaùt caû khu vöïc, taäp trung vaøo vieäc laäp vaø phaân tích baûn tin thò tröôøng noâng saûn, toå chöùc caùc phieân chôï gioáng, hoäi thi saûn phaåm, xaây döïng thöông hieäu cuûa ñòa phöông. 


+ Moãi ñòa phöông neân thaønh laäp boä phaän chuyeân traùch xuùc tieán thöông maïi tröïc thuoäc Sôû Thöông maïi ñeå hoaïch ñònh vaø thöïc hieän caùc chöông trình xuùc tieán ñoái vôùi noâng saûn vaø caùc saûn phaåm coâng nghieäp – tieåu thuû coâng nghieäp cuûa ñòa phöông.


+ Ngoaøi ra caùc tænh cuõng neân khuyeán khích thaønh laäp nhöõng toå chöùc xuùc tieán thöông maïi tö nhaân, moät hình thöùc dòch vuï thöông maïi cho ñeán nay xuaát hieän chöa nhieàu vaø hoaït ñoäng coøn khieâm toán taïi haàu heát caùc tænh ÑBSCL. Ñaây laø chöông trình ñöôïc löu yù khoâng chæ ôû ÑBSCL maø coøn phaûi ñöôïc löu yù ôû haàu heát caùc vuøng, caùc tænh saûn xuaát noâng nghieäp trong caû nöôùc.


Hoäi chôï Noâng nghieäp quoác teá haøng naêm ñöôïc toå chöùc taïi Caàn Thô luoân ñöôïc nhieàu nhaø noâng quan taâm, chuù yù. Vì vaäy nhöõng ñôn vò hoã trôï nhö Vieän Nghieân cöùu Caây aên quaû mieàn Nam, Vieän luùa ÑBSCL, Hieäp hoäi traùi caây Vieät Nam ngoaøi vieäc toå chöùc caùc cuoäc hoäi thaûo mang tính chaát quoác teá, höôùng daãn kyõ thuaät troàng vaø chaêm soùc caây, con cuõng neân taêng cöôøng theâm khaâu höôùng daãn coâng taùc tieáp thò cho ngöôøi saûn xuaát, nhaø kinh doanh (ñaëc bieät tieáp thò ôû thò tröôøng nöôùc ngoaøi). Tröôùc khi toå chöùc Hoäi chôï thöông maïi quoác teá, neân thoâng baùo nhöõng thoâng tin veà Hoäi chôï treân maïng Internet vaø göûi thö môøi tôùi caùc nhaø kinh doanh noâng saûn coù taàm côõ treân theá giôùi. 


+ Ñòa phöông phaûi coù keá hoaïch ñaøo taïo haøng naêm nguoàn nhaân löïc cho boä phaän xuùc tieán thöông maïi ôû caùc ñòa phöông, treân cô sôû phoái hôïp giöõa Sôû NN&PTNT vaø Sôû Thöông maïi cuûa töøng ñòa phöông hoaëc cuûa VCCI Caàn Thô, sao cho coâng taùc xuùc tieán thöông maïi khoâng phaûi chæ do moät boä phaän naøo ñoù thöïc hieän maø caû ngöôøi noâng daân cuõng coù theå giôùi thieäu saûn phaåm cuûa chính mình, cuûa ñòa phöông ôû baát cöù nôi naøo khi caàn.


+ Ñòa phöông hoã trôï moät phaàn kinh phí cho noâng daân vaø doanh nghieäp coù thaønh tích tham gia saûn xuaát haøng XK hoaëc coù thaønh tích trong XK tham döï caùc lôùp taäp huaán veà kyõ thuaät, thöông maïi haøng hoaù ôû nöôùc ngoaøi hoaëc hoã trôï boå sung chi phí ñi tham quan khaûo saùt thò tröôøng nöôùc ngoaøi.


+ Cöû tuyeån nhaân vieân phuï traùch khuyeán noâng cuûa ñòa phöông tham döï caùc lôùp naâng cao nghieäp vuï marketing do caùc tröôøng vaø vieän ñaïi hoïc toå chöùc ñeå taêng theâm soá löôïng nhaân vieân xuùc tieán thöông maïi coù chaát löôïng, töø ñoù xaây döïng keá hoaïch xuùc tieán trong daøi haïn ôû thò tröôøng nöôùc ngoaøi.


+ Xaây döïng “nhaø tröng baøy vaø giôùi thieäu ñaëc saûn ñòa phöông” taïi nhöõng nôi ñöôïc coi laø ñaàu moái giao thoâng, hoaëc cöûa ngoõ ra vaøo ñòa phöông. 


+ Ñoäi nguõ tham taùn laø nhöõng ngöôøi coù theå giuùp nhaø noâng giôùi thieäu saûn phaåm ra nöôùc ngoaøi. Vì vaäy caùc ñòa phöông neân coù chöông trình keát noái vôùi tham taùn; ñoàng thôøi daønh moät quó baûo hieåm xuaát khaåu ñeå thöôûng cho nhöõng caùn boä tham taùn tìm ñöôïc ñaàu moái nöôùc ngoaøi vôùi ñònh möùc veà khoái löôïng hoaëc giaù trò, ñoàng thôøi vôùi möùc thöôûng cuûa nhaø nöôùc.


 Ngoaøi ra caùc doanh nghieäp thöông maïi cuõng phaûi quan taâm nhieàu hôn ñeán coâng taùc marketing vaø XTTM ôû ñôn vò mình nhaèm ñaùp öùng ñöôïc 2 nhieäm vuï: Thoâng tin ñeå "hieåu thò tröôøng" vaø Xuùc tieán ñeå "giaønh thò tröôøng". Nhö vaäy doanh nghieäp kinh doanh thöông maïi caàn chuû ñoäng tieáp caän vaø khai thaùc thoâng tin, tìm hieåu baïn haøng - ñoái taùc, thoûa thuaän, giao dòch, tieâu thuï saûn phaåm theo phöông chaâm "naém thò tröôøng tieâu thuï tröôùc khi saûn xuaát"


2. Caûi tieán chính saùch ñeå taêng cöôøng thu huùt ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc vaøo lónh vöïc noâng nghieäp ôû ÑBSCL: 


Hieän nay ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo lónh vöïc noâng nghieäp chieám tæ troïng thaáp nhaát trong toång soá caùc döï aùn vaø voán ñaàu tö vaøo Vieät Nam (ñeán heát quí I/2002 môùi chæ coù 380 döï aùn vôùi toång voán 2,1 tæ USD) vì ñaàu tö vaøo lónh vöïc naøy thöôøng laø ruûi ro quaù cao. 


Ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo noâng nghieäp – noâng thoân ôû ÑBSCL coøn thaáp hôn nöõa, maëc duø nôi naøy cung caáp hôn 50% löôïng löông thöïc, thuûy saûn vaø traùi caây cho caû nöôùc, nhöng laïi chæ thu huùt ñöôïc khoaûng 6% voán ñaàu tö cuûa caû nöôùc do moâi tröôøng ñaàu tö chöa thöïc söï haáp daãn. Hôn nöõa hoaït ñoäng xuùc tieán ñaàu tö coøn rôøi raïc, thuû tuïc haønh chính röôøm raø. Ñaëc bieät laø thieáu haún moät cô cheá ñieàu phoái taïo söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa caùc boä, ngaønh vaø chính quyeàn ñòa phöông, neân tình traïng ñaàu tö choàng cheùo, caïnh tranh gay gaét giöõa caùc tænh luoân xaûy ra trong thu huùt ñaàu tö. Vì vaäy nhieàu nhaø ñaàu tö cho raèng ñaàu tö vaøo noâng nghieäp – noâng thoân ÑBSCL ruûi ro coù theå raát cao do nhieàu nguyeân nhaân: caùc döï aùn khai thaùc theá maïnh cuûa noâng nghieäp coù tæ suaát lôïi nhuaän khoâng cao, chæ soá phaùt trieån nhaân löïc ôû ÑBSCL keùm nhaát so vôùi caû nöôùc, thuû tuïc haønh chính röôøm raø, trình ñoä quaûn lyù yeáu keùm, chaát löôïng dòch vuï coøn thieáu vaø yeáu, öu ñaõi trong ñaàu tö coøn haïn cheá... Nhöõng nguyeân nhaân naøy khieán cho thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo ÑBSCL coù xu höôùng giaûm suùt: voán ñaàu tö naêm 2003 chæ coøn baèng 75,8% voán ñaàu tö cuûa naêm 2002. 


Ñeán heát thaùng 4/2003 môùi chæ coù 127 döï aùn (vôùi 1,035 tæ USD) ñaàu tö nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng taïi khu vöïc ÑBSCL, chieám 2,5% trong toång voán FDI cuûa caû nöôùc. Ñaây laø moät tæ leä cöïc kyø thaáp so vôùi tieàm naêng cuûa ÑBSCL. Thaäm chí moät soá tænh khoâng thu huùt ñöôïc voán FDI trong thôøi gian daøi nhö Soùc Traêng, Baïc Lieâu trong voøng 13 naêm; Vónh Long, Traø Vinh trong voøng 12 naêm; Ñoàng Thaùp, Caø Mau trong voøng 9 naêm tính töø 1990 khoâng thu huùt ñöôïc baát kyø döï aùn FDI naøo.


Muoán haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö ñeán vôùi khu vöïc naøy, caùc tænh ÑBSCL phaûi hôïp söùc khuyeách tröông tieàm naêng cuûa vuøng, ñoàng thôøi moãi tænh phaûi coù chính saùch öu ñaõi ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc nhaèm keâu goïi nhaø ñaàu tö, song cuõng phaûi tuyø theo ñieàu kieän cuûa tænh maø ñöa ra nhöõng chöông trình cuï theå. Moät vaøi moâ hình coù theå aùp duïng:


+ Nhöõng tænh coù tieàm naêng veà traùi caây keâu goïi nhöõng nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi coù kinh nghieäp veà troàng caây aên traùi cuûa Thaùi Lan, Ñaøi Loan hôïp taùc ñaàu tö saûn xuaát (noâng daân ÑBSCL goùp voán baèng giaù trò quyeàn söû duïng ñaát hoaëc cho thueâ ñaát vôùi giaù öu ñaõi).


+ Nhöõng tænh coù tieàm naêng veà luùa gaïo môøi nhaø ñaàu tö Thaùi Lan hoaëc AÁn Ñoä hôïp taùc saûn xuaát vaø xuaát khaåu luùa gaïo; An Giang vaø Ñoàng Thaùp coù tieàm naêng veà thuyû haûi saûn caàn keâu goïi nhaø ñaàu tö Haøn Quoác, Nhaät Baûn boû voán lieân doanh, hôïp taùc hoaëc ñaët gia coâng cheá bieán haøng thuyû haûi saûn…


Do moâi tröôøng ñaàu tö keùm haáp daãn neân giai ñoaïn ñaàu caùc ñòa phöông phaûi thöïc hieän lieân doanh vôùi nöôùc ngoaøi, möùc voán goùp cuûa ñòa phöông ít nhaát phaûi laø 50%. Ñoàng thôøi ñeå khaéc phuïc tình traïng thieáu voán, phaûi coù söï lieân keát chaët cheõ giöõa caùc doanh nghieäp trong tænh hoaëc trong noäi vuøng môùi ñuû tieàm löïc taøi chính ñeå phaùt trieån doanh nghieäp theo höôùng saûn xuaát lôùn.


- Moãi ñòa phöông phaûi taêng cöôøng caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö, ñôn giaûn hoaù thuû tuïc haønh chính vaø laäp ra moät boä phaän chuyeân traùch giuùp caùc nhaø ñaàu tö hoaøn thaønh thuû tuïc ban ñaàu nhanh nhaát ñeå sôùm ñöa döï aùn ñi vaøo hoaït ñoäng.


- Trong keá hoaïch thu huùt voán ñaàu tö, moãi tænh phaûi ñeà xuaát nhöõng chính saùch hôïp lyù nhö ñôn giaûn hoùa caùc khaâu thuû tuïc, öu ñaõi veà giaù thueâ ñaát, öu ñaõi veà thueá trong giai ñoaïn ñaàu tö ban ñaàu... nhaèm thu huùt maïnh ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo ÑBSCL. Ñaëc bieät coù cheá ñoä öu ñaõi nhö mieãn thueá trong nhöõng naêm ñaàu hoaït ñoäng, mieãn tieàn thueâ ñaát trong giai ñoaïn ñaàu… ñeå keâu goïi nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaàu tö vaøo caùc lónh vöïc caàn voán vaø kyõ thuaät cao. 


* Xaây döïng vaø hoaøn chænh caùc KCN, ñaåy maïnh xuùc tieán ñaàu tö:


Đến tháng 12/2003, khu vöïc ÑBSCL ñaõ xaây döïng xong 12 khu coâng nghieäp (KCN), nhöng chæ coù 2 KCN ñöôïc laáp ñaày (KCN Traø Noùc – Caàn Thô vaø KCN Myõ Tho – Tieàn Giang). Caùc KCN khaùc tuy xaây döïng gaàn ñöôøng giao thoâng nhöng khoâng coù lôïi theá veà beán caûng, saân bay, ñieàu kieän vaän chuyeån khoù khaên… neân cuõng khoâng maáy haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö.


Trong soá caùc KCN ôû ÑBSCL thì caùc KCX – KCN ôû Caàn Thô ñöôïc coi laø trung taâm vì ñaây laø nhöõng KCN naèm trong nhoùm 10 KCN thaønh coâng nhaát ôû Vieät Nam. Bình quaân moãi naêm caùc KCX – KCN Caàn Thô caàn töø 1.000 ñeán 2.000 lao ñoäng thöôøng xuyeân vaø khoaûng 800 – 1.000 lao ñoäng thôøi vuï. Tuy nhieân thò tröôøng lao ñoäng ôû Caàn Thô cuõng nhö ôû caû vuøng ÑBSCL chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu naøy caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng.
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Ñeå phaùt trieån caùc khu coâng nghieäp, taêng khaû naêng thu huùt ñaàu tö caàn:


+ Xaây döïng saün nhaø xöôûng vaø cho nhaø ñaàu tö thueâ daøi haïn hoaëc baùn traû goùp cho nhaø ñaàu tö, giuùp hoï tieát kieäm chi phí vaø thôøi gian ñaàu tö, daønh voán ñaàu tö cho thieát bò.


+ Xaây döïng KCN song song vôùi vieäc xaây döïng caùc khu daân cö, nhaø ôû cho coâng nhaân, baûo ñaûm ñieàu kieän soáng, laøm vieäc cho ngöôøi lao ñoäng.


+ Xaây döïng caùc tröôøng daïy ngheà cho coâng nhaân theo nhu caàu cuûa KCX – KCN. 


- Caùc tænh neân ñaåy maïnh coâng taùc xuùc tieán ñaàu tö ñeå keâu goïi caùc nhaø ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc ñeán vôùi ÑBSCL. Ñaëc bieät chuù yù tôùi nhöõng taäp ñoaøn kinh teá lôùn cuûa Myõ, Nhaät, EU. Ñeå thu huùt ñaàu tö cuûa nhöõng taäp ñoaøn kinh teá lôùn maïnh naøy caàn coù nhöõng chính saùch öu ñaõi ñaëc bieät hôn nhö thôøi gian mieãn thueá daøi hôn qui ñònh chung hoaëc khoâng thu tieàn thueâ ñaát trong nhöõng naêm ñaàu hoaït ñoäng… vì nhöõng lyù do sau:


Thöù nhaát: caùc taäp ñoøan naøy thöôøng coù voán ñaàu tö lôùn, coâng ngheä cao vaø thöông coù qui moâ ñaàu tö lôùn; reøn luyeän taùc phong coâng nghieäp vaø trình ñoä cuûa ngöôøi lao ñoäng vì caùc taäp ñoaøn naøy thöôøng coù yeâu caàu raát cao.


Thöù hai: ÑBSCL voán laø nôi cô sôû haï taàng kinh teá chöa hoaøn chænh, chöa ñaùp öùng yeâu caàu saûn xuaát lôùn, trình ñoä quaûn lyù kinh teá chöa cao, vì theá tính haáp daãn trong ñaàu tö nöôùc ngoaøi keùm hôn caùc vuøng khaùc. Taïo ñieàu kieän haáp daãn cho nhaø ñaàu tö töùc laø taêng theâm cô hoäi caûi thieän moâi tröôøng, caûnh quan cuûa khu vöïc.


Thöù ba: Caùc taäp ñoaøn xuyeân quoác gia thöôøng coù 2 nhoùm luoân ñoàng haønh cuøng nhau: taäp ñoaøn saûn xuaát – kinh doanh vôùi coâng ngheä – kyõ thuaät cao vaø taäp ñoaøn thöông maïi ñi theo ñeå thöïc hieän phaân phoái saûn phaåm cho nhoùm thöù nhaát. Vì theá thu huùt ñaàu tö cuûa caùc taäp ñoaøn kinh teá naøy laø taïo ra phaûn öùng daây chuyeàn keùo caùc ngaønh trong khu vöïc cuøng phaùt trieån.


Vì theá ñòa phöông phaûi ñoùn tröôùc ñònh höôùng ñaàu tö cuûa caùc taäp ñoaøn naøy, daønh öu tieân cho khu vöïc naøo coù khaû naêng ñaùp öùng yeâu caàu xaây döïng nhaø xöôûng, giaûi phoùng maët baèng nhanh, giaù thueâ ñaát öu ñaõi… nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc nhaø ñaàu tö sôùm ñöa döï aùn ñi vaøo hoaït ñoäng. 


3. Ñaåy maïnh hôïp taùc quoác teá trong noâng nghieäp laø yeáu toá quan troïng thuùc ñaåy taêng tröôûng noâng nghieäp: 


Nhìn chung hôïp taùc quoác teá thöôøng mang laïi nhöõng thaønh töïu to lôùn ôû moãi lónh vöïc vì seõ taän duïng ñöôïc söï giuùp ñôõ cuûa caùc nöôùc, caùc toå chöùc quoác teá veà voán vaø kyõ thuaät. Trong saûn xuaát noâng nghieäp, neáu ñaåy maïnh hôïp taùc quoác teá cuõng laøm thay ñoåi boä maët noâng thoân vì söï hôïp taùc, hoã trôï cuûa caùc toå chöùc nöôùc ngoaøi khoâng nhöõng goùp phaàn ñaùp öùng nhu caàu taøi chính cho phaùt trieån noâng nghieäp – noâng thoân maø coøn taïo ra nhöõng cô hoäi trao ñoåi kieán thöùc, kinh nghieäm, hôïp taùc öùng duïng kyõ thuaät coâng ngheä trong saûn xuaát noâng nghieäp. 


Ngoaøi ra caùc ñoái taùc nöôùc ngoaøi coøn coù theå trôû thaønh caàu noái quan troïng ñöa noâng saûn ÑBSCL hoäi nhaäp neàn kinh teá theá giôùi nhanh hôn. Tröôùc maét caùc tænh An Giang, Kieân Giang, Beán Tre caàn taäp trung sôùm trieån khai chöông trình Hoa Kyø taøi trôï 1 trieäu USD cho döï aùn phaùt trieån dòch vuï kinh doanh noâng thoân; vì döï aùn naøy taäp trung hoã trôï caùc nhaø cung caáp dòch vuï taïi ñòa phöông trong vieäc thieát keá vaø naâng cao chaát löôïng caùc dòch vuï kinh doanh cho caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, goùp phaàn tích cöïc trong vieäc naâng tæ troïng ngaønh dòch vuï cuûa caùc ñòa phöông naøy.


Caùc ñòa phöông caàn taän duïng toái ña caùc cô hoäi tham döï hoäi chôï trieån laõm ôû nöôùc ngoaøi; chuaån bò toát soá lieäu, thoâng tin ñeå toå chöùc caùc dieãn ñaøn thöông maïi, ñieàu tra nhaän thöùc cuûa ngöôøi tieâu duøng nöôùc ngoaøi vôùi saûn phaåm xuaát khaåu cuûa Vieät Nam noùi chung vaø cuûa ÑBSCL noùi rieâng. Töø ñoù tìm ñoái taùc nöôùc ngoaøi ñeå ñaøm phaùn caùc chöông trình hôïp taùc khai thaùc theá maïnh cuûa ñòa phöông.


Trong thöïc teá, 2-3 naêm gaàn ñaây ñaõ coù moâ hình hôïp taùc giöõa moät soá hoä noâng daân vôùi ñoái taùc nöôùc ngoaøi trong saûn xuaát noâng, ngö nghieäp. Tuy qui moâ nhoû nhöng hieäu quaû kinh teá raát cao. Muoán môû roäng moâ hình naøy, chính caùn boä cuûa tænh hoaëc Sôû Thöông maïi hoaëc Sôû NN&PTNT phaûi thöïc hieän môùi phaùt trieån treân qui moâ roäng hôn. Song yeâu caàu lôùn nhaát vaãn laø khaû naêng ñaøm phaùn, kieán thöùc thò tröôøng vaø kyõ naêng ngoaïi ngöõ cuûa caùn boä ñaøm phaùn.


4. Khuyeán khích caùc DN coù khaû naêng ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi:


Caùc ñòa phöông cuõng caàn coù chính saùch khuyeán khích vaø hoã trôï voán cho doanh nghieäp ñuû naêng löïc ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi baèng hình thöùc lieân doanh vôùi nhöõng nhaø saûn xuaát thöïc phaåm haøng ñaàu taïi caùc nöôùc ñaõ ñaët quan heä thöông maïi vôùi Vieät Nam, vôùi hình thöùc ñaët gia coâng sô cheá noâng saûn moät phaàn ôû caùc khu cheá xuaát – khu coâng nghieäp trong vuøng (hoaëc ôû Tp.HCM). Coâng ñoaïn tinh cheá thöïc hieän ôû nöôùc ngoaøi nhaèm taän duïng nguoàn nguyeân lieäu coù saün cuûa ÑBSCL vaø lôïi duïng coâng ngheä tieân tieán cuûa ñoái taùc. Vieäc naøy yeâu caàu caùn boä ñòa phöông phaûi coù khaû naêng ñaøm phaùn vaø trình ñoä ngoaïi ngöõ gioûi ñeå ñaøm phaùn giuùp doanh nghieäp tìm ñoái taùc lieân doanh ôû nöôùc ngoaøi. Vaán ñeà naøy seõ khoâng thöïc hieän ñöôïc neáu khoâng sôùm xaây döïng chieán löôïc ñaàu tö veà con ngöôøi trong daøi haïn ôû ÑBSCL.


VII – XAÂY DÖÏNG CSHT THÖÔNG MAÏI NOÂNG THOÂN ÑBSCL, TAÏO ÑIEÀU KIEÄN THUAÄN LÔÏI CHO HOAÏT ÑOÄNG KINH DOANH:


Nguyeân taéc chung trong phaùt trieån thò tröôøng laø: keát caáu haï taàng thöông maïi phaùt trieån ñeán ñaâu seõ keùo theo phaùt trieån thò tröôøng ñeán ñaáy. Vì vaäy phaùt trieån chôï ôû caùc ñòa phöông phaûi taïo ñieàu kieän thuùc ñaåy maïnh quaù trình mua/baùn tieâu thuï saûn phaåm. Nhö theá vieäc qui hoaïch cuïm tuyeán daân cö ôû caùc ñòa phöông phaûi tính luoân qui hoïach heä thoáng chôï noâng thoân (xaây döïng heä thoáng chôï trung taâm taïi nhöõng nôi khoâng bò ngaäp luõ hoaëc xaây döïng caùc chôï noåi).


Taïi nhöõng nôi coøn gaëp khoù khaên khoâng theå xaây döïng chôï ngay ñöôïc caàn aùp duïng caùc phöông thöùc mua/baùn linh hoaït, cô ñoäng nhö cöûa haøng löu ñoäng, ñaïi lyù mua/baùn phuïc vuï cuïm – tuyeán daân cö…


Vieäc xaây chôï traøn lan ôû ÑBSCL trong thôøi gian vöøa qua (töø 2000 ñeán 2003), coù nôi ñi ngöôïc vôùi taäp quaùn mua baùn cuûa cö daân vuøng soâng nöôùc ÑBSCL ñaõ gaây taùc duïng ngöôïc, hieäu quaû khai thaùc chôï khoâng cao; ngoaøi ra coøn laõng phí, tieâu toán haøng chuïc tæ ñoàng. Coù nôi coøn xaây döïng chôï vì muïc ñích thöông maïi (“baùn neàn” thu lôøi). Coù theå noùi moät soá chôï ôû ÑBSCL môùi chæ chuù yù ñeán löôïng maø chöa quan taâm ñeán chaát. 


Tuy vaäy caùc tænh ôû ÑBSCL vaãn tieáp tuïc keá hoaïch gia taêng soá löôïng chôï, trong khi chaát löôïng caùc chôï hieän ñang hoaït ñoäng vaãn raát yeáu keùm. Nhieàu nôi khoâng coù Ban quaûn lyù chôï, khoâng coù ngöôøi troâng coi; nhaân söï tham gia ban quaûn lyù chôï – ñaëc bieät laø chôï xaõ – thöôøng ñöôïc giao khoaùn cho ngöôøi daân, hoï chæ thu hoa chi vaø xöû lyù moät soá vaán ñeà ñôn giaûn khaùc. Chôï xuoáng caáp, khoâng coù ai quan taâm söûa chöõa. Nhöõng tænh coù keá hoaïch xaây theâm chôï töø nay ñeán naêm 2010 laø:


+ Ñoàng Thaùp seõ xaây döïng 302 chôï, trong ñoù xaây môùi 51 chôï, môû roäng 91 chôï, di dôøi 28 chôï, xoaù 29 chôï vi phaïm loä giôùi giao thoâng vaø deïp boû caùc chôï töï phaùt.


+ Tieàn Giang hieän coù 165 chôï, vôùi keá hoaïch phaùt trieån töø 4-5 chôï/naêm, thì töø nay ñeán naêm 2010 tænh seõ coù 190 chôï. Maëc duø tænh khoâng chuû tröông xaây chôï traøn lan maø theo nhu caàu xaõ hoäi: nôi naøo ñaõ hình thaønh nhu caàu mua – baùn thaät söï môùi xaây chôï. Nhöng vôùi soá löôïng chôï nhö treân thì hoaït ñoäng ôû caùc chôï Tieàn Giang vaãn laø manh muùn, chöa coù taùc duïng thuùc ñaåy hoaït ñoäng thöông maïi theo höôùng “saûn xuaát lôùn” ñöôïc.


+ ÔÛ Traø Vinh ñeán heát naêm 2003 coù 105 chôï. Trong keá hoaïch phaùt trieån chôï Traø Vinh seõ coù 150 – 160 chôï vaøo naêm 2010. Tröôùc maét, Traø Vinh taäp trung xaây döïng 3 chôï ñaàu moái cuûa tænh. Ngoaøi ra xaây döïng theâm caùc trung taâm thöông maïi ôû caùc xaõ, huyeän.


Trong khi caùc ñòa phöông xaây döïng quaù nhieàu chôï baèng ngaân saùch nhaø nöôùc nhöng hieäu quaû söû duïng khoâng cao thì moâ hình chôï tö nhaân laïi ñöôïc nhieàu ngöôøi chaáp nhaän. Vì vaäy, caàn nhaân roäng phong traøo xaõ hoäi hoùa kinh doanh chôï nhaèm phaùt huy moïi nguoàn löïc saùng taïo trong daân chuùng ñeå phaùt trieån haï taàng thöông maïi noâng thoân ÑBSCL.


Ñeå caùc coâng trình haï taàng thöông maïi phaùt huy hieäu quaû sau ñaàu tö, caùc ñòa phöông caàn phaûi thöïc hieän moät soá giaûi phaùp thích hôïp nhaèm xaây döïng cô sôû haï taàng thöông maïi (chôï, kho haøng, beán caûng…) taïi caùc ñòa ñieåm hôïp lyù vaø vôùi chi phí hôïp lyù. Caùc giaûi phaùp ñeà nghò:


(1). Thaønh laäp coâng ty coå phaàn xaây döïng chôï ñaàu moái maø cô quan ñaïi dieän Nhaø nöôùc ôû ñòa phöông laø moät coå ñoâng. Caùc coå ñoâng khaùc laø nhaø kinh doanh trong vaø ngoaøi nöôùc. Coå ñoâng coù theå ñöôïc vay voán ñaëc bieät öu ñaõi, ñöôïc öu tieân söû duïng ñaát ñeå xaây döïng cô sôû haï taàng, ñöôïc mieãn tieàn thueâ ñaát, mieãn thueá thu nhaäp doanh nghieäp trong 5 naêm sau khi coù lôïi nhuaän...


(2). Toå chöùc ñaáu thaàu coâng khai vaø giao cho tö nhaân xaây döïng vaø quaûn lyù chôï, ñòa phöông ñöùng ra thu thueá. 


Ngöøôi kinh doanh chôï ñöïôc vay voán ñaëc bieät öu ñaõi veà laõi suaát vaø thôøi gian. Muoán caùc chôï sôùm ñi vaøo hoaït ñoäng, vieäc tröùôc heát phaûi laøm vaãn laø hoaøn thieän heä thoáng giao thoâng caû veà quaûn lyù vaø veà keát caáu coâng trình.


(3). Thaønh laäp caùc Ban quaûn lyù chôï vaø môû caùc lôùp taäp huaán veà chuyeân moân cho nhöõng ngöôøi tham gia.


(4). Veà laâu daøi, khoâng caàn thieát moãi xaõ coù moät chôï maø chæ neân xaây chôï ôû nhöõng nôi coù nhu caàu mua baùn. Coù theå 3 xaõ laân caän coù chung moät trung taâm mua baùn thì ngöôøi daân ñeán mua baùn seõ ñoâng hôn


(5). Ñaëc bieät chuù yù ñeán vieäc xaây döïng chôï chuyeân doanh haøng noâng saûn ôû caùc tænh vì ñaây laø nôi nhaø noâng taäp trung tieâu thuï noâng saûn phaåm nhieàu nhaát. Heä thoáng chôï chuyeân doanh haøng noâng saûn ôû ÑBSCL coøn nhieàu baát caäp. Nhaø noâng tieâu thuï haøng hoùa chuû yeáu qua caùc nhaø vöïa, ngöôøi thu gom truyeàn thoáng ôû caùc ñòa phöông. Tuy nhieân nhöõng nôi naøy laïi khoâng coù cô sôû vaät chaát toái thieåu ñeå baûo quaûn noâng saûn trong thôøi gian daøi nhö nhaø loàng, kho laïnh… khieán cho tæ leä hao huït haøng hoaù thöôøng cao hôn ôû caùc nöôùc khaùc. 


 (6). Keâu goïi, khuyeán khích vaø hoã trôï baèng caùch cho vay öu ñaõi veà thôøi gian vaø laõi suaát ñoái vôùi caùc toå chöùc hoaëc caù nhaân ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï taàng thöông maïi nhö chôï ñaàu moái, sieâu thò.... Tröôùc heát caùc chính saùch öu ñaõi caàn öu tieân cho caùc chaønh, nhaø vöïa truyeàn thoáng, vì ñaây chính laø nhöõng ngöôøi kinh nghieäm tieâu thuï haøng noâng saûn cuûa ÑBSCL töø tröôùc ñeán nay.


Hoaëc huy ñoäng voán töø nhaân daân ñeå xaây chôï, theo moâ hình cuûa Caàn Thô: ñeå xaây döïng thaønh phoá thaønh trung taâm giao dòch – xuùc tieán – thöông maïi cuûa vuøng ÑBSCL, Caàn Thô ñaõ keâu goïi caùc thaønh phaàn kinh teá taêng cöôøng ñaàu tö vaøo caùc döï aùn xaây döïng cô sôû haï taàng thöông maïi nhö döï aùn Trung taâm thöông maïi caáp vuøng, döï aùn chôï ñaàu moái chuyeân doanh luùa gaïo caáp khu vöïc taïi huyeän Thoát Noát, Trung taâm Thoâng tin thöông maïi vuøng ÑBSCL, chôï trung taâm taïi caùc quaän, huyeän treân ñòa baøn thaønh phoá… 


VIII –CAÙC NHOÙM GIAÛI PHAÙP KHAÙC:


1. Taêng cöôøng hôïp taùc giöõa vuøng ÑBSCL vôùi khu vöïc kinh teá troïng ñieåm phía Nam, maø troïng taâm laø ñaåy maïnh hôïp taùc giöõa Tp.HCM vôùi ÑBSCL. Tröôùc heát laø thöïc hieän chöông trình xoaù muø tin hoïc cho thanh nieân noâng thoân baèng caùch lieân keát giöõa Sôû KH – CN Tp.HCM vôùi Ñoaøn caùc tænh ÑBSCL ñeå laäp keá hoaïch vaø trieån khai chöông trình, Tp.HCM hoã trôï nhaân löïc, hoã trôï chuyeân moân kyõ thuaät vaø giuùp tìm kieám caùc nguoàn hoã trôï thieát bò vôùi giaù reû. 



Tuy nhieân khaû naêng tieáp caän caùc nguoàn hoã trôï naøy cuûa thanh nieân ÑBSCL coøn raát haïn cheá do trình ñoä cuûa thanh nieân noâng thoân chöa cao, neân chæ ñuû söùc tieáp thu nhöõng vaán ñeà cô baûn, chöa theå öùng duïng vaøo saûn xuaát – kinh doanh trong thôøi gian ngaén ñöôïc.



Vì vaäy caùc ñòa phöông (trieån khai xuoáng caáp xaõ) thöôøng xuyeân toå chöùc caùc chöông trình phoå caäp vaên hoùa, phoå caäp tin hoïc, xoùa muø chöõ trong thanh nieân noâng thoân.


2. Phaùt trieån caùc dòch vuï hoã trôï saûn xuaát kinh doanh (taøi chính, tín duïng, thoâng tin, tö vaán ñaøo taïo…) cho khu vöïc noâng thoân ÑBSCL.


Moâi tröôøng thöông maïi ôû Vieät Nam cuõng nhö treân toaøn caàu ñang ngaøy caøng ñöôïc caûi thieän theo höôùng ngaøy caøng thoâng thoaùng hôn. Vì vaäy khu vöïc kinh teá tö nhaân, maø haàu heát laø caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû ñang ngaøy caøng ñöôïc khaúng ñònh.


Do khaû naêng töï löïc cuûa caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû ôû noâng thoân ÑBSCL coøn nhieàu haïn cheá, hoï laïi khoâng coù thoùi quen thueâ tö vaán hoaëc khoâng ñuû khaû naêng veà taøi chaùnh ñeå thueâ tö vaán neân caùc dòch vuï hoã trôï saûn xuaát kinh doanh nhö taøi chính, tín duïng, thoâng tin, tö vaán ñaøo taïo… caàn coù nhöõng toå chöùc chuyeân nghieäp giuùp ñôõ hoï, ñaëc bieät phaùt huy vai troø cuûa Hieäp hoäi doanh nghieäp, Hieäp hoäi ngaønh ngheà baèng caùch môû caùc chi nhaùnh, chi hoäi taïi caùc vuøng noâng thoân cuûa ñòa phöông.


Hieäp hoäi coù theå taäp trung cung caáp nhöõng dòch vuï:


+ Hoã trôï caùc hoäi vieân giao löu môû roäng quan heä kinh teá – thöông maïi.


+ Thöïc hieän coâng taùc vaän ñoäng chính saùch nhaèm giuùp caùc doanh nghieäp gôõ boû caùc raøo caûn aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån cuûa ngaønh ngheà vaø caùc hoäi vieân.


+ Cung caáp caùc dòch vuï hoã trôï kinh doanh hoaëc laø caàu noái giöõa caùc hoäi vieân vôùi caùc toå chöùc dòch vuï khaùc.


3. Ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cho thöông maïi noâng thoân ÑBSCL:


Ñieåm yeáu nhaát cuûa ÑBSCL so vôùi caû nöôùc laø trình ñoä daân trí thaáp, nguoàn nhaân löïc ñaùp öùng yeâu caàu CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng thoân thieáu nghieâm troïng, nhöng chieán löôïc ñaøo taïo laïi ñi theo loái moøn chung cuûa caû nöôùc. 
Muoán ñaùp öùng yeâu caàu veà nhaân löïc trong töông lai phaûi coù chieán löôïc rieâng, phuø hôïp vôùi ñaëc thuø noâng nghieäp, noâng thoân ÑBSCL. Coù nghóa laø ñoäi nguõ khuyeán noâng, khuyeán ngö, khuyeán coâng phaûi maïnh caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng, ñuû söùc ñöa khoa hoïc coâng ngheä môùi vaøo saûn xuaát noâng – laâm – ngö nghieäp vaø phaùt trieån ngaønh ngheà phuï ôû noâng thoân. Ngoaøi ra vieäc qui hoaïch soá löôïng vaø qui moâ caùc cô sôû ñaøo taïo phaûi taäp trung vaøo naâng cao chaát löôïng saùt vôùi yeâu caàu phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa ÑBSCL, ñoàng thôøi coù söï phaân coâng hôïp lyù veà chuyeân ngaønh ñaøo taïo giöõa caùc cô sôû ñaøo taïo trong vuøng ñeå traùnh truøng laép, gaây neân caïnh tranh khoâng ñaùng coù giöõa caùc tröôøng.


Nguoàn nhaân löïc hoaït ñoäng thöông maïi ôû khu vöïc noâng thoân noùi rieâng vaø caû ÑBSCL nhìn chung ñeàu döïa vaøo kinh nghieäm, tæ leä ngöôøi ñaõ qua ñaøo taïo thöông maïi chæ vaøo khoaûng 15%. Ngaøy nay tuy coù nhieàu loaïi hình ñaøo taïo khaùc nhau hoã trôï cho vieäc naâng cao daân trí nhöng nhìn chung ñoäi nguõ naøy coøn haïn cheá caû veà nghieäp vuï chuyeân moân vaø trình ñoä ngoaïi ngöõ, tin hoïc. Vì vaäy chæ coù theå ñaùp öùng nhu caàu trong phaïm vi cuûa neàn thöông maïi nhoû, heïp.


Muoán coù ñoäi nguõ thöông nhaân coù trình ñoä phaûi ñaàu tö cho ñaøo taïo naâng cao trình ñoä chuyeân moân cuõng nhö kieán thöùc veà thò tröôøng cuûa hoï. Ñaây laø vieäc laøm khoù, phaûi ñöôïc thöïc hieän trong thôøi gian daøi. Vì vaäy phaûi coù loä trình caûi toå neàn giaùo duïc noùi chung vaø chöông trình ñaøo taïo nhaân löïc cho thöông maïi noâng thoân ÑBSCL, nhaèm giuùp noâng thoân ÑBSCL theo kòp caùc vuøng khaùc nhö Tp.HCM vaø moät soá tænh mieàn Ñoâng. Caùc böôùc tieán haønh:


- Phoøng Thoáng keâ ñòa phöông ñieàu tra vaø phaân loaïi soá löôïng, trình ñoä thöông nhaân.


- Lieân keát vôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc, VCCI chi nhaùnh taïi Caàn Thô toå chöùc nhöõng lôùp taäp huaán veà nghieäp vuï thöông maïi, nghieäp vuï kho haøng, nghieäp vuï baùn buoân, baùn leû, thöông maïi ñieän töû … theo nhieàu loaïi hình: phoå caäp, ñaøo taïo töø xa… Kinh phí do hoïc vieân ñoùng goùp, moät phaàn do sôû Thöông maïi ñòa phöông vaø Hieäp hoäi ngaønh ngheà hoã trôï.


- Toå chöùc lôùp boài döôõng veà nghieäp vuï thöông maïi; ngheä thuaät quaûn lyù cho caùc chuû nhieäm HTX mua baùn.


Song song vôùi chöông trình treân laø coâng vieäc saép xeáp, ñieàu chænh laïi ñoäi nguõ laõnh ñaïo ôû Sôû Thöông maïi, caùc coâng ty thöông nghieäp quoác doanh.


4. Phaùt trieån thöông maïi ñieän töû:


Ngaøy nay thöông maïi ñieän töû ñaõ trôû neân phoå bieán ñoái vôùi moïi quoác gia, cuõng nhö ñoái vôùi caùc doanh nhaân ôû Vieät Nam vaø treân theá giôùi. Tuy nhieân vieäc söû duïng thöông maïi ñieän töû ôû caùc tænh ÑBSCL, tuy coù ñöôïc trieån khai nhöng chæ mang tính hình thöùc, coøn baûn chaát cuûa vieäc söû duïng heä thoáng maïng Internet vaøo hoaït ñoäng thöông maïi haàu nhö laø con soá 0.


Caùc trang web cuûa caùc tænh ÑBSCL laø söï sao cheùp laãn nhau, neân haàu nhö caùc trang web ñeàu coù noäi dung chung chung, na naù gioáng nhau veà con ngöôøi, ñieàu kieän töï nhieân, keøm theo laø baûng lieät keâ nhöõng döï aùn keâu goïi ñaàu tö, caùc vaên baûn phaùp lyù do tænh kyù veà nhöõng öu ñaõi ñaàu tö, höôùng daãn laøm thuû tuïc ñaàu tö vaø ñòa chæ cuûa nhöõng cô quan chöùc naêng caàn lieân heä ñeå ñöôïc giuùp ñôõ… Ngöôøi ta khoâng tìm thaáy nhöõng saûn phaåm ñaëc tröng ñöôïc rao baùn, cuõng nhö khoâng thaáy nhu caàu giao löu haøng hoaù treân caùc trang web cuûa caùc tænh. Hôn nöõa loãi chính taû, loãi caâu chöõ caû baèng tieáng Anh vaø tieáng Vieät ñeàu raát nhieàu, khieán cho ngöôøi ñoïc khoâng thaáy höùng thuù, khoâng bieát ñaàu tö vaøo ñaâu thì coù lôïi vaø giao löu buoân baùn haøng hoùa vôùi trung taâm naøo seõ coù hieäu quaû cao…


Vì vaäy caàn phaûi coù moät chöông trình mang tính chaát “chieán löôïc quoác gia” ñeå ñaåy maïnh vaän duïng thöông maïi ñieän töû cho khu vöïc ÑBSCL.


Keá hoaïch thöïc hieän:


+ Boä Thöông maïi tieáp tuïc trieån khai ñeà aùn Thöông maïi ñieän töû ñeán caùc ñòa phöông


+ Boä Giaùo duïc vaø ñaøo taïo caûi toå chöông trình tin hoïc ngay töø chöông trình giaùo duïc phoå thoâng.


+ Caùc ñòa phöông phoå caäp kieán thöùc thöông maïi ñieän töû cho ñoäi nguõ laõnh ñaïo cuûa tænh, ñaëc bieät ñoái vôùi caùn boä Sôû Thöông maïi (vaø phaûi coi ñaây laø moät trong nhöõng tieâu chuaån baét buoäc ñoái vôùi caùn boä laõnh ñaïo).


+ Toå chöùc caùc lôùp taäp huaán veà thöông maïi ñieän töû cho doanh nghieäp. Kinh phí do ngöôøi tham döï noäp, nhaø nöôùc vaø ñòa phöông hoã trôï moät phaàn.


5. Caùc chính saùch khaùc:


- AÙp duïng chính saùch öu ñaõi veà thueá hoaëc mieãn thueá cho ñoái töôïng kinh doanh theo thôøi gian vaø theo ñaëc thuø cuûa vuøng. Chaúng haïn qui ñònh: doanh nhaân ñöôïc mieãn thueá thu nhaäp doanh nghieäp trong 5 naêm ñaàu neáu kinh doanh ôû vuøng saâu, vuøng xa, coù ñieàu kieän ñi laïi khoù khaên nhö ôû Ñaàm Dôi, Caùi Nöôùc (Caø Mau); moät soá vuøng ñoàng baøo Chaêm hoaëc Khôme ôû Soùc Traêng, Traø Vinh…


Mieãn hoaøn toaøn hoaëc 70% thueá thu nhaäp doanh nghieäp neáu doanh nghieäp söû duïng thöôøng xuyeân bình quaân 20 lao ñoäng haøng naêm trôû leân.


Mieãn thueá cho nhöõng doanh nghieäp kinh doanh caùc maët haøng chính saùch (nhö phaân boùn hoaù hoïc) theo ñuùng qui ñònh cuûa nhaø nöôùc.



- Thoâng qua caùc coâng cuï nhö thueá, tín duïng, öu ñaõi ñaàu tö, cung öùng dòch vuï, hoã trôï kyõ thuaät, … taêng cöôøng caùc chính saùch öu ñaõi nhaèm giuùp noâng daân naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa haøng hoùa.


Chi phí cho caùc dòch vuï hoã trôï treân ñaây ñöôïc keâu goïi töø söï ñoùng goùp cuûa noâng daân, vaø caùc doanh nghieäp coù lieân quan ñeán saûn xuaát cuûa noâng daân, caùc nhaø haûo taâm… ñaëc bieät laø nguoàn hoã trôï cuûa ñòa phöông (cuï theå laø töø caùc sôû Thöông maïi) vaø caùc toå chöùc nhaân ñaïo nöôùc ngoaøi.


Nhaø nöôùc vaø chính quyeàn ñòa phöông neân xaây döïng ñònh möùc, noäi dung trôï cöôùc, trôï giaù, ñònh möùc giaù; ñòa ñieåm giao nhaän haøng trôï giaù, trôï cöôùc… nhaèm ñöa caùc maët haøng chính saùch ñeán tay noâng daân, nhöõng ngöôøi thöïc söï caàn söï giuùp ñôõ cuûa nhaø nöôùc ñeå naâng cao möùc thu nhaäp cuûa hoï. 


IX – KIEÁN NGHÒ:


1. Kieán nghò ñoái vôùi nhaø nöôùc:


 - Ñaåy nhanh tieán trình ñaøm phaùp gia nhaäp WTO ñeå Vieät Nam sôùm ñöôïc höôûng öu ñaõi veà thueá quan khi ñöa haøng noâng saûn nhaäp khaåu vaøo caùc nöôùc thaønh vieân.


 - Chuû ñoäng ñaøm phaùn caáp Chính phuû ñeå taêng nguoàn taøi trôï cuûa caùc nöôùc vaø caùc toå chöùc quoác teá cho vieäc caûi taïo vaø xaây döïng keát caáu haï taàng kinh teá vaø haï taàng thöông maïi cuûa ÑBSCL.


2. Kieán nghò ñoái vôùi Boä Thöông maïi vaø caùc boä coù lieân quan:


 Tuy coù nhieàu lôïi theá töï nhieân, nhöng ñaàu tö veà voán vaø tri thöùc cuûa ÑBSCL coøn nhieàu maët yeáu keùm neân khoâng trôû thaønh ñoäng löïc bieán nhöõng lôïi theá ñoù thaønh lôïi theá caïnh tranh trong ñieàu kieän hoäi nhaäp ñöôïc. Vì vaäy chieán löôïc phoái hôïp giöõa caùc boä, ngaønh, trung öông vaø ÑBSCL laø:


2.1. Ñoái vôùi Boä Thöông maïi:


Cuïc Xuùc tieán thöông maïi phoái hôïp vôùi caùc Hieäp hoäi ngaønh haøng neân giaønh moät phaàn kinh phí hoã trôï caùc hoäi vieân thöïc hieän chieán dòch quaûng baù hình aûnh nhöõng haøng hoùa coù khaû naêng xuaát khaåu cao nhö haøng thuyû saûn vaø thuyû saûn cheá bieán, gaïo vaø löông thöïc cheá bieán, rau quaû vaø rau quaû cheá bieán… Ví duï veà toå chöùc xuùc tieán ñoái vôùi traùi caây töôi:


+ Toå chöùc hoäi chôï traùi caây quoác teá haøng naêm (taäp trung vaøo 9 loaïi traùi caây xuaát khaåu chuû löïc) vôùi qui moâ vaø hình thöùc khaùc vôùi caùc hoäi chôï traùi caây töø tröôùc tôùi nay. Nghóa laø coù thö môøi tham gia cuûa caùc nhaø vöôøn vaø doanh nghieäp kinh doanh traùi caây trong nöôùc vaø quoác teá hoaëc khu vöïc, giaûm bôùt tính röôøm raø trong tieát muïc tröng baøy traùi caây; ñaàu tö vaøo caùc gian haøng tröng baøy ñeå taêng tính haøng hoùa cho traùi caây tham döï hoäi chôï...


+ Phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, coù chính saùch ñieàu tieát thích hôïp nhaèm thu heïp cheânh leäch giaù caû giöõa haøng noâng saûn vaø haøng coâng nghieäp - dòch vuï, vì nhìn chung ngöôøi daân ÑBSCL vaãn coøn ngheøo neân ñaây laø moät trong nhöõng giaûi phaùp kích caàu coù hieäu quaû ôû khu vöïc naøy.


+ Ñaåy nhanh toác ñoä phoái hôïp vôùi caùc tænh Laøo Cai, Laïng Sôn ñaàu tö xaây döïng nhöõng kho haøng laïnh coù chaát löôïng, xaây döïng beán baõi taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho xuaát khaåu haøng hoaù noùi chung vaø haøng chuû löïc laø traùi caây töôi, khoâ vaø cheá bieán sang thò tröôøng Trung Quoác. Ñoàng thôøi môû roäng khaû naêng tieâu thuï traùi caây ÑBSCL ôû caùc tænh phía Baéc.


- Tích cöïc ñaøm phaùn vôùi Ngaân haøng Theá giôùi nhaèm tranh thuû khai thaùc chöông trình "Baûo hieåm ruûi ro haøng hoùa" daønh cho noâng saûn ñoái vôùi caùc nöôùc ñang phaùt trieån trong ñoù coù Vieät Nam. Baèng caùch naøy nhaø noâng seõ coù cô hoäi choïn baùn noâng phaåm vôùi möùc giaù kyø haïn khi coù nhöõng baát lôïi veà giaù (vaøo vuï muøa), nhaèm goùp phaàn xaây döïng thò tröôøng oån ñònh cho noâng thoân ÑBSCL.


2.2. Ñoái vôùi Boä Noäi vuï:


Giaùm saùt caùc ñòa phöông ôû ÑBSCL ñaåy maïnh vaø thöïc hieän toát chæ thò cuûa Chính phuû veà caûi caùch haønh chaùnh vaø thöïc hieän giaûm bieân cheá ñoái vôùi nhöõng ngöôøi khoâng ñuû naêng löïc ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp (thieáu kieán thöùc veà kinh teá thò tröôøng, yeáu veà nghieäp vuï chuyeân moân...)


Nhieàu naêm qua hoaït ñoäng cuûa heä thoáng chính trò caáp xaõ, aáp chöa hieäu quaû; naïn aên nhaäu coøn phoå bieán ôû nhieàu nôi; daân chuû cô sôû chöa phaùt huy... Nhöõng taùc ñoäng xaõ hoäi aáy laø nhöõng caûn trôû raát lôùn cho quaù trình phaùt trieån kinh teá cuûa ÑBSCL neáu khoâng noùi laø nhöõng löïc caûn ñaåy luøi toác ñoä phaùt trieån cuûa vuøng(!) 


Vì vaäy ñoàng thôøi vôùi vieäc giaûm bieân cheá vôùi ngöôøi khoâng ñuû naêng löïc laø keá hoaïch thay theá, boå sung caùn boä treû, coù chuyeân moân, coù ñaïo ñöùc ôû caùc caáp ñòa phöông, nhaèm taïo ra moät löïc löôïng saûn xuaát môùi ñaùp öùng yeâu caàu coâng nghieäp hoùa - hieän ñaïi hoùa noâng nghieäp noâng thoân ÑBSCL. 

2.3. Kieán nghò ñoái vôùi Boä Giaùo duïc vaø ñaøo taïo:


a/ Vaên phoøng phía Nam neân coù moät boä phaän chuyeân theo doõi tình hình giaùo duïc, ñaëc bieät laø giaùo duïc phoå thoâng cuûa ÑBSCL nhaèm nhanh choùng thöïc hieän vieäc naâng cao daân trí cuûa ÑBSCL ñeán tröùôc naêm 2010, ñeå ÑBSCL theo kòp trình ñoä cuûa caùc vuøng khaùc trong nöôùc vaø tham gia vaøo hoäi nhaäp kinh teá quoác teá. Cuï theå laø theo doõi vaø thöïc hieän caùc coâng vieäc:


+ Tuyeån choïn vaø coù cheá ñoä öu tieân khuyeán khích sinh vieân toát nghieäp ñaïi hoïc sö phaïm loaïi gioûi veà giaûng daïy ôû ÑBSCL, nhaèm caûi thieän vaø ñaåy nhanh toác ñoä naâng cao daân trí. 


+ Ñeà nghò Chính phuû coù cheá ñoä öu ñaõi, thöôûng khuyeán khích haøng naêm hoaëc theo ñònh kyø ñoái vôùi nhöõng nhaø khoa hoïc coù nhöõng ñoùng goùp tích cöïc vaøo vieäc xaõ hoäi hoùa giaùo duïc ôû ÑBSCL ñaëc bieät ñoái vôùi caùc chuyeân ngaønh kinh teá. 


Theo phoøng thoáng keâ Caàn thô: sau 3 naêm vaän ñoäng (2000-2003) ñaõ coù 147 ngöôøi coù trình ñoä sau ñaïi hoïc veà coâng taùc ôû ÑBSCL. Phaàn ñoâng trong soá hoï laø nhöõng giaùo sö, tieán só, thaïc só nghæ höu töø caùc tröôøng ñaïi hoïc, vieän nghieân cöùu töø Tp.HCM vaø moät soá tænh khaùc taäp trung veà ñaây laäp neân caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng coäng ñoàng vaø THCN daân laäp (hoaëc baùn coâng). 


Ñaây laø nhöõng cô hoäi ñaùng keå goùp phaàn naâng cao daân trí cuûa ÑBSCL, naâng cao trình ñoä chuyeân moân, kieán thöùc thò tröôøng cho noâng daân thoâng qua nhieàu hình thöùc ñaøo taïo (taäp trung, baùn taäp trung, töø xa, qua maïng thoâng tin - E.learning...)


 + Taêng nguoàn kinh phí vaø toå chöùc thöôøng xuyeân Chöông trình "Sinh vieân nghieân cöùu khoa hoïc" ôû ÑBSCL nhaèm khai thaùc söùc saùng taïo töø lôùp treû, laøm thay ñoåi boä maët thuaàn noâng cuûa ÑBSCL, thay ñoåi cô caáu ñaàu tö ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp kinh teá cuûa khu vöïc.


Muoán taïo nguoàn nhaân löïc cho vuøng ÑBSCL gaén vôùi kyõ thuaät coâng ngheä cao, ñòa phöông phaûi coù voán ñaàu tö. Vì vaäy ngoaøi nguoàn kinh phí do ñòa phöông ñaàu tö cho sinh vieân, hoïc sinh, Nhaø nöôùc caàn hoã trôï moät phaàn thoâng qua vieäc giaûm hoïc phí cho hoïc sinh, sinh vieân ÑBSCL, taïo cô hoäi toát cho noâng daân vaø con em cuûa hoï tieáp caän vôùi kieán thöùc thò tröôøng vaø hình thaønh nguoàn noäi löïc coù yù nghóa quyeát ñònh trong saûn xuaát noâng nghieäp. 


Ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng tænh coù nhieàu ñoàng baøo daân toäc ngheøo, caàn coù chính saùch öu ñaõi cho con em cuûa hoï nhö mieãn hoaøn toaøn hoïc phí cho ngöôøi Khôme vaø ngöôøi Chaêm ngheøo nhö Caø Mau ñaõ thöïc hieän thí ñieåm naêm hoïc 2004-2005 laø naêm ñaàu tieân mieãn hoaøn toaøn hoïc phí cho 5.044 hoïc sinh ngöôøi daân toäc Khôme vôùi soá tieàn töông öùng 400 trieäu ñoàng.


b/ Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo caàn sôùm cho pheùp caùc tröôøng ñaïi hoïc ôû ÑBSCL môû roäng phaïm vi ñaøo taïo, goùp phaàn naâng cao trình ñoä daân trí cuûa ÑBSCL.  


Vì ÑBSCL hieän coù 5 tröôøng ñaò hoïc vaø 19 tröôøng cao ñaúng, cao ñaúng coäng ñoàng vôùi toång chæ tieâu ñaøo taïo moãi naêm laø 7.500 sinh vieân ñaïi hoïc vaø 7.500 sinh vieân cao ñaúng. Tuy nhieân soá sinh vieân ñöôïc ñaøo taïo ôû caùc tröôøng ñaïi hoïc hieän nay ñang bò giôùi haïn veà phaïm vi ñaøo taïo, chaúng haïn tröôøng Ñaïi hoïc Caàn Thô nhieàu naêm nay tuyeån sinh ôû taát caû 13 tænh trong vuøng, nhönglaïi chöa ñöôïc Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo coâng nhaän laø Tröôøng ñaïi hoïc trung taâm cuûa vuøng ÑBSCL; Tröôøng Ñaïi hoïc An Giang coù theå môû roäng naêng löïc ñaøo taïo cho taát caû 13 tænh, song hieän nay môùi chæ ñöôïc pheùp tuyeån sinh ôû 3 tænh An Giang, Kieân Giang, Ñoàng Thaùp vaø huyeän Thoát Noát (Caàn Thô).


2.4. Boä NN&PTNT phoái hôïp vôùi Boä Tö phaùp daønh nguoàn ngaân saùch ñaùng keå cho vieäc ñaøo taïo vaø boå sung kieán thöùc luaät quoác teá cho caùc nhaø laøm luaät ñeå khi xaây döïng caùc boä luaät noùi chung vaø luaät coù lieân quan ñeán noâng nghieäp noùi rieâng, caùc nhaø laøm luaät coù theå ñöa ra nhöõng ñieàu khoaûn qui ñònh (tuaân thuû qui ñònh quoác teá, nhöng phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh cuûa Vieät Nam) vöøa roõ raøng, deã hieåu vöøa chaët cheõ, giuùp cho noâng daân ÑBSCL deã daøng tieáp thu luaät trong nöôùc vaø quoác teá; töø ñoù hieåu ñöôïc coâng vieäc caàn laøm trong saûn xuaát ñeå saûn phaåm ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp. 


2.5. Ñoái vôùi Boä Giao thoâng vaän taûi: 


Phoái hôïp vôùi caùc Boä coù lieân quan nhö Boä Coâng nghieäp, Boä Xaây döïng taäp trung giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà troïng taâm cuûa chöông trình caûi thieän heä thoáng giao thoâng thuûy - boä, môû roäng vaø xaây môùi caùc caûng nöôùc saâu cho taøu lôùn treân 2.000 taán vaøo laáy haøng ñöôïc, naâng caáp heä thoáng löôùi ñieän baûo ñaûm phaùt trieån coâng nghieäp cheá bieán vaø baûo quaûn noâng saûn cuûa caû vuøng. 


3. Kieán nghò ñoái vôùi ñòa phöông:


- Vaán ñeà ñaàu tö cho haï taàng kinh teá ÑBSCL ñoøi hoûi voán ñaàu tö raát lôùn, khoâng theå chæ nhaø nöôùc ñöùng ra lo ñöôïc maø ngoaøi vieäc thöïc hieän chính saùch “nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm". Nhö vaäy ñòa phöông cuõng caàn taïo lôïi ích haáp daãn ñeå thu huùt caùc loaïi hình ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc nhö ñaàu tö theo hình thöùc BOT, lieân doanh lieân keát... 


Töøng tænh neân coù keá hoaïch ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï taàng kinh teá cuûa ñòa phöông (ngoaøi nhöõng döï aùn lôùn do ngaân saùch nhaø nöôùc caáp), baèng caùch ñaåy maïnh coâng taùc huy ñoäng voán ñaàu tö coù hieäu quaû vaøo cô sôû haï taàng nhö caûng rau quaû, ñöôøng boä… goùp phaàn taêng nhanh khaû naêng löu thoâng, giaûm hao huït toån thaát haøng hoùa noâng saûn trong quaù trình tieâu thuï. 


Coù theå thöïc hieän vieäc phaùt haønh traùi phieáu coâng trình haï taàng ñeå huy ñoäng voán trong nhaân daân hoaëc töø caùc nhaø ñaàu tö trong, ngoaøi nöôùc.


Nhöõng naêm qua do thieáu kinh phí vaø ñaàu tö thieáu khoa hoïc, daøn traûi, thieáu taäp trung neân giao thoâng ñöôøng boä ôû ÑBSCL chöa ñöôïc caûi thieän bao nhieâu. Töø naêm 2002 quoác loä 1A ñaõ ñöïôc naâng caáp, söûa chöõa goùp phaàn ñaåy nhanh toác ñoä löu thoâng haøng hoùa. Tuy nhieân ñi töø Tp.HCM ñeán Caàn thô (hoaëc ngöôïc laïi) vaãn toán maát khoaûng 5-6 giôø cho 174km. Ñieàu naøy khieán caùc nhaø ñaàu tö trong, ngoaøi nöôùc ngaàn ngaïi vôùi yù ñònh ñaàu tö vaøo ÑBSCL. Hôn nöõa caùc tænh loä, ñöôøng lieân xaõ... cuõng chöa ñöôïc ñaàu tö neân caøng taêng tæ leä hö hoûng traùi caây treân ñöôøng vaän chuyeån töø nôi naøy ñeán nôùi khaùc(!)


- Taäp trung xaây döïng nhöõng cô sôû ñaøo taïo ngheà nhaèm taêng tæ troïng saûn xuaát phi noâng nghieäp, chuù troïng ñeán chaát löôïng ñaøo taïo. 


- Tuyeân truyeàn vaø hoã trôï noâng daân mua baûo hieåm noâng nghieäp:


Laõnh vöïc noâng nghieäp ôû ÑBSCL ruûi ro quaù cao (thieân tai, dòch beänh xaûy ra thöôøng xuyeân; giaù caû baáp beânh). Vì vaäy caàn coù bieän phaùp giaûm bôùt thieät haïi cho noâng daân khi xaûy ra ruûi ro trong saûn xuaát noâng nghieäp. 


Hoaït ñoäng noâng nghieäp thöôøng gaëp ruûi ro lôùn neân caùc doanh nghieäp kinh doanh baûo hieåm ngaïi tham gia vaøo kinh doanh baûo hieåm noâng nghieäp. Hieän nay môùi chæ coù 1 coâng ty baûo hieåm coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng ôû ÑBSCL töø naêm 2002, ñoù laø Groupama (100% voán cuûa Phaùp). Tuy nhieân thò tröôøng ÑBSCL goàm nhöõng nhaø noâng, nhaø saûn xuaát nhoû leû, thöôøng xuyeân trong tình traïng thieáu voán neân coâng ty naøy hoaït ñoäng khoâng hieäu quaû, töø naêm 2004 ñaõ chuyeån truï sôû veà Tp.HCM, nhöng môû roäng phaïm vi baûo hieåm cho toaøn boä hoaït ñoäng noâng nghieäp ôû Vieät Nam. 


Hôn nöõa noâng daân ÑBSCL khoâng maáy maën maø vôùi vieäc mua baûo hieåm noâng nghieäp, moät phaàn do chöa hieåu roõ veà lôïi ích cuûa loaïi hình naøy moät phaàn do khoâng coù voán öùng tröôùc ñeå thöïc hieän vieäc mua baûo hieåm cho saûn phaåm noâng nghieäp cuûa mình. 


Nhö vaäy baûo hieåm noâng nghieäp khoâng theå töï phaùt trieån baèng con ñöôøng kinh doanh ñoäc laäp maø phaûi coù söï hoã trôï töø phía nhaø nöôùc, baèng caùch thaønh laäp quó baûo hieåm noâng nghieäp quoác gia treân cô sôû goùp voán giöõa nhaø nöôùc vaø noâng daân. Tröôùc maét laø vieäc thaønh laäp quó baûo hieåm ruûi ro noâng nghieäp töø ñòa phöông ñeå hoã trôï noâng daân ñoái phoù vôùi ruûi ro trong saûn xuaát noâng nghieäp nhö dòch cuùm gia caàm, dòch cheát toâm caù haøng loaït; dòch haïi caây coù muùi… Töø ñoù môùi coù cô hoäi cho noâng daân giaûm bôùt toån thaát khi gaëp ruûi ro trong saûn xuaát noâng nghieäp.


TOÙM TAÉT CHÖÔNG III VAØ KEÁT LUAÄN CHUNG 


Thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL roäng lôùn vôùi 13,546 trieäu ngöôøi, coù khaû naêng tieâu thuï moät löôïng lôùn haøng hoùa ña daïng, ñoàng thôøi cuõng coù khaû naêng cung caáp soá löôïng lôùn haøng hoùa noâng saûn vaø noâng saûn cheá bieán cho caùc thò tröôøng khaùc, nhöng ôû theá bieät laäp; nhieàu chæ tieâu veà kinh teá ôû möùc thaáp keùm. Nhieàu lónh vöïc kinh teá, kinh teá – xaõ hoäi coøn haïn cheá khieán cho nhieàu naêm nay thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL khoâng phaùt trieån ñöôïc.


Vì vaäy muoán phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL phaûi coù nhöõng gæai phaùp ñoàng boä ñöôïc tieán haønh töø nhieàu ñôn vò, cô quan khaùc nhau seõ khaéc phuïc ñöôïc nhöõng vaán ñeà böùc xuùc cuûa ÑBSCL:


(1). Cô sôû haï taàng vaø haï taàng thöông maïi, caùc phöông tieän phuïc vuï cho phaùt trieån thò tröôøng vöøa thieáu, vöøa yeáu, laïi khoâng ñoàng boä. Ñeå khaéc phuïc ñieåm yeáu naøy vöøa phaûi coù söï ñaàu tö veà voán, khoa hoïc kyõ thuaät cuûa Chính phuû, coøn phaûi coù söï noãlöïc cuûa chính quyeàn ñòa phöông trong vieäc laäp keá hoaïch phaùt trieån kinh teá ñòa phöông naèm trong toång theå phaùt trieån kinh teá cuûa vuøng.


Veà cô sôû haï taàng kinh teá: caàn phaûi xaùc ñònh caùc coâng trình troïng ñieåm, treân cô sôû ñoù ñaàu tö thoaû ñaùng cho giao thoâng ñöôøng thuûy, ñöôøng boä, haøng khoâng, nhaèm khôi luoàng cho vieäc tieâu thuï haøng hoùa cuûa ÑBSCL coù hieäu quaû; taïo ñoäng löïc cho haøng noâng saûn xuaát khaåu cuûa ÑBSCL khoâng bò leä thuoäc vaøo Tp.HCM vaø caùc tænh mieàn Ñoâng.


Cô sôû haï taàng thöông maïi cuõng phaûi ñöôïc caùc cô quan chöùc naêng nhö Boä Taøi Chính, Boä Thöông maïi, Chính quyeàn ñòa phöông vaø Sôû Thöông maïi löu yù theo höôùng: xaây döïng heä thoáng chôï baùn buoân, baùn leû hôïp lyù. Ñaàu tö cho heä thoáng sieâu thò  phuïc vuï toát yeâu caàu luaân chuyeån haøng hoùa ngaøy caøng taêng cuûa khu vöïc noâng thoân ÑBSCL noùi rieâng vaø caû vuøng noùi chung. 


Vieäc toå chöùc caùc trung taâm tieâu thuï noâng saûn, chôï baùn buoân, trung taâm toàn tröõ gaén vôùi baûo quaûn haøng noâng thuûy saûn theo phöông thöùc hieän ñaïi, gaén keát töø ngöôøi saûn xuaát tôùi doanh nghieâïp cheá bieán vaø nhaø kinh doanh thoâng qua heä thoáng hôïp ñoàng giao ngay vaø giao sau… phaûi ñöôïc Chính phuû, caùc Boä, ngaønh coù lieân quan vaø ñòa phöông phoái hôïp cuøng toå chöùc thöïc hieän vaø kieåm tra giaùm saùt.


(2) Veà coâng nghieäp ÑBSCL: ñaõ ñeán luùc Boä Coâng nghieäp, cuøng vôùi chính quyeàn ñòa phöông vaø Hieäp hoäi ngaønh ngheà phaûi hôïp söùc ñeå quy hoaïch laïi caùc ngaønh coâng nghieäp trong vuøng ñuùng taám côõ ñeå naâng cao giaù trò haøng hoùa noâng saûn, cuõng laø giuùp ngöôøi noâng daân, nhaø saûn xuaát taêng khaû naêng tieâu thuï haøng hoùa. 


(3) Daân trí thaáp, chæ coù 10% lao ñoäng ñòa phöông coù tay ngheà. Vì vaäy Boä Giaùo duïc vaø ñaøo taïo, Boä Lao ñoäng thöông binh xaõ hoäi, Phoøng thöông maïi vaø coâng nghieäp Vieät Nam (chi nhaùnh taïi Caàn Thô) phaûi hôïp söùc cuøng caùc ñòa phöông tích cöïc ñaàu tö cho giaùo duïc – daïy ngheà caùc caáp theo nhieàu hình thöùc khaùc nhau ñeå naâng cao daân trí, naângcao tay ngheà cuûa ngöôøi lao ñoäng nhaèm taïo ra löïc löôïng saûn xuaát coù trình ñoä cao, ñaùp öùng yeâu caàu coâng nghieäp hoùa – hieän ñaïi hoùa noâng nghieäp noâng thoân vaø ñaùp öùng yeâu caàu saûn xuaát lôùn haøng hoùa ñuû söùc hoäi nhaäp kinh teá theá giôùi.


Muoán ñöa giaùo duïc trong vuøng phaùt trieån nhanh hôn, Chính phuû cuøng ñòa phöông vaø caùc ngaønh coù lieân quan chuù troïng coâng taùc xoaù ñoùi giaûm ngheøo, coù chính saùch nhaø ôû cho caùc hoä ngheøo, ñaëc bieät ñoái vôùi vuøng coù ñoàng baøo Khôme sinh soáng vaø taïo ñieàu kieän cho caùc hoä ngheøo coù ñaát saûn xuaát.


(4) Trong saûn xuaát noâng nghieäp: löông thöïc vaø thuûy saûnlaø nhöõng ngaønh coù lôïi theá saûn xuaát, Boä NN&PTNT cuøng vôùi ñòa phöông duy trì, giöõ vöõng vaø khoâng ngöøng taêng theâm thò phaàn moät soá maët haøng chieán löôïc cuûa vuøng (gaïo, thuûy saûn, traùi caây … ).


Ñeå thöïc hieän toát chöông trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá trong noâng nghieäp, ÑBSCL phaûi höôùng ñeán moâ hình noâng nghieäp coâng ngheä cao, tính caïnh tranh cao, giaûm chi phí saûn xuaát ñeå taêng lôïi nhuaän cho noâng daân. Ñaàu tö ñoàng boä, hình thaønh caùc vuøng saûn xuaát chuyeân canh lôùn gaén vôùi vieäc kyù keát hôïp ñoàng bao tieâu saûn phaåm. Ñoàng thôøi phaûi thaønh laäp caùc quyõ hieäp hoäi veà caùc maët haøng noâng saûn ñeå phoøng ngöøa giaù caû bieán ñoäng, kòp thôøi hoã trôï cho ngöôøi saûn xuaát. Boä NN&PTNT cuøng vôùi  Boä Khoa hoïc – Coâng ngheä, Vieän Coâng ngheä sinh hoïc quoác gia thaønh laäp caùc trung taâm nghieân cöùu khoa hoïc treân caùc lónh vöïc coâng ngheä sinh hoïc, coâng ngheä thoâng tin, phuïc vuï cho quaù trình coâng ngheä hoùa, hieän ñaïi hoaù.


Boä NN&PTNT, chính quyeàn ñòa phöông phoái hôïp cuøng Boä Thöông maïi thieát laäp caùc chöông trình xuùc tieán thöông maïi ñoái vôùi haøng noâng saûn muõi nhoïn taïi caùc thò tröôøng troïng taâm. 


Toùm laïi: caùc boä, ngaønh, Chính phuû vaø caùc ñòa phöông taäp trung caùc giaûi phaùp phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, laøm cho löu thoâng haøng hoùa trôû neân soâi ñoäng, nghóa laø phaûi cuøng nhau ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu sau:


- Cung caáp löông thöïc - thöïc phaåm, nguyeân lieäu cho noäi vuøng vaø caû nöôùc; keå caû xuaát khaåu.


- Taïo vieäc laøm phi noâng nghieäp cho noâng daân, giuùp hoï taêng thu nhaäp vaø taêng tích luõy.


- Baûo ñaûm an toaøn veà löông thöïc, naâng cao hieäu quaû cuûa caùc chöông trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo.


Nhöõng giaûi phaùp chieán löôïc treân ñaây neáu ñöôïc thöïc hieän ñoàng boä, seõ giuùp cho noâng thoân ÑBSCL phaùt trieån theo chieàu saâu, thò tröôøng naøy coù nhöõng bieán ñoåi thöïc söï veà chaát vaø caû vuøng  ÑBSCL seõ coù cô hoäi taêng tröôûng kinh teá nhanh goùp phaàn ñöa neàn kinh teá Vieät Nam thaønh coâng hôn trong tieán trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá.


4 giaûi phaùp caét giaûm chi phí kinh doanh:


- Xuùc tieán vieäc thaønh laäp caùc DN vaän taûi quoác teá phuïc vuï nhu caàu vaän taûi trong nöôùc vaø ñuû khaû naêng tham gia vaøo vaän taûi quoác teá. Ñòa phöông vaø Naøh nöôùc cuøng thöïc hieän nhöõng giaûi phaùp trieät tieâu caùc chi phí giao thoâng vaän taûi phi chính thöùc ñaõ toàn taïi töø haøng chuïc naêm nay ôû caùc ñòa phöông treân caû nöôùc.


- Coù chính saùch veà ñaøo taïo lao ñoäng phoå thoâng, naâng caáp maët baèng chaát löôïng lao ñoäng noùi chung nhö môû heä thoáng ñaøo taïo ngheà vaø giaùo duïc kyû luaät lao ñoäng.


- Caáp baùch qui hoaïch vaø xaây döïng cô sôû haï taàng thuaän tieän cho ñaàu tö, saûn xuaát kinh doanh vaø löu thoâng haøng hoùa.


- Caûi caùch nhanh hôn vaø maïnh hôn boä maùy haønh chaùnh nhaø nöôùc, trong ñoù chuù troïng ñaøo taïo nhaân löïc vaø naâng cao vieäc öùng duïng coâng ngheä thoâng tin vaøo trong hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc vaø caùc thuû tuïc haønh chaùnh.
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kieän hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL ñang laø thò 
tröôøng tieàm naêng tieâu thuï nhieàu loaïi haøng hoùa noäi ñòa vaø caû nhaäp khaåu.  

Tuy nhieân do ñaëc ñieåm ñòa hình thaáp, truõng, nhieàu soâng ngoøi, keânh 
raïch vaø thöôøng bò ngaäp luït vaøo muøa möa neân caùc ñieàu kieän phaùt trieån thò 
tröôøng, phuïc vuï hoaït ñoäng thöông maïi nhö heä thoáng ñöôøng giao thoâng, chôï, 
kho taøng, thoâng tin ôû khu vöïc naøy coøn raát yeáu keùm. 

Tình hình treân ñang ñaët ra nhöõng yeâu caàu khaån tröông vaø gay gaét veà 
vieäc phaùt trieån thò tröôøng, ñaëc bieät laø thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL nhaèm 
khai thaùc toái ña tieàm naêng cuûa vuøng, ñöa noâng thoân ÑBSCL trôû thaønh vuøng 
saûn xuaát haøng hoaù lôùn, ñoàng thôøi naâng cao möùc thu nhaäp cho noâng daân. Vì 
vaäy vieäc nghieân cöùu ñeà taøi naøy laø raát caàn thieát trong boái caûnh hieän nay. 

2. Tình hình nghieân cöùu ñeà taøi trong vaø ngoaøi nöôùc: 

 Lieân quan ñeán thò tröôøng vaø phaùt trieån thöông maïi ÑBSCL ñaõ coù 
nhieàu ñeà taøi vaø döï aùn nghieân cöùu ôû trong nöôùc, chaúng haïn: 

 - Ñeà taøi "Nhöõng giaûi phaùp ñaàu ra cho traùi caây töôi cuûa ÑBSCL" do 
GS.TS. Voõ Thanh Thu - Ñaïi hoïc Kinh teá Tp.HCM laøm chuû nhieäm (thaùng 
9/2001) nghieân cöùu nhöõng nhaân toá taùc ñoäng ñeán khaû naêng tieâu thuï traùi caây 
töôi vaø ñeà nghò moät soá giaûi phaùp kinh teá - xaõ hoäi ñaåy maïnh tieâu thuï traùi caây 
töôi cuûa ÑBSCL. Trong ñeà taøi naøy coù ñeà caäp ñeán moät soá vaán ñeà coù lieân quan 
ñeán vieäc taêng khaû naêng tieâu thuï traùi caây ÑBSCL. 

 – Hoäi thaûo Chôï traùi caây ñaàu moái toå chöùc taïi Caàn Thô (ngaøy 
8/12/2001) coù moät soá baøi tham luaän veà kinh nghieäm cuûa moät soá nöôùc, ñaëc 
bieät laø Thaùi Lan, trong vieäc xaây döïng chôï noâng saûn noùi chung vaø chôï traùi 
caây noùi rieâng nhaèm taêng toác ñoä löu thoâng haøng hoùa traùi caây. 

– Ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc caáp Boä “Nghieân cöùu nhöõng giaûi phaùp 
phaùt trieån chuû yeáu nhaèm phaùt huy lôïi theá naâng cao khaû naêng caïnh tranh vaø 
phaùt trieån thò tröôøng xuaát khaåu noâng saûn trong thôøi gian tôùi” cuûa TS. 
Nguyeãn Ñình Long (Vieän Kinh teá Noâng nghieäp – Boä NN&PTNT) thöïc hieän 
thaùng 2/2001 coù baøn veà moät soá giaûi phaùp phaùt trieån thò tröôøng moät soá loaïi 
noâng saûn chuû yeáu nhö gaïo, caø pheâ, cao su, cheø, ñieàu. 

– Ñeà taøi “Moät soá giaûi phaùp phaùt trieån thöông maïi khu vöïc Taây Nam 
boä thôøi kyø ñeán naêm 2010” cuûa Vuï Keá hoaïch – Thoáng keâ, BoÄ Thöông maïi do 
CN. Khuùc Maïnh Haø laøm chuû nhieäm, nghieân cöùu veà hoaït ñoäng thöông maïi – 
dòch vuï cuûa toaøn vuøng Taây Nam boä, trong ñoù taùc giaû ñaùnh giaù thöïc traïng 
hoaït ñoäng thöông maïi cuûa toaøn khu vöïc Taây Nam boä treân cô sôû xem xeùt 
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nhöõng taùc ñoäng cuûa caùc nhaân toá chính trò, kinh teá, moâi tröôøng ñeán söï phaùt 
trieån thöông maïi Taây Nam boä. Töø ñoù ñöa ra nhöõng giaûi phaùp chuû yeáu phaùt 
trieån thöông maïi khu vöïc Taây Nam boä ñeán naêm 2010. 

– Ñeà taøi "Nghieân cöùu aûnh höôûng cuûa töï do hoùa thöông maïi vaø caùc giaûi 
phaùp ñaåy maïnh tieâu thuï moät soá saûn phaåm coâng, noâng nghieäp chuû yeáu cuûa 
Vieät Nam ñeán 2010" do Boä Thöông maïi thöïc hieän (naêm 2001) neâu leân 
nhöõng aûnh höôûng cuûa töï do hoùa thöông maïi ñoái vôùi vieäc tieâu thuï moät soá saûn 
phaåm noâng nghieäp chuû yeáu cuûa Vieät Nam. Ñaây cuõng laø moät taøi lieäu tham 
khaûo coù giaù trò ñeå xaây döïng nhöõng giaûi phaùp phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân 
ÑBSCL. 

 – Ñeà taøi nhaùnh cuûa Boä Khoa hoïc vaø coâng ngheä “Luaän cöù khoa hoïc 
cho giaûi phaùp toång theå veà phaùt trieån thöông maïi – dòch vuï ÑBSCL trong 
ñieàu kieän soáng chung vôùi luõ” do nhoùm taùc giaû tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá 
Tp.HCM thöïc hieän (TS. Nguyeãn Ñoâng Phong laøm chuû nhieäm) coù ñeà caäp ñeán 
phaùt trieån dòch vuï thöông maïi cho rieâng vuøng luõ ÑBSCL. 

Tuy nhieân, caùc ñeà taøi treân cuõng nhö noäi dung nhöõng cuoäc hoäi thaûo 
quoác teá vaø khu vöïc chöa coù ñeà taøi naøo ñeà caäp moät caùch chi tieát vaø ñaày ñuû veà 
phaùt trieån thöông maïi thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL.  

Ñeà taøi cuûa Vuï Keá hoaïch - Thoáng keâ nghieân cöùu veà thöông maïi – dòch 
vuï treân dieän roäng (toaøn boä thò tröôøng ÑBSCL). Maëc duø caùc taùc giaû coù ñeà caäp 
ñeán noâng nghieäp cuûa khu vöïc Taây Nam boä vaø khaúng ñònh raèng “noâng 
nghieäp laø ngaønh saûn xuaát chuû yeáu cuûa khu vöïc Taây Nam boä” vôùi nhöõng daãn 
chöùng veà tæ troïng noâng nghieäp trong cô caáu GDP laø cao nhaát, song ñeà taøi naøy 
khoâng nghieân cöùu chuyeân saâu veà thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL vaø nhöõng taùc 
ñoäng tích cöïc cuõng nhö haïn cheá cuûa thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. Trong khi 
ñoù thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL laïi gaén lieàn vôùi saûn xuaát vaø tieâu thuï haøng 
hoaù noâng saûn.  

Toùm laïi, caùc nghieân cöùu trong vaø ngoaøi nöôùc chöa coù ñeà taøi naøo 
nghieân cöùu moät caùch toaøn dieän caû veà lyù luaän vaø thöïc tieãn ñeå ñöa ra nhöõng 
giaûi phaùp cuï theå veà phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. Vì vaäy nhöõng 
ñieåm môùi trong ñeà taøi so vôùi caùc nghieân cöùu tröôùc laø:  

- Ñeà taøi nghieân cöùu moät caùch coù heä thoáng vaø toaøn dieän veà nhöõng taùc 
ñoäng chuû quan, khaùch quan ñeán söï phaùt trieån cuûa thò tröôøng noâng thoân 
ÑBSCL bao goàm nhöõng taùc ñoäng ñeán caùc chuû theå tham gia thò tröôøng vaø caùc 
loaïi haøng hoaù löu thoâng treân thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL.  
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- Nghieân cöùu kinh nghieäm phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân cuûa moät soá 
nöôùc trong khu vöïc coù ñieàu kieän töông töï nhö ÑBSCL, töø ñoù ñeà xuaát moät soá 
giaûi phaùp phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. Ñaây laø vaán ñeà böùc xuùc 
hieän ñang ñöôïc Chính phuû vaø caùc tænh ÑBSCL quan taâm chuù yù. 
3. Muïc tieâu nghieân cöùu cuûa ñeà taøi: 
 - Xaùc ñònh roõ nhöõng ñaëc tröng cuûa thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL; tieàm 
naêng, lôïi theá vaø haïn cheá ñoái vôùi söï phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. 
 - Phaân tích thöïc traïng phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, ñaùnh 
giaù nhöõng thaønh töïu ñaõ ñaït ñöôïc, nhöõng maët haïn cheá vaø nguyeân nhaân. 
  - Ñeà xuaát nhöõng giaûi phaùp chuû yeáu nhaèm phaùt trieån thò tröôøng noâng 
thoân ÑBSCL trong boái caûnh hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, taïo ñieàu kieän ñaåy 
nhanh chuyeån dòch cô caáu kinh teá vaø phaùt trieån saûn xuaát haøng hoaù; ñaåy 
maïnh taêng tröôûng kinh teá ôû khu vöïc naøy. 
4. Ñoái töôïng vaø phaïm vi nghieân cöùu: 
 Ñoái töôïng nghieân cöùu cuûa ñeà taøi laø thöông maïi haøng hoaù vaø hoaït ñoäng 
thöông maïi ôû thò tröôøng noâng thoân vuøng ÑBSCL. 
 Phaïm vi nghieân cöùu cuûa ñeà taøi: chæ taäp trung vaøo thöông maïi vaø thò 
tröôøng haøng hoaù ôû ñòa baøn noâng thoân khu vöïc ÑBSCL trong moái lieân heä vôùi 
thò tröôøng ñoâ thò trong vaø ngoaøi vuøng, trong thôøi gian töø 1996 – 2004 vaø caùc 
giaûi phaùp phaùt trieån thò tröôøng naøy ñeán naêm 2010. 
5. Phöông phaùp nghieân cöùu: 
 Ñeå thöïc hieän ñeà taøi, caùc phöông phaùp nghieân cöùu ñöôïc söû duïng laø: 
 - Phöông phaùp khaûo saùt thöïc teá moät soá thò tröôøng ñieån hình. 
 - Phöông phaùp phaân tích, so saùnh, toång hôïp döïa vaøo vieäc thu thaäp caùc 
taøi lieäu, soá lieäu treân caùc keânh thoâng tin. 
 - Phöông phaùp chuyeân gia. 
6. Keát caáu cuûa ñeà taøi: 
 Ñeà taøi goàm 154 trang (khoâng keå phaàn muïc luïc, môû ñaàu vaø keát luaän),  
vaø ñöôïc trình baøy trong 3 chöông: 
 Chöông 1 – Vò trí, vai troø, ñaëc ñieåm thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL 

Chöông 2 - Ñaùnh giaù thöïc traïng phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân 
ÑBSCL giai ñoaïn 1996 - 2004 

Chöông 3 – Caùc giaûi phaùp thuùc ñaåy phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân 
ÑBSCL thôøi kyø ñeán naêm 2010. 
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CHÖÔNG 1 
VÒ TRÍ, VAI TROØ VAØ ÑAËC ÑIEÅM 

THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÑBSCL 
 
I – KHAÙI QUAÙT CHUNG VEÀ ÑBSCL: 

1. Vò trí ñòa lyù, ñieàu kieän töï nhieân – xaõ hoäi:  

Ñieàu kieän töï nhieân:  

ÑBSCL naèm ôû phía cöïc Nam cuûa nöôùc ta, bao goàm 13 tænh thaønh phoá: 
Long An, Ñoàng Thaùp, An Giang, Tieàn Giang, Vónh Long, Beán Tre, Kieân 
Giang, Haäu Giang, Caàn Thô, Traø Vinh, Soùc Traêng, Baïc Lieâu vaø Caø Mau.  

Theo soá lieäu của Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô, ñeán thaùng 12/2003, 12 tænh 
cuûa ÑBSCL (chöa coù Haäu Giang) coù toång dieän tích töï nhieân laø 39.763 km2, 
chieám 12,06% dieän tích cuûa caû nöôùc. Trong ñoù 30% dieän tích khu vöïc laø ñaát 
phuø sa; ÑBSCL coù 29.702 km2 ñaát noâng nghieäp (chieám 74,7% toång dieän 
tích), ñaát laâm nghieäp coù röøng 3.378 km2 (chieám 8,5% toång dieän tích), ñaát 
chuyeân duøng 2.235 km2 (chieám 5,6% toång dieän tích) vaø 1.012 km2 ñaát thoå cö 
(chieám 2,5% toång dieän tích).  

Ngoaøi ñieàu kieän töï nhieân thuaän lôïi, ÑBSCL coøn coù nguoàn nöôùc maët 
khaù phong phuù töø soâng Mekong neân nôi ñaây coù ñuû ñieàu kieän trôû thaønh vuøng 
saûn xuaát löông thöïc, thöïc phaåm haøng ñaàu cuûa caû nöôùc. 

Ñaëc bieät nhöõng tænh naèm trong vuøng aûnh höôûng cuûa soâng Mekong moãi 
naêm ñeàu phaûi ñoái maët vôùi muøa luõ töø thaùng 9 ñeán thaùng 11 döông lòch. Muøa 
luõ vöøa laø baát lôïi ñoái vôùi noâng daân, nhöng laïi laø muøa boäi thu ñoái vôùi ngöôøi 
ngheøo, nhieàu ngöôøi ñaõ taän duïng muøa luõ ñeå nuoâi vaø ñaùnh baét thuyû saûn, coi ñoù 
nhö moät ngheà phuï taêng theâm thu nhaäp. Vì muøa luõ laø muøa caù keøo gioáng, muøa 
thu hoaïch caùc loaïi oác; ñaëc saûn cuûa muøa luõ coøn coù caù linh, luùa trôøi… Ngoaøi ra 
vieäc troàng aáu, troàng sen, rau nhuùt… coøn giaûi quyeát vieäc laøm cho haøng chuïc 
vaïn lao ñoäng noâng nhaøn cuûa ÑBSCL vaøo muøa luõ.  

Ví duï naêm 2004 tænh An Giang coù treân 100.000 ngöôøi daân coù thu nhaäp 
theâm vaøo muøa luõ; naêm 2003 soá lao ñoäng kieám keá sinh nhai trong muøa luõ cuûa 
tænh cuõng ñaõ thu nhaäp ñöôïc treân 1.000 tæ ñoàng, töø ñoù giuùp tænh coù keá hoaïch 
xoaù daàn vieäc cöùu trôï daân ngheøo vaøo muøa luõ. 

 Nhöõng naêm gaàn ñaây phong traøo laøm ñeâ bao choáng luõ ñaõ giuùp nhieàu 
hoä khoâng rôi vaøo tình traïng maát traéng noâng saûn phaåm nhö tröôùc naêm 2000. 
Chaúng haïn muøa luõ naêm 2004 noâng daân huyeän Lai Vung, Laáp Voø, Sa Ñeùc 
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(Ñoàng Thaùp) coù 16,3 ngaøn ha ñöôïc ñeâ bao baûo veä; An Giang coù treân 7 ngaøn 
ha hoa maøu môùi xuoáng gioáng, 60 ha toâm – caù vaø 37 ha caù nuoâi trong muøng 
löôùi ñöôïc baûo veä; Nhieàu hoä ôû An Giang thaû nuoâi 500 ha toâm caøng xanh 
trong muøa luõ phaùt trieån raát toát…  

Moät khoù khaên lôùn veà ñieàu kieän töï nhieân cuûa ÑBSCL phaûi ñöôïc keå ñeán 
laø cheá ñoä thuyû vaên cuøng vôùi löôïng möa theo muøa laøm aûnh höôûng ñeán chaát 
löôïng nöôùc vaø taøi nguyeân ñaát cuûa vuøng: gaây chua pheøn vaø nhieãm maën cho 
moät dieän tích khaù roäng lôùn cuûa ÑBSCL. Ñieàu ñoù khieán cho caùc nguoàn nöôùc 
maët coù chaát löôïng keùm (tröø nguoàn chính laø nöôùc ôû 2 nhaùnh soâng Mekong: 
soâng Tieàn, soâng Haäu). Nguoàn nöôùc vaø chaát löôïng nguoàn nöôùc laø nhöõng yeáu 
toá quan troïng, coù tính chaát quyeát ñònh ñeán ñôøi soáng cö daân vaø phaùt trieån kinh 
teá vaø kinh teá – xaõ hoäi cuûa vuøng ÑBSCL. 

Ñaëc ñieåm daân cö – kinh teá-xaõ hoäi:  

Daân cö trong khu vöïc ÑBSCL ñeán naêm 2003 khoaûng 16,89 trieäu 
ngöôøi, chieám 21% daân soá caû nöôùc.  

+ Phaân chia theo giôùi tính: nam chieám 48,99% (8,27 trieäu ngöôøi) 

+ Chia theo khu vöïc: daân cö chuû yeáu taäp trung ôû noâng thoân (13,55 
trieäu ngöôøi), chieám 80,22% daân soá toaøn khu vöïc (so vôùi tæ leä 74,58% cuûa caû 
nöôùc). Do daân soá taäp trung ôû noâng thoân, trình ñoä daân trí thaáp neân nguoàn 
nhaân löïc cuûa ÑBSCL chöa ñuû söùc ñaùp öùng yeâu caàu coâng nghieäp hoùa noâng 
nghieäp – noâng thoân so vôùi caû nöôùc.  

 * Daân cö ôû ÑBSCL hieän ñang sinh soáng theo 3 daïng:  

- Daïng cuïm: taäp trung taïi caùc trung taâm ñoâ thò nhö thaønh phoá, thò xaõ, 
thò traán, caùc trung taâm xaõ. 

Ngoaïi tröø khu vöïc trung taâm cuûa moät soá thaønh phoá, ñoâ thò sung tuùc, 
caùc cuïm daân cö ôû vuøng ngoaïi oâ (tieåu ñoâ thò noâng thoân) thöôøng coù moâi tröôøng 
soáng oâ nhieãm, chôï buùa quaù taûi, tình traïng töï phaùt laán chieám loøng leà ñöôøng, 
laán chieám loøng bôø soâng xaûy ra ôû moïi nôi, veä sinh moâi tröôøng khoâng baûo 
ñaûm… Tình traïng naøy laø heä quaû taát yeáu cuûa hieän töôïng gia taêng daân soá vöøa töï 
nhieân, vöøa cô hoïc; hôn nöõa thaát nghieäp coøn naëng neà (5,2%) cuøng vôùi soá lao 
ñoäng thaát nghieäp trong thôøi gian noâng nhaøn cao (77,5%), trong khi coâng taùc 
qui hoaïch vaø xaây döïng nhöõng chuaån möïc trong quaûn lyù ñoâ thò noâng thoân tuy 
ñaõ coù chuû tröông nhöng trieån khai coøn chaäm vaø thieáu ñoàng boä, khieán cho  

toác ñoä ñoâ thò hoaù noâng thoân dieãn ra chaäm so vôùi yeâu caàu. 
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- Daïng tuyeán: caëp theo caùc tuyeán giao thoâng thuyû boä, keânh thuyû lôïi. 

Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa giao thoâng thuyû lôïi vaø thu heïp daàn dieän 
tích canh taùc cuûa noâng daân, daân cö daïng tuyeán phaùt trieån nhanh trong 10 – 
12 naêm gaàn ñaây. Maët khaùc, nhöõng ngöôøi noâng daân nhaän thaáy neáu soáng theo 
daïng tuyeán laø coù theå môû theâm ngaønh ngheà khaùc ngaønh noâng nghieäp, coù 
ñieän, coù nöôùc, di laïi deã daøng… Vì vaäy löôïng ngöôøi laán chieám loøng bôø soâng, 
loøng ñöôøng giao thoâng ñeå caát nhaø ngaøy caøng taêng, naêm 2004 coù ñeán treân 
40% daân cö noâng thoân soáng caëp ñöôøng quoác loä, caëp soâng – keânh – raïch. 

- ÔÛ raûi raùc treân ñaát ruoäng vöôøn: chieám khoaûng 30% soá hoä daân vuøng 
noâng thoân (treân 1 trieäu hoä). Soá hoä daân soáng raûi raùc thöôøng laø hoä ngheøo, môùi 
taùch ra töø “ñaïi gia ñình”. Coù caû nhöõng hoä chính saùch. Hoï laø nhöõng ngöôøi 
soáng thieáu thoán moïi tieän nghi caên baûn cuûa ñôøi soáng (ñöôøng, ñieän, nöôùc, 
thoâng tin, thuoác chöõa beänh…); hoï coøn gaëp nhieàu khoù khaên trong vieäc hoïc 
haønh, giaûi trí. 

Nhìn chung nguoàn thu nhaäp chính cuûa noâng daân ÑBSCL döïa vaøo saûn 
xuaát noâng nghieäp, töùc laø phuï thuoäc nhieàu vaøo taùc ñoäng cuûa thieân nhieân. 
Khoaûng gaàn 2 trieäu ha (50% dieän tích toaøn vuøng) bò ngaäp luït haøng naêm töø 
thaùng 8 ñeán thaùng 11 döông lòch neân saûn xuaát noâng nghieäp trong khoaûng 
thôøi gian naøy bò aûnh höôûng khaù lôùn. Hôn nöõa ñaát noâng nghieäp bình quaân 
theo ñaàu ngöôøi ngaøy caøng giaûm ñi (möùc bình quaân vaøo thaùng 6/2003 laø 
0,19ha/ngöôøi - giaûm 200 m2 so vôùi naêm 1995) khieán cho ngöôøi daân ÑBSCL 
noùi chung thöôøng rôi vaøo caûnh thieáu thoán.  

* Daân cö ôû ÑBSCL bao goàm 4 nhoùm ngöôøi: 

- Ngöôøi Vieät ñeán ÑBSCL töø raát sôùm, vaø laø ñoäi nguõ tham gia mua – 
baùn ñoâng ñaûo trong thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. Ngöôøi Vieät hieän coù 
khoaûng 15 trieäu – 15,6 trieäu ngöôøi, hoï laø daân di cö töï do hoaëc ñeán ÑBSCL 
theo caùc chöông trình di daân coù toå chöùc. 

Ngöôøi Vieät laø coäng ñoàng chuû ñaïo trong phaùt trieån thöông maïi noâng 
thoân ôû ÑBSCL. Tæ leä ngöôøi Vieät tham gia vaøo caùc chôï, sieâu thò vaø kinh 
doanh taïi nhaø (caùc chaønh, vöïa noâng – thuyû saûn) chieám khoaûng treân döôùi 
80% trong toång soá thöông nhaân ôû ÑBSCL. 

- Ngöôøi Chaêm: laø moät daân toäc thieåu soá coù goác töø mieàn Trung Vieät 
Nam, di cö sang Campuchia, Thaùi Lan roài trôû veà cö truù taïi ÑBSCL. Ngöôøi 
Chaêm soáng taäp trung ôû moät soá huyeän thuoäc tænh An Giang. Ngöôøi Chaêm 
soáng chuû yeáu baèng ngheà deät thuû coâng truyeàn thoáng vaø buoân baùn hoaëc ñaùnh 

 8



baét caù. Soá ngöôøi cuûa coäng ñoàng ngöôøi Chaêm hieän coù khoaûng treân 12.000 
ngöôøi, giöõ vai troø khieâm toán trong hoaït ñoäng thöông maïi cuûa vuøng. 

- Ngöôøi Hoa: hieän coù khoaûng 250.000 ngöôøi, soáng phaân taùn ôû caùc 
vuøng noâng thoân ÑBSCL vôùi thu nhaäp chính töø ngheà noâng. Vai troø cuûa ngöôøi 
Hoa trong thöông maïi ôû ÑBSCL khoâng lôùn, do hoï môùi ñònh cö töø sau naêm 
1911 döôùi trieàu Nguyeãn. 

- Ngöôøi Khôme: soáng taäp trung ôû 23 huyeän thuoäc 8 tænh Caàn Thô, Haäu 
Giang, Soùc Traêng, Vónh Long, Traø Vinh, Kieân Giang, An Giang vaø Baïc 
Lieâu. Ngöôøi Khôme soáng chuû yeáu baèng ngheà noâng, ñoäc canh luùa. Caùc 
Phum, Soùc cuûa hoï taäp trung ôû quanh söôøn nuùi, bôø keânh – raïch, truïc loä giao 
thoâng. Vai troø cuûa ngöôøi Khôme trong phaùt trieån kinh teá cuõng nhö trong 
thöông maïi ôû ÑBCSL nhìn chung khoâng lôùn. 

Ñaëc ñieåm phaân boá daân cö cuûa ÑBSCL laø tình traïng cö truù xen keõ giöõa 
daân toäc Vieät vôùi caùc daân toäc khaùc ôû haàu heát caùc thò traán vaø caùc vuøng noâng 
thoân. Söï phaân boá xen keõ naøy taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho giao löu tieáp xuùc 
giöõa caùc daân toäc veà kinh teá – xaõ hoäi, laø neàn taûng cuûa söï hoïc hoûi, giuùp ñôõ laãn 
nhau trong moïi laõnh vöïc. Ñaëc bieät ñoàng baøo daân toäc Chaêm vaø daân toäc 
Khôme hoïc taäp söï naêng ñoäng vaø kinh nghieäm buoân baùn cuûa ngöôøi Hoa vaø 
ngöôøi Vieät laøm cho thò tröôøng ngaøy caøng soâi ñoäng hôn. 

* Maët baèng daân trí cuûa ÑBSCL: 

 Nhìn chung maët baèng daân trí cuûa ÑBSCL thaáp so vôùi möùc bình quaân 
chung cuûa caû nöôùc. Cuï theå laø:  

- Theo keát quaû ñieàu tra cuûa Phaân vieän Qui hoaïch vaø Thieát keá noâng 
nghieäp mieàn Nam, naêm 2002 ôû ÑBSCL coù 32,37% daân soá chöa heát tieåu hoïc 
(so vôùi caû nöôùc laø 16,4%); môùi coù 21,8% ngöôøi hoïc heát phoå thoâng trung hoïc 
(caû nöôùc laø 50,25%); vaø coøn 6,32% ngöôøi muø chöõ (so vôùi caû nöôùc laø 3,97%). 
Taïi Hoäi thi tin hoïc khoâng chuyeân khu vöïc ÑBSCL (thaùng 2/2004), coù 55 thí 
sinh döï thi thì coù 2 thí sinh ñoaït giaûi xuaát saéc, khoâng coù loaïi gioûi, 4 thí sinh 
ñoaït giaûi khaù vaø 49 thí sinh coøn laïi ôû möùc döôùi trung bình(!)  

Nguyeân nhaân cuûa tình traïng treân laø do neàn kinh teá cuûa ÑBSCL töø hôn 
300 naêm qua gaén vôùi neàn vaên minh luùa gaïo vaø caây traùi, neân “ngöôøi noâng 
daân thöôøng khoâng chuù troïng ñeán trình ñoä hoïc vaán” (ñaùnh giaù cuûa GS. 
Nguyeãn Coâng Bình – Hieäu tröôûng tröôøng Ñaïi hoïc daân laäp Cöûu Long, ngöôøi 
coù raát nhieàu coâng trình nghieân cöùu veà ÑBSCL). Nhieàu nghieân cöùu ñaõ chæ ra 
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raèng khu vöïc naøo coù trình ñoä daân trí khoâng cao, ôû ñoù taêng tröôûng khoù ñaït 
chaát löôïng toát.  

- Theo soá lieäu cuûa Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô naêm 2002: löïc löôïng lao 
ñoäng cuûa ÑBSCL khoaûng 11,743 trieäu ngöôøi (chieám 21,63% so vôùi caû 
nöôùc), nhöng soá ngöôøi tham gia laøm kinh teá thöôøng xuyeân ñaõ qua ñaøo taïo vaø 
ñöôïc ñi hoïc chieám tæ leä raát thaáp so vôùi caû nöôùc.  

Baûng 1. So saùnh tæ leä caùc chæ tieâu ñaùnh giaù lao ñoäng cuûa ÑBSCL vôùi 
caû nöôùc naêm 2002 (%) 

Caùc chæ tieâu Vuøng ÑBSCL Caû nöôùc 
Tæ leä ngöôøi tham gia lao ñoäng kinh teá tính 
treân toång soá daân 

68,33 69,85 

Tæ leä ngöôøi noäi trôï (khoâng hoaït ñoäng kinh 
teá) tính treân toång daân soá 

26,46 17,31 

Tæ leä lao ñoäng hieän ñang ñi hoïc treân toång 
daân soá 

26,55 37,38 

 (Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô) 

Nhöõng ngöôøi ñöôïc ñi hoïc laïi chæ ñöïôc ñaàu tö ôû möùc thaáp neân nhìn 
chung cuõng khoâng thoûa maõn yeâu caàu veà trình ñoä cao ñaúng vaø ñaïi hoïc.  

Ñaëc bieät trong moät nghieân cöùu ñöôïc coâng boá ngaøy 7/3/2005, moät vaøi 
soá lieäu chæ ra nguyeân nhaân vì sao chaát löôïng giaùo duïc ôû ÑBSCL laïi thaáp ñeán 
möùc baùo ñoäng nhö vaäy: 

- Naêng löïc giaûng daïy cuûa giaùo vieân yeáu, haàu heát chöa ñaït chuaån quoác 
gia neân giaûng daïy raát luùng tuùng khoâng theo kòp chöông trình caûi caùch giaùo 
duïc hieän nay; tæ leä giaùo vieân caáp tieåu hoïc ñaït chuaån khoaûng 84,47% (so vôùi 
caû nöôùc laø 91,15%).  

Nhieàu hoïc sinh caáp 2 (thaäm chí chöa toát nghieäp) ñöôïc tænh ñöa ñi taäp 
huaán ngaén haïn, sau ñoù ñöa veà vuøng saâu, vuøng xa daïy tieåu hoïc. 

 - Tæ leä hoïc sinh boû hoïc cuõng cao nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc do nhaø 
ngheøo, ñoâng con, caùc gia ñình khoâng ñuû khaû naêng ñaàu tö cho con tieáp tuïc 
hoïc leân möùc cao hôn. Ngoaøi ra giaùo vieân thöôøng daïy theo loái cuõ, chöa coù 
saùng taïo khieán cho hoïc sinh deã chaùn hoïc, boû hoïc. 

 - Tröôøng lôùp chöa ñöôïc quan taâm ñaàu tö ñuùng möùc. Thieát bò daïy hoïc 
ngheøo naøn, thieáu nghieâm troïng: coù ñeán 70% soá tröôøng khoâng coù thö vieän vaø 
phoøng thí nghieäm. 
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- Ñoäi nguõ giaùo vieân thieáu nghieâm troïng veà soá löôïng: tæ leä giaùo 
vieân/lôùp ôû möùc thaáp nhaát so vôùi vuøng khaùc, chæ ñaït 1,18 (caû nöôùc laø 1,21). 

Trong tình hình chaát löôïng giaùo duïc cuûa caû nöùôc ñang coù nhieàu vaán ñeà 
caàn ñieàu chænh, vôùi maët baèng daân trí thaáp, voán lieáng haïn heïp nhö ñaõ neâu 
treân, ÑBSCL seõ khoù coù chieán löôïc ñaàu tö ñoät phaù vaøo con ngöôøi nhaèm taïo ra 
nguoàn nhaân löïc thoûa maõn yeâu caàu coâng nghieäp hoùa vaø yeâu caàu hoäi nhaäp, 
laøm baøn ñaïp phaùt trieån noâng nghieäp cho caû vuøng; ñoàng thôøi cuõng khoâng theå 
taïo ra nhöõng chuyeån bieán ñaùng keå veà daân trí trong thôøi gian ngaén ñöôïc.  

- YÙ thöùc tích luõy voán sau moãi kyø saûn xuaát cuûa ngöôøi daân ÑBSCL coøn 
theo loái cuõ, coäng theâm nhöõng ñaëc ñieåm neâu treân khieán cho haàu heát ngöôøi 
noâng daân vuøng ÑBSCL luoân trong tình traïng thieáu voán phuïc vuï cho saûn xuaát 
vaø khoù coù theå töï löïc taêng cô hoäi cho vieäc giaûm giaù thaønh trong saûn xuaát. 

Tuy vaäy, ngöôøi noâng daân ÑBSCL cuõng raát naêng ñoäng, nhaïy beùn vôùi 
kinh teá thò tröôøng, theå hieän qua vieäc nhieàu ngöôøi ñaõ sôùm tìm loái ñi rieâng ñeå 
phaùt huy lôïi theá coù saün cuûa vuøng ñaát giaøu tieàm naêng naøy khi nhaän thöùc ñöôïc 
nhöõng khieám khuyeát cuûa cô cheá taäp trung bao caáp.  

Khi neàn kinh teá nöôùc ta chuyeån ñoåi theo cô cheá thò tröôøng, noâng daân 
ÑBSCL cuõng ñaõ tích cöïc tìm kieám, hoïc hoûi kinh nghieäm laøm giaøu cuûa noâng 
daân caùc vuøng khaùc. Coù ngöôøi coøn töï boû chi phí ñi nöôùc ngoaøi ñeå hoïc caùch 
laøm kinh teá. Trong saûn xuaát noâng nghieäp coù nhieàu saùng kieán, caûi tieán mang 
laïi hieäu quaû cao nhö nông dân Trà Vinh sáng chế ra máy hút bùn, không 
những cung cấp cho thị trường trong nước mà còn xuất khẩu ra nước ngoài; 
nông dân Tiền Giang chế tạo kéo tỉa cành duøng cho thu haùi traùi caây; ngöôøi 
khác saùng cheá kyõ thuaät söû duïng caùc cheá phaåm phaân boùn…  

2. Tieàm naêng veà kinh teá:  

a. Tieàm naêng phaùt trieån: 

Tuy coøn nhieàu yeáu toá haïn cheá, nhöng nhìn chung ÑBSCL coù nhieàu 
tieàm naêng lôùn trong phaùt trieån noâng – laâm - ngö nghieäp so vôùi vuøng khaùc 
trong caû nöôùc. Theo nhieàu nguoàn thoáng keâ, ÑBSCL laø khu vöïc saûn xuaát 
haøng hoaù taäp trung lôùn nhaát caû nöôùc vôùi nhöõng saûn phaåm muõi nhoïn: 

 * Saûn xuaát luùa gaïo: 

Dieän tích giaønh cho gieo troàng luùa taïi ÑBSCL haøng naêm dao ñoäng 
khoaûng 4 trieäu ha; saûn löôïng ñaït khoaûng 17-18 trieäu taán luùa, thu hoaïch vaøo 2 
vuï chính: Ñoâng – Xuaân vaø Heø – Thu.  
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 ÑBSCL luoân ñaït ñöôïc saûn löôïng luùa gaïo cao nhaát caû nöôùc (chieám treân 
50%): naêm 2000 chieám 51,28% saûn löôïng caû nöôùc; naêm 2002 chieám 
51,43%; naêm 2003 chieám 50,81%. ÑBSCL laø khu vöïc goùp phaàn quan troïng 
trong vieäc ñöa Vieät Nam trôû thaønh moät trong nhöõng nöôùc haøng ñaàu theá giôùi 
veà xuaát khaåu gaïo. Möùc bình quaân löông thöïc ñaàu ngöôøi cuûa ÑBSCL thöôøng 
laø gaáp ñoâi möùc bình quaân cuûa caû nöôùc (cao nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc).  

Baûng 2 cho thaáy roõ möùc bình quaân löông thöïc ñaàu ngöôøi cuûa ÑBSCL 
luoân cao nhaát nöôùc, nhöõng tænh ñaït möùc bình quaân cao nhaát nöôùc laø Ñoàng 
Thaùp (töø 1.000 kg ñeán treân 1.300 kg/ngöôøi) vaø Kieân Giang (töø 1.100 kg ñeán 
treân 1.500 kg/ngöôøi). 

Baûng 2: Möùc bình quaân löông thöïc coù haït treân ñaàu ngöôøi (Kg/ngöôøi) 

Khu vöïc 1995 2000 2001 2002 2003 
Caû nöôùc 363,1 444,8 435,5 463,6 462,9 
Ñoàng baèng soâng Hoàng 330,9 403,0 385,5 400,9 384,3 
Baéc Trung boä 235,5 302,1 316,1 333,7 342,2 
Duyeân haûi Nam Trung boä 233,2 264,6 268,8 267,2 288,7 
Ñoâng Nam boä 141,7 172,5 169,3 169,3 173,4 
ÑBSCL 831,6 1.025,1 974,2 1.066,3 1.046,3 

(Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 2003) 

* Veà thuûy saûn: Vôùi lôïi theá veà nguoàn nöôùc maët phong phuù, saûn löôïng 
thuyû haûi saûn cuûa ÑBSCL luoân ñöùng ñaàu caû nöôùc vaø laø nguoàn chuû löïc trong 
xuaát khaåu thuyû haûi saûn cuûa Vieät Nam. 

Baûng 3: Saûn löôïng vaø giaù trò thuyû haûi saûn ñaùnh baét cuûa ÑBSCL 

 Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003 
Giaù trò saûn xuaát thuûy haûi 
saûn (Tæ ñoàng)  
 % so vôùi caû nöôùc 

16.399,6 
 

54,6 

20.486,3 
 

56,00 

23.407,4 
 

54,00 

25.061,6 
 

58,00 
Saûn löôïng thuyû haûi saûn 
ñaùnh baét (Trieäu taán) 
 % so vôùi caû nöôùc 

0,8036 
 

51,74 

0,8185 
 

51,86 

0,8283 
 

52,00 

1,1325 
 

51,83 
(Nguoàn: Tính toaùn cuûa taùc giaû döïa theo baùo caùo cuûa Cuïc Thoáng keâ 

Caàn Thô thaùng 12/2003). 

Döïa treân soá löôïng caùc cô sôû nuoâi troàng thuyû haûi saûn hieän coù, döï baùo 
naêm 2005 saûn löôïng thuyû saûn nuoâi troàng vaø ñaùnh baét cuûa ÑBSCL coù theå ñaït 
1,8 trieäu taán (trong ñoù coù 250.000 taán toâm), chieám hôn 60% saûn löôïng cuûa 
caû nöôùc. 40% trong soá 1,8 trieäu taán seõ cung caáp cho Tp.HCM vaø nhieàu trung 
taâm coâng nghieäp ngoaøi vuøng ÑBSCL. Soá coøn laïi phuïc vuï cho nhu caàu tieâu 
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duøng vaø cheá bieán cuûa khu vöïc, trong ñoù cheá bieán ñeå xuaát khaåu ít nhaát seõ ñaït 
150.000 taán. 

Naêm 2010 saûn löôïng thuyû saûn cuûa ÑBSCL coù theå ñaït treân 2 trieäu taán 
(trong ñoù coù 400.000 taán toâm), khoaûng 50% saûn löôïng daønh cho nhu caàu tieâu 
duøng vaø cheá bieán cuûa khu vöïc, trong ñoù cheá bieán ñeå xuaát khaåu khoaûng 30%. 

* Theá maïnh thöù ba cuûa ÑBSCL laø phaùt trieån caây aên traùi:  
Vôùi ñieàu kieän töï nhieân thuaän lôïi, ñaát ñai thoå nhöôõng thích hôïp, dieän 

tích troàng caây aên traùi ôû ÑBSCL gia taêng moãi naêm, chieám gaàn 50% dieän tích 
troàng caây aên traùi cuûa caû nöôùc. 

Baûng 4. Dieän tích caây aên traùi cuûa ÑBSCL (1.000 ha) 

 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 
Caû nöôùc  426 438,4 496 551,7 565 576 609,5 
ÑBSCL 
% so vôùi caû nöôùc 

186 
43,66 

189,7 
43,27 

191,0 
38,51 

243,8 
44,19 

253,6 
44,88 

268,9 
46,68 

297,1 
48,74 

 (Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô vaø Vieän Nghieân cöùu CAÊQ mieàn Nam) 

Bình quaân moãi naêm ÑBSCL thu hoaïch khoaûng 3-4 trieäu taán traùi caây 
caùc loaïi (chieám khoaûng 60% saûn löôïng traùi caây cuûa caû nöôùc). Haàu heát caùc 
loaïi traùi caây nhieät ñôùi ñöôïc öa chuoäng vaø tieâu thuï taïi nhieàu vuøng trong nöôùc 
ñeàu coù theå troàng ñöôïc hoaëc phaùt trieån raát maïnh ôû ÑBSCL, tuy töøng loaïi traùi 
caây ñöôïc tieâu thuï ôû caùc vuøng khaùc nhau tuyø theo nhu caàu, sôû thích cuûa daân 
ñòa phöông. Ñaëc bieät taäp trung vaøo nhöõng thaønh phoá lôùn. 

Baûng 5. Traùi caây Nam boä tham gia thò tröôøng noäi ñòa 

Thò tröôøng Loaïi traùi caây haøng hoùa 
Haø Noäi vaø vuøng phuï caän Xoaøi caùt Hoøa Loäc, xoaøi caùt Chu, xoaøi böôûi, cam saønh, 

choâm choâm Ja-va, thanh long, vuù söõa 
Caùc tænh trung boä, Nam 
Trung boä 

Xoaøi böôûi, choâm choâm Java, quít, thanh long, oåi, 
sapoâcheâ (hoàng xieâm) 

Tp.HCM vaø Baø Ròa - Vuõng 
Taøu 

Cam saønh, cam soaøn, quít ñöôøng, xoaøi caùt Hoøa Loäc, döùa 
töôi, thanh long, saàu rieâng, vuù söõa, chuoái, maõng caàu... 

Caùc tænh bieân giôùi Taây Nam Chuoái giaø, chuoái xieâm, vuù söõa, sapoâcheâ, maõng caàu gai. 
Caùc tænh mieàn Ñoâng Vuù söõa, sapoâcheâ, maõng caàu gai. 

(Nguoàn: Vieän Nghieân cöùu caây aên quaû mieàn Nam) 

* ÑBSCL cuõng coøn laø vuøng saûn xuaát mía lôùn nhaát so vôùi caùc vuøng 
khaùc trong caû nöôùc (chieám 1/3 saûn löôïng caû nöôùc). 

* ÑBSCL coøn laø vuøng ñaát coù tieàm naêng lôùn veà chaên nuoâi, vôùi chuûng 
loaïi vaät nuoâi khaù phong phuù: haøng naêm ÑBSCL cung caáp cho caùc vuøng khaùc 
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khoaûng 50% löôïng thòt vaø tröùng gia caàm – gia suùc ñaùp öùng yeâu caàu tieâu 
duøng trong nöôùc vaø xuaát khaåu. 

* Ñaây coøn laø vuøng ñaát coù theå phaùt trieån nhieàu loaïi caây coâng nghieäp 
thay theá cho nguyeân lieäu nhaäp khaåu phuïc vuï coâng nghieäp cheá bieán nhö baép, 
ñaäu phoäng, meø, döùa, ñaäu naønh, boâng, ñay… 

Maëc duø coù nhieàu lôïi theá trôû thaønh moät khu vöïc phaùt trieån kinh teá toång 
hôïp, nhöng theo nhieàu nhaø nghieân cöùu kinh teá, ÑBSCL coøn caàn phaûi coù 
nhieàu bieän phaùp ñoàng boä cuõng nhö nhöõng bieän phaùp aùp duïng ñeå hoã trôï cho 
quaù trình phaùt trieån töøng laõnh vöïc. 

b. Moät soá ñaëc ñieåm trong phaùt trieån kinh teá – thöông maïi:  

+ Ñaây laø vuøng ñaát coù truyeàn thoáng thöông maïi töø laâu ñôøi, gaén boù chaët 
cheõ vôùi noâng nghieäp vaø ñôøi soáng cuûa nhöõng ngöôøi daân coù möùc thu nhaäp thaáp 
so vôùi nhieàu vuøng khaùc trong caû nöôùc. Tuy vaäy, thöông maïi ÑBSCL coù möùc 
phaùt trieån khaù, vöôït xa söï phaùt trieån cuûa coâng nghieäp, theå hieän ôû moät soá chæ 
tieâu trong baûng döôùi ñaây. 

Baûng 6. Moät soá chæ tieâu veà hoaït ñoäng thöông maïi cuûa ÑBSCL so vôùi 
caû nöôùc 

 Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003
Toång möùc baùn leû haøng hoaù (Tæ ñoàng) 
 + Toång möùc BLHH cuûa ÑBSCL 
 + Toång möùc BLHH cuûa caû nöôùc 
% möùc BLHH cuûa ÑBSCL/caû nöôùc 

 
43.578,0 

222.905,7 
19,55 

 
47.578,0 

245.315,0 
19,39 

 
54.149,7 

272.793,0 
19,85 

 
73.757,5 

310.469,0 
23,76 

Toång kh.löôïng h.h v/c (1.000 taán):  
 + Cuûa ÑBSCL 
 + Cuûa caû nöôùc 
Tæ troïng cuûa ÑBSCL/caû nöôùc (%) 

 
30.573,0 

206.010,3 
14,84 

 
32.654,0 

223.310,0 
14,62 

 
34.989,0 

238.545,0 
14,68 

 
35.751,0 

255.447,0 
14,00 

Toång h.h luaân chuyeån (Tr. Taán.Km):  
 + Cuûa ÑBSCL 
 + Cuûa caû nöôùc 
Tæ troïng cuûa ÑBSCL/caû nöôùc (%) 

 
2.921,3 

45.469,8 
6,42 

 
3.250,2 

49.810,2 
6,52 

 
3.484,0 

54.491,9 
6,40 

 
3.563,2 

54.415,0 
6,55 

(Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô, thaùng 12/2003) 

+ Maët baèng chung veà coâng trình haï taàng vaãn coøn thaáp keùm, ñaëc bieät laø 
cô sôû haï taàng xaõ hoäi: heä thoáng löôùi ñieän chöa hoaøn chænh, giao thoâng vaän taûi 
coøn raát khoù khaên, soá nhaø cöûa taïm bôï coøn raát cao (hôn 4 trieäu caên)…  

+ Coâng ngheä saûn xuaát vaø cheá bieán trong noâng nghieäp phaùt trieån chaäm, 
coâng nghieäp cheá bieán chuû yeáu môùi taäp trung lónh vöïc cheá bieán thuûy haûi saûn, 
moät soá ngaønh coâng nghieäp khaùc nhö deät – ñieän töû – tin hoïc vöøa môùi hình 
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thaønh, hieäu quaû kinh teá chöa cao. Nhìn chung tæ troïng giaù trò saûn xuaát coâng 
nghieäp cuûa ÑBSCL môùi chæ dao ñoäng ôû möùc treân döôùi 10% so vôùi caû nöôùc. 

Nhöõng baát caäp naøy ñaõ laøm aûnh höôûng tôùi quaù trình phaùt trieån kinh teá 
cuûa ÑBSCL, vaø khoù coù theå höôùng tôùi moät vuøng saûn xuaát noâng saûn haøng hoùa 
qui moâ lôùn vaø beàn vöõng. 

Ngoaøi ra taøi nguyeân vaø moâi tröôøng cuûa ÑBSCL hieän ñang ñöùng tröôùc 
nguy cô bò taøn phaù nghieâm troïng, aûnh höôûng khoâng nhoû ñeán khaû naêng phaùt 
trieån kinh teá caû vuøng. Moâi tröôøng, taøi nguyeân cuûa ÑBSCL ñang suy thoaùi do 
söï thay ñoåi cuûa khí haäu thôøi tieát; haïn haùn, luõ luït, baõo, nöôùc maën xaâm nhaäp 
laøm ñaát hoùa maën gaây nhieàu haäu quaû xaáu ñoái vôùi saûn xuaát noâng nghieäp. 
Trong khi ñoù khaû naêng thích öùng cuûa noâng daân vuøng ÑBSCL coøn bò haïn cheá 
do phuï thuoäc quaù lôùn vaøo caùc yeáu toá töï nhieân, laïi thieáu ñaàu tö boå sung vaø 
thieáu caùc chính saùch hoã trôï… Caùc yeáu toá treân laø nhöõng taùc nhaân laøm yeáu ñi 
lôïi theá so saùnh cuûa vuøng. Tuy vaäy caùc nhaø khoa hoïc cuõng khaúng ñònh raèng: 
neáu bieát khai thaùc moät caùch hôïp lyù caùc lôïi theá töï nhieân cuûa vuøng thì ÑBSCL 
coù cô hoäi trôû thaønh moät trong nhöõng vuøng kinh teá naêng ñoäng cuûa Vieät Nam. 

3. Vò trí cuûa ÑBSCL ñoái vôùi söï phaùt trieån kinh teá caû nöôùc: 

ÑBSCL ñöôïc xem laø truø phuù nhaát khoâng chæ cuûa Vieät Nam maø coøn truø 
phuù nhaát vuøng Ñoâng Nam AÙ, do ñaëc ñieåm töï nhieân coù muøa nöôùc noåi (muøa 
luõ) haøng naêm nhö laø moät söï buø ñaép thöôøng xuyeân cuûa thieân nhieân cho 
ÑBSCL, bôûi phuø sa boài ñaép laøm taêng ñoä maøu môõ cuûa ñaát, vaø nöôùc luõ laøm 
saïch moâi tröôøng. Chính vì vaäy ÑBSCL luoân ñöôïc coi laø vuøng ñaát giaøu tieàm 
naêng veà kinh teá nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc. Cuõng chính vì vaäy 
khi nghieân cöùu ñöa ra qui hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá cuûa khu vöïc naøy, 
caùc nhaø nghieân cöùu thöôøng gaén lieàn vôùi vieäc nghieân cöùu ñaát vaø nöôùc ñeå ñeà 
xuaát nhöõng giaûi phaùp hôïp lyù, taïo ra lôïi theá caïnh tranh cuûa khu vöïc. 

Vôùi lôïi theá so saùnh veà ñaát vaø nöôùc, cuøng vôùi thôøi tieát, khí haäu oân hoaø, 
ÑBSCL laø nôi coù ñieàu kieän lyù töôûng nhaát trong 7 vuøng kinh teá caû nöôùc veà 
phaùt trieån neàn kinh teá noâng nghieäp ña daïng, keát hôïp giöõa troàng troït, chaên 
nuoâi, thuûy saûn, laâm nghieäp... (döïa theo baùo caùo cuûa caùc tænh, Trung taâm 
thoâng tin Vieän Nghieân cöùu Thöông maïi cho bieát naêm 2003 ÑBSCL chieám 
35% toång giaù trò saûn xuaát noâng nghieäp, 17,55% GDP trong caû nöôùc); vì theá 
nhöõng naêm gaàn ñaây chieán löôïc phaùt trieån noâng nghieäp – noâng thoân ôû 
ÑBSCL ñaõ ñöôïc Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø laõnh ñaïo caùc tænh ngaøy caøng quan taâm 
chuù yù. Cuï theå laø ÑBSCL ñaõ vaø ñang ñöôïc ñaàu tö theo höôùng coâng nghieäp 
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hoaù – hieän ñaïi hoùa noâng nghieäp, noâng thoân vaø chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát 
theo höôùng taêng hieäu quaû.  

Tuy nhieân, toác ñoä phaùt trieån kinh teá cuûa toaøn vuøng vaãn coøn thaáp; moät 
soá vöôùng maéc coøn toàn taïi coù theå coi laø löïc caûn aûnh höôûng ñeán toác ñoä phaùt 
trieån kinh teá cuûa vuøng, ñoù laø: 

- Giaù caû noâng saûn, thuûy saûn treân thò tröôøng theá giôùi vaø trong nöôùc 
thöôøng khoâng oån ñònh, trong khi saûn löôïng ngaøy caøng taêng, neân hieän töôïng 
thua loã trong saûn xuaát noâng nghieäp thöôøng xaûy ra ôû noâng thoân ÑBSCL. 

- Chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát noâng nghieäp ôû moät soá tænh coøn mang 
tính töï phaùt vaø luùng tuùng, keùm hieäu quaû. Nguyeân nhaân coù moät phaàn töø vieäc 
xaây döïng, ñieàu chænh qui hoaïch chöa phuø hôïp vôùi thöïc tieãn. 

- Phaùt trieån vuøng nguyeân lieäu noùi chung chöa gaén vôùi coâng nghieäp cheá 
bieán vaø thò tröôøng tieâu thuï. 

II – VAI TROØ – ÑAËC ÑIEÅM THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÑBSCL: 

1. Khaùi quaùt veà thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL: 

Ñeå coù moät caùch nhìn khaùch quan veà thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL vaø 
ñöa ra nhöõng giaûi phaùp phaùt trieån phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm cuûa noâng thoân 
ÑBSCL, moät soá khaùi nieäm caàn ñöôïc laøm saùng toû ñeå ñònh löôïng veà thò tröôøng 
noâng thoân ÑBSCL nhö sau: 

Theo Töø ñieån Kinh teá chính trò thì thò tröôøng laø nôi maø toaøn boä nhöõng 
quan heä kinh teá hình thaønh trong lónh vöïc trao ñoåi vaø tieâu thuï haøng hoùa. 

Thò tröôøng noâng thoân (TTNT) laø moät thò tröôøng gaén lieàn vôùi saûn 
phaåm noâng nghieäp; nghóa laø TTNT taäp trung nhöõng moái quan heä giöõa caùc 
chuû theå kinh teá, maø nhöõng moái quan heä ñoù gaén lieàn vôùi vieäc mua/baùn, trao 
ñoåi saûn phaåm noâng nghieäp.   

Thoâng thöôøng khu vöïc noâng thoân coù thu nhaäp thaáp hôn thaønh phoá, thò 
xaõ, thò traán. Vì vaäy haøng hoùa treân thò tröôøng noâng thoân coù chaát löôïng trung 
bình, ôû möùc ñaùp öùng vôùi yeâu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng coù thu nhaäp thaáp (laø 
nhöõng ngöôøi noâng daân). 

Thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL vöøa mang ñaëc ñieåm chung cuûa thò 
tröôøng noâng thoân Vieät Nam, ñoàng thôøi laïi coù nhöõng ñaëc tröng rieâng. Ñoù laø 
moät thò tröôøng roäng lôùn veà ngöôøi tieâu duøng, nhöng söùc mua laïi raát nhoû beù; 
coøn mang naëng taâm lyù tieåu noâng, töï saûn töï tieâu: caû ngöôøi saûn xuaát vaø ngöôøi 
tieâu thuï thöôøng höôùng vaøo nhöõng toan tính phaàn lôïi cuûa rieâng mình vaø 
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khoâng saün saøng chia seû ruûi ro vôùi nhau trong saûn xuaát - kinh doanh cuûa neàn 
kinh teá thò tröôøng. 

TTNT ÑBSCL coù ñaëc ñieåm ñaëc bieät hôn caùc TTNT vuøng khaùc ôû choã: 
ñaây laø nôi tieáp caän vôùi kinh teá thò tröôøng sôùm nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc 
trong caû nöôùc; laø thò tröôøng ña daïng veà saûn phaåm noâng nghieäp (luùa gaïo, traùi 
caây, thuûy saûn, thòt – tröùng gia suùc, gia caàm, rau maøu, saûn phaåm caây coâng 
nghieäp...) nhöng cô caáu kinh teá vaãn coøn naëng veà saûn xuaát noâng nghieäp laïc 
haäu, phaân taùn (noâng nghieäp chieám treân 50% GDP); coâng nghieäp chöa ñeán 
19% GDP, khu vöïc dòch vuï môùi phaùt trieån (khoaûng 30% GDP). 

 Daân soá ÑBSCL chieám 21% daân soá caû nöôùc, nhöng taäp trung phaàn lôùn 
ôû noâng thoân. Maëc duø hieän nay Caàn Thô vaø caùc tænh ÑBSCL ñang taäp trung 
vaøo phaùt trieån coâng nghieäp – thöông maïi vaø dòch vuï, nhöng theo Toång cuïc 
thoáng keâ, noâng nghieäp vaãn laø lónh vöïc hoaït ñoäng phoå bieán nhaát cuûa daân cö 
trong vuøng: naêm 2004 coù 61,18% daân cö cuûa ÑBSCL coù ngheà chính laø noâng 
nghieäp; 55,08% coù hoaït ñoäng saûn xuaát – kinh doanh noâng nghieäp; 42,2% coù 
tham gia laøm coâng, laøm thueâ thuoäc lónh vöïc noâng nghieäp…  

Baûng 7. Daân soá 12 tænh vaø vuøng noâng thoân ÑBSCL ñeán thaùng 12/2003 
(1.000 ngöôøi) 
 Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003 
1. Caàn Thô 
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

1.834,0 
1.433,5 
78,16 

1.852,1 
1.399,7 
75,57 

1.871,3 
1.410,4 
75,37 

1.893,4 
1.390,3 
73,43 

2. Long An 
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

1.327,9 
1.112,3 
83,76 

1.347,7 
1.125,4 
83,51 

1.364,4 
1.139,4 
83,51 

1.381,3 
1.142,7 
82,73 

3. Tieàn Giang 
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

1.618,4 
1.401,6 
86,60 

1.634,0 
1.471,3 
86,74 

1.649,0 
1.427,3 
86,56 

1.655,0 
1.425,3 
86,12 

4. Beán Tre 
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

1.316,4 
1.193,3 
90,65 

1.328,4 
1.204,3 
90,66 

1.336,7 
1.211,0 
90,60 

1.348,1 
1.221,2 
90,59 

5. Ñoàng Thaùp 
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

1.588,8 
1.358,6 
85,50 

1.604,8 
1.367,8 
85,23 

1.622,1 
1.379,5 
85,04 

1.640,3 
1.394,3 
85,00 

6. Traø Vinh 
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

979,2 
853,5 
87,16 

987,0 
859,8 
87,11 

996,0 
863,4 
86,69 

1.009,6 
872,5 
86,42 

7. An Giang 
 Trong ñoù: noâng thoân 

2.076,7 
1.629,6 

2.099,2 
1.647,5 

2.122,5 
1.632,1 

2.155,1 
1.509,4 
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 % noâng thoân trong TS 78,47 78,48 76,90 70,04 
8. Kieân Giang 
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

1.546,0 
1.207,2 
78,09 

1.574,3 
1.229,9 
78,12 

1.601,6 
1.251,5 
78,14 

1.623,8 
1.266,9 
78,02 

9. Soùc Traêng 
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

1.191,3 
977,0 
82,01 

1.209,6 
992 

82,01 

1.226,7 
1.000,6 
81,57 

1.244,0 
1.007,6 
81,00 

10. Baïc Lieâu  
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

748,9 
563,9 
75,30 

759,2 
572,9 
75,46 

769,3 
580,6 
75,47 

784,5 
562,2 
75,11 

11. Caø Mau 
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

1.144,4 
928,8 
81,16 

1.161,9 
942,6 
81,13 

1.165,9 
945,2 
81,07 

1.190,7 
964,5 
81,00 

12. Vónh Long 
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

1.014,2 
786,2 
77,52 

1.020,5 
790,0 
77,41 

1.029,7 
783,0 
76,04 

1.039,0 
789,6 
76,00 

TOÅNG SOÁ 
 Trong ñoù: noâng thoân 
 % noâng thoân trong TS 

16.386,2 
13.445,5 

82,05 

16.578,5 
13.549,2 

81,73 

16.755,2 
13.624,0 

81,31 

16.890,0 
13.546,6 

80,22 
 (Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô, thaùng 12/2003) 

Nhöõng naêm gaàn ñaây toác ñoä ñoâ thò hoùa (ÑTH) dieãn ra maïnh meõ ôû haàu 
heát caùc tænh ÑBSCL. Taêng tröôûng möùc daân ôû caùc ñoâ thò ÑBSCL laø 3,47% 
(gaáp 3 laàn möùc taêng daân soá); vì vaäy ñeán heát naêm 2004, soá daân ôû khu vöïc 
thaønh thò cuûa ÑBSCL ñaõ chieám tæ leä 20,06%. 

Quaù trình ÑTH ñaõ ñem vaên hoùa ñoâ thò vaøo taän caùc xoùm laøng vuøng saâu, 
vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc, thuùc ñaåy caùc vuøng naøy chuyeån dòch kinh teá 
vaø sinh hoaït, laøm cho ñôøi soáng noâng thoân ngaøy caøng tieán boä hôn, xích gaàn 
ñeán ñôøi soáng hieän ñaïi ôû ñoâ thò. Quaù trình ÑTH noâng thoân coøn hình thaønh 
nhieàu khu daân cö, cuïm daân cö taäp trung, thuùc ñaåy thò tröôøng phaùt trieån vaø toác 
ñoä taêng tröôûng caùc ngaønh kinh teá seõ nhanh hôn. 

Thöïc teá cho thaáy nhöõng khu vöïc coù toác ñoä ÑTH nhanh seõ coù heä thoáng 
thaønh phoá, thò xaõ, thò traán, thò töù sôùm hoaøn chænh nhö Caàn Thô coù toác ñoä 
ÑTH nhanh nhaát (49,86%), tieáp theo laø Baïc Lieâu (24,54%), Kieân Giang 
(21,86%), An Giang (21,49%), Caø Mau (18,92%), Soùc Traêng (18%). 

Nhöõng thaønh phoá coù toác ñoä phaùt trieån nhanh laø:  

- Thaønh phoá Caàn Thô, tröïc thuoäc Trung öông (thaønh phoá loaïi 1) 

- 12 thaønh phoá ôû caùc tænh thuoäc nhoùm ñoâ thò loaïi 3 vaø loaïi 4 laø: 

+ Raïch Giaù (Kieân Giang) 
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+ Long Xuyeân, Chaâu Ñoác (An Giang) 

+ Myõ Tho (Tieàn Giang). 

+ Taân An (Long An) 

+ Cao Laõnh (Ñoàng Thaùp) 

+ Soùc Traêng + Caø Mau + Baïc Lieâu 

+ Vónh Long + Beán Tre + Traø Vinh 

Döôùi caùc thaønh phoá naøy coøn coù gaàn 100 thò traán, thò xaõ cuõng ñang phaùt 
trieån vôùi toác ñoä nhanh. Caùc tænh coù heä thoáng thò traán nhieàu nhaát laø Long An 
(15), Kieân Giang (11), An Giang (10); caùc tænh khaùc ñeàu coù töø 5 ñeán 7 thò 
traán. Ngoaøi ra heä thoáng thò töù ôû xaõ vaø ñieåm ñoâ thò doïc caùc beán soâng, doïc 
ñöôøng giao thoâng treân boä ñaõ vaø ñang hình thaønh roäng khaép ôû caùc xaõ noâng 
thoân vuøng ÑBSCL. 

Maëc duø toác ñoä ÑTH dieãn ra maïnh meõ nhöng ÑBSCL vaãn laø nôi coù 
möùc thu nhaäp bình quaân nhaân khaåu coøn thaáp so vôùi bình quaân chung cuûa caû 
nöôùc: theo keát quaû ñieàu tra cuûa Toång cuïc thoáng keâ, thu nhaäp bình quaân naêm 
2003 cuûa ÑBSCL ñoái vôùi nhoùm ngöôøi trong ñoä tuoåi lao ñoäng (töø 15 tuoåi trôû 
leân) laø 543.620 ñoàng/ngöôøi/naêm, thaáp hôn raát nhieàu so vôùi möùc bình quaân 
chung cuûa caû nöôùc (826.380 ñoàng/ngöôøi/naêm). Ñaëc bieät neáu tính rieâng thu 
nhaäp bình quaân cuûa nhöõng ngöôøi töø 15 tuoåi trôû leân trong hoaït ñoäng noâng 
nghieäp thì chæ coù 294.920 ñoàng/ngöôøi/naêm, ñaây laø möùc thu nhaäp thaáp nhaát 
so vôùi caùc vuøng khaùc. 

2. Vai troø cuûa thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL: 

a. Vai troø cuûa thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL ñoái vôùi quaù trình phaùt 
trieån kinh teá cuûa caû nöôùc: 

Thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL giöõ vai troø ñaëc bieät quan troïng, ñoùng 
goùp tích cöïc vaøo söï gia taêng möùc löu chuyeån haøng hoaù (ñaëc bieät laø löông 
thöïc) cuûa vuøng ÑBSCL vaø cuûa caû nöôùc vì muïc tieâu an toaøn löông thöïc – 
thöïc phaåm vaø xuaát khaåu.  

Do neàn saûn xuaát ôû ÑBSCL vaãn chöa phaûi laø moät neàn saûn xuaát lôùn 
hoaøn chænh neân quan heä thöông maïi giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc trong 
caû nöôùc cuõng coøn nhieàu haïn cheá vì nhieàu loaïi haøng hoùa do ÑBSCL saûn xuaát 
chöa chieám ñöôïc thò phaàn cao treân thò tröôøng trong nöôùc vaø quoác teá (tröø gaïo, 
thuûy saûn vaø traùi caây) vì:  
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+ Haøng hoaù do noâng thoân ÑBSCL saûn xuaát chuû yeáu laø haøng noâng saûn 
thoâ nhö rau quaû, haøng laâm - thuyû saûn, boâng, ñay… laøm nguyeân lieäu cho coâng 
nghieäp cheá bieán ôû caùc nhaø maùy, xí nghieäp. 

+ Söùc caïnh tranh cuûa haøng coâng nghieäp vaø tieåu thuû coâng nghieäp keùm.  

+ Caùc maët haøng khaùc nhö löông thöïc, thöïc phaåm cheá bieán ñöa ra tieâu 
thuï treân thò tröôøng trong nöôùc coøn mang naëng tính töï phaùt. 

Nhöõng naêm gaàn ñaây nhieàu ñòa phöông trong caû nöôùc ñeàu coù toác ñoä 
phaùt trieån nhanh, khieán cho haøng hoaù do noâng thoân ÑBSCL saûn xuaát chòu 
söùc eùp caïnh tranh ngaøy caøng lôùn ngay trong phaïm vi cuûa vuøng. Vì vaäy moái 
quan heä thöông maïi giöõa thò tröôøng caùc vuøng phuï caän vôùi noâng thoân ÑBSCL 
caøng trôû neân haïn heïp, töï phaùt laø chính, nghieâng veà phía baát lôïi cho thò 
tröôøng naøy: khu vöïc noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu cung caáp noâng saûn thoâ cho 
caùc vuøng khaùc vôùi giaù reû vaø ngöôïc laïi nhaän töø caùc vuøng phuï caän nhu yeáu 
phaåm vaø nhöõng thieát bò, vaät tö – saûn phaåm coâng nghieäp phuïc vuï cho saûn 
xuaát noâng nghieäp. 

Trong töông lai, khi möùc thu nhaäp daân chuùng taêng leân, nhu caàu veà 
haøng hoaù cuõng seõ taêng theo; vì vaäy muoán tham gia vaøo thò tröôøng noäi ñòa 
moät caùch tích cöïc hôn, caùc ngaønh saûn xuaát ôû ÑBSCL caàn döïa vaøo lôïi theá so 
saùnh cuûa ngaønh, cuûa vuøng ñeå chuyeån dòch cô caáu kinh teá moät caùch hôïp lyù 
nhaèm naâng cao chaát löôïng saûn phaåm, ñaùp öùng yeâu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng 
treân thò tröôøng roäng, töø ñoù moái quan heä thöông maïi giöõa ÑBSCL vôùi caùc 
vuøng khaùc seõ ñöôïc cuûng coá. Nhö theá ÑBSCL seõ coù cô hoäi trôû thaønh vuøng saûn 
xuaát nguyeân lieäu taäp trung lôùn cuûa caû nöôùc vaø ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa hoäi 
nhaäp. 

b. Ñoái vôùi quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa Vieät Nam: 

 Baûng 8. Xuaát khaåu cuûa ÑBSCL so vôùi caû nöôùc töø 2001 – 2003 (tæ USD): 
 Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003 

 Giaù trò Tæ 
troïng 
(%) 

Giaù trò Tæ 
troïng 
(%) 

Giaù trò Tæ 
troïng 
(%) 

Giaù trò Tæ 
troïng 
(%) 

Caû nöôùc  14,483  15,029  16,706  19,880  

ÑBSCL 1,377 9,5 1,450 8,7 1,666 10,0 2,205 11,1 

 (Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ Caàn thô vaø Nieân giaùm thoáng keâ VN 2003) 

Baûng 9. Caùc maët haøng xuaát khaåu chuû löïc (Taán): 
 Naêm 

2000 
Naêm 
2001 

Naêm 
2002 

Naêm 
2003 

2001/ 
2000 (%) 

2002/ 
2001 (%) 

2003/ 
2002 (%) 
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Gaïo 
Toâm 
Thuyû haûi saûn ñoâng 
laïnh khaùc 

2.451 
57.256 
36.778 

2.510,6 
68.236 
51.179 

1.772,8 
80.039 
62.698 

2.727 
60.294 

123.516 

(+) 2,43 
(+)19,18 
(+)39,17 

(-)29,39 
(+)17,30 
(+)22,51 

(+)53,82 
(-)24,67 
(+)97,00 

(Nguoàn: Tính toaùn cuûa taùc giaû döïa theo nieân giaùm thoáng keâ Caàn Thô, 
thaùng 12/2003) 

Cuøng vôùi quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa Vieät Nam, caùc maët 
haøng noâng – thuûy saûn cuûa ÑBSCL ñaõ cung caáp cho thò tröôøng trong nöôùc vaø 
thò tröôøng theá giôùi nhieàu loaïi saûn phaåm, goùp phaàn taêng toác ñoä löu thoâng 
haøng hoaù cuûa thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL vaø caûi thieän ñôøi soáng khu vöïc 
naøy. Cuï theå laø trong 10 naêm qua noâng nghieäp ÑBSCL ñaõ nhaäp khaåu, lai taïo 
thaønh coâng nhieàu gioáng luùa, caây aên quaû, con gioáng môùi cho naêng suaát vaø 
chaát löôïng cao. Keát quaû laø moät soá saûn phaåm do noâng thoân ÑBSCL saûn xuaát 
ñaõ khaúng ñònh choã ñöùng treân thò tröôøng trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi nhö gaïo, 
thuyû saûn (toâm, caù basa), moät soá loaïi traùi caây. Tæ troïng kim ngaïch XK cuûa 
ÑBSCL naâng daàn leân vaø chieám khoaûng 10% toång KNXK cuûa caû nöôùc; trong 
ñoù nhöõng maët haøng xuaát khaåu chuû löïc laø gaïo, toâm ñoâng laïnh, thuyû saûn ñoâng 
laïnh… Ñaây laø nhöõng nhaân toá tích cöïc ñaåy nhanh quaù trình hoäi nhaäp thöông 
maïi quoác teá cuûa noâng thoân ÑBSCL vaø taêng nhanh thu nhaäp cuûa noâng daân.  

Maët haøng gaïo vaø thuyû saûn ñoâng laïnh xuaát khaåu cuûa ÑBSCL taêng lieân 
tuïc vaø coù möùc taêng cao nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc. 

3. Ñaëc ñieåm cuûa TTNT ÑBSCL trong moái quan heä vuøng: 

Moái quan heä thöông maïi giöõa ÑBSCL vôùi caùc tænh mieàn Ñoâng Nam 
boä (trong ñoù coù Tp.HCM) ñaõ ñöôïc thieát laäp töø laâu qua taát caû caùc khaâu 
thöông maïi, tín duïng, du lòch, vaän chuyeån… 15 naêm trôû laïi ñaây moái quan heä 
thöông maïi giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc cuõng ñaõ ñöôïc 
thieát laäp vaø ngaøy caøng roõ neùt, maëc duø nhieàu khi vaãn coøn mang tính thôøi vuï. 

* Quan heä vôùi Tp.HCM: 

- Töø Tp.HCM haøng coâng ngheä phaåm, haøng tieâu duøng, vaät tö – tö lieäu 
saûn xuaát (keå caû haøng nhaäp khaåu) ñöôïc cung öùng ñi khaép caùc tænh, thaønh phoá 
trong caû nöôùc, ñaëc bieät ÑBSCL chieám khoaûng 60% löôïng haøng hoaù cung 
öùng cuûa Tp.HCM. Caùc doanh nghieäp coâng nghieäp ngoaøi quoác doanh ôû caùc 
tænh ÑBSCL tieáp nhaän chuû yeáu kyõ thuaät töø neàn coâng nghieäp Tp.HCM vaø caùc 
khu coâng nghieäp Ñoàng nai. Haàu heát maùy moùc thieát bò cuûa ÑBSCL ñöôïc 
cung caáp töø Tp.HCM. 

- Ngöôïc laïi Tp.HCM tieáp nhaän haøng hoaù töø caùc nôi ñoå veà vôùi khoái 
löôïng lôùn, toång giaù trò leân ñeán 70% doanh soá mua – baùn cuûa caû nöôùc, chuû 
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yeáu laø haøng löông thöïc, thöïc phaåm phuïc vuï cho saûn xuaát, tieâu duøng vaø xuaát 
khaåu. Nguoàn nguyeân lieäu noâng – thuyû saûn cuûa thaønh phoá chuû yeáu döïa vaøo 
söï cung caáp cuûa caùc tænh laân caän, ñaëc bieät laø cuûa khu vöïc ÑBSCL. Khoaûng 
treân 60% nguoàn nguyeân lieäu cung caáp cho saûn xuaát, cheá bieán haøng löông 
thöïc – thöïc phaåm cuûa Tp.HCM ñöôïc cung caáp töø caùc tænh ÑBSCL 

Nhöõng naêm gaàn ñaây khi caùc tænh ôû ÑBSCL coù chöông trình chuyeån 
dòch cô caáu, taêng cöôøng vieäc xaây döïng caùc cô sôû cheá bieán taïi choã ñaõ laøm cho 
caùc cô sôû cheá bieán löông thöïc, thöïc phaåm ôû Tp.HCM thöôøng rôi vaøo tình 
traïng nguoàn nguyeân lieäu bò thieáu huït, thieáu oån ñònh. 

Moái quan heä kinh teá – thöông maïi giöõa Tp.HCM vaø vuøng ÑBSCL 
thöôøng chöa theå hieän roõ neùt veà söï phaân coâng vaø hôïp taùc phaùt trieån coâng 
nghieäp giöõa 2 vuøng: Tp.HCM coù lôïi theá veà nguoàn nhaân löïc coù trình ñoä cao, 
keát caáu haï taàng töông ñoái hoaøn chænh; caùc tænh ÑBSCL laïi coù lôïi theá veà 
nguoàn lao ñoäng doài daøo, giaù nhaân coâng thaáp, nguoàn nguyeân lieäu phong phuù.  

Song trong chieán löôïc ñònh höôùng phaùt trieån coâng nghieäp coâng ngheä 
cao, nhöõng ngaønh muõi nhoïn, caùc ñòa phöông vaãn thöôøng chuù yù vaøo vieäc phaùt 
huy lôïi theá ñòa phöông, chöa coù chieán löôïc phaân coâng hôïp taùc lao ñoäng giöõa 
caùc vuøng neân thöôøng daãn ñeán söï ñua tranh toå chöùc saûn xuaát caùc maët haøng 
töông töï nhau. Tình traïng caùt cöù ñòa phöông daãn ñeán caïnh tranh giöõa caùc 
vuøng vôùi nhau, giöõa saûn phaåm cuûa Tp. HCM vôùi saûn phaåm do ÑBSCL saûn 
xuaát… laïi theâm caïnh tranh vôùi haøng ngoaïi nhaäp khieán cho thò tröôøng trôû neân 
hoãn loaïn, tình traïng tranh mua tranh baùn dieãn ra ôû nhieàu ñòa phöông, ñoái vôùi 
nhieàu maët haøng… nhieàu khi daãn ñeán thieät haïi cho caû ngöôøi saûn xuaát vaø ngöôøi 
tieâu duøng trong vieäc choïn löïa saûn phaåm coù chaát löôïng cao. 

Ñeå phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, caàn taêng cöôøng moái quan 
heä kinh teá vaø khoa hoïc kyõ thuaät giöõa vuøng ÑBSCL vaø Tp.HCM; giöõa vuøng 
ÑBSCL vôùi caùc tænh vuøng kinh teá troïng ñieåm phía Nam. Cuï theå laø: ÑBSCL 
caàn coù ñieåm töïa veà khoa hoïc kyõ thuaät, coâng ngheä cao vaø thò tröôøng lôùn. 
Tp.HCM vaø vuøng kinh teá troïng ñieåm phía Nam caàn chia seû kinh nghieäm vôùi 
ÑBSCL… Taêng cöôøng caùc chöông trình hôïp taùc giöõa caùc vuøng ñeå hoã trôï laãn 
nhau veà kinh nghieäm phaùt trieån, khaû naêng tieâu thuï haøng hoaù. 

Chaúng haïn vieäc hôïp taùc giöõa Sôû NN&PTNT Tp.HCM vôùi caùc tænh 
ÑBSCL veà saûn xuaát rau an toaøn seõ giuùp caùc beân naém chaéc quan heä cung – 
caàu, hoã trôï vaø hôïp taùc ñeå cuøng saûn xuaát vaø tieâu thuï rau an toaøn. Chöông 
trình naøy giuùp caùc nhaø saûn xuaát rau ôû ÑBSCL coù theå yeân taâm ñònh höôùng 
cho saûn xuaát - tieâu thuï rau an toaøn vôùi nhöõng chöông trình daøi hôi, nguoàn 
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tieâu thuï oån ñònh. Ngöôïc laïi Tp.HCM coù nguoàn cung caáp oån ñònh boå sung cho 
löôïng thieáu huït do saûn xuaát khoâng ñuû cho noäi vuøng (Tp. HCM tieâu thuï 
khoaûng 700.000 taán rau/naêm, nhöng ngoaïi thaønh chæ ñaùp öùng khoaûng 25-
30% nhu caàu cuûa thaønh phoá; soá coøn laïi phaûi mua töø caùc tænh khaùc). 

Hoaëc chöông trình phoái hôïp du lòch sinh thaùi giöõa Tp.HCM vaø caùc 
tænh ÑBSCL ngoaøi vieäc taïo neân nhöõng tour du lòch haáp daãn du khaùch trong 
vaø ngoaøi nöôùc, ñaây coøn laø cô hoäi giôùi thieäu saûn phaåm ñaëc tröng cuûa ÑBSCL. 

Neáu caùc chöông trình qui hoaïch toång theå, phoái hôïp nhieàu ñòa phöông 
coù tieàm naêng gioáng nhau ñöôïc nghieân cöùu vaø thöïc hieän coù baøi baûn, phaùt huy 
theá maïnh cuûa töøng vuøng, töøng ñòa phöông thì vieäc lieân keát thaønh moät heä 
thoáng kinh teá khu vöïc thì hieäu quaû phaùt trieån khu vöïc seõ roõ neùt hôn. 

* Quan heä vôùi caùc tænh mieàn Ñoâng: 

Ngoaøi Tp.HCM, vuøng Ñoâng Nam boä coøn coù caùc tænh Ñoàng Nai, Bình 
Döông, Bình Phöôùc, Baø Ròa – Vuõng Taøu, Laâm Ñoàng… dieän tích caû vuøng laø 
45.004 km2 (chieám 13,6% dieän tích caû nöôùc); daân soá khoaûng 13 trieäu ngöôøi. 

Ñaây laø khu vöïc taäp trung voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi khaù cao, ñöùng ñaàu caû 
nöôùc veà thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø cuõng laø vuøng taäp trung nhieàu khu cheá 
xuaát – khu coâng nghieäp. Caùc saûn phaåm saûn xuaát ôû caùc khu cheá xuaát – khu 
coâng nghieäp ñöôïc tieâu thuï maïnh ôû moïi vuøng trong caû nöôùc, trong ñoù ÑBSCL 
cuõng tieâu thuï moät löôïng ñaùng keå saûn phaåm cuûa caùc khu cheá xuaát – khu coâng 
nghieäp nhö haøng tieâu duøng thoâng thöôøng, haøng coâng nghieäp nheï…. 

Ñoâng Nam boä laø vuøng kinh teá troïng ñieåm phía Nam neân seõ coù toác ñoä 
phaùt trieån kinh teá nhanh vaø maïnh: döï baùo naêm 2010, GDP cuûa vuøng Ñoâng 
Nam boä chieám 30-32% GDP cuûa caû nöôùc; Ñoâng Nam boä seõ ñöùng ñaàu caû 
nöôùc veà coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù vôùi nhöõng ngaønh chuû löïc nhö ñieän 
töû, cô khí, vaät lieäu xaây döïng, caùc ngaønh coâng nghieäp nheï (deät may, da giaøy, 
haøng nhöïa… vaø cheá bieán löông thöïc, thöïc phaåm, thuyû saûn). 

 Vôùi nhöõng muïc tieâu kinh teá cuûa vuøng Ñoâng Nam boä nhö treân, ta thaáy 
roõ raèng trong töông lai vuøng Ñoâng Nam boä seõ caàn moät löôïng nguyeân lieäu raát 
lôùn phuïc vuï cho saûn xuaát coâng nghieäp vaø coâng nghieäp nheï; song nguoàn 
nguyeân lieäu taïi choã khoâng coù khaû naêng ñaùp öùng ñuû nhu caàu, neân Ñoâng Nam 
boä caàn phaûi thu huùt nguoàn nguyeân lieäu khaù lôùn töø caùc vuøng khaùc.  

Noùi caùch khaùc Ñoâng Nam boä laø moät thò tröôøng raát lôùn cho caùc ngaønh 
saûn xuaát coâng nghieäp coù söû duïng nguyeân lieäu coâng nghieäp vaø noâng nghieäp 
maø ÑBSCL coù khaû naêng saûn xuaát. Vôùi nhöõng tieàm naêng saün coù, ÑBSCL coù 
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theå cung caáp cho Ñoâng Nam boä haøng noâng saûn thöïc phaåm nhö luùa gaïo, rau 
quaû, thòt gia caàm, thuyû haûi saûn… Tuy nhieân moái quan heä giöõa 2 vuøng naøy laâu 
nay chöa roõ neùt vaø chæ coù tính chaát thöông maïi trong töøng vuï vieäc.  

* Quan heä vôùi caùc vuøng khaùc: 

Maëc duø giao löu haøng hoaù giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc/ tænh khaùc 
ñaõ ñöôïc thieát laäp vaø duy trì nhieàu naêm qua, nhöng chæ roõ neùt ñoái vôùi luùa gaïo 
vaø haøng thuûy saûn. Nhöõng maët haøng khaùc chæ theå hieän khi vaøo vuï hoaëc mang 
tính chaát thöông maïi qua töøng vuï vieäc, ñaëc bieät ñoái vôùi haøng hoaù traùi caây.  

Chaúng haïn ñoäi xe vaän taûi gaïo cuûa caùc tænh töø mieàn Baéc, mieàn Trung 
thöôøng xuyeân vaøo aên haøng ôû nhöõng vöïa/chaønh gaïo ôû ÑBSCL; vaøo muøa vaûi, 
haàu heát caùc chôï treân ñòa baøn ÑBSCL ñeàu baùn vaûi; muøa traùi caây cuûa ÑBSCL 
thì caùc tænh, thaønh phoá mieàn Trung, mieàn Baéc cuõng baùn xoaøi caùt Hoaø Loäc 
cuûa Tieàn Giang; maêng cuït, saàu rieâng cuûa Beán Tre; quít ñöôøng cuûa Ñoàng 
Thaùp…; ôû ÑBSCL cuõng luoân coù söï goùp maët cuûa thanh long Phan Thieát, thanh 
long Bình Thuaän… 

4. Ñaëc ñieåm veà qui moâ vaø trình ñoä phaùt trieån thò tröôøng: 

Theo baùo caùo cuûa Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô: khu vöïc noâng thoân ÑBSCL 
coù tôùi 87,4% laø hoä thuaàn noâng trong ñoù coù 50% soá hoä gia ñình coù thu nhaäp töø 
saûn xuaát luùa. Moät ñaëc ñieåm raát roõ neùt hieän nay laø: kinh teá noâng hoä saûn xuaát 
haøng hoaù ñang coù böôùc chuyeån töø ñoäc canh luùa sang ña canh. Höôùng chuyeån 
dòch naøy coù taùc ñoäng tích cöïc vaøo vieäc thuùc ñaåy toác ñoä phaùt trieån qui moâ, 
trình ñoä thò tröôøng vì ñaõ taïo ra löôïng haøng hoaù phong phuù vaø taêng thu nhaäp 
cho noâng daân. 

Tuy nhieân hieäu quaû cuûa vieäc chuyeån töø ñoäc canh luùa sang ña canh chæ 
thaáy roõ ñoái vôùi nhöõng hoä coù voán vaø kyõ thuaät cao, coù ñaàu oùc saùng taïo trong 
saûn xuaát – kinh doanh. Ñoái vôùi nhöõng hoä luoân trong tình traïng thieáu voán, 
thieáu hieåu bieát veà kyõ thuaät vaø caùch öùng xöû vôùi thò tröôøng thöôøng rôi vaøo tình 
traïng “vay tröôùc, traû sau” hoaëc phaûi baùn luùa non (trong saûn xuaát luùa gaïo), 
baùn traùi caây “laù” (trong saûn xuaát traùi caây), hoaëc baùn sôùm toâm/caù khi chöa 
ñeán vuï thu hoaïch… Nhöõng hoä naøy, chieám khoaûng 25-30% hoä noâng thoân, seõ 
chöa thoaùt ra khoûi tình traïng ngheøo ñoùi trong nhieàu naêm tôùi.  

Thöïc traïng naøy goùp phaàn laøm cho thò tröôøng khu vöïc noâng thoân 
ÑBSCL caøng trôû neân nhoû beù. Tuy ñaõ xuaát hieän nhöõng vuøng saûn xuaát taäp 
trung, coù daáu hieäu chuyeån dòch töø saûn xuaát töï caáp töï tuùc leân saûn xuaát haøng 
hoaù lôùn nhöng trong löu thoâng haøng hoaù xaõ hoäi vaãn thaáy roõ “tính yø” cuûa ñaïi 
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boä phaän kinh teá hoä noâng daân coù thu nhaäp thaáp. Ñaây thöïc söï laø löïc caûn ñaùng 
keå trong quaù trình phaùt trieån qui moâ - trình ñoä thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. 

5. Nhöõng nhaân toá caáu thaønh thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL: 

Theo lyù thuyeát chung: cung vaø caàu haøng hoùa hình thaønh vaø vaän ñoäng 
lieân tuïc treân thò tröôøng. Noùi caùch khaùc treân thò tröôøng luoân dieãn ra hoaït ñoäng 
mua baùn trao ñoåi haøng hoùa cuûa caùc chuû theå kinh teá. Quan heä cung caàu – 
haøng hoùa theå hieän roõ söï vaän ñoäng cuûa caùc nhaân toá caáu thaønh thò tröôøng vaø 
moái quan heä giöõa chuùng. 

          Nhöõng nhaân toá caáu thaønh thò tröôøng laø: caùc chuû theå kinh teá (ngöôøi mua 

 – ngöôøi baùn); soá löôïng vaø chaát löôïng haøng hoùa mua baùn; cô sôû haï taàng 
thöông maïi (heä thoáng chôï vaø caùc keânh phaân phoái) vaø caùc cheá ñoä, chính saùch 
thuoäc veà quaûn lyù Nhaø nöôùc ñoái vôùi thò tröôøng. 

2.1. Caùc chuû theå kinh teá bao goàm: 

- Ngöôøi baùn: laø nhöõng ngöôøi saûn xuaát (mang baùn saûn phaåm cuûa hoï);  
vaø nhöõng nhaø kinh doanh chuyeân nghieäp. 

- Ngöôøi mua: laø ngöôøi coù nhu caàu veà haøng hoaù, bao goàm ngöôøi tieâu 
duøng, nhöõng nhaø kinh doanh (baùn buoân – baùn leû) 

Treân thò tröôøng haøng hoaù höõu hình, ngöôøi saûn xuaát vaø ngöôøi tieâu duøng 
coù moái quan heä maät thieát vôùi nhau, taùc ñoäng laãn nhau thoâng qua quan heä 
cung – caàu vaø giaù caû. Do nguoàn goác xuaát hieän TTNT gaén lieàn vôùi saûn phaåm 
noâng nghieäp, neân nhöõng ngöôøi tham gia TTNT laø: 

- Ngöôøi baùn: laø nhöõng noâng daân saûn xuaát haøng noâng saûn vaø moät boä 
phaän nhöõng ngöôøi saûn xuaát phi noâng nghieäp (nhöõng ngöôøi cheá bieán saûn 
phaåm noâng nghieäp, saûn xuaát tieåu thuû coâng nghieäp); Ngoaøi ra coøn coù nhöõng 
thöông nhaân chuyeân baùn caùc loaïi haøng hoùa phuïc vuï nhu caàu tieâu duøng (caû 
cho sinh hoaït vaø saûn xuaát) cuûa noâng daân. 

- Ngöôøi mua chuû yeáu laø ngöôøi tieâu duøng noâng thoân. Ngoaøi ra coøn coù 
nhöõng thöông nhaân chuyeân thu mua haøng noâng saûn, haøng cheá bieán vaø tieåu 
thuû coâng nghieäp do noâng daân saûn xuaát ñeå mang ñi baùn ôû thò tröôøng khaùc. 

Caùc chuû theå tham gia TTNT ÑBSCL: laø nhöõng ngöôøi daân cö nguï ôû 
ÑBSCL vaø khaùch vaõng lai, chia thaønh 2 nhoùm: 

* Ngöôøi baùn: Laø nhöõng ngöôøi cung caáp haøng hoaù cho thò tröôøng trong 
nöôùc vaø nhöõng ngöôøi tham gia xuaát khaåu, bao goàm: 
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- Nhaø kinh doanh chuyeân nghieäp:  

+ Nhöõng ngöôøi laøm coâng taùc thöông maïi, mua haøng hoaù töø moïi 
mieàn ñöa ñeán ÑBSCL vaø ngöôïc laïi; hoaëc thöïc hieän löu thoâng haøng 
hoaù trong noäi vuøng.  

+ Nhaø kinh doanh xuaát nhaäp khaåu chuyeân nghieäp. 

- Nhöõng nhaø saûn xuaát coâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp: saûn phaåm 
cuûa hoï cung caáp cho thò tröôøng noäi vuøng, vaø cung caáp cho thò tröôøng khaùc. 

- Ngöôøi saûn xuaát noâng – laâm – ngö – dieâm nghieäp: cung caáp saûn 
phaåm thoâ cho thò tröôøng hoaëc nguyeân lieäu cho coâng nghieäp cheá bieán. 

* Ngöôøi mua: naèm trong nhoùm coù nhu caàu veà caùc loaïi haøng hoaù: 

- Ngöôøi daân: caàn mua haøng tieâu duøng phuïc vuï nhu caàu thieát yeáu. 

- Caùc nhaø saûn xuaát: 

+ Nhaø saûn xuaát coâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp: coù nhu caàu mua 
nguyeân vaät lieäu, phuï lieäu phuïc vuï saûn xuaát. 

+ Nhaø saûn xuaát noâng – laâm – ngö – dieâm nghieäp: caàn mua tö lieäu saûn 
xuaát, vaät tö noâng nghieäp. 

- Nhöõng ngöôøi baùn buoân saûn phaåm coâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp 
hoaëc caùc chaønh, vöïa thu mua noâng saûn phaåm, haøng thuyû haûi saûn thoâ hoaëc ñaõ 
qua cheá bieán. 

Heä thoáng nhöõng ngöôøi mua/ ngöôøi baùn ñan xen vaøo nhau taïo laäp neân 
thò tröôøng mua baùn soâi ñoäng vaø phong phuù.  

Cuõng nhö ôû nhöõng thò tröôøng khaùc, taïi thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, 
ngöôøi mua cuõng laø ngöôøi baùn: noâng daân thöôøng baùn noâng saûn thoâ vaø mua 
haøng coâng nghieäp phuïc vuï nhu caàu saûn xuaát vaø tieâu duøng caù nhaân neân 
thöôøng chòu nhieàu thieät thoøi hôn khu vöïc saûn xuaát coâng nghieäp hoaëc dòch vuï. 

2.2. Haøng hoùa treân TTNT ÑBSCL: 

Haøng hoùa mua/baùn, trao ñoåi treân TTNT chuû yeáu laø haøng noâng saûn. 
Tình traïng chung ôû haàu heát caùc TTNT cuûa Vieät Nam noùi chung vaø TTNT 
ÑBSCL noùi rieâng laø mua/baùn noâng saûn thoâ, giaù caû haøng hoùa raát thaáp. 

Do yeâu caàu ña daïng hoùa haøng tieâu duøng, ñoàng thôøi do dö thöøa noâng 
saûn khi vaøo vuï thu hoaïch maø xuaát hieän yeâu caàu toàn tröõ vaø cheá bieán haøng 
noâng saûn. Vì vaäy treân TTNT cuõng xuaát hieän haøng noâng saûn cheá bieán vaø moät 
soá haøng tieâu duøng phuïc vuï nhu caàu saûn xuaát vaø sinh hoaït cuûa noâng daân.  
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Söï hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa TTNT noùi chung döïa treân cô sôû phaân 
coâng lao ñoäng xaõ hoäi vaø saûn xuaát haøng hoùa ôû khu vöïc noâng thoân. Vì vaäy, 
vieäc phaùt trieån haøng hoùa cho TTNT goàm 2 quaù trình: moät maët taïo ra saûn 
phaåm noâng nghieäp coù chaát löôïng cao; maët khaùc phaûi tieán haønh CNH – HÑH 
noâng nghieäp, noâng thoân, nhaèm hoaøn chænh phaân coâng lao ñoäng trong noâng 
nghieäp, laøm cho saûn phaåm do noâng thoân saûn xuaát trôû thaønh haøng hoùa coù chaát 
löôïng cao, ñaùp öùng nhu caàu moïi maët cuûa ngöôøi tieâu duøng treân thò tröôøng 
roäng lôùn; ñoù laø quaù trình chuyeån hoùa kinh teá noâng nghieäp noâng thoân thaønh 
neàn kinh teá haøng hoaù. Quaù trình CNH – HÑH noâng nghieäp noâng thoân coøn 
laøm xuaát hieän nhöõng ngaønh ngheà phi noâng nghieäp, khieán cho nhöõng ngöôøi 
khoâng saûn xuaát noâng nghieäp vaãn coù cô hoäi taêng thu nhaäp; ñoàng thôøi coøn giuùp 
ngöôøi noâng daân söû duïng thôøi gian noâng nhaøn coù hieäu quaû hôn.  

Vì kinh teá noâng thoân ÑBSCL gaén lieàn vôùi neàn kinh teá noâng nghieäp 
neân haøng hoùa treân TTNT ÑBSCL veà cô baûn vaãn laø nhöõng saûn phaåm noâng 
nghieäp chuû löïc nhö luùa gaïo, thuyû saûn, traùi caây vaø thòt gia suùc, thòt – tröùng gia 
caàm; trong ñoù luùa gaïo laø saûn phaåm truyeàn thoáng, giöõ vai troø quan troïng 
trong söï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa ÑBSCL vaø cuûa caû nöôùc.  

Chuûng loaïi haøng coâng nghieäp do ÑBSCL saûn xuaát coøn ít, löôïng haøng 
hoaù saûn xuaát khoâng nhieàu, nhöng do coâng nghieäp vaø dòch vuï phaùt trieån xoay 
quanh kinh teá luùa gaïo vaø saûn xuaát thöïc phaåm, haøng tieâu duøng neân nhöõng 
haøng hoùa do caùc thaønh phaàn kinh teá saûn xuaát ra cuõng phaàn naøo ñaùp öùng nhu 
caàu sinh hoaït, ñôøi soáng cuûa cö daân ñòa phöông. 

2.3. Cô sôû haï taàng thöông maïi: 

Heä thoáng chôï vaø maïng löôùi phaân phoái laø neàn taûng cô baûn ñeå thò tröôøng 
noùi chung vaø TTNT noùi rieâng phaùt trieån toát, vì chôï laø nôi phuïc vuï cho hoaït 
ñoäng thöông maïi, giao dòch mua – baùn neân raát caàn thieát trong ñôøi soáng haøng 
ngaøy cuûa ngöôøi daân. 

* Vieäc xaây döïng chôï phaûi ñöôïc caân nhaéc sao cho ñaùp öùng ñöôïc yeâu 
caàu “traêm ngöôøi baùn, vaïn ngöôøi mua”; noùi caùch khaùc xaây chôï laø “xaây cho 
ngöôøi mua”, vì coù ngöôøi mua môùi coù ngöôøi baùn. Chôï noâng thoân thöôøng thaáy 
laø chôï trong xaõ, trong thoân – aáp, vì noâng daân ñeán ñaây ñeå trao ñoåi nhöõng saûn 
phaåm do chính hoï laøm ra, vôùi phöông thöùc kinh doanh coå truyeàn “tieàn trao – 
chaùo muùc”, khoái löôïng vaø giaù trò mua baùn ôû chôï noâng thoân thöôøng laø nhoû. 

* Maïng löôùi tieâu thuï: 
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Vieäc mua baùn – trao ñoåi haøng hoùa coù thuaän lôïi hay khoâng coøn tuøy 
thuoäc vaøo maïng löôùi phaân phoái. Thoâng thöôøng heä thoáng phaân phoái ôû TTNT 
laø nhöõng nhaø buoân chuyeân nghieäp, voán ít nhöng coù kinh nghieäm taïo laäp heä 
thoáng phaân phoái töông ñoái hôïp lyù. Nhöng nhìn chung maïng löôùi phaân phoái ôû 
TTNT laø thieáu khoa hoïc do hoï töï quyeát ñònh giaù caû, ngöôøi chòu nhieàu thieät 
thoøi vaãn laø noâng daân duø laø ôû vò trí laø ngöôøi mua hay ngöôøi baùn. ÔÛ caùc thaønh 
phoá lôùn thöôøng coù heä thoáng nhöõng nhaø kinh doanh chuyeân nghieäp, vôùi heä 
thoáng kho baõi ñaït tieâu chuaån neân coù cô hoäi phaùt trieån maïnh hôn TTNT.  

TTNT ÑBSCL cuõng nhö caùc TTNT khaùc: maïng löôùi tieâu thuï noâng saûn 
ñôn giaûn, chuû yeáu thoâng qua caùc chaønh, vöïa vaø ngöôøi thu gom. 

Sô ñoà 1 trang 27 laø moät ví duï veà maïng löôùi mua baùn traùi caây thöôøng 
thaáy ôû ÑBSCL. Nhaø vöôøn baùn traùi caây theo 3 keânh: baùn tröïc tieáp cho ngöôøi 
tieâu duøng, moät soá ít töï mang ñeán caùc chôï ôû Tp.HCM hoaëc tænh khaùc vaø baùn 
cho ngöôøi thu gom tö nhaân hoaëc thöông laùi (88% saûn löôïng). Sô ñoà 2 trang 
28 (maïng löôùi tieâu thuï luùa gaïo) vaø sô ñoà 3 trang 29 (heä thoáng tieâu thuï thòt 
lôïn) cuõng cho thaáy nhaø saûn xuaát noâng nghieäp chuû yeáu mang baùn saûn phaåm 
cuûa mình cho caùc chuû vöïa, caùc chaønh, caùc thöông laùi. Töø caùc sô ñoà treân coù 
theå nhaän thaáy roõ raøng heä thoáng caùc keânh tieâu thuï saûn phaåm do noâng daân 
ÑBSCL saûn xuaát raát ñôn giaûn, hieäu quaû kinh teá chöa cao. 
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  Sô ñoà 1. Keânh tieâu thuï traùi caây ôû ÑBSCL 
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III – NHÖÕNG YEÁU TOÁ TAÙC ÑOÄNG VAØO SÖÏ PHAÙT TRIEÅN TTNT 
ÑBSCL: 

Nhö ñaõ trình baøy ôû trang 16, phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL 
bao goàm 2 quaù trình: vöøa taïo ra saûn phaåm noâng nghieäp coù chaát löôïng cao; 
ñoàng thôøi tieán haønh coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù noâng nghieäp noâng thoân, 
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nhaèm hoaøn chænh phaân coâng lao ñoäng trong noâng nghieäp, chuyeån hoùa kinh 
teá noâng nghieäp noâng thoân thaønh neàn kinh teá haøng hoaù. 

 Vì vaäy nhöõng yeáu toá taùc ñoäng vaøo söï phaùt trieån TTNT ÑBSCL seõ 
ñöôïc chia thaønh 2 nhoùm laø nhoùm caùc yeáu toá taùc ñoäng vaøo saûn xuaát noâng 
nghieäp nhaèm taïo ra saûn phaåm noâng nghieäp coù chaát löôïng cao; vaø nhoùm caùc 
yeáu toá taùc ñoäng vaøo quaù trình coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù noâng thoân 
ÑBSCL: 

1. Nhoùm caùc yeáu toá taùc ñoäng vaøo saûn xuaát noâng nghieäp ñeå taïo ra noâng 
saûn coù chaát löôïng cao: 

Nhö ta ñaõ bieát noâng thoân ÑBSCL ñoùng goùp löôïng saûn phaåm noâng 
nghieäp khaù lôùn cho thò tröôøng trong nöôùc vaø theá giôùi. Haàu heát caùc maët haøng 
noâng saûn, noâng saûn cheá bieán, haøng tieåu thuû coâng nghieäp, nhieàu loaïi haøng 
coâng nghieäp nheï do caùc ñòa phöông trong vuøng saûn xuaát vöøa ñeå töï thoaû maõn 
(caû trong thaønh phoá, ñoâ thò vaø noâng thoân); vöøa cung caáp cho caùc ñòa phöông 
khaùc vaø xuaát khaåu.  

Baûng 8, baûng 9 (trang 20) vaø baûng 10 döôùi ñaây cho thaáy löôïng noâng 
saûn haøng hoùa do noâng thoân ÑBSCL cung caáp cho thò tröôøng trong nöôùc vaø 
quoác teá chieám tæ troïng khaù lôùn. 

Baûng 10. Tình hình cung öùng moät soá maët haøng chuû löïc cuûa ÑBSCL so 
vôùi caû nöôùc 

 2000 2001 2002 2003 Tæ leä söû duïng 
noäi vuøng (%) 

Saûn löôïng löông thöïc qui 
thoùc (1.000 taán) 
 Cuûa ÑBSCL 
 Cuûa caû nöôùc 
 ÑBSCL/caû nöôùc (%) 

 
 

16.896,9 
34.535,4 

48,93 

 
 

16.096,7 
34.270,1 

46,97 

 
 

17.040,0
36.961,2

46,10 

 
 

17.685,7 
37.454,6 

47,22 

30 

S.löôïng traùi caây (trieäu taán): 
 Cuûa ÑBSCL 
 Cuûa caû nöôùc 
 ÑBSCL/caû nöôùc (%) 

 
2,3 
5 

46,0 

 
2,7 

5,91 
45,7 

 
3,0 
6,2 

48,4 

 
3,6 
7,3 

49,1 

25 

Giaù trò sx thuyû saûn (Giaù coá 
ñònh 1994) (Tæ ñoàng): 
 Cuûa ÑBSCL 
 Cuûa caû nöôùc 
ÑBSCL/caû nöôùc (%) 

 
 

11.339,6 
21.777,4 

52,10 

 
 

14.977,1 
25.359,7 

59,10 

 
 

16.337,3
27.600,2

59,19 

 
 

18.992,0 
30.212,3 

62,86 

25% saûn 
löôïng sx 

Ñaøn traâu (1.000 con) 
 Cuûa ÑBSCL 

 
63,54 

 
50,73 

 
37,27 

 
36,7 
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 Cuûa caû nöôùc 
 ÑBSCL/caû nöôùc (%) 

2.897,2 
2,19 

2.807,9 
1,80 

2.814,4 
1,32 

2.834,9 
1,29 

Ñaøn boø (1.000 con) 
 Cuûa ÑBSCL 
 Cuûa caû nöôùc 
 ÑBSCL/caû nöôùc (%) 

 
197,21 
4.127,9 

4,78 

 
219,34 
3.899,7 

5,62 

 
278,25 
4.062,9 

6,85 

 
328,2 

4.397,3 
7,46 

7,8 

Ñaøn lôïn (1.000 con) 
 Cuûa ÑBSCL 
 Cuûa caû nöôùc 
 ÑBSCL/caû nöôùc (%) 

 
2.978,2 

20.193,8 
14,75 

 
2.920,4 

21.800,1 
13,40 

 
3.151,5 

23.169,5
13,60 

 
3.448,7 

24.879,1 
13,86 

21 

Ñaøn gia caàm (trieäu con) 
 Cuûa ÑBSCL 
 Cuûa caû nöôùc 
 ÑBSCL/caû nöôùc (%) 

 
44,25 
196,2 
22,55 

 
44,63 
218,1 
20,46 

  
50,00 
233,3 
21,43 

 
51,2 

254,3 
20,13 

16,7 

 (Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô vaø thu thaäp töø nhieàu nguoàn cuûa taùc giaû) 

Baûng treân cho thaáy tieàm naêng saûn xuaát vaø cung öùng haøng noâng saûn 
cuûa ÑBSCL laø raát lôùn. Ñaëc bieät trong soá 14 ngaønh haøng cuûa Vieät Nam coù lôïi 
theá caïnh tranh (Luùa gaïo, Caø pheâ, Cao su, Hoà tieâu, Ñieàu, Cheø, Ñöôøng, Ngoâ, 
Boâng, Rau quaû, Thòt heo, Söõa vaø saûn phaåm töø söõa boø, Thuûy saûn, Giaáy vaø Boät 
giaáy) thì ÑBSCL coù khaû naêng saûn xuaát lôùn tôùi 9 maët haøng coù theå cho chaát 
löôïng cao (Luùa gaïo, Hoà tieâu, Ñöôøng, Ngoâ, Boâng, Rau quaû, Thòt heo, Söõa vaø 
saûn phaåm töø söõa boø, Thuûy saûn)… Nhìn chung saûn xuaát noâng nghieäp ôû 
ÑBSCL laø saûn xuaát nhoû, manh muùn, khieán cho chöông trình saûn xuaát haøng 
noâng saûn chaát löôïng cao bò chaäm laïi. Ñieàu tra vaø nghieân cöùu veà TTNT 
ÑBSCL, chuùng toâi ruùt ra moät soá nhaân toá aûnh höôûng (laøm chaäm laïi) quaù trình 
saûn xuaát noâng saûn ôû ÑBSCL nhö sau: 

(1) Saûn xuaát mang tính töï phaùt, phaân taùn. Nhieàu ngaønh saûn xuaát chöa 
coù vuøng chuyeân canh lôùn. Haäu quaû laø giöõa caùc tænh thöôøng coù söï truøng laép 
trong saûn xuaát daãn ñeán caïnh tranh laãn nhau trong tieâu thuï saûn phaåm. 

(2) Gioáng caây/con chaát löôïng chöa cao: nhìn chung 60-70% caùc loaïi 
gioáng caây troàng (tröø luùa) vaø khoaûng 80% gioáng vaät nuoâi do caùc cô sôû tö nhaân 
cung caáp. Nhöng ñaàu tö nghieân cöùu vaø phaùt trieån ôû nhöõng nôi naøy chöa ñuùng 
möùc neân thöôøng daãn tôùi naêng suaát thaáp, khaû naêng khaùng beänh cuûa caây/con 
chöa toát. 

(3) Kyõ thuaät trong saûn xuaát vaø chaêm soùc caây/con coøn laïc haäu, noâng 
daân ÑBSCL coøn bò chi phoái nhieàu bôûi taäp quaùn trong saûn xuaát: chuù yù nhieàu 
ñeán soá löôïng, vieäc quan taâm ñeán chaát löôïng coøn haïn cheá. Nhieàu nôi coøn laïm 
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duïng cheá phaåm sinh hoïc noâng nghieäp, laøm aûnh höôûng ñeán naêng suaát vaø chaát 
löôïng caây troàng, vaät nuoâi. 

(4) Caùc hoaït ñoäng nghieân cöùu phaân loaïi gioáng, ñaùnh giaù caùc chuûng 
loaïi caây troàng – vaät nuoâi ñeå xaùc ñònh gioáng coù chaát löôïng cao raát haïn cheá 
hoaëc thaäm chí chöa ñöôïc thöïc hieän ôû baát kyø cô quan nghieân cöùu naøo. 

(5) Vieäc nghieân cöùu caùc loaïi saâu boï vaø dòch beänh gaây haïi cho saûn xuaát 
noâng – laâm – ngö nghieäp chöa ñöôïc ñaàu tö ñuùng möùc daãn tôùi thöôøng xuyeân 
coù nhöõng vuøng troàng luùa hoaëc traùi caây bò saâu beänh phaù hoaïi; Toâm/caù cheát 
haøng loaït gaây thieät haïi khaù lôùn cho ngöôøi saûn xuaát. 

(6) Thu hoaïch vaø baûo quaûn haøng noâng saûn coøn laïc haäu, ñôn giaûn, haøm 
löôïng khoa hoïc thaáp, cô sôû vaät chaát phuïc vuï cho baûo quaûn, vaän chuyeån 
chuyeân duøng cho noâng saûn haàu nhö khoâng coù… khieán cho toån thaát sau thu 
hoaïch vöôït quaù möùc trung bình cuûa khu vöïc vaø cuûa theá giôùi. Raát ít tieán boä kyõ 
thuaät veà coâng ngheä sau thu hoaïch theo phöông phaùp tieân tieán ñöïôc chuyeån 
giao ñeán nhaø noâng. 

Hôn nöõa, vaän chuyeån haøng noâng saûn ôû ÑBSCL phaàn lôùn baèng ghe – 
thuyeàn; chi phí vaän chuyeån tuy reû nhöng chaäm. Vaän chuyeån haøng hoùa baèng 
ñöôøng boä coøn gaëp nhieàu baát caäp do heä thoáng giao thoâng chöa hoaøn chænh caû 
veà maët quaûn lyù vaø kyõ thuaät. 

Haäu quaû laø giaù thaønh noâng saûn cao, aûnh höôûng ñeán khaû naêng tieâu thuï 
haøng hoùa vaø laøm giaûm toác ñoä löu thoâng haøng hoùa.  

(7) Söï gaén keát giöõa thöông laùi (chaønh/vöïa) vaø caùc hoä daân raát loûng leûo, 
haàu nhö khoâng coù moái raøng buoäc phaùp lyù naøo giöõa hoï. Haäu quaû laø khi noâng 
saûn coù giaù, thöông laùi tôùi taän ruoäng/vöôøn/ao caù… mua haøng giaù cao; khi haøng 
“doäi chôï” hoï boû maëc noâng daân töï xoay xôû vôùi thò tröôøng hoaëc mua haøng giaù 
reû… khieán cho nhaø noâng thöôøng khoâng yeân taâm vôùi khaû naêng tieâu thuï haøng 
hoùa cuûa mình. 

(8) Thoâng tin veà thò tröôøng vaø caùc vaán ñeà coù lieân quan ñeán haøng noâng 
saûn coøn raát haïn cheá, ñaëc bieät laø thoâng tin veà thò tröôøng theá giôùi khieán cho 
noâng daân vaø doanh nghieäp vaãn coøn phaûi töï ñöôøng ra cho haøng hoùa cuûa mình 
(keå caû haøng ñaëc saûn). Hôn nöõa haàu nhö caùc tænh ñeàu chöa coù boä phaän ñuû khaû 
naêng phaân tích thoâng tin, döï ñoaùn nhu caàu thò tröôøng nhaèm ñeà ra chieán löôïc 
troàng troït phaùt trieån thò tröôøng thích hôïp vaø chuû ñoäng. 

(9) Tö töôûng tieåu noâng coøn aên saâu vaøo tieàm thöùc cuûa ngöôøi saûn xuaát 
noâng nghieäp ôû ÑBSCL. Maët khaùc do daân trí thaáp, ngöôøi noâng daân vaãn maëc 
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nhieân chaáp nhaän nhöõng taùc ñoäng chính cuûa thieân nhieân, ñieàu kieän thôøi tieát 
vaøo keát quaû saûn xuaát noâng nghieäp. 

(10) Dieän tích ñaát saûn xuaát noâng nghieäp ngaøy caøng giaûm do: 

+ Nhieàu hoä noâng daân trong hôn 10 naêm qua ñaõ khoâng giöõ ñöôïc ñaát vaø 
trôû thaønh ngöôøi laøm möôùn theo muøa vuï. Tæ leä ngöôøi khoâng coù ñaát hoaëc quaù ít 
ñaát ôû ÑBSCL laø 14,4%; trong ñoù hoä hoaøn toaøn khoâng coù ñaát canh taùc chieám 
5,7%.  

+ Quaù trình ñoâ thò hoùa (ÑTH) khieán cho moät boä phaän ñaát noâng nghieäp 
chuyeån ñoåi sang chöùc naêng coâng nghieäp – thöông maïi vaø dòch vuï. ÑTH laøm 
taêng nhu caàu veà nhaø ôû, veà vieäc xaây döïng nhaø xöôûng, xí nghieäp khu coâng 
nghieäp… cuõng goùp phaàn laøm giaûm dieän tích ñaát canh taùc noâng nghieäp. 

Tình traïng chuyeån ñoåi ñaát noâng nghieäp sang muïc ñích söû duïng khaùc 
moät caùch thieáu khoa hoïc, thieáu keá hoaïch, khieán cho saûn xuaát noâng nghieäp ôû 
ÑBSCL ñaõ nhoû beù laïi caøng trôû neân manh muùn, khoâng ñuû söùc ñaùp öùng yeâu 
caàu cuûa neàn saûn xuaát lôùn hieän ñaïi trong nghieäu naêm qua. Ñoàng thôøi tæ leä thaát 
nghieäp vaø thieáu vieäc laøm ôû noâng thoân ÑBSCL taêng leân, maëc duø tæ leä söû duïng 
thôøi gian lao ñoäng cuûa ngöôøi daân noâng thoân coù taêng leân. 

(11) Maëc duø haøng noâng saûn cuûa ÑBSCL ñaõ coù thò tröôøng noäi ñòa vaø 
nhieàu maët haøng XK. Nhöng thò tröôøng tieâu thuï noâng saûn vaãn coøn nhieàu haïn 
cheá vaø baáp beânh. Nhieàu loaïi noâng saûn bò leä thuoäc vaøo thò tröôøng nöôùc ngoaøi 
neân khi thò tröôøng coù bieán ñoäng, nhaø noâng laïi lao ñao nhö traùi caây, haøng 
thuûy haûi saûn, boâng… 

Nhöõng naêm gaàn ñaây, cuøng vôùi söï quan taâm cuûa nhaø nöôùc veà phaùt trieån 
TTNT noùi chung vaø chieán löôïc phaùt trieån ÑBSCL noùi rieâng, caùc ñòa phöông 
trong vuøng, caùc caáp chính quyeàn cuõng coù nhieàu noã löïc trong vieäc tìm kieám, 
ñaàu tö, xaây döïng caùc keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi nhaèm gia taêng thu 
nhaäp daân chuùng, giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng. Nhieàu moâ hình 
phaùt trieån ôû caùc ñòa phöông ñaõ goùp phaàn tích cöïc khaéc phuïc nhöõng taùc ñoäng 
keå treân, nhöng toác ñoä löu thoâng haøng hoùa ôû ÑBSCL vaãn chöa töông xöùng 
vôùi tieàm naêng cuûa khu vöïc. Moät soá moâ hình ôû moät soá tænh: 

+ An Giang coù keá hoaïch mieãn giaûm thueá thu nhaäp doanh nghieäp trong 
5 naêm ñaàu, cho vay voán vôùi laõi suaát öu ñaõi ñaëc bieät ñeå khuyeán khích ñaàu tö 
vaøo vieäc xaây döïng caùc sieâu thò, trung taâm thöông maïi; mieãn giaûm thueá thueâ 
maët baèng, thueá thu nhaäp doanh nghieäp cho doanh nghieäp thöông maïi trong 5 
naêm ñaàu vaø cho vay voán öu ñaõi ñeå thu huùt thöông nhaân vaøo buoân baùn trong 

 35



caùc sieâu thò, trung taâm thöông maïi laøm thay ñoåi boä maët thò tröôøng noâng thoân 
cuûa tænh. 

+ Caø Mau coù keá hoaïch caáp ñaát saûn xuaát, ñaát ôû vaø thöïc hieän nhöõng 
chính saùch öu ñaõi khaùc nhö trôï giaù, trôï cöôùc giuùp ñôõ ñoàng baøo daân toäc khaéc 
phuïc khoù khaên, gia taêng saûn xuaát vaø taêng thu nhaäp. Vì Caø Mau hieän coù 
khoaûng 5.168 hoä ñoàng baøo daân toäc (phaàn lôùn laø daân toäc Khôme), tæ leä hoä 
ngheøo chieám tôùi treân 30%. Nhieàu ngöôøi, nhieàu hoä hieän chöa coù hoaëc thieáu 
ñaát saûn xuaát, thieáu ñaát ôû, coøn gaëp nhieàu khoù khaên veà nhöõng ñieàu kieän sinh 
hoaït toái thieåu nhö thieáu voán, thieáu vieäc laøm, nhaø cöûa taïm bôï, daân trí thaáp… 

+ Baïc Lieâu, Soùc Traêng tích cöïc giaûi ngaân voán vay cho hoä ngheøo nhaèm 
giuùp caùc hoä daân coù voán saûn xuaát – kinh doanh, taêng thu nhaäp… 

Toâm caù thöông phaåm coù giaù trò cao ñöôïc khai thaùc töø bieån ñang laø 
nguoàn lôïi lôùn cuûa Baïc Lieâu. Vì vaäy baûo veä nguoàn lôïi cuûa bieån cuõng laø moät 
trong nhöõng chöông trình ñöôïc tænh chuù troïng ñeå giuùp ngö daân keùo daøi thôøi 
gian khai thaùc bieån, taïo neàn moùng cho söï oån ñònh möùc soáng ngöôøi daân. 

+ Tieàn Giang ñaåy maïnh coâng taùc khuyeán ngö, höôùng daãn ngöôøi daân 
phaùt trieån ngheà phuï trong muøa luõ ñeå giaûm ngheøo, taêng thu nhaäp nhö vieäc 
nuoâi caù döôùi taùn röøng traøm vaøo muøa luõ (töø thaùng 5 ñeán thaùng 10) coù theå cho 
möùc thu nhaäp bình quaân 35 trieäu ñoàng/ha. 

Ngoaøi ra nhieàu tænh cuõng ñaõ vaø ñang trieån khai caùc hình thöùc hoã trôï 
ngöôøi ngheøo baèng caùch “cho vay theâm” töø ngaân saùch cuûa tænh (ngoaøi phaàn 
hoã trôï cuûa Chính phuû) ñoái vôùi nhöõng hoä gaëp nhieàu khoù khaên vôùi caùc chính 
saùch, bieän phaùp nhö cho vay vôùi laõi suaát ñaëc bieät öu ñaõi (≤ 0,5%/thaùng), coù 
thôøi gian aân haïn, thôøi haïn cho vay daøi... Ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng cuïm tuyeán 
daân cö vöôït luõ ôû caùc tænh nhö Kieân Giang, Long An, Ñoàng Thaùp... 

2. Nhoùm caùc yeáu toá taùc ñoäng vaøo quaù trình coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi 
hoaù noâng nghieäp – noâng thoân ÑBSCL: 

  Tuy ñöôïc coi laø göông maët cuûa noâng nghieäp Vieät Nam vôùi 3 theá 
maïnh chuû yeáu laø luùa gaïo, thuûy haûi saûn vaø traùi caây nhöng ñaëc ñieåm noåi baät veà 
kinh teá cuûa ÑBSCL laø coâng ngheä saûn xuaát - cheá bieán trong noâng nghieäp coøn 
laïc haäu vaø phaùt trieån chaäm (chuû yeáu taäp trung vaøo cheá bieán thuûy haûi saûn), 
keát caáu haï taàng thaáp keùm, heä thoáng ñieän chöa hoaøn chænh, giao thoâng vaän 
taûi khoù khaên...  

Nhöõng naêm gaàn ñaây, ÑBSCL ñaõ vaø ñang ñöôïc ñaàu tö theo höôùng 
CNH-HÑH noâng nghieäp - noâng thoân vaø chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát theo 
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höôùng taêng hieäu quaû. Cuï theå laø: töø naêm 1996, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ coù 
quyeát ñònh 99/TTg (ngaøy 9/2/1996) veà ñònh höôùng daøi haïn vaø keá hoaïch 5 
naêm 1996 – 2000 veà phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân. Naêm 2001 Thuû töôùng 
ban haønh tieáp Quyeát ñònh 173/2001/QÑ-TTg (ngaøy 6/11/2001) veà phaùt trieån 
kinh teá – xaõ hoäi vuøng ÑBSCL. Ngaøy 20/1/2003 Boä Chính trò ñaõ ra Nghò 
quyeát veà phöông höôùng, nhieäm vuï, giaûi phaùp phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi vaø 
baûo ñaûm an ninh, quoác phoøng vuøng ÑBSCL thôøi kyø 2001 – 2010 vaø ngaøy 
23-24/8/2004 taïi An Giang ñaõ dieãn ra Hoäi nghò Ban coâng taùc ÑBSCL döôùi 
söï chuû trì cuûa Phoù Thuû töôùng Nguyeãn Taán Duõng. 

Thôøi gian gaàn ñaây, caùc tænh, caùc ñòa phöông vaø caùc cô quan nghieân 
cöùu coøn quan taâm nhieàu ñeán chöông trình “Phaùt trieån kinh teá ñòa phöông” 
do Toå chöùc hôïp taùc kyõ thuaät Ñöùc giôùi thieäu. Chöông trình naøy ñöôïc ñaëc bieät 
quan taâm taïi ÑBSCL, vuøng ñaát nhieàu tieàm naêng phaùt trieån maïnh veà noâng 
nghieäp vaø ñang tìm kieám caùc cô hoäi thu huùt ñaàu tö, tieán haønh coâng nghieäp 
hoaù – hieän ñaïi hoaù ñeå ñaåy maïnh toác ñoä phaùt trieån kinh teá cuûa vuøng. 

Tuy nhieân coøn moät soá vöôùng maéc, ñöôïc coi laø nhöõng löïc caûn aûnh 
höôûng ñeán toác ñoä CNH – HÑH noâng nghieäp noâng thoân ÑBSCL. Nhöõng taùc 
ñoäng ñoù laø: 

- Giaù caû noâng saûn, thuûy saûn ngaøy moät xuoáng thaáp, trong khi saûn löôïng 
ngaøy caøng taêng vaø thieân tai ngaøy moät naëng neà hôn. 

- Chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát noâng nghieäp chaäm, mang tính töï phaùt 
vaø luùng tuùng, keùm hieäu quaû. Nguyeân nhaân coù moät phaàn töø vieäc xaây döïng, 
ñieàu chænh qui hoaïch chöa phuø hôïp vôùi thöïc tieãn ôû caùc ñòa phöông. 

- Chuû tröông ñaåy maïnh saûn xuaát vaø cung öùng gioáng caây troàng - vaät 
nuoâi coù naêng suaát, chaát löôïng cao môùi taäp trung vaøo gioáng luùa, ngoâ, boâng; 
nhieàu lónh vöïc coøn bò boû ngoû nhö caây aên traùi, hoà tieâu, gia suùc, gia caàm…  

- Phaùt trieån vuøng nguyeân lieäu noùi chung chöa thoaùt khoûi tình traïng 
khoâng gaén vôùi coâng nghieäp cheá bieán vaø thò tröôøng tieâu thuï. 

 Maëc duø vaäy quaù trình CNH – HÑH noâng nghieäp – noâng thoân ÑBSCL 
thôøi gian qua cuõng ñaõ ñöa ñeán moät soá keát quaû khaû quan: naêm 2003 moät soá 
chæ tieâu cuûa ÑBSCL ñöôïc xeáp vaøo haøng thöù 3 so vôùi caùc vuøng kinh teá khaùc. 

Baûng 11. Tình hình hoaït ñoäng cuûa 8 vuøng kinh teá naêm 2003 (xeáp theo 
thöù töï vuøng coù nhieàu hoä kinh doanh thöông maïi nhaát) 

Vuøng kinh teá Soá cô sôû saûn xuaát 
coâng nghieäp 

Giaù trò saûn xuaát coâng 
nghieäp (tæ ñoàng) 

Soá hoä kinh doanh 
thöông maïi dòch vuï
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 Soá cô sôû Tæ leä % Giaù trò Tæ leä %  
Vuøng ÑBSH 313.269 40,78 102.825  33,94 374.093  
Vuøng Ñoâng Nam boä 90.320 11,76 127.481  42,07 368.006  
Vuøng ÑBSCL 90.658 11,80 24.260  8,01 359.371  
Vuøng Ñoâng Baéc 37.513 4,88 15.001  4,95 337.246  
Vuøng DHNTB 82.002 10,68 17.432  5,75 305.257  
Vuøng Baéc Trung boä 132.666 17,27 11.101  3,36 291.124  
Vuøng Taây Nguyeân 12.510 1,63    
Vuøng Taây Baéc 9.143 1,19    
Toång coäng 768.081 100 302.990  100  

(Nguoàn:Vieän Khoa hoïc xaõ hoäi vuøng Nam boä) 

Baûng treân cho pheùp ruùt ra nhaän ñònh khaû quan laø ÑBSCL coù khaû naêng 
ñaït möùc phaùt trieån cao hôn nöõa neáu ñöôïc ñaàu tö ñuùng höôùng vaø troïng taâm.  

Muïc tieâu phaùt trieån cuûa ÑBSCL nhöõng naêm tôùi laø vöøa phaûi ñaûm baûo 
cung caáp löông thöïc – thöïc phaåm cho caû nöôùc khoâng bò thieáu huït, nhöng vaãn 
phaûi thöïc hieän CNH – HÑH noâng thoân, chuyeån moät boä phaän ñaát noâng 
nghieäp sang phuïc vuï phaùt trieån ñoâ thò ñeå naâng cao ñôøi soáng ngöôøi noâng daân. 

Vì vaäy, ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu phaùt trieån TTNT ÑBSCL, caùc ñòa 
phöông caàn chuù yù: 

- Chuù troïng phaùt trieån ñoâ thò theo “chieàu saâu”, haïn cheá phaùt trieån theo 
“chieàu roäng” vaø döïa treân ñaëc tröng noâng nghieäp cuûa vuøng ñeå baûo toaøn ñaát 
noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng nghieäp. 

- CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng thoân vaø phaùt trieån ñoâ thò nhöng phaûi 
döïa treân theá maïnh cuûa hoaït ñoäng noâng nghieäp.  

- Cuõng neân hoïc theo kinh nghieäm Trung Quoác trong phaùt trieån ñoâ thò 
laø phaûi döïa treân theá maïnh loaïi hình ngaønh ngheà, taøi nguyeân, nhaân löïc vaø ñaëc 
ñieåm töøng vuøng. 

IV – KINH NGHIEÄM PHAÙT TRIEÅN THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÔÛ 
MOÄT SOÁ NÖÔÙC: 
1. Kinh nghieäm Trung Quoác: 

Hieän nay Trung Quoác ñaõ tieán vaøo haøng nguõ nhöõng nöôùc phaùt trieån coù 
möùc thu nhaäp trung bình, kinh teá phaùt trieån linh hoaït, möùc tieâu duøng cuûa 
ngöôøi daân taêng maïnh. Caùc soá lieäu thoáng keâ naêm 2004 cho thaáy roõ ñieàu ñoù. 

Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa daân thaønh thò laø 15.637,8 nhaân daân 
teä (khoaûng 1.884 USD), taêng 12,6% so vôùi naêm 2003; Chi tieâu tieâu duøng 
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bình quaân ñaàu ngöôøi ñaït 12.200,4 nhaân daân teä (khoaûng 1.470 USD), taêng 
9,7% so vôùi naêm 2003. 

Thu nhaäp thuaàn noâng bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa noâng daân laø 7.172 
nhaân daân teä (864,1USD), taêng 10,4% so vôùi naêm 2003; Chi tieâu tieâu duøng 
bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa noâng daân ñaït 4.886 nhaân daân teä (khoaûng 
588,7USD), taêng 5% so vôùi naêm 2003. Maëc duø khoaûng caùch thu nhaäp giöõa 
thaønh thò vaø noâng thoân vaãn coøn khaù lôùn (chaúng haïn thu nhaäp cuûa vuøng noâng 
thoân thaønh phoá Baéc Kinh vaãn laïc haäu so vôùi thaønh thò 8 naêm). 

Coù ñöôïc nhöõng thaønh töïu treân ñaây laø do trong keá hoaïch phaùt trieån 
kinh teá, Trung Quoác ñaõ aùp duïng thaønh coâng nhieàu chieán löôïc; trong ñoù coù 
nhöõng giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng thò tröôøng noâng thoân. Coù theå toùm taét 
moät soá kinh nghieäm cuûa Trung Quoác trong thôøi gian qua  

* Taêng cöôøng ñaàu tö cho chöông trình xoaù ñoùi giaûm ngheøo, taêng thu 
nhaäp cuûa noâng daân ñeå kích caàu: 

Trung Quoác hieän coù 200 trieäu ngöôøi ngheøo khoå, trong ñoù coù khoaûng 
60 trieäu ngöôøi soáng vôùi möùc 869 nhaân daân teä (khoaûng 1,6 trieäu ñoàng Vieät 
Nam/naêm); trong khi chuaån ngheøo cuûa theá giôùi laø 2USD/ngöôøi/ngaøy. Vì vaäy 
Trung Quoác ñaõ chi 1,4 tæ USD cho coâng cuoäc xoaù ñoùi giaûm ngheøo trong naêm 
2004; töø ñoù môùi taïo tieàn ñeà cho vieäc taêng söùc mua coù khaû naêng thanh toaùn 
cuûa ngöôøi daân. 

Chöông trình kích caàu cuûa Trung Quoác ñöôïc baét ñaàu töø chöông trình 
xoaù boû caùc loaïi phí vaø thueá ñaùnh vaøo noâng daân noâng thoân. Coâng cuoäc caûi 
caùch heä thoáng phí vaø thueá noâng nghieäp cuûa Trung Quoác baét ñaàu töø naêm 
2000 ñaõ giuùp noâng daân giaûm bôùt gaùng naëng chi phí. Ngoaøi ra Trung Quoác 
coøn thöïc hieän vieäc caét giaûm nhaân söï ñieàu haønh taïi caùc laøng, xaõ vaø thò traán 
cuøng caáp. Keát quaû laø noâng daân ñaõ giaûm ñöôïc 30% gaùnh naëng veà taøi chính. 

Tröôùc khi caûi caùch, moãi naêm noâng daân phaûi noäp 120 tæ nhaân daân teä 
(khoaûng 15-17 tæ USD) cho chính quyeàn Trung öông vaø ñòa phöông; nhö vaäy 
trung bình 1 noâng daân phaûi noäp tôùi 150 teä, ñaây laø moät gaùnh naëng khaù lôùn ñoái 
vôùi noâng daân. Naêm 2004 noâng daân Trung Quoác ñaõ ñöôïc giaûm khoaûng 3,6 tæ 
USD tieàn thueá. Beân caïnh ñoù chính phuû Trung Quoác cuõng taêng cöôøng kieåm 
soaùt chính quyeàn ñòa phöông nhaèm ngaên chaën vieäc laïm duïng chöùc quyeàn ñeå 
thu caùc loaïi thueá khoâng ñuùng qui ñònh… Nhöõng bieän phaùp ñöôïc ñaåy maïnh ñaõ 
goùp phaàn naâng cao thu nhaäp cho ngöôøi noâng daân. 

 39



* Ñaåy nhanh toác ñoä ñoâ thò hoaù, taêng toác ñoä coâng nghieäp hoaù hieän ñaïi 
hoaù noâng thoân: 

Chuû tröông phaùt trieån kinh teá nhieàu ngaønh ngheà ôû noâng thoân ñöôïc coâng 
boá vaøo thaùng 4/1981, nhaèm thu huùt moät löôïng lôùn lao ñoäng doâi dö töø noâng 
nghieäp vaøo saûn xuaát caùc saûn phaåm khoâng caàn ñeán ñaát troàng treân cô sôû taän 
duïng moïi nguoàn nguyeân lieäu, ngaønh ngheà truyeàn thoáng ôû noâng thoân. 

Theo ñònh höôùng treân, baét ñaàu töø thaùng 6/1984 ôû noâng thoân TQ xuaát 
hieän loaïi hình doanh nghieäp môùi: “Xí nghieäp Höông traán”. Saûn xuaát noâng 
nghieäp voán laø moät ngheà truyeàn thoáng chính cuûa noâng thoân TQ, nhöng ñaõ 
phaûi töøng böôùc nhöôøng choã cho caùc lónh vöïc môùi, tröôùc heát laø coâng nghieäp 
Höông traán. Caùc xí nghieäp naøy ñoùng vai troø raát quan troïng trong vieäc caûi 
thieän ñôøi soáng noâng daân, laøm thay ñoåi dieän maïo cuûa noâng thoân TQ. 

Sau 5 naêm thöïc hieän, ñeán naêm 1989 neàn kinh teá noâng thoân Trung 
Quoác ñaõ hình thaønh moät heä thoáng gioáng nhö heä thoáng cuûa neàn kinh teá quoác 
daân, bao goàm 3 lónh vöïc: thöù nhaát laø nhöõng ngaønh ngheà voán coù tröôùc ñaây 
cuûa noâng nghieäp; thöù hai laø nhöõng ngaønh thuoäc coâng nghieäp Höông traán vaø 
xaây döïng; thöù bagoàm giao thoâng, vaän taûi, thöông nghieäp vaø dòch vuï 

Sau 20 naêm thöïc hieän chöông trình, ñeán nay caùc doanh nghieäp noâng 
thoân ñaõ laøm thay ñoåi toaøn caûnh khu vöïc kinh teá noâng thoân cuûa Trung Quoác. 
Caùc “xí nghieäp höông traán” coù vai troø ñaëc bieät quan troïng trong quaù trình ñoâ 
thò hoùa, CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng thoân: ngöôøi noâng daân khoâng caàn veà 
thaønh phoá vaãn coù vieäc laøm, vaãn coù cô hoäi taêng thu nhaäp. 

 * Môû dòch vuï baûo hieåm cho noâng daân (ñaëc bieät ñoái vôùi baûo hieåm noâng 
nghieäp) nhaèm giaûm bôùt ruûi ro, goùp phaàn naâng cao thu nhaäp cuûa hoï: 

 Theo ñaùnh giaù cuûa caùc nhaø khoa hoïc: treân 900 trieäu noâng daân treân theá 
giôùi voán thöôøng phaûi ñoái dieän vôùi ruûi ro trong noâng nghieäp, vì vaäy maát muøa 
thöôøng xuyeân laø noãi lo cuûa hoï. Dòch vuï baûo hieåm noâng nghieäp seõ giuùp noâng 
daân yeân taâm vôùi saûn xuaát ruoäng vöôøn vaø taêng khaû naêng thu nhaäp. 

 Thaùng 9/2004 Trung Quoác ñaõ cho ra ñôøi dòch vuï baûo hieåm noâng 
nghieäp vôùi möùc ñeàn buø 30% ñoái vôùi baát kyø thieät haïi baát thöôøng naøo xaûy ra, 
böôùc ñaàu Trung Quoác môùi chæ taäp trung vaøo 2 lónh vöïc troàng troït vaø chaên 
nuoâi. Tuy vaäy dòch vuï naøy ñaõ thu huùt ñöôïc treân 20% hoä noâng daân Trung 
Quoác tham gia vì noù thöïc söï laø choã döïa cho noâng daân vaø muïc tieâu cuûa noù laø 
chia seû bôùt ruûi ro ñoái vôùi noâng daân trong saûn xuaát noâng nghieäp.  

2. Kinh nghieäm Thaùi Lan: 
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 (1). Taäp trung voán cho phaùt trieån kinh teá laøm neàn taûng ñeå taêng thu 
nhaäp ngöôøi daân, kích thích tieâu duøng vaø phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân: 

 Naêm 2000, Thaùi Lan vöøa thoaùt ra khoûi tình traïng khuûng hoaûng kinh 
teá, vì vaäy Chính phuû Thaùi Lan ñaõ thöïc hieän chöông trình kích thích taêng 
tröôûng kinh teá nhaèm phuïc hoài kinh teá vaø taêng tieâu duøng trong daân chuùng ñaëc 
bieät ôû thò tröôøng noâng thoân. Nhöõng bieän phaùp thöïc hieän trong chöông trình: 

 - Kích thích kinh teá taäp trung vaøo vieäc caét giaûm thueá, taêng voán tín 
duïng hoã trôï cho caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng doanh 
nghieäp saûn xuaát – kinh doanh haøng noâng saûn xuaát khaåu. 

 - Taïm ngöøng vieäc thu caùc khoaûn ñoùng goùp cuûa noâng daân vaøo Quó An 
sinh xaõ hoäi trong khu vöïc kinh teá tö nhaân. Tuy nhieân quó naøy vaãn tieáp tuïc 
hoaït ñoäng vôùi soá voán khoaûng 275 trieäu USD vôùi 6 trieäu lao ñoäng trong khu 
vöïc kinh teá tö nhaân ôû noâng thoân. 

 - Roùt theâm tieàn cho Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø caùc HTX noâng nghieäp 
ñeå naâng cao khaû naêng cung caáp tín duïng cho noâng daân. Ñaëc bieät coù chöông 
trình öu ñaõi tín duïng cho caùc hoä noâng daân ngheøo. 

 - Keâu goïi söï giuùp ñôõ cuûa caùc nhaø taøi trôï quoác teá ñeå taêng voán cho 
chöông trình kích thích taêng tröôûng kinh teá trong giai ñoïan naøy. 

 Keát quaû laø: ngoaøi vieäc taêng toác ñoä taêng tröôûng kinh teá quoác gia, Thaùi 
Lan coøn ñaït möùc tieâu duøng trong khu vöïc noâng thoân leân khaù cao. Rieâng 
löôïng haøng tieâu duøng nhaäp khaåu taêng 18,2% so vôùi tröôùc khi khuûng hoaûng.  

(2).  Chính phuû Thaùi Lan chuû tröông ñaåy maïnh coâng nghieäp hoùa noâng 
thoân, taïo theâm vieäc laøm phi noâng nghieäp, taêng thu nhaäp cho cö daân noâng 
thoân. Keát quaû laø caùc hoaït ñoäng phi noâng nghieäp ôû noâng thoân ñaõ goùp phaàn 
tích cöïc cho vieäc gia taêng thu nhaäp cuûa caùc noâng hoä. Noùi caùch khaùc hoaït 
ñoäng phi noâng nghieäp ôû noâng thoân Thaùi Lan ñaõ trôû thaønh nguoàn quan troïng 
trong toång thu nhaäp ôû noâng thoân (chieám tôùi 46-60% thu nhaäp cuûa noâng hoä). 

(3). Chính phuû hoã trôï cho caùc chöông trình taäp trung vaøo saûn phaåm 
noâng nghieäp muõi nhoïn cuûa ñòa phöông nhaèm taêng giaù trò haøng hoaù, taêng thu 
nhaäp cuûa ngöôøi noâng daân, ruùt ngaén khoaûng caùch giöõa thu nhaäp thaønh thò vaø 
noâng thoân, baèng caùch ñoù kích caàu laøm phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân. 

 Thaùi Lan laø nöôùc xuaát khaåu gaïo lôùn nhaát theá giôùi vaø xuaát khaåu noâng 
saûn coù tieáng trong khu vöïc, vaø coù möùc taêng tröôûng kinh teá khaù trong thôøi 
gian daøi; nhieàu ngaønh coâng nghieäp vaø dòch vuï coù möùc taêng tröôûng cao. 
Nhöng khoaûng caùch giaøu ngheøo giöõa caùc vuøng, giöõa khu vöïc thaønh thò vaø 
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noâng thoân thöïc söï laø vaán ñeà nan giaûi ñoái vôùi Thaùi Lan. Ñaëc bieät ñoái vôùi khu 
vöïc thuaàn noâng vaãn coøn tuït haäu nhieàu so vôùi khu vöïc thaønh thò, Chính phuû 
Thaùi Lan cuõng nhaän thaáy khoù vöïc daäy noâng thoân neáu khoâng coù nhöõng chieán 
löôïc ñuùng ñaén. 

 Naêm 2001 Chính phuû Thaùi Lan ñaõ ñöa ra moät soá chính saùch bieän phaùp 
hoã trôï cho caùc vuøng thuaàn noâng thöïc hieän chöông trình “moãi laøng moät saûn 
phaåm” (hoã trôï moãi laøng ngheà 1 trieäu Baht ñeå phaùt trieån saûn phaåm), caên cöù 
vaøo lôïi theá so saùnh cuûa laøng ñeå doàn söùc phaùt trieån saûn phaåm muõi nhoïn. 

 Sau 3 naêm thöïc hieän, keát quaû thaät baát ngôø: thu nhaäp moät soá vuøng aùp 
duïng ñaõ taêng leân thaáy roõ, coù nhöõng vuøng taêng leân gaáp 10 laàn: möùc thu nhaäp 
cuûa khu vöïc noâng thoân naêm 2001 laø 215 trieäu Bath taêng leân 33 tæ Bath naêm 
2002 vaø 52 tæ Bath naêm 2003. Thaønh coâng cuûa chöông trình khoâng nhöõng 
goùp phaàn vaøo taêng tröôûng GDP caû nöôùc maø coøn giuùp ngöôøi noâng daân laøm 
giaøu, taêng thu nhaäp vaø taêng khaû naêng tieâu duøng saûn phaåm. 

 (4). Thieát laäp heä thoáng phaân phoái haøng hoaù hieän ñaïi vaø khoa hoïc, taïo 
keânh phaân phoái hôïp lyù, giuùp nhaø noâng tieâu thuï saûn phaåm nhanh vaø hieäu quaû 
hôn baèng caùch taïo moái lieân keát, hôïp taùc chaët cheõ giöõa nhaø phaân phoái vaø nhaø 
saûn xuaát nhaèm giaûm thieåu chi phí trong quaù trình löu thoâng haøng hoaù thoâng 
qua heä thoáng chôï baùn buoân noâng saûn, qua ñoù giöõ giaù thu mua cho ngöôøi saûn 
xuaát vaø giaù baùn oån ñònh cho ngöôøi tieâu duøng. 

3. Baøi hoïc kinh nghieäm cho phaùt trieån TTNT ÑBSCL: 

* Tích cöïc ñaàu tö cho caùc chöông trình höôùng vaøo muïc tieâu taêng thu 
nhaäp cuûa noâng daân ñeå kích caàu:  

- Mieãn thueá noâng nghieäp, ñoàng thôøi giaûm caùc loaïi phí khoâng caàn thieát 
laø goùp phaàn trôï caáp tröïc tieáp cho noâng daân, giuùp hoï taêng thu nhaäp, coù ñieàu 
kieän taêng khaû naêng chi tieâu. 

Muoán laøm toát ñieàu naøy phaûi ñaåy maïnh caûi caùch haønh chính, maø tröôùc 
heát laø coâng taùc ñaøo taïo vaø ñaøo taïo laïi caùn boä ñòa phöông ôû vuøng noâng thoân.  

- Ñaåy maïnh chuyeån giao coâng ngheä vaø daïy ngheà cho noâng daân, giuùp 
hoï coù coâng cuï tieân tieán trong saûn xuaát haøng noâng saûn, taêng naêng suaát lao 
ñoäng, taêng thu nhaäp. 

Noâng daân Vieät Nam noùi chung vaø noâng daân ÑBSCL noùi rieâng hieän raát 
caàn kyõ thuaät cao ñeå öùng duïng vaøo saûn xuaát noâng nghieäp. Tuy nhieân ôû caùc 
ñòa phöông, noâng daân tieáp nhaän coâng ngheä cao raát maùy moùc. Vì theá muoán 
thaønh coâng trong vieäc chuyeån giao coâng ngheä cho noâng daân phaûi löïa choïn 

 42



loaïi coâng ngheä phuø hôïp vaø taïo cô sôû ban ñaàu giuùp noâng daân tieáp nhaän coâng 
ngheä moät caùch toát nhaát. 

Hieän coù 5 raøo caûn ôû ÑBSCL trong vieäc tieáp nhaän coâng ngheä vaøo saûn 
xuaát noâng nghieäp, ñoù laø: cô sôû haï taàng, thò tröôøng, hình thöùc khuyeán noâng, 
trình ñoä tieáp thu coâng ngheä cuûa noâng daân vaø phöông phaùp khuyeán noâng; 
trong ñoù trình ñoä tieáp thu coâng ngheä cuûa noâng daân vaø phöông phaùp khuyeán 
noâng laø nhöõng yeáu toá quyeát ñònh ñeán khaû naêng chuyeån giao coâng ngheä vaøo 
saûn xuaát ñoàng ruoäng. 

Muoán chuyeån giao coâng ngheä cho noâng daân ñaït hieäu quaû toát phaûi naém 
ñöôïc ñaëc ñieåm cuûa noâng daân laø “traêm nghe khoâng baèng moät thaáy”, nhö vaäy 
khuyeán noâng vieân phaûi taêng cöôøng hôn nöõa hình thöùc toå chöùc nhöõng buoåi 
“trình dieãn cuï theå” môùi naâng cao hieäu quaû giuùp noâng daân nhôù laâu vaø öùng 
duïng luoân vaøo saûn xuaát noâng nghieäp. 

* Ñaåy nhanh toác ñoä ñoâ thò hoaù, taêng toác ñoä coâng nghieäp hoaù hieän ñaïi 
hoaù noâng thoân ñeå taêng toác ñoä chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng ñaåy 
maïnh saûn xuaát coâng nghieäp vaø dòch vuï: 

Moät minh chöùng roõ raøng nhaát laø töø khi Tp. Caàn Thô trôû thaønh thaønh 
phoá tröïc thuoäc trung öông (thaùng 1/2004), caùc nhaø ñaàu tö trong vaø ngoaøi 
nöôùc ñaõ chuù yù nhieàu hôn ñeán thaønh phoá naøy: 6 thaùng ñaàu naêm 2004, caùc khu 
coâng nghieäp Caàn Thô ñaõ thu huùt ñöôïc 73,5 trieäu USD, taêng treân 360% so vôùi 
cuøng kyø naêm 2003. (Trong khi 6 thaùng ñaàu naêm 2003, caû 4 khu coâng nghieäp 
ôû Caàn Thô chæ thu huùt ñöôïc 15,7 trieäu USD). 

Ñaåy nhanh toác ñoä ñoâ thò hoùa khoâng nhöõng laø ñoäng löïc thuùc ñaåy phaùt 
trieån thò tröôøng ÑBSCL, ñoàng thôøi coøn taïo ra cô hoäi haïn cheá nhöõng baát lôïi 
cuûa noâng nghieäp. Theo döï kieán cuûa Vieän Nghieân cöùu quaûn lyù Kinh teá Trung 
öông: ñeán naêm 2010 tæ leä ÑTH ôû ÑBSCL laø 35% vaø seõ coù khoaûng 7,5 trieäu 
daân sinh soáng treân dieän tích khoaûng 60.000ha ñaát ñoâ thò. 

Ñaåy nhanh toác ñoä xaây döïng cuïm tuyeán daân cö vôùi yeâu caàu ñaït chaát 
löôïng cao, nhaèm giuùp ngöôøi daân “an cö”, taïo tieàn ñeà cho chöông trình “laïc 
nghieäp”. Thöïc teá ôû vaøi ñòa phöông ñaõ xaây döïng thaønh coâng nhöõng cuïm 
tuyeán daân cö vöôït luõ, giuùp cho tình hình kinh teá – xaõ hoäi cuûa ñòa phöông oån 
ñònh, taêng tröôûng kinh teá naêm sau cao hôn naêm tröôùc, tæ leä hoä ngheøo giaûm 
daàn nhö Ñoàng Thaùp, An Giang, Vónh Long… 
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Tuy nhieân nguoàn voán do ngaân saùch caáp chuyeån veà ñòa phöông chaäm, 
cô cheá xin cho vaãn coøn laø löïc caûn, khieán cho chöông trình giuùp daân an cö ôû 
nhieàu nôi coøn dieãn ra raát chaäm. 

* AÙp duïng nhieàu bieän phaùp ñeå taêng cöôøng ñaàu tö cho chöông trình 
xoùa ñoùi giaûm ngheøo, taêng thu nhaäp cho noâng daân: 

Muoán phaùt trieån TTNT, phaûi taêng thu nhaäp cho noâng daân, töø ñoù môùi 
coù cô sôû ñeå kích caàu. Nhöõng bieän phaùp coù theå aùp duïng:  

- Höôùng daãn vaø hoã trôï noâng daân thöïc hieän caùc hoaït ñoäng phi noâng 
nghieäp, taän duïng thôøi gian noâng nhaøn, nhaèm taêng theâm thu nhaäp cho hoï. Vì 
cuøng vôùi söï phaùt trieån kinh teá theo höôùng ña daïng hoùa ngaønh ngheà, nhieàu xaõ 
ôû moät soá tænh ÑBSCL ñaõ coù heä thoáng nhöõng ngaønh ngheà phi noâng nghieäp, 
vöøa khaéc phuïc thaát nghieäp trong thôøi gian noâng nhaøn, vöøa mang laïi thu nhaäp 
ñaùng keå cho noâng daân.  

Chaúng haïn nhöõng tænh coù tieàm naêng veà luùa gaïo (An Giang, Kieân 
Giang, Ñoàng Thaùp, Caàn Thô…) coù nhöõng vöïa chuyeân xay xaùt, cheá bieán gaïo, 
ngoâ; Nhöõng tænh coù tieàm naêng veà thuyû haûi saûn (An Giang, Ñoàng Thaùp…) coù 
nhieàu hoä gia ñình chuyeân laøm maém, nhieàu coâng ty cheá bieán thuûy haûi saûn ra 
ñôøi naêm 2002 – 2003; nhöõng tænh coù tieàm naêng veà traùi caây phaùt trieån ngheà 
cheá bieán nhö keïo döøa Beán Tre, chuoái saáy Tieàn Giang, baùnh traùng Caàn Thô, 
Traø Vinh, ngheà laøm ñöôøng thoát noát… Nhieàu ngaønh khaùc nhö ñan laùt, deät thoå 
caåm, chaèm noùn… cuõng phaùt trieån maïnh ôû moät soá tænh nhö Caàn Thô, Vónh 
Long, Traø Vinh… 

Ngaønh may coâng nghieäp caàn nhieàu lao ñoäng phoå thoâng cuõng ñang 
phaùt trieån maïnh ôû ÑBSCL: hieän coù khoaûng 30 coâng ty, xí nghieäp may thu 
huùt gaàn 24.000 lao ñoäng vaø ñem ñeán cho ÑBSCL khoaûng 1.000 tæ ñoàng 
doanh thu do may gia coâng moãi naêm. Song caùc trung taâm daïy ngheà cuõng chæ 
cung caáp ñöôïc 10% soá löôïng lao ñoäng do khaû naêng tieáp thu cuûa ngöôøi lao 
ñoäng bò haïn cheá, maëc duø möùc dö thöøa lao ñoäng ôû ñaây khaù cao. Do thieáu huït 
lao ñoäng coù chaát löôïng cao neân nhieàu doanh nghieäp phaûi tuyeån lao ñoäng töø 
tænh khaùc nhö Tp.HCM, Ñoàng Nai, Höng Yeân, Haûi Döông… 

- Toå chöùc nhöõng “cöûa haøng ñaëc bieät” chuyeân baùn haøng cho ngöôøi 
ngheøo, caùc ñoái töôïng chính saùch. Ñaây laø moät heä thoáng caùc cöûa haøng töï 
nguyeän laøm coâng taùc töø thieän vôùi muïc tieâu thöïc hieän coâng taùc xaõ hoäi vöøa 
giuùp ngöôøi ngheøo coù ñieàu kieän ñöôïc mua nhu yeáu phaåm vôùi giaù reû, vöøa giuùp 
nhaø saûn xuaát coù nôi tieâu thuï haøng giaù reû phuø hôïp vôùi khaû naêng thanh toùan 
cuûa noâng daân ôû vuøng saâu, vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc coù thu nhaäp thaáp. 
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- Ngoaøi vieäc khuyeán khích noâng daân phaùt trieån ngheà phuï, ñòa phöông 
cuõng caàn giaûm caùc loaïi phí vaø leä phí maø noâng daân phaûi ñoùng goùp vì hieän nay 
tình traïng “khoan söùc daân” coøn naëng neà ôû noâng thoân ÑBSCL. Haàu heát caùc 
coâng trình coâng coäng nhö ñieän, ñöôøng, tröôøng, traïm… ngoaøi nguoàn voán ngaân 
saùch caáp, nhieàu ñòa phöông coøn huy ñoäng söï ñoùng goùp töø noâng daân.  

Maëc duø coù maët tích cöïc laø taêng theâm nguoàn voán ñaàu tö cho caùc coâng 
trình coâng coäng. Nhöng maët khaùc, do thu nhaäp cuûa noâng daân thaáp, vieäc 
“khoan söùc daân” nhö vaäy seõ taêng theâm phaàn khoù khaên cho noâng daân. Ví duï 
vieäc xaây bôø keø ñeå baûo veä daân cö, nhieàu ñòa phöông (nhö Ñoàng Thaùp, Caø 
Mau, An Giang…) huy ñoäng töø söï ñoùng goùp cuûa caùc hoä gia ñình. Nhöng hieäu 
quaû xaây döïng khoâng cao, caùc coâng trình khoâng ñöôïc gíam saùt kyõ daãn tôùi thôøi 
gian thi coâng keùo daøi, chaát löôïng keùm… ñieàu ñoù laøm maát loøng tin trong daân 
chuùng vaø laõng phí tieàn cuûa cuûa noâng daân. 

Moät vöôùng maéc lôùn trong phaùt trieån ngheà phuï ôû ÑBSCL laø thieáu lao 
ñoäng coù trình ñoä maëc duø ñoù laø nhöõng lao ñoäng phoå thoâng. Haàu heát caùc trung 
taâm dòch vuï – vieäc laøm thöøa nhaän chæ coù theå ñaùp öùng töø 5 – 10% nhu caàu 
cho caùc nhaø tuyeån duïng. 

Vì vaäy ñòa phöông phaûi coù keá hoaïch tröôùc heát laø ñaøo taïo ñoäi nguõ giaùo 
vieân ngheà cho vöõng, töø ñoù môùi cho ra ñôøi lôùp coâng nhaân coù trình ñoä cao ñaùp 
öùng yeâu caàu hoäi nhaäp cuûa ÑBSCL. 

* Neân döïa theo moâ hình “Xí nghieäp höông traán” cuûa Trung Quoác ñeå 
Xaây döïng “Laøng noâng thoân hieän ñaïi” ôû ÑBSCL:  

Muïc tieâu cuûa chöông trình laø taïo neân moät thò tröôøng noâng thoân phaùt 
trieån toaøn dieän, beàn vöõng veà kinh teá – xaõ hoäi; tích cöïc xoùa ñoùi – giaûm 
ngheøo. “Laøng noâng thoân hieän ñaïi” seõ ñöôïc ñaàu tö phaùt trieån heä thoáng cô sôû 
haï taàng, phaùt trieån saûn xuaát haøng hoùa theo höôùng ña daïng hoùa saûn phaåm, taïo 
vieäc laøm oån ñònh cho noâng daân nhaèm taïo ñieàu kieän naâng cao vaø ña daïng thu 
nhaäp cuûa ngöôøi noâng daân. 

Do nguoàn voán cuûa caùc ñòa phöông coøn haïn heïp, neân vieäc ñaàu tö xaây 
döïng “Laøng noâng thoân hieän ñaïi” neân thöïc hieän theo hình thöùc “cuoán chieáu”: 
baét ñaàu töø nhöõng xaõ, aáp coù ñieàu kieän phaùt trieån maïnh veà thöông maïi – dòch 
vuï hay ngaønh ngheà phuï hay du lòch ñeå xaây döïng tröôùc. Nhö ôû An Giang, 
choïn Taân Chaâu ñeå xaây döïng “Laøng noâng thoân hieän ñaïi” tröôùc vì nôi ñaây coù 
ngheà deät tô truyeàn thoáng; Luïa Taân Chaâu ñaõ noåi tieáng ôû thò tröôøng quanh 
vuøng nhö Thaùi Lan, Campuchia.  
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* Taäp trung phaùt trieån nhöõng laøng ngheà truyeàn thoáng döïa treân cô sôû 
ngaønh ngheà truyeàn thoáng nhö laøng goám söù, naám rôm ôû Vónh Long; Laøng döøa 
ôû Beán Tre;  

Beán Tre ñöôïc coâng nhaän laø nôi coù qui moâ saûn xuaát vaø cung caáp caây 
gioáng lôùn nhaát caû nöôùc vaøo ñaàu naêm 2005. Ñieàu naøy ñaõ ñöôïc ghi cheùp trong 
Trung taâm saùch kyû luïc Vieät Nam. Ñaëc bieät laø huyeän Chôï Laùch hieän coù 
khoaûng 8.000 hoä lai taïo caây gioáng chuyeân nghieäp ñaït chaát löôïng cao. Bình 
quaân moãi naêm chôï Laùch cung caáp cho thò tröôøng caùc tænh khoaûng 16 – 17 
trieäu caây gioáng caùc loaïi. 

* Phaùt haønh traùi phieáu Chính phuû nhaèm taêng cöôøng huy ñoäng nguoàn 
voán nhaøn roãi trong nhaân daân ñeå ñaàu tö cho xaây döïng cô sôû haï taàng kinh teá ôû 
ÑBSCL. Ñaây laø moät trong nhöõng giaûi phaùp Trung Quoác ñaõ aùp duïng ñeå taêng 
möùc ñoä ñaàu tö vaøo caùc döï aùn coâng coäng. 

Trong Hoäi nghò veà qui hoaïch haï taàng giao thoâng ÑBSCL toå chöùc taïi 
Caàn Thô ngaøy 15-16/2/2005, boä Giao thoâng vaän taûi ñaõ ñaùnh giaù: ÑBSCL 
luoân ñöôïc ñaùnh giaù coù tieàm naêng lôùn veà noâng nghieäp, thuûy saûn, daàu khí, du 
lòch vaø laø vuøng ñaát coù vò trí quan troïng trong söï phaùt trieån chung cuûa caû 
nöôùc. Nhöng maïng löôùi giao thoâng – vaän taûi cuûa ÑBSCL hieän raát yeáu keùm, 
khoâng theo kòp (thaäm chí coøn laø löïc caûn) söï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi toaøn 
khu vöïc. Ñeå xaây döïng hoaøn chænh maïng löôùi giao thoâng vaän taûi cuûa ÑBSCL 
töø nay ñeán naêm 2010, caàn phaûi coù 60.782 tæ ñoàng, trong khi khaû naêng caân 
ñoái töø caùc nguoàn cuûa ngaân saùch trung öông vaø ñòa phöông chæ giaûi quyeát 
ñöôïc khoaûng 2/3 soá voán. Soá tieàn 20.000 tæ ñoàng caàn phaûi ñöôïc huy ñoäng töø 
nguoàn voán nhaøn roãi trong nhaân daân vaø ñoùng goùp cuûa caùc nhaø haûo taâm trong 
vaø ngoaøi nöôùc. 

TOÙM TAÉT CHÖÔNG I 
Nghieân cöùu veà TTNT ÑBSCL cho pheùp ruùt ra moät soá keát luaän veà nhöõng lôïi theá vaø 

haïn cheá ñoái vôùi söï phaùt trieån TTNT ÑBSCL: 

1. Nhöõng lôïi theá: 
 - Ñieàu kieän töï nhieân, ñaát ñai, khí haäu: 

ÑBSCL laø nôi ñaát ñai maøu môõ, khí haäu oân hoaø neân noâng thoân ÑBSCL coù nhieàu 
lôïi theá phaùt trieån caùc ngaønh ngheà kinh teá ña daïng nhaát trong caû nöôùc. Ñaëc bieät nhieàu maët 
haøng noâng saûn cuûa noâng thoân ÑBSCL vöøa cung caáp cho thò tröôøng noäi ñòa, vöøa coù khaû 
naêng mang laïi giaù trò xuaát khaåu cao. 

  - Lôïi theá veà con ngöôøi:  
Ngöôøi daân ÑBSCL naêng ñoäng, nhaïy beùn, thích nghi kòp thôøi vôùi nhöõng bieán ñoäng 

cuûa thò tröôøng. Ñaëc bieät trong hoaït ñoäng thöông maïi thì  thöông laùi, ngöôøi mua gom (chuû 
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vöïa) ôû ÑBSCL xuaát hieän tröôùc nhaát vaø laø nhöõng ngöôøi coù kinh nghieäm veà phaùt trieån kinh 
teá thò tröôøng sôùm nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc. 

- Lôïi theá veà moâi tröôøng thöông maïi: 
Chính saùch kinh teá ñoái vôùi noâng thoân cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ngaøy caøng hoaøn 

thieän, coù nhöõng thay ñoåi cô baûn theo höôùng kinh teá thò tröôøng, phaùt trieån thöông maïi 
nhieàu thaønh phaàn. Ñaëc bieät laø tö töôûng chuû ñaïo ñoái vôùi kinh teá noâng thoân. Nhöõng chuû 
tröông chính saùch cuûa nhaø nöôùc gaàn ñaây ñaõ thöøa nhaän kinh teá hoä gia ñình nhö laø moät ñôn 
vò kinh teá cô sôû caàn phaûi ñöôïc hoã trôï vaø taïo ñieàu kieän ñeå phaùt trieån. 

Nhöõng chuû tröông naøy taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho ÑBSCL phaùt huy toái ña moïi 
nguoàn löïc ñeå phaùt trieån neàn thöông maïi hoaøn chænh caû ôû trong nöôùc vaø treân thò tröôøng theá 
giôùi. Goùp phaàn taêng möùc löu chuyeån haøng hoùa, baùn buoân vaø baùn leû ôû TTNT ÑBSCL. 

Thaønh phoá Caàn Thô môùi ñöôïc naâng caáp thaønh ñoâ thò loaïi 1, taïo ñaø cho vieäc xaây 
döïng moät trung taâm kinh teá – thöông maïi cuûa ÑBSCL, vaø laø ñoäng löïc thuùc ñaåy söï phaùt 
trieån thò tröôøng cuûa caû vuøng. 

2. Nhöõng haïn cheá: 
 - Haïn cheá do taùc ñoäng cuûa thieân nhieân: 
 Phaàn lôùn caùc tænh ÑBSCL naèm trong vuøng haï löu soâng Mekong. Khi nöôùc traøn ra 
khoûi doøng chính cuûa soâng gaây ngaäp luõ treân dieän tích roäng (khoaûng 1,9 trieäu ha). Vuøng 
ñoàng baèng ven bieån laïi chòu ngaäp do thuyû trieàu cuûa bieån Ñoâng, gaây nhieãm maën; ñoàng 
thôøi aûnh höôûng ñeán möùc ñoä ngaäp cuûa nöôùc soâng. Söï coäng höôûng giöõa luõ vaø nöôùc trieàu 
bieån Ñoâng laøm cho söùc taøn phaù cuûa luõ ngaøy caøng taêng qua moãi naêm. Ñaëc bieät, nhaø cöûa, 
ruoäng vöôøn, ñöôøng xaù, caàu coáng… bò hö haïi naëng neà sau moãi muøa luõ. Ngoaøi ra luõ lôùn coøn 
laøm cho löu thoâng haøng hoùa bò giaùn ñoaïn, TTNT luoân gaëp khoù khaên sau moãi muøa luõ… Chi 
phí boû ra ñeå khoâi phuïc laïi sinh hoaït vaø saûn xuaát thöôøng leân ñeán haøng ngaøn tæ ñoàng. Taùc 
ñoäng naøy khieán cho nguoàn voán daønh cho ñaàu tö vaø phaùt trieån cuûa ÑBSCL luoân trong tình 
traïng thieáu tröôùc huït sau. 

 - Maët baèng daân trí ôû ÑBSCL coøn raát thaáp so vôùi caû nöôùc vaø ñang ôû möùc baùo 
ñoäng: ñaây laø haäu quaû cuûa söï ñaàu tö khoâng töông xöùng giöõa daân soá vaø nhu caàu phaùt trieån 
tri thöùc cho theá heä treû trong caû giaùo duïc phoå thoâng, giaùo duïc ñaïi hoïc vaø ñaøo taïo ngheà. 

 Daân trí thaáp laø moät löïc caûn ñaùng keå trong quaù trình thöïc hieän CNH – HÑH noâng 
nghieäp, noâng thoân. 

  - Khaû naêng caïnh tranh cuûa haøng noâng saûn noùi chung coøn keùm, trong ñoù yeáu toá 
quyeát ñònh ñeán khaû naêng caïnh tranh cuûa haøng hoùa laø con ngöôøi vaø coâng ngheä laïi ôû trong 
tình traïng laïc haäu, chaäm ñoåi môùi. 

- Nhìn chung TTNT ÑBSCL coøn boäc loä khaù nhieàu neùt thieáu beàn vöõng. Cuï theå laø: 

Thöù nhaát, kinh teá noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu döïa vaøo noâng nghieäp, ñaëc bieät laø luùa 
gaïo, song laïi chaïy theo soá löôïng, vöôït quaù giôùi haïn cho pheùp cuûa ñieàu kieän sinh thaùi; 
trong khi ñoù laïi thieáu söï phaùt trieån töông öùng cuûa khoa hoïc kyõ thuaät cao. Vì theá luoân xaûy 
ra tình traïng noâng saûn phaåm khoù tieâu thuï, hoaëc “ñöôïc muøa maát giaù”, ngöôøi chòu nhieàu 
thieät thoøi vaãn laø noâng daân. 
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Thöù hai, giaù noâng saûn noùi chung ngaøy moät giaûm, caïnh tranh gay gaét trong xuaát 
khaåu noâng saûn laø nguyeân nhaân khieán cho möùc ñoä gia taêng giaù trò saûn xuaát noâng nghieäp 
vaø thu nhaäp thöïc teá cuûa noâng daân chöïng laïi. Ñaây laø moät thaùch ñoá ñoái vôùi noâng daân 
ÑBSCL trong vieäc thoaû maõn nhu caàu tieâu thuï nhöõng saûn phaåm thieát yeáu phuïc vuï cho ñôøi 
soáng, trong khi quaù trình tham gia vaøo hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa Vieät Nam ñang dieãn 
ra maïnh meõ. 

Thöù ba, söï phaùt trieån khoâng töông xöùng giöõa cô sôû haï taàng kinh teá vaø phaùt trieån 
kinh teá xaõ hoäi, cuøng vôùi söï thaáp keùm cuûa caùc yeáu toá vaên hoaù xaõ hoäi ôû noâng thoân ÑBSCL 
cuõng laø nhöõng löïc caûn ñaùng keå taùc ñoäng khoâng nhoû laøm taêng theâm söï yeáu keùm cuûa luaân 
chuyeån haøng hoaù trong khu vöïc thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. 

 

 

CHÖÔNG 2  
 THÖÏC TRAÏNG PHAÙT TRIEÅN THÒ TRÖÔØNG NOÂNG 

THOÂN ÑBSCL GIAI ÑOAÏN 1996 - 2003 
I – THÖÏC TRAÏNG LÖU THOÂNG HAØNG HOAÙ: 

1. Tình hình löu chuyeån haøng hoaù: 

Cuøng vôùi söï phaùt trieån kinh teá cuûa caû nöôùc, möùc baùn leû haøng hoaù vaø 
dòch vuï cuûa ÑBSCL cuõng ngaøy caøng taêng leân qua moãi naêm vôùi möùc taêng 
tröôûng khaù cao nhöõng naêm gaàn ñaây, xem theâm baûng 14, 15 (trang 47). 

Baûng 12. Toång möùc baùn leû haøng hoaù cuûa ÑBSCL vaø khu vöïc noâng 
thoân ÑBSCL (tæ ñoàng):  

 Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003 
Caû nöôùc 220.410 245.315 272.793 310.469 
ÑBSCL 43.752,9 47.578 54.149,7 73.757,5 
% ÑBSCL/caû nöôùc 19,85 19,39 19,85 23,76 
Khu vöïc noâng thoân 
ÑBSCL 

30.409,4 33.468,4 38.278,4 52.869,37 

% noâng thoân/ÑBSCL 69,50 70,34 70,69 71,68 
(Nguồn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô, thaùng 12/2003 vaø döïa theo baùo caùo 

öôùc ñoaùn cuûa caùc Sôû Thöông maïi caùc tænh) 

Baûng 13. So saùnh toác ñoä taêng tröôûng baùn leû haøng hoaù vaø dòch vuï (%) 

 2001/2000 2002/2001 2003/2002 
Caû nöôùc 11,30 11,20 13,81 
ÑBSCL 8,74 13,81 36,21 
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Khu vöïc noâng thoân ÑBSCL 10,06 14,37 38,12 
(Nguoàn: tính toaùn cuûa taùc giaû döïa theo soá lieäu ôû baûng treân) 

Baûng treân cho thaáy toác ñoä taêng möùc baùn leû haøng hoaù vaø dòch vuï cuûa 
ÑBSCL coù möùc taêng ñaùng keå so vôùi möùc taêng bình quaân chung cuûa caû nöôùc,  
ñieàu naøy phuø hôïp vôùi chöông trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá ôû khu vöïc 
ÑBSCL trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Tuy khu vöïc noâng thoân cuõng coù möùc 
taêng töông ñöông ÑBSCL nhöng do ngöôøi ngheøo taäp trung nhieàu ôû noâng 
thoân neân möùc taêng naøy laø chöa töông xöùng vôùi yeâu caàu ñaåy nhanh toác ñoä 
coâng nghieäp hoùa noâng nghieäp - noâng thoân. 
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2. Quan heä cung caàu: 

2.1. Nhu caàu veà haøng hoùa:  

Nhu caàu haøng hoaù xaõ hoäi bao goàm 2 nhoùm: caàu cho sinh hoaït vaø caàu 
cho saûn xuaát. 

a. Caàu cho tieâu duøng – sinh hoaït: 

Theo keát quaû ñieàu tra möùc soáng daân cö cuûa Toång cuïc Thoáng keâ tieán 
haønh vôùi söï hoã trôï kyõ thuaät cuûa Cô quan Thoáng keâ LHQ vaø WB: 

Chæ tieâu 1999 2002 2004 2004/2002
Thu nhaäp 1 ngöôøi/1 thaùng (1.000 ñoàng): 
- Caû nöôùc 
- Thaønh thò 
- Noâng thoân 
         + Vuøng Ñoâng Nam boä 
         + Taây Nguyeân 
         + ÑBSCL 

 
350 

 
 

527,8 
344,7 
342,0 

 
356 
622 
275 

 

 
485 
795 
377 

 
136 

127,8 
136,9 

Chi tieâu 1 ngöôøi/1 thaùng (1.000 ñoàng): 
Caû nöôùc 
         + Vuøng Ñoâng Nam boä 
         + Vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng 
         + Vuøng ÑBSCL 
         + Vuøng Taây Baéc 
         + Vuøng Taây Nguyeân 

 
 

 
269 
448 
271 
259 
179 
202 

 
370 
567 
369 
339 
237 
299 

 
137,5 
126,5 
132 
130 
132 
148 

 Baûng 16. Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi naêm 2001 – 2002 (1.000 ñoàng/ngöôøi) 

 Toång thu nhaäp Thu töø noâng – laâm nghieäp, thuyû saûn
Caû nöôùc 356,1 101,5 
Ñoàng baèng soâng Hoàng 353,1 87,9 
Ñoâng baéc 268,8 112,6 
Baéc Trung boä 235,4 88,6 
Duyeân haûi Nam Trung boä 305,8 78,9 
Taây Nguyeân 244,0 121,1 
Ñoâng Nam boä 619,7 71,8 
ÑBSCL 371,3 139,6 

(Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 2003) 

Baûng treân cho thaáy möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa ÑBSCL 
naêm 2002 ñöùng thöù 2 so vôùi caùc vuøng khaùc, nhöng thu nhaäp cuûa khu vöïc 
noâng thoân laïi ñöùng ñaàu so vôùi caû nöôùc. Ñieàu naøy cho thaáy naêng suaát lao 
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ñoäng trong noâng nghieäp khaù thaáp vaø ngöôøi lao ñoäng noâng thoân khoâng saûn 
xuaát noâng nghieäp khaù cao. 

Tæ leä hoä ngheøo ôû ÑBSCL tuy coù ñöôïc caûi thieän so vôùi tröôùc ñaây, 
nhöng vaãn coøn khaù lôùn: naêm 1996 laø 13,41%; 10,2% naêm 1999ø; 15% naêm 
2000; vaø 9,8% naêm 2002; naêm 2003 soá hoä taùi ngheøo taêng leân laøm cho tæ leä 
hoä ngheøo ôû ÑBSCL laø 23,4% do chöông trình xoaù ñoùi giaûm ngheøo bò giaùn 
ñoaïn ôû moät soá tænh. Hôn nöõa dòch cuùm gia caàm, vuï kieän caù da trôn naêm 2003 
ñaõ ñaåy nhieàu ngöôøi tôùi bôø vöïc phaù saûn. Vôùi möùc thu nhaäp haïn cheá nhö vaäy, 
ngöôøi daân vuøng noâng thoân ÑBSCL phaûi daønh phaàn lôùn thu nhaäp ñeå chi cho 
tieâu duøng caù nhaân; phaàn chi cho môû roäng saûn xuaát, mua saém taøi saûn coá ñònh 
vaø töï ñaàu tö raát haïn cheá. 

Baûng 17. cô caáu chi tieâu cho sinh hoaït gia ñình noâng thoân ÑBSCL 

Khoaûn muïc chi tieâu Tæ leä trong toång thu nhaäp (%) 
1. Aên uoáng 
 Trong ñoù: Löông thöïc 
 Thöïc phaåm 

67,83 
24,89 
42,94 

2. Quaàn aùo 6,55 
3. Hoïc taäp 5,08 
4. Chaêm soùc söùc khoûe 6,34 
5. Chi khaùc 14,18 

(Nguoàn: Ñieàu tra cuûa Phaân vieän Qui hoaïch vaø Thieát keá noâng nghieäp) 

Baûng treân cho thaáy, tæ leä chi tieâu cuûa ngöôøi daân ÑBSCL taäp trung vaøo 
nhöõng nhu caàu toái thieåu. Ñaëc bieät phaàn thu nhaäp cho vui chôi giaûi trí vaø ñaàu 
tö naâng cao daân trí raát thaáp. Neáu so saùnh möùc chi tieâu vôùi caùc tænh mieàn 
Ñoâng (ñaëc bieät vôùi Tp.HCM) thì khoaûng caùch khaù xa: Tp.HCM daønh cho 
giaûi trí, naâng cao kieán thöùc khoaûng 25% thu nhaäp. Daønh treân 8% thu nhaäp 
cho mua saém quaàn aùo. 

b. Nhu caàu cho saûn xuaát: 

Saûn xuaát ôû noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu laø saûn xuaát noâng nghieäp. Vì 
vaäy nhu caàu cho saûn xuaát laø nhöõng vaät tö phuïc vuï saûn xuaát noâng nghieäp. Coù 
moät phaàn maùy moùc thieát bò vaø moät phaàn nguyeân vaät lieäu, vaät tö cho saûn xuaát 
coâng nghieäp. 

b.1. Nhu caàu veà vaät tö noâng nghieäp: 

* Nhu caàu veà noâng döôïc: 
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 Khu vöïc noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu laø saûn xuaát noâng nghieäp, vì vaäy 
caàn moät löôïng khaù lôùn vaät tö noâng nghieäp trong ñoù thuoác BVTV chieám tæ 
troïng cao vaø raát ña daïng, bao goàm thuoác tröø coû, thuoác tröø saâu, khaùng beänh 
cho caây troàng, cho luùa… Ngoaøi ra coøn coù thuoác trò beänh cho gia suùc, gia caàm, 
thuoác trò beänh cho toâm – caù.  

Ñaây laø nhöõng maët haøng ñaëc chuûng aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán saûn xuaát 
noâng – ngö nghieäp, moâi tröôøng vaø söùc khoûe con ngöôøi. Nhöng hieän taïi vieäc 
kinh doanh noâng döôïc ôû caùc ñòa phöông laïi ñang naèm ngoaøi taàm kieåm soaùt 
cuûa caùc cô quan chöùc naêng ôû ÑBSCL cuõng nhö ôû caùc vuøng noâng thoân khaùc. 

 Theo thoáng keâ chính thöùc: caû nöôùc hieän coù khoaûng 20.000 cöûa haøng, 
ñieåm baùn thuoác BVTV. Trong ñoù soá ñieåm baùn thuoác BVTV ôû ÑBSCL 
chieám khoaûng 40%. Chuûng loaïi thuoác raát phong phuù vaø coù xuaát xöù töø nhieàu 
nguoàn khaùc nhau: nöôùc ta hieän coù 37 doanh nghieäp saûn xuaát thuoác BVTV, 
trong ñoù coù 10 DN laø 100% voán nöôùc ngoaøi; soá coøn laïi laø doanh nghieäp 
trong nöôùc. Song  caùc cô sôû saûn xuaát noâng döôïc trong nöôùc chæ gia coâng, 
ñoùng goùi saûn phaåm noâng döôïc nhaäp khaåu, daùn nhaõn nöôùc ngoaøi vaø phaân 
phoái ñi moïi nôi. 

 Ngoaøi ra coøn coù haøng nhaäp laäu, haøng giaû, haøng keùm chaát löôïng löu 
haønh treân thò tröôøng. Ña soá nhöõng haøng hoùa naøy coù nguoàn goác töø Trung 
Quoác, trong ñoù coù nhieàu loaïi ñaõ bò caám löu haønh. 

 Ñaëc ñieåm chung ôû caùc tænh ÑBSCL laø coâng taùc thoáng keâ chöa hoaøn 
chænh. Moät soá tænh coøn haàu nhö khoâng chuù troïng coâng taùc thoáng keâ, vì vaäy  
caùc soá lieäu thu thaäp ñöôïc thöôøng khoâng ñaày ñuû hoaëc thieáu chính xaùc. Ñaëc 
bieät thò tröôøng noâng döôïc ôû ÑBSCL hoãn loaïn do loûng leûo ôû khaâu quaûn lyù 
nhö ñaõ neâu treân nhöng cuõng khoâng coù nhöõng soá lieäu chính xaùc veà nhu caàu 
cuõng nhö caùc cöûa haøng kinh doanh noâng döôïc ôû ÑBSCL.  

  Baûng 18. Nhöõng tænh coù nhu caàu cao veà thuoác baûo veä thöïc vaät (Taán): 

Naêm Long An Tieàn 
Giang 

Ñoàng 
Thaùp 

Caàn Thô An 
Giang 

Kieân 
Giang 

1999 194 276 221 331 332 249 
2000 178 229 193 280 330 219 
2001 158 237 210 289 315 240 
2002 189 243 190 297 324 270 

(Nguoàn: Coâng ty thuoác Baûo veä thöïc vaät Trung öông 2) 

Caùc tænh thoáng keâ treân ñaây coù nhu caàu söû duïng noâng döôïc giaûm trong 
nhöõng naêm gaàn ñaây. Coù moät phaàn do keát quaû cuûa coâng taùc khuyeán noâng, 
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vaän ñoäng vaø khuyeán khích nhaø noâng haïn cheá vieäc söû duïng caùc loaïi cheá 
phaåm sinh hoïc trong noâng nghieäp. 

 * Nhu caàu thöùc aên cho chaên nuoâi gia suùc – gia caàm vaø thuyû haûi saûn: 

 Thöùc aên cho chaên nuoâi bao goàm 2 nhoùm: thöùc aên töï phoái troän vaø thöùc 
aên coâng nghieäp. Nhìn chung noâng daân ÑBSCL thöôøng söû duïng thöùc aên töï 
phoái troän trong chaên nuoâi.  

 

 

 

Baûng 19. Cô caáu nhu caàu thöùc aên trong chaên nuoâi (%): 

Loaïi GSGC Thöùc aên töï nhieân vaø phoái troän Thöùc aên chaên nuoâi coâng nghieäp 
Boø 90 – 95 5 – 10 
Heo 90 10 
Gia caàm 95 5 
Caù nöôùc ngoït 70 30 
(Nguoàn: Toång hôïp töø soá lieäu ñieàu tra cuûa nhoùm nghieân cöùu) 

Nhoùm 1: thöùc aên thoâ cho traâu boø: 

 Theo taäp quaùn töø laâu ñôøi, ngöôøi daân ÑBSCL chuû yeáu söû duïng coû moïc 
töï nhieân, rôm raï… ñeå nuoâi traâu boø. Nhöõng naêm gaàn ñaây coù theâm phong traøo 
phaùt trieån ñaøn boø söõa, boø thòt nhaäp töø nöôùc ngoaøi, noâng daân troàng theâm coû 
cao saûn, coû voi ñeà taêng nguoàn thöùc aên cho traâu boø. 

 Baûng 20. Nhu caàu thöùc aên thoâ, xanh cho ñaøn traâu boø cuûa ÑBSCL 
 Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003 
Toång löôïng traâu boø (con) 255.748 270.127 315.519 364.900 
Nhu caàu coû töôi (taán)* 5.114,96 5.402,54 6.310,38 7.298 
Nhu caàu rôm khoâ (taán)* 639,37 675,32 788,80 912,25 
Nhu caàu thöùc aên tinh (taán)* 639,37 675,32 788,80 912,25 

(Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô, thaùng 12/2003.  
* Cô caáu thöùc aên trung bình cuûa 1 con traâu/ boø trong 1 ngaøy caàn 20kg 

coû töôi, 2,5 kg rôm khoâ vaø 2,5kg thöùc aên tinh). 

 Vôùi nhu caàu nhö treân, raát deã nhaän thaáy nhu caàu thöùc aên thoâ xanh cho 
ñaøn traâu boø ngaøy caøng taêng, neáu khoâng taän duïng nguoàn phuï phaåm cuûa noâng 
nghieäp vaø taêng dieän tích troàng coû seõ coù nguy cô thieáu thöùc aên cho ñaøn traâu 
boø. Naêm 2002 löôïng coû töôi chæ ñaùp öùng 30% nhu caàu cho ñaøn boø cuûa 
ÑBSCL, 70% coøn laïi ñöôïc boå sung baèng rôm, baõ mía, thaân caây ngoâ… Ñeå 
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khaéc phuïc tình traïng thieáu thöùc aên cho boø, moät soá ñòa phöông ñaõ ñöa ra döï 
aùn troàng coû nhöng caùc döï aùn naøy haàu heát mang tính caùt cöù ñòa phöông vaø 
ñeán nay vieäc trieån khai c oøn raát chaäm, trong khi ñaøn boø ôû ÑBSCL ngaøy moät 
lôùn maïnh hôn. 

 Beân caïnh nguoàn thöùc aên chính laø coû, ngöôøi ta coøn söû duïng phuï phaåm 
noâng nghieäp ñeå cheá bieán thöùc aên cho boø. Tuy nhieân vieäc söû duïng phuï phaåm 
ñeå cheá bieán thöùc aên cho boø hieän nay cuõng chöa ñöôïc caùc ñòa phöông chuù yù 
höôùng daãn nhaø noâng maø thöôøng bò boû phí. Ngay caû tænh coù ñaøn boø phaùt trieån 
nhanh nhaát nhö Long An cuõng chæ môùi söû duïng 10% phuï phaåm noâng nghieäp 
laøm thöùc aên cho boø (khoâng qua cheá bieán). Ñaây laø söï laõng phí quaù lôùn caàn 
ñöôïc khaéc phuïc trong töông lai. 

Töø naêm 2002, phong traøo nuoâi boø söõa baét ñaàu phaùt trieån ôû ÑBSCL, 
nhieàu noâng daân ÑBSCL vay voán ñaàu tö cho chöông trình nuoâi boø söõa. Sau 2 
naêm thöïc hieän, haàu heát noâng daân bò thua loã do nhieàu nguyeân nhaân: 

(1) Ngöôøi daân khoâng naém roõ qui trình, kyõ thuaät chaêm soùc boø söõa. 

(2) Phaàn lôùn ñaøn boø gioáng nhaäp töø nöôùc ngoaøi laïi coù chaát löôïng keùm, 
ñau oám lieân mieân, caùn boä thuù y vöøa thieáu vöøa yeáu. 

(3) Nhieàu nôi khoâng coù traïm thu mua söõa, hoaëc coù traïm nhöng giaù thu 
mua thaáp. 

(4) Moät soá ñòa phöông chaïy theo phong traøo, thieáu qui hoaïch, thieáu 
chuaån bò veà cô sôû vaät chaát, chuoàng traïi, nguoàn thöùc aên cho boø… 

Trong khi ñoù nuoâi boø thòt laïi thaéng lôùn do chuû ñoäng ñöôïc ñaøn boø 
gioáng, troàng coû nuoâi boø thòt laïi thích hôïp vôùi nhieàu tænh ôû ÑBSCL (thaäm chí 
coù nôi hieäu quaû troàng coû nuoâi boø cao gaáp 4 laàn troàng luùa nhö ôû Tam Noâng – 
Ñoàng Thaùp). 

Töø keát quaû treân cho thaáy, ñeå höôùng ngöôøi noâng vaøo vieäc saûn xuaát moät 
loaïi haøng hoaù môùi (hoaëc trieån khai moät coâng ngheä môùi) caàn coù söï ñaàu tö thaät 
kyõ töø nhaø hoaïch ñònh chính saùch cho ñeán löïc löôïng khuyeán noâng, ñoàng thôøi 
phaûi coù keá hoaïch chuaån bò cho tieâu thuï ñaàu ra cuûa saûn phaåm môùi xaây döïng 
moät neàn saûn xuaát lôùn haøng hoaù ôû noâng thoân ñöôïc. 

 Nhoùm 2: Thöùc aên trong chaên nuoâi gia suùc - gia caàm (GSGC): 

 Khu vöïc ÑBSCL cung caáp cho thò tröôøng noäi ñòa moät löôïng lôùn thòt 
heo, thòt gaø – vòt vaø chim cuùt, tröùng gia caàm; vì vaäy nhu caàu thöùc aên chaên 
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nuoâi gia suùc, gia caàm cuõng raát lôùn. Do thieáu voán ñaàu tö neân chuû yeáu ngöôøi 
nuoâi GSGC töï phoái troän thöùc aên cho GSGC. 

 Thöùc aên töï phoái troän söû duïng ñeå nuoâi heo chieám tæ troïng cao nhaát 
(80%). Qua ñieàu tra choïn maãu ôû nhöõng tænh phaùt trieån maïnh ñaøn heo (nhö 
Soùc Traêng, Tieàn Giang) coù tôùi 65% hoä daân cho heo aên thöùc aên ñaäm ñaëc troän 
vôùi taám vaø caùm. Vôùi caùch phoái troän naøy ngöôøi nuoâi ñaõ taän duïng ñöôïc nguoàn 
nguyeân lieäu ñòa phöông vôùi giaù reû, keát hôïp vôùi söû duïng thöùc aên chaên nuoâi 
coâng nghieäp ñeå cung caáp döôõng chaát cho quaù trình taêng tröôûng cuûa vaät nuoâi. 

 Trong chaên nuoâi gia caàm, thöùc aên ñöôïc cung caáp chuû yeáu laø phuï phaåm 
töø luùa gaïo nhö thoùc, taám, caùm, rau xanh, ñaäu caùc loaïi... 

 

 

 Nhoùm 3: Trong nuoâi troàng thuyû saûn: 

 Nhoùm thuyû saûn nöôùc ngoït: taäp trung ôû caùc tænh chòu aûnh höôûng cuûa 
vuøng luõ vaø saâu trong ñaát lieàn nhö Ñoàng Thaùp, An Giang, Caàn Thô, moät phaàn 
tænh Beán Tre vaø Vónh Long. Saûn phaåm chính cuûa vuøng naøy laø toâm caøng 
xanh, caù tra, caù ba sa nuoâi loàng beø coù giaù trò kinh teá vaø giaù trò xuaát khaåu cao. 
Thöùc aên chính laø söû duïng nguoàn nguyeân lieäu taïi choã ñeå töï phoái troän nhö taám, 
caùm, caù taïp, cua, oác… loaïi naøy chieám tôùi 90% toång löôïng thöùc aên cung caáp 
cho toâm, caù. 

 Thöùc aên loaïi naøy deã thöïc hieän, giaù reû, phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh hieän taïi 
cuûa khu vöïc noâng thoân ÑBSCL; nhöng laïi coù nhöôïc ñieåm laø giaù trò dinh 
döôõng thaáp. Neáu söû duïng laâu daøi seõ khoâng ñaûm baûo chaát löôïng saûn phaåm 
ñaàu ra theo yeâu caàu hoäi nhaäp.  

 Nhoùm nöôùc lôï – nöôùc maën: saûn phaåm chuû yeáu laø toâm suù ñöôïc nuoâi ôû 
caùc vuøng ven bieån. Thöùc aên chuû yeáu laø thöùc aên chaên nuoâi coâng nghieäp. 

 Nhìn chung nhu caàu thöùc aên cho toâm caù ôû ÑBSCL nhöõng naêm gaàn 
ñaây gia taêng raát nhanh, do toác ñoä taêng tröôûng vaø trieån voïng phaùt trieån cuûa 
ngaønh trong nhöõng naêm tôùi laø raát khaû quan; ñieàu ñoù goùp phaàn tích cöïc laøm 
cho thò tröôøng thöùc aên thuûy saûn ôû Vieät Nam noùi chung vaø ôû ÑBSCL noùi 
rieâng trôû neân haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö nhieàu hôn.  

Hieän nay taïi Vieät Nam coù 13 coâng ty lôùn cheá bieán thöùc aên chaên nuoâi 
gia suùc vaø toâm, caù vôùi naêng löïc cheá bieán treân 400.000 taán/naêm. Nhöng theo 
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Boä Thuûy saûn moãi naêm Vieät Nam coøn phaûi nhaäp khaåu 140.000 – 150.000 taán 
nöõa môùi ñuû ñaùp öùng cho nhu caàu nuoâi troàng thuûy saûn. 

ÑBSCL tieâu thuï tôùi 65-70% saûn löôïng treân (chöa keå nhöõng cô sôû nhoû 
cheá bieán thöùc aên töï phoái troän cung caáp cho phaïm vi nhoû nhö töï cung caáp, chæ 
baùn cho ngöôøi thaân quen…). 

Baûng 21. Saûn löôïng moät soá nhaø maùy saûn xuaát thöùc aên thuûy saûn Vieät 
Nam (xeáp theo thöù töï naêm baét ñaàu saûn xuaát) - Ñv tính: 1.000 Taán  

 Naêm baét ñaàu sx Thöùc aên cho toâm Thöùc aên cho caù 
Seaprodex Ñaø Naüng 
Cargill (Myõ) ôû Ñoàng Nai 
C.P Thaùi Lan ôû Ñoàng Nai 
Proconco Caàn Thô (LD Vieät/Phaùp) 
Haï Long (Ñaøi Loan) ôû Khaùnh Hoøa 
Uni-President (ÑL) ôû Bình Döông 
Grobest (ÑL) ôû Ñoàng Nai 
Tomboy (Phaùp) ôû Tp.HCM 
Asia Hawaii (Myõ) ôû Phuù Yeân 
Dabasco (VN) ôû Baïc Lieâu 
Cataco (VN) ôû Caàn Thô 
CJ Vina Agri (Haøn Quoác) ôû Long An 
Ocialis (Phaùp) ôû Bình Döông vaø H.Noäi 

1990 
1998 
1999 
2000 
2000 
2001 
2001 
2002 
2002 
2002 
2003 
2003 
2003 

20.000 
10.000 
40.000 
12.000 
20.000 
60.000 
15.000 
30.000 
20.000 
15.000 
12.000 
1.000 

10.000 

5.000 
15.000 

 
60.000 

 
10.000 

 
 
 

5.000 
25.000 
11.000 
20.000 

(Nguoàn: Vietnam Investment Review – 24/1/2005) 

* Nhu caàu veà phaân boùn: 

Phaân boùn laø maët haøng nhaïy caûm vaø khoâng theå thieáu ñoái vôùi saûn xuaát 
noâng nghieäp. Nhu caàu phaân boùn ôû Vieät Nam khoaûng 7 – 8 trieäu taán phaân 
hoùa hoïc caùc loaïi (trong ñoù ÑBSCL chieám 50-55%); song saûn xuaát trong 
nöôùc chæ ñaùp öùng ñöôïc 50-60%, nhöõng nhaø kinh doanh phaân boùn phaûi nhaäp 
khaåu töø 3 -3,5 trieäu taán. Trong ñoù phaân URE ñöôïc tieâu thuï nhieàu nhaát, 
nhöng phaûi nhaäp khaåu tôùi 95% saûn löôïng tieâu thuï (khoaûng treân 2 trieäu taán). 

 Nhu caàu phaân boùn cuûa ÑBSCL thay ñoåi theo muøa luõ do ñöôïc boài ñaép 
bôûi moät löôïng phuø sa khaù lôùn töø soâng Mekong, do ñoù khi luõ lôùn caàn nhieàu 
phaân DAP vaø NPK nhieàu hôn; vuï heø thu caàn nhieàu phaân URE. 

 Haàu heát löôïng phaân boùn tieâu thuï ôû ÑBSCL laø phaân boùn nhaäp khaåu töø 
Tp. HCM vaø caùc tænh laân caän chuyeån ñeán. Moät löôïng khaù lôùn phaân boùn ñöôïc 
nhaäp laäu töø Campuchia (chuû yeáu laø phaân boùn cuûa Trung Quoác). 

 Nhaø maùy Phaân ñaïm Phuù Myõ ñaõ ñöôïc ñöa vaøo söû duïng töø ñaàu naêm 
2005 vôùi hy voïng seõ giuùp nhaø noâng coù theâm nguoàn phaân boùn giaù reû, goùp 
phaàn giaûm chi phí trong saûn xuaát noâng nghieäp. Nhöng do chöa xaây döïng 
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ñöôïc heä thoáng phaân phoái thích hôïp neân vieäc cung caáp phaân boùn giaù reû khoâng 
ñeán tay ngöôøi coù nhu caàu maø phaûi thoâng qua caùc khaâu trung gian, khieán cho 
giaù phaân boùn khoâng reû hôn gía nhaäp khaåu. 

 Muoán cho nhaø maùy phaân ñaïm Phuù Myõ hoaït ñoäng toát, goùp phaàn naâng 
cao thu nhaäp cuûa noâng daân ÑBSCL Nhaø nöôùc phaûi coù chính saùch linh hoaït, 
nhaïy beùn vôùi phaân URE, môû ñöôøng cho nhaø maùy xaây döïng ñöôïc heä thoáng 
phaân phoái chuyeân nghieäp. Töø ñoù nhaø nhaäp khaåu phaân boùn vaø nhaø saûn xuaát 
môùi coù tieáng noùi chung, goùp phaàn bình oån thò tröôøng phaân boùn Vieät Nam noùi 
chung vaø ÑBSCL noùi rieâng.  

b.2. Nhu caàu veà thieát bò vaø vaät tö phuïc vuï saûn xuaát coâng nghieäp vaø 
maùy noâng nghieäp: 

Nhö ta ñaõ bieát noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu laø saûn xuaát noâng nghieäp, vì 
vaäy nhu caàu veà thieát bò vaø vaät tö phuïc vuï saûn xuaát coâng nghieäp vaø maùy noâng 
nghieäp khaù cao, nhöng thöôøng khoâng coù soá thoáng keâ ñònh kyø haøng naêm, maëc 
duø ñeå thöïc hieän CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng daân ÑBSCL cuõng phaûi 
mua moät soá maùy moùc phuïc vuï noâng nghieäp nhö maùy caøy tay, maùy tuoát luùa, 
maùy laøm ñaát – töôùi nöôùc, maùy xay xaùt, maùy cheá bieán thöùc aên gia suùc… Haàu 
heát maùy noâng nghieäp tieâu thuï ôû ÑBSCL do Trung Quoác saûn xuaát (chieám töø 
65-70% thò phaàn maùy noâng nghieäp cuûa Vieät Nam). 

Ngoaøi ra do ñaëc ñieåm ñòa hình nhieàu keânh raïch neân ôû ÑBSCL coøn coù 
nhu caàu veà caùc loaïi ñoäng cô duøng cho xuoàng, ghe hoaëc taøu ñaùnh baét thuyû haûi 
saûn. Loaïi haøng naøy thöôøng ñöôïc mua troâi noåi ôû thò tröôøng Tp.HCM hoaëc 
haøng nhaäp laäu. 

2.2. Tình hình cung caáp haøng hoùa cho TTNT ÑBSCL: 

Nguoàn haøng cung caáp cho thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL goàm 2 nhoùm 
neáu chia theo loaïi haøng hoaù: nhoùm haøng tieâu duøng vaø nhoùm vaät tö noâng 
nghieäp phuïc vuï saûn xuaát.  

Haøng tieâu duøng thoâng thöôøng cung caáp cho noâng thoân ÑBSCL chuû 
yeáu luaân chuyeån töø caùc tænh trong noäi vuøng hoaëc nhaäp khaåu; khoaûng 20% 
löôïng haøng tieâu duøng coù xuaát xöù töø caùc vuøng khaùc ôû Baéc boä hoaëc mieàn Ñoâng 
Nam boä (xem moái quan heä vuøng, töø trang 21-24).  

Nhoùm haøng vaät tö cho saûn xuaát noâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp vaø 
nhöõng ngaønh saûn xuaát khaùc ñöôïc cung caáp töø nhieàu ñòa phöông trong caû 
nöôùc, ñaëc bieät laø töø Tp.HCM. Moät soá raát ít haøng vaät tö ñöôïc cung caáp töø caùc 
KCN trong vuøng. Ngoaøi ra moät soá tænh coù bieân giôùi giaùp Campuchia nhö 
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Long An, Ñoàng Thaùp, An Giang, Kieân Giang neân löôïng haøng hoaù löu thoâng 
ôû caùc cöûa khaåu vuøng bieân giôùi khaù lôùn. Moät soá maët haøng khaùc coù möùc tieâu 
thuï taêng laø xi maêng, döôïc lieäu, phaân boùn, ñieän töû, hoaù chaát… khieán cho haøng 
nhaäp khaåu (caû haøng maäu dòch vaø phi maäu dòch) phuïc vuï saûn xuaát nhöõng maët 
haøng naøy cuõng taêng theo.  

Neáu phaân theo nguoàn cung caáp thì coù 2 nguoàn cung caáp cho noâng 
thoân ÑBSCL laø nguoàn haøng trong noäi vuøng vaø nguoàn haøng ngoaøi vuøng. 

a. Saûn xuaát trong khu vöïc: 

Do coâng taùc thoáng keâ ôû ÑBSCL coøn nhieàu baát caäp neân khoâng coù soá 
lieäu thoáng keâ ñaày ñuû veà löôïng noâng saûn do ÑBSCL cung caáp rieâng cho noäi 
vuøng, neân döôùi ñaây chuùng toâi seõ ñaùnh giaù thöïc traïng saûn xuaát chung veà caùc 
maët haøng noâng saûn cuûa noâng thoân ÑBSCL.  

a.1. Chaên nuoâi gia suùc – gia caàm (GSGC): 

Noâng thoân ÑBSCL voán coù nhieàu lôïi theá ñoái vôùi chaên nuoâi gia suùc gia 
caàm, ñaëc bieät laø nuoâi heo vaø nuoâi vòt. Tæ troïng giaù trò saûn xuaát trong chaên 
nuoâi GSGC so vôùi saûn xuaát noâng nghieäp ngaøy caøng taêng: töø 19,6% (naêm 
1995) taêng leân 21,3% (naêm 1998); nay taêng leân ñeán 23%. 

Ñaøn heo taêng bình quaân 5,9%/naêm (giai ñoaïn 1991 – 1995) vaø 2,5% 
(giai ñoaïn 1996 – 1999); Töø 2000 ñeán nay bình quaân ñaøn heo taêng khoaûng 
2%/naêm vì nhu caàu thò tröôøng giaûm do caùc loaïi thöïc phaåm thay theá taêng 
nhanh. Ñaøn gia caàm taêng bình quaân 2,25%/naêm (giai ñoaïn 1991 – 1995) vaø 
9,15% (giai ñoaïn 1996 – 1999). Töø 2000 ñeán 2002 bình quaân ñaøn gia caàm 
taêng khoaûng 7%/naêm. Ñaøn gaø, vòt vaø chim cuùt cuûa ÑBSCL giaûm nghieâm 
troïng vaøo naêm 2003 – 2004 do dòch cuùm gia caàm: chæ coøn 30% so vôùi naêm 
2000. Ñaøn traâu boø coù xu höôùng giaûm do dieän tích ñoàng coû bò thu heïp vaø nhu 
caàu duøng söùc keùo gia suùc giaûm. 

  Baûng 22. Qui moâ ñaøn gia suùc, gia caàm cuûa noâng thoân ÑBSCL naêm 
2003  

Loaïi GSGC Ñôn vò tính Soá tuyeät ñoái % so vôùi ÑBSCL % so vôùi caû nöôùc
1. Traâu Con  34.972 95,3 1,23 
2. Boø Con 317.372 96,7 7,22 
3. Heo Con 2.831.344 82,1 11,38 
4. Gia caàm 1.000 con 44.123,68 86,2 17,35 

(Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô naêm 2003) 

Saûn xuaát thöùc aên GSGC: 
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Do coâng ngheä saûn xuaát laïc haäu vaø taäp quaùn saûn xuaát nhoû neân saûn 
phaåm chuû yeáu laø nhöõng loaïi chaát löôïng thaáp, khoâng coù tính caïnh tranh, 
mang naëng tính töï saûn töï tieâu nhö thöùc aên töï phoái troän. 

Tröôùc tình hình giaù caû haøng hoaù vaø dòch vuï ngaøy moät taêng, giaù caùc 
loaïi thöùc aên gia suùc cuõng taêng theo: thaùng 9/2004 giaù caùc loaïi thöùc aên gia 
suùc, gia caàm taêng 15% so vôùi thôøi ñieåm chöa xaûy ra dòch cuùm gia caàm. Vì 
vaäy ñeå tieát giaûm chi phí, noâng daân ÑBSCL caøng taêng cöôøng töï phoái troän 
thöùc aên cho gia suùc – gia caàm cuûa mình.  

 a.2. Saûn xuaát noâng – ngö – dieâm nghieäp vaø haøng tieåu thuû coâng 
nghieäp: 

* Saûn xuaát luùa gaïo: 

Noâng thoân ÑBSCL laø nôi saûn xuaát luùa gaïo taäp trung lôùn nhaát caû nöôùc. 
Saûn xuaát luùa gaïo vuøng ÑBSCL ñöôïc trình baøy ôû trang 10 – 11 vaø baûng 10 
(trang 30). 

 

* Saûn xuaát traùi caây: 

Nhö ñaõ noùi ôû treân: ÑBSCL coù 3 theá maïnh chính laø thuyû saûn, luùa gaïo, 
vaø traùi caây. Dieän tích troàng caây aên traùi cuûa ÑBSCL taêng maïnh qua caùc naêm 
(xem baûng 4 - trang 12).  

Nhöõng tænh phaùt trieån maïnh ngheà saûn xuaát traùi caây haøng hoùa laø Tieàn 
Giang (dieän tích vöôøn caây aên traùi cuûa Tieàn Giang taêng bình quaân treân 10%/ 
naêm), Vónh Long, Caàn Thô vaø Beán Tre. Moät soá tænh khaùc cuõng chuyeån ñaát 
troàng luùa hoaëc caây khaùc coù hieäu quaû kinh teá thaáp hoaëc ñaát pheøn, nhieãm maën 
sang troàng caây aên traùi nhö Kieân Giang khuyeán khích nhaø vöôøn taêng dieän tích 
troàng döùa Cayenne ñeå phuïc vuï cho nhaø maùy cheá bieán döùa xuaát khaåu (hoaït 
ñoäng töø naêm 2000) hoaëc huyeän Moû Caøy - Beán Tre chuyeån 4000ha ñaát troàng 
mía coù hieäu quaû thaáp sang troàng caây coù muùi (cam saønh, böôûi da xanh, böôûi 
Naêm Roi...). Nghieân cöùu veà tình hình saûn xuaát traùi caây ôû ÑBSCL coù theå ruùt 
ra moät soá nhaän xeùt: 

(1) Moät soá traùi caây nhieät ñôùi ñöôïc saûn xuaát ôû ÑBSCL laø loaïi ñöôïc tieâu 
thuï maïnh treân thò tröôøng theá giôùi vaø moãi ñòa phöông laïi coù nhöõng ñaëc saûn 
khaùc nhau. Nhöõng loaïi coù giaù trò thöông maïi cao treân thò tröôøng trong vaø 
ngoaøi nöôùc nhö döùa, nhaõn, saàu rieâng, xoaøi, maêng cuït, choâm choâm... phaùt 
trieån raát maïnh ôû ÑBSCL, vì vaäy neáu bieát thöïc hieän caùc khaâu canh taùc, khai 
thaùc moät caùch hôïp lyù seõ raát thuaän lôïi cho vieäc ñaåy maïnh xuaát khaåu.  
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(2) Khaûo saùt tình hình troàng caây aên traùi ôû ÑBSCL, chuùng toâi nhaän 
thaáy: haàu heát nhaø vöôøn gia taêng dieän tích troàng caây aên traùi theo caûm tính, 
loaïi traùi caây naøo baùn chaïy laø taäp trung ñaàu tö môû roäng dieän tích troàng loaïi 
caây ñoù maø khoâng tính ñeán khaû naêng tieâu thuï trong töông lai, khi thaáy bí ñaàu 
ra laïi chaët ñi ñeå troàng caây khaùc. Chaúng haïn tröôùc nhöõng naêm 2000/2001 
nhaõn ÑBSCL xuaát khaåu sang Trung Quoác raát maïnh: bình quaân moãi ngaøy coù 
khoaûng 200 – 250 taán nhaõn töôi vaø khoaûng 100 taán nhaõn khoâ (töông ñöông 
1.000 taán nhaõn töôi) ñöôïc xuaát sang Trung Quoác. Ñaây chính laø lyù do khieán 
cho dieän tích troàng nhaõn taêng maïnh. Naêm 2002 Trung Quoác mua nhaõn cuûa 
Vieät Nam chaäm laïi khieán nhaø vöôøn ñieâu ñöùng, nhieàu ngöôøi ñaõ chaët nhaõn 
baùn vôùi giaù laøm cuûi khieán cho dieän tích troàng nhaõn giaûm ñi troâng thaáy.  

Ñeán nay khi nhu caàu nhaõn tieâu thuï sang Trung Quoác taêng leân, noâng 
daân khoâng coù nhaõn ñeå baùn cuõng khieán cho giaù nhaõn coù khi taêng gaáp ñoâi so 
vôùi naêm 2003. 

(3) Nhaø vöôøn saûn xuaát traùi caây trong tình traïng thieáu thoâng tin, chaïy 
theo phong traøo, neân saûn löôïng traùi caây cungcaáp cho thò tröôøng trong nöôùc 
vaø quoác teá khi thöøa, khi thieáu. Ngoaøi ra moät loaïi traùi caây coù nhieàu chuûng 
loaïi, gioáng bò lai taïp... khieán cho caây ñaëc saûn bò thoaùi hoùa, bieán chaát (nhöõng 
loaïi bò lai taïp nhieàu laïi laø nhöõng gioáng caây quí, ñang coù uy tín treân thò tröôøng 
nhö xoaøi caùt Hoøa Loäc, Saàu rieâng côm vaøng haït leùp, böôûi Naêm Roi). Neáu 
khoâng sôùm khaéc phuïc hieän töôïng naøy traùi caây ÑBSCL seõ maát daàn thò tröôøng 
caû ôû trong nöôùc vaø quoác teá. 

Döï baùo sai nhu caàu thò tröôøng cuõng laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân 
daãn ñeán phaùt trieån saûn xuaát khoâng töông xöùng vôùi toác ñoä löu thoâng haøng 
hoaù, laøm cho TTNT ÑBSCL rôi vaøo tình traïng maát caân ñoái cung – caàu. 
Chaúng haïn ngaønh noâng nghieäp cuûa 2 tænh Tieàn Giang vaø Long An khuyeán 
khích noâng daân troàng thanh long ñeå xuaát khaåu. Haäu quaû laø dieän tích troàng 
thanh long gia taêng nhanh choùng, nhöng khoâng xuaát khaåu ñöôïc, nhaø vöôøn 
phaûi töï tìm thò tröôøng tieâu thuï vôùi giaù “baùn nhö cho”: döôùi 1.000 ñoàng/kg tuyø 
theo troïng löôïng. 

* Ñaùnh baét thuyû- haûi saûn:  

Nuoâi troàng, ñaùnh baét thuyû haûi saûn ôû ÑBSCL laø ngaønh kinh teá phaùt 
trieån maïnh nhaát so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc. Maëc duø chæ chieám 
khoaûng 12% dieän tích ñaát cuûa caû nöôùc, nhöng ÑBSCL laø vuøng ñaát lyù töôûng 
cho vieäc nuoâi troàng thuyû haûi saûn. Thoáng keâ baûng döôùi ñaây cho thaáy ÑBSCL 
coù vò trí haøng ñaàu trong nuoâi troàng thuyû haûi saûn ôû Vieät Nam. 
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 Baûng 23. Moät soá chæ tieâu veà thuyû saûn ÑBSCL so vôùi caû nöôùc naêm 2003 

Caùc chæ tieâu Caû nöôùc ÑBSCL Tæ troïng ÑBSC/caû nöôùc 
(%) 

1. Dieän tích maët nöôùc nuoâi 
troàng thuyû saûn (Ngaøn ha) 
2. Chi phí saûn xuaát thuyû saûn 
(Tæ ñoàng) 
3. Chi phí sx tính treân 1ha 
4. Saûn löôïng khai thaùc (Taán) 

1.262 
 

30.212,3 
 

24 tr.VND
2.860.385

880 
 

18.992 
 

21,6 tr.VND 
2.028.800 

69,73 
 
 
 
 

70,92 
(Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ Caàn Thô vaø tính toaùn cuûa taùc giaû) 

(Xem theâm baûng 3 – trang 11 vaø baûng 10 – trang 30) 

Baûng treân cho thaáy: vôùi tieàm naêng veà dieän tích ao, hoà, keânh raïch, 
ñoàng ruoäng vaø lôïi theá soâng Tieàn, soâng Haäu vôùi caùc nhaùnh cuûa chuùng, ngaønh 
thuyû saûn ÑBSCL phaùt trieån raát maïnh, chi phí saûn xuaát tính treân 1 ha maët 
nöôùc thaáp hôn so vôùi möùc bình quaân chung cuûa caû nöôùc vaø ña daïng loaïi hình 
saûn xuaát: 

- Nuoâi caù, toâm treân ruoäng luùa. 

- Nuoâi caù toâm trong hoà, ñaàm, vöôøn caây. Ñaëc bieät ôû Caø Mau coù 
nhöõng röøng ñöôùc giuùp cho caùc hoä nuoâi toâm sinh thaùi coù nguoàn thu 
nhaäp cao. Hôn nöõa chaát löôïng toâm nuoâi trong ñieàu kieän töï nhieân 
laïi ñöôïc khaùch haøng trong vaø ngoaøi nöôùc ñaùnh giaù cao. 

- Nuoâi caù beø treân soâng. 

- Ñaùnh baét toâm, caù töï nhieân treân bieån, soâng - raïch, keânh – möông… 

Nhöõng tænh coù saûn löôïng thuyû haûi saûn cao, xeáp theo thöù töï laø Caø Mau, 
An Giang, Beán Tre, Ñoàng Thaùp … Maëc duø coù söï phaùt trieån ñaùng khích leä nhö 
vaäy nhöng so vôùi tieàm naêng thì möùc ñoä khai thaùc coøn raát haïn cheá.  

Saûn xuaát, nuoâi troàng thuûy haûi saûn ôû ÑBSCL seõ ñaït hieäu quaû cao hôn 
nöõa khi ngö daân ñöôïc ñònh höôùng ñuùng bôûi ñòa phöông vaø khuyeán noâng 
vieân. Vuï caù naêm 2002 – 2003, nhieàu hoä nuoâi caù khoâng thaønh coâng, coøn gaây 
haäu quaû xaáu cho ñòa phöông, cho ngaønh thuûy saûn vaø thò tröôøng caù tra, caù 
basa cuûa Vieät Nam do coù hieän töôïng “ngöôøi ngöôøi nuoâi caù, nhaø nhaø nuoâi 
caù”; caû nhöõng ngöôøi khoâng coù chuyeân moân nghieäp vuï gì cuõng tham gia nuoâi 
caù khi thaáy thò tröôøng tieâu thuï nhanh caù basa, caù tra. Haäu quaû laø thò tröôøng 
caù nguyeân lieäu thieáu vaãn cöù thieáu, nhöng thöøa vaãn cöù thöøa… daãn ñeán tình 
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trang tranh mua – tranh baùn gaây thieät haïi khoâng nhoû cho nhieàu ngöôøi, nhieàu 
gia ñình, nhieàu doanh nghieäp ôû ÑBSCL. 

Moät thöïc teá trong saûn xuaát noâng – ngö nghieäp ôû ÑBSCL laø kinh teá 
trang traïi phaùt trieån raát maïnh: Theo keát quaû khaûo saùt cuûa Vieän Qui hoïach vaø 
Thieát keá noâng nghieäp ñeán giöõa naêm 2004 ÑBSCL coù treân 32.000 trang traïi, 
chuû yeáu laø saûn xuaát noâng – ngö – laâm nghieäp.  

Soá trang traïi ôû ÑBSCL chieám tôùi 51,2% soá trang traïi trong caû nöôùc, 
trong ñoù coù 12.300 trang traïi nuoâi troàng thuûy saûn (chieám 71,3% toång soá 
trang traïi thuûy saûn caû nöôùc), soá trang traïi naøy hoaït ñoäng nhieàu nhaát ôû Caø 
Mau, An Giang, Baïc Lieâu. Voán hoaït ñoäng cuûa caùc trang traïi phaàn lôùn laø voán 
töï coù vaø huy ñoäng töø caùc nguoàn khaùc, voán vay ngaân haøng chæ ôû möùc 20%. 

* Saûn xuaát muoái: 

Saûn xuaát muoái laø ngheà truyeàn thoáng cuûa cuûa ngöôøi Khôme ven bieån 
duyeân haûi ÑBSCL. Vuï muoái naêm 2004, toaøn vuøng coù gaàn 8.000ha, naêng 
suaát bình quaân töø 50 – 55 taán/ha, trong ñoù treân 80% saûn löôïng laø muoái ñen. 

Phaàn ñoâng dieâm daân khoâng coù kho döï tröõ, laïi caàn tieàn ñeå traû nôï cho 
chi phí ñaàu vaøo, neân thöôøng baùn cho thöông laùi vôùi giaù reû. 

Töø laâu nay dieâm daân vaãn coù thoùi quen saûn xuaát muoái ñen, nhieàu taïp 
chaát; chuû yeáu phuïc vuï cho tieâu duøng vaø phuïc vuï saûn xuaát nöôùc ñaù, nöôùc 
maém, öôùp caù… hôn nöõa chaát löôïng thaáp neân giaù muoái vaø thò tröôøng tieâu thuï 
thöôøng khoâng oån ñònh, dieâm daân laïi thieáu voán ñaàu tö neân maáy naêm gaàn ñaây 
thò phaàn tieâu thuï muoái ñen bò thu heïp laïi, saûn xuaát khoâng coù ñaàu ra. 

Naêm 2004 giaù thaønh saûn xuaát muoái töø 200 – 210 ñoàng/kg, nhöng baùn 
taïi ruoäng chæ ñöôïc 180 – 190 ñoàng/kg. 

Ñeå giuùp tieâu thuï muoái cho dieâm daân, nhaø nöôùc caàn coù chính saùch ñaàu 
tö voán trung, daøi haïn cho dieâm daân, chuyeån giao qui trình coâng ngheä saûn 
xuaát muoái kheùp kín vaø giao ñònh möùc cho doanh nghieäp thöïc hieän quyeát 
ñònh 80/QÑ-TTg veà khuyeán khích tieâu thuï muoái, giuùp baø con noâng daân yeân 
taâm saûn xuaát vôùi ngheà muoái ñaõ gaén boù nhieàu naêm vôùi dieâm daân. 

*Haøng coâng nghieäp cheá bieán: 

Bao goàm löông thöïc, thöïc phaåm cheá bieán. Do ÑBSCL thích hôïp vôùi 
phaùt trieån saûn xuaát noâng – ngö nghieäp neân ngaønh coâng nghieäp cheá bieán 
cuõng phaùt trieån maïnh. Coù caùc loaïi: 

- Löông thöïc - Thöïc phaåm cheá bieán töø luùa gaïo. 
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- Rau quaû cheá bieán 

- Thöïc phaåm cheá bieán töø thòt gia suùc – gia caàm, töø thuyû haûi saûn. 

- Saûn xuaát mía ñöôøng 

Tuy caùc nhaø maùy ñöôïc xaây döïng nhieàu nhöng haàu heát ñeàu ôû trong tình 
traïng vuøng nguyeân lieäu phaùt trieån chaäm, söùc caïnh tranh keùm neân saûn phaåm 
ñôn ñieäu. Ngoaøi ra do canh taùc khoâng taäp trung hoaëc do chaát löôïng ñaát vaø 
nguoàn nöôùc giaûm ñi neân noâng - thuyû saûn nguyeân lieäu cung caáp cho cô sôû cheá 
bieán thöôøng khoâng ñaûm baûo veà soá löôïng vaø chaát löôïng. 

Moät khoù khaên nöõa ñoái vôùi caùc cô sôû cheá bieán löông thöïc – thöïc phaåm 
thöôøng gaëp phaûi laø thieáu voán ñaàu tö. Chaúng haïn trong cheá bieán traùi caây, theo 
ñaùnh giaù cuûa Boä Coâng nghieäp, vôùi trình ñoä saûn xuaát vaø cheá bieán nhö hieän 
nay, ÑBSCL caàn phaûi coù 1.036 tæ ñoàng ñeå xaây döïng kho vaø caùc nhaø maùy cheá 
bieán rau quaû ñaït trình ñoä hieän ñaïi (coâng suaát 36.600 taán/naêm), ñoàng thôøi 
ÑBSCL coøn phaûi tieáp tuïc ñöôïc ñaàu tö nhieàu hôn nöõa môùi thích öùng vôùi keá 
hoaïch ñaït 450.000ha troàng caây aên traùi vaøo naêm 2010. Ñaây laø moät baøi toaùn 
khoù ñoái vôùi vuøng coøn nhieàu khoù khaên nhö ÑBSCL. 

Nhöõng nguyeân nhaân treân khieán cho ngaønh cheá bieán traùi caây noùi chung 
vaø nöôùc traùi caây ñoùng hoäp noùi rieâng môùi chæ ñuû khaû naêng phuïc vuï moät phaàn 
nhu caàu tieâu duøng trong nöôùc maø chöa ñuû tieàm löïc ñeå tham gia vaøo thò 
tröôøng nöôùc giaûi khaùt theá giôùi.  

Hoaëc ñoái vôùi haøng thuyû haûi saûn cheá bieán, tình traïng phoå bieán laø haàu 
heát caùc saûn phaåm phuïc vuï chuû yeáu cho tieâu thuï noäi vuøng. Nhieàu saûn phaåm 
ñöôïc ñöa ñi tieâu thuï ôû caùc tænh phía Baéc nhö haøng thöïc phaåm cheá bieán cuûa 
coâng ty Sa Giang, nhaø maùy rau quaû Tieàn Giang… löôïng saûn phaåm cheá bieán 
tinh ñaùp öùng nhu caàu thò tröôøng nöôùc ngoaøi raát thaáp. 

* Saûn xuaát haøng tieåu thuû coâng nghieäp:  

Ngoøai saûn xuaát haøng noâng – laâm – ngö – dieâm nghieäp vaø haøng coâng 
nghieäp, noâng thoân ÑBSCL coøn coù nhöõng ngheà saûn xuaát khaùc, maëc duø giaù trò 
saûn xuaát khoâng cao nhö nhöõng vuøng chuyeân canh, nhöng ñaõ goùp phaàn ñaùng 
keå trong vieäc mang laïi nguoàn lôïi kinh teá cho caùc ñoái töôïng tham gia, naâng 
cao thu nhaäp cuûa noâng daân nhö troàng naám rôm, deät chieáu, deät vaûi, saûn xuaát 
haøng thuû coâng myõ ngheä, goám xuaát khaåu …  

b. Nguoàn haøng ngoaøi vuøng: 
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Tuy laø nôi saûn xuaát nhieàu maët haøng chuû löïc phuïc vuï nhu caàu thieát yeáu 
cuûa ngöôøi daân, nhöng ñeå laøm ra nhöõng maët haøng aáy, noâng daân ÑBSCL cuõng 
caàn ñeán nhöõng vaät tö, thieát bò, nguyeân vaät lieäu, phuï lieäu phuïc vuï cho saûn 
xuaát cuûa mình. Nhieàu loaïi haøng hoaù cung caáp cho ÑBSCL coù nguoàn goác töø 
caùc vuøng khaùc nhö nguoàn thöùc aên gia suùc coâng nghieäp do caùc nhaø maùy cheá 
bieán thöùc aên gia suùc taäp trung ôû Tp.HCM vaø taïi caùc KCN ôû caùc tænh mieàn 
Ñoâng cung caáp; song chi phí vaän chuyeån cao khieán cho nhaø saûn xuaát haïn 
cheá söû duïng thöùc aên coâng nghieäp trong chaên nuoâi maø giaûm chi phí baèng 
caùch taêng nguoàn thöùc aên töï phoái troän trong khu vöïc. 

Caùc loaïi vaät tö noâng nghieäp chuû yeáu nhö phaân boùn hoaù hoïc, cheá phaåm 
sinh hoïc noâng nghieäp… nhaäp khaåu töø nhieàu nöôùc. Haøng coâng nghieäp nheï, 
haøng tieâu duøng thoâng thöôøng ñeán töø caùc tænh phía Baéc hoaëc nhaäp khaåu töø 
nöôùc ngoaøi (chuû yeáu laø töø Trung Quoác vaø Thaùi Lan, Campuchia). 

3. Thöïc traïng cung caáp haøng hoùa cuûa ÑBSCL cho khu vöïc khaùc: 

Haøng hoùa cuûa noâng thoân ÑBSCL cung caáp cho khu vöïc khaùc chuû yeáu 
laø haøng noâng saûn vaø thuûy haûi saûn (xem baûng 10 – trang 30) 

Döôùi taùc ñoäng cuûa thò tröôøng, moät soá lónh vöïc trong noâng nghieäp ôû 
ÑBSCL ñaõ bò phaân hoaù (theo caùch töông ñoái) thaønh 2 cöïc:  

+ Moät beân laø nhöõng ngöôøi saûn xuaát luùa vôùi hieäu quaû khoâng cao nhöng 
töông ñoái oån ñònh veà giaù caû vaø saûn löôïng, vì vaäy thu nhaäp cuûa nhoùm naøy 
töông ñoái oån ñònh. 

+ Moät beân laø nhoùm ngöôøi saûn xuaát caùc ngaønh khaùc coù tieàm naêng hieäu 
quaû cao nhöng khaû naêng tieâu thuï keùm oån ñònh nhö saûn xuaát traùi caây, rau 
maøu, caây coâng nghieäp. Thu nhaäp cuûa nhoùm naøy tuy baáp beânh, nhöng hoï vaãn 
coù nhöõng khoaûn thu nhaát ñònh vaø tieát kieäm moät phaàn khi noâng saûn truùng 
muøa, ñöôïc giaù. Khoaûn döï phoøng naøy seõ ñöôïc ñöa ra chi duøng khi caàn thieát. 

Ngoaøi ra cuõng coøn toàn taïi moät nhoùm khoâng lôùn nhöõng ngöôøi sô cheá 
haøng noâng – thuyû saûn, thu nhaäp cuûa hoï phuï thuoäc vaøo nhu caàu xaõ hoäi veà 
haøng cheá bieán hoaëc bieán ñoäng cung – caàu qua moãi muøa vuï. 

Vì vaäy cung haøng hoaù töø noâng thoân ÑBSCL cuõng phuø hôïp vôùi höôùng 
phaùt trieån treân ñaây cuûa caùc nhoùm ngöôøi ôû noâng thoân. Cuï theå laø thöông maïi 
noâng thoân ÑBSCL gaén boù chaët cheõ vôùi noâng nghieäp vaø coù vai troø raát quan 
troïng trong vieäc cung caáp moät löôïng lôùn haøng noâng saûn chuû löïc laøm nguyeân 
lieäu chính cho saûn xuaát löông thöïc – thöïc phaåm phuïc vuï tieâu duøng noäi ñòa vaø 
xuaát khaåu nhö gaïo, thuûy haûi saûn, traùi caây vaø haøng cheá bieán...  
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Nhöôïc ñieåm cuûa heä thoáng cung caáp haøng hoaù ôû noâng thoân ÑBSCL laø 
thieáu nguoàn voán oån ñònh, thieáu nguoàn nhaân löïc coù ñuû khaû naêng phaân tích vaø 
ñöa ra chieán löôïc daøi hôi, hôïp lyù ñoái vôùi thò tröôøng; khoâng coù khaû naêng kieåm 
soaùt chaát löôïng noâng saûn vôùi yeâu caàu ñoàng nhaát vaø taäp trung treân qui moâ 
lôùn. Thöïc traïng cung caáp mía ñöôøng hoaëc döùa laø nhöõng ñieån hình minh hoaï 
cho ñaëc ñieåm noùi treân: caùc nhaø maùy khoâng coù ñuû nguyeân lieäu phaûi mua mía 
(döùa) ôû vuøng khaùc, tænh khaùc. Tænh khaùc laïi ñeán mua cuûa tænh mình… khieán 
cho thò tröôøng laëp laïi nhieàu laàn tình traïng thieáu nguyeân lieäu, tranh mua, eùp 
giaù, xeù hôïp ñoàng… Heä quaû taát yeáu cuûa tình traïng naøy laø thò tröôøng nguyeân 
lieäu thöôøng xuyeân maát oån ñònh laøm aûnh höôûng ñeán saûn xuaát chung trong 
vuøng vaø caû nhöõng vuøng khaùc coù nguoàn nguyeân lieäu töø ÑBSCL. 

4. Thöïc traïng xuaát nhaäp khaåu: 

Kim ngaïch xuaát khaåu cuûa ÑBSCL chieám khoaûng treân döôùi 10% so vôùi 
caû nöôùc, trong ñoù ñöùng ñaàu trong toaøn vuøng veà xuaát khaåu laø Caø Mau, Caàn 
Thô, Soùc Traêng, Long An (xem baûng 8, 9 trang 20; baûng 28 trang 65). 

Tình hình xuaát khaåu caùc maët haøng chuû löïc: 

Nhö ñaõ phaân tích ôû chöông I: noâng thoân ÑBSCL coù tieàm naêng saûn 
xuaát nhieàu loaïi noâng saûn haøng hoaù coù giaù trò xuaát khaåu cao. Tuy nhieân do 
ñaëc ñieåm töï nhieân vaø kinh teá – xaõ hoäi cuûa moãi tænh cuõng coù nhöõng ñieåm 
khaùc bieät neân moãi tænh coù theá maïnh veà maët haøng xuaát khaåu khaùc nhau. 

Ví duï: Haàu heát caùc tænh ñeàu coù khaû naêng xuaát khaåu haøng noâng saûn, 
taäp trung vaøo gaïo; An Giang, Ñoàng Thaùp, Caàn Thô coù theá maïnh veà xuaát 
khaåu haøng thuyû haûi saûn; Tieàn Giang, Vónh Long, Beán Tre coù tieàm naêng xuaát 
khaåu traùi caây töôi vaø rau quaû cheá bieán… 

Nhìn chung haøng xuaát khaåu cuûa ÑBSCL ña daïng, naèm trong nhoùm 
haøng coâng nghieäp nheï vaø tieåu thuû coâng nghieäp, haøng noâng saûn vaø noâng saûn 
cheá bieán, haøng laâm saûn, thuyû haûi saûn vaø saûn phaåm cheá bieán, coâng nghieäp 
naëng vaø khoaùng saûn. Nhöng haøng xuaát khaåu chuû löïc của ĐBSCL laø gaïo, 
thuyû haûi saûn, rau quaû… Nhöõng baûng döôùi ñaây cho bieát tình hình xuaát khaåu 
moät soá maët haøng chuû löïc cuûa ÑBSCL 

Baûng 24. Xuaát khaåu gaïo cuûa ÑBSCL so vôùi caû nöôùc (1.000 taán) 

 Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003 
ÑBSCL 2.451,1 2.510,6 1.772,8 2.727,0 
Caû nöôùc 3.476,7 3.721,0 3.236,0 3.813,0 
ÑBSCL/ Caû nöôùc (%) 70,5 67,47 54,78 71,52 
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(Nguoàn: tính toaùn cuûa taùc giaû döïa theo baùo caùo cuûa Cuïc thoáng keâ Caàn 
Thô vaø Nieân giaùm thoáng keâ Vieät Nam) 

Baûng 25. Caùc ñòa phöông coù tæ troïng xuaát khaåu toâm ñoâng laïnh cao 
nhaát (%) 

 Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003 
Caø Mau 44,83 41,04 40,83 43,13 
Soùc Traêng 19,65 26,60 26,14 26,87 
Baïc Lieâu 14,86 14,41 14,40 22,11 
Caàn Thô 12,23 10,88 13,08 14,24 
ÑBSCL 100 100 100 100 

Baûng 26. Caùc ñòa phöông coù tæ troïng xuaát khaåu haøng thuyû haûi saûn 
ñoâng laïnh cao nhaát (%) 

 Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003 
An Giang 15,35 24,50 38,63 18,62 
Baïc Lieâu 23,14 19,21 18,94 13,76 
Caàn Thô 8,00 11,83 6,73 20,70 
ÑBSCL 100 100 100 100 

(Nguoàn: tính toaùn cuûa taùc giaû döïa theo baùo caùo cuûa Cuïc thoáng keâ Caàn 
Thô vaø Nieân giaùm thoáng keâ Vieät Nam) 

Caàn Thô nhieàu naêm lieàn ñöùng haøng thöù 5 – thöù 6 trong xuaát khaåu 
haøng thuyû haûi saûn ñoâng laïnh, nhöng naêm 2003 ñaõ vöôn leân haøng thöù ba. 

Haøng nhaäp khaåu veà vuøng noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu laø haøng vaät tö 
noâng nghieäp vaø haøng tieâu duøng sinh hoaït ôû möùc trung bình.  

Baûng 27. Kim ngaïch nhaäp khaåu cuûa ÑBSCL (trieäu USD) 

 Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003 
ÑBSCL 363,5 380,1 408,3 478,6 
Caû nöôùc 15.637 16.218 19.733 24.995 
ÑBSCL/ Caû nöôùc (%) 2,32 2,34 2,07 1,92 

(Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ Caàn Thô) 

Baûng 27 cho thaáy tæ troïng nhaäp khaåu cuûa ÑBSCL giaûm ñi chöùng toû 
möùc tieâu thuï haøng nhaäp khaåu coù khaû naêng thanh toaùn giaûm so vôùi caû nöôùc. 
Ñaëc bieät ñoái vôùi vaät tö noâng nghieäp vaø haøng tieâu duøng cao caáp. 

Nguoàn cung caáp haøng nhaäp khaåu chính töø Tp.HCM vaø caùc vuøng laân 
caän nhö caùc tænh mieàn Ñoâng; moät soá löôïng khoâng nhoû haøng tieâu duøng nhaäp 
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khaåu coù nguoàn goác nhaäp laäu qua bieân giôùi giöõa Campuchia vaø caùc tænh nhö 
Long An, An Giang, Kieân Giang, Ñoàng Thaùp. 

Haøng nhaäp laäu coù ñuû loaïi: töø haøng tieâu duøng cho ñeán haøng phuïc vuï 
nhu caàu saûn xuaát; töø haøng coâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp ñeán haøng noâng 
saûn… Chaúng haïn baép lai Thaùi Lan ñöôïc nhaäp tieåu ngaïch qua caùc cöûa khaåu 
Long An, An Giang, Kieân Giang (maëc duø ÑBSCL laø nôi thích hôïp vôùi söï 
phaùt trieån cuûa nhieàu loaïi baép), caùc cô sôû cheá bieán thöïc phaåm nhaäp veà ñeå saûn 
xuaát thöùc aên chaên nuoâi gia suùc – gia caàm, thöùc aên cho nuoâi troàng thuyû saûn ôû 
Ñoàng Nai, Tp.HCM, Bình Döông vaø caùc tænh ÑBSCL. Thaäm chí khoâ caù saëc 
raèn laø moät ñaëc saûn cuûa Caø Mau, nhöng nhöõng thaùng cuoái naêm 2004 treân thò 
tröôøng caùc tænh ÑBSCL vaø taïi caùc chôï thöïc phaåm lôùn ôû Tp.HCM xuaát hieän 
khoâ caùc saëc nhaäp khaåu töø Thaùi Lan (qua bieân giôùi Campuchia) baùn vôùi giaù 
töông ñöông khoâ saëc cuûa Caø Mau, nhöng khoâng coù ñaàu! 

Ngoaøi ra coøn nhieàu loaïi haøng hoaù ñöôïc nhaäp laäu qua moät soá cöûa khaåu 
nhö traùi caây nhaäp khaåu qua cöûa khaåu Xaø Xía (Kieân Giang); goã nhaäp khaåu 
qua Vónh Xöông (Ñoàng Thaùp) vaø Tònh Bieân (An Giang); thuoác laù nhaäp qua 
haàu heát caùc cöûa khaåu (xem theâm töø trang 84 - 88). Nhieàu loaïi haøng hoaù löu 
thoâng giöõa ÑBSCL vaø Campuchia laø haøng tieâu duøng thoâng thöôøng. 
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II – THÖÏC TRAÏNG HOAÏT ÑOÄNG CUÛA CAÙC CHUÛ THEÅ THAM GIA 
TTNT ÑBSCL: 

1. Thöông nghieäp nhaø nöôùc: 

Khi chuyeån ñoåi sang cô cheá thò tröôøng (1989 – 1992), haàu heát caùc 
doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc ôû caùc ñòa phöông ñeàu luùng tuùng vaø gaëp 
khoù khaên do thoùi quen cuûa giai ñoaïn hoaït ñoäng theo cô cheá haønh chính. 

Nhieàu doanh nghieäp khoâng thích nghi vôùi cô cheá môùi neân hoaït ñoäng 
keùm hieäu quaû daãn tôùi phaù saûn, phaûi saùp nhaäp vôùi ñôn vò khaùc hoaëc giaûi theå. 
Taïi caùc ñòa phöông coù caùc coâng ty thöông nghieäp caáp tænh laøm nhieäm vuï baùn 
buoân vaø coâng ty caáp huyeän laøm nhieäm vuï baùn leû laø chuû yeáu; haøng hoaù taäp 
trung laø vaät tö noâng nghieäp (chuû yeáu laø phaân boùn vaø cheá phaåm sinh hoïc 
phuïc vuï noâng nghieäp). Nhöng haàu heát caùc ñieåm baùn haøng leû ñeàu thieáu voán 
neân qui moâ kinh doanh nhoû, dieän tích caùc cöûa haøng kinh doanh nhoû – heïp; 
chaát löôïng phuïc vuï ngöôøi tieâu duøng coøn nhieàu haïn cheá. Maëc duø nhieàu ñòa 
ñieåm kinh doanh coù lôïi theá veà vò trí nhöng do thieáu voán kinh doanh ñoàng 
thôøi söùc mua daân cö haïn cheá neân maïng löôùi thöông maïi chöa ñaùp öùng ñöôïc 
nhu caàu mua saém vaø tieâu thuï haøng hoùa cuûa noâng daân.  

Baûng 29. Soá doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc ôû ÑBSCL ñeán thaùng 
12/2003 

Tænh  Toång soá DN do TW quaûn lyù DN do ñòa phöông 
quaûn lyù 

Tieàn Giang 16 2 14 
An Giang 9 1 8 
Kieân Giang 7 1 6 
Caø Mau 9 1 8 
Soùc Traêng 7 1 6 
Long An 8 2 6 
Ñoàng Thaùp 7 3 4 
Vónh Long 5 2 3 
Caàn Thô 13 1 12 
Baïc Lieâu 12 2 10 
Beán Tre 13 2 11 
Traø Vinh 20 5 15 
Toång coäng 126 23 103 

(Nguoàn: Toång hôïp theo soá lieäu baùo caùo cuûa caùc tænh) 
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Veà qui moâ hoaït ñoäng: haàu heát laø doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, thöôøng 
xuyeân trong tình traïng thieáu voán nghieâm troïng neân hoaït ñoäng keùm hieäu quaû: 

Soá doanh nghieäp coù voán töø 1,4 tæ – 2,5 tæ (keå caû voán coá ñònh vaø löu 
ñoäng): chieám 47% trong toång soá doanh nghieäp. 

Doanh nghieäp coù voán töø 2,5 tæ ñeán 10 tæ: 32% 

Doanh nghieäp coù voán töø 11 tæ ñeán 40 tæ: 13%. 

Doanh nghieäp coù voán töø 41 tæ ñeán 50 tæ: 7,3% 

Doanh nghieäp coù voán treân 50 tæ chieám 0,7%. 

Maët haøng kinh doanh: caùc doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc kinh 
doanh nhieàu loaïi haøng hoaù, treân nhieàu ñòa baøn. Nhìn chung maïng löôùi kinh 
doanh thöôøng ñöôïc ñaët ôû nhöõng nôi mua baùn thuaän tieän nhö ôû caùc ñòa baøn thò 
traán, thò töù hoaëc treân truïc giao thoâng chính nhö ñöôøng lieân xaõ, höông loä… 

Do tính naêng ñoäng khoâng cao neân vieäc thu mua vaø tieâu thuï haøng hoaù 
cuûa doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc vaãn thoâng qua ñaàu moái tö thöông 
hoaëc caùc ñaïi lyù tö thöông, khieán cho chi phí trung gian cao daãn ñeán giaù baùn 
thöôøng cao hôn caùc cô sôû ngoaøi quoác doanh. Ñaây laø khoù khaên lôùn nhaát khieán 
cho thöông maïi nhaø nöôùc khoâng kòp thôøi ñaùp öùng nhu caàu mua saém vaø tieâu 
thuï haøng hoaù cuûa nhaân daân ôû nhöõng vuøng noâng thoân, vuøng saâu, vuøng xa. 

2. Thöông nghieäp taäp theå (HTX, toå hôïp taùc, taäp ñoaøn):  

Trong thôøi kyø bao caáp, HTX mua/baùn coù maët ôû haàu heát caùc nôi, keå caû 
ôû nhöõng vuøng noâng thoân heûo laùnh cuûa ÑBSCL. Caùc HTX tham gia ñaéc löïc 
vaøo quaù trình cung caáp haøng hoaù cho daân chuùng, vaø laø trôï thuû ñaéc löïc cuûa 
thöông maïi quoác doanh. Töø khi neàn kinh teá chuyeån sang hoaït ñoäng theo cô 
cheá thò tröôøng, raát nhieàu HTX (ñaëc bieät ôû vuøng saâu, vuøng xa) khoâng chuyeån 
ñoäng kòp vôùi cô cheá môùi neân maát phöông höôùng hoaït ñoäng; caùc phöông thöùc 
quaûn lyù, phaân phoái lôïi nhuaän… khoâng coøn phuø hôïp vôùi tình hình môùi neân 
nhieàu HTX phaûi giaûi theå hoaëc hoaït ñoäng caàm chöøng, do moâ hình HTX naêm 
1996 laø moâ hình theo kieåu cuõ: nhieàu ngöôøi vaãn cho raèng HTX nhö laø 1 toå 
chöùc thuoäc chính quyeàn vaø chính quyeàn coù theå can thieäp vaøo hoaït ñoäng cuûa 
HTX. Coøn xaõ vieân thì yû laïi, troâng chôø vaøo söï trôï caáp cuûa nhaø nöôùc.  

Naêm 2003 Luaät HTX ra ñôøi vôùi noäi dung phaùt trieån kinh teá hôïp taùc 
trong caùc ngaønh, caùc lónh vöïc kinh teá, haàu heát caùc sôû thöông maïi ñòa phöông 
ñaõ cuøng vôùi caùc ngaønh khaùc ñaõ tieán haøng chuyeån ñoåi moâ hình hoaït ñoäng cuûa 
caùc HTX, toå chöùc laïi vaø cuûng coá caùc HTX hieän coù, hình thaønh theâm nhöõng 
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HTX thöông maïi môùi hoaït ñoäng theo ñuùng luaät qui ñònh. Song nhöõng HTX 
chuyeån ñoåi töø moâ hình 1996 sang hoaït ñoäng theo moâ hình cuûa Luaät HTX 
naêm 2003 thöôøng khoâng thaønh coâng, keùm hieäu quaû. 

Trong khi ñoù nhöõng HTX môùi thaønh laäp theo luaät HTX naêm 2003 
thöôøng tuaân ñuùng vaø ñaày ñuû nguyeân taéc hoaït ñoäng cuûa HTX theo luïaât ñònh. 

Nhìn chung caùc HTX hoaït ñoäng theo moâ hình môùi ñeàu coù voán thöïc, do 
xaõ vieân ñoùng goùp vaø tham gia hoaït ñoäng vì lôïi ích cuûa chính hoï. Tuy nhieân 
haàu heát caùc HTX ñeàu thieáu nhöõng dòch vuï tö vaán hoã trôï nhö tö vaán phaùp lyù 
cho vieäc thaønh laäp HTX, dòch vuï tö vaán ñieàu haønh quaûn lyù, dòch vuï chuyeån 
giao tieán boä kyõ thuaät vaø coâng ngheä phuïc vuï saûn xuaát noâng nghieäp. Ñaëc bieät 
hieän nay haàu heát caùc HTX ñeàu thieáu voán hoaït ñoäng, nhöng laïi chöa coù cô 
hoäi tham gia vaøo caùc chöông trình öu ñaõi quoác gia, caùc chöông trình phaùt 
trieån kinh teá – xaõ hoäi neân hoaït ñoäng cuûa hoï coøn raát nhieàu khoù khaên; nhaát laø 
trong ñieàu kieän hoäi nhaäp ñang saâu roäng nhö hieän nay. 

Hieän nay ôû ÑBSCL soá löôïng caùc HTX chuyeân hoaït ñoäng thöông maïi 
coøn ít, do ñoù caùc sôû Thöông maïi khoâng coù soá lieäu thoáng keâ veà hoaït ñoäng cuûa 
caùc HTX, toå hôïp taùc, taäp ñoaøn thöông maïi; ñaëc bieät caùc HTX nhoû ôû khu vöïc 
noâng thoân caøng ít ñöôïc quan taâm, chuù yù. 

Do nhöõng HTX thöông maïi coøn toàn taïi hoaït ñoäng khoâng maáy hieäu 
quaû, neân HTX ôû nhieàu ñòa phöông naëng veà hoaït ñoäng noâng nghieäp, chöa 
chuù troïng vaøo khaâu mua baùn… Vì vaäy khi trieån khai chöông trình hôïp taùc 4 
nhaø, doanh nghieäp thöôøng ngaàn ngaïi khi kyù hôïp ñoàng vôùi toå hôïp taùc vì moät 
maët nhöõng ñôn vò naøy khoâng coù tö caùch phaùp nhaân; maët khaùc hoaït ñoäng cuûa 
caùc ñôn vò naøy cuõng baáp beânh, thieáu tính lieân tuïc. Trong tröôøng hôïp kyù hôïp 
ñoàng bao tieâu, doanh nghieäp thöôøng choïn giaûi phaùp ít ruûi ro hôn baèng caùch 
kyù hôïp ñoàng vôùi thöông laùi, haøng xaùo. 

 Töø naêm 2000 ñeán naêm 2004 soá HTX noâng nghieäp môùi thaønh laäp ôû 
ÑBSCL chieám tôùi 37% soá HTX môùi thaønh laäp trong caû nöôùc. Soá toå hôïp taùc 
noâng nghieäp môùi thaønh laäp ôû ÑBSCL cuõng chieám tôùi 82,6% so vôùi caû nöôùc. 
Phaàn lôùn caùc HTX môùi thaønh laäp trong nhöõng naêm gaàn ñaây xuaát phaùt töø nhu 
caàu thöïc teá cuûa noâng daân vaø yeâu caàu cuûa thò tröôøng vì vaäy tính naêng ñoäng 
cao hôn tröôùc vaø coù taùc duïng tích cöïc hôn ñoái vôùi phaùt trieån kinh teá noâng hoä. 

 Trong hoïat ñoäng cuûa caùc HTX vaø toå hôïp taùc noâng nghieäp, ñaõ xuaát 
hieän nhieàu hình thöùc lieân keát nhö lieân keát giöõa HTX vôùi DN, HTX laøm ñaïi 
lyù mua/baùn vaät tö, noâng saûn, haøng hoùa tieâu duøng… HTX noâng nghieäp noâng 
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thoân ôû nhieàu nôi khoâng coøn chuyeân saûn xuaát noâng nghieäp nhö cuõ maø chuyeån 
daàn sang kinh doanh toång hôïp, phuïc vuï ña daïng hôn cho noâng daân. 

Qui moâ hoaït ñoäng cuûa caùc HTX tuy khoâng lôùn (khoaûng 25- 60 lao 
ñoäng), voán hoaït ñoäng khoaûng 1,2 – 2,5 tæ nhöng ñaõ goùp phaàn khoâng nhoû 
trong vieäc ñaåy maïnh giao löu haøng hoaù trong tænh, giöõa caùc tænh vôùi nhau vaø 
giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc. Ñaëc bieät moâ hình hoaït ñoäng cuûa noâng 
tröôøng Soâng Haäu ñaõ giuùp noâng daân coù nôi mua baùn, tieâu thuï saûn phaåm oån 
ñònh, giuùp baø con yeân taâm hôn vôùi thu nhaäp treân ruoäng vöôøn cuûa chính mình. 

Ngaønh haøng kinh doanh phong phuù, nhöng taäp trung nhieàu vaøo kinh 
doanh haøng noâng – thuyû saûn, dòch vuï gieát – moå gia suùc, gia caàm, ñaïi lyù baùch 
hoaù, xaêng daàu, vaät tö noâng nghieäp… 

Tuy nhieân, hoaït ñoäng cuûa loaïi hình naøy khoâng ñoàng ñeàu: nhieàu HTX 
hieän ñang gaëp nhieàu khoù khaên, chòu söï caïnh tranh maïnh meõ töø caùc loaïi hình 
kinh teá khaùc neân laøm aên thua loã. Nguyeân nhaân chính laø do thieáu voán, thieáu 
kinh nghieäm thöông tröôøng vaø trình ñoä quûan lyù cuûa caùn boä chuyeân moân coøn 
yeáu, chöa thích nghi vôùi ñieàu kieän hoäi nhaäp; caùc chính saùch öu ñaõi cho HTX 
coøn thieáu vaø chaäm söûa ñoåi. Ngoaøi ra coøn coù nhaân toá khaùch quan laø söï quan 
taâm hoã trôï cuûa caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coøn thieáu. 

 

Moät soá haïn cheá: 

 - Ña soá caùc HTX môùi chæ thöïc hieän nhöõng khaâu giaûn ñôn nhö thöïc 
hieän cô cheá giao khoaùn traùch nhieäm, phaân vuøng qui hoaïch, ñöa tieán boä khoa 
hoïc kyõ thuaät ñeán vôùi saûn xuaát trong noâng nghieäp; töøng böôùc naâng cao hieäu 
quaû cuûa caùc hoaït ñoäng dòch vuï phuïc vuï phaùt trieån kinh teá hoä gia ñình (ñaëc 
bieät laø nhöõng dòch vuï coù tính coäng ñoàng) nhö ñaép ñeâ ngaên luõ, baûo veä thöïc 
vaät, ñaåy maïnh coâng taùc khuyeán noâng, cung öùng gioáng caây – con… Trong khi 
nhöõng khaâu quan troïng nhö cung öùng vaät tö noâng nghieäp, tín duïng noäi boä, 
giaûi quyeát ñaàu ra cho noâng saûn… thì haàu heát caùc HTX coøn chöa phaùt huy 
ñöôïc taùc duïng. 

 Nguyeân nhaân chính laø do ban chuû nhieäm thieáu ngöôøi coù naêng löïc, coù 
trình ñoä chuyeân moân. Nhieàu ban chuû nhieäm chöa nhaïy beùn vôùi thò tröôøng, heä 
thoáng cung caáp thoâng tin cuûa caùc HTX coøn yeáu. 

Cuõng do thieáu ngöôøi coù naêng löïc vaø trình ñoä neân phaàn lôùn caùc HTX bò 
beá taéc trong ñònh höôùng saûn xuaát, kinh doanh hoaëc coù ñònh höôùng nhöng 

khoâng ñuû naêng löïc vaø khaû naêng thöïc hieän. 
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 - Do haïn cheá veà naêng löïc caïnh tranh neân nhieàu HTX chöa coù söùc thu 
huùt xaõ vieân vaø noâng daân tích cöïc tham gia moïi hoaït ñoäng cuûa HTX. 

 - Maëc duø caùc HTX coù lôùn leân veà soá löôïng nhöng vai troø vaø vò trí cuûa 
caùc HTX coøn môø nhaït ôû nhieàu khaâu, ñaëc bieät laø khaâu tieâu thuï saûn phaåm. Vì 
vaäy moïi dòch vuï ñaàu vaøo – ñaàu ra haàu nhö do tö nhaân ñaûm traùch khieán cho 
tình traïng eùp caáp, eùp giaù ñoái vôùi haøng noâng saûn vaãn thöôøng xuyeân xaûy ra. 

3. Thöông nghieäp tö nhaân: laø löïc löôïng ñoâng ñaûo treân thò tröôøng noâng thoân 
ÑBSCL, hoï kinh doanh taát caû caùc maët haøng maø nhaø nöôùc khoâng caám vaø coù 
maët ôû moïi nôi: töø thaønh phoá, thò xaõ – thò traán, thò töù cho ñeán nhöõng vuøng saâu, 
vuøng xa ôû noâng thoân. Ñaëc bieät khaâu baùn leû cuûa löïc löôïng naøy raát ña daïng vaø 
phong phuù neân ñaùp öùng ñöôïc ñaày ñuû nhu caàu tieâu duøng cuûa baø con noâng 
daân. Coù theå noùi thaønh phaàn naøy ñaõ khaúng ñònh vai troø laø muõi nhoïn trong 
phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ôû khu vöïc ÑBSCL. 

Thöïc traïng hoaït ñoäng cuûa caùc chuû theå thöông maïi ôû ÑBSCL cho thaáy: 
khu vöïc thöông nghieäp ngoaøi quoác doanh ngaøy caøng phaùt trieån caû veà soá 
löôïng vaø phaïm vi hoaït ñoäng. Löïc löôïng naøy chi phoái haàu heát thò tröôøng baùn 
leû ôû noâng thoân, do caùc cô sôû tö nhaân kinh doanh thöông maïi ôû nhöõng vuøng 
noâng thoân saâu, ñoäi nguõ thöông nghieäp tö nhaân cho ghe – xuoàng, phöông tieän 
vaän taûi chôû haøng hoaù ñeán baùn taän nhaø vaø thu mua noâng saûn thöïc phaåm cho 
noâng daân, ñieàu maø doanh nghieäp thöông maïi quoác doanh khoâng laøm ñöôïc. 

Qui moâ kinh doanh: thöôøng laø doanh nghieäp vöøa vaø nhoû. 

Maët haøng kinh doanh: ñuû loaïi haøng hoaù töø vaät tö noâng nghieäp, xaêng 
daàu, caùc haøng noâng – laâm thuyû saûn… keå caû haøng chính saùch ñöôïc mua ñi baùn 
laïi, sau ñoù ñöôïc thaønh phaàn naøy tích luyõ vaø baùn laïi cho noâng daân. 

 Baûng 30. Soá cô sôû tö nhaân kinh doanh thöông maïi ôû ÑBSCL naêm 2002. 

Tænh  Soá cô sôû thöông maïi tö nhaân 
Ñoàng Thaùp 38.190 
An Giang 35.759 
Vónh Long 25.235 
Caàn Thô 24.175 
Traø Vinh 20.824 
Beán Tre 19.525 
Kieân Giang 17.333 
Tieàn Giang 16.576 
Long An 13.235 
Soùc Traêng 13.184 

 74



Baïc Lieâu 9.769 
Caø Mau 9.460 
Toång coäng 243.265 

(Nguoàn: Thoáng keâ cuûa taùc giaû döïa theo baùo caùo cuûa VCCI Caàn Thô 
vaø moät soá tænh) 

Theo baùo caùo cuûa VCCI Caàn Thô: naêm 2003 soá co sôû kinh doanh 
thöông maïi cuûa tö nhaân ôû ÑBSCL taêng 16,5% so vôùi naêm 2002.  

Maëc duø coù nhieàu thaønh phaàn kinh teá tham gia vaøo hoaït ñoäng thöông 
maïi ôû ÑBSCL, nhöng nhìn chung caùc doanh nghieäp coù qui moâ nhoû neân khaû 
naêng caïnh tranh raát haïn cheá. Neáu tính taát caû caùc doanh nghieäp saûn xuaát vaø 
kinh doanh ôû ÑBSCL thì ñeán giöõa naêm 2003 coù 10.900 doanh nghieäp, chæ coù 
4 doanh nghieäp coù voán treân 500 tæ ñoàng; coù 5.037 doanh nghieäp coù voán döôùi 
0,5 tæ ñoàng (chieám 46,2%), vôùi doanh thu bình quaân 1 doanh nghieäp laø 9,7 tæ 
ñoàng/naêm (so vôùi soá bình quaân caû nöôùc laø 19 tæ ñoàng/doanh nghieäp/naêm) 

4. Tình hình thu huùt ñaàu tö vaøo lónh vöïc thöông maïi ôû ÑBSCL:  

Tình hình thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi noùi chung cuûa khu vöïc ÑBSCL  
raát thaáp so vôùi caû nöôùc. Töø naêm 1988 ñeán heát naêm 2004 môùi coù 174 döï aùn 
vôùi 1.363 trieäu USD voán ñaêng kyù, chæ chieám 3% toång voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
so vôùi caû nöôùc.  

Baûng 31. Hieän traïng ñaàu tö nöôùc ngoaøi ôû caùc vuøng kinh teá ñeán ngaøy 
31/12/2004 (xeáp theo thöù töï voán thöïc hieän cao nhaát) 

       Ñv tính: Trieäu USD 
Toång voán ñaêng kyù Toång voán thöïc hieän Vuøng kinh teá Soá döï aùn 
Soá voán Tæ leä % Soá voán Tæ leä % 

Voán TH/VÑK 
(%) 

Vuøng Ñoâng Nam boä 3.271 25.663 59,03 12.556 60,63 48,93 
Vuøng ÑBSH 971 11.861 27,28 6.045 28,90 50,97 
Vuøng ÑBSCL 174 1.363 3,13 891 4,26 65,37 
Vuøng DHNTB 205 1.228 2,82 594 2,84 48,37 
Vuøng Ñoâng Baéc 209 1.126 2,59 558 2,67 49,56 
Vuøng Taây Nguyeân 76 936 2,15 171 0,82 18,27 
Vuøng Baéc Trung boä 72 1.237 2,84 82 0,39 6,63 
Vuøng Taây Baéc 17 67 0,15 19 0,09 28,36 
TOÅNG COÄNG 4.995 43.481 100 20.916 100 48,10 

(Nguoàn: Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö) 

Baûng treân cho thaáy: vuøng ÑBSCL coù soá döï aùn khoâng nhieàu, nhöng 
voán ñaàu tö ñaêng kyù naêm 2004 ñaõ taêng treân 400 trieäu USD so vôùi naêm 2001. 
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Ñaëc bieät tæ leä voán thöïc hieän/voán ñaêng kyù ñaït möùc cao nhaát so vôùi caùc vuøng 
khaùc vaø raát cao so vôùi möùc bình quaân chung cuûa caû nöôùc. Ñieàu ñoù chöùng toû 
möùc ñoä thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi ôû khu vöïc naøy ñang taêng leân vaø coù daáu 
hieäu khaû quan. 

Maëc duø ñaàu tö vaøo ÑBSCL coù theå cho hieäu quaû cao, nhöng thöïc teá 
nhieàu naêm qua toác ñoä ñaàu tö vaøo ÑBSCL khoâng taêng do nhieàu nguyeân 
nhaân, nhöng chuû yeáu laø ôû xa Tp.HCM, cô sôû haï taàng vaø maïng löôùi dòch vuï 
yeáu keùm, tæ leä lao ñoäng qua ñaøo taïo coøn thaáp (ñeán heát thaùng 11/2004 môùi 
chæ ñaït 13,4%). Ñaây seõ coøn laø thaùch thöùc lôùn trong nhöõng naêm tieáp theo ñoái 
vôùi ÑBSCL. 

Ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo thöông maïi – dòch vuï ôû ÑBSCL cuõng khaù 
khieâm toán: ñeán heát naêm 2003 coù 15 doanh nghieäp, nhìn chung laø doanh 
nghieäp nhoû neân taùc duïng chi phoái thò tröôøng khoâng lôùn: An Giang coù 3 
doanh nghieäp; Caø Mau: 1; Caàn Thô: 1; Traø Vinh: 4; Baïc Lieâu: 6.  

Hieän taäp ñoaøn Metro Cash & Carry (Ñöùc) ñaõ ñaàu tö xaây döïng sieâu thò 
taïi Caàn Thô vôùi möùc voán 30 trieäu USD laø doanh nghieäp thöông maïi coù taàm 
côõ, ñaõ ñi vaøo hoaït ñoäng töø ñaàu naêm 2005. 

Khoâng chæ coù ñaàu tö nöôùc ngoaøi maø ñaàu tö trong nöôùc vaøo thöông maïi 
ÑBSCL cuõng khoâng cao, maëc duø trong nhieàu naêm qua taêng tröôûng cuûa 
ÑBSCL chuû yeáu döïa vaøo nguoàn ñaàu tö trong nöôùc. Moät soá nguyeân nhaân 
khieán cho ÑBSCL chöa haáp daãn ñaàu tö laø: 

+ Laõnh vöïc haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö coøn haïn heïp, trong 20 naêm qua, 
vuøng naøy vaãn döïa vaøo löông thöïc vaø thuyû saûn ñeå taêng tröôûng kinh teá, 
chuyeån dòch cô caáu kinh teá khoâng ñaùng keå. 

+ ÑBSCL chöa coù saân bay quoác teá, chöa coù caûng bieån quoác teá; caûng 
soâng thì nhoû beù… neân haøng xuaát - nhaäp khaåu vaãn phaûi qua caûng Tp.HCM. 

+ Cô sôû haï taàng kinh teá, trình ñoä daân trí, trình ñoä cuûa löïc löôïng lao 
ñoäng khoâng ñaùp öùng kòp nhu caàu phaùt trieån kinh teá vaø thöông maïi. 

+ Tuyeán quoác loä 1A töø Tp.HCM ñeán Naêm Caên, qua caùc tænh ÑBSCL 
gaàn nhö laø ñoäc ñaïo. Duø ñaõ ñöôïc naâng caáp nhieàu laàn nhöng nay vaãn trong 
tình traïng quaù taûi. 

+ Veà moâi tröôøng kinh teá: ÑBSCL coøn yeáu veà coâng nghieäp, dòch vuï. 
Thieáu vaéng nhöõng ngaønh coâng nghieäp hoã trôï, kinh teá chuû yeáu döïa vaøo caây 
löông thöïc. Thuyû saûn tuy coù tieàm naêng vaø trieån voïng nhöng vaãn coøn nhieàu 
yeáu toá cho thaáy söï phaùt trieån chöa oån ñònh, thieáu beàn vöõng. 
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III – ÑAÙNH GIAÙ CÔ SÔÛ HAÏ TAÀNG THÖÔNG MAÏI: 

1. Nhaän xeùt chung veà keát caáu haï taàng kinh teá: 

Nhìn chung keát caáu haï taàng kinh teá cuûa ÑBSCL coøn thaáp keùm, heä thoáng 
ñieän chöa hoaøn chænh, giao thoâng vaän taûi khoù khaên; trong ñaàu tö cô sôû haï taàng laïi 
thieáu tính ñoàng boä cuõng laø moät gaùnh naëng laøm caûn trôû quaù trình taêng tröôûng cuûa 
noâng thoân ÑBSCL. Ví duï ôû Naêm Caên (Caø Mau) ñaõ hoaøn thaønh vieäc xaây döïng 
caûng soâng töø naêm 1999, ñeán nay vaãn chöa ñöa vaøo khai thaùc ñöôïc vì chöa coù 
ñöôøng giao thoâng ñaùp öùng yeâu caàu chôû haøng ñi/ñeán caûng. Ñeán nay caûng ñaõ bò 
xuoáng caáp, hö hoûng naëng do taùc ñoäng cuûa soùng gioù, thieân tai… Muoán tieáp tuïc ñöa 
vaøo söû duïng chaéc chaén phaûi toán keùm khaù nhieàu söùc ngöôøi söùc cuûa ñeå khoâi phuïc 
caûng vaø laøm ñöôøng giao thoâng daãn ñeán caûng (!) 

Hôn nöõa, tuy ñöôïc coi laø göông maët cuûa noâng nghieäp Vieät Nam vôùi 3 
theá maïnh chuû yeáu laø luùa gaïo, thuûy haûi saûn vaø traùi caây nhöng ñaëc ñieåm noåi 
baät cuûa ÑBSCL laø coâng ngheä cheá bieán vaø baûo quaûn trong noâng nghieäp coøn 
raát laïc haäu vaø phaùt trieån chaäm (môùi chæ taäp trung vaøo sô cheá haøng thuûy haûi 
saûn vaø moät phaàn rau quaû); caû vuøng ÑBSCL hieän môùi coù 1 cuïm silo baûo quaûn 
vaø toàn tröõ luùa gaïo coù coâng suaát 30.000 taán. Tình traïng noâng daân töï baûo quaûn 
baèng phöông phaùp thuû coâng coøn raát phoå bieán, maëc duø ñaây laø vuøng saûn xuaát 
luùa gaïo lôùn nhaát caû nöôùc. 

Caùc chöông trình hoã trôï baèng nguoàn voán nhaø nöôùc hoaëc caùc nguoàn taøi 
trôï khaùc chaäm ñöôïc giaûi ngaân neân hieäu quaû khai thaùc chaäm. Ví duï: Chöông 
trình phaùt trieån cuûa LHQ taøi trôï cho tænh Beán Tre 600 trieäu VND ñeå xaây 
döïng cô sôû baûo quaûn traùi caây sau thu hoaïch taïi thò traán Chôï Laùch, huyeän 
Chôï Laùch nhaèm giuùp noâng daân giaûm thieåu hao huït sau thu hoaïch vaø baûo 
quaûn laâu daøi chaát löôïng traùi caây; coâng trình ñöôïc tieán haønh vaøo ñaàu naêm 
2001, bao goàm caùc haïng muïc: Xaây döïng nhaø xöôûng, laép ñaët heä thoáng thieát 
bò xoâng hôi SO2; Thieát bò saáy côm nhaõn vaø maùy ñoùng goùi chaân khoâng, döï 
kieán seõ ñöa vaøo hoaït ñoäng naêm 2003, ñeán nay vaãn chöa xong. Hôn nöõa vieäc 
xöû lyù nhaõn baèng SO2 hieän nay ñaõ bò Trung Quoác (nöôùc mua nhieàu nhaõn nhaát 
cuûa Beán Tre) yeâu caàu haïn cheá laïi. Naêm 2004 ñaõ coù tôùi 30 xe nhaõn (khoaûng 
150 taán) cuûa Beán Tre bò tieâu huûy taïi cöûa khaåu Laïng sôn do noàng ñoä SO2 vöôït 
quaù möùc qui ñònh. 

Qua khaûo saùt thöïc teá cuûa nhoùm thöïc hieän ñeà taøi, coù theå ruùt ra moät vaøi 
ñaùnh giaù chung veà keát caáu haï taàng cuûa ÑBSCL nhö sau: 

a. Heä thoáng ñöôøng giao thoâng: 
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* Giao thoâng ñöôøng boä: 

Heä thoáng ñöôøng boä huyeát maïch coù 10 tuyeán quoác loä vôùi chieàu daøi 
khoaûng 900km; 71 tuyeán tænh loä, chieàu daøi 1.580km. Nhìn chung caùc tuyeán 
quoác loä vaø tænh loä coù chaát löôïng töø trung bình trôû xuoáng (tröø quoác loä 1) vaø 
haàu nhö ñeàu quaù taûi tröôùc löôïng löu chuyeån haøng hoaù vaø haønh khaùch hieän 
taïi. Nhöõng naêm gaàn ñaây tuy heä thoáng ñöôøng lieân tænh ñaõ ñöôïc ñaàu tö naâng 
caáp, söûa chöõa, nhöng heä thoáng ñöôøng boä ôû ÑBSCL vaãn chöa ñaùp öùng ñöôïc 
nhu caàu vaän chuyeån ngaøy caøng taêng caû veà haønh khaùch vaø haøng hoaù. Ñaëc 
bieät ñöôøng lieân xaõ ôû caùc tænh caøng xa Tp.HCM nhö Soùc Traêng, Traø Vinh, Caø 
Mau… thì chaát löôïng maïng löôùi giao thoâng ñöôøng boä caøng giaûm. Ñeán heát 
naêm 2004 vaãn coøn tôùi 176 xaõ ôû ÑBSCL chöa coù ñöôøng giao thoâng ñöôøng boä. 

 Baûng 32. Maïng löôùi giao thoâng ôû moät soá tænh ÑBSCL ñeán thaùng 6/2004 

Tænh Tæ leä phöôøng (xaõ) coù ñöôøng oâ toâ (%) 
Tieàn Giang 
Vónh Long 
Soùc Traêng 
Baïc Lieâu 
Traø Vinh 
Caø Mau 

91,67 
73,40 
71,43 
65,85 
67,42 
60,61 

 (Nguoàn: tö lieäu cuûa nhoùm MDPA) 

Heä thoáng caàu ñöôøng noâng thoân tuy coù ñöôïc chuù yù nhöng chöa hoaøn 
chænh. Nhöõng khu vöïc caøng xa ñoâ thò heä thoáng caàu ñöôøng caøng yeáu keùm. 

Ngaäp luït haøng naêm ôû ÑBSCL khieán cho giao thoâng ñöôøng boä thöôøng 
bò hö haïi naëng sau moãi muøa luõ. Song ngaân saùch ñöôïc caáp chæ ñuû ñeå caùc ñòa 
phöông vaù víu, söûa chöõa phuïc vuï taïm cho löu chuyeån haøng hoùa vaø haønh 
khaùch. Caùc tuyeán quoác loä vaø tænh loä sau moãi vuï luõ laïi tieáp tuïc saït lôû tröôùc söï  
taøn phaù ngaøy moät naëng neà cuûa thieân tai, neân ñang bò quaù taûi tröôùc toác ñoä 
phaùt trieån nhanh cuûa löôïng löu chuyeån haøng hoùa vaø haønh khaùch hieän taïi. 
Thieät haïi do luõ gaây ra haøng naêm vaãn tieáp tuïc gaây trôû ngaïi cho löu thoâng 
haøng hoaù töø ÑBSCL ñeán caùc vuøng khaùc vaø ngöôïc laïi.  

Nhìn chung caùc tænh trong tình traïng thieáu voán neân caùc coâng trình thöïc 
hieän chaäm, chuyeån dòch cô caáu kinh teá dieãn ra cuõng raát chaäm nhieàu chöông 
trình keá hoaïch ñöôïc hoïach ñònh töø naêm 2000-2001, döï kieán ñeán naêm 2004 
seõ hoaøn thaønh nhöng do thieáu voán neân khoâng thöïc hieän ñöôïc. Moät vaøi ví duï 
veà caùc coâng trình giao thoâng bò dang dôû vì thieáu voán: 
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 - Quoác loä 50 (Tp.HCM – Long An – Tieàn Giang) daøi 40Km (toång voán 
ñaàu tö 109 tæ ñoàng) thi coâng töø naêm 2002, ñeán nay phaûi taïm ngöøng laïi vì 
thieáu hôn 55 tæ ñoàng. 

 - Tuyeán quoác loä 63 ñoaïn töø Kieân Giang ñeán Caø Mau daøi 73Km (toång 
voán ñaàu tö 300 tæ ñoàng), phaûi ngöøng laïi vì thieáu treân 130 tæ ñoàng. 

 - Tuyeán quoác loä 60 ñoaïn töø Trung Löông ñeán phaø Raïch Mieãu chæ coù 
6Km maø caàn tôùi 121 tæ ñoàng nhöng khoâng coù tieàn ñaàu tö. Ñoaïn ñi qua Soùc 
Traêng cuõng khoâng thi coâng ñöôïc vì thieáu 111 tæ ñoàng. 

 Nhaø nöôùc caáp voán chaäm: 16 döï aùn giao thoâng vaän taûi cuûa ÑBSCL 
ñöôïc ñaàu tö baèng ngaân saùch nhaø nöôùc coù toång voán 1.840 tæ ñoàng, ñöôïc thi 
coâng töø naêm 2001, ñeán ñaàu naêm 2005 môùi giaûi ngaân ñöôïc 833 tæ ñoàng, nhieàu 
döï aùn phaûi ñình laïi vì “chöa boá trí ñöôïc voán”. 

 Muoán caûi thieän heä thoáng giao thoâng noâng thoân ÑBSCL phaûi coù khoaûn 
voán lôùn haøng ngaøn tæ ñoàng ñeå naâng caáp heä thoáng giao thoâng ñöôøng thuûy, xaây 
döïng môùi vaø naâng caáp toaøn boä caùc tuyeán quoác loä, lieân tænh loä vaø tænh loä vôùi 
tieâu chuaån vöôït luõ vaø troïng taûi thích hôïp vôùi khoái löôïng haøng hoùa vaø haønh 
khaùch vaän chuyeån ngaøy caøng taêng. Vieäc naøy khoâng theå rieâng khu vöïc 
ÑBSCL hoaëc rieâng moät tænh naøo ñôn ñoäc thöïc hieän ñöôïc. 

Neân chaêng sôùm aùp duïng giaûi phaùp phaùt haønh traùi phieáu Chính phuû ñeå 
tieáp tuïc huy ñoäng voán cho caùc coâng trình dang dôû. 

* Giao thoâng ñöôøng thuyû: 

 Ñaëc ñieåm noåi baät cuûa ÑBSCL laø coù heä thoáng soâng ngoøi chaèng chòt, vì 
vaäy giao thoâng ñöôøng thuûy ôû ÑBSCL ñoùng vai troø ñaëc bieät quan troïng, toång 
chieàu daøi maïng löôùi ñöôøng thuûy caû vuøng laø 20.608 km(1) vaø haàu heát caùc keânh 
raïch ñeàu coù khaû naêng cho caùc loaïi phöông tieän thuûy töø 30-50 taán löu thoâng, 
vì vaäy vaän taûi thuûy chieám tôùi treân 80% toång khoái löôïng haøng hoùa löu thoâng ôû 
vuøng naøy. Ñaëc ñieåm naøy taïo ñieàu kieän thuaän lôïi trong vieäc giaûm phí löu 
thoâng, nhöng laïi laø baát lôïi khi vaän chuyeån nhöõng haøng hoùa coù thôøi gian baûo 
quaûn ngaén nhö haøng hoùa traùi caây. 

Ngoaøi ra ÑBSCL coøn coù moät heä thoáng caûng traûi khaép caùc tuyeán vaän 
taûi thuyû noäi ñòa, coù khaû naêng thoâng qua löôïng haøng hoaù trung bình töø 50.000 
ñeán 500.000 taán haøng hoaù/naêm vaø tieáp nhaän caùc taøu haøng, xaø lan coù troïng 
taûi nhoû. Tuy vaäy, môùi chæ coù caûng Caàn Thô ñöôïc coâng nhaän laø caûng quoác teá 
                                              

(1) Taøi lieäu ñieàu tra cuûa Xí nghieäp Thieát keá qui hoaïch xaây döïng – Coâng ty Tö vaán 
xaây döïng toång hôïp – Boä Xaây döïng 
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töø naêm 1992. Nhìn chung caùc caûng thuoäc khu vöïc ÑBSCL coù trang bò kyõ 
thuaät yeáu, thieát bò xeáp dôõ laïc haäu; caùc beán nhoû ôû ñòa phöông laø beán taïm, 
hoaëc beán töï nhieân neân chæ ñuû phuïc vuï cho nhu caàu noäi vuøng.  

 * Ñöôøng haøng khoâng: 

Hieän coù 4 saân bay nhoû ôû ÑBSCL ñaët taïi Caàn Thô (saân bay Traø Noùc), 
Raïch Giaù, Kieân Giang (saân bay Phuù Quoác) vaø ôû Caø Mau. Nhìn chung caùc 
saân bay naøy coù qui moâ nhoû, chöa coù saân bay naøo ñuû tieâu chuaån phuïc vuï nhu 
caàu vaän chuyeån haøng hoaù vaø haønh khaùch theo tieâu chuaån quoác teá maø chuû 
yeáu phuïc vuï vaän chuyeån haøng hoùa vaø haønh khaùch noäi ñòa neân hieäu quaû khai 
thaùc chöa cao.  

b/ Maïng löôùi cung caáp naêng löôïng ñieän: 

Nguoàn ñieän cung caáp cho ÑBSCL laáy töø nhaø maùy nhieät ñieän Traø Noùc, 
moät soá maùy phaùt ñieän diesel raûi raùc ôû caùc ñòa phöông vaø löôùi ñieän quoác gia. 
Ñeán nay ñaõ coù 100% soá huyeän vaø haàu heát caùc xaõ coù ñieän töø löôùi ñieän quoác 
gia. Tuy nhieân, do ñòa baøn boá trí daân cö khoâng ñoàng ñeàu vaø moät boä phaän 
daân cö vuøng noâng thoân (ñaëc bieät ôû vuøng luõ) coù thu nhaäp thaáp neân môùi chæ coù 
55,6% hoä daân ñöôïc duøng ñieän (con soá naøy cuûa caû nöôùc laø 72,5%). 

Sinh hoaït cuûa ngöôøi daân noâng thoân ÑBSCL coøn raát laïc haäu vì baø con 
nhieàu xaõ vuøng saâu – vuøng xa vaãn coøn coi ñieän nhö moät thöù haøng hoaù xa xæ. 
Vì vaäy vieäc ñöa löôùi ñieän quoác gia ñeán vôùi baø con laø moät vieäc laøm thieát thöïc 
ñeå sôùm hoaøn thaønh coâng cuoäc hieän ñaïi hoaù noâng thoân ôû ÑBSCL, song vieäc 
naøy ñöôïc thöïc hieän raát chaäm treã. Ñeán thaùng 10/2004 Toång Coâng ty ñieän löïc 
Vieät Nam môùi khôûi coâng coâng trình ñöa nguoàn ñieän veà khu vöïc vuøng saâu ôû 
baùn ñaûo Caø Mau vaø moät soá huyeän cuûa Kieân Giang. 

Theo tính toaùn cuûa Toång Coâng ty Ñieän löïc: nhu caàu ñieän ôû ÑBSCL 
ñeán naêm 2010 seõ leân ñeán 10.800 GWh. Do ñoù ñaàu tö môû roäng vaø naâng caáp 
cô sôû haï taàng kyõ thuaät cho vieäc caáp ñieän laø moät vaán ñeà raát lôùn caàn söï quan 
taâm cuûa caùc caáp töø Trung öông ñeán ñòa phöông.  

c/ Thöïc traïng coâng ngheä thoâng tin: 

Ngaøy nay coâng ngheä thoâng tin ñang trôû thaønh moät coâng cuï höõu hieäu 
cho caùc thöông nhaân; ñaëc bieät thöông maïi ñieän töû taùc ñoäng tích cöïc ñeán khaû 
naêng tieâu thuï haøng hoùa vôùi toác ñoä nhanh. Tuy vaäy, haàu heát noâng daân vaø caùc 
doanh nghieäp kinh doanh ôû ÑBSCL chöa chuù yù vaø chöa ñuû naêng löïc veà taøi 
chaùnh vaø kyõ thuaät aùp duïng phöông thöùc kinh doanh tieân tieán naøy.  
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Sôû NN&PTNT vaø Sôû Thöông maïi ñòa phöông cuõng chöa coù keá hoaïch 
phoå caäp chöông trình thöông maïi ñieän töû cho doanh nghieäp vaø nhaø vöôøn. 
Hôn theá nöõa haàu nhö sôû cuõng chöa keát noái maïng Internet ñeå khai thaùc thoâng 
tin hoaëc söû duïng noù nhö moät coâng cuï höõu hieäu nhaèm taêng cöôøng quaûng baù 
hình aûnh vaø taêng söùc caïnh tranh cho haøng hoaù (duø laø ñaëc saûn) cuûa ÑBSCL.  

Muoán söû duïng thöông maïi ñieän töû nhö laø moät coâng cuï phuïc vuï tích 
cöïc cho vieäc taêng khaû naêng tieâu thuï haøng hoaù cuûa ÑBSCL phaûi coù moät 
chöông trình quoác gia, vöøa mang tính chaát khuyeán khích nhöng laïi laø baét 
buoäc doanh nghieäp phaûi söû duïng thöông maïi ñieän töû trong kinh doanh.  

2. Veà cô sôû haï taàng thöông maïi noâng thoân ÑBSCL: 

Döïa theo tôø trình Chính phuû cuûa Boä Thöông maïi veà chöông trình phaùt 
trieån chôï ñeán naêm 2010 (ngaøy 25/11/2003) keát hôïp vôùi khaûo saùt thöïc teá cuûa 
nhoùm taùc giaû, coù theå ruùt ra moät soá nhaän xeùt veà cô sôû haï taàng thöông maïi 
noâng thoân ÑBSCL coù moät soá ñaëc ñieåm sau: 

2.1. Heä thoáng chôï:  

a/ Qui moâ chôï: 

Caên cöù vaøo qui moâ vaø tính kieân coá cuûa chôï, naêm 2002 toaøn ÑBSCL coù 
1.369 chôï, trong ñoù bao goàm: 

+ 42 chôï loaïi 1 (chôï kieân coá), chieám 3,09% toång soá chôï ôû ÑBSCL, 
moãi chôï bình quaân coù treân 500 hoä kinh doanh coá ñònh; ñöôïc xaây döïng hoaøn 
chænh, coâng trình kieán truùc coù ñoä beàn söû duïng cao vaø dieän tích ñaát xaây döïng 
khoaûng 6.000-9.000 m2. Nhöõng chôï naøy thöôøng ñaët ôû khu ñoâ thò nhö Tp. Myõ 
Tho (Tieàn Giang), Tp. Caàn Thô, thaønh phoá Long Xuyeân (An Giang), thaønh 
phoá Caø Mau, thò xaõ Chaâu Ñoác (An Giang), thò xaõ Vónh Long, Raïch Giaù…. 

+ 247 chôï loaïi 2 (chôï baùn kieân coá, coù nhaø loàng), chieám 18,8% treân 
toång soá chôï: moãi chôï coù töø 100 ñeán 500 hoä kinh doanh coá ñònh. Chôï ñöôïc 
xaây döïng chöa hoaøn chænh; coù moät soá haïng muïc xaây döïng kieân coá (cöûa haøng, 
saïp), nhöng coù nhieàu haïng muïc xaây döïng taïm nhö laùn, quaày baùn haøng… ñoä 
beàn söû duïng khoâng cao vaø thieáu tieän nghi. Chôï loaïi 2 thöôøng taäp trung ôû thò 
xaõ, thò traán nhö Caùi Beø, Cai Laäy, Myõ Phöôùc (Tieàn Giang); Chaâu Thaønh, Caàu 
Keø, Caàu Ngang (Vónh Long); OÂ Moân, Thoát Noát (Caàn Thô); Raïch Soûi, Gioàng 
Rieàng (Kieân Giang); Giaù Rai, Hoä Phoøng (Baïc Lieâu); Ñaàm Dôi, Caùi Nöôùc 
(Caø Mau)…. 

+ 1.070 chôï loaïi 3, chôï leàu quaùn – chôï taïm ngoaøi trôøi (döôùi 100 hoä 
kinh doanh), chieám 78,73% toång soá chôï ôû ÑBSCL. 

 81



Chôï taïm laø nhöõng chôï coù quaày, saïp baùn haøng laø nhöõng leàu quaùn ñöôïc 
döïng taïm thôøi, khi caàn coù theå dôõ boû nhanh choùng. Chôï noâng thoân ÑBSCL 
bao goàm caùc chôï xaõ, lieân xaõ, thò töù chieám khoaûng 80% soá chôï vaø chuû yeáu 
naèm trong nhoùm thöù 3.  

Ñaëc bieät doïc bieân giôùi ôû Long An, Kieân Giang, An Giang, Ñoàng Thaùp 
laø nhöõng nôi taäp trung nhieàu daân ngheøo noâng thoân, coù thu nhaäp thaáp, song 
löôïng haøng hoaù löu thoâng lôùn. Nhöng heä thoáng chôï thöôøng thaáy laø nhöõng 
chôï taïm, xaây döïng sô saøi, lôïp laù hoaëc lôïp ngoùi. Chôï cöûa khaåu Vónh Xöông 
(An Giang) vaø chôï Haø Tieân (Kieân Giang) laø nhöõng nôi giao löu haøng hoaù raát 
soâi ñoäng nhöng cuõng chæ laø chôï caáp 4, ñöôïc xaây döïng töø tröôùc naêm 1975, 
nay cuõng ñaõ xuoáng caáp, maëc duø löôïng haøng hoùa löu chuyeån qua caùc chôï cöûa 
khaåu naøy ngaøy caøng taêng. 

Chôï noâng thoân ÑBSCL thöôøng taäp trung ôû nhöõng nôi coù nhu caàu giao 
löu mua baùn haøng hoaù taêng nhanh, ñaëc bieät ôû gaàn truïc ñöôøng giao thoâng. 

Baûng 33. Ñòa ñieåm ñaët chôï noâng thoân cuûa caùc tænh naêm 2002 
Chôï noâng thoân Tænh Soá chôï ñaõ 

qui hoaïch Toång soá 
chôï 

Chôï gaàn truïc 
giao thoâng 

Chôï trong 
thoân, aáp 

Chôï treân 
soâng 

Long An 102 77 51 18 8 
Ñoàng Thaùp 195 171 54 111 6 
An Giang 149 120 44 71 5 
Tieàn Giang 133 119 56 40 23 
Vónh Long 98 79 28 46 5 
Beán Tre 166 152 39 105 8 
Kieân Giang 115 81 29 46 6 
Caàn Thô 132 106 46 56 4 
Traø Vinh 87 77 39 27 11 
Soùc Traêng 94 77 30 32 15 
Baïc Lieâu 38 28 13 10 5 
Caø Mau 60 45 8 32 5 
Toång vuøng 1.369 1.132 437 594 101 

 (Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô vaø thu thaäp töø baùo caùo cuûa sôû 
Thöông maïi moät soá tænh). 

Soá chôï trong thoân aáp chieám ñeán treân 55% soá chôï ôû noâng thoân, taïi ñaây 
noâng daân ñeán chuû yeáu ñeå trao ñoåi saûn phaåm cuûa mình vôùi phöông thöùc kinh 
doanh coå truyeàn “tieàn trao – chaùo muùc” vôùi khoái löôïng vaø giaù trò mua baùn 
nhoû. Naêm 2003 nhieàu chôï ñöôïc xaây döïng theâm, coù caû chôï töï phaùt neân soá 
löôïng chôï ôû ÑBSCL taêng theâm 18% so vôùi naêm 2002.  

 82



Baûng 34. Soá löôïng chôï noâng thoân ôû ÑBSCL ñeán heát naêm 2003 

Tænh  Soá chôï ñaõ qui hoaïch Chôï noâng thoân Tæ leä chôï noâng 
thoân/toång soá chôï

Long An 114 94 82,45 
Ñoàng Thaùp 223 186 83,40 
An Giang 187 159 85,02 
Tieàn Giang 166 143 86,14 
Vónh Long 119 94 79,00 
Beán Tre 207 167 88,68 
Kieân Giang 130 109 83,85 
Caàn Thô 162 118 73,84 
Traø Vinh 96 77 80,21 
Soùc Traêng 107 88 82,24 
Baïc Lieâu 44 36 81,82 
Caø Mau 64 56  87,50 
Toång coäng 1.619 1.327 81,96 

(Nguoàn: döïa theo baùo caùo cuûa sôû Thöông maïi caùc tænh vaø soá lieäu cuûa 
VCCI chi nhaùnh taïi Caàn Thô) 

Qui moâ chôï tính theo soá ngöôøi kinh doanh coù theå ñöôïc chia thaønh 
nhöõng nhoùm: döôùi 50 ngöôøi (nhoùm 1); töø 50 – döôùi 100 ngöôøi (nhoùm 2); Töø 
100 – döôùi 200 ngöôøi (nhoùm 3); Töø 200 – döôùi 300 ngöôøi (nhoùm 4); Töø 300 
– döôùi 500 ngöôøi (nhoùm 5); Töø 500 – döôùi 700 ngöôøi (nhoùm 6); Töø 700 – 
döôùi 1.000 ngöôøi (nhoùm 7); Töø 1.000 ngöôøi trôû leân (nhoùm 8). 

Baûng 35. Qui moâ chôï noâng thoân tính theo soá ngöôøi baùn naêm 2002 
Tænh  Toång 

soá 
Nhoùm 

1 
Nhoùm 

2 
Nhoùm 

3 
Nhoùm 

4 
Nhoùm 

5 
Nhoùm 

6 
Nhoùm 

7 
Nhoùm 

8 
Long An 77 22 35 11 6 2  1  
Ñoàng Thaùp 171 28 56 50 29 3 3 2  
An Giang 120 19 37 37 14 10 3   
Tieàn Giang 119 47 27 31 10 3  1  
Vónh Long 79 13 33 15 8 7 3   
Beán Tre 152 66 51 26 7 1  1  
Kieân Giang 81 15 19 21 11 7 7  1 
Caàn Thô 106 21 42 24 13 3 2 1  
Traø Vinh 77 6 21 23 14 7 6   
Soùc Traêng 77 17 26 20 6 8    
Baïc Lieâu 28 6 6 8 8     
Caø Mau 45 6 20 7 12     
Toång vuøng 1.132 266 373 273 138 51 24 6 1 
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(Nguoàn: Cuïc Thoáng keâ Caàn Thô vaø nhoùm nghieân cöùu) 

Baûng treân cho thaáy qui moâ chôï noâng thoân theo soá ngöôøi baùn raát nhoû: 
coù ñeán gaàn 80% soá chôï coù qui moâ töø döôùi 50 ngöôøi/chôï ñeán döôùi 200 ngöôøi/ 
chôï. Ngöôøi tham gia baùn haøng ôû chôï bao goàm noâng daân tröïc tieáp baùn saûn 
phaåm (chieám khoaûng 60%); thôï tieåu thuû coâng nghieäp tröïc tieáp baùn saûn phaåm 
(chieám treân 20%); soá coøn laïi laø ngöôøi kinh doanh khoâng chuyeân nghieäp, 
khoâng coá ñònh töø nôi khaùc ñeán. 

- Ña soá caùc chôï ôû ÑBSCL ñöôïc thaønh laäp töø naêm 1975. Ñaëc bieät coù tôùi 
37,7% soá chôï ñöôïc laäp trong voøng 15 naêm trôû laïi ñaây. Coù 590 chôï noâng thoân 
treân 15 tuoåi; bình quaân cöù moãi naêm coù khoaûng 35 chôï noâng thoân ñöôïc thaønh 
laäp, ñaùp öùng nhu caàu löu thoâng haøng hoùa ngaøy caøng taêng ôû khu vöïc naøy. 
Nhìn chung cô sôû haï taàng thöông maïi noâng thoân ÑBSCL cuõng nhö haï taàng 
kinh teá: ñeàu trong tình traïng yeáu keùm, haàu nhö khoâng coù söï ñaàu tö cuûa ñòa 
phöông vaø caùc caáp chính quyeàn cho caùc leàu quaùn cuûa chôï, maø chuû yeáu do 
nhöõng ngöôøi kinh doanh töï ñaàu tö xaây döïng vôùi nhöõng coâng cuï sô saøi, chuû 
yeáu ñeå phuïc vuï cho nhu caàu buoân baùn giao löu taïi choã cuûa chính hoï. 

Nhöõng naêm gaàn ñaây, cô sôû haï taàng thöông maïi vaø haï taàng kinh teá cuûa 
ÑBSCL coù ñöôïc caûi thieän tuy vaãn coøn chaäm, nhöng ñaõ coù khaû naêng ñaùp öùng 
yeâu caàu lôùn maïnh cuûa ngaønh thöông maïi, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi hôn cho 
vieäc giao löu mua baùn giöõa noâng thoân ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc trong nöôùc 
vaø vöôn ra thò tröôøng nöôùc ngoaøi. 

b/ Coâng taùc quaûn lyù chôï: Sôû Thöông maïi cuûa moät soá tænh (nhö An 
Giang, Kieân Giang, Vónh Long…) ñaõ ban haønh moät soá vaên baûn theå hieän 
nhöõng chuyeån bieán tích cöïc trong coâng taùc chæ ñaïo xaây döïng vaø phaùt trieån 
maïng löôùi chôï noâng thoân phuø hôïp vôùi ñieàu kieän cuï theå cuûa töøng ñòa phöông 
nhö ñöa ra chuû tröông xaõ hoäi hoaù vieäc naâng caáp, caûi taïo vaø xaây döïng chôï vôùi 
phöông chaâm “nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm”; coù chæ ñaïo baûo laõnh tín 
duïng, mieãn thueá thu nhaäp doanh nghieäp, thueá VAT cho doanh nghieäp kinh 
doanh chôï ôû noâng thoân, vuøng ngaäp luõ, vuøng gaëp nhieàu khoù khaên… Nhöõng 
chính saùch treân ñaõ goùp phaàn phaùt trieån maïng löôùi chôï noâng thoân, taêng nhanh 
soá hoä buoân baùn vaø löôïng haøng hoaù löu thoâng qua chôï. 

Tuy nhieân, coâng taùc quaûn lyù chôï noâng thoân ÑBSCL cuõng coøn nhieàu 
toàn taïi, chaúng haïn: 

+ Coâng taùc qui hoaïch chôï coøn chöa saùt vôùi thöïc teá neân soá löôïng chôï 
tuy nhieàu nhöng phaân boá chöa hôïp lyù; tình traïng phaân boá chôï khoâng ñoàng 
ñeàu dieãn ra ôû nhieàu tænh do caùc chôï chuû yeáu hình thaønh töï phaùt: coù nôi coù 
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nhieàu chôï gaàn nhau, coù nhöõng xaõ laïi khoâng coù chôï naøo nhö ôû vuøng saâu, vuøng 
xa. Chaúng haïn ñeán thaùng 10/2004 Tieàn Giang vaãn coøn 45 xaõ chöa coù chôï vaø 
41 chôï trong keá hoaïch phaûi di dôøi; maëc duø Tieàn Giang ôû gaàn caùc thaønh phoá 
lôùn nhö Tp.HCM, Caàn Thô vaø löôïng haøng hoaù trao ñoåi laø khaù lôùn. Hoaëc Caàn 
Thô coøn tôùi 29% xaõ, Long An coøn 55% soá xaõ chöa coù chôï. 

+ Caùc chôï thuoäc khu vöïc noâng thoân ÑBSCL nhìn chung khoâng coù ban 
quaûn lyù chuyeân nghieäp do thôøi gian hoïp chôï ngaén, löôïng haøng hoaù löu thoâng 
khoâng nhieàu. Chaúng haïn soá chôï ôû Soùc Traêng chöa coù ban quaûn lyù vaø cô sôû 
vaät chaát thaáp keùm chieám tæ leä khaù cao (88%). Caùn boä chuyeân traùch quaûn lyù 
chôï noâng thoân ôû caùc ñòa phöông coøn raát moûng. Laïi thieáu kinh nghieäm vaø 
kieán thöùc quaûn lyù, kinh doanh chôï neân nhìn chung hieäu quaû khoâng cao. 

Baûng 36. Tình hình caùn boä chuyeân traùch quaûn lyù chôï noâng thoân ôû caùc 
tænh ÑBSCL naêm 2003 

Soá CB chuyeân traùch Soá CB khoâng chuyeân traùch Tænh Toång soá caùn boä 
Ngöôøi % Ngöôøi % 

Long An 41 28 68,3 13 31,7
Ñoàng Thaùp 90 72 80,0 18 20,0
An Giang 28 25 89,3 3 10,7
Tieàn Giang 105 84 80,0 21 20,0
Vónh Long 118 45 38,1 73 61,9
Beán Tre 38 35 92,1 3 7,9
Kieân Giang 90 65 72,2 25 27,8
Caàn Thô 86 59 68,6 27 31,4
Traø Vinh 16 12 75,0 4 25,0
Soùc Traêng 80 56 70,0 24 30,0
Baïc Lieâu 3 1 33,3 2 66,7
Caø Mau 129 43 82,7 86 17,3
Toång coäng 824 525 63,71 299 36,29

(Nguoàn: Cuïc thoáng keâ Caàn Thô vaø döïa theo baùo caùo cuûa caùc Sôû 
thöông maïi). 

c/ Hoaït ñoäng cuûa moät soá chôï chuyeân duïng: 

* Chôï noâng saûn: 

Hieän coù 10 chôï chuyeân mua baùn haøng noâng saûn ñaõ vaø ñang ñöôïc xaây 
döïng naèm ôû caùc tænh: 

+ Long An, coù 3 chôï: Chôï luùa gaïo, chôï noâng saûn vaø chôï rau quaû. 

+ Beán Tre, coù 2 chôï traùi caây 
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+ Ñoàng Thaùp coù 1 chôï noâng saûn, tænh ñang laäp keá hoaïch xaây döïng chôï 
traùi caây. 

+ Tieàn Giang, coù 2 chôï: chôï luùa gaïo vaø ñang xaây döïng chôï traùi caây 
lôùn nhaát nöôùc (Chôï Hoaø Khaùnh). 

+ Beán Tre ñang ñaàu tö gaàn 20 tæ ñoàng ñeå xaây döïng chôï ñaàu moái noâng 
saûn vaø gioáng caây troàng ôû xaõ Sôn Ñònh (Chôï Laùch) phuïc vuï cho vieäc mua 
baùn, trao ñoåi haøng hoaù trong huyeän; chôï coù dieän tích 34.430 m2 vôùi daõy kho 
laïnh söùc chöùa 10 taán/kho; qui moâ daønh cho caùc vöïa baùn sæ laø laø 2.880m2. 

* Chôï thuyû saûn: 

Maëc duø haàu heát caùc tænh ÑBSCL ñeàu coù khaû naêng nuoâi troàng vaø phaùt 
trieån ngheà thuyû saûn, nhöng hieän nay môùi chæ coù tænh Beán Tre laø coù chôï thuyû 
saûn laøm nhieäm vuï trung chuyeån haøng thuyû haûn saûn töø Beán Tre ñi caùc tænh 
khaùc trong vuøng vaø ngöôïc laïi. Caùc tænh khaùc cuõng coù nhöõng khu vöïc mua 
baùn thuyû haûi saûn nhöng qui moâ nhoû vaø chuû yeáu laø mua baùn giöõa ngö daân vôùi 
nhöõng ngöôøi buoân baùn nhoû, leû hoaëc caùc chaønh, vöïa ôû ñòa phöông. 

* Chôï luùa gaïo: 

ÑBSCL coù saûn löôïng löông thöïc töø 17 – 18 trieäu taán/naêm, nhöng vieäc 
baûo quaûn luùa gaïo taäp trung, theo phöông phaùp tieân tieán chöa ñöôïc trieån 
khai; luùa gaïo ñöôïc baûo quaûn chuû yeáu vaãn theo nhöõng phöông phaùp truyeàn 
thoáng nhö ñeå trong coùt quaây, thuøng, chum… Nhöõng chaønh, vöïa gaïo baûo quaûn 
baèng phöông phaùp saáy khoâ, sau khi mua luùa ñaõ ñöôïc phôi naéng töø noâng daân.  

Nhöõng naêm tröôùc ñaây noâng daân ÑBSCL thöôøng baùn ngay moät phaàn 
luùa taïi ruoäng do ít voán vaø thieáu cô sôû vaät chaát toàn tröõ gaïo, hôn nöõa hoï caàn coù 
tieàn traû nôï voán vay vuï tröôùc vaø chuaån bò vaät tö cho vuï sau, vì vaäy ngöôøi 
noâng daân thöôøng bò thöông laùi eùp giaù, mua luùa vôùi giaù reû. Coøn caùc coâng ty 
xuaát khaåu phaûi mua luùa nguyeân lieäu qua trung gian tö nhaân, haøng xaùo… giaù 
cao hôn mua tröïc tieáp töø noâng daân, hôn nöõa chaát löôïng gaïo bò aûnh höôûng do 
caùc chaønh, vöïa gaïo khoâng coù kho baûo quaûn chuyeân duïng. Caùc coâng ñoaïn 
baûo quaûn khoâng lieân tuïc laïi theo phöông thöùc thuû coâng thöôøng aûnh höôûng 
ñeán chaát löôïng gaïo, ñaëc bieät laø gaïo xuaát khaåu. 

Quyeát ñònh soá 232/QÑ-TTg ngaøy 6/3/2001 Thuû töôùng Chính phuû veà 
vieäc tieâu thuï luùa gaïo ôû ÑBSCL, vôùi nhieäm vuï cuï theå laø giao cho Boä 
NN&PTNT cuøng vôùi UBND caùc tænh xaây döïng caùc chôï trung taâm noâng saûn, 
trong ñoù taäp trung vaøo nhöõng tænh coù saûn löôïng luùa haøng hoùa lôùn ñeå “giuùp 
noâng daân tieâu thuï luùa, gaïo vaø thöïc hieän caùc dòch vuï khaùc cho saûn xuaát noâng 
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nghieäp nhö cung öùng gioáng, phaân boùn, vaät tö noâng nghieäp, dòch vuï töôùi tieâu, 
tö vaán saûn xuaát…” laø cô sôû ñeå caùc tænh trieån khai keá hoaïch xaây döïng chôï 
chuyeân doanh haøng noâng saûn, ñaëc bieät laø luùa gaïo, nhaèm tieán tôùi xaây döïng 
khu vöïc ÑBSCL laø khu vöïc saûn xuaát luùa haøng hoaù coù qui moâ quoác gia, lôùn 
nhaát caû nöôùc. 

Moät soá tænh coù tieàm naêng veà luùa gaïo, traùi caây laïi ñang coù keá hoaïch 
xaây döïng theâm moät soá chôï chuyeân duïng khaùc vôùi qui moâ khoâng lôùn laém, 
nhöng vôùi nguoàn ngaân saùch haïn heïp cuûa tænh thì nhöõng keá hoaïch naøy caàn 
phaûi ñöôïc caân nhaéc thaän troïng. Vieäc xaây döïng chôï ñaàu moái traøn lan, theo 
phong traøo coù theå seõ daãn ñeán haäu quaû laõng phí voán ñaàu tö vaø khai thaùc maët 
baèng chôï khoâng hieäu quaû nhö tình traïng moät soá chôï ôû Caàn Thô, Ñoàng Thaùp… 
hieän nay. Baûng 37 thoáng keâ döïa theo baùo caùo cuûa Sôû Thöông maïi moät soá 
tænh. 

Baûng 37. Moät soá chôï trung taâm ñaàu moái luùa gaïo vaø noâng saûn ñaõ vaø 
ñang trong keá hoaïch xaây döïng ôû ÑBSCL ñeán naêm 2010: 

Ñòa ñieåm xaây döïng Dieän tích Voán ñaàu tö Maët haøng kinh doanh 
Xaõ Haäu Thaïnh Ñoâng (Taân 
Thaïnh – Long An) 

3,8 ha 14,9 tæ ñoàng Luùa gaïo 

Xaõ Phuù Cöôøng (Cai Laäy – 
Tieàn Giang) 
 

5,9 ha 17,5 tæ ñoàng Luùa gaïo 

Aáp Taân Ñoâng A (Thò traán 
Thanh Bình – Ñoàng Thaùp) 

7,5 ha 31,6 tæ ñoàng Luùa gaïo 

Huyeän Thoát Noát (Caàn Thô) 10 ha 48 tæ ñoàng Luùa gaïo 
Thò traán Myõ Hieäp (Ñoàng 
Thaùp) 

6 ha 18 tæ ñoàng Traùi caây 

Xaõ Ninh Thôùi (Caàu Keø – Traø 
Vinh) 

5 ha 16 tæ ñoàng Traùi caây 

Xaõ Sôn Ñònh (Chôï Laùch – 
Beán Tre) 

4 ha 20 tæ ñoàng Noâng saûn vaø  gioáng caây 
troàng 

(Nguoàn: thu thaäp töø ñieàu tra khaûo saùt cuûa taùc giaû) 

Ñaàu naêm 2005, Toång coâng ty löông thöïc mieàn Nam (Vinafood 2) ñaõ 
ñöa vaøo hoaït ñoäng 3 chôï luùa gaïo ôû ÑBSCL, ñoù laø: 

+ Trung taâm giao dòch noâng saûn Phuù Cöôøng ôû Cai Laäy – Tieàn Giang. 

+ Chôï giao dòch noâng saûn Thanh Bình ôû Thanh Bình – Ñoàng Thaùp. 

+ Chôï giao dòch noâng saûn Haäu Thaïnh Ñoâng ôû huyeän Taân Thaïnh – 
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Long An. 

Nhìn chung caùc chôï naøy cuõng chæ mang tính chaát laø nôi giao dòch 
mua/baùn noâng saûn nhaèm giuùp noâng daân baùn luùa ñuùng gía, ñuùng thôøi ñieåm; 
Ngoaøi ra coøn laø nôi cung caáp caùc dòch vuï noâng nghieäp nhö cung öùng gioáng, 
phaân boùn, vaät tö , dòch vuï töôùi tieâu, tö vaán saûn xuaát, dòch vuï xay xaùt… chöa 
coù qui moâ cuûa moät trung taâm giao dòch luùa gaïo mang taàm côõ khu vöïc, thích 
hôïp vôùi qui moâ phaùt trieån cuûa vuøng ÑBSCL. 

* Chôï gia suùc: ôû Chaâu Ñoác vaø Tònh Bieân vôùi dieän tích 0,5 vaø 0,8 ha. 

Ngoaøi caùc chôï chuyeân duïng, caùc tænh giaùp bieân giôùi Campuchia coù 
khu kinh teá cöûa khaåu, chôï cöûa khaåu – chôï bieân giôùi hoã trôï cho hoaït ñoäng löu 
thoâng haøng hoaù cuûa caû vuøng. Hieän coù 17 chôï cöûa khaåu, chôï bieân giôùi hoaït 
ñoäng nhoän nhòp doïc bieân giôùi; trong ñoù Long An coù 3 chôï bieân giôùi, Ñoàng 
Thaùp coù 5 chôï, An Giang coù 9 chôï. 

2.2. Heä thoáng cöûa haøng, sieâu thò: Haàu heát caùc tænh ñeàu coù “sieâu thò 
mini taïi nhaø” hoaëc trung taâm thöông maïi ñaët ôû caùc khu vöïc trung taâm nhö 
thò xaõ, thò traán. Tuy nhieân neáu theo ñuùng qui ñònh cuûa Boä Thöông maïi veà 
tieâu chuaån ñoái vôùi sieâu thò, trung taâm thöông maïi: 

+ Sieâu thò haïng 1: kinh doanh toång hôïp vaø coù dieän tích töø 5.000 m2 trôû 
leân; kinh doanh töø 20.000 maët haøng trôû leân. 

+ Trung taâm thöông maïi haïng 1: kinh doanh toång hôïp vaø coù dieän tích 
töø 50.000 m2 trôû leân; coù nôi troâng giöõ xe phuø hôïp vôùi qui moâ kinh doanh 
50.000 maët haøng trôû leân; hoaït ñoäng ña chöùc naêng caû veà kinh doanh haøng hoaù 
vaø kinh doanh caùc loaïi hình dòch vuï; bao goàm nhieàu khu vöïc ñuû ñeå boá trí caùc 
cöûa haøng baùn buoân, baùn leû, nhaø haøng, khaùch saïn… Thì chæ coù sieâu thò vaø 
Trung taâm thöông maïi ôû Caàn Thô laø ñuû tieâu chuaån. 

Sieâu thò Co.op Mart (cuûa Lieân hieäp HTX thöông maïi Saøi Goøn) khai 
tröông vaøo thaùng 3/2004 taïi Caàn Thô vôùi hy voïng trôû thaønh nôi mua saém 
ñaùng tin caäy cuûa ngöôøi daân Tp.Caàn Thô vaø caùc tænh ÑBSCL, vì khaùch haøng 
muïc tieâu cuûa Co.op Mart laø nhoùm coù thu nhaäp thaáp vôùi chieán löôïc “noäi ñòa 
hoaù” (taïi caùc cöûa haøng coù treân 80% haøng hoaù baøy baùn laø haøng Vieät Nam); 
sieâu thò Caàn Thô kinh doanh treân 20.000 maët haøng, trong ñoù khoaûng 55% 
löôïng haøng hoaù laø do caùc nhaø saûn xuaát ôû ÑBSCL cung caáp. Tuy vaäy theo 
nhieàu nhaø phaân tích kinh teá, caùc nhaø phaân phoái trong nöôùc coù theå seõ khoâng 
ñòch noåi vôùi nhöõng taäp ñoøan kinh doanh sieâu thò nöôùc ngoaøi do nguoàn voán 
haïn heïp vaø yeáu keùm hôn veà kinh nghieäm baùn buoân – baùn leû. 
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Hôn nöõa neáu nhöõng nhaø kinh doanh vaø kinh doanh sieâu thò cuûa Vieät 
Nam khoâng sôùm ñaàu tö cho chöông trình dòch vuï thöông maïi, seõ coù nguy cô 
maát thò tröôøng (keå caû baùn sæ vaø baùn leû) vaøo tay nhaø kinh doanh sieâu thò nöôùc 
ngoaøi; khi ñoù ngöôøi noâng daân seõ laïi laø nhöõng ngöôøi chòu thieät thoøi nhieàu 
nhaát, vì ñieàu kieän saûn xuaát vaø trình ñoä cuûa noâng daân ÑBSCL chöa ñaùp öùng 
kòp nhöõng tieâu chuaån quoác teá maø nhöõng nhaø kinh doanh sieâu thò nöôùc ngoaøi 
ñöa ra. 

Chaúng haïn sau khi Co.op Mart ra ñôøi vôùi phöông chaâm baùn leû thì taäp 
ñoaøn Metro cuõng ñoäng thoå xaây döïng trung taâm baùn sæ thöù tö taïi Vieät Nam 
ñaët taïi Caàn Thô. So saùnh nguoàn voán ñaàu tö cuûa 2 beân seõ thaáy voán ñaàu tö cuûa 
Co.op Mart thaät laø nhoû nhoi (35 tæ ñoàng Vieät Nam so vôùi 20 trieäu USD cuûa 
Metro!). 

Hôn nöõa Metro khoâng chæ tröïc tieáp khai thaùc haøng qua nhaø saûn xuaát 
maø coøn ñaàu tö höôùng daãn cho noâng daân khaâu baûo quaûn, cheá bieán ñeå coù saûn 
phaåm theo yeâu caàu cuûa Metro; Ngoaøi ra Metro coøn coù moät ñoäi nguõ nhaân 
vieân ñi taäp huaán cho caùc nhaø cung caáp veà tieâu chuaån, chaát löôïng, nhaõn – 
mark… theo tieâu chuaån cuûa Metro toaøn caàu, töø ñoù seõ taïo cô hoäi cho haøng 
Vieät Nam noùi chung vaø noâng saûn ÑBSCL noùi rieâng ñi moïi nôi treân theá giôùi. 

IV - COÂNG TAÙC QUAÛN LYÙ THÒ TRÖÔØNG VAØ COÂNG TAÙC CHOÁNG 
BUOÂN LAÄU, BUOÂN BAÙN HAØNG GIAÛ: 

Coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng ôû caùc tænh ÑBSCL coøn yeáu do nhieàu 
nguyeân nhaân, ñaëc bieät löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng raát moûng, cô sôû vaät chaát 
– phöông tieän hoaït ñoäng thieáu thoán; coâng taùc ñaøo taïo boài döôõng nghieäp vuï 
cho löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng coøn yeáu keùm. Vì vaäy naïn buoân laäu doïc theo 
tuyeán bieân giôùi Taây Nam noùi chung vaø taïi nhöõng tænh giaùp bieân giôùi cuûa 
ÑBSCL noùi rieâng vaãn xaûy ra thöôøng xuyeân; buoân baùn haøng gian haøng giaû 
vaãn tieáp dieãn. 

1. Tình hình buoân laäu: 

ÑBSCL coù 4 tænh giaùp bieân giôùi Campuchia laø An Giang, Kieân Giang, 
Ñoàng Thaùp vaø Long An. Ñaây laø nhöõng khu vöïc coù tình hình buoân laäu dieãn 
bieán raát phöùc taïp vì cö daân doïc tuyeán naøy haàu heát laø noâng daân ngheøo, soáng 
chuû yeáu baèng ngheà noâng; laïi khoâng coù ngheà phuï, thu nhaäp raát thaáp, ñôøi soáng 
khoù khaên vaø thaát nghieäp ngaøy caøng taêng… khieán cho moät boä phaän khoâng nhoû 
ngöôøi daân tham gia tích cöïc hoaëc tieáp tay cho buoân laäu.  
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Noâng daân doïc theo bieân giôùi coi vieäc “coõng” thueâ haøng laäu qua bieân 
giôùi laø nguoàn thu nhaäp chính cuûa gia ñình, maëc duø hoï bieát vieäc ñoù laø vi 
phaïm phaùp luaät. Ñaây cuõng chính laø nguyeân nhaân chuû yeáu laøm cho coâng taùc 
choáng buoân laäu taïi caùc tænh giaùp bieân giôùi gaëp nhieàu khoù khaên. 

Haøng hoaù chính ngaïch xuaát nhaäp qua nhöõng tænh naøy khoâng lôùn, 
nhöng haøng tieåu ngaïch vaø haøng quaù caûnh xuaát nhaäp qua caùc cöûa khaåu naøy 
lôùn hôn haøng chính ngaïch raát nhieàu. Cuï theå laø: 

Tænh An Giang: laø ñaàu moái quan troïng cung caáp haøng buoân laäu cho caû 
2 phía (tænh An Giang vaø Campuchia), caùc cöûa khaåu An Giang coøn laø ñaàu 
moái quan troïng cuûa löu chuyeån haøng hoaù giöõa Tp.HCM vaø Campuchia.  

An Giang coù 106km ñöôøng bieân giôùi vôùi 5 cöûa khaåu ñöôøng soâng vaø 2 
cöûa khaåu ñöôøng boä (cöûa khaåu quoác teá Vónh Xöông, cöûa khaåu quoác gia Tònh 
Bieân); 4 cöûa khaåu ñòa phöông. Ñòa hình bieân giôùi An Giang khaù baèng phaúng, 
2 nöôùc coù chung doøng soâng, ruoäng lieàn ruoäng. Vì vaäy veà muøa khoâ daân buoân 
laäu duøng oâ toâ, xe maùy, xe ñaïp, thaäm chí ñi boä vaø mang vaùc treân ñöôøng boä; 
duøng ghe, xuoàng chôû haøng laäu treân soâng. Muøa möa coù theå duøng moïi phöông 
tieän vaän taûi thuyû ñeå chôû haøng nhaäp laäu vôùi soá löôïng lôùn vaø taäp keát haøng ôû 
baát kyø choã naøo ñeå ñöa saâu vaøo trong noäi ñòa. Nhöõng ñaàu moái cung caáp haøng 
laäu ñeå mang vaøo Vieät Nam ôû phía Capuchia laø: 

+ Chôï Omxaøno, ñoái dieän vôùi xaõ Vónh Xöông (Taân Chaâu): taäp trung 
thuoác laù ñieáu vaø ñöôøng caùt Thaùi Lan.  

+ Chôï PecChay, ñoái dieän vôùi xaõ Khaùnh Bình, Khaùnh An (huyeän An 
Phuù): taäp trung myõ phaåm, phuï tuøng xe maùy, phuï tuøng oâ toâ ñaõ qua söû duïng. 

+ Chôï Goø Taø Maâu, ñoái dieän vôùi xaõ Vónh Ngöôn (thò xaõ Chaâu Ñoác): laø 
ñieåm taäp keát nhieàu loaïi haøng hoaù vôùi soá löôïng lôùn nhö thuoác laù ñieáu, quaàn 
aùo cuõ, vaûi khuùc, ñoà ñieän gia duïng, boät ngoït, ñöôøng Thaùi Lan, daàu noùng, 
haøng ñieän töû ñaõ qua söû duïng, myõ phaåm… 

Taïi thôøi ñieåm thaùng 10/2004 bình quaân moãi ngaøy coù treân 10.000 caây 
thuoác laù, 55 taán ñöôøng Thaùi Lan, treân 20 taán vaûi vaø quaàn aùo cuõ, haøng ngaøn 
ñaàu maùy – TV vaø haøng chuïc xe maùy cuõ cuûa Nhaät, maùy laïnh ñaõ qua söû duïng 
vaø nhieàu loaïi haøng hoaù khaùc ñöôïc nhaäp laäu vaøo An Giang. Haøng xuaát laäu 
chuû yeáu laø ngoaïi teä, coå vaät, vaøng, gaïo (tuyø theo cung caàu vaø giaù caû ôû thò 
tröôøng 2 nöôùc). 

Coâng taùc choáng buoân laäu qua bieân giôùi An Giang gaëp nhieàu khoù khaên, 
phöùc taïp vì: 
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Thöù nhaát, nhieàu doanh nghieäp Vieät Nam thích ñöa haøng xuaát nhaäp 
khaåu qua ñöôøng An Giang vì chi phí vaän chuyeån reû.  

Thöù hai, phía Campuchia thöôøng taïo ñieàu kieän cho caùc ñoái töôïng 
buoân laäu qua laïi deã daøng, saün saøng che chôû cho chuùng khi bò caùc löïc löôïng 
choáng buoân laäu truy ñuoåi.  

Thöù ba, heä thoáng thoâng tin cuûa boïn buoân laäu raát hieän ñaïi, laïi ñöôïc söï 
hoã trôï cuûa ngöôøi daân, neân boïn buoân laäu deã daøng choáng traû laïi löïc löôïng 
choáng buoân laäu. 

Tænh An Giang ñaõ coù nhieàu coá gaéng trong vieäc tuyeân truyeàn, giaùo duïc 
ngöôøi daân hieåu bieát veà chuû tröông choáng buoân laäu cuûa Chính phuû, nhöng löïc 
löôïng quaûn lyù thò tröôøng quaù moûng, cô sôû vaät chaát yeáu keùm neân hieäu quaû 
choáng buoân laäu khoâng cao. 

Taïi caùc ñòa phöông giaùp bieân giôùi cuûa tænh An Giang, xaêng daàu 
thöôøng ñöôïc buoân laäu qua bieân giôùi vôùi soá löôïng lôùn. Cö daân 2 beân bieân giôùi 
duøng ghe xuoàng chôû xaêng daàu chuyeån sang Campuchia. Öôùc tính moãi ngaøy 
bình quaân coù haøng chuïc ngaøn lít xaêng daàu ñöôïc buoân laäu qua bieân giôùi. 
Ngay caû thôøi gian töø thaùng 7 ñeán thaùng 9/2004, giaù xaêng daàu treân theá giôùi 
ñang noùng leân vaø giaù xaêng daàu cuõng nhö caùc maët haøng khaùc cuûa Vieät Nam 
cuõng taêng leân moãi thaùng, tình hình buoân laäu xaêng daàu vaãn coù chieàu höôùng 
gia taêng. Ñieàu naøy laøm aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán löôïng xaêng daàu kinh 
doanh trong nöôùc vaø gaây phaûn öùng daây chuyeàn aûnh höôûng ñeán caùc ngaønh 
kinh teá khaùc. 

Tænh Ñoàng Thaùp: coù 52,3 km ñöôøng bieân giôùi, 1 cöûa khaåu quoác gia vaø 
2 cöûa khaåu ñòa phöông. 

Haøng nhaäp laäu chuû yeáu laø thuoác laù ñieáu, haøng ñieän töû ñaõ qua söû duïng, 
phuï tuøng xe maùy, quaàn aùo – giaøy deùp cuõ, boät ngoït, ñoà ñieän gia duïng ñaõ qua 
söû duïng, thuoác taân döôïc, ñöôøng Thaùi Lan, ñieän thoaïi di ñoäng….  

Haøng xuaát laäu coù vaøng, ngoaïi teä, xaêng daàu. 

Chôï vuøng bieân Ñoàng Thaùp chuû yeáu laø chôï nhoû neân löôïng haøng buoân 
baùn giöõa 2 nöôùc qua bieân giôùi naøy coøn nhieàu haïn cheá. Daân buoân laäu thöôøng 
aùp duïng nhöõng phöông thöùc vaø thuû ñoaïn khaùc nhau tuyø thuoäc vaøo muøa möa 
hay muøa khoâ. Tuy nhieân nhöõng thuû ñoaïn chuû yeáu vaãn laø chia leû haøng hoaù ñeå 
vaän chuyeån thaønh nhieàu chuyeán, nhieàu toáp theo ñöôøng boä: haøng ñieän töû thì 
thaùo rôøi töøng boä phaän, noài côm ñieän thaùo rôøi töøng cuïm ñeå vaän chuyeån nhieàu 
laàn; giaøy – deùp thì vaän chuyeån töøng beân phaûi hoaëc töøng beân traùi (ñeå neáu coù 
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bò baét thì giaù trò haøng nhaäp laäu khoâng lôùn).. Sau ñoù haøng ñöôïc taäp keát taïi moät 
ñòa ñieåm naøo ñoù trong tænh laép raùp laïi vaø ñöa ñi tieâu thuï ôû thò tröôøng trong 
nöôùc. 

Tænh Long An: coù 140 Km ñöôøng bieân giôùi, ñòa hình baèng phaúng. 
Muøa khoâ coù theå ñi qua bieân giôùi baát kyø choã naøo treân ñoàng ruoäng. Muøa möa, 
nöôùc ngaäp daâng cao, caùc phöông tieän vaän taûi thuyû coù theå ñi laïi deã daøng treân 
caùc caùnh ñoàng bieân giôùi. Ñaây chính laø ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå buoân laäu gia 
taêng. Hôn nöõa Long An laïi laø cöûa ngoõ töø mieàn Taây Nam boä ñi veà Tp.HCM. 

Haøng nhaäp laäu chuû yeáu laø thuoác laù ñieáu, haøng ñieän töû, röôïu, myõ phaåm, 
quaàn aùo cuõ, phuï tuøng xe ñaïp – xe maùy. 

Haøng xuaát laäu coù haøng nhöïa gia duïng, mì goùi, phaân boùn hoaù hoïc. 

Tænh Kieân Giang: coù gaàn 56 Km ñöôøng bieân giôùi, coù 1 cöûa khaåu quoác  

gia laø Xaø Xía vaø 2 cöûa khaåu ñòa phöông ñeàu ôû thò xaõ Haø Tieân. 

Tröôùc giaûi phoùng, ñaây laø khu vöïc buoân baùn maïnh giöõa thöông nhaân 2 
nöôùc. Sau giaûi phoùng coù thôøi gian chöïng laïi. Nay ñang coù höôùng khoâi phuïc 
trôû laïi. Tuy nhieân khu vöïc naøy coù heä thoáng ñöôøng boä beân phía Campuchia bò 
hö hoûng naëng, nhöng tình hình söûa chöõa, naâng caáp chaäm. Do ñoù cöûa khaåu 
ñöôøng bieån ôû caùc huyeän Myõ Ñöùc, Giang Thaønh vaø Chôï Ñình nhoän nhòp hôn 
cöûa khaåu ñöôøng boä. 

Haøng nhaäp laäu coù thuoác laù ñieáu, ñöôøng Thaùi Lan, nöôùc giaûi khaùt ñoùng 
hoäp, boät ngoït. 

Haøng xuaát laäu coù xaêng daàu. 

Tình hình buoân laäu ngaøy caøng gia taêng doïc theo tuyeán bieán giôùi khoâng 
nhöõng laøm cho nhaø nöôùc thaát thu thueá maø coøn aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán 
ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân ÑBSCL: moät maët nhöõng haøng hoaù nhaäp laäu caïnh 
tranh gay gaét vôùi haøng saûn xuaát baèng coâng ngheä laïc haäu cuûa caùc tænh khieán 
cho khaû naêng caïnh tranh cuûa haøng noâng saûn do ÑBSCL saûn xuaát ñaõ yeáu laïi 
caøng khoù coù cô hoäi taêng khaû naêng tieâu thuï. Chaúng haïn khoâ caù saëc laø moät ñaëc 
saûn cuûa Caø Mau, nhöng naêm 2004 khoâ caù saëc nhaäp laäu baùn ôû chôï ÑBSCL 
vôùi giaù töông ñöông nhöng ñöôïc laøm saïch seõ, ñoùng bao ñeïp maét ñaõ chieám 
ñöôïc caûm tình cuûa ngöôøi tieâu thuï hôn laø cuûa Caø Mau trong dòp teát naêm 2005.  

Maët khaùc ngöôøi daân nôi ñaây tham gia vaøo vieäc chôû haøng laäu khieán 
cho vieäc chaêm lo ruoäng ñoàng bò beâ treã, thu nhaäp khoâng oån ñònh... ngöôøi 
ngheøo vaãn khoâng tìm ñöôïc loái thoaùt cho chính mình vaø gia ñình. 
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Tình hình buoân laäu taïi caùc cöûa khaåu seõ vaãn coøn tieáp dieãn vì nhöõng lyù 
do sau ñaây: 

+ Phaàn lôùn haøng hoaù cuûa Vieät Nam noùi chung vaø cuûa ÑBSCL noùi 
rieâng coù giaù baùn cao hôn haøng nhaäp laäu, maëc duø nhieàu loaïi haøng hoaù do 
doanh nghieäp Vieät Nam saûn xuaát ñaõ coù choã ñöùng treân thò tröôøng trong nöôùc 
vaø quoác teá, nhieàu loaïi haøng hoaù coù chaát löôïng cao, ñaït tieâu chuaån quoác teá.  

+ Thu nhaäp cuûa daân cö coøn thaáp neân nhieàu loaïi haøng nhaäp laäu phuø 
hôïp vôùi khaû naêng thanh toùan cuûa ñaïi boä phaän noâng daân coù thu nhaäp thaáp. 

+ Löïc löôïng choáng buoân laäu coøn thieáu vaø yeáu. 

Muoán choáng naïn buoân laäu ôû khu vöïc bieân giôùi noùi chung vaø ôû nhöõng 
tænh giaùp bieân giôùi cuûa ÑBSCL, caùc ñòa phöông phaûi chuù yù: 

+ Nhieàu ngaønh, nhieàu ñòa phöông phoái hôïp vôùi nhau taêng cöôøng coâng 
taùc vaän ñoäng quaàn chuùng choáng buoân laäu. 

+ Taäp trung nhieàu bieän phaùp giaûi quyeát vieäc laøm, taêng thu nhaäp cho 
noâng thoân vuøng bieân giôùi. 

+ Chuù yù xaây döïng chôï bieân giôùi thoaû maõn nhu caàu giao löu haøng hoùa 
giöõa caùc beân. 

+ Taêng cöôøng caùc giaûi phaùp kích caàu laøm taêng thu nhaäp cuûa ngöôøi daân 
vuøng bieân giôùi, goùp phaàn giaûm löïc löôïng laøm thueâ, tieáp tay cho buoân laäu. 

2. Tình hình buoân baùn haøng gian, haøng giaû: 

Nhö ôû caùc vuøng kinh teá vaø moïi ñòa phöông khaùc, tình hình buoân baùn 
haøng giaû ôû ÑBSCL cuõng dieãn bieán nghieâm troïng vaø raát phöùc taïp. Haøng giaû 
ñöôïc baøy baùn traøn lan, caû trong caùc sieâu thò mini, caû trong chôï daân cö. Haøng 
giaû taäp trung vaøo haøng myõ phaåm, phaân boùn hoaù hoïc, cheá phaåm sinh hoïc 
duøng trong noâng nghieäp… nguoàn goác haøng giaû coù theå töø saûn xuaát trong nöôùc 
hoaëc nhaäp khaåu töø nöôùc ngoaøi, ñaëc bieät laø haøng Trung Quoác. 

Haøng giaû coù nhieàu loaïi, giaû coâng duïng, giaû nhaõn maùc, giaû xuaát xöù… 
Tuy nhieân vieäc xöû lyù haøng giaû laïi khoâng trieät ñeå do nhieàu nguyeân nhaân: 

+ Thieáu nhaân löïc quaûn lyù thò tröôøng. 

+ Coù nhöõng loaïi haøng giaû, phaûi coù baèng chöùng hoaëc phaûi coù ngöôøi toá 
caùo môùi xöû lyù ñöôïc. Trong khi ñoù haøng giaû laïi coù giaù reû, maãu maõ töông öùng 
vôùi haøng thaät… neân tình traïng chung ôû ÑBSCL laø ngöôøi phaùt hieän chöa tích 
cöïc toá caùo tieâu cöïc.  
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Muoán ngaên chaën vieäc buoân baùn haøng gian, haøng giaû, haøng keùm chaát 
löôïng hoaëc haøng nhaäp laäu, nhaèm baûo veä thò tröôøng trong nöôùc noùi chung vaø 
baûo veä nhöõng ngöôøi noâng daân chaân chính ôû ÑBSCL noùi rieâng, löïc löôïng 
QLTT phaûi ñöôïc toå chöùc chaët cheõ, taêng theâm soá löôïng vaø ñaøo taïo ñeå naâng 
cao chaát löôïng nghieäp vuï veà quaûn lyù thò tröôøng.  

V – NHÖÕNG NHAÂN TOÁ AÛNH HÖÔÛNG TÔÙI SÖÏ PHAÙT TRIEÅN TTNT 
ÑBSCL: 

1. Nhöõng nhaân toá khaùch quan: 

 a/ Nhoùm nhaân toá thuoäc veà cô cheá – chính saùch: 

 * Chính saùch maët haøng: 

 Nhö ñaõ trình baøy ôû treân, ÑBSCL coù nhieàu lôïi theá phaùt trieån kinh teá ña  

ngaønh, ña muøa vuï vaø moät soá maët haøng do noâng daân saûn xuaát ñaõ chieám lónh 
thò tröôøng theá giôùi moät caùch vöõng chaéc. Trong töông lai neáu bieát khai thaùc 
tieàm naêng ñoù, noâng thoân ÑBSCL seõ coù cô hoäi thaâm nhaäp saâu hôn vaøo neàn 
kinh teá theá giôùi.  

Nhöõng yeáu toá thuoäc veà chính saùch maët haøng ñaõ vaø ñang thöïc hieän coù 
taùc ñoäng lôùn ñeán vieäc phaùt trieån TTNT ÑBSCL chuû yeáu laø: 

 - Khuyeán khích noâng daân saûn xuaát nhöõng maët haøng coù lôïi theá xuaát 
khaåu nhö gaïo, thuyû saûn (taäp trung vaøo toâm, caù basa), traùi caây...  

Tuy nhieân caùc ñòa phöông môùi chæ khuyeán khích phaùt trieån saûn xuaát 
nhöng chöa coù chieán löôïc qui hoaïch cuï theå saùt thöïc teá neân tình traïng nuoâi 
troàng traøn lan. Khi cung vöôït caàu, giaù giaûm, noâng daân laïi phaûi töï tìm caùch 
cöùu saûn phaåm cuûa mình; vì vaäy tình traïng caïnh tranh trong noäi boä ngaønh, noäi 
boä vuøng thöôøng xuyeân xaûy ra, ngöôøi chòu thua thieät vaãn laø noâng daân. 

 - Caùc chöông trình hoã trôï tìm kieám vaø môû roäng thò tröôøng ñaõ ñöôïc 
trieån khai ôû nhieàu ñòa phöông. Coù nhöõng doanh nghieäp tham gia ñoaøn xuùc  
tieán thöông maïi ñöôïc nhaø nöôùc hoã trôï 50% chi phí, tænh cuõng hoã trôï moät 
phaàn giuùp doanh nghieäp taêng theâm cô hoäi tìm kieám thò tröôøng nöôùc ngoaøi 
nhö ôû Vónh Long, Ñoàng Thaùp, Tieàn Giang… 

Ngoaøi ra thoâng qua caùc kyø Hoäi chôï quoác teá toå chöùc trong nöôùc, moät soá 
ñòa phöông cuõng hoã trôï noâng daân tham döï hoäi chôï trieån laõm, gíup hoï quaûng 
baù cho saûn phaåm cuûa chính hoï. Chaúng haïn nhöõng chöông trình taäp huaán veà 
tieâu chuaån hình thöùc saûn phaåm, baûo quaûn, bao bì cho saûn phaåm xuaát khaåu 
ñöôïc Vieän Nghieân cöùu caây aên quaû mieàn Nam phoái hôïp vôùi Hieäp hoäi traùi caây, 
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Toå khuyeán noâng ñòa phöông toå chöùc ñaõ mang laïi nhöõng kieán thöùc nhaát ñònh 
veà tieâu thuï saûn phaåm cho noâng daân, khi hoï tham döï hoäi chôï trong nöôùc vaø 
quoác teá. 

 * Chính saùch thöông nhaân: 

- Vaøi naêm gaàn ñaây nhieàu chính saùch öu ñaõi aùp duïng vôùi doanh nghieäp, 
thöông nhaân ñaõ ñöôïc caùc tænh chuù troïng hôn. Chaúng haïn Sôû Thöông maïi 
phoái hôïp vôùi Sôû NN&PTNT moät soá tænh cuøng vôùi VCCI Caàn Thô chuû ñoäng 
môû caùc lôùp taäp huaán, boài döôõng nghieäp vuï thöông maïi, nghieäp vuï kho cho 
caùc doanh nghieäp hoaëc taäp huaán veà kyõ thuaät naâng cao chaát löôïng saûn phaåm 
ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp. Kinh phí môû lôùp moät phaàn do tænh hoã trôï, moät 
phaàn do caùc doanh nghieäp töï ñoùng goùp. 

- Chính saùch phaùt trieån neàn thöông maïi nhieàu thaønh phaàn, trong ñoù 
thöøa nhaän kinh teá hoä gia ñình, kinh teá caù theå vaø kinh teá tö nhaân ñaõ khuyeán 
khích noâng daân vaø caùc hoä gia ñình mua saém cô sôû vaät chaát ñeå kinh doanh, 
tieâu thuï saûn phaåm, goùp phaàn giaûi phoùng söùc saûn xuaát ôû noâng thoân. 

- Ñoái vôùi vieäc tieâu thuï noâng saûn haøng hoùa, ngoaøi vieäc Chính phuû chæ 
ñaïo cho caùc ngaân haøng thöông maïi baûo ñaûm voán ñeå thu mua, haøng naêm nhaø 
nöôùc daønh ngaân saùch ñeå hoã trôï laõi suaát döï tröõ löu thoâng ñoái vôùi moät soá maët 
haøng nhö luùa, gaïo cho xuaát khaåu, ñöôøng… 

Hôn nöõa, ngaøy 24/6/2002 Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ra quyeát ñònh soá 
80/2002/QÑ-TTg veà chính saùch khuyeán khích tieâu thuï noâng saûn haøng hoaù 
thoâng qua hôïp ñoàng, vôùi muïc ñích laøm sao taát caû saûn phaåm ñaëc tröng cuûa 
töøng vuøng ñeàu coù theå saûn xuaát vaø tieâu thuï vôùi tieâu chí baûo ñaûm chaát löôïng 
oån ñònh ôû möùc ñoä cao. Ñoái töôïng aùp duïng laø caùc doanh nghieäp thuoäc caùc 
thaønh phaàn kinh teá kyù keát hôïp ñoàng tieâu thuï noâng saûn haøng hoaù vôùi ngöôøi 
saûn xuaát laø caùc lieân hieäp HTX, caùc HTX, hoä noâng daân, chuû trang traïi, ñaïi 
dieän hoä noâng daân… 

Tröôùc maét quyeát ñònh naøy ñöôïc aùp duïng cho 10 maët haøng troïng yeáu ôû 
nhieàu ñòa phöông. ÔÛ ÑBSCL taäp trung vaøo luùa - gaïo, boâng, döùa, mía. 

Trong 2 naêm 2002 – 2003 ñaõ coù treân 30 doanh nghieäp kyù hôïp ñoàng 
bao tieâu saûn phaåm cho noâng daân ôû caùc tænh ÑBSCL; ñaëc bieät môùi chæ taäp 
trung vaøo vieäc bao tieâu luùa gaïo vaø mía, moät soá doanh nghieäp bao tieâu döùa. 

Caùc coâng ty löông thöïc vaø doanh nghieäp ÑBSCL cuõng ñaõ kyù hôïp ñoàng 
bao tieâu luùa chaát löôïng cao vôùi nhieàu loaïi hình: thoâng qua caùc HTX, toå lieân 
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keát saûn xuaát vaø kyù tröïc tieáp vôùi noâng daân. Trong ñoù caùc hôïp ñoàng kyù vôùi 
haøng xaùo, thöông laùi chieám moät tæ troïng ñaùng keå. 

Nhöõng hôïp ñoàng bao tieâu theå hieän roõ traùch nhieäm cuûa caùc doanh 
nghieäp ñoái vôùi noâng daân nhö: coâng ty öùng tröôùc voán, vaät tö, chòu traùch 
nhieäm chuyeån giao coâng ngheä, xaây döïng cô sôû haï taàng, hoã trôï caùc coâng trình 
phuùc lôïi coâng coäng. Ngöôïc laïi noâng daân phaûi cam keát phoái hôïp vôùi doanh 
nghieäp goùp voán, tieáp thu vaø söû duïng coâng ngheä treân dieän tích ñaõ qui hoaïch, 
cuøng coù traùch nhieäm vôùi doanh nghieäp trong quaù trình tieâu thuï saûn phaåm. 

Doanh nghieäp vaän taûi ñaûm nhaän khaâu vaän chuyeån haøng hoaù noâng saûn 
töø nôi ruoäng vöôøn ñeán nhaø maùy. Chính quyeàn cuõng tham gia hoã trôï noâng daân 
baèng caùch kieåm tra, giaùm saùt quaù trình thöïc hieän hôïp ñoàng cuûa caùc beân. 

Tuy nhieân, trong qua 1trình thöïc hieän Nghò ñònh, khoù khaên ñoái vôùi 
doanh nghieäp laø thieáu voán neân khoâng theå ñaàu tö lôùn cho chöông trình thu 
mua noâng saûn cuûa noâng daân nhö chæ thò cuûa Chính phuû ñöôïc. Chaúng haïn moät 
doanh nghieäp coù khaû naêng xuaát khaåu 100.000 – 130.000 taán gaïo/naêm, muoán 
mua gaïo döï tröõ phaûi coù ít nhaát 200 tæ ñoàng. Nhöng doanh nghieäp khoâng ñuû 
voán phaûi vay ngaân haøng, song haïn möùc toái ña maø ngaân haøng cho vay chæ laø 
50 tæ  ñoàng. Vì vaäy haàu heát caùc doanh nghieäp chæ coù theå ñuû voán ñeå mua ñöôïc 
40-45% nhu caàu cho xuaât khaåu, noâng daân vaãn khoâng baùn ñöôïc gaïo haøng hoùa 
nhö mong muoán. 

Vieäc caùc doanh nghieäp lieân keát theo moâ hình “meï – con” laïi caøng gaëp 
nhieàu khoù khaên veà vaán ñeà voán. Chaúng haïn, nhu caàu voán cuûa Vinafood 2 öôùc 
chöøng 9.000 – 10.000 tæ ñoàng môùi ñuû voán cho caùc doanh nghieäp con coù 
nguoàn gaïo döï tröõ cho xuaát khaåu. Nhöng haïn möùc toái ña maø ngaân haøng cho 
vay ñoái vôùi Toång coâng ty chæ laø 600 tæ ñoàng. Ñaây cuõng laø moät trong nhöõng 
nguyeân nhaân khieán cho vieäc thöïc hieän Nghò quyeát 80 khoâng dieãn ra nhö 
mong muoán. 

 

* Chính saùch trôï giaù, trôï cöôùc: 

Trôï giaù mua:  

Trong neàn kinh teá thò tröôøng, vieäc quaûn lyù vaø thoáng nhaát veà giaù caû nhö ôû 
neàn kinh teá taäp trung khoâng theå thöïc hieän ñöôïc. Vì vaäy giaù caû ôû thò tröôøng trong 
nöôùc noùi chung vaø ôû ÑBSCL noùi rieâng leân xuoáng theo quan heä cung – caàu. 
Trong khi ñoù chính saùch trôï giaù, trôï cöôùc cuûa Chính phuû cuõng nhö cuûa ñòa 
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phöông ñoái vôùi nhaø noâng chöa coù taùc duïng öu ñaõi, giuùp ñôõ noâng daân nhaèm 
giaûm chi phí trong saûn xuaát, taêng theâm nguoàn lôïi cho noâng daân. 

 Chaúng haïn, noâng döôïc laø maët haøng troïng yeáu ñoái vôùi noâng daân ÑBSCL. 
Moãi loaïi noâng döôïc laïi coù xuaát xöù khaùc nhau neân möùc giaù khaùc nhau, thöôøng 
thì saûn phaåm töø caùc nöôùc tieân tieán coù giaù cao hôn gaáp 1,5 – 2 laàn saûn phaåm coù 
nguoàn goác töø caùc nöôùc ñang phaùt trieån.  

ÔÛ Coâng ty Vaät tö baûo veä thöïc vaät II, giaù caû ñöôïc thoáng nhaát chung toaøn 
quoác khi baùn cho ñaïi lyù caáp 1 (coù chieát khaáu khi caùc ñaïi lyù mua haøng vôùi soá 
löôïng lôùn vaø thanh toaùn baèng tieàn maët). Nhöng khi haøng hoaù ñeán ñaïi lyù caáp 2 
vaø töø ñoù ñeán tay nhaø noâng thì giaù caû ñaõ bieán ñoäng vôùi bieân ñoä lôùn. Vì vaäy nhaø 
noâng, nhaø saûn xuaát thöôøng phaûi chòu mua moät soá noâng döôïc vôùi giaù cao. Muoán 
tieát giaûm chi phí, noâng daân phaûi mua loïai reû tieàn, nhieàu khi laø haøng giaû, keùm 
chaát löôïng laøm aûnh höôûng ñeán chaát löôïng noâng saûn, gaây thieät haïi cho nhaø noâng. 

Trôï giaù baùn: 

Noâng daân noùi chung vaø noâng daân ÑBSCL noùi rieâng coù möùc thu nhaäp 
thaáp neân raát caàn chính saùch trôï giaù baùn noâng saûn. Vì vaäy trong ñeà aùn naâng 
cao khaû naêng caïnh tranh cuûa haøng noâng saûn vaø hoaøn thieän caùc chính saùch 
khuyeán khích saûn xuaát kinh doanh noâng saûn thöïc phaåm do Boä Thöông maïi 
thöïc hieän ñaõ xaây döïng moät cô cheá ñieàu haønh nhaèm oån ñònh giaù noâng saûn nhö 
ñaûm baûo giaù thu mua noâng saûn cho noâng daân treân cô sôû buø giaù moät caùch hôïp 
lyù vaø baûo ñaûm coù laõi 30% ñoái vôùi caùc loaïi noâng saûn haøng hoaù. 

Nhöng do cô cheá quaûn lyù thieáu khoa hoïc neân chính saùch trôï giaù cuõng 
chöa phaùt huy ñöôïc tính tích cöïc, trong khi giaù caû treân thò tröôøng ñaõ ñöôïc 
xaùc ñònh ñuùng theo cô cheá thò tröôøng.  

Ñôn cöû nhö vieäc hoã trôï laõi suaát ñeå taïm tröõ gaïo trong caùc vuï Ñoâng – 
Xuaân naêm 2001 – 2002, chæ laøm lôïi cho nhöõng nhaø kinh doanh gaïo; hieäu 
quaû cuûa chính saùch trôï giaù tröïc tieáp khoâng ñeán tay nhaø noâng laø nhöõng ngöôøi 
saûn xuaát tröïc tieáp; noùi caùch khaùc, lôïi ích ñem laïi cho nhaø noâng töø chính saùch 
trôï giaù baùn cuõng coøn raát thaáp. 

* Chính saùch tín duïng: 

- Tín duïng ngaân haøng: 

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, nhôø nguoàn voán vay cuûa ngaân haøng, ngöôøi 
daân ÑBSCL ñaõ thöïc hieän chuyeån dòch cô caáu caây troàng töø dieän tích luùa keùm 
hieäu quaû sang caùc lónh vöïc coù giaù trò kinh teá cao nhö nuoâi toâm xuaát khaåu, 
troàng caây aên quaû… hoaëc phaùt trieån ngaønh ngheà cheá bieán, phi noâng nghieäp. 
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Nguoàn voán naøy ñöôïc taäp trung ñaàu tö cho caùc lónh vöïc coâng nghieäp, 
xaây döïng, nuoâi troàng, cheá bieán thuyû haûi saûn, saûn xuaát haøng thuû coâng myõ 
ngheä, luùa gaïo, mía ñöôøng, caây aên quaû… Toác ñoä taêng tröôûng tín duïng ñaàu tö 
noâng nghieäp, noâng thoân ñaït khoaûng 20 – 30%/naêm.  

Tín duïng ngaân haøng ôû ÑBSCL bao goàm: 

+ Heä thoáng tín duïng chính thöùc: coù caùc Ngaân haøng thöông maïi 
(NHTM) vaø Quó tín duïng nhaân daân (QTDND); bao goàm: 

> Caùc chi nhaùnh ngaân haøng nhaø nöôùc treân ñòa baøn caùc tænh thöïc 
hieän chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc. 

> Caùc chi nhaùnh ngaân haøng NHTM quoác doanh nhö Ngaân haøng 
NN&PTNT, Ngaân haøng Coâng thöông Vieät Nam, Ngaân haøng 
Ñaàu tö vaø phaùt trieån VN, Ngaân haøng Ngoaïi thöông VN, Ngaân 
haøng phaùt trieån nhaø ÑBSCL. 

> Caùc NHTM coå phaàn thaønh thò vaø noâng thoân. 

> Ngaân haøng chính saùch xaõ hoäi, môùi ñöôïc thaønh laäp töø naêm 1998 
coù chöùc naêng khai thaùc caùc nguoàn voán cuûa caùc toå chöùc vaø caù 
nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc, cuøng vôùi nguoàn voán hoã trôï cuûa 
Chính phuû ñeå cho ngöôøi ngheøo vay voán phuïc vuï saûn xuaát, naâng 
cao möùc soáng, goùp phaàn naâng cao hieäu quaû cuûa chöông trình 
xoaù ñoùi giaûm ngheøo. 

+ Heä thoáng tín duïng khoâng chính thöùc, bao goàm caùc hình thöùc tín 
duïng töï phaùt nhö Quó tín duïng nhaân daân; Heä thoáng tín duïng cuûa caùc toå chöùc 
ñoaøn theå, quaàn chuùng... 

Moät vaøi chöông trình tín duïng coù taùc ñoäng ñeán söï phaùt trieån cuûa TTNT 
ÑBSCL: 

 Hoaït ñoäng tín duïng: 
Caùc NHTM quoác doanh ñaõ môû roäng ñaàu tö phaùt trieån kinh teá noâng nghieäp 

noâng thoân. Ñoái töôïng ñaàu tö vaø caùc hình thöùc ñaàu tö ngaøy caøng ña daïng vaø phong 
phuù. Caùc chöông trình cho vay daøi haïn vaø trung haïn ngaøy caøng baùm saùt caùc 
chöông trình, muïc tieâu cuûa Chính phuû nhö cho vay ñoái vôùi caùc doanh nghieäp kinh 
doanh löông thöïc, phaân boùn, xuaát nhaäp khaåu caùc maët haøng noâng – thuyû haûi saûn; 
cho vay ñoái vôùi caùc hoä daân; cho vay öu ñaõi ñoái vôùi caùc ñoái töôïng laøm haøng xuaát 
khaåu hoaëc coù thaønh tích veà xuaát khaåu… Nhöõng chính saùch öu ñaõi treân ñaõ goùp phaàn 
thuùc ñaåy kinh teá haøng hoaù nhieàu thaønh phaàn ngaøy caøng phaùt trieån maïnh ôû khu vöïc 
naøy, laøm thay ñoåi ñaùng keå boä maët cuûa ÑBSCL noùi chung vaø khu vöïc noâng thoân 
noùi rieâng.  
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Tuy nhieân hoaït ñoäng tín duïng - ngaân haøng vaãn chöa theo kòp vôùi toác ñoä 
phaùt trieån cuûa vuøng; nhu caàu voán trung vaø daøi haïn cho saûn xuaát vaø xaây döïng cô sôû 
haï taàng noâng thoân chöa ñöôïc ñaùp öùng ñaày ñuû. Vì vaäy trong nhieàu naêm tieáp theo 
tình traïng thieáu voán ñaàu tö ôû khu vöïc noâng thoân ÑBSCL seõ vaãn coøn tieáp dieãn neáu 
khoâng coù nhöõng quan taâm cuï theå töø phía Chính phuû vaø ñoåi môùi töø ngaønh ngaân 
haøng.  

Caùc chöông trình tín duïng: 
+ Cho vay doanh nghieäp nhaø nöôùc: 
Haàu nhö nhöõng doanh nghieäp nhaø nöôùc hoaït ñoäng coù hieäu quaû, coù khaû naêng 

traû nôï ngaân haøng ñeàu ñöôïc caùc NHTM caáp tín duïng, giuùp caùc doanh nghieäp coù 
theâm löôïng voán ñaàu tö khoâng nhoû, phuïc vuï cho quaù trình môû roäng saûn xuaát – kinh 
doanh cuûa ñôn vò. Caùc chöông trình taäp trung chuû yeáu vaøo nhaäp khaåu maùy moùc – 
vaät tö - thieát bò phuïc vuï saûn xuaát noâng nghieäp hoaëc taäp trung vaøo saûn xuaát, thu 
mua, cheá bieán haøng hoaù phuïc vuï xuaát khaåu vaø tieâu thuï noäi ñòa. 

+ Cho vay tröïc tieáp hoä saûn xuaát: 
ÑBSCL laø nôi khôûi xöôùng veà caùc chuû tröông, chính saùch cho vay tröïc tieáp 

ñeán hoä saûn xuaát. Vieäc cho vay tröïc tieáp ñeán hoä saûn xuaát goùp phaàn taêng nhanh saûn 
löôïng haøng hoaù noâng saûn, naâng cao ñôøi soáng noâng daân. Ngaân haøng NN&PTNT 
hieän ñang daãn ñaàu veà cho vay caùc hoä saûn xuaát tröïc tieáp. 

Maëc duø vaäy, nhieàu ngöôøi (ñaëc bieät laø noâng daân) vaãn cho raèng thuû tuïc vay 
voán röôøm raø, nhieâu kheâ… khieán hoï khoâng theå tieáp caän vôùi hình thöùc tín duïng öu 
ñaõi naøy maø phaûi vay ôû quó tín duïng ñen vôùi laõi suaát cao, laøm taêng chi phí saûn xuaát. 

+ Cho vay ñoùng taøu ñaùnh baét xa bôø vaø toân neàn – laøm nhaø treân coïc: 
Muïc tieâu cuûa chöông trình laø hoã trôï ngöôøi ngheøo khoaûn voán vay daøi haïn 

nhaèm baûo ñaûm an toaøn veà ngöôøi vaø taøi saûn trong saûn xuaát vaø sinh hoaït, ñuû söùc 
choáng choïi vôùi nhöõng thaùch thöùc cuûa thieân nhieân. Tuy nhieân do thieáu kinh nghieäm 
vaø coâng taùc toå chöùc quaûn lyù yeáu neân löôïng voán thu hoài chæ ñaït 25-30%, gaây toån 
thaát khoâng nhoû cho heä thoáng ngaân haøng.  

Ngoaøi ra do boä phaän quaûn lyù chöông trình coøn röôøm ra, nhieàu taàng naác neân 
moät maët chi phí cho boä phaän quaûn lyù raát naëng neà, trong khi lôïi ích mang laïi cho 
ngöôøi daân laïi khoâng cao. Thöïc teá ñaõ coù nôi ngö daân huøn voán cho nhau vay ñeå 
ñoùng taøi ñaùnh baét caù xa bôø laïi coù hieäu quaû cao hôn chöông trình cuûa nhaø nöôùc. 
(Nhieàu ngöôøi cho bieát vôùi soá voán töông ñöông voán nhaø nöôùc cho vay, hoï coù theå 
ñoùng ñöôïc 2 chieác taøu, trong khi voán vay cuûa nhaø nöôùc laïi chæ ñoùng ñöôïc 1 taøu…) 

+ Tín duïng thöông maïi: 
Coâng ty quoác doanh baùn vaät tö noâng nghieäp hoaëc haøng chính saùch cho ñaïi 

lyù caáp 1 ñöôïc nôï töø 1-2 thaùng. Voán goái ñaàu nôï raát lôùn tuyø theo qui moâ, khaû naêng 
cuûa ñaïi lyù trung gian, coù nhöõng khoaûn nôï ñöôïc keùo daøi ñeán hôn 2 thaùng vôùi qui moâ 
treân 500 trieäu ñoàng; caù bieät coù ñaïi lyù ñöôïc goái ñaàu ñeán 1-2 tæ ñoàng. 

Ñaïi lyù caáp 1 baùn cho ñaïi lyù caáp 2: nôï goái ñaàu ñöôïc pheùp laø 30 ngaøy vôùi möùc 
töø 50 trieäu ñeán vaøi ba traêm trieäu.  
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Ñaïi lyù caáp 2 baùn cho ñaïi lyù caáp 3 hoaëc baùn leû cho noâng daân thöôøng yeâu caàu 
thanh toaùn ngay, hoaëc cho noâng daân mua chòu, cuoái vuï thu hoaïch xong baùn ñöôïc 
saûn phaåm roài môùi traû nôï. Tuy nhieân moái quan heä naøy laø töï phaùt, tuyø theo möùc ñoä 
thaân thieän cuûa ngöôøi baùn vaø ngöôøi mua, nhöng nhìn chung nhaø noâng vaãn phaûi mua 
noâng döôïc, vaät tö noâng nghieäp vôùi giaù cao (coù khi bò eùp vôùi laõi suaát 30%) neân 
thöôøng phaûi chòu nhieàu thieät thoøi. 

Nhìn chung, caùc chöông trình tín duïng, theo ñaùnh giaù cuûa noâng daân vaø 
nhieàu doanh nghieäp vaãn chöa thoâng thoaùng khieán cho nhöõng doanh nghieäp vöøa vaø 
nhoû (trong ñoù coù caû doanh nghieäp nhaø nöôùc) vaø nhieàu noâng daân khoù tieáp caän ñöôïc 
nguoàn voán vay öu ñaõi. Chaúng haïn: 

 # Vieäc giôùi haïn traàn cho vay khoâng theá chaáp ñoái vôùi hoä noâng daân laø 10 
trieäu ñoàng, hoä laøm kinh teá trang traïi laø 20 trieäu ñoàng vaø 50 trieäu ñoàng ñoái vôùi hoä 
nuoâi troàng gioáng thuûy saûn… khoâng ñuû cho hoaït ñoäng cuûa nhaø noâng vaø doanh 
nghieäp; trong khi ñoù nhöõng thuû tuïc khaét khe khi vay voán ôû möùc cao hôn seõ khieán 
cho caùc ñoái töôïng naøy khoù tieáp caän vôùi nguoàn voán öu ñaõi cuûa nhaø nöôùc. 

# Chöông trình cho vay laøm nhaø treân coïc, coøn nhieàu thuû tuïc khoù khaên neân 
noâng daân thöôøng phaûi thoâng qua “coø” môùi vay ñöôïc tieàn, keát quaû laø noâng daân vaãn 
phaûi chòu möùc laõi suaát cao hôn so vôùi qui ñònh cuûa nhaø nöôùc. 

# Hoaëc moät soá qui ñònh cuûa ngaân haøng vaãn coøn laøm khoù caùc doanh nghieäp 
nhö qui ñònh ngaân haøng chæ cho vay ñoái vôùi caùc döï aùn neáu caùc ngaân haøng xeùt thaáy 
khaû thi, coù hieäu quaû vaø doanh nghieäp phaûi coù toái thieåu 50% voán ñoái öùng trong toång 
soá tieàn vay cho saûn xuaát – kinh doanh. Ngoaøi ra caùc ngaân haøng thöông maïi coøn 
khoáng cheá tæ leä cho vay khoâng theá chaáp ôû möùc raát thaáp hoaëc khoâng cho vay. 

Toùm laïi: chính saùch hoã trôï tín duïng noâng daân haàu nhö khoâng ñeán tröïc tieáp 
vôùi nhaø noâng. Trong khi giaù caû nhieàu maët haøng thieát yeáu ngaøy caøng taêng khieán 
cho noâng daân noâng thoân luoân trong tình traïng thieáu voán ñaàu tö cho saûn xuaát vaø 
chaäm coù cô hoäi naâng cao möùc thu nhaäp, laøm aûnh höôûng ñeán söùc mua coù khaû naêng 
thanh toaùn cuûa ngöôøi daân vuøng noâng thoân ÑBSCL. 

Caùc chính saùch khaùc: 
Ñeå giuùp noâng daân coù theâm cô hoäi ñaàu tö môû roäng saûn xuaát, taêng thu nhaäp, 

Chính phuû cuõng ñöa ra nhieàu chính saùch hoã trôï khaùc, chaúng haïn töø naêm 1995 
Chính phuû ñaõ qui ñònh möùc döï tröõ kinh doanh phaân boùn baèng 10% khoái löôïng 
phaân boùn cung öùng trong naêm; hoaëc coù nhöõng thôøi gian ñöa ra keá hoaïch taïm tröõ 
gaïo cho xuaát khaåu… Tuy nhieân, nhöõng chính saùch naøy laïi chöa phaùt huy hieäu quaû 
vì nhìn chung caùc nhaø quaûn lyù khoâng naém ñöôïc tình hình cung caàu cuûa thò tröôøng, 
do ñoù khi thò tröôøng coù bieán ñoäng thì ngöôøi höôûng lôïi tröôùc heát laø caùc nhaø kinh 
doanh, noâng daân hoaøn toaøn khoâng ñöôïc lôïi loäc gì nhö vuï taïm tröõ gaïo trong caùc 
naêm 2001 – 2002, hoaëc döï tröõ phaân boùn tröôùc ñaây. Muoán giaûi quyeát ñöôïc vaán ñeà 
giaù caû mang laïi lôïi ích cho noâng daân caàn phaûi giaûi quyeát roát raùo vieäc döï baùo caân 
baèng cung – caàu vaø kieåm soaùt nguoàn cung.  

b/ Nhoùm yeáu toá thuoäc veà toå chöùc quaûn lyù: 
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Maëc duø caùc tænh ñaõ coù nhieàu coá gaéng trong vieäc trieån khai quaù trình caûi 
caùch cô cheá hoaït ñoäng, thuû tuïc haønh chính, taêng cöôøng naêng löïc cho caùn boä 
chuyeân moân… theo traøo löu chung cuûa caû nöôùc; nhöng khaû naêng quaûn lyù thöông 
maïi cuûa caùn boä ñòa phöông coøn haïn cheá caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng. Vì vaäy taùc 
duïng theo doõi, giaùm saùt thò tröôøng ñeå ñöa ra nhöõng thoâng tin vaø phaùn ñoaùn ñuùng 
ñaén cho phaùt trieån TTNT ÑBSCL nhìn chung coøn raát haïn cheá. Cuï theå laø: 

+ Phoøng Quaûn lyù thöông maïi – dòch vuï cuûa caùc Sôû Thöông maïi: 
Nhaân söï ôû caùc phoøng Quaûn lyù thöông maïi – dòch vuï cuûa caùc Sôû Thöông maïi 

chæ coù töø 3-4 ngöôøi, haàu heát toát nghieäp ñaïi hoïc taïi chöùc, ñaây laø heä quaû taát yeáu cuûa 
cô cheá cuõ; moät soá raát ít (ôû moät vaøi ñòa phöông) coù caùn boä laø nhöõng sinh vieân môùi 
toát nghieäp töø moät soá tröôøng ñaïi hoïc nhö ñaïi hoïc Caàn Thô, ñaïi hoïc Cöûu Long… maø 
giaùo duïc ñaïi hoïc ôû ÑBSCL laïi coøn nhieàu baát caäp nhö ñaõ neâu ôû trang 9. 

+ Ñoäi nguõ caùn boä nghieäp vuï cuûa sôû Thöông maïi vaø caùn boä quaûn lyù thöông 
maïi caáp cô sôû raát yeáu veà trình ñoä vaên hoaù vaø yeáu caû veà nghieäp vuï quaûn lyù. Qua 
tieáp xuùc tröïc tieáp, soá caùn boä naém vöõng ñòa baøn noâng thoân coøn raát ít. Haàu heát trong 
tình traïng nghe “baùo caùo taïi choã” neân cuõng khoâng saùt vôùi tình hình buoân baùn ôû caùc 
chôï noâng thoân trong khu vöïc mình quaûn lyù. 

Ñaëc bieät heä thoáng quaûn lyù caùc chôï noâng thoân haàu nhö chöa coù, hoaëc ñaõ coù 
nhöng trình ñoä quaûn lyù keùm; Ban quaûn lyù chôï ôû caùc xaõ haàu nhö chæ laøm nhieäm vuï 
thu thueá hoa chi (thaäm chí nhieàu nôi coøn khoâng coù ngöôøi quaûn lyù cuï theå); ñieàu naøy 
aûnh höôûng tôùi quaù trình phaùt trieån cuûa caùc chôï ñòa phöông do ngöôøi baùn, ngöôøi 
mua gaëp nhau chuû yeáu vì nhöõng giao dòch töï phaùt, khoâng vì muïc tieâu höôùng tôùi 
phaùt trieån moät thò tröôøng lôùn, oån ñònh. 
2. Nhöõng nhaân toá chuû quan: 

* Nhoùm nhaân toá thuoäc veà caùc chuû theå saûn xuaát – kinh doanh:  
Ñaây laø nhöõng doanh nghieäp saûn xuaát – kinh doanh tröïc tieáp haøng coâng 

nghieäp – tieåu thuû coâng nghieäp, doanh nghieäp cheá bieán löông thöïc – thöïc phaåm, 
doanh nghieäp thöông maïi, nhöõng doanh nghieäp saûn xuaát noâng nghieäp (keå caû nhaø 
vöôøn, noâng daân, ngö daân…). Nhìn chung hoï ôû trong tình traïng thieáu voán, thieáu kinh 
nghieäm veà nghieäp vuï vaø thieáu kieán thöùc thò tröôøng; saûn xuaát vaø kinh doanh mang 
tính töï phaùt, haàu heát caùc doanh nghieäp chöa chuù yù ñeán quan heä cung – caàu vaø lôïi 
theá cuûa töøng vuøng. Do ñoù maëc duø ñaõ coù neàn saûn xuaát lôùn haøng hoaù ôû ÑBSCL 
nhöng ñeå ñaït ñöôïc qui moâ thöông maïi lôùn coøn caàn phaûi thöïc hieän nhieàu böôùc ñi 
vôùi thôøi gian daøi trong töông lai. 

* Nhoùm yeáu toá thuoäc veà tieâu duøng, tieâu thuï: 
Phaân tích töø trang 16 ñeán trang 18: thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL chuû yeáu laø 

noâng daân ngheøo, möùc thu nhaäp thaáp; vì vaäy khaû naêng thanh toaùn coøn haïn cheá. 
Chính lyù do naøy maø nhöõng naêm tröôùc, möùc löu chuyeån haøng hoaù cuûa khu vöïc taêng 
chaäm (9,18% naêm 2001; 13,81% naêm 2002 vaø 36,21% naêm 2003) so vôùi caùc vuøng 
phuï caän nhö Tp.HCM vaø caùc tænh mieàn Ñoâng (tæ leä töông öùng laø 11,55%; 14,2% vaø 
30%).  
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* Nhoùm yeáu toá thuoäc veà cô sôû haï taàng thöông maïi noâng thoân: 
Ñeán heát naêm 2003 ÑBSCL coù 1.619 chôï, chieám 19,71% soá löôïng chôï trong 

caû nöôùc. Trong ñoù khu vöïc noâng thoân chieám khoaûng 80% (baûng 13 – trang 35). 
Trong ñieàu kieän saûn xuaát nhoû, manh muùn, phaân taùn ôû ÑBSCL, chôï ñoùng vai troø raát 
quan troïng trong ñôøi soáng ñoái vôùi caùc ñòa phöông, ñaëc bieät ñoái vôùi khu vöïc noâng 
thoân, vuøng saâu, vuøng xa; vì khoâng chæ laø nôi giao löu haøng hoaù, phuïc vuï saûn xuaát 
vaø tieâu duøng cuûa baø con noâng daân, chôï coøn laø nhöõng trung taâm vaên hoaù – xaõ hoäi ôû 
nhöõng xaõ noâng thoân. 

Qua khaûo saùt thöïc teá, cô sôû vaät chaát cuûa caùc chôï noâng thoân vuøng  ÑBSCL 
nhìn chung thoâ sô, laïc haäu: treân 50% chôï laø leàu quaùn vaø chôï ngoaøi trôøi. Coù 18% 
chôï ôû ÑBSCL laø kieân coá, nhöng chuû yeáu naèm ôû ñoâ thò. 

Moät soá chôï ôû vuøng ven ñoâ tuy ñaõ ñöôïc xaây döïng kieân coá, nhöng do khoâng 
ñöôïc chuù yù duy tu baûo döôõng neân nay ñaõ xuoáng caáp nghieâm troïng. 

Ñaây cuõng laø moät trong nhöõng nhaân toá taùc ñoäng khieán thöông maïi haøng hoaù 
ôû khu vöïc noâng thoân ÑBSCL chöa theå ñaùp öùng yeâu caàu löu thoâng soá löôïng lôùn saûn 
phaåm saûn xuaát cuûa khu vöïc caû trong hieän taïi vaø töông lai. 
3. Caùc yeáu toá khaùc naèm trong nhoùm coâng taùc xuùc tieán thöông maïi vaø maïng löôùi 
phaân phoái: 

a/ Coâng taùc xuùc tieán thöông maïi:  
Theo lyù thuyeát veà marketing, coù theå söû duïng nhieàu phöông thöùc khaùc nhau 

ñeå xuùc tieán thöông maïi nhaèm thu huùt söï chuù yù cuûa khaùch haøng vaø taêng nhanh cô 
hoäi tieâu thuï haøng hoùa nhö xuùc tieán qua con ñöôøng ngoaïi giao, qua khaùch du lòch, 
baèng phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng...Tuy nhieân coâng taùc xuùc tieán thöông maïi ôû 
ÑBSCL ñeán nay haàu nhö chöa ñaït yeâu caàu. Cuï theå laø:  

(1). Thoâng tin veà thò tröôøng coøn raát haïn cheá. Chöa coù tænh naøo ôû ÑBSCL coù 
ñuû khaû naêng phaân tích thoâng tin vaø döï ñoaùn nhu caàu thò tröôøng trong vaø ngoaøi 
nöôùc. Vì vaäy khaâu chuû ñoäng quaûng baù cho saûn phaåm ñaëc tröng cuûa töøng tænh cuõng 
nhö cuûa caû vuøng haàu nhö chöa coù.  

(2). Nhöõng naêm gaàn ñaây caùc tænh trong caû nöôùc ñeàu ñaåy maïnh hoaït ñoäng du 
lòch nhaèm qua ñoù giôùi thieäu tieàm naêng kinh teá cuûa tænh. Song du khaùch ñeán 
Tp.HCM vaø töø ñoù theo nhöõng tour du lòch ñeán ÑBSCL cuõng khoâng ñöôïc giôùi thieäu 
chi tieát veà saûn phaåm ñaëc tröng cuûa vuøng. Tuy ñaõ coù nhöõng chöông trình phoái hôïp 
giöõa moät soá coâng ty du lòch vôùi nhaø vöôøn veà du lòch sinh thaùi nhöng vieäc quaûng baù 
cho saûn phaåm cuûa ÑBSCL vaãn raát ñôn giaûn, chuû yeáu do nhaø vöôøn thöïc hieän töï 
phaùt laø chính. Haàu heát hoï thieáu voán ngoaïi ngöõ vaø thieáu kieán thöùc veà thò tröôøng neân 
hieäu quaû xuùc tieán thöông maïi cuõng khoâng cao. 

(3). Theo lyù thuyeát vaø kinh nghieäm cuûa nhöõng nhaø kinh doanh thaønh coâng, 
thì thò tröôøng noäi ñòa laø cô sôû cho thò tröôøng xuaát khaåu. Nhöng ngay caû khaâu xuùc 
tieán thöông maïi taïi thò tröôøng noäi ñòa cuõng chöa coù tænh naøo thaønh laäp ñôn vò 
chuyeân nghieäp laøm coâng taùc xuùc tieán cho ñòa phöông.  
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Ñaëc ñieåm naøy khieán cho thò tröôøng tieâu thuï nhieàu loaïi saûn phaåm cuûa 
ÑBSCL noùi chung vaø thò tröôøng noâng saûn noâng thoân noùi rieâng thöôøng rôi vaøo tình 
traïng maát oån ñònh. 

(4). Maëc duø nhöõng hoäi chôï quoác teá nhö Hoäi chôï Noâng nghieäp quoác teá, Hoäi 
chôï Thöông maïi quoác teá ñöôïc toå chöùc haøng naêm taïi moät soá tænh ôû ÑBSCL, nhöng 
nhöõng hôïp ñoàng coù giaù trò lôùn, mang tính quoác teá hieám khi ñöôïc thöïc hieän qua caùc 
hoäi chôï. Moät soá doanh nghieäp xuaát khaåu cuõng ñaõ môû trang web treân maïng 
Internet, nhöng thoâng tin rôøi raïc, thieát keá noäi dung khoâng maáy haáp daãn khaùch 
haøng… Nguyeân nhaân chính laø do caùc doanh nghieäp coøn thieáu nhieàu kinh nghieäm 
vaø kieán thöùc veà thöông maïi. 
 (5). Khaû naêng tham döï hoäi chôï – trieån laõm quoác teá cuûa caùc doanh nghieäp 
ÑBSCL coøn haïn cheá do thieáu voán, nhöng quan troïng hôn laø nhieàu ngöôøi cho raèng 
“khoâng ñöôïc gì” sau khi tham gia nhöõng ñoaøn khaûo saùt nghieân cöùu thò tröôøng nöôùc 
ngoaøi… do coâng taùc xuùc tieán thieáu tính chuyeân nghieäp, doanh nghieäp vaø nhaø 
nghieân cöùu thieáu tính gaén keát, do ñoù caûm giaùc “bò boû rôi” coøn toàn taïi ôû nhieàu 
doanh nghieäp, nhieàu noâng daân, sau khi tham döï caùc chöông trình xuùc tieán thöông 
maïi ôû nöôùc ngoøai.  
 b/ Maïng löôùi phaân phoái: 
 Nhìn chung maïng löôùi phaân phoái ôû ÑBSCL tuy ña daïng nhöng thieáu tính 
chuyeân nghieäp, rôøi raïc vaø thieáu gaén keát. Tình traïng mua ñöùt baùn ñoaïn, moïi ngöôøi 
ñeàu coù theå ñònh ñoaït giaù caû cuûa haøng hoaù moät caùch tuyø tieän coøn toàn taïi raát naëng neà 
ôû ÑBSCL, ñaëc bieät ôû khu vöïc noâng thoân: ngöôøi saûn xuaát töï quyeàn quyeát ñònh giaù 
mua, giaù baùn; loaïi haøng hoùa vaø khoái löôïng haøng hoaù giao dòch, thôøi ñieåm baùn 
haøng… ñaëc bieät trong giao dòch haøng noâng saûn maø chuû theå laø noâng daân ÑBSCL, 
nhöõng ngöôøi ít nhaïy beùn vôùi thò tröôøng, thöôøng haønh ñoäng theo nhaän thöùc chuû 
quan neân tình traïng haøng hoùa luùc thöøa, luùc thieáu; giaù caû khoâng oån ñònh thöôøng 
xuyeân xaûy ra ôû khu vöïc naøy. 
 Chính caùch phaân phoái thieáu khoa hoïc nhö treân maø ngöôøi thieät thoøi vaãn laø 
noâng daân duø laø ôû vò trí laø ngöôøi mua hay ngöôøi baùn. Hôn nöõa heä thoáng phaân phoái 
naøy seõ taïo ñieàu kieän cho caùc nhaø kinh doanh sieâu thò nöôùc ngoaøi deã daøng chieám 
lónh thò tröôøng noäi ñòa khi hoï coù ñaày ñuû nguoàn voán vaø kinh nghieäm taïo laäp heä 
thoáng phaân phoái hôïp lyù vaø khoa hoïc. 
 Muoán coù heä thoáng phaân phoái mang tính khoa hoïc cao ôû ÑBSCL phaûi xaây 
döïng ñöôïc heä thoáng nhöõng nhaø kinh doanh chuyeân nghieäp coù taàm côõ trong baùn 
buoân, baùn leû vôùi heä thoáng kho baõi ñaït tieâu chuaån; coù maïng löôùi trung gian coù trình 
ñoä, coù chuyeân moân veà kinh doanh laøm “beä ñôõ” cho nhöõng nhaø baùn leû chuyeân 
nghieäp, phuïc vuï taän nôi vôùi moïi nhu caàu cuûa ngöôøi daân.  
VI – ÑAÙNH GIAÙ CHUNG THÖÏC TRAÏNG PHAÙT TRIEÅN TTNT ÑBSCL: 

Nghieân cöùu veà quaù trình phaùt trieån TTNT ÑBSCL nhöõng naêm qua, nhoùm 
taùc giaû nhaän thaáy TTNT ÑBSCL ñaõ coù nhöõng thay ñoåi theo höôùng tích cöïc: söùc 
mua daân cö taêng leân theo möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi. Tuy nhieân do haïn 
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cheá veà nhieàu maët neân möùc thu nhaäp taêng chaäm, keùo theo toác ñoä phaùt trieån cuûa 
TTNT khoâng cao. 
1. Ñaùnh giaù nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc vaø nhöõng nguyeân nhaân: 
 a/ Nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc: 

Nghieân cöùu quaù trình phaùt trieån TTNT ÑBSCL trong thôøi gian qua, chuùng 
toâi ruùt ra moät soá thaønh töïu ñaùng chuù yù sau ñaây:  

Thöù nhaát: TTNT ÑBSCL coù nhieàu tieàm naêng phaùt trieån vì laø thò tröôøng 
ñoâng daân, nhu caàu tieâu thuï lôùn caû veà haøng tieâu duøng vaø nguyeân lieäu, vaät tö phuïc 
vuï saûn xuaát. 

Khu vöïc ÑBSCL coù ñaày ñuû caùc yeáu toá ñeå coù theå trôû thaønh nôi cung caáp 
nguyeân lieäu ña daïng cho caùc thò tröôøng khaùc phuïc vuï tieâu duøng vaø saûn xuaát haøng 
xuaát khaåu. 

Quaù trình coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù noâng nghieäp noâng thoân böôùc ñaàu 
ñaõ trôû thaønh ñoäng löïc ñaùng keå thuùc ñaåy phaùt trieån TTNT, theå hieän ôû choã tæ troïng 
coâng nghieäp vaø dòch vuï trong cô caáu kinh teá ngaøy caøng taêng; vieäc laøm vaø thu nhaäp 
cuûa cuûa cö daân noâng thoân cuõng ñang coù chieàu höôùng taêng leân cuøng vôùi chöông 
trình naâng cao daân trí do caùc tröôøng ñaïi hoïc hoaëc phaân hieäu ñaïi hoïc thöïc hieän ôû 
caùc tænh ÑBSCL.  

Thöù hai: Nhieàu coâng trình haï taàng lôùn mang tính troïng ñieåm quoác gia ñaõ vaø 
ñang ñöôïc xaây döïng nhö caûng bieån Caùi Cui, Khu coâng nghieäp Khí – ñieän – ñaïm 
Caø Mau, Caàu Raïch Mieãu, caàu Caàn Thô, caàu Vaøm Coáng, tuyeán ñöôøng cao toác 
Tp.HCM – Caàn Thô; tuyeán ñöôøng saét Tp.HCM – Myõ Tho seõ ñöôïc khoâi phuïc… laø 
cô sôû cho söï phaùt trieån beàn vöõng thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. 

Thöù ba: Ñieän khí hoaù noâng thoân ñaõ hoaøn thaønh, cuï theå laø 100% xaõ ôû noâng 
thoân ÑBSCL ñaõ ñöôïc tieáp xuùc vôùi löôùi ñieän quoác gia.  

Nguyeân nhaân chính laø do nhöõng naêm gaàn ñaây ÑBSCL ñaõ nhaän ñöôïc söï 
quan taâm saâu saùt hôn cuûa Chính phuû vôùi nhöõng chöông trình, muïc tieâu vaø chæ ñaïo 
cuï theå, taïo böôùc chuyeån bieán lôùn trong chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng 
coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù toaøn dieän.  

Thöù tö: Coâng nghieäp cheá bieán ñaõ coù höôùng phaùt trieån, trong ñoù naêng löïc 
cheá bieán gaïo vaø thuûy saûn ngaøy caøng ñöôïc naâng leân, caùn boä laønh ngheà  ñaõ phaàn 
naøo ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu caû veà löôïng vaø chaát, baûo ñaûm naâng cao söùc caïnh tranh 
cho haøng noâng saûn cuûa ÑBSCL trong hieän taïi vaø töông lai. 

- Ñaëc bieät theo chæ thò 80 cuûa Chính phuû: caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc 
(DNNN) ñaõ kyù hôïp ñoàng vôùi hoä noâng daân (HND) veà bao tieâu noâng saûn. Chæ thò 
naøy ñaõ taïo neân söï soâi ñoäng trong saûn xuaát noâng nghieäp ôû ÑBSCL, thuùc ñaåy quaù 
trình hoaøn thieän HTX noâng nghieäp vì DNNN thöôøng choïn hình thöùc kyù hôïp ñoàng 
vôùi HTX hôn vì ñaây laø moät toå chöùc ñaïi dieän cho HND vaø baûo ñaûm cho DN veà chaát 
löôïng noâng saûn. Tuy nhieân qui moâ cuûa caùc HTX coøn nhoû, neân khaû naêng ñaùp öùng 
yeâu caàu giao haøng taän nôi cuõng khoù thöïc hieän. 
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 - Moâ hình HTX tieân tieán nhö noâng tröôøng soâng Haäu ñaõ coù nhöõng caùch laøm 
hay, cho keát quaû cao trong vieäc tieâu thuï noâng saûn vaø ñaûm baûo thu nhaäp oån ñònh 
cho noâng daân. Song ñeå coù ñöôïc qui moâ hoaït ñoäng nhö noâng tröôøng soâng Haäu phaûi 
daøy coâng hôn vaø ñaàu tö cho Ban chuû nhieäm nhieàu hôn veà kieán thöùc thò tröôøng vaø 
kinh nghieäm quaûn lyù trong thôøi gian tôùi; maëc duø nhöõng naêm vöøa qua noâng tröôøng 
luoân lieân keát vôùi caùc cô quan khoa hoïc nhö tröôøng Ñaïi hoïc Caàn Thô, Vieän Luùa 
ÑBSCL, Vieän Khoa hoïc noâng nghieäp mieàn Nam, Vieän Chaên nuoâi ñöa tieán boä 
khoa hoïc kyõ thuaät vaøo saûn xuaát vaø cheá bieán noâng saûn. 
 b/ Nguyeân nhaân ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu noùi treân: 

- Söï quan taâm saâu saùt cuûa C/phuû thoâng qua caùc Nghò quyeát, chính saùch laø 
cô hoäi thuùc ñaåy ÑBSCL chuyeån töø vò theá phoøng thuû sang theá ñaåy maïnh khai thaùc 
tieàm naêng cuûa ñaát vaø nöôùc trong vuøng, taïo neàn moùng cho söï phaùt trieån beàn vöõng. 

- Kinh teá thò tröôøng thuùc ñaåy moïi ngöôøi phaûi töï hoaøn thieän, taêng khaû naêng 
nhaän thöùc, goùp phaàn ruùt ngaén khoaûng caùch laïc haäu cuûa ÑBSCL so vôùi caùc vuøng 
khaùc trong caû nöôùc vaø caùc nöôùc khaùc trong khu vöïc. 

- Caùc cô cheá chính saùch cuûa Nhaø nöôùc laø nhöõng ñoäng löïc ñaùng keå taùc ñoäng 
vaøo quaù trình phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân noùi chung vaø TTNT ÑBSCL noùi 
rieâng. Nhöõng chính saùch coù taùc ñoäng lôùn ñeán söï phaùt trieån TTNT ÑBSCL laø: 
 + Chính saùch thöôûng xuaát khaåu. 
 + Vieäc thaønh laäp Quó tín duïng hoã trôï xuaát khaåu. 
 + Nghò ñònh cuûa Ch/phuû veà phaùt trieån chôï, ñaëc bieät chôï ñaàu moái noâng saûn. 
 + Chính saùch hoã trôï XTTM thoâng qua caùc chöông trình XTTM troïng ñieåm 
quoác gia vôùi khoaûn hoã trôï leân ñeán haøng chuïc tæ ñoàng moãi naêm cho caùc Hieäp hoäi 
ngaønh haøng vaø caùc Toång coâng ty ñeå trieån khai caùc hoaït ñoäng thoâng tin, hoäi chôï 
trieån laõm, khaûo saùt thò tröôøng, quaûng baù thöông hieäu saûn phaåm…  

+ Ñaëc bieät vieäc thöïc hieän quyeát ñònh 80/QÑ-TTg cuûa Chính phuû veà vieäc kyù 
keát caùc hôïp ñoàng bao tieâu saûn phaåm ñaõ giuùp noâng daân giaûm bôùt thieät haïi khi noâng 
saûn doäi chôï vaøo vuï thu hoaïch. 

- Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá goùp phaàn môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu, goùp 
phaàn taïo neân moâi tröôøng haáp daãn, taêng khaû naêng ñaàu tö vaø chuyeån giao coâng 
ngheä, thu huùt du lòch taïo ñaø cho phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. 
2. Moät soá haïn cheá quaù trình phaùt trieån TTNT ÑBSCL: 

- Do lòch söû phaùt trieån kinh teá gaén lieàn vôùi saûn xuaát noâng nghieäp, hieäu quaû 
kinh teá phuï thuoäc nhieàu vaøo khai thaùc taøi nguyeân coù saün vaø taùc ñoäng cuûa thôøi tieát 
– khí haäu, vì vaäy ÑBSCL raát deã rôi vaøo tình traïng tuït haäu maø neáu khoâng coù nhöõng 
cuoäc caùch maïng veà chaát löôïng daân trí, khoa hoïc kyõ thuaät, seõ khoù göôïng daäy noåi.  

Nhöõng vuï kieän caù basa, vuï kieän toâm; hoaëc nhieàu laàn noâng daân bò “thöông 
toån” vôùi nhöõng vuï “ñöôïc muøa – maát giaù” cuûa luùa gaïo hoaëc traùi caây… song caùc bieän 
phaùp khaéc phuïc vaãn chæ laø nhöõng bieän phaùp tình theá, giaûi quyeát khoù khaên nhaát thôøi 
chöù chöa ñöa ra nhöõng bieän phaùp caên baûn taïo neàn phaùt trieån beàn vöõng cho thò 
tröôøng noâng thoân ÑBSCL. 
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- Nhöõng naêm gaàn ñaây, toác ñoä ñoâ thò hoaù dieãn ra raát nhanh ôû nhieàu nôi trong 
caû nöôùc cuõng nhö ôû ÑBSCL; ñoàng thôøi nhieàu coâng trình coâng coäng, nhieàu khu 
coâng nghieäp ôû ÑBSCL ñöôïc xaây döïng khieán cho dieän tích ñaát noâng nghieäp ngaøy 
caøng bò thu heïp, tæ leä thaát nghieäp ôû noâng thoân ngaøy caøng taêng. Ngoaøi ra nhöõng 
ngaønh ngheà thuû coâng bò aùch taéc veà thò tröôøng tieâu thuï do saûn phaåm saûn xuaát töø 
coâng ngheä laïc haäu, nhieàu cô sôû saûn xuaát phaûi ñoùng cöûa khieán cho soá hoä taùi ngheøo 
taêng leân. Chöông trình ñoâ thò hoaù noâng thoân khoâng hoaøn thaønh nhö mong muoán. 

- Luaät doanh nghieäp, luaät thöông maïi chöa hoaøn chænh, neân chöa trôû thaønh 
tieàn ñeà hoã trôï cho vieäc phaùt trieån hoaït ñoäng thöông maïi cuûa caùc thaønh phaàn kinh 
teá ôû noâng thoân ÑBSCL. 

- Chính saùch tín duïng cuõng chöa hoaøn chænh ñeå neân nhöõng noâng daân khoù 
tieáp caän vôùi nguoàn voán öu ñaõi, laõi suaát thaáp maø ñaùng leõ hoï phaûi laø nhöõng ngöôøi 
ñöôïc hoã trôï nhieàu nhaát. 

- Quaù trình kyù keát hôïp ñoàng bao tieâu noâng saûn giöõa DNNN vaø HND coøn 
gaëp nhieàu trôû ngaïi: 
 + Do saûn xuaát ôû ÑBSCL coøn manh muùn, ñòa baøn ñaàu tö roäng vaø phöùc taïp 
neân ñeå coù ñuû haøng hoùa DN phaûi kyù vaø theo doõi hôïp ñoàng vôùi nhieàu hoä noâng daân, 
khieán cho DN toán keùm nhieàu thôøi gian vaø chi phí, neân hieäu quaû kinh teá khoâng cao. 
 + Ñaàu ra cuûa caùc DN khoâng oån ñònh neân DN khoâng theå kyù nhöõng hôïp ñoàng 
daøi haïn vôùi HND. Muoán cho nghò ñònh 80 thöïc söï mang laïi lôïi ích cho noâng daân, 
nhaø nöôùc caàn hoã trôï tích cöïc cho DN veà tìm kieám thò tröôøng, trôï giaù thu mua noâng 
saûn… ñeå giaûm bôùt chi phí vaø thôøi gian cho DN khi kyù hôïp ñoàng bao tieâu noâng saûn 
vôùi HND. 
 + Moät khoù khaên khaùc ñoái vôùi DN laø thieáu voán öùng tröôùc cho HND. Nhìn 
chung voán lieáng cuûa DNNN thöôøng haïn heïp, neân vieäc öùng voán tröôùc cho HND 
thöôøng khoâng thöïc hieän ñöôïc, hoaëc coù thöïc hieän nhöng chæ ñaùp öùng moät phaàn nhoû; 
haàu heát nguoàn voán öùng tröôùc aáy DN phaûi ñi vay vaø chòu laõi suaát cao. Vì vaäy löôïng 
voán öùng tröôùc caøng cao, phaàn laõi DN phaûi traû cho ngaân haøng vaø caùc toå chöùc tín 
duïng caøng nhieàu. Haïn cheá naøy khieán cho caû DN vaø HND ñeàu khoù thöïc hieän ñöôïc 
hôïp ñoàng theo nghò ñònh 80. 
 + Cô sôû haï taàng noâng thoân yeáu keùm laøm caûn trôû quaù trình thu mua vaø 
chuyeân chôû noâng saûn cuûa DN. Vì vaäy tình traïng chung ôû nhieàu ñòa phöông vaãn laø 
DN thu mua noâng saûn qua thöông laùi. Khaâu trung gian vaãn laøm taêng chi phí cuûa 
DN vaø hieäu quaû thu mua khoâng cao, ngöôøi chòu thieät haïi vaãn laø noâng daân.  
 Ví duï nhaø maùy ñöôøng Phuïng Hieäp (Haäu Giang) kyù hôïp ñoàng bao tieâu 3.000 
ha mía vôùi HND nieân vuï 2003 – 2004. Ñeå mua heát nguyeân lieäu trong vuøng, nhaø 
maùy caàn phaûi coù ít nhaát 500 ghe taûi töø 20-30 taán môùi chuyeân chôû heát mía cuûa noâng 
daân. Ñieàu naøy naèm ngoaøi khaû naêng cuûa DN, vì vaäy nhaø maùy phaûi khoaùn cho tö 
thöông.  
 Tuy nhieân vieäc söû duïng ñoäi nguõ tö thöông cuõng khoâng coù hieäu quaû nhö 
mong muoán, vì thöông laùi eùp gía noâng daân; hôn nöõa khi mua ñöôïc mía toát, chöõ 

 106



ñöôøng cao hoï laïi baùn cho nhaø maùy ñöôøng ôû nôi khaùc, thu cheânh leäch cao vaø ñoåi 
mía xaáu cho Phuïng Hieäp. Haäu quaû laø giöõa nhaø maùy vaø HND coù nhieàu vöôùng maéc 
vôùi nhau. Ñeå giaûi quyeát vaán naïn naøy nhaø nöôùc phaûi khaån tröông xaây döïng cô sôû 
haï taàng, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc thöïc hieän hôïp ñoàng tieâu thuï noâng saûn 
giöõa DN vaø HND.  
 + Chöa coù cô cheá raøng buoäc caùc beân khi coù vi phaïm hôïp ñoàng bao tieâu 
noâng saûn. Hôn nöõa yù thöùc lieân keát giöõa HND vaø DN chöa cao, hai beân ñeàu coá 
gaéng giaønh “phaàn thaéng” veà mình neân caû 2 beân ñeàu do döï khi kyù keát hôïp ñoàng vaø 
tình traïng DN hoaëc HND vi phaïm hôïp ñoàng vaãn thöôøng xaûy ra ôû ÑBSCL. Noùi 
caùch khaùc tính phaùp lyù cuûa hôïp ñoàng chöa cao neân khoâng baûo ñaûm quyeàn lôïi cho 
caùc beân tham gia hôïp ñoàng, nhieàu khi gaây thieät haïi cho caû 2 beân. 
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TOÙM TAÉT CHÖÔNG II 
 Nghieân cöùu veà söï phaùt trieån cuûa TTNT ÑBSCL trong 10 naêm qua, cho 
pheùp chuùng ta ruùt ra moät soá keát luaän chính sau ñaây: 
 - Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa thò tröôøng haøng hoùa Vieät Nam, haøng hoùa treân 
TTNT ÑBSCL ngaøy caøng doài daøo, phong phuù chuûng loaïi. Nhu caàu tieâu duøng cuûa 
noâng daân noâng thoân ÑBSCL ñang ñöôïc ñaùp öùng theo höôùng ña daïng hoùa chuûng 
loaïi vaø ñuû veà soá löôïng. 
 Tuy nhieân do thu nhaäp thaáp, neân söùc mua coù khaû naêng thanh toaùn cuûa noâng 
daân vaãn coøn thaáp. 

- Hoaït ñoäng thöông maïi vaø xuaát nhaäp khaåu ôû ÑBSCL coù nhöõng daáu hieäu 
tích cöïc; TTNT coù theå phaùt trieån maïnh hôn nöõa, goùp phaàn ñaåy maïnh tieâu thuï noâng 
saûn vaø caûi thieän ñôøi soáng noâng daân. 

- Ñaõ coù söï gaén keát giöõa saûn xuaát – löu thoâng vaø tieâu duøng (tuy coøn manh 
muùn), chöùng toû neàn kinh teá ñang theå hieän roõ tính thò tröôøng hôn tröôùc. 
 - Cô sôû vaät chaát vaø cô sôû haï taàng phuïc vuï cho taêng tröôûng thöông maïi cuûa 
noâng thoân ÑBSCL ñaõ ñöôïc ñaàu tö tích cöïc trong nhieàu naêm qua. Heä thoáng cô sôû 
thöông maïi – dòch vuï ôû noâng thoân ÑBSCL töøng böôùc thích nghi vôùi yeâu caàu CNH 
– HÑH noâng nghieäp – noâng thoân. Chuyeån dòch cô caáu kinh teá tuy chaäm nhöng ñaõ 
coù nhöõng daáu hieäu tích cöïc taêng daàn tæ troïng coâng nghieäp – dòch vuï trong cô caáu 
kinh teá. 

- Heä thoáng chôï, sieâu thò ôû ÑBSCL ñaõ ñöôïc hình thaønh töông ñoái theo höôùng 
toå chöùc phaân phoái hieän ñaïi, ñaùp öùng yeâu caàu löu thoâng haøng hoùa ngaøy caøng taêng ôû 
khu vöïc naøy. 

Maëc duø TTNT ÑBSCL coù nhöõng böôùc phaùt trieån ñaùng keå so vôùi nhöõng naêm 
ñaàu sau giaûi phoùng, nhöng hieän taïi TTNT ÑBSCL vaãn coøn laø khu vöïc caàn chuù yù 
ñaåy nhanh toác ñoä phaùt trieån cho töông xöùng vôùi caùc vuøng/mieàn khaùc trong caû 
nöôùc.  

Moät soá toàn taïi chính: 
- Chuyeån dòch cô caáu kinh teá raát chaäm, neàn kinh teá noâng thoân ÑBSCL vaãn 

chuû yeáu döïa vaøo noâng nghieäp neân khi coù bieán ñoäng cuûa thieân nhieân, chaéc chaén 
vieäc tieâu thuï noâng saûn seõ khoù khaên vaø hieän töôïng taùi ngheøo seõ xaûy ra, ñaëc bieät laø 
ôû vuøng saâu, vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc. 

- Heä thoáng chôï, sieâu thò ôû ÑBSCL coøn nhieàu baát caäp, qui hoaïch baát hôïp lyù 
laøm laõng phí thôøi gian, coâng söùc tieàn baïc cuûa nhaân daân. 
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- Heä thoáng thöông maïi noâng thoân ÑBSCL (bao goàm heä thoáng chôï, caùc 
nhaø kinh doanh vaø maïng löôùi phaân phoái) coøn ñôn giaûn, nhoû - leû, thieáu lieân 
keát, thieáu ñieàu phoái. Doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc khoâng hình thaønh 
ñöôïc maïng löôùi buoân baùn chuû ñaïo ôû noâng thoân. Giao löu thöông maïi giöõa 
caùc ñoái töôïng treân thò tröôøng coøn mang naëng tính tieåu noâng, caù theå, laïc haäu 
vaø chuû quan. 

- Coâng taùc xuùc tieán thöông maïi, thoâng tin, döï baùo thò tröôøng, xaây döïng 
thöông hieäu chöa ñöôïc quan taâm vaø ñaàu tö ñuùng möùc. 

- Caùc hoä noâng daân ÑBSCL vöøa yeáu keùm veà naêng löïc phaùp lyù, vöøa yeáu 
keùm veà tieàm naêng kinh teá neân raát ít hoä kyù keát vaø thöïc hieän nghieâm tuùc caùc 
hôïp ñoàng tieâu thuï noâng saûn.Vì vaäy ruûi ro do giaù caû bieán ñoäng thaát thöôøng 
vaãn aûnh höôûng lôùn ñeán caùc doanh nghieäp nhoû vaø hoä noâng daân. 

- Chöa coù keá hoaïch hôïp taùc giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng khaùc vaø giöõa 
caùc tænh vôùi nhau trong daøi haïn ñeå ñaåy maïnh saûn vaø tieâu thuï saûn phaåm 
chung trong caû vuøng. Hôn nöõa maëc duø töøng tænh ñaõ coù qui hoaïch toång theå veà 
kinh teá, thöông maïi – dòch vuï, nhöng trong thöïc teá haàu nhö caùc tænh trieån 
khai chaäm keá hoaïch phaùt trieån kinh teá noùi chung vaø thöông maïi – dòch vuï 
noùi rieâng.  

- Nhöõng ñieàu luaät quoác gia vaø chuû tröông cuûa ñòa phöông trong hoaït 
ñoäng thöông maïi chöa hoaøn chænh, neân chöa phaùt huy vai troø hoã trôï phaùt 
trieån thöông maïi ôû noâng thoân ÑBSCL, ñaëc bieät chöa chuù yù ñeán tính tích cöïc 
cuûa thöông laùi, thöông nhaân. 

- Chính saùch tín duïng chöa hoaøn chænh neân chöa giuùp noâng daân tieáp 
caän vôùi nguoàn voán öu ñaõi, laõi suaát thaáp. 

- Theo nhieàu nhaø kinh teá vaø nhöõng chuyeân gia coù nhieàu coâng trình 
nghieân cöùu veà ÑBSCL thì caùc taùc ñoäng cuûa quaù trình toaøn caàu hoaù, loä trình 
hoäi nhaäp quoác teá döôøng nhö chöa ñöôïc caùc doanh nghieäp vaø caùc cô quan 
hoaïch ñònh chính saùch kinh teá ñòa phöông caûm nhaän thöïc söï. Vì vaäy yeáu 
keùm veà kinh teá cuûa ÑBSCL khoâng chæ xuaát phaùt töø nhöõng khoù khaên noäi taïi 
cuûa vuøng veà cô sôû haï taàng maø coøn lieân quan ñeán vieäc chaäm thay ñoåi chieán 
löôïc chính saùch cho phuø hôïp vôùi töøng thôøi ñieåm. 
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Chöông 3  
MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP CHÍNH THUÙC ÑAÅY PHAÙT 

TRIEÅN THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÑBSCL THÔØI 
KYØ ÑEÁN NAÊM 2010. 

I – DÖÏ BAÙO PHAÙT TRIEÅN THÒ TRÖÔØNG NOÂNG THOÂN ÑBSCL: 

1. Döï baùo quó mua daân cö vaø möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi: 

 Keát quaû khaûo saùt cuûa ngaønh noâng nghieäp naêm 2004 cho thaáy, thò 
tröôøng trong nöôùc hieän ñang tieâu thuï khoaûng 70% löôïng noâng saûn laøm ra; cuï 
theå vôùi nhöõng ngaønh haøng noâng saûn coù tæ leä tieâu duøng trong nöôùc cao nhö 
77% luùa gaïo, 95% baép, 95% ñöôøng, treân 80% saûn löôïng rau quaû, tieâu duøng 
trong nöôùc ñoái vôùi caùc saûn phaåm chaên nuoâi chieám 94%.... Ñeán naêm 2010, döï 
baùo daân soá nöôùc ta khoaûng 87,9 trieäu ngöôøi, vaø möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu 
ngöôøi taêng leân ñeán 800 USD/ngöôøi/naêm thì thò tröôøng trong nöôùc vaãn giöõ vai 
troø quan troïng ñoái vôùi vieäc tieâu thuï nhöõng maët haøng noâng saûn chính. Ñaây laø 
nhöõng maët haøng noâng saûn chuû löïc maø ÑBSCL coù lôïi theá saûn xuaát hôn haún 
caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc (xem baûng 10 trang 30). 

 Ngoaøi ra, khi thu nhaäp daân cö taêng leân, söùc mua coù khaû naêng thanh 
toaùn cuõng seõ taêng theo, thò tröôøng noâng thoân noùi chung vaø noâng thoân khu 
vöïc ÑBSCL noùi rieâng vaãn laø thò tröôøng tieàm naêng tieâu thuï moät löôïng lôùn 
haøng hoaù (caû haøng tieâu duøng vaø vaät tö nguyeân lieäu phuïc vuï saûn xuaát).  

Döïa vaøo soá lieäu thu nhaäp bình quaân cuûa caùc naêm tröôùc vaø toác ñoä taêng 
tröôûng kinh teá cuûa noâng thoân ÑBSCL, coù theå döï baùo möùc thu nhaäp bình 
quaân ñaàu ngöôøi ôû noâng thoân ÑBSCL seõ taêng leân ñeán 5.000.000 
ñoàng/ngöôøi/naêm vaøo naêm 2005 vaø 8.400.000 ñoàng/ngöôøi/naêm vaøo naêm 
2010. Theo keát quaû nghieân cöùu cuûa caùc chuyeân gia kinh teá: neáu thu nhaäp ôû 
möùc 300 USD/ngöôøi/naêm thì möùc tieâu duøng chieám 95% thu nhaäp; neáu thu 
nhaäp töø 500 – 700 USD/ngöôøi/naêm thì möùc tieâu duøng chieám 85% thu nhaäp; 
neáu thu nhaäp töø 700 – 1.000 USD/ngöôøi/naêm thì möùc tieâu duøng chieám ñeán 
70% thu nhaäp. Trong ñoù coù nhöõng tænh ñaït möùc thu nhaäp cao nhö An Giang, 
Kieân Giang (do phaùt trieån dòch vuï du lòch); Caàn Thô (do trôû thaønh trung taâm 
kinh teá – thöông maïi cuûa vuøng); Long An (chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo 
höôùng taêng coâng nghieäp vaø dòch vuï)… 
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Nhö vaäy quó mua daân cö cuûa noâng daân ÑBSCL naêm 2005 khoaûng 
4.000.000 – 4.500.000 ñoàng/ngöôøi/naêm vaø naêm 2010 nmöùc tieâu duøng cuûa 
noâng thoân ÑBSCL vaøo khoaûng 7.000.000 – 7.500.000 ñoàng/ngöôøi/naêm. 

 Vôùi tình hình treân ñaây khaû naêng thanh toaùn cuûa noâng daân ÑBSCL seõ 
ñöôïc caûi thieän theo höôùng tích cöïc, ñoù laø tieàn ñeà cho nhöõng giaûi phaùp thuùc 
ñaåy phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. 

2. Döï baùo tình hình xuaát – nhaäp khaåu: 

 Hieän nay xuaát khaåu noâng saûn cuûa ÑBSCL chieám khoaûng 20-25% toång 
kim ngaïch xuaát khaåu cuûa caû nöôùc, bình quaân moãi naêm taêng 15%. Moät soá 
maët haøng, trong ñoù coù nhöõng maët haøng noâng saûn coù lôïi theá saûn xuaát, ñaõ 
chieám vò trí quan troïng cuûa theá giôùi nhö gaïo, traùi caây, thuyû saûn, noâng saûn vaø 
rau quaû cheá bieán, thuyû haûi saûn cheá bieán… 

 Ngoaøi nhöõng maët haøng treân, caùc maët haøng xuaát khaåu döï baùo khaùc cuûa 
ÑBSCL taäp trung vaøo naám rôm, ñoà goám (Vónh Long); haøng thuû coâng myõ 
ngheä; haøng coâng ngheä phaåm nhö quaàn aùo may saün, saûn phaåm cheá bieán töø 
gaïo, nöôùc traùi caây ñoùng hoäp (ñaëc bieät laø döùa ñoùng hoäp vaø nöôùc döùa coâ ñaëc), 
haøng tieåu thuû coâng nghieäp… 

 Döï baùo kim ngaïch xuaát khaåu cuûa ÑBSCL seõ laø 7 tæ USD naêm 2005 vaø 
10 tæ USD naêm 2010 vôùi nhieàu loaïi haøng hoùa coù trieån voïng xuaát khaåu, trong 
ñoù ñaëc bieät laø caùc loaïi noâng saûn vaø noâng saûn cheá bieán. 

 Haøng nhaäp khaåu vaøo khu vöïc noâng thoân ÑBSCL döï baùo trong voøng 10 
naêm tôùi seõ chuû yeáu laø vaät tö noâng nghieäp phuïc vuï cô giôùi hoaù, tieán tôùi töï 
ñoäng hoaù trong noâng nghieäp (vôùi ñieàu kieän caùc khu coâng nghieäp hoaït ñoäng 
thöïc söï coù hieäu quaû laøm tieàn ñeà cho CNH –HÑH noâng nghieäp noâng thoân). 

3. Döï baùo veà hoaït ñoäng cuûa caùc loaïi hình thöông maïi:  

Töø nay ñeán naêm 2010, caùc loaïi hình thöông maïi nhö thöông nghieäp 
quoác doanh, HTX, tö nhaân kinh doanh thöông maïi vaãn laø nhöõng thaønh phaàn 
chính trong hoaït ñoäng thöông maïi noùi chung vôùi nhieàu loaïi hình thöông maïi 
nhö baùn buoân, baùn leû, ñaïi lyù mua, ñaïi lyù baùn, cöûa haøng, chuoãi cöûa haøng, sieâu 
thò… Ngoaøi ra cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa thöông maïi quoác teá, thöông maïi 
ñieän töû seõ thaâm nhaäp vaø chieám lónh moät phaàn khoâng nhoû trong thöông maïi 
noâng thoân ÑBSCL. 

* Döï baùo veà hoaït ñoäng cuûa thöông maïi quoác doanh: 
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 Cuøng vôùi tieán trình môû cöûa kinh teá, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ ñöa ra 
nhieàu chính saùch theå hieän roõ quan ñieåm: phaùt trieån thöông nghieäp nhieàu 
thaønh phaàn theo ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, theo höôùng ñoù, döï baùo tình 
hình hoaït ñoäng cuûa thöông maïi quoác doanh nhö sau: 

- Doanh nghieäp nhaø nöôùc vaãn giöõ vai troø noøng coát trong xuaát nhaäp 
khaåu vaø baùn buoân nhöõng maët haøng coù khoái löôïng lôùn; baùn leû vaø cung öùng 
cho caùc vuøng öu tieân nhöõng maët haøng thieát yeáu, coù khaû naêng khai thaùc tính 
tích cöïc cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc trong löu thoâng haøng hoùa baèng 
caùch lieân doanh – lieân keát vôùi caùc thaønh phaàn naøy trôû thaønh nhöõng toång 
coâng ty thöông maïi lôùn. 

- Thöông nghieäp quoác doanh seõ naém giöõ nhöõng ngaønh haøng thieát yeáu 
ñoái vôùi saûn xuaát noâng nghieäp ñeå toå chöùc kinh doanh coù hieäu quaû. Chuû yeáu 
baùn buoân ñoái vôùi nhöõng maët haøng chieán löôïc nhö phaân boùn, thuoác baûo veä 
thöïc vaät, xaêng daàu…; kòp thôøi can thieäp thò tröôøng, ngaên ngöøa nhöõng bieán 
ñoäng veà giaù caû, giöõ oån ñònh thò tröôøng, ñaëc bieät laø thò tröôøng phaân boùn vaø 
noâng döôïc. 

* Döï baùo veà hoaït ñoäng cuûa caùc HTX thöông maïi – dòch vuï: 

Theo höôùng phaùt trieån thöông maïi nhieàu thaønh phaàn; maët khaùc döïa 
theo höôùng phuïc hoài vaø phaùt trieån hieän nay cuûa caùc HTX ôû noâng thoân 
ÑBSCL coù theå döï baùo hoaït ñoäng cuûa HTX trong töông lai seõ khoâng coù HTX 
thöông maïi thuaàn tuyù maø laø HTX noâng nghieäp, trong ñoù bao goàm caû caùc 
khaâu hoã trôï xaõ vieân saûn xuaát – thu hoaïch – baûo quaûn haøng hoaù. Ñoàng thôøi toå 
chöùc thu mua khi xaõ vieân coù nhu caàu hoaëc hoã trôï tìm kieám thò tröôøng tieâu 
thuï cho noâng daân, baûo ñaûm nhöõng yeâu caàu sau ñaây: 

- Löu thoâng haøng hoaù thuaän lôïi trong vuøng vaø trong töøng tænh. 

- Ñaùp öùng yeâu caàu saûn xuaát vaø tieâu duøng xaõ hoäi. 

- Hoã trôï tieâu thuï haøng coâng nghieäp, noâng nghieäp do moïi thaønh phaàn 
kinh teá trong khu vöïcsaûn xuaát ra. 

* Döï baùo veà hoaït ñoäng cuûa thaønh phaàn thöông maïi tö nhaân: 

Caùc doanh nghieäp thöông maïi vaø hoä caù theå kinh doanh, caùc chaønh - 
vöïa truyeàn thoáng seõ tieáp tuïc toàn taïi vaø ngaøy caøng vöõng maïnh do kinh 
nghieäm thöông tröôøng vaø nhôø vaøo söï naêng ñoäng cuûa caùc thöông nhaân. Hoï coù 
maët ôû taát caû moïi nôi vaø ngaøy caøng khaúng ñònh vai troø muõi nhoïn cuûa mình. 
Trong töông lai, nhieàu doanh nghieäp trong löïc löôïng naøy coù khaû naêng lieân 
keát vôùi nhau ñeå trôû thaønh caùc doanh nghieäp thöông maïi lôùn maïnh, ñuû khaû 
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naêng bao tieâu moät soá saûn phaåm coù theá maïnh, vöøa ñaàu tö vaøo cheá bieán noâng 
saûn, thuyû haûi saûn. 

Tuy nhieân thaønh phaàn kinh teá naøy hoaït ñoäng chuû yeáu vì muïc tieâu lôïi 
nhuaän theo söï ñieàu tieát cuûa thò tröôøng. Vì vaäy Nhaø nöôùc caàn taïo ñieàu kieän, 
khuyeán khích thaønh phaàn naøy phaùt trieån; nhöng phaûi coù höôùng daãn, ñònh 
höôùng vaø toå chöùc toát ñeå thaønh phaàn naøy phaùt trieån theo ñuùng chuû tröông, 
chính saùch cuûa Nhaø nöôùc vaø mang laïi lôïi ích cho xaõ hoäi. 

* Döï baùo veà toå chöùc maïng löôùi phaân phoái: 

Nhö ôû chöông II ñaõ ñaùnh giaù maïng löôùi phaân phoái ôû ÑBSCL hieän 
nay laø baát caäp, thieáu khoa hoïc neân chöa taïo neàn moùng ñeå phaùt trieån thò 
tröôøng noâng thoân. Döïa theo qui hoaïch thöông maïi cuûa moät soá tænh thì 
maïng löôùi phaân phoái cuûa ÑBSCL trong 5 naêm tôùi chöa coù gì caûi thieän 
ñaùng keå, vì trong haàu heát caùc keá hoaïch phaùt trieån thöông maïi cuûa caùc tænh 
chöa ñeà caäp ñeán vieäc xaây döïng vaø hoaøn chænh maïng löôùi phaân phoái hôïp 
lyù. Hieän nay ngöôøi baùn, nhaø kinh doanh vaãn töï quyeát ñònh giaù caû theo 
nhaän ñònh chuû quan neân lôïi ích mang ñeán cho nhaø noâng raát thaáp. 

Vì vaäy ñaàu tö ñeå hoaøn chænh heä thoáng phaân phoái haøng hoaù ôû 
ÑBSCL laø moät vieäc laøm caáp thieát ñeå ñaåy nhanh toác ñoä löu thoâng haøng 
hoaù, taïo keânh tieâu thuï noâng saûn höõu hieäu cho noâng daân. 

Coù theå coi moâ hình cuûa coâng ty TNHH Metro Cash & Carry Vieät 
Nam thuoäc taäp ñoaøn quoác teá Metro A.G laø moät heä thoáng phaân phoái noâng 
saûn – thöïc phaåm hoaøn chænh vôùi muïc tieâu laø phaân phoái haøng hoùa (thöïc 
phaåm vaø phi thöïc phaåm) chuû yeáu ñöôïc saûn xuaát trong nöôùc: coâng ty mua 
saûn phaåm tröïc tieáp töø hoä saûn xuaát noâng nghieäp, nhaø cheá bieán... ñoàng thôøi 
hoã trôï tröïc tieáp vaø giaùn tieáp cho saûn xuaát, cheá bieán, giaûm möùc tieâu hao, 
naâng cao giaù trò xuaát khaåu vaø veä sinh cuûa saûn phaåm. Nhieàu chuyeân gia 
cho raèng döï aùn cuûa Metro Cash&Carry seõ môû ñaàu cho doøng chaûy voán 
FDI vaøo laõnh vöïc noâng nghieäp cuûa VN maïnh hôn. 

Ñaây seõ laø caàu noái taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå caùc maët haøng cuûa 
ÑBSCL vöôn ra thò tröôøng nöôùc ngoaøi vì taäp ñoaøn Metro coù heä thoáng baùn 
haøng toaøn caàu, hieän taïi giaù trò xuaát khaåu cuûa Metro taïi Vieät Nam ñaït 50 
trieäu USD/naêm thoâng qua coâng ty xuaát khaåu cuûa Metro laø MGB coù truï sôû 
taïi Hongkong. 

4. Döï baùo veà nhöõng thaùch thöùc ñoái vôùi hoäi nhaäp trong noâng nghieäp: 
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 Quaù trình hoäi nhaäp ñaët haøng noâng saûn cuûa Vieät Nam noùi chung vaø 
cuûa ÑBSCL tröôùc nhöõng cam keát quoác teá phaûi thöïc hieän: 

- Khu vöïc maäu dòch töï do (AFTA) yeâu caàu caùc nöôùc phaûi giaûm raøo 
caûn ñoái vôùi haøng noâng saûn: keå töø ñaàu naêm 2006, haøng raøo thueá quan vaø 
haïn ngaïch veà noâng saûn xuaát khaåu giöõa caùc nöôùc phaûi baõi boû. Ñaây laø cô 
hoäi ñeå noâng saûn cuûa ÑBSCL thaâm nhaäp vaøo thò tröôøng 9 nöôùc ASEAN, 
nhöng ñoàng thôøi thò tröôøng Vieät Nam cuõng seõ laø nôi tieâu thuï haøng noâng 
saûn cuûa nöôùc khaùc; ñieàu ñoù coù nghóa laø caïnh tranh treân thò tröôøng noäi 
ñòa seõ trôû neân gay gaét hôn, trong ñoù khoâng loaïi tröø khaû naêng caïnh tranh 
giöõa caùc tænh trong noäi boä vuøng ÑBSCL seõ cao hôn. 

Haøng raøo thueá quan vaø haïn ngaïch seõ ñöôïc thay theá baèng caùc tieâu 
chuaån an toaøn vaø kieåm dòch thöïc vaät; coù nghóa laø muoán cho noâng saûn 
cuûa ÑBSCL hoäi nhaäp ñöôïc vaøo thò tröôøng khu vöïc ASEAN (vaø vaøi naêm 
nöõa seõ laø thò tröôøng theá giôùi), haøng hoùa phaûi ñuû tieâu chuaån vöôït qua caùc 
raøo caûn kyõ thuaät (phaûi laø noâng saûn saïch!) 

 - Theo Chöông trình thu hoaïch sôùm (Early havest) cuûa Khu vöïc 
maäu dòch töï do ASEAN – Trung Quoác (ACFTA) vieäc giaûm thueá caùc maët 
haøng noâng saûn ñöôïc thöïc hieän töø 1/1/2004. Tröôùc heát laø Trung Quoác vaø 
Thaùi Lan ñaõ thöïc hieän töï do hoùa ñoái vôùi 188 loïai traùi caây trong buoân 
baùn giöõa 2 nöôùc. Vì vaäy ngay töø naêm 2004, traùi caây töø Thaùi Lan ñaõ “ñoå 
boä” vaøo Trung Quoác vaø töø ñoù ñi vaøo caùc tænh phía Baéc Vieät Nam khieán 
cho thò tröôøng traùi caây cuûa caùc tænh ÑBSCL ngay ôû trong nöôùc cuõng ñaõ 
bò thu heïp laïi.  

Traùi caây Thaùi Lan nhaäp khaåu vaøo Trung Quoác ñöôïc vaän chuyeån 
trong nhöõng container ñöôïc ñaùnh soá vaø phaûi baûo ñaûm raèng khoâng coù 
maàm beänh gaây taùc haïi cho caây troàng. Traùi caây töôi cuûa Thaùi Lan nhaäp 
vaøo Trung Quoác bao goàm nhaõn, vaûi, xoaøi, saàu rieâng, döøa, chuoái, ñu ñuû, 
choâm choâm, quít….  

Môùi ñaây, Vuï Khuyeán khích HTX cuûa Thaùi Lan ñaõ kyù thoûa thuaän 
cung caáp hoa quaû khoâcho heä thoáng cöûa haøng Dennis thuoäc tænh Haø Nam 
(TQ). Ñaây laø cô hoäi cho traùi caây Thaùi Lan thaâm nhaäp saâu hôn vaøo thò 
tröôøng Trung Quoác; song cuõng laø thaùch thöùc cuûa caùc doanh nghieäp 
ÑBSCL khi phaûi caïnh tranh vôùi quaû khoâ vaø quaû saáy cuûa Thaùi Lan treân 
thò tröôøng Trung Quoác. Nhöõng loïai hoa quaû saáy khoâ töø Thaùi Lan ñöôïc 
nhaäp vaøo Trung Quoác laø  chuoái khoâ, nhaõn khoâ, nhaõn saáy, döøa khoâ…  
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- Theo nhaän ñònh cuûa Thöông vuï Vieät Nam taïi Nhaät Baûn: naêm 
2005 xuaát khaåu rau quaû cuûa Vieät Nam sang Nhaät Baûn seõ gaëp nhieàu khoù 
khaên do chính phuû Nhaät Baûn aùp duïng qui ñònh dö löôïng hoùa chaát trong 
rau quaû khaét khe vaø cao hôn tröôùc.  

- Theo Hieäp ñònh thöông maïi Vieät Myõ (BTA): Vieät Nam cam keát 
giaûm thueá cho 195 doøng thueá haøng noâng saûn; trong ñoù coù nhieàu loaïi maø 
ÑBSCL coù khaû naêng saûn xuaát nhö traùi caây, baép, gaïo, thuûy saûn…. 

- Taïi Phieân hoïp thöù 9 (thaùng 12/2004) Vieät Nam ñaõ tuyeân boá boû 
trôï caáp xuaát khaåu noâng saûn vaø thöïc hieän ñaày ñuû Hieäp ñònh veà Kieåm dòch 
ñoäng, thöïc vaät vaø an toaøn veä sinh thöïc phaåm (Hieäp ñònh SPS) ngay khi 
gia nhaäp WTO. 

- Theo baùo caùo “Tình hình caùc thò tröôøng noâng saûn naêm 2004” 
(The State of Agricultural Commodity Markets 2004) cuûa FAO môùi 
coâng boá vaøo ñaàu thaùng 2/2005: “haàu heát caùc loaïi noâng saûn ñaõ coù xu 
höôùng giaûm giaù vaø döï baùo seõ khoâng saùng suûa hôn trong trieån voïng daøi 
haïn”. 

FAO cho raèng trong voøng 10 naêm tôùi giaù noâng saûn seõ giöõ ôû möùc 
thaáp hôn so vôùi möùc ôû giöõa nhöõng naêm 1990 cuûa theá kyû tröôùc. Vieäc naøy 
seõ gaây toån haïi cho nhöõng nöôùc phuï thuoäc vaøo xuaát khaåu moät hoaëc vaøi 
loaïi saûn phaåm noâng nghieäp, ñoàng thôøi laøm giaûm thu nhaäp cuûa nhöõng 
khu vöïc saûn xuaát noâng nghieäp ôû nhieàu nöôùc. 

Nhö vaäy, noâng saûn vaø noâng daân ÑBSCL ñang phaûi ñoái maët vôùi 
nhöõng thaùch thöùc to lôùn trong tieán trình hoäi nhaäp. Chaúng haïn hieän nay 
Trung Quoác ñang ñaåy maïnh xuaát khaåu gaïo chaát löôïng thaáp vôùi giaù reû vaø 
taêng nhaäp khaåu gaïo chaát löôïng cao ñeå phuïc vuï nhu caàu noäi ñòa. Nhö vaäy 
gaïo ÑBSCL phaûi caïnh tranh vôùi Trung Quoác ôû nhöõng thò tröôøng caáp 
thaáp, song laïi phaûi caïnh tranh vôùi Thaùi Lan taïi thò tröôøng Trung Quoác 
ñeå baùn ñöôïc gaïo chaát löôïng cao vôùi giaù caû phuø hôïp. 

II – QUAN ÑIEÅM VAØ ÑÒNH HÖÔÙNG PHAÙT TRIEÅN THÒ TRÖÔØNG NOÂNG 
THOÂN ÑBSCL: 
1. Nhöõng quan ñieåm veà phaùt trieån thöông maïi noâng thoân vuøng ÑBSCL cuûa 
Ñaûng vaø nhaø nöôùc: 

Thöù nhaát: Phaùt huy moïi nguoàn löïc saün coù cuûa töøng ñòa phöông ñeå thuùc ñaåy 
phaùt trieån TTNT theo höôùng kinh teá môû, ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp, phaùt trieån 
thöông nghieäp nhieàu thaønh phaàn theo ñònh höôùng XHCN. 
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Quan ñieåm naøy ñöôïc xaùc ñònh roõ trong Ñieàu 3, Nghò ñònh soá 20/1998 – 
NÑCP cuûa Chính phuû ngaøy 31/3/1998 veà phaùt trieån thöông maïi mieàn nuùi, haûi ñaûo 
vaø vuøng daân toäc: “Nhaø nöôùc khuyeán khích vaø taïo ñieàu kieän ñeå moïi toå chöùc, caù 
nhaân khoâng phaân bieät thaønh phaàn kinh teá tham gia phaùt trieån thöông maïi ôû ñòa baøn 
noâng thoân, vuøng saâu vuøng xa, haûi ñaûo, mieàn nuùi”  

Ñaây laø cô sôû ñeå taïo neân moïi chuû theå trong quan heä thöông maïi. Taïo ra heä 
thoáng caùc keânh löu thoâng haøng hoaù thoâng suoát töø khaâu saûn xuaát ñeán khaâu tieâu thuï. 
Cho pheùp huy ñoäng ñeán möùc cao nhaát noäi löïc cuûa noâng thoân vuøng ÑBSCL trong 
quaù trình ñaåy nhanh toác ñoä phaùt trieån kinh – teá xaõ hoäi cuûa vuøng. 

Thöù hai: Khai thaùc toái ña lôïi theá töøng tænh vaø lôïi theá cuûa vuøng nhaèm taïo 
böôùc ñoät phaù ñeå phaùt huy tieàm naêng cuûa caùc maët haøng, ñaåy maïnh tieâu thuï haøng 
hoùa, thay ñoåi boä maët cuûa TTNT ÑBSCL. Ñoàng thôøi phaùt trieån thöông maïi noâng 
thoân theo höôùng oån ñònh vaø phaùt trieån thò tröôøng trong nöôùc, gaén noäi thöông vôùi 
ngoaïi thöông.  

Vôùi quan ñieåm naøy thöông maïi noâng thoân ÑBSCL phaûi thoaû maõn nhöõng 
yeâu caàu: 

- Thöông maïi noâng thoân ÑBSCL phaûi baûo ñaûm caân baèng cung caàu, tröôùc 
heát phuïc vuï cho thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, ñoàng thôøi ñaùp öùng yeâu caàu cung 
caáp nhöõng saûn phaåm coù theá maïnh cho caùc thò tröôøng khaùc trong nöôùc, ñaùp öùng nhu 
caàu tieâu duøng trong nöôùc vaø xuaát khaåu. 

- Taäp trung moïi nguoàn löïc coù theå huy ñoäng ñöôïc ñeå naâng cao khaû naêng 
caïnh tranh cho haøng hoaù do khu vöïc noâng thoân ÑBSCL saûn xuaát ra, caû treân thò 
tröôøng trong nöôùc vaø quoác teá. 

- Phaùt trieån TTNT ÑBSCL phaûi ñöôïc ñaët trong söï phaùt trieån kinh teá chung 
caû nöôùc, trong moái lieân keát kinh teá vôùi caùc trung taâm kinh teá quanh vuøng nhö 
TpHCM, caùc tænh mieàn Ñoâng vaø caùc nöôùc laân caän nhö Thaùi Lan, Campuchia, Laøo, 
Trung Quoác. 

Thöù ba: Taêng cöôøng quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi thò tröôøng vaø löu thoâng haøng 
hoaù trong nöôùc. Ñaëc bieät xaây döïng cô cheá quaûn lyù chôï, sieâu thò, trung taâm thöông 
maïi moät caùch hôïp lyù baûo ñaûm löu thoâng haøng hoaù theo höôùng “vaên minh thöông 
nghieäp”. 

Nghò ñònh soá 20/1998 – NÑCP ngaøy 31/3/1998 cuûa Chính phuû cho pheùp 
moïi thaønh phaàn kinh teá coù khaû naêng tham gia vaøo vieäc xaây döïng chôï, sieâu thò, taïo 
ñieàu kieän cho löu thoâng haøng hoùa thuaän lôïi hôn; ñaåy maïnh phaùt trieån thöông maïi 
haøng hoaù ôû nhöõng vuøng noâng thoân ngheøo, khoù khaên vaø “öu tieân xaây döïng chôï, xaây 
döïng ñòa ñieåm giao dòch… ôû cuïm xaõ”. 

“Taøi chính cho söï phaùt trieån chôï ôû thaønh phoá, thò xaõ, thò traán, treân ñòa baøn 
noâng thoân ñöôïc huy ñoäng töø ngöôøi kinh doanh, töø nguoàn tín duïng trang traûi baèng 
tieàn baùn, cho thueâ ñòa ñieåm kinh doanh trong chôï vaø nguoàn thu hôïp phaùp” vaø 
“mieãn tieàn söû duïng ñaát cho caùc toå chöùc xaây döïng chôï, giao ñaát hoaëc cho thueâ ñaát 
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ôû vò trí, ñòa ñieåm thuaän lôïi vôùi yeâu caàu kinh doanh cuûa thöông nhaân thuoäc moïi 
thaønh phaàn kinh teá…” 
2. Ñònh höôùng phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL: 

Ñeå trôû thaønh neàn noâng nghieäp haøng hoùa, phaûi thöïc hieän toát phaân coâng lao 
ñoäng trong noâng nghieäp, nghóa laø taïo moái lieân keát chaët cheõ vaø coù hieäu quaû cuûa “4 
nhaø”, vì noù ñaûm baûo ñieàu kieän cho khoa hoïc kyõ thuaät thöïc söï trôû thaønh löïc löôïng 
saûn xuaát, gaén lieàn vôùi thöïc tieãn saûn xuaát cung caáp ñuû soá löôïng saûn phaåm coù chaát 
löôïng ñaùp öùng nhu caàu thò tröôøng; ñoàng thôøi doanh nghieäp saûn xuaát coù nguoàn 
nguyeân lieäu oån ñònh cho cheá bieán vaø kinh doanh; nhaø noâng yeân taâm ñaàu tö, ñaûm 
baûo coù thu nhaäp cao treân ruoäng ñaát cuûa mình.  

Tuy nhieân, muoán cho moái lieân keát naøy beàn vöõng vaø laâu daøi, ngoaøi vieäc thöïc 
hieän cô cheá raøng buoäc nghóa vuï caùc beân trong hôïp ñoàng, cuõng caàn phaûi phaân ñònh 
roõ vai troø, traùch nhieäm cuûa töøng Boä, ngaønh tham gia nhö Boä NN&PTNT, Hoäi noâng 
daân, Lieân hieäp Khoa hoïc kyõ thuaät… 

Vì vaäy nhöõng ñònh höôùng cho quaù trình phaùt trieån TTNT ÑBSCL trong thôøi 
gian tôùi laø: 

2.1. Ñònh höôùng maïng löôùi buoân baùn vaø caùc chuû theå tham gia thò tröôøng: 
 Thò tröôøng ÑBSCL noùi chung vaø vuøng noâng thoân noùi rieâng coù heä thoáng tieâu 
thuï ña tuyeán vôùi nhieàu keânh phöùc taïp vaø ña tuyeán nhö ñaïi lyù, thöông laùi, nhaø vöïa, 
ngöôøi trung gian, ngöôøi baùn leû, nhaø cheá bieán, ngöôøi tieâu thuï tröïc tieáp, caùc doanh 
nghieäp…. Heä thoáng tieâu thuï naøy tuy coù tính naêng ñoäng cao, tieâu thuï soá löôïng lôùn, 
ña daïng caùc loaïi haøng noâng saûn vaø phuø hôïp vôùi qui moâ saûn xuaát noâng hoä; nhöng 
laïi coù nhöôïc ñieåm laø khoâng gaén lieàn quyeàn lôïi giöõa nhaø saûn xuaát vôùi ngöôøi tieâu 
duøng, haàu nhö khoâng coù söï chia seû ruûi ro giöõa 2 beân. 

Vì nhöõng ñaëc ñieåm treân, haàu heát caùc doanh nghieäp thöông maïi duø ôû hình 
thöùc naøo ít nhieàu cuõng phaûi thoâng qua heä thoáng phaân phoái ña tuyeán noùi treân vôùi 
thaønh phaàn chuû löïc laø caùc thöông laùi, ngoaïi tröø moät soá doanh nghieäp lôùn ñuû naêng 
löïc veà voán vaø quó ñaát ñeå xaây döïng vuøng nguyeân lieäu caên baûn. 

Nhö vaäy khi xaây döïng heä thoáng caùc keânh löu thoâng haøng hoaù theo höôùng 
môùi, caàn coù söï höôùng daãn cuûa caùc sôû Thöông maïi toå chöùc caùc nhoùm thöông nhaân 
theo 2 moâ hình: 

- Toång coâng ty thöông maïi  Haõng kinh doanh chuyeân nghieäp  Coâng ty 
chuyeân doanh  Nhaø baùn leû. 

- Hieäp hoäi thöông nhaân cuûa vuøng 
Vôùi maïng löôùi phaân phoái nhö treân, caùc nhoùm thöông nhaân ñöôïc xaùc ñònh 

theo höôùng: 
* Heä thoáng doanh nghieäp thöông maïi nhaø nöôùc: taäp trung theo höôùng “ñòa 

phöông hoaù”, nghóa laø taêng cöôøng xaây döïng caùc doanh nghieäp thöông maïi thuoäc 
tænh, thaønh phoá vôùi qui moâ toång coâng ty hoaëc coâng ty chuyeân doanh thöông maïi. 

Ñoäi nguõ naøy gaén boù chaët cheõ vôùi tình hình mua baùn cuûa ñòa phöông, ñaëc 
bieät trong ñieàu kieän phaùt trieån cuûa ÑBSCL caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc seõ coù cô 
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hoäi taêng cöôøng moái lieân keát vôùi nhöõng ngöôøi tröïc tieáp saûn xuaát, gíup hoï coù nhieàu 
hôn cô hoäi tieâu thuï saûn phaåm cuûa mình.  

Vì vaäy thaønh phaàn thöông maïi nhaø nöôùc phaùt trieån theo höôùng: 
- Taäp trung ñaàu tö cho moät soá doanh nghieäp thöông maïi ñuû maïnh treân ñòa 

baøn töøng tænh vaø lieân keát taïo thaønh moät hoaëc moät vaøi taäp ñoaøn thöông maïi caáp 
vuøng, ñuû khaû naêng can thieäp vaøo löu thoâng haøng hoùa sao cho giaù mua/baùn noâng 
saûn mang laïi lôïi ích cao nhaát cho noâng daân. 

Thöông maïi quoác doanh ñöôïc xaây döïng ôû ñòa phöông bao goàm: 
- Nhöõng doanh nghieäp naém giöõ nhöõng khaâu then choát, kinh doanh nhöõng 

maët haøng quan troïng, haøng nhaïy caûm vôùi thò tröôøng nhö xaêng daàu, phaân boùn, cheá 
phaåm sinh hoïc noâng nghieäp. 

- Nhöõng doanh nghieäp quoác doanh hieän ñang kinh doanh coù hieäu quaû, ñang 
chieám lónh ñöôïc thò tröôøng vaø goùp phaàn oån ñònh thò tröôøng vaø giaù caû nhö caùc coâng 
ty thöông maïi tröïc thuoäc Sôû Thöông maïi, caùc cöûa haøng baùn leû caáp huyeän… 

- Nhöõng doanh nghieäp kinh doanh nhöõng maët haøng nhaø nöôùc ñoäc quyeàn 
kinh doanh. 

Thaønh phaàn thöông maïi nhaø nöôùc neân giöõ quyeàn chuû ñoäng trong caùc ñaïi lyù 
caáp 1. 

* Moâ hình HTX thöông maïi – dòch vuï ôû noâng thoân ÑBSCL  
Trong töông lai HTX thöông maïi ôû noâng thoân phaùt trieån theo höôùng: 
- Thaønh laäp caùc HTX kinh doanh toång hôïp hoaëc chuyeân ngaønh (nhö kinh 

doanh dòch vuï saûn xuaát, cheá bieán, tieâu thuï haøng hoùa). Phaùt trieån caùc HTX thöông 
maïi coå phaàn ôû noâng thoân. 

- Coù söï lieân keát roäng raõi giöõa caùc HTX vôùi caùc HND, caùc doanh nghieäp 
thöông maïi – dòch vuï khoâng nhöõng ôû noäi vuøng vaø caû ôû ngoaøi vuøng. 

- Caùc HTX thöông maïi – dòch vuï ôû caùc thò traán, thò töù, caùc ñaàu moái 
giao thoâng, taïi caùc trung taâm kinh teá hoaëc cuïm daân cö seõ ñöôïc quan taâm xaây 
döïng nhieàu hôn. 

*Ñoái vôùi caùc loaïi hình thöông maïi tö nhaân:  

Heä thoáng thöông nghieäp tö nhaân ôû ÑBSCL hình thaønh töø laâu ñôøi vaø coù 
vai troø quan troïng trong vieäc thuùc ñaåy hoaït ñoäng thöông maïi cuûa vuøng. Nhôø 
coù toå chöùc goïn nheï vaø roäng khaép, laïi naêng ñoäng vaø nhanh nhaïy vôùi thò 
tröôøng neân thöông nghieäp tö nhaân ôû ÑBSCL hoaït ñoäng coù hieäu quaû cao caû ôû 
khaâu baùn buoân vaø baùn leû. 

Vì vaäy, ñoái vôùi thöông laùi vaø tö thöông caàn coù nhöõng chieán löôïc daøi 
hôi ñeå taän duïng kinh nghieäm vaø khaû naêng cuûa hoï theo höôùng: 

- Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho thöông maïi tö nhaân trôû thaønh ñaïi lyù cho 
thöông nghieäp nhaø nöôùc hoaëc HTX.  
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- Ñònh höôùng phaùt trieån vaø höôùng daãn caùc doanh nghieäp, hoä kinh 
doanh caù theå hoaït ñoäng ñuùng phaùp luaät, ñuùng chuû tröông, chính saùch vaø ñònh 
höôùng phaùt trieån cuûa Nhaø nöôùc vaø cuûa ñòa phöông. Thöïc hieän caïnh tranh 
laønh maïnh.  

- Taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù thöông laùi, thöông nhaân; ñoàng thôøi tích 
cöïc tuyeân truyeàn, naâng cao ñaïo ñöùc kinh doanh sao cho hoï coù phöông thöùc 
hoaït ñoäng tích cöïc, mang laïi lôïi ích cho caû caù nhaân vaø coäng ñoàng. 

 

 

2.2. Ñònh höôùng phaùt trieån cô sôû haï taàng thöông maïi thò tröôøng noâng 
thoân ÑBSCL: 

Coâng taùc qui hoaïch cô sôû haï taàng kinh teá vaø haï taàng thöông maïi ôû 
TTNT ÑBSCL ñöôïc chuù yù theo höôùng caùc ñòa phöông taäp trung voán vaø caùc 
nguoàn löïc ñeå thöïc hieän Chöông trình phaùt trieån chôï ñeán naêm 2010 cuûa Boä 
Thöông maïi. Theo chöông trình naøy, qui hoaïch maïng löôùi chôï taïi caùc ñòa 
phöông vaø xaây döïng chôï baùn buoân noâng saûn phaûi ñöôïc chuù troïng, laøm tieàn 
ñeà cho vieäc tieán tôùi xaây döïng saøn giao dòch noâng saûn. 

Vieäc löïa choïn ñòa ñieåm xaây döïng chôï cuõng phaûi ñöôïc xaùc ñònh theo 
höôùng thuaän tieän ñoái vôùi ngöôøi ñeán giao löu haøng hoùa; vì vieäc löïa choïn ñòa 
ñieåm hôïp lyù vaø phöông phaùp quaûn lyù chôï hieäu quaû laø nhöõng nhaân toá quyeát 
ñònh söï thaønh coâng cuûa chôï. 

 Nhö vaäy ngay töø baây giôø caùc ñòa phöông phaûi coù chöông trình xuùc 
tieán, quaûng baù hình aûnh chôï, cuøng vôùi nhöõng öu ñaõi ñeå thu huùt thöông nhaân 
coù nghóa vuï ñoùng goùp xaây döïng chôï vaø ñaêng kyù vaøo kinh doanh trong chôï, 
traùnh tình traïng chôï xaây xong roài “ñaép chieáu ñeå ñaáy” (!) 

III – NHOÙM GIAÛI PHAÙP THUOÄC VEÀ CÔ CHEÁ – CHÍNH SAÙCH CUÛA 
NHAØ NÖÔÙC GIUÙP THUÙC ÑAÅY PHAÙT TRIEÅN TTNT ÑBSCL: 

Nhöõng naêm gaàn ñaây, cuøng vôùi söï ñaàu tö nhieàu maët cuûa nhaø nöôùc, caùc 
tænh ÑBSCL cuõng xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån kinh teá döïa vaøo lôïi theá so 
saùnh cuûa ñòa phöông; ñoàng thôøi Chính phuû cuõng ñaõ ñöa ra moät soá cô cheá 
chính saùch lieân quan ñeán phaùt trieån thò tröôøng trong nöôùc vaø thò tröôøng 
ÑBSCL. Ñaây laø nhöõng cô sôû quan troïng ñeå xaây döïng caùc giaûi phaùp chieán 
löôïc phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL. Theo tinh thaàn ñoù, caùc giaûi 
phaùp vó moâ ñöôïc ñeà nghò theo nhöõng nhoùm döôùi ñaây: 
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1. Nhoùm giaûi phaùp thuoäc veà cô cheá chính saùch:  

1.1. Nhaø nöôùc taêng cöôøng hoã trôï cho Hieäp hoäi doanh nghieäp/Hieäp hoäi 
ngaønh haøng (HH) nhaèm naâng cao vai troø cuûa caùc Hieäp hoäi:  

 Thöïc teá thôøi gian qua ñaõ chöùng minh HH ñoùng vai troø raát quan troïng 
ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa caùc doanh nghieäp, caùc nhaø saûn xuaát. Ñaëc bieät trong 
lónh vöïc saûn xuaát vaø kinh doanh haøng noâng saûn vì: 

 - HH giöõ vai troø trung taâm vaø laø caàu noái taäp hôïp caùc doanh nghieäp coù 
cuøng chí höôùng, cuøng ngaønh ngheà, töø ñoù giuùp caùc hoäi vieân coù cô hoäi giao löu 
trao ñoåi kinh nghieäm, tieáp xuùc saâu vaø roäng hôn vôùi caùc ñoái taùc, baïn haøng. 
Hoaït ñoäng cuûa Hieäp hoäi löông thöïc, Hieäp hoäi traùi caây Vieät Nam, Hieäp hoäi 
cheá bieán thuûy saûn… thôøi gian qua ñaõ khaúng ñònh chaéc chaén ñieàu ñoù. 

- HH coù theå cung caáp caùc dòch vuï hoã trôï kinh doanh ñeán doanh nghieäp 
hoäi vieân nhö thoâng tin vaø döï baùo thò tröôøng; tö vaán kyõ thuaät ngaønh; toå chöùc 
caùc lôùp taäp huaán, ñaøo taïo; toå chöùc hoäi chôï, trieån laõm chuyeân ngaønh… 

 - HH laø moät toå chöùc ñaïi dieän cho moät taäp hôïp caùc doanh nghieäp trong 
cuøng ngaønh ngheà neân cuõng laø ñaïi dieän toát nhaát trong coâng taùc vaän ñoäng 
chính saùch, tö vaán vaø thöïc hieän nhöõng coâng vieäc coù lieân quan ñeán phaùp luaät 
nhaèm giaûm bôùt nhöõng raøo caûn laøm aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng cuûa doanh 
nghieäp, baûo veä quyeàn lôïi cuûa hoäi vieân. 

 HH coù theå tham gia vaøo quaù trình laäp phaùp vaø hoaïch ñònh chính saùch 
nhaèm taïo moâi tröôøng kinh doanh thuaän lôïi hôn cho doanh nghieäp. 

 Vì vaäy Nhaø nöôùc caàn taêng cöôøng hoã trôï tích cöïc hôn cho hoaït ñoäng 
cuûa Hieäp hoäi. Nhöõng giaûi phaùp ñeà nghò: 

 + Giao (hoaëc caáp ñaát) cho HH, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho HH coù cô 
sôû giao löu vôùi caùc ñoái taùc trong vaø ngoaøi nöôùc. 

 + Coù cheá ñoä öu ñaõi veà löông, thöôûng ñoái vôùi nhöõng caùn boä cuûa HH coù 
thaønh tích cao trong vieäc thöïc hieän vai troø caàu noái cho doanh nghieäp xuaát 
khaåu haøng hoùa ra nöôùc ngoaøi. 

 Baûn thaân caùc Hieäp hoäi cuõng neân coù nhöõng hoaït ñoäng tích cöïc theå hieän 
vai troø laø caàu noái giöõa doanh vôùi thò tröôøng nhö xuaát baûn Baûn tin haøng tuaàn 
göûi ñeán caùc hoäi vieân, laáy yù kieán ñoùng goùp cho noäi dung baûn tin; Trieån khai 
quó baûo hieåm ngaønh haøng; toå chöùc toát vieäc khaûo saùt thò tröôøng nöôùc ngoaøi; 
tham döï caùc hoäi nghò chuyeân ngaønh quoác teá; Taêng cöôøng quan heä vôùi caùc 
thöông vuï, ñaïi söù quaùn vaø hieäp hoäi nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam 

 120



 1.2. Taäp trung voán ñaàu tö cho caùc coâng trình haï taàng cuûa ÑBSCL, 
ñaëc bieät laø ñaàu tö cho heä thoáng giao thoâng vaø giao thoâng noâng thoân cuûa 
ÑBSCL: 

 Cô sôû haï taàng thaáp keùm, laø moät löïc caûn ñaùng keå trong quaù trình phaùt 
trieån TTNT ÑBSCL vì: 

 - Cô sôû haï taàng yeáu keùm, löôùi ñieän khoâng hoøan chænh laøm chaäm laïi 
quaù trình CNH – HÑH noâng thoân. 

 - Heä thoáng giao thoâng yeáu keùm laøm caûn trôû löu thoâng haøng hoùa, gaây 
khoù khaên cho vaän chuyeån haøng hoùa vaø haønh khaùch, taêng tæ leä hö hoûng vaø 
hao huït haøng noâng saûn. 

 - Heä thoáng thuûy lôïi chöa hoaøn chænh laøm aûnh höôûng ñeán saûn xuaát 
noâng nghieäp. 

 Vì theá gia taêng ñaàu tö cho cô sôû haï taàng noâng thoân ÑBSCL seõ giaûi 
quyeát ñöôïc nhöõng vaán ñeà sau: 

 + Taêng saûn löôïng noâng saûn cung caáp cho caùc thò tröôøng, giaûm hao huït. 

 + Taêng toác ñoä löu chuyeån haøng hoùa trong noäi vuøng vaø môû roäng thò 
tröôøng noäi ñòa. 

 + Goùp phaàn taêng thu nhaäp daân cö do giaûm ñöôïc chi phí löu thoâng. 

 Nhöõng giaûi phaùp ñeà nghò gia taêng ñaàu tö cho cô sôû haï taàng kinh teá 
noâng thoân ÑBSCL: 

 (1). Trieån khai vaø giaûi ngaân nhanh voán huy ñoäng cho nhöõng coâng trình 
haï taàng cuûa ÑBSCL nhö ñaõ döï kieán. Ñeå baûo ñaûm söû duïng voán coù hieäu quaû 
caàn taêng cöôøng khaâu giaùm saùt, kieåm tra chaát löôïng caùc coâng trình. 

 (2). Tranh thuû nguoàn voán nöôùc ngoaøi thoâng qua caùc kyø hoäi nghò taøi trôï 
cho caùc döï aùn cô sôû haï taàng; Ñaëc bieät chuù yù vaän ñoäng nhöõng ñoái taùc thöôøng 
quan taâm daønh öu ñaõi cho cô sôû haï taàng nhö WB, Nhaät Baûn. 

 Ñaåy nhanh tieán ñoä giaûi ngaân ñoái vôùi caùc döï aùn ñaõ kyù hieäp ñònh taøi trôï 
nhö chöông trình xaây döïng quoác loä 1A qua caùc ñòa phöông. 

 (3). Khuyeán khích caùc doanh nghieäp trong nöôùc, Vieät kieàu, nhaø ñaàu tö 
trong nöôùc ñaàu tö vaøo cô sôû haï taàng noâng thoân ÑBSCL vôùi nhöõng öu ñaõi 
nhaát ñònh. Chuù yù nhieàu ñeán hình thöùc BOT. 
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 (4). Ngoaøi keá hoaïch ñaàu tö cho heä thoáng giao thoâng vaän taûi coøn phaûi 
daønh quó ñaàu tö cho heä thoáng thuûy lôïi, vì moãi naêm ÑBSCL ñeàu phaûi ñoái maët 
vôùi 3 hieåm hoïa: luõ luït, haïn haùn vaø nhieãm maën nguoàn nöôùc ngoït. 

 Tình hình söû duïng nguoàn nöôùc ngoït nhö hieän nay cho pheùp döï ñoaùn 
khu vöïc naøy seõ thieáu nöôùc nghieâm troïng trong vaøi naêm tôùi. Vì vaäy vieäc ñaàu 
tö cho moät heä thoáng thuûy lôïi baûo ñaûm ñieàu hoøa nguoàn nöôùc saûn xuaát vaø sinh 
hoaït trong caû naêm luùc naøy coù theå cuõng ñaõ laø hôi muoän. 

1.3. Chính phuû giao vaø giaùm saùt caùc cô quan lieân boä xaây döïng vaø ñoåi 
môùi caùc boä tieâu chuaån caáp quoác gia ñoái vôùi caùc maët haøng (ñaëc bieät laø haøng 
noâng saûn) ñeå naâng cao söùc caïnh tranh cho saûn phaåm trong ñieàu kieän hoäi 
nhaäp kinh teá quoác teá: 

 Hieän nay Vieät Nam coù 799 boä tieâu chuaån trong saûn xuaát noâng saûn 
thöïc phaåm. Nhöng ñaõ coù treân 50% soá boä tieâu chuaån caáp quoác gia bò loãi thôøi, 
laïc haäu. Vì vaäy haøng noâng saûn thöïc phaåm cuûa Vieät Nam môùi chæ haøi hoøa 
ñöôïc 25% yeâu caàu hoäi nhaäp. Ñieàu ñoù coù nghóa laø haøng noâng saûn – thöïc 
phaåm khi ñöôïc xuaát khaåu ra nöôùc ngoaøi, xaùc suaát bò traû laïi do khoâng thoûa 
maõn yeâu caàu quoác teá raát cao. 

 Do ñoù vieäc Chính phuû taäp trung chæ ñaïo caùc Boä, ngaønh coù lieân quan 
xaây döïng laïi nhöõng boä tieâu chuaån quoác teá ñoái vôùi haøng noâng saûn laø vieäc laøm 
caáp baùch, phaûi ñöôïc tieán haønh caøng sôùm caøng toát. 

 Keá hoaïch thöïc hieän: 

 (1). Toång Cuïc tieâu chuaån ño löôøng chaát löôïng raø soaùt laïi nhöõng boä 
tieâu chuaån ñaõ ban haønh. 

 (2). Caùc Boä, ngaønh coù nhöõng maët haøng chöa coù boä tieâu chuaån Vieät 
Nam (hoaëc ñaõ coù nhöng boä tieâu chuaån ñoù ñaõ loãi thôøi) laäp nhoùm nghieân cöùu, 
ñieàu tra caùc tieâu chuaån quoác teá, yeâu caàu cuûa caùc nhoùm nöôùc nhaäp khaåu veà 
maët haøng caàn laäp tieâu chuaån. 

 (3). Toång Cuïc tieâu chuaån ño löôøng chaát löôïng ñöa ra boä tieâu chuaån 
ñoái vôùi töøng maët haøng caên cöù theo yeâu caàu cuûa thò tröôøng theá giôùi. 

 (4). Chính phuû kieåm tra vaø pheâ duyeät (neáu ñaït yeâu caàu). 

1.4. Caùc Boä, ngaønh taäp trung cho caùc hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi 
caáp quoác gia, ñaëc bieät ñoái vôùi haøng noâng saûn: 
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Caùc chöông trình xuùc tieán thöông maïi ñoái vôùi saûn phaåm noâng nghieäp 
caàn phaûi ñöôïc chuù troïng caû ôû caáp Trung öông (Boä NN&PTNT) vaø caû ôû caáp 
ñòa phöông (caùc tænh). ÔÛ caáp Trung öông, taäp trung vaøo nhöõng vaán ñeà:  

+ Chính phuû vaø caùc Boä coù lieân quan sôùm ban haønh cô cheá chính saùch 
baûo hoä vaø khuyeán khích caùc caù nhaân, toå chöùc, thaønh phaàn kinh teá tham gia 
vaøo hoaït ñoäng thò tröôøng vaø xuùc tieán thöông maïi nhö caùc doanh nghieäp kinh 
doanh hoäi chôï, doanh nghieäp quaûng caùo…. 

 + Boä NN&PTNT taäp trung vaøo vieäc hoaøn thaønh ñeà aùn phaùt trieån thò 
tröôøng vaø XTTM ñeán naêm 2010; tieáp tuïc caùc chöông trình toân vinh nhöõng 
saûn phaåm vaø doanh nghieäp coù thaønh tích xuaát saéc trong hoaït ñoäng saûn xuaát, 
kinh doanh vaø xuaát khaåu noâng – laâm saûn. 

Cuûng coá Trung taâm tieáp thò vaø trieån laõm noâng nghieäp ñeå thöïc hieän toát 
chöùc naêng toå chöùc hoäi chôï, trieån laõm quoác teá haøng noâng nghieäp nhaèm quaûng 
baù cho noâng saûn Vieät Nam noùi chung vaø nhöõng noâng saûn chuû löïc cuûa 
ÑBSCL noùi rieâng. 

 Boä NN&PTNT phoái hôïp vôùi Boä Thöông maïi tieáp tuïc trieån khai 
chöông trình XTTM troïng ñieåm quoác gia daønh cho haøng noâng saûn vaø caùc 
ngaønh ngheà noâng thoân, ñaëc bieät chuù yù ñeán vai troø cuûa caùc HH. 

 + Boä Thöông maïi chuù troïng coâng taùc thoâng tin thò tröôøng, tieáp tuïc 
chöông trình xaây döïng thöông hieäu noâng saûn, hoaøn thaønh caùc chôï noâng saûn 
ñaàu moái; cuøng vôùi Boä NN&PTNT xaây döïng keá hoïach toå chöùc hoäi chôï – trieån 
laõm quoác teá veà noâng nghieäp ôû nöôùc ngoaøi; ñaøo taïo veà nghieäp vuï thöông maïi 
vaø XTTM, kieán thöùc hoäi nhaäp cho caùn boä trong ngaønh. 

 Hoøan chænh Trung taâm thoâng tin thò tröôøng. Cuøng vôùi Boä NN&PTNT 
thieát laäp heä thoáng thoâng tin veà thò tröôøng haøng noâng saûn theá giôùi vaø giuùp caùc 
sôû NN&PTNT hình thaønh maïng löôùi thoâng tin noâng – laâm – thuûy saûn xuoáng 
tôùi huyeän, xaõ. 

 1.5. Ngaân haøng ñieàu chænh laïi qui ñònh cho vay mieãn theá chaáp trong 
saûn xuaát noâng nghieäp: 

 Vôùi qui ñònh möùc traàn cho vay nhö ñaõ trình baøy ôû trang 94 seõ khoâng 
ñuû khaéc phuïc tình traïng thieáu voán nghieâm troïng ôû nhieàu doanh nghieäp cuõng 
nhö nhaø saûn xuaát noâng – laâm – ngö nghieäp. Vì vaäy ñoái vôùi nhöõng hoä saûn 
xuaát – kinh doanh coù hieäu quaû lieân tieáp trong 2-3 vuï, ngaân haøng caàn taêng 
haïn möùc cho vay ñeå baûo ñaûm khaû naêng hoaït ñoäng cho nhaø ñaàu tö. Ñaëc bieät 
ñoái vôùi nhöõng hoä saûn xuaát theo qui moâ trang traïi hoaëc doanh nghieäp kinh 
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doanh thöông maïi coù khaû naêng xaây döïng maïng löôùi phaân phoái theo höôùng 
taäp ñoaøn kinh doanh hieän ñaïi. 

2. Nhoùm giaûi phaùp thuoäc veà quaûn lyù nhaø nöôùc: 

2.1. Taêng cöôøng hoaït ñoäng cuûa Ban Chæ ñaïo mieàn Taây Nam boä, ñaëc 
bieät löïa choïn thaønh vieân trong Ban chæ ñaïo laø nhöõng ngöôøi coù kinh nghieäm, 
trình ñoä veà quaûn lyù kinh teá, quaûn lyù Nhaø nöôùc nhaèm xaây döïng cheá ñoä bình 
ñaúng, höôùng tôùi muïc tieâu phaùt trieån ñoàng ñeàu giöõa caùc ñòa phöông: 

Muoán vaäy, Chính phuû caàn coù chính saùch boá trí caùn boä coù naêng löïc 
coâng taùc taïi ÑBSCL vaø thieát laäp Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL (do Ban chæ ñaïo 
mieàn Taây Nam boä tröïc tieáp ñieàu haønh), nhaèm khai thaùc toái ña vaø söû duïng coù 
hieäu quaû tieàm naêng cuûa caùc nguoàn löïc töï nhieân (ñaëc bieät caùc nguoàn voán vaø 
nhaân löïc), taïo löïc ñaåy cô baûn cho vuøng ÑBSCL thöïc hieän toát quaù trình hoäi 
nhaäp kinh teá quoác teá. 

Vieäc xaây döïng Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL nhaèm muïc ñích: 

- Khaéc phuïc tình traïng “ñòa phöông chuû nghóa”. 

- Haïn cheá vaø tieán tôùi khaéc phuïc cô cheá ”xin – cho”. 

- Phaùt huy tính chuû ñoäng cuûa caùc ñòa phöông, choáng thoùi quen yû laïi 
vaøo söï taøi trôï cuûa nhaø nöôùc. 

- Thoaû maõn yeâu caàu cuûa kinh teá thò tröôøng nhaèm thuùc ñaåy nhanh toác 
ñoä phaùt trieån kinh teá cuûa khu vöïc. 

- Ñoåi môùi vaø tieáp tuïc hoaøn thieän chính saùch thò tröôøng noâng thoân, ñaåy 
maïnh caûi caùch haønh chính taïo moâi tröôøng thuaän lôïi cho hoaït ñoäng kinh 
doanh, ñaëc bieät ôû möùc quaûn lyù caáp huyeän. 

 - Caûi tieán heä thoáng quaûn lyù nhaø nöôùc veà thöông maïi ñoái vôùi khu vöïc 
noâng thoân. 

Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL seõ coù traùch nhieäm: 

+ Taäp hôïp vaø theo doõi caùc baùo caùo phaùt trieån kinh teá töøng tænh, töø ñoù 
giao chæ tieâu cuï theå cho töøng tænh ñoùng goùp vaøo phaùt trieån kinh teá caû vuøng. 

+ Hoaïch ñònh chính saùch phaùt trieån kinh teá chung cho caû vuøng. 

+ Ñöa ra nhöõng qui ñònh veà chieán löôïc qui hoaïch toaøn vuøng. 
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Töø naêm 2002, Toå coâng taùc ÑBSCL ñöôïc thaønh laäp, trong ñoù coù söï 
tham gia cuûa Chính phuû, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö vaø moät soá thaønh vieân cuûa 
caùc trung taâm xuùc tieán ñaàu tö, xuùc tieán thöông maïi... Töø ñoù ñeán nay Toå coâng 
taùc ñaõ coù nhöõng hoaït ñoäng tích cöïc giuùp ÑBSCL coù nhöõng bieán ñoåi caû veà 
chaát vaø löôïng nhö ñaõ phaân tích ôû chöông 2. Nhöõng chính saùch kinh teá - xaõ 
hoäi aùp duïng cho ÑBSCL ñaõ giuùp khu vöïc naøy naâng cao lôïi theá so saùnh, 
chuyeån thaønh lôïi theá caïnh tranh trong phaùt trieån kinh teá, ruùt ngaén khoaûng 
caùch giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng kinh teá khaùc.  

Tuy nhieân do nhieàu nguyeân nhaân, cuøng vôùi hieäu quaû vaø naêng löïc cuûa 
heä thoáng chính trò caùc caáp ôû caùc tænh ÑBSCL coøn yeáu keùm, naêng löïc saùng 
taïo yeáu neân Toå coâng taùc ÑBSCL chöa thöïc söï laø moät toå chöùc khoa hoïc, ñöa 
ra nhöõng chieán löôïc saùt vôùi thöïc teá ñeå khai phaù tieàm naêng kinh teá cuûa vuøng.  

Do ñoù haàu nhö caùc keá hoaïch vôùi muïc tieâu phaùt trieån ÑBSCL thôøi gian 
qua ñeàu thöïc hieän chaäm hôn so vôùi yeâu caàu. Ví duï: caàu Caàn Thô ñöôïc döï 
kieán khôûi coâng vaøo thaùng 8/2001 (sau khi caàu Myõ Thuaän ñöa vaøo söû duïng 
ñöôïc 4 thaùng) vaø ñöôïc coi nhö “caùnh thöù hai” ñöa ÑBSCL caát caùnh, noái 
ÑBSCL vôùi caùc vuøng kinh teá khaùc. Nhöng ñeán nay (thaùng 3/2005) vaãn chöa 
giaûi phoùng maët baèng xong vaø chöa khôûi coâng ñöôïc (xem theâm trang 73-74). 

Vieäc thaønh laäp Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL ñöôïc thöïc hieän caøng sôùm seõ 
ñöa “keá hoaïch gaàn saùt vôùi thöïc teá”, caøng coù cô hoäi ñöa noâng thoân ÑBSCL 
sôùm thoaùt khoûi voøng luaån quaån do thieáu voán vaø yeáu keùm veà tri thöùc. 

2.2. Boä NN&PTNT xaây döïng vaø chæ ñaïo thöïc hieän “chöông trình 
khuyeán noâng cho ngöôøi ngheøo”: 

Ñaây thöïc söï laø moät chöông trình caàn thieát, ñaëc bieät ñoái vôùi hôn 1 trieäu 
hoä ngheøo ôû noâng thoân ÑBSCL, nhaèm daàn daàn ñöa tieán boä khoa hoïc kyõ thuaät 
vaøo saûn xuaát noâng nghieäp, goùp phaàn giuùp ngöôøi ngheøo noâng thoân thoaùt 
ngheøo trong thôøi gian sôùm nhaát. Chöông trình caàn phaùt ñoäng tinh thaàn töï 
nguyeän cuûa nhöõng nhaø khoa hoïc, khuyeán noâng vieân vaø söï hoã trôï cuûa nhaø 
nöôùc, ñòa phöông veà chi phí khuyeán noâng.  

- Thöïc hieän chöông trình daïy ngheà öu ñaõi cho noâng daân ñeå naâng cao 
daân trí, giuùp hoï theâm khaû naêng öùng duïng khoa hoïc kyõ thuaät trong saûn xuaát 
noâng nghieäp. 
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Cuõng nhö ôû moïi vuøng noâng thoân khaùc, noâng thoân ÑBSCL luoân trong 
tình traïng dö thöøa lao ñoäng do noâng nhaøn, do thieáu ñaát saûn xuaát… Vì vaäy daïy 
ngheà cho noâng daân laø moät caùch toát nhaát caûi thieän ñôøi soáng noâng daân.  

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây ñaàu tö cho daïy ngheà ôû ÑBSCL ñöôïc chia 
laøm 2 nhoùm: daïy ngheà cho coâng nhaân cung caáp cho caùc KCX – KCN vaø daïy 
ngheà cho noâng daân.  

Tuy nhieân, ñaàu tö daïy ngheà trình ñoä kyõ thuaät cao phuïc vuï cho caùc 
KCN thöôøng ñöôïc chuù yù hôn; trong khi ñoù ñaàu tö cho daïy ngheà môùi, taïo vieäc 
laøm ôû noâng thoân; hoaëc ñaàu tö cho daïy ngheà phoå thoâng phuïc vuï laøng ngheà, 
trang traïi laïi ít ñöôïc chuù yù; cô sôû vaät chaát vaø phöông tieän daïy ngheà ngheøo 
naøn, caùn boä toå chöùc thieáu. 

Vì theá Chính phuû phaûi coù chieán löôïc toång theå gaén lieàn vôùi phaùt trieån 
kinh teá – xaõ hoäi. Cuï theå laø: Boä NN&PTNT cuøng vôùi Boä Lao ñoäng – thöông 
binh xaõ hoäi ñieàu tra thöïc traïng vaø döï baùo nhu caàu lao ñoäng noâng thoân, ñoàng 
thôøi ñieàu tra ngaønh ngheà noâng thoân. Töø ñoù ñònh höôùng khoâi phuïc ngaønh 
ngheà truyeàn thoáng vaø phaùt trieån ngaønh ngheà môùi. Treân cô sôû ñoù maø laäp keá 
hoaïch veà ñoäi nguõ giaùo vieân/giaûng vieân phuø hôïp vôùi yeâu caàu laøng ngheà ñòa 
phöông; giao cho ñòa phöông nhöõng chæ tieâu cuï theå töø chöông trình naøy 
nhaèm ñöa tieán boä khoa hoïc – kyõ thuaät vaøo saûn xuaát ôû noâng thoân ÑBSCL, 
laøm taêng giaù trò saûn phaåm vaø taêng thu nhaäp cuûa noâng daân. 

- Chính saùch hoã trôï giaù, gioáng, phaân boùn, thuûy lôïi phí vaø tieâu thuï saûn 
phaåm vaãn caàn phaûi ñöôïc tieáp tuïc duy trì. 

2.3. Ñaàu tö cho caùc chöông trình naâng cao naêng löïc cuûa caùn boä quaûn 
lyù thò tröôøng: 

Nhö ñaõ trình baøy ôû trang 83 vaø trang 95: löïc löôïng quûan lyù thò tröôøng 
ôû ÑBSCL vöøa thieáu laïi vöøa yeáu. Ñeå khaéc phuïc tình traïng naøy, caùc giaûi phaùp 
taäp trung vaøo caùc chöông trình ñaøo taïo theo nhieàu moâ hình khaùc nhau; Boä 
thöông maïi chæ ñaïo thöïc hieän nhöõng giaûi phaùp sau ñaây: 

- Ñòa phöông toå chöùc caùc lôùp hoïc naâng cao trình ñoä cho caùn boä quaûn 
lyù thò tröôøng hieän ñang coâng taùc taïi caùc ñòa phöông. Chöông trình hoïc ngoaøi 
nhöõng kieán thöùc veà thöông maïi, thò tröôøng, quaûn lyù nhaø nöôùc veà thöông maïi, 
coøn coù theâm phaàn ñaïo ñöùc ngheà nghieäp… 
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- Ñöa ra nhöõng yeâu caàu cuï theå ñeå ñòa phöông coù keá hoaïch treû hoùa ñoäi 
nguõ caùn boä quaûn lyù thò tröôøng, ñaøo taïo môùi nhöõng caùn boä coù naêng löïc, coù ñaïo 
ñöùc ñeå boå sung vaøo löïc löôïng quaûn lyù thò tröôøng ñòa phöông. 

- Phoái hôïp vôùi VCCI Caàn Thô hoaëc Hieäp hoäi caùc doanh nghieäp 
ÑBSCL môû lôùp boå tuùc kieán thöùc cho caùn boä quaûn lyù thò tröôøng. 

IV – NHOÙM GIAÛI PHAÙP NHAÈM TOÅ CHÖÙC TOÁT HEÄ THOÁNG 
THÖÔNG MAÏI VAØ XAÂY DÖÏNG MAÏNG LÖÔÙI PHAÂN PHOÁI HIEÄN ÑAÏI 
ÔÛ TTNT ÑBSCL:  

1. Toå chöùc toát heä thoáng thöông maïi ôû ÑBSCL noùi chung vaø heä thoáng 
thöông maïi noâng thoân ÑBSCL noùi rieâng: 

Theo quan ñieåm phaùt trieån neàn kinh teá nhieàu thaønh phaàn, caùc thaønh 
phaàn kinh teá trong hoaït ñoäng thöông maïi kinh doanh theo ñuùng luaät phaùp laø 
nhöõng boä phaän quan troïng caáu thaønh neàn kinh teá thò tröôøng theo ñònh höôùng 
xaõ hoäi chuû nghóa. Caùc thaønh phaàn naøy cuøng toàn taïi vaø phaùt trieån laâu daøi, hôïp 
taùc vôùi nhau vaø caïnh tranh laønh maïnh. Vì vaäy huy ñoäng toái ña tieàm naêng veà 
voán vaø kyõ thuaät cuûa caùc doanh nghieäp thuoäc moïi thaønh phaàn kinh teá, seõ taïo 
laäp ñöôïc maïng löôùi mua baùn ôû TTNT ÑBSCL vaø toå chöùc ñöôïc keânh löu 
thoâng haøng hoaù hieän ñaïi; vì vaäy maïng löôùi kinh doanh ôû ÑBSCL bao goàm 
caùc thaønh phaàn kinh teá hoaït ñoäng thöông maïi döôùi ñaây:  

a. Ñoái vôùi thöông nghieäp quoác doanh: 

Ñòa phöông ñaàu tö theâm voán ñeå môû roäng maïng löôùi phaân phoái haøng 
hoaù ñoái vôùi caùc ñôn vò hieän ñang kinh doanh coù laõi ñi caùc vuøng saâu, vuøng xa 
thoâng qua nhöõng keânh phaân phoái nhö caùc ñaïi lyù, caùc cöûa haøng trung taâm ôû 
thò traán, thò xaõ, thò töù; caùc cöûa haøng baùn leû ôû xaõ, huyeän… Nhöõng ñaïi lyù, cöûa 
haøng baùn buoân – baùn leû naøy coøn laøm theâm nhieäm vuï thu mua hoaëc trao ñoåi 
saûn phaåm do noâng daân vaø caùc ñôn vò trong ñòa baøn saûn xuaát, ñöa ñi tieâu thuï 
ôû caùc ñòa phöông khaùc hoaëc xuaát khaåu. 

b. Hôïp taùc xaõ thöông maïi – dòch vuï: 

Cuõng nhö caùc loaïi hình HTX khaùc, HTX thöông maïi – dòch vuï hình 
thaønh treân cô sôû sôû höõu tö nhaân, lieân keát vôùi nhau theo nguyeân taéc töï 
nguyeän vaø cuøng coù lôïi. Do tính ñaëc thuø cuûa HTX thöông maïi laø coù theå kinh 
doanh 1 maët haøng, coù theå kinh doanh toång hôïp hoaëc kinh doanh 1 khaâu mua 
hoaëc 1 khaâu baùn hoaëc vöøa kinh doanh vöøa laøm dòch vuï. Vì vaäy HTX thöông 
maïi – dòch vuï phaûi ñöôïc trôï giuùp tích cöïc veà taøi chiùnh vaø khaû naêng quaûn lyù, 
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ñaëc bieät ôû nhöõng nôi giao löu haøng hoùa vaø thò tröôøng keùm phaùt trieån, nhöõng 
nôi coù nhieàu ngaønh ngheà thuû coâng nhö sô cheá haøng thuûy saûn, traùi caây…  

- Tröôùc maét caùc ñòa phöông taäp trung cuûng coá vaø giöõ vöõng caùc HTX 
hieän coù ôû khu vöïc noâng thoân. Ñaëc bieät chuù yù ñeán heä thoáng caùc HTX ôû ñòa 
baøn thò töù, cuïm xaõ. Ngoaøi ra nhöõng nôi coù nhu caàu giao löu haøng hoaù nhöng 
thò tröôøng keùm phaùt trieån nhö vuøng saâu ôû Caø mau, Traø Vinh, Soùc Traêng… 
chính quyeàn ñòa phöông caàn quan taâm ñeán nhöõng HTX tieâu thuï saûn phaåm vaø 
cung öùng vaät tö nguyeân lieäu cho saûn xuaát – sinh hoaït cuûa cö daân trong vuøng. 

Ñeå caùc HTX hoaït ñoäng coù hieäu quaû, voán cuûa HTX ñöôïc huy ñoäng töø: 

+ Voán ban ñaàu do caùc xaõ vieân ñoùng goùp; voán hoaït ñoäng do HTX ñöùng 
ra vay cuûa ngaân haøng. 

+ Ñòa phöông cho vay öu ñaõi hoaëc goùp voán hoaëc giao ñaát ñeå HTX xaây 
döïng theâm kho baõi, cuûng coá heä thoáng toàn tröõ haøng vaø coù theå öùng tröôùc tieàn 
mua noâng saûn, baùn chòu vaät tö noâng nghieäp cho baø con noâng daân.  

+ HTX chòu traùch nhieäm cung caáp gioáng caây (con) thuaàn chuûng vaø 
saïch beänh cho xaõ vieân. 

+ Höôùng daãn xaõ vieân aùp duïng kyõ thuaät trong saûn xuaát noâng nghieäp. 

+ Giôùi thieäu vaø quaûng baù thöông hieäu saûn phaåm ñòa phöông. 

+ Môû cöûa haøng giôùi thieäu vaø baùn saûn phaåm ôû nhöõng nôi thu huùt khaùch 
du lòch taïi ñòa phöông hoaëc ôû nhöõng ñòa phöông khaùc. 

+ Toå chöùc thu mua – tieâu thuï saûn phaåm cho xaõ vieân. 

Ñòa phöông caàn coù chính saùch öu ñaõi ñoái vôùi HTX nhö caáp tín duïng, 
caáp ñaát hoaëc giaûm thueá, giaûm caùc loaïi phí…; chuù yù höôùng daãn moái lieân keát 
chaët cheõ giöõa HTX vôùi thaønh phaàn thöông maïi nhaø nöôùc(ñaëc bieät chuù yù 
nhöõng HTX cung öùng vaät tö vaø tieâu thuï saûn phaåm noâng nghieäp).  

Boài döôõng nghieäp vuï cho ban chuû nhieäm sao cho HTX thöïc söï laø caàu 
noái kyù hôïp ñoàng bao tieâu saûn phaåm giöõa DN vaø HND coù hieäu quaû. 

- Sôû Thöông maïi caùc tænh taêng cöôøng lieân keát vôùi Sôû Thöông maïi 
Tp.HCM nhaèm taïo moái lieân keát giöõa caùc HTX vôùi heä thoáng HTX TpHCM 
ñeå trao ñoåi kinh nghieäm mua/baùn vaø taêng nhanh toác ñoä löu thoâng haøng hoùa. 

 - Nhaø nöôùc phaûi theå hieän roõ vai troø laø “baø ñôõ” ñoái vôùi caùc HTX thoâng 
qua vieäc söûa ñoåi, boå sung caùc chính saùch ñoái vôùi HTX; laäp cô quan tö vaán vaø 
ñaøo taïo caùn boä HTX noâng nghieäp ôû caùc ñòa phöông… nhaèm taïo ra haøng lang 
thoâng thoaùng cho hoaït ñoäng cuûa caùc HTX ôû noâng thoân. 
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- Coù chöông trình öu tieân cho nhöõng HTX thaønh laäp ôû vuøng saâu, vuøng 
xa ñi laïi khoù khaên nhö ôû Naêm Caên, Ñaàm Dôi hoaëc moät soá huyeän ôû Traø Vinh, 
Soùc Traêng… 

Töø ñoù môùi giuùp caùc HTX hoaøn thaønh toát vai troø caàu noái giöõa ngöôøi saûn 
xuaát laø nhaø noâng vôùi caùc doanh nghieäp cheá bieán – tieâu thuï noâng saûn, goùp 
phaàn thuùc ñaåy chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát ôû ÑBSCL theo höôùng taäp trung, 
thöïc hieän toát phaân coâng lao ñoäng trong noâng nghieäp theo höôùng saûn xuaát 
lôùn, ñöa noâng thoân ÑBSCL vaøo nhòp phaùt treån nhanh cuûa caû nöôùc. 

Töø nay ñeán naêm 2010, caùc tænh vaø sôû thöông maïi caàn coù chính saùch 
khuyeán khích thaønh laäp theâm caùc HTX, taäp ñoaøn thöông maïi (ñaëc bieät ôû 
vuøng saâu – vuøng xa) ñeå taêng khaû naêng tieâu thuï haøng hoùa cuûa noâng daân vaø 
phuïc vuï saùt hôn vôùi nhu caàu tieâu duøng cuûa daân. Ñaëc bieät chuù yù ñeá caùc HTX 
thöông maïi löu ñoäng, thoâng qua vieäc toå chöùc caùc chöông trình phoå bieán vaø 
höôùng daãn (tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp) thuû tuïc thaønh laäp HTX; toå chöùc boài 
döôõng nghieäp vuï cho ban quaûn lyù HTX.  

c. Ñoái vôùi thöông nghieäp tö nhaân: 

Trong heä thoáng phaân phoái, thöông nhaân giöõ vò trí raát quan troïng, vì hoï 
laø nhöõng caàu noái quan troïng giöõa saûn xuaát vaø tieâu thuï; laø caàu noái môû roäng thò 
tröôøng tieâu thuï haøng hoaù trong nöôùc, töø ñoù vöôn ra thò tröôøng nöôùc ngoaøi. 

Vì vaäy ñòa phöông caàn coù nhöõng chính saùch khuyeán khích, hoã trôï tö 
thöông kinh doanh theo ñuùng phaùp luaät. Taïo haønh lang vaø moâi tröôøng kinh 
doanh bình ñaúng ñeå khai thaùc toái ña tay ngheà vaø kinh nghieäm hoaït ñoäng 
thöông maïi cuûa thaønh phaàn naøy.  

Caùc giaûi phaùp cuï theå:  

+ Cho thueâ ñaát laøm truï sôû – nhaø xöôûng – kho baõi vôùi chính saùch, giaù 
caû öu ñaõi.  

+ Ñôn giaûn thuû tuïc cho vay voán; cho vay vôùi laõi suaát, thôøi gian öu ñaõi.  

+ Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå thöông nghieäp tö nhaân coù theå lieân keát 
vôùi caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc trong thöông maïi hoaëc caû saûn xuaát – kinh 
doanh – dòch vuï. 

+ Hoã trôï kinh doanh cuûa thöông nhaân qua chính saùch thueá, cung caáp 
vaø ñaøo taïo nhaân löïc coù trình ñoä trong thöông maïi. 

+ Cung caáp vaø tö vaán veà thoâng tin thò tröôøng, phaùp luaät kinh doanh… 
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+ Vaän ñoäng thöông laùi tham gia vaøo caùc loaïi hình kinh teá hôïp taùc treân 
tinh thaàn töï nguyeän, hoã trôï laãn nhau ñeå cuøng phaùt trieån. 

+ Khuyeán khích caùc thöông nhaân ñaàu tö xaây döïng maïng löôùi kinh 
doanh oån ñònh, coù cô sôû vaät chaát ñaùp öùng yeâu caàu thöông maïi ngaøy caøng 
taêng veà soá löôïng vaø chaát löôïng. 

2. Xaây döïng heä thoáng phaân phoái hieän ñaïi:  

Hieän nay ôû ÑBSCL ñaõ coù nhöõng nhaø phaân phoái hieän ñaïi chuyeân 
nghieäp cho thò tröôøng vuøng nhö Coop – Mart, ñaëc bieät Taäp ñoaøn kinh doanh 
toaøn caàu Metro Cash & Carry ñang ñaàu tö tích cöïc ñeå trôû thaønh nhaø buoân 
chuyeân nghieäp giôùi thieäu haøng noâng saûn cuûa ÑBSCL ra nöôùc ngoaøi. 

Thoâng thöôøng loaïi hình phaân phoái hieän ñaïi thöôøng taäp trung ôû nhöõng 
thaønh phoá, khu ñoâ thò coù söùc mua cao, ngöôøi thu nhaäp coù khaû naêng thanh 
toaùn. Vaø ngöôïc laïi caùc loaïi hình phaân phoái hieän ñaïi seõ laø ñoäng löïc kích caàu 
coù hieäu quaû: tính ñeán thaùng 8/2004 Vieät Nam ñaõ coù treân 170 cô sôû phaân phoái 
hieän ñaïi (140 sieâu thò vaø 30 trung taâm thöông maïi) ñang hoaït ñoäng taïi 25 
tænh, thaønh phoá vaø 600 cöûa haøng qui moâ nhoû baùn theo phöông thöùc töï choïn. 
trong soá 140 sieâu thò caùc loaïi thì Tp.HCM coù 60, Haø Noäi coù 45 sieâu thò (20 
sieâu thò vaø 35 Trung taâm thöông maïi khaùc ñang ñöôïc xaây döïng taïi nhöõng thò 
tröôøng baùn leû tieàm naêng). 

Töø khi Caàn thô trôû thaønh thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông, laø trung 
taâm cuûa ÑBSCL caùc nhaø kinh doanh sieâu thò ñaõ xaây döïng caùc trung taâm baùn 
leû vaø ñaõ thaønh coâng taïi thò tröôøng naøy trong thôøi gian ngaén. 

Nhö vaäy muoán kích caàu khu vöïc noâng thoân ÑBSCL, tröôùc tình traïng 
heä thoáng phaân phoái cuûa ÑBSCL coøn manh muùn, thieáu tính chuyeân nghieäp, 
caùc ñòa phöông phaûi hôïp taùc vôùi nhau ñeå löïa choïn nhöõng nhaø saûn xuaát töông 
ñoái coù taàm côõ trong khu vöïc, lieân keát vôùi nhöõng taäp ñoaøn thöông maïi haøng 
ñaàu coù ñuû voán vaø kinh nghieäm trong vieäc thieát laäp nhöõng keânh phaân phoái 
hieän ñaïi nhö Coop - Mart Saøi Goøn vaø SATRA nhaèm taêng söùc caïnh tranh vôùi 
caùc taäp ñoøan thöông maïi nöôùc ngoaøi hieän ñang coù maët ôû Vieät Nam nhaèm 
baûo veä quyeàn lôïi cuûa noâng daân ÑBSCL, vì caùc taäp ñoaøn kinh doanh nöôùc 
ngoaøi vaøo Vieät Nam mang theo nguoàn löïc raát lôùn veà voán, kinh nghieäm quaûn 
lyù vaø thöông tröôøng, thöông hieäu, vaø laïi coù söï öu ñaõi cuûa Chính phuû theo qui 
ñònh cuûa Luaät ñaàu tö nöôùc ngoaøi, vì theá hoï coù lôïi theá caïnh tranh raát lôùn. 

Nhö vaäy thöông nghieäp quoác doanh phaûi ñi ñaàu trong vieäc xaây döïng 
heä thoáng phaân phoái hieän ñaïi, maø cuï theå laø caùc Sôû Thöông maïi ñòa phöông 
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phaûi hôïp taùc ñeå cho ra ñôøi moät hoaëc vaøi taäp ñoaøn phaân phoái lôùn cuûa khu vöïc 
(döïa treân cô sôû ñieàu haønh cuûa Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL). 

Caùc böôùc löïa choïn ñoái taùc ñeå ñöa vaøo maïng löôùi phaân phoái: 
 1. Thoâng baùo tìm ñoái taùc hôïp taùc môû roäng maïng löôùi phaân phoái (hoaëc 
thoâng baùo tìm cô sôû laøm ñaïi lyù). 
 2. Kyù keát hôïp ñoàng ñaïi lyù, trong ñoù thoaû thuaän veà möùc voán ñaàu tö cho 
cô sôû haï taàng cuûa ñaïi lyù. 
 3. Kieåm tra kinh nghieäm baùn haøng, kinh nghieäm phaân phoái, heä thoáng 
phaàn meàm quaûn lyù chuoãi caùc cöûa haøng tieän nghi (coù hay khoâng), khaû naêng 
toå chöùc maïng löôùi cöûa haøng, khaû naêng veà voán lieáng toàn kho… 
 4. Khi heä thoáng phaân phoái hoaït ñoäng phaûi thöôøng xuyeân coù nhaân vieân 
giaùm saùt ñeå kòp thôøi höôùng daãn moïi hoaït ñoäng cuûa heä thoáng phaân phoái sao 
cho baûo ñaûm söï thoáng nhaát veà giaù caû, chính saùch khuyeán maïi, tæ leä chieát 
khaáu, caùc hoaït ñoäng haäu maõi … treân toaøn boä heä thoáng phaân phoái. 
 Nhieäm vuï cuûa caùc ñòa phöông khi thieát laäp keânh phaân phoái theo moâ 
hình treân: 
 - Khi xaây döïng môùi hay ñieàu chænh qui hoaïch phaùt trieån kinh teá, 
thöông maïi, phaûi daønh quó ñaát cho vieäc xaây döïng caùc cô sôû phaân phoái haøng 
hoùa hieän ñaïi. 
 - Laäp baûn ñoà chi tieát caùc ñòa ñieåm döï kieán xaây döïng chôï, sieâu thò, kho 
haøng… vaø coâng boá cho nhöõng nhaø ñaàu tö coù khaû naêng tham gia vaøo vieäc xaây 
döïng heä thoáng phaân phoái hieän ñaïi. 

- Löïa choïn nhöõng ñaïi lyù coù thaønh tích cao, nhöõng thöông nhaân coù kinh  
nghieäm toát ñöa ñi ñaøo taïo, taäp huaán veà kinh nghieäm mua/baùn haøng hoaù, 
naâng cao trình ñoä chuyeân moân, ñaøo taïo moâ hình quaûn lyù vaø baùn haøng…. 

- Coù chính saùch khen thöôûng, khuyeán khích ñoái vôùi nhöõng ñieåm thu 
mua haøng noâng – thuyû saûn truyeàn thoáng theo tieâu chí naøo ñoù, chaúng haïn döïa 
vaøo soá löôïng haøng hoaù thu mua cuûa noâng daân ñeå hoï coù traùch nhieäm hôn ñoái 
vôùi noâng daân trong khu vöïc. 

Hieän nay vai troø cuûa taäp ñoaøn kinh doanh thöông maïi chöa ñaùnh giaù 
ñuùng; neân chöa coù qui ñònh öu ñaõi daønh cho thöông nhaân, chính saùch thueá 
coøn cao; phí dòch vuï cuõng cao… neân ta chöa xaây döïng ñöôïc heä thoáng caùc taäp 
ñoaøn thöông maïi ñuû maïnh giuùp caùc doanh nghieäp thaâm nhaäp thò tröôøng nöôùc 
ngoaøi höõu hieäu hôn. 
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 Vì vaäy, ngoaøi söï noã löïc cuûa caùc ñòa phöông, Nhaø nöôùc cuõng caàn coù 
nhöõng ñoøn baåy maïnh veà cô cheá chính saùch nhaèm hoã trôï caùc doanh nghieäp coù 
ñuû khaû naêng xaây döïng vaø phaùt trieån thaønh nhöõng taäp ñoøan phaân phoái lôùn vaø 
coi lónh vöïc kinh doanh nhö laø moät lónh vöïc caàn ñöôïc baûo hoä nhö moät soá 
ngaønh saûn xuaát khaùc, vì Nhaø nöôùc hieän chöa coù nhöõng chính saùch cuï theå 
khuyeán khích phaùt trieån caùc loaïi hình phaân phoái hieän ñaïi theo moâ hình treân.  
 Song song vôùi chöông trình naøy laø nhöõng hoaït ñoäng tích cöïc nhaèm 
cuûng coá, saép xeáp laïi heä thoáng chôï, sieâu thò, trung taâm thöông maïi, vaø caùc 
cöûa haøng baùn buoân – baùn leû; ñoàng thôøi chuù yù xaây döïng vaø naâng caáp caùc kho 
baõi, khu kinh teá cöûa khaåu, nhaèm taêng toác ñoä löu thoâng haøng hoaù, giuùp noâng 
daân tieâu thuï noâng saûn vaø taêng söùc mua. 

Khi xaây döïng taäp ñoaøn kinh doanh thöông maïi haøng ñaàu ôû ÑBSCL, 
caùc ñòa phöông caàn quan taâm ñeán ñoäi nguõ thöông nhaân, nhöõng nhaø kinh 
doanh chuyeân nghieäp, ñoù laø ngöôøi laøm neân söï thaønh coâng cuûa maïng löôùi 
phaân phoái hieän ñaïi vì hoï coù khaù nhieàu kinh nghieäm trong vieäc phaùt trieån 
maïng löôùi phaân phoái ôû ÑBSCL töø tröôùc ñeán nay. 

- Sôû Thöông maïi ñòa phöông cuõng neân hôïp taùc vôùi caùc cô sôû trong vaø 
ngoaøi nöôùc taäp huaán veà chuyeân moân mua/baùn haøng hoùa cho nhaân vieân, hoaëc 
môû roäng khaû naêng coù vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng doâi dö. 

Hieän nay Metro Cash & Carry ñaõ kyù Bieân baûn ghi nhôù vôùi Boä Thöông 
maïi veà vieäc hoã trôï heä thoáng phaân phoái haøng hoùa taïi Vieät Nam vôùi toång chi 
phí döï kieán laø 400.000 euro. Theo ñoù Metro Cash & Carry seõ hoã trôï Vieät 
Nam treân 3 lónh vöïc: 

 + Phaùt trieån moâ hình “thöïc haønh toát nhaát” cho caùc Trung taâm haäu caàn 
taïi Vieät Nam. 

+ Giuùp cung caáp nhöõng kieán thöùc thöïc tieãn mang tính quoác teá trong 
vieäc xaây döïng heä thoáng vaên baûn phaùp luaät nhaèm quaûn lyù vaø hoã trôï heä thoáng 
phaân phoái. 

 + Toå chöùc caùc chöông trình taäp huaán, trao ñoåi kieán thöùc veà phöông 
thöùc, kyõ thuaät trong phaân phoái haøng hoùa nhö kinh nghieäm trong vieäc ghi 
nhaõn, ñoùng goùi saûn phaåm, kieåm tra chaát löôïng saûn phaåm sau khi thu mua 
(thu hoaïch) vaø tröôùc khi ñöa ra phaân phoái… 

 Ñoái töôïng tham döï laø nhöõng nhaø kinh doanh baùn sæ, baùn leû taïi caùc khu 
vöïc troïng ñieåm cuûa Vieät Nam nhö ñoàng baèng Baéc boä, ÑBSCL, tænh Laâm 
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Ñoàng (döï kieán seõ coù khoaûng 10.000 thöông nhaân baùn sæ, baùn leû ñöôïc ñaøo taïo 
töø döï aùn). 

 Vì vaäy caùc ñòa phöông caàn taän duïng cô hoäi naøy, hoã trôï veà ñòa ñieåm 
cho Metro trieån khai toát chöông trình nhaèm naâng cao nghieäp vuï buoân baùn 
cho ñoäi nguõ thöông nhaân, thöông laùi, ñaïi lyù cuûa ñòa phöông. Ñaëc bieät löïa 
choïn nhöõng thöông nhaân, nhöõng nhaø buoân chuyeân nghieäp coù kinh nghieäm, 
coù trình ñoä thöông maïi cho tham döï lôùp taäp huaán naøy. 

3. Ñaåy maïnh hoaït ñoäng thöông maïi ôû vuøng bieân giôùi, khu kinh teá cöûa 
khaåu nhaèm taêng toác ñoä tieâu thuï noâng saûn cuûa noâng thoân ÑBSCL: 

Caùc tænh coù ñöôøng bieân giôùi nhö Long An, An Giang, Ñoàng Thaùp, 
Kieân Giang caàn taêng cöôøng ñaàu tö cho haï taàng kinh teá, haï taàng thöông maïi 
ñeå ñaåy maïnh thöông maïi vuøng bieân giôùi vôùi Campuchia. 

Caùc maët haøng xuaát khaåu chuû yeáu töø ÑBSCL qua Campuchia nhö rau 
quaû, vaät lieäu xaây döïng, saûn phaåm nhöïa, thöïc phaåm ñoùng goùi, haøng tieâu 
duøng… seõ gia taêng trong nhöõng naêm tôùi, vì vaäy caàn phaûi coù nhöõng ñòa ñieåm 
taäp trung (chôï, ñieåm taäp keát haøng xuaát khaåu…) ñaët gaàn bieân giôùi vôùi qui moâ 
vaø heä thoáng kho baõi thích hôïp, taïo ñieàu kieän ñaåy maïnh xuaát khaåu nhöõng maët 
haøng naøy sang nöôùc baïn. Hoaëc ñaåy maïnh vieäc xaây döïng Khu kinh teá cöûa 
khaåu ôû vuøng nhöõng vuøng bieân giôùi coù tieàm naêng thöông maïi nhö: 

+ Cöûa khaåu Bình Hieäp (Long An) phaùt trieån theo höôùng hình thaønh 
khu ñoâ thò toång hôïp, khu thöông maïi vaø dòch vuï bieân giôùi. 

 + Khu kinh teá cöûa khaåu Xaø Xía, Haø Tieân (Kieân Giang): taäp trung xaây 
döïng thaønh trung taâm kinh teá, thöông maïi – dòch vuï vaø du lòch cuûa ÑBSCL 
vì coù nhieàu di tích lòch söû vaø danh lam thaéng caûnh. 

 + An Giang taäp trung vaøo vieäc xaây döïng caùc khu kinh teá cöûa khaåu vaø 
hoaøn chænh heä thoáng giao thoâng noâng thoân, taïo ñieàu kieän thu huùt khaùch du 
lòch vaø khaùch haønh höông ñeán vôùi caùc khu kinh teá cöûa khaåu (chôï Tònh Bieân, 
chôï Taø Maâu…) 

Vieäc xaây döïng Trung taâm buoân baùn ôû Khu kinh teá cöûa khaåu Tònh Bieân 
(An Giang) seõ laøm taêng theâm khoái löôïng vaø toác ñoä giao löu thöông maïi giöõa 
2 nöôùc noùi chung vaø ÑBSCL vôùi Campuchia noùi rieâng.  

Theo thoáng keâ cuûa caùc ñòa phöông: löôïng haøng hoaù xuaát khaåu qua 
bieân giôùi Campuchia chuû yeáu ñöôïc saûn xuaát ôû ÑBSCL. Vì vaäy, chuù yù ñaàu tö 
phaùt trieån khu kinh teá cöûa khaåu laø giaûi phaùp höõu hieäu taêng khaû naêng tieâu thuï 
haøng hoùa cuûa noâng daân ÑBSCL. 
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Cuï theå laø:  

+ Coù chính saùch öu ñaõi veà thueá vaø giaûm thieåu caùc thuû tuïc haønh chaùnh, 
taïo ñieàu kieän cho thöông nhaân taêng cöôøng hoaït ñoäng thöông maïi quoác teá, 
xuaát khaåu noâng saûn hoaëc xuaát khaåu caùc saûn phaåm coâng nghieäp do caùc vuøng 
khaùc cung caáp vaø nhaäp khaåu vaät tö, haøng hoaù töø Camphuchia. 

+ Chính quyeàn caùc tænh giaùp bieân giôùi phaùt haønh traùi phieáu ñeå huy 
ñoäng voán trong daân chuùng ñaàu tö cho vieäc xaây döïng chôï bieân giôùi vaø caùc 
coâng trình haï taàng khu thöông maïi vuøng bieân. 

Chaúng haïn vieäc khuyeán khích tö nhaân taêng cöôøng mua baùn trao ñoåi 
haøng hoaù taïi caùc chôï vuøng bieân giôùi: chính quyeàn ñòa phöông (cuï theå laø haûi 
quan) ñònh ra möùc giaù trò moät laàn mua baùn/ trao ñoåi trong ngaøy ñeå thöôûng 
hoaëc mieãn thueá. Phaàn kinh doanh vöôït treân möùc ñoù seõ phaûi noäp thueá theo 
qui ñònh. 

 + Xaây döïng heä thoáng kho baõi vôùi caùc chöông trình: 

# Xaây döïng kho toàn tröõ vaø baûo quaûn noâng saûn ôû chôï ñaàu moái noâng 
saûn. Tuy nhieân caùc ñòa phöông caàn khuyeán khích caùc thaønh phaàn kinh teá ñaàu 
tö xaây döïng kho laïnh, kho maùt vaø cho thueâ nhaèm giuùp noâng daân taêng khaû 
naêng baûo quaûn, toàn tröõ haøng noâng saûn. 

# Caùc kho baõi ñöôïc xaây döïng taïi caùc khu vöïc cöûa khaåu phaûi baûo quaûn 
ñöôïc soá löôïng lôùn haøng hoaù, khoâng bò maát phaåm chaát môùi ñaùp öùng yeâu caàu 
ñaåy maïnh löu thoâng haøng hoaù trong vaø ngoaøi nöôùc. 

+ Keâu goïi vaø öu ñaõi caùc thaønh phaàn kinh teá tham gia xaây döïng cô sôû 
haï taàng bieân giôùi. 

V – CAÙC GIAÛI PHAÙP TAÙC ÑOÄNG TRÖÏC TIEÁP NHAÈM GIA TAÊNG 
LÖÔÏNG VAØ CHAÁT CUÛA HAØNG HOÙA TREÂN TTNT ÑBSCL: 

 Nhoùm giaûi phaùp naøy nhaèm taïo ra khoái löôïng haøng hoùa ñuû lôùn töø 
ÑBSCL vôùi chaát löôïng cao, ñuû khaû naêng ñaùp öùng nhu caàu trao ñoåi haøng hoùa 
giöõa ÑBSCL vôùi caùc vuøng/tænh khaùc vaø xuaát khaåu ra thò tröôøng nöôùc ngoaøi. 

1. Toå chöùc neàn saûn xuaát lôùn haøng hoùa theo höôùng Phaùt trieån vuøng saûn 
xuaát lôùn vaø laäp Lieân keát ngaønh saûn xuaát haøng hoaù: 

* Phaùt trieån vuøng saûn xuaát lôùn: 

 Boä NN&PTNT cuøng vôùi Toå coâng taùc ÑBSCL laäp ra ñeà aùn trong daøi 
haïn cho vieäc qui hoaïch, phaân vuøng saûn xuaát lôùn haøng hoaù treân cô sôû lieân keát 
vuøng. Do ñaëc ñieåm cuûa caùc tænh töông ñoái gioáng nhau veà cô baûn neân vieäc 
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xaây döïng lieân keát vuøng seõ sôùm khaéc phuïc tình traïng caïnh tranh noäi vuøng vaø 
caïnh tranh vôùi caùc tænh mieàn Ñoâng Nam boä.  

Tuøy theo lôïi theá veà saûn xuaát töøng loaïi noâng saûn maø caùc ñòa phöông 
phoái hôïp laäp keá hoaïch phaùt trieån vuøng saûn xuaát lôùn haøng hoùa.  

(1). Caùc ñòa phöông laäp ñònh höôùng cuï theå cho töøng nhoùm haøng noâng 
saûn coù theá maïnh ñeå laäp keá hoaïch xaây döïng vuøng nguyeân lieäu.  

(2). Caùc tænh lieân keát töøng khu vöïc vôùi nhau höôùng vaøo muïc tieâu phaùt 
trieån vuøng nguyeân lieäu roäng lôùn treân cô sôû khuyeán noâng vieân cuûa caùc ñòa 
phöông cuøng thoáng nhaát caùc bieän phaùp tuyeân truyeàn, vaän ñoäng vaø giaûi thích 
vôùi nhaø noâng veà lôïi ích cuûa vieäc lieân keát saûn xuaát, tieâu thuï noâng saûn nhaèm 
taäp trung voán ñaàu tö, taäp trung dieän tích cho vuøng nguyeân lieäu (xaây döïng 
thaønh nhöõng trang traïi chuyeân canh). 

Giaûi phaùp chuyeân moân hoùa trang traïi coù tính khaû thi cao vì nhieàu noâng 
daân ñaõ coù kinh nghieäm laäp trang traïi ôû ÑBSCL. Neáu coâng taùc khuyeán noâng, 
ñaàu tö aùp duïng coâng ngheä môùi ñöôïc thöïc hieän cuøng luùc vôùi giaûi phaùp naøy seõ 
cho hieäu quaû cao trong vieäc qui hoaïch vuøng chuyeân canh traùi caây. 

(3). Caùc Sôû NN&PTNT phoái hôïp vôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc toå chöùc nhöõng 
lôùp hoïc vaø coù cheá ñoä öu tieân ñaøo taïo nhöõng ngöôøi ñöùng ñaàu caùc trang traïi 
theo höôùng chuyeân ngaønh. Ñoù laø nhöõng ngöôøi coù taâm huyeát vôùi moät ngaønh 
ngheà naøo ñoù; coù chuyeân moân veà coâng ngheä sinh hoïc noâng nghieäp, coù chuyeân 
saâu veà kyõ thuaät vaø coù kieán thöùc veà kinh doanh trong ñieàu kieän hoäi nhaäp, coù 
khaû naêng quaûn lyù.  

 (4). Ñeå coù nguoàn voán hoã trôï trieån khai vuøng nguyeân lieäu coù chaát 
löôïng cao, Hoäi ñoàng kinh teá ÑBSCL neân ñeà nghò FAO hoaëc caùc nöôùc coù neàn 
noâng nghieäp tieân tieán taøi trôï. Nhöõng loaïi ñöôïc taäp trung ñaàu tö tröôùc laø vuøng 
nguyeân lieäu mía; vuøng nguyeân lieäu traùi caây; vuøng toâm; vuøng caù. 

(5). Hieän Chöông trình hoã trôï noâng hoä phaùt trieån ca cao beàn vöõng cuûa 
Myõ (SUCCESS Alliance) ñang gaët haùi nhieàu thaønh coâng ôû ÑBSCL; vì troàng 
cao cao xen trong vöôøn caây aên traùi ñaõ giuùp taêng theâm thu nhaäp cho noâng 
daân khoaûng 500USD/ha. Thôøi gian thu hoaïch ca cao laïi  daøi (25-30 naêm). 

Theo döï baùo cuûa Hieäp hoäi caø pheâ – ca cao theá giôùi: löôïng ca cao giao 
dòch treân thò tröôøng theá giôùi khoaûng 3 trieäu taán/naêm vaø taêng ñeàu khoaûng 2-
3%/naêm. Nhö vaäy nhöõng tænh coù khaû naêng troàng ca cao nhö Beán Tre, Tieàn 
Giang, Long An… ngay töø baây giôø phaûi coù qui hoaïch vuøng cuï theå, khuyeán 
caùo nhaø vöôøn veà vieäc gia taêng dieän tích troàng ca cao. Ñoàng thôøi coù keá hoaïch 
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xaây döïng nhaø maùy cheá bieán, xaây döïng tieâu chuaån chaát löôïng quoác gia veà haït 
ca cao ñeå noâng daân ÑBSCL yeân taâm vôùi vieäc phaùt trieån moät ngheà môùi, coù 
khaû naêng mang laïi thu nhaäp cao trong tröông lai. 

* Muoán laäp Lieân keát ngaønh saûn xuaát phaûi coù ít nhaát 5 chuû theå tham 
gia: nhaø noâng, doanh nghieäp kinh doanh vaø xuaát khaåu noâng saûn, cô quan 
nghieân cöùu (hoaëc tröôøng ñaïi hoïc), chính quyeàn ñòa phöông vaø Hieäp hoäi 
ngaønh - ngheà cuøng thöïc hieän keá hoaïch: 

(1). Phoøng noâng nghieäp ñòa phöông keát hôïp vôùi khuyeán noâng vieân 
tuyeân truyeàn ñeå lieân keát naêng löïc saûn xuaát phaân taùn ôû caùc ñòa phöông thaønh 
nhöõng hieäp hoäi hoaëc HTX chuyeân saûn xuaát moät hoaëc vaøi loaïi noâng saûn 
nhaèm thoáng nhaát gioáng, naêng suaát, chaát löôïng noâng saûn.  

(2). Cô quan nghieân cöùu (hoaëc tröôøng ñaïi hoïc) tìm gioáng coù chaát 
löôïng cao hoaëc ñöa ra nhöõng chæ daãn quan troïng veà an toaøn gioáng; giuùp ñôõ 
nhaø noâng veà kyõ thuaät; quan heä chaët cheõ vôùi ñòa phöông ñeå höôùng daãn qui 
hoaïch, cung caáp thoâng tin cho noâng daân. 

(3). Chính quyeàn ñòa phöông hoã trôï veà chính saùch vaø nhöõng döï aùn coù 
qui moâ lôùn hoaëc mang tính kyõ thuaät cao maø noâng daân khoâng ñuû khaû naêng töï 
thöïc hieän nhö hoã trôï kho laïnh, nhaõn maùc xuaát xöù haøng hoùa, kieåm tra veä sinh 
thöïc phaåm... 

(4). HH ngaønh - ngheà coù cô hoäi quan heä vôùi ñoái taùc nöôùc ngoaøi neân coù 
theå thöïc hieän nhöõng dòch vuï hoã trôï cho noâng daân vaø doanh nghieäp nhö hoã trôï 
thoâng tin, quaûng baù hình aûnh noâng saûn vaø noâng saûn cheá bieán cuûa ÑBSCL ra 
nöôùc ngoaøi; lieân heä chaët cheõ vôùi caùc toå chöùc tö vaán, caùc toå chöùc phaùt trieån 
quoác teá vaø caùc HH khaùc nhaèm hoã trôï veà kieán thöùc vaø kyõ thuaät cho noâng daân 
hoaëc toå chöùc caùc chuyeán tham quan khaûo saùt thò tröôøng nöôùc ngoaøi. 

(5). Nhaø kinh doanh lieân laïc chaët cheõ vôùi Hieäp hoäi, tích cöïc ñaøm phaùn 
vôùi nöôùc ngoaøi, laäp phoøng giôùi thieäu ñaëc saûn cuûa ÑBSCL taïi caùc Ñaïi söù 
quaùn hoaëc thöông vuï Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi; tích cöïc ñöa caùc saûn phaåm coù 
tieàm naêng cuûa ÑBSCL tham gia hoäi chôï ôû nöôùc ngoaøi...  

Cuûng coá caùc taäp ñoøan saûn xuaát vaø hôïp taùc xaõ hieän coù, xaây döïng môùi 
hôïp taùc xaõ saûn xuaát – tieâu thuï noâng saûn chuyeân ngaønh nhaèm xaây döïng caùc 
moâ hình giuùp noâng daân tieâu thuï haøng hoùa ñi töø möùc thaáp tieán daàn leân caùc moâ 
hình cao hôn: Hoäi nhöõng ngöôøi cuøng saûn xuaát moät loaïi noâng saûn → Toå cung 
caáp gioáng coù chaát löôïng cao → Hôïp taùc xaõ saûn xuaát vaø tieâu thuï ôû vuøng 
chuyeân canh → Hôïp taùc xaõ chuyeân saûn xuaát (hoaëc chuyeân tieâu thuï) → Lieân 
minh caùc HTX saûn xuaát – tieâu thuï haøng noâng saûn. 
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Löu yù: Haøng noâng saûn luoân phaûi chuù yù ñeán tieâu chuaån “saïch” môùi coù 
söùc caïnh tranh cao ôû thò tröôøng trong nöôùc vaø XK. Muoán ñaït tieâu chuaån naøy 
caàn coù söï phoái hôïp tích cöïc cuûa caùc cô quan chöùc naêng nhö sôû NN&PTNT, 
Trung taâm kieåm nghieäm, kieåm dòch, Trung taâm khuyeán noâng/khuyeán ngö…  

2. Kích caàu ñeå taêng tieâu duøng khu vöïc noâng thoân ÑBSCL ñoàng thôøi thuùc 
ñaåy gia taêng nguoàn cung caáp haøng hoùa: 

Töø nhöõng lyù thuyeát nghieân cöùu veà kích caàu, caùc chuyeân gia kinh teá ñaõ 
chæ ra raèng: vieäc kích thích gia taêng toång caàu thöïc chaát laø naâng möùc thu nhaäp 
baèng tieàn cuûa xaõ hoäi thoâng qua caùc chöông trình khuyeán khích ñaàu tö, phaùt 
trieån, vì thu nhaäp thaáp seõ khieán cho söùc mua cuûa daân cö suït giaûm. 

Neáu khoâng coù tieàn ngöôøi daân seõ khoâng theå gia taêng tieâu duøng ñöôïc vaø 
luoân ôû trong voøng luaån quaån: 
 CN laïc haäu  chaát löôïng saûn phaåm keùm  khoâng tieâu thuï ñöôïc saûn phaåm  

         Tích luõy thaáp  Tieâu duøng thaáp  Thu nhaäp thaáp  Thieáu vieäc laøm  

Muoán kích caàu, gia taêng thu nhaäp cho noâng daân phaûi gia taêng saûn 
xuaát, gia taêng tieâu duøng, theo sô ñoà döôùi ñaây: 

Kích caàu

 

Taêng saûn xuaát

Thu nhaäp Ñaát ñai Lao ñoäng Taøi nguyeân Voán Tieáp thò

Taêng tieâu duøng

 Sô ñoà 4: Nhöõng nhaân toá taùc ñoäng vaøo chöông trình kích caàu 

 

Moät soá giaûi phaùp ñeà nghò: 

(1). Chính saùch khuyeán noâng – khuyeán ngö phaûi ñöôïc thöïc hieän coù 
hieäu quaû qua vieäc phoå bieán kyõ thuaät saûn xuaát, choïn gioáng toát nhaèm naâng cao 
chaát löôïng saûn phaåm.  

Tuyø theo tình hình thöïc teá vaø lôïi theá cuûa moãi ñòa phöông, giaûi phaùp 
ñöa ra phaûi ñaït ñöôïc muïc tieâu giuùp noâng daân vuøng ÑBSCL taêng thu nhaäp, 
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naâng cao möùc soáng goùp phaàn ñaåy nhanh toác ñoä coâng nghieäp hoùa – hieän ñaïi 
hoùa noâng thoân ÑBSCL. Ví duï ñoái vôùi ngöôøi saûn xuaát haøng thuyû haûi saûn xuaát 
khaåu, ñòa phöông caàn chuù yù nhöõng bieän phaùp: 

+ Hoaøn chænh qui hoaïch, toå chöùc ñaàu tö phaùt trieån coù troïng ñieåm; 
chaám döùt nuoâi troàng moät caùch töï phaùt, phaù vôõ moâi tröôøng, aûnh 
höôûng ñeán caùc ngaønh ngheà saûn xuaát khaùc. 

+ Sôû NN&PTNT hoaëc Sôû Thuûy saûn caàn chuù yù ñeán chuyeån giao vaø öùng 
duïng khoa hoïc coâng ngheä trong saûn xuaát, ñaëc bieät laø coâng ngheä 
sinh hoïc veà gioáng saïch beänh ñeå coù theå ñaùp öùng ñöôïc 70-80% nhu 
caàu veà gioáng saïch beänh trong vuøng. Muoán laøm ñöôïc vieäc naøy 
ñaëc bieät phaûi quan taâm ñeán khaâu kieåm tra, thaåm ñònh gioáng môùi, 
gioáng laï, gioáng nhaäp töø nöôùc ngoaøi. 

+ Ñaåy maïnh khaâu cheá bieán, baûo quaûn saûn phaåm xuaát khaåu theo tieâu 
chuaån quoác teá. 

+ Öu ñaõi cho ngö daân coù tay ngheà, coù khaû naêng môû roäng vieäc khai 
thaùc thuyû saûn xa bôø. 

 (2). Môû roäng tín duïng noâng thoân vôùi laõi suaát vaø thôøi gian öu ñaõi. 

 (3). Giaûm caùc khoaûn phí vaø leä phí noâng daân phaûi ñoùng goùp. 

(4). Taêng cöôøng caùc chöông trình phaùt trieån cô sôû haï taàng ôû noâng thoân 
nhö heä thoáng ñöôøng saù, caàu coáng, keânh möông, ñeâ ñieàu, caùc cô sôû baûo quaûn 
noâng saûn, heä thoáng thoâng tin, heä thoáng giaùo duïc, y teá… 

 (5). Ñeå giuùp ngöôøi noâng daân taêng nhu caàu coù khaû naêng thanh toaùn, 
thaønh phaàn thöông maïi quoác doanh vaø caùc HTX cuõng neân ña daïng hoaù caùc 
hình thöùc baùn haøng nhö traû chaäm, traû goùp, traû baèng hieän vaät. Ñeå traùnh ruûi ro 
ñoái vôùi caû ngöôøi mua vaø ngöôøi baùn, caùc ngaân haøng thöông maïi quoác doanh 
neân cho hoï vay voán vôùi laõi suaát thaáp hoaëc coù öu ñaõi veà thueá ñoái vôùi doanh 
nghieäp baùn haøng. 

(6). Tích cöïc giaûi quyeát naïn thaát nghieäp ôû ÑBSCL, goùp phaàn naâng cao 
thu nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng, hoä noâng daân theo moät soá bieän phaùp sau ñaây: 

+ Tieáp tuïc thöïc hieän chöông trình cho daân ngheøo ñaõ baùn hoaëc caàm coá 
ñaát ñöôïc vay voán chuoäc laïi ñaát saûn xuaát (chöông trình ñaõ thöïc hieän ñöôïc hôn 
3 naêm, nhöng môùi coù khoaûng 10-15% soá hoä daân chuoäc laïi ñaát laøm aên coù 
hieäu quaû vaø hoaøn laïi voán vay). 
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+ Ñaàu tö ñaøo taïo ngheà cho löïc löôïng lao ñoäng ôû noâng thoân ÑBSCL, 
ñoàng thôøi chính quyeàn coù nhöõng chöông trình höôùng daãn ngöôøi saûn xuaát nhoû 
caù theå tính toaùn ñeán hieäu quaû söû duïng ñaát vaø ñaàu ra saûn phaåm, nhaèm naâng 
cao giaù trò söû duïng ñaát, giuùp ngöôøi noâng daân soáng ñöôïc nhôø vaøo saûn xuaát 
noâng nghieäp.  

+ Toå chöùc saûn xuaát noâng nghieäp theo höôùng saûn xuaát haøng hoaù qui moâ 
lôùn, phuø hôïp sinh thaùi vaø gaén vôùi thò tröôøng, chöông trình naøy phaûi ñöôïc 
trieån khai ñeán caáp xaõ. 

3. Ñaåy nhanh toác ñoä CNH – HÑH noâng nghieäp - noâng thoân: 

Ñaây laø chìa khoaù cô baûn ñeå phaùt trieån beàn vöõng khu vöïc noâng thoân 
ÑBSCL vì CNH – HÑH laø goùp phaàn naâng cao ñôøi soáng nhaân daân noùi chung.  

Ñoái vôùi ÑBSCL vaán ñeà naøy caàn phaûi coù söï quan taâm thoaû ñaùng môùi 
ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån nhanh thò tröôøng noâng thoân, moät thò tröôøng ñaày 
tieàm naêng nhöng nhöõng ruûi ro baát traéc cuõng raát lôùn; vì theo baùo caùo cuûa Cuïc 
Thoáng keâ Caàn Thô: ngaønh coâng nghieäp cuûa ÑBSCL hieän ñang coù nguy cô 
tuït haäu vì naêm 1995 coâng nghieäp vuøng ÑBSCL chieám gaàn 12% toång giaù trò 
saûn xuaát coâng nghieäp toaøn quoác; naêm 2001 tæ leä naøy laø 10%; naêm 2002 
chieám 11,34% vaø naêm 2003 chæ coøn 8,01% (baûng 11 – trang36); trong khi 
daân soá vuøng naøy chieám tôùi treân 21% daân soá caû nöôùc.  

 Nhö vaäy caùc tænh ÑBSCL seõ coøn phaûi ñoái maët vôùi nhieàu thaùch thöùc 
trong quaù trình CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng thoân. Bôûi leõ ngoaøi vieäc phaûi 
thöïc hieän chöông trình naøy treân moät ñòa baøn roäng lôùn, ÑBSCL coøn phaûi taêng 
cöôøng ñaàu tö choáng laïi thieân tai xaûy ra thöôøng xuyeân, ñoàng thôøi phaûi khaéc 
phuïc nhöõng yeáu keùm (vaøo loaïi nhaát nöôùc) veà cô sôû haï taàng kyõ thuaät vaø xaõ 
hoäi ôû noâng thoân. 

Ñeå ñaåy nhanh toác ñoä CNH – HÑH noâng nghieäp – noâng thoân ÑBSCL 
caàn thöïc hieän moät soá giaûi phaùp sau: 

- Tieáp tuïc ñaåy nhanh tieán ñoä thöïc hieän chöông trình cung caáp gioáng 
vaät nuoâi, caây troàng coù chaát löôïng cao, nhaèm ñaûm baûo chaát löôïng saûn phaåm 
ñaàu ra cuûa noâng daân. Song song vôùi chöông trình naøy, laø “chöông trình 
khuyeán noâng cho ngöôøi ngheøo” treân cô sôû Nhaø nöôùc hoã trôï moät phaàn chi 
phí, ñòa phöông hoã trôï moät phaàn chi phí ñeå traû löông cho khuyeán noâng vieân.  

- Taïo vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng noâng thoân, laø moät caùch höõu hieäu 
giaûm khoaûng caùch giaøu ngheøo giöõa caùc vuøng noâng thoân vaø thaønh thò; ñaåy 
nhanh toác ñoä ñoâ thò hoaù noâng thoân ÑBSCL, vì ñaëc ñieåm kinh teá – xaõ hoäi 
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khaùc nhau giöõa vuøng noâng thoân vaø thaønh thò neân thu nhaäp cuûa daân cö noâng 
thoân thaáp hôn thaønh thò, ñoàng thôøi möùc taêng cuõng chaäm hôn thaønh thò.  

Theo nguyeân taéc chung, muoán giaûm khoaûng caùch giaøu ngheøo giöõa 
noâng thoân vaø thaønh thò caàn coù chöông trình taêng cöôøng hoaït ñoäng coâng 
nghieäp – dòch vuï, ñaëc bieät laø coâng nghieäp cheá bieán. Khu vöïc noâng thoân 
ÑBSCL coù theå söû duïng nguoàn nguyeân lieäu taïi choã ñeå phuïc vuï cho cheá bieán. 
Vì theá Quó ñaàu tö phaùt trieån quoác gia neân coù chöông trình cho vay vôùi thôøi 
gian öu ñaõi (hieän nay chæ laø öu ñaõi veà laõi suaát) tôùi caùc nhoùm hoä daân hoaëc caùc 
HTX, ñeå nhoùm ngöôøi naøy coù theå ñaàu tö vaøo coâng nghieäp cheá bieán, phuø hôïp 
vôùi qui moâ vuøng nguyeân lieäu vaø ñieàu kieän haï taàng, töø ñoù naâng cao giaù trò saûn 
phaåm vaø taêng thu nhaäp cho noâng daân.  

- Ngoaøi ra boä Lao ñoäng - Thöông binh xaõ hoäi cuõng neân chuù yù ñaåy 
maïnh chöông trình xuaát khaåu lao ñoäng ôû caùc tænh ÑBSCL: 

Thöïc teá cho thaáy, nhöõng naêm gaàn ñaây moät soá gia ñình coù ngöôøi thaân 
ñi xuaát khaåu lao ñoäng ñaõ giuùp gia ñình thoùat ngheøo nhanh nhaát. Bình quaân 
moãi lao ñoäng hôïp taùc lao ñoäng coù theå göûi veà cho thaân nhaân töø 50- 100 trieäu 
ñoàng/naêm. Möùc thu nhaäp bình quaân maø ngöôøi lao ñoäng ñöôïc höôûng tuøy theo 
nöôùc vaø tuøy theo ngaønh ngheà. Nhöng cao nhaát laø Nhaät Baûn 
(860USD/thaùng); Ñaøi Loan (gaàn 400 USD/thaùng); Malaysia (200 
USD/thaùng)… 

Vôùi gaàn 10.000 lao ñoäng cuûa ÑBSCL ñi hôïp taùc lao ñoäng 2 naêm qua 
ñaõ mang laïi nguoàn thu khoâng nhoû cho caùc ñòa phöông. Chaúng haïn Vónh 
Long coù treân 2.000 lao ñoäng ñang laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi taïo ra khoaûng 95-
100 tæ ñoàng/naêm; Ñoàng Thaùp coù gaàn 3.000 lao ñoäng ôû nöôùc ngoaøi göûi veà cho 
thaân nhaân vaø gia ñình treân 200 tæ ñoàng/naêm… Haàu heát soá lao ñoäng naøy ñi töï 
do hoaëc thoâng qua moät toå chöùc moâi giôùi. 

Vì vaäy caùc ñòa phöông caàn nhanh choùng ñöa xuaát khaåu lao ñoäng trôû 
thaønh moät ngheà cuûa khu vöïc nhaèm taïo vieäc laøm ôû nöôùc ngoaøi, taêng theâm thu 
nhaäp cho ngöôøi ngheøo vaø gia ñình hoï. Töùc laø phaûi coù caùc trung taâm ñaøo taïo 
ngheà, coù tröôøng daïy ngoaïi ngöõ, taùc phong lao ñoäng coâng nghieäp cho ngöôøi 
lao ñoäng. Ngoaøi ra coøn phaûi coù chính saùch hoã trôï cho ngöôøi lao ñoäng nhö: 

> Cho vay baèng tín chaáp ñoái vôùi heä thoáng ngaân haøng. 

> Sôû Lao ñoäng – Thöông binh xaõ hoäi caàn laäp Quó hoã trôï xuaát khaåu lao 
ñoäng ñeå hoã trôï theâm voán cho ngöôøi ngheøo hoaëc hoã trôï khi ngöôøi lao ñoäng 
gaëp ruûi ro phaûi trôû veà nöôùc tröôùc thôøi haïn.  
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> Lieân keát vôùi caùc cô sôû ñaøo taïo ngheà vaø Coâng ty cung öùng lao ñoäng ôû 
Tp.HCM ñeå môû roäng thò tröôøng lao ñoäng cho thanh nieân ÑBSCL. 

> Thaønh laäp Toå chöùc Quaûn lyù vaø ñieàu phoái caùc chöông trình hôïp taùc 
lao ñoäng trong khu vöïc. 

4. Ñaåy nhanh toác ñoä chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng thoân: 

Nhöõng naêm qua chuyeån dòch cô caáu kinh teá maëc duø chaäm nhöng ñaõ 
laøm cho noâng thoân ÑBSCL coù nhöõng bieán ñoåi nhieàu veà chaát. Cô caáu ngaønh 
trong toång GDP cuûa caùc tænh ÑBSCL töø naêm 2000 ñeán naêm 2005 coù thay ñoåi 
ñaùng keå. Baûng döôùi ñaây laø keát quaû sau 5 naêm thöïc hieän chöông trình chuyeån 
dòch cô caáu kinh teá noâng thoân ÑBSCL (soá naêm 2005 laø soá döï kieán) 

 Baûng 38. keát quaû chuyeån dòch cô caáu kinh teá 5 naêm 2000 – 2005 (%) 

Noâng nghieäp Coâng nghieäp Dòch vuï  Tænh 
Naêm 2000 Naêm 2005 Naêm 2000 Naêm 2005 Naêm 2000 Naêm 2005

Traø Vinh 71,09 60,26 9,23 14,0 19,69 25,74 
Beán Tre 67,69 55,0 12,73 20,0 19,58 25,0 
Soùc Traêng 63,36 50,0 17,54 21,0 19,09 29,0 
Ñoàng Thaùp 62,12 51,0 12,70 17,0 25,18 32,0 
Vónh long 61,32 52,0 11,70 15,0 27,51 33,0 
Tieàn Giang 60,16 50,0 13,97 20,0 25,80 30,0 
Baïc Lieâu  49,0  24,5  26,5 
Caø Mau 56,00 48,0 23,00 29,0 21,00 23,0 
Kieân Giang 55,86 44,0 24,49 32,0 19,64 27,0 
Long An 51,00 43,5 21,00 27,0 29,00 29,5 
An Giang 51,80 44,0 11,00 16,0 37,20 40,0 
Caàn Thô 41,45 32,5 24,73 32,0 33,82 35,5 

 (Nguoàn: Vieän Khoa hoïc xaõ hoäi vuøng Nam boä) 

Chieán löôïc chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng thoân ÑBSCL nhöõng naêm 
tôùi laø höôùng vaøo muïc tieâu taêng naêng suaát, chaát löôïng saûn phaåm vaø giaù trò saûn 
xuaát treân 1 ha ñaát canh taùc, phaán ñaáu ñöa giaù trò saûn xuaát bình quaân töø 17 
trieäu ñoàng/ha ñaát canh taùc noâng nghieäp (naêm 2003) leân khoaûng 50 trieäu 
ñoàng/ha naêm 2010. Töø ñoù ñaåy nhanh toác ñoä chuyeån dòch cô caáu kinh teá ñòa 
phöông.  

Treân cô sôû ñoù döï baùo cô caáu kinh teá ñeán naêm 2010 nhö sau: 

 

Baûng 39. Döï baùo cô caáu kinh teá trong GDP cuûa caùc tænh ñeán naêm 2010 (%) 
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Tænh Noâng nghieäp Coâng nghieäp Dòch vuï 
Traø Vinh 48,25 20,0 31,75 
Beán Tre 41,0 28,0 31,0 
Soùc Traêng 37,0 25,0 38,0 
Ñoàng Thaùp 38,0 23,0 39,0 
Vónh Long 41,0 20,0 39,0 
Tieàn Giang 40,0 26,0 34,0 
Baïc Lieâu 40,0 29,5 30,5 
Caø Mau 40,0 34,0 26,0 
Kieân Giang 32,0 34,0 34,0 
Long An 32,5 33,0 34,4 
An Giang 39,0 21,0 48,0 
Caàn Thô 17,5 37,0 45,5 
Haäu Giang 35,0 27,0 38,0 

  (Nguoàn: Döïa theo baùo caùo cuûa VCCI Caàn Thô vaø caùc tænh) 

Töø möùc phaán ñaáu treân ñaây, moät soá giaûi phaùp ñeå ñaït caùc chæ tieâu veà 
chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng thoân ÑBSCL ñeán naêm 2010 laø: 

 a/ Veà thöông maïi – dòch vuï: troïng taâm laø phaùt trieån thöông maïi vaø 
dòch vuï; taêng cöôøng hoaït ñoäng du lòch sinh thaùi.  

Moät soá bieän phaùp cuï theå: 

(1). Taän duïng lôïi theá so saùnh vaø nhu caàu phaùt trieån cuûa töøng ñòa 
phöông ñeå xaây döïng moät soá chôï, trung taâm thöông maïi lôùn caáp vuøng, caáp 
khu vöïc. Ñaëc bieät cuûng coá 2 trung taâm Thöông maïi ôû Caàn Thô. Hoã trôï Trung 
taâm baùn sæ Metro trieån khai nhanh keá hoaïch ñaàu tö, höôùng daãn noâng daân 
khaâu baûo quaûn, cheá bieán; taäp huaán cho nhaø cung caáp veà tieâu chuaån, nhaõn 
maùc, bao bì… goùp phaàn ñaåy nhanh toác ñoä löu thoâng haøng hoaù cuûa khu vöïc. 

(2). Taäp trung hoøan thaønh moät soá trung taâm thöông maïi lôùn caáp vuøng 
ñuû khaû naêng laøm ñaàu moái cho löu thoâng haøng hoùa toaøn vuøng. Tröôùc maét laø 
taäp trung voán cho caùc coâng trình troïng ñieåm nhö heä thoáng chôï noâng saûn, 
thuyû saûn ñaàu moái coù chaát löôïng taïi nhöõng ñòa ñieåm thích hôïp coù tính ñeán qui 
moâ toaøn vuøng ôû Long A, Ñoàng Thaùp, Vónh Long… 

  (3). Coù theå phoái hôïp moät soá tænh gaàn nhau ñeå xaây döïng Trung taâm 
tröng baøy vaø giôùi thieäu saûn phaåm hoaëc Trung taâm chuyeân trieån laõm haøng 
xuaát khaåu. Nhöõng Trung taâm naøy seõ coù nhieäm vuï: 

  + Tieáp thò noäi ñòa vaø tieáp thò xuaát khaåu taïi choã. 
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  + Baùn haøng (xuaát khaåu) qua maïng. 

  + Dòch vuï khaùch haøng vaø thöïc hieän dòch vuï qua maïng. 

(4). Doanh nghieäp thöông maïi cuûa caùc tænh caàn taêng cöôøng lieân keát 
vôùi Lieân minh HTX tieâu thuï Saøi Goøn (Saigon Co.op) lieân keát vôùi Toång coâng 
ty Thöông maïi Saøi Goøn (SATRA) ñaàu tö cho heä thoáng sieâu thò treân toaøn 
quoác ñeå taêng söùc caïnh tranh trong baùn haøng. 

(5). Xaây döïng theâm caùc trung taâm thöông maïi caáp tænh ôû caùc thò xaõ, thò 
traán, thò töù. Moãi tænh, thaønh phoá coù ít nhaát 1 sieâu thò ôû caùc thaønh phoá thuoäc 
tænh hoaëc thò xaõ, nhaèm höôùng cho ngöôøi tieâu duøng quen daàn vôùi heä thoáng 
kinh doanh hieän ñaïi. 

Phaùt trieån nhanh caùc ngaønh dòch vuï thöông maïi nhö: 

+ Qui hoaïch vaø laäp heä thoáng quaûn lyù dòch vuï vaän taûi theo höôùng naâng 
cao hieäu quaû quaûn lyù. Taäp trung caùc doanh nghieäp vaän taûi theo höôùng tieán 
daàn leân nhöõng taäp ñoaøn vaän taûi ñuû khaû naêng ñaùp öùng yeâu caàu vaän taûi cuûa 
vuøng, trong nöôùc vaø quoác teá. 

+ Khuyeán khích tö nhaân ñaàu tö xaây döïng caùc cô sôû saûn xuaát bao bì 
phuïc vuï cho saûn xuaát vaø ñoùng goùi haøng noâng saûn theo tieâu chuaån quoác teá. 

+ Höôùng daãn vaø giuùp ñôõ cho hoaït ñoäng cuûa caùc trung taâm xuùc tieán 
thöông maïi tö nhaân nhö dòch vuï quaûng caùo, dòch vuï ñaøo taïo nhöõng vaán ñeà coù 
lieân quan ñeán thöông maïi. 

Ñaàu tö tích cöïc phaùt trieån caùc loaïi hình du lòch: 

ÑBSCL khoâng chæ laø vöïa luùa, vöïa traùi caây noåi tieáng maø coøn coù tieàm 
naêng du lòch raát haáp daãn. Theá maïnh cuûa du lòch ÑBSCL laø khai thaùc caûnh 
quan vaø vaên hoùa soâng nöôùc goàm nhieàu vuøng sinh thaùi, vì vaäy khaùch ñeán ñaây 
vöøa laø ñeå tìm hieåu nhöõng ñaëc tröng ñoäc ñaùo cuûa ÑBSCL vöøa ñeå höôûng thuï, 
nghæ ngôi. Tuy nhieân khaùch ñeán ÑBSCL chuû yeáu phuï thuoäc vaøo caùc ñôn vò 
du lòch ôû Tp.HCM; caùc doanh nghieäp, ñôn vò löõ haønh taïi choã coøn raát yeáu.  

Hieän nay cuõng chöa coù coâng trình naøo ñieàu tra ñaày ñuû veà du lòch ôû 
ÑBSCL. Nhöng vieäc ñaàu tö khai thaùc tieàm naêng du lòch cuûa ÑBSCL laø vieäc 
laøm caáp baùch cuûa ñòa phöông, cuûa ngaønh du lòch nhaèm goùp phaàn gia taêng toác 
ñoä chuyeân dòch cô caáu kinh teá cuûa khu vöïc naøy. 

Moät soá bieän phaùp thöïc hieän ñeå khai thaùc tieàm naêng vaø theá maïnh du 
lòch cuûa ÑBSCL ñöôïc ñeà nghò: 
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(1). Toång cuïc du lòch laäp keá hoaïch ñieàu tra chi tieát veà taøi nguyeân du 
lòch trong caû nöôùc; trong ñoù coù taøi nguyeân du lòch cuûa ÑBSCL. 

(2). Xaây döïng trang web rieâng cho ngaønh du lòch, noái maïng vôùi caùc 
tænh nhaèm môû roäng caùc thoâng tin coù lieân quan ñeán du lòch. 

(3). Ña daïng hoùa caùc loaïi hình du lòch nhö du lòch sinh thaùi, du lòch 
vaên hoaù (stayhome), du lòch xuyeân Vieät, xuyeân quoác gia…  

(4). Caùc tænh taêng cöôøng ñaàu tö ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cho ngaønh du 
lòch. Hình thaønh Trung taâm Xuùc tieán quaûng baù du lòch cho toaøn vuøng. 

(5). Naâng caáp cô sôû haï taàng du lòch (phoái hôïp vôùi nhöõng ñòa phöông 
coù caûnh quan, ñieåm du lòch haáp daãn ñaàu tö cho caùc cô sôû löu truù); Khuyeán 
khích moïi thaønh phaàn kinh teá tham gia ñaàu tö vaøo du lòch, ñoàng thôøi ñaåy 
maïnh hôïp taùc vôùi caùc nöôùc thuoäc tieåu vuøng soâng Mekong ñeå phaùt trieån du 
lòch.  

(6). Caùc tænh coù tieàm naêng du lòch nhö Kieân Giang, Baïc Lieâu, Caø 
Mau, An Giang, Caàn Thô… cuøng vôùi ngaønh du lòch taäp trung xaây döïng caùc 
khu du lòch coù tieàm naêng haáp daãn du khaùch nhö huyeän ñaûo Phuù Quoác – Hoøn 
Choâng – Haø Tieân, Nhaø Maùt, Ñaát Muõi, Nuùi Sam, Nuùi Caám, Lung Ngoïc 
Hoaøng… nhaèm khai thaùc coù hieäu quaû taøi nguyeân du lòch cuûa vuøng. 

  b/ Veà noâng – laâm – ngö – dieâm nghieäp:  

 * Ñoái vôùi noâng nghieäp: 

 Saûn xuaát luùa vaãn laø ngaønh coù lôïi theá vaø ñöôïc chuù yù haøng ñaàu ôû 
ÑBSCL. Tröôùc heát oån ñònh dieän tích luùa khoaûng 1,8 trieäu ha (trong ñoù coù 1 
trieäu ha saûn xuaát luùa coù chaát löôïng cao); duy trì möùc saûn löôïng töø 17 ñeán 18 
trieäu taán/naêm nhö hieän nay; naâng chaát löôïng luùa gaïo treân cô sôû löïa choïn 
gioáng phuø hôïp vôùi dieãn bieán cuûa thò tröôøng, vöøa baûo ñaûm cung caáp ñuû luùa 
gaïo cho thò tröôøng trong nöôùc vöøa goùp phaàn xuaát khaåu oån ñònh khoaûng 2,5 – 
3 trieäu taán gaïo chaát löôïng cao moãi naêm. 

Ñoái vôùi vöôøn caây aên quaû: 

Phaùt trieån ña daïng caùc loaïi caây aên quaû nhieät ñôùi coù lôïi theá caïnh tranh, 
coù giaù trò kinh teá cao nhö xoaøi, nhaõn, quaû coù muùi, döùa, vuù söõa, maêng cuït, saàu 
rieâng… sao cho nhöõng loaïi naøy ñaït saûn löôïng 2,4 trieäu taán vaøo naêm 2005 vaø 
3,0 trieäu taán vaøo naêm 2010. Vieäc phaùt trieån caây aên quaû phaûi gaén vôùi khaû 
naêng xuaát khaåu vaø thay theá nhaäp khaåu. Phaán ñaáu ñaït saûn löôïng xuaát khaåu 
20-25% treân toång saûn löôïng thu hoaïch vaøo naêm 2010 (hieän nay laø 7%). 
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 Phaùt trieån nhanh caây troàng laøm nguyeân lieäu coâng nghieäp vaø cheá bieán 
thöùc aên gia suùc, taêng dieän tích troàng caây coâng nghieäp ngaén ngaøy nhö boâng, 
ñay, mía, göøng, ñaäu töông… töø 3% hieän nay leân 10% dieän tích ñaát noâng 
nghieäp toaøn vuøng vaøo naêm 2010. Moät soá caây coâng nghieäp caàn ñöôïc chuù yù: 

 + OÅn ñònh dieän tích troàng mía khoaûng 90.000 ha, taêng naêng suaát ñaït 
bình quaân töø 80 taán/ha trôû leân, ñaûm baûo nguoàn nguyeân lieäu cho caùc nhaø maùy 
ñöôøng hieän coù. 

 + Naâng cao coâng ngheä cheá bieán döøa nhaèm ña daïng hoaù saûn phaåm töø 
döøa, naâng cao giaù trò cuûa döøa. Söû duïng caùc gioáng döøa coù naêng suaát, chaát 
löôïng cao thay theá caùc vöôøn döøa ñaõ giaø coãi, naêng suaát thaáp. 

 + Nhöõng tænh coù lôïi theá troàng boâng phaûi nhaäp khaåu gioáng coù naêng 
suaát, chaát löôïng cao baûo ñaûm chaát löôïng nguyeân lieäu cho ngaønh deät. 

  Ñaåy maïnh chaên nuoâi theo höôùng coâng nghieäp, ñaëc bieät chuù troïng ñeán 
caùc loaïi vaät nuoâi coù lôïi theá veà thò tröôøng nhö ñaøn lôïn, boø thòt, boø söõa, vòt 
ñaøn… naâng tæ leä chaên nuoâi töø 18% hieän nay leân 25-28% vaøo naêm 2010 trong 
giaù trò saûn xuaát noâng nghieäp, ñaùp öùng nhu caàu trong nöôùc vaø xuaát khaåu. 

* Ñoái vôùi ngö nghieäp: 

 Phaùt huy tieàm naêng vaø lôïi theá cuûa vuøng, phaùt trieån nuoâi troàng, ñaùnh 
baét vaø cheá bieán thuyû saûn ñeå trôû thaønh ngaønh kinh teá muõi nhoïn cuûa ÑBSCL 
vaø caû nöôùc. Naêm 2005 saûn löôïng ñaùnh baét vaø nuoâi troàng seõ ñaït 1,7 trieäu taán, 
giaù trò xuaát khaåu ñaït 1,5 tæ USD. Nhö vaäy keá hoaïch thöïc hieän laø: 

 + Khuyeán khích phaùt trieån nuoâi caù ñoàng. 

+ Qui hoaïch vuøng nuoâi caù basa, nuoâi toâm suù, toâm caøng xanh theo 
phöông thöùc thaâm canh, nuoâi coâng nghieäp, nuoâi sinh thaùi, luaân canh, xen 
canh vôùi caây troàng khaùc… gaén vôùi nhu caàu thò tröôøng vaø khaû naêng XK. 

+ Thieát laäp trang traïi nuoâi toâm caù treân qui moâ lôùn (treân 10 ha) 

 * Ñoái vôùi laâm nghieäp: troàng môùi vaø khoâi phuïc röøng U Minh ñeå taêng 
ñoä che phuû cuûa röøng ñeán khoaûng 15% vaøo naêm 2010. taäp trung baûo veä röøng 
ngaäp maën ven bieån, vöøa phaùt trieån röøng traøm ñeå baûo veä moâi tröôøng vuøng 
ngaäp luõ vöøa baûo ñaûm kinh doanh. 

 * Veà dieâm nghieäp: caùc ñoàng muoái coù tieàm naêng nhö Baïc Lieâu, Soùc 
Traêng vaø Caø Mau caàn phaùt trieån theo höôùng saûn xuaát coâng nghieäp, naâng cao 
naêng suaát, chaát löôïng. Chuyeån caùc ñoàng muoái naêng suaát thaáp, phaân taùn, nhoû, 
nhoû leû sang nuoâi vaø troàng caùc caây, con khaùc coù hieäu quaû cao hôn. 
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 Nhaø nöôùc coù keá hoaïch giaûm nhaäp khaåu muoái; ñoàng thôøi ñòa phöông 
chuù troïng taïo moái lieân keát beàn vöõng giöõa dieâm daân vôùi caùc toå chöùc tín duïng, 
doanh nghieäp cheá bieán vaø tieâu thuï saûn phaåm, caùc toå chöùc nghieân cöùu khoa 
hoïc vaø coâng ngheä, thoâng qua caùc toå chöùc kinh teá hôïp phaùp nhö toå hôïp taùc, 
HTX vaø caùc noâng tröôøng ñeå thöïc hieän quyeát ñònh 80/QÑ-TTg nhaèm taêng 
khaû naêng tieâu thuï muoái cuûa dieâm daân. 

c/ Saûn xuaát coâng nghieäp: 

 Laáy muïc tieâu phaùt trieån coâng nghieäp vôùi nhòp ñoä cao vaø hieäu quaû laøm 
ñoäng löïc thuùc ñaåy nhanh chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng taêng nhanh 
tæ troïng coâng nghieäp vaø dòch vuï trong vuøng. Treân cô sôû ñoù, nhöõng vaán ñeà 
troïng taâm maø caùc tænh caàn taäp trung chuù yù laø: 

 + Phaùt trieån maïnh vaø coù keá hoaïch coâng nghieäp cheá bieán noâng saûn, 
thuyû saûn gaén vôùi vuøng nguyeân lieäu (ñaëc bieät chuù yù ñeán cheá bieán thuyû saûn vaø  
moät soá noâng saûn coù theá maïnh nhö gaïo, rau quaû, thuyû saûn, saûn phaåm chaên 
nuoâi), taïo ñieàu kieän ñöa thaúng caùc saûn phaåm cheá bieán thaâm nhaäp saâu vaøo 
caùc sieâu thò baùn sæ - baùn leû vaø ñaït yeâu caàu xuaát khaåu. 

 + Ngaønh deät may: xaây döïng cuïm lieân hôïp deät – may – nhuoäm ôû Caàn 
Thô; Cuûng coá Deät Long An thaønh cuïm coâng nghieäp deät – may – nhuoäm thöù 
2 taêng theâm vieäc laøm cho lao ñoäng noâng nghieäp noâng thoân. 

 + Veà ngaønh ñieän: ñaàu tö xaây döïng 2 nhaø maùy ñieän OÂ – Moân coâng suaát 
600MW, khaån tröông hoaøn thaønh heä thoáng daãn ñieän vaø traïm 110 KV. 

 + Hoaøn thaønh heä thoáng oáng daãn khí vaø hình thaønh cuïm coâng nghieäp 
khí – ñieän – ñaïm taïi Caø Mau trong naêm 2005. Xuùc tieán xaây döïng caùc cuïm 
coâng nghieäp söû duïng khí sau naêm 2005 taïi Caø Mau vaø moät soá tænh laân caän. 

 + Ñaàu tö phaùt trieån coù hieäu quaû caùc khu coâng nghieäp, cuïm coâng 
nghieäp. Trong ñoù taäp trung chuù yù vaøo khu coâng ngheä cao ôû Caàn Thô. 

 + Tieáp tuïc ñaàu tö naâng cao naêng löïc saûn xuaát vaø chaát löôïng saûn phaåm 
cuûa caùc cô sôû saûn xuaát xi maêng, beâ toâng, gaïch ngoùi, caáu kieän laép gheùp… 
phuïc vuï cho xaây döïng caùc coâng trình daân duïng coâng nghieäp, vaø haï taàng kinh 
teá ôû ÑBSCL; ñeán naêm 2005 saûn löôïng xi – maêng ñaït 4,2 trieäu taán/naêm 
(rieâng nhaø maùy xi – maêng Haø Tieân laø 3 trieäu taán/naêm). 

 + Saép xeáp laïi caùc doanh nghieäp cô khí, lieân keát laïi thaønh Trung taâm 
cô khí phuïc vuï cho noâng – laâm – ngö nghieäp. 
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 + Chuù troïng ngaønh coâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp coù thò tröôøng oån 
ñònh, thu huùt lao ñoäng doâi dö ôû noâng thoân nhö troàng naám rôm, laøm goám XK. 

Muoán ñaåy nhanh toác ñoä chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng neâu 
treân, tröôùc heát caùc ñòa phöông phaûi phoái hôïp vôùi Vieän Thieát keá qui hoaïch 
noâng nghieäp laäp baûn ñoà phaân vuøng saûn xuaát lôùn haøng hoùa cuûa caû khu vöïc; 
baèng caùch laäp baûn ñoà trang traïi noâng – ngö nghieäp toaøn vuøng, vaø giôùi thieäu 
treân trang web, quaûng baù cho hình aûnh noâng nghieäp – noâng thoân ÑBSCL, 
tìm ñoái taùc trong vaø ngoaøi nöôùc ñeå hôïp taùc saûn xuaát – tieâu thuï noâng saûn. 

Höôùng daãn caùc chuû trang traïi öùng duïng khoa hoïc kyõ thuaät trong saûn 
xuaát nhaèm naâng cao naêng suaát, hieäu quaû kinh teá trang traïi. Vì ôû trang traïi 
naøo coù caùn boä kyõ thuaät ñöôïc ñaøo taïo, vaø coâng nhaân kyõ thuaät coù tay ngheà thì 
trang traïi ñoù thaønh coâng veà naêng suaát, ñieàu kieän hoäi nhaäp seõ cao hôn. 

VI – COÂNG TAÙC MARKETING ÔÛ TTNT ÑBSCL: 

1. Taêng cöôøng chöông trình xuùc tieán thöông maïi caáp ñòa phöông: 

 Caùc hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi (XTTM) haøng noâng saûn nhö 
nghieân cöùu thò tröôøng, cung caáp thoâng tin, hoäi chôï trieån laõm, xaây döïng vaø 
quaûng baù thöông hieäu haøng hoaù… ôû haàu heát caùc tænh ÑBSCL trong nhöõng 
naêm qua ñeàu raát yeáu; ñaëc bieät laø hoaït ñoäng XTTM haøng noâng saûn. Vì vaäy 
coâng taùc XTTM phaûi ñöôïc coi laø chöông trình troïng taâm ñoái vôùi caùc tænh 
ÑBSCL. Nhö vaäy UBND tænh vaø Sôû Thöông maïi phaûi thoáng nhaát trong vieäc 
ñöa ra caùc keá hoaïch, chöông trình xuùc tieán treân cô sôû coi ñòa phöông nhö laø 
moät doanh nghieäp lôùn ñeå ñaàu tö cho caùc chöông trình XTTM.  

Nhöõng coâng vieäc ñòa phöông phaûi tieán haønh caøng sôùm caøng toát: 

 + Hình thaønh Trung taâm xuùc tieán haøng noâng saûn bao quaùt caû khu vöïc, 
taäp trung vaøo vieäc laäp vaø phaân tích baûn tin thò tröôøng noâng saûn, toå chöùc caùc 
phieân chôï gioáng, hoäi thi saûn phaåm, xaây döïng thöông hieäu cuûa ñòa phöông.  

+ Moãi ñòa phöông neân thaønh laäp boä phaän chuyeân traùch xuùc tieán 
thöông maïi tröïc thuoäc Sôû Thöông maïi ñeå hoaïch ñònh vaø thöïc hieän caùc 
chöông trình xuùc tieán ñoái vôùi noâng saûn vaø caùc saûn phaåm coâng nghieäp – tieåu 
thuû coâng nghieäp cuûa ñòa phöông. 

+ Ngoaøi ra caùc tænh cuõng neân khuyeán khích thaønh laäp nhöõng toå chöùc 
xuùc tieán thöông maïi tö nhaân, moät hình thöùc dòch vuï thöông maïi cho ñeán nay 
xuaát hieän chöa nhieàu vaø hoaït ñoäng coøn khieâm toán taïi haàu heát caùc tænh 
ÑBSCL. Ñaây laø chöông trình ñöôïc löu yù khoâng chæ ôû ÑBSCL maø coøn phaûi 
ñöôïc löu yù ôû haàu heát caùc vuøng, caùc tænh saûn xuaát noâng nghieäp trong caû nöôùc. 
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Hoäi chôï Noâng nghieäp quoác teá haøng naêm ñöôïc toå chöùc taïi Caàn Thô 
luoân ñöôïc nhieàu nhaø noâng quan taâm, chuù yù. Vì vaäy nhöõng ñôn vò hoã trôï nhö 
Vieän Nghieân cöùu Caây aên quaû mieàn Nam, Vieän luùa ÑBSCL, Hieäp hoäi traùi 
caây Vieät Nam ngoaøi vieäc toå chöùc caùc cuoäc hoäi thaûo mang tính chaát quoác teá, 
höôùng daãn kyõ thuaät troàng vaø chaêm soùc caây, con cuõng neân taêng cöôøng theâm 
khaâu höôùng daãn coâng taùc tieáp thò cho ngöôøi saûn xuaát, nhaø kinh doanh (ñaëc 
bieät tieáp thò ôû thò tröôøng nöôùc ngoaøi). Tröôùc khi toå chöùc Hoäi chôï thöông maïi 
quoác teá, neân thoâng baùo nhöõng thoâng tin veà Hoäi chôï treân maïng Internet vaø 
göûi thö môøi tôùi caùc nhaø kinh doanh noâng saûn coù taàm côõ treân theá giôùi.  

+ Ñòa phöông phaûi coù keá hoaïch ñaøo taïo haøng naêm nguoàn nhaân löïc cho 
boä phaän xuùc tieán thöông maïi ôû caùc ñòa phöông, treân cô sôû phoái hôïp giöõa Sôû 
NN&PTNT vaø Sôû Thöông maïi cuûa töøng ñòa phöông hoaëc cuûa VCCI Caàn 
Thô, sao cho coâng taùc xuùc tieán thöông maïi khoâng phaûi chæ do moät boä phaän 
naøo ñoù thöïc hieän maø caû ngöôøi noâng daân cuõng coù theå giôùi thieäu saûn phaåm cuûa 
chính mình, cuûa ñòa phöông ôû baát cöù nôi naøo khi caàn. 

+ Ñòa phöông hoã trôï moät phaàn kinh phí cho noâng daân vaø doanh nghieäp 
coù thaønh tích tham gia saûn xuaát haøng XK hoaëc coù thaønh tích trong XK tham 
döï caùc lôùp taäp huaán veà kyõ thuaät, thöông maïi haøng hoaù ôû nöôùc ngoaøi hoaëc hoã 
trôï boå sung chi phí ñi tham quan khaûo saùt thò tröôøng nöôùc ngoaøi. 

+ Cöû tuyeån nhaân vieân phuï traùch khuyeán noâng cuûa ñòa phöông tham döï 
caùc lôùp naâng cao nghieäp vuï marketing do caùc tröôøng vaø vieän ñaïi hoïc toå chöùc 
ñeå taêng theâm soá löôïng nhaân vieân xuùc tieán thöông maïi coù chaát löôïng, töø ñoù 
xaây döïng keá hoaïch xuùc tieán trong daøi haïn ôû thò tröôøng nöôùc ngoaøi. 

+ Xaây döïng “nhaø tröng baøy vaø giôùi thieäu ñaëc saûn ñòa phöông” taïi 
nhöõng nôi ñöôïc coi laø ñaàu moái giao thoâng, hoaëc cöûa ngoõ ra vaøo ñòa phöông.  

+ Ñoäi nguõ tham taùn laø nhöõng ngöôøi coù theå giuùp nhaø noâng giôùi thieäu 
saûn phaåm ra nöôùc ngoaøi. Vì vaäy caùc ñòa phöông neân coù chöông trình keát noái 
vôùi tham taùn; ñoàng thôøi daønh moät quó baûo hieåm xuaát khaåu ñeå thöôûng cho 
nhöõng caùn boä tham taùn tìm ñöôïc ñaàu moái nöôùc ngoaøi vôùi ñònh möùc veà khoái 
löôïng hoaëc giaù trò, ñoàng thôøi vôùi möùc thöôûng cuûa nhaø nöôùc. 

 Ngoaøi ra caùc doanh nghieäp thöông maïi cuõng phaûi quan taâm nhieàu 
hôn ñeán coâng taùc marketing vaø XTTM ôû ñôn vò mình nhaèm ñaùp öùng ñöôïc 2 
nhieäm vuï: Thoâng tin ñeå "hieåu thò tröôøng" vaø Xuùc tieán ñeå "giaønh thò tröôøng". 
Nhö vaäy doanh nghieäp kinh doanh thöông maïi caàn chuû ñoäng tieáp caän vaø 
khai thaùc thoâng tin, tìm hieåu baïn haøng - ñoái taùc, thoûa thuaän, giao dòch, tieâu 
thuï saûn phaåm theo phöông chaâm "naém thò tröôøng tieâu thuï tröôùc khi saûn xuaát" 
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2. Caûi tieán chính saùch ñeå taêng cöôøng thu huùt ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc 
vaøo lónh vöïc noâng nghieäp ôû ÑBSCL:  

Hieän nay ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo lónh vöïc noâng nghieäp chieám tæ troïng 
thaáp nhaát trong toång soá caùc döï aùn vaø voán ñaàu tö vaøo Vieät Nam (ñeán heát quí 
I/2002 môùi chæ coù 380 döï aùn vôùi toång voán 2,1 tæ USD) vì ñaàu tö vaøo lónh vöïc 
naøy thöôøng laø ruûi ro quaù cao.  

Ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo noâng nghieäp – noâng thoân ôû ÑBSCL coøn thaáp 
hôn nöõa, maëc duø nôi naøy cung caáp hôn 50% löôïng löông thöïc, thuûy saûn vaø 
traùi caây cho caû nöôùc, nhöng laïi chæ thu huùt ñöôïc khoaûng 6% voán ñaàu tö cuûa 
caû nöôùc do moâi tröôøng ñaàu tö chöa thöïc söï haáp daãn. Hôn nöõa hoaït ñoäng xuùc 
tieán ñaàu tö coøn rôøi raïc, thuû tuïc haønh chính röôøm raø. Ñaëc bieät laø thieáu haún moät 
cô cheá ñieàu phoái taïo söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa caùc boä, ngaønh vaø chính quyeàn 
ñòa phöông, neân tình traïng ñaàu tö choàng cheùo, caïnh tranh gay gaét giöõa caùc 
tænh luoân xaûy ra trong thu huùt ñaàu tö. Vì vaäy nhieàu nhaø ñaàu tö cho raèng ñaàu 
tö vaøo noâng nghieäp – noâng thoân ÑBSCL ruûi ro coù theå raát cao do nhieàu 
nguyeân nhaân: caùc döï aùn khai thaùc theá maïnh cuûa noâng nghieäp coù tæ suaát lôïi 
nhuaän khoâng cao, chæ soá phaùt trieån nhaân löïc ôû ÑBSCL keùm nhaát so vôùi caû 
nöôùc, thuû tuïc haønh chính röôøm raø, trình ñoä quaûn lyù yeáu keùm, chaát löôïng dòch 
vuï coøn thieáu vaø yeáu, öu ñaõi trong ñaàu tö coøn haïn cheá... Nhöõng nguyeân nhaân 
naøy khieán cho thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo ÑBSCL coù xu höôùng giaûm suùt: 
voán ñaàu tö naêm 2003 chæ coøn baèng 75,8% voán ñaàu tö cuûa naêm 2002.  

Ñeán heát thaùng 4/2003 môùi chæ coù 127 döï aùn (vôùi 1,035 tæ USD) ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng taïi khu vöïc ÑBSCL, chieám 2,5% trong toång voán FDI 
cuûa caû nöôùc. Ñaây laø moät tæ leä cöïc kyø thaáp so vôùi tieàm naêng cuûa ÑBSCL. 
Thaäm chí moät soá tænh khoâng thu huùt ñöôïc voán FDI trong thôøi gian daøi nhö 
Soùc Traêng, Baïc Lieâu trong voøng 13 naêm; Vónh Long, Traø Vinh trong voøng 
12 naêm; Ñoàng Thaùp, Caø Mau trong voøng 9 naêm tính töø 1990 khoâng thu huùt 
ñöôïc baát kyø döï aùn FDI naøo. 

Muoán haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö ñeán vôùi khu vöïc naøy, caùc tænh ÑBSCL 
phaûi hôïp söùc khuyeách tröông tieàm naêng cuûa vuøng, ñoàng thôøi moãi tænh phaûi 
coù chính saùch öu ñaõi ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc nhaèm keâu 
goïi nhaø ñaàu tö, song cuõng phaûi tuyø theo ñieàu kieän cuûa tænh maø ñöa ra nhöõng 
chöông trình cuï theå. Moät vaøi moâ hình coù theå aùp duïng: 

+ Nhöõng tænh coù tieàm naêng veà traùi caây keâu goïi nhöõng nhaø ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi coù kinh nghieäp veà troàng caây aên traùi cuûa Thaùi Lan, Ñaøi Loan hôïp taùc 
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ñaàu tö saûn xuaát (noâng daân ÑBSCL goùp voán baèng giaù trò quyeàn söû duïng ñaát 
hoaëc cho thueâ ñaát vôùi giaù öu ñaõi). 

+ Nhöõng tænh coù tieàm naêng veà luùa gaïo môøi nhaø ñaàu tö Thaùi Lan hoaëc 
AÁn Ñoä hôïp taùc saûn xuaát vaø xuaát khaåu luùa gaïo; An Giang vaø Ñoàng Thaùp coù 
tieàm naêng veà thuyû haûi saûn caàn keâu goïi nhaø ñaàu tö Haøn Quoác, Nhaät Baûn boû 
voán lieân doanh, hôïp taùc hoaëc ñaët gia coâng cheá bieán haøng thuyû haûi saûn… 

Do moâi tröôøng ñaàu tö keùm haáp daãn neân giai ñoaïn ñaàu caùc ñòa phöông 
phaûi thöïc hieän lieân doanh vôùi nöôùc ngoaøi, möùc voán goùp cuûa ñòa phöông ít 
nhaát phaûi laø 50%. Ñoàng thôøi ñeå khaéc phuïc tình traïng thieáu voán, phaûi coù söï 
lieân keát chaët cheõ giöõa caùc doanh nghieäp trong tænh hoaëc trong noäi vuøng môùi 
ñuû tieàm löïc taøi chính ñeå phaùt trieån doanh nghieäp theo höôùng saûn xuaát lôùn. 

- Moãi ñòa phöông phaûi taêng cöôøng caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö, ñôn 
giaûn hoaù thuû tuïc haønh chính vaø laäp ra moät boä phaän chuyeân traùch giuùp caùc 
nhaø ñaàu tö hoaøn thaønh thuû tuïc ban ñaàu nhanh nhaát ñeå sôùm ñöa döï aùn ñi vaøo 
hoaït ñoäng. 

- Trong keá hoaïch thu huùt voán ñaàu tö, moãi tænh phaûi ñeà xuaát nhöõng 
chính saùch hôïp lyù nhö ñôn giaûn hoùa caùc khaâu thuû tuïc, öu ñaõi veà giaù thueâ ñaát, 
öu ñaõi veà thueá trong giai ñoaïn ñaàu tö ban ñaàu... nhaèm thu huùt maïnh ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi vaøo ÑBSCL. Ñaëc bieät coù cheá ñoä öu ñaõi nhö mieãn thueá trong 
nhöõng naêm ñaàu hoaït ñoäng, mieãn tieàn thueâ ñaát trong giai ñoaïn ñaàu… ñeå keâu 
goïi nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaàu tö vaøo caùc lónh vöïc caàn voán vaø kyõ thuaät cao.  

* Xaây döïng vaø hoaøn chænh caùc KCN, ñaåy maïnh xuùc tieán ñaàu tö: 

Đến tháng 12/2003, khu vöïc ÑBSCL ñaõ xaây döïng xong 12 khu coâng 
nghieäp (KCN), nhöng chæ coù 2 KCN ñöôïc laáp ñaày (KCN Traø Noùc – Caàn Thô 
vaø KCN Myõ Tho – Tieàn Giang). Caùc KCN khaùc tuy xaây döïng gaàn ñöôøng 
giao thoâng nhöng khoâng coù lôïi theá veà beán caûng, saân bay, ñieàu kieän vaän 
chuyeån khoù khaên… neân cuõng khoâng maáy haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö. 

Trong soá caùc KCN ôû ÑBSCL thì caùc KCX – KCN ôû Caàn Thô ñöôïc coi 
laø trung taâm vì ñaây laø nhöõng KCN naèm trong nhoùm 10 KCN thaønh coâng nhaát 
ôû Vieät Nam. Bình quaân moãi naêm caùc KCX – KCN Caàn Thô caàn töø 1.000 
ñeán 2.000 lao ñoäng thöôøng xuyeân vaø khoaûng 800 – 1.000 lao ñoäng thôøi vuï. 
Tuy nhieân thò tröôøng lao ñoäng ôû Caàn Thô cuõng nhö ôû caû vuøng ÑBSCL chöa 
ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu naøy caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng.  

Ñeå phaùt trieån caùc khu coâng nghieäp, taêng khaû naêng thu huùt ñaàu tö caàn: 
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+ Xaây döïng saün nhaø xöôûng vaø cho nhaø ñaàu tö thueâ daøi haïn hoaëc baùn 
traû goùp cho nhaø ñaàu tö, giuùp hoï tieát kieäm chi phí vaø thôøi gian ñaàu tö, daønh 
voán ñaàu tö cho thieát bò. 

+ Xaây döïng KCN song song vôùi vieäc xaây döïng caùc khu daân cö, nhaø ôû 
cho coâng nhaân, baûo ñaûm ñieàu kieän soáng, laøm vieäc cho ngöôøi lao ñoäng. 

+ Xaây döïng caùc tröôøng daïy ngheà cho coâng nhaân theo nhu caàu cuûa 
KCX – KCN.  

- Caùc tænh neân ñaåy maïnh coâng taùc xuùc tieán ñaàu tö ñeå keâu goïi caùc nhaø 
ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc ñeán vôùi ÑBSCL. Ñaëc bieät chuù yù tôùi nhöõng taäp 
ñoaøn kinh teá lôùn cuûa Myõ, Nhaät, EU. Ñeå thu huùt ñaàu tö cuûa nhöõng taäp ñoaøn 
kinh teá lôùn maïnh naøy caàn coù nhöõng chính saùch öu ñaõi ñaëc bieät hôn nhö thôøi 
gian mieãn thueá daøi hôn qui ñònh chung hoaëc khoâng thu tieàn thueâ ñaát trong 
nhöõng naêm ñaàu hoaït ñoäng… vì nhöõng lyù do sau: 

Thöù nhaát: caùc taäp ñoøan naøy thöôøng coù voán ñaàu tö lôùn, coâng ngheä cao 
vaø thöông coù qui moâ ñaàu tö lôùn; reøn luyeän taùc phong coâng nghieäp vaø trình 
ñoä cuûa ngöôøi lao ñoäng vì caùc taäp ñoaøn naøy thöôøng coù yeâu caàu raát cao. 

Thöù hai: ÑBSCL voán laø nôi cô sôû haï taàng kinh teá chöa hoaøn chænh, 
chöa ñaùp öùng yeâu caàu saûn xuaát lôùn, trình ñoä quaûn lyù kinh teá chöa cao, vì theá 
tính haáp daãn trong ñaàu tö nöôùc ngoaøi keùm hôn caùc vuøng khaùc. Taïo ñieàu kieän 
haáp daãn cho nhaø ñaàu tö töùc laø taêng theâm cô hoäi caûi thieän moâi tröôøng, caûnh 
quan cuûa khu vöïc. 

Thöù ba: Caùc taäp ñoaøn xuyeân quoác gia thöôøng coù 2 nhoùm luoân ñoàng 
haønh cuøng nhau: taäp ñoaøn saûn xuaát – kinh doanh vôùi coâng ngheä – kyõ thuaät 
cao vaø taäp ñoaøn thöông maïi ñi theo ñeå thöïc hieän phaân phoái saûn phaåm cho 
nhoùm thöù nhaát. Vì theá thu huùt ñaàu tö cuûa caùc taäp ñoaøn kinh teá naøy laø taïo ra 
phaûn öùng daây chuyeàn keùo caùc ngaønh trong khu vöïc cuøng phaùt trieån. 

Vì theá ñòa phöông phaûi ñoùn tröôùc ñònh höôùng ñaàu tö cuûa caùc taäp ñoaøn 
naøy, daønh öu tieân cho khu vöïc naøo coù khaû naêng ñaùp öùng yeâu caàu xaây döïng 
nhaø xöôûng, giaûi phoùng maët baèng nhanh, giaù thueâ ñaát öu ñaõi… nhaèm taïo ñieàu 
kieän thuaän lôïi cho caùc nhaø ñaàu tö sôùm ñöa döï aùn ñi vaøo hoaït ñoäng.  

3. Ñaåy maïnh hôïp taùc quoác teá trong noâng nghieäp laø yeáu toá quan troïng 
thuùc ñaåy taêng tröôûng noâng nghieäp:  

Nhìn chung hôïp taùc quoác teá thöôøng mang laïi nhöõng thaønh töïu to lôùn ôû 
moãi lónh vöïc vì seõ taän duïng ñöôïc söï giuùp ñôõ cuûa caùc nöôùc, caùc toå chöùc quoác 
teá veà voán vaø kyõ thuaät. Trong saûn xuaát noâng nghieäp, neáu ñaåy maïnh hôïp taùc 
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quoác teá cuõng laøm thay ñoåi boä maët noâng thoân vì söï hôïp taùc, hoã trôï cuûa caùc toå 
chöùc nöôùc ngoaøi khoâng nhöõng goùp phaàn ñaùp öùng nhu caàu taøi chính cho phaùt 
trieån noâng nghieäp – noâng thoân maø coøn taïo ra nhöõng cô hoäi trao ñoåi kieán 
thöùc, kinh nghieäm, hôïp taùc öùng duïng kyõ thuaät coâng ngheä trong saûn xuaát 
noâng nghieäp.  

Ngoaøi ra caùc ñoái taùc nöôùc ngoaøi coøn coù theå trôû thaønh caàu noái quan 
troïng ñöa noâng saûn ÑBSCL hoäi nhaäp neàn kinh teá theá giôùi nhanh hôn. Tröôùc 
maét caùc tænh An Giang, Kieân Giang, Beán Tre caàn taäp trung sôùm trieån khai 
chöông trình Hoa Kyø taøi trôï 1 trieäu USD cho döï aùn phaùt trieån dòch vuï kinh 
doanh noâng thoân; vì döï aùn naøy taäp trung hoã trôï caùc nhaø cung caáp dòch vuï taïi 
ñòa phöông trong vieäc thieát keá vaø naâng cao chaát löôïng caùc dòch vuï kinh 
doanh cho caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, goùp phaàn tích cöïc trong vieäc naâng 
tæ troïng ngaønh dòch vuï cuûa caùc ñòa phöông naøy. 

Caùc ñòa phöông caàn taän duïng toái ña caùc cô hoäi tham döï hoäi chôï trieån 
laõm ôû nöôùc ngoaøi; chuaån bò toát soá lieäu, thoâng tin ñeå toå chöùc caùc dieãn ñaøn 
thöông maïi, ñieàu tra nhaän thöùc cuûa ngöôøi tieâu duøng nöôùc ngoaøi vôùi saûn 
phaåm xuaát khaåu cuûa Vieät Nam noùi chung vaø cuûa ÑBSCL noùi rieâng. Töø ñoù 
tìm ñoái taùc nöôùc ngoaøi ñeå ñaøm phaùn caùc chöông trình hôïp taùc khai thaùc theá 
maïnh cuûa ñòa phöông. 

Trong thöïc teá, 2-3 naêm gaàn ñaây ñaõ coù moâ hình hôïp taùc giöõa moät soá hoä 
noâng daân vôùi ñoái taùc nöôùc ngoaøi trong saûn xuaát noâng, ngö nghieäp. Tuy qui 
moâ nhoû nhöng hieäu quaû kinh teá raát cao. Muoán môû roäng moâ hình naøy, chính 
caùn boä cuûa tænh hoaëc Sôû Thöông maïi hoaëc Sôû NN&PTNT phaûi thöïc hieän 
môùi phaùt trieån treân qui moâ roäng hôn. Song yeâu caàu lôùn nhaát vaãn laø khaû naêng 
ñaøm phaùn, kieán thöùc thò tröôøng vaø kyõ naêng ngoaïi ngöõ cuûa caùn boä ñaøm phaùn. 

4. Khuyeán khích caùc DN coù khaû naêng ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi: 

Caùc ñòa phöông cuõng caàn coù chính saùch khuyeán khích vaø hoã trôï voán 
cho doanh nghieäp ñuû naêng löïc ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi baèng hình thöùc lieân 
doanh vôùi nhöõng nhaø saûn xuaát thöïc phaåm haøng ñaàu taïi caùc nöôùc ñaõ ñaët quan 
heä thöông maïi vôùi Vieät Nam, vôùi hình thöùc ñaët gia coâng sô cheá noâng saûn moät 
phaàn ôû caùc khu cheá xuaát – khu coâng nghieäp trong vuøng (hoaëc ôû Tp.HCM). 
Coâng ñoaïn tinh cheá thöïc hieän ôû nöôùc ngoaøi nhaèm taän duïng nguoàn nguyeân 
lieäu coù saün cuûa ÑBSCL vaø lôïi duïng coâng ngheä tieân tieán cuûa ñoái taùc. Vieäc 
naøy yeâu caàu caùn boä ñòa phöông phaûi coù khaû naêng ñaøm phaùn vaø trình ñoä 
ngoaïi ngöõ gioûi ñeå ñaøm phaùn giuùp doanh nghieäp tìm ñoái taùc lieân doanh ôû 
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nöôùc ngoaøi. Vaán ñeà naøy seõ khoâng thöïc hieän ñöôïc neáu khoâng sôùm xaây döïng 
chieán löôïc ñaàu tö veà con ngöôøi trong daøi haïn ôû ÑBSCL. 

VII – XAÂY DÖÏNG CSHT THÖÔNG MAÏI NOÂNG THOÂN ÑBSCL, TAÏO 
ÑIEÀU KIEÄN THUAÄN LÔÏI CHO HOAÏT ÑOÄNG KINH DOANH: 

Nguyeân taéc chung trong phaùt trieån thò tröôøng laø: keát caáu haï taàng thöông 
maïi phaùt trieån ñeán ñaâu seõ keùo theo phaùt trieån thò tröôøng ñeán ñaáy. Vì vaäy phaùt 
trieån chôï ôû caùc ñòa phöông phaûi taïo ñieàu kieän thuùc ñaåy maïnh quaù trình mua/baùn 
tieâu thuï saûn phaåm. Nhö theá vieäc qui hoaïch cuïm tuyeán daân cö ôû caùc ñòa phöông 
phaûi tính luoân qui hoïach heä thoáng chôï noâng thoân (xaây döïng heä thoáng chôï trung 
taâm taïi nhöõng nôi khoâng bò ngaäp luõ hoaëc xaây döïng caùc chôï noåi). 

Taïi nhöõng nôi coøn gaëp khoù khaên khoâng theå xaây döïng chôï ngay ñöôïc 
caàn aùp duïng caùc phöông thöùc mua/baùn linh hoaït, cô ñoäng nhö cöûa haøng löu 
ñoäng, ñaïi lyù mua/baùn phuïc vuï cuïm – tuyeán daân cö… 

Vieäc xaây chôï traøn lan ôû ÑBSCL trong thôøi gian vöøa qua (töø 2000 ñeán 
2003), coù nôi ñi ngöôïc vôùi taäp quaùn mua baùn cuûa cö daân vuøng soâng nöôùc 
ÑBSCL ñaõ gaây taùc duïng ngöôïc, hieäu quaû khai thaùc chôï khoâng cao; ngoaøi ra 
coøn laõng phí, tieâu toán haøng chuïc tæ ñoàng. Coù nôi coøn xaây döïng chôï vì muïc 
ñích thöông maïi (“baùn neàn” thu lôøi). Coù theå noùi moät soá chôï ôû ÑBSCL môùi 
chæ chuù yù ñeán löôïng maø chöa quan taâm ñeán chaát.  

Tuy vaäy caùc tænh ôû ÑBSCL vaãn tieáp tuïc keá hoaïch gia taêng soá löôïng 
chôï, trong khi chaát löôïng caùc chôï hieän ñang hoaït ñoäng vaãn raát yeáu keùm. 
Nhieàu nôi khoâng coù Ban quaûn lyù chôï, khoâng coù ngöôøi troâng coi; nhaân söï 
tham gia ban quaûn lyù chôï – ñaëc bieät laø chôï xaõ – thöôøng ñöôïc giao khoaùn cho 
ngöôøi daân, hoï chæ thu hoa chi vaø xöû lyù moät soá vaán ñeà ñôn giaûn khaùc. Chôï 
xuoáng caáp, khoâng coù ai quan taâm söûa chöõa. Nhöõng tænh coù keá hoaïch xaây 
theâm chôï töø nay ñeán naêm 2010 laø: 

+ Ñoàng Thaùp seõ xaây döïng 302 chôï, trong ñoù xaây môùi 51 chôï, môû roäng 
91 chôï, di dôøi 28 chôï, xoaù 29 chôï vi phaïm loä giôùi giao thoâng vaø deïp boû caùc 
chôï töï phaùt. 

+ Tieàn Giang hieän coù 165 chôï, vôùi keá hoaïch phaùt trieån töø 4-5 
chôï/naêm, thì töø nay ñeán naêm 2010 tænh seõ coù 190 chôï. Maëc duø tænh khoâng 
chuû tröông xaây chôï traøn lan maø theo nhu caàu xaõ hoäi: nôi naøo ñaõ hình thaønh 
nhu caàu mua – baùn thaät söï môùi xaây chôï. Nhöng vôùi soá löôïng chôï nhö treân thì 
hoaït ñoäng ôû caùc chôï Tieàn Giang vaãn laø manh muùn, chöa coù taùc duïng thuùc 
ñaåy hoaït ñoäng thöông maïi theo höôùng “saûn xuaát lôùn” ñöôïc. 
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+ ÔÛ Traø Vinh ñeán heát naêm 2003 coù 105 chôï. Trong keá hoaïch phaùt 
trieån chôï Traø Vinh seõ coù 150 – 160 chôï vaøo naêm 2010. Tröôùc maét, Traø Vinh 
taäp trung xaây döïng 3 chôï ñaàu moái cuûa tænh. Ngoaøi ra xaây döïng theâm caùc 
trung taâm thöông maïi ôû caùc xaõ, huyeän. 

Trong khi caùc ñòa phöông xaây döïng quaù nhieàu chôï baèng ngaân saùch nhaø 
nöôùc nhöng hieäu quaû söû duïng khoâng cao thì moâ hình chôï tö nhaân laïi ñöôïc nhieàu 
ngöôøi chaáp nhaän. Vì vaäy, caàn nhaân roäng phong traøo xaõ hoäi hoùa kinh doanh chôï 
nhaèm phaùt huy moïi nguoàn löïc saùng taïo trong daân chuùng ñeå phaùt trieån haï taàng 
thöông maïi noâng thoân ÑBSCL. 

Ñeå caùc coâng trình haï taàng thöông maïi phaùt huy hieäu quaû sau ñaàu tö, 
caùc ñòa phöông caàn phaûi thöïc hieän moät soá giaûi phaùp thích hôïp nhaèm xaây 
döïng cô sôû haï taàng thöông maïi (chôï, kho haøng, beán caûng…) taïi caùc ñòa ñieåm 
hôïp lyù vaø vôùi chi phí hôïp lyù. Caùc giaûi phaùp ñeà nghò: 

(1). Thaønh laäp coâng ty coå phaàn xaây döïng chôï ñaàu moái maø cô quan ñaïi 
dieän Nhaø nöôùc ôû ñòa phöông laø moät coå ñoâng. Caùc coå ñoâng khaùc laø nhaø kinh 
doanh trong vaø ngoaøi nöôùc. Coå ñoâng coù theå ñöôïc vay voán ñaëc bieät öu ñaõi, 
ñöôïc öu tieân söû duïng ñaát ñeå xaây döïng cô sôû haï taàng, ñöôïc mieãn tieàn thueâ 
ñaát, mieãn thueá thu nhaäp doanh nghieäp trong 5 naêm sau khi coù lôïi nhuaän... 

(2). Toå chöùc ñaáu thaàu coâng khai vaø giao cho tö nhaân xaây döïng vaø 
quaûn lyù chôï, ñòa phöông ñöùng ra thu thueá.  

Ngöøôi kinh doanh chôï ñöïôc vay voán ñaëc bieät öu ñaõi veà laõi suaát vaø thôøi 
gian. Muoán caùc chôï sôùm ñi vaøo hoaït ñoäng, vieäc tröùôc heát phaûi laøm vaãn laø 
hoaøn thieän heä thoáng giao thoâng caû veà quaûn lyù vaø veà keát caáu coâng trình. 

(3). Thaønh laäp caùc Ban quaûn lyù chôï vaø môû caùc lôùp taäp huaán veà chuyeân 
moân cho nhöõng ngöôøi tham gia. 

(4). Veà laâu daøi, khoâng caàn thieát moãi xaõ coù moät chôï maø chæ neân xaây 
chôï ôû nhöõng nôi coù nhu caàu mua baùn. Coù theå 3 xaõ laân caän coù chung moät 
trung taâm mua baùn thì ngöôøi daân ñeán mua baùn seõ ñoâng hôn 

(5). Ñaëc bieät chuù yù ñeán vieäc xaây döïng chôï chuyeân doanh haøng noâng 
saûn ôû caùc tænh vì ñaây laø nôi nhaø noâng taäp trung tieâu thuï noâng saûn phaåm nhieàu 
nhaát. Heä thoáng chôï chuyeân doanh haøng noâng saûn ôû ÑBSCL coøn nhieàu baát 
caäp. Nhaø noâng tieâu thuï haøng hoùa chuû yeáu qua caùc nhaø vöïa, ngöôøi thu gom 
truyeàn thoáng ôû caùc ñòa phöông. Tuy nhieân nhöõng nôi naøy laïi khoâng coù cô sôû 
vaät chaát toái thieåu ñeå baûo quaûn noâng saûn trong thôøi gian daøi nhö nhaø loàng, 
kho laïnh… khieán cho tæ leä hao huït haøng hoaù thöôøng cao hôn ôû caùc nöôùc khaùc.  
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 (6). Keâu goïi, khuyeán khích vaø hoã trôï baèng caùch cho vay öu ñaõi veà 
thôøi gian vaø laõi suaát ñoái vôùi caùc toå chöùc hoaëc caù nhaân ñaàu tö xaây döïng cô sôû 
haï taàng thöông maïi nhö chôï ñaàu moái, sieâu thò.... Tröôùc heát caùc chính saùch öu 
ñaõi caàn öu tieân cho caùc chaønh, nhaø vöïa truyeàn thoáng, vì ñaây chính laø nhöõng 
ngöôøi kinh nghieäm tieâu thuï haøng noâng saûn cuûa ÑBSCL töø tröôùc ñeán nay. 

Hoaëc huy ñoäng voán töø nhaân daân ñeå xaây chôï, theo moâ hình cuûa Caàn 
Thô: ñeå xaây döïng thaønh phoá thaønh trung taâm giao dòch – xuùc tieán – thöông 
maïi cuûa vuøng ÑBSCL, Caàn Thô ñaõ keâu goïi caùc thaønh phaàn kinh teá taêng 
cöôøng ñaàu tö vaøo caùc döï aùn xaây döïng cô sôû haï taàng thöông maïi nhö döï aùn 
Trung taâm thöông maïi caáp vuøng, döï aùn chôï ñaàu moái chuyeân doanh luùa gaïo 
caáp khu vöïc taïi huyeän Thoát Noát, Trung taâm Thoâng tin thöông maïi vuøng 
ÑBSCL, chôï trung taâm taïi caùc quaän, huyeän treân ñòa baøn thaønh phoá…  

VIII –CAÙC NHOÙM GIAÛI PHAÙP KHAÙC: 
1. Taêng cöôøng hôïp taùc giöõa vuøng ÑBSCL vôùi khu vöïc kinh teá troïng ñieåm 
phía Nam, maø troïng taâm laø ñaåy maïnh hôïp taùc giöõa Tp.HCM vôùi ÑBSCL. 
Tröôùc heát laø thöïc hieän chöông trình xoaù muø tin hoïc cho thanh nieân noâng 
thoân baèng caùch lieân keát giöõa Sôû KH – CN Tp.HCM vôùi Ñoaøn caùc tænh 
ÑBSCL ñeå laäp keá hoaïch vaø trieån khai chöông trình, Tp.HCM hoã trôï nhaân 
löïc, hoã trôï chuyeân moân kyõ thuaät vaø giuùp tìm kieám caùc nguoàn hoã trôï thieát bò 
vôùi giaù reû.  
 Tuy nhieân khaû naêng tieáp caän caùc nguoàn hoã trôï naøy cuûa thanh nieân 
ÑBSCL coøn raát haïn cheá do trình ñoä cuûa thanh nieân noâng thoân chöa cao, neân 
chæ ñuû söùc tieáp thu nhöõng vaán ñeà cô baûn, chöa theå öùng duïng vaøo saûn xuaát – 
kinh doanh trong thôøi gian ngaén ñöôïc. 
 Vì vaäy caùc ñòa phöông (trieån khai xuoáng caáp xaõ) thöôøng xuyeân toå 
chöùc caùc chöông trình phoå caäp vaên hoùa, phoå caäp tin hoïc, xoùa muø chöõ trong 
thanh nieân noâng thoân. 

2. Phaùt trieån caùc dòch vuï hoã trôï saûn xuaát kinh doanh (taøi chính, tín duïng, 
thoâng tin, tö vaán ñaøo taïo…) cho khu vöïc noâng thoân ÑBSCL. 

Moâi tröôøng thöông maïi ôû Vieät Nam cuõng nhö treân toaøn caàu ñang ngaøy 
caøng ñöôïc caûi thieän theo höôùng ngaøy caøng thoâng thoaùng hôn. Vì vaäy khu 
vöïc kinh teá tö nhaân, maø haàu heát laø caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû ñang ngaøy 
caøng ñöôïc khaúng ñònh. 

Do khaû naêng töï löïc cuûa caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû ôû noâng thoân 
ÑBSCL coøn nhieàu haïn cheá, hoï laïi khoâng coù thoùi quen thueâ tö vaán hoaëc 
khoâng ñuû khaû naêng veà taøi chaùnh ñeå thueâ tö vaán neân caùc dòch vuï hoã trôï saûn 
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xuaát kinh doanh nhö taøi chính, tín duïng, thoâng tin, tö vaán ñaøo taïo… caàn coù 
nhöõng toå chöùc chuyeân nghieäp giuùp ñôõ hoï, ñaëc bieät phaùt huy vai troø cuûa Hieäp 
hoäi doanh nghieäp, Hieäp hoäi ngaønh ngheà baèng caùch môû caùc chi nhaùnh, chi 
hoäi taïi caùc vuøng noâng thoân cuûa ñòa phöông. 

Hieäp hoäi coù theå taäp trung cung caáp nhöõng dòch vuï: 
+ Hoã trôï caùc hoäi vieân giao löu môû roäng quan heä kinh teá – thöông maïi. 
+ Thöïc hieän coâng taùc vaän ñoäng chính saùch nhaèm giuùp caùc doanh 

nghieäp gôõ boû caùc raøo caûn aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån cuûa ngaønh ngheà vaø 
caùc hoäi vieân. 

+ Cung caáp caùc dòch vuï hoã trôï kinh doanh hoaëc laø caàu noái giöõa caùc hoäi 
vieân vôùi caùc toå chöùc dòch vuï khaùc. 

3. Ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cho thöông maïi noâng thoân ÑBSCL: 
Ñieåm yeáu nhaát cuûa ÑBSCL so vôùi caû nöôùc laø trình ñoä daân trí thaáp, nguoàn 

nhaân löïc ñaùp öùng yeâu caàu CNH – HÑH noâng nghieäp, noâng thoân thieáu nghieâm 
troïng, nhöng chieán löôïc ñaøo taïo laïi ñi theo loái moøn chung cuûa caû nöôùc.  Muoán 
ñaùp öùng yeâu caàu veà nhaân löïc trong töông lai phaûi coù chieán löôïc rieâng, phuø hôïp 
vôùi ñaëc thuø noâng nghieäp, noâng thoân ÑBSCL. Coù nghóa laø ñoäi nguõ khuyeán noâng, 
khuyeán ngö, khuyeán coâng phaûi maïnh caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng, ñuû söùc ñöa 
khoa hoïc coâng ngheä môùi vaøo saûn xuaát noâng – laâm – ngö nghieäp vaø phaùt trieån 
ngaønh ngheà phuï ôû noâng thoân. Ngoaøi ra vieäc qui hoaïch soá löôïng vaø qui moâ caùc 
cô sôû ñaøo taïo phaûi taäp trung vaøo naâng cao chaát löôïng saùt vôùi yeâu caàu phaùt trieån 
kinh teá – xaõ hoäi cuûa ÑBSCL, ñoàng thôøi coù söï phaân coâng hôïp lyù veà chuyeân 
ngaønh ñaøo taïo giöõa caùc cô sôû ñaøo taïo trong vuøng ñeå traùnh truøng laép, gaây neân 
caïnh tranh khoâng ñaùng coù giöõa caùc tröôøng. 

Nguoàn nhaân löïc hoaït ñoäng thöông maïi ôû khu vöïc noâng thoân noùi rieâng vaø 
caû ÑBSCL nhìn chung ñeàu döïa vaøo kinh nghieäm, tæ leä ngöôøi ñaõ qua ñaøo taïo 
thöông maïi chæ vaøo khoaûng 15%. Ngaøy nay tuy coù nhieàu loaïi hình ñaøo taïo khaùc 
nhau hoã trôï cho vieäc naâng cao daân trí nhöng nhìn chung ñoäi nguõ naøy coøn haïn 
cheá caû veà nghieäp vuï chuyeân moân vaø trình ñoä ngoaïi ngöõ, tin hoïc. Vì vaäy chæ coù 
theå ñaùp öùng nhu caàu trong phaïm vi cuûa neàn thöông maïi nhoû, heïp. 

Muoán coù ñoäi nguõ thöông nhaân coù trình ñoä phaûi ñaàu tö cho ñaøo taïo naâng 
cao trình ñoä chuyeân moân cuõng nhö kieán thöùc veà thò tröôøng cuûa hoï. Ñaây laø vieäc 
laøm khoù, phaûi ñöôïc thöïc hieän trong thôøi gian daøi. Vì vaäy phaûi coù loä trình caûi toå 
neàn giaùo duïc noùi chung vaø chöông trình ñaøo taïo nhaân löïc cho thöông maïi noâng 
thoân ÑBSCL, nhaèm giuùp noâng thoân ÑBSCL theo kòp caùc vuøng khaùc nhö 
Tp.HCM vaø moät soá tænh mieàn Ñoâng. Caùc böôùc tieán haønh: 
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- Phoøng Thoáng keâ ñòa phöông ñieàu tra vaø phaân loaïi soá löôïng, trình ñoä 
thöông nhaân. 

- Lieân keát vôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc, VCCI chi nhaùnh taïi Caàn Thô toå chöùc 
nhöõng lôùp taäp huaán veà nghieäp vuï thöông maïi, nghieäp vuï kho haøng, nghieäp vuï 
baùn buoân, baùn leû, thöông maïi ñieän töû … theo nhieàu loaïi hình: phoå caäp, ñaøo taïo 
töø xa… Kinh phí do hoïc vieân ñoùng goùp, moät phaàn do sôû Thöông maïi ñòa phöông 
vaø Hieäp hoäi ngaønh ngheà hoã trôï. 

- Toå chöùc lôùp boài döôõng veà nghieäp vuï thöông maïi; ngheä thuaät quaûn lyù 
cho caùc chuû nhieäm HTX mua baùn. 

Song song vôùi chöông trình treân laø coâng vieäc saép xeáp, ñieàu chænh laïi 
ñoäi nguõ laõnh ñaïo ôû Sôû Thöông maïi, caùc coâng ty thöông nghieäp quoác doanh. 

4. Phaùt trieån thöông maïi ñieän töû: 
Ngaøy nay thöông maïi ñieän töû ñaõ trôû neân phoå bieán ñoái vôùi moïi quoác 

gia, cuõng nhö ñoái vôùi caùc doanh nhaân ôû Vieät Nam vaø treân theá giôùi. Tuy 
nhieân vieäc söû duïng thöông maïi ñieän töû ôû caùc tænh ÑBSCL, tuy coù ñöôïc trieån 
khai nhöng chæ mang tính hình thöùc, coøn baûn chaát cuûa vieäc söû duïng heä thoáng 
maïng Internet vaøo hoaït ñoäng thöông maïi haàu nhö laø con soá 0. 

Caùc trang web cuûa caùc tænh ÑBSCL laø söï sao cheùp laãn nhau, neân haàu 
nhö caùc trang web ñeàu coù noäi dung chung chung, na naù gioáng nhau veà con 
ngöôøi, ñieàu kieän töï nhieân, keøm theo laø baûng lieät keâ nhöõng döï aùn keâu goïi ñaàu 
tö, caùc vaên baûn phaùp lyù do tænh kyù veà nhöõng öu ñaõi ñaàu tö, höôùng daãn laøm 
thuû tuïc ñaàu tö vaø ñòa chæ cuûa nhöõng cô quan chöùc naêng caàn lieân heä ñeå ñöôïc 
giuùp ñôõ… Ngöôøi ta khoâng tìm thaáy nhöõng saûn phaåm ñaëc tröng ñöôïc rao baùn, 
cuõng nhö khoâng thaáy nhu caàu giao löu haøng hoaù treân caùc trang web cuûa caùc 
tænh. Hôn nöõa loãi chính taû, loãi caâu chöõ caû baèng tieáng Anh vaø tieáng Vieät ñeàu 
raát nhieàu, khieán cho ngöôøi ñoïc khoâng thaáy höùng thuù, khoâng bieát ñaàu tö vaøo 
ñaâu thì coù lôïi vaø giao löu buoân baùn haøng hoùa vôùi trung taâm naøo seõ coù hieäu 
quaû cao… 

Vì vaäy caàn phaûi coù moät chöông trình mang tính chaát “chieán löôïc quoác 
gia” ñeå ñaåy maïnh vaän duïng thöông maïi ñieän töû cho khu vöïc ÑBSCL. 

Keá hoaïch thöïc hieän: 
+ Boä Thöông maïi tieáp tuïc trieån khai ñeà aùn Thöông maïi ñieän töû ñeán 

caùc ñòa phöông 
+ Boä Giaùo duïc vaø ñaøo taïo caûi toå chöông trình tin hoïc ngay töø chöông 

trình giaùo duïc phoå thoâng. 
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+ Caùc ñòa phöông phoå caäp kieán thöùc thöông maïi ñieän töû cho ñoäi nguõ 
laõnh ñaïo cuûa tænh, ñaëc bieät ñoái vôùi caùn boä Sôû Thöông maïi (vaø phaûi coi ñaây laø 
moät trong nhöõng tieâu chuaån baét buoäc ñoái vôùi caùn boä laõnh ñaïo). 

+ Toå chöùc caùc lôùp taäp huaán veà thöông maïi ñieän töû cho doanh nghieäp. 
Kinh phí do ngöôøi tham döï noäp, nhaø nöôùc vaø ñòa phöông hoã trôï moät phaàn. 

5. Caùc chính saùch khaùc: 
- AÙp duïng chính saùch öu ñaõi veà thueá hoaëc mieãn thueá cho ñoái töôïng 

kinh doanh theo thôøi gian vaø theo ñaëc thuø cuûa vuøng. Chaúng haïn qui ñònh: 
doanh nhaân ñöôïc mieãn thueá thu nhaäp doanh nghieäp trong 5 naêm ñaàu neáu 
kinh doanh ôû vuøng saâu, vuøng xa, coù ñieàu kieän ñi laïi khoù khaên nhö ôû Ñaàm 
Dôi, Caùi Nöôùc (Caø Mau); moät soá vuøng ñoàng baøo Chaêm hoaëc Khôme ôû Soùc 
Traêng, Traø Vinh… 

Mieãn hoaøn toaøn hoaëc 70% thueá thu nhaäp doanh nghieäp neáu doanh 
nghieäp söû duïng thöôøng xuyeân bình quaân 20 lao ñoäng haøng naêm trôû leân. 

Mieãn thueá cho nhöõng doanh nghieäp kinh doanh caùc maët haøng chính 
saùch (nhö phaân boùn hoaù hoïc) theo ñuùng qui ñònh cuûa nhaø nöôùc. 
 - Thoâng qua caùc coâng cuï nhö thueá, tín duïng, öu ñaõi ñaàu tö, cung öùng 
dòch vuï, hoã trôï kyõ thuaät, … taêng cöôøng caùc chính saùch öu ñaõi nhaèm giuùp noâng 
daân naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa haøng hoùa. 

Chi phí cho caùc dòch vuï hoã trôï treân ñaây ñöôïc keâu goïi töø söï ñoùng goùp 
cuûa noâng daân, vaø caùc doanh nghieäp coù lieân quan ñeán saûn xuaát cuûa noâng daân, 
caùc nhaø haûo taâm… ñaëc bieät laø nguoàn hoã trôï cuûa ñòa phöông (cuï theå laø töø caùc 
sôû Thöông maïi) vaø caùc toå chöùc nhaân ñaïo nöôùc ngoaøi. 

Nhaø nöôùc vaø chính quyeàn ñòa phöông neân xaây döïng ñònh möùc, noäi 
dung trôï cöôùc, trôï giaù, ñònh möùc giaù; ñòa ñieåm giao nhaän haøng trôï giaù, trôï 
cöôùc… nhaèm ñöa caùc maët haøng chính saùch ñeán tay noâng daân, nhöõng ngöôøi 
thöïc söï caàn söï giuùp ñôõ cuûa nhaø nöôùc ñeå naâng cao möùc thu nhaäp cuûa hoï.  

IX – KIEÁN NGHÒ: 
1. Kieán nghò ñoái vôùi nhaø nöôùc: 

 - Ñaåy nhanh tieán trình ñaøm phaùp gia nhaäp WTO ñeå Vieät Nam sôùm 
ñöôïc höôûng öu ñaõi veà thueá quan khi ñöa haøng noâng saûn nhaäp khaåu vaøo caùc 
nöôùc thaønh vieân. 

 - Chuû ñoäng ñaøm phaùn caáp Chính phuû ñeå taêng nguoàn taøi trôï cuûa caùc 
nöôùc vaø caùc toå chöùc quoác teá cho vieäc caûi taïo vaø xaây döïng keát caáu haï taàng 
kinh teá vaø haï taàng thöông maïi cuûa ÑBSCL. 
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2. Kieán nghò ñoái vôùi Boä Thöông maïi vaø caùc boä coù lieân quan: 
 Tuy coù nhieàu lôïi theá töï nhieân, nhöng ñaàu tö veà voán vaø tri thöùc cuûa 

ÑBSCL coøn nhieàu maët yeáu keùm neân khoâng trôû thaønh ñoäng löïc bieán nhöõng 
lôïi theá ñoù thaønh lôïi theá caïnh tranh trong ñieàu kieän hoäi nhaäp ñöôïc. Vì vaäy 
chieán löôïc phoái hôïp giöõa caùc boä, ngaønh, trung öông vaø ÑBSCL laø: 

2.1. Ñoái vôùi Boä Thöông maïi: 

Cuïc Xuùc tieán thöông maïi phoái hôïp vôùi caùc Hieäp hoäi ngaønh haøng neân 
giaønh moät phaàn kinh phí hoã trôï caùc hoäi vieân thöïc hieän chieán dòch quaûng baù 
hình aûnh nhöõng haøng hoùa coù khaû naêng xuaát khaåu cao nhö haøng thuyû saûn vaø 
thuyû saûn cheá bieán, gaïo vaø löông thöïc cheá bieán, rau quaû vaø rau quaû cheá bieán… 
Ví duï veà toå chöùc xuùc tieán ñoái vôùi traùi caây töôi: 

+ Toå chöùc hoäi chôï traùi caây quoác teá haøng naêm (taäp trung vaøo 9 loaïi traùi 
caây xuaát khaåu chuû löïc) vôùi qui moâ vaø hình thöùc khaùc vôùi caùc hoäi chôï traùi caây 
töø tröôùc tôùi nay. Nghóa laø coù thö môøi tham gia cuûa caùc nhaø vöôøn vaø doanh 
nghieäp kinh doanh traùi caây trong nöôùc vaø quoác teá hoaëc khu vöïc, giaûm bôùt 
tính röôøm raø trong tieát muïc tröng baøy traùi caây; ñaàu tö vaøo caùc gian haøng 
tröng baøy ñeå taêng tính haøng hoùa cho traùi caây tham döï hoäi chôï... 

+ Phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, coù chính saùch ñieàu tieát 
thích hôïp nhaèm thu heïp cheânh leäch giaù caû giöõa haøng noâng saûn vaø haøng coâng 
nghieäp - dòch vuï, vì nhìn chung ngöôøi daân ÑBSCL vaãn coøn ngheøo neân ñaây 
laø moät trong nhöõng giaûi phaùp kích caàu coù hieäu quaû ôû khu vöïc naøy. 

+ Ñaåy nhanh toác ñoä phoái hôïp vôùi caùc tænh Laøo Cai, Laïng Sôn ñaàu tö 
xaây döïng nhöõng kho haøng laïnh coù chaát löôïng, xaây döïng beán baõi taïo ñieàu 
kieän thuaän lôïi cho xuaát khaåu haøng hoaù noùi chung vaø haøng chuû löïc laø traùi caây 
töôi, khoâ vaø cheá bieán sang thò tröôøng Trung Quoác. Ñoàng thôøi môû roäng khaû 
naêng tieâu thuï traùi caây ÑBSCL ôû caùc tænh phía Baéc. 

- Tích cöïc ñaøm phaùn vôùi Ngaân haøng Theá giôùi nhaèm tranh thuû khai 
thaùc chöông trình "Baûo hieåm ruûi ro haøng hoùa" daønh cho noâng saûn ñoái vôùi caùc 
nöôùc ñang phaùt trieån trong ñoù coù Vieät Nam. Baèng caùch naøy nhaø noâng seõ coù 
cô hoäi choïn baùn noâng phaåm vôùi möùc giaù kyø haïn khi coù nhöõng baát lôïi veà giaù 
(vaøo vuï muøa), nhaèm goùp phaàn xaây döïng thò tröôøng oån ñònh cho noâng thoân 
ÑBSCL. 

2.2. Ñoái vôùi Boä Noäi vuï: 

Giaùm saùt caùc ñòa phöông ôû ÑBSCL ñaåy maïnh vaø thöïc hieän toát chæ thò 
cuûa Chính phuû veà caûi caùch haønh chaùnh vaø thöïc hieän giaûm bieân cheá ñoái vôùi 
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nhöõng ngöôøi khoâng ñuû naêng löïc ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp (thieáu kieán thöùc 
veà kinh teá thò tröôøng, yeáu veà nghieäp vuï chuyeân moân...) 

Nhieàu naêm qua hoaït ñoäng cuûa heä thoáng chính trò caáp xaõ, aáp chöa hieäu 
quaû; naïn aên nhaäu coøn phoå bieán ôû nhieàu nôi; daân chuû cô sôû chöa phaùt huy... 
Nhöõng taùc ñoäng xaõ hoäi aáy laø nhöõng caûn trôû raát lôùn cho quaù trình phaùt trieån 
kinh teá cuûa ÑBSCL neáu khoâng noùi laø nhöõng löïc caûn ñaåy luøi toác ñoä phaùt trieån 
cuûa vuøng(!)  

Vì vaäy ñoàng thôøi vôùi vieäc giaûm bieân cheá vôùi ngöôøi khoâng ñuû naêng löïc 
laø keá hoaïch thay theá, boå sung caùn boä treû, coù chuyeân moân, coù ñaïo ñöùc ôû caùc 
caáp ñòa phöông, nhaèm taïo ra moät löïc löôïng saûn xuaát môùi ñaùp öùng yeâu caàu 
coâng nghieäp hoùa - hieän ñaïi hoùa noâng nghieäp noâng thoân ÑBSCL.  

2.3. Kieán nghò ñoái vôùi Boä Giaùo duïc vaø ñaøo taïo: 

a/ Vaên phoøng phía Nam neân coù moät boä phaän chuyeân theo doõi tình 
hình giaùo duïc, ñaëc bieät laø giaùo duïc phoå thoâng cuûa ÑBSCL nhaèm nhanh 
choùng thöïc hieän vieäc naâng cao daân trí cuûa ÑBSCL ñeán tröùôc naêm 2010, ñeå 
ÑBSCL theo kòp trình ñoä cuûa caùc vuøng khaùc trong nöôùc vaø tham gia vaøo hoäi 
nhaäp kinh teá quoác teá. Cuï theå laø theo doõi vaø thöïc hieän caùc coâng vieäc: 

+ Tuyeån choïn vaø coù cheá ñoä öu tieân khuyeán khích sinh vieân toát nghieäp 
ñaïi hoïc sö phaïm loaïi gioûi veà giaûng daïy ôû ÑBSCL, nhaèm caûi thieän vaø ñaåy 
nhanh toác ñoä naâng cao daân trí.  

+ Ñeà nghò Chính phuû coù cheá ñoä öu ñaõi, thöôûng khuyeán khích haøng 
naêm hoaëc theo ñònh kyø ñoái vôùi nhöõng nhaø khoa hoïc coù nhöõng ñoùng goùp tích 
cöïc vaøo vieäc xaõ hoäi hoùa giaùo duïc ôû ÑBSCL ñaëc bieät ñoái vôùi caùc chuyeân 
ngaønh kinh teá.  

Theo phoøng thoáng keâ Caàn thô: sau 3 naêm vaän ñoäng (2000-2003) ñaõ coù 
147 ngöôøi coù trình ñoä sau ñaïi hoïc veà coâng taùc ôû ÑBSCL. Phaàn ñoâng trong soá 
hoï laø nhöõng giaùo sö, tieán só, thaïc só nghæ höu töø caùc tröôøng ñaïi hoïc, vieän 
nghieân cöùu töø Tp.HCM vaø moät soá tænh khaùc taäp trung veà ñaây laäp neân caùc 
tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng coäng ñoàng vaø THCN daân laäp (hoaëc baùn coâng).  

Ñaây laø nhöõng cô hoäi ñaùng keå goùp phaàn naâng cao daân trí cuûa ÑBSCL, 
naâng cao trình ñoä chuyeân moân, kieán thöùc thò tröôøng cho noâng daân thoâng qua 
nhieàu hình thöùc ñaøo taïo (taäp trung, baùn taäp trung, töø xa, qua maïng thoâng tin 
- E.learning...) 

 + Taêng nguoàn kinh phí vaø toå chöùc thöôøng xuyeân Chöông trình "Sinh 
vieân nghieân cöùu khoa hoïc" ôû ÑBSCL nhaèm khai thaùc söùc saùng taïo töø lôùp treû, 
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laøm thay ñoåi boä maët thuaàn noâng cuûa ÑBSCL, thay ñoåi cô caáu ñaàu tö ñaùp öùng 
yeâu caàu hoäi nhaäp kinh teá cuûa khu vöïc. 

Muoán taïo nguoàn nhaân löïc cho vuøng ÑBSCL gaén vôùi kyõ thuaät coâng 
ngheä cao, ñòa phöông phaûi coù voán ñaàu tö. Vì vaäy ngoaøi nguoàn kinh phí do 
ñòa phöông ñaàu tö cho sinh vieân, hoïc sinh, Nhaø nöôùc caàn hoã trôï moät phaàn 
thoâng qua vieäc giaûm hoïc phí cho hoïc sinh, sinh vieân ÑBSCL, taïo cô hoäi toát 
cho noâng daân vaø con em cuûa hoï tieáp caän vôùi kieán thöùc thò tröôøng vaø hình 
thaønh nguoàn noäi löïc coù yù nghóa quyeát ñònh trong saûn xuaát noâng nghieäp.  

Ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng tænh coù nhieàu ñoàng baøo daân toäc ngheøo, caàn coù 
chính saùch öu ñaõi cho con em cuûa hoï nhö mieãn hoaøn toaøn hoïc phí cho ngöôøi 
Khôme vaø ngöôøi Chaêm ngheøo nhö Caø Mau ñaõ thöïc hieän thí ñieåm naêm hoïc 
2004-2005 laø naêm ñaàu tieân mieãn hoaøn toaøn hoïc phí cho 5.044 hoïc sinh 
ngöôøi daân toäc Khôme vôùi soá tieàn töông öùng 400 trieäu ñoàng. 

b/ Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo caàn sôùm cho pheùp caùc tröôøng ñaïi hoïc ôû 
ÑBSCL môû roäng phaïm vi ñaøo taïo, goùp phaàn naâng cao trình ñoä daân trí cuûa 
ÑBSCL.   

Vì ÑBSCL hieän coù 5 tröôøng ñaò hoïc vaø 19 tröôøng cao ñaúng, cao ñaúng 
coäng ñoàng vôùi toång chæ tieâu ñaøo taïo moãi naêm laø 7.500 sinh vieân ñaïi hoïc vaø 
7.500 sinh vieân cao ñaúng. Tuy nhieân soá sinh vieân ñöôïc ñaøo taïo ôû caùc tröôøng 
ñaïi hoïc hieän nay ñang bò giôùi haïn veà phaïm vi ñaøo taïo, chaúng haïn tröôøng Ñaïi 
hoïc Caàn Thô nhieàu naêm nay tuyeån sinh ôû taát caû 13 tænh trong vuøng, nhönglaïi 
chöa ñöôïc Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo coâng nhaän laø Tröôøng ñaïi hoïc trung taâm 
cuûa vuøng ÑBSCL; Tröôøng Ñaïi hoïc An Giang coù theå môû roäng naêng löïc ñaøo 
taïo cho taát caû 13 tænh, song hieän nay môùi chæ ñöôïc pheùp tuyeån sinh ôû 3 tænh 
An Giang, Kieân Giang, Ñoàng Thaùp vaø huyeän Thoát Noát (Caàn Thô). 

2.4. Boä NN&PTNT phoái hôïp vôùi Boä Tö phaùp daønh nguoàn ngaân saùch 
ñaùng keå cho vieäc ñaøo taïo vaø boå sung kieán thöùc luaät quoác teá cho caùc nhaø laøm 
luaät ñeå khi xaây döïng caùc boä luaät noùi chung vaø luaät coù lieân quan ñeán noâng 
nghieäp noùi rieâng, caùc nhaø laøm luaät coù theå ñöa ra nhöõng ñieàu khoaûn qui ñònh 
(tuaân thuû qui ñònh quoác teá, nhöng phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh cuûa Vieät Nam) vöøa 
roõ raøng, deã hieåu vöøa chaët cheõ, giuùp cho noâng daân ÑBSCL deã daøng tieáp thu 
luaät trong nöôùc vaø quoác teá; töø ñoù hieåu ñöôïc coâng vieäc caàn laøm trong saûn 
xuaát ñeå saûn phaåm ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp.  

2.5. Ñoái vôùi Boä Giao thoâng vaän taûi:  

Phoái hôïp vôùi caùc Boä coù lieân quan nhö Boä Coâng nghieäp, Boä Xaây döïng 
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taäp trung giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà troïng taâm cuûa chöông trình caûi thieän heä 
thoáng giao thoâng thuûy - boä, môû roäng vaø xaây môùi caùc caûng nöôùc saâu cho taøu 
lôùn treân 2.000 taán vaøo laáy haøng ñöôïc, naâng caáp heä thoáng löôùi ñieän baûo ñaûm 
phaùt trieån coâng nghieäp cheá bieán vaø baûo quaûn noâng saûn cuûa caû vuøng.  

3. Kieán nghò ñoái vôùi ñòa phöông: 

- Vaán ñeà ñaàu tö cho haï taàng kinh teá ÑBSCL ñoøi hoûi voán ñaàu tö raát lôùn, 
khoâng theå chæ nhaø nöôùc ñöùng ra lo ñöôïc maø ngoaøi vieäc thöïc hieän chính saùch 
“nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm". Nhö vaäy ñòa phöông cuõng caàn taïo lôïi ích 
haáp daãn ñeå thu huùt caùc loaïi hình ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc nhö ñaàu tö theo 
hình thöùc BOT, lieân doanh lieân keát...  

Töøng tænh neân coù keá hoaïch ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï taàng kinh teá cuûa 
ñòa phöông (ngoaøi nhöõng döï aùn lôùn do ngaân saùch nhaø nöôùc caáp), baèng caùch 
ñaåy maïnh coâng taùc huy ñoäng voán ñaàu tö coù hieäu quaû vaøo cô sôû haï taàng nhö 
caûng rau quaû, ñöôøng boä… goùp phaàn taêng nhanh khaû naêng löu thoâng, giaûm 
hao huït toån thaát haøng hoùa noâng saûn trong quaù trình tieâu thuï.  

Coù theå thöïc hieän vieäc phaùt haønh traùi phieáu coâng trình haï taàng ñeå huy 
ñoäng voán trong nhaân daân hoaëc töø caùc nhaø ñaàu tö trong, ngoaøi nöôùc. 

Nhöõng naêm qua do thieáu kinh phí vaø ñaàu tö thieáu khoa hoïc, daøn traûi, 
thieáu taäp trung neân giao thoâng ñöôøng boä ôû ÑBSCL chöa ñöôïc caûi thieän bao 
nhieâu. Töø naêm 2002 quoác loä 1A ñaõ ñöïôc naâng caáp, söûa chöõa goùp phaàn ñaåy 
nhanh toác ñoä löu thoâng haøng hoùa. Tuy nhieân ñi töø Tp.HCM ñeán Caàn thô 
(hoaëc ngöôïc laïi) vaãn toán maát khoaûng 5-6 giôø cho 174km. Ñieàu naøy khieán 
caùc nhaø ñaàu tö trong, ngoaøi nöôùc ngaàn ngaïi vôùi yù ñònh ñaàu tö vaøo ÑBSCL. 
Hôn nöõa caùc tænh loä, ñöôøng lieân xaõ... cuõng chöa ñöôïc ñaàu tö neân caøng taêng tæ 
leä hö hoûng traùi caây treân ñöôøng vaän chuyeån töø nôi naøy ñeán nôùi khaùc(!) 

- Taäp trung xaây döïng nhöõng cô sôû ñaøo taïo ngheà nhaèm taêng tæ troïng saûn 
xuaát phi noâng nghieäp, chuù troïng ñeán chaát löôïng ñaøo taïo.  

- Tuyeân truyeàn vaø hoã trôï noâng daân mua baûo hieåm noâng nghieäp: 

Laõnh vöïc noâng nghieäp ôû ÑBSCL ruûi ro quaù cao (thieân tai, dòch beänh 
xaûy ra thöôøng xuyeân; giaù caû baáp beânh). Vì vaäy caàn coù bieän phaùp giaûm bôùt 
thieät haïi cho noâng daân khi xaûy ra ruûi ro trong saûn xuaát noâng nghieäp.  

Hoaït ñoäng noâng nghieäp thöôøng gaëp ruûi ro lôùn neân caùc doanh nghieäp 
kinh doanh baûo hieåm ngaïi tham gia vaøo kinh doanh baûo hieåm noâng nghieäp. 
Hieän nay môùi chæ coù 1 coâng ty baûo hieåm coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng 
ôû ÑBSCL töø naêm 2002, ñoù laø Groupama (100% voán cuûa Phaùp). Tuy nhieân 
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thò tröôøng ÑBSCL goàm nhöõng nhaø noâng, nhaø saûn xuaát nhoû leû, thöôøng xuyeân 
trong tình traïng thieáu voán neân coâng ty naøy hoaït ñoäng khoâng hieäu quaû, töø 
naêm 2004 ñaõ chuyeån truï sôû veà Tp.HCM, nhöng môû roäng phaïm vi baûo hieåm 
cho toaøn boä hoaït ñoäng noâng nghieäp ôû Vieät Nam.  

Hôn nöõa noâng daân ÑBSCL khoâng maáy maën maø vôùi vieäc mua baûo 
hieåm noâng nghieäp, moät phaàn do chöa hieåu roõ veà lôïi ích cuûa loaïi hình naøy 
moät phaàn do khoâng coù voán öùng tröôùc ñeå thöïc hieän vieäc mua baûo hieåm cho 
saûn phaåm noâng nghieäp cuûa mình.  

Nhö vaäy baûo hieåm noâng nghieäp khoâng theå töï phaùt trieån baèng con 
ñöôøng kinh doanh ñoäc laäp maø phaûi coù söï hoã trôï töø phía nhaø nöôùc, baèng caùch 
thaønh laäp quó baûo hieåm noâng nghieäp quoác gia treân cô sôû goùp voán giöõa nhaø 
nöôùc vaø noâng daân. Tröôùc maét laø vieäc thaønh laäp quó baûo hieåm ruûi ro noâng 
nghieäp töø ñòa phöông ñeå hoã trôï noâng daân ñoái phoù vôùi ruûi ro trong saûn xuaát 
noâng nghieäp nhö dòch cuùm gia caàm, dòch cheát toâm caù haøng loaït; dòch haïi caây 
coù muùi… Töø ñoù môùi coù cô hoäi cho noâng daân giaûm bôùt toån thaát khi gaëp ruûi ro 
trong saûn xuaát noâng nghieäp. 
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TOÙM TAÉT CHÖÔNG III VAØ KEÁT LUAÄN CHUNG  
Thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL roäng lôùn vôùi 13,546 trieäu ngöôøi, coù khaû 

naêng tieâu thuï moät löôïng lôùn haøng hoùa ña daïng, ñoàng thôøi cuõng coù khaû naêng 
cung caáp soá löôïng lôùn haøng hoùa noâng saûn vaø noâng saûn cheá bieán cho caùc thò 
tröôøng khaùc, nhöng ôû theá bieät laäp; nhieàu chæ tieâu veà kinh teá ôû möùc thaáp keùm. 
Nhieàu lónh vöïc kinh teá, kinh teá – xaõ hoäi coøn haïn cheá khieán cho nhieàu naêm 
nay thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL khoâng phaùt trieån ñöôïc. 

Vì vaäy muoán phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL phaûi coù nhöõng 
gæai phaùp ñoàng boä ñöôïc tieán haønh töø nhieàu ñôn vò, cô quan khaùc nhau seõ 
khaéc phuïc ñöôïc nhöõng vaán ñeà böùc xuùc cuûa ÑBSCL: 

(1). Cô sôû haï taàng vaø haï taàng thöông maïi, caùc phöông tieän phuïc vuï 
cho phaùt trieån thò tröôøng vöøa thieáu, vöøa yeáu, laïi khoâng ñoàng boä. Ñeå khaéc 
phuïc ñieåm yeáu naøy vöøa phaûi coù söï ñaàu tö veà voán, khoa hoïc kyõ thuaät cuûa 
Chính phuû, coøn phaûi coù söï noãlöïc cuûa chính quyeàn ñòa phöông trong vieäc laäp 
keá hoaïch phaùt trieån kinh teá ñòa phöông naèm trong toång theå phaùt trieån kinh teá 
cuûa vuøng. 

Veà cô sôû haï taàng kinh teá: caàn phaûi xaùc ñònh caùc coâng trình troïng ñieåm, 
treân cô sôû ñoù ñaàu tö thoaû ñaùng cho giao thoâng ñöôøng thuûy, ñöôøng boä, haøng 
khoâng, nhaèm khôi luoàng cho vieäc tieâu thuï haøng hoùa cuûa ÑBSCL coù hieäu 
quaû; taïo ñoäng löïc cho haøng noâng saûn xuaát khaåu cuûa ÑBSCL khoâng bò leä 
thuoäc vaøo Tp.HCM vaø caùc tænh mieàn Ñoâng. 

Cô sôû haï taàng thöông maïi cuõng phaûi ñöôïc caùc cô quan chöùc naêng nhö 
Boä Taøi Chính, Boä Thöông maïi, Chính quyeàn ñòa phöông vaø Sôû Thöông maïi 
löu yù theo höôùng: xaây döïng heä thoáng chôï baùn buoân, baùn leû hôïp lyù. Ñaàu tö 
cho heä thoáng sieâu thò  phuïc vuï toát yeâu caàu luaân chuyeån haøng hoùa ngaøy caøng 
taêng cuûa khu vöïc noâng thoân ÑBSCL noùi rieâng vaø caû vuøng noùi chung.  

Vieäc toå chöùc caùc trung taâm tieâu thuï noâng saûn, chôï baùn buoân, trung taâm 
toàn tröõ gaén vôùi baûo quaûn haøng noâng thuûy saûn theo phöông thöùc hieän ñaïi, gaén 
keát töø ngöôøi saûn xuaát tôùi doanh nghieâïp cheá bieán vaø nhaø kinh doanh thoâng 
qua heä thoáng hôïp ñoàng giao ngay vaø giao sau… phaûi ñöôïc Chính phuû, caùc 
Boä, ngaønh coù lieân quan vaø ñòa phöông phoái hôïp cuøng toå chöùc thöïc hieän vaø 
kieåm tra giaùm saùt. 

(2) Veà coâng nghieäp ÑBSCL: ñaõ ñeán luùc Boä Coâng nghieäp, cuøng vôùi 
chính quyeàn ñòa phöông vaø Hieäp hoäi ngaønh ngheà phaûi hôïp söùc ñeå quy hoaïch 
laïi caùc ngaønh coâng nghieäp trong vuøng ñuùng taám côõ ñeå naâng cao giaù trò haøng 
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hoùa noâng saûn, cuõng laø giuùp ngöôøi noâng daân, nhaø saûn xuaát taêng khaû naêng tieâu 
thuï haøng hoùa.  

(3) Daân trí thaáp, chæ coù 10% lao ñoäng ñòa phöông coù tay ngheà. Vì vaäy 
Boä Giaùo duïc vaø ñaøo taïo, Boä Lao ñoäng thöông binh xaõ hoäi, Phoøng thöông 
maïi vaø coâng nghieäp Vieät Nam (chi nhaùnh taïi Caàn Thô) phaûi hôïp söùc cuøng 
caùc ñòa phöông tích cöïc ñaàu tö cho giaùo duïc – daïy ngheà caùc caáp theo nhieàu 
hình thöùc khaùc nhau ñeå naâng cao daân trí, naângcao tay ngheà cuûa ngöôøi lao 
ñoäng nhaèm taïo ra löïc löôïng saûn xuaát coù trình ñoä cao, ñaùp öùng yeâu caàu coâng 
nghieäp hoùa – hieän ñaïi hoùa noâng nghieäp noâng thoân vaø ñaùp öùng yeâu caàu saûn 
xuaát lôùn haøng hoùa ñuû söùc hoäi nhaäp kinh teá theá giôùi. 

Muoán ñöa giaùo duïc trong vuøng phaùt trieån nhanh hôn, Chính phuû cuøng 
ñòa phöông vaø caùc ngaønh coù lieân quan chuù troïng coâng taùc xoaù ñoùi giaûm 
ngheøo, coù chính saùch nhaø ôû cho caùc hoä ngheøo, ñaëc bieät ñoái vôùi vuøng coù ñoàng 
baøo Khôme sinh soáng vaø taïo ñieàu kieän cho caùc hoä ngheøo coù ñaát saûn xuaát. 

(4) Trong saûn xuaát noâng nghieäp: löông thöïc vaø thuûy saûnlaø nhöõng 
ngaønh coù lôïi theá saûn xuaát, Boä NN&PTNT cuøng vôùi ñòa phöông duy trì, giöõ 
vöõng vaø khoâng ngöøng taêng theâm thò phaàn moät soá maët haøng chieán löôïc cuûa 
vuøng (gaïo, thuûy saûn, traùi caây … ). 

Ñeå thöïc hieän toát chöông trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá trong noâng 
nghieäp, ÑBSCL phaûi höôùng ñeán moâ hình noâng nghieäp coâng ngheä cao, tính 
caïnh tranh cao, giaûm chi phí saûn xuaát ñeå taêng lôïi nhuaän cho noâng daân. Ñaàu 
tö ñoàng boä, hình thaønh caùc vuøng saûn xuaát chuyeân canh lôùn gaén vôùi vieäc kyù 
keát hôïp ñoàng bao tieâu saûn phaåm. Ñoàng thôøi phaûi thaønh laäp caùc quyõ hieäp hoäi 
veà caùc maët haøng noâng saûn ñeå phoøng ngöøa giaù caû bieán ñoäng, kòp thôøi hoã trôï 
cho ngöôøi saûn xuaát. Boä NN&PTNT cuøng vôùi  Boä Khoa hoïc – Coâng ngheä, 
Vieän Coâng ngheä sinh hoïc quoác gia thaønh laäp caùc trung taâm nghieân cöùu khoa 
hoïc treân caùc lónh vöïc coâng ngheä sinh hoïc, coâng ngheä thoâng tin, phuïc vuï cho 
quaù trình coâng ngheä hoùa, hieän ñaïi hoaù. 

Boä NN&PTNT, chính quyeàn ñòa phöông phoái hôïp cuøng Boä Thöông 
maïi thieát laäp caùc chöông trình xuùc tieán thöông maïi ñoái vôùi haøng noâng saûn 
muõi nhoïn taïi caùc thò tröôøng troïng taâm.  

Toùm laïi: caùc boä, ngaønh, Chính phuû vaø caùc ñòa phöông taäp trung caùc 
giaûi phaùp phaùt trieån thò tröôøng noâng thoân ÑBSCL, laøm cho löu thoâng haøng 
hoùa trôû neân soâi ñoäng, nghóa laø phaûi cuøng nhau ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu sau: 

- Cung caáp löông thöïc - thöïc phaåm, nguyeân lieäu cho noäi vuøng vaø caû 
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nöôùc; keå caû xuaát khaåu. 

- Taïo vieäc laøm phi noâng nghieäp cho noâng daân, giuùp hoï taêng thu nhaäp 
vaø taêng tích luõy. 

- Baûo ñaûm an toaøn veà löông thöïc, naâng cao hieäu quaû cuûa caùc chöông 
trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo. 

Nhöõng giaûi phaùp chieán löôïc treân ñaây neáu ñöôïc thöïc hieän ñoàng boä, seõ 
giuùp cho noâng thoân ÑBSCL phaùt trieån theo chieàu saâu, thò tröôøng naøy coù 
nhöõng bieán ñoåi thöïc söï veà chaát vaø caû vuøng  ÑBSCL seõ coù cô hoäi taêng tröôûng 
kinh teá nhanh goùp phaàn ñöa neàn kinh teá Vieät Nam thaønh coâng hôn trong tieán 
trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá. 

4 giaûi phaùp caét giaûm chi phí kinh doanh: 

- Xuùc tieán vieäc thaønh laäp caùc DN vaän taûi quoác teá phuïc vuï nhu caàu vaän 
taûi trong nöôùc vaø ñuû khaû naêng tham gia vaøo vaän taûi quoác teá. Ñòa phöông vaø 
Naøh nöôùc cuøng thöïc hieän nhöõng giaûi phaùp trieät tieâu caùc chi phí giao thoâng 
vaän taûi phi chính thöùc ñaõ toàn taïi töø haøng chuïc naêm nay ôû caùc ñòa phöông treân 
caû nöôùc. 

- Coù chính saùch veà ñaøo taïo lao ñoäng phoå thoâng, naâng caáp maët baèng 
chaát löôïng lao ñoäng noùi chung nhö môû heä thoáng ñaøo taïo ngheà vaø giaùo duïc 
kyû luaät lao ñoäng. 

- Caáp baùch qui hoaïch vaø xaây döïng cô sôû haï taàng thuaän tieän cho ñaàu tö, 
saûn xuaát kinh doanh vaø löu thoâng haøng hoùa. 

- Caûi caùch nhanh hôn vaø maïnh hôn boä maùy haønh chaùnh nhaø nöôùc, 
trong ñoù chuù troïng ñaøo taïo nhaân löïc vaø naâng cao vieäc öùng duïng coâng ngheä 
thoâng tin vaøo trong hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc vaø caùc thuû tuïc haønh chaùnh. 
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