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PHAN MG PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai.

Dau tu xay dung co ban la mét nhéan t6 quan trong trong hinh thanh co sd
vat chat k¥ thuat cua dat nudc, 1a nhan t6 anh hudng truc ti€p dén nhip do ting
trudng kinh t&€. Nhing nam qua von dau tu toan xa hoi da tang nhanh, trong dé
v6n ddu tu ctia Nha nude luon chiém ty trong 16n trong téng vén ddu tu toan xa
hoi (trén 54,9%). Tuy nhién, hiéu qua viéc st dung vén Nha nudc cho ddu tu cdon
thép, tinh trang that thoat lang phi trong diu tu xay ding c¢o ban con 16n do nhiéu
nguyén nhan khic nhau.

Mot trong nhimg nguyén nhéan gay ra tinh trang trén 12 do vi pham céc quy
dinh cua phdp luat vé ddu thau dién ra véi nhiéu hinh thite, & cdc khau trong quy
trinh diu thau, tinh trang thong déng, chay thiu, vay thdu, quan xanh, quan-
do...dé dugc tring thau dién ra khd phd bién, d3 tac ra moi trudng thidu canh
tranh 1anh manh trong d4u th4u, gay ra nhiéu tiéu cuc, 1am that thoat, 1ang phi
vén cha nha nudc. Do dé, mot trong nhimg bién phip quan trong dé ti&t kiém,
giam chi phi cho dy 4n 14 phai ting cudng hiéu qua, hiéu luc cha cong tic ddu
thau trong quan 1y diu tu va xay dung. '

Sau gin 10 nim hoat dong, Kiém todn Nha nudc da kiém toén nhiéu cong
trinh, du 4n trong diém cla dat nudc, da tang thu tiét kiém chi hang nghin ty
déng, phét hién nhiéu tén tai va sai pham trong codng tdc ddu thdu. Tuy nhién,
kiém todn cong tdc ddu thdu cha Kiém toin Nha nudc con nhiéu han ché va gap
rit nhiéu khé khan, mot phan do tinh chat phiic tap ctia cong tdc ddu thau, mat
khéc Kiém toan Nha nudc chua cé6 mot Quy trinh, phuong phap kiém todn hoan’
chinh dé thuc hién kiém todn hoat déng nay. |

Pé giai quyét nhitng t6n tai trén, viéc nghién ctu dé tai “co sé khoa hoc
xdy dung phuong phdp kiém todn cong tdc ddu thau du dn ddu tw thuc hién
bang nguén von NSNN” 14 hét sitc cin thi€t nhidm phat trién 1y thuyét kiém todn
néi chung va hoan thién Quy trinh kiém todn Du 4n d4u tu ndi riéng, giam thiéu
nhitng that thoat, 1ang phf trong qué trinh ddu tu, gép phén thuc hién thang loi
muc tiéu kinh t€ x& hoi ma Dai hoi Dang IX da dé ra 1a phan d4u dén nam 2020
dua nudc ta co ban tré thanh mot nude cong nghiép phat trién.



2. Muc tiéu nghién ciru dé tai.

Nghién cifu va hé théng hod nhiing co s& 1y luan vé kiém todn cong tic dau
thau xudt phét tir thuc trang quéan 1y cong tic dau thdu & nudc ta, thyc trang vé
kiém todn cong tdc ddu thdu ctia Ki€ém todn Nha nuéc trong thoi gian qua, it
kinh nghiém tir thyc t€ cdc cudc kiém todn di thuc hién dé dé xuat cdc giai phap
xay dung phuong phdp kiém todn cong tdc dau thau du 4n ddu tu XDCB thuc
hién bang nguén von NSNN phil hop véi thuc 1€ tai Viét nam.

3. Doi tugng nghién ciru

Dé dam bao xay dung dugc mot phuong phdp kiém todn cong tic diu thau
hoan chinh ¢é tinh chat thyc tién phit hgp v6i tinh hinh thyc t€ tai Viét nam,
chiing t6i nghién ciu cic ndi dung co ban nhu sau:

- Co s& 1y luan vé hoat dong d4u thdu va vai trd ctia Kiém todn Nha nude
trong kiém toédn c6ng tdc ddu thau céc du 4n dau tu.

- Khdi quit mot cdch tdng quan vé thuc trang quéan 1y cong tic dau thau
ctia nudc ta trong thoi gian qua.

- Péanh gi4 thuc trang vé kiém todn cong tdc ddu thau cta Kiém toin Nha
nudc trong thdi gian qua. _

- Giai phdp x4y dung phuong phép kiém todn cong tdc ddu thau cic du 4n
thuc hién bang nguén vén Ngan sdch Nha nudc.

4. Pham vi nghién citu

Dé tai di sau nghién cttu co ch€ quén 1§ cong tdc d4u thau clia Nha nudc
frong giai doan hién nay, ddnh gia thuc trang kiém to4n céng tdc d4u thdu, rit
kinh nghiém tir thuc t€ cdc cudc kiém todn du dn dau tu trong thoi gian qua dé
xay dung phuong phap kiém todn viéc chap hanh, tuan thll cic quy dinh clia Nha
nudc trong cong tac ddu thiu cdc du 4n ddu tu thue hién bing nguén von NSNN
trong giai doan hién nay & Viét nam.

5. Phuong phap nghién cifu

Van dung triét dé phép duy vat bién chimg, két hop vdéi tu duy 16gic thong
qua cdc phuong phap t8ng hop, phan tich, théng ké dé nit ra nhiing két luan, xay
dung phuong phép kiém to4n cong tic ddu thau cé thé ving dung phi hop véi thuc
tién & Viét nam. ,

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién nghién ciru cta dé tai

Xay dung phuong phap kiém todn cong tic ddu thdu dyu 4n thyc hién bang
nguén vén NSNN g6p phin hoan thién 1§ thuyét kiém todn néi chung, hoan thi¢n
Quy trinh kiém todn dy 4n déu tu cha Ki€ém todn Nha nudc néi riéng, tao ra sy



dinh huéng cho cic kiém todn vién ¢6 thé dp dung trong qui. trinh kiém todn
cong tac dau thau cc du 4n ddu tu.

7. Bé cuc coa dé tai

Ngoai phdn m¢& d4u va két luan, dé tai gdm 3 chuong:

- Chuong I: Co s 1y luan vé hoat dong dau thau va kiém todn cong tac dau
thiu cc du 4n ddu tu thue hién bing nguén vén Ngan sach Nha nuée

- Chuong II: Thyc trang vé cong tic ddu thdu & Viét nam va kiém todn
cong tdc d4u thdu c4c dy 4n ddu tu clia Kiém todn Nha nude trong thoi gian qua.

- Chuong III: Xay dung phuong phdp kiém todn cong tic diu thiu déi véi
du 4n dau tu thuc hién bang nguén von Ngéan sdch Nha nudc.,



CHUONG ]
CO SO LY LUAN VE HOAT PONG PAU THAU
VA CAC KIEM TOAN POI VOI CAC DU AN PAU TU THUC HIEN
BANG NGUON VON NGAN SACH NHANUGC

1.1. Nhimg van dé chung vé ddu thau cic du in dau tu
1.1.1. Mot s6 khai niém vé dau tu XDCB
1.1.1.1. M6t s6 khdi niém

- Du an ddu tw 12 mot tip hgp nhitng dé xuét cé lién quan dén viéc bd vén
dé tao méi, md rong hodc cai tao nhiing co s& vat chdt nhit dinh nham dat dugc
su tang trudng vé s6 Iwong hoic duy tr, cai ti€n, nang cao chat lugng clia san
phdm hodc dich vu trong mét khoéng thdi gian xédc dinh (chi bao gém hoat dong
dau tu tryc ti€p). Mot du 4n d4u tu phai thod mén cic yéu ciu:

Thit nhdt, pht hgp v6i quy hoach phét trién Kinh t€ - X4 hoi, quy hoach
phét trién nganh va quy hoach xay dung;

Thit hai, ¢6 phuong an thict k€ va phuong an cong nghé phi hop;

Thit ba, an toan trong xay dung, van hanh, khai théc, sir dung cong trinh,
an toan phong chéng chay né va bdo vé moi trudng;
Thit twr, bdo dam hiéu qua Kinh 1€ - X3 hoi cla dur 4n.

N |
- Cong trinh xdy dung 12 sin pham dugc tao thanh bdi stc lao dong cla

con ngudi, vat liéu xay dung, thiét bi 14p dat vao cong trinh, duge lién két dinh vi
véi dat, c6 thé bao gébm phan dudi mat dit, phan trén mat dat, phan duéi mat
nudc va phan trén mat nude va duge xay dung theo thi€t ké.

Cong trinh xay dung bao gém cong trinh x4y dung cdng cong, nha &, cong
trinh céng nghiép, giao thong, thuy loi, nang lugng va céc cong trinh khac.

Cong trinh xay dung c6 thé bao gém mot hang muc hoac nhi€u hang muc
cong trinh ndm trong day chuyén cong nghé déng bo, hoan chinh (c6 tinh dén
viéc hop tdc san xudt) dé sén xudt ra san phidm néu trong du 4n.



- Hoat dong ddu tw néi chung 12 qué trinh bo vén (tién, nguén e, cong
nghé) dé dat dugc mot hodc mot s6 muc tiéu nhét dinh.

- Hoat dong ddu tw XDCB thuc hién bang céch tién hanh nang cip, cai
tao, m& réng, xay dung mdi cdc TSCD nham phét trién, duy trl, nang cao chat
luong cong trinh hodc san pham dich vu trong mot thoi gian nhat dinh.

Xay dung co ban chi 12 mét khau trong hoat dong dau tu, 1a cic hoat dong
cu thé dé tao ra TSCD (nhu khdo sét, thi€t k€, xay lap, 14p dat thiét bj day chuyén
cong ngh¢). Két qua cia hoat dong XDCB la cdc TSCD, c6 nang luc sdn xuat va
nhiém vu nhat dinh. Nhu vay XDCB 14 mot qud trinh di mdéi va téi san xuit md
rong c¢6 k&€ hoach cdc TSCD ctia nén kinh t€ qudc dan trong cdc nginh sén xuét
vat chat, cling nhu khong san xudt vat chat, 1a qua trinh x4y dung c& s& vat chat
phuc vu cho ddu tu phat trién clia m6t Quéc gia.

1.1.1.2. Phadn loqi du dn dédu tu:

C6 nhiéu cach phan loai cdc dir 4n ddu tu, trong khuén khé dé tai chi dé
cap dén viéc phén loai theo tinh chit va quy mé du d4n ddu tu: Tuy theo tich chat
cua du 4n va quy mé d4u tu, du 4n duge phan loai thanh ba nhémi.

Theo Quy ché€ quan Iy dau tu ban hanh theo Nghi dinh s6 52/1999/QD-CP
ngay 8/7/1999 cic Du 4n chia thanh 3 nhém A, B, C d€ phan cédp quan ly.

* Dur dn nhém A: Bao gém cic du dn

- Céc du 4n d4u tu khong phu thudc vao quy mo, mic vén diu tu: Du 4n
thuéc pham vi bao vé qudc gia, an ninh, qudc phong, ¢6 tinh chat bao mat qudc
gia, cé ¥ nghia chinh tri, X hoi quan trong cia dat nudce, thanh 1ap va xay dung:
ha tang khu c6éng nghiép méi va cdc du 4n san xuét chat né doc hai, chit né;

- Céc du 4n: khu cong nghiép dién, khai thac ddu khi, ché bién dau khi,
hod chat, phan bén, ché tao mdy (bao gém ca mua va déng tau, ldp rp 6 t6), xi
mang, luyén kim, Khai thdc ch€ bién khodng san; cic du 4n giao thong: Cu,
cang song, san bay, dudng sdt, dudng quoc 10 c6 tdng mic ddu tu trén 600 ty
dong.

wh



- Cac du 4n: Thuy loi, giao thong (khdc chua quy dinh & trén), cdp thoat
nudc va cic cong trinh ha tang k¥ thuat, k¥ thuat dién, san xuit thiét bi thong tin,
dién tir, tin hoc, hod dugc, thi€t bi y t&, cong trinh y t€ khai thic, san xudt vat
liéu, buu chinh vién thong, BOT trong nuée, xay dung khu nha &, dudng giao
thong ndi thi thudc cdc khu do thi da ¢6 quy hoach chi tiét dugc duyét ¢é tdng
mitc ddu tu trén 400 ty dong.

- Céc dy 4n: Ha tdng k§ thuat khu d6 thi méi; cdc du 4n: cong nghiép nhe,
sanh si, thuy tinh, in; vuon Quoc gia, khu bao tén thién nhién, mua sim thiét bi
xay dung, san xuit nong, 1am nghiép, nudi trong thuy san, ch€ bién noéng 1am san
c6 téng mitc dau tu trén 300 ty déng. |

- Céc du 4n: Y t&€ van hod, gido duc, phét thanh, truyén hinh, xay dung dan
dung, kho tang, du lich, thé duc thé thao, nghién citu khoa hoc va cic du 4n khic
¢6 téng mitc ddu tr trén 200 ty dong.

* Du dn nhém B: a

- Cac du an: Khu cong nghiép dién, khai thic ddu khi, ch& bién dau khi,
ho4 chit, phan bén, ché tac may (bao gém ca mua va déng tau, lp rap 6 16), xi
ming, luyén kim, khai thdc ché€ bién khodng san; cdc du 4n giao thong: Chu,
cAng, cang song, san bay, dudng sit, dudng qudc 19 ¢é tdng mic' ddu tu tir 30 dén
600 ty dong. L |

- Céc du an: Thuy lgi, giao thong (khdc chwa quy dinh & trén), cdp thoét
nudc va cac cong trinh ha tang k¥ thuat, k§ thuat dién, séan xudt thiét bi thoéng tin,
dién tlr, tin hoc, hoa dugc, thiét bi y t€, cong trinh y t&€ khai thic, san xuit vat
lién, buu chinh vién thong, BOT trong nudc, xay dung khu nha &, dudng giao
thong néi thi thudc cic khu dé thi da c6 quy hoach chi tiét dugc duyét c6 tong
mifc ddu tu tir 20 dén 400 ty dong.

- C4c du an: Ha tang k¥ thuat khu d6 thi mdéi; cdc du 4n: cong nghiép nhe,
sanh si, thuy tinh, in; vuon Qudc gia, khu bdo tén thién nhién, mua sim thiét bi
xay dung, sdn xuit nong, 1am nghiép, nudi tréng thuy san, ché bién néng lam san
cé téng mitc ddu tur tir 15 dén 300 ty dong.



- Cédc du 4n: Y t€ van ho4, gido duc, phét thanh, truyén hinh, x4y dung dan
dung, kho tang, du lich, thé duc thé thao, nghién citu khoa hoc va cic du 4n khdc
c6 téng mic dau tu tix 7 dén 200 ty déng.

* Du dn nhém C: Bao gém cédc du 4n dau tu con lai.

1:1.2. Von dau tu xay dung, cic loai ngudn vén dau tur

1.1.2.1. Khdi niémvén ddu tu:

- Vén déu tu néi chung 12 todn bd cic nguén luc danh cho déu tr xay
dung. |

- D61 v6i mét du dn: Von dau tu 1a toan bd chi phi hop phdp di thuc hién
trong qué trinh déu tu dé dua du 4n vao khai théc str dung.

1.1.2.2. Cdc loai vén danh cho ddu tu:

- Vén déu tu clta Nha nudc 1a vén thudc s& hitu toan dan hoic c6 nguén
g6c tir s& hitu toan dan st dung dé ddu tu phat trién, do Nha nuéc théng nhat
quan 1y theo phép luat.

- V6n thudc cdc khoan vay nudc ngoai ciia Chinh phi va cdc nguén vién
trg quéc t€ danh cho ddu tr phét trién (k€ cd nguén hé trg phat trién chinh thifc
ODA) dugc quan 1y théng nhat theo khoan 2 diéu 21 Iuat NSNN. o

- Von dau tu ciia cdc doanh nghiép Nha nuée gém von khiu hao co ban,
vén tich lu§ tir Igi nhuan sau thué, von tu huy dong ding dé ddu tu cho phét trién
san xudt kinh doanh, nang cao chét lugng va kha nang canh tranh ctia sin pham.

- Von ddu tu bing nguén vay tin dung: nguén vén vay clia ngan hang
thuong mai dé diu tw, xay dung, déi méi k§ thuat céng nghé cic du 4n SXKD,
dich vu c¢6 hiéu qua, dp dung theo co ché tir vay, t tra.

- Vén ddu tur cha céc t6 chic kinh t€ khong thudc cidc doanh nghiép Nha
nudc, cua trr nhan.

- Vén dau tur truc ti€p cua nudc ngoai, thuc hién theo quy dinh cia Chinh

phu.



- V&n déu tu cla cdc co quan ngoai giao, 16 chdc quéc t€ va cdc co quan-
nuéc ngoai khac duge phép dau tu trén dat nudc Viét Nam theo hiép dinh hoac
thoa thuén da dugc ky két gitta Chinh phtt Viét Nam v6i Chinh phit cdc nude
hoic t6 chifc, co quan nudc ngoai.

1.1.3. Khai niém vé diu thau xay dung

- Theo tir dién tiéng Viét (do Vién ngoén ngit hoc bién soan, NXB Pa Ning
- 1997) thuat ngit “dau thau” di xuit hién trong thuc t€ x& hoi tir xa xwa va duge
giai thich 1a: “do cong khai, ai nhan 1am, nhan bin véi diéu kién t6t nhat thi duoc
giao cho lam hodc duge ban hang (mot phuong thitc giao l1am Céﬁg trinh hay mua
hang)”. Nhut vay, ban chdt clia viéc ddu thau da duogc xa hoi thira nhan nhu 1a mat
st canh tranh cong khai d€ thuce hién mét cong viéc nao d6, mot yéu céu nio do.

Nguyén tic co ban clia hoat déng ddu thau 1a phai tao 1ap co ché canh
tranh theo nhitng quy dinh va trat ty nhat dinh. D6 14 co ché jca_mh tranh coOng
khai, minh bach va binh dédng. Muén duy tri nguyén tic canh tranh binh dang thi
phai thuc hién mai thdu céng khai, minh bach; tao co hoi canh tranh binh déng
cho céac bén du thau (bén B). Mat khac, cac bén tham gia cugc thau (0én A va
bén B) déu & vao dia vi binh ding trong qué trinh ddu thdu, khong cho phép bat
k¥ bén nao (bén A hoic bén B) dugc hudng mot dac quyén nao trong qua trinh
ddu thau. Co ché canh tranh cong khai, minh bach va binh dﬁmg c6 tac dong thic
d4y su lwa chon tu nhién gilta cac nha thau (bén B), tir d6 chon aEIIQC céc pha thiu
ddp tng cdc yéu ciu ctia bén mdi thau véi gid canh tranh nhat. |

- Theo Nghi dinh s6 43/CP ngay 16/07/1996: Piu thiu 11 qu4 trinh lya
chon nha thiu dap Gng duge cac yéu cau cla bén moi thiu rén co s¢ cénh tranh
gifta cdc nha thau. N |

- Theo Nghi dinh sé 88/1999-ND-CP ngay 1/9/1999: Dau thiu duge giai
thich 1a: “ qud triph lya chon nha thiu ddp ing cdc yéu cau cia bén mdi thau”.

1.1.4. Phan loai dau thau

- P4u thiu tuyén chon tu véan I3 hinh thitc ddu thau d€ lya chon cic nha
thdu (mot doanh nghiép hay cdc nha tr van) c¢6 kha nang thuc hién céc hoat d{f)ng



tu van, bao gém tur van chudn bi dy 4n, tr vén thuc hién du 4n, va cdc tr van
khéc. | |

- D4u thau xay 1ap 1a cudc ddu thdu dé lva chon cac nha thdu cé kha ning.
thuc hién cdc du 4n lién quan dén qud trinh xay dung hodc 14p dat thiét bi cic
cong trinh, hang muc cong trinh trén co s& ddp tng cic yéu cdu cha hd so moi
thdu va cé gid bod thiu hop 1y nhit. '
| - Pau thdu mua sdm hang hod 1a cudc ddu thau dé lva chQn cédc nha thau
c6 kha ning cung cép cic hang hod 1a mdy méc, phuong tién van chuyén, thiét b
(toan by, déng bd hodc thiét bi 1é), ban quyén s& hitu C(‘)n.g nghiép, ban quyén s&
hitu cong ngh¢, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu, hang tiéu ding (thanh phdm,
ban thanh phdm) trén co s& dap ng yéu ciu clia hd so mdi thau va cé gid bd thau
hop 1Y nhit.

- D4u thau lva chon d6i tac thyc hién du dn 14 viéc lua chon déi tic dé
cung nhau thuc hién cic du dn c6 tir 2 déi tac trd 1én theo hinh thﬁ'c dau thau.

- Pdu thau trong nudc 1a cude ddu thdu chi ¢6 cdc nha thiu trong nudc
tham du. | '

- P4u thau qudc t€ 1a cudc dau thiu cb cac nha thiu trong va ngoai nude

tham du.

1.1.5. Hinh thitc Ira chon nha thau

1.1.5.1. Ddu thdu rong rgi: Diu thiu rong rai 12 hinh thite dau thdu khong
han ché s6 lugng nha thdu tham gia. Bén maoi thau phai thong bio cong khai vé
céc di€u kién, thoi gian du thdu trén cdc phuong tién thong tin dai ching hodc.
thong béo trén to thong tin vé ddu thau va trang Web vé ddu thiu cla Nhﬁ nudc
ctia ciac Bo, nganh, dia phuong t6i thiéu 10 ngay trudc khi phat hanh hé so moi
thdu. Pdu thau rong rai 1 hinh thitc chtl yéu duge khuyén khich dp dung trong
d4u thiu.

1.1.5.2. Pdu thdu han ché: Dau thau han ché€ la hinh thifc ddu thiu ma
Bén mdi thdu mdi mot s& nha thau (161 thiéu 1a 5 nha thdu) c6 da kinh nghiém va
nang lyc tham du. Trong trudng hop thue t€ chi ¢6 it hon 5 nha thdu, bén moi



thdu phai b4o cdo chii di 4n trinh ngudi ¢6 thdm quyén xem xét, quyét dinh. Chi
du 4n quyét dinh danh sdch nha thiu tham du trén co s& ddnh gid cia bén méi
thdu vé kinh nghiém va ning luc cdc nha thau, song phai dim bio khich quan,
cong bang va ding d6i tugng.

Hinh thitc nay chi dugc dp dung khi ¢6 mot trong cic diéu kién sau:

- Chi ¢6 mot s6 nha thau c6 kha nang ddp tng dugc yéu ciu cla goi thiu;

- C4c ngudn von st dung yéu ciu phdi ti€n hanh ddu thau han che;

- Do tinh hinh cu thé clia g6i thdu ma viéc dau théu cé loi thé.

1.1.5.3. Chi dinh thdu: 13 hinh thiic chon tryc ti€p nha thau ddp tng yéu
céu cha géi thdu dé thuong thdo hop dong. | o

* Hinh thitc nay chi duoc ap dung trong céc trudng hop dac biét sau:

- Trudmg hop bat kha khang do thién tai dich hoa, dugc phép chi dinh ngay
don vi ¢6 di nang luc dé thue hién cong viéc kip thoi. Sau d6é phai bdo cdo Thu
twéng Chinh phil vé noi dung chi dinh thdu dé xem xét phé duyét;

" _G6i thdu c6 tinh chat nghién cifu thir nghiém, bi mat quéc gia, bi mat an’
ninh, bi mat quéc phong do Thu twéng Chinh phi quyét dinh;

- Géi thau dic biét do Thi tuéng Chinh phi quyét dinh trén co s& bdo céo
thdm dinh clia Bo K& hoach va Pau tu, ¥ kién bing van ban cua cd quan tal trg
von va cac co quan khéc ¢6 lién quan.

- G6i thdu c6 gia tri dudi 1 ty ddng d6i v6i mua sdm hang hod; dusi 500
triéu dong d6i véi gbi thau tu vén., :

* Trong bdo c4o dé nghi chi dinh thau phai x4c dinh rd ba ndi dung sau:

+ Ly do chi dinh théu, '

+ Kinh nghiém va nang luc v€ mat ky thuat tai chinh cha nha thau duoc del
nghi chi dinh thiu; -

+ Gi4 tri va kh6i luong da duge ngudi ¢6 thdm quyén hoac cﬁp cé thdm
quyén phé duyét 1am cén ¢t cho chi dinh thau. e R
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1.1.5.4. Chao hang canh tranh: Hinh thic nay duge dp .dl_lng cho nhiing
g6i thdu mua sim hang hod c6 gid tri dudi 2 ty déng. Méi géi thau phai cé it nhat
3 chao hang cua 3 nha thau khic nhau trén co s& yéu cdu chio hang cia Bén moi
thdu. Viéc glri chio hang c6 thé dugc thyc hién bang cdch gl truc tiép, bing fax,
bing dudng buu dién hodc bing cdc phuong tién khéc.

1.1.5.5. Mua sdm truc tiép: Trén co s& tuin thii quy dinh cla chi dinh
thau, hinh thitc mua sim tryc ti€p duge dp dung trong tméng hop bd sung hop
déng cit da thuc hién xong (dudi mot nam) hodc hop déng dang thuc hién véi
diéu kién chi dau tu cé nhu ciu ting thém s6 luong hang hod hodc khéi lugng
cong viec ma truc d6 da duoc tién hanh d&u thau, nhung phai dam b4o khéng'
duge vaot mite gid hodc don gié trong hop déng da k¥ trudc d6. Trude khi ky hop
déng, nha thdu phai chiing minh ¢6 di nang Iyc vé k¥ thuat va tai chinh &€ thuc
hién g6i thau. . ! S S

1.1.5.6. Tu thuc hién: Hinh thiic nay chi dugc 4p dung doi véi cac gdi
thau ma chi dau tu ¢6 dh nang luc thuc hién trén co s& tuan thi quy dinh theo chi
dinh thau.

1.1.5.7. Mua sam ddc biét: Hinh thitc nay duogc dp dung d6i véi cdc nganh
hét sitc dac biét ma néu khong cé nhilng quy dinh riéng thi khéng thé ddu thiu
duge. Co quan quan 1y nganh phai xay dung quy trinh thuc hién ddm béo céc
muc tiéu cia Quy ch& d&u thiu va cé ¥ kién thoa thun ciia B Ke hoach va Dau
tw ¢€ trinh Thi tuéng Chinh phii quyét dinh. ‘ |

1.1.6. Phucmg thitc dau thau ¥

1.1.6.1. Ddu thau mét tii hé so: LA phuong thiic ma nha thau nop ho so
du thdu trong mot tii hé so. Phuong thifc nay duge dp dung do6i véi ddu thau mua
sam hang ho4 va xay lap.

1.1.6.2. Ddu thdu hai tii ho so: La phuong thiic ma nha thu nép dé xuit
vé k¥ thuat va dé xuét vé gid trong timg ho so riéng vao cing mot thoi diém. Ti
h6 so dé xust k§ thugt s& duge xem xét truSc d€ danh gid. Cdc nha théu dat s6
diém ky thuat tir 70% trd lén s& dugc md ti€p hé so dé xudt vé gid dé danh gid.
Phuong thitc nay chi dugc 4p dung d6i v6i ddu thdu tuyén chon tu van.
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1.1.6.3. Pdu thdu hai giai doan: Ap dung cho nhimng truong hop: Cac goi
thdu mua sdm hang hod va x4y lap c6 gid tir 500 ty déng tré 1én; Céc géi thdu
mua sam hang hod c6 tinh chét lya chon cong nghe thiét bi toan bo, phiic tap vé
céng nghé va k§ thuat hodc géi thau xay ldp dac biét phic tap; Du dn thuc hién
theo hop dong chia khod trao tay. Qua trinh thyc hién theo phuong thifc nay nhu
sau: "

- Giai doan thit nhat: C4c nha thdu noép hé so du thdu so bd gém dé xust vé
k¢ thuat va phuong 4n tai chinh (chua cé gid) dé Bén moi thdu xem xét va thio
luan cu thé véi timg nha thdu, nhiim théng nhét v& yéu c4u v tiéu chudn k¥ thuat
dé nha théu chudn bi v nop hé so du thau chinh thitc clia minh;

- Giai doan thit hai: Bén mdi thdu moi cdc nha thiu tham gia trong giai
doan thit nh4t nop hé so du thau chinh thic v6i dé xuat k§ thuat'dé duge bo Suﬁg '
hoan chinh trén cling mot mat bang k§ thuat va dé xust chi i€t vé tai chinh v6i
day di n6i dung vé tién do thuc hién, diéu kién hop déng, gia du thau.

1.1.7. Piéu kién dau thau va du thau
1.1.7.1. Piéu kién moi thdu, t6 chitc ddu thau
> Viécté chufc ddu thdu chi duoc thuc hién khi cé d‘u cac dteu kten sau

- Vin ban quyét dinh dau tu hodc gidy phép dau tu clia nguoi cb tham
quyén hodc cip c6 thdm quyén;

- K& hoach d4u thdu da dugc ngudi c6 thdm quyén phé duyét;

- Trong trudng hop d4u thdu tuyén chon tu van thuc hién cong viéc chudn’
bi du 4n ho#ic d&u thiu lua chon d6i tac dé thuc hien dy 4n, diéu kién t6 chic ddu
thau 13 c6 vin ban chdp thuan clia ngudi c6 thdm quyén hodc ¢4p c6 thdm quyén
va hé so moi thau dugc duyét.

- Gidy phép xay dung;
- Thiét ké, du todn duoc duyét;

- K& hoach b tri von cho cdc géi thau.
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> Viéc moi thdu duwgc thic hién thong qua thong bdo mdi thdu hodc gii
thu mdi thdu theo quy dinh ciia Quy ché ddu thdu, bao gém:

- Thong bdo moi thdu: Thong bido mai thau duge dp dung trong trudng hop
ddu thiu rong rai. Bén moi thiu phéi tién hanh thong bdo trén cac phuong tién’
thong tin dai ching, tuy theo quy mo va tinh chat cla géi thau trén céc t& bdo
phd thong hang ngay, phuong tién nghe nhin va cdc phuong tién khic, thong bio
trén t& thong tin vé dau thau va trang Web vé ddu thdu cia Nha nudc va cla B9,
nganh, dia phuong t8i thiéu 10 ngdy trude khi phat hanh hd so moi thau. Trong
trudng hop ddu thau quoc t€, Bén moi thdu phai thong béo theo quy dinh va phai
thong bio it nhat trén mot t& bao ti€ng Anh duge phit hanh rong 1di & Viet Nam
hodc theo quy dinh clia nha tai tro. '

- Gui thu moi thdu: Gli thu moi thdu duge thuc hién d6i v6i cdc gdi thdu
thuc hién theo hinh thic d4u thdu han ché, d6i véi cdc gbi thau d3 qua so tﬂyéﬁ,_
cdc g6i thdu tu van di c6 danh sach ngén dugc chon. Bén méi thiu cdn gui truc
ti€p thu moi thau, qua fax, qua dudng buu dién hodc cac phuong tién khéc t6i cac
nha thau trong danh sdch mdi di dugc ngudi c6 thdm quyén hodc cip cb thﬁm
quyén phé duyét. Thoi gian tir khi gl thy mai thau dén khi phéat hanh ho so rn0’1
thu it nhat 12 7 ngdy déi véi ddu thau quéc t€ va 5 ngay déi véi ddu thau trong
nudc, 3 ngay doi véi géi thau quy mo nhd.

1.1.7.2. Piéu kién du thdu doi véi nha thau
» Nha thdu tham gia du thdu phdi bdo ddm cdc diéu kién sau:
- C6 gidy dang k¢ kinh doanh. D6i véi thdu mua sim thi€t bi phic tap

dugc quy dinh trong hé so mdi thdu, ngoai gidy dang ky kinh doanh, phai c6 gify
phép ban hang thugc bin quyén chia nha san xuat; - |

- C6 db nang lyc vé mat k§ thuat va tai chinh ddp tng yéu cdu cha géi
thau; [

- Chi duogc tham gia mét don du thau trong mot géi thdu, di 1a don phuong
hay lién danh dy thau. Trudng hop Téng cong ty ding tén dy thiu thi céc don vi
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truc thudc khong duge phép tham du véi tir cich 14 nha thiu doc lap trong mot
g61 thau. o

» Bén moi thau khong duoc tham gia vdi tw cach la nha thdu doi véi cdc
g6i thdu do minh 16 chiic. '

1.1.7.3. Piéu kién bdt budc doi vdi nha thau nude ngoai

. Nha thdu nuéc ngoai khi tham dy dfu thdu quéc t€ tai Viet Nam hodc
phai lién danh véi nha thau Viét Nam, hoac phai cam két sir dung thdu phu Viét
Nam, nhung phai néu rd su phan chia giita cdc bén vé pham vi c6ng viéc, khoi
lugng cong viéc va don gia tuong iing. .

- Nha thdu nudc ngoai tring thau phai thuc hién cam két vé ty 1& % khéi
lugng cong viéc cting v6i don gid tuong tng danh cho phia Viét Nam 12 lién
doanh hodc thdu phu nhu d4 néu trong ho so du thau. Trong khi thuong thdo hoan
thién hop déng, néu nha thdu nudc ngodi trning thdu khong thuc hién cdc cam két
néu trong hé so du thau thi két qua ddu théu s& bi huy bo.

- Céc nha thau tham gia dau (hdu & Viét Nam phdi cam két mua sim va str
dung céc vat tur thiét bj phit hop vé chat lugng va gid c3, dang san xuit, gia cong .
hoac hién c6 tai Viét Nam. a

- Trong trudng hop hai hé so dir thdu clia nha thiu nude ngoai dioc dénh
gi4 ngang nhau, hé so du thau c6 ty 1& cong viéc danh cho phia Viet Nam (12 lién
danh hay th4u phu) cao hon s& dugc chdp nhan. |

- Trudng hQ‘p hai hé so du thdu duoc d4nh gid ngang nhau;_sé wru tién hé so
dir thdu c6 ty 1& nhan cong nhiéu hon.

1.1.7.4. Diéu kién wu ddi nha thdu trong nudéc khi ddu thdu qudc t&

Cic nha thiu trong nudc khi tham gia ddu thdu qudc t€ s€ nhin dugc
nhitng wu dai sau day: _ ‘

- Nha thau trong nuéc tham dy ddu thau quéc t€ (don phuong hodc lién
danh) duoc xét wu tién khi hé so du thdu duge ddnh gia twong duong véi céc ho
so dur thau cia nha thiu nuéc ngoai;
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- Nha thau trong nuSc tham gia ddu thau qudc t€ sé dugc hu'{mg ché& 46 wu
dai theo quy dinh cla phép luit.

1.1.8. Quy trinh diu thau

Thong thudng, sau khi cé quyét dinh dau tu dugc duyét, bén mai thau (Chi
d4u tr) thuc hién céc budc chudn bi ddu thdu va t6 chic ddu thiu nhu sau:

- Lap va trinh duyét k& hoach dau thdu clia D 4n;
- Thanh 14p t6 chuyén gia d&u théu; .
- Lap va trinh duyét hé so moi thau, tiéu chudn ddnh gia hé so du thdu; .I
- Phat hanh ho so mdi thau;
- Tiép nhan hé so du thdu clia cdc nha thdu va tién hanh md thdu' cong
khai;
- Pé4nh gid hé so dy thau (chdm théu);
- Trinh duyét, thdm dinh két qua dfu thau;
- Phé duyét két qua d4u thdu;
- Thuong théo hoan thién ho‘p dong;
- Ky két hop déng.
1.2. Mot s6 van dé chung vé kiém tosn
1.2.1. Khai niém kiém toan:
Ngay nay, trén th€ giéi c¢é nhiéu loai hﬁnh kiém todn Itdll'z'w nhaﬁ nén co
nhi€u cdch dinh nghia khdc nhau vé kiém todn. Tuy vay, ta vin c6 thé néu mot
dinh nghia chung vé kiém toan nhu sau:

“Kiém todn Ia qua trinh cdc chuyén gia doc Idp va cé thdm quyén, c6 k§
ndng nghiép vu, thu thdp va ddnh gid cdc bdng chimg vé cdc théng tin cé thé
dinh luong cua mét don vi nham muc dich xdc nhdn va bdo cdo vé miic do phi
hop giita cdc théng tin ndy véi cdc chudn muc da dvge xdy dung”.

(Gido trinh kiém todn — NXB Tai chinh — Ha N¢i, 2002).
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1.2.2. Céc loai hinh kiém toan

Nhu di dé cap & trén, c6 rit nhi€u tiéu thic khic nhau dé phan chia céc
loai hinh kiém todn. Nhumg trong pham vi nghién cttu ctia D& tai, dua vao d6i’
tugng ctia hoat dong kiém toan chiing t6i dua ra nhiing van dé chung nhdt vé
kiém todn BCTC, kiém to4n tinh tuan thii va ki€ém todn hoat dong. |

1.2.2.1. Kiém todn bdo cdo tdi chinh:

- * Khdi niém Kiém todn BCTC: 1 sy kiém tra va trinh bay ¥ kién nhan xét
clia kiém toén vién vé tinh trung thuc, hgp 1y, tinh hop thitc va hgp phép cha céc
bdo céo tai chinh. , o j

* Muc tiéu ctia kiém todn BCTC: Kiém todn BCTC nhim x4c nhan do tin
cay cha BCTC, lam cin cit phap 1y d€ nha nuéc tinh thu€ va cdc doi tugng sit
dung thong tin dua ra cdc quyét dinh trong méi quan hé thong tin véi don vi ducc

kiém todn; gidp cho don vi duoc kiém todn thdy 6 nhimg t6n tai, sai s6t dé khic
phuc, nhdm néng cao chat lugng thong tin tai chinh cia don vi.

* Noi dung kiém todn BCTC: Kiém (oédn cdc chi tiéu trén bdo cdo tai
chinh nh@m xéc dinh tinh trung thuc, hop 1y, hop phdp cia cdc. s6 liéu trén bdo
cdo tai chinh ctia don vi duge kiém todn; Théng qua kiém todn chi ra nhitng mat
han ché, sai pham phd bién trong hoat dong clia don vi, kién nghi véi cc don vi
thanh vién sira chita, khic phuc nhilng sai s6t trong quén 1y, ki€n nghi v6i céc cdp
c6 thim quyén xi 1y cédc sai pham, sira d6i b6 sung va hoan thién co ché chinh
sdch.

1.2.2.2. Kiém todn tudn thi: | b

* Khdi m'_e”m‘.' Kiém toan tuan thi 12 loai hinh ki€ém to4n nhim d4nh gid tinh
hinh thuc hién phép luat va nhimg quy dinh clia cdc cap ¢ thdm quyén trong qua
trinh hoat dong ciia don vi dugc kiém todn.

* Muc tiéu ciia kiém todn tudn thii:

- Nhim d4nh gi4 hiéu qua, hiéu lyc ctia hé théng KSNB cua don vi.Véi tu
cdch 13 phuong thitc chil y&u dé danh gid do tin cdy ctia h¢ théng KSNB ciia don
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vi, kiém todn tuan thi 13 co s& quan trong dé xdc dinh mé6 hinh cudc kiém todn
(trong yéu, i ro, ndi dung, pham vi, phuong phép... kiém todn);

- Panh gid su tuan thu phdp luat va cic quy dinh trong qu4 trinh hoat doéng
cua don vi; thong qua d6 ddnh gia tinh hop phap cla cic thong tin, tinh tuan thi
cic quy trinh, cdc nguyén tic, thi tuc trong.céc hoat dong clia don vi.;

- Nhdm dua ra nhimg ¥ kién tu van cho don vi duge kiém to4n vé cong tic’
quan 1y tai chinh, tai san cong ding luat va cic quy dinh hién hanh, dat hiéu qua.

* Ngi dung va chiu thé kiém todn tudn thi: Dénh gid t}nh tuan thi cdc,
nguyén tic xay dung va quy trinh t6 chitc hoat dong ciia hé théng KSNB; Pénh
gid tinh tuan thi cdc nguyén tic, quy trinh, thii tuc hach todn k€ todn, théng ké va
ghi chép céc thong tin, tai litu khic; D4nh gi4 tinh tuan thit c4c nguyén tic, quy
trinh, thi tuc trong cic hoat dong nghiép vu tai chinh d61 véi lbai hinh kiém todn
tai chinh; Ddnh gia tinh tuan thi cdc nguyén tic, quy trinh, thii tuc trong céc hoat
dong nghiép vu phi tai chinh d6i véi loai hinh kiém todn hoat dong

1.2.2.3. Kiém todn hoat dong:
R ) -3 1 \ Y v s s .
* Khdi ni¢m: Kiem todn hoat dong 1a cufc ki€ém todn nham ddnh gia tinh
kinh té&, tinh hiéu qua va tinh hiéu lyc cla viéc sit dung céc nguﬁn Iuc dé thuc

hién céc tréch nhiém dugc giao clia don vi dugc kiém todn. ‘

¥
* Muc tiéu ctia kiém todn hoat déng: B
- Tu vén cho céc nha quan 1y thyc hién cong viéc theo diing muc tiéu va
muc dich hoat dong; - |
- Pua ra nhitng kién nghi nhim nang cao tinh hiéu qua trong viéc st dung
cac ngudn huc va quan 1§ bing c4ch phan tich nhiing vin dé thiéu s6t va sai pham
trong hoat dong;
- Pua ra nhitng bing ching vé kha nang c6 thé 1am gidm chi phi ma khéng
lam gidm chéat luong, s6 lugng cia cdc ddu ra hodc mifc d6 dj_ch vu hodc tang s@
lugng, chat lugng ciia cdc dau ra ma khong lam tang chi phi ngan séch;
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- Gép phén 1am cho viéc slr dung cidc ngudn luc clia dat nuéc cla cic co
quan nha nudc ¢ hiéu qua, ti€t kiém, khéng bi lang phi, thuc hién chi truong
minh bach, cong khai vé tai chinh, qua dé cung c6 1ong tin clia ngudi dan vao
viéc chi tiéu NSNN.

* Noi dung cria kiém todn hoat déng: Kiém tra, ddnh gid viéc thuc hién
muc dich hoat dong; Kiém tra, danh gid viéc sir dung céc nguén Iyc; Kié€m tra,
d4nh gid cac chuong trinh hoat dong; Kiém tra, danh gi4 hé théng kiém sodt,
quan 1y; va Kiém tra, ddnh gid su anh hudng tdc dong clia moi trudng bén ngoii.

1.2.3. Cac nguyén tic va phuong phap kiém toan co ban

1.2.3.1. Cdc nguyén tdc kiém todn:

- Tudn thii phdp lugt ciia Nha nude: KTV phai luon coi trong va chép hanh
dting phap Iuat cfia Nha nude trong qué trinh hanh nghé kiém todn va trong cac
giai doan thyc hién mdt cudc kiém todn. KTV phai chiu trich nhiém truéc phap
luat vé hoat dong nghé nghiép clta minh va nhiing nhén xét, danh gid cla minh
trong bao cdo kiém todn,

- Tudn thi cdc nguyén tdc dao ditc nghé nghiép: trong que{ trinh kiém todn,
KTV phai tuan thi cic nguyén tic dao ditc nghé nghiép kiém to4n, bao gém:
boc lap; Khich quan; Than trong, Bi mat; Tu céch nghé nghiép va cdc chuﬁn_
muc chuyén mén. _ i

1.2.4. C4c phuong phap kiém todn

1.2.4.1. Phuong phdp kiém todn co bdn:

Loai phuong phap kiém todn con ban (cdc budc kiém nghiérh theo s6 heu)
12 c4c phuong phap dugc thiét k&€ va st dung nhim muc dich thu thap cdc bing
chiing c6 lién quan dé&n cic dit liéu do hé thong k€ todn xir 1y va cung cép. Dic
trung clia phuong phdp nay 12 viéc tién hanh céc thir nghiém, cdc danh gis déu
duoc dua vao cic s6 liéu, cdc thong tin trong bdo cdo tai chinh va hé théng k&
toan cua don vi. _ | : :

Cic budc kiém nghiém theo s6 liéu gém:
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* Phiong phdp phdn tich ddnh gid 16ng qudt: Phuong phép ndy dua trén co
sO sif dung céc ty 1€, cdc méi quan hé tai chinh dé x4dc dinh nhitng tinh ch4t hay
nhiing sai léch khong binh thudng. K§ thuat chi yéu gém:

- Phan tfch so sdnh vé luong trén ciing mot chi tiéu.

- Phan tich ty suét bang cdch so sdnh, x4c dinh ty 1& tucmg quan gilta cac
chi tiéu, cAc khoan muc khdc nhau |

* Phuong phdp kiém tra chi tiét: LA ki€m tra va ghi chép timg loai hoat
dong. Viéc kiém tra chi ti€t chil yéu dua trén co s& kiém tra miu moét s6 nghiép
vu cling loai dé suy rong cho téng thé.

1.2.4.2. Phuong phdp kiém todn tudn thii: LA cdc tha tucva ky thuat klem
to4n dugc thiét 14p dé thu thap cic bing ching vé tinh tich hotp v h1éu qua cua_
hé théng kiém so4t n01 bd doanh nghiép.

Dic trung cha kiém todn tuan th 14 c4c thir nghiém va kiém tra déu dua
vio cdc quy ch€ ki€ém sodt trong hé théng ki€ém sodt nodi bo ctia doanh nghiép.
Néu hé thdng kiém soat noi bo duge ddnh gid 12 manh, 1 hiéu qui va kiém soét
vién c6 thé tin twdng thi cong viéc kiém todn cé thé dua vio quy ché kiém soat.

Tuy midc d6 thod min vé kiém soét, kiém toan vién c6 thé ap dung cic
phuong phép kiém todn tuan thi cu thé nhu sau: Co Co

- Phuong phép cap nhat cho cic hé théng (con goi 12 k¥ thuat diéu tra hé
thong): Phuong phdp nay ddi hoi viéc kiém tra chi ti€t mot loat cic nghiép vu
ciing loai tir ddu dén cudi dé xem xét, ddnh gid cic bude ki€ém sodt dp dung trong .
hé théng diéu hanh nodi bo.

- Céc thir nghiém chi tiét d6i v6i kiém sodt: Thir nghiém: chi tiét vé kiém
sodt 13 c4c thir nghiém dugc ti€n hanh dé thu thap cdc bing chimg vé sau hitu
hiéu clia cdc quy ché kiém sodt, 1am co s& cho viéc thiét k&€ phuong phép klém
todn co ban. : : -

Viéc tién hanh hay khéng tién hanh cdc thir nghiém chi tiét vé kiém so4t
phu thudc vao dénh gi4 lai rii ro'kiém sodt sau khi d3 dp dung cac ky thuat kiém
tra hé théng '

19



1.3. Mot sG yéu t6 tac dong dén kiém toan ddu thau cac du an dau tu
thuc hién bing nguén von NSNN

- » Diu thdu 12 mdt trong nhiing giai doan thuc hi¢n clia qué trinh xay
dung co ban. Trong thdi di€m hién nay, kiém todn cong tic dau thiu do Kiém
todn Nha nuéc thuc hién thuong duogc tién hanh khi giai doan ddu thdu da két
thic va cic du 4n, cong trinh dang trong qué trinh x4y dung, 1ap dat hodc cic .
¢ong trinh di hoan thanh bin giao di vao st dung. KTNN khéng trirc ti€p tham
gia va gidm sat qud trinh ddu thau ma viéc kiém todn cong tic dau thdu chi dugc
thuc hién thong qua céc ti liéu va van ban do chl déu tu cung cap bay chinh 1a
nguyén nhan khién cho hoat déng kiém todn d6i v6i cong tic d#u thiu do KTNN:
thyc hién chua mang lai hiéu qua kinh t€ cao, viéc phdt hi¢n hién tinh trang thOng
thdu giifa c4c nha thdu véi nhau va giffa nha thdu v6i bén mai thiu hoic chii dau
tu 13 réit khé khéan.

> Kiém todn cong téc ddu théu do Kiém todn Nha nudc thuc hién chi 12
mot noi dung trong kiém todn viéc chdp hanh Quy ch€ quan 1y dau tu khi thuc-
hién kiém todn Bdo cdo quyét todn du 4n ddu tu, thoi gian glanh cho kiém 1oan
d&u thdu khong nhiéu va chua dugc quan tam mot cdch thod dang, chi yéu mo‘1
chi dimg lai & viéc xem xét viec chﬁp hanh céc thi tuc ddu thu thong qua ho so
tai liéu hau tai cc ban quan 1y du 4n, chua chi trong t6i céng tac diéu tra, x4c
minh nén chua phat mén duge nhleu nhitng sai pham néi c6m trong céng téc dau
thau.

» Trong c4c van ban phép quy chi ph6i hoat dong ddu thﬁip chua c6 ché tai
xi 1y, x{t phat cdc hanh vi vi pham trong d4u thdu mot cdch cu thé. Nghi dinh
88/CP va Nghi dinh 14/CP dua ra mét diéu (Diu 60) vé xir 1§ vi pham trong dau
thdu, nhung quy dinh khd chung chung, khong cu thé, nén thu'c t€ rét kho ap
dung, chinh vi vay ma hiéu lyc va sy nghiém minh trong d&u thau bi han ché, lam '
cho cdc KTV ctia KTNN rat khé dua ra nhitng kién nghi klém to4n d&i véi nhitng
trudng hop vi pham quy ché dau thau

» Bén canh nhitng nguyén nhan khich quan néu trén, vé mat chu quan
KTNN chua xay dung dugc mét quy trinh ki€m todn tuan thi néi chung va quy
trinh kiém todn tuan tha d6i véi hoat dong d&u thau néi riéng. Do thiéu mot hé
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thong tai li¢u huéng din trong linh vizc nay da 1am cho hoat déng ki€m to4n tuan
thi cia KTNN chua c6 sy thong nhat vé mat néi dung va phuong phap. Diéu nay
s€ din dén mot thyc trang 12 trong qui trinh kiém todn con cé nhiing phdn hanh,
nhitng noi dung bi bd qua, bd sét va khién cho cong tic tdng hop, so sdnh vi
ddnh gid gap nhiéu khé khan. |

Tir nhitng phan tich trén, chiing ta c6 thé dua ra bén yéu t6 tic dong dén
kiém to4n d4u thdu cdc dy 4n ddu tw XDCB béng ngubn vén NSNN 1a: Viéc quy
dinh thoi diém kiém tra, gidm s4t cia KTNN dé6i véi qua trinh ddu thiu chu'ai-
dugc quy dinh mot cdch cu thé bing vin ban quy pham phip luﬁt Chura ¢6 nhimg
ché tai cu thé dé xir 1y, xit phat cdc hanh vi vi pham trong dfu thiu; Chua cé mot
hé thong céc quy trinh, cdc tai i¢u huéng din cu thé trong cong tic ki€m todn
déu thdu; Kiém todn hoat dong dau thdu chua dugc ddu tr mot cach thoa dang vé
mat thoi gian, phuong phép. '

_ CHUONG II
THUC TRANG VE CONG TAC PAU THAU VA KIEM TOAN CONG
TAC PAU THAU DU AN PAU TU CUA KIEM TOAN NHA NUOC
TRONG THOI GIAN QUA 6 VIET NAM

2.1. Thuc trang vé cong tac diu thiau & Viét nam :

2.1.1. Qué trinh hinh thanh va phat trién hoat dong diu thiu tai Vieét
Nam : - |

Qua trinh hinh thanh va phat trién cong tdc d4u thau tai Viét nam chi lam 2
giai doan chinh:

Tir gita nhitng nam 1980 tr& vé truSe nén kinh t€ & nudce ta phat trién theo
co ché k€ hoach hod tap trung bao cdp. Viéc trién khai thuc hlén cic du 4n déu tu
thuong dugce 4p dung theo phuo‘ng phédp giao thau (chi dinh thau) tryc ti€p cho
céc don vi thi cong xay ldp hoac cung ing vat tu thiét bi ddm nhiém. Cach lam
nay trong sudt mot thdi gian dai hoan toan khong tao ra dugc sy canh tranh va
dong luc phit trién, din dén su phat trién ngdm cla m6i quan hé xin cho, khong
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phét huy dugce t6i da moi ngudn luc cho su phdt trién, gay ra tmh trang lang phi,
that thoét vén dau tu rat Ion. '

Tir nhitng nam 1990 ciing vé6i sy thay ddi tr nén kinh t€ k€ hoach hod tap
trung chuyén sang kinh t€ thi tnrong theo dinh huéng Xa hoi chit nghia (XHCN),
Chinh phtt Viét nam da ban hanh Quy ch€ Pau thiu (QCDT) trong linh vuc quéan
1y ddu tu xay dung va di phdt huy hiéu qua r6 rét. Xust phat tir nhimg doi hdi
mang tinh khdch quan, Nha nu6c luén thay d6i hoan thién Quy ché P4u thiu
trong x4y dung cho phd hgp vdi thuc t& Tu Quyét dinh s6 183/TTg
ngay16/04/1994; QCPDT dugc ban hinh keém theo Nghi' dinh s6 43/CP
ngay16/07/1996; Nghi dinh s6 93/CP ngiy 23/08/1997; sau dé QCDT dugc ban
hanh kém Nghi dinh s6 88/CP ngay 01/09/1999; Nghi dmh SO 14/CP ngay
05/05/2000 va Nghi dinh s6 66/CP ngay 12/06/2003.

Chi trong thdi gian 10 nam gin day da c6 khoang 13 van ban quy pham
phép luét lién quan tryc ti€p dén ddu thau dugc ban hanh, tro_ng dé c6 05 Nghi
dinh clia Chinh phti ban hanh, 01 Thong tu lién Bo, 05 Thong tt huéng dén va 01
Quyét dinh cla B c6 lién quan. Vi he thong cdc van ban néu trén, quy dmh vé
dau thau da cé xu hudéng cang tr& nén 1o rang, don gian, gan véi quy dmh cua cac
té chitc qudc t&€ va dé thyc hién hon. Cong tac ddu thdu da dén di vao né nép va
tr& nén can thiét d6i véi x& hoi, dong thdi 12 cong cu khong thé thi€u gép phan
thic d4y nén kinh t& pht trién. Nhung cling chinh sy khong én dinh céc van ban
phép 1y clia Nha nudc vé quan 1y cong tdc ddu thau doi hoi cong tic kiém todn-
ciing phai phit hop véi tung gia doan. |

2.1.2. Thuc trang vé t6 chirc, quan Iy hoat dong dau thau tai Viét nam

2.1.2.1. Vé khuon khd phdp ly:

Hé théng phép 1y vé Dau thdu bao gom: Cic Nghi dmh ctua Chinh pht va
céc Thong tu hudng din ctia cdc Bo, Nganh, dé€n nay da co ban dugc hinh thanh
va kh4 tién tién so véi cic nudc trén thé gidi. Trong thuc t€ cé thé khing dinh
ring: Quy ché Dau thdu 13 mét cong cu d€ Nha nuéc va toan xd hoi ¢6 the sl
dung nhu 12 mot cong cu gidm sit c4c hoat dong clia cdc Ban quan ly, Cha ddu
tu, 1am cho trach nhiém sir dung déng tién han hep cua Nha'nudc duge tang
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cudng. Thuc t€ hoat dong ddu thiu & nude ta nhimg nam qua cho thdy tuy cdc noi
dung quy dinh trong chinh sich ddu thdu da dugc chi trong bd sung stra ddi
thuong xuyén, xong vé co ban vin chua dip tng dugc muc tiéu cla céng tic dau’
thdu néi chung. Piéu d6 c6 thé duge gidi thich bing mot s6 nguyén nhan nhu

sau.

- Thit nhdt la, co quan soan thdo va ban hanh van ban phap luat vé dau
thdu d3 qué chi trong dén hudng dan v€ k¥ thuat ddu thdw, phan cdp quan Iy,
cach thic trinh duyét, nhung viéc quy dinh cidc ch€ xir 1§ nhitng trudng hop vi
pham con chua cu thé, ddy du. ! |

- Thit hai la, quy dinh nhi€u hinh thitc lwa chon nha thdu, nhung lai thiu
céc diéu kién dp dung clia mbi hinh thitc mot cdch chit ché vé mat phdp 1y din
dén tinh trang ngudi thuc hién 4p dung lva chon mot cach rat tuy tlen dé xay ra
sai x6t ma van khong xir 1y duge. _

- Thit Ba la, quy dinh v¢€ Diu thiu c6 quan hé chat ché v0‘1 cic quy dmh
khéc vé quan 1Y kinh t€, nmmg giita cidc quy dinh nay lai thi€u tinh nhat quén va
déng bo gay khé khian cho ngudi thuc hién, tao k& hd cho viéc loi dung, tham 6
1am thét thodt tién clia Nha nudc chia mét s6 ¢4 nhan trong bd mdy cong quyén.

- Thit bén la, bd mady Nha nuéc chuyén 1am céng tdc' quan 1y cic hoat
dong ddu thau hién tai chua cé tinh chuyén nghiép cao, s6 Iuong thi nhiéu nhing
chat luong con yéu lai khong déng bo va khong dugc cap nhat kip théi. Do hau
qué cla su cham chap trong céng tdc cai cich hanh chinh nén tmh trang nay con
kéo dai va mat nhiéu thoi gian dé c6 thé khic phuc dugc.

Do nhan thitc duge tdim quan trong cia cong tdc Dau thdu, nén ngay tir
cu6i thap nién 1990 trong chuong trinh xay dung Luat cia Qudc héi, dy 4n xay -
dung Phédp 1énh vé Pau thdu di duge giao cho Chinh phi soan thdo. Song dén
nay di qua rit nhiéu 1an du théo, noi dung Phdp énh néi trén vin chua duge
thong qua. Trong khi d6, diéu rdt cdn trong giai doan chudn bj va ti€n t6i hoi
nhap 13 phéi c6 mét van bén luat chinh théng va én dinh vé cong tdc Ddu thau.
Tuy nhién v6i tinh trang lam luat nhw hién tai, hy vong c¢6 dugc mét Bo luat hoan
chinh véi cdc quy dinh vé dau thdu that 18 rang, minh bach phdr hop véi cdc quy

Juat kinh t€ khich quan trong nén kinh t€ thi trudng van la mot tuong lai khé xa.
o .
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Nhitng nam qua tinh trang vi pham Quy ch€ Pau thdu, gay that thot
nghiém trong vin dién ra thudng xuyén va chua c6 bién phdp hitu hiéu dé€ ngan
chin. K&t qua thanh, ki€m tra clia cic co quan c6 chitc nang d6i véi cdc du 4n
d4u tu xay dyng trong ca nudc nhitlng nam gan day cho thay hau hét cdc du 4n
duoc kiém tra déu ¢6 vin dé vi pham v€ trinh tu thii tuc ddu tu, gay that thoit,
‘1ang phi tién cia Nha nudc. '

2.1.2.2. Khuon khd thé ché:

Nhin chung trong cic quy dinh vé ddu thau & Viét nam hién nay, cic nha
xay dung luat déu muén nghiéng vé phia cic co quan quan ly Nha nuéc nhﬁng
ngudi khéng trie ti€p thue hién viéc mua sdm vdi 1y do e ngai ring néu phan cdp
hét cho don vi thyc hién mua sdm (nhﬁ:ng ngudi t6 chifc mua, sim va, cling Ia
nhitng ngudi sau d6é gén chdt véi nhitng sin phdm do minh mua sim) thi s& khé
dam bao hiéu qua trong mua sim. Thuc t€ cho thay trong nhiéu trudng hop c6 sur
can thiép qud sau khong can thiét va thuc sy khong cé hiéu qué ciia co quan quan
1y Nha nuéc cdp trén vao cic hoat dong mua sdm. Nhung cling ¢6 nhiéu bai hoc
cho thdy su budng léng quan 1y do phin cdp qué v6i nang luc cha ngudi duge:
phan cdp, dan dén nhitng hau qua khon ludng.

Cho t6i nay & Viét nam nhiing cong trinh ddnh gii két lu'éfm vé uu thé ciia
su phan cdp hay tap trung trong thuc hién ddu thdu 1a qua it 6i va thuong phat
smh trong thuc t€ cling v6i cdc miat duge va chua duge. Pay cﬁr"ig'chinh' 1aly do
tai sao & nudc ta trong thoi gian vira qua Juén phai diéu chinh, sira déi, b sung
céc quy dinh di c6 vé cong tic d4u thau. by

$ Viét nam hién nay dang thi€u mot co quan doc 1ap chiu trach nhiém vé
x4y dung va gidm sit hoat dong d4u thiu trong pham vi ca nudc. Co quan nay
cin tip trung nhitng cdn bd c¢6 chuyén moén cao va nhiéu kinh nghiém vé ddu
thdu, 12 co s& d€ tao ra mot hé théng du thdu c6 hiéu luc. Co quan nay thudng c6
tén 1a Van phong P4u thdu mua sim Cong (PPO — Public Procurement office):

2.1.2.3. Vé thu tuc va thong lé:

C6 thé néi ring cac quy dinh trong Quy ché ddu thdu & nudc ta trong thoi
gian qua luén luén dugc bd sung.va diéu chinh dé c6 thé ddn dén ti€p cén véi cic
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chudn muc va thong 1é tién ti€n clia Quéc t&€. Tuy nhién trong qua trinh trién kheu
thuc hién con boc 10 nhiéu t6n tai cén khic phuc nhu:

- Thoi gian t8 chitc ddu thdu cla nhiéu géi thdu kéo dai vi du: géi thdu s6
01 thiét bi chinh Dy 4n nha mdy xi mang Hai Phong véi gid tri g6i thau khodng
100 triéu USD, thdi gian t6 chic ddu thdu gin 03 ndm; géi thau s6 07 cung cip
thiét bi va x4y lap Dy 4n vé sinh méi trudng nudc Thanh ph6 Hé Chi Minh tho
gian d4u thiu kéo dai gén 02 nam.v.v. .

- Quy trinh dau thau theo Nghi dinh 88/1999/ND - CP va Ngh1 dinh
14/2000/ND - CP phai trai qua nhiéu budc, thl tuc rudm ra, phic tap (qua nhléu.'
tdng, nhién budc phé duyét va thdm dinh), vira 1am m4t thoi gian vira 1am gidm
tinh hiéu qua trong d&u thdu. Vi du: m6t géi thau xay 1p c6 gi tri khoang 30
triéu USD vay v6n ODA ciia WB tai Thanh phd H6 Chi Minh tdng céng phéi
trién khai khoang 30 budc thii tuc d€ c6 thé hoan chinh két qua du théu.

- Nhiéu géi thdu (duoc t6 chifc d4u thdu han ché) cé biéu hién dau thdu
mang tinh hinh thifc, 1am gidm tmh ty do canh tranh lanh manh dugce thuo hién
- dudi cic dang sau: : o

+ Hinh thic d4u thdu khong phit hop: Chii ddu tu t8 chitc ddu thiu mot
cach hinh thifc, d4u thdu tra hinh (mo6t nha thau ndp nhi€u bo hé so mang tu cich
phdp nhén cha nha thdu khic nhau lam quan “xanh” dé dugc tring thdu ma
khong phai gidm gid) hodc khong t6 chiic ddu thau ma glao thau truc t1ép cho nha
thdu da duoc lya chon tir trude. = - -

+ Chia nhd hop déng 16n thanh nhiéu hop déng nhd dé tranh ddu thau.

+ C6 su thoa thuan thong déng, gian x&p phan chia quyén lgi gifta c4c nha
thau cdc gbi thiu chia du 4n hoic thoa thuin phéan chia lai cong v16c céc gbi thau
cla nha thdu sé tring thiu véi cdc nha thiu con lai. :

+ Chi déu tu, tr vAn moi thau cung cdp thong tin bi mat cha géi thau cho
nha thdu s& duoc “uu tién lya chon tring thu” dé tao ra lgi thé canh tranh véi céc
nha thiu khic, nhiéu trudng hop nha thdu c¢6 wu thé bi bén moi thau tim cdch loai
bd v6i 1§ do vi pham dé chon nha thiu kém wu thé nhimg lai 12 ché “than quen”.

+ Khi 1ap hé so mai thdu chit ddu tir hodc tw van 14p hé so'mdi thau ¢6 tinh.
chao thigu khéi lugng clia moét s6 phén viéc quan trong va cé gid tri 16n cla ‘géi
thdu dén khi thi céng géi thdu, phdn khoi lugng thi€u bién thanh kh6i luong phat
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sinh ngoai hgp déng, 13m gidm di yéu t§ canh tranh lanh manh. Pay 13 hién’
tuong khic phd bién hién nay, né ddnh m4t y nghia quan trong clha ddu thdu la
nhim ti€p kiém kinh phi ddu tu.

- Néi dung clia Quy ch€ d4u thdu cho dén thoi diém hién tai chua c6 nhitng
quy dinh va ch€ tai xit 1y, xi phat c4c hanh vi vi pham trong dfu thdu mot cich
ddy dt va cu thé. Nghi dinh 88/1999/ND - CP va Nghi dinh 14/2000/ND - CP ¢6
Piéu 60 vé xir Iy vi pham trong d4u thdu nhung néi dung quy dinh khd chung
chung, khong cu thé nén trong thyc t€ rdt khé 4p dung. Day chinh 13 nguyén
nhan Jam cho hiéu luc va sy nghiém minh trong cong tic d4u thdu con bi han
ché. ' '

+ Hé théng thong tin cong khai hod trong dau thau nhur: quéng cdo moi
~ thau trong cic phuong tién thong tin dai chiing vira yé&u, vira thiéu tinh tap trung. |
Mt khic céc thong tin khic ¢6 lién quan dén ddu thdu nhu: k€ hoach d4u thiuy,
danh séch cdc nha thau tham gia, két qua lua chon nha thau trung thaw, cdc nha
thau vi pham ... cfing khong dugc cong bo rdng rai. '

- Hi¢én nay & Viét Nam chua cé mot co quan thanh kiém! tra chuyén trich
vé dau thédu, su phan cip trong thanh tra, kiém tra céong tic d4u thdu chua duoc
kip thoi dé phat hién va xir Iy nhiing trudng hop vi pham. Chi khi ¢6 nhiing
trudng hop ndi cdm céc co quan thanh kiém tra vao cudc hodc bdo chi va nhan
dan phan 4nh thi mé6i dugc phat hién. ! b

- Sir tham gia can thiép cha cic co quan quan 1y & tét cd cic cdp khong ddy
di, hodc qua mitc vao qué trinh ddu thdu. Pay 1a nguyén nhan chinh tao ra tinh_
trang quan liéu, thi€u trach nhiém hodc ¢6 su rd i thdng tin dau thdu, thao tung
va giy stic ép trong qué trinh ddu thau. -

- Chét luong clia hé so thiét ke, du todn trong hé so mdi théu nhiéu khi
chua dép tng duge so véi yéu cdu gay khé khan va cham tré cho cong tac xét
thiu, ky két va thuc hién hgp déng: Chat lugng hé so thiét k€ k§ thuat va du todn
cdn nhiéu sai sét 1Am anh hudng t6i chat lugng hé so moi thau, du théu, tham ‘chi
qud trinh dénh gid h6 so du thiu cling khéng ddm bao tinh chinh x4c nhiéu khi
gy khé khan va kéo dai thoi gian xét thdu; qué trinh trién khai thyc hién hop
déng phai diéu chinh bd sung thiét k&, du todn lam cho gié tri tring thau, khong
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con gilt nguyén nhu ban, ddu day 1a k& hd néu khong duoc kiém tra gidm sat k¥,
dé dé x4y ra tinh trang tham nhiing va tht thoét vén d4u tu.

2.1.2.4. Vé nguén nhdn luc va nang luc ddu thiu

Van dé gay can trd, lam hiéu qué trong dau tu thap, ¢6 nhiéu nguyén nhan,
trong d6 cé nguyén nhan chinh va cé tinh hé thong 12 ning luc quén 1§ du 4n va
ning Iuc t6 chdc thuc hién d4u thau. ( Viét nam hién nay con ¢4 tinh trang nhiéu
Ban quén 1y du 4n (BQLDA) khong chuyén nghiép. Cic cin bd chuyén mon vé
quén 1y du 4n dic biét 1a t8 chitc thuc hién d4u thiu con bi han ché, khéng duoc
dao tao thudng xuyén, bd sung dé cap nhat céc kién thic va thf)ng tin hién dai
ctia th€ gidi vé dau thau. i .

Tém lai cong tic dio tao nguén nhan lyc vA tang cudng ning luc ddu thau
12 m¢t viéc 1am r4t cdp bdch nhim nhanh chéng tao ra mét lyc lugng cén b 1am
cong téc ddu thau chuyén nghiép c¢6 chuyén mon va nghiép vu cao, ¢6 phdm chét
dao digc tot dé thuc hién chl truong phan cip nhiéu hon cho co s& trong viéc
quén 1y va té chiic hoat dong d4u thau. _

2.1.3. Nhiing két qua dat duge va moét s6 ton tai trong cong tac Dau
thau tai Viét Nam:

2.1.3.1 Nhiing két qud dd dat dugc:

K& tir khi Quy ché Pau thiu l4n ddu tién dugc ban hanh vio nim 1996
(Nghi dinh s6 43/CP ngay 16/7/1996 va Nghi dinh s& 93/CP ngay 23/8/1997) &
nuéc ta da phat huy tdc dung va dat dugc mot sé thanh tyu déng ké: |

Thit nhdt, hé théng phdp 1y vé dau thiu da hinh thanh va lu6n duge di€u
chinh cho pht hop véi didu kién thuc t&. C6 thé néi, Quy ché D4u thau & nudc ta
hién nay c6é ndi dung kh4 tién ti€n, twong ddi phi hop va cap nhat véi thong 1&
d&u théu trén thé gidi, dac biét c6 nhitng ndi dung duoc gidi cé chuyen mon danh
gid Ia hoan toan phit hgp v6i cac quy dinh cua mét s& nha tai trg nhu WB, ADB,
JIBIC... Mic du Quy ch€ Ddu thau con c¢6 nhiing néi dung cin dugc dléu chmh '
stra déi, song trong thoi gian gén 10 nam qua Quy ch€ bau thau di thue s [ co
s& phép 19 dé chiing ta quén 1y su chi tiéu sir dung von Nha nude dat hiéu qua cao
hon. Viéc huéng dan thuc hién trong phan cdp quan 1y d4u thiu di kém cic b1éu
- méu d3 cu thé hoa cac quy dinh, 1am cho v4n dé tuy méi song s6m dugc x4 hoi
thira nhén va thyuc hién. Trong thuc &€, Quy ché Pau thiu 13 mét cong cu dé toan
x4 hoi c6 thé gidm sat, kiém tra ddnh gid céc hoat dong clia cic Ban quan 1y chu
dau tu, }am cho trach nhiém sir dung cic déng tién cdn han hep cia Nha nude
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dugce tang cudng. Quy ch€ Ddu thdu méi nhét (duge sira ddi bd sung tai Nghi
dinh s6 66/CP) quy dinh v€ dfu thdu cia ta hién nay vé co ban di dat dwgc muc
tiéu 1 tao sir canh tranh, cong bing va minh bach

Thir hai, hiéu qua dat dugc qua ddu thdu 1A 15 rét trén cdc mit kinh t&,
chinh tri, x& hoi: Trudc tién 1a & ché théng qua cic cudc dsu thdu di Iya chon
dugc cdc nha thdu c6 di kinh nghiém va néng luc dé thuc hién cong viéc theo
yéu cdu. V& phia cdc Nha thdu ciing phai c6 c4c giai phép kha thi dé ¢6 thé thuc.
hién cong viéc dugc giao, déng thdi ddm bo gid tring théu khéng vuot gid du
kién (gid g6i thdu).Trong du thdu xay 4p thi gi4 tring thiu khéng duge vuot dy
todn dugc phé duyét. |

Hiéu qua clia ddu thdu chinh 12 & chd tao ra sy canh tranh lanh manh dé
1am dong luc cho sy phit trién tiét kiém chi tiéu Ngan sdch, chét luong céc hang
muc cia dy 4n duge d4u thiu nang cao, thoi gian tién do thi cbng_ nhanh...

Nhing s& liéu théng ké vé két qua clia cd nudc trong nhimg nam gin day
dd chimg minh diéu nay (ngudn tir B6 KH va DT) cu thé

Do’n vi: Triéu USD

s .. | Tonggid | Micdo Ty le| '
Nam Tong gid tritring | gidm sau gidm e,
tri du kién A L d4u thau |
thau diu thau
; B B )
2000 3646 3190 456 12,5
2001 . 5068 4541 527 10,5
2002 5189 5920 266 51 .
2003 . E
- Do Tha teéng Chinh phu o111,1 790,4 120,7 13,3
phé duyét. |
- S& liéu bdo cédo cla 44 BG ,
Nganh, dia phuong. 1589 1446 143 9,0

Qua d4nh gia va phan tich vé tinh hinh thuc hién, t6 chiic dau thdu thdm
quyén ctiia 44 B0, nganh va dia phuong tinh dén thing 2 nam 2004 cho thdy, hinh
thitc chi dinh thdu vA tu thuc hién chiém 51% vé s6 luong géi thAu nhung chi
chi€ém 14% vé gia tri tring thiu. Céc hinh thifc con lai nhu ddu thau réng rai; ddu
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thau han ch€ va chio hang canh tranh chi€m 49% vé s6 luong géi thau nhung lai
chi€m ty trong 16n hon véi 85% gié tri tring thdu. Thyc t€ néi trén cho thdy phéan
16n v6n ddu tr d& dugc thyc hién thong qua hinh thic dau thau rong rii, c6 su
tham gia clia nhiéu nha théu thudc céc thanh phin khic nhau. Ciing qua phan tich
hoat dong d4u thau cla cic BY, Nganh va dia phuong cho thdy, nhitng noi sir
dung hinh thitc chi dinh thdu c6 ty 1¢ tiét kiém v6n rdt thap (chi khoing 1% nhu
cic Tinh Thanh Hod, Ha Nam, Ha Giang, Ha Tay...). Nguoc lai, mot s& bo,
nganh va dia phuong chii yé€u 4p dung hinh thic d4u thdu rong rai thudng mang
lai ket qua t6t, véi miic d6 giam vén ddu tu sau d4u thdu kh4 (Binh Phudc giam
11%, Bo Cong nghiép giam 19%, Tdng cong ty Buu chinh vién thong gidm 16%,
Téng cong ty ddu khi Viét nam gidm 20%... Tinh chung, ty 1& giam sau d4u thdu
cua khéi Bo, Nganh, dia phuong dat mitc 9% tuong duwong 143 triéu USD).

Thoéng qua dau thau mot loat Dy 4n, cong trinh d& dugce gidi ngan va duoc
x4y dung dé dua va hoat dong nhur cdu M§ Thuan, dudng Ha N61 — Hai Phong,
quéc 16 1A, quéc 16 10, cic cang bién, trudng hoc.. oo

Thir ba, nang luc cdn bd Iam cong tic ddu thau va cic nha'thdu & Viét Nam
dugc nang cao:

Pén nay sau g§11 10 nam thuc hién Quy ché P4u théu, chiing ta da cé;mot
sy truong thanh déng ké, di khd nang ty xay dung duoc h¢ théng cdc van bin
quy dinh vé ddu thdu (nhu Nghi dinh, Phép lénh vé d4du thdu). Mot s6 Bo, Téng
cong ty da tu xay dung céc quy trinh dfu thdu, miu biéu hé so de ap dung th6ng-
nhat trong pham vi ndi bo don vi. ‘ :

Trinh d¢ cta d6i ngii Chut ddu tu, Ban quan 1y du 4n mic dﬁ con ¢6 nhing
t6n tai, song so vdi trufc day da trudng thanh nhiéu trong viéc ';6 chifc cac cude
dau thdu, d4ng gid lua chon nha thiu, thuong thio k¥ két hop déng.

Dic biét, c4c nha thiu xay lap Viét Nam d& c6 su trudng thanh vA ting
trudng dang ké. Tir chd trudc day cédc nha thdu Viét Nam chi’lam thiu phu cho
cdc nha thdu nudc ngoai, sau d6 tham gia lién doanh véi ty 1€ nho, dén nay trong
phan 16n cdc cudc ddu thiu quéc t& cc cong trinh x4y 1p, nha'thdn Viét Nam da
gianh thing loi triing thdu ngay cang nhiéu. Tham chi cdc nha thiu Viét Nam con
vuot ra ngodi pham vi qubc gia — tring thdu quéc t& & Lo, Campuchia,
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Philippines... M6t s6 nha thiu con ¢ suc dam duong chifc niang téng thdu EPC
(1am ca céc cong viéc thudc linh vuc tu van, cung cip hang ho4 vi xay lap).

Thit t, Cong tdc ddu thdu da duge toan x3 hoi quan tam: Coéng viéc déu
thdu khong chi 1a trach nhiém cta Chi diu tu, cdc ¢ quan quan 1y hay nha thiu
ma toan xa hoi déu quan tam vin dé nay vi yéu cdu clia quén 1y lién quan dén
viéc chi tiéu, sir dung tién Nha nudc. Cic phuong tién thong tin dai ching nhu:
B4o chi, dai phdt thanh, dai truyén hinh hang ngay déu bam Sét cac cudc dau
thau. Vai trd clia cong luin di lam cho cong tic d4u thau ngay céng duoc cong
khai, cong bang va minh bach.

Tém lai viéc tri€n khai thuc hién Quy ch& P4u thiu & Vlét Nam trong thoi
gian qua da gép phdn didng ké lam thay d6i va thic ddy su phat trién mot céc
manh mé cla thi trudng xay dung néi riéng va nén kinh t€ néi chung.

2.1.3.2. M¢ét 56 nguyén nhdn ton tai trong hoat dong dau thdu & Viét
Nam trong thoi gian qua '

- Viéc tuyén truyén, qudn triét thuc hién Quy ché ddu thdu con han ché'dd'
dén t6i cdc t6n tgi nhu: Sy hiéu biét nhan thic cha mot s6 can bo con chua ddy
du, thau ddo vé ndi dung ddu thiu, quy trinh, trinh tu va céc quy dinh cta Quy
ché Dédu thau. Mot s cédn bo duorc giao lam cong tic ddu thau cta Chu dau tu,
Ban quan 1§ du 4n thiéu tinh chuyén nghiép, chura duge dao tao ddy da, thiéu Kinh
nghiém nén han ch€ v€ két qua. Nhiéu truong hop 1am cong tic dau thﬁu theo
kinh nghiém sén c¢6 con chwra theo Quy ché Dau thiu da dugc ban hanh c6 hiéu
luc, 1am anh hudng dén chét lugng danh gid hé so du thiu, cho ra két qua diu
thiu khoéng phan dnh thyc chét clia cude dau thdu. Diéu nay lam cho cac nhé théu-
nudc ngodi nan long thi€u tin tudng vao su cong bing, nghlém minh clia phép
luat Viét nam (ching han g6i thiu mua c4n cdu cia nha mdy déng tdu Bach Ding
cha Téng céng ty Cong nghiép tdu thuy Viét nam) chua qudn triét 6 rang trich
nhiém va thdm quyén trong cdc khau cla qu4 trinh dau thdu. Nhiéu chl dy 4n
chua chit dong chi dwa vao ¢ ki€n cla tu vén, khong kiém tra xem xét k¥ két qua
trudc khi trinh duyét, din dén nhiing sai sét khong déng cé trong trinh tu thuc
hién. C4c cip thim quyén ciing chua chi dao st sao, quan 1y cong tac ddu thdu
chua chat ché.
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- Cdc don vi chua triét dé€ chdp hanh ding theo Quy ché Pdu théu: C6
khong ft trudng hop ndm 18 céc quy dinh cha Quy ché d4u thau, nhing vin thuc
hién khong ding nhu md thiu cham so vé6i quy dinh, chi dinh thdu vuot mitc cho
phép, t8 chitc d4u thdu mang tinh hinh thic tim c4ch loai nha thau c6 nang Iuc dé
tao diéu kién cho mot nha thau nio d6 tring thau bang moi gié, khéng t6 chite
mdi thiu cong khai rong rai va chi moi thdu han ché... _

Mot s6 nha thdu chua quen va chua ti€p can dugc véi cong tic ddu thiu,
tim moi cich dé danh dugc hop déng bing cic bién phip c6 thé nhu bing céc
méi quan hé ¢6 sdn vGi bén moi thdu, hoac tr vdn mdi thiu dé moi théng tin bi-
mat vé gbi thau, dua ra chao hang ¢6 ndi dung map mo ¢ 10‘1 cho minh cé thé
hiéu theo nhiéu cdch hoic vé6i nhimg diéu kién di k&m, cach lam nay déi khi
dugc st dung nhir mdt cong cu trong céc kki€u nai thic mic:khi khong duge

tring thiu..

- Chdt lugng cdc cong tdc phuc vu lién quan truc ttep hoac gidn tlep i
ddu thdu con thdp: C6 nhiéu yé&u t6 anh hudng, tic dong téi cong tdc dau thﬁu |
trong dé phai ké dén chat lugng mot s6 cong viéc cé lién quan t6i dau thdu d6 a:
chat lugng cia Béo cao nghlén ctru kha thi (Bdo cdo dau tu), th.lét ké, téng du
to4n va du todn chi ti€t da dugce thdm dinh va phé duyét. Trong nhléu trudng hop,
du todn qua thap gay khé khén trong qué trinh xét, phai chao 1a1 gid, phai diéu
chinh lai dy to4dn Iam kéo dai thoi gian; Ciing ¢ nhiing trudng hop thiét ké' ban-
d4u khong chudn x4c khi thuc hién phai thay déi b6 sung din dén 1am tafig gid tn
hop dbng, kéo dai thoi gian thuc hién; M6t s6 truong hgp chi dinh théu co so ky
két hgp dong 1a gia tri du todn di dugce tinh cao 1én, d6 1a nhung nguyén nhan
din dén lang phi, that tho4t trong diu tu xay dung.

- Hién nay, o ta con thiéu cdc quy dinh vé ché tai d6i v6i quan 1y chat
luong 1ap va thdm dinh, phé duyet Béo cdo nghién citu kha thi, thlet k€& cling nhtt
dy todn. C6 thé néi, cong viéc ndy lién quan chl y&u va tryc tzép té1 céng téc tu
vdn, cdn phai c6 mot doi ngi tu van chuyén nghiép, ¢6 trinh do, doc Iap va dugce
quan 1y chit ché, mit khic vdn dé hgp déng gan trach nhiém git'"xa Chii ddu tr va
nha thiu cin dugc hoan thién quy dinh, bd sung. Noi dung mot s6 hop déng qué
don gin, d6n stc ép 1én mot phia, thi€u céc di€u kién chi tiét gay khé khan cho
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qué trinh thyc hién. Ngoai ra cong tic gidm sét thyc hién hgp dong dang 13 mot
vén dé 16n. Dix két qua d4u thdu 12 t6t, hop déng 1a ddy dit ma khéng c6 duge sy
gidm sét tich cyc thi s& khé c6 dugc sin phdm nhu § mu6n hoac bi kéo dai, chét
lugng khong dam bao, gay lang phi that thoat cho du 4n.

- Cong tdc dao tao con bét cdp: Quy ché Dau thdu chi 1a. mot cong cy dé
moi ngudi tuan thi theo, van dé con lai 1a phu thude nang luc va phdm chit clia
ngudi thyc hién. Nhiéu hé so moi thdu ngi dung qué chung chung; Tiéu chusn
ddnh gid khéng khoa hoc, mang tinh dinh tinh cao con tén tai. Thuc t€ & nudc ta;
hién nay con thi€u ¢4¢ Trung tam dio tao can bo vé du thau, diéu nay phén nao
da lam gidm kha nang lam t6t cong tic ndy & mét s6 Chu diu tu, Ban quan ly.

- Co ché giao thdu nhdn thdu con nhiéu so hd, mot s6 du 4n giao cho bén
A dugc quyén lya chon don vi nhan thdu nhung lai thiéu ché do kiém tra, kiém
soat va xir Iy vi pham mot cidch nghiém minh d3 gay ra hién ltugng 1hﬁ't,,th6ét,
tham nhiing, méc ngoac, mua bén thiu & nhi€u noi, chura ¢6 bién phap khéc phuc.

2.2. Panh gia chung ve klem toan cdc Du 4n dau tu cia kiém toan Nha
nudce trong thoi gian qua: - A

2.2.1. Nhung két qud dat duoc:

. |

Qua thdi gian hon 10 nam xay dung va phit trién, Ki€m todn Nha nudc
vira nghién cttu, hoan thién bo mdy, phuong phap ki€m toén, vira trién khai thuc
hién nhi¢ém vu nhung da dat dugc nhitng két qua dang khich 1¢:,

2.2.1.1. B6 mdy co quan Kiém todn Nha nudc ngdy cang phdt trién, dén
nay d3 c6 07 kiém todn chuyén nganh va 05 co quan Kiém toan Nha nudc khu-
vuc, di tién hanh kiém todn Béo cdo quyét todn ngan sdch, Béo cdo tai chinh
doanh nghiép, kiém todn Béo cdo quyét toan cdc du 4n ddu tu cac chuo’ng trmh
muc tiéu qudc gia, thuc hién kiém toén theo chuyén dé do Chinh phi giao. Mdi
kiém todn chuyéﬁ nganh va khu virc déu c6 phong kiém todn Pdu tu — Dy 4n.
Riéng Vu Kiém todn d4u tu dy 4n tir ddu nim 2004 da tach 1am 02 vu (Vu Kiém
toan Ddu tr - Dy 4n I, Vu Kiém to4n D4u tu - Dy 4n IT) da khang dinh uy tin doi
v6i Dang, Chinh phli v Quéc hoi cia Kiém todn Nha nudc déi véi V1éc phong
ngira, chdng tham nhiing, lang phi, that thoat trong cong tc ddu tu xay dlrng co
ban 6 nudc ta.
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2.2.1.1. Cdc Iy lugn, phuong phdp kiém todn ngdy cang hodn thién: Dua.
vio két qua nghién ciu khoa hoc clia cdc dé tai cdp Bo da dugc d4nh gi4, nghiem
thu, Ki€m todn Nha nudc di soan thdo va ban hanh dwoc cdc Chudn muc Kiém
todn Nha nudc, Quy trinh Kiém todn Nha nudc vi cdc Quy trinh kiém todn
chuyén nganh (trong d6 ¢6 Quy trinh kiém todn Dy 4n d4u tr), quy dinh vé hé
so, mau biéu kiém todn, Quy trinh 1ap va xét duyét bdo cdo kiém todn, Quy trinh
kiém tra thuc hién kién nghi ctia Kiém todn Nha nudc, mang tinh quy pham bét
budc 4p dung thong nhit trong toan nganh, gép phin nang cao chat lugng kiém
toan. ; :

2.2.1.3. Ti khi thanh lgp dén nay, véi luc lugng kiém todn vién han ché,
Kiém toanNha mfo’c da thuc hlen kiém todn nhiéu dy én lon: .

* T ndm 1 995 dén hét nam 2003, Kiém todn Diu tu — Du' 4n thuﬁc KJém
to4an Nha nudc duge giao thyc hién kiém todn: _

- C4c du 4n ddu tu phat trién co sO ha tdng giao thong van tai: 08 du 4n.,

- C4c du 4n d4du tu phat trién hé théng thuy loi: 04 du 4n..

- C4c cong trinh va du én ddu tw XDCB : 04 dy 4n. . - 5

- Chuong trinh muc tiéu qudc gia: 03 Chuong trinh. o R

Vi téng gid tri thuc hien d4du tr 10. 298,6 t§ VND va 100. OOGUSD .

Qua kiém todn céc gid tri thuc hién ddu tu XDCB cha 16 dy 4n, cong trinh
xay dung va 03 chuong trinh muc tiéu qudc gia trong thoi gian tir 1995 — 2003,
Kiém tosn Ddu tr — Dy 4n thuéc Kiém todn Nha nudc da phat hién duge nhiéu
gid tri vén ddu tu 1ang phi, that thodt va chi tiéu khong hop 1y, da ki€n nghi véi
céc co quan chifc ning quan 1y dau tr gidm gid tri quyét todn: 185,54 ty VND va
100.000USD chi€m ty 1& 1,8% so v6i gid tri thuc hién ddu tu (theo s6 liéu cac
Béo cdo kiém todn ddu tr va cdc chuong trinh muyc tiéu Qudc gia (CT Gido duc -
dao tao, Chuong trinh 133, Chuong trinh 135). '

Nhiing sai sét, 1ang phi v6n d4u tir va chi tiéu khéng hop, 1§ tap trung chi
yéu & cdc khau trong giai doan thyuc hién diu tr nhur:

+ Sai s6t cdc khau chi dinh thdu va mdi thu, dau thau, k¥ két hop dong
cdc hang muc géi thdu xay 14p; nghiém thu thash to4n khéi luqng cao hon thigc t€
thi cong, hé so thiét k€, hé so hoan cong; don gid thanh todn va hé s6 thanh todn
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sai quy dinh do Nha nuéc ban hanh qua cdc thdi ky; gid tri kh6i lugng chua d
diéu kién thanh quyét todn van dugc nghiém thu thanh to4n (véi téng gid tri 60,5
ty dong).

+ Giam chi phi von ddu tu d4u thau mua sim thiét bi 12 6,73 ty déng va
100.000USD.

+ Giam chi phi vén dau tu chi kién thiét co ban khic 14 111,98 ty déng cht
yéu trong cdc khau: chi phi dén b gidi phéng mat bing 24,15 ty déng, chi phi
thué tu van gidm sit nuéc ngoai 7,8 ty déng, chi phi quan 1y du 4n 15,3 ty déng
va cdc chi phi khac 64,71 ty déng.

+ Pa kién nghi giam trir gid tri thue hién diu tu, thu h01 vé ngan séch véi
gia tri 5,047 ty déng.

* Ndm 2004, Kiém toan Nha nu6c di tap trung kiém toan 49 dau méi, bao
gbém 9 bo nganh, 21 tinh, thanh phé, 13 don vi thudéc B6 Quéc phong, Bo Cong
an va 5 Du 4n ddu tu trong diém cha Nha nudc, di kién nghi tang thu, tiét kiém
chi va khong chip nhin dwa vao quyét todn dau tu trong nam 348 ty dong. Trong
d6, thu nop NSNN 65 ty dong, giam chi phi cdp phat 42 ty déng, gidm s6 quyét
todn 228 ty déng, giam khdc 13 ty dong. Ngoai ra KTNN con dé nghi Bo Giao
thong xem xét xut Iy trudng hgp dau ar kém hiéu qua, gay lang phi & 2 dy 4n diu
tu giao thong 16n thudc nhém A clia nha nuée 81,3 ty dong (theo s6 liéu Bdo céo
két qua kiém todn nam 2004 trong finh vic kiém todn Pau tu- Dy 4n clia KTNN).

V61 nhitng két qué kiém todn trén cho thay Kiém toan Nha nudc da budc
d4u bing noi hue sdn ¢6 ctia minh da phat hién ra nhimg con s& cu thé vé mitc do
lang phi thit thodt vdn ddu tu cha céc coOng trinh, dy 4n ddu tr XDCB.

Bén canh dé6, théng qua kiém todn, cling da phat hién ra nhiing vin dé t6n
tai trong qué trinh quan 1¥ dau tu va thue hién Quy ché Pdu tu, Quy ché Pau thdu
qua céc thdi ky. Kiém todn Nha nudc cling da chi ra nhitng diém y&u kém cin
phéi khic phuc cta cdc Chu ddu tu, Ban quan 1§ va cdc nha thiu trong qud trinh
thue hién du 4n: vé mat chét lugng cong trinh, trinh d6 cia can bd tham gia quan
Iy du 4n, trong d6é cé nang luc thuc hién cong tdc quan 1y ddu thau, nhiing han.
ch€ va cdc hién tuong vi pham Quy ché€ Dau thau... Tir d6 gép phan hoan thién
dan cdc thu tuc cdn thiét trong quan 1y chu dau tu, huong dan cdc don vi chip
hanh tét ché do Tai chinh k€& todn cia Nha nude.
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2.2.2. Vé ton tai va han ché: ‘

Bén canh nhimg mat da 1am dugc va hién tai dang tién hanh trong kiém
todn céc du 4n ddu tu XDCB bang ngudn vén Ngan sich Nha nuédc, chiing ta
cling nhén thdy rang: Trong su nghiép cong nghiép hod va hién dai hod & nudc ta,
cling v6i su phat trién vé s6 lugng cdc cong trinh xay dung, hé théng co s& ha
ting ngay mot hoan thién, nguén vén dau tir tir Ngan séch cling ngay mot 16n tix
25% dén 30%GDP (theo tap chi xay dung s6 2/1999), thi nhiing cong viéc va két
quéa ma co quan Kiém todn di 1am va dang 1am con 1& mot con s§ qué khiém t6n,
do mot s6 ton tai: - '

- Dinh hudng céng tdac Kiém todn 14 kiém tra xdc nhan t1nh dung dan ho‘p'
phép cha céc s6 liéu quyét todn chii yéu duge thuc hién trén gidy t3, hé so do don
vi dugc kiém todn cung cép, chua chi trong cong tac diéu tra, xdc minh d6i chiéu
dé c6 bing ching thit 3 (P61 tuong kiém todn 12 kiém tra tinh tuan thl trong viéc
thue hién cdc quy dinh cGa phap luit trong quan 1y dau tu va Bao cdo tai chinh,
Béo cdo quyét todn do cdc Ban quan 1y va Cht ddu tw lap). | |

- Ké hoach kiém todn vin mang ning tinh su vu ma vin chua phéan theo
cdc chuyén dé nhu: Dy 4n theo nganh k§ thuat, theo quy mé nhém, theo loai st
dung ngudn vén (vén ODA, v6n Ngan sich Nha nuGc tap trung, hén hgp), du 4n
dsu thdu hoac giao thdu, du 4n do Trung wong hodc dia phuong quan 1y...dé c6
thé phat hién ra tinh trang that thodt vén ddu tu thudng tap trung dién ra & cic
giai doan nio, khau n2o, ndi dung gi 1a chii yéu. Tir d6 c6 thé c6'nhiing kién nghi
v6i Quoc héi, Chinh phu va cdc co quan ¢ chiic nang c6 bién phap phong ngﬁa.
tir tAm quan 1§ vi mo dén diéu chinh quan 1y vi md & cac don vi truc ti€p thamigia
vao qué trinh thyc hién dau tu.

- Noi dung va phuong phdp kiém todn méi dya trén cd s& tinh hop 1y, hop
phap cla hé so, tai liéu, ching tir, chua 6 di€u kién di sau vao chét luong hé so
dé c6 thé phdt hién ra nhiing chiing cit & cac khau, cac giai doan 1a nguyén nhan
chinh gay ra tinh trang 1ang phi, that thodt vén d4u tu, 12 vin d€ dang duoc x4 hoi
quan tam hién nay. Bdo cdo kiém todn méi dimg & mic d6 han ché€, k€ hoach
kiém todn chli yéu 12 kiém tra x4c nhan phan khéi lugng quyét todn chi phi xay
l4p, chi phi Ban quan 1§ néi chung, chua c6 diéu kién di sau vao kiém tra chét
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lugng cong tic tu van, cong tic d&u thau, chi dinh thu xay lap va mua sim thiét
bi ciing nhu chat lrgng cong tdc xay lap. _

- Phuong thifc t8 chitc kiém todn con mot s6 han ché: KTNN thanh lap céc
Poan kiém to4n dé€ ki€ém todn cic du 4n d3 hoan thanh hoac du 4n dang trién khai
thuc hién, thdi gian cha mdi cudc kiém toan thudng khéng qua 3 thang, s6 luong
kiém todn vién khong thé bS trf dugc nhiéu, ning luc va trinh d6 clia kiém todn
vién c6 trinh d6 chuyén moén k§ thuét chuyén nganh xay dung con rat thiéu, trong
khi d6 nhiéu du 4n c6 gid tri v6n ddu tu 16n, thoi gian thi cong kéo dai va chia ra
nhiéu g6i thdu x4y 14p thiét bi... da phdn nio 1am giam chét lugng cong tdc kiém
todn. | '

- Theo co ché hién nay, cdc cong trinh xay dung dugc dau tu bing ngudn
von churong tinh muyc tiéu Quéc gia duge 16ng ghép bang nhiéu ngudn khic nhau,
vi vay viéc té chic Poan kiém todn dé kiém todn chi phf ddu tr cia mét Chuong .
trinh muc tiéu Quéc gia nhu hién nay khéng con phi hop, cin phai déi méi theo
huéng kiém todn toan bd chi ddu tu x4y dung co ban clia mot s6 tinh, Bo trén co
s& d6 méi cé thé danh gid dugc ty 1& that thoat trong pham vi ca nuéc.

- Hién tai co quan Kiém todn Nha nuéc méi chi thuc hién céc cudc kiém
toén da hoan thanh hodc dang trién khai thuc hién phén xay 1dp di duge nghiém
thu thanh toén tlit 50% dén 60% téng gid tri ddu t, do d6 nhitng phat hién ra sai
pham khong kip thoi dé diéu chinh ngay cho ban than du 4n dugc kiém todn,
trong d6 ¢ nhimg t6n tai va sai s6t chia cong tdc mdi thiu, ddu thau.

2.3. Thue trang kiém toan cong tac diu thau cic du an diu tu duéi
géc do danh gia cac phuong phap kiém toan hién hanh: t :

2.3.1. Cac phuong thitc té chirc kiém toan -

» Phuong thirc t6 chitc kiém todn chung: '

Tuy theo quy m6, tinh chit cha timg loai du 4n nhu: Du 4n vé phat trién hé
thong co s& ha tang giao thong, thuy 1¢i, cdc coéng trinh du an phuc vu phiic lgi
cong cong dan dung, cong nghiép ... dé thanh 1ap doan kiém todn v6i thanh phin
gém Trudng dodn, tir 1 dén 2 phé doan va céc 16 kiém toén. Viéc chia té kiém
to4n theo quy mo, s6 luong d6i tugng cdn ki€ém todn: Kiém todn 01 Ban quén 1y
du 4n (du 4n giao théng, du 4n 14 1 cong trinh), hodc kiém todn nhiéu ban quan 1y
du 4n cling thuc hién déng thoi 1 du dn (cdc du 4n thuy loi), n6i dung kiém todn
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thudng theo cdc ndi dung chinh 1a: xay 1dp, mua sidm, 14p dat trang thiét bi mdy
méc, chi phi dén bl gidi phéng mat bang, chi phi tu vén, chi phi khic... D&i véi
cic t6 kiém todn thyc hién kiém todn cdc géi thau xay 14p, mua sim thiét bi cdn
b6 tri cdc kiém todn vién (KTV) c6 chuyén mén nghiép vu vé giao théng, thuy
loi, xay dung dé kiém tra cong tdc moi thdu, xét thau, kiém tra khéi lugng.
nghiém thu thanh todn... Con t8 kiém tra chi phi khdc ¢6 thé chi cdn cac KTV 1a
ctr nhan kinh t€ (trong diéu kién cdn thiéu cdc k§ su).

> Phuo’ng thitc 16 chitc kiém todn céng tdc ddu thdu:

Hién tai Kiém todn Nha nudc khong thanh lap Doan kiém todn cong tic
ddu thdu riéng. Viéc kiém todn cong tic ddu thdu duoc tién hanh dan xen trong
qud trinh kiém todn tuan thii, xem xét viéc chap hanh céc luat, Quy ch€ quan 1y
d4u tr xay dyng co ban khi ti€n hanh kiém todn Bdo cdo quyét todn vén ddu tu
xay dung co ban hoan thanh hoidc dang thi cong do Lanh daoi doan kiém todn
phan céng cho mot kiém todn vién hay mot s& kiém todn vién thuc hién.

2.3.2. Cac phuong phap nghiép vu kiém toan

Sau khi ti€p nhan cdc h6 so tai liéu va cdc van ban c6 lién quan dén toan-
b6 cong tdc Dau thiu cac gbi thau cla du an, KTV can cit vao hé so tai liéu lién
quan dén toan bo qua trinh td chifc ddu thiu cha cdc géi thdu xay lap, thiét bi cla
du an dé kiém tra d6i chi€u véi quy dinh cia Quy ch€ ddu thdu, phan tich, d4nh
gia téng quat viéc tuan thii cia bén mai thdu, tr van mdi thau, cdc nha thdu tham
gia ddu thiu va cic quyét dinh cla cdc co quan quan 1y c6 lién quan dén cic noi
dung sau: | S oo
- K€ hoach dau thdu cla du 4n do bén mdi thiu lap va quyét dinh phé
duyet clia c4p ¢6 thdm quyén theo noi dung ké hoach d4u thiu bao gbm: - '

+ Klém tra viéc phan chia cdc géi thdu cia bén moi thau xem ¢ phd hop
v3i quy dinh hién hanh hay khong?

+ Xem xét viéc lua chon hinh thifc ddu thau c6 ding quy dinh hay khong?, -
dac biet luu ¥ cdc gbi thau cé quy md nhé, cic géi thdu duge Nha nudc cho phép
khong phai ddu thiu ma duge thyc hién theo phuong thic giao théu; céc g01 thau
quy dinh phai d&u thau rong rai.

+ Kiém tra hd so mdi thdu ¢6 ddy di ndi dung, ding quy dinh trong Quy
ché& dau thau hay khong?



+ Kiém tra gid géi thau can i vao gid tri du todn dugc phé duyét.

+ Hinh thic lua chon nbha thiu theo phuong thdc ddu thau rong rai hoac
dau thau han ché€ cén ¢t vao quyét dinh phé duyét cla cdp cé thdm quyén.

+ Kiém tra viéc théng bdo mdi thau trén cdc phuong tién thong tin dai
chiing can cit vao chitng tir thanh todn cho viée thué théong bdo cho cdc doi tic cé
lién quan.

+ Can ¢t vio quy mo clia timg g6i thiu dé kiém tra thdi gian t§ chic dau
thdu, loai hop déng va thoi gian thuc hién hgp dong clia bén rnc‘;fi thau lap, déi.
chiéu so sdnh véi thuc t€ thuc hién va quyét dinh phé duyet cua cap co thﬁtm;f
quyén. |

- Kiém tra diéu kién thyc hién dau thiu can cit vio: Quyét dinh dau tu, k&
hoach ddu thau, hé so mdi thau di duge cdp c6 thdm quyén phé duyét.

- Diéu kién dam bao ciia cdc nha thau tham gia dy thdu' cin cif vao 'gia'y
phép kinh doanh ban thuyét minh vé ndng luc k§ thuat va tai chinh c6 thé dép
ting dugc yéu ciu chia gbi thau. Poi véi céc gbi thiu quéc t& cd 'sirkdun‘g néuon
vén t3i tro cdn kiém tra thuc hién cac quy dinh trong diéu udc di thoa thuan gitta
nha tai trg von va Chinh phit Viét Nam, cdc dicu kién vu dai nha thau (néu c6).

- Kiém tra thoi gian giao nop ho so du thdu clia cdc nha théu tham gia cin
cit vao bién ban nép hé so so v6i thoi diém “déng thdu” ghi trong h so moi thiu.
Kiém tra thd tuc nop tién bdo 1anh du thau, can cd ching tr thu tién chia bén moi
thau hoac ching nhin bao 1&nh ctia ngan hang.

- Xem xét viéc ti€p nhan béo quéan ho sa dy thau cin ctt vao bién ban mo
thdu dugc luu tai bén mai thdu va dénh gid cong tdc bao quan huu trit bdo mat
thong tin theo quy dinh hién hanh.

- Kiém tra cong tic xét thiu clia bén mdi thau hoac bén tu vén chim tﬁﬁu
cin cit vao hé so du thau, bién ban xét thau, so sanh ddi chigu véi yéu cau clia hd
so mdi thau, va tiéu chudn ddnh gid da dugc cdp c6 thdm quyén phé duyét va quy
dinh xét thau trong Quy ché& Dau thau. | | -

- Két qua ddu thdu duge cdp cé thdm quyén phé duyét va cong bs theo quy
dinh hién hanh. |
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- Kiém tra noi dung cong tdc thuong thio, ky két hop déng gitta Chu dau
tir va nha thau tring thau déi chiu véi cam két ctia nha thiu trong hé so du thdu
dac biét 1a gia tri hgp dong so v4i gid tring thiu da duge phé duyeét.

2.3.3. Nhitng wu diém va ton tai cAn khic phuc trong phuong phap
kiém toan cong tac dau thau

2.3.3.1.Vé uu diém

- Phuong phép t8 chiic kiém todn: Viéc thanh l4p Poan kiém todn, céc t6
kiém to4n va b6 tri nhéan sy cha c4c t6 kiém todn nhu hién nay d€ thuc hién céc
cudc kiém todn dy 4n ddu tu néi chung, ciing nhr thire hién kiém todn cong téc
d4u thdu céc gdi thau clia du 4n budc ddu phi hop véi chiic ning va nhiém vu
duoc giao clia Kiém todn Nhi nudc, déanh gia dugc viéc tuan thi chép hanh Quy
ché d4u thiu tai cdc don vi dugc kiém todn. Céc ket qua dat dugc, duge ghi nhan
trong noi dung nhan xét danh gid clia cdc bién ban kiém todn tai c4c Ban quéﬁ ly
dy 4n, Chit ddu tur va Bdo cdo kiém toén, budc ddu da phén 4nh st c6 géng rat 16n
clia cac Poan kiém todn va su thanh cong ctia Quy trinh kiém todn Dy 4n ddu tu
do KTNN ban hanh.

- N6i dung va cic phuong phdp nghiép vu kiém todn c6ng tic diu thiu
dugc xay dung vao can ¢ vao ndi dung da duoc quy dinh cua Quy ché€ Dau thau
qua cic thdi ky gitp cdc kiém todn vién c6 thé trién khai 4p dung tudn tu theo
timg budc cong viéc.

- Qua kiém to4n da gidp cho bén mdi thdu va cdc cip quan 1y c6 lién quan
ndm bit duge nhiing nodi dung di thuc hién duge va nhimg noi dung con tén tai
chua cap nhéat phit hop véi quy dinh ctia Quy ch€ Pau thiu d6i véi timg cong tic
cu thé nhu: Lap k€& hoach dfu thiu, hé so mdi thdu, cong b6 mai théu, tiép nhan
va quén 19 hé so du thiu, cong tic xét thiu, chim thiu, viéc xdc dinh va cong
nhan nha thau tring thdu va thuong thao k¥ két hgp déng. Tir d6, gidp céc don vi
it ra duge kinh nghiém va hoan thién cho viéc 16 chidc dau thau cdc gbi thiu
trong tuong lai & timg budc cong viéc.

2.332.Vétoéntai:

- Thdi gian thuc hién kiém toén tai cdc don vi chit ddu tu tuy theo tinh chat
va quy mo clia cac cudc kiém todn kéo dai tir 2 tudn (461 vSi cde dy 4n c6 nhiéu
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Ban quén 1y cung thuc hién) hoac 3 thang (d6i v6i cdc dir 4n co s& ha tdng giao
théng) véi luc Iugng kiém todn vién bd trf tai cdc 16 kiém todn thuc hién kiém tra
cdc géi thdu x4y 14p nhu hién nay khé c6 thé c6 dd thoi gian dé di sau vao kiém.
tra ddy dl va toan dién cdc budc trién khai ddu thau cha ting géi thau.

- Cong tac kiém todn thudng dién ra khi cdc du 4n da hoan thanh va trién
khai di vao hoat dong, hodc cic g6i thiu da thuc hién ddu thau xong dang & giai
doan thi cong, do d6 viéc phdt hién nhiing ton tai trong cong tic ddu thdu chi
dimg lai & mic do ki€n nghi Chl ddu tu va cdc t8 chifc ¢6 lién quan “nit kinh
nghiém”, |

- Phuong phdp kiém toédn tuan thi sau dfu thdu dang duoc ap dung hién
nay con ¢6 nhicu ton tai cdn dugc khic phuyc:

+ Noi dung va phuong phap kiém todn mdi chi dua trén co s& ho so tai Jiéu
ching tir hop phédp vé hoat dong Pau thdu duge Iuu trit tai bén mdi thau, co quan
Kiém todn Nha nudc chua cé du diéu kién vé maét phdp 1y thuc hién cdc nghiép-
vu chuyén biét dé c6 thé phat hién nhing tiéu cuc trong d4u thiu lam nhic nh6i
va 12 m6i quan tam dic biét ctia du luan x3 hoi hién nay nhw: Hién tuong 1o ri
thong tin bi mat vé “gid gé6i thau”, ddu thau trd hinh duéi hinh thic “quan xanh
quéan do”, cdc nha thau dan x&p thong dong v6i nhau phan chia'quyén 1gi tir géi
thdu ma khong phai gidm gid, va tinh trang ban thiu, nhugng thau. .. 1am mét di
tinh canh tranh lanh manh.

+ Phuong phép nghiép vu kiém todn hién tai chua du diéu klé[l dé c6 thé di
sau vao danh gid vé chat lugng va gid ca clia cdc géi thau thi€t bi nhap tir nudc
ngoai va cdc gbi thiu vé xir Iy moi trudng vi thi€u thong tin va cdc chudn myc dé
lam co s6 danh gia nhan xét mdt cich chinh xéc.

2.3.4 Nguyén nhdn ton tai:

2.3.4.1 Nguyén nhdn khdch quan:

- C4c quy dinh cia Quy ch€ D4u thiu hién nay vé h1eu hIc phép 1y chua
cao (nhu Nghi dinh) nhiéu noéi dung cdn mang tinh huéng dan va cdn phai diéu
chinh stra 81 b8 sung hoan thién cho phit hgp vdi budc thay déi clia toan bo nén
kinh t& néi chung va thi truong diu thau cdc cong trinh, du 4n dau tu néi riéng.
Din t6i phuong phap kiém todn cong tdc dau thau hién nay clia Kiém todn Nha
nudc con chua dugc cap nhat va hoan chinh 1a diéu tdt y&u khé tranh khoi.

o
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- Cong tdc kiém todn hoat dong ddu thdu thudng chi dugc thuc hién sau khi
céc g6i thau di thyc hién hoan tat viéc du thau, do d6 viéc phat hién ra cic sai
pham 12 nguyén nhan c6 thé gay ra lang phi va that thoat vén diu tu 13 diéu rat
khé khan, bdi vi cdc tiéu cyc trong ddu thau déu dugc dan x€p va thod thuan
“ngdm” ngay trong qué trinh dau thau. Cic ki€n nghi x{r Iy sai pham khéng con

mang tinh thdi sy va khé c6 thé diéu chinh, khdc phuc d6i v6i ban than géi thdu

¢d cac sai pham.
2.3.4.2 Nguyén nhdn chi quan:
Luc Iuong KTV ¢6 trinh d6 k§ su dugc dao tao chuyén mon nghiép thudc

cdc nganh x4y dyng, giao thong, thuy lgi, dién déng luc, cong nghé méi trudng....
hién nay ctia Kiém todn Nha nuGc con bi han ché trong co cfu clia cic doin kiém

todn dy 4n dau tu.

- Viéc cép nhat cdc théng tin, nghiép vu va hiéu biét vé quy trinh dau thiu
ctia KTV chua kip thoi chua day du. \

- Viéc kiém tosn céng tdc ddu thau céc géi thdu ctia du 4n chi 13 mot khau
trong quy trinh kiém toén toan bo du 4n ddu tu, do d6 viéc ddu tr thdi gian va
nghiép vu dé ¢6 thé ddnh gid ddy du hoat dong dau thdu cdn bi han ché. .

- Mt khéc tai thdi diém hién nay mdi chi trién khai thuc hién phuong phdp

nghiép vu kiém todn vé d&u thdu dya theo cdc quy dinh clia Quy ch& Dau thau

duoc b6 sung qua cic thdi k¥ ma chira ¢6 Quy trinh kiém toén chi ti€t vé cong
tic Dau thiu, dé c6 thé trién khai va thuc hién cho timg loai hinh d4u thiu dang
dién ra & Viét nam.

CHUONG 111

XAY DUNG PHUONG PHAP KIEM TOAN CONG TAC PAU THAU
CAC DU AN PAU TU THUC HIEN BANG NGUON VON NSNN

3.1. Quan diém, nguyén tic va yéu cau xay dung phu’o’ng phap kiém
toan cong tic dau thau du 4n ddn tu thuc hién bing ngudn von NSNN.
3.1.1. Quan diém dinh huéng
» Trong quan 1y kinh t€ néi chung vA quéan 1y cdc khoan chi NSNN dic
biét 12 cho ddu tu XDCB néi riéng, van dé ti€t kiém ludn ludn phai dugc xem la
mot nhiém vu rdt quan trong nham sir dung cic ngudn luc ctia dat nuéc mét cach
cé hiéu qua nhat. Chinh vi vy ma khi dau tr xay dung bat ky mot cong trinh nao
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cling phai ti€én hanh chon cho dugc mot nha thau thyuc hién thi céng cong trinh véi
chat lugng cao va gid thanh hgp 1y nhit.

> Xay dung phuong phap kiém todn cong tic dfu thiu 14 xéc dinh dugc
muc tiéu céc ndi dung cu thé clia cong tdc ddu thiu, nhdm gitip ki€m todn vién c6
mot cich nhin téng quat vé ndi dung, cdc budc thuc hién cong tic dbu thdu theo
mét quy trinh nhat dinh. Trén co s& d6 x4y dung trinh tw, cic budc cong viéc tién
hanh kiém todn dé phat hién nhimg sai sét, tiéu cuc ¢ thé xay ra trong Ihoat dong
d4u thau, 1am th4t thodt, 14ng phi vén cla Nha nuéc, déng thoi qua kiém toén,
ddnh gid muc ti€t kiém, hiéu qua do cong tdc ddu thAu mang lai. '

» Kiém todn cong tdc ddu thdu Ia cong viéc kiém tra, d4nh gid tinh tuan
thl céc thi tuc, trinh ty va cdc quy dinh vé€ ndi dung ma cong tic d4u thiu phai
tién hanh, xem xét viéc tinh toan, sitra 16i, hiéu chinh céc sai 1éch va viéc sit dung
cdc tiéu chi dé ddnh gid & cic budc, dic biét 1a viéc Iua chon cac tieu chudn de
khing dinh nha thau tring thdu ¢6 gi4 hop 1y hay khong, céc g1a1 phép, dé xuat
cla nha thau 14 phu hop hay khéng phi hop.

» Xay dung phuong phép kiém to4n cong tdc ddu thdu 12 xay dung tlfinh
tu, cdch thifc tién hanh, bang cic nghiép vu chuyén mon cu thé c¢6 thé 4p dung khi
ti€n hanh ki€m todn cong tic ddu thdu d¢ dat hiéu qua cao, nham phat hién dugc
nhimg sai sét, gian 14n, thong déng cla cdc cha thé tham gia d4u thiu, nhing bat-
hogp 1y trong cong tac dau thiau la nguyen nhan gay ra that thodt, lang phi vén dau
tu cia Nha nudc.

3.1.2. Nguyén tdac xdy dung

Kiém todn cong tic ddu thdu Ia mot trong nhilng ndi dung clia ki€m todn
cdc du 4n d4u tu, khi tién hanh ki€m todn ciing phai tuan thu phép luét, c4c chudn
muc nghé nghiép va cdc quy dinh chung ctia Kiém tosn Nhi nudc, do dé xay
dung phuong phap kiém todn cong tdc d&u thdu phéi tuan theo cdc nguyén tic co
ban sau: ‘ -
- Tuan thi hé théng chuin muc kiém todn clia Kiém toan Nha nudc: He
théng chudn muc cia Kiém todn Nha nudc 13 nhimg chuédn mire nghé nghi¢p da
duoc quy dinh mang tinh bat budc d6i véi moi hoat dong Cua Kiém toén Nha
nuée. Kiém todn cong tic ddu thiu 12 mot trong nhitng hoat dc_)ng cia Kiém todn
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Nha nuéc nén ciing phai tuan thl theo cdc quy dinh clia Hé théng chuidm muc.
Kiém todn Nha nudc di duoc ban hanh.

- Phai phi hop véi Quy trinh kiém todn céc dy 4n ddu tu: Kiém tosn cong
tdc ddu thau 12 mot trong nhitng ndi dung kiém todn viéc chép hanh ché d6 quan
1y ddu tu xay dung cd ban clia Nha nudc duge tién hanh khi trién khai kiém todn
Bé4o cdo quyét todn cdc dy 4n ddu tu, vi vay xay dung phuong phdp kiém todn
cong tdc ddu thau phai ddm béo phil hop v6i quy trinh kiém toén c4c du 4n ddu tu
theo mot trinh tir hop 1y, théng nhat. '

- Phai khic phu dugc nhitng tén tai, thi€u sét cia Quy trmh klém toan du'
an ddu tu hién dang ap dung:

+ Quy trinh kiém to4n du 4n ddu tu do Kiém todn Nha nuéc ban hanh hién
dang 4p dung, chi méi dé cap vé ki€m toén d&u thdu 12 kiém tra tinh ddy da, diing.
dén, hop ¢, clia cdc hé so thd tuc ddu thdu ma chua xdc dinh muc tiéu, quy dinh
néi dung va ¢é nhimg phuong phép nghiép vu cu thé dé€ tién hanh kiém to4n. -

+ Phén d4nh gis vé d4u thdu trong Bdo cdo kiém todn du 4n ddu tu chi yéu
dugc dé cap trong ndi dung dénh gid kiém todn tuan thli chinh sich ché€ d6 quan
1y dau tr va xay dung ma chwa c¢6 muc riéng dé phan tich ddnh gla hoat dong dau
thdu cua du 4n. ' ' S

Do d6 trong khuén khé Dé tai, cin thiét phai bd sung noi dung cong tic 18
chifc kiém todn va cdc nghiép vu kiém todn cong tic d&u thdu dé hoan thién Quy
trinh kiém to4n ddu tr du 4n hoac c6 thé ti€n t6i xay dung mot Quy trinh kiém
todn riéng vé cong tac ddu thau.

- Viéc xay dyng phuong phdp té chifc kiém todn va céc nghiép vu kiém-
todn cdn gin lién v6i cic noi dung cu thé clia hoat dong d4u thiu dién ra tir khi
lap k& hoach d4u thdu, hé so mdi thdu, hé so du thiu, xét thdu, dén thuo‘ng thdo
va ky keét hgp déng xay dung. '

- Dé tai cling chi dé cap dén xay dung phuong phép kiém todn cong tic
d4u théu cdc du 4n ddu tu duge ddu tu bing ngudn von Ngan sdch Nha nuée.

- Xay dung phuong phap kiém todn phai gin 1y luan vé 1y thuyét kiém toén
néi chung v&i thuc t€ cia hoat dong dau thiu, phi hop véi trinh ty, ndi dung céc
budc cong viéc clia cong tdc ddu thau theo phép luat hién hanh, dua ra phuong
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phép thu thap cdc bing ching ki€m todn, phét hién cdc sai pham dang dién ra
kha phd bién hién nay.

3.1.3. Yéu cdu ciia xdy dung phuong phdp kiém todn

- Xay dung phuong phép kiém todn phéi phit hop véi nhing thay déi ctia:
Quy ché d4u thau cia Nha nude. Trong nhitng ndm qua, Nha nuéc d3 ban hanh
cdc Quy ch€ ddu thau nhu: Quy ché kém theo Nghi d‘mh- s6 43/CP ngiy
16/7/1996; Quy ché kém theo Nghi dinh s§ 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999; Cic
Quy ché€ bd sung cho phit hop véi hoat dong ddu thdu theo timg giai doan phat
trién va hoi nhap nhe Quy ch€ keém theo Nghi dinh s§ 14/2000/ND-CP ngay
5/5/2000, Nghi dinh s& 66/2003/ND-CP ngay 12/6/2003, Muc I quy dinh v€ lya
chon nha thiu trong hoat dong xay dung ctia Nghi dinh 16/2005/ND CpP ngay
7/02/2005.

- Xay dung phuong phdp kiém todn phai bao quat dugc t4t ca cdc noi dung
clia cong tdc ddu thau, phdt hop véi chudn muc va cic nguyén tic kiém toan.

- Xay dung phuong phédp kiém todn cong tdc d&u thau phai x4c dinh duorcv
cdc noi dung phai ki€ém toan, phlt hop véi cic budc cong viec ddu thau bao gom:

+ Kiém todn k& hoach dau théu;

+ Kiém to4n hé so mdi thiu;

+ Kiém to4n hé so dy thiu;

+ Kiém todn cong tac xét thiu;

+ Kiém todn cong tdc tham dinh, phé duyét triing thiu;

+ Kiém todn cong tac thuong tho va ky hop déng xay lip;

- Khi trién khai kiém to4n, phai cin cif vao két qua cliaicong tic khio: sat
thu thap théng tin, sau khi dinh gid dugc hé théng kiém soit ndi bo, xac dinh
dugce trong yéu va riii ro kiém todn dé c6 thé chon nhiing ndi dung ndo trong hoat’
dong ddu thdu cdn di sau kiém tra hodc phai kiém todn toan bo noi dung: ddu
thau.
| - Xay dung phuong phdp kiém todn nhim hoan chinh cdc phuong phép t6
chic kiém toan, nghiép vu kiém todn, cdc phuong phdp thu thap bing chiing
kiém todn dé bd sung vao Quy trinh kiém todn du 4n ddu tr chia Kiém todn Nha
nudc.
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3.2. Hoan thién cic phuong phap kiém toin cong tac dau thiu du én
dau tu thue hién bing nguén von Ngan sach Nha nude.

3.2.1. Cong tac t6 chirc kiém todn

Kiém todn cong tdc ddu thdu 12 mot ndi dung trong kiém todn quyét todn
dy 4n ddu tu, vi vy ciing nhu kiém todn quyét todn du 4n déu tu, kiém toén cong
tdc ddu thau cling déu phai tuan thi mot trinh t nhat dinh theo cdc chudn muc
kiém to4n quéc t€ duoc cong nhan, bao gébm 3 bude co ban gébm: chuén bi kiém -
todn, thyc hién kiém todn, két thic kiém todn. Tuy nhién, do c¢6 nhing diém
rieng biét, nén nodi dung va phuong phép kiém toédn cling cé nhiing di€m dac thd
riéng:

- Chuén bi kiém todn bao gém tét ca cdc cong viéc khic nhau nhim thu
thap co s& phép 1y, cic thong tin co ban cua du 4n néi chung, ciia hoat dong dfu
thdu néi riéng dé 14p k& hoach kiém to4n cu thé, chudn bj cic diéu kién vat chat
cho cong tac kiém todn.

- Thurc hién kiém to4n bao gbm t4t ca cdc cong viéc xdc minh, thu thap céc
bing chimg cla kiém todn vién dé€ khiang dinh dugc thuc chat clia d6i tugng va
khéch thé kiém to4dn ma cu thé 14 t4t c cdc thong tin clia Béo cdo quyét todn du
an ndi chung va céc trinh ty, thu tyc, cdc ndi dung, két qua cha hoat dong dau-
thau néi riéng.

- Két thiic kiém todn bao gém cdc cong viéc dua ra két luan kidm todn vé
tinh ding din trung thuc, hop 1y clia cdc s6 liéu quyét todn ndéi chung va viéc
chép hanh trinh ti, thi tuc, tinh minh bach ctia hoat dong dau thau ndi riéng, 1ap
bién ban kiém todn vé d&u thiu, béo cio kiém todn va thong bdo két qua kiém
todn.

Bué6c 1: Chudn bi kiém todn.

Pay Ia cong viéc dau tién va c6 ¥ nghia quan trong déi v6i qué trinh kiém
todn, moi su chudn bi t6t s& tao tién dé cho thanh céng chia cudc kiém todn va
néu chudn bi khong t6t két qua kiém todn s€ dat két qla khéng cao. Chuédn bi
kiém todn bao gdm céc cong viéc sau day: '

» Khdo sdt va thu thdp thong tin.

Khao s&t dé thu thap thong tin cén thiét vé dac diém t6 chic, quan 1y ciing
nhu két qua hoat déng clia don vi duge kiém todn nhdm x4c dinh nhimg noi
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dung, trong tam cin kiém todn, [am co s& dé ra mot ké hoachkiém todn. Ngoai
cic thong tin co ban thu thap vé du an dau tu phuc vu cho cudc kiém todn Du 4n
dau tu néi chung cdn can phai thu thap cdc thong tin lién quan vé hoat dong dédu
thau cua dir 4n.

* Cdc théng tin chung can thu thdp:

- Téng mifc von dau tu va ngudn von dau tu duge duyét; quy mo, dia diém
dau tu; thoi gian khdi cong, hoan thanh theo k& hoach va thyc t&;

- Chll dau tu, co quan cép trén clia chil ddu tu;

- S6 lugng gbi thau cua toan bd dy dn, s gbi thau duge 16 chic ddu thiu,
s6 g6i thau chi dinh thau; o

- Don vi triing thau, hodc duge chi dinh thiu,

- Von dau tu thue hién xin quyét todn cla toan bd cong trmh va tu‘ng hang
muc cong trinh; ‘

- Téng von ddu tu da cap tir khi kbdi cong dén khi hoan thanh ban giao,
trong d6 chi tiét theo titng ngudn von, co quan cdp vén theo cdc ndi dung vé xay
lap, thiét bi, kién thiét co ban khic;

- Té chitc bd méy ban quan 1y; |

- Danh gia khai quét tinh hinh ddu trr xay dung codng trinh, bao gém: Tinh
hinh, dic diém cong trinh tir khi khdéi cong xay dung dén khi hoan thanh ban
giao; Viéc chdp hanh trinh tu , thd tuc ddu tu; chit lugng cong trinh, su cd va
nhitng vin dé t6n tai vé v6n va tai san cdn luyu ¥ khi ti€n hanh kiém todn; finh
hinh thanh quyét todn v6n diu tu; hiéu qua dau tu; tinh hinh thanh kiém tra clia
cic co quan quan ly. '

* Cdc théng tin vé hoat déng ddu thdu cia don vi: A

- K& hoach dau thiu duge duyét: bao gdm cic cong viéc cta du dn cdn
thuc hién theo quy ché ddu thdu: Phan chia g6i thau, gid gdi thdu va ngudn tai
chinh, hinh thifc lya chon nha thdu v phuong thitc dau thau, thoi gian t6 chiic
dau thau, loai hgp déng, thdi gian thuc hién hop déng;

- Céc van ban thdm dinh, phé duyét k€ hoach dau thau, quyet dinh thanh
lap va danh s4ch trich ngang té chuyén gia;

- H6 so moi thdu bao gém: thu mai thau, maun don dy thau, chi din d6i véi
nha thau, tiéu chudn ddnh gid, ban tién luong, ban vé thiét k&€ k§ thuat mét s6 phu
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luc khdc (H6 so mdi thau duge quy dinh chi tiét cho 3 linh vuc: 13 tu van, mua
sém hang hod va xay 1ap, Iya chon d6i tac thuc hién du 4n); '

- H6 so du thau bao gédm: hé so k§ thuat va hé so tai-chinh.

- Céc tai liéu dédnh gia hé so du thau: Bién ban ddnh gid so bo, tai lieu danh
gid chi tiét; bién ban mé thau, bién ban thuong thao hop déng...;

- C4c van ban trinh, thdm dinh va phé duyét két qua ddu théu;

- Vian ban cong bd két qua tring thdu va hgp déng duge ky két;

- C4c bién ban thuong thuyét dé ky hop déng.

Thu thép taj liéu tién hanh qua ngudn bén trong (ndi bd) va bén ngoai don
vi, viéc thu thap dugc tién hanh qua nguén tai liéu, qua ti€p xdc phong van véi
1anh dao, nhin vién lién quan dén cong tdc dau thiu cta Du 4n.

Phuong phép thu thap thong tin: C6 thé ¢l cdn bo truc ti€p ti€p xudc, phdng
vén trao déi; thong qua cdc co quan quan 1§, tir ngudi thit ba 1a nhitng ngudi cé
quan hé véi don vi, tir cdc phuong tién thong tin dai chiing hodc tit du luan.

> Ldp ké hoach kiém todn

* Ké hoach téng qudt:

Trén co s& nhitng thong tin thu thap duge, kiém todn vién rit ra nhing
nhan xét khédi quat, dua ra nhitng ddnh gia so b6 hé théng kiém sodt noi bo vé
trong y&u, rii ro c6 thé gap phai trong qud trinh kiém todn, tir d6 1am co s& cho
viéc 14p k& hoach kiém todn. Viéc xay dung k€ hoach kiém to4n ciing cin cit vao
quy mé, tinh chét cudc kiém todn va trinh do, kinh nghiém cta kiém todn vién.
K& hoach kiém todn bao gdm céc nodi dung co ban:

- X4c dinh muc tiéu, yéu ciu clia cudc kiém todn: d6 1a nhimg nhan xét,
danh gid vé su trung thuc, ding din, hop phdp clia tai liéu vé quy trinh, thi tl:lC.
ndi dung dau thdu, cla s6 liéu trong hé so ddu thdu nhdm x4c nhéan tinh hiéu qua
cia hoat dong d4du thu, tinh kinh t€ va hiéu qua cua du 4n.

- Xéc dinh néi dung kiém todn: Tuy thudc vao muc tiéu mdi cudc kiém
todn ma x4c dinh néi dung cu thé, cdc ndi dung kiém todn phai duoc chi tiét va o
rang:

+ Kiém todn ké& hoach d4u thau.

+ Kiém todn ho so ddu thiu.

+ Kiém todn hé so du thau.
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+ Kiém todn cong tdc xét thiu.

+ Kiém todn thdm dinh phé duyét két qua triing théu va thuong thao hop
déng, k¥ két hop déng xay léap.

- X4c dinh pham vi kiém todn: La su gii han vé khong gian va thoi gian
ctia d6i tugng ki€m toan tidc 1 toan bo hoat dong dau thdu hodc ciing c6 thé 1a-
mét s6 n6i dung, mot s6 khoan muc nao d6 cén phai kiém todn.

- X4c dinh phuong phdp kiém todn: Phuong phap kiém toén c6 ¥ nghia
quan trong d6i véi viéc thu thap cc bang ching kiém todn trong qué trinh kiém
toan. Trong ki€ém todn cong tdc d&u thau chi yé&u sir dung phuong phép kiém todn
tuan thit. Khi x4y dung k& hoach kiém todn chi tiét, kiém to4n vién phai lua Chi_)n
phuong phdp kiém todn chi tiét phd hop véi timg ndi dung cong viéc duge giao.

- X4c dinh thdi gian, nhan su doan ki€m todn: Cin cif vao ndi dung, muc
dich, yéu cdu ciia cudc kiém todn dau tr dy 4n néi chung, noi dung giéi han clia
kiém todn cong tdc didu thdu néi riéng va trinh do, kha nang cha kiém todn vién
dé xdc dinh s6 lwong kiém todn vién cén thiét phit hop véi viéc té chitc doan kiém
todn, thii gian va tinh phifc tap ciia du 4n ddu tw XDCB dugce kiém todn. '

* Ké hoach chi tiét: |

K& hoach chi tiét do T8 trudng té kiém todn lap dugc Lanh daoc doin phé
duyét, trong d6 phan coéng cu thé dén tig kiém todn vién. TS kiém todn cdn thiét
phai giao cho mot (hoic mét nhém) kiém todn vién thuc hién kiém todn cong tic
d4u thiu gan lién véi kiém todn tuan tha chinh sich ch&€ do quén 1y ddu tu va xay
dung. C4c noi dung phan cong cho céc ki€m todn vién thyc hién, x4c dinh rd thoi
gian, phuong phép ki€ém todn 4p dung cho titg néi dung cu thé. |

Bué6c 2: Thure hién kiém toin ‘

> Thuc hién kiém to4n cén t6n trong nhimg nguyén tic co ban:

Thit nhdt, cAn tuan tht phép luat, chudn muc kiém to4n 'va quy ché hoat
dong clia Kiém todn Nha nudc. '

Thir hai, khi thuc hién kiém todn phai tuyét d6i tuan thli chuong trinh kiém
toan di duoc xay dung, kiém todn vién khéng duogc ty y thay déi chuong trinh.
Moi diéu chinh vé ndi dung, pham vi va trinh tu kiém todn...déu phai ¢ ¥ kién
ctia Lanh dao Kiém todn Nha nuéc. |
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Thit ba, trong qua trinh kiém todn, kiém toén vién thudng xuyén ghi chép
nhitng phat hién, nhitng nhan dinh cho nhiing két luan kiém toén:

Thit tw, dinh k¥ téng hop két qua kiém todn d€ nhan rd mic dé thuc hién
so v6i khéi lugng cong viéc chung va cong viéc dugce giao.

» Thyc hién kiém todn 12 qua trinh sit dung cdc phuong phdp k¥ thuat
kiém todn phll hop v6i déi tuong kiém todn cu thé theo chuwong trinh va k& hoach
kiém todn dugc duyét nhim thu thap duge ddy di cdc bing ching kiém todn cé
do tin cap cao va ¢4 gid tri 1am co s& cho viéc 14p Bién ban va Bdo cdo kiém to4n. |

Trong hoat dong dau thau, bing ching kiém toan 12 nhilng chiing minh cu
thé cho nhimg két Iuan vé tinh trung thyc ding din hop 1y vé trinh tir thil tuc, s6
liéu, ho so phép Iy v€ ddu thau cha du 4n: k&€ hoach dau thiu, hé so moi thdu, ho
so du thau, cdc bién ban xét thdu, cdc (o trinh, thdm dinh phé duyét két qua tring
thdu cdc bién ban thuong thao hop ddng va ndi dung hop dong duoc ky két.

Dé ¢6 thé thu thap dugc nhimmg bing ching ki€m todn di do tin ciy dé két
luan cdc van dé, kiém todn vién phéi 4p dung nhiing phwong phép thich hop trong
viéc thu thap cdc bang ching kiém todn. Bén canh d6, méi géi thau thudc dur 4n
ddu tr lai ¢6 nhilng dic thd, do vay kiém todn vién cin phai van dung nhing
phuong phép thu thap bing ching phit hop d6i vé6i timg gbi thdu cha dy 4n ddu
.

Cac phuong phap thu thap bing chimg kiém todn thudng dugc van dung
trong kiém todn bao gém: Cic phuong phdp kiém todn co ban va cdc phuong
phdp kiém todn tuan thi (trinh bay & phan sau).

Bing chimg kiém to4n 14 yéu t6 quan trong do6i véi nhu‘ng két luan kiém
todn, 12 co s& dé kiém toan vién dua ra y ki€n nhéan xét, két luan hoat dong ddu
thau. Néu bang chitng kiém todn thu thap duoc it, do tin cay khong cao thi c6 thé
din dén hiu qua nhimg két luan cla kiém todn vién s€ thiéu chinh xdc va khong
ddy du, cudc kiém todn cé thanh cong hay khong phu thudc co ban vao chat
Juong v s6 luong bang chimg kiém todn thu thap duogc. Do vay, diéu quan trong
v6i moi cudc kiém todn 1a ki€m todn vién phai thu thap ddy du céc bing chimg
kiém toan thich hop 1am co s& dua ra y kién ddnh gi ctia minh.

Buée 3: Két thiic kiém todn, xdc nhan cic tai liéu vé hoat déng dau
thau dé 1am co s& lap bién ban kiém toan. bio cdo kiém todn
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Kiét thic kiém todn, cic doan kiém todn phai thyc hién cic cong viéc cu
thé: |

- Téng hop ddy di cdc bang ching ma kiém todn vién thu thap trong qué
trinh kiém to4n nhim dua ra nhiing nhén xét, ddnh gid vé tinh chinh xdc, trung
thue, hop 1y cha hoat dong dau thau; vé sy phit hgp cic cdc thong 1€, cic quy
dinh hién hanh. Yéu cau d6i v6i cdc nhan xét 1a phai 16 rang, cu thé, khong néu
chung chung va phai phit hgp v6i muc tiéu kiém toin da dinh truée.

- Hoan chinh tai iéu kiém to4n: T4t cd hd so tai liéu lién quan t6i qué trinh
kiém todn déu phai duoc 1ap thanh hé so hoan chinh, chi tiét va theo thi tr quy
dinh; nham phuc vu cho cong téc 1ap bién ban, va bdo céo kiém todn va luu trit
quan 1y ciia Ki€ém to4n Nha nudc.

3.2.2. Phuong phap nghiép vu kiém toan,

Phuong phép kiém toén 12 cdc bién phép, phuong thic duoc van dung
trong qua trinh kiém to4dn nham dat dugc muc tiéu kiém todn dé ra. Qu4 trinh
kiém todn khong chi 12 viéc xem xét trén céc tai liéu hién c6 clia don vi, cdc tai
liéu trén chi 14 hinh thic biéa hién clia mot loat cdc méi quan:hé dién ra trong
thuc t€. Dé c6 thé kiém tra, x4c minh dugc tinh trung thuc, diing din, hop 1y cha
cdc tai liéu thi khong chi ding mét phuong phdp ndo d6 ma phai van dung tdng
hop céc phuong phap kiém todn. Hé théng phwong phap kiém todn thuo’ng dugc
van dung trong qu4 trinh kiém todn 1a:

3.2.2.1. Phuong phdp kiém todn co bdn - _

L2 phuong phip dugc thiét k& dé thu thap cdc bing ching c6 lién quan dén
céc tai liéu do don vi cung cép. Dic trung cua phuong phdp nay la thir nghiém,
phan tich. Phuong phdp nay duge 4p dung cho moi cudc kiém todn va dugc thuc
hién thong qua viéc kiém tra chi tiét cdc nghiép vu, phan tich moi yéu t6./N¢i
dung cuia phuong phdp nay gém:

- Phan tich ddnh gi4 téng quét: Phan tich cic bo hd so dau thiu, bing cich
phan loai theo ndi dung nhu: k& hoach dau tu, hé so mai thdu, ho so du thau, cic
noi dung xét thau, Bién ban ghi nhan két qua xét thiau. Phan tich, phan loai dé so
sanh giita cdc bo hd so du thau d6ij chiéu véi cdc ché do, quy dinh clia hoat dong
ddu thau va yéu cdu cia cdc bén moi thiu, thu thap bing ching tin cay dé ket
luan nhimg van dé dua ra mot cich t6ng qudt nhat. |
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- Phan tich d4dnh gia chi tiét cdc ndi dung hoat dong ddu thiu: Mbdi noi
dung lai di sau kiém tra chi tiét nhu: thu moi thdu, phan chia géi thdu, gid géi
thau, phé duyét k& hoach dau thiu, bang tién lugng, cic chi dén, tiéu chuan danh
gid; tién luong du théu, gid du thdu, cic diéu kién ctia nha thiu, bién ban md
théu, xét thau, cdc van ban vé cong nhan két qua tring thau... Tomg noi dung chi
tiét ctia hoat dong dau thau duge dua ra so sdnh ddnh gis bang phuong phdp dsi
chiéu véi cic tieu chuin, ché€ do, quy dinh clia Quy ché dau thiu.

- D61 chi€u, x4c minh: cin phai két hgp véi thue hién d6i chiéu, x4¢ minh
cic hoat dong cuia c4c nha thdu tham gia du thdu dé€ 1am rd ban chat bén trong
ctia timg cudc dau théu, trén co sd d6 c6 nhitng bang ching xdc thue phuc vu cho
viéc k&t luan chat lugng ctia hé so moi thau, hé so dy thdu, két qhé cham thau va
cdc ndi dung cén phai kiém tra khéc...

- Tinh todn: Mot trong nhitng ndi dung quan trong cta coéng tic xét thiu,
chdm thau 12 sita 161, hiéu chinh sai léch, vi vay cin phai kiém tra tinh toén lai
ban tinh cla cdc hd so du thau vé mit tién Jugng, don gid va cd vé tinh todn s~
hoc ctia t6 chuyén gia nhim muc dich chiing minh viéc d4dnh gid chét lugng cia
cdc hé so du thdu ¢4 chinh xdc va phit hop véi quy dinh hay khong. '

3.2.2.2. Phuong phdp kiém todn tudn thi

La cdc tht tuc va nhilng bién phdp nghiép vu kiém tra duoc thiét lap dé thu
thép cédc bang chiing vé tinh thich hgp va hiéu qua cta hé thong KSNB cta don vi
duoc kiém todn. Pic trung cia phuong phip nay 1a cdc thir nghiém, kiém tra déu
dua vao cdc quy ché kiém soéat trong hé théng KSNB ciia don vi. Néu hé théng
KSNB cta don vi duge danh gid 12 hoat dong c6 hiéu qua thi Kiém todn vién c6
thé tin tudng d€ dua vao cic quy ché kiém soat d6 dé co thé thu thap bing ching
kiém to4n qua phén tich téng quét va trong mot giGi han nhat dinh dé thuc hién
cac thir nghiém. Néu hé thdng kiém soat noi bo dugc danh gid 14 hoat dong kém
hiéu qua thi viéc thu thap bing ching kiém todn phai thyc hién téng hgp céc thir
nghiém co ban.

3.2.2.3. Cdc nghiép vu dp dung trong kiém todn céng tic ddu thau

* Kiém tra diéu kién thirc hién ddu thdu:

Kiém toin vién kiém tra céc diéu kién cén thi€t d€ c6 thé t6 chitc d4u thdu,
bao gém: Dy 4n déu t, thiét k& k¥ thuat, thiét k€ ban vé thi cong hodc thiét ke k§
thuat thi cong téng du todn, du toén chi tiét, gidy phép xay dung, k& hoach b6 tri
von cho cic du dn ¢6 dugc thadm dinh, phé duyét theo ding quy dmh ctia Quy ché
quan 1y dau tu, S
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* Kiém tra ké" hoach ddu thdu

- Kiém tra k€ hoach d&u théu duoc lap, trinh va phé duyét cé diing véi quy
dinh, ddng trinh tu, logic vé thdi gian, n6i dung clia k& hoach c6 diing va do theo
quy dinh hay khong.

- Phan chia cdc gé6i thiu ¢ phit hop v6i két cdu, bo phan hoac giai doan thi
cong; Su phan chia cé thé hién ¢ d6 d€ dat duge muc dich 12 chi dinh thau hay
khong. .

- Gi4 g6i thau xay dung trén co s& nao, gia du todn da dugc thdm dinh, phé
duyét hay 12 gis dy ton do chi ddu tu hodc nha thau lap? | |

- Hinh thic lya chon nha thdu v phuong thic t6 chic d4u thau cé phit hop
vdi cdc quy dinh cia Quy ché quan 1y dau tu khong?

N6i dung nay can phai phan tich dénh gid tai sao chil dau tu chon hinh thitc
nay ma khong chon hinh thitc con lai (néu 14 dau thau han ché, chi dinh thau,
chdo hang canh tranh, mua sim truc tiép, tu thuc hién, mua hing dic biét) cé
diing nguyén tic khong?, nguyén nhéin nao dan tdi phai chon hinh thitc d6; Thoi
gian t6 chitc dau thau cé phit hgp véi quy dinh khong?; Loai hop déng ¢ phi
hop véi thoi gian thuc hién thi cong goi thdu khong?; Thoi gian thuc hién hc_»‘p.
déng cé phit hgp véi tién do thuc hién du dn duge duyét khong? .

* Kiém tra ho so moi thdu: |

H6 so mdi thdu ddm bao chat lugng s€ 1am tang chdt lugng cla cong tac
dau thau. Noi dung cla hd so moi thu phai 12 nhitng thong tin day @1, chinh xéc,
16 rang vé tinh chat va yéu cdu cha cong trinh, trdnh nhitng thong tin chung
chung, khong 16 rang; cdc yéu ciu d6i véi nha thiu vé nang luc, tu céch; céc yéu
ciu vé s6 lugng va chat lugng can dat dugc; cdc yéu céu vé thoi gian ndp hé so
du thdu, thdi gian khdai cong, hoan thanh cong trinh...; thu tuc, bé.rig ddnh gid ho
so dut thdu va diéu kién ky két hop dong...

»  Trong qud trinh kiém todn phdi chii Y xem xét: 7

- Nhitng thong tin trong hé so moi thdu c6 di€ém nao trdi v4i quy dinh,
hodc 4p dat d6i véi nha théu, hodc d€ c6 1gi cho nha thiu nay ma lai bét 1oi cho
nha thau khac khong.

- Noi dung hé so mai thau ¢6 ddy du va phit hop véi thong 1€ va quy dinh
cta Quy ché déu thau nhu:
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+ Vé mat k¥ thuat.

+ V& tai chinh, thuong mai.

+ V& tiéu chudn danh gid hé so dy thiu.

+ V& thué, bdo hiém, bio hanh.

»  Kiémtra hd so moi thdu theo cdc noi dung:

- Thong bao mdi thdu hodc thy moi thdu ¢6 dugc phd bi€n réng rii trén céc
phuong tién thong tin dai chiing khéng? |

- Kiém tra cong tdc bdn ho so thau cia chi ddu tu va viéc chi tiéu phuc vu.
cho cong tac dau thau.

- Kiém tra cdc chi din d6i v6i nha thau vé:

- Nhiing théng tin chung vé€ dy 4n nhu: Tén du 4n, dia diém ddu tu, chl
dau tu, ngudn von, hinh thic lya chon nha thau, phuong thite d4u thau, dang hop
déng, pham vi moi thau.

- No6i dung cha géi thau: Phai néu 16 néi dung cong viéc ma nha thau s&
phai thyc hién.

- Chi phi du thau va cic rang budc kém theo.

- Bao lanh dy thiu: Phai néu 8 mitc bao 13nh du thdu cy thé, thoi han hiéu
luc cha bao 1anh va cdc hinh thife xur 1§ khi khong dam bao ding quy dinh vé bao
lanh.

- Thiam hién tredng: Phai néu 16 yéu cau, muc dich va quyén lgi cling nhu
trach nhiém ctia nha thau d6i v4i tham hién trudng.

- Viéc lién danh giita cdc nha thau: Phai néu r6 ¢6 dugc phép lién danh hay
khong, néu c6 thi phai ddm bao nhig diéu kién cu thé ndo. Trong trudng hop c6
thdu phu ciing phai ghi ro di€u kién va trdch nhiém nha thau chinh dén dau?

- Nhitng yéu cdu cu thé d6i v6i nha thdu: Vé tr cdch ph4p nhan, vé ning
lue tai chinh, k§ thuat cling nhu kinh nghiém ctia nha thau d6i véi céng trinh
tuong tu.

- MAu biéu tinh gid du thdu: C6 thé theo don gi4 téng hop hodc theo don
gia chi tiét.

- H6 so thiét k€& k§ thuat thi cong hodc ban vé thiét k€ thi cc‘n{'g va thuyét-
minh thi&t k&€ kém theo c6 diy di va di diéu kién d€ nha thau kiém tra tién luong
hay khong? '
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Riii ro kiém todn: _

- H6 so thiéu théng tin, cdc néi dung ghi chung chung; cdc diéu kién
khong 18 rang, hiéu thé nao ciling dugce, hodc cung cip cdc thong tin lién quan
dén dau thau sai quy dinh vé bao mat trude khi mé thau.

- HO so thiét k&€ khong ddy du, thi€u thuyét minh ky thuat thi cong, tién
Iwong mdi thdu bi chio thira hodc thifu so véi hd so thiét k&€ k§ thuat thi
cong...vv.

* Kiém tra hé so du thdu:

H6 so dy thdu do nha thau lap, mot hd so hop 1¢ phai dép ting day du céc
thong tin va diéu kién cda hé so mai thdu do chu thau tr 1ap. _

»  Kiém tra tinh ding ddn, hop 1y, hop Ié cdc tai liéu phdp Iy ciia hé so|
du thau bao gém:

- Pon du thau.

- Chiing tlt ndp tién bao lanh, hodc bdo 1dnh cia ngan hang do nha thau uy
nhiém. .
- Kiém tra diéu kién tham gia dy thdu cha nha thiu qua viéc xem xét:
Quyét dinh thanh 14p, dang ky kinh doanh, phdp nhan dugc du thau, diéu kién d6i
v6i nha thau nudc ngoai.

- Céc tai liéu gidi thiéu vé nang luc va kinh nghiém cia nha thau (ke ca
thau phu néu ¢6) bao goém:

+ Nang lue vé tai chinh: BCTB kém theo, cdc hd so lién quan dén cong ng
tinh hinh SXKD.

+ Niang luc vé may moc thiét bi: Kha nang tu chi vé phucmg tién, may
méc thiét bi thi cong, s8 lugng thiét bi thi cong hién cb.

+ Kinh nghiém ctia nha thdu: S6 Iuong cdc cong trmh, du an tuong tu da
thi cong, ning luc, trinh d6, kinh nghiém d6i ngd cdn bd cong nhan vién...

»  Kiémtra cdc dé xudt vé ky thudt cua hd so du'thdu:

- Hiéu biét clia nha thdu vé k¥ thuat clia géi thau

- No6i dung coéng viéc nha thau s€ phai thuc hién

- C4c giai phdp k¥ thuat dé thue hién cdc noi dung cong viéc trén, trong dé

phai néu dugc cic yéu 16 co ban sau:
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+ Bién phép k¥ thuat va té chic thi céng c6 phit hop véi dac diém va tinh
chit cua coéng trinh hay khong.

+ Tién do thuc hién cong viéc di hgp 1y chua? Nha thdu phai cung cép
duoc biéu d6 vé téng tién do thi cong, biéu d6 vé nhan luc, biu d6 cung tng vat
licu va thi€t bi thi cong tuong ing véi timg giai doan thi cong.

+ Dic tinh k¥ thuat, thiét bi sir dung cho céng trinh. Vi du phai néu 15 xi
mang, sit, thép st dung, dat d4 ldy theo tiéu chudn ndo, & dau?éu ly van
chuyén?...

+ Céc bién phdp dam bao chét lugng thi cong cong trinh

+ C4c bién phap dam bao an toan lao dong, phdng chéng chdy nd, dam bio
vé sinh moi trudng, an ninh trat tu.

»  Kiémtra cdc dé xudt vé tai chinh

+ Gia dy thau;

+ Cédc rang budc d6i v6i nha thau vé ndi dung d€ xuat tai chinh va dé xust
gia du thau.

+ Pé xuit thanh todn: Phuong thitc thanh todn, ty 1€ va tié€n do thanh toén.

+ P6i chifu hé so du thiu clia cdc nha thau, tim nhitng 18i sai giéng nhau,
phét hién ra céc trudng hop kha nghi, dé tién hanh déi chiéu xd4c minh xem hé so
thau ¢6 ding 1a cha don vi hay chi 12 mugn con diu, dé€ phat hién nhiing trudng
hop 12 “quan xanh” “quan d6”, d6i véi cdc du 4n ddu thdu han ché€ thong qua
xem xét danh sdch cdc can b6 ctia don vi ¢6 tén ngudi dai dién cho don vi tham
gia dau thau trong bién ban md& thau hay khoéng.

Rili ro kiém todn

- Céc thong tin trong hd so du thau bi 1am gia, nh4t 12 cdc thong tin vé
nang luc tai chinh, nang Iuc k§ thuat v kinh nghiém thuc t&€. D€ hé so di thdu cd.
thém “trong luong”, cdc nha thdu thudng phéng dai cdc thong tin ké trén theo
huéng ¢6 101 cho minh véi muc dich dadm bao tinh hop 1, hop 1€ va thang thau.

- Hién twong quan xanh, quan dé dién ra phé bién va khé kiém soét. Cic
nha thdu thudng tao nén mot khéi lién minh, chi dong nhudng. “dia ban” ngam
chia viéc v6i nhau. Khi tham gia ddu thdu, mac du c6 thé ¢d rat nhiéu hé so du
thiu cta nhiéu don vi cling tham gia du thdu nhung thuc chét d6 chi 1a nhing hé
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s do mot don vi lam, diéu nay 13 nguyén nhan 1am gi4 cia cong trinh bi ddy-
cao va chét lugng d4u thau vi thé ciing khong dam bao.

* Kiém tra viéc xét thau

Pay 1a budc cong viéc quan trong trong qui trinh té chic déu théu, viéc
chédm thau cong bing, chinh xdc s& lua chon dugc nha thau t6t nhéit va gép phan
dam bao t{nh kinh t&, tinh tiét kiém chia dy dn ddu tu. D6 véi viec kiém tra cong -
tac xét thau, kiém todn vién kiém tra, xem xét cic n6i dung chi yé’u sau: :

- Thanh phéan tham gia xét thau c6 hop 1é khong.

- Viéc md ho so thiu cé dugce 1ap bién ban khong; Cic Bién ban cé ghi da
cac noi dung theo quy dinh; C6 du dai dién cic nha thau ky x4c nhan ching kién
md viéc thiu khong.

- Céc tii h6 so du thau c6 con niém phong trudc khi md véi sy ching kién
chia cc thanh vién trong té xét thiu va dai dién cdc nha théu.

- Kiém tra s6 lugng niha thau t6i thiéu ¢6 ddm bao quy dinh khéng (ke ca
d6i véi déu thau han ché va lua chon tu vén). .

- Kiém tra tinh hgp 1y clia céc tiéu chudn dénh gid hé so du thdu, céc tiéu
chi nay c6 chinh x4c hay khong? Va cé duge phé duyét bing vin ban?

- Dy to4n du thdu kém theo c6 dugc kiém tra, tinh toan lai khong? Viéc
stra 161 v hiéu chinh sai léch ¢ chinh x4c, cong bing cho tat ca céc hé so du
thau khong? '

- Viéc chdm thdu c6 dién ra theo diing trinh tr quy dinh va ¢ dam bao
tinh c6ng minh? Nhu so myén, dinh gid hé so dé xuft k§ thuat, dénh g1a ho so
dé xudt tai chinh x&p hang nha thiu, thuong thao hgp déng...

- Viéc lua chon nha thdu di chinh xdc hay chwa? Vé mit kinh t€, chua
chic nha thdu bo gid thap nhat duge lva chon, c6 thé nha thau tinh thi€u khéi
luong cong viéc, do dé gia bod thau bat hop 1y, khi thi cong nha thdu ¢ thé tim
moi cach bét vat tu, thay thé ching loai vat tu s€ 1am chat lugng cong trinh thép,
khéng dam bdo cic yéu cdu vé mit k¥ thuat va thdm my...Viéc lya chon nha
thau phai dugc thyc hién trén co s& nhitng ddnh gia toan dién vé& mat k§ thuat va
kinh té. |

- Phai phan tich d4nh gid dugc tinh hop 1y ctia gia tning thau va tinh kha
thi cla cdc dé xuat nham nang cao hiéu qua du 4n ctia nha thau.
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Riii ro kiém todn

- Thanh phan tham gia xét thau khong hop 1€, nha thau:“gii” ngudi cha
minh vao td xét thau, thong déng gitta nha thau va chi dau .

- C6 gian lan trong viéc md hé so dy thau.

- Khong ra sodt, tinh todn lai mot cich ddy 4t va chinh xdc cic ndi dung
cong viéc va gid bo thau clia nha thau. |

- Ch&m diém khong chinh x4c, cong diém sai. |

* Kiém tra viéc thuong thdo hop ddng, hop dong xdy dung va viéc quyét
todn gid tri khoi lugng hoan thanh cé phit hop voi hop dong.

Kiém tra thuong thio hgp déng c6 lam thay déi dén gia triing thdu hay
khong? Gid k¥ hgp dong c6 phit hop véi gid tring thau hay khong? Céc diéu kién
hop déng va loai hgp dong cé phit hop véi hé so moi thau khong?

3.3. Nhirng diéu kién dé dam bdo cho viéc 4p dung c6 hiéu qua céic
phuong phap kiém toan trong diu thiu du 4n diu tuw XDCB thuc hién bing
nguon von ngan sach nha nuédc.

3.3.1. Bdo ddm vé mdt phdp ly

- C4c bao dam vé mat phap luat dé cho hoat dong chia Kiém toin Nha nudc
néi chung va Kiém todn Pau tr - Du 4n trong d6 c¢6 kiém todn hoat dong ddu
thdu néi riéng duoc tién hanh ma khong bi viténg mic vé mat phap 1y tir khau
chuén bi kiém toén, thuc hién ki€ém todn dén viéc cdc doi tuong kiém todn thuc
hién céc kién nghi clia doan kiém toan. : |

- Cén phai b8 sung, hoan thién Quy trinh kiém todn déu tr dir 4n ma chi
yéu 1 cn thé hod cdc phuong phap kiém todn cong tdc ddu thiu,

- Nha nudc cén phai cé ché tai 16 rang xu 1§ khi. phdt hién cdc trudng hop
vi pham quy ché ddu thdu, 1am “quan xanh” “quan dd”, cdc trudng hop thong
thau.

3.2.3.2. Hoan thién vé té chiic kiém todn.

Phai xay dung c4c phuong phép 13 chitc kiém todn chung va céc bién phip
chi tiét cho timg cudc kiém todn trong d6 chi ¥ ngay tir diu budc thu thap thoéng
tin vé d4u thu cta du 4n, t6 chitc doan Kiém todn c6 s6 lugng kiém todn vién phit
hop vé co ciu dé ¢6 nhimg ki€m todn vién kiém todn ddu tu dy 4n néi chung phéi-
két hop dugc hodc cht tri kiém todn cong tac dau thdu mot céch cé hiéu qua.
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3.2.3.3. Ddo tao boi dudng cdn bé.

Thudng xuyén béi dudng nang cao kién thitc cho doi ngil kiém todn vién
vé nghiép vu kiém toan ddu tu dy 4n néi chung va kha nang phan tich, hiéu biét
sau séc, cach ti€p can véi thong tin hoat dong dau thau cda Viét nam va quéc t&€
mot cdch day du, kip thoi.

3.2.3.4. Bdm bdo vé diéu kién vit chdt

Dé hoan thanh t6t mot cudc kiém todn néi chung, truéc, trong va sau cude
kiém todn déu phai c6 sy ddm bdo vé& vat chat dé cong tic 1ap k& hoach kiém
todn, thuc hién kiém todn, két thic kiém todn va kiém tra thyc hién kién nghi
kiém todn c6 di diéu kién thuc hién céc yéu cdu chia noi dung cong viec. o

Trong hoat ddng dau thdu dicu kién vat chat ciing phai gin lién véi noi
dung c6ng viéc clia cd mot cude kiém todn trong timg giai doan.

» Giai doan chudn bi kiém todn:

- Kinh phi d€ suu tdm, thu thap cic tai liéu.

- Kinh phi t8 chifc hoi thdo: Thué chuyén gia cé kinh nghlem trong. lmh
vuc quan 1y, t6 chic thuc hién dau thdu, tap huan chuyén mén.

- Kinh phi khao sdt, di hién trudng.

» Giai doan thuc hién kiém todn.

- Phuong tién di lai tién hanh x4c minh, kiém dinh. ..

- Phurong tién k¥ thuét cén thiét

- Chi phi thué tu vin: tuy trudng hop cin thi€t phai thué tu van de phan
tich, d4anh gi4 vé nhitng van dé nao d6 lién quan dén hd so ddu thdu ma Poan
kiém to4n khéng du diéu kién vé nang luc va lyc luong dé xdc diph...nhu gid
thdu hop 1y, c4c dé xu4t cha nha thiu dé khéng dinh ring s& mang lai hiéu qua-
d61 néu thyc hién nhimg dé xuét dé.

» Trong nhitmg giai doan khdc cia cudc ki€m todn cung can pha1 cé su

ddm béo vé vat chat dé kiém todn vién sdn sang va kip thoi thuc hién duoc céc
nhiém vu d3 dugc giao.

3.2.3.5. Tdng cuong hé thong kiém sodt néi bo:

Bit ky mot cudc ki€m toan nao cia Kiém todn Nha nudc déu duoc thuc
hién trong moéi trudng kiém so4t ndi bo cia Kiém todn Nha nuéc nhim nang cao
trich nhiém ciia cdc kiém to4n vién, han ché cc hién tugng tiéu cye, rii Io co the
x4y ra.
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Tang cudng hé thong kiém sodt noi bo théng qua viéc cu thé hod hon nita
nhimg quy dinh vé hé théng bang biéu, kiém tra, kiém soat cong tic chuin bi,
viéc thuc hién kiém todn, két thic kiém todn; kiém tra thuc hién kién nghi kiém
todn va quy dinh cu thé trach nhiém; noi dung clia céng tac thdm dinh phé duyét.
cic két qua kiém toan.

Noi dung ting cudng hé théng kiém soét noi bo cu thé cho hoat dong dau
thdu ciing phai déng bd véi cudc kiém todn Dy 4n ddu tu d6 12 phan giao trich
nhiém 13 rang, quy dinh thdi gian thire hién, theo quy trinh th6ng nhat va bé sung
ddy du cdc van ban, quan 1y huéng dén t6 chitc bo méy phit hop.

KET LUAN

Diu trr xdy dung co ban c¢6 vai trd rit quan trong trong nén kinh t&, tao ra
va trang bi tai san c¢& dinh cho t4t ca cdc nganh kinh t&€ quéc dan, gép phédn quan
trong trong viéc xay dimg co sd ha ting, thuc hién muc tiéu cia coéng cudc cong
nghiép hod va hién dai hod d4t nuéc. Vi vay, chi dau tir xay dung co ban ngay
cang chiém ty trong 16n trong téng s6 chi clia Ngan sach Nha nuéc hang nam.
Vi vai trd d6, Pang va Nha nudc ta ludn xac dinh: bén canh viéc huy dong céc
nguén von, thi vi€c quan 1y va sit dung c6 hiéu qua vén dédu tr xay dung co'ban 1a
hét sitc quan trong.

Tir khi Nha nuéc ban hanh Quy ché€ ddu thau, hinh thic d4du thiu dé lua
chon nha thdu da duogc 4p dung rong rii thay th€ cho hinh thitc chi dinh thiu
trude day, budc ddu da phat huy hiéu qua rd rét va ngay cang chimg 10 su cin
thi€t va tAm quan trong trong cong cudc déi méi chia dat nuse. Hoat dong ddu
thdu khong chi dat duge muc dich sir dung tiét kiém vén Ngan sach Nha nudc ma
con mang lai loi ich cho ca phia nha thiu. Tuy nhién hoat dong d4u thau hién nay .
con rat nhi€u nhing t6n tai, tiéu cyc, tao ra moi trudng thi€u canh tranh lanh
manh trong dau thiu, 1am that thoét, lang phi von ciia nha nuéce.

Kiém todn cong tdc ddu thiu la gép phin khang dinh tinh canh tranh binh
dﬁhg, trung thuc, cong khai trong hoat dong mua sidm clia nha nuéc néi chung va
trong linh vuc xay dung co ban néi rieng. Su binh ding, trung thuc, cong khai
phai thé hién & viéc tuan thi ddy du cdc trinh tu, thi tuc, cdc ndi dung cla hoat
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dong d4u thau va tinh thén trdch nhiém clia cdc cip, cdc nganh, cdc Ban quén 1y
va chi ddu tu.

Tuy nhién trong thdi gian qua, két qua kiém todn cong tic déu thdu con
chua cao, do nhiéu nguyén nhan khic nhau. Trong dé, mot trong nhiing nguyén
nhan quan trong 1a chua xay dung dugc phuong phdp kiém todn cong tdic ddu
thau khoa hoc va hop 1y, c4c ndi dung nay chua dugc xem xét, ki€m tra, d4nh gid
bing c4c phuong phép cu thé va c6 hiéu qua. '

Trén co s& van dung téng hgp cdc phuong phdp nghién cttu, nhém tic gia
da nghién citu dé gidi quyét nhitng t6n tai trén 13 dua ra céc phuo‘ng phép ki€ém
todn co ban cong tdc dau thau, gép phin hoan chinh Quy trinh kiém to4n cic du
4n ddu tu sir dung vén NSNN ciia Kiém toan Nha nudc.

Céc van dé di duge Dé tai nghién ciiu bao gém:

1. Co s& 1y luan vé hoat dong ddu thau va kiém todn céng tic dau thiu doi
véi cdc du 4n ddu tu thuc hién bang nguén vén Ngan sdch Nha nuée.

2. Thuc trang vé coéng tdc ddu thdu va kiém todn coéng tic d4u thiu cia
kiém to4n Nha nudc trong thdi gian qua & Viét nam. :

3. Xay dung phuong phip kiém todn céng tic diu thdu cac du 4n ddu tr
thuc hién bing nguén vén Ngan sach Nha nudc. '

4. Nhimg diéu kién dé dam béo cho viéc ap dung c6 hiéu qua céc phuong
phép kiém todn cong tdc du thau du 4n d4u tv XDCB thyc hién bing nguc‘m vén
Ngén sach Nha nuéc. |

Do trinh do va diéu kién thoi gian c6 han, Dé thi khéng thé tranh khoi
nhitng t6n tai, thi€u s6t. R4t mong nhan dugc sy déng gép v kién cua ciac Nha
nghién cifu, cidc ban déng nghiép quan tam dén van dé nay dé Pé tai dugc hoan
thién hon. !
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. Gi4o trinh kiém todn — Hoc vién Tai chinh - Nha xuat ban Tai chinh Ha
N6i nam 2002; '
. Tir dién tiéng viét cla Vién ngén ngit khoa hoc- Nha xuat ban Di néng
nam 1997,

. Sach quan ly d4u thau thyc trang & Viét Nam va kinh nghiém quéc t€
cha Vién nghién cfu quéan 1y Trung uvong — Nha xuét bin giao thong
van tai nam 2004; - oo
. Quy ch€ quan 1y dau thau ban hanh kém theo Nghi dinh s6 43/CP ngay
16/7/1996; | y

. Quy ch€ quan 1y d4u thdu ban hanh kém theo Ngh1 dinh s6
88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999;

. Quy ché quan 1y dau tu ban hianh kém theo Nghi dinh s6 42/CP ngay
16/7/1999;

. Nghi dinh s6 14/2000/ND-CP ngay 05 thdng 5 nam 2000 cua Chinh
phlt vé viéc sitra d8i mot s6 diéu ctia Quy ché€ ddu thdu ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP ngay 01 thing 9 nam 1999 cla
Chinh phu. '
. Nghi dinh s6 66/2003/ND-CP ngay 12 thdng 6 nam 2003 ctuia Chinh
phit vé viéc sita ddi bd sung mot s6 diéu clia Quy ché€ d&u thau ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP ngay 01 thdng 9 nam
1999 ctta Chinh phtt va Nghi dinh s6 14/2000/ND CP ngay 05 thang 5
nim 2000 cha Chinh phil. -

. Nghi dinh 92/CP ngay 23/08/1997 V/v sira ddi bd sung Nghi dinh
42/CP vé Diéu 1é quan 1y ddu tu va xay dung

10. Nghi dinh s6 52/1999/ND - CP ngay 08 thdng 7 nam 1999 ctia Chinh

phtt vé viéc ban hanh Quy ch€ Quan 1y dau tu - xay dung

61



11. Nghi dinh s6 12/2000/ND -CP ngay 05 thdng 5 nam 2000 cfia Chinh
phil vé viéc sira d6i mot s6 diéu cha Quy ché Quan ly diu fr & xay
dung co ban ban hanh kém theo Nghi dinh 52/1999/ND-CP ngay 08
thang 7 nam 1999 ctia Chinh Phtt

12. Nghi dinh s6 07/2003/ND -CP ngay 30 thing 01 nam 2003 cta Chinh
phii vé viéc slra di mot s6 diéu cha Quy ché Quan 1y ddu tr & xay
dung co ban ban hanh k&ém theo Nghi dinh 52/1999/ND-CP ngay 08
thdng 7 nam 1999 ctia Chinh Phil va Nghi dinh s6 12/2000/ND-CP cta
Chinh pha. |

13. Bdo c4o kiém todn cdc du 4n ddu tir tir nam 1998 dén nam 2003;

14. Bdo céo téng két kiém todn nim 2004 trong linh vuc ddu tur cla
KTNN; : : -

15. Van kién Pai hoi Dang 14n thit IX- Nha xuit ban chinh tri Quéc gia
nam 2001;

16. Bdo cdo ddnh gid hoat dong dau thau mua sim Quéc gia (Ngan hang
thé gidi 1996-2002);

17. Tai liéu tap hudn cong tdc ddu thiu do Bo K& hoach va Dau tu thang 12
nam 2002;

18. Bédo cdo cong tac quan 1y dau thau s¢ 797/BKH/QLDT ngay 13/2/2004
ctia B6 K& hoach va Pau tu; !

19. Cdm nang kiém to4n — Kiém todn Nha nuéc ! '

20. Gido trinh Kiém to4n Bdo cdo tai chinh — Trudng Pai hoc Tai chinh -
K& todan- Nha xuét ban Tai chinh Hi Noi —2001
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