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Më ®Çu


Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu ®Ò tµi


Thùc hiÖn chñ tr¬ng héi nhËp quèc tÕ vµ khu vùc, ViÖt Nam ®· trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña ASEAN, tham gia AFTA, APEC, ASEM vµ ®ang ®µm ph¸n gia nhËp Tæ chøc Th¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). HiÖn t¹i, WTO ®ang chuÈn bÞ cho Vßng ®µm ph¸n thiªn niªn kû víi môc tiªu ®Èy m¹nh tù do ho¸ th¬ng m¹i trªn toµn thÕ giíi. Tuy nhiªn, tù do ho¸ th¬ng m¹i lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi, g¾n chÆt víi qu¸ tr×nh ®µm ph¸n ®Ó c¾t gi¶m thuÕ quan vµ hµng rµo phi quan thuÕ. C¸c níc, ®Æc biÖt lµ c¸c níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, mét mÆt lu«n ®i ®Çu trong viÖc ®ßi hái ph¶i ®µm ph¸n ®Ó më cöa thÞ trêng vµ thóc ®Èy tù do ho¸ th¬ng m¹i, mÆt kh¸c l¹i lu«n ®a ra c¸c biÖn ph¸p tinh vi h¬n vµ c¸c rµo c¶n phøc t¹p h¬n nh»m b¶o hé s¶n xuÊt trong níc, ®Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp do tÝnh chÊt nh¹y c¶m cña lÜnh vùc nµy ®èi víi kinh tÕ, x· héi cña c¸c quèc gia.


C¸c níc thµnh viªn cña Tæ chøc Th¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) vÉn tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh nh÷ng nç lùc thiÕt lËp mét hÖ thèng th¬ng m¹i vÒ n«ng s¶n c«ng b»ng vµ theo híng thÞ trêng vµ ®· thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch c¶i thiÖn vÒ tiÕp cËn thÞ trêng, gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu vµ gi¶m c¸c hç trî trong níc g©y ¶nh hëng xÊu ®Õn th¬ng m¹i hµng n«ng s¶n, thùc hiÖn thuÕ quan ho¸ c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan vµ c¾t gi¶m dÇn thuÕ quan theo lé tr×nh ®· cam kÕt t¹i HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO. Tuy nhiªn, nhiÒu biÖn ph¸p b¶o hé míi l¹i ®îc ¸p dông ®èi víi hµng n«ng s¶n theo c¸c HiÖp ®Þnh cã liªn quan nh HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i, HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng vµ c¸c quy ®Þnh qu¶n lý th¬ng m¹i liªn quan ®Õn m«i trêng, lao ®éng…C¸c níc hoÆc c¸c khèi níc cßn cã c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt cho c¸c mÆt hµng cô thÓ còng nh c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan vµ nhiÒu quy ®Þnh qu¶n lý kh¸c. 


ë níc ta, NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø 9 (kho¸ IX) ®· x¸c ®Þnh ph¶i chuÈn bÞ tèt c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó sím gia nhËp WTO vµo n¨m 2005. §Ó thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt, chóng ta ph¶i më cöa thÞ trêng, tiÕn hµnh tù do ho¸ nhiÒu ho¹t ®éng kinh tÕ, tõng bíc tù do ho¸ th¬ng m¹i, gi¶m dÇn møc thuÕ suÊt, më cöa thÞ trêng hµng n«ng s¶n nhiÒu h¬n, c¸c chÝnh s¸ch trî cÊp hoÆc hç trî cho n«ng d©n kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO còng dÇn ph¶i lo¹i bá. Khi ®ã, ViÖt Nam vÉn ph¶i x©y dùng vµ hoµn thiÖn mét sè hµng rµo phi thuÕ quan ®Ó ®¶m b¶o an ninh l¬ng thùc quèc gia vµ b¶o hé s¶n xuÊt trong níc.


Cã thÓ nãi, mét trong nh÷ng vÊn ®Ò khã kh¨n nhÊt khi ®µm ph¸n gia nhËp WTO cña ViÖt Nam hiÖn nay lµ lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ yªu cÇu më cöa thÞ trêng n«ng s¶n trong níc. WTO vµ c¸c níc thµnh viªn khi ®µm ph¸n ®Òu yªu cÇu ViÖt Nam gi¶m thuÕ nhËp khÈu n«ng s¶n xuèng rÊt thÊp, dì bá hµng rµo b¶o hé cho n«ng s¶n trong níc. Trong khi chóng ta l¹i lµ níc ®ang ph¸t triÓn, tû lÖ d©n c ph¶i dùa vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn cao, nÒn n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ vÊn ®Ò kinh tÕ mµ cßn lµ vÊn ®Ò æn ®Þnh x· héi. 


ViÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña WTO theo híng c¾t gi¶m thuÕ, lo¹i bá hµng rµo phi thuÕ vµ c¾t gi¶m c¸c kho¶n trî cÊp cho n«ng nghiÖp sÏ ¶nh hëng ®Õn th¬ng m¹i vµ cung cÇu mét sè ngµnh hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam, t¹o c¬ héi cho hµng ho¸ tõ bªn ngoµi, ®Æc biÖt lµ c¸c níc xuÊt khÈu n«ng s¶n lín th©m nhËp thÞ trêng ViÖt Nam víi gi¸ rÎ h¬n, g©y søc Ðp c¹nh tranh lªn c¸c ngµnh hµng néi ®Þa vµ cã thÓ t¸c ®éng tíi c¸c vÊn ®Ò x· héi nh c«ng ¨n viÖc lµm, nghÌo ®ãi, bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp… V× vËy, mét chÝnh s¸ch b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong níc vÉn rÊt cÇn thiÕt. 


§iÒu quan träng lµ c¸c h×nh thøc b¶o hé ®ã ®îc x©y dùng phï hîp víi c¸c qui ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, kh«ng t¹o ra nh÷ng trë ng¹i cho qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO cña ViÖt Nam. Muèn vËy, cÇn ph¶i cã sù nghiªn cøu toµn diÖn vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan phï hîp víi c¸c qui ®Þnh cña WTO ®Ó x©y dùng ®îc rµo c¶n h÷u hiÖu b¶o hé s¶n xuÊt trong níc, phï hîp víi chñ tr¬ng cña §¶ng vÒ b¶o hé cã sù lùa chän, cã thêi h¹n, cã ®iÒu kiÖn vµ phï hîp víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ.


Lµ mét vÊn ®Ò cÊp thiÕt nhng hiÖn nay míi chØ cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò nµy nh:


1. B¶o hé hîp lý s¶n xuÊt vµ mËu dÞch n«ng s¶n trong qu¸ tr×nh ViÖt Nam héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ (§¹i häc Ngo¹i th¬ng).


2. Nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò m«i trêng trong c¸c hiÖp ®Þnh cña Tæ chøc th¬ng m¹i thÕ giíi, HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú… vµ gi¶i ph¸p ®èi víi ViÖt Nam.


3. C¬ së khoa häc ¸p dông thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸, thuÕ chèng trî cÊp ®èi víi hµng nhËp khÈu vµo ViÖt Nam trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ (Vô ChÝnh s¸ch th¬ng m¹i ®a biªn, Bé Th¬ng m¹i).


4. HÖ thèng rµo c¶n kü thuËt trong th¬ng m¹i quèc tÕ, nh÷ng gi¶i ph¸p ®Ó vît rµo c¶n cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam (§¹i häc Th¬ng m¹i).


5. C¬ së khoa häc ®Þnh híng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt hµng ho¸ ë ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ th¬ng m¹i thÕ giíi (Vô KÕ ho¹ch thèng kª, Bé Th¬ng m¹i).


6. Nghiªn cøu c¸c rµo c¶n trong th¬ng m¹i quèc tÕ vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®èi víi ViÖt Nam (ViÖn Nghiªn cøu th¬ng m¹i, Bé Th¬ng m¹i).


Ngoµi ra, cßn cã mét sè chuyªn ®Ò nghiªn cøu, bµi b¸o ®¨ng trªn c¸c t¹p chÝ vµ mét sè tham luËn t¹i Héi th¶o khoa häc vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ, vÒ b¶o hé s¶n xuÊt trong níc…Tuy nhiªn, cho ®Õn nay cha cã c«ng tr×nh khoa häc nµo nghiªn cøu chuyªn s©u vÒ c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan trong th¬ng m¹i hµng n«ng s¶n ®Ó lµm c¬ së cho viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng hµng rµo phi thuÕ quan nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam trong tiÕn tr×nh héi nhËp.


ë níc ngoµi, phÇn lín c¸c níc tham gia GATT/WTO ®Òu cã sù ®Çu t vµ nghiªn cøu x©y dùng rµo c¶n cho hä. Tuy nhiªn, c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ c¸c quy ®Þnh cña c¸c khèi níc hoÆc cña tõng níc cßn cha ®îc ph©n tÝch mét c¸ch cã hÖ thèng ®Ó rót ra c¸c bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam.


Tõ nh÷ng lý do nªu trªn, Bé Th¬ng m¹i ®· cho phÐp chóng t«i nghiªn cøu triÓn khai ®Ò tµi cÊp Bé víi tiªu ®Ò: “ Hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña níc ta phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ”.


Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi


- Tæng hîp vµ kh¸i qu¸t c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n.


- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®îc ¸p dông ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n ViÖt Nam hiÖn nay.


- §Ò xuÊt ®Þnh híng x©y dùng, hoµn thiÖn vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña ViÖt Nam cho phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ.


§èi tîng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi


-  §èi tîng nghiªn cøu lµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan trong th¬ng m¹i ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ.


- Ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi tËp trung vµo nghiªn cøu viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n.


- Ph¹m vi vÒ kh«ng gian, thêi gian lµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®îc ¸p dông ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1996 ®Õn nayvµ ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p cho thêi kú ®Õn n¨m 2010.


Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu


§Ó thùc hiÖn ®Ò tµi, ngoµi c¸c ph¬ng ph¸p chung ®îc ¸p dông cho lÜnh vùc nghiªn cøu kinh tÕ, mét sè ph¬ng ph¸p cô thÓ ®îc tiÕn hµnh lµ: 


  - Ph¬ng ph¸p tæng hîp, ph©n tÝch, so s¸nh


  - Kh¶o s¸t thùc tÕ


  - Ph¬ng ph¸p chuyªn gia, héi th¶o


Néi dung nghiªn cøu:


§Ò tµi ®îc kÕt cÊu thµnh 3 ch¬ng (ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn), néi dung nghiªn cøu cô thÓ cña tõng ch¬ng nh sau:


Ch¬ng 1


tæng qu¸t c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ


Trong c¸c s¸ch gi¸o khoa vµ s¸ch tham kh¶o vÒ kinh tÕ quèc tÕ, hay th¬ng m¹i quèc tÕ ®· cã nhiÒu t¸c gi¶ ph©n tÝch vµ ®Ò cËp trùc tiÕp tíi vÊn ®Ò b¶o hé nh lµ sù cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé, ngµnh nµo ph¶i b¶o hé, thêi h¹n b¶o hé nªn kÐo dµi bao l©u, b¶o hé ®Õn møc nµo lµ hîp lý, sö dông c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p nµo ®Ó b¶o hé ngµnh hµng cÇn ph¶i b¶o hé, c¸c ph¬ng ph¸p vµ chØ sè ®¸nh gi¸ møc ®é b¶o hé…Khi nghiªn cøu cô thÓ vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ nãi chung vµ chÝnh s¸ch th¬ng m¹i nãi riªng, ngêi ta còng ®i s©u nghiªn cøu vµ ph©n tÝch ®Ó xem xÐt hiÖn ®· vµ sÏ sö dông biÖn ph¸p nµo ®Ó b¶o hé vµ møc ®é ra sao? Tuy nhiªn, trong hÇu hÕt c¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch cô thÓ ®Òu kh«ng ghi râ môc ®Ých cña chÝnh s¸ch Êy lµ nh»m b¶o hé. NhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ tù do ho¸ th¬ng m¹i vµ b¶o hé mËu dÞch còng cã nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau. Trêng ph¸i ñng hé tù do ho¸ th¬ng m¹i th× ®Ò cËp ®Õn "c¸i gäi lµ chñ nghÜa b¶o hé mËu dÞch" vµ ®Òu thèng nhÊt cho r»ng cÇn ph¶i b·i bá hoÆc lµ gi¶m b¶o hé. Trêng ph¸i ngîc l¹i th× phª ph¸n kÞch liÖt vÊn ®Ò tù do ho¸ th¬ng m¹i vµ cho r»ng tù do ho¸ th¬ng m¹i chØ lµ mu ®å cña mét sè níc giµu cã. Râ rµng lµ, tù do ho¸ th¬ng m¹i hay b¶o hé còng cßn cã nhiÒu quan ®iÓm tr¸i ngîc nhau, nhng tù do ho¸ th¬ng m¹i lµ xu thÕ chung kh«ng thÓ ®¶o ngîc ®îc vµ nã sÏ mang l¹i lîi Ých cho nh÷ng ai biÕt khai th¸c tèt qu¸ tr×nh nµy.


Trêng ph¸i ñng hé b¶o hé còng l¹i cã nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ møc ®é b¶o hé hîp lý vµ sö dông biÖn ph¸p nµo ®Ó b¶o hé. Mét phÇn rÊt Ýt quan ®iÓm ñng hé b¶o hé b»ng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan, cßn l¹i ®a phÇn lµ ñng hé sö dông c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan. Sö dông c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan cã u ®iÓm vît tréi so víi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë chç nã lµm t¨ng thªm nguån thu cho ChÝnh phñ vµ nã dÔ ®o lêng, dÔ dù b¸o vµ minh b¹ch. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan th× ngîc l¹i, nã lµm t¨ng chi tiªu cña ChÝnh phñ cho viÖc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan, ®ång thêi nã l¹i khã dù b¸o vµ thiÕu minh b¹ch. Tuy nhiªn, nhiÒu níc kh«ng ñng hé sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan l¹i lµ nh÷ng níc thêng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan hÕt søc tinh vi. Hä kh«ng ®Ò cËp tíi môc tiªu b¶o hé nhng thùc chÊt l¹i sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé, vµ nãi chung c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®îc sö dông ®Òu ®îc ®Æt ra víi môc tiªu nh»m b¶o ®¶m an toµn vÖ sinh cho con ngêi, b¶o vÖ ®éng thùc vËt vµ b¶o vÖ m«i trêng sinh th¸i chø kh«ng ®Ò cËp tíi môc ®Ých b¶o hé.


Ngay trong c¸c v¨n kiÖn cña WTO còng kh«ng cã tµi liÖu nµo ®Ò cËp mét c¸ch trùc tiÕp tíi c¸c biÖn ph¸p b¶o hé, mµ chØ ®Ò cËp tíi viÖc c¾t gi¶m thuÕ quan vµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m tù do ho¸ th¬ng m¹i. ChØ duy nhÊt cã HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp lµ cã ®Ò cËp tíi cam kÕt vÒ trî cÊp, b¶o hé nhng l¹i kh«ng cã bÊt cø ®iÒu kho¶n nµo vÒ b¶o hé vµ còng kh«ng cã ®Þnh nghÜa vÒ b¶o hé.


§Ò tµi nµy kh«ng nh»m vµo môc tiªu lµm s¸ng tá nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn cña b¶o hé nãi chung mµ chØ tËp trung vµo gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò c¬ së khoa häc cña viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n ViÖt Nam cho phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. §ång thêi, ®Ò tµi còng kh«ng ®i s©u vµo gi¶i quyÕt vÊn ®Ò v× sao chóng ta l¹i ph¶i b¶o hé hµng n«ng s¶n, v× sao l¹i b¶o hé mÆt hµng nµy mµ kh«ng b¶o hé mÆt hµng kh¸c. Chóng t«i ñng hé trêng ph¸i tù do ho¸ th¬ng m¹i nhng còng thèng nhÊt quan ®iÓm r»ng ph¶i b¶o hé cã thêi h¹n, cã lùa chän vµ cã ®iÒu kiÖn; hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam cßn cÇn ph¶i sö dông c¸c biÖn ph¸p ®Ó b¶o hé v× nã liªn quan ®Õn viÖc lµm vµ thu nhËp cña gÇn 80% d©n sè sèng ë n«ng th«n vµ dùa vµo n«ng nghiÖp. Bªn c¹nh viÖc sö dông c¸c hµng rµo thuÕ quan lµ chñ yÕu th× ph¶i nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®Ó b¶o hé. Trong th¬ng m¹i quèc tÕ, chóng ta còng kh«ng cÇn thiÕt ph¶i viÖn dÉn lý do ph¶i b¶o hé hoÆc biÖn ph¸p nµy nh»m môc tiªu b¶o hé mµ chØ ®Ò cËp tíi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, c¸c biÖn ph¸p ®îc ¸p dông lµ nh»m vµo môc ®Ých b¶o vÖ søc khoÎ con ngêi, b¶o vÖ ®éng thùc vËt vµ b¶o vÖ m«i trêng. Nhng ®Ó minh chøng hay viÖn dÉn lý do ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan mµ cho lµ phï hîp víi quy ®Þnh vµ th«ng lÖ quèc tÕ th× buéc ph¶i tæng quan vµ lµm râ nh÷ng biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo quy ®Þnh cña WTO cã liªn quan ®Õn hµng n«ng s¶n. Víi c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh vËy, ®Ò tµi tËp trung vµo tæng quan c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ cã thÓ sö dông ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n.

1. Tæng quan HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n


1.1. C¸c cam kÕt vÒ më cöa thÞ trêng 


N«ng nghiÖp lµ lÜnh vùc quan träng vµ g©y ra nhiÒu tranh c·i trong Vßng ®µm ph¸n Uruguay. Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, tån t¹i 3 quan ®iÓm cña 3 nhãm níc gåm nhãm c¸c níc xuÊt khÈu, nhãm c¸c níc nhËp khÈu vµ nhãm trung gian lµ nh÷ng níc tù tóc ®îc l¬ng thùc vµ tuú theo tõng hoµn c¶nh cã thÓ trë thµnh níc xuÊt khÈu hoÆc nhËp khÈu ®èi víi mét lo¹i n«ng s¶n nhÊt ®Þnh. HÇu hÕt c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®Òu thuéc nhãm níc nhËp khÈu n«ng s¶n hoÆc nhãm thø ba lµ nh÷ng níc tù tóc ®îc l¬ng thùc vµ tham gia xuÊt khÈu mét vµi mÆt hµng n«ng s¶n nhÊt ®Þnh. Nhng cã ®iÓm cÇn lu ý lµ mÆc dï Ýt níc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ lµ nh÷ng níc xuÊt khÈu chÝnh tÊt c¶ c¸c nhãm hµng n«ng s¶n chñ yÕu, nh÷ng mÆt hµng n«ng s¶n cã thÕ m¹nh cña tõng níc ®ang ph¸t triÓn ®îc xuÊt khÈu ®Òu lµ nh÷ng mÆt hµng cã tÝnh sèng cßn ®èi víi nÒn kinh tÕ.


Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh ®Æt ra ®èi víi lÜnh vùc n«ng nghiÖp trong Vßng ®µm ph¸n Uruguay gåm:


- Sù mÊt c©n ®èi lín gi÷a cung vµ cÇu ®èi víi c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp céng víi sù chªnh lÖch lín vÒ gi¸ c¶ gi÷a thÞ trêng thÕ giíi vµ trong níc;


- Chñ nghÜa b¶o hé th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch hç trî néi ®Þa vµ trî cÊp xuÊt khÈu vµ nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc cña nã ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn;


- Sù thiÕu hiÖu qu¶ cña GATT vµ ph¶n øng cña c¸c níc ph¸t triÓn ®èi víi viÖc më cöa thÞ trêng n«ng nghiÖp;


- G¸nh nÆng tµi chÝnh ngµy cµng t¨ng ®èi víi c¸c níc ph¸t triÓn trong c¸c chÝnh s¸ch hç trî n«ng nghiÖp khiÕn c¸c níc nµy muèn thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh ®µm ph¸n n«ng nghiÖp.


C¸c cam kÕt vÒ më cöa thÞ trêng trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO tËp trung chñ yÕu vµo 3 lÜnh vùc cam kÕt chÝnh: tiÕp cËn thÞ trêng, hç trî trong níc vµ trî cÊp xuÊt khÈu.


* TiÕp cËn thÞ trêng: 


Còng nh trong c¸c lÜnh vùc kh¸c, trong n«ng nghiÖp, tiÕp cËn thÞ trêng lµ møc ®é mét níc cho phÐp hµng nhËp khÈu bªn ngoµi th©m nhËp vµo thÞ trêng cña m×nh. Trong th¬ng m¹i hµng n«ng s¶n, ngoµi thuÕ quan, c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ thêng ®îc sö dông ®Ó ®iÒu tiÕt viÖc nhËp khÈu n«ng s¶n. C¸c ®iÒu kho¶n cña tiÕp cËn thÞ trêng trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp nh»m ®iÒu tiÕt vµ h¹n chÕ c¸c c¶n trë ®èi víi th¬ng m¹i trong n«ng nghiÖp. Do ®ã c¸c biÖn ph¸p më cöa thÞ trêng trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp tËp trung vµo hai vÊn ®Ò chÝnh lµ c¾t gi¶m thuÕ/ thuÕ quan ho¸ c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan vµ cam kÕt më cöa thÞ trêng tèi thiÓu.


+ Gi¶m thuÕ vµ thuÕ quan ho¸ c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan

 TÊt c¶ c¸c hµng rµo thuÕ quan sÏ bÞ rµng buéc vµ sau ®ã gi¶m dÇn theo c¸c cam kÕt trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. C¸c níc kh«ng ®îc phÐp t¨ng møc thuÕ trÇn. C¸c níc ph¸t triÓn sÏ ph¶i c¾t gi¶m thuÕ 36% vµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ph¶i c¾t gi¶m trung b×nh 24% trong 10 n¨m. Møc c¾t gi¶m nµy kh«ng tÝnh theo gi¸ trÞ th¬ng m¹i trung b×nh. Cã nghÜa lµ cã nh÷ng h¹ng môc ®îc c¾t gi¶m nhiÒu h¬n, miÔn lµ b¶o ®¶m tæng sè c¾t gi¶m sÏ lµ 36% hoÆc 24%. Tuy nhiªn, HiÖp ®Þnh còng quy ®Þnh mçi dßng thuÕ ph¶i c¾t gi¶m Ýt nhÊt 15% ®èi víi c¸c níc ph¸t triÓn, 10% ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ tiÕn tr×nh c¾t gi¶m ph¶i ®îc tiÕn hµnh ®Òu ®Æn theo tõng n¨m.


TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ ph¶i ®îc chuyÓn thµnh thuÕ (thuÕ ho¸). Møc thuÕ quan t¬ng øng cña c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ ®îc lÊy møc c¬ së lµ n¨m 1986-1988. HiÖp ®Þnh chung quy ®Þnh hai ngo¹i lÖ ®èi víi qu¸ tr×nh thuÕ hãa, ®ã lµ: l) trong nh÷ng hoµn c¶nh nhÊt ®Þnh, níc ®îc sö dông quyÒn tù vÖ; vµ 2) c¸c níc ®îc hëng c¸c u ®·i ®Æc biÖt trong mét sè mÆt hµng n«ng s¶n nhÊt ®Þnh.


C¸c níc ®ang ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ nh÷ng níc cã tiÒm n¨ng vÒ xuÊt khÈu n«ng s¶n, cã ®iÒu kiÖn më réng thÞ trêng. Do t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh thuÕ hãa vµ c¾t gi¶m thuÕ quan, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn sÏ cã ®iÒu kiÖn th©m nhËp nhiÒu h¬n vµo thÞ trêng c¸c níc ph¸t triÓn. §ång thêi, viÖc lo¹i bá c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ sÏ khiÕn th¬ng m¹i trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp c«ng khai, minh b¹ch vµ cã tÝnh dù ®o¸n cao h¬n.


Tuy nhiªn, kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh më cöa trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp cßn nhiÒu h¹n chÕ, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn:


Thø nhÊt, cho dï hµng rµo b¶o hé n«ng nghiÖp ®· trë nªn râ rµng vµ c«ng khai h¬n th«ng qua qu¸ tr×nh thuÕ hãa c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ nhng møc b¶o hé b»ng thuÕ trong n«ng nghiÖp vÉn cßn rÊt cao ë nh÷ng níc ph¸t triÓn.


Thø hai, trong qu¸ tr×nh c¾t gi¶m thuÕ, do quy ®Þnh møc c¾t gi¶m chung chØ lµ 36% vµ mÆc dï møc c¾t gi¶m tèi thiÓu víi mét dßng thuÕ ®îc quy ®Þnh lµ 15%, c¸c níc ph¸t triÓn thêng gi÷ møc thuÕ cao ®èi víi c¸c s¶n phÈm nh¹y c¶m trong khi l¹i c¾t gi¶m rÊt m¹nh ë nh÷ng s¶n phÈm kh¸c ®Ó b¶o ®¶m tæng sè møc c¾t gi¶m vÉn lµ 36%. Nãi c¸ch kh¸c, chØ c¾t gi¶m thuÕ m¹nh ®èi víi nh÷ng mÆt hµng vèn cã thuÕ ban ®Çu thÊp vµ c¾t gi¶m thÊp víi mÆt hµng vèn cã thuÕ ban ®Çu cao, miÔn lµ b¶o ®¶m møc c¾t gi¶m trung b×nh lµ 36%. BiÖn ph¸p nµy ®· khiÕn thuÕ trong mét sè hµng n«ng s¶n t¨ng lªn nhanh chãng vµo cuèi Vßng ®µm ph¸n Uruguay, ®Æc biÖt ®èi víi hµng chÕ biÕn xuÊt khÈu tõ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn sang c¸c níc ph¸t triÓn.


+ C¸c cam kÕt më cöa thÞ trêng tèi thiÓu


Trong trêng hîp kh«ng cã nhu cÇu nhËp khÈu ®èi víi mét sè s¶n phÈm nhÊt ®Þnh, c¸c níc ph¸t triÓn vÉn ph¶i t¹o c¬ héi më cöa thÞ trêng tèi thiÓu cho nh÷ng s¶n phÈm ®ã lµ 3% so víi søc tiªu thô néi ®Þa trong thêi kú c¬ së 1986-1988. Tû lÖ 3% nµy b¾t ®Çu thùc hiÖn tõ n¨m 1995 vµ n©ng lªn 5% vµo n¨m 2000. Tû lÖ nµy lµ l% ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ sÏ t¨ng lªn 4% vµ n¨m 2004. Nh÷ng tû lÖ thÊp h¬n (®a ra trong c¸c ch¬ng tr×nh hµnh ®éng quèc gia nhng nh×n chung kh«ng qu¸ 32% tû lÖ thuÕ rµng buéc) ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu trong ph¹m vi giíi h¹n h¹n ng¹ch vµ tû lÖ cao h¬n ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu vît qu¸ giíi h¹n h¹n ng¹ch. 


Do kÕt qu¶ cña c¸c cam kÕt më cöa thÞ trêng tèi thiÓu, c¸c níc ph¶i nhËp khÈu mét sè lîng khiªm tèn nhÊt nh÷ng hµng hãa h¹n chÕ chÆt chÏ nhÊt. Bªn c¹nh c¸c s¶n phÈm vÒ thÞt, c¸c cam kÕt nµy còng bao gåm c¶ nh÷ng s¶n phÈm vÒ s÷a, vµ c¸c lo¹i rau, vµ hoa qu¶ t¬i. §iÒu chó ý ë ®©y lµ viÖc b¶o ®¶m më cöa thÞ trêng tèi thiÓu kh«ng yªu cÇu c¸c níc ph¶i nhËp khÈu mét khèi lîng hµng nhÊt ®Þnh mµ chØ yªu cÇu ph¶i t¹o c¬ héi cho tiÕp cËn thÞ trêng.


* Hç trî trong níc:


T¹i Phô lôc 2 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp ®· ph©n c¸c biÖn ph¸p hç trî trong níc cã yªu cÇu ®îc miÔn trõ cam kÕt c¾t gi¶m cÇn ph¶i tho¶ m·n c¸c yªu cÇu c¬ b¶n lµ c¸c biÖn ph¸p ®ã kh«ng cã t¸c ®éng bãp mÐo th¬ng m¹i vµ ¶nh hëng ®Õn s¶n xuÊt. Khi ®µm ph¸n vÒ dì bá hµng rµo b¶o hé th× ngêi ta quy c¸c lo¹i hç trî nµy vÒ 3 d¹ng hç trî, ®ã lµ: hç trî d¹ng hép hæ ph¸ch, hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ hç trî d¹ng hép xanh da trêi.


+ C¸c biÖn ph¸p trong ''hép hæ ph¸ch” gåm trî gi¸ vµ c¸c thanh to¸n trùc tiÕp - lµ nh÷ng biÖn ph¸p cã ¶nh hëng tíi th¬ng m¹i hµng n«ng s¶n vµ ph¶i c¾t gi¶m. C¸c níc ph¸t triÓn ph¶i c¾t gi¶m ®Òu 20% møc trî cÊp so víi Tæng lîng hç trî tÝnh gép (AMS) cña giai ®o¹n c¬ së trong vßng 6 n¨m vµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn lµ 13,3% trong vßng 10 n¨m. NÕu lîng hç trî tæng céng AMS cña n¨m 1986 cao h¬n møc trung b×nh trong giai ®o¹n 1986 - 1988, c¸c níc ®îc phÐp sö dông møc n¨m 1986.


Giíi h¹n c¸c biÖn ph¸p hç trî (de minimis) cho phÐp c¸c níc duy tr× ë møc ®é nhÊt ®Þnh lîng hç trî hµng n¨m tÝnh b»ng tiÒn cña c¸c biÖn ph¸p hç trî trong níc (lîng hç trî tæng céng AMS). C¸c níc ph¸t triÓn ®îc phÐp duy tr× cao nhÊt lµ 5% møc hç trî s¶n xuÊt ®èi víi c¸c s¶n phÈm cô thÓ còng nh ®èi víi tæng lîng hç trî s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong níc. C¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®îc duy tr× tèi ®a lµ 10%.


+ C¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh da trêi gåm nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî chung cho ngµnh n«ng nghiÖp, kh«ng hoÆc rÊt Ýt bãp mÐo gi¸ trÞ th¬ng m¹i vµ ®îc coi lµ c¸c biÖn ph¸p b¶o hé phï hîp (sÏ ®îc ph©n tÝch kü h¬n trong phÇn sau).


* Trî cÊp xuÊt khÈu 

Nh÷ng kho¶n chi cña ChÝnh phñ hoÆc nh÷ng kho¶n ®ãng gãp tµi chÝnh cña c¸c ChÝnh phñ cho c¸c nhµ s¶n xuÊt hay xuÊt khÈu ®Ó hä xuÊt khÈu hµng hãa hay dÞch vô ®îc gäi lµ trî cÊp xuÊt khÈu. Theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c níc ph¸t triÓn ph¶i gi¶m 21% trî cÊp (tÝnh theo lîng trî cÊp) vµ 36% (tÝnh theo gi¸ trÞ) trong vßng 6 n¨m, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn lµ 14% (theo lîng) vµ 24% (theo gi¸ trÞ) trong vßng 9 n¨m. Thêi kú c¬ së cña c¾t gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu ®îc tÝnh tõ 1986 - 1990. Trong qu¸ tr×nh c¾t gi¶m, c¸c níc cã thÓ linh ho¹t tuú theo sù biÕn ®éng cña thÞ trêng vµo thêi ®iÓm tõ 2 ®Õn 5 n¨m ®Çu, cho phÐp c¸c níc cã thÓ tiÕp tôc trî cÊp xuÊt khÈu. Tuy nhiªn, nÕu ®iÒu nµy x¶y ra th× møc trî cÊp trong n¨m tiÕp theo ph¶i bÞ c¾t gi¶m tiÕp ®Ó b¶o ®¶m møc c¾t gi¶m tæng céng trong toµn bé qu¸ tr×nh kh«ng bÞ ¶nh hëng.


C¸c cam kÕt c¾t gi¶m ®îc thùc hiÖn theo nhãm s¶n phÈm chø kh«ng theo tõng s¶n phÈm cô thÓ. C¸c níc kh«ng ®îc phÐp bæ sung thªm c¸c h×nh thøc trî cÊp míi còng nh kh«ng ®îc t¨ng trî cÊp so víi c¸c lo¹i h×nh vµ sè lîng trî cÊp trong thêi kú c¬ së, trõ nh÷ng trî cÊp ®îc miÔn trõ c«ng bè trong lÞch tr×nh c¾t gi¶m cña níc ®ã.


Qu¸ tr×nh c¾t gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n cña c¸c níc ph¸t triÓn sÏ cã t¸c ®éng kh¸c nhau lªn c¸c nhãm níc ®ang ph¸t triÓn. §èi víi nh÷ng níc ®ang ph¸t triÓn, trî cÊp xuÊt khÈu sÏ gióp n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hä trong lÜnh vùc xuÊt khÈu n«ng s¶n. ChÝnh s¸ch trî cÊp xuÊt khÈu lµ hÖ qu¶ cña chÝnh s¸ch hç trî trong níc cho n«ng d©n. Gi¸ n«ng s¶n trong níc trë nªn cao h¬n nhiÒu so víi gi¸ trªn thÞ trêng thÕ giíi vµ do ®ã, ®Ó xuÊt khÈu ®îc th× ChÝnh phñ c¸c níc ph¸t triÓn buéc ph¶i trî cÊp cho n«ng d©n níc hä. 


Nãi c¸ch kh¸c, b¶n chÊt cña trî cÊp xuÊt khÈu chÝnh lµ b¸n ph¸ gi¸ n«ng s¶n. NÕu trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp, trî cÊp cho phÐp c¸c níc xuÊt khÈu víi gi¸ thÊp h¬n gi¸ trong níc th× bÞ coi lµ b¸n ph¸ gi¸ vµ bÞ cÊm theo WTO th× ngîc l¹i, trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, do Hoa Kú vµ EU lµ c¸c níc xuÊt khÈu n«ng s¶n lín nªn hä kh«ng ®Ò cËp ®Õn thuËt ng÷ b¸n ph¸ gi¸ mµ dïng c¸c côm tõ kh¸c ®Ó thay thÕ, vÝ dô trî cÊp xuÊt khÈu hoÆc c¹nh tranh xuÊt khÈu. Nhng b¶n chÊt cña vÊn ®Ò kh«ng thay ®æi vµ viÖc c¾t gi¶m chóng sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn t¨ng tÝnh c¹nh tranh trong xuÊt khÈu n«ng s¶n.


Tuy nhiªn, trong thêi gian ®Çu cña qu¸ tr×nh c¾t gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu, nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn nh trªn ®· nãi sÏ rÊt h¹n chÕ v× c¸c níc ph¸t triÓn ®Òu cã nh÷ng biÖn ph¸p kh«n khÐo ®Ó vÉn b¶o ®¶m sù hç trî ®èi víi xuÊt khÈu nhng mét mÆt vÉn thùc hiÖn c¸c cam kÕt c¾t gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu. VÝ dô, c¸c níc ph¸t triÓn biÕn c¸c biÖn ph¸p trî cÊp xuÊt khÈu thµnh c¸c thanh to¸n thiÕu hôt liªn quan ®Õn s¶n lîng (output-related deficiency payments) vµ nh÷ng biÖn ph¸p nµy n»m trong c¸c biÖn ph¸p cña ''hép xanh''. 


§¹o luËt N«ng nghiÖp Hoa Kú n¨m 1996 ®· chuyÓn c¸c Quü trî cÊp xuÊt khÈu thµnh c¸c Quü xóc tiÕn thÞ trêng, më réng ch¬ng tr×nh B¶o hiÓm tÝn dông xuÊt khÈu trong ®ã tÝn dông th¬ng m¹i ®îc ph¸t triÓn ®Ó tµi trî cho viÖc bu«n b¸n c¸c n«ng s¶n xuÊt khÈu cña Hoa Kú ë nh÷ng níc thu nhËp trung b×nh hoÆc thÊp. C¸c trî cÊp nµy ®îc coi lµ n»m trong ''hép xanh'' vµ ®îc phÐp theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. Cuèi cïng, còng t¬ng tù nh trong hç trî néi ®Þa, do viÖc c¾t gi¶m lµ tÝnh theo nhãm mÆt hµng vµ kh«ng theo tõng mÆt hµng cô thÓ nªn c¸c níc cã ®iÒu kiÖn duy tr× trî cÊp cho nh÷ng mÆt hµng quan träng ®Õn cuèi thêi kú c¾t gi¶m. §iÒu nµy cµng khiÕn c¸c níc ®ang ph¸t triÓn trong giai ®o¹n ®Çu cña viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp khã cã thÓ c¹nh tranh mét c¸ch b×nh ®¼ng víi hµng n«ng s¶n vÉn tiÕp tôc ®îc trî cÊp cña c¸c níc ph¸t triÓn.


§èi víi nhãm níc ®ang ph¸t triÓn thø hai, nh÷ng níc nhËp khÈu n«ng s¶n, ®Æc biÖt lµ l¬ng thùc sÏ chÞu t¸c ®éng tiªu cùc nÕu nh÷ng trî cÊp xuÊt khÈu cña c¸c níc ph¸t triÓn bÞ c¾t gi¶m. ViÖc c¾t gi¶m trî cÊp sÏ dÉn ®Õn møc ®é suy gi¶m nhÊt ®Þnh cña s¶n lîng l¬ng thùc ë nh÷ng níc ph¸t triÓn xuÊt khÈu l¬ng thùc. Ch¬ng tr×nh viÖn trî l¬ng thùc thùc chÊt lµ ch¬ng tr×nh xuÊt khÈu lîng d thõa l¬ng thùc sang nh÷ng níc ®ang ph¸t triÓn cÇn l¬ng thùc. Thªm vµo ®ã, gi¸ l¬ng thùc trªn thÕ giíi sÏ t¨ng do lîng cung gi¶m (tÊt nhiªn ®iÓm nµy sÏ kÝch thÝch c¸c níc ®ang ph¸t triÓn xuÊt khÈu l¬ng thùc ph¸t triÓn xuÊt khÈu m¹nh h¬n) cã ¶nh hëng tiªu cùc ®Õn c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ph¶i nhËp khÈu l¬ng thùc. Tuy nhiªn, nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc nµy chØ lµ t¹m thêi v× sù thiÕu hôt l¬ng thùc tríc m¾t sÏ buéc nh÷ng níc nµy ph¶i c¬ cÊu l¹i s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt l¬ng thùc, b¶o ®¶m an toµn l¬ng thùc. Do ®ã, vÒ l©u dµi t¸c ®éng tÝch cùc sÏ lµ bao trïm vµ gióp nh÷ng níc nµy kh«ng bÞ phô thuéc vµo viÖn trî l¬ng thùc tõ nh÷ng níc ph¸t triÓn


Cïng víi qu¸ tr×nh ®µm ph¸n, c¸c th¶o luËn vÒ trî cÊp xuÊt khÈu vµ c¹nh tranh xuÊt khÈu ®· thu hÑp c¸c nguyªn t¾c réng thµnh c¸c vÊn ®Ò cô thÓ h¬n. 


Trong ®iÒu 20 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c níc ®· cam kÕt tiÕp tôc ®µm ph¸n vÒ c¾t gi¶m nhanh chãng vµ ®¸ng kÓ hç trî vµ b¶o hé ®Ó t¹o nªn qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¬ b¶n vµ liªn tôc, viÖc ®µm ph¸n sÏ b¾t ®Çu 1 n¨m tríc khi kÕt thóc thêi gian thùc hiÖn c¸c cam kÕt tríc ®ã. 


Th¸ng 11 n¨m 2001, Héi nghÞ Bé trëng t¹i Doha ®· ®Æt ra mét nhiÖm vô thiÕt lËp c¸c môc tiªu mét c¸ch râ rµng h¬n, c¸c môc tiªu nµy ®îc x©y dùng trªn c¬ së nh÷ng kÕt qu¶ cÇn ®¹t ®îc vµ thêi h¹n ®Ó ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ ®ã. Mét b¶n dù th¶o “ph¬ng thøc” söa ®æi ®îc ®a ra ®Ó ®µm ph¸n trong th¸ng 3 n¨m 2003 vµ ®îc sö dông ®Ó lµm c¬ së cho c¸c ®µm ph¸n vÒ mÆt kü thuËt. 


Trong giai ®o¹n 2002 - 2003, ®µm ph¸n vÒ n«ng nghiÖp tËp trung vµo 6 chñ ®Ò: thuÕ quan; h¹n ng¹ch thuÕ quan; qu¶n lý h¹n ng¹ch thuÕ quan; c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt; c¸c doanh nghiÖp th¬ng m¹i Nhµ níc vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c vµ chuÈn bÞ cho môc tiªu ®Ó th¶o luËn trong c¸c cuéc ®µm ph¸n tiÕp theo víi 5 nhãm vÊn ®Ò: trî cÊp vµ tÝn dông xuÊt khÈu, b¶o l·nh vµ b¶o hiÓm, trî cÊp thùc phÈm; doanh nghiÖp th¬ng m¹i Nhµ níc vµ h¹n ng¹ch thuÕ quan. §Õn 1/8/2004 “khung khæ” nµy míi ®îc th«ng qua. 


Giai ®o¹n tiÕp theo nh»m ®¹t ®îc tháa thuËn trong “môc tiªu” ®Çy ®ñ vµ môc tiªu nµy sÏ lµ c¬ së ®Ó ®a ra hiÖp ®Þnh cuèi cïng vÒ viÖc c¶i c¸ch c¸c quy ®Þnh vµ cam kÕt cña c¸c níc. Tuyªn bè Doha yªu cÇu c¸c níc ph¶i ®Ö tr×nh c¸c cam kÕt cô thÓ thÝch hîp dùa trªn c¸c “môc tiªu” ®îc ®Æt ra trong Héi nghÞ Bé trëng Cancun, theo ®ã:


- Trî cÊp vµ c¹nh tranh xuÊt khÈu:

Khung khæ ®· chØ râ tÊt c¶ c¸c h×nh thøc trî cÊp xuÊt khÈu sÏ bÞ lo¹i trõ, kÓ c¶ hç trî cña ChÝnh phñ trong tÝn dông xuÊt khÈu, trî cÊp thùc phÈm vµ ®éc quyÒn xuÊt khÈu cña ChÝnh phñ. C¸c cuéc ®µm ph¸n còng ph¸t triÓn c¸c quy t¾c nh»m ®iÒu chØnh tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p cã ¶nh hëng tíi xuÊt khÈu t¬ng tù nh trî cÊp. Cô thÓ nh tÊt c¸c c¸c lo¹i tÝn dông xuÊt khÈu, b¶o l·nh tÝn dông hoÆc ch¬ng tr×nh b¶o hiÓm xuÊt khÈu, ho¹t ®éng th¬ng m¹i ®îc u ®·i cña c¸c doanh nghiÖp th¬ng m¹i Nhµ níc còng ®îc coi lµ h×nh thøc trî cÊp (“h×nh thøc sö dông quyÒn lùc ®éc quyÒn trong t¬ng lai” sÏ ®îc th¶o luËn sau) vµ nh÷ng ho¹t ®éng viÖn trî l¬ng thùc kh«ng phï hîp víi c¸c quy t¾c chung. 


Qu¸ tr×nh c¾t gi¶m sÏ ®îc thùc hiÖn tõng phÇn hµng n¨m vµ thùc hiÖn c¾t gi¶m song song tÊt c¶ c¸c h×nh thøc trî cÊp, mÆc dï c¸c c¾t gi¶m chi tiÕt sÏ ®îc th¶o luËn sau. Mét sè níc ®îc phÐp c¾t gi¶m chËm h¬n sao cho phï hîp víi “nh÷ng bíc c¶i c¸ch bªn trong” cña thµnh viªn ®ã. 


§èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt: 


C¸c níc ®ang ph¸t triÓn vÉn ®îc hëng thêi kú ©n h¹n. Qu¸ tr×nh c¾t gi¶m cã thÓ kÐo dµi h¬n. C¸c níc nµy vÉn cã thÓ hç trî vËn t¶i vµ marketing (§iÒu 9.4 HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp) “trong mét giai ®o¹n hîp lý vµ sÏ ®îc th¶o luËn sau”, ngo¹i trõ thêi h¹n ph¶i kÕt thóc mét sè trî cÊp chÝnh. Trong thêi gian ®ã, khi c¸c thµnh viªn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ tÝn dông vµ b¶o hiÓm ph¶i tr¸nh lµm tæn h¹i ®Õn lîi Ých cña c¸c níc kÐm ph¸t triÓn vµ c¸c níc nhËp khÈu thùc phÈm rßng. C¸c níc còng dµnh u tiªn cho hÖ thèng th¬ng m¹i Nhµ níc cña c¸c níc nghÌo h¬n khi c¸c doanh nghiÖp nµy ®ãng vai trß æn ®Þnh gi¸ tiªu dïng vµ an ninh l¬ng thùc cho níc ®ã. 


B¶o l·nh, b¶o hiÓm vµ tÝn dông xuÊt khÈu:


C¸c h×nh thøc tÝn dông vµ b¶o hiÓm dµi h¬n 180 ngµy sÏ bÞ lo¹i bá, giai ®o¹n nµy sÏ tËp trung vµo c¸c ch¬ng tr×nh 180 ngµy hoÆc Ýt h¬n. C¸c chñ ®Ò ®îc ®Ò cËp trong b¶n t vÊn kü thuËt bao gåm: môc tiªu vµ c¸ch thøc tiÕp cËn c¬ b¶n; h×nh thøc hç trî; c¸c h×nh thøc tÝn dông vµ b¶o hiÓm ®îc ®a ra trong c¸c quy t¾c, thêi h¹n vµ ®iÒu kiÖn nh tØ lÖ thanh to¸n tiÒn mÆt tèi thiÓu, tr¶ l·i suÊt, ®iÒu kiÖn tr¶ l·i, tØ lÖ b¶o hiÓm b¾t buéc, chia sÎ rñi ro, c¸c ch¬ng tr×nh tÝn dông tù cã, rñi ro vÒ tØ gi¸, thêi h¹n cã hiÖu lùc ®îc ®a ra ®èi víi tÝn dông xuÊt khÈu. Trong th¶o luËn, c¸c ®oµn ®µm ph¸n còng ®ång ý vÒ nh÷ng viÖc ®îc thùc hiÖn trong b¶n dù th¶o “Harbinson” vµ cÇn ph¶i nç lùc h¬n n÷a ®Ó hoµn thiÖn b¶n dù th¶o nµy. 


Doanh nghiÖp th¬ng m¹i Nhµ níc:


TÊt c¶ c¸c bªn tham gia ®Òu ®ång ý cÇn ph¶i t×m ra nh÷ng quy t¾c nh»m ch¾c ch¾n kh«ng cã trî cÊp cho c¸c doanh nghiÖp th¬ng m¹i Nhµ níc. Nh÷ng vÊn ®Ò ®îc ®Ò cËp bao gåm: ph¬ng ph¸p c¬ b¶n tiÕp cËn víi c¸c quy t¾c; ®Þnh nghÜa c¸c thùc thÓ ®îc ®Ò cËp; cô thÓ hãa c¸c yÕu tè lµm mÐo mã th¬ng m¹i (trî cÊp, tµi chÝnh ChÝnh phñ vµ c¸c thµnh phÇn kh¸c); lµm thÕ nµo ®Ó lo¹i trõ chóng (nh×n chung c¸c thµnh viªn ®ång ý r»ng ®iÒu nµy ®ång nghÜa víi viÖc lo¹i bá trî cÊp xuÊt khÈu); minh b¹ch ho¸ vµ ®èi xö ®Æc biÖt víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. 


TiÕp cËn thÞ trêng:


§©y lµ vÊn ®Ò khã kh¨n nhÊt do tÊt c¶ c¸c níc ®Òu cã c¸c rµo c¶n ®èi víi tiÕp cËn thÞ trêng, trong khi chØ cã mét sè níc sö dông trî cÊp xuÊt khÈu hoÆc hç trî trong níc. HÇu hÕt c¸c ChÝnh phñ ph¶i chÞu søc Ðp b¶o vÖ ngêi n«ng d©n cña m×nh trong khi rÊt nhiÒu níc xuÊt khÈu l¹i mong muèn c¸c thÞ trêng kh¸c ph¶i më cöa h¬n n÷a. 


Khu«n khæ cam kÕt cña c¸c thµnh viªn lµ “c¶i thiÖn ®¸ng kÓ tiÕp cËn thÞ trêng cho tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm”: C¸c ®iÓm chñ chèt trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n lµ: kiÓu c«ng thøc gi¶m thuÕ, vÊn ®Ò c¸c s¶n phÈm nh¹y c¶m vµ viÖc x¸c ®Þnh c¸c s¶n phÈm ®Æc biÖt nµo ®îc sö dông “c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt”, tiÕp cËn thÞ trêng cho s¶n phÈm nhiÖt ®íi vµ c¸c s¶n phÈm ®îc gieo trång ®Ó thay thÕ cho c¸c s¶n phÈm g©y nghiÖn. Th¶o luËn còng ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò lµm thÕ nµo ®Ó ®¸nh ®æi gi÷a trî cÊp cña c¸c níc ph¸t triÓn vµ t¨ng cêng tiÕp cËn thÞ trêng cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. 


Khu«n khæ th¸ng 8/2004 cha ®a ra c«ng thøc gi¶m thuÕ mµ chØ ®a ra nÒn t¶ng cho nh÷ng lÇn ®µm ph¸n tiÕp theo. Nã còng chØ ra r»ng c«ng thøc ph¶i tÝnh ®Õn c¸c cÊu tróc thuÕ cña c¸c níc (vÝ dô mét sè níc cã møc thuÕ rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c s¶n phÈm, mét sè kh¸c l¹i cã møc thuÕ chung), vµ nã còng chØ ra quy t¾c chñ chèt cho c«ng thøc më réng th¬ng m¹i h¬n n÷a.  


Sè lîng s¶n phÈm nh¹y c¶m mçi ChÝnh phñ lùa chän sÏ ®îc ®µm ph¸n. ThËm chÝ ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm ®ã, còng cÇn ph¶i cã sù “c¶i thiÖn h¬n n÷a” trong tiÕp cËn thÞ trêng, ®iÒu ®ã cã thÓ ®îc thùc hiÖn th«ng qua viÖc ¸p dông hoÆc më réng h¹n ng¹ch thuÕ quan. 


C¸c níc ®ang ph¸t triÓn sÏ ®îc phÐp linh ho¹t h¬n trong qu¶n lý c¸c s¶n phÈm cã tÇm quan träng ®Æc biÖt ®èi víi an ninh l¬ng thùc, sinh kÕ vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. Bao nhiªu s¶n phÈm, c¸ch thøc lùa chän nh thÕ nµo, vµ nh÷ng s¶n phÈm nµy ®îc xö lý nh thÕ nµo sÏ ®îc ®µm ph¸n tiÕp. 


- VÒ c¸c s¶n phÈm nh¹y c¶m: c¸c thµnh viªn cã thÓ tù ®Ò xuÊt sè dßng thuÕ ®îc xem lµ nh¹y c¶m cña m×nh ®Ó tiÕp tôc ®µm ph¸n.


 - VÒ ®èi xö víi c¸c s¶n phÈm nh¹y c¶m: t¨ng cêng ®¸ng kÓ tiÕp cËn thÞ trêng c¸c s¶n phÈm nµy th«ng qua ph¬ng thøc kÕt hîp më réng h¹n ng¹ch thuÕ quan vµ c¾t gi¶m thuÕ ®èi víi tõng s¶n phÈm. C¸c nguyªn t¾c më réng lîng h¹n ng¹ch thuÕ quan sÏ ®îc ®µm ph¸n sau.


 - VÒ c¸c nhiÖm vô ®µm ph¸n kh¸c bao gåm nh÷ng linh ho¹t cÇn thiÕt cho viÖc c¾t gi¶m hay lo¹i bá thuÕ trong h¹n ng¹ch, c¬ chÕ qu¶n lý h¹n ng¹ch thuÕ quan, vÊn ®Ò thuÕ quan leo thang, ®¬n gi¶n ho¸ thuÕ quan vµ tù vÖ ®Æc biÖt (SSG) sÏ tiÕp tôc ®îc ®µm ph¸n.


 - VÒ ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt (S&D): c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn ®îc cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ vµ më réng h¹n ng¹ch thuÕ quan Ýt h¬n, cã linh ho¹t trong viÖc ®Ò xuÊt c¸c s¶n phÈm nh¹y c¶m (hay lµ c¸c s¶n phÈm ®Æc biÖt) c¨n cø vµo c¸c nhu cÇu vÒ an ninh l¬ng thùc, an sinh vµ ph¸t triÓn n«ng th«n; c¬ chÕ tù vÖ ®Æc biÖt (SSM) dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn sÏ ®îc ®µm ph¸n ®Ó thiÕt lËp; vÊn ®Ò xo¸ bá c¸c u ®·i do cam kÕt WTO còng sÏ ®îc gi¶i quyÕt.   


 - §èi víi c¸c thµnh viªn kÐm ph¸t triÓn (LDC): ®îc hëng tÊt c¶ c¸c ®èi xö S&D dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ kh«ng ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m/ tù do ho¸; khuyÕn khÝch c¸c níc kh¸c miÔn thuÕ vµ miÔn h¹n ng¹ch cho c¸c thµnh viªn nµy.


 - §èi víi c¸c thµnh viªn míi gia nhËp: quan t©m cña c¸c níc nµy sÏ ®îc gi¶i quyÕt th«ng qua c¸c quy ®Þnh linh ho¹t cô thÓ.


1.2. C¸c biÖn ph¸p b¶o hé phï hîp


Theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c biÖn ph¸p hç trî trong níc thuéc d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ hép xanh da trêi ®îc coi lµ c¸c biÖn ph¸p b¶o hé phï hîp. Ngoµi ra, c¸c níc còng cã thÓ sö dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt ®Ó b¶o hé mét sè lo¹i n«ng s¶n.


* C¸c biÖn ph¸p trong ''hép xanh l¸ c©y'' (green box) lµ nh÷ng chÝnh s¸ch kh«ng hoÆc rÊt Ýt lµm bãp mÐo gi¸ trÞ th¬ng m¹i c¸c mÆt hµng n«ng s¶n. C¸c chÝnh s¸ch nµy tÊt c¶ c¸c níc ®ang ®îc tù do ¸p dông ®Ó hç trî cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, kh«ng ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m.


Nhãm nµy bao gåm:


+ C¸c dÞch vô chung (nghiªn cøu khoa häc, ®µo t¹o, khuyÕn n«ng, b¶o vÖ thùc vËt, thó y, c¬ së h¹ tÇng ngµnh n«ng nghiÖp).


+ Dù tr÷ c«ng céng (quèc gia) v× môc ®Ých an ninh l¬ng thùc.


+ Trî cÊp l¬ng thùc thùc phÈm.


+ Trî cÊp thu nhËp cho ngêi cã møc thu nhËp díi møc tèi thiÓu do Nhµ níc quy ®Þnh.


+ Ch¬ng tr×nh an toµn vµ b¶o hiÓm thu nhËp.


+ Gi¶m nhÑ thiªn tai.


+ Trî cÊp vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu th«ng qua ch¬ng tr×nh trî gióp ngêi s¶n xuÊt.


+ Trî cÊp vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu th«ng qua ch¬ng tr×nh chuyÓn ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sang sö dông vµo môc ®Ých kh¸c.


+ Trî cÊp vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu th«ng qua hç trî ®Çu t.


+ Ch¬ng tr×nh m«i trêng.


+ Ch¬ng tr×nh trî gióp vïng.


+ C¸c ch¬ng tr×nh kh¸c.


* C¸c biÖn ph¸p trong ''hép xanh da trêi'' (blue box) hç trî trùc tiÕp cho ngêi s¶n xuÊt th«ng qua c¸c ch¬ng tr×nh h¹n chÕ s¶n xuÊt: chñ yÕu ®îc c¸c níc ph¸t triÓn ®ang d thõa hµng n«ng s¶n nh EU, NhËt B¶n, Cana®a,… ¸p dông còng thuéc diÖn miÔn trõ cam kÕt.


Ngoµi ra c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®îc phÐp ¸p dông (miÔn trõ cam kÕt) c¸c chÝnh s¸ch hç trî nh»m khuyÕn khÝch s¶n xuÊt theo ch¬ng tr×nh gäi lµ  “Ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn”, gåm:


+ Trî cÊp ®Çu t


+ Trî cÊp ®Çu vµo cho ngêi nghÌo cã thu nhËp thÊp hoÆc n«ng d©n ë vïng khã kh¨n.


+ Trî cÊp ®Ó n«ng d©n chuyÓn tõ viÖc trång c©y thuèc phiÖn sang trång c©y kh¸c hoÆc ch¨n nu«i.


 C¸c biÖn ph¸p trong ''hép xanh da trêi'' ®îc t¹o ra ®Ó hîp ph¸p hãa nh÷ng chi phÝ trùc tiÕp cho n«ng d©n cña EU vµ Hoa Kú. MÆc dï nh÷ng biÖn ph¸p hép xanh da trêi kh«ng bÞ c¾t gi¶m vµ ph¶i tu©n thñ §iÒu kho¶n h¹n chÕ hîp lý (Due Restraint Clause) quy ®Þnh c¸c chi phÝ hç trî ®èi víi mét s¶n phÈm nhÊt ®Þnh kh«ng ®îc vît qu¸ sè lîng vµo thêi ®iÓm n¨m 1992, c¸c biÖn ph¸p hép xanh khiÕn EU kh«ng cÇn ph¶i tiÕn hµnh c¶i c¸ch c¸c chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp chung cña m×nh. Riªng ®èi víi Hoa Kú, nh÷ng thanh to¸n cho sù thiÕu hôt cña n«ng d©n ®Ó bï ®¾p l¹i sù chªnh lÖch gi÷a gi¸ thÞ trêng vµ gi¸ ®îc nhËn ®· ®îc chuyÓn thµnh c¸c thanh to¸n hîp ®ång linh ho¹t víi s¶n xuÊt (production flexibility contract payments) vµ v× vËy nh÷ng biÖn ph¸p nµy thuéc ''hép xanh”. §èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, vÒ mÆt lý thuyÕt còng cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hép xanh, tuy nhiªn hä Ýt khi chän gi¶i ph¸p nµy v× ®Ó thùc hiÖn nã cÇn cã chi phÝ rÊt lín. Ngoµi ra, c¸c h×nh thøc hç trî néi ®Þa cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, vÝ dô trî cÊp ®Çu t vµ ®Çu vµo cho c¸c n«ng d©n cã thu nhËp thÊp, mÆc dï ®îc phÐp, nhng l¹i bÞ rµng buéc ë møc trÇn vµ kh«ng ®îc vît qu¸ møc hç trî n¨m 1992. Cuèi cïng, t¬ng tù nh trong më cöa thÞ trêng, c¸c níc ph¸t triÓn vÉn cã thÓ duy tr× hç trî néi ®Þa ®èi víi c¸c hµng n«ng s¶n thiÕt yÕu. Do viÖc c¾t gi¶m tæng lîng hç trî kh«ng dùa trªn tõng s¶n phÈm n«ng s¶n cô thÓ nªn c¸c níc vÉn cã thÓ duy tr× sù hç trî trong níc víi mét sè lo¹i n«ng s¶n trong khi hoµn toµn lo¹i bá sù hç trî víi c¸c lo¹i kh¸c ®Ó b¶o ®¶m møc c¾t gi¶m vÉn ®óng nh cam kÕt. EU duy tr× hç trî néi ®Þa ®èi víi ®êng, thÞt bß vµ rau qu¶ trong khi gi¶m ®¸ng kÓ hç trî néi ®Þa ®èi víi ngò cèc vµ h¹t cã dÇu.


Hç trî trong níc:


TÊt c¶ c¸c níc ph¸t triÓn sÏ gi¶m h¬n n÷a c¸c trî cÊp lµm mÐo mã th¬ng m¹i. C¸ch thøc ®Ó thùc hiÖn ®îc môc tiªu ®ã sÏ bao gåm c¶ viÖc c¾t gi¶m møc trÇn “møc cam kÕt” vµ c¾t gi¶m trong hai thµnh phÇn - hép mÇu hæ ph¸ch vµ hç trî tèi thiÓu. 


TÊt c¶ c¸c cam kÕt c¾t gi¶m vµ thuÕ ®Ønh sÏ ®îc ¸p dông. Tuy nhiªn, møc trÇn trong giai ®o¹n ¸p dông sÏ ë møc thÊp ®èi víi c¸c trî cÊp lµm mÐo mã th¬ng m¹i. C¸c níc ph¶i c¾t gi¶m hç trî hép mÇu hæ ph¸ch, hç trî tèi thiÓu vµ c¾t gi¶m giíi h¹n trong hép mÇu xanh da trêi. Sau ®ã nÕu møc hç trî vÉn cao h¬n møc thuÕ chung, c¸c níc nµy sÏ ph¶i tiÕp tôc c¾t gi¶m h¬n n÷a t¹i Ýt nhÊt lµ ba thµnh phÇn nh»m lµm cho c¸c thµnh phÇn nµy phï hîp víi møc trÇn ®îc ®Æt ra trong c¾t gi¶m chung. 


C¸c níc ®ang ph¸t triÓn sÏ ph¶i c¾t gi¶m Ýt h¬n trong thêi gian dµi h¬n, vµ c¸c níc nµy sÏ ®îc phÐp miÔn trõ theo §iÒu 6 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp (c¸c níc nµy cã thÓ hç trî ®Çu t, trî cÊp ®Çu vµo th«ng qua c¸c ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn vµ héi nhËp; thùc hiÖn hç trî trong níc nh»m gióp ngêi d©n tõ bá viÖc trång c¸c lo¹i c©y g©y nghiÖn). 


§èi víi møc trî cÊp chung (hép mÇu hæ ph¸ch, c¾t gi¶m tèi thiÓu vµ hép mÇu xanh da trêi) ¸p dông c«ng thøc c¾t gi¶m bËc thang, cã nghÜa lµ møc hç trî cao (ë nh÷ng bíc cao h¬n) sÏ ph¶i c¾t gi¶m nhiÒu h¬n. SÏ cã nh÷ng giíi h¹n cô thÓ ®èi víi c¸c s¶n phÈm nh»m tr¸nh sù chuyÓn ®æi gi÷a c¸c s¶n phÈm. HiÖn nay c¸c níc ph¸t triÓn ®· chÊp nhËn møc hç trî tèi thiÓu trong hép hæ ph¸ch. §èi víi nh÷ng hç trî chung ®îc x¸c ®Þnh lµ 5% tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm n«ng s¶n. §èi víi nh÷ng hç trî cho s¶n phÈm cô thÓ, møc nµy ®îc x¸c ®Þnh lµ 5% gi¸ trÞ s¶n phÈm ®ã. C¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®îc phÐp hç trî ®Õn 10%. Khung khæ th¸ng 8/2004 còng nªu râ møc tèi thiÓu sÏ ph¶i gi¶m xuèng víi mét møc sÏ ®îc ®µm ph¸n, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn sÏ ®îc ®èi xö ®Æc biÖt nÕu c¸c níc nµy “ph©n bæ c¸c hç trî tèi thiÓu vÒ sinh kÕ vµ tµi nguyªn cho n«ng d©n nghÌo”. Hç trî hép mÇu xanh da trêi, hiÖn nay lµ kh«ng giíi h¹n, trong thêi gian tíi sÏ ®îc quy ®Þnh kh«ng qu¸ 5% cña tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm n«ng s¶n trong kho¶ng thêi gian sÏ ®îc ®µm ph¸n sau. 


§Þnh nghÜa cña hép mÇu xanh da trêi sÏ ®îc thay ®æi bao gåm c¶ tr¶ tiÒn trùc tiÕp mµ kh«ng cÇn s¶n xuÊt, viÖc chi tr¶ sÏ dùa trªn mét sè tiªu chÝ cè ®Þnh (liªn quan ®Õn diÖn tÝch, n¨ng suÊt, sè lîng gia sóc, hoÆc møc s¶n xuÊt trong qu¸ khø). Nhng c¸c tiªu chuÈn míi sÏ ®îc ®µm ph¸n nh»m b¶o ®¶m ch¾c ch¾n hép mÇu xanh da trêi sÏ lµ c«ng cô Ýt lµm mÐo mã th¬ng m¹i h¬n hép mÇu hæ ph¸ch. 


Tiªu chuÈn ®Ó x¸c ®Þnh hç trî nh “hép xanh l¸ c©y” sÏ ®îc xem xÐt vµ ph©n lo¹i ®Ó ®¶m b¶o hç trî kh«ng lµm mÐo mã th¬ng m¹i, hoÆc lµm mÐo mã ë møc thÊp nhÊt. Cïng lóc ®ã, c¸c vËn dông sÏ vÉn gi÷ nguyªn kh¸i niÖm c¬ b¶n, c¸c quy t¾c vµ hiÖu qu¶ cña hép mÇu xanh l¸ c©y, ngoµi ra cßn tÝnh c¶ ®Õn c¸c mèi quan t©m phi th¬ng m¹i nh b¶o vÖ m«i trêng vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. 


Nh×n chung, c¸c ®iÒu kho¶n vÒ gi¶m dÇn vµ xo¸ bá hç trî trong níc ®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sÏ t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng tÝnh c¹nh tranh cña hµng n«ng s¶n cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. Do møc hç trî néi ®Þa gi¶m, hµng n«ng s¶n cña c¸c níc ph¸t triÓn ph¶i c¹nh tranh mét c¸ch b×nh ®¼ng h¬n víi hµng n«ng s¶n cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. 


* C¸c trêng hîp ngo¹i lÖ (quyÒn tù vÖ vµ c¸c u ®·i ®Æc biÖt trong n«ng nghiÖp)


Tù vÖ lµ trêng hîp h¹n chÕ bÊt thêng, cã tÝnh chÊt t¹m thêi ®èi víi nhËp khÈu nh»m gi¶i quyÕt t×nh huèng ®Æc biÖt nh nhËp khÈu qu¸ møc. Nh×n chung, c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®îc ®iÒu chØnh b»ng HiÖp ®Þnh vÒ tù vÖ nhng ®èi víi n«ng s¶n, c¸c biÖn ph¸p tù vÖ cßn cã nh÷ng ®iÒu kho¶n c¬ së kh¸c - §iÒu 5 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. §iÒu kho¶n vÒ tù vÖ ®Æc biÖt trong n«ng nghiÖp kh¸c víi tù vÖ th«ng thêng. Møc thuÕ tù vÖ cao cã thÓ ®îc ¸p dông mét c¸ch tù ®éng khi khèi lîng nhËp khÈu vît qua mét møc nµo ®ã, hoÆc nÕu gi¸ c¶ gi¶m xuèng qu¸ møc nµo ®ã vµ kh«ng cÇn ph¶i chøng minh nh÷ng tæn th¬ng mµ nã g©y ra ®èi víi ngµnh s¶n xuÊt trong níc. 


WTO hiÖn nay vÉn gi÷ nguyªn quyÒn sö dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt ®èi víi n«ng s¶n. Nh÷ng biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt ®èi víi n«ng s¶n chØ cã thÓ sö dông ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm bÞ ®¸nh thuÕ cã khèi lîng nhá h¬n 20% tæng s¶n phÈm n«ng nghiÖp (®îc ®Þnh nghÜa trong c¸c dßng thuÕ). Nhng chóng kh«ng ®îc sö dông trong møc h¹n ng¹ch thuÕ quan vµ chØ cã thÓ sö dông nÕu ChÝnh phñ gi÷ quyÒn tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p tù vÖ trong c¸c cam kÕt cña m×nh vÒ n«ng nghiÖp theo lé tr×nh ®· cam kÕt. Trªn thùc tÕ biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt trong n«ng nghiÖp chØ ®îc sö dông trong mét sè Ýt trêng hîp. 


Theo thèng kª cña Ban th ký WTO, tõ 1995 ®Õn 1999 cã 10 quèc gia th«ng b¸o ¸p dông SSG. Cã thÓ thÊy, bªn c¹nh viÖc giµnh ®îc quy chÕ SSG, viÖc ¸p dông quy chÕ nµy còng lµ mét th¸ch thøc ®èi víi n¨ng lùc kü thuËt cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. Bëi ®Ó thùc thi SSG, ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt lµ ph¶i cã hÖ thèng thèng kª cã kh¶ n¨ng cËp nhËt vµ cung cÊp nhanh chãng, chÝnh x¸c sè liÖu nhËp khÈu, th«ng tin vÒ gi¸...


  HiÖn cã 39 thµnh viªn WTO ®îc quyÒn ¸p dông SSG (EU ®îc tÝnh lµ 1 thµnh viªn). T¹i Vßng Uruguay, ®a sè c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh«ng thuÕ ho¸ mµ chØ cam kÕt rµng buéc thuÕ trÇn (ceiling binding) do ®ã kh«ng ®îc quyÒn ¸p dông tù vÖ ®Æc biÖt. ChØ cã 21 níc ®ang ph¸t triÓn ®a 1923 dßng thuÕ vµo diÖn ¸p dông tù vÖ ®Æc biÖt (trªn tæng sè 6072 dßng, chiÕm kho¶ng 30% tæng sè c¸c dßng thuÕ thuéc diÖn nµy). §©y lµ mét bÊt lîi ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. Trong khi c¸c níc ph¸t triÓn nh Hoa Kú, EU... ®îc quyÒn ¸p dông tù vÖ ®Æc biÖt th× rÊt nhiÒu níc ®ang ph¸t triÓn cã kinh tÕ phô thuéc vµo n«ng nghiÖp rÊt dÔ bÞ tæn th¬ng tríc c¸c biÕn ®éng thÞ trêng, l¹i kh«ng ®îc tiÕp cËn quyÒn nµy. Cßn tù vÖ l¹i dêng nh lµ mét c«ng cô qu¸ “xa xØ” ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn do h¹n chÕ vÒ kü thuËt, tµi chÝnh vµ hÖ thèng ph¸p lý.


 Trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n trong WTO hiÖn nay, t¬ng lai cña SSG, vèn ®îc x¸c lËp nh mét c«ng cô qu¸ ®é trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¬ chÕ n«ng nghiÖp cña WTO, vÉn cha râ rµng. Mét sè níc yªu cÇu lo¹i bá trong khi mét sè níc yªu cÇu duy tr× víi nh÷ng ®iÒu chØnh vÒ diÖn c¸c níc vµ mÆt hµng ¸p dông SSG. Nh×n chung, SSG phï hîp víi quyÒn lîi cña nh÷ng níc cã tû lÖ nhËp khÈu n«ng s¶n trªn møc tiªu dïng cao (dïng SSG sè lîng ®Ó kiÓm so¸t lîng nhËp khÈu nh»m b¶o vÖ thÞ phÇn cña nhµ s¶n xuÊt trong níc); nh÷ng níc duy tr× hç trî trong níc ë møc cao (dïng SSG gi¸ ®Ó duy tr× gi¸ hµng n«ng s¶n ë møc t¬ng øng ®Ó trî gióp n«ng d©n). Bªn c¹nh ®ã, ®Ó thùc thi SSG, nh trªn ®· nãi, cÇn cã mét c¬ së h¹ tÇng th«ng tin, thèng kª tèt, lùc lîng h¶i quan cöa khÈu ®ñ n¨ng lùc kü thuËt vµ chuyªn m«n nghiÖp vô. Do ®ã, cã thÓ thÊy SSG lµ c«ng cô h÷u hiÖu cña c¸c níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, gióp c¸c níc nµy ph¶n øng nhanh, hiÖu qu¶ ®Ó b¶o vÖ nhµ s¶n xuÊt trong níc tríc nh÷ng ®ét biÕn cña thÞ trêng n«ng s¶n thÕ giíi.


 Trong sè 16 níc thµnh viªn míi gia nhËp, chØ cã 3 níc ®îc phÐp duy tr× SSG lµ Panama (6 s¶n phÈm), Bungari (21 s¶n phÈm) vµ §µi Loan (32 s¶n phÈm). §©y lµ c¸c níc ®µm ph¸n gia nhËp tõ khi Vßng Uruguay ®ang diÔn ra vµ ngo¹i trõ §µi Loan v× lý do chÝnh trÞ, ®Òu gia nhËp ngay sau khi WTO ®îc thµnh lËp. Nh÷ng níc ®µm ph¸n gia nhËp thêi gian gÇn ®©y, kÓ c¶ Trung Quèc, ®Òu kh«ng ®îc hëng quy chÕ SSG.


 1.3. C¸c ngo¹i lÖ ®îc phÐp


* An ninh l¬ng thùc:


An ninh l¬ng thùc lµ sù b¶o ®¶m b×nh æn viÖc cung cÊp ®Çy ®ñ l¬ng thùc cho tÊt c¶ mäi ngêi ë mäi n¬i vµ trong mäi lóc nh»m ®¶m b¶o nhu cÇu dinh dìng ®Ó sèng vµ lµm viÖc cã n¨ng suÊt vµ cã hiÖu qu¶. An ninh l¬ng thùc ph¶i ®¶m b¶o bèn môc tiªu c¬ b¶n lµ tÝnh s½n sµng - ®¶m b¶o ®ñ l¬ng thùc ®Ó cung cÊp; tÝnh æn ®Þnh - ®¶m b¶o ph©n phèi tèt l¬ng thùc tho¶ m·n c¸c yªu cÇu ®óng sè lîng, ®óng chÊt lîng, ®óng n¬i, ®óng lóc; tÝnh tiÕp cËn - ®¶m b¶o mäi ngêi cã kh¶ n¨ng mua l¬ng thùc vµ cuèi cïng lµ tÝnh vÖ sinh - ®¶m b¶o tiªu chuÈn vÖ sinh, an toµn søc khoÎ dinh dìng. B¶o ®¶m an ninh l¬ng thùc cßn lµ b¶o ®¶m chiÕn lîc ph¸t triÓn nh©n lùc quèc gia, ®éng lùc ph¸t triÓn nhiÒu ngµnh nghÒ ®a d¹ng. Kh«ng nh÷ng thÕ, an ninh l¬ng thùc cßn ®¶m b¶o sù æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi cña ®Êt níc.


§Ó ®¶m b¶o an ninh l¬ng thùc, nhiÒu ChÝnh phñ ¸p dông c¸c ch¬ng tr×nh quèc gia dù tr÷ l¬ng thùc, thùc phÈm (lóa g¹o, ng«…). Bªn c¹nh ®ã, cßn cã c¸c ch¬ng tr×nh dù tr÷ c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu ®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh gièng c©y, thuèc thó y, thuèc b¶o vÖ thùc vËt…hay quan träng ®èi víi ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ kh¸c nh b«ng…C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ xuÊt khÈu nh kiÓm so¸t xuÊt khÈu l¬ng thùc ®Ó duy tr× sù æn ®Þnh cung cÇu trªn thÞ trêng néi ®Þa víi môc tiªu ®¶m b¶o an ninh l¬ng thùc còng ®îc coi nh c¸c ngo¹i lÖ ®îc phÐp trong b¶o hé n«ng s¶n.

* B¶o vÖ nguån gen:


ViÖc phæ biÕn c¸c gièng c©y cã n¨ng suÊt cao ®· lµm gi¶m møc ®é ®a d¹ng gen trong c¸c lo¹i c©y trång chñ chèt. Mét lo¹i c©y trång ®îc ®a vµo m«i trêng míi ®ßi hái lai cÊy hµng ngh×n gen míi. Khi ®îc trång trªn diÖn réng, nã cã t¸c ®éng sinh th¸i ®¸ng kÓ ®èi víi hÖ ®éng thùc vËt b¶n ®Þa, bao gåm c¶ c¸c c«n trïng cã lîi. V× vËy, nh÷ng quan ng¹i vÒ “viÖc « nhiÔm gen”  ®· lµm n¶y sinh yªu cÇu b¶o vÖ nguån gen tríc nguy c¬ x©m h¹i cña c¸c gièng ngo¹i lai nhËp khÈu. NhiÒu níc ®· bµy tá nh÷ng lo ng¹i nh viÖc cÊy ghÐp gen ngÉu nhiªn, tÝnh bÊt æn ®Þnh cña gen, vµ sù ®ét biÕn gen do lai cÊy gen… Tuy nhiªn, nghiªn cøu khoa häc ®Ó ph©n tÝch, dù b¸o vµ phßng ngõa rñi ro, céng víi viÖc theo dâi vµo kiÓm so¸t chÆt chÏ cÇn ph¶i ®îc tiÕp tôc ®Ó h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt nh÷ng ¶nh hëng sinh th¸i tiªu cùc cña c¸c loµi c©y trång biÕn ®æi gen. MÆc dï kh«ng n»m trong c¸c ®iÒu kho¶n cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c lý do b¶o hé ®îc ®a ra xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu nµy thêng ®îc coi lµ hîp lý.


1.4. C¸c u ®·i ®èi víi thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn


Ngay trong lêi më ®Çu cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp, c¸c thµnh viªn cña WTO ®· ghi nhËn r»ng : C¸c cam kÕt trong ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch cÇn ph¶i ®¹t ®îc mét sù b×nh ®¼ng gi÷a tÊt c¶ c¸c thµnh viªn, cã xem xÐt ®Õn c¸c yÕu tè phi th¬ng m¹i, kÓ c¶ an ninh l¬ng thùc vµ nhu cÇu b¶o vÖ m«i trêng, cã xem xÐt ®Õn tho¶ thuËn r»ng ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn lµ yÕu tè kh«ng thÓ t¸ch rêi trong ®µm ph¸n, vµ cã tÝnh ®Õn c¸c hËu qu¶ tiªu cùc cã thÓ cña viÖc thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch ®èi víi c¸c níc kÐm ph¸t triÓn vµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn nhËp khÈu l¬ng thùc.


Theo tho¶ thuËn chung, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ chËm ph¸t triÓn sÏ ®îc hëng mét sè u ®·i sau:


- Cam kÕt vÒ hç trî trong níc ( §iÒu 6)


Theo HiÖp ®Þnh rµ so¸t gi÷a kú, c¸c biÖn ph¸p hç trî cña ChÝnh phñ, dï lµ trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, nh»m khuyÕn khÝch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lµ bé phËn kh«ng t¸ch rêi trong ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn cu¶ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, do ®ã trî cÊp ®Çu t-  lµ nh÷ng trî cÊp nãi chung thêng cã t¹i c¸c níc ®ang ph¸t triÓn; trî cÊp ®Çu vµo cña n«ng nghiÖp - lµ nh÷ng trî cÊp thêng ®îc cÊp cho nh÷ng ngêi s¶n xuÊt cã thu nhËp thÊp vµ thiÕu nguån lùc t¹i c¸c níc Thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn; vµ hç trî nh»m khuyÕn khÝch viÖc tõ bá trång c©y thèc phiÖn, sÏ ®îc miÔn trõ khái c¸c cam kÕt c¾t gi¶m hç trî trong níc.


Hç trî trong níc kh«ng cho mét s¶n phÈm cô thÓ nµo kh«ng ®a vµo tÝnh to¸n Tæng AMS hiÖn hµnh cña thµnh viªn ®ã nÕu hç trî ®ã kh«ng vît qu¸ 10% trÞ gi¸ tæng s¶n lîng n«ng nghiÖp (c¸c níc ph¸t triÓn lµ 5%).


- Cam kÕt vÒ trî cÊp xuÊt khÈu (§iÒu 9)


      Chi tiªu ng©n s¸ch cho trî cÊp xuÊt khÈu vµ sè lîng n«ng s¶n ®îc hëng trî cÊp vµo cuèi giai ®o¹n thùc hiÖn kh«ng vît qu¸ 76% vµ 86% c¸c møc t¬ng øng trong giai ®o¹n c¬ së 1986 - 1990 ( C¸c níc ph¸t triÓn tû lÖ phÇn tr¨m t¬ng øng lµ 64% vµ 79%).


- §èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt (§iÒu 15)


       Thµnh viªn c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®îc linh ho¹t trong viÖc thùc hiÖn cam kÕt c¾t gi¶m trong mét giai ®o¹n lµ 10 n¨m. Thµnh viªn c¸c níc kÐm ph¸t triÓn sÏ kh«ng ph¶i thùc hiÖn c¾t gi¶m.


- TiÕp tôc qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ( §iÒu 20)


C¸c thµnh viªn nhÊt trÝ r»ng c¸c cuéc ®µm ph¸n nh»m tiÕp tôc qu¸ tr×nh c¶i c¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè phi th¬ng m¹i, ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c Thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn.


Nh vËy, theo khu«n khæ cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®îc c¸c u ®·i vÒ hç trî trong níc, trî cÊp xuÊt khÈu, vµ mét sè ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt. ViÖt Nam lµ mét níc ®ang ph¸t triÓn ë vµo tr×nh ®é thÊp, l¹i lµ mét níc ®ang thùc thi c¶i c¸ch vµ chuyÓn ®æi c¬ chÕ qu¶n lý nÒn kinh tÕ tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ thÞ trêng, v× vËy chóng ta ph¶i vËn dông mét c¸ch tèt nhÊt c¸c quy ®Þnh cho phÐp ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ ®ang chuyÓn ®æi trong viÖc x©y dùng c¸c hµng rµo phi thuÕ nh»m b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu.

2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan kh¸c trong khu«n khæ WTO cã liªn quan ®Õn b¶o hé hµng n«ng s¶n


2.1. HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS)


C¸c níc thêng yªu cÇu c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu tu©n thñ nh÷ng tiªu chuÈn b¾t buéc nh»m b¶o vÖ søc khoÎ vµ sù an toµn cña con ngêi. Nh÷ng tiªu chuÈn nµy ®îc th«ng qua ®Ó b¶o vÖ ngêi tiªu dïng. C¸c tiªu chuÈn còng ®îc thiÕt lËp ®Ó b¶o vÖ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i trêng. NhiÒu n«ng s¶n nhËp khÈu, ®Æc biÖt lµ hoa qu¶ vµ rau t¬i, thÞt, s¶n phÈm thÞt vµ c¸c thùc phÈm kh¸c cã thÓ ph¶i ®¸p øng nh÷ng quy ®Þnh vÒ vÖ sinh dÞch tÔ còng nh nh÷ng tiªu chuÈn s¶n xuÊt kh¸c. H¬n n÷a, nhiÒu níc ®· h¹n chÕ viÖc xuÊt khÈu nh÷ng s¶n phÈm nµy nÕu chóng kh«ng ®¸p øng ®îc nh÷ng yªu cÇu vÒ chÊt lîng ®a ra trong c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn quèc tÕ vµ quèc gia. 


HiÖp ®Þnh vÒ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ (SPS) chØ râ nh÷ng nguyªn t¾c vµ quy ®Þnh mµ c¸c níc thµnh viªn ph¶i ¸p dông trong viÖc qu¶n lý c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu. HiÖp ®Þnh ®Þnh nghÜa nh÷ng biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ lµ nh÷ng biÖn ph¸p nh»m b¶o vÖ cuéc sèng vµ søc khoÎ cña con ngêi, ®éng vËt vµ thùc vËt khái nh÷ng: 


- Nguy c¬ cña viÖc th©m nhËp vµ lan truyÒn c¸c lo¹i c«n trïng, bÖnh tËt; 


- Nguy c¬ cã trong c¸c ho¹t ®éng cña c¸c chÊt ph©n huû chÊt ®éc h¹i thùc phÈm vµ nh÷ng ®å ¨n uèng kh¸c; 


- BÖnh truyÒn nhiÔm qua ®éng vËt, c©y trång hoÆc nh÷ng s¶n phÈm tõ nh÷ng ®éng vËt, c©y trång nµy. 


HiÖp ®Þnh SPS yªu cÇu c¸c níc thµnh viªn ph¶i:


- Sö dông nh÷ng tiªu chuÈn, híng dÉn hoÆc khuyÕn nghÞ quèc tÕ lµm c¬ së cho c¸c quy ®Þnh vÒ SPS cña hä; 


- Tham gia tÝch cùc vµo ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Æc biÖt lµ §¹o luËt vÒ Thùc phÈm; HiÖp ®Þnh b¶o vÖ thùc vËt quèc tÕ, nh»m ®Èy m¹nh viÖc hoµ hîp ho¸ c¸c quy ®Þnh SPS trªn thÕ giíi; 


- T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®èi t¸c ë nh÷ng níc kh¸c cã c¬ héi ®Ó ®ãng gãp ý kiÕn vµo dù th¶o c¸c tiªu chuÈn nµy nÕu chóng kh«ng c¨n cø trªn c¸c quy ®Þnh tiªu chuÈn quèc tÕ hoÆc khi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ ®îc coi lµ kh«ng phï hîp; 


- ChÊp nhËn nh÷ng biÖn ph¸p SPS cña c¸c níc xuÊt khÈu nÕu nh÷ng tiªu chuÈn nµy ®¹t møc ®é t¬ng tù nh møc ®é cña c¸c níc nhËp khÈu. 


HiÖp ®Þnh quy ®Þnh c¸c níc kÐm ph¸t triÓn nhÊt cã thÓ ho·n viÖc thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n vÒ nhËp khÈu trong vßng 5 n¨m, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh¸c cã thÓ ho·n thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n nµy ®Õn cuèi n¨m 1996, trõ phÇn liªn quan tíi ®¸nh gi¸ rñi ro vµ minh b¹ch hãa. 


HiÖp ®Þnh SPS còng quy ®Þnh viÖc hç trî kü thuËt gi÷a c¸c thµnh viªn, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®Ó cñng cè hÖ thèng an toµn vÖ sinh thùc phÈm, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt. HiÖp ®Þnh khuyÕn khÝch c¸c níc cã sù linh ho¹t, nÕu cã thÓ, trong viÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÖ sinh dÞch tÔ cã ¶nh hëng tíi c¸c s¶n phÈm thuéc lîi Ých cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. HiÖp ®Þnh còng cho phÐp Uû ban, trong mét sè trêng hîp cô thÓ, ®a ra c¸c ngo¹i lÖ ®Æc biÖt giíi h¹n vÒ thêi gian ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn trong viÖc thùc hiÖn nghÜa vô cña m×nh (§iÒu 9, 10 vµ 14). 


Trong khung khæ ®µm ph¸n th¸ng 8/2004, c¸c níc ®· tho¶ thuËn:



- §ång ý kÐo dµi thêi h¹n chuÈn bÞ cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®Ó c¸c níc nµy cã thÓ thÝch øng víi nh÷ng biÖn ph¸p míi cña c¸c níc kh¸c;


- Th¶o luËn vÒ vÊn ®Ò x¸c ®Þnh thêi h¹n hîp lý gi÷a thêi ®iÓm c«ng bè mét biÖn ph¸p SPS míi cña mét níc vµ thêi ®iÓm triÓn khai biÖn ph¸p ®ã trong thùc tÕ;


- ¸p dông nguyªn t¾c t¬ng ®¬ng, theo ®ã c¸c ChÝnh phñ ph¶i chÊp nhËn r»ng c¸c biÖn ph¸p mµ c¸c ChÝnh phñ ¸p dông ph¶i t¬ng ®¬ng víi nh÷ng biÖn ph¸p riªng cña hä;


- KhuyÕn khÝch c¸c níc ®ang ph¸t triÓn tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c quy chuÈn SPS quèc tÕ.


2.2. HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i (TBT)


HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i ®· x¸c ®Þnh vÒ c¸c quy ®Þnh chung, c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt, quy ®Þnh vÒ sù phï hîp, quy ®Þnh vÒ th«ng tin vµ trî gióp, c¸c thÓ chÕ tham vÊn vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp. HiÖp ®Þnh TBT cho phÐp sö dông c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt, bao gåm c¸c yªu cÇu vÒ bao b×, m· hiÖu, nh·n hiÖu vµ c¸c thñ tôc ®¸nh gi¸ sù phï hîp víi c¸c quy ®Þnh vµ c¸c tiªu chuÈn kü thuËt kh«ng t¹o ra c¸c trë ng¹i kh«ng cÇn thiÕt cho th¬ng m¹i quèc tÕ. T¹i §iÒu 1 cña HiÖp ®Þnh ®· quy ®Þnh tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm, kÓ c¶ c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp ®Òu lµ ®èi tîng cña c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh nµy.


HiÖp ®Þnh TBT thõa nhËn r»ng c¸c níc cã quyÒn ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh kü thuËt hoÆc nh÷ng tiªu chuÈn s¶n phÈm b¾t buéc (gåm c¶ nh÷ng tiªu chuÈn vÒ ®ãng gãi vµ nh·n m¸c ®Ó b¶o ®¶m chÊt lîng hµng xuÊt khÈu, b¶o vÖ søc khoÎ vµ sù an toµn cña con ngêi, ®éng vËt, thùc vËt, b¶o vÖ m«i trêng hoÆc ®Ó ng¨n ngõa c¸c ho¹t ®éng gian lËn ë møc ®é mµ níc ®ã cho lµ phï hîp vµ ph¶i b¶o ®¶m r»ng c¸c biÖn ph¸p nµy kh«ng ®îc tiÕn hµnh víi c¸c c¸ch thøc cã thÓ g©y ra ph©n biÖt ®èi xö mét c¸ch tuú tiÖn hoÆc kh«ng thÓ biÖn minh ®îc gi÷a c¸c níc trong ®iÒu kiÖn gièng nhau, hoÆc t¹o ra c¸c h¹n chÕ tr¸ h×nh ®èi víi th¬ng m¹i quèc tÕ. 


HiÖp ®Þnh còng khuyÕn khÝch c¸c níc tham kh¶o vµ sö dông c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ ®Ó so¹n th¶o c¸c tiªu chuÈn kü thuËt quèc gia hoÆc c«ng nhËn hîp chuÈn. §Ó b¶o ®¶m r»ng nh÷ng tiªu chuÈn kü thuËt kh«ng g©y trë ng¹i ®èi víi th¬ng m¹i vµ kh«ng t¹o ra sù ph©n biÖt ®èi xö th× ph¶i c¨n cø trªn c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ. V× vËy HiÖp ®Þnh TBT buéc c¸c níc ph¶i cã nghÜa vô sö dông c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ lµm c¬ së cho c¸c tiªu chuÈn kü thuËt cña hä, trõ trêng hîp nh÷ng c¬ quan cã thÈm quyÒn ®¸nh gi¸ c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ lµ kh«ng hiÖu qu¶ hoÆc kh«ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn khÝ hËu, ®Þa lý hoÆc c¸c lý do kü thuËt kh¸c. H¬n n÷a, ®Ó hoµ hîp c¸c quy ®Þnh kü thuËt trªn c¬ së quèc tÕ, HiÖp ®Þnh kªu gäi c¸c thµnh viªn WTO tham gia tÝch cùc vµo Tæ chøc Tiªu chuÈn quèc tÕ (ISO) vµ c¸c tæ chøc tiªu chuÈn quèc tÕ kh¸c. 


§èi víi mét sè s¶n phÈm ph¶i ¸p dông c¸c tiªu chuÈn b¾t buéc, c¸c cÊp cã thÈm quyÒn cã thÓ sÏ yªu cÇu hµng nhËp khÈu chØ ®îc lu th«ng trªn thÞ trêng nÕu ngêi s¶n xuÊt hoÆc xuÊt khÈu cã giÊy chøng nhËn b¶o ®¶m cña mét tæ chøc hoÆc mét phßng thÝ nghiÖm ®· ®îc thõa nhËn t¹i níc nhËp khÈu r»ng s¶n phÈm ®ã ®· phï hîp víi c¸c tiªu chuÈn b¾t buéc. §Ó b¶o ®¶m cho ngêi cung cÊp níc ngoµi kh«ng bÞ ®Æt vµo t×nh thÕ bÊt lîi khi xin giÊy x¸c nhËn sù hîp chuÈn, HiÖp ®Þnh TBT quy ®Þnh: 


- C¸c thñ tôc ®¸nh gi¸ sù hîp chuÈn kh«ng ®îc ph©n biÖt ®èi xö gi÷a nh÷ng ngêi cung cÊp níc ngoµi vµ cung cÊp trong níc; 


- BÊt cø chi phÝ nµo ®¸nh vµo ngêi cung cÊp níc ngoµi ®Òu ph¶i c«ng b»ng so víi c¸c chi phÝ ®èi víi hµng s¶n xuÊt trong níc; vµ viÖc chän mÉu cho kiÓm tra ®¸nh gi¸ kh«ng ®îc g©y ra nh÷ng bÊt lîi cho ngêi cung cÊp níc ngoµi. 


HiÖp ®Þnh TBT bao gåm mét sè ®iÒu kho¶n vÒ hç trî kü thuËt gi÷a c¸c thµnh viªn víi nhau (®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn) trong viÖc chuÈn bÞ c¸c quy ®Þnh kü thuËt, thµnh lËp c¸c c¬ quan tiªu chuÈn ho¸ quèc gia vµ tham gia vµo c¸c tæ chøc quèc tÕ (§iÒu II). §iÒu 12 ghi cô thÓ vµ chi tiÕt h¬n vÒ ®èi xö víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. Ngoµi mét sè ®iÒu kho¶n nh¾c nhë chung vÒ nhu cÇu cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn (®Æc biÖt lµ c¸c níc kÐm ph¸t triÓn nhÊt), cã hai ®iÓm ®¸ng lu ý: 


Thø nhÊt, HiÖp ®Þnh c«ng nhËn r»ng c¸c níc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ chÊp nhËn c¸c quy ®Þnh, tiªu chuÈn, vµ c¸c ph¬ng ph¸p xÐt nghiÖm víi môc ®Ých b¶o vÖ c¸c c«ng nghÖ, ph¬ng thøc vµ quy tr×nh s¶n xuÊt mang tÝnh b¶n xø vµ trong nh÷ng trêng hîp ®ã, hä kh«ng ph¶i chÊp thuËn c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ kh«ng phï hîp víi sù ph¸t triÓn, nhu cÇu vÒ tµi chÝnh th¬ng m¹i cña m×nh. 


Thø hai, HiÖp ®Þnh còng cho phÐp cã nh÷ng ngo¹i lÖ ®Æc biÖt, ®îc giíi h¹n vÒ thêi gian, ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn cßn gÆp khã kh¨n trong viÖc thùc hiÖn nghÜa vô theo HiÖp ®Þnh do nhu cÇu ph¸t triÓn vµ th¬ng m¹i còng nh møc ®é ph¸t triÓn c«ng nghÖ cña níc ®ã (§iÒu 4 vµ 12.8). 


2.3. HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng 


  HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp vµ biÖn ph¸p ®èi kh¸ng ®a ra ®Þnh nghÜa vÒ trî cÊp vµ ph©n lo¹i trî cÊp thµnh 4 lo¹i lµ (1) Cã sù ®ãng gãp tµi chÝnh cña ChÝnh phñ; (2) ChÝnh phñ cã chuyÓn trùc tiÕp c¸c kho¶n vèn; (3) C¸c kho¶n ph¶i thu cña ChÝnh phñ ®îc bá qua vµ (4) ChÝnh phñ cung cÊp hµng ho¸ hay dÞch vô kh«ng ph¶i lµ h¹ tÇng c¬ së chung, hoÆc mua hµng. 


Ngoµi ra, HiÖp ®Þnh cßn x¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng vµ c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc ®èi víi mçi lo¹i trî cÊp, ®a ra c¸ch ®èi xö kh¸c biÖt u ®·i h¬n ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn, còng nh thêi h¹n qu¸ ®é ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch  tËp trung sang kinh tÕ thÞ trêng. §iÒu ®Æc biÖt lu ý trong HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng lµ ë chç chØ cã kho¶n trî cÊp nµo mµ g©y tæn h¹i cho mét ngµnh s¶n xuÊt cña mét thµnh viªn kh¸c míi lµ ®èi tîng ®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh. §iÒu 6 cña HiÖp ®Þnh quy ®Þnh c¸c trêng hîp sau ®îc coi lµ g©y tæn h¹i nghiªm träng: (1) tæng trÞ gi¸ trî cÊp cho mét s¶n phÈm vît qua 5%; (2) trî cÊp ®Ó bï lç cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh; (3) trùc tiÕp xo¸ nî hoÆc cÊp kinh phÝ ®Ó thanh to¸n nî cho doanh nghiÖp.


  Ngoµi møc b¶o hé cao, sù bãp mÐo th¬ng m¹i quèc tÕ trong n«ng nghiÖp lµ kÕt qu¶ cña c¸c lo¹i trî cÊp mµ chñ yÕu lµ ë c¸c níc ph¸t triÓn. Nh÷ng n¨m qua, trong khi GATT ®· thµnh c«ng trong viÖc x©y dùng c¸c quy ®Þnh cho trî cÊp hµng c«ng nghiÖp th× tæ chøc nµy l¹i thÊt b¹i trong viÖc ®a ra c¸c quy ®Þnh cho trî cÊp cña ChÝnh phñ ®èi víi khu vùc n«ng nghiÖp. Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, viÖc xö lý c¸c trî cÊp dµnh cho s¶n phÈm n«ng nghiÖp sÏ tu©n theo c¸c nguyªn t¾c trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp mÆc dï c¸c nguyªn t¾c nµy còng bÞ chi phèi bëi c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp vµ biÖn ph¸p ®èi kh¸ng. HiÖp ®Þnh còng cho phÐp c¸c níc thµnh viªn ®îc ¸p dông thuÕ ®èi kh¸ng. C¸c lo¹i thuÕ ®èi kh¸ng chØ ®îc ¸p dông trªn c¬ së ®iÒu tra ®· ®îc khëi tè vµ thùc hiÖn phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh nµy vµ HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp.


CÇn chó ý r»ng, trong khi HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp vµ biÖn ph¸p ®èi kh¸ng cho phÐp c¸c níc ®ang ph¸t triÓn sö dông trî cÊp xuÊt khÈu trong giai ®o¹n qu¸ ®é th× viÖc ¸p dông trî cÊp vÉn cã thÓ bÞ níc nhËp khÈu ®¸nh thuÕ ®èi kh¸ng nÕu nh chóng g©y ra tæn h¹i cho níc nhËp khÈu. 


 2.4. C¸c quy ®Þnh qu¶n lý th¬ng m¹i liªn quan ®Õn m«i trêng


Trong khung khæ cña WTO kh«ng cã mét hiÖp ®Þnh riªng nµo vÒ m«i trêng nhng trong nhiÒu hiÖp ®Þnh cña WTO l¹i chøa ®ùng nhiÒu ®iÒu kho¶n liªn quan ®Õn m«i trêng. C¸c chÝnh s¸ch m«i trêng ngµy cµng ®îc quan t©m h¬n trong tÊt c¶ c¸c vßng ®µm ph¸n. 


VÊn ®Ò th¬ng m¹i vµ m«i trêng trong th¬ng m¹i quèc tÕ ®îc ®Ò cËp ®Õn díi hai gãc ®é vµ ph©n chia thµnh hai quan ®iÓm. Thø nhÊt, c¸c níc ph¸t triÓn lo ng¹i vÒ sù suy tho¸i cña m«i trêng do t×nh tr¹ng ph¸t triÓn nhanh cña c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn g©y nªn vµ do ®ã ®· ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nh»m b¶o vÖ m«i trêng, trong ®ã cã c¸c biÖn ph¸p th¬ng m¹i. Thø hai, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn lo ng¹i r»ng tiÕn tr×nh tù do ho¸ th¬ng m¹i sÏ dÉn ®Õn sù x©m nhËp å ¹t cña nh÷ng s¶n phÈm, hµng ho¸ cã ¶nh hëng tiªu cùc ®èi víi m«i trêng.


Do cã nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau nªn ch¬ng tr×nh ®µm ph¸n vÒ m«i trêng chØ giíi h¹n trong nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh cña WTO vµ nh÷ng nghÜa vô mang tÝnh chÊt th¬ng m¹i trong c¸c HiÖp ®Þnh §a ph¬ng vÒ M«i trêng (MEAs). Kho¶ng 200 MEAs (ngoµi khu«n khæ WTO) liªn quan ®Õn nhiÒu vÊn ®Ò m«i trêng kh¸c nhau hiÖn ®ang cã hiÖu lùc vµ kho¶ng 20 trong sè c¸c hiÖp ®Þnh nµy chøa ®ùng c¸c ®iÒu kho¶n cã thÓ ¶nh hëng tíi trao ®æi th¬ng m¹i, vÝ dô th«ng qua viÖc cÊm bu«n b¸n mét sè lo¹i s¶n phÈm nµo ®ã hay cho phÐp c¸c níc h¹n chÕ trao ®æi trong mét sè t×nh huèng nhÊt ®Þnh.


VÊn ®Ò b¶o vÖ m«i trêng còng ®îc ®Ò cËp trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. §iÒu 20 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp còng quy ®Þnh c¸c cuéc ®µm ph¸n vÒ viÖc tiÕp tôc c¸c ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch cÇn ph¶i tÝnh ®Õn c¸c vÊn ®Ò phi th¬ng m¹i, trong ®ã cã vÊn ®Ò m«i trêng. Phô lôc 2 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp liÖt kª c¸c lo¹i biÖn ph¸p trî cÊp kh¸c nhau kh«ng thuéc diÖn ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m, trong ®ã cã nhiÒu biÖn ph¸p trî cÊp liªn quan tíi m«i trêng. Trong sè c¸c biÖn ph¸p nµy ph¶i kÓ ®Õn biÖn ph¸p cung cÊp tµi chÝnh trùc tiÕp cho nhµ s¶n xuÊt vµ c¸c ch¬ng tr×nh hç trî cña ChÝnh phñ trong lÜnh vùc nghiªn cøu vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trong khu«n khæ c¸c ch¬ng tr×nh m«i trêng. 


Xu híng vËn dông c¸c biÖn ph¸p th¬ng m¹i v× môc ®Ých m«i trêng  ngµy cµng gia t¨ng cã nguy c¬ g©y trë ng¹i cho hµng xuÊt khÈu cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. C¸c biÖn ph¸p nµy thêng bao gåm cÊm hoÆc h¹n chÕ nhËp khÈu v× môc ®Ých b¶o vÖ con ngêi, ®éng thùc vËt, hoÆc ng¨n chÆn sù suy kiÖt c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, hoÆc nh»m thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh ®a ph¬ng vÒ m«i trêng. MÆc dï c¸c biÖn ph¸p nµy cã thÓ kh«ng vi ph¹m quy ®Þnh cña th¬ng m¹i quèc tÕ nhng viÖc vËn dông chóng l¹i t¹o ra c¶n trë ®¸ng kÓ ®èi víi th¬ng m¹i quèc tÕ. HiÖn tîng nµy ®· tõng diÔn ra phæ biÕn trong c¸c tranh chÊp th¬ng m¹i cña WTO, trong ®ã, nhiÒu vô cã liªn quan tíi viÖc l¹m dông c¸c biÖn ph¸p th¬ng m¹i v× môc ®Ých m«i trêng.


3. Kinh nghiÖm sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña mét sè níc


3.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña mét sè níc


3.1.1. Trung Quèc: 


Trong lé tr×nh trë thµnh thµnh viªn WTO, Trung Quèc ®· thùc hiÖn c¸c cam kÕt më cöa thÞ trêng theo quy ®Þnh cña WTO nhng ®ång thêi ®· x©y dùng ®îc mét hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p phï hîp ®Ó b¶o hé ngµnh n«ng s¶n Trung Quèc.   


* C¸c cam kÕt më cöa thÞ trêng : 


§Ó thùc hiÖn c¸c yªu cÇu vÒ më cöa thÞ trêng theo quy ®Þnh cña WTO, Trung Quèc ®· liªn tôc thùc hiÖn c¾t gi¶m c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ nh»m ®¸p øng ®ßi hái cña c¸c thµnh viªn. Th¸ng 8/1992, Trung Quèc b·i bá danh môc c¸c mÆt hµng thay thÕ nhËp khÈu. Th¸ng 1/1994, Trung Quèc tuyªn bè b·i bá mét sè biÖn ph¸p phi quan thuÕ nh h¹n ng¹ch, giÊy phÐp nhËp khÈu cho 283 chñng lo¹i hµng ho¸; tiÕp ®ã ®Õn th¸ng 5/1995, c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu cho 285 s¶n phÈm kh¸c còng ®· ®îc huû bá. T¹i phiªn häp Nhãm C«ng t¸c th¸ng 7/1997, Trung Quèc ®a ra ®Ò nghÞ giai ®o¹n chuyÓn tiÕp 8 n¨m kÓ tõ ngµy gia nhËp WTO ®Ó thùc hiÖn thuÕ quan hãa vµ huû bá mét sè biÖn ph¸p phi quan thuÕ. Trong giai ®o¹n chuyÓn tiÕp nµy, Trung Quèc sÏ ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan nhng sÏ t¨ng phÇn tr¨m khèi lîng hµng hãa nhËp khÈu hµng n¨m vµo thÞ trêng néi ®Þa. Theo ®ã, Trung Quèc t¨ng 10% hµng n¨m gi¸ trÞ hµng hãa nhËp khÈu theo hÖ thèng h¹n ng¹ch thuÕ quan míi ®Ó thay thÕ cho c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ tr¸i víi c¸c quy ®Þnh cña WTO. Tuy nhiªn, nhiÒu biÖn ph¸p phi quan thuÕ kh¸c vÉn ®îc duy tr× ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong níc nh yªu cÇu vÒ giÊy phÐp nhËp khÈu vµ quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu ®îc ¸p dông ®èi víi c¸c hµng hãa cã h¹n ng¹ch vµ hµng hãa kh«ng cÇn h¹n ng¹ch. C¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ thùc hiÖn trong giai ®o¹n chuyÓn tiÕp nµy kh«ng liªn quan tíi c¸c biÖn ph¸p vÒ quyÒn tù vÖ, chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ thuÕ ®èi kh¸ng.


 * ChÝnh s¸ch hç trî: 


Trung Quèc ®· xem xÐt l¹i chÝnh s¸ch trî cÊp, bao gåm c¶ l·i suÊt Ng©n hµng Nhµ níc ë møc thÊp. KÓ tõ n¨m 1994, Trung Quèc ®· ¸p dông biÖn ph¸p gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu vµ b·i bá sù kh¸c biÖt vÒ tû gi¸ hèi ®o¸i, thùc hiÖn chÕ ®é mét tû gi¸, vµ ¸p dông chÕ ®é hoµn thuÕ cho mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu. 


§èi víi h¹t cã dÇu vµ c¸c s¶n phÈm cã dÇu, ChÝnh phñ kh«ng cßn hç trî trùc tiÕp cho ngêi s¶n xuÊt. Tuy nhiªn, ®Ó khuyÕn khÝch n«ng d©n chuyÓn tõ trång ng« sang h¹t cã dÇu, ChÝnh phñ ®· trî cÊp ®Ó c¸c nhµ m¸y nghiÒn ®ç t¬ng thu mua ®ç t¬ng ë møc gi¸ cao h¬n thÞ trêng. Trung Quèc cam kÕt sÏ h¹n chÕ vµ gi¶m dÇn h×nh thøc trî cÊp nµy. 


§Ó ®¶m b¶o cung cÊp ®ñ l¬ng thùc cho d©n sè c¶ níc ë møc gi¸ hîp lý, Trung Quèc vÉn tiÕp tôc duy tr× chÝnh s¸ch thu mua vµ t¹m tr÷ ®èi víi l¬ng thùc: lóa mú, g¹o, ng«. ChØ tiªu dù tr÷ cña Trung Quèc lµ 50% cho lóa mú, 30% g¹o vµ 20% lµ c¸c ngò cèc kh¸c nh»m ®¶m b¶o cung cÊp ®ñ l¬ng thùc tõ 3-6 th¸ng. ChÝnh phñ quy ®Þnh h¹n ng¹ch vµ gi¸ thu mua trong h¹n ng¹ch. §Ó duy tr× c¸c kho dù tr÷ l¬ng thùc hiÖn nay, hµng n¨m ChÝnh phñ ph¶i chi kho¶ng 85 tû NDT cho c¸c tØnh, chiÕm 3% thu nhËp tõ thuÕ. 


§êng vµ thuèc l¸ lµ hai s¶n phÈm ®îc thu mua ë møc gi¸ cè ®Þnh cña ChÝnh phñ, cao h¬n gi¸ thÞ trêng quèc tÕ. Do Trung Quèc ®ang khuyÕn khÝch ngêi n«ng d©n chuyÓn sang trång c¸c lo¹i n«ng s¶n kh¸c nªn møc trî gi¸ ®ang gi¶m xuèng. 


* Trî cÊp xuÊt khÈu: 


Tõ n¨m 1985, Trung Quèc ¸p dông viÖc miÔn vµ hoµn thuÕ cho hµng xuÊt khÈu. TÊt c¶ c¸c nguyªn liÖu th«, phô tïng, d©y chuyÒn s¶n xuÊt vµ nguyªn liÖu ®ãng gãi ®îc nhËp khÈu ®Ó chÕ biÕn, hoÆc s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu sÏ ®îc miÔn thuÕ quan vµ nÕu ®· nép sÏ ®îc hoµn thuÕ theo lîng thµnh phÈm ®îc xuÊt khÈu. TÊt c¶ c¸c hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu cña Trung Quèc ®Òu ®îc gi¶m Ýt nhÊt lµ 5% thuÕ VAT. §èi víi c¸c hµng n«ng s¶n cã thuÕ suÊt VAT lµ 10% th× ®îc hoµn thuÕ 3% khi xuÊt khÈu. §èi víi c¸c hµng c«ng nghiÖp cã thuÕ suÊt VAT 17% mµ sö dông n«ng s¶n lµm nguyªn liÖu th« th× ®îc hoµn 6% thuÕ. 


Trung Quèc ®· b·i bá c¸c h×nh thøc trî cÊp xuÊt khÈu cho hµng n«ng s¶n khi trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO. 


* C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu:


- Th¬ng m¹i Nhµ níc: Tríc ®©y, th¬ng m¹i hµng n«ng s¶n cña Trung Quèc chñ yÕu do Nhµ níc qu¶n lý vµ thùc hiÖn trùc tiÕp th«ng qua c¸c doanh nghiÖp th¬ng m¹i quèc doanh vµ gi¸n tiÕp th«ng qua rµo c¶n thuÕ quan cao, c¸c rµo c¶n phi thuÕ nh yªu cÇu vÒ giÊy phÐp, yªu cÇu vÒ vÖ sinh dÞch tÔ (SPS), vµ c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t thÞ trêng trong níc. Gia nhËp WTO, Trung Quèc ®ang dÇn thùc hiÖn cam kÕt x©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu chØ b»ng biÖn ph¸p thuÕ quan; tÊt c¶ c¸c rµo c¶n phi thuÕ kh«ng phï hîp víi cam kÕt quèc tÕ sÏ bÞ dì bá. C¸c biÖn ph¸p kh¸c nh kiÓm dÞch vµ thuÕ trong níc ph¶i ®îc ¸p dông phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña WTO trªn c¬ së minh b¹ch vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö. 


Tríc th¸ng 6/1999, Trung Quèc còng duy tr× chÝnh s¸ch thu mua, t¹m tr÷ vµ h¹n chÕ nhËp khÈu b«ng nh»m ®iÒu tiÕt gi¸ b«ng trong níc ®Ó ph¸t triÓn ngµnh dÖt may. HiÖn nay, ®éc quyÒn thu mua cña Nhµ níc kh«ng cßn vµ ChÝnh phñ chØ ®Ò ra gi¸ chØ ®¹o vµ tïy theo cung cÇu thÞ trêng, ngêi mua vµ b¸n ®µm ph¸n gi¸ dùa trªn gi¸ chØ ®¹o. Tuy nhiªn, ChÝnh phñ Trung Quèc thµnh lËp thÞ trêng giao dÞch b«ng quèc gia, chØ cho phÐp c¸c doanh nghiÖp trong níc ®îc tham gia vµo thÞ trêng nµy. ThÞ trêng nµy còng lµ n¬i mµ Tæng c«ng ty b«ng vµ ®ay cã thÓ can thiÖp vµo thÞ trêng khi cÇn thiÕt b»ng viÖc b¸n b«ng dù tr÷. Riªng ®èi víi b«ng, ChÝnh phñ tËp trung khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp trong níc sö dông b«ng néi ®Þa thay b«ng nhËp khÈu. B«ng nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng t¸i xuÊt ®îc kiÓm so¸t chÆt chÏ nh»m tr¸nh sö dông b«ng nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng tiªu thô trong níc. 


- QuyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu: §Ó h¹n chÕ nhËp khÈu hµng n«ng s¶n, Trung Quèc ¸p dông c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan nh h¹n chÕ quyÒn th¬ng m¹i vµ c¸c rµo c¶n kü thuËt. Tuy nhiªn, Trung Quèc ®ang gi¶m dÇn c¸c rµo c¶n nµy theo nh÷ng cam kÕt trong WTO nh më réng dÇn quyÒn kinh doanh hµng n«ng s¶n ®Õn khu vùc t nh©n vµ c¸c doanh nghiÖp níc ngoµi; xo¸ bá chÕ ®é h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ minh b¹ch ho¸ c¸c thñ tôc vÒ cÊp phÐp phï hîp víi WTO.


Theo cam kÕt WTO, Trung Quèc chÊp nhËn cho phÐp mäi th¬ng nh©n nhËp khÈu hÇu hÕt c¸c s¶n phÈm vµo bÊt cø ®Þa phËn nµo cña Trung Quèc. Tuy nhiªn, Trung Quèc gi÷ l¹i quyÒn qu¶n lý Nhµ níc nhÊt ®Þnh ®èi víi c¸c lo¹i ngò cèc bao gåm: lóa mú, ng«, g¹o; c¸c lo¹i dÇu thùc vËt: dÇu ®Ëu t¬ng, dÇu cä, dÇu h¹t c¶i; ®êng: ®êng mÝa vµ ®êng cñ c¶i; thuèc l¸ vµ b«ng. Trung Quèc ®· cam kÕt tù do ho¸ dÞch vô ph©n phèi, cho phÐp c¸c doanh nghiÖp níc ngoµi ®îc tham gia vµo mäi dÞch vô ph©n phèi vµ tiÕp thÞ tÊt c¶ c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n cña hä, trõ thuèc l¸. 


- GiÊy phÐp nhËp khÈu: HÇu hÕt giÊy phÐp nhËp khÈu do Bé Ngo¹i th¬ng vµ Hîp t¸c Kinh tÕ Trung Quèc cÊp trõ  mét sè giÊy phÐp thuéc thÈm quyÒn cña c¸c Së Ngo¹i th¬ng vµ Hîp t¸c kinh tÕ c¸c tØnh. §Õn n¨m 1999, sè lîng c¸c mÆt hµng chÞu qu¶n lý b»ng giÊy phÐp nhËp khÈu gi¶m xuèng cßn 35, trong ®ã ®èi víi hµng n«ng s¶n cã b«ng, ngò cèc, dÇu thùc vËt, ®êng vµ thuèc l¸. Còng tõ n¨m 1999, c¸c c«ng ty níc ngoµi do Bé Ngo¹i th¬ng vµ Hîp t¸c Kinh tÕ Trung Quèc chØ ®Þnh, còng ®îc phÐp nhËp khÈu c¸c mÆt hµng trªn. ViÖc cÊp phÐp hay chØ ®Þnh nhËp khÈu dùa trªn tiªu chÝ vÒ gi¸ trÞ xuÊt khÈu hµng n¨m. Trung Quèc còng cam kÕt trong WTO ¸p dông thñ tôc cÊp phÐp ®¬n gi¶n vµ minh b¹ch. Sau khi Trung Quèc trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO, h×nh thøc qu¶n lý nhËp khÈu nµy ®èi víi hµng n«ng s¶n ®îc dì bá. 


- H¹n ng¹ch nhËp khÈu: Trung Quèc cÊm hoÆc h¹n chÕ viÖc nhËp khÈu mét sè lo¹i hµng ho¸ trong ®ã cã thùc phÈm, ®éng thùc vËt kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh kü thuËt cña Trung Quèc. Hai lo¹i n«ng s¶n n»m trong danh s¸ch chÞu h¹n ng¹ch nhËp khÈu cña Trung Quèc lµ ®êng vµ thuèc l¸. Trung Quèc cam kÕt trong WTO thùc hiÖn thñ tôc ph©n bæ h¹n ng¹ch ®¬n gi¶n vµ minh b¹ch. NÕu h¹n ng¹ch kh«ng ®îc sö dông hÕt trong mét n¨m sÏ bÞ trõ sang n¨m tiÕp theo hoÆc ®îc t¸i ph©n bæ. Tõ ®Çu n¨m 2005, h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®· ®îc b·i bá.


- H¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ): Trung Quèc, gièng nh nhiÒu thµnh viªn cña WTO, ¸p dông hÖ thèng TRQ phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO ®èi víi c¸c mÆt hµng nh¹y c¶m, cô thÓ ®èi víi hµng n«ng s¶n bao gåm lóa mú, ng«, g¹o, b«ng vµ dÇu ®ç t¬ng, dÇu cä, dÇu h¹t c¶i, ®êng, len vµ b«ng. Theo hÖ thèng nµy, lîng nhËp khÈu trong h¹n ng¹ch sÏ ®îc hëng møc thuÕ suÊt tèi thiÓu vµ vît qu¸ møc h¹n ng¹ch ®ã sÏ chÞu møc thuÕ cao h¬n. 


Tõ 1/1/2000, Trung Quèc ®· dì bá TRQ cho c¸c lo¹i dÇu ®Ëu t¬ng, dÇu h¹t c¶i, dÇu cä vµ cho phÐp c¸c c¸ nh©n, c¸c doanh nghiÖp ®îc tù do kinh doanh c¸c s¶n phÈm nµy. Trung Quèc còng cam kÕt ®¶m b¶o tÝnh minh b¹ch vµ thèng nhÊt trong viÖc ph©n bæ h¹n ng¹ch. NÕu kh«ng ®îc sö dông hÕt h¹n ng¹ch thuÕ quan cã thÓ ®îc t¸i ph©n bæ cho ®èi tîng kh¸c. Cam kÕt vÒ TRQ cña Trung Quèc tham kh¶o t¹i Phô lôc 1.


- C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch: TÊt c¶ n«ng s¶n nhËp khÈu vµo Trung Quèc ®Òu ph¶i qua gi¸m ®Þnh vÖ sinh dÞch tÔ. C¸c nhµ nhËp khÈu ph¶i xin giÊy phÐp tõ C¬ quan kiÓm dÞch vµ gi¸m ®Þnh Trung Quèc cho tõng s¶n phÈm nhËp khÈu vµ cho tõng c¶ng nhËp khÈu. Trung Quèc ®· cam kÕt hoµn toµn tu©n thñ c¸c ®iÒu kho¶n trong HiÖp ®Þnh cña WTO vÒ c¸c BiÖn ph¸p VÖ sinh vµ KiÓm dÞch, trong ®ã yªu cÇu tÊt c¶ nh÷ng ®ßi hái vÒ nhËp khÈu ®éng, thùc vËt vµ b¶o vÖ søc khoÎ con ngêi ph¶i dùa trªn c¬ së khoa häc. Ngoµi ra, thùc phÈm nhËp khÈu vÝ dô nh c¸c lo¹i l¹c, h¹t ®iÒu, h¹t dÎ vµ ®å hép ph¶i ®îc C¬ quan qu¶n lý Nhµ níc g¾n chøng nhËn ®Æc biÖt b»ng lase vÒ an toµn s¶n phÈm. 


§iÒu chØnh biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu cña Trung Quèc


		Nhãm biÖn ph¸p

		S¶n phÈm ®iÒu chØnh

		KÕ ho¹ch b·i bá



		ChØ ®Þnh th¬ng m¹i 

		Cao su tù nhiªn, gç, gç d¸n

		N¨m 2004



		Trî cÊp xuÊt khÈu 

		Cam kÕt sÏ xo¸ bá toµn bé khi gia nhËp

		Khi gia nhËp WTO



		Qu¶n lý gi¸

		Lóa mú, ng«, g¹o, c¸c lo¹i dÇu thùc vËt, ®êng, thuèc l¸, dÇu th«, dÇu tinh chÕ, ph©n ho¸ häc, b«ng

		Kh«ng b·i bá



		KiÓm so¸t gi¸

		Thuèc l¸

		Kh«ng b·i bá



		Th¬ng m¹i Nhµ níc (nhËp khÈu)

		Lóa mú, ng«, g¹o, c¸c lo¹i dÇu thùc vËt, ®êng, thuèc l¸, dÇu th«, dÇu tinh chÕ, ph©n ho¸ häc, b«ng

		Kh«ng b·i bá



		Th¬ng m¹i Nhµ níc (xuÊt khÈu)

		ChÌ, g¹o, ng«, dÇu nµnh, dÇu th«, dÇu tinh chÕ, t¬ lôa, b«ng 

		Kh«ng b·i bá



		H¹n ng¹ch thuÕ quan

		Lóa mú, ng«, g¹o, dÇu nµnh, dÇu cä, dÇu h¹t c¶i, ®êng, len, b«ng, ph©n bãn,

		ChØ b·i bá ®èi víi dÇu thùc vËt





 Nguån: GAO analysis of China's accession agreement and US trade statistics from the Department of Commerce.


- Yªu cÇu vÒ nh·n m¸c: KÓ tõ ngµy 1/4/2001, Trung Quèc ¸p dông nh÷ng tiªu chuÈn míi vÒ nh·n thùc phÈm, yªu cÇu tÊt c¶ c¸c ®å hép thùc phÈm ph¶i cã nh·n viÕt b»ng ch÷ Trung Quèc nªu râ lo¹i thùc phÈm, tªn, nh·n hiÖu th¬ng m¹i, tªn vµ ®Þa chØ nhµ s¶n xuÊt, níc s¶n xuÊt, thµnh phÇn, ngµy s¶n xuÊt vµ h¹n sö dông. 


- Nh÷ng h¹n chÕ kh¸c: Trung Quèc ®· ®ång ý kh«ng ¸p dông hoÆc ¸p ®Æt nh÷ng yªu cÇu vÒ xuÊt khÈu, tû lÖ néi ®Þa vµ nh÷ng yªu cÇu t¬ng tù nh lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ®îc chÊp nhËn cho nhËp khÈu hoÆc ®Çu t vµo s¶n xuÊt s¶n phÈm.


3.1.2 Th¸i Lan 


LÜnh vùc n«ng nghiÖp cña Th¸i Lan chiÕm vÞ trÝ quan träng trong nÒn kinh tÕ. Tuy n«ng nghiÖp chØ chiÕm trªn 10% GDP, 20% thu nhËp tõ xuÊt khÈu vµ 6% kim ng¹ch nhËp khÈu nhng n«ng d©n chiÕm 50% d©n sè Th¸i Lan vµ lµ ®èi tîng quan t©m cña nhiÒu chÝnh s¸ch quèc gia.


MÆc dï n¨ng suÊt cña nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt n«ng s¶n t¬ng ®èi thÊp, Th¸i Lan vÉn lµ níc ®øng ®Çu thÕ giíi vÒ xuÊt khÈu nhiÒu lo¹i n«ng s¶n nh g¹o, s¾n, cao su, døa ®ãng hép vµ lµ mét trong sè 10 níc ®øng ®Çu thÕ giíi vÒ xuÊt khÈu nhiÒu mÆt hµng kh¸c nh thÞt gµ vµ ®êng. TËp trung vµo c¸c ngµnh xuÊt khÈu gia cÇm vµ h¶i s¶n, Th¸i Lan trë thµnh thÞ trêng nhiÒu tiÒm n¨ng ®èi víi nhËp khÈu nhiÒu lo¹i nguyªn liÖu nh ph©n bãn, ho¸ chÊt, thøc ¨n gia sóc. Bªn c¹nh ®ã, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi t¨ng nhanh vµ sù ph¸t triÓn ®Çy høa hÑn cña ngµnh du lÞch ®· ®a Th¸i Lan trë thµnh níc cã nhu cÇu nhËp khÈu cao ®èi víi c¸c thùc phÈm vµ ®å uèng ph¬ng t©y (s÷a vµ s¶n phÈm s÷a, thÞt, tr¸i c©y, h¹t dÎ, ®Ëu vµ nhò h¬ng, khoai t©y r¸n vµ rîu vang).


Nh×n chung, thuÕ nhËp khÈu nhiÒu lo¹i n«ng s¶n cña Th¸i Lan thÊp h¬n møc thuÕ giíi h¹n cña WTO. Tuy nhiªn, Th¸i Lan vÉn lµ níc duy tr× nhiÒu rµo c¶n nhËp khÈu, trong ®ã cã h¹n ng¹ch thuÕ quan, chÕ ®é cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu vµ c¸c rµo c¶n kü thuËt. 


* ChÕ ®é cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu: 


ChÝnh phñ Hoµng gia Th¸i Lan (RTG) duy tr× kiÓm so¸t nhËp khÈu  b»ng viÖc cÊp phÐp kh«ng tù ®éng ®èi víi nhiÒu lo¹i s¶n phÈm nhËp khÈu (thÞt, thøc ¨n gia sóc, bao cãi, ®ay vµ gai…) ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong níc. RTG còng kiÓm so¸t chÆt chÏ thùc phÈm vµ thøc ¨n gia sóc nhËp khÈu th«ng qua c¸c tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm vµ vÖ sinh dÞch tÔ. Th¸i Lan còng duy tr× chÕ ®é cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu thu phÝ ®èi víi nhËp khÈu thÞt ®á cha chÕ biÕn, gia cÇm vµ phñ t¹ng. NhËp khÈu thÞt ph¶i chÞu møc phÝ cao h¬n nhiÒu so víi thÞt néi ®Þa vµ t¹o ra rµo c¶n th¬ng m¹i ®¸ng kÓ. N¨m 1999, Quèc héi Th¸i Lan söa ®æi nhiÒu lo¹i phÝ ®èi víi kinh doanh vµ vËn chuyÓn gia sóc vµ s¶n phÈm thÞt. Theo ®ã, Bé N«ng nghiÖp Th¸i Lan söa l¹i møc thu phÝ, bao gåm c¶ phÝ cÊp phÐp nhËp khÈu thÞt vµ phÕ phÈm nghiÒn. Møc phÝ ®èi víi nhËp khÈu gia cÇm t¨ng tõ 5 lªn 10 baht/kg, phÝ nhËp khÈu phÕ phÈm nghiÒn t¨ng tõ 5 lªn 20 baht/kg vµ møc phÝ ®èi víi nhËp khÈu da t¨ng tõ 1 lªn 2 baht/kg. 


* H¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ)


Th¸i Lan ¸p dông TRQs ®èi víi 23 mÆt hµng n«ng s¶n theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO (danh môc c¸c mÆt hµng thuéc diÖn ¸p dông TRQs tham kh¶o t¹i Phô lôc 2). C¸c mÆt hµng nµy cã thÓ chia lµm 2 nhãm:


- C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu truyÒn thèng nh g¹o, dõa…mµ lîi thÕ so s¸nh cã thÓ vît xa sù cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé nhËp khÈu 


- C¸c mÆt hµng s¶n xuÊt ®îc trong níc nhng cÇn thiÕt ph¶i nhËp khÈu ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cao cña ngµnh chÕ biÕn nh dÇu thùc vËt, ng«…

§èi víi nh÷ng mÆt hµng thuéc nhãm thø hai, RTG cÊp sè lîng nhiÒu h¬n møc h¹n ng¹ch cam kÕt hoÆc quy ®Þnh møc thuÕ thÊp h¬n ®èi víi h¹n ng¹ch cam kÕt, nÕu nh s¶n xuÊt trong níc kh«ng ®¸p øng ®îc nhu cÇu cña ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ®Æc biÖt lµ ®èi víi ngµnh chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu. Trong nh÷ng thêi kú mµ s¶n xuÊt trong níc cã thÓ ®¸p øng ®îc nhu cÇu cña c«ng nghiÖp chÕ biÕn, RTG cã thÓ h¹n chÕ lîng nhËp khÈu b»ng TRQs hoÆc b»ng thuÕ nhËp khÈu theo møc cam kÕt víi WTO. 


* C¸c biÖn ph¸p vÖ sinh thùc phÈm vµ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt


Nh×n chung, tríc ®©y c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh thùc phÈm vµ kiÓm dÞch thùc vËt cña Th¸i Lan phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ kh«ng t¹o ra nh÷ng rµo c¶n th¬ng m¹i. RTG hiÖn ®ang tiÕn hµnh nh÷ng ch¬ng tr×nh c¶i thiÖn tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm phï hîp h¬n víi tiªu chuÈn quèc tÕ. Bé N«ng nghiÖp vµ Hîp t¸c x· Th¸i Lan (MOAC) ®ang thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh nghiªn cøu vµ ¸p dông ph¬ng thøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tèt (Good Agricultural Practice -GAP) nh»m n©ng cao n¨ng suÊt, ®ång thêi hîp lý ho¸ viÖc sö dông ph©n bãn, thuèc trõ s©u vµ x©y dùng Côc Tiªu chuÈn n«ng s¶n vµ thùc phÈm quèc gia - National Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards (NBACFS) cã tr¸ch nhiÖm ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn kiÓm ®Þnh, cÊp giÊy phÐp cho thùc phÈm vµ n«ng s¶n kh¸c. MOAC ®· x¸c ®Þnh tiªu chuÈn cho 14 nhãm n«ng s¶n bao gåm nh·n, phong lan, g¹o th¬m, nh·n, v¶i, cam vµ mét sè n«ng s¶n kh¸c..


RTG còng ban hµnh Tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm 2004. §Ó tiÕn hµnh sù kiÖn nµy, trong th¸ng 3/2003, Néi c¸c Th¸i Lan ®· ban hµnh chØ dÉn vÒ ch¬ng tr×nh khung ®èi víi kiÓm ®Þnh vµ kiÓm tra chÊt lîng n«ng s¶n thùc phÈm, bao gåm:


- TËp trung vµo an toµn cho ngêi tiªu dïng c¶ trªn thÞ trêng néi ®Þa vµ quèc tÕ trªn c¬ së t¬ng ®¬ng;


- KhuyÕn khÝch n«ng s¶n thùc phÈm cña Th¸i Lan ®¸p øng tiªu chuÈn quèc tÕ;


- X¸c ®Þnh tiªu chuÈn vÖ sinh dÞch tÔ vµ kiÓm dÞch thùc vËt (SPS) trªn c¬ së khoa häc nh»m b¶o vÖ ngêi tiªu dïng vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; 


- X©y dùng tiªu chuÈn t¬ng ®¬ng vÒ an toµn vµ kiÓm tra an toµn thùc phÈm gi÷a Th¸i Lan vµ céng ®ång quèc tÕ .


Ngoµi ra, tríc viÖc ph¶i thùc hiÖn cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ quan vµ c¸c rµo c¶n thuÕ quan, RTG ®· th¾t chÆt c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu nh»m t¹o ra nh÷ng h×nh thøc h¹n chÕ nhËp khÈu míi. Nh÷ng rµo c¶n díi h×nh thøc nµy bao gåm:


- C¸c nhµ s¶n xuÊt néi ®Þa thêng kh«ng bÞ ®ßi hái ph¶i ®¸p øng c¸c yªu cÇu t¬ng tù vÒ tiªu chuÈn;


- Quy tr×nh kiÓm tra phøc t¹p ®èi víi d lîng ho¸ chÊt, chÊt mµu vµ phô gia thùc phÈm g©y ra nhiÒu phiÒn to¸i cho nhµ xuÊt khÈu còng nh nhµ nhËp khÈu; Ph¬ng ph¸p thö mÉu hµng kh¸c biÖt ë Th¸i Lan vµ ë níc xuÊt khÈu; 


- RTG cã thÓ thay ®æi c¸c quy ®Þnh vµ t¹o ra nhiÒu khã kh¨n cho c¸c nhµ xuÊt khÈu trong viÖc ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn, quy ®Þnh lu«n thay ®æi vµ kh«ng cã ph¬ng tiÖn th«ng b¸o thÝch hîp.


Díi ®©y lµ nh÷ng tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm vµ kiÓm dÞch thùc vËt ®îc sö dông ®Ó qu¶n lý nhËp khÈu:


- Yªu cÇu vÒ Ph¬ng ph¸p s¶n xuÊt tèt  (Good Manufacturing Practice - GMP): Sau 2 n¨m, b¾t ®Çu tõ 24/7/2003, Th«ng t sè 193, B.E. 2543 (2000) cña Bé Y tÕ Th¸i Lan vÒ “Ph¬ng ph¸p s¶n xuÊt vµ trang bÞ cho s¶n xuÊt thùc phÈm vµ b¶o qu¶n thùc phÈm" ®îc ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c nhµ s¶n xuÊt néi ®Þa còng nh c¸c nhµ s¶n xuÊt níc ngoµi ®èi víi 54 lo¹i n«ng s¶n. C¸c nhµ s¶n xuÊt néi ®Þa b¾t buéc ph¶i ¸p dông c¸c tiªu chuÈn GMP cña Th¸i Lan vµ c¸c thùc phÈm nhËp khÈu n»m trong danh môc nµy còng ph¶i ®¸p øng ®îc c¸c tiªu chuÈn vÒ s¶n xuÊt vµ thiÕt bÞ s¶n xuÊt t¬ng ®¬ng.


- Quy ®Þnh vÒ ®¨ng ký vµ kiÓm tra hµng nhËp khÈu ®èi víi thøc ¨n gia sóc: ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· ban hµnh quy ®Þnh míi vÒ nhËp khÈu thøc ¨n gia sóc vµ nguyªn liÖu lµm thøc ¨n gia sóc trong n¨m 2002. MOAC ®· t×m kiÕm c¸c ph¬ng thøc ®Ó th¾t chÆt quyÒn kiÓm so¸t viÖc lu th«ng ®èi víi thøc ¨n gia sóc trong khi Th¸i Lan vÉn ¸p dông ph¬ng thøc truyÒn thèng lµ kiÓm so¸t nhËp khÈu b»ng giÊy phÐp nhËp khÈu. Ngoµi ra, MOAC  chØ cho phÐp nhËp khÈu tõ c¸c nhµ s¶n xuÊt ®· ®îc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña Th¸i Lan vµ cña níc ngoµi kiÓm ®Þnh vµ cÊp phÐp. Nh×n chung, c¸c rµo c¶n nhËp khÈu cã thÓ lµ:


(1) §ßi hái nhiÒu chøng tõ cho mçi chuyÕn hµng, bao gåm c¶ giÊy chøng nhËn xuÊt xø; giÊy chøng nhËn søc khoÎ; giÊy chøng nhËn ph©n tÝch hµng ho¸; th«ng tin vÒ s¶n phÈm vµ híng dÉn sö dông; s¬ ®å quy tr×nh s¶n xuÊt; thµnh phÇn s¶n phÈm; ho¸ ®¬n; vËn ®¬n; phiÕu ®ãng gãi vµ nh÷ng chøng  tõ kh¸c;


(2) MOAC sÏ xem xÐt c¸c chøng tõ ®ã trong 15 ngµy vµ x¸c ®Þnh xem cã thÓ cho phÐp nhËp khÈu hay kh«ng;


(3) ChØ c¸c c«ng ty níc ngoµi ®· cã c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ níc ngoµi hay ChÝnh phñ Th¸i Lan kiÓm tra vµ phª duyÖt míi ®îc phÐp xuÊt khÈu sang Th¸i Lan;


(4) MOAC/DLD cã quyÒn tõ chèi bÊt cø chuyÕn hµng nµo nÕu thÊy c¸c quy ®Þnh trªn kh«ng ®îc ®¸p øng. C¸c chuyÕn hµng bÞ tõ chèi sÏ ®îc ®a ra khái Th¸i Lan vµ chi phÝ do ngêi nhËp khÈu g¸nh chÞu. Cã thÓ nãi ngµnh s¶n xuÊt thøc ¨n gia sóc néi ®Þa cña Th¸i Lan ®· cã nhiÒu t¸c ®éng ®Õn ChÝnh phñ ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu mÆt hµng nµy nh»m b¶o hé s¶n xuÊt trong níc tríc søc Ðp c¹nh tranh do ph¶i gi¶m thuÕ nhËp khÈu vµ nguy c¬ mÊt thÞ trêng do nh÷ng rµo c¶n míi cña c¸c níc nhËp khÈu hµng ho¸ Th¸i Lan. Nh×n chung, MOAC cã xu híng muèn ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch b¶o hé trong khi Bé Th¬ng m¹i vµ Bé Ngo¹i giao Th¸i Lan cã xu híng më cöa thÞ trêng nhiÒu h¬n.


- Quy ®Þnh vÒ thanh tra c¬ së chÕ biÕn thÞt t¹i níc xuÊt khÈu: Trong n¨m 2000, Côc ph¸t triÓn ch¨n nu«i Th¸i Lan (The Thai Department of Livestock Development - DLD) ®· ban hµnh quy ®Þnh vÒ nhËp khÈu thÞt (kÓ c¶ phÕ phÈm nghiÒn), bao gåm:


(1) BÊt cø nhµ nhËp khÈu nµo còng ph¶i cã kho l¹nh ®îc DLD phª chuÈn theo c¸c tiªu chuÈn x¸c ®Þnh;


(2) TÊt c¶ thÞt vµ s¶n phÈm thÞt nhËp khÈu vµo Th¸i Lan ®Òu ph¶i cã xuÊt xø tõ c¸c ®µn gia sóc ®· ®îc DLD kiÓm tra theo lÞch tr×nh kiÓm tra hµng n¨m cña DLD. 


MÆc dï DLD tuyªn bè r»ng viÖc kiÓm tra nµy nh»m ng¨n chÆn c¸c vi trïng l¹ vµ b¶o vÖ ngêi tiªu dïng, ho¹t ®éng kiÓm tra trªn thùc tÕ cã thÓ g¾n bã chÆt chÏ h¬n víi nh÷ng nç lùc b¶o hé s¶n xuÊt trong níc do thuÕ ®¸nh vµo thÞt vµ s¶n phÈm thÞt nhËp khÈu sÏ ph¶i gi¶m xuèng trong t¬ng lai.


Bªn c¹nh c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu, Th¸i Lan còng duy tr× nhiÒu biÖn ph¸p hç trî:


* Hç trî xuÊt khÈu: 


RTG duy tr× c¸c h×nh thøc hç trî gi¸n tiÕp ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu n«ng s¶n vµ chÕ biÕn hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu th«ng qua mét sè ch¬ng tr×nh nh: Ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu tµi trî cho c¸c nhµ xuÊt khÈu (trong ®ã cã c¸c nhµ xuÊt khÈu n«ng s¶n) qua ch¬ng tr×nh “tÝn dông c¶ gãi" (Packing Credit Facility). MÆc dï ch¬ng tr×nh nµy ®· chÊm døt tõ n¨m 2003 do RTG c«ng nhËn r»ng kh«ng phï hîp víi nguyªn t¾c cña WTO nhng RTG ®· thiÕt lËp mét ch¬ng tr×nh míi theo ®ã EXIM Bank sÏ hç trî l·i suÊt cho c¸c nhµ xuÊt khÈu sang c¸c thÞ trêng míi næi (bao gåm 41 níc). Theo RTG, ch¬ng tr×nh nµy lµ mét phÇn cña Ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn thÞ trêng xuÊt khÈu vµ kh«ng tr¸i víi c¸c nguyªn t¾c cña WTO.


RTG còng hç trî cho c¸c nhµ xuÊt khÈu vµ chÕ biÕn n«ng s¶n xuÊt khÈu qua chÝnh s¸ch miÔn gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nµy.


* Hç trî trong níc:


 - Hç trî gi¸ n«ng s¶n: Hç trî gi¸ n«ng s¶n ®· gia t¨ng hµng n¨m so møc trung b×nh 50% (19 tØ baht/n¨m) mµ Th¸i Lan ®· cam kÕt víi WTO. N«ng s¶n ®îc trî gi¸ chñ yÕu lµ g¹o, cao su, tr¸i c©y. ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· ®Ò ra møc gi¸ mua g¹o th¬m lµ 6.500 baht/tÊn (so gi¸ thÞ trêng chØ 5.000 - 5.200 baht/tÊn), 5.235 baht/tÊn g¹o tr¾ng 5% tÊm vµ 5.650 baht/tÊn g¹o dÎo… N«ng d©n trång lóa cßn ®îc hëng nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî kh¸c nh: ®îc mua ph©n bãn víi gi¸ thÊp vµ miÔn cíc vËn chuyÓn ph©n bãn; ®îc cung cÊp gièng míi cã n¨ng suÊt cao; ®îc vay vèn l·i suÊt thÊp tõ ng©n hµng n«ng nghiÖp… Ngoµi ra, Th¸i Lan còng hç trî vÒ gi¸ c¶ cho n«ng d©n trång tr¸i c©y vµ x¸c ®Þnh 5 lo¹i tr¸i c©y chñ lùc ®Ó hç trî lµ: sÇu riªng, nh·n, v¶i, m¨ng côt vµ ch«m ch«m. ChÝnh phñ còng chØ ®Þnh 5 chuyªn viªn cao cÊp phô tr¸ch tõng lo¹i tr¸i c©y chñ lùc nµy vµ hä cã nhiÖm vô gi¸m s¸t tõ viÖc s¶n xuÊt, ph©n phèi, chÕ biÕn, gi¸ c¶ cho ®Õn t×m thÞ trêng xuÊt khÈu míi.


- Mét sè ch¬ng tr×nh lín kh¸c:


(1) Ch¬ng tr×nh ho·n nî cho n«ng d©n vay tiÒn cña Ng©n hµng n«ng nghiÖp (BAAC): ®· cã h¬n 2 triÖu n«ng d©n tham gia ch¬ng tr×nh nµy víi tæng sè nî gÇn100 tØ baht. Theo ®ã, ngêi n«ng d©n nî kho¶n vay ®Õn 100.000 baht tõ ng©n hµng BAAC sÏ ®îc ho·n tr¶ nî trong vßng 3 n¨m; ®îc Nhµ níc hç trî 3% l·i suÊt vay vèn; ®îc dù c¸c kho¸ huÊn luyÖn vÒ tiÕp thÞ, c¶i thiÖn mïa mµng, ®a d¹ng hãa vµ t×m c¸c nguån thu nhËp bæ sung… 


(2) Ch¬ng tr×nh “Mçi lµng mét triÖu baht”: mçi lµng sÏ nhËn ®îc 1 triÖu baht tõ ChÝnh phñ ®Ó cho d©n lµng vay mîn, vµ ®· cã gÇn 75.000 ng«i lµng nhËn ®îc kho¶n vay nµy. NhiÒu n«ng d©n ®· t×m ®îc kho¶n vay tõ quü lµng, sau khi hä kh«ng thÓ vay tiÒn tõ ng©n hµng n«ng nghiÖp.


(3) Ch¬ng tr×nh “Mçi lµng mét s¶n phÈm” b¾t ®Çu tõ th¸ng 10.2001: ChÝnh phñ hç trî cho mçi lµng lµm ra mét s¶n phÈm tiªu biÓu, ®Æc trng vµ cã chÊt lîng cao. Sù hç trî nµy chñ yÕu lµ tiÕp thÞ, xóc tiÕn b¸n hµng, huÊn luyÖn vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ cho n«ng d©n. Trong th¸ng 6/2002, mét cuéc triÓn l·m c¸c s¶n phÈm nµy ®· ®îc tæ chøc t¹i tØnh Nonthaburi vµ ChÝnh phñ Th¸i Lan cho biÕt chØ trong 4 th¸ng ®Çu n¨m 2002, ch¬ng tr×nh nµy ®· mang l¹i 3,66 tØ baht (84,2 triÖu USD) lîi nhuËn cho n«ng d©n.


* Xóc tiÕn th¬ng m¹i:


Th¸i Lan thµnh lËp Uû ban Gi¸m s¸t §µm ph¸n hµng n«ng s¶n quèc tÕ nh»m gi¸m s¸t chÆt chÏ tiÕn tr×nh ®µm ph¸n th¬ng m¹i nh»m b¶o vÖ quyÒn lîi vµ gi¶m nh÷ng bÊt lîi cã thÓ ph¸t sinh trong ®µm ph¸n th¬ng m¹i quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ c¸c lo¹i hµng ho¸ ®îc coi lµ nh¹y c¶m nh g¹o vµ gia cÇm. Uû ban sÏ phèi hîp víi Tham t¸n N«ng nghiÖp, §¹i sø qu¸n Th¸i Lan ë níc ngoµi, theo dâi kÕt qu¶ tiÕn tr×nh ®µm ph¸n, tiÕn tr×nh ph¸p lý vµ c¸c biÖn ph¸p vÒ an toµn vÖ sinh thùc phÈm lµm c¬ së ®Ó ®Ó ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vµ c¸ch thøc ®µm ph¸n th¬ng m¹i tiÕp theo. 


Ngoµi ra, nh»m t¹o thuËn lîi cho viÖc ®µm ph¸n ®¹t hiÖu qu¶ ®èi víi c¸c ®èi t¸c th¬ng m¹i liªn quan ®Õn c¸c biÖn ph¸p th¬ng m¹i phi thuÕ quan, Th¸i Lan sÏ thµnh lËp c¸c tæ c«ng t¸c lu ®éng thêng tró t¹i c¸c níc ®èi t¸c th¬ng m¹i chñ chèt.


3.2. Nh÷ng bµi häc rót ra ®èi víi ViÖt Nam 


- Cè g¾ng chØ ®a cam kÕt cao trong nh÷ng lÜnh vùc m¹nh vµ quan t©m nhÊt cña m×nh vµ cam kÕt thÊp trong nh÷ng lÜnh vùc cã n¨ng lùc c¹nh tranh thÊp. §Ó lµm nh vËy cÇn x¸c ®Þnh râ n¨ng lùc c¹nh tranh cña tõng ngµnh hµng. Chän mét sè lÜnh vùc cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé ®Ó ph¸t triÓn lÜnh vùc ®ã trong trong thêi gian chuyÓn tiÕp.


- §Ó cã thêi gian ®iÒu chØnh tiªu chuÈn trong níc cho phï hîp víi yªu cÇu cña WTO, cÇn giai ®o¹n chuyÓn tiÕp ®Ó thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i. 


- Thùc tÕ cho thÊy, ë mét chõng mùc nµo ®ã, nh÷ng níc xin gia nhËp WTO vµ ngay c¶ nh÷ng níc thµnh viªn WTO vÉn cã thÓ duy tr× mét sè biÖn ph¸p nhËy c¶m ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong níc ®ång thêi còng cÇn tÝnh ®Õn mét sè biÖn ph¸p hç trî cho c¸c lÜnh vùc bÞ t¸c ®éng do viÖc b·i bá c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ. 


- VÒ c¸c biÖn ph¸p ¸p dông trî cÊp xuÊt khÈu vµ gi¸ c¶, c¸c níc vµ l·nh thæ xin gia nhËp ph¶i ®a ra ®îc lé tr×nh gi¶m dÇn trong tõng giai ®o¹n cho phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh th¬ng lîng gia nhËp WTO, c¸c níc vµ l·nh thæ vÉn cã thÓ duy tr× mét sè biÖn ph¸p ®Ó hç trî cho s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu cña ®Êt níc nÕu nh cã mét lé tr×nh thÝch hîp ®îc c¸c thµnh viªn chÊp thuËn.


- Trung Quèc vÉn duy tr× mét møc b¶o hé tháa ®¸ng cho nh÷ng s¶n phÈm nh¹y c¶m, nh ®êng, ng«, b«ng… §êng vµ ng« bÞ ®e däa h¬n c¶ bëi nh÷ng mÆt hµng nµy hiÖn ®ang ®øng tríc sù c¹nh tranh quyÕt liÖt cña s¶n phÈm nhËp khÈu ®îc trî cÊp rÊt cao cña EU vµ Hoa Kú. §©y còng lµ nh÷ng mÆt hµng mµ ViÖt Nam quan t©m vµ cã thÓ sö dông h¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ) vµ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt (SSG) ®Ó b¶o hé. 


- Th¸i Lan vÉn sö dông TRQs ®èi víi 23 mÆt hµng. TRQs ®îc ®iÒu chØnh linh ho¹t phï hîp víi ®éng th¸i cña thÞ trêng trong níc.


- C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch, vÖ sinh dÞch tÔ vµ yªu cÇu vÒ quy tr×nh s¶n xuÊt ®îc sö dông nh mét c«ng cô kiÓm so¸t nhËp khÈu h÷u hiÖu cña Th¸i Lan, trong ®ã vai trß cña c¸c c¬ quan qu¶n lý ngµnh däc nh Bé N«ng nghiÖp vµ Hîp t¸c x· Th¸i Lan hay Côc Ph¸t triÓn ch¨n nu«i Th¸i Lan lµ rÊt quan träng.


- ViÖt Nam cÇn cã kh¶ n¨ng sö dông tÊt c¶ c¸c c«ng cô dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn thµnh viªn WTO ®Ó b¶o vÖ khu vùc n«ng nghiÖp dÔ tæn th¬ng, bao gåm h¹n ng¹ch thuÕ quan, ®iÒu kho¶n Tù vÖ §Æc biÖt (SSG) hiÖn hµnh cña WTO vµ c¸c ®iÒu kho¶n míi ®ang th¬ng lîng t¹i WTO (“c¬ chÕ tù vÖ ®Æc biÖt” vµ “s¶n phÈm ®Æc biÖt”).


- CÇn cã ®îc thêi kú qu¸ ®é ®ñ dµi ®Ó t¬ng thÝch víi c¸c HiÖp ®Þnh nh HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ nh»m kÐo gi·n chi phÝ thùc thi vµ x©y dùng n¨ng lùc kü thuËt cÇn thiÕt.


Ch¬ng 2


Thùc tr¹ng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam


1. Kh¸i qu¸t vÒ viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n cña níc ta hiÖn nay


1.1. Thùc tr¹ng mét sè biÖn ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n:


Cïng víi qu¸ tr×nh ®æi míi nÒn kinh tÕ ®Êt níc, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  cña ViÖt Nam ®· chuyÓn tõ tù cung tù cÊp sang s¶n xuÊt hµng ho¸ ®a d¹ng, híng m¹nh ra xuÊt khÈu. Mét sè mÆt hµng ®· ®îc xuÊt khÈu víi khèi lîng lín vµ cã vÞ thÕ quan träng trªn thÞ trêng thÕ giíi nh g¹o, cµ phª, h¹t tiªu, ®iÒu, chÌ… 


ViÖc tham gia ngµy cµng s©u réng vµo nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi sÏ t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam vµ qua ®ã ¶nh hëng s©u réng dÕn ®êi sèng kinh tÕ cña toµn x· héi. Mét mÆt, gia nhËp c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ tham gia c¸c hiÖp ®Þnh th¬ng m¹i song ph¬ng vµ ®a ph¬ng sÏ t¹o c¬ héi cho ViÖt Nam ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh, më réng thÞ trêng xuÊt khÈu. MÆt kh¸c, héi nhËp ®ång nghÜa víi më cöa, trong hoµn c¶nh tr×nh ®é s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn thÊp kÐm, c«ng nghiÖp chÕ biÕn cßn non trÎ, ph¶i chÊp nhËn c¹nh tranh trªn nhiÒu lÜnh vùc cha ®ñ m¹nh lµ mét th¸ch thøc to lín cho n«ng nghiÖp ViÖt Nam.


ViÖc gia nhËp WTO sÏ lµm cho thÞ trêng xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam më réng h¬n. Tuy nhiªn, ®iÒu ®ã còng buéc chóng ta ph¶i gi¶m hµng rµo th¬ng m¹i vµ më cöa thÞ trêng néi ®Þa, ®iÒu ®ã cã nghÜa lµ sÏ cã c¹nh tranh m¹nh h¬n trªn c¶ thÞ trêng n«ng s¶n th« vµ chÕ biÕn. Nh vËy, søc Ðp c¹nh tranh ®èi víi phÇn lín c¸c nhãm hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam sÏ t¨ng lªn. Doanh nghiÖp vµ n«ng d©n buéc ph¶i c¹nh tranh víi hµng nhËp khÈu chÊt lîng cao, gi¸ rÎ cña níc ngoµi.


Do ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ ®êi sèng cña nh©n d©n ngµy cµng ®îc c¶i thiÖn, nhu cÇu trong níc vÒ c¬ cÊu s¶n phÈm tiªu thô ngµy cµng ®a d¹ng phong phó, nhËp khÈu hµng ho¸ ®Ó phôc vô cho s¶n xuÊt vµ tiªu dïng còng ph¸t triÓn t¬ng ®èi m¹nh trong thêi gian qua. ViÖt Nam nhËp khÈu nhiÒu lo¹i n«ng s¶n phôc vô nhu cÇu tiªu dïng trong níc (chÌ, cµ phª, rau qu¶, thÞt vµ s÷a…) còng nh cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn (b«ng, ®Ëu t¬ng, dÇu thùc vËt, ng«…).


C¸c mÆt hµng n«ng s¶n nhËp khÈu chñ yÕu giai ®o¹n 1997 – 2004 

		

		§VT

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004



		B«ng x¬

		1000 tÊn

		41,5

		67,6

		83,3

		90,4

		98,0

		98,0

		91,0

		138



		Nguyªn phô liÖu thuèc l¸

		Tr USD

		79,9

		111,3

		88,3

		107,6

		125,6

		145,4

		173,6

		162,0



		Bét mú

		1000 tÊn

		151,6

		271,0

		159,4

		86,7

		65,6

		61,6

		51

		



		S÷a vµ s¶n phÈm tõ s÷a

		Tr USD

		63,1

		78,8

		100,8

		140,9

		246,7

		133,2

		163,6

		210



		DÇu thùc vËt

		Tr USD

		118,8

		99,0

		113,9

		156,8

		234,3

		104,7

		85,5

		225



		Thùc phÈm chÕ biÕn

		Tr USD

		31,3

		28,8

		31,7

		40,6

		39,7

		58,7

		81,1

		



		Ng«

		Tr USD

		6,9

		15,2

		16,5

		22,7

		41,5

		27,0

		

		





Nguån: FAO, Staticstic, Country Informations – Vietnam


Niªn gi¸m thèng kª 2003, Tæng côc Thèng kª


B¸o c¸o cña Bé Th¬ng m¹i 2004


Nh×n chung, nhËp khÈu c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n vµo thÞ trêng ViÖt Nam bao gåm b«ng, dÇu mì ®éng thùc vËt, nguyªn phô liÖu thuèc l¸, s÷a, lóa m×, cao su, chÌ, cµ phª, qu¶ c¸c lo¹i…Hµng n«ng s¶n ®îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam bao gåm c¶ hµng t¬i sèng, hµng qua chÕ biÕn th« vµ chÕ biÕn tinh (chÌ tói, cµ phª tan, thùc phÈm ®ãng hép…)


VÒ gièng c©y trång: mÆt hµng ®îc nhËp khÈu nhiÒu nhÊt lµ gièng lóa lai, ng« lai tõ Trung Quèc vµ mét sè lo¹i gièng rau, c©y ¨n qu¶ vv... nhËp khÈu tõ Trung Quèc, Th¸i Lan, Ph¸p... Trong níc còng tõng bíc s¶n xuÊt ®Ó tù tóc gièng nh lóa lai, ng« lai, b«ng lai ... ViÖt Nam còng nhËp khÈu mét sè lo¹i gièng ch¨n nu«i: c¸c lo¹i lîn, gia cÇm…


§Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong níc còng nh qu¶n lý nhËp khÈu, nhiÒu biÖn ph¸p thuÕ quan vµ phi thuÕ quan ®· ®îc ¸p dông. Theo néi dung cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, cã thÓ chia c¸c biÖn ph¸p b¶o hé cña ViÖt Nam thµnh 3 nhãm sau:


(1) ThuÕ nhËp khÈu 


ThuÕ nhËp khÈu lµ c«ng cô phæ biÕn nhÊt ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu n«ng s¶n. Møc thuÕ nhËp khÈu ®èi víi mét sè n«ng s¶n cña ViÖt Nam kh¸ cao, ch¼ng h¹n thuÕ suÊt ®èi víi mét sè lo¹i rîu bia cã thÓ lªn tíi 100%, víi mét sè lo¹i ®å uèng, qu¶ chÕ biÕn, s¶n phÈm chÕ biÕn tõ mét sè thuû s¶n vµ gia sóc lµ 50%. ThuÕ suÊt trung b×nh ®¬n gi¶n hiÖn nay cña ViÖt Nam ®èi víi n«ng s¶n vµo kho¶ng 25%.


§Æc ®iÓm chñ yÕu cña chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu hiÖn nay trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp lµ:


- ThuÕ ®îc ¸p dông võa cho môc ®Ých b¶o hé, võa nh»m môc ®Ých thu ng©n s¸ch. ChÝnh v× vËy, mét sè mÆt hµng ViÖt Nam kh«ng s¶n xuÊt nhng vÉn chÞu thuÕ suÊt nhËp khÈu t¬ng ®èi cao (vÝ dô m¹ch nha, lóa m¹ch, mét sè lo¹i hoa qu¶ «n ®íi v.v…).


- Cã mét sè m©u thuÉn gi÷a nhu cÇu ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm nguyªn liÖu th« vµ c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn. VÝ dô nh ®êng chÞu thuÕ suÊt nhËp khÈu lªn ®Õn 40% (trªn thùc tÕ lµ hÇu nh cÊm nhËp khÈu), trong khi ®ã ®êng l¹i lµ nguyªn liÖu ®Çu vµo quan träng cho c¸c ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm. ViÖc ¸p dông chÝnh s¸ch b¶o hé cao ®èi víi ®êng còng lµm t¨ng chi phÝ, gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nhiÒu ngµnh chÕ biÕn n«ng s¶n kh¸c (nh chÕ biÕn níc ngät, níc hoa qu¶). Hay c¸c lo¹i thøc ¨n gia sóc ®Òu chÞu thuÕ suÊt 10%, lµm t¨ng chi phÝ ®Çu vµo cho ngµnh ch¨n nu«i vèn lµ ngµnh ViÖt Nam  còng cã nhu cÇu ph¸t triÓn.


- ChÝnh s¸ch b¶o hé b»ng thuÕ t¬ng ®èi trµn lan, cha thÓ hiÖn râ träng ®iÓm b¶o hé vµ cha thÓ hiÖn râ chiÕn lîc ph¸t triÓn c¸c ngµnh trång trät, ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn trong t¬ng lai.


- ThuÕ nhËp khÈu ®îc ¸p dông ë møc t¬ng ®èi thÊp ®èi víi nguyªn liÖu, ë møc cao ®èi víi thµnh phÈm. VÝ dô, ®éng vËt sèng (Ch¬ng 01) chØ chÞu thuÕ trung b×nh 2,8% trong khi  thÞt (Ch¬ng 02) chÞu thuÕ trung b×nh 21,1% vµ c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn tõ thÞt (Ch¬ng 16) chÞu thuÕ trung b×nh lªn ®Õn 50%. C¬ cÊu trªn thÓ hiÖn chÝnh s¸ch "thuÕ leo thang" thêng thÊy ë phÇn lín c¸c níc nh»m thóc ®Èy c¸c ngµnh chÕ biÕn n«ng s¶n trong níc ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, nguyªn t¾c b¶o hé trªn cha ®îc thÓ hiÖn triÖt ®Ó trong chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu cña ViÖt Nam. VÝ dô nh thuÕ nhËp khÈu trung b×nh ®èi víi rau qu¶ vµ h¹t (Ch¬ng 08) lµ 39,5% trong khi thuÕ suÊt ®èi víi mét sè chÕ phÈm tõ rau (Ch¬ng 13 vµ 14) chØ chÞu thuÕ suÊt trung b×nh kho¶ng 5%.


(2) C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan


Hai mèc quan träng ®¸nh dÊu bíc ph¸t triÓn trong viÖc x©y dùng, ban hµnh vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan cña ViÖt Nam nãi riªng vµ c¸c chÝnh s¸ch th¬ng m¹i nãi chung lµ n¨m 1997, khi níc ta ban hµnh LuËt Th¬ng m¹i - c¬ së ph¸p lý c¬ b¶n cho mäi ho¹t ®éng th¬ng m¹i t¹i ViÖt Nam vµ n¨m 2001, khi Thñ tíng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 4/4/2001 vÒ qu¶n lý xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 2001 - 2005.


Cïng víi lé tr×nh héi nhËp, ViÖt Nam ®· cã nh÷ng bíc tiÕn ®¸ng kÓ trong viÖc c¾t, gi¶m vµ hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan phï hîp víi c¸c quy íc quèc tÕ. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n sÏ ®îc tr×nh bÇy chi tiÕt trong phÇn 2.


(3) C¸c biÖn ph¸p hç trî:


* Hç trî trong níc: 


MÆc dï hç trî trùc tiÕp cña Nhµ níc ®èi víi ngµnh hµng n«ng s¶n ®· gi¶m nhng ViÖt Nam cßn ®ang duy tr× c¸c biÖn ph¸p nh hç trî vÒ vèn, hç trî vÒ l·i suÊt tÝn dông ®Ó thu mua n«ng s¶n vµo nh÷ng vô thu ho¹ch tËp trung; xo¸ nî vµ gi·n nî cho doanh nghiÖp Nhµ níc…§©y lµ c¸c biÖn ph¸p hç trî bÞ cÊm trong WTO vµ nÕu tiÕp tôc duy tr× th× cã thÓ bÞ ¸p dông thuÕ ®èi kh¸ng.


ViÖt Nam duy tr× c¸c ch¬ng tr×nh hç trî trong níc díi h×nh thøc gi¶m thuÕ nhËp khÈu ®èi víi c¸c lo¹i vËt t phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®Çu t vµ hç trî ®Çu t, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t ë nh÷ng vïng s©u, vïng xa vµ cã khã kh¨n; hç trî ph¸t triÓn vµ c¸c h×nh thøc hç trî th«ng qua Quü Hç trî Ph¸t triÓn. Quü Hç trî Ph¸t triÓn ®îc thµnh lËp n¨m 1999 nh»m hç trî thùc hiÖn c¸c dù ¸n kinh tÕ quan träng vµ ph¸t triÓn c¸c vïng cã khã kh¨n. Hç trî ®Çu t ®îc thùc hiÖn díi h×nh thøc tÝn dông ®Çu t u ®·i, hç trî l·i suÊt sau ®Çu t vµ b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t. Theo QuyÕt ®Þnh 02/2001/Q§- TTg ngµy 02/01/2001 vÒ chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t tõ Quü hç trî ph¸t triÓn, nh÷ng h×nh thøc hç trî nµy dµnh cho c¶ c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi níc cã ®Çu t  s¶n xuÊt ë c¸c ngµnh hoÆc c¸c vïng cã khã kh¨n vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi. 


C¸c chÝnh s¸ch hç trî cña ViÖt Nam hÇu hÕt thuéc "hép xanh", ®Æc biÖt lµ c¸c hç trî cho c¸c lÜnh vùc: nghiªn cøu khoa häc, huÊn luyÖn, c¸c ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, b¶o vÖ c©y trång, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, an ninh l¬ng thùc quèc gia, cøu trî thiªn tai, ®Çu t hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu, t¸i ®Þnh c. Tuy nhiªn, vÉn cßn mét sè biÖn ph¸p hç trî cña ViÖt Nam n»m trong nhãm c¸c biÖn ph¸p ph¶i c¾t gi¶m hay cßn gäi lµ c¸c biÖn ph¸p thuéc hép hæ ph¸ch, bao gåm c¸c biÖn ph¸p hç trî theo mÆt hµng cô thÓ vµ c¸c biÖn ph¸p hç trî kh«ng theo mÆt hµng cô thÓ ®îc lîng hãa trong Tæng hç trî tÝnh gép (tæng AMS).


- Tæng hç trî tÝnh gép AMS


AMS theo s¶n phÈm cô thÓ:


+ Hç trî gi¸ thÞ trêng: Theo Ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n ViÖt Nam giai ®o¹n 1996 - 2000 vµ tíi n¨m 2010, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· duy tr× c¸c chÝnh s¸ch nh»m hç trî s¶n xuÊt n«ng nghiÖp “... ®Ó thay ®æi gi¸ t¬ng ®èi cña c¸c s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp th«ng qua c¸c ®iÒu chØnh vÒ chÝnh s¸ch th¬ng m¹i néi ®Þa vµ chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu ®Ó duy tr× møc gi¸ thÝch hîp ®èi víi s¶n xuÊt n«ng s¶n”. Tõ n¨m 1998, ngµnh n«ng nghiÖp ViÖt Nam ®· cã nh÷ng c¶i c¸ch quan träng híng vÒ thÞ trêng vµ më cöa ®èi víi th¬ng m¹i quèc tÕ. Gi¸ c¸c n«ng s¶n ngµy cµng gÇn víi møc gi¸ thÕ giíi. Tuy nhiªn, ChÝnh phñ vÉn duy tr× mét chÝnh s¸ch hîp lý nh»m ®¶m b¶o møc gi¸ n«ng phÈm t¬ng ®èi æn ®Þnh cho ngêi tiªu dïng tríc nh÷ng thay ®æi lín tõ bªn ngoµi. Do ®ã, ChÝnh phñ vÉn cßn ¸p dông mét sè kiÓm so¸t vÒ gi¸ th«ng qua h¹n ng¹ch vµ giíi h¹n sè lîng nhµ xuÊt khÈu tham gia vµo th¬ng m¹i quèc tÕ nh c¸c biÖn ph¸p hç trî gi¸ ®èi víi hai mÆt hµng g¹o vµ ®êng.


+ Hç trî vÒ gièng: ViÖt Nam ®· x©y dùng mét chiÕn lîc ph¸t triÓn gièng cho mét sè mÆt hµng n«ng s¶n chiÕn lîc trong giai ®o¹n 1996 - 2001. Nhµ níc ®· ban hµnh c¸c biÖn ph¸p nh»m hç trî c¸c c¬ së ch¨n nu«i gièng gèc. Th«ng thêng chi phÝ ®Ó nu«i gi÷ ®µn gièng gèc rÊt cao do quy tr×nh kü thuËt nghiªm ngÆt. V× vËy, gi¸ con gièng s¶n xuÊt ra cao, trong khi tr×nh ®é s¶n xuÊt vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña ngêi d©n cha ®ñ ®Ó tiÕp nhËn con gièng víi gi¸ cao nh vËy. Do ®ã, hµng n¨m, Nhµ níc chi hç trî cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt gièng ®Ó hä b¸n s¶n phÈm víi gi¸ thÊp h¬n. Nguån tµi trî lÊy tõ ng©n s¸ch Nhµ níc. Theo thèng kª tõ biÓu DS7 mµ ViÖt Nam ®· b¸o c¸o lªn WTO, mçi n¨m ViÖt Nam chi kho¶ng 15 tû ®ång cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt gièng nµy.


QuyÕt ®Þnh sè 225/1999/Q§-TTg, ngµy 10/12/1999 cña Thñ tíng ChÝnh phñ còng phª duyÖt mét lo¹t c¸c ch¬ng tr×nh gièng quèc gia nh»m t¨ng cêng vèn ng©n s¸ch Nhµ níc ®Çu t cho c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc vÒ gièng, gi÷ nguån gen, s¶n xuÊt gièng gèc, nhËp khÈu nguån gen vµ gièng míi... Bªn c¹nh ®ã, c¸c ch¬ng tr×nh nµy cßn dïng ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng ®Ó hç trî s¶n xuÊt gièng ®ßi hái kü thuËt cao, gióp n«ng d©n nghÌo cã ®iÒu kiÖn ®a gièng tèt vµo s¶n xuÊt. Nhµ níc còng cÊp c¸c kho¶n vay u ®·i dµnh cho tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Ó s¶n xuÊt gièng th¬ng m¹i.


+ C¸c hç trî kh¸c: bªn c¹nh hai nhãm h¹ng môc hç trî theo s¶n phÈm cô thÓ lµ trî gi¸ vµ ph¸t triÓn gièng kÓ trªn, ChÝnh phñ cßn ¸p dông mét sè biÖn ph¸p kh¸c nh»m hç trî cho c¸c mÆt hµng n«ng s¶n nh hç trî l·i suÊt ®Ó thu mua vµ t¹m tr÷ n«ng s¶n trong vô thu ho¹ch nh»m gióp b¶o ®¶m thu nhËp cho n«ng d©n, hç trî ph¸t triÓn vïng n«ng s¶n, vïng nguyªn liÖu th«, cho vay l·i suÊt u ®·i cho mét sè doanh nghiÖp ®Çu t, ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng s¶n, bï lç cho c¸c doanh nghiÖp bÞ thiÖt h¹i do quy ®Þnh gi¸ thu mua trong níc cña ChÝnh phñ, gi¶m thuÕ VAT cho mét sè doanh nghiÖp s¶n xuÊt n«ng s¶n... tÊt c¶ c¸c hç trî trªn ®Òu ®îc thùc hiÖn th«ng qua Quü b×nh æn gi¸ (nay lµ Quü hç trî xuÊt khÈu, ®îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh 195/1999/Q§-TTg ngµy 27/9/1999). 


Theo B¸o c¸o vÒ c¸c biÖn ph¸p hç trî vµ trî cÊp sö dông trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp (biÓu ACC4) mµ ViÖt Nam ®· göi lªn Ban th ký WTO, tæng hç trî AMS cho c¸c s¶n phÈm cô thÓ g¹o, thÞt lîn, b«ng... kh«ng ph¶i chÞu diÖn c¾t gi¶m v× tæng AMS  nµy Ýt h¬n 10% gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña tõng mÆt hµng cô thÓ. Ngo¹i lÖ duy nhÊt lµ mÆt hµng ®êng cã lîng hç trî vît qu¸ møc cho phÐp. Tuy nhiªn, trong nh÷ng vßng ®µm ph¸n gia nhËp WTO gÇn ®©y, ViÖt Nam cam kÕt sÏ h¹n chÕ h¬n n÷a viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hç trî thuéc hép mµu hæ ph¸ch nµy víi tÊt c¶ c¸c mÆt hµng n«ng s¶n nãi chung vµ ®Æc biÖt lµ mÆt hµng ®êng nãi riªng.


AMS kh«ng theo s¶n phÈm cô thÓ


Theo b¸o c¸o trong biÓu DS9 cu¶ ACC4, ViÖt Nam ¸p dông mét sè biÖn ph¸p hç trî kh«ng theo s¶n phÈm cô thÓ nh miÔn gi¶m thuÕ n«ng nghiÖp, u ®·i liªn quan ®Õn ®Êt ®ai, u ®·i vÒ thuÕ VAT, cÊp bï tiÒn ®iÖn dïng cho tíi tiªu n«ng nghiÖp vµ xo¸ nî thuû lîi phÝ.


Theo QuyÕt ®Þnh sè 199/2001/Q§-TTg cña Thñ tíng ChÝnh phñ, Nhµ níc miÔn gi¶m 100% thuÕ n«ng nghiÖp cho c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n vµ 50% cho ®Êt trång lóa vµ trång cµ phª.


Theo Th«ng t sè 44/1999/TT-BTC ngµy 26/4/1999 cña Bé Tµi chÝnh híng dÉn u ®·i vÒ thuÕ ®èi víi hîp t¸c x·, c¸c hîp t¸c x· cung cÊp dÞch vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë miÒn nói ®îc miÔn tiÒn thuª ®Êt, ë c¸c vïng cßn l¹i ®îc gi¶m 50% tiÒn thuª ®Êt.


Nhµ níc còng miÔn gi¶m thuÕ VAT cho tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm trång trät, ch¨n nu«i cha qua chÕ biÕn cña c¸c tæ chøc c¸ nh©n tù s¶n xuÊt vµ trùc tiÕp b¸n ra thÞ trêng theo th«ng t sè 122/2000/TT-BTC ngµy 29/12/2000 híng dÉn thùc hiÖn LuËt thuÕ VAT vµ theo §iÒu 4 cña LuËt thuÕ VAT. Còng theo Th«ng t trªn vµ theo §iÒu 10 cña LuËt thuÕ VAT, thuÕ ®Çu vµo ®îc khÊu trõ khèng theo tû lÖ 2% vµ 3% ®Ó tÝnh nép thuÕ VAT ¸p dông ®èi víi kinh doanh n«ng s¶n trong níc vµ xuÊt khÈu.


Ngoµi ra, ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh gi¸ b¸n ®iÖn cho b¬m níc, tíi tiªu lóa, rau, mµu vµ c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy xen canh víi møc b×nh qu©n lµ 572,72 ®/kwh, thÊp h¬n gi¸ ®iÖn b¸n cho c¸c lÜnh vùc kh¸c (700 ®/kwh). PhÇn chªnh lÖch ®îc Nhµ níc cÊp bï. N¨m 2001, Nhµ níc ®· chi kho¶ng 302 tû ®ång cho h¹ng môc hç trî nµy.


Bªn c¹nh hç trî vÒ gi¸ ®iÖn, Nhµ níc ®· liªn tôc duy tr× hç trî trong møc thu thuû lîi phÝ tõ n¨m 1984 ®Õn nay. Theo NghÞ ®Þnh 112-H§BT (nay lµ ChÝnh phñ) ngµy 25/8/1984 quy ®Þnh vÒ møc thu thuû lîi phÝ, Nhµ níc t¹m thêi cha tÝnh khÊu hao c¬ b¶n vµ söa ch÷a lín c¸c c«ng tr×nh thuû lîi vµ m¸y mãc thiÕt bÞ vµ coi ®©y lµ kho¶n trî cÊp cho n«ng nghiÖp. 


Theo Th«ng t sè 95/2004/TT- BTC ngµy 11/10/2004 vÒ chÝnh s¸ch hç trî tµi chÝnh vµ u ®·i vÒ thuÕ ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m thuû s¶n, c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t vµo c«ng nghiÖp chÕ biÕn g¾n víi c¸c vïng nguyªn liÖu tËp trung sÏ ®îc miÔn, gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp.


-  Hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y


Theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO, cã 11 nhãm biÖn ph¸p hç trî ®îc liÖt kª vµo danh môc cña hép xanh l¸ c©y vµ kh«ng ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m.


DÞch vô chung: bao gåm c¸c ch¬ng tr×nh liªn quan ®Õn viÖc cung cÊp dÞch vô, phóc lîi cho n«ng nghiÖp hoÆc céng ®ång n«ng th«n díi d¹ng c¸c ch¬ng tr×nh nghiªn cøu, kiÓm so¸t dÞch bÖnh vµ c«n trïng, dÞch vô ®µo t¹o, dÞch vô t vÊn, dÞch vô kiÓm tra, kiÓm ho¸, dÞch vô tiÕp thÞ vµ xóc tiÕn th¬ng m¹i, h¹ tÇng c¬ së…ViÖt Nam ®· ¸p dông 5 nhãm biÖn ph¸p hç trî lµ nghiªn cøu khoa häc, ®µo t¹o, khuyÕn n«ng, h¹ tÇng n«ng nghiÖp vµ thó y, b¶o vÖ thùc vËt, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt.


VÒ nghiªn cøu khoa häc, Nhµ níc cÊp kinh phÝ cho c¸c ViÖn nghiªn cøu thùc hiÖn c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ gièng c©y, gièng con, kü thuËt canh  t¸c, n«ng ho¸, thæ nhìng, nguån níc, ®Ò tµi b¶o vÖ c©y trång, vËt nu«i, nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo ng©n s¸ch hµng n¨m. Ngoµi ra cßn mét sè viÖn vµ trêng ®¹i häc còng cã ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ n«ng nghiÖp ®îc thùc hiÖn b»ng ng©n s¸ch Nhµ níc cÊp. Nhµ níc còng chi tr¶ c¸c chi phÝ x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt c©y con gièng, viÖn nghiªn cøu n«ng nghiÖp, tr¹i tr¹m thùc nghiÖm, c¸c trêng ®µo t¹o trong ngµnh n«ng nghiÖp. 


VÒ ®µo t¹o, hÖ thèng ®µo t¹o phôc vô cho ngµnh n«ng nghiÖp gåm cã mét sè trêng §¹i häc, trêng trung häc vµ c«ng nh©n d¹y nghÒ thuéc c¸c ngµnh trång trät, ch¨n nu«i, thó y, b¶o vÖ thùc vËt, c¬ khÝ, l©m nghiÖp, chÕ biÕn, thùc phÈm, kÕ to¸n…Nhµ níc cung cÊp kinh phÝ ®Ó c¸c trêng thùc hiÖn nhiÖm vô ®µo t¹o c¸n bé kü thuËt, kinh tÕ vµ c«ng nh©n cho ngµnh. 


C«ng t¸c khuyÕn n«ng còng lµ mét trong c¸c träng t©m ®îc ChÝnh phñ rÊt lu ý. Theo nghÞ ®Þnh sè 13/CP ngµy 2/3/1993 vÒ "quy ®Þnh c«ng t¸c khuyÕn n«ng", mét hÖ thèng khuyÕn n«ng tõ Trung ¬ng ®Õn cÊp huyÖn ®· ®îc thµnh lËp víi mét sè lîng ®¸ng kÓ c¸n bé khuyÕn n«ng thuéc biªn chÕ Nhµ níc. M¹ng líi khuyÕn n«ng viªn ë cÊp lµng x· lµm viÖc theo chÕ ®é hîp ®ång. Nhµ níc cÊp kinh phÝ ®Ó bé m¸y nµy ho¹t ®éng. Chøc n¨ng chÝnh cña c«ng t¸c khuyÕn n«ng lµ t vÊn miÔn phÝ cho n«ng d©n vÒ kü thuËt vµ ph¬ng ph¸p s¶n xuÊt. C¸c c¸n bé khuyÕn n«ng sÏ híng dÉn cho n«ng d©n c¸c kü thuËt vÒ gièng míi, kü thuËt canh t¸c, phßng trõ s©u bÖnh tæng hîp, kü thuËt b¶o qu¶n, chÕ biÕn n«ng s¶n, c«ng nghÖ sau thu ho¹ch…


Theo QuyÕt ®Þnh sè 143/2001/Q§-TTg ngµy 27/9/2001 phª duyÖt Ch¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm giai ®o¹n  2001 - 2005, Nhµ níc ®· ®Çu t vèn ng©n s¸ch ®Ó x©y dùng míi, n©ng cÊp hÖ thèng thuû lîi tíi tiªu, hÖ thèng ®ª ®iÒu v.v…Nhµ níc cßn dµnh mét phÇn vèn ®èi øng cho c¸c dù ¸n ODA ®Çu t cho thuû lîi, h¹ tÇng n«ng nghiÖp. §©y cã thÓ coi lµ kho¶n hç trî lín nhÊt thuéc nhãm c¸c biÖn ph¸p hç trî trong lÜnh vùc dÞch vô chung.


Theo Th«ng t sè 95/2004/ TT - BTC, c¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m s¶n t¹i c¸c vïng nguyªn liÖu tËp trung sÏ ®îc hç trî kinh phÝ tõ Ng©n s¸ch Nhµ níc ®Ó nhËp khÈu vµ triÓn khai phæ cËp gièng míi, thuª chuyªn gia, mua thiÕt kÕ, mua c«ng nghÖ, chuyÓn giao tiÕn bé khoa häc kü thuËt, c«ng t¸c khuyÕn n«ng…


Nhãm biÖn ph¸p cuèi cïng mµ ViÖt Nam ®ang ¸p dông thuéc lÜnh vùc dÞch vô chung lµ dÞch vô thó y, b¶o vÖ vµ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt. HiÖn nay, níc ta ®· x©y dùng ®îc mét hÖ thèng thó y vµ b¶o vÖ thùc vËt t¬ng ®èi ph¸t triÓn vµ ®Çy ®ñ bao gåm: Côc Thó y, Côc B¶o vÖ thùc vËt ë cÊp trung ¬ng vµ c¸c Chi côc Thó y, b¶o vÖ thùc vËt ë 61 tØnh thµnh trong c¶ níc. Trong thêi gian qua, hÖ thèng nµy ®· cã nh÷ng ®ãng gãp tÝch cùc vµo c«ng t¸c kiÓm so¸t dÞch bÖnh trong c¶ níc (dù b¸o t×nh h×nh dÞch bÖnh, phßng chèng vµ dËp dÞch…) x©y dùng hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p lý vÒ c«ng t¸c thó y, b¶o vÖ thùc vËt, kiÓm so¸t dÞch bÖnh t¹i c¸c cöa khÈu, gi÷a c¸c vïng trong c¶ níc…


Dù tr÷ c«ng v× môc ®Ých an ninh l¬ng thùc: §Ó ®¶m b¶o an ninh l¬ng thùc, Nhµ níc ®· ¸p dông mét sè ch¬ng tr×nh quèc gia dù tr÷ c¸c mÆt hµng l¬ng thùc thùc phÈm bao gåm lóa g¹o, mét sè h¹t gièng lóa, ng«, gièng rau… C¸c ch¬ng tr×nh dù tr÷ quèc gia vÒ lóa g¹o do Côc dù tr÷ quèc gia chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý; dù tr÷ quèc gia vÒ gièng c©y, thuèc thó y, thuèc b¶o vÖ thùc vËt do Bé NN&PTNT qu¶n lý.


Hç trî l¬ng thùc - thùc phÈm trong níc: ViÖt Nam ¸p dông mét sè ch¬ng tr×nh hç trî nh»m trî cÊp l¬ng thùc thùc phÈm cho nh÷ng vïng khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa, nói cao vµ c¸c vïng khã kh¨n kh¸c; hç trî thu nhËp cho ngêi cã møc thu nhËp díi møc tèi thiÓu, hç trî l¬ng thùc, thùc phÈm, c¸c vËt dông tèi thiÓu cho nh©n d©n vïng bÞ thiªn tai, tuy nhiªn phÇn ng©n s¸ch chi cho c¸c hç trî d¹ng nµy kh¸ h¹n chÕ.


Hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu: Theo NghÞ quyÕt 09/2000/NQ-CP ngµy 15/6/2000 vÒ mét sè chñ tr¬ng chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ tiªu thô s¶n phÈm n«ng nghiÖp, Nhµ níc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch u ®·i vÒ thuÕ, ®Çu t, tÝn dông nh»m hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu. 


Cïng víi QuyÕt ®Þnh vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh cã liªn quan phôc vô chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp, n«ng th«n: vÒ kiªn cè ho¸ kªnh m¬ng (dµnh 1.500 tû ®ång cho c¸c ®Þa ph¬ng vay l·i suÊt b»ng 0%); vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh thùc hiÖn ch¬ng tr×nh ®êng giao th«ng n«ng th«n, c¬ së h¹ tÇng nu«i trång thuû s¶n, c¬ së h¹ tÇng lµng nghÒ ë n«ng th«n (dµnh mét kho¶n ng©n s¸ch cho c¸c tØnh vay theo dù ¸n víi l·i suÊt b»ng 0%).


Ch¬ng tr×nh mang tÝnh kinh tÕ - x· héi: Nhµ níc hç trî díi h×nh thøc cho vay vèn u ®·i nh»m ph¸t triÓn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ tiªu thô s¶n phÈm, t¨ng thªm viÖc lµm vµ thu nhËp cho ngêi d©n. Nhµ níc còng hç trî cho ho¹t ®éng ®Çu t vµo nh÷ng vïng s¶n xuÊt nguyªn liÖu tËp trung g¾n víi c¬ së chÕ biÕn, tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ cã hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ ®îc ng©n s¸ch Nhµ níc hç trî mét phÇn vÒ ®Çu t x©y dùng c¬ së h¹ tÇng (®êng giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn,...), hÖ thèng chî b¸n bu«n, kho b¶o qu¶n, m¹ng líi th«ng tin thÞ trêng, c¸c c¬ së kiÓm ®Þnh chÊt lîng n«ng s¶n hµng ho¸. C¬ chÕ tµi chÝnh vµ hç trî ng©n s¸ch thùc hiÖn nh quy ®Þnh t¹i §iÒu 3 QuyÕt ®Þnh sè 132/2001/Q§-TTg ngµy 07/9/2001 cña Thñ tíng ChÝnh phñ.


QuyÕt ®Þnh số 80/2002/QĐ-TTg ngày 24/06/2002 của Thủ tướng ChÝnh phñ vÒ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ th«ng qua hợp đồng ®· ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ký hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n víi ngêi s¶n xuÊt nh ®îc u tiªn thuª ®Êt, ®îc hç trî mét phÇn ®Ó ®Çu t x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, c¸c h×nh thøc u ®·i ®Çu t Nhµ níc tõ Quü hç trî ph¸t triÓn, u tiªn triÓn khai vµ hç trî vÒ c«ng t¸c khuyÕn n«ng…


- Hç trî d¹ng hép xanh da trêi


ViÖt Nam kh«ng ¸p dông biÖn ph¸p phi thuÕ quan nµo thuéc d¹ng hç trî trùc tiÕp theo c¸c ch¬ng tr×nh h¹n chÕ s¶n xuÊt.


- Hç trî díi d¹ng c¸c “Ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn”


Trî cÊp ®Çu t cña ChÝnh phñ: Nhµ níc ®· tiÕn hµnh trî cÊp ®Çu t cho n«ng nghiÖp díi h×nh thøc cho vay ®Çu t víi l·i suÊt u ®·i vµ cÊp hç trî tµi chÝnh nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i. Cô thÓ, ChÝnh phñ ®· hç trî b»ng c¸ch cÊp bï chªnh lÖch cho ng©n hµng ®Ó ng©n hµng cho vay tÝn dông ®Çu t trung vµ dµi h¹n víi l·i suÊt u ®·i cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t vµ x©y dùng nhµ xëng chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, trång c©y l©u n¨m, xëng chÕ biÕn, n«ng l©m s¶n. §èi víi c¸c kho¶n nî khã ®ßi cña ngµnh n«ng nghiÖp, Nhµ níc cã thÓ cho khoanh nî, xo¸ nî. 


Th«ng t sè 82/2000/TT-BTC ngµy 14/8/2000 cña Bé Tµi chÝnh  híng dÉn thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 03/2000/NQ-CP ngµy 2/2/2000 cña ChÝnh phñ vÒ kinh tÕ trang tr¹i quy ®Þnh Nhµ níc sÏ cã chÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng vÒ giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn níc sinh ho¹t, th«ng tin, c¬ së chÕ biÕn ®Ó khuyÕn khÝch c¸c hé gia ®×nh, c¸ nh©n ph¸t triÓn trang tr¹i s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng nghiÖp. Mét sè trang tr¹i ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh trong lÜnh vùc thuéc ®èi tîng quy ®Þnh t¹i §iÒu 8 Môc I Ch¬ng II cña NghÞ ®Þnh sè 43/1999/N§-CP ngµy 29/06/1999 cña ChÝnh phñ cho vay vèn tõ quü hç trî ®Çu t ph¸t triÓn cña Nhµ níc. C¸c trang tr¹i ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh cßn ®îc vay tÝn dông th¬ng m¹i cña c¸c ng©n hµng th¬ng m¹i quèc doanh theo QuyÕt ®Þnh sè 67/1999/Q§-TTg ngµy 30/3/1999 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ "Mét sè chÝnh s¸ch tÝn dông ng©n hµng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n". Chñ trang tr¹i ®îc dïng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay ®Ó ®¶m b¶o tiÒn vay theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 178/1999/N§-CP ngµy 29/12/1999 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông.


C¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m s¶n g¾n víi c¸c vïng nguyªn liÖu tËp trung ®îc hç trî mét phÇn vèn ®Çu t tõ nguån vèn x©y dùng c¬ b¶n tËp trung theo Th«ng t sè 95/2004/TT-BTC.


Trî cÊp ®Çu vµo cho ngêi s¶n xuÊt cã thu nhËp thÊp: HÖ thèng Ng©n hµng ngêi nghÌo ®· ®îc Nhµ níc thiÕt lËp ®Ó cho d©n nghÌo ®îc vay vèn ng¾n h¹n ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt víi l·i suÊt thÊp (0,6%/th¸ng) trong khi l·i suÊt th«ng thêng kho¶ng 1,2%. §èi víi c¸c kho¶n nî khã ®ßi cña ngêi nghÌo, Nhµ níc cã thÓ cho cÊp bï chªnh lÖch l·i suÊt, khoanh nî, xo¸ nî. KÓ tõ ngµy 1/6/2001, l·i suÊt cña ng©n hµng phôc vô ngêi nghÌo cßn 5,4%/n¨m cho khu vùc III (vïng nói cao vµ h¶i ®¶o) vµ 6,0%/n¨m cho c¸c khu vùc cßn l¹i.


Trî cÊp dµnh cho ngêi s¶n xuÊt nh»m khuyÕn khÝch tõ bá viÖc trång c©y thuèc phiÖn: Nhµ níc ®· cã c¸c hç trî cho n«ng d©n ®Ó hä chuyÓn tõ trång c©y thuèc phiÖn sang trång c©y kh¸c (nh hç trî c©y gièng, h¹t gièng, con gièng, híng dÉn kü thuËt vµ kiÓm tra, kiÓm so¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn chuyÓn dÞch c©y trång nµy).


* Trî cÊp xuÊt khÈu 


Quü Hç trî xuÊt khÈu ®· ®îc thµnh lËp, sö dông vµ qu¶n lý theo quyÕt ®Þnh 195/1999/Q§-TTg (27/09/1999) nh»m hç trî khuyÕn khÝch ®Èy m¹nh viÖc xuÊt khÈu hµng ho¸, më réng thÞ trêng xuÊt khÈu, t¨ng søc c¹nh tranh cña hµng xuÊt khÈu ViÖt Nam. B»ng nguån tiÒn cña Quü Hç trî xuÊt khÈu, Nhµ níc ®· ban hµnh mét lo¹t biÖn ph¸p nh hç trî l·i suÊt vay vèn ng©n hµng ®Ó mua n«ng s¶n xuÊt khÈu, hç trî tµi chÝnh ®èi víi nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu bÞ lç do thiÕu søc c¹nh tranh hoÆc gÆp rñi ro; gi¶m hoÆc miÔn thuÕ trùc thu; hç trî tµi chÝnh trùc tiÕp (®Æc biÖt ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu míi) cho xuÊt khÈu ®Õn c¸c thÞ trêng míi, hoÆc cho c¸c hµng ho¸ chÞu nhiÒu t¸c ®éng biÕn ®éng gi¸; hç trî l·i suÊt vay vèn ng©n hµng ®èi víi mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu (QuyÕt ®Þnh sè 178/1998/Q§- TTg)… Ngoµi ra, ViÖt Nam cßn ¸p dông c¸c h×nh thøc trî cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n sau: Trî cÊp xuÊt khÈu th«ng qua duyÖt tû gi¸ thanh to¸n ®æi hµng tr¶ nî níc ngoµi; u ®·i thuÕ (thuÕ lîi tøc) ®èi víi doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi s¶n xuÊt n«ng, l©m s¶n xuÊt khÈu (§iÒu 54, 56 N§12/CP ngµy 8/2/1998 vµ §iÒu 7 N§ 10/1998/CP); u ®·i thuÕ ®èi víi doanh nghiÖp ViÖt Nam s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu (LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t trong níc), tÝn dông hç trî xuÊt khÈu (QuyÕt ®Þnh 133/2001/ Q§-TTg ngµy 10/9/2001 cña Thñ tíng ChÝnh phñ)… 


ViÖt Nam còng ¸p dông nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m hç trî cho c«ng t¸c xuÊt khÈu nh: Th«ng t sè 61/2001/TT-BTC ngµy 1/8/2001 vÒ hç trî ho¹t ®éng ph¸t triÓn thÞ trêng, ®Èy m¹nh xóc tiÕn th¬ng m¹i, c¸c quyÕt ®Þnh vÒ thëng theo kim ng¹ch xuÊt khÈu. Ngoµi ra, ho¹t ®éng xuÊt khÈu n«ng s¶n cßn nhËn ®îc sù hç trî tõ Quü hç trî ph¸t triÓn díi h×nh thøc cho vay ®Çu t víi l·i suÊt u ®·i ®èi víi c¸c dù ¸n s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh hµng xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp thuéc ngµnh nghÒ ®îc u ®·i ®Çu t theo LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t trong níc (söa ®æi) cã tû träng hµng xuÊt khÈu tõ 30% trë lªn (QuyÕt ®Þnh 02/Q§-TTg ngµy 02/01/2001 vÒ chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t tõ quü hç trî ph¸t triÓn cã hiÖu lùc ngµy 17/01/2001); thëng xuÊt khÈu (theo quy ®Þnh trong QuyÕt ®Þnh 02/2002/Q§-BTM)…


Theo QuyÕt ®Þnh 266/2003/Q§-TTg ngµy 17/12/2003 vÒ chiÕn lîc ph¸t triÓn thÞ trêng xuÊt khÈu 2004 - 2005, ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng xuÊt khÈu, nhiÒu chÝnh s¸ch vÒ tµi chÝnh, tÝn dông, ®Çu t, phÝ vµ phô phÝ sÏ ph¶i söa ®æi vµ më réng, tËp trung vµo tÝn dông dµi h¹n cho ®Çu t ®Ó n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt xuÊt khÈu. Ngoµi ra, b¶o l·nh tÝn dông th¬ng m¹i còng ®îc më réng, chó ý ®Õn c¸c dù ¸n ®Çu t cho c«ng nghÖ míi ®Ó xuÊt khÈu vµ cho c¸c hîp ®ång xuÊt khÈu cã hiÖu qu¶ cao. Theo QuyÕt ®Þnh 266/2003/Q§-TTg, sè lîng danh môc hµng ®îc hëng u ®·i xuÊt khÈu sÏ gi¶m ®Ó tËp trung thëng cho c¸c hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao vµ nh÷ng s¶n phÈm sö dông nhiÒu nguyªn liÖu trong níc vµ cung øng víi sè lîng lín. Hç trî tµi chÝnh trùc tiÕp còng sÏ bÞ h¹n chÕ vµ thay thÕ b»ng hç trî cho c¸c nhµ cung øng nguyªn liÖu, c¸c gi¶i ph¸p khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ ®Ó c¶i thiÖn s¶n xuÊt xuÊt khÈu.


1.2. Møc ®é b¶o hé hµng n«ng s¶n


Trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt Nam ®· tõng bíc më cöa thÞ trêng n«ng s¶n theo c¸c cam kÕt víi c¸c quèc gia vµ tæ chøc quèc tÕ: AFTA, APEC, Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN – Trung Quèc, HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú vµ c¸c tho¶ thuËn song ph¬ng trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO.


* Tham gia AFTA  cña hµng n«ng s¶n:


- Danh môc IL gåm: 


Nhãm s¶n phÈm th« mµ ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu nh: Cµ phª, chÌ, cao su, l¹c, dõa, ®iÒu, rau qu¶ t¬i, ®éng vËt sèng...


Nhãm vËt t, nguyªn liÖu ®Çu vµo cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp mµ ViÖt Nam cha s¶n xuÊt ®îc, hoÆc s¶n xuÊt ®îc Ýt nh gièng c©y trång, gièng vËt nu«i, dÇu thùc vËt nguyªn liÖu, b«ng, s÷a....


Nhãm s¶n phÈm mµ ViÖt Nam s¶n xuÊt ®îc, Ýt cã nhu cÇu nhËp khÈu nh: rau, cñ, rÔ ¨n ®îc, l©m s¶n, thùc vËt dïng ®Ó bÖn tÕt...


Nhãm s¶n phÈm mµ ViÖt Nam kh«ng s¶n xuÊt ®îc nh: nho, t¸o, lª, lóa m×, lóa m¹ch, kª, cao l¬ng, dÇu thùc vËt d¹ng nguyªn liÖu th«...


- Danh môc lo¹i trõ t¹m thêi (TEL): 


Cã 146 dßng thuÕ hµng n«ng s¶n n»m trong danh môc lo¹i trõ t¹m thêi (17%) ®îc ®a vµo CEPT trong 2 n¨m 2002 vµ 2003 víi møc thuÕ 20% vµ ®Õn n¨m 2006 th× hoµn thµnh viÖc gi¶m thuÕ xuèng 0 - 5%. C¸c mÆt hµng trong nhãm nµy chñ yÕu lµ c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn: rau qu¶ hép, níc qu¶, chÌ tói nhóng, cµ phª hoµ tan, thÞt chÕ biÕn, s¶n phÈm chÕ biÕn tõ ngò cèc, ®å uèng ... 


- Danh môc hµng n«ng s¶n nh¹y c¶m (SL): ®êng, thÞt chÕ biÕn, gia cÇm gièng... Thêi h¹n hoµn thµnh c¾t gi¶m thuÕ vµ phi thuÕ lµ n¨m 2010.


- Danh môc lo¹i trõ hoµn toµn (GE): 17 dßng thuÕ n«ng s¶n trong  danh môc lo¹i trõ hoµn toµn (2%). 


Nh vËy, cã 2 møc ®é më cöa thÞ trêng: N¨m 2003 - møc thuÕ cao nhÊt lµ 20%; N¨m 2006 - møc thuÕ 0 - 5% cho hÇu hÕt c¸c mÆt hµng n«ng s¶n (trõ danh môc nh¹y c¶m).


Theo QuyÕt ®Þnh sè 13/2005/N§-CP vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung Danh môc hµng hãa vµ thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu ViÖt Nam ®Ó thùc hiÖn HiÖp ®Þnh u ®·i thuÕ quan cã hiÖu lùc chung (CEPT) cña c¸c níc ASEAN cho c¸c n¨m 2005 - 2013, sÏ cã 19 nhãm hµng (118 dßng thuÕ) ®îc bæ sung vµo danh môc vµ söa ®æi thuÕ suÊt. §¸ng chó ý cã nhãm hµng thÞt, c¸c phô phÈm d¹ng thÞt sau giÕt mæ hoÆc tiÕt, ®· chÕ biÕn hoÆc b¶o qu¶n kh¸c; xóc xÝch vµ c¸c s¶n phÈm t¬ng tù lµm b»ng thÞt sÏ gi¶m thuÕ nhËp khÈu tõ 50% (n¨m 2005) xuèng 5% vµo n¨m 2013; nhãm hµng cån ª-ti-lÝch; rîu m¹nh, rîu mïi vµ ®å uèng cã cån kh¸c sÏ gi¶m thuÕ nhËp khÈu tõ 20% (n¨m 2005) xuèng 5% vµo n¨m 2006 vµ tõ c¸c n¨m sau, møc thuÕ suÊt lµ 0%.


Trong khu«n khæ hîp t¸c vÒ n«ng - l©m nghiÖp (AMAF), ViÖt Nam ®· tham gia thµnh lËp M¹ng líi an toµn thùc phÈm ASEAN víi nhiÖm vô ®iÒu phèi vµ kÕt hîp víi c¸c níc ASEAN kh¸c gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò phi thuÕ quan liªn quan tíi thùc phÈm. ViÖt Nam ®· cïng víi c¸c níc ASEAN hµi hßa hãa 264 gi¸ trÞ giíi h¹n d lîng thuèc trõ s©u tèi ®a (MRL) cña 20 lo¹i thuèc b¶o vÖ thùc vËt ®Ó ¸p dông chung trong ASEAN .


* Tham gia APEC: 


Theo nguyªn t¾c, thêi h¹n thùc hiÖn hoµn toµn tù do ho¸ th¬ng m¹i ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn lµ 2020. Nhng t¹i Héi nghÞ thîng ®Ønh APEC th¸ng 11/1997, c¸c nguyªn thñ quèc gia ®· nhÊt trÝ th«ng qua ch¬ng tr×nh thùc hiÖn tù do hãa tù nguyÖn sím víi 15 lÜnh vùc, trong ®ã, cã 9 lÜnh vùc u tiªn thùc hiÖn tõ n¨m 1999 vµ 6 lÜnh vùc cßn l¹i sÏ x¸c ®Þnh thêi gian thùc hiÖn sau. HÇu hÕt c¸c mÆt hµng n«ng s¶n ®Òu n»m trong sè 6 lÜnh vùc kh«ng thuéc diÖn u tiªn, bao gåm: 


- Cao su tù nhiªn


- Thùc phÈm: c¸c nhãm hµng thuéc lÜnh vùc thùc phÈm n»m r¶i r¸c t¹i c¸c ch¬ng 7 (rau c¸c lo¹i ), 8 (qu¶ c¸c lo¹i ), 9 (chÌ , cµ phª), 11(s¶n phÈm xay x¸t), 16 (thÞt chÕ biÕn), 17 (®êng), 18 (ca cao vµ c¸c s¶n phÈm ca cao), 19 (s¶n phÈm chÕ biÕn tõ ngò cèc), 20 (rau qu¶ chÕ biÕn), 21 (®å uèng c¸c  lo¹i), 22 (phÕ th¶i chÕ biÕn dïng lµm  thøc ¨n gia sóc).


 - H¹t cã dÇu vµ c¸c s¶n phÈm tõ h¹t cã dÇu. 


Tuy cha ®a ra lÞch tr×nh cô thÓ vÒ thêi gian ¸p dông, nhng nh vËy cã nghÜa lµ mèc më cöa cho phÇn lín c¸c mÆt hµng n«ng s¶n ®èi víi APEC sÏ kh«ng ph¶i lµ 2020 n÷a mµ sÏ sím h¬n.  


* Khu vùc th¬ng m¹i tù do ASEAN – Trung Quèc


Th¸ng 11/2002, c¸c níc ASEAN vµ Trung Quèc ký kÕt HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc bao gåm th¬ng m¹i hµng ho¸, th¬ng m¹i dÞch vô, ®Çu t vµ së h÷u trÝ tuÖ. Néi dung quan träng nhÊt lµ thµnh lËp khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN vµ Trung Quèc trong vßng 10 n¨m. LÜnh vùc ¶nh hëng lín nhÊt cña HiÖp ®Þnh nµy lµ n«ng nghiÖp vµ th¬ng m¹i hµng n«ng s¶n víi Ch¬ng tr×nh thu ho¹ch sím (EHP). EHP tËp trung chñ yÕu vµo c¾t gi¶m thuÕ quan ®èi víi nhãm hµng n«ng, thuû s¶n bao gåm: ®éng vËt sèng, c¸, thÞt, s÷a, rau qu¶ cha chÕ biÕn…Thêi gian thùc hiÖn ch¬ng tr×nh nµy lµ 3 n¨m ®èi víi Trung Quèc vµ ASEAN-6 (tõ 1/1/2004 ®Õn 1/1/2006) vµ thêi h¹n ®èi víi c¸c níc ASEAN-4 lµ ®Õn 1/1/2008. Theo EHP, ViÖt Nam sÏ cã 484 dßng thuÕ ph¶i c¾t gi¶m tõ 2004 ®Õn 2008, riªng trong n¨m 2004 sÏ ph¶i c¾t gi¶m 376 dßng thuÕ. Ngîc l¹i, Trung Quèc sÏ ph¶i c¾t gi¶m 584 dßng thuÕ (víi c¸c níc ASEAN) vµ riªng víi ViÖt Nam sÏ c¾t gi¶m 536 dßng thuÕ. Trong n¨m 2004, Trung Quèc c¾t gi¶m 473 dßng thuÕ víi hµng ho¸ nhËp khÈu tõ ViÖt Nam. Tuy nhiªn, ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· tho¶ thuËn lµ cã 26 dßng thuÕ lo¹i trõ (c¶ 2 phÝa sÏ ®a ra khái danh môc c¸c mÆt hµng c¾t gi¶m thuÕ), trong ®ã cã c¸c mÆt hµng "nh¹y c¶m" nh trøng, thÞt gia cÇm, qu¶ cã mói...Khi thùc hiÖn EHP, hµng ViÖt Nam trªn thÞ trêng néi ®Þa sÏ kh«ng bÞ c¹nh tranh nhiÒu v× chñ yÕu c¬ cÊu hµng nhËp khÈu lµ lo¹i hµng bæ trî lÉn nhau, ViÖt Nam xuÊt khÈu nhiÒu lo¹i rau, hoa qu¶ nhiÖt ®íi cßn Trung Quèc chñ yÕu xuÊt khÈu sang ViÖt Nam rau, hoa qu¶ «n ®íi. Tríc ®©y, phÇn lín rau qu¶ nµy xuÊt theo ®êng biªn mËu nªn ®îc gi¶m 50% thuÕ. Nhng tõ 1/1/2004, Trung Quèc bá c¬ chÕ nµy nªn bÊt lîi cho rau qu¶ cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, theo EHP, c¸c mÆt hµng nµy ®îc gi¶m thuÕ sÏ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña rau qu¶ ViÖt Nam trªn thÞ trêng Trung Quèc. 


* H§TM ViÖt Nam- Hoa Kú:


Liªn quan ®Õn më cöa thÞ trêng, trong sè 261 h¹ng môc thuÕ quan ®îc ®Ò cËp trong HiÖp ®Þnh, cã 212 h¹ng môc liªn quan ®Õn hµng n«ng s¶n ®îc cam kÕt víi møc thuÕ trung b×nh ®¬n lµ 23,6%, tËp trung chñ yÕu vµo c¸c nhãm s¶n phÈm ch¨n nu«i (s÷a, s¶n phÈm s÷a, thÞt chÕ biÕn), rau qu¶ t¬i, rau qu¶ chÕ biÕn, lóa mú, bét mú, ng«, ®Ëu t¬ng, dÇu thùc vËt. Thêi h¹n thùc hiÖn c¸c cam kÕt nµy lµ 3 n¨m sau khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, tøc lµ vµo th¸ng 12/2004, tuy møc ®é më cöa cã h¹n chÕ h¬n. Thùc thi HiÖp ®Þnh, phÝa Hoa Kú sÏ ®îc hëng lîi ®èi víi nh÷ng mÆt hµng ng«, ®Ëu t¬ng, t¸o, lª, nho, s÷a, s¶n phÈm s÷a lµ nh÷ng mÆt hµng Hoa Kú ®ang cã thÕ m¹nh. 


HiÖp ®Þnh ViÖt Nam- Hoa Kú yªu cÇu c¸c bªn kh«ng ®îc ¸p dông c¸c rµo c¶n phi thuÕ nh h¹n chÕ ®Þnh lîng, yªu cÇu cÊp phÐp vµ kiÓm so¸t xuÊt, nhËp khÈu ®èi víi mäi hµng ho¸ dÞch vô, phï hîp víi lé tr×nh quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh. Theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh th× ViÖt Nam ph¶i lo¹i bá c¸c h¹n chÕ sè lîng nhËp khÈu ®èi víi c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp trong kho¶ng thêi gian tõ 3 ®Õn 10 n¨m, tuú theo mÆt hµng cô thÓ. ViÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ chØ ®îc cho phÐp theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh nµy trong trêng hîp c¸c bªn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt ®Ó b¶o vÖ hµng n«ng s¶n trong níc. 


VÒ cam kÕt thuÕ vµ phÝ néi ®Þa, HiÖp ®Þnh yªu cÇu nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia trong ¸p dông thuÕ vµ phÝ néi ®Þa ®èi víi hµng ho¸ cña Hoa Kú nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. Theo ®ã, kh«ng bªn nµo, dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, quy ®Þnh bÊt cø lo¹i thuÕ hoÆc phÝ néi ®Þa nµo ®èi víi hµng ho¸ cña bªn kia nhËp khÈu vµo l·nh thæ cña m×nh cao h¬n møc ¸p dông cho hµng ho¸ t¬ng tù trong níc, dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp. VÒ c¬ b¶n, c¸c v¨n b¶n thuÕ vµ phÝ néi ®Þa ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu ®· tu©n thñ nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia, kh«ng cã quy ®Þnh ®èi xö kh¸c biÖt gi÷a hµng ho¸ trong níc vµ hµng ho¸ nhËp khÈu. 


VÒ cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu, HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú ®îc coi lµ mét trong nh÷ng hiÖp ®Þnh quan träng nhÊt trong quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam. Thùc hiÖn ®óng vµ ®Çy ®ñ c¸c cam kÕt trong HiÖp ®Þnh, ViÖt Nam ®· ®¶m b¶o ®îc 70% yªu cÇu cña c¸c thµnh viªn WTO. ViÖt Nam cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ quan vµ kh«ng t¨ng thuÕ suÊt ®èi víi mét sè mÆt hµng nªu trong HiÖp ®Þnh. Lé tr×nh cam kÕt c¾t gi¶m ®îc thùc hiÖn trong kho¶ng thêi gian tõ 3 n¨m ®Õn 6 n¨m tuú theo mÆt hµng cô thÓ. 


* §µm ph¸n gia nhËp WTO:


Trong b¶n chµo hµng ho¸ vµ dÞch vô gia nhËp WTO, ViÖt Nam ®· chuÈn bÞ møc cam kÕt ®îc xem lµ t¬ng ®¬ng, thËm chÝ cao h¬n cam kÕt cña mét sè quèc gia thµnh viªn còng nh mét sè níc míi gia nhËp.


 ViÖt Nam cam kÕt thùc hiÖn c¸c nghÜa vô quy ®Þnh trong tÊt c¶ c¸c HiÖp ®Þnh cña WTO, trõ mét vµi nghÜa vô trong HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS). VÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan, c¸c cam kÕt ®a ra lµ b·i bá toµn bé giÊy phÐp mang tÝnh h¹n chÕ nhËp khÈu vµ c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh lîng kh¸c ®èi víi hµng nhËp khÈu tõ thêi ®iÓm gia nhËp WTO. Riªng víi thuèc l¸, sÏ b·i bá lÖnh cÊm nhËp khÈu ngay t¹i thêi ®iÓm gia nhËp.


C¸c cam kÕt kh¸c liªn quan tíi viÖc ®Þnh gi¸ h¶i quan, rµo c¶n kü thuËt ®èi víi th¬ng m¹i, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, c¸c biÖn ph¸p ®Çu t liªn quan tíi th¬ng m¹i, së h÷u trÝ tuÖ liªn quan tíi th¬ng m¹i, ViÖt Nam sÏ thùc hiÖn ngay khi gia nhËp mµ kh«ng yªu cÇu mét giai ®o¹n chuyÓn tiÕp nµo. VÒ trî cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n, ViÖt Nam cam kÕt lo¹i bá trî cÊp víi cµ phª ngay sau khi gia nhËp, cßn víi c¸c s¶n phÈm kh¸c (nh g¹o, thÞt lîn, rau qu¶) sÏ lo¹i bá trong vßng 3 n¨m kÓ tõ khi gia nhËp. 


ViÖt Nam sÏ ®a ra lé tr×nh cho phÐp quyÒn kinh doanh ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi. Ngay sau khi gia nhËp, sÏ cho phÐp c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ chÕ t¹o vµ c¸c doanh nghiÖp liªn doanh trong ®ã vèn níc ngoµi chiÕm kh«ng qu¸ 49% ®îc tham gia xuÊt khÈu - nhËp khÈu. ChËm nhÊt vµo 1/1/2008, quyÒn kinh doanh nµy còng sÏ trao cho c¸c liªn doanh trong ®ã vèn níc ngoµi chiÕm kh«ng qu¸ 51%. §èi víi c¸c doanh nghiÖp 100% vèn níc ngoµi, thêi ®iÓm nµy sÏ lµ 1/1/2009. 


§¸ng chó ý nhÊt ph¶i kÓ tíi cam kÕt song ph¬ng cña ViÖt Nam víi c¸c ®èi t¸c trong nh÷ng lÜnh vùc nh thuÕ quan, h¹n ng¹ch thuÕ quan vµ dÞch vô. VÒ thuÕ quan, ViÖt Nam ®· ®a ra cam kÕt rµng buéc gÇn nh toµn bé biÓu thuÕ. ThuÕ suÊt b×nh qu©n gi¶m xuèng cßn kho¶ng 18% cïng víi viÖc më cöa thÞ trêng cho nhiÒu s¶n phÈm quan träng. Ngoµi ra, ViÖt Nam còng cam kÕt chuyÓn phô thu (ODC) ®èi víi hµng nhËp khÈu vµo thuÕ nhËp khÈu.


1.3. Tû lÖ b¶o hé h÷u hiÖu ®èi víi hµng n«ng s¶n


Hµng n«ng s¶n ®îc b¶o hé b»ng møc thuÕ cao h¬n so víi c¸c hµng ho¸ kh¸c (b×nh qu©n 24% so víi møc 16% b×nh qu©n chung). Møc ®é chªnh lÖch gi÷a c¸c thuÕ suÊt lín. Xu thÕ chung cña thÕ giíi lµ b¶o hé cao ®èi víi hµng n«ng s¶n s¬ chÕ, b¶o hé thÊp ®èi víi s¶n phÈm ®· chÕ biÕn. ThuÕ quan cña ViÖt Nam th× ngîc l¹i, s¶n phÈm chÕ biÕn ®îc b¶o hé cao h¬n. §iÒu nµy cho thÊy ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn míi b¾t ®Çu ph¸t triÓn, nhiÒu ngµnh ®ang lµ ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ. Do gi¸ trÞ gia t¨ng trong chÕ biÕn n«ng s¶n cha cao nªn møc b¶o hé hiÖu qu¶ (ERP) cßn cao h¬n nhiÒu so víi møc b¶o hé danh nghÜa. ThËm chÝ cã nhiÒu ngµnh ERP lªn ®Õn trªn 100%, g©y l·ng phÝ lín trong ph©n bæ nguån lùc ph¸t triÓn gi÷a c¸c ngµnh.


§èi víi hÇu hÕt ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn møc ®é b¶o hé hiÖu qu¶ cao h¬n møc ®é b¶o hé danh nghÜa. Mét sè ngµnh cã møc ®é b¶o hé thùc tÕ  rÊt cao (trªn 100%) bao gåm rîu c¸c lo¹i, níc ngät vµ c¸c lo¹i níc kh«ng cån kh¸c, chÕ biÕn thùc phÈm, chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n  rau cñ qu¶. 


B¶o hé hiÖu qu¶ vµ b¶o hé danh nghÜa ®èi víi 


c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn cña ViÖt Nam n¨m 2001


 


		M· ngµnh

		C«ng nghiÖp chÕ biÕn

		ERP (%)

		NRP (%)



		 

		Gi¸ trÞ trung b×nh

		45.03

		13,01



		22

		ChÕ biÕn, b¶o qu¶n thÞt vµ c¸c s¶n phÈm tõ thÞt

		33.78

		8.93



		23

		ChÕ biÕn, b¶o qu¶n dÇu mì ®éng vËt.

		-8.31

		8.83



		24

		B¬ s÷a vµ c¸c s¶n phÈm tõ b¬ s÷a

		34.76

		17.28



		26

		ChÕ biÕn vµ b¶o qu¶n rau cñ qu¶

		101.60

		40.95



		27

		Rîu c¸c lo¹i

		163.60

		99.27



		28

		Bia c¸c lo¹i

		-4.44

		5.61



		29

		Níc ngät, ®å uèng kh«ng cån

		141.00

		50.00



		30

		§êng c¸c lo¹i

		35.02

		11.74



		31

		ChÕ biÕn cµ phª

		95.64

		50.00



		32

		ChÕ biÕn chÌ c¸c lo¹i

		88.41

		50.00



		33

		Thuèc l¸ vµ c¸c s¶n phÈm tõ thuèc l¸

		85.67

		75.13



		35

		ChÕ biÕn g¹o

		48.41

		40.00



		36

		ChÕ biÕn thùc phÈm kh¸c

		127.57

		29.92



		47

		Ph©n bãn ho¸ häc

		-6.84

		0.38



		48

		Ph©n bãn vµ c¸c ho¸ chÊt n«ng nghiÖp

		-3.10

		0.47



		49

		Thuèc trõ s©u

		2.81

		3.00



		50

		Thuèc thó y

		-1.21

		0.00



		52

		ChÕ biÕn cao su vµ c¸c s¶n phÈm tõ cao su

		19.96

		12.07



		82

		Thøc ¨n gia sóc

		-14.02

		10.00





Nguån: CIE


C¸c s¶n phÈm cã møc b¶o hé cao (ERP> 50%) gåm: chÕ biÕn cµ phª, chÕ biÕn chÌ c¸c lo¹i, thuèc l¸ vµ c¸c s¶n phÈm tõ thuèc l¸…Mét sè s¶n phÈm trong nhãm nµy lµ c¸c s¶n phÈm thay thÕ nhËp khÈu cã nhu cÇu cao vÒ vèn do vËy cÇn cã møc b¶o hé cao. Tuy nhiªn, nhiÒu s¶n phÈm cã lîi thÕ c¹ch tranh t¬ng ®èi lín, kim ng¹nh xuÊt khÈu cao nh: chÕ biÕn cµ phª, chÌ còng thuéc nhãm nµy. §iÒu nµy cã thÓ lÝ gi¶i theo 2 c¸ch: Thø nhÊt, ChÝnh phñ cã xu híng b¶o hé nh÷ng ngµnh míi thµnh lËp vµ t¨ng nguån thu cho ng©n s¸ch Nhµ níc; Thø hai, c¸c ngµnh nµy cÇn ®îc b¶o hé cao ®Ó cã thÓ chi phèi ®îc thÞ trêng trong níc.


Nhãm ngµnh s¶n phÈm cã møc ®é b¶o hé thÊp (tõ 0 - 50%) vµ mét sè ngµnh chÕ biÕn kh¸c cã chØ sè ERP ©m gåm ®êng c¸c lo¹i, b¬ s÷a vµ c¸c s¶n phÈm tõ b¬ s÷a; chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n thÞt, ph©n bãn ho¸ häc …ERP  cña tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm trong nhãm nµy thÊp h¬n NRP cho thÊy chÝnh s¸ch b¶o hé c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong níc cña ChÝnh phñ tá ra kÐm hiÖu qu¶. Tõ  quan ®iÓm b¶o hé cã thÓ nhËn thÊy, ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn phÇn lín ®îc hëng lîi tõ sù b¶o hé cña Nhµ níc. Gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c ngµnh  s¶n xuÊt trong níc sÏ cao h¬n nhiÒu lÇn so víi  khi kh«ng cã b¶o hé. §iÒu nµy mét mÆt cho thÊy, chÝnh s¸ch thuÕ vµ c¸c nh©n tè kh¸c cña c¬ chÕ th¬ng m¹i ®· ph¸t huy t¸c dông vµ cã xu híng më réng s¶n xuÊt cña c¸c  ngµnh trªn. Nhng mÆt kh¸c, hµng rµo thuÕ quan hiÖn hµnh cã thÓ bãp mÐo sù  ph©n bæ cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc cña thÞ trêng, lµm thay ®æi luång vµ híng th¬ng m¹i.


2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam tõ n¨m 1996 ®Õn nay 


2.1. C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t nhËp khÈu 


2.1.1. C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh lîng


CÊm nhËp khÈu:


Trong giai ®o¹n 1996 - 2001, chØ cã mét mÆt hµng n«ng s¶n bÞ cÊm xuÊt, nhËp khÈu - ®ã lµ thuèc l¸ ®iÕu, x× gµ vµ c¸c d¹ng thuèc l¸ thµnh phÈm kh¸c. MÆt hµng nµy vÉn tiÕp tôc n»m trong danh môc c¸c mÆt hµng bÞ cÊm xuÊt nhËp khÈu trong giai ®o¹n 2001-2005. 


ViÖc cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ cã thÓ biÖn minh theo ®iÒu kho¶n (b) ®iÒu XX cña GATT 1994 v× lý do b¶o hé søc khoÎ con ngêi. Tuy nhiªn, ViÖt Nam sÏ khã cã thÓ chøng minh ®îc viÖc cÊm nµy kh«ng vi ph¹m ®iÒu III cña GATT 1994 vÒ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö khi mµ ngµnh s¶n xuÊt thuèc l¸ cña chóng ta hiÖn nay kh¸ ph¸t triÓn víi sù cã mÆt cña c¶ mét sè liªn doanh víi níc ngoµi. V× thÕ, viÖc cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ ®iÕu trong khi vÉn cho nhËp khÈu mét sè nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc l¸ lµm cho lý do b¶o vÖ søc khoÎ con ngêi vµ m«i trêng Ýt gi¸ trÞ so víi lËp luËn b¶o hé s¶n xuÊt trong níc. Trong c¸c tµi liÖu göi Ban Th ký WTO ®Ó chuÈn bÞ cho Phiªn häp 8, ViÖt Nam còng cam kÕt b·i bá lÖnh cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ ngay t¹i thêi ®iÓm gia nhËp.


H¹n ng¹ch nhËp khÈu:


Sau khi LuËt th¬ng m¹i ra ®êi n¨m 1997, ®iÒu 16 cña LuËt nµy nªu râ "h¹n chÕ nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng trong níc ®· s¶n xuÊt ®îc vµ cã kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu, b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt trong níc". Trong giai ®o¹n 1996 - 2001, chØ cã mét mÆt hµng n«ng s¶n chÞu chÕ ®é qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch nhËp khÈu lµ ®êng vµ mét mÆt hµng thuéc nhãm vËt t n«ng nghiÖp cã h¹n chÕ ®Þnh lîng lµ ph©n bãn. 


Trong c¸c tµi liÖu göi Ban Th ký WTO ®Ó chuÈn bÞ cho Phiªn häp 8, ViÖt Nam ®· cam kÕt b·i bá toµn bé giÊy phÐp mang tÝnh h¹n chÕ nhËp khÈu vµ c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh lîng kh¸c ®èi víi hµng nhËp khÈu tõ thêi ®iÓm gia nhËp WTO. §ång thêi ViÖt Nam cßn cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ ph¹m vi vµ c¬ chÕ ph©n bæ h¹n ng¹ch theo Th«ng t sè 09/2003/TT-BTM. ViÖt Nam cam kÕt sÏ ¸p dông vµ ®iÒu chØnh TRQs cho phï hîp víi luËt vµ quy ®Þnh cña WTO trong ®ã bao gåm c¶ c¸c ®iÒu kho¶n MFN vµ §·i ngé quèc gia cña GATT (Danh môc mÆt hµng qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch vµ lé tr×nh xo¸ bá h¹n ng¹ch tham kh¶o t¹i Phô lôc 6).


2.1.2. HÖ thèng giÊy phÐp nhËp khÈu


Theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, c¸c mÆt hµng nhËp khÈu ph¶i cã giÊy phÐp cña Bé Th¬ng m¹i bao gåm c¸c mÆt hµng cÇn kiÓm so¸t nhËp khÈu theo quy ®Þnh cña ®iÒu íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia do Bé Th¬ng m¹i c«ng bè cho tõng thêi kú. Bé Th¬ng m¹i ®· ban hµnh C«ng v¨n sè 0906/TM-XNK ban hµnh danh môc hµng ho¸ cÇn kiÓm so¸t xuÊt nhËp khÈu theo c¸c ®iÒu íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia. QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg còng quy ®Þnh mét sè mÆt hµng nhËp khÈu ph¶i cã giÊy phÐp trong ®ã cã 2 lo¹i n«ng s¶n lµ dÇu thùc vËt tinh chÕ vµ ®êng. Tuy nhiªn, ®èi víi hÇu hÕt c¸c mÆt hµng, trõ mÆt hµng ®êng, chÕ ®é giÊy phÐp ®· ®îc b·i bá.


Tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 2001, xu híng ¸p dông giÊy phÐp xuÊt, nhËp khÈu kh«ng tù ®éng ngµy cµng gi¶m. Riªng mÆt hµng ®êng chuyÓn tõ c¬ chÕ chÞu h¹n ng¹ch nhËp khÈu n¨m 1997 (h¹n møc 10.000 tÊn ®êng th«, cÊm nhËp c¸c lo¹i ®êng kh¸c) sang c¬ chÕ cÊp phÐp nhËp khÈu kh«ng tù ®éng tõ n¨m 1998 ®Õn n¨m 2001. Trong giai ®o¹n 2001 - 2005, mÆt hµng ®êng (kÓ c¶ ®êng tinh luyÖn vµ ®êng th«) vÉn tiÕp tôc thuéc danh môc hµng qu¶n lý theo giÊy phÐp cña Bé Th¬ng m¹i.


Tríc n¨m 2001, mÆt hµng n«ng s¶n thø hai chÞu c¬ chÕ qu¶n lý giÊy phÐp nhËp khÈu kh«ng tù ®éng lµ dÇu thùc vËt tinh chÕ d¹ng láng (dÇu cä, võng, l¹c, ®Ëu t¬ng). §Õn n¨m 2001, mÆt hµng nµy ®îc chuyÓn sang nhãm mÆt hµng nhËp khÈu theo giÊy phÐp cña Bé Th¬ng m¹i. Lé tr×nh xãa bá giÊy phÐp cña Bé Th¬ng m¹i ®èi víi mÆt hµng nµy tõ 01/01/2002 (nh quy ®Þnh cña QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg) lµ mét biÖn ph¸p dì bá hµng rµo phi thuÕ theo quy ®Þnh cña WTO.


C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ sè lîng nhËp khÈu bao gåm c¶ giÊy phÐp ®èi víi n«ng s¶n còng sÏ ®îc xãa bá hoÆc thay thÕ b»ng TRQs ®èi víi mét sè mÆt hµng. ViÖt Nam kh«ng cè ®Þnh h¹n ng¹ch nhËp khÈu hµng n¨m mµ dùa trªn hÖ thèng cÊp phÐp linh ho¹t (giÊy phÐp nhËp khÈu) ®îc tÝnh b»ng lîng chªnh lÖch íc tÝnh gi÷a tæng cÇu vµ tæng cung cña mét lo¹i hµng hãa. Bé Th¬ng m¹i cïng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vÒ sè lîng h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp. 


§êng n»m trong danh môc mÆt hµng nh¹y c¶m cña ViÖt Nam (trong khu«n khæ CEPT/AFTA) vµ do vËy kh«ng ph¶i chÞu gi¶m thuÕ trong ng¾n h¹n. Theo QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§ -TTg cña Thñ tíng ChÝnh phñ ngµy 4/4/2001, Bé Th¬ng m¹i vÉn lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu. Tuy nhiªn ChÝnh phñ còng cam kÕt lµ sÏ thay giÊy phÐp b»ng c¬ chÕ TRQs kÓ tõ ngµy b¾t ®Çu gia nhËp WTO.


2.1.3. HÖ thèng qu¶n lý chuyªn ngµnh


ChØ ®Þnh c¸c ®Çu mèi xuÊt nhËp khÈu vµ giÊy phÐp qu¶n lý chuyªn ngµnh vÉn cßn ®îc sö dông kh¸ phæ biÕn nh mét h×nh thøc rµo c¶n phi thuÕ quan. Sè lîng mÆt hµng h¹n chÕ xuÊt nhËp khÈu cßn nhiÒu, ®iÒu kiÖn cÊp giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu c¸c mÆt hµng nµy cña c¸c bé chuyªn ngµnh còng kh¸ phøc t¹p. Theo quy ®Þnh cña Nhµ níc, mét sè nhãm hµng ho¸ xuÊt, nhËp khÈu thuéc vµo danh môc qu¶n lý chuyªn ngµnh. C¸c bé liªn quan sÏ híng dÉn viÖc nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu dùa trªn nguyªn t¾c kh«ng ban hµnh giÊy phÐp mµ chØ ®a ra c¸c tiªu chuÈn kü thuËt vµ ®Æc tÝnh sö dông cña hµng ho¸. Nh÷ng mÆt hµng n«ng s¶n trong nhãm nµy thuéc quyÒn qu¶n lý cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (Bé NN&PTNT). Theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, danh môc c¸c n«ng s¶n nhËp khÈu thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n (b»ng giÊy phÐp kh¶o nghiÖm) bao gåm: thuèc thó y, chÕ phÈm sinh häc dïng trong thó y vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc thó y; thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc b¶o vÖ thùc vËt; gièng c©y trång, gièng vËt nu«i vµ c«n trïng c¸c lo¹i; thøc ¨n ch¨n nu«i vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thøc ¨n ch¨n nu«i; c¸c lo¹i ph©n bãn míi sö dông ë ViÖt Nam vµ nguån gen c©y trång, vËt nu«i còng nh vi sinh vËt phôc vô nghiªn cøu. 


Theo ®ã, gièng c©y trång, gièng vËt nu«i vµ c«n trïng c¸c lo¹i muèn nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ph¶i qua kh¶o nghiÖm. C¨n cø trªn kÕt qu¶ kh¶o nghiÖm Bé NN&PTNT sÏ quyÕt ®Þnh cho phÐp hay kh«ng cho phÐp c¸c hµng ho¸ ®ã ®îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. NÕu ®îc phÐp, hµng ho¸ sÏ ®îc nhËp khÈu theo nhu cÇu, kh«ng h¹n chÕ sè lîng, trÞ gi¸, kh«ng ph¶i xin giÊy phÐp nhËp khÈu.


Riªng ®èi víi c¸c nguån gen, ngoµi viÖc ph¶i xin giÊy phÐp cña Bé chuyªn ngµnh mÆt hµng nµy cßn ph¶i xin giÊy phÐp nhËp khÈu cña Bé NN&PTNT. Ngoµi ra, Bé NN&PTNT còng chÞu tr¸ch nhiÖm cÊp giÊy phÐp xuÊt khÈu cho mét sè ®éng thùc vËt quý hiÕm, gièng c©y trång vµ vËt nu«i quý hiÕm (Danh môc mÆt hµng thuéc diÖn qu¶n lý b»ng giÊy phÐp cña Bé chuyªn ngµnh tham kh¶o t¹i Phô lôc 7).


Trong ph¹m vi qu¶n lý cña m×nh, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®· ban hµnh Th«ng t sè 62/2001/TT-BCN ngµy 5/6/2001 híng dÉn viÖc xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh n«ng nghiÖp theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg. VÒ mÆt nhËp khÈu, Th«ng t nµy quy ®Þnh cÊm nhËp khÈu c¸c lo¹i hµng ho¸ díi ®©y:


+ CÊm nhËp khÈu c¸c lo¹i trong Danh môc thuèc b¶o vÖ thùc vËt cÊm sö dông ë ViÖt Nam do Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ban hµnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 17/2001/Q§-BNN-BVTV ngµy 6/3/2001. Trong QuyÕt ®Þnh sè 17 nµy, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®· x¸c ®Þnh râ 26 lo¹i thuèc b¶o vÖ thùc vËt bÞ cÊm sö dông t¹i ViÖt Nam, gåm: 18 lo¹i thuèc trõ s©u, 6 lo¹i thuèc trõ bÖnh h¹i c©y trång, 1 lo¹i thuèc trõ chuét vµ 1 lo¹i thuèc trõ cá.


+ CÊm nhËp khÈu c¸c lo¹i s¶n phÈm trong danh môc thøc ¨n ch¨n nu«i, nguyªn liÖu s¶n xuÊt thøc ¨n ch¨n nu«i cÊm nhËp khÈu vµo ViÖt Nam do Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ban hµnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 55/2001/Q§/BNN-KNKL ngµy 11/5/2001. 


§ång thêi, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n còng ban hµnh Danh môc c¸c mÆt hµng ®îc phÐp nhËp khÈu nh:


+ QuyÕt ®Þnh sè 45/2001/Q§-BNN ngµy 18/4/2001 quy ®Þnh Danh môc thuèc, nguyªn liÖu lµm thuèc thó y ®îc phÐp nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. NhËp khÈu c¸c lo¹i thuèc, nguyªn liÖu lµm thuèc thó y ngoµi danh môc nµy ph¶i xin giÊy phÐp kh¶o nghiÖm cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. C¨n cø vµo kÕt qu¶ kh¶o nghiÖm, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n sÏ bæ sung vµo Danh môc thuèc, nguyªn liÖu lµm thuèc thó y ®îc phÐp nhËp khÈu nh QuyÕt ®Þnh sè 92 /2002/ Q§/ BNN-BVTV ngµy 21/10/ 2002 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ viÖc ®¨ng ký chÝnh thøc, ®¨ng ký bæ sung vµ ®¨ng ký ®Æc c¸ch mét sè lo¹i thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµo danh môc ®îc phÐp sö dông ë ViÖt Nam 


+ QuyÕt ®Þnh sè 58/2001/Q§-BNN ngµy 23/5/2001 vÒ Danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i ®îc nhËp khÈu, c¸c lo¹i gièng c©y trång kh«ng n»m trong danh môc nµy sÏ bÞ cÊm nhËp khÈu hoÆc ph¶i xin giÊy phÐp kh¶o nghiÖm cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. C¨n cø vµo kÕt qu¶ kh¶o nghiÖm, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n sÏ bæ sung vµo Danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i ®îc nhËp khÈu, vÝ dô nh  QuyÕt ®Þnh sè 63/2003/Q§-BNN ngµy 27/5/2003 vÒ viÖc ®¨ng ký chÝnh thøc, ®¨ng ký bæ sung vµ ®¨ng ký ®Æc c¸ch mét sè lo¹i thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµo danh môc ®îc phÐp sö dông ë ViÖt Nam…


Ngµy 2/3/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 41/2005/Q§-TTg ban hµnh Quy chÕ cÊp phÐp nhËp khÈu hµng ho¸. Theo QuyÕt ®Þnh sè 41, kÓ tõ ngµy 01/9/2005, ®èi tîng ®Ò nghÞ cÊp phÐp nhËp khÈu chØ ph¶i nép hå s¬ ®Ò nghÞ cÊp phÐp nhËp khÈu tíi mét c¬ quan. Trong trêng hîp nhÊt thiÕt ph¶i tiÕp cËn nhiÒu c¬ quan th× sè c¬ quan nµy kh«ng ®îc qu¸ 03 c¬ quan. Thñ tôc nép hå s¬ ®Ò nghÞ hoÆc thñ tôc gia h¹n giÊy phÐp nhËp khÈu (nÕu cã) ph¶i ®îc quy ®Þnh ®¬n gi¶n, râ rµng. H¹n nép hå s¬ (nÕu cã), ph¶i ®îc quy ®Þnh tèi thiÓu lµ 21 ngµy tríc khi hÕt h¹n nép hå s¬ vµ cã thÓ ®îc gia h¹n trong trêng hîp c¬ quan cÊp phÐp nhËp khÈu cha nhËn ®ñ sè hå s¬ trong thêi h¹n nµy…C¬ quan cÊp phÐp nhËp khÈu kh«ng ®îc tõ chèi hå s¬ ®Ò nghÞ cÊp phÐp v× nh÷ng sai sãt nhá vÒ th«ng tin, víi ®iÒu kiÖn nh÷ng sai sãt nµy kh«ng lµm thay ®æi nh÷ng néi dung quan träng vµ c¬ b¶n cña hå s¬ ®Ò nghÞ cÊp phÐp nhËp khÈu…


Trêng hîp h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®îc ph©n bæ theo giÊy phÐp kh«ng g¾n víi ®iÒu kiÖn vÒ níc cung cÊp hµng hãa th× ®èi tîng ®îc cÊp phÐp cã quyÒn lùa chän nguån cung øng. NÕu h¹n ng¹ch nhËp khÈu cã g¾n víi ®iÒu kiÖn vÒ níc cung cÊp hµng hãa th× giÊy phÐp nhËp khÈu ph¶i ghi râ níc hoÆc nh÷ng níc mµ ®èi tîng ®îc phÐp nhËp khÈu hµng vÒ ViÖt Nam… 

2.1.4. C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t gi¸ c¶


QuyÕt ®Þnh 918/TC/Q§/TCT ngµy 11/11/1997 quy ®Þnh vÒ gi¸ tèi thiÓu ®îc tÝnh trong h¶i quan. Gi¸ tèi thiÓu ®îc tÝnh theo nguån gèc xuÊt xø vµ ®îc tÝnh kh¸c nhau gi÷a c¸c níc. §iÒu nµy thêng bÞ coi lµ rµo c¶n th¬ng m¹i do kh«ng phï hîp víi nh÷ng quy t¾c cña WTO. Sè lîng cña c¸c nhãm hµng thuéc lo¹i nµy ®· gi¶m dÇn tõ 34 nhãm mÆt hµng (n¨m 1996) ®Õn 21 nhãm mÆt hµng (n¨m 1997), 15 nhãm (n¨m 1999).


Theo QuyÕt ®Þnh sè 164/2000/Q§-BTC ra ngµy 10/10/2000, cã 7 nhãm hµng n»m trong Danh môc mÆt hµng Nhµ níc qu¶n lý gi¸ tÝnh thuÕ  trong ®ã chØ cã mét nhãm thuéc lo¹i n«ng s¶n lµ ®å uèng c¸c lo¹i (trong ch¬ng 22 cña BiÓu thuÕ XuÊt nhËp khÈu hiÖn hµnh). Ph¬ng ph¸p dïng gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu ®Ó tÝnh thuÕ nhËp khÈu lµ vi ph¹m ®iÒu VII (GATT 1994 vÒ trÞ gi¸ tÝnh thuÕ h¶i quan). GATT 1994 ®· chØ râ trÞ gi¸ tÝnh thuÕ h¶i quan ph¶i c¨n cø vµo gi¸ trÞ thùc cña chÝnh mÆt hµng ®ã hoÆc gi¸ trÞ thùc cña s¶n phÈm xuÊt khÈu t¬ng tù ®ã chø kh«ng ®îc dùa trªn gi¸ b¸n s¶n xuÊt trong níc hay ¸p ®Æt mét c¸ch v« c¨n cø. H¬n n÷a ph¬ng ph¸p hay c¬ së tÝnh trÞ gi¸ thuÕ ph¶i æn ®Þnh vµ c«ng khai. 


Theo LuËt H¶i quan (th«ng qua vµo ngµy 12/7/2001), tõ ngµy 1/1/2002, ChÝnh phñ ViÖt Nam sÏ xem xÐt viÖc chuyÓn hÖ thèng tÝnh gi¸ hiÖn t¹i cña ViÖt Nam sang hÖ thèng tÝnh gi¸ dùa trªn tiªu chuÈn cña GATT/WTO. §©y lµ mét bíc ®i tÝch cùc cña ViÖt Nam nh»m c¶i c¸ch khung ph¸p lý phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp quèc tÕ. Ngµy 31/8/2004, Bé Tµi chÝnh ®· ban hµnh Th«ng t 87/2004/TT-BTC, theo ®ã gi¸ tÝnh thuÕ hµng nhËp khÈu ®îc x¸c ®Þnh c¨n cø theo gi¸ giao dÞch thùc tÕ thay v× dùa vµo B¶ng gi¸ tèi thiÓu, B¶ng gi¸ kiÓm tra nh tríc ®©y. ViÖc ra ®êi Th«ng t 87/2004/TT-BTC ®îc coi lµ sù ®æi míi, c¶i c¸ch vÒ chÝnh s¸ch gi¸ tÝnh thuÕ ®èi víi hµng nhËp khÈu, phï hîp víi cam kÕt héi nhËp cña ViÖt Nam vÒ gi¸ tÝnh thuÕ, t¹o sù chñ ®éng cho doanh nghiÖp nhng còng sÏ lµm thay ®æi ph¬ng ph¸p qu¶n lý cña c¬ quan H¶i quan. Tæng côc H¶i quan sÏ x©y dùng quy tr×nh x¸c ®Þnh trÞ gi¸ trªn c¬ së c¸c ph¬ng ph¸p cña GATT.


2.1.5. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan t¹i biªn giíi


- QuyÕt ®Þnh sè 252/2003/Q§-TTg ngµy 24/11/2003 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý hµng ho¸ qua biªn giíi qui ®Þnh: chÊt lîng hµng ho¸ bu«n b¸n qua biªn giíi ph¶i phï hîp víi qui ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ qu¶n lý chÊt lîng; hµng ho¸ nhËp khÈu thuéc diÖn danh môc ph¶i kiÓm tra chÊt lîng vµ kiÓm dÞch ph¶i ®îc kiÓm tra theo qui ®Þnh hiÖn hµnh tríc khi th«ng quan; cÊm nhËp khÈu c¸c mÆt hµng kh«ng b¶o ®¶m c¸c yªu cÇu vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ ¶nh hëng ®Õn m«i trêng.


- C¸c quy ®Þnh chung nhÊt vÒ qu¶n lý chÊt th¶i ®éc h¹i qua biªn giíi ®îc ®a ra t¹i NghÞ ®Þnh 175/CP ngµy 18/10/1994 híng dÉn thùc hiÖn LuËt B¶o vÖ m«i trêng, theo ®ã: Tæ chøc, c¸ nh©n nhËp khÈu c¸c ho¸ chÊt ®éc h¹i, c¸c chÕ phÈm vi sinh vËt ph¶i ®îc phÐp cña c¬ quan qu¶n lý ngµnh h÷u quan vµ c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc vÒ b¶o vÖ m«i trêng vµ ph¶i tu©n thñ nghiªm ngÆt c¸c tiªu chuÈn hiÖn hµnh cña ViÖt Nam, ph¶i nhËp khÈu ®óng chñng lo¹i vµ sè lîng ®· ghi trong giÊy phÐp; nghiªm cÊm viÖc xuÊt, nhËp khÈu chÊt th¶i cã chøa ®éc h¹i.  


2.2. C¸c biÖn ph¸p liªn quan ®Õn doanh nghiÖp 


2.2.1. QuyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu:


Yªu cÇu vÒ giÊy phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ®· ®îc b·i bá t¹i NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§-CP ngµy 31/7/1998 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh LuËt Th¬ng m¹i. KÓ tõ ngµy 1/9/2001, tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam - bÊt kÓ h×nh thøc së h÷u, ngµnh nghÒ (th¬ng m¹i hay s¶n xuÊt) vµ quy m« vÒ vèn - ®Òu ®îc phÐp kinh doanhmxuÊt nhËp khÈu hµng ho¸. ChÝnh phñ kh«ng h¹n chÕ hoÆc can thiÖp vµo ph¹m vi kinh doanh do c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam lùa chän, ngo¹i trõ ë nh÷ng lÜnh vùc bÞ cÊm. 


§èi víi doanh nghiÖp ®Çu t níc ngoµi, ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 10/1998/N§-CP ngµy 23/1/1998 cho phÐp doanh nghiÖp ®Çu t níc ngoµi trong lÜnh vùc chÕ t¹o ®îc mua hµng ho¸ tõ thÞ trêng trong níc ®Ó xuÊt khÈu trùc tiÕp hoÆc xuÊt khÈu sau khi gia c«ng, chÕ biÕn, ngo¹i trõ nh÷ng hµng ho¸ bÞ cÊm hoÆc cã tÝnh chÊt ®Æc biÖt. NghÞ ®Þnh sè 24/2000/N§-CP ngµy 31/7/2000 cho phÐp doanh nghiÖp ®Çu t níc ngoµi vµ c¸c bªn tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh ®îc xuÊt khÈu trùc tiÕp hoÆc th«ng qua ®¹i lý, ngoµi ra hä cßn ®îc phÐp mua hµng trùc tiÕp trªn thÞ trêng ViÖt Nam ®Ó xuÊt khÈu trùc tiÕp hoÆc xuÊt khÈu sau khi ®· gia c«ng, chÕ biÕn, trõ nh÷ng hµng ho¸ bÞ cÊm theo danh môc Bé Th¬ng m¹i quy ®Þnh trong tõng thêi kú. 


Chi nh¸nh cña c¸c th¬ng nh©n níc ngoµi còng ®· ®îc mua hµng thñ c«ng mü nghÖ, s¶n phÈm n«ng nghiÖp (trõ g¹o trõ g¹o vµ cµ phª), rau qu¶, hµng tiªu dïng, thÞt gia cÇm vµ gia sóc c¸c lo¹i, vµ thùc phÈm chÕ biÕn ®Ó xuÊt khÈu.


Trong thêi kú 2001 - 2005, nh×n chung Nhµ níc ®· kh«ng quy ®Þnh ®Çu mèi xuÊt nhËp khÈu ®èi víi bÊt kú mét mÆt hµng n«ng s¶n nµo. §iÒu 6 - NghÞ ®Þnh 46/2001/N§-CP nªu râ b·i bá quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp ®Çu mèi kinh doanh xuÊt nhËp khÈu g¹o. Ngoµi ra, NghÞ ®Þnh sè 44/2001/N§-CP ra ngµy 2/8/2001 vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh 57/1998/N§/CP ®· cho phÐp c¸c th¬ng nh©n ViÖt Nam cã quyÒn xuÊt khÈu mäi lo¹i hµng ho¸ (trõ nh÷ng mÆt hµng n»m trong danh môc cÊm xuÊt nhËp khÈu) kh«ng phô thuéc ngµnh nghÒ, ngµnh hµng ghi trong giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh). Tuy nhiªn ViÖt Nam vÉn duy tr× sù can thiÖp ®èi víi xuÊt khÈu g¹o vµ nhËp khÈu ®êng. 


§èi víi xuÊt khÈu g¹o, Bé Th¬ng m¹i chØ ®Þnh doanh nghiÖp thùc hiÖn vµ chØ ®¹o viÖc giao dÞch (kÓ c¶ viÖc tham gia ®Êu thÇu) víi ®èi t¸c do ChÝnh phñ níc nhËp khÈu chØ ®Þnh. Sè lîng g¹o xuÊt khÈu thuéc hîp ®ång ChÝnh phñ (G to G) sÏ ®îc ph©n cho c¸c tØnh trªn c¬ së s¶n lîng lóa g¹o hµng ho¸ cña ®Þa ph¬ng, sau ®ã Uû ban nh©n d©n tØnh sÏ trùc tiÕp giao cho doanh nghiÖp tØnh thùc hiÖn, cã tÝnh ®Õn quyÒn lîi cña doanh nghiÖp ®¹i diÖn ký hîp ®ång.


§èi víi mÆt hµng ®êng, Bé NN&PTNT chØ ®Þnh c¸c doanh nghiÖp trùc thuéc Bé nhËp khÈu ®êng th« lµm nguyªn liÖu cho c¸c nhµ m¸y ®êng tinh luyÖn khi thÞ trêng cã nhu cÇu.


Xu híng xo¸ bá c¸c doanh nghiÖp ®Çu mèi trong xuÊt khÈu n«ng s¶n lµ mét xu híng tù do ho¸ th¬ng m¹i ®óng ®¾n theo quy ®Þnh cña WTO vÒ c¸c doanh nghiÖp th¬ng m¹i Nhµ níc. Xu híng nµy ®· ®em l¹i t¸c ®éng míi ®Ó thóc ®Èy sù c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong viÖc thu mua vµ xuÊt khÈu n«ng s¶n theo híng cã lîi cho c¶ ngêi n«ng d©n vµ nhµ xuÊt khÈu.


2.2.2. C¸c quy ®Þnh vÒ nh·n hµng ho¸ 


ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 178/1999/Q§-TTg ngµy 30/8/1999 vÒ Quy chÕ nh·n hµng ho¸ vµ QuyÕt ®Þnh sè 95/2000/Q§-TTg ngµy 15/8/2000 vÒ viÖc ®iÒu chØnh, bæ sung mét sè néi dung cña Quy chÕ ghi nh·n hµng hãa lu th«ng trong níc vµ hµng hãa xuÊt khÈu, nhËp khÈu, bao gåm c¸c yªu cÇu c¬ b¶n ®èi víi nh·n hµng ho¸ nhËp khÈu vµ lu th«ng trªn thÞ trêng ViÖt Nam: nh·n hµng ho¸, ng«n ng÷ tr×nh bµy, c¸c néi dung b¾t buéc cña nh·n hµng ho¸, c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng qu¶n lý vÒ nh·n hµng ho¸…§Ó thùc hiÖn Quy chÕ nµy, ngµy 27/12/2000 Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh ChØ thÞ sè 28/2000/CT - TTg vÒ viÖc thùc hiÖn ghi nh·n hµng ho¸ vµ t¨ng cêng kiÓm tra, kiÓm so¸t viÖc thùc hiÖn Quy chÕ ghi nh·n hµng ho¸ lu th«ng trªn thÞ trêng còng nh  xö lý vi ph¹m Quy chÕ ghi nh·n hµng ho¸, theo ®ã ®èi víi hµng hãa nhËp khÈu ®Ó lu th«ng, tiªu thô ë thÞ trêng ViÖt Nam th× ng«n ng÷ tr×nh bµy trªn nh·n hµng hãa ®îc ¸p dông mét trong c¸c c¸ch thøc sau ®©y: 


a) Khi ký kÕt hîp ®ång nhËp khÈu, th¬ng nh©n cÇn yªu cÇu ®Ó phÝa cung cÊp hµng chÊp thuËn ghi trªn phÇn nh·n nguyªn gèc c¸c th«ng tin thuéc néi dung b¾t buéc b»ng tiÕng ViÖt Nam. 


b) Trêng hîp kh«ng tháa thuËn ®îc nh néi dung ®iÓm (a) th× th¬ng nh©n nhËp khÈu hµng hãa ph¶i lµm nh·n phô ghi nh÷ng th«ng tin thuéc néi dung b¾t buéc b»ng tiÕng ViÖt Nam ®Ýnh kÌm theo nh·n nguyªn gèc b»ng tiÕng níc ngoµi cña hµng hãa ®ã tríc khi ®a ra b¸n hoÆc lu th«ng ë thÞ trêng. 


Néi dung b¾t buéc cña nh·n hµng hãa bao gåm: Tªn vµ ®Þa chØ cña th¬ng nh©n chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hµng hãa. NÕu hµng hãa lµ hµng nhËp khÈu hoÆc hµng thuéc ®¹i lý b¸n hµng cho th¬ng nh©n níc ngoµi th× tªn th¬ng nh©n chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hµng hãa lµ tªn th¬ng nh©n nhËp khÈu hoÆc tªn th¬ng nh©n ®¹i lý b¸n hµng; §Þa chØ; §Þnh lîng cña hµng hãa; Thµnh phÇn cÊu t¹o; C¸c chØ tiªu chÊt lîng chñ yÕu; Ngµy s¶n xuÊt, thêi h¹n sö dông, thêi h¹n b¶o qu¶n; Híng dÉn b¶o qu¶n, híng dÉn sö dông vµ XuÊt xø cña hµng hãa.


Trªn c¬ së Quy chÕ nh·n hµng hãa, c¸c Bé, ngµnh ban hµnh nh÷ng qui ®Þnh riªng cho nh÷ng mÆt hµng thuéc chøc n¨ng qu¶n lý. Nh×n chung c¸c quy ®Þnh vÒ nh·n m¸c cña ViÖt Nam kh«ng cã môc ®Ých h¹n chÕ nhËp khÈu vµ kh«ng ®i tr¸i víi quy ®Þnh cña WTO.


2.3. Tiªu chuÈn kü thuËt


ViÖt Nam ®· cam kÕt sÏ thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i (TBT) khi gia nhËp WTO. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt cung cÊp nh÷ng yªu cÇu vÒ kü thuËt (hoÆc lµ trùc tiÕp hoÆc tham chiÕu nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn) nh»m môc ®Ých b¶o vÖ cuéc sèng vµ søc khoÎ cña con ngêi (nh quy ®Þnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm); ®Ó b¶o vÖ sinh th¸i, b¶o vÖ m«i trêng vµ ®a d¹ng sinh häc (nh LuËt b¶o vÖ thùc vËt), b¶o vÖ an ninh quèc gia còng nh chèng gian lËn th¬ng m¹i. Quèc héi níc CHXHCN ViÖt Nam ®· ban hµnh Ph¸p lÖnh chÊt lîng hµng ho¸ (Ph¸p lÖnh 18/1999/PL - UBTVQH10 ngµy 24/12/1999) quy ®Þnh viÖc ban hµnh, ¸p dông tiªu chuÈn chÊt lîng hµng hãa.  Nh×n chung, c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn rµo c¶n kü thuËt cña ViÖt Nam thêng kh«ng t¹o ra nh÷ng rµo c¶n bãp mÐo th¬ng m¹i, ngo¹i trõ ®èi víi mét sè s¶n phÈm ®îc mét sè Bé qu¶n lý cô thÓ. C¸c rµo c¶n kü thuËt còng kh«ng bÞ ¸p dông theo c¸ch thøc ph©n biÖt ®èi xö. 


§iÓm hái ®¸p vµ th«ng b¸o vÒ c¸c rµo c¶n kü thuËt ®èi víi th¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®· ®îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh 356/Q§-BKHCN, n»m trong Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ.  §iÓm nµy sÏ thùc sù ho¹t ®éng khi ViÖt Nam chÝnh thøc trë thµnh thµnh viªn cña WTO. 


2.3.1. HÖ thèng tiªu chuÈn s¶n phÈm:


C¬ quan qu¶n lý Nhµ níc vÒ tiªu chuÈn vµ chÊt lîng (STAMEQ) chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc tham vÊn cho ChÝnh phñ vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi tiªu chuÈn ho¸, hÖ thèng ®o lêng vµ qu¶n lý chÊt lîng, ®ång thêi lµ ®¹i diÖn cña ViÖt Nam trªn c¸c diÔn ®µn quèc tÕ vµ khu vùc trong c¸c lÜnh vùc trªn. 


C¸c v¨n b¶n ph¸p lý liªn quan tíi kiÓm tra chÊt lîng, hÖ thèng ®o lêng vµ tiªu chuÈn ho¸ bao gåm: Ph¸p lÖnh vÒ hÖ thèng ®o lêng sè 16/1999/PL-UBTVQH 10 ngµy 6/11/1999, Ph¸p lÖnh vÒ chÊt lîng hµng ho¸ sè 18/1999/PL-UBTVQH 10 ngµy 24/12/1999, Ph¸p lÖnh b¶o vÖ quyÒn lîi ngêi tiªu dïng sè 13/1999/PL-UBTVQH ngµy 27/4/1999 vµ c¸c NghÞ ®Þnh, QuyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ hay Thñ tíng, c¸c th«ng t Bé hoÆc liªn Bé do c¸c Bé hay Bé trëng ban hµnh.


VÒ c¸c yªu cÇu kü thuËt cho thùc phÈm, ViÖt Nam ¸p dông thñ tôc chøng nhËn dùa trªn quèc gia vµ quèc tÕ, hÖ thèng qu¶n lý chÊt lîng dùa trªn ISO 9000, Quy tr×nh s¶n xuÊt b¶o ®¶m (GMP) vµ yªu cÇu vÒ HACCP ®èi víi c¸c ®¬n vÞ kinh doanh thùc phÈm. 


ViÖt Nam ®ang nç lùc ®iÒu chØnh söa ®æi c¸ch thøc qu¶n lý còng nh nh÷ng tiªu chuÈn cho phï hîp víi yªu cÇu cña quèc tÕ vµ khu vùc ®ång thêi tham gia c¸c hiÖp ®Þnh c«ng nhËn song ph¬ng (APEC-MRA). ViÖt Nam ®· ký HiÖp ®Þnh song ph¬ng víi Trung Quèc, Liªn bang Nga vµ Ucraina bao gåm c¸c ®iÒu kho¶n vÒ Tiªu chuÈn hµi hßa quèc gia, c¸ch ®¸nh gi¸ phï hîp víi híng dÉn vµ tiªu chuÈn quèc tÕ, hîp t¸c kü thuËt, c¬ chÕ c«ng nhËn lÉn nhau ®èi víi kÕt qu¶ ®¸nh gi¸. 


2.3.2. C¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ vµ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt 


C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt bao gåm tÊt c¶ c¸c luËt, nghÞ ®Þnh, qui ®Þnh, yªu cÇu vµ thñ tôc liªn quan nh tiªu chuÈn ®èi víi s¶n phÈm cuèi cïng; c¸c ph¬ng ph¸p s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn; c¸c thñ tôc xÐt nghiÖm, gi¸m ®Þnh, chøng nhËn vµ chÊp thuËn; c¸c yªu cÇu liªn quan ®Õn vËn chuyÓn vËt nu«i vµ c©y trång; c¸c yªu cÇu vÒ ®ãng gãi vµ nh·n m¸c liªn quan trùc tiÕp ®Õn an toµn thùc phÈm. 


- KiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®îc quan t©m nhiÒu ë ViÖt Nam víi nhiÒu v¨n b¶n ph¸p qui ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh:


+ NghÞ ®Þnh sè 07/CP ngµy 5/2/1996 cña ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý gièng c©y trång.


+ QuyÕt ®Þnh sè 117/2000/Q§/BNN-BVTV ngµy 20/11/2000 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ viÖc ban hµnh danh môc ®èi tîng kiÓm dÞch thùc vËt. 


+ QuyÕt ®Þnh sè 56/2001/Q§/BNN-BVTV ngµy 23/5/2001 cña Bé trëng Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ viÖc c«ng bè danh môc vËt thÓ thuéc diÖn kiÓm dÞch thùc vËt nhËp khÈu, xuÊt khÈu, t¹m nhËp t¸i xuÊt, t¹m xuÊt t¸i nhËp vµ qu¸ c¶nh.


+ Ph¸p lÖnh B¶o vÖ vµ KiÓm dÞch thùc vËt ngµy 25/07/2001.


+ LuËt kiÓm dÞch, b¶o vÖ thùc vËt vµ qu¶n lý thuèc trõ  s©u cïng víi NghÞ ®Þnh sè 58/2002/N§-CP ngµy 3/6/2002 vµ Th«ng t cña Bé NN& PTNT híng dÉn thùc hiÖn. 


+ Ph¸p lÖnh thó y söa ®æi ®îc th«ng qua ngµy 29/4/2004 vµ cã hiÖu lùc ngµy 1/11/2004. NghÞ ®Þnh híng dÉn thùc hiÖn Ph¸p lÖnh ®îc ban hµnh trong th¸ng 12/2004. 


- An toµn vÖ sinh thùc phÈm: X¸c ®Þnh râ tÇm quan träng cña vÊn ®Ò vÖ sinh an toµn thùc phÈm, Nhµ níc ta ®· cã nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt nh»m qu¶n lý thèng nhÊt lÜnh vùc nµy nh :


+ QuyÕt ®Þnh sè 14/1999/Q§-TTg ngµy 4/2/1999 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ viÖc thµnh lËp Côc qu¶n lý chÊt lîng vÖ sinh an toµn thùc phÈm thuéc Bé Y tÕ.


+ Th«ng t sè 04/2000/TT-BYT ngµy 21/01/2000 cña Bé Y tÕ híng dÉn thùc hiÖn c«ng t¸c kiÓm tra, ®¨ng ký chÊt lîng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm.


+ QuyÕt ®Þnh sè 2027/2001/Q§-BYT ngµy 30/5/2001 cña Bé trëng Bé Y tÕ ban hµnh “Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ c«ng bè tiªu chuÈn vÖ sinh, an toµn thùc phÈm”.


+ QuyÕt ®Þnh sè 928/2002/Q§-BYT ngµy 21/3/2002 cña Bé trëng Bé Y tÕ ban hµnh “Quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m vÖ sinh an toµn thùc phÈm trong s¶n xuÊt, kinh doanh, sö dông phô gia thùc phÈm”.


Uû Ban Thêng vô Quèc héi còng ban hµnh Ph¸p lÖnh sè 12/2003/PL-UBTVQH11 ngµy 26/7/2003 vÒ VÖ sinh an toµn thùc phÈm, cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/11/2003. Ph¸p lÖnh ®iÒu chØnh c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi vÖ sinh an toµn thùc phÈm trong s¶n xuÊt, nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu thùc phÈm l¬ng thùc. Theo ®ã, kinh doanh thùc phÈm lµ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn. Tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm do m×nh s¶n xuÊt, kinh doanh. Tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n nhËp khÈu, xuÊt khÈu thùc phÈm, phô gia thùc phÈm, chÊt hç trî chÕ biÕn thùc phÈm, vi chÊt dinh dìng, thùc phÈm chøc n¨ng, thùc phÈm cã nguy c¬ cao, thùc phÈm ®îc b¶o qu¶n b»ng ph¬ng ph¸p chiÕu x¹, thùc phÈm cã gen ®· bÞ biÕn ®æi ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm do m×nh nhËp khÈu, xuÊt khÈu; khi nhËp khÈu ph¶i tu©n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam; khi xuÊt khÈu ph¶i tu©n theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh nµy vµ quy ®Þnh cña ph¸p luËt níc nhËp khÈu. Ngoµi ra vÊn ®Ò an toµn thùc phÈm cßn ®îc quy ®Þnh bëi LuËt b¶o vÖ ngêi tiªu dïng, NghÞ ®Þnh sè 86/CP ngµy 8/12/1998 vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc y tÕ vµ NghÞ ®Þnh 41/1998/N§-CP vÒ qu¶n lý dîc phÈm cã trong thøc ¨n. TÝnh tíi 11/2004, 50% c¸c tiªu chuÈn quèc gia cña ViÖt Nam vÒ l¬ng thùc - thùc phÈm lµ phï hîp víi ISO, CODEX. 


ViÖt Nam vµ mét sè thµnh viªn ASEAN kh¸c ®ang triÓn khai mét khu«n khæ b¶o vÖ thùc vËt hµi hßa bíc ®Çu gåm 10 s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ chØ ¸p dông trong ph¹m vi ASEAN. ViÖc triÓn khai hÖ thèng qu¶n lý chøng chØ b¶o vÖ thùc vËt còng ®· ®îc hoµn thµnh. ViÖt Nam ®· ký hiÖp ®Þnh vµ tho¶ thuËn s¬ bé vÒ hîp t¸c b¶o vÖ ®éng vËt víi Hoa Kú, ¸chentina, Australia, Hµ Lan, Liªn bang Nga, Ph¸p…ViÖt Nam còng ®ang nç lùc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt ®Ó gi¸m ®Þnh ®éng vËt vµ chÊt lîng vÖ sinh an toµn c¸c s¶n phÈm tõ ®éng vËt. Lµ thµnh viªn cña c¸c tæ chøc quèc tÕ nh  CODEX, OIE, IPPC, c¸c tiªu chuÈn vÖ sinh dÞch tÔ cña ViÖt Nam ®îc x©y dùng phï hîp víi c¸c c«ng íc quèc tÕ vµ ®îc thùc hiÖn ë møc ®é cÇn thiÕt, Ýt t¹o ra nh÷ng rµo c¶n v« c¨n cø ®èi víi th¬ng m¹i. 


Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n ®ang ®ãng vai trß lµ ®iÓm tr¶ lêi c¸c th¾c m¾c chung vÒ c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt theo yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh WTO vÒ VÖ sinh dÞch tÔ, KiÓm dÞch ®éng thùc vËt. ViÖt Nam cam kÕt thùc thi HiÖp ®Þnh SPS ngay khi gia nhËp, ngo¹i trõ mét giai ®o¹n chuyÓn tiÕp tíi n¨m 2008 ®Ó tu©n thñ c¸c nghÜa vô liªn quan ®Õn hµi hßa (§iÒu 3.1, 3.3 vµ 3.4), t¬ng ®¬ng (§iÒu 4) vµ c¸c thñ tôc kiÓm so¸t, chÊp thuËn vµ kiÓm tra (§iÒu 8).


 2.3.3. Tiªu chuÈn m«i trêng 


- §Ó thùc hiÖn C«ng íc CITES ( C«ng íc vÒ bu«n b¸n quèc tÕ c¸c loµi ®éng, thùc vËt hoang d· cã nguy c¬ tuyÖt chñng), NghÞ ®Þnh 11/2002/N§-CP ngµy 22/1/2002 vµ Th«ng t 123/2003/TT-BNN ngµy 14/11/2003 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ híng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 11/2002/N§-CP ngµy 22/02/2002 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu vµ qu¸ c¶nh c¸c loµi ®éng vËt, thùc vËt hoang d· qui ®Þnh:


+ CÊm xuÊt khÈu, nhËp khÈu, t¸i xuÊt khÈu vµ nhËp néi tõ biÓn v× môc ®Ých th¬ng m¹i mÉu vËt cña c¸c lo¹i ®éng vËt, thùc vËt hoang d· ®îc quy ®Þnh trong Phô lôc I cña C«ng íc CITES.


+ §èi víi xuÊt nhËp khÈu, t¸i xuÊt hoÆc nhËp néi tõ biÓn c¸c mÉu vËt thuéc c¸c phô lôc kh¸c cña CITES, hoÆc c¸c mÉu vËt kh«ng nh»m môc ®Ých th¬ng m¹i, hoÆc cã nguån gèc g©y nu«i sinh s¶n hoÆc trång cÊy nh©n t¹o chØ ®îc thùc hiÖn khi cã giÊy phÐp cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (c¬ quan thÈm quyÒn qu¶n lý CITES ViÖt Nam).


Liªn quan tíi nh·n hiÖu s¶n phÈm biÕn ®æi gen (GMO), ®©y lµ mét vÊn ®Ò kh¸ míi mÎ ë ViÖt Nam vµ cho ®Õn nay vÉn cha cã mét tiªu chuÈn nµo quy ®Þnh riªng cho s¶n phÈm GMO bëi ViÖt Nam vÉn cßn h¹n chÕ trong ®¸nh gi¸ ¶nh hëng cña GMO. Quy ®Þnh vÒ nh·n hiÖu s¶n phÈm GMO còng  nh c¸c s¶n phÈm kh¸c ph¶i tu©n thñ QuyÕt ®Þnh sè 178/1999/Q§-TTg ngµy 30/8/1999 vÒ nhËp khÈu, xuÊt khÈu, vµ vËn chuyÓn hµng ho¸ trong níc. QuyÕt ®Þnh sè 4196/Q§-BYT cña Bé Y tÕ ngµy 31/8/2000 vµ Th«ng t híng dÉn vÒ d¸n nh·n s¶n phÈm sè 15/2000/TT-BYT ngµy 30/6/2000. Tuy nhiªn, mét luËt riªng vÒ qu¶n lý an toµn s¶n phÈm biÕn ®æi gen vÉn cßn ®ang trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ.


Nh×n chung, c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn m«i trêng cña ViÖt Nam kh«ng cã ¶nh hëng bãp mÐo th¬ng m¹i vµ ®îc ¸p dông phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña quèc tÕ.


2.4. C¸c biÖn ph¸p tù vÖ


Khu«n khæ luËt ph¸p liªn quan ®Õn c¸c biÖn ph¸p tù vÖ bao gåm Ph¸p lÖnh 42/2002/PL-UBTVQH10 vÒ Tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ níc ngoµi vµo ViÖt Nam ngµy 25/5/2002 vµ NghÞ ®Þnh 150/2003/N§-CP ngµy 8/12/2003 quy ®Þnh chi tiÕt thùc hiÖn Ph¸p lÖnh.


Ph¸p lÖnh 42/2002/PL-UBTVQH10 cho phÐp ViÖt Nam ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong níc tríc nh÷ng thiÖt h¹i do cã sù t¨ng ®ét biÕn hµng nhËp khÈu vît qu¸ møc nhÊt ®Þnh ®îc x¸c ®Þnh “lµ viÖc nhËp khÈu hµng ho¸ víi khèi lîng, sè lîng hoÆc trÞ gi¸ gia t¨ng mét c¸ch tuyÖt ®èi hoÆc t¬ng ®èi so víi khèi lîng, sè lîng hoÆc trÞ gi¸ cña hµng ho¸ t¬ng tù hoÆc hµng ho¸ c¹nh tranh trùc tiÕp ®îc s¶n xuÊt trong níc” (®iÒu 4.1).


 Bé Th¬ng m¹i sÏ quyÕt ®Þnh ®iÒu tra ®Ó ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ hoÆc theo yªu cÇu cña bÊt cø nhµ s¶n xuÊt trong níc nµo s¶n xuÊt Ýt nhÊt 25% lîng hµng ho¸ t¬ng tù hoÆc c¹nh tranh trùc tiÕp. NghÞ ®Þnh 150/2003/N§-CP quy ®Þnh 6 biÖn ph¸p tù vÖ trong trêng hîp cã sù t¨ng ®ét biÕn hµng nhËp khÈu g©y thiÖt h¹i lín ®Õn s¶n xuÊt trong níc vµ tr×nh tù chi tiÕt ®iÒu tra.


2.4.1. H¹n ng¹ch thuÕ quan


ViÖt Nam bíc ®Çu ®a vµo ¸p dông h×nh thøc b¶o hé b»ng thuÕ quan ®îc WTO cho phÐp lµ h¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ) vµ c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸. Theo QuyÕt ®Þnh sè 91/2003/Q§-TTg cña Thñ tíng ChÝnh phñ, tõ ngµy 1/7/2003, ¸p dông thÝ ®iÓm h¹n ng¹ch thuÕ quan ®èi víi 3 mÆt hµng b«ng, thuèc l¸ nguyªn liÖu vµ muèi. Ngµy 15/12/2003, Bé Th¬ng m¹i ®· ban hµnh Th«ng t sè 09/2003/TT-BTM  vÒ Híng dÉn thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 91, theo ®ã tõ ngµy 01/01/2004 ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ®èi víi 7 mÆt hµng: thuèc l¸ nguyªn liÖu, muèi, b«ng, s÷a nguyªn liÖu c« ®Æc, s÷a nguyªn liÖu cha c« ®Æc, ng« h¹t vµ trøng gia cÇm. 


QuyÕt ®Þnh sè 36/2004/Q§-BTC cña Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc ban hµnh Danh môc hµng ho¸ vµ  thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu ®Ó ¸p dông  h¹n ng¹ch thuÕ quan ®èi víi hµng nhËp khÈu. Hµng ho¸ nhËp khÈu trong sè lîng h¹n ng¹ch ¸p dông thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu qui ®Þnh t¹i BiÓu thuÕ thuÕ nhËp khÈu u ®·i hiÖn hµnh. Hµng ho¸ nhËp khÈu ngoµi sè lîng h¹n ng¹ch ¸p dông thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu ngoµi h¹n ng¹ch qui ®Þnh t¹i §iÒu 1 cña QuyÕt ®Þnh nµy. Møc h¹n ng¹ch thùc hiÖn theo qui ®Þnh cña Bé Th¬ng m¹i.


Theo QuyÕt ®Þnh sè 46/2005/Q§-TTg ngµy 3/3/2005, vÒ viÖc ®iÒu chØnh Danh môc hµng nhËp khÈu ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan,  tõ 1/4/2005, ViÖt Nam bá h¹n ng¹ch nhËp khÈu ng«, b«ng vµ s÷a. QuyÕt ®Þnh 16/2005 cña Bé Tµi chÝnh b·i bá thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ®èi víi c¸c mÆt hµng s÷a, kem (c« ®Æc hoÆc cha), ng«, b«ng x¬…Theo quyÕt ®Þnh trªn, c¸c mÆt hµng nµy tríc ®©y ph¶i chÞu thuÕ nhËp khÈu ¸p dông h¹n ng¹ch ë c¸c møc 10%, 20%, 30%, 40% nay chØ ph¶i chÞu thuÕ theo BiÓu thuÕ nhËp khÈu u ®·i hiÖn hµnh víi c¸c møc thÊp h¬n 10%. Ngoµi ra, x¬ b«ng, cha ch¶i th« hoÆc ®· ch¶i kü; phÕ liÖu b«ng, kÓ c¶ phÕ liÖu sîi vµ t¸i chÕ còng ®îc xÐt miÔn thuÕ nhËp khÈu. 

TRQs ®îc ¸p dông vµ trë thµnh bíc chuyÓn tiÕp cho ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh më cöa thÞ trêng, trªn c¬ së sÏ xo¸ bá vµ thay thÕ cho biÖn ph¸p phi thuÕ thêng ¸p dông tríc ®©y nh: cÊm nhËp khÈu, giÊy phÐp, hay h¹n ng¹ch nhËp khÈu. 


2.4.2 ThuÕ chèng ph¸ gi¸


Ph¸p lÖnh 20/2004/PL-UBTVQH10 vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña ViÖt Nam ®îc so¹n th¶o dùa trªn c¸c chuÈn mùc, quy ®Þnh cña WTO. Néi dung chÝnh cña ph¸p lÖnh cã b¶y ch¬ng víi c¸c quy ®Þnh: ph¹m vi ®èi tîng ®iÒu chØnh, c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸, tr×nh tù thñ tôc ®iÒu tra, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸…Bé Th¬ng m¹i cã thÓ tù tiÕn hµnh ®iÒu tra c¸c vô b¸n ph¸ gi¸ hoÆc theo yªu cÇu cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®¹i diÖn ngµnh s¶n xuÊt trong níc cã tæng gi¸ trÞ hµng hãa do hä s¶n xuÊt hoÆc ®¹i diÖn chiÕm Ýt nhÊt 25% tæng s¶n lîng hµng hãa t¬ng tù cña ngµnh s¶n xuÊt trong níc vµ chiÕm trªn 50% tæng lîng s¶n xuÊt hµng hãa t¬ng tù cña nh÷ng nhµ s¶n xuÊt ñng hé hoÆc ph¶n ®èi yªu cÇu ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸. 


Ngµy 11/7/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 90/2005/N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam: vÒ C¬ quan ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸; Héi ®ång xö lý vô viÖc chèng b¸n ph¸ gi¸; thñ tôc, néi dung ®iÒu tra vµ viÖc ¸p dông biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam.


2.4.3. ThuÕ ®èi kh¸ng vµ thuÕ thêi vô


LuËt ph¸p cña ViÖt Nam cha cã mét ®iÒu kho¶n nµo quy ®Þnh vÒ thuÕ ®èi kh¸ng. Tuy nhiªn trong LuËt bæ sung söa ®æi LuËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu do Quèc héi th«ng qua vµo ngµy 20/5/1998 cã mét sè ®iÒu kho¶n (§iÒu 2 vµ 9) cã quy ®Þnh vÒ møc thuÕ ®¸nh bæ sung ®èi víi hµng hãa nhËp khÈu nÕu nh gi¸ ®ã thÊp h¬n “gi¸ th«ng thêng do ph¸ gi¸ vµ g©y ra khã kh¨n ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt trong níc víi s¶n phÈm cïng lo¹i” hoÆc "gi¸ th«ng thêng nhng cã trî cÊp tõ níc xuÊt khÈu, do vËy ®· g©y ra khã kh¨n ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt trong níc víi s¶n phÈm cïng lo¹i”. Ngoµi ra, luËt ph¸p ViÖt Nam cßn quy ®Þnh ®îc phÐp ¸p dông thuÕ bæ sung cho c¸c s¶n phÈm xuÊt xø tõ nh÷ng níc ®· ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi hµng hãa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam th«ng qua ®¸nh thuÕ hoÆc/vµ bÊt kú biÖn ph¸p nµo kh¸c. Khi cha ph¶i lµ thµnh viªn cña WTO th× nh÷ng biÖn ph¸p trªn sÏ gióp ViÖt Nam kh«ng bÞ thua thiÖt trong bu«n b¸n quèc tÕ.


2.4.4. C¸c biÖn ph¸p chèng trî cÊp


Ph¸p lÖnh 22/2004/PL-UBTVQH11 vÒ c¸c biÖn ph¸p chèng trî cÊp hµng nhËp khÈu vµo ViÖt Nam, cã hiÖu lùc tõ 1/1/2005, t¹o ra khu«n khæ luËt ph¸p ®Ó ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong níc khi hµng nhËp khÈu ®îc trî cÊp cña níc ngoµi g©y ra hoÆc ®e däa g©y ra nh÷ng mÊt m¸t ®¸ng kÓ cho ngµnh s¶n xuÊt trong níc. 


Theo Ph¸p lÖnh, biÖn ph¸p chèng trî cÊp chØ ®îc ¸p dông ë møc ®é cÇn thiÕt, hîp lý, nh»m ng¨n ngõa hoÆc h¹n chÕ thiÖt h¹i ®¸ng kÓ cho ngµnh s¶n xuÊt trong níc. C¸c biÖn ph¸p chèng trî cÊp bao gåm: ¸p dông thuÕ chèng trî cÊp, chÊp nhËn cam kÕt cña tæ chøc, c¸ nh©n hoÆc cña ChÝnh phñ níc hoÆc vïng l·nh thæ s¶n xuÊt, xuÊt khÈu víi c¬ quan Nhµ níc cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam vÒ viÖc tù nguyÖn chÊm døt trî cÊp, gi¶m møc trî cÊp, cam kÕt ®iÒu chØnh gi¸ xuÊt khÈu hoÆc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp kh¸c.

Tæ chøc, c¸ nh©n nép hå s¬ yªu cÇu ¸p dông biÖn ph¸p chèng trî cÊp ®îc coi lµ ®¹i diÖn cho ngµnh s¶n xuÊt trong níc khi cã ®iÒu kiÖn sau ®©y: khèi lîng, sè lîng hoÆc trÞ gi¸ hµng hãa do hä s¶n xuÊt hoÆc ®¹i diÖn chiÕm Ýt nhÊt 25% tæng khèi lîng, sè lîng hoÆc trÞ gi¸ hµng hãa t¬ng tù cña ngµnh s¶n xuÊt trong níc.


ThuÕ suÊt thuÕ chèng trî cÊp t¹m thêi kh«ng ®îc vît qu¸ møc trî cÊp ®îc x¸c ®Þnh trong kÕt luËn s¬ bé. Møc thuÕ nµy cã thÓ ®îc b¶o ®¶m thanh to¸n b»ng tiÒn ®Æt cäc hoÆc ®îc b¶o ®¶m b»ng c¸c biÖn ph¸p kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Thêi h¹n ¸p dông kh«ng ®îc vît qu¸ 120 ngµy, kÓ tõ ngµy cã quyÕt ®Þnh ¸p dông biÖn ph¸p nµy.


Ngµy 11/7/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ còng ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 89/2005/N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Chèng trî cÊp hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam: vÒ C¬ quan ®iÒu tra chèng trî cÊp; Héi ®ång xö lý vô viÖc chèng trî cÊp; thñ tôc, néi dung ®iÒu tra ®Ó ¸p dông vµ viÖc ¸p dông biÖn ph¸p chèng trî cÊp ®èi víi hµng ho¸ ®îc trî cÊp nhËp khÈu vµo ViÖt Nam.


2.4.5. Tù vÖ ®Æc biÖt trong n«ng nghiÖp: 


Trong b¶n chµo hµng ho¸ vµ dÞch vô gia nhËp WTO vßng 8, cã 38 dßng thuÕ (6 sè) sö dông SSG gåm c¸c mÆt hµng thÞt (16 dßng), s¶n phÈm ®êng (4 dßng), s¶n phÈm qu¶ (18 dßng). §èi chiÕu c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®îc hëng quy chÕ nµy vµ thùc tÕ cña c¸c níc míi gia nhËp nh ph©n tÝch ë trªn, cã thÓ thÊy viÖc b¶o vÖ ®îc quyÒn thùc thi SSG ®èi víi c¸c dßng thuÕ trong b¶n chµo hiÖn nay lµ hÕt søc khã kh¨n. NhÊt lµ trong bèi c¶nh ®µm ph¸n vÒ më cöa thÞ trêng n«ng nghiÖp ®ang diÔn ra víi nhiÒu chØ trÝch c¬ chÕ SSG hiÖn hµnh.

Trong vßng ®µm ph¸n tiÕp theo, ViÖt Nam chØ ®Ò nghÞ b¶o lu quyÒn ¸p dông tù vÖ ®Æc biÖt ®èi víi mét vµi s¶n phÈm thÞt - gi¶m ®¸ng kÓ vÒ diÖn so víi b¶n chµo lÇn tríc  


3. Thùc tr¹ng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu


3.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé g¹o


G¹o lµ c©y l¬ng thùc chÝnh cña ViÖt Nam, chiÕm h¬n 90% s¶n lîng ngò cèc vµ trªn 40% s¶n lîng n«ng nghiÖp. V× vËy, chÝnh s¸ch ®èi víi mÆt hµng g¹o lu«n lµ mèi quan t©m cña n«ng nghiÖp ViÖt Nam, xuÊt ph¸t tõ mèi quan t©m vÒ an ninh l¬ng thùc. G¹o còng lµ mÆt hµng xuÊt khÈu quan träng, ViÖt Nam ®· trë thµnh níc ®øng thø hai thÕ giíi vÒ xuÊt khÈu g¹o.


 - Qui ®Þnh ®Çu mèi vµ h¹n ng¹ch xuÊt khÈu: 


Trong thêi kú ®Çu cña qu¸ tr×nh ®æi  míi, chÝnh s¸ch ®¶m b¶o an ninh l¬ng thùc lµ hÕt søc quan träng. S¶n xuÊt lóa g¹o cña ViÖt Nam tríc hÕt ph¶i ®¶m b¶o ®¸p øng ®ñ cho tiªu dïng trong níc. Sau ®ã, cïng víi sù gia t¨ng s¶n lîng lóa g¹o vµ yªu cÇu ®¶m b¶o c©n b»ng c¸n c©n th¬ng m¹i, xuÊt khÈu g¹o b¾t ®Çu ®îc quan t©m. V× vËy, trong chÝnh s¸ch xuÊt khÈu g¹o cña ViÖt Nam tríc ®©y, chØ cã c¸c DNNN ®îc phÐp tham gia xuÊt khÈu. Bªn c¹nh ®ã, Nhµ níc cïng ¸p ®Æt chØ tiªu xuÊt khÈu g¹o vµ qu¶n lý chÆt c¸c ®Çu mèi xuÊt khÈu b»ng h×nh thøc giÊy phÐp kinh doanh xuÊt khÈu g¹o. Tuy nhiªn, c¸c qui ®Þnh vÒ xuÊt khÈu g¹o ë ViÖt Nam còng ®îc níi láng dÇn, cô thÓ:


+ Giai ®o¹n 1996 - 1998: sè lîng ®¬n vÞ xuÊt khÈu g¹o gi¶m cßn 15 doanh nghiÖp vµ chØ tiªu xuÊt khÈu ®îc t¨ng lªn do s¶n lîng t¨ng. ThuÕ xuÊt khÈu g¹o gi¶m cßn 1% ®èi víi g¹o 5% vµ 10% tÊm, bá thuÕ xuÊt khÈu ®èi víi lo¹i g¹o 15 - 35% tÊm.


+ Tõ n¨m 1999 ®Õn 2001: ®Çu mèi xuÊt khÈu n«ng s¶n lµ VINAFOOD -1 & 2 kh«ng cßn ®éc quyÒn thu mua vµ xuÊt khÈu g¹o, t nh©n cã thÓ tham gia vµo xuÊt khÈu g¹o. §ång thêi, viÖc cæ phÇn ho¸ 2 Tæng c«ng ty nµy còng lµm gi¶m vai trß cña c«ng ty mÑ vµ lµm t¨ng c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong thu mua vµ chÕ biÕn g¹o xuÊt khÈu. ThuÕ xuÊt khÈu gi¶m xuèng 0%. 


+ Tõ 2001, theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, ChÝnh phñ ®· b·i bá c¬ chÕ giao h¹n ng¹ch xuÊt khÈu g¹o, ®ång thêi quy ®Þnh vÒ c¸c doanh nghiÖp ®Çu mèi kinh doanh xuÊt nhËp khÈu g¹o ®· ®îc b·i bá. Tuy nhiªn trong ®iÒu 6.4 cña QuyÕt ®Þnh nµy còng nªu râ r»ng "Thñ tíng ChÝnh phñ sÏ xem xÐt quyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt nh»m can thiÖp hiÖu qu¶ vµo thÞ trêng lóa g¹o". ViÖc lu ý vÒ c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t trong trêng hîp ®Æc biÖt ph¶n ¸nh mèi quan t©m cña ChÝnh phñ ®èi víi mét trong nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña ViÖt Nam vµ tÇm quan träng cña vÊn ®Ò an ninh l¬ng thùc.


- C¸c biÖn ph¸p hç trî: 


§èi víi mÆt hµng g¹o, nh÷ng n¨m tríc ®©y ChÝnh phñ còng ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p hç trî nh quy ®Þnh gi¸ sµn ®èi víi thu mua lóa g¹o, nÕu gi¸ thÞ trêng xuèng thÊp h¬n gi¸ sµn th× ChÝnh phñ hç trî l·i suÊt ®Ó mua g¹o nh»m gióp c¸c DNNN mua g¹o nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng gi¸ g¹o gi¶m m¹nh trªn thÞ trêng néi ®Þa trong vô thu ho¹ch g©y ¶nh hëng xÊu ®Õn ngêi n«ng d©n, bï lç cho doanh nghiÖp xuÊt khÈu g¹o (C«ng v¨n sè 275/CP-KTTH ngµy 18/3/1999 cña V¨n phßng ChÝnh phñ). Nh÷ng biÖn ph¸p hç trî nh vËy lµ kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO nªn sÏ kh«ng ®îc phÐp ¸p dông tiÕp tôc trong thêi gian tíi.


3.2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé chÌ, cµ phª


3.2.1. Cµ phª:


MÆc dï cµ phª lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña ViÖt Nam nhng trong nhiÒu n¨m qua, ngêi n«ng d©n lu«n gÆp khã kh¨n do gi¸ thu mua kh«ng æn ®Þnh. V× vËy, ChÝnh phñ ®· sö dông nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî nh khoanh nî, gi·n nî cho nh÷ng ngêi trång cµ phª (QuyÕt ®Þnh 1127/Q§-TTg ngµy 27/8/2001); cho vay víi l·i suÊt u ®·i (QuyÕt ®Þnh sè 103/2001/Q§-TTg ngµy 10/7/2001 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ hç trî ngêi s¶n xuÊt cµ phª); trî cÊp cho ngêi s¶n xuÊt (QuyÕt ®Þnh 65/2001/Q§-BTC ngµy 29/6/2001); ®Çu t  cho c¸c c«ng tr×nh thuû lîi phôc vô “Ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn cµ phª”, nghiªn cøu ®µo t¹o, t vÊn kü thuËt vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ; bï lç cho c¸c doanh nghiÖp cµ phª xuÊt khÈu sau t¹m tr÷ (C«ng v¨n sè 1558/CP-KTTH ngµy 21/12/2001 cña ChÝnh phñ)…


Cµ phª còng thuéc lo¹i n«ng s¶n ®îc hëng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu cña Nhµ níc. Nhµ níc ®· lËp Quü hç trî xuÊt khÈu cµ phª ®Ó khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Èy m¹nh xuÊt khÈu; ¸p dông chÝnh s¸ch thëng xuÊt khÈu (QuyÕt ®Þnh 02/2002 Q§-BTM); hç trî xóc tiÕn th¬ng m¹i (QuyÕt ®Þnh sè 44/2005/Q§-TTg)...Tuy vËy ViÖt Nam cam kÕt sÏ hoµn toµn b·i bá trî gi¸ cµ phª xuÊt khÈu khi gia nhËp WTO. 


3.2.2. ChÌ:


MÆt hµng chÌ lµ mét trong mêi ba mÆt hµng ®îc u tiªn vay vèn theo qui chÕ tÝn dông u ®·i xuÊt khÈu tõ QuÜ hç trî ph¸t triÓn. §ång thêi, ®Ó t¨ng cêng khuyÕn khÝch xuÊt khÈu chÌ, tõ n¨m 2001, ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh bæ sung mÆt hµng chÌ vµo diÖn ®îc thëng theo kim ng¹ch xuÊt khÈu.


QuyÕt ®Þnh sè 43/1999/Q§-TTg ngµy 10/3/1999 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ kÕ ho¹ch s¶n xuÊt chÌ n¨m 1999 - 2001 vµ ®Þnh híng ph¸t triÓn ngµnh chÌ ®Õn n¨m 2010 ®· t¹o hµnh lang vµ c¬ së ph¸p lý cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu chiÕn lîc ë giai ®o¹n ®Þnh h×nh vµ giai ®o¹n ph¸t triÓn ngµnh chÌ theo chiÒu s©u. §©y lµ mét quyÕt ®Þnh quan träng trong lÞch sö ph¸t triÓn h¬n 40 n¨m qua cña ngµnh chÌ ViÖt Nam, trong ®ã, chÌ ®îc x¸c ®Þnh lµ mét trong sè nh÷ng c©y chñ lùc trong ch¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c tØnh trung du vµ miÒn nói.


Bªn c¹nh ®ã, nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt chÌ ®· ®îc ban hµnh nh chÝnh s¸ch ®Çu t cho nghiªn cøu khoa häc ®Ó c¶i t¹o gièng, kü thuËt canh t¸c, ®Çu t cho n©ng cÊp c«ng nghÖ chÕ biÕn...


Thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 52/1999/N§-CP ngµy 8/7/1999 vÒ viÖc ban hµnh qui chÕ ®Çu t cña ViÖt Nam vµ th«ng lÖ quèc tÕ, ChÝnh phñ ®· ký víi Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) Dù ¸n ph¸t triÓn chÌ vµ c©y ¨n qu¶ nh»m tËn dông nguån tµi trî quèc tÕ ®Ó nghiªn cøu t¨ng n¨ng suÊt, chÊt lîng c©y trång, c¶i thiÖn m«i trêng sinh th¸i th«ng qua viÖc sö dông ®Êt l©u dµi vµ æn ®Þnh trªn c¬ së qui ho¹ch trång hoÆc t¸i trång chÌ vµ c©y ¨n qu¶.


3.3. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé rau, qu¶


- NghÞ quyÕt sè 09/2000/Q§-TTg ®· ®a ra nhiÒu chÝnh s¸ch vÒ hç trî ph¸t triÓn c«ng nghÖ vÒ gièng, ch¨m sãc b¶o vÖ c©y trång vËt nu«i, b¶o qu¶n, chÕ biÕn…, theo ®ã: ®¶m b¶o trªn 70% gièng ®îc dïng trong s¶n xuÊt lµ gièng tiÕn bé kü thuËt. PhÇn lín gièng tèt ph¶i ®îc s¶n xuÊt trong níc. KhuyÕn khÝch viÖc nghiªn cøu lai t¹o vµ øng dông gièng u thÕ lai. §Çu t ®¶m b¶o yªu cÇu x©y dùng c¬ së vËt chÊt cho c«ng t¸c nghiªn cøu t¹o gièng míi vµ s¶n xuÊt gièng gèc. Dµnh ®ñ kinh phÝ cÇn thiÕt ®Ó nhËp khÈu nguån gien vµ gièng tiÕn bé kü thuËt phôc vô c«ng t¸c nghiªn cøu, lai t¹o gièng míi vµ ®Ó nh©n nhanh gièng tèt phôc vô s¶n xuÊt ®¹i trµ.


 Thñ tíng ChÝnh phñ ®· phª duyÖt Ch¬ng tr×nh gièng c©y trång, gièng vËt nu«i thêi kú 2000 - 2005 (Q§ sè 225/1999/Q§-TTg ngµy 10/12/1999), khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t vµ c¸c ®Þa ph¬ng nhËp gièng, ®ång thêi ChÝnh phñ còng hç trî mét sè ®Þa ph¬ng vµ doanh nghiÖp nhËp gièng c©y trång, vËt nu«i cã n¨ng suÊt, chÊt lîng cao, kh¶ n¨ng chèng bÖnh tèt. ChÝnh phñ ®· trî gi¸ nhËp khÈu gièng døa Cayen cho c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c tØnh.


- Th«ng t sè 95/2004/TT-BTC còng quy ®Þnh c¸c tæ chøc, c¸ nh©n thuª ®Êt ®Çu t ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu rau qu¶ ®îc miÔn, gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp theo quy ®Þnh t¹i Th«ng t sè 112/2003/TT-BTC ngµy 19/11/2003 híng dÉn viÖc miÔn, gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp tõ n¨m 2003 ®Õn n¨m 2010 theo NghÞ ®Þnh sè 129/2003/N§-CP ngµy 3/11/2003 cña ChÝnh phñ.


- ThÞ trêng n«ng s¶n hµng ho¸ thêng gÆp rñi ro, ¶nh hëng ®Õn lîi Ých cña n«ng d©n vµ doanh nghiÖp. Ngoµi c¸c chÝnh s¸ch tµi trî hiÖn hµnh th× Nhµ níc khuyÕn khÝch lËp Quü b¶o hiÓm xuÊt khÈu ngµnh hµng (QuyÕt ®Þnh sè 11//2002/Q§-TTg ngµy 21/8/2002). Rau qu¶ lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng ®îc khuyÕn khÝch lËp quü b¶o hiÓm vµ ®îc hç trî ë møc cao v× ®©y lµ mét ngµnh kinh doanh cã møc ®é rñi ro thÞ trêng t¬ng ®èi cao do gi¸ c¶ rau qu¶ biÕn ®éng thÊt thêng. 


 VÒ hç trî xuÊt khÈu, ngêi s¶n xuÊt, doanh nghiÖp ký hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n cã dù ¸n s¶n xuÊt, chÕ biÕn hµng xuÊt khÈu ®îc hëng c¸c h×nh thøc ®Çu t Nhµ níc tõ Quü Hç trî ph¸t triÓn theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 43/1999/N§-CP ngµy 29 th¸ng 6 n¨m 1999 cña ChÝnh phñ vÒ tÝn dông ®Çu t cña Nhµ níc vµ QuyÕt ®Þnh sè 02/2001/Q§-TTg ngµy 02/1/2001 cña Thñ tíng ChÝnh phñ. 


C¸c doanh nghiÖp ký kÕt hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n ®Ó xuÊt khÈu, cã dù ¸n s¶n xuÊt kinh doanh hµng xuÊt khÈu ®îc vay vèn tõ Quü Hç trî xuÊt khÈu theo quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 133/2001/Q§-TTg ngµy 10/9/2001 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ TÝn dông hç trî xuÊt khÈu. C¸c doanh nghiÖp tiªu thô n«ng s¶n mang tÝnh thêi vô ®îc vay vèn tõ Quü Hç trî xuÊt khÈu ®Ó mua n«ng s¶n hµng ho¸ theo hîp ®ång vµ ®îc ¸p dông h×nh thøc tÝn chÊp hoÆc thÕ chÊp b»ng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay ®Ó vay vèn.


- C«ng v¨n sè 83/1998/TT/BTC ngµy 26/8/1998 trong ®ã quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu rau qu¶ ®îc phÐp hoµn thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®èi víi mÆt hµng rau qu¶ xuÊt khÈu. 


- QuyÕt ®Þnh sè 1116/Q§-BTM ngày 9/9/2003 vÒ quy chÕ thëng xuÊt khÈu ®èi víi phÇn kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2003 vît so víi n¨m 2002 ¸p dông cho 13 mÆt hµng vµ nhãm mÆt hµng, trong ®ã cã rau qu¶ c¸c lo¹i. Trong sè 13 nhãm hµng ®îc thêng th× rau qu¶ lµ mét trong 3 nhãm hµng cã møc thëng cao nhÊt - ®Õn 1000®ång/USD t¨ng thªm.


3.4. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu kh¸c


3.4.1. Cao su:


Cao su lµ c©y trång ®îc ChÝnh phñ ViÖt Nam ®¸nh gi¸ cao vÒ tÝnh bÒn v÷ng, tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ m«i trêng sinh th¸i, do ®ã trong nh÷ng n¨m qua ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t ph¸t triÓn, nh: hç trî kinh phÝ ®Çu t cho viÖc kh¶o s¸t, quy ho¹ch c¸c vïng trång cao su; cho vay tÝn dông u ®·i; Nhµ níc hç trî cho viÖc nhËp gièng míi cã n¨ng suÊt cao; Thµnh lËp ViÖn Nghiªn cøu cao su do Ng©n s¸ch Nhµ níc tµi trî kinh phÝ ®Ó nghiªn cøu, lai t¹o, thùc nghiÖm gièng cao su ®a vµo s¶n xuÊt, hç trî kinh phÝ trong nghiªn cøu quy tr×nh c«ng nghÖ s¶n xuÊt cao su, n«ng ho¸ thæ nhìng, b¶o vÖ thùc vËt...§èi víi c¸c hé gia ®×nh trªn ®Þa bµn cã trång c©y cao su ®îc Nhµ níc hç trî kinh phÝ khuyÕn n«ng th«ng qua Ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng ®Ó chi hç trî vÒ gièng míi, nghiªn cøu häc tËp ph¬ng ph¸p trång, ¸p dông kü thuËt th©m canh vµ ch¨m sãc vên c©y cao su, kü thuËt s¬ chÕ mñ cao su trong nhãm n«ng hé...


Ng©n s¸ch Nhµ níc hç trî mét phÇn kinh phÝ ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, ®µo t¹o c«ng nh©n vµ n©ng cao tay nghÒ cho c«ng nh©n.


VÒ chÝnh s¸ch thuÕ: Thùc hiÖn viÖc miÔn gi¶m thuÕ cho c¸c doanh nghiÖp cao su theo LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t trong níc ®èi víi c¸c nhµ m¸y c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç cao su xuÊt khÈu 50 tû ®Õn 70 tû ®ång vµ  miÔn, gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®èi víi mét sè diÖn tÝch trång c©y cao su hµng n¨m gÇn 100 tû ®ång.


Cao su còng thuéc danh môc mÆt hµng ®îc hç trî xóc tiÕn th¬ng m¹i theo QuyÕt ®Þnh sè 44/2005/Q§-TTg phª duyÖt ch¬ng tr×nh xóc tiÕn th¬ng m¹i träng ®iÓm n¨m 2005.

3.4.2. §êng:


§êng thuéc danh môc mÆt hµng nh¹y c¶m cña ViÖt Nam vµ ®îc ¸p dông nhiÒu chÝnh s¸ch can thiÖp ®Ó qu¶n lý nhËp khÈu. C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý ®· tõng ®îc ¸p dông ®èi víi mÆt hµng nµy rÊt kh¸c nhau, bao gåm cÊm nhËp khÈu; h¹n ng¹ch nhËp khÈu; quy ®Þnh gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu; giÊy phÐp nhËp khÈu (¸p dông ®èi víi ®êng th« vµ ®êng tinh luyÖn); chØ ®Þnh nhµ nhËp khÈu...trong ®ã biÖn ph¸p cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu hiÖn vÉn ®îc ¸p dông. 


S¶n xuÊt mÝa ®êng còng lµ ®èi tîng cña nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî. Trong hai n¨m 1999-2000, theo QuyÕt ®Þnh 65/2000/Q§-TTg ngµy 7/6/2000 Thñ tíng ChÝnh phñ ®· gi¶m 50% thuÕ VAT ph¶i tr¶ cho c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh mÆt hµng ®êng. Tõ n¨m 2000 trë ®i, mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch hç trî ®· ®îc ¸p dông bao gåm hç trî l·i suÊt cho vay ®Ó ®Çu t trång mÝa vµ s¶n xuÊt ®êng; quy ®Þnh møc gi¸ sµn mua mÝa tèi thiÓu cho c¸c nhµ m¸y ®êng cho c¸c nhµ m¸y ®êng ®Ó ®¶m b¶o thu nhËp cho n«ng d©n trång mÝa; bï chªnh lÖch tû gi¸ vµ cÊp vèn lu ®éng theo QuyÕt ®Þnh 854/2000/Q§-TTg ngµy 7/9/2000 vµ quyÕt ®Þnh 194/1999/Q§-TTg ngµy 23/9/1999, hç trî l·i suÊt thu mua ®êng trong vô thu ho¹ch theo C«ng v¨n sè 562/CP-NN ngµy 7/6/2000 cña ChÝnh phñ vµ hç trî c¸c khu vùc trång mÝa tõ nguån ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng. Theo ®ã, c¸c ®Þa ph¬ng chi hç trî lµm ®Êt, gièng, chuyÓn ®æi ®Êt lóa sang trång mÝa cho n«ng d©n…


§Ó gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n cña ngµnh mÝa ®êng, gÇn ®©y nhÊt, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®· cã C«ng v¨n sè 1083/BNN-CB ngµy 14/5/2004 vÒ viÖc quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu, trong ®ã yªu cÇu Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh cã nhµ m¸y ®êng, c¸c nhµ m¸y, c«ng ty ®êng thùc hiÖn nghiªm c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu cña QuyÕt ®Þnh 28/2004/Q§-TTg do ChÝnh phñ ban hµnh ngµy 04/3/2004, trong ®ã tËp trung lµm mét sè viÖc c¬ b¶n sau:


+ Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh rµ so¸t quy ho¹ch vïng nguyªn liÖu mÝa cho c¸c nhµ m¸y ®êng, dµnh ®Êt thÝch hîp trång mÝa t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nhµ m¸y ®êng ph¸t huy hÕt c«ng suÊt thiÕt kÕ, ®¶m b¶o cù ly vËn chuyÓn mÝa gÇn ®Ó gi¶m cíc phÝ vËn chuyÓn, gãp phÇn gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®êng. Quy ho¹ch diÖn tÝch vïng nguyªn liÖu mÝa tËp trung cho nhµ m¸y ph¶i chi tiÕt ®Õn tõng x·.


+ C¸c nhµ m¸y tiÕp tôc hoµn chØnh Dù ¸n ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu tËp trung, trong ®ã ®Æc biÖt quan t©m ®Õn ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng (®êng giao th«ng, thuû lîi...). Nghiªn cøu lËp dù ¸n tíi cho mÝa ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn, dù ¸n nh©n gièng mÝa ®Ó cung cÊp ®ñ vµ kÞp thêi gièng phï hîp cã n¨ng suÊt, chÊt lîng cao, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu. §Ò xuÊt yªu cÇu nhËp khÈu gièng mÝa míi, nªu râ tªn gièng, sè lîng, gi¸ c¶, nguån gèc ®Ó Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n chØ ®¹o c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña Bé thÈm ®Þnh vµ gióp ®ì triÓn khai.


+ Trªn c¬ së diÖn tÝch vïng nguyªn liÖu mÝa ®îc cÊp cã thÈm quyÒn quy ho¹ch, c¸c nhµ m¸y ph¶i cã kÕ ho¹ch vµ ký hîp ®ång tiªu thô mÝa víi ngêi trång mÝa theo QuyÕt ®Þnh sè 80/2002/Q§-TTg ngµy 24/6/2002 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ viÖc tiªu thô n«ng s¶n th«ng qua hîp ®ång, cñng cè bé phËn n«ng vô víi c¸n bé giái nghiÖp vô, tinh th«ng ®Þa bµn, chØ ®¹o kÞp thêi viÖc ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu.


Theo lé tr×nh héi nhËp AFTA, tõ n¨m 2006 Nhµ níc sÏ c¾t gi¶m sù b¶o trî qua thuÕ nhËp khÈu s¶n phÈm ®êng. 


3.4.3. B«ng


§èi víi mÆt hµng b«ng, Nhµ níc ®Æt møc gi¸ sµn cho c¸c doanh nghiÖp thu mua b«ng cña n«ng d©n nh»m ®¶m b¶o thu nhËp cña ngêi trång b«ng. Khi gi¸ b«ng thÕ giíi xuèng thÊp, nhµ m¸y dÖt chØ mua b«ng x¬ trong níc b»ng víi gi¸ b«ng nhËp khÈu. ChÝnh phñ ®· bï kho¶n lç cho c¸c nhµ m¸y c¸n b«ng tõ Quü b×nh æn gi¸ nay lµ Quü hç trî xuÊt khÈu.


Theo chñ tr¬ng cña ChÝnh phñ, diÖn tÝch trång b«ng sÏ ®îc t¨ng lªn 60.000 ha vµo n¨m 2005 vµ 120.000 ha vµo n¨m 2010. ChÝnh phñ ®· quy ho¹ch c¸c vïng trång b«ng ®ång thêi ban hµnh mét sè chÝnh s¸ch hç trî nh hç trî vèn dù tr÷ h¹t b«ng, u tiªn vèn tÝn dông ®Çu t, hç trî c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ, thµnh lËp Qòy hç trî gi¸ b«ng.


4. §¸nh gi¸ tæng qu¸t vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam 


4.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë ViÖt Nam phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ


* C¸c biÖn ph¸p hç trî:


Hç trî trong níc cña ViÖt Nam phÇn lín thuéc chÝnh s¸ch "hép xanh" ®Æc biÖt hç trî cho c¸c lÜnh vùc: nghiªn cøu khoa häc, huÊn luyÖn, c¸c ch¬ng tr×nh më réng, c¬ së h¹ tÇng, b¶o vÖ c©y trång, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, an ninh l¬ng thùc quèc gia, cøu trî thiªn tai, ®Çu t hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu, t¸i ®Þnh c. ViÖt Nam còng nh c¸c níc ®ang ph¸t triÓn cÇn cã tÝn dông cho vay u ®·i th«ng qua hÖ thèng ng©n hµng ®Ó cã thÓ gióp ngêi n«ng d©n vµ c¸c doanh nghiÖp n«ng nghiÖp cã c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh, tÝn dông u ®·i ng¾n h¹n cho ngêi n«ng d©n vay th«ng qua ng©n hµng dµnh cho ngêi nghÌo, gióp chuyÓn híng s¶n xuÊt kh«ng cßn c©y thuèc phiÖn. Nguån kinh phÝ hç trî ®îc lÊy chñ yÕu tõ ng©n s¸ch Nhµ níc vµ c¸c tØnh.


C¸c biÖn ph¸p hç trî ph¸t triÓn cña ViÖt Nam phï hîp víi c¸c ®iÒu kho¶n vÒ ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ cã thÓ tiÕp tôc duy tr× ®Ó hç trî cho n«ng d©n vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.


* Qu¶n lý nhËp khÈu:


ThÓ hiÖn sù chñ ®éng tÝch cùc trong héi nhËp, QuyÕt ®Þnh 46 cña Thñ tíng ChÝnh phñ ®· lo¹i bá hµng lo¹t c¸c hµng rµo phi thuÕ. Mét sè cam kÕt cña ViÖt Nam trong HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú ®· ®îc thùc hiÖn tríc khi HiÖp ®Þnh ®îc phª duyÖt vµ cã hiÖu lùc (bá ®Çu mèi, h¹n ng¹ch xuÊt khÈu g¹o, h¹n ng¹ch nhËp khÈu ph©n bãn…). Quy ®Þnh vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ chuyªn ngµnh n«ng nghiÖp còng nh ®· chuyÓn tõ giÊy phÐp nhËp khÈu chuyªn ngµnh sang c¸c quy ®Þnh mang tÝnh kü thuËt phï hîp víi WTO.


H¹n ng¹ch thuÕ quan b¾t ®Çu ®îc ¸p dông thay chÕ chÕ ®é qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch tríc ®©y. §©y lµ biÖn ph¸p phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO vµ cã t¸c dông tèt trong qu¶n lý nhËp khÈu nÕu lùa chän ®îc danh môc mÆt hµng vµ cã møc h¹n ng¹ch/thuÕ suÊt phï hîp.


* C¸c bÞªn ph¸p kiÓm dÞch vµ vÖ sinh dÞch tÔ:


SPS cña ViÖt Nam ®îc dùa trªn c¸c tiªu chuÈn cña CODEX vµ FAO/WHO. Víi c¸c tiªu chuÈn mµ CODEX vµ FAO/WHO cha cã, ViÖt Nam sÏ th«ng qua c¸c tiªu chuÈn khu vùc hoÆc cña c¸c níc ph¸t triÓn, hay tèi thiÓu lµ c¸c tiªu chuÈn quèc gia ®îc ¸p dông më réng phï hîp víi HiÖp ®Þnh SPS. C¸c tiªu chuÈn SPS cña ViÖt Nam còng phï hîp víi quèc tÕ song ë møc ®é thÊp h¬n ®Ó cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña ViÖt Nam hiÖn nay. ViÖt Nam cam kÕt sÏ ¸p dông ®Çy ®ñ mét khi ®· lµ thµnh viªn cña WTO. 


HiÖn ViÖt Nam ®ang rÊt thiÕu thèn nguån nh©n lùc, trang thiÕt bÞ kü thuËt còng nh c¬ së vËt chÊt ®Ó cã thÓ thùc thi hoµn toµn ®Çy ®ñ nh÷ng nghÜa vô quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh SPS. Do vËy ChÝnh phñ ViÖt Nam rÊt cÇn mét giai ®o¹n chuyÓn tiÕp (®Õn ngµy 1/7/2008) ®Ó hoµn thµnh c«ng viÖc. ViÖt Nam sÏ tu©n thñ c¸c nghÜa vô cña HiÖp ®Þnh nh: minh b¹ch, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, ®¸nh gi¸ rñi ro ngay khi gia nhËp. Trong giai ®o¹n chuyÓn tiÕp ViÖt Nam cam kÕt c¸c biÖn ph¸p SPS mµ ViÖt Nam ¸p dông sÏ kh«ng t¹o ra rµo c¶n ®èi víi th¬ng m¹i. 


* C¸c tiªu chuÈn m«i trêng: 


- §Ó thùc hiÖn C«ng íc CITES (vÒ bu«n b¸n quèc tÕ c¸c loµi ®éng, thùc vËt hoang ®· cã nguy c¬ tuyÖt chñng), ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh 11/2002/N§-CP ngµy 22/1/2002 vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ qu¸ c¶nh c¸c loµi ®éng thùc vËt hoang d·. 


- §Ó thùc hiÖn C«ng íc vÒ ®a d¹ng sinh häc, §iÒu 12 LuËt B¶o vÖ M«i trêng quy ®Þnh tæ chøc, c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ c¸c gièng, loµi thùc vËt, ®éng vËt hoang d·, b¶o vÖ tÝnh ®a d¹ng sinh häc, b¶o vÖ rõng, biÓn vµ c¸c hÖ sinh th¸i; Quy ®Þnh tæ chøc, c¸ nh©n vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc vµ b¶o tån thiªn nhiªn th× bÞ xö ph¹t hµnh chÝnh hoÆc bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù;  Quy ®Þnh viÖc qu¶n lý b»ng giÊy phÐp viÖc nhËp khÈu gièng c©y trång, vËt nu«i, theo ®ã nh÷ng s¶n phÈm trong danh môc gièng c©y trång vËt nu«i ®îc phÐp nhËp khÈu chØ ph¶i hoµn tÊt hå s¬ vÒ nguån gèc xuÊt xø vµ tê khai h¶i quan, trong khi nh÷ng s¶n phÈm ngoµi danh môc cÇn cã giÊy phÐp kh¶o nghiÖm cña c¬ quan thÈm quyÒn trong khi cha ®îc ®a vµo danh môc ®îc phÐp nhËp khÈu; Ban hµnh danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i quý hiÕm cÊm xuÊt khÈu, danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i ®îc phÐp nhËp khÈu quy ®Þnh viÖc qu¶n lý b»ng giÊy phÐp danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i ®îc phÐp nhËp khÈu.


Nh×n chung, so víi yªu cÇu cña c¸c hiÖp ®Þnh MEAs, c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p cã liªn quan ®Õn th¬ng m¹i ®Ó b¶o vÖ m«i trêng cña ViÖt Nam lµ phï hîp vµ kh«ng t¹o ra t¸c ®éng bãp mÐo th¬ng m¹i. 


4.2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë ViÖt Nam cha phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ


* CÊm nhËp khÈu: 


Theo §iÒu III vµ §iÒu XX cña GATT nÕu ViÖt Nam cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ víi lý do cã h¹i cho søc khoÎ th× c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, bu«n b¸n, ph©n phèi thuèc l¸ trong níc còng bÞ cÊm. WTO quy ®Þnh c¸c mÆt hµng nhËp khÈu còng ph¶i ®îc ®èi xö t¬ng tù nh c¸c mÆt hµng s¶n xuÊt trong níc. Tuy nhiªn, ViÖt Nam ®· cam kÕt sÏ bá h¹n chÕ ®èi víi thuèc l¸ khi trë thµnh thµnh viªn WTO.


Trong thùc tiÔn cßn cã nhiÒu trêng hîp chóng ta ®a ra lÖnh cÊm nhËp khÈu mét mÆt hµng n«ng s¶n nµo ®ã lµ do søc Ðp d luËn cña ngêi tiªu dïng. Ch¼ng h¹n lµ cÊm nhËp khÈu thÞt lîn t¹i c¸c vïng bÞ dÞch bÖnh, cÊm nhËp khÈu thÞt bß t¹i mét sè vïng l·nh thæ cã bÖnh bß ®iªn. Tuy nhiªn, chóng ta l¹i cha ®a ra ®îc c¸c b»ng chøng khoa häc vÒ vÊn ®Ò nµy mµ chØ lµ theo th«ng tin cña b¸o chÝ. Nh÷ng trêng hîp cÊm nh trªn  còng kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. 


* H¹n chÕ nhËp khÈu:


§Ó h¹n chÕ nhËp khÈu, ViÖt Nam thêng ¸p dông biÖn ph¸p cÊm hoÆc giÊy phÐp ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu mçi khi cã nhu cÇu b¶o hé s¶n xuÊt trong níc, thÓ hiÖn sù qu¶n lý mang tÝnh hµnh chÝnh mÖnh lÖnh. C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ nhËp khÈu cña ta thêng mang tÝnh gi¶i quyÕt t×nh thÕ, kh«ng theo mét kÕ ho¹ch hay ch¬ng tr×nh ®îc ChÝnh phñ phª duyÖt tríc. DiÖn mÆt hµng, sè lîng hµng ®îc cÊp phÐp l¹i cßn tuú thuéc vµo t×nh h×nh thùc tÕ ph¸t sinh (tÝnh kh«ng lêng tríc).


C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t ®èi víi hµng hãa chÞu sù qu¶n lý chuyªn ngµnh cña c¸c bé chñ qu¶n vµ cÊm nhËp khÈu cã môc tiªu ®a d¹ng song tËp trung chñ yÕu vµo b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n, b¶o vÖ m«i trêng vµ an toµn c«ng céng. Nh÷ng môc tiªu nµy lµ c¬ së cña c¸c qui chÕ ®iÒu tiÕt ë nhiÒu níc, tuy nhiªn hÖ thèng quy ®Þnh qu¶n lý chuyªn ngµnh cña ViÖt Nam cßn thiÕu cô thÓ, rÊt nhiÒu mÆt hµng thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh nh ho¸ chÊt ®éc h¹i, nhiÒu lo¹i ph©n bãn, thuèc trõ s©u…cha cã quy ®Þnh cô thÓ vµ phï hîp. ViÖc qu¶n lý c¸c hµng ho¸ nhËp khÈu theo giÊy phÐp kh¶o nghiÖm cha ®îc quan t©m ®óng møc, cha cã biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi ®èi víi c¸c lo¹i hµng nhËp khÈu kh«ng phï hîp. 


Mét sè biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu cã thÓ ¸p dông nh thuÕ tuyÖt ®èi, thuÕ thêi vô, thuÕ ®èi kh¸ng, thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸, míi chØ dõng l¹i ë møc ®é ban hµnh c¸c c¬ së ph¸p luËt nh Ph¸p lÖnh tù vÖ, Ph¸p lÖnh chèng ph¸ gi¸, Ph¸p lÖnh chèng trî cÊp hµng nhËp khÈu vµ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh…cha ®îc triÓn khai trªn thùc tÕ ®Ó qu¶n lý nhËp khÈu.


* C¸c biÖn ph¸p hç trî:


Hç trî trùc tiÕp cho ngêi s¶n xuÊt (n«ng d©n) rÊt Ýt, nhÊt lµ ®èi víi d©n nghÌo, vïng khã kh¨n, nhng c¸c biÖn ph¸p hç trî l¹i chñ yÕu lµ hç trî cho doanh nghiÖp díi d¹ng trî cíc, trî gi¸, hç trî l·i suÊt ®Ó thu mua hµng xuÊt khÈu vµ hç trî l·i suÊt cho t¹m tr÷ hµng n«ng s¶n. Nh÷ng biÖn ph¸p hç trî cho mÆt hµng cô thÓ vµ kh«ng thuéc lo¹i hç trî chung, hç trî vïng khã kh¨n lµ kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp.


* Trî cÊp xuÊt khÈu

Thëng xuÊt khÈu theo kim ng¹ch vµ thµnh tÝch xuÊt khÈu lµ mét lo¹i trî cÊp xuÊt khÈu kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO. Quy chÕ thëng xuÊt khÈu cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu g¹o, cµ phª, rau qu¶, thÞt lîn hép ®îc thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh sè 65/2001/Q§-BTC ngµy 29/6/2001 cña Bé Tµi chÝnh. N¨m 2002 tiÕp tôc më réng sang c¸c mÆt hµng thÞt bß, rau qu¶ s¬ chÕ, qu¶ kh«, trµ, tiªu, l¹c, cao su. Trong nh÷ng giai ®o¹n biÕn ®éng m¹nh cña gi¸ c¶ thÞ trêng thÕ giíi, ngêi n«ng d©n gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, v× vËy ChÝnh phñ ViÖt Nam buéc ph¶i hç trî xuÊt khÈu, æn ®Þnh s¶n xuÊt vµ ®Èy m¹nh ph¸t triÓn khu vùc n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn ®Ó ®iÒu  chØnh cho phï hîp h¬n víi WTO, n¨m 2003 - 2004 ®· chuyÓn sang c¬ chÕ ho¹t ®éng xóc tiÕn xuÊt khÈu vµ thëng xuÊt khÈu cho c¸c s¶n phÈm ®· qua chÕ biÕn, c¸c s¶n phÈm míi vµ xuÊt khÈu sang thÞ trêng míi…Nh×n chung, thëng xuÊt khÈu lµ mét biÖn ph¸p hç trî kh«ng phï hîp víi §iÒu 3 cña HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng. ViÖt Nam lµ níc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp nªn ®îc phÐp duy tr× trî cÊp xuÊt khÈu theo HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng (SCM). Tuy vËy §iÒu 27-2 (a) cña HiÖp ®Þnh ®· quy ®Þnh cô thÓ cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn nµo ®îc quyÒn sö dông (tham kh¶o t¹i Phô lôc VII cña SCM). H¬n n÷a trong c¸c kho¶n §iÒu 27.4 cña HiÖp ®Þnh quy ®Þnh dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn cã thÞ phÇn xuÊt khÈu g¹o nhá so nªn ViÖt Nam kh«ng thuéc nhãm nµy. Trong c¸c vßng ®µm ph¸n gia nhËp, nhiÒu níc thµnh viªn WTO yªu cÇu ViÖt Nam cÇn xo¸ bá hÖ thèng trî cÊp xuÊt khÈu khi gia nhËp WTO.


Nh×n chung, c¸c biÖn ph¸p trî cÊp xuÊt khÈu ®Òu ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. Hai biÖn ph¸p trî cÊp xuÊt khÈu mµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®îc phÐp tiÕp tôc duy tr× lµ trî cÊp ®Ó gi¶m chi phÝ tiÕp thÞ xuÊt khÈu cho n«ng s¶n (trõ c¸c dÞch vô t vÊn vµ xóc tiÕn xuÊt khÈu th«ng thêng), trong ®ã gåm cã chi phÝ xö lý, n©ng cÊp vµ c¸c chi phÝ chÕ biÕn kh¸c vµ chi phÝ vËn t¶i quèc tÕ vµ cíc phÝ: Nhµ níc dµnh hoÆc chØ thÞ dµnh chi phÝ vËn t¶i néi ®Þa vµ cíc phÝ dµnh cho hµng xuÊt khÈu u ®·i h¬n so víi dµnh cho hµng tiªu dïng néi ®Þa th× ViÖt Nam l¹i cha ¸p dông.


*Hµng rµo kü thuËt

HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt cho phÐp c¸c níc ®îc sö dông c¸c tiªu chuÈn kü thuËt ®Ó qu¶n lý nhËp khÈu. Trong khi c¸c níc ®ang sö dông c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ vµ khu vùc ®Ó chi phèi th¬ng m¹i quèc tÕ vµ khu vùc, th× t¹i ViÖt Nam, chØ cã kho¶ng 1.200 trong tæng sè 5.600 tiªu chuÈn quèc gia hiÖn hµnh lµ hµi hßa víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ t¬ng øng. Riªng trong khu vùc, ViÖt Nam còng míi chÊp nhËn 56 trong tæng sè 59 tiªu chuÈn cña ch¬ng tr×nh hµi hßa tiªu chuÈn ASEAN. 


Nh×n chung hÖ thèng tiªu chuÈn kü thuËt cña ViÖt Nam vÉn cha ®¸p øng ®îc c¸c yªu cÇu vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu vµ lu th«ng hµng ho¸. Theo Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, tÝnh ®Õn th¸ng 10/2003, cã 1.430 tiªu chuÈn ViÖt Nam vµ tiªu chuÈn ngµnh ®ang ®îc ¸p dông trong toµn ngµnh NN-PTNT. Trong ®ã, n«ng nghiÖp cã 768 tiªu chuÈn (trång trät 147, ch¨n nu«i 203, n«ng s¶n thùc phÈm 267), l©m nghiÖp 147, c¬ khÝ n«ng l©m nghiÖp 211... nhng nhiÒu v¨n b¶n ®· qu¸ cò, cha phï hîp víi yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh Hµng rµo kü thuËt trong Th¬ng m¹i (TBT) vµ KiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS) cña WTO.  Ngay c¶ nh÷ng v¨n b¶n ban hµnh sau n¨m 1991, hµng tr¨m tiªu chuÈn còng cÇn so¸t xÐt vµ n©ng cÊp ®Ó phï hîp víi c¸c hÖ thèng qu¶n lý chÊt lîng quèc tÕ: HACCP, GMP (®èi víi thùc phÈm), ISO 9000 (®èi víi c¸c s¶n phÈm kh¸c) hoÆc kÕt hîp c¶ hai hÖ thèng tiªu chuÈn. Mét kh¶o s¸t n¨m 2004 cña Trung t©m tiªu chuÈn chÊt lîng ViÖt nam cho thÊy trong 405 TCVN liªn quan ®Õn thùc phÈm th×  cã tíi 195 TCVN ®· l¹c hËu ph¶i x©y dùng l¹i. 


ViÖt Nam cha cã danh môc thùc vËt cã nguy c¬ cao thuéc diÖn cÊm hoÆc h¹n chÕ nhËp t¬ng ®¬ng víi Danh môc cho phÐp kiÓm so¸t vËt thÓ thuéc diÖn kiÓm dÞch thùc vËt nhËp khÈu theo Tiªu chuÈn kiÓm dÞch thùc vËt quèc tÕ - ISPM, cha cã quy ®Þnh yªu cÇu níc xuÊt khÈu ph¶i cung cÊp th«ng tin phôc vô ®¸nh gi¸ rñi ro dÞch h¹i theo C«ng íc quèc tÕ vÒ b¶o vÖ thùc vËt – IPPC. §¸nh gi¸ chi tiÕt vÒ møc ®é phï hîp cña c¸c quy ®Þnh SPS ViÖt Nam vµ quèc tÕ tham kh¶o t¹i Phô lôc 8.


4.3. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam


MÆc dï c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam ®· ®îc thiÕt lËp vµ sö dông cã nhiÒu ®iÓm t¬ng ®ång víi quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, ®ång thêi còng ®· cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam theo nh÷ng môc tiªu vµ yªu cÇu ®Ò ra. Tuy nhiªn, xÐt mét c¸c tæng thÓ th× c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cßn cã nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn nh sau:


- Thø nhÊt lµ cha x¸c ®Þnh cô thÓ quan ®iÓm b¶o hé hîp lý hµng n«ng s¶n nªn c¸c biÖn ph¸p ®îc lùa chän ¸p dông mang tÝnh ph©n t¸n, dµn tr¶i vµ thiÕu tÝnh ®ång bé môc tiªu.


- Thø hai lµ viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO vÒ tÝnh dù b¸o tríc (h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp nhËp khÈu ®êng, trøng gia cÇm…), vµ vÒ tÝnh c«ng khai minh b¹ch (quy tr×nh cÊp phÐp cßn nhiÒu bÊt cËp).


- Thø ba lµ cßn thiÕu c¸c quy ®Þnh vÒ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ®Ó sö dông c¸c rµo c¶n tiªu chuÈn kü thuËt, rµo c¶n vÒ m«i trêng vµ c¸c rµo c¶n SPS. HiÖn chóng ta cßn thiÕu hÖ thèng c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt, thiÕu c¸c quy ®Þnh vÒ c«ng nhËn hîp chuÈn; Quy ®Þnh vÒ danh môc mÆt hµng ph¶i kiÓm tra cha phï hîp, l¹c hËu; Cha cã c¸c quy ®Þnh vÒ rµo c¶n kü thuËt theo quy tr×nh; C¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn m«i trêng cßn thiÕu vµ cha cô thÓ.


- Thø t lµ mét sè biÖn ph¸p hç trî trong níc cßn thiÕu tËp trung, dµn tr¶i, nhiÒu  biÖn ph¸p trî cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ nªn dÔ bÞ c¸c níc ¸p ®Æt thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ thuÕ ®èi kh¸ng.


         -  Thø n¨m lµ n¨ng lùc thùc thi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n cßn nhiÒu bÊt cËp. C¬ së vËt chÊt kü thuËt (phßng thÝ nghiÖm vµ kiÓm tra) võa thiÕu l¹i võa l¹c hËu, cã rÊt Ýt phßng thÝ nghiÖm ®îc c«ng nhËn hîp chuÈn; khu vùc c¸ch ly t¹i cöa khÈu cßn thiÕu; phÇn lín c¸c c¬ quan qu¶n lý ph¶i sö dông c¸c ph¬ng ph¸p c¶m quan ®Ó ®¸nh gi¸ nªn tÝnh chÝnh x¸c kÐm dÉn ®Õn nh÷ng kÕt luËn ®«i khi tr¸i ngîc nhau.


- Thø s¸u lµ sù phèi hîp vµ ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý cha râ rµng vµ cô thÓ, n¨ng lùc vµ tr×nh ®é c¸n bé trong bé m¸y qu¶n lý cßn nhiÒu h¹n chÕ.


Ch¬ng iii


®Þnh híng x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña ViÖt Nam


1. Dù b¸o c¸c xu híng míi ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n trong th¬ng m¹i quèc tÕ


1.1. Nh÷ng xu híng míi trong ®µm ph¸n vÒ tù do ho¸ th¬ng m¹i hµng n«ng s¶n


1.1.1. ThuÕ quan vµ h¹n ng¹ch thuÕ quan


HiÖn nay gi÷a c¸c thµnh viªn cña WTO, theo cam kÕt n«ng s¶n chØ ®îc b¶o hé b»ng thuÕ quan. TÊt c¶ c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan ph¶i ®îc lo¹i bá hoÆc chuyÓn thµnh rµo c¶n thuÕ quan theo kÕt qu¶ cña vßng ®µm ph¸n Urugoay (thuÕ quan hãa). Trong mét sè trêng hîp, viÖc tÝnh to¸n møc thuÕ quan t¬ng øng - gièng nh c¸c biÖn ph¸p ®îc tÝnh thuÕ - qu¸ cao ®Ó cã thÓ nhËp khÈu trong thùc tÕ. V× vËy, mét hÖ thèng h¹n ng¹ch thuÕ quan ®îc ®a ra nh»m khèng chÕ møc tiÕp cËn thÞ trêng nhËp khÈu nh cò vµ chØ cho phÐp tiÕp cËn thÞ trêng ë møc tèi thiÓu, møc nhËp khÈu ngoµi h¹n ng¹ch sÏ bÞ ®¸nh thuÕ cao h¬n rÊt nhiÒu. 


Khu«n khæ th¸ng 8/2004 kh«ng chØ ra c«ng thøc tÝnh thuÕ mµ chØ ®a ra nÒn t¶ng cho nh÷ng lÇn ®µm ph¸n tiÕp theo còng nh chØ ra r»ng c«ng thøc ph¶i tÝnh ®Õn c¸c cÊu tróc thuÕ cña c¸c níc (vÝ dô mét sè níc cã møc thuÕ rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c s¶n phÈm, mét sè kh¸c l¹i cã møc thuÕ chung), vµ nã còng chØ ra quy t¾c chñ chèt cho c«ng thøc më réng th¬ng m¹i h¬n n÷a. Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc ®µm ph¸n lµ møc ®é, sè lîng cÇn c¾t gi¶m vµ kiÓu thuÕ quan cÇn c¾t gi¶m. Cã hai c©u hái sÏ tiÕp tôc ®îc ®µm ph¸n lµ - x¸c ®Þnh toµn bé møc thuÕ tèi ®a chung vµ xö lý riªng vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c s¶n phÈm nh¹y c¶m.


Nh÷ng th¶o luËn kÓ tõ sau Vßng ®µm ph¸n Urugoay ®· tËp trung vµo 2 vÊn ®Ò: møc thuÕ cao h¬n ngoµi h¹n ng¹ch (mét sè níc ®ßi c¾t gi¶m nhiÒu møc thuÕ quan ngoµi h¹n ng¹ch) vµ quy m« h¹n ng¹ch; ph¬ng ph¸p qu¶n lý vµ møc thuÕ trong h¹n ng¹ch. Ph¬ng ph¸p cÊp h¹n ng¹ch còng ®îc nhiÒu níc ®a ra th¶o luËn. RÊt nhiÒu níc chØ trÝch viÖc cÊp h¹n ng¹ch theo h×nh thøc “ngêi ®Õn tríc ®îc tríc” (®îc ¸p dông ë Liªn minh Ch©u ¢u trong phÇn lín c¸c trêng hîp) hay cÊp h¹n ng¹ch theo nh÷ng sè liÖu lÞch sö. C¸c níc nµy yªu cÇu ¸p dông h×nh thøc ®Êu thÇu cÊp giÊy phÐp (tuy nhiªn, ph¬ng ph¸p nµy l¹i kh«ng t¬ng thÝch víi c¸c c¬ chÕ cña GATT).

1.1.2. C¸c rµo c¶n trong lÜnh vùc vÖ sinh dÞch tÔ


TÝnh kh«ng minh b¹ch cña c¸c qui ®Þnh cã thÓ ¸p dông theo HiÖp ®Þnh SPS  lµ nguyªn nh©n cña nhiÒu tranh chÊp th¬ng m¹i gi÷a c¸c níc. Mét sè níc yªu cÇu rót ng¾n thêi h¹n söa ®æi, bæ sung cho phï hîp víi c¸c quy ®Þnh. Mét sè níc kh¸c l¹i ®Ò nghÞ xem xÐt l¹i néi dung HiÖp ®Þnh SPS theo híng cho phÐp c¸c quèc gia cã quyÒn réng r·i h¬n n÷a trong viÖc lùa chän møc ®é an toµn cña c¸c s¶n phÈm trong trêng hîp ngêi tiªu dïng cã nghi ngê ®èi víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ. MÆc dï ngµy cµng cã nhiÒu níc ph¶n ®èi më l¹i c¸c cuéc th¶o luËn vÒ néi dung HiÖp ®Þnh, thñ tôc söa ®æi l¹i néi dung HiÖp ®Þnh hiÖn ®ang ®îc tiÕn hµnh cã thÓ sÏ dÉn ®Õn viÖc xem xÐt l¹i c¬ chÕ ¸p dông HiÖp ®Þnh.


1.1.3. Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch c¹nh tranh vµ th¬ng m¹i cã sù qu¶n lý cña Nhµ níc


Nh÷ng tranh chÊp liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch c¹nh tranh ¸p dông ë c¸c møc ®é kh¸c nhau gi÷a c¸c níc cã thÓ sÏ l¹i næi lªn trong t¬ng lai, kÓ c¶ trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp. Ho¹t ®éng th¬ng m¹i cña Nhµ níc, c¸c c¬ quan ®Çu mèi xuÊt nhËp khÈu cña Nhµ níc lµ nh÷ng c¬ chÕ vÉn thêng bÞ chØ trÝch nhiÒu nhÊt. C¸c c¬ quan thiÕt chÕ cña Nhµ níc ®îc coi lµ nh÷ng rµo c¶n ®èi víi sù vËn hµnh cña thÞ trêng, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ t nh©n ph¶i c¹nh tranh víi c¸c doanh nghiÖp ®éc quyÒn cña Nhµ níc ë ®Þa ph¬ng. C¸c quy ®Þnh vÒ th¬ng m¹i quèc tÕ (®iÒu XVII, HiÖp ®Þnh GATT) thõa nhËn sù tån t¹i cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ níc, nhng cho r»ng ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp nµy kh«ng ®îc thùc hiÖn trong mét khu«n khæ mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö. Tuy nhiªn, ®ã lµ c¸c quy ®Þnh trªn lý thuyÕt, cßn trªn thùc tÕ th× c¸c c¬ quan doanh nghiÖp Nhµ níc vÉn thêng ®îc thµnh lËp ra nh»m môc ®Ých qu¶n lý mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö, ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh theo ph¬ng thøc kh¸c víi c¸c doanh nghiÖp t nh©n truyÒn thèng (®éc quyÒn xuÊt khÈu lµ h×nh thøc vÉn thêng ®îc ¸p dông ®Ó tËn dông u thÕ trªn thÞ trêng). Ngoµi ra, nhiÒu níc còng ®ßi hái c¾t gi¶m vai trß cña c¸c c¬ quan Nhµ níc trong viÖc qu¶n lý h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ xo¸ bá sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c doanh nghiÖp nhËp khÈu cña Nhµ níc vµ cña t nh©n trong viÖc cÊp h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu.


C¸c níc tham gia ®µm ph¸n trong Ch¬ng tr×nh NghÞ sù th¸ng 8/2004 ®· nhÊt trÝ vÒ viÖc cÇn ph¶i t×m ra nh÷ng quy t¾c nh»m ch¾c ch¾n kh«ng cã trî cÊp. Nh÷ng vÊn ®Ò ®îc ®Ò cËp bao gåm: 


- ph¬ng ph¸p c¬ b¶n tiÕp cËn víi c¸c quy t¾c; 


- ®Þnh nghÜa c¸c thùc thÓ ®îc ®Ò cËp; 


- cô thÓ hãa c¸c yÕu tè lµm mÐo mã th¬ng m¹i (trî cÊp, tµi chÝnh ChÝnh phñ, tæn thÊt kh«ng ®îc ®a ra vµ c¸c thµnh phÇn kh¸c); 


- lµm thÓ nµo ®Ó lo¹i trõ chóng (nh×n chung c¸c thµnh viªn ®ång ý r»ng ®iÒu nµy ®ång nghÜa víi viÖc lo¹i bá trî cÊp xuÊt khÈu); 


- minh b¹ch ho¸, h¹n chÕ sö dông quyÒn lùc ®éc quyÒn;


- ®èi xö ®Æc biÖt víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. 

1.1.4. C¸c tho¶ thuËn khu vùc


Sè lîng c¸c tho¶ thuËn khu vùc cã xu híng ngµy cµng gia t¨ng, tuy nhiªn t¸c ®éng cña c¸c tho¶ thuËn khu vùc nµy tíi ®µm ph¸n th¬ng m¹i ®a ph¬ng rÊt kh¸c nhau. Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, vßng ®µm ph¸n s¾p tíi sÏ t¹o kh¶ n¨ng ph©n lo¹i c¸c chÝnh s¸ch trong c¸c khèi liªn kÕt khu vùc, nh»m t¹o ra mét sù thèng nhÊt, t¬ng thÝch gi÷a c¸c tho¶ thuËn khu vùc vµ c¸c tho¶ thuËn ®a ph¬ng. Ngêi ta còng ®· ®Ò cËp viÖc ban hµnh c¸c quy ®Þnh nh»m ng¨n chÆn, h¹n chÕ, kh¾c phôc nh÷ng hÖ qu¶ t¸c ®éng tr¸i chiÒu cña c¸c luång giao lu, trao ®æi trong khu«n khæ h×nh thµnh c¸c liªn minh thuÕ quan. C¸c tho¶ thuËn nhËp khÈu u ®·i ký kÕt víi mét sè quèc gia, trªn thùc tÕ vÉn n»m trong ph¹m vi h¹n ng¹ch thuÕ quan vµ ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cho c¸c níc ngoµi cam kÕt. Cuéc tranh chÊp vÒ vÊn ®Ò nhËp khÈu chuèi cña Liªn minh Ch©u ¢u ®îc ®a ra gi¶i quyÕt t¹i WTO lµ mét vÝ dô minh häa. Th¸ch thøc ®Æt ra lµ rÊt lín ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c níc xuÊt khÈu cã liªn quan.


1.2. Mét sè xu híng míi ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n


1.2.1. Xu híng gi¶m thuÕ vµ c¸c kho¶n trî cÊp n«ng nghiÖp nãi chung nhng gi÷ møc b¶o hé cao ®èi víi mÆt hµng nh¹y c¶m


KÓ tõ khi ph¸t ®éng vßng ®µm ph¸n Doha (11/2001) ®Õn Héi nghÞ Bé trëng WTO diÔn ra t¹i Cancun th¸ng 9/2003, c¸c níc thµnh viªn ®· kh«ng nhÊt trÝ ®îc nhiÒu vÊn ®Ò, trong ®ã chñ yÕu nhÊt lµ vÊn ®Ò n«ng nghiÖp. Hoa Kú, EU, NhËt B¶n vµ mét sè níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn cã tiÒm lùc tµi chÝnh lín thùc hiÖn trî cÊp ë møc rÊt cao cho n«ng nghiÖp b¶n ®Þa, gi¶m thuÕ ®èi víi c¸c mÆt hµng hä cã lîi thÕ c¹nh tranh cao nhng l¹i ®¸nh thuÕ cao ®èi víi c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp mµ hä viÖn dÉn lµ mÆt hµng nh¹y c¶m. C¸ch thøc b¶o hé nh trªn xÐt vÒ h×nh thøc th× sè dßng thuÕ ®èi víi hµng n«ng s¶n ®îc c¾t gi¶m nhiÒu vµ xu híng gi¶m thuÕ lµ thÊy râ nhng thùc chÊt lµ b¶o hé rÊt cao ®èi víi mét sè lo¹i n«ng s¶n khiÕn cho nh÷ng mÆt  hµng nµy cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn khã cã thÓ x©m nhËp ®îc vµo thÞ trêng néi ®Þa cña c¸c níc c«ng nghiÖp. Cho ®Õn Héi nghÞ Bé trëng t¹i Geneve (8/2004), c¸c níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn míi cam kÕt trªn nguyªn t¾c sÏ c¾t gi¶m trî cÊp n«ng nghiÖp, trong ®ã, EU chÊp nhËn ®µm ph¸n vÒ mét lé tr×nh xo¸ bá c¸c kho¶n trî cÊp xuÊt khÈu mµ n«ng d©n Ph¸p, T©y Ban Nha…®ang ®îc hëng, Hoa Kú chÊp thuËn gi¶m xuèng s¸u th¸ng thêi h¹n tr¶ c¸c kho¶n tÝn dông xuÊt khÈu dµnh cho n«ng d©n cña hä vµ cam kÕt gi¶m 20% trî cÊp n«ng s¶n (kho¶ng 19 tû USD). Tuy nhiªn, hä l¹i b¶o lu quyÒn ®¸nh thuÕ cao ®èi víi mét sè “mÆt hµng nh¹y c¶m”, nh g¹o t¹i NhËt B¶n; ®êng, thÞt bß t¹i EU; s÷a t¹i Na uy vµ Thôy SÜ…


1.2.2. Xu thÕ më réng diÖn ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan


§µm ph¸n n«ng nghiÖp sÏ tËp trung vµo vÊn ®Ò tiÕp tôc c¾t gi¶m thuÕ quan hoÆc/vµ më réng h¹n ng¹ch thuÕ quan víi møc thuÕ suÊt ®îc c¾t gi¶m. VÊn ®Ò duy tr× h¹n ng¹ch thuÕ quan cã thÓ sÏ ®îc xem xÐt l¹i (trong t×nh h×nh hiÖn nay, nÕu nhËp khÈu vît khèi lîng quy ®Þnh, th× quèc gia cã thÓ ¸p dông møc b¶o hé cao). §· cã ý kiÕn ®Ò xuÊt nh»m t¨ng møc h¹n ng¹ch, gi¶m thiÓu dÇn hiÖu lùc cña h¹n ng¹ch, gi¶m thiÓu t¸c ®éng cña thuÕ quan ®èi víi khèi lîng nhËp khÈu ngoµi h¹n ng¹ch, thêng lµ rÊt cao. 


1.2.3. Sö dông c¸c tiªu chuÈn kü thuËt


Hµng rµo kü thuËt th¬ng m¹i lµ c¸c biÖn ph¸p kü thuËt b¾t buéc hoÆc kh«ng b¾t buéc víi lý do nh»m b¶o vÖ an ninh quèc gia hoÆc b¶o vÖ søc khoÎ, an toµn cña con ngêi, cña ®éng thùc vËt, b¶o vÖ m«i trêng, m«i sinh hoÆc ng¨n chÆn c¸c hµnh vi lõa ®¶o, nh÷ng biÖn ph¸p ®ã ®· trë thµnh mét rµo c¶n víi hµng ho¸ nhËp khÈu. Nh×n chung c¸c tiªu chuÈn cña c¸c níc ph¸t triÓn ®ßi hái rÊt kh¾t khe, lµm cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn kh«ng thÓ nµo theo kÞp, tõ ®ã h×nh thµnh rµo c¶n h¹n chÕ nhËp khÈu hµng ho¸, dÞch vô.


Chøng nhËn s¶n phÈm cÊp cho c¸c s¶n phÈm phï hîp víi c¸c quy ®Þnh vÒ kü thuËt, hoÆc c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn, tÝnh an toµn cña c¸c s¶n phÈm cã liªn quan trùc tiÕp tíi søc kháe vµ tÝnh m¹ng cña ngêi tiªu dïng, nªn chøng nhËn vÒ an toµn cña s¶n phÈm cã tÝnh chÊt b¾t buéc. Chøng nhËn hÖ thèng lµ chøng chØ x¸c nhËn hÖ thèng s¶n xuÊt hoÆc qu¶n lý phï hîp víi nh÷ng quy ®Þnh t¬ng øng. C¸c chøng nhËn quèc tÕ th«ng dông nhÊt hiÖn nay lµ chøng nhËn hÖ thèng qu¶n lý m«i trêng ISO 14000; ISO 9000.


1.2.4. ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vµ quy ®Þnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm 


XuÊt ph¸t tõ viÖc b¶o ®¶m søc khoÎ cña con ngêi vµ ®éng thùc vËt, nhiÒu níc ®· x©y dùng chÕ ®é kiÓm dÞch, kiÓm nghiÖm s¶n phÈm mét c¸ch nghiªm ngÆt. Ngµy 12/1/2000, Uû ban ch©u ¢u ®· c«ng bè "S¸ch tr¾ng an toµn thùc phÈm", gåm h¬n 80 biÖn ph¸p cô thÓ; Côc qu¶n lý thùc phÈm vµ dîc phÈm Mü (FDA) ®· cã quy ®Þnh chi tiÕt vÒ chøng nhËn, ®ãng gãi bao b×, tiªu chÝ vµ ph¬ng ph¸p xÐt nghiÖm, kiÓm nghiÖm c¸c lo¹i hµng nhËp khÈu; NhËt B¶n thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm dÞch, kiÓm nghiÖm kh¾t khe ®èi víi n«ng s¶n, sóc s¶n vµ thùc phÈm theo "LuËt vÖ sinh thùc phÈm", "LuËt phßng chèng dÞch bÖnh thùc vËt"…


Do sù kh¸c nhau cña c¸c níc vÒ møc chØ tiªu, tiªu chuÈn kü thuËt còng nh vÒ ph¬ng ph¸p kiÓm nghiÖm vµ sù tuú ý trong viÖc thiÕt kÕ c¸c chØ tiªu kiÓm nghiÖm mµ lµm cho tiªu chuÈn vµ kü thuËt cã thÓ trë thµnh hµng rµo kü thuËt th¬ng m¹i.


1.2.5. Gia t¨ng viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i trêng 


C¸ch thøc WTO ¸p dông ®Ó gi¶i quyÕt mèi quan hÖ t¸c ®éng qua l¹i gi÷a lÜnh vùc th¬ng m¹i hµng n«ng s¶n thùc phÈm vµ yªu cÇu b¶o vÖ m«i trêng lµ mét vÊn ®Ò vÉn cßn ®îc th¶o luËn nhiÒu. Mét trong nh÷ng néi dung quan träng cña c¸c cuéc ®µm ph¸n cã thÓ sÏ tËp trung vµo viÖc thµnh lËp mét tæ chøc cã vai trß cung cÊp c¸c chuÈn mùc quy chiÕu, c¸c tiªu chuÈn, c¸c khuyÕn nghÞ trong lÜnh vùc m«i trêng, gièng nh vai trß cña Codex Alimentarius trong lÜnh vùc y tÕ. Ngoµi ra, còng ®Æt ra vÊn ®Ò më réng ph¹m vi thÈm quyÒn cña Codex ®èi víi c¶ c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i trêng (hoÆc c¸c vÊn ®Ò kh¸c kh«ng cã ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn søc khoÎ con ngêi, ch¼ng h¹n nh vÊn ®Ò vÒ ®¹o ®øc) trong trêng hîp cña c¸c s¶n phÈm biÕn ®æi gen. 


Tuy nhiªn, rÊt nhiÒu níc vÉn cßn dÌ dÆt vÒ vai trß cña c¸c “nh©n tè chÝnh ®¸ng” kh¸c ngoµi nh÷ng nguy c¬ ®èi víi søc khoÎ con ngêi. Nh×n chung, vÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ viÖc c¸c níc ®¬n ph¬ng lËp ra c¸c hµng rµo phi thuÕ quan trªn c¬ së viÖn dÉn c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i trêng. Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, sù kh¸c biÖt trong quy ®Þnh cña c¸c níc vÒ vÊn ®Ò b¶o vÖ vËt nu«i, c©y trång cã thÓ sÏ trë thµnh mét vÊn ®Ò quan träng nÕu nh kh«ng x©y dùng ®îc c¸c quy ®Þnh chung.


2. Quan ®iÓm vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam 


Trong nh÷ng n¨m tíi, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ th¬ng m¹i hµng n«ng s¶n vÉn cã vÞ trÝ vµ vai trß rÊt quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ vµ æn ®Þnh t×nh h×nh chÝnh trÞ vµ x· héi cña ®Êt níc. ChÝnh v× vËy mµ chóng ta ph¶i t×m ra c¸c biÖn ph¸p hîp lý vµ phï hîp ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam. Trªn thÕ giíi cã rÊt nhiÒu c¸ch thøc kh¸c nhau ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña hä, ch¼ng h¹n nh t¨ng cêng hç trî cho n«ng nghiÖp díi c¸c h×nh thøc hç trî trong níc, hoÆc x©y dùng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vµ dùng nªn c¸c hµng rµo th¬ng m¹i ®Ó c¶n trë sù x©m nhËp hµng n«ng s¶n cña c¸c níc kh¸c vµo thÞ trêng néi ®Þa cña hä. Kh«ng chØ lµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, ®ang trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ mµ c¶ c¸c níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn còng sö dông c¸c biÖn ph¸p nµy mét c¸ch phæ biÕn vµ ngµy cµng phøc t¹p. ViÖt Nam ®ang thùc hiÖn chiÕn lîc ph¸t triÓn s¶n xuÊt võa híng m¹nh  vÒ xuÊt khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu. Thùc hiÖn chiÕn lîc nµy ®ßi hái níc ta ph¶i thùc thi mét hÖ thèng chÝnh s¸ch nh»m võa b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong níc, l¹i ph¶i më cöa thÞ trêng nh»m ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. §Ó phï hîp víi chñ tr¬ng chung cña chÝnh s¸ch nh trªn, chóng t«i cho r»ng cÇn qu¸n triÖt mét sè quan ®iÓm chñ ®¹o trong x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ nh»m b¶o hé nãi chung vµ b¶o hé n«ng nghiÖp nãi riªng nh sau:


Quan ®iÓm 1: VÊn ®Ò cã tÝnh bao trïm trong x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam lµ ph¶i thùc hiÖn nhÊt qu¸n quan ®iÓm b¶o hé cã chän läc, cã thêi h¹n vµ cã ®iÒu kiÖn. ViÖt Nam lµ mét níc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp, víi ®a sè ngêi d©n sèng dùa vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, thÞ trêng cßn kÐm ph¸t triÓn vµ dÔ bÞ tæn th¬ng khi cã biÕn ®éng nªn chóng ta ®îc phÐp ¸p dông c¸c nguyªn t¾c u ®·i cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. Tõ ®ã cho thÊy cÇn ph¶i ph©n lo¹i hµng ho¸ n«ng s¶n ®Ó cã c¬ së chøng minh cho viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p thùc hiÖn nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n. Theo ®ã, cÇn ph©n lo¹i hµng n«ng s¶n thµnh c¸c lo¹i nh sau:


- Hµng ho¸ thuéc nhãm nh¹y c¶m cao


- Hµng ho¸ kh«ng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh


- Hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi  ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh


- Hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh


Theo danh môc ph©n lo¹i tõ trªn xuèng sÏ ph¶i x©y dùng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë møc tõ cao xuèng thÊp nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam mét c¸ch h÷u hiÖu nhÊt. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c lo¹i hµng ho¸ kh«ng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh sÏ ®Òu ph¶i b¶o hé mµ chØ lµ c¸c mÆt hµng n»m trong chiÕn lîc hay quy ho¹ch ph¸t triÓn, nã kh«ng thuéc hµng ho¸ cã nh¹y c¶m cao nhng lµ nh¹y c¶m nh ng« h¹t, trøng gia cÇm, s÷a bß…


 Quan ®iÓm 2: C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®îc x©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¶i tu©n thñ vµ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh trong c¸c HiÖp ®Þnh quèc tÕ ®· ký kÕt. HiÖn t¹i chóng ta ®· ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh th¬ng m¹i song ph¬ng víi gÇn 100 níc, ®· cam kÕt thùc hiÖn AFTA, ®· ký kÕt tham gia nhiÒu HiÖp ®Þnh quèc tÕ vÒ tiªu chuÈn chÊt lîng hµng ho¸, vÒ m«i trêng…vµ cam kÕt thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan trong khu«n khæ cña WTO. V× vËy, chóng ta sÏ ph¶i c¾t gi¶m vµ xo¸ bá c¸c biÖn ph¸p kh«ng phï hîp nhng l¹i ®îc phÐp sö dông c¸c biÖn ph¸p mµ nhiÒu HiÖp ®Þnh quèc tÕ cho phÐp nh: HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, HiÖp ®Þnh vÒ viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p  kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c rµo c¶n trong th¬ng m¹i quèc tÕ, HiÖp ®Þnh vÒ Quy t¾c xuÊt xø hµng ho¸, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ, QuyÕt ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p u ®·i cho c¸c níc chËm ph¸t triÓn nhÊt…


Quan ®iÓm 3: ViÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ph¶i kh«ng t¹o ra sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c doanh nghiÖp Nhµ níc víi c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, kh«ng ®îc vi ph¹m nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia theo quy ®Þnh cña WTO. Nhng chóng ta l¹i ph¶i kh«n khÐo trong viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p mµ WTO cho phÐp theo HiÖp ®Þnh vÒ gi¸m ®Þnh hµng ho¸ tríc khi xÕp hµng, QuyÕt ®Þnh vÒ c¸c thñ tôc th«ng b¸o, QuyÕt ®Þnh vÒ b¶n tho¶ thuËn ®îc dù kiÕn vÒ hÖ thèng th«ng tin vµ tiªu chuÈn WTO - ISO, QuyÕt ®Þnh vÒ th¬ng m¹i m«i trêng…


Quan ®iÓm 4: Sö dông triÖt ®Ó c¸c quy ®Þnh vÒ ®¶m b¶o an sinh x· héi vµ an ninh l¬ng thùc – thùc phÈm trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cã yªu cÇu b¶o hé cao. §ã lµ viÖc tËn dông tèi ®a c¸c d¹ng hç trî ®îc phÐp nh: Hép xanh l¸ c©y, Hép xanh da trêi vµ Hép hæ ph¸ch ®Ó hç trî cho c¸c vïng khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa vµ hç trî v×  môc tiªu chuyÓn dÞch c¬ cÊu…


Quan ®iÓm 5: Ph¶i x©y dùng vµ lùa chän lé tr×nh, chÝnh s¸ch b¶o hé sao cho, mét mÆt ph¶i b¶o hé h÷u hiÖu c¸c s¶n phÈm cÇn b¶o hé, nhng mÆt kh¸c lµ ph¶i thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong níc theo híng n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm mµ kh«ng t¹o ra sù û l¹i vµo sù b¶o hé cña Nhµ níc. §ång thêi, viÖc lùa chän c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ph¶i phï hîp víi n¨ng lùc cña qu¶n lý Nhµ níc vÒ ®iÒu kiÖn phßng thÝ nghiÖm, c¬ së vËt chÊt kü thuËt, kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ tr×nh ®é cña c¸n bé qu¶n lý. Cã sù ph©n c«ng râ rµng gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc vµ t¨ng cêng c¸c biÖn ph¸p kiÓm tra, kiÓm so¸t vµ cã chÕ tµi xö lý m¹nh, nghiªm kh¾c ®èi víi c¸c hµnh vi vi ph¹m. 


3. Mét sè ®Ò xuÊt vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ


Nh»m b¶o hé nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn còng nh c¸c níc ph¸t triÓn ®Òu sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan. ViÖt Nam lµ níc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp. ViÖc b¶o hé s¶n xuÊt vµ mËu dÞch n«ng s¶n lµ cÇn thiÕt song ph¶i ®¸p øng ®îc yªu cÇu héi nhËp. Thêi gian tíi, ViÖt Nam sÏ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n khi thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong  ®µm ph¸n gia nhËp WTO. Chóng ta sÏ ph¶i dì bá c¸c biÖn ph¸p nh: cÊm nhËp khÈu, h¹n ng¹ch nhËp khÈu, giÊy phÐp nhËp khÈu…. Do vËy viÖc x©y dùng vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan vÒ c¬ b¶n ph¶i ®¸p øng ®îc c¸c cam kÕt trong khu«n khæ cña WTO vµ c¸c cam kÕt song ph¬ng kh¸c. Trªn c¬ së t×nh h×nh thùc tiÔn vµ c¸c quan ®iÓm ®· nªu ë trªn, ®Ò tµi ®Ò xuÊt mét sè vÊn ®Ò cô thÓ nh sau:


3.1. VÒ c¸c biÖn ph¸p hç trî trong níc


Nh ®· tr×nh bµy ë nh÷ng phÇn trªn, do n¨ng lùc c¹nh tranh cña nhiÒu hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam cßn thÊp h¬n so víi c¸c níc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi nªn ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n buéc chóng ta ph¶i sö dông c¸c biÖn ph¸p ®Ó n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh. §©y lµ biÖn ph¸p mµ nhiÒu níc ph¸t triÓn vµ mét sè níc ®ang ph¸t trong khu vùc còng sö dông. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò lµ ë chç chóng ta ph¶i lùa chän c¸c biÖn ph¸p mµ ch¼ng nh÷ng kh«ng vi ph¹m víi c¸c cam kÕt quèc tÕ ®Ó kh«ng bÞ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t th¬ng m¹i nh chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî cÊp…, mµ chóng ta l¹i cßn ph¶i c©n nh¾c ®Õn kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña quèc gia. Theo ®ã:


Hép xanh l¸ c©y

ChÝnh phñ nªn ®Çu t nhiÒu h¬n vµo n«ng nghiÖp th«ng qua Hép xanh l¸ c©y nh: x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ch¬ng tr×nh c¶i tiÕn h¹t vµ con gièng, KH&CN, ®µo t¹o, dÞch vô më réng, hç trî vïng khã kh¨n, m«i trêng…B¶o l·nh thu nhËp, hç trî ngêi s¶n xuÊt cÇn ®îc ¸p dông hîp lý.


ViÖt Nam còng cÇn ph¶i më réng ¸p dông h×nh thøc trî cÊp trong hép mÇu xanh l¸ c©y, nh hç trî nghiªn cøu triÓn khai, hç trî n©ng cÊp c¸c thiÕt bÞ nh»m ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i trêng, hç trî ®Çu t vµo h¹ tÇng n«ng nghiÖp…nh÷ng biÖn ph¸p nµy ®îc WTO cho phÐp v× chóng kh«ng trùc tiÕp hç trî ngµnh trong níc, t¨ng n¨ng suÊt vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh. 


Hép xanh da trêi

Më réng ph¹m vi vµ møc ®Çu t u ®·i cho nh÷ng ngêi ®ñ tiªu chuÈn ®îc hëng, ®Æc biÖt lµ ®Çu t ®æi míi trang thiÕt bÞ chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n n«ng s¶n. §©y lµ nh÷ng c«ng ®o¹n quan träng gãp phÇn gia t¨ng gi¸ trÞ s¶n phÈm.


Hç trî cho nh÷ng vïng nghÌo khã: häc tõ kinh nghiÖm cña c¸c níc ASEAN cung cÊp miÔn phÝ h¹t gièng vµ nguyªn liÖu cho d©n nghÌo t¹i nh÷ng vïng khã kh¨n. Trong ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam cÇn më réng ph¹m vi nh÷ng ngêi ®îc hëng u ®·i, ngêi nghÌo ®îc tiÕp cËn vèn vay; ®îc híng dÉn kinh doanh vµ sö dông nguån vèn.


ChÝnh phñ ®· dµnh mét phÇn ng©n s¸ch gióp ngêi d©n chuyÓn ®æi tõ c©y thuèc phiÖn sang c¸c lo¹i c©y trång kh¸c. Tuy nhiªn do møc hç trî cßn h¹n hÑp nªn ngêi d©n ë nhiÒu n¬i vÉn kh«ng c¶i thiÖn ®îc cuéc sèng vµ tiÕp tôc quay l¹i trång c©y thuèc phiÖn. Trong thêi gian tíi ChÝnh phñ sÏ dµnh kho¶n chi tiªu nhiÒu h¬n ®Ó hç trî nh÷ng vïng nµy.


Hç trî tæng thÓ

Mçi mét chÝnh s¸ch hç trî cho mét ngµnh cô thÓ hoÆc nh÷ng dù ¸n hç trî mét ngµnh, mét khu vùc ph¶i ®¶m b¶o cã hiÖu qu¶ khi ®a vµo thùc hiÖn. Môc tiªu cña chóng ta hiÖn nay lµ híng tíi mét chÝnh s¸ch hç trî chung æn ®Þnh trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh còng nh më réng ph¹m vi ngêi d©n ®îc hëng lîi. Tõ kinh nghiÖm cña mét sè níc kh¸c, tËn dông nh÷ng u ®·i nh ®èi xö ®Æc biÖt vµ ®èi xö kh¸c biÖt dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, ViÖt Nam cã thÓ t¨ng cêng hç trî trong níc th«ng qua h×nh thøc trî gióp chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nh thay ®æi c©y trång vµ vËt nu«i, c¶i c¸ch n«ng nghiÖp…Ngoµi ra, ViÖt Nam còng cÇn xem xÐt lùa chän thêi ®iÓm ®Ó c«ng bè râ kho¶ng thêi gian ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hç trî tæng thÓ cho ngêi d©n, c¸c doanh nghiÖp biÕt tríc ®Ó chñ ®éng, ®ång thêi c«ng bè tríc sÏ kh«ng g©y trë ng¹i trong ®µm ph¸n vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp trong th¬ng m¹i quèc tÕ v× nh thÕ chóng ta ®· chÊp hµnh ®óng nguyªn t¾c c«ng khai - minh b¹ch cña WTO.  


Trî cÊp  


VÒ nguyªn t¾c, bÊt cø biÖn ph¸p trî cÊp trùc tiÕp nµo còng ®Òu bÞ cÊm vµ trî cÊp gi¸n tiÕp trong níc nh»m ®Èy m¹nh xuÊt khÈu nhng cã sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp hay cho ngµnh hµng nµo ®ã nh»m c¹nh tranh kh«ng b×nh ®¼ng còng sÏ bÞ cÊm. Tuy nhiªn, trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp vµ HiÖp ®Þnh chung vÒ thuÕ quan vµ th¬ng m¹i cña WTO ®· cho phÐp ®îc ¸p dông mét sè biÖn ph¸p trî cÊp trong níc mµ kh«ng bÞ cÊm. Trong ®iÒu kiÖn vµ t×nh h×nh cña ViÖt Nam, chóng t«i cho r»ng cã thÓ triÓn khai mét sè h×nh thøc trî cÊp gi¸n tiÕp nh sau:


- T¨ng cêng hç trî cho nghiªn cøu thÞ trêng vµ xóc tiÕn th¬ng m¹i, kÓ c¶ nghiªn cøu thÞ trêng vµ xóc tiÕn th¬ng m¹i ë trong vµ ngoµi níc, hç trî x©y dùng vµ ph¸t triÓn th¬ng hiÖu, hç trî ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho ho¹t ®éng th¬ng m¹i, ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc th¬ng m¹i tiÕn bé…


- CÇn chuyÓn c¸c lo¹i Quü hç trî riªng rÏ sang Quü hç trî ph¸t triÓn  nãi chung vµ cã danh môc u tiªn cho c¸c mÆt hµng hay ngµnh hµng theo c¸c tiªu chÝ ph©n lo¹i vÒ søc c¹nh tranh cña hµng ho¸. Danh môc mÆt hµng ®îc ®a vµo trong Quü hç trî ph¸t triÓn ph¶i cã c¬ së ®Ó chøng minh lµ phï hîp víi nguyªn t¾c cña WTO.


- Nhµ níc cÇn ®Çu t thªm vèn ®Ó n©ng cao n¨ng lùc cña Ng©n hµng cæ phÇn xuÊt nhËp khÈu vµ cÊp mét lîng vèn ®ñ lín cho ng©n hµng nµy ®Ó hç trî cho viÖc nhËp khÈu mét sè vËt t, gièng c©y trång vµ vËt nu«i cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, qua ®ã mµ n©ng cao søc c¹nh tranh cña hµng n«ng s¶n vµ ®©y lµ biÖn ph¸p b¶o hé rÊt tèt trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay cña ViÖt Nam. 


- VËn dông nguyªn t¾c hç trî vïng (tøc lµ hç trî cho c¸c vïng khã kh¨n) thêng thÊy ë c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®Ó hç trî cíc phÝ trong níc vµ chi phÝ vËt t s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ c¸c kho¶n chi phÝ kh¸c…


- ChuyÓn tõ hç trî trùc tiÕp cho doanh nghiÖp nh hç trî vÒ l·i suÊt tÝn dông, xo¸ nî, gi·n nî … sang hç trî n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh vµ hç trî trùc tiÕp cho ngêi s¶n xuÊt th«ng qua c¸c yÕu tè ®Çu vµo trong n«ng nghiÖp: gi¶m thuÕ nhËp khÈu nguyªn liÖu, miÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, sö dông c¸c lo¹i gièng míi.


WTO cho phÐp c¸c níc thµnh viªn duy tr× c¸c h×nh thøc trî cÊp kh«ng g©y bãp mÐo th¬ng m¹i hay g©y tæn h¹i tíi lîi Ých cña níc thµnh viªn kh¸c. Ngoµi ra, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn cßn ®îc dµnh "u ®·i vÒ ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt" ®Ó ®¶m b¶o nguyªn t¾c b×nh ®¼ng trong th¬ng m¹i, mét s©n ch¬i chung cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn. 


WTO thõa nhËn trî cÊp lµ mét c«ng cô hîp ph¸p vµ quan träng cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. Do ®ã, xÐt vÒ khÝa c¹nh ph¸p lý ViÖt Nam cã thÓ ®îc hëng nh÷ng u ®·i khi ®· lµ thµnh viªn WTO. Mét sè h×nh thøc trî cÊp kh¸c liªn quan tíi tÝn dông xuÊt khÈu, b¶o l·nh tÝn dông xuÊt khÈu cho ®Õn nay vÉn cha ®îc ®iÒu chØnh bëi mét quy t¾c thèng nhÊt, do ®ã vÉn ®ang ®îc nhiÒu níc vËn dông ®Ó tr¸nh nÐ kh«ng ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m. 


Tãm l¹i, ViÖt Nam cã thÓ tËn dông c¸c biÖn ph¸p trî cÊp d¹ng nµy nh»m hç trî c¸c doanh nghiÖp trong níc c¶i thiÖn vµ t¨ng cêng n¨ng lùc c¹nh tranh. Ngoµi ra ViÖt Nam cßn cã thÓ më réng ph¹m vi sö dông trî cÊp ®îc phÐp trong Hép xanh ®îc WTO cho phÐp nh»m khuyÕn khÝch, n©ng cao hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ngµnh nh hç trî cho nghiªn cøu ph¸t triÓn, n©ng cÊp m¸y mãc trang thiÕt bÞ ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i trêng, hç trî h¹ tÇng n«ng nghiÖp…


3.2. X©y dùng c¸c ®iÒu luËt, quy ®Þnh vÒ tù vÖ, c¸c biÖn ph¸p th¬ng m¹i t¹m thêi


Tù vÖ vµ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt

§èi víi n«ng s¶n, HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cho phÐp c¸c níc ®ang trong giai ®o¹n thùc hiÖn cam kÕt ®îc quyÒn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt b»ng thuÕ quan mµ kh«ng cÇn thiÕt ph¶i chøng minh r»ng ngµnh néi ®Þa bÞ ®e däa hoÆc ®e däa g©y thiÖt h¹i.


C¬ chÕ tù vÖ ®Æc biÖt – mét h×nh thøc tù vÖ míi ®îc tho¶ thuËn trong khung khæ th¸ng 8/2004 - cho phÐp c¸c níc ®ang ph¸t triÓn tiÕp cËn mét c¬ chÕ tù vÖ ®Æc biÖt (SSM) ®Ó ®èi phã víi trêng hîp t¨ng ®ét biÕn nhËp khÈu tõ c¸c níc kh¸c vµ ®îc miÔn kh«ng ph¶i gi¶m thuÕ ®èi víi mét sè “s¶n phÈm ®Æc biÖt” cã tÇm quan träng sèng cßn ®èi víi an ninh l¬ng thùc. Do s¾p tíi ViÖt Nam ph¶i c¹nh tranh trùc tiÕp víi nh÷ng nhµ xuÊt khÈu n«ng nghiÖp lín trªn thÕ giíi, viÖc sö dông c«ng cô SSM cã ý nghÜa then chèt. §èi víi ViÖt Nam, c¸c s¶n phÈm nhËy c¶m nh ®êng, ng«, gia sóc vµ s¾n - nh÷ng mÆt hµng quan träng ®èi víi n«ng d©n nghÌo vµ dÔ bÞ tæn th¬ng tríc th¨ng trÇm cña thÞ trêng. Ng« vµ s¾n cßn ®îc dïng trong ngµnh s¶n xuÊt s÷a vµ ch¨n nu«i gia sóc vµ gia cÇm. NhËp khÈu thøc ¨n gia sóc ®îc trî gi¸ cã thÓ ¶nh hëng tiªu cùc ®Õn nh÷ng ngêi s¶n xuÊt ®Þa ph¬ng c¶ ë vïng cao vµ vïng ®ång b»ng vèn chØ cã nh÷ng kho¶nh ®Êt canh t¸c rÊt nhá. ViÖt Nam cÇn ph¶i sö dông tÊt c¶ c¸c c«ng cô tù vÖ dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®Ó b¶o vÖ khu vùc n«ng nghiÖp dÔ tæn th¬ng.

ThuÕ thêi vô

Lµ c¸ch tÝnh c¸c møc thuÕ nhËp khÈu kh¸c nhau cho mét s¶n phÈm theo tõng thêi ®iÓm, thêng lµ n«ng s¶n ®îc s¶n xuÊt vµ thu ho¹ch theo c¸c thêi vô râ rÖt nªn vµo thêi kú thu ho¹ch ré cã thÓ ¸p dông møc thuÕ cao h¬n. BiÖn minh cho viÖc nµy lµ nh»m b¶o vÖ thÞ trêng néi ®Þa tríc nguy c¬ x©m nhËp qu¸ møc cña hµng nhËp khÈu cïng lo¹i. ViÖc ¸p dông thuÕ thêi vô tuy kh«ng ph¶i lµ biÖn ph¸p phi thuÕ quan nhng nã võa lµm t¨ng tÝnh linh ho¹t cña lo¹i thuÕ nµy, võa phï hîp víi yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp vµ lµ biÖn ph¸p mµ nhiÒu níc sö dông. Ngoµi thuÕ thêi vô, cã thÓ dïng thuÕ tuyÖt ®èi nh»m t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ cña b¶o hé khi gi¸ c¶ n«ng s¶n trªn thÞ trêng thÕ giíi xuèng tíi møc qu¸ thÊp mµ thuÕ phÇn tr¨m kh«ng cã t¸c dông nhiÒu.


H¹n ng¹ch thuÕ quan 

Sù chªnh lÖch gi÷a thuÕ trong vµ ngoµi h¹n ng¹ch cã thÓ lªn tíi vµi tr¨m phÇn tr¨m. TRQ lµ mét ®Æc trng trong th¬ng m¹i n«ng s¶n do vËy ViÖt Nam cÇn chó träng x©y dùng mét biÓu thuÕ TRQ râ rµng ®Ó hµng ho¸ ®îc b¶o vÖ thùc sù. ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng tiÕn hµnh ®µm ph¸n ®Ó cã thÓ vÉn duy tr× c¸c TRQs ®èi víi n«ng s¶n. Tuy vËy, theo kinh nghiÖm cña Trung Quèc chóng ta cÇn cã mét kÕ ho¹ch cô thÓ cïng mét c¬ chÕ ph©n bæ h¹n ng¹ch minh b¹ch, theo ®ã nªn cÊp h¹n ng¹ch thuÕ quan theo chÕ ®é t ®éng.


3.3. Hoµn thiÖn hÖ thèng tiªu chuÈn hµng ho¸


BÊt kú mét quèc gia nµo còng vËy, ®Ó qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu vµ lu th«ng hµng ho¸ trong níc nguêi ta ®Òu ph¶i dùa trªn c¸c tiªu chuÈn s¶n phÈm hµng ho¸. §ã cã thÓ lµ dùa theo tiªu chuÈn quèc tÕ, tiªu chuÈn quèc gia hay tiªu chuÈn ngµnh. Trong thùc tiÔn thêng cã c¸c lo¹i tiªu chuÈn kh¸c nhau nh sau:


- Tiªu chuÈn c¬ b¶n (c¸c tiªu chuÈn vÒ kÝch thíc, th«ng sè kü thuËt, yªu cÇu vÒ thµnh phÇn vµ tÝnh chÊt ho¸ häc…)


- Tiªu chuÈn kü thuËt (lo¹i nguyªn liÖu ®îc chÕ biÕn, tÝnh n¨ng sö dông…)


- Tiªu chuÈn vÒ nh·n m¸c, m· sè s¶n phÈm (EAN)


- Tiªu chuÈn vÒ bao gãi, c¸c yªu cÇu vÒ ghi nh·n vËn chuyÓn vµ lu kho


- Tiªu chuÈn vÒ ®é tin cËy vµ thêi gian sö dông


- Tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm, tiªu chuÈn HACCP…


- C¸c tiªu chuÈn vÒ ph¬ng ph¸p thö (lÊy mÉu, ph¬ng ph¸p thö, tiªu chuÈn vÒ phßng thÝ nghiÖm vµ sù c«ng nhËn kÕt qu¶…).


 Nh×n chung, c¸c lo¹i tiªu chuÈn trªn ®Òu cã thÓ ®îc sö dông lµm rµo c¶n ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n. Tuy nhiªn, kÓ tõ khi thùc hiÖn Ph¸p lÖnh chÊt lîng hµng ho¸ (1/7/2000) ®Õn nay, viÖc ban hµnh tiªu chuÈn chÊt lîng hµng ho¸ nãi chung, chøng nhËn chÊt lîng hµng ho¸, c«ng nhËn hÖ thèng qu¶n lý chÊt lîng, viÖc kiÓm tra vµ thanh tra chÊt lîng hµng ho¸ trong lu th«ng ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc nhng ®èi víi c¸c lo¹i hµng ho¸ liªn quan ®Õn thùc phÈm, an toµn vÖ sinh, søc khoÎ con ngêi, m«i trêng th× t×nh h×nh cßn nhiÒu bÊt cËp nh ®· tr×nh bµy trong phÇn thùc tr¹ng. Ngµy 26/5/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 444/Q§-TTg vÒ viÖc phª duyÖt §Ò ¸n triÓn khai thùc hiÖn hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i. Trong ®ã ®· ph©n ®Þnh râ nhiÖm vô cña c¸c bé ngµnh vµ c¸c ®Þa ph¬ng vÒ viÖc rµ so¸t, hoµn thiÖn, t¨ng cêng ho¹t ®éng ®¸nh gi¸ phï hîp, thµnh lËp Ban liªn ngµnh vÒ hµng rµo kü thuËt, thµnh lËp m¹ng líi ®iÓm hái ®¸p vÒ hµng rµo kü thuËt…V× vËy, cÇn nhanh chãng tæ chøc thùc hiÖn ®óng lé tr×nh theo quyÕt ®Þnh cña Thñ tíng ChÝnh phñ. Trong ®ã, cÇn x©y dùng hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy kü thuËt, thiÕt lËp hÖ thèng tiªu chuÈn chÊt lîng ®èi víi hµng n«ng s¶n nhËp khÈu, s¶n xuÊt vµ kinh doanh trong níc ®Ó lµm c¬ së ph¸p lý cho viÖc qu¶n lý Nhµ níc vÒ chÊt lîng. TÝch cùc thõa nhËn vµ ¸p dông c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ, kiÖn toµn vµ hoµn thiÖn c¸c chÕ ®é chøng nhËn…t¹o ra c¸c hµng rµo vÒ tiªu chuÈn chÊt lîng nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n mét c¸ch  cã hiÖu qu¶.


Tríc hÕt cã thÓ x©y dùng vµ ban hµnh mét sè tiªu chuÈn vÒ kÝch thíc s¶n phÈm ®èi víi nhiÒu lo¹i rau qu¶ vµ hµng n«ng s¶n (ch¼ng h¹n vît qu¸ kÝch cì nµo ®ã sÏ kh«ng cho phÐp nhËp khÈu vµo ViÖt Nam vµ cã thÓ biÖn minh r»ng s¶n phÈm ®ã cã thÓ lµ s¶n phÈm biÕn ®æi gen…); X©y dùng c¸c quy ®Þnh vÒ an toµn theo tiªu chuÈn HACCP, trong ®ã chó ý tíi quy tr×nh s¶n xuÊt, c¸c lo¹i ho¸ chÊt cÊm sö dông trong ch¨m sãc c©y trång, vËt nu«i, d lîng c¸c chÊt b¶o vÖ, sù t¬i ngon cña s¶n phÈm ®îc phÐp, d lîng chÊt kh¸ng sinh vµ d lîng c¸c chÊt hooc m«n t¨ng trëng cho phÐp…


3.4. Hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm


 Ph¸p lÖnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm ®· cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/11/2003, trong ®ã quy ®Þnh:


- Thùc phÈm lµ nh÷ng s¶n phÈm mµ con ngêi ¨n, uèng ë d¹ng t¬i, sèng hoÆc ®· qua chÕ biÕn.


- VÖ sinh an toµn thùc phÈm lµ c¸c ®iÒu kiÖn vµ biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ thùc phÈm kh«ng g©y h¹i cho søc khoÎ, tÝnh m¹ng con ngêi.


- S¶n xuÊt kinh doanh thùc phÈm lµ viÖc thùc hiÖn mét, mét sè hoÆc tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng trång trät, ch¨n nu«i, thu h¸i, ®¸nh b¾t, s¬ chÕ, chÕ biÕn, bao gãi, b¶o qu¶n, vËn chuyÓn, bu«n b¸n thùc phÈm.


- Phô gia thùc phÈm lµ chÊt cã hoÆc kh«ng cã gi¸ trÞ dinh dìng ®îc bæ sung vµo thµnh phÇn thùc phÈm trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn, xö lý, bao gãi, vËn chuyÓn thùc phÈm nh»m gi÷ nguyªn hoÆc c¶i thiÖn ®Æc tÝnh nµo ®ã cña thùc phÈm.


- Thùc phÈm chøc n¨ng lµ thùc phÈm dïng ®Ó hç trî ho¹t ®éng cña c¸c bé phËn c¬ thÓ, cã t¸c dông dinh dìng, t¹o cho c¬ thÓ t×nh tr¹ng tho¶i m¸i vµ gi¶m bít nguy c¬ g©y bÖnh. 


- Thùc phÈm ®îc b¶o qu¶n b»ng ph¬ng ph¸p chiÕu x¹ lµ thùc phÈm ®· ®îc chiÕu x¹ b»ng nguån cã ho¹t tÝnh phãng x¹ ®Ó b¶o qu¶n vµ ng¨n ngõa sù biÕn chÊt cña thùc phÈm.


- Thùc phÈm cã gen ®· bÞ biÕn ®æi lµ thùc phÈm cã nguån gèc tõ sinh vËt cã gen ®· bÞ biÕn ®æi do sö dông c«ng nghÖ gen. 


Do tÝnh ®a d¹ng vµ phøc t¹p cña c¸c lo¹i thùc phÈm nh ®· nªu nªn thùc phÈm thuéc c¸c mÆt hµng phôc vô cho nhu cÇu ¨n uèng vµ ch÷a bÖnh, vµ hoµn toµn cã thÓ sö dông c¸c biÖn ph¸p thuéc yªu cÇu vÖ sinh an toµn thùc phÈm nh»m môc tiªu kÐp cïng víi b¶o hé s¶n xuÊt trong níc. T¹i §iÒu 4 cña Ph¸p lÖnh vÖ sinh an toµn thùc phÈm quy ®Þnh: Kinh doanh thùc phÈm lµ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn.  Tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n s¶n xuÊt kinh doanh thùc phÈm ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm do m×nh s¶n xuÊt kinh doanh. Nhµ níc cÊm s¶n xuÊt kinh doanh c¸c lo¹i thùc phÈm sau:


- Thùc phÈm ®· bÞ thiu, thèi biÕn chÊt, nhiÔm bÈn cã thÓ g©y h¹i cho tÝnh m¹ng, søc khoÎ con ngêi; thùc phÈm ®· qu¸ h¹n sö dông.


- Thùc phÈm cã nhiÔm chÊt ®éc hoÆc chøa chÊt ®éc. 


- Thùc phÈm cã ký sinh trïng g©y bÖnh, vi sinh vËt vît qu¸ møc quy ®Þnh.


- ThÞt hoÆc s¶n phÈm chÕ biÕn tõ thÞt cha qua kiÓm dÞch thó y hoÆc kiÓm tra kh«ng ®¹t yªu cÇu.


- Gia sóc, gia cÇm, thuû s¶n chÕt do bÞ bÖnh, bÞ ngé ®éc hoÆc chÕt kh«ng râ nguyªn nh©n; s¶n phÈm chÕ biÕn tõ gia sóc gia cÇm, thuû s¶n chÕt do bÞ bÖnh cã thÓ l©y truyÒn sang ngêi, ®éng vËt, thùc vËt.


- S¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm tõ nguyªn liÖu kh«ng ph¶i lµ thùc phÈm hoÆc ho¸ chÊt ngoµi danh môc ®îc phÐp.


- S¶n xuÊt, kinh doanh phô gia thùc phÈm, chÊt hç trî chÕ biÕn thùc phÈm, vi chÊt dinh dìng, thùc phÈm chøc n¨ng, thùc phÈm cã nguy c¬ cao, thùc phÈm ®îc b¶o qu¶n b»ng ph¬ng ph¸p chiÕu x¹, thùc phÈm cã gen ®· bÞ biÕn ®æi cha ®îc c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc cã thÈm quyÒn cho phÐp.


- Sö dông ph¬ng tiÖn bÞ « nhiÔm, ph¬ng tiÖn ®· vËn chuyÓn chÊt ®éc h¹i ®Ó vËn chuyÓn thùc phÈm.


- Th«ng tin, qu¶ng c¸o, ghi nh·n hµng ho¸ sai sù thËt hoÆc cã hµnh vi gian dèi kh¸c vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm.


Cã thÓ thÊy r»ng, mét sè néi dung cña Ph¸p lÖnh hoµn toµn nh»m vµo môc tiªu vÒ an toµn vÖ sinh thùc phÈm chø kh«ng lång ghÐp víi môc tiªu b¶o hé mét sè lo¹i hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam. §iÒu ®ã thÓ hiÖn râ h¬n trong quy ®Þnh vÒ qu¶n lý Nhµ níc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm nh sau:


- Qu¶n lý Nhµ níc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm bao gåm: x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn chiÕn lîc, chÝnh s¸ch, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch vÖ sinh an toµn thùc phÈm; ban hµnh vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm; x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch phßng ngõa, kh¾c phôc ngé ®éc thùc phÈm vµ bÖnh truyÒn qua thùc phÈm; qu¶n lý hÖ thèng kiÓm nghiÖm thùc phÈm, thö nghiÖm vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm; qu¶n lý viÖc c«ng bè tiªu chuÈn vÖ sinh an toµn thùc phÈm, chøng nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn vÖ sinh an toµn thùc phÈm; hîp t¸c quèc tÕ vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm…


- VÒ tæ chøc qu¶n lý: ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý Nhµ níc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm. Bé y tÕ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý Nhµ níc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm, c¸c bé ngµnh kh¸c theo chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña m×nh cã tr¸ch nhiÖm phèi hîp víi Bé y tÕ trong c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ níc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 


MÆc dï ®· cã quy ®Þnh nh trªn nhng râ rµng lµ trong v¨n b¶n ph¸p luËt th× Bé Th¬ng m¹i víi tr¸ch nhiÖm qu¶n lý Nhµ níc vÒ th¬ng m¹i nãi chung vµ hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu nãi riªng l¹i kh«ng ®îc quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n. Tõ nh÷ng vÊn ®Ò ®· ®îc ®Ò cËp nh trªn, chóng t«i ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p nh sau:


- CÇn cã quy ®Þnh bæ sung vÒ tr¸ch nhiÖm cña Bé Th¬ng m¹i trong qu¶n lý vÖ sinh an toµn thùc phÈm, ®ång thêi bæ sung vµo v¨n b¶n ph¸p luËt yªu cÇu b¾t buéc ph¶i kiÓm tra tríc ®èi víi c¸c hµng ho¸ lµ thùc phÈm, n«ng s¶n ®îc nhËp khÈu b»ng con ®êng tiÓu ng¹ch. Lµm nh vËy míi ®¶m b¶o ®îc hµng ho¸ nhËp khÈu ®Òu qua kiÓm tra vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc cña Bé Th¬ng m¹i nh Côc qu¶n lý thÞ trêng vµ c¸c Chi côc míi cã quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm vµ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó xö lý c¸c trêng hîp vi ph¹m vµ còng sÏ gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam.


- CÇn cã yªu cÇu vÒ ®Æt cäc tríc mét kho¶n kinh phÝ ®Ó khi kiÓm tra hoÆc thö nghiÖm mµ ph¸t hiÖn ®îc hµng n«ng s¶n kh«ng ®¸p øng ®îc tiªu chuÈn b¾t buéc th× cã kinh phÝ ®Ó tiªu huû hoÆc buéc t¸i xuÊt nÕu chñ hµng cø ngoan cè tr× ho·n.


- CÇn nhanh chãng nghiªn cøu vµ bæ sung QuyÕt ®Þnh sè 607/NN-TY-Q§ ngµy 9/6/1994 cña Bé N«ng nghiÖp vµ C«ng nghiÖp thùc phÈm (nay lµ Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n), Th«ng t sè 02/TS-TT ngµy 25/6/1994 cña Bé Thuû s¶n quy ®Þnh diÖn mÆt hµng ph¶i qua kiÓm tra vÖ sinh an toµn thùc phÈm. C¸c quyÕt ®Þnh nµy ban hµnh ®· qu¸ l©u vµ kh«ng phï hîp víi m· sè HS nªn rÊt khã kh¨n trong c«ng t¸c kiÓm tra.


- C¨n cø QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 4/4/2001 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú ®Õn n¨m 2005, ChÝnh phñ giao cho c¸c Bé chuyªn ngµnh ®a ra c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh. PhÇn lín c¸c th«ng t híng dÉn ®· ban hµnh kh«ng chó ý ®Õn yªu cÇu sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n. §Õn nay quyÕt ®Þnh trªn ®· s¾p hÕt hiÖu lùc, v× vËy khi ban hµnh míi ph¶i chó ý ®Õn yªu cÇu nµy.


- §Ó n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c kiÓm tra vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ xem ®ã nh lµ biÖn ph¸p bæ sung cho c¸c biÖn ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n cÇn thiÕt ph¶i t¨ng cêng c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ c¸n bé cã tr×nh ®é cho c«ng t¸c nµy, ®ång thêi cÇn t¨ng cêng vµ më réng quan hÖ quèc tÕ ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn hµi hoµ ho¸ c¸c thñ tôc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm theo ®óng quy ®Þnh quèc tÕ.


3.5. X©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c tiªu chuÈn m«i trêng 


Nh ®· ®Ò cËp t¹i phÇn trªn, xu thÕ chung hiÖn nay trong th¬ng m¹i quèc tÕ, ngoµi c¸c vÊn ®Ò vÒ an toµn trong sö dông ngêi ta cßn rÊt quan t©m ®Õn vÊn ®Ò m«i trêng. C¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i trêng ®îc coi lµ tÊm b×nh phong h÷u hiÖu vµ hiÖn ®îc sö dông phæ biÕn trong th¬ng m¹i quèc tÕ nhng l¹i nh»m vµo môc ®Ých kÐp lµ ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n. §©y lµ biÖn ph¸p b¶o hé phi thuÕ ®îc nhiÒu níc sö dông vµ ViÖt Nam cÇn cã nh÷ng nghiªn cøu ®Ó cã thÓ sö dông. Tuy nhiªn, khã kh¨n lín nhÊt cña chóng ta lµ ph¶i x©y dùng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý m«i trêng phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña chóng ta ®Ó kh«ng bÞ xem lµ vi ph¹m nguyªn t¾c ph©n biÖt ®èi xö. Do vËy, chóng t«i ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p qu¶n lý nh sau:


- Trong khi nhiÒu níc ®· sö dông c¸c quy ®Þnh vÒ quy tr×nh vµ ph¬ng ph¸p s¶n xuÊt th× hiÖn chóng ta cßn cha cã. CÇn cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ quy tr×nh vµ ph¬ng ph¸p s¶n xuÊt ®Ó khi cÇn th× chóng ta cã c¬ së ®Ó yªu cÇu ph¶i ®îc kiÓm tra trùc tiÕp tõ c¬ së s¶n xuÊt, nÕu thùc hiÖn kh«ng ®óng quy tr×nh th× kh«ng cho phÐp nhËp khÈu vµo ViÖt Nam.


- ViÖt Nam cha cã chÕ ®Þnh vÒ cho phÐp sö dông h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp m«i trêng ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n thùc phÈm cã nguån gèc tõ khai th¸c tù nhiªn cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c s¶n phÈm do nu«i trång mµ cã. Do vËy, cÇn x©y dùng c¸c quy ®Þnh nµy ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu c¸c lo¹i n«ng, l©m, thuû s¶n mµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm cßn kÐm so víi s¶n phÈm thay thÕ cña níc kh¸c.


- Yªu cÇu vÒ nh·n m¸c sinh th¸i (Eco-labelling). Cã kh¸ nhiÒu lo¹i hµng rau, qu¶, thùc phÈm ®· qua chÕ biÕn ®îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam nhng kh«ng cã nh·n m¸c sinh th¸i. MÆc dï Nhµ níc ®· cã quy ®Þnh b¾t buéc vÒ ghi nh·n hµng ho¸ theo QuyÕt ®Þnh 178/1999/Q§-TTg ngµy 30/8/1999 nhng t¹i QuyÕt ®Þnh nµy còng cha ®Ò cËp tíi nh·n m¸c sinh th¸i, do vËy cÇn söa ®æi, bæ sung hoÆc ban hµnh mét quy ®Þnh míi vÒ vÊn ®Ò nµy.


- §Æt cäc phÝ t¸i chÕ ®èi víi c¸c lo¹i vá ®å hép: ViÖt Nam cha cã quy ®Þnh ®Æt cäc phÝ t¸i chÕ ®èi víi ®å uèng vµ thùc phÈm chÕ biÕn ®ãng hép, trong khi c¸c lo¹i s¶n phÈm nµy ®ang c¹nh tranh rÊt m¹nh ®èi víi c¸c lo¹i hµng t¬i sèng cña ViÖt Nam, v× vËy cÇn cã ngay quy ®Þnh nµy nh»m h¹n chÕ mét phÇn hµng ho¸ nhËp khÈu vµ cã thÓ gãp phÇn b¶o hé cho mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam. 


- PhÝ, thuÕ vµ c¸c kho¶n thu liªn quan ®Õn m«i trêng ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu cha ®îc ¸p dông ë ViÖt Nam. MÆc dï QuyÕt ®Þnh 46/Q§-TTg cña Thñ tíng ChÝnh phñ ®· cho phÐp ¸p dông c¸c kho¶n phÝ vµ thuÕ m«i trêng nhng ®Õn nay vÉn cha cã quy ®Þnh cô thÓ nµo vÒ vÊn ®Ò nµy ngoµi dù kiÕn vÒ thu phÝ níc th¶i do ngµnh cÊp tho¸t níc ®Ò nghÞ. V× vËy cÇn khÈn tr¬ng nghiªn cøu vµ cho ¸p dông c¸c quy ®Þnh nµy. 


3.6. T¨ng cêng c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt


N«ng s¶n hµng ho¸ cã nh÷ng ®Æc tÝnh riªng biÖt so víi c¸c lo¹i hµng ho¸ kh¸c ë chç nã kh«ng chØ bÞ chi phèi bëi HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp mµ cßn bÞ rµng buéc bëi nhiÒu HiÖp ®Þnh kh¸c cã liªn quan. WTO cho phÐp c¸c níc thµnh viªn sö dông c¸c biÖn ph¸p kü thuËt vµ vÖ sinh dÞch tÔ khi cÇn thiÕt nh»m b¶o vÖ søc khoÎ con ngêi vµ ®éng thùc vËt, trõ nh÷ng biÖn ph¸p bãp mÐo th¬ng m¹i quèc tÕ. NÕu khÐo lÐo vËn dông th× ViÖt Nam cã thÓ lîi dông c¸c biÖn ph¸p nµy ®Ó g©y c¶n trë cho nhµ xuÊt khÈu níc ngoµi, h¹n chÕ nhËp khÈu trong khi vÉn biÖn minh ®îc lµ kh«ng tr¸i víi quy ®Þnh cña WTO. Ngoµi c¸c biÖn ph¸p vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm, c¸c biÖn ph¸p nh»m b¶o vÖ m«i trêng, WTO cho phÐp c¸c níc thµnh viªn sö dông  c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ søc khoÎ cña con ngêi vµ b¶o vÖ ®éng thùc vËt, chØ trõ khi nh÷ng biÖn ph¸p nµy lµm bãp  mÐo  th¬ng m¹i quèc tÕ vµ kh«ng chøng minh ®îc. Trong khu«n khæ cña WTO ®· cã mét HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS) quy ®Þnh kh¸ chi tiÕt vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c thµnh viªn tham gia HiÖp ®Þnh, quy ®Þnh hµi hoµ ho¸ c¸c biÖn ph¸p vÒ vÖ sinh dÞch tÔ, vÒ tÝnh t¬ng ®¬ng vµ c«ng nhËn t¬ng ®¬ng, vÒ ®¸nh gi¸ rñi ro vµ x¸c ®Þnh møc ®é b¶o vÖ ®éng thùc vËt phï hîp, vÊn ®Ò minh b¹ch chÝnh s¸ch…Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn rÊt Ýt khi ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nµy v× ®Ó ¸p dông ®îc th× ph¶i gi¶i quyÕt hµng lo¹t c¸c vÊn ®Ò phøc t¹p vµ cã liªn quan ®Õn rÊt nhiÒu bé ngµnh, lÜnh vùc kh¸c nhau.


 T¹i ViÖt Nam, chóng ta ®· lµ thµnh viªn cña CODEX, OIE, IPPC, ®· tiÕn hµnh x©y dùng kh¸ nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy nh Ph¸p lÖnh vÒ thó y, Ph¸p lÖnh vÒ b¶o vÖ thùc vËt, x©y dùng ®îc mét sè ®¬n vÞ cã thÈm quyÒn x¸c nhËn giÊy ®¨ng ký kiÓm dÞch vµ cÊp giÊy chøng nhËn kiÓm dÞch ®èi víi hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu thuéc diÖn kiÓm dÞch ®éng thùc vËt vµ ®· cã ph©n c«ng cho c¸c Bé, ngµnh chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c lÜnh vùc cã liªn quan ®Õn SPS. Tuy nhiªn, theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia vÒ lÜnh vùc nµy th× hiÖn nay chóng ta cßn thiÕu v¨n b¶n ph¸p luËt, tÝnh ®ång bé kÐm vµ ban hµnh th«ng t híng dÉn qu¸ chËm ch¹p. Ch¼ng h¹n, theo th«ng t liªn tÞch sè 17/2003/TTLB-BTC-BNNPTNN-BTS ngµy 14/3/2003 híng dÉn viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu thuéc diÖn kiÓm dÞch ®éng vËt, thùc vËt, kiÓm dich thuû s¶n vÉn quy ®Þnh hµng ho¸ thuéc diÖn kiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®îc thùc hiÖn theo quyÕt ®Þnh sè 607/Nhµ níc-TY-Q§ ngµy 9/6/1994 cña Bé N«ng nghiÖp vµ C«ng nghiÖp thùc phÈm, hoÆc kiÓm dÞch thuû s¶n theo Th«ng t sè 02/TS-TT ngµy 25/6/1994 cña Bé Thuû s¶n…Bªn c¹nh ®ã, quy tr×nh vµ tiªu chuÈn x©y dùng cßn qu¸ Ýt vµ cha phï hîp víi tiªu chuÈn quèc tÕ. T×nh tr¹ng thiÕu trang thiÕt bÞ ®ång bé, thiÕu kiÕn thøc trong viÖc x©y dùng vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p SPS cßn diÔn ra kh¸ phæ biÕn. ë nhiÒu c¬ së kiÓm tra, viÖc sö dông ph¬ng ph¸p c¶m quan vµ c¸c thiÕt bÞ kiÓm tra l¹c hËu lµ chñ yÕu…TÊt c¶ nh÷ng yÕu kÐm ®ã lµm gi¶m tÝnh hiÖu qu¶ vµ t¸c dông cña c¸c biÖn ph¸p nªu trªn, nã ch¼ng nh÷ng kh«ng ®¸p øng ®îc yªu cÇu vµ môc ®Ých chñ yÕu mµ cßn kh«ng cã t¸c dông nh lµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam. Do ®ã, chóng ta cÇn tËp trung c¸c nç lùc cao cho viÖc  x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ, ¸p dông c¸c tiªu chuÈn kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, c¸c nguyªn t¾c kiÓm s¸t kü thuËt cho c¸c s¶n phÈm, c¸c thñ tôc, c¸c th«ng sè kiÓm so¸t, c¸c tiªu chuÈn kiÓm tra… nh»m vµo môc tiªu b¶o vÖ søc khoÎ con ngêi, ®éng thùc vËt nhng l¹i chÝnh lµ biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé  c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n cña níc ta.


Tõ nh÷ng c¬ së thùc tiÔn nh vËy, chóng t«i ®Ò nghÞ:


- ChÝnh phñ cÇn chØ ®¹o c¸c Bé ngµnh cã liªn quan x¸c ®Þnh l¹i danh môc c¸c lo¹i hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cã yªu cÇu kiÓm dÞch ®éng thùc vËt vµ ®©y lµ quy ®Þnh b¾t buéc cho tÊt c¶ c¸c h×nh thøc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam, kÓ c¶ nhËp khÈu theo con ®êng tiÓu ng¹ch vµ nhËp khÈu thö nghiÖm.    


- X©y dùng c¸c tiªu chuÈn kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt mét c¸ch cô thÓ vµ chi tiÕt theo quy ®Þnh cña quèc tÕ, c«ng bè c«ng khai trªn c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng vµ híng dÉn thùc hiÖn c¸c tiªu chuÈn ®ã. 


- Ký kÕt c¸c HiÖp ®Þnh song ph¬ng víi c¸c níc vÒ sù c«ng nhËn lÉn nhau trong kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt. ChØ cã nh÷ng níc vµ vïng l·nh thæ nµo mµ chóng ta ®· ký kÕt ®îc HiÖp ®Þnh c«ng nhËn lÉn nhau th× chóng ta míi c«ng nhËn giÊy chøng nhËn ®ã vµ cho phÐp nhËp khÈu hµng n«ng s¶n.


- X©y dùng c¸c phßng thÝ nghiÖm, c¸c c¬ së kiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®ñ tiªu chuÈn quèc tÕ, thiÕt lËp hÖ thèng th«ng b¸o vµ ®iÓm hái ®¸p quèc gia vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn SPS.


- N©ng cao n¨ng lùc dù b¸o sím c¸c nguy c¬ vµ vïng bÞ s©u bÖnh, vïng bÞ dÞch bÖnh ®Ó cã biÖn ph¸p ng¨n chÆn sím nh cÊm nhËp khÈu hoÆc th«ng b¸o ph¶i qua kiÓm dÞch ®èi víi nh÷ng lo¹i hµng kh«ng n»m trong danh môc kiÓm dÞch ®· quy ®Þnh.


Tãm l¹i, ®Ó cã thÓ tËn dông c¬ héi vµ h¹n chÕ tèi ®a nh÷ng bÊt lîi ®èi víi n«ng nghiÖp trong qu¸ tr×nh héi nhËp, cÇn tiÕn hµnh ®ång thêi nh÷ng yªu cÇu sau:


+ §iÒu chØnh nh÷ng chÝnh s¸ch trong níc sao cho phï hîp víi t×nh h×nh cô thÓ cña ViÖt Nam nhng kh«ng ®i ngîc l¹i víi nguyªn t¾c cña WTO.


+ N©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña tõng mÆt hµng, nhãm hµng vµ cña doanh nghiÖp.


+ §µm ph¸n ®Ó ®¹t ®îc nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî n«ng nghiÖp, biÖn ph¸p thuÕ vµ phi thuÕ cã lîi nhÊt.


4. C¸c ®Ò xuÊt cô thÓ cho mét sè n«ng s¶n chñ yÕu 


Nh×n chung, ChÝnh phñ chØ cã thÓ b¶o hé s¶n xuÊt trong níc ®èi víi mét sè s¶n phÈm trong kho¶ng thêi gian giíi h¹n vµ phï hîp víi qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ. Chóng t«i cho r»ng trªn c¬ së ph©n lo¹i vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña mét sè s¶n phÈm vµ ®Ó t¹o ®µ cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng ngµnh n«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m tíi, cã thÓ ph©n chia thµnh 3 møc ®é b¶o hé nh sau:


- B¶o hé ë møc thÊp: Møc b¶o hé nµy chñ yÕu ®îc ¸p dông cho c¸c s¶n phÈm cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao,  c¸c s¶n phÈm cha chÕ biÕn hoÆc ®Çu vµo cña c¸c ngµnh chÕ biÕn nh g¹o, cµ phª, h¹t tiªu, cao su, ®iÒu, ng«, ®Ëu t¬ng, chÌ…


- B¶o hé møc trung b×nh: S¶n phÈm cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh ë møc trung b×nh, cã thÓ s¶n xuÊt ë nhiÒu khu vùc kh¸c nhau trong níc vµ kh«ng cã vÞ trÝ quan träng trong tiªu dïng còng nh kh«ng ¶nh hëng nhiÒu ®èi víi ngêi s¶n xuÊt nh rau t¬i, mét sè lo¹i hoa qu¶ vµ l©m s¶n… sÏ ®îc b¶o hé trung b×nh. 

- B¶o hé ë møc cao: ¸p dông ®èi víi mét sè s¶n phÈm thuéc ngµnh ch¨n nu«i, c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn tõ c¸c lo¹i n«ng s¶n  vµ mét sè mÆt hµng nh¹y c¶m.


Tõ c¸c nguyªn t¾c cô thÓ nh vËy, chóng t«i ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®Ó b¶o hé mét sè lo¹i hµng n«ng s¶n nh sau:


4.1. Lóa g¹o

§©y lµ mÆt hµng thuéc an ninh l¬ng thùc quèc gia, nhng còng l¹i lµ mÆt hµng mµ ViÖt Nam lu«n ®øng ë vÞ trÝ thø hai hoÆc thø ba trªn thÕ giíi vÒ xuÊt khÈu. Lóa g¹o lµ mÆt hµng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao nªn chØ cÇn b¶o hé ë møc ®é thÊp. Híng b¶o hé ®Ò xuÊt lµ:


- TiÕp tôc sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh da trêi, trong ®ã hç trî cho c«ng t¸c thuû lîi, cho c«ng t¸c th©m nhËp thÞ trêng, cho c«ng t¸c nghiªn cøu c¸c lo¹i gièng lóa cã n¨ng suÊt cao vµ chÊt lîng tèt ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ gia t¨ng vµ gi¶m gi¸ thµnh.


- Quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn vÒ g¹o xuÊt nhËp khÈu, trong ®ã chñ yÕu lµ c¸c tiªu chuÈn vÒ ®é Èm, vÒ nÊm mèc vµ c«n trïng cã trong g¹o, vÒ tiªu chuÈn bao gãi vµ ghi nh·n, vµ tiªu chuÈn vÒ c¸c lo¹i t¹p chÊt cã trong g¹o.


- G¹o lµ mÆt hµng thuéc an ninh l¬ng thùc nªn tiÕp tôc ¸p dông c¬ chÕ ®iÒu hµnh xuÊt khÈu g¹o b»ng c¸ch th«ng b¸o h¹n møc xuÊt khÈu hµng n¨m mét c¸ch th«ng minh nhÊt ®Ó võa n©ng cao ®îc gi¸ xuÊt khÈu, võa gi÷ æn ®Þnh gi¸ trong níc theo híng cã lîi cho c¶ ngêi s¶n xuÊt, c¸c nhµ kinh doanh vµ ngêi tiªu dïng trong níc.


4.2. Ng«


Ng« lµ mét trong nh÷ng s¶n phÈm ngò cèc quan träng võa ®¸p øng cho nhu cÇu tiªu dïng trong níc võa cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu. Nhu cÇu tiªu thô ng« trong níc dù tÝnh sÏ t¨ng m¹nh trong nh÷ng n¨m tíi, khi ch¨n nu«i ph¸t triÓn m¹nh mÏ. Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña mÆt hµng ng« ë thÞ trêng trong níc vµ xuÊt khÈu chØ ë møc trung b×nh v× hiÖn t¹i chóng ta ®ang trång nhiÒu gièng ng« kh¸c nhau vµ ë c¸c vïng kh¸c nhau. C¸c lo¹i ng« lai cã n¨ng suÊt cao cã thÓ c¹nh tranh ®îc víi ng« cïng lo¹i cña mét sè níc trong khu vùc nhng l¹i kh«ng thÓ c¹nh tranh ®îc víi c¸c lo¹i nµy nhËp khÈu tõ Hoa Kú. C¸c lo¹i ng« th«ng thêng trång t¹i c¸c khu vùc miÒn nói th× kh¶ n¨ng c¹nh tranh l¹i qu¸ yÕu kÐm, nÕu më cöa thÞ trêng m¹nh vµ kh«ng cã sù b¶o hé th× sÏ rÊt khã kh¨n cho ®ång bµo ë c¸c khu vùc miÒn nói, ®Æc biÖt lµ ë vïng cao, vïng s©u vµ vïng xa. Tõ nh÷ng ph©n tÝch nh trªn, chóng t«i ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p ¸p dông ®Ó b¶o hé nh sau:


- Sö dông tèi ®a c¸c biÖn ph¸p hç trî vïng ®Ó b¶o hé mÆt hµng ng« ®îc s¶n xuÊt t¹i c¸c khu vùc khã kh¨n (hç trî vÒ gièng, kü thuËt canh t¸c, kü thuËt b¶o qu¶n sau thu ho¹ch, c¸c ch¬ng tr×nh hç trî vïng vÒ ph¸t triÓn giao th«ng…)


- Sö dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ®Ó cho phÐp nhËp khÈu mét sè lîng nhÊt ®Þnh ng« dïng lµm thøc ¨n gia sóc. BiÖn ph¸p nµy cho phÐp nhËp khÈu mét lîng ng« nhÊt ®Þnh víi møc thuÕ thÊp ®Ó chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc cho ngµnh ch¨n nu«i trong níc, h¹n ng¹ch nhËp khÈu cã thÓ sö dông chÕ ®é kh«ng tù ®éng.


- Cã c¸c yªu cÇu vÒ ghi xuÊt xø, bao gãi vµ kiÓm tra chÆt chÏ theo c¸c quy ®Þnh.


- §a vµo danh môc c¸c s¶n phÈm ph¶i qua kiÓm tra xem cã ph¶i s¶n phÈm biÕn ®æi gen hay kh«ng, nÕu lµ s¶n phÈm biÕn ®æi gen th× cÇn ®èi chiÕu víi tiªu chuÈn quèc tÕ, nÕu ®¸p øng ®îc míi cho phÐp nhËp khÈu.


4.3. ChÌ


Trong vµi n¨m gÇn ®©y, s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu chÌ cã møc t¨ng trëng kh¸. S¶n lîng chÌ cßn cã nhiÒu kh¶ n¨ng t¨ng cao do t¨ng diÖn tÝch canh t¸c vµ t¨ng n¨ng suÊt chÌ. Theo Bé NN&PTNT, íc tÝnh diÖn tÝch chÌ cña ViÖt Nam ë møc 125.000 ha víi s¶n lîng h¬n 577.000 ha tÊn chÌ bóp t¬i. Dù b¸o, n¨m 2010, c¸c con sè t¬ng øng sÏ lµ 150.000 ha vµ kho¶ng 870.000 tÊn. N¨m nay, ngµnh chÌ ViÖt Nam ®· ®¹t môc tiªu xuÊt khÈu kho¶ng 100.000 tÊn chÌ, kim ng¹ch ®¹t 100 triÖu USD. §Õn n¨m 2010, lîng chÌ xuÊt khÈu dù b¸o ®¹t 120.000 tÊn chÌ, trÞ gi¸ 200 triÖu USD. ChÌ lµ mÆt hµng võa phôc vô cho tiªu dïng néi ®Þa  l¹i võa  ®Ó xuÊt khÈu. ChÌ ViÖt Nam còng ®îc tiªu thô trong níc kh¸ nhiÒu, ë c¸c khu vùc n«ng th«n xu híng chung lµ tiªu thô chÌ t¬i vµ chÌ bóp kh«, nhng ë c¸c thµnh phè, khu c«ng nghiÖp l¹i chñ yÕu lµ chÌ bóp kh« vµ ®Æc biÖt lµ tÇng líp trÎ ®ang cã xu híng chuyÓn sang tiªu dïng c¸c lo¹i chÌ ®· cã chÕ biÕn s©u nh chÌ tói c¸c lo¹i mang nh·n hiÖu níc ngoµi. 


 Tû träng chÌ xuÊt khÈu trong s¶n lîng hµng n¨m cã xu híng ngµy cµng t¨ng, hiÖn t¹i ®ang ë møc trªn 70% s¶n lîng. Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ngµnh hàng chñ yÕu dùa vµo gi¸ thµnh thÊp, do lîi thÕ vÒ chi phÝ lao ®éng n«ng th«n thÊp, tËn dông ®Êt ®åi nói vµ kinh nghiÖm s½n cã cña ngêi trång chÌ. Tuy nhiªn, chÊt lîng chÌ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam cßn thÊp, mét phÇn lµ do gièng chÌ cha ®îc c¶i tiÕn, hiÖn vÉn sö dông gièng chÌ cò, n¨ng suÊt chØ kho¶ng 7- 8 tÊn chÌ bóp t¬i/ha/n¨m. Nh÷ng gièng chÌ míi cho n¨ng suÊt cao kho¶ng 16 - 20 tÊn/ha/n¨m vµ ®¶m b¶o chÊt lîng sÏ ®îc ph¸t triÓn trong t¬ng lai cho phÐp c¶i tiÕn lín n¨ng suÊt vµ chÊt lîng chÌ. Ngoµi ra, do s¶n xuÊt chÌ ph©n t¸n ë nhiÒu ®Þa ph¬ng kh¸c nhau kh«ng ®¶m b¶o sù ®ång nhÊt vÒ mÆt chÊt lîng…Bao b× xÊu vµ d¹ng s¶n phÈm chÌ xuÊt khÈu cha phï hîp víi nhu cÇu cña c¸c níc vÒ c¸c lo¹i, d¹ng chÌ nhËp khÈu.


   Víi thùc tr¹ng chung nh trªn, chóng t«i ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p cÇn ¸p dông ®Ó b¶o hé nh sau:


- ChÌ cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hç trî vïng ë møc thÊp


- TËp trung hç trî vÒ gièng, kü thuËt thu h¸i vµ chÕ biÕn


- Hç trî x©y dùng vµ ph¸t triÓn th¬ng hiÖu chÌ ViÖt Nam, kÓ c¶ tuyªn truyÒn cho ngêi d©n trong níc vÒ ®Æc tÝnh næi tréi cña chÌ ViÖt Nam


- X©y dùng c¸c tiªu chuÈn chÊt lîng ®èi víi mÆt hµng nµy ®Ó qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu


- ¸p dông tiªu chuÈn nh·n m¸c sinh th¸i ®èi víi c¸c lo¹i chÌ


4.4. Cµ phª 


Cµ phª lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong níc vµ xuÊt khÈu, lµ s¶n phÈm mµ tû träng xuÊt khÈu chiÕm tíi 80 - 90% s¶n lîng s¶n xuÊt ra. Nh×n chung, ViÖt Nam cã vÞ trÝ ®Þa lý vµ ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi cho ph¸t triÓn cµ phª, víi lîi thÕ nµy kh«ng cÇn thiÕt ph¶i  b¶o hé s¶n xuÊt cµ phª  trong níc. §©y lµ mÆt hµng cã thÓ tù do nhËp khÈu hoµn toµn (thuÕ suÊt 0%). Tuy nhiªn, ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng ngµnh s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn cµ phª vµ ®Ó qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu cµ phª mét c¸ch cã hiÖu qu¶, chóng t«i ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p sau:


- Hç trî vïng trong c«ng t¸c quy ho¹ch, gièng, thuû lîi (v× cµ phª ®îc trång chñ yÕu ë khu vùc miÒn nói vµ ®ång bµo d©n téc Ýt ngêi)


- Hç trî kü thuËt trong kh©u thu h¸i vµ b¶o qu¶n


- Hç trî ph¸t triÓn th¬ng hiÖu cµ phª ViÖt Nam


- X©y dùng vµ qu¶n lý theo c¸c tiªu chuÈn chÊt lîng cµ phª


- ¸p dông tiªu chuÈn nh·n m¸c sinh th¸i


- Yªu cÇu c«ng nhËn hîp chuÈn ®èi víi cµ phª ®· chÕ biÕn s©u.


4.5. Cao su thiªn nhiªn


Cao su lµ mét lo¹i c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy, cã gi¸ trÞ kh«ng nh÷ng lµ mñ cao su mµ cßn cã thÓ sö dông gç lµm hµng ®å gç xuÊt khÈu. HiÖn nay nhu cÇu tiªu thô trong níc chØ kho¶ng 30% tæng s¶n lîng mñ cao su ®îc s¶n xuÊt ra. Dù ®o¸n lîng tiªu thô sÏ t¨ng lªn trong t¬ng lai kho¶ng 40% vµo nh÷ng n¨m cho ®Õn 2020. C¸c ngµnh s¶n xuÊt trong níc tiªu thô cao su thiªn nhiªn nhiÒu nh: c«ng nghiÖp s¶n xuÊt s¨m lèp « t«, xe m¸y, s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm gia dông b»ng cao su vµ c¸c s¶n phÈm chuyªn dông kh¸c nh d©y cu roa, g¨ng tay y tÕ…XuÊt khÈu cao su cña níc ta dù kiÕn cã thÓ ®¹t kho¶ng 500 ngµn tÊn/n¨m vµo n¨m 2010. C¸c thÞ trêng xuÊt khÈu chñ yÕu lµ Trung Quèc, Singapore, EU, Hoa Kú, NhËt B¶n, Nga…


Cao su thiªn nhiªn cña níc ta cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh kh¸ cao ë c¶ thÞ trêng trong níc vµ xuÊt khÈu chñ yÕu lµ vÒ gi¸, v× chi phÝ lao ®éng chiÕm kho¶ng 65% gi¸ thµnh, vµ níc ta cã lîi thÕ vÒ ®iÒu kiÖn trång cao su. Tuy nhiªn, chÊt lîng cao su cña ViÖt Nam cha cao vµ d¹ng s¶n phÈm cßn rÊt ®¬n ®iÖu, nhiÒu khi kh«ng phï hîp víi d¹ng s¶n phÈm theo yªu cÇu bu«n b¸n quèc tÕ. MÆt kh¸c, cao su thiªn nhiªn thêng bÞ c¹nh tranh gay g¾t tõ cao su tæng hîp vµ gi¸ c¶ mÆt hµng cao su thiªn nhiªn còng bÞ dao ®éng thÊt thêng bëi gi¸ dÇu th«, nguyªn liÖu chÝnh ®Ó s¶n xuÊt cao su nh©n t¹o. 


Tõ sù ph©n tÝch trªn, chóng t«i ®Ò xuÊt kh«ng cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé mÆt hµng nµy ë møc ®é cao, chØ cÇn ë møc trung b×nh vµ víi c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ nh sau:


- Hç trî quy ho¹ch ph¸t triÓn bÒn v÷ng


- Hç trî x©y dùng th¬ng hiÖu cho cao su ViÖt Nam


- X©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn chÊt lîng ®èi víi cao su thiªn nhiªn ®Ó qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu


- ¸p dông c¸c yªu cÇu vÒ tiªu chuÈn m«i trêng trong chÕ biÕn mñ cao su.


4.6. Rau qu¶ 

Theo Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, diÖn tÝch trång rau qu¶ cña ViÖt Nam hiÖn nay dao ®éng ë møc 600 - 850 ngµn ha, chiÕm kho¶ng 8% diÖn tÝch ®Êt trång trät cña c¶ níc, cho s¶n lîng kho¶ng h¬n 4 triÖu tÊn rau vµ h¬n 3 triÖu tÊn qu¶ t¬i/n¨m. Kh¶ n¨ng t¨ng s¶n lîng trong níc rÊt lín do cã c¶ kh¶ n¨ng më réng diÖn tÝch vµ t¨ng n¨ng suÊt; trong ®ã cã nhiÒu  lo¹i rau nh b¾p c¶i, hoa l¬, xµ l¸ch, cµ rèt, khoai t©y, da chuét... vµ c¸c  lo¹i qu¶ cã gi¸ trÞ kinh tÕ nh : nh·n, v¶i, chuèi, cam, døa, xoµi nho... Ngoµi c©y lóa vµ mét sè c©y l¬ng thùc kh¸c, ph¸t triÓn s¶n xuÊt c¸c lo¹i rau qu¶ lµ híng quan träng trong vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, t¹o s¶n phÈm hµng ho¸ ®¸p øng nhu cÇu cña thÞ trêng quèc tÕ vµ nhu cÇu tiªu thô trong níc, t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n.


   HiÖn nay vµ trong nh÷ng n¨m tíi, kh¶ n¨ng c¹nh tranh ë thÞ trêng trong níc vµ xuÊt khÈu ®èi víi rau qu¶ t¬i nh×n chung lµ h¹n chÕ so víi c¸c níc trong khu vùc, ®Æc biÖt lµ so víi Trung Quèc vµ Th¸i Lan...Sù yÕu kÐm vÒ n¨ng lùc c¹nh tranh cña rau qu¶ t¬i chñ yÕu lµ do cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu vÒ c¸c mÆt liªn quan tíi chÊt lîng s¶n phÈm nh ®é t¬i, sù ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i vµ bao b×, th¬ng hiÖu s¶n phÈm. Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, ®èi víi nhiÒu lo¹i rau qu¶ t¬i cña ViÖt Nam, vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh lµ kh¸ h¹n chÕ, mÆc dï ®iÒu kiÖn tù nhiªn kh¸ thuËn lîi vµ lùc lîng lao ®éng n«ng nghiÖp rÊt dåi dµo. ChÝnh v× vËy, chóng t«i ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé nhãm hµng nµy nh sau:


- Nghiªn cøu ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ trong th¬ng m¹i nh sö dông thuÕ thêi vô, thuÕ tuyÖt ®èi vµ h¹n ng¹ch... khi vô thu ho¹ch tËp trung t¹i ViÖt Nam víi tõng lo¹i rau qu¶


- ¸p dông tiªu chuÈn kÝch thíc ®èi víi mét sè lo¹i s¶n phÈm


- X©y dùng vµ ¸p dông tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm nh quy ®Þnh râ vÒ tån d chÊt b¶o qu¶n, tån d thuèc b¶o vÖ thùc vËt, thêi h¹n sö dông


- Quy ®Þnh vµ kiÓm tra xuÊt xø hµng ho¸


- Nghiªn cøu ¸p dông quy ®Þnh vÒ nh·n m¸c sinh th¸i


- ¸p dông c¸c quy ®Þnh kiÓm tra vµ th«ng b¸o ®èi víi s¶n phÈm biÕn ®æi gen, s¶n phÈm chiÕu x¹…


- Sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh da trêi.


 Riªng ®èi víi c¸c lo¹i hµng rau qu¶ ®· qua chÕ biÕn, cÇn cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c chÊt phô gia trong chÕ biÕn, yªu cÇu vÒ bao b× cã liªn quan ®Õn chÊt lîng s¶n phÈm vµ vÊn ®Ò t¸i chÕ bao b×. Ngoµi ra cÇn cã c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc th«ng b¸o sím vµ kiÓm tra quy tr×nh chÕ biÕn xem cã ®¸p øng yªu cÇu theo tiªu chuÈn HACCP hay kh«ng…, nÕu ®¸p øng ®îc míi cho phÐp nhËp khÈu…

4.7. S÷a


Níc ta cã tiÒm n¨ng lín vÒ ph¸t triÓn ®µn bß s÷a do ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi vµ lao ®éng dåi dµo l¹i ®îc kÝch thÝch bëi nhu cÇu s÷a néi ®Þa t¨ng rÊt m¹nh do t¨ng d©n sè vµ t¨ng thu nhËp. §©y còng chÝnh lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn s÷a ph¸t triÓn nhanh thêi gian qua vµ hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi tham gia ngµnh nµy. MÆt hµng s÷a hiÖn còng lµ mÆt hµng ®îc Nhµ níc u tiªn b¶o hé nh»m ph¸t triÓn m¹nh mÏ ngµnh ch¨n nu«i vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn s÷a ®Ó phôc vô nhu cÇu tiªu dïng trong níc. 


Theo Quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp s÷a ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh híng ®Õn 2020 mµ Bé C«ng nghiÖp võa ban hµnh, s¶n lîng s÷a toµn ngµnh trung b×nh t¨ng kho¶ng 5 - 6%/n¨m trong giai ®o¹n 2006 - 2010. Trong ®ã, s÷a ®Æc cã møc t¨ng trëng 1%, s÷a bét 10%, s÷a t¬i thanh trïng 20%, s÷a chua c¸c lo¹i lµ 15% vµ kem lµ 10%. HiÖn n¨ng lùc s¶n xuÊt toµn ngµnh ®¹t kho¶ng 547,3 triÖu lÝt/n¨m (quy s÷a ®· chÕ biÕn). Tuy nhiªn, ®Ó ®¸p øng ®îc nhu cÇu tiªu thô ®ang cã xu híng t¨ng, toµn ngµnh ph¶i ®Çu t bæ sung thªm n¨ng lùc s¶n xuÊt ®Õn n¨m 2010 lµ 248 triÖu lÝt.


§Ó ®¹t ®îc môc tiªu trªn, bªn c¹nh viÖc gia t¨ng nhËp khÈu s÷a nguyªn liÖu cÇn ph¶i tËp trung ph¸t triÓn ®µn bß s÷a ë nh÷ng khu vùc cã lîi thÕ vÒ ch¨n nu«i ®µn bß s÷a tËp trung. Tuy nhiªn, do kh©u chän gièng, quy tr×nh ch¨n nu«i vµ thøc ¨n cho ch¨n nu«i cßn h¹n chÕ nªn hiÖn nay, gi¸ thu mua s÷a ë ViÖt Nam ®¾t h¬n gi¸ s÷a thÕ giíi b×nh qu©n 600 ®ång/lÝt (cao h¬n kho¶ng 17%). V× vËy, c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn s÷a ®Òu cã xu híng nhËp s÷a nguyªn liÖu cña níc ngoµi, mÆc dï thuÕ nhËp khÈu s÷a ®ang ë møc cao.


HiÖn ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn s÷a ViÖt Nam ®ang ®øng tríc c¬ héi rÊt lín ®Ó ph¸t triÓn, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu nh thÕ nµo khi mµ nguyªn liÖu t¹i chç cho chÕ biÕn s÷a míi tho¶ m·n kho¶ng 30%, cßn l¹i 70% lµ nhËp khÈu. Râ rµng lµ ph¸t triÓn ngµnh ch¨n nu«i, chÕ biÕn s÷a trong t¬ng lai vÉn cÇn  ®îc b¶o hé ë møc cao ®Ó ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i cã lé tr×nh c¾t gi¶m b¶o hé theo híng gi¶m dÇn cho phï hîp v× nÕu cø tiÕp tôc b¶o hé cao sÏ lµm cho ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn s÷a û l¹i vµo sù b¶o hé cña Nhµ níc. Tõ ®ã, chóng t«i ®Ò xuÊt ¸p dông mét sè biÖn ph¸p phi thuÕ nh»m b¶o hé nh sau:


- Sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh da trêi mét c¸ch ®Çy ®ñ nh»m gióp cho ngµnh ch¨n nu«i bß s÷a trong níc ph¸t triÓn.


- Thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu c¸c lo¹i gièng bß s÷a cã chÊt lîng kÐm vµ cã nguy c¬ vÒ dÞch bÖnh, c¸c lo¹i thøc ¨n ch¨n nu«i kÐm chÊt lîng.


- TiÕp tôc duy tr× chÕ ®é h¹n ng¹ch thuÕ quan.


- X©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm.


- ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ thùc phÈm hç trî t¨ng cêng  søc  khoÎ ®Ó kiÓm tra vµ gi¸m s¸t viÖc nhËp khÈu c¸c lo¹i s÷a ch÷a bÖnh.


- X©y dùng vµ ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn dinh dìng ®èi víi c¸c lo¹i s÷a th«ng dông.


4.8. §êng 


§êng lµ mÆt hµng võa phôc vô cho nhu cÇu tiªu dïng trùc tiÕp cña d©n c, l¹i phôc vô cho mét sè ngµnh c«ng nghiÖp nh chÕ biÕn níc gi¶i kh¸t vµ b¸nh kÑo… §êng ®îc s¶n xuÊt ë níc ta chñ yÕu lµ tõ mÝa, ®©y l¹i lµ lo¹i c©y trång ®îc trång ë nhiÒu khu vùc trung du, miÒn nói, vïng cã nhiÔm mÆn ë c¸c tØnh T©y Nam bé. Víi nh÷ng ®Æc ®iÓm trªn, nªn Nhµ níc ®· ®a mÆt hµng ®êng vµo danh môc lo¹i trõ hoµn toµn trong khi gia nhËp AFTA. Còng v× lý do trªn mµ chóng ta cã thÓ biÖn minh ®îc viÖc sö dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ giÊy phÐp, cïng víi mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p hç trî cho ngêi trång mÝa vµ cho ph¸t triÓn c¸c nhµ m¸y ®êng theo ch¬ng tr×nh mÝa ®êng tíi n¨m 2010 ®· ®îc ChÝnh phñ th«ng qua. Tuy nhiªn, víi viÖc b¶o hé qu¸ cao cho ngµnh mÝa ®êng ®· tiªu tèn mét lîng tµi chÝnh kh«ng nhá vµ hiÖu qu¶ cña b¶o hé kh«ng cao, lµm cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn cã sö dông ®êng khã c¹nh tranh ®îc víi hµng ho¸ cïng lo¹i cña níc kh¸c do ph¶i mua ®êng nguyªn liÖu víi gi¸ cao h¬n gi¸ thÕ giíi. V× vËy, chóng t«i cho r»ng cÇn ph¶i gi¶m dÇn møc ®é b¶o hé ®èi víi mÆt hµng nµy vµ ®a vµo danh môc c¾t gi¶m b¶o hé. Tríc hÕt, Nhµ níc cã thÓ ®a mÆt hµng nµy vµo danh môc c¸c mÆt hµng sÏ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ níc ngoµi vµo ViÖt Nam nh: T¨ng thuÕ so víi møc th«ng thêng; ¸p dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu; ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan; ¸p dông thuÕ tuyÖt ®èi; cÊp phÐp nhËp khÈu ®Ó kiÓm so¸t nhËp khÈu; phô thu ®èi víi hµng nhËp khÈu. Trong sè c¸c biÖn ph¸p ®îc phÐp ¸p dông nh trªn cã thÓ ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ngay tõ n¨m 2006, sö dông thuÕ mïa vô khi vô thu ho¹ch mÝa ®êng tËp trung còng cÇn ®îc nghiªn cøu ¸p dông. Ngoµi ra, cÇn x©y dùng vµ kiÓm so¸t nhËp khÈu ®êng theo c¸c tiªu chuÈn, kh«ng cho phÐp nhËp khÈu c¸c lo¹i ®êng cã thµnh phÇn ho¸ chÊt víi tªn gäi “ ®êng siªu ngät”, t¨ng cêng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý thÞ trêng ®Ó chèng nhËp khÈu lËu ®êng qua biªn giíi nh thêi gian qua.


5. Mét sè kiÕn nghÞ chñ yÕu


Trong xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ tù do ho¸ th¬ng m¹i, ®Æt ra vÊn ®Ò hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n dêng nh kh«ng phï hîp, nhng nh ®· nªu ë c¸c phÇn trªn th× ®©y sÏ lµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh vµ th«ng lÖ quèc tÕ nh cÊm, giÊy phÐp, chØ ®Þnh ®Çu mèi, quy ®Þnh gi¸ tèi thiÓu, quyÒn mua ngo¹i tÖ… chóng t«i ®Òu ®Ò nghÞ xo¸ bá. 


Còng nh ®· ®Ò cËp ë phÇn quan ®iÓm vÒ b¶o hé hµng n«ng s¶n, vÊn ®Ò b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam lµ rÊt cÇn thiÕt bëi nhiÒu lý do kh¸c nhau, víi møc ®é, thêi h¹n vµ cã thÓ dïng c¸c biÖn ph¸p kh¸c nhau. Cã nhiÒu chuyªn gia ®· tæng kÕt, ph©n tÝch vµ cho chóng ta nh÷ng lêi khuyªn r»ng nÕu cÇn b¶o hé th× tèt nhÊt lµ sö dông biÖn ph¸p thuÕ quan v×:


- Víi viÖc b¶o hé b»ng thuÕ quan, th«ng tin chøa ®ùng trong sù vËn ®éng cña gi¸ c¶ trªn thÞ trêng sÏ ®îc chuyÓn t¶i tíi c¸c nhµ s¶n xuÊt, nh÷ng ngêi tiªu dïng vµ c¸c nhµ ®Çu t trong nÒn kinh tÕ mét c¸ch nhanh chãng vµ kh«ng tèn kÐm. Trªn c¬ së thuÕ vµ gi¸ trªn thÞ trêng c¸c nhµ s¶n xuÊt sÏ cã ®îc c¸c quyÕt ®Þnh s¸ng suèt nh»m sö dông mét c¸ch hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc phôc vô cho s¶n xuÊt kinh doanh, lîi nhuËn sÏ cã thÓ n©ng cao vµ Nhµ níc l¹i thu ®îc nhiÒu tiÒn nép thuÕ h¬n.


- ThuÕ quan ®a ra mét tÝn hiÖu vÒ giíi h¹n cña møc b¶o hé cho mét ngµnh s¶n phÈm cô thÓ, trªn c¬ së ®ã mµ c¸c nhµ s¶n xuÊt kinh doanh ph¶i cã chiÕn lîc ph¸t triÓn vµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh. Nh vËy, thuÕ quan sÏ trë nªn minh b¹ch vµ râ rµng h¬n, c¸c nhµ s¶n xuÊt kinh doanh cã thÓ tiªn lîng vµ dù ®o¸n ®îc ®Ó mµ chñ ®éng trong n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh.


- ThuÕ quan sÏ lµ nguån thu cña ChÝnh phñ, trong khi viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan th× ChÝnh phñ l¹i ph¶i tiªu tèn mét nguån nh©n lùc vµ tµi chÝnh kh«ng nhá cho viÖc thùc hiÖn. Kh«ng nh÷ng thÕ, c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nhiÒu khi còng t¹o ra c¸c tiªu cùc lµm ¶nh hëng ®Õn uy tÝn cña quèc gia do nh÷ng hµnh ®éng tiªu cùc cña ®éi ngò c«ng chøc g©y ra.


   MÆc dï cã nh÷ng bÊt cËp nh trªn nhng do chóng ta ®· cam kÕt vÒ c¾t gi¶m thuÕ quan nªn kh«ng cã lý do ®Ó t¨ng thuÕ theo híng chuyÓn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan thµnh c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan. MÆt kh¸c, c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®îc ®Ò cËp ë ®©y hoµn toµn phï hîp víi c¸c biÖn ph¸p hç trî ®îc phÐp trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO, c¸c biÖn ph¸p tù vÖ trong ®iÒu kiÖn khÈn cÊp ®îc phÐp vµ c¸c biÖn ph¸p phï hîp víi quy ®Þnh chung trong HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i. Tõ nh÷ng lý do nh ®· ®Ò cËp vµ nh»m thùc hiÖn tèt c¸c gi¶i ph¸p ®· ®Ò xuÊt, chóng t«i ®Ò xuÊt mét sè kiÕn nghÞ cô thÓ nh sau:


(1) KiÕn nghÞ Nhµ níc thùc hiÖn mét c¸ch thèng nhÊt vµ nhÊt qu¸n nguyªn t¾c b¶o hé cã lùa chän, cã ®iÒu kiÖn vµ cã thêi h¹n theo mét lé tr×nh cô thÓ. §Ó b¶o hé h÷u hiÖu hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam cã thÓ tiÕp tôc sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî theo quy ®Þnh cña WTO, tøc lµ Tæng hç trî (AMS) cã thÓ sÏ gi¶m vµ hç trî chØ nªn tËp trung vµo môc tiªu ®Ó t¨ng cêng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm (gi¶m gi¸, t¨ng n¨ng suÊt vµ chÊt lîng) thay v× hç trî trùc tiÕp. ChÝnh phñ t¨ng cêng ®Çu t hç trî cho n«ng nghiÖp th«ng qua nhãm hç trî thuéc diÖn hép xanh da trêi (®Çu t c¬ së h¹ tÇng nh ®êng giao th«ng, thuû lîi, hç trî cho c¸c vïng cã thu nhËp thÊp th«ng qua ®Çu t c¸c c¬ së h¹ tÇng th¬ng m¹i …). Bªn c¹nh ®ã sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y víi c¸c h×nh thøc hç trî nh: hç trî cho c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i gièng c©y trång vËt nu«i cã n¨ng suÊt cao vµ Ýt bÞ dÞch bÖnh, nghiªn cøu khoa häc vµ c¸c ch¬ng tr×nh kiÓm so¸t dÞch bÖnh, hç trî c¸c dÞch vô ®µo t¹o, dÞch vô t vÊn khuyÕn n«ng, dÞch vô tiÕp cËn thÞ trêng…). B·i bá toµn bé c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p hç trî trùc tiÕp cho doanh nghiÖp theo h×nh thøc cÊp vèn, u ®·i vÒ l·i suÊt tÝn dông, gi·n nî vµ xo¸ nî (c¸c ch¬ng tr×nh tríc ®©y ®· lµm nh ch¬ng tr×nh mÝa ®êng, cµ phª chÌ, giÊy nguyªn liÖu… nhng hiÖn ®ang xö lý mµ cha xong th× ph¶i c«ng khai tuyªn bè tríc vµ cã thÓ sö dông nguyªn t¾c hç trî vïng cã thu nhËp thÊp ®Ó biÖn minh).


(2) Ph¶i t¨ng cêng n¨ng lùc cho viÖc thùc thi Ph¸p lÖnh vÒ tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ níc ngoµi vµo ViÖt Nam. Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh chóng ta ®· ®a ra 7 nhãm biÖn ph¸p tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ níc ngoµi vµo ViÖt Nam, c¸c biÖn ph¸p nµy phï hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ vµ cã thÓ ¸p dông cho hµng n«ng s¶n nh:


- T¨ng møc thuÕ nhËp khÈu so víi møc thuÕ nhËp khÈu hiÖn hµnh


- ¸p dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu


- ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan


- ¸p dông thuÕ tuyÖt ®èi


- CÊp phÐp nhËp khÈu ®Ó kiÓm so¸t nhËp khÈu


- Phô thu ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu


- C¸c biÖn ph¸p kh¸c


   VÊn ®Ò khã kh¨n nhÊt hiÖn nay lµ lµm thÕ nµo ®Ó chøng minh ®îc r»ng “hµng nhËp khÈu qu¸ møc, g©y thiÖt h¹i nghiªm träng cho ngµnh s¶n xuÊt trong níc, ®e däa g©y thiÖt h¹i nghiªm träng cho ngµnh s¶n xuÊt trong níc, hµng ho¸ c¹nh tranh trùc tiÕp vµ c¸i gäi lµ hµng ho¸ t¬ng tù“. NÕu ChÝnh phñ kh«ng t¨ng cêng nguån nh©n lùc vµ c¬ së vËt chÊt cho Bé Th¬ng m¹i, còng nh kh«ng quy ®Þnh râ vÒ c¬ cÊu tæ chøc thùc thi nhiÖm vô mµ chØ giao mét c¸ch chung cho Bé Th¬ng m¹i chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra vµ ra quyÕt ®Þnh vÒ biÖn ph¸p ¸p dông th× sÏ rÊt khã cã thÓ thùc hiÖn ®îc. Theo ®ã, ®Ò nghÞ ChÝnh phñ cho phÐp thµnh lËp Tæng côc Qu¶n lý c¹nh tranh trùc thuéc Bé Th¬ng m¹i ®Ó thùc thi nhiÖm vô nµy.


(3) Thêi gian võa qua, liªn quan ®Õn hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i cã rÊt nhiÒu c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc chÞu tr¸ch nhiÖm tríc ChÝnh phñ ®Ó thùc hiÖn. §· xÈy ra nhiÒu trêng hîp võa chång chÐo l¹i võa bá sãt. NhËn thøc mét c¸ch râ rµng vÒ thùc tr¹ng nµy, ngµy 26/5/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 114/2005/Q§-TTg vÒ viÖc thµnh lËp vµ ban hµnh Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña m¹ng líi c¬ quan Th«ng b¸o vµ §iÓm hái ®¸p cña ViÖt Nam vÒ hµng rµo kü thuËt. QuyÕt ®Þnh nµy sÏ cã t¸c dông ®èi víi c¶ hµng ho¸ xuÊt vµ nhËp khÈu, nã bao gåm c¶ hµng rµo kü thuËt cña ViÖt Nam vµ cña c¸c níc. §©y lµ bíc ®i chñ ®éng ®Ó ®¸p øng yªu cÇu khi ViÖt Nam chÝnh thøc lµ thµnh viªn cña WTO. Theo quy ®Þnh, tæ chøc m¹ng líi sÏ bao gåm 3 cÊp: cÊp quèc gia thµnh lËp t¹i Tæng côc tiªu chuÈn ®o lêng vµ chÊt lîng thuéc Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ; cÊp bé thuéc c¸c Bé nh Th¬ng m¹i, C«ng nghiÖp, X©y dùng, Giao th«ng vËn t¶i, Bu chÝnh viÔn th«ng, Tµi nguyªn vµ M«i trêng, Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi, Y tÕ, N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Thñy s¶n, V¨n ho¸ -Th«ng tin; cÊp ®Þa ph¬ng ®Æt t¹i Së khoa häc vµ C«ng nghÖ. Mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng cña m¹ng líi c¬ quan th«ng b¸o nµy lµ chñ ®éng rµ so¸t, ph¸t hiÖn vµ th«ng b¸o c¸c v¨n b¶n ph¸p quy kü thuËt vµ quy tr×nh ®¸nh gi¸ sù phï hîp cã kh¶ n¨ng c¶n trë th¬ng m¹i ®èi víi c¸c níc thµnh viªn WTO vÒ TBT. §ång thêi, phèi hîp víi C¬ quan th«ng b¸o vµ §iÓm hái ®¸p quèc gia vÒ c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS) vµ Côc vÖ sinh an toµn thùc phÈm (Bé y tÕ) ®Ó th«ng b¸o vµ hái ®¸p vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan. §©y lµ mét viÖc lµm rÊt quan träng vµ kÞp thêi ®Ó sím gia nhËp WTO vµ lµm c¬ së quan träng ®Ó c¸c Bé ngµnh cã liªn quan sím x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p lý ®Ó qu¶n lý nhËp khÈu hµng ho¸ nãi chung sau khi chÝnh thøc gia nhËp WTO. Chóng t«i cho r»ng, bªn c¹nh nhiÖm vô rµ so¸t, th«ng b¸o vµ hái ®¸p, c¸c c¬ quan nµy cÇn ph¶i b¸o c¸o ChÝnh phñ vÒ c¸c quy ®Þnh hiÖn chóng ta cßn thiÕu (nh ®· nªu trong phÇn thùc tr¹ng) vµ ®Ò nghÞ ChÝnh phñ yªu cÇu c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc cã liªn quan ph¶i sím hoµn thµnh v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn. §èi víi hµng n«ng s¶n, cÇn giao tr¸ch nhiÖm cô thÓ cho c¸c Bé chñ chèt nh Th¬ng m¹i, N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Y tÕ, Khoa häc vµ C«ng nghÖ cïng phèi hîp ®Ó cã ®îc c¸c biÖn ph¸p tèt nhÊt nh»m b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam phï hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ.


(4) KiÕn nghÞ ChÝnh phñ sím phª duyÖt vµ ban hµnh QuyÕt ®Þnh cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cho thêi kú sau n¨m 2005 thay cho QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg ®· s¾p hÕt hiÖu lùc. Trong ®ã, danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cÇn xo¸ bá danh môc hµng cÊm nhËp khÈu mµ ®a vµo danh môc mÆt hµng nhËp khÈu chuyªn ngµnh theo c¸c ®iÒu kiÖn do c¸c bé ngµnh quy ®Þnh. Quy ®Þnh râ thªm c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý ®Ó tr¸nh viÖc hiÓu kh¸c nhau dÉn ®Õn nh÷ng víng m¾c trong tæ chøc thùc hiÖn. Trong ®ã mét nguyªn t¾c quan träng qu¶n lý lµ kh«ng h¹n chÕ ®Þnh lîng nhËp khÈu mµ chØ quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn vµ ®iÒu kiÖn nhËp khÈu, trõ nh÷ng mÆt hµng míi sö dông t¹i ViÖt Nam vµ/ hoÆc lµ nh÷ng mÆt hµng cha hoÆc kh«ng quy ®Þnh ®îc tiªu chuÈn vµ ®iÒu kiÖn th× míi cÊp giÊy phÐp.


(5) C¸ch b¶o hé tèt nhÊt vµ chñ ®éng nhÊt lµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña s¶n phÈm vµ cña doanh nghiÖp. V× vËy, ®Ò nghÞ ChÝnh phñ vµ c¸c Bé ngµnh cÇn cã ch¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch cô thÓ vÒ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cho s¶n phÈm. §ång thêi Bé Th¬ng m¹i, c¸c Bé ngµnh cã liªn quan, c¸c ®Þa ph¬ng cÇn thùc hiÖn tèt QuyÕt ®Þnh 311/Q§-TTG ngµy 20/3/2003 cña Thñ tíng ChÝnh phñ phª duyÖt ®Ò ¸n tiÕp tôc tæ chøc thÞ trêng trong níc, tËp trung ph¸t triÓn thÞ trêng n«ng th«n thêi kú ®Õn n¨m 2010. ViÖc thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶ QuyÕt ®Þnh trªn, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò x©y dùng c¬ së h¹ tÇng th¬ng m¹i, h×nh thµnh hÖ thèng ph©n phèi lín cã tÝnh liªn kÕt cao, ®æi míi vµ n©ng cao vai trß cña c¸c hiÖp héi ngµnh hµng ...còng sÏ lµ c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ - kü thuËt tinh vi nh»m b¶o hé cã hiÖu qu¶ mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam vµ phï hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ.   


KÕt luËn


B¸m s¸t c¸c môc tiªu, yªu cÇu vµ c¸c néi dung ®· ®îc phª duyÖt, Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi ®· hoµn thµnh ®îc mét sè nhiÖm vô nh sau:


- HÖ thèng ho¸, tæng hîp vµ kh¸i qu¸t vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®îc ¸p dông ®èi víi hµng n«ng s¶n theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, kinh nghiÖm cña mét sè níc.


- Ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam trong thêi gian qua, chØ ra nh÷ng biÖn ph¸p phï hîp vµ cã hiÖu qu¶ còng nh nh÷ng vÊn ®Ò cßn bÊt cËp vµ nguyªn nh©n.


- Dù b¸o mét sè xu híng míi trong viÖc b¶o hé hµng n«ng s¶n trªn thÕ giíi, ®Ò xuÊt mét sè quan ®iÓm, c¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ nh»m hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO vµ c¸c cam kÕt quèc tÕ.


 XuÊt ph¸t tõ môc ®Ých nghiªn cøu hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña níc ta phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ nªn ®Ò tµi ®· tiÕp cËn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo c¸ch thøc mµ WTO hoÆc th«ng lÖ quèc tÕ ®ang sö dông. Tõ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi, chóng t«i nhËn thÊy r»ng:


1. Mét trong nh÷ng môc tiªu cña WTO lµ ®µm ph¸n ®Ó c¾t gi¶m thuÕ quan vµ dì bá c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m tù do ho¸ th¬ng m¹i nªn trong hÇu hÕt c¸c quy ®Þnh cña WTO hoÆc trong c¸c v¨n kiÖn ®µm ph¸n ®Òu bµn tíi c¸c biÖn ph¸p ®Ó gi¶m b¶o hé, ®Ó cho th¬ng m¹i quèc tÕ ngµy cµng tù do h¬n, minh b¹ch h¬n. §ång thêi, c¸c níc khi ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan vµ thuÕ quan còng kh«ng chØ mét c¸ch ®Ých danh tíi môc ®Ých b¶o hé mµ thêng che ®Ëy bëi môc tiªu b¶o vÖ søc khoÎ con ngêi, b¶o vÖ  ®éng thùc vËt, b¶o vÖ m«i trêng chèng l¹i sù c¹nh tranh kh«ng b×nh ®¼ng trong th¬ng m¹i quèc tÕ. Trong thùc tiÔn, kÓ c¶ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ c¸c nhµ nghiªn cøu ®Òu thõa nhËn r»ng b¶o hé b»ng biÖn ph¸p thuÕ quan lµ tèt h¬n so víi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan v× nã t¹o ra thu nhËp cho ChÝnh phñ, minh b¹ch h¬n vµ dÔ dù ®o¸n h¬n, cßn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan th× ngîc l¹i nhng hÇu hÕt c¸c níc vÉn sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë møc ®é cao h¬n vµ tinh vi h¬n.


2. Néi hµm cña kh¸i niÖm b¶o hé rÊt réng lín, nã kh«ng chØ lµ c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan vµ phi thuÕ quan ®Ó ng¨n chÆn sù x©m nhËp cña hµng ho¸ níc ngoµi mµ cßn bao hµm c¶ trî cÊp néi ®Þa, trî cÊp xuÊt khÈu vµ c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ c¹nh tranh th«ng qua viÖc dµnh c¸c u ®·i cho mét sè doanh nghiÖp x¸c ®Þnh vÒ tµi chÝnh, tÝn dông, quyÒn kinh doanh vµ ph©n phèi…§Ó b¶o hé h÷u hiÖu hµng ho¸ ®îc s¶n xuÊt ra trong níc nãi chung, hµng n«ng s¶n nãi riªng cßn ph¶i sö dông nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c nhau, trong ®ã c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan cã mét vÞ trÝ vµ vai trß quan träng.


3. Trong xu híng vÒ sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cÇn lu ý r»ng viÖc sö dông c¸c hµng rµo mang tÝnh hµnh chÝnh (nh cÊm, giÊy phÐp) ®ang cã xu híng gi¶m dÇn, viÖc sö dông c¸c hµng rµo kü thuËt vµ qu¶n lý theo  quy tr×nh sÏ ngµy cµng t¨ng lªn vµ møc ®é ngµy cµng cao h¬n. §èi víi hµng n«ng s¶n, mét mÆt ph¶i c¨n cø vµo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS), HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i (TBT) vµ quy ®Þnh kh¸c cã liªn quan, mÆt kh¸c ph¶i dùa vµo hÖ thèng c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ nh: ISO, HACCP, CODEX,…®Ó x©y dùng c¸c yªu cÇu kü thuËt theo quy tr×nh “s¶n phÈm an toµn”, “s¶n phÈm s¹ch” hoÆc “s¶n phÈm th©n thiÖn víi m«i trêng”. C¸c quy ®Þnh nµy ®ßi hái c¶ ë kh©u chän gièng, m«i trêng nu«i trång, kü thuËt nu«i trång vµ chÕ biÕn, bao gãi vµ vËn chuyÓn s¶n phÈm, b¶o qu¶n s¶n phÈm…


4. ViÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n ph¶i ®¶m b¶o kh«ng vi ph¹m nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia, tøc lµ kh«ng ®îc t¹o ra sù ph©n biÖt gi÷a hµng s¶n xuÊt trong níc vµ hµng nhËp khÈu. Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn cña mét níc ®ang ph¸t triÓn cã tr×nh ®é thÊp nh ViÖt Nam, chóng ta cã thÓ tËn dông triÖt ®Ó c¸c u ®·i dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp ®Ó t×m kiÕm sù hç trî cña quèc tÕ trong viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ. §ång thêi cÇn chän ra c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp ®Ó ¸p dông ngay, kÕ ®ã lµ c¸c biÖn ph¸p cã tÝnh ng¾n h¹n (theo u ®·i cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn) vµ c¸c biÖn ph¸p sö dông trong dµi h¹n. Ch¼ng h¹n, tríc m¾t víi c¸c biÖn ph¸p t¹i biªn giíi trªn bé vÒ kiÓm tra vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt chóng ta cã thÓ b¾t buéc ph¶i kiÓm tra hoÆc ph¶i xuÊt tr×nh giÊy tê cã liªn quan vÒ thñ tôc chøng nhËn… ®Ó h¹n chÕ hµng ho¸ kh«ng ®¸p øng yªu cÇu chÊt lîng ®îc bu«n b¸n theo con ®êng tiÓu ng¹ch vµo ViÖt Nam. §èi víi c¸c l« hµng lín, chóng ta vÉn cã thÓ yªu cÇu ®Æt cäc hoÆc ký quü nh th«ng lÖ mét sè níc. VÒ l©u dµi, chóng ta ph¶i x©y dùng c¸c tiªu chuÈn vµ c«ng nhËn hîp chuÈn, ph¸t triÓn c¸c phßng thÝ nghiÖm vµ yªu cÇu c«ng nhËn phßng thÝ nghiÖm hîp chuÈn… ®Ó qu¶n lý hµng nhËp khÈu vµo ViÖt Nam.


5. ViÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ níc ®èi víi viÖc hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cã liªn quan ®Õn nhiÒu Bé, ngµnh kh¸c nhau nh Bé Th¬ng m¹i, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Bé Thuû s¶n, Bé Y tÕ… §Ó thùc hiÖn tèt nhiÖm vô nµy, bªn c¹nh viÖc ph¶i triÓn khai nhiÒu néi dung nh ®· ®Ò cËp, c¸c Bé, ngµnh cÇn triÓn khai ngay QuyÕt ®Þnh 444/Q§-TTg ngµy 26/5/2005 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt §Ò ¸n triÓn khai thùc hiÖn HiÖp ®Þnh hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i.
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Më ®Çu 

Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu ®Ò tµi 

Thùc hiÖn chñ tr−¬ng héi nhËp quèc tÕ vµ khu vùc, ViÖt Nam ®· trë 
thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña ASEAN, tham gia AFTA, APEC, ASEM vµ 
®ang ®µm ph¸n gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). HiÖn t¹i, 
WTO ®ang chuÈn bÞ cho Vßng ®µm ph¸n thiªn niªn kû víi môc tiªu ®Èy 
m¹nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i trªn toµn thÕ giíi. Tuy nhiªn, tù do ho¸ th−¬ng 
m¹i lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi, g¾n chÆt víi qu¸ tr×nh ®µm ph¸n ®Ó c¾t gi¶m 
thuÕ quan vµ hµng rµo phi quan thuÕ. C¸c n−íc, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn, mét mÆt lu«n ®i ®Çu trong viÖc ®ßi hái ph¶i ®µm ph¸n ®Ó 
më cöa thÞ tr−êng vµ thóc ®Èy tù do ho¸ th−¬ng m¹i, mÆt kh¸c l¹i lu«n ®−a ra 
c¸c biÖn ph¸p tinh vi h¬n vµ c¸c rµo c¶n phøc t¹p h¬n nh»m b¶o hé s¶n xuÊt 
trong n−íc, ®Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp do tÝnh chÊt nh¹y c¶m cña 
lÜnh vùc nµy ®èi víi kinh tÕ, x· héi cña c¸c quèc gia. 

C¸c n−íc thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) vÉn tiÕp 
tôc kh¼ng ®Þnh nh÷ng nç lùc thiÕt lËp mét hÖ thèng th−¬ng m¹i vÒ n«ng s¶n 
c«ng b»ng vµ theo h−íng thÞ tr−êng vµ ®· thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch c¶i thiÖn 
vÒ tiÕp cËn thÞ tr−êng, gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu vµ gi¶m c¸c hç trî trong n−íc 
g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn th−¬ng m¹i hµng n«ng s¶n, thùc hiÖn thuÕ quan ho¸ 
c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan vµ c¾t gi¶m dÇn thuÕ quan theo lé tr×nh ®· cam kÕt 
t¹i HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO. Tuy nhiªn, nhiÒu biÖn ph¸p b¶o hé míi 
l¹i ®−îc ¸p dông ®èi víi hµng n«ng s¶n theo c¸c HiÖp ®Þnh cã liªn quan nh− 
HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i, HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch 
®éng thùc vËt, HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng vµ c¸c quy 
®Þnh qu¶n lý th−¬ng m¹i liªn quan ®Õn m«i tr−êng, lao ®éng…C¸c n−íc hoÆc 
c¸c khèi n−íc cßn cã c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt cho c¸c mÆt hµng 
cô thÓ còng nh− c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan vµ nhiÒu quy ®Þnh qu¶n lý 
kh¸c.  

ë n−íc ta, NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng lÇn thø 9 (kho¸ IX) ®· x¸c 
®Þnh ph¶i chuÈn bÞ tèt c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó sím gia nhËp WTO vµo n¨m 2005. §Ó 
thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt, chóng ta ph¶i më cöa thÞ tr−êng, tiÕn hµnh tù 
do ho¸ nhiÒu ho¹t ®éng kinh tÕ, tõng b−íc tù do ho¸ th−¬ng m¹i, gi¶m dÇn 
møc thuÕ suÊt, më cöa thÞ tr−êng hµng n«ng s¶n nhiÒu h¬n, c¸c chÝnh s¸ch trî 
cÊp hoÆc hç trî cho n«ng d©n kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO còng 
dÇn ph¶i lo¹i bá. Khi ®ã, ViÖt Nam vÉn ph¶i x©y dùng vµ hoµn thiÖn mét sè 
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hµng rµo phi thuÕ quan ®Ó ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc quèc gia vµ b¶o hé s¶n 
xuÊt trong n−íc. 

Cã thÓ nãi, mét trong nh÷ng vÊn ®Ò khã kh¨n nhÊt khi ®µm ph¸n gia 
nhËp WTO cña ViÖt Nam hiÖn nay lµ lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ yªu cÇu më 
cöa thÞ tr−êng n«ng s¶n trong n−íc. WTO vµ c¸c n−íc thµnh viªn khi ®µm 
ph¸n ®Òu yªu cÇu ViÖt Nam gi¶m thuÕ nhËp khÈu n«ng s¶n xuèng rÊt thÊp, dì 
bá hµng rµo b¶o hé cho n«ng s¶n trong n−íc. Trong khi chóng ta l¹i lµ n−íc 
®ang ph¸t triÓn, tû lÖ d©n c− ph¶i dùa vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn cao, nÒn 
n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ vÊn ®Ò kinh tÕ mµ cßn lµ 
vÊn ®Ò æn ®Þnh x· héi.  

ViÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña WTO theo h−íng c¾t gi¶m thuÕ, lo¹i bá 
hµng rµo phi thuÕ vµ c¾t gi¶m c¸c kho¶n trî cÊp cho n«ng nghiÖp sÏ ¶nh 
h−ëng ®Õn th−¬ng m¹i vµ cung cÇu mét sè ngµnh hµng n«ng s¶n cña ViÖt 
Nam, t¹o c¬ héi cho hµng ho¸ tõ bªn ngoµi, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc xuÊt khÈu 
n«ng s¶n lín th©m nhËp thÞ tr−êng ViÖt Nam víi gi¸ rÎ h¬n, g©y søc Ðp c¹nh 
tranh lªn c¸c ngµnh hµng néi ®Þa vµ cã thÓ t¸c ®éng tíi c¸c vÊn ®Ò x· héi nh− 
c«ng ¨n viÖc lµm, nghÌo ®ãi, bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp… V× vËy, mét chÝnh 
s¸ch b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong n−íc vÉn rÊt cÇn thiÕt.  

§iÒu quan träng lµ c¸c h×nh thøc b¶o hé ®ã ®−îc x©y dùng phï hîp víi 
c¸c qui ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, kh«ng t¹o ra nh÷ng trë ng¹i cho 
qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO cña ViÖt Nam. Muèn vËy, cÇn ph¶i cã sù 
nghiªn cøu toµn diÖn vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan phï hîp víi c¸c qui ®Þnh 
cña WTO ®Ó x©y dùng ®−îc rµo c¶n h÷u hiÖu b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc, phï 
hîp víi chñ tr−¬ng cña §¶ng vÒ b¶o hé cã sù lùa chän, cã thêi h¹n, cã ®iÒu 
kiÖn vµ phï hîp víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ. 

Lµ mét vÊn ®Ò cÊp thiÕt nh−ng hiÖn nay míi chØ cã mét sè c«ng tr×nh 
nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò nµy nh−: 

1. B¶o hé hîp lý s¶n xuÊt vµ mËu dÞch n«ng s¶n trong qu¸ tr×nh ViÖt 
Nam héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ (§¹i häc Ngo¹i th−¬ng). 

2. Nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng trong c¸c hiÖp ®Þnh cña Tæ 
chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi, HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú… vµ 
gi¶i ph¸p ®èi víi ViÖt Nam. 
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3. C¬ së khoa häc ¸p dông thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸, thuÕ chèng trî cÊp 
®èi víi hµng nhËp khÈu vµo ViÖt Nam trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ (Vô 
ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®a biªn, Bé Th−¬ng m¹i). 

4. HÖ thèng rµo c¶n kü thuËt trong th−¬ng m¹i quèc tÕ, nh÷ng gi¶i ph¸p 
®Ó v−ît rµo c¶n cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam (§¹i häc Th−¬ng m¹i). 

5. C¬ së khoa häc ®Þnh h−íng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®Ó b¶o hé s¶n 
xuÊt hµng ho¸ ë ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ th−¬ng m¹i thÕ 
giíi (Vô KÕ ho¹ch thèng kª, Bé Th−¬ng m¹i). 

6. Nghiªn cøu c¸c rµo c¶n trong th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i 
ph¸p ®èi víi ViÖt Nam (ViÖn Nghiªn cøu th−¬ng m¹i, Bé Th−¬ng m¹i). 

Ngoµi ra, cßn cã mét sè chuyªn ®Ò nghiªn cøu, bµi b¸o ®¨ng trªn c¸c 
t¹p chÝ vµ mét sè tham luËn t¹i Héi th¶o khoa häc vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ, 
vÒ b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc…Tuy nhiªn, cho ®Õn nay ch−a cã c«ng tr×nh 
khoa häc nµo nghiªn cøu chuyªn s©u vÒ c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan trong 
th−¬ng m¹i hµng n«ng s¶n ®Ó lµm c¬ së cho viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng hµng 
rµo phi thuÕ quan nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam trong tiÕn tr×nh 
héi nhËp. 

ë n−íc ngoµi, phÇn lín c¸c n−íc tham gia GATT/WTO ®Òu cã sù ®Çu 
t− vµ nghiªn cøu x©y dùng rµo c¶n cho hä. Tuy nhiªn, c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu 
vµ c¸c quy ®Þnh cña c¸c khèi n−íc hoÆc cña tõng n−íc cßn ch−a ®−îc ph©n 
tÝch mét c¸ch cã hÖ thèng ®Ó rót ra c¸c bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam. 

Tõ nh÷ng lý do nªu trªn, Bé Th−¬ng m¹i ®· cho phÐp chóng t«i nghiªn 
cøu triÓn khai ®Ò tµi cÊp Bé víi tiªu ®Ò: “ Hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 
quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña n−íc ta phï hîp víi th«ng lÖ 
quèc tÕ”. 

Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

- Tæng hîp vµ kh¸i qu¸t c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo quy ®Þnh cña 
WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n. 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®−îc ¸p dông ®Ó b¶o 
hé hµng n«ng s¶n ViÖt Nam hiÖn nay. 

- §Ò xuÊt ®Þnh h−íng x©y dùng, hoµn thiÖn vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña ViÖt Nam cho phï hîp 
víi quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ. 
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§èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

-  §èi t−îng nghiªn cøu lµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan trong th−¬ng 
m¹i ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ 
quèc tÕ. 

- Ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi tËp trung vµo nghiªn cøu viÖc ¸p dông 
c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n. 

- Ph¹m vi vÒ kh«ng gian, thêi gian lµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®−îc 
¸p dông ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1996 ®Õn nayvµ ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p 
cho thêi kú ®Õn n¨m 2010. 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

§Ó thùc hiÖn ®Ò tµi, ngoµi c¸c ph−¬ng ph¸p chung ®−îc ¸p dông cho 
lÜnh vùc nghiªn cøu kinh tÕ, mét sè ph−¬ng ph¸p cô thÓ ®−îc tiÕn hµnh lµ:  

  - Ph−¬ng ph¸p tæng hîp, ph©n tÝch, so s¸nh 

  - Kh¶o s¸t thùc tÕ 

  - Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia, héi th¶o 

Néi dung nghiªn cøu: 

§Ò tµi ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng (ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn), néi 
dung nghiªn cøu cô thÓ cña tõng ch−¬ng nh− sau: 
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Ch−¬ng 1 

tæng qu¸t c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé 
hµng n«ng s¶n theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ 

quèc tÕ 

Trong c¸c s¸ch gi¸o khoa vµ s¸ch tham kh¶o vÒ kinh tÕ quèc tÕ, hay 
th−¬ng m¹i quèc tÕ ®· cã nhiÒu t¸c gi¶ ph©n tÝch vµ ®Ò cËp trùc tiÕp tíi vÊn ®Ò 
b¶o hé nh− lµ sù cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé, ngµnh nµo ph¶i b¶o hé, thêi h¹n b¶o 
hé nªn kÐo dµi bao l©u, b¶o hé ®Õn møc nµo lµ hîp lý, sö dông c¸c chÝnh s¸ch 
vµ biÖn ph¸p nµo ®Ó b¶o hé ngµnh hµng cÇn ph¶i b¶o hé, c¸c ph−¬ng ph¸p vµ 
chØ sè ®¸nh gi¸ møc ®é b¶o hé…Khi nghiªn cøu cô thÓ vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ 
nãi chung vµ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i nãi riªng, ng−êi ta còng ®i s©u nghiªn 
cøu vµ ph©n tÝch ®Ó xem xÐt hiÖn ®· vµ sÏ sö dông biÖn ph¸p nµo ®Ó b¶o hé vµ 
møc ®é ra sao? Tuy nhiªn, trong hÇu hÕt c¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch cô thÓ ®Òu 
kh«ng ghi râ môc ®Ých cña chÝnh s¸ch Êy lµ nh»m b¶o hé. NhiÒu c«ng tr×nh 
nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ b¶o hé mËu dÞch 
còng cã nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau. Tr−êng ph¸i ñng hé tù do ho¸ th−¬ng 
m¹i th× ®Ò cËp ®Õn "c¸i gäi lµ chñ nghÜa b¶o hé mËu dÞch" vµ ®Òu thèng nhÊt 
cho r»ng cÇn ph¶i b·i bá hoÆc lµ gi¶m b¶o hé. Tr−êng ph¸i ng−îc l¹i th× phª 
ph¸n kÞch liÖt vÊn ®Ò tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ cho r»ng tù do ho¸ th−¬ng m¹i 
chØ lµ m−u ®å cña mét sè n−íc giµu cã. Râ rµng lµ, tù do ho¸ th−¬ng m¹i hay 
b¶o hé còng cßn cã nhiÒu quan ®iÓm tr¸i ng−îc nhau, nh−ng tù do ho¸ th−¬ng 
m¹i lµ xu thÕ chung kh«ng thÓ ®¶o ng−îc ®−îc vµ nã sÏ mang l¹i lîi Ých cho 
nh÷ng ai biÕt khai th¸c tèt qu¸ tr×nh nµy. 

Tr−êng ph¸i ñng hé b¶o hé còng l¹i cã nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ 
møc ®é b¶o hé hîp lý vµ sö dông biÖn ph¸p nµo ®Ó b¶o hé. Mét phÇn rÊt Ýt 
quan ®iÓm ñng hé b¶o hé b»ng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan, cßn l¹i ®a phÇn 
lµ ñng hé sö dông c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan. Sö dông c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan 
cã −u ®iÓm v−ît tréi so víi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë chç nã lµm t¨ng 
thªm nguån thu cho ChÝnh phñ vµ nã dÔ ®o l−êng, dÔ dù b¸o vµ minh b¹ch. 
C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan th× ng−îc l¹i, nã lµm t¨ng chi tiªu cña ChÝnh phñ 
cho viÖc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan, ®ång thêi nã l¹i khã dù b¸o 
vµ thiÕu minh b¹ch. Tuy nhiªn, nhiÒu n−íc kh«ng ñng hé sö dông c¸c biÖn 
ph¸p phi thuÕ quan l¹i lµ nh÷ng n−íc th−êng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 
quan hÕt søc tinh vi. Hä kh«ng ®Ò cËp tíi môc tiªu b¶o hé nh−ng thùc chÊt l¹i 
sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé, vµ nãi chung c¸c biÖn ph¸p 
phi thuÕ quan ®−îc sö dông ®Òu ®−îc ®Æt ra víi môc tiªu nh»m b¶o ®¶m an 
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toµn vÖ sinh cho con ng−êi, b¶o vÖ ®éng thùc vËt vµ b¶o vÖ m«i tr−êng sinh 
th¸i chø kh«ng ®Ò cËp tíi môc ®Ých b¶o hé. 

Ngay trong c¸c v¨n kiÖn cña WTO còng kh«ng cã tµi liÖu nµo ®Ò cËp 
mét c¸ch trùc tiÕp tíi c¸c biÖn ph¸p b¶o hé, mµ chØ ®Ò cËp tíi viÖc c¾t gi¶m 
thuÕ quan vµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m tù do ho¸ th−¬ng m¹i. ChØ 
duy nhÊt cã HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp lµ cã ®Ò cËp tíi cam kÕt vÒ trî cÊp, b¶o 
hé nh−ng l¹i kh«ng cã bÊt cø ®iÒu kho¶n nµo vÒ b¶o hé vµ còng kh«ng cã 
®Þnh nghÜa vÒ b¶o hé. 

§Ò tµi nµy kh«ng nh»m vµo môc tiªu lµm s¸ng tá nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn 
vµ thùc tiÔn cña b¶o hé nãi chung mµ chØ tËp trung vµo gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn 
®Ò c¬ së khoa häc cña viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé 
hµng n«ng s¶n ViÖt Nam cho phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. §ång thêi, ®Ò tµi 
còng kh«ng ®i s©u vµo gi¶i quyÕt vÊn ®Ò v× sao chóng ta l¹i ph¶i b¶o hé hµng 
n«ng s¶n, v× sao l¹i b¶o hé mÆt hµng nµy mµ kh«ng b¶o hé mÆt hµng kh¸c. 
Chóng t«i ñng hé tr−êng ph¸i tù do ho¸ th−¬ng m¹i nh−ng còng thèng nhÊt 
quan ®iÓm r»ng ph¶i b¶o hé cã thêi h¹n, cã lùa chän vµ cã ®iÒu kiÖn; hµng 
n«ng s¶n cña ViÖt Nam cßn cÇn ph¶i sö dông c¸c biÖn ph¸p ®Ó b¶o hé v× nã 
liªn quan ®Õn viÖc lµm vµ thu nhËp cña gÇn 80% d©n sè sèng ë n«ng th«n vµ 
dùa vµo n«ng nghiÖp. Bªn c¹nh viÖc sö dông c¸c hµng rµo thuÕ quan lµ chñ 
yÕu th× ph¶i nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®Ó b¶o hé. Trong th−¬ng m¹i 
quèc tÕ, chóng ta còng kh«ng cÇn thiÕt ph¶i viÖn dÉn lý do ph¶i b¶o hé hoÆc 
biÖn ph¸p nµy nh»m môc tiªu b¶o hé mµ chØ ®Ò cËp tíi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 
quan phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, c¸c biÖn ph¸p ®−îc ¸p dông lµ nh»m vµo 
môc ®Ých b¶o vÖ søc khoÎ con ng−êi, b¶o vÖ ®éng thùc vËt vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng. Nh−ng ®Ó minh chøng hay viÖn dÉn lý do ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi 
thuÕ quan mµ cho lµ phï hîp víi quy ®Þnh vµ th«ng lÖ quèc tÕ th× buéc ph¶i 
tæng quan vµ lµm râ nh÷ng biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo quy ®Þnh cña WTO 
cã liªn quan ®Õn hµng n«ng s¶n. Víi c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh− vËy, ®Ò tµi tËp trung 
vµo tæng quan c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng 
lÖ quèc tÕ cã thÓ sö dông ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n. 

1. Tæng quan HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO vÒ c¸c biÖn 
ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n 

1.1. C¸c cam kÕt vÒ më cöa thÞ tr−êng  

N«ng nghiÖp lµ lÜnh vùc quan träng vµ g©y ra nhiÒu tranh c·i trong 
Vßng ®µm ph¸n Uruguay. Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, tån t¹i 3 quan ®iÓm 
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cña 3 nhãm n−íc gåm nhãm c¸c n−íc xuÊt khÈu, nhãm c¸c n−íc nhËp khÈu 
vµ nhãm trung gian lµ nh÷ng n−íc tù tóc ®−îc l−¬ng thùc vµ tuú theo tõng 
hoµn c¶nh cã thÓ trë thµnh n−íc xuÊt khÈu hoÆc nhËp khÈu ®èi víi mét lo¹i 
n«ng s¶n nhÊt ®Þnh. HÇu hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Òu thuéc nhãm n−íc 
nhËp khÈu n«ng s¶n hoÆc nhãm thø ba lµ nh÷ng n−íc tù tóc ®−îc l−¬ng thùc 
vµ tham gia xuÊt khÈu mét vµi mÆt hµng n«ng s¶n nhÊt ®Þnh. Nh−ng cã ®iÓm 
cÇn l−u ý lµ mÆc dï Ýt n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ lµ nh÷ng n−íc xuÊt khÈu 
chÝnh tÊt c¶ c¸c nhãm hµng n«ng s¶n chñ yÕu, nh÷ng mÆt hµng n«ng s¶n cã 
thÕ m¹nh cña tõng n−íc ®ang ph¸t triÓn ®−îc xuÊt khÈu ®Òu lµ nh÷ng mÆt 
hµng cã tÝnh sèng cßn ®èi víi nÒn kinh tÕ. 

Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh ®Æt ra ®èi víi lÜnh vùc n«ng nghiÖp trong Vßng 
®µm ph¸n Uruguay gåm: 

- Sù mÊt c©n ®èi lín gi÷a cung vµ cÇu ®èi víi c¸c s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp céng víi sù chªnh lÖch lín vÒ gi¸ c¶ gi÷a thÞ tr−êng thÕ giíi vµ trong 
n−íc; 

- Chñ nghÜa b¶o hé th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch hç trî néi ®Þa vµ trî cÊp 
xuÊt khÈu vµ nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc cña nã ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn; 

- Sù thiÕu hiÖu qu¶ cña GATT vµ ph¶n øng cña c¸c n−íc ph¸t triÓn ®èi 
víi viÖc më cöa thÞ tr−êng n«ng nghiÖp; 

- G¸nh nÆng tµi chÝnh ngµy cµng t¨ng ®èi víi c¸c n−íc ph¸t triÓn trong 
c¸c chÝnh s¸ch hç trî n«ng nghiÖp khiÕn c¸c n−íc nµy muèn thóc ®Èy nhanh 
qu¸ tr×nh ®µm ph¸n n«ng nghiÖp. 

C¸c cam kÕt vÒ më cöa thÞ tr−êng trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña 
WTO tËp trung chñ yÕu vµo 3 lÜnh vùc cam kÕt chÝnh: tiÕp cËn thÞ tr−êng, hç 
trî trong n−íc vµ trî cÊp xuÊt khÈu. 

* TiÕp cËn thÞ tr−êng:  

Còng nh− trong c¸c lÜnh vùc kh¸c, trong n«ng nghiÖp, tiÕp cËn thÞ 
tr−êng lµ møc ®é mét n−íc cho phÐp hµng nhËp khÈu bªn ngoµi th©m nhËp 
vµo thÞ tr−êng cña m×nh. Trong th−¬ng m¹i hµng n«ng s¶n, ngoµi thuÕ quan, 
c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ th−êng ®−îc sö dông ®Ó ®iÒu tiÕt viÖc nhËp khÈu 
n«ng s¶n. C¸c ®iÒu kho¶n cña tiÕp cËn thÞ tr−êng trong HiÖp ®Þnh N«ng 
nghiÖp nh»m ®iÒu tiÕt vµ h¹n chÕ c¸c c¶n trë ®èi víi th−¬ng m¹i trong n«ng 
nghiÖp. Do ®ã c¸c biÖn ph¸p më cöa thÞ tr−êng trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp 
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tËp trung vµo hai vÊn ®Ò chÝnh lµ c¾t gi¶m thuÕ/ thuÕ quan ho¸ c¸c rµo c¶n phi 
thuÕ quan vµ cam kÕt më cöa thÞ tr−êng tèi thiÓu. 

+ Gi¶m thuÕ vµ thuÕ quan ho¸ c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan 

 TÊt c¶ c¸c hµng rµo thuÕ quan sÏ bÞ rµng buéc vµ sau ®ã gi¶m dÇn theo 
c¸c cam kÕt trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. C¸c n−íc kh«ng ®−îc phÐp t¨ng 
møc thuÕ trÇn. C¸c n−íc ph¸t triÓn sÏ ph¶i c¾t gi¶m thuÕ 36% vµ c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn ph¶i c¾t gi¶m trung b×nh 24% trong 10 n¨m. Møc c¾t gi¶m 
nµy kh«ng tÝnh theo gi¸ trÞ th−¬ng m¹i trung b×nh. Cã nghÜa lµ cã nh÷ng h¹ng 
môc ®−îc c¾t gi¶m nhiÒu h¬n, miÔn lµ b¶o ®¶m tæng sè c¾t gi¶m sÏ lµ 36% 
hoÆc 24%. Tuy nhiªn, HiÖp ®Þnh còng quy ®Þnh mçi dßng thuÕ ph¶i c¾t gi¶m 
Ýt nhÊt 15% ®èi víi c¸c n−íc ph¸t triÓn, 10% ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
vµ tiÕn tr×nh c¾t gi¶m ph¶i ®−îc tiÕn hµnh ®Òu ®Æn theo tõng n¨m. 

TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ ph¶i ®−îc chuyÓn thµnh thuÕ (thuÕ 
ho¸). Møc thuÕ quan t−¬ng øng cña c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ ®−îc lÊy 
møc c¬ së lµ n¨m 1986-1988. HiÖp ®Þnh chung quy ®Þnh hai ngo¹i lÖ ®èi víi 
qu¸ tr×nh thuÕ hãa, ®ã lµ: l) trong nh÷ng hoµn c¶nh nhÊt ®Þnh, n−íc ®−îc sö 
dông quyÒn tù vÖ; vµ 2) c¸c n−íc ®−îc h−ëng c¸c −u ®·i ®Æc biÖt trong mét sè 
mÆt hµng n«ng s¶n nhÊt ®Þnh. 

C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ nh÷ng n−íc cã tiÒm n¨ng vÒ xuÊt 
khÈu n«ng s¶n, cã ®iÒu kiÖn më réng thÞ tr−êng. Do t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh 
thuÕ hãa vµ c¾t gi¶m thuÕ quan, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn sÏ cã ®iÒu kiÖn th©m 
nhËp nhiÒu h¬n vµo thÞ tr−êng c¸c n−íc ph¸t triÓn. §ång thêi, viÖc lo¹i bá c¸c 
biÖn ph¸p phi quan thuÕ sÏ khiÕn th−¬ng m¹i trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp c«ng 
khai, minh b¹ch vµ cã tÝnh dù ®o¸n cao h¬n. 

Tuy nhiªn, kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh më cöa trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp 
cßn nhiÒu h¹n chÕ, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn: 

Thø nhÊt, cho dï hµng rµo b¶o hé n«ng nghiÖp ®· trë nªn râ rµng vµ 
c«ng khai h¬n th«ng qua qu¸ tr×nh thuÕ hãa c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ 
nh−ng møc b¶o hé b»ng thuÕ trong n«ng nghiÖp vÉn cßn rÊt cao ë nh÷ng n−íc 
ph¸t triÓn. 

Thø hai, trong qu¸ tr×nh c¾t gi¶m thuÕ, do quy ®Þnh møc c¾t gi¶m 
chung chØ lµ 36% vµ mÆc dï møc c¾t gi¶m tèi thiÓu víi mét dßng thuÕ ®−îc 
quy ®Þnh lµ 15%, c¸c n−íc ph¸t triÓn th−êng gi÷ møc thuÕ cao ®èi víi c¸c s¶n 
phÈm nh¹y c¶m trong khi l¹i c¾t gi¶m rÊt m¹nh ë nh÷ng s¶n phÈm kh¸c ®Ó 
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b¶o ®¶m tæng sè møc c¾t gi¶m vÉn lµ 36%. Nãi c¸ch kh¸c, chØ c¾t gi¶m thuÕ 
m¹nh ®èi víi nh÷ng mÆt hµng vèn cã thuÕ ban ®Çu thÊp vµ c¾t gi¶m thÊp víi 
mÆt hµng vèn cã thuÕ ban ®Çu cao, miÔn lµ b¶o ®¶m møc c¾t gi¶m trung b×nh 
lµ 36%. BiÖn ph¸p nµy ®· khiÕn thuÕ trong mét sè hµng n«ng s¶n t¨ng lªn 
nhanh chãng vµo cuèi Vßng ®µm ph¸n Uruguay, ®Æc biÖt ®èi víi hµng chÕ 
biÕn xuÊt khÈu tõ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn sang c¸c n−íc ph¸t triÓn. 

+ C¸c cam kÕt më cöa thÞ tr−êng tèi thiÓu 

Trong tr−êng hîp kh«ng cã nhu cÇu nhËp khÈu ®èi víi mét sè s¶n 
phÈm nhÊt ®Þnh, c¸c n−íc ph¸t triÓn vÉn ph¶i t¹o c¬ héi më cöa thÞ tr−êng tèi 
thiÓu cho nh÷ng s¶n phÈm ®ã lµ 3% so víi søc tiªu thô néi ®Þa trong thêi kú 
c¬ së 1986-1988. Tû lÖ 3% nµy b¾t ®Çu thùc hiÖn tõ n¨m 1995 vµ n©ng lªn 
5% vµo n¨m 2000. Tû lÖ nµy lµ l% ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ sÏ t¨ng 
lªn 4% vµ n¨m 2004. Nh÷ng tû lÖ thÊp h¬n (®−a ra trong c¸c ch−¬ng tr×nh 
hµnh ®éng quèc gia nh−ng nh×n chung kh«ng qu¸ 32% tû lÖ thuÕ rµng buéc) 
®¸nh vµo hµng nhËp khÈu trong ph¹m vi giíi h¹n h¹n ng¹ch vµ tû lÖ cao h¬n 
®¸nh vµo hµng nhËp khÈu v−ît qu¸ giíi h¹n h¹n ng¹ch.  

Do kÕt qu¶ cña c¸c cam kÕt më cöa thÞ tr−êng tèi thiÓu, c¸c n−íc ph¶i 
nhËp khÈu mét sè l−îng khiªm tèn nhÊt nh÷ng hµng hãa h¹n chÕ chÆt chÏ 
nhÊt. Bªn c¹nh c¸c s¶n phÈm vÒ thÞt, c¸c cam kÕt nµy còng bao gåm c¶ nh÷ng 
s¶n phÈm vÒ s÷a, vµ c¸c lo¹i rau, vµ hoa qu¶ t−¬i. §iÒu chó ý ë ®©y lµ viÖc 
b¶o ®¶m më cöa thÞ tr−êng tèi thiÓu kh«ng yªu cÇu c¸c n−íc ph¶i nhËp khÈu 
mét khèi l−îng hµng nhÊt ®Þnh mµ chØ yªu cÇu ph¶i t¹o c¬ héi cho tiÕp cËn thÞ 
tr−êng. 

* Hç trî trong n−íc: 

T¹i Phô lôc 2 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp ®· ph©n c¸c biÖn ph¸p hç trî 
trong n−íc cã yªu cÇu ®−îc miÔn trõ cam kÕt c¾t gi¶m cÇn ph¶i tho¶ m·n c¸c 
yªu cÇu c¬ b¶n lµ c¸c biÖn ph¸p ®ã kh«ng cã t¸c ®éng bãp mÐo th−¬ng m¹i 
vµ ¶nh h−ëng ®Õn s¶n xuÊt. Khi ®µm ph¸n vÒ dì bá hµng rµo b¶o hé th× ng−êi 
ta quy c¸c lo¹i hç trî nµy vÒ 3 d¹ng hç trî, ®ã lµ: hç trî d¹ng hép hæ ph¸ch, 
hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ hç trî d¹ng hép xanh da trêi. 

+ C¸c biÖn ph¸p trong ''hép hæ ph¸ch” gåm trî gi¸ vµ c¸c thanh to¸n 
trùc tiÕp - lµ nh÷ng biÖn ph¸p cã ¶nh h−ëng tíi th−¬ng m¹i hµng n«ng s¶n vµ 
ph¶i c¾t gi¶m. C¸c n−íc ph¸t triÓn ph¶i c¾t gi¶m ®Òu 20% møc trî cÊp so víi 
Tæng l−îng hç trî tÝnh gép (AMS) cña giai ®o¹n c¬ së trong vßng 6 n¨m vµ 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ 13,3% trong vßng 10 n¨m. NÕu l−îng hç trî tæng 
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céng AMS cña n¨m 1986 cao h¬n møc trung b×nh trong giai ®o¹n 1986 - 
1988, c¸c n−íc ®−îc phÐp sö dông møc n¨m 1986. 

Giíi h¹n c¸c biÖn ph¸p hç trî (de minimis) cho phÐp c¸c n−íc duy tr× ë 
møc ®é nhÊt ®Þnh l−îng hç trî hµng n¨m tÝnh b»ng tiÒn cña c¸c biÖn ph¸p hç 
trî trong n−íc (l−îng hç trî tæng céng AMS). C¸c n−íc ph¸t triÓn ®−îc phÐp 
duy tr× cao nhÊt lµ 5% møc hç trî s¶n xuÊt ®èi víi c¸c s¶n phÈm cô thÓ còng 
nh− ®èi víi tæng l−îng hç trî s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong n−íc. C¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn ®−îc duy tr× tèi ®a lµ 10%. 

+ C¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh da trêi gåm 
nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî chung cho ngµnh n«ng nghiÖp, kh«ng hoÆc rÊt Ýt bãp 
mÐo gi¸ trÞ th−¬ng m¹i vµ ®−îc coi lµ c¸c biÖn ph¸p b¶o hé phï hîp (sÏ ®−îc 
ph©n tÝch kü h¬n trong phÇn sau). 

* Trî cÊp xuÊt khÈu  

Nh÷ng kho¶n chi cña ChÝnh phñ hoÆc nh÷ng kho¶n ®ãng gãp tµi chÝnh 
cña c¸c ChÝnh phñ cho c¸c nhµ s¶n xuÊt hay xuÊt khÈu ®Ó hä xuÊt khÈu hµng 
hãa hay dÞch vô ®−îc gäi lµ trî cÊp xuÊt khÈu. Theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, 
c¸c n−íc ph¸t triÓn ph¶i gi¶m 21% trî cÊp (tÝnh theo l−îng trî cÊp) vµ 36% 
(tÝnh theo gi¸ trÞ) trong vßng 6 n¨m, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ 14% (theo 
l−îng) vµ 24% (theo gi¸ trÞ) trong vßng 9 n¨m. Thêi kú c¬ së cña c¾t gi¶m trî 
cÊp xuÊt khÈu ®−îc tÝnh tõ 1986 - 1990. Trong qu¸ tr×nh c¾t gi¶m, c¸c n−íc 
cã thÓ linh ho¹t tuú theo sù biÕn ®éng cña thÞ tr−êng vµo thêi ®iÓm tõ 2 ®Õn 5 
n¨m ®Çu, cho phÐp c¸c n−íc cã thÓ tiÕp tôc trî cÊp xuÊt khÈu. Tuy nhiªn, nÕu 
®iÒu nµy x¶y ra th× møc trî cÊp trong n¨m tiÕp theo ph¶i bÞ c¾t gi¶m tiÕp ®Ó 
b¶o ®¶m møc c¾t gi¶m tæng céng trong toµn bé qu¸ tr×nh kh«ng bÞ ¶nh h−ëng. 

C¸c cam kÕt c¾t gi¶m ®−îc thùc hiÖn theo nhãm s¶n phÈm chø kh«ng 
theo tõng s¶n phÈm cô thÓ. C¸c n−íc kh«ng ®−îc phÐp bæ sung thªm c¸c h×nh 
thøc trî cÊp míi còng nh− kh«ng ®−îc t¨ng trî cÊp so víi c¸c lo¹i h×nh vµ sè 
l−îng trî cÊp trong thêi kú c¬ së, trõ nh÷ng trî cÊp ®−îc miÔn trõ c«ng bè 
trong lÞch tr×nh c¾t gi¶m cña n−íc ®ã. 

Qu¸ tr×nh c¾t gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n cña c¸c n−íc ph¸t 
triÓn sÏ cã t¸c ®éng kh¸c nhau lªn c¸c nhãm n−íc ®ang ph¸t triÓn. §èi víi 
nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn, trî cÊp xuÊt khÈu sÏ gióp n©ng cao kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh cña hä trong lÜnh vùc xuÊt khÈu n«ng s¶n. ChÝnh s¸ch trî cÊp xuÊt 
khÈu lµ hÖ qu¶ cña chÝnh s¸ch hç trî trong n−íc cho n«ng d©n. Gi¸ n«ng s¶n 
trong n−íc trë nªn cao h¬n nhiÒu so víi gi¸ trªn thÞ tr−êng thÕ giíi vµ do ®ã, 
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®Ó xuÊt khÈu ®−îc th× ChÝnh phñ c¸c n−íc ph¸t triÓn buéc ph¶i trî cÊp cho 
n«ng d©n n−íc hä.  

Nãi c¸ch kh¸c, b¶n chÊt cña trî cÊp xuÊt khÈu chÝnh lµ b¸n ph¸ gi¸ 
n«ng s¶n. NÕu trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp, trî cÊp cho phÐp c¸c n−íc xuÊt 
khÈu víi gi¸ thÊp h¬n gi¸ trong n−íc th× bÞ coi lµ b¸n ph¸ gi¸ vµ bÞ cÊm theo 
WTO th× ng−îc l¹i, trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, do Hoa Kú vµ EU lµ c¸c 
n−íc xuÊt khÈu n«ng s¶n lín nªn hä kh«ng ®Ò cËp ®Õn thuËt ng÷ b¸n ph¸ gi¸ 
mµ dïng c¸c côm tõ kh¸c ®Ó thay thÕ, vÝ dô trî cÊp xuÊt khÈu hoÆc c¹nh tranh 
xuÊt khÈu. Nh−ng b¶n chÊt cña vÊn ®Ò kh«ng thay ®æi vµ viÖc c¾t gi¶m chóng 
sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn t¨ng tÝnh c¹nh tranh 
trong xuÊt khÈu n«ng s¶n. 

Tuy nhiªn, trong thêi gian ®Çu cña qu¸ tr×nh c¾t gi¶m trî cÊp xuÊt 
khÈu, nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nh− trªn ®· 
nãi sÏ rÊt h¹n chÕ v× c¸c n−íc ph¸t triÓn ®Òu cã nh÷ng biÖn ph¸p kh«n khÐo 
®Ó vÉn b¶o ®¶m sù hç trî ®èi víi xuÊt khÈu nh−ng mét mÆt vÉn thùc hiÖn c¸c 
cam kÕt c¾t gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu. VÝ dô, c¸c n−íc ph¸t triÓn biÕn c¸c biÖn 
ph¸p trî cÊp xuÊt khÈu thµnh c¸c thanh to¸n thiÕu hôt liªn quan ®Õn s¶n l−îng 
(output-related deficiency payments) vµ nh÷ng biÖn ph¸p nµy n»m trong c¸c 
biÖn ph¸p cña ''hép xanh''.  

§¹o luËt N«ng nghiÖp Hoa Kú n¨m 1996 ®· chuyÓn c¸c Quü trî cÊp 
xuÊt khÈu thµnh c¸c Quü xóc tiÕn thÞ tr−êng, më réng ch−¬ng tr×nh B¶o hiÓm 
tÝn dông xuÊt khÈu trong ®ã tÝn dông th−¬ng m¹i ®−îc ph¸t triÓn ®Ó tµi trî cho 
viÖc bu«n b¸n c¸c n«ng s¶n xuÊt khÈu cña Hoa Kú ë nh÷ng n−íc thu nhËp 
trung b×nh hoÆc thÊp. C¸c trî cÊp nµy ®−îc coi lµ n»m trong ''hép xanh'' vµ 
®−îc phÐp theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. Cuèi cïng, còng t−¬ng tù nh− trong 
hç trî néi ®Þa, do viÖc c¾t gi¶m lµ tÝnh theo nhãm mÆt hµng vµ kh«ng theo 
tõng mÆt hµng cô thÓ nªn c¸c n−íc cã ®iÒu kiÖn duy tr× trî cÊp cho nh÷ng mÆt 
hµng quan träng ®Õn cuèi thêi kú c¾t gi¶m. §iÒu nµy cµng khiÕn c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn trong giai ®o¹n ®Çu cña viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp 
khã cã thÓ c¹nh tranh mét c¸ch b×nh ®¼ng víi hµng n«ng s¶n vÉn tiÕp tôc 
®−îc trî cÊp cña c¸c n−íc ph¸t triÓn. 

§èi víi nhãm n−íc ®ang ph¸t triÓn thø hai, nh÷ng n−íc nhËp khÈu 
n«ng s¶n, ®Æc biÖt lµ l−¬ng thùc sÏ chÞu t¸c ®éng tiªu cùc nÕu nh÷ng trî cÊp 
xuÊt khÈu cña c¸c n−íc ph¸t triÓn bÞ c¾t gi¶m. ViÖc c¾t gi¶m trî cÊp sÏ dÉn 
®Õn møc ®é suy gi¶m nhÊt ®Þnh cña s¶n l−îng l−¬ng thùc ë nh÷ng n−íc ph¸t 
triÓn xuÊt khÈu l−¬ng thùc. Ch−¬ng tr×nh viÖn trî l−¬ng thùc thùc chÊt lµ 
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ch−¬ng tr×nh xuÊt khÈu l−îng d− thõa l−¬ng thùc sang nh÷ng n−íc ®ang ph¸t 
triÓn cÇn l−¬ng thùc. Thªm vµo ®ã, gi¸ l−¬ng thùc trªn thÕ giíi sÏ t¨ng do 
l−îng cung gi¶m (tÊt nhiªn ®iÓm nµy sÏ kÝch thÝch c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
xuÊt khÈu l−¬ng thùc ph¸t triÓn xuÊt khÈu m¹nh h¬n) cã ¶nh h−ëng tiªu cùc 
®Õn c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ph¶i nhËp khÈu l−¬ng thùc. Tuy nhiªn, nh÷ng 
t¸c ®éng tiªu cùc nµy chØ lµ t¹m thêi v× sù thiÕu hôt l−¬ng thùc tr−íc m¾t sÏ 
buéc nh÷ng n−íc nµy ph¶i c¬ cÊu l¹i s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt l−¬ng thùc, b¶o ®¶m an toµn l−¬ng thùc. Do ®ã, vÒ l©u dµi t¸c ®éng tÝch 
cùc sÏ lµ bao trïm vµ gióp nh÷ng n−íc nµy kh«ng bÞ phô thuéc vµo viÖn trî 
l−¬ng thùc tõ nh÷ng n−íc ph¸t triÓn 

Cïng víi qu¸ tr×nh ®µm ph¸n, c¸c th¶o luËn vÒ trî cÊp xuÊt khÈu vµ 
c¹nh tranh xuÊt khÈu ®· thu hÑp c¸c nguyªn t¾c réng thµnh c¸c vÊn ®Ò cô thÓ 
h¬n.  

Trong ®iÒu 20 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c n−íc ®· cam kÕt tiÕp 
tôc ®µm ph¸n vÒ c¾t gi¶m nhanh chãng vµ ®¸ng kÓ hç trî vµ b¶o hé ®Ó t¹o 
nªn qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¬ b¶n vµ liªn tôc, viÖc ®µm ph¸n sÏ b¾t ®Çu 1 n¨m 
tr−íc khi kÕt thóc thêi gian thùc hiÖn c¸c cam kÕt tr−íc ®ã.  

Th¸ng 11 n¨m 2001, Héi nghÞ Bé tr−ëng t¹i Doha ®· ®Æt ra mét nhiÖm 
vô thiÕt lËp c¸c môc tiªu mét c¸ch râ rµng h¬n, c¸c môc tiªu nµy ®−îc x©y 
dùng trªn c¬ së nh÷ng kÕt qu¶ cÇn ®¹t ®−îc vµ thêi h¹n ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt 
qu¶ ®ã. Mét b¶n dù th¶o “ph−¬ng thøc” söa ®æi ®−îc ®−a ra ®Ó ®µm ph¸n 
trong th¸ng 3 n¨m 2003 vµ ®−îc sö dông ®Ó lµm c¬ së cho c¸c ®µm ph¸n vÒ 
mÆt kü thuËt.  

Trong giai ®o¹n 2002 - 2003, ®µm ph¸n vÒ n«ng nghiÖp tËp trung vµo 6 
chñ ®Ò: thuÕ quan; h¹n ng¹ch thuÕ quan; qu¶n lý h¹n ng¹ch thuÕ quan; c¸c 
biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt; c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i Nhµ n−íc vµ c¸c vÊn 
®Ò kh¸c vµ chuÈn bÞ cho môc tiªu ®Ó th¶o luËn trong c¸c cuéc ®µm ph¸n tiÕp 
theo víi 5 nhãm vÊn ®Ò: trî cÊp vµ tÝn dông xuÊt khÈu, b¶o l·nh vµ b¶o hiÓm, 
trî cÊp thùc phÈm; doanh nghiÖp th−¬ng m¹i Nhµ n−íc vµ h¹n ng¹ch thuÕ 
quan. §Õn 1/8/2004 “khung khæ” nµy míi ®−îc th«ng qua.  

Giai ®o¹n tiÕp theo nh»m ®¹t ®−îc tháa thuËn trong “môc tiªu” ®Çy ®ñ 
vµ môc tiªu nµy sÏ lµ c¬ së ®Ó ®−a ra hiÖp ®Þnh cuèi cïng vÒ viÖc c¶i c¸ch c¸c 
quy ®Þnh vµ cam kÕt cña c¸c n−íc. Tuyªn bè Doha yªu cÇu c¸c n−íc ph¶i ®Ö 
tr×nh c¸c cam kÕt cô thÓ thÝch hîp dùa trªn c¸c “môc tiªu” ®−îc ®Æt ra trong 
Héi nghÞ Bé tr−ëng Cancun, theo ®ã: 
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- Trî cÊp vµ c¹nh tranh xuÊt khÈu: 

Khung khæ ®· chØ râ tÊt c¶ c¸c h×nh thøc trî cÊp xuÊt khÈu sÏ bÞ lo¹i 
trõ, kÓ c¶ hç trî cña ChÝnh phñ trong tÝn dông xuÊt khÈu, trî cÊp thùc phÈm 
vµ ®éc quyÒn xuÊt khÈu cña ChÝnh phñ. C¸c cuéc ®µm ph¸n còng ph¸t triÓn 
c¸c quy t¾c nh»m ®iÒu chØnh tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p cã ¶nh h−ëng tíi xuÊt khÈu 
t−¬ng tù nh− trî cÊp. Cô thÓ nh− tÊt c¸c c¸c lo¹i tÝn dông xuÊt khÈu, b¶o l·nh 
tÝn dông hoÆc ch−¬ng tr×nh b¶o hiÓm xuÊt khÈu, ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ®−îc 
−u ®·i cña c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i Nhµ n−íc còng ®−îc coi lµ h×nh thøc 
trî cÊp (“h×nh thøc sö dông quyÒn lùc ®éc quyÒn trong t−¬ng lai” sÏ ®−îc 
th¶o luËn sau) vµ nh÷ng ho¹t ®éng viÖn trî l−¬ng thùc kh«ng phï hîp víi c¸c 
quy t¾c chung.  

Qu¸ tr×nh c¾t gi¶m sÏ ®−îc thùc hiÖn tõng phÇn hµng n¨m vµ thùc hiÖn 
c¾t gi¶m song song tÊt c¶ c¸c h×nh thøc trî cÊp, mÆc dï c¸c c¾t gi¶m chi tiÕt 
sÏ ®−îc th¶o luËn sau. Mét sè n−íc ®−îc phÐp c¾t gi¶m chËm h¬n sao cho 
phï hîp víi “nh÷ng b−íc c¶i c¸ch bªn trong” cña thµnh viªn ®ã.  

§èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt:  

C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vÉn ®−îc h−ëng thêi kú ©n h¹n. Qu¸ tr×nh c¾t 
gi¶m cã thÓ kÐo dµi h¬n. C¸c n−íc nµy vÉn cã thÓ hç trî vËn t¶i vµ marketing 
(§iÒu 9.4 HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp) “trong mét giai ®o¹n hîp lý vµ sÏ ®−îc 
th¶o luËn sau”, ngo¹i trõ thêi h¹n ph¶i kÕt thóc mét sè trî cÊp chÝnh. Trong 
thêi gian ®ã, khi c¸c thµnh viªn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ tÝn dông vµ b¶o hiÓm 
ph¶i tr¸nh lµm tæn h¹i ®Õn lîi Ých cña c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn vµ c¸c n−íc 
nhËp khÈu thùc phÈm rßng. C¸c n−íc còng dµnh −u tiªn cho hÖ thèng th−¬ng 
m¹i Nhµ n−íc cña c¸c n−íc nghÌo h¬n khi c¸c doanh nghiÖp nµy ®ãng vai trß 
æn ®Þnh gi¸ tiªu dïng vµ an ninh l−¬ng thùc cho n−íc ®ã.  

B¶o l·nh, b¶o hiÓm vµ tÝn dông xuÊt khÈu: 

C¸c h×nh thøc tÝn dông vµ b¶o hiÓm dµi h¬n 180 ngµy sÏ bÞ lo¹i bá, giai 
®o¹n nµy sÏ tËp trung vµo c¸c ch−¬ng tr×nh 180 ngµy hoÆc Ýt h¬n. C¸c chñ ®Ò 
®−îc ®Ò cËp trong b¶n t− vÊn kü thuËt bao gåm: môc tiªu vµ c¸ch thøc tiÕp 
cËn c¬ b¶n; h×nh thøc hç trî; c¸c h×nh thøc tÝn dông vµ b¶o hiÓm ®−îc ®−a ra 
trong c¸c quy t¾c, thêi h¹n vµ ®iÒu kiÖn nh− tØ lÖ thanh to¸n tiÒn mÆt tèi thiÓu, 
tr¶ l·i suÊt, ®iÒu kiÖn tr¶ l·i, tØ lÖ b¶o hiÓm b¾t buéc, chia sÎ rñi ro, c¸c 
ch−¬ng tr×nh tÝn dông tù cã, rñi ro vÒ tØ gi¸, thêi h¹n cã hiÖu lùc ®−îc ®−a ra 
®èi víi tÝn dông xuÊt khÈu. Trong th¶o luËn, c¸c ®oµn ®µm ph¸n còng ®ång ý 
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vÒ nh÷ng viÖc ®−îc thùc hiÖn trong b¶n dù th¶o “Harbinson” vµ cÇn ph¶i nç 
lùc h¬n n÷a ®Ó hoµn thiÖn b¶n dù th¶o nµy.  

Doanh nghiÖp th−¬ng m¹i Nhµ n−íc: 

TÊt c¶ c¸c bªn tham gia ®Òu ®ång ý cÇn ph¶i t×m ra nh÷ng quy t¾c 
nh»m ch¾c ch¾n kh«ng cã trî cÊp cho c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i Nhµ 
n−íc. Nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc ®Ò cËp bao gåm: ph−¬ng ph¸p c¬ b¶n tiÕp cËn víi 
c¸c quy t¾c; ®Þnh nghÜa c¸c thùc thÓ ®−îc ®Ò cËp; cô thÓ hãa c¸c yÕu tè lµm 
mÐo mã th−¬ng m¹i (trî cÊp, tµi chÝnh ChÝnh phñ vµ c¸c thµnh phÇn kh¸c); 
lµm thÕ nµo ®Ó lo¹i trõ chóng (nh×n chung c¸c thµnh viªn ®ång ý r»ng ®iÒu 
nµy ®ång nghÜa víi viÖc lo¹i bá trî cÊp xuÊt khÈu); minh b¹ch ho¸ vµ ®èi xö 
®Æc biÖt víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn.  

TiÕp cËn thÞ tr−êng: 

§©y lµ vÊn ®Ò khã kh¨n nhÊt do tÊt c¶ c¸c n−íc ®Òu cã c¸c rµo c¶n ®èi 
víi tiÕp cËn thÞ tr−êng, trong khi chØ cã mét sè n−íc sö dông trî cÊp xuÊt 
khÈu hoÆc hç trî trong n−íc. HÇu hÕt c¸c ChÝnh phñ ph¶i chÞu søc Ðp b¶o vÖ 
ng−êi n«ng d©n cña m×nh trong khi rÊt nhiÒu n−íc xuÊt khÈu l¹i mong muèn 
c¸c thÞ tr−êng kh¸c ph¶i më cöa h¬n n÷a.  

Khu«n khæ cam kÕt cña c¸c thµnh viªn lµ “c¶i thiÖn ®¸ng kÓ tiÕp cËn 
thÞ tr−êng cho tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm”: C¸c ®iÓm chñ chèt trong qu¸ tr×nh ®µm 
ph¸n lµ: kiÓu c«ng thøc gi¶m thuÕ, vÊn ®Ò c¸c s¶n phÈm nh¹y c¶m vµ viÖc x¸c 
®Þnh c¸c s¶n phÈm ®Æc biÖt nµo ®−îc sö dông “c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt”, 
tiÕp cËn thÞ tr−êng cho s¶n phÈm nhiÖt ®íi vµ c¸c s¶n phÈm ®−îc gieo trång 
®Ó thay thÕ cho c¸c s¶n phÈm g©y nghiÖn. Th¶o luËn còng ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò 
lµm thÕ nµo ®Ó ®¸nh ®æi gi÷a trî cÊp cña c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ t¨ng c−êng 
tiÕp cËn thÞ tr−êng cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn.  

Khu«n khæ th¸ng 8/2004 ch−a ®−a ra c«ng thøc gi¶m thuÕ mµ chØ ®−a 
ra nÒn t¶ng cho nh÷ng lÇn ®µm ph¸n tiÕp theo. Nã còng chØ ra r»ng c«ng thøc 
ph¶i tÝnh ®Õn c¸c cÊu tróc thuÕ cña c¸c n−íc (vÝ dô mét sè n−íc cã møc thuÕ 
rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c s¶n phÈm, mét sè kh¸c l¹i cã møc thuÕ chung), vµ nã 
còng chØ ra quy t¾c chñ chèt cho c«ng thøc më réng th−¬ng m¹i h¬n n÷a.   

Sè l−îng s¶n phÈm nh¹y c¶m mçi ChÝnh phñ lùa chän sÏ ®−îc ®µm 
ph¸n. ThËm chÝ ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm ®ã, còng cÇn ph¶i cã sù “c¶i thiÖn 
h¬n n÷a” trong tiÕp cËn thÞ tr−êng, ®iÒu ®ã cã thÓ ®−îc thùc hiÖn th«ng qua 
viÖc ¸p dông hoÆc më réng h¹n ng¹ch thuÕ quan.  
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C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn sÏ ®−îc phÐp linh ho¹t h¬n trong qu¶n lý c¸c 
s¶n phÈm cã tÇm quan träng ®Æc biÖt ®èi víi an ninh l−¬ng thùc, sinh kÕ vµ 
ph¸t triÓn n«ng th«n. Bao nhiªu s¶n phÈm, c¸ch thøc lùa chän nh− thÕ nµo, vµ 
nh÷ng s¶n phÈm nµy ®−îc xö lý nh− thÕ nµo sÏ ®−îc ®µm ph¸n tiÕp.  

- VÒ c¸c s¶n phÈm nh¹y c¶m: c¸c thµnh viªn cã thÓ tù ®Ò xuÊt sè dßng 
thuÕ ®−îc xem lµ nh¹y c¶m cña m×nh ®Ó tiÕp tôc ®µm ph¸n. 

 - VÒ ®èi xö víi c¸c s¶n phÈm nh¹y c¶m: t¨ng c−êng ®¸ng kÓ tiÕp cËn 
thÞ tr−êng c¸c s¶n phÈm nµy th«ng qua ph−¬ng thøc kÕt hîp më réng h¹n 
ng¹ch thuÕ quan vµ c¾t gi¶m thuÕ ®èi víi tõng s¶n phÈm. C¸c nguyªn t¾c më 
réng l−îng h¹n ng¹ch thuÕ quan sÏ ®−îc ®µm ph¸n sau. 

 - VÒ c¸c nhiÖm vô ®µm ph¸n kh¸c bao gåm nh÷ng linh ho¹t cÇn thiÕt 
cho viÖc c¾t gi¶m hay lo¹i bá thuÕ trong h¹n ng¹ch, c¬ chÕ qu¶n lý h¹n ng¹ch 
thuÕ quan, vÊn ®Ò thuÕ quan leo thang, ®¬n gi¶n ho¸ thuÕ quan vµ tù vÖ ®Æc 
biÖt (SSG) sÏ tiÕp tôc ®−îc ®µm ph¸n. 

 - VÒ ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt (S&D): c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t 
triÓn ®−îc cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ vµ më réng h¹n ng¹ch thuÕ quan Ýt h¬n, cã 
linh ho¹t trong viÖc ®Ò xuÊt c¸c s¶n phÈm nh¹y c¶m (hay lµ c¸c s¶n phÈm ®Æc 
biÖt) c¨n cø vµo c¸c nhu cÇu vÒ an ninh l−¬ng thùc, an sinh vµ ph¸t triÓn n«ng 
th«n; c¬ chÕ tù vÖ ®Æc biÖt (SSM) dµnh cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn sÏ ®−îc 
®µm ph¸n ®Ó thiÕt lËp; vÊn ®Ò xo¸ bá c¸c −u ®·i do cam kÕt WTO còng sÏ 
®−îc gi¶i quyÕt.    

 - §èi víi c¸c thµnh viªn kÐm ph¸t triÓn (LDC): ®−îc h−ëng tÊt c¶ c¸c 
®èi xö S&D dµnh cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ kh«ng ph¶i cam kÕt c¾t 
gi¶m/ tù do ho¸; khuyÕn khÝch c¸c n−íc kh¸c miÔn thuÕ vµ miÔn h¹n ng¹ch 
cho c¸c thµnh viªn nµy. 

 - §èi víi c¸c thµnh viªn míi gia nhËp: quan t©m cña c¸c n−íc nµy sÏ 
®−îc gi¶i quyÕt th«ng qua c¸c quy ®Þnh linh ho¹t cô thÓ. 

1.2. C¸c biÖn ph¸p b¶o hé phï hîp 

Theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c biÖn ph¸p hç trî trong n−íc thuéc 
d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ hép xanh da trêi ®−îc coi lµ c¸c biÖn ph¸p b¶o hé 
phï hîp. Ngoµi ra, c¸c n−íc còng cã thÓ sö dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt 
®Ó b¶o hé mét sè lo¹i n«ng s¶n. 
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* C¸c biÖn ph¸p trong ''hép xanh l¸ c©y'' (green box) lµ nh÷ng chÝnh 
s¸ch kh«ng hoÆc rÊt Ýt lµm bãp mÐo gi¸ trÞ th−¬ng m¹i c¸c mÆt hµng n«ng 
s¶n. C¸c chÝnh s¸ch nµy tÊt c¶ c¸c n−íc ®ang ®−îc tù do ¸p dông ®Ó hç trî 
cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, kh«ng ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m. 

Nhãm nµy bao gåm: 

+ C¸c dÞch vô chung (nghiªn cøu khoa häc, ®µo t¹o, khuyÕn n«ng, b¶o 
vÖ thùc vËt, thó y, c¬ së h¹ tÇng ngµnh n«ng nghiÖp). 

+ Dù tr÷ c«ng céng (quèc gia) v× môc ®Ých an ninh l−¬ng thùc. 

+ Trî cÊp l−¬ng thùc thùc phÈm. 

+ Trî cÊp thu nhËp cho ng−êi cã møc thu nhËp d−íi møc tèi thiÓu do 
Nhµ n−íc quy ®Þnh. 

+ Ch−¬ng tr×nh an toµn vµ b¶o hiÓm thu nhËp. 

+ Gi¶m nhÑ thiªn tai. 

+ Trî cÊp vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu th«ng qua ch−¬ng tr×nh trî gióp ng−êi 
s¶n xuÊt. 

+ Trî cÊp vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu th«ng qua ch−¬ng tr×nh chuyÓn ®Êt 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sang sö dông vµo môc ®Ých kh¸c. 

+ Trî cÊp vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu th«ng qua hç trî ®Çu t−. 

+ Ch−¬ng tr×nh m«i tr−êng. 

+ Ch−¬ng tr×nh trî gióp vïng. 

+ C¸c ch−¬ng tr×nh kh¸c. 

* C¸c biÖn ph¸p trong ''hép xanh da trêi'' (blue box) hç trî trùc tiÕp 
cho ng−êi s¶n xuÊt th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh h¹n chÕ s¶n xuÊt: chñ yÕu 
®−îc c¸c n−íc ph¸t triÓn ®ang d− thõa hµng n«ng s¶n nh− EU, NhËt B¶n, 
Cana®a,… ¸p dông còng thuéc diÖn miÔn trõ cam kÕt. 

Ngoµi ra c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®−îc phÐp ¸p dông (miÔn trõ cam 
kÕt) c¸c chÝnh s¸ch hç trî nh»m khuyÕn khÝch s¶n xuÊt theo ch−¬ng tr×nh gäi 
lµ  “Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn”, gåm: 

+ Trî cÊp ®Çu t− 
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+ Trî cÊp ®Çu vµo cho ng−êi nghÌo cã thu nhËp thÊp hoÆc n«ng d©n ë 
vïng khã kh¨n. 

+ Trî cÊp ®Ó n«ng d©n chuyÓn tõ viÖc trång c©y thuèc phiÖn sang trång 
c©y kh¸c hoÆc ch¨n nu«i. 

 C¸c biÖn ph¸p trong ''hép xanh da trêi'' ®−îc t¹o ra ®Ó hîp ph¸p hãa 
nh÷ng chi phÝ trùc tiÕp cho n«ng d©n cña EU vµ Hoa Kú. MÆc dï nh÷ng biÖn 
ph¸p hép xanh da trêi kh«ng bÞ c¾t gi¶m vµ ph¶i tu©n thñ §iÒu kho¶n h¹n chÕ 
hîp lý (Due Restraint Clause) quy ®Þnh c¸c chi phÝ hç trî ®èi víi mét s¶n 
phÈm nhÊt ®Þnh kh«ng ®−îc v−ît qu¸ sè l−îng vµo thêi ®iÓm n¨m 1992, c¸c 
biÖn ph¸p hép xanh khiÕn EU kh«ng cÇn ph¶i tiÕn hµnh c¶i c¸ch c¸c chÝnh 
s¸ch n«ng nghiÖp chung cña m×nh. Riªng ®èi víi Hoa Kú, nh÷ng thanh to¸n 
cho sù thiÕu hôt cña n«ng d©n ®Ó bï ®¾p l¹i sù chªnh lÖch gi÷a gi¸ thÞ tr−êng 
vµ gi¸ ®−îc nhËn ®· ®−îc chuyÓn thµnh c¸c thanh to¸n hîp ®ång linh ho¹t víi 
s¶n xuÊt (production flexibility contract payments) vµ v× vËy nh÷ng biÖn ph¸p 
nµy thuéc ''hép xanh”. §èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, vÒ mÆt lý thuyÕt 
còng cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hép xanh, tuy nhiªn hä Ýt khi chän gi¶i 
ph¸p nµy v× ®Ó thùc hiÖn nã cÇn cã chi phÝ rÊt lín. Ngoµi ra, c¸c h×nh thøc hç 
trî néi ®Þa cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, vÝ dô trî cÊp ®Çu t− vµ ®Çu vµo cho 
c¸c n«ng d©n cã thu nhËp thÊp, mÆc dï ®−îc phÐp, nh−ng l¹i bÞ rµng buéc ë 
møc trÇn vµ kh«ng ®−îc v−ît qu¸ møc hç trî n¨m 1992. Cuèi cïng, t−¬ng tù 
nh− trong më cöa thÞ tr−êng, c¸c n−íc ph¸t triÓn vÉn cã thÓ duy tr× hç trî néi 
®Þa ®èi víi c¸c hµng n«ng s¶n thiÕt yÕu. Do viÖc c¾t gi¶m tæng l−îng hç trî 
kh«ng dùa trªn tõng s¶n phÈm n«ng s¶n cô thÓ nªn c¸c n−íc vÉn cã thÓ duy 
tr× sù hç trî trong n−íc víi mét sè lo¹i n«ng s¶n trong khi hoµn toµn lo¹i bá 
sù hç trî víi c¸c lo¹i kh¸c ®Ó b¶o ®¶m møc c¾t gi¶m vÉn ®óng nh− cam kÕt. 
EU duy tr× hç trî néi ®Þa ®èi víi ®−êng, thÞt bß vµ rau qu¶ trong khi gi¶m 
®¸ng kÓ hç trî néi ®Þa ®èi víi ngò cèc vµ h¹t cã dÇu. 

Hç trî trong n−íc: 

TÊt c¶ c¸c n−íc ph¸t triÓn sÏ gi¶m h¬n n÷a c¸c trî cÊp lµm mÐo mã 
th−¬ng m¹i. C¸ch thøc ®Ó thùc hiÖn ®−îc môc tiªu ®ã sÏ bao gåm c¶ viÖc c¾t 
gi¶m møc trÇn “møc cam kÕt” vµ c¾t gi¶m trong hai thµnh phÇn - hép mÇu hæ 
ph¸ch vµ hç trî tèi thiÓu.  

TÊt c¶ c¸c cam kÕt c¾t gi¶m vµ thuÕ ®Ønh sÏ ®−îc ¸p dông. Tuy nhiªn, 
møc trÇn trong giai ®o¹n ¸p dông sÏ ë møc thÊp ®èi víi c¸c trî cÊp lµm mÐo 
mã th−¬ng m¹i. C¸c n−íc ph¶i c¾t gi¶m hç trî hép mÇu hæ ph¸ch, hç trî tèi 
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thiÓu vµ c¾t gi¶m giíi h¹n trong hép mÇu xanh da trêi. Sau ®ã nÕu møc hç trî 
vÉn cao h¬n møc thuÕ chung, c¸c n−íc nµy sÏ ph¶i tiÕp tôc c¾t gi¶m h¬n n÷a 
t¹i Ýt nhÊt lµ ba thµnh phÇn nh»m lµm cho c¸c thµnh phÇn nµy phï hîp víi 
møc trÇn ®−îc ®Æt ra trong c¾t gi¶m chung.  

C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn sÏ ph¶i c¾t gi¶m Ýt h¬n trong thêi gian dµi 
h¬n, vµ c¸c n−íc nµy sÏ ®−îc phÐp miÔn trõ theo §iÒu 6 cña HiÖp ®Þnh N«ng 
nghiÖp (c¸c n−íc nµy cã thÓ hç trî ®Çu t−, trî cÊp ®Çu vµo th«ng qua c¸c 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn vµ héi nhËp; thùc hiÖn hç trî trong n−íc nh»m gióp 
ng−êi d©n tõ bá viÖc trång c¸c lo¹i c©y g©y nghiÖn).  

§èi víi møc trî cÊp chung (hép mÇu hæ ph¸ch, c¾t gi¶m tèi thiÓu vµ 
hép mÇu xanh da trêi) ¸p dông c«ng thøc c¾t gi¶m bËc thang, cã nghÜa lµ møc 
hç trî cao (ë nh÷ng b−íc cao h¬n) sÏ ph¶i c¾t gi¶m nhiÒu h¬n. SÏ cã nh÷ng 
giíi h¹n cô thÓ ®èi víi c¸c s¶n phÈm nh»m tr¸nh sù chuyÓn ®æi gi÷a c¸c s¶n 
phÈm. HiÖn nay c¸c n−íc ph¸t triÓn ®· chÊp nhËn møc hç trî tèi thiÓu trong 
hép hæ ph¸ch. §èi víi nh÷ng hç trî chung ®−îc x¸c ®Þnh lµ 5% tæng gi¸ trÞ 
s¶n phÈm n«ng s¶n. §èi víi nh÷ng hç trî cho s¶n phÈm cô thÓ, møc nµy ®−îc 
x¸c ®Þnh lµ 5% gi¸ trÞ s¶n phÈm ®ã. C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®−îc phÐp hç 
trî ®Õn 10%. Khung khæ th¸ng 8/2004 còng nªu râ møc tèi thiÓu sÏ ph¶i gi¶m 
xuèng víi mét møc sÏ ®−îc ®µm ph¸n, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn sÏ ®−îc ®èi 
xö ®Æc biÖt nÕu c¸c n−íc nµy “ph©n bæ c¸c hç trî tèi thiÓu vÒ sinh kÕ vµ tµi 
nguyªn cho n«ng d©n nghÌo”. Hç trî hép mÇu xanh da trêi, hiÖn nay lµ 
kh«ng giíi h¹n, trong thêi gian tíi sÏ ®−îc quy ®Þnh kh«ng qu¸ 5% cña tæng 
gi¸ trÞ s¶n phÈm n«ng s¶n trong kho¶ng thêi gian sÏ ®−îc ®µm ph¸n sau.  

§Þnh nghÜa cña hép mÇu xanh da trêi sÏ ®−îc thay ®æi bao gåm c¶ tr¶ 
tiÒn trùc tiÕp mµ kh«ng cÇn s¶n xuÊt, viÖc chi tr¶ sÏ dùa trªn mét sè tiªu chÝ 
cè ®Þnh (liªn quan ®Õn diÖn tÝch, n¨ng suÊt, sè l−îng gia sóc, hoÆc møc s¶n 
xuÊt trong qu¸ khø). Nh−ng c¸c tiªu chuÈn míi sÏ ®−îc ®µm ph¸n nh»m b¶o 
®¶m ch¾c ch¾n hép mÇu xanh da trêi sÏ lµ c«ng cô Ýt lµm mÐo mã th−¬ng m¹i 
h¬n hép mÇu hæ ph¸ch.  

Tiªu chuÈn ®Ó x¸c ®Þnh hç trî nh− “hép xanh l¸ c©y” sÏ ®−îc xem xÐt 
vµ ph©n lo¹i ®Ó ®¶m b¶o hç trî kh«ng lµm mÐo mã th−¬ng m¹i, hoÆc lµm mÐo 
mã ë møc thÊp nhÊt. Cïng lóc ®ã, c¸c vËn dông sÏ vÉn gi÷ nguyªn kh¸i niÖm 
c¬ b¶n, c¸c quy t¾c vµ hiÖu qu¶ cña hép mÇu xanh l¸ c©y, ngoµi ra cßn tÝnh c¶ 
®Õn c¸c mèi quan t©m phi th−¬ng m¹i nh− b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn 
n«ng th«n.  
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Nh×n chung, c¸c ®iÒu kho¶n vÒ gi¶m dÇn vµ xo¸ bá hç trî trong n−íc 
®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sÏ t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng tÝnh c¹nh tranh cña hµng 
n«ng s¶n cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Do møc hç trî néi ®Þa gi¶m, hµng 
n«ng s¶n cña c¸c n−íc ph¸t triÓn ph¶i c¹nh tranh mét c¸ch b×nh ®¼ng h¬n víi 
hµng n«ng s¶n cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn.  

* C¸c tr−êng hîp ngo¹i lÖ (quyÒn tù vÖ vµ c¸c −u ®∙i ®Æc biÖt trong 
n«ng nghiÖp) 

Tù vÖ lµ tr−êng hîp h¹n chÕ bÊt th−êng, cã tÝnh chÊt t¹m thêi ®èi víi 
nhËp khÈu nh»m gi¶i quyÕt t×nh huèng ®Æc biÖt nh− nhËp khÈu qu¸ møc. Nh×n 
chung, c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®−îc ®iÒu chØnh b»ng HiÖp ®Þnh vÒ tù vÖ nh−ng 
®èi víi n«ng s¶n, c¸c biÖn ph¸p tù vÖ cßn cã nh÷ng ®iÒu kho¶n c¬ së kh¸c - 
§iÒu 5 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. §iÒu kho¶n vÒ tù vÖ ®Æc biÖt trong n«ng 
nghiÖp kh¸c víi tù vÖ th«ng th−êng. Møc thuÕ tù vÖ cao cã thÓ ®−îc ¸p dông 
mét c¸ch tù ®éng khi khèi l−îng nhËp khÈu v−ît qua mét møc nµo ®ã, hoÆc 
nÕu gi¸ c¶ gi¶m xuèng qu¸ møc nµo ®ã vµ kh«ng cÇn ph¶i chøng minh nh÷ng 
tæn th−¬ng mµ nã g©y ra ®èi víi ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc.  

WTO hiÖn nay vÉn gi÷ nguyªn quyÒn sö dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc 
biÖt ®èi víi n«ng s¶n. Nh÷ng biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt ®èi víi n«ng s¶n chØ cã 
thÓ sö dông ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm bÞ ®¸nh thuÕ cã khèi l−îng nhá h¬n 20% 
tæng s¶n phÈm n«ng nghiÖp (®−îc ®Þnh nghÜa trong c¸c dßng thuÕ). Nh−ng 
chóng kh«ng ®−îc sö dông trong møc h¹n ng¹ch thuÕ quan vµ chØ cã thÓ sö 
dông nÕu ChÝnh phñ gi÷ quyÒn tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p tù vÖ trong c¸c cam 
kÕt cña m×nh vÒ n«ng nghiÖp theo lé tr×nh ®· cam kÕt. Trªn thùc tÕ biÖn ph¸p 
tù vÖ ®Æc biÖt trong n«ng nghiÖp chØ ®−îc sö dông trong mét sè Ýt tr−êng hîp.  

Theo thèng kª cña Ban th− ký WTO, tõ 1995 ®Õn 1999 cã 10 quèc gia 
th«ng b¸o ¸p dông SSG. Cã thÓ thÊy, bªn c¹nh viÖc giµnh ®−îc quy chÕ SSG, 
viÖc ¸p dông quy chÕ nµy còng lµ mét th¸ch thøc ®èi víi n¨ng lùc kü thuËt 
cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Bëi ®Ó thùc thi SSG, ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt lµ ph¶i 
cã hÖ thèng thèng kª cã kh¶ n¨ng cËp nhËt vµ cung cÊp nhanh chãng, chÝnh 
x¸c sè liÖu nhËp khÈu, th«ng tin vÒ gi¸... 

  HiÖn cã 39 thµnh viªn WTO ®−îc quyÒn ¸p dông SSG (EU ®−îc tÝnh 
lµ 1 thµnh viªn). T¹i Vßng Uruguay, ®a sè c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh«ng 
thuÕ ho¸ mµ chØ cam kÕt rµng buéc thuÕ trÇn (ceiling binding) do ®ã kh«ng 
®−îc quyÒn ¸p dông tù vÖ ®Æc biÖt. ChØ cã 21 n−íc ®ang ph¸t triÓn ®−a 1923 
dßng thuÕ vµo diÖn ¸p dông tù vÖ ®Æc biÖt (trªn tæng sè 6072 dßng, chiÕm 
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kho¶ng 30% tæng sè c¸c dßng thuÕ thuéc diÖn nµy). §©y lµ mét bÊt lîi ®èi 
víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Trong khi c¸c n−íc ph¸t triÓn nh− Hoa Kú, 
EU... ®−îc quyÒn ¸p dông tù vÖ ®Æc biÖt th× rÊt nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn cã 
kinh tÕ phô thuéc vµo n«ng nghiÖp rÊt dÔ bÞ tæn th−¬ng tr−íc c¸c biÕn ®éng 
thÞ tr−êng, l¹i kh«ng ®−îc tiÕp cËn quyÒn nµy. Cßn tù vÖ l¹i d−êng nh− lµ mét 
c«ng cô qu¸ “xa xØ” ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn do h¹n chÕ vÒ kü thuËt, 
tµi chÝnh vµ hÖ thèng ph¸p lý. 

 Trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n trong WTO hiÖn nay, t−¬ng lai cña SSG, 
vèn ®−îc x¸c lËp nh− mét c«ng cô qu¸ ®é trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¬ chÕ 
n«ng nghiÖp cña WTO, vÉn ch−a râ rµng. Mét sè n−íc yªu cÇu lo¹i bá trong 
khi mét sè n−íc yªu cÇu duy tr× víi nh÷ng ®iÒu chØnh vÒ diÖn c¸c n−íc vµ mÆt 
hµng ¸p dông SSG. Nh×n chung, SSG phï hîp víi quyÒn lîi cña nh÷ng n−íc 
cã tû lÖ nhËp khÈu n«ng s¶n trªn møc tiªu dïng cao (dïng SSG sè l−îng ®Ó 
kiÓm so¸t l−îng nhËp khÈu nh»m b¶o vÖ thÞ phÇn cña nhµ s¶n xuÊt trong 
n−íc); nh÷ng n−íc duy tr× hç trî trong n−íc ë møc cao (dïng SSG gi¸ ®Ó duy 
tr× gi¸ hµng n«ng s¶n ë møc t−¬ng øng ®Ó trî gióp n«ng d©n). Bªn c¹nh ®ã, ®Ó 
thùc thi SSG, nh− trªn ®· nãi, cÇn cã mét c¬ së h¹ tÇng th«ng tin, thèng kª 
tèt, lùc l−îng h¶i quan cöa khÈu ®ñ n¨ng lùc kü thuËt vµ chuyªn m«n nghiÖp 
vô. Do ®ã, cã thÓ thÊy SSG lµ c«ng cô h÷u hiÖu cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp 
ph¸t triÓn, gióp c¸c n−íc nµy ph¶n øng nhanh, hiÖu qu¶ ®Ó b¶o vÖ nhµ s¶n 
xuÊt trong n−íc tr−íc nh÷ng ®ét biÕn cña thÞ tr−êng n«ng s¶n thÕ giíi. 

 Trong sè 16 n−íc thµnh viªn míi gia nhËp, chØ cã 3 n−íc ®−îc phÐp 
duy tr× SSG lµ Panama (6 s¶n phÈm), Bungari (21 s¶n phÈm) vµ §µi Loan (32 
s¶n phÈm). §©y lµ c¸c n−íc ®µm ph¸n gia nhËp tõ khi Vßng Uruguay ®ang 
diÔn ra vµ ngo¹i trõ §µi Loan v× lý do chÝnh trÞ, ®Òu gia nhËp ngay sau khi 
WTO ®−îc thµnh lËp. Nh÷ng n−íc ®µm ph¸n gia nhËp thêi gian gÇn ®©y, kÓ 
c¶ Trung Quèc, ®Òu kh«ng ®−îc h−ëng quy chÕ SSG. 

 1.3. C¸c ngo¹i lÖ ®−îc phÐp 

* An ninh l−¬ng thùc: 

An ninh l−¬ng thùc lµ sù b¶o ®¶m b×nh æn viÖc cung cÊp ®Çy ®ñ l−¬ng 
thùc cho tÊt c¶ mäi ng−êi ë mäi n¬i vµ trong mäi lóc nh»m ®¶m b¶o nhu cÇu 
dinh d−ìng ®Ó sèng vµ lµm viÖc cã n¨ng suÊt vµ cã hiÖu qu¶. An ninh l−¬ng 
thùc ph¶i ®¶m b¶o bèn môc tiªu c¬ b¶n lµ tÝnh s½n sµng - ®¶m b¶o ®ñ l−¬ng 
thùc ®Ó cung cÊp; tÝnh æn ®Þnh - ®¶m b¶o ph©n phèi tèt l−¬ng thùc tho¶ m·n 
c¸c yªu cÇu ®óng sè l−îng, ®óng chÊt l−îng, ®óng n¬i, ®óng lóc; tÝnh tiÕp cËn 
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- ®¶m b¶o mäi ng−êi cã kh¶ n¨ng mua l−¬ng thùc vµ cuèi cïng lµ tÝnh vÖ sinh 
- ®¶m b¶o tiªu chuÈn vÖ sinh, an toµn søc khoÎ dinh d−ìng. B¶o ®¶m an ninh 
l−¬ng thùc cßn lµ b¶o ®¶m chiÕn l−îc ph¸t triÓn nh©n lùc quèc gia, ®éng lùc 
ph¸t triÓn nhiÒu ngµnh nghÒ ®a d¹ng. Kh«ng nh÷ng thÕ, an ninh l−¬ng thùc 
cßn ®¶m b¶o sù æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi cña ®Êt n−íc. 

§Ó ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc, nhiÒu ChÝnh phñ ¸p dông c¸c ch−¬ng 
tr×nh quèc gia dù tr÷ l−¬ng thùc, thùc phÈm (lóa g¹o, ng«…). Bªn c¹nh ®ã, 
cßn cã c¸c ch−¬ng tr×nh dù tr÷ c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu ®èi víi s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp nh− gièng c©y, thuèc thó y, thuèc b¶o vÖ thùc vËt…hay quan träng ®èi 
víi ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ kh¸c nh− b«ng…C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ xuÊt 
khÈu nh− kiÓm so¸t xuÊt khÈu l−¬ng thùc ®Ó duy tr× sù æn ®Þnh cung cÇu trªn 
thÞ tr−êng néi ®Þa víi môc tiªu ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc còng ®−îc coi nh− 
c¸c ngo¹i lÖ ®−îc phÐp trong b¶o hé n«ng s¶n. 

* B¶o vÖ nguån gen: 

ViÖc phæ biÕn c¸c gièng c©y cã n¨ng suÊt cao ®· lµm gi¶m møc ®é ®a 
d¹ng gen trong c¸c lo¹i c©y trång chñ chèt. Mét lo¹i c©y trång ®−îc ®−a vµo 
m«i tr−êng míi ®ßi hái lai cÊy hµng ngh×n gen míi. Khi ®−îc trång trªn diÖn 
réng, nã cã t¸c ®éng sinh th¸i ®¸ng kÓ ®èi víi hÖ ®éng thùc vËt b¶n ®Þa, bao 
gåm c¶ c¸c c«n trïng cã lîi. V× vËy, nh÷ng quan ng¹i vÒ “viÖc « nhiÔm gen”  
®· lµm n¶y sinh yªu cÇu b¶o vÖ nguån gen tr−íc nguy c¬ x©m h¹i cña c¸c 
gièng ngo¹i lai nhËp khÈu. NhiÒu n−íc ®· bµy tá nh÷ng lo ng¹i nh− viÖc cÊy 
ghÐp gen ngÉu nhiªn, tÝnh bÊt æn ®Þnh cña gen, vµ sù ®ét biÕn gen do lai cÊy 
gen… Tuy nhiªn, nghiªn cøu khoa häc ®Ó ph©n tÝch, dù b¸o vµ phßng ngõa 
rñi ro, céng víi viÖc theo dâi vµo kiÓm so¸t chÆt chÏ cÇn ph¶i ®−îc tiÕp tôc ®Ó 
h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt nh÷ng ¶nh h−ëng sinh th¸i tiªu cùc cña c¸c loµi 
c©y trång biÕn ®æi gen. MÆc dï kh«ng n»m trong c¸c ®iÒu kho¶n cña HiÖp 
®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c lý do b¶o hé ®−îc ®−a ra xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu nµy 
th−êng ®−îc coi lµ hîp lý. 

1.4. C¸c −u ®·i ®èi víi thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn 

Ngay trong lêi më ®Çu cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp, c¸c thµnh viªn cña 
WTO ®· ghi nhËn r»ng : C¸c cam kÕt trong ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch cÇn ph¶i ®¹t 
®−îc mét sù b×nh ®¼ng gi÷a tÊt c¶ c¸c thµnh viªn, cã xem xÐt ®Õn c¸c yÕu tè 
phi th−¬ng m¹i, kÓ c¶ an ninh l−¬ng thùc vµ nhu cÇu b¶o vÖ m«i tr−êng, cã 
xem xÐt ®Õn tho¶ thuËn r»ng ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn lµ yÕu tè kh«ng thÓ t¸ch rêi trong ®µm ph¸n, vµ cã tÝnh ®Õn 
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c¸c hËu qu¶ tiªu cùc cã thÓ cña viÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch ®èi víi 
c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nhËp khÈu l−¬ng thùc. 

Theo tho¶ thuËn chung, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ chËm ph¸t triÓn sÏ 
®−îc h−ëng mét sè −u ®·i sau: 

- Cam kÕt vÒ hç trî trong n−íc ( §iÒu 6) 

Theo HiÖp ®Þnh rµ so¸t gi÷a kú, c¸c biÖn ph¸p hç trî cña ChÝnh phñ, dï 
lµ trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, nh»m khuyÕn khÝch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng 
th«n lµ bé phËn kh«ng t¸ch rêi trong ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn cu¶ c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn, do ®ã trî cÊp ®Çu t−-  lµ nh÷ng trî cÊp nãi chung th−êng cã 
t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn; trî cÊp ®Çu vµo cña n«ng nghiÖp - lµ nh÷ng trî 
cÊp th−êng ®−îc cÊp cho nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt cã thu nhËp thÊp vµ thiÕu 
nguån lùc t¹i c¸c n−íc Thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn; vµ hç trî nh»m khuyÕn 
khÝch viÖc tõ bá trång c©y thèc phiÖn, sÏ ®−îc miÔn trõ khái c¸c cam kÕt c¾t 
gi¶m hç trî trong n−íc. 

Hç trî trong n−íc kh«ng cho mét s¶n phÈm cô thÓ nµo kh«ng ®−a vµo 
tÝnh to¸n Tæng AMS hiÖn hµnh cña thµnh viªn ®ã nÕu hç trî ®ã kh«ng v−ît 
qu¸ 10% trÞ gi¸ tæng s¶n l−îng n«ng nghiÖp (c¸c n−íc ph¸t triÓn lµ 5%). 

- Cam kÕt vÒ trî cÊp xuÊt khÈu (§iÒu 9) 

      Chi tiªu ng©n s¸ch cho trî cÊp xuÊt khÈu vµ sè l−îng n«ng s¶n ®−îc 
h−ëng trî cÊp vµo cuèi giai ®o¹n thùc hiÖn kh«ng v−ît qu¸ 76% vµ 86% c¸c 
møc t−¬ng øng trong giai ®o¹n c¬ së 1986 - 1990 ( C¸c n−íc ph¸t triÓn tû lÖ 
phÇn tr¨m t−¬ng øng lµ 64% vµ 79%). 

- §èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt (§iÒu 15) 

       Thµnh viªn c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®−îc linh ho¹t trong viÖc thùc hiÖn 
cam kÕt c¾t gi¶m trong mét giai ®o¹n lµ 10 n¨m. Thµnh viªn c¸c n−íc kÐm 
ph¸t triÓn sÏ kh«ng ph¶i thùc hiÖn c¾t gi¶m. 

- TiÕp tôc qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ( §iÒu 20) 

C¸c thµnh viªn nhÊt trÝ r»ng c¸c cuéc ®µm ph¸n nh»m tiÕp tôc qu¸ tr×nh 
c¶i c¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè phi th−¬ng m¹i, ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt ®èi 
víi c¸c Thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn. 

Nh− vËy, theo khu«n khæ cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn ®−îc c¸c −u ®·i vÒ hç trî trong n−íc, trî cÊp xuÊt khÈu, vµ mét sè 
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®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt. ViÖt Nam lµ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn ë vµo tr×nh 
®é thÊp, l¹i lµ mét n−íc ®ang thùc thi c¶i c¸ch vµ chuyÓn ®æi c¬ chÕ qu¶n lý 
nÒn kinh tÕ tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ thÞ tr−êng, v× vËy 
chóng ta ph¶i vËn dông mét c¸ch tèt nhÊt c¸c quy ®Þnh cho phÐp ®èi víi c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ ®ang chuyÓn ®æi trong viÖc x©y dùng c¸c hµng rµo 
phi thuÕ nh»m b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu. 

 

2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan kh¸c trong khu«n khæ 
WTO cã liªn quan ®Õn b¶o hé hµng n«ng s¶n 

2.1. HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS) 

C¸c n−íc th−êng yªu cÇu c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu tu©n thñ nh÷ng tiªu 
chuÈn b¾t buéc nh»m b¶o vÖ søc khoÎ vµ sù an toµn cña con ng−êi. Nh÷ng 
tiªu chuÈn nµy ®−îc th«ng qua ®Ó b¶o vÖ ng−êi tiªu dïng. C¸c tiªu chuÈn 
còng ®−îc thiÕt lËp ®Ó b¶o vÖ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i 
tr−êng. NhiÒu n«ng s¶n nhËp khÈu, ®Æc biÖt lµ hoa qu¶ vµ rau t−¬i, thÞt, s¶n 
phÈm thÞt vµ c¸c thùc phÈm kh¸c cã thÓ ph¶i ®¸p øng nh÷ng quy ®Þnh vÒ vÖ 
sinh dÞch tÔ còng nh− nh÷ng tiªu chuÈn s¶n xuÊt kh¸c. H¬n n÷a, nhiÒu n−íc 
®· h¹n chÕ viÖc xuÊt khÈu nh÷ng s¶n phÈm nµy nÕu chóng kh«ng ®¸p øng 
®−îc nh÷ng yªu cÇu vÒ chÊt l−îng ®−a ra trong c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn 
quèc tÕ vµ quèc gia.  

HiÖp ®Þnh vÒ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ (SPS) chØ râ nh÷ng 
nguyªn t¾c vµ quy ®Þnh mµ c¸c n−íc thµnh viªn ph¶i ¸p dông trong viÖc qu¶n 
lý c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu. HiÖp ®Þnh ®Þnh nghÜa nh÷ng biÖn ph¸p vÖ sinh 
dÞch tÔ lµ nh÷ng biÖn ph¸p nh»m b¶o vÖ cuéc sèng vµ søc khoÎ cña con 
ng−êi, ®éng vËt vµ thùc vËt khái nh÷ng:  

- Nguy c¬ cña viÖc th©m nhËp vµ lan truyÒn c¸c lo¹i c«n trïng, bÖnh 
tËt;  

- Nguy c¬ cã trong c¸c ho¹t ®éng cña c¸c chÊt ph©n huû chÊt ®éc h¹i 
thùc phÈm vµ nh÷ng ®å ¨n uèng kh¸c;  

- BÖnh truyÒn nhiÔm qua ®éng vËt, c©y trång hoÆc nh÷ng s¶n phÈm tõ 
nh÷ng ®éng vËt, c©y trång nµy.  

HiÖp ®Þnh SPS yªu cÇu c¸c n−íc thµnh viªn ph¶i: 
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- Sö dông nh÷ng tiªu chuÈn, h−íng dÉn hoÆc khuyÕn nghÞ quèc tÕ lµm 
c¬ së cho c¸c quy ®Þnh vÒ SPS cña hä;  

- Tham gia tÝch cùc vµo ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Æc biÖt lµ 
§¹o luËt vÒ Thùc phÈm; HiÖp ®Þnh b¶o vÖ thùc vËt quèc tÕ, nh»m ®Èy m¹nh 
viÖc hoµ hîp ho¸ c¸c quy ®Þnh SPS trªn thÕ giíi;  

- T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®èi t¸c ë nh÷ng n−íc kh¸c cã c¬ héi ®Ó ®ãng 
gãp ý kiÕn vµo dù th¶o c¸c tiªu chuÈn nµy nÕu chóng kh«ng c¨n cø trªn c¸c 
quy ®Þnh tiªu chuÈn quèc tÕ hoÆc khi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ ®−îc coi lµ 
kh«ng phï hîp;  

- ChÊp nhËn nh÷ng biÖn ph¸p SPS cña c¸c n−íc xuÊt khÈu nÕu nh÷ng 
tiªu chuÈn nµy ®¹t møc ®é t−¬ng tù nh− møc ®é cña c¸c n−íc nhËp khÈu.  

HiÖp ®Þnh quy ®Þnh c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt cã thÓ ho·n viÖc thùc 
hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n vÒ nhËp khÈu trong vßng 5 n¨m, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
kh¸c cã thÓ ho·n thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n nµy ®Õn cuèi n¨m 1996, trõ phÇn 
liªn quan tíi ®¸nh gi¸ rñi ro vµ minh b¹ch hãa.  

HiÖp ®Þnh SPS còng quy ®Þnh viÖc hç trî kü thuËt gi÷a c¸c thµnh viªn, 
®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó cñng cè hÖ thèng an toµn vÖ 
sinh thùc phÈm, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt. HiÖp ®Þnh khuyÕn khÝch c¸c n−íc 
cã sù linh ho¹t, nÕu cã thÓ, trong viÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÖ sinh dÞch tÔ cã 
¶nh h−ëng tíi c¸c s¶n phÈm thuéc lîi Ých cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. HiÖp 
®Þnh còng cho phÐp Uû ban, trong mét sè tr−êng hîp cô thÓ, ®−a ra c¸c ngo¹i 
lÖ ®Æc biÖt giíi h¹n vÒ thêi gian ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong viÖc 
thùc hiÖn nghÜa vô cña m×nh (§iÒu 9, 10 vµ 14).  

Trong khung khæ ®µm ph¸n th¸ng 8/2004, c¸c n−íc ®· tho¶ thuËn: 

 - §ång ý kÐo dµi thêi h¹n chuÈn bÞ cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó c¸c 
n−íc nµy cã thÓ thÝch øng víi nh÷ng biÖn ph¸p míi cña c¸c n−íc kh¸c; 

- Th¶o luËn vÒ vÊn ®Ò x¸c ®Þnh thêi h¹n hîp lý gi÷a thêi ®iÓm c«ng bè 
mét biÖn ph¸p SPS míi cña mét n−íc vµ thêi ®iÓm triÓn khai biÖn ph¸p ®ã 
trong thùc tÕ; 

- ¸p dông nguyªn t¾c t−¬ng ®−¬ng, theo ®ã c¸c ChÝnh phñ ph¶i chÊp 
nhËn r»ng c¸c biÖn ph¸p mµ c¸c ChÝnh phñ ¸p dông ph¶i t−¬ng ®−¬ng víi 
nh÷ng biÖn ph¸p riªng cña hä; 
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- KhuyÕn khÝch c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y 
dùng c¸c quy chuÈn SPS quèc tÕ. 

2.2. HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i (TBT) 

HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i ®· x¸c ®Þnh vÒ c¸c 
quy ®Þnh chung, c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt, quy ®Þnh vÒ sù phï hîp, 
quy ®Þnh vÒ th«ng tin vµ trî gióp, c¸c thÓ chÕ tham vÊn vµ gi¶i quyÕt tranh 
chÊp. HiÖp ®Þnh TBT cho phÐp sö dông c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt, 
bao gåm c¸c yªu cÇu vÒ bao b×, m· hiÖu, nh·n hiÖu vµ c¸c thñ tôc ®¸nh gi¸ sù 
phï hîp víi c¸c quy ®Þnh vµ c¸c tiªu chuÈn kü thuËt kh«ng t¹o ra c¸c trë ng¹i 
kh«ng cÇn thiÕt cho th−¬ng m¹i quèc tÕ. T¹i §iÒu 1 cña HiÖp ®Þnh ®· quy 
®Þnh tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm, kÓ c¶ c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp 
®Òu lµ ®èi t−îng cña c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh nµy. 

HiÖp ®Þnh TBT thõa nhËn r»ng c¸c n−íc cã quyÒn ¸p dông nh÷ng quy 
®Þnh kü thuËt hoÆc nh÷ng tiªu chuÈn s¶n phÈm b¾t buéc (gåm c¶ nh÷ng tiªu 
chuÈn vÒ ®ãng gãi vµ nh·n m¸c ®Ó b¶o ®¶m chÊt l−îng hµng xuÊt khÈu, b¶o 
vÖ søc khoÎ vµ sù an toµn cña con ng−êi, ®éng vËt, thùc vËt, b¶o vÖ m«i 
tr−êng hoÆc ®Ó ng¨n ngõa c¸c ho¹t ®éng gian lËn ë møc ®é mµ n−íc ®ã cho lµ 
phï hîp vµ ph¶i b¶o ®¶m r»ng c¸c biÖn ph¸p nµy kh«ng ®−îc tiÕn hµnh víi 
c¸c c¸ch thøc cã thÓ g©y ra ph©n biÖt ®èi xö mét c¸ch tuú tiÖn hoÆc kh«ng thÓ 
biÖn minh ®−îc gi÷a c¸c n−íc trong ®iÒu kiÖn gièng nhau, hoÆc t¹o ra c¸c h¹n 
chÕ tr¸ h×nh ®èi víi th−¬ng m¹i quèc tÕ.  

HiÖp ®Þnh còng khuyÕn khÝch c¸c n−íc tham kh¶o vµ sö dông c¸c tiªu 
chuÈn quèc tÕ ®Ó so¹n th¶o c¸c tiªu chuÈn kü thuËt quèc gia hoÆc c«ng nhËn 
hîp chuÈn. §Ó b¶o ®¶m r»ng nh÷ng tiªu chuÈn kü thuËt kh«ng g©y trë ng¹i 
®èi víi th−¬ng m¹i vµ kh«ng t¹o ra sù ph©n biÖt ®èi xö th× ph¶i c¨n cø trªn 
c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ. V× vËy HiÖp ®Þnh TBT buéc c¸c n−íc ph¶i cã nghÜa vô 
sö dông c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ lµm c¬ së cho c¸c tiªu chuÈn kü thuËt cña hä, 
trõ tr−êng hîp nh÷ng c¬ quan cã thÈm quyÒn ®¸nh gi¸ c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ 
lµ kh«ng hiÖu qu¶ hoÆc kh«ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn khÝ hËu, ®Þa lý hoÆc c¸c 
lý do kü thuËt kh¸c. H¬n n÷a, ®Ó hoµ hîp c¸c quy ®Þnh kü thuËt trªn c¬ së 
quèc tÕ, HiÖp ®Þnh kªu gäi c¸c thµnh viªn WTO tham gia tÝch cùc vµo Tæ 
chøc Tiªu chuÈn quèc tÕ (ISO) vµ c¸c tæ chøc tiªu chuÈn quèc tÕ kh¸c.  

§èi víi mét sè s¶n phÈm ph¶i ¸p dông c¸c tiªu chuÈn b¾t buéc, c¸c cÊp 
cã thÈm quyÒn cã thÓ sÏ yªu cÇu hµng nhËp khÈu chØ ®−îc l−u th«ng trªn thÞ 
tr−êng nÕu ng−êi s¶n xuÊt hoÆc xuÊt khÈu cã giÊy chøng nhËn b¶o ®¶m cña 
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mét tæ chøc hoÆc mét phßng thÝ nghiÖm ®· ®−îc thõa nhËn t¹i n−íc nhËp 
khÈu r»ng s¶n phÈm ®ã ®· phï hîp víi c¸c tiªu chuÈn b¾t buéc. §Ó b¶o ®¶m 
cho ng−êi cung cÊp n−íc ngoµi kh«ng bÞ ®Æt vµo t×nh thÕ bÊt lîi khi xin giÊy 
x¸c nhËn sù hîp chuÈn, HiÖp ®Þnh TBT quy ®Þnh:  

- C¸c thñ tôc ®¸nh gi¸ sù hîp chuÈn kh«ng ®−îc ph©n biÖt ®èi xö gi÷a 
nh÷ng ng−êi cung cÊp n−íc ngoµi vµ cung cÊp trong n−íc;  

- BÊt cø chi phÝ nµo ®¸nh vµo ng−êi cung cÊp n−íc ngoµi ®Òu ph¶i c«ng 
b»ng so víi c¸c chi phÝ ®èi víi hµng s¶n xuÊt trong n−íc; vµ viÖc chän mÉu 
cho kiÓm tra ®¸nh gi¸ kh«ng ®−îc g©y ra nh÷ng bÊt lîi cho ng−êi cung cÊp 
n−íc ngoµi.  

HiÖp ®Þnh TBT bao gåm mét sè ®iÒu kho¶n vÒ hç trî kü thuËt gi÷a c¸c 
thµnh viªn víi nhau (®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn) trong 
viÖc chuÈn bÞ c¸c quy ®Þnh kü thuËt, thµnh lËp c¸c c¬ quan tiªu chuÈn ho¸ 
quèc gia vµ tham gia vµo c¸c tæ chøc quèc tÕ (§iÒu II). §iÒu 12 ghi cô thÓ vµ 
chi tiÕt h¬n vÒ ®èi xö víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Ngoµi mét sè ®iÒu kho¶n 
nh¾c nhë chung vÒ nhu cÇu cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn (®Æc biÖt lµ c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt), cã hai ®iÓm ®¸ng l−u ý:  

Thø nhÊt, HiÖp ®Þnh c«ng nhËn r»ng c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ 
chÊp nhËn c¸c quy ®Þnh, tiªu chuÈn, vµ c¸c ph−¬ng ph¸p xÐt nghiÖm víi môc 
®Ých b¶o vÖ c¸c c«ng nghÖ, ph−¬ng thøc vµ quy tr×nh s¶n xuÊt mang tÝnh b¶n 
xø vµ trong nh÷ng tr−êng hîp ®ã, hä kh«ng ph¶i chÊp thuËn c¸c tiªu chuÈn 
quèc tÕ kh«ng phï hîp víi sù ph¸t triÓn, nhu cÇu vÒ tµi chÝnh th−¬ng m¹i cña 
m×nh.  

Thø hai, HiÖp ®Þnh còng cho phÐp cã nh÷ng ngo¹i lÖ ®Æc biÖt, ®−îc 
giíi h¹n vÒ thêi gian, ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cßn gÆp khã kh¨n trong 
viÖc thùc hiÖn nghÜa vô theo HiÖp ®Þnh do nhu cÇu ph¸t triÓn vµ th−¬ng m¹i 
còng nh− møc ®é ph¸t triÓn c«ng nghÖ cña n−íc ®ã (§iÒu 4 vµ 12.8).  

2.3. HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng  

  HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp vµ biÖn ph¸p ®èi kh¸ng ®−a ra ®Þnh nghÜa vÒ trî 
cÊp vµ ph©n lo¹i trî cÊp thµnh 4 lo¹i lµ (1) Cã sù ®ãng gãp tµi chÝnh cña 
ChÝnh phñ; (2) ChÝnh phñ cã chuyÓn trùc tiÕp c¸c kho¶n vèn; (3) C¸c kho¶n 
ph¶i thu cña ChÝnh phñ ®−îc bá qua vµ (4) ChÝnh phñ cung cÊp hµng ho¸ hay 
dÞch vô kh«ng ph¶i lµ h¹ tÇng c¬ së chung, hoÆc mua hµng.  
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Ngoµi ra, HiÖp ®Þnh cßn x¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a c¸c biÖn ph¸p ®èi 
kh¸ng vµ c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc ®èi víi mçi lo¹i trî cÊp, ®−a ra c¸ch ®èi xö 
kh¸c biÖt −u ®·i h¬n ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn, còng nh− thêi h¹n 
qu¸ ®é ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ 
kÕ ho¹ch  tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr−êng. §iÒu ®Æc biÖt l−u ý trong HiÖp 
®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng lµ ë chç chØ cã kho¶n trî cÊp nµo 
mµ g©y tæn h¹i cho mét ngµnh s¶n xuÊt cña mét thµnh viªn kh¸c míi lµ ®èi 
t−îng ®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh. §iÒu 6 cña HiÖp ®Þnh quy ®Þnh c¸c tr−êng 
hîp sau ®−îc coi lµ g©y tæn h¹i nghiªm träng: (1) tæng trÞ gi¸ trî cÊp cho mét 
s¶n phÈm v−ît qua 5%; (2) trî cÊp ®Ó bï lç cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 
doanh; (3) trùc tiÕp xo¸ nî hoÆc cÊp kinh phÝ ®Ó thanh to¸n nî cho doanh 
nghiÖp. 

  Ngoµi møc b¶o hé cao, sù bãp mÐo th−¬ng m¹i quèc tÕ trong n«ng 
nghiÖp lµ kÕt qu¶ cña c¸c lo¹i trî cÊp mµ chñ yÕu lµ ë c¸c n−íc ph¸t triÓn. 
Nh÷ng n¨m qua, trong khi GATT ®· thµnh c«ng trong viÖc x©y dùng c¸c quy 
®Þnh cho trî cÊp hµng c«ng nghiÖp th× tæ chøc nµy l¹i thÊt b¹i trong viÖc ®−a 
ra c¸c quy ®Þnh cho trî cÊp cña ChÝnh phñ ®èi víi khu vùc n«ng nghiÖp. 
Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, viÖc xö lý c¸c trî cÊp dµnh cho s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp sÏ tu©n theo c¸c nguyªn t¾c trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp mÆc dï c¸c 
nguyªn t¾c nµy còng bÞ chi phèi bëi c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp vµ 
biÖn ph¸p ®èi kh¸ng. HiÖp ®Þnh còng cho phÐp c¸c n−íc thµnh viªn ®−îc ¸p 
dông thuÕ ®èi kh¸ng. C¸c lo¹i thuÕ ®èi kh¸ng chØ ®−îc ¸p dông trªn c¬ së 
®iÒu tra ®· ®−îc khëi tè vµ thùc hiÖn phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh 
nµy vµ HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. 

CÇn chó ý r»ng, trong khi HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp vµ biÖn ph¸p ®èi kh¸ng 
cho phÐp c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn sö dông trî cÊp xuÊt khÈu trong giai ®o¹n 
qu¸ ®é th× viÖc ¸p dông trî cÊp vÉn cã thÓ bÞ n−íc nhËp khÈu ®¸nh thuÕ ®èi 
kh¸ng nÕu nh− chóng g©y ra tæn h¹i cho n−íc nhËp khÈu.  

 2.4. C¸c quy ®Þnh qu¶n lý th−¬ng m¹i liªn quan ®Õn m«i tr−êng 

Trong khung khæ cña WTO kh«ng cã mét hiÖp ®Þnh riªng nµo vÒ m«i 
tr−êng nh−ng trong nhiÒu hiÖp ®Þnh cña WTO l¹i chøa ®ùng nhiÒu ®iÒu kho¶n 
liªn quan ®Õn m«i tr−êng. C¸c chÝnh s¸ch m«i tr−êng ngµy cµng ®−îc quan 
t©m h¬n trong tÊt c¶ c¸c vßng ®µm ph¸n.  

VÊn ®Ò th−¬ng m¹i vµ m«i tr−êng trong th−¬ng m¹i quèc tÕ ®−îc ®Ò 
cËp ®Õn d−íi hai gãc ®é vµ ph©n chia thµnh hai quan ®iÓm. Thø nhÊt, c¸c 
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n−íc ph¸t triÓn lo ng¹i vÒ sù suy tho¸i cña m«i tr−êng do t×nh tr¹ng ph¸t triÓn 
nhanh cña c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn g©y nªn vµ do ®ã ®· ¸p dông c¸c biÖn 
ph¸p nh»m b¶o vÖ m«i tr−êng, trong ®ã cã c¸c biÖn ph¸p th−¬ng m¹i. Thø 
hai, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lo ng¹i r»ng tiÕn tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i sÏ 
dÉn ®Õn sù x©m nhËp å ¹t cña nh÷ng s¶n phÈm, hµng ho¸ cã ¶nh h−ëng tiªu 
cùc ®èi víi m«i tr−êng. 

Do cã nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau nªn ch−¬ng tr×nh ®µm ph¸n vÒ m«i 
tr−êng chØ giíi h¹n trong nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh cña WTO vµ nh÷ng nghÜa 
vô mang tÝnh chÊt th−¬ng m¹i trong c¸c HiÖp ®Þnh §a ph−¬ng vÒ M«i tr−êng 
(MEAs). Kho¶ng 200 MEAs (ngoµi khu«n khæ WTO) liªn quan ®Õn nhiÒu 
vÊn ®Ò m«i tr−êng kh¸c nhau hiÖn ®ang cã hiÖu lùc vµ kho¶ng 20 trong sè c¸c 
hiÖp ®Þnh nµy chøa ®ùng c¸c ®iÒu kho¶n cã thÓ ¶nh h−ëng tíi trao ®æi th−¬ng 
m¹i, vÝ dô th«ng qua viÖc cÊm bu«n b¸n mét sè lo¹i s¶n phÈm nµo ®ã hay cho 
phÐp c¸c n−íc h¹n chÕ trao ®æi trong mét sè t×nh huèng nhÊt ®Þnh. 

VÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng còng ®−îc ®Ò cËp trong HiÖp ®Þnh N«ng 
nghiÖp. §iÒu 20 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp còng quy ®Þnh c¸c cuéc ®µm 
ph¸n vÒ viÖc tiÕp tôc c¸c ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch cÇn ph¶i tÝnh ®Õn c¸c vÊn ®Ò 
phi th−¬ng m¹i, trong ®ã cã vÊn ®Ò m«i tr−êng. Phô lôc 2 cña HiÖp ®Þnh 
N«ng nghiÖp liÖt kª c¸c lo¹i biÖn ph¸p trî cÊp kh¸c nhau kh«ng thuéc diÖn 
ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m, trong ®ã cã nhiÒu biÖn ph¸p trî cÊp liªn quan tíi m«i 
tr−êng. Trong sè c¸c biÖn ph¸p nµy ph¶i kÓ ®Õn biÖn ph¸p cung cÊp tµi chÝnh 
trùc tiÕp cho nhµ s¶n xuÊt vµ c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî cña ChÝnh phñ trong lÜnh 
vùc nghiªn cøu vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trong khu«n khæ c¸c ch−¬ng tr×nh 
m«i tr−êng.  

Xu h−íng vËn dông c¸c biÖn ph¸p th−¬ng m¹i v× môc ®Ých m«i tr−êng  
ngµy cµng gia t¨ng cã nguy c¬ g©y trë ng¹i cho hµng xuÊt khÈu cña c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn. C¸c biÖn ph¸p nµy th−êng bao gåm cÊm hoÆc h¹n chÕ nhËp 
khÈu v× môc ®Ých b¶o vÖ con ng−êi, ®éng thùc vËt, hoÆc ng¨n chÆn sù suy kiÖt 
c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, hoÆc nh»m thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh ®a 
ph−¬ng vÒ m«i tr−êng. MÆc dï c¸c biÖn ph¸p nµy cã thÓ kh«ng vi ph¹m quy 
®Þnh cña th−¬ng m¹i quèc tÕ nh−ng viÖc vËn dông chóng l¹i t¹o ra c¶n trë 
®¸ng kÓ ®èi víi th−¬ng m¹i quèc tÕ. HiÖn t−îng nµy ®· tõng diÔn ra phæ biÕn 
trong c¸c tranh chÊp th−¬ng m¹i cña WTO, trong ®ã, nhiÒu vô cã liªn quan 
tíi viÖc l¹m dông c¸c biÖn ph¸p th−¬ng m¹i v× môc ®Ých m«i tr−êng. 
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3. Kinh nghiÖm sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó 
b¶o hé hµng n«ng s¶n cña mét sè n−íc 

3.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña mét 
sè n−íc 

3.1.1. Trung Quèc:  

Trong lé tr×nh trë thµnh thµnh viªn WTO, Trung Quèc ®· thùc hiÖn c¸c 
cam kÕt më cöa thÞ tr−êng theo quy ®Þnh cña WTO nh−ng ®ång thêi ®· x©y 
dùng ®−îc mét hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p phï hîp ®Ó b¶o hé ngµnh n«ng s¶n 
Trung Quèc.    

* C¸c cam kÕt më cöa thÞ tr−êng :  

§Ó thùc hiÖn c¸c yªu cÇu vÒ më cöa thÞ tr−êng theo quy ®Þnh cña 
WTO, Trung Quèc ®· liªn tôc thùc hiÖn c¾t gi¶m c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ 
nh»m ®¸p øng ®ßi hái cña c¸c thµnh viªn. Th¸ng 8/1992, Trung Quèc b·i bá 
danh môc c¸c mÆt hµng thay thÕ nhËp khÈu. Th¸ng 1/1994, Trung Quèc tuyªn 
bè b·i bá mét sè biÖn ph¸p phi quan thuÕ nh− h¹n ng¹ch, giÊy phÐp nhËp 
khÈu cho 283 chñng lo¹i hµng ho¸; tiÕp ®ã ®Õn th¸ng 5/1995, c¸c biÖn ph¸p 
qu¶n lý nhËp khÈu cho 285 s¶n phÈm kh¸c còng ®· ®−îc huû bá. T¹i phiªn 
häp Nhãm C«ng t¸c th¸ng 7/1997, Trung Quèc ®−a ra ®Ò nghÞ giai ®o¹n 
chuyÓn tiÕp 8 n¨m kÓ tõ ngµy gia nhËp WTO ®Ó thùc hiÖn thuÕ quan hãa vµ 
huû bá mét sè biÖn ph¸p phi quan thuÕ. Trong giai ®o¹n chuyÓn tiÕp nµy, 
Trung Quèc sÏ ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan nh−ng sÏ t¨ng phÇn tr¨m khèi 
l−îng hµng hãa nhËp khÈu hµng n¨m vµo thÞ tr−êng néi ®Þa. Theo ®ã, Trung 
Quèc t¨ng 10% hµng n¨m gi¸ trÞ hµng hãa nhËp khÈu theo hÖ thèng h¹n 
ng¹ch thuÕ quan míi ®Ó thay thÕ cho c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ tr¸i víi c¸c 
quy ®Þnh cña WTO. Tuy nhiªn, nhiÒu biÖn ph¸p phi quan thuÕ kh¸c vÉn ®−îc 
duy tr× ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc nh− yªu cÇu vÒ giÊy phÐp nhËp khÈu vµ 
quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu ®−îc ¸p dông ®èi víi c¸c hµng hãa cã h¹n ng¹ch vµ 
hµng hãa kh«ng cÇn h¹n ng¹ch. C¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ thùc hiÖn trong 
giai ®o¹n chuyÓn tiÕp nµy kh«ng liªn quan tíi c¸c biÖn ph¸p vÒ quyÒn tù vÖ, 
chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ thuÕ ®èi kh¸ng. 

 * ChÝnh s¸ch hç trî:  

Trung Quèc ®· xem xÐt l¹i chÝnh s¸ch trî cÊp, bao gåm c¶ l·i suÊt 
Ng©n hµng Nhµ n−íc ë møc thÊp. KÓ tõ n¨m 1994, Trung Quèc ®· ¸p dông 
biÖn ph¸p gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu vµ b·i bá sù kh¸c biÖt vÒ tû gi¸ hèi ®o¸i, 
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thùc hiÖn chÕ ®é mét tû gi¸, vµ ¸p dông chÕ ®é hoµn thuÕ cho mét sè mÆt 
hµng xuÊt khÈu.  

§èi víi h¹t cã dÇu vµ c¸c s¶n phÈm cã dÇu, ChÝnh phñ kh«ng cßn hç 
trî trùc tiÕp cho ng−êi s¶n xuÊt. Tuy nhiªn, ®Ó khuyÕn khÝch n«ng d©n 
chuyÓn tõ trång ng« sang h¹t cã dÇu, ChÝnh phñ ®· trî cÊp ®Ó c¸c nhµ m¸y 
nghiÒn ®ç t−¬ng thu mua ®ç t−¬ng ë møc gi¸ cao h¬n thÞ tr−êng. Trung Quèc 
cam kÕt sÏ h¹n chÕ vµ gi¶m dÇn h×nh thøc trî cÊp nµy.  

§Ó ®¶m b¶o cung cÊp ®ñ l−¬ng thùc cho d©n sè c¶ n−íc ë møc gi¸ hîp 
lý, Trung Quèc vÉn tiÕp tôc duy tr× chÝnh s¸ch thu mua vµ t¹m tr÷ ®èi víi 
l−¬ng thùc: lóa mú, g¹o, ng«. ChØ tiªu dù tr÷ cña Trung Quèc lµ 50% cho lóa 
mú, 30% g¹o vµ 20% lµ c¸c ngò cèc kh¸c nh»m ®¶m b¶o cung cÊp ®ñ l−¬ng 
thùc tõ 3-6 th¸ng. ChÝnh phñ quy ®Þnh h¹n ng¹ch vµ gi¸ thu mua trong h¹n 
ng¹ch. §Ó duy tr× c¸c kho dù tr÷ l−¬ng thùc hiÖn nay, hµng n¨m ChÝnh phñ 
ph¶i chi kho¶ng 85 tû NDT cho c¸c tØnh, chiÕm 3% thu nhËp tõ thuÕ.  

§−êng vµ thuèc l¸ lµ hai s¶n phÈm ®−îc thu mua ë møc gi¸ cè ®Þnh cña 
ChÝnh phñ, cao h¬n gi¸ thÞ tr−êng quèc tÕ. Do Trung Quèc ®ang khuyÕn 
khÝch ng−êi n«ng d©n chuyÓn sang trång c¸c lo¹i n«ng s¶n kh¸c nªn møc trî 
gi¸ ®ang gi¶m xuèng.  

* Trî cÊp xuÊt khÈu:  

Tõ n¨m 1985, Trung Quèc ¸p dông viÖc miÔn vµ hoµn thuÕ cho hµng 
xuÊt khÈu. TÊt c¶ c¸c nguyªn liÖu th«, phô tïng, d©y chuyÒn s¶n xuÊt vµ 
nguyªn liÖu ®ãng gãi ®−îc nhËp khÈu ®Ó chÕ biÕn, hoÆc s¶n xuÊt hµng xuÊt 
khÈu sÏ ®−îc miÔn thuÕ quan vµ nÕu ®· nép sÏ ®−îc hoµn thuÕ theo l−îng 
thµnh phÈm ®−îc xuÊt khÈu. TÊt c¶ c¸c hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu cña Trung 
Quèc ®Òu ®−îc gi¶m Ýt nhÊt lµ 5% thuÕ VAT. §èi víi c¸c hµng n«ng s¶n cã 
thuÕ suÊt VAT lµ 10% th× ®−îc hoµn thuÕ 3% khi xuÊt khÈu. §èi víi c¸c hµng 
c«ng nghiÖp cã thuÕ suÊt VAT 17% mµ sö dông n«ng s¶n lµm nguyªn liÖu 
th« th× ®−îc hoµn 6% thuÕ.  

Trung Quèc ®· b·i bá c¸c h×nh thøc trî cÊp xuÊt khÈu cho hµng n«ng 
s¶n khi trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO.  

* C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu: 

- Th−¬ng m¹i Nhµ n−íc: Tr−íc ®©y, th−¬ng m¹i hµng n«ng s¶n cña 
Trung Quèc chñ yÕu do Nhµ n−íc qu¶n lý vµ thùc hiÖn trùc tiÕp th«ng qua 
c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i quèc doanh vµ gi¸n tiÕp th«ng qua rµo c¶n thuÕ 
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quan cao, c¸c rµo c¶n phi thuÕ nh− yªu cÇu vÒ giÊy phÐp, yªu cÇu vÒ vÖ sinh 
dÞch tÔ (SPS), vµ c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t thÞ tr−êng trong n−íc. Gia nhËp 
WTO, Trung Quèc ®ang dÇn thùc hiÖn cam kÕt x©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý nhËp 
khÈu chØ b»ng biÖn ph¸p thuÕ quan; tÊt c¶ c¸c rµo c¶n phi thuÕ kh«ng phï hîp 
víi cam kÕt quèc tÕ sÏ bÞ dì bá. C¸c biÖn ph¸p kh¸c nh− kiÓm dÞch vµ thuÕ 
trong n−íc ph¶i ®−îc ¸p dông phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña WTO trªn c¬ së 
minh b¹ch vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö.  

Tr−íc th¸ng 6/1999, Trung Quèc còng duy tr× chÝnh s¸ch thu mua, t¹m 
tr÷ vµ h¹n chÕ nhËp khÈu b«ng nh»m ®iÒu tiÕt gi¸ b«ng trong n−íc ®Ó ph¸t 
triÓn ngµnh dÖt may. HiÖn nay, ®éc quyÒn thu mua cña Nhµ n−íc kh«ng cßn 
vµ ChÝnh phñ chØ ®Ò ra gi¸ chØ ®¹o vµ tïy theo cung cÇu thÞ tr−êng, ng−êi mua 
vµ b¸n ®µm ph¸n gi¸ dùa trªn gi¸ chØ ®¹o. Tuy nhiªn, ChÝnh phñ Trung Quèc 
thµnh lËp thÞ tr−êng giao dÞch b«ng quèc gia, chØ cho phÐp c¸c doanh nghiÖp 
trong n−íc ®−îc tham gia vµo thÞ tr−êng nµy. ThÞ tr−êng nµy còng lµ n¬i mµ 
Tæng c«ng ty b«ng vµ ®ay cã thÓ can thiÖp vµo thÞ tr−êng khi cÇn thiÕt b»ng 
viÖc b¸n b«ng dù tr÷. Riªng ®èi víi b«ng, ChÝnh phñ tËp trung khuyÕn khÝch 
c¸c doanh nghiÖp trong n−íc sö dông b«ng néi ®Þa thay b«ng nhËp khÈu. 
B«ng nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng t¸i xuÊt ®−îc kiÓm so¸t chÆt chÏ nh»m 
tr¸nh sö dông b«ng nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng tiªu thô trong n−íc.  

- QuyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu: §Ó h¹n chÕ nhËp khÈu hµng n«ng 
s¶n, Trung Quèc ¸p dông c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan nh− h¹n chÕ quyÒn 
th−¬ng m¹i vµ c¸c rµo c¶n kü thuËt. Tuy nhiªn, Trung Quèc ®ang gi¶m dÇn 
c¸c rµo c¶n nµy theo nh÷ng cam kÕt trong WTO nh− më réng dÇn quyÒn kinh 
doanh hµng n«ng s¶n ®Õn khu vùc t− nh©n vµ c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi; 
xo¸ bá chÕ ®é h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ minh b¹ch ho¸ c¸c thñ tôc vÒ cÊp phÐp 
phï hîp víi WTO. 

Theo cam kÕt WTO, Trung Quèc chÊp nhËn cho phÐp mäi th−¬ng nh©n 
nhËp khÈu hÇu hÕt c¸c s¶n phÈm vµo bÊt cø ®Þa phËn nµo cña Trung Quèc. 
Tuy nhiªn, Trung Quèc gi÷ l¹i quyÒn qu¶n lý Nhµ n−íc nhÊt ®Þnh ®èi víi c¸c 
lo¹i ngò cèc bao gåm: lóa mú, ng«, g¹o; c¸c lo¹i dÇu thùc vËt: dÇu ®Ëu t−¬ng, 
dÇu cä, dÇu h¹t c¶i; ®−êng: ®−êng mÝa vµ ®−êng cñ c¶i; thuèc l¸ vµ b«ng. 
Trung Quèc ®· cam kÕt tù do ho¸ dÞch vô ph©n phèi, cho phÐp c¸c doanh 
nghiÖp n−íc ngoµi ®−îc tham gia vµo mäi dÞch vô ph©n phèi vµ tiÕp thÞ tÊt c¶ 
c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n cña hä, trõ thuèc l¸.  

- GiÊy phÐp nhËp khÈu: HÇu hÕt giÊy phÐp nhËp khÈu do Bé Ngo¹i 
th−¬ng vµ Hîp t¸c Kinh tÕ Trung Quèc cÊp trõ  mét sè giÊy phÐp thuéc thÈm 
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quyÒn cña c¸c Së Ngo¹i th−¬ng vµ Hîp t¸c kinh tÕ c¸c tØnh. §Õn n¨m 1999, 
sè l−îng c¸c mÆt hµng chÞu qu¶n lý b»ng giÊy phÐp nhËp khÈu gi¶m xuèng 
cßn 35, trong ®ã ®èi víi hµng n«ng s¶n cã b«ng, ngò cèc, dÇu thùc vËt, ®−êng 
vµ thuèc l¸. Còng tõ n¨m 1999, c¸c c«ng ty n−íc ngoµi do Bé Ngo¹i th−¬ng 
vµ Hîp t¸c Kinh tÕ Trung Quèc chØ ®Þnh, còng ®−îc phÐp nhËp khÈu c¸c mÆt 
hµng trªn. ViÖc cÊp phÐp hay chØ ®Þnh nhËp khÈu dùa trªn tiªu chÝ vÒ gi¸ trÞ 
xuÊt khÈu hµng n¨m. Trung Quèc còng cam kÕt trong WTO ¸p dông thñ tôc 
cÊp phÐp ®¬n gi¶n vµ minh b¹ch. Sau khi Trung Quèc trë thµnh thµnh viªn 
chÝnh thøc cña WTO, h×nh thøc qu¶n lý nhËp khÈu nµy ®èi víi hµng n«ng s¶n 
®−îc dì bá.  

- H¹n ng¹ch nhËp khÈu: Trung Quèc cÊm hoÆc h¹n chÕ viÖc nhËp khÈu 
mét sè lo¹i hµng ho¸ trong ®ã cã thùc phÈm, ®éng thùc vËt kh«ng phï hîp 
víi quy ®Þnh kü thuËt cña Trung Quèc. Hai lo¹i n«ng s¶n n»m trong danh 
s¸ch chÞu h¹n ng¹ch nhËp khÈu cña Trung Quèc lµ ®−êng vµ thuèc l¸. Trung 
Quèc cam kÕt trong WTO thùc hiÖn thñ tôc ph©n bæ h¹n ng¹ch ®¬n gi¶n vµ 
minh b¹ch. NÕu h¹n ng¹ch kh«ng ®−îc sö dông hÕt trong mét n¨m sÏ bÞ trõ 
sang n¨m tiÕp theo hoÆc ®−îc t¸i ph©n bæ. Tõ ®Çu n¨m 2005, h¹n ng¹ch nhËp 
khÈu ®· ®−îc b·i bá. 

- H¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ): Trung Quèc, gièng nh− nhiÒu thµnh 
viªn cña WTO, ¸p dông hÖ thèng TRQ phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO ®èi 
víi c¸c mÆt hµng nh¹y c¶m, cô thÓ ®èi víi hµng n«ng s¶n bao gåm lóa mú, 
ng«, g¹o, b«ng vµ dÇu ®ç t−¬ng, dÇu cä, dÇu h¹t c¶i, ®−êng, len vµ b«ng. 
Theo hÖ thèng nµy, l−îng nhËp khÈu trong h¹n ng¹ch sÏ ®−îc h−ëng møc 
thuÕ suÊt tèi thiÓu vµ v−ît qu¸ møc h¹n ng¹ch ®ã sÏ chÞu møc thuÕ cao h¬n.  

Tõ 1/1/2000, Trung Quèc ®· dì bá TRQ cho c¸c lo¹i dÇu ®Ëu t−¬ng, 
dÇu h¹t c¶i, dÇu cä vµ cho phÐp c¸c c¸ nh©n, c¸c doanh nghiÖp ®−îc tù do 
kinh doanh c¸c s¶n phÈm nµy. Trung Quèc còng cam kÕt ®¶m b¶o tÝnh minh 
b¹ch vµ thèng nhÊt trong viÖc ph©n bæ h¹n ng¹ch. NÕu kh«ng ®−îc sö dông 
hÕt h¹n ng¹ch thuÕ quan cã thÓ ®−îc t¸i ph©n bæ cho ®èi t−îng kh¸c. Cam kÕt 
vÒ TRQ cña Trung Quèc tham kh¶o t¹i Phô lôc 1. 

- C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch: TÊt c¶ n«ng s¶n nhËp khÈu vµo Trung Quèc 
®Òu ph¶i qua gi¸m ®Þnh vÖ sinh dÞch tÔ. C¸c nhµ nhËp khÈu ph¶i xin giÊy phÐp 
tõ C¬ quan kiÓm dÞch vµ gi¸m ®Þnh Trung Quèc cho tõng s¶n phÈm nhËp 
khÈu vµ cho tõng c¶ng nhËp khÈu. Trung Quèc ®· cam kÕt hoµn toµn tu©n thñ 
c¸c ®iÒu kho¶n trong HiÖp ®Þnh cña WTO vÒ c¸c BiÖn ph¸p VÖ sinh vµ KiÓm 
dÞch, trong ®ã yªu cÇu tÊt c¶ nh÷ng ®ßi hái vÒ nhËp khÈu ®éng, thùc vËt vµ 
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b¶o vÖ søc khoÎ con ng−êi ph¶i dùa trªn c¬ së khoa häc. Ngoµi ra, thùc phÈm 
nhËp khÈu vÝ dô nh− c¸c lo¹i l¹c, h¹t ®iÒu, h¹t dÎ vµ ®å hép ph¶i ®−îc C¬ 
quan qu¶n lý Nhµ n−íc g¾n chøng nhËn ®Æc biÖt b»ng lase vÒ an toµn s¶n 
phÈm.  

§iÒu chØnh biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu cña Trung Quèc 
 

Nhãm biÖn 
ph¸p 

S¶n phÈm ®iÒu chØnh KÕ ho¹ch b∙i bá 

ChØ ®Þnh 

th−¬ng m¹i  

Cao su tù nhiªn, gç, gç d¸n N¨m 2004 

Trî cÊp xuÊt 

khÈu  

Cam kÕt sÏ xo¸ bá toµn bé khi gia nhËp Khi gia nhËp 

WTO 

Qu¶n lý gi¸ Lóa mú, ng«, g¹o, c¸c lo¹i dÇu thùc vËt, ®−êng, 

thuèc l¸, dÇu th«, dÇu tinh chÕ, ph©n ho¸ häc, b«ng 

Kh«ng b·i bá 

KiÓm so¸t gi¸ Thuèc l¸ Kh«ng b·i bá 

Th−¬ng m¹i 

Nhµ n−íc 

(nhËp khÈu) 

Lóa mú, ng«, g¹o, c¸c lo¹i dÇu thùc vËt, ®−êng, 

thuèc l¸, dÇu th«, dÇu tinh chÕ, ph©n ho¸ häc, b«ng 

Kh«ng b·i bá 

Th−¬ng m¹i 

Nhµ n−íc 

(xuÊt khÈu) 

ChÌ, g¹o, ng«, dÇu nµnh, dÇu th«, dÇu tinh chÕ, t¬ 

lôa, b«ng  

Kh«ng b·i bá 

H¹n ng¹ch 

thuÕ quan 

Lóa mú, ng«, g¹o, dÇu nµnh, dÇu cä, dÇu h¹t c¶i, 

®−êng, len, b«ng, ph©n bãn, 

ChØ b·i bá ®èi víi 

dÇu thùc vËt 

 Nguån: GAO analysis of China's accession agreement and US trade 
statistics from the Department of Commerce. 

- Yªu cÇu vÒ nh·n m¸c: KÓ tõ ngµy 1/4/2001, Trung Quèc ¸p dông 
nh÷ng tiªu chuÈn míi vÒ nh·n thùc phÈm, yªu cÇu tÊt c¶ c¸c ®å hép thùc 
phÈm ph¶i cã nh·n viÕt b»ng ch÷ Trung Quèc nªu râ lo¹i thùc phÈm, tªn, 
nh·n hiÖu th−¬ng m¹i, tªn vµ ®Þa chØ nhµ s¶n xuÊt, n−íc s¶n xuÊt, thµnh phÇn, 
ngµy s¶n xuÊt vµ h¹n sö dông.  

- Nh÷ng h¹n chÕ kh¸c: Trung Quèc ®· ®ång ý kh«ng ¸p dông hoÆc ¸p 
®Æt nh÷ng yªu cÇu vÒ xuÊt khÈu, tû lÖ néi ®Þa vµ nh÷ng yªu cÇu t−¬ng tù nh− 
lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc chÊp nhËn cho nhËp khÈu hoÆc ®Çu t− vµo s¶n xuÊt s¶n 
phÈm. 
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3.1.2 Th¸i Lan  

LÜnh vùc n«ng nghiÖp cña Th¸i Lan chiÕm vÞ trÝ quan träng trong nÒn 
kinh tÕ. Tuy n«ng nghiÖp chØ chiÕm trªn 10% GDP, 20% thu nhËp tõ xuÊt 
khÈu vµ 6% kim ng¹ch nhËp khÈu nh−ng n«ng d©n chiÕm 50% d©n sè Th¸i 
Lan vµ lµ ®èi t−îng quan t©m cña nhiÒu chÝnh s¸ch quèc gia. 

MÆc dï n¨ng suÊt cña nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt n«ng s¶n t−¬ng ®èi thÊp, 
Th¸i Lan vÉn lµ n−íc ®øng ®Çu thÕ giíi vÒ xuÊt khÈu nhiÒu lo¹i n«ng s¶n nh− 
g¹o, s¾n, cao su, døa ®ãng hép vµ lµ mét trong sè 10 n−íc ®øng ®Çu thÕ giíi 
vÒ xuÊt khÈu nhiÒu mÆt hµng kh¸c nh− thÞt gµ vµ ®−êng. TËp trung vµo c¸c 
ngµnh xuÊt khÈu gia cÇm vµ h¶i s¶n, Th¸i Lan trë thµnh thÞ tr−êng nhiÒu tiÒm 
n¨ng ®èi víi nhËp khÈu nhiÒu lo¹i nguyªn liÖu nh− ph©n bãn, ho¸ chÊt, thøc 
¨n gia sóc. Bªn c¹nh ®ã, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi t¨ng nhanh vµ sù ph¸t 
triÓn ®Çy høa hÑn cña ngµnh du lÞch ®· ®−a Th¸i Lan trë thµnh n−íc cã nhu 
cÇu nhËp khÈu cao ®èi víi c¸c thùc phÈm vµ ®å uèng ph−¬ng t©y (s÷a vµ s¶n 
phÈm s÷a, thÞt, tr¸i c©y, h¹t dÎ, ®Ëu vµ nhò h−¬ng, khoai t©y r¸n vµ r−îu 
vang). 

Nh×n chung, thuÕ nhËp khÈu nhiÒu lo¹i n«ng s¶n cña Th¸i Lan thÊp h¬n 
møc thuÕ giíi h¹n cña WTO. Tuy nhiªn, Th¸i Lan vÉn lµ n−íc duy tr× nhiÒu 
rµo c¶n nhËp khÈu, trong ®ã cã h¹n ng¹ch thuÕ quan, chÕ ®é cÊp giÊy phÐp 
nhËp khÈu vµ c¸c rµo c¶n kü thuËt.  

* ChÕ ®é cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu:  

ChÝnh phñ Hoµng gia Th¸i Lan (RTG) duy tr× kiÓm so¸t nhËp khÈu  
b»ng viÖc cÊp phÐp kh«ng tù ®éng ®èi víi nhiÒu lo¹i s¶n phÈm nhËp khÈu 
(thÞt, thøc ¨n gia sóc, bao cãi, ®ay vµ gai…) ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc. 
RTG còng kiÓm so¸t chÆt chÏ thùc phÈm vµ thøc ¨n gia sóc nhËp khÈu th«ng 
qua c¸c tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm vµ vÖ sinh dÞch tÔ. Th¸i Lan còng duy 
tr× chÕ ®é cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu thu phÝ ®èi víi nhËp khÈu thÞt ®á ch−a chÕ 
biÕn, gia cÇm vµ phñ t¹ng. NhËp khÈu thÞt ph¶i chÞu møc phÝ cao h¬n nhiÒu so 
víi thÞt néi ®Þa vµ t¹o ra rµo c¶n th−¬ng m¹i ®¸ng kÓ. N¨m 1999, Quèc héi 
Th¸i Lan söa ®æi nhiÒu lo¹i phÝ ®èi víi kinh doanh vµ vËn chuyÓn gia sóc vµ 
s¶n phÈm thÞt. Theo ®ã, Bé N«ng nghiÖp Th¸i Lan söa l¹i møc thu phÝ, bao 
gåm c¶ phÝ cÊp phÐp nhËp khÈu thÞt vµ phÕ phÈm nghiÒn. Møc phÝ ®èi víi 
nhËp khÈu gia cÇm t¨ng tõ 5 lªn 10 baht/kg, phÝ nhËp khÈu phÕ phÈm nghiÒn 
t¨ng tõ 5 lªn 20 baht/kg vµ møc phÝ ®èi víi nhËp khÈu da t¨ng tõ 1 lªn 2 
baht/kg.  
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* H¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ) 

Th¸i Lan ¸p dông TRQs ®èi víi 23 mÆt hµng n«ng s¶n theo HiÖp ®Þnh 
N«ng nghiÖp cña WTO (danh môc c¸c mÆt hµng thuéc diÖn ¸p dông TRQs 
tham kh¶o t¹i Phô lôc 2). C¸c mÆt hµng nµy cã thÓ chia lµm 2 nhãm: 

- C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu truyÒn thèng nh− g¹o, dõa…mµ lîi thÕ so 
s¸nh cã thÓ v−ît xa sù cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé nhËp khÈu  

- C¸c mÆt hµng s¶n xuÊt ®−îc trong n−íc nh−ng cÇn thiÕt ph¶i nhËp 
khÈu ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cao cña ngµnh chÕ biÕn nh− dÇu thùc vËt, ng«… 

§èi víi nh÷ng mÆt hµng thuéc nhãm thø hai, RTG cÊp sè l−îng nhiÒu 
h¬n møc h¹n ng¹ch cam kÕt hoÆc quy ®Þnh møc thuÕ thÊp h¬n ®èi víi h¹n 
ng¹ch cam kÕt, nÕu nh− s¶n xuÊt trong n−íc kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña 
ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ®Æc biÖt lµ ®èi víi ngµnh chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm 
xuÊt khÈu. Trong nh÷ng thêi kú mµ s¶n xuÊt trong n−íc cã thÓ ®¸p øng ®−îc 
nhu cÇu cña c«ng nghiÖp chÕ biÕn, RTG cã thÓ h¹n chÕ l−îng nhËp khÈu b»ng 
TRQs hoÆc b»ng thuÕ nhËp khÈu theo møc cam kÕt víi WTO.  

* C¸c biÖn ph¸p vÖ sinh thùc phÈm vµ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt 

Nh×n chung, tr−íc ®©y c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh thùc phÈm vµ kiÓm dÞch 
thùc vËt cña Th¸i Lan phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ kh«ng t¹o ra nh÷ng rµo 
c¶n th−¬ng m¹i. RTG hiÖn ®ang tiÕn hµnh nh÷ng ch−¬ng tr×nh c¶i thiÖn tiªu 
chuÈn an toµn thùc phÈm phï hîp h¬n víi tiªu chuÈn quèc tÕ. Bé N«ng 
nghiÖp vµ Hîp t¸c x· Th¸i Lan (MOAC) ®ang thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh nghiªn 
cøu vµ ¸p dông ph−¬ng thøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tèt (Good Agricultural 
Practice -GAP) nh»m n©ng cao n¨ng suÊt, ®ång thêi hîp lý ho¸ viÖc sö dông 
ph©n bãn, thuèc trõ s©u vµ x©y dùng Côc Tiªu chuÈn n«ng s¶n vµ thùc phÈm 
quèc gia - National Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards 
(NBACFS) cã tr¸ch nhiÖm ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn kiÓm ®Þnh, cÊp giÊy phÐp 
cho thùc phÈm vµ n«ng s¶n kh¸c. MOAC ®· x¸c ®Þnh tiªu chuÈn cho 14 
nhãm n«ng s¶n bao gåm nh·n, phong lan, g¹o th¬m, nh·n, v¶i, cam vµ mét sè 
n«ng s¶n kh¸c.. 

RTG còng ban hµnh Tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm 2004. §Ó tiÕn hµnh 
sù kiÖn nµy, trong th¸ng 3/2003, Néi c¸c Th¸i Lan ®· ban hµnh chØ dÉn vÒ 
ch−¬ng tr×nh khung ®èi víi kiÓm ®Þnh vµ kiÓm tra chÊt l−îng n«ng s¶n thùc 
phÈm, bao gåm: 
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- TËp trung vµo an toµn cho ng−êi tiªu dïng c¶ trªn thÞ tr−êng néi ®Þa 
vµ quèc tÕ trªn c¬ së t−¬ng ®−¬ng; 

- KhuyÕn khÝch n«ng s¶n thùc phÈm cña Th¸i Lan ®¸p øng tiªu chuÈn 
quèc tÕ; 

- X¸c ®Þnh tiªu chuÈn vÖ sinh dÞch tÔ vµ kiÓm dÞch thùc vËt (SPS) trªn 
c¬ së khoa häc nh»m b¶o vÖ ng−êi tiªu dïng vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp;  

- X©y dùng tiªu chuÈn t−¬ng ®−¬ng vÒ an toµn vµ kiÓm tra an toµn thùc 
phÈm gi÷a Th¸i Lan vµ céng ®ång quèc tÕ . 

Ngoµi ra, tr−íc viÖc ph¶i thùc hiÖn cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ quan vµ c¸c 
rµo c¶n thuÕ quan, RTG ®· th¾t chÆt c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu nh»m 
t¹o ra nh÷ng h×nh thøc h¹n chÕ nhËp khÈu míi. Nh÷ng rµo c¶n d−íi h×nh thøc 
nµy bao gåm: 

- C¸c nhµ s¶n xuÊt néi ®Þa th−êng kh«ng bÞ ®ßi hái ph¶i ®¸p øng c¸c 
yªu cÇu t−¬ng tù vÒ tiªu chuÈn; 

- Quy tr×nh kiÓm tra phøc t¹p ®èi víi d− l−îng ho¸ chÊt, chÊt mµu vµ 
phô gia thùc phÈm g©y ra nhiÒu phiÒn to¸i cho nhµ xuÊt khÈu còng nh− nhµ 
nhËp khÈu; Ph−¬ng ph¸p thö mÉu hµng kh¸c biÖt ë Th¸i Lan vµ ë n−íc xuÊt 
khÈu;  

- RTG cã thÓ thay ®æi c¸c quy ®Þnh vµ t¹o ra nhiÒu khã kh¨n cho c¸c 
nhµ xuÊt khÈu trong viÖc ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn, quy ®Þnh lu«n thay ®æi vµ 
kh«ng cã ph−¬ng tiÖn th«ng b¸o thÝch hîp. 

D−íi ®©y lµ nh÷ng tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm vµ kiÓm dÞch thùc vËt 
®−îc sö dông ®Ó qu¶n lý nhËp khÈu: 

- Yªu cÇu vÒ Ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt tèt  (Good Manufacturing Practice 
- GMP): Sau 2 n¨m, b¾t ®Çu tõ 24/7/2003, Th«ng t− sè 193, B.E. 2543 (2000) 
cña Bé Y tÕ Th¸i Lan vÒ “Ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt vµ trang bÞ cho s¶n xuÊt thùc 
phÈm vµ b¶o qu¶n thùc phÈm" ®−îc ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c nhµ s¶n xuÊt néi 
®Þa còng nh− c¸c nhµ s¶n xuÊt n−íc ngoµi ®èi víi 54 lo¹i n«ng s¶n. C¸c nhµ 
s¶n xuÊt néi ®Þa b¾t buéc ph¶i ¸p dông c¸c tiªu chuÈn GMP cña Th¸i Lan vµ 
c¸c thùc phÈm nhËp khÈu n»m trong danh môc nµy còng ph¶i ®¸p øng ®−îc 
c¸c tiªu chuÈn vÒ s¶n xuÊt vµ thiÕt bÞ s¶n xuÊt t−¬ng ®−¬ng. 

- Quy ®Þnh vÒ ®¨ng ký vµ kiÓm tra hµng nhËp khÈu ®èi víi thøc ¨n gia 
sóc: ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· ban hµnh quy ®Þnh míi vÒ nhËp khÈu thøc ¨n gia 
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sóc vµ nguyªn liÖu lµm thøc ¨n gia sóc trong n¨m 2002. MOAC ®· t×m kiÕm 
c¸c ph−¬ng thøc ®Ó th¾t chÆt quyÒn kiÓm so¸t viÖc l−u th«ng ®èi víi thøc ¨n 
gia sóc trong khi Th¸i Lan vÉn ¸p dông ph−¬ng thøc truyÒn thèng lµ kiÓm 
so¸t nhËp khÈu b»ng giÊy phÐp nhËp khÈu. Ngoµi ra, MOAC  chØ cho phÐp 
nhËp khÈu tõ c¸c nhµ s¶n xuÊt ®· ®−îc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña Th¸i 
Lan vµ cña n−íc ngoµi kiÓm ®Þnh vµ cÊp phÐp. Nh×n chung, c¸c rµo c¶n nhËp 
khÈu cã thÓ lµ: 

(1) §ßi hái nhiÒu chøng tõ cho mçi chuyÕn hµng, bao gåm c¶ giÊy 
chøng nhËn xuÊt xø; giÊy chøng nhËn søc khoÎ; giÊy chøng nhËn ph©n tÝch 
hµng ho¸; th«ng tin vÒ s¶n phÈm vµ h−íng dÉn sö dông; s¬ ®å quy tr×nh s¶n 
xuÊt; thµnh phÇn s¶n phÈm; ho¸ ®¬n; vËn ®¬n; phiÕu ®ãng gãi vµ nh÷ng 
chøng  tõ kh¸c; 

(2) MOAC sÏ xem xÐt c¸c chøng tõ ®ã trong 15 ngµy vµ x¸c ®Þnh xem 
cã thÓ cho phÐp nhËp khÈu hay kh«ng; 

(3) ChØ c¸c c«ng ty n−íc ngoµi ®· cã c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña 
ChÝnh phñ n−íc ngoµi hay ChÝnh phñ Th¸i Lan kiÓm tra vµ phª duyÖt míi 
®−îc phÐp xuÊt khÈu sang Th¸i Lan; 

(4) MOAC/DLD cã quyÒn tõ chèi bÊt cø chuyÕn hµng nµo nÕu thÊy c¸c 
quy ®Þnh trªn kh«ng ®−îc ®¸p øng. C¸c chuyÕn hµng bÞ tõ chèi sÏ ®−îc ®−a ra 
khái Th¸i Lan vµ chi phÝ do ng−êi nhËp khÈu g¸nh chÞu. Cã thÓ nãi ngµnh s¶n 
xuÊt thøc ¨n gia sóc néi ®Þa cña Th¸i Lan ®· cã nhiÒu t¸c ®éng ®Õn ChÝnh phñ 
®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu mÆt hµng nµy nh»m b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc tr−íc 
søc Ðp c¹nh tranh do ph¶i gi¶m thuÕ nhËp khÈu vµ nguy c¬ mÊt thÞ tr−êng do 
nh÷ng rµo c¶n míi cña c¸c n−íc nhËp khÈu hµng ho¸ Th¸i Lan. Nh×n chung, 
MOAC cã xu h−íng muèn ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch b¶o hé trong khi Bé 
Th−¬ng m¹i vµ Bé Ngo¹i giao Th¸i Lan cã xu h−íng më cöa thÞ tr−êng nhiÒu 
h¬n. 

- Quy ®Þnh vÒ thanh tra c¬ së chÕ biÕn thÞt t¹i n−íc xuÊt khÈu: Trong 
n¨m 2000, Côc ph¸t triÓn ch¨n nu«i Th¸i Lan (The Thai Department of 
Livestock Development - DLD) ®· ban hµnh quy ®Þnh vÒ nhËp khÈu thÞt (kÓ 
c¶ phÕ phÈm nghiÒn), bao gåm: 

(1) BÊt cø nhµ nhËp khÈu nµo còng ph¶i cã kho l¹nh ®−îc DLD phª 
chuÈn theo c¸c tiªu chuÈn x¸c ®Þnh; 
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(2) TÊt c¶ thÞt vµ s¶n phÈm thÞt nhËp khÈu vµo Th¸i Lan ®Òu ph¶i cã 
xuÊt xø tõ c¸c ®µn gia sóc ®· ®−îc DLD kiÓm tra theo lÞch tr×nh kiÓm tra 
hµng n¨m cña DLD.  

MÆc dï DLD tuyªn bè r»ng viÖc kiÓm tra nµy nh»m ng¨n chÆn c¸c vi 
trïng l¹ vµ b¶o vÖ ng−êi tiªu dïng, ho¹t ®éng kiÓm tra trªn thùc tÕ cã thÓ g¾n 
bã chÆt chÏ h¬n víi nh÷ng nç lùc b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc do thuÕ ®¸nh 
vµo thÞt vµ s¶n phÈm thÞt nhËp khÈu sÏ ph¶i gi¶m xuèng trong t−¬ng lai. 

Bªn c¹nh c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu, Th¸i Lan còng duy tr× 
nhiÒu biÖn ph¸p hç trî: 

* Hç trî xuÊt khÈu:  

RTG duy tr× c¸c h×nh thøc hç trî gi¸n tiÕp ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu 
n«ng s¶n vµ chÕ biÕn hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu th«ng qua mét sè ch−¬ng tr×nh 
nh−: Ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu tµi trî cho c¸c nhµ xuÊt khÈu (trong ®ã cã 
c¸c nhµ xuÊt khÈu n«ng s¶n) qua ch−¬ng tr×nh “tÝn dông c¶ gãi" (Packing 
Credit Facility). MÆc dï ch−¬ng tr×nh nµy ®· chÊm døt tõ n¨m 2003 do RTG 
c«ng nhËn r»ng kh«ng phï hîp víi nguyªn t¾c cña WTO nh−ng RTG ®· thiÕt 
lËp mét ch−¬ng tr×nh míi theo ®ã EXIM Bank sÏ hç trî l·i suÊt cho c¸c nhµ 
xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr−êng míi næi (bao gåm 41 n−íc). Theo RTG, ch−¬ng 
tr×nh nµy lµ mét phÇn cña Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn thÞ tr−êng xuÊt khÈu vµ 
kh«ng tr¸i víi c¸c nguyªn t¾c cña WTO. 

RTG còng hç trî cho c¸c nhµ xuÊt khÈu vµ chÕ biÕn n«ng s¶n xuÊt 
khÈu qua chÝnh s¸ch miÔn gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®èi víi c¸c 
doanh nghiÖp nµy. 

* Hç trî trong n−íc: 

 - Hç trî gi¸ n«ng s¶n: Hç trî gi¸ n«ng s¶n ®· gia t¨ng hµng n¨m so 
møc trung b×nh 50% (19 tØ baht/n¨m) mµ Th¸i Lan ®· cam kÕt víi WTO. 
N«ng s¶n ®−îc trî gi¸ chñ yÕu lµ g¹o, cao su, tr¸i c©y. ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· 
®Ò ra møc gi¸ mua g¹o th¬m lµ 6.500 baht/tÊn (so gi¸ thÞ tr−êng chØ 5.000 - 
5.200 baht/tÊn), 5.235 baht/tÊn g¹o tr¾ng 5% tÊm vµ 5.650 baht/tÊn g¹o dÎo… 
N«ng d©n trång lóa cßn ®−îc h−ëng nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî kh¸c nh−: ®−îc 
mua ph©n bãn víi gi¸ thÊp vµ miÔn c−íc vËn chuyÓn ph©n bãn; ®−îc cung cÊp 
gièng míi cã n¨ng suÊt cao; ®−îc vay vèn l·i suÊt thÊp tõ ng©n hµng n«ng 
nghiÖp… Ngoµi ra, Th¸i Lan còng hç trî vÒ gi¸ c¶ cho n«ng d©n trång tr¸i 
c©y vµ x¸c ®Þnh 5 lo¹i tr¸i c©y chñ lùc ®Ó hç trî lµ: sÇu riªng, nh·n, v¶i, m¨ng 

 46



côt vµ ch«m ch«m. ChÝnh phñ còng chØ ®Þnh 5 chuyªn viªn cao cÊp phô tr¸ch 
tõng lo¹i tr¸i c©y chñ lùc nµy vµ hä cã nhiÖm vô gi¸m s¸t tõ viÖc s¶n xuÊt, 
ph©n phèi, chÕ biÕn, gi¸ c¶ cho ®Õn t×m thÞ tr−êng xuÊt khÈu míi. 

- Mét sè ch−¬ng tr×nh lín kh¸c: 

(1) Ch−¬ng tr×nh ho·n nî cho n«ng d©n vay tiÒn cña Ng©n hµng n«ng 
nghiÖp (BAAC): ®· cã h¬n 2 triÖu n«ng d©n tham gia ch−¬ng tr×nh nµy víi 
tæng sè nî gÇn100 tØ baht. Theo ®ã, ng−êi n«ng d©n nî kho¶n vay ®Õn 
100.000 baht tõ ng©n hµng BAAC sÏ ®−îc ho·n tr¶ nî trong vßng 3 n¨m; 
®−îc Nhµ n−íc hç trî 3% l·i suÊt vay vèn; ®−îc dù c¸c kho¸ huÊn luyÖn vÒ 
tiÕp thÞ, c¶i thiÖn mïa mµng, ®a d¹ng hãa vµ t×m c¸c nguån thu nhËp bæ 
sung…  

(2) Ch−¬ng tr×nh “Mçi lµng mét triÖu baht”: mçi lµng sÏ nhËn ®−îc 1 
triÖu baht tõ ChÝnh phñ ®Ó cho d©n lµng vay m−în, vµ ®· cã gÇn 75.000 ng«i 
lµng nhËn ®−îc kho¶n vay nµy. NhiÒu n«ng d©n ®· t×m ®−îc kho¶n vay tõ quü 
lµng, sau khi hä kh«ng thÓ vay tiÒn tõ ng©n hµng n«ng nghiÖp. 

(3) Ch−¬ng tr×nh “Mçi lµng mét s¶n phÈm” b¾t ®Çu tõ th¸ng 10.2001: 
ChÝnh phñ hç trî cho mçi lµng lµm ra mét s¶n phÈm tiªu biÓu, ®Æc tr−ng vµ 
cã chÊt l−îng cao. Sù hç trî nµy chñ yÕu lµ tiÕp thÞ, xóc tiÕn b¸n hµng, huÊn 
luyÖn vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ cho n«ng d©n. Trong th¸ng 6/2002, mét cuéc 
triÓn l·m c¸c s¶n phÈm nµy ®· ®−îc tæ chøc t¹i tØnh Nonthaburi vµ ChÝnh phñ 
Th¸i Lan cho biÕt chØ trong 4 th¸ng ®Çu n¨m 2002, ch−¬ng tr×nh nµy ®· mang 
l¹i 3,66 tØ baht (84,2 triÖu USD) lîi nhuËn cho n«ng d©n. 

* Xóc tiÕn th−¬ng m¹i: 

Th¸i Lan thµnh lËp Uû ban Gi¸m s¸t §µm ph¸n hµng n«ng s¶n quèc tÕ 
nh»m gi¸m s¸t chÆt chÏ tiÕn tr×nh ®µm ph¸n th−¬ng m¹i nh»m b¶o vÖ quyÒn 
lîi vµ gi¶m nh÷ng bÊt lîi cã thÓ ph¸t sinh trong ®µm ph¸n th−¬ng m¹i quèc 
tÕ, ®Æc biÖt lµ c¸c lo¹i hµng ho¸ ®−îc coi lµ nh¹y c¶m nh− g¹o vµ gia cÇm. Uû 
ban sÏ phèi hîp víi Tham t¸n N«ng nghiÖp, §¹i sø qu¸n Th¸i Lan ë n−íc 
ngoµi, theo dâi kÕt qu¶ tiÕn tr×nh ®µm ph¸n, tiÕn tr×nh ph¸p lý vµ c¸c biÖn 
ph¸p vÒ an toµn vÖ sinh thùc phÈm lµm c¬ së ®Ó ®Ó ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vµ 
c¸ch thøc ®µm ph¸n th−¬ng m¹i tiÕp theo.  

Ngoµi ra, nh»m t¹o thuËn lîi cho viÖc ®µm ph¸n ®¹t hiÖu qu¶ ®èi víi 
c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i liªn quan ®Õn c¸c biÖn ph¸p th−¬ng m¹i phi thuÕ quan, 
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Th¸i Lan sÏ thµnh lËp c¸c tæ c«ng t¸c l−u ®éng th−êng tró t¹i c¸c n−íc ®èi t¸c 
th−¬ng m¹i chñ chèt. 

3.2. Nh÷ng bµi häc rót ra ®èi víi ViÖt Nam  

- Cè g¾ng chØ ®−a cam kÕt cao trong nh÷ng lÜnh vùc m¹nh vµ quan t©m 
nhÊt cña m×nh vµ cam kÕt thÊp trong nh÷ng lÜnh vùc cã n¨ng lùc c¹nh tranh 
thÊp. §Ó lµm nh− vËy cÇn x¸c ®Þnh râ n¨ng lùc c¹nh tranh cña tõng ngµnh 
hµng. Chän mét sè lÜnh vùc cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé ®Ó ph¸t triÓn lÜnh vùc ®ã 
trong trong thêi gian chuyÓn tiÕp. 

- §Ó cã thêi gian ®iÒu chØnh tiªu chuÈn trong n−íc cho phï hîp víi yªu 
cÇu cña WTO, cÇn giai ®o¹n chuyÓn tiÕp ®Ó thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo 
kü thuËt trong th−¬ng m¹i.  

- Thùc tÕ cho thÊy, ë mét chõng mùc nµo ®ã, nh÷ng n−íc xin gia nhËp 
WTO vµ ngay c¶ nh÷ng n−íc thµnh viªn WTO vÉn cã thÓ duy tr× mét sè biÖn 
ph¸p nhËy c¶m ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc ®ång thêi còng cÇn tÝnh ®Õn 
mét sè biÖn ph¸p hç trî cho c¸c lÜnh vùc bÞ t¸c ®éng do viÖc b·i bá c¸c biÖn 
ph¸p phi quan thuÕ.  

- VÒ c¸c biÖn ph¸p ¸p dông trî cÊp xuÊt khÈu vµ gi¸ c¶, c¸c n−íc vµ 
l·nh thæ xin gia nhËp ph¶i ®−a ra ®−îc lé tr×nh gi¶m dÇn trong tõng giai ®o¹n 
cho phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh th−¬ng l−îng 
gia nhËp WTO, c¸c n−íc vµ l·nh thæ vÉn cã thÓ duy tr× mét sè biÖn ph¸p ®Ó 
hç trî cho s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu cña ®Êt n−íc nÕu nh− cã mét lé tr×nh thÝch 
hîp ®−îc c¸c thµnh viªn chÊp thuËn. 

- Trung Quèc vÉn duy tr× mét møc b¶o hé tháa ®¸ng cho nh÷ng s¶n 
phÈm nh¹y c¶m, nh− ®−êng, ng«, b«ng… §−êng vµ ng« bÞ ®e däa h¬n c¶ bëi 
nh÷ng mÆt hµng nµy hiÖn ®ang ®øng tr−íc sù c¹nh tranh quyÕt liÖt cña s¶n 
phÈm nhËp khÈu ®−îc trî cÊp rÊt cao cña EU vµ Hoa Kú. §©y còng lµ nh÷ng 
mÆt hµng mµ ViÖt Nam quan t©m vµ cã thÓ sö dông h¹n ng¹ch thuÕ quan 
(TRQ) vµ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt (SSG) ®Ó b¶o hé.  

- Th¸i Lan vÉn sö dông TRQs ®èi víi 23 mÆt hµng. TRQs ®−îc ®iÒu 
chØnh linh ho¹t phï hîp víi ®éng th¸i cña thÞ tr−êng trong n−íc. 

- C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch, vÖ sinh dÞch tÔ vµ yªu cÇu vÒ quy tr×nh s¶n 
xuÊt ®−îc sö dông nh− mét c«ng cô kiÓm so¸t nhËp khÈu h÷u hiÖu cña Th¸i 
Lan, trong ®ã vai trß cña c¸c c¬ quan qu¶n lý ngµnh däc nh− Bé N«ng nghiÖp 
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vµ Hîp t¸c x· Th¸i Lan hay Côc Ph¸t triÓn ch¨n nu«i Th¸i Lan lµ rÊt quan 
träng. 

- ViÖt Nam cÇn cã kh¶ n¨ng sö dông tÊt c¶ c¸c c«ng cô dµnh cho c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn thµnh viªn WTO ®Ó b¶o vÖ khu vùc n«ng nghiÖp dÔ tæn 
th−¬ng, bao gåm h¹n ng¹ch thuÕ quan, ®iÒu kho¶n Tù vÖ §Æc biÖt (SSG) hiÖn 
hµnh cña WTO vµ c¸c ®iÒu kho¶n míi ®ang th−¬ng l−îng t¹i WTO (“c¬ chÕ 
tù vÖ ®Æc biÖt” vµ “s¶n phÈm ®Æc biÖt”). 

- CÇn cã ®−îc thêi kú qu¸ ®é ®ñ dµi ®Ó t−¬ng thÝch víi c¸c HiÖp ®Þnh 
nh− HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c biÖn 
ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ nh»m kÐo gi·n chi phÝ thùc thi vµ x©y dùng n¨ng lùc kü 
thuËt cÇn thiÕt. 
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Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o 
hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam 

1. Kh¸i qu¸t vÒ viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé hµng 
n«ng s¶n cña n−íc ta hiÖn nay 

1.1. Thùc tr¹ng mét sè biÖn ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n: 

Cïng víi qu¸ tr×nh ®æi míi nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  
cña ViÖt Nam ®· chuyÓn tõ tù cung tù cÊp sang s¶n xuÊt hµng ho¸ ®a d¹ng, 
h−íng m¹nh ra xuÊt khÈu. Mét sè mÆt hµng ®· ®−îc xuÊt khÈu víi khèi l−îng 
lín vµ cã vÞ thÕ quan träng trªn thÞ tr−êng thÕ giíi nh− g¹o, cµ phª, h¹t tiªu, 
®iÒu, chÌ…  

ViÖc tham gia ngµy cµng s©u réng vµo nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi 
sÏ t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam vµ qua ®ã 
¶nh h−ëng s©u réng dÕn ®êi sèng kinh tÕ cña toµn x· héi. Mét mÆt, gia nhËp 
c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ tham gia c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng vµ ®a 
ph−¬ng sÏ t¹o c¬ héi cho ViÖt Nam ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh, më réng thÞ 
tr−êng xuÊt khÈu. MÆt kh¸c, héi nhËp ®ång nghÜa víi më cöa, trong hoµn 
c¶nh tr×nh ®é s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn thÊp kÐm, c«ng nghiÖp chÕ biÕn cßn 
non trÎ, ph¶i chÊp nhËn c¹nh tranh trªn nhiÒu lÜnh vùc ch−a ®ñ m¹nh lµ mét 
th¸ch thøc to lín cho n«ng nghiÖp ViÖt Nam. 

ViÖc gia nhËp WTO sÏ lµm cho thÞ tr−êng xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n cña 
ViÖt Nam më réng h¬n. Tuy nhiªn, ®iÒu ®ã còng buéc chóng ta ph¶i gi¶m 
hµng rµo th−¬ng m¹i vµ më cöa thÞ tr−êng néi ®Þa, ®iÒu ®ã cã nghÜa lµ sÏ cã 
c¹nh tranh m¹nh h¬n trªn c¶ thÞ tr−êng n«ng s¶n th« vµ chÕ biÕn. Nh− vËy, 
søc Ðp c¹nh tranh ®èi víi phÇn lín c¸c nhãm hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam sÏ 
t¨ng lªn. Doanh nghiÖp vµ n«ng d©n buéc ph¶i c¹nh tranh víi hµng nhËp khÈu 
chÊt l−îng cao, gi¸ rÎ cña n−íc ngoµi. 

Do ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ ®êi sèng cña nh©n d©n ngµy cµng ®−îc c¶i 
thiÖn, nhu cÇu trong n−íc vÒ c¬ cÊu s¶n phÈm tiªu thô ngµy cµng ®a d¹ng 
phong phó, nhËp khÈu hµng ho¸ ®Ó phôc vô cho s¶n xuÊt vµ tiªu dïng còng 
ph¸t triÓn t−¬ng ®èi m¹nh trong thêi gian qua. ViÖt Nam nhËp khÈu nhiÒu lo¹i 
n«ng s¶n phôc vô nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc (chÌ, cµ phª, rau qu¶, thÞt vµ 
s÷a…) còng nh− cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn (b«ng, ®Ëu t−¬ng, dÇu thùc vËt, 
ng«…). 
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C¸c mÆt hµng n«ng s¶n nhËp khÈu chñ yÕu giai ®o¹n 1997 – 2004  
 §VT 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
B«ng x¬ 1000 tÊn 41,5 67,6 83,3 90,4 98,0 98,0 91,0 138 
Nguyªn phô 
liÖu thuèc l¸ Tr USD 79,9 111,3 88,3 107,6 125,6 145,4 173,6

 
162,0

Bét mú 1000 tÊn 151,6 271,0 159,4 86,7 65,6 61,6 51  
S÷a vµ s¶n 
phÈm tõ s÷a Tr USD 63,1 78,8 100,8 140,9 246,7 133,2 163,6

 
210 

DÇu thùc vËt Tr USD 118,8 99,0 113,9 156,8 234,3 104,7 85,5 225 
Thùc phÈm chÕ 
biÕn Tr USD 31,3 28,8 31,7 40,6 39,7 58,7 81,1

 

Ng« Tr USD 6,9 15,2 16,5 22,7 41,5 27,0   

Nguån: FAO, Staticstic, Country Informations – Vietnam 

Niªn gi¸m thèng kª 2003, Tæng côc Thèng kª 

B¸o c¸o cña Bé Th−¬ng m¹i 2004 

Nh×n chung, nhËp khÈu c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n vµo thÞ tr−êng ViÖt 
Nam bao gåm b«ng, dÇu mì ®éng thùc vËt, nguyªn phô liÖu thuèc l¸, s÷a, lóa 
m×, cao su, chÌ, cµ phª, qu¶ c¸c lo¹i…Hµng n«ng s¶n ®−îc nhËp khÈu vµo 
ViÖt Nam bao gåm c¶ hµng t−¬i sèng, hµng qua chÕ biÕn th« vµ chÕ biÕn tinh 
(chÌ tói, cµ phª tan, thùc phÈm ®ãng hép…) 

VÒ gièng c©y trång: mÆt hµng ®−îc nhËp khÈu nhiÒu nhÊt lµ gièng lóa 
lai, ng« lai tõ Trung Quèc vµ mét sè lo¹i gièng rau, c©y ¨n qu¶ vv... nhËp 
khÈu tõ Trung Quèc, Th¸i Lan, Ph¸p... Trong n−íc còng tõng b−íc s¶n xuÊt 
®Ó tù tóc gièng nh− lóa lai, ng« lai, b«ng lai ... ViÖt Nam còng nhËp khÈu mét 
sè lo¹i gièng ch¨n nu«i: c¸c lo¹i lîn, gia cÇm… 

§Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc còng nh− qu¶n lý nhËp khÈu, nhiÒu biÖn 
ph¸p thuÕ quan vµ phi thuÕ quan ®· ®−îc ¸p dông. Theo néi dung cña HiÖp 
®Þnh N«ng nghiÖp, cã thÓ chia c¸c biÖn ph¸p b¶o hé cña ViÖt Nam thµnh 3 
nhãm sau: 

(1) ThuÕ nhËp khÈu  

ThuÕ nhËp khÈu lµ c«ng cô phæ biÕn nhÊt ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu n«ng 
s¶n. Møc thuÕ nhËp khÈu ®èi víi mét sè n«ng s¶n cña ViÖt Nam kh¸ cao, 
ch¼ng h¹n thuÕ suÊt ®èi víi mét sè lo¹i r−îu bia cã thÓ lªn tíi 100%, víi mét 
sè lo¹i ®å uèng, qu¶ chÕ biÕn, s¶n phÈm chÕ biÕn tõ mét sè thuû s¶n vµ gia 
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sóc lµ 50%. ThuÕ suÊt trung b×nh ®¬n gi¶n hiÖn nay cña ViÖt Nam ®èi víi 
n«ng s¶n vµo kho¶ng 25%. 

§Æc ®iÓm chñ yÕu cña chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu hiÖn nay trong lÜnh 
vùc n«ng nghiÖp lµ: 

- ThuÕ ®−îc ¸p dông võa cho môc ®Ých b¶o hé, võa nh»m môc ®Ých thu 
ng©n s¸ch. ChÝnh v× vËy, mét sè mÆt hµng ViÖt Nam kh«ng s¶n xuÊt nh−ng 
vÉn chÞu thuÕ suÊt nhËp khÈu t−¬ng ®èi cao (vÝ dô m¹ch nha, lóa m¹ch, mét 
sè lo¹i hoa qu¶ «n ®íi v.v…). 

- Cã mét sè m©u thuÉn gi÷a nhu cÇu ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm nguyªn 
liÖu th« vµ c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn. VÝ dô nh− ®−êng chÞu thuÕ suÊt nhËp khÈu 
lªn ®Õn 40% (trªn thùc tÕ lµ hÇu nh− cÊm nhËp khÈu), trong khi ®ã ®−êng l¹i 
lµ nguyªn liÖu ®Çu vµo quan träng cho c¸c ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm. ViÖc ¸p 
dông chÝnh s¸ch b¶o hé cao ®èi víi ®−êng còng lµm t¨ng chi phÝ, gi¶m kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh cña nhiÒu ngµnh chÕ biÕn n«ng s¶n kh¸c (nh− chÕ biÕn n−íc 
ngät, n−íc hoa qu¶). Hay c¸c lo¹i thøc ¨n gia sóc ®Òu chÞu thuÕ suÊt 10%, 
lµm t¨ng chi phÝ ®Çu vµo cho ngµnh ch¨n nu«i vèn lµ ngµnh ViÖt Nam  còng 
cã nhu cÇu ph¸t triÓn. 

- ChÝnh s¸ch b¶o hé b»ng thuÕ t−¬ng ®èi trµn lan, ch−a thÓ hiÖn râ 
träng ®iÓm b¶o hé vµ ch−a thÓ hiÖn râ chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c ngµnh trång 
trät, ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn trong t−¬ng lai. 

- ThuÕ nhËp khÈu ®−îc ¸p dông ë møc t−¬ng ®èi thÊp ®èi víi nguyªn 
liÖu, ë møc cao ®èi víi thµnh phÈm. VÝ dô, ®éng vËt sèng (Ch−¬ng 01) chØ 
chÞu thuÕ trung b×nh 2,8% trong khi  thÞt (Ch−¬ng 02) chÞu thuÕ trung b×nh 
21,1% vµ c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn tõ thÞt (Ch−¬ng 16) chÞu thuÕ trung b×nh lªn 
®Õn 50%. C¬ cÊu trªn thÓ hiÖn chÝnh s¸ch "thuÕ leo thang" th−êng thÊy ë 
phÇn lín c¸c n−íc nh»m thóc ®Èy c¸c ngµnh chÕ biÕn n«ng s¶n trong n−íc 
ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, nguyªn t¾c b¶o hé trªn ch−a ®−îc thÓ hiÖn triÖt ®Ó trong 
chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu cña ViÖt Nam. VÝ dô nh− thuÕ nhËp khÈu trung 
b×nh ®èi víi rau qu¶ vµ h¹t (Ch−¬ng 08) lµ 39,5% trong khi thuÕ suÊt ®èi víi 
mét sè chÕ phÈm tõ rau (Ch−¬ng 13 vµ 14) chØ chÞu thuÕ suÊt trung b×nh 
kho¶ng 5%. 

(2) C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan 

Hai mèc quan träng ®¸nh dÊu b−íc ph¸t triÓn trong viÖc x©y dùng, ban 
hµnh vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan cña ViÖt Nam nãi riªng vµ c¸c 
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chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i nãi chung lµ n¨m 1997, khi n−íc ta ban hµnh LuËt 
Th−¬ng m¹i - c¬ së ph¸p lý c¬ b¶n cho mäi ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹i ViÖt 
Nam vµ n¨m 2001, khi Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 
46/2001/Q§-TTg ngµy 4/4/2001 vÒ qu¶n lý xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ 
thêi kú 2001 - 2005. 

Cïng víi lé tr×nh héi nhËp, ViÖt Nam ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ 
trong viÖc c¾t, gi¶m vµ hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan phï 
hîp víi c¸c quy −íc quèc tÕ. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng 
n«ng s¶n sÏ ®−îc tr×nh bÇy chi tiÕt trong phÇn 2. 

(3) C¸c biÖn ph¸p hç trî: 

* Hç trî trong n−íc:  

MÆc dï hç trî trùc tiÕp cña Nhµ n−íc ®èi víi ngµnh hµng n«ng s¶n ®· 
gi¶m nh−ng ViÖt Nam cßn ®ang duy tr× c¸c biÖn ph¸p nh− hç trî vÒ vèn, hç 
trî vÒ l·i suÊt tÝn dông ®Ó thu mua n«ng s¶n vµo nh÷ng vô thu ho¹ch tËp 
trung; xo¸ nî vµ gi·n nî cho doanh nghiÖp Nhµ n−íc…§©y lµ c¸c biÖn ph¸p 
hç trî bÞ cÊm trong WTO vµ nÕu tiÕp tôc duy tr× th× cã thÓ bÞ ¸p dông thuÕ ®èi 
kh¸ng. 

ViÖt Nam duy tr× c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî trong n−íc d−íi h×nh thøc 
gi¶m thuÕ nhËp khÈu ®èi víi c¸c lo¹i vËt t− phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 
c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®Çu t− vµ hç trî ®Çu t−, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c dù ¸n 
®Çu t− ë nh÷ng vïng s©u, vïng xa vµ cã khã kh¨n; hç trî ph¸t triÓn vµ c¸c 
h×nh thøc hç trî th«ng qua Quü Hç trî Ph¸t triÓn. Quü Hç trî Ph¸t triÓn ®−îc 
thµnh lËp n¨m 1999 nh»m hç trî thùc hiÖn c¸c dù ¸n kinh tÕ quan träng vµ 
ph¸t triÓn c¸c vïng cã khã kh¨n. Hç trî ®Çu t− ®−îc thùc hiÖn d−íi h×nh thøc 
tÝn dông ®Çu t− −u ®·i, hç trî l·i suÊt sau ®Çu t− vµ b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t−. 
Theo QuyÕt ®Þnh 02/2001/Q§- TTg ngµy 02/01/2001 vÒ chÝnh s¸ch hç trî 
®Çu t− tõ Quü hç trî ph¸t triÓn, nh÷ng h×nh thøc hç trî nµy dµnh cho c¶ c¸c 
doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc cã ®Çu t−  s¶n xuÊt ë c¸c ngµnh hoÆc c¸c 
vïng cã khã kh¨n vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi.  

C¸c chÝnh s¸ch hç trî cña ViÖt Nam hÇu hÕt thuéc "hép xanh", ®Æc biÖt 
lµ c¸c hç trî cho c¸c lÜnh vùc: nghiªn cøu khoa häc, huÊn luyÖn, c¸c ch−¬ng 
tr×nh ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, b¶o vÖ c©y trång, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, an 
ninh l−¬ng thùc quèc gia, cøu trî thiªn tai, ®Çu t− hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu, t¸i 
®Þnh c−. Tuy nhiªn, vÉn cßn mét sè biÖn ph¸p hç trî cña ViÖt Nam n»m trong 
nhãm c¸c biÖn ph¸p ph¶i c¾t gi¶m hay cßn gäi lµ c¸c biÖn ph¸p thuéc hép hæ 
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ph¸ch, bao gåm c¸c biÖn ph¸p hç trî theo mÆt hµng cô thÓ vµ c¸c biÖn ph¸p 
hç trî kh«ng theo mÆt hµng cô thÓ ®−îc l−îng hãa trong Tæng hç trî tÝnh gép 
(tæng AMS). 

- Tæng hç trî tÝnh gép AMS 

AMS theo s¶n phÈm cô thÓ: 

+ Hç trî gi¸ thÞ tr−êng: Theo Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n ViÖt 
Nam giai ®o¹n 1996 - 2000 vµ tíi n¨m 2010, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· duy tr× 
c¸c chÝnh s¸ch nh»m hç trî s¶n xuÊt n«ng nghiÖp “... ®Ó thay ®æi gi¸ t−¬ng 
®èi cña c¸c s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp th«ng qua c¸c ®iÒu chØnh vÒ chÝnh 
s¸ch th−¬ng m¹i néi ®Þa vµ chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu ®Ó duy tr× møc gi¸ 
thÝch hîp ®èi víi s¶n xuÊt n«ng s¶n”. Tõ n¨m 1998, ngµnh n«ng nghiÖp ViÖt 
Nam ®· cã nh÷ng c¶i c¸ch quan träng h−íng vÒ thÞ tr−êng vµ më cöa ®èi víi 
th−¬ng m¹i quèc tÕ. Gi¸ c¸c n«ng s¶n ngµy cµng gÇn víi møc gi¸ thÕ giíi. 
Tuy nhiªn, ChÝnh phñ vÉn duy tr× mét chÝnh s¸ch hîp lý nh»m ®¶m b¶o møc 
gi¸ n«ng phÈm t−¬ng ®èi æn ®Þnh cho ng−êi tiªu dïng tr−íc nh÷ng thay ®æi 
lín tõ bªn ngoµi. Do ®ã, ChÝnh phñ vÉn cßn ¸p dông mét sè kiÓm so¸t vÒ gi¸ 
th«ng qua h¹n ng¹ch vµ giíi h¹n sè l−îng nhµ xuÊt khÈu tham gia vµo th−¬ng 
m¹i quèc tÕ nh− c¸c biÖn ph¸p hç trî gi¸ ®èi víi hai mÆt hµng g¹o vµ ®−êng. 

+ Hç trî vÒ gièng: ViÖt Nam ®· x©y dùng mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
gièng cho mét sè mÆt hµng n«ng s¶n chiÕn l−îc trong giai ®o¹n 1996 - 2001. 
Nhµ n−íc ®· ban hµnh c¸c biÖn ph¸p nh»m hç trî c¸c c¬ së ch¨n nu«i gièng 
gèc. Th«ng th−êng chi phÝ ®Ó nu«i gi÷ ®µn gièng gèc rÊt cao do quy tr×nh kü 
thuËt nghiªm ngÆt. V× vËy, gi¸ con gièng s¶n xuÊt ra cao, trong khi tr×nh ®é 
s¶n xuÊt vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña ng−êi d©n ch−a ®ñ ®Ó tiÕp nhËn con gièng 
víi gi¸ cao nh− vËy. Do ®ã, hµng n¨m, Nhµ n−íc chi hç trî cho c¸c c¬ së s¶n 
xuÊt gièng ®Ó hä b¸n s¶n phÈm víi gi¸ thÊp h¬n. Nguån tµi trî lÊy tõ ng©n 
s¸ch Nhµ n−íc. Theo thèng kª tõ biÓu DS7 mµ ViÖt Nam ®· b¸o c¸o lªn 
WTO, mçi n¨m ViÖt Nam chi kho¶ng 15 tû ®ång cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt 
gièng nµy. 

QuyÕt ®Þnh sè 225/1999/Q§-TTg, ngµy 10/12/1999 cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ còng phª duyÖt mét lo¹t c¸c ch−¬ng tr×nh gièng quèc gia nh»m 
t¨ng c−êng vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®Çu t− cho c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu 
khoa häc vÒ gièng, gi÷ nguån gen, s¶n xuÊt gièng gèc, nhËp khÈu nguån gen 
vµ gièng míi... Bªn c¹nh ®ã, c¸c ch−¬ng tr×nh nµy cßn dïng ng©n s¸ch ®Þa 
ph−¬ng ®Ó hç trî s¶n xuÊt gièng ®ßi hái kü thuËt cao, gióp n«ng d©n nghÌo cã 
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®iÒu kiÖn ®−a gièng tèt vµo s¶n xuÊt. Nhµ n−íc còng cÊp c¸c kho¶n vay −u 
®·i dµnh cho tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Ó s¶n xuÊt gièng th−¬ng m¹i. 

+ C¸c hç trî kh¸c: bªn c¹nh hai nhãm h¹ng môc hç trî theo s¶n phÈm 
cô thÓ lµ trî gi¸ vµ ph¸t triÓn gièng kÓ trªn, ChÝnh phñ cßn ¸p dông mét sè 
biÖn ph¸p kh¸c nh»m hç trî cho c¸c mÆt hµng n«ng s¶n nh− hç trî l·i suÊt ®Ó 
thu mua vµ t¹m tr÷ n«ng s¶n trong vô thu ho¹ch nh»m gióp b¶o ®¶m thu nhËp 
cho n«ng d©n, hç trî ph¸t triÓn vïng n«ng s¶n, vïng nguyªn liÖu th«, cho vay 
l·i suÊt −u ®·i cho mét sè doanh nghiÖp ®Çu t−, ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng s¶n, 
bï lç cho c¸c doanh nghiÖp bÞ thiÖt h¹i do quy ®Þnh gi¸ thu mua trong n−íc 
cña ChÝnh phñ, gi¶m thuÕ VAT cho mét sè doanh nghiÖp s¶n xuÊt n«ng s¶n... 
tÊt c¶ c¸c hç trî trªn ®Òu ®−îc thùc hiÖn th«ng qua Quü b×nh æn gi¸ (nay lµ 
Quü hç trî xuÊt khÈu, ®−îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh 195/1999/Q§-TTg 
ngµy 27/9/1999).  

Theo B¸o c¸o vÒ c¸c biÖn ph¸p hç trî vµ trî cÊp sö dông trong lÜnh vùc 
n«ng nghiÖp (biÓu ACC4) mµ ViÖt Nam ®· göi lªn Ban th− ký WTO, tæng hç 
trî AMS cho c¸c s¶n phÈm cô thÓ g¹o, thÞt lîn, b«ng... kh«ng ph¶i chÞu diÖn 
c¾t gi¶m v× tæng AMS  nµy Ýt h¬n 10% gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña tõng mÆt hµng cô 
thÓ. Ngo¹i lÖ duy nhÊt lµ mÆt hµng ®−êng cã l−îng hç trî v−ît qu¸ møc cho 
phÐp. Tuy nhiªn, trong nh÷ng vßng ®µm ph¸n gia nhËp WTO gÇn ®©y, ViÖt 
Nam cam kÕt sÏ h¹n chÕ h¬n n÷a viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hç trî thuéc hép 
mµu hæ ph¸ch nµy víi tÊt c¶ c¸c mÆt hµng n«ng s¶n nãi chung vµ ®Æc biÖt lµ 
mÆt hµng ®−êng nãi riªng. 

AMS kh«ng theo s¶n phÈm cô thÓ 

Theo b¸o c¸o trong biÓu DS9 cu¶ ACC4, ViÖt Nam ¸p dông mét sè 
biÖn ph¸p hç trî kh«ng theo s¶n phÈm cô thÓ nh− miÔn gi¶m thuÕ n«ng 
nghiÖp, −u ®·i liªn quan ®Õn ®Êt ®ai, −u ®·i vÒ thuÕ VAT, cÊp bï tiÒn ®iÖn 
dïng cho t−íi tiªu n«ng nghiÖp vµ xo¸ nî thuû lîi phÝ. 

Theo QuyÕt ®Þnh sè 199/2001/Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, Nhµ 
n−íc miÔn gi¶m 100% thuÕ n«ng nghiÖp cho c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n vµ 
50% cho ®Êt trång lóa vµ trång cµ phª. 

Theo Th«ng t− sè 44/1999/TT-BTC ngµy 26/4/1999 cña Bé Tµi chÝnh 
h−íng dÉn −u ®·i vÒ thuÕ ®èi víi hîp t¸c x·, c¸c hîp t¸c x· cung cÊp dÞch vô 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë miÒn nói ®−îc miÔn tiÒn thuª ®Êt, ë c¸c vïng cßn l¹i 
®−îc gi¶m 50% tiÒn thuª ®Êt. 
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Nhµ n−íc còng miÔn gi¶m thuÕ VAT cho tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm trång 
trät, ch¨n nu«i ch−a qua chÕ biÕn cña c¸c tæ chøc c¸ nh©n tù s¶n xuÊt vµ trùc 
tiÕp b¸n ra thÞ tr−êng theo th«ng t− sè 122/2000/TT-BTC ngµy 29/12/2000 
h−íng dÉn thùc hiÖn LuËt thuÕ VAT vµ theo §iÒu 4 cña LuËt thuÕ VAT. Còng 
theo Th«ng t− trªn vµ theo §iÒu 10 cña LuËt thuÕ VAT, thuÕ ®Çu vµo ®−îc 
khÊu trõ khèng theo tû lÖ 2% vµ 3% ®Ó tÝnh nép thuÕ VAT ¸p dông ®èi víi 
kinh doanh n«ng s¶n trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

Ngoµi ra, ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh gi¸ b¸n ®iÖn cho b¬m n−íc, t−íi tiªu 
lóa, rau, mµu vµ c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy xen canh víi møc b×nh qu©n lµ 
572,72 ®/kwh, thÊp h¬n gi¸ ®iÖn b¸n cho c¸c lÜnh vùc kh¸c (700 ®/kwh). PhÇn 
chªnh lÖch ®−îc Nhµ n−íc cÊp bï. N¨m 2001, Nhµ n−íc ®· chi kho¶ng 302 tû 
®ång cho h¹ng môc hç trî nµy. 

Bªn c¹nh hç trî vÒ gi¸ ®iÖn, Nhµ n−íc ®· liªn tôc duy tr× hç trî trong 
møc thu thuû lîi phÝ tõ n¨m 1984 ®Õn nay. Theo NghÞ ®Þnh 112-H§BT (nay 
lµ ChÝnh phñ) ngµy 25/8/1984 quy ®Þnh vÒ møc thu thuû lîi phÝ, Nhµ n−íc 
t¹m thêi ch−a tÝnh khÊu hao c¬ b¶n vµ söa ch÷a lín c¸c c«ng tr×nh thuû lîi vµ 
m¸y mãc thiÕt bÞ vµ coi ®©y lµ kho¶n trî cÊp cho n«ng nghiÖp.  

Theo Th«ng t− sè 95/2004/TT- BTC ngµy 11/10/2004 vÒ chÝnh s¸ch hç 
trî tµi chÝnh vµ −u ®·i vÒ thuÕ ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu vµ c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn n«ng l©m thuû s¶n, c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t− vµo c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
g¾n víi c¸c vïng nguyªn liÖu tËp trung sÏ ®−îc miÔn, gi¶m thuÕ sö dông ®Êt 
n«ng nghiÖp. 

-  Hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y 

Theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO, cã 11 nhãm biÖn 
ph¸p hç trî ®−îc liÖt kª vµo danh môc cña hép xanh l¸ c©y vµ kh«ng ph¶i 
cam kÕt c¾t gi¶m. 

DÞch vô chung: bao gåm c¸c ch−¬ng tr×nh liªn quan ®Õn viÖc cung cÊp 
dÞch vô, phóc lîi cho n«ng nghiÖp hoÆc céng ®ång n«ng th«n d−íi d¹ng c¸c 
ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu, kiÓm so¸t dÞch bÖnh vµ c«n trïng, dÞch vô ®µo t¹o, 
dÞch vô t− vÊn, dÞch vô kiÓm tra, kiÓm ho¸, dÞch vô tiÕp thÞ vµ xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i, h¹ tÇng c¬ së…ViÖt Nam ®· ¸p dông 5 nhãm biÖn ph¸p hç trî lµ nghiªn 
cøu khoa häc, ®µo t¹o, khuyÕn n«ng, h¹ tÇng n«ng nghiÖp vµ thó y, b¶o vÖ 
thùc vËt, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt. 
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VÒ nghiªn cøu khoa häc, Nhµ n−íc cÊp kinh phÝ cho c¸c ViÖn nghiªn 
cøu thùc hiÖn c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ gièng c©y, gièng con, kü thuËt canh  
t¸c, n«ng ho¸, thæ nh−ìng, nguån n−íc, ®Ò tµi b¶o vÖ c©y trång, vËt nu«i, 
nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo ng©n s¸ch hµng n¨m. Ngoµi ra cßn mét 
sè viÖn vµ tr−êng ®¹i häc còng cã ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ n«ng nghiÖp ®−îc thùc 
hiÖn b»ng ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp. Nhµ n−íc còng chi tr¶ c¸c chi phÝ x©y 
dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt c©y con gièng, viÖn 
nghiªn cøu n«ng nghiÖp, tr¹i tr¹m thùc nghiÖm, c¸c tr−êng ®µo t¹o trong 
ngµnh n«ng nghiÖp.  

VÒ ®µo t¹o, hÖ thèng ®µo t¹o phôc vô cho ngµnh n«ng nghiÖp gåm cã 
mét sè tr−êng §¹i häc, tr−êng trung häc vµ c«ng nh©n d¹y nghÒ thuéc c¸c 
ngµnh trång trät, ch¨n nu«i, thó y, b¶o vÖ thùc vËt, c¬ khÝ, l©m nghiÖp, chÕ 
biÕn, thùc phÈm, kÕ to¸n…Nhµ n−íc cung cÊp kinh phÝ ®Ó c¸c tr−êng thùc 
hiÖn nhiÖm vô ®µo t¹o c¸n bé kü thuËt, kinh tÕ vµ c«ng nh©n cho ngµnh.  

C«ng t¸c khuyÕn n«ng còng lµ mét trong c¸c träng t©m ®−îc ChÝnh 
phñ rÊt l−u ý. Theo nghÞ ®Þnh sè 13/CP ngµy 2/3/1993 vÒ "quy ®Þnh c«ng t¸c 
khuyÕn n«ng", mét hÖ thèng khuyÕn n«ng tõ Trung −¬ng ®Õn cÊp huyÖn ®· 
®−îc thµnh lËp víi mét sè l−îng ®¸ng kÓ c¸n bé khuyÕn n«ng thuéc biªn chÕ 
Nhµ n−íc. M¹ng l−íi khuyÕn n«ng viªn ë cÊp lµng x· lµm viÖc theo chÕ ®é 
hîp ®ång. Nhµ n−íc cÊp kinh phÝ ®Ó bé m¸y nµy ho¹t ®éng. Chøc n¨ng chÝnh 
cña c«ng t¸c khuyÕn n«ng lµ t− vÊn miÔn phÝ cho n«ng d©n vÒ kü thuËt vµ 
ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt. C¸c c¸n bé khuyÕn n«ng sÏ h−íng dÉn cho n«ng d©n 
c¸c kü thuËt vÒ gièng míi, kü thuËt canh t¸c, phßng trõ s©u bÖnh tæng hîp, kü 
thuËt b¶o qu¶n, chÕ biÕn n«ng s¶n, c«ng nghÖ sau thu ho¹ch… 

Theo QuyÕt ®Þnh sè 143/2001/Q§-TTg ngµy 27/9/2001 phª duyÖt 
Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm giai ®o¹n  
2001 - 2005, Nhµ n−íc ®· ®Çu t− vèn ng©n s¸ch ®Ó x©y dùng míi, n©ng cÊp 
hÖ thèng thuû lîi t−íi tiªu, hÖ thèng ®ª ®iÒu v.v…Nhµ n−íc cßn dµnh mét 
phÇn vèn ®èi øng cho c¸c dù ¸n ODA ®Çu t− cho thuû lîi, h¹ tÇng n«ng 
nghiÖp. §©y cã thÓ coi lµ kho¶n hç trî lín nhÊt thuéc nhãm c¸c biÖn ph¸p hç 
trî trong lÜnh vùc dÞch vô chung. 

Theo Th«ng t− sè 95/2004/ TT - BTC, c¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m s¶n 
t¹i c¸c vïng nguyªn liÖu tËp trung sÏ ®−îc hç trî kinh phÝ tõ Ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc ®Ó nhËp khÈu vµ triÓn khai phæ cËp gièng míi, thuª chuyªn gia, mua 
thiÕt kÕ, mua c«ng nghÖ, chuyÓn giao tiÕn bé khoa häc kü thuËt, c«ng t¸c 
khuyÕn n«ng… 
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Nhãm biÖn ph¸p cuèi cïng mµ ViÖt Nam ®ang ¸p dông thuéc lÜnh vùc 
dÞch vô chung lµ dÞch vô thó y, b¶o vÖ vµ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt. HiÖn nay, 
n−íc ta ®· x©y dùng ®−îc mét hÖ thèng thó y vµ b¶o vÖ thùc vËt t−¬ng ®èi 
ph¸t triÓn vµ ®Çy ®ñ bao gåm: Côc Thó y, Côc B¶o vÖ thùc vËt ë cÊp trung 
−¬ng vµ c¸c Chi côc Thó y, b¶o vÖ thùc vËt ë 61 tØnh thµnh trong c¶ n−íc. 
Trong thêi gian qua, hÖ thèng nµy ®· cã nh÷ng ®ãng gãp tÝch cùc vµo c«ng 
t¸c kiÓm so¸t dÞch bÖnh trong c¶ n−íc (dù b¸o t×nh h×nh dÞch bÖnh, phßng 
chèng vµ dËp dÞch…) x©y dùng hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p lý vÒ c«ng t¸c thó y, 
b¶o vÖ thùc vËt, kiÓm so¸t dÞch bÖnh t¹i c¸c cöa khÈu, gi÷a c¸c vïng trong c¶ 
n−íc… 

Dù tr÷ c«ng v× môc ®Ých an ninh l−¬ng thùc: §Ó ®¶m b¶o an ninh l−¬ng 
thùc, Nhµ n−íc ®· ¸p dông mét sè ch−¬ng tr×nh quèc gia dù tr÷ c¸c mÆt hµng 
l−¬ng thùc thùc phÈm bao gåm lóa g¹o, mét sè h¹t gièng lóa, ng«, gièng 
rau… C¸c ch−¬ng tr×nh dù tr÷ quèc gia vÒ lóa g¹o do Côc dù tr÷ quèc gia 
chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý; dù tr÷ quèc gia vÒ gièng c©y, thuèc thó y, thuèc 
b¶o vÖ thùc vËt do Bé NN&PTNT qu¶n lý. 

Hç trî l−¬ng thùc - thùc phÈm trong n−íc: ViÖt Nam ¸p dông mét sè 
ch−¬ng tr×nh hç trî nh»m trî cÊp l−¬ng thùc thùc phÈm cho nh÷ng vïng khã 
kh¨n, vïng s©u, vïng xa, nói cao vµ c¸c vïng khã kh¨n kh¸c; hç trî thu nhËp 
cho ng−êi cã møc thu nhËp d−íi møc tèi thiÓu, hç trî l−¬ng thùc, thùc phÈm, 
c¸c vËt dông tèi thiÓu cho nh©n d©n vïng bÞ thiªn tai, tuy nhiªn phÇn ng©n 
s¸ch chi cho c¸c hç trî d¹ng nµy kh¸ h¹n chÕ. 

Hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu: Theo NghÞ quyÕt 09/2000/NQ-CP ngµy 
15/6/2000 vÒ mét sè chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ tiªu 
thô s¶n phÈm n«ng nghiÖp, Nhµ n−íc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ thuÕ, 
®Çu t−, tÝn dông nh»m hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu.  

Cïng víi QuyÕt ®Þnh vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, Thñ 
t−íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh cã liªn quan phôc vô chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp, n«ng th«n: vÒ kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng (dµnh 1.500 
tû ®ång cho c¸c ®Þa ph−¬ng vay l·i suÊt b»ng 0%); vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh thùc 
hiÖn ch−¬ng tr×nh ®−êng giao th«ng n«ng th«n, c¬ së h¹ tÇng nu«i trång thuû 
s¶n, c¬ së h¹ tÇng lµng nghÒ ë n«ng th«n (dµnh mét kho¶n ng©n s¸ch cho c¸c 
tØnh vay theo dù ¸n víi l·i suÊt b»ng 0%). 

Ch−¬ng tr×nh mang tÝnh kinh tÕ - x· héi: Nhµ n−íc hç trî d−íi h×nh 
thøc cho vay vèn −u ®·i nh»m ph¸t triÓn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ tiªu thô s¶n 
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phÈm, t¨ng thªm viÖc lµm vµ thu nhËp cho ng−êi d©n. Nhµ n−íc còng hç trî 
cho ho¹t ®éng ®Çu t− vµo nh÷ng vïng s¶n xuÊt nguyªn liÖu tËp trung g¾n víi 
c¬ së chÕ biÕn, tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ cã hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n 
hµng ho¸ ®−îc ng©n s¸ch Nhµ n−íc hç trî mét phÇn vÒ ®Çu t− x©y dùng c¬ së 
h¹ tÇng (®−êng giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn,...), hÖ thèng chî b¸n bu«n, kho b¶o 
qu¶n, m¹ng l−íi th«ng tin thÞ tr−êng, c¸c c¬ së kiÓm ®Þnh chÊt l−îng n«ng 
s¶n hµng ho¸. C¬ chÕ tµi chÝnh vµ hç trî ng©n s¸ch thùc hiÖn nh− quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 3 QuyÕt ®Þnh sè 132/2001/Q§-TTg ngµy 07/9/2001 cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ. 

QuyÕt ®Þnh số 80/2002/QĐ-TTg ngày 24/06/2002 của Thủ tướng 
ChÝnh phñ vÒ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ th«ng qua 
hợp đồng ®· ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ký 
hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n víi ng−êi s¶n xuÊt nh− ®−îc −u tiªn thuª ®Êt, 
®−îc hç trî mét phÇn ®Ó ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, c¸c h×nh thøc −u ®·i 
®Çu t− Nhµ n−íc tõ Quü hç trî ph¸t triÓn, −u tiªn triÓn khai vµ hç trî vÒ c«ng 
t¸c khuyÕn n«ng… 

- Hç trî d¹ng hép xanh da trêi 

ViÖt Nam kh«ng ¸p dông biÖn ph¸p phi thuÕ quan nµo thuéc d¹ng hç 
trî trùc tiÕp theo c¸c ch−¬ng tr×nh h¹n chÕ s¶n xuÊt. 

- Hç trî d−íi d¹ng c¸c “Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn” 

Trî cÊp ®Çu t− cña ChÝnh phñ: Nhµ n−íc ®· tiÕn hµnh trî cÊp ®Çu t− 
cho n«ng nghiÖp d−íi h×nh thøc cho vay ®Çu t− víi l·i suÊt −u ®·i vµ cÊp hç 
trî tµi chÝnh nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i. Cô thÓ, ChÝnh phñ ®· hç trî 
b»ng c¸ch cÊp bï chªnh lÖch cho ng©n hµng ®Ó ng©n hµng cho vay tÝn dông 
®Çu t− trung vµ dµi h¹n víi l·i suÊt −u ®·i cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− vµ x©y 
dùng nhµ x−ëng chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, trång c©y l©u n¨m, x−ëng chÕ biÕn, 
n«ng l©m s¶n. §èi víi c¸c kho¶n nî khã ®ßi cña ngµnh n«ng nghiÖp, Nhµ 
n−íc cã thÓ cho khoanh nî, xo¸ nî.  

Th«ng t− sè 82/2000/TT-BTC ngµy 14/8/2000 cña Bé Tµi chÝnh  h−íng 
dÉn thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 03/2000/NQ-CP ngµy 2/2/2000 cña ChÝnh phñ 
vÒ kinh tÕ trang tr¹i quy ®Þnh Nhµ n−íc sÏ cã chÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn kÕt 
cÊu h¹ tÇng vÒ giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn n−íc sinh ho¹t, th«ng tin, c¬ së chÕ 
biÕn ®Ó khuyÕn khÝch c¸c hé gia ®×nh, c¸ nh©n ph¸t triÓn trang tr¹i s¶n xuÊt 
n«ng, l©m, ng− nghiÖp. Mét sè trang tr¹i ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh trong 
lÜnh vùc thuéc ®èi t−îng quy ®Þnh t¹i §iÒu 8 Môc I Ch−¬ng II cña NghÞ ®Þnh 
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sè 43/1999/N§-CP ngµy 29/06/1999 cña ChÝnh phñ cho vay vèn tõ quü hç trî 
®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc. C¸c trang tr¹i ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh 
cßn ®−îc vay tÝn dông th−¬ng m¹i cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh 
theo QuyÕt ®Þnh sè 67/1999/Q§-TTg ngµy 30/3/1999 cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ vÒ "Mét sè chÝnh s¸ch tÝn dông ng©n hµng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n". Chñ trang tr¹i ®−îc dïng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay ®Ó ®¶m b¶o tiÒn 
vay theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 178/1999/N§-CP ngµy 29/12/1999 cña 
ChÝnh phñ vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông. 

C¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m s¶n g¾n víi c¸c vïng nguyªn liÖu tËp 
trung ®−îc hç trî mét phÇn vèn ®Çu t− tõ nguån vèn x©y dùng c¬ b¶n tËp 
trung theo Th«ng t− sè 95/2004/TT-BTC. 

Trî cÊp ®Çu vµo cho ng−êi s¶n xuÊt cã thu nhËp thÊp: HÖ thèng Ng©n 
hµng ng−êi nghÌo ®· ®−îc Nhµ n−íc thiÕt lËp ®Ó cho d©n nghÌo ®−îc vay vèn 
ng¾n h¹n ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt víi l·i suÊt thÊp (0,6%/th¸ng) trong khi l·i 
suÊt th«ng th−êng kho¶ng 1,2%. §èi víi c¸c kho¶n nî khã ®ßi cña ng−êi 
nghÌo, Nhµ n−íc cã thÓ cho cÊp bï chªnh lÖch l·i suÊt, khoanh nî, xo¸ nî. 
KÓ tõ ngµy 1/6/2001, l·i suÊt cña ng©n hµng phôc vô ng−êi nghÌo cßn 
5,4%/n¨m cho khu vùc III (vïng nói cao vµ h¶i ®¶o) vµ 6,0%/n¨m cho c¸c 
khu vùc cßn l¹i. 

Trî cÊp dµnh cho ng−êi s¶n xuÊt nh»m khuyÕn khÝch tõ bá viÖc trång 
c©y thuèc phiÖn: Nhµ n−íc ®· cã c¸c hç trî cho n«ng d©n ®Ó hä chuyÓn tõ 
trång c©y thuèc phiÖn sang trång c©y kh¸c (nh− hç trî c©y gièng, h¹t gièng, 
con gièng, h−íng dÉn kü thuËt vµ kiÓm tra, kiÓm so¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
chuyÓn dÞch c©y trång nµy). 

* Trî cÊp xuÊt khÈu  

Quü Hç trî xuÊt khÈu ®· ®−îc thµnh lËp, sö dông vµ qu¶n lý theo quyÕt 
®Þnh 195/1999/Q§-TTg (27/09/1999) nh»m hç trî khuyÕn khÝch ®Èy m¹nh 
viÖc xuÊt khÈu hµng ho¸, më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu, t¨ng søc c¹nh tranh 
cña hµng xuÊt khÈu ViÖt Nam. B»ng nguån tiÒn cña Quü Hç trî xuÊt khÈu, 
Nhµ n−íc ®· ban hµnh mét lo¹t biÖn ph¸p nh− hç trî l·i suÊt vay vèn ng©n 
hµng ®Ó mua n«ng s¶n xuÊt khÈu, hç trî tµi chÝnh ®èi víi nh÷ng mÆt hµng 
xuÊt khÈu bÞ lç do thiÕu søc c¹nh tranh hoÆc gÆp rñi ro; gi¶m hoÆc miÔn thuÕ 
trùc thu; hç trî tµi chÝnh trùc tiÕp (®Æc biÖt ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu míi) 
cho xuÊt khÈu ®Õn c¸c thÞ tr−êng míi, hoÆc cho c¸c hµng ho¸ chÞu nhiÒu t¸c 
®éng biÕn ®éng gi¸; hç trî l·i suÊt vay vèn ng©n hµng ®èi víi mét sè mÆt 
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hµng xuÊt khÈu (QuyÕt ®Þnh sè 178/1998/Q§- TTg)… Ngoµi ra, ViÖt Nam 
cßn ¸p dông c¸c h×nh thøc trî cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n sau: Trî cÊp xuÊt khÈu 
th«ng qua duyÖt tû gi¸ thanh to¸n ®æi hµng tr¶ nî n−íc ngoµi; −u ®·i thuÕ 
(thuÕ lîi tøc) ®èi víi doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi s¶n xuÊt n«ng, 
l©m s¶n xuÊt khÈu (§iÒu 54, 56 N§12/CP ngµy 8/2/1998 vµ §iÒu 7 N§ 
10/1998/CP); −u ®·i thuÕ ®èi víi doanh nghiÖp ViÖt Nam s¶n xuÊt hµng xuÊt 
khÈu (LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc), tÝn dông hç trî xuÊt khÈu 
(QuyÕt ®Þnh 133/2001/ Q§-TTg ngµy 10/9/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ)…  

ViÖt Nam còng ¸p dông nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m hç trî cho c«ng 
t¸c xuÊt khÈu nh−: Th«ng t− sè 61/2001/TT-BTC ngµy 1/8/2001 vÒ hç trî 
ho¹t ®éng ph¸t triÓn thÞ tr−êng, ®Èy m¹nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i, c¸c quyÕt 
®Þnh vÒ th−ëng theo kim ng¹ch xuÊt khÈu. Ngoµi ra, ho¹t ®éng xuÊt khÈu 
n«ng s¶n cßn nhËn ®−îc sù hç trî tõ Quü hç trî ph¸t triÓn d−íi h×nh thøc cho 
vay ®Çu t− víi l·i suÊt −u ®·i ®èi víi c¸c dù ¸n s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh 
hµng xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp thuéc ngµnh nghÒ ®−îc −u ®·i ®Çu t− 
theo LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc (söa ®æi) cã tû träng hµng xuÊt 
khÈu tõ 30% trë lªn (QuyÕt ®Þnh 02/Q§-TTg ngµy 02/01/2001 vÒ chÝnh s¸ch 
hç trî ®Çu t− tõ quü hç trî ph¸t triÓn cã hiÖu lùc ngµy 17/01/2001); th−ëng 
xuÊt khÈu (theo quy ®Þnh trong QuyÕt ®Þnh 02/2002/Q§-BTM)… 

Theo QuyÕt ®Þnh 266/2003/Q§-TTg ngµy 17/12/2003 vÒ chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn thÞ tr−êng xuÊt khÈu 2004 - 2005, ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
cña hµng xuÊt khÈu, nhiÒu chÝnh s¸ch vÒ tµi chÝnh, tÝn dông, ®Çu t−, phÝ vµ 
phô phÝ sÏ ph¶i söa ®æi vµ më réng, tËp trung vµo tÝn dông dµi h¹n cho ®Çu t− 
®Ó n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt nguyªn 
liÖu cho s¶n xuÊt xuÊt khÈu. Ngoµi ra, b¶o l·nh tÝn dông th−¬ng m¹i còng 
®−îc më réng, chó ý ®Õn c¸c dù ¸n ®Çu t− cho c«ng nghÖ míi ®Ó xuÊt khÈu vµ 
cho c¸c hîp ®ång xuÊt khÈu cã hiÖu qu¶ cao. Theo QuyÕt ®Þnh 266/2003/Q§-
TTg, sè l−îng danh môc hµng ®−îc h−ëng −u ®·i xuÊt khÈu sÏ gi¶m ®Ó tËp 
trung th−ëng cho c¸c hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao vµ nh÷ng s¶n 
phÈm sö dông nhiÒu nguyªn liÖu trong n−íc vµ cung øng víi sè l−îng lín. Hç 
trî tµi chÝnh trùc tiÕp còng sÏ bÞ h¹n chÕ vµ thay thÕ b»ng hç trî cho c¸c nhµ 
cung øng nguyªn liÖu, c¸c gi¶i ph¸p khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ ®Ó c¶i 
thiÖn s¶n xuÊt xuÊt khÈu. 

1.2. Møc ®é b¶o hé hµng n«ng s¶n 

Trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt Nam ®· tõng b−íc më cöa thÞ tr−êng n«ng 
s¶n theo c¸c cam kÕt víi c¸c quèc gia vµ tæ chøc quèc tÕ: AFTA, APEC, Khu 
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vùc mËu dÞch tù do ASEAN – Trung Quèc, HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Nam – 
Hoa Kú vµ c¸c tho¶ thuËn song ph−¬ng trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp 
WTO. 

* Tham gia AFTA  cña hµng n«ng s¶n: 

- Danh môc IL gåm:  

Nhãm s¶n phÈm th« mµ ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu nh−: Cµ phª, 
chÌ, cao su, l¹c, dõa, ®iÒu, rau qu¶ t−¬i, ®éng vËt sèng... 

Nhãm vËt t−, nguyªn liÖu ®Çu vµo cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp mµ ViÖt 
Nam ch−a s¶n xuÊt ®−îc, hoÆc s¶n xuÊt ®−îc Ýt nh− gièng c©y trång, gièng 
vËt nu«i, dÇu thùc vËt nguyªn liÖu, b«ng, s÷a.... 

Nhãm s¶n phÈm mµ ViÖt Nam s¶n xuÊt ®−îc, Ýt cã nhu cÇu nhËp khÈu 
nh−: rau, cñ, rÔ ¨n ®−îc, l©m s¶n, thùc vËt dïng ®Ó bÖn tÕt... 

Nhãm s¶n phÈm mµ ViÖt Nam kh«ng s¶n xuÊt ®−îc nh−: nho, t¸o, lª, 
lóa m×, lóa m¹ch, kª, cao l−¬ng, dÇu thùc vËt d¹ng nguyªn liÖu th«... 

- Danh môc lo¹i trõ t¹m thêi (TEL):  

Cã 146 dßng thuÕ hµng n«ng s¶n n»m trong danh môc lo¹i trõ t¹m thêi 
(17%) ®−îc ®−a vµo CEPT trong 2 n¨m 2002 vµ 2003 víi møc thuÕ 20% vµ 
®Õn n¨m 2006 th× hoµn thµnh viÖc gi¶m thuÕ xuèng 0 - 5%. C¸c mÆt hµng 
trong nhãm nµy chñ yÕu lµ c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn: rau qu¶ hép, n−íc qu¶, 
chÌ tói nhóng, cµ phª hoµ tan, thÞt chÕ biÕn, s¶n phÈm chÕ biÕn tõ ngò cèc, ®å 
uèng ...  

- Danh môc hµng n«ng s¶n nh¹y c¶m (SL): ®−êng, thÞt chÕ biÕn, gia 
cÇm gièng... Thêi h¹n hoµn thµnh c¾t gi¶m thuÕ vµ phi thuÕ lµ n¨m 2010. 

- Danh môc lo¹i trõ hoµn toµn (GE): 17 dßng thuÕ n«ng s¶n trong  
danh môc lo¹i trõ hoµn toµn (2%).  

Nh− vËy, cã 2 møc ®é më cöa thÞ tr−êng: N¨m 2003 - møc thuÕ cao 
nhÊt lµ 20%; N¨m 2006 - møc thuÕ 0 - 5% cho hÇu hÕt c¸c mÆt hµng n«ng s¶n 
(trõ danh môc nh¹y c¶m). 

Theo QuyÕt ®Þnh sè 13/2005/N§-CP vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung Danh 
môc hµng hãa vµ thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu ViÖt Nam ®Ó thùc hiÖn HiÖp ®Þnh 
−u ®·i thuÕ quan cã hiÖu lùc chung (CEPT) cña c¸c n−íc ASEAN cho c¸c 
n¨m 2005 - 2013, sÏ cã 19 nhãm hµng (118 dßng thuÕ) ®−îc bæ sung vµo 
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danh môc vµ söa ®æi thuÕ suÊt. §¸ng chó ý cã nhãm hµng thÞt, c¸c phô phÈm 
d¹ng thÞt sau giÕt mæ hoÆc tiÕt, ®· chÕ biÕn hoÆc b¶o qu¶n kh¸c; xóc xÝch vµ 
c¸c s¶n phÈm t−¬ng tù lµm b»ng thÞt sÏ gi¶m thuÕ nhËp khÈu tõ 50% (n¨m 
2005) xuèng 5% vµo n¨m 2013; nhãm hµng cån ª-ti-lÝch; r−îu m¹nh, r−îu 
mïi vµ ®å uèng cã cån kh¸c sÏ gi¶m thuÕ nhËp khÈu tõ 20% (n¨m 2005) 
xuèng 5% vµo n¨m 2006 vµ tõ c¸c n¨m sau, møc thuÕ suÊt lµ 0%. 

Trong khu«n khæ hîp t¸c vÒ n«ng - l©m nghiÖp (AMAF), ViÖt Nam ®· 
tham gia thµnh lËp M¹ng l−íi an toµn thùc phÈm ASEAN víi nhiÖm vô ®iÒu 
phèi vµ kÕt hîp víi c¸c n−íc ASEAN kh¸c gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò phi thuÕ 
quan liªn quan tíi thùc phÈm. ViÖt Nam ®· cïng víi c¸c n−íc ASEAN hµi 
hßa hãa 264 gi¸ trÞ giíi h¹n d− l−îng thuèc trõ s©u tèi ®a (MRL) cña 20 lo¹i 
thuèc b¶o vÖ thùc vËt ®Ó ¸p dông chung trong ASEAN . 

* Tham gia APEC:  

Theo nguyªn t¾c, thêi h¹n thùc hiÖn hoµn toµn tù do ho¸ th−¬ng m¹i 
®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ 2020. Nh−ng t¹i Héi nghÞ th−îng ®Ønh 
APEC th¸ng 11/1997, c¸c nguyªn thñ quèc gia ®· nhÊt trÝ th«ng qua ch−¬ng 
tr×nh thùc hiÖn tù do hãa tù nguyÖn sím víi 15 lÜnh vùc, trong ®ã, cã 9 lÜnh 
vùc −u tiªn thùc hiÖn tõ n¨m 1999 vµ 6 lÜnh vùc cßn l¹i sÏ x¸c ®Þnh thêi gian 
thùc hiÖn sau. HÇu hÕt c¸c mÆt hµng n«ng s¶n ®Òu n»m trong sè 6 lÜnh vùc 
kh«ng thuéc diÖn −u tiªn, bao gåm:  

- Cao su tù nhiªn 

- Thùc phÈm: c¸c nhãm hµng thuéc lÜnh vùc thùc phÈm n»m r¶i r¸c t¹i 
c¸c ch−¬ng 7 (rau c¸c lo¹i ), 8 (qu¶ c¸c lo¹i ), 9 (chÌ , cµ phª), 11(s¶n phÈm 
xay x¸t), 16 (thÞt chÕ biÕn), 17 (®−êng), 18 (ca cao vµ c¸c s¶n phÈm ca cao), 
19 (s¶n phÈm chÕ biÕn tõ ngò cèc), 20 (rau qu¶ chÕ biÕn), 21 (®å uèng c¸c  
lo¹i), 22 (phÕ th¶i chÕ biÕn dïng lµm  thøc ¨n gia sóc). 

 - H¹t cã dÇu vµ c¸c s¶n phÈm tõ h¹t cã dÇu.  

Tuy ch−a ®−a ra lÞch tr×nh cô thÓ vÒ thêi gian ¸p dông, nh−ng nh− vËy 
cã nghÜa lµ mèc më cöa cho phÇn lín c¸c mÆt hµng n«ng s¶n ®èi víi APEC sÏ 
kh«ng ph¶i lµ 2020 n÷a mµ sÏ sím h¬n.   

* Khu vùc th−¬ng m¹i tù do ASEAN – Trung Quèc 

Th¸ng 11/2002, c¸c n−íc ASEAN vµ Trung Quèc ký kÕt HiÖp ®Þnh 
khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc bao gåm 
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th−¬ng m¹i hµng ho¸, th−¬ng m¹i dÞch vô, ®Çu t− vµ së h÷u trÝ tuÖ. Néi dung 
quan träng nhÊt lµ thµnh lËp khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN vµ Trung Quèc 
trong vßng 10 n¨m. LÜnh vùc ¶nh h−ëng lín nhÊt cña HiÖp ®Þnh nµy lµ n«ng 
nghiÖp vµ th−¬ng m¹i hµng n«ng s¶n víi Ch−¬ng tr×nh thu ho¹ch sím (EHP). 
EHP tËp trung chñ yÕu vµo c¾t gi¶m thuÕ quan ®èi víi nhãm hµng n«ng, thuû 
s¶n bao gåm: ®éng vËt sèng, c¸, thÞt, s÷a, rau qu¶ ch−a chÕ biÕn…Thêi gian 
thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh nµy lµ 3 n¨m ®èi víi Trung Quèc vµ ASEAN-6 (tõ 
1/1/2004 ®Õn 1/1/2006) vµ thêi h¹n ®èi víi c¸c n−íc ASEAN-4 lµ ®Õn 
1/1/2008. Theo EHP, ViÖt Nam sÏ cã 484 dßng thuÕ ph¶i c¾t gi¶m tõ 2004 
®Õn 2008, riªng trong n¨m 2004 sÏ ph¶i c¾t gi¶m 376 dßng thuÕ. Ng−îc l¹i, 
Trung Quèc sÏ ph¶i c¾t gi¶m 584 dßng thuÕ (víi c¸c n−íc ASEAN) vµ riªng 
víi ViÖt Nam sÏ c¾t gi¶m 536 dßng thuÕ. Trong n¨m 2004, Trung Quèc c¾t 
gi¶m 473 dßng thuÕ víi hµng ho¸ nhËp khÈu tõ ViÖt Nam. Tuy nhiªn, ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc ®· tho¶ thuËn lµ cã 26 dßng thuÕ lo¹i trõ (c¶ 2 phÝa sÏ 
®−a ra khái danh môc c¸c mÆt hµng c¾t gi¶m thuÕ), trong ®ã cã c¸c mÆt hµng 
"nh¹y c¶m" nh− trøng, thÞt gia cÇm, qu¶ cã mói...Khi thùc hiÖn EHP, hµng 
ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng néi ®Þa sÏ kh«ng bÞ c¹nh tranh nhiÒu v× chñ yÕu c¬ 
cÊu hµng nhËp khÈu lµ lo¹i hµng bæ trî lÉn nhau, ViÖt Nam xuÊt khÈu nhiÒu 
lo¹i rau, hoa qu¶ nhiÖt ®íi cßn Trung Quèc chñ yÕu xuÊt khÈu sang ViÖt Nam 
rau, hoa qu¶ «n ®íi. Tr−íc ®©y, phÇn lín rau qu¶ nµy xuÊt theo ®−êng biªn 
mËu nªn ®−îc gi¶m 50% thuÕ. Nh−ng tõ 1/1/2004, Trung Quèc bá c¬ chÕ nµy 
nªn bÊt lîi cho rau qu¶ cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, theo EHP, c¸c mÆt hµng 
nµy ®−îc gi¶m thuÕ sÏ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña rau qu¶ ViÖt Nam trªn 
thÞ tr−êng Trung Quèc.  

* H§TM ViÖt Nam- Hoa Kú: 

Liªn quan ®Õn më cöa thÞ tr−êng, trong sè 261 h¹ng môc thuÕ quan 
®−îc ®Ò cËp trong HiÖp ®Þnh, cã 212 h¹ng môc liªn quan ®Õn hµng n«ng s¶n 
®−îc cam kÕt víi møc thuÕ trung b×nh ®¬n lµ 23,6%, tËp trung chñ yÕu vµo 
c¸c nhãm s¶n phÈm ch¨n nu«i (s÷a, s¶n phÈm s÷a, thÞt chÕ biÕn), rau qu¶ 
t−¬i, rau qu¶ chÕ biÕn, lóa mú, bét mú, ng«, ®Ëu t−¬ng, dÇu thùc vËt. Thêi h¹n 
thùc hiÖn c¸c cam kÕt nµy lµ 3 n¨m sau khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, tøc lµ vµo 
th¸ng 12/2004, tuy møc ®é më cöa cã h¹n chÕ h¬n. Thùc thi HiÖp ®Þnh, phÝa 
Hoa Kú sÏ ®−îc h−ëng lîi ®èi víi nh÷ng mÆt hµng ng«, ®Ëu t−¬ng, t¸o, lª, 
nho, s÷a, s¶n phÈm s÷a lµ nh÷ng mÆt hµng Hoa Kú ®ang cã thÕ m¹nh.  

HiÖp ®Þnh ViÖt Nam- Hoa Kú yªu cÇu c¸c bªn kh«ng ®−îc ¸p dông c¸c 
rµo c¶n phi thuÕ nh− h¹n chÕ ®Þnh l−îng, yªu cÇu cÊp phÐp vµ kiÓm so¸t xuÊt, 
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nhËp khÈu ®èi víi mäi hµng ho¸ dÞch vô, phï hîp víi lé tr×nh quy ®Þnh cña 
HiÖp ®Þnh. Theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh th× ViÖt Nam ph¶i lo¹i bá c¸c h¹n 
chÕ sè l−îng nhËp khÈu ®èi víi c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp trong kho¶ng thêi 
gian tõ 3 ®Õn 10 n¨m, tuú theo mÆt hµng cô thÓ. ViÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
phi thuÕ chØ ®−îc cho phÐp theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh nµy trong tr−êng hîp 
c¸c bªn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt ®Ó b¶o vÖ hµng n«ng s¶n trong 
n−íc.  

VÒ cam kÕt thuÕ vµ phÝ néi ®Þa, HiÖp ®Þnh yªu cÇu nguyªn t¾c ®èi xö 
quèc gia trong ¸p dông thuÕ vµ phÝ néi ®Þa ®èi víi hµng ho¸ cña Hoa Kú nhËp 
khÈu vµo ViÖt Nam. Theo ®ã, kh«ng bªn nµo, dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, quy 
®Þnh bÊt cø lo¹i thuÕ hoÆc phÝ néi ®Þa nµo ®èi víi hµng ho¸ cña bªn kia nhËp 
khÈu vµo l·nh thæ cña m×nh cao h¬n møc ¸p dông cho hµng ho¸ t−¬ng tù 
trong n−íc, dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp. VÒ c¬ b¶n, c¸c v¨n b¶n thuÕ vµ phÝ néi 
®Þa ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu ®· tu©n thñ nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia, 
kh«ng cã quy ®Þnh ®èi xö kh¸c biÖt gi÷a hµng ho¸ trong n−íc vµ hµng ho¸ 
nhËp khÈu.  

VÒ cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu, HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i 
ViÖt Nam – Hoa Kú ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng hiÖp ®Þnh quan träng nhÊt 
trong quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam. Thùc hiÖn ®óng vµ ®Çy ®ñ c¸c 
cam kÕt trong HiÖp ®Þnh, ViÖt Nam ®· ®¶m b¶o ®−îc 70% yªu cÇu cña c¸c 
thµnh viªn WTO. ViÖt Nam cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ quan vµ kh«ng t¨ng thuÕ 
suÊt ®èi víi mét sè mÆt hµng nªu trong HiÖp ®Þnh. Lé tr×nh cam kÕt c¾t gi¶m 
®−îc thùc hiÖn trong kho¶ng thêi gian tõ 3 n¨m ®Õn 6 n¨m tuú theo mÆt hµng 
cô thÓ.  

* §µm ph¸n gia nhËp WTO: 

Trong b¶n chµo hµng ho¸ vµ dÞch vô gia nhËp WTO, ViÖt Nam ®· 
chuÈn bÞ møc cam kÕt ®−îc xem lµ t−¬ng ®−¬ng, thËm chÝ cao h¬n cam kÕt 
cña mét sè quèc gia thµnh viªn còng nh− mét sè n−íc míi gia nhËp. 

 ViÖt Nam cam kÕt thùc hiÖn c¸c nghÜa vô quy ®Þnh trong tÊt c¶ c¸c 
HiÖp ®Þnh cña WTO, trõ mét vµi nghÜa vô trong HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng 
thùc vËt (SPS). VÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan, c¸c cam kÕt ®−a ra lµ b·i bá 
toµn bé giÊy phÐp mang tÝnh h¹n chÕ nhËp khÈu vµ c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ 
®Þnh l−îng kh¸c ®èi víi hµng nhËp khÈu tõ thêi ®iÓm gia nhËp WTO. Riªng 
víi thuèc l¸, sÏ b·i bá lÖnh cÊm nhËp khÈu ngay t¹i thêi ®iÓm gia nhËp. 
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C¸c cam kÕt kh¸c liªn quan tíi viÖc ®Þnh gi¸ h¶i quan, rµo c¶n kü thuËt 
®èi víi th−¬ng m¹i, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, c¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan 
tíi th−¬ng m¹i, së h÷u trÝ tuÖ liªn quan tíi th−¬ng m¹i, ViÖt Nam sÏ thùc hiÖn 
ngay khi gia nhËp mµ kh«ng yªu cÇu mét giai ®o¹n chuyÓn tiÕp nµo. VÒ trî 
cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n, ViÖt Nam cam kÕt lo¹i bá trî cÊp víi cµ phª ngay 
sau khi gia nhËp, cßn víi c¸c s¶n phÈm kh¸c (nh− g¹o, thÞt lîn, rau qu¶) sÏ 
lo¹i bá trong vßng 3 n¨m kÓ tõ khi gia nhËp.  

ViÖt Nam sÏ ®−a ra lé tr×nh cho phÐp quyÒn kinh doanh ®èi víi c¸c 
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. Ngay sau khi gia nhËp, sÏ cho phÐp 
c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ chÕ t¹o 
vµ c¸c doanh nghiÖp liªn doanh trong ®ã vèn n−íc ngoµi chiÕm kh«ng qu¸ 
49% ®−îc tham gia xuÊt khÈu - nhËp khÈu. ChËm nhÊt vµo 1/1/2008, quyÒn 
kinh doanh nµy còng sÏ trao cho c¸c liªn doanh trong ®ã vèn n−íc ngoµi 
chiÕm kh«ng qu¸ 51%. §èi víi c¸c doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi, thêi 
®iÓm nµy sÏ lµ 1/1/2009.  

§¸ng chó ý nhÊt ph¶i kÓ tíi cam kÕt song ph−¬ng cña ViÖt Nam víi 
c¸c ®èi t¸c trong nh÷ng lÜnh vùc nh− thuÕ quan, h¹n ng¹ch thuÕ quan vµ dÞch 
vô. VÒ thuÕ quan, ViÖt Nam ®· ®−a ra cam kÕt rµng buéc gÇn nh− toµn bé 
biÓu thuÕ. ThuÕ suÊt b×nh qu©n gi¶m xuèng cßn kho¶ng 18% cïng víi viÖc 
më cöa thÞ tr−êng cho nhiÒu s¶n phÈm quan träng. Ngoµi ra, ViÖt Nam còng 
cam kÕt chuyÓn phô thu (ODC) ®èi víi hµng nhËp khÈu vµo thuÕ nhËp khÈu. 

1.3. Tû lÖ b¶o hé h÷u hiÖu ®èi víi hµng n«ng s¶n 

Hµng n«ng s¶n ®−îc b¶o hé b»ng møc thuÕ cao h¬n so víi c¸c hµng 
ho¸ kh¸c (b×nh qu©n 24% so víi møc 16% b×nh qu©n chung). Møc ®é chªnh 
lÖch gi÷a c¸c thuÕ suÊt lín. Xu thÕ chung cña thÕ giíi lµ b¶o hé cao ®èi víi 
hµng n«ng s¶n s¬ chÕ, b¶o hé thÊp ®èi víi s¶n phÈm ®· chÕ biÕn. ThuÕ quan 
cña ViÖt Nam th× ng−îc l¹i, s¶n phÈm chÕ biÕn ®−îc b¶o hé cao h¬n. §iÒu 
nµy cho thÊy ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn míi b¾t ®Çu ph¸t triÓn, nhiÒu ngµnh 
®ang lµ ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ. Do gi¸ trÞ gia t¨ng trong chÕ biÕn n«ng 
s¶n ch−a cao nªn møc b¶o hé hiÖu qu¶ (ERP) cßn cao h¬n nhiÒu so víi møc 
b¶o hé danh nghÜa. ThËm chÝ cã nhiÒu ngµnh ERP lªn ®Õn trªn 100%, g©y 
l·ng phÝ lín trong ph©n bæ nguån lùc ph¸t triÓn gi÷a c¸c ngµnh. 

§èi víi hÇu hÕt ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn møc ®é b¶o hé hiÖu qu¶ 
cao h¬n møc ®é b¶o hé danh nghÜa. Mét sè ngµnh cã møc ®é b¶o hé thùc tÕ  
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rÊt cao (trªn 100%) bao gåm r−îu c¸c lo¹i, n−íc ngät vµ c¸c lo¹i n−íc kh«ng 
cån kh¸c, chÕ biÕn thùc phÈm, chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n  rau cñ qu¶.  

B¶o hé hiÖu qu¶ vµ b¶o hé danh nghÜa ®èi víi  
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn cña ViÖt Nam n¨m 2001 

  
M· ngµnh C«ng nghiÖp chÕ biÕn ERP 

(%) 
NRP 
(%) 

  Gi¸ trÞ trung b×nh 45.03 13,01 

22 ChÕ biÕn, b¶o qu¶n thÞt vµ c¸c s¶n phÈm tõ thÞt 33.78 8.93 

23 ChÕ biÕn, b¶o qu¶n dÇu mì ®éng vËt. -8.31 8.83 

24 B¬ s÷a vµ c¸c s¶n phÈm tõ b¬ s÷a 34.76 17.28 

26 ChÕ biÕn vµ b¶o qu¶n rau cñ qu¶ 101.60 40.95 

27 R−îu c¸c lo¹i 163.60 99.27 

28 Bia c¸c lo¹i -4.44 5.61 

29 N−íc ngät, ®å uèng kh«ng cån 141.00 50.00 

30 §−êng c¸c lo¹i 35.02 11.74 

31 ChÕ biÕn cµ phª 95.64 50.00 

32 ChÕ biÕn chÌ c¸c lo¹i 88.41 50.00 

33 Thuèc l¸ vµ c¸c s¶n phÈm tõ thuèc l¸ 85.67 75.13 

35 ChÕ biÕn g¹o 48.41 40.00 

36 ChÕ biÕn thùc phÈm kh¸c 127.57 29.92 

47 Ph©n bãn ho¸ häc -6.84 0.38 

48 Ph©n bãn vµ c¸c ho¸ chÊt n«ng nghiÖp -3.10 0.47 

49 Thuèc trõ s©u 2.81 3.00 

50 Thuèc thó y -1.21 0.00 

52 ChÕ biÕn cao su vµ c¸c s¶n phÈm tõ cao su 19.96 12.07 

82 Thøc ¨n gia sóc -14.02 10.00 

Nguån: CIE 

C¸c s¶n phÈm cã møc b¶o hé cao (ERP> 50%) gåm: chÕ biÕn cµ phª, 
chÕ biÕn chÌ c¸c lo¹i, thuèc l¸ vµ c¸c s¶n phÈm tõ thuèc l¸…Mét sè s¶n phÈm 
trong nhãm nµy lµ c¸c s¶n phÈm thay thÕ nhËp khÈu cã nhu cÇu cao vÒ vèn do 
vËy cÇn cã møc b¶o hé cao. Tuy nhiªn, nhiÒu s¶n phÈm cã lîi thÕ c¹ch tranh 
t−¬ng ®èi lín, kim ng¹nh xuÊt khÈu cao nh−: chÕ biÕn cµ phª, chÌ còng thuéc 
nhãm nµy. §iÒu nµy cã thÓ lÝ gi¶i theo 2 c¸ch: Thø nhÊt, ChÝnh phñ cã xu 
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h−íng b¶o hé nh÷ng ngµnh míi thµnh lËp vµ t¨ng nguån thu cho ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc; Thø hai, c¸c ngµnh nµy cÇn ®−îc b¶o hé cao ®Ó cã thÓ chi phèi ®−îc thÞ 
tr−êng trong n−íc. 

Nhãm ngµnh s¶n phÈm cã møc ®é b¶o hé thÊp (tõ 0 - 50%) vµ mét sè 
ngµnh chÕ biÕn kh¸c cã chØ sè ERP ©m gåm ®−êng c¸c lo¹i, b¬ s÷a vµ c¸c s¶n 
phÈm tõ b¬ s÷a; chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n thÞt, ph©n bãn ho¸ häc …ERP  cña tÊt 
c¶ c¸c s¶n phÈm trong nhãm nµy thÊp h¬n NRP cho thÊy chÝnh s¸ch b¶o hé 
c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc cña ChÝnh phñ tá ra kÐm hiÖu qu¶. Tõ  quan 
®iÓm b¶o hé cã thÓ nhËn thÊy, ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn phÇn lín ®−îc 
h−ëng lîi tõ sù b¶o hé cña Nhµ n−íc. Gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c ngµnh  s¶n xuÊt 
trong n−íc sÏ cao h¬n nhiÒu lÇn so víi  khi kh«ng cã b¶o hé. §iÒu nµy mét 
mÆt cho thÊy, chÝnh s¸ch thuÕ vµ c¸c nh©n tè kh¸c cña c¬ chÕ th−¬ng m¹i ®· 
ph¸t huy t¸c dông vµ cã xu h−íng më réng s¶n xuÊt cña c¸c  ngµnh trªn. 
Nh−ng mÆt kh¸c, hµng rµo thuÕ quan hiÖn hµnh cã thÓ bãp mÐo sù  ph©n bæ 
cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc cña thÞ tr−êng, lµm thay ®æi luång vµ h−íng 
th−¬ng m¹i. 

 

2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan b¶o hé hµng n«ng s¶n cña 
ViÖt Nam tõ n¨m 1996 ®Õn nay  

2.1. C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t nhËp khÈu  

2.1.1. C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh l−îng 

CÊm nhËp khÈu: 

Trong giai ®o¹n 1996 - 2001, chØ cã mét mÆt hµng n«ng s¶n bÞ cÊm 
xuÊt, nhËp khÈu - ®ã lµ thuèc l¸ ®iÕu, x× gµ vµ c¸c d¹ng thuèc l¸ thµnh phÈm 
kh¸c. MÆt hµng nµy vÉn tiÕp tôc n»m trong danh môc c¸c mÆt hµng bÞ cÊm 
xuÊt nhËp khÈu trong giai ®o¹n 2001-2005.  

ViÖc cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ cã thÓ biÖn minh theo ®iÒu kho¶n (b) ®iÒu 
XX cña GATT 1994 v× lý do b¶o hé søc khoÎ con ng−êi. Tuy nhiªn, ViÖt 
Nam sÏ khã cã thÓ chøng minh ®−îc viÖc cÊm nµy kh«ng vi ph¹m ®iÒu III 
cña GATT 1994 vÒ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö khi mµ ngµnh s¶n xuÊt thuèc l¸ 
cña chóng ta hiÖn nay kh¸ ph¸t triÓn víi sù cã mÆt cña c¶ mét sè liªn doanh 
víi n−íc ngoµi. V× thÕ, viÖc cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ ®iÕu trong khi vÉn cho 
nhËp khÈu mét sè nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc l¸ lµm cho lý do b¶o vÖ søc 
khoÎ con ng−êi vµ m«i tr−êng Ýt gi¸ trÞ so víi lËp luËn b¶o hé s¶n xuÊt trong 
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n−íc. Trong c¸c tµi liÖu göi Ban Th− ký WTO ®Ó chuÈn bÞ cho Phiªn häp 8, 
ViÖt Nam còng cam kÕt b·i bá lÖnh cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ ngay t¹i thêi 
®iÓm gia nhËp. 

H¹n ng¹ch nhËp khÈu: 

Sau khi LuËt th−¬ng m¹i ra ®êi n¨m 1997, ®iÒu 16 cña LuËt nµy nªu râ 
"h¹n chÕ nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng trong n−íc ®· s¶n xuÊt ®−îc vµ cã kh¶ 
n¨ng ®¸p øng nhu cÇu, b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt trong n−íc". Trong giai ®o¹n 
1996 - 2001, chØ cã mét mÆt hµng n«ng s¶n chÞu chÕ ®é qu¶n lý b»ng h¹n 
ng¹ch nhËp khÈu lµ ®−êng vµ mét mÆt hµng thuéc nhãm vËt t− n«ng nghiÖp 
cã h¹n chÕ ®Þnh l−îng lµ ph©n bãn.  

Trong c¸c tµi liÖu göi Ban Th− ký WTO ®Ó chuÈn bÞ cho Phiªn häp 8, 
ViÖt Nam ®· cam kÕt b·i bá toµn bé giÊy phÐp mang tÝnh h¹n chÕ nhËp khÈu 
vµ c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh l−îng kh¸c ®èi víi hµng nhËp khÈu tõ thêi 
®iÓm gia nhËp WTO. §ång thêi ViÖt Nam cßn cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ 
ph¹m vi vµ c¬ chÕ ph©n bæ h¹n ng¹ch theo Th«ng t− sè 09/2003/TT-BTM. 
ViÖt Nam cam kÕt sÏ ¸p dông vµ ®iÒu chØnh TRQs cho phï hîp víi luËt vµ 
quy ®Þnh cña WTO trong ®ã bao gåm c¶ c¸c ®iÒu kho¶n MFN vµ §·i ngé 
quèc gia cña GATT (Danh môc mÆt hµng qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch vµ lé tr×nh 
xo¸ bá h¹n ng¹ch tham kh¶o t¹i Phô lôc 6). 

2.1.2. HÖ thèng giÊy phÐp nhËp khÈu 

Theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, c¸c mÆt hµng nhËp khÈu ph¶i cã 
giÊy phÐp cña Bé Th−¬ng m¹i bao gåm c¸c mÆt hµng cÇn kiÓm so¸t nhËp 
khÈu theo quy ®Þnh cña ®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia 
do Bé Th−¬ng m¹i c«ng bè cho tõng thêi kú. Bé Th−¬ng m¹i ®· ban hµnh 
C«ng v¨n sè 0906/TM-XNK ban hµnh danh môc hµng ho¸ cÇn kiÓm so¸t xuÊt 
nhËp khÈu theo c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia. 
QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg còng quy ®Þnh mét sè mÆt hµng nhËp khÈu ph¶i 
cã giÊy phÐp trong ®ã cã 2 lo¹i n«ng s¶n lµ dÇu thùc vËt tinh chÕ vµ ®−êng. 
Tuy nhiªn, ®èi víi hÇu hÕt c¸c mÆt hµng, trõ mÆt hµng ®−êng, chÕ ®é giÊy 
phÐp ®· ®−îc b·i bá. 

Tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 2001, xu h−íng ¸p dông giÊy phÐp xuÊt, nhËp 
khÈu kh«ng tù ®éng ngµy cµng gi¶m. Riªng mÆt hµng ®−êng chuyÓn tõ c¬ chÕ 
chÞu h¹n ng¹ch nhËp khÈu n¨m 1997 (h¹n møc 10.000 tÊn ®−êng th«, cÊm 
nhËp c¸c lo¹i ®−êng kh¸c) sang c¬ chÕ cÊp phÐp nhËp khÈu kh«ng tù ®éng tõ 
n¨m 1998 ®Õn n¨m 2001. Trong giai ®o¹n 2001 - 2005, mÆt hµng ®−êng (kÓ 
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c¶ ®−êng tinh luyÖn vµ ®−êng th«) vÉn tiÕp tôc thuéc danh môc hµng qu¶n lý 
theo giÊy phÐp cña Bé Th−¬ng m¹i. 

Tr−íc n¨m 2001, mÆt hµng n«ng s¶n thø hai chÞu c¬ chÕ qu¶n lý giÊy 
phÐp nhËp khÈu kh«ng tù ®éng lµ dÇu thùc vËt tinh chÕ d¹ng láng (dÇu cä, 
võng, l¹c, ®Ëu t−¬ng). §Õn n¨m 2001, mÆt hµng nµy ®−îc chuyÓn sang nhãm 
mÆt hµng nhËp khÈu theo giÊy phÐp cña Bé Th−¬ng m¹i. Lé tr×nh xãa bá giÊy 
phÐp cña Bé Th−¬ng m¹i ®èi víi mÆt hµng nµy tõ 01/01/2002 (nh− quy ®Þnh 
cña QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg) lµ mét biÖn ph¸p dì bá hµng rµo phi thuÕ 
theo quy ®Þnh cña WTO. 

C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ sè l−îng nhËp khÈu bao gåm c¶ giÊy phÐp ®èi 
víi n«ng s¶n còng sÏ ®−îc xãa bá hoÆc thay thÕ b»ng TRQs ®èi víi mét sè 
mÆt hµng. ViÖt Nam kh«ng cè ®Þnh h¹n ng¹ch nhËp khÈu hµng n¨m mµ dùa 
trªn hÖ thèng cÊp phÐp linh ho¹t (giÊy phÐp nhËp khÈu) ®−îc tÝnh b»ng l−îng 
chªnh lÖch −íc tÝnh gi÷a tæng cÇu vµ tæng cung cña mét lo¹i hµng hãa. Bé 
Th−¬ng m¹i cïng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vÒ sè l−îng 
h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp.  

§−êng n»m trong danh môc mÆt hµng nh¹y c¶m cña ViÖt Nam (trong 
khu«n khæ CEPT/AFTA) vµ do vËy kh«ng ph¶i chÞu gi¶m thuÕ trong ng¾n 
h¹n. Theo QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§ -TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ngµy 
4/4/2001, Bé Th−¬ng m¹i vÉn lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm cÊp giÊy phÐp 
nhËp khÈu. Tuy nhiªn ChÝnh phñ còng cam kÕt lµ sÏ thay giÊy phÐp b»ng c¬ 
chÕ TRQs kÓ tõ ngµy b¾t ®Çu gia nhËp WTO. 

2.1.3. HÖ thèng qu¶n lý chuyªn ngµnh 

ChØ ®Þnh c¸c ®Çu mèi xuÊt nhËp khÈu vµ giÊy phÐp qu¶n lý chuyªn 
ngµnh vÉn cßn ®−îc sö dông kh¸ phæ biÕn nh− mét h×nh thøc rµo c¶n phi thuÕ 
quan. Sè l−îng mÆt hµng h¹n chÕ xuÊt nhËp khÈu cßn nhiÒu, ®iÒu kiÖn cÊp 
giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu c¸c mÆt hµng nµy cña c¸c bé chuyªn ngµnh còng 
kh¸ phøc t¹p. Theo quy ®Þnh cña Nhµ n−íc, mét sè nhãm hµng ho¸ xuÊt, nhËp 
khÈu thuéc vµo danh môc qu¶n lý chuyªn ngµnh. C¸c bé liªn quan sÏ h−íng 
dÉn viÖc nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu dùa trªn nguyªn t¾c kh«ng ban hµnh giÊy 
phÐp mµ chØ ®−a ra c¸c tiªu chuÈn kü thuËt vµ ®Æc tÝnh sö dông cña hµng ho¸. 
Nh÷ng mÆt hµng n«ng s¶n trong nhãm nµy thuéc quyÒn qu¶n lý cña Bé N«ng 
nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (Bé NN&PTNT). Theo QuyÕt ®Þnh 
46/2001/Q§-TTg, danh môc c¸c n«ng s¶n nhËp khÈu thuéc diÖn qu¶n lý 
chuyªn ngµnh cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n (b»ng giÊy phÐp 
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kh¶o nghiÖm) bao gåm: thuèc thó y, chÕ phÈm sinh häc dïng trong thó y vµ 
nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc thó y; thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµ nguyªn liÖu s¶n 
xuÊt thuèc b¶o vÖ thùc vËt; gièng c©y trång, gièng vËt nu«i vµ c«n trïng c¸c 
lo¹i; thøc ¨n ch¨n nu«i vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thøc ¨n ch¨n nu«i; c¸c lo¹i 
ph©n bãn míi sö dông ë ViÖt Nam vµ nguån gen c©y trång, vËt nu«i còng nh− 
vi sinh vËt phôc vô nghiªn cøu.  

Theo ®ã, gièng c©y trång, gièng vËt nu«i vµ c«n trïng c¸c lo¹i muèn 
nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ph¶i qua kh¶o nghiÖm. C¨n cø trªn kÕt qu¶ kh¶o 
nghiÖm Bé NN&PTNT sÏ quyÕt ®Þnh cho phÐp hay kh«ng cho phÐp c¸c hµng 
ho¸ ®ã ®−îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. NÕu ®−îc phÐp, hµng ho¸ sÏ ®−îc 
nhËp khÈu theo nhu cÇu, kh«ng h¹n chÕ sè l−îng, trÞ gi¸, kh«ng ph¶i xin giÊy 
phÐp nhËp khÈu. 

Riªng ®èi víi c¸c nguån gen, ngoµi viÖc ph¶i xin giÊy phÐp cña Bé 
chuyªn ngµnh mÆt hµng nµy cßn ph¶i xin giÊy phÐp nhËp khÈu cña Bé 
NN&PTNT. Ngoµi ra, Bé NN&PTNT còng chÞu tr¸ch nhiÖm cÊp giÊy phÐp 
xuÊt khÈu cho mét sè ®éng thùc vËt quý hiÕm, gièng c©y trång vµ vËt nu«i 
quý hiÕm (Danh môc mÆt hµng thuéc diÖn qu¶n lý b»ng giÊy phÐp cña Bé 
chuyªn ngµnh tham kh¶o t¹i Phô lôc 7). 

Trong ph¹m vi qu¶n lý cña m×nh, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng 
th«n ®· ban hµnh Th«ng t− sè 62/2001/TT-BCN ngµy 5/6/2001 h−íng dÉn 
viÖc xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh n«ng 
nghiÖp theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg. VÒ mÆt nhËp khÈu, Th«ng t− nµy 
quy ®Þnh cÊm nhËp khÈu c¸c lo¹i hµng ho¸ d−íi ®©y: 

+ CÊm nhËp khÈu c¸c lo¹i trong Danh môc thuèc b¶o vÖ thùc vËt cÊm 
sö dông ë ViÖt Nam do Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ban hµnh t¹i 
QuyÕt ®Þnh sè 17/2001/Q§-BNN-BVTV ngµy 6/3/2001. Trong QuyÕt ®Þnh sè 
17 nµy, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®· x¸c ®Þnh râ 26 lo¹i thuèc 
b¶o vÖ thùc vËt bÞ cÊm sö dông t¹i ViÖt Nam, gåm: 18 lo¹i thuèc trõ s©u, 6 
lo¹i thuèc trõ bÖnh h¹i c©y trång, 1 lo¹i thuèc trõ chuét vµ 1 lo¹i thuèc trõ cá. 

+ CÊm nhËp khÈu c¸c lo¹i s¶n phÈm trong danh môc thøc ¨n ch¨n nu«i, 
nguyªn liÖu s¶n xuÊt thøc ¨n ch¨n nu«i cÊm nhËp khÈu vµo ViÖt Nam do Bé 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ban hµnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 
55/2001/Q§/BNN-KNKL ngµy 11/5/2001.  

§ång thêi, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n còng ban hµnh 
Danh môc c¸c mÆt hµng ®−îc phÐp nhËp khÈu nh−: 
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+ QuyÕt ®Þnh sè 45/2001/Q§-BNN ngµy 18/4/2001 quy ®Þnh Danh 
môc thuèc, nguyªn liÖu lµm thuèc thó y ®−îc phÐp nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. 
NhËp khÈu c¸c lo¹i thuèc, nguyªn liÖu lµm thuèc thó y ngoµi danh môc nµy 
ph¶i xin giÊy phÐp kh¶o nghiÖm cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. 
C¨n cø vµo kÕt qu¶ kh¶o nghiÖm, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n sÏ 
bæ sung vµo Danh môc thuèc, nguyªn liÖu lµm thuèc thó y ®−îc phÐp nhËp 
khÈu nh− QuyÕt ®Þnh sè 92 /2002/ Q§/ BNN-BVTV ngµy 21/10/ 2002 cña Bé 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ viÖc ®¨ng ký chÝnh thøc, ®¨ng ký bæ 
sung vµ ®¨ng ký ®Æc c¸ch mét sè lo¹i thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµo danh môc 
®−îc phÐp sö dông ë ViÖt Nam  

+ QuyÕt ®Þnh sè 58/2001/Q§-BNN ngµy 23/5/2001 vÒ Danh môc 
gièng c©y trång, gièng vËt nu«i ®−îc nhËp khÈu, c¸c lo¹i gièng c©y trång 
kh«ng n»m trong danh môc nµy sÏ bÞ cÊm nhËp khÈu hoÆc ph¶i xin giÊy phÐp 
kh¶o nghiÖm cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. C¨n cø vµo kÕt 
qu¶ kh¶o nghiÖm, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n sÏ bæ sung vµo 
Danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i ®−îc nhËp khÈu, vÝ dô nh−  QuyÕt 
®Þnh sè 63/2003/Q§-BNN ngµy 27/5/2003 vÒ viÖc ®¨ng ký chÝnh thøc, ®¨ng 
ký bæ sung vµ ®¨ng ký ®Æc c¸ch mét sè lo¹i thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµo danh 
môc ®−îc phÐp sö dông ë ViÖt Nam… 

Ngµy 2/3/2005, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 
41/2005/Q§-TTg ban hµnh Quy chÕ cÊp phÐp nhËp khÈu hµng ho¸. Theo 
QuyÕt ®Þnh sè 41, kÓ tõ ngµy 01/9/2005, ®èi t−îng ®Ò nghÞ cÊp phÐp nhËp 
khÈu chØ ph¶i nép hå s¬ ®Ò nghÞ cÊp phÐp nhËp khÈu tíi mét c¬ quan. Trong 
tr−êng hîp nhÊt thiÕt ph¶i tiÕp cËn nhiÒu c¬ quan th× sè c¬ quan nµy kh«ng 
®−îc qu¸ 03 c¬ quan. Thñ tôc nép hå s¬ ®Ò nghÞ hoÆc thñ tôc gia h¹n giÊy 
phÐp nhËp khÈu (nÕu cã) ph¶i ®−îc quy ®Þnh ®¬n gi¶n, râ rµng. H¹n nép hå s¬ 
(nÕu cã), ph¶i ®−îc quy ®Þnh tèi thiÓu lµ 21 ngµy tr−íc khi hÕt h¹n nép hå s¬ 
vµ cã thÓ ®−îc gia h¹n trong tr−êng hîp c¬ quan cÊp phÐp nhËp khÈu ch−a 
nhËn ®ñ sè hå s¬ trong thêi h¹n nµy…C¬ quan cÊp phÐp nhËp khÈu kh«ng 
®−îc tõ chèi hå s¬ ®Ò nghÞ cÊp phÐp v× nh÷ng sai sãt nhá vÒ th«ng tin, víi 
®iÒu kiÖn nh÷ng sai sãt nµy kh«ng lµm thay ®æi nh÷ng néi dung quan träng vµ 
c¬ b¶n cña hå s¬ ®Ò nghÞ cÊp phÐp nhËp khÈu… 

Tr−êng hîp h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®−îc ph©n bæ theo giÊy phÐp kh«ng 
g¾n víi ®iÒu kiÖn vÒ n−íc cung cÊp hµng hãa th× ®èi t−îng ®−îc cÊp phÐp cã 
quyÒn lùa chän nguån cung øng. NÕu h¹n ng¹ch nhËp khÈu cã g¾n víi ®iÒu 
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kiÖn vÒ n−íc cung cÊp hµng hãa th× giÊy phÐp nhËp khÈu ph¶i ghi râ n−íc 
hoÆc nh÷ng n−íc mµ ®èi t−îng ®−îc phÐp nhËp khÈu hµng vÒ ViÖt Nam…  

2.1.4. C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t gi¸ c¶ 

QuyÕt ®Þnh 918/TC/Q§/TCT ngµy 11/11/1997 quy ®Þnh vÒ gi¸ tèi thiÓu 
®−îc tÝnh trong h¶i quan. Gi¸ tèi thiÓu ®−îc tÝnh theo nguån gèc xuÊt xø vµ 
®−îc tÝnh kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc. §iÒu nµy th−êng bÞ coi lµ rµo c¶n th−¬ng 
m¹i do kh«ng phï hîp víi nh÷ng quy t¾c cña WTO. Sè l−îng cña c¸c nhãm 
hµng thuéc lo¹i nµy ®· gi¶m dÇn tõ 34 nhãm mÆt hµng (n¨m 1996) ®Õn 21 
nhãm mÆt hµng (n¨m 1997), 15 nhãm (n¨m 1999). 

Theo QuyÕt ®Þnh sè 164/2000/Q§-BTC ra ngµy 10/10/2000, cã 7 nhãm 
hµng n»m trong Danh môc mÆt hµng Nhµ n−íc qu¶n lý gi¸ tÝnh thuÕ  trong ®ã 
chØ cã mét nhãm thuéc lo¹i n«ng s¶n lµ ®å uèng c¸c lo¹i (trong ch−¬ng 22 
cña BiÓu thuÕ XuÊt nhËp khÈu hiÖn hµnh). Ph−¬ng ph¸p dïng gi¸ tÝnh thuÕ tèi 
thiÓu ®Ó tÝnh thuÕ nhËp khÈu lµ vi ph¹m ®iÒu VII (GATT 1994 vÒ trÞ gi¸ tÝnh 
thuÕ h¶i quan). GATT 1994 ®· chØ râ trÞ gi¸ tÝnh thuÕ h¶i quan ph¶i c¨n cø 
vµo gi¸ trÞ thùc cña chÝnh mÆt hµng ®ã hoÆc gi¸ trÞ thùc cña s¶n phÈm xuÊt 
khÈu t−¬ng tù ®ã chø kh«ng ®−îc dùa trªn gi¸ b¸n s¶n xuÊt trong n−íc hay ¸p 
®Æt mét c¸ch v« c¨n cø. H¬n n÷a ph−¬ng ph¸p hay c¬ së tÝnh trÞ gi¸ thuÕ ph¶i 
æn ®Þnh vµ c«ng khai.  

Theo LuËt H¶i quan (th«ng qua vµo ngµy 12/7/2001), tõ ngµy 1/1/2002, 
ChÝnh phñ ViÖt Nam sÏ xem xÐt viÖc chuyÓn hÖ thèng tÝnh gi¸ hiÖn t¹i cña 
ViÖt Nam sang hÖ thèng tÝnh gi¸ dùa trªn tiªu chuÈn cña GATT/WTO. §©y lµ 
mét b−íc ®i tÝch cùc cña ViÖt Nam nh»m c¶i c¸ch khung ph¸p lý phï hîp víi 
tiÕn tr×nh héi nhËp quèc tÕ. Ngµy 31/8/2004, Bé Tµi chÝnh ®· ban hµnh Th«ng 
t− 87/2004/TT-BTC, theo ®ã gi¸ tÝnh thuÕ hµng nhËp khÈu ®−îc x¸c ®Þnh c¨n 
cø theo gi¸ giao dÞch thùc tÕ thay v× dùa vµo B¶ng gi¸ tèi thiÓu, B¶ng gi¸ 
kiÓm tra nh− tr−íc ®©y. ViÖc ra ®êi Th«ng t− 87/2004/TT-BTC ®−îc coi lµ sù 
®æi míi, c¶i c¸ch vÒ chÝnh s¸ch gi¸ tÝnh thuÕ ®èi víi hµng nhËp khÈu, phï hîp 
víi cam kÕt héi nhËp cña ViÖt Nam vÒ gi¸ tÝnh thuÕ, t¹o sù chñ ®éng cho 
doanh nghiÖp nh−ng còng sÏ lµm thay ®æi ph−¬ng ph¸p qu¶n lý cña c¬ quan 
H¶i quan. Tæng côc H¶i quan sÏ x©y dùng quy tr×nh x¸c ®Þnh trÞ gi¸ trªn c¬ së 
c¸c ph−¬ng ph¸p cña GATT. 

2.1.5. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan t¹i biªn giíi 

- QuyÕt ®Þnh sè 252/2003/Q§-TTg ngµy 24/11/2003 cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý hµng ho¸ qua biªn giíi qui ®Þnh: chÊt l−îng hµng ho¸ 
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bu«n b¸n qua biªn giíi ph¶i phï hîp víi qui ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ 
qu¶n lý chÊt l−îng; hµng ho¸ nhËp khÈu thuéc diÖn danh môc ph¶i kiÓm tra 
chÊt l−îng vµ kiÓm dÞch ph¶i ®−îc kiÓm tra theo qui ®Þnh hiÖn hµnh tr−íc khi 
th«ng quan; cÊm nhËp khÈu c¸c mÆt hµng kh«ng b¶o ®¶m c¸c yªu cÇu vÒ vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm vµ ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng. 

- C¸c quy ®Þnh chung nhÊt vÒ qu¶n lý chÊt th¶i ®éc h¹i qua biªn giíi ®-
−îc ®−a ra t¹i NghÞ ®Þnh 175/CP ngµy 18/10/1994 h−íng dÉn thùc hiÖn LuËt 
B¶o vÖ m«i tr−êng, theo ®ã: Tæ chøc, c¸ nh©n nhËp khÈu c¸c ho¸ chÊt ®éc h¹i, 
c¸c chÕ phÈm vi sinh vËt ph¶i ®−îc phÐp cña c¬ quan qu¶n lý ngµnh h÷u quan 
vµ c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¶i tu©n thñ nghiªm 
ngÆt c¸c tiªu chuÈn hiÖn hµnh cña ViÖt Nam, ph¶i nhËp khÈu ®óng chñng lo¹i 
vµ sè l−îng ®· ghi trong giÊy phÐp; nghiªm cÊm viÖc xuÊt, nhËp khÈu chÊt 
th¶i cã chøa ®éc h¹i.   

2.2. C¸c biÖn ph¸p liªn quan ®Õn doanh nghiÖp  

2.2.1. QuyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu: 

Yªu cÇu vÒ giÊy phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ®· ®−îc b·i bá t¹i 
NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§-CP ngµy 31/7/1998 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi 
tiÕt thi hµnh LuËt Th−¬ng m¹i. KÓ tõ ngµy 1/9/2001, tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp 
ViÖt Nam - bÊt kÓ h×nh thøc së h÷u, ngµnh nghÒ (th−¬ng m¹i hay s¶n xuÊt) vµ 
quy m« vÒ vèn - ®Òu ®−îc phÐp kinh doanhmxuÊt nhËp khÈu hµng ho¸. ChÝnh 
phñ kh«ng h¹n chÕ hoÆc can thiÖp vµo ph¹m vi kinh doanh do c¸c doanh 
nghiÖp ViÖt Nam lùa chän, ngo¹i trõ ë nh÷ng lÜnh vùc bÞ cÊm.  

§èi víi doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi, ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ 
®Þnh sè 10/1998/N§-CP ngµy 23/1/1998 cho phÐp doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc 
ngoµi trong lÜnh vùc chÕ t¹o ®−îc mua hµng ho¸ tõ thÞ tr−êng trong n−íc ®Ó 
xuÊt khÈu trùc tiÕp hoÆc xuÊt khÈu sau khi gia c«ng, chÕ biÕn, ngo¹i trõ 
nh÷ng hµng ho¸ bÞ cÊm hoÆc cã tÝnh chÊt ®Æc biÖt. NghÞ ®Þnh sè 24/2000/N§-
CP ngµy 31/7/2000 cho phÐp doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi vµ c¸c bªn 
tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh ®−îc xuÊt khÈu trùc tiÕp hoÆc th«ng 
qua ®¹i lý, ngoµi ra hä cßn ®−îc phÐp mua hµng trùc tiÕp trªn thÞ tr−êng ViÖt 
Nam ®Ó xuÊt khÈu trùc tiÕp hoÆc xuÊt khÈu sau khi ®· gia c«ng, chÕ biÕn, trõ 
nh÷ng hµng ho¸ bÞ cÊm theo danh môc Bé Th−¬ng m¹i quy ®Þnh trong tõng 
thêi kú.  

Chi nh¸nh cña c¸c th−¬ng nh©n n−íc ngoµi còng ®· ®−îc mua hµng thñ 
c«ng mü nghÖ, s¶n phÈm n«ng nghiÖp (trõ g¹o trõ g¹o vµ cµ phª), rau qu¶, 
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hµng tiªu dïng, thÞt gia cÇm vµ gia sóc c¸c lo¹i, vµ thùc phÈm chÕ biÕn ®Ó 
xuÊt khÈu. 

Trong thêi kú 2001 - 2005, nh×n chung Nhµ n−íc ®· kh«ng quy ®Þnh 
®Çu mèi xuÊt nhËp khÈu ®èi víi bÊt kú mét mÆt hµng n«ng s¶n nµo. §iÒu 6 - 
NghÞ ®Þnh 46/2001/N§-CP nªu râ b·i bá quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp ®Çu mèi 
kinh doanh xuÊt nhËp khÈu g¹o. Ngoµi ra, NghÞ ®Þnh sè 44/2001/N§-CP ra 
ngµy 2/8/2001 vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh 
57/1998/N§/CP ®· cho phÐp c¸c th−¬ng nh©n ViÖt Nam cã quyÒn xuÊt khÈu 
mäi lo¹i hµng ho¸ (trõ nh÷ng mÆt hµng n»m trong danh môc cÊm xuÊt nhËp 
khÈu) kh«ng phô thuéc ngµnh nghÒ, ngµnh hµng ghi trong giÊy chøng nhËn 
®¨ng ký kinh doanh). Tuy nhiªn ViÖt Nam vÉn duy tr× sù can thiÖp ®èi víi 
xuÊt khÈu g¹o vµ nhËp khÈu ®−êng.  

§èi víi xuÊt khÈu g¹o, Bé Th−¬ng m¹i chØ ®Þnh doanh nghiÖp thùc 
hiÖn vµ chØ ®¹o viÖc giao dÞch (kÓ c¶ viÖc tham gia ®Êu thÇu) víi ®èi t¸c do 
ChÝnh phñ n−íc nhËp khÈu chØ ®Þnh. Sè l−îng g¹o xuÊt khÈu thuéc hîp ®ång 
ChÝnh phñ (G to G) sÏ ®−îc ph©n cho c¸c tØnh trªn c¬ së s¶n l−îng lóa g¹o 
hµng ho¸ cña ®Þa ph−¬ng, sau ®ã Uû ban nh©n d©n tØnh sÏ trùc tiÕp giao cho 
doanh nghiÖp tØnh thùc hiÖn, cã tÝnh ®Õn quyÒn lîi cña doanh nghiÖp ®¹i diÖn 
ký hîp ®ång. 

§èi víi mÆt hµng ®−êng, Bé NN&PTNT chØ ®Þnh c¸c doanh nghiÖp 
trùc thuéc Bé nhËp khÈu ®−êng th« lµm nguyªn liÖu cho c¸c nhµ m¸y ®−êng 
tinh luyÖn khi thÞ tr−êng cã nhu cÇu. 

Xu h−íng xo¸ bá c¸c doanh nghiÖp ®Çu mèi trong xuÊt khÈu n«ng s¶n 
lµ mét xu h−íng tù do ho¸ th−¬ng m¹i ®óng ®¾n theo quy ®Þnh cña WTO vÒ 
c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i Nhµ n−íc. Xu h−íng nµy ®· ®em l¹i t¸c ®éng 
míi ®Ó thóc ®Èy sù c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong viÖc thu mua vµ 
xuÊt khÈu n«ng s¶n theo h−íng cã lîi cho c¶ ng−êi n«ng d©n vµ nhµ xuÊt 
khÈu. 

2.2.2. C¸c quy ®Þnh vÒ nh∙n hµng ho¸  

ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 178/1999/Q§-TTg ngµy 30/8/1999 
vÒ Quy chÕ nh·n hµng ho¸ vµ QuyÕt ®Þnh sè 95/2000/Q§-TTg ngµy 
15/8/2000 vÒ viÖc ®iÒu chØnh, bæ sung mét sè néi dung cña Quy chÕ ghi nh·n 
hµng hãa l−u th«ng trong n−íc vµ hµng hãa xuÊt khÈu, nhËp khÈu, bao gåm 
c¸c yªu cÇu c¬ b¶n ®èi víi nh·n hµng ho¸ nhËp khÈu vµ l−u th«ng trªn thÞ tr−-
êng ViÖt Nam: nh·n hµng ho¸, ng«n ng÷ tr×nh bµy, c¸c néi dung b¾t buéc cña 
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nh·n hµng ho¸, c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng qu¶n lý vÒ nh·n hµng ho¸…§Ó 
thùc hiÖn Quy chÕ nµy, ngµy 27/12/2000 Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh 
ChØ thÞ sè 28/2000/CT - TTg vÒ viÖc thùc hiÖn ghi nh·n hµng ho¸ vµ t¨ng c-
−êng kiÓm tra, kiÓm so¸t viÖc thùc hiÖn Quy chÕ ghi nh·n hµng ho¸ l−u th«ng 
trªn thÞ tr−êng còng nh−  xö lý vi ph¹m Quy chÕ ghi nh·n hµng ho¸, theo ®ã 
®èi víi hµng hãa nhËp khÈu ®Ó l−u th«ng, tiªu thô ë thÞ tr−êng ViÖt Nam th× 
ng«n ng÷ tr×nh bµy trªn nh·n hµng hãa ®−îc ¸p dông mét trong c¸c c¸ch thøc 
sau ®©y:  

a) Khi ký kÕt hîp ®ång nhËp khÈu, th−¬ng nh©n cÇn yªu cÇu ®Ó phÝa 
cung cÊp hµng chÊp thuËn ghi trªn phÇn nh·n nguyªn gèc c¸c th«ng tin thuéc 
néi dung b¾t buéc b»ng tiÕng ViÖt Nam.  

b) Tr−êng hîp kh«ng tháa thuËn ®−îc nh− néi dung ®iÓm (a) th× 
th−¬ng nh©n nhËp khÈu hµng hãa ph¶i lµm nh·n phô ghi nh÷ng th«ng tin 
thuéc néi dung b¾t buéc b»ng tiÕng ViÖt Nam ®Ýnh kÌm theo nh·n nguyªn 
gèc b»ng tiÕng n−íc ngoµi cña hµng hãa ®ã tr−íc khi ®−a ra b¸n hoÆc l−u 
th«ng ë thÞ tr−êng.  

Néi dung b¾t buéc cña nh·n hµng hãa bao gåm: Tªn vµ ®Þa chØ cña 
th−¬ng nh©n chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hµng hãa. NÕu hµng hãa lµ hµng nhËp khÈu 
hoÆc hµng thuéc ®¹i lý b¸n hµng cho th−¬ng nh©n n−íc ngoµi th× tªn th−¬ng 
nh©n chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hµng hãa lµ tªn th−¬ng nh©n nhËp khÈu hoÆc tªn 
th−¬ng nh©n ®¹i lý b¸n hµng; §Þa chØ; §Þnh l−îng cña hµng hãa; Thµnh phÇn 
cÊu t¹o; C¸c chØ tiªu chÊt l−îng chñ yÕu; Ngµy s¶n xuÊt, thêi h¹n sö dông, 
thêi h¹n b¶o qu¶n; H−íng dÉn b¶o qu¶n, h−íng dÉn sö dông vµ XuÊt xø cña 
hµng hãa. 

Trªn c¬ së Quy chÕ nh·n hµng hãa, c¸c Bé, ngµnh ban hµnh nh÷ng qui 
®Þnh riªng cho nh÷ng mÆt hµng thuéc chøc n¨ng qu¶n lý. Nh×n chung c¸c quy 
®Þnh vÒ nh·n m¸c cña ViÖt Nam kh«ng cã môc ®Ých h¹n chÕ nhËp khÈu vµ 
kh«ng ®i tr¸i víi quy ®Þnh cña WTO. 

2.3. Tiªu chuÈn kü thuËt 

ViÖt Nam ®· cam kÕt sÏ thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong 
th−¬ng m¹i (TBT) khi gia nhËp WTO. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt 
cung cÊp nh÷ng yªu cÇu vÒ kü thuËt (hoÆc lµ trùc tiÕp hoÆc tham chiÕu nh÷ng 
quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn) nh»m môc ®Ých b¶o vÖ cuéc sèng vµ søc khoÎ cña 
con ng−êi (nh− quy ®Þnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm); ®Ó b¶o vÖ sinh th¸i, 
b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ®a d¹ng sinh häc (nh− LuËt b¶o vÖ thùc vËt), b¶o vÖ an 
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ninh quèc gia còng nh− chèng gian lËn th−¬ng m¹i. Quèc héi n−íc CHXHCN 
ViÖt Nam ®· ban hµnh Ph¸p lÖnh chÊt l−îng hµng ho¸ (Ph¸p lÖnh 18/1999/PL 
- UBTVQH10 ngµy 24/12/1999) quy ®Þnh viÖc ban hµnh, ¸p dông tiªu chuÈn 
chÊt l−îng hµng hãa.  Nh×n chung, c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn rµo c¶n kü 
thuËt cña ViÖt Nam th−êng kh«ng t¹o ra nh÷ng rµo c¶n bãp mÐo th−¬ng m¹i, 
ngo¹i trõ ®èi víi mét sè s¶n phÈm ®−îc mét sè Bé qu¶n lý cô thÓ. C¸c rµo c¶n 
kü thuËt còng kh«ng bÞ ¸p dông theo c¸ch thøc ph©n biÖt ®èi xö.  

§iÓm hái ®¸p vµ th«ng b¸o vÒ c¸c rµo c¶n kü thuËt ®èi víi th−¬ng m¹i 
cña ViÖt Nam ®· ®−îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh 356/Q§-BKHCN, n»m 
trong Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ.  §iÓm nµy sÏ thùc sù ho¹t ®éng khi ViÖt 
Nam chÝnh thøc trë thµnh thµnh viªn cña WTO.  

2.3.1. HÖ thèng tiªu chuÈn s¶n phÈm: 

C¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ tiªu chuÈn vµ chÊt l−îng (STAMEQ) 
chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc tham vÊn cho ChÝnh phñ vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn 
quan tíi tiªu chuÈn ho¸, hÖ thèng ®o l−êng vµ qu¶n lý chÊt l−îng, ®ång thêi 
lµ ®¹i diÖn cña ViÖt Nam trªn c¸c diÔn ®µn quèc tÕ vµ khu vùc trong c¸c lÜnh 
vùc trªn.  

C¸c v¨n b¶n ph¸p lý liªn quan tíi kiÓm tra chÊt l−îng, hÖ thèng ®o 
l−êng vµ tiªu chuÈn ho¸ bao gåm: Ph¸p lÖnh vÒ hÖ thèng ®o l−êng sè 
16/1999/PL-UBTVQH 10 ngµy 6/11/1999, Ph¸p lÖnh vÒ chÊt l−îng hµng ho¸ 
sè 18/1999/PL-UBTVQH 10 ngµy 24/12/1999, Ph¸p lÖnh b¶o vÖ quyÒn lîi 
ng−êi tiªu dïng sè 13/1999/PL-UBTVQH ngµy 27/4/1999 vµ c¸c NghÞ ®Þnh, 
QuyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ hay Thñ t−íng, c¸c th«ng t− Bé hoÆc liªn Bé do 
c¸c Bé hay Bé tr−ëng ban hµnh. 

VÒ c¸c yªu cÇu kü thuËt cho thùc phÈm, ViÖt Nam ¸p dông thñ tôc 
chøng nhËn dùa trªn quèc gia vµ quèc tÕ, hÖ thèng qu¶n lý chÊt l−îng dùa 
trªn ISO 9000, Quy tr×nh s¶n xuÊt b¶o ®¶m (GMP) vµ yªu cÇu vÒ HACCP ®èi 
víi c¸c ®¬n vÞ kinh doanh thùc phÈm.  

ViÖt Nam ®ang nç lùc ®iÒu chØnh söa ®æi c¸ch thøc qu¶n lý còng nh− 
nh÷ng tiªu chuÈn cho phï hîp víi yªu cÇu cña quèc tÕ vµ khu vùc ®ång thêi 
tham gia c¸c hiÖp ®Þnh c«ng nhËn song ph−¬ng (APEC-MRA). ViÖt Nam ®· 
ký HiÖp ®Þnh song ph−¬ng víi Trung Quèc, Liªn bang Nga vµ Ucraina bao 
gåm c¸c ®iÒu kho¶n vÒ Tiªu chuÈn hµi hßa quèc gia, c¸ch ®¸nh gi¸ phï hîp 
víi h−íng dÉn vµ tiªu chuÈn quèc tÕ, hîp t¸c kü thuËt, c¬ chÕ c«ng nhËn lÉn 
nhau ®èi víi kÕt qu¶ ®¸nh gi¸.  
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2.3.2. C¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ vµ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt  

C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt bao gåm tÊt c¶ c¸c luËt, nghÞ 
®Þnh, qui ®Þnh, yªu cÇu vµ thñ tôc liªn quan nh− tiªu chuÈn ®èi víi s¶n phÈm 
cuèi cïng; c¸c ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn; c¸c thñ tôc xÐt nghiÖm, 
gi¸m ®Þnh, chøng nhËn vµ chÊp thuËn; c¸c yªu cÇu liªn quan ®Õn vËn chuyÓn 
vËt nu«i vµ c©y trång; c¸c yªu cÇu vÒ ®ãng gãi vµ nh·n m¸c liªn quan trùc 
tiÕp ®Õn an toµn thùc phÈm.  

- KiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®−îc quan t©m nhiÒu ë ViÖt Nam víi nhiÒu 
v¨n b¶n ph¸p qui ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh: 

+ NghÞ ®Þnh sè 07/CP ngµy 5/2/1996 cña ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý gièng 
c©y trång. 

+ QuyÕt ®Þnh sè 117/2000/Q§/BNN-BVTV ngµy 20/11/2000 cña Bé 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ viÖc ban hµnh danh môc ®èi t−îng 
kiÓm dÞch thùc vËt.  

+ QuyÕt ®Þnh sè 56/2001/Q§/BNN-BVTV ngµy 23/5/2001 cña Bé 
tr−ëng Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ viÖc c«ng bè danh môc vËt 
thÓ thuéc diÖn kiÓm dÞch thùc vËt nhËp khÈu, xuÊt khÈu, t¹m nhËp t¸i xuÊt, 
t¹m xuÊt t¸i nhËp vµ qu¸ c¶nh. 

+ Ph¸p lÖnh B¶o vÖ vµ KiÓm dÞch thùc vËt ngµy 25/07/2001. 

+ LuËt kiÓm dÞch, b¶o vÖ thùc vËt vµ qu¶n lý thuèc trõ  s©u cïng víi 
NghÞ ®Þnh sè 58/2002/N§-CP ngµy 3/6/2002 vµ Th«ng t− cña Bé NN& PTNT 
h−íng dÉn thùc hiÖn.  

+ Ph¸p lÖnh thó y söa ®æi ®−îc th«ng qua ngµy 29/4/2004 vµ cã hiÖu 
lùc ngµy 1/11/2004. NghÞ ®Þnh h−íng dÉn thùc hiÖn Ph¸p lÖnh ®−îc ban hµnh 
trong th¸ng 12/2004.  

- An toµn vÖ sinh thùc phÈm: X¸c ®Þnh râ tÇm quan träng cña vÊn ®Ò vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm, Nhµ n−íc ta ®· cã nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt nh»m 
qu¶n lý thèng nhÊt lÜnh vùc nµy nh− : 

+ QuyÕt ®Þnh sè 14/1999/Q§-TTg ngµy 4/2/1999 cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ vÒ viÖc thµnh lËp Côc qu¶n lý chÊt l−îng vÖ sinh an toµn thùc phÈm thuéc 
Bé Y tÕ. 
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+ Th«ng t− sè 04/2000/TT-BYT ngµy 21/01/2000 cña Bé Y tÕ h−íng 
dÉn thùc hiÖn c«ng t¸c kiÓm tra, ®¨ng ký chÊt l−îng, vÖ sinh an toµn thùc 
phÈm. 

+ QuyÕt ®Þnh sè 2027/2001/Q§-BYT ngµy 30/5/2001 cña Bé tr−ëng 
Bé Y tÕ ban hµnh “Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ c«ng bè tiªu chuÈn vÖ sinh, an toµn 
thùc phÈm”. 

+ QuyÕt ®Þnh sè 928/2002/Q§-BYT ngµy 21/3/2002 cña Bé tr−ëng Bé 
Y tÕ ban hµnh “Quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m vÖ sinh an toµn thùc phÈm 
trong s¶n xuÊt, kinh doanh, sö dông phô gia thùc phÈm”. 

Uû Ban Th−êng vô Quèc héi còng ban hµnh Ph¸p lÖnh sè 12/2003/PL-
UBTVQH11 ngµy 26/7/2003 vÒ VÖ sinh an toµn thùc phÈm, cã hiÖu lùc tõ 
ngµy 1/11/2003. Ph¸p lÖnh ®iÒu chØnh c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm trong s¶n xuÊt, nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu thùc phÈm l−¬ng thùc. 
Theo ®ã, kinh doanh thùc phÈm lµ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn. Tæ chøc, hé gia 
®×nh, c¸ nh©n s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm do m×nh s¶n xuÊt, kinh doanh. Tæ chøc, hé gia ®×nh, 
c¸ nh©n nhËp khÈu, xuÊt khÈu thùc phÈm, phô gia thùc phÈm, chÊt hç trî chÕ 
biÕn thùc phÈm, vi chÊt dinh d−ìng, thùc phÈm chøc n¨ng, thùc phÈm cã 
nguy c¬ cao, thùc phÈm ®−îc b¶o qu¶n b»ng ph−¬ng ph¸p chiÕu x¹, thùc 
phÈm cã gen ®· bÞ biÕn ®æi ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÖ sinh an toµn thùc 
phÈm do m×nh nhËp khÈu, xuÊt khÈu; khi nhËp khÈu ph¶i tu©n theo quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt ViÖt Nam; khi xuÊt khÈu ph¶i tu©n theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh 
nµy vµ quy ®Þnh cña ph¸p luËt n−íc nhËp khÈu. Ngoµi ra vÊn ®Ò an toµn thùc 
phÈm cßn ®−îc quy ®Þnh bëi LuËt b¶o vÖ ng−êi tiªu dïng, NghÞ ®Þnh sè 
86/CP ngµy 8/12/1998 vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc y tÕ vµ 
NghÞ ®Þnh 41/1998/N§-CP vÒ qu¶n lý d−îc phÈm cã trong thøc ¨n. TÝnh tíi 
11/2004, 50% c¸c tiªu chuÈn quèc gia cña ViÖt Nam vÒ l−¬ng thùc - thùc 
phÈm lµ phï hîp víi ISO, CODEX.  

ViÖt Nam vµ mét sè thµnh viªn ASEAN kh¸c ®ang triÓn khai mét 
khu«n khæ b¶o vÖ thùc vËt hµi hßa b−íc ®Çu gåm 10 s¶n phÈm n«ng nghiÖp 
vµ chØ ¸p dông trong ph¹m vi ASEAN. ViÖc triÓn khai hÖ thèng qu¶n lý 
chøng chØ b¶o vÖ thùc vËt còng ®· ®−îc hoµn thµnh. ViÖt Nam ®· ký hiÖp 
®Þnh vµ tho¶ thuËn s¬ bé vÒ hîp t¸c b¶o vÖ ®éng vËt víi Hoa Kú, ¸chentina, 
Australia, Hµ Lan, Liªn bang Nga, Ph¸p…ViÖt Nam còng ®ang nç lùc x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt ®Ó gi¸m ®Þnh ®éng vËt vµ chÊt l−îng vÖ sinh an 
toµn c¸c s¶n phÈm tõ ®éng vËt. Lµ thµnh viªn cña c¸c tæ chøc quèc tÕ nh−  
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CODEX, OIE, IPPC, c¸c tiªu chuÈn vÖ sinh dÞch tÔ cña ViÖt Nam ®−îc x©y 
dùng phï hîp víi c¸c c«ng −íc quèc tÕ vµ ®−îc thùc hiÖn ë møc ®é cÇn thiÕt, 
Ýt t¹o ra nh÷ng rµo c¶n v« c¨n cø ®èi víi th−¬ng m¹i.  

Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n ®ang ®ãng vai trß lµ ®iÓm tr¶ 
lêi c¸c th¾c m¾c chung vÒ c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt theo yªu 
cÇu cña HiÖp ®Þnh WTO vÒ VÖ sinh dÞch tÔ, KiÓm dÞch ®éng thùc vËt. ViÖt 
Nam cam kÕt thùc thi HiÖp ®Þnh SPS ngay khi gia nhËp, ngo¹i trõ mét giai 
®o¹n chuyÓn tiÕp tíi n¨m 2008 ®Ó tu©n thñ c¸c nghÜa vô liªn quan ®Õn hµi hßa 
(§iÒu 3.1, 3.3 vµ 3.4), t−¬ng ®−¬ng (§iÒu 4) vµ c¸c thñ tôc kiÓm so¸t, chÊp 
thuËn vµ kiÓm tra (§iÒu 8). 

 2.3.3. Tiªu chuÈn m«i tr−êng  

- §Ó thùc hiÖn C«ng −íc CITES ( C«ng −íc vÒ bu«n b¸n quèc tÕ c¸c 
loµi ®éng, thùc vËt hoang d· cã nguy c¬ tuyÖt chñng), NghÞ ®Þnh 
11/2002/N§-CP ngµy 22/1/2002 vµ Th«ng t− 123/2003/TT-BNN ngµy 
14/11/2003 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ h−íng dÉn thùc 
hiÖn NghÞ ®Þnh sè 11/2002/N§-CP ngµy 22/02/2002 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc 
qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu vµ qu¸ c¶nh c¸c loµi ®éng vËt, 
thùc vËt hoang d· qui ®Þnh: 

+ CÊm xuÊt khÈu, nhËp khÈu, t¸i xuÊt khÈu vµ nhËp néi tõ biÓn v× môc 
®Ých th−¬ng m¹i mÉu vËt cña c¸c lo¹i ®éng vËt, thùc vËt hoang d· ®−îc quy 
®Þnh trong Phô lôc I cña C«ng −íc CITES. 

+ §èi víi xuÊt nhËp khÈu, t¸i xuÊt hoÆc nhËp néi tõ biÓn c¸c mÉu vËt 
thuéc c¸c phô lôc kh¸c cña CITES, hoÆc c¸c mÉu vËt kh«ng nh»m môc ®Ých 
th−¬ng m¹i, hoÆc cã nguån gèc g©y nu«i sinh s¶n hoÆc trång cÊy nh©n t¹o chØ 
®−îc thùc hiÖn khi cã giÊy phÐp cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n 
(c¬ quan thÈm quyÒn qu¶n lý CITES ViÖt Nam). 

Liªn quan tíi nh·n hiÖu s¶n phÈm biÕn ®æi gen (GMO), ®©y lµ mét vÊn 
®Ò kh¸ míi mÎ ë ViÖt Nam vµ cho ®Õn nay vÉn ch−a cã mét tiªu chuÈn nµo 
quy ®Þnh riªng cho s¶n phÈm GMO bëi ViÖt Nam vÉn cßn h¹n chÕ trong ®¸nh 
gi¸ ¶nh h−ëng cña GMO. Quy ®Þnh vÒ nh·n hiÖu s¶n phÈm GMO còng  nh− 
c¸c s¶n phÈm kh¸c ph¶i tu©n thñ QuyÕt ®Þnh sè 178/1999/Q§-TTg ngµy 
30/8/1999 vÒ nhËp khÈu, xuÊt khÈu, vµ vËn chuyÓn hµng ho¸ trong n−íc. 
QuyÕt ®Þnh sè 4196/Q§-BYT cña Bé Y tÕ ngµy 31/8/2000 vµ Th«ng t− h−íng 
dÉn vÒ d¸n nh·n s¶n phÈm sè 15/2000/TT-BYT ngµy 30/6/2000. Tuy nhiªn, 
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mét luËt riªng vÒ qu¶n lý an toµn s¶n phÈm biÕn ®æi gen vÉn cßn ®ang trong 
qu¸ tr×nh chuÈn bÞ. 

Nh×n chung, c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn m«i tr−êng cña ViÖt Nam 
kh«ng cã ¶nh h−ëng bãp mÐo th−¬ng m¹i vµ ®−îc ¸p dông phï hîp víi c¸c 
quy ®Þnh cña quèc tÕ. 

2.4. C¸c biÖn ph¸p tù vÖ 

Khu«n khæ luËt ph¸p liªn quan ®Õn c¸c biÖn ph¸p tù vÖ bao gåm Ph¸p 
lÖnh 42/2002/PL-UBTVQH10 vÒ Tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ n−íc ngoµi 
vµo ViÖt Nam ngµy 25/5/2002 vµ NghÞ ®Þnh 150/2003/N§-CP ngµy 
8/12/2003 quy ®Þnh chi tiÕt thùc hiÖn Ph¸p lÖnh. 

Ph¸p lÖnh 42/2002/PL-UBTVQH10 cho phÐp ViÖt Nam ¸p dông c¸c 
biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc tr−íc nh÷ng thiÖt h¹i do cã 
sù t¨ng ®ét biÕn hµng nhËp khÈu v−ît qu¸ møc nhÊt ®Þnh ®−îc x¸c ®Þnh “lµ 
viÖc nhËp khÈu hµng ho¸ víi khèi l−îng, sè l−îng hoÆc trÞ gi¸ gia t¨ng mét 
c¸ch tuyÖt ®èi hoÆc t−¬ng ®èi so víi khèi l−îng, sè l−îng hoÆc trÞ gi¸ cña 
hµng ho¸ t−¬ng tù hoÆc hµng ho¸ c¹nh tranh trùc tiÕp ®−îc s¶n xuÊt trong 
n−íc” (®iÒu 4.1). 

 Bé Th−¬ng m¹i sÏ quyÕt ®Þnh ®iÒu tra ®Ó ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ 
hoÆc theo yªu cÇu cña bÊt cø nhµ s¶n xuÊt trong n−íc nµo s¶n xuÊt Ýt nhÊt 
25% l−îng hµng ho¸ t−¬ng tù hoÆc c¹nh tranh trùc tiÕp. NghÞ ®Þnh 
150/2003/N§-CP quy ®Þnh 6 biÖn ph¸p tù vÖ trong tr−êng hîp cã sù t¨ng ®ét 
biÕn hµng nhËp khÈu g©y thiÖt h¹i lín ®Õn s¶n xuÊt trong n−íc vµ tr×nh tù chi 
tiÕt ®iÒu tra. 

2.4.1. H¹n ng¹ch thuÕ quan 

ViÖt Nam b−íc ®Çu ®−a vµo ¸p dông h×nh thøc b¶o hé b»ng thuÕ quan 
®−îc WTO cho phÐp lµ h¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ) vµ c¸c biÖn ph¸p chèng 
b¸n ph¸ gi¸. Theo QuyÕt ®Þnh sè 91/2003/Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, 
tõ ngµy 1/7/2003, ¸p dông thÝ ®iÓm h¹n ng¹ch thuÕ quan ®èi víi 3 mÆt hµng 
b«ng, thuèc l¸ nguyªn liÖu vµ muèi. Ngµy 15/12/2003, Bé Th−¬ng m¹i ®· ban 
hµnh Th«ng t− sè 09/2003/TT-BTM  vÒ H−íng dÉn thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 91, 
theo ®ã tõ ngµy 01/01/2004 ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ®èi víi 7 mÆt hµng: 
thuèc l¸ nguyªn liÖu, muèi, b«ng, s÷a nguyªn liÖu c« ®Æc, s÷a nguyªn liÖu ch-
−a c« ®Æc, ng« h¹t vµ trøng gia cÇm.  
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QuyÕt ®Þnh sè 36/2004/Q§-BTC cña Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc ban hµnh 
Danh môc hµng ho¸ vµ  thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu ®Ó ¸p dông  h¹n ng¹ch thuÕ 
quan ®èi víi hµng nhËp khÈu. Hµng ho¸ nhËp khÈu trong sè l−îng h¹n ng¹ch 
¸p dông thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu qui ®Þnh t¹i BiÓu thuÕ thuÕ nhËp khÈu −u 
®·i hiÖn hµnh. Hµng ho¸ nhËp khÈu ngoµi sè l−îng h¹n ng¹ch ¸p dông thuÕ 
suÊt thuÕ nhËp khÈu ngoµi h¹n ng¹ch qui ®Þnh t¹i §iÒu 1 cña QuyÕt ®Þnh nµy. 
Møc h¹n ng¹ch thùc hiÖn theo qui ®Þnh cña Bé Th−¬ng m¹i. 

Theo QuyÕt ®Þnh sè 46/2005/Q§-TTg ngµy 3/3/2005, vÒ viÖc ®iÒu 
chØnh Danh môc hµng nhËp khÈu ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan,  tõ 1/4/2005, 
ViÖt Nam bá h¹n ng¹ch nhËp khÈu ng«, b«ng vµ s÷a. QuyÕt ®Þnh 16/2005 cña 
Bé Tµi chÝnh b·i bá thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan 
®èi víi c¸c mÆt hµng s÷a, kem (c« ®Æc hoÆc ch−a), ng«, b«ng x¬…Theo quyÕt 
®Þnh trªn, c¸c mÆt hµng nµy tr−íc ®©y ph¶i chÞu thuÕ nhËp khÈu ¸p dông h¹n 
ng¹ch ë c¸c møc 10%, 20%, 30%, 40% nay chØ ph¶i chÞu thuÕ theo BiÓu thuÕ 
nhËp khÈu −u ®·i hiÖn hµnh víi c¸c møc thÊp h¬n 10%. Ngoµi ra, x¬ b«ng, 
ch−a ch¶i th« hoÆc ®· ch¶i kü; phÕ liÖu b«ng, kÓ c¶ phÕ liÖu sîi vµ t¸i chÕ 
còng ®−îc xÐt miÔn thuÕ nhËp khÈu.  

TRQs ®−îc ¸p dông vµ trë thµnh b−íc chuyÓn tiÕp cho ViÖt Nam trong 
qu¸ tr×nh më cöa thÞ tr−êng, trªn c¬ së sÏ xo¸ bá vµ thay thÕ cho biÖn ph¸p 
phi thuÕ th−êng ¸p dông tr−íc ®©y nh−: cÊm nhËp khÈu, giÊy phÐp, hay h¹n 
ng¹ch nhËp khÈu.  

2.4.2 ThuÕ chèng ph¸ gi¸ 

Ph¸p lÖnh 20/2004/PL-UBTVQH10 vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña ViÖt 
Nam ®−îc so¹n th¶o dùa trªn c¸c chuÈn mùc, quy ®Þnh cña WTO. Néi dung 
chÝnh cña ph¸p lÖnh cã b¶y ch−¬ng víi c¸c quy ®Þnh: ph¹m vi ®èi t−îng ®iÒu 
chØnh, c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸, tr×nh tù thñ tôc ®iÒu tra, ¸p dông c¸c 
biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸…Bé Th−¬ng m¹i cã thÓ tù tiÕn hµnh ®iÒu tra c¸c 
vô b¸n ph¸ gi¸ hoÆc theo yªu cÇu cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®¹i diÖn ngµnh s¶n 
xuÊt trong n−íc cã tæng gi¸ trÞ hµng hãa do hä s¶n xuÊt hoÆc ®¹i diÖn chiÕm Ýt 
nhÊt 25% tæng s¶n l−îng hµng hãa t−¬ng tù cña ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc vµ 
chiÕm trªn 50% tæng l−îng s¶n xuÊt hµng hãa t−¬ng tù cña nh÷ng nhµ s¶n 
xuÊt ñng hé hoÆc ph¶n ®èi yªu cÇu ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸.  

Ngµy 11/7/2005, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 
90/2005/N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Chèng 
b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam: vÒ C¬ quan ®iÒu tra chèng 
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b¸n ph¸ gi¸; Héi ®ång xö lý vô viÖc chèng b¸n ph¸ gi¸; thñ tôc, néi dung ®iÒu 
tra vµ viÖc ¸p dông biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt 
Nam. 

2.4.3. ThuÕ ®èi kh¸ng vµ thuÕ thêi vô 

LuËt ph¸p cña ViÖt Nam ch−a cã mét ®iÒu kho¶n nµo quy ®Þnh vÒ thuÕ 
®èi kh¸ng. Tuy nhiªn trong LuËt bæ sung söa ®æi LuËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu do 
Quèc héi th«ng qua vµo ngµy 20/5/1998 cã mét sè ®iÒu kho¶n (§iÒu 2 vµ 9) 
cã quy ®Þnh vÒ møc thuÕ ®¸nh bæ sung ®èi víi hµng hãa nhËp khÈu nÕu nh− 
gi¸ ®ã thÊp h¬n “gi¸ th«ng th−êng do ph¸ gi¸ vµ g©y ra khã kh¨n ®èi víi c¸c 
nhµ s¶n xuÊt trong n−íc víi s¶n phÈm cïng lo¹i” hoÆc "gi¸ th«ng th−êng nh-
−ng cã trî cÊp tõ n−íc xuÊt khÈu, do vËy ®· g©y ra khã kh¨n ®èi víi c¸c nhµ 
s¶n xuÊt trong n−íc víi s¶n phÈm cïng lo¹i”. Ngoµi ra, luËt ph¸p ViÖt Nam 
cßn quy ®Þnh ®−îc phÐp ¸p dông thuÕ bæ sung cho c¸c s¶n phÈm xuÊt xø tõ 
nh÷ng n−íc ®· ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi hµng hãa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 
th«ng qua ®¸nh thuÕ hoÆc/vµ bÊt kú biÖn ph¸p nµo kh¸c. Khi ch−a ph¶i lµ 
thµnh viªn cña WTO th× nh÷ng biÖn ph¸p trªn sÏ gióp ViÖt Nam kh«ng bÞ 
thua thiÖt trong bu«n b¸n quèc tÕ. 

2.4.4. C¸c biÖn ph¸p chèng trî cÊp 

Ph¸p lÖnh 22/2004/PL-UBTVQH11 vÒ c¸c biÖn ph¸p chèng trî cÊp 
hµng nhËp khÈu vµo ViÖt Nam, cã hiÖu lùc tõ 1/1/2005, t¹o ra khu«n khæ luËt 
ph¸p ®Ó ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc khi 
hµng nhËp khÈu ®−îc trî cÊp cña n−íc ngoµi g©y ra hoÆc ®e däa g©y ra nh÷ng 
mÊt m¸t ®¸ng kÓ cho ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc.  

Theo Ph¸p lÖnh, biÖn ph¸p chèng trî cÊp chØ ®−îc ¸p dông ë møc ®é 
cÇn thiÕt, hîp lý, nh»m ng¨n ngõa hoÆc h¹n chÕ thiÖt h¹i ®¸ng kÓ cho ngµnh 
s¶n xuÊt trong n−íc. C¸c biÖn ph¸p chèng trî cÊp bao gåm: ¸p dông thuÕ 
chèng trî cÊp, chÊp nhËn cam kÕt cña tæ chøc, c¸ nh©n hoÆc cña ChÝnh phñ 
n−íc hoÆc vïng l·nh thæ s¶n xuÊt, xuÊt khÈu víi c¬ quan Nhµ n−íc cã thÈm 
quyÒn cña ViÖt Nam vÒ viÖc tù nguyÖn chÊm døt trî cÊp, gi¶m møc trî cÊp, 
cam kÕt ®iÒu chØnh gi¸ xuÊt khÈu hoÆc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp kh¸c. 
 Tæ chøc, c¸ nh©n nép hå s¬ yªu cÇu ¸p dông biÖn ph¸p chèng trî cÊp 
®−îc coi lµ ®¹i diÖn cho ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc khi cã ®iÒu kiÖn sau ®©y: 
khèi l−îng, sè l−îng hoÆc trÞ gi¸ hµng hãa do hä s¶n xuÊt hoÆc ®¹i diÖn 
chiÕm Ýt nhÊt 25% tæng khèi l−îng, sè l−îng hoÆc trÞ gi¸ hµng hãa t−¬ng tù 
cña ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc. 
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ThuÕ suÊt thuÕ chèng trî cÊp t¹m thêi kh«ng ®−îc v−ît qu¸ møc trî 
cÊp ®−îc x¸c ®Þnh trong kÕt luËn s¬ bé. Møc thuÕ nµy cã thÓ ®−îc b¶o ®¶m 
thanh to¸n b»ng tiÒn ®Æt cäc hoÆc ®−îc b¶o ®¶m b»ng c¸c biÖn ph¸p kh¸c 
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Thêi h¹n ¸p dông kh«ng ®−îc v−ît qu¸ 120 
ngµy, kÓ tõ ngµy cã quyÕt ®Þnh ¸p dông biÖn ph¸p nµy. 

Ngµy 11/7/2005, Thñ t−íng ChÝnh phñ còng ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 
89/2005/N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Chèng 
trî cÊp hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam: vÒ C¬ quan ®iÒu tra chèng trî cÊp; 
Héi ®ång xö lý vô viÖc chèng trî cÊp; thñ tôc, néi dung ®iÒu tra ®Ó ¸p dông 
vµ viÖc ¸p dông biÖn ph¸p chèng trî cÊp ®èi víi hµng ho¸ ®−îc trî cÊp nhËp 
khÈu vµo ViÖt Nam. 

2.4.5. Tù vÖ ®Æc biÖt trong n«ng nghiÖp:  

Trong b¶n chµo hµng ho¸ vµ dÞch vô gia nhËp WTO vßng 8, cã 38 dßng 
thuÕ (6 sè) sö dông SSG gåm c¸c mÆt hµng thÞt (16 dßng), s¶n phÈm ®−êng (4 
dßng), s¶n phÈm qu¶ (18 dßng). §èi chiÕu c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc h−ëng quy 
chÕ nµy vµ thùc tÕ cña c¸c n−íc míi gia nhËp nh− ph©n tÝch ë trªn, cã thÓ 
thÊy viÖc b¶o vÖ ®−îc quyÒn thùc thi SSG ®èi víi c¸c dßng thuÕ trong b¶n 
chµo hiÖn nay lµ hÕt søc khã kh¨n. NhÊt lµ trong bèi c¶nh ®µm ph¸n vÒ më 
cöa thÞ tr−êng n«ng nghiÖp ®ang diÔn ra víi nhiÒu chØ trÝch c¬ chÕ SSG hiÖn 
hµnh. 

Trong vßng ®µm ph¸n tiÕp theo, ViÖt Nam chØ ®Ò nghÞ b¶o l−u quyÒn 
¸p dông tù vÖ ®Æc biÖt ®èi víi mét vµi s¶n phÈm thÞt - gi¶m ®¸ng kÓ vÒ diÖn so 
víi b¶n chµo lÇn tr−íc   

 

3. Thùc tr¹ng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o 
hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu 

3.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé g¹o 

G¹o lµ c©y l−¬ng thùc chÝnh cña ViÖt Nam, chiÕm h¬n 90% s¶n l−îng 
ngò cèc vµ trªn 40% s¶n l−îng n«ng nghiÖp. V× vËy, chÝnh s¸ch ®èi víi mÆt 
hµng g¹o lu«n lµ mèi quan t©m cña n«ng nghiÖp ViÖt Nam, xuÊt ph¸t tõ mèi 
quan t©m vÒ an ninh l−¬ng thùc. G¹o còng lµ mÆt hµng xuÊt khÈu quan träng, 
ViÖt Nam ®· trë thµnh n−íc ®øng thø hai thÕ giíi vÒ xuÊt khÈu g¹o. 
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 - Qui ®Þnh ®Çu mèi vµ h¹n ng¹ch xuÊt khÈu:  

Trong thêi kú ®Çu cña qu¸ tr×nh ®æi  míi, chÝnh s¸ch ®¶m b¶o an ninh 
l−¬ng thùc lµ hÕt søc quan träng. S¶n xuÊt lóa g¹o cña ViÖt Nam tr−íc hÕt 
ph¶i ®¶m b¶o ®¸p øng ®ñ cho tiªu dïng trong n−íc. Sau ®ã, cïng víi sù gia 
t¨ng s¶n l−îng lóa g¹o vµ yªu cÇu ®¶m b¶o c©n b»ng c¸n c©n th−¬ng m¹i, 
xuÊt khÈu g¹o b¾t ®Çu ®−îc quan t©m. V× vËy, trong chÝnh s¸ch xuÊt khÈu g¹o 
cña ViÖt Nam tr−íc ®©y, chØ cã c¸c DNNN ®−îc phÐp tham gia xuÊt khÈu. 
Bªn c¹nh ®ã, Nhµ n−íc cïng ¸p ®Æt chØ tiªu xuÊt khÈu g¹o vµ qu¶n lý chÆt c¸c 
®Çu mèi xuÊt khÈu b»ng h×nh thøc giÊy phÐp kinh doanh xuÊt khÈu g¹o. Tuy 
nhiªn, c¸c qui ®Þnh vÒ xuÊt khÈu g¹o ë ViÖt Nam còng ®−îc níi láng dÇn, cô 
thÓ: 

+ Giai ®o¹n 1996 - 1998: sè l−îng ®¬n vÞ xuÊt khÈu g¹o gi¶m cßn 15 
doanh nghiÖp vµ chØ tiªu xuÊt khÈu ®−îc t¨ng lªn do s¶n l−îng t¨ng. ThuÕ 
xuÊt khÈu g¹o gi¶m cßn 1% ®èi víi g¹o 5% vµ 10% tÊm, bá thuÕ xuÊt khÈu 
®èi víi lo¹i g¹o 15 - 35% tÊm. 

+ Tõ n¨m 1999 ®Õn 2001: ®Çu mèi xuÊt khÈu n«ng s¶n lµ VINAFOOD 
-1 & 2 kh«ng cßn ®éc quyÒn thu mua vµ xuÊt khÈu g¹o, t− nh©n cã thÓ tham 
gia vµo xuÊt khÈu g¹o. §ång thêi, viÖc cæ phÇn ho¸ 2 Tæng c«ng ty nµy còng 
lµm gi¶m vai trß cña c«ng ty mÑ vµ lµm t¨ng c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh 
nghiÖp trong thu mua vµ chÕ biÕn g¹o xuÊt khÈu. ThuÕ xuÊt khÈu gi¶m xuèng 
0%.  

+ Tõ 2001, theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, ChÝnh phñ ®· b·i bá c¬ 
chÕ giao h¹n ng¹ch xuÊt khÈu g¹o, ®ång thêi quy ®Þnh vÒ c¸c doanh nghiÖp 
®Çu mèi kinh doanh xuÊt nhËp khÈu g¹o ®· ®−îc b·i bá. Tuy nhiªn trong ®iÒu 
6.4 cña QuyÕt ®Þnh nµy còng nªu râ r»ng "Thñ t−íng ChÝnh phñ sÏ xem xÐt 
quyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt nh»m can thiÖp hiÖu qu¶ vµo thÞ tr−êng lóa 
g¹o". ViÖc l−u ý vÒ c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t trong tr−êng hîp ®Æc biÖt ph¶n 
¸nh mèi quan t©m cña ChÝnh phñ ®èi víi mét trong nh÷ng mÆt hµng xuÊt 
khÈu chñ lùc cña ViÖt Nam vµ tÇm quan träng cña vÊn ®Ò an ninh l−¬ng thùc. 

- C¸c biÖn ph¸p hç trî:  

§èi víi mÆt hµng g¹o, nh÷ng n¨m tr−íc ®©y ChÝnh phñ còng ¸p dông 
nhiÒu biÖn ph¸p hç trî nh− quy ®Þnh gi¸ sµn ®èi víi thu mua lóa g¹o, nÕu gi¸ 
thÞ tr−êng xuèng thÊp h¬n gi¸ sµn th× ChÝnh phñ hç trî l·i suÊt ®Ó mua g¹o 
nh»m gióp c¸c DNNN mua g¹o nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng gi¸ g¹o gi¶m 
m¹nh trªn thÞ tr−êng néi ®Þa trong vô thu ho¹ch g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn ng−êi 

 85



n«ng d©n, bï lç cho doanh nghiÖp xuÊt khÈu g¹o (C«ng v¨n sè 275/CP-KTTH 
ngµy 18/3/1999 cña V¨n phßng ChÝnh phñ). Nh÷ng biÖn ph¸p hç trî nh− vËy 
lµ kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO nªn sÏ kh«ng ®−îc phÐp ¸p dông 
tiÕp tôc trong thêi gian tíi. 

3.2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé chÌ, cµ phª 

3.2.1. Cµ phª: 

MÆc dï cµ phª lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña 
ViÖt Nam nh−ng trong nhiÒu n¨m qua, ng−êi n«ng d©n lu«n gÆp khã kh¨n do 
gi¸ thu mua kh«ng æn ®Þnh. V× vËy, ChÝnh phñ ®· sö dông nhiÒu chÝnh s¸ch 
hç trî nh− khoanh nî, gi·n nî cho nh÷ng ng−êi trång cµ phª (QuyÕt ®Þnh 
1127/Q§-TTg ngµy 27/8/2001); cho vay víi l·i suÊt −u ®·i (QuyÕt ®Þnh sè 
103/2001/Q§-TTg ngµy 10/7/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ hç trî ng−êi 
s¶n xuÊt cµ phª); trî cÊp cho ng−êi s¶n xuÊt (QuyÕt ®Þnh 65/2001/Q§-BTC 
ngµy 29/6/2001); ®Çu t−  cho c¸c c«ng tr×nh thuû lîi phôc vô “Ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn cµ phª”, nghiªn cøu ®µo t¹o, t− vÊn kü thuËt vµ chuyÓn giao c«ng 
nghÖ; bï lç cho c¸c doanh nghiÖp cµ phª xuÊt khÈu sau t¹m tr÷ (C«ng v¨n sè 
1558/CP-KTTH ngµy 21/12/2001 cña ChÝnh phñ)… 

Cµ phª còng thuéc lo¹i n«ng s¶n ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 
xuÊt khÈu cña Nhµ n−íc. Nhµ n−íc ®· lËp Quü hç trî xuÊt khÈu cµ phª ®Ó 
khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Èy m¹nh xuÊt khÈu; ¸p dông chÝnh s¸ch 
th−ëng xuÊt khÈu (QuyÕt ®Þnh 02/2002 Q§-BTM); hç trî xóc tiÕn th−¬ng m¹i 
(QuyÕt ®Þnh sè 44/2005/Q§-TTg)...Tuy vËy ViÖt Nam cam kÕt sÏ hoµn toµn 
b·i bá trî gi¸ cµ phª xuÊt khÈu khi gia nhËp WTO.  

3.2.2. ChÌ: 

MÆt hµng chÌ lµ mét trong m−êi ba mÆt hµng ®−îc −u tiªn vay vèn theo 
qui chÕ tÝn dông −u ®·i xuÊt khÈu tõ QuÜ hç trî ph¸t triÓn. §ång thêi, ®Ó t¨ng 
c−êng khuyÕn khÝch xuÊt khÈu chÌ, tõ n¨m 2001, ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh bæ 
sung mÆt hµng chÌ vµo diÖn ®−îc th−ëng theo kim ng¹ch xuÊt khÈu. 

QuyÕt ®Þnh sè 43/1999/Q§-TTg ngµy 10/3/1999 cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ vÒ kÕ ho¹ch s¶n xuÊt chÌ n¨m 1999 - 2001 vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 
ngµnh chÌ ®Õn n¨m 2010 ®· t¹o hµnh lang vµ c¬ së ph¸p lý cho viÖc thùc hiÖn 
c¸c môc tiªu chiÕn l−îc ë giai ®o¹n ®Þnh h×nh vµ giai ®o¹n ph¸t triÓn ngµnh 
chÌ theo chiÒu s©u. §©y lµ mét quyÕt ®Þnh quan träng trong lÞch sö ph¸t triÓn 
h¬n 40 n¨m qua cña ngµnh chÌ ViÖt Nam, trong ®ã, chÌ ®−îc x¸c ®Þnh lµ mét 
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trong sè nh÷ng c©y chñ lùc trong ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ®Æc biÖt 
lµ ®èi víi c¸c tØnh trung du vµ miÒn nói. 

Bªn c¹nh ®ã, nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt chÌ ®· 
®−îc ban hµnh nh− chÝnh s¸ch ®Çu t− cho nghiªn cøu khoa häc ®Ó c¶i t¹o 
gièng, kü thuËt canh t¸c, ®Çu t− cho n©ng cÊp c«ng nghÖ chÕ biÕn... 

Thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 52/1999/N§-CP ngµy 8/7/1999 vÒ viÖc ban hµnh 
qui chÕ ®Çu t− cña ViÖt Nam vµ th«ng lÖ quèc tÕ, ChÝnh phñ ®· ký víi Ng©n 
hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) Dù ¸n ph¸t triÓn chÌ vµ c©y ¨n qu¶ nh»m tËn 
dông nguån tµi trî quèc tÕ ®Ó nghiªn cøu t¨ng n¨ng suÊt, chÊt l−îng c©y 
trång, c¶i thiÖn m«i tr−êng sinh th¸i th«ng qua viÖc sö dông ®Êt l©u dµi vµ æn 
®Þnh trªn c¬ së qui ho¹ch trång hoÆc t¸i trång chÌ vµ c©y ¨n qu¶. 

3.3. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé rau, qu¶ 

- NghÞ quyÕt sè 09/2000/Q§-TTg ®· ®−a ra nhiÒu chÝnh s¸ch vÒ hç trî 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ vÒ gièng, ch¨m sãc b¶o vÖ c©y trång vËt nu«i, b¶o qu¶n, 
chÕ biÕn…, theo ®ã: ®¶m b¶o trªn 70% gièng ®−îc dïng trong s¶n xuÊt lµ 
gièng tiÕn bé kü thuËt. PhÇn lín gièng tèt ph¶i ®−îc s¶n xuÊt trong n−íc. 
KhuyÕn khÝch viÖc nghiªn cøu lai t¹o vµ øng dông gièng −u thÕ lai. §Çu t− 
®¶m b¶o yªu cÇu x©y dùng c¬ së vËt chÊt cho c«ng t¸c nghiªn cøu t¹o gièng 
míi vµ s¶n xuÊt gièng gèc. Dµnh ®ñ kinh phÝ cÇn thiÕt ®Ó nhËp khÈu nguån 
gien vµ gièng tiÕn bé kü thuËt phôc vô c«ng t¸c nghiªn cøu, lai t¹o gièng míi 
vµ ®Ó nh©n nhanh gièng tèt phôc vô s¶n xuÊt ®¹i trµ. 

 Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh gièng c©y trång, 
gièng vËt nu«i thêi kú 2000 - 2005 (Q§ sè 225/1999/Q§-TTg ngµy 
10/12/1999), khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− vµ c¸c ®Þa ph−¬ng nhËp gièng, 
®ång thêi ChÝnh phñ còng hç trî mét sè ®Þa ph−¬ng vµ doanh nghiÖp nhËp 
gièng c©y trång, vËt nu«i cã n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao, kh¶ n¨ng chèng bÖnh 
tèt. ChÝnh phñ ®· trî gi¸ nhËp khÈu gièng døa Cayen cho c¸c doanh nghiÖp 
vµ c¸c tØnh. 

- Th«ng t− sè 95/2004/TT-BTC còng quy ®Þnh c¸c tæ chøc, c¸ nh©n 
thuª ®Êt ®Çu t− ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu rau qu¶ ®−îc miÔn, gi¶m thuÕ sö 
dông ®Êt n«ng nghiÖp theo quy ®Þnh t¹i Th«ng t− sè 112/2003/TT-BTC ngµy 
19/11/2003 h−íng dÉn viÖc miÔn, gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp tõ n¨m 
2003 ®Õn n¨m 2010 theo NghÞ ®Þnh sè 129/2003/N§-CP ngµy 3/11/2003 cña 
ChÝnh phñ. 
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- ThÞ tr−êng n«ng s¶n hµng ho¸ th−êng gÆp rñi ro, ¶nh h−ëng ®Õn lîi 
Ých cña n«ng d©n vµ doanh nghiÖp. Ngoµi c¸c chÝnh s¸ch tµi trî hiÖn hµnh th× 
Nhµ n−íc khuyÕn khÝch lËp Quü b¶o hiÓm xuÊt khÈu ngµnh hµng (QuyÕt ®Þnh 
sè 11//2002/Q§-TTg ngµy 21/8/2002). Rau qu¶ lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng 
®−îc khuyÕn khÝch lËp quü b¶o hiÓm vµ ®−îc hç trî ë møc cao v× ®©y lµ mét 
ngµnh kinh doanh cã møc ®é rñi ro thÞ tr−êng t−¬ng ®èi cao do gi¸ c¶ rau qu¶ 
biÕn ®éng thÊt th−êng.  

 VÒ hç trî xuÊt khÈu, ng−êi s¶n xuÊt, doanh nghiÖp ký hîp ®ång tiªu 
thô n«ng s¶n cã dù ¸n s¶n xuÊt, chÕ biÕn hµng xuÊt khÈu ®−îc h−ëng c¸c h×nh 
thøc ®Çu t− Nhµ n−íc tõ Quü Hç trî ph¸t triÓn theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 
43/1999/N§-CP ngµy 29 th¸ng 6 n¨m 1999 cña ChÝnh phñ vÒ tÝn dông ®Çu t− 
cña Nhµ n−íc vµ QuyÕt ®Þnh sè 02/2001/Q§-TTg ngµy 02/1/2001 cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ.  

C¸c doanh nghiÖp ký kÕt hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n ®Ó xuÊt khÈu, cã 
dù ¸n s¶n xuÊt kinh doanh hµng xuÊt khÈu ®−îc vay vèn tõ Quü Hç trî xuÊt 
khÈu theo quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 133/2001/Q§-TTg ngµy 10/9/2001 cña 
Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ TÝn dông hç trî xuÊt khÈu. 
C¸c doanh nghiÖp tiªu thô n«ng s¶n mang tÝnh thêi vô ®−îc vay vèn tõ Quü 
Hç trî xuÊt khÈu ®Ó mua n«ng s¶n hµng ho¸ theo hîp ®ång vµ ®−îc ¸p dông 
h×nh thøc tÝn chÊp hoÆc thÕ chÊp b»ng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay ®Ó vay 
vèn. 

- C«ng v¨n sè 83/1998/TT/BTC ngµy 26/8/1998 trong ®ã quy ®Þnh c¸c 
doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu rau qu¶ ®−îc phÐp hoµn thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt 
®èi víi mÆt hµng rau qu¶ xuÊt khÈu.  

- QuyÕt ®Þnh sè 1116/Q§-BTM ngày 9/9/2003 vÒ quy chÕ th−ëng xuÊt 
khÈu ®èi víi phÇn kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2003 v−ît so víi n¨m 2002 ¸p 
dông cho 13 mÆt hµng vµ nhãm mÆt hµng, trong ®ã cã rau qu¶ c¸c lo¹i. Trong 
sè 13 nhãm hµng ®−îc th−êng th× rau qu¶ lµ mét trong 3 nhãm hµng cã møc 
th−ëng cao nhÊt - ®Õn 1000®ång/USD t¨ng thªm. 

3.4. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ 
yÕu kh¸c 

3.4.1. Cao su: 

Cao su lµ c©y trång ®−îc ChÝnh phñ ViÖt Nam ®¸nh gi¸ cao vÒ tÝnh bÒn 
v÷ng, tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ m«i tr−êng sinh th¸i, do ®ã trong nh÷ng n¨m 
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qua ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− ph¸t triÓn, 
nh−: hç trî kinh phÝ ®Çu t− cho viÖc kh¶o s¸t, quy ho¹ch c¸c vïng trång cao 
su; cho vay tÝn dông −u ®·i; Nhµ n−íc hç trî cho viÖc nhËp gièng míi cã 
n¨ng suÊt cao; Thµnh lËp ViÖn Nghiªn cøu cao su do Ng©n s¸ch Nhµ n−íc tµi 
trî kinh phÝ ®Ó nghiªn cøu, lai t¹o, thùc nghiÖm gièng cao su ®−a vµo s¶n 
xuÊt, hç trî kinh phÝ trong nghiªn cøu quy tr×nh c«ng nghÖ s¶n xuÊt cao su, 
n«ng ho¸ thæ nh−ìng, b¶o vÖ thùc vËt...§èi víi c¸c hé gia ®×nh trªn ®Þa bµn 
cã trång c©y cao su ®−îc Nhµ n−íc hç trî kinh phÝ khuyÕn n«ng th«ng qua 
Ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng ®Ó chi hç trî vÒ gièng míi, nghiªn cøu häc tËp ph−¬ng 
ph¸p trång, ¸p dông kü thuËt th©m canh vµ ch¨m sãc v−ên c©y cao su, kü 
thuËt s¬ chÕ mñ cao su trong nhãm n«ng hé... 

Ng©n s¸ch Nhµ n−íc hç trî mét phÇn kinh phÝ ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, 
®µo t¹o c«ng nh©n vµ n©ng cao tay nghÒ cho c«ng nh©n. 

VÒ chÝnh s¸ch thuÕ: Thùc hiÖn viÖc miÔn gi¶m thuÕ cho c¸c doanh 
nghiÖp cao su theo LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc ®èi víi c¸c nhµ m¸y 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç cao su xuÊt khÈu 50 tû ®Õn 70 tû ®ång vµ  miÔn, 
gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®èi víi mét sè diÖn tÝch trång c©y cao su 
hµng n¨m gÇn 100 tû ®ång. 

Cao su còng thuéc danh môc mÆt hµng ®−îc hç trî xóc tiÕn th−¬ng m¹i 
theo QuyÕt ®Þnh sè 44/2005/Q§-TTg phª duyÖt ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i träng ®iÓm n¨m 2005. 

3.4.2. §−êng: 

§−êng thuéc danh môc mÆt hµng nh¹y c¶m cña ViÖt Nam vµ ®−îc ¸p 
dông nhiÒu chÝnh s¸ch can thiÖp ®Ó qu¶n lý nhËp khÈu. C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý 
®· tõng ®−îc ¸p dông ®èi víi mÆt hµng nµy rÊt kh¸c nhau, bao gåm cÊm nhËp 
khÈu; h¹n ng¹ch nhËp khÈu; quy ®Þnh gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu; giÊy phÐp nhËp 
khÈu (¸p dông ®èi víi ®−êng th« vµ ®−êng tinh luyÖn); chØ ®Þnh nhµ nhËp 
khÈu...trong ®ã biÖn ph¸p cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu hiÖn vÉn ®−îc ¸p dông.  

S¶n xuÊt mÝa ®−êng còng lµ ®èi t−îng cña nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî. 
Trong hai n¨m 1999-2000, theo QuyÕt ®Þnh 65/2000/Q§-TTg ngµy 7/6/2000 
Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· gi¶m 50% thuÕ VAT ph¶i tr¶ cho c¸c doanh nghiÖp 
s¶n xuÊt kinh doanh mÆt hµng ®−êng. Tõ n¨m 2000 trë ®i, mét lo¹t c¸c chÝnh 
s¸ch hç trî ®· ®−îc ¸p dông bao gåm hç trî l·i suÊt cho vay ®Ó ®Çu t− trång 
mÝa vµ s¶n xuÊt ®−êng; quy ®Þnh møc gi¸ sµn mua mÝa tèi thiÓu cho c¸c nhµ 
m¸y ®−êng cho c¸c nhµ m¸y ®−êng ®Ó ®¶m b¶o thu nhËp cho n«ng d©n trång 

 89



mÝa; bï chªnh lÖch tû gi¸ vµ cÊp vèn l−u ®éng theo QuyÕt ®Þnh 854/2000/Q§-
TTg ngµy 7/9/2000 vµ quyÕt ®Þnh 194/1999/Q§-TTg ngµy 23/9/1999, hç trî 
l·i suÊt thu mua ®−êng trong vô thu ho¹ch theo C«ng v¨n sè 562/CP-NN ngµy 
7/6/2000 cña ChÝnh phñ vµ hç trî c¸c khu vùc trång mÝa tõ nguån ng©n s¸ch 
®Þa ph−¬ng. Theo ®ã, c¸c ®Þa ph−¬ng chi hç trî lµm ®Êt, gièng, chuyÓn ®æi 
®Êt lóa sang trång mÝa cho n«ng d©n… 

§Ó gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n cña ngµnh mÝa ®−êng, gÇn ®©y nhÊt, Bé 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®· cã C«ng v¨n sè 1083/BNN-CB ngµy 
14/5/2004 vÒ viÖc quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu, trong ®ã yªu cÇu 
Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh cã nhµ m¸y ®−êng, c¸c nhµ m¸y, c«ng ty ®−êng 
thùc hiÖn nghiªm c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu cña QuyÕt ®Þnh 
28/2004/Q§-TTg do ChÝnh phñ ban hµnh ngµy 04/3/2004, trong ®ã tËp trung 
lµm mét sè viÖc c¬ b¶n sau: 

+ Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh rµ so¸t quy ho¹ch vïng nguyªn liÖu mÝa 
cho c¸c nhµ m¸y ®−êng, dµnh ®Êt thÝch hîp trång mÝa t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nhµ 
m¸y ®−êng ph¸t huy hÕt c«ng suÊt thiÕt kÕ, ®¶m b¶o cù ly vËn chuyÓn mÝa 
gÇn ®Ó gi¶m c−íc phÝ vËn chuyÓn, gãp phÇn gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®−êng. 
Quy ho¹ch diÖn tÝch vïng nguyªn liÖu mÝa tËp trung cho nhµ m¸y ph¶i chi tiÕt 
®Õn tõng x·. 

+ C¸c nhµ m¸y tiÕp tôc hoµn chØnh Dù ¸n ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu 
tËp trung, trong ®ã ®Æc biÖt quan t©m ®Õn ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng (®−êng 
giao th«ng, thuû lîi...). Nghiªn cøu lËp dù ¸n t−íi cho mÝa ë nh÷ng n¬i cã 
®iÒu kiÖn, dù ¸n nh©n gièng mÝa ®Ó cung cÊp ®ñ vµ kÞp thêi gièng phï hîp cã 
n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu. §Ò 
xuÊt yªu cÇu nhËp khÈu gièng mÝa míi, nªu râ tªn gièng, sè l−îng, gi¸ c¶, 
nguån gèc ®Ó Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n chØ ®¹o c¸c c¬ quan 
chøc n¨ng cña Bé thÈm ®Þnh vµ gióp ®ì triÓn khai. 

+ Trªn c¬ së diÖn tÝch vïng nguyªn liÖu mÝa ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn 
quy ho¹ch, c¸c nhµ m¸y ph¶i cã kÕ ho¹ch vµ ký hîp ®ång tiªu thô mÝa víi 
ng−êi trång mÝa theo QuyÕt ®Þnh sè 80/2002/Q§-TTg ngµy 24/6/2002 cña 
Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc tiªu thô n«ng s¶n th«ng qua hîp ®ång, cñng cè 
bé phËn n«ng vô víi c¸n bé giái nghiÖp vô, tinh th«ng ®Þa bµn, chØ ®¹o kÞp 
thêi viÖc ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu. 

Theo lé tr×nh héi nhËp AFTA, tõ n¨m 2006 Nhµ n−íc sÏ c¾t gi¶m sù 
b¶o trî qua thuÕ nhËp khÈu s¶n phÈm ®−êng.  
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3.4.3. B«ng 

§èi víi mÆt hµng b«ng, Nhµ n−íc ®Æt møc gi¸ sµn cho c¸c doanh 
nghiÖp thu mua b«ng cña n«ng d©n nh»m ®¶m b¶o thu nhËp cña ng−êi trång 
b«ng. Khi gi¸ b«ng thÕ giíi xuèng thÊp, nhµ m¸y dÖt chØ mua b«ng x¬ trong 
n−íc b»ng víi gi¸ b«ng nhËp khÈu. ChÝnh phñ ®· bï kho¶n lç cho c¸c nhµ 
m¸y c¸n b«ng tõ Quü b×nh æn gi¸ nay lµ Quü hç trî xuÊt khÈu. 

Theo chñ tr−¬ng cña ChÝnh phñ, diÖn tÝch trång b«ng sÏ ®−îc t¨ng lªn 
60.000 ha vµo n¨m 2005 vµ 120.000 ha vµo n¨m 2010. ChÝnh phñ ®· quy 
ho¹ch c¸c vïng trång b«ng ®ång thêi ban hµnh mét sè chÝnh s¸ch hç trî nh− 
hç trî vèn dù tr÷ h¹t b«ng, −u tiªn vèn tÝn dông ®Çu t−, hç trî c«ng t¸c nghiªn 
cøu khoa häc c«ng nghÖ, thµnh lËp Qòy hç trî gi¸ b«ng. 

 

4. §¸nh gi¸ tæng qu¸t vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó 
b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam  

4.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë ViÖt Nam phï hîp víi th«ng lÖ 
quèc tÕ 

* C¸c biÖn ph¸p hç trî: 

Hç trî trong n−íc cña ViÖt Nam phÇn lín thuéc chÝnh s¸ch "hép xanh" 
®Æc biÖt hç trî cho c¸c lÜnh vùc: nghiªn cøu khoa häc, huÊn luyÖn, c¸c 
ch−¬ng tr×nh më réng, c¬ së h¹ tÇng, b¶o vÖ c©y trång, kiÓm dÞch ®éng thùc 
vËt, an ninh l−¬ng thùc quèc gia, cøu trî thiªn tai, ®Çu t− hç trî ®iÒu chØnh c¬ 
cÊu, t¸i ®Þnh c−. ViÖt Nam còng nh− c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cÇn cã tÝn dông 
cho vay −u ®·i th«ng qua hÖ thèng ng©n hµng ®Ó cã thÓ gióp ng−êi n«ng d©n 
vµ c¸c doanh nghiÖp n«ng nghiÖp cã c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh, tÝn dông −u 
®·i ng¾n h¹n cho ng−êi n«ng d©n vay th«ng qua ng©n hµng dµnh cho ng−êi 
nghÌo, gióp chuyÓn h−íng s¶n xuÊt kh«ng cßn c©y thuèc phiÖn. Nguån kinh 
phÝ hç trî ®−îc lÊy chñ yÕu tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc vµ c¸c tØnh. 

C¸c biÖn ph¸p hç trî ph¸t triÓn cña ViÖt Nam phï hîp víi c¸c ®iÒu 
kho¶n vÒ ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ cã 
thÓ tiÕp tôc duy tr× ®Ó hç trî cho n«ng d©n vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

* Qu¶n lý nhËp khÈu: 

ThÓ hiÖn sù chñ ®éng tÝch cùc trong héi nhËp, QuyÕt ®Þnh 46 cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ ®· lo¹i bá hµng lo¹t c¸c hµng rµo phi thuÕ. Mét sè cam kÕt 
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cña ViÖt Nam trong HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú ®· ®−îc thùc 
hiÖn tr−íc khi HiÖp ®Þnh ®−îc phª duyÖt vµ cã hiÖu lùc (bá ®Çu mèi, h¹n 
ng¹ch xuÊt khÈu g¹o, h¹n ng¹ch nhËp khÈu ph©n bãn…). Quy ®Þnh vÒ qu¶n lý 
xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ chuyªn ngµnh n«ng nghiÖp còng nh− ®· chuyÓn tõ 
giÊy phÐp nhËp khÈu chuyªn ngµnh sang c¸c quy ®Þnh mang tÝnh kü thuËt phï 
hîp víi WTO. 

H¹n ng¹ch thuÕ quan b¾t ®Çu ®−îc ¸p dông thay chÕ chÕ ®é qu¶n lý 
b»ng h¹n ng¹ch tr−íc ®©y. §©y lµ biÖn ph¸p phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO 
vµ cã t¸c dông tèt trong qu¶n lý nhËp khÈu nÕu lùa chän ®−îc danh môc mÆt 
hµng vµ cã møc h¹n ng¹ch/thuÕ suÊt phï hîp. 

* C¸c bÞªn ph¸p kiÓm dÞch vµ vÖ sinh dÞch tÔ: 

SPS cña ViÖt Nam ®−îc dùa trªn c¸c tiªu chuÈn cña CODEX vµ 
FAO/WHO. Víi c¸c tiªu chuÈn mµ CODEX vµ FAO/WHO ch−a cã, ViÖt 
Nam sÏ th«ng qua c¸c tiªu chuÈn khu vùc hoÆc cña c¸c n−íc ph¸t triÓn, hay 
tèi thiÓu lµ c¸c tiªu chuÈn quèc gia ®−îc ¸p dông më réng phï hîp víi HiÖp 
®Þnh SPS. C¸c tiªu chuÈn SPS cña ViÖt Nam còng phï hîp víi quèc tÕ song ë 
møc ®é thÊp h¬n ®Ó cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña ViÖt Nam hiÖn 
nay. ViÖt Nam cam kÕt sÏ ¸p dông ®Çy ®ñ mét khi ®· lµ thµnh viªn cña WTO.  

HiÖn ViÖt Nam ®ang rÊt thiÕu thèn nguån nh©n lùc, trang thiÕt bÞ kü 
thuËt còng nh− c¬ së vËt chÊt ®Ó cã thÓ thùc thi hoµn toµn ®Çy ®ñ nh÷ng nghÜa 
vô quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh SPS. Do vËy ChÝnh phñ ViÖt Nam rÊt cÇn mét 
giai ®o¹n chuyÓn tiÕp (®Õn ngµy 1/7/2008) ®Ó hoµn thµnh c«ng viÖc. ViÖt 
Nam sÏ tu©n thñ c¸c nghÜa vô cña HiÖp ®Þnh nh−: minh b¹ch, kh«ng ph©n biÖt 
®èi xö, ®¸nh gi¸ rñi ro ngay khi gia nhËp. Trong giai ®o¹n chuyÓn tiÕp ViÖt 
Nam cam kÕt c¸c biÖn ph¸p SPS mµ ViÖt Nam ¸p dông sÏ kh«ng t¹o ra rµo 
c¶n ®èi víi th−¬ng m¹i.  

* C¸c tiªu chuÈn m«i tr−êng:  

- §Ó thùc hiÖn C«ng −íc CITES (vÒ bu«n b¸n quèc tÕ c¸c loµi ®éng, 
thùc vËt hoang ®· cã nguy c¬ tuyÖt chñng), ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh 
NghÞ ®Þnh 11/2002/N§-CP ngµy 22/1/2002 vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp 
khÈu vµ qu¸ c¶nh c¸c loµi ®éng thùc vËt hoang d·.  

- §Ó thùc hiÖn C«ng −íc vÒ ®a d¹ng sinh häc, §iÒu 12 LuËt B¶o vÖ M«i 
tr−êng quy ®Þnh tæ chøc, c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ c¸c gièng, loµi thùc 
vËt, ®éng vËt hoang d·, b¶o vÖ tÝnh ®a d¹ng sinh häc, b¶o vÖ rõng, biÓn vµ c¸c 

 92



hÖ sinh th¸i; Quy ®Þnh tæ chøc, c¸ nh©n vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ ®a 
d¹ng sinh häc vµ b¶o tån thiªn nhiªn th× bÞ xö ph¹t hµnh chÝnh hoÆc bÞ truy 
cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù;  Quy ®Þnh viÖc qu¶n lý b»ng giÊy phÐp viÖc nhËp 
khÈu gièng c©y trång, vËt nu«i, theo ®ã nh÷ng s¶n phÈm trong danh môc 
gièng c©y trång vËt nu«i ®−îc phÐp nhËp khÈu chØ ph¶i hoµn tÊt hå s¬ vÒ 
nguån gèc xuÊt xø vµ tê khai h¶i quan, trong khi nh÷ng s¶n phÈm ngoµi danh 
môc cÇn cã giÊy phÐp kh¶o nghiÖm cña c¬ quan thÈm quyÒn trong khi ch−a 
®−îc ®−a vµo danh môc ®−îc phÐp nhËp khÈu; Ban hµnh danh môc gièng c©y 
trång, gièng vËt nu«i quý hiÕm cÊm xuÊt khÈu, danh môc gièng c©y trång, 
gièng vËt nu«i ®−îc phÐp nhËp khÈu quy ®Þnh viÖc qu¶n lý b»ng giÊy phÐp 
danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i ®−îc phÐp nhËp khÈu. 

Nh×n chung, so víi yªu cÇu cña c¸c hiÖp ®Þnh MEAs, c¸c chÝnh s¸ch, 
biÖn ph¸p cã liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i ®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng cña ViÖt Nam lµ 
phï hîp vµ kh«ng t¹o ra t¸c ®éng bãp mÐo th−¬ng m¹i.  

4.2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë ViÖt Nam ch−a phï hîp víi 
th«ng lÖ quèc tÕ 

* CÊm nhËp khÈu:  

Theo §iÒu III vµ §iÒu XX cña GATT nÕu ViÖt Nam cÊm nhËp khÈu 
thuèc l¸ víi lý do cã h¹i cho søc khoÎ th× c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, bu«n b¸n, 
ph©n phèi thuèc l¸ trong n−íc còng bÞ cÊm. WTO quy ®Þnh c¸c mÆt hµng 
nhËp khÈu còng ph¶i ®−îc ®èi xö t−¬ng tù nh− c¸c mÆt hµng s¶n xuÊt trong 
n−íc. Tuy nhiªn, ViÖt Nam ®· cam kÕt sÏ bá h¹n chÕ ®èi víi thuèc l¸ khi trë 
thµnh thµnh viªn WTO. 

Trong thùc tiÔn cßn cã nhiÒu tr−êng hîp chóng ta ®−a ra lÖnh cÊm nhËp 
khÈu mét mÆt hµng n«ng s¶n nµo ®ã lµ do søc Ðp d− luËn cña ng−êi tiªu dïng. 
Ch¼ng h¹n lµ cÊm nhËp khÈu thÞt lîn t¹i c¸c vïng bÞ dÞch bÖnh, cÊm nhËp 
khÈu thÞt bß t¹i mét sè vïng l·nh thæ cã bÖnh bß ®iªn. Tuy nhiªn, chóng ta l¹i 
ch−a ®−a ra ®−îc c¸c b»ng chøng khoa häc vÒ vÊn ®Ò nµy mµ chØ lµ theo 
th«ng tin cña b¸o chÝ. Nh÷ng tr−êng hîp cÊm nh− trªn  còng kh«ng phï hîp 
víi th«ng lÖ quèc tÕ.  

* H¹n chÕ nhËp khÈu: 

§Ó h¹n chÕ nhËp khÈu, ViÖt Nam th−êng ¸p dông biÖn ph¸p cÊm hoÆc 
giÊy phÐp ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu mçi khi cã nhu cÇu b¶o hé s¶n xuÊt trong 
n−íc, thÓ hiÖn sù qu¶n lý mang tÝnh hµnh chÝnh mÖnh lÖnh. C¸c biÖn ph¸p 
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h¹n chÕ nhËp khÈu cña ta th−êng mang tÝnh gi¶i quyÕt t×nh thÕ, kh«ng theo 
mét kÕ ho¹ch hay ch−¬ng tr×nh ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt tr−íc. DiÖn mÆt 
hµng, sè l−îng hµng ®−îc cÊp phÐp l¹i cßn tuú thuéc vµo t×nh h×nh thùc tÕ 
ph¸t sinh (tÝnh kh«ng l−êng tr−íc). 

 C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t ®èi víi hµng hãa chÞu sù qu¶n lý chuyªn 
ngµnh cña c¸c bé chñ qu¶n vµ cÊm nhËp khÈu cã môc tiªu ®a d¹ng song tËp 
trung chñ yÕu vµo b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n, b¶o vÖ m«i tr−êng vµ an toµn 
c«ng céng. Nh÷ng môc tiªu nµy lµ c¬ së cña c¸c qui chÕ ®iÒu tiÕt ë nhiÒu 
n−íc, tuy nhiªn hÖ thèng quy ®Þnh qu¶n lý chuyªn ngµnh cña ViÖt Nam cßn 
thiÕu cô thÓ, rÊt nhiÒu mÆt hµng thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh nh− ho¸ 
chÊt ®éc h¹i, nhiÒu lo¹i ph©n bãn, thuèc trõ s©u…ch−a cã quy ®Þnh cô thÓ vµ 
phï hîp. ViÖc qu¶n lý c¸c hµng ho¸ nhËp khÈu theo giÊy phÐp kh¶o nghiÖm 
ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc, ch−a cã biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi ®èi víi c¸c 
lo¹i hµng nhËp khÈu kh«ng phï hîp.  

Mét sè biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu cã thÓ ¸p dông nh− thuÕ tuyÖt ®èi, 
thuÕ thêi vô, thuÕ ®èi kh¸ng, thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸, míi chØ dõng l¹i ë møc 
®é ban hµnh c¸c c¬ së ph¸p luËt nh− Ph¸p lÖnh tù vÖ, Ph¸p lÖnh chèng ph¸ 
gi¸, Ph¸p lÖnh chèng trî cÊp hµng nhËp khÈu vµ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét 
sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh…ch−a ®−îc triÓn khai trªn thùc tÕ ®Ó qu¶n lý nhËp 
khÈu. 

* C¸c biÖn ph¸p hç trî: 

Hç trî trùc tiÕp cho ng−êi s¶n xuÊt (n«ng d©n) rÊt Ýt, nhÊt lµ ®èi víi d©n 
nghÌo, vïng khã kh¨n, nh−ng c¸c biÖn ph¸p hç trî l¹i chñ yÕu lµ hç trî cho 
doanh nghiÖp d−íi d¹ng trî c−íc, trî gi¸, hç trî l·i suÊt ®Ó thu mua hµng xuÊt 
khÈu vµ hç trî l·i suÊt cho t¹m tr÷ hµng n«ng s¶n. Nh÷ng biÖn ph¸p hç trî 
cho mÆt hµng cô thÓ vµ kh«ng thuéc lo¹i hç trî chung, hç trî vïng khã kh¨n 
lµ kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp. 

* Trî cÊp xuÊt khÈu 

Th−ëng xuÊt khÈu theo kim ng¹ch vµ thµnh tÝch xuÊt khÈu lµ mét lo¹i 
trî cÊp xuÊt khÈu kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO. Quy chÕ th−ëng 
xuÊt khÈu cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu g¹o, cµ phª, rau qu¶, thÞt lîn hép 
®−îc thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh sè 65/2001/Q§-BTC ngµy 29/6/2001 cña Bé 
Tµi chÝnh. N¨m 2002 tiÕp tôc më réng sang c¸c mÆt hµng thÞt bß, rau qu¶ s¬ 
chÕ, qu¶ kh«, trµ, tiªu, l¹c, cao su. Trong nh÷ng giai ®o¹n biÕn ®éng m¹nh 
cña gi¸ c¶ thÞ tr−êng thÕ giíi, ng−êi n«ng d©n gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, v× vËy 
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ChÝnh phñ ViÖt Nam buéc ph¶i hç trî xuÊt khÈu, æn ®Þnh s¶n xuÊt vµ ®Èy 
m¹nh ph¸t triÓn khu vùc n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn ®Ó ®iÒu  chØnh cho phï hîp 
h¬n víi WTO, n¨m 2003 - 2004 ®· chuyÓn sang c¬ chÕ ho¹t ®éng xóc tiÕn 
xuÊt khÈu vµ th−ëng xuÊt khÈu cho c¸c s¶n phÈm ®· qua chÕ biÕn, c¸c s¶n 
phÈm míi vµ xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng míi…Nh×n chung, th−ëng xuÊt khÈu 
lµ mét biÖn ph¸p hç trî kh«ng phï hîp víi §iÒu 3 cña HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ 
c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng. ViÖt Nam lµ n−íc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp 
nªn ®−îc phÐp duy tr× trî cÊp xuÊt khÈu theo HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn 
ph¸p ®èi kh¸ng (SCM). Tuy vËy §iÒu 27-2 (a) cña HiÖp ®Þnh ®· quy ®Þnh cô 
thÓ cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nµo ®−îc quyÒn sö dông (tham kh¶o t¹i Phô 
lôc VII cña SCM). H¬n n÷a trong c¸c kho¶n §iÒu 27.4 cña HiÖp ®Þnh quy 
®Þnh dµnh cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÞ phÇn xuÊt khÈu g¹o nhá so nªn 
ViÖt Nam kh«ng thuéc nhãm nµy. Trong c¸c vßng ®µm ph¸n gia nhËp, nhiÒu 
n−íc thµnh viªn WTO yªu cÇu ViÖt Nam cÇn xo¸ bá hÖ thèng trî cÊp xuÊt 
khÈu khi gia nhËp WTO. 

Nh×n chung, c¸c biÖn ph¸p trî cÊp xuÊt khÈu ®Òu ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m 
theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. Hai biÖn ph¸p trî cÊp xuÊt khÈu 
mµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®−îc phÐp tiÕp tôc duy tr× lµ trî cÊp ®Ó gi¶m chi 
phÝ tiÕp thÞ xuÊt khÈu cho n«ng s¶n (trõ c¸c dÞch vô t− vÊn vµ xóc tiÕn xuÊt 
khÈu th«ng th−êng), trong ®ã gåm cã chi phÝ xö lý, n©ng cÊp vµ c¸c chi phÝ 
chÕ biÕn kh¸c vµ chi phÝ vËn t¶i quèc tÕ vµ c−íc phÝ: Nhµ n−íc dµnh hoÆc chØ 
thÞ dµnh chi phÝ vËn t¶i néi ®Þa vµ c−íc phÝ dµnh cho hµng xuÊt khÈu −u ®·i 
h¬n so víi dµnh cho hµng tiªu dïng néi ®Þa th× ViÖt Nam l¹i ch−a ¸p dông. 

*Hµng rµo kü thuËt 

HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt cho phÐp c¸c n−íc ®−îc sö dông c¸c 
tiªu chuÈn kü thuËt ®Ó qu¶n lý nhËp khÈu. Trong khi c¸c n−íc ®ang sö dông 
c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ vµ khu vùc ®Ó chi phèi th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ khu vùc, 
th× t¹i ViÖt Nam, chØ cã kho¶ng 1.200 trong tæng sè 5.600 tiªu chuÈn quèc gia 
hiÖn hµnh lµ hµi hßa víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ t−¬ng øng. Riªng trong khu 
vùc, ViÖt Nam còng míi chÊp nhËn 56 trong tæng sè 59 tiªu chuÈn cña 
ch−¬ng tr×nh hµi hßa tiªu chuÈn ASEAN.  

Nh×n chung hÖ thèng tiªu chuÈn kü thuËt cña ViÖt Nam vÉn ch−a ®¸p 
øng ®−îc c¸c yªu cÇu vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu vµ l−u th«ng hµng ho¸. Theo 
Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, tÝnh ®Õn th¸ng 10/2003, cã 1.430 
tiªu chuÈn ViÖt Nam vµ tiªu chuÈn ngµnh ®ang ®−îc ¸p dông trong toµn 
ngµnh NN-PTNT. Trong ®ã, n«ng nghiÖp cã 768 tiªu chuÈn (trång trät 147, 

 95



ch¨n nu«i 203, n«ng s¶n thùc phÈm 267), l©m nghiÖp 147, c¬ khÝ n«ng l©m 
nghiÖp 211... nh−ng nhiÒu v¨n b¶n ®· qu¸ cò, ch−a phï hîp víi yªu cÇu cña 
HiÖp ®Þnh Hµng rµo kü thuËt trong Th−¬ng m¹i (TBT) vµ KiÓm dÞch ®éng 
thùc vËt (SPS) cña WTO.  Ngay c¶ nh÷ng v¨n b¶n ban hµnh sau n¨m 1991, 
hµng tr¨m tiªu chuÈn còng cÇn so¸t xÐt vµ n©ng cÊp ®Ó phï hîp víi c¸c hÖ 
thèng qu¶n lý chÊt l−îng quèc tÕ: HACCP, GMP (®èi víi thùc phÈm), ISO 
9000 (®èi víi c¸c s¶n phÈm kh¸c) hoÆc kÕt hîp c¶ hai hÖ thèng tiªu chuÈn. 
Mét kh¶o s¸t n¨m 2004 cña Trung t©m tiªu chuÈn chÊt l−îng ViÖt nam cho 
thÊy trong 405 TCVN liªn quan ®Õn thùc phÈm th×  cã tíi 195 TCVN ®· l¹c 
hËu ph¶i x©y dùng l¹i.  

ViÖt Nam ch−a cã danh môc thùc vËt cã nguy c¬ cao thuéc diÖn cÊm 
hoÆc h¹n chÕ nhËp t−¬ng ®−¬ng víi Danh môc cho phÐp kiÓm so¸t vËt thÓ 
thuéc diÖn kiÓm dÞch thùc vËt nhËp khÈu theo Tiªu chuÈn kiÓm dÞch thùc vËt 
quèc tÕ - ISPM, ch−a cã quy ®Þnh yªu cÇu n−íc xuÊt khÈu ph¶i cung cÊp 
th«ng tin phôc vô ®¸nh gi¸ rñi ro dÞch h¹i theo C«ng −íc quèc tÕ vÒ b¶o vÖ 
thùc vËt – IPPC. §¸nh gi¸ chi tiÕt vÒ møc ®é phï hîp cña c¸c quy ®Þnh SPS 
ViÖt Nam vµ quèc tÕ tham kh¶o t¹i Phô lôc 8. 

4.3. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 
quan nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®iÒu 
kiÖn cña ViÖt Nam 

MÆc dï c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt 
Nam ®· ®−îc thiÕt lËp vµ sö dông cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång víi quy ®Þnh cña 
WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, ®ång thêi còng ®· cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn 
b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam theo nh÷ng môc tiªu vµ yªu cÇu ®Ò ra. 
Tuy nhiªn, xÐt mét c¸c tæng thÓ th× c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé 
hµng n«ng s¶n cßn cã nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn nh− sau: 

- Thø nhÊt lµ ch−a x¸c ®Þnh cô thÓ quan ®iÓm b¶o hé hîp lý hµng n«ng 
s¶n nªn c¸c biÖn ph¸p ®−îc lùa chän ¸p dông mang tÝnh ph©n t¸n, dµn tr¶i vµ 
thiÕu tÝnh ®ång bé môc tiªu. 

- Thø hai lµ viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh kh«ng phï hîp víi 
quy ®Þnh cña WTO vÒ tÝnh dù b¸o tr−íc (h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp nhËp khÈu 
®−êng, trøng gia cÇm…), vµ vÒ tÝnh c«ng khai minh b¹ch (quy tr×nh cÊp phÐp 
cßn nhiÒu bÊt cËp). 

- Thø ba lµ cßn thiÕu c¸c quy ®Þnh vÒ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ®Ó sö dông 
c¸c rµo c¶n tiªu chuÈn kü thuËt, rµo c¶n vÒ m«i tr−êng vµ c¸c rµo c¶n SPS. 
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HiÖn chóng ta cßn thiÕu hÖ thèng c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt, thiÕu 
c¸c quy ®Þnh vÒ c«ng nhËn hîp chuÈn; Quy ®Þnh vÒ danh môc mÆt hµng ph¶i 
kiÓm tra ch−a phï hîp, l¹c hËu; Ch−a cã c¸c quy ®Þnh vÒ rµo c¶n kü thuËt 
theo quy tr×nh; C¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn m«i tr−êng cßn thiÕu vµ ch−a cô 
thÓ. 

- Thø t− lµ mét sè biÖn ph¸p hç trî trong n−íc cßn thiÕu tËp trung, dµn 
tr¶i, nhiÒu  biÖn ph¸p trî cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ 
quèc tÕ nªn dÔ bÞ c¸c n−íc ¸p ®Æt thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ thuÕ ®èi kh¸ng. 

         -  Thø n¨m lµ n¨ng lùc thùc thi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ nh»m b¶o hé 
hµng n«ng s¶n cßn nhiÒu bÊt cËp. C¬ së vËt chÊt kü thuËt (phßng thÝ nghiÖm 
vµ kiÓm tra) võa thiÕu l¹i võa l¹c hËu, cã rÊt Ýt phßng thÝ nghiÖm ®−îc c«ng 
nhËn hîp chuÈn; khu vùc c¸ch ly t¹i cöa khÈu cßn thiÕu; phÇn lín c¸c c¬ quan 
qu¶n lý ph¶i sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p c¶m quan ®Ó ®¸nh gi¸ nªn tÝnh chÝnh 
x¸c kÐm dÉn ®Õn nh÷ng kÕt luËn ®«i khi tr¸i ng−îc nhau. 

- Thø s¸u lµ sù phèi hîp vµ ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c c¬ quan 
qu¶n lý ch−a râ rµng vµ cô thÓ, n¨ng lùc vµ tr×nh ®é c¸n bé trong bé m¸y 
qu¶n lý cßn nhiÒu h¹n chÕ. 
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Ch−¬ng iii 

®Þnh h−íng x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng 
biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n 

chñ yÕu cña ViÖt Nam 

1. Dù b¸o c¸c xu h−íng míi ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n 
trong th−¬ng m¹i quèc tÕ 

1.1. Nh÷ng xu h−íng míi trong ®µm ph¸n vÒ tù do ho¸ th−¬ng m¹i 
hµng n«ng s¶n 

1.1.1. ThuÕ quan vµ h¹n ng¹ch thuÕ quan 

HiÖn nay gi÷a c¸c thµnh viªn cña WTO, theo cam kÕt n«ng s¶n chØ 
®−îc b¶o hé b»ng thuÕ quan. TÊt c¶ c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan ph¶i ®−îc lo¹i 
bá hoÆc chuyÓn thµnh rµo c¶n thuÕ quan theo kÕt qu¶ cña vßng ®µm ph¸n 
Urugoay (thuÕ quan hãa). Trong mét sè tr−êng hîp, viÖc tÝnh to¸n møc thuÕ 
quan t−¬ng øng - gièng nh− c¸c biÖn ph¸p ®−îc tÝnh thuÕ - qu¸ cao ®Ó cã thÓ 
nhËp khÈu trong thùc tÕ. V× vËy, mét hÖ thèng h¹n ng¹ch thuÕ quan ®−îc ®−a 
ra nh»m khèng chÕ møc tiÕp cËn thÞ tr−êng nhËp khÈu nh− cò vµ chØ cho phÐp 
tiÕp cËn thÞ tr−êng ë møc tèi thiÓu, møc nhËp khÈu ngoµi h¹n ng¹ch sÏ bÞ 
®¸nh thuÕ cao h¬n rÊt nhiÒu.  

Khu«n khæ th¸ng 8/2004 kh«ng chØ ra c«ng thøc tÝnh thuÕ mµ chØ ®−a 
ra nÒn t¶ng cho nh÷ng lÇn ®µm ph¸n tiÕp theo còng nh− chØ ra r»ng c«ng thøc 
ph¶i tÝnh ®Õn c¸c cÊu tróc thuÕ cña c¸c n−íc (vÝ dô mét sè n−íc cã møc thuÕ 
rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c s¶n phÈm, mét sè kh¸c l¹i cã møc thuÕ chung), vµ nã 
còng chØ ra quy t¾c chñ chèt cho c«ng thøc më réng th−¬ng m¹i h¬n n÷a. 
Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc ®µm ph¸n lµ møc ®é, sè l−îng cÇn c¾t gi¶m vµ kiÓu 
thuÕ quan cÇn c¾t gi¶m. Cã hai c©u hái sÏ tiÕp tôc ®−îc ®µm ph¸n lµ - x¸c 
®Þnh toµn bé møc thuÕ tèi ®a chung vµ xö lý riªng vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c s¶n 
phÈm nh¹y c¶m. 

Nh÷ng th¶o luËn kÓ tõ sau Vßng ®µm ph¸n Urugoay ®· tËp trung vµo 2 
vÊn ®Ò: møc thuÕ cao h¬n ngoµi h¹n ng¹ch (mét sè n−íc ®ßi c¾t gi¶m nhiÒu 
møc thuÕ quan ngoµi h¹n ng¹ch) vµ quy m« h¹n ng¹ch; ph−¬ng ph¸p qu¶n lý 
vµ møc thuÕ trong h¹n ng¹ch. Ph−¬ng ph¸p cÊp h¹n ng¹ch còng ®−îc nhiÒu 
n−íc ®−a ra th¶o luËn. RÊt nhiÒu n−íc chØ trÝch viÖc cÊp h¹n ng¹ch theo h×nh 
thøc “ng−êi ®Õn tr−íc ®−îc tr−íc” (®−îc ¸p dông ë Liªn minh Ch©u ¢u trong 
phÇn lín c¸c tr−êng hîp) hay cÊp h¹n ng¹ch theo nh÷ng sè liÖu lÞch sö. C¸c 
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n−íc nµy yªu cÇu ¸p dông h×nh thøc ®Êu thÇu cÊp giÊy phÐp (tuy nhiªn, 
ph−¬ng ph¸p nµy l¹i kh«ng t−¬ng thÝch víi c¸c c¬ chÕ cña GATT). 

1.1.2. C¸c rµo c¶n trong lÜnh vùc vÖ sinh dÞch tÔ 

TÝnh kh«ng minh b¹ch cña c¸c qui ®Þnh cã thÓ ¸p dông theo HiÖp ®Þnh 
SPS  lµ nguyªn nh©n cña nhiÒu tranh chÊp th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc. Mét sè 
n−íc yªu cÇu rót ng¾n thêi h¹n söa ®æi, bæ sung cho phï hîp víi c¸c quy 
®Þnh. Mét sè n−íc kh¸c l¹i ®Ò nghÞ xem xÐt l¹i néi dung HiÖp ®Þnh SPS theo 
h−íng cho phÐp c¸c quèc gia cã quyÒn réng r·i h¬n n÷a trong viÖc lùa chän 
møc ®é an toµn cña c¸c s¶n phÈm trong tr−êng hîp ng−êi tiªu dïng cã nghi 
ngê ®èi víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ. MÆc dï ngµy cµng cã nhiÒu n−íc ph¶n ®èi 
më l¹i c¸c cuéc th¶o luËn vÒ néi dung HiÖp ®Þnh, thñ tôc söa ®æi l¹i néi dung 
HiÖp ®Þnh hiÖn ®ang ®−îc tiÕn hµnh cã thÓ sÏ dÉn ®Õn viÖc xem xÐt l¹i c¬ chÕ 
¸p dông HiÖp ®Þnh. 

1.1.3. Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch c¹nh tranh vµ th−¬ng m¹i cã sù 
qu¶n lý cña Nhµ n−íc 

Nh÷ng tranh chÊp liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch c¹nh tranh ¸p dông ë c¸c 
møc ®é kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc cã thÓ sÏ l¹i næi lªn trong t−¬ng lai, kÓ c¶ 
trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp. Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña Nhµ n−íc, c¸c c¬ 
quan ®Çu mèi xuÊt nhËp khÈu cña Nhµ n−íc lµ nh÷ng c¬ chÕ vÉn th−êng bÞ 
chØ trÝch nhiÒu nhÊt. C¸c c¬ quan thiÕt chÕ cña Nhµ n−íc ®−îc coi lµ nh÷ng 
rµo c¶n ®èi víi sù vËn hµnh cña thÞ tr−êng, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n 
ph¶i c¹nh tranh víi c¸c doanh nghiÖp ®éc quyÒn cña Nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng. 
C¸c quy ®Þnh vÒ th−¬ng m¹i quèc tÕ (®iÒu XVII, HiÖp ®Þnh GATT) thõa nhËn 
sù tån t¹i cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc, nh−ng cho r»ng ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt, kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp nµy kh«ng ®−îc thùc hiÖn trong mét 
khu«n khæ mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö. Tuy nhiªn, ®ã lµ c¸c quy ®Þnh trªn lý 
thuyÕt, cßn trªn thùc tÕ th× c¸c c¬ quan doanh nghiÖp Nhµ n−íc vÉn th−êng 
®−îc thµnh lËp ra nh»m môc ®Ých qu¶n lý mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö, ho¹t 
®éng s¶n xuÊt, kinh doanh theo ph−¬ng thøc kh¸c víi c¸c doanh nghiÖp t− 
nh©n truyÒn thèng (®éc quyÒn xuÊt khÈu lµ h×nh thøc vÉn th−êng ®−îc ¸p 
dông ®Ó tËn dông −u thÕ trªn thÞ tr−êng). Ngoµi ra, nhiÒu n−íc còng ®ßi hái 
c¾t gi¶m vai trß cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc trong viÖc qu¶n lý h¹n ng¹ch nhËp 
khÈu vµ xo¸ bá sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c doanh nghiÖp nhËp khÈu cña Nhµ 
n−íc vµ cña t− nh©n trong viÖc cÊp h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu. 
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C¸c n−íc tham gia ®µm ph¸n trong Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù th¸ng 8/2004 
®· nhÊt trÝ vÒ viÖc cÇn ph¶i t×m ra nh÷ng quy t¾c nh»m ch¾c ch¾n kh«ng cã 
trî cÊp. Nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc ®Ò cËp bao gåm:  

- ph−¬ng ph¸p c¬ b¶n tiÕp cËn víi c¸c quy t¾c;  

- ®Þnh nghÜa c¸c thùc thÓ ®−îc ®Ò cËp;  

- cô thÓ hãa c¸c yÕu tè lµm mÐo mã th−¬ng m¹i (trî cÊp, tµi chÝnh 
ChÝnh phñ, tæn thÊt kh«ng ®−îc ®−a ra vµ c¸c thµnh phÇn kh¸c);  

- lµm thÓ nµo ®Ó lo¹i trõ chóng (nh×n chung c¸c thµnh viªn ®ång ý r»ng 
®iÒu nµy ®ång nghÜa víi viÖc lo¹i bá trî cÊp xuÊt khÈu);  

- minh b¹ch ho¸, h¹n chÕ sö dông quyÒn lùc ®éc quyÒn; 

- ®èi xö ®Æc biÖt víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn.  

1.1.4. C¸c tho¶ thuËn khu vùc 

Sè l−îng c¸c tho¶ thuËn khu vùc cã xu h−íng ngµy cµng gia t¨ng, tuy 
nhiªn t¸c ®éng cña c¸c tho¶ thuËn khu vùc nµy tíi ®µm ph¸n th−¬ng m¹i ®a 
ph−¬ng rÊt kh¸c nhau. Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, vßng ®µm ph¸n s¾p tíi sÏ 
t¹o kh¶ n¨ng ph©n lo¹i c¸c chÝnh s¸ch trong c¸c khèi liªn kÕt khu vùc, nh»m 
t¹o ra mét sù thèng nhÊt, t−¬ng thÝch gi÷a c¸c tho¶ thuËn khu vùc vµ c¸c tho¶ 
thuËn ®a ph−¬ng. Ng−êi ta còng ®· ®Ò cËp viÖc ban hµnh c¸c quy ®Þnh nh»m 
ng¨n chÆn, h¹n chÕ, kh¾c phôc nh÷ng hÖ qu¶ t¸c ®éng tr¸i chiÒu cña c¸c 
luång giao l−u, trao ®æi trong khu«n khæ h×nh thµnh c¸c liªn minh thuÕ quan. 
C¸c tho¶ thuËn nhËp khÈu −u ®·i ký kÕt víi mét sè quèc gia, trªn thùc tÕ vÉn 
n»m trong ph¹m vi h¹n ng¹ch thuÕ quan vµ ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cho c¸c n−íc 
ngoµi cam kÕt. Cuéc tranh chÊp vÒ vÊn ®Ò nhËp khÈu chuèi cña Liªn minh 
Ch©u ¢u ®−îc ®−a ra gi¶i quyÕt t¹i WTO lµ mét vÝ dô minh häa. Th¸ch thøc 
®Æt ra lµ rÊt lín ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c n−íc xuÊt khÈu cã liªn 
quan. 

1.2. Mét sè xu h−íng míi ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n 

1.2.1. Xu h−íng gi¶m thuÕ vµ c¸c kho¶n trî cÊp n«ng nghiÖp nãi 
chung nh−ng gi÷ møc b¶o hé cao ®èi víi mÆt hµng nh¹y c¶m 

KÓ tõ khi ph¸t ®éng vßng ®µm ph¸n Doha (11/2001) ®Õn Héi nghÞ Bé 
tr−ëng WTO diÔn ra t¹i Cancun th¸ng 9/2003, c¸c n−íc thµnh viªn ®· kh«ng 
nhÊt trÝ ®−îc nhiÒu vÊn ®Ò, trong ®ã chñ yÕu nhÊt lµ vÊn ®Ò n«ng nghiÖp. Hoa 
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Kú, EU, NhËt B¶n vµ mét sè n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn cã tiÒm lùc tµi 
chÝnh lín thùc hiÖn trî cÊp ë møc rÊt cao cho n«ng nghiÖp b¶n ®Þa, gi¶m thuÕ 
®èi víi c¸c mÆt hµng hä cã lîi thÕ c¹nh tranh cao nh−ng l¹i ®¸nh thuÕ cao ®èi 
víi c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp mµ hä viÖn dÉn lµ mÆt hµng nh¹y c¶m. C¸ch 
thøc b¶o hé nh− trªn xÐt vÒ h×nh thøc th× sè dßng thuÕ ®èi víi hµng n«ng s¶n 
®−îc c¾t gi¶m nhiÒu vµ xu h−íng gi¶m thuÕ lµ thÊy râ nh−ng thùc chÊt lµ b¶o 
hé rÊt cao ®èi víi mét sè lo¹i n«ng s¶n khiÕn cho nh÷ng mÆt  hµng nµy cña 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn khã cã thÓ x©m nhËp ®−îc vµo thÞ tr−êng néi ®Þa cña 
c¸c n−íc c«ng nghiÖp. Cho ®Õn Héi nghÞ Bé tr−ëng t¹i Geneve (8/2004), c¸c 
n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn míi cam kÕt trªn nguyªn t¾c sÏ c¾t gi¶m trî cÊp 
n«ng nghiÖp, trong ®ã, EU chÊp nhËn ®µm ph¸n vÒ mét lé tr×nh xo¸ bá c¸c 
kho¶n trî cÊp xuÊt khÈu mµ n«ng d©n Ph¸p, T©y Ban Nha…®ang ®−îc h−ëng, 
Hoa Kú chÊp thuËn gi¶m xuèng s¸u th¸ng thêi h¹n tr¶ c¸c kho¶n tÝn dông 
xuÊt khÈu dµnh cho n«ng d©n cña hä vµ cam kÕt gi¶m 20% trî cÊp n«ng s¶n 
(kho¶ng 19 tû USD). Tuy nhiªn, hä l¹i b¶o l−u quyÒn ®¸nh thuÕ cao ®èi víi 
mét sè “mÆt hµng nh¹y c¶m”, nh− g¹o t¹i NhËt B¶n; ®−êng, thÞt bß t¹i EU; 
s÷a t¹i Na uy vµ Thôy SÜ… 

1.2.2. Xu thÕ më réng diÖn ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan 

§µm ph¸n n«ng nghiÖp sÏ tËp trung vµo vÊn ®Ò tiÕp tôc c¾t gi¶m thuÕ 
quan hoÆc/vµ më réng h¹n ng¹ch thuÕ quan víi møc thuÕ suÊt ®−îc c¾t gi¶m. 
VÊn ®Ò duy tr× h¹n ng¹ch thuÕ quan cã thÓ sÏ ®−îc xem xÐt l¹i (trong t×nh 
h×nh hiÖn nay, nÕu nhËp khÈu v−ît khèi l−îng quy ®Þnh, th× quèc gia cã thÓ 
¸p dông møc b¶o hé cao). §· cã ý kiÕn ®Ò xuÊt nh»m t¨ng møc h¹n ng¹ch, 
gi¶m thiÓu dÇn hiÖu lùc cña h¹n ng¹ch, gi¶m thiÓu t¸c ®éng cña thuÕ quan ®èi 
víi khèi l−îng nhËp khÈu ngoµi h¹n ng¹ch, th−êng lµ rÊt cao.  

1.2.3. Sö dông c¸c tiªu chuÈn kü thuËt 

Hµng rµo kü thuËt th−¬ng m¹i lµ c¸c biÖn ph¸p kü thuËt b¾t buéc hoÆc 
kh«ng b¾t buéc víi lý do nh»m b¶o vÖ an ninh quèc gia hoÆc b¶o vÖ søc khoÎ, 
an toµn cña con ng−êi, cña ®éng thùc vËt, b¶o vÖ m«i tr−êng, m«i sinh hoÆc 
ng¨n chÆn c¸c hµnh vi lõa ®¶o, nh÷ng biÖn ph¸p ®ã ®· trë thµnh mét rµo c¶n 
víi hµng ho¸ nhËp khÈu. Nh×n chung c¸c tiªu chuÈn cña c¸c n−íc ph¸t triÓn 
®ßi hái rÊt kh¾t khe, lµm cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh«ng thÓ nµo theo kÞp, 
tõ ®ã h×nh thµnh rµo c¶n h¹n chÕ nhËp khÈu hµng ho¸, dÞch vô. 

Chøng nhËn s¶n phÈm cÊp cho c¸c s¶n phÈm phï hîp víi c¸c quy ®Þnh 
vÒ kü thuËt, hoÆc c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn, tÝnh an toµn cña c¸c s¶n phÈm 
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cã liªn quan trùc tiÕp tíi søc kháe vµ tÝnh m¹ng cña ng−êi tiªu dïng, nªn 
chøng nhËn vÒ an toµn cña s¶n phÈm cã tÝnh chÊt b¾t buéc. Chøng nhËn hÖ 
thèng lµ chøng chØ x¸c nhËn hÖ thèng s¶n xuÊt hoÆc qu¶n lý phï hîp víi 
nh÷ng quy ®Þnh t−¬ng øng. C¸c chøng nhËn quèc tÕ th«ng dông nhÊt hiÖn nay 
lµ chøng nhËn hÖ thèng qu¶n lý m«i tr−êng ISO 14000; ISO 9000. 

1.2.4. ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vµ quy ®Þnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc 
phÈm  

XuÊt ph¸t tõ viÖc b¶o ®¶m søc khoÎ cña con ng−êi vµ ®éng thùc vËt, 
nhiÒu n−íc ®· x©y dùng chÕ ®é kiÓm dÞch, kiÓm nghiÖm s¶n phÈm mét c¸ch 
nghiªm ngÆt. Ngµy 12/1/2000, Uû ban ch©u ¢u ®· c«ng bè "S¸ch tr¾ng an 
toµn thùc phÈm", gåm h¬n 80 biÖn ph¸p cô thÓ; Côc qu¶n lý thùc phÈm vµ d-
−îc phÈm Mü (FDA) ®· cã quy ®Þnh chi tiÕt vÒ chøng nhËn, ®ãng gãi bao b×, 
tiªu chÝ vµ ph−¬ng ph¸p xÐt nghiÖm, kiÓm nghiÖm c¸c lo¹i hµng nhËp khÈu; 
NhËt B¶n thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm dÞch, kiÓm nghiÖm kh¾t khe ®èi víi n«ng 
s¶n, sóc s¶n vµ thùc phÈm theo "LuËt vÖ sinh thùc phÈm", "LuËt phßng chèng 
dÞch bÖnh thùc vËt"… 

Do sù kh¸c nhau cña c¸c n−íc vÒ møc chØ tiªu, tiªu chuÈn kü thuËt 
còng nh− vÒ ph−¬ng ph¸p kiÓm nghiÖm vµ sù tuú ý trong viÖc thiÕt kÕ c¸c chØ 
tiªu kiÓm nghiÖm mµ lµm cho tiªu chuÈn vµ kü thuËt cã thÓ trë thµnh hµng 
rµo kü thuËt th−¬ng m¹i. 

1.2.5. Gia t¨ng viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng  

C¸ch thøc WTO ¸p dông ®Ó gi¶i quyÕt mèi quan hÖ t¸c ®éng qua l¹i 
gi÷a lÜnh vùc th−¬ng m¹i hµng n«ng s¶n thùc phÈm vµ yªu cÇu b¶o vÖ m«i 
tr−êng lµ mét vÊn ®Ò vÉn cßn ®−îc th¶o luËn nhiÒu. Mét trong nh÷ng néi 
dung quan träng cña c¸c cuéc ®µm ph¸n cã thÓ sÏ tËp trung vµo viÖc thµnh lËp 
mét tæ chøc cã vai trß cung cÊp c¸c chuÈn mùc quy chiÕu, c¸c tiªu chuÈn, c¸c 
khuyÕn nghÞ trong lÜnh vùc m«i tr−êng, gièng nh− vai trß cña Codex 
Alimentarius trong lÜnh vùc y tÕ. Ngoµi ra, còng ®Æt ra vÊn ®Ò më réng ph¹m 
vi thÈm quyÒn cña Codex ®èi víi c¶ c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng (hoÆc c¸c vÊn 
®Ò kh¸c kh«ng cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn søc khoÎ con ng−êi, ch¼ng h¹n nh− 
vÊn ®Ò vÒ ®¹o ®øc) trong tr−êng hîp cña c¸c s¶n phÈm biÕn ®æi gen.  

Tuy nhiªn, rÊt nhiÒu n−íc vÉn cßn dÌ dÆt vÒ vai trß cña c¸c “nh©n tè 
chÝnh ®¸ng” kh¸c ngoµi nh÷ng nguy c¬ ®èi víi søc khoÎ con ng−êi. Nh×n 
chung, vÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ viÖc c¸c n−íc ®¬n ph−¬ng lËp ra c¸c hµng rµo 
phi thuÕ quan trªn c¬ së viÖn dÉn c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i tr−êng. Trong lÜnh 
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vùc n«ng nghiÖp, sù kh¸c biÖt trong quy ®Þnh cña c¸c n−íc vÒ vÊn ®Ò b¶o vÖ 
vËt nu«i, c©y trång cã thÓ sÏ trë thµnh mét vÊn ®Ò quan träng nÕu nh− kh«ng 
x©y dùng ®−îc c¸c quy ®Þnh chung. 

 

2. Quan ®iÓm vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi 
thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam  

Trong nh÷ng n¨m tíi, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i hµng n«ng 
s¶n vÉn cã vÞ trÝ vµ vai trß rÊt quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ vµ æn ®Þnh 
t×nh h×nh chÝnh trÞ vµ x· héi cña ®Êt n−íc. ChÝnh v× vËy mµ chóng ta ph¶i t×m 
ra c¸c biÖn ph¸p hîp lý vµ phï hîp ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam. 
Trªn thÕ giíi cã rÊt nhiÒu c¸ch thøc kh¸c nhau ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña 
hä, ch¼ng h¹n nh− t¨ng c−êng hç trî cho n«ng nghiÖp d−íi c¸c h×nh thøc hç 
trî trong n−íc, hoÆc x©y dùng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vµ dùng nªn c¸c hµng 
rµo th−¬ng m¹i ®Ó c¶n trë sù x©m nhËp hµng n«ng s¶n cña c¸c n−íc kh¸c vµo 
thÞ tr−êng néi ®Þa cña hä. Kh«ng chØ lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, ®ang trong 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ mµ c¶ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t 
triÓn còng sö dông c¸c biÖn ph¸p nµy mét c¸ch phæ biÕn vµ ngµy cµng phøc 
t¹p. ViÖt Nam ®ang thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn s¶n xuÊt võa h−íng m¹nh  
vÒ xuÊt khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu. Thùc hiÖn chiÕn l−îc nµy ®ßi hái n−íc ta 
ph¶i thùc thi mét hÖ thèng chÝnh s¸ch nh»m võa b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt 
trong n−íc, l¹i ph¶i më cöa thÞ tr−êng nh»m ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ. §Ó phï hîp víi chñ tr−¬ng chung cña chÝnh s¸ch nh− trªn, chóng t«i 
cho r»ng cÇn qu¸n triÖt mét sè quan ®iÓm chñ ®¹o trong x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ nh»m b¶o hé nãi chung vµ b¶o hé n«ng nghiÖp 
nãi riªng nh− sau: 

Quan ®iÓm 1: VÊn ®Ò cã tÝnh bao trïm trong x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt 
Nam lµ ph¶i thùc hiÖn nhÊt qu¸n quan ®iÓm b¶o hé cã chän läc, cã thêi h¹n 
vµ cã ®iÒu kiÖn. ViÖt Nam lµ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp, víi ®a 
sè ng−êi d©n sèng dùa vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, thÞ tr−êng cßn kÐm ph¸t 
triÓn vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng khi cã biÕn ®éng nªn chóng ta ®−îc phÐp ¸p dông 
c¸c nguyªn t¾c −u ®·i cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Tõ ®ã cho thÊy cÇn ph¶i 
ph©n lo¹i hµng ho¸ n«ng s¶n ®Ó cã c¬ së chøng minh cho viÖc sö dông c¸c 
biÖn ph¸p thùc hiÖn nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n. Theo ®ã, cÇn ph©n lo¹i hµng 
n«ng s¶n thµnh c¸c lo¹i nh− sau: 
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- Hµng ho¸ thuéc nhãm nh¹y c¶m cao 

- Hµng ho¸ kh«ng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

- Hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi  ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh 

- Hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

Theo danh môc ph©n lo¹i tõ trªn xuèng sÏ ph¶i x©y dùng c¸c biÖn ph¸p 
phi thuÕ quan ë møc tõ cao xuèng thÊp nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt 
Nam mét c¸ch h÷u hiÖu nhÊt. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c lo¹i hµng ho¸ 
kh«ng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh sÏ ®Òu ph¶i b¶o hé mµ chØ lµ c¸c mÆt hµng n»m 
trong chiÕn l−îc hay quy ho¹ch ph¸t triÓn, nã kh«ng thuéc hµng ho¸ cã nh¹y 
c¶m cao nh−ng lµ nh¹y c¶m nh− ng« h¹t, trøng gia cÇm, s÷a bß… 

 Quan ®iÓm 2: C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®−îc x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn ph¶i tu©n thñ vµ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh trong c¸c HiÖp ®Þnh quèc tÕ 
®· ký kÕt. HiÖn t¹i chóng ta ®· ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng 
víi gÇn 100 n−íc, ®· cam kÕt thùc hiÖn AFTA, ®· ký kÕt tham gia nhiÒu HiÖp 
®Þnh quèc tÕ vÒ tiªu chuÈn chÊt l−îng hµng ho¸, vÒ m«i tr−êng…vµ cam kÕt 
thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan trong khu«n khæ cña WTO. V× vËy, 
chóng ta sÏ ph¶i c¾t gi¶m vµ xo¸ bá c¸c biÖn ph¸p kh«ng phï hîp nh−ng l¹i 
®−îc phÐp sö dông c¸c biÖn ph¸p mµ nhiÒu HiÖp ®Þnh quèc tÕ cho phÐp nh−: 
HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, HiÖp ®Þnh vÒ viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p  kiÓm dÞch 
®éng thùc vËt, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c rµo c¶n trong th−¬ng m¹i quèc tÕ, HiÖp ®Þnh 
vÒ Quy t¾c xuÊt xø hµng ho¸, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ, QuyÕt ®Þnh vÒ 
c¸c biÖn ph¸p −u ®·i cho c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn nhÊt… 

Quan ®iÓm 3: ViÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ph¶i kh«ng t¹o ra sù 
ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc víi c¸c doanh nghiÖp thuéc 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, kh«ng ®−îc vi ph¹m nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia 
theo quy ®Þnh cña WTO. Nh−ng chóng ta l¹i ph¶i kh«n khÐo trong viÖc sö 
dông c¸c biÖn ph¸p mµ WTO cho phÐp theo HiÖp ®Þnh vÒ gi¸m ®Þnh hµng ho¸ 
tr−íc khi xÕp hµng, QuyÕt ®Þnh vÒ c¸c thñ tôc th«ng b¸o, QuyÕt ®Þnh vÒ b¶n 
tho¶ thuËn ®−îc dù kiÕn vÒ hÖ thèng th«ng tin vµ tiªu chuÈn WTO - ISO, 
QuyÕt ®Þnh vÒ th−¬ng m¹i m«i tr−êng… 

Quan ®iÓm 4: Sö dông triÖt ®Ó c¸c quy ®Þnh vÒ ®¶m b¶o an sinh x· héi 
vµ an ninh l−¬ng thùc – thùc phÈm trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp ®Ó b¶o hé 
mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cã yªu cÇu b¶o hé cao. §ã lµ viÖc tËn dông tèi ®a 
c¸c d¹ng hç trî ®−îc phÐp nh−: Hép xanh l¸ c©y, Hép xanh da trêi vµ Hép hæ 
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ph¸ch ®Ó hç trî cho c¸c vïng khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa vµ hç trî v×  môc 
tiªu chuyÓn dÞch c¬ cÊu… 

Quan ®iÓm 5: Ph¶i x©y dùng vµ lùa chän lé tr×nh, chÝnh s¸ch b¶o hé 
sao cho, mét mÆt ph¶i b¶o hé h÷u hiÖu c¸c s¶n phÈm cÇn b¶o hé, nh−ng mÆt 
kh¸c lµ ph¶i thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong n−íc theo h−íng n©ng cao søc 
c¹nh tranh cña s¶n phÈm mµ kh«ng t¹o ra sù û l¹i vµo sù b¶o hé cña Nhµ 
n−íc. §ång thêi, viÖc lùa chän c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ph¶i phï hîp víi n¨ng 
lùc cña qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ®iÒu kiÖn phßng thÝ nghiÖm, c¬ së vËt chÊt kü 
thuËt, kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ tr×nh ®é cña c¸n bé qu¶n lý. Cã sù ph©n c«ng râ 
rµng gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vµ t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p kiÓm 
tra, kiÓm so¸t vµ cã chÕ tµi xö lý m¹nh, nghiªm kh¾c ®èi víi c¸c hµnh vi vi 
ph¹m.  

 

3. Mét sè ®Ò xuÊt vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn 
ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam phï 
hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ 

Nh»m b¶o hé nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn còng 
nh− c¸c n−íc ph¸t triÓn ®Òu sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan. ViÖt Nam 
lµ n−íc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp. ViÖc b¶o hé s¶n xuÊt vµ mËu dÞch 
n«ng s¶n lµ cÇn thiÕt song ph¶i ®¸p øng ®−îc yªu cÇu héi nhËp. Thêi gian tíi, 
ViÖt Nam sÏ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n khi thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong  ®µm 
ph¸n gia nhËp WTO. Chóng ta sÏ ph¶i dì bá c¸c biÖn ph¸p nh−: cÊm nhËp 
khÈu, h¹n ng¹ch nhËp khÈu, giÊy phÐp nhËp khÈu…. Do vËy viÖc x©y dùng vµ 
¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan vÒ c¬ b¶n ph¶i ®¸p øng ®−îc c¸c cam 
kÕt trong khu«n khæ cña WTO vµ c¸c cam kÕt song ph−¬ng kh¸c. Trªn c¬ së 
t×nh h×nh thùc tiÔn vµ c¸c quan ®iÓm ®· nªu ë trªn, ®Ò tµi ®Ò xuÊt mét sè vÊn 
®Ò cô thÓ nh− sau: 

3.1. VÒ c¸c biÖn ph¸p hç trî trong n−íc 

Nh− ®· tr×nh bµy ë nh÷ng phÇn trªn, do n¨ng lùc c¹nh tranh cña nhiÒu 
hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam cßn thÊp h¬n so víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ 
trªn thÕ giíi nªn ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n buéc chóng ta ph¶i sö dông c¸c 
biÖn ph¸p ®Ó n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh. §©y lµ biÖn ph¸p mµ nhiÒu n−íc 
ph¸t triÓn vµ mét sè n−íc ®ang ph¸t trong khu vùc còng sö dông. Tuy nhiªn, 
vÊn ®Ò lµ ë chç chóng ta ph¶i lùa chän c¸c biÖn ph¸p mµ ch¼ng nh÷ng kh«ng 
vi ph¹m víi c¸c cam kÕt quèc tÕ ®Ó kh«ng bÞ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p trõng 
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ph¹t th−¬ng m¹i nh− chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî cÊp…, mµ chóng ta l¹i cßn 
ph¶i c©n nh¾c ®Õn kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña quèc gia. Theo ®ã: 

Hép xanh l¸ c©y 

ChÝnh phñ nªn ®Çu t− nhiÒu h¬n vµo n«ng nghiÖp th«ng qua Hép xanh 
l¸ c©y nh−: x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ch−¬ng tr×nh c¶i tiÕn h¹t vµ con gièng, 
KH&CN, ®µo t¹o, dÞch vô më réng, hç trî vïng khã kh¨n, m«i tr−êng…B¶o 
l·nh thu nhËp, hç trî ng−êi s¶n xuÊt cÇn ®−îc ¸p dông hîp lý. 

ViÖt Nam còng cÇn ph¶i më réng ¸p dông h×nh thøc trî cÊp trong hép 
mÇu xanh l¸ c©y, nh− hç trî nghiªn cøu triÓn khai, hç trî n©ng cÊp c¸c thiÕt 
bÞ nh»m ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i tr−êng, hç trî ®Çu t− vµo h¹ tÇng n«ng 
nghiÖp…nh÷ng biÖn ph¸p nµy ®−îc WTO cho phÐp v× chóng kh«ng trùc tiÕp 
hç trî ngµnh trong n−íc, t¨ng n¨ng suÊt vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh.  

Hép xanh da trêi 

Më réng ph¹m vi vµ møc ®Çu t− −u ®·i cho nh÷ng ng−êi ®ñ tiªu chuÈn 
®−îc h−ëng, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− ®æi míi trang thiÕt bÞ chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n 
n«ng s¶n. §©y lµ nh÷ng c«ng ®o¹n quan träng gãp phÇn gia t¨ng gi¸ trÞ s¶n 
phÈm. 

Hç trî cho nh÷ng vïng nghÌo khã: häc tõ kinh nghiÖm cña c¸c n−íc 
ASEAN cung cÊp miÔn phÝ h¹t gièng vµ nguyªn liÖu cho d©n nghÌo t¹i nh÷ng 
vïng khã kh¨n. Trong ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam cÇn më réng ph¹m vi nh÷ng 
ng−êi ®−îc h−ëng −u ®·i, ng−êi nghÌo ®−îc tiÕp cËn vèn vay; ®−îc h−íng 
dÉn kinh doanh vµ sö dông nguån vèn. 

ChÝnh phñ ®· dµnh mét phÇn ng©n s¸ch gióp ng−êi d©n chuyÓn ®æi tõ 
c©y thuèc phiÖn sang c¸c lo¹i c©y trång kh¸c. Tuy nhiªn do møc hç trî cßn 
h¹n hÑp nªn ng−êi d©n ë nhiÒu n¬i vÉn kh«ng c¶i thiÖn ®−îc cuéc sèng vµ 
tiÕp tôc quay l¹i trång c©y thuèc phiÖn. Trong thêi gian tíi ChÝnh phñ sÏ dµnh 
kho¶n chi tiªu nhiÒu h¬n ®Ó hç trî nh÷ng vïng nµy. 

Hç trî tæng thÓ 

Mçi mét chÝnh s¸ch hç trî cho mét ngµnh cô thÓ hoÆc nh÷ng dù ¸n hç 
trî mét ngµnh, mét khu vùc ph¶i ®¶m b¶o cã hiÖu qu¶ khi ®−a vµo thùc hiÖn. 
Môc tiªu cña chóng ta hiÖn nay lµ h−íng tíi mét chÝnh s¸ch hç trî chung æn 
®Þnh trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh còng nh− më réng ph¹m vi ng−êi 
d©n ®−îc h−ëng lîi. Tõ kinh nghiÖm cña mét sè n−íc kh¸c, tËn dông nh÷ng 
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−u ®·i nh− ®èi xö ®Æc biÖt vµ ®èi xö kh¸c biÖt dµnh cho c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn, ViÖt Nam cã thÓ t¨ng c−êng hç trî trong n−íc th«ng qua h×nh thøc trî 
gióp chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nh− thay ®æi c©y trång vµ vËt nu«i, c¶i c¸ch 
n«ng nghiÖp…Ngoµi ra, ViÖt Nam còng cÇn xem xÐt lùa chän thêi ®iÓm ®Ó 
c«ng bè râ kho¶ng thêi gian ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hç trî tæng thÓ cho ng−êi 
d©n, c¸c doanh nghiÖp biÕt tr−íc ®Ó chñ ®éng, ®ång thêi c«ng bè tr−íc sÏ 
kh«ng g©y trë ng¹i trong ®µm ph¸n vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp trong th−¬ng 
m¹i quèc tÕ v× nh− thÕ chóng ta ®· chÊp hµnh ®óng nguyªn t¾c c«ng khai - 
minh b¹ch cña WTO.   

Trî cÊp   

VÒ nguyªn t¾c, bÊt cø biÖn ph¸p trî cÊp trùc tiÕp nµo còng ®Òu bÞ cÊm 
vµ trî cÊp gi¸n tiÕp trong n−íc nh»m ®Èy m¹nh xuÊt khÈu nh−ng cã sù ph©n 
biÖt ®èi xö gi÷a c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp hay cho ngµnh hµng nµo ®ã nh»m 
c¹nh tranh kh«ng b×nh ®¼ng còng sÏ bÞ cÊm. Tuy nhiªn, trong HiÖp ®Þnh 
N«ng nghiÖp vµ HiÖp ®Þnh chung vÒ thuÕ quan vµ th−¬ng m¹i cña WTO ®· 
cho phÐp ®−îc ¸p dông mét sè biÖn ph¸p trî cÊp trong n−íc mµ kh«ng bÞ 
cÊm. Trong ®iÒu kiÖn vµ t×nh h×nh cña ViÖt Nam, chóng t«i cho r»ng cã thÓ 
triÓn khai mét sè h×nh thøc trî cÊp gi¸n tiÕp nh− sau: 

- T¨ng c−êng hç trî cho nghiªn cøu thÞ tr−êng vµ xóc tiÕn th−¬ng m¹i, 
kÓ c¶ nghiªn cøu thÞ tr−êng vµ xóc tiÕn th−¬ng m¹i ë trong vµ ngoµi n−íc, hç 
trî x©y dùng vµ ph¸t triÓn th−¬ng hiÖu, hç trî ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc th−¬ng m¹i tiÕn bé… 

- CÇn chuyÓn c¸c lo¹i Quü hç trî riªng rÏ sang Quü hç trî ph¸t triÓn  
nãi chung vµ cã danh môc −u tiªn cho c¸c mÆt hµng hay ngµnh hµng theo c¸c 
tiªu chÝ ph©n lo¹i vÒ søc c¹nh tranh cña hµng ho¸. Danh môc mÆt hµng ®−îc 
®−a vµo trong Quü hç trî ph¸t triÓn ph¶i cã c¬ së ®Ó chøng minh lµ phï hîp 
víi nguyªn t¾c cña WTO. 

- Nhµ n−íc cÇn ®Çu t− thªm vèn ®Ó n©ng cao n¨ng lùc cña Ng©n hµng 
cæ phÇn xuÊt nhËp khÈu vµ cÊp mét l−îng vèn ®ñ lín cho ng©n hµng nµy ®Ó 
hç trî cho viÖc nhËp khÈu mét sè vËt t−, gièng c©y trång vµ vËt nu«i cho s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp, qua ®ã mµ n©ng cao søc c¹nh tranh cña hµng n«ng s¶n vµ 
®©y lµ biÖn ph¸p b¶o hé rÊt tèt trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay cña ViÖt Nam.  

- VËn dông nguyªn t¾c hç trî vïng (tøc lµ hç trî cho c¸c vïng khã 
kh¨n) th−êng thÊy ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó hç trî c−íc phÝ trong n−íc 
vµ chi phÝ vËt t− s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ c¸c kho¶n chi phÝ kh¸c… 
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- ChuyÓn tõ hç trî trùc tiÕp cho doanh nghiÖp nh− hç trî vÒ l·i suÊt tÝn 
dông, xo¸ nî, gi·n nî … sang hç trî n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh vµ hç trî 
trùc tiÕp cho ng−êi s¶n xuÊt th«ng qua c¸c yÕu tè ®Çu vµo trong n«ng nghiÖp: 
gi¶m thuÕ nhËp khÈu nguyªn liÖu, miÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, sö 
dông c¸c lo¹i gièng míi. 

WTO cho phÐp c¸c n−íc thµnh viªn duy tr× c¸c h×nh thøc trî cÊp kh«ng 
g©y bãp mÐo th−¬ng m¹i hay g©y tæn h¹i tíi lîi Ých cña n−íc thµnh viªn kh¸c. 
Ngoµi ra, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cßn ®−îc dµnh "−u ®·i vÒ ®èi xö ®Æc biÖt 
vµ kh¸c biÖt" ®Ó ®¶m b¶o nguyªn t¾c b×nh ®¼ng trong th−¬ng m¹i, mét s©n 
ch¬i chung cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn.  

WTO thõa nhËn trî cÊp lµ mét c«ng cô hîp ph¸p vµ quan träng cña c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn. Do ®ã, xÐt vÒ khÝa c¹nh ph¸p lý ViÖt Nam cã thÓ ®−îc 
h−ëng nh÷ng −u ®·i khi ®· lµ thµnh viªn WTO. Mét sè h×nh thøc trî cÊp kh¸c 
liªn quan tíi tÝn dông xuÊt khÈu, b¶o l·nh tÝn dông xuÊt khÈu cho ®Õn nay vÉn 
ch−a ®−îc ®iÒu chØnh bëi mét quy t¾c thèng nhÊt, do ®ã vÉn ®ang ®−îc nhiÒu 
n−íc vËn dông ®Ó tr¸nh nÐ kh«ng ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m.  

Tãm l¹i, ViÖt Nam cã thÓ tËn dông c¸c biÖn ph¸p trî cÊp d¹ng nµy 
nh»m hç trî c¸c doanh nghiÖp trong n−íc c¶i thiÖn vµ t¨ng c−êng n¨ng lùc 
c¹nh tranh. Ngoµi ra ViÖt Nam cßn cã thÓ më réng ph¹m vi sö dông trî cÊp 
®−îc phÐp trong Hép xanh ®−îc WTO cho phÐp nh»m khuyÕn khÝch, n©ng 
cao hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ngµnh nh− hç trî cho nghiªn cøu 
ph¸t triÓn, n©ng cÊp m¸y mãc trang thiÕt bÞ ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i 
tr−êng, hç trî h¹ tÇng n«ng nghiÖp… 

3.2. X©y dùng c¸c ®iÒu luËt, quy ®Þnh vÒ tù vÖ, c¸c biÖn ph¸p 
th−¬ng m¹i t¹m thêi 

Tù vÖ vµ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt 

§èi víi n«ng s¶n, HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cho phÐp c¸c n−íc ®ang 
trong giai ®o¹n thùc hiÖn cam kÕt ®−îc quyÒn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ 
®Æc biÖt b»ng thuÕ quan mµ kh«ng cÇn thiÕt ph¶i chøng minh r»ng ngµnh néi 
®Þa bÞ ®e däa hoÆc ®e däa g©y thiÖt h¹i. 

C¬ chÕ tù vÖ ®Æc biÖt – mét h×nh thøc tù vÖ míi ®−îc tho¶ thuËn trong 
khung khæ th¸ng 8/2004 - cho phÐp c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn tiÕp cËn mét c¬ 
chÕ tù vÖ ®Æc biÖt (SSM) ®Ó ®èi phã víi tr−êng hîp t¨ng ®ét biÕn nhËp khÈu 
tõ c¸c n−íc kh¸c vµ ®−îc miÔn kh«ng ph¶i gi¶m thuÕ ®èi víi mét sè “s¶n 
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phÈm ®Æc biÖt” cã tÇm quan träng sèng cßn ®èi víi an ninh l−¬ng thùc. Do 
s¾p tíi ViÖt Nam ph¶i c¹nh tranh trùc tiÕp víi nh÷ng nhµ xuÊt khÈu n«ng 
nghiÖp lín trªn thÕ giíi, viÖc sö dông c«ng cô SSM cã ý nghÜa then chèt. §èi 
víi ViÖt Nam, c¸c s¶n phÈm nhËy c¶m nh− ®−êng, ng«, gia sóc vµ s¾n - 
nh÷ng mÆt hµng quan träng ®èi víi n«ng d©n nghÌo vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng tr−íc 
th¨ng trÇm cña thÞ tr−êng. Ng« vµ s¾n cßn ®−îc dïng trong ngµnh s¶n xuÊt 
s÷a vµ ch¨n nu«i gia sóc vµ gia cÇm. NhËp khÈu thøc ¨n gia sóc ®−îc trî gi¸ 
cã thÓ ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt ®Þa ph−¬ng c¶ ë vïng 
cao vµ vïng ®ång b»ng vèn chØ cã nh÷ng kho¶nh ®Êt canh t¸c rÊt nhá. ViÖt 
Nam cÇn ph¶i sö dông tÊt c¶ c¸c c«ng cô tù vÖ dµnh cho c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn ®Ó b¶o vÖ khu vùc n«ng nghiÖp dÔ tæn th−¬ng. 

ThuÕ thêi vô 

Lµ c¸ch tÝnh c¸c møc thuÕ nhËp khÈu kh¸c nhau cho mét s¶n phÈm 
theo tõng thêi ®iÓm, th−êng lµ n«ng s¶n ®−îc s¶n xuÊt vµ thu ho¹ch theo c¸c 
thêi vô râ rÖt nªn vµo thêi kú thu ho¹ch ré cã thÓ ¸p dông møc thuÕ cao h¬n. 
BiÖn minh cho viÖc nµy lµ nh»m b¶o vÖ thÞ tr−êng néi ®Þa tr−íc nguy c¬ x©m 
nhËp qu¸ møc cña hµng nhËp khÈu cïng lo¹i. ViÖc ¸p dông thuÕ thêi vô tuy 
kh«ng ph¶i lµ biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh−ng nã võa lµm t¨ng tÝnh linh ho¹t 
cña lo¹i thuÕ nµy, võa phï hîp víi yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp vµ lµ 
biÖn ph¸p mµ nhiÒu n−íc sö dông. Ngoµi thuÕ thêi vô, cã thÓ dïng thuÕ tuyÖt 
®èi nh»m t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ cña b¶o hé khi gi¸ c¶ n«ng s¶n trªn thÞ tr−êng 
thÕ giíi xuèng tíi møc qu¸ thÊp mµ thuÕ phÇn tr¨m kh«ng cã t¸c dông nhiÒu. 

H¹n ng¹ch thuÕ quan  

Sù chªnh lÖch gi÷a thuÕ trong vµ ngoµi h¹n ng¹ch cã thÓ lªn tíi vµi 
tr¨m phÇn tr¨m. TRQ lµ mét ®Æc tr−ng trong th−¬ng m¹i n«ng s¶n do vËy 
ViÖt Nam cÇn chó träng x©y dùng mét biÓu thuÕ TRQ râ rµng ®Ó hµng ho¸ 
®−îc b¶o vÖ thùc sù. ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng tiÕn hµnh ®µm ph¸n ®Ó cã thÓ vÉn 
duy tr× c¸c TRQs ®èi víi n«ng s¶n. Tuy vËy, theo kinh nghiÖm cña Trung 
Quèc chóng ta cÇn cã mét kÕ ho¹ch cô thÓ cïng mét c¬ chÕ ph©n bæ h¹n 
ng¹ch minh b¹ch, theo ®ã nªn cÊp h¹n ng¹ch thuÕ quan theo chÕ ®é t− ®éng. 

3.3. Hoµn thiÖn hÖ thèng tiªu chuÈn hµng ho¸ 

BÊt kú mét quèc gia nµo còng vËy, ®Ó qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu vµ l−u 
th«ng hµng ho¸ trong n−íc nguêi ta ®Òu ph¶i dùa trªn c¸c tiªu chuÈn s¶n 
phÈm hµng ho¸. §ã cã thÓ lµ dùa theo tiªu chuÈn quèc tÕ, tiªu chuÈn quèc gia 
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hay tiªu chuÈn ngµnh. Trong thùc tiÔn th−êng cã c¸c lo¹i tiªu chuÈn kh¸c 
nhau nh− sau: 

- Tiªu chuÈn c¬ b¶n (c¸c tiªu chuÈn vÒ kÝch th−íc, th«ng sè kü thuËt, 
yªu cÇu vÒ thµnh phÇn vµ tÝnh chÊt ho¸ häc…) 

- Tiªu chuÈn kü thuËt (lo¹i nguyªn liÖu ®−îc chÕ biÕn, tÝnh n¨ng sö 
dông…) 

- Tiªu chuÈn vÒ nh·n m¸c, m· sè s¶n phÈm (EAN) 

- Tiªu chuÈn vÒ bao gãi, c¸c yªu cÇu vÒ ghi nh·n vËn chuyÓn vµ l−u 
kho 

- Tiªu chuÈn vÒ ®é tin cËy vµ thêi gian sö dông 

- Tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm, tiªu chuÈn HACCP… 

- C¸c tiªu chuÈn vÒ ph−¬ng ph¸p thö (lÊy mÉu, ph−¬ng ph¸p thö, tiªu 
chuÈn vÒ phßng thÝ nghiÖm vµ sù c«ng nhËn kÕt qu¶…). 

 Nh×n chung, c¸c lo¹i tiªu chuÈn trªn ®Òu cã thÓ ®−îc sö dông lµm rµo 
c¶n ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n. Tuy nhiªn, kÓ tõ khi thùc hiÖn Ph¸p lÖnh chÊt 
l−îng hµng ho¸ (1/7/2000) ®Õn nay, viÖc ban hµnh tiªu chuÈn chÊt l−îng hµng 
ho¸ nãi chung, chøng nhËn chÊt l−îng hµng ho¸, c«ng nhËn hÖ thèng qu¶n lý 
chÊt l−îng, viÖc kiÓm tra vµ thanh tra chÊt l−îng hµng ho¸ trong l−u th«ng ®· 
cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc nh−ng ®èi víi c¸c lo¹i hµng ho¸ liªn quan ®Õn 
thùc phÈm, an toµn vÖ sinh, søc khoÎ con ng−êi, m«i tr−êng th× t×nh h×nh cßn 
nhiÒu bÊt cËp nh− ®· tr×nh bµy trong phÇn thùc tr¹ng. Ngµy 26/5/2005, Thñ 
t−íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 444/Q§-TTg vÒ viÖc phª duyÖt 
§Ò ¸n triÓn khai thùc hiÖn hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i. Trong ®ã ®· 
ph©n ®Þnh râ nhiÖm vô cña c¸c bé ngµnh vµ c¸c ®Þa ph−¬ng vÒ viÖc rµ so¸t, 
hoµn thiÖn, t¨ng c−êng ho¹t ®éng ®¸nh gi¸ phï hîp, thµnh lËp Ban liªn ngµnh 
vÒ hµng rµo kü thuËt, thµnh lËp m¹ng l−íi ®iÓm hái ®¸p vÒ hµng rµo kü 
thuËt…V× vËy, cÇn nhanh chãng tæ chøc thùc hiÖn ®óng lé tr×nh theo quyÕt 
®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. Trong ®ã, cÇn x©y dùng hÖ thèng v¨n b¶n 
ph¸p quy kü thuËt, thiÕt lËp hÖ thèng tiªu chuÈn chÊt l−îng ®èi víi hµng n«ng 
s¶n nhËp khÈu, s¶n xuÊt vµ kinh doanh trong n−íc ®Ó lµm c¬ së ph¸p lý cho 
viÖc qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chÊt l−îng. TÝch cùc thõa nhËn vµ ¸p dông c¸c tiªu 
chuÈn quèc tÕ, kiÖn toµn vµ hoµn thiÖn c¸c chÕ ®é chøng nhËn…t¹o ra c¸c 
hµng rµo vÒ tiªu chuÈn chÊt l−îng nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n mét c¸ch  cã 
hiÖu qu¶. 
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Tr−íc hÕt cã thÓ x©y dùng vµ ban hµnh mét sè tiªu chuÈn vÒ kÝch th−íc 
s¶n phÈm ®èi víi nhiÒu lo¹i rau qu¶ vµ hµng n«ng s¶n (ch¼ng h¹n v−ît qu¸ 
kÝch cì nµo ®ã sÏ kh«ng cho phÐp nhËp khÈu vµo ViÖt Nam vµ cã thÓ biÖn 
minh r»ng s¶n phÈm ®ã cã thÓ lµ s¶n phÈm biÕn ®æi gen…); X©y dùng c¸c 
quy ®Þnh vÒ an toµn theo tiªu chuÈn HACCP, trong ®ã chó ý tíi quy tr×nh s¶n 
xuÊt, c¸c lo¹i ho¸ chÊt cÊm sö dông trong ch¨m sãc c©y trång, vËt nu«i, d− 
l−îng c¸c chÊt b¶o vÖ, sù t−¬i ngon cña s¶n phÈm ®−îc phÐp, d− l−îng chÊt 
kh¸ng sinh vµ d− l−îng c¸c chÊt hooc m«n t¨ng tr−ëng cho phÐp… 

3.4. Hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm 

 Ph¸p lÖnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm ®· cã hiÖu lùc tõ ngµy 
1/11/2003, trong ®ã quy ®Þnh: 

- Thùc phÈm lµ nh÷ng s¶n phÈm mµ con ng−êi ¨n, uèng ë d¹ng t−¬i, 
sèng hoÆc ®· qua chÕ biÕn. 

- VÖ sinh an toµn thùc phÈm lµ c¸c ®iÒu kiÖn vµ biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó 
b¶o vÖ thùc phÈm kh«ng g©y h¹i cho søc khoÎ, tÝnh m¹ng con ng−êi. 

- S¶n xuÊt kinh doanh thùc phÈm lµ viÖc thùc hiÖn mét, mét sè hoÆc tÊt 
c¶ c¸c ho¹t ®éng trång trät, ch¨n nu«i, thu h¸i, ®¸nh b¾t, s¬ chÕ, chÕ biÕn, bao 
gãi, b¶o qu¶n, vËn chuyÓn, bu«n b¸n thùc phÈm. 

- Phô gia thùc phÈm lµ chÊt cã hoÆc kh«ng cã gi¸ trÞ dinh d−ìng ®−îc 
bæ sung vµo thµnh phÇn thùc phÈm trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn, xö lý, bao gãi, 
vËn chuyÓn thùc phÈm nh»m gi÷ nguyªn hoÆc c¶i thiÖn ®Æc tÝnh nµo ®ã cña 
thùc phÈm. 

- Thùc phÈm chøc n¨ng lµ thùc phÈm dïng ®Ó hç trî ho¹t ®éng cña c¸c 
bé phËn c¬ thÓ, cã t¸c dông dinh d−ìng, t¹o cho c¬ thÓ t×nh tr¹ng tho¶i m¸i vµ 
gi¶m bít nguy c¬ g©y bÖnh.  

- Thùc phÈm ®−îc b¶o qu¶n b»ng ph−¬ng ph¸p chiÕu x¹ lµ thùc phÈm 
®· ®−îc chiÕu x¹ b»ng nguån cã ho¹t tÝnh phãng x¹ ®Ó b¶o qu¶n vµ ng¨n 
ngõa sù biÕn chÊt cña thùc phÈm. 

- Thùc phÈm cã gen ®· bÞ biÕn ®æi lµ thùc phÈm cã nguån gèc tõ sinh 
vËt cã gen ®· bÞ biÕn ®æi do sö dông c«ng nghÖ gen.  

Do tÝnh ®a d¹ng vµ phøc t¹p cña c¸c lo¹i thùc phÈm nh− ®· nªu nªn 
thùc phÈm thuéc c¸c mÆt hµng phôc vô cho nhu cÇu ¨n uèng vµ ch÷a bÖnh, vµ 
hoµn toµn cã thÓ sö dông c¸c biÖn ph¸p thuéc yªu cÇu vÖ sinh an toµn thùc 
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phÈm nh»m môc tiªu kÐp cïng víi b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc. T¹i §iÒu 4 
cña Ph¸p lÖnh vÖ sinh an toµn thùc phÈm quy ®Þnh: Kinh doanh thùc phÈm lµ 
kinh doanh cã ®iÒu kiÖn.  Tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n s¶n xuÊt kinh doanh 
thùc phÈm ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm do m×nh s¶n 
xuÊt kinh doanh. Nhµ n−íc cÊm s¶n xuÊt kinh doanh c¸c lo¹i thùc phÈm sau: 

- Thùc phÈm ®· bÞ thiu, thèi biÕn chÊt, nhiÔm bÈn cã thÓ g©y h¹i cho 
tÝnh m¹ng, søc khoÎ con ng−êi; thùc phÈm ®· qu¸ h¹n sö dông. 

- Thùc phÈm cã nhiÔm chÊt ®éc hoÆc chøa chÊt ®éc.  

- Thùc phÈm cã ký sinh trïng g©y bÖnh, vi sinh vËt v−ît qu¸ møc quy 
®Þnh. 

- ThÞt hoÆc s¶n phÈm chÕ biÕn tõ thÞt ch−a qua kiÓm dÞch thó y hoÆc 
kiÓm tra kh«ng ®¹t yªu cÇu. 

- Gia sóc, gia cÇm, thuû s¶n chÕt do bÞ bÖnh, bÞ ngé ®éc hoÆc chÕt 
kh«ng râ nguyªn nh©n; s¶n phÈm chÕ biÕn tõ gia sóc gia cÇm, thuû s¶n chÕt 
do bÞ bÖnh cã thÓ l©y truyÒn sang ng−êi, ®éng vËt, thùc vËt. 

- S¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm tõ nguyªn liÖu kh«ng ph¶i lµ thùc 
phÈm hoÆc ho¸ chÊt ngoµi danh môc ®−îc phÐp. 

- S¶n xuÊt, kinh doanh phô gia thùc phÈm, chÊt hç trî chÕ biÕn thùc 
phÈm, vi chÊt dinh d−ìng, thùc phÈm chøc n¨ng, thùc phÈm cã nguy c¬ cao, 
thùc phÈm ®−îc b¶o qu¶n b»ng ph−¬ng ph¸p chiÕu x¹, thùc phÈm cã gen ®· 
bÞ biÕn ®æi ch−a ®−îc c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cã thÈm quyÒn cho phÐp. 

- Sö dông ph−¬ng tiÖn bÞ « nhiÔm, ph−¬ng tiÖn ®· vËn chuyÓn chÊt ®éc 
h¹i ®Ó vËn chuyÓn thùc phÈm. 

- Th«ng tin, qu¶ng c¸o, ghi nh·n hµng ho¸ sai sù thËt hoÆc cã hµnh vi 
gian dèi kh¸c vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 

Cã thÓ thÊy r»ng, mét sè néi dung cña Ph¸p lÖnh hoµn toµn nh»m vµo 
môc tiªu vÒ an toµn vÖ sinh thùc phÈm chø kh«ng lång ghÐp víi môc tiªu b¶o 
hé mét sè lo¹i hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam. §iÒu ®ã thÓ hiÖn râ h¬n trong 
quy ®Þnh vÒ qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm nh− sau: 

- Qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm bao gåm: x©y dùng 
vµ tæ chøc thùc hiÖn chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch vÖ sinh an 
toµn thùc phÈm; ban hµnh vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
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luËt vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm; x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch 
phßng ngõa, kh¾c phôc ngé ®éc thùc phÈm vµ bÖnh truyÒn qua thùc phÈm; 
qu¶n lý hÖ thèng kiÓm nghiÖm thùc phÈm, thö nghiÖm vÒ vÖ sinh an toµn thùc 
phÈm; qu¶n lý viÖc c«ng bè tiªu chuÈn vÖ sinh an toµn thùc phÈm, chøng 
nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn vÖ sinh an toµn thùc phÈm; hîp t¸c quèc tÕ vÒ vÖ sinh an 
toµn thùc phÈm… 

- VÒ tæ chøc qu¶n lý: ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm. Bé y tÕ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ChÝnh phñ thèng nhÊt 
qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm, c¸c bé ngµnh kh¸c theo chøc 
n¨ng vµ nhiÖm vô cña m×nh cã tr¸ch nhiÖm phèi hîp víi Bé y tÕ trong c«ng 
t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm.  

MÆc dï ®· cã quy ®Þnh nh− trªn nh−ng râ rµng lµ trong v¨n b¶n ph¸p 
luËt th× Bé Th−¬ng m¹i víi tr¸ch nhiÖm qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i nãi 
chung vµ hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu nãi riªng l¹i kh«ng ®−îc quy ®Þnh vÒ tr¸ch 
nhiÖm vµ quyÒn h¹n. Tõ nh÷ng vÊn ®Ò ®· ®−îc ®Ò cËp nh− trªn, chóng t«i ®Ò 
xuÊt mét sè gi¶i ph¸p nh− sau: 

- CÇn cã quy ®Þnh bæ sung vÒ tr¸ch nhiÖm cña Bé Th−¬ng m¹i trong 
qu¶n lý vÖ sinh an toµn thùc phÈm, ®ång thêi bæ sung vµo v¨n b¶n ph¸p luËt 
yªu cÇu b¾t buéc ph¶i kiÓm tra tr−íc ®èi víi c¸c hµng ho¸ lµ thùc phÈm, n«ng 
s¶n ®−îc nhËp khÈu b»ng con ®−êng tiÓu ng¹ch. Lµm nh− vËy míi ®¶m b¶o 
®−îc hµng ho¸ nhËp khÈu ®Òu qua kiÓm tra vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ c¸c 
c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cña Bé Th−¬ng m¹i nh− Côc qu¶n lý thÞ tr−êng vµ 
c¸c Chi côc míi cã quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm vµ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó xö lý 
c¸c tr−êng hîp vi ph¹m vµ còng sÏ gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc b¶o hé hµng 
n«ng s¶n cña ViÖt Nam. 

- CÇn cã yªu cÇu vÒ ®Æt cäc tr−íc mét kho¶n kinh phÝ ®Ó khi kiÓm tra 
hoÆc thö nghiÖm mµ ph¸t hiÖn ®−îc hµng n«ng s¶n kh«ng ®¸p øng ®−îc tiªu 
chuÈn b¾t buéc th× cã kinh phÝ ®Ó tiªu huû hoÆc buéc t¸i xuÊt nÕu chñ hµng cø 
ngoan cè tr× ho·n. 

- CÇn nhanh chãng nghiªn cøu vµ bæ sung QuyÕt ®Þnh sè 607/NN-TY-
Q§ ngµy 9/6/1994 cña Bé N«ng nghiÖp vµ C«ng nghiÖp thùc phÈm (nay lµ Bé 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n), Th«ng t− sè 02/TS-TT ngµy 25/6/1994 
cña Bé Thuû s¶n quy ®Þnh diÖn mÆt hµng ph¶i qua kiÓm tra vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm. C¸c quyÕt ®Þnh nµy ban hµnh ®· qu¸ l©u vµ kh«ng phï hîp víi m· 
sè HS nªn rÊt khã kh¨n trong c«ng t¸c kiÓm tra. 
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- C¨n cø QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 4/4/2001 cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú ®Õn n¨m 2005, ChÝnh 
phñ giao cho c¸c Bé chuyªn ngµnh ®−a ra c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý hµng ho¸ 
thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh. PhÇn lín c¸c th«ng t− h−íng dÉn ®· ban 
hµnh kh«ng chó ý ®Õn yªu cÇu sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®Ó b¶o hé hµng 
n«ng s¶n. §Õn nay quyÕt ®Þnh trªn ®· s¾p hÕt hiÖu lùc, v× vËy khi ban hµnh 
míi ph¶i chó ý ®Õn yªu cÇu nµy. 

- §Ó n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c kiÓm tra vÖ sinh an 
toµn thùc phÈm vµ xem ®ã nh− lµ biÖn ph¸p bæ sung cho c¸c biÖn ph¸p b¶o hé 
hµng n«ng s¶n cÇn thiÕt ph¶i t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ c¸n bé cã 
tr×nh ®é cho c«ng t¸c nµy, ®ång thêi cÇn t¨ng c−êng vµ më réng quan hÖ quèc 
tÕ ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn hµi hoµ ho¸ c¸c thñ tôc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm theo 
®óng quy ®Þnh quèc tÕ. 

3.5. X©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c tiªu chuÈn m«i tr−êng  

Nh− ®· ®Ò cËp t¹i phÇn trªn, xu thÕ chung hiÖn nay trong th−¬ng m¹i 
quèc tÕ, ngoµi c¸c vÊn ®Ò vÒ an toµn trong sö dông ng−êi ta cßn rÊt quan t©m 
®Õn vÊn ®Ò m«i tr−êng. C¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng ®−îc coi lµ tÊm b×nh 
phong h÷u hiÖu vµ hiÖn ®−îc sö dông phæ biÕn trong th−¬ng m¹i quèc tÕ 
nh−ng l¹i nh»m vµo môc ®Ých kÐp lµ ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n. §©y lµ biÖn 
ph¸p b¶o hé phi thuÕ ®−îc nhiÒu n−íc sö dông vµ ViÖt Nam cÇn cã nh÷ng 
nghiªn cøu ®Ó cã thÓ sö dông. Tuy nhiªn, khã kh¨n lín nhÊt cña chóng ta lµ 
ph¶i x©y dùng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý m«i tr−êng phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ 
cña chóng ta ®Ó kh«ng bÞ xem lµ vi ph¹m nguyªn t¾c ph©n biÖt ®èi xö. Do 
vËy, chóng t«i ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p qu¶n lý nh− sau: 

- Trong khi nhiÒu n−íc ®· sö dông c¸c quy ®Þnh vÒ quy tr×nh vµ ph−¬ng 
ph¸p s¶n xuÊt th× hiÖn chóng ta cßn ch−a cã. CÇn cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ 
quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt ®Ó khi cÇn th× chóng ta cã c¬ së ®Ó yªu cÇu 
ph¶i ®−îc kiÓm tra trùc tiÕp tõ c¬ së s¶n xuÊt, nÕu thùc hiÖn kh«ng ®óng quy 
tr×nh th× kh«ng cho phÐp nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. 

- ViÖt Nam ch−a cã chÕ ®Þnh vÒ cho phÐp sö dông h¹n ng¹ch vµ giÊy 
phÐp m«i tr−êng ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n thùc phÈm cã 
nguån gèc tõ khai th¸c tù nhiªn cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c s¶n phÈm do 
nu«i trång mµ cã. Do vËy, cÇn x©y dùng c¸c quy ®Þnh nµy ®Ó h¹n chÕ nhËp 
khÈu c¸c lo¹i n«ng, l©m, thuû s¶n mµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm cßn 
kÐm so víi s¶n phÈm thay thÕ cña n−íc kh¸c. 
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- Yªu cÇu vÒ nh·n m¸c sinh th¸i (Eco-labelling). Cã kh¸ nhiÒu lo¹i 
hµng rau, qu¶, thùc phÈm ®· qua chÕ biÕn ®−îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam 
nh−ng kh«ng cã nh·n m¸c sinh th¸i. MÆc dï Nhµ n−íc ®· cã quy ®Þnh b¾t 
buéc vÒ ghi nh·n hµng ho¸ theo QuyÕt ®Þnh 178/1999/Q§-TTg ngµy 
30/8/1999 nh−ng t¹i QuyÕt ®Þnh nµy còng ch−a ®Ò cËp tíi nh·n m¸c sinh th¸i, 
do vËy cÇn söa ®æi, bæ sung hoÆc ban hµnh mét quy ®Þnh míi vÒ vÊn ®Ò nµy. 

- §Æt cäc phÝ t¸i chÕ ®èi víi c¸c lo¹i vá ®å hép: ViÖt Nam ch−a cã quy 
®Þnh ®Æt cäc phÝ t¸i chÕ ®èi víi ®å uèng vµ thùc phÈm chÕ biÕn ®ãng hép, 
trong khi c¸c lo¹i s¶n phÈm nµy ®ang c¹nh tranh rÊt m¹nh ®èi víi c¸c lo¹i 
hµng t−¬i sèng cña ViÖt Nam, v× vËy cÇn cã ngay quy ®Þnh nµy nh»m h¹n chÕ 
mét phÇn hµng ho¸ nhËp khÈu vµ cã thÓ gãp phÇn b¶o hé cho mét sè hµng 
n«ng s¶n cña ViÖt Nam.  

- PhÝ, thuÕ vµ c¸c kho¶n thu liªn quan ®Õn m«i tr−êng ®¸nh vµo hµng 
nhËp khÈu ch−a ®−îc ¸p dông ë ViÖt Nam. MÆc dï QuyÕt ®Þnh 46/Q§-TTg 
cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· cho phÐp ¸p dông c¸c kho¶n phÝ vµ thuÕ m«i 
tr−êng nh−ng ®Õn nay vÉn ch−a cã quy ®Þnh cô thÓ nµo vÒ vÊn ®Ò nµy ngoµi 
dù kiÕn vÒ thu phÝ n−íc th¶i do ngµnh cÊp tho¸t n−íc ®Ò nghÞ. V× vËy cÇn 
khÈn tr−¬ng nghiªn cøu vµ cho ¸p dông c¸c quy ®Þnh nµy.  

3.6. T¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt 

N«ng s¶n hµng ho¸ cã nh÷ng ®Æc tÝnh riªng biÖt so víi c¸c lo¹i hµng 
ho¸ kh¸c ë chç nã kh«ng chØ bÞ chi phèi bëi HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp mµ cßn 
bÞ rµng buéc bëi nhiÒu HiÖp ®Þnh kh¸c cã liªn quan. WTO cho phÐp c¸c n−íc 
thµnh viªn sö dông c¸c biÖn ph¸p kü thuËt vµ vÖ sinh dÞch tÔ khi cÇn thiÕt 
nh»m b¶o vÖ søc khoÎ con ng−êi vµ ®éng thùc vËt, trõ nh÷ng biÖn ph¸p bãp 
mÐo th−¬ng m¹i quèc tÕ. NÕu khÐo lÐo vËn dông th× ViÖt Nam cã thÓ lîi dông 
c¸c biÖn ph¸p nµy ®Ó g©y c¶n trë cho nhµ xuÊt khÈu n−íc ngoµi, h¹n chÕ nhËp 
khÈu trong khi vÉn biÖn minh ®−îc lµ kh«ng tr¸i víi quy ®Þnh cña WTO. 
Ngoµi c¸c biÖn ph¸p vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm, c¸c biÖn ph¸p nh»m b¶o 
vÖ m«i tr−êng, WTO cho phÐp c¸c n−íc thµnh viªn sö dông  c¸c biÖn ph¸p 
kiÓm dÞch ®éng thùc vËt cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ søc khoÎ cña con ng−êi vµ b¶o vÖ 
®éng thùc vËt, chØ trõ khi nh÷ng biÖn ph¸p nµy lµm bãp  mÐo  th−¬ng m¹i 
quèc tÕ vµ kh«ng chøng minh ®−îc. Trong khu«n khæ cña WTO ®· cã mét 
HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS) quy ®Þnh kh¸ chi tiÕt vÒ quyÒn vµ 
nghÜa vô cña c¸c thµnh viªn tham gia HiÖp ®Þnh, quy ®Þnh hµi hoµ ho¸ c¸c 
biÖn ph¸p vÒ vÖ sinh dÞch tÔ, vÒ tÝnh t−¬ng ®−¬ng vµ c«ng nhËn t−¬ng ®−¬ng, 
vÒ ®¸nh gi¸ rñi ro vµ x¸c ®Þnh møc ®é b¶o vÖ ®éng thùc vËt phï hîp, vÊn ®Ò 
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minh b¹ch chÝnh s¸ch…Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn rÊt Ýt khi ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nµy v× ®Ó ¸p dông ®−îc th× ph¶i gi¶i 
quyÕt hµng lo¹t c¸c vÊn ®Ò phøc t¹p vµ cã liªn quan ®Õn rÊt nhiÒu bé ngµnh, 
lÜnh vùc kh¸c nhau. 

 T¹i ViÖt Nam, chóng ta ®· lµ thµnh viªn cña CODEX, OIE, IPPC, ®· 
tiÕn hµnh x©y dùng kh¸ nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy 
nh− Ph¸p lÖnh vÒ thó y, Ph¸p lÖnh vÒ b¶o vÖ thùc vËt, x©y dùng ®−îc mét sè 
®¬n vÞ cã thÈm quyÒn x¸c nhËn giÊy ®¨ng ký kiÓm dÞch vµ cÊp giÊy chøng 
nhËn kiÓm dÞch ®èi víi hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu thuéc diÖn kiÓm dÞch 
®éng thùc vËt vµ ®· cã ph©n c«ng cho c¸c Bé, ngµnh chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c 
lÜnh vùc cã liªn quan ®Õn SPS. Tuy nhiªn, theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia 
vÒ lÜnh vùc nµy th× hiÖn nay chóng ta cßn thiÕu v¨n b¶n ph¸p luËt, tÝnh ®ång 
bé kÐm vµ ban hµnh th«ng t− h−íng dÉn qu¸ chËm ch¹p. Ch¼ng h¹n, theo 
th«ng t− liªn tÞch sè 17/2003/TTLB-BTC-BNNPTNN-BTS ngµy 14/3/2003 
h−íng dÉn viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu thuéc diÖn kiÓm 
dÞch ®éng vËt, thùc vËt, kiÓm dich thuû s¶n vÉn quy ®Þnh hµng ho¸ thuéc diÖn 
kiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®−îc thùc hiÖn theo quyÕt ®Þnh sè 607/Nhµ n−íc-
TY-Q§ ngµy 9/6/1994 cña Bé N«ng nghiÖp vµ C«ng nghiÖp thùc phÈm, hoÆc 
kiÓm dÞch thuû s¶n theo Th«ng t− sè 02/TS-TT ngµy 25/6/1994 cña Bé Thuû 
s¶n…Bªn c¹nh ®ã, quy tr×nh vµ tiªu chuÈn x©y dùng cßn qu¸ Ýt vµ ch−a phï 
hîp víi tiªu chuÈn quèc tÕ. T×nh tr¹ng thiÕu trang thiÕt bÞ ®ång bé, thiÕu kiÕn 
thøc trong viÖc x©y dùng vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p SPS cßn diÔn ra kh¸ phæ 
biÕn. ë nhiÒu c¬ së kiÓm tra, viÖc sö dông ph−¬ng ph¸p c¶m quan vµ c¸c thiÕt 
bÞ kiÓm tra l¹c hËu lµ chñ yÕu…TÊt c¶ nh÷ng yÕu kÐm ®ã lµm gi¶m tÝnh hiÖu 
qu¶ vµ t¸c dông cña c¸c biÖn ph¸p nªu trªn, nã ch¼ng nh÷ng kh«ng ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu vµ môc ®Ých chñ yÕu mµ cßn kh«ng cã t¸c dông nh− lµ c¸c biÖn 
ph¸p phi thuÕ nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam. Do ®ã, chóng ta cÇn 
tËp trung c¸c nç lùc cao cho viÖc  x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ, ¸p dông 
c¸c tiªu chuÈn kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, c¸c nguyªn t¾c kiÓm s¸t kü thuËt cho 
c¸c s¶n phÈm, c¸c thñ tôc, c¸c th«ng sè kiÓm so¸t, c¸c tiªu chuÈn kiÓm tra… 
nh»m vµo môc tiªu b¶o vÖ søc khoÎ con ng−êi, ®éng thùc vËt nh−ng l¹i chÝnh 
lµ biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé  c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n cña n−íc ta. 

Tõ nh÷ng c¬ së thùc tiÔn nh− vËy, chóng t«i ®Ò nghÞ: 

- ChÝnh phñ cÇn chØ ®¹o c¸c Bé ngµnh cã liªn quan x¸c ®Þnh l¹i danh 
môc c¸c lo¹i hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cã yªu cÇu kiÓm dÞch ®éng thùc vËt vµ 
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®©y lµ quy ®Þnh b¾t buéc cho tÊt c¶ c¸c h×nh thøc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam, kÓ 
c¶ nhËp khÈu theo con ®−êng tiÓu ng¹ch vµ nhËp khÈu thö nghiÖm.     

- X©y dùng c¸c tiªu chuÈn kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt mét c¸ch cô thÓ vµ 
chi tiÕt theo quy ®Þnh cña quèc tÕ, c«ng bè c«ng khai trªn c¸c ph−¬ng tiÖn 
th«ng tin ®¹i chóng vµ h−íng dÉn thùc hiÖn c¸c tiªu chuÈn ®ã.  

- Ký kÕt c¸c HiÖp ®Þnh song ph−¬ng víi c¸c n−íc vÒ sù c«ng nhËn lÉn 
nhau trong kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt. ChØ cã nh÷ng n−íc vµ vïng l·nh thæ nµo 
mµ chóng ta ®· ký kÕt ®−îc HiÖp ®Þnh c«ng nhËn lÉn nhau th× chóng ta míi 
c«ng nhËn giÊy chøng nhËn ®ã vµ cho phÐp nhËp khÈu hµng n«ng s¶n. 

- X©y dùng c¸c phßng thÝ nghiÖm, c¸c c¬ së kiÓm dÞch ®éng thùc vËt 
®ñ tiªu chuÈn quèc tÕ, thiÕt lËp hÖ thèng th«ng b¸o vµ ®iÓm hái ®¸p quèc gia 
vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn SPS. 

- N©ng cao n¨ng lùc dù b¸o sím c¸c nguy c¬ vµ vïng bÞ s©u bÖnh, vïng 
bÞ dÞch bÖnh ®Ó cã biÖn ph¸p ng¨n chÆn sím nh− cÊm nhËp khÈu hoÆc th«ng 
b¸o ph¶i qua kiÓm dÞch ®èi víi nh÷ng lo¹i hµng kh«ng n»m trong danh môc 
kiÓm dÞch ®· quy ®Þnh. 

Tãm l¹i, ®Ó cã thÓ tËn dông c¬ héi vµ h¹n chÕ tèi ®a nh÷ng bÊt lîi ®èi 
víi n«ng nghiÖp trong qu¸ tr×nh héi nhËp, cÇn tiÕn hµnh ®ång thêi nh÷ng yªu 
cÇu sau: 

+ §iÒu chØnh nh÷ng chÝnh s¸ch trong n−íc sao cho phï hîp víi t×nh 
h×nh cô thÓ cña ViÖt Nam nh−ng kh«ng ®i ng−îc l¹i víi nguyªn t¾c cña 
WTO. 

+ N©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña tõng mÆt hµng, nhãm hµng vµ cña 
doanh nghiÖp. 

+ §µm ph¸n ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî n«ng nghiÖp, biÖn 
ph¸p thuÕ vµ phi thuÕ cã lîi nhÊt. 

 

4. C¸c ®Ò xuÊt cô thÓ cho mét sè n«ng s¶n chñ yÕu  

Nh×n chung, ChÝnh phñ chØ cã thÓ b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc ®èi víi 
mét sè s¶n phÈm trong kho¶ng thêi gian giíi h¹n vµ phï hîp víi qu¸ tr×nh héi 
nhËp quèc tÕ. Chóng t«i cho r»ng trªn c¬ së ph©n lo¹i vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
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cña mét sè s¶n phÈm vµ ®Ó t¹o ®µ cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng ngµnh n«ng 
nghiÖp trong nh÷ng n¨m tíi, cã thÓ ph©n chia thµnh 3 møc ®é b¶o hé nh− sau: 

- B¶o hé ë møc thÊp: Møc b¶o hé nµy chñ yÕu ®−îc ¸p dông cho c¸c 
s¶n phÈm cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao,  c¸c s¶n phÈm ch−a chÕ biÕn hoÆc ®Çu 
vµo cña c¸c ngµnh chÕ biÕn nh− g¹o, cµ phª, h¹t tiªu, cao su, ®iÒu, ng«, ®Ëu 
t−¬ng, chÌ… 

- B¶o hé møc trung b×nh: S¶n phÈm cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh ë møc trung 
b×nh, cã thÓ s¶n xuÊt ë nhiÒu khu vùc kh¸c nhau trong n−íc vµ kh«ng cã vÞ trÝ 
quan träng trong tiªu dïng còng nh− kh«ng ¶nh h−ëng nhiÒu ®èi víi ng−êi s¶n 
xuÊt nh− rau t−¬i, mét sè lo¹i hoa qu¶ vµ l©m s¶n… sÏ ®−îc b¶o hé trung b×nh.  

- B¶o hé ë møc cao: ¸p dông ®èi víi mét sè s¶n phÈm thuéc ngµnh 
ch¨n nu«i, c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn tõ c¸c lo¹i n«ng s¶n  vµ mét sè mÆt hµng 
nh¹y c¶m. 

Tõ c¸c nguyªn t¾c cô thÓ nh− vËy, chóng t«i ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p phi 
thuÕ ®Ó b¶o hé mét sè lo¹i hµng n«ng s¶n nh− sau: 

4.1. Lóa g¹o 

§©y lµ mÆt hµng thuéc an ninh l−¬ng thùc quèc gia, nh−ng còng l¹i lµ 
mÆt hµng mµ ViÖt Nam lu«n ®øng ë vÞ trÝ thø hai hoÆc thø ba trªn thÕ giíi vÒ 
xuÊt khÈu. Lóa g¹o lµ mÆt hµng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao nªn chØ cÇn b¶o 
hé ë møc ®é thÊp. H−íng b¶o hé ®Ò xuÊt lµ: 

- TiÕp tôc sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh 
da trêi, trong ®ã hç trî cho c«ng t¸c thuû lîi, cho c«ng t¸c th©m nhËp thÞ 
tr−êng, cho c«ng t¸c nghiªn cøu c¸c lo¹i gièng lóa cã n¨ng suÊt cao vµ chÊt 
l−îng tèt ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ gia t¨ng vµ gi¶m gi¸ thµnh. 

- Quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn vÒ g¹o xuÊt nhËp khÈu, trong ®ã chñ yÕu lµ 
c¸c tiªu chuÈn vÒ ®é Èm, vÒ nÊm mèc vµ c«n trïng cã trong g¹o, vÒ tiªu 
chuÈn bao gãi vµ ghi nh·n, vµ tiªu chuÈn vÒ c¸c lo¹i t¹p chÊt cã trong g¹o. 

- G¹o lµ mÆt hµng thuéc an ninh l−¬ng thùc nªn tiÕp tôc ¸p dông c¬ chÕ 
®iÒu hµnh xuÊt khÈu g¹o b»ng c¸ch th«ng b¸o h¹n møc xuÊt khÈu hµng n¨m 
mét c¸ch th«ng minh nhÊt ®Ó võa n©ng cao ®−îc gi¸ xuÊt khÈu, võa gi÷ æn 
®Þnh gi¸ trong n−íc theo h−íng cã lîi cho c¶ ng−êi s¶n xuÊt, c¸c nhµ kinh 
doanh vµ ng−êi tiªu dïng trong n−íc. 
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4.2. Ng« 

Ng« lµ mét trong nh÷ng s¶n phÈm ngò cèc quan träng võa ®¸p øng cho 
nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc võa cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu. Nhu cÇu tiªu thô 
ng« trong n−íc dù tÝnh sÏ t¨ng m¹nh trong nh÷ng n¨m tíi, khi ch¨n nu«i ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ. Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña mÆt hµng ng« ë thÞ 
tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu chØ ë møc trung b×nh v× hiÖn t¹i chóng ta ®ang 
trång nhiÒu gièng ng« kh¸c nhau vµ ë c¸c vïng kh¸c nhau. C¸c lo¹i ng« lai 
cã n¨ng suÊt cao cã thÓ c¹nh tranh ®−îc víi ng« cïng lo¹i cña mét sè n−íc 
trong khu vùc nh−ng l¹i kh«ng thÓ c¹nh tranh ®−îc víi c¸c lo¹i nµy nhËp 
khÈu tõ Hoa Kú. C¸c lo¹i ng« th«ng th−êng trång t¹i c¸c khu vùc miÒn nói th× 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh l¹i qu¸ yÕu kÐm, nÕu më cöa thÞ tr−êng m¹nh vµ kh«ng 
cã sù b¶o hé th× sÏ rÊt khã kh¨n cho ®ång bµo ë c¸c khu vùc miÒn nói, ®Æc 
biÖt lµ ë vïng cao, vïng s©u vµ vïng xa. Tõ nh÷ng ph©n tÝch nh− trªn, chóng 
t«i ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p ¸p dông ®Ó b¶o hé nh− sau: 

- Sö dông tèi ®a c¸c biÖn ph¸p hç trî vïng ®Ó b¶o hé mÆt hµng ng« 
®−îc s¶n xuÊt t¹i c¸c khu vùc khã kh¨n (hç trî vÒ gièng, kü thuËt canh t¸c, kü 
thuËt b¶o qu¶n sau thu ho¹ch, c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî vïng vÒ ph¸t triÓn giao 
th«ng…) 

- Sö dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ®Ó cho phÐp nhËp khÈu mét sè l−îng 
nhÊt ®Þnh ng« dïng lµm thøc ¨n gia sóc. BiÖn ph¸p nµy cho phÐp nhËp khÈu 
mét l−îng ng« nhÊt ®Þnh víi møc thuÕ thÊp ®Ó chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc cho 
ngµnh ch¨n nu«i trong n−íc, h¹n ng¹ch nhËp khÈu cã thÓ sö dông chÕ ®é 
kh«ng tù ®éng. 

- Cã c¸c yªu cÇu vÒ ghi xuÊt xø, bao gãi vµ kiÓm tra chÆt chÏ theo c¸c 
quy ®Þnh. 

- §−a vµo danh môc c¸c s¶n phÈm ph¶i qua kiÓm tra xem cã ph¶i s¶n 
phÈm biÕn ®æi gen hay kh«ng, nÕu lµ s¶n phÈm biÕn ®æi gen th× cÇn ®èi chiÕu 
víi tiªu chuÈn quèc tÕ, nÕu ®¸p øng ®−îc míi cho phÐp nhËp khÈu. 

4.3. ChÌ 

Trong vµi n¨m gÇn ®©y, s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu chÌ cã møc t¨ng tr−ëng 
kh¸. S¶n l−îng chÌ cßn cã nhiÒu kh¶ n¨ng t¨ng cao do t¨ng diÖn tÝch canh t¸c 
vµ t¨ng n¨ng suÊt chÌ. Theo Bé NN&PTNT, −íc tÝnh diÖn tÝch chÌ cña ViÖt 
Nam ë møc 125.000 ha víi s¶n l−îng h¬n 577.000 ha tÊn chÌ bóp t−¬i. Dù 
b¸o, n¨m 2010, c¸c con sè t−¬ng øng sÏ lµ 150.000 ha vµ kho¶ng 870.000 
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tÊn. N¨m nay, ngµnh chÌ ViÖt Nam ®· ®¹t môc tiªu xuÊt khÈu kho¶ng 
100.000 tÊn chÌ, kim ng¹ch ®¹t 100 triÖu USD. §Õn n¨m 2010, l−îng chÌ 
xuÊt khÈu dù b¸o ®¹t 120.000 tÊn chÌ, trÞ gi¸ 200 triÖu USD. ChÌ lµ mÆt hµng 
võa phôc vô cho tiªu dïng néi ®Þa  l¹i võa  ®Ó xuÊt khÈu. ChÌ ViÖt Nam còng 
®−îc tiªu thô trong n−íc kh¸ nhiÒu, ë c¸c khu vùc n«ng th«n xu h−íng chung 
lµ tiªu thô chÌ t−¬i vµ chÌ bóp kh«, nh−ng ë c¸c thµnh phè, khu c«ng nghiÖp 
l¹i chñ yÕu lµ chÌ bóp kh« vµ ®Æc biÖt lµ tÇng líp trÎ ®ang cã xu h−íng 
chuyÓn sang tiªu dïng c¸c lo¹i chÌ ®· cã chÕ biÕn s©u nh− chÌ tói c¸c lo¹i 
mang nh·n hiÖu n−íc ngoµi.  

 Tû träng chÌ xuÊt khÈu trong s¶n l−îng hµng n¨m cã xu h−íng ngµy 
cµng t¨ng, hiÖn t¹i ®ang ë møc trªn 70% s¶n l−îng. Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña 
ngµnh hàng chñ yÕu dùa vµo gi¸ thµnh thÊp, do lîi thÕ vÒ chi phÝ lao ®éng 
n«ng th«n thÊp, tËn dông ®Êt ®åi nói vµ kinh nghiÖm s½n cã cña ng−êi trång 
chÌ. Tuy nhiªn, chÊt l−îng chÌ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam cßn thÊp, mét phÇn lµ 
do gièng chÌ ch−a ®−îc c¶i tiÕn, hiÖn vÉn sö dông gièng chÌ cò, n¨ng suÊt chØ 
kho¶ng 7- 8 tÊn chÌ bóp t−¬i/ha/n¨m. Nh÷ng gièng chÌ míi cho n¨ng suÊt 
cao kho¶ng 16 - 20 tÊn/ha/n¨m vµ ®¶m b¶o chÊt l−îng sÏ ®−îc ph¸t triÓn 
trong t−¬ng lai cho phÐp c¶i tiÕn lín n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng chÌ. Ngoµi ra, 
do s¶n xuÊt chÌ ph©n t¸n ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c nhau kh«ng ®¶m b¶o sù 
®ång nhÊt vÒ mÆt chÊt l−îng…Bao b× xÊu vµ d¹ng s¶n phÈm chÌ xuÊt khÈu 
ch−a phï hîp víi nhu cÇu cña c¸c n−íc vÒ c¸c lo¹i, d¹ng chÌ nhËp khÈu. 

   Víi thùc tr¹ng chung nh− trªn, chóng t«i ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p 
cÇn ¸p dông ®Ó b¶o hé nh− sau: 

- ChÌ cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hç trî vïng ë møc thÊp 

- TËp trung hç trî vÒ gièng, kü thuËt thu h¸i vµ chÕ biÕn 

- Hç trî x©y dùng vµ ph¸t triÓn th−¬ng hiÖu chÌ ViÖt Nam, kÓ c¶ tuyªn 
truyÒn cho ng−êi d©n trong n−íc vÒ ®Æc tÝnh næi tréi cña chÌ ViÖt Nam 

- X©y dùng c¸c tiªu chuÈn chÊt l−îng ®èi víi mÆt hµng nµy ®Ó qu¶n lý 
xuÊt nhËp khÈu 

- ¸p dông tiªu chuÈn nh·n m¸c sinh th¸i ®èi víi c¸c lo¹i chÌ 

4.4. Cµ phª  

Cµ phª lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong 
n−íc vµ xuÊt khÈu, lµ s¶n phÈm mµ tû träng xuÊt khÈu chiÕm tíi 80 - 90% s¶n 
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l−îng s¶n xuÊt ra. Nh×n chung, ViÖt Nam cã vÞ trÝ ®Þa lý vµ ®iÒu kiÖn tù nhiªn 
thuËn lîi cho ph¸t triÓn cµ phª, víi lîi thÕ nµy kh«ng cÇn thiÕt ph¶i  b¶o hé 
s¶n xuÊt cµ phª  trong n−íc. §©y lµ mÆt hµng cã thÓ tù do nhËp khÈu hoµn 
toµn (thuÕ suÊt 0%). Tuy nhiªn, ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng ngµnh s¶n xuÊt vµ chÕ 
biÕn cµ phª vµ ®Ó qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu cµ phª mét c¸ch cã hiÖu qu¶, chóng 
t«i ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p sau: 

- Hç trî vïng trong c«ng t¸c quy ho¹ch, gièng, thuû lîi (v× cµ phª ®−îc 
trång chñ yÕu ë khu vùc miÒn nói vµ ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi) 

- Hç trî kü thuËt trong kh©u thu h¸i vµ b¶o qu¶n 

- Hç trî ph¸t triÓn th−¬ng hiÖu cµ phª ViÖt Nam 

- X©y dùng vµ qu¶n lý theo c¸c tiªu chuÈn chÊt l−îng cµ phª 

- ¸p dông tiªu chuÈn nh·n m¸c sinh th¸i 

- Yªu cÇu c«ng nhËn hîp chuÈn ®èi víi cµ phª ®· chÕ biÕn s©u. 

4.5. Cao su thiªn nhiªn 

Cao su lµ mét lo¹i c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy, cã gi¸ trÞ kh«ng nh÷ng lµ 
mñ cao su mµ cßn cã thÓ sö dông gç lµm hµng ®å gç xuÊt khÈu. HiÖn nay nhu 
cÇu tiªu thô trong n−íc chØ kho¶ng 30% tæng s¶n l−îng mñ cao su ®−îc s¶n 
xuÊt ra. Dù ®o¸n l−îng tiªu thô sÏ t¨ng lªn trong t−¬ng lai kho¶ng 40% vµo 
nh÷ng n¨m cho ®Õn 2020. C¸c ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc tiªu thô cao su 
thiªn nhiªn nhiÒu nh−: c«ng nghiÖp s¶n xuÊt s¨m lèp « t«, xe m¸y, s¶n xuÊt 
c¸c s¶n phÈm gia dông b»ng cao su vµ c¸c s¶n phÈm chuyªn dông kh¸c nh− 
d©y cu roa, g¨ng tay y tÕ…XuÊt khÈu cao su cña n−íc ta dù kiÕn cã thÓ ®¹t 
kho¶ng 500 ngµn tÊn/n¨m vµo n¨m 2010. C¸c thÞ tr−êng xuÊt khÈu chñ yÕu lµ 
Trung Quèc, Singapore, EU, Hoa Kú, NhËt B¶n, Nga… 

Cao su thiªn nhiªn cña n−íc ta cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh kh¸ cao ë c¶ thÞ 
tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu chñ yÕu lµ vÒ gi¸, v× chi phÝ lao ®éng chiÕm 
kho¶ng 65% gi¸ thµnh, vµ n−íc ta cã lîi thÕ vÒ ®iÒu kiÖn trång cao su. Tuy 
nhiªn, chÊt l−îng cao su cña ViÖt Nam ch−a cao vµ d¹ng s¶n phÈm cßn rÊt 
®¬n ®iÖu, nhiÒu khi kh«ng phï hîp víi d¹ng s¶n phÈm theo yªu cÇu bu«n b¸n 
quèc tÕ. MÆt kh¸c, cao su thiªn nhiªn th−êng bÞ c¹nh tranh gay g¾t tõ cao su 
tæng hîp vµ gi¸ c¶ mÆt hµng cao su thiªn nhiªn còng bÞ dao ®éng thÊt th−êng 
bëi gi¸ dÇu th«, nguyªn liÖu chÝnh ®Ó s¶n xuÊt cao su nh©n t¹o.  
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Tõ sù ph©n tÝch trªn, chóng t«i ®Ò xuÊt kh«ng cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé mÆt 
hµng nµy ë møc ®é cao, chØ cÇn ë møc trung b×nh vµ víi c¸c biÖn ph¸p phi 
quan thuÕ nh− sau: 

- Hç trî quy ho¹ch ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

- Hç trî x©y dùng th−¬ng hiÖu cho cao su ViÖt Nam 

- X©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn chÊt l−îng ®èi víi cao su thiªn nhiªn 
®Ó qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 

- ¸p dông c¸c yªu cÇu vÒ tiªu chuÈn m«i tr−êng trong chÕ biÕn mñ cao 
su. 

4.6. Rau qu¶  

Theo Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, diÖn tÝch trång rau qu¶ 
cña ViÖt Nam hiÖn nay dao ®éng ë møc 600 - 850 ngµn ha, chiÕm kho¶ng 8% 
diÖn tÝch ®Êt trång trät cña c¶ n−íc, cho s¶n l−îng kho¶ng h¬n 4 triÖu tÊn rau 
vµ h¬n 3 triÖu tÊn qu¶ t−¬i/n¨m. Kh¶ n¨ng t¨ng s¶n l−îng trong n−íc rÊt lín 
do cã c¶ kh¶ n¨ng më réng diÖn tÝch vµ t¨ng n¨ng suÊt; trong ®ã cã nhiÒu  
lo¹i rau nh− b¾p c¶i, hoa l¬, xµ l¸ch, cµ rèt, khoai t©y, d−a chuét... vµ c¸c  lo¹i 
qu¶ cã gi¸ trÞ kinh tÕ nh− : nh·n, v¶i, chuèi, cam, døa, xoµi nho... Ngoµi c©y 
lóa vµ mét sè c©y l−¬ng thùc kh¸c, ph¸t triÓn s¶n xuÊt c¸c lo¹i rau qu¶ lµ 
h−íng quan träng trong vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, t¹o 
s¶n phÈm hµng ho¸ ®¸p øng nhu cÇu cña thÞ tr−êng quèc tÕ vµ nhu cÇu tiªu 
thô trong n−íc, t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n. 

   HiÖn nay vµ trong nh÷ng n¨m tíi, kh¶ n¨ng c¹nh tranh ë thÞ tr−êng 
trong n−íc vµ xuÊt khÈu ®èi víi rau qu¶ t−¬i nh×n chung lµ h¹n chÕ so víi c¸c 
n−íc trong khu vùc, ®Æc biÖt lµ so víi Trung Quèc vµ Th¸i Lan...Sù yÕu kÐm 
vÒ n¨ng lùc c¹nh tranh cña rau qu¶ t−¬i chñ yÕu lµ do ch−a ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu vÒ c¸c mÆt liªn quan tíi chÊt l−îng s¶n phÈm nh− ®é t−¬i, sù ®a d¹ng vÒ 
chñng lo¹i vµ bao b×, th−¬ng hiÖu s¶n phÈm. Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, ®èi víi 
nhiÒu lo¹i rau qu¶ t−¬i cña ViÖt Nam, vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh lµ kh¸ h¹n chÕ, 
mÆc dï ®iÒu kiÖn tù nhiªn kh¸ thuËn lîi vµ lùc l−îng lao ®éng n«ng nghiÖp 
rÊt dåi dµo. ChÝnh v× vËy, chóng t«i ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p phi thuÕ quan 
nh»m b¶o hé nhãm hµng nµy nh− sau: 

- Nghiªn cøu ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ trong th−¬ng m¹i nh− sö 
dông thuÕ thêi vô, thuÕ tuyÖt ®èi vµ h¹n ng¹ch... khi vô thu ho¹ch tËp trung 
t¹i ViÖt Nam víi tõng lo¹i rau qu¶ 
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- ¸p dông tiªu chuÈn kÝch th−íc ®èi víi mét sè lo¹i s¶n phÈm 

- X©y dùng vµ ¸p dông tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm nh− 
quy ®Þnh râ vÒ tån d− chÊt b¶o qu¶n, tån d− thuèc b¶o vÖ thùc vËt, thêi h¹n sö 
dông 

- Quy ®Þnh vµ kiÓm tra xuÊt xø hµng ho¸ 

- Nghiªn cøu ¸p dông quy ®Þnh vÒ nh·n m¸c sinh th¸i 

- ¸p dông c¸c quy ®Þnh kiÓm tra vµ th«ng b¸o ®èi víi s¶n phÈm biÕn 
®æi gen, s¶n phÈm chiÕu x¹… 

- Sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh da trêi. 

 Riªng ®èi víi c¸c lo¹i hµng rau qu¶ ®· qua chÕ biÕn, cÇn cã quy ®Þnh 
cô thÓ vÒ c¸c chÊt phô gia trong chÕ biÕn, yªu cÇu vÒ bao b× cã liªn quan ®Õn 
chÊt l−îng s¶n phÈm vµ vÊn ®Ò t¸i chÕ bao b×. Ngoµi ra cÇn cã c¸c quy ®Þnh 
vÒ thñ tôc th«ng b¸o sím vµ kiÓm tra quy tr×nh chÕ biÕn xem cã ®¸p øng yªu 
cÇu theo tiªu chuÈn HACCP hay kh«ng…, nÕu ®¸p øng ®−îc míi cho phÐp 
nhËp khÈu… 

4.7. S÷a 

N−íc ta cã tiÒm n¨ng lín vÒ ph¸t triÓn ®µn bß s÷a do ®iÒu kiÖn tù nhiªn 
thuËn lîi vµ lao ®éng dåi dµo l¹i ®−îc kÝch thÝch bëi nhu cÇu s÷a néi ®Þa t¨ng 
rÊt m¹nh do t¨ng d©n sè vµ t¨ng thu nhËp. §©y còng chÝnh lµ ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn s÷a ph¸t triÓn nhanh thêi gian qua vµ hÊp dÉn 
c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi tham gia ngµnh nµy. MÆt hµng s÷a hiÖn còng lµ 
mÆt hµng ®−îc Nhµ n−íc −u tiªn b¶o hé nh»m ph¸t triÓn m¹nh mÏ ngµnh 
ch¨n nu«i vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn s÷a ®Ó phôc vô nhu cÇu tiªu dïng trong 
n−íc.  

Theo Quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp s÷a ViÖt Nam ®Õn n¨m 
2010 vµ ®Þnh h−íng ®Õn 2020 mµ Bé C«ng nghiÖp võa ban hµnh, s¶n l−îng 
s÷a toµn ngµnh trung b×nh t¨ng kho¶ng 5 - 6%/n¨m trong giai ®o¹n 2006 - 
2010. Trong ®ã, s÷a ®Æc cã møc t¨ng tr−ëng 1%, s÷a bét 10%, s÷a t−¬i thanh 
trïng 20%, s÷a chua c¸c lo¹i lµ 15% vµ kem lµ 10%. HiÖn n¨ng lùc s¶n xuÊt 
toµn ngµnh ®¹t kho¶ng 547,3 triÖu lÝt/n¨m (quy s÷a ®· chÕ biÕn). Tuy nhiªn, 
®Ó ®¸p øng ®−îc nhu cÇu tiªu thô ®ang cã xu h−íng t¨ng, toµn ngµnh ph¶i 
®Çu t− bæ sung thªm n¨ng lùc s¶n xuÊt ®Õn n¨m 2010 lµ 248 triÖu lÝt. 
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§Ó ®¹t ®−îc môc tiªu trªn, bªn c¹nh viÖc gia t¨ng nhËp khÈu s÷a 
nguyªn liÖu cÇn ph¶i tËp trung ph¸t triÓn ®µn bß s÷a ë nh÷ng khu vùc cã lîi 
thÕ vÒ ch¨n nu«i ®µn bß s÷a tËp trung. Tuy nhiªn, do kh©u chän gièng, quy 
tr×nh ch¨n nu«i vµ thøc ¨n cho ch¨n nu«i cßn h¹n chÕ nªn hiÖn nay, gi¸ thu 
mua s÷a ë ViÖt Nam ®¾t h¬n gi¸ s÷a thÕ giíi b×nh qu©n 600 ®ång/lÝt (cao h¬n 
kho¶ng 17%). V× vËy, c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn s÷a ®Òu cã xu h−íng nhËp 
s÷a nguyªn liÖu cña n−íc ngoµi, mÆc dï thuÕ nhËp khÈu s÷a ®ang ë møc cao. 

HiÖn ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn s÷a ViÖt Nam ®ang ®øng tr−íc c¬ 
héi rÊt lín ®Ó ph¸t triÓn, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu nh− thÕ 
nµo khi mµ nguyªn liÖu t¹i chç cho chÕ biÕn s÷a míi tho¶ m·n kho¶ng 30%, 
cßn l¹i 70% lµ nhËp khÈu. Râ rµng lµ ph¸t triÓn ngµnh ch¨n nu«i, chÕ biÕn s÷a 
trong t−¬ng lai vÉn cÇn  ®−îc b¶o hé ë møc cao ®Ó ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, cÇn 
ph¶i cã lé tr×nh c¾t gi¶m b¶o hé theo h−íng gi¶m dÇn cho phï hîp v× nÕu cø 
tiÕp tôc b¶o hé cao sÏ lµm cho ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn s÷a û l¹i vµo sù 
b¶o hé cña Nhµ n−íc. Tõ ®ã, chóng t«i ®Ò xuÊt ¸p dông mét sè biÖn ph¸p phi 
thuÕ nh»m b¶o hé nh− sau: 

- Sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh da trêi 
mét c¸ch ®Çy ®ñ nh»m gióp cho ngµnh ch¨n nu«i bß s÷a trong n−íc ph¸t 
triÓn. 

- Thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc 
vËt ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu c¸c lo¹i gièng bß s÷a cã chÊt l−îng kÐm vµ cã nguy 
c¬ vÒ dÞch bÖnh, c¸c lo¹i thøc ¨n ch¨n nu«i kÐm chÊt l−îng. 

- TiÕp tôc duy tr× chÕ ®é h¹n ng¹ch thuÕ quan. 

- X©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm. 

- ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ thùc phÈm hç trî t¨ng c−êng  søc  khoÎ ®Ó 
kiÓm tra vµ gi¸m s¸t viÖc nhËp khÈu c¸c lo¹i s÷a ch÷a bÖnh. 

- X©y dùng vµ ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn dinh d−ìng ®èi víi 
c¸c lo¹i s÷a th«ng dông. 

4.8. §−êng  

§−êng lµ mÆt hµng võa phôc vô cho nhu cÇu tiªu dïng trùc tiÕp cña 
d©n c−, l¹i phôc vô cho mét sè ngµnh c«ng nghiÖp nh− chÕ biÕn n−íc gi¶i 
kh¸t vµ b¸nh kÑo… §−êng ®−îc s¶n xuÊt ë n−íc ta chñ yÕu lµ tõ mÝa, ®©y l¹i 
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lµ lo¹i c©y trång ®−îc trång ë nhiÒu khu vùc trung du, miÒn nói, vïng cã 
nhiÔm mÆn ë c¸c tØnh T©y Nam bé. Víi nh÷ng ®Æc ®iÓm trªn, nªn Nhµ n−íc 
®· ®−a mÆt hµng ®−êng vµo danh môc lo¹i trõ hoµn toµn trong khi gia nhËp 
AFTA. Còng v× lý do trªn mµ chóng ta cã thÓ biÖn minh ®−îc viÖc sö dông 
h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ giÊy phÐp, cïng víi mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p hç trî 
cho ng−êi trång mÝa vµ cho ph¸t triÓn c¸c nhµ m¸y ®−êng theo ch−¬ng tr×nh 
mÝa ®−êng tíi n¨m 2010 ®· ®−îc ChÝnh phñ th«ng qua. Tuy nhiªn, víi viÖc 
b¶o hé qu¸ cao cho ngµnh mÝa ®−êng ®· tiªu tèn mét l−îng tµi chÝnh kh«ng 
nhá vµ hiÖu qu¶ cña b¶o hé kh«ng cao, lµm cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn cã sö dông ®−êng khã c¹nh tranh ®−îc víi hµng ho¸ cïng lo¹i cña n−íc 
kh¸c do ph¶i mua ®−êng nguyªn liÖu víi gi¸ cao h¬n gi¸ thÕ giíi. V× vËy, 
chóng t«i cho r»ng cÇn ph¶i gi¶m dÇn møc ®é b¶o hé ®èi víi mÆt hµng nµy vµ 
®−a vµo danh môc c¾t gi¶m b¶o hé. Tr−íc hÕt, Nhµ n−íc cã thÓ ®−a mÆt hµng 
nµy vµo danh môc c¸c mÆt hµng sÏ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ trong nhËp 
khÈu hµng ho¸ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam nh−: T¨ng thuÕ so víi møc th«ng 
th−êng; ¸p dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu; ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan; ¸p dông 
thuÕ tuyÖt ®èi; cÊp phÐp nhËp khÈu ®Ó kiÓm so¸t nhËp khÈu; phô thu ®èi víi 
hµng nhËp khÈu. Trong sè c¸c biÖn ph¸p ®−îc phÐp ¸p dông nh− trªn cã thÓ 
¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ngay tõ n¨m 2006, sö dông thuÕ mïa vô khi vô 
thu ho¹ch mÝa ®−êng tËp trung còng cÇn ®−îc nghiªn cøu ¸p dông. Ngoµi ra, 
cÇn x©y dùng vµ kiÓm so¸t nhËp khÈu ®−êng theo c¸c tiªu chuÈn, kh«ng cho 
phÐp nhËp khÈu c¸c lo¹i ®−êng cã thµnh phÇn ho¸ chÊt víi tªn gäi “ ®−êng 
siªu ngät”, t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý thÞ tr−êng ®Ó chèng nhËp khÈu 
lËu ®−êng qua biªn giíi nh− thêi gian qua. 

 

5. Mét sè kiÕn nghÞ chñ yÕu 

Trong xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ tù do ho¸ th−¬ng m¹i, ®Æt ra vÊn ®Ò hoµn 
thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n d−êng nh− 
kh«ng phï hîp, nh−ng nh− ®· nªu ë c¸c phÇn trªn th× ®©y sÏ lµ c¸c biÖn ph¸p 
phi thuÕ quan phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 
quan kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh vµ th«ng lÖ quèc tÕ nh− cÊm, giÊy phÐp, chØ 
®Þnh ®Çu mèi, quy ®Þnh gi¸ tèi thiÓu, quyÒn mua ngo¹i tÖ… chóng t«i ®Òu ®Ò 
nghÞ xo¸ bá.  

Còng nh− ®· ®Ò cËp ë phÇn quan ®iÓm vÒ b¶o hé hµng n«ng s¶n, vÊn ®Ò 
b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam lµ rÊt cÇn thiÕt bëi nhiÒu lý do 
kh¸c nhau, víi møc ®é, thêi h¹n vµ cã thÓ dïng c¸c biÖn ph¸p kh¸c nhau. Cã 
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nhiÒu chuyªn gia ®· tæng kÕt, ph©n tÝch vµ cho chóng ta nh÷ng lêi khuyªn 
r»ng nÕu cÇn b¶o hé th× tèt nhÊt lµ sö dông biÖn ph¸p thuÕ quan v×: 

- Víi viÖc b¶o hé b»ng thuÕ quan, th«ng tin chøa ®ùng trong sù vËn 
®éng cña gi¸ c¶ trªn thÞ tr−êng sÏ ®−îc chuyÓn t¶i tíi c¸c nhµ s¶n xuÊt, nh÷ng 
ng−êi tiªu dïng vµ c¸c nhµ ®Çu t− trong nÒn kinh tÕ mét c¸ch nhanh chãng vµ 
kh«ng tèn kÐm. Trªn c¬ së thuÕ vµ gi¸ trªn thÞ tr−êng c¸c nhµ s¶n xuÊt sÏ cã 
®−îc c¸c quyÕt ®Þnh s¸ng suèt nh»m sö dông mét c¸ch hiÖu qu¶ c¸c nguån 
lùc phôc vô cho s¶n xuÊt kinh doanh, lîi nhuËn sÏ cã thÓ n©ng cao vµ Nhµ 
n−íc l¹i thu ®−îc nhiÒu tiÒn nép thuÕ h¬n. 

- ThuÕ quan ®−a ra mét tÝn hiÖu vÒ giíi h¹n cña møc b¶o hé cho mét 
ngµnh s¶n phÈm cô thÓ, trªn c¬ së ®ã mµ c¸c nhµ s¶n xuÊt kinh doanh ph¶i cã 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn vµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh. Nh− vËy, thuÕ quan sÏ 
trë nªn minh b¹ch vµ râ rµng h¬n, c¸c nhµ s¶n xuÊt kinh doanh cã thÓ tiªn 
l−îng vµ dù ®o¸n ®−îc ®Ó mµ chñ ®éng trong n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh. 

- ThuÕ quan sÏ lµ nguån thu cña ChÝnh phñ, trong khi viÖc sö dông c¸c 
biÖn ph¸p phi thuÕ quan th× ChÝnh phñ l¹i ph¶i tiªu tèn mét nguån nh©n lùc vµ 
tµi chÝnh kh«ng nhá cho viÖc thùc hiÖn. Kh«ng nh÷ng thÕ, c¸c biÖn ph¸p phi 
thuÕ quan nhiÒu khi còng t¹o ra c¸c tiªu cùc lµm ¶nh h−ëng ®Õn uy tÝn cña 
quèc gia do nh÷ng hµnh ®éng tiªu cùc cña ®éi ngò c«ng chøc g©y ra. 

   MÆc dï cã nh÷ng bÊt cËp nh− trªn nh−ng do chóng ta ®· cam kÕt vÒ 
c¾t gi¶m thuÕ quan nªn kh«ng cã lý do ®Ó t¨ng thuÕ theo h−íng chuyÓn c¸c 
biÖn ph¸p phi thuÕ quan thµnh c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan. MÆt kh¸c, c¸c biÖn 
ph¸p phi thuÕ quan ®−îc ®Ò cËp ë ®©y hoµn toµn phï hîp víi c¸c biÖn ph¸p hç 
trî ®−îc phÐp trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO, c¸c biÖn ph¸p tù vÖ 
trong ®iÒu kiÖn khÈn cÊp ®−îc phÐp vµ c¸c biÖn ph¸p phï hîp víi quy ®Þnh 
chung trong HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i. Tõ nh÷ng lý do 
nh− ®· ®Ò cËp vµ nh»m thùc hiÖn tèt c¸c gi¶i ph¸p ®· ®Ò xuÊt, chóng t«i ®Ò 
xuÊt mét sè kiÕn nghÞ cô thÓ nh− sau: 

(1) KiÕn nghÞ Nhµ n−íc thùc hiÖn mét c¸ch thèng nhÊt vµ nhÊt qu¸n 
nguyªn t¾c b¶o hé cã lùa chän, cã ®iÒu kiÖn vµ cã thêi h¹n theo mét lé tr×nh 
cô thÓ. §Ó b¶o hé h÷u hiÖu hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam cã thÓ tiÕp tôc sö 
dông c¸c biÖn ph¸p hç trî theo quy ®Þnh cña WTO, tøc lµ Tæng hç trî (AMS) 
cã thÓ sÏ gi¶m vµ hç trî chØ nªn tËp trung vµo môc tiªu ®Ó t¨ng c−êng kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm (gi¶m gi¸, t¨ng n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng) 
thay v× hç trî trùc tiÕp. ChÝnh phñ t¨ng c−êng ®Çu t− hç trî cho n«ng nghiÖp 
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th«ng qua nhãm hç trî thuéc diÖn hép xanh da trêi (®Çu t− c¬ së h¹ tÇng nh− 
®−êng giao th«ng, thuû lîi, hç trî cho c¸c vïng cã thu nhËp thÊp th«ng qua 
®Çu t− c¸c c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i …). Bªn c¹nh ®ã sö dông c¸c biÖn ph¸p 
hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y víi c¸c h×nh thøc hç trî nh−: hç trî cho c«ng t¸c 
nghiªn cøu khoa häc ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i gièng c©y trång vËt nu«i cã n¨ng 
suÊt cao vµ Ýt bÞ dÞch bÖnh, nghiªn cøu khoa häc vµ c¸c ch−¬ng tr×nh kiÓm 
so¸t dÞch bÖnh, hç trî c¸c dÞch vô ®µo t¹o, dÞch vô t− vÊn khuyÕn n«ng, dÞch 
vô tiÕp cËn thÞ tr−êng…). B·i bá toµn bé c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p hç trî 
trùc tiÕp cho doanh nghiÖp theo h×nh thøc cÊp vèn, −u ®·i vÒ l·i suÊt tÝn dông, 
gi·n nî vµ xo¸ nî (c¸c ch−¬ng tr×nh tr−íc ®©y ®· lµm nh− ch−¬ng tr×nh mÝa 
®−êng, cµ phª chÌ, giÊy nguyªn liÖu… nh−ng hiÖn ®ang xö lý mµ ch−a xong 
th× ph¶i c«ng khai tuyªn bè tr−íc vµ cã thÓ sö dông nguyªn t¾c hç trî vïng cã 
thu nhËp thÊp ®Ó biÖn minh). 

(2) Ph¶i t¨ng c−êng n¨ng lùc cho viÖc thùc thi Ph¸p lÖnh vÒ tù vÖ trong 
nhËp khÈu hµng ho¸ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam. Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh 
chóng ta ®· ®−a ra 7 nhãm biÖn ph¸p tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ n−íc 
ngoµi vµo ViÖt Nam, c¸c biÖn ph¸p nµy phï hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ vµ cã 
thÓ ¸p dông cho hµng n«ng s¶n nh−: 

- T¨ng møc thuÕ nhËp khÈu so víi møc thuÕ nhËp khÈu hiÖn hµnh 

- ¸p dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu 

- ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan 

- ¸p dông thuÕ tuyÖt ®èi 

- CÊp phÐp nhËp khÈu ®Ó kiÓm so¸t nhËp khÈu 

- Phô thu ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu 

- C¸c biÖn ph¸p kh¸c 

   VÊn ®Ò khã kh¨n nhÊt hiÖn nay lµ lµm thÕ nµo ®Ó chøng minh ®−îc 
r»ng “hµng nhËp khÈu qu¸ møc, g©y thiÖt h¹i nghiªm träng cho ngµnh s¶n 
xuÊt trong n−íc, ®e däa g©y thiÖt h¹i nghiªm träng cho ngµnh s¶n xuÊt trong 
n−íc, hµng ho¸ c¹nh tranh trùc tiÕp vµ c¸i gäi lµ hµng ho¸ t−¬ng tù“. NÕu 
ChÝnh phñ kh«ng t¨ng c−êng nguån nh©n lùc vµ c¬ së vËt chÊt cho Bé 
Th−¬ng m¹i, còng nh− kh«ng quy ®Þnh râ vÒ c¬ cÊu tæ chøc thùc thi nhiÖm vô 
mµ chØ giao mét c¸ch chung cho Bé Th−¬ng m¹i chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra vµ 
ra quyÕt ®Þnh vÒ biÖn ph¸p ¸p dông th× sÏ rÊt khã cã thÓ thùc hiÖn ®−îc. Theo 
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®ã, ®Ò nghÞ ChÝnh phñ cho phÐp thµnh lËp Tæng côc Qu¶n lý c¹nh tranh trùc 
thuéc Bé Th−¬ng m¹i ®Ó thùc thi nhiÖm vô nµy. 

(3) Thêi gian võa qua, liªn quan ®Õn hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng 
m¹i cã rÊt nhiÒu c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ChÝnh phñ 
®Ó thùc hiÖn. §· xÈy ra nhiÒu tr−êng hîp võa chång chÐo l¹i võa bá sãt. NhËn 
thøc mét c¸ch râ rµng vÒ thùc tr¹ng nµy, ngµy 26/5/2005, Thñ t−íng ChÝnh 
phñ ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 114/2005/Q§-TTg vÒ viÖc thµnh lËp vµ ban hµnh 
Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña m¹ng l−íi c¬ quan Th«ng b¸o vµ §iÓm hái 
®¸p cña ViÖt Nam vÒ hµng rµo kü thuËt. QuyÕt ®Þnh nµy sÏ cã t¸c dông ®èi 
víi c¶ hµng ho¸ xuÊt vµ nhËp khÈu, nã bao gåm c¶ hµng rµo kü thuËt cña ViÖt 
Nam vµ cña c¸c n−íc. §©y lµ b−íc ®i chñ ®éng ®Ó ®¸p øng yªu cÇu khi ViÖt 
Nam chÝnh thøc lµ thµnh viªn cña WTO. Theo quy ®Þnh, tæ chøc m¹ng l−íi sÏ 
bao gåm 3 cÊp: cÊp quèc gia thµnh lËp t¹i Tæng côc tiªu chuÈn ®o l−êng vµ 
chÊt l−îng thuéc Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ; cÊp bé thuéc c¸c Bé nh− 
Th−¬ng m¹i, C«ng nghiÖp, X©y dùng, Giao th«ng vËn t¶i, B−u chÝnh viÔn 
th«ng, Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng, Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X· héi, Y tÕ, 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Thñy s¶n, V¨n ho¸ -Th«ng tin; cÊp ®Þa 
ph−¬ng ®Æt t¹i Së khoa häc vµ C«ng nghÖ. Mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan 
träng cña m¹ng l−íi c¬ quan th«ng b¸o nµy lµ chñ ®éng rµ so¸t, ph¸t hiÖn vµ 
th«ng b¸o c¸c v¨n b¶n ph¸p quy kü thuËt vµ quy tr×nh ®¸nh gi¸ sù phï hîp cã 
kh¶ n¨ng c¶n trë th−¬ng m¹i ®èi víi c¸c n−íc thµnh viªn WTO vÒ TBT. §ång 
thêi, phèi hîp víi C¬ quan th«ng b¸o vµ §iÓm hái ®¸p quèc gia vÒ c¸c biÖn 
ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS) vµ Côc vÖ sinh an toµn thùc phÈm (Bé y 
tÕ) ®Ó th«ng b¸o vµ hái ®¸p vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan. §©y lµ mét viÖc lµm 
rÊt quan träng vµ kÞp thêi ®Ó sím gia nhËp WTO vµ lµm c¬ së quan träng ®Ó 
c¸c Bé ngµnh cã liªn quan sím x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p lý 
®Ó qu¶n lý nhËp khÈu hµng ho¸ nãi chung sau khi chÝnh thøc gia nhËp WTO. 
Chóng t«i cho r»ng, bªn c¹nh nhiÖm vô rµ so¸t, th«ng b¸o vµ hái ®¸p, c¸c c¬ 
quan nµy cÇn ph¶i b¸o c¸o ChÝnh phñ vÒ c¸c quy ®Þnh hiÖn chóng ta cßn thiÕu 
(nh− ®· nªu trong phÇn thùc tr¹ng) vµ ®Ò nghÞ ChÝnh phñ yªu cÇu c¬ quan 
qu¶n lý Nhµ n−íc cã liªn quan ph¶i sím hoµn thµnh v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó 
thùc hiÖn. §èi víi hµng n«ng s¶n, cÇn giao tr¸ch nhiÖm cô thÓ cho c¸c Bé chñ 
chèt nh− Th−¬ng m¹i, N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Y tÕ, Khoa häc 
vµ C«ng nghÖ cïng phèi hîp ®Ó cã ®−îc c¸c biÖn ph¸p tèt nhÊt nh»m b¶o hé 
mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam phï hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ. 

(4) KiÕn nghÞ ChÝnh phñ sím phª duyÖt vµ ban hµnh QuyÕt ®Þnh cña 
Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cho thêi kú sau 
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n¨m 2005 thay cho QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg ®· s¾p hÕt hiÖu lùc. Trong 
®ã, danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cÇn xo¸ bá danh 
môc hµng cÊm nhËp khÈu mµ ®−a vµo danh môc mÆt hµng nhËp khÈu chuyªn 
ngµnh theo c¸c ®iÒu kiÖn do c¸c bé ngµnh quy ®Þnh. Quy ®Þnh râ thªm c¸c 
nguyªn t¾c qu¶n lý ®Ó tr¸nh viÖc hiÓu kh¸c nhau dÉn ®Õn nh÷ng v−íng m¾c 
trong tæ chøc thùc hiÖn. Trong ®ã mét nguyªn t¾c quan träng qu¶n lý lµ 
kh«ng h¹n chÕ ®Þnh l−îng nhËp khÈu mµ chØ quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn vµ ®iÒu 
kiÖn nhËp khÈu, trõ nh÷ng mÆt hµng míi sö dông t¹i ViÖt Nam vµ/ hoÆc lµ 
nh÷ng mÆt hµng ch−a hoÆc kh«ng quy ®Þnh ®−îc tiªu chuÈn vµ ®iÒu kiÖn th× 
míi cÊp giÊy phÐp. 

(5) C¸ch b¶o hé tèt nhÊt vµ chñ ®éng nhÊt lµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh 
tranh cña s¶n phÈm vµ cña doanh nghiÖp. V× vËy, ®Ò nghÞ ChÝnh phñ vµ c¸c 
Bé ngµnh cÇn cã ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch cô thÓ vÒ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh 
tranh cho s¶n phÈm. §ång thêi Bé Th−¬ng m¹i, c¸c Bé ngµnh cã liªn quan, 
c¸c ®Þa ph−¬ng cÇn thùc hiÖn tèt QuyÕt ®Þnh 311/Q§-TTG ngµy 20/3/2003 
cña Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt ®Ò ¸n tiÕp tôc tæ chøc thÞ tr−êng trong 
n−íc, tËp trung ph¸t triÓn thÞ tr−êng n«ng th«n thêi kú ®Õn n¨m 2010. ViÖc 
thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶ QuyÕt ®Þnh trªn, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò x©y dùng 
c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i, h×nh thµnh hÖ thèng ph©n phèi lín cã tÝnh liªn kÕt 
cao, ®æi míi vµ n©ng cao vai trß cña c¸c hiÖp héi ngµnh hµng ...còng sÏ lµ c¸c 
biÖn ph¸p kinh tÕ - kü thuËt tinh vi nh»m b¶o hé cã hiÖu qu¶ mét sè hµng 
n«ng s¶n cña ViÖt Nam vµ phï hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ.    
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KÕt luËn 

B¸m s¸t c¸c môc tiªu, yªu cÇu vµ c¸c néi dung ®· ®−îc phª duyÖt, Ban 
chñ nhiÖm ®Ò tµi ®· hoµn thµnh ®−îc mét sè nhiÖm vô nh− sau: 

- HÖ thèng ho¸, tæng hîp vµ kh¸i qu¸t vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®−îc 
¸p dông ®èi víi hµng n«ng s¶n theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, 
kinh nghiÖm cña mét sè n−íc. 

- Ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh ¸p dông c¸c biÖn 
ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam trong thêi gian 
qua, chØ ra nh÷ng biÖn ph¸p phï hîp vµ cã hiÖu qu¶ còng nh− nh÷ng vÊn ®Ò 
cßn bÊt cËp vµ nguyªn nh©n. 

- Dù b¸o mét sè xu h−íng míi trong viÖc b¶o hé hµng n«ng s¶n trªn 
thÕ giíi, ®Ò xuÊt mét sè quan ®iÓm, c¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ nh»m hoµn 
thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña 
ViÖt Nam phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO vµ c¸c cam kÕt quèc tÕ. 

 XuÊt ph¸t tõ môc ®Ých nghiªn cøu hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 
quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña n−íc ta phï hîp víi th«ng lÖ 
quèc tÕ nªn ®Ò tµi ®· tiÕp cËn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo c¸ch thøc mµ 
WTO hoÆc th«ng lÖ quèc tÕ ®ang sö dông. Tõ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò 
tµi, chóng t«i nhËn thÊy r»ng: 

1. Mét trong nh÷ng môc tiªu cña WTO lµ ®µm ph¸n ®Ó c¾t gi¶m thuÕ 
quan vµ dì bá c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m tù do ho¸ th−¬ng m¹i nªn 
trong hÇu hÕt c¸c quy ®Þnh cña WTO hoÆc trong c¸c v¨n kiÖn ®µm ph¸n ®Òu 
bµn tíi c¸c biÖn ph¸p ®Ó gi¶m b¶o hé, ®Ó cho th−¬ng m¹i quèc tÕ ngµy cµng 
tù do h¬n, minh b¹ch h¬n. §ång thêi, c¸c n−íc khi ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi 
thuÕ quan vµ thuÕ quan còng kh«ng chØ mét c¸ch ®Ých danh tíi môc ®Ých b¶o 
hé mµ th−êng che ®Ëy bëi môc tiªu b¶o vÖ søc khoÎ con ng−êi, b¶o vÖ  ®éng 
thùc vËt, b¶o vÖ m«i tr−êng chèng l¹i sù c¹nh tranh kh«ng b×nh ®¼ng trong 
th−¬ng m¹i quèc tÕ. Trong thùc tiÔn, kÓ c¶ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ 
c¸c nhµ nghiªn cøu ®Òu thõa nhËn r»ng b¶o hé b»ng biÖn ph¸p thuÕ quan lµ 
tèt h¬n so víi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan v× nã t¹o ra thu nhËp cho ChÝnh 
phñ, minh b¹ch h¬n vµ dÔ dù ®o¸n h¬n, cßn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan th× 
ng−îc l¹i nh−ng hÇu hÕt c¸c n−íc vÉn sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë 
møc ®é cao h¬n vµ tinh vi h¬n. 
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2. Néi hµm cña kh¸i niÖm b¶o hé rÊt réng lín, nã kh«ng chØ lµ c¸c biÖn 
ph¸p thuÕ quan vµ phi thuÕ quan ®Ó ng¨n chÆn sù x©m nhËp cña hµng ho¸ 
n−íc ngoµi mµ cßn bao hµm c¶ trî cÊp néi ®Þa, trî cÊp xuÊt khÈu vµ c¸c biÖn 
ph¸p h¹n chÕ c¹nh tranh th«ng qua viÖc dµnh c¸c −u ®·i cho mét sè doanh 
nghiÖp x¸c ®Þnh vÒ tµi chÝnh, tÝn dông, quyÒn kinh doanh vµ ph©n phèi…§Ó 
b¶o hé h÷u hiÖu hµng ho¸ ®−îc s¶n xuÊt ra trong n−íc nãi chung, hµng n«ng 
s¶n nãi riªng cßn ph¶i sö dông nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c nhau, trong ®ã c¸c biÖn 
ph¸p phi thuÕ quan cã mét vÞ trÝ vµ vai trß quan träng. 

3. Trong xu h−íng vÒ sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé 
hµng n«ng s¶n cÇn l−u ý r»ng viÖc sö dông c¸c hµng rµo mang tÝnh hµnh 
chÝnh (nh− cÊm, giÊy phÐp) ®ang cã xu h−íng gi¶m dÇn, viÖc sö dông c¸c 
hµng rµo kü thuËt vµ qu¶n lý theo  quy tr×nh sÏ ngµy cµng t¨ng lªn vµ møc ®é 
ngµy cµng cao h¬n. §èi víi hµng n«ng s¶n, mét mÆt ph¶i c¨n cø vµo HiÖp 
®Þnh N«ng nghiÖp, HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS), HiÖp ®Þnh vÒ 
hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i (TBT) vµ quy ®Þnh kh¸c cã liªn quan, mÆt 
kh¸c ph¶i dùa vµo hÖ thèng c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ nh−: ISO, HACCP, 
CODEX,…®Ó x©y dùng c¸c yªu cÇu kü thuËt theo quy tr×nh “s¶n phÈm an 
toµn”, “s¶n phÈm s¹ch” hoÆc “s¶n phÈm th©n thiÖn víi m«i tr−êng”. C¸c quy 
®Þnh nµy ®ßi hái c¶ ë kh©u chän gièng, m«i tr−êng nu«i trång, kü thuËt nu«i 
trång vµ chÕ biÕn, bao gãi vµ vËn chuyÓn s¶n phÈm, b¶o qu¶n s¶n phÈm… 

4. ViÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n 
ph¶i ®¶m b¶o kh«ng vi ph¹m nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia, tøc lµ kh«ng ®−îc 
t¹o ra sù ph©n biÖt gi÷a hµng s¶n xuÊt trong n−íc vµ hµng nhËp khÈu. Tuy 
nhiªn, trong ®iÒu kiÖn cña mét n−íc ®ang ph¸t triÓn cã tr×nh ®é thÊp nh− ViÖt 
Nam, chóng ta cã thÓ tËn dông triÖt ®Ó c¸c −u ®·i dµnh cho c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp ®Ó t×m kiÕm sù hç trî cña quèc tÕ trong viÖc x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ. §ång thêi cÇn chän ra c¸c biÖn 
ph¸p khÈn cÊp ®Ó ¸p dông ngay, kÕ ®ã lµ c¸c biÖn ph¸p cã tÝnh ng¾n h¹n (theo 
−u ®·i cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn) vµ c¸c biÖn ph¸p sö dông trong dµi h¹n. 
Ch¼ng h¹n, tr−íc m¾t víi c¸c biÖn ph¸p t¹i biªn giíi trªn bé vÒ kiÓm tra vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm vµ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt chóng ta cã thÓ b¾t buéc 
ph¶i kiÓm tra hoÆc ph¶i xuÊt tr×nh giÊy tê cã liªn quan vÒ thñ tôc chøng 
nhËn… ®Ó h¹n chÕ hµng ho¸ kh«ng ®¸p øng yªu cÇu chÊt l−îng ®−îc bu«n 
b¸n theo con ®−êng tiÓu ng¹ch vµo ViÖt Nam. §èi víi c¸c l« hµng lín, chóng 
ta vÉn cã thÓ yªu cÇu ®Æt cäc hoÆc ký quü nh− th«ng lÖ mét sè n−íc. VÒ l©u 
dµi, chóng ta ph¶i x©y dùng c¸c tiªu chuÈn vµ c«ng nhËn hîp chuÈn, ph¸t 
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triÓn c¸c phßng thÝ nghiÖm vµ yªu cÇu c«ng nhËn phßng thÝ nghiÖm hîp 
chuÈn… ®Ó qu¶n lý hµng nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. 

5. ViÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi viÖc 
hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cã liªn quan 
®Õn nhiÒu Bé, ngµnh kh¸c nhau nh− Bé Th−¬ng m¹i, Bé Khoa häc vµ C«ng 
nghÖ, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Bé Thuû s¶n, Bé Y tÕ… §Ó 
thùc hiÖn tèt nhiÖm vô nµy, bªn c¹nh viÖc ph¶i triÓn khai nhiÒu néi dung nh− 
®· ®Ò cËp, c¸c Bé, ngµnh cÇn triÓn khai ngay QuyÕt ®Þnh 444/Q§-TTg ngµy 
26/5/2005 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt §Ò ¸n triÓn khai thùc 
hiÖn HiÖp ®Þnh hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i. 
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Më ®Çu


Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu ®Ò tµi


Tù do ho¸ th¬ng m¹i lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi, g¾n chÆt víi qu¸ tr×nh ®µm ph¸n ®Ó c¾t gi¶m thuÕ quan vµ hµng rµo phi quan thuÕ. C¸c níc, ®Æc biÖt lµ c¸c níc ph¸t triÓn, mét mÆt lu«n ®i ®Çu trong viÖc ®ßi hái ph¶i ®µm ph¸n ®Ó më cöa thÞ trêng vµ thóc ®Èy tù do ho¸ th¬ng m¹i, mÆt kh¸c l¹i lu«n ®a ra c¸c biÖn ph¸p tinh vi h¬n vµ c¸c rµo c¶n phøc t¹p h¬n nh»m b¶o hé s¶n xuÊt trong níc, ®Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp do tÝnh chÊt nh¹y c¶m cña lÜnh vùc nµy ®èi víi kinh tÕ, x· héi cña c¸c quèc gia. NhiÒu biÖn ph¸p b¶o hé míi ®îc ¸p dông ®èi víi hµng n«ng s¶n theo c¸c HiÖp ®Þnh cã liªn quan nh HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i, HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng vµ c¸c quy ®Þnh qu¶n lý th¬ng m¹i liªn quan ®Õn m«i trêng, lao ®éng…, c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt cho c¸c mÆt hµng cô thÓ còng nh c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan vµ nhiÒu quy ®Þnh qu¶n lý kh¸c. 


ë níc ta, NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø 9 (kho¸ IX) ®· x¸c ®Þnh ph¶i chuÈn bÞ tèt c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó sím gia nhËp WTO vµo n¨m 2005. §Ó thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt, chóng ta ph¶i më cöa thÞ trêng, tõng bíc tù do ho¸ th¬ng m¹i, gi¶m dÇn møc thuÕ suÊt, më cöa thÞ trêng hµng n«ng s¶n nhiÒu h¬n, c¸c chÝnh s¸ch trî cÊp hoÆc hç trî cho n«ng d©n kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO còng dÇn ph¶i lo¹i bá. Khi ®ã, ViÖt Nam vÉn ph¶i x©y dùng vµ hoµn thiÖn mét sè hµng rµo phi thuÕ quan ®Ó ®¶m b¶o an ninh l¬ng thùc quèc gia vµ b¶o hé s¶n xuÊt trong níc.


ViÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña WTO theo híng c¾t gi¶m thuÕ, lo¹i bá hµng rµo phi thuÕ vµ c¾t gi¶m c¸c kho¶n trî cÊp cho n«ng nghiÖp sÏ ¶nh hëng ®Õn th¬ng m¹i vµ cung cÇu mét sè ngµnh hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam, t¹o c¬ héi cho hµng ho¸ tõ bªn ngoµi, ®Æc biÖt lµ c¸c níc xuÊt khÈu n«ng s¶n lín th©m nhËp thÞ trêng ViÖt Nam víi gi¸ rÎ h¬n, g©y søc Ðp c¹nh tranh lªn c¸c ngµnh hµng néi ®Þa vµ cã thÓ t¸c ®éng tíi c¸c vÊn ®Ò x· héi nh c«ng ¨n viÖc lµm, nghÌo ®ãi, bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp…V× vËy, mét chÝnh s¸ch b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong níc vÉn rÊt cÇn thiÕt. §iÒu quan träng lµ c¸c h×nh thøc b¶o hé ®ã ®îc x©y dùng phï hîp víi c¸c qui ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, kh«ng t¹o ra nh÷ng trë ng¹i cho qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO cña ViÖt Nam. Muèn vËy, cÇn ph¶i cã sù nghiªn cøu toµn diÖn vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan phï hîp víi c¸c qui ®Þnh cña WTO ®Ó x©y dùng ®îc rµo c¶n h÷u hiÖu b¶o hé s¶n xuÊt trong níc theo ®óng chñ tr¬ng cña §¶ng vÒ b¶o hé cã sù lùa chän, cã thêi h¹n, cã ®iÒu kiÖn vµ phï hîp víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ.


Tõ nh÷ng lý do nªu trªn, Bé Th¬ng m¹i ®· cho phÐp chóng t«i nghiªn cøu triÓn khai ®Ò tµi cÊp Bé víi tiªu ®Ò: “ Hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña níc ta phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ”.


Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi


- Tæng hîp vµ kh¸i qu¸t c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n.


- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®îc ¸p dông ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n ViÖt Nam hiÖn nay.


- §Ò xuÊt ®Þnh híng x©y dùng, hoµn thiÖn vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña ViÖt Nam cho phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ.


§èi tîng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi


-  §èi tîng nghiªn cøu lµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan trong th¬ng m¹i ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ.


- Ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi tËp trung vµo nghiªn cøu viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n.


- Ph¹m vi vÒ kh«ng gian, thêi gian lµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®îc ¸p dông ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1996 ®Õn nay vµ ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p cho thêi kú ®Õn n¨m 2010.


Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu


§Ó thùc hiÖn ®Ò tµi, ngoµi c¸c ph¬ng ph¸p chung ®îc ¸p dông cho lÜnh vùc nghiªn cøu kinh tÕ, mét sè ph¬ng ph¸p cô thÓ ®îc tiÕn hµnh lµ: 


  - Ph¬ng ph¸p tæng hîp, ph©n tÝch, so s¸nh


  - Kh¶o s¸t thùc tÕ


  - Ph¬ng ph¸p chuyªn gia, héi th¶o


Néi dung nghiªn cøu:


§Ò tµi ®îc kÕt cÊu thµnh 3 ch¬ng (ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn), néi dung nghiªn cøu cô thÓ cña tõng ch¬ng nh sau:


Ch¬ng 1


tæng qu¸t c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ

Trong c¸c s¸ch gi¸o khoa vµ s¸ch tham kh¶o vÒ kinh tÕ quèc tÕ, hay th¬ng m¹i quèc tÕ ®· cã nhiÒu t¸c gi¶ ph©n tÝch vµ ®Ò cËp trùc tiÕp tíi vÊn ®Ò b¶o hé. Tuy nhiªn trong c¸c v¨n kiÖn cña WTO còng kh«ng cã tµi liÖu nµo ®Ò cËp mét c¸ch trùc tiÕp tíi c¸c biÖn ph¸p b¶o hé, mµ chØ ®Ò cËp tíi viÖc c¾t gi¶m thuÕ quan vµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m tù do ho¸ th¬ng m¹i. 


§Ò tµi nµy kh«ng nh»m vµo môc tiªu lµm s¸ng tá nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn cña b¶o hé nãi chung mµ chØ tËp trung vµo gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò c¬ së khoa häc cña viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n ViÖt Nam cho phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. §ång thêi, ®Ò tµi còng kh«ng ®i s©u vµo gi¶i quyÕt vÊn ®Ò v× sao chóng ta l¹i ph¶i b¶o hé hµng n«ng s¶n, v× sao l¹i b¶o hé mÆt hµng nµy mµ kh«ng b¶o hé mÆt hµng kh¸c. Hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam cßn cÇn ph¶i sö dông c¸c biÖn ph¸p ®Ó b¶o hé v× nã liªn quan ®Õn viÖc lµm vµ thu nhËp cña gÇn 80% d©n sè sèng ë n«ng th«n vµ dùa vµo n«ng nghiÖp. Bªn c¹nh viÖc sö dông c¸c hµng rµo thuÕ quan lµ chñ yÕu th× ph¶i nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®Ó b¶o hé. Víi c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh vËy, ®Ò tµi tËp trung vµo tæng quan c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ cã thÓ sö dông ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n.


1. Tæng quan HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n


1.1. C¸c cam kÕt vÒ më cöa thÞ trêng 


§Ó gi¶m b¶o hé, HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO tËp trung chñ yÕu vµo 3 lÜnh vùc cam kÕt chÝnh: tiÕp cËn thÞ trêng, hç trî trong níc vµ trî cÊp xuÊt khÈu.


* TiÕp cËn thÞ trêng: 


Còng nh trong c¸c lÜnh vùc kh¸c, trong n«ng nghiÖp, tiÕp cËn thÞ trêng lµ møc ®é mét níc cho phÐp hµng nhËp khÈu bªn ngoµi th©m nhËp vµo thÞ trêng cña m×nh. C¸c ®iÒu kho¶n cña tiÕp cËn thÞ trêng trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp nh»m ®iÒu tiÕt vµ h¹n chÕ c¸c c¶n trë ®èi víi th¬ng m¹i trong n«ng nghiÖp. Do ®ã c¸c biÖn ph¸p më cöa thÞ trêng trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp tËp trung vµo hai vÊn ®Ò chÝnh lµ c¾t gi¶m thuÕ/ thuÕ quan ho¸ c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan vµ cam kÕt më cöa thÞ trêng tèi thiÓu. 


Trong trêng hîp kh«ng cã nhu cÇu nhËp khÈu ®èi víi mét sè s¶n phÈm nhÊt ®Þnh, c¸c níc ph¸t triÓn vÉn ph¶i t¹o c¬ héi më cöa thÞ trêng tèi thiÓu cho nh÷ng s¶n phÈm ®ã lµ 3% so víi søc tiªu thô néi ®Þa trong thêi kú c¬ së 1986-1988. Tû lÖ 3% nµy b¾t ®Çu thùc hiÖn tõ n¨m 1995 vµ n©ng lªn 5% vµo n¨m 2000. Tû lÖ nµy lµ l% ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ sÏ t¨ng lªn 4% vµ n¨m 2004. Do kÕt qu¶ cña c¸c cam kÕt më cöa thÞ trêng tèi thiÓu, c¸c níc ph¶i nhËp khÈu mét sè lîng khiªm tèn nhÊt nh÷ng hµng hãa h¹n chÕ chÆt chÏ nhÊt. 


* Hç trî trong níc:


T¹i Phô lôc 2 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp ®· ph©n c¸c biÖn ph¸p hç trî trong níc cã yªu cÇu ®îc miÔn trõ cam kÕt c¾t gi¶m cÇn ph¶i tho¶ m·n c¸c yªu cÇu c¬ b¶n lµ c¸c biÖn ph¸p ®ã kh«ng cã t¸c ®éng bãp mÐo th¬ng m¹i vµ ¶nh hëng ®Õn s¶n xuÊt. Khi ®µm ph¸n vÒ dì bá hµng rµo b¶o hé th× ngêi ta quy c¸c lo¹i hç trî nµy vÒ 3 d¹ng hç trî, ®ã lµ: hç trî d¹ng hép hæ ph¸ch, hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ hç trî d¹ng hép xanh da trêi (Hç trî d¹ng hép xanh lµ c¸c biÖn ph¸p hç trî phï hîp vµ ®îc ®Ò cËp ë môc 1.2).


* Trî cÊp xuÊt khÈu 

Nh÷ng kho¶n chi cña ChÝnh phñ hoÆc nh÷ng kho¶n ®ãng gãp tµi chÝnh cña c¸c ChÝnh phñ cho c¸c nhµ s¶n xuÊt hay xuÊt khÈu ®Ó hä xuÊt khÈu hµng hãa hay dÞch vô ®îc gäi lµ trî cÊp xuÊt khÈu. Theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c níc ph¸t triÓn ph¶i gi¶m 21% trî cÊp (tÝnh theo lîng trî cÊp) vµ 36% (tÝnh theo gi¸ trÞ) trong vßng 6 n¨m, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn lµ 14% (theo lîng) vµ 24% (theo gi¸ trÞ) trong vßng 9 n¨m. Thêi kú c¬ së cña c¾t gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu ®îc tÝnh tõ 1986 - 1990. C¸c cam kÕt c¾t gi¶m ®îc thùc hiÖn theo nhãm s¶n phÈm chø kh«ng theo tõng s¶n phÈm cô thÓ. 


Trong ®iÒu 20 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c níc ®· cam kÕt tiÕp tôc ®µm ph¸n vÒ c¾t gi¶m nhanh chãng vµ ®¸ng kÓ hç trî vµ b¶o hé ®Ó t¹o nªn qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¬ b¶n vµ liªn tôc, viÖc ®µm ph¸n sÏ b¾t ®Çu 1 n¨m tríc khi kÕt thóc thêi gian thùc hiÖn c¸c cam kÕt tríc ®ã. Th¸ng 11 n¨m 2001, Héi nghÞ Bé trëng t¹i Doha ®· ®Æt ra mét nhiÖm vô thiÕt lËp c¸c môc tiªu mét c¸ch râ rµng h¬n, c¸c môc tiªu nµy ®îc x©y dùng trªn c¬ së nh÷ng kÕt qu¶ cÇn ®¹t ®îc vµ thêi h¹n ®Ó ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ ®ã. Mét b¶n dù th¶o “ph¬ng thøc” söa ®æi ®îc ®a ra ®Ó ®µm ph¸n trong th¸ng 3 n¨m 2003 vµ ®îc sö dông ®Ó lµm c¬ së cho c¸c ®µm ph¸n vÒ mÆt kü thuËt. 


1.2. C¸c biÖn ph¸p b¶o hé phï hîp


Theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c biÖn ph¸p hç trî trong níc thuéc d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ hép xanh da trêi ®îc coi lµ c¸c biÖn ph¸p b¶o hé phï hîp. 


* C¸c biÖn ph¸p trong ''hép xanhl¸ c©y'' (green box) lµ nh÷ng chÝnh s¸ch kh«ng hoÆc rÊt Ýt lµm bãp mÐo gi¸ trÞ th¬ng m¹i c¸c mÆt hµng n«ng s¶n ®îc tÊt c¶ c¸c níc ¸p dông ®Ó hç trî chung cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh hç trî vÒ c¸c dÞch vô c«ng, hç trî nh»m ®¶m b¶o an ninh l¬ng thùc vµ an sinh x· héi, b¶o vÖ m«i trêng, gi¶m nhÑ thiªn tai…


* C¸c biÖn ph¸p trong ''hép xanh da trêi'' (blue box) hç trî trùc tiÕp cho ngêi s¶n xuÊt th«ng qua c¸c ch¬ng tr×nh nh hç trî ®Çu t cho c¸c vïng khã kh¨n, trî cÊp ®Çu vµo cho ngêi nghÌo, trî cÊp ®Ó chuyÓn dÞch vïng trång c©y thuèc phiÖn sang c¸c c©y trång kh¸c…


* C¸c trêng hîp ngo¹i lÖ (quyÒn tù vÖ vµ c¸c u ®·i ®Æc biÖt trong n«ng nghiÖp)


Ngoµi c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®îc ®iÒu chØnh b»ng HiÖp ®Þnh vÒ tù vÖ, ®èi víi n«ng s¶n, c¸c biÖn ph¸p tù vÖ cßn cã nh÷ng ®iÒu kho¶n c¬ së kh¸c - §iÒu 5 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. §iÒu kho¶n vÒ tù vÖ ®Æc biÖt trong n«ng nghiÖp kh¸c víi tù vÖ th«ng thêng. Møc thuÕ tù vÖ cao cã thÓ ®îc ¸p dông mét c¸ch tù ®éng khi khèi lîng nhËp khÈu vît qua mét møc nµo ®ã, hoÆc nÕu gi¸ c¶ gi¶m xuèng qu¸ møc nµo ®ã vµ kh«ng cÇn ph¶i chøng minh nh÷ng tæn th¬ng mµ nã g©y ra ®èi víi ngµnh s¶n xuÊt trong níc. 


1.3. C¸c ngo¹i lÖ ®îc phÐp


* An ninh l¬ng thùc:


§Ó ®¶m b¶o an ninh l¬ng thùc, nhiÒu ChÝnh phñ ¸p dông c¸c ch¬ng tr×nh quèc gia dù tr÷ l¬ng thùc, thùc phÈm (lóa g¹o, ng«…). Bªn c¹nh ®ã, cßn cã c¸c ch¬ng tr×nh dù tr÷ c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu ®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh gièng c©y, thuèc thó y, thuèc b¶o vÖ thùc vËt…hay quan träng ®èi víi ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ kh¸c nh b«ng…C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ xuÊt khÈu nh kiÓm so¸t xuÊt khÈu l¬ng thùc ®Ó duy tr× sù æn ®Þnh cung cÇu trªn thÞ trêng néi ®Þa víi môc tiªu ®¶m b¶o an ninh l¬ng thùc còng ®îc coi nh c¸c ngo¹i lÖ ®îc phÐp trong b¶o hé n«ng s¶n.

* B¶o vÖ nguån gen:


Nh÷ng quan ng¹i vÒ “viÖc « nhiÔm gen”  ®· lµm n¶y sinh yªu cÇu b¶o vÖ nguån gen tríc nguy c¬ x©m h¹i cña c¸c gièng ngo¹i lai nhËp khÈu. NhiÒu níc ®· bµy tá nh÷ng lo ng¹i nh viÖc cÊy ghÐp gen ngÉu nhiªn, tÝnh bÊt æn ®Þnh cña gen, vµ sù ®ét biÕn gen do lai cÊy gen… Tuy nhiªn, nghiªn cøu khoa häc ®Ó ph©n tÝch, dù b¸o vµ phßng ngõa rñi ro, céng víi viÖc theo dâi vµo kiÓm so¸t chÆt chÏ cÇn ph¶i ®îc tiÕp tôc ®Ó h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt nh÷ng ¶nh hëng sinh th¸i tiªu cùc cña c¸c loµi c©y trång biÕn ®æi gen. MÆc dï kh«ng n»m trong c¸c ®iÒu kho¶n cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c lý do b¶o hé ®îc ®a ra xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu nµy thêng ®îc coi lµ hîp lý.


1.4 C¸c u ®·i ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn


Theo tho¶ thuËn chung, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ chËm ph¸t triÓn sÏ ®îc hëng mét sè u ®·i sau:


 - Cam kÕt vÒ hç trî trong níc ( §iÒu 6): Theo HiÖp ®Þnh rµ so¸t gi÷a kú, c¸c biÖn ph¸p hç trî cña ChÝnh phñ, dï lµ trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, nh»m khuyÕn khÝch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lµ bé phËn kh«ng t¸ch rêi trong ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn cu¶ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, do ®ã trî cÊp ®Çu t - lµ nh÷ng trî cÊp nãi chung thêng cã t¹i c¸c níc ®ang ph¸t triÓn; trî cÊp ®Çu vµo cña n«ng nghiÖp - lµ nh÷ng trî cÊp thêng ®îc cÊp cho nh÷ng ngêi s¶n xuÊt cã thu nhËp thÊp vµ thiÕu nguån lùc t¹i c¸c níc Thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn; vµ hç trî nh»m khuyÕn khÝch viÖc tõ bá trång c©y thèc phiÖn, sÏ ®îc miÔn trõ khái c¸c cam kÕt c¾t gi¶m hç trî trong níc.


Hç trî trong níc kh«ng cho mét s¶n phÈm cô thÓ nµo kh«ng ®a vµo tÝnh to¸n Tæng AMS hiÖn hµnh cña thµnh viªn ®ã nÕu hç trî ®ã kh«ng vît qu¸ 10% trÞ gi¸ tæng s¶n lîng n«ng nghiÖp (c¸c níc ph¸t triÓn lµ 5%).


- Cam kÕt vÒ trî cÊp xuÊt khÈu( §iÒu 9): Chi tiªu ng©n s¸ch cho  trî cÊp xuÊt khÈu vµ sè lîng n«ng s¶n ®îc hëng trî cÊp vµo cuèi giai ®o¹n thùc hiÖn kh«ng vît qu¸ 76% vµ 86% c¸c møc t¬ng øng trong giai ®o¹n c¬ së 1986 - 1990 (C¸c níc ph¸t triÓn tû lÖ phÇn tr¨m t¬ng øng lµ 64% vµ 79%).


- §èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt (§iÒu 15): Thµnh viªn c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®îc linh ho¹t trong viÖc thùc hiÖn cam kÕt c¾t gi¶m trong mét giai ®o¹n lµ 10 n¨m. Thµnh viªn c¸c níc kÐm ph¸t triÓn sÏ kh«ng ph¶i thùc hiÖn c¾t gi¶m.


- TiÕp tôc qu¸ tr×nh c¶i c¸ch (§iÒu 20): C¸c thµnh viªn nhÊt trÝ r»ng c¸c cuéc ®µm ph¸n nh»m tiÕp tôc qu¸ tr×nh c¶i c¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè phi th¬ng m¹i, ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c Thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn.


Nh vËy, theo khu«n khæ cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®îc c¸c u ®·i vÒ hç trî trong níc, trî cÊp xuÊt khÈu, vµ mét sè ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt. ViÖt Nam lµ mét níc ®ang ph¸t triÓn ë vµo tr×nh ®é thÊp, l¹i lµ mét níc ®ang thùc thi c¶i c¸ch vµ chuyÓn ®æi c¬ chÕ qu¶n lý nÒn kinh tÕ tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ thÞ trêng, v× vËy chóng ta ph¶i vËn dông mét c¸ch tèt nhÊt c¸c quy ®Þnh cho phÐp ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ ®ang chuyÓn ®æi trong viÖc x©y dùng c¸c hµng rµo phi thuÕ nh»m b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu.

2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan kh¸c trong khu«n khæ WTO cã liªn quan ®Õn b¶o hé hµng n«ng s¶n


2.1. HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS)


HiÖp ®Þnh vÒ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ (SPS) chØ râ nh÷ng nguyªn t¾c vµ quy ®Þnh mµ c¸c níc thµnh viªn ph¶i ¸p dông trong viÖc qu¶n lý c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu. HiÖp ®Þnh ®Þnh nghÜa nh÷ng biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ lµ nh÷ng biÖn ph¸p nh»m b¶o vÖ cuéc sèng vµ søc khoÎ cña con ngêi, ®éng vËt vµ thùc vËt. 


HiÖp ®Þnh quy ®Þnh c¸c níc kÐm ph¸t triÓn nhÊt cã thÓ ho·n viÖc thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n vÒ nhËp khÈu trong vßng 5 n¨m. HiÖp ®Þnh còng quy ®Þnh viÖc hç trî kü thuËt gi÷a c¸c thµnh viªn. HiÖp ®Þnh còng cho phÐp Uû ban, trong mét sè trêng hîp cô thÓ, ®a ra c¸c ngo¹i lÖ ®Æc biÖt giíi h¹n vÒ thêi gian ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn trong viÖc thùc hiÖn nghÜa vô cña m×nh (§iÒu 9, 10 vµ 14). 


Trong khung khæ ®µm ph¸n th¸ng 8/2004, c¸c níc ®· tho¶ thuËn:



- §ång ý kÐo dµi thêi h¹n chuÈn bÞ cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®Ó c¸c níc nµy cã thÓ thÝch øng víi nh÷ng biÖn ph¸p míi cña c¸c níc kh¸c;


- Th¶o luËn vÒ vÊn ®Ò x¸c ®Þnh thêi h¹n hîp lý gi÷a thêi ®iÓm c«ng bè mét biÖn ph¸p SPS míi cña mét níc vµ thêi ®iÓm triÓn khai biÖn ph¸p ®ã trong thùc tÕ;


- ¸p dông nguyªn t¾c t¬ng ®¬ng, theo ®ã c¸c ChÝnh phñ ph¶i chÊp nhËn r»ng c¸c biÖn ph¸p mµ c¸c ChÝnh phñ ¸p dông ph¶i t¬ng ®¬ng víi nh÷ng biÖn ph¸p riªng cña hä;


- KhuyÕn khÝch c¸c níc ®ang ph¸t triÓn tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c quy chuÈn SPS quèc tÕ.


2.2. HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i (TBT)


HiÖp ®Þnh TBT cho phÐp sö dông c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt, bao gåm c¸c yªu cÇu vÒ bao b×, m· hiÖu, nh·n hiÖu vµ c¸c thñ tôc ®¸nh gi¸ sù phï hîp víi c¸c quy ®Þnh vµ c¸c tiªu chuÈn kü thuËt kh«ng t¹o ra c¸c trë ng¹i kh«ng cÇn thiÕt cho th¬ng m¹i quèc tÕ. HiÖp ®Þnh TBT thõa nhËn r»ng c¸c níc cã quyÒn ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh kü thuËt hoÆc nh÷ng tiªu chuÈn s¶n phÈm b¾t buéc (gåm c¶ nh÷ng tiªu chuÈn vÒ ®ãng gãi vµ nh·n m¸c ®Ó b¶o ®¶m chÊt lîng hµng xuÊt khÈu, b¶o vÖ søc khoÎ vµ sù an toµn cña con ngêi, ®éng vËt, thùc vËt, b¶o vÖ m«i trêng hoÆc ®Ó ng¨n ngõa c¸c ho¹t ®éng gian lËn ë møc ®é mµ níc ®ã cho lµ phï hîp vµ ph¶i b¶o ®¶m r»ng c¸c biÖn ph¸p nµy kh«ng ®îc tiÕn hµnh víi c¸c c¸ch thøc cã thÓ g©y ra ph©n biÖt ®èi xö mét c¸ch tuú tiÖn hoÆc kh«ng thÓ biÖn minh ®îc gi÷a c¸c níc trong ®iÒu kiÖn gièng nhau, hoÆc t¹o ra c¸c h¹n chÕ tr¸ h×nh ®èi víi th¬ng m¹i quèc tÕ. 


HiÖp ®Þnh c«ng nhËn r»ng c¸c níc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ chÊp nhËn c¸c quy ®Þnh, tiªu chuÈn, vµ c¸c ph¬ng ph¸p xÐt nghiÖm víi môc ®Ých b¶o vÖ c¸c c«ng nghÖ, ph¬ng thøc vµ quy tr×nh s¶n xuÊt mang tÝnh b¶n xø vµ trong nh÷ng trêng hîp ®ã, hä kh«ng ph¶i chÊp thuËn c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ kh«ng phï hîp víi sù ph¸t triÓn, nhu cÇu vÒ tµi chÝnh th¬ng m¹i cña m×nh. 


HiÖp ®Þnh còng cho phÐp cã nh÷ng ngo¹i lÖ ®Æc biÖt, ®îc giíi h¹n vÒ thêi gian, ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn cßn gÆp khã kh¨n trong viÖc thùc hiÖn nghÜa vô theo HiÖp ®Þnh do nhu cÇu ph¸t triÓn vµ th¬ng m¹i còng nh møc ®é ph¸t triÓn c«ng nghÖ cña níc ®ã (§iÒu 4 vµ 12.8). 


2.3. HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng 


  HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp vµ biÖn ph¸p ®èi kh¸ng ®a ra ®Þnh nghÜa vÒ trî cÊp vµ ph©n lo¹i trî cÊp; x¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng vµ c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc ®èi víi mçi lo¹i trî cÊp, ®a ra c¸ch ®èi xö kh¸c biÖt u ®·i h¬n ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn, còng nh thêi h¹n qu¸ ®é ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch  tËp trung sang kinh tÕ thÞ trêng. §iÒu ®Æc biÖt lu ý trong HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng lµ ë chç chØ cã kho¶n trî cÊp nµo mµ g©y tæn h¹i cho mét ngµnh s¶n xuÊt cña mét thµnh viªn kh¸c míi lµ ®èi tîng ®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh. 


Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, viÖc xö lý c¸c trî cÊp dµnh cho s¶n phÈm n«ng nghiÖp sÏ tu©n theo c¸c nguyªn t¾c trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp mÆc dï c¸c nguyªn t¾c nµy còng bÞ chi phèi bëi c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp vµ biÖn ph¸p ®èi kh¸ng. HiÖp ®Þnh còng cho phÐp c¸c níc thµnh viªn ®îc ¸p dông thuÕ ®èi kh¸ng. C¸c lo¹i thuÕ ®èi kh¸ng chØ ®îc ¸p dông trªn c¬ së ®iÒu tra ®· ®îc khëi tè vµ thùc hiÖn phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh nµy vµ HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp.


 2.4. C¸c quy ®Þnh qu¶n lý th¬ng m¹i liªn quan ®Õn m«i trêng


Trong khung khæ cña WTO kh«ng cã mét hiÖp ®Þnh riªng nµo vÒ m«i trêng nhng trong nhiÒu hiÖp ®Þnh cña WTO l¹i chøa ®ùng nhiÒu ®iÒu kho¶n liªn quan ®Õn m«i trêng. Do cã nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau nªn ch¬ng tr×nh ®µm ph¸n vÒ m«i trêng chØ giíi h¹n trong nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh cña WTO vµ nh÷ng nghÜa vô mang tÝnh chÊt th¬ng m¹i trong c¸c HiÖp ®Þnh §a ph¬ng vÒ M«i trêng (MEAs). 


VÊn ®Ò b¶o vÖ m«i trêng còng ®îc ®Ò cËp trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. §iÒu 20 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp còng quy ®Þnh c¸c cuéc ®µm ph¸n vÒ viÖc tiÕp tôc c¸c ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch cÇn ph¶i tÝnh ®Õn c¸c vÊn ®Ò phi th¬ng m¹i, trong ®ã cã vÊn ®Ò m«i trêng. Phô lôc 2 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp liÖt kª c¸c lo¹i biÖn ph¸p trî cÊp kh¸c nhau kh«ng thuéc diÖn ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m, trong ®ã cã nhiÒu biÖn ph¸p trî cÊp liªn quan tíi m«i trêng. Trong sè c¸c biÖn ph¸p nµy ph¶i kÓ ®Õn biÖn ph¸p cung cÊp tµi chÝnh trùc tiÕp cho nhµ s¶n xuÊt vµ c¸c ch¬ng tr×nh hç trî cña ChÝnh phñ trong lÜnh vùc nghiªn cøu vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trong khu«n khæ c¸c ch¬ng tr×nh m«i trêng. 


3. Kinh nghiÖm sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña mét sè níc


3.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña mét sè níc


3.1.1. Trung Quèc: 


Trong lé tr×nh trë thµnh thµnh viªn WTO, Trung Quèc ®· thùc hiÖn c¸c cam kÕt më cöa thÞ trêng theo quy ®Þnh cña WTO nhng ®ång thêi ®· x©y dùng ®îc mét hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p phï hîp ®Ó b¶o hé ngµnh n«ng s¶n Trung Quèc.   


* C¸c cam kÕt më cöa thÞ trêng : 


Trung Quèc ®· liªn tôc thùc hiÖn c¾t gi¶m c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ nh»m ®¸p øng ®ßi hái cña c¸c thµnh viªn WTO nh:  


- b·i bá danh môc c¸c mÆt hµng thay thÕ nhËp khÈu;


- b·i bá mét sè biÖn ph¸p phi quan thuÕ nh h¹n ng¹ch, giÊy phÐp nhËp khÈu cho phÇn lín chñng lo¹i hµng ho¸; 


- thùc hiÖn thuÕ quan hãa vµ c¶i thiÖn mét sè biÖn ph¸p phi quan thuÕ nh ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan. 


Tuy nhiªn, nhiÒu biÖn ph¸p phi quan thuÕ kh¸c vÉn ®îc duy tr× ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong níc nh yªu cÇu vÒ giÊy phÐp nhËp khÈu vµ quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu c¸c hµng hãa cã h¹n ng¹ch vµ hµng hãa kh«ng cÇn h¹n ng¹ch. 


 * ChÝnh s¸ch hç trî: 


Trung Quèc ®· xem xÐt l¹i chÝnh s¸ch trî cÊp, gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu vµ b·i bá sù kh¸c biÖt vÒ tû gi¸ hèi ®o¸i, thùc hiÖn chÕ ®é mét tû gi¸, vµ ¸p dông chÕ ®é hoµn thuÕ cho mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu. Tuy nhiªn, Trung Quèc vÉn tiÕp tôc duy tr× chÝnh s¸ch thu mua vµ t¹m tr÷ ®èi víi l¬ng thùc: lóa mú, g¹o, ng«. §êng vµ thuèc l¸ lµ hai s¶n phÈm ®îc thu mua ë møc gi¸ cè ®Þnh cña ChÝnh phñ, cao h¬n gi¸ quèc tÕ. 


* Trî cÊp xuÊt khÈu: 


Trung Quèc ®· b·i bá c¸c h×nh thøc trî cÊp xuÊt khÈu cho hµng n«ng s¶n khi trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO. 


* C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu:


- Th¬ng m¹i Nhµ níc: HiÖn nay, Trung Quèc kh«ng ¸p dông chÕ ®é ®éc quyÒn thu mua cña Nhµ níc vµ ChÝnh phñ chØ ®Ò ra gi¸ chØ ®¹o vµ tïy theo cung cÇu thÞ trêng. Tuy nhiªn, ChÝnh phñ Trung Quèc thµnh lËp thÞ trêng giao dÞch b«ng quèc gia, chØ cho phÐp c¸c doanh nghiÖp trong níc ®îc tham gia vµo thÞ trêng nµy. ThÞ trêng nµy còng lµ n¬i mµ Tæng c«ng ty b«ng vµ ®ay cã thÓ can thiÖp vµo thÞ trêng khi cÇn thiÕt b»ng viÖc b¸n b«ng dù tr÷. Riªng ®èi víi b«ng, ChÝnh phñ tËp trung khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp trong níc sö dông b«ng néi ®Þa thay b«ng nhËp khÈu. B«ng nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng t¸i xuÊt ®îc kiÓm so¸t chÆt chÏ nh»m tr¸nh sö dông b«ng nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng tiªu thô trong níc. 


- QuyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu: Trung Quèc ®ang më réng dÇn quyÒn kinh doanh hµng n«ng s¶n ®Õn khu vùc t nh©n vµ c¸c doanh nghiÖp níc ngoµi; xo¸ bá chÕ ®é h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ minh b¹ch ho¸ c¸c thñ tôc vÒ cÊp phÐp phï hîp víi WTO.


Theo cam kÕt WTO, Trung Quèc chÊp nhËn cho phÐp mäi th¬ng nh©n nhËp khÈu hÇu hÕt c¸c s¶n phÈm vµo bÊt cø ®Þa phËn nµo cña Trung Quèc. Tuy nhiªn, Trung Quèc gi÷ l¹i quyÒn qu¶n lý Nhµ níc nhÊt ®Þnh ®èi víi c¸c lo¹i ngò cèc bao gåm: lóa mú, ng«, g¹o; c¸c lo¹i dÇu thùc vËt: dÇu ®Ëu t¬ng, dÇu cä, dÇu h¹t c¶i; ®êng: ®êng mÝa vµ ®êng cñ c¶i; thuèc l¸ vµ b«ng. Trung Quèc ®· cam kÕt tù do ho¸ dÞch vô ph©n phèi, cho phÐp c¸c doanh nghiÖp níc ngoµi ®îc tham gia vµo mäi dÞch vô ph©n phèi vµ tiÕp thÞ tÊt c¶ c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n cña hä, trõ thuèc l¸. 


- GiÊy phÐp nhËp khÈu: Sau khi Trung Quèc trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO, h×nh thøc qu¶n lý nhËp khÈu nµy ®èi víi hµng n«ng s¶n ®îc dì bá. 


- H¹n ng¹ch nhËp khÈu: Hai lo¹i n«ng s¶n n»m trong danh s¸ch chÞu h¹n ng¹ch nhËp khÈu cña Trung Quèc lµ ®êng vµ thuèc l¸. Tõ ®Çu n¨m 2005, h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®· ®îc b·i bá.


- H¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ): Trung Quèc, gièng nh nhiÒu thµnh viªn cña WTO, ¸p dông hÖ thèng TRQ phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO ®èi víi c¸c mÆt hµng nh¹y c¶m, cô thÓ ®èi víi hµng n«ng s¶n bao gåm lóa mú, ng«, g¹o, b«ng vµ dÇu ®ç t¬ng, dÇu cä, dÇu h¹t c¶i, ®êng, len vµ b«ng. 


- C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch: TÊt c¶ n«ng s¶n nhËp khÈu vµo Trung Quèc ®Òu ph¶i qua gi¸m ®Þnh vÖ sinh dÞch tÔ. C¸c nhµ nhËp khÈu ph¶i xin giÊy phÐp tõ C¬ quan kiÓm dÞch vµ gi¸m ®Þnh Trung Quèc cho tõng s¶n phÈm nhËp khÈu vµ cho tõng c¶ng nhËp khÈu. Trung Quèc ®· cam kÕt hoµn toµn tu©n thñ c¸c ®iÒu kho¶n trong HiÖp ®Þnh cña WTO vÒ c¸c BiÖn ph¸p VÖ sinh vµ KiÓm dÞch. 


- Yªu cÇu vÒ nh·n m¸c: KÓ tõ ngµy 1/4/2001, Trung Quèc ¸p dông nh÷ng tiªu chuÈn míi vÒ nh·n thùc phÈm, yªu cÇu tÊt c¶ c¸c ®å hép thùc phÈm ph¶i cã nh·n viÕt b»ng ch÷ Trung Quèc nªu râ lo¹i thùc phÈm, tªn, nh·n hiÖu th¬ng m¹i, tªn vµ ®Þa chØ nhµ s¶n xuÊt, níc s¶n xuÊt, thµnh phÇn, ngµy s¶n xuÊt vµ h¹n sö dông. 


- Nh÷ng h¹n chÕ kh¸c: Trung Quèc ®· ®ång ý kh«ng ¸p dông hoÆc ¸p ®Æt nh÷ng yªu cÇu vÒ xuÊt khÈu, tû lÖ néi ®Þa vµ nh÷ng yªu cÇu t¬ng tù nh lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ®îc chÊp nhËn cho nhËp khÈu hoÆc ®Çu t vµo s¶n xuÊt s¶n phÈm.


3.1.2 Th¸i Lan 


Th¸i Lan duy tr× nhiÒu rµo c¶n nhËp khÈu, trong ®ã cã h¹n ng¹ch thuÕ quan, chÕ ®é cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu vµ c¸c rµo c¶n kü thuËt. 


* ChÕ ®é cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu: 


ChÝnh phñ Hoµng gia Th¸i Lan (RTG) duy tr× kiÓm so¸t nhËp khÈu  b»ng viÖc cÊp phÐp kh«ng tù ®éng ®èi víi nhiÒu lo¹i s¶n phÈm nhËp khÈu (thÞt, thøc ¨n gia sóc, bao cãi, ®ay vµ gai…) ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong níc. RTG còng kiÓm so¸t chÆt chÏ thùc phÈm vµ thøc ¨n gia sóc nhËp khÈu th«ng qua c¸c tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm vµ vÖ sinh dÞch tÔ. 


* H¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ)


Th¸i Lan ¸p dông TRQs ®èi víi 23 mÆt hµng n«ng s¶n theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO. C¸c mÆt hµng nµy cã thÓ chia lµm 2 nhãm:


- C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu truyÒn thèng nh g¹o, dõa…mµ lîi thÕ so s¸nh cã thÓ vît xa sù cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé nhËp khÈu 


- C¸c mÆt hµng s¶n xuÊt ®îc trong níc nhng cÇn thiÕt ph¶i nhËp khÈu ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cao cña ngµnh chÕ biÕn nh dÇu thùc vËt, ng«…

* C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu


Tríc viÖc ph¶i thùc hiÖn cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ quan vµ c¸c rµo c¶n thuÕ quan, RTG ®· th¾t chÆt c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu nh»m t¹o ra nh÷ng h×nh thøc h¹n chÕ nhËp khÈu míi nh  ¸p dông tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm vµ kiÓm dÞch thùc vËt; Quy ®Þnh vÒ ®¨ng ký vµ kiÓm tra hµng nhËp khÈu ®èi víi thøc ¨n gia sóc; Quy ®Þnh vÒ thanh tra c¬ së chÕ biÕn...


* Hç trî xuÊt khÈu: 


RTG duy tr× c¸c h×nh thøc hç trî gi¸n tiÕp ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu n«ng s¶n vµ chÕ biÕn hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu th«ng qua mét sè ch¬ng tr×nh nh: ch¬ng tr×nh “tÝn dông c¶ gãi" (Packing Credit Facility); chÝnh s¸ch miÔn gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ...


* Hç trî trong níc:


N«ng s¶n ®îc trî gi¸ chñ yÕu lµ g¹o, cao su, tr¸i c©y. N«ng d©n trång lóa cßn ®îc hëng nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî kh¸c nh: ®îc mua ph©n bãn víi gi¸ thÊp vµ miÔn cíc vËn chuyÓn ph©n bãn; ®îc cung cÊp gièng míi cã n¨ng suÊt cao; ®îc vay vèn l·i suÊt thÊp tõ ng©n hµng n«ng nghiÖp… Ngoµi ra, Th¸i Lan còng hç trî vÒ gi¸ c¶ cho n«ng d©n trång tr¸i c©y vµ x¸c ®Þnh 5 lo¹i tr¸i c©y chñ lùc ®Ó hç trî lµ: sÇu riªng, nh·n, v¶i, m¨ng côt vµ ch«m ch«m. 


- Mét sè ch¬ng tr×nh lín kh¸c: Ch¬ng tr×nh ho·n nî cho n«ng d©n vay tiÒn cña Ng©n hµng n«ng nghiÖp; Ch¬ng tr×nh “Mçi lµng mét triÖu baht”; Ch¬ng tr×nh “Mçi lµng mét s¶n phÈm”...


* Xóc tiÕn th¬ng m¹i:


Th¸i Lan thµnh lËp Uû ban Gi¸m s¸t §µm ph¸n hµng n«ng s¶n quèc tÕ nh»m gi¸m s¸t chÆt chÏ tiÕn tr×nh ®µm ph¸n th¬ng m¹i nh»m b¶o vÖ quyÒn lîi trong ®µm ph¸n th¬ng m¹i quèc tÕ. Ngoµi ra, nh»m t¹o thuËn lîi cho viÖc ®µm ph¸n ®¹t hiÖu qu¶ ®èi víi c¸c ®èi t¸c th¬ng m¹i liªn quan ®Õn c¸c biÖn ph¸p th¬ng m¹i phi thuÕ quan, Th¸i Lan sÏ thµnh lËp c¸c tæ c«ng t¸c lu ®éng thêng tró t¹i c¸c níc ®èi t¸c th¬ng m¹i chñ chèt.


3.2. Nh÷ng bµi häc rót ra ®èi víi ViÖt Nam 


- Cè g¾ng chØ ®a cam kÕt cao trong nh÷ng lÜnh vùc m¹nh vµ quan t©m nhÊt cña m×nh vµ cam kÕt thÊp trong nh÷ng lÜnh vùc cã n¨ng lùc c¹nh tranh thÊp. Chän mét sè lÜnh vùc cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé ®Ó ph¸t triÓn lÜnh vùc ®ã trong trong thêi gian chuyÓn tiÕp.


- §Ó cã thêi gian ®iÒu chØnh tiªu chuÈn trong níc cho phï hîp víi yªu cÇu cña WTO, cÇn giai ®o¹n chuyÓn tiÕp ®Ó thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i. 


- Thùc tÕ cho thÊy, ë mét chõng mùc nµo ®ã, nh÷ng níc xin gia nhËp WTO vµ ngay c¶ nh÷ng níc thµnh viªn WTO vÉn cã thÓ duy tr× mét sè biÖn ph¸p nhËy c¶m ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong níc ®ång thêi còng cÇn tÝnh ®Õn mét sè biÖn ph¸p hç trî cho c¸c lÜnh vùc bÞ t¸c ®éng do viÖc b·i bá c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ. 


- VÒ c¸c biÖn ph¸p ¸p dông trî cÊp xuÊt khÈu vµ gi¸ c¶, c¸c níc vµ l·nh thæ xin gia nhËp ph¶i ®a ra ®îc lé tr×nh gi¶m dÇn trong tõng giai ®o¹n cho phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh th¬ng lîng gia nhËp WTO, c¸c níc vµ l·nh thæ vÉn cã thÓ duy tr× mét sè biÖn ph¸p ®Ó hç trî cho s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu nÕu nh cã mét lé tr×nh thÝch hîp.


- Trung Quèc vÉn duy tr× mét møc b¶o hé tháa ®¸ng cho nh÷ng s¶n phÈm nh¹y c¶m, nh ®êng, ng«, b«ng… §©y còng lµ nh÷ng mÆt hµng mµ ViÖt Nam quan t©m vµ cã thÓ sö dông h¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ) vµ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt (SSG) ®Ó b¶o hé. 


- Th¸i Lan vÉn sö dông TRQs ®èi víi 23 mÆt hµng. TRQs ®îc ®iÒu chØnh linh ho¹t phï hîp víi ®éng th¸i cña thÞ trêng trong níc.


- C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch, vÖ sinh dÞch tÔ vµ yªu cÇu vÒ quy tr×nh s¶n xuÊt ®îc sö dông nh mét c«ng cô kiÓm so¸t nhËp khÈu h÷u hiÖu cña Th¸i Lan, trong ®ã vai trß cña c¸c c¬ quan qu¶n lý ngµnh däc nh Bé N«ng nghiÖp vµ Hîp t¸c x· Th¸i Lan hay Côc Ph¸t triÓn ch¨n nu«i Th¸i Lan lµ rÊt quan träng.


- ViÖt Nam cÇn cã kh¶ n¨ng sö dông tÊt c¶ c¸c c«ng cô dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn thµnh viªn WTO ®Ó b¶o vÖ khu vùc n«ng nghiÖp dÔ tæn th¬ng, bao gåm h¹n ng¹ch thuÕ quan, ®iÒu kho¶n Tù vÖ §Æc biÖt (SSG) hiÖn hµnh cña WTO vµ c¸c ®iÒu kho¶n míi ®ang th¬ng lîng t¹i WTO (“c¬ chÕ tù vÖ ®Æc biÖt” vµ “s¶n phÈm ®Æc biÖt”).


- CÇn cã ®îc thêi kú qu¸ ®é ®ñ dµi ®Ó t¬ng thÝch víi c¸c HiÖp ®Þnh nh HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ nh»m kÐo gi·n chi phÝ thùc thi vµ x©y dùng n¨ng lùc kü thuËt cÇn thiÕt.


Ch¬ng 2


Thùc tr¹ng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam

1. Kh¸i qu¸t vÒ viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n cña níc ta hiÖn nay


1.1. Thùc tr¹ng mét sè biÖn ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n:


Nh÷ng n¨m võa qua, ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n, chóng ta ®· sö dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé kh¸c nhau nh sau:


(1) ThuÕ nhËp khÈu 


ThuÕ nhËp khÈu lµ c«ng cô phæ biÕn nhÊt ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu n«ng s¶n. Møc thuÕ nhËp khÈu ®èi víi mét sè n«ng s¶n cña ViÖt Nam kh¸ cao, ch¼ng h¹n thuÕ suÊt ®èi víi mét sè lo¹i rîu bia cã thÓ lªn tíi 100%, víi mét sè lo¹i ®å uèng, qu¶ chÕ biÕn, s¶n phÈm chÕ biÕn tõ mét sè thuû s¶n vµ gia sóc lµ 50%. ThuÕ suÊt trung b×nh ®¬n gi¶n hiÖn nay cña ViÖt Nam ®èi víi n«ng s¶n vµo kho¶ng 25%.


(2) C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan (Xin xem chi tiÕt t¹i môc 2 cña ch¬ng 2)


 (3) C¸c biÖn ph¸p hç trî:

* Hç trî trong níc:  


C¸c chÝnh s¸ch hç trî cña ViÖt Nam hÇu hÕt thuéc "hép xanh", ®Æc biÖt lµ c¸c hç trî cho c¸c lÜnh vùc: nghiªn cøu khoa häc, huÊn luyÖn, c¸c ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, b¶o vÖ c©y trång, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, an ninh l¬ng thùc quèc gia, cøu trî thiªn tai, ®Çu t hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu, t¸i ®Þnh c. Tuy nhiªn, vÉn cßn mét sè biÖn ph¸p hç trî cña ViÖt Nam n»m trong nhãm c¸c biÖn ph¸p ph¶i c¾t gi¶m hay cßn gäi lµ c¸c biÖn ph¸p thuéc hép hæ ph¸ch, bao gåm c¸c biÖn ph¸p hç trî theo mÆt hµng cô thÓ vµ c¸c biÖn ph¸p hç trî kh«ng theo mÆt hµng cô thÓ ®îc lîng hãa trong Tæng hç trî tÝnh gép (tæng AMS) nh : Hç trî gi¸ thÞ trêng; Hç trî vÒ gièng; C¸c hç trî kh¸c nh hç trî l·i suÊt ®Ó thu mua vµ t¹m tr÷ n«ng s¶n trong vô thu ho¹ch nh»m gióp b¶o ®¶m thu nhËp cho n«ng d©n, hç trî ph¸t triÓn vïng n«ng s¶n, vïng nguyªn liÖu th«, cho vay l·i suÊt u ®·i cho mét sè doanh nghiÖp ®Çu t, ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng s¶n, bï lç cho c¸c doanh nghiÖp bÞ thiÖt h¹i do quy ®Þnh gi¸ thu mua trong níc cña ChÝnh phñ, gi¶m thuÕ VAT cho mét sè doanh nghiÖp s¶n xuÊt n«ng s¶n; MiÔn gi¶m thuÕ n«ng nghiÖp, u ®·i liªn quan ®Õn ®Êt ®ai, u ®·i vÒ thuÕ VAT, cÊp bï tiÒn ®iÖn dïng cho tíi tiªu n«ng nghiÖp vµ xo¸ nî thuû lîi phÝ.


-  Hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y


Theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO, cã 11 nhãm biÖn ph¸p hç trî ®îc liÖt kª vµo danh môc cña hép xanh l¸ c©y vµ kh«ng ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m.


DÞch vô chung: bao gåm c¸c ch¬ng tr×nh liªn quan ®Õn viÖc cung cÊp dÞch vô, phóc lîi cho n«ng nghiÖp hoÆc céng ®ång n«ng th«n díi d¹ng c¸c ch¬ng tr×nh nghiªn cøu, kiÓm so¸t dÞch bÖnh vµ c«n trïng, dÞch vô ®µo t¹o, dÞch vô t vÊn, dÞch vô kiÓm tra, kiÓm ho¸, dÞch vô tiÕp thÞ vµ xóc tiÕn th¬ng m¹i, h¹ tÇng c¬ së…ViÖt Nam ®· ¸p dông 5 nhãm biÖn ph¸p hç trî lµ nghiªn cøu khoa häc, ®µo t¹o, khuyÕn n«ng, h¹ tÇng n«ng nghiÖp vµ thó y, b¶o vÖ thùc vËt, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt.


Dù tr÷ c«ng v× môc ®Ých an ninh l¬ng thùc: §Ó ®¶m b¶o an ninh l¬ng thùc, Nhµ níc ®· ¸p dông mét sè ch¬ng tr×nh quèc gia dù tr÷ c¸c mÆt hµng l¬ng thùc thùc phÈm bao gåm lóa g¹o, mét sè h¹t gièng lóa, ng«, gièng rau… 


Hç trî l¬ng thùc - thùc phÈm trong níc: ViÖt Nam ¸p dông mét sè ch¬ng tr×nh hç trî nh»m trî cÊp l¬ng thùc thùc phÈm cho nh÷ng vïng khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa, nói cao vµ c¸c vïng khã kh¨n kh¸c; hç trî thu nhËp cho ngêi cã møc thu nhËp díi møc tèi thiÓu, hç trî l¬ng thùc, thùc phÈm, c¸c vËt dông tèi thiÓu cho nh©n d©n vïng bÞ thiªn tai, tuy nhiªn phÇn ng©n s¸ch chi cho c¸c hç trî d¹ng nµy kh¸ h¹n chÕ.


Hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu: Nhµ níc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch u ®·i vÒ thuÕ, ®Çu t, tÝn dông nh»m hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu. 


Ch¬ng tr×nh mang tÝnh kinh tÕ - x· héi: Nhµ níc hç trî díi h×nh thøc cho vay vèn u ®·i nh»m ph¸t triÓn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ tiªu thô s¶n phÈm, t¨ng thªm viÖc lµm vµ thu nhËp cho ngêi d©n. Nhµ níc còng hç trî cho ho¹t ®éng ®Çu t vµo nh÷ng vïng s¶n xuÊt nguyªn liÖu tËp trung g¾n víi c¬ së chÕ biÕn, tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ cã hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ ®îc ng©n s¸ch Nhµ níc hç trî mét phÇn vÒ ®Çu t x©y dùng c¬ së h¹ tÇng (®êng giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn,...), hÖ thèng chî b¸n bu«n, kho b¶o qu¶n, m¹ng líi th«ng tin thÞ trêng, c¸c c¬ së kiÓm ®Þnh chÊt lîng n«ng s¶n hµng ho¸. 


- Hç trî d¹ng hép xanh da trêi


ViÖt Nam kh«ng ¸p dông biÖn ph¸p phi thuÕ quan nµo thuéc d¹ng hç trî trùc tiÕp theo c¸c ch¬ng tr×nh h¹n chÕ s¶n xuÊt.


- Hç trî díi d¹ng c¸c “Ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn”


Trî cÊp ®Çu t cña ChÝnh phñ: Nhµ níc ®· tiÕn hµnh trî cÊp ®Çu t cho n«ng nghiÖp díi h×nh thøc cho vay ®Çu t l·i suÊt u ®·i vµ cÊp c¸c hç trî tµi chÝnh nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i. Cô thÓ, ChÝnh phñ ®· hç trî b»ng c¸ch cÊp bï chªnh lÖch cho ng©n hµng ®Ó ng©n hµng cho vay tÝn dông ®Çu t trung vµ dµi h¹n víi l·i suÊt u ®·i cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t vµ x©y dùng nhµ xëng chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, trång c©y l©u n¨m, xëng chÕ biÕn, n«ng l©m s¶n. §èi víi c¸c kho¶n nî khã ®ßi cña ngµnh n«ng nghiÖp, Nhµ níc cã thÓ cho khoanh nî, xo¸ nî. 


Trî cÊp ®Çu vµo cho ngêi s¶n xuÊt cã thu nhËp thÊp: HÖ thèng Ng©n hµng ngêi nghÌo ®· ®îc Nhµ níc thiÕt lËp ®Ó cho d©n nghÌo ®îc vay vèn ng¾n h¹n ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt víi l·i suÊt thÊp (0,6%/th¸ng) trong khi l·i suÊt th«ng thêng kho¶ng 1,2%. 


Trî cÊp dµnh cho ngêi s¶n xuÊt nh»m khuyÕn khÝch tõ bá viÖc trång c©y thuèc phiÖn: Nhµ níc ®· cã c¸c hç trî cho n«ng d©n ®Ó hä chuyÓn tõ trång c©y thuèc phiÖn sang trång c©y kh¸c (nh hç trî c©y gièng, h¹t gièng, con gièng, híng dÉn kü thuËt vµ kiÓm tra, kiÓm so¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn chuyÓn dÞch c©y trång nµy).


* Trî cÊp xuÊt khÈu 


Quü Hç trî xuÊt khÈu ®· ®îc thµnh lËp, sö dông vµ qu¶n lý theo quyÕt ®Þnh 195/1999/Q§-TTg (27/09/1999) nh»m hç trî khuyÕn khÝch ®Èy m¹nh viÖc xuÊt khÈu hµng ho¸, më réng thÞ trêng xuÊt khÈu, t¨ng søc c¹nh tranh cña hµng xuÊt khÈu ViÖt Nam. 


ViÖt Nam còng ¸p dông nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m hç trî cho c«ng t¸c xuÊt khÈu nh: hç trî ho¹t ®éng ph¸t triÓn thÞ trêng, ®Èy m¹nh xóc tiÕn th¬ng m¹i, thëng theo kim ng¹ch xuÊt khÈu; cho vay ®Çu t víi l·i suÊt u ®·i ®èi víi c¸c dù ¸n s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh hµng xuÊt khÈu; b¶o l·nh tÝn dông th¬ng m¹i. Hç trî tµi chÝnh trùc tiÕp sÏ ®îc h¹n chÕ dÇn vµ thay thÕ b»ng hç trî cho c¸c nhµ cung øng nguyªn liÖu, c¸c gi¶i ph¸p khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ ®Ó c¶i thiÖn s¶n xuÊt xuÊt khÈu.


1.2. Møc ®é b¶o hé hµng n«ng s¶n


Trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt Nam ®· tõng bíc më cöa thÞ trêng n«ng s¶n theo c¸c cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ quan cµ hµng rµo phi thuÕ quan víi c¸c quèc gia vµ tæ chøc quèc tÕ: AFTA, APEC, Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN - Trung Quèc, HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú vµ c¸c tho¶ thuËn song ph¬ng trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO.


Trong b¶n chµo hµng ho¸ vµ dÞch vô gia nhËp WTO, ViÖt Nam ®· chuÈn bÞ møc cam kÕt ®îc xem lµ t¬ng ®¬ng, thËm chÝ cao h¬n cam kÕt cña mét sè quèc gia thµnh viªn còng nh mét sè níc míi gia nhËp.


 ViÖt Nam cam kÕt thùc hiÖn c¸c nghÜa vô quy ®Þnh trong tÊt c¶ c¸c HiÖp ®Þnh cña WTO, trõ mét vµi nghÜa vô trong HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS). VÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan, c¸c cam kÕt ®a ra lµ b·i bá toµn bé giÊy phÐp mang tÝnh h¹n chÕ nhËp khÈu vµ c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh lîng kh¸c ®èi víi hµng nhËp khÈu tõ thêi ®iÓm gia nhËp WTO. Riªng víi thuèc l¸, sÏ b·i bá lÖnh cÊm nhËp khÈu ngay t¹i thêi ®iÓm gia nhËp.


C¸c cam kÕt kh¸c liªn quan tíi viÖc ®Þnh gi¸ h¶i quan, rµo c¶n kü thuËt ®èi víi th¬ng m¹i, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, c¸c biÖn ph¸p ®Çu t liªn quan tíi th¬ng m¹i, së h÷u trÝ tuÖ liªn quan tíi th¬ng m¹i, ViÖt Nam sÏ thùc hiÖn ngay khi gia nhËp mµ kh«ng yªu cÇu mét giai ®o¹n chuyÓn tiÕp nµo. VÒ trî cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n, ViÖt Nam cam kÕt lo¹i bá trî cÊp víi cµ phª ngay sau khi gia nhËp, cßn víi c¸c s¶n phÈm kh¸c (nh g¹o, thÞt lîn, rau qu¶) sÏ lo¹i bá trong vßng 3 n¨m kÓ tõ khi gia nhËp. 


ViÖt Nam sÏ ®a ra lé tr×nh cho phÐp quyÒn kinh doanh ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi. Ngay sau khi gia nhËp, sÏ cho phÐp c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ chÕ t¹o vµ c¸c doanh nghiÖp liªn doanh trong ®ã vèn níc ngoµi chiÕm kh«ng qu¸ 49% ®îc tham gia xuÊt khÈu - nhËp khÈu. ChËm nhÊt vµo 1/1/2008, quyÒn kinh doanh nµy còng sÏ trao cho c¸c liªn doanh trong ®ã vèn níc ngoµi chiÕm kh«ng qu¸ 51%. §èi víi c¸c doanh nghiÖp 100% vèn níc ngoµi, thêi ®iÓm nµy sÏ lµ 1/1/2009. 


1.3. Tû lÖ b¶o hé h÷u hiÖu ®èi víi hµng n«ng s¶n


Hµng n«ng s¶n ®îc b¶o hé b»ng møc thuÕ cao h¬n so víi c¸c hµng ho¸ kh¸c (b×nh qu©n 24% so víi møc 16% b×nh qu©n chung). Møc ®é chªnh lÖch gi÷a c¸c thuÕ suÊt lín. Xu thÕ chung cña thÕ giíi lµ b¶o hé cao ®èi víi hµng n«ng s¶n s¬ chÕ, b¶o hé thÊp ®èi víi s¶n phÈm ®· chÕ biÕn. ThuÕ quan cña ViÖt Nam th× ngîc l¹i, s¶n phÈm chÕ biÕn ®îc b¶o hé cao h¬n. §iÒu nµy cho thÊy ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn míi b¾t ®Çu ph¸t triÓn, nhiÒu ngµnh ®ang lµ ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ. Do gi¸ trÞ gia t¨ng trong chÕ biÕn n«ng s¶n cha cao nªn møc b¶o hé hiÖu qu¶ (ERP) cßn cao h¬n nhiÒu so víi møc b¶o hé danh nghÜa. Mét sè ngµnh cã møc ®é b¶o hé thùc tÕ rÊt cao (trªn 100%) bao gåm rîu c¸c lo¹i, níc ngät vµ c¸c lo¹i níc kh«ng cån kh¸c, chÕ biÕn thùc phÈm, chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n rau cñ qu¶. C¸c s¶n phÈm cã møc b¶o hé cao (ERP> 50%) gåm: chÕ biÕn cµ phª, chÕ biÕn chÌ c¸c lo¹i, thuèc l¸ vµ c¸c s¶n phÈm tõ thuèc l¸…Mét sè s¶n phÈm trong nhãm nµy lµ c¸c s¶n phÈm thay thÕ nhËp khÈu cã nhu cÇu cao vÒ vèn do vËy cÇn cã møc b¶o hé cao. Tuy nhiªn, nhiÒu s¶n phÈm cã lîi thÕ c¹ch tranh t¬ng ®èi lín, kim ng¹nh xuÊt khÈu cao nh: chÕ biÕn cµ phª, chÌ còng thuéc nhãm nµy.

2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam tõ n¨m 1996 ®Õn nay 


2.1. C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t nhËp khÈu 


2.1.1. C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh lîng


CÊm nhËp khÈu:


Trong giai ®o¹n 1996 - 2001, chØ cã mét mÆt hµng n«ng s¶n bÞ cÊm xuÊt, nhËp khÈu - ®ã lµ thuèc l¸ ®iÕu, x× gµ vµ c¸c d¹ng thuèc l¸ thµnh phÈm kh¸c. MÆt hµng nµy vÉn tiÕp tôc n»m trong danh môc c¸c mÆt hµng bÞ cÊm xuÊt nhËp khÈu trong giai ®o¹n 2001- 2005. 


ViÖc cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ cã thÓ bÞ coi lµ vi ph¹m ®iÒu III cña GATT 1994 vÒ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö. 


H¹n ng¹ch nhËp khÈu:


Sau khi LuËt th¬ng m¹i ra ®êi n¨m 1997, ®iÒu 16 cña LuËt nµy nªu râ "h¹n chÕ nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng trong níc ®· s¶n xuÊt ®îc vµ cã kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu, b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt trong níc". Trong giai ®o¹n 1996 - 2001, chØ cã mét mÆt hµng n«ng s¶n chÞu chÕ ®é qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch nhËp khÈu lµ ®êng. 


Trong c¸c tµi liÖu göi Ban Th ký WTO ®Ó chuÈn bÞ cho Phiªn häp 8, ViÖt Nam ®· cam kÕt b·i bá toµn bé giÊy phÐp mang tÝnh h¹n chÕ nhËp khÈu vµ c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh lîng kh¸c ®èi víi hµng nhËp khÈu tõ thêi ®iÓm gia nhËp WTO. §ång thêi ViÖt Nam cßn cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ ph¹m vi vµ c¬ chÕ ph©n bæ h¹n ng¹ch theo Th«ng t sè 09/2003/TT-BTM. ViÖt Nam cam kÕt sÏ ¸p dông vµ ®iÒu chØnh TRQs cho phï hîp víi luËt vµ quy ®Þnh cña WTO trong ®ã bao gåm c¶ c¸c ®iÒu kho¶n MFN vµ §·i ngé quèc gia cña GATT.


2.1.2. HÖ thèng giÊy phÐp nhËp khÈu


Theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, c¸c mÆt hµng nhËp khÈu ph¶i cã giÊy phÐp cña Bé Th¬ng m¹i bao gåm c¸c mÆt hµng cÇn kiÓm so¸t nhËp khÈu theo quy ®Þnh cña ®iÒu íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia do Bé Th¬ng m¹i c«ng bè cho tõng thêi kú. MÆt hµng ®îc ®a vµo danh môc cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu lµ trøng gia cÇm nhng trong thùc tÕ lµ kh«ng cÊp. C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ sè lîng nhËp khÈu bao gåm c¶ giÊy phÐp ®èi víi n«ng s¶n còng sÏ ®îc xãa bá hoÆc thay thÕ b»ng TRQs ®èi víi mét sè mÆt hµng. 


2.1.3. HÖ thèng qu¶n lý chuyªn ngµnh


Theo quy ®Þnh cña Nhµ níc, mét sè nhãm hµng ho¸ xuÊt, nhËp khÈu thuéc vµo danh môc qu¶n lý chuyªn ngµnh. Nh÷ng mÆt hµng n«ng s¶n trong nhãm nµy thuéc quyÒn qu¶n lý cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (Bé NN&PTNT). Theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, danh môc c¸c n«ng s¶n nhËp khÈu thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n (b»ng giÊy phÐp kh¶o nghiÖm) bao gåm: thuèc thó y, chÕ phÈm sinh häc dïng trong thó y vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc thó y; thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc b¶o vÖ thùc vËt; gièng c©y trång, gièng vËt nu«i vµ c«n trïng c¸c lo¹i; thøc ¨n ch¨n nu«i vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thøc ¨n ch¨n nu«i; c¸c lo¹i ph©n bãn míi sö dông ë ViÖt Nam vµ nguån gen c©y trång, vËt nu«i còng nh vi sinh vËt phôc vô nghiªn cøu. 


Riªng ®èi víi c¸c nguån gen, ngoµi viÖc ph¶i xin giÊy phÐp cña Bé chuyªn ngµnh mÆt hµng nµy cßn ph¶i xin giÊy phÐp nhËp khÈu cña Bé NN&PTNT. Ngoµi ra, Bé NN&PTNT còng chÞu tr¸ch nhiÖm cÊp giÊy phÐp xuÊt khÈu cho mét sè ®éng thùc vËt quý hiÕm, gièng c©y trång vµ vËt nu«i quý hiÕm.


Trong ph¹m vi qu¶n lý cña m×nh, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®· ban hµnh Th«ng t sè 62/2001/TT-BCN ngµy 5/6/2001 híng dÉn viÖc xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh n«ng nghiÖp theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg. Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n còng ban hµnh Danh môc c¸c mÆt hµng ®îc phÐp nhËp khÈu.

2.1.4. C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t gi¸ c¶


Quy ®Þnh vÒ gi¸ tèi thiÓu ®îc tÝnh trong h¶i quan thêng bÞ coi lµ rµo c¶n th¬ng m¹i do kh«ng phï hîp víi nh÷ng quy t¾c cña WTO. Theo LuËt H¶i quan (th«ng qua vµo ngµy 12/7/2001), tõ ngµy 1/1/2002, ChÝnh phñ ViÖt Nam sÏ xem xÐt viÖc chuyÓn hÖ thèng tÝnh gi¸ hiÖn t¹i cña ViÖt Nam sang hÖ thèng tÝnh gi¸ dùa trªn tiªu chuÈn cña GATT/WTO. §©y lµ mét bíc ®i tÝch cùc cña ViÖt Nam nh»m c¶i c¸ch khung ph¸p lý phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp quèc tÕ.


2.1.5. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan t¹i biªn giíi


QuyÕt ®Þnh sè 252/2003/Q§-TTg ngµy 24/11/2003 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý hµng ho¸ qua biªn giíi  qui ®Þnh c¸c yªu cÇu c¬ b¶n vÒ chÊt lîng hµng ho¸ bu«n b¸n qua biªn giíi;  hµng ho¸ nhËp khÈu thuéc diÖn danh môc ph¶i kiÓm tra chÊt lîng vµ kiÓm dÞch ph¶i ®îc kiÓm tra theo qui ®Þnh hiÖn hµnh tríc khi th«ng quan; cÊm nhËp khÈu c¸c mÆt hµng kh«ng b¶o ®¶m c¸c yªu cÇu vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ ¶nh hëng ®Õn m«i trêng. 


2.2. C¸c biÖn ph¸p liªn quan ®Õn doanh nghiÖp 


2.2.1. QuyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu:


KÓ tõ ngµy 1/9/2001, tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam - bÊt kÓ h×nh thøc së h÷u, ngµnh nghÒ (th¬ng m¹i hay s¶n xuÊt) vµ quy m« vÒ vèn - ®Òu ®îc phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸. ChÝnh phñ kh«ng h¹n chÕ hoÆc can thiÖp vµo ph¹m vi kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam, ngo¹i trõ ë nh÷ng lÜnh vùc bÞ cÊm. 


NghÞ ®Þnh sè 24/2000/N§-CP ngµy 31/7/2000 cho phÐp doanh nghiÖp ®Çu t níc ngoµi vµ c¸c bªn tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh ®îc xuÊt khÈu trùc tiÕp hoÆc th«ng qua ®¹i lý, ngoµi ra hä cßn ®îc phÐp mua hµng trùc tiÕp trªn thÞ trêng ViÖt Nam ®Ó xuÊt khÈu trùc tiÕp hoÆc xuÊt khÈu sau khi ®· gia c«ng, chÕ biÕn, trõ nh÷ng hµng ho¸ bÞ cÊm theo danh môc Bé Th¬ng m¹i quy ®Þnh trong tõng thêi kú. Chi nh¸nh cña c¸c th¬ng nh©n níc ngoµi còng ®· ®îc mua hµng thñ c«ng mü nghÖ, s¶n phÈm n«ng nghiÖp (trõ g¹o trõ g¹o vµ cµ phª), rau qu¶, hµng tiªu dïng, thÞt gia cÇm vµ gia sóc c¸c lo¹i, vµ thùc phÈm chÕ biÕn ®Ó xuÊt khÈu.


Trong thêi kú 2001 - 2005, nh×n chung Nhµ níc ®· kh«ng quy ®Þnh ®Çu mèi xuÊt nhËp khÈu ®èi víi bÊt kú mét mÆt hµng n«ng s¶n nµo. NghÞ ®Þnh sè 44/2001/N§-CP ra ngµy 2/8/2001 vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh 57/1998/N§/CP ®· cho phÐp c¸c th¬ng nh©n ViÖt Nam cã quyÒn xuÊt khÈu mäi lo¹i hµng ho¸ (trõ nh÷ng mÆt hµng n»m trong danh môc cÊm xuÊt nhËp khÈu) kh«ng phô thuéc ngµnh nghÒ, ngµnh hµng ghi trong giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh). Tuy nhiªn ViÖt Nam vÉn duy tr× sù can thiÖp ®èi víi xuÊt khÈu g¹o vµ nhËp khÈu ®êng. 


2.2.2. C¸c quy ®Þnh vÒ nh·n hµng ho¸ 


ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 178/1999/Q§-TTg ngµy 30/8/1999 vÒ Quy chÕ nh·n hµng ho¸ vµ QuyÕt ®Þnh sè 95/2000/Q§-TTg ngµy 15/8/2000 vÒ viÖc ®iÒu chØnh, bæ sung mét sè néi dung cña Quy chÕ ghi nh·n hµng hãa lu th«ng trong níc vµ hµng hãa xuÊt khÈu, nhËp khÈu, bao gåm c¸c yªu cÇu c¬ b¶n ®èi víi nh·n hµng ho¸ nhËp khÈu vµ lu th«ng trªn thÞ trêng ViÖt Nam: nh·n hµng ho¸, ng«n ng÷ tr×nh bµy, c¸c néi dung b¾t buéc cña nh·n hµng ho¸, c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng qu¶n lý vÒ nh·n hµng ho¸…§Ó thùc hiÖn Quy chÕ nµy, ngµy 27/12/2000 Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh ChØ thÞ sè 28/2000/CT - TTg vÒ viÖc thùc hiÖn ghi nh·n hµng ho¸ vµ t¨ng cêng kiÓm tra, kiÓm so¸t viÖc thùc hiÖn Quy chÕ ghi nh·n hµng ho¸.


2.3. Tiªu chuÈn kü thuËt


ViÖt Nam ®· cam kÕt sÏ thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i (TBT) khi gia nhËp WTO. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt cung cÊp nh÷ng yªu cÇu vÒ kü thuËt (hoÆc lµ trùc tiÕp hoÆc tham chiÕu nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn) nh»m môc ®Ých b¶o vÖ cuéc sèng vµ søc khoÎ cña con ngêi (nh quy ®Þnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm); ®Ó b¶o vÖ sinh th¸i, b¶o vÖ m«i trêng vµ ®a d¹ng sinh häc (nh LuËt b¶o vÖ thùc vËt), b¶o vÖ an ninh quèc gia còng nh chèng gian lËn th¬ng m¹i. Quèc héi níc CHXHCN ViÖt Nam ®· ban hµnh Ph¸p lÖnh chÊt lîng hµng ho¸ (Ph¸p lÖnh 18/1999/PL - UBTVQH10 ngµy 24/12/1999) quy ®Þnh viÖc ban hµnh, ¸p dông tiªu chuÈn chÊt lîng hµng hãa. 


§iÓm hái ®¸p vµ th«ng b¸o vÒ c¸c rµo c¶n kü thuËt ®èi víi th¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®· ®îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh 356/Q§-BKHCN, n»m trong Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ.  §iÓm nµy sÏ thùc sù ho¹t ®éng khi ViÖt Nam chÝnh thøc trë thµnh thµnh viªn cña WTO. 


2.3.1. HÖ thèng tiªu chuÈn s¶n phÈm:


VÒ c¸c yªu cÇu kü thuËt cho thùc phÈm, ViÖt Nam ¸p dông thñ tôc chøng nhËn dùa trªn quèc gia vµ quèc tÕ, hÖ thèng qu¶n lý chÊt lîng dùa trªn ISO 9000, Quy tr×nh s¶n xuÊt b¶o ®¶m (GMP) vµ yªu cÇu vÒ HACCP ®èi víi c¸c ®¬n vÞ kinh doanh thùc phÈm. 


ViÖt Nam ®ang nç lùc ®iÒu chØnh söa ®æi c¸ch thøc qu¶n lý còng nh nh÷ng tiªu chuÈn cho phï hîp víi yªu cÇu cña quèc tÕ vµ khu vùc ®ång thêi tham gia c¸c hiÖp ®Þnh c«ng nhËn song ph¬ng (APEC-MRA). ViÖt Nam ®· ký HiÖp ®Þnh song ph¬ng víi Trung Quèc, Liªn bang Nga vµ Ucraina bao gåm c¸c ®iÒu kho¶n vÒ Tiªu chuÈn hµi hßa quèc gia, c¸ch ®¸nh gi¸ phï hîp víi híng dÉn vµ tiªu chuÈn quèc tÕ, hîp t¸c kü thuËt, c¬ chÕ c«ng nhËn lÉn nhau ®èi víi kÕt qu¶ ®¸nh gi¸. 


2.3.2. C¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ vµ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt 


C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt bao gåm tÊt c¶ c¸c luËt, nghÞ ®Þnh, qui ®Þnh, yªu cÇu vµ thñ tôc liªn quan nh tiªu chuÈn ®èi víi s¶n phÈm cuèi cïng; c¸c ph¬ng ph¸p s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn; c¸c thñ tôc xÐt nghiÖm, gi¸m ®Þnh, chøng nhËn vµ chÊp thuËn; c¸c yªu cÇu liªn quan ®Õn vËn chuyÓn vËt nu«i vµ c©y trång; c¸c yªu cÇu vÒ ®ãng gãi vµ nh·n m¸c liªn quan trùc tiÕp ®Õn an toµn thùc phÈm. 


- KiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®îc quan t©m nhiÒu ë ViÖt Nam víi nhiÒu v¨n b¶n ph¸p qui ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh, trong ®ã cã Ph¸p lÖnh B¶o vÖ vµ KiÓm dÞch thùc vËt; LuËt kiÓm dÞch, b¶o vÖ thùc vËt vµ qu¶n lý thuèc trõ  s©u; Ph¸p lÖnh thó y…


- An toµn vÖ sinh thùc phÈm: X¸c ®Þnh râ tÇm quan träng cña vÊn ®Ò vÖ sinh an toµn thùc phÈm, Nhµ níc ta ®· cã nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt nh»m qu¶n lý thèng nhÊt lÜnh vùc nµy nh : Ph¸p lÖnh sè 12/2003/PL-UBTVQH11 ngµy 26/7/2003 vÒ VÖ sinh an toµn thùc phÈm; LuËt b¶o vÖ ngêi tiªu dïng vµ c¸c NghÞ ®Þnh vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc vÖ sinh an toµn thùc phÈm.


ViÖt Nam vµ mét sè thµnh viªn ASEAN kh¸c ®ang triÓn khai mét khu«n khæ b¶o vÖ thùc vËt hµi hßa bíc ®Çu gåm 10 s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ chØ ¸p dông trong ph¹m vi ASEAN. ViÖt Nam ®· ký hiÖp ®Þnh vµ tho¶ thuËn s¬ bé vÒ hîp t¸c b¶o vÖ ®éng vËt víi mét sè níc.


ViÖt Nam cam kÕt thùc thi HiÖp ®Þnh SPS ngay khi gia nhËp, ngo¹i trõ mét giai ®o¹n chuyÓn tiÕp tíi n¨m 2008 ®Ó tu©n thñ c¸c nghÜa vô liªn quan ®Õn hµi hßa (§iÒu 3.1, 3.3 vµ 3.4), t¬ng ®¬ng (§iÒu 4) vµ c¸c thñ tôc kiÓm so¸t, chÊp thuËn vµ kiÓm tra (§iÒu 8).


 2.3.3. Tiªu chuÈn m«i trêng 


- §Ó thùc hiÖn C«ng íc CITES ( C«ng íc vÒ bu«n b¸n quèc tÕ c¸c loµi ®éng, thùc vËt hoang d· cã nguy c¬ tuyÖt chñng), NghÞ ®Þnh 11/2002/N§-CP ngµy 22/1/2002 vµ Th«ng t 123/2003/TT-BNN ngµy 14/11/2003 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ híng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 11/2002/N§-CP ngµy 22/02/2002 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu vµ qu¸ c¶nh c¸c loµi ®éng vËt, thùc vËt hoang d·.


ViÖt Nam cha cã mét tiªu chuÈn nµo quy ®Þnh riªng cho s¶n phÈm GMO bëi ViÖt Nam vÉn cßn h¹n chÕ trong ®¸nh gi¸ ¶nh hëng cña GMO. Quy ®Þnh vÒ nh·n hiÖu s¶n phÈm GMO còng  nh c¸c s¶n phÈm kh¸c ph¶i tu©n thñ QuyÕt ®Þnh sè 178/1999/Q§-TTg ngµy 30/8/1999 vÒ nhËp khÈu, xuÊt khÈu, vµ vËn chuyÓn hµng ho¸ trong níc. Tuy nhiªn, mét luËt riªng vÒ qu¶n lý s¶n phÈm biÕn ®æi gen vÉn cßn ®ang trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ.


2.4. C¸c biÖn ph¸p tù vÖ


Khu«n khæ luËt ph¸p liªn quan ®Õn c¸c biÖn ph¸p tù vÖ bao gåm Ph¸p lÖnh 42/2002/PL-UBTVQH10 vÒ Tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ níc ngoµi vµo ViÖt Nam ngµy 25/5/2002 vµ NghÞ ®Þnh 150/2003/N§-CP ngµy 8/12/2003 quy ®Þnh chi tiÕt thùc hiÖn Ph¸p lÖnh. Ph¸p lÖnh 42/2002/PL-UBTVQH10 cho phÐp ViÖt Nam ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong níc tríc nh÷ng thiÖt h¹i do cã sù t¨ng ®ét biÕn hµng nhËp khÈu vît qu¸ møc nhÊt ®Þnh. NghÞ ®Þnh 150/2003/N§-CP quy ®Þnh 6 biÖn ph¸p tù vÖ trong trêng hîp cã sù t¨ng ®ét biÕn hµng nhËp khÈu g©y thiÖt h¹i lín ®Õn s¶n xuÊt trong níc vµ tr×nh tù chi tiÕt ®iÒu tra.


2.4.1. H¹n ng¹ch thuÕ quan


ViÖt Nam bíc ®Çu ®a vµo ¸p dông h×nh thøc b¶o hé b»ng thuÕ quan ®îc WTO cho phÐp lµ h¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ) vµ c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸. QuyÕt ®Þnh sè 36/2004/Q§-BTC cña Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc ban hµnh Danh môc hµng ho¸ vµ  thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu ®Ó ¸p dông  h¹n ng¹ch thuÕ quan ®èi víi hµng nhËp khÈu. 


Theo QuyÕt ®Þnh sè 46/2005/Q§-TTg ngµy 3/3/2005, vÒ viÖc ®iÒu chØnh Danh môc hµng nhËp khÈu ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan,  tõ 1/4/2005, ViÖt Nam bá h¹n ng¹ch nhËp khÈu ng«, b«ng vµ s÷a. 


TRQs ®îc ¸p dông vµ trë thµnh bíc chuyÓn tiÕp cho ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh më cöa thÞ trêng, trªn c¬ së sÏ xo¸ bá vµ thay thÕ cho biÖn ph¸p phi thuÕ thêng ¸p dông tríc ®©y nh: cÊm nhËp khÈu, giÊy phÐp, hay h¹n ng¹ch nhËp khÈu. 


2.4.2 ThuÕ chèng ph¸ gi¸


Ph¸p lÖnh 20/2004/PL-UBTVQH10 vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña ViÖt Nam ®îc so¹n th¶o dùa trªn c¸c chuÈn mùc, quy ®Þnh cña WTO. Néi dung chÝnh cña ph¸p lÖnh cã b¶y ch¬ng víi c¸c quy ®Þnh: ph¹m vi ®èi tîng ®iÒu chØnh, c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸, tr×nh tù thñ tôc ®iÒu tra, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸…Ngµy 11/7/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 90/2005/N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam: vÒ C¬ quan ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸; Héi ®ång xö lý vô viÖc chèng b¸n ph¸ gi¸; thñ tôc, néi dung ®iÒu tra vµ viÖc ¸p dông biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam.


2.4.3. ThuÕ ®èi kh¸ng vµ thuÕ thêi vô


LuËt ph¸p cña ViÖt Nam cha cã mét ®iÒu kho¶n nµo quy ®Þnh vÒ thuÕ ®èi kh¸ng. Tuy nhiªn trong LuËt bæ sung söa ®æi LuËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu do Quèc héi th«ng qua vµo ngµy 20/5/1998 cã mét sè ®iÒu kho¶n (§iÒu 2 vµ 9) cã quy ®Þnh vÒ møc thuÕ ®¸nh bæ sung ®èi víi hµng hãa nhËp khÈu nÕu nh gi¸ ®ã thÊp h¬n “gi¸ th«ng thêng do ph¸ gi¸ vµ g©y ra khã kh¨n ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt trong níc víi s¶n phÈm cïng lo¹i” hoÆc "gi¸ th«ng thêng nhng cã trî cÊp tõ níc xuÊt khÈu, do vËy ®· g©y ra khã kh¨n ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt trong níc víi s¶n phÈm cïng lo¹i”. Ngoµi ra, luËt ph¸p ViÖt Nam cßn quy ®Þnh ®îc phÐp ¸p dông thuÕ bæ sung cho c¸c s¶n phÈm xuÊt xø tõ nh÷ng níc ®· ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi hµng hãa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam th«ng qua ®¸nh thuÕ hoÆc/vµ bÊt kú biÖn ph¸p nµo kh¸c. 


2.4.4. C¸c biÖn ph¸p chèng trî cÊp


Ph¸p lÖnh 22/2004/PL-UBTVQH11 vÒ c¸c biÖn ph¸p chèng trî cÊp hµng nhËp khÈu vµo ViÖt Nam, cã hiÖu lùc tõ 1/1/2005, t¹o ra khu«n khæ luËt ph¸p ®Ó ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong níc khi hµng nhËp khÈu ®îc trî cÊp cña níc ngoµi g©y ra hoÆc ®e däa g©y ra nh÷ng mÊt m¸t ®¸ng kÓ cho ngµnh s¶n xuÊt trong níc. 


Ngµy 11/7/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ còng ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 89/2005/N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Chèng trî cÊp hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam: vÒ C¬ quan ®iÒu tra chèng trî cÊp; Héi ®ång xö lý vô viÖc chèng trî cÊp; thñ tôc, néi dung ®iÒu tra ®Ó ¸p dông vµ viÖc ¸p dông biÖn ph¸p chèng trî cÊp ®èi víi hµng ho¸ ®îc trî cÊp nhËp khÈu vµo ViÖt Nam.


2.4.5. Tù vÖ ®Æc biÖt trong n«ng nghiÖp: 


Trong b¶n chµo hµng ho¸ vµ dÞch vô gia nhËp WTO vßng 8, cã 38 dßng thuÕ (6 sè) sö dông SSG gåm c¸c mÆt hµng thÞt (16 dßng), s¶n phÈm ®êng (4 dßng), s¶n phÈm qu¶ (18 dßng). §èi chiÕu c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®îc hëng quy chÕ nµy vµ thùc tÕ cña c¸c níc míi gia nhËp nh ph©n tÝch ë trªn, cã thÓ thÊy viÖc b¶o vÖ ®îc quyÒn thùc thi SSG ®èi víi c¸c dßng thuÕ trong b¶n chµo hiÖn nay lµ hÕt søc khã kh¨n. NhÊt lµ trong bèi c¶nh ®µm ph¸n vÒ më cöa thÞ trêng n«ng nghiÖp ®ang diÔn ra víi nhiÒu chØ trÝch c¬ chÕ SSG hiÖn hµnh.

Trong vßng ®µm ph¸n tiÕp theo, ViÖt Nam chØ ®Ò nghÞ b¶o lu quyÒn ¸p dông tù vÖ ®Æc biÖt ®èi víi mét vµi s¶n phÈm thÞt - gi¶m ®¸ng kÓ vÒ diÖn so víi b¶n chµo lÇn tríc  


3. Thùc tr¹ng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu

3.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé g¹o


Trong chÝnh s¸ch xuÊt khÈu g¹o cña ViÖt Nam tríc ®©y, chØ cã c¸c DNNN ®îc phÐp tham gia xuÊt khÈu. Bªn c¹nh ®ã, Nhµ níc cïng ¸p ®Æt chØ tiªu xuÊt khÈu g¹o vµ qu¶n lý chÆt c¸c ®Çu mèi xuÊt khÈu b»ng h×nh thøc giÊy phÐp kinh doanh xuÊt khÈu g¹o. Tõ 2001, theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, ChÝnh phñ ®· b·i bá c¬ chÕ giao h¹n ng¹ch xuÊt khÈu g¹o, ®ång thêi quy ®Þnh vÒ c¸c doanh nghiÖp ®Çu mèi kinh doanh xuÊt nhËp khÈu g¹o ®· ®îc b·i bá. Tuy nhiªn trong ®iÒu 6.4 cña QuyÕt ®Þnh nµy còng nªu râ r»ng "Thñ tíng ChÝnh phñ sÏ xem xÐt quyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt nh»m can thiÖp hiÖu qu¶ vµo thÞ trêng lóa g¹o". 


§èi víi mÆt hµng g¹o, nh÷ng n¨m tríc ®©y ChÝnh phñ còng ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p hç trî nh quy ®Þnh gi¸ sµn ®èi víi thu mua lóa g¹o, nÕu gi¸ thÞ trêng xuèng thÊp h¬n gi¸ sµn th× ChÝnh phñ hç trî l·i suÊt ®Ó mua g¹o nh»m gióp c¸c DNNN mua g¹o nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng gi¸ g¹o gi¶m m¹nh trªn thÞ trêng néi ®Þa trong vô thu ho¹ch g©y ¶nh hëng xÊu ®Õn ngêi n«ng d©n, bï lç cho doanh nghiÖp xuÊt khÈu g¹o. Nh÷ng biÖn ph¸p hç trî nh vËy lµ kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO nªn sÏ kh«ng ®îc phÐp ¸p dông tiÕp tôc trong thêi gian tíi.


3.2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé chÌ, cµ phª


3.2.1. Cµ phª:


ChÝnh phñ ®· sö dông nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî nh khoanh nî, gi·n nî cho nh÷ng ngêi trång cµ phª; cho vay víi l·i suÊt u ®·i; trî cÊp cho ngêi s¶n xuÊt; ®Çu t  cho c¸c c«ng tr×nh thuû lîi phôc vô “Ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn cµ phª”, nghiªn cøu ®µo t¹o, t vÊn kü thuËt vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ; bï lç cho c¸c doanh nghiÖp cµ phª xuÊt khÈu sau t¹m tr÷ …


Cµ phª còng thuéc lo¹i n«ng s¶n ®îc hëng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu cña Nhµ níc. Nhµ níc ®· lËp Quü hç trî xuÊt khÈu cµ phª ®Ó khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Èy m¹nh xuÊt khÈu; ¸p dông chÝnh s¸ch thëng xuÊt khÈu; hç trî xóc tiÕn th¬ng m¹i...Tuy vËy ViÖt Nam cam kÕt sÏ hoµn toµn b·i bá trî gi¸ cµ phª xuÊt khÈu khi gia nhËp WTO. 


3.2.2. ChÌ:


MÆt hµng chÌ lµ mét trong mêi ba mÆt hµng ®îc u tiªn vay vèn theo qui chÕ tÝn dông u ®·i xuÊt khÈu tõ QuÜ hç trî ph¸t triÓn. §ång thêi, ®Ó t¨ng cêng khuyÕn khÝch xuÊt khÈu chÌ, tõ n¨m 2001, ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh bæ sung mÆt hµng chÌ vµo diÖn ®îc thëng theo kim ng¹ch xuÊt khÈu. Bªn c¹nh ®ã, nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt chÌ ®· ®îc ban hµnh nh chÝnh s¸ch ®Çu t cho nghiªn cøu khoa häc ®Ó c¶i t¹o gièng, kü thuËt canh t¸c, ®Çu t cho n©ng cÊp c«ng nghÖ chÕ biÕn...


3.3. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé rau, qu¶


 Thñ tíng ChÝnh phñ ®· phª duyÖt Ch¬ng tr×nh gièng c©y trång, gièng vËt nu«i thêi kú 2000 - 2005 (Q§ sè 225/1999/Q§-TTg ngµy 10/12/1999), khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t vµ c¸c ®Þa ph¬ng nhËp gièng, ®ång thêi ChÝnh phñ còng hç trî mét sè ®Þa ph¬ng vµ doanh nghiÖp nhËp gièng c©y trång, vËt nu«i cã n¨ng suÊt, chÊt lîng cao, kh¶ n¨ng chèng bÖnh tèt. ChÝnh phñ ®· trî gi¸ nhËp khÈu gièng døa Cayen cho c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c tØnh.


- Th«ng t sè 95/2004/TT-BTC còng quy ®Þnh c¸c tæ chøc, c¸ nh©n thuª ®Êt ®Çu t ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu rau qu¶ ®îc miÔn, gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp.


- Nhµ níc khuyÕn khÝch lËp Quü b¶o hiÓm xuÊt khÈu ngµnh hµng. Rau qu¶ lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng ®îc khuyÕn khÝch lËp quü b¶o hiÓm vµ ®îc hç trî ë møc cao v× ®©y lµ mét ngµnh kinh doanh cã møc ®é rñi ro thÞ trêng t¬ng ®èi cao do gi¸ c¶ rau qu¶ biÕn ®éng thÊt thêng. 


- C«ng v¨n sè 83/1998/TT/BTC ngµy 26/8/1998 trong ®ã quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu rau qu¶ ®îc phÐp hoµn thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®èi víi mÆt hµng rau qu¶ xuÊt khÈu. Rau qu¶ còng n»m trong sè 13 mÆt hµng vµ nhãm mÆt hµng ®îc ¸p dông quy chÕ thëng xuÊt khÈu.


3.4. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu kh¸c


3.4.1. Cao su:


ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t ph¸t triÓn, nh: hç trî kinh phÝ ®Çu t cho viÖc kh¶o s¸t, quy ho¹ch c¸c vïng trång cao su; cho vay tÝn dông u ®·i; Nhµ níc hç trî cho viÖc nhËp gièng míi cã n¨ng suÊt cao; Thµnh lËp ViÖn Nghiªn cøu cao su do Ng©n s¸ch Nhµ níc tµi trî kinh phÝ ®Ó nghiªn cøu, lai t¹o, thùc nghiÖm gièng cao su ®a vµo s¶n xuÊt, hç trî kinh phÝ trong nghiªn cøu quy tr×nh c«ng nghÖ s¶n xuÊt cao su, n«ng ho¸ thæ nhìng, b¶o vÖ thùc vËt...


§èi víi c¸c hé gia ®×nh trªn ®Þa bµn cã trång c©y cao su ®îc Nhµ níc hç trî kinh phÝ khuyÕn n«ng th«ng qua Ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng. Ng©n s¸ch Nhµ níc hç trî mét phÇn kinh phÝ ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, ®µo t¹o c«ng nh©n vµ n©ng cao tay nghÒ cho c«ng nh©n. Thùc hiÖn viÖc miÔn gi¶m thuÕ cho c¸c doanh nghiÖp cao su theo LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t trong níc vµ miÔn, gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®èi víi mét sè diÖn tÝch trång c©y cao su hµng n¨m gÇn 100 tû ®ång. 


Cao su còng thuéc danh môc mÆt hµng ®îc hç trî xóc tiÕn th¬ng m¹i theo QuyÕt ®Þnh sè 44/2005/Q§-TTg phª duyÖt ch¬ng tr×nh xóc tiÕn th¬ng m¹i träng ®iÓm n¨m 2005.

3.4.2. §êng:


§êng thuéc danh môc mÆt hµng nh¹y c¶m cña ViÖt Nam vµ ®îc ¸p dông nhiÒu chÝnh s¸ch can thiÖp ®Ó qu¶n lý nhËp khÈu. C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý ®· tõng ®îc ¸p dông ®èi víi mÆt hµng nµy rÊt kh¸c nhau, bao gåm cÊm nhËp khÈu; h¹n ng¹ch nhËp khÈu; quy ®Þnh gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu; giÊy phÐp nhËp khÈu (¸p dông ®èi víi ®êng th« vµ ®êng tinh luyÖn); chØ ®Þnh nhµ nhËp khÈu...trong ®ã biÖn ph¸p cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu hiÖn vÉn ®îc ¸p dông. Theo lé tr×nh héi nhËp AFTA, tõ n¨m 2006 Nhµ níc sÏ c¾t gi¶m sù b¶o trî qua thuÕ nhËp khÈu s¶n phÈm ®êng. 


3.4.3. B«ng


§èi víi mÆt hµng b«ng, Nhµ níc ®Æt møc gi¸ sµn cho c¸c doanh nghiÖp thu mua b«ng cña n«ng d©n nh»m ®¶m b¶o thu nhËp cña ngêi trång b«ng. Khi gi¸ b«ng thÕ giíi xuèng thÊp, nhµ m¸y dÖt chØ mua b«ng x¬ trong níc b»ng víi gi¸ b«ng nhËp khÈu. ChÝnh phñ ®· bï kho¶n lç cho c¸c nhµ m¸y c¸n b«ng tõ Quü b×nh æn gi¸ nay lµ Quü hç trî xuÊt khÈu.


4. §¸nh gi¸ tæng qu¸t vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam 


4.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë ViÖt Nam phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ


* C¸c biÖn ph¸p hç trî:


Hç trî trong níc cña ViÖt Nam phÇn lín thuéc chÝnh s¸ch "hép xanh" ®Æc biÖt hç trî cho c¸c lÜnh vùc: nghiªn cøu khoa häc, huÊn luyÖn, c¸c ch¬ng tr×nh më réng, c¬ së h¹ tÇng, b¶o vÖ c©y trång, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, an ninh l¬ng thùc quèc gia, cøu trî thiªn tai, ®Çu t hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu, t¸i ®Þnh c. C¸c biÖn ph¸p hç trî ph¸t triÓn cña ViÖt Nam phï hîp víi c¸c ®iÒu kho¶n vÒ ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ cã thÓ tiÕp tôc duy tr× ®Ó hç trî cho n«ng d©n vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.


* Qu¶n lý nhËp khÈu:


ThÓ hiÖn sù chñ ®éng tÝch cùc trong héi nhËp, QuyÕt ®Þnh 46 cña Thñ tíng ChÝnh phñ ®· lo¹i bá hµng lo¹t c¸c hµng rµo phi thuÕ. Mét sè cam kÕt cña ViÖt Nam trong HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú ®· ®îc thùc hiÖn tríc khi HiÖp ®Þnh ®îc phª duyÖt vµ cã hiÖu lùc (bá ®Çu mèi, h¹n ng¹ch xuÊt khÈu g¹o, h¹n ng¹ch nhËp khÈu ph©n bãn…). Quy ®Þnh vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ chuyªn ngµnh n«ng nghiÖp còng nh ®· chuyÓn tõ giÊy phÐp nhËp khÈu chuyªn ngµnh sang c¸c quy ®Þnh mang tÝnh kü thuËt phï hîp víi WTO. H¹n ng¹ch thuÕ quan b¾t ®Çu ®îc ¸p dông thay chÕ chÕ ®é qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch tríc ®©y. §©y lµ biÖn ph¸p phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO vµ cã t¸c dông tèt trong qu¶n lý nhËp khÈu nÕu lùa chän ®îc danh môc mÆt hµng vµ cã møc h¹n ng¹ch/thuÕ suÊt phï hîp.


* C¸c bÞªn ph¸p kiÓm dÞch vµ vÖ sinh dÞch tÔ:


SPS cña ViÖt Nam ®îc dùa trªn c¸c tiªu chuÈn cña CODEX vµ FAO/WHO. Víi c¸c tiªu chuÈn mµ CODEX vµ FAO/WHO cha cã, ViÖt Nam sÏ th«ng qua c¸c tiªu chuÈn khu vùc hoÆc cña c¸c níc ph¸t triÓn, hay tèi thiÓu lµ c¸c tiªu chuÈn quèc gia ®îc ¸p dông më réng phï hîp víi HiÖp ®Þnh SPS. C¸c tiªu chuÈn SPS cña ViÖt Nam còng phï hîp víi quèc tÕ song ë møc ®é thÊp h¬n ®Ó cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña ViÖt Nam hiÖn nay. 


* C¸c tiªu chuÈn m«i trêng: 


- §Ó thùc hiÖn C«ng íc CITES (vÒ bu«n b¸n quèc tÕ c¸c loµi ®éng, thùc vËt hoang ®· cã nguy c¬ tuyÖt chñng), ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh 11/2002/N§-CP ngµy 22/1/2002 vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ qu¸ c¶nh c¸c loµi ®éng thùc vËt hoang d·. §Ó thùc hiÖn C«ng íc vÒ ®a d¹ng sinh häc, §iÒu 12 LuËt B¶o vÖ M«i trêng quy ®Þnh tæ chøc, c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ c¸c gièng, loµi thùc vËt, ®éng vËt hoang d·, b¶o vÖ tÝnh ®a d¹ng sinh häc, b¶o vÖ rõng, biÓn vµ c¸c hÖ sinh th¸i; Quy ®Þnh vÒ xö ph¹t hµnh chÝnh; Quy ®Þnh viÖc qu¶n lý b»ng giÊy phÐp viÖc nhËp khÈu gièng c©y trång, vËt nu«i; Ban hµnh danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i quý hiÕm cÊm xuÊt khÈu, danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i ®îc phÐp nhËp khÈu quy ®Þnh viÖc qu¶n lý b»ng giÊy phÐp danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i ®îc phÐp nhËp khÈu. Nh×n chung, so víi yªu cÇu cña c¸c hiÖp ®Þnh MEAs, c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p cã liªn quan ®Õn th¬ng m¹i ®Ó b¶o vÖ m«i trêng cña ViÖt Nam kh«ng t¹o ra t¸c ®éng bãp mÐo th¬ng m¹i. 


4.2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë ViÖt Nam cha phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ


* CÊm nhËp khÈu: 


Theo §iÒu III vµ §iÒu XX cña GATT nÕu ViÖt Nam cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ víi lý do cã h¹i cho søc khoÎ th× c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, bu«n b¸n, ph©n phèi thuèc l¸ trong níc còng bÞ cÊm. WTO quy ®Þnh c¸c mÆt hµng nhËp khÈu còng ph¶i ®îc ®èi xö t¬ng tù nh c¸c mÆt hµng s¶n xuÊt trong níc. Tuy nhiªn, ViÖt Nam ®· cam kÕt sÏ bá h¹n chÕ ®èi víi thuèc l¸ khi trë thµnh thµnh viªn WTO.


* H¹n chÕ nhËp khÈu:


§Ó h¹n chÕ nhËp khÈu, ViÖt Nam thêng ¸p dông biÖn ph¸p cÊm hoÆc giÊy phÐp ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu mçi khi cã nhu cÇu b¶o hé s¶n xuÊt trong níc, thÓ hiÖn sù qu¶n lý mang tÝnh hµnh chÝnh mÖnh lÖnh. C¸c chÝnh s¸ch hç trî cña ta thêng mang tÝnh gi¶i quyÕt t×nh thÕ, kh«ng theo mét kÕ ho¹ch hay ch¬ng tr×nh ®îc ChÝnh phñ phª duyÖt tríc. DiÖn mÆt hµng, sè lîng hµng ®îc hëng hç trî tuú thuéc vµo t×nh h×nh thùc tÕ ph¸t sinh (tÝnh kh«ng lêng tríc).


* C¸c biÖn ph¸p hç trî:


Hç trî trùc tiÕp cho ngêi s¶n xuÊt (n«ng d©n) rÊt Ýt, nhÊt lµ ®èi víi d©n nghÌo, vïng khã kh¨n, song c¸c kho¶n hç trî nµy l¹i trë thµnh hç trî cho doanh nghiÖp díi d¹ng trî cíc, trî gi¸ vµ hç trî l·i suÊt. §©y lµ c¸c kho¶n hç trî kh«ng phï hîp.


Thëng xuÊt khÈu theo thµnh tÝch xuÊt khÈu hoÆc theo kim ng¹ch xuÊt khÈu lµ mét sù biÕn tíng cña trî cÊp xuÊt khÈu còng sÏ ph¶i lo¹i bá. 


* Hµng rµo kü thuËt


ViÖc sö dông c¸c tiªu chuÈn ®ang trë thµnh mét trong c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu hµng n«ng s¶n vµ trong nhiÒu trêng hîp nã ®· trë thµnh biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n. Trong khi t¹i ViÖt Nam, chØ cã kho¶ng 1.200 trong tæng sè 5.600 tiªu chuÈn quèc gia hiÖn hµnh lµ hµi hßa víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ t¬ng øng. Riªng trong khu vùc, ViÖt Nam còng míi chÊp nhËn 56 trong tæng sè 59 tiªu chuÈn cña ch¬ng tr×nh hµi hßa tiªu chuÈn ASEAN. Nh×n chung hÖ thèng tiªu chuÈn kü thuËt cña ViÖt Nam vÉn cha ®¸p øng ®îc c¸c yªu cÇu vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu vµ lu th«ng hµng ho¸. Ngay c¶ nh÷ng v¨n b¶n ban hµnh sau n¨m 1991, hµng tr¨m tiªu chuÈn còng cÇn so¸t xÐt vµ n©ng cÊp ®Ó phï hîp víi c¸c hÖ thèng qu¶n lý chÊt lîng quèc tÕ. 


 C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t ®èi víi hµng hãa chÞu sù qu¶n lý chuyªn ngµnh cña c¸c bé chñ qu¶n vµ cÊm nhËp khÈu cã môc tiªu ®a d¹ng song tËp trung chñ yÕu vµo b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n, b¶o vÖ m«i trêng vµ an toµn c«ng céng. Nh÷ng môc tiªu nµy lµ c¬ së cña c¸c qui chÕ ®iÒu tiÕt ë nhiÒu níc. Tuy nhiªn, hÖ thèng quy ®Þnh qu¶n lý chuyªn ngµnh cña ViÖt Nam cßn thiÕu cô thÓ vµ cßn nhiÒu quy ®Þnh cha phï hîp. ViÖc qu¶n lý c¸c hµng ho¸ nhËp khÈu theo giÊy phÐp kh¶o nghiÖm cha ®îc quan t©m ®óng møc, cha cã biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi .


ViÖt Nam cha cã danh môc thùc vËt cã nguy c¬ cao thuéc diÖn cÊm hoÆc h¹n chÕ nhËp khÈu t¬ng ®¬ng víi Danh môc cho phÐp kiÓm so¸t vËt thÓ thuéc diÖn kiÓm dÞch thùc vËt nhËp khÈu theo Tiªu chuÈn kiÓm dÞch thùc vËt quèc tÕ - ISPM, cha cã quy ®Þnh yªu cÇu níc xuÊt khÈu ph¶i cung cÊp th«ng tin phôc vô ®¸nh gi¸ rñi ro dÞch h¹i theo C«ng íc quèc tÕ vÒ b¶o vÖ thùc vËt - IPPC. 


4.3. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam


MÆc dï c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam ®· ®îc thiÕt lËp vµ sö dông cã nhiÒu ®iÓm t¬ng ®ång víi quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, ®ång thêi còng ®· cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam theo nh÷ng môc tiªu vµ yªu cÇu ®Ò ra. Tuy nhiªn, xÐt mét c¸c tæng thÓ th× c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cßn cã nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn nh sau:


- Thø nhÊt lµ cha x¸c ®Þnh cô thÓ quan ®iÓm b¶o hé hîp lý hµng n«ng s¶n nªn c¸c biÖn ph¸p ®îc lùa chän ¸p dông mang tÝnh ph©n t¸n, dµn tr¶i vµ thiÕu tÝnh ®ång bé môc tiªu.


- Thø hai lµ viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO vÒ tÝnh dù b¸o tríc (h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp nhËp khÈu ®êng, trøng gia cÇm…), vµ vÒ tÝnh c«ng khai minh b¹ch (quy tr×nh cÊp phÐp cßn nhiÒu bÊt cËp).


- Thø ba lµ cßn thiÕu c¸c quy ®Þnh vÒ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ®Ó sö dông c¸c rµo c¶n tiªu chuÈn kü thuËt, rµo c¶n vÒ m«i trêng vµ c¸c rµo c¶n SPS . HiÖn chóng ta cßn thiÕu hÖ thèng c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt, thiÕu c¸c quy ®Þnh vÒ c«ng nhËn hîp chuÈn; Quy ®Þnh vÒ danh môc mÆt hµng ph¶i kiÓm tra cha phï hîp, l¹c hËu; Cha cã c¸c quy ®Þnh vÒ rµo c¶n kü thuËt theo quy tr×nh; C¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn m«i trêng cßn thiÕu vµ cha cô thÓ.


- Thø t lµ mét sè biÖn ph¸p hç trî trong níc cßn thiÕu tËp trung, dµn tr¶i, nhiÒu  biÖn ph¸p  trî cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ nªn dÔ bÞ c¸c níc ¸p ®Æt thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ thuÕ ®èi kh¸ng.


         -  Thø n¨m lµ n¨ng lùc thùc thi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n cßn nhiÒu bÊt cËp. C¬ së vËt chÊt kü thuËt (phßng thÝ nghiÖm vµ kiÓm tra) võa thiÕu l¹i võa l¹c hËu, cã rÊt Ýt phßng thÝ nghiÖm ®îc c«ng nhËn hîp chuÈn; khu vùc c¸ch ly t¹i cöa khÈu cßn thiÕu; phÇn lín c¸c c¬ quan qu¶n lý ph¶i sö dông c¸c ph¬ng ph¸p c¶m quan ®Ó ®¸nh gi¸ nªn tÝnh chÝnh x¸c kÐm dÉn ®Õn nh÷ng kÕt luËn ®«i khi tr¸i ngîc nhau.


- Thø s¸u lµ sù phèi hîp vµ ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý cha râ rµng vµ cô thÓ, n¨ng lùc vµ tr×nh ®é c¸n bé trong bé m¸y qu¶n lý cßn nhiÒu h¹n chÕ.

Ch¬ng iii


®Þnh híng x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña ViÖt Nam


1. Dù b¸o c¸c xu híng míi ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n trong th¬ng m¹i quèc tÕ


1.1. Nh÷ng xu híng míi trong ®µm ph¸n vÒ tù do ho¸ th¬ng m¹i hµng n«ng s¶n


Cã 4 xu híng chÝnh trong ®µm ph¸n vÒ tù do ho¸ th¬ng m¹i hµng n«ng s¶n t¹i vßng ®µm ph¸n Doha nh sau:


- ThuÕ quan vµ h¹n ng¹ch thuÕ quan


-  C¸c rµo c¶n trong lÜnh vùc vÖ sinh dÞch tÔ


-  Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch c¹nh tranh vµ th¬ng m¹i cã sù qu¶n lý cña Nhµ níc


-  C¸c tho¶ thuËn khu vùc


§©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt nh¹y c¶m nªn vßng ®µm ph¸n tiÕp tôc bÞ kÐo dµi.


1.2. Mét sè xu híng míi ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n


-  Xu híng gi¶m thuÕ vµ c¸c kho¶n trî cÊp n«ng nghiÖp nãi chung nhng gi÷ møc b¶o hé cao ®èi víi mÆt hµng nh¹y c¶m


-  Xu thÕ më réng diÖn ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan 


- Sö dông nhiÒu lo¹i hµng rµo tiªu chuÈn kü thuËt 


- ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vµ quy ®Þnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm ë møc cao, theo quy tr×nh


- Gia t¨ng viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i trêng 


2. Quan ®iÓm vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam 


Quan ®iÓm 1: VÊn ®Ò cã tÝnh bao trïm trong x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam lµ ph¶i thùc hiÖn nhÊt qu¸n quan ®iÓm b¶o hé cã chän läc, cã thêi h¹n vµ cã ®iÒu kiÖn. ViÖt Nam lµ mét níc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp, víi ®a sè ngêi d©n sèng dùa vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, thÞ trêng cßn kÐm ph¸t triÓn vµ dÔ bÞ tæn th¬ng khi cã biÕn ®éng nªn chóng ta ®îc phÐp ¸p dông c¸c nguyªn t¾c u ®·i cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. 


 Quan ®iÓm 2: C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®îc x©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¶i tu©n thñ vµ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh trong c¸c HiÖp ®Þnh quèc tÕ ®· ký kÕt. 


Quan ®iÓm 3: ViÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ph¶i kh«ng t¹o ra sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c doanh nghiÖp Nhµ níc víi c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, kh«ng ®îc vi ph¹m nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia theo quy ®Þnh cña WTO. 


Quan ®iÓm 4: Sö dông triÖt ®Ó c¸c quy ®Þnh vÒ ®¶m b¶o an sinh x· héi vµ an ninh l¬ng thùc - thùc phÈm trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cã yªu cÇu b¶o hé cao. §ã lµ viÖc tËn dông tèi ®a c¸c d¹ng hç trî ®îc phÐp nh: Hép xanh l¸ c©y, Hép xanh da trêi vµ Hép hæ ph¸ch ®Ó hç trî cho c¸c vïng khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa vµ hç trî v×  môc tiªu chuyÓn dÞch c¬ cÊu…


Quan ®iÓm 5: Ph¶i x©y dùng vµ lùa chän lé tr×nh, chÝnh s¸ch b¶o hé sao cho, mét mÆt ph¶i b¶o hé h÷u hiÖu c¸c s¶n phÈm cÇn b¶o hé, nhng mÆt kh¸c lµ ph¶i thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong níc theo híng n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm mµ kh«ng t¹o ra sù û l¹i vµo sù b¶o hé cña Nhµ níc. §ång thêi, viÖc lùa chän c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ph¶i phï hîp víi n¨ng lùc cña qu¶n lý Nhµ níc vÒ ®iÒu kiÖn phßng thÝ nghiÖm, c¬ së vËt chÊt kü thuËt, kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ tr×nh ®é cña c¸n bé qu¶n lý. Cã sù ph©n c«ng râ rµng gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc vµ t¨ng cêng c¸c biÖn ph¸p kiÓm tra, kiÓm so¸t vµ cã chÕ tµi xö lý m¹nh, nghiªm kh¾c ®èi víi c¸c hµnh vi vi ph¹m. 


3. Mét sè ®Ò xuÊt vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé n«ng s¶n cña ViÖt Nam phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ


3.1. VÒ c¸c biÖn ph¸p hç trî trong níc


Hép xanh l¸ c©y

ChÝnh phñ nªn ®Çu t nhiÒu h¬n vµo n«ng nghiÖp th«ng qua Hép xanh l¸ c©y nh: x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ch¬ng tr×nh c¶i tiÕn h¹t vµ con gièng, KH&CN, ®µo t¹o, dÞch vô më réng, hç trî vïng khã kh¨n, m«i trêng…B¶o l·nh thu nhËp, hç trî ngêi s¶n xuÊt cÇn ®îc ¸p dông hîp lý.


ViÖt Nam còng cÇn ph¶i më réng ¸p dông h×nh thøc trî cÊp trong hép mÇu xanh l¸ c©y, nh hç trî nghiªn cøu triÓn khai, hç trî n©ng cÊp c¸c thiÕt bÞ nh»m ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i trêng, hç trî ®Çu t vµo h¹ tÇng n«ng nghiÖp…nh÷ng biÖn ph¸p nµy ®îc WTO cho phÐp v× chóng kh«ng trùc tiÕp hç trî ngµnh trong níc, t¨ng n¨ng suÊt vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh. 


Hép xanh da trêi

Më réng ph¹m vi vµ møc ®Çu t u ®·i cho nh÷ng ngêi ®ñ tiªu chuÈn ®îc hëng, ®Æc biÖt lµ ®Çu t ®æi míi trang thiÕt bÞ chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n n«ng s¶n. §©y lµ nh÷ng c«ng ®o¹n quan träng gãp phÇn gia t¨ng gi¸ trÞ s¶n phÈm.


Hç trî cho nh÷ng vïng nghÌo khã: häc tõ kinh nghiÖm cña c¸c níc ASEAN cung cÊp miÔn phÝ h¹t gièng vµ nguyªn liÖu cho d©n nghÌo t¹i nh÷ng vïng khã kh¨n. Trong ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam cÇn më réng ph¹m vi nh÷ng ngêi ®îc hëng u ®·i, ngêi nghÌo ®îc tiÕp cËn vèn vay; ®îc híng dÉn kinh doanh vµ sö dông nguån vèn.


Hç trî tæng thÓ

Tõ kinh nghiÖm cña mét sè níc kh¸c, tËn dông nh÷ng u ®·i nh ®èi xö ®Æc biÖt vµ ®èi xö kh¸c biÖt dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, ViÖt Nam cã thÓ t¨ng cêng hç trî trong níc th«ng qua h×nh thøc trî gióp chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nh thay ®æi c©y trång vµ vËt nu«i, c¶i c¸ch n«ng nghiÖp…


Trî cÊp  


ChuyÓn tõ hç trî trùc tiÕp cho doanh nghiÖp nh hç trî vÒ l·i suÊt tÝn dông, xo¸ nî, gi·n nî … sang hç trî n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh vµ hç trî trùc tiÕp cho ngêi s¶n xuÊt th«ng qua c¸c yÕu tè ®Çu vµo trong n«ng nghiÖp: gi¶m thuÕ nhËp khÈu nguyªn liÖu, miÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, sö dông c¸c lo¹i gièng míi.


3.2. X©y dùng c¸c ®iÒu luËt, quy ®Þnh vÒ tù vÖ, c¸c biÖn ph¸p th¬ng m¹i t¹m thêi


Tù vÖ vµ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt

Do s¾p tíi ViÖt Nam sÏ ph¶i c¹nh tranh trùc tiÕp víi nh÷ng nhµ xuÊt khÈu n«ng nghiÖp lín trªn thÕ giíi, viÖc sö dông c«ng cô SSM cã ý nghÜa then chèt. §èi víi ViÖt Nam, c¸c s¶n phÈm nhËy c¶m nh ®êng, ng«, gia sóc vµ s¾n - nh÷ng mÆt hµng quan träng ®èi víi n«ng d©n nghÌo vµ dÔ bÞ tæn th¬ng tríc th¨ng trÇm cña thÞ trêng. ViÖt Nam cÇn ph¶i sö dông tÊt c¶ c¸c c«ng cô tù vÖ dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®Ó b¶o vÖ khu vùc n«ng nghiÖp dÔ tæn th¬ng.

ThuÕ thêi vô

BiÖn minh cho viÖc sö dông thuÕ thêi vô lµ nh»m b¶o vÖ thÞ trêng néi ®Þa tríc nguy c¬ x©m nhËp qu¸ møc cña hµng nhËp khÈu cïng lo¹i. ViÖc ¸p dông thuÕ thêi vô tuy kh«ng ph¶i lµ biÖn ph¸p phi thuÕ quan nhng nã võa lµm t¨ng tÝnh linh ho¹t cña lo¹i thuÕ nµy, võa phï hîp víi yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp vµ lµ biÖn ph¸p mµ nhiÒu níc sö dông. Ngoµi thuÕ thêi vô, cã thÓ dïng thuÕ tuyÖt ®èi nh»m t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ cña b¶o hé khi gi¸ c¶ n«ng s¶n trªn thÞ trêng thÕ giíi xuèng tíi møc qu¸ thÊp mµ thuÕ phÇn tr¨m kh«ng cã t¸c dông nhiÒu.


H¹n ng¹ch thuÕ quan 

Sù chªnh lÖch gi÷a thuÕ trong vµ ngoµi h¹n ng¹ch cã thÓ lªn tíi vµi tr¨m phÇn tr¨m. TRQ lµ mét ®Æc trng trong th¬ng m¹i n«ng s¶n do vËy ViÖt Nam cÇn chó träng x©y dùng mét biÓu thuÕ TRQ râ rµng ®Ó hµng ho¸ ®îc b¶o vÖ thùc sù. ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng tiÕn hµnh ®µm ph¸n ®Ó cã thÓ vÉn duy tr× c¸c TRQs ®èi víi n«ng s¶n. Tuy vËy, theo kinh nghiÖm cña Trung Quèc chóng ta cÇn cã mét kÕ ho¹ch cô thÓ cïng mét c¬ chÕ ph©n bæ h¹n ng¹ch minh b¹ch, theo ®ã nªn cÊp h¹n ng¹ch thuÕ quan theo chÕ ®é t ®éng.


3.3. Hoµn thiÖn hÖ thèng tiªu chuÈn hµng ho¸


Ngµy 26/5/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 444/Q§-TTg vÒ viÖc phª duyÖt §Ò ¸n triÓn khai thùc hiÖn hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i. Trong ®ã ®· ph©n ®Þnh râ nhiÖm vô cña c¸c bé ngµnh vµ c¸c ®Þa ph¬ng vÒ viÖc rµ so¸t, hoµn thiÖn, t¨ng cêng ho¹t ®éng ®¸nh gi¸ phï hîp, thµnh lËp Ban liªn ngµnh vÒ hµng rµo kü thuËt, thµnh lËp m¹ng líi ®iÓm hái ®¸p vÒ hµng rµo kü thuËt…V× vËy, cÇn nhanh chãng tæ chøc thùc hiÖn ®óng lé tr×nh theo quyÕt ®Þnh cña Thñ tíng ChÝnh phñ. Trong ®ã, cÇn x©y dùng hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy kü thuËt, thiÕt lËp hÖ thèng tiªu chuÈn chÊt lîng ®èi víi hµng n«ng s¶n nhËp khÈu, s¶n xuÊt vµ kinh doanh trong níc ®Ó lµm c¬ së ph¸p lý cho viÖc qu¶n lý Nhµ níc vÒ chÊt lîng. TÝch cùc thõa nhËn vµ ¸p dông c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ, kiÖn toµn vµ hoµn thiÖn c¸c chÕ ®é chøng nhËn…t¹o ra c¸c hµng rµo vÒ tiªu chuÈn chÊt lîng nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n mét c¸ch  cã hiÖu qu¶.


Tríc hÕt cã thÓ x©y dùng vµ ban hµnh mét sè tiªu chuÈn vÒ kÝch thíc s¶n phÈm ®èi víi nhiÒu lo¹i rau qu¶ vµ hµng n«ng s¶n (ch¼ng h¹n vît qu¸ kÝch cì nµo ®ã sÏ kh«ng cho phÐp nhËp khÈu vµo ViÖt Nam vµ cã thÓ biÖn minh r»ng s¶n phÈm ®ã cã thÓ lµ s¶n phÈm biÕn ®æi gen…); X©y dùng c¸c quy ®Þnh vÒ an toµn theo tiªu chuÈn HACCP, trong ®ã chó ý tíi quy tr×nh s¶n xuÊt, c¸c lo¹i ho¸ chÊt cÊm sö dông trong ch¨m sãc c©y trång, vËt nu«i, d lîng c¸c chÊt b¶o vÖ, sù t¬i ngon cña s¶n phÈm ®îc phÐp, d lîng chÊt kh¸ng sinh vµ d lîng c¸c chÊt hooc m«n t¨ng trëng cho phÐp…


3.4 Hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm


- CÇn cã quy ®Þnh bæ sung vÒ tr¸ch nhiÖm cña Bé Th¬ng m¹i trong qu¶n lý vÖ sinh an toµn thùc phÈm, ®ång thêi bæ sung vµo v¨n b¶n ph¸p luËt yªu cÇu b¾t buéc ph¶i kiÓm tra tríc ®èi víi c¸c hµng ho¸ lµ thùc phÈm, n«ng s¶n ®îc nhËp khÈu b»ng con ®êng tiÓu ng¹ch. Lµm nh vËy míi ®¶m b¶o ®îc hµng ho¸ nhËp khÈu ®Òu qua kiÓm tra vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc cña Bé Th¬ng m¹i nh Côc qu¶n lý thÞ trêng vµ c¸c Chi côc míi cã quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm vµ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó xö lý c¸c trêng hîp vi ph¹m vµ còng sÏ gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam.


- CÇn cã yªu cÇu vÒ ®Æt cäc tríc mét kho¶n kinh phÝ ®Ó khi kiÓm tra hoÆc thö nghiÖm mµ ph¸t hiÖn ®îc hµng n«ng s¶n kh«ng ®¸p øng ®îc tiªu chuÈn b¾t buéc th× cã kinh phÝ ®Ó tiªu huû hoÆc buéc t¸i xuÊt nÕu chñ hµng cø ngoan cè tr× ho·n.


- CÇn nhanh chãng nghiªn cøu vµ bæ sung QuyÕt ®Þnh sè 607/NN-TY-Q§ ngµy 9/6/1994 cña Bé N«ng nghiÖp vµ C«ng nghiÖp thùc phÈm (nay lµ Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n), Th«ng t sè 02/TS-TT ngµy 25/6/1994 cña Bé Thuû s¶n quy ®Þnh diÖn mÆt hµng ph¶i qua kiÓm tra vÖ sinh an toµn thùc phÈm. C¸c quyÕt ®Þnh nµy ban hµnh ®· qu¸ l©u vµ kh«ng phï hîp víi m· sè HS nªn rÊt khã kh¨n trong c«ng t¸c kiÓm tra.


- §Ó n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c kiÓm tra vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ xem ®ã nh lµ biÖn ph¸p bæ sung cho c¸c biÖn ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n cÇn thiÕt ph¶i t¨ng cêng c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ c¸n bé cã tr×nh ®é cho c«ng t¸c nµy, ®ång thêi cÇn t¨ng cêng vµ më réng quan hÖ quèc tÕ ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn hµi hoµ ho¸ c¸c thñ tôc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm theo ®óng quy ®Þnh quèc tÕ.


3.5. X©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c tiªu chuÈn m«i trêng 


-  CÇn cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ quy tr×nh vµ ph¬ng ph¸p s¶n xuÊt ®Ó khi cÇn th× chóng ta cã c¬ së ®Ó yªu cÇu ph¶i ®îc kiÓm tra trùc tiÕp tõ c¬ së s¶n xuÊt, nÕu thùc hiÖn kh«ng ®óng quy tr×nh th× kh«ng cho phÐp nhËp khÈu vµo ViÖt Nam.


- CÇn x©y dùng c¸c quy ®Þnh h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp m«i trêng ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu c¸c lo¹i n«ng, l©m, thuû s¶n mµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm cßn kÐm so víi s¶n phÈm thay thÕ cña níc kh¸c.


- Yªu cÇu vÒ nh·n m¸c sinh th¸i (Eco-labelling) v× hiÖn cã kh¸ nhiÒu lo¹i hµng rau, qu¶, thùc phÈm ®· qua chÕ biÕn ®îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam nhng kh«ng cã nh·n m¸c sinh th¸i. 


- §Æt cäc phÝ t¸i chÕ ®èi víi c¸c lo¹i vá ®å hép: ViÖt Nam cha cã quy ®Þnh ®Æt cäc phÝ t¸i chÕ ®èi víi ®å uèng vµ thùc phÈm chÕ biÕn ®ãng hép, trong khi c¸c lo¹i s¶n phÈm nµy ®ang c¹nh tranh rÊt m¹nh ®èi víi c¸c lo¹i hµng t¬i sèng cña ViÖt Nam, v× vËy cÇn cã ngay quy ®Þnh nµy nh»m h¹n chÕ mét phÇn hµng ho¸ nhËp khÈu vµ cã thÓ gãp phÇn b¶o hé cho mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam. 


- PhÝ, thuÕ vµ c¸c kho¶n thu liªn quan ®Õn m«i trêng ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu cha ®îc ¸p dông ë ViÖt Nam. V× vËy cÇn khÈn tr¬ng nghiªn cøu vµ cho ¸p dông c¸c quy ®Þnh nµy. 


3.6. T¨ng cêng c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt


- ChÝnh phñ cÇn chØ ®¹o c¸c Bé ngµnh cã liªn quan x¸c ®Þnh l¹i danh môc c¸c lo¹i hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cã yªu cÇu kiÓm dÞch ®éng thùc vËt vµ ®©y lµ quy ®Þnh b¾t buéc cho tÊt c¶ c¸c h×nh thøc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam, kÓ c¶ nhËp khÈu theo con ®êng tiÓu ng¹ch vµ nhËp khÈu thö nghiÖm.    


- X©y dùng c¸c tiªu chuÈn kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt mét c¸ch cô thÓ vµ chi tiÕt theo quy ®Þnh cña quèc tÕ, c«ng bè c«ng khai trªn c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng vµ híng dÉn thùc hiÖn c¸c tiªu chuÈn ®ã. 


- Ký kÕt c¸c HiÖp ®Þnh song ph¬ng víi c¸c níc vÒ sù c«ng nhËn lÉn nhau trong kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt. ChØ cã nh÷ng níc vµ vïng l·nh thæ nµo mµ chóng ta ®· ký kÕt ®îc HiÖp ®Þnh c«ng nhËn lÉn nhau th× chóng ta míi c«ng nhËn giÊy chøng nhËn ®ã vµ cho phÐp nhËp khÈu hµng n«ng s¶n.


- X©y dùng c¸c phßng thÝ nghiÖm, c¸c c¬ së kiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®ñ tiªu chuÈn quèc tÕ, thiÕt lËp hÖ thèng th«ng b¸o vµ ®iÓm hái ®¸p quèc gia vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn SPS.


- N©ng cao n¨ng lùc dù b¸o sím c¸c nguy c¬ vµ vïng bÞ s©u bÖnh, vïng bÞ dÞch bÖnh ®Ó cã biÖn ph¸p ng¨n chÆn sím nh cÊm nhËp khÈu hoÆc th«ng b¸o ph¶i qua kiÓm dÞch ®èi víi nh÷ng lo¹i hµng kh«ng n»m trong danh môc kiÓm dÞch ®· quy ®Þnh.


4. C¸c ®Ò xuÊt cô thÓ cho mét sè n«ng s¶n chñ yÕu 


4.1. Lóa g¹o

- TiÕp tôc sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh da trêi, trong ®ã hç trî cho c«ng t¸c thuû lîi, cho c«ng t¸c th©m nhËp thÞ trêng, cho c«ng t¸c nghiªn cøu c¸c lo¹i gièng lóa cã n¨ng suÊt cao vµ chÊt lîng tèt ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ gia t¨ng vµ gi¶m gi¸ thµnh.


- Quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn vÒ g¹o xuÊt nhËp khÈu, trong ®ã chñ yÕu lµ c¸c tiªu chuÈn vÒ ®é Èm, vÒ nÊm mèc vµ c«n trïng cã trong g¹o, vÒ tiªu chuÈn bao gãi vµ ghi nh·n, vµ tiªu chuÈn vÒ c¸c lo¹i t¹p chÊt cã trong g¹o.


- G¹o lµ mÆt hµng thuéc an ninh l¬ng thùc nªn tiÕp tôc ¸p dông c¬ chÕ ®iÒu hµnh xuÊt khÈu g¹o b»ng c¸ch th«ng b¸o h¹n møc xuÊt khÈu hµng n¨m mét c¸ch th«ng minh nhÊt ®Ó võa n©ng cao ®îc gi¸ xuÊt khÈu, võa gi÷ æn ®Þnh gi¸ trong níc theo híng cã lîi cho c¶ ngêi s¶n xuÊt, c¸c nhµ kinh doanh vµ ngêi tiªu dïng trong níc.


4.2. Ng«


- Sö dông tèi ®a c¸c biÖn ph¸p hç trî vïng ®Ó b¶o hé mÆt hµng ng« ®îc s¶n xuÊt t¹i c¸c khu vùc khã kh¨n (hç trî vÒ gièng, kü thuËt canh t¸c, kü thuËt b¶o qu¶n sau thu ho¹ch, c¸c ch¬ng tr×nh hç trî vïng vÒ ph¸t triÓn giao th«ng…)


- Sö dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ®Ó cho phÐp nhËp khÈu mét sè lîng nhÊt ®Þnh ng« dïng lµm thøc ¨n gia sóc. BiÖn ph¸p nµy cho phÐp nhËp khÈu mét lîng ng« nhÊt ®Þnh víi møc thuÕ thÊp ®Ó chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc cho ngµnh ch¨n nu«i trong níc, h¹n ng¹ch nhËp khÈu cã thÓ sö dông chÕ ®é kh«ng tù ®éng.


- Cã c¸c yªu cÇu vÒ ghi xuÊt xø, bao gãi vµ kiÓm tra chÆt chÏ theo c¸c quy ®Þnh.


- §a vµo danh môc c¸c s¶n phÈm ph¶i qua kiÓm tra xem cã ph¶i s¶n phÈm biÕn ®æi gen hay kh«ng, nÕu lµ s¶n phÈm biÕn ®æi gen th× cÇn ®èi chiÕu víi tiªu chuÈn quèc tÕ, nÕu ®¸p øng ®îc míi cho phÐp nhËp khÈu.


4.3. ChÌ

- ChÌ cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hç trî vïng ë møc thÊp


- TËp trung hç trî vÒ gièng, kü thuËt thu h¸i vµ chÕ biÕn


- Hç trî x©y dùng vµ ph¸t triÓn th¬ng hiÖu chÌ ViÖt Nam, kÓ c¶ tuyªn truyÒn cho ngêi d©n trong níc vÒ ®Æc tÝnh næi tréi cña chÌ ViÖt Nam


- X©y dùng c¸c tiªu chuÈn chÊt lîng ®èi víi mÆt hµng nµy ®Ó qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu


- ¸p dông tiªu chuÈn nh·n m¸c sinh th¸i ®èi víi c¸c lo¹i chÌ


4.4. Cµ phª 


- Hç trî vïng trong c«ng t¸c quy ho¹ch, gièng, thuû lîi (v× cµ phª ®îc trång chñ yÕu ë khu vùc miÒn nói vµ ®ång bµo d©n téc Ýt ngêi)


- Hç trî kü thuËt trong kh©u thu h¸i vµ b¶o qu¶n


- Hç trî ph¸t triÓn th¬ng hiÖu cµ phª ViÖt Nam


- X©y dùng vµ qu¶n lý theo c¸c tiªu chuÈn chÊt lîng cµ phª


- ¸p dông tiªu chuÈn nh·n m¸c sinh th¸i


- Yªu cÇu c«ng nhËn hîp chuÈn ®èi víi cµ phª ®· chÕ biÕn s©u.


4.5. Cao su thiªn nhiªn

- Hç trî quy ho¹ch ph¸t triÓn bÒn v÷ng


- Hç trî x©y dùng th¬ng hiÖu cho cao su ViÖt Nam


- X©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn chÊt lîng ®èi víi cao su thiªn nhiªn ®Ó qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu


- ¸p dông c¸c yªu cÇu vÒ tiªu chuÈn m«i trêng trong chÕ biÕn mñ cao su.


4.6. Rau qu¶ 

- Nghiªn cøu ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ trong th¬ng m¹i nh sö dông thuÕ thêi vô, thuÕ tuyÖt ®èi vµ h¹n ng¹ch... khi vô thu ho¹ch tËp trung t¹i ViÖt Nam víi tõng lo¹i rau qu¶


- ¸p dông tiªu chuÈn kÝch thíc ®èi víi mét sè lo¹i s¶n phÈm


- X©y dùng vµ ¸p dông tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm nh quy ®Þnh râ vÒ tån d chÊt b¶o qu¶n, tån d thuèc b¶o vÖ thùc vËt, thêi h¹n sö dông


- Quy ®Þnh vµ kiÓm tra xuÊt xø hµng ho¸


- Nghiªn cøu ¸p dông quy ®Þnh vÒ nh·n m¸c sinh th¸i


- ¸p dông c¸c quy ®Þnh kiÓm tra vµ th«ng b¸o ®èi víi s¶n phÈm biÕn ®æi gen, s¶n phÈm chiÕu x¹…


- Sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh da trêi.


 Riªng ®èi víi c¸c lo¹i hµng rau qu¶ ®· qua chÕ biÕn, cÇn cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c chÊt phô gia trong chÕ biÕn, yªu cÇu vÒ bao b× cã liªn quan ®Õn chÊt lîng s¶n phÈm vµ vÊn ®Ò t¸i chÕ bao b×. Ngoµi ra cÇn cã c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc th«ng b¸o sím vµ kiÓm tra quy tr×nh chÕ biÕn xem cã ®¸p øng yªu cÇu theo tiªu chuÈn HACCP hay kh«ng…, nÕu ®¸p øng ®îc míi cho phÐp nhËp khÈu…

4.7. S÷a


- Sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh l¸ c©y mét c¸ch ®Çy ®ñ nh»m gióp cho ngµnh ch¨n nu«i bß s÷a trong níc ph¸t triÓn.


- Thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu c¸c lo¹i gièng bß s÷a cã chÊt lîng kÐm vµ cã nguy c¬ vÒ dÞch bÖnh, c¸c lo¹i thøc ¨n ch¨n nu«i kÐm chÊt lîng.


- TiÕp tôc duy tr× chÕ ®é h¹n ng¹ch thuÕ quan.


- X©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm.


- ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ thùc phÈm hç trî t¨ng cêng  søc  khoÎ ®Ó kiÓm tra vµ gi¸m s¸t viÖc nhËp khÈu c¸c lo¹i s÷a ch÷a bÖnh.


- X©y dùng vµ ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn dinh dìng ®èi víi c¸c lo¹i s÷a th«ng dông.


4.8. §êng 


Víi viÖc b¶o hé qu¸ cao cho ngµnh mÝa ®êng ®· tiªu tèn mét lîng tµi chÝnh kh«ng nhá vµ hiÖu qu¶ cña b¶o hé kh«ng cao, lµm cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn cã sö dông ®êng khã c¹nh tranh ®îc víi hµng ho¸ cïng lo¹i cña níc kh¸c do ph¶i mua ®êng nguyªn liÖu víi gi¸ cao h¬n gi¸ thÕ giíi. V× vËy, chóng t«i cho r»ng cÇn ph¶i gi¶m dÇn møc ®é b¶o hé ®èi víi mÆt hµng nµy vµ ®a vµo danh môc c¾t gi¶m b¶o hé. Tríc hÕt, Nhµ níc cã thÓ ®a mÆt hµng nµy vµo danh môc c¸c mÆt hµng sÏ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ níc ngoµi vµo ViÖt Nam nh: T¨ng thuÕ so víi møc th«ng thêng; ¸p dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu; ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan; ¸p dông thuÕ tuyÖt ®èi; cÊp phÐp nhËp khÈu ®Ó kiÓm so¸t nhËp khÈu; phô thu ®èi víi hµng nhËp khÈu. Trong sè c¸c biÖn ph¸p ®îc phÐp ¸p dông nh trªn cã thÓ ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ngay tõ n¨m 2006, sö dông thuÕ mïa vô khi vô thu ho¹ch mÝa ®êng tËp trung còng cÇn ®îc nghiªn cøu ¸p dông. Ngoµi ra, cÇn x©y dùng vµ kiÓm so¸t nhËp khÈu ®êng theo c¸c tiªu chuÈn, kh«ng cho phÐp nhËp khÈu c¸c lo¹i ®êng cã thµnh phÇn ho¸ chÊt víi tªn gäi “ ®êng siªu ngät”, t¨ng cêng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý thÞ trêng ®Ó chèng nhËp khÈu lËu ®êng qua biªn giíi nh thêi gian qua.


5. Mét sè kiÕn nghÞ chñ yÕu


(1) KiÕn nghÞ Nhµ níc thùc hiÖn mét c¸ch thèng nhÊt vµ nhÊt qu¸n nguyªn t¾c b¶o hé cã lùa chän, cã ®iÒu kiÖn vµ cã thêi h¹n theo mét lé tr×nh cô thÓ. §Ó b¶o hé h÷u hiÖu hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam cã thÓ tiÕp tôc sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî theo quy ®Þnh cña WTO, tøc lµ Tæng hç trî (AMS) cã thÓ sÏ gi¶m vµ hç trî chØ nªn tËp trung vµo môc tiªu ®Ó t¨ng cêng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm (gi¶m gi¸, t¨ng n¨ng suÊt vµ chÊt lîng) thay v× hç trî trùc tiÕp. ChÝnh phñ t¨ng cêng ®Çu t hç trî cho n«ng nghiÖp th«ng qua nhãm hç trî thuéc diÖn hép xanh da trêi (®Çu t c¬ së h¹ tÇng nh ®êng giao th«ng, thuû lîi, hç trî cho c¸c vïng cã thu nhËp thÊp th«ng qua ®Çu t c¸c c¬ së h¹ tÇng th¬ng m¹i …). Bªn c¹nh ®ã sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y víi c¸c h×nh thøc hç trî nh: hç trî cho c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i gièng c©y trång vËt nu«i cã n¨ng suÊt cao vµ Ýt bÞ dÞch bÖnh, nghiªn cøu khoa häc vµ c¸c ch¬ng tr×nh kiÓm so¸t dÞch bÖnh, hç trî c¸c dÞch vô ®µo t¹o, dÞch vô t vÊn khuyÕn n«ng, dÞch vô tiÕp cËn thÞ trêng…). B·i bá toµn bé c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p hç trî trùc tiÕp cho doanh nghiÖp theo h×nh thøc cÊp vèn, u ®·i vÒ l·i suÊt tÝn dông, gi·n nî vµ xo¸ nî (c¸c ch¬ng tr×nh tríc ®©y ®· lµm nh ch¬ng tr×nh mÝa ®êng, cµ phª chÌ, giÊy nguyªn liÖu… nhng hiÖn ®ang xö lý mµ cha xong th× ph¶i c«ng khai tuyªn bè tríc vµ cã thÓ sö dông nguyªn t¾c hç trî vïng cã thu nhËp thÊp ®Ó biÖn minh).


(2) Ph¶i t¨ng cêng n¨ng lùc cho viÖc thùc thi Ph¸p lÖnh vÒ tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ níc ngoµi vµo ViÖt Nam. Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh chóng ta ®· ®a ra 7 nhãm biÖn ph¸p tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ níc ngoµi vµo ViÖt Nam, c¸c biÖn ph¸p nµy phï hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ vµ cã thÓ ¸p dông cho hµng n«ng s¶n nh:


- T¨ng møc thuÕ nhËp khÈu so víi møc thuÕ nhËp khÈu hiÖn hµnh


- ¸p dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu


- ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan


- ¸p dông thuÕ tuyÖt ®èi


- CÊp phÐp nhËp khÈu ®Ó kiÓm so¸t nhËp khÈu


- Phô thu ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu


- C¸c biÖn ph¸p kh¸c


   VÊn ®Ò khã kh¨n nhÊt hiÖn nay lµ lµm thÕ nµo ®Ó chøng minh ®îc r»ng “hµng nhËp khÈu qu¸ møc, g©y thiÖt h¹i nghiªm träng cho ngµnh s¶n xuÊt trong níc, ®e däa g©y thiÖt h¹i nghiªm träng cho ngµnh s¶n xuÊt trong níc, hµng ho¸ c¹nh tranh trùc tiÕp vµ c¸i gäi lµ hµng ho¸ t¬ng tù“. §Ò nghÞ ChÝnh phñ cho phÐp thµnh lËp Tæng côc Qu¶n lý c¹nh tranh trùc thuéc Bé Th¬ng m¹i ®Ó thùc thi nhiÖm vô nµy.


(3) Thêi gian võa qua, liªn quan ®Õn hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i cã rÊt nhiÒu c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc chÞu tr¸ch nhiÖm tríc ChÝnh phñ ®Ó thùc hiÖn. §· xÈy ra nhiÒu trêng hîp võa chång chÐo l¹i võa bá sãt. NhËn thøc mét c¸ch râ rµng vÒ thùc tr¹ng nµy, ngµy 26/5/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 114/2005/Q§-TTg vÒ viÖc thµnh lËp vµ ban hµnh Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña m¹ng líi c¬ quan Th«ng b¸o vµ §iÓm hái ®¸p cña ViÖt Nam vÒ hµng rµo kü thuËt. Chóng t«i cho r»ng, bªn c¹nh nhiÖm vô rµ so¸t, th«ng b¸o vµ hái ®¸p, c¸c c¬ quan nµy cÇn ph¶i b¸o c¸o ChÝnh phñ vÒ c¸c quy ®Þnh hiÖn chóng ta cßn thiÕu (nh ®· nªu trong phÇn thùc tr¹ng) vµ ®Ò nghÞ ChÝnh phñ yªu cÇu c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc cã liªn quan ph¶i sím hoµn thµnh v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn. §èi víi hµng n«ng s¶n, cÇn giao tr¸ch nhiÖm cô thÓ cho c¸c Bé chñ chèt nh Th¬ng m¹i, N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Y tÕ, Khoa häc vµ C«ng nghÖ cïng phèi hîp ®Ó cã ®îc c¸c biÖn ph¸p tèt nhÊt nh»m b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam phï hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ.


(4) KiÕn nghÞ ChÝnh phñ sím phª duyÖt vµ ban hµnh QuyÕt ®Þnh cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cho thêi kú sau n¨m 2005 thay cho QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg ®· s¾p hÕt hiÖu lùc. Trong ®ã, danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cÇn xo¸ bá danh môc hµng cÊm nhËp khÈu mµ ®a vµo danh môc mÆt hµng nhËp khÈu chuyªn ngµnh theo c¸c ®iÒu kiÖn do c¸c bé ngµnh quy ®Þnh. Quy ®Þnh râ thªm c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý ®Ó tr¸nh viÖc hiÓu kh¸c nhau dÉn ®Õn nh÷ng víng m¾c trong tæ chøc thùc hiÖn. Trong ®ã mét nguyªn t¾c quan träng qu¶n lý lµ kh«ng h¹n chÕ ®Þnh lîng nhËp khÈu mµ chØ quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn vµ ®iÒu kiÖn nhËp khÈu, trõ nh÷ng mÆt hµng míi sö dông t¹i ViÖt Nam vµ/ hoÆc lµ nh÷ng mÆt hµng cha hoÆc kh«ng quy ®Þnh ®îc tiªu chuÈn vµ ®iÒu kiÖn th× míi cÊp giÊy phÐp.


(5) C¸ch b¶o hé tèt nhÊt vµ chñ ®éng nhÊt lµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña s¶n phÈm vµ cña doanh nghiÖp. V× vËy, ®Ò nghÞ ChÝnh phñ vµ c¸c Bé ngµnh cÇn cã ch¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch cô thÓ vÒ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cho s¶n phÈm. §ång thêi Bé Th¬ng m¹i, c¸c Bé ngµnh cã liªn quan, c¸c ®Þa ph¬ng cÇn thùc hiÖn tèt QuyÕt ®Þnh 311/Q§-TTG ngµy 20/3/2003 cña Thñ tíng ChÝnh phñ phª duyÖt ®Ò ¸n tiÕp tôc tæ chøc thÞ trêng trong níc, tËp trung ph¸t triÓn thÞ trêng n«ng th«n thêi kú ®Õn n¨m 2010. ViÖc thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶ QuyÕt ®Þnh trªn, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò x©y dùng c¬ së h¹ tÇng th¬ng m¹i, h×nh thµnh hÖ thèng ph©n phèi lín cã tÝnh liªn kÕt cao, ®æi míi vµ n©ng cao vai trß cña c¸c hiÖp héi ngµnh hµng ...còng sÏ lµ c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ - kü thuËt tinh vi nh»m b¶o hé cã hiÖu qu¶ mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam vµ phï hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ.   


KÕt luËn


B¸m s¸t c¸c môc tiªu, yªu cÇu vµ c¸c néi dung ®· ®îc phª duyÖt, Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi ®· hoµn thµnh ®îc mét sè nhiÖm vô nh sau:


- HÖ thèng ho¸, tæng hîp vµ kh¸i qu¸t vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®îc ¸p dông ®èi víi hµng n«ng s¶n theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, kinh nghiÖm cña mét sè níc.


- Ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam trong thêi gian qua, chØ ra nh÷ng biÖn ph¸p phï hîp vµ cã hiÖu qu¶ còng nh nh÷ng vÊn ®Ò cßn bÊt cËp vµ nguyªn nh©n.


- Dù b¸o mét sè xu híng míi trong viÖc b¶o hé hµng n«ng s¶n trªn thÕ giíi, ®Ò xuÊt mét sè quan ®iÓm, c¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ nh»m hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO vµ c¸c cam kÕt quèc tÕ.


 XuÊt ph¸t tõ môc ®Ých nghiªn cøu hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña níc ta phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ nªn ®Ò tµi ®· tiÕp cËn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo c¸ch thøc mµ WTO hoÆc th«ng lÖ quèc tÕ ®ang sö dông. Tõ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi, chóng t«i nhËn thÊy r»ng:


1. Mét trong nh÷ng môc tiªu cña WTO lµ ®µm ph¸n ®Ó c¾t gi¶m thuÕ quan vµ dì bá c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m tù do ho¸ th¬ng m¹i nªn trong hÇu hÕt c¸c quy ®Þnh cña WTO hoÆc trong c¸c v¨n kiÖn ®µm ph¸n ®Òu bµn tíi c¸c biÖn ph¸p ®Ó gi¶m b¶o hé. Trong thùc tiÔn, kÓ c¶ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ c¸c nhµ nghiªn cøu ®Òu thõa nhËn r»ng b¶o hé b»ng biÖn ph¸p thuÕ quan lµ tèt h¬n so víi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ nhng hÇu hÕt c¸c níc vÉn sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë møc ®é cao h¬n vµ tinh vi h¬n.


2. Néi hµm cña kh¸i niÖm b¶o hé rÊt réng lín, nã kh«ng chØ lµ c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan vµ phi thuÕ quan ®Ó ng¨n chÆn sù x©m nhËp cña hµng ho¸ níc ngoµi mµ cßn bao hµm c¶ trî cÊp néi ®Þa, trî cÊp xuÊt khÈu vµ c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ c¹nh tranh th«ng qua viÖc dµnh c¸c u ®·i cho mét sè doanh nghiÖp x¸c ®Þnh vÒ tµi chÝnh, tÝn dông, quyÒn kinh doanh vµ ph©n phèi…§Ó b¶o hé h÷u hiÖu hµng ho¸ ®îc s¶n xuÊt ra trong níc nãi chung, hµng n«ng s¶n nãi riªng cßn ph¶i sö dông nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c nhau, trong ®ã c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan cã mét vÞ trÝ vµ vai trß quan träng.


3. Trong xu híng vÒ sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n, viÖc sö dông c¸c hµng rµo mang tÝnh hµnh chÝnh (nh cÊm, giÊy phÐp) ®ang cã xu híng gi¶m dÇn, viÖc sö dông c¸c hµng rµo kü thuËt vµ qu¶n lý theo  quy tr×nh sÏ ngµy cµng t¨ng lªn vµ møc ®é ngµy cµng cao h¬n. §èi víi hµng n«ng s¶n, mét mÆt ph¶i c¨n cø vµo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS), HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i (TBT) vµ quy ®Þnh kh¸c cã liªn quan, mÆt kh¸c ph¶i dùa vµo hÖ thèng c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ nh: ISO, HACCP, CODEX,…®Ó x©y dùng c¸c yªu cÇu kü thuËt theo quy tr×nh “s¶n phÈm an toµn”, “s¶n phÈm s¹ch” hoÆc “s¶n phÈm th©n thiÖn víi m«i trêng”. 


4. ViÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n ph¶i ®¶m b¶o kh«ng vi ph¹m nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia. Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn cña mét níc ®ang ph¸t triÓn cã tr×nh ®é thÊp nh ViÖt Nam, chóng ta cã thÓ tËn dông triÖt ®Ó c¸c u ®·i dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp ®Ó t×m kiÕm sù hç trî cña quèc tÕ trong viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ. §ång thêi cÇn chän ra c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp ®Ó ¸p dông ngay, kÕ ®ã lµ c¸c biÖn ph¸p cã tÝnh ng¾n h¹n (theo u ®·i cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn) vµ c¸c biÖn ph¸p sö dông trong dµi h¹n. 


5. ViÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ níc ®èi víi viÖc hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cã liªn quan ®Õn nhiÒu Bé, ngµnh kh¸c nhau §Ó thùc hiÖn tèt nhiÖm vô nµy, bªn c¹nh viÖc ph¶i triÓn khai nhiÒu néi dung nh ®· ®Ò cËp, c¸c Bé, ngµnh cÇn triÓn khai ngay QuyÕt ®Þnh 444/Q§-TTg ngµy 26/5/2005 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt §Ò ¸n triÓn khai thùc hiÖn HiÖp ®Þnh hµng rµo kü thuËt trong th¬ng m¹i.
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Më ®Çu 

Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu ®Ò tµi 

Tù do ho¸ th−¬ng m¹i lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi, g¾n chÆt víi qu¸ tr×nh 
®µm ph¸n ®Ó c¾t gi¶m thuÕ quan vµ hµng rµo phi quan thuÕ. C¸c n−íc, ®Æc 
biÖt lµ c¸c n−íc ph¸t triÓn, mét mÆt lu«n ®i ®Çu trong viÖc ®ßi hái ph¶i ®µm 
ph¸n ®Ó më cöa thÞ tr−êng vµ thóc ®Èy tù do ho¸ th−¬ng m¹i, mÆt kh¸c l¹i 
lu«n ®−a ra c¸c biÖn ph¸p tinh vi h¬n vµ c¸c rµo c¶n phøc t¹p h¬n nh»m b¶o 
hé s¶n xuÊt trong n−íc, ®Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp do tÝnh chÊt 
nh¹y c¶m cña lÜnh vùc nµy ®èi víi kinh tÕ, x· héi cña c¸c quèc gia. NhiÒu 
biÖn ph¸p b¶o hé míi ®−îc ¸p dông ®èi víi hµng n«ng s¶n theo c¸c HiÖp ®Þnh 
cã liªn quan nh− HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i, HiÖp ®Þnh 
vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng 
vµ c¸c quy ®Þnh qu¶n lý th−¬ng m¹i liªn quan ®Õn m«i tr−êng, lao ®éng…, 
c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt cho c¸c mÆt hµng cô thÓ còng nh− c¸c 
quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan vµ nhiÒu quy ®Þnh qu¶n lý kh¸c.  

ë n−íc ta, NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng lÇn thø 9 (kho¸ IX) ®· x¸c 
®Þnh ph¶i chuÈn bÞ tèt c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó sím gia nhËp WTO vµo n¨m 2005. §Ó 
thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt, chóng ta ph¶i më cöa thÞ tr−êng, tõng b−íc tù 
do ho¸ th−¬ng m¹i, gi¶m dÇn møc thuÕ suÊt, më cöa thÞ tr−êng hµng n«ng s¶n 
nhiÒu h¬n, c¸c chÝnh s¸ch trî cÊp hoÆc hç trî cho n«ng d©n kh«ng phï hîp 
víi quy ®Þnh cña WTO còng dÇn ph¶i lo¹i bá. Khi ®ã, ViÖt Nam vÉn ph¶i x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn mét sè hµng rµo phi thuÕ quan ®Ó ®¶m b¶o an ninh l−¬ng 
thùc quèc gia vµ b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc. 

ViÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña WTO theo h−íng c¾t gi¶m thuÕ, lo¹i bá 
hµng rµo phi thuÕ vµ c¾t gi¶m c¸c kho¶n trî cÊp cho n«ng nghiÖp sÏ ¶nh 
h−ëng ®Õn th−¬ng m¹i vµ cung cÇu mét sè ngµnh hµng n«ng s¶n cña ViÖt 
Nam, t¹o c¬ héi cho hµng ho¸ tõ bªn ngoµi, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc xuÊt khÈu 
n«ng s¶n lín th©m nhËp thÞ tr−êng ViÖt Nam víi gi¸ rÎ h¬n, g©y søc Ðp c¹nh 
tranh lªn c¸c ngµnh hµng néi ®Þa vµ cã thÓ t¸c ®éng tíi c¸c vÊn ®Ò x· héi nh− 
c«ng ¨n viÖc lµm, nghÌo ®ãi, bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp…V× vËy, mét chÝnh s¸ch 
b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong n−íc vÉn rÊt cÇn thiÕt. §iÒu quan 
träng lµ c¸c h×nh thøc b¶o hé ®ã ®−îc x©y dùng phï hîp víi c¸c qui ®Þnh cña 
WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, kh«ng t¹o ra nh÷ng trë ng¹i cho qu¸ tr×nh ®µm 
ph¸n gia nhËp WTO cña ViÖt Nam. Muèn vËy, cÇn ph¶i cã sù nghiªn cøu 
toµn diÖn vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan phï hîp víi c¸c qui ®Þnh cña WTO 
®Ó x©y dùng ®−îc rµo c¶n h÷u hiÖu b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc theo ®óng chñ 
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tr−¬ng cña §¶ng vÒ b¶o hé cã sù lùa chän, cã thêi h¹n, cã ®iÒu kiÖn vµ phï 
hîp víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ. 

Tõ nh÷ng lý do nªu trªn, Bé Th−¬ng m¹i ®· cho phÐp chóng t«i nghiªn 
cøu triÓn khai ®Ò tµi cÊp Bé víi tiªu ®Ò: “ Hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 
quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña n−íc ta phï hîp víi th«ng lÖ 
quèc tÕ”. 

Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

- Tæng hîp vµ kh¸i qu¸t c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo quy ®Þnh cña 
WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n. 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®−îc ¸p dông ®Ó b¶o 
hé hµng n«ng s¶n ViÖt Nam hiÖn nay. 

- §Ò xuÊt ®Þnh h−íng x©y dùng, hoµn thiÖn vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña ViÖt Nam cho phï hîp 
víi quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ. 

§èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

-  §èi t−îng nghiªn cøu lµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan trong th−¬ng 
m¹i ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ 
quèc tÕ. 

- Ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi tËp trung vµo nghiªn cøu viÖc ¸p dông 
c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n. 

- Ph¹m vi vÒ kh«ng gian, thêi gian lµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®−îc 
¸p dông ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1996 ®Õn nay vµ ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p 
cho thêi kú ®Õn n¨m 2010. 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

§Ó thùc hiÖn ®Ò tµi, ngoµi c¸c ph−¬ng ph¸p chung ®−îc ¸p dông cho 
lÜnh vùc nghiªn cøu kinh tÕ, mét sè ph−¬ng ph¸p cô thÓ ®−îc tiÕn hµnh lµ:  

  - Ph−¬ng ph¸p tæng hîp, ph©n tÝch, so s¸nh 

  - Kh¶o s¸t thùc tÕ 

  - Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia, héi th¶o 

Néi dung nghiªn cøu: 

§Ò tµi ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng (ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn), néi 
dung nghiªn cøu cô thÓ cña tõng ch−¬ng nh− sau: 
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Ch−¬ng 1 

tæng qu¸t c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng 
n«ng s¶n theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ 

Trong c¸c s¸ch gi¸o khoa vµ s¸ch tham kh¶o vÒ kinh tÕ quèc tÕ, hay 
th−¬ng m¹i quèc tÕ ®· cã nhiÒu t¸c gi¶ ph©n tÝch vµ ®Ò cËp trùc tiÕp tíi vÊn ®Ò 
b¶o hé. Tuy nhiªn trong c¸c v¨n kiÖn cña WTO còng kh«ng cã tµi liÖu nµo ®Ò 
cËp mét c¸ch trùc tiÕp tíi c¸c biÖn ph¸p b¶o hé, mµ chØ ®Ò cËp tíi viÖc c¾t 
gi¶m thuÕ quan vµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m tù do ho¸ th−¬ng m¹i.  

§Ò tµi nµy kh«ng nh»m vµo môc tiªu lµm s¸ng tá nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn 
vµ thùc tiÔn cña b¶o hé nãi chung mµ chØ tËp trung vµo gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn 
®Ò c¬ së khoa häc cña viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé 
hµng n«ng s¶n ViÖt Nam cho phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. §ång thêi, ®Ò tµi 
còng kh«ng ®i s©u vµo gi¶i quyÕt vÊn ®Ò v× sao chóng ta l¹i ph¶i b¶o hé hµng 
n«ng s¶n, v× sao l¹i b¶o hé mÆt hµng nµy mµ kh«ng b¶o hé mÆt hµng kh¸c. 
Hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam cßn cÇn ph¶i sö dông c¸c biÖn ph¸p ®Ó b¶o hé 
v× nã liªn quan ®Õn viÖc lµm vµ thu nhËp cña gÇn 80% d©n sè sèng ë n«ng 
th«n vµ dùa vµo n«ng nghiÖp. Bªn c¹nh viÖc sö dông c¸c hµng rµo thuÕ quan 
lµ chñ yÕu th× ph¶i nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®Ó b¶o hé. Víi c¸ch ®Æt 
vÊn ®Ò nh− vËy, ®Ò tµi tËp trung vµo tæng quan c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan 
theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ cã thÓ sö dông ®Ó b¶o hé hµng 
n«ng s¶n. 

1. Tæng quan HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO vÒ c¸c biÖn 
ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n 

1.1. C¸c cam kÕt vÒ më cöa thÞ tr−êng  

§Ó gi¶m b¶o hé, HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO tËp trung chñ yÕu 
vµo 3 lÜnh vùc cam kÕt chÝnh: tiÕp cËn thÞ tr−êng, hç trî trong n−íc vµ trî 
cÊp xuÊt khÈu. 

* TiÕp cËn thÞ tr−êng:  

Còng nh− trong c¸c lÜnh vùc kh¸c, trong n«ng nghiÖp, tiÕp cËn thÞ 
tr−êng lµ møc ®é mét n−íc cho phÐp hµng nhËp khÈu bªn ngoµi th©m nhËp 
vµo thÞ tr−êng cña m×nh. C¸c ®iÒu kho¶n cña tiÕp cËn thÞ tr−êng trong HiÖp 
®Þnh N«ng nghiÖp nh»m ®iÒu tiÕt vµ h¹n chÕ c¸c c¶n trë ®èi víi th−¬ng m¹i 
trong n«ng nghiÖp. Do ®ã c¸c biÖn ph¸p më cöa thÞ tr−êng trong HiÖp ®Þnh 
N«ng nghiÖp tËp trung vµo hai vÊn ®Ò chÝnh lµ c¾t gi¶m thuÕ/ thuÕ quan ho¸ 
c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan vµ cam kÕt më cöa thÞ tr−êng tèi thiÓu.  
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Trong tr−êng hîp kh«ng cã nhu cÇu nhËp khÈu ®èi víi mét sè s¶n 
phÈm nhÊt ®Þnh, c¸c n−íc ph¸t triÓn vÉn ph¶i t¹o c¬ héi më cöa thÞ tr−êng tèi 
thiÓu cho nh÷ng s¶n phÈm ®ã lµ 3% so víi søc tiªu thô néi ®Þa trong thêi kú 
c¬ së 1986-1988. Tû lÖ 3% nµy b¾t ®Çu thùc hiÖn tõ n¨m 1995 vµ n©ng lªn 
5% vµo n¨m 2000. Tû lÖ nµy lµ l% ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ sÏ t¨ng 
lªn 4% vµ n¨m 2004. Do kÕt qu¶ cña c¸c cam kÕt më cöa thÞ tr−êng tèi thiÓu, 
c¸c n−íc ph¶i nhËp khÈu mét sè l−îng khiªm tèn nhÊt nh÷ng hµng hãa h¹n 
chÕ chÆt chÏ nhÊt.  

* Hç trî trong n−íc: 

T¹i Phô lôc 2 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp ®· ph©n c¸c biÖn ph¸p hç trî 
trong n−íc cã yªu cÇu ®−îc miÔn trõ cam kÕt c¾t gi¶m cÇn ph¶i tho¶ m·n c¸c 
yªu cÇu c¬ b¶n lµ c¸c biÖn ph¸p ®ã kh«ng cã t¸c ®éng bãp mÐo th−¬ng m¹i 
vµ ¶nh h−ëng ®Õn s¶n xuÊt. Khi ®µm ph¸n vÒ dì bá hµng rµo b¶o hé th× ng−êi 
ta quy c¸c lo¹i hç trî nµy vÒ 3 d¹ng hç trî, ®ã lµ: hç trî d¹ng hép hæ ph¸ch, 
hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ hç trî d¹ng hép xanh da trêi (Hç trî d¹ng hép 
xanh lµ c¸c biÖn ph¸p hç trî phï hîp vµ ®−îc ®Ò cËp ë môc 1.2). 

* Trî cÊp xuÊt khÈu  

Nh÷ng kho¶n chi cña ChÝnh phñ hoÆc nh÷ng kho¶n ®ãng gãp tµi chÝnh 
cña c¸c ChÝnh phñ cho c¸c nhµ s¶n xuÊt hay xuÊt khÈu ®Ó hä xuÊt khÈu hµng 
hãa hay dÞch vô ®−îc gäi lµ trî cÊp xuÊt khÈu. Theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, 
c¸c n−íc ph¸t triÓn ph¶i gi¶m 21% trî cÊp (tÝnh theo l−îng trî cÊp) vµ 36% 
(tÝnh theo gi¸ trÞ) trong vßng 6 n¨m, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ 14% (theo 
l−îng) vµ 24% (theo gi¸ trÞ) trong vßng 9 n¨m. Thêi kú c¬ së cña c¾t gi¶m trî 
cÊp xuÊt khÈu ®−îc tÝnh tõ 1986 - 1990. C¸c cam kÕt c¾t gi¶m ®−îc thùc hiÖn 
theo nhãm s¶n phÈm chø kh«ng theo tõng s¶n phÈm cô thÓ.  

Trong ®iÒu 20 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c n−íc ®· cam kÕt tiÕp 
tôc ®µm ph¸n vÒ c¾t gi¶m nhanh chãng vµ ®¸ng kÓ hç trî vµ b¶o hé ®Ó t¹o 
nªn qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¬ b¶n vµ liªn tôc, viÖc ®µm ph¸n sÏ b¾t ®Çu 1 n¨m 
tr−íc khi kÕt thóc thêi gian thùc hiÖn c¸c cam kÕt tr−íc ®ã. Th¸ng 11 n¨m 
2001, Héi nghÞ Bé tr−ëng t¹i Doha ®· ®Æt ra mét nhiÖm vô thiÕt lËp c¸c môc 
tiªu mét c¸ch râ rµng h¬n, c¸c môc tiªu nµy ®−îc x©y dùng trªn c¬ së nh÷ng 
kÕt qu¶ cÇn ®¹t ®−îc vµ thêi h¹n ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ ®ã. Mét b¶n dù 
th¶o “ph−¬ng thøc” söa ®æi ®−îc ®−a ra ®Ó ®µm ph¸n trong th¸ng 3 n¨m 2003 
vµ ®−îc sö dông ®Ó lµm c¬ së cho c¸c ®µm ph¸n vÒ mÆt kü thuËt.  
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1.2. C¸c biÖn ph¸p b¶o hé phï hîp 

Theo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c biÖn ph¸p hç trî trong n−íc thuéc 
d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ hép xanh da trêi ®−îc coi lµ c¸c biÖn ph¸p b¶o hé 
phï hîp.  

* C¸c biÖn ph¸p trong ''hép xanhl¸ c©y'' (green box) lµ nh÷ng chÝnh 
s¸ch kh«ng hoÆc rÊt Ýt lµm bãp mÐo gi¸ trÞ th−¬ng m¹i c¸c mÆt hµng n«ng s¶n 
®−îc tÊt c¶ c¸c n−íc ¸p dông ®Ó hç trî chung cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh− 
hç trî vÒ c¸c dÞch vô c«ng, hç trî nh»m ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc vµ an 
sinh x· héi, b¶o vÖ m«i tr−êng, gi¶m nhÑ thiªn tai… 

* C¸c biÖn ph¸p trong ''hép xanh da trêi'' (blue box) hç trî trùc tiÕp 
cho ng−êi s¶n xuÊt th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh nh− hç trî ®Çu t− cho c¸c 
vïng khã kh¨n, trî cÊp ®Çu vµo cho ng−êi nghÌo, trî cÊp ®Ó chuyÓn dÞch vïng 
trång c©y thuèc phiÖn sang c¸c c©y trång kh¸c… 

* C¸c tr−êng hîp ngo¹i lÖ (quyÒn tù vÖ vµ c¸c −u ®∙i ®Æc biÖt trong 
n«ng nghiÖp) 

Ngoµi c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®−îc ®iÒu chØnh b»ng HiÖp ®Þnh vÒ tù vÖ, ®èi 
víi n«ng s¶n, c¸c biÖn ph¸p tù vÖ cßn cã nh÷ng ®iÒu kho¶n c¬ së kh¸c - §iÒu 
5 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. §iÒu kho¶n vÒ tù vÖ ®Æc biÖt trong n«ng 
nghiÖp kh¸c víi tù vÖ th«ng th−êng. Møc thuÕ tù vÖ cao cã thÓ ®−îc ¸p dông 
mét c¸ch tù ®éng khi khèi l−îng nhËp khÈu v−ît qua mét møc nµo ®ã, hoÆc 
nÕu gi¸ c¶ gi¶m xuèng qu¸ møc nµo ®ã vµ kh«ng cÇn ph¶i chøng minh nh÷ng 
tæn th−¬ng mµ nã g©y ra ®èi víi ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc.  

1.3. C¸c ngo¹i lÖ ®−îc phÐp 

* An ninh l−¬ng thùc: 

§Ó ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc, nhiÒu ChÝnh phñ ¸p dông c¸c ch−¬ng 
tr×nh quèc gia dù tr÷ l−¬ng thùc, thùc phÈm (lóa g¹o, ng«…). Bªn c¹nh ®ã, 
cßn cã c¸c ch−¬ng tr×nh dù tr÷ c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu ®èi víi s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp nh− gièng c©y, thuèc thó y, thuèc b¶o vÖ thùc vËt…hay quan träng ®èi 
víi ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ kh¸c nh− b«ng…C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ xuÊt 
khÈu nh− kiÓm so¸t xuÊt khÈu l−¬ng thùc ®Ó duy tr× sù æn ®Þnh cung cÇu trªn 
thÞ tr−êng néi ®Þa víi môc tiªu ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc còng ®−îc coi nh− 
c¸c ngo¹i lÖ ®−îc phÐp trong b¶o hé n«ng s¶n. 

* B¶o vÖ nguån gen: 

Nh÷ng quan ng¹i vÒ “viÖc « nhiÔm gen”  ®· lµm n¶y sinh yªu cÇu b¶o 
vÖ nguån gen tr−íc nguy c¬ x©m h¹i cña c¸c gièng ngo¹i lai nhËp khÈu. 
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NhiÒu n−íc ®· bµy tá nh÷ng lo ng¹i nh− viÖc cÊy ghÐp gen ngÉu nhiªn, tÝnh 
bÊt æn ®Þnh cña gen, vµ sù ®ét biÕn gen do lai cÊy gen… Tuy nhiªn, nghiªn 
cøu khoa häc ®Ó ph©n tÝch, dù b¸o vµ phßng ngõa rñi ro, céng víi viÖc theo 
dâi vµo kiÓm so¸t chÆt chÏ cÇn ph¶i ®−îc tiÕp tôc ®Ó h¹n chÕ ®Õn møc thÊp 
nhÊt nh÷ng ¶nh h−ëng sinh th¸i tiªu cùc cña c¸c loµi c©y trång biÕn ®æi gen. 
MÆc dï kh«ng n»m trong c¸c ®iÒu kho¶n cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, c¸c lý 
do b¶o hé ®−îc ®−a ra xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu nµy th−êng ®−îc coi lµ hîp lý. 

1.4 C¸c −u ®·i ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn 

Theo tho¶ thuËn chung, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ chËm ph¸t triÓn sÏ 
®−îc h−ëng mét sè −u ®·i sau: 

 - Cam kÕt vÒ hç trî trong n−íc ( §iÒu 6): Theo HiÖp ®Þnh rµ so¸t gi÷a 
kú, c¸c biÖn ph¸p hç trî cña ChÝnh phñ, dï lµ trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, nh»m 
khuyÕn khÝch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lµ bé phËn kh«ng t¸ch rêi 
trong ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn cu¶ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, do ®ã trî cÊp ®Çu 
t− - lµ nh÷ng trî cÊp nãi chung th−êng cã t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn; trî cÊp 
®Çu vµo cña n«ng nghiÖp - lµ nh÷ng trî cÊp th−êng ®−îc cÊp cho nh÷ng ng−êi 
s¶n xuÊt cã thu nhËp thÊp vµ thiÕu nguån lùc t¹i c¸c n−íc Thµnh viªn ®ang 
ph¸t triÓn; vµ hç trî nh»m khuyÕn khÝch viÖc tõ bá trång c©y thèc phiÖn, sÏ 
®−îc miÔn trõ khái c¸c cam kÕt c¾t gi¶m hç trî trong n−íc. 

Hç trî trong n−íc kh«ng cho mét s¶n phÈm cô thÓ nµo kh«ng ®−a vµo 
tÝnh to¸n Tæng AMS hiÖn hµnh cña thµnh viªn ®ã nÕu hç trî ®ã kh«ng v−ît 
qu¸ 10% trÞ gi¸ tæng s¶n l−îng n«ng nghiÖp (c¸c n−íc ph¸t triÓn lµ 5%). 

- Cam kÕt vÒ trî cÊp xuÊt khÈu( §iÒu 9): Chi tiªu ng©n s¸ch cho  trî 
cÊp xuÊt khÈu vµ sè l−îng n«ng s¶n ®−îc h−ëng trî cÊp vµo cuèi giai ®o¹n 
thùc hiÖn kh«ng v−ît qu¸ 76% vµ 86% c¸c møc t−¬ng øng trong giai ®o¹n c¬ 
së 1986 - 1990 (C¸c n−íc ph¸t triÓn tû lÖ phÇn tr¨m t−¬ng øng lµ 64% vµ 
79%). 

- §èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt (§iÒu 15): Thµnh viªn c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn ®−îc linh ho¹t trong viÖc thùc hiÖn cam kÕt c¾t gi¶m trong mét giai 
®o¹n lµ 10 n¨m. Thµnh viªn c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn sÏ kh«ng ph¶i thùc hiÖn 
c¾t gi¶m. 

- TiÕp tôc qu¸ tr×nh c¶i c¸ch (§iÒu 20): C¸c thµnh viªn nhÊt trÝ r»ng c¸c 
cuéc ®µm ph¸n nh»m tiÕp tôc qu¸ tr×nh c¶i c¸ch cã tÝnh ®Õn yÕu tè phi th−¬ng 
m¹i, ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c Thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn. 
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Nh− vËy, theo khu«n khæ cña HiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn ®−îc c¸c −u ®·i vÒ hç trî trong n−íc, trî cÊp xuÊt khÈu, vµ mét sè 
®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt. ViÖt Nam lµ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn ë vµo tr×nh 
®é thÊp, l¹i lµ mét n−íc ®ang thùc thi c¶i c¸ch vµ chuyÓn ®æi c¬ chÕ qu¶n lý 
nÒn kinh tÕ tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ thÞ tr−êng, v× vËy 
chóng ta ph¶i vËn dông mét c¸ch tèt nhÊt c¸c quy ®Þnh cho phÐp ®èi víi c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ ®ang chuyÓn ®æi trong viÖc x©y dùng c¸c hµng rµo 
phi thuÕ nh»m b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu. 

 

2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan kh¸c trong khu«n khæ 
WTO cã liªn quan ®Õn b¶o hé hµng n«ng s¶n 

2.1. HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS) 

HiÖp ®Þnh vÒ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ (SPS) chØ râ nh÷ng 
nguyªn t¾c vµ quy ®Þnh mµ c¸c n−íc thµnh viªn ph¶i ¸p dông trong viÖc qu¶n 
lý c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu. HiÖp ®Þnh ®Þnh nghÜa nh÷ng biÖn ph¸p vÖ sinh 
dÞch tÔ lµ nh÷ng biÖn ph¸p nh»m b¶o vÖ cuéc sèng vµ søc khoÎ cña con 
ng−êi, ®éng vËt vµ thùc vËt.  

HiÖp ®Þnh quy ®Þnh c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt cã thÓ ho·n viÖc thùc 
hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n vÒ nhËp khÈu trong vßng 5 n¨m. HiÖp ®Þnh còng quy 
®Þnh viÖc hç trî kü thuËt gi÷a c¸c thµnh viªn. HiÖp ®Þnh còng cho phÐp Uû 
ban, trong mét sè tr−êng hîp cô thÓ, ®−a ra c¸c ngo¹i lÖ ®Æc biÖt giíi h¹n vÒ 
thêi gian ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong viÖc thùc hiÖn nghÜa vô cña 
m×nh (§iÒu 9, 10 vµ 14).  

Trong khung khæ ®µm ph¸n th¸ng 8/2004, c¸c n−íc ®· tho¶ thuËn: 

 - §ång ý kÐo dµi thêi h¹n chuÈn bÞ cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó c¸c 
n−íc nµy cã thÓ thÝch øng víi nh÷ng biÖn ph¸p míi cña c¸c n−íc kh¸c; 

- Th¶o luËn vÒ vÊn ®Ò x¸c ®Þnh thêi h¹n hîp lý gi÷a thêi ®iÓm c«ng bè 
mét biÖn ph¸p SPS míi cña mét n−íc vµ thêi ®iÓm triÓn khai biÖn ph¸p ®ã 
trong thùc tÕ; 

- ¸p dông nguyªn t¾c t−¬ng ®−¬ng, theo ®ã c¸c ChÝnh phñ ph¶i chÊp 
nhËn r»ng c¸c biÖn ph¸p mµ c¸c ChÝnh phñ ¸p dông ph¶i t−¬ng ®−¬ng víi 
nh÷ng biÖn ph¸p riªng cña hä; 

- KhuyÕn khÝch c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y 
dùng c¸c quy chuÈn SPS quèc tÕ. 
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2.2. HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i (TBT) 

HiÖp ®Þnh TBT cho phÐp sö dông c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt, 
bao gåm c¸c yªu cÇu vÒ bao b×, m· hiÖu, nh·n hiÖu vµ c¸c thñ tôc ®¸nh gi¸ sù 
phï hîp víi c¸c quy ®Þnh vµ c¸c tiªu chuÈn kü thuËt kh«ng t¹o ra c¸c trë ng¹i 
kh«ng cÇn thiÕt cho th−¬ng m¹i quèc tÕ. HiÖp ®Þnh TBT thõa nhËn r»ng c¸c 
n−íc cã quyÒn ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh kü thuËt hoÆc nh÷ng tiªu chuÈn s¶n 
phÈm b¾t buéc (gåm c¶ nh÷ng tiªu chuÈn vÒ ®ãng gãi vµ nh·n m¸c ®Ó b¶o 
®¶m chÊt l−îng hµng xuÊt khÈu, b¶o vÖ søc khoÎ vµ sù an toµn cña con ng−êi, 
®éng vËt, thùc vËt, b¶o vÖ m«i tr−êng hoÆc ®Ó ng¨n ngõa c¸c ho¹t ®éng gian 
lËn ë møc ®é mµ n−íc ®ã cho lµ phï hîp vµ ph¶i b¶o ®¶m r»ng c¸c biÖn ph¸p 
nµy kh«ng ®−îc tiÕn hµnh víi c¸c c¸ch thøc cã thÓ g©y ra ph©n biÖt ®èi xö 
mét c¸ch tuú tiÖn hoÆc kh«ng thÓ biÖn minh ®−îc gi÷a c¸c n−íc trong ®iÒu 
kiÖn gièng nhau, hoÆc t¹o ra c¸c h¹n chÕ tr¸ h×nh ®èi víi th−¬ng m¹i quèc tÕ.  

HiÖp ®Þnh c«ng nhËn r»ng c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ chÊp nhËn 
c¸c quy ®Þnh, tiªu chuÈn, vµ c¸c ph−¬ng ph¸p xÐt nghiÖm víi môc ®Ých b¶o 
vÖ c¸c c«ng nghÖ, ph−¬ng thøc vµ quy tr×nh s¶n xuÊt mang tÝnh b¶n xø vµ 
trong nh÷ng tr−êng hîp ®ã, hä kh«ng ph¶i chÊp thuËn c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ 
kh«ng phï hîp víi sù ph¸t triÓn, nhu cÇu vÒ tµi chÝnh th−¬ng m¹i cña m×nh.  

HiÖp ®Þnh còng cho phÐp cã nh÷ng ngo¹i lÖ ®Æc biÖt, ®−îc giíi h¹n vÒ 
thêi gian, ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cßn gÆp khã kh¨n trong viÖc thùc 
hiÖn nghÜa vô theo HiÖp ®Þnh do nhu cÇu ph¸t triÓn vµ th−¬ng m¹i còng nh− 
møc ®é ph¸t triÓn c«ng nghÖ cña n−íc ®ã (§iÒu 4 vµ 12.8).  

2.3. HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng  

  HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp vµ biÖn ph¸p ®èi kh¸ng ®−a ra ®Þnh nghÜa vÒ trî 
cÊp vµ ph©n lo¹i trî cÊp; x¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng 
vµ c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc ®èi víi mçi lo¹i trî cÊp, ®−a ra c¸ch ®èi xö kh¸c 
biÖt −u ®·i h¬n ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn, còng nh− thêi h¹n qu¸ 
®é ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ 
ho¹ch  tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr−êng. §iÒu ®Æc biÖt l−u ý trong HiÖp ®Þnh 
vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng lµ ë chç chØ cã kho¶n trî cÊp nµo mµ 
g©y tæn h¹i cho mét ngµnh s¶n xuÊt cña mét thµnh viªn kh¸c míi lµ ®èi t−îng 
®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh.  

Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, viÖc xö lý c¸c trî cÊp dµnh cho s¶n phÈm 
n«ng nghiÖp sÏ tu©n theo c¸c nguyªn t¾c trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp mÆc 
dï c¸c nguyªn t¾c nµy còng bÞ chi phèi bëi c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh vÒ 
Trî cÊp vµ biÖn ph¸p ®èi kh¸ng. HiÖp ®Þnh còng cho phÐp c¸c n−íc thµnh 
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viªn ®−îc ¸p dông thuÕ ®èi kh¸ng. C¸c lo¹i thuÕ ®èi kh¸ng chØ ®−îc ¸p dông 
trªn c¬ së ®iÒu tra ®· ®−îc khëi tè vµ thùc hiÖn phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña 
HiÖp ®Þnh nµy vµ HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp. 

 2.4. C¸c quy ®Þnh qu¶n lý th−¬ng m¹i liªn quan ®Õn m«i tr−êng 

Trong khung khæ cña WTO kh«ng cã mét hiÖp ®Þnh riªng nµo vÒ m«i 
tr−êng nh−ng trong nhiÒu hiÖp ®Þnh cña WTO l¹i chøa ®ùng nhiÒu ®iÒu kho¶n 
liªn quan ®Õn m«i tr−êng. Do cã nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau nªn ch−¬ng 
tr×nh ®µm ph¸n vÒ m«i tr−êng chØ giíi h¹n trong nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh 
cña WTO vµ nh÷ng nghÜa vô mang tÝnh chÊt th−¬ng m¹i trong c¸c HiÖp ®Þnh 
§a ph−¬ng vÒ M«i tr−êng (MEAs).  

VÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng còng ®−îc ®Ò cËp trong HiÖp ®Þnh N«ng 
nghiÖp. §iÒu 20 cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp còng quy ®Þnh c¸c cuéc ®µm 
ph¸n vÒ viÖc tiÕp tôc c¸c ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch cÇn ph¶i tÝnh ®Õn c¸c vÊn ®Ò 
phi th−¬ng m¹i, trong ®ã cã vÊn ®Ò m«i tr−êng. Phô lôc 2 cña HiÖp ®Þnh 
N«ng nghiÖp liÖt kª c¸c lo¹i biÖn ph¸p trî cÊp kh¸c nhau kh«ng thuéc diÖn 
ph¶i cam kÕt c¾t gi¶m, trong ®ã cã nhiÒu biÖn ph¸p trî cÊp liªn quan tíi m«i 
tr−êng. Trong sè c¸c biÖn ph¸p nµy ph¶i kÓ ®Õn biÖn ph¸p cung cÊp tµi chÝnh 
trùc tiÕp cho nhµ s¶n xuÊt vµ c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî cña ChÝnh phñ trong lÜnh 
vùc nghiªn cøu vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trong khu«n khæ c¸c ch−¬ng tr×nh 
m«i tr−êng.  

 

3. Kinh nghiÖm sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó 
b¶o hé hµng n«ng s¶n cña mét sè n−íc 

3.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña mét 
sè n−íc 

3.1.1. Trung Quèc:  

Trong lé tr×nh trë thµnh thµnh viªn WTO, Trung Quèc ®· thùc hiÖn c¸c 
cam kÕt më cöa thÞ tr−êng theo quy ®Þnh cña WTO nh−ng ®ång thêi ®· x©y 
dùng ®−îc mét hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p phï hîp ®Ó b¶o hé ngµnh n«ng s¶n 
Trung Quèc.    

* C¸c cam kÕt më cöa thÞ tr−êng :  

Trung Quèc ®· liªn tôc thùc hiÖn c¾t gi¶m c¸c biÖn ph¸p phi quan thuÕ 
nh»m ®¸p øng ®ßi hái cña c¸c thµnh viªn WTO nh−:   

- b·i bá danh môc c¸c mÆt hµng thay thÕ nhËp khÈu; 
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- b·i bá mét sè biÖn ph¸p phi quan thuÕ nh− h¹n ng¹ch, giÊy phÐp nhËp 
khÈu cho phÇn lín chñng lo¹i hµng ho¸;  

- thùc hiÖn thuÕ quan hãa vµ c¶i thiÖn mét sè biÖn ph¸p phi quan thuÕ 
nh− ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan.  

Tuy nhiªn, nhiÒu biÖn ph¸p phi quan thuÕ kh¸c vÉn ®−îc duy tr× ®Ó b¶o 
hé s¶n xuÊt trong n−íc nh− yªu cÇu vÒ giÊy phÐp nhËp khÈu vµ quy ®Þnh vÒ 
®Êu thÇu c¸c hµng hãa cã h¹n ng¹ch vµ hµng hãa kh«ng cÇn h¹n ng¹ch.  

 * ChÝnh s¸ch hç trî:  

Trung Quèc ®· xem xÐt l¹i chÝnh s¸ch trî cÊp, gi¶m trî cÊp xuÊt khÈu 
vµ b·i bá sù kh¸c biÖt vÒ tû gi¸ hèi ®o¸i, thùc hiÖn chÕ ®é mét tû gi¸, vµ ¸p 
dông chÕ ®é hoµn thuÕ cho mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu. Tuy nhiªn, Trung 
Quèc vÉn tiÕp tôc duy tr× chÝnh s¸ch thu mua vµ t¹m tr÷ ®èi víi l−¬ng thùc: 
lóa mú, g¹o, ng«. §−êng vµ thuèc l¸ lµ hai s¶n phÈm ®−îc thu mua ë møc gi¸ 
cè ®Þnh cña ChÝnh phñ, cao h¬n gi¸ quèc tÕ.  

* Trî cÊp xuÊt khÈu:  

Trung Quèc ®· b·i bá c¸c h×nh thøc trî cÊp xuÊt khÈu cho hµng n«ng 
s¶n khi trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO.  

* C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu: 

- Th−¬ng m¹i Nhµ n−íc: HiÖn nay, Trung Quèc kh«ng ¸p dông chÕ ®é 
®éc quyÒn thu mua cña Nhµ n−íc vµ ChÝnh phñ chØ ®Ò ra gi¸ chØ ®¹o vµ tïy 
theo cung cÇu thÞ tr−êng. Tuy nhiªn, ChÝnh phñ Trung Quèc thµnh lËp thÞ 
tr−êng giao dÞch b«ng quèc gia, chØ cho phÐp c¸c doanh nghiÖp trong n−íc 
®−îc tham gia vµo thÞ tr−êng nµy. ThÞ tr−êng nµy còng lµ n¬i mµ Tæng c«ng 
ty b«ng vµ ®ay cã thÓ can thiÖp vµo thÞ tr−êng khi cÇn thiÕt b»ng viÖc b¸n 
b«ng dù tr÷. Riªng ®èi víi b«ng, ChÝnh phñ tËp trung khuyÕn khÝch c¸c 
doanh nghiÖp trong n−íc sö dông b«ng néi ®Þa thay b«ng nhËp khÈu. B«ng 
nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng t¸i xuÊt ®−îc kiÓm so¸t chÆt chÏ nh»m tr¸nh sö 
dông b«ng nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng tiªu thô trong n−íc.  

- QuyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu: Trung Quèc ®ang më réng dÇn 
quyÒn kinh doanh hµng n«ng s¶n ®Õn khu vùc t− nh©n vµ c¸c doanh nghiÖp 
n−íc ngoµi; xo¸ bá chÕ ®é h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ minh b¹ch ho¸ c¸c thñ tôc 
vÒ cÊp phÐp phï hîp víi WTO. 

Theo cam kÕt WTO, Trung Quèc chÊp nhËn cho phÐp mäi th−¬ng nh©n 
nhËp khÈu hÇu hÕt c¸c s¶n phÈm vµo bÊt cø ®Þa phËn nµo cña Trung Quèc. 
Tuy nhiªn, Trung Quèc gi÷ l¹i quyÒn qu¶n lý Nhµ n−íc nhÊt ®Þnh ®èi víi c¸c 
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lo¹i ngò cèc bao gåm: lóa mú, ng«, g¹o; c¸c lo¹i dÇu thùc vËt: dÇu ®Ëu t−¬ng, 
dÇu cä, dÇu h¹t c¶i; ®−êng: ®−êng mÝa vµ ®−êng cñ c¶i; thuèc l¸ vµ b«ng. 
Trung Quèc ®· cam kÕt tù do ho¸ dÞch vô ph©n phèi, cho phÐp c¸c doanh 
nghiÖp n−íc ngoµi ®−îc tham gia vµo mäi dÞch vô ph©n phèi vµ tiÕp thÞ tÊt c¶ 
c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n cña hä, trõ thuèc l¸.  

- GiÊy phÐp nhËp khÈu: Sau khi Trung Quèc trë thµnh thµnh viªn chÝnh 
thøc cña WTO, h×nh thøc qu¶n lý nhËp khÈu nµy ®èi víi hµng n«ng s¶n ®−îc 
dì bá.  

- H¹n ng¹ch nhËp khÈu: Hai lo¹i n«ng s¶n n»m trong danh s¸ch chÞu 
h¹n ng¹ch nhËp khÈu cña Trung Quèc lµ ®−êng vµ thuèc l¸. Tõ ®Çu n¨m 
2005, h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®· ®−îc b·i bá. 

- H¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ): Trung Quèc, gièng nh− nhiÒu thµnh 
viªn cña WTO, ¸p dông hÖ thèng TRQ phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO ®èi 
víi c¸c mÆt hµng nh¹y c¶m, cô thÓ ®èi víi hµng n«ng s¶n bao gåm lóa mú, 
ng«, g¹o, b«ng vµ dÇu ®ç t−¬ng, dÇu cä, dÇu h¹t c¶i, ®−êng, len vµ b«ng.  

- C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch: TÊt c¶ n«ng s¶n nhËp khÈu vµo Trung Quèc 
®Òu ph¶i qua gi¸m ®Þnh vÖ sinh dÞch tÔ. C¸c nhµ nhËp khÈu ph¶i xin giÊy phÐp 
tõ C¬ quan kiÓm dÞch vµ gi¸m ®Þnh Trung Quèc cho tõng s¶n phÈm nhËp 
khÈu vµ cho tõng c¶ng nhËp khÈu. Trung Quèc ®· cam kÕt hoµn toµn tu©n thñ 
c¸c ®iÒu kho¶n trong HiÖp ®Þnh cña WTO vÒ c¸c BiÖn ph¸p VÖ sinh vµ KiÓm 
dÞch.  

- Yªu cÇu vÒ nh·n m¸c: KÓ tõ ngµy 1/4/2001, Trung Quèc ¸p dông 
nh÷ng tiªu chuÈn míi vÒ nh·n thùc phÈm, yªu cÇu tÊt c¶ c¸c ®å hép thùc 
phÈm ph¶i cã nh·n viÕt b»ng ch÷ Trung Quèc nªu râ lo¹i thùc phÈm, tªn, 
nh·n hiÖu th−¬ng m¹i, tªn vµ ®Þa chØ nhµ s¶n xuÊt, n−íc s¶n xuÊt, thµnh phÇn, 
ngµy s¶n xuÊt vµ h¹n sö dông.  

- Nh÷ng h¹n chÕ kh¸c: Trung Quèc ®· ®ång ý kh«ng ¸p dông hoÆc ¸p 
®Æt nh÷ng yªu cÇu vÒ xuÊt khÈu, tû lÖ néi ®Þa vµ nh÷ng yªu cÇu t−¬ng tù nh− 
lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc chÊp nhËn cho nhËp khÈu hoÆc ®Çu t− vµo s¶n xuÊt s¶n 
phÈm. 

3.1.2 Th¸i Lan  

Th¸i Lan duy tr× nhiÒu rµo c¶n nhËp khÈu, trong ®ã cã h¹n ng¹ch thuÕ 
quan, chÕ ®é cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu vµ c¸c rµo c¶n kü thuËt.  
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* ChÕ ®é cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu:  

ChÝnh phñ Hoµng gia Th¸i Lan (RTG) duy tr× kiÓm so¸t nhËp khÈu  
b»ng viÖc cÊp phÐp kh«ng tù ®éng ®èi víi nhiÒu lo¹i s¶n phÈm nhËp khÈu 
(thÞt, thøc ¨n gia sóc, bao cãi, ®ay vµ gai…) ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc. 
RTG còng kiÓm so¸t chÆt chÏ thùc phÈm vµ thøc ¨n gia sóc nhËp khÈu th«ng 
qua c¸c tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm vµ vÖ sinh dÞch tÔ.  

* H¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ) 

Th¸i Lan ¸p dông TRQs ®èi víi 23 mÆt hµng n«ng s¶n theo HiÖp ®Þnh 
N«ng nghiÖp cña WTO. C¸c mÆt hµng nµy cã thÓ chia lµm 2 nhãm: 

- C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu truyÒn thèng nh− g¹o, dõa…mµ lîi thÕ so 
s¸nh cã thÓ v−ît xa sù cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé nhËp khÈu  

- C¸c mÆt hµng s¶n xuÊt ®−îc trong n−íc nh−ng cÇn thiÕt ph¶i nhËp 
khÈu ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cao cña ngµnh chÕ biÕn nh− dÇu thùc vËt, ng«… 

* C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu 

Tr−íc viÖc ph¶i thùc hiÖn cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ quan vµ c¸c rµo c¶n 
thuÕ quan, RTG ®· th¾t chÆt c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu nh»m t¹o ra 
nh÷ng h×nh thøc h¹n chÕ nhËp khÈu míi nh−  ¸p dông tiªu chuÈn an toµn thùc 
phÈm vµ kiÓm dÞch thùc vËt; Quy ®Þnh vÒ ®¨ng ký vµ kiÓm tra hµng nhËp 
khÈu ®èi víi thøc ¨n gia sóc; Quy ®Þnh vÒ thanh tra c¬ së chÕ biÕn... 

* Hç trî xuÊt khÈu:  

RTG duy tr× c¸c h×nh thøc hç trî gi¸n tiÕp ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu 
n«ng s¶n vµ chÕ biÕn hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu th«ng qua mét sè ch−¬ng tr×nh 
nh−: ch−¬ng tr×nh “tÝn dông c¶ gãi" (Packing Credit Facility); chÝnh s¸ch 
miÔn gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ... 

* Hç trî trong n−íc: 

N«ng s¶n ®−îc trî gi¸ chñ yÕu lµ g¹o, cao su, tr¸i c©y. N«ng d©n trång 
lóa cßn ®−îc h−ëng nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî kh¸c nh−: ®−îc mua ph©n bãn 
víi gi¸ thÊp vµ miÔn c−íc vËn chuyÓn ph©n bãn; ®−îc cung cÊp gièng míi cã 
n¨ng suÊt cao; ®−îc vay vèn l·i suÊt thÊp tõ ng©n hµng n«ng nghiÖp… Ngoµi 
ra, Th¸i Lan còng hç trî vÒ gi¸ c¶ cho n«ng d©n trång tr¸i c©y vµ x¸c ®Þnh 5 
lo¹i tr¸i c©y chñ lùc ®Ó hç trî lµ: sÇu riªng, nh·n, v¶i, m¨ng côt vµ ch«m 
ch«m.  
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- Mét sè ch−¬ng tr×nh lín kh¸c: Ch−¬ng tr×nh ho·n nî cho n«ng d©n 
vay tiÒn cña Ng©n hµng n«ng nghiÖp; Ch−¬ng tr×nh “Mçi lµng mét triÖu 
baht”; Ch−¬ng tr×nh “Mçi lµng mét s¶n phÈm”... 

* Xóc tiÕn th−¬ng m¹i: 

Th¸i Lan thµnh lËp Uû ban Gi¸m s¸t §µm ph¸n hµng n«ng s¶n quèc tÕ 
nh»m gi¸m s¸t chÆt chÏ tiÕn tr×nh ®µm ph¸n th−¬ng m¹i nh»m b¶o vÖ quyÒn 
lîi trong ®µm ph¸n th−¬ng m¹i quèc tÕ. Ngoµi ra, nh»m t¹o thuËn lîi cho viÖc 
®µm ph¸n ®¹t hiÖu qu¶ ®èi víi c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i liªn quan ®Õn c¸c biÖn 
ph¸p th−¬ng m¹i phi thuÕ quan, Th¸i Lan sÏ thµnh lËp c¸c tæ c«ng t¸c l−u 
®éng th−êng tró t¹i c¸c n−íc ®èi t¸c th−¬ng m¹i chñ chèt. 

3.2. Nh÷ng bµi häc rót ra ®èi víi ViÖt Nam  

- Cè g¾ng chØ ®−a cam kÕt cao trong nh÷ng lÜnh vùc m¹nh vµ quan t©m 
nhÊt cña m×nh vµ cam kÕt thÊp trong nh÷ng lÜnh vùc cã n¨ng lùc c¹nh tranh 
thÊp. Chän mét sè lÜnh vùc cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé ®Ó ph¸t triÓn lÜnh vùc ®ã 
trong trong thêi gian chuyÓn tiÕp. 

- §Ó cã thêi gian ®iÒu chØnh tiªu chuÈn trong n−íc cho phï hîp víi yªu 
cÇu cña WTO, cÇn giai ®o¹n chuyÓn tiÕp ®Ó thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo 
kü thuËt trong th−¬ng m¹i.  

- Thùc tÕ cho thÊy, ë mét chõng mùc nµo ®ã, nh÷ng n−íc xin gia nhËp 
WTO vµ ngay c¶ nh÷ng n−íc thµnh viªn WTO vÉn cã thÓ duy tr× mét sè biÖn 
ph¸p nhËy c¶m ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc ®ång thêi còng cÇn tÝnh ®Õn 
mét sè biÖn ph¸p hç trî cho c¸c lÜnh vùc bÞ t¸c ®éng do viÖc b·i bá c¸c biÖn 
ph¸p phi quan thuÕ.  

- VÒ c¸c biÖn ph¸p ¸p dông trî cÊp xuÊt khÈu vµ gi¸ c¶, c¸c n−íc vµ 
l·nh thæ xin gia nhËp ph¶i ®−a ra ®−îc lé tr×nh gi¶m dÇn trong tõng giai ®o¹n 
cho phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh th−¬ng l−îng 
gia nhËp WTO, c¸c n−íc vµ l·nh thæ vÉn cã thÓ duy tr× mét sè biÖn ph¸p ®Ó 
hç trî cho s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu nÕu nh− cã mét lé tr×nh thÝch hîp. 

- Trung Quèc vÉn duy tr× mét møc b¶o hé tháa ®¸ng cho nh÷ng s¶n 
phÈm nh¹y c¶m, nh− ®−êng, ng«, b«ng… §©y còng lµ nh÷ng mÆt hµng mµ 
ViÖt Nam quan t©m vµ cã thÓ sö dông h¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ) vµ c¸c 
biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt (SSG) ®Ó b¶o hé.  

- Th¸i Lan vÉn sö dông TRQs ®èi víi 23 mÆt hµng. TRQs ®−îc ®iÒu 
chØnh linh ho¹t phï hîp víi ®éng th¸i cña thÞ tr−êng trong n−íc. 
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- C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch, vÖ sinh dÞch tÔ vµ yªu cÇu vÒ quy tr×nh s¶n 
xuÊt ®−îc sö dông nh− mét c«ng cô kiÓm so¸t nhËp khÈu h÷u hiÖu cña Th¸i 
Lan, trong ®ã vai trß cña c¸c c¬ quan qu¶n lý ngµnh däc nh− Bé N«ng nghiÖp 
vµ Hîp t¸c x· Th¸i Lan hay Côc Ph¸t triÓn ch¨n nu«i Th¸i Lan lµ rÊt quan 
träng. 

- ViÖt Nam cÇn cã kh¶ n¨ng sö dông tÊt c¶ c¸c c«ng cô dµnh cho c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn thµnh viªn WTO ®Ó b¶o vÖ khu vùc n«ng nghiÖp dÔ tæn 
th−¬ng, bao gåm h¹n ng¹ch thuÕ quan, ®iÒu kho¶n Tù vÖ §Æc biÖt (SSG) hiÖn 
hµnh cña WTO vµ c¸c ®iÒu kho¶n míi ®ang th−¬ng l−îng t¹i WTO (“c¬ chÕ 
tù vÖ ®Æc biÖt” vµ “s¶n phÈm ®Æc biÖt”). 

- CÇn cã ®−îc thêi kú qu¸ ®é ®ñ dµi ®Ó t−¬ng thÝch víi c¸c HiÖp ®Þnh 
nh− HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c biÖn 
ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ nh»m kÐo gi·n chi phÝ thùc thi vµ x©y dùng n¨ng lùc kü 
thuËt cÇn thiÕt. 
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Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé 
hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam 

1. Kh¸i qu¸t vÒ viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé hµng 
n«ng s¶n cña n−íc ta hiÖn nay 

1.1. Thùc tr¹ng mét sè biÖn ph¸p b¶o hé hµng n«ng s¶n: 

Nh÷ng n¨m võa qua, ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n, chóng ta ®· sö dông c¸c 
biÖn ph¸p b¶o hé kh¸c nhau nh− sau: 

(1) ThuÕ nhËp khÈu  

ThuÕ nhËp khÈu lµ c«ng cô phæ biÕn nhÊt ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu n«ng 
s¶n. Møc thuÕ nhËp khÈu ®èi víi mét sè n«ng s¶n cña ViÖt Nam kh¸ cao, 
ch¼ng h¹n thuÕ suÊt ®èi víi mét sè lo¹i r−îu bia cã thÓ lªn tíi 100%, víi mét 
sè lo¹i ®å uèng, qu¶ chÕ biÕn, s¶n phÈm chÕ biÕn tõ mét sè thuû s¶n vµ gia 
sóc lµ 50%. ThuÕ suÊt trung b×nh ®¬n gi¶n hiÖn nay cña ViÖt Nam ®èi víi 
n«ng s¶n vµo kho¶ng 25%. 

(2) C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan (Xin xem chi tiÕt t¹i môc 2 cña 
ch−¬ng 2) 

 (3) C¸c biÖn ph¸p hç trî: 

* Hç trî trong n−íc:   

C¸c chÝnh s¸ch hç trî cña ViÖt Nam hÇu hÕt thuéc "hép xanh", ®Æc biÖt 
lµ c¸c hç trî cho c¸c lÜnh vùc: nghiªn cøu khoa häc, huÊn luyÖn, c¸c ch−¬ng 
tr×nh ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, b¶o vÖ c©y trång, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, an 
ninh l−¬ng thùc quèc gia, cøu trî thiªn tai, ®Çu t− hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu, t¸i 
®Þnh c−. Tuy nhiªn, vÉn cßn mét sè biÖn ph¸p hç trî cña ViÖt Nam n»m trong 
nhãm c¸c biÖn ph¸p ph¶i c¾t gi¶m hay cßn gäi lµ c¸c biÖn ph¸p thuéc hép hæ 
ph¸ch, bao gåm c¸c biÖn ph¸p hç trî theo mÆt hµng cô thÓ vµ c¸c biÖn ph¸p 
hç trî kh«ng theo mÆt hµng cô thÓ ®−îc l−îng hãa trong Tæng hç trî tÝnh gép 
(tæng AMS) nh− : Hç trî gi¸ thÞ tr−êng; Hç trî vÒ gièng; C¸c hç trî kh¸c nh− 
hç trî l·i suÊt ®Ó thu mua vµ t¹m tr÷ n«ng s¶n trong vô thu ho¹ch nh»m gióp 
b¶o ®¶m thu nhËp cho n«ng d©n, hç trî ph¸t triÓn vïng n«ng s¶n, vïng 
nguyªn liÖu th«, cho vay l·i suÊt −u ®·i cho mét sè doanh nghiÖp ®Çu t−, ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt n«ng s¶n, bï lç cho c¸c doanh nghiÖp bÞ thiÖt h¹i do quy ®Þnh 
gi¸ thu mua trong n−íc cña ChÝnh phñ, gi¶m thuÕ VAT cho mét sè doanh 
nghiÖp s¶n xuÊt n«ng s¶n; MiÔn gi¶m thuÕ n«ng nghiÖp, −u ®·i liªn quan ®Õn 
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®Êt ®ai, −u ®·i vÒ thuÕ VAT, cÊp bï tiÒn ®iÖn dïng cho t−íi tiªu n«ng nghiÖp 
vµ xo¸ nî thuû lîi phÝ. 

-  Hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y 

Theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp cña WTO, cã 11 nhãm biÖn 
ph¸p hç trî ®−îc liÖt kª vµo danh môc cña hép xanh l¸ c©y vµ kh«ng ph¶i 
cam kÕt c¾t gi¶m. 

DÞch vô chung: bao gåm c¸c ch−¬ng tr×nh liªn quan ®Õn viÖc cung cÊp 
dÞch vô, phóc lîi cho n«ng nghiÖp hoÆc céng ®ång n«ng th«n d−íi d¹ng c¸c 
ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu, kiÓm so¸t dÞch bÖnh vµ c«n trïng, dÞch vô ®µo t¹o, 
dÞch vô t− vÊn, dÞch vô kiÓm tra, kiÓm ho¸, dÞch vô tiÕp thÞ vµ xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i, h¹ tÇng c¬ së…ViÖt Nam ®· ¸p dông 5 nhãm biÖn ph¸p hç trî lµ nghiªn 
cøu khoa häc, ®µo t¹o, khuyÕn n«ng, h¹ tÇng n«ng nghiÖp vµ thó y, b¶o vÖ 
thùc vËt, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt. 

Dù tr÷ c«ng v× môc ®Ých an ninh l−¬ng thùc: §Ó ®¶m b¶o an ninh l−¬ng 
thùc, Nhµ n−íc ®· ¸p dông mét sè ch−¬ng tr×nh quèc gia dù tr÷ c¸c mÆt hµng 
l−¬ng thùc thùc phÈm bao gåm lóa g¹o, mét sè h¹t gièng lóa, ng«, gièng 
rau…  

Hç trî l−¬ng thùc - thùc phÈm trong n−íc: ViÖt Nam ¸p dông mét sè 
ch−¬ng tr×nh hç trî nh»m trî cÊp l−¬ng thùc thùc phÈm cho nh÷ng vïng khã 
kh¨n, vïng s©u, vïng xa, nói cao vµ c¸c vïng khã kh¨n kh¸c; hç trî thu nhËp 
cho ng−êi cã møc thu nhËp d−íi møc tèi thiÓu, hç trî l−¬ng thùc, thùc phÈm, 
c¸c vËt dông tèi thiÓu cho nh©n d©n vïng bÞ thiªn tai, tuy nhiªn phÇn ng©n 
s¸ch chi cho c¸c hç trî d¹ng nµy kh¸ h¹n chÕ. 

Hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu: Nhµ n−íc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ 
thuÕ, ®Çu t−, tÝn dông nh»m hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu.  

Ch−¬ng tr×nh mang tÝnh kinh tÕ - x· héi: Nhµ n−íc hç trî d−íi h×nh 
thøc cho vay vèn −u ®·i nh»m ph¸t triÓn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ tiªu thô s¶n 
phÈm, t¨ng thªm viÖc lµm vµ thu nhËp cho ng−êi d©n. Nhµ n−íc còng hç trî 
cho ho¹t ®éng ®Çu t− vµo nh÷ng vïng s¶n xuÊt nguyªn liÖu tËp trung g¾n víi 
c¬ së chÕ biÕn, tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ cã hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n 
hµng ho¸ ®−îc ng©n s¸ch Nhµ n−íc hç trî mét phÇn vÒ ®Çu t− x©y dùng c¬ së 
h¹ tÇng (®−êng giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn,...), hÖ thèng chî b¸n bu«n, kho b¶o 
qu¶n, m¹ng l−íi th«ng tin thÞ tr−êng, c¸c c¬ së kiÓm ®Þnh chÊt l−îng n«ng 
s¶n hµng ho¸.  
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- Hç trî d¹ng hép xanh da trêi 

ViÖt Nam kh«ng ¸p dông biÖn ph¸p phi thuÕ quan nµo thuéc d¹ng hç 
trî trùc tiÕp theo c¸c ch−¬ng tr×nh h¹n chÕ s¶n xuÊt. 

- Hç trî d−íi d¹ng c¸c “Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn” 

Trî cÊp ®Çu t− cña ChÝnh phñ: Nhµ n−íc ®· tiÕn hµnh trî cÊp ®Çu t− 
cho n«ng nghiÖp d−íi h×nh thøc cho vay ®Çu t− l·i suÊt −u ®·i vµ cÊp c¸c hç 
trî tµi chÝnh nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i. Cô thÓ, ChÝnh phñ ®· hç trî 
b»ng c¸ch cÊp bï chªnh lÖch cho ng©n hµng ®Ó ng©n hµng cho vay tÝn dông 
®Çu t− trung vµ dµi h¹n víi l·i suÊt −u ®·i cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− vµ x©y 
dùng nhµ x−ëng chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, trång c©y l©u n¨m, x−ëng chÕ biÕn, 
n«ng l©m s¶n. §èi víi c¸c kho¶n nî khã ®ßi cña ngµnh n«ng nghiÖp, Nhµ 
n−íc cã thÓ cho khoanh nî, xo¸ nî.  

Trî cÊp ®Çu vµo cho ng−êi s¶n xuÊt cã thu nhËp thÊp: HÖ thèng Ng©n 
hµng ng−êi nghÌo ®· ®−îc Nhµ n−íc thiÕt lËp ®Ó cho d©n nghÌo ®−îc vay vèn 
ng¾n h¹n ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt víi l·i suÊt thÊp (0,6%/th¸ng) trong khi l·i 
suÊt th«ng th−êng kho¶ng 1,2%.  

Trî cÊp dµnh cho ng−êi s¶n xuÊt nh»m khuyÕn khÝch tõ bá viÖc trång 
c©y thuèc phiÖn: Nhµ n−íc ®· cã c¸c hç trî cho n«ng d©n ®Ó hä chuyÓn tõ 
trång c©y thuèc phiÖn sang trång c©y kh¸c (nh− hç trî c©y gièng, h¹t gièng, 
con gièng, h−íng dÉn kü thuËt vµ kiÓm tra, kiÓm so¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
chuyÓn dÞch c©y trång nµy). 

* Trî cÊp xuÊt khÈu  

Quü Hç trî xuÊt khÈu ®· ®−îc thµnh lËp, sö dông vµ qu¶n lý theo quyÕt 
®Þnh 195/1999/Q§-TTg (27/09/1999) nh»m hç trî khuyÕn khÝch ®Èy m¹nh 
viÖc xuÊt khÈu hµng ho¸, më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu, t¨ng søc c¹nh tranh 
cña hµng xuÊt khÈu ViÖt Nam.  

ViÖt Nam còng ¸p dông nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m hç trî cho c«ng 
t¸c xuÊt khÈu nh−: hç trî ho¹t ®éng ph¸t triÓn thÞ tr−êng, ®Èy m¹nh xóc tiÕn 
th−¬ng m¹i, th−ëng theo kim ng¹ch xuÊt khÈu; cho vay ®Çu t− víi l·i suÊt −u 
®·i ®èi víi c¸c dù ¸n s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh hµng xuÊt khÈu; b¶o l·nh 
tÝn dông th−¬ng m¹i. Hç trî tµi chÝnh trùc tiÕp sÏ ®−îc h¹n chÕ dÇn vµ thay 
thÕ b»ng hç trî cho c¸c nhµ cung øng nguyªn liÖu, c¸c gi¶i ph¸p khoa häc, kü 
thuËt vµ c«ng nghÖ ®Ó c¶i thiÖn s¶n xuÊt xuÊt khÈu. 
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1.2. Møc ®é b¶o hé hµng n«ng s¶n 

Trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt Nam ®· tõng b−íc më cöa thÞ tr−êng n«ng 
s¶n theo c¸c cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ quan cµ hµng rµo phi thuÕ quan víi c¸c 
quèc gia vµ tæ chøc quèc tÕ: AFTA, APEC, Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN 
- Trung Quèc, HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú vµ c¸c tho¶ thuËn 
song ph−¬ng trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO. 

Trong b¶n chµo hµng ho¸ vµ dÞch vô gia nhËp WTO, ViÖt Nam ®· 
chuÈn bÞ møc cam kÕt ®−îc xem lµ t−¬ng ®−¬ng, thËm chÝ cao h¬n cam kÕt 
cña mét sè quèc gia thµnh viªn còng nh− mét sè n−íc míi gia nhËp. 

 ViÖt Nam cam kÕt thùc hiÖn c¸c nghÜa vô quy ®Þnh trong tÊt c¶ c¸c 
HiÖp ®Þnh cña WTO, trõ mét vµi nghÜa vô trong HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng 
thùc vËt (SPS). VÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan, c¸c cam kÕt ®−a ra lµ b·i bá 
toµn bé giÊy phÐp mang tÝnh h¹n chÕ nhËp khÈu vµ c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ 
®Þnh l−îng kh¸c ®èi víi hµng nhËp khÈu tõ thêi ®iÓm gia nhËp WTO. Riªng 
víi thuèc l¸, sÏ b·i bá lÖnh cÊm nhËp khÈu ngay t¹i thêi ®iÓm gia nhËp. 

C¸c cam kÕt kh¸c liªn quan tíi viÖc ®Þnh gi¸ h¶i quan, rµo c¶n kü thuËt 
®èi víi th−¬ng m¹i, kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, c¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan 
tíi th−¬ng m¹i, së h÷u trÝ tuÖ liªn quan tíi th−¬ng m¹i, ViÖt Nam sÏ thùc hiÖn 
ngay khi gia nhËp mµ kh«ng yªu cÇu mét giai ®o¹n chuyÓn tiÕp nµo. VÒ trî 
cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n, ViÖt Nam cam kÕt lo¹i bá trî cÊp víi cµ phª ngay 
sau khi gia nhËp, cßn víi c¸c s¶n phÈm kh¸c (nh− g¹o, thÞt lîn, rau qu¶) sÏ 
lo¹i bá trong vßng 3 n¨m kÓ tõ khi gia nhËp.  

ViÖt Nam sÏ ®−a ra lé tr×nh cho phÐp quyÒn kinh doanh ®èi víi c¸c 
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. Ngay sau khi gia nhËp, sÏ cho phÐp 
c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ chÕ t¹o 
vµ c¸c doanh nghiÖp liªn doanh trong ®ã vèn n−íc ngoµi chiÕm kh«ng qu¸ 
49% ®−îc tham gia xuÊt khÈu - nhËp khÈu. ChËm nhÊt vµo 1/1/2008, quyÒn 
kinh doanh nµy còng sÏ trao cho c¸c liªn doanh trong ®ã vèn n−íc ngoµi 
chiÕm kh«ng qu¸ 51%. §èi víi c¸c doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi, thêi 
®iÓm nµy sÏ lµ 1/1/2009.  

1.3. Tû lÖ b¶o hé h÷u hiÖu ®èi víi hµng n«ng s¶n 

Hµng n«ng s¶n ®−îc b¶o hé b»ng møc thuÕ cao h¬n so víi c¸c hµng 
ho¸ kh¸c (b×nh qu©n 24% so víi møc 16% b×nh qu©n chung). Møc ®é chªnh 
lÖch gi÷a c¸c thuÕ suÊt lín. Xu thÕ chung cña thÕ giíi lµ b¶o hé cao ®èi víi 
hµng n«ng s¶n s¬ chÕ, b¶o hé thÊp ®èi víi s¶n phÈm ®· chÕ biÕn. ThuÕ quan 
cña ViÖt Nam th× ng−îc l¹i, s¶n phÈm chÕ biÕn ®−îc b¶o hé cao h¬n. §iÒu 
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nµy cho thÊy ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn míi b¾t ®Çu ph¸t triÓn, nhiÒu ngµnh 
®ang lµ ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ. Do gi¸ trÞ gia t¨ng trong chÕ biÕn n«ng 
s¶n ch−a cao nªn møc b¶o hé hiÖu qu¶ (ERP) cßn cao h¬n nhiÒu so víi møc 
b¶o hé danh nghÜa. Mét sè ngµnh cã møc ®é b¶o hé thùc tÕ rÊt cao (trªn 
100%) bao gåm r−îu c¸c lo¹i, n−íc ngät vµ c¸c lo¹i n−íc kh«ng cån kh¸c, 
chÕ biÕn thùc phÈm, chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n rau cñ qu¶. C¸c s¶n phÈm cã møc 
b¶o hé cao (ERP> 50%) gåm: chÕ biÕn cµ phª, chÕ biÕn chÌ c¸c lo¹i, thuèc l¸ 
vµ c¸c s¶n phÈm tõ thuèc l¸…Mét sè s¶n phÈm trong nhãm nµy lµ c¸c s¶n 
phÈm thay thÕ nhËp khÈu cã nhu cÇu cao vÒ vèn do vËy cÇn cã møc b¶o hé 
cao. Tuy nhiªn, nhiÒu s¶n phÈm cã lîi thÕ c¹ch tranh t−¬ng ®èi lín, kim 
ng¹nh xuÊt khÈu cao nh−: chÕ biÕn cµ phª, chÌ còng thuéc nhãm nµy. 

 

2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan b¶o hé hµng n«ng s¶n cña 
ViÖt Nam tõ n¨m 1996 ®Õn nay  

2.1. C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t nhËp khÈu  

2.1.1. C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh l−îng 

CÊm nhËp khÈu: 

Trong giai ®o¹n 1996 - 2001, chØ cã mét mÆt hµng n«ng s¶n bÞ cÊm 
xuÊt, nhËp khÈu - ®ã lµ thuèc l¸ ®iÕu, x× gµ vµ c¸c d¹ng thuèc l¸ thµnh phÈm 
kh¸c. MÆt hµng nµy vÉn tiÕp tôc n»m trong danh môc c¸c mÆt hµng bÞ cÊm 
xuÊt nhËp khÈu trong giai ®o¹n 2001- 2005.  

ViÖc cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ cã thÓ bÞ coi lµ vi ph¹m ®iÒu III cña 
GATT 1994 vÒ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö.  

H¹n ng¹ch nhËp khÈu: 

Sau khi LuËt th−¬ng m¹i ra ®êi n¨m 1997, ®iÒu 16 cña LuËt nµy nªu râ 
"h¹n chÕ nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng trong n−íc ®· s¶n xuÊt ®−îc vµ cã kh¶ 
n¨ng ®¸p øng nhu cÇu, b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt trong n−íc". Trong giai ®o¹n 
1996 - 2001, chØ cã mét mÆt hµng n«ng s¶n chÞu chÕ ®é qu¶n lý b»ng h¹n 
ng¹ch nhËp khÈu lµ ®−êng.  

Trong c¸c tµi liÖu göi Ban Th− ký WTO ®Ó chuÈn bÞ cho Phiªn häp 8, 
ViÖt Nam ®· cam kÕt b·i bá toµn bé giÊy phÐp mang tÝnh h¹n chÕ nhËp khÈu 
vµ c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh l−îng kh¸c ®èi víi hµng nhËp khÈu tõ thêi 
®iÓm gia nhËp WTO. §ång thêi ViÖt Nam cßn cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ 
ph¹m vi vµ c¬ chÕ ph©n bæ h¹n ng¹ch theo Th«ng t− sè 09/2003/TT-BTM. 
ViÖt Nam cam kÕt sÏ ¸p dông vµ ®iÒu chØnh TRQs cho phï hîp víi luËt vµ 
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quy ®Þnh cña WTO trong ®ã bao gåm c¶ c¸c ®iÒu kho¶n MFN vµ §·i ngé 
quèc gia cña GATT. 

2.1.2. HÖ thèng giÊy phÐp nhËp khÈu 

Theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, c¸c mÆt hµng nhËp khÈu ph¶i cã 
giÊy phÐp cña Bé Th−¬ng m¹i bao gåm c¸c mÆt hµng cÇn kiÓm so¸t nhËp 
khÈu theo quy ®Þnh cña ®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia 
do Bé Th−¬ng m¹i c«ng bè cho tõng thêi kú. MÆt hµng ®−îc ®−a vµo danh 
môc cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu lµ trøng gia cÇm nh−ng trong thùc tÕ lµ kh«ng 
cÊp. C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ sè l−îng nhËp khÈu bao gåm c¶ giÊy phÐp ®èi víi 
n«ng s¶n còng sÏ ®−îc xãa bá hoÆc thay thÕ b»ng TRQs ®èi víi mét sè mÆt 
hµng.  

2.1.3. HÖ thèng qu¶n lý chuyªn ngµnh 

Theo quy ®Þnh cña Nhµ n−íc, mét sè nhãm hµng ho¸ xuÊt, nhËp khÈu 
thuéc vµo danh môc qu¶n lý chuyªn ngµnh. Nh÷ng mÆt hµng n«ng s¶n trong 
nhãm nµy thuéc quyÒn qu¶n lý cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n 
(Bé NN&PTNT). Theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg, danh môc c¸c n«ng s¶n 
nhËp khÈu thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 
triÓn n«ng th«n (b»ng giÊy phÐp kh¶o nghiÖm) bao gåm: thuèc thó y, chÕ 
phÈm sinh häc dïng trong thó y vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc thó y; thuèc 
b¶o vÖ thùc vËt vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc b¶o vÖ thùc vËt; gièng c©y 
trång, gièng vËt nu«i vµ c«n trïng c¸c lo¹i; thøc ¨n ch¨n nu«i vµ nguyªn liÖu 
s¶n xuÊt thøc ¨n ch¨n nu«i; c¸c lo¹i ph©n bãn míi sö dông ë ViÖt Nam vµ 
nguån gen c©y trång, vËt nu«i còng nh− vi sinh vËt phôc vô nghiªn cøu.  

Riªng ®èi víi c¸c nguån gen, ngoµi viÖc ph¶i xin giÊy phÐp cña Bé 
chuyªn ngµnh mÆt hµng nµy cßn ph¶i xin giÊy phÐp nhËp khÈu cña Bé 
NN&PTNT. Ngoµi ra, Bé NN&PTNT còng chÞu tr¸ch nhiÖm cÊp giÊy phÐp 
xuÊt khÈu cho mét sè ®éng thùc vËt quý hiÕm, gièng c©y trång vµ vËt nu«i 
quý hiÕm. 

Trong ph¹m vi qu¶n lý cña m×nh, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng 
th«n ®· ban hµnh Th«ng t− sè 62/2001/TT-BCN ngµy 5/6/2001 h−íng dÉn 
viÖc xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh n«ng 
nghiÖp theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg. Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn 
n«ng th«n còng ban hµnh Danh môc c¸c mÆt hµng ®−îc phÐp nhËp khÈu. 
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2.1.4. C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t gi¸ c¶ 

Quy ®Þnh vÒ gi¸ tèi thiÓu ®−îc tÝnh trong h¶i quan th−êng bÞ coi lµ rµo 
c¶n th−¬ng m¹i do kh«ng phï hîp víi nh÷ng quy t¾c cña WTO. Theo LuËt 
H¶i quan (th«ng qua vµo ngµy 12/7/2001), tõ ngµy 1/1/2002, ChÝnh phñ ViÖt 
Nam sÏ xem xÐt viÖc chuyÓn hÖ thèng tÝnh gi¸ hiÖn t¹i cña ViÖt Nam sang hÖ 
thèng tÝnh gi¸ dùa trªn tiªu chuÈn cña GATT/WTO. §©y lµ mét b−íc ®i tÝch 
cùc cña ViÖt Nam nh»m c¶i c¸ch khung ph¸p lý phï hîp víi tiÕn tr×nh héi 
nhËp quèc tÕ. 

2.1.5. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan t¹i biªn giíi 

QuyÕt ®Þnh sè 252/2003/Q§-TTg ngµy 24/11/2003 cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý hµng ho¸ qua biªn giíi  qui ®Þnh c¸c yªu cÇu c¬ b¶n vÒ 
chÊt l−îng hµng ho¸ bu«n b¸n qua biªn giíi;  hµng ho¸ nhËp khÈu thuéc diÖn 
danh môc ph¶i kiÓm tra chÊt l−îng vµ kiÓm dÞch ph¶i ®−îc kiÓm tra theo qui 
®Þnh hiÖn hµnh tr−íc khi th«ng quan; cÊm nhËp khÈu c¸c mÆt hµng kh«ng b¶o 
®¶m c¸c yªu cÇu vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng.  

2.2. C¸c biÖn ph¸p liªn quan ®Õn doanh nghiÖp  

2.2.1. QuyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu: 

KÓ tõ ngµy 1/9/2001, tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam - bÊt kÓ h×nh 
thøc së h÷u, ngµnh nghÒ (th−¬ng m¹i hay s¶n xuÊt) vµ quy m« vÒ vèn - ®Òu 
®−îc phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸. ChÝnh phñ kh«ng h¹n chÕ 
hoÆc can thiÖp vµo ph¹m vi kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam, 
ngo¹i trõ ë nh÷ng lÜnh vùc bÞ cÊm.  

NghÞ ®Þnh sè 24/2000/N§-CP ngµy 31/7/2000 cho phÐp doanh nghiÖp 
®Çu t− n−íc ngoµi vµ c¸c bªn tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh ®−îc 
xuÊt khÈu trùc tiÕp hoÆc th«ng qua ®¹i lý, ngoµi ra hä cßn ®−îc phÐp mua 
hµng trùc tiÕp trªn thÞ tr−êng ViÖt Nam ®Ó xuÊt khÈu trùc tiÕp hoÆc xuÊt khÈu 
sau khi ®· gia c«ng, chÕ biÕn, trõ nh÷ng hµng ho¸ bÞ cÊm theo danh môc Bé 
Th−¬ng m¹i quy ®Þnh trong tõng thêi kú. Chi nh¸nh cña c¸c th−¬ng nh©n 
n−íc ngoµi còng ®· ®−îc mua hµng thñ c«ng mü nghÖ, s¶n phÈm n«ng nghiÖp 
(trõ g¹o trõ g¹o vµ cµ phª), rau qu¶, hµng tiªu dïng, thÞt gia cÇm vµ gia sóc 
c¸c lo¹i, vµ thùc phÈm chÕ biÕn ®Ó xuÊt khÈu. 

Trong thêi kú 2001 - 2005, nh×n chung Nhµ n−íc ®· kh«ng quy ®Þnh 
®Çu mèi xuÊt nhËp khÈu ®èi víi bÊt kú mét mÆt hµng n«ng s¶n nµo. NghÞ ®Þnh 
sè 44/2001/N§-CP ra ngµy 2/8/2001 vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña 
NghÞ ®Þnh 57/1998/N§/CP ®· cho phÐp c¸c th−¬ng nh©n ViÖt Nam cã quyÒn 
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xuÊt khÈu mäi lo¹i hµng ho¸ (trõ nh÷ng mÆt hµng n»m trong danh môc cÊm 
xuÊt nhËp khÈu) kh«ng phô thuéc ngµnh nghÒ, ngµnh hµng ghi trong giÊy 
chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh). Tuy nhiªn ViÖt Nam vÉn duy tr× sù can 
thiÖp ®èi víi xuÊt khÈu g¹o vµ nhËp khÈu ®−êng.  

2.2.2. C¸c quy ®Þnh vÒ nh∙n hµng ho¸  

ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 178/1999/Q§-TTg ngµy 30/8/1999 
vÒ Quy chÕ nh·n hµng ho¸ vµ QuyÕt ®Þnh sè 95/2000/Q§-TTg ngµy 
15/8/2000 vÒ viÖc ®iÒu chØnh, bæ sung mét sè néi dung cña Quy chÕ ghi nh·n 
hµng hãa l−u th«ng trong n−íc vµ hµng hãa xuÊt khÈu, nhËp khÈu, bao gåm 
c¸c yªu cÇu c¬ b¶n ®èi víi nh·n hµng ho¸ nhËp khÈu vµ l−u th«ng trªn thÞ tr−-
êng ViÖt Nam: nh·n hµng ho¸, ng«n ng÷ tr×nh bµy, c¸c néi dung b¾t buéc cña 
nh·n hµng ho¸, c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng qu¶n lý vÒ nh·n hµng ho¸…§Ó 
thùc hiÖn Quy chÕ nµy, ngµy 27/12/2000 Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh 
ChØ thÞ sè 28/2000/CT - TTg vÒ viÖc thùc hiÖn ghi nh·n hµng ho¸ vµ t¨ng c-
−êng kiÓm tra, kiÓm so¸t viÖc thùc hiÖn Quy chÕ ghi nh·n hµng ho¸. 

2.3. Tiªu chuÈn kü thuËt 

ViÖt Nam ®· cam kÕt sÏ thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt trong 
th−¬ng m¹i (TBT) khi gia nhËp WTO. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt 
cung cÊp nh÷ng yªu cÇu vÒ kü thuËt (hoÆc lµ trùc tiÕp hoÆc tham chiÕu nh÷ng 
quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn) nh»m môc ®Ých b¶o vÖ cuéc sèng vµ søc khoÎ cña 
con ng−êi (nh− quy ®Þnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm); ®Ó b¶o vÖ sinh th¸i, 
b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ®a d¹ng sinh häc (nh− LuËt b¶o vÖ thùc vËt), b¶o vÖ an 
ninh quèc gia còng nh− chèng gian lËn th−¬ng m¹i. Quèc héi n−íc CHXHCN 
ViÖt Nam ®· ban hµnh Ph¸p lÖnh chÊt l−îng hµng ho¸ (Ph¸p lÖnh 18/1999/PL 
- UBTVQH10 ngµy 24/12/1999) quy ®Þnh viÖc ban hµnh, ¸p dông tiªu chuÈn 
chÊt l−îng hµng hãa.  

§iÓm hái ®¸p vµ th«ng b¸o vÒ c¸c rµo c¶n kü thuËt ®èi víi th−¬ng m¹i 
cña ViÖt Nam ®· ®−îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh 356/Q§-BKHCN, n»m 
trong Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ.  §iÓm nµy sÏ thùc sù ho¹t ®éng khi ViÖt 
Nam chÝnh thøc trë thµnh thµnh viªn cña WTO.  

2.3.1. HÖ thèng tiªu chuÈn s¶n phÈm: 

VÒ c¸c yªu cÇu kü thuËt cho thùc phÈm, ViÖt Nam ¸p dông thñ tôc 
chøng nhËn dùa trªn quèc gia vµ quèc tÕ, hÖ thèng qu¶n lý chÊt l−îng dùa 
trªn ISO 9000, Quy tr×nh s¶n xuÊt b¶o ®¶m (GMP) vµ yªu cÇu vÒ HACCP ®èi 
víi c¸c ®¬n vÞ kinh doanh thùc phÈm.  
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ViÖt Nam ®ang nç lùc ®iÒu chØnh söa ®æi c¸ch thøc qu¶n lý còng nh− 
nh÷ng tiªu chuÈn cho phï hîp víi yªu cÇu cña quèc tÕ vµ khu vùc ®ång thêi 
tham gia c¸c hiÖp ®Þnh c«ng nhËn song ph−¬ng (APEC-MRA). ViÖt Nam ®· 
ký HiÖp ®Þnh song ph−¬ng víi Trung Quèc, Liªn bang Nga vµ Ucraina bao 
gåm c¸c ®iÒu kho¶n vÒ Tiªu chuÈn hµi hßa quèc gia, c¸ch ®¸nh gi¸ phï hîp 
víi h−íng dÉn vµ tiªu chuÈn quèc tÕ, hîp t¸c kü thuËt, c¬ chÕ c«ng nhËn lÉn 
nhau ®èi víi kÕt qu¶ ®¸nh gi¸.  

2.3.2. C¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÔ vµ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt  

C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt bao gåm tÊt c¶ c¸c luËt, nghÞ 
®Þnh, qui ®Þnh, yªu cÇu vµ thñ tôc liªn quan nh− tiªu chuÈn ®èi víi s¶n phÈm 
cuèi cïng; c¸c ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn; c¸c thñ tôc xÐt nghiÖm, 
gi¸m ®Þnh, chøng nhËn vµ chÊp thuËn; c¸c yªu cÇu liªn quan ®Õn vËn chuyÓn 
vËt nu«i vµ c©y trång; c¸c yªu cÇu vÒ ®ãng gãi vµ nh·n m¸c liªn quan trùc 
tiÕp ®Õn an toµn thùc phÈm.  

- KiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®−îc quan t©m nhiÒu ë ViÖt Nam víi nhiÒu 
v¨n b¶n ph¸p qui ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh, trong ®ã cã Ph¸p lÖnh B¶o vÖ vµ KiÓm 
dÞch thùc vËt; LuËt kiÓm dÞch, b¶o vÖ thùc vËt vµ qu¶n lý thuèc trõ  s©u; Ph¸p 
lÖnh thó y… 

- An toµn vÖ sinh thùc phÈm: X¸c ®Þnh râ tÇm quan träng cña vÊn ®Ò vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm, Nhµ n−íc ta ®· cã nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt nh»m 
qu¶n lý thèng nhÊt lÜnh vùc nµy nh− : Ph¸p lÖnh sè 12/2003/PL-UBTVQH11 
ngµy 26/7/2003 vÒ VÖ sinh an toµn thùc phÈm; LuËt b¶o vÖ ng−êi tiªu dïng 
vµ c¸c NghÞ ®Þnh vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm. 

ViÖt Nam vµ mét sè thµnh viªn ASEAN kh¸c ®ang triÓn khai mét 
khu«n khæ b¶o vÖ thùc vËt hµi hßa b−íc ®Çu gåm 10 s¶n phÈm n«ng nghiÖp 
vµ chØ ¸p dông trong ph¹m vi ASEAN. ViÖt Nam ®· ký hiÖp ®Þnh vµ tho¶ 
thuËn s¬ bé vÒ hîp t¸c b¶o vÖ ®éng vËt víi mét sè n−íc. 

ViÖt Nam cam kÕt thùc thi HiÖp ®Þnh SPS ngay khi gia nhËp, ngo¹i trõ 
mét giai ®o¹n chuyÓn tiÕp tíi n¨m 2008 ®Ó tu©n thñ c¸c nghÜa vô liªn quan 
®Õn hµi hßa (§iÒu 3.1, 3.3 vµ 3.4), t−¬ng ®−¬ng (§iÒu 4) vµ c¸c thñ tôc kiÓm 
so¸t, chÊp thuËn vµ kiÓm tra (§iÒu 8). 

 2.3.3. Tiªu chuÈn m«i tr−êng  

- §Ó thùc hiÖn C«ng −íc CITES ( C«ng −íc vÒ bu«n b¸n quèc tÕ c¸c 
loµi ®éng, thùc vËt hoang d· cã nguy c¬ tuyÖt chñng), NghÞ ®Þnh 
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11/2002/N§-CP ngµy 22/1/2002 vµ Th«ng t− 123/2003/TT-BNN ngµy 
14/11/2003 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ h−íng dÉn thùc 
hiÖn NghÞ ®Þnh sè 11/2002/N§-CP ngµy 22/02/2002 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc 
qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu vµ qu¸ c¶nh c¸c loµi ®éng vËt, 
thùc vËt hoang d·. 

ViÖt Nam ch−a cã mét tiªu chuÈn nµo quy ®Þnh riªng cho s¶n phÈm 
GMO bëi ViÖt Nam vÉn cßn h¹n chÕ trong ®¸nh gi¸ ¶nh h−ëng cña GMO. 
Quy ®Þnh vÒ nh·n hiÖu s¶n phÈm GMO còng  nh− c¸c s¶n phÈm kh¸c ph¶i 
tu©n thñ QuyÕt ®Þnh sè 178/1999/Q§-TTg ngµy 30/8/1999 vÒ nhËp khÈu, xuÊt 
khÈu, vµ vËn chuyÓn hµng ho¸ trong n−íc. Tuy nhiªn, mét luËt riªng vÒ qu¶n 
lý s¶n phÈm biÕn ®æi gen vÉn cßn ®ang trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ. 

2.4. C¸c biÖn ph¸p tù vÖ 

Khu«n khæ luËt ph¸p liªn quan ®Õn c¸c biÖn ph¸p tù vÖ bao gåm Ph¸p 
lÖnh 42/2002/PL-UBTVQH10 vÒ Tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ n−íc ngoµi 
vµo ViÖt Nam ngµy 25/5/2002 vµ NghÞ ®Þnh 150/2003/N§-CP ngµy 
8/12/2003 quy ®Þnh chi tiÕt thùc hiÖn Ph¸p lÖnh. Ph¸p lÖnh 42/2002/PL-
UBTVQH10 cho phÐp ViÖt Nam ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n 
xuÊt trong n−íc tr−íc nh÷ng thiÖt h¹i do cã sù t¨ng ®ét biÕn hµng nhËp khÈu 
v−ît qu¸ møc nhÊt ®Þnh. NghÞ ®Þnh 150/2003/N§-CP quy ®Þnh 6 biÖn ph¸p tù 
vÖ trong tr−êng hîp cã sù t¨ng ®ét biÕn hµng nhËp khÈu g©y thiÖt h¹i lín ®Õn 
s¶n xuÊt trong n−íc vµ tr×nh tù chi tiÕt ®iÒu tra. 

2.4.1. H¹n ng¹ch thuÕ quan 

ViÖt Nam b−íc ®Çu ®−a vµo ¸p dông h×nh thøc b¶o hé b»ng thuÕ quan 
®−îc WTO cho phÐp lµ h¹n ng¹ch thuÕ quan (TRQ) vµ c¸c biÖn ph¸p chèng 
b¸n ph¸ gi¸. QuyÕt ®Þnh sè 36/2004/Q§-BTC cña Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc ban 
hµnh Danh môc hµng ho¸ vµ  thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu ®Ó ¸p dông  h¹n ng¹ch 
thuÕ quan ®èi víi hµng nhËp khÈu.  

Theo QuyÕt ®Þnh sè 46/2005/Q§-TTg ngµy 3/3/2005, vÒ viÖc ®iÒu 
chØnh Danh môc hµng nhËp khÈu ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan,  tõ 1/4/2005, 
ViÖt Nam bá h¹n ng¹ch nhËp khÈu ng«, b«ng vµ s÷a.  

TRQs ®−îc ¸p dông vµ trë thµnh b−íc chuyÓn tiÕp cho ViÖt Nam trong 
qu¸ tr×nh më cöa thÞ tr−êng, trªn c¬ së sÏ xo¸ bá vµ thay thÕ cho biÖn ph¸p 
phi thuÕ th−êng ¸p dông tr−íc ®©y nh−: cÊm nhËp khÈu, giÊy phÐp, hay h¹n 
ng¹ch nhËp khÈu.  
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2.4.2 ThuÕ chèng ph¸ gi¸ 

Ph¸p lÖnh 20/2004/PL-UBTVQH10 vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña ViÖt 
Nam ®−îc so¹n th¶o dùa trªn c¸c chuÈn mùc, quy ®Þnh cña WTO. Néi dung 
chÝnh cña ph¸p lÖnh cã b¶y ch−¬ng víi c¸c quy ®Þnh: ph¹m vi ®èi t−îng ®iÒu 
chØnh, c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸, tr×nh tù thñ tôc ®iÒu tra, ¸p dông c¸c 
biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸…Ngµy 11/7/2005, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ban 
hµnh NghÞ ®Þnh sè 90/2005/N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña 
Ph¸p lÖnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam: vÒ C¬ quan 
®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸; Héi ®ång xö lý vô viÖc chèng b¸n ph¸ gi¸; thñ 
tôc, néi dung ®iÒu tra vµ viÖc ¸p dông biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸ 
nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. 

2.4.3. ThuÕ ®èi kh¸ng vµ thuÕ thêi vô 

LuËt ph¸p cña ViÖt Nam ch−a cã mét ®iÒu kho¶n nµo quy ®Þnh vÒ thuÕ 
®èi kh¸ng. Tuy nhiªn trong LuËt bæ sung söa ®æi LuËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu do 
Quèc héi th«ng qua vµo ngµy 20/5/1998 cã mét sè ®iÒu kho¶n (§iÒu 2 vµ 9) 
cã quy ®Þnh vÒ møc thuÕ ®¸nh bæ sung ®èi víi hµng hãa nhËp khÈu nÕu nh− 
gi¸ ®ã thÊp h¬n “gi¸ th«ng th−êng do ph¸ gi¸ vµ g©y ra khã kh¨n ®èi víi c¸c 
nhµ s¶n xuÊt trong n−íc víi s¶n phÈm cïng lo¹i” hoÆc "gi¸ th«ng th−êng nh-
−ng cã trî cÊp tõ n−íc xuÊt khÈu, do vËy ®· g©y ra khã kh¨n ®èi víi c¸c nhµ 
s¶n xuÊt trong n−íc víi s¶n phÈm cïng lo¹i”. Ngoµi ra, luËt ph¸p ViÖt Nam 
cßn quy ®Þnh ®−îc phÐp ¸p dông thuÕ bæ sung cho c¸c s¶n phÈm xuÊt xø tõ 
nh÷ng n−íc ®· ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi hµng hãa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 
th«ng qua ®¸nh thuÕ hoÆc/vµ bÊt kú biÖn ph¸p nµo kh¸c.  

2.4.4. C¸c biÖn ph¸p chèng trî cÊp 

Ph¸p lÖnh 22/2004/PL-UBTVQH11 vÒ c¸c biÖn ph¸p chèng trî cÊp 
hµng nhËp khÈu vµo ViÖt Nam, cã hiÖu lùc tõ 1/1/2005, t¹o ra khu«n khæ luËt 
ph¸p ®Ó ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc khi 
hµng nhËp khÈu ®−îc trî cÊp cña n−íc ngoµi g©y ra hoÆc ®e däa g©y ra nh÷ng 
mÊt m¸t ®¸ng kÓ cho ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc.  

Ngµy 11/7/2005, Thñ t−íng ChÝnh phñ còng ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 
89/2005/N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Chèng 
trî cÊp hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam: vÒ C¬ quan ®iÒu tra chèng trî cÊp; 
Héi ®ång xö lý vô viÖc chèng trî cÊp; thñ tôc, néi dung ®iÒu tra ®Ó ¸p dông 
vµ viÖc ¸p dông biÖn ph¸p chèng trî cÊp ®èi víi hµng ho¸ ®−îc trî cÊp nhËp 
khÈu vµo ViÖt Nam. 
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2.4.5. Tù vÖ ®Æc biÖt trong n«ng nghiÖp:  

Trong b¶n chµo hµng ho¸ vµ dÞch vô gia nhËp WTO vßng 8, cã 38 dßng 
thuÕ (6 sè) sö dông SSG gåm c¸c mÆt hµng thÞt (16 dßng), s¶n phÈm ®−êng (4 
dßng), s¶n phÈm qu¶ (18 dßng). §èi chiÕu c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc h−ëng quy 
chÕ nµy vµ thùc tÕ cña c¸c n−íc míi gia nhËp nh− ph©n tÝch ë trªn, cã thÓ 
thÊy viÖc b¶o vÖ ®−îc quyÒn thùc thi SSG ®èi víi c¸c dßng thuÕ trong b¶n 
chµo hiÖn nay lµ hÕt søc khã kh¨n. NhÊt lµ trong bèi c¶nh ®µm ph¸n vÒ më 
cöa thÞ tr−êng n«ng nghiÖp ®ang diÔn ra víi nhiÒu chØ trÝch c¬ chÕ SSG hiÖn 
hµnh. 

Trong vßng ®µm ph¸n tiÕp theo, ViÖt Nam chØ ®Ò nghÞ b¶o l−u quyÒn 
¸p dông tù vÖ ®Æc biÖt ®èi víi mét vµi s¶n phÈm thÞt - gi¶m ®¸ng kÓ vÒ diÖn so 
víi b¶n chµo lÇn tr−íc   

 

3. Thùc tr¹ng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o 
hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu 

3.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé g¹o 

Trong chÝnh s¸ch xuÊt khÈu g¹o cña ViÖt Nam tr−íc ®©y, chØ cã c¸c 
DNNN ®−îc phÐp tham gia xuÊt khÈu. Bªn c¹nh ®ã, Nhµ n−íc cïng ¸p ®Æt 
chØ tiªu xuÊt khÈu g¹o vµ qu¶n lý chÆt c¸c ®Çu mèi xuÊt khÈu b»ng h×nh thøc 
giÊy phÐp kinh doanh xuÊt khÈu g¹o. Tõ 2001, theo QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-
TTg, ChÝnh phñ ®· b·i bá c¬ chÕ giao h¹n ng¹ch xuÊt khÈu g¹o, ®ång thêi 
quy ®Þnh vÒ c¸c doanh nghiÖp ®Çu mèi kinh doanh xuÊt nhËp khÈu g¹o ®· 
®−îc b·i bá. Tuy nhiªn trong ®iÒu 6.4 cña QuyÕt ®Þnh nµy còng nªu râ r»ng 
"Thñ t−íng ChÝnh phñ sÏ xem xÐt quyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt nh»m 
can thiÖp hiÖu qu¶ vµo thÞ tr−êng lóa g¹o".  

§èi víi mÆt hµng g¹o, nh÷ng n¨m tr−íc ®©y ChÝnh phñ còng ¸p dông 
nhiÒu biÖn ph¸p hç trî nh− quy ®Þnh gi¸ sµn ®èi víi thu mua lóa g¹o, nÕu gi¸ 
thÞ tr−êng xuèng thÊp h¬n gi¸ sµn th× ChÝnh phñ hç trî l·i suÊt ®Ó mua g¹o 
nh»m gióp c¸c DNNN mua g¹o nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng gi¸ g¹o gi¶m 
m¹nh trªn thÞ tr−êng néi ®Þa trong vô thu ho¹ch g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn ng−êi 
n«ng d©n, bï lç cho doanh nghiÖp xuÊt khÈu g¹o. Nh÷ng biÖn ph¸p hç trî nh− 
vËy lµ kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO nªn sÏ kh«ng ®−îc phÐp ¸p 
dông tiÕp tôc trong thêi gian tíi. 
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3.2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé chÌ, cµ phª 

3.2.1. Cµ phª: 

ChÝnh phñ ®· sö dông nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî nh− khoanh nî, gi·n nî 
cho nh÷ng ng−êi trång cµ phª; cho vay víi l·i suÊt −u ®·i; trî cÊp cho ng−êi 
s¶n xuÊt; ®Çu t−  cho c¸c c«ng tr×nh thuû lîi phôc vô “Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
cµ phª”, nghiªn cøu ®µo t¹o, t− vÊn kü thuËt vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ; bï lç 
cho c¸c doanh nghiÖp cµ phª xuÊt khÈu sau t¹m tr÷ … 

Cµ phª còng thuéc lo¹i n«ng s¶n ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 
xuÊt khÈu cña Nhµ n−íc. Nhµ n−íc ®· lËp Quü hç trî xuÊt khÈu cµ phª ®Ó 
khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Èy m¹nh xuÊt khÈu; ¸p dông chÝnh s¸ch 
th−ëng xuÊt khÈu; hç trî xóc tiÕn th−¬ng m¹i...Tuy vËy ViÖt Nam cam kÕt sÏ 
hoµn toµn b·i bá trî gi¸ cµ phª xuÊt khÈu khi gia nhËp WTO.  

3.2.2. ChÌ: 

MÆt hµng chÌ lµ mét trong m−êi ba mÆt hµng ®−îc −u tiªn vay vèn theo 
qui chÕ tÝn dông −u ®·i xuÊt khÈu tõ QuÜ hç trî ph¸t triÓn. §ång thêi, ®Ó t¨ng 
c−êng khuyÕn khÝch xuÊt khÈu chÌ, tõ n¨m 2001, ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh bæ 
sung mÆt hµng chÌ vµo diÖn ®−îc th−ëng theo kim ng¹ch xuÊt khÈu. Bªn c¹nh 
®ã, nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt chÌ ®· ®−îc ban hµnh 
nh− chÝnh s¸ch ®Çu t− cho nghiªn cøu khoa häc ®Ó c¶i t¹o gièng, kü thuËt 
canh t¸c, ®Çu t− cho n©ng cÊp c«ng nghÖ chÕ biÕn... 

3.3. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé rau, qu¶ 

 Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh gièng c©y trång, 
gièng vËt nu«i thêi kú 2000 - 2005 (Q§ sè 225/1999/Q§-TTg ngµy 
10/12/1999), khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− vµ c¸c ®Þa ph−¬ng nhËp gièng, 
®ång thêi ChÝnh phñ còng hç trî mét sè ®Þa ph−¬ng vµ doanh nghiÖp nhËp 
gièng c©y trång, vËt nu«i cã n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao, kh¶ n¨ng chèng bÖnh 
tèt. ChÝnh phñ ®· trî gi¸ nhËp khÈu gièng døa Cayen cho c¸c doanh nghiÖp 
vµ c¸c tØnh. 

- Th«ng t− sè 95/2004/TT-BTC còng quy ®Þnh c¸c tæ chøc, c¸ nh©n 
thuª ®Êt ®Çu t− ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu rau qu¶ ®−îc miÔn, gi¶m thuÕ sö 
dông ®Êt n«ng nghiÖp. 

- Nhµ n−íc khuyÕn khÝch lËp Quü b¶o hiÓm xuÊt khÈu ngµnh hµng. 
Rau qu¶ lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng ®−îc khuyÕn khÝch lËp quü b¶o hiÓm 
vµ ®−îc hç trî ë møc cao v× ®©y lµ mét ngµnh kinh doanh cã møc ®é rñi ro thÞ 
tr−êng t−¬ng ®èi cao do gi¸ c¶ rau qu¶ biÕn ®éng thÊt th−êng.  
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- C«ng v¨n sè 83/1998/TT/BTC ngµy 26/8/1998 trong ®ã quy ®Þnh c¸c 
doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu rau qu¶ ®−îc phÐp hoµn thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt 
®èi víi mÆt hµng rau qu¶ xuÊt khÈu. Rau qu¶ còng n»m trong sè 13 mÆt hµng 
vµ nhãm mÆt hµng ®−îc ¸p dông quy chÕ th−ëng xuÊt khÈu. 

3.4. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ 
yÕu kh¸c 

3.4.1. Cao su: 

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− ph¸t triÓn, 
nh−: hç trî kinh phÝ ®Çu t− cho viÖc kh¶o s¸t, quy ho¹ch c¸c vïng trång cao 
su; cho vay tÝn dông −u ®·i; Nhµ n−íc hç trî cho viÖc nhËp gièng míi cã 
n¨ng suÊt cao; Thµnh lËp ViÖn Nghiªn cøu cao su do Ng©n s¸ch Nhµ n−íc tµi 
trî kinh phÝ ®Ó nghiªn cøu, lai t¹o, thùc nghiÖm gièng cao su ®−a vµo s¶n 
xuÊt, hç trî kinh phÝ trong nghiªn cøu quy tr×nh c«ng nghÖ s¶n xuÊt cao su, 
n«ng ho¸ thæ nh−ìng, b¶o vÖ thùc vËt... 

§èi víi c¸c hé gia ®×nh trªn ®Þa bµn cã trång c©y cao su ®−îc Nhµ n−íc 
hç trî kinh phÝ khuyÕn n«ng th«ng qua Ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng. Ng©n s¸ch 
Nhµ n−íc hç trî mét phÇn kinh phÝ ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, ®µo t¹o c«ng nh©n 
vµ n©ng cao tay nghÒ cho c«ng nh©n. Thùc hiÖn viÖc miÔn gi¶m thuÕ cho c¸c 
doanh nghiÖp cao su theo LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc vµ miÔn, gi¶m 
thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®èi víi mét sè diÖn tÝch trång c©y cao su hµng 
n¨m gÇn 100 tû ®ång.  

Cao su còng thuéc danh môc mÆt hµng ®−îc hç trî xóc tiÕn th−¬ng m¹i 
theo QuyÕt ®Þnh sè 44/2005/Q§-TTg phª duyÖt ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i träng ®iÓm n¨m 2005. 

3.4.2. §−êng: 

§−êng thuéc danh môc mÆt hµng nh¹y c¶m cña ViÖt Nam vµ ®−îc ¸p 
dông nhiÒu chÝnh s¸ch can thiÖp ®Ó qu¶n lý nhËp khÈu. C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý 
®· tõng ®−îc ¸p dông ®èi víi mÆt hµng nµy rÊt kh¸c nhau, bao gåm cÊm nhËp 
khÈu; h¹n ng¹ch nhËp khÈu; quy ®Þnh gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu; giÊy phÐp nhËp 
khÈu (¸p dông ®èi víi ®−êng th« vµ ®−êng tinh luyÖn); chØ ®Þnh nhµ nhËp 
khÈu...trong ®ã biÖn ph¸p cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu hiÖn vÉn ®−îc ¸p dông. 
Theo lé tr×nh héi nhËp AFTA, tõ n¨m 2006 Nhµ n−íc sÏ c¾t gi¶m sù b¶o trî 
qua thuÕ nhËp khÈu s¶n phÈm ®−êng.  
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3.4.3. B«ng 

§èi víi mÆt hµng b«ng, Nhµ n−íc ®Æt møc gi¸ sµn cho c¸c doanh 
nghiÖp thu mua b«ng cña n«ng d©n nh»m ®¶m b¶o thu nhËp cña ng−êi trång 
b«ng. Khi gi¸ b«ng thÕ giíi xuèng thÊp, nhµ m¸y dÖt chØ mua b«ng x¬ trong 
n−íc b»ng víi gi¸ b«ng nhËp khÈu. ChÝnh phñ ®· bï kho¶n lç cho c¸c nhµ 
m¸y c¸n b«ng tõ Quü b×nh æn gi¸ nay lµ Quü hç trî xuÊt khÈu. 

 

4. §¸nh gi¸ tæng qu¸t vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó 
b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam  

4.1. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë ViÖt Nam phï hîp víi th«ng lÖ 
quèc tÕ 

* C¸c biÖn ph¸p hç trî: 

Hç trî trong n−íc cña ViÖt Nam phÇn lín thuéc chÝnh s¸ch "hép xanh" 
®Æc biÖt hç trî cho c¸c lÜnh vùc: nghiªn cøu khoa häc, huÊn luyÖn, c¸c 
ch−¬ng tr×nh më réng, c¬ së h¹ tÇng, b¶o vÖ c©y trång, kiÓm dÞch ®éng thùc 
vËt, an ninh l−¬ng thùc quèc gia, cøu trî thiªn tai, ®Çu t− hç trî ®iÒu chØnh c¬ 
cÊu, t¸i ®Þnh c−. C¸c biÖn ph¸p hç trî ph¸t triÓn cña ViÖt Nam phï hîp víi 
c¸c ®iÒu kho¶n vÒ ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn vµ cã thÓ tiÕp tôc duy tr× ®Ó hç trî cho n«ng d©n vµ s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp. 

* Qu¶n lý nhËp khÈu: 

ThÓ hiÖn sù chñ ®éng tÝch cùc trong héi nhËp, QuyÕt ®Þnh 46 cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ ®· lo¹i bá hµng lo¹t c¸c hµng rµo phi thuÕ. Mét sè cam kÕt 
cña ViÖt Nam trong HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú ®· ®−îc thùc 
hiÖn tr−íc khi HiÖp ®Þnh ®−îc phª duyÖt vµ cã hiÖu lùc (bá ®Çu mèi, h¹n 
ng¹ch xuÊt khÈu g¹o, h¹n ng¹ch nhËp khÈu ph©n bãn…). Quy ®Þnh vÒ qu¶n lý 
xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ chuyªn ngµnh n«ng nghiÖp còng nh− ®· chuyÓn tõ 
giÊy phÐp nhËp khÈu chuyªn ngµnh sang c¸c quy ®Þnh mang tÝnh kü thuËt phï 
hîp víi WTO. H¹n ng¹ch thuÕ quan b¾t ®Çu ®−îc ¸p dông thay chÕ chÕ ®é 
qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch tr−íc ®©y. §©y lµ biÖn ph¸p phï hîp víi quy ®Þnh cña 
WTO vµ cã t¸c dông tèt trong qu¶n lý nhËp khÈu nÕu lùa chän ®−îc danh 
môc mÆt hµng vµ cã møc h¹n ng¹ch/thuÕ suÊt phï hîp. 

* C¸c bÞªn ph¸p kiÓm dÞch vµ vÖ sinh dÞch tÔ: 

SPS cña ViÖt Nam ®−îc dùa trªn c¸c tiªu chuÈn cña CODEX vµ 
FAO/WHO. Víi c¸c tiªu chuÈn mµ CODEX vµ FAO/WHO ch−a cã, ViÖt 
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Nam sÏ th«ng qua c¸c tiªu chuÈn khu vùc hoÆc cña c¸c n−íc ph¸t triÓn, hay 
tèi thiÓu lµ c¸c tiªu chuÈn quèc gia ®−îc ¸p dông më réng phï hîp víi HiÖp 
®Þnh SPS. C¸c tiªu chuÈn SPS cña ViÖt Nam còng phï hîp víi quèc tÕ song ë 
møc ®é thÊp h¬n ®Ó cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña ViÖt Nam hiÖn 
nay.  

* C¸c tiªu chuÈn m«i tr−êng:  

- §Ó thùc hiÖn C«ng −íc CITES (vÒ bu«n b¸n quèc tÕ c¸c loµi ®éng, 
thùc vËt hoang ®· cã nguy c¬ tuyÖt chñng), ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh 
NghÞ ®Þnh 11/2002/N§-CP ngµy 22/1/2002 vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp 
khÈu vµ qu¸ c¶nh c¸c loµi ®éng thùc vËt hoang d·. §Ó thùc hiÖn C«ng −íc vÒ 
®a d¹ng sinh häc, §iÒu 12 LuËt B¶o vÖ M«i tr−êng quy ®Þnh tæ chøc, c¸ nh©n 
cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ c¸c gièng, loµi thùc vËt, ®éng vËt hoang d·, b¶o vÖ tÝnh 
®a d¹ng sinh häc, b¶o vÖ rõng, biÓn vµ c¸c hÖ sinh th¸i; Quy ®Þnh vÒ xö ph¹t 
hµnh chÝnh; Quy ®Þnh viÖc qu¶n lý b»ng giÊy phÐp viÖc nhËp khÈu gièng c©y 
trång, vËt nu«i; Ban hµnh danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i quý hiÕm 
cÊm xuÊt khÈu, danh môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i ®−îc phÐp nhËp 
khÈu quy ®Þnh viÖc qu¶n lý b»ng giÊy phÐp danh môc gièng c©y trång, gièng 
vËt nu«i ®−îc phÐp nhËp khÈu. Nh×n chung, so víi yªu cÇu cña c¸c hiÖp ®Þnh 
MEAs, c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p cã liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i ®Ó b¶o vÖ m«i 
tr−êng cña ViÖt Nam kh«ng t¹o ra t¸c ®éng bãp mÐo th−¬ng m¹i.  

4.2. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë ViÖt Nam ch−a phï hîp víi 
th«ng lÖ quèc tÕ 

* CÊm nhËp khÈu:  

Theo §iÒu III vµ §iÒu XX cña GATT nÕu ViÖt Nam cÊm nhËp khÈu 
thuèc l¸ víi lý do cã h¹i cho søc khoÎ th× c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, bu«n b¸n, 
ph©n phèi thuèc l¸ trong n−íc còng bÞ cÊm. WTO quy ®Þnh c¸c mÆt hµng 
nhËp khÈu còng ph¶i ®−îc ®èi xö t−¬ng tù nh− c¸c mÆt hµng s¶n xuÊt trong 
n−íc. Tuy nhiªn, ViÖt Nam ®· cam kÕt sÏ bá h¹n chÕ ®èi víi thuèc l¸ khi trë 
thµnh thµnh viªn WTO. 

* H¹n chÕ nhËp khÈu: 

§Ó h¹n chÕ nhËp khÈu, ViÖt Nam th−êng ¸p dông biÖn ph¸p cÊm hoÆc 
giÊy phÐp ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu mçi khi cã nhu cÇu b¶o hé s¶n xuÊt trong 
n−íc, thÓ hiÖn sù qu¶n lý mang tÝnh hµnh chÝnh mÖnh lÖnh. C¸c chÝnh s¸ch 
hç trî cña ta th−êng mang tÝnh gi¶i quyÕt t×nh thÕ, kh«ng theo mét kÕ ho¹ch 
hay ch−¬ng tr×nh ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt tr−íc. DiÖn mÆt hµng, sè l−îng 
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hµng ®−îc h−ëng hç trî tuú thuéc vµo t×nh h×nh thùc tÕ ph¸t sinh (tÝnh kh«ng 
l−êng tr−íc). 

* C¸c biÖn ph¸p hç trî: 

Hç trî trùc tiÕp cho ng−êi s¶n xuÊt (n«ng d©n) rÊt Ýt, nhÊt lµ ®èi víi d©n 
nghÌo, vïng khã kh¨n, song c¸c kho¶n hç trî nµy l¹i trë thµnh hç trî cho 
doanh nghiÖp d−íi d¹ng trî c−íc, trî gi¸ vµ hç trî l·i suÊt. §©y lµ c¸c kho¶n 
hç trî kh«ng phï hîp. 

Th−ëng xuÊt khÈu theo thµnh tÝch xuÊt khÈu hoÆc theo kim ng¹ch xuÊt 
khÈu lµ mét sù biÕn t−íng cña trî cÊp xuÊt khÈu còng sÏ ph¶i lo¹i bá.  

* Hµng rµo kü thuËt 

ViÖc sö dông c¸c tiªu chuÈn ®ang trë thµnh mét trong c¸c biÖn ph¸p 
qu¶n lý nhËp khÈu hµng n«ng s¶n vµ trong nhiÒu tr−êng hîp nã ®· trë thµnh 
biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n. Trong khi t¹i ViÖt Nam, 
chØ cã kho¶ng 1.200 trong tæng sè 5.600 tiªu chuÈn quèc gia hiÖn hµnh lµ hµi 
hßa víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ t−¬ng øng. Riªng trong khu vùc, ViÖt Nam 
còng míi chÊp nhËn 56 trong tæng sè 59 tiªu chuÈn cña ch−¬ng tr×nh hµi hßa 
tiªu chuÈn ASEAN. Nh×n chung hÖ thèng tiªu chuÈn kü thuËt cña ViÖt Nam 
vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu vµ l−u th«ng 
hµng ho¸. Ngay c¶ nh÷ng v¨n b¶n ban hµnh sau n¨m 1991, hµng tr¨m tiªu 
chuÈn còng cÇn so¸t xÐt vµ n©ng cÊp ®Ó phï hîp víi c¸c hÖ thèng qu¶n lý chÊt 
l−îng quèc tÕ.  

 C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t ®èi víi hµng hãa chÞu sù qu¶n lý chuyªn 
ngµnh cña c¸c bé chñ qu¶n vµ cÊm nhËp khÈu cã môc tiªu ®a d¹ng song tËp 
trung chñ yÕu vµo b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n, b¶o vÖ m«i tr−êng vµ an toµn 
c«ng céng. Nh÷ng môc tiªu nµy lµ c¬ së cña c¸c qui chÕ ®iÒu tiÕt ë nhiÒu 
n−íc. Tuy nhiªn, hÖ thèng quy ®Þnh qu¶n lý chuyªn ngµnh cña ViÖt Nam cßn 
thiÕu cô thÓ vµ cßn nhiÒu quy ®Þnh ch−a phï hîp. ViÖc qu¶n lý c¸c hµng ho¸ 
nhËp khÈu theo giÊy phÐp kh¶o nghiÖm ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc, ch−a 
cã biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi . 

ViÖt Nam ch−a cã danh môc thùc vËt cã nguy c¬ cao thuéc diÖn cÊm 
hoÆc h¹n chÕ nhËp khÈu t−¬ng ®−¬ng víi Danh môc cho phÐp kiÓm so¸t vËt 
thÓ thuéc diÖn kiÓm dÞch thùc vËt nhËp khÈu theo Tiªu chuÈn kiÓm dÞch thùc 
vËt quèc tÕ - ISPM, ch−a cã quy ®Þnh yªu cÇu n−íc xuÊt khÈu ph¶i cung cÊp 
th«ng tin phôc vô ®¸nh gi¸ rñi ro dÞch h¹i theo C«ng −íc quèc tÕ vÒ b¶o vÖ 
thùc vËt - IPPC.  
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4.3. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 
quan nh»m b¶o hé hµng n«ng s¶n phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®iÒu 
kiÖn cña ViÖt Nam 

MÆc dï c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt 
Nam ®· ®−îc thiÕt lËp vµ sö dông cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång víi quy ®Þnh cña 
WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, ®ång thêi còng ®· cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn 
b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam theo nh÷ng môc tiªu vµ yªu cÇu ®Ò ra. 
Tuy nhiªn, xÐt mét c¸c tæng thÓ th× c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé 
hµng n«ng s¶n cßn cã nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn nh− sau: 

- Thø nhÊt lµ ch−a x¸c ®Þnh cô thÓ quan ®iÓm b¶o hé hîp lý hµng n«ng 
s¶n nªn c¸c biÖn ph¸p ®−îc lùa chän ¸p dông mang tÝnh ph©n t¸n, dµn tr¶i vµ 
thiÕu tÝnh ®ång bé môc tiªu. 

- Thø hai lµ viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh kh«ng phï hîp víi 
quy ®Þnh cña WTO vÒ tÝnh dù b¸o tr−íc (h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp nhËp khÈu 
®−êng, trøng gia cÇm…), vµ vÒ tÝnh c«ng khai minh b¹ch (quy tr×nh cÊp phÐp 
cßn nhiÒu bÊt cËp). 

- Thø ba lµ cßn thiÕu c¸c quy ®Þnh vÒ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ®Ó sö dông 
c¸c rµo c¶n tiªu chuÈn kü thuËt, rµo c¶n vÒ m«i tr−êng vµ c¸c rµo c¶n SPS . 
HiÖn chóng ta cßn thiÕu hÖ thèng c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt, thiÕu 
c¸c quy ®Þnh vÒ c«ng nhËn hîp chuÈn; Quy ®Þnh vÒ danh môc mÆt hµng ph¶i 
kiÓm tra ch−a phï hîp, l¹c hËu; Ch−a cã c¸c quy ®Þnh vÒ rµo c¶n kü thuËt 
theo quy tr×nh; C¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn m«i tr−êng cßn thiÕu vµ ch−a cô 
thÓ. 

- Thø t− lµ mét sè biÖn ph¸p hç trî trong n−íc cßn thiÕu tËp trung, dµn 
tr¶i, nhiÒu  biÖn ph¸p  trî cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ 
quèc tÕ nªn dÔ bÞ c¸c n−íc ¸p ®Æt thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ thuÕ ®èi kh¸ng. 

         -  Thø n¨m lµ n¨ng lùc thùc thi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ nh»m b¶o hé 
hµng n«ng s¶n cßn nhiÒu bÊt cËp. C¬ së vËt chÊt kü thuËt (phßng thÝ nghiÖm 
vµ kiÓm tra) võa thiÕu l¹i võa l¹c hËu, cã rÊt Ýt phßng thÝ nghiÖm ®−îc c«ng 
nhËn hîp chuÈn; khu vùc c¸ch ly t¹i cöa khÈu cßn thiÕu; phÇn lín c¸c c¬ quan 
qu¶n lý ph¶i sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p c¶m quan ®Ó ®¸nh gi¸ nªn tÝnh chÝnh 
x¸c kÐm dÉn ®Õn nh÷ng kÕt luËn ®«i khi tr¸i ng−îc nhau. 

- Thø s¸u lµ sù phèi hîp vµ ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c c¬ quan 
qu¶n lý ch−a râ rµng vµ cô thÓ, n¨ng lùc vµ tr×nh ®é c¸n bé trong bé m¸y 
qu¶n lý cßn nhiÒu h¹n chÕ. 
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Ch−¬ng iii 

®Þnh h−íng x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng biÖn ph¸p 
phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña 

ViÖt Nam 

1. Dù b¸o c¸c xu h−íng míi ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n 
trong th−¬ng m¹i quèc tÕ 

1.1. Nh÷ng xu h−íng míi trong ®µm ph¸n vÒ tù do ho¸ th−¬ng m¹i 
hµng n«ng s¶n 

Cã 4 xu h−íng chÝnh trong ®µm ph¸n vÒ tù do ho¸ th−¬ng m¹i hµng 
n«ng s¶n t¹i vßng ®µm ph¸n Doha nh− sau: 

- ThuÕ quan vµ h¹n ng¹ch thuÕ quan 

-  C¸c rµo c¶n trong lÜnh vùc vÖ sinh dÞch tÔ 

-  Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch c¹nh tranh vµ th−¬ng m¹i cã sù qu¶n lý 
cña Nhµ n−íc 

-  C¸c tho¶ thuËn khu vùc 

§©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt nh¹y c¶m nªn vßng ®µm ph¸n tiÕp tôc bÞ kÐo 
dµi. 

1.2. Mét sè xu h−íng míi ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n 

-  Xu h−íng gi¶m thuÕ vµ c¸c kho¶n trî cÊp n«ng nghiÖp nãi chung 
nh−ng gi÷ møc b¶o hé cao ®èi víi mÆt hµng nh¹y c¶m 

-  Xu thÕ më réng diÖn ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan  

- Sö dông nhiÒu lo¹i hµng rµo tiªu chuÈn kü thuËt  

- ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vµ quy ®Þnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm ë 
møc cao, theo quy tr×nh 

- Gia t¨ng viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng  

 

2. Quan ®iÓm vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi 
thuÕ quan ®Ó b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam  

Quan ®iÓm 1: VÊn ®Ò cã tÝnh bao trïm trong x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt 
Nam lµ ph¶i thùc hiÖn nhÊt qu¸n quan ®iÓm b¶o hé cã chän läc, cã thêi h¹n 
vµ cã ®iÒu kiÖn. ViÖt Nam lµ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp, víi ®a 
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sè ng−êi d©n sèng dùa vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, thÞ tr−êng cßn kÐm ph¸t 
triÓn vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng khi cã biÕn ®éng nªn chóng ta ®−îc phÐp ¸p dông 
c¸c nguyªn t¾c −u ®·i cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn.  

 Quan ®iÓm 2: C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®−îc x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn ph¶i tu©n thñ vµ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh trong c¸c HiÖp ®Þnh quèc tÕ 
®· ký kÕt.  

Quan ®iÓm 3: ViÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ph¶i kh«ng t¹o ra sù 
ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc víi c¸c doanh nghiÖp thuéc 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, kh«ng ®−îc vi ph¹m nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia 
theo quy ®Þnh cña WTO.  

Quan ®iÓm 4: Sö dông triÖt ®Ó c¸c quy ®Þnh vÒ ®¶m b¶o an sinh x· héi 
vµ an ninh l−¬ng thùc - thùc phÈm trong HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp ®Ó b¶o hé 
mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cã yªu cÇu b¶o hé cao. §ã lµ viÖc tËn dông tèi ®a 
c¸c d¹ng hç trî ®−îc phÐp nh−: Hép xanh l¸ c©y, Hép xanh da trêi vµ Hép hæ 
ph¸ch ®Ó hç trî cho c¸c vïng khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa vµ hç trî v×  môc 
tiªu chuyÓn dÞch c¬ cÊu… 

Quan ®iÓm 5: Ph¶i x©y dùng vµ lùa chän lé tr×nh, chÝnh s¸ch b¶o hé 
sao cho, mét mÆt ph¶i b¶o hé h÷u hiÖu c¸c s¶n phÈm cÇn b¶o hé, nh−ng mÆt 
kh¸c lµ ph¶i thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong n−íc theo h−íng n©ng cao søc 
c¹nh tranh cña s¶n phÈm mµ kh«ng t¹o ra sù û l¹i vµo sù b¶o hé cña Nhµ 
n−íc. §ång thêi, viÖc lùa chän c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ph¶i phï hîp víi n¨ng 
lùc cña qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ®iÒu kiÖn phßng thÝ nghiÖm, c¬ së vËt chÊt kü 
thuËt, kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ tr×nh ®é cña c¸n bé qu¶n lý. Cã sù ph©n c«ng râ 
rµng gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vµ t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p kiÓm 
tra, kiÓm so¸t vµ cã chÕ tµi xö lý m¹nh, nghiªm kh¾c ®èi víi c¸c hµnh vi vi 
ph¹m.  

 

3. Mét sè ®Ò xuÊt vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c biÖn 
ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé n«ng s¶n cña ViÖt Nam phï hîp 
víi th«ng lÖ quèc tÕ 

3.1. VÒ c¸c biÖn ph¸p hç trî trong n−íc 

Hép xanh l¸ c©y 

ChÝnh phñ nªn ®Çu t− nhiÒu h¬n vµo n«ng nghiÖp th«ng qua Hép xanh 
l¸ c©y nh−: x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ch−¬ng tr×nh c¶i tiÕn h¹t vµ con gièng, 
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KH&CN, ®µo t¹o, dÞch vô më réng, hç trî vïng khã kh¨n, m«i tr−êng…B¶o 
l·nh thu nhËp, hç trî ng−êi s¶n xuÊt cÇn ®−îc ¸p dông hîp lý. 

ViÖt Nam còng cÇn ph¶i më réng ¸p dông h×nh thøc trî cÊp trong hép 
mÇu xanh l¸ c©y, nh− hç trî nghiªn cøu triÓn khai, hç trî n©ng cÊp c¸c thiÕt 
bÞ nh»m ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i tr−êng, hç trî ®Çu t− vµo h¹ tÇng n«ng 
nghiÖp…nh÷ng biÖn ph¸p nµy ®−îc WTO cho phÐp v× chóng kh«ng trùc tiÕp 
hç trî ngµnh trong n−íc, t¨ng n¨ng suÊt vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh.  

Hép xanh da trêi 

Më réng ph¹m vi vµ møc ®Çu t− −u ®·i cho nh÷ng ng−êi ®ñ tiªu chuÈn 
®−îc h−ëng, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− ®æi míi trang thiÕt bÞ chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n 
n«ng s¶n. §©y lµ nh÷ng c«ng ®o¹n quan träng gãp phÇn gia t¨ng gi¸ trÞ s¶n 
phÈm. 

Hç trî cho nh÷ng vïng nghÌo khã: häc tõ kinh nghiÖm cña c¸c n−íc 
ASEAN cung cÊp miÔn phÝ h¹t gièng vµ nguyªn liÖu cho d©n nghÌo t¹i nh÷ng 
vïng khã kh¨n. Trong ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam cÇn më réng ph¹m vi nh÷ng 
ng−êi ®−îc h−ëng −u ®·i, ng−êi nghÌo ®−îc tiÕp cËn vèn vay; ®−îc h−íng 
dÉn kinh doanh vµ sö dông nguån vèn. 

Hç trî tæng thÓ 

Tõ kinh nghiÖm cña mét sè n−íc kh¸c, tËn dông nh÷ng −u ®·i nh− ®èi 
xö ®Æc biÖt vµ ®èi xö kh¸c biÖt dµnh cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, ViÖt Nam 
cã thÓ t¨ng c−êng hç trî trong n−íc th«ng qua h×nh thøc trî gióp chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ nh− thay ®æi c©y trång vµ vËt nu«i, c¶i c¸ch n«ng nghiÖp… 

Trî cÊp   

ChuyÓn tõ hç trî trùc tiÕp cho doanh nghiÖp nh− hç trî vÒ l·i suÊt tÝn 
dông, xo¸ nî, gi·n nî … sang hç trî n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh vµ hç trî 
trùc tiÕp cho ng−êi s¶n xuÊt th«ng qua c¸c yÕu tè ®Çu vµo trong n«ng nghiÖp: 
gi¶m thuÕ nhËp khÈu nguyªn liÖu, miÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, sö 
dông c¸c lo¹i gièng míi. 

3.2. X©y dùng c¸c ®iÒu luËt, quy ®Þnh vÒ tù vÖ, c¸c biÖn ph¸p 
th−¬ng m¹i t¹m thêi 

Tù vÖ vµ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ ®Æc biÖt 

Do s¾p tíi ViÖt Nam sÏ ph¶i c¹nh tranh trùc tiÕp víi nh÷ng nhµ xuÊt 
khÈu n«ng nghiÖp lín trªn thÕ giíi, viÖc sö dông c«ng cô SSM cã ý nghÜa 
then chèt. §èi víi ViÖt Nam, c¸c s¶n phÈm nhËy c¶m nh− ®−êng, ng«, gia sóc 

 36



vµ s¾n - nh÷ng mÆt hµng quan träng ®èi víi n«ng d©n nghÌo vµ dÔ bÞ tæn 
th−¬ng tr−íc th¨ng trÇm cña thÞ tr−êng. ViÖt Nam cÇn ph¶i sö dông tÊt c¶ c¸c 
c«ng cô tù vÖ dµnh cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó b¶o vÖ khu vùc n«ng 
nghiÖp dÔ tæn th−¬ng. 

ThuÕ thêi vô 

BiÖn minh cho viÖc sö dông thuÕ thêi vô lµ nh»m b¶o vÖ thÞ tr−êng néi 
®Þa tr−íc nguy c¬ x©m nhËp qu¸ møc cña hµng nhËp khÈu cïng lo¹i. ViÖc ¸p 
dông thuÕ thêi vô tuy kh«ng ph¶i lµ biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh−ng nã võa 
lµm t¨ng tÝnh linh ho¹t cña lo¹i thuÕ nµy, võa phï hîp víi yªu cÇu cña HiÖp 
®Þnh N«ng nghiÖp vµ lµ biÖn ph¸p mµ nhiÒu n−íc sö dông. Ngoµi thuÕ thêi 
vô, cã thÓ dïng thuÕ tuyÖt ®èi nh»m t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ cña b¶o hé khi gi¸ c¶ 
n«ng s¶n trªn thÞ tr−êng thÕ giíi xuèng tíi møc qu¸ thÊp mµ thuÕ phÇn tr¨m 
kh«ng cã t¸c dông nhiÒu. 

H¹n ng¹ch thuÕ quan  

Sù chªnh lÖch gi÷a thuÕ trong vµ ngoµi h¹n ng¹ch cã thÓ lªn tíi vµi 
tr¨m phÇn tr¨m. TRQ lµ mét ®Æc tr−ng trong th−¬ng m¹i n«ng s¶n do vËy 
ViÖt Nam cÇn chó träng x©y dùng mét biÓu thuÕ TRQ râ rµng ®Ó hµng ho¸ 
®−îc b¶o vÖ thùc sù. ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng tiÕn hµnh ®µm ph¸n ®Ó cã thÓ vÉn 
duy tr× c¸c TRQs ®èi víi n«ng s¶n. Tuy vËy, theo kinh nghiÖm cña Trung 
Quèc chóng ta cÇn cã mét kÕ ho¹ch cô thÓ cïng mét c¬ chÕ ph©n bæ h¹n 
ng¹ch minh b¹ch, theo ®ã nªn cÊp h¹n ng¹ch thuÕ quan theo chÕ ®é t− ®éng. 

3.3. Hoµn thiÖn hÖ thèng tiªu chuÈn hµng ho¸ 

Ngµy 26/5/2005, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 
444/Q§-TTg vÒ viÖc phª duyÖt §Ò ¸n triÓn khai thùc hiÖn hµng rµo kü thuËt 
trong th−¬ng m¹i. Trong ®ã ®· ph©n ®Þnh râ nhiÖm vô cña c¸c bé ngµnh vµ 
c¸c ®Þa ph−¬ng vÒ viÖc rµ so¸t, hoµn thiÖn, t¨ng c−êng ho¹t ®éng ®¸nh gi¸ 
phï hîp, thµnh lËp Ban liªn ngµnh vÒ hµng rµo kü thuËt, thµnh lËp m¹ng l−íi 
®iÓm hái ®¸p vÒ hµng rµo kü thuËt…V× vËy, cÇn nhanh chãng tæ chøc thùc 
hiÖn ®óng lé tr×nh theo quyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. Trong ®ã, cÇn 
x©y dùng hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy kü thuËt, thiÕt lËp hÖ thèng tiªu chuÈn 
chÊt l−îng ®èi víi hµng n«ng s¶n nhËp khÈu, s¶n xuÊt vµ kinh doanh trong 
n−íc ®Ó lµm c¬ së ph¸p lý cho viÖc qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chÊt l−îng. TÝch cùc 
thõa nhËn vµ ¸p dông c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ, kiÖn toµn vµ hoµn thiÖn c¸c chÕ 
®é chøng nhËn…t¹o ra c¸c hµng rµo vÒ tiªu chuÈn chÊt l−îng nh»m b¶o hé 
hµng n«ng s¶n mét c¸ch  cã hiÖu qu¶. 
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Tr−íc hÕt cã thÓ x©y dùng vµ ban hµnh mét sè tiªu chuÈn vÒ kÝch th−íc 
s¶n phÈm ®èi víi nhiÒu lo¹i rau qu¶ vµ hµng n«ng s¶n (ch¼ng h¹n v−ît qu¸ 
kÝch cì nµo ®ã sÏ kh«ng cho phÐp nhËp khÈu vµo ViÖt Nam vµ cã thÓ biÖn 
minh r»ng s¶n phÈm ®ã cã thÓ lµ s¶n phÈm biÕn ®æi gen…); X©y dùng c¸c 
quy ®Þnh vÒ an toµn theo tiªu chuÈn HACCP, trong ®ã chó ý tíi quy tr×nh s¶n 
xuÊt, c¸c lo¹i ho¸ chÊt cÊm sö dông trong ch¨m sãc c©y trång, vËt nu«i, d− 
l−îng c¸c chÊt b¶o vÖ, sù t−¬i ngon cña s¶n phÈm ®−îc phÐp, d− l−îng chÊt 
kh¸ng sinh vµ d− l−îng c¸c chÊt hooc m«n t¨ng tr−ëng cho phÐp… 

3.4 Hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm 

- CÇn cã quy ®Þnh bæ sung vÒ tr¸ch nhiÖm cña Bé Th−¬ng m¹i trong 
qu¶n lý vÖ sinh an toµn thùc phÈm, ®ång thêi bæ sung vµo v¨n b¶n ph¸p luËt 
yªu cÇu b¾t buéc ph¶i kiÓm tra tr−íc ®èi víi c¸c hµng ho¸ lµ thùc phÈm, n«ng 
s¶n ®−îc nhËp khÈu b»ng con ®−êng tiÓu ng¹ch. Lµm nh− vËy míi ®¶m b¶o 
®−îc hµng ho¸ nhËp khÈu ®Òu qua kiÓm tra vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ c¸c 
c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cña Bé Th−¬ng m¹i nh− Côc qu¶n lý thÞ tr−êng vµ 
c¸c Chi côc míi cã quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm vµ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó xö lý 
c¸c tr−êng hîp vi ph¹m vµ còng sÏ gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc b¶o hé hµng 
n«ng s¶n cña ViÖt Nam. 

- CÇn cã yªu cÇu vÒ ®Æt cäc tr−íc mét kho¶n kinh phÝ ®Ó khi kiÓm tra 
hoÆc thö nghiÖm mµ ph¸t hiÖn ®−îc hµng n«ng s¶n kh«ng ®¸p øng ®−îc tiªu 
chuÈn b¾t buéc th× cã kinh phÝ ®Ó tiªu huû hoÆc buéc t¸i xuÊt nÕu chñ hµng cø 
ngoan cè tr× ho·n. 

- CÇn nhanh chãng nghiªn cøu vµ bæ sung QuyÕt ®Þnh sè 607/NN-TY-
Q§ ngµy 9/6/1994 cña Bé N«ng nghiÖp vµ C«ng nghiÖp thùc phÈm (nay lµ Bé 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n), Th«ng t− sè 02/TS-TT ngµy 25/6/1994 
cña Bé Thuû s¶n quy ®Þnh diÖn mÆt hµng ph¶i qua kiÓm tra vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm. C¸c quyÕt ®Þnh nµy ban hµnh ®· qu¸ l©u vµ kh«ng phï hîp víi m· 
sè HS nªn rÊt khã kh¨n trong c«ng t¸c kiÓm tra. 

- §Ó n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c kiÓm tra vÖ sinh an 
toµn thùc phÈm vµ xem ®ã nh− lµ biÖn ph¸p bæ sung cho c¸c biÖn ph¸p b¶o hé 
hµng n«ng s¶n cÇn thiÕt ph¶i t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ c¸n bé cã 
tr×nh ®é cho c«ng t¸c nµy, ®ång thêi cÇn t¨ng c−êng vµ më réng quan hÖ quèc 
tÕ ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn hµi hoµ ho¸ c¸c thñ tôc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm theo 
®óng quy ®Þnh quèc tÕ. 
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3.5. X©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c tiªu chuÈn m«i tr−êng  

-  CÇn cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt ®Ó 
khi cÇn th× chóng ta cã c¬ së ®Ó yªu cÇu ph¶i ®−îc kiÓm tra trùc tiÕp tõ c¬ së 
s¶n xuÊt, nÕu thùc hiÖn kh«ng ®óng quy tr×nh th× kh«ng cho phÐp nhËp khÈu 
vµo ViÖt Nam. 

- CÇn x©y dùng c¸c quy ®Þnh h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp m«i tr−êng ®Ó 
h¹n chÕ nhËp khÈu c¸c lo¹i n«ng, l©m, thuû s¶n mµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña 
s¶n phÈm cßn kÐm so víi s¶n phÈm thay thÕ cña n−íc kh¸c. 

- Yªu cÇu vÒ nh·n m¸c sinh th¸i (Eco-labelling) v× hiÖn cã kh¸ nhiÒu 
lo¹i hµng rau, qu¶, thùc phÈm ®· qua chÕ biÕn ®−îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam 
nh−ng kh«ng cã nh·n m¸c sinh th¸i.  

- §Æt cäc phÝ t¸i chÕ ®èi víi c¸c lo¹i vá ®å hép: ViÖt Nam ch−a cã quy 
®Þnh ®Æt cäc phÝ t¸i chÕ ®èi víi ®å uèng vµ thùc phÈm chÕ biÕn ®ãng hép, 
trong khi c¸c lo¹i s¶n phÈm nµy ®ang c¹nh tranh rÊt m¹nh ®èi víi c¸c lo¹i 
hµng t−¬i sèng cña ViÖt Nam, v× vËy cÇn cã ngay quy ®Þnh nµy nh»m h¹n chÕ 
mét phÇn hµng ho¸ nhËp khÈu vµ cã thÓ gãp phÇn b¶o hé cho mét sè hµng 
n«ng s¶n cña ViÖt Nam.  

- PhÝ, thuÕ vµ c¸c kho¶n thu liªn quan ®Õn m«i tr−êng ®¸nh vµo hµng 
nhËp khÈu ch−a ®−îc ¸p dông ë ViÖt Nam. V× vËy cÇn khÈn tr−¬ng nghiªn 
cøu vµ cho ¸p dông c¸c quy ®Þnh nµy.  

3.6. T¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt 

- ChÝnh phñ cÇn chØ ®¹o c¸c Bé ngµnh cã liªn quan x¸c ®Þnh l¹i danh 
môc c¸c lo¹i hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cã yªu cÇu kiÓm dÞch ®éng thùc vËt vµ 
®©y lµ quy ®Þnh b¾t buéc cho tÊt c¶ c¸c h×nh thøc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam, kÓ 
c¶ nhËp khÈu theo con ®−êng tiÓu ng¹ch vµ nhËp khÈu thö nghiÖm.     

- X©y dùng c¸c tiªu chuÈn kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt mét c¸ch cô thÓ vµ 
chi tiÕt theo quy ®Þnh cña quèc tÕ, c«ng bè c«ng khai trªn c¸c ph−¬ng tiÖn 
th«ng tin ®¹i chóng vµ h−íng dÉn thùc hiÖn c¸c tiªu chuÈn ®ã.  

- Ký kÕt c¸c HiÖp ®Þnh song ph−¬ng víi c¸c n−íc vÒ sù c«ng nhËn lÉn 
nhau trong kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt. ChØ cã nh÷ng n−íc vµ vïng l·nh thæ nµo 
mµ chóng ta ®· ký kÕt ®−îc HiÖp ®Þnh c«ng nhËn lÉn nhau th× chóng ta míi 
c«ng nhËn giÊy chøng nhËn ®ã vµ cho phÐp nhËp khÈu hµng n«ng s¶n. 

- X©y dùng c¸c phßng thÝ nghiÖm, c¸c c¬ së kiÓm dÞch ®éng thùc vËt 
®ñ tiªu chuÈn quèc tÕ, thiÕt lËp hÖ thèng th«ng b¸o vµ ®iÓm hái ®¸p quèc gia 
vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn SPS. 
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- N©ng cao n¨ng lùc dù b¸o sím c¸c nguy c¬ vµ vïng bÞ s©u bÖnh, vïng 
bÞ dÞch bÖnh ®Ó cã biÖn ph¸p ng¨n chÆn sím nh− cÊm nhËp khÈu hoÆc th«ng 
b¸o ph¶i qua kiÓm dÞch ®èi víi nh÷ng lo¹i hµng kh«ng n»m trong danh môc 
kiÓm dÞch ®· quy ®Þnh. 

 

4. C¸c ®Ò xuÊt cô thÓ cho mét sè n«ng s¶n chñ yÕu  

4.1. Lóa g¹o 

- TiÕp tôc sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh 
da trêi, trong ®ã hç trî cho c«ng t¸c thuû lîi, cho c«ng t¸c th©m nhËp thÞ 
tr−êng, cho c«ng t¸c nghiªn cøu c¸c lo¹i gièng lóa cã n¨ng suÊt cao vµ chÊt 
l−îng tèt ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ gia t¨ng vµ gi¶m gi¸ thµnh. 

- Quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn vÒ g¹o xuÊt nhËp khÈu, trong ®ã chñ yÕu lµ 
c¸c tiªu chuÈn vÒ ®é Èm, vÒ nÊm mèc vµ c«n trïng cã trong g¹o, vÒ tiªu 
chuÈn bao gãi vµ ghi nh·n, vµ tiªu chuÈn vÒ c¸c lo¹i t¹p chÊt cã trong g¹o. 

- G¹o lµ mÆt hµng thuéc an ninh l−¬ng thùc nªn tiÕp tôc ¸p dông c¬ chÕ 
®iÒu hµnh xuÊt khÈu g¹o b»ng c¸ch th«ng b¸o h¹n møc xuÊt khÈu hµng n¨m 
mét c¸ch th«ng minh nhÊt ®Ó võa n©ng cao ®−îc gi¸ xuÊt khÈu, võa gi÷ æn 
®Þnh gi¸ trong n−íc theo h−íng cã lîi cho c¶ ng−êi s¶n xuÊt, c¸c nhµ kinh 
doanh vµ ng−êi tiªu dïng trong n−íc. 

4.2. Ng« 

- Sö dông tèi ®a c¸c biÖn ph¸p hç trî vïng ®Ó b¶o hé mÆt hµng ng« 
®−îc s¶n xuÊt t¹i c¸c khu vùc khã kh¨n (hç trî vÒ gièng, kü thuËt canh t¸c, kü 
thuËt b¶o qu¶n sau thu ho¹ch, c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî vïng vÒ ph¸t triÓn giao 
th«ng…) 

- Sö dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ®Ó cho phÐp nhËp khÈu mét sè l−îng 
nhÊt ®Þnh ng« dïng lµm thøc ¨n gia sóc. BiÖn ph¸p nµy cho phÐp nhËp khÈu 
mét l−îng ng« nhÊt ®Þnh víi møc thuÕ thÊp ®Ó chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc cho 
ngµnh ch¨n nu«i trong n−íc, h¹n ng¹ch nhËp khÈu cã thÓ sö dông chÕ ®é 
kh«ng tù ®éng. 

- Cã c¸c yªu cÇu vÒ ghi xuÊt xø, bao gãi vµ kiÓm tra chÆt chÏ theo c¸c 
quy ®Þnh. 

- §−a vµo danh môc c¸c s¶n phÈm ph¶i qua kiÓm tra xem cã ph¶i s¶n 
phÈm biÕn ®æi gen hay kh«ng, nÕu lµ s¶n phÈm biÕn ®æi gen th× cÇn ®èi chiÕu 
víi tiªu chuÈn quèc tÕ, nÕu ®¸p øng ®−îc míi cho phÐp nhËp khÈu. 
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4.3. ChÌ 

- ChÌ cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hç trî vïng ë møc thÊp 

- TËp trung hç trî vÒ gièng, kü thuËt thu h¸i vµ chÕ biÕn 

- Hç trî x©y dùng vµ ph¸t triÓn th−¬ng hiÖu chÌ ViÖt Nam, kÓ c¶ tuyªn 
truyÒn cho ng−êi d©n trong n−íc vÒ ®Æc tÝnh næi tréi cña chÌ ViÖt Nam 

- X©y dùng c¸c tiªu chuÈn chÊt l−îng ®èi víi mÆt hµng nµy ®Ó qu¶n lý 
xuÊt nhËp khÈu 

- ¸p dông tiªu chuÈn nh·n m¸c sinh th¸i ®èi víi c¸c lo¹i chÌ 

4.4. Cµ phª  

- Hç trî vïng trong c«ng t¸c quy ho¹ch, gièng, thuû lîi (v× cµ phª ®−îc 
trång chñ yÕu ë khu vùc miÒn nói vµ ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi) 

- Hç trî kü thuËt trong kh©u thu h¸i vµ b¶o qu¶n 

- Hç trî ph¸t triÓn th−¬ng hiÖu cµ phª ViÖt Nam 

- X©y dùng vµ qu¶n lý theo c¸c tiªu chuÈn chÊt l−îng cµ phª 

- ¸p dông tiªu chuÈn nh·n m¸c sinh th¸i 

- Yªu cÇu c«ng nhËn hîp chuÈn ®èi víi cµ phª ®· chÕ biÕn s©u. 

4.5. Cao su thiªn nhiªn 

- Hç trî quy ho¹ch ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

- Hç trî x©y dùng th−¬ng hiÖu cho cao su ViÖt Nam 

- X©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn chÊt l−îng ®èi víi cao su thiªn nhiªn 
®Ó qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 

- ¸p dông c¸c yªu cÇu vÒ tiªu chuÈn m«i tr−êng trong chÕ biÕn mñ cao 
su. 

4.6. Rau qu¶  

- Nghiªn cøu ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tù vÖ trong th−¬ng m¹i nh− sö 
dông thuÕ thêi vô, thuÕ tuyÖt ®èi vµ h¹n ng¹ch... khi vô thu ho¹ch tËp trung 
t¹i ViÖt Nam víi tõng lo¹i rau qu¶ 

- ¸p dông tiªu chuÈn kÝch th−íc ®èi víi mét sè lo¹i s¶n phÈm 

- X©y dùng vµ ¸p dông tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm nh− 
quy ®Þnh râ vÒ tån d− chÊt b¶o qu¶n, tån d− thuèc b¶o vÖ thùc vËt, thêi h¹n sö 
dông 
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- Quy ®Þnh vµ kiÓm tra xuÊt xø hµng ho¸ 

- Nghiªn cøu ¸p dông quy ®Þnh vÒ nh·n m¸c sinh th¸i 

- ¸p dông c¸c quy ®Þnh kiÓm tra vµ th«ng b¸o ®èi víi s¶n phÈm biÕn 
®æi gen, s¶n phÈm chiÕu x¹… 

- Sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh da trêi. 

 Riªng ®èi víi c¸c lo¹i hµng rau qu¶ ®· qua chÕ biÕn, cÇn cã quy ®Þnh 
cô thÓ vÒ c¸c chÊt phô gia trong chÕ biÕn, yªu cÇu vÒ bao b× cã liªn quan ®Õn 
chÊt l−îng s¶n phÈm vµ vÊn ®Ò t¸i chÕ bao b×. Ngoµi ra cÇn cã c¸c quy ®Þnh 
vÒ thñ tôc th«ng b¸o sím vµ kiÓm tra quy tr×nh chÕ biÕn xem cã ®¸p øng yªu 
cÇu theo tiªu chuÈn HACCP hay kh«ng…, nÕu ®¸p øng ®−îc míi cho phÐp 
nhËp khÈu… 

4.7. S÷a 

- Sö dông c¸c biÖn ph¸p hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y vµ xanh l¸ c©y 
mét c¸ch ®Çy ®ñ nh»m gióp cho ngµnh ch¨n nu«i bß s÷a trong n−íc ph¸t 
triÓn. 

- Thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc 
vËt ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu c¸c lo¹i gièng bß s÷a cã chÊt l−îng kÐm vµ cã nguy 
c¬ vÒ dÞch bÖnh, c¸c lo¹i thøc ¨n ch¨n nu«i kÐm chÊt l−îng. 

- TiÕp tôc duy tr× chÕ ®é h¹n ng¹ch thuÕ quan. 

- X©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm. 

- ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ thùc phÈm hç trî t¨ng c−êng  søc  khoÎ ®Ó 
kiÓm tra vµ gi¸m s¸t viÖc nhËp khÈu c¸c lo¹i s÷a ch÷a bÖnh. 

- X©y dùng vµ ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn dinh d−ìng ®èi víi 
c¸c lo¹i s÷a th«ng dông. 

4.8. §−êng  

Víi viÖc b¶o hé qu¸ cao cho ngµnh mÝa ®−êng ®· tiªu tèn mét l−îng 
tµi chÝnh kh«ng nhá vµ hiÖu qu¶ cña b¶o hé kh«ng cao, lµm cho c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn cã sö dông ®−êng khã c¹nh tranh ®−îc víi hµng ho¸ 
cïng lo¹i cña n−íc kh¸c do ph¶i mua ®−êng nguyªn liÖu víi gi¸ cao h¬n gi¸ 
thÕ giíi. V× vËy, chóng t«i cho r»ng cÇn ph¶i gi¶m dÇn møc ®é b¶o hé ®èi víi 
mÆt hµng nµy vµ ®−a vµo danh môc c¾t gi¶m b¶o hé. Tr−íc hÕt, Nhµ n−íc cã 
thÓ ®−a mÆt hµng nµy vµo danh môc c¸c mÆt hµng sÏ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
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tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam nh−: T¨ng thuÕ so 
víi møc th«ng th−êng; ¸p dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu; ¸p dông h¹n ng¹ch 
thuÕ quan; ¸p dông thuÕ tuyÖt ®èi; cÊp phÐp nhËp khÈu ®Ó kiÓm so¸t nhËp 
khÈu; phô thu ®èi víi hµng nhËp khÈu. Trong sè c¸c biÖn ph¸p ®−îc phÐp ¸p 
dông nh− trªn cã thÓ ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ngay tõ n¨m 2006, sö 
dông thuÕ mïa vô khi vô thu ho¹ch mÝa ®−êng tËp trung còng cÇn ®−îc 
nghiªn cøu ¸p dông. Ngoµi ra, cÇn x©y dùng vµ kiÓm so¸t nhËp khÈu ®−êng 
theo c¸c tiªu chuÈn, kh«ng cho phÐp nhËp khÈu c¸c lo¹i ®−êng cã thµnh phÇn 
ho¸ chÊt víi tªn gäi “ ®−êng siªu ngät”, t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý thÞ 
tr−êng ®Ó chèng nhËp khÈu lËu ®−êng qua biªn giíi nh− thêi gian qua. 

 

5. Mét sè kiÕn nghÞ chñ yÕu 

(1) KiÕn nghÞ Nhµ n−íc thùc hiÖn mét c¸ch thèng nhÊt vµ nhÊt qu¸n 
nguyªn t¾c b¶o hé cã lùa chän, cã ®iÒu kiÖn vµ cã thêi h¹n theo mét lé tr×nh 
cô thÓ. §Ó b¶o hé h÷u hiÖu hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam cã thÓ tiÕp tôc sö 
dông c¸c biÖn ph¸p hç trî theo quy ®Þnh cña WTO, tøc lµ Tæng hç trî (AMS) 
cã thÓ sÏ gi¶m vµ hç trî chØ nªn tËp trung vµo môc tiªu ®Ó t¨ng c−êng kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm (gi¶m gi¸, t¨ng n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng) 
thay v× hç trî trùc tiÕp. ChÝnh phñ t¨ng c−êng ®Çu t− hç trî cho n«ng nghiÖp 
th«ng qua nhãm hç trî thuéc diÖn hép xanh da trêi (®Çu t− c¬ së h¹ tÇng nh− 
®−êng giao th«ng, thuû lîi, hç trî cho c¸c vïng cã thu nhËp thÊp th«ng qua 
®Çu t− c¸c c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i …). Bªn c¹nh ®ã sö dông c¸c biÖn ph¸p 
hç trî d¹ng hép xanh l¸ c©y víi c¸c h×nh thøc hç trî nh−: hç trî cho c«ng t¸c 
nghiªn cøu khoa häc ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i gièng c©y trång vËt nu«i cã n¨ng 
suÊt cao vµ Ýt bÞ dÞch bÖnh, nghiªn cøu khoa häc vµ c¸c ch−¬ng tr×nh kiÓm 
so¸t dÞch bÖnh, hç trî c¸c dÞch vô ®µo t¹o, dÞch vô t− vÊn khuyÕn n«ng, dÞch 
vô tiÕp cËn thÞ tr−êng…). B·i bá toµn bé c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p hç trî 
trùc tiÕp cho doanh nghiÖp theo h×nh thøc cÊp vèn, −u ®·i vÒ l·i suÊt tÝn dông, 
gi·n nî vµ xo¸ nî (c¸c ch−¬ng tr×nh tr−íc ®©y ®· lµm nh− ch−¬ng tr×nh mÝa 
®−êng, cµ phª chÌ, giÊy nguyªn liÖu… nh−ng hiÖn ®ang xö lý mµ ch−a xong 
th× ph¶i c«ng khai tuyªn bè tr−íc vµ cã thÓ sö dông nguyªn t¾c hç trî vïng cã 
thu nhËp thÊp ®Ó biÖn minh). 

(2) Ph¶i t¨ng c−êng n¨ng lùc cho viÖc thùc thi Ph¸p lÖnh vÒ tù vÖ trong 
nhËp khÈu hµng ho¸ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam. Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh 
chóng ta ®· ®−a ra 7 nhãm biÖn ph¸p tù vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ n−íc 
ngoµi vµo ViÖt Nam, c¸c biÖn ph¸p nµy phï hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ vµ cã 
thÓ ¸p dông cho hµng n«ng s¶n nh−: 
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- T¨ng møc thuÕ nhËp khÈu so víi møc thuÕ nhËp khÈu hiÖn hµnh 

- ¸p dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu 

- ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan 

- ¸p dông thuÕ tuyÖt ®èi 

- CÊp phÐp nhËp khÈu ®Ó kiÓm so¸t nhËp khÈu 

- Phô thu ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu 

- C¸c biÖn ph¸p kh¸c 

   VÊn ®Ò khã kh¨n nhÊt hiÖn nay lµ lµm thÕ nµo ®Ó chøng minh ®−îc 
r»ng “hµng nhËp khÈu qu¸ møc, g©y thiÖt h¹i nghiªm träng cho ngµnh s¶n 
xuÊt trong n−íc, ®e däa g©y thiÖt h¹i nghiªm träng cho ngµnh s¶n xuÊt trong 
n−íc, hµng ho¸ c¹nh tranh trùc tiÕp vµ c¸i gäi lµ hµng ho¸ t−¬ng tù“. §Ò nghÞ 
ChÝnh phñ cho phÐp thµnh lËp Tæng côc Qu¶n lý c¹nh tranh trùc thuéc Bé 
Th−¬ng m¹i ®Ó thùc thi nhiÖm vô nµy. 

(3) Thêi gian võa qua, liªn quan ®Õn hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng 
m¹i cã rÊt nhiÒu c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ChÝnh phñ 
®Ó thùc hiÖn. §· xÈy ra nhiÒu tr−êng hîp võa chång chÐo l¹i võa bá sãt. NhËn 
thøc mét c¸ch râ rµng vÒ thùc tr¹ng nµy, ngµy 26/5/2005, Thñ t−íng ChÝnh 
phñ ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 114/2005/Q§-TTg vÒ viÖc thµnh lËp vµ ban hµnh 
Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña m¹ng l−íi c¬ quan Th«ng b¸o vµ §iÓm hái 
®¸p cña ViÖt Nam vÒ hµng rµo kü thuËt. Chóng t«i cho r»ng, bªn c¹nh nhiÖm 
vô rµ so¸t, th«ng b¸o vµ hái ®¸p, c¸c c¬ quan nµy cÇn ph¶i b¸o c¸o ChÝnh phñ 
vÒ c¸c quy ®Þnh hiÖn chóng ta cßn thiÕu (nh− ®· nªu trong phÇn thùc tr¹ng) vµ 
®Ò nghÞ ChÝnh phñ yªu cÇu c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cã liªn quan ph¶i sím 
hoµn thµnh v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn. §èi víi hµng n«ng s¶n, cÇn giao 
tr¸ch nhiÖm cô thÓ cho c¸c Bé chñ chèt nh− Th−¬ng m¹i, N«ng nghiÖp vµ 
Ph¸t triÓn n«ng th«n, Y tÕ, Khoa häc vµ C«ng nghÖ cïng phèi hîp ®Ó cã ®−îc 
c¸c biÖn ph¸p tèt nhÊt nh»m b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam phï 
hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ. 

(4) KiÕn nghÞ ChÝnh phñ sím phª duyÖt vµ ban hµnh QuyÕt ®Þnh cña 
Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cho thêi kú sau 
n¨m 2005 thay cho QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg ®· s¾p hÕt hiÖu lùc. Trong 
®ã, danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cÇn xo¸ bá danh 
môc hµng cÊm nhËp khÈu mµ ®−a vµo danh môc mÆt hµng nhËp khÈu chuyªn 
ngµnh theo c¸c ®iÒu kiÖn do c¸c bé ngµnh quy ®Þnh. Quy ®Þnh râ thªm c¸c 
nguyªn t¾c qu¶n lý ®Ó tr¸nh viÖc hiÓu kh¸c nhau dÉn ®Õn nh÷ng v−íng m¾c 
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trong tæ chøc thùc hiÖn. Trong ®ã mét nguyªn t¾c quan träng qu¶n lý lµ 
kh«ng h¹n chÕ ®Þnh l−îng nhËp khÈu mµ chØ quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn vµ ®iÒu 
kiÖn nhËp khÈu, trõ nh÷ng mÆt hµng míi sö dông t¹i ViÖt Nam vµ/ hoÆc lµ 
nh÷ng mÆt hµng ch−a hoÆc kh«ng quy ®Þnh ®−îc tiªu chuÈn vµ ®iÒu kiÖn th× 
míi cÊp giÊy phÐp. 

(5) C¸ch b¶o hé tèt nhÊt vµ chñ ®éng nhÊt lµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh 
tranh cña s¶n phÈm vµ cña doanh nghiÖp. V× vËy, ®Ò nghÞ ChÝnh phñ vµ c¸c 
Bé ngµnh cÇn cã ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch cô thÓ vÒ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh 
tranh cho s¶n phÈm. §ång thêi Bé Th−¬ng m¹i, c¸c Bé ngµnh cã liªn quan, 
c¸c ®Þa ph−¬ng cÇn thùc hiÖn tèt QuyÕt ®Þnh 311/Q§-TTG ngµy 20/3/2003 
cña Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt ®Ò ¸n tiÕp tôc tæ chøc thÞ tr−êng trong 
n−íc, tËp trung ph¸t triÓn thÞ tr−êng n«ng th«n thêi kú ®Õn n¨m 2010. ViÖc 
thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶ QuyÕt ®Þnh trªn, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò x©y dùng 
c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i, h×nh thµnh hÖ thèng ph©n phèi lín cã tÝnh liªn kÕt 
cao, ®æi míi vµ n©ng cao vai trß cña c¸c hiÖp héi ngµnh hµng ...còng sÏ lµ c¸c 
biÖn ph¸p kinh tÕ - kü thuËt tinh vi nh»m b¶o hé cã hiÖu qu¶ mét sè hµng 
n«ng s¶n cña ViÖt Nam vµ phï hîp víi quy ®Þnh quèc tÕ.    
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KÕt luËn 

B¸m s¸t c¸c môc tiªu, yªu cÇu vµ c¸c néi dung ®· ®−îc phª duyÖt, Ban 
chñ nhiÖm ®Ò tµi ®· hoµn thµnh ®−îc mét sè nhiÖm vô nh− sau: 

- HÖ thèng ho¸, tæng hîp vµ kh¸i qu¸t vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ ®−îc 
¸p dông ®èi víi hµng n«ng s¶n theo quy ®Þnh cña WTO vµ th«ng lÖ quèc tÕ, 
kinh nghiÖm cña mét sè n−íc. 

- Ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh ¸p dông c¸c biÖn 
ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam trong thêi gian 
qua, chØ ra nh÷ng biÖn ph¸p phï hîp vµ cã hiÖu qu¶ còng nh− nh÷ng vÊn ®Ò 
cßn bÊt cËp vµ nguyªn nh©n. 

- Dù b¸o mét sè xu h−íng míi trong viÖc b¶o hé hµng n«ng s¶n trªn 
thÕ giíi, ®Ò xuÊt mét sè quan ®iÓm, c¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ nh»m hoµn 
thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m b¶o hé mét sè hµng n«ng s¶n cña 
ViÖt Nam phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO vµ c¸c cam kÕt quèc tÕ. 

 XuÊt ph¸t tõ môc ®Ých nghiªn cøu hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 
quan ®Ó b¶o hé mét sè n«ng s¶n chñ yÕu cña n−íc ta phï hîp víi th«ng lÖ 
quèc tÕ nªn ®Ò tµi ®· tiÕp cËn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan theo c¸ch thøc mµ 
WTO hoÆc th«ng lÖ quèc tÕ ®ang sö dông. Tõ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò 
tµi, chóng t«i nhËn thÊy r»ng: 

1. Mét trong nh÷ng môc tiªu cña WTO lµ ®µm ph¸n ®Ó c¾t gi¶m thuÕ 
quan vµ dì bá c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh»m tù do ho¸ th−¬ng m¹i nªn 
trong hÇu hÕt c¸c quy ®Þnh cña WTO hoÆc trong c¸c v¨n kiÖn ®µm ph¸n ®Òu 
bµn tíi c¸c biÖn ph¸p ®Ó gi¶m b¶o hé. Trong thùc tiÔn, kÓ c¶ c¸c nhµ ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch vµ c¸c nhµ nghiªn cøu ®Òu thõa nhËn r»ng b¶o hé b»ng biÖn 
ph¸p thuÕ quan lµ tèt h¬n so víi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ nh−ng hÇu hÕt c¸c 
n−íc vÉn sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ë møc ®é cao h¬n vµ tinh vi 
h¬n. 

2. Néi hµm cña kh¸i niÖm b¶o hé rÊt réng lín, nã kh«ng chØ lµ c¸c biÖn 
ph¸p thuÕ quan vµ phi thuÕ quan ®Ó ng¨n chÆn sù x©m nhËp cña hµng ho¸ 
n−íc ngoµi mµ cßn bao hµm c¶ trî cÊp néi ®Þa, trî cÊp xuÊt khÈu vµ c¸c biÖn 
ph¸p h¹n chÕ c¹nh tranh th«ng qua viÖc dµnh c¸c −u ®·i cho mét sè doanh 
nghiÖp x¸c ®Þnh vÒ tµi chÝnh, tÝn dông, quyÒn kinh doanh vµ ph©n phèi…§Ó 
b¶o hé h÷u hiÖu hµng ho¸ ®−îc s¶n xuÊt ra trong n−íc nãi chung, hµng n«ng 
s¶n nãi riªng cßn ph¶i sö dông nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c nhau, trong ®ã c¸c biÖn 
ph¸p phi thuÕ quan cã mét vÞ trÝ vµ vai trß quan träng. 
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3. Trong xu h−íng vÒ sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé 
hµng n«ng s¶n, viÖc sö dông c¸c hµng rµo mang tÝnh hµnh chÝnh (nh− cÊm, 
giÊy phÐp) ®ang cã xu h−íng gi¶m dÇn, viÖc sö dông c¸c hµng rµo kü thuËt vµ 
qu¶n lý theo  quy tr×nh sÏ ngµy cµng t¨ng lªn vµ møc ®é ngµy cµng cao h¬n. 
§èi víi hµng n«ng s¶n, mét mÆt ph¶i c¨n cø vµo HiÖp ®Þnh N«ng nghiÖp, 
HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS), HiÖp ®Þnh vÒ hµng rµo kü thuËt 
trong th−¬ng m¹i (TBT) vµ quy ®Þnh kh¸c cã liªn quan, mÆt kh¸c ph¶i dùa 
vµo hÖ thèng c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ nh−: ISO, HACCP, CODEX,…®Ó x©y 
dùng c¸c yªu cÇu kü thuËt theo quy tr×nh “s¶n phÈm an toµn”, “s¶n phÈm 
s¹ch” hoÆc “s¶n phÈm th©n thiÖn víi m«i tr−êng”.  

4. ViÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n 
ph¶i ®¶m b¶o kh«ng vi ph¹m nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia. Tuy nhiªn, trong 
®iÒu kiÖn cña mét n−íc ®ang ph¸t triÓn cã tr×nh ®é thÊp nh− ViÖt Nam, chóng 
ta cã thÓ tËn dông triÖt ®Ó c¸c −u ®·i dµnh cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ë 
tr×nh ®é thÊp ®Ó t×m kiÕm sù hç trî cña quèc tÕ trong viÖc x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ. §ång thêi cÇn chän ra c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp 
®Ó ¸p dông ngay, kÕ ®ã lµ c¸c biÖn ph¸p cã tÝnh ng¾n h¹n (theo −u ®·i cho c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn) vµ c¸c biÖn ph¸p sö dông trong dµi h¹n.  

5. ViÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi viÖc 
hoµn thiÖn c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé hµng n«ng s¶n cã liªn quan 
®Õn nhiÒu Bé, ngµnh kh¸c nhau §Ó thùc hiÖn tèt nhiÖm vô nµy, bªn c¹nh viÖc 
ph¶i triÓn khai nhiÒu néi dung nh− ®· ®Ò cËp, c¸c Bé, ngµnh cÇn triÓn khai 
ngay QuyÕt ®Þnh 444/Q§-TTg ngµy 26/5/2005 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
viÖc phª duyÖt §Ò ¸n triÓn khai thùc hiÖn HiÖp ®Þnh hµng rµo kü thuËt trong 
th−¬ng m¹i. 
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