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LOI MO PAU

V6i chi truong déi mdi cita Pang va Nha nude vé chinh sich BHXH, tir
nam 1995 dén nay hoat dong BHXH da c6 chuyén bién rd rét ma co ban 1a
viéc cai cich co ché quan 1y va md rong quyén loi tham gia BHXH cho ngudi
lao dong trong moi thanh phan kinh t€. Trong nhimg nam vira qua, cong tac
BHXH khong nhimg di gép phdn dam bao an sinh xa hoi ma ngay cang dép
tmg nhu cdu va nguyén vong cua dong dao ngudi lao dong. Ve d6i tuong tham
gia BHXH di ngay cang dugc md rong. Néu nhu truée day BHXH chi gidi
phén nao s6 d6i twong 1a cong chiic, vién chitc Nha nude va ngudi lam cong an
luong trong cic doanh nghiép Nha nudce, thi nay doi tugng tham gia BHXH da
dugc md rong ra cic thanh phan kinh t€ khac nhu lao dong lam viéc <6 thei
han & nuéc ngoai, lao dong lam viéc trong khu vie ngoai quéc doanh, khu vyuc
ngoai cong lap... Tinh dén thdi diém cudi ndm 2003 s& d6i twgng tham gia
BHXH thuoc dién tham gia BHXH bat budc trong ci nude di dat 5,3 triéu
ngudi tham gia BHXH. Pat dugc két qua nhu trén dé 12 ca mot qué trinh doi
mdi trong cong tdc qudn 1y, dac biét [a su diéu chinh vé ché€ do chinh sich
BHXH cta Pang va Nha nudc. Tuy nhién, néu xét trén phuong dién tdng thé
thi s6 déi tuong tham gia BHXH néu trén mdi ddm bao dugc mot phan vé nhu
cdu tham gia BHXH & nudc ta hién nay. Cu thé ngoai 10 triéu ngudi lao dong
lam cong an lwong va nhitng ngudi thu hudng tién luong, ti€n cong va trg cap
x4 hoi tir ngudn ngan sach Nha ﬁuéc, con khoang 30“tri¢u ngudi lao dong co
khodn thu nhap hang thdng tr 200.000 dén 400.000 dong/thdng (chi€m
khoang 75% luc lugng lao dong hién nay trén toan quéc) chua dugc tham gia
BHXH ma chd yéu lam viéc & khu vuc néng thon, khu vuc phi két cdu nhu
lam viéc khong ¢6 hgp dong lao dong hoac hop déng lao dong cé thodi han
dudi 3 thdng...

Thuc hién Nghi quyét dai hoi Dang toan quoc 14an thir IX va Bo luat lao

dong sira doi bo sung mot s& diéu dd duge Quéc hoi nude Cong hoa Xi hoi



Chi nghia Viét Nam thong qua ngay 02/4/2002 trong dé quy dinh: “Céc loai
hinh BHXH béat budc hodc tu nguyén duge dp dung doi véi ting loai ddi tuong
va titng loai hinh doanh nghiép dé dam bao cho ngudi lao dong duge hudng
cdc ché do BHXH thich hop”. Xudt phat tir nhu cdu thuc t€, trong thdi gian
qua mac dit Nha nudce chua ban hanh, chi dao théng nh4t viéc thuc hién ché do
BHXH tu nguyén doi vdi nguoi lao dong thude khu ndng th(‘)n_,iao dong lam
nong nghiép va cic thanh phan kinh t€ khdac chua thudc doi tugng tham gia
BHXH bit budc, chinh quyén mét sé dia phuong da xay dung thi diém mot s6
mo hinh BHXH, BHYT tu nguyén va did dat duoc nhing két qua rat ddng
khich 1& nhu: mé hinh BHXH, BHYT tu nguyén thi diém tai Nghé An, Ha
Tay, Hai Phong... Mac dii viéc thi diém mo hinh BHXH, BHYT tu nguyén
mdi chi dp dung trong pham vi hep nhung qua dé cling phan nao dinh gid
duge nhu cdu vé d6i tugng tham gia BHXH tu nguyén va bude ddu da tao cho
ngudi lao dong nhan thic duge phan nao quyén lgi va trach nhiém khi tham
gia BHXH tu nguyén, gép phén tich cuc trong viéc én dinh chinh tri xd hoi va
phdt trién kinh t€ cia ca nudc.

Nhu vay, véi viéc trién khai BHXH, BHYT tu nguyén & Viét Nam di 1a
mot van dé mang tinh bic xidc, d6 hoan toan phu hgp véi chu truong, chinh
sdch duong 161 cua Dang va Nha nudc, ddp ing nhu cdu vA nguyén vong cua
dong ddo ngudi lao dong, phit hgp véi dudng 161 phdt trién kinh t€ xa hoi cia
dat nude.

Trong thoi gian vira qua da ¢4 nhiéu dé tai, chuyén dé, hoi nghi, bai viét
ban v€ van dé BHXH tu nguyén. Nhung di sau nghién citu vé [inh vire thu BHXH
tu nguyén thi mai duge dé cap rét it. Chinh vi vay viéc nghién cttu dé i "Co sd

khoa hoc quan Iy va 6 chitc thu BHXH tir nguyén” 13 diéu cén thiét.
II. MUC DICH NGHIEN CUU:

Trén co sG chi truong, chinh sach cua Pang va Nha nuée; Nhimg kinh

nghiém riit ra trong qud trinh t6 chuc thuc hién thi diém BHXH tur nguyén, tir



dé xay dung phuong dn t6 chifc, quan 1y thuc hién thu BHXH ty nguyén cho
phu hop.
V4

111 POI TUGNG'NGHIEN CUU:

Neudi lao dong ném trong do tudi fao dong nhumg khong thudce déi tuong

tham gia BHXH bt budc va doi tuong chua thudce dién tham gia BHY'T bat budc.
IV NOI DUNG NGHIEN CUU:

Ngoai phan md dau va phin két luan dé tai duge nghién citu thanh 3

chuong, cu thé nhu sau:

Chuong I: Co sé khoa hoc dé nghién ctru viéc tham gia, thu bao hiém xa
hoi ty nguyén.

[. Mot s¢ nhan thic vé BHXH tu nguyén.
1. Mét s6 nhdn thitce BHXH tir nguvén.

2. Tinh tdt véu khdch quan trong viéc hinh thanh cdc ché dé BHXH nr

ngUyén.
3. Pham vi doi tugng dp dung ché dé BHXH ne nguvén.
I1. Co s& phap 1y dé nghién cttu t6 chic thuc hién thu BHXH tr nguyén.
1. Co so phdp Iy lam tién dé cho viéc nghién ciu thu BHXH tw nguyén.
2. Quy trinh quan ly do6i nigng tham gia BHXH bdt buoc trong nhitng
ndm vua qua.
III. Y nghia, vai trd ciia BHXH tu nguyén trong nén kinh t& thi trudong.
1. Thé hién bdn chdt wu viét ciia Nha miuée XHCN.
2. Dam bdo muc dich an sinh xd héi.
3. Dam bdo nguyén tdc cong dong.

4.Tdng cuong noi lyc, kich thich phadt trién nén kinh té



Chuong I1: Nhitng nhan té anh hudng dén viéc to chiic thuc hién BHXH
tur nguyén.

1. Thuc trang tham gia BHXH tu nguyén qua viéc thuc hién thi diém o
Viét Nam.

1. BHXH, BHYT ty nguyén o' Viét Nam.

2. Nhiing bai hoc kinh nghiém qua qud trinh 16 cliic thiec hién' thi diém.

3. Kinh nghiém BHXH va BHYT tw nguyén trén thé gioi.

[1. Nhitng nhan t6 anh hudng dén 6 chic, quan 1y va thuc hién thu
BHXH tu nguyén.

1. Vidn dé phdt trién kinh té xd hoi ciia Nha nutéc.

2. Bdc diém vé déi tuong tham gia BHXH ti nguvén.

Chuong III: Xay dung moé hinh té chirc, quan 1y va thuc hién thu BHXH
tu nguyén ¢ Viét Nam.

I. Xay dung mo hinh t6 chiic quan 1y,
I1. Nhitng nguyén tic co ban dé xay dung phuong thic té chitc, quan 1y,

thuc hién thu BHXH tu nguyén.

1. Ddm bdo kha ndng can dot nguon thu chi quv BHXH.

2. Gidm thiéu sit hé tro clia Nha nuéc tién t6i tu can doi.

3. Thudn loi, phu hop cho doi niong tham gia BHXH, BHYT tw nguyén.

III. Xay dung cdc quy dinh vé t6 chic quan 1y thu BHXH tu nguyén.

1. Phitong phdp xdy dung muc dong BHXH, BHYT tir nguyén.

2. Phuong thiic 10 chiic qudn ly.

3. Mot s6 quy dinh cu thé.

IV. Nhimg giai phdp dé viéc t6 chitc, thuc hién thu BHXH tu nguyén cé
hiéu qua.

Keét luan va kién nghi



Chuong I:

CO SG KHOA HOC PE NGHIEN CUU VIEC THAM GIA,
THU BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN.

I. MOT SO NHAN THUC VE BHXH TU NGUYEN.
1. Mot s6 nhan thitc BHXH tu nguyén.

- Theo cach hiéu don gian vé BHXH tir nguyén thi déi tugng thudc dién
tham gia BHXH tu nguyén phai 12 nhiing ngudi lao dong ndm trong do tudi
lao dong, nhung khéng thudc nhitng d6i tugng tham gia BHXH bat budc theo
auy dinh cta Nha nuéc, c¢6 nguyén vong duoc tham gia BHXH. Nhu vay. viéc
tham gia BHXH cua ngudi laoc dong hoan toan mang tinh tu nguyén, ngudi lao
dong c6 quyén lua chon thdi diém tham gia vh miic tham gia BHXH cho phit

hop vdi diéu kién va kha ning thu nhap cda ho.

- V& BHYT tu nguyén ciling theo nhu cdch phan tich & trén thi doi tuong
thamn gia BHYT tu nguyén ciling phai 1a nhitng d6i tugng khong thugc dién
tham gia BHYT bét budc theo quy dinh nhung pham vi d6i tugng tham gia
BHYT sé rong hon vi da 1a cong dan Viét Nam, ké ca ngudi chua nam trong
do tudi lao dong hoac ngudi da hét do tudi lao dong thi déu cé quyén tham gia
dé huong cdc ch€ do KCB. Ngoai ra néu xét trén phuong dién chinh tri thi
muc tiéu dat ra cua Pang va Chinh pht 14 nganh BHXH phai dam béo thuc
hién BHYT t6i moi ngudi dan "BHYT toan dan”.

- Chinh sdch BHXH, BHYT vira thé hién ban chat chinh tri, tinh vu viét
cia Nha nuéc XHCN. Chién luge phat trién kinh t€ toan dién clia mot dat
nudc thi chinh sdch xa hoi luon phai di kém vdi chién luoc phat trién kinh té.

- Trong diéu kién nén kinh t€ dang & giai doan phét trién thi van dé an
sinh xd hoi s& g6ép phan nhu 1a don bay thic day cho su ting trudng cua nén

kinh té.



2. Tinh tat yéu khdch quan trong viéc hinh thanh cac ché d6 BHXH

tu nguyen.

- Dinh hudng phét trién chinh sich BHXH da duge Nghi quyét Dat hoi
Dai biéu toan qudc 14n thit IX cud Péng chi r6: "Khan truong mo rong hé
théng BHXH va an sinh x4 hoi ... Thuc hién cdc chinh sich xa héi bao dam an
toan cudc sdng moi thanh vién trong cong déng. bao gdm ngudi lao dong
thudc cac thanh phin kinh t&, hé irg xd hoi nhitng ngudi gdp rui ro, bat hanh
..." Theo d6, trong chién lugc phdt trién kinh t€ - x3 hoi 2001 - 2010 va K&
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi 5 nam 2001 - 2005, Dang ta di xdc dinh:
"Timg budc md rong vitng chic hé théng bao hi€m va an sinh xa hoi. Tién
t6i 4p dung ché d¢ bdo hi€ém cho moi ngudi lao dong, moi ting lép nhan
dan", "Cai cdch hé théng BHXH, tao su binh ding vé co hoi duge tham gia
BHXH cho nguti lao dong trong cic thanh phan kinh t&; gidi quyét thoa

dang quyén loi cua ngudi lac dong”.

- P6i v6i BHYT tu nguyén, Nghi quyét Dai hoi Dai bi€u toan quéc 14n
thit IX cta Pang ciing chi ré "Thuc hién cong bing xa hoi trong cham séc sitc
khoé; déi méi co ché chinh sdch vién phi, tién t6i bao hiém y t&€ toan dan".

- Vé phuong dién chinh tri - xd hoi, khi né1 dén su vimg chac cua hé
théng an sinh x4 hdi mot qudc gia ngudi ta thuong phan tich, ddnh gid chinh
sdch BHXH cua quéc gia dé, boi 18 BHXH c6 déi tuong lao dong tham gia rat

.16n, nhitng ngudi truc ti€p tao ra cua cai vat chat cho xa hoi. Cling véi cdc bo
phan khéc, BHXH tao ra mang lu6i an ton xa hoi d6i v6i moi tdng 16p dan cu
trong xd hoi, thuc t& lich sir phét trién BHXH & nudc ta da chimg minh ch€ do
trg cdp BHXH da gép phan dam bao doi séng cho nguoi thu hudng chinh sdch
BHXH khi ho 6m dau, thai san, tudi gid... Trong thdi k¥ chuyén déi nén kinh
t€, nhat 12 trong giai doan hién nay, viéc dam bao cdc quyén lgi, nghia vu cia
moi ngudi ngay cang dugc Pang va Nha nuédc quan tim tao moi diéu kién
thuan lgi nhu muc tiéu phdt trién kinh t€. van hod xa hoi dé€ ddm bdo an toan

cudc soéng, an sinh x& hoi cho moi ngudi. trong d6 ¢é chinh sach vé BHXH.
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- Chinh sach BHXH ctia dit nudc ta hién nay dang c6 budc phat trién
tich cuc, ddm bdo quyén lgi va 6n dinh cudc song cho nhimg ngudi lao dong
hudng luong dugc hudng ch€ do huu tri va cdc ché d¢ khac. Tuy nhién hién
" dang tén tai tinh trang ngudi lao dong thudc déi tugng tham gia BHXH bat
buéc, nhung vin ¢6 tinh trén tranh viéc tham gia. C6 ngudi mudn tham gia
BHXH lai khong duge tham gia. Trén thuc t€, 70% luc lugng lad dong xa hol
12 nong dan khong ndm trong pham vi diéu chinh va quy dinh cia BHXH bat
buoc. Xuat phat tir nhu cdu thuc t&€ clia ngudi lao dong thi vin dé duge tham

gia BHXH 14 mong mudn ctia dai bo phan ngudi lao dong.

- Chinh sdch ctia Pang va Nha nudc ngay cang chd trong dén phat trién
noéng nghiép, nong thon. Pang va Nha nudc khuyén khich lam giau chinh
ddng, ting cudng ddu tu phat trién san xuit nong nghiép, xay dung noéng thén,
giai quyét viéc 1am cho nong dan... Két qua thu nhip cua cidc tAng Idp dan cu

déu tang, nhiéu ho di thoat khoi ngudng ngheo vuon 1én c6 doi séng sung tic.

- Trong doi séng xa hoi, qua trinh lao déng con ngudti khong tranh khoi
nhimg rui ro nhu tai nan lao dong, 6m dau hodc lam dn thua 16... Nguyén nhan
chll quan va khach quan cé thé do nhiéu yéu té tr nhién, xd hoi khdc nhau hau
qua khong ludng trude duge. DE han ché thdp nhat nhimg rui ro do cin cé su
hé tro clia cong déng xa hoi, d€ ngudi lao dong ti€p tuc duge lam viéc, 6n
dinh doi s6ng, khdc phuc trude mét va lau dai, BHXH tr nguyén s& gép phén
gial quyét co ban nhitng rii ro dé.

- Hoat déong BHXH tu nguyén mang tinh chat phuc vu nhu cdu phdt
trién an sinh x4 hoi, khéng mang tinh chat kinh doanh, dé 1a muc tiéu co ban

cua hoat dong BHXH tu nguyén.

- Bo Luat lao dong nudc ta da stra déi, b6 sung ché do BHXH, nhung
Nha nudc vin chua ban hanh Diéu 1¢é BHXH tu nguyén dé thuc hién théng
nhét trén pham vi toan qudc.

- Ban chit ché do0 BHXH, BHYT tir nguyén [a tao di€éu kién cho moi

ngudt lao dong thudc cdc thanh phin kinh t& khdc nhau. khéng phan biét mic
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thu nhap cao hay thip, nhiing ngudi khong nim trong do tudi lao déng c6 dicu

kién tham gia déng, huéng ché do BHXH.

- Muc dich 1én nhat clia BHXH 13 6n dinh cudc séng cho ngudi lao
dong va gia dinh ho. Ngudi lao dong tham gia BHXH s& duge bu dap mot
phédn thu nhap mét di khi ho bi suy giam, mat kha nang lao dong, mit viéc lam
hay khi ho hét tudi lao dong theo quy dinh, ngoai ra con dugc iiuéng trog cap
va cc chi phi khdm chita bénh khi 6m dau, thai san, tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép. Do d6, BHXH tu nguyén cé tdc dung rat 16n déi véi ngudi lao
dong, tao diéu kién dé ngudi lao dong yén tam cong tac, tranh nhitmg rii ro.
Mit khdc, BHXH tu nguyén con gép phin cai thién, 6n dinh moi trudng 1am
viéc, nang cao hiéu qua cong tic, tit d6 gép phan thic day ting trudng va phat
trién kinh t€ dat nudc. Pay 1a vai trd co ban nhat cua BHXH tu nguyén, quyét:

dinh nhiém vu, tinh chait, phuong thic hoat dong cia BHXH tu nguyén.

- BHXH tu nguyén con tao diéu kién cho ngudi lao dong tich cuc phdt huy
sang tao hon trong qué trinh lao dong. Do1 v Nha nudc, théng qua chinh sdch
BHXH tr nguyén, bao dam cho moi ngudi lao dong, moi t6 chite, don vi hoat dong
san xuat, kinh doanh binh dang, cong bang, thic ddy kinh t&, xd hoi phat trién.

- Ngoai muc dich bao toan va phit trién nguén quy BHXH nhan réi, BHXH
con ddu tr lai nén kinh t€ thong qua cdc chuong trinh, du 4n kinh t€, 3 hoi, phat
huy tic dung I6n va mang lai hiéu qua, déng gdp quan trong vio cong cudc xay

dyng dat nude, dac biét trong diéu kién kinh t€ xa hoi hién nay.

- Thuc hién t6t chinh sich BHXH c¢6 mét ¥ nghia to 16n gép phan dam
bdo cho su phdt trién san xudt, ddm bdo su cong bing va én dinh X3 hoi.
BHXH tao nén mdi quan hé gitta con ngudi vdi con ngudi, dé ngudi khoé gidp
ngudl yéu, ngudi rui ro, ngudi tré giup ngudi gia va moi ngudi gin bo lién két
mat thiét véi nhau. C6 18 khong moét chinh sdch nio ¢é nhiéu méi quan hé vé
kinh t€, x4 héi lién quan dén quyen 1gi va trach nhiém cua cong déng, cla tap
‘thé’, cua cd nhan nhu chinh sich BHXH. Mac du vay. BHXH & nudc ta hién
nay mdi chi dam bao co ban cho ngudi lao dong la cong chie vién chitc. ngudi
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lao dong 1am cong an luong trong cdc doanh nghiép Nha nudc va mot phan

nho déi tugng lao dong 1am viéc trong khu vue ngoai quoc doanh.

- Theo s6 liéu diéu tra lao dong viéc 1lam nam 2002 hién nay nudc ta co
79,93 triéu ngudi trong d6 ¢6 khoang 40 triéu lao dong trong cd nudc thi dén
nam 2003 mdi cé khoang gan 5,3 triéu ngudi thuoce dién tham gia BHXH bat
budc, con téi 34,7 trigu lao dong chura duge tham gia BHXH. Ciing nhu vay,
vé BHYT, hién nay chi ¢6 khoang 16,7 triéu ngudi ¢6 thé BHYT. Nhu vay,
nhu cdu tham gia va hudng cic ché do BHXH va BHYT trong ca nudc ia rat
16n. Viéc thuc hién BHXH, BHYT tu nguyén s&€ dip img nhu cdu va ddm bao
quyén loi cho dong dao ngudi lao dong, day cling 12 nhitng yéu ciu mang tinh
cdp bach va hoan toan khdch quan, pha hgp véi chu treong chinh sich cua
Pang va Nha nuéc tién t6i hoi nhap kinh té the gidi va toan cau hod.

3. Pham vi doi tuong ap dung ché d6 BHXH tu nguyén.

3.1. D6i tuong tham gia BHXH tuy nguyén:

Trong phan nhan thic vé BHXH tv nguyén di dé cap thi d6i wugng tham
gia BHXH ty nguyén s& bao gém toan b s¢ doi tugng nam trong do twdi lao
dong, khong thudc dién tham gia BHXH bat budc theo Luat dinh ¢é viéc 1am
hodc khong c6 viéc 1am 6n dinh nhung c6 nguyén vong tham gia BHXH dé
duge hudng cdc ché do trg cap BHXH. Nhur vay, déi tugng tham gia BHXH tu
nguyén sé bao gom:

- Ngudi lao dong lam viéc khong cd hgp dong lao dong hoac ngudi lao
dong cd hop dong lao dong thdi han dudi 3 thdng.

- X4 vién hop tdc xd chua tham gia BHXH bét buoc.

- Ngudi lao dong khdc da c6 thai gian tham gia BHXH bat budc nhung
chua du thai gian quy dinh.

- Ngudi lao dong ca thé trong cdc nganh nong, lam, ngu nghiép, tiéu thi

cong nghiép va cac dich vu khéc.



- Nguoi lao déng la tho thu cong, nhiing nguoi lam cong viec noi trg,
ngudi lao dong tam nghi viéc....

3.2. Dot tiegng tham gia BHYT tu nguyén.

Cong dan Viét Nam (trir nhitng ngudi c6 thé bao hiém y t& bat budc, thé
bao hiém y t& duoc cip theo chinh sach x3 hot ciia Chinh phu) déu ¢6 quyén
tham gia bao hiém y t€ tir nguyén theo nguyén tic tap thé, cong déng dé duogc
chdm séc sic khoe.

- D6i tuong tham gia BHYT dugce t6 chic thuc hién theo dia gidi hanh
chinh cho cdc ho gia dinh theo cdp xa, phuong, thi tran.

- Theo nhém d6i twong, ap dung cho hoc sinh, sinh vién dang theo hoc
tai cdc co s6 gido duc, dao tao thude hé thong gido duc qudc dan

- Thanh vién, héi vién ctia cdc doan thé, hoi quin ching, t6 chiic nghiép
doan ... (goi chung 1 Hoi, doan thé);

II. CO SG PHAP LY PE NGHIEN CUU TO CHUC THUC HIEN THU
BHXH TUNGUYEN.

1. Co s6 phap Iy lam tién dé cho viéc nghién ciru thu BHXH tu

nguyén.

Péang va Nha nude luén quan tim dén ngudi lao dong thudc cac thanh
phdn kinh t€, hoach dinh nhiing chinh sdch x3 hoi trong d6 cé chinh sdch vé
BHXH cho méi thoi ky, méi giai doan phit hgp v6i diéu kién kinh té phit trién
cua dat nude. Ngay sau khi gianh dugc chinh quyén, Dang ta ding dau 1a Chu

‘tich H6 Chi Minh di xay dung va ban hanh Hién Phdp nam 1946 trong dé c6
quy dinh "Nha nudc quy dinh chinh sich, ché d6 BHXH d6i véi vién chic va
ngudi lam cong an luong. Nha nuée khuyén khich. cac hinh thidec BHXH khac
doi véi nguoi lao dong"”. Budc vao thot ky déi mdi, ddy manh cong nghiép
hod. hién dai hod ddt nudc, su phdt trién cla nén kinh t€ thoi gian qua 13 két

qua thuc hién dudng 161 d6i mdéi cha Dang va Nha nude vé chinh sich kinh té -
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xa hoi trong dé cé chinh sich BHXH; khoi day, huy dong va khai thac tiém
nang to 16n vé tién von, sic lao dong, tai nguyén, tri tué, kinh nghiém, khd
nang kinh doanh, quan hé xi hoi, thong tin va cdc nguon luc khic vao phdt
trién kinh t€, gép phin quan trong vao viéc gilr vimg on dinh chinh tri - xa hoi.
diéu nay di duge khang dinh qua Nghi quyét Pai héi Dang toan. Qu(‘)'c lan thi
IX: "Thuc hién cic chinh sich xa hoi bao dam an toan cudc séng moi thanh
vién cong doéng, bao gom BHXH d6i véi ngudi lao dong thudc cdc thanh phan
kinh t&..." va "Khéin truong md rong hé théng BHXH va an sinh x4 hoi". Tiép
dén Nghi quyét hoi nghi tan tht 5 Ban Chap hanh Trung wong Pang khod IX
vé tiép tuc déi méi co ché, chinh sdch, khuyén khich va tao diéu kién phét
trién kinh t€ tu nhan d3 dinh huéng cu thé: "S6m ban hanh déng bo cdc quy
dinh vé BHXH dé ngudi lao dong trong ho kinh doanh ci thé va doanh nghiép
tr nhan déu dugc tham gia. Tién tGi hinh thanh da dang vé mo hinh t6 chirc
thuc hién chinh sdch BHXH phu hop v6i timg nhém d6i tuong. ¢6 nhiéu mic
déng, miic hudng khdc nhau” va phét trién chinh sach BHXH trong chién luoc
lau dai cung véi sy phdt trién kinh t€ nhiéu thanh phan, dinh hudng xa hoi chu
nghia. Nha nudc dinh huéng, hd tro, din dar, diéu ti€t va quan 1y su phat trién
dé biang chinh sich va phap luat. Bao v& lgi ich hop phdp, chinh ddng cua

ngudi lao dong, xay dung tinh than doan két, tuong than tuong ai.

B6 Luat lao dong sira déi, bd sung mot s§ diéu duoc Quoc hoi thong
qua ngay 02/4/2002, Cha tich nudc ky 1énh cong bd ngay 12/4/2002 c6
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2003 quy dinh hai loai hinh BHXH bét buéc
va tu nguyén dé 4p dung phi hop véi tﬁng loai d6i tuong lao dong. Viéc méd
rong cac loai hinh tham gia BHXH bit buoc, BHXH tu nguyén da duoc
Dang va Nha nude rdt quan tdm vi muc dich an sinh x3 héi. D6 12 nhiing
co s& ban ddu dé thuc hién md rong loai hinh BHXH tu nguyén, 1a can cit

nghién cttu, t6 chitc thu BHXH tu nguyén.



2. Quy trinh quan Iy d6i tuong tham gia BHXH bat buoc trong

nhimg nam vua qua.

Vé quy trinh quan Iy d6i v6i d6i tugng tham gia BHXH bét budc, trong
nhitng nam vira qua BHXH Viét Nam da xay dung quy trinh co ban mang tinh
téng thé, tao thuan lgi cho don vi sir dung lao dong va ngudi lao dong dang ky

tham gia va hudng cdc ché do BHXH bao gém cdc budc:
* Ve diéu kién dang ky.

Ngudi lao dong lam viéc theo hop dong lao déng quy dinh cua Bo Luat
lao dong ¢6 thoi han tir 3 thang tr6 1én lam viéc trong cdc doanh nghiép, don
vi, t6 chifc, cac hiép hoi, ciac don vi hanh chinh su nghiép dugc quy dinh tai
Diéu 1¢ Bao hiém x3 hoi ban hanh kém theo Nghi dinh s¢ 12/CP ngay
26/01/1995 cua Chinh phu; Nghi dinh s& 01/2003/ND-CP ngay 9/01/2003 vé
viéc stra ddi bd sung mot sé diéu cua Diéu lé BHXH ban hanh k&ém theo Nghi
dinh s& 12/CP ngay 26/01/1995 cua Chinh phua; Nghi dinh s& 09/1998/ND-CP
ngay 23/01/1998 cua Chinh phu vé ch& do sinh hoat phi d6i véi cdn bo x4,
phudmg, thi tran; Nghi dinh s6 152/1999/ND-CP ngay 20/9/1999 cua Chinh
phtt quy dinh vé viéc ngudi lao dong va chuyén gia Viét Nam di lam viéc ¢6
thdi han & nudc ngoai; Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP ngay 19/8/1999 cua
Chinh pht vé viéc khuyén khich phat trién cdc co s& gido duc, y t€, van hod va
fhé duc th€ thao ngoai cong lap; Nghi dinh 41/2002/ ND-CP cua Chinh phu va
Nghi dinh s6 58/1998/ND-CP ngay 13/8/1998 clia Chinh phu ban hanh Diéu
lé BHYT. | "

* Vé thu tuc dang ky tham gia BHXH : Don vi stt dung lao dong va ngudi
lao dong c6 trich nhiém phai thuc hién khai bdo ddy du theo cdc biéu mdiu
quy dinh nhu: T¢ khai cla nguoi lao dong, cdc quyét dinh lién quan dén mic
lwong tham gia BHXH, cong van dé nghi tham gia BHXH cia don vi, Danh
sdch lao dong dang ky tham gia BHXH, Bang thanh todn tién luong hang
thang va nhitng hé so lién quan dén qud trinh tham gia BHXH trude day cia

ngudi lao dong. Trong trudong hop dang ky lai, don vi sir dung lao dong phai
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xudt trinh cdc ho so lién quan dén qud trinh dang ky tham gia BHXH cic lan
trude, bao gom: ban déi chi€u xdc dinh cong ng cua co quan BHXH quan 1y

cil dén thoi diém don vi nglmg tham gia BHXH.

* Quy trinh xét duyét ho so tham gia BHXH: Co quan BHXH tiép
nhan, tham dinh hé sg dang ky tham gia BHXH cua don vi st dung lao

dong bao gom:
- Kiém tra cac hé so lién quan dén viéc thanh lap don vi.

- Ban khai bdo va ding ky tham gia BHXH cua don vi stt dung lao dong

va nguoi lao dong.

- Dai chiéu danh sach dang ky tham gia BHXH, BHYT cua ngudi lao
dong véi hé so goc clia ngudi lao dong dé xédc dinh va duyét d6i tugng. mifc

ndép BHXH.
* Quev trinht 16 chire thire hién:

- Hang thing den vi sir dung lao dong cé trach nhiém chuyén tién dong
BHXH cho nguti lao dong kip thdi vao tai khoan thu BHXH dat tai Ngan
hang hoiac Kho bac tinh hodac huyén. Néu trong thing c¢6 bién dong vé lao
dong, tién luong tham gia BHXH, don vi sir dung lao dong phai l4p danh sdch
diéu chinh tang giam giri cd quan BHXH dé kip thoi diéu chinh v xac nhan

cho nguon lao dong.

- Hang quy, co quan BHXH d6i chi€u bi€éu mau diéu chinh vé s6 lao
dong, mic luong, phu cdp phai ndop BHXH khi ¢6 bién dong vdi s6 theo ddi
chi tiét timg don vi sit dung lao dong d€ x4c dinh s6 tién don vi dd nop va s6
cong ng cua don vi chuyén sang ky sau, va lap Ban déi chiéu c6 x4c nhan va
déng dau cua don vi st dung lao dong va co quan BHXH, wu tién tinh di mifc
déng BHYT bét budc.

- Viéc x4c dinh thoi gian tham gia BHXH cho nguoi lac dong thuc hién
theo nguyén tic, néu don vi khong con ng bao hi€ém cua cic quy trude chuyén

sang. dd nop 1/3 so tién phai déng bao hiém trong quy thi xdc nhin thdi gian
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tham gia di déng BHXH cua ngudi lao dong thude don vi dén thang thit nhat
clia quy, né€u ndp 2/3 s6 tien phai déng BHXH thi xdc nhan dén thdng thit hai,
néu nop du BHXH trong quy thi xdc nhan ngudi lao dong da dong BHXH hét
quy doi chiéu.

* Viéc tham dinh s6 liéu thuy BHXH: Dé ddm bao quan 1y’ chat ché dai
twong va tién thu BHXH, dinh ky quy, nam, BHXH tinh, thanh ;;h(")' tham dinh
sO liéu thu BHXH cho BHXH cic quén, huyén trén cac phuong dién:

- Kiém tra, déi chiéu s6 lao dong, quy tién luong tham gia BHXH.
BHYT cia timg don vi trén bdo cdo téng hop v6i Ban d6i chi€u tién thu
BHXH, cdc biéu miu diéu chinh s6 lao dong, tién luong tham gia BHXH,
BHYT va s6 chi tiét theo ddi timg don vi dé xdc dinh s¢ lao dong, quy tién
luong tham gia BHXH, BHYT.

- Xdc dinh s6 lao dong quy luong ting giam, can ¢ vao Ban doi chiéu
v6i don vi str dung lao dong, cdc biéu méau diéu chinh cta don vi dé xdc dinh
s6 tién cdc dom vi diéu chinh. Truong hop diéu chinh tang, giam s6 di thu
BHXH phai can cit vao cac chiing tir chuyén tién (néu chuyén nhiam) néu thodi
thu phai ¢6 van ban dé nghi BHXH Viét Nam cho thodi thu.

- Bai chiéu s¢ da thu BHXH véi s6 theo doi tién gl tai Ngan hang,
Kho bac, cdc tai khoan hach todn sé thu BHXH, bao cdo thu BHXH cua Tai
chinh, cdc chimg tir chuyén tién ctia don vi d€ x4c dinh s6 da thu ctia huyén.

- Khi d6i chiéu xédc dinh céc chi tiéu trén Bién ban, trudng hgp gifta so
dé nghi va s6 kiém tra c6 chénh léch, phai ghi s6 chénh léch vio cot chénh
léch d€ xir Iy vao ky bdo cdo tiép theo.

* Quy trinh xu Iy nhiing sai xét trong qud trinh qudn 1y

- Sau khi thuc hi¢n doi chiéu s6 liéu thu BHXH cho timg don vi sir dung
lao dong, néu sé BHXH cua don vi xdc dinh chua ding, don vi st dung lao
dong phai diéu chinh s chénh léch vao biéu mau diéu chinh tang gidm tién

phai thu BHXH vao cic thing tép theo.
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- Néu s6 liéu thu BHXH sai sét do BHXH cac cdp lap (cdp tinh, huyén)
thi viéc diéu chinh phai cin cit vao bién ban tham dinh s6 liéu thu BHXH dé

lam cén cir diéu chinh cho cdc quy ti€p theo.

- Trong qué trinh t6 chitc thyc hién cdc trudng hop thu sai, thu khong
ding quy dinh cdn phai thodi thu thi thyc hién viéc diéu chinh.theo phuong
thire doi trir cong ng cua don vi néu don vi van con quan hé vdi co quan
BHXH. Néu don vi khéng con quan hé véi co quan BHXH thi thuc hién
diéu chinh s6 thu BHXH theo ding cdc quy dinh vé quan 1y tai chinh cia
Bo Tai chinh.

- Cac trudng hop khdc do don vi st dung lao déng mdi thanh lap hodc
di chuyén dén c6 tru s chinh déng trén dia ban quan 1y theo su phan cap, co
quan BHXH c6 trach nhiém giri thong bdo cho Ca quan chu quan va don vi sur
dung lao dong hudng dan va yéu cdu viéc lap cdc thu tuc diang ky tham gia
BHXH, BHYT cho ngudi lao dong thudc don vi theo dang trinh tur va quv dinh
hién hanh.

- Cdc don vi st dung lao dong can khai biao mic luong 1am cén cit trich
nép BHXH cho nguti lao dong khéng diung quy dinh. co quan BHXH quan 1y
truc ti€p sau khi da cé van ban khuyén nghi don vi sir dung lao dong, nhung
don vi khong thay déi vé viéc x€p, nang luong sai hodc chuyén ngach khong
ding quy dinh cta nguoi lao dong, thi vian thu BHXH nhung khi giai quyét
ch€ do BHXH cho ngudi lao dong, mifc tién luong binh quan dé giai quyét cdc
ché d6 BHXH tinh theo hinh thic binh quan gia quyén.

ITI. Y NGHIA, VAI TRO CUA BHXH TU NGUYEN TRONG NEN KINH TE
THI TRUGNG.

1. Thé hién ban chat wu viét ctia Nha nuéc XHCN.

- Nha nuéc xd hoéi chi nghia 1a Nha nude cua dan, do dan va vi dan. Véi
muc tiéu dan giau, nuéc manh, xi hoi cong bing van minh, Pang va Nha nudc

ta ludn quan tdm chi trong dén doi song doi song vat chat va tinh than cho
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ngudi lao dong, Ké tir khi Nha nude Viét Nam dan chi cong hoa duge thanh
lap thi cong tdc BHXH did duge Pang va Nha nuéc quan tim chd trong va coi
day 12 mot trong nhimg chinh sich xa hoi nham dam bao an dan va tao lap su
cong bing trong xa hoi.

- Trong nhirng niam vira qua chinh sach BHXH ngay cang dugc ma réng
vit phdt trién. so doi tugng tham gia BHXH ngdy cang dong va ngay cang
duge mo rong ra cdc thanh phan kinh t€ khac nhau. cong tdic BHXH da dam
bao chi tra hang triéu lugt ngudi tham gia BHXH va dﬁ hinh thanh dugc long
tin trong dai bo phén tang 16p dan cu.

- Viéc thuc hién cic chinh sdch xd hoi hudng vao phét trién xa hoi ianh
manh. thuc hién céng bang trong phan phéi. tao dong luc manh mé phat trién
sdn xudt. ting ning sudt lao dong xad hoi, khuyén khich nhin dan lam gidu hop
phdp. Trong cdc muc tiéu. chinh sdch xa hoi giai quyét viec lam cho ngudi lao
dong 1 mot trong nhilng chinh sich xd hoi co ban. Bang nhiéu giai phap tao
ra nhiéu viéc lam mdi. tang quy thoi gian lao dong duge st dung, mo céc
nginh nghé, cdc co sd san xudt, dich vu ¢6 kha nang su dung nhicu lao dong.
Cham lo c¢di thién diéu kién lam viéc bao dam an toan vé sinh lao dong, phong
chong tai nan va bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong. Khoi phuc va phit
trién cdc lang nghé, ddy manh phong trao 1ap nghiép ciia thanh nién va dao tao
nghé. T6 chic va quan 1y chit ché hoat dong xudt khau lao dong va bao vé
quyén lgi ngudi lao dong & nudc ngoai. Khin truong mo rong hé théng BHXH
va an sinh xa hou

Nhu vay, c6 thé cho thdy rang chinh sdch xd hoét clia Nhi nuée xa hoi
chti nghia 12 luén dam bao cudc sdng va quyén 10i cho ngudi lao dong, cic
chinh sdch v muc tiéu phit trién kinh t€ luoén gin lién v&i cdc muc tiéu chinh
sach xa hol.

2. Pam bao muc dich an sinh xa héi.

- V& chinh tri: BHXH tu nguyén ra doi sé gép phéan thuc hién cong bang
xa hoi, tang cudng moi quan hé gifta giai cdp cong nhan va nong dan trong

thoi k¥ méi. Do hoan canh dat nudce ¢6 chién tranh va véi co ché quan 1Y ca.
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nén t trude téi nay chinh sich BHXH nudc ta chi 4p dung cho can bo, cong
nhan vién chic lam viéc trong khu vuc Nha nudc, con dai bd phén lao dong
ngoai quéc doanh chua dugc tham gia. BHXH tr nguyén ra doi, quyén loi, lgi ich
hop phép chia ngudi lao dong nong nghiép va ngoai quéc doanh dugc binh déng
v6i lao dong khu vire Nha nuée, dam bao 6n dinh cudc song cho ho.

- Vé ¢ nghia kinh t€: BHXH tu nguyén ra doi dap tng nguyén vong cua
dai da s6 lao dong nong nghiép ndi riéng va ngoai quoc doanh néi chung, sé
1am cho lao dong & khu vuc nay an tam lam viéc, tao diéu kién cho nén kinh €
nhiéu thanh phan phdt trién; trudc day do d6i tugng tham gia BHXH 1a lao
dong & khu vuc Nha nude nén viéc tuyén dung va sir dung lao dong & khu
vuc noéng nghiép. nong thon rat khé khan. viéc md rong quyen tham gia
BHXH cho néng dan va lao dong ngoai qudc doanh s& cd tdc dung cho viéc
phan bé lao dong, tuyén dung lao dong gilta cdc khu vuc, cdc nganh, cic
linh vuc va giita cdc thanh phdn kinh t€ dé dang, 1a dong luc dé thic diy
kinh t& ¢ khu vuc nong nghiép va ngoai quéc doanh ti€p tuc phat trién va
tang truong.

- Bao hiém xa hoi tu nguyén ra doi s€ tao diéu kién thuan lgi cho viéc
thuc hién ¢é hiéu qua moét s chinh sdch x3 hoi khdc nhu chinh sach dan so va
k& hoach héa gia dinh. Vi hién nay chua ¢6 chinh sich BHXH tu nguyén, dai
b6 phan lao dong khi tudi gid, mat sic, m dau khong c6 thu nhap dé séng,
nén tam 1y chung clia méi nguoi 12 phai dé nhiéu con dé dugc nuong nhd khi
gid y&u. Véi tam 1y d6, mac dit c6 nhiéu cap vo chéng da cé 2, 3 con tham chi
4, 5 con nhung vin ¢6 dé thém dé mong dugce nuong nhd vao cic con lic tudi
gia. Nhu vay, chinh sich BHXH tu nguyén cua Nha nudc ban hanh sé 1a chd
dua vitng chic cho méi ngudi lao dong khi gia yéu, gép phan xda di tam 1y

nh cay vao con cdi "tre cay cha, gia cay con".
3. Pam bao nguyén tic cong dong.

Cong déng c6 thé hi¢u 1a nhimg ngudi cling sinh séng, doan tu trong

mot qudn thé dan cu theo lang, xd, huyén, tinh hoé4c trong pham vi cd nudc.



Ciing ¢6 khi ngudi ta xac dinh cong dong theo nhém doi tugng dua vao mot s
tieu thic ndo d6. Chung ta déu biét, BHXH [ su chia sé rai ro vé tai chinh
giita nhitng ngudi trong cong déng tham gia bao hi€ém. Bat ky nha bio hiém
ndo, trudc khi dua mot nghiép vu bao hiém dén véi khich hang cling déu phai
tinh todn rit k§ xdc sudt rii ro cta cdc nhém ngudi trong cong dong tng véi
nghiép vu bao hiém s& trién khai, cling phai xdc dinh mitc phf va 1am sao tdng
s& phi thu duge it nhat phai bang s6 s& phai boi thuong trong mot thoi gian xdc
dinh. Song khéng phai lic nao, nha bao hiém ciing c6 thé tinh todn chinh x4c,
vi vay ngudi ta con dinh nghia, bao hiém chinh 13 viéc nha bao hiém ty nhan
rii ro vé minh khi trién khai mot nghiép vu bdo hiem. Dé té chic bdo hiém ¢6
thé tén tai, hoat déng va thuc hién ddy du nhiing cam két cua minh véi ngudi
déng bao hiém, nha bao hiém cdn phai déng thei xdc dinh nhimg van dé rat
khé khan, dé 1a: mic phi, mic boi thudng, viée lua chon déi tuong, cic diéu
kién rang budc... va & Viét Nam con ¢6 thém mot dieu kién nita 12 mic phi d6

cin phii hop véi kha nang kinh t€ ciia ngudi dan.
4. Tang cuong noi luc, kich thich phat trién nén kinh té.

Chiing ta déu biét, trong ddi séng xa hoi con ngudi ta chi ¢6 an cu méi
lap nghiép, viéc dam bao quyén lgi cho ngudi lao dong khi tham gia BHXH sé
tao cho nguodi lao dong an tdm cong tdc. Trong dinh hudng chién luoc phat
trién chinh tri, kinh t€, x3 hoi giai doan 2001 - 2005 di dat ra d6 1a tiép tuc
thuc hién nhat quédn chinh sdch kinh t€ nhi€u thanh phan theo dinh huéng xa
hoi chii nghia, tao moi diéu kién thuan lgi dé doanh nghiép va cong dan dau
va phdt trién sdn xudt kinh doanh; hinh thanh déng b6 cic y&u t6 thi trudng;
tang cudng hiéu luc clia cdc cong cu, chinh sdch quan 1y vi mo, tiép tuc xay
dung va hoan thién hé théng phdp luat; chi dong hoi nhap kinh t€ quéc t€ ¢é
hiéu qua, m& rong kinh t€ d6i ngoai; chinh sich phat trién nguén nhan luc,
gido duc va dao tao khoa hoc cong nghé; ti€p tuc d6i mdéi chinh sich xa hai,
chinh sdch bao vé moi trudng va ddy manh cai cach hanh chinh, xay dung bo

mday Nha nudc trong sach viing manh.



Trong muc tiéu déi mdi chinh sdch xa hot, Pang va Nha nudc ta rat
quan tdm dén viéc d6i mdi cdce chinh sdch thich hop tao cong bang vé co
hoi va binh dang trudc phdp luat cho moi cong dan, moi doanh nghiép va
nha dau tu trong hoat dong san xuat kinh doanh, tim va tu tao viéc lam, ti€p
can véi thong tin kinh t€, thong tin thi trudng. Cai cdch co ban hé thdong tien
lwong, thuc hién cong khai minh bach vé thu nhap, diéu tiét fhu nhép cao.
Cai cdch co ch€ BHXH va bao dam x& hoi, cai cdch va ting cudng hé thong
BHXH, cung cidp dich vu x3 hdi co ban cho nhan dan, nhat 1a cho nguoi

nghéo, vung ngheo.

Trong viéc hinh thanh déng bo cic yéu to thi trudng thi y&u t6 phat
trién thi trudng vén va tién té ciing rat duge quan tim chu trong, viéc hinh
thanh thi trudng von va tién té s&€ tao ¢ hdi cho cdc t6 chde, ¢ nhan, cac
doanh nghiép nang cao duoc hiéu qua dau tu vi mo réng pham vi trong dia
ban ca nude va trén the gidi. Néu xét trén phuong dién tai chinh thi ngudn thu
BHXH tam thdi nhan réi ciing ¢ thé dugc coi 1a ngudn vén bé sung, hd tro

cho su phét trién cua cdc doanh nghiép va trong viéc xay dung ha ting co so.

Viéc thu hidt dong ddo d6i tugng tham gia BHXH, vé mat chinh tri s&
dam bao dugc vin dé an sinh x3 hoi, vé mat tai chinh thi théng qua chinh sich
BHXH s€ tap trung dugc lugng tién tam thoi nhan rdi trong céc tang 16p dan
cu phuc vu cho viéc dau tu va tang trudng nén kinh t€, ngoii ra viéc hinh
thanh quy BHXH doc lap s€ gép phan giam bt ganh nang cho Ngan sdch Nha
nuée, tir doé gilip cho viée tap trung dau tu vao ciac miii nhon kinh t&€ ¢é trong

diém tlr nguén Ngan sdch Nhi nude ¢ hiéu qua hon.
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Chuong 11:

NHUNG NHAN TO ANH HUONG DEN VIEC
TO CHUC THUC HIEN BHXH TU NGUYEN

. THUC TRANG THAM GIA BHXH TU NGUYEN QUA VIEC THUC
HIEN THI PIEM O VIET NAM. '

1. BHXH, BHYT tu nguyén o Viét Nam.

1.1. M6 hinh thi diém vé BHXH nr nguyén & mét sé dia phicong.

Mic du chua c6 chinh sach bao hiém xd hoi cua Nha nudc ddi v6i nong
dan, nhung xuat phét tir nguyén vong tha thiét cua nong dan khi tuéi gia ¢é
duoc mot ngudn thi chinh thudng xuyén hang thang dé 6n dinh cuoe song; Tt
nam 1982 dén nay, Hoi nong dan mot so dia phuong da dé xuat véi cdp uy
DPang. chinh quyén xay dung ché do bao hiém xa hoi cho nong dan vdi cdc tén
goi khdc nhau: Quy hiuru nong dan, Quy Béo trg nong dan, Quy hd trg tuéi gia,
Qu¥y bao hiém xa hoi nong dan ... Nguyén tic thanh lap quy 1a dua trén su
tham gia tu nguyén clia nong dan, sy hé trg clia tap thé va su tham gia ctia
cong déng. Midc déng gép quy cua ndéng din dugc quy dinh khd linh hoat dudi
nhiéu hinh thic: bang théc, bang tién, gép hang thdng, theo vu, theo nam. Tuy
theo mitc déng gép ban dau cua nong dan ma cé mic chi tra phit hop trén co
s& ban bac cong khai thanh quy ché, diéu 1¢. Dién hinh 1a Ha Tay va Nghé An,
qu¥ di phét trién trén quy mo toan tinh. O nhiéu dia phuong khdc c6 nhiing

dién hinh x3 c6 quy huu néng dan véi s6 von tir 500 triéu déng dén 1 ty dong.
1.2. BHXH néng din o Nghé An.

Trong khi chua ¢6 chinh sdch bao hiém xa hoi déi véi nong dan va lao
dong & cdc thanh phédn kinh t€ khéng thuoc déi twong bao hiém x3 hoi bat
budc. Tinh uy Nghé An chu truong trién khai thi diém bao hiém x3 hoi néng
dan, Uy ban Nhan dan tinh ra Quyét dinh s& 1113/1998 QD-UB ngay

28/4/1998 thanh 1ap bao hiém xa hoi nong dan dé tham muu soan thao Diéu ¢



tam thoi bao hiém xi hoi nong dan va t6 chiic lam thi diém & huyén Quynh
Luu vd xa Tan Son (Do Luong), Dién Tho (Dién Chau), Phuong Poéng Vinh
(thanh phS Vinh). Ngay 30/7/1998, Dicu l¢ tam thdi Bao hiém xa hoi nong
dan duoc ban hanh theo Quyét dinh s6 1210/1998/QD-UB ctua Uy ban Nhan

dan tinh nham dap tmg nhu cau nguyén vong cta nong dan va ngudi lao dong.

Bao hiém x4 hoi nong dan Nghé An 13 mot loai hinh bao hiém x3 hoi tu
nguyén va qua viéc to chiic thuc hién trong 4 nam (1999-2002), duge sy quan
tam lanh dao, chi dao cta Tinh uy, Uy ban Nhan dan tinh, Hoéi Nong dan va
cdc Ban, Nganh, Poan thé lién quan, hoat dong bao hiém x3 hoi nong dan
Nghé An di sém thu hit dong dao ngudi lao dong tham gia, chinh sdch bao
hiém x4 hoi nong dan dang ting ngay di vdo cugc séng ngudi lao dong trong
19 huyén, thi, thanh (trong d6 ¢6 10 huyén mieén ndi, 7 huyén déng bang, 1
thanh phd va 1 thi xa) véi 466 x4, phudng, thi tran. Dan s6 1a 2.923.647 ngudi,
lao dong trong d6 tudi 13 1.484.628 ngudi, trong dé ¢6 116.000 lao dong thudc
déi tuong bat budc, hon 1.249.797 chua duge tham gia bao hiém x3 hoi. Dai
séng thu nhdp binh quin dau ngudi la 232.000 dong/thiang, ho déi ngheo
chiém 17%.

* Phuong thitc t6 chiic thic hién.

- Thyuc hién thi diém vé BHXH nong dan Nghé An dp dung cho nhiing
dsi twong lao dong tir 16 widi trds 1en (khong thudc doi tuong BHXH bat buoc).

- Mhic déng: Cé 3 mitc: mic 10.000 d/thang; muac 20.000d/ thing; muc
30.000 d/thang. Péng gép quy BHXH thuc hién 6 thang 1 lan, 1 nam nop 2
14n vao thang 5 va thang 11. N&éu nop cham sau thoi gian quy dinh phai ndp
thém phan 14i suit clia nhiing thang ndp cham theo 1ai suit ngin hang tai thdi
di€ém nop. Thoi gian ndp cham t6i da khong qua 6 thang hét thai han tinh theo
maoc thoi gian quy dinh trén. Déng 1 14an cho nhiéu ndm hoadc déng 1 14n dé ¢é
ché& do huu c6 quy dinh riéng. Ngudi dang déng BHXH ma ban than hodc gia
dinh tam thaoi gap kho khan dac biét khong c6 kha nang déng BHXH thi lam

don xin ding déng, thot gian dimg dong khong dugce tinh vao thdi gian dong
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BHXH. Thoi gian dé tinh hudng BHXH 2 tong thoi gian ngudi lao dong nop
BHXH. Khuyén khich ngudi lao dong tham gia BHXH déng gap doi, gap ba
mitc quy dinh dé sau nay huong BHXH theo mic tién di déng. V& ché do
BHXH néng dan dugc hudng, bao gom: Ché€ do trg cdp hang thing, trg cap |

l4n va tir tudt.

- Nguoi tham gia BHXH duge huong ché do huu khi dit edc diéu kién:
nam 60 tudi, nit 55 tudi. C6 sé BHXH xdc nhin du 20 nim déng BHXH tro

lén thi duge hudng cdc quyén loi sau:

+ Pu 20 nam déng BHXH, hang thing dugc hudng: 50.000 d dé6i véi
muc déng 10.000 d; 100.000 d déi véi mide déng 20.000 d; 150.000 d doi véi
mitic déng 30.000 d.

+ Néu ¢6 thoi gian déng BHXH trén 20 niam thi méi nam déng thém,
hang thing dugc hudng thém: 4.000 d d6i véi mic déng 10.000 d; 8.000 d d6i
v6i mitc déng 20.000 d; 12.000 d doi véi muae déng 30.000 d.

- Nguoi tham gia BHXH khong du diéu kién theo quy dinh thi dugc trg
cdp 1 lan néu c6 mot trong cdc diéu kién: Nam 60 téi, nit 55 tudi, khong du
20 nam déng; Mat sic lao dong 61% tro 1én, c¢6 don xin hudng trg ¢dp 1 lan;
Di chuyén dén chd ¢ méi ma noi d6 khong ¢6 BHXH nong dan hoac chét thi

duge huong theo cdc mijc:

+ C6 thoi gian tham gia tir 3-5 nam, dugc tra trg cdp 1 l4n bang 100%
téng sd da nop; tit 6-10 nam, dugc tra trg cap 1 dn bing 110% t6ng s6 di nop;
tir 11-15 nam, dugc tra trg cdp 1 l4n bang 125% téng s6 di nop; trén 16 nam,

dugc tra trg cdp 1 lan bang 145% téng s6 di nop.

+ C6 thoi gian tham gia BHXH dudi 3 niam, néu chét thi dugc trg cap
100% s6 da ndp. Cac trudng hop khic néu chua déng di BHXH 3 nam tr& 1én
thi khéng duoc tra trg cap.

- Nguoi tham gia BHXH nong dan, khi nght huu hudng ché do huu thi

hang nam dugc t6 chitc BHXH nong dan cap thé Bao hiém Y t&.



- Neudi dang huong trg cap huu ma chét thi gia dinh hodc ngudi thira

k&, ngudi cham séc, nudi dudng duge nhén tro cap 1 lan.

- Dé BHXH nong dan phat trién, trong giai doan thi diém khuyén khich
ngudi tham gia BHXH nong dan c¢6 tudi doi trén 40 (d6i vdi nam) va trén 35
(d6i voi nit) duoc déng BHXH 1 1an cho nhiing nam qud khit, nhung phai ap
dung mitc déng toi thiéu theo quy dinh nhu: mic 25.000 dong; 30.000 dong
va 40.000 déng...véi thoi gian déng theo cic mic 180 thdng, 156 thdng va
132 thang.... Ngudi tham gia BHXH nong dan da diang ky cé trich nhiém
phai nop BHXH theo ding thoéi han quy dinh. Trong qua trinh to chic thuc
hién, Hoi nong dan 1a co quan dai dién cho quyen lgi cia ngudi tham gia
BHXH c6 trach nhiém phoi hop véi co quan BHXH nong dan 6 chiic thye
hiérr tuyén truyén, van déng nong dan tham gia BHXH. Co quan BHXH nong
dan chiju trdch nhiém té chiic thu BHXH.

* Két qua th@(é hién.

Sau 4 nam thuc hién Diéu 1é Bao hi€ém xa hoi nong dan, di ¢6 220/324
xd phudng ctia 11 huyén thuc hién bao hiém x4 héi néng dan, hon 6 van ngudi
tham gia bao hiém xi hoi nong dan, trong d6 ¢d 22 ngudi di duge nhan trg

cdp hang thang thu hon 21 ty déng. Trong dé:

NAm Don vi tham gia | Ngudi tham gia | Thu Bao hiém x& hoi

(x3) (ngudi) nhan dan (dong)
1999 53 -8.267 1.130.251.646
2000 46 12.454 3.569.766.408
2001 - 83 27.438 - 8.870.306.117
20/8/2002 38 12.841 8.016.076.000
Cong 220 [ 61.000 21.586.400.171

Trong sO ngudi tham gia ¢6 du cac thanh phan kinh t€ nong nghiép, ngu
nghiép, diém nghiép, tiéu thi cong nghiép. Mitc déng binh quan 12 20.000

dong/thang.




Dic biét trong 4 nam di duge Uy ban Nhan dan tinh hd trg 875 tri¢u
déng, trong d6 377 trieu déng d€ tra luong va phu cap cho cdn bo xa, huyén,
182 triéu déng phuc vu cong tic dao tao boi dudng cdn bo, 114 triéu dong in
#n tai liéu ... va cap 1 xe 4 chd phuc vu chi dao, lanh dao cong tdc bao hi€m xa
hoi nong dan. Ngoai ra con ¢6 3 huyén Tan Ky, Anh Son, Quy Hop, Uy ban
Nhan dan huyén di cé t& trinh xin dugc trién khai thuc hién béo‘ hiém xa hoi

noéng dan.

1.3. Quy huweu néng dan Ha T ay.

”

Tinh Ha Tay da thanh lap “Qu¥ huu noéng dan” tir nam 1986 dén nay cd
67 x4 c6 qu¥ véi s6 ngudi tham gia 12 29.000 ngudi, tdng quy 12 12 ty 90 triéu
dong. DPén nay da cé 4.000 nguoi duge hudng ché do huu véi muc 7 kg
théc/ngudi/thdng. Nguon quy huu néng dan tinh Ha Tay dugce thanh lép tir 3
ngudn: Quy phic loi cua Hop tdc x3 nong nghie‘;p chuyén sang (thoi ky trude
chuyén déi) chi€m 1/3 téng quy, nong dan déng gép 1/3; Van dong Gng ho va
11 sudt do van hanh quy 1a 1/3. Quy 0 x4 nao do x& dé quan ly va hach todn
trén nguyén tac chung di duogc théng nhat. Hién nay Ha Tay dang dimg viéc
huy dong phdt trién quy huu nong dan vi khong ¢6 kha niang can doi quy do
khong c6 ngubn déng gép bo sung quy tir hop tdc x&, 1ai suat tién gl ngay

cang ha (tir 2% con 0,6%/thang).
* Nhitng thudn loi, khé khdn trong qud trinh 16 chitc thuc hién.
- Thudn loi:

+ Day 1a chua truong, chinh sich phit hgp long dan, vi vay duoc déng
dao ngudi dan tham gia va ¢ nguyén vong tham gia dé hudng ché do bao
hiém x4 hoi Wic tudi gia.

+ Miic thu nhap clia ngudi lao dong trong nhimg nim vira qua ngay

cang dugce cai thién.

+ Dugc su quan tam cta Cic célp b Pang, chinh quyén dia phuong.



- Céc co quan thong tin dai ching, Té chifc chinh tri - x3 hoi tich cuc
tuyén truyén van dong t6 chdc thuc hién ch€ d6 BHXH tu nguyén déi véi

nguoi lao dong thudc cic cip Hi Nong dan huyén, xa.

- Kho khadn:

+ Viéc nhan thic va hiéu biét vé ché do bao hiém xa hoi clia ngudi dan
con chua nhiéu, chua diy du va con rat méi me.

+ D&i tuong thudc dién tham gia BHXH tu nguyén dong, nhung thu

nhap hang théng thi lai khong 6n dinh. Trinh d¢ dan tri con thdp.

+ Do chinh sach BHXH tu nguyén cua Nha nude chua duge ban hanh.
nén viéc lanh dao, chi dao d6i véi chinh quyén cdc cap vé chinh sich BHXH
tw nguyén chua phai 12 nhiém vu thudng xuyén, 1a trach nhiém cua cic co

quan trude Phap luat.
71 4. BHYT hoc sinh ¢ Thiva Thién Hué.

Ngay 05/8/1998 Uy ban nhan dan tinh Thira Thién Hué di ban hanh van
ban s6 1508/QD-UBND vé viéc thuc hién thi diem BHYT cho déi tuong 1a
hoc sinh, sinh vién thudc cdc trudng tir tiéu hoc, trung hoc day nghé dén
truong Pai hoc... thudge hé dao tao qudc 1dp, dan lap, bdn cong déng trén dia
ban tinh. Véi mic déng BHYT hang nam dugc phin loai theo timg déi tuong

cu thé nhur:

.- Bao hiém y & noi fni va cham séc stdc khoé ban ddu: Hoc sinh phd
thong thudc thanh phé Hué: 18.000 déng/hoc sinh/nam; Hoc sinh phé thong
thudc cdc xd mién ndi, ving cao 15.000 dong/hoc sinh/nam; Hoc sinh phé
thong cac ving con lai: 16.000 dong/ngudi/nam; Sinh vién cdc truong Dai
hoc, Cao déng, hoc sinh cdc trudng Trung hoc va Day nghé: 30.000 déng/sinh
vién/nam.

- Bao hiém y t&€ noi tri va ngoai tri: 50.000 déng/hoc sinh/nam.

- Thoi han sur dung phi€u khiam chita bénh dugc tinh 01 nam, thuc hién

ngay sau khi dang ky danh sdch va chuyén tién nop Bao hiém vy t€.



- Phi bdo hiém y t& dugc thu ngay tir ddu nam hoc theo trudng hoc. Co
quan Bio hiém y t€ phoi hop v6i S¢ Gido duc, cdc Phong Gido duc huyén,
thanh phd va Nha trudng cung v6i Hoi dong gido duc phudng, xa, Hoi phu

huynh d€ thu phi bio hiém y té.
* Nhitng thudn loi, khé khan trong qud trinh t6 chifc thitc hién.
- Thudn loi:

+ Dugc su quan tdm cua Dang uy, chinh quyén cdc cap thudc cdc
Trudng Dai hoc, S& gido duc, phong gido duc va Ban gidm hiéu, thiy co
gido luon quan tam va chi dao chat ché dén viéc trién khai thuc hién BHYT

hoc sinh.

+ Pai da s6 cdc ¢g quan va phu huynh hoc sinh ¢6é nhan thic o vé
quyén loi vi nghia vu viéc tham gia bdo hiém y t€ trong viéc cham séc siic

khoe cho hoc sinh.

+ Ciéc co quan chitc nang c6 su phéi hop chat ché trong viéc té chirc van
dong tuyén truyén hoc sinh tham gia bao hi€ém y t€, gidi quyét cdc vuéng mac
va chén chinh kip thoi cédc thiéu sét, dam bao ddy di quyén loi cho hoc sinh

tham gia.
- Kho khan.

+ Thu nhap ctia mot s6 phu huynh hoc sinh con thdp hoac méi dam
bao mic song can thiét, chua du diéu kién tham gia BHYT hoc sinh cho

con em minh.

+ Hién nay, ¢6 nhi€u co quan dugc phdp luat bao ho viéc tham gia
BHYT cho d6i tugng 12 hoc sinh, nén. hinh thitc chi phi dé thu hiit doi twong
tham gia BHYT tu nguyén phong phi cé su canh tranh quyét liét cua cdc
Cong ty bao hiém khuyén khich céc co quan don vi tham gia bdo hiém v t&
theo nhiéu hinh thitc khdc nhau nhu: chi phi hoa héng, trang bi mi 4o, t6 chiic

tham quan du lich cho nganh gido duc.



+ Mang luéi kham chita bénh mot s6 noi chura manh, chua dua diéu kién
vé chuyén mon, trang thiét bi (ving sau, vung xa), thdi do phuc vu cia mot s

cdn bo y t€ chua t6t gay dnh huéng khong it dén viéc tham gia béo hiém y t€.

+ Y thitc ciia mot 58 gido vien con han ché trong viéc van dong hoc sinh

tham gia BHYT tr nguyén do ¢6 mét s6 vudng mac trong khdm chita bénh,
1.5. BHYT néng ddn tai Hai Phong.

Ngay 20/02/2001 BHYT thanh phé Hai Phong va UBND huyén Kién
Thuy da phe duyét Td trinh s6 02/TT-2001 vé viéc trién khai BHYT tu nguyén
cho nong dan huyén Kién Thuy. Theo ndi dung dé dn thi méi ving dan cu
phéai van dong duge 50% ty 1é dan trong ving tham gia bdo hiém vy t& tu
nguyén. Viéc cap, phidt hanh phiéu khdm chita bénh nong dan thuc hién theo
h¢ gia dinh, moi thanh vién trong h$ déu phai tham gia, khong cdp phiéu
khdm chita bénh cho mét ngudi ¢6 bénh trong gia dinh. Muc phi BHYT tu
nguyén cin quy dinh & mic hop 1y dé dam bao can bang quy BHYT tu nguyén

va d6i tuong tham gia BHYT tu nguyén chip nhan duge.

- Miuc phi tham gia BHYT:

POI TUONG | MUC PONG

- Sinh vién cédc truong Dai hoc, 35.000 dong - 40.000

Cao dang, Trung hoc day nghé: o déng/thé/mam.

- Hoc sinh cap [, I, III: 20.000 dong - 25.000
dong/thé/nam.

- Nong dan tham gia bao hiém y 40.000 déng/thé/mam

t€ noi tri:

- Nong dan tham gia ca BHYT 70.000 dong/thé/nam.

ndi tri va ngoai tru:
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* Nhitng thudn lgi, khé khdn trong qua trinh to chirc thice hién.
- Thudn loi:

+ Trong nhimg nim déu trién khai chinh sdch bao hi€ém y t€, Hai Phong
1uon 14 mot trong nhitng dia phuong dién hinh lam t6t cong tic van dong, tuyén
truyén tham gia bdo hiém y t€, nhu xd Tam Da - Vinh Bao dat 90 - 97% trong
sudt 06 nam lién, céc x3 Bang La - D6 Son, Tién Ling, Tan Vién - An Lio déu

dat ty 1& tham gia tit 50 - 70%.

+ Cic cdp bo Dang, chinh quyén dia phuong ludén quan tdm dén viéc

tham gia BHYT tu nguyén doi véi ngudi dan trén dia ban.
- Khé khan.
+ Chat luong phuc vu kham chita bénh chua cao.
+ Nang luc td chifc diéu hanh con han ché, thi tuc con rudm ra.

+ Thu nhap binh quan cta ngudi dan nhi€u ving con thap, lam han ché

viéc tham gia bao hiém y t€, canh dé, gid dich vu v t&€ lai ngay cang tang.
2. Nhirg bai hoc kinh nghiém qua qua trinh té chiic thuc hién thi diém.
2.1. Béi véi BHXH tir nguyén.

Tuy két qua trién khai thanh lap quy huu, Quy bao hiém xi hoi nong
~ dan & mot s dia phuong mdéi chi 1a bude ddu nhung di mang lai ¥ nghia chinh
tri, xa hoi to 16n. Thuc hién bao hiém x3@ hoi cho ngudi lao déng & nong thon
la thé hién duoc sir binh dang giita lao dong trong cdc thanh phan kinh té.
Gitp cho lao dong nong thon yén tam lao dong san xudt, bét di ndi lo va ganh
ﬁang tam 1y phai phu thudc con chdu khi tudi gié. Mat khéc, xay dung quy
bdo hi€m xa hoi nong dan khong chi gép phan 6n dinh xa hoi ma con phdt
huy manh mé ndi luc cua giai cdp nong dan phuc vu su nghiép cong nghiép
ho4, hién dai hod dit nudc, phdt trién san xuat nong nghiép, xay dung nong

thén moi.



Mac do BHXH nong dan Nghé An va qu§ huu ndng dan ¢ Ha Tay da
dat dugc nhimg két qua budc dau tuong doi kha quan, nhung xét trén phuong
dién quan 1y thi day chi 12 mo hinh rat nhé mang tinh dia phuong. Thém vao
dé trong qué trinh t chic thuc hién viéc thuc hién chinh sich BHXH cho

nong dan cling con rit nhiéu nhiing van dé phai quan tam cu thé nhu:

Mot la, vé kha ning tham gia bao hiém xd hoi cua lao dong lam viéc ¢
khu vuc noéng nghiép va nong thén nhin chung con thap do thu nhap ¢ khu vuc
nay hién con thdp. V& mat phuong phap luan, bat ki mot chinh sdch bao hiém
x4 hoi nao, chinh sdch 1a diéu kién cdn, thi diéu kién thuc hién 1a diéu kién da
clia né. N6t mot cach cu thé, nghién ciu chinh sdch dé mo rong d6i tuong
tham gia bao hiém X3 hoi cho lao dong ngoai qudc doanh la ching ta nghién
ctu diéu kién du cla né dé khi Nha nuéc ban hanh chinh sdch bao hiém xa
hoi tu nguyén cho nhimg d6i tugng nay thi né ¢é thé trd thanh hién thue va di
vao cudc song. Theo két qua dicu tra binh quin mot ho gia dinh & nong thon
c6 thu nhap 1,132 triéu dong/thdng theo gid hién hanh, tuong duong 212.000
ddng/ngudi/thing. Néu tinh theo lao dong thi binh quan thu nhap moét lao
dong nong nghiép va ndéng thon tuong duong 300.000 dong/ngudi/thang. Thu
nhap nay sau khi trir di cdc khoan chi cho san xudt va cdc khoan déng gép co
tinh chat bat budc, thi thu nhap thuc t€ ctia ngudi lao dong rat thiap. Va néu
sau khi trir di chi phi cho sinh hoat trong thdng thi s6 tién du clia mét lao dong
rat it khong dang ké. Tinh hinh ndy d6i v6i lao dong lam viéc thudc cdc nganh
ti€u tha céng nghiép, dich vu cé khd hon, song nhin chung 13 thdp, nén kha

ning tham gia bdo hi€m clia lao déng & khu vuc nay han ché.

Hai I, thu nhap cia lao dong nong nghiép va nong thon thuong theo
mua vu va bang hién vat nén khong thé thuc hién déng bao hiém x4 hoi hang
thang nhu d6i véi lao dong san xuat cong nghiép. DSt véi nong dan tréng lda
thi ¢6 thé 3, 6 thdng thu nhap mot 1dn, con nong dan tréng mia, ca phe, ... thi

hang ndm mdi cé thu nhap. Mot s6 loai lao dong nhu xay sdt, van tai, ... & khu
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vuc nong thén nhin chung ¢é thu nhap bap bénh, thap va phu thudc vao timg loai

dich vu & timg dia phuong nén viéc tham gia bao hiém xa hoi ciing rat han cheé.

Ba la, tuy Pang vA Nha nuéc di cé chi truong va nhiéu van ban quy
dinh cu thé vé viéc xdy dung chinh sich bao hiém x3 hoi ty nguyén cho ngudi
lao d6éng, nhung chua c¢é su théng nhdt cao giita cdc nganh, céc cdp, nhit 1a &
cdc dia phuong. Bén canh mot s6 dia phuong tich cuc chi dao d6i véi cong téc
ndy, thi van con mot s dia phuong chua dat vdn dé ding midc nén cho dén
nay vin chua dit van dé. Do d6, viéc trién khai chinh sach nay d6i véi ngudi

lao dong sau khi Nha nude ban hanh s€ gap khé khan.

Bon la, bao hiém x3 héi tu nguyén doi véi nong dan va lao dong néng
thon 13 mot chinh sach méi, nén hiéu biét cua ngudi lao dong con han ché. Trong
khi d6, Nha nudc chua c6 chuong trinh phd bién rong rii dé moi ngudi dan hiéu,
ban bac va thuc hién. Nhin chung cong tdc tuyén truyén phd bién va té chic vin

dong cdn chua dong bo va rong khap trong pham vi toan quéc.

Ndm 14, kinh nghiém ban hanh va t6 chite thuc hién chinh sich bao
hiém x3 hoi d6i v6i nhimg d6i tugng nay & tdm vi mo chua ¢6 nén y kién cua
nhiéu chuyén gia con ling ting va bi dong. Pac biét la viec quy dinh miic
déng gép, mirc hudng con chua c6 phuong phdp va kinh nghiém tinh todn cé
cin cit, nén vé lau dai quy bao hiém xa hoi khé cé thé can déi dugc. Kinh
nghiém & mot s6 tinh 1am thi diém cho thdy tuy mitc déng gép thidp, nhung
miic huéng bdo hiém lai cao va dic biét 1a s6 ngudi tham gia rat han che,
trong khi s6 ngudi di di€u kién hudng trg cdp huu tri ngdy cang ting, dan dén
tinh trang mét can d6i quy bao hiém xa hoi huu tri.

Sdu la, viéc td chic quan 1y quy huu chua c6 moé hinh théng nhét. Viéc
quan 1y str dung quy con tuy tién, chua ¢é mot chinh sich cu thé dam bao cho
quy dau tu ting trudng vA hoat dong cd hiéu qua cao nhat.

Nhu vy, d€ BHXH nong dan sém di v2o cudc séng va mang tinh téng thé
thi phuong thic t6 chiic quan ly va t6 chiic thuc hién ciing cin phai nghién ciru,

phan tich tir nhitng kinh nghiém rit ra trong qué trinh thuc hién thi diém nhu:



- Nguyén tic hoat dong va phdt trién ctia ch€ 40 BHXH tu nguyén 1a c6
déng c6 hudng trén cg s& dam bao can déi quy ton tai. Nhung do mifc tham
gia BHXH ctia ngudi lao dong lai rat thdp nhung thdi gian nghi hudng lai
tuong d6i dai. Vi vay, viéc bdo tén tang trudng va sy hd trg tir cidc ngudn khéc

1A rat can thiét.

IS

- Dé dam bdo hiéu qua trong qua trinh sir dung va quan 1y quy BHXH tu
nguyén, cin xay dung nhitng dé dn cu thé mang tinh kha thi duge cic co quan
chitc nang cé tham quyén xem xét, phé duyét trude khi trién khai thuc hién.

- Khéng nén quy dinh mic déng ¢d dinh, can dua ra khung mtc déng
phit hop, linh hoat trong ting giai doan phat trién clia dét nudc.

- Véi nhilng phuong thitc déng linh hoat ¢6 thé hang thing, mua vu.
hang nam hodc déng 01 ldn dé du diéu kién thuan lgi cho d6i tugng tham gia
BHXH tu nguyén ¢6 thu nhap chua 6n dinh ¢é diéu kién hu&ng ché d6 BHXH
tu nguyén.

- Khi xay dung ché do BHXH tu nguyén cho ngudi nong dan, can xem
xét dén kha nang chuyén d6i d6i tugng tir hinh thic tham gia BHXH tu
nguyén sang bit budc hodc nguge lai dé khuyén khich mé rong déi tugng
tham gia va quyén lgi cho ngudi tham gia BHXH tu nguyén.

- Nhan thiic va hiéu biét vé bao hiém xa hoi khong déu, con cé s6 déng
nhan thitc chua day da.

- D61 tugng dong, doi séng khong déu, chua thuc hién 6n dinh. Trinh do
dan trf con thdp. Sy nhan biét vé bao hiém xd héi cdn han hep vi lan ddu tién
ho méi ti€p can véi chinh sach méi mé nay.

- Chua ¢6 hinh miu, tién 1é.

- Lanh dao, chi dao chua tap trung.

2.2. Doi vai BHYT tu nguyén.

- Trong qud trinh t8 chic thuc hién cdn ting cudng phéi hop gifta chinh
quyén, nganh gido duc tir cdp tinh xuéng huyén, xa d€ thuc hién t6t cong tic

chi dao, 1anh dao viéc tham gia BHYT tu nguyén.
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- Clng ¢6 vi nang cao chat lugng cong tdc t6 chic cham séc sic khoé

ban ddu cho hoc sinh tai cc trudng (doi véi BHYT hoc sinh).

- Cén phai thuc hién t6t cong tdc tuyén truyén v6i nhiéu hinh thic da
dang, phong phu trén cdc phwong tién thong tin dai ching, thong tin qua td
roi, t& chic cdc cudc thi tim hiéu va hd tr¢g phan thudng cho hoc sinh vao cudi
nam hoc.

- Cong tac thong tin bdo cdo phdi mang tinh thudng xuyén dé kip thdi
dua ra cdc bién phdp xut li.

- Trong giai doan thi diém chi nén chon diém 1 s¢ dia ban cé du diéu
kién, ¢d y t¢ manh va nhu cau thuc t€ cia ngudi dan.

- Trudce khi tién hanh, phai dé nghi dia phuong t6 chic dang ky va thanh
lap Ban chi dao dén timg xom, doi san xuat.

- Thanh lap cédc dat 1y thu BHYT: tai cdc Tram y t&€ xa, Hoi phu nit, Hoi
cuu chién binh...

- D€ dat két qua van dong t6t, timg Chi nhdanh BHYT cén ¢6 ban bac
trude v6i Trung tam Y t€ dia phuong dé tao diéu kién t6t nhat cho viéc phuc vu
khdm chita bénh va chi trd quyén loi cho d6i tugng tham gia.

- Nén thudmg xuyén td chic téng két rit kinh nghiém.

3. Kinh nghiém BHXH va BHYT tu nguyén trén thé gioi:

Qua nghién cifu tinh hinh thuc hién chuong trinh bdo hiém xa hoi tu
nguyén & cic nudc trén thé giGi cho thdy, nhilmg rang budc vé€ pham vi lva chon

cic d6i tuong dugce tham gia bao hiém xd hoi tu nguyén 1a rat han ché. Cu thé:

O Hungaria, nhiing d6i tuong tham gia bao hi€m xi hoi tu nguyén phai 12
nhimg d6i twong da tham gia BHXH bat buoc. Nhitng déi tuong nay dugc déng
thém 4% thu nhap dé md rong thém quyén loi BHXH, ddm bao mét s6 quyén

loi t6t hon so véi cac dbi tugng BHXH bit buoc thong thudng.
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O Malaysia, d6i tuong dugc lua chon tham gia bao hiém xi hoi tu
nguyén 13 nhitng lao dong lam cdng viéc gia dinh hoic lao dong ty tao viéc lam.
Nhung diéu kién chung, nhiing lao dong nﬁ.y' phai c¢6 mitc thu nhip binh quan
trén 2.000 Rg SOCSO/thang.

Khic v6i Hungaria va Malaysia, Anh lai khong ché d6i tugng tham gia
BHXH tu nguyén, chi nhitng doi tuong lao dong c6 thu nhap binh quan dudi 66
Bang/thang méi cho tham gia Chuong trinh huu tri quéc gia. Day 1a chuong
trinh bao dam chi tra & mic lvong huu co ban cho ngudi lao dong sau khi hét
tudi lao dong.

Tai nudc Phap: ¢6 quy BHYT nong dan mua the véi gid thip hon gia tran

va c6 su bao cédp chéo clia quy bdo hiém cta nhitng ngudi an luong.

$ Cong hoa Lién bang Diic, cic d6i twong duoc lua chon tham gia bao
hiém x3 hoi ty nguyén gdn nhu khong ¢é su rang budc ndo. Moi ngudi lao dong
di 16 tudi tro 1én, néu khong thuoc dién tham gia bao hiém xa hoi bit buoe déu
c6 thé tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén, ké ca nhimg ngudi Dic & nudc
ngoai. Muc dich cuéi cing 1a dé thy hit, m& rong doi tuong tham gia BHXH tr

nguyén.

Cong hoa Lién Bang Pc ¢6 lich str 1au doi BHYT nhung phai dén nhimg
nam 1970 mdi t6 chifc duoc BHYT nong dan, khi ty 1& néng dan giam thdp va
c6 diéu kién dé quy dinh mua thé. Céc diéu kién dé la:

- Thé c6 gia tri sir dung cho vg/chdng néu 1am nong nghiép.

- C6 gi4 tri sir dung cho con cdi séng ciing bd me.

- Nong dan c6 luong huu, trude 1a chi trang trai.

Nhitng yéu céu t6i thiéu ctia quy BHYT nong dan & Berlin nhu sau:

- Nong dan lam néng nghiép: ¢6 4 ha ruéng.

- Lam nghiép: ¢6 40 ha nmg

- Ngu nghiép: ¢6 120 ngay lam viéc/nam.



- Nuoi ong: c6 100 t6.
- Nuéi ciru/dé: cé 240 con trudng thanh.

Ruong dat, cay, gia stc dugce tinh ra gia tri DM theo vung, x€p thanh 20
hang tir 1.000 DM dén 150.000 DM. Miic déng BHYT theo hang, thip nhat
moi thdng 1a 60 DM va cao nhdt 12 540 DM - twong duong déng gbp cia 1

ngudi lam cong an luong trung binh 3.500 DM/thang.

Tai Trung Qudc: BHYT nong dan duge t6 chic & cdp hop tdc xa nong
nghiép do xd quan ly va chi st dung dich vu clia tram y t€ xd. Thé BHYT khong
cé gid tri str dung & tuyén trén. Nong dan gdép | dén 2 Nhan dan té/thdng/ngudi,
Hop tdc xd gép nhiéu hay it tuy theo diéu kién kinh t¢ nhung thudng 14 gdp 3
lan. Ngudi bénh sau khi di khdm chita bénh mang hod don vé quy BHYT dé
thanh todn theo céc ty 1& khdc nhau. Gan mot ntra s hop tdc xa thanh todn duogc
toan bo chi phi. S6 con lai khong du kha nang din dén quyén loi clua ngudi cé
thé BHYT bi giéi han. Nam 1973, ¢6 85% hagp tdc xd & Trung Qudc o chirc
qu¥ bao hiém hop tac x4 nong nghiép. Sau dé ty ¢ bi giam dédn codn 58% vao

nam 1981 va thap hon nifa vao nhimg nam sau do.

Khac v&i Trung Quéce, Indonesia cé 6 loai quy BHYT. Trong d6, néng
dan tham gia quy DANASEHAT. Day la mot loai hinh BHYT t6 chiic tai
cdp xa, do x4 truc ti€p quan 1y. Loai hinh nay chi bdo hiém khi kham chiia
bénh ngoai tri ngay tai tram y t€ x4 va khong khdm ngoai tri tai cdp huyén.
Moéi thing nong dan gép 40-50 Roupi (thoi diém nam 1984), trong khi d6
chi phi doi hoi déng 195-500 Roupi/thang. Trén thuc t€ ¢é nhiéu nong dan
bénh nang, phai chuyén tuyén trén lam cho quy tham hut va khong phat
trién mdé rong duoc.

Tai Thai Lan: ngudi nong dan tham gia vao hai loai hinh BHYT. Mot 1a
loai hinh bao hiém cho ngudi thu nhap thap va loai thir hai 1a BHYT tu nguyén

nong dan.



Loai cho ngudi ¢é thu nhap thap st dung nguon thué€ Nha nuéec do Bo Y
t€ quan 1y bao vé dugc sic khoé cho 21% dan s6. Nguoi ¢6 thé phai di kham
chita bénh theo tuyén y t&€ Nha nudc, ndi tri theo bénh tat, ngoai trd han ché

trong quy dinh.

Loai BHYT tr nguyén néng dan st dung ngudn tai chinh.déng gép ca
nhan theo muc 500 bat/nim va bao cip thu€ cita Nha nudc bang 500 bat. N6i
mot cach khéc ngudi nong dan déng gdép 50%, Nha nudc hé trg 50%. Hién ¢
5% dan s6 tham gia loai hinh bdo hiém nay. Quy do B0 Y t&€ quan ly. Ngudi
bénh phai di khdm chita bénh theo tuyén di€u tri bénh vién cong ctia Nha nudc.
Cac chi phi khdm chita bénh do quy BHYT thanh todn. Khong ¢6 ché dé cung
chi tra, nhung cé gid tran quy dinh mtc chi tra (nghia la ¢ khéng ché muc chi

tra toi da).

Céc nghién cu gan day vé BHYT nong dan ¢ mot s6 nude da cho thay
nhiéu yéu t6 lién quan dén viéc ton tai va phdt trien cia BHYT nong dan.
Kralewski J.I., Shapiro J., va cdc tac gia nam 1990 nghién ctu 1.482 ho nong
dan vé muc do chi phi BHYT cho thdy nhiing gia dinh nay it mua bao hiém hon
cdc gia dinh & thanh thi. Hon 3/4 cdc gia dinh dugc diéu tra dd mua BHYT
ngoai tdi tién cia ho. Khong nhu cdc d6i tugng & thanh thi, d6i twgng nong dan
thudng chon cdc dich vu y t& thudn tién & gin nha va duoc quyén tu do lua chon
thdy thudc. Nhin chung ngudi nong dan c6 xu hudng lua chon bao hiém theo
muc gid co ban va chat lugng dich vu duoc cung cép.

Comer J. va Mueller K nam 1992 qua phan tich cic yéu t6 kinh t€ x hoi
cdc d6i tugng khong duge bao hi€ém di dua ra nhan xét 1a cdc yéu t6 kinh té,
dac biét 12 thu nhap va viéc lam ¢ vai tro rat quan trong troﬁg viéc tham gia
BHYT. Khong c6 su cong bing giita néng thon va thanh thi. O cdc ving nong
thon, nguoi dan thi€u cdc chuong trinh BHYT mac du chiém ty trong 16n hon
trong dan s6. BHYT dua vao miuc thu nhdp 1a phuong thiic ¢é hiéu qua nham

dam bao yéu cdu kham chita bénh cla nong dan va ngudi lao dong tu do.

39



Arhin D.C., 1995, d4nh gid cdc yéu t& kinh t& xd hoi cua chuong trinh
BHYT nong din & 3 nudc dang phat trién (Burundi, Guine Bissau va Ghana)
viing can Sahara, Chau Phi. Ca 3 nudc déu cé tng thu nhap xa hoi (GDP) trén
ddu ngudi dan 14 400 USD hoac thdp hon, duge xép vao cdc nudc ¢ thu nhap
thap. Nghién ctu trén cho thdy nhan thirc- vé BHYT, chét luong, cung cap vé
dich vu bao hiém cling nhu thdi diém phat hanh thé lién quan'mat thiét véi
nhau. Cic yéu t6 trén c6 tac dong 16n dén viéc chdp nhan va kha nang tham gia

BHYT ctta ngudt ndong dan.

( Abota thudc Ghine Bissau, 87% nong dan duoc diéu tra mong mudn
chi trd gdp doi nham muc dich cai thién tinh hinh thudc men khi dau ém. Tai
day, miic gid trung binh 1a 3.438 P.G (xdp xi 0,92 bang Anh). Béo hiém thu tién
hai 14n/1 nam. Gan 74% ho gia dinh & Abota chua tham gia vao chuong trinh sé€
tham gia mua bdo hiém véi muc 2.000 P.G (0,55 bang Anh) hodc cao hon néu

nhu chit lugng thudce duge cai thién.

Tai Burundi, ¢6 chuong trinh CAM (chuong trinh bao hiém y € quéc
gia). Trong s6 ngudi da tham gia duge hoi ¥ ki€n, ¢ 49% ho gia dinh chap
nhin mic gid cao hon 1.000 FBu (3,7 USD), cao gap hai lan gid thé & thoi diém
nghién citu, véi mong mudn cai thién chat luong dich vu khdam chita bénh. Néi
mot cdch khdc, nhan thic khong ddy di vé bao hiém y t&€ va chat luong dich vu

y€u kém nhan duoc khi dm di dan t6i viéc khong chap nhan mua thé BHYT.

O Damgme-West, Ghana, 45% ngudi nong dan mong muon tra tién thé
cao gdp 2 lan/ndm. Chi ¢6 7% ddi tugng khao st ¢é thu nhap thdp nén mudn
tra bao hiém theo hang thiang. Hiu hét cdc gia dinh muén mua BHYT cho tit cd
cac thanh vién trong ho. Ty 1& chdp nhin cao ¢ noi nay 1a do nguoi néng dan da
nhdn thiic ding ddn duge ¥ nghia cing nhau chia sé cac nguy co lién quan dén

om dau théng qua quy bao hiém y té.
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Criel B. va cdc tic gia nam 1998 da ti€n hanh nghién ctu chuong trinh
BHYT tu nguyén nong dan & mot huyén cta Bawanda, thuéc Cong hoa Cong
Go. Chuong trinh bao hiém niy mang tén dia phuong 1a "ciing nhau", bat dau
duoc trién khai tir nam 1986. Pay 1a chuong trinh bao hiém cho diéu tri néi trd
bénh vién. Sau hon 10 nam hoat dong chuong trinh nay da cé dl:rqc mot ty lé
tham gia cao, gbp phan quan trong vao viéc cal thién cham soéc.sic khoé cho
ngudi dan va tao ra mot ngudn ngan sich bén viing cho cdc hoat déng cia bénh
vién. Két qua nghién ctru chi ra rang nhan thic clia ngudi dan vé chia sé nguy
co khi dau 8m va phéan phéi lai hiéu qua ngan sich thu bao hi€ém 14 hai yéu t6
quyét dinh dén su thanh cdng cua chuong trinh. Bén canh dé, cdc yéu td lién
quan dén su phdt trién ctia chuong trinh nhu nhan t6 t chic, quan 1y, tai chinh
kinh t€ thi moéi truong chinh tri - x3 hoi, nhan thic clia ngudi din va cdc nha

lanh dao ciing giit vai trd rat quan trong.

Xem xét mét s& mo hinh BHYT nong din ctia cic nudc trén day cho
thdy su kho khan trong viéc dong vién nong dan tham gia, chat luong dich vu y
t& 1a nhitg trd ngai kim ham sy phét trién clia chuong trinh. V&i thu nhap thap,
nong dan chi ¢6 kha nang dong gép thdp. Su khong du kha nang chi tra duoc
chi phi st dung khiam chira bénh di lam ling tiing mét s& Chinh phu trong viéc
trién khai md& rong chuong trinh cho s6 déng dang cin cé su trg cip. Trong
cong dong nong dan, ciing cé ngudi gidu, ngudi ngheéo. T chitc BHYT néng
dan can tao nén mot su bao cdp chéo giita hai nhdm déi tuong nay. Vi ¢6 nhiéu
loai quy bdo hiém, d6i tuong cé thé ¢ nhilng mitc déng gép khdc nhau, tao
di€u kién duy tri quy bao hiém y t€. Bén canh d6, cdn ¢6 su hd trg kinh phi clia
Nha nudc thong qua ngan sdch thu€ (vi nong dan ciing déng thué) va su tai trg
tir cdc nguodn déng gdp, tir cdc quy, cdc td chic khéac 1a yéu t6 quan trong dé
g6p phdn md rong va phat trién BHYT nong dan. Va mét yéu t6 ciing khong
kém phdn quan trong 1a viéc van dong tham gia cta s6 dong nong dan, dé ngudt
khoé btr cho ngudi 6m dau nhiéu thi mdi ¢6 thé dam bao viéc duy tri hoat dong

cla quy bao hiém y té.
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II. NHOUNG NHAN TO ANH HUOGNG PEN TO CHUC, QUAN LY VA THUC
HIEN THU BHXH TU NGUYEN.

1. Vian dé phat trién kinh t€ xa hoi cia Nha nudc.

Thuc hién chinh sach déi méi cia Dang va Nha nudc trong nhitng nam
gan day, doi s6ng cia cdc ting 16p dan cu di duge nang lén rd ret, s6 ho gidu
dugc tang 1én nhiéu so vdi trude day, trong khi d6 s6 ho ngheo ngay cang c6
c6 xu huéng giam manh. Tinh chung trong ca nudc, ty 1& hd nghéo giam 26%
vao nam 1993 xudng con 23,14% nam 1994; 19,23% nam 1996; 15,66% nam
1998 va khoang 14% vao nam 1999. S6 ho trung binh khoang 60%, con lai la
ho giau. Do s& ho giau tang 1én, nén trong ndng dan va lao dong nong thon cé
tich luy & mitc do nhat dinh sau khi da trir cac chi phi cho sinh hoat. Vi vay,
qua két qua diéu tra va tham do ¥ ki€n mot sS dia phuong thi c¢é hon 90%
ngudi lao dong & khu vuc nong nghiép va nong thon ¢é nguyén vong tham gia
BHXH. Trong d6 cé 50% c6 kha ning vé tai chinh dé tham gia BHXH tu
nguyén dugc ngay. Day chinh la diéu kién quan trong nhat dé cé thé thuc

hién duge chinh sdach BHXH tu nguyén sau khi Nha nudc ban hanh.

Tir sau Pai hoi IX ctia Pang, kinh t€ tang truong khd nhanh va toan
dién, ndm sau cao hon nam trudc. Co cau kinh t€ ¢6 bude chuyén dich ddng ké
theo huéng cong nghiép hod, timg budc hién dai hod. Nang luc san xuat, két
cdu ha ting tang ddng ké. Cic nganh, ving dia phuong déu phét trién. Nén
kinh t& nuéc ta vira giit viing doc 1ap tu chi, vira hoi nhap sau hon vio kinh t&
khu vuc va thé gidi. Kinh t€ nhiéu thanh phan, nhiéu hinh thac s& him v6i vai
trd chii dao ctia kinh t€ Nha nudc ti€p tuc phét trién. Thé ché kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chi nghia budc ddu duge xay dung. Céic Iinh vuc xa hoi
nhu giai quyét viéc lam, nang cao thu nhap va doi séng cua dong dao nhin
dan, xod do6i giam nghéo, cham séc ngudi ¢6 céng véi nude, phat trién céc su
nghiép van hoa, gido duc, y t€, thé duc thé thao, xay dung co s& ha ting kinh
t€ - x4 hoi cho cic xd ngheéo & cdc viing siu, vung xa, ving dong bao dan toc

thiéu s¢ di duoc quan tam phdt trién dé ting budc déng bod phdt trién kinh t€.
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Nhiing thanh tuu da dat duge chiing to cong cudc xay dung va baoc vé dat nudc
- dang di diing theo dudng 16i v nhimg dinh huéng ma Dai hoi IX da dé ra. Bé
thuc hién thing loi toan dién Nghi quyét Pai hoi IX va muc tiéu k&€ hoach 5
nam 2001 - 2005, tao thuan loi phdt trién nhanh va bén vitng trong nhing nam

tiép theo. Muc tiéu trong nlra nhiém k¥ con lai ctia Pai hoi IX di dé ra:

- Diy nhanh nhip d6 tang trudng Kinh t€ trong 2 nam 2004-2005.

- Thic diy viéc xay dung déng bo thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudng
xd hoi chi nghia.

- Chit dong va khan truong hon trong hoi nhap kinh t€ qudc té.

- Phat trién van hod xd hoi dong bo hon v&i phadt trién kinh t€.

- Tao cho dugc chuyén bién toin dién, sau sic hon trong viéc xay dung

chinh dén Dang va toan bo hé théng chinh tri.

- Tiép tuc cung ¢6 qudc phong, an ninh, gilt vilng moi trudng hoa binh.
on dinh chinh tri x4 hoi va mo rong quan hé déi ngoai, tao thuan lgi cho cong

cudc xay dung va bao vé dat nudec.

Nhu vay, véi muc tiéu phat trién kinh t€ xd hoi cua dit nuéc, ddi song
vat chdt va tinh than cua ngudi dan s€ ngly cang dugc nang cao. Song song
vGi nhimng thanh qua dat dugc trong linh vuc kinh t€ ma co ban 12 doi song vat
chat clia nguoi lao dong thi nhu ciu vé doi séng tinh thin cua ngudi lao dong
ciing khong ngung dugc cdi thién, nguoi lao dong di ddm bao dugc thu nhap
truéc mit.va phan nao di ¢é tich liy va ho cling rat mong mudn duoc tham gia
BHXH dé 6n dinh cuoc song khi hét o i lao dong. Chinh vi vay trong diéu
kién nén kinh t& phit trién thi nhu cdu tham gia BHXH cta ngudi lao dong

ngay cang cao.
2. Pac diém vé déi tuwong tham gia BHXH tir nguyén.

Trong di€u kién phat trién kinh t€ - xa hoi hién nay, van dé cham séc va
bao vé quyén loi cho nguai lao dong ludn duge Bang va Chinh phu guan tam

chu trong. Nhu chiing ta d3 néi & phan trén, van dé BHXH cho ngudi lao dong
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trong nhimg nam vira qua, dac biét 1a tr khi nganh BHXH dugc thanh lap. so
luong déi tuong duge tham gia BHXH dd tiang 1én rd rét. Cu thé, tr ndm 1995
dén nam 2003, s6 d6i teong tham gia BHXH da tang tir 2,6 triéu nguoi lén dén
5,3 trieu ngudi. Vi muc tiéu dat ra cua nganh BHXH trong nhitng nam téi 1a
phai dam béo cho 100% d6i tugng lao dong trong céc thanh phan kinh té ke ca
trong va ngoai qudc doanh ciing nhu doéi tugng lao dong trong finh vuc nong
nghiép va lao dong tu do duogc tham gia va huéng BHXH. Viéc thuc hién thi
diém vé BHXH, BHYT tu nguyén & mot s6 dia phuong (tinh, thanh phd), bude
ddu da thu dugc nhing két qua tuwong d6i kha quan. Nhung dé trién khai
BHXH tu nguyén sang dién rong thi quy trinh t6 chic thuc hién vin con
khong it khé khin ma trong qud trinh thi diém chua luomg hét duoc. Trén
phuong dién hoan thién quy trinh quan ly thu BHXH tu nguyén. Chidng téi xin
dé cap t6i mot s6 dac diém co ban cta déi tuong thude dién tham gia BHXH
tr nguyén dé 12 dac diém cua d6i tuong lam viéc trong linh virc néng nghiép

(nhém déi tuong chiém ty trong 16n nhit).
*Vé thu nhdp.

- Thu nhap cua nguoi lao dong lam viéc trong Iinh vuc nong nghiép
trong nhifng ndm vira qua ngay cang tang, toc d6 tang thu nhap tuy thap hon
binh quan chung cua ca nudc nhung nam 1995 ting 22,2% so v6i nam 1994,
nam 1996 tang 3,9% so 1995; Thu nhap 3 nam 1996-1999 ting binh quan
hang nam 6,01%. Péng chi y trong tong thu nhap, thu tir san xuat ndéng-lam
nghiép va thuy san chiém ty 1& 58,5%, thu tir san xuat cbng nghiép, xay dung
5%, thu tit dich vu 9,8%. Nhu vay su chuyén dich co cdu kinh t&, thu nhap cla

ngudi lao dong trong noéng thoén s& ngay cang tang cao va 6n dinh hon.

- Chi phi ciia ho noéng dan ngay cang tang cao, nhung nhd thu nhap tiang
khd, ngoai phan chi tiéu dung cho di séng, phdn 16n cdc gia dinh da cé ddu tu
tich luy. Nam 1999, tinh riéng tri gia dau tu tich luy vé xay dung nha & va mua
sam tai san cd dinh & néng thon so véi ndm 1996 tang binh quan hang nam

11.77%. Trong chi tiéu. co ciu chi ngoai an uéng ngiy cang chiém ty trong
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cao, trong do gui ti€t kiém ¢ xu hudng gia tang. Qua s6 liéu diéu tra 1.320 ho
gia dinh v6i 6.772 nhan khau clia Nghé An cho thdy kha ning tiét kiém (theo
nhan khiu):

+ Tiét kiém tir 200.000d/thang trd 1én chiém 16.88%

+ Tiét kiém iy 80.000d/thdang dén 200.000d/thang chiém 11'9,05%
+ Tiét kiém tir 45.000d/thdng dén 80.000d/thdng chiém 19,73%
+ Tiét kiém tir 17.000d/thang dén 45.000d/thdng ¢6 21,51%

+ Khéng ¢6 kha nang tiét kiém tu thu nhap 22,83%.

Trong diéu kién mot tinh ¢6 ty & ho nghéo déi chiém 17% nhu tinh
Nghé An thi véi s6 liéu trén cho thay hau hét ho nong dan c¢6 mic séng trung
binh tré 1én déu thuc hién tich luy on dinh cho cudc sdng tuong lai. Tuy nhién,
kha nang tham gia BHXH tu nguyén con han ché€ vi thu nhap cia néng dén

tuy ¢6 dugc nang lén nhung vén con thép, tich luy chua nhiéu.
* Nhitng vdan dé lién quan dén viéc lam cua nguoi lao dong:

Do tinh chit ddc trung nghé nghiép cua doi tuong tham gia BHXH tu
nguyén ¢6 nhiéu khic biét so v6i nhém doi tugng thude dién tham gia BHXH

bat budc. Cu thé nhur:

- D6i v6i lao dong lam cdng an luong thudc cdc thanh phan kinh t€
quéc doanh, ho thudng cé cong viéc tuong d6i 6n dinh, dugc phap luat bao ho,
~ dugce hudng cdc quyén lgi theo quy dinh trong B Luat Lao dong nhu quy dinh
vé tién luong, tién cong, ngay nghi, thai gian lao dong va cdc ché do wu dai
khdc. Tinh 6n dinh trong cong viéc clta ngudi lao dong cdn dugc thé hién
thong qua cic rang budc vé mat phdp ly nhu ngudi lao dong lam viéc trong
cdc doanh nghiép déu cé hop dong lao dong ky két véGi chu sir dung lao dong,
c6 thoa udc lao dong tap thé dim bao cho ngudi lao dong duoc thuc hién
quyén lgi va nghia vu theo ding Phédp luat quy dinh va cic Cong udc Qudc té.
Chinh vi vdy, viéc tham gia BHXH cho nguoi lao dong co ban duge gidi chu

thuc hién moét cdch nghiém tic. Trong khi d6. néu xé€t trén khia canh vé viéc
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lam cua doi tuong lao dong thudc dién tham gia BHXH tu nguyén., ta thiy lao
dong trong Iinh vuc nong nghiép thi hoat dong san xuvit kinh doanh cia ho
chli yéu mang tinh tr cung tu cip, huong thu nhap trén gid tri san phdm do
chinh ho tao ra. Doi véi nhitng lao dong ¢6 tu liéu san xudt (rudong dat) thi thu
nhap ctia ho con ¢6 thé dugc xdc dinh thong qua san lugng thu hoach clia cic
nam, nhung doi véi nhitng lao dong khong ¢6 tu liéu san xudt thi céng an viéc
lam va thu nhap ctua ho hoan toan mang tinh thoi vu, tinh chat cong viéc lai
cang khong mang tinh on dinh. D€ dam bao quyén lgi vé BHXH ciing nhu
BHYT cho nhém d6i tugng nay thuc su 1a mot van dé rat phiic tap vi qud trinh
lam viéc cta ngudi lao dong cé thé khong mang tinh lién tuc. Theo kinh
nghiém vé BHXH cta mot s6 nude phét trién nhu: Phdp, Duc .... ho ciing da
xay dung mot s6 moé hinh vé BHXH cho d6i tuong lao dong nr tac viéc lam,
nhung ¢o ban phuong thitc dé thuc hién la déu xay dung mdt mitc tham gia
BHXH binh quan trén c¢o s& mifc thu nhap t6i thiéu cha xa hoi. Trong diéu
kién kinh t& nudc ta hién nay, van dé viéc lam cho ngudi lao dong van 1 mot
trong nhitng vdn dé mang tinh bic xiic, dic biét [a viéc chuyén déi ty trong co
cdu nén kinh t&, chuyén ddn tr nong nghiép sang cong nghiép. Nhu vay.
khoéng cé nghia 1a viéc tham gia BHXH cho d6i tuong 1am viéc trong [inh vuc
nay la khong thuc hién duge. Theo s6 liéu bdo cdo téng két kinh nghiém thuc
tiétn BHXH nong dan & moét s6 tinh (d3 néi & phén trén) thi da phan ngudi
nong dan rat ¢6 ¥ thic trong viéc xdc dinh tham gia BHXH va hudng ché do
huu tri. Nhu vay, van dé viéc lam clia ngudi lao dong chi cé thé duge bao dam
khi quy dinh vé BHXH tu nguyén dé cap dén cdc van dé nhu cich xic dinh
thoi gian tham gia BHXH, mifc tham gia & timg thdi diém va phuong thiic quy
ddi gifta cdc thoi ky khdc nhau. Ngoai ra do dic thii cong viéc khong mang
tinh 6n dinh c6 thé cho phép ngudi lao dong dugc lua chon thai gian nop
BHXH phu hop v6i muc ngp da dang k¥ véi co quan BHXH va duge bao luu
thoi gian nép BHXH néu vi Ii do nao d6 ngudi lao dong bi mat viec lam.
Riéng vin dé vé BHYT. day 1a mot trong nhiing muc tiéu trong diém trong

chién luge cham séc stc khoé toan dan, vi vay ciing cé thé béc tich so thu
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BHXH va BHYT riéng biét dé ngudi lao dong cd thé chu dong tham gia

BHYT mot cich lién tuc ma khong phu thude vao gidi han cita cong viéc.
* Vdn dé quan hé xd hoi:

Do tinh chdt diac thit cong an viéc lam, nghé nghiép va thu nhép cua
ngudi lao dong, dic biét 14 su ti€p can tim kiém cdc thong tin Iié‘rll quan dén su
van dong kinh t&, xd hoi cta dat nudc. Ho thudng thi€u hiéu biét vé chinh
sach, phdp luit cua Nha nudc, cing nhu vdn de vé BHXH, vi vay viéc tuyen
truyén nhim thu hit déi tugng lao dong tham gia BHXH gap rat nhiéu khé
khan. Ngoai ra, do quan diém mang tinh chat chi quan tic thoi, nén viéc dng
ra mot khodn tién dé chuan bi cho tuong lai 1a diéu kho thuyét phuc trong w
duy cua ngudi lao dong. Mot trong nhing yéu té lam anh huong dén viéc
tham gia BHXH cia nguoi lao dong, do6 1a sy mic cam ty ti vé nghé nghiép,
ho ludn kh()ng bing long vdi cong viéc ma ho dang 1am. Chinh vi vdy, vé ban
than ngudi lao dong ciing khong ¢é su chit déng vé cong viéc cua minh. Dé
khic phuc nhitng han ché trong viéc tham gia BHXH ctia nhiing déi tugng néu
trén, nganh BHXH phai ¢6 nhiing bién phdp tuyén truyén c6 dong mang tinh
chat pho cap dén timg ngudi lao dong nham 1am cho nguoi lao dong hiéu rd

quyén 1gi va trdch nhiém khi thuc hién chil truong chinh sdch nay.

Xét ve kha nang tham gia BHXH tu nguyén cta lao dong lam viéc &
khu vuc nong nghiép va néng thén nhin chung con thap do thu nhap & khu vuc
nay hién con thap. V€ mat phuong phdp ludn, bat ky mot chinh sich BHXH
nao, chinh sich la diéu kién cdn, thi diéu kién thuc hién 1a di€u kién du cua
né. N6i mot cdch cy thé, nghién ciu chinh sich dé md& rong doi twong tham
gia BHXH tu nguyén cho ngudi lao dong la ching ta nghién ctru diéu kién du
clia n6 dé€ khi Nha nudc ban hanh chinh sach BHXH tu nguyén cho nhitng dai
tugng nay thi né cé thé trd thanh hién thuc va di vao cudc séng. Theo két qua
diéu tra binh quan modt hé gia dinh & nong thon ¢ thu nhap 1,132 triéu
déng/thdng theo gid hién hanh, tuwong duong 212.000 déng/ngudi/thang. Néu

tinh theo lao dong thi binh quan thu nhap moét lao dong nong nghiép va nong



thon tuong duong 300.000 déng/ngudi/thing. Thu nhap nay sau khi trix di cdc
khoan chi cho san xudt va cdc khoan déng gép c6 tinh chat bit budc, thi thu
nhép thuc € cua ngudi lao dong thdp. Va né€u sau khi trir di chi phi cho sinh
hoat trong thdng thi s& tién du ciia mot lao dong rit it khong ding ké. Tinh
hinh nay d6i véi lao dong lam viéc thudc cdc nganh tiéu thi cong nghiép, dich
vu ¢6 kha hon, xong nhin chung la thdp, nén kha nang tham gia. i)éo hiém cua
lao dong ¢ khu vuc nay han ché€. Mat khdc, thu nhap cua lao dong nong
nghiép va nong thon thudng theo mia vu va bang hién vt nén khong thé thuc
hién déng BHXH hang thdng nhu déi véi lao dong san xudt cong nghiép. Doi
véi nong dan tréng lda thi ¢6 thé 3, 6 thdng thu nhiap mot ldn, ¢cdn néng din
trong mia, ca phé.. thi hang nam mdi ¢6 thu nhap. Mot s6 loai lao dong nhu
xay sdt, van tai, ¢ khu vuc nong thon nhin chung c6 thu nhap bap bénh, thap
va phu thudc vao tung loai dich vu & timg dia phudng nén viéc tham gia

BHXH tu nguyén cang rit han ché.
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L. XAY DUNG MO HINH TO CHUC QUAN LY.

Chuong I11:

XAY DUNG MO HINH TO CHUC, QUAN LY VA THUC HIEN
THU BHXH TU NGUYEN G VIET NAM.

Mo hinh phén cap quan 1y BHXH tu nguyén:

BHXH Viét Nam
. v ¥ Y
BHXH Tinh ! BHXH Tinh 2 BHXH Tinh n
; I8 ' } : !
BHXH BHXH BHXH BHXH BHXH BHXH
huyén 1 huyén n huvén 1 huyén n huyén |1 huvén n

8 8 ® 6 85 @

Mo hinh quan 1y déi véi doi tugng tham gia BHXH tu nguyén:

Co quan BHXH cdp tinh, huyén

He
thong
KB,
NH

He

| thong

KB,
NH
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Ghi chil.:

: Chuyén tién.

....... - 1 Xdic nhan.
«— =» : 1hong tin, bdo cao.

IL. NHUNG NGUYEN TAC CO BAN PE XAY DUNG PHUGNG THUC TO
CHUC, QUAN LY, THUC HIEN THU BHXH TU NGUYEN.

1. Pam bao kha niang can doi nguon thu chi quy BHXH. -

- Quy BHXH tu nguyén hoat dong theo nguyén tac ty trang trai; ldy thu

bl chi. Nha nuéc chi hd trg trong mot s6 trudng hop nhit dinh.

- Quy BHXH tr nguyén chi tra theo cdc diéu khoan hgp dong da thod
thuan véi doi tuong tham gia bao hi€ém tu nguyén theo ty 1&, thdi gian déng

g6p va cdc ché do ngan han, dai han khac nhau.

- Céc hinh thioc BHXH, BHYT tu nguyén c6 thé dugce thiét k& cho lua

chon gbém c6:
+ Bdo hi€ém tuéi gia tu nguyén.
+ Bao hiém that nghiép.
+ Bao hiém Y té.

Khi quy BHXH tu nguyén di hinh thanh va phdt trién tuong déi on
dinh, céc hinh thic bao hiém khac ¢6 thé tiép tuc duge xay dung nhu:

+ Bao hiém trg c4p 6m dau, thai san.
+ Béo hiém tro cép tuat..
+ Bao hiém trg cdp nu6i dudng.

+ Bao hiém tro cap gia dinh.



- Nguén vén hinh thanh quy BHXH,BHYT tu nguyén bao gém su dong
g6p clia ngudi tham gia BHXH tu nguyén, su hé tro cta cdc t6 chike, ¢d nhan

trong va ngoail nudc.

- Péng gbp ciia ngudi tham gia bao hiém trich tir thu nhip tir khi cdn
dang 1am viéc. Déng gép cua cht skt dung lao dong. cdc mirc dong c6 thé 1a co
dinh hodc dua theo thu nhap. Dé tranh mit can ddi quy, cdc mic déng gop

dua trén mic thu nhap phai 4p dung mét mifc tran, muc san.

- Miic déng gép duoc coi 1a co s& xdc dinh mic huéng trg cap BHXH ty
nguyén. Nguén thu nhap do ddu tu sinh 161 tang truong qu¥ cé ¥ nghia rat
quan trong, quy BHXH tu nguyén muodn ton tal, dam bdo chi tra cdc ché do
theo quy dinh va dam bao trang trai cdc chi phi quan 1y, du phong, lam phat...
thi phan du chua st dung dén cua quy nhat thi€t phai ¢6 mot co ché nang dong

nhay bén, dong thdi tim moi trudong 6n dinh dé dau tu sinh 19i.
2. Giam thiéu su ho tro cua Nha nudc tién t6i tu can doi.

Qua viéc phan tich cdc nhan td anh hudng dén viéc tham gia BHXH
nguvén nhu da néu & phan trén nhu mic déng, mic huong va thai gian hudng
thi viéc hé trg ciia Nha nudc trong cdc truong hop bat kha khdng 14 diéu khong
thé thi€u dugc. Song phuong thic hé tro khéng nén 1a cdp phét truc ti€p ma
nén théng qua nhiéu hinh thitc khac nhau nhu cé thé théng qua hinh thiic tin
dung vdéi 1ai sudt thadp, wu tién dau tu vao linh vuc it mi ro dac biét 1a nang cao
hiéu qua cla viéc déu tu ting trudng tién téi han ché & muc thdp nhat ngudn
hé& trg tit Ngan sach Nha nudc. Song song véi viéc tinh todn ddu tu ting trudng
cling phai xac dinh mic doéng gép vao quy BHXH tu nguyén cho phit hop
nghia 1a phai duy tri trong quy BHXH nguén du trit dic biét dé dam bdo kha
ning chi tra nhu hién nay, du trit nguén thu BHXH & cdc nude khong déu
nhau nhu ¢ M¥ 1a 75 nam, ¢ Dic 1a 15 nam. Nhu vay, trong viéc tinh todn.
ching ta ciing cdn dua ra mot s& lugng du trlt nguén thu cho phi hgp véi digu

kién kinh t& cua dit nudc. Dé ra cdc bién phdp dé dam bao thu ding, thu du.



kip thoi, khong dé that thu, quan 1y chat ché, viéc thim dinh va t6 chic chi tra,

triet dé tiét kiém trong chi phi quan Iv.
3. Thuan lgi, phii hop cho doi tugng tham gia BHXH, BHYT tu nguyén.

Nhu di phan tich & cdc phan trén, BHXH, BHYT tu nguyén la chinh
sach x4 hoi thé hién su vu viét cua Nha nuéc XHCN ma doi tugng tham gia
BHXH, BHYT la luc luong dong dao va da dang, hién tai chié’n; khoang 70%
luc lugng lao dong trong ci nudc. Trong d6 chua ké ngudi cao tudi va tré em
c6 di diéu kién dé tham gia BHYT ty nguyén. Chinh vi tinh da dang va phitc
tap trong két cdu cha nhém d6i tugng nay nhu cong viéc, thu nhap, quan hé xa
héi ma viéc xdy dung chinh sich BHXH, BHYT tu nguyén ciing cdn phai
duogce da dang nham tao diéu kién thuan lgi cho moi ngudi dan déu ¢6 the tham

gia BHXH, BHYT tu nguyén.

Viéc t6 chite thuc hien BHXH, BHYT phai dugc nghién ciu dua trén
nhu cau va kha nang tham gia cla timg nhém déi tuong cu thé thong qua viéc
khao sat nhu cau thuc t€ cia ngudi dan ma dua ra chinh sach BHXH, BHYT wr
nguyén cho phit hop nhu quy dinh diéu kién, tudi doi, thai han, cdc che do

duge huong... va dic biét 1a cac mic tham gia, mic hudng BHXH.

Mét van dé ciing rat quan trong trong viéc td chitc thuc hién BHXH,
BHYT ty nguyén d6 1a phai da dang hod cdc dich vu BHXH nhu phuong thiic
quan 1y, phuong thitc té chuc thyc hién, viéc xdc nhan vi gidi quyét cac ché do
BHXH, ch& do KCB ¢6 nhu vay mdi tao duge long tin va thu hat dugc dong
ddo ngudi lao dong diang ky tham gia BHXH, BHYT tir nguyén.

C6 thé ndi, chinh sich BHXH d6i méi cta Viét Nam di dan din tiép
can dugc véi BHXH cua thé gic’ﬁ‘vé ngay cang khang dinh vi trf quan trong
trong hé théng an sinh x3 hoi cia qudc gia. PDE hoan thién chinh sich cé tinh
nhin van cao ca nay cho phi hop vdi diéu kién va hoan canh thuc t€ hién nay

cin phai diéu chinh theo hudng:
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- Mo rong BHXH cho nong dan, thg thi cong va nhitng ngudi lao dong
tr tao viéc 1am véi nhiing co ché thich hgp, dé nhimg doi tugng nay c6 thé

tham gia BHXH theo kha nang kinh t€ va diéu kién clia minh.

- M réng céc ché do BHXH dic biét la ché do trg cap that nghiép. Day
12 mot trong nhitng ché do thudc dién uu tién cta ILO khi thuc hién Cong udc
102. Xay dung déng bd véi chinh sach giai quyét viée lam, dé tao diéu kién
cho ngudi that nghiép trd lai véi thi trudng lao dong va han ché gia tang ty 1é

that nghiép.

- Nghién cifu, xay dung hé théng tin hoc phuc vu cho quan 1y d6i tuwong
va quan 1y tai chinh BHXH vi trong hé thong BHXH cua cac nudc tién tién
ngudi lao dong cé quyén biét va ¢ thé biét & bat ky dau, bat ci lic nao (thong
qua hé théng mdy tinh) cdc khodn déng gép cua ho, sé tién ho ¢é thé dugc

hudng va dong tién diu tu ciia quy BHXH.

IIL. XAY DUNG CAC QUY PINH VE TO CHUC QUAN LY THU BHXH
TU NGUYEN.

1. Phuong phap xay dung mirc dong BHXH, BHYT tu nguyén.
1.1. Phurong phdp xay dung muc déng BHXH tu nguvén.

- Co s& lam can cir ddong BHXH tu nguyén can duge xay dung phit véi
thu nhap cua cdc do6i tugng lao dong khdc nhau. V€ thu nhap binh quan cla
dsi tuong lao dong nay thdp, khong ddng déu gilra cdc khu wire, cic thanh
phin kinh t€, mitc déng khong thé cao hon dugc, nén chi tap trung vao loai
hinh bdo hiém tro cdp tudi gia, 6m dau va tr tuat. Cin x4c dinh mic déng
BHXH sao cho moi déi tugng déu cé thé tham gia va ddm béo duy tri duoc
viéc déng, huong. Ngudi lao dong tham gia déng BHXH tu nguyén dua vao
thu nhap binh quan hang thdng hoac hang quy (theo dac thu nghé nghiép). Do
thu nhap cua ho rit khdc nhau. nén cin cé nhiéu mic déng khdc nhau nhung
phai dam bao nguyén tic bao tén quy BHXH twr nguyén phdt trién va mic

hudng 61 thi€u cia d6i tugng tham gia BHXH tr nguyvén cd thé dam bao duoc
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cuoc song khi hét tudi lao dong. Tuy nhién, day ciing 1a nhitng doi tugng lao
dong c6 thu nhap khong 6n dinh co ban 1a thdp, cin ¢6 su hd ¢ cua céc t6

chitc quén chiing xa hdi trong ngoai nudc.

Theo quan niém vé BHXH ctia mot s¢ T6 chic an sinh xa hoi, bao hiém
x3 hoi trén thé gidi thi cach hiéu vé trg cap tudi gia cho ngudi lag dong 1a phai
dam bao mitc tro cap t6i thiéu cho ngudi lao dong 6n dinh cudc séng khi hét
do tudi lao dong. Nhu vay, néu ap dung quan diém vé trg cdp x4 hoi néu trén
trong diéu kién phdt trién kinh t€ xa hoi & Viét Nam hién nay thi ¢ nghia la
muc tham gia BHXH cho ngudi lao dong trong thoi gian ngudi lao dong lam
viéc phai dam bao du dé€ chi tra trg cdp huu tri cho nguoi lao dong khi nghi
huoéng thdp nhdt cling phai bang muc tién luong t6i thi€u do Nha nude quy
dinh. Theo s¢ liéu thong ké vé thu nhdp binh quan cda ngudi lac dong trong
linh v@c néong nghiép va lao dong tr do thl mic thu nhap cua ho la rat thap.
tham chi con thap hon ca mitc tién luong t61 thiéu do Nha nuéc quy dinh. Neéu
ngudi lao dong tham gia BHXH ¢ mic thdp hon mdc san quy dinh thi mic
huong tro cdp cia ngudi lao dong khi nghi hudng 1a rdt thap, khong thé dam
bdo nhu cdu t6i thiéu cho cudc séng ctia ho. Nhung néu ngudi lao déng tham
gia & cic muc cao hon thi kha nang tu can d6i vé ngudn thu nhap trong thoi
gian ngudi lao dong 1am viéc 12 diéu hoan toan khé cé thé dam bao dugc.
Vay, vin dé dat ra xay dung mic, ty 1é tham gia BHXH cho d6i tugng tham
gia BHXH tuy nguyén ¢ mifc ndo 12 y€u t6 rat quan trong dé thu hat ngudi
lao dong tham gia BHXH tu nguyén. Vi cach lap luan nhur trén, chiing to1
nghi ring, co s& dé xdc dinh mirc trich nop BHXH cho ngudi lao dong phai
¢an ¢ vao mot sO tiéu thic sau:

Thit nhat: mic déng BHXH phai can ¢ vao thu nhap thuc té€ clia ngudi
lao dong theo timg khu vuc, nganh nghé va theo tung linh vyc.

Thit hai: phai xay dung nhiéu mitc déng khac nhau khéng mang tinh cd
dinh, dé ngudi lac dong c6 thé chu dong tham gia BHXH trong timg thdi diém

cho phu hop.



Thit ba: giita mic dong va muc hudng trg cip BHXH ciling can phai
‘dugc tinh todn cu thé dé ngudi lao dong c6 thé chi dong tham gia & cdc miic

nio va ho biét dugc muc tro cap ma ho s€ duge hudng trong tuong lai.

Nhu vay, néu tuan tha theo cdc didu kién néu trén thi mic déng. mic
hudng va thu nhap t6i thiéu cia ngudi lao dong trong xd hoi ludn ¢é mdi quan
hé chit ché v&i nhau. Viéc xdc dinh mic déng va ty 1¢ dong ﬁhéi duge tinh
toan theo phuong thitc 1ay téng thu BHXH cia mot lao dong trong thdi gian
t6i thiéu tham gia BHXH dé duogc hudng céc ché d6 BHXH dai han cong véi
kha nang sinh 16i do ddu t va mic trg cdp dy kién dé€ tinh todn mic thu hing

thang ctia ngudi lao dong.
1.2. Cdn cit vao nutc déng, miic huong BHXH bdt budc.

Theo quy dinh vé ty 1é tham gia BHXH do6i véi doéi tugng tham gia
BHXH bat buoc hién nay thi ty 1& ¢6 dinh hang thidng cho ngudi lao dong 1a
15% va 3% dé hudng cic ché do vé khdm chita bénh va trg cdp dai han. Néu
gia dinh muc tién luong t6i thiéu do Nha nudc quy dinh (thu nhap t6i thiéu)
khong déi 1a 210.000 dong/thdng thi hang thdng ngudi lao dong phai tham gia
cho quy bao hiém x4 hoi 12 43.000 déng va bao hiém y t€ 12 7.000 déng. Néu
nhu theo quy dinh hién nay vé muc déng BHXH tr nguyén, mdc thap nhat 1a
20.000 dong/thang va thoi gian tham gia 13 20 nam thi & d6i tuong tham gia
BHXH bt budc khi ngudi lao dong nghi hudng trg cip dai han, s6 tién trg cap
hang thing s€ 1a: Nam hudng ty 1& 55%/muc luong tham gia BHXH tuong ting
véi 86 tién 1a 160.000 déng va nhu vay chénh léch gilta mifc tién luong t6i
thiéu va trg cdp tinh todn 12 50.000 déng, néu dé dam bao cho ngudi lao dong
dugc hudng muic trg cdp bang mic tién lvong t6i thiéu thi hoac ngan sach Nha
nudc phai hd trg hodc viéc ddu tu tang trudng trong 20 nim dam bao bi dap s6
tién chénh léch (gia dinh thoi gian nguoi lao dong nghi hudng binh quan la 12
ndm) thi cdn moét khoan tién trong tng 13 50.000 dong x 12 thdng x 12 nim =

7 triéu 2 tram nghin dong, tuong Ung trong 20 nam. binh quan mai nam phai
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tang trudng dugc 360.000 dong. Trong do, téng s6 tién ngudi lao dong déng
trong 01 nam bing: 43.000 dong x 12 thang = 516.000 dong va ty ié ting binh
quan 01 nam phai 12 43%. Nhu vay, dé ddm bdo cho ngudi lao dong c6 thé
hudng & mic twong tng v6i mifc tién luong t6i thiéu thi kha nang tang trudng
ctia quy BHXH 14 khong thé thuc hién duge. Néu 4p dung cdc chi s¢ tinh todn
vé mic dong BHXH cia déi trong tham gia BHXH bat budc vao d6i tugng
tham gia BHXH tu nguyén, thi mic san lam can cit dong BHXH hang thang
khong thé thap hon 20.000 déng/thang. Vi & muc nay, ngudi lao dong chi cé
thé dugc hudng mot khoan trg cap rat thdp so véi mifc hudng quy dinh hién
nay va muc tién luong t6i thi€u do Nha nudc quy dinh. D€ dam bao quy
BHXH tu nguyén du dé chi tra cho ngudi lao dong khi nghi huéng, chiing t6i

thiét nghi khi xay dung can nghién cttu sao cho hogp 1y:

- Muc tién luong lam can ci déng BHXH phai thuc hién theo phuong
thifc ting dan, cic nam sau cao hon nam trudc, dén gidi han dam bao sau 20
nam, tdng s6 tién tham gia BHXH dam bao b dip chénh léch twong tng véi
kha nang dau tu ma theo kha nang hién nay nhu hé thdng Ngan hang quy dinh

la tr 8 dén 10%/nam.

- Nang mtc déng, ty 1&é déng BHXH dé dam bao tdng s6 tién thu BHXH
bl dap duoc s6 tién sau khi da tinh todn kha nang tang trubng & mic hop 1y
(8% dén 10%).

- Chinh phu ¢6 bién phdp hd trg vé kinh phi nhu tao diéu kién cho
quy BHXH d4u tu trong cic linh vuc ¢6 1ai sudt cao, én dinh va c6é do an
toan cao. V1 trong hoat dong BHXH c¢6 su g6i ddu ngudn thu tir ngudi sau
tra cho ngudi truée, nén Chinh phu trong thoi gian ddu cé thé tao diéu kién
cho quy BHXH moét khoan tin dung véi mic 14i sudt khong ddng ké dé dam
bao viéc thu hadt va chi tra cdc khoan tro célp trong thoi gian diu [am tién dé
cho hoat dong BHXH.



1.3. Xdc dinh nuic dong, mute hieong thong qua viée tinh todn khd ndng

tdng tricong va cdn dot quy BHXH.

Néu chi xét trén khia canh tham gia BHXH tu nguyén ma muc dich

déng trong mot thang nhu sau:

- Goi al 1a s tién ngudi lao dong phai déng 01 thdng.

ctia ngudi lao dong 14 dé dam bao muic trg cip thudng xuyén (huu tri) khi
hét do tuot lao dong nhung van phéai dam bao muc trg cdp t6i thi€u phai
bing mifc thu nhap tdi thi€u do Nha nude quy dinh, gia dinh mdc tién luong
t6i thi€u hién nay la khong déi (290.000 déng/thdng), 11 sudt ddu tu tang

trudng hang nam 1a 10% nam thi ta ¢ thé tinh todn dugc miic tién can phai

- Goi a2 la s0 tién nguoi lao dong duge huong hang thang khi nghr.

- Goi i 1 14i sudt ddu tu tang trudng.

- Goi nl 12 s6 nam doéng.

- Goi n2 la s6 nam huong.

- Goi V1 1a téng s¢ tién thu duogc sau nl nam déng.

- Goi V2 1a tong s tién & thoi diém bat dau chi tra.

Vi téng sO tién thu dugce sau nl nim déng ciing chinh 1a tong s6 tién &

nhu sau:

* Cong thitc tinh téng s6 tién thu BHXH:
(1+i)- 1

V =al x 12 thang x :

* Cong thic tinh mifc hudng trg cap BHXH:

_ 1+‘-n2
V:a2x12théngxl—-(—i—l*

Két hop ca 2 cong thiic ta co:

(I+1)"-1

al x 12 thang x :

= a2 x 12 thang x ;

L-(lL+D™

thoi diém chi tra, nén ta goi chung 12 V. Nhu vay, ta ¢6 cong thic tinh toan



Tl cong thic trén ta co:

L-(1+i)™ L+ i1
al.—.a2x12thz’1ngx———"‘“( A ) /12 thé.ngx—’—"—"—( li)

- 0.1)2 1+0.,1)°-1
al = 290.000 x 12 x - (151 PP +01)

al = 34.500 d/thang (mutc déng BHXH 1 thang).

Nhu vay, véi ca 2 phuong thic tinh todn nhu trén néu tham gia BHXH
tu nguyén & mic 20.000 d/thdng thi hwong BHXH sau 20 nam tham gia
BHXH & mitc 290.000 d/thdng 12 khong thé dat duge néu nhu khéng ¢é su hd
tro ctta Nha nude. Dé dam bao viéc can d6i thu, chi quy BHXH tu nguyén thi
miic tham gia t6i thiéu (& day dd tinh dén yéu t tang trudng va kha nang sinh
13 tir quy & miic cao nhdt) 12 khong thé thidp hon 34.500 d/thing. Trong giai
doan hién nay viéc trién khai BHXH tu nguyén méi chi & giai doan thi diém,
dé thu hit duoc dong dao d6i tuong tham gia BHXH thi giai doan dau c¢6 thé
xay dyng miic tham gia tGi thi€u 1a 20.000 d/thdang. Coi phan chénh léch so
v4i 6 tién chi tra 1a khoan phi tuyeén truyén, quang cdo sau dé sé ning mitc
BHXH lén din khi trién khai dién rong hoidc trong giai doan ddu mic hudng
BHXH cta nguoi lao dong sé & mic thdp hon muc tién luong téi thiéu quy
dinh hién hanh (290.000 d/thdng) dé dn dinh co cdu t8 chirc bude dau.

Ciing theo cong thic tinh & trén gia dinh mic tham gia clia ngudi lao
dong c@ dinh ¢ muac 20.000 d/thing.
(1+D)"-1

al x 12 thang x : =a2 x 12 thang x

1-(1+0)™

1
Tu cong thic trén ta co:

1-(1+1)™

(I+™-1
1 1

a2 =al x 12 thang x / 12 thang x

1 20_1 _ -12
a2 = 20.000 x 12 x ° +%11) /12 ¢ “8’10’”

a2 =168.117 d/thing



—> thi mutc huong sé€ 1a 168.117 d/thang.

1.4. Gia dinh mtc dong BHXH tu nguyén tinh todn phu hop véi diéu
kién kinh t&, thu nhap cta nhén dan trong ving trién khai. Co ciu gifia ty 1&
déng BHXH bit buéc vd BHYT bat budc (15% déng BHXH va 3% dong
BHYT) duoc van dung lam co s& suy ra mic déng cho doi tugng tham gia

BHYT tu nguyén.

Vi du: mitc déng BHXH tu nguyén 13 43.500 dong/thang thi mic déng
BHYT ty nguyén sé€ la:

43.500 déng x 3% / 15% = 8.700 déng/thing.
2. Phuong thitc t6 chitc quan Iy.

Bédo hiém x& hoi va BHYT tu nguyén la hinh thitc hoan toan mdéi mé
trong cong tic quan ly cua nganh BHXH. Mic du trong nhitng nam vira qua
viéc 16 chitc quan 1y va thuc hién thu BHXH, BHYT bat budc da dat duoc
nhiing két qua rat ddng khich 1¢&. Nhung viéc quan 1y gita doi tugng tham gia
BHXH, BHYT bat budc va déi tugng tham gia BHXH, BHYT tu nguyén thi cé
rat nhiéu diém khdc biét ma dién hinh nhat 14 d6i v6i loai hinh BHXH bat
budc thi mot rang budc vé quan hé gifta co quan BHXH va nguoi lao dong déu
thong qua hé théng vin ban phdp 1y ciia Nha nudc ma hon ca 13 trong Bo
Luat lao dong ciling quy dinh rat cu thé cho loai hinh BHXH nay. Trong khi
d6 viéc tham gia BHXH, BHYT tu nguyén thi lai hoan toan phu thudc vao
cd nhan nguoi lao dong. Chinh vi vay viéc dua ra cac quy dinh quan 1y cling
cdn phai duge xay x4y dung hét sic cu thé khong mang tinh ép buéc, cudng
ché, nhung lai phai dam bao chat ché, ddy da va thuan tién cho ngudi lao
dong tham gia BHXH.

Mo hinh quan Iy BHXH, BHYT tu nguyén phai dugc xay dung dua trén
mo hinh BHXH , BHYT bt budc hién dang quan 1y dé tan dung t5i da vé kha
nang khai thic vé co so ha tdng, bd mdy quan 1y va nang luc cdn b dé tranh

lang phi nhung dong thoi van phai dam bado cic yéu cdu quan ly. Chinh vi muc



tiéu va yéu cau ctia cong tac quan 1y nén viéc xay dung quy trinh té chitc quan
ly BHXH, BHYT tu nguyén phai dam bao cdc nguyén tac sau:

- Vin thuc hién theo mo hinh phan cip cia BHXH Viét Nam.

- Quy dinh cu thé vé diéu kién va thi tuc tham gia theo nhiéu mifc va
ché do6 BHXH khdc nhau.

- Pa dang hod phuong thirc thu BHXH, BHYT.

- M& rong ciac mang luéi dich vu.

- Thuén tién va thu hiit duoc dong dao ting 16p dan cu.

Nhu vdy, v6i mo hinh quan 1y va nhilng nguvén tic nhu di néu o trén
quy trinh quan ly BHXH, BHYT tu nguyén duge thyc hién theo cédc budc sau:

2.1. Quy dinh vé thii tuc va diéu kién.

Dé viéc t6 chic va thuc hién thu BHXH, BHYT tu nguyén ¢ hiéu qua.
viéc ddu tién 12 phai dua ra dugce quy dinh cu thé vé th tuc va diéu kién dang
ky tham gia BHXH, BHYT tu nguyén. Do nhém déi twgng thudc dién tham
gia BHXH, BHYT tu nguyén khong hoan toan nam trong do tudi lao dong
hodc nguoi lao dong di tham gia BHXH ¢ loai hinh bat budc nhung khong
thudc dién tham gia BHYT bat budc hodc nguge lai. Vi vay, dé thuan tién cho
cOng tic quan 1y can phan dinh rd thanh 02 nhém dé: tuong:

Thit nhat: Nhém doi tugng ciing tham gia BHXH, BHYT tu nguyén.

Thit hai: Nhém d6i twong chi tham gia BHYT.

Khong nén phan dinh thanh nhém tht 3 (Chi tham gia BHXH twr
nguyén) vi muc tiéu cua Pang va Nha nudc 13 thuc hién BHYT toan dan.

* D61 vor nhom doi tuong cung tham gia BHXH, BHYT ti nguyén:

Tha tuc va di€u kién dang ky doi v6i nhom déi tugng niy phai that cu
thé vi qud trinh tham gia BHXH clia ngudi lao dong c6 thé & nhiéu miic khac
nhau, loai hinh tham gia BHXH ciing c6 thé thay d6i va dac biét 1a thoi gian

tham gia. Vi vay, diéu kién tham gia phai dam bao cic yéu 6 nhu: Diéu kién

60



cong viéc, kha nang thu nhap, tinh On dinh trong thu nhap....Vé thu tuc tham
gia phai dam bao cdc yéu t6 phdp 1y ké ca phdp nhan va thé nhan cla ngudi
dang ky tham gia BHXH, BHYT tu nguyén cu thé:

- Pon xin dang ky tham gia BHXH, BHYT tu nguyén.

- T& khai lién quan dén ban than va nhan than ngudi lao dong.

- Mitic tham gia BHXH. BHYT theo kha ning thu nhip cua nguoi lao dong.

- X4c nhan cla cdc co quan, té chitc, cdc hiép hoi hoac chinh quyén dia
phuong trong t& khai dé dam bao quyén loi va trdch nhiém cua ngudi lao dong
trong trudng hop x4y ra tranh chap. |

- Thoi han dang ky tham gia BHXH, BHYT (theo thdng, quy, nam...).

- C4c chi tiéu lién quan khac dé dam bdo viéc cdp s6, thé BHXH va xic
nhin mitc tham gia va thot gian tham gia BHXH cho nguoi lao dong.

* Nhém doi twong chi tham gia BHYT twe nguvén.

Vé diéu kién va thu tuc dang ky tham gia BHYT ctia nhém doi tuong
ciing cin don gidn hon c6 thé dang ky théng qua cic hiép hai, t& chic & dia
phuong dé thuan tién cho viéc theo doi va cap phi€éu KCB. Chu yéu trong thu
tuc dang ky phai khai bdo didy di cdc chi tiéu lién quan dén ban than ngudi lao
dong nhu cdc chi tiéu nhan dang néu nguoi lao dong tham gia BHYT thong
qua cdc hiép hoi, t6 chic & dia phuong hodc cdc chi tiéu cam két trong hop
dong mua BHYT néu 14 cd nhan.

2.2. Quy trinh 16 chitc, qudn Iy.

2.2.1. T6 chitc thu BHXH, BHYT tu nguyén.

Do dic diém cua d6i tuong tham gia BHXH, BHYT la rat da dang va
hoan toan mang tinh ¢4 nhan, tinh cam nhan. Vi vay, khi xay dung mo hinh t8
chic thuc hién thu BHXH, BHYT tu nguyén, yéu td ddu tién phai quan tim
nghién cttu d6 1a can phai dua ra hé thdng quan 1y da dang, vira phai phit huy

duoc ha tang co s8. ha ting k¥ thuat sdn ¢6 trong mo hinh quan ly BHXH bét
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budc trudc day dong thoi phai md rong nang cao chat lugng dich vu va da
dang hod phuong thic ti€p can déi tuong nham tao cho ngudi lao dong cam
gidc thuan tién, don gidn c6 nhu vay viéc t6 chic thu BHXH, BHYT w
nguyén méi dat duge hiéu qua hitu hiéu. Xét trén khia canh y thitc hé thi viéc
ngudi lao dong chua thuc su § thic vé vin dé an sinh x4 héi thi mot trong
nhimg nguyén nhan mé.ngémh BHXH can phai quan tam khic phuc d6 1a chua
xay dung dugc hé théng quan ly phit hop thich ting véi diéu kién nhu ciu cia
ban than ngudi lao dong, cu thé nhu viéc dang ky tham gia con nhiéu tha tuc
rudm ra, cac quy dinh v€ trdch nhiém va quyén lgi trong viéc tham gia BHXH,
BHYT con chung chung, mang ning tinh hinh thic, viéc trich ndp tién dong
BHXH, BHYT con nhiéu bt cip chua phi hop véi kha nang va diéu kién thuc
1€ clia ngudi dan va moét trong nhitng y€u té quan trong trong viéc thu hit doi
tuong tham gia BHXH, BHYT d6 la hé théng mang Iudi dich vu, co so vat

chat k¥ thuat phuc vu cong tac quan 1y con han ché.

Mot trong nhitng yéu t6 ma trong cong tdc 16 chic thyc hién thu BHXH
can phai diéu chinh, dac biét 1a trong thdi diém ma cédc cdp, cdc nganh thuc
hién cai cach hanh chinh d6 1a vén dé trong cha, 1 lai, van con quan ly theo co
ch€ hanh chinh, chua chuyén sang phuc vu, van ¢é su phan biét gifra hoat
dong kinh doanh va hoat dong x3 hoi. V6i muc tiéu dam bao an sinh x4 hoi thi

viéc thu BHXH, BHYT tu nguyén cdn phai td chitc thuc hién theo cic huéng:

- Co quan BHXH phai thuc su bdo vé va dam bao duge cdc quyén loi

cho ngudi dan. |
- Pa dang hoa cdc loai hinh BHXH, BHYT.
- Xay dung mang luéi quan 1y va phuc vu rong rii.
| - C6 nhiéu hinh thitc dang ky, trich nép BHXH.

V6i diéu kién t6 chiic quan 1y nhu hién nay, ching t61 dua ra mot s6
bién phdp nhim nang cao chit lugng phuc vu va ting cao hiéu qua trong viéc

thu hut déi tugng tham gia BHXH. BHYT tu nguyén.



* Phdn loai doi neong tham gia BHXH, BHYT.

- Phan loai d6i tuong theo tinh chat cong viéc: dé don gian trong viéc
phan loai ddi rrong theo tinh chat cong viéc ¢ ddy, ching t6i phan dinh nhém

d6i tugng cung tham gia BHXH, BHYT tu nguyén thanh 2 dang:

+ Da6i twong tr nguyén tham gia BHXH, BHYT tu ngu;\}én nhung cé
cong viéc tuong d6i 6n dinh. Viéc phan dinh cho nhém déi tuong ndy dua trén
dac diém va loai hinh cong viéc ma ngudi lao dong dang thuc hién bao gém:
nguoi lao dong lam viéce trong linh vuc néng nghiép, nguodi lao dong lam vigc
mang tinh thu cong. nguoi lao dong tu tao cong viéc trén tu liéu san xudt ma
ho s& hitu hoac duoc su dung dai han nhu rudng, dit. may moc thiét bi hay
ngudi lao dong trong cdc lang nghé truyén théng, trong cdc td hop ca the

nhung chua thuéc déi tuong tham gia BHXH. BHYT bit budc.

+ Dai tugng tham gia BHXH., BHYT tu nguyén mang tinh tam thoi: Doi
vGi nhém déi tuong nay viéc thu BHXH, BHYT 14 rat phic tap vi do dac diém.
tinh chat cong viéc khong mang tinh 6n dinh nhur ngudi lao dong lam viéc
theo thoi vy, lao dong lam thué, lam mudn... ndt tém lai 1a nhom nhimg doi
tuong hoan toan khong chu doéng dugc cong viéc va thu nhdp nhung lai ¢é

nguyén vong tham gia BHXH, BHYT.

- Phan loai dé6i tuong theo dia ban quan ly: Viéc phan loat déi tuong
theo dia ban quan 1y khong chi 4p dung riéng déi véi ngdnh BHXH ma trong
co c4u, chién luge phat trién kinh t€ ciia Dang va Nha nudc trong nhiing nam
vita qua di dugc thé hién rat nhiéu trong cdc vin ban, nghi quyét d6 1a co ciu
viing, mién, lanh thé. V§i viéc phan dinh nay co quan BHXH s& hoan toan chn
dong trong k&€ hoach md rong ddi tuong tham gia BHXH, BHYT vi trén
nguyén tic tap trung khai thdc theo dia ban c6 trong diém s& phat huy duoc
hét ngudn luc sdn ¢ va tao da cho viéc md rong sang khu vuc, dia ban trong
diém khac. Thém vao d6 viéc phan dinh d&i tuong theo dia ban ciing tao cho
dia phuong c6 diéu kién phat huy dugc thé€ manh va thuan tién cho viéc 4p

dung cic bién phap. cic dich vu cho phu hop.
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* Mo rong mang lwoi dich v BHXH : Diéu kién thuan lgi khi dp dung
BHXH, BHYT tu nguyén dé 13 hé théng té chiic quan Iy BHXH da c¢6 duge bo
mdy té chitc quan 1y tit trung wong dén cdp huyén. Tuy nhién dé viéc 6 chic
va thuc hién fhu ¢d hiéu qua thi viéc md rong mang luéi dich vu trong théi
di€ém hién nay 12 rat cdn thiét vi dé€ dam bado hé théng thanh todn da tuyén, da
chiic nang hay heé théng thu. chi tu dong thi con cin phai diu tu rdt cao va mat
nhiéu thoi gian dé c¢6 dugc hé thong hoan chinh. Trong khi dé théi quen va
trinh do hiéu biét clia ngudi dan cling 12 mot yéu t6 gy can trd trd cho viéc
hién dai hod cdc dich vu vé BHXH. Truéc mat dé dam bao viéc t6 chic thuc
hién thu BHXH, BHYT tu nguyén viéc md& rong mang luéi dich vu c6 thé trién

khai theo cac huéng.

- Hinh thanh hé théng dai 1y thu, chi BHXH tai cac xa, phudng, thi tran
hoic dia ban dong dan cu hodc ¢6 thé két hop véi cac dai 1V chi tra di cé trude

day dé t6 chtc thuc hién.

- Hop déng dich vu véi hé théng chuyén tién cia Ngan hang, Kho bac
va Buu dién.

- Phoi hop véi cdc ban, nganh, chinh quyén dia phrong nhue UBNN x3

phudng, thi tran trong viéc tap hgp, dang ky va thu ho.

- Cho phép céc 16 chitc, hiép hoi duge diang k¥ 1am cong tic véi co quan
BHXH.

2.2.2. Phuong thitc ndp tién.

- Hang thang, hang quy hodc hang nam can cit vao mifc tham gia, thot
han tham gia va ch€ do BHXH, BHYT clia ngudi lao dong, ngudi lao dong c6
trach nhiém chuyén tién théng qua cdc hiép hoi, to chic hoac qua céc dai ly
dich vu noi dang ky véi co quan BHXH hoac nép truc ti€p cho co quan BHXH
co quan BHXH ghi va xdc nhan trén s6 BHXH cho ngudi lao dong. Trong
trudmg hop vi nhing 1y do bat kha khdng khong thé nop duge (nhu thién tai.

hoa hoan....) theo thoi han quy dinh thi ngudi lao dong phai théng bio véi co
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quan BHXH dé co quan BHXH cho khdt ng hodc khong tinh thoi gian do la
thoi gian da tham gia BHXH. Riéng BHYT khi ngudi lao dong di dang ky
tham gia BHYT trong quy, nam thi phai thuc hién nop ¢ mot lan dé dam bao
viéc cap phi¢u KCB. Cic trudong hop khai bdo bo sung trong nam thi can cd
vao thoi gian tham gia dé xdc dinh s6 tién con phai np trong nam de déng va

lam co s& gia han trén phiéu KCB.

- Ngudi lao dong ¢6 quyén dugc lya chon phuong thitc chuyén tién nhu
tién mat, chuyén khoan, séc... hoac chuyén tién thong qua cdc dai 1y, dich vu

cua co quan BHXH & x&, phudng, thi tran.

- Ngudi lao dong di c6 tudi doi cao nhung muén ¢6 du thdi gian tham
gia dé huong ch€ do tro cdp thudng xuyén thi dugc phép déng mot lan cho
nhitng ndm trudc day nhung khong duoc vuot qua s6 nam truy ndp theo do

tudi 1am viéc quy dinh ctia Nha nudc.
2.2.3. Ghi va xac nhan thot gian tham gia BHXH.

Co so dé gidi quyét cdc ch€ do BHXH phai duoc thuc hién theo nguyén
tic c6 dong, c6 hudng. Béng miic ndo. hudng mic dy. Vi vay, sau moéi thoi
diém nguoi lao dong trich nop tién BHXH cho co quan BHXH, co quan
BHXH c6 trach nhiém ghi va xdc nhéan trén s6 BHXH cho timg ngudi lao
dong v€ thoi gian tham gia va mic tham gia cua ho. Cic trudng hgp trich nop
BHXH thong qua cac t6 chitc, hiép hoi thi cdc t6 chitc, hiép hoi ¢ thé thay
ngudi lao dong ky xdc nhan vao s6 BHXH dé giam bét su phién ha cho ngudi
lao dong. Toan b¢ qua trinh tham gia BHXH cta ngudi lao dong s€ duge cong
dén cho dén khi nguoi lac dong hét do tuéi lao dong hoac cé nguyén vong
nghi huong ché dé BHXH khi da du dicu kién.

Trudong hop ngudi lao dong chua di diéu kién nghi hudng ché do trg
cap dai han. nhung c6 nguyén vong thanh todn tr¢g cdp | ldn thi co quan
BHXH s& tinh todn muc huéng cho ngudi lao dong va thu héi lai sé BHXH di
cdp. Trudmg hop ngudi lao dong di chuyén dia ban hoic chuyvén sang 1am viéc

& khu vuce thuoc dién tham gia BHXH bit buoc thi thdi gian tham gia BHXH

65



tr nguyén sé dugc bao luu va duge cong néi voi thoi gian tham gia ti€p theo

dé ]am co s& tinh huong BHXH.
2.2.4. Ché d6 thong tin bao céo.

Bao hiém xa hoi cdc tinh, thanh phd té chic thuc hién thu BHXH,
BHYT tu nguyén hang thdng, hang quy phai md sé theo doi va lap biéu méiu

béo cdo theo quy dinh cua BHXH Viét Nam.

- Bio hiém x4 hoi cap huyén, thi xa va cdc dai ly phai md& s6 theo doi
tién thu BHXH, BHYT cho tirmg loai riéng va cho timg dau m&i dang ky néu
déi twong dang ky theo hiép hoi, doan thé, theo dia ban xa, phuong néu dang

kv theo hgp déng ca nhan.

- Hang thang BHXH cip huyén, thi xa phai tong hgp s6 liéu thu BHXH,
BHYT trén dia quan 1y vao bdo cdo téng hop va chuyén léen BHXH cip tinh dé
tong hop, theo ddi.

- Hang quv BHXH cac cdp phai tap hop s6 liéu thu BHXH, BHYT cua
cdc thdng trong quy dé lap bdo quyét todn quy vé thu BHXH, BHYT w
nguyén trong d6 béc tach riéng so tién tham gia BHXH va BHYT.

- Hang quy khi thuc hién thdm dinh s6 liéu thu BHXH bét buoc, BHXH
tinh thuc hién ca viéc tham dinh s6 liéu thu BHXH, BHY'T tu nguyén.

3. Mot sé quy dinh cu thé.
3.1. Mot s6 quy dinh vé thu BHXH tu nguyén.

- Bo hiém xa hoi tr nguyén thuc hién theo nguyén tic tu nguyén: mic
hudng bao hiém xa hoi tuy thudc vao mitc déng gép va thdi gian déng bao
hiém xa hoi. Quy bao hiém xa@ hoi tu nguyén duge hinh thanh chi yéu tir déng
gop ctia ngudi tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén va su hé trg cua té chiic
kinh t€, t6 chic x4 hoi, co s san xudt, dich vu va cd nhan duoc Nha nuée bao
ho. Quy bdo hiém xd hoi tu nguyén duoc hach toin doc lap va quan 1y theo

quy dinh cta phdp luat.
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- Mitc déng bao hiém x3 hoi tu nguyén hang thiang dugc quy dinh bao
gém cdc mac 20.000 dong/thang, 30.000 dong/thang, 50.000 dong/thing.
70.000 déng/thing va 100.000 dong/thdng... Ngudi tham gia bao hiém x3 hoi
tir nguyén duoc lua chon mic déng phit hgp véi thu nhéap cia minh va c6 thé

thay déi mitc déng tir mic thap lén mitc cao hon hodc nguge lai.

- Ngudi tham gia bao hiém xi hoi ty nguyén dugc lua chon cic phuong
thic déng hang thing, ba thang, sdu thang hoac déng trude cho nhiéu thang.
Ngudi lao dong ¢6 thé dugce thay déi tuy thudc vao kha ning ctia ngudi tham

gia bao hi€ém x4 hoi tu nguyén & timg thoi ky.

- Trudng hop ngudi tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén da di 60 tuéi
nhung codn thiéu t61 da 10 ndm déng bao hiém xa hoi w nguyén thi duoc déng
1 1dn cho s6 thoi gia con thi€u dé gidi quyét ché do huu tri hang thang. Trudng
hop rii ro ma bi gidm thu nhap. thi ngudi tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén
¢6 thé tam ngimg déng bao hiém xa hoi, sau dé déng bi cho thdi gian di tam
ngimg va tiép tuc déng bao hiém x3 hot; néu khong déng bu thi thoi gian

ngimng déng khong duge tinh dé hudng bao hiém xa hoi.

- Ngudi tham gia bdo hiém x4 hoi tu nguyén c¢é thé chdm ditt tham gia
bdo hiém xa hoi tu nguyén bat ky lic ndo, nhung phai thong bdo bang vin ban
véi co quan bao hiém xi hoi.

- Ngudi tham gia bao hiém xi hoi tuw nguyén duoc hudng luong huu
hang thing khi d4 60 tudi va it nhdt ¢6 di 20 nam déng bao hiém xa hoi.
Trudng hop chua da 60 tudi ma da di 20 nam déng bao hiém xa hoi thi c6 thé

ch& dén khi da 60 tudi dé hudng luong hwu hang thang.

- Mitc hudng bao hiém xi hoi tu nguyén duge tinh trén co s& téng mic
dong, thoi gian déng cla ngudi tham gia baoc hiém x4 hoi tu nguyén va loi
nhuan tir diu tu tai chinh cla tién déng bao hiém xa hoi tu nguyén (sau khi trir

chi phi quan ly).



- Ngudi lao dong tham gia bao hi€ém xa hoi tu nguyén hoic than nhan

clia ngudi d6, duge tra trg cdp mot lan trong nhitng trudng hop:
+ Chua du diéu kién hudng luong huru hang thing;
+ Chuyén di dinh cu hgp phdp 6 nudc ngoai;
+ Dang tham gia déng béo hiém xa hoi ty nguyén ma bi cl}é’t;
+ Dang huodng luong huu hang thdng ma bi chét;
+ Tu cham ditt tham gia bdo hiém x3 hoi tr nguyén.

- Dé6i véi nguoi dang huong luong huu hang thang bi chét thi mot
trong cac thin nhan theo thi ty hang thira ké duge nhéan trg cdp mot lan
theo cdch tinh nhu sau: lay 180 trir di s& thang di huong luong huu, sau dé
1ay s& thdang con lai nhan vét midc trg cdp hang thang cua nguoi dé, mitc trg
cdp 1 1dn thdp nhit cling bang 3 thang lvong huu hang thdng. Ngudi dang
huéng luong huu hang thing ma ra dinh cu hop phap ¢ nuéc ngoati thi duoc

nhan trg cdp mot lan.

- Ngudi lao dong dd c6 thoi gian tham gia bao hiém xi héi tv nguyén
sau d6 chuyén sang tham gia bao hiém xd hoi bat buoc hodc tham gia bao
hi€ém x3a hoi bt budc sau dé chuyén sang tham gia bao hiém x4 hoi tw nguyén,
khi hét tudi lao dong ma khong du diéu kién dé hudng luong huu hang thang
con thi€u t6i da 10 nam déng BHXH thi dugc chuyén déi sang loai hinh bdo
hiém x4 hoi tu nguyén dugc dong mot 14n cho s6 nam con thiéu dé duoc tinh-

hudng Irong huu hang thdng.
3.2. Mot s6 quy dinh vé BHYT 1w nguyén.

- Bdo hiém y t& tr nguyén 1a thuc hién chinh sich xa héi trong kham
chita bénh.

- Cong dan Viét Nam (trir nhimng ngudi ¢6 the bao hiém v t& bat buoc.
thé bao hiém y t€ duoc cdp theo chinh sdch x3 hoi cia Chinh phi) déu cé

quyén tham gia bao hiém y & tr nguyén theo nguyén tic tap thé. cong déng
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dé duoc cham séc stic khoé. Quyén loi. nghia vy clia ngudi tham gia bdo hiém
y t& tu nguyén dugc thuc hién thong nhét trong ci nude. Miic phi bao hiém y
t& tu nguyén dugc xdc dinh trén co sd khung gid dich vu y t€, diéu kién kinh té
- x4 hoi, kha nang tiép cin dich vu y t& va ty 1¢ sO ngudi tham gia cha ting
nhém déi tugng. Quy khdm chita bénh tu nguyén dugc quan ly tip trung,
théng nhat, hach todn theo quy thanh phan, doc lap véi ngan séch) Nha nudc va

dugc Nha nudce bao ho theo quy dinh cua phdp luit.

- Miic déng bao hiém y t€ tr nguyén dugc xdc dinh theo khu vuc va
theo ddu ngudi. Pé khuyén khich nhiéu ngudi trong mot ho gia dinh tham gia
bao hiém vy t&, ké tir thanh vién thit 2 tro di. cir thém moi thanh vién tham gia
bdao hiém vy t€ tu nguyén. mic déng cua ngudi dé dugc giam 3% so véi muidc
déng cua ngudi thit nhat. BHYT tu nguyén theo nhém doéi tuong mic dong

dugc xdc dinh cho timg cd nhan tham gia bao hiém y & tu nguyén.

- Ngudi tham gia BHYT theo dia g16i hanh chinh dang ky tham gia va
déng bao hiém y t€ it nhat 6 thang mot lan cho dai 1y thu tai x3, phudng, thi
tran. D061 tuong hoc sinh, sinh vién dang ky tham gia theo 16p, truong va déng
bao hiém y t€& it nhat 6 thang mot 1dn cho dai 1y thu tai trudmg hoc. Pai twong
thugc hoi, doan thé, to chic nghiép doan: Do hot, doan thé, t6 chic nghiép
doan lap doanh séch, thu tién va nop bdo hiém y t€ truc ti€p cho co quan bao

hiém x2 hoi it nhdt 6 thing mot 14n.

- Ngudi tham gia bdo hi€m y t&€ tr nguyén sau khi déng bdo hiém y
t€, dugc cap thé bio hiém y t&, phi€u KCB c6 gid tri sit dung twong tng véi
thai gian déng va duge hudng cdc ché 460 BHYT nhu: Huéng dan gitt gin vé
sinh cd nhan, vé sinh dinh dudng, vé sinh moi trudng va phong chéng bénh
tat, kiém tra sic khoé va quan 1y hé so sitc khoé cd nhan, Thuc hién so ciiu

tai nan, 6m dau dét xudt.

- Ngudi tham gia bao hi€ém y t€ dugc lua chon co s& khdm chita bénh

tuy€n xd, phuong, quan. huyén... d€ dang ky kham chira bénh. Khi tinh trang
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bénh vuot qui kha nang chuyén mon ky thuat cua co sd kham chita bénh.

duoc co s& khdm chita bénh chuyén 1én tuyén chuyén mén k¥ thuat cao hon.

- Nguwi c6 thé bao hiém y t€ khi di khdm chita bénh ngoai trd, didu tri
noi tri duge hudng cic quyen lgi nhu: Khadm va lam cdc xét nghiém, chiéu.
chup X quang, cdc tham do chic ning phuc vu cho chén dodn va diéu tri theo
chi dinh cla bac sy, cdp thudc trong danh muc theo quy dinh'ctia Bo Y té:
truyén madu, truyén dich theo chi dinh cua bdc s§ di€u tri. st dung cdc vat tr
tiéu hao théng dung, thiét bi y t€ phuc vu khdm chita bénh, 1am cac thi thuat

~ va phau thult, st dung giudng bénh.

IV. NHUNG GIAT PHAP PE VIEC TO CHUC, THUC HIEN THU BHXH TU
NGUYEN CO HIEU QUA. |

Trong giai doan nén kinh t&€ nuéc dang hoi nhap kinh té trong khu vuc
va quéc t&, viéc ddy manh thi diém cdc mé hinh BHXH, BHYT tu nguyén dé
dic két rit kinh nghiém, trién khai rong trén toan qudc, thong nhit xay dung
moé hinh chung cho BHXH,BHYT tu nguyén hoan toan can thi€t va phii hgp
véi nguyén vong cua dai da sd ngudi lao dong. Nhung dé cé co s& dua chinh
sich BHXH, BHYT tu nguyén vao cudc séng, trudc hét can sém hodan thién
Ludt BHXH va cdc vdn bdn phdp quy hudng ddn viéc 16 chirc thie hién BHXH,

BHYT tu nguyén.

Trong nén kinh t&€ thi truong, luc lugng lao dong luén bién déi, di
chuyén lao dong tir khu vic ndy sang khu vuc khdc 12 thuong xuyén. Ngudi
lao dong c6 thé dang 1a d6i tugng tham gia BHXH, BHYT bat budc chuyén
sang tham gia BHXH, BHYT tu nguyén va ngugc lai do don vi khong bé tri
duoc viéc lam, mic thu nhap cta ngudi lao dong khong dam bao, don vi giai
thé hodc phd sin. Vi vay, doi tuong tham gia BHXH, BHYT bét buoc va tu
nguyén ¢6 mai quan hé hd trog dé giap doi tugng tham gia BHXH, BHYT néi
chung c6 du diéu kién dé huong ché do ciia mot hinh thite BHXH, BHYT khi
hét twoi lao dong. Viéc ban hanh cdc chinh siach BHXH. BHYT tr nguyén

phai pht hop v&i xu thé phdt trién nén kinh t& xa hoi cua dat nuée va nguyén
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vong cta ngudi lao dong, gép phan vio viéc 6n dinh cudc séng, dic biét
nhiing ngudi lao dong khong lam cong an luong. Qud trinh trién khai thuc
hién BHXH, BHYT tu nguyén nén théng nhat vé ché€ do va dam bao phi hgp
véi phuong thic quan 1y véi BHXH, BHYT bat budc, trdanh chéng chéo, tao
diéu kién thuan lgi dé dong dao ngudi lao dong tham gia loai hinh BHXH,
BHYT tu nguyén. Cin tao nén moi quan hé rang budc lau dai. viing chic giita
déng va thu hudng BHXH. Thuc hién theo nguyén tic ldy s6 dong bu s6 it
Ngoai ra, BHXH tu nguyén can phai tao ra su hap dan vé hinh thic, thi tuc

dang ky tham gia déng, hudng don gian, thuan tién.

Trong nhilng ndm vira qua. viéc quan 1y té chdc BHXH, BHYT bat budc
da dat duoc nhitng két qua rat diang khich [é. Véi chua truong cua Chinh phu 1a
m& rong pham vi BHXH sang cdc doi tugng kinh 1€ ngoai Nha nudc va céac
doi tuong lac dong chua thudc loai hinh tham gia BHXH, BHYT bét budc tién
161 moi ngudi lao dong déu ¢é quyén tham gia BHXH, thuc hién BHYT toan
dan. Viéc t6 chitc BHXH, BHYT tu nguyén trén co s& kinh nghiém thi diém
tal mot sO tinh, thanh phd va viéc tham gia BHYT tu nguyén trong nhimg nam
vira qua ching ta c6 thé ddc riit ra nhing kinh nghiém, dua ra nhiing giai phap

nhim hoan thién phuong thitc to chiic, thuc hién cu thé cho timg linh vuc nhu:
Tha nhdr: D& véi BHXH tr nguyén.

Muc tiéu dat ra trong viéc trién khai, t§ chitc thuc hién thu BHXH tu
nguyén ma budc dau phai hinh thanh quy dinh quan ly thu BHXH tu nguyén
phi hgp véi diéu kién thuc t&€ hién nay nhu phuong thitc té chic phai don gian,
thuan tién, da dang héa céc hinh thitc chuyén tién, nop tién, gidm thiéu céc thi
tuc hanh chinh dé ngudi lao dong dé dang dang ky véi co quan BHXH. Viéc
xdc nhan vé qua trinh tham gia BHXH cho ngudi lao dong ciling phai hét sic
ning dong, khong gd bo vé mat thdi gian va thu tuc hianh chinh, mién sao
ngudi lao dong dugc cong khai vé s tién va thoi gian da duoc tham gia
BHXH va muc hudng tuong ting vé ché do BHXH va s6 tién ma nguti lao

dong cé thé dugc nhan néu nhu ngudi lao dong muon ngimg tham gia hodc



chuyén déi sang hinh thitc BHXH bat budc. C6 nhu vay méi ¢6 kha nang thu

hit dugc dong dao tang i6p dan cu tham gia BHXH ty nguyén.

Ngoai viéc xay dung mo hinh t8 chitc quan 1y phi hop thi viéc tinh todn
x4c dinh mitc déng va mic hudng BHXH cua ngudi lao dong ciing 14 yéu td
hét sitc quan trong dé dam bao viéc t6 chifc thuc hién ¢6 hiéu qua. Véi viéc
phan tich ddnh gié- thuc trang cong tic quan ly BHXH tu nguyén ciia mot sé
tinh, thinh phé va dac diém vé d6i twong tham gia BHXH tu nguyén cho thay
dé ddm bao viéc thu, chi va giai quyét ché€ do BHXH cho ngudi lao dong thi
viéc tinh todn muic déng, miic huong va kha nang can d6i quy BHXH tu

nguyén phai dam bao cic yéu to sau:

- Vé doi tugng: Tong so d6i tugng tham gia cang dong, cang 6n dinh va

d6é 1a diéu dam bao cho viéc can d6i quy duge bén viing.

- Cédc ché€ do0 BHXH dugc dam bao 1a tien dé, 1a dong luc cho viéc thu

hat doéi tugng tham gia BHXH.

- Vén dé vé tudi: qua s6 liéu thong ké trong nhitng nam gan day thi tudi
tho binh quan chung cta ca xa hoi va tudi tho binh quan cua ngudi hudng ché
do BHXH ngay cang tang, day ciing la mot trong nhimg véu to anh hudng t6i
viéc can déi quy BHXH.

Nhu vay, véi cac yéu t6 da néu & trén va viéc phan tich, tinh todn mic
déng BHXH cho ta thdy ring néu miic tham gia BHXH thdp thi mic hudng
tuong Ung ciing s&€ thdp va khong thu hit duoc déi tugng tham gia nhung
nguge lai néu tham gia & miic cao thi s€ mat can d6i véi thu nhap cha ngudi
lao dong va van dé dat ra van 1 lam sao cén d6i duge quy BHXH. Giai phdp -
cho nhitng vin dé€ néu trén thi viéc mo rong déi tugng tham gia BHXH vin 1a
yéu t6 then chét, trudc mat cho viec thuc hién thu BHXH tu nguyén. O day
ching t6i dua ra mot s6 giai phdp nham nang cao hiéu qua trong viéc thu

BHXH tu nguyén cu thé nhu sau:



- Vé nguyen tic: C6 déng, ¢6 hudng, déng cao huodng cao (nhat nhat
- phdi dam béo can doi quy trong diéu kién binh thudng khong cé su hé tro

cua Nha nudc).

- Vé mic déng va mitc hudng: Nén quy dinh cu thé muic trin va miic
san dé tranh trudng hop khi ngudi lao dong nghi hudng che do BHXH co
ngudi duge hudng quéd cao hodc qué thap tham chi thap hon ca mic tién luong
t6i thiéu do Nha nuéc quy dinh. Do thu nhap cia ngudi lao dong tham gia
BHXH tu nguyén ciing rit khic nhau nén cin cé nhiéu mitc dong cho phu hop
véi mic hudng dé ngudi lao dong c6 thé tham gia trong diéu kién hoan canh

cu thé cua minh.

- Vé phuong thitc déng: Can da dang héa cic hinh thic déng nhu tién
mat, chuyén khoan, déng theo ding ky thoi han, déng theo mia vu phl hop

vl moi doi tugng.

- Viéc 16 chic thuc hién: Nén md rong cdc mang luét BHXH tu nguyén
t6i cde khu vuc dan cu va dia ban xa, phudng, thi trdn nham tao diéu kién cho

ngudi lao dong c6 thé thuan tién trong viéc tham gia BHXH.
Thit hai: D61 véi BHYT tu nguyén.

Két qua thuc hién chinh sach BHYT trong thoi gian qua cho thdy su chi
dao sau sdt cua cdc cidp, cac nganh va UBND cdc tinh, thanh phé ia bai hoc
~16n trén bude dudmg xay dung va phat trién su nghiép BHYT toan dan. Trong
giai doan phit trién méi tuy hoat dong BHYT c6 nhiéu thuan loi nhung con
nhiéu thach thirc, khé khan phai vugt qua dic biét déi vdi viéc tham gia BHYT
tu nguyén. D& viéc tham gia BHYT tu nguyén dat hiéu qua cao khong nhimng
chiing ta can phai quan tdm hodn thién céc quy dinh té chiic quan 1y thuc hién
BHYT cho ngudi lao dong ma con phai xdc dinh nhiing yéu t6 lién quan dén
viéc t6 chifc, trién khai thuc hién BHYT cho nhém d6i tuong nay cu thé nhu
nhu ciu khdm chita bénh cua nhan dan ngay cang tang, trang thiét bi y t& k¥
thuat ngay cang nhiéu véi chi phi ngay cang 16n trong khi mic déng BHYT

con thap. Mau thuan gitra thu nhap clia nguoi dan vii midc tham gia BHYT



nguyén va cdc van dé ch¢ tai dé dam bao cho viéc thuc hién thu BHYT wr
nguyén. Trong giai doan t6i dé tién nhanh hon nia trong 16 trinh BHYT toan

dan cdn phai xdc dinh cdc giai phdp cu thé nhu:

- Piy manh cong tdc thong tin tuyén truyén vé chinh sdch BHYT dén
moi tang 16p nhan dan, tranh thu sy ldnh dao cta Pang, chinh quyén tir thanh

phd dén cdc quan, huyén, xa, phudng tdi cdc doan thé quan ching.

- Viéc trién khai BHYT tu nguyén cin chi trong dén doi tugng tham

gia BHYT khu vuc nong thon.

- Trong qua trinh t6 chic thuc hién cin ti€n hanh thi di€ém & mot s6
viing, mot s6 dia phuong tir dé rit ra bai hoc kinh nghiém trudc khi trien khai

trén pham vi toan guoc.

- Két hop chat ché gifta co quan BHXH véi cdc co s& kham chita bénh
trong viéc phuc vu ngudi bénh ¢é thé BHYT, dé cao tinh than trdch nhiém.

tang cudmg céc bién phap quan ly va su dung hiéu qua nguon quy BHY'T.

- Pay manh cai cdch thi tuc hanh chinh trong moi {inh vic nghiép vu.
tich cuc nghién citu khoa hoc Ung dung tién bo k¥ thuat, cong nghé thong tin

trong quan ly va trong nghiép vu chuyén mon.

Trong thoi gian ché luat BHXH duge Quoc hoi thong qua thi cdc co
quan guan 1y Nha nuéc cdn c6 su phdi hgp chit ché, cdc thanh vién trong ban
soan thao luat va cdc nha hoach dinh chinh sdch cdn phai dua hinh thic
BHXH tu nguyén vao trong khung luat (cé tinh nguyén tic). Trudc mat cédn
ban hanh chinh sich, sau dé trién khai thi diém, nit kinh nghiém truéc khi
trién khai dién rong nham dam bdo tiét kiém va cé hiéu qua.

Thiét l4p méi quan hé gita BHXH bat buoc va BHXH tu nguyén: Do
trong nén kinh t€ thi trudng, luc luong lao dong luén bién ddi. dich chuyén lao
dong tir khu vire nay sang khu vuc khdc 1a viéc thuong xuyén. Ngudi lao dong
hom nay thudc déi twong tham gia BHXH bat budc nhung ngay mai c¢é thé lai

thudc doi tuong tham gia BHXH tu nguyén va nguge lai. Viée thiét lap méi



quan hé gilra hai loai hinh BHXH Ia rat cin thiét dam bdo cho nguoi lao dong
dac biét 1a ché d6 trg cdp BHXH dai han. Nhur vay cling s€ thu hit duge s6
luong 16n d6i tugng tham gia BHXH tir [inh vuc bat budc trong thoi gian tam

thoi chuyén déi tham gia BHXH tu nguyeén.

Viéc ban hanh cic chinh sich BHXH méi phai phil hop véi xu the phat
trién nén kinh t& xa hoi cua dat nude va long mong modi clia nhan dan lao dong
gép phan vao viéc 6n dinh doi s6ng nhan dan. Qua trinh trién khai thuc hién
BHXH tu nguyén nén théng nhat vé co ché van hanh va cdch quan 1y véi
BHXH bdt budc trdnh nhitng chong chéo 1am han ché hiéu qua va tinh hip

din dé thu hiit dong ddo ngudi lao dong tham gia BHXH tu nguyén.



KET LUAN VA KIEN NGHI

Chinh sich BHXH, BHYT tu nguyén la mét trong nhitng chinh sach
ctia Pang va Nha nudce, viéc dam bao cdc che do BHXH, BHYT cho ngudi lao
dong sé gép phan 6n dinh ddi sdng cua ngudi dan. Trong nht‘mg‘ nam vira qua
v6i kinh nghiém thuc hién thi diém BHXH, BHYT tt nguyén & mot s dia
phuong, mot s6 [inh vuc va kinh nghiém quan ly BHXH ty nguyén ctia cdc
nuéc phat trién, viéc khan truong xay dung nhimg quy dinh quan ly BHXH.
BHYT trong giai doan hién nay ¢ Viét Nam la diéu rdt can thiét. C6 thé néi
vdi sy tang trudng kinh € va két qua thuc tién quan ly BHXH trong nhing
nam qua vira 1 tién dé, 12 nhimg diéu kién cén va du dé trién khai BHXH,

BHYT tu nguyén cu thé:
- Pa xay dung duge hé thong quan 1y chat ché tir trung uong dén dia phuong.
- Kinh nghiém quan ly BHXH. BHYT bét budc trong nhimg nam vira qua.

- Pa xay dung dugc hé thong ha tang co sd, ha tang k¥ thuat cho nganh
BHXH.

- BHXH d3 tao duogc 1ong tin trong dai bé phan ngudi lao dong va trong
moi tang 16p dan cu.

- Kinh nghiém t6 chitic BHXH, BHYT tu nguyén thi diém ctia mot sé
dia phuong.

V&i nhitng yéu té can va du trong viéc thuc hién chinh sach BHXH,
BHYT tuw nguyén. Dé ddm bdo trién khai cd hi¢u qud, ching t6i dua ra mot
56 kién nghi sau:

- D€ chinh sdch BHXH tu nguyén sém di vao cudc séng thi trudc hét
Chinh phi cin c6 nhitng quy dinh cu thé vé BHXH tv nguyén. Trong thoi gian

du thao Luat BHXH hién nay ciing ¢in sém dé cap vian dé BHXH tu nguyén.
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C6 thé xay dung thanh mot chuong vé BHXH tu nguyén, trong d6 quy dinh cu
thé vé doi tugng va cac ché€ do duoc huong.

- Quy dinh vé phuong thic va loai hinh BHXH, BHYT tu nguyén phai
phil hgp véi nhu ciu thuc t€ coa quin ching dan cu.

- Xay dung mitc déng va muc hudng BHXH tr nguyén phai cian cit vio
thu nhap thuc t€ cua nguoi lao dong.

- Phuong thitc t6 chic thuc hién thu BHXH, BHYT tu nguyén phai don
gian, thuan tién va phi hgp véi dieu kién thuc t€ cua ting ving, ting dia
phuong.

- Phai da dang hod cdc dich vu BHXH dé dam bao cho ngudi lao dong
lua chon.

- X4y dung co ché tai chinh cho viéc t6 chic quan 1y thu BHXH, BHYT
tu nguyén. Xay dung co ché tai chinh, chi phi hoa hong cho cdc dai 1y. dich
vu BHXH va cdc cong tic vién. dam bao kha nang khai thic t6i da ngudn
nhan luc trong va ngoai nganh.

- Sém hinh thanh hé théng dich vu BHXH phuc vu cho viéc thu va chi
tra cdc ch€ dé cho déi tugng tham gia BHXH, BHYT tu nguyén.

- Thuc hién nhiéu giai phdp nham thu hit dugc nhiéu déi fugng tham
gia BHXH, BHYT tu nguyén nhu gidi phdp nhd thu qua hé théng ngin hang,
kho bac, qua UBND chinh quyén dia phuong xa, phudng, thi tran, cdc 16 chic
hoi doan thé...

- Cé chinh sdch khuyén khich v€ mit tai chinh va vé chinh sach BHXH,

BHYT dé tao dugc long tin trong quén chiing dan cu.

- Cai cdch thl tuc hanh chinh dé ddm bao thuan tién cho d6i tuong tham
gia BHXH, BHYT.

- Xay dung phuong thic chuyén déi phi hop gilta loai hinh quan ly

BHXH. BHYT bit buoc sang tu nguyén va nguoc lai.
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- Trong giai doan hoadn chinh cdc quy dinh vé t6 chitc thuc hién thu
BHXH tu nguyén, BHXH céc tinh, thanh phd ciing nén chu dong khdo sit.
nghién ctru phuong thic t8 chic thuc hién cho phi hgp véi diéu kién thuc &

cua timg tinh, timg dia phuong.

- Hinh thanh hé théng 16 chic quan 1y BHXH tr nguyén tir Trung uong

dén dia phuong va mang ludi dich vu BHXH dén tan xa, phuong, thi trin.

- Tang cuong cong tic thong tin tuyén truyén vé chinh siach BHXH
nham cho ngudi lao doéng hi€u rd su khac biét giita chinh sdch BHXH cta Nha

nudc véi cdc loai hinh bao hiém thuong mai khéc.

- Can sém ung dung céng nghé tin hoc trong quan 1¥ BHXH tu nguyén
ma trudc mit ¢in sém nghién citu viéc qudn 1y, x4dc nhin qud trinh tham gia
BHXH duét hinh thic thé tir dé thuan tién cho ngudi lao dong va giam thiéu
cdc thu tuc hanh chinh.

- Trudce khi trién khai BHXH tu nguyén sang dién rong, ciing can phai
t6 chic thi diém tai mot s tinh, thanh phé khac nhung véi quy mé rong hon.
Nhu vy, viéc 6 chifc thyc hién sé tranh dugc nhitng bat cap khong cén thiét

ma trong qua trinh nghién ciu chua xdc dinh t6i.
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PHU LUC

I. MAU/HOP PONG THU BAO HIEM TU NGUYEN.

1. MAU GIAY THANH TOAN HOA HONG THU BAO HIEM TU NGUYEN.

1L GIAY PANG KY THAM GIA BAO HIEM TU NGUYEN

1v. GIAY XAC NHAN PONG BAO HIEM TU NGUYEN.

v. $O THEO DOI THU BAO HIEM TU NGUYEN.

VL. BAO CAO SAU THANG TINH HINH THU BAO HIEM TU NGUYEN (HUYEN).
VIL BAO CAO SAU THANG TINH HINH THU BAO HIEM TU NGUYEN (TINH).
VHI. DANH SACH NGUOI THAM GIA BHXH TU NGUYEN.

IX. DANH SACH NGUOX THAM GIA BHYT TU NGUYEN.
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

\Ys A

- Cin ¢ Nghi dinh s6 ......... ngay .......... cua Chinh phu ban hanh Diéu 1é Bao
hiém y té.

- Can ¢t Thong tu lién tich s6 ............ ngay ......... cua lién BO ........ huéng dan
thuc hién bag hiém v té tu nguyén.

Hom nay, ngay thang nam

- N S OO TSSO

Ching|toi gém:

Bén A1 B0 hi€m X3 hol coovoeeeeeiieeceeeeeeeeeeen

Dai dign 12: Ong (BA)....eooeeeeeeeeeeeeeeeeecreeeeee e, ChiC VU oo

Dién thoat: .oooeeveeriii e Fax: o,

Tai Khodn $6: .ocvveveeeeeeeiceveeeee e, Tall e

Ben Brj .o

Dai dign 12: Ong (Ba)...wuovueeveceeeeecreeeeceete e Chiic Vi: ...............

Dién thoai: cocoviveiiec e, Fax: .o,

Tai Khoan $6: ...ccovveveeveeeeceeeecce e, Tall e,

Hai béh da thod thuan vi tién hanh k¥ két hop déng thu bao hiém .......... t

nguyén theo ¢dc diéu khoan cu thé nhur sau;
Diéul:|Trach nhiém ctia Bén A:

1. Ph6i hop cung Bén B tuyén truyén, van dong d6i twong tham gia bio hiém

............. tu nguyén: cung cap day du. chinh xdc cdc thong tin quy dinh vé bdo hiém
.............. cho |doi tugng tham gia.
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2. Dan
quy dinh The
quy dinh cua

3. Hug
cho cOng tic

4, In, i
nguyén), sau

5. That

biéu 2

.................

...............

- Nop

quan bdo hiéy

- Nhan

tr co quan BH
3.Cid
lam dau méi ¢
Diéu 3:

Dugc h
quan BHXH.

bicu 4:

1 bao quyén 1gi cho d6i tuong tham gia bao hiém

dbng tu lién tich so

.............

........................................

cla lién Bo
Bao hiém x4 hoi Viét Nam.

ng dan nghiép vu va cung cdp cdc vin ban, hod don, biu mau cin thiét
thu bdo hiém

...........

phat hanh phigu KCB, thé BHYT (trong truong hop tham gia BHYT

khi d6i tugng da ndp du tién vao quy KCB tu nguyén.
ih todn tien hoa hong cho Bén B theo ty 1& dugc ghi trong hop déng nay.

t Trach nhiém Bén B:

)l hop véi Bén A tuyén truyén. van dong doi tuong tham gia bao hiém

nguyén; cung cap day du. chinh xdc cdc thong tin quy dinh vé bdo
b d6i tugng tham gia.
1¢ hién cdc nhiém vu cu thé sau:
g dan viéc dang ky tham gia bao hiém ............ tr nguyén theo mau so
anh sdch doi twong tham gia bao hiém ................. tu nguyén theo méu

tién hanh cong tac thu tién.
0an b s6 tien da thu cing danh sdch ngudi tham gia bao hiém cho co
n x4 hoi it nhat ngay mot lan.

phi€u KCB va thé BHYT (trong trudng hgp tham gia BHYT tu nguyén)
[XH d€ chuyén dén doi tuong tham gia BHYT tu nguyén.

......................................................

juan hé véi co quan BHXH.

Quyen loi cia Bén B:

uong tien hoa héng 1a

Cam két chung.
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1. Hai bén cam két thuc hién nghiém chinh cic quy dinh cua Nha nudc vé bao

hiém ........... tu nguyén va cic dieu khoan da ky trong hgp dong, cling hop tic gitip d&
14n nhau d€ m& rong doi twong tham gia bao hiém ....... tu nguyén.

2. Trong qud trinh thuc hién, néu cé nhitng vin dé phdt sinh, hai bén phai kip
thdi thong bdo cho nhau dé cling ban bac. gial quyét trén co s& binh dang, hop tic.

3. Trudng hop hai bén c6 tranh chap khong thoa thuan dugc, s&€ duge giai quveét

theo quy dinh cia phép luat hién hanh.

4. Hop dong nay c6 hiéu luc tir ngay .......... dén ngay ............
5. Hop déng duoc lap thanh ........ ban c6 gid tri phdp 1y nhu nhau. moéi Bén git
.. ban.
PAI DIEN BEN B PAI DIEN BEN A
(Kv tén, dong ddu) (Kv tén. déng dduj



GIAY THANH TOAN HOA HONG
THU BAO HIEM TUNGUYEN

Kinh giti: Bao hiém xd@ hoi ...ooooeeveeneanc
- Can cir Thong tu lién tich s& ..o NEAY wevrrneeen. cua lién Bo .............
hudng dan thuc hién bao hiém .............. U nguyen.
- Can ct hop dong thu bao hiém ... tu nguyén SO ... ngay
...................... gifta BA0 hi€m X3 NOL veeviveeirriiees VA ittt
- Can cif k&t qua so thuc thu bdo hiém ......ccccoeeeeeee. tu nguyén da nop cho co
quan BHXH:
+ Téng so6 d6i tuong tham gia bdo hiém .......... tU NGUYEN ...vevnnnn. nguoi.
+ Tong s6 tién dd nodp co quan BHXH 14 c.oeeveeeninnen, dong.
+ S& tién hoa hong duge huong: ..........c........ X cereeren Do = e, dong.
(BANZ CHIT: oot e )
........ ,ngay thang nam
Dai 1§ thu
bao hiém ........... tu nguyén
(Ky, ghi ho tén)
Co quan BHXH:
Duyét $6 tien: ....cceeevevereneenens
(BANG CHIE: oottt et eaees ettt et teeaeaee )
~ PHUTRACH PHU TRACH GIAM POC BHXH ........
BAO HIEM TUNGUYEN KE TOAN (Kv, ghi ho tén)
(Ky, ght ho tén) (Ky, ghi ho tén)



CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
boc lap - Tu do - Hanh phuic

GIAY PANG KY THAM GIA
BAO HIEM TU NGUYEN

L. KE KHAI THONG TIN CA NHAN:
1. Ho tén:
2. Noi cu tru:
3. bién thoai:
4. Nghé nghiép:
5. Noi cong tac:
6. Than nhan:

- Ho tén (b6é/me/vo hoac chéng/con):

- Dia chi:

- Dién thoai:

I1. PANG KY THAM GIA

1. Loai hinh tham gia: BHXH tu nguyén/ BHYT tuv nguyén/ BHXH va BHYT tu
nguyén.

2. Mic dong: ..ooviveieereereee déng/thang.

3. Phuong thiuc déng:

- Déng 03 thang/lan

- Déng 06 thang/lan

- Péng 01 nam/lan.

- Téng s6 tién dong 01 18n: ..o, déng.

- Chuyén tién: tién mit/chuyén khoan.

XAC NHAN UBND XA ... NGUOI PANG KY
(Ky tén, déng ddu) {Ky ghi ré ho tén)
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BAO HIEM XA HOI HUYEN ........... Poc lap - Tu do - Hanh phiic

GIAY XAC NHAN PONG BAO HIEM TU NGUYEN

Bdo hiém xi hoi huyén .....cooeeevveneee.... xdc nhan:

C)ng (BaA): e e Sinh nam: ...,
Cu trd tai:

Tham gia loai hinh: BHXH tw nguyén/BHYT tu nguyén/ BHXH va BHYT tu

nguyen.

......... dén thing ...........

- Tong thoi gian déng: ..................
- Tong s6 tién dong: ...cocveveeevnnennne.
(BANEZ CHIE oottt st er et s eas et e s e b n e eeer e anens )

GIAM POC BHXH HUYEN ..o NGUOI THAM GIA

(Ky tén, déng ddu) (Kv ghi ré ho tén)



BAO HIEM XA HOI TINH

..........

BAO HIfM XA HOI HUYEN ...........
SO THEO DOI1 THU BAO HIEM TU NGUYEN
Quy ......... Nim ........

s | NGAY THANG PONVI | DIA CHI Dol SONGUOT | MUC SO TIEN THU TRONG KY GIA TRI
T TUGNG | THAMGIA | BONG LONG $6 THU TRUGC cHo | SUDUNG
T _ o PHIEU

NAM SAU (NFU CO) KOB
Thing ...
Thang ...
Thang ...
Cong
Luy ké

(ky, ho tén)
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Phu trach bio hiém tu nguyén

(ky, ho tén)

Giam déc bdo hiém xa hoi

(ky, ho tén)




BAO HIEM XA HOI TINH
BAO HIEM XA HOI HUYEN

.........

-----

oooooo

BAO CAO TINH HINH THU BAO HIEM TU NGUYEN

Ly

6 thing ......... NAN
S1T DOl TUYNG SO NGUD! MU SO TIEN THU TRONG K Y $O THU BUJC SUDUNG TRONG NAM
THAM GIA DONG (Trong iuong hop thi BHYT e nguyén)
TONG SO THU TRUSC TONG sO Ty SO THU KY

I T T e | CHONAM 3AU TRONG KY TRUGC
1 H¢ gia dinh L .

l
I | Hoi, doan thé

I
5
I | Hoc sinh, sinh vién

]
= -

IV | Doi tugng truc tiép tham gia 7

!

5 S

Tong

Nguoi lap biéu
(ky ho tén)

Phu trach bao hiém tu nguyén

(ky ho tén)

... Ngiy ... thing ... nam

Giam doc BHXH huyén

(ky ho tén, dong ddu)




BAO HIEM XA HOI TiNH ..........

BAO CAO TINH HINH THU BAO HIEM TU NGUYEN

Tong

Nguoi lap biéu
(ky ho tén)

N

6 thing ......... NAM coeeeennne.
ST DOI TUONG SO NGUDSI MUC DONG SO FIEN THU TRONG KY SO THU BUUC SUDUNG TRONG NAM
THAM GIA {Trong triccmyg hop thu BHYT tr nguyén)
TONG SO THY TONG SO THU SO THU
TRUGC CHO TRONGKY | KY TRUGC
_ _ NAM SAU
| 'Hé gia dinh |
2
It __| Hoi, doan thé )
A
2
IHE | Hoc sinh, sinh vién i o o
Ry o I
2
[V | Déi tugng truc tiép tham gia
o
2

Phu trach bao hiém tir nguyén

(ky ho 1én)

.. Ngay ... thdng ... nam

Giam doc BHXH

(ky ho tén, dong ddu)



BAO HIEM XA HOI TiNH ..........
BAO HIEM XA HOI HUYEN

-----------

DANH SACH POI TUONG THAM GIA BHXH TU NGUYEN

DPadu moi quan fy: ...
Dilacht: .o,

S HO VA TEN NAM SINH DIA Cll MUC PONG SO THANG DONG TONG SO TIEN KY TEN
T NAM | NU BItXil T thing Bén thang DONG {dong trite
T o tiép)
A B 1 2 3 4 5 6 7 8
Tong so:
- Tong s6 ngudi tham gia:
- Tong s6 tién da thu:
............... thang nim .......
Dai ly thu
(Ky ghi ro ho tén)
‘Truong phong KIITC Giam doc BHXH huyén Truonug phong bao

(Ky ho tén) (Ky ho tén)
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hiém tu nguyén
(ky ho tén)

* BHXH tinh
(Ky ho tén, dong ddu)

Giiam doc




BAO HIEM XA HOI TINH .........
BAO HIEM XA HOI HUYEN ...........

DANH SACH POI TUONG THAM GIA BHYT TU NGUYEN

Dau moi quin 1y: o

= =

Diacht: oo,
HOVATEN [ NAMSINH | DIA CHI MUC O TONG NOI |- THOIHIANSU MA pE | KY TEN
DONG | THANG | SOTIEN | DANG | DUNG PIIEUKCB | PHIEU NGHI | (déng |
NAM | NI BHYT | DONG | BONG | KYKCB TU | _PEN CAP THI | te tiép) |
B3 | 2 3 4 5 |6 7 R EE 10 1l 12
| Tong sé __ L |
- Téng s6 ngudi tham gia:
- TOng s tién da thu:
- Duyét in va phdt hanh .......... Phi€u KCB va ............. th¢ BHYT.
............... ,ngdy  thing  pam ...
Dai ly thu
(Ky ghi rd ho tén)
Truong phong KHTC Giam doc BHXH huyén Trudng phong bao . Giam doc

(Ky ho tén) (Ky ho tén) hiém tu nguyén BHXH tinh .......

(ky ho tén) (Ky ho tén, déng ddan)
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TAI LIEU THAM KHAO

[1]. Bo luat lao dong ctia nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam (da dugc
stra déi, bd sung - Nxb Lao dong nam 2002.

[2]. Van kién Dai hoi Dai biéu toan quoc lin thit IX cta Pang Cong san Viét
Nam, Nxb Chinh tri quéc gia nam 2001.

[3]. Hé thong vin ban phdp quy vé BHXH cua BHXH Viét Nam xuat ban nam
2003.

[4]. Bao hiém xd hoi d6i voi khu vue ngoai cong lap cia BHXH Viét Nam
xuat ban nam 2000.

[5]. Quy hoach téng thé phdt trién nganh BHXH Viét Nam dén nam 2010 (bédo
cdo t6ng hap).

[6]. Phuong phdp phan tich va du bdo kinh t€ xi hoi cho cdc nha quan ly cua
Nxb khoa hoc va ky thuat.

[7]. Tai liéu théng ké cua té chirc lao dong quéc t& (ILO).
[8]. K¥ yéu hoi thao chién luge phat trién BHXH Viét Nam dén nam 2010. .

[9]. CAm nang an sinh xi héi - Tap I: Nhimg nguyén tic an sinh x3 hoi -
BHXH Viét Nam 8/1999.

[10]. Tu tudng H6 Chi Minh va su nghiép d6i méi hién nay & nuéc ta - Thong
tin chuyén dé - Trung tdm thong tin - tu liéu - Khoa tu tudng Ho Chi
Minh - Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hé Chi Minh - Ha Noi 1997.

[11]. C4c bdo cdo dinh ky, bdo cdo nam, bdo cdo chuyén de tir 1996 - 2002
cia BHXH Viét Nam va BHXH cdc tinh, thanh phé.

[12]. Gido trinh Xi hoi hoc trong quan ly - Trung tam X3a hoi hoc - Hoc vién
Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh - Ha Noi - 2001,

[13]. Thong tu lién tich s6 77/2003/TTLT-BTC-BYT ngay 07/8/2003 huéng din
thuc hién bdo hiém y t& te nguyén cua Lién bo Bo tai chinh. Bo v €.
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BAO HIEM XA HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Déc lap - Tu do - Hanh phiic

56-6.F4/BHXH-NCKH
Ha Ngi, ngay 28 thdng 2} ndm 2004

QUYET PINH CUA TONG GIAM POC BAO HIEM XA HOI VIET NAM
V/v thanh lap Hoi déng danh gid két qua nghién citu dé tai khoa hoc nam 2003

 TONG GIAM POC BAO HIEM XA HOI VIET NAM

- Can cit Nghi dinh s6 IOOIZOOQ/ND-CP ngay 06 thang 12 nam 2002
ciia Chinh phli quy dinh chifc nang, nhiém vu, quyén han va co cfu t6 chifc
cia Bao hiém x3 hoi Viét Nam;

- Can cit Quyét dinh s6 1147/QD-KH ngay 01 thdng 06 nam 1996 cua
Bo trudng Bo Khoa hoc - Cong nghé va Moi trudng (nay 1a Bo6 Khoa hoc -
Céng nghé) vé viéc cong nhan Bao hiém xa hoi Viét Nam la ddu méi k&
hoach khea hoc, cong nghé;

- Can cf Quyét dinh s¢ 122/BHXH-NCKH ngay 12 thiang 02 nam
2003 clia Téng Gidm déc Bao hiém xi héi Vit Nam vé viéc giao nhiém vu
nghién cttu khoa hoc nam 2003;

- Can cir Quyét dinh 278/2003/QP-BHXH-TTCB ngay 12 thang 3 nam
2003 clia Téng Gidm doc Bao hiém x3 hoi Viét Nam vé chifc ning, nhiém
vu, quyén han vi co cdu td chirc clia Trung tam Nghién citu khoa hoc béo
hiém xa hoi;

- Theo dé€ nghi cia Gidm déc Trung tam Nghlen cttu khoa hoc bao
“hiém xa hoi, :

QUYET PINH
Diéu 1. Thanh lap Hoi déng danh gia két qua nghién ctru dé tdi khoa

hoc: “Co s¢ khoa hoc qudn 1y va té chirc thu BHXH tw nguyén ” do CN.
Nguyén Anh Vii lam chd nhiém.



NHAN XET DE TAI KHOA HOC

«CO SG KHOA HOC QUAN LY VA TO CHUC THU
BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN”

Chd nhiém dé tai: CN. Nguyén Anh Vii
Neuoi nhin xét: TS. Duong Xuan Triéu,
Giam dée Trung tam NCKH.

Bao hiém 12 mat chinh sdch x4 hoi 16n ca Pang va Nha nudc ta nham
dim bao ddi sdng cho ngudi lao dong, gép phan 6n dinh trat tu chinh tri — x&
hoi. Chu truong cia Pang va Nha nudc ndi chung va nganh BHXH néi riéng
déu huéng t6i viéc timg bude thuc hién BHXH cho moi ngudi lao dong.

Qua nhiéu l4n slra déi Bo luat Lao déng phdn vé BHXH va bd sung
stra d61 Nghi dinh s6 12/CP vé Diéu 1¢ BHXH, d6i tugng tham gia BHXH da
dugc m& rong hon, ngoai s6 lao dong thudc dién tham gia BHXH bat budc,
cdn mot loai hinh khic danh cho d6i tugng khong thudce dién bat buoc dé 1a
Bao hiém xa hoi ty nguyén.

BHXH tu nguyén 1la mot van dé cdp thi€t nhung con méi mé. Chinh vi
vay cdn thiét phai ¢6 nghién citu vé dic thi cia loai hinh bao hiém nay, hinh
thitc thu, quan 1y qui, chi tra nhu thé€ ndo...Pay 1a 1y do ma CN. Nguyén Anh
Vil va nhém tdc gia dd chon nghién cttu dé tai khoa hoc “Co s quan Iy va
té chntc thu BHXH tu nguyén”. Day 12 mot dé tai ddp ing ca vé mat Iy luan
va mang ¥ nghia thuc t€ cao. D€ tai da lam 16 nhimg khéi niém va dua ra
nhimg dic thit cia BHXH tu nguyén, thuc trang tham gia bao hiém tr
nguyén qua viéc thuc hién thi diém tai mot s6 noi & Viét Nam va cuéi cling
dé xuat moé hinh t6 chitc quan 1y va thuc hién viéc thu BHXH tr nguyén. Pay
khéng chi 12 van dé nghién citu ma cdn 1a dé xudt trong tuong lai dé cong tic
thu BHXH tu nguyén duge thuc hién hién thdng nhét theo qui dinh gép phan
thic ddy sy phét trién clia nganh BHXH Viét Nam.

Sau khi doc 91 trang, gém 78 trang bdo cdo k&t qua nghién citu cla dé
thi va phan phu luc, bdo cdo tdm tit 18 trang do CN Nguyén Anh vil lam chu
nhiém, chiing t6i cé mét sé nhan xét nhu sau:

Ve tinh cdp thiét clia de tai da dugc dua ra & phan trén. Vé két ciu nodi
dung, ngoai phdn md ddu va két luan, tic gia bd cuc tdng thé theo 3 chuong
12 hgp 1y, dé hiéu va dam bdo tinh logic. Timg chuong dugc ddnh gi4 cu thé
nhu sau:

Chuong I: “Co sé¢ khoa hoc dé nghién citu viéc tham gia, thu
BHXH tu nguyén”. Tir trang 9 dén trang 23, tdc gia di dua ra mot s& nhan



thitc vé BHXH tu nguyén, tinh tat y&€u khich quan trong viéc hinh thanh cic
ché d6 BHXH tu nguyén va pham vi déi tugng dé€ 4p dung loai hinh bio
hiém nay. Nhiing co s& phdp 1y cho viéc nghién ciu thu BHXH tu nguyén va
qui trinh quan 1y d6i tugng tham gia BHXH tu nguyén trong nhiing ndm qua.
Tir d6 ching ta thdy dugc ¥ nghia vai tro cia BHXH ty nguyén trong nén
kinh t€ thi truong. D6 1a thé hién ban chat uu viét cha Nha nude XHCN, dam
bao muc dich an sinh x3 hoi, ddm bio nguyén tic cong déng, ting cudng noi
lc, kich thich phat trién kinh t€.

Chuong II: “Nhifng nhan t6 Anh huéng dén viéc té chirc thuc hién
BHXH tir nguyén”. Tir trang 24 dén trang 48, nhom tac gia da khdi qudt
dugc thue trang tham gia BHXH va BHYT tr nguyén tai mot s6 dia phuong &
Viét Nam. Tir nhitng bai hoc, dic it kinh nghiém dé va mét s6 kinh nghiém
vé BHXH tu nguyén clia mét sé nudc, bing phuong phdp so sdnh, chon lua
téc gid di xdc dinh dugc nhitng nhan 6 anh hudng dén viéc 14 chic quan ly
va thue hién thu BHXH tu nguyén tai Viét Nam. Nhing nhan té chinh, dé 1a
su phat trién kinh t€ x4 hoi va dac diém cla d6i tugng tham gia BHXH tu
nguyeén.

Chuong nay dugc thue hién trén ¢o 53 téng hop viéc t8 chuc thi diém
BHXH, BHYT tu nguyén tai mét s¢ dia phuong. Thong qua qué trinh phan
tich so sanh nhiing mat thuén lgi va khé khan khi t6 chitc thuc hién bao hiém
tr nguyén tai Viét Nam va mot s6 nudc trén the gidi dé rit ra nhitng bai hoc,
kinh nghiém. Tuy rang nhitng kinh nghiém nay khong mang tinh phd bién
nhung ciing 1am cho bdo cdo dé tai cd tinh thuyét phuc, chan thuc hon. Day
12 mot trong nhung wu diém ctia dé tal.

Chuong III: “Xay dung mo hinh t6 chitc, quan 1y va thuc hién thu
BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam . T trang 49 dén trang 78, trén co sg
nghién ctu, phan tich cha chuong I va chuong I1, tap the tic gia da manh dan
xay dung mo hinh 13 chtc, quan 1y va thyc hién thu BHXH tr nguyén & Viét
Nam. V& mo6 hinh van 12 md hinh quan 1y phan ¢ip tir TU dén dia phuong
nhu BHXH béat budc hién nay, cdi khdc 1a viec ky hop déng BHXH tu
nguyén duogc ky ket theo théa thuan cla d6i tuong theo timg Joai hinh BHXH
(BH tudi gia, that nghiep, BHYT, 6m dau, thai sdn, tudt, nuoi dudng, gia
dinh).

Trén co s vé mo hinh t6 chic xay dung cdc qui dinh vé& quan 1y thu
BHXH tu nguyén: mitc déng, mic huéng, kha nang tang trudng cin d6i qui
(cdc cong thic tinh todn); phuong thic t8 chifc quéan 1y déi véi timg loai déi
tuong tham gia; qué trinh quan 1y thu ndp: ndp theo thdng, qui, ndm theo
phuong thitc tu chon, dong mifc nao hudng mic dé. Tir mo hinh dé tdc gia da
c6 moét s qui dinh cia thé vé thu BHXH duoc thé hién trén cdc miu biéu
(trong phan phu luc).



Tuy nhién bén canh nhimg mit dugc dé tao con cic khi€m khuyét sau:
Trong chuong III: Day 1a chuong ma tic gia cdn tap trung di sau phan tich dé
gial quyét cdc van dé dat ra cua dé tai. Tac gid d4 dua ra duge nhiéu tiéu thirc
nhung rat tiéc 12 két cdu chuong nay chua théat hoan chinh chat chg, cich
trinh bay con dan trai lam néi dung chua mach lac va thi€u tinh khai quat.
Ham lugng khoa hoc cta dé tai phai duge thé hién qua su khai quét hod cic
van dé dé taj dat ra, nhung ¢ day tdc gid chua lam duge diéu nay. Pé tai con
ning vé hinh thic téng hop bdo cdo. Ngoai ra con mot s& 16i nhd vé van
phong, chinh ta, két cdu trong timg chuong chua chat ché mot s§ van dé trinh
bay con bi trung ldp.

Panh gia chung: B& cuc tdng thé cla dé tii twong ddi chat chg,
phuong phdp phan tich khoa hoc lo gic, thé hién sy lim viéc, nghién ciu
nghiém tiic. Trong qua trinh viét bdo cdo, tdc gia da bam sat thuc t€, c6 su so
sdnh gilta cdc don vi va v6i mot s6 nudc trén the gidi. Day 12 diéu ma tap thé
tdc gid da lam khd tot. D€ tai ddp dng dugc yéu cdu cia mot dé tai nghién
ctu khoa hoc cdp nganh, dé nghi hoi dong thong qua. .

Ha Noi, ngay £ thdng 5 nam 2004
Nguoi nhan xét

cosl

TS. Duong Xuan Triéu
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NHAN XET DE TAINGHIEN CUlU KHOA HOC

“CO SG KHOA HOC QUAN LY VA TO CHUC THU BHXH TUNGUYEN”

Sau khi doc toan bo ban thuyét minh dé tai:” Co sd khoa hoc qudn Iy va t6 chitc
thu BHXH tie nguyén” do Clt nhan Nguyén Anh Vi, Phé Trudng ban Thu, BHXH Viét

Nam lam chi nhiém dé tai, t81 ¢é nhan xét nhu sau;

1. Tinh cap thiét cua de tai:

Hién phap nam 1992 dugc slta ddi nam 2001va Bo luat Lao dong nam 1994 cua
nude Cong hoa x3 hoi chit nghia Viet Nam dugc sira déi nam 2002 déu di khéang dinh
quyén duoc tham gia va hudng cdc ché do chinh sich Bao hiém x4 hoi (BHXH) cia

moi ngudi lao dong thudc céc thanh phan kinh t€ dudi 2 loai hinh:
- Bao hiém xa hoi bét buoc (BHXHBB)
- Bdo hiém x4 hoi tr nguyén (BHXHTN)

Dén nay, loai hinh BHXHBB di dugc trién khat trén pham vi ca nudc. Con loal
hinh BHXHTN chua duge Nha nudc ban hanh cdc ch€ do va chinh sdch cu thé, do dé

van chua duoc thuc hién mot cach rong rai.

Tinh dén cudi nam 2003 toan qudéc mdi chi ¢ trén 5,3 triéu ngudi lao dong
tham gia dong BHXHBB (chi€ém khoang gin 15% tong s6 lao dong trong do tudi lao
dong), ma chi yé€u van 12 lao dong thudc khu virc Nha nudce va luc Iuong vil trang, con
dai da s6 lao dong chua duge tham gia va hudng chinh sich BHXH. Vi vay, nhu cdu
va nguyén vong duge tham gia BHXH cta ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép
ngoai qudc doanh, lao dong khong thudc dién lam cong dn luong, lac dong tu do, xa
vién hop tdc xa (HTX).... 1a rdt 16n va buc thiét. Do dé, trong théi gian qua, di co
nhiéu noi tu phét ditng ra thuc hién loai hinh BHXHTN duéi cic md hinh khdc nhau.



Song, gap nhiéu khé khan. Nhin chung viéc thuc hién BHXHTN cdon manh mun thiéu

théng nhat, cé noi di that bai hoac tiém 4n nhitng nguyén nhan thit bai.

Hién nay, Bo Lao dong - Thuong binh va X2 hoi cung mot sé B, ban, nganh cé
lién quan dang xdc tién xay dung Luat BHXH, trong d6 du ki€n c6 phan quy dinh vé
chinh sdch va cdc ché€ do cu thé cho loai hinh BHXHTN sé thuc hién & Viét Nam

trong thoi gian tdi.

Dé viéc xay dung, ban hanh chinh sich BHXHTN duge phu hgp va mang tinh
kha thi cao cdn ¢ nhitng nghién citu vé quan Iy va té chitc thuc hién cong tic thu
BHXH, mot trong nhilng nghiép vu quan trong trong viéc bao dam ngudn thu cta quy
BHXH, tao tién dé cho viéc can bang thu - chi quy BHXHTN . Vi vay theo 16i, dé
tai:” Co so khoa hoc qﬁdn Iy va t6 chitc thu BHXH ti nguyén” do Clt nhan Nguvén

Anh Vi 1am chi nhiém dé tai 14 rat cin thiét, ¢é ¥ nghia ca vé 1y luan lan thuc tién.

2. Muc dich nghién citu cia dé tai la;

Pé tai nghién ctru nham muc dich: “Dua trén co s& cht triuong, chinh sich cua
Pang va Nha nudc; nhiing kinh nghiém rit ra trong qud trinh t§ chifc thuc hién thi
diém BHXH tu nguyén, xay dung phuong 4n 8 chirc, quan ly thuc hién thu BHXH w
nguyén cho phu hop” (trang 7).

3. Vé két cau ndi dung chu yéu:

Dé ddm béo muc tiéu nghién cifu trén, két cdu noi dung chi yéu clia dé tai
ngoai phan md ddu va két lugn gdm 3 chuong:

C huo'ng 1. Co s khoa hoc dé nghién citu viéc tham gia, thu BHXH tr nguyén.

Véi 15 trang (ti trang 9 dén trang 23), dé€ tai di dua ra moét s6 nhén thic vé
BHXH tu nguyén; x4c dinh rd tinh tit yéu khach quan trong viéc hinh thanh cic ché
d¢ BHXH ty nguyén va pham vi doi tugng tham gia loai hinh BHXH tu nguyén.
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Ti€p theo, dé tai dua ra nhifng co s& phdp 1y 1am tién dé cho viéc nghién ciu thu
BHXH tr nguyén va néu rd Quy trinh quan 1y d6i tugng tham gia BHXH bit budc
trong nhing nam qua & Viét Nam.

Cudi chuong 1, dé tai xdc dinh ¥ nghia va vai trd cia BHXH tu nguyén trong
nén kinh t€ thi trudong.

Chuong 2. Nhitng nhan t6 anh hudng dén viéc 16 chic thuc hién BHXH ty
nguyen.

V&i 25 trang (tir trang 24 dén trang 49) dé tii da néu rd thuc trang tham gia
BHXH tr nguyén qua viéc thuc hién thi diém & Viét Nam va dua ra nhitng bai hoc
kinh nghiém qua qu4 trinh té chifc thuc hién thi diém & Viet Nam va & mot s6 nudc
trén thé gidi. Sau d6, chuong 2 di néu ra nhitng nhan t6 anh hudng dén t6 chde, quan
1¥ va thuc hién thu BHXH tr nguyén.

Chuong 3. Xay dung mé hinh t6 chic, quéan Iy va thuc hién thu BHXH
nguyén ¢ Viét Nam. _

V&i 26 trang con lai (tir trang 49 dén trang 75), dé tﬁi da dua ra mo hinh té chuc
quan ly BHXH tr nguyén; xdc dinh nhiing nguyén tic co ban dé xay dung phuong
thitc t6 chirc, quan 1¥, thuc hién thu BHXH tr nguyén. Trén co s& do, dé tai d3 di sau
xay dung cac quy dinh vé 16 chdc quan 1y the BHXH tu nguyén; dua ra nhimg giai
phap va kién nghi d€ viéc to chic, thuc hién thu BHXH tu nguyén cé higu qua.

Theo toi, k€t cdu ndi dung chu yéu nhu vay 1a twong déi hop 1y.

4. Mot so y kién dé nghi:
) Céc tac gia cla dé tai c¢d thé nghién citu, xem xét stra ddi, bd sung mot s6 vin
dé sau thi két qua ctia dé tai sé cao hon:

4.1. Vé muc dich nghién ciru:

Theo toi, myc dich nghién ciru ma dé tai dua ra chua 13, lan véi phuong phép
tién hanh thuc hién dé tai.

Muc dich nghién ciu duge de tai xdc dinh 1a: ” Trén co s& chi truong, chinh

sich cia Pang va Nha nuéc; nhitng kinh nghiém it ra trong qui trinh té chic thuc



4

hién thi diém BHXH tu nguyén (dé tai viét thiéu tir diém), tir d6 xay dung phuong 4n
16 chiic, quan Iy thyc hién thu BHXH tu nguyén cho phil hgp” (trang 7). Nhung chinh
séach vé loai hinh BHXH tu nguyén méi chi c6 chinh sdch Bdo hiém y t€ (BHYT)
nguyén, cdn ndi chung vé cic ché€ do chinh sich BHXH tu nguyén chua dugc ban
hanh cu thé thi 14y gi 1am co s&? Mt khédc, néu chi dua trén co sd nhimg kinh nghiém
riit ra trong qué trinh t6 chifc thi diém thi dé i chang nhimg thi€u co s& vé mat 1y
luan ma ngay ca tinh thuc tién ciing bi han ch€ vi thuc chdt viéc thuc hién thi diém
BHXH tu nguyén chi v6i quy mo nho ca vé s6 loai d6i tugng tham gia, lai chi thuc
hién trén pham vi mot vai tinh, trong mot thdi gian ngén; trong khi d6i tugng tham gia
thuc t€ cdn nghién citu lai vé cling da dang va phifc tap, trén pham vi ca nudc. Mat
khéc, viéc thi diém déu do céc tinh tr 1Am khong ¢6 su chi dao théng nhét cua céc co
quan Trung uong, vay két qua thi diém d6 c6 ddm bdo suy rong cho toan quéc duge
khong? Khi ban hanh chinh sich BHXH tu nguyén chic gi phuong dn t6 chic dé tai
dua ra da phit hop va kha thi? '

V1 vay, theo téi, v6i tén dé tai nhu da chon thi muc dich nghién ciu phai la:

- X4c dinh co s& 1y luan cho viéc quéan 1y va 6 chitc thu BHXH va BHYT w
nguyeén;

- Danh gia thuc trang cdc mo hinh thuc hién BHXH va BHYT tu nguyén trong
thoi gian qua ¢ Viét Nam cling nhu thé gioi, nit ra cdc bai hoc kinh nghiém;

- Trén co s& d6 dé xuat cdc moéd hinh quan 1y, t6 chifc thu BHXH, BHYT tu
nguyén va kién nghi cdc giai phap nang cao hiéu qua quan 1y thu BHXH, BHYT tu
" nguyén 1am co s& cho viéc hoach dinh, xay dimg, ban hanh va thuc hién chinh séch
BHXH, BHYT tu nguyén sap téi.

4.2. Vé két cdu néi dung chu yéu cua dé tai:

Vé két cdu ndi dung cha yéu ciing cdn ¢6 nhimg di€ém chua hop 1y 1am, cé thé
thay déi nhu sau:

- Trong chuong 1 nén nhap phdn II: Y nghia, vai trd cha BHXH tu nguyén
(trang 19) vao phdn I: Mot s6 nhan thic vé BHXH tu nguyén (trang 9) thanh muc
Téng quan vé BHXH tu nguyén;
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- Dua phén 1I clia chuong 1: Co s& phdp 1y dé nghién ctiu t6 chic thuc hién thu
BHXH tr nguyén (trang 14) xuéng chuong 2 vi ndi dung phan nay thuc ra 1a bdo cdo
vai nét vé thuc trang chinh sdch BHXH néi chung;

- Pua phén II clia chuong 2: Nhitng nhan t§ anh hudng dén té chidc, quan 1y va
thuc hién thu BHXH tr nguyén (trang 42) 1én chuong 1 sau phian Téng quaﬁ vé BHXH
tur nguyen.

- Pua phén II, chuong 3: Nhilng nguyén tic co ban dé xay dung phuong thic t6
chiic, quan 1y, thuc hién thu BHXH tu nguyén (trang 50) 1én chuong 1 vi diy chinh la
nhing co s& 1y luan cta dé tai nén tap trung vao chuong 1, nham tang ham lugng 1y
luan cla dé tai cho chuong 1 vn rit nghéo nan.

- B4 muc 2 trong phan II thuoc chuong 1: Quy trinh quan 1y déi tugng tham gia
BHXH bat buodc trong nhimg nim qua (trang 16), vi né khong thé 1a co s& phap 1y dé
nghién cttu té chitc thuc hién thu BHXH tu nguyén. Diéu nay, chinh dé tai di khéng
dinh trong trang 59 :” Mic dil trong nhitng nim vira qua viéc t6 chitc quan 1y va thuc
hién thu BHXH, BHYT bét buoc da dat duge nhimg két qua rat dang khich le. Nhung
viéc quan 1y giita d6i tuong tham gia BHXH, BHYT bét butc va déi tugng tham gia
BHXH, BHYT tu nguyén thi c6 rat nhiéu diém khac biét ma dién hinh nhat 12 déi véi
loai hinh BHXH bit buoc thi moi rang budc vé quan hé gitta co quan BHXH va ngudi
lao dong déu théng qua hé théng van ban phip 1y clia Nha nudc ma hon ca 14 trong Bo
Luat Lao dong ciling quy dinh rét cu thé cho loai hinh BHXH nay. Trong khi dé viéc
tham gia BHXH, BHYT te nguyén thi lai hoan toan phu thuéc vao c4 nhan ngudi lao
dong. Chinh vi vay viéc dua ra cdc quy dinh quan 1y cling cdn phai duge x4y dung hét
sttc cu thé khong mang tinh €p budc, cudng ché, nhung lai phai dam bao chat ché, ddy
du va thuan tién cho ngudi lao dong tham gia BHXH”.

Nhu vay, theo téi, dé tai cé thé két cau ngoai phdn mé ddu va két ludn ciing
gém 3 chuong:

* Chuong 1: Co sd& 1y luan cho viéc quan 1y va té chitc thu BHXH va BHYT v
nguyén:

I. Téng quan vé loai hinh BHXH tir nguyén;
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II. Nhitng nhan t6 anh hudng dén viéc quan 1y, té chic thuc hién thu BHXH,
BHYT tu nguyén;

ITT. Quan diém, nguyén tic, yéu cdu, ndi dung quan 1y va t3 chic thu BHXH,
BHYT tu nguyén.

* Chuong 2: Ddnh gid thuc trang cdc mo hinh BHXH, BHYT tw nguyén trong
thoi gian qua & Viét Nam va mot s6 nudc trén theé gidi:

1. Vé BHXH wr nguyén & Viét Nam;

1. VE BHYT tu nguyén & Viét Nam;

{II. Nhitng bai hoc kinh nghiém qua qud trinh thuc hién cdc mé hinh BHXH va
BHYT tu nguyén;

IV. Kinh nghiém clia mot s& nudc trén thé gidi vé td chiic, quan 1y thu BHXH
va BHYT tr nguyén.

* Chuong 3: Xay dung cdc mo hinh t8._chiic, quan: Iy thu BHXH va BHYT w
nguyeén:

I. Cic mo hinh té chitc bd may quan 1y,

11.Co ché€ quan 1y, diéu hanh bd may;

I11. Cong cu quan 1y, diéu hanh;

I'V. Kién nghi va giai phap.

4.3. Vé néi dung: -

- Trong muc 1 phén I clia chuong 1, dé tai dua ra luan diém:”Trong diéu kién
nén kinh t&€ dang & giai doan phdt trién thi van dé an sinh xd hoi s& gép phan nhu 14
don bay thic diy cho su tang trudng clia nén kinh t&” (trang 10), theo t6i, luan diém
nay chua di. Thoi k¥ nén kinh t€ suy thoai thi sao?

- Trong muc 2 phén I clia chuong 1, nhan dinh ctia d€ tai: “Xuét phat tir nhu cdu
thuce t€ clia ngudi lao dong thi van dé€ duge tham gia BHXH tu nguyén 1a mong mudn
cta dai bd phan ngudi lao dong” (trang 11), theo t6i, nhan dinh nay chwua chinh xdc,
ma thuc t€ 12 ngudi lao dong nao cling mudn duge tham gia BHXH bit bugcchit khong
phai 12 BHXH tu nguyén, vi tham gia BHXH bat budc duoc hudng quyén loi BHXH
nhiéu hon va déng phi BHXH it hon (chéng han, hién tai, dé dugc hudng 2 ché do huu
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trf va tlr tudt, mitc déng thuc t€ clia ngudi lao dong duoc tham gia BHXH bt budc chi
bing 1/3 mifc déng cta ngudi lao déng tham gia BHXH ty nguyén), quj BHXH lai
duge Nha nuéc bao ho va ¢é co quan quan 1y cia Nha nude 1a BHXH Viét Nam thuc
hién rat dam bao.

- Trong muc 3, phdn III, chuong 1: Pam bdo nguyén tic cong déng, dé tai
khing dinh: “Bat ky nha bao hiém nao, trudc khi dua mot nghiép vu bao hiém dén véi
khéach hang ciing déu phai tinh todn rat k¥ xac suét rui ro cia nhém ngudi trong cong
déng tng v6i nghiép vu bao hiém s€ trién khai, cfing phai xdc dinh mufc phi va lam sao
téng s phi thu dugc it nhat phai bing s6 s€ phai boi thudng trong mot thdi gian xac
dinh” (trang 22). Theo 16i, diéu niy chi ding véi cdc nha bao hiém thuong mai, kinh
doanh(vi loi nhuin 1 chinh) trong Iinh virc bao hiém néi chung va bao hiém nhan tho
noi riéng. Con doi véi BHXH, mét finh viic khong vi muc dich 1oi nhuén ma vi muc
dich an sinh x4 hoi va phuc vu con ngudi 1a chinh (c6 chang, chi khi xem xét quyét
dinh céc phuong 4n ddu tur bdo tén nguén quy BHXH tam thdi nhan réi 1a cdn chi ¥
dén muc tiéu loi nhuan, nhim dam bao an toan quy dé cudi cling van dat dugc muc
tiéu phuc vu con ngudi). Con néu ding nhu dé tai khéng dinh thi xin hoi nhém nghién
ciu dé tai: Xdc sudt rai ro doi véi viec tir trdn clia nguoi lao dong theo céc do twoi la
bao nhiéu ? Vi xdc sudt d6 c6 lién quan gi dén cong thic xdc dinh muic déng phi
BHXH, BHYT tu nguyén ma dé tai néu ra trong chuong 3 tai trang 57:

+ Cong thiic tinh tdng s6 tién thu BHXH:

(1 + D -1

V, = al x 12thang x
1
+ Codng thic tinh mic hudng trg cdp BHXH:
1 - (1 + )™

V, = a2 x 12thang x
1
- Trong dé tai néu ¥ nghia,vai trd cia BHXH tu nguyén trong nén kinh t€ thi

trudng (phdn IIT cia chuong 1, trang 19), nhung nudc ta hién nay va trong tuong lai,
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Pang vh Nha nu6c da khang dinh 12 xay dung nén kinh t€ thi trudng, dinh huéng xa
hoi chl nghia, vay ¥ nghia, vai trd cia BHXH trong nén kinh t€ thi trudng ma dé tai
néu ra cé phai 1 clia nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa héi chi nghia cta nudc ta
khong ? '

Ciing trong phdn nay, dé tai khdng dinh ¥ nghia, vai trd ciia BHXH tu nguyén
thé hién ban chit vu viét cia Nha nude x4 hoi chi nghia (trang 19), diéu d6 ding.
Nhung mot s6 Nha nude tu ban chi nghia ciing thuc hién BHXH tu nguyén, tham chi
con t6t hon Nha nudc ta (d€n nay van chua cé chinh sich BHXH tu nguyén) thi d6 ¢6
phai 1a wu viét ciia Nha nude tu ban chit nghia khong ? Theo toi, phit minh ra BHXH
12 mot phat minh mang tinh nhan vin cao ca clia nhan loai, khong chi ciia riéng Nha
nudc xa hoi chit nghia hay tur ban chl nghia. Cic nha nudc trén thé gidi cdn phét trién
kinh t& - x4 hoi bén vilmg dé tao diéu kién cho viéc thuc hién BHXH ngay mot 16t hon
va cho moi ngudi lao dong trong x3 hoi. _

- Chuong 2: Nhitng nhan t6 anh hudng dén viéc té chic thuc hién BHXH tu
nguyén (trang 24) nhung ndi dung cta chuong nay lai di sau vao mo ta thuc trang
tham gia BHXH, BHYT tu nguyén qua viéc thi diém loai hinh ndy & Viét Nam (tic
phéan I cia chuong 2, phdn nay dai téi 18/25 trang). Ngay viéc chon mo hinh dé gidi
thiéu ciing khong duge dé tai dua ra cdc cian ¢t lya chon. P61 vdi loai hinh BHYT
nguyén hién ¢6 nhi€u noi da va dang thuc hién t6t (dac biét 1a BHYT hoc sinh, sinh
vién nhiéu noi da thuc hién tir nam 1994) vi sao cdc tdc gia chon mo hinh BHYT hoc
sinh & Thira Thién - Hu€ va BHYT nong dan tai Hai Phong dé gidi thiéu, ma khong
chon cac mo hinh khac ?

- V& nhitng nhan 5 anh hudng dén td chic, quan 1y va thyc hién thu BHXH tu
nguyén (trang 42), day 12 ndi dung chinh clia chuong 2 va cfing 13 co s& 1y luan chinh
cho dé tai nhung lai chi dugc trinh bay qui don gian, ndi dung nghéo nan va chua
ding véi viéc nghién citu nhan t6 dnh huéng. Chang han, v6i nhan t8 thit nhat dé tai
néurala “Van dé phat trién kinh t€ xa hoi chia Nha nuéc”, dang 1€ phai néu noi dung
phdt trién kinh t€ x3 hoi clia mot nudc 12 cdi gi ? Vi sao né lai dnh hudng dén 8 chitc,

quan 1y va thuc hién thu BHXH ty nguyén ? N6 anh hudng nhu thé ndo, theo ciing
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chiéu hay nguoc chiéu? Mic do anh hudng cia né dén dau ? Cé phai 12 nhan t6 quyét
dinh hay chi ]1a nhan t& binh thudng ? Bién phdp khic phuc anh hudng clia nhén t&
nay?...

Trong dé tai cdc tic gia lai di sau vé muc tiéu phat trién kinh t€ x hoi clia nuéc
ta trong thoi gian qua ciing nhu trong tuong lai ma it néi d€n ndi dung cdn nghién ciu
v€ nhén t& nay. |

Nhan t6 thit 2 duge dé tai néu ra d6 1a dac diém vé d6i tuong tham gia BHXH w
nguyén 1a rit ding , nhung ¢ nhi€u ndi dung tring lap da duge néu & cic phhén trén
vé doi tugng tham gia vay nghia, vai tro cia BHXH , BHYT tu nguyén.

Theo téi, cdn cin néi dén nhan 6 nguoi chii thé qudn Iy, thuc hién thu BHXH,
BHYT tu nguyén, tific 13 néi dén nhan t6 co quan, t6 chic va con ngudi thuc hién
BHXH, BHYT tu nguyén. Quin 1y bao gidy cling g6m 2 phia: Chl thé quéan 1¥ (& day 1a
co quan, té chiic va con ngudi thuc hién loai hinh BHXH, BHYT ty nguyén) va khach
thé - déi trgng bi quan 1y d6 1a ngudi lao déng tham gia BHXH, BHYT tu nguyén.
Chinh day 12 mot trong nhimg co s& khoa hoc chil yéu dé cdc nha hoach dinh chinh
sach cin chd y khi xay dyng, ban hanh va thuc hién chinh sich BHXH, BHYT wr
nguyén. Va day ciing chinh la co s& khoa hoc dé xay dung cdc mo hinh t8 chitc, quan
1y ¢6 hiéu qua va phl hop véi thuc tién.

- Trong chuong 3, dé tai chi dua ra mot mo hinh t6 chiic quan 1y, gdm 2 mat:

+ M0 hinh phéan cap quan ly BHXH tu nguyén,

+ Mo hinh quan 1y d6i tuong tham gia BHXH tur nguyén

ma khong cé mot 16i gidi thich, trong khi co s& 1y luan cho viéc xay dung mo
hinh quén 1y hdu nhu chua dugc dé cap dén, chang han nhu:

. Muc tiéu quan ly;

. Yéu cdu quan ly;

. N6i dung cin quan 1y;

. Cong cu quan 1y;

. Vi sao chon mo hinh nay ma khong chon mé hinh khdc ? Uu diém, nhuoc

diém cha mo hinh da chon ?...
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- V& phin II, chuong 3: Nhimg nguyén tic co ban dé xay dung phuong thic t6
chitc, quan 1y, thuc hién thu BHXH wr nguyén (trang 50), dé tai dua ra 3 nguyén tic:

+ Nguyén tic thit nhat: “Dam bao kha nang can déi ngudn thu chi quy BHXH”,
tic 12 qu§ chi cdn ddm bao khd ndng can doi quy thoi, con thyc t&€ quy c6 can déi dugc
hay khong 14 viéc khdc. Trong thuc tién tit khd ndng dén hién thuc cdon cd mot khoang
cich khd xa. Cho nén, theo té6i, nguyén tic niy chua hoan toan chinh xdc, ma phai 1a:
Ddm bdo sit cdn d6i nguodn thu-chi quy BHXH. Day méi 1a diéu kién séng con cta loai
hinh BHXH, BHYT tu nguyén, vi néu khong can déi, tirc 13 hoac thu > chi thi tinh an
toan clia quy cao, tao diéu kién cho loai hinh nay phat trién va day 12 mot trong nhiing
muc tiéu ma cic co quan, té chic thuc hién loai hinh BHXH, BHYT tu nguyén cdn
phan d4du; con nguge lai, néu thu < chi, tic qui BHXH s€ tham hut, s&€ mat kha nang
chi tra cic ché d6 BHXH, BHYT, su nghiép BHXH sé€ lung lay, budc Nha nudc phai
can thiép, Ngan sdch Nha nudc phai bl vao khoan tham hut 4y. Day ciing chinh 1a
diéu ma cdc nha hoach dinh chinh sich can hét sic luu ¥ khi xay dung, ban hanh
chinh sdch BHXH, BHYT tu nguyén, néu khong thi nguyén.tic thif hai cta dé dua ra:
“Giam thiéu su hd trg cta Nha nudc tién téi ty can doéi” (trang 51) lai khong ¢é kha
nang thuc hién.

+ V& nguyén tic thit hai nhu vira néu trén 1a rat can thi€t. Nhung ding tiéc phan
giai thich vé€ nguyén tic nay lai chua ddy di. Khi dua ra mot nguyén tic cdn néu 1 vi
sao phai thuc hién nguyén tic nay, noi dung cia nguyén tic d6 1a gi va phuong thiic,
“bién phdp thuc hién nguyén tic d6 nhu thé ndo. O day, dé tdi chi méi neu duge
phuomg thic thuc hién nguyén tic nay ma thoi.

Theo t6i, ngoai 3 nguyén tic dé tai di néu, cdn bd sung thém nguyén tic: Phdi
ddm bdo quan 1y dén tung doi tuong tham gia BHXH, BHYT tu nguyén. Day 13 nguyén
tic rat cdn thiét phai thyc hién d6i vdi loai hinh BHXH, BHYT tu nguyén., Vi dic diém
clia d6i tugng tham gia tu nguyén thudng c6 thu nhap thép, lai khoéng 6n dinh, thu
nhap theo th&i vy, ¢6 thé bang tién, c6 thé bang ca hién vat; noi 1am viéc, noi cu trd va
viéc 1am cling thudng xuyén bi bién dong... Néu khong quan 1y dén timg déi tuong thi
1am sao ¢6 thé ddm bdo viéc thu phi BHXH, BHYT ctia ho ding k¥, di s& va ciing lam
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sao chi tra trg cdp cho ho khi thu hudng dugce kip thoi, ding d6i tuong... va nhu vay,
cling ¢6 nghia 14 muc tiéu cta viéc thyc hién chinh sich BHXH, BHYT tu nguyén
chua dat. Nguyén tic nay ddi hoi co quan, té chifc thuc hién BHXH, BHYT phéi
thudng xuyén theo ddi, ndm bat duoc bign dong (vé viéc lam, vé thu nhép, vé noi 1am
viéc, noi cu trid va cudc séng ban than, gia dinh...) cia timg d6i tuong tham gia va thu
hudng cic ché do BHXH, BHYT. Pay 1a viéc 1am khé khin nhat trong viéc t6 chic,
quan 1y déi tugng; doi hdi bd may phai ¢6 “tai, mdr” & khip moi noi (khong gian),
thudng xuyén va lau dai (thoi gian). Di€u nay tuy khé nhung van cé thé thuc hién
duge thong qua viéc ing dung céng nghé thong tin trong quan 1y va cdn bo thuc hién
loai hinh nay cédn thuc sy tim huyét v6i nghé nghiép, tan tam, tdn luc phuc vu ngudi
lao déng. |

- V& phan III cia chuong 3: Xay dung cdc quy dinh vé t6 chic quéan 1y thu
BHXH tr nguyén (trang 53), d€ tai gébm 3 muc:

+ Muc 1: Phuong phdap xay dung muc déng BHXH, BHYT tur nguyén, nhung
méi chi dua ra phuong phdp va cong thic tinh muc déng BHXH tu nguyén, con
phuong phip xiy dung mic déng BHYT tu nguyén thi dé tai chua néu ra. Mat khdc,
nodi dung dién giai va tén cdc dé muc nhd trong muc nay Ja khong phit hop. Ching
han, tiéu dé muc 1.1.Phuong phap xay dung miic déng BHXH tu nguyén lai khong
dua ra dugc phuong phdp nao ca ma chi dua ra cdc yéu ciu d6i véi mitc déng BHXH
twr nguyén. Sau dé dén muc 1.2. Cian cif vao mitc déng, mic huéng BHXH bat budc va
muc 1.3. Xdc dinh mic déng, mic hudng thong qua viéc tinh todn kha ning ting
trudng va can doi quy BHXH. Theo t6i, muc nay nén sira lai nhir sau:

. Muc 1.1. Yéu cdu déi véi mic déng BHXH tu nguyén,

. Muc 1.2. Can c4 va phuong phdp xay dung mitc déng,

. Muc 1.3. Tinh todn cu thé theo gia dinh dé minh hoa cho cc phuong phap xy
dung mic déng BHXH tu nguyén.

+ Muc 2. Phuong thuc té chific quan 1y (trang 59). Cin gidi thich k¥ hon nita vé
luan diém: “Mo hinh quén ly BHXH, BHYT ty nguyén phai dugc xay dung dua trén
m6 hinh BHXH, BHYT bt budc hién dang quan 1y” (trang 59)
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Dé tai con dua ra luan diém: “ viéc xay dung quy trinh t8 chitc quan 1y BHXH.
BHYT tu nguyén phai ddm bdo cic nguyén tic sau: Vin thuc hién theo mé hinh phan
cdp cia BHXH Viét Nam. T6i cho rdang diéu nay chua hoan toan ding, cdn nghién citu
thém vi day chi 12 moét mo hinh chua duge thir nghiém véi nhiéu mé hinh khédc nhau
dé so sénh .

+ Muc 3. Mot s& quy dinh cu thé (trang 66), theo t6i, dé tai khong nén dua ra
ngay cdc quy dinh cu thé khi ma chinh saich BHXH, tuy nguyén chua cé. Dé tai chi nén
xac dinh cdc yéu cau, muc dich, néi dung, phuong phap, cong cu quan 1y va ché tai xu
1y 1am co s& cho viéc hoach dinh va thuc hién chinh sich sau nay.

- Phdn I'V Nhitng giai phdp dé viéc t6 chitc, thuc hién thu BHXH tu nguyén cé
hiéu qua (trang 70), dé tai dd dua ra mot s6 giai phdp nhung thudng bi tring ldp véi
cdc noi dung da dién gidi & cdc phan trén.

- Trong phéan két luan, dé tai khéng dinh: “Cé thé n6i két qua thuc tién quan Iy
BHXH trong nhiing nam vira qua 13 tién dé, 12 nhiing diéu kién cin va di dé trién khai
BHXH, BHYT tu nguyén” (trang 76, ciu nay dé tai con viét thira vai tit), theo 161, két
luan nhu vay chua chinh xdc ma chi 1a tién d¢, 1a diéu kién c4n théi chi chua 1a diéu
kién di. Diéu kién di phai I2 nén Kinh t€- x3 hoi da phat trién dam bdo thu nhép binh
quan hang thang ctia nguoi lao dong phai cao hon mot mic san nao d6. Theo cich tinh
clia dé tai thi c¢6 thé suy luan mic nay déi véi tinh hinh hién tai phai dat tir 300.000
dong/thang trd 1én. |

- Khi trich dan, dua s6 liéu, cong thic tinh vao dé tai can néi rd ngudn gdc, xuit

xif theo quy dinh ctia d€ tai khoa hoc.

- V& hinh thifc trinh bdy, con nhiéu chéd tring 13p, noi dung dién gidi, trinh bay
c6 ché dan trai, chira that phit hop v6i tiéu dé néu ra. Con nhiéu 16i chinh ta va nhim
14n mot s6 khai niém , ching han nham l4n gilta khdi niém T'6ng thu nhdp quéc din
(National Income-NI) véi khdi niém Téng sdn phdm quéc noi (Gross Domestic
Product — GDP trong trang danh muc viét tat); gita loai hinh BHXH véi ché do
BHXH...
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- V& ban tém tit dé tai viét roi rac, thidu tinh logic, cdn duoc chinh 1y lai.
5. Két luan:

Tuy cé mot s& van dé cin nghién cifu, xem xét bd sung thém nhung theo téi, noi
dung phan 4nh trong d€ tai nghién citu cla cdc tic gia tam phi hop v6i muc tiéu
nghién cifu va yéu cdu cia mot dé tai khoa hoc cdp nganh. Vi vay, t6i dé nghi Hoi
déng nghiém thu chuyén dé nghién ciru nay sau khi da stra d6i mot s6 noi dung thigu

chinh xé4c.
Téi ddnh gid chuyén dé loai DAT

Ha Noi, ngay 12 thdng 05 nim 2004
NGUOI NHAN XET
/ Ve
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TS. Nguyén Tién Phui.



BAO HIEM XA HOI VIET NAM

TOM TAT BE TAI NGHIEN CUOU KHOA HOC

CO SG KHOA HOC QUAN LY VA TO cRUC
'~ THU BHXH TU NGUYEN

CHU NHIEM DE TAI : Ce nhan Nguyeén Anh Vi
THUKY DE TAI : Cr nhan Mai Xuan Nam

Ha Noi, nam 2004




LOI MO PAU

Vi chi truong ddi méi cha Dang va Nha nude vé chinh sich BHXH, tir
nim 1995 dén nay hoat dong BHXH da cé chuyén bi€n rd rét ma co ban la
viéc cai cdch co ché quan 1y va md rong quyén loi tham gia BHXH cho ngudi
lao dong trong moi thanh phéan kinh t€. Trong nhiing nam vira qua, cong tac
BHXH khong nhilng di gép phdn dam bdo an sinh xa hoi ma ngay cang dip
ing nhu cdu va nguyén vong cua dong ddo ngudi lao dong. VE ddi tugng tham
gia BHXH di ngay cang duge mé rong. Néu nhu trude day BHXH chi giGi han
phin ndo s déi tuong 1a cong chie, vién chitc Nha nudc va ngudi 1am cong dn
luong trong cdc doanh nghiép Nha nudc, thi nay doi tugng tham gia BHXH da
duge ma rong ra cac thanh phéan kinh t€ khiac nhu lao dong 1am viéc ¢é thoi
han ¢ nudc ngoai, lao dong lam viéc trong khu vuc ngoai quéc doanh, khu vuc
ngoai cong lap... Tuy nhién, néu xét trén phuong dién tong thé thi s déi tuong
tham gia BHXH néu trén mdi ddm bdo duge mot phan vé nhu cdu tham gia
BHXH & nuéc ta hién nay. Cu thé ngoai 10 trieu ngudi lao dong lam cong an
luong va nhimg ngudi thu hudng tién luong, tién cong va trg cdp xd hoi tir
ngudn ngan sach Nha nudce, con khoang 30 triéu ngudi lao dong cé khoan thu
nhap hang thang tir 200.000 dén 400.000 déng/thidng (chiém khodng 75% luc
lugng lao dong hién nay trén toan quéc) chua dugc tham gia BHXH ma chu
yéu lam viéc & khu vuc nong thon, khu vuc phi két cdu nhu 1am viéc khong c6

hgp dong lao déng hoac hop déng lao dong co thdi han dudi 3 thdng...

Thuc hién Nghi quyét dai hoi Dang toan qudéc lan thi IX va Bo luat lao
dong sra d6i bé sung mot s6 diu di duoc Qudc hoi thong qua ngay
02/4/2002 trong d6 quy dinh: “Céc loai hinh BHXH bat budc hodc tr nguyén
duge 4p dung d6i véi timg loal d6i tugng va timg loai hinh doanh nghiép dé
dam bao cho ngudi lao dong duge huong cdc ché do BHXH thich hop™’. Xuat
phat tr nhu cdu thuc té. trong thoi gian qua mac di Nha nudc chua ban hanh,

chi dao théng nhét viéc thuc hién ché do0 BHXH tu nguyén déi vdi ngudi lao



dong thudc khu nong thon lao dong 1am nong nghiép va cdc thanh phan kinh
t€ khdc chua thuoc ddi tugng tham gia BHXH bét budc, chinh quyén mot s6
dia phuong da xay dung thi diém mdt s6 mo hinh BHXH, BHYT ty nguyén va
da dat duge nhitng két qua rat dang khich 1€ nhu mo hinh BHXH, BHYT tu
nguyén thi diém tai Nghé An, Ha Tay, Hai Phong... Mac db viéc thi diém mo
hinh BHXH, BHYT tu nguyén méi chi 4p dung trong pham vi hep nhung qua
dé cing phan nao ddnh gid dugc nhu cdu veé doi tuwong tham gia BHXH tu
nguyén va budc ddu di tao cho ngudi lao dong nhan thitc dugc quyén loi va
trach nhiém khi tham gia BHXH tu nguyén, gép phén tich cuc trong viéc én

dinh chinh tri x4 hoi va phat trién kinh t€ cia ca nudc.

Nhu vay, véi viéc trién khai BHXH, BHYT tu nguyén & Viét Nam di Ia
la mot van dé mang tinh bic xic, d6 hoan toan phit hgp véi chu truong, chinh
sach duong 161 cua Pang va Nha nude, ddp tng nhu ciu va nguyén vong cla
dong ddo ngudi lao dong, pht hgp v6i duong 161 phat trién kinh t& xd hoi cla
dat nudc.

Trong thdi gian vira qua da ¢6 nhieu dé tai, chuyén dé, hoi nghi, bai
viét ban vé van d€ BHXH tu nguyén. Nhung di sau nghién cttu vé Iinh vuc
thu BHXH tu nguyén thi mé&i dugc dé cap rat {t. Chinh vi vay viéc nghién
ctru dé tai "Co sd khoa hoc quan 1y va t6 chitc thu BHXH tie nguyén” 1a diéu

can thiét.
1. MUC PICH NGHIEN CUU:

Trén co so chu trwong, chinh siach clia Pang va Nha nudc; Nhing
kinh nghiém nit ra trong qud trinh t6 chic thuc hién thi BHXH tu nguyén,
tir 46 x4y dung phuong 4n t8 chiic, quan 1y thuc hién thu BHXH tu nguyén
cho phu hop.

C—
1L POI TUONG{H{GHIEN cuu:
Ngudi lao dong nim trong do tudi lao dong nhung khong thudc d6i tugng

tham gia BHXH bat bugc va déi tuong chua thudc dién tham gia BHYT bét buoc. %
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IV NOI DUNG NGHIEN CUU:
Ngoai phdn md& ddu v phdn két luan dé tai duge nghién ciu thanh 3
chuong, cu thé nhur sau:
Chuong I: Co sé khoa hoc dé nghién cifu viéc tham gia, thﬁ bao hiém xa
hoi tu nguyén.
I. Mot $6 nhan thiic vé BHXH tu nguyén.
1. Mot 56 nhdn thitce BHXH 1 nguvén.
2. Tinh tdt yéu khdch quan trong viéc hinh rhanh cdc ché dé BHXH we
nguyén.
3. Pham vi déi neong dp dung ché do BHXH tw ngivén.
I1. Co s& phép ly dé nghién ciu t6 chitc thuc hién thu BHXH tu nguyén.
1. Coso phdp IV lam tién dé cho viéc nghién ciru thu BHXH tie nguyén.
2. Quy trinh qudn 1 doi tuong tham gia BHXH bat buéc trong nhitng ndm
via qua.
II1. Y nghia, vai trd ciia BHXH tur nguyén trong nén kinh t€ thi trudmg.
1. Thé hién ban chdt wu viét cia Nha nmeée XHCN.,
2. Bdm bdo muc dich an sinh xd hoi.
3. Ddm bdo nguyén tdc cong déng.
4. Tdng cuong noi luc, kich thich phdt trién nén kinh 1é’
Chuong II: Nhitng nhan t6 anh huéng dén viéc t6 chitc thuc hién BHXH
fu nguyén.

I. Thuc trang tham gia BHXH tuy nguyén qua viéc thuc hién thi diém & Viét

Nam.
1. BHXH, BHYT tir nguyén o Viét Nam.
2. Nhitng bai hoc kinh nghiém qua qud trinh t6 chirc thirc hién thi diém.

3. Kinh nghiém BHXH va BHYT tu nguyén trén thé gidi:

LS ]



II. Nhitng nhén t6 anh hudng dén t6 chic, quan 1y va thuc hién thu BHXH

tu nguyén.
1.Vdn dé phdt trién kinh té xd héi ciia Nha nudc.
2. Pdc diém vé doi t.m_cm g tham gia BHXH tu nguyvén.
Chuong III: Xay dung mé hinh té chiic, quan Iy va thuc hién thu BHXH
tu nguyén ¢ Viét Nam.
I. Xay dung mo hinh t6 chic quan ly.

II. Nhiing nguyén tic co ban dé xay dung phuong thifc t& chiic, quén 1y,
thue hién thu BHXH tu nguyén.

1. Dam bdo khd ndang cdn doi nguén thu chi quy BHXH.

2. Gidm thiéu su ho tro ciia Nha miée tién 161 tir can dor.

3. Thugn lor, phit hop cho déi tiuong tham gia BHXH, BHYT 1y ngztyéii.
I11. Xay dung cdc quy dinh vé t6 chic quan 1y thu BHXH tu nguyén.

1. Phirong phdap xdy dung nutc déng BHXH, BHYT tu nguvén.

2. Phutong thirc 16 chite qudn 1v.

3. Mot s6 quy dinh cu thé.
IV. Nhiing gidi phdp dé viéc to chic, thuc hién thu BHXH tu nguyén c6
hiéu qua.

Két luan va kién nghi



Chuong I:

CO $G KHOA HOC PE NGHIEN CUU VIEC THAM GIA,
THU BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN

I. MOT SO NHAN THUC VE BHXH TU NGUYEN.
1. Mot so nhan thiee BHXH tu nguyén.

- Doi twong tham gia BHXH tu nguyén phai 1a nhiing nguoi lao dong
nim trong do tudi lao ddng, nhung khong thudc nhitng déi tugng tham gia
BHXH bét budc theo quy dinh ctia Nha nudc, c6 nguyén vong duogc tham gia
BHXH.

- D61 tuong tham gia BHYT tu nguyén ciing phai 1 cong dan Viet Nam,
k& ca ngudi chua nam trong dé tudi lac dong hodc ngudi da hét do tdi lao
dong nhung khong thuéc dién tham gia BHYT bét buoc theo quy dinh.

2. Tinh tidt yéu khach quan trong viéc hinh thanh cic ché d6 BHXH
tu nguyén.

Trong diéu kién nén kinh t€ phdt trién thi cdc nhu cau vé doi song xi
hoi cling khong ngimg nang cao va viéc dam bdo van dé an sinh xa hoi cling 1a
di€u can thi€t & moéi quéce gia. Chinh vi vdy viéc hinh thanh cdc ch€ do BHXH
tu nguyén 1a diéu hét sitc can thiét va hoan toan mang tinh khdch quan.

3. Pham vi doi tuong ap dung ché do BHXH tu nguyeén.

3.1. D61 tugng tham gia BHXH tu nguyén:

Ve doi tugng tham gia BHXH tu nguyén sé bao gdm toan bo s6 déi
tuong nam trong do tudi lao dong, khong thudc dién tham gia BHXH bat budc
theo Luat dinh ¢4 viéc lam hodc khong ¢6 viéc 1am 6n dinh nhung ¢6 nguyén
vong tham gia BHXH dé dugc hudng cac ché do tro cdp BHXH.

3.2. Doi tuong tham gia BHYT tie nguyén.

Coéng dan Viét Nam (trir nhitng ngudi c6 thé bao hiém y té€ bt budc, thé
bao hiém y t&€ duogc cdp theo chinh sdch xd hoi cia Chinh pha) déu cé quyén
tham gia bao hiém y t& tu nguyén theo nguyén tic tap thé, cong déng dé duge
cham séc suc khoe.
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II. CG SO PHAP LY PE NGHIEN CUU TO CHUC THUC HIEN THU
BHXH TU NGUYEN. '

1. Co s6 phap 1y lam tién dé cho viéc nghién ciru thu BHXH tu
nguyén.

Nghi quyét Dai hoi Pang toan quéc lan thi IX da khang dinh: “Thuc
hién cdc chinh sdch xi héi bao dam an toan cudc soéng moi thanh vién cong
dong, bao gébm BHXH d6i véi ngudi lao dong thudc cac thanh phan kinh té...",
va "Khén truong mo rong hé théng BHXH va an sinh x4 hoi”.

Luat lao dong stta déi, bé sung c¢6 hiéu luc thi hanh tr ngdy
01/01/2003 quy dinh hai loai hinh BHXH bét budc va tr nguyén dé dp dung
pht hop véi tirmg loat doi tugng lao dong.

2. Quy trinh quan ly dét tuong tham gia BHXH bat buoc trong
nhifng nam vira qua.

* Ve didu kién dang ky.

Nguoi lao dong thudc dién tham gia BHXH bit buoc theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 01/2003/ND-CP, Nghi dinh s6¢ 09/1998/ND-CP; Nghi dinh s6
152/1999/ND-CP; Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP; Nghi dinh 41/2002/ ND-CP
va Nghi dinh s6 58/1998/ND-CP cua Chinh Phu.

* Vé thu tuc ddng kv tham gia BHXH: Don vi st dung lao dong va ngudi
lao dong ¢6 trach nhiém phai thyuc hién khai bdo ddy di theo c4c biéu mau quy
dinh nhu cong vin dé nghi, Danh sach lao dong dang ky tham gia BHXH.

* Quy trinh xét duvét ho so tham gia BHXH: Co quan BHXH tiép nhén,
thdm dinh hé so ding ky tham gia BHXH cta don vi sit dung lao dong va hd
so g&c cua ngudi lao dong.

* Quy trinh t6 chirc thuc hién:

- Hang théang don vi st dung lao dong c6 trach nhiém phai chuyén tién
dong BHXH cho ngudi lao dong kip thoi vao tai khoan thu BHXH.

- Hang quy, co quan BHXH déi chiéu biéu miu diéu chinh vé s§ lao
dong, muc luong, phu cdp phai nop BHXH.

* Viéc thdm dinh s6 liéu thu BHXH :

- Kiém tra, d6i chiéu, xdc dinh s6 lao dong, qu¥ tién luong tham gia. s6
phai thu, s6 da thu, nop thira, nop thi€u BHXH, BHYT cua timg don vi.

* Quy trinh xit Iy nhitng sai sét trong qud trinh quan [y:
- Sau khi thuc hién déi chiéu s6 liéu thu BHXH cho timg don vi s
dung lao dong, néu sé BHXH cua don vi xdc dinh chua ding. don vi sir dung



lao dong phai diéu chinh s& chénh léch vio bieu méiu diéu chinh ting gidm
tién thu BHXH.

ML ¥ NGHIA, VAI TRO CUA BHXH TU NGUYEN TRONG NEN KINH TE
THI TRUONG.

1. Thé hién ban chat uu viét cia Nha nuéec XHCN.

- Nha nuéc XHCN ludn quan tim dén doi song vat chét tinh thin cia
ngudi lao dong, véi muc tiéu dan gidu, nude manh, xi hoi cong bang dan chu.
van minh. BHXH 14 mot chinh sdch Ién ctia Pang va Nha nude nhim bao vé
quyén loi BHXH va cham sdc sttc khoe cho ngudi lao dong.

- Viéc thuc hién cdc chinh sdch x3 hoi gép phan 1am lanh manh ho4 xi
hoi. thuc hién cong bang xa hoi, '

2. Pam bao muc dich an sinh xa hoi.

- BHXH tu nguyén ra doi s& gép phan thuc hién cong bang xi hoi, tang
cuong moi quan hé lién minh giita giai cdp cong nhan va néng dan trong thoi
ky méi.

- Ddp tng nguyén vong cua dai da s6 lao dong noéng nghiép, nong thon
va cdc thanh phan kinh &€ khic.

- Tao di€u kién thuan lgi cho viéc thuc hién ¢6 hiéu qua moét s6 chinh
sach xa hoi khac.,
3. Pam bao nguyén tic cong dong.

Hoat dong BHXH c6 thé néi rang d6 la su chia sé rii ro vé tai chinh
gita nhitng ngudi lao dong trong cong déng clng tham gia bao hiém, trén
nguyén tac s6 dong bi sé it, ngudi khoe hd tro cho ngudi yéu, giam bét ganh
ning v€ mat tai chinh cho ngudi lao dong khi khong may bi rii ro va dam bao
cudc song tu 1ap khi hét do tudi lao dong.

4. Tang cuong ndi luc, kich thich phit trién nén kinh té.

D31 v6i cdc nuéc phat trién thi quy BHXH ¢6 thé duoc coi 13 ngudn tai
chinh thit hai sau ngan sach Nha nuéc. Viéc sit dung ngudn quy nhan réi trong
khi chua chi trd s& gop phan 1am tang ngudn von dé hoat dong diu nr cho cic
doanh nghiép. Quan 1y t6t quy BHXH sé& gép phin gidm bdt gdnh ndng cho
Ngan sdch Nha nudc, dong thoi héd tro cho Ngan sdch tap trung dau tu vao cdc
muc tiéu co trong diém, gop phan phat trién nén kinh té.
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Chuong 11:

NHUNG NHAN TO ANH HUGNG DEN VIEC
TO CHUC THUC HIEN BHXH TU NGUYEN

I. THUC TRANG THAM GIA BHXH TU NGUYEN QUA VIEC THUC
HIEN THI DPIEM O VIET NAM. ' |

1. BHXH, BHYT tu nguyén ¢ Viét Nam.

1.1. M6 hinh thi diém vé BHXH ty nguyén o mét s6 dia phuong.

1.2. BHXH néng ddn o Nghé An.

Bio hiém x4 hoi nong dan Nghé An dugc t6 chite thuc hién thi diém tir
nam 1999. Ap dung cho nhiing ddi tugng lao dong tir 16 tudi tr&r 1én (khong
thuoc doi twong BHXH bat budc). Véi mic déng 10.000 d/thdang; 20.000d/
thiang; 30.000 d/thdng. Thoi gian déng 12 6 thang 1 lan, | nim nop 2 1an vao
thang 5 va thang 11. '

1.3. Quy hinie néng dan Ha Tay.

Tinh Ha Tay da thanh lap “Qu¥ huu nong dan” tir nam 1986 dén nay ¢é
67 xa ¢ quy voi s6 ngudi tham gia 13 29.000 nguoi, téng quy 1a 12 ty 90 triéu
doéng. Dén nay di c¢6 4.000 ngudi dugc huong ché d6 huu véi mic 7 kg
théc/nguoi/thdng.

1.4. BHYT hoc sinh ¢ Thita Thién Hué.

D6i tugng 1a hoc sinh, sinh vién thuédc cdc truong tir tiéu hoc, trung hoc
day ngh¢ dén trudng Pai hoc... thudc hé dao tao quéc lap, dan lap, bdn cong
déng trén dia ban tinh. Gém cdc hinh thitc: Bao hiém y t& néi tri va cham séc
stic khoé ban ddu, Bao hi€m y t&€ noi trii va ngoat tri.

1.5. BHYT nong ddn tai Hai Phong.

D61 tuong tham gia BHYT nong dan duge cdp phiéu khdm chita bénh
theo ho gia dinh, moi thanh vién trong ho gia dinh déu c6 quyén tham gia
BHYT nong dan, khong cap phi€u kham chita bénh cho moét ngudi ¢é bénh
trong gia dinh.

2. Nhimg bai hoc kinh nghiém qua qua trinh to chiic thuc hién thi diém.

2.1.Déi voi BHXH i nguyén.

Mot la: vé kha nang tham gia bdo hiém xa hoi cua lao dong lam viéc &
khu vuc nong nghiép va nong thon nhin chung con thép



Hai la, thu nhap cua lao dong néng nghiép va nong thon thudng theo
mia vu va bang hién vat nén khong thé thuc hién déng béo hiém xa hoi hang
thang nhu déi véi lao dong san xuit cong nghiép.

Ba 13, tuy Dang va Nha nudc di c¢6 cht truong va nhiéu vin ban quy
dinh vé viéc xay dung chinh sdch bdo hi€ém xi hoi tr nguyén cho ngudi lao
dong, nhung chua c6 su théng nhit cao gilfa cic nganh, cic cap, nhit 1a & cdc
dia phuong.

Bon Ia, bao hiém x4 hoi tu nguyén doi v6i nong dan va lao dong nong
thon 12 mot chinh sdch mdi, nén viéc hiéu biét ciia ngudi lao dong con han ché.

Ndm la, kinh nghiém ban hanh va td chic thuc hién chinh sich béao
hiém x3 hoi d6i v6i nhitng d6i tuong nay & tAm vi mo chua cé nén chua cd su
nhat quan trong qué trinh t6 chic thyc hién.

Scu la, viéc 16 chic quan 1§ qu¥y huu tri tu nguyén chua ¢6 mo hinh thong
nhat. Viéc quan 1y st dung quy cdn tuy tién, chua ¢é mot chinh sach cu thé dam
bao cho ngudn quy dau tr ting trudng va hoat dong ¢ hiéu qua cao nhat.

2.2. Doi voi BHYT 1t nguvén.

- Trong qua trinh t6 chic thuc hién can tang cudng phoi hop gita chinh
quyén cdc cap tir Trung wong xudng tinh, huyén.

- Clng c6 va nang cao chit lugng cong tic tO chirc cham séc sttc khoé
ban d4u cho hoc sinh tai cc trudng (dé1 véi BHYT hoc sinh).

- Thuc hién t6t cong tdc tuyén truyén trén ciac phuong tién thong tin
dai ching.

- Cong tic thong tin bio cdo phai mang tinh thudng xuyén dé kip thoi
dua ra cdc bién phép xu ly.

- D€ dat két qua van dong tot, timg BHXH quén, huyén cin c6 ban bac
truéc v6i Trung tam Y t€ dia phuong d€ tao diéu kién tét nhat cho viéc khdm
chira bénh va phuc vu quyén 1gi cho ngudi tham gia.

3. Kinh nghiém BHXH va BHYT tu nguyén trén thé gidi:

& Hungaria, nhimg déi twong tham gia bao hiém x3 hoi tw nguyén phai 1
nhitng d6i twong da tham gia BHXH bat buoc.

G Malaysia, déi tuong duoc lua chon tham gia bao hiém xd hoi t
nguyén la nhimg lac dong lam cong viéc gia dinh hoac lao dong tu tao viéc lam.

O Anbh chi la nhimg lao déng ¢6 thu nhap binh quan dudi 66 Bang/thing
moi duge tham gia Chuong trinh huu tri qudc gia.
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O Cong hoa Lién bang Dric, cac doi twgng duge lua chon tham gia bdo hiém
x4 hoi tir nguyén gin nhu khong ¢6 su rang budc nao. Moi ngudi lao dong dit 16
tudi trd 1én, néu khong thuoc dién tham gia bao hiém xa hoi bt budc déu ¢6 thé
tham gia bdo hiém xa hoi tu nguyén, k€ ca nhiing ngudi Pic & nudc ngoai. Ve
BHYT tai Cong hoa Lién Bang Dic mac du ¢6 lich st 1au doi vé BHYT nhung
phai dén nhimg nim 1970 méi to chic dugc BHYT nong dan, khi ty [é nong
dan giam thdp va c6 diéu kién dé quy dinh mua thé, -

& Phap: c¢6 quy BHYT nong dan mua thé véi gia thdp hon gi trdn va c6
su bao c4p chéo clia qu¥ bao hiém ctia nhitng ngudi an luong.

O Trung Quéc: BHYT nong dan duge té chic & cip hop tic xi nong
nghiép do x4 quan 1y va chi sir dung dich vu ctia tram y & xa.

IL NHUNG NHAN TO ANH HUOGNG PEN TO CHUC, QUAN LY VA THUC
HIEN THU BHXH TU NGUYEN.

1. Van dé phat trién kinh té xa hoi cia Nha nude.

V6t muc tiéu phat trién kinh € x3 hoi cta dat nudce. doi song vat chit va
tinh thdn cta ngudi dan s&€ ngay cang dugc nang cao. Ngudi lao dong da dam
bao dugc thu nhap trudc mat va phan nao da c¢d tich 1dy v mong mudn duge
tham gia BHXH dé 8n dinh cudc séng khi hét do tudi lao dong.

2. Pac diém vé doi tuong tham gia BHXH tu nguyén.
*Vé thu nhdp.

- Thu nhép cua ngudi lao dong cd toc d6 tang thap hon binh quan chung
cua ca nudc, binh quan tir nam 1996 - 1999 tang hang nam 6,01 %.

- Ngoai phan chi tiéu ding cho d&i séng, phan 16n cdc gia dinh & néng
thon da c6 dau tu tich luy, binh quan hang nam 11,77% vé gid tri ddu tr tich
luy vé xay dung nh3 & va mua sim tai san ¢6 dinh. Trong d6 gin tiét kieém cé
xu hudng gia tang.

“* Nhitng vdn dé lién quan dén viéc lam ciia nguot lao dong:

Lao dong trong [inh vuc nong nghiép khong 6n dinh, viéc 1am va thu
nhap mang tinh thoi vu.

*Van dé quan hé xd hoi:

Lao dong & khu vuc nong thon thidu hi€u biét vé chinh sich, phéip luat
clia Nha nudc, cling nhu van dé vé BHXH va c¢6 quan diém mang tinh chat chit



quan tiic thdi, nén viéc tng ra mot khoan tién dé chuan bi cho tuong lai la diéu
khé thuyé&t phuc trong tu duy cia ngudi lao dong.

Tém lai, véi dic diém vé doi tugng tham gia BHXH tu nguyén cén phai
nghién citu cdc chinh sich vé BHXH wr nguyén cho phit hop véi timg dac
diém ctia d6i tugng thi khi dé chinh sdch mdi thuc su c6 hiéu qua.

Chuong I11:

XAY DUNG MO HINH TO CHUC, QUAN LY VA THUC HIEN
THU BHXH TU NGUYEN O VIET NAM.

. XAY DUNG MO HINH TO CHUC QUAN LY.

Mo hinh phan cdp quan ly BHXH tu nguyén:

BHXH Viét Nam

1 ¥ 1

BHXH Tinh 1 BHXH Tinh 2 BHXH Tinh n

|
[ ] l l l l

BHXH BHXH BHXH BHXH BHXH BHXH
huyén ! huyén n huyén | huyénn huyén 1 huyén n

S 6 8 8 8 8

II. NHUNG NGUYEN TAC CO BAN PE XAY DUNG PHUONG THUC TO
CHUC, QUAN LY, THUC HIEN THU BHXH TU NGUYEN.

1. Pam bao kha ning can déi nguon thu, chi quy BHXH.

- Quy BHXH tu nguyén hoat dong theo nguyén tic tu trang trai; 14y thu
bu chi. Nha nudc chi hd tro trong mét s trudmg hop nhat dinh.

- Quy BHXH tr nguyén chi tra theo cdc diéu khoan hop dong di thoa
thuan véi d6i tugng tham gia bao hiém tu nguyén theo ty l¢, thoi gian déng
g6p va cdc ché d6 ngan han, dai han khédc nhau.
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- Pa dang cdc hinh thic BHXH, BHYT tr nguyén dé nguoi lao dong c6
thé lua chon.

- Nguén von hinh thanh quy BHXH,BHYT tur nguyén bao goém sy déng
g6p clia ngudi tham gia BHXH tu nguyén, su hd trg clia cdc t6 chifc, cd nhan
trong va ngoat nudc.

- Mitc déng g6p dugc coi la co sd xdc dinh mic huong trg cap BHXH tu
nguyeén.
2. Giam thiéu su hé tro ctia Nha nudc tién té6i tu can doi.

Theo phuong thitc quan 1y BHXH truée day, viéc chi tra BHXH do
ngudn ngan sach dam bao, viéc thu BHXH dugc giao cho cic nganh Thué, Tai
chinh quan ly. Tur khi nganh BHXH dugc thanh lap quy BHXH dd duge hinh
thanh doc 1ap tach khoi ngén siach Nha nudc. Chinh vi vay. viéc can do6i va
kiém sodt thu chi quy BHXH c6 thé hoan toan chu dong, tranh duoc tinh trang
that thodt tién thu va chii dong trong viéc chi trd, gidm bét gdnh nang cho ngéan
sach Nha nudc.

3. Thuan loi, phii hop cho doi tuong tham gia BHXH, BHYT tu nguyén.

Viéc t6 chic thuc hien BHXH, BHYT wr nguyén phai duoc nghién ciu
dua trén nhu cdu va kha niang tham gia cua ting nhém d6i tuong cu thé thong
qua viéc khao sit nhu ciu thuc t€ cua ngudi dan ma dua ra chinh sdch BHXH.
BHYT tu nguyén cho phit hgp nhu quy dinh diéu kién, tudi doi, thdi han, cdc
ch€ do duge hudng... va dac biét la cdc mic tham gia, mitc hudéng BHXH.

IIL XAY DUNG CAC QUY PINH VE TO CHUC QUAN LY THU BHXH
TUNGUYEN.

1: Phuong phip xiy dung mitc dong BHXH, BHYT tu nguyén.

1.1. Phuong phdp xdy dung miic déng BHXH tu nguyén: |

Thit nhat: mic déng BHXH phai can ¢ vao thu nhap thuc t€ ciia ngudi
lao dong theo tirng khu vuc, nganh nghé va theo timg linh vuc.

Thit hai: phai xay dung nhiéu mic déng khic nhau khong mang tinh cé
dinh, dé ngudi lao dong c6 thé chil dong tham gia BHXH trong timg thdi diém
cho phi hop.

Thit ba: gitta mic déng va muc hudng trg cdp BHXH ciing cdn phai
dugc tinh todn cu thé dé ngudi lao dong cé thé chu déng tham gia & cdc miic
nao va ho biét duge muc trg cdp ma ho s€ duge huong trong tuong lai.



1.2. Cdn cit vao nutc déng, muic huong BHXH bdt buéc.

Néu 4p dung cdc cht sd tinh todn vé miic déng BHXH cua déi tugng
tham gia BHXH bat budc vio d6i tugng tham gia BHXH tu nguyén, thi mitc
san 1d3m can c¢ déng BHXH héing thdng khong thé thap hon 20.000
déng/thing. Vi & mic nay, ngudi lao dong chi cé thé dugc hudng mét khoan
trg c4p rat thip so véi mic hudng quy dinh hién nay

1.3. Xdc dinh muic déng, mitc lurong théng qua viée tinh todn kha ndng
tang truong va cdan doi quy BHXH.

Gia dinh mifc tién luong t6i thiéu 1a khong déi (290.000 dong/thang),
131 suit ddu tu tang trudng hang nam la 10% nam thi ta c¢6 thé tinh todn
duoc mitc tién cdn phai déng trong mot thing nhu sau: al 13 sd tién ngudi
lao dong phai déng 01 thiang; a2 13 s& tién nguoi lao dong dugc hudng hang
thang khi nghi; i 1a 131 sudt diu tu ting trudng; nl 13 s& nam doéng; n2 la so
nam huong; V1 la tong s6 tién thu dugc sau nl nam déng; V2 14 téng s6 tién &
thoi diém bét ddu chi trd. Tong s6 tién thu duge sau nl nam déng ciing chinh
12 t6ng s4 tién & thdi diém chi trd, nén ta goi chung 12 V. Nhu vay, ta ¢ cong
thic tinh todn nhu sau:

* Cong thic tinh tong s6 tien thu BHXH:

1+ -1

V =al x 12 thang x )

* Cong thic tinh mic huong trg cap BHXH:

1- (1 + )™
V = a2 x 12 thing x =41

1

Két hop ca 2 cong thic ta c6:

T ) -\n2
al x 12théngxg——'li)—‘ = a2 x 12 théng x—1~—“——iﬂ’—‘)~—

Tir cong thic trén ta cé:

1-(1+i)™ |4y
J—i'l_)_'/uthéngxu—?_l"

al = a2 x 12 thang x

1-(1+0,1)"

20 _
al =290.000 x 12 x5 12 x LEOL7- L

0,1

al = 34.500 d/thdng

tad



Nhu viy, véi ca 2 phuong thic tinh todn nhu trén néu tham gia BHXH
tr nguyén ¢ muc 20.000 d/thdng thi hudng BHXH sau 20 nim tham gia
BHXH & mitc 290.000 d/thdng 1a khong thé dat dugc.

Ciing theo cong thiic tinh & trén gid dinh mitc tham gia cia nguoi lao
dong ¢6 dinh & muc 20.000 d/thdng ta c6 muic hudng la 168.117 d/thdng.

2. Phurong thitc t6 chite quan 1y.

2.1. Quy dinh vé thii tuc va diéu kién.

Phan nhém dé1 tugng tham gia BHXH tv nguyén:

Thit nhit: Nhém doi tuong ciing tham gia BHXH, BHYT tu nguyén.
Thit hai: Nhém d6i tuong chi tham gia BHYT.

2.2. Quy trinh 16 chitc, quan [3.

2.2.1. To chic thu BHXH, BHYT turr nguyén.

V&i muc tiéu dam bao an sinh x3 hoi thi viéc thu BHXH, BHYT tu
nguyén cdn phai t6 chic thuc hién theo cdc hudng;:

- Co quan BHXH phai thuc su 1a co quan bao vé va dam bao quyén loi
cho ngudi dan.

- Pa dang hod cac hinh thiic thu BHXH, BHYT.
. Xay dung mang luéi dich vu réng rii.
- C6 nhi€u hinh thic dang k¥, trich ndp BHXH cho ngudi dan lua chon.
* Phdn loai d6i twong tham gia BHXH, BHYT.
- Phan loai d&i tugng cung tham gia BHXH, BHYT tu nguyén:

+ D61 tugng tu nguyén tham gia BHXH, BHYT tr nguyén nhung cé
cong viéc tuong d6i én dinh.

+ D61 tuong tham gia BHXH, BHYT tu nguyén mang tinh tam thoi: bao
gém nhimg doi tuong khéng cha dong duge cong viéc va thu nhap nhung lai
c6 nguyén vong tham gia BHXH, BHYT.

- Phan loai d6i tugng theo dia ban quan 1v.
* Mo rong mang ludi dich vu BHXH :

- Hinh thanh hé thong dai ly thu, chi BHXH tai cdc xa. phudng, thi tran
hoac dia ban dong dan cu.
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- Hop dong dich vu v6i hé thong chuyén tién cia Ngan hang, Kho bac
va Buu dién. '

- Phéi hop v6i céc ban, nganh, chinh quyén dia phuong nhu UBNN xi
phudng, thi tran trong viéc tap hop, dang k¥ va thu ho.

- Cho phép céc 0 chiic, hiép hoi duge dang ky lam cdng tac véi co quan
BHXH. '

2.2.2. Phuong thire ndp tién.

- Hang thang, hang quy hoac hang nam can cit vdo miuc tham gia, thoi
han tham gia va ché¢ do BHXH, BHYT, nguti lao dong c6 trdch nhiém nop
tién cho co quan BHXH.

- Ngudi lao dong c6 quyén duge lua chon phuong thic chuyén tién.

2.2.3. Ghi va xdc nhan thoi gian tham gia BHXH.

Sau mdi thdi diém ngudi lao dong trich nop tién BHXH cho co quan
BHXH, co quan BHXH c6 trach nhiém phai ghi va xdc nhan trén s6 BHXH
cho timg ngudi lao dong veé thoi gian tham gia va muc tham gia cta ho.

2.2.4. Che€ do thong tin bdo cdo.

Bao hiém x4 hoéi cdc tinh, thanh phé t0 chiic thuc hién thu BHXH.
BHYT tu nguyén hang thing, hing quy phai m& sé theo ddi va lap biéu mau
bdo cdo theo quy dinh cia BHXH Viét Nam

3. Mét so quy dinh.

3.1. Mot s6 quy dinh vé thu BHXH 1 nguyén.

- Mitc déng bdo hiém xd hoi tu nguyén hang thang dugc quy dinh bao
gém ciac mirc 20.000 doéng/thang, 30.000 dong/thang, 50.000 ddéng/thiang,
70.000 déng/thang va 100.000 déng/thang.

- Ngudi tham gia bdo hiém xa héi tu nguyén dugc lra chon cic phuong
thic déng hang thing, ba thing, sdu thing hodc déng trude cho nhiéu thing.

- Ngudi lao dong da ¢6 thoi gian tham gia bao hiém xi hoi ty nguyén
sau d6 chuyén sang tham gia bao hiém xi hoi béit buéc hoac tham gia bdo

hiém xa hoi bt budc sau d6 chuyén sang tham gia bao hiém xd hoi tv nguyven.
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3.2 Mot 5o quy dinh vé BHYT tw nguyén.

- Codng dan Viét Nam (trir nhiing ngudi ¢ thé béo hiém y t€ bat bugc,
thé bao hiém y t€ duoc cdp theo chinh sidch xd hoi cta Chinh phu) déu c6
quyén tham gia bao hiém y t& tu nguyén.

- Mitc déng bao hiém y t€ tu nguyén dugc xdc dinh theo khu vuc va
theo diu ngudi. Ngudi tham gia bao hiém y t€ tu nguyén sau khi déng bao
hiém y t&, dugc cap thé bao hiém y t& ¢6 gid tri s dung tuong dng véi thoi
gian déng va duge huong cidc ché do BHYT.

IV. NHUNG GIAI PHAP DE VIEC TO CHUC, THUC HIEN THU BHXH TU
NGUYEN CO HIEU QUA.

Thit nhdr: o1 véi BHXH wr nguyén.

- Vé nguyén tac: Cé dong. ¢6 hudng, cao hudng cao (nhat nhit phai
dam bao can d6i quy trong diéu kién binh thudng khong ¢é su hd trg cua
Nha nudc). '

- V& mitc déng va mitc hudng: Nén quy dinh cu thé mic trdn va mic
san dé tranh truong hop khi ngudi lao dong nghi hudng ché€ do BHXH c¢6
ngudi duge hudng qud cao hoac qué thdp tham chi thdp hon ca miic tién luong
t61 thiéu do Nha nudc quy dinh.

- Vé phuong thitc déng: Cédn da dang hda cdc hinh thic déng nhu tién
mat, chuyén khoan, déng theo dang ky thoi han, déng theo mua vu phi hop
véi moi doi tugng.

- Viéc 6 chifc thuc hién: Nén md rong cdc mang ludi BHXH tu nguyén
t6i cac khu vuc dan cu va dia ban xa, phudng, thi tran nham tao diéu kién cho
ngudi lao dong c6 the thuan tién trong viéc tham gia BHXH.

Thit hai: D61 véi BHYT tu nguyén.

- Ddy manh cong tic thong tin tuyén truyén vé chinh sich BHYT.

- Chu trong dén d6i tugng tham gia BHYT khu vyc néng thon.

- Cin ti€n hanh thi diém & mét s6 viing, mot s6 dia phuong.

- Két hop chat ché cdc co s khdm chita bénh trong viéc phuc vu ngudi
bénh cé thé BHYT.

- Day manh cai cich tha tuc hanh chinh.

- Thiét 1ap m&i quan hé gitra BHXH bat buoc va BHXH tu nguyeén.



KET LUAN VA KIEN NGHI

C6 thé néi véi su tang truong kinh t€ va két qua thuc ti€n quan ly BHXH
trong nhifng nam vira qua I3 tién dé, 12 nhimg diéu kién cdn va du d€ trién khai
BHXH, BHYT tu nguyén cu thé:

- Pia xay dung dugc hé théng quan ly chat ché tir Trung wong dén
dia phuong.

- Kinh nghiém quan ly BHXH, BHYT bit bugc trong nhiing nam vira qua.

- Pa xay dung dugc hé théng ha ting co s¢, ha tang k¥ thuat cho nganh
BHXH.

- BHXH da tao duge 1ong tin trong dai b phan nguot lao dong va trong
moi tang iGp dan cu.

- Kinh nghiém t6 chitc BHXH, BHYT tr nguyén thi diém cua mot s¢
dia phuong.

Dé co thé to chirc tot viéc trién khai thu BHXH, BHYT tu nguyén
ching toi xin dua ra mot sé kién nghi sau:

- Quéc hoi phai sém ban hanh Luat BHXH trong d6 c6 BHXH tu
nguyén.

- Quy dinh vé phuong thitc va loai hinh BHXH, BHYT phai pht hop véi
nhu cau thuc t€ clia quan chdang dan cu.

- Xay dung mirc déng va mic huong BHXH tu nguyén phai cin cit viao
thu nhap thuc t& clia ngudi lao dong.

- Phuong thiic t6 chirc thue hién thu BHXH, BHYT ty nguyén phai don
gian, thudn tién va phl hop vdi diéu kién thuc t€ cla timg viung, timg dia
phuong. _ ,

- Phai da dang hod cédc dich vu BHXH dé ddm bao cho ngudi lao dong
lya chon.

Véi nhitng yéu t§ cdn va nhimg diéu kién trong viéc thuc hién chinh
sich BHXH, BHYT tu nguyén, dé ddm bao trién khai ¢ hiéu qua, chdng téi
dua ra mot s6 kién nghi sau:

- Ban hanh co ché quan 1y va sir dung quy BHXH, BHYT tu nguyén.



- Xay dung co ché i chinh cho viéc t6 chitc quan 1y thu BHXH, BHYT
oy nguyén.

- S6m hinh thanh hé théng dich vu BHXH phuc vu cho viéc thu va chi
tra cac ch€ do cho déi1 twong tham gia BHXH, BHYT tu nguyén.

- Thuc hién nhiéu giai phap nham thu hit duge nhiéu d6j tugng tham
eia BHXH, BHYT.

- C6 chinh sach khuyén khich vé mit tai chinh va vé chinh sdch BHXH,
BHYT dé tao dugc long tin trong quin ching dan cu.

- Céi céch tht tuc hanh chinh dé dam bao thuan tién cho d6i tuong tham
gia BHXH, BHYT.

- Xay dung phuong thic chuyén doi phd hop gita loat hinh quan Iy
BHXH, BHYT bit budc sang tu nguyén va nguoc lai.

- Trong giai doan hoan chinh cdc quy dinh vé t6 chirc thuc hién thu
BHXH tur nguyén; BHXH cdc tinh, thanh phé ciing nén chu dong khao sit,
nghién citu phuong thic t6 chic thuc hién cho phi hop véi diéu kién thuc t€
cia timg dia phuong.

- Hinh thanh hé thdng t6 chitc quan ly BHXH tu nguyén tir Trung uong
dén dia phuong va mang luéi dich vu BHXH dén tan x&, phuong, thi tran.

- Xay dung co ché tai chinh, chi phi hoa héng cho cac dai ly. dich vu
BHXH va cdc cong tdc vién, dam bdo kha nang khai thdc t6i da ngudn nhan
lyc trong va ngoai nganh.

- Tang cudng codng tic thong tin tuyén truyén vé chinh sach BHXH
nham cho ngudi lao dong hi€u r6 su khéc biét gifta chinh sdéch BHXH ctia Nha
nudc véi cac loai hinh bao hiém thuong mai khéc.

- Can sém tng dung cong nghé tin hoc trong quan 1y BHXH tu nguyén
ma trudc méit cidn s6m nghién ctu viéc quan ly, xdc nhan qué trinh tham gia -
BHXH dudi hinh thic thé nr dé thuan tién cho ngudi lao dong va giam thiéu
cdc tha tuc hanh chinh. '

- Trué6ce khi trién khai BHXH tu nguyén sang dién rong, ciing cin phai
t6 chifc thi di€m tai mot s6 tinh, thanh phé khdc nhung véi quy moé rong hon.
Nhu vay, viéc t§ chitc thuc hién s& tranh duge nhiing bat cap khong cén thiét
ma trong qud trinh nghién ctu chua xdc dinh téi.
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