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Më ®Çu 
1. Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu 

ViÖc ViÖt Nam ®· chÝnh thøc trë thµnh thµnh viªn thø 150 cña tæ chøc 
Th−¬ng m¹i thÕ giíi vµo ngµy 11/01/2007, ®¸nh dÊu b−íc ngoÆt quan träng 
cña ViÖt Nam trong tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, chøng tá quyÕt t©m 
m¹nh mÏ cña ViÖt Nam tham gia ®Çy ®ñ vµ s©u réng vµo cuéc ch¬i toµn cÇu 
kÓ tõ c«ng cuéc §æi míi nÒn kinh tÕ n¨m 1986. Nh÷ng b−íc ®i quan träng 
cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ph¶i kÓ tíi viÖc t¸i héi nhËp víi IMF vµ WB vµo 
n¨m 1992, gia nhËp HiÖp héi c¸c n−íc §«ng Nam ¸ (ASEAN), tham gia 
HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do ASEAN- CEPT/AFTA n¨m 1995; s¸ng lËp viªn 
DiÔn ®µn Hîp t¸c ¸ - ¢u (ASEM) n¨m 1996; tham gia DiÔn ®µn kinh tÕ ch©u 
¸ -Th¸i B×nh D−¬ng (APEC) n¨m 1998; Ký hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song 
ph−¬ng víi Hoa Kú (BTA) n¨m 2001; Cïng víi c¸c n−íc ASEAN ký HiÖp 
®Þnh thµnh lËp khu vùc th−¬ng m¹i tù do ASEAN - Trung Quèc, ASEAN - 
Hµn Quèc, ASEAN - Ên §é, ASEAN - Australia vµ New Zealand; tham gia 
hîp t¸c tiÓu vïng s«ng Mª K«ng, tham gia tiÕn tr×nh héi nhËp §«ng ¸... 

Tõ ngµy 11/1/2007 ViÖt Nam sÏ b¾t ®Çu qu¸ tr×nh thùc thi c¸c cam kÕt 
gia nhËp, c¸c HiÖp ®Þnh, c¸c Quy ®Þnh, c¸c QuyÕt ®Þnh cña  WTO, ®ång thêi 
®−îc h−ëng c¸c quyÒn lîi vµ sù b×nh ®¼ng trong quan hÖ víi c¸c thµnh viªn 
WTO kh¸c. ViÖc gia nhËp WTO t¹o cho ViÖt Nam nh÷ng c¬ héi lín ®Ó më 
réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô, më réng m¹ng l−íi ®èi t¸c 
trªn toµn cÇu, t¨ng c−êng thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) ®Æc biÖt lµ 
c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia (TNCs), n©ng cao vÞ thÕ cña ViÖt Nam trªn tr−êng 
quèc tÕ, gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp th−¬ng m¹i trong khu«n khæ c¬ chÕ gi¶i 
quyÕt tranh chÊp cña  WTO...  

ViÖc gia nhËp WTO còng ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc lín vÒ c¹nh tranh khèc 
liÖt c¶ ë quy m« nÒn kinh tÕ, ngµnh/s¶n phÈm vµ doanh nghiÖp. Bªn c¹nh ®ã 
lµ nh÷ng th¸ch thøc lín kh¸c vÒ ph©n phèi lîi Ých kh«ng ®ång ®Òu cña toµn 
cÇu ho¸, trong ®ã nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ chËm ph¸t triÓn sÏ bÞ thiÖt 
thßi h¬n so víi c¸c quèc gia ph¸t triÓn; vÒ gia t¨ng sù phô thuéc lÉn nhau gi÷a 
c¸c nÒn kinh tÕ víi nh÷ng biÕn ®éng trªn thÞ tr−êng c¸c n−íc sÏ t¸c ®éng 
m¹nh ®Õn thÞ tr−êng trong n−íc; ®ã cßn lµ nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng, v¨n ho¸ 
x· héi xuyªn biªn giíi, ®Æt ra nh÷ng ®ßi hái míi vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o vÖ 
an ninh quèc gia, an toµn søc khoÎ con ng−êi, gi÷ g×n b¶n s¾c v¨n ho¸ vµ 
truyÒn thèng tèt ®Ñp cña d©n téc. 

Tuy nhiªn, c¬ héi vµ th¸ch thøc kh«ng ph¶i lµ bÊt biÕn mµ lu«n vËn 
®éng, chuyÓn ho¸ vµ ®«i khi th¸ch thøc ®èi víi ngµnh nµy cã thÓ lµ c¬ héi cho 
ngµnh kh¸c ph¸t triÓn. TËn dông ®−îc c¬ héi sÏ t¹o ra thÕ vµ lùc míi ®Ó v−ît 
qua vµ ®Èy lïi th¸ch thøc, t¹o ra c¬ héi míi lín h¬n. Ng−îc l¹i, kh«ng tËn 
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dông ®−îc c¬ héi, th¸ch thøc sÏ lÊn ¸t, c¬ héi sÏ mÊt ®i, th¸ch thøc sÏ chuyÓn 
thµnh nh÷ng khã kh¨n dµi h¹n rÊt khã kh¾c phôc. Nh− vËy, vÊn ®Ò cã tÝnh 
chÊt quyÕt ®Þnh ë ®©y chÝnh lµ yÕu tè chñ quan, lµ nç lùc cña Nhµ n−íc, 
doanh nghiÖp vµ toµn x· héi trong viÖc khai th¸c tèt nhÊt nh÷ng c¬ héi më ra 
tõ héi nhËp, v−ît qua nh÷ng thö th¸ch, khã kh¨n trªn ®−êng héi nhËp ®Ó ®−a 
n−íc ta ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng.  

 C¶i thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh (TCMTKD) cña ViÖt Nam theo 
®Þnh h−íng kinh tÕ thÞ tr−êng vµ phï hîp víi c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ n»m trong sè nh÷ng nç lùc chñ quan ®ã.    

ThÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam tr¶i qua h¬n 20 n¨m ®æi 
míi vµ më cöa nÒn kinh tÕ, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn 
c¨n b¶n. HÖ thèng ph¸p lý theo c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ngµy cµng hoµn 
thiÖn, c¸c nguyªn t¾c cña qu¶n lý kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®· ®−îc 
vËn dông, m«i tr−êng chÝnh trÞ vµ kinh tÕ vÜ m« t−¬ng ®èi æn ®Þnh víi c¸c lo¹i 
thÞ tr−êng tµi chÝnh, bÊt ®éng s¶n, lao ®éng b−íc ®Çu h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn, 
kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi vµ nguån nh©n lùc còng cã nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ…  

Nh÷ng nç lùc c¶i thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ®−îc ph¶n ¸nh 
qua viÖc th¨ng h¹ng ®¸ng kÓ thø bËc m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam 
dùa trªn 10 tiªu chÝ cña C«ng ty tµi chÝnh quèc tÕ (IFC) thuéc Ng©n hµng thÕ 
giíi (WB); ChØ sè thuËn lîi  th−¬ng m¹i (Enabling Trade Index- ETI) cña  
nhãm t¸c gi¶ cña §¹i Häc Harvard vµ DiÔn ®µn Kinh tÕ ThÕ giíi (WEF)1;  
ChØ sè tù do kinh tÕ (Index of Economic Freedom - IEF) do T¹p chÝ Phè Wall 
(Mü) vµ Quü Heritage tÝnh to¸n còng nh− ChØ sè N¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh 
PCI theo VCCI vµ Dù ¸n n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh ViÖt Nam (VNCI). 

Tuy nhiªn, nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch thÓ chÕ MTKD nh− vËy lµ ch−a ®ñ. So 
víi c¸c n−íc trong khu vùc, thø bËc vÒ møc ®é thuËn lîi vµ dÔ dµng trong 
kinh doanh ë ViÖt Nam thÊp h¬n nhiÒu. Trong khi, c¸c n−íc cã vÞ trÝ cao h¬n 
ViÖt Nam nh− Singapore (®øng thø nhÊt), Th¸i Lan 15, Malaysia 24, Trung 
Quèc 83... ®Òu rÊt nç lùc ®Ó duy tr× vµ n©ng cao vÞ trÝ cña m×nh. §iÒu ®ã ®ßi 
hái ViÖt Nam cÇn ph¶i cã nh÷ng nç lùc m¹nh mÏ trong c¶i thiÖn thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh ®Ó thu hÑp kho¶ng c¸ch víi c¸c n−íc nh»m lµm cho nÒn 
kinh tÕ ViÖt Nam, c¸c doanh nghiÖp vµ s¶n phÈm ViÖt Nam t¨ng tÝnh c¹nh 
tranh nh»m ®¶m b¶o thµnh c«ng cho héi nhËp.    

Víi tÊt c¶ nh÷ng lý do trªn, viÖc thùc hiÖn ®Ò tµi nghiªn cøu “Nghiªn 
cøu hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ m«i tr−êng kinh doanh, thùc thi c¸c cam kÕt héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ” sÏ thiÕt thùc gãp phÇn x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng hiÖn ®¹i, t¨ng c−êng n¨ng lùc c¹nh tranh cña quèc gia, cña s¶n phÈm 

                                           
1 Robert Z. Lawrence, Harvard University,  Jennifer Blanke, Margareta Dreniek 
Handuz, Thierry Geiger and Qin He, World Economic Forum 
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vµ doanh nghiÖp ViÖt Nam nh»m héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ th¾ng lîi vµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ x· héi ®Êt n−íc.  

2. T×nh h×nh nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc 

a/ T×nh h×nh nghiªn cøu ngoµi n−íc  

Cã rÊt nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu liªn quan ®Õn chñ ®Ò nghiªn cøu. §ã 
lµ c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ viÖc chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ tËp trung sang 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®èi víi c¸c n−íc XHCN tr−íc ®©y vµ c¸c nghiªn cøu vÒ c¶i 
c¸ch kinh tÕ ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, gia nhËp vµ thùc hiÖn 
c¸c cam kÕt WTO. D−íi ®©y lµ mét sè nghiªn cøu ®iÓn h×nh: 

- Nghiªn cøu cña Bennard Hoekman, Aaditia vµ Philip English (chñ 
biªn) trong cuèn s¸ch "Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ WTO", Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh 
trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 2005, ®· ®Ò cËp mét c¸ch tæng qu¸t vÒ c¶i c¸ch th−¬ng 
m¹i vµ x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña 
WTO.  

- §¹i sø qu¸n Hoa Kú t¹i Hµ Néi, QuyÕt ®Þnh vÒ t×nh tr¹ng kinh tÕ thÞ 
tr−êng/phi thÞ tr−êng cña ViÖt Nam, ®−îc so¹n th¶o bëi Shauna Lee-Alaia, 
George Smolik, Athanasios, Mihalakas, Lawrence Norton.  

- Nghiªn cøu cña UNDP, 2006, "C¸c quy ®Þnh th−¬ng m¹i tuú tiÖn: 
chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr−êng (NME) ¸p ®Æt cho 
ViÖt Nam", kh¸i qu¸t vÒ quy chÕ NME vµ nh÷ng t¸c ®éng ®èi víi c¸c tr−êng 
hîp bÞ kiÖn b¸n ph¸ gi¸ ViÖt Nam vµ ý nghÜa cña viÖc ViÖt Nam trë thµnh 
thµnh viªn WTO trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng tr−êng hîp nµy.  

- Ng©n hµng thÕ giíi, 2005, “B¸o c¸o ph¸t triÓn ViÖt Nam 2006: Kinh 
doanh", ph©n tÝch t¸c ®éng cña c¸c c¶i c¸ch thÓ chÕ tíi m«i tr−êng kinh 
doanh cña ViÖt Nam vµ sù ph¸t triÓn cña c¸c lo¹i h×nh thÞ tr−êng: ng©n hµng, 
tµi chÝnh, thÞ tr−êng lao ®éng, thÞ tr−êng ®Êt ®ai vµ c¸c dÞch vô h¹ tÇng trong 
bèi c¶nh héi nhËp, tõ ®ã ®−a ra c¸c khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch nh»m hoµn thiÖn 
m«i tr−êng kinh doanh ë ViÖt Nam. 

- Yingyi Qian & Jinglian Wu (2000), China's Transition to a Market 
Economy: How far across the River, CEDPR, Stanford University, ph©n tÝch 
qu¸ tr×nh ®æi míi cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc tõ m« h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung sang m« h×nh kinh tÕ thÞ tr−êng trªn c¸c lÜnh vùc: chuyÓn ®æi doanh 
nghiÖp Nhµ n−íc, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n vµ x©y dùng thÓ 
chÕ; c¸c c¬ héi vµ th¸ch thøc cho ph¸t triÓn kinh tÕ Trung Quèc trong nh÷ng 
n¨m tíi. 

- The U.S.-Vietnam Trade Council, 2006, "Catalog of Legal Updates: 
Vietnam Trade Policy Regime", ph©n tÝch chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt 
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Nam, so s¸nh møc ®é phï hîp víi c¸c cam kÕt cña BTA vµ víi c¸c quy ®Þnh 
cña WTO. 

- Quü tiÒn tÖ quèc tÕ ((IMF), 2006, “Vietnam: Selected Issues”, ph©n 
tÝch t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ ViÖt 
Nam giai ®o¹n 2000 - 2005 vµ dù b¸o t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt 
më cöa thÞ tr−êng tµi chÝnh. 

b/ T×nh h×nh nghiªn cøu trong n−íc  

KÓ tõ khi ViÖt Nam b¾t ®Çu c«ng cuéc ®æi míi (1986), c¶i c¸ch thÓ chÕ 
m«i tr−êng kinh doanh theo c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp kinh tÕ quèc 
tÕ ®· ®−îc rÊt nhiÒu c¬ quan vµ c¸c häc gi¶ trong n−íc quan t©m nghiªn cøu. 
Sau ®©y lµ mét sè nghiªn cøu ®iÓn h×nh: 

- NguyÔn V¨n Nam, trong t¸c phÈm Ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng XHCN ë ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, ®· ph©n tÝch mèi quan hÖ biÖn 
chøng gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ®¸nh gi¸ 
qu¸ tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam theo yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ vµ thùc hiÖn c¸c môc tiªu XHCN, ®Ò xuÊt c¸c quan ®iÓm, ®Þnh h−íng, 
gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng nh»m ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam.  

- V¨n phßng uû ban quèc gia vÒ hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ, 2005, Quy 
chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr−êng (NME). Nghiªn cøu nµy ®· ph©n tÝch c¸c quy 
®Þnh liªn quan cña WTO, Hoa Kú, EU vµ c¸c nÒn kinh tÕ lín kh¸c, xem xÐt 
thùc tiÔn ¸p dông ®èi víi Trung Quèc vµ tõ ®ã t¹o c¬ së cho viÖc ®−a ra c¸c 
cam kÕt cña ViÖt Nam. 

- Lª Xu©n B¸, 2004, X©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng XHCN ë ViÖt Nam, ViÖn Nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ TW. Nghiªn 
cøu nµy ®· tËp trung lµm râ b¶n chÊt, néi dung cña thÓ chÕ KTTT cña ViÖt 
Nam bao gåm c¸c vÊn ®Ò nh− c¸c luËt lÖ thµnh v¨n vµ bÊt thµnh v¨n, c¸ch 
thøc tæ chøc thÞ tr−êng, c¸c lùc l−îng thÞ tr−êng, c¬ chÕ gi¸m s¸t... Nghiªn 
cøu nµy còng ®Ò cÊp ®Õn c¸c hÖ thèng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam 
nh− thÓ chÕ c¹nh tranh, thÓ chÕ tµi chÝnh, thÓ chÕ tæ chøc...  

- Vâ TrÝ Thµnh, 2002, ThÓ chÕ - C¶i c¸ch thÓ chÕ vµ ph¸t triÓn: Lý luËn 
vµ thùc tiÔn ë n−íc ngoµi vµ ViÖt Nam, NXB Thèng kª, Hµ Néi. C«ng tr×nh 
nµy tËp trung vµo luËn gi¶i b¶n chÊt cña thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, giíi thiÖu 
c¸c d¹ng thøc KTTT trªn thÕ giíi, kiÕn nghÞ vÒ viÖc x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ 
thÞ tr−êng ë ViÖt Nam.  

- Vâ §¹i L−îc, 2003, Ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi 
chñ nghÜa ë ViÖt Nam, Tµi liÖu tham kh¶o cho Ban nghiªn cøu cña Thñ t−íng, 
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®· ®¸nh gi¸ c¸c tiªu chÝ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë ViÖt Nam 
theo c¸c tiªu chÝ cña thÞ tr−êng hiÖn ®¹i.  

- §inh V¨n ¢n, 2007, Thùc tr¹ng x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam, trªn c¬ së nghiªn cøu c¸c 
yÕu tè cÊu thµnh thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, t¸c gi¶ ®· kh¸i qu¸t nh÷ng thµnh 
c«ng vµ h¹n chÕ cña qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ hoµn thiÖn hÖ thèng thÓ chÕ kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y trªn 
c¸c ph−¬ng diÖn chñ yÕu: hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ; §æi míi, s¾p 
xÕp l¹i c¸c DNNN; §æi míi thÓ chÕ nh»m ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn; C¶i c¸ch hµnh chÝnh; X©y dùng vµ ph¸t 
triÓn c¸c lo¹i thÞ tr−êng yÕu tè s¶n xuÊt...  

- Hoµng §øc Th©n (2005), Ph¸t triÓn ®ång bé c¸c lo¹i thÞ tr−êng ë ViÖt 
Nam, trong ®ã chØ râ vai trß t¹o ®iÒu kiÖn vµ chñ ®éng ®iÒu tiÕt cña Nhµ n−íc 
lµ ®Æc biÖt quan träng ®Ó t¹o sù ®ång bé, ¨n khíp vµ hîp lùc c¸c hÖ thèng thÞ 
tr−êng...  

- Lª Danh VÜnh (2006), 20 n¨m ®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
ViÖt Nam, nh÷ng thµnh tùu vµ bµi häc kinh nghiÖm, S¸ch chuyªn kh¶o, Bé 
Th−¬ng m¹i, NXB Thèng kª, Hµ Néi, 2006. Nghiªn cøu nµy ®· ph©n tÝch 
nh÷ng thµnh tùu còng nh− nh÷ng h¹n chÕ trong ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i trong 20 n¨m qua, lµm s¸ng tá h¬n mét sè c¬ së lý luËn cho viÖc 
ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ViÖt Nam tõ khi tiÕn hµnh 
c«ng cuéc ®æi míi ®Õn nay, ®¸nh gi¸ thùc tiÔn qu¸ tr×nh ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch th−¬ng m¹i, qua ®ã ®Ò xuÊt c¸c kiÕn nghÞ tiÕp tôc ®æi míi mét c¸ch 
m¹nh mÏ h¬n c¬ chÕ, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña n−íc ta thêi gian tíi 

- NguyÔn Xu©n Tr×nh, Lª Xu©n Sang, 2007, §iÒu chØnh chÝnh s¸ch tµi 
kho¸ vµ trî cÊp sau khi gia nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi: C¬ së lý luËn, 
kinh nghiÖm quèc tÕ vµ ®Þnh h−íng cho ViÖt Nam, NXB Tµi chÝnh, Hµ Néi, ®· 
ph©n tÝch nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc ViÖt Nam thùc hiÖn c¸c cam kÕt gia nhËp 
WTO ®Õn c¸c vÊn ®Ò tµi kho¸ nh− chÝnh s¸ch thuÕ, ng©n s¸ch, hç trî, trî cÊp. 

- NguyÔn V¨n LÞch, 2006, trong nghiªn cøu "T¸c ®éng cña viÖc ViÖt 
Nam gia nhËp WTO ®èi víi th−¬ng m¹i n−íc ta" ®· ®−a ra khung khæ ph©n 
tÝch t¸c ®éng cña viÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO ®èi víi c¸c lÜnh vùc ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i nh− xuÊt khÈu, nhËp khÈu, hÖ thèng ph©n phèi vµ mét trong 
nhãm gi¶i ph¸p tËn dông c¬ héi ®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i lµ hoµn thiÖn c¬ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng theo c¸c nguyªn t¾c cña WTO.  

- Nghiªn cøu cña ViÖn Nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ trung −¬ng “LuËt 
Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t− - b−íc tiÕn míi quan träng trong viÖc hoµn 
thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng XHCN", 2006, ph©n tÝch nh÷ng ®iÓm míi cña 
LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t− 2005, ý nghÜa cña nh÷ng LuËt nµy trong 
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viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ vµ m«i tr−êng kinh doanh, ®¸p øng c¸c yªu 
cÇu cña WTO. 

Cßn cã thÓ kÓ ra nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu kh¸c trong vµ ngoµi n−íc 
liªn quan ®Õn chñ ®Ò nghiªn cøu nµy. Nh×n chung, nh÷ng nghiªn cøu nãi trªn 
kh¸ c«ng phu, sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p hiÖn ®¹i cã søc thuyÕt phôc, t− liÖu 
phong phó. Tuy nhiªn, c¸c c«ng tr×nh ®ã ®Òu ®−îc thùc hiÖn tr−íc khi ViÖt 
Nam gia nhËp WTO nªn ch−a cã c«ng tr×nh nµo ®i s©u nghiªn cøu vµ luËn 
gi¶i vÒ thÓ chÕ vÒ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam theo c¸c cam kÕt héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ,  ch−a cËp nhËt ®−îc thùc tiÔn sinh ®éng vÒ thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh khi ViÖt Nam ®· lµ thµnh viªn cña WTO vµ héi nhËp s©u 
réng h¬n vµo c¸c tiÕn tr×nh khu vùc vµ quèc tÕ kh¸c... 

MÆt kh¸c, trong thêi gian gÇn ®©y thÞ tr−êng thÕ giíi ®ang diÔn biÕn hÕt 
søc phøc t¹p vµ khã l−êng nh− gi¸ x¨ng dÇu, s¾t thÐp vËt t−, l−¬ng thùc, thùc 
phÈm ®ang t¨ng m¹nh, ®ång ®« la mÊt gi¸; thÞ tr−êng tÝn dông ¢u - Mü ®ang 
khñng ho¶ng, gia t¨ng c¸c liªn kÕt th−¬ng m¹i khu vùc vµ c¸c hiÖp ®Þnh 
th−¬ng m¹i tù do song ph−¬ng trong khi vßng ®µm ph¸n th−¬ng m¹i ®a 
ph−¬ng trong khu«n khæ WTO vÉn ®ang bÕ t¾c, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam sau 
h¬n mét n¨m gia nhËp WTO ®ang ®øng tr−íc nh÷ng vÊn ®Ò nãng báng cña 
nhËp siªu, l¹m ph¸t, nh÷ng vÊn ®Ò cña thÞ tr−êng chøng kho¸n, bÊt ®éng s¶n... 
Nh÷ng thùc tiÔn míi nµy ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®−îc lµm râ vµ nghiªn 
cøu s©u s¾c h¬n. V× vËy, viÖc nghiªn cøu hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ m«i tr−êng 
kinh doanh, thùc thi c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cÇn ®−îc thùc hiÖn 
nh»m ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p thùc tiÔn vµ kh¶ thi ®Ó ®¶m b¶o ph¸t triÓn kinh tÕ 
®Êt n−íc nhanh vµ bÒn v÷ng.  

3. Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi  

Môc tiªu cña ®Ò tµi lµ nghiªn cøu luËn cø khoa häc vµ ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p 
hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt nam trong ®iÒu kiÖn thùc 
hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c 
nhiÖm vô cô thÓ sau ®©y:  

(1). HÖ thèng ho¸ vµ lµm râ c¬ së khoa häc vÒ hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh theo c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam; 

(2). §¸nh gi¸ thùc tr¹ng thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam 
hiÖn nay vµ x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra trong thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh cña ViÖt Nam theo c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ;  

(3). §Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  
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4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

§èi t−îng nghiªn cøu: Lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh cña ViÖt Nam theo c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

Ph¹m vi nghiªn cøu  

- VÒ néi dung: §Ò tµi sÏ ®i s©u nghiªn cøu thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 
cña ViÖt Nam, trong ®ã tËp trung vµo c¸c yÕu tè ph¶n ¸nh thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh vµ c¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ møc ®é c¶i thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh cña c¸c tæ chøc trong n−íc (VCCI vµ VNCI: chØ sè c¹nh tranh cÊp 
tØnh/thµnh - PCI) vµ quèc tÕ (WB, IFC: chØ sè thuËn lîi kinh doanh - BEI; §¹i 
häc Harvard vµ DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ giíi - WEF: chØ sè m«i tr−êng th−¬ng 
m¹i - ETI; vµ T¹p chÝ Phè Wall (Mü) vµ Quü Heritage: ChØ sè tù do kinh tÕ - 
Index of Economic Freedom - IEF). Gi¶i ph¸p ®Ò xuÊt bao gåm c¶ c¸c gi¶i 
ph¸p vÜ m« vµ nhãm gi¶i ph¸p vi m«. 

- Ph¹m vi kh«ng gian: Trªn toµn l·nh thæ ViÖt Nam 

- Ph¹m vi thêi gian: §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tõ n¨m 2001 ®Õn nay vµ gi¶i 
ph¸p ®Ò xuÊt cho tíi n¨m 2010, tÇm nh×n ®Õn 2020.   

5. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

- Nghiªn cøu tµi liÖu dùa trªn nguån tµi liÖu thø cÊp cña c¸c thÓ chÕ vµ tæ 
chøc kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc, c¸c trang Web trong n−íc vµ quèc tÕ liªn 
quan vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh, kÕ thõa c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu tr−íc 
vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh; 

- Kh¶o s¸t thùc tÕ t¹i c¸c thÓ chÕ, tæ chøc kinh tÕ, th−¬ng m¹i cña ViÖt 
Nam nh− Bé C«ng Th−¬ng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Tµi chÝnh, Ng©n hµng 
Nhµ n−íc, chÝnh quyÒn c¸c Thµnh phè Hµ Néi, Hå ChÝ Minh, §µ N½ng; ViÖn 
Nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng, Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp 
ViÖt Nam; C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam... 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch thèng kª, so s¸nh, tæng hîp; 

- Tæ chøc héi nghÞ , héi th¶o, xin ý kiÕn chuyªn gia.  

6. Néi dung nghiªn cøu 

 Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, néi dung cña ®Ò tµi nghiªn cøu ®−îc 
chia ra lµm 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1: Tæng quan vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh trong c¸c 
cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam 

Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam 
hiÖn nay 

Ch−¬ng 3: §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh cña ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ 
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Ch−¬ng 1 

Tæng quan vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh trong c¸c  
cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam 

1.1. Kh¸i qu¸t chung vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 

1.1.1. Kh¸i niÖm vÒ thÓ chÕ  

Trong cuèn Tõ ®iÓn ViÖt Nam (do Hoµng Phª chñ biªn n¨m 1992), thÓ 
chÕ ®−îc ®Þnh nghÜa lµ "nh÷ng quy ®Þnh, luËt lÖ cña mét chÕ ®é x· héi, buéc 
mäi ng−êi ph¶i tu©n theo". Theo c¸c t¸c gi¶ cña ®Ò tµi KX-01-06, "ThÓ chÕ lµ 
mét c¸ch thøc x· héi x¸c lËp khung khæ, trËt tù, trong ®ã diÔn ra c¸c quan hÖ 
gi÷a con ng−êi vµ c¬ chÕ, quy chÕ, quyÒn lùc. quy t¾c, luËt lÖ vËn hµnh cña 
trËt tù x· héi ®ã". Theo ®Þnh nghÜa nµy, thÓ chÕ cã thÓ ®−îc hiÓu lµ c¸i t¹o 
thµnh khung khæ trËt tù cho c¸c quan hÖ cña con ng−êi, ®Þnh vÞ c¬ chÕ thùc 
thi vµ giíi h¹n cña c¸c quan hÖ gi÷a c¸c bªn tham gia t−¬ng t¸c; thÓ chÕ lµ ý 
chÝ chung cña céng ®ång x· héi trong viÖc x¸c lËp trËt tù, nh÷ng quy t¾c, 
nh÷ng rµng buéc vµ c¸c chuÈn mùc, gi¸ trÞ chung ®−îc mäi ng−êi chia sÎ2. 

Víi t− c¸ch lµ mét chØnh thÓ, hÖ thèng thÓ chÕ cã mét sè ®Æc ®iÓm sau ®©y: 

Thø nhÊt, hÖ thèng thÓ chÕ cã thÓ ph©n chia t−¬ng ®èi thµnh hai lo¹i: m«i 
tr−êng thÓ chÕ vµ thÓ chÕ qu¶n lý qu¶n trÞ (cÊp ®é vi m« h¬n). M«i tr−êng thÓ 
chÕ x¸c ®Þnh c¸c rµng buéc ®èi víi thÓ chÕ qu¶n lý. M«i tr−êng thÓ chÕ chó 
träng ®Õn møc ®é ho¹t ®éng tæng thÓ trong khi thÓ chÕ qu¶n lý l¹i liªn quan 
nhiÒu ®Õn c¸c t−¬ng t¸c vµ giao dÞch ®¬n lÎ. 

Thø hai, cÇn ph©n biÖt m«i tr−êng thÓ chÕ (bao gåm luËt ch¬i, quy t¾c x· 
héi chung) víi c¸c h×nh thøc tæ chøc riªng biÖt (c¸c s¾p xÕp vÒ tæ chøc) víi t− 
c¸ch lµ "chñ thÓ", lµ "ng−êi ch¬i" trong m«i tr−êng thÓ chÕ.  

ThÓ chÕ kinh tÕ lµ mét hÖ thèng bao gåm: c¸c quy ®Þnh vÒ kinh tÕ cña 
nhµ n−íc vµ c¸c quy t¾c x· héi ®−îc nhµ n−íc c«ng nhËn; hÖ thèng c¸c chñ 
thÓ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ; vµ c¸c c¬ chÕ, ph−¬ng ph¸p, thñ tôc thùc 
hiÖn c¸c quy ®Þnh vµ vËn hµnh bé m¸y ®ã. 

ThÓ chÕ kinh tÕ liªn quan tíi mäi c«ng ®o¹n cña ho¹t ®éng kinh tÕ, tõ 
viÖc ph©n bæ nguån lùc cña nÒn kinh tÕ cho tíi qu¸ tr×nh ph©n bæ ®Çu ra cña 
c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ. ThÓ chÕ kinh tÕ lµ hÖ thèng c¸c qui ph¹m ph¸p luËt 
nh»m ®iÒu chØnh c¸c chñ thÓ kinh tÕ, c¸c hµnh vi s¶n xuÊt kinh doanh vµ c¸c 
quan hÖ kinh tÕ. ThÓ chÕ kinh tÕ bao gåm c¸c yÕu tè chñ yÕu lµ c¸c ®¹o luËt, 
quy chÕ, quy t¾c, chuÈn mùc vÒ kinh tÕ g¾n víi c¸c chÕ tµi xö lý vi ph¹m, c¸c 

                                           
2 TS. §inh V¨n ¢nn, TS. Lª Xu©n B¸, TiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam, NXB Khoa häc vµ Kü thuËt, 2006. 
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tæ chøc kinh tÕ, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, truyÒn thèng v¨n 
ho¸ vµ v¨n minh kinh doanh, c¬ chÕ vËn hµnh kinh tÕ. Trong B¸o c¸o Ph¸t 
triÓn cña Ng©n hµng ThÕ giíi (2002), thÓ chÕ kinh tÕ cã thÓ ®−îc h×nh thµnh 
bëi nhµ n−íc, c¸c tæ chøc kinh tÕ (céng ®ång hay t− nh©n) vµ thËm chÝ cßn 
bëi c¸c tæ chøc quèc tÕ (®èi víi c¸c quan hÖ kinh tÕ mang tÝnh xuyªn quèc 
gia); trong ®ã nhµ n−íc ®ãng vai trß ®Æc biÖt quan träng trong viÖc h×nh thµnh 
nªn  thÓ chÕ kinh tÕ. 

1.1.2. Kh¸i niÖm vÒ m«i tr−êng kinh doanh  

M«i tr−êng kinh doanh lµ mét kh¸i niÖm rÊt ®a diÖn, cã nhiÒu møc ®é 
réng, hÑp kh¸c nhau.  

Nh×n mét c¸ch chung nhÊt th× m«i tr−êng kinh doanh lµ tæng thÓ cña 
nhiÒu yÕu tè vµ ®iÒu kiÖn cã tÝnh chÊt rµng buéc ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh 
cña doanh nghiÖp. Trong m«i tr−êng kinh doanh cã thÓ kh¸i qu¸t c¸c yÕu tè 
lín lµ: 

 (1) M«i tr−êng ph¸p lý bao gåm toµn bé hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kinh 
doanh cña mét quèc gia trong ®ã quy ®Þnh vµ ®iÒu chØnh sù gia nhËp thÞ 
tr−êng, ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp trªn thÞ tr−êng vµ sù rót lui khái thÞ 
tr−êng cña doanh nghiÖp;  

(2) M«i tr−êng qu¶n lý gåm hÖ thèng c¸c tæ chøc kiÓm tra, kiÓm so¸t thÞ 
tr−êng vÒ tu©n thñ quy ®Þnh cña ph¸p luËt;  

(3) M«i tr−êng chÝnh trÞ vµ kinh tÕ vÜ m« trong ®ã sù æn ®Þnh vµ th©n 
thiÖn thÞ tr−êng sÏ t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng kinh doanh ph¸t triÓn lµnh 
m¹nh víi c¸c chÝnh s¸ch vÒ tiÒn tÖ vµ tµi kho¸ linh ho¹t vµ bÒn v÷ng;  

(4) Kh¶ n¨ng ®¸p øng ho¹t ®éng kinh doanh cña kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, 
x· héi; 

 (5) Kh¶ n¨ng ®¸p øng cña nguån nh©n lùc cho ho¹t ®éng qu¶n lý vµ 
kinh doanh. 

 Nh− vËy, m«i tr−êng kinh doanh hiÓu theo nghÜa réng lµ toµn bé c¸c yÕu 
tè vµ ®iÒu kiÖn t¹o nªn thÞ tr−êng. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ph¶i t¹o lËp 
mét m«i tr−êng kinh doanh thuËn lîi, th«ng tho¸ng, minh b¹ch vµ b×nh ®¼ng 
®Ó cho doanh nghiÖp víi t− c¸ch lµ ®¬n vÞ kinh tÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm, 
®−îc ®èi xö b×nh ®¼ng ph¸t huy hÕt kh¶ n¨ng cña m×nh. Trong ®iÒu kiÖn héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ th× m«i tr−êng kinh doanh trong n−íc còng ph¶i t−¬ng 
thÝch víi m«i tr−êng kinh doanh quèc tÕ. X©y dùng m«i tr−êng kinh doanh 
hiÓu theo nghÜa réng còng lµ x©y dùng toµn bé hÖ thèng thÞ tr−êng, tõ khu«n 
khæ chung cho ®Õn thÞ tr−êng cña tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng, tõng 
yÕu tè, tõng kh©u trong qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt x· héi. 
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M.Porter, trong nghiªn cøu ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp trªn 
thÞ tr−êng c¹nh tranh, ®· ®Ò cËp ®Õn 5 yÕu tè m«i tr−êng ho¹t ®éng cña doanh 
nghiÖp, gåm m«i tr−êng kinh tÕ, m«i tr−êng c«ng nghÖ, m«i tr−êng v¨n ho¸ - 
x· héi, m«i tr−êng tù nhiªn vµ m«i tr−êng chÝnh trÞ, luËt ph¸p chÝnh phñ. §ã 
lµ sù ®Ò cËp m«i tr−êng kinh doanh theo nghÜa réng. Tuy nhiªn trong ph¹m vi 
®Ò tµi nµy chóng t«i h¹n chÕ nghiªn cøu vµo c¸c néi dung kinh tÕ, qu¶n lý 
kinh tÕ cña Nhµ n−íc t¹o ra m«i tr−êng kinh doanh cña doanh nghiÖp. §ã lµ 
nh÷ng yÕu tè m«i tr−êng ®ßi hái ph¶i cã thÓ chÕ râ rµng ®èi víi ho¹t ®éng 
kinh doanh cña doanh nghiÖp. 

1.1.3. Kh¸i niÖm vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh  

Tõ nh÷ng kh¸i niÖm vÒ thÓ chÕ vµ m«i tr−êng kinh doanh nh− trªn, nhãm 
t¸c gi¶ ®Ò tµi cho r»ng: ThÓ chÕ MTKD lµ mét hÖ thèng h¹ tÇng c¬ së gåm 3 
thµnh tè c¬ b¶n cã quan hÖ mËt thiÕt vµ phô thuéc lÉn nhau lµ: 

(1) C¸c quy ®Þnh vÒ kinh doanh cña Nhµ n−íc (hÖ thèng ph¸p luËt vµ 
chÝnh s¸ch) vµ c¸c quy t¾c x· héi vÒ kinh doanh ®−îc Nhµ n−íc c«ng nhËn;  

(2) HÖ thèng c¸c chñ thÓ thùc hiÖn vµ vËn hµnh ho¹t ®éng kinh doanh; 

(3) C¸c c¬ chÕ, ph−¬ng ph¸p, thñ tôc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vµ vËn hµnh 
hÖ thèng ®ã. 

Víi kh¸i niÖm thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh nh− vËy, cã thÓ x¸c ®Þnh 
néi hµm hay nh÷ng yÕu tè chÝnh cña thÓ chÕ MTKD nh− sau: 

(1) HÖ thèng ph¸p luËt vÒ kinh doanh vµ c¸c quy t¾c x· héi ®iÒu chØnh 
c¸c mèi quan hÖ kinh doanh vµ c¸c hµnh vi kinh doanh ®−îc ph¸p luËt thõa 
nhËn cña mét quèc gia; VÒ thùc chÊt, hÖ thèng thÓ chÕ chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n 
ho¸ vµ x· héi cña mét quèc gia, lµ c¬ së nÒn t¶ng ®Ó  h×nh thµnh m«i tr−êng 
quy ®Þnh vÒ kinh doanh. 

(2) C¸c chñ thÓ thùc hiÖn vµ vËn hµnh hÖ thèng kinh doanh bao gåm nhµ 
n−íc, doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x· héi d©n sù. 

(3) C¸c c¬ chÕ, ph−¬ng ph¸p, thñ tôc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh 
vµ qu¶n lý, ®iÒu hµnh hÖ thèng kinh doanh. Trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam, viÖc 
x©y dùng c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, vÊn ®Ò c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh vµ t¨ng 
c−êng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ x· héi, c¶ phÇn cøng vµ phÇn mÒm ®Òu phô 
thuéc vµo yÕu tè quan träng nhÊt lµ nguån nh©n lùc. 

ThÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh sÏ t¸c ®éng tíi ho¹t ®éng kinh doanh 
theo c¸c néi dung sau ®©y: 

Thø nhÊt, vÊn ®Ò vÒ tù do kinh doanh vµ ®iÒu kiÖn c¹nh tranh c«ng b»ng 
vµ b×nh ®¼ng trong kinh doanh; 

 Thø hai, vÊn ®Ò t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng kinh doanh ph¸t triÓn.  
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1.1.4. Nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n ®èi víi thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh trong 
®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ  

Trong bèi c¶nh ViÖt Nam lµ thµnh viªn Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi, 
chuyÓn m¹nh sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña 
ViÖt Nam sÏ ph¶i ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n sau ®©y:   

1.1.4.1. Tù do ho¸ c¸c c«ng cô ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng   

- Tù do ho¸ gi¸ c¶;  

- ChÝnh s¸ch tû gi¸ linh ho¹t theo tÝn hiÖu thÞ tr−êng; 

- §æi míi chÝnh s¸ch l·i suÊt; 

- §æi míi chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng. 

1.1.4.2. Më réng møc ®é tham gia cña c¸c chñ thÓ kinh doanh vµ ®¶m b¶o 
m«i tr−êng c«ng b»ng, b×nh ®¼ng gi÷a c¸c chñ thÓ  

- Më réng quyÒn kinh doanh th−¬ng m¹i;  

- C¶i thiÖn chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t−;  

- T¹o m«i tr−êng c¹nh tranh c«ng b»ng vµ b×nh ®¼ng vµ kiÓm so¸t ®éc 
quyÒn;  

- T¹o lËp vµ hoµn thiÖn khung thÓ chÕ cho viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn 
cña khu vùc t− nh©n. 

1.1.4.3. T¨ng tÝnh minh b¹ch cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ tÝnh tiªn liÖu ®−îc 
cña c¸c quyÕt ®Þnh thÞ tr−êng 

- C¶i thiÖn khung khæ ph¸p luËt; 

- T¹o dùng c¸c thiÕt chÕ thÞ tr−êng c¬ b¶n (thÞ tr−êng hµng ho¸, thÞ 
tr−êng tiÒn tÖ, thÞ tr−êng lao ®éng, thÞ tr−êng ®Êt ®ai, thÞ tr−êng vèn); 

- T¹o dùng s©n ch¬i b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ c¸c chñ thÓ kinh tÕ; 

- T¹o lËp c¸c thiÕt chÕ hç trî ph¸t triÓn thÞ tr−êng; 

- Thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ. 

1.1.4.4. Gi¶m møc ®é can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo thÞ tr−êng 

-  Vai trß cña ChÝnh phñ trong ph©n bæ nguån lùc; 

- Møc ®é can thiÖp cña Nhµ n−íc vµo ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh 
nghiÖp; 

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh. 
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1.2. C¸c tiªu chÝ ph¶n ¸nh thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh  
1.2.1. Mèi quan hÖ gi÷a thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh vµ c¸c tiªu chÝ cô 
thÓ vÒ m«i tr−êng kinh doanh 

Trong khi thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh t¹o ra khung khæ, trËt tù ®¶m 
b¶o cho sù vËn hµnh vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng kinh doanh nh»m ®¹t ®−îc 
nh÷ng môc tiªu ®· ®Þnh th× nh÷ng tiªu chÝ cô thÓ vÒ m«i tr−êng kinh doanh 
chÝnh lµ th−íc ®o, lµ sù ph¶n ¸nh trung thùc vÒ chÊt l−îng, n¨ng lùc vµ sù phï 
hîp cña thÓ chÕ víi thùc tiÔn kinh doanh. ThÓ chÕ, nh− ®· nãi ë trªn, chÝnh lµ 
yÕu tè h¹ tÇng c¬ së cña ho¹t ®éng kinh doanh, h¹ tÇng c¬ së nµy ®−îc cÊu 
thµnh bëi ba yÕu tè chÝnh cã quan hÖ mËt thiÕt vµ phô thuéc lÉn nhau lµ hÖ 
thèng ph¸p lý, chÝnh s¸ch vµ c¸c quy t¾c x· héi vÒ kinh doanh ®−îc Nhµ n−íc 
thõa nhËn; c¸c cÊu tróc x· héi vËn hµnh hÖ thèng kinh doanh; c¸c c¬ chÕ, biÖn 
ph¸p gi¸m s¸t, kiÓm tra viÖc thùc thi vµ ®iÒu chØnh, hoµn thiÖn thÓ chÕ. Cã thÓ 
nãi, m«i tr−êng kinh doanh tèt hay xÊu, thuËn lîi hay khã kh¨n, ®−îc hç trî 
hay bÞ c¶n trë ®Òu ph¶n ¸nh trung thùc n¨ng lùc, chÊt l−îng vµ tr×nh ®é cña 
thÓ chÕ. ChÝnh v× vËy, khi ®¸nh gi¸ vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ng−êi ta 
th−êng sö dông c¸c hÖ thèng tiªu chÝ cô thÓ vÒ m«i tr−êng kinh doanh lµm 
c«ng cô ®Ó l−îng ho¸ c¸c t¸c ®éng cña thÓ chÕ ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh. 
Ngay trong kh¸i niÖm vÒ c¸c chØ sè m«i tr−êng kinh doanh mµ chóng t«i lùa 
chän giíi thiÖu d−íi ®©y nh− ChØ sè thuËn lîi th−¬ng m¹i, ChØ sè m«i tr−êng 
kinh doanh, ChØ sè tù do kinh tÕ hay ChØ sè vÒ n¨ng lùc c¹nh tranh cÊp 
tØnh/thµnh… ®Òu ®· thÓ hiÖn ®Çy ®ñ mèi quan hÖ nµy.  

1.2.2. ChØ sè thuËn lîi  th−¬ng m¹i (Enabling Trade Index- ETI) 

Theo nhãm t¸c gi¶ cña §¹i Häc Harvard vµ DiÔn ®µn Kinh tÕ ThÕ giíi 
(WEF)3, ChØ sè thuËn lîi th−¬ng m¹i - ETI lµ mét chØ sè tæng hîp ®o l−êng 
c¸c yÕu tè, chÝnh s¸ch vµ dÞch vô t¹o thuËn lîi cho dßng hµng ho¸ tù do l−u 
chuyÓn qua biªn giíi ®Õn n¬i tiÕp nhËn. ETI ®−îc cÊu thµnh tõ 4 chØ sè phô 
sau ®©y:  

TiÕp cËn thÞ tr−êng: ®o l−êng ®é më cña khu«n khæ v¨n ho¸ vµ chÝnh 
s¸ch cña mét n−íc ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu tõ n−íc kh¸c. 

§èi víi hµng ho¸ cña n−íc kh¸c ®· ®−îc phÐp th©m nhËp th× chØ sè phô  
"Qu¶n lý hµnh chÝnh t¹i biªn giíi" sÏ ®o l−êng møc ®é t¹o thuËn lîi cña thñ 
tôc hµnh chÝnh t¹i biªn giíi ®èi víi hµng ho¸ ®ã.  

Sau khi hoµn thµnh thñ tôc th«ng quan, chØ sè phô "H¹ tÇng truyÒn th«ng vµ 
vËn t¶i"sÏ cho phÐp xem xÐt, ®¸nh gi¸ møc ®é t¹o thuËn lîi cña c¬ së h¹ tÇng 
truyÒn th«ng vµ vËn t¶i cña mét n−íc ®Ó ®−a hµng tõ cöa khÈu vÒ n¬i tiÕp nhËn. 

                                           
3 Robert Z. Lawrence, Harvard University,  Jennifer Blanke, Margareta 
Dreniek Handuz, Thierry Geiger and Qin He, World Economic Forum 
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Cuèi cïng vµ trªn hÕt, chØ sè phô  "M«i tr−êng kinh doanh" sÏ ®o l−êng, 
®¸nh gi¸ toµn diÖn vÒ t¸c ®éng ¶nh h−ëng cña m«i tr−êng quy ®Þnh vµ an ninh 
tíi ho¹t ®éng kinh doanh, vËn chuyÓn hµng ho¸ ®ã.  

Cã 10 Tiªu chÝ hîp phÇn cña ETI (cÊu thµnh trong 4 chØ sè phô cña ETI): 

(1) C¸c hµng rµo thuÕ vµ phi thuÕ: lµ tiªu chÝ dïng ®Ó ®o l−êng nh÷ng  
rµo c¶n ®èi víi nhËp khÈu mµ mét n−íc ®Æt ra th«ng qua c¸c hµng rµo hµnh 
chÝnh ®èi víi th−¬ng m¹i ë cÊp quèc gia. C¸c hµng rµo nµy bao gåm nh÷ng 
quy ®Þnh vÒ thuÕ suÊt chÝnh thøc ®èi víi hµng nhËp khÈu vµ c¸c hµng rµo phi 
thuÕ nh− thuÕ chèng ph¸ gi¸, c¸c biÖn ph¸p tr¶ ®òa vµ c¶ c¸c yªu cÇu kü thuËt 
vÒ s¶n phÈm;  

(2) §é më th−¬ng m¹i: lµ tiªu chÝ ®o l−êng møc ®é më cöa th−¬ng m¹i, 
vÝ dô nh−: viÖc tham gia vµo c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng, tû lÖ % 
hµng ho¸ ®−îc tù do nhËp khÈu vµo mét n−íc, tÇm quan träng cña ho¹t ®éng 
xuÊt nhËp khÈu ®èi víi c¸c c«ng ty trong n−íc; 

(3) HiÖu qu¶ cña qu¶n lý h¶i quan: lµ tiªu chÝ dïng ®Ó ®o l−êng tÝnh 
hiÖu qu¶ cña c¸c thñ tôc h¶i quan (Nh÷ng quy ®Þnh vÒ thñ tôc th«ng quan 
hµng ho¸ xuÊt, nhËp khÈu) ®èi víi khu vùc t− nh©n, kh¶ n¨ng cung cÊp dÞch 
vô cña h¶i quan vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý kh¸c t¹i cöa khÈu; 

(4) HiÖu qu¶ cña thñ tôc xuÊt nhËp khÈu: lµ chØ sè hiÖu qu¶ thñ tôc xuÊt 
nhËp khÈu cña toµn bé lÜnh vùc hµnh chÝnh H¶i quan nh»m ®¸nh gi¸ tÝnh hiÖu 
qu¶ vµ hiÖu lùc cña qu¸ tr×nh th«ng quan cña h¶i quan vµ c¸c c¬ quan kiÓm 
tra cöa khÈu, sè ngµy vµ sè tµi liÖu yªu cÇu ®èi víi hµng nhËp khÈu vµo mét 
n−íc vµ tæng chi phÝ chÝnh thøc liªn quan tíi nhËp khÈu, kh«ng kÓ thuÕ quan 
vµ c¸c lo¹i thuÕ th−¬ng m¹i; 

(5) Sù minh b¹ch cña qu¶n lý hµnh chÝnh t¹i cöa khÈu: lµ tiªu chÝ minh 
b¹ch hµnh chÝnh cöa khÈu ®¸nh gi¸ møc ®é nghiªm träng cña c¸c chi phÝ ph¶i 
tr¶ thªm kh«ng ghi trªn giÊy tê /hoÆc n¹n hèi lé liªn quan ®Ò viÖc cÊp phÐp 
xuÊt, nhËp khÈu  còng nh− c¶m nhËn chung vÒ tham nhòng cña mét quèc gia;  

(6) TÝnh s½n cã vµ chÊt l−îng cña h¹ tÇng vËn t¶i: lµ tiªu chÝ ®o l−êng 
®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng cña mét n−íc vÝ dô nh− mËt ®é s©n bay, tû lÖ ®−êng 
bé, nhÊt lµ c¸c tuyÕn ®−êng xung yÕu còng nh− kh¶ n¨ng liªn kÕt vËn chuyÓn, 
chuyÓn t¶i, giao nhËn cña mét quèc gia. 

(7) TÝnh s½n cã vµ chÊt l−îng cña dÞch vô vËn t¶i: lµ tiªu chÝ ®o l−êng 
kh¶ n¨ng cung cÊp cña dÞch vô giao hµng, bao gåm c¶ sè l−îng dÞch vô cung 
cÊp bëi c¸c c«ng ty vËn t¶i, n¨ng lùc ®éi xe vµ tuyÕn ®−êng vËn chuyÓn quèc 
tÕ, lÞch tr×nh vµ thêi gian ®¶m b¶o hµng ®Õn n¬i tiÕp nhËn. B−u chÝnh hiÖu qu¶ 
vµ n¨ng lùc tæng thÓ cña ngµnh logistics ®Þa ph−¬ng (c¸c nhµ, m«i giíi h¶i 
quan). 

(8) TÝnh s½n cã vµ sö dông c«ng nghÖ th«ng tin (ICTs): Do tÇm quan 
träng ngµy cµng t¨ng cña c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng ®èi víi viÖc 
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qu¶n lý vµ thùc hiÖn giao nhËn, tiªu chÝ nµy ®−îc dïng ®Ó ®¸nh gi¸ tû lÖ phæ 
biÕn cña c¸c c«ng cô míi nµy nh− ®iÖn tho¹i di ®éng, internet, b¨ng th«ng 
réng t¹i mét n−íc. 

(9) M«i tr−êng quy ®Þnh: VÒ m«i tr−êng chÝnh s¸ch ®èi víi ho¹t ®éng 
kinh doanh th−¬ng m¹i vµ logistics, tiªu chÝ m«i tr−êng quy ®Þnh x¸c ®Þnh 
møc ®é mµ chÝnh phñ mét n−íc, th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch cña m×nh, t¸c ®éng 
®Õn dßng l−u chuyÓn hµng ho¸ qua biªn giíi, kÓ c¶ møc ®é dÔ dµng trong viÖc 
thuª lao ®éng n−íc ngoµi cña mét n−íc (®iÒu nµy rÊt quan träng ®èi víi c¸c 
c«ng ty xuÊt nhËp khÈu) vµ ®é më cña c¸c HiÖp ®Þnh dÞch vô hµng kh«ng 
song biªn mµ n−íc ®ã tham gia (cho biÕt kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong lÜnh vùc 
vËn t¶i hµng kh«ng) còng nh− m«i tr−êng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− 
trùc tiÕp n−íc ngoµi. 

(10) Anh ninh vËt lý: M«i tr−êng an ninh cña mét n−íc cã tÇm quan 
träng ®Æc biÖt ®èi víi viÖc ®¶m b¶o giao hµng ®óng yªu cÇu. Trong m«i 
tr−êng nµy, tiªu chÝ an ninh vËt lý ®o l−êng møc ®é téi ph¹m ë mét quèc gia 
(téi ph¹m vµ b¹o lùc nãi chung, kÓ c¶ mèi ®e do¹ khñng bè) còng nh− lßng 
tin ®èi víi dÞch vô c¶nh s¸t b¶o vÖ kinh doanh chèng téi ph¹m. 

S¬ ®å 1.1: CÊu thµnh chØ sè thuËn lîi th−¬ng m¹i cña HU vµ WEF 
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Trong 10 tiªu chÝ nµy, tõng tiªu chÝ, ®Õn l−ît m×nh l¹i ®−îc hîp thµnh bëi 
nhiÒu tham sè riªng biÖt. Bé d÷ liÖu vÒ c¸c tham sè nµy bao gåm c¶ nh÷ng d÷ 
liÖu cøng vµ d÷ liÖu ®iÒu tra do DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ giíi thùc hiÖn. Sè liÖu 
cøng ®−îc thu thËp tõ c¸c Ên phÈm s½n cã cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ t− vÊn 
quèc tÕ nh− IATA, ITC, WTO, UNCTAD. D÷ liÖu ®iÒu tra ®−îc thùc hiÖn 
trong sè c¸c gi¸m ®èc ®iÒu hµnh, c¸c l·nh ®¹o kinh doanh cÊp cao ë c¸c nÒn 
kinh tÕ liªn quan. M−êi tiªu chÝ nµy ®−îc tæng hîp trong 4 chØ sè phô vµ chØ 
sè chung cña tõng n−íc ®−îc tÝnh lµ møc trung b×nh céng kh«ng cã träng sè 
cña 4 chØ sè ®ã. 

1.2.3. 10 tiªu chÝ ®¸nh gi¸ m«i tr−êng kinh doanh quèc gia theo WB vµ IFC  

§−îc Ng©n hµng thÕ giíi vµ TËp ®oµn Tµi chÝnh quèc tÕ (IFC) ph¸t hµnh 
hµng n¨m, B¸o c¸o m«i tr−êng kinh doanh ®¸nh gi¸ møc ®é thuËn lîi cña m«i 
tr−êng kinh doanh cña tõng quèc gia dùa trªn viÖc rµ so¸t nh÷ng quy ®Þnh 
ph¸p luËt thóc ®Èy hoÆc k×m h·m c¸c ho¹t ®éng kinh doanh trong tõng lÜnh 
vùc cña quèc gia ®ã. 

B¸o c¸o m«i tr−êng kinh doanh nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh cã ¶nh h−ëng 
®Õn 10 yÕu tè trong ho¹t ®éng kinh doanh lµ: Thµnh lËp doanh nghiÖp; cÊp 
giÊy phÐp; tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng; ®¨ng ký tµi s¶n; tiÕp cËn tÝn dông; 
b¶o vÖ nhµ ®Çu t−; ®ãng thuÕ; th−¬ng m¹i quèc tÕ; thùc thi hîp ®ång; vµ gi¶i 
thÓ doanh nghiÖp. 

B¸o c¸o m«i tr−êng kinh doanh cho phÐp c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
cã thÓ so s¸nh hiÖu qu¶ cña quy ®Þnh luËt ph¸p gi÷a n−íc nµy víi n−íc kh¸c, 
häc hái nh÷ng kinh nghiÖm thùc tiÔn quý b¸u trªn toµn cÇu, vµ x¸c ®Þnh thø 
tù −u tiªn c¶i c¸ch. Nh÷ng chØ sè vÒ m«i tr−êng kinh doanh còng ®−îc sö 
dông ®Ó ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi nh− tÝnh kh«ng chÝnh thøc cña 
nÒn kinh tÕ, n¹n tham nhòng, thÊt nghiÖp vµ nghÌo ®ãi . 

B¸o c¸o m«i tr−êng kinh doanh 2008 xÕp h¹ng 178 nÒn kinh tÕ vÒ møc 
®é thuËn lîi kinh doanh, cËp nhËt toµn bé 10 chØ sè nãi trªn, ph©n tÝch c¸c c¶i 
c¸ch trong quy ®Þnh vÒ kinh doanh - x¸c ®Þnh nh÷ng n−íc tiÕn hµnh nhiÒu c¶i 
c¸ch nhÊt còng nh− nh÷ng n−íc bÞ tôt hËu. B¸o c¸o còng x¸c ®Þnh vµ ph©n 
tÝch c¶i c¸ch nµo cã hiÖu qu¶ nhÊt, t¹i sao vµ ®−îc ¸p dông ë ®©u:  

(1) Thµnh lËp doanh nghiÖp: Møc ®é thuËn lîi vÒ thµnh lËp doanh 
nghiÖp ®−îc ®o b»ng sè l−îng thñ tôc ph¶i thùc hiÖn, sè ngµy thùc hiÖn, chi 
phÝ (% thu nhËp trªn ®Çu ng−êi) vµ vèn tèi thiÓu (% thu nhËp trªn ®Çu ng−êi). 

(2) CÊp giÊy phÐp: ChØ sè cÊp giÊy phÐp ghi nhËn tÊt c¶ c¸c thñ tôc 
chÝnh thøc mét doanh nghiÖp trong ngµnh x©y dùng cÇn thùc hiÖn ®Ó x©y mét 
nhµ kho, bao gåm xin c¸c giÊy phÐp cÇn thiÕt, hoµn tÊt thñ tôc th«ng b¸o, 
kiÓm tra (bao gåm c¶ kiÓm tra tr−íc khi x©y dùng), vµ kÕt nèi ®iÖn n−íc. 
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(3) TuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng: Nh÷ng khã kh¨n khi thuª m−ín vµ 
sa th¶i c«ng nh©n, tËp trung ë 6 yÕu tè: ®é khã khi thuª ng−êi, tÝnh kh¾t khe 
cña giê lµm viÖc, ®é khã khi sa th¶i lao ®éng, ®é kh¾t khe trong chÕ ®é thuª 
lao ®éng, chi phÝ tuyÓn dông (tû lÖ so víi tiÒn l−¬ng) vµ chi phÝ sa th¶i (sè 
tuÇn l−¬ng ph¶i båi hoµn). §Ó ®o chØ sè nµy, B¸o c¸o M«i tr−êng Kinh doanh 
tËp trung chñ yÕu vµo c¸c quy ®Þnh ®èi víi hîp ®ång cã thêi h¹n, ®é linh ho¹t 
cña thêi gian lµm viÖc vµ thñ tôc sa th¶i lao ®éng d«i d−. 

(4) §¨ng ký tµi s¶n: §é dÔ dµng mµ doanh nghiÖp cã thÓ ®æi míi quyÒn 
cña m×nh ®èi víi tµi s¶n ®−îc ®o l−êng theo c¸c chØ sè: thñ tôc (sè l−îng); 
thêi gian (ngµy); chi phÝ (% gi¸ trÞ tµi s¶n). Ngoµi ra, chØ sè nµy còng ph¶n 
¸nh c¸c yÕu tè nh−: giao dÞch kh«ng chÝnh thøc, quy tr×nh hîp thøc ho¸ së 
h÷u ®Êt ®ai vµ tµi s¶n.  

(5) TiÕp cËn tÝn dông: Tiªu chÝ nµy xem xÐt c¸c møc ®é quyÒn lîi theo 
luËt ®Þnh cña ng−êi vay vµ ng−êi cho vay (theo ®iÓm tõ 0 - 10), møc ®é ®Çy 
®ñ cña th«ng tin tÝn dông (0 - 6), ®é phñ cña ®¨ng ký c«ng céng - tÝnh theo tû 
lÖ % sè ng−êi lín; ®é phñ cña ®¨ng ký t− nh©n - tÝnh theo tû lÖ % sè ng−êi 
lín, trong ®ã chØ sè cao h¬n thÓ hiÖn luËt ®−îc x©y dùng tèt h¬n theo h−íng 
më réng quy m«, kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ chÊt l−îng cña th«ng tin tõ c¸c tæ chøc 
®¨ng ký th«ng tin tÝn dông c«ng céng hoÆc t− nh©n - chØ sè cµng cao thÓ hiÖn sè 
l−îng vµ chÊt l−îng th«ng tin tÝn dông cung cÊp tõ c¸c tæ chøc nµy cµng cao). 

 (6) B¶o vÖ nhµ ®Çu t−: Nh÷ng chØ sè d−íi ®©y m« t¶ 3 khÝa c¹nh cña 
viÖc b¶o vÖ c¸c cæ ®«ng thiÓu sè: tÝnh minh b¹ch cña c¸c giao dÞch (ChØ sè 
møc ®é c«ng khai, tõ 0 ®Õn 10), tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n (ChØ sè møc ®é tr¸ch 
nhiÖm cña gi¸m ®èc, 0 - 10) vµ kh¶ n¨ng cña c¸c cæ ®«ng cã thÓ kiÖn gi¸m 
®èc vµ c¸c c¸n bé kh¸c khi qu¶n lý sai (0 - 10), trong ®ã gi¸ trÞ cao h¬n thÓ 
hiÖn møc ®é cao h¬n vÒ ®é c«ng khai, tr¸ch nhiÖm gi¸m ®èc, quyÒn cña c¸c 
cæ ®«ng vµ b¶o vÖ nhµ ®Çu t−. 

(7) §ãng thuÕ: §o b»ng thêi gian trung b×nh trong mét n¨m doanh 
nghiÖp ph¶i bá ra  ®Ó ®¸p øng yªu cÇu vÒ thuÕ (sè giê trong mét n¨m), sè lÇn 
trong mét n¨m ®Ó hoµn tÊt viÖc thanh to¸n vµ tæng sè thuÕ ph¶i tr¶ (% gi¸ trÞ 
lîi nhuËn). 

(8) Th−¬ng m¹i quèc tÕ: ChØ sè m«i tr−êng kinh doanh vÒ th−¬ng m¹i 
quèc tÕ ®o l−êng thêi gian doanh nghiÖp ph¶i bá ra ®Ó lµm thñ tôc xuÊt nhËp 
khÈu (ngµy), c¸c chøng tõ xuÊt nhËp khÈu (sè l−îng) vµ chi phÝ xuÊt nhËp 
khÈu (USD/container). 

(9) Thùc thi hîp ®ång: ChØ sè dÔ dµng hoÆc khã kh¨n trong viÖc thùc thi 
hîp ®ång th−¬ng m¹i ®o b»ng sè l−îng thñ tôc, thêi gian (ngµy) vµ chi phÝ (% 
nî) ®Ó thu håi nî khã ®ßi hoÆc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp kinh tÕ. 



 

 
 

17

(10) Gi¶i thÓ doanh nghiÖp: §o b»ng thêi gian (n¨m) vµ chi phÝ (% trªn 
tµi s¶n) gi¶i quyÕt ph¸ s¶n vµ gi¸ trÞ tµi s¶n thu håi ®−îc. 

Theo b¸o c¸o M«i tr−êng kinh doanh 2008, Singapore vÉn tiÕp tôc lµ nÒn 
kinh tÕ cã m«i tr−êng kinh doanh thuËn lîi nhÊt thÕ giíi. Nh÷ng n−íc tiÕp sau 
trong khu vùc lµ Th¸i Lan (15), Malaysia (24), vµ §µi Loan (50)4. 

VÒ nh÷ng h¹n chÕ cña viÖc sö dông 10 tiªu chÝ, theo ®¹i diÖn cña WB, 
xÕp h¹ng vÒ møc ®é thuËn lîi trong kinh doanh kh«ng ph¶n ¸nh bøc tranh 
tæng thÓ cña mét quèc gia. C¸c chØ sè chØ giíi h¹n trong mét ph¹m vi nhÊt 
®Þnh, kh«ng tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè kh¸c nh− vÞ trÝ ®Þa lý gÇn víi c¸c thÞ tr−êng 
lín, chÊt l−îng dÞch vô h¹ tÇng, møc ®é b¶o toµn tµi s¶n khái n¹n trém c−íp, 
tÝnh minh b¹ch trong mua s¾m cña ChÝnh phñ, ®iÒu kiÖn kinh tÕ vÜ m« hay 
møc ®é v÷ng vµng cña c¸c thÓ chÕ. C¸c ph−¬ng ph¸p, kh«ng gian vµ thêi gian 
tiÕp cËn còng kh¸c nhau cho nªn sÏ ®−a ®Õn nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. §iÒu 
nµy tÊt yÕu sÏ gÆp ph¶i nh÷ng ph¶n øng tõ c¸c chuyªn gia kinh tÕ cña c¸c 
n−íc, trong ®ã cã ViÖt Nam.  

Tuy nhiªn, theo ®¹i diÖn cña WB, xÕp h¹ng cao vÒ møc ®é thuËn lîi còng 
cã nghÜa lµ ChÝnh phñ ®· x©y dùng ®−îc m«i tr−êng thÓ chÕ thuËn lîi ®èi víi 
ho¹t ®éng kinh doanh. 

1.2.4. ChØ sè tù do kinh tÕ - IEF 

ChØ sè tù do kinh tÕ (Index of Economic Freedom - IEF) do T¹p chÝ 
Phè Wall (Mü) vµ Quü Heritage tÝnh to¸n, xÕp h¹ng cho 161 quèc gia dùa 
trªn 50 biÕn sè kinh tÕ ®éc lËp còng th−êng ®−îc tham kh¶o ®Ó ®¸nh gi¸ m«i 
tr−êng kinh doanh cña c¸c quèc gia. B¸o c¸o nµy ®¸nh gi¸ møc ®é tù do kinh 
tÕ cña c¸c n−íc dùa trªn 10 tiªu chÝ  gåm:  

(1) Tù do kinh doanh;  

(2) Tù do th−¬ng m¹i;  

(3) Tµi kho¸;  

(4) Tù do vÒ tiÒn tÖ;  

(5) Møc ®é can thiÖp cña ChÝnh phñ;  

(6) Tù do vÒ ®Çu t−;  

(7) Tù do tµi chÝnh;  

(8) QuyÒn së h÷u;  

(9) Tù do lao ®éng;  

(10) Møc ®é tham nhòng.  

                                           
4 The Worldbank, Interrnational Finance Corporation, Doing Bussiness 2008 
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 Thang ®iÓm cña tõng tiªu chÝ lµ 100%, thang ®iÓm cao thÓ hiÖn møc ®é 
tù do vµ sù hoµn thiÖn cao h¬n cña tiªu chÝ.    

1.2.5. 10 tiªu chÝ ®¸nh gi¸ m«i tr−êng kinh doanh cÊp tØnh thµnh theo 
VCCI vµ Dù ¸n n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh ViÖt Nam (VNCI) 

ChØ sè N¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh PCI ®−îc x©y dùng víi môc tiªu 
gióp lý gi¶i nguyªn nh©n t¹i sao mét sè tØnh thµnh cña ®Êt n−íc l¹i tèt h¬n c¸c 
tØnh thµnh kh¸c vÒ sù ph¸t triÓn n¨ng ®éng cña khu vùc kinh tÕ d©n doanh, t¹o 
viÖc lµm vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ. B»ng c¸ch thùc hiÖn ®iÒu tra míi ®èi víi 
doanh nghiÖp d©n doanh ®Ó t×m hiÓu vÒ sù ®¸nh gi¸ cña doanh nghiÖp ®èi víi 
m«i tr−êng kinh doanh ë ®Þa ph−¬ng, kÕt hîp d÷ liÖu ®iÒu tra víi c¸c sè liÖu 
so s¸nh thu thËp ®−îc tõ c¸c nguån chÝnh thøc vÒ ®iÒu kiÖn ë ®Þa ph−¬ng, chØ 
sè PCI cho ®iÓm c¸c tØnh theo thang ®iÓm 100.  

N¨m 2005, chØ sè tæng hîp nµy bao gåm chÝn chØ sè thµnh phÇn (Chi phÝ 
gia nhËp thÞ tr−êng; TiÕp cËn ®Êt ®ai vµ sù æn ®Þnh trong viÖc sö dông ®Êt; 
TÝnh minh b¹ch vµ tiÕp cËn th«ng tin; Chi phÝ thêi gian ®Ó thùc hiÖn c¸c quy 
®Þnh cña Nhµ n−íc; Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc; Thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña 
Trung −¬ng; ¦u ®·i ®èi víi doanh nghiÖp Nhµ n−íc; TÝnh n¨ng ®éng vµ tiªn 
phong cña chÝnh quyÒn tØnh; ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n). Mçi chØ 
sè thµnh phÇn lý gi¶i kh¸ nhiÒu sù kh¸c biÖt vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c tØnh 
cña ViÖt Nam.  

Tõ n¨m 2006 ®· cã thªm hai chØ sè thµnh phÇn míi ®−îc ®−a vµo ®Ó 
ph¶n ¸nh hai khÝa c¹nh quan träng kh¸c vÒ nç lùc cña chÝnh quyÒn tØnh nh»m 
c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh ë ®Þa ph−¬ng lµ §µo t¹o lao ®éng vµ ThiÕt 
chÕ ph¸p lý (n¨m 2006 kh«ng tÝnh chØ sè “Thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña Trung 
−¬ng”). Ngoµi ra, hÖ thèng chØ tiªu cña c¸c chØ sè thµnh phÇn hiÖn cã còng 
®−îc c¶i tiÕn vµ hoµn thiÖn h¬n.  

- C¸c chØ sè thµnh phÇn cÊu t¹o nªn chØ sè PCI 

(1) Chi phÝ gia nhËp thÞ tr−êng bao gåm c¸c lo¹i chi phÝ sau ®©y  

- Thêi gian mét doanh nghiÖp cÇn ®Ó §KKD vµ xin cÊp ®Êt vµ nhËn ®−îc 
mäi lo¹i giÊy phÐp.  

- Thêi gian cÇn thiÕt ®Ó doanh nghiÖp thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c thñ tôc cÇn 
thiÕt ®Ó b¾t ®Çu ho¹t ®éng kinh doanh,  

- Sè l−îng giÊy phÐp cÇn hoµn thµnh ®Ó tiÕn hµnh ho¹t ®éng kinh doanh 
vµ (iv) c¶m nhËn vÒ møc ®é khã kh¨n trong c«ng viÖc xin c¸c giÊy phÐp ®ã.  

(2) TiÕp cËn ®Êt ®ai vµ sù æn ®Þnh trong viÖc sö dông ®Êt  

ChØ sè nµy ®−îc tÝnh to¸n dùa trªn hai khÝa c¹nh vÒ ®Êt ®ai mµ doanh 
nghiÖp ph¶i ®èi mÆt - viÖc tiÕp cËn ®Êt ®ai cã dÔ dµng kh«ng vµ khi cã ®Êt th× 
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doanh nghiÖp cã ®−îc ®¶m b¶o vÒ sù æn ®Þnh, an toµn trong sö dông ®Êt hay 
kh«ng: 

- KhÝa c¹nh thø nhÊt ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng liÖu doanh nghiÖp cã 
GCNQSD§, cã ®ñ mÆt b»ng thùc hiÖn nh÷ng yªu cÇu më réng kinh doanh 
hoÆc doanh nghiÖp cã ®ang thuª l¹i ®Êt cña DNNN kh«ng vµ ®¸nh gi¸ viÖc 
thùc hiÖn chuyÓn ®æi ®Êt t¹i ®Þa ph−¬ng. 

- KhÝa c¹nh thø hai bao gåm ®¸nh gi¸ c¶m nhËn cña doanh nghiÖp vÒ 
nh÷ng rñi ro trong qu¸ tr×nh sö dông ®Êt ®ai (vÝ dô nh− rñi ro tõ viÖc bÞ thu håi 
®Êt, ®Þnh gi¸ kh«ng ®óng, thay ®æi hîp ®ång thuª ®Êt) còng nh− thêi h¹n sö 
dông ®Êt.  

(3) TÝnh minh b¹ch vµ tiÕp cËn th«ng tin  

ChØ sè nµy ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng mµ doanh nghiÖp cã thÓ tiÕp cËn nh÷ng kÕ 
ho¹ch cña tØnh vµ v¨n b¶n ph¸p lý cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng kinh doanh, tÝnh 
s½n cã c¶ c¸c lo¹i tµi liÖu, v¨n b¶n nµy; liÖu chóng cã ®−îc ®−a ra tham kh¶o 
ý kiÕn doanh nghiÖp tr−íc khi ban hµnh vµ kh¶ n¨ng dù ®o¸n trong qu¸ tr×nh 
triÓn khai thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n ®ã, møc ®é tiÖn dông cña trang web cña tØnh 
®èi víi doanh nghiÖp. 

(4) Chi phÝ thêi gian ®Ó thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n−íc  

ChØ sè nµy ®o l−êng thêi gian mµ c¸c doanh nghiÖp ph¶i tiªu tèn khi chÊp 
hµnh c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, còng nh− møc ®é th−êng xuyªn vµ thêi gian doanh 
nghiÖp ph¶i t¹m dõng kinh doanh ®Ó c¸c c¬ quan Nhµ n−íc cña tØnh thùc hiÖn 
viÖc thanh tra, kiÓm tra. 

(5) Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc  

ChØ sè nµy lµ møc chi phÝ kh«ng chÝnh thøc mµ doanh nghiÖp ph¶i tr¶ vµ 
nh÷ng trë ng¹i do nh÷ng chi phÝ nµy g©y ra ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh cña 
doanh nghiÖp, viÖc tr¶ nh÷ng chi phÝ kh«ng chÝnh thøc nh− vËy cã ®em l¹i kÕt 
qu¶ hay “dÞch vô” nh− mong ®îi kh«ng vµ liÖu c¸c c¸n bé Nhµ n−íc cã sö dông 
c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cña ®Þa ph−¬ng ®Ó trôc lîi kh«ng. 

(6) −u ®·i ®èi víi DNNN (m«i tr−êng c¹nh tranh)  

ChØ sè nµy ®¸nh gi¸ tËp trung vµo c¶m nhËn vÒ sù −u ®·i ®èi víi c¸c 
DNNN vµ DNNN ®· cæ phÇn ho¸ cña chÝnh quyÒn tØnh, thÓ hiÖn d−íi d¹ng 
c¸c −u ®·i cô thÓ, ph©n biÖt vÒ chÝnh s¸ch vµ viÖc tiÕp cËn nguån vèn. 

(7) TÝnh n¨ng ®éng vµ tiªn phong cña l·nh ®¹o tØnh  

ChØ sè nµy ®o l−êng tÝnh s¸ng t¹o, s¸ng suèt cña tØnh trong qu¸ tr×nh thùc 
thi chÝnh s¸ch Trung −¬ng,  trong viÖc ®−a ra nh÷ng s¸ng kiÕn riªng nh»m 
ph¸t triÓn khu vùc KTTN, ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng hç trî vµ ¸p dông nh÷ng chÝnh 
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s¸ch ®«i khi ch−a râ rµng cña Trung −¬ng theo h−íng cã lîi cho doanh 
nghiÖp. 

 

(8) ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn KTTN 

ChØ sè nµy  ph¶n ¸nh chÊt l−îng vµ tÝnh h÷u Ých cña c¸c chÝnh s¸ch cÊp 
tØnh trong viÖc ph¸t triÓn khu vùc KTTN nh− xóc tiÕn th−¬ng m¹i, cung cÊp 
th«ng tin ph¸p luËt cho doanh nghiÖp, hç trî t×m kiÕm ®èi t¸c kinh doanh, 
cung cÊp dÞch vô c«ng nghÖ còng nh− ph¸t triÓn c¸c khu, côm c«ng nghiÖp t¹i 
®Þa ph−¬ng. 

(9) §µo t¹o lao ®éng:  

ChØ sè nµy ph¶n ¸nh møc ®é vµ chÊt l−îng nh÷ng ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ 
vµ ph¸t triÓn kü n¨ng do tØnh triÓn khai nh»m hç trî cho c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp ®Þa ph−¬ng, t×m kiÕm viÖc lµm cho lao ®éng ®Þa ph−¬ng. 

(10) ThiÕt chÕ ph¸p lý:  

ChØ sè nµy ph¶n ¸nh lßng tin cña doanh nghiÖp d©n doanh ®èi víi thiÕt 
chÕ ph¸p lý cña ®Þa ph−¬ng, viÖc doanh nghiÖp cã xem xÐt c¸c thiÕt chÕ t¹i 
®Þa ph−¬ng nµy nh− lµ c«ng cô hiÖu qu¶ ®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp hoÆc lµ n¬i 
mµ doanh nghiÖp cã thÓ khiÕu n¹i nh÷ng hµnh vi nhòng nhiÔu cña c¸n bé 
c«ng quyÒn t¹i ®Þa ph−¬ng hay kh«ng.  

- Ph−¬ng ph¸p x©y dùng chØ sè PCI vµ ý nghÜa sö dông: 

Ph−¬ng ph¸p x©y dùng c¸c chØ sè PCI cã mét sè ®iÓm ®Æc biÖt gãp phÇn 
lµm cho kÕt qu¶ nghiªn cøu cã thÓ ®−îc vËn dông dÔ dµng vµo c«ng t¸c ®æi 
míi ®iÒu hµnh: 

Thø nhÊt, b»ng c¸ch lo¹i trõ ¶nh h−ëng cña c¸c ®iÒu kiÖn truyÒn thèng 
ban ®Çu tíi sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ (nh÷ng ®iÒu kiÖn nµy lµ c¸c nh©n tè c¨n 
b¶n cÇn thiÕt cho sù t¨ng tr−ëng nh−ng rÊt khã hoÆc thËm chÝ kh«ng thÓ ®¹t 
®−îc trong thêi gian ng¾n), kÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy thùc tiÔn ®iÒu hµnh 
kinh tÕ tèt ë cÊp tØnh cã vai trß quan träng ®èi víi sù t¨ng tr−ëng vµ nh÷ng 
thùc tiÔn nµy cßn gãp phÇn lý gi¶i sù kh¸c biÖt vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c 
tØnh hoÆc t¹i sao c¸c tØnh ®¹t kÕt qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ t−¬ng ®ång mÆc dï 
®iÒu kiÖn truyÒn thèng ban ®Çu cña mçi tØnh nµy rÊt kh¸c nhau. TËp trung vËn 
dông c¸c thùc tiÔn ®iÒu hµnh tèt sÏ gãp phÇn c¶i thiÖn sù ph¸t triÓn kinh tÕ mµ 
kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ®ßi hái ngay mét sù thay ®æi to lín nµo vÒ mÆt h¹ tÇng 
c¬ së vËt chÊt hay con ng−êi ë vïng ®ã. 

Thø hai, b»ng c¸ch chuÈn ho¸ ®iÓm c¸c thùc tiÔn tèt nhÊt ®· cã ë ViÖt 
Nam, chØ sè PCI h−íng chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµo c¶i thiÖn c¸ch ®iÒu hµnh 
cña hä, cã thÓ c¨n cø  nh÷ng thùc tiÔn tèt nhÊt ®· s½n cã ë c¸c tØnh b¹n, trong 
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cïng mét hÖ thèng chÝnh trÞ mµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i dùa vµo chuÈn mùc lý 
t−ëng vÒ m« h×nh ®iÒu hµnh . VÒ lý thuyÕt, bÊt cø tØnh nµo còng cã thÓ ®¹t tíi 
®iÓm tuyÖt ®èi b»ng c¸ch ¸p dông thùc tiÔn tèt s½n cã cña ViÖt Nam. Ch¼ng 
cã lý g× ®Ó biÖn hé cho sù ®iÒu hµnh yÕu kÐm ë mét tØnh khi mµ bÊt kú chÝnh 
quyÒn cÊp tØnh nµo còng cã thÓ tù hoµn thiÖn ®Ó t¹o ra m«i tr−êng kinh doanh 
hÊp dÉn ngay t¹i ®Þa ph−¬ng m×nh. 

Thø ba, b»ng c¸ch so s¸nh thùc tiÔn ®iÒu hµnh kinh tÕ víi thùc tÕ 
ph¸t triÓn kinh tÕ, chØ sè PCI cung cÊp c¸c ®¸nh gi¸ ban ®Çu vÒ tÇm quan 
träng cña thùc tiÔn ®iÒu hµnh ®èi víi søc thu hót ®Çu t− vµ t¨ng tr−ëng. 
§©y lµ mét minh chøng cô thÓ vÒ mèi t−¬ng quan gi÷a thùc tiÔn ®iÒu 
hµnh kinh tÕ tèt víi ®¸nh gi¸ cña doanh nghiÖp, víi sù c¶i thiÖn phóc lîi 
cña ®Þa ph−¬ng. Mèi quan hÖ thø hai nªu râ c¸c chÝnh s¸ch vµ thùc tiÔn 
®iÒu hµnh kinh tÕ tèt kh«ng chØ lµm lîi cho c¸c doanh nghiÖp mµ cßn 
lµm lîi cho x· héi, khu vùc kinh tÕ t− nh©n n¨ng ®éng sÏ t¹o thªm viÖc 
lµm, gãp phÇn n©ng cao møc sèng cho nh©n d©n. 

MÆc dï cã mét vµi biÕn ®æi nhá trong ph−¬ng ph¸p luËn ®Ó so s¸nh theo 
thêi gian, c¬ së lý luËn chung cña nghiªn cøu PCI cho thÊy: 

- Thø nhÊt, b»ng c¸ch lo¹i trõ ¶nh h−ëng cña c¸c ®iÒu kiÖn truyÒn thèng 
nh− vÞ trÝ ®Þa lý, c¬ së h¹ tÇng, quy m« GDP vµ nguån nh©n lùc – nh÷ng ®iÒu 
kiÖn c¬ b¶n cÇn thiÕt cho sù t¨ng tr−ëng nh−ng rÊt khã, thËm chÝ kh«ng thÓ 
c¶i thiÖn ®−îc trong thêi gian ng¾n, PCI cho thÊy thùc tiÔn ®iÒu hµnh kinh tÕ 
tèt cã thÓ triÓn khai ë cÊp tØnh. Cã thÓ chØ ra mét nhãm c¸c tØnh ng«i sao hoÆc 
c¸c tØnh thùc hiÖn tèt nhÊt ®èi víi mçi chØ tiªu cña PCI. 

Ngoµi ra, nh÷ng thùc tiÔn nµy cßn gãp phÇn lý gi¶i mét sè néi dung sau ®©y: 

(1) Sù kh¸c biÖt vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c tØnh;  

(2) Nguyªn nh©n cña viÖc c¸c tØnh cã møc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ ngang 
nhau trong ®iÒu kiÖn truyÒn thèng (nh− c¬ së h¹ tÇng vµ nguån nh©n lùc) kh¸c 
nhau. Nh÷ng c¶i thiÖn trong thùc tiÔn ®iÒu hµnh kinh tÕ ë tØnh ®ã, nhiÒu lóc 
kh«ng ®ßi hái ph¶i cã ngay sù thay ®æi lín vÒ c¬ së h¹ tÇng hay nguån nh©n lùc. 

Thø hai, b»ng c¸ch chuÈn ho¸ ®iÓm sè tõ c¸c thùc tiÔn tèt nhÊt ®· cã ë 
ViÖt Nam, chØ sè PCI h−íng chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµo viÖc c¶i thiÖn ®iÒu 
hµnh kinh tÕ cña m×nh c¨n cø vµo nh÷ng thùc tiÔn tèt nhÊt s½n cã ë c¸c tØnh 
b¹n mµ kh«ng cÇn dùa vµo m« h×nh lý t−ëng. MÆc dï ®iÓm sè PCI cña c¸c 
tØnh hiÖn dao ®éng tõ 38 ®Õn 77 ®iÒm, nh−ng vÒ lý thuyÕt, bÊt cø tØnh nµo 
còng cã thÓ ®¹t ®iÓm tuyÖt ®èi b»ng c¸ch ¸p dông tÊt c¶ c¸c thùc tiÔn tèt s½n 
cã ë ViÖt Nam. 

Thø ba, b»ng c¸ch so s¸nh thùc tiÔn ®iÒu hµnh kinh tÕ víi thùc tÕ ph¸t 
triÓn kinh tÕ, chØ sè PCI cung cÊp c¸c ®¸nh gi¸ ban ®Çu vÒ tÇm quan träng cña 
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thùc tiÔn ®iÒu hµnh ®èi víi kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t− vµ sù t¨ng tr−ëng. §©y lµ 
mét minh chøng cô thÓ vÒ mèi t−¬ng quan gi÷a: 

(1) Thùc tiÔn ®iÒu hµnh kinh tÕ th©n thiÖn víi doanh nghiÖp;  

(2) §¸nh gi¸ cña doanh nghiÖp ®èi víi nh÷ng thùc tiÔn ®ã;  

(3) Víi sù c¶i thiÖn phóc lîi cña ®Þa ph−¬ng. Mèi quan hÖ thø ba cã ý 
nghÜa ®Æc biÖt quan träng v× nã nªu râ c¸c chÝnh s¸ch vµ thùc tiÔn ®iÒu hµnh 
kinh tÕ tèt kh«ng chØ lµm lîi cho c¸c doanh nghiÖp mµ cßn lµm lîi cho toµn 
x· héi, mét khu vùc KTTN n¨ng ®éng chÝnh lµ c¬ së ®Ó t¹o thªm nhiÒu viÖc 
lµm, gãp phÇn n©ng cao møc sèng cho ng−êi d©n. 

KÕt qu¶ PCI 2007 lµ tæng ®iÓm cã träng sè cña m−êi chØ sè thµnh phÇn 
Nh÷ng chØ sè thµnh phÇn cã t−¬ng quan nhiÒu nhÊt tíi sù t¨ng tr−ëng cña khu 
vùc KTTN, ®Çu t− vµ lîi nhuËn sÏ n»m trong nhãm träng sè cao nhÊt lµ 15%. 
T−¬ng tù nh− vËy, nh÷ng chØ sè thµnh phÇn kh«ng t−¬ng quan nhiÒu l¾m tíi 
kÕt qu¶ ph¸t triÓn cña khu vùc KTTN sÏ n»m trong nhãm träng sè thÊp nhÊt lµ 
5%. Nhãm träng sè trung b×nh 10% dµnh cho c¸c chØ sè thµnh phÇn cã møc 
®é t−¬ng quan trung b×nh ®èi víi c¶ ba biÕn sè ph¸t triÓn hoÆc cã t−¬ng quan 
rÊt lín víi mét kÕt qu¶ (ch¼ng h¹n nh− lîi nhuËn) nh−ng l¹i cã quan hÖ tèi 
thiÓu víi hai kÕt qu¶ cßn l¹i.  

Ph©n tÝch chØ sè PCI theo c¸c chØ sè thµnh phÇn, cã thÓ thÊy c¸c yÕu tè 
quan träng nhÊt gióp lý gi¶i sù kh¸c biÖt møc ®é ph¸t triÓn khu vùc KTTN 
gi÷a c¸c tØnh:  

(1) TÝnh minh b¹ch vµ tiÕp cËn th«ng tin;  

(2) ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn KTTN;  

(3) TÝnh n¨ng ®éng vµ tiªn phong cña l·nh ®¹o tØnh;  

(4) §µo t¹o lao ®éng. 

Thay ®æi ®¸ng chó ý trong ®ãng gãp cña tõng chØ sè thµnh phÇn 
gi÷a n¨m 2006 vµ 2007 lµ chØ sè ¦u ®·i ®èi víi DNNN (m«i tr−êng c¹nh 
tranh) do ®ãng gãp rÊt lín cña yÕu tè nµy ®èi víi ®Çu t− khu vùc t− nh©n. 
Mét ®iÓm t¨ng thªm cña chØ sè nµy, hµm ý gi¶m bít c¸c c¶n trë vÒ thÓ 
chÕ, t¨ng c−êng c¹nh tranh tù do vµ b×nh ®¼ng gi÷a c¸c DNNN vµ 
DNTN, sÏ ®−a l¹i møc t¨ng ®¸ng ng¹c nhiªn trong dù b¸o ®Çu t−. KÕt 
qu¶ t¨ng v−ît bËc cña chØ sè ¦u ®·i ®èi víi DNNN xuÊt ph¸t tõ thùc tÕ 
trong khi mét sè tØnh ®· tËn dông −u ®iÓm cña chÝnh s¸ch ph©n cÊp vµ 
c¸c chÝnh s¸ch ph¸p luËt míi ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña khu vùc 
KTTN th× c¸c tØnh kh¸c thËm chÝ cßn phô thuéc nhiÒu h¬n vµo c¸c 
DNNN víi t− c¸ch lµ nguån thu ng©n s¸ch chñ yÕu. C¸c ®éng c¬ cña 
nh÷ng tØnh nµy b¾t nguån tõ c¬ chÕ tµi chÝnh vÒ ph©n chia nguån thu 
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ng©n s¸ch víi Trung −¬ng ®· khuyÕn khÝch c¸c tØnh tËp trung vµo khu 
vùc kinh tÕ chi phèi ng©n s¸ch cña tØnh. 

 
 
 
1.3. C¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam vÒ 
thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 
1.3.1. Cam kÕt trong khu«n khæ WTO  

WTO lµ tæ chøc th−¬ng m¹i toµn cÇu lín nhÊt hiÖn nay lÊy c¸c nguyªn 
t¾c cña KTTT ®Ó ®iÒu tiÕt th−¬ng m¹i toµn cÇu nh−: 

(1) Th−¬ng m¹i kh«ng ph©n biÖt ®èi xö (MFN, NT b¶o ®¶m b×nh ®¼ng 
trong gia nhËp thÞ tr−êng; kh«ng cã thiªn vÞ trong viÖc h−ëng −u ®·i tõ Nhµ 
n−íc vÒ chÝnh s¸ch thuÕ vµ trî cÊp ). 

(2) Th−¬ng m¹i ngµy cµng tù do h¬n (thóc ®Èy tù do ho¸ vµ gia nhËp thÞ 
tr−êng). 

(3) §¶m b¶o tÝnh minh b¹ch, dÔ dù ®o¸n trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
(b¶o ®¶m c«ng khai minh b¹ch vµ kh¶ n¨ng gi¶i tr×nh vÒ sù can thiÖp chÝnh 
s¸ch cña Nhµ n−íc, c¸c thµnh viªn trong vµ ngoµi n−íc ®−îc b×nh ®¼ng trong 
tiÕp cËn th«ng tin). 

(4) Thóc ®Èy c¹nh tranh lµnh m¹nh (B¶o ®¶m c¹nh tranh lµnh m¹nh, 
chèng ®éc quyÒn; gi¸ c¶ kh«ng bÞ bãp mÐo, mang tÝnh thÞ tr−êng, chèng hµnh 
vi b¸n ph¸ gi¸. 

(5) Thóc ®Èy ph¸t triÓn vµ c¶i c¸ch kinh tÕ (Thóc ®Èy c¶i c¸ch ®Þnh h−íng 
thÞ tr−êng. T¹o ®iÒu kiÖn cho ChÝnh phñ kh¾c phôc c¸c d¹ng "thÊt b¹i" cña thÞ 
tr−êng th«ng qua −u ®·i thuÕ quan vµ thùc hiÖn c¸c d¹ng trî cÊp ®−îc phÐp). 

C¸c cam kÕt ®a ph−¬ng cña ViÖt Nam  tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c ®−îc quy 
®Þnh trong c¸c hiÖp ®Þnh cña WTO, mang tÝnh rµng buéc víi mäi thµnh viªn 
nh»m môc ®Ých ®−a hÖ thèng luËt lÖ vµ c¬ chÕ ®iÒu hµnh th−¬ng m¹i cña c¸c 
n−íc thµnh viªn phï hîp chuÈn mùc chung. 

VÒ c¬ b¶n, chóng ta cam kÕt thùc hiÖn toµn bé c¸c HiÖp ®Þnh WTO ngay 
thêi ®iÓm gia nhËp. C¸c hiÖp ®Þnh nµy ®−a ra c¸c quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi c¸c 
lÜnh vùc th−¬ng m¹i ®−îc ®iÒu tiÕt bëi WTO: cÊp phÐp, h¶i quan, kiÓm dÞch, 
chèng ph¸ gi¸, së h÷u trÝ tuÖ.  

C¸c cam kÕt ®a ph−¬ng cña ViÖt Nam vÒ m«i tr−êng kinh doanh bao gåm: 

- ChÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ, ngo¹i hèi vµ thanh to¸n: ViÖt Nam cam 
kÕt tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cã liªn quan cña WTO vµ IMF vÒ chÝnh s¸ch tµi 
chÝnh, tiÒn tÖ, ngo¹i hèi vµ thanh to¸n; theo ®iÒu 8 cña IMF. 
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- C¸c DN Nhµ n−íc (DNNN) do Nhµ n−íc së h÷u hoÆc kiÓm so¸t, hoÆc 
®−îc h−ëng ®Æc quyÒn hoÆc ®éc quyÒn: sÏ hoµn toµn ho¹t ®éng theo tiªu chÝ 
th−¬ng m¹i, Nhµ n−íc kh«ng can thiÖp trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp vµo ho¹t ®éng 
cña DNNN vµ kh«ng coi mua s¾m cña DNNN lµ mua s¾m ChÝnh phñ. Nhµ 
n−íc can thiÖp vµo ho¹t ®éng cña DN víi t− c¸ch lµ mét cæ ®«ng b×nh ®¼ng 
víi c¸c cæ ®«ng kh¸c. 

Cam kÕt nµy lµ hoµn toµn phï hîp chñ tr−¬ng ®æi míi ho¹t ®éng vµ s¾p 
xÕp l¹i DNNN cña n−íc ta nªn ta sÏ kh«ng ph¶i ®iÒu chØnh LuËt DN Nhµ 
n−íc khi thùc hiÖn cam kÕt nµy. 

- T− nh©n ho¸ vµ cæ phÇn ho¸: ViÖt Nam sÏ cã b¸o c¸o th−êng niªn cho 
WTO vÒ tiÕn ®é cæ phÇn ho¸ chõng nµo cßn duy tr× ch−¬ng tr×nh nµy. 

- ChÝnh s¸ch gi¸: ViÖt Nam cam kÕt thùc thi viÖc qu¶n lý gi¸ phï hîp 
c¸c quy ®Þnh cña WTO vµ sÏ b¶o ®¶m tÝnh minh b¹ch trong kiÓm so¸t gi¸ 
th«ng qua viÖc ®¨ng t¶i danh môc c¸c mÆt hµng chÞu sù qu¶n lý gi¸ vµ c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt liªn quan trªn C«ng b¸o. 

- Khu«n khæ x©y dùng vµ thùc thi chÝnh s¸ch: ViÖt Nam ®−a ra 3 cam kÕt: 

Mét lµ, trong qu¸ tr×nh phª chuÈn v¨n kiÖn gia nhËp, ViÖt Nam sÏ x¸c 
®Þnh thÓ thøc thùc thi c¸c cam kÕt (¸p dông trùc tiÕp hoÆc néi luËt ho¸) vµ 
kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c −u tiªn ¸p dông c¸c ®iÒu kho¶n trong cam kÕt quèc tÕ.  

Hai lµ, c¸c quy ®Þnh cña WTO ®−îc ¸p dông thèng nhÊt trªn toµn l·nh 
thæ; c¸c luËt, c¸c quy ®Þnh d−íi luËt vµ c¸c biÖn ph¸p kh¸c bao gåm c¸c quy 
®Þnh vµ biÖn ph¸p cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®Òu ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh 
cña WTO.  

Ba lµ, c¸c c¬ quan t− ph¸p (c¬ quan xÐt xö) sÏ gi÷ t− c¸ch ®éc lËp, kh¸ch 
quan khi xÐt xö c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh thuéc c¸c lÜnh vùc mµ WTO ®iÒu 
chØnh. 

- QuyÒn kinh doanh (quyÒn xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu):  

KÓ tõ khi gia nhËp, ViÖt Nam cho phÐp DN vµ c¸ nh©n n−íc ngoµi ®−îc 
quyÒn xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu hµng ho¸ nh− DN vµ c¸ nh©n ViÖt Nam, trõ ®èi 
víi c¸c mÆt hµng thuéc danh môc th−¬ng m¹i Nhµ n−íc (nh− x¨ng dÇu, thuèc l¸ 
®iÕu, x× gµ, b¨ng ®Üa h×nh, b¸o, t¹p chÝ) vµ mét sè mÆt hµng nh¹y c¶m kh¸c mµ ta 
chØ cho phÐp sau mét thêi gian chuyÓn ®æi (nh− g¹o vµ d−îc phÈm). 

DN vµ c¸ nh©n n−íc ngoµi kh«ng cã hiÖn diÖn t¹i ViÖt Nam ®−îc ®¨ng 
ký quyÒn xuÊt nhËp khÈu t¹i ViÖt Nam phï hîp th«ng lÖ quèc tÕ. QuyÒn xuÊt 
nhËp khÈu chØ lµ quyÒn ®øng tªn trªn tê khai h¶i quan ®Ó lµm thñ tôc xuÊt 
nhËp khÈu, kh«ng bao gåm quyÒn ph©n phèi trong n−íc. 

- C¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i: ViÖt Nam ®ång ý cam kÕt 
thùc hiÖn ®Çy ®ñ nghÜa vô quy ®Þnh t¹i HiÖp ®Þnh Trims tõ thêi ®iÓm gia nhËp. 
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- Khu th−¬ng m¹i tù do vµ ®Æc khu kinh tÕ: C¸c quy ®Þnh vµ chÝnh s¸ch 
¸p dông cho c¸c “®Æc khu kinh tÕ” sÏ tu©n thñ ®óng c¸c quy ®Þnh cña WTO 
vµ c¸c cam kÕt cña ViÖt Nam vÒ trî cÊp, thuÕ néi ®Þa, c¸c biÖn ph¸p ®Çu t− 
liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c. LuËt §Çu t− míi, cã hiÖu lùc 
tõ 1-7-2006, ®· ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch phï hîp víi cam kÕt nµy cña n−íc ta. 

- C¸c chÝnh s¸ch ¶nh h−ëng ®Õn th−¬ng m¹i dÞch vô: Trong lÜnh vùc nµy, 
bªn c¹nh viÖc lµm râ c¸c chÝnh s¸ch t¸c ®éng ®Õn th−¬ng m¹i dÞch vô, ViÖt 
Nam ®−a ra mét sè cam kÕt ®Ó lµm râ, hoÆc bæ sung thªm cho BiÓu cam kÕt 
dÞch vô. Nh÷ng cam kÕt ®¸ng chó ý lµ: 

- ViÖc cÊp phÐp cung øng dÞch vô sÏ ®−îc thùc hiÖn theo c¸c tiªu chÝ 
kh¸ch quan, minh b¹ch. 

- C¸c DN kh«ng ph¶i DNNN ®−îc tham gia cung øng dÞch vô viÔn th«ng 
kh«ng g¾n víi h¹ tÇng m¹ng vµ ®−îc tham gia liªn doanh víi n−íc ngoµi theo 
c¸c quy ®Þnh trong BiÓu cam kÕt vÒ më cöa thÞ tr−êng dÞch vô. 

- Kh«ng qu¸ 3 th¸ng sau ngµy NghÞ ®Þnh th− gia nhËp WTO ®−îc c¬ 
quan cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam phª chuÈn, ChÝnh phñ sÏ ban hµnh NghÞ 
®Þnh h−íng dÉn viÖc cÊp phÐp cung øng dÞch vô chuyÓn ph¸t nhanh. C¸c 
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cung øng dÞch vô chuyÓn ph¸t nhanh 
cã quyÒn së h÷u vµ vËn hµnh c¸c ph−¬ng tiÖn ®−êng bé phôc vô cho viÖc 
cung øng dÞch vô cña hä. 

- C¸c ng©n hµng cã 100% vèn n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam sÏ ®−îc dµnh ®èi 
xö quèc gia trong c¸c vÊn ®Ò liªn quan thiÕt lËp hiÖn diÖn th−¬ng m¹i. ViÖt 
Nam kh«ng cho chi nh¸nh ng©n hµng n−íc ngoµi ®−îc më thªm ®iÓm giao 
dÞch ngoµi trô së cña chi nh¸nh, nh−ng sÏ kh«ng h¹n chÕ sè l−îng chi nh¸nh 
cña ng©n hµng n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam.  

- ViÖt Nam ®ång ý cho phÐp c¸c bªn tham gia liªn doanh ®−îc tù tho¶ 
thuËn vÒ tØ lÖ vèn tèi thiÓu cÇn thiÕt ®Ó quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng cña 
c«ng ty TNHH vµ c«ng ty cæ phÇn. §Ó thùc thi cam kÕt nµy, ta sÏ cã h×nh 
thøc ph¸p lý thÝch hîp ®Ó söa ®iÒu 52 vµ 104 cña LuËt doanh nghiÖp. 

- Minh b¹ch ho¸: ViÖt Nam cam kÕt ngay tõ khi gia nhËp sÏ dµnh tèi 
thiÓu 60 ngµy cho viÖc ®ãng gãp ý kiÕn vµo dù th¶o c¸c v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt thuéc lÜnh vùc ®iÒu chØnh cña WTO. ViÖt Nam còng cam kÕt sÏ 
®¨ng c«ng khai c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt trªn c¸c t¹p chÝ hoÆc trang tin ®iÖn tö 
cña c¸c bé, ngµnh.  

- NghÜa vô th«ng b¸o vµ c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i: ViÖt Nam cam kÕt 
tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña WTO vÒ nghÜa vô th«ng b¸o c¸c th«ng tin cÇn thiÕt 
cho WTO (chñ yÕu liªn quan chÕ ®é, chÝnh s¸ch), bao gåm c¶ viÖc th«ng b¸o 
vÒ c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i cã liªn quan.  
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1.3.2. C¸c cam kÕt trong HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú  

- Trao qui chÕ ®èi xö tèi huÖ quèc (NTR/MFN) vµ ®èi xö quèc gia (NT) 
cho c¸c c«ng ty vµ c«ng d©n Hoa Kú  

ViÖt Nam cam kÕt vµo thêi ®iÓm HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc sÏ 
trao qui chÕ ®èi xö tèi huÖ quèc (NTR/MFN) vµ ®èi xö quèc gia (NT) cho 
hÇu hÕt c¸c hµng ho¸ dÞch vô Hoa Kú vµ ®èi víi c¸c quan hÖ ®Çu t−, ngo¹i trõ 
mét sè l−îng võa ph¶i c¸c tr−êng hîp miÔn trõ nªu trong c¸c qui ®Þnh vµ phô 
lôc cña hiÖp ®Þnh. §èi xö quèc gia (lµ ®èi xö b×nh ®¼ng gi÷a c¸c doanh 
nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc) còng ®· ®−îc thùc hiÖn trong viÖc b¶o hé quyÒn 
së h÷u trÝ tuÖ. Trong mét sè tr−êng hîp, MFN vµ NT ®−îc thùc hiÖn theo lé 
tr×nh c¨n cø vµo c¸c thêi h¹n cô thÓ nªu trong HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i. 

- Kh«ng sö dông thñ tôc hµnh chÝnh vµ c¸c qui chuÈn kü thuËt v× môc 
®Ých b¶o hé 

Ngay khi HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc, ViÖt Nam kh«ng ®−îc phÐp 
sö dông thñ tôc hµnh chÝnh vµ c¸c qui chuÈn kü thuËt ®Ó “t¹o ra c¸c rµo c¶n 
kh«ng cÇn thiÕt cho th−¬ng m¹i quèc tÕ”. HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i còng yªu 
cÇu ViÖt Nam ph¶i ®¸p øng hÇu hÕt c¸c nghÜa vô nªu trong c¸c hiÖp ®Þnh cña 
WTO vÒ rµo c¶n kü thuËt ®èi víi th−¬ng m¹i (TBT) ®èi víi hµng ho¸ c«ng 
nghiÖp vµ SPS ®èi víi c¸c mÆt hµng n«ng s¶n vµ thùc phÈm. 

- Tù do ho¸ vµ ®¬n gi¶n ho¸ c¸c quyÒn kinh doanh: 
 HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i yªu cÇu ViÖt Nam, ngay khi hiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, 

ph¶i tù do ho¸ c¸c thñ tôc cÊp giÊy phÐp ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt - nhËp khÈu theo 
HiÖp ®Þnh vÒ thñ tôc cÊp phÐp nhËp khÈu cña WTO, tuú thuéc vµo mét sè h¹n 
chÕ ngµnh nghÒ ®· ®−îc chia thµnh lé tr×nh, trong ®ã viÖc tù do ho¸ vÒ c¬ b¶n 
c¸c quyÒn kinh doanh ®èi víi c¸c c«ng ty cã vèn ®Çu t− cña Hoa Kú ®−îc thùc 
hiÖn tõ n¨m thø ba (th¸ng 12-2004) ®Õn n¨m thø bÈy (th¸ng 12-2008) sau khi 
HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc. C¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña Nhµ n−íc 
ph¶i ®−îc tiÕn hµnh trªn c¬ së th−¬ng m¹i kÓ tõ khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc. 

- C¶i tiÕn c¸c thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp: Ngay khi HiÖp ®Þnh Th−¬ng 
m¹i cã hiÖu lùc, ViÖt Nam cã nghÜa vô ph¶i cho phÐp c¸c tranh chÊp th−¬ng 
m¹i cã yÕu tè n−íc ngoµi ®−îc gi¶i quyÕt b»ng c¸c thñ tôc träng tµi ®−îc 
quèc tÕ thõa nhËn vµ ph¶i qui ®Þnh c¸c ph−¬ng thøc cã hiÖu qu¶ ®Ó c«ng nhËn 
vµ thi hµnh c¸c ph¸n quyÕt träng tµi. 

- Tù do ho¸ vµ b¶o hé ®Çu t− n−íc ngoµi 
HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i yªu cÇu ViÖt Nam ph¶i thùc hiÖn mét sè c¶i c¸ch 

nh»m t¨ng c−êng ®Çu t− cña Hoa Kú vµo ViÖt Nam, cô thÓ lµ:  

a) Trao c¬ chÕ ®èi xö MFN hoÆc NT tuú theo c¬ chÕ nµo tèt h¬n cho c¸c 
nhµ ®Çu t− Hoa Kú, trong ®ã cã c¬ chÕ ®èi xö quèc gia liªn quan tíi ho¹t 
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®éng qu¶n trÞ c«ng ty, tÝnh phÝ vµ ®Þnh gi¸ mét sè dÞch vô vµ thÕ chÊp quyÒn 
sö dông ®Êt ®−îc thùc hiÖn theo lé tr×nh; 

b) §¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc cÊp phÐp ®Çu t−, ®Æc biÖt lµ chuyÓn sang c¬ 
chÕ ®ang ký cÊp phÐp ®Çu t− thay v× c¬ chÕ thÈm ®Þnh;  

c) §Þnh gi¸ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö;  

d) Hµng lo¹t c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, kÓ 
c¶ sù b¶o ®¶m r»ng viÖc t−íc quyÒn së h÷u sÏ ®−îc thùc hiÖn theo ®óng tr×nh 
tù mµ ph¸p luËt qui ®Þnh, båi hoµn nhanh chãng, cã hiÖu qu¶ vµ quyÒn ®−îc 
chuyÓn vÒ n−íc c¸c kho¶n thu nhËp;  

e) DÇn dÇn lo¹i bá c¸c biÖn ph¸p ®Çu t− cã liªn quan tíi th−¬ng m¹i 
(TRIMs) nh− c¸n c©n th−¬ng m¹i, tû lÖ néi ®Þa ho¸ vµ c¸c yªu cÇu vÒ ngo¹i hèi;  

f) Lo¹i bá c¸c yªu cÇu vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ tû lÖ xuÊt khÈu;  

g) QuyÒn lùa chän c¸c nh©n sù chñ chèt kh«ng tÝnh tíi quèc tÞch vµ 
quyÒn ®−îc nhËp c¶nh cña c¸c nh©n sù qu¶n lý; 

h) C¸c nhµ ®Çu t− cã quyÒn lùa chän c¸c biÖn ph¸p vµ thñ tôc gi¶i quyÕt 
tranh chÊp cña m×nh víi ChÝnh phñ, kÓ c¶ b»ng con ®−êng träng tµi r»ng buéc 
gi÷a c¸c nhµ ®Çu t− vµ ChÝnh phñ (bao gåm trung t©m gi¶i quyÕt c¸c tranh 
chÊp ®Çu t− quèc tÕ, ICSID).  

Trong sè c¸c nghÜa vô nµy, nhiÒu nghÜa vô ph¶i thùc hiÖn ngay khi hiÖp 
®Þnh Th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc, nhiÒu nghÜa vô ®−îc thùc hiÖn theo lé tr×nh 
nhiÒu n¨m, trong ®ã cã mét tr−êng hîp nghÜa vô ph¶i thùc hiÖn ë n¨m thø 
chÝn sau khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc. 

- T¹o thuËn lîi h¬n n÷a cho kinh doanh: Khi HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i cã 
hiÖu lùc, ViÖt Nam cam kÕt thóc ®Èy c¸c mèi quan hÖ ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i 
song ph−¬ng b»ng c¸ch t¹o c¸c c¬ héi tiÕp cËn trùc tiÕp vµ kh«ng ph©n biÖt 
®èi xö víi c¸c ho¹t ®éng kinh doanh c¬ b¶n nh− qu¶ng c¸o, nghiªn cøu thÞ 
tr−êng, tham gia héi chî th−¬ng m¹i, cho thuª v¨n phßng,... 

- T¨ng c−êng minh b¹ch ho¸ c¸c luËt, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh: 
Khi HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc, ViÖt Nam cã nghÜa vô th«ng b¸o 
th−êng xuyªn vµ nhanh chãng trªn mét t¹p chÝ chÝnh thøc toµn bé c¸c luËt, 
qui ®Þnh vµ thñ tôc cã tÝnh ¸p dông chung cïng víi c¸c th«ng tin liªn l¹c cÇn 
thiÕt ®Ó c«ng chóng cã thÓ tiÕp cËn ®−îc khi thùc thi. Ngoµi ra, HiÖp ®Þnh 
còng yªu cÇu ViÖt Nam ph¶i t¹o c¬ héi cho c¸c c«ng d©n Hoa Kú vµ ChÝnh 
phñ Hoa Kú gãp ý vµo c¸c dù th¶o, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh. Yªu cÇu 
nµy ¸p dông ë c¶ cÊp trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. 

- X©y dùng c¬ chÕ khiÕu kiÖn vµ quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh: Khi HiÖp ®Þnh 
Th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc, ViÖt Nam cã nghÜa vô ph¶i x©y dùng vµ duy tr× mét 
hÖ thèng c¸c c¬ quan tµi ph¸n hµnh chÝnh vµ t− ph¸p ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn xem xÐt 
l¹i vµ söa ch÷a mét c¸ch nhanh chãng c¸c hµnh vi hµnh chÝnh cã liªn quan tíi 
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c¸c vÊn ®Ò mµ HiÖp ®Þnh nªu ra. C¸c bªn ph¶i ®−îc quyÒn khiÕu n¹i hµnh vi 
hµnh chÝnh ra toµ vµ ®−îc th«ng b¸o b»ng v¨n b¶n vÒ quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt 
c¸c khiÕu n¹i ®ã kÌm theo lý do cô thÓ. 

- ¸p dông luËt mét c¸ch thèng nhÊt, v« t− vµ hîp lý 

Khi HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc, ViÖt Nam cã nghÜa vô ph¶i ®iÒu 
hµnh thèng nhÊt, v« t− vµ hîp lý toµn bé luËt, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh 
cã tÝnh chÊt ¸p dông chung cña m×nh. Quy ®Þnh nµy ¸p dông víi c¸c cÊp trung 
−¬ng vµ ®Þa ph−¬ng 

C¸c nghÜa vô theo HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i ®Æt ra nh÷ng ®ßi hái quan träng 
®èi víi hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam. ViÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ HiÖp ®Þnh 
Th−¬ng m¹i ®ßi hái khu«n khæ ph¸p luËt, c¸c quy tr×nh qu¶n lý vµ hµnh chÝnh 
Nhµ n−íc cïng víi hÖ thèng t− ph¸p ph¶i cã kh¶ n¨ng vËn hµnh trªn c¬ së tu©n 
thñ c¸c chuÈn møc quèc tÕ, bao gåm c¸c yªu cÇu cô thÓ vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp 
th−¬ng m¹i, b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, b¶o ®¶m quyÒn lîi cña nhµ ®Çu t−, quyÒn 
khiÕu kiÖn c¸c hµnh vi hµnh chÝnh, vµ b¶o ®¶m tÝnh minh b¹ch cña toµn bé c¸c hÖ 
thèng lËp ph¸p, luËt ph¸p vµ hµnh chÝnh viÖc thùc hiÖn thùc sù cã hiÖu qu¶ c¸c 
yªu cÇu ®ã ®ßi hái ViÖt Nam ph¶i ph¸t triÓn hÖ thèng luËt ph¸p, hµnh chÝnh vµ t− 
ph¸p cña m×nh trªn c¸c mÆt ph¸p lý, thñ tôc, thÓ chÕ vµ nguån nh©n lùc. 

BTA ®−îc x©y dùng dùa trªn nÒn t¶ng c¸c hiÖp ®Þnh WTO vµ c¸c c«ng 
−íc quèc tÕ cã liªn quan. Thµnh c«ng cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn BTA trong n¨m 
n¨m 2002 - 2006 ®· gãp phÇn lµm t¨ng uy tÝn cña ViÖt Nam trong viÖc tu©n 
thñ c¸c cam kÕt quèc tÕ, ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO. H¬n 
thÕ n÷a, viÖc gia nhËp WTO ®ßi hái hÇu hÕt mäi yªu cÇu cña WTO vÒ c¶i 
c¸ch ph¸p luËt vµ hµnh chÝnh ®Òu ph¶i ®−îc b¾t ®Çu tr−íc khi c¸c thµnh viªn 
WTO phª chuÈn vÒ viÖc gia nhËp cña thµnh viªn míi.  

Tuy nhiªn, c¸c yªu cÇu ph¸p luËt vµ hµnh chÝnh cña BTA vµ WTO kh«ng 
gièng nhau. HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i BTA cã c¸c yªu cÇu cô thÓ h¬n vÒ thñ tôc 
®Çu t−, biÖn ph¸p b¶o hé, qu¶n trÞ doanh nghiÖp vµ mét sè lÜnh vùc vÒ quyÒn 
së h÷u trÝ tuÖ. Cßn c¸c yªu cÇu cña WTO l¹i cô thÓ h¬n so víi c¸c yªu cÇu 
cña HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i BTA trªn mét sè vÊn ®Ò:  

(1) Xo¸ bá c¸c biÖn ph¸p trî cÊp ®Çu t− vµ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp liªn 
quan tíi th−¬ng m¹i theo lé tr×nh n¨m n¨m trõ lÜnh vùc dÖt may vµ may mÆc - 
lµ lÜnh vùc mµ viÖc xo¸ bá ph¶i thùc hiÖn ngay khi gia nhËp) vµ c¸c biÖn ph¸p 
trî cÊp n«ng nghiÖp kh«ng phï hîp víi WTO, h¹n chÕ vai trß cña c¸c ho¹t 
®éng nhµ n−íc trong nÒn kinh tÕ;  

(2) Thµnh lËp ®iÓm hái ®¸p vµ b¸o c¸o vÒ c¸c tiªu chuÈn vµ c¸c quy 
chuÈn kü thuËt (TBT) vµ c¸c qui ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS);   

(3) Tù do ho¸ quyÒn kinh doanh, kÓ c¶ viÖc cho phÐp c¸c c«ng ty kh«ng 
cã hiÖn diÖn ë ViÖt Nam ®−îc nhËp khÈu ®øng tªn.  
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(4) WTO còng ®Æt ra c¸c yªu cÇu m¹nh h¬n ®èi víi  quy tr×nh b¶o hé, 
chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ thuÕ chèng trî cÊp. Trong c¸c vô viÖc chèng b¸n ph¸ 
gi¸ cña m×nh liªn quan tíi ViÖt Nam, Hoa Kú cã thÓ duy tr× c¸c yªu cÇu ¸p 
dông c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr−êng trong thêi h¹n tèi ®a lµ 12 n¨m. 

Sù kh¸c biÖt quan träng nhÊt gi÷a BTA vµ WTO lµ c¸c nghÜa vô vÒ tiÕp 
cËn thÞ tr−êng. BTA ®¹t ®−îc b−íc tiÕn quan träng trong mét sè vÊn ®Ò tiÕp 
cËn thÞ tr−êng, s©u s¾c nhÊt lµ viÖc lÇn ®Çu tiªn ®Æt ra yªu cÇu ph¶i tù do ho¸ 
vÒ c¬ b¶n viÖc tiÕp cËn thÞ tr−êng ®èi víi hÇu hÕt c¸c dÞch vô vµ mét sè lÜnh 
vùc ®Çu t−. C¸c yÕu tè nµy râ rµng t¹o c¬ së l©u dµi vµ cã hÖ thèng cho toµn 
bé qu¸ tr×nh tù do ho¸, song v× lµ mét hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng nªn 
BTA chØ yªu cÇu trùc tiÕp viÖc më cöa c¸c lÜnh vùc nµy cho c¸c nhµ cung cÊp 
dÞch vô vµ ®Çu t− Hoa Kú, chø kh«ng ph¶i mäi nhµ §TNN.  

1.3.3. C¸c cam kÕt trong c¸c HiÖp ®Þnh kh¸c 

a/ S¸ng kiÕn chung ViÖt Nam - NhËt B¶n ®−îc ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ 
ChÝnh phñ NhËt B¶n x©y dùng tõ th¸ng 4/2003 nh»m môc ®Ých c¶i thiÖn m«i 
tr−êng ®Çu t− t¹i ViÖt Nam. Th¸ng 12/2003, 44 môc trong KÕ ho¹ch hµnh 
®éng nh»m thùc thi s¸ng kiÕn chung ®· ®−îc th«ng qua vµ b¸o c¸o lªn Thñ 
t−íng hai n−íc. S¸ng kiÕn chung ViÖt Nam - NhËt B¶n ®−îc x©y dùng dùa 
trªn nhËn thøc t¨ng c−êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ViÖt Nam, lµ ®iÒu cÇn 
thiÕt ®Ó gióp kinh tÕ quèc néi cña ViÖt Nam ph¸t triÓn vµ gióp xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo trong bèi c¶nh ViÖt Nam chuÈn bÞ gia nhËp WTO, thùc hiÖn Khu vùc 
mËu dÞch tù do ASEAN (AFTA), ®ång thêi t¹o m«i tr−êng thùc hiÖn hiÖp 
®Þnh ®Çu t− ViÖt Nam nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ. 

S¸ng kiÕn chung ViÖt Nam - NhËt B¶n yªu cÇu ChÝnh phñ ViÖt Nam c¶i 
thiÖn chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy ®Çu t−, sö dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶ viÖn trî 
ODA cña ChÝnh phñ NhËt B¶n trong viÖc thùc thi c¸c chÝnh s¸ch cÇn thiÕt. §ã 
lµ c¸c ho¹t ®éng hç trî kü thuËt ®Ó hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng nh− ®−êng x¸, 
bÕn c¶ng, cÇu... thóc ®Èy ®Çu t−, hç trî ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ 
nhá, lËp c¸c kÕ ho¹ch chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, bao gåm c¶ nh÷ng 
h¹ng môc ®· vµ ®ang ®−îc thùc hiÖn tõ tr−íc ®Õn nay. 

Nh»m gióp ®ì cho sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ vµ x· héi ViÖt Nam, ODA 
cña ChÝnh phñ NhËt B¶n ®−îc sö dông víi 3 träng t©m chÝnh, bao gåm: 

(1) Thóc ®Èy t¨ng tr−ëng; 

(2) C¶i thiÖn m«i tr−êng sinh ho¹t vµ x· héi; 

(3) X©y dùng thÓ chÕ. 

b/ ViÖt Nam ®· thµnh c«ng trong viÖc ký kÕt c¸c tho¶ thuËn héi nhËp s©u 
h¬n víi c¸c thµnh viªn ASEAN (AFTA), ASEAN - Trung Quèc (ACFTA), 
ASEAN - Hµn Quèc (AKFTA). Th«ng qua khu«n khæ ASEAN, ViÖt Nam 
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còng ®· khëi x−íng ®µm ph¸n HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do víi Ên §é (2003), 
NhËt B¶n (2002) New Zealand (2004) vµ EU (2006). Héi nhËp kinh tÕ khu 
vùc mang l¹i cho ViÖt Nam c¬ héi tham gia ®µm ph¸n c¸c lÜnh vùc liªn quan 
®Õn th−¬ng m¹i hiÖn ch−a ®−îc ®µm ph¸n trong WTO, vÝ dô tiªu chuÈn vÒ lao 
®éng vµ m«i tr−êng, chÝnh s¸ch c¹nh tranh, hîp t¸c (tho¶ thuËn c«ng nhËn lÉn 
nhau hîp t¸c vÒ tiªu chuÈn). 

B¶ng 1.1. Ph¹m vi c¸c HiÖp ®Þnh khu vùc ViÖt Nam tham gia   
(tÝnh ®Õn 1/1/2008) 

LÜnh vùc WT
O 

AFT
A 

ASEAN/T
Q 

ASEAN/ 
HQ 

C¾t gi¶m vµ lo¹i bá thuÕ quan *    

Quy t¾c xuÊt xø     

Quy tr×nh h¶i quan     

C¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÕ     

C¸c rµo c¶n ®èi víi th−¬ng m¹i     

C¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc th−¬ng 
m¹i  

**    

QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ     

Gi¶i quyÕt tranh chÊp     

C¸c qui ®Þnh vÒ hµnh chÝnh vµ 
thÓ chÕ 

    

ThuËn lîi ho¸ th−¬ng m¹i      

§Çu t−   BC BC 

Th−¬ng m¹i dÞch vô     

LÜnh vùc WT
O 

AFT
A 

ACFTA AKFFTA 

 Cã cam kÕt. BC (Being considered)- §ang ®µm ph¸n. 
 *: ThuÕ quan rµng buéc trong WTO 

**: Cã thÒ bao gåm trî cÊp trong WTO. 

Lîi Ých lín nhÊt tõ mét HiÖp ®Þnh khu vùc so víi HiÖp ®Þnh ®a ph−¬ng lµ 
cã thÓ cho phÐp ViÖt Nam ®µm ph¸n vÒ nh÷ng lÜnh vùc th−¬ng m¹i hiÖn ch−a 
®−îc thùc thi trong khu«n khæ WTO, bao gåm nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt rµo 
c¶n th−¬ng m¹i: chÝnh s¸ch c¹nh tranh, tiªu chuÈn m«i tr−êng, c¸c biÖn ph¸p 
thuËn lîi ho¸ th−¬ng m¹i, ®Çu t−. ViÖc tiÕn hµnh ®µm ph¸n (c¸c vÊn ®Ò nµy) 
víi c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i lµ mét b−íc thiÕt yÕu ®Ó t¨ng c−êng trao ®æi 
th−¬ng m¹i trong khu vùc. 
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1.3.4. Quan hÖ gi÷a c¸c chØ sè thµnh phÇn PCI vµ c¸c yªu cÇu cam kÕt 
BTA/WTO 

B»ng viÖc phª chuÈn HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú vµ trë 
thµnh thµnh viªn cña WTO, ViÖt Nam ®· cam kÕt x©y dùng mét m«i tr−êng 
kinh doanh hiÖn ®¹i h¬n, quy ®Þnh thÓ chÕ tèt h¬n vµ theo ®Þnh h−íng thÞ 
tr−êng h¬n ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng 
toµn cÇu. 

MÆc dï chØ sè PCI kh«ng ®−îc thiÕt kÕ ®Ó gi¸m s¸t trùc tiÕp t¸c ®éng cña 
c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i, th«ng tin chØ sè PCI cung cÊp vÒ t¸c ®éng cña 
chÝnh quyÒn tØnh ®Õn khu vùc KTTN sÏ gióp ®¸nh gi¸ t¸c ®éng thùc tÕ cña 
mét sè c¶i c¸ch liªn quan ®Õn BTA/WTO nh− tÝnh c«ng khai minh b¹ch, ®¬n 
gi¶n ho¸ quy ®Þnh, cung cÊp dÞch vô ph¸t triÓn doanh nghiÖp vµ  h¹n chÕ 
nh÷ng −u ®·i ®èi víi khu vùc DNNN - gióp ph¸t triÓn khu vùc KTTN cña 
ViÖt Nam ë cÊp c¬ së. 

C¸c cam kÕt trong HiÖp ®Þnh BTA vµ WTO ®−îc x©y dùng trªn c¬ së 
mét sè nguyªn t¾c nÒn t¶ng. C¬ b¶n nhÊt, c¸c thµnh viªn WTO kh«ng ®−îc cã 
chÝnh s¸ch ph©n biÖt ®èi xö víi ®èi t¸c th−¬ng m¹i (®èi xö tèi huÖ quèc) còng 
nh− gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong n−íc vµ n−íc ngoµi (§èi xö quèc gia). C¸c 
quèc gia cÇn nç lùc t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng cho c¸c ®èi t¸c 
n−íc ngoµi b»ng c¸ch gi¶m c¸c hµng rµo chÝnh thøc ®èi víi th−¬ng m¹i vµ 
®Çu t−, cè g¾ng kh«ng sö dông c¸c hµng rµo phi thuÕ quan ®Ó bï l¹i t¸c ®éng 
cña viÖc gi¶m thuÕ vµ h¹n ng¹ch. MÆc dï BTA vµ WTO ®· ®i s©u vµo hÖ thèng 
thÓ chÕ, ph¸p luËt vµ qu¶n lý nhµ n−íc cña ViÖt Nam vµ më réng kh¶ n¨ng tiÕp 
cËn thÞ tr−êng cho c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi, ë møc ®é c¬ b¶n nhÊt, c¸c HiÖp ®Þnh 
nµy chØ míi yªu cÇu c¸c tæ chøc n−íc ngoµi ph¶i ®−îc ®èi xö tèi thiÓu nh− c¸c 
bªn ®èi t¸c trong n−íc vµ néi dung c¸c quy ®Þnh trong n−íc kh«ng ®−îc ng¨n 
c¶n ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i n−íc ngoµi. 

ChØ sè PCI ®Æt môc tiªu vµo ®iÒu hµnh kinh tÕ gi÷a c¸c tØnh, trong ®ã tËp 
trung vµo m«i tr−êng kinh doanh cña c¸c DNTN trong n−íc, mµ kh«ng ®iÒu 
tra c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi hoÆc th−¬ng m¹i quèc tÕ. V× 
vËy mèi liªn hÖ trùc tiÕp vµ chÝnh thøc gi÷a BTA/WTO vµ chØ sè PCI sÏ t−¬ng 
®èi h¹n chÕ. C¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tËp trung vµo c¸c quyÒn cña nhµ ®Çu t− 
vµ th−¬ng nh©n n−íc ngoµi trong khi ®ã chØ sè PCI l¹i tËp trung vµo khu vùc 
KTTN cña ViÖt Nam. 

Tuy nhiªn, c¸c luËt vµ quy ®Þnh ®−îc c¶i thiÖn do ®ßi hái cña c¸c hiÖp 
®Þnh th−¬ng m¹i sÏ kh«ng cã nhiÒu ý nghÜa nÕu chØ ¸p dông ®èi víi c¸c doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. Trong lé tr×nh gia nhËp WTO, thùc thi BTA, 
ViÖt Nam ®· triÓn khai c¶i c¸ch theo mét ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn mang tÝnh hÖ 
thèng ®èi víi c¸c DNTN vµ DNNN. Ch¼ng h¹n, LuËt Doanh nghiÖp (2005) vµ 
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LuËt ®Çu t− (2005) lµ mét nç lùc ®Ó x©y dùng mét m«i tr−êng kinh doanh 
kh«ng ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp. 

ViÖc söa ®æi trong LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ LuËt 
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång Nh©n d©n, Uû ban nh©n 
d©n yªu cÇu th«ng tin vÒ hÖ thèng luËt cña ViÖt Nam ph¶i ®−îc c«ng khai 
réng r·i ®Õn c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc, ë c¶ cÊp Trung −¬ng vµ 
cÊp tØnh. ViÖc x©y dùng nh÷ng hµnh lang ph¸p lý míi nh− LuËt së h÷u trÝ tuÖ, 
Bé LuËt tè tông d©n sù, Ph¸p lÖnh vÒ träng tµi th−¬ng m¹i, söa ®æi LuËt khiÕu 
n¹i vµ tè c¸o vµ Ph¸p lÖnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c khiÕu kiÖn hµnh chÝnh lµ 
nh»m ®¸p øng c¸c yªu cÇu ®Æt ra trong c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i. 

C¸c chØ sè PCI ®−îc sö dông ®Ó ph©n tÝch t¸c ®éng ¶nh h−ëng cña nh÷ng 
c¶i c¸ch cã liªn quan ®Õn BTA/WTO ®èi víi khu vùc KTTN cña ViÖt Nam. 
C¸c chØ sè thµnh phÇn PCI cho phÐp ®¸nh gi¸ møc ®é ¶nh h−ëng cña nh÷ng 
c¶i c¸ch liªn quan ®Õn BTA/WTO  ®Õn ho¹t ®éng cña KTTN ë cÊp tØnh, ®¸nh 
gi¸ møc ®é hiÖu qu¶ cña viÖc ¸p dông thùc tiÔn tèt cña quèc tÕ (trong c¸c 
HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i) ®èi víi c¸c DNTN t¹i ViÖt Nam.  

B¶ng 1.2. ChØ sè thµnh phÇn PCI vµ c¸c cam kÕt theo BTA/WTO 
ChØ sè 
thµnh 
phÇn 

Tham chiÕu c¸c quy ®Þnh BTA- WTO C¸c yªu cÇu cña BTA-WTO 

Chi phÝ 
gia nhËp 
thÞ tr−êng 

BTA ch−¬ng IV, ®iÒu 2 (®èi xö quèc gia 
trong viÖc thµnh lËp, qu¶n lý vËn hµnh 
nh÷ng dù ¸n ®Çu t−) 

Nh÷ng yªu cÇu cô thÓ nh»m thèng nhÊt 
vµ ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc thµnh lËp doanh 
nghiÖp n−íc ngoµi vµ c¸c dù ¸n ®Çu t−, 
nh−ng yªu cÇu h¹n chÕ cho viÖc thµnh 
lËp doanh nghiÖp ViÖt Nam 

Môc tiªu lµ c¸c doanh nghiÖp n−íc 
ngoµi ph¶i ®−îc ®èi xö b×nh ®¼ng nh− 
c¸c DNTN theo quy ®Þnh cña LuËt §Çu 
t− ®−îc c¸c doanh nh©n n−íc ngoµi 
®¸nh gi¸ cao vÒ tÝnh hiÖu qu¶ 

TÝnh 
minh 
b¹ch vµ 
tiÕp cËn 
th«ng tin 

BTA ch−¬ng VI, ®iÒu 1,2,3,4,6; BTA 
ch−¬ng IV, ®iÒu 5 (nh÷ng  luËt, quy 
®Þnh qu¶n lý nhµ n−íc, c¸c thñ tôc ®Çu 
t−) 

WTO GATT ch−¬ng X còng quy ®Þnh 
nh÷ng nguyªn t¾c ®èi xö trong c¸c hiÖp 
®Þnh cña WTO (vd; TBT,SPS, GAST)  

LuËt quy ®Þnh c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, sè 
liÖu  kinh tÕ ph¶i ®−îc c«ng bè vµ cã thÓ 
tiÕp cËn ®−îc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 
vµ chÝnh phñ n−íc ngoµi 

LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt vµ luËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt cña H§N vµ UBND ®· t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi, dÔ dµng cho viÖc tiÕp cËn 
c¸c c¬ së d÷ liÖu ph¸p lý th«ng qua viÖc 
më réng, n©ng cÊp c«ng b¸o ChÝnh phñ 
sÏ gi¶m thiÓu chi phÝ kh«ng chÝnh thøc. 

Chi phÝ 
kh«ng 
chÝnh 
thøc 

BTA ch−¬ng VI vµ WTO GATT ®iÒu X ( 
minh b¹ch) 

Kh«ng cã nh÷ng yªu cÇu chÝnh thøc nµo 
liªn quan ®Õn chi phÝ kh«ng chÝnh thøc. 
Gi¶ thiÕt lµ rÊt nhiÒu quy ®Þnh vÒ minh 
b¹ch vµ quyÒn ®−îc khiÕu kiÖn c¸c 
quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ sÏ gi¶m thiÓu 
chi phÝ kh«ng chÝnh thøc. 

¦u ®·i BTA ch−¬ng I, ®iÒu 8 (Th−¬ng m¹i NghÞ ®Þnh th− gia nhËp WTO yªu cÇu 
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DNNN 
(M«i 
tr−êng 
c¹nh 
tranh) 

hµng ho¸); ch−¬ng IV, ®iÒu 2 ( ®Çu t−) 

WTO GATT ®iÒu XVII (trao ®æi th−¬ng 
m¹i) 

nh÷ng trî cÊp lµm mÐo mã quan hÖ 
th−¬ng m¹i sÏ kh«ng ®−îc ¸p dông, bao 
gåm c¶ nh÷ng trî cÊp cho DNNN. 

C¸c DNNN ph¶i ho¹t ®éng trªn c¬ së 
th−¬ng m¹i vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö 
víi c¸c nhµ cung cÊp, kh¸ch hµng n−íc 
ngoµi. 

ChÝnh 
s¸ch 
ph¸t triÓn 
KTTN 

BTA ch−¬ng III, phôc lôc G (quyÒn 
cung øng dÞch vô) WTO GATS vµ biÓu 
cam kÕt më cöa thÞ tr−êng dÞch vô cña 
ViÖt Nam 

BTA ch−¬ng V  

BTA ch−¬ng IV, ®iÒu 11 vµ phôc lôc I 
(hiÖp ®Þnh WTO vÒ c¸c biÖn ph¸p ®Çu 
t− liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i TRIMS/trî 
cÊp tr¸i luËt) 

WTO GATT ®iÒu XVI (trî cÊp) hiÖp 
®Þnh WTO TRIMS hiÖp ®Þnh trî cÊp vµ 
thuÕ chèng trî cÊp.  

Yªu cÇu c¸c nhµ cung øng dÞch vô n−íc 
ngoµi ph¶i ®−îc phÐp cung cÊp dÞch vô 
trùc tiÕp th«ng qua mét ®¹i diÖn th−¬ng 
m¹i ë ViÖt Nam hoÆc cung cÊp qua biªn 
giíi. BTA b¶o ®¶m doanh nghiÖp ®−îc 
quyÒn qu¶ng b¸ xóc tiÕn, ®Çu t−, bao 
gåm kh¶ n¨ng tham dù héi chî th−¬ng 
m¹i vµ göi hµng mÉu qua biªn giíi ®Ó 
xóc tiÕn th−¬ng m¹i. 

Kh«ng cã nh÷ng yªu cÇu cô thÓ liªn 
quan ®Õn "ch−¬ng tr×nh môc tiªu" cña 
ChÝnh phñ hç trî ph¸t triÓn ë KTNN 
ngo¹i trõ tr−êng hîp trî cÊp g©y mÐo mã 
th−¬ng m¹i b×nh th−êng. 

§µo t¹o 
lao ®éng 

BTA ch−¬ng IV, ®iÒu 11 phôc lôc 1 
(TRIMS/ trî cÊp bÊt hîp ph¸p) 

WTO GATT ®iÒu XVI ( trî cÊp) HiÖp 
®Þnh WTO vÒ c¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn 
quan ®Õn th−¬ng m¹i TRIMS HiÖp ®Þnh 
vÒ trî cÊp vµ thuÕ chèng trî cÊp 

C¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi cã thÓ 
cung øng dÞch vô ®µo t¹o vµ d¹y nghÒ 

Kh«ng cã nh÷ng yªu cÇu trùc tiÕp vÒ c¸c 
ch−¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ trªn lÜnh vùc 
®µo t¹o  lao ®éng. Tuy nhiªn, nÕu nh÷ng 
ch−¬ng tr×nh ®ã ph©n biÖt ®èi xö víi 
doanh nghiÖp n−íc ngoµi, sÏ g©y ra 
tranh chÊp th−¬ng m¹i. 

ThiÕt chÕ 
ph¸p lý  

BTA ch−¬ng VI, ®iÒu 7 (quy ®Þnh 
chung) 

BTA ch−¬ng II, ®iÒu 11,12,13,14 (së 
h÷u trÝ tuÖ) 

WTO GATT, ®iÒu X 

BTA ch−¬ng I, ®iÒu 7 (träng tµi th−¬ng 
m¹i) 

Nh÷ng yªu cÇu cô thÓ vÒ viÖc toµ ¸n ph¶i 
cung cÊp c¸c c¬ chÕ gi¶i quyÕt hiÖu qu¶ 
nh÷ng tranh chÊp th−¬ng m¹i, b¶o hé 
QSHTT n−íc ngoµi, kÓ c¶ viÖc ¸p dông 
nh÷ng biÖn ph¸p h×nh sù ®èi víi c¸c hµnh 
vi x©m ph¹m quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®−îc 
thùc hiÖn víi quy m« th−¬ng m¹i (bao 
gåm c¶ viÖc cho phÐp ¸p dông nh÷ng 
biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi  nh»m thu 
gi÷ ngay nh÷ng b»ng chøng ph¹m ph¸p 
tr−íc khi ®èi t−îng vi ph¹m kÞp tiªu huû). 

BTA/WTO yªu cÇu minh b¹ch ho  ̧trong hÖ 
thèng t− ph¸p bao gåm c¶ c«ng khai nh÷ng 
quyÕt ®Þnh b»ng v¨n b¶n cña toµ ¸n. 
BTA yªu cÇu c¸c DN Hoa Kú ho¹t ®éng 
vµ kinh doanh th−¬ng m¹i t¹i ViÖt Nam 
ph¶i ®−îc tiÕp cËn víi c¸c thñ tôc träng 
tµi theo th«ng lÖ tèt nhÊt. 
CÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng c¶i tiÕn c¬ b¶n 
trong hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam 
cho c¸c tæ chøc n−íc ngoµi , víi gi¶ thiÕt 
r»ng nh÷ng c¶i c¸ch nµy còng sÏ ¸p 
dông ®èi víi c¸c DN trong n−íc. 

* BTA/WTO kh«ng ®−a ra nh÷ng yªu cÇu trùc tiÕp nµo cã liªn quan ®Õn nh÷ng chØ sè 
thµnh phÇn sau cña PCI- TiÕp cËn ®Êt ®ai; Chi phÝ thêi gian tu©n thñ c¸c quy ®Þnh ph¸p 
luËt; TÝnh n¨ng ®éng, tiªn phong cña l·nh ®¹o tØnh. Tuy vËy BTA/WTO còng ®−a ra nh÷ng 
nguyªn t¾c bao trïm trªn c¸c lÜnh vùc mµ chØ sè thµnh phÇn PCI ®o l−êng nh− kh«ng ph©n 
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biÖt ®èi xö doanh nghiÖp n−íc ngoµi, viÖc vËn dông chÝnh s¸ch cÇn thùc hiÖn hîp lý, c«ng 
b»ng, minh b¹ch vµ kh¸ch quan. 

 

1.4. Kinh nghiÖm cña Trung Quèc vÒ hoµn thiÖn thÓ chÕ 
m«i tr−êng kinh doanh theo cam kÕt WTO   

1.4.1. Nh÷ng néi dung hoµn thiÖn thÓ chÕ MTKD cña Trung Quèc  

Trong suèt ba thËp kû võa qua, Trung Quèc ®−îc ®¸nh gi¸ lµ nÒn kinh tÕ 
rÊt thµnh c«ng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, nhÊt lµ duy tr× tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
cao nhÊt thÕ giíi. Trong sè c¸c nh©n tè quan träng lµm nªn thµnh c«ng nµy 
ph¶i kÓ ®Õn sù thay ®æi linh ho¹t trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ sù kiªn ®Þnh 
víi c«ng cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ ®−îc b¾t ®Çu tiÕn hµnh tõ n¨m 19785. 

B¶ng 1.3 ®−a ra c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ qui m« kinh tÕ, søc m¹nh cña Nhµ 
n−íc vµ thÞ tr−êng vµ møc ®é héi nhËp kinh tÕ cña Trung Quèc n¨m 2005 so 
s¸nh víi nhãm n−íc cã thu nhËp trung b×nh vµ nhãm n−íc §«ng ¸ - Th¸i 
B×nh D−¬ng. 

B¶ng 1.3. C¸c chØ tiªu c¬ b¶n n¨m 2005 cña Trung Quèc so s¸nh 
víi mét sè nhãm n−íc 

 
 

C¸c chØ tiªu 

Trung 
Quèc 

§«ng ¸ 
- Th¸i 
B×nh 

D−¬ng 

Nhãm 
n−íc cã 

thu nhËp 
trung 
b×nh 

VÜ m« vµ kinh tÕ 
GNI b×nh qu©n ®Çu ng−êi theo ph−¬ng ph¸p Atlas 
(USD - gi¸ hiÖn hµnh) 

 
1740 

 
1629,8 

 
2646,9 

GDP (tû USD - gi¸ hiÖn hµnh) 2000 3000 8600 
Tèc ®é t¨ng GDP (%) 10,2 8,9 6,4 
L¹m ph¸t - chØ sè gi¶m ph¸t GDP (%) 3,9 4,6 4,8 
Gi¸ trÞ XK hµng ho¸ vµ dÞch vô so víi GDP (%) 37,5 45,9 35,5 
Gi¸ trÞ nhËp khÈu so víi GDP (%) 31,9 40,8 32,9 
TÝch luü tµi s¶n (% so víi GDP) 43,5 37,9 26,9 
Nhµ n−íc vµ thÞ tr−êng 
Thêi gian cÇn thiÕt ®Ó khëi sù kinh doanh (ngµy) 48 55 47,8 
Møc ®é vèn ho¸ thÞ tr−êng chøng kho¸n cña c¸c 
c«ng ty niªm yÕt (% so víi GDP) 

 
34,9 

 
41,3 

 
49,5 

Héi nhËp kinh tÕ 
Tæng xuÊt nhËp khÈu so víi GDP (%) 63,6 74,6 62,1 

                                           
5 TS §inh V¨n ¢n (2007), TriÕt lý ph¸t triÓn vµ xu h−íng c¶i c¸ch kinh tÕ cña Trung Quèc: 
®©u lµ th¸ch thøc? 
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Vèn FDI thuÇn*(tû USD- gi¸ hiÖn hµnh) 79,1 96,9 260,3 
Tæng vèn hç trî chÝnh thøc (ODA) (tû USD) 1,8 9,5 46,9 

Nguån: World Development Indicators database, 2007 

MÆc dï ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ®Çy Ên t−îng, nÒn kinh tÕ Trung 
Quèc vÉn kh«ng che ®Ëy ®−îc nh÷ng yÕu kÐm vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, nh÷ng ®iÓm 
mê trong c¶i c¸ch c¬ cÊu vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh. Mét sè biÓu hiÖn vÒ mÊt c©n 
®èi vÜ m« ®· xuÊt hiÖn, râ rÖt h¬n sau khi Trung Quèc gia nhËp Tæ chøc 
Th−¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) vµ ®ang trë thµnh vÊn ®Ò lín, ¶nh h−ëng kh«ng 
chØ  ®èi víi riªng Trung Quèc mµ cßn ®èi víi  thÕ giíi do hiÖu øng lan truyÒn 
trong bèi c¶nh héi nhËp vµ toµn cÇu ho¸. §ã lµ thÆng d− th−¬ng m¹i, thÆng d− 
c¸n c©n vèn, tû gi¸ vµ mÊt c©n ®èi trong n−íc gi÷a tÝch luü vµ tiªu dïng. 
Nh÷ng th¸nh thøc míi cña nÒn kinh tÕ còng trë thµnh th¸ch thøc cña ph¸t 
triÓn vµ c¶i c¸ch. 

Sù thay ®æi vÒ quan ®iÓm vµ môc tiªu ph¸t triÓn ®ßi hái ph¶i thay ®æi vÒ 
c¸ch tiÕp cËn c¶i c¸ch. §iÒu ®¸ng nãi nhÊt lµ ®· cã sù nhÊt trÝ cao vµ cam kÕt 
vÒ tiÕp tôc kiªn tr× c¶i c¸ch vµ tiÕp tôc më cöa nÒn kinh tÕ. C¸ch tiÕp cËn c¶i 
c¸ch cña Trung Quèc tõ §¹i héi XVI thÓ hiÖn sù quyÕt t©m x©y dùng mét x· 
héi hµi hoµ gi÷a môc tiªu t¨ng tr−ëng, c«ng b»ng trong ®iÒu kiÖn Trung Quèc 
ph¶i thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong khu«n khæ WTO tõ n¨m 2001. 

§Ó triÓn khai thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt gia nhËp WTO, Trung Quèc ®· 
thùc hiÖn nh÷ng ®iÒu chØnh kh¸ toµn diÖn vµ ®ång bé trªn nhiÒu lÜnh vùc vµ ë 
nhiÒu cÊp ®é kh¸c nhau, võa tËp trung vµo viÖc b¶o ®¶m ®¸p øng mét c¸ch 
trùc tiÕp nh÷ng yªu cÇu cña cam kÕt, võa xö lý nhiÒu vÊn ®Ò gi¸n tiÕp kh¸c ®Ó 
nh»m ®¹t ®−îc môc tiªu chung lµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh vµ thóc ®Èy sù 
t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ.  

Nh÷ng ®iÒu chØnh cña Trung Quèc tËp trung ë mét sè nhãm vÊn ®Ò sau: 

1.4.1.1. Néi dung ®æi míi chøc n¨ng cña ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp 

Chøc n¨ng cña ChÝnh phñ, cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp ë Trung Quèc sau 
khi gia nhËp WTO thÓ hiÖn ë bèn mÆt träng ®iÓm sau ®©y6:  

(1) T¨ng c−êng ®iÒu hµnh vµ qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«: kh«ng theo kiÓu kinh 
tÕ kÕ ho¹ch mÖnh lÖnh tr−íc kia mµ ph¶i phï hîp víi quy luËt thÞ tr−êng. 

(2) X©y dùng quy t¾c thÞ tr−êng, c¸c quy t¾c c¹nh tranh, lµ ng−êi träng 
tµi, b¾t buéc c¸c doanh nghiÖp, c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh kh¸c chÊp hµnh c¸c quy 
t¾c ®· ban hµnh, ®ång thêi ®iÒu chØnh nh÷ng kh©u, nh÷ng mÆt mÊt c©n ®èi 
trªn thÞ tr−êng.  

                                           
6 TS. NguyÔn Thµnh Ph¸t, C¶i c¸ch ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ Trung Quèc sau khi gia 
nhËp WTO, 2004.   
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(3) Tæ chøc s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm c«ng céng (public goods): sù ph¸t 
triÓn nhanh cña nÒn kinh tÕ, c− d©n vµ c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh sÏ dÉn 
®Õn yªu cÇu lín h¬n vÒ c¸c s¶n phÈm c«ng céng nh− ®−êng s¸, s©n bay, cÇu 
cèng, hÖ thèng ®iÖn - n−íc, c«ng viªn hÖ thèng an ninh... Lo¹i s¶n phÈm nµy 
khã c©n ®èi nÕu chØ dùa vµo sù ®iÒu tiÕt cña thÞ tr−êng. ChÝnh phñ th«ng qua 
c¸c chÝnh s¸ch vÒ tµi chÝnh, tiÒn tÖ, chÝnh s¸ch ngµnh nghÒ... ®Ó ®¶m b¶o cho 
viÖc x©y dùng còng nh− chÊt l−îng c¸c lo¹i s¶n phÈm nµy. 

(4) T¹o lËp m«i tr−êng th«ng tho¸ng, thèng nhÊt cho c¸c ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt kinh doanh, ®¶m b¶o kÕt hîp gi÷a b¶o hé víi c¹nh tranh lµnh m¹nh, 
c«ng b»ng. 

1.4.1.2. C¸c ph−¬ng thøc vµ biÖn ph¸p thùc hiÖn 

§Ó chuyÓn ®æi chøc n¨ng cña ChÝnh phñ, Trung quèc thùc hiÖn ®·  thùc 
hiÖn c¸c ph−¬ng thøc vµ biÖn ph¸p sau ®©y: 

(1) T¨ng c−êng chøc n¨ng qu¶n lý vÜ m«: §iÒu nµy thÓ hiÖn ë chç ChÝnh 
phñ vËn dông c¸c c«ng cô nh− luËt ph¸p, hµnh chÝnh, kinh tÕ ®Ó ®iÒu khiÓn 
c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, ph¸t huy tèt c¸c chøc n¨ng: chØ ®¹o vÒ chiÕn l−îc, duy 
tr× nh÷ng c©n ®èi chÝnh trong nÒn kinh tÕ (cung cÇu vÒ hµng - tiÒn, ng¨n chÆn 
l¹m ph¸t, thÊt nghiÖp, c©n ®èi ngµnh nghÒ...), ®ång thêi kh¾c phôc nh÷ng 
khiÕm khuyÕt cña thÞ tr−êng. 

(2) Gi¶m nhÑ dÇn chøc n¨ng qu¶n lý vi m«: ChÝnh phñ gi¶m sù can dù 
vµo c¸c ho¹t ®éng cña cÊp d−íi, cña xÝ nghiÖp, chuyÓn mét sè quyÒn thÈm 
®Þnh, xÐt duyÖt, qu¶n lý... cho cÊp d−íi, cho doanh nghiÖp, lµm cho c¸c lùc 
l−îng thÞ tr−êng trë thµnh chñ thÓ trong ph©n bæ c¸c nguån lùc. §iÒu nµy 
còng cã nghÜa lµ ph©n gi¶i mét phÇn chøc n¨ng cña ChÝnh phñ, lµm gi¶m nhÑ 
chøc n¨ng qu¶n lý nhiÒu mÆt cña ChÝnh phñ truyÒn thèng. 

(3) ChuyÓn ho¸ chøc n¨ng qu¶n lý x· héi cña ChÝnh phñ: ChuyÓn giao 
chøc n¨ng qu¶n lý x· héi tõ ChÝnh phñ cho c¸c thùc thÓ x· héi nh−: c¸ nh©n. 
gia ®×nh, c¸c tæ chøc x· héi vµ c¸c xÝ nghiÖp. Trªn thùc tÕ, më réng nguyªn 
t¾c tËp trung d©n chñ, th«ng qua quy ®Þnh chung, nhiÒu c«ng viÖc giao cho 
cÊp d−íi cho c¸c tæ chøc x· héi th× lµm tèt h¬n, dÔ h¬n, nh−ng nÕu tÊt c¶ ®Òu 
tËp trung trong tay ChÝnh phñ th× rÊt khã gi¶i quyÕt. ChÝnh v× vËy ChÝnh phñ 
ph¶i m¹nh d¹n giao quyÒn cho c¸c tæ chøc x· héi, tr¸nh «m ®åm nh÷ng c«ng 
viÖc mang tÝnh chÊt kü thuËt, tÝnh chÊt phôc vô ®iÒu hoµ nh−: kÕ to¸n, kiÓm 
to¸n, qu¶n lý ngµnh nghÒ, ®¸nh gi¸ tµi s¶n... 

1.4.1.3. M« h×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë Trung Quèc theo cam kÕt WTO  

C¶i c¸ch hµnh chÝnh sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO lµ sù tiÕp tôc 
nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch ®· ®−îc ®Ò ra tõ cuèi nh÷ng n¨m 1990, khi Trung Quèc 
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thùc hiÖn nhiÒu cè g¾ng ®Ó chuÈn bÞ cho sù gia nhËp nµy. M« h×nh c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh nµy cã tªn gäi: "ChÝnh phñ nhá, x∙ héi lín" 

"ChÝnh phñ nhá" lµ ChÝnh phñ, Nhµ n−íc tËp trung vµo nh÷ng c«ng viÖc 
then chèt, cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®èi víi sù ph¸t triÓn æn ®Þnh, cã hiÖu qu¶ cña 
toµn bé nÒn kinh tÕ chø kh«ng «m ®åm, lµm nh÷ng viÖc kh«ng ph¶i cña m×nh, 
kh«ng ®¸ng lµm. Nh÷ng c«ng viÖc mµ ChÝnh phñ tËp trung lµm lµ:  

- Ban hµnh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt, quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c vïng, c¸c 
ngµnh nghÒ, ho¹ch ®Þnh khung ph¸p lý vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ 
c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ, gi¸ c¶;  

- Cung cÊp c¸c th«ng tin kinh tÕ, tiÕn hµnh c¸c dù b¸o vÒ møc cung, cÇu 
c¸c lo¹i hµng ho¸ c¬ b¶n, dïng c¸c ®ßn bÈy kinh tÕ dÉn d¾t c¸c ho¹t ®éng 
kinh tÕ;  

- Gi¸m s¸t vµ qu¶n lý, kiÓm tra, thóc ®Èy h×nh thµnh vµ hoµn thiÖn thÓ 
chÕ thÞ tr−êng; thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng phôc vô c«ng céng nh− duy tr× vµ gia 
t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n c«ng; ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc, y tÕ vµ phóc lîi x· héi, 
tõng b−íc t¨ng c−êng thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt.  

“X· héi lín" lµ ph¸t huy m¹nh mÏ quyÒn tù chñ, sù tù trÞ vµ tù qu¶n lý 
cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x· héi, c¸c ®oµn thÓ. §¶m b¶o cho c¸c 
doanh nghiÖp quyÒn tù chñ kinh doanh, ®éc lËp h¹ch to¸n, tù chÞu lç l·i, 
quyÒn quy ®Þnh vÒ tiÒn l−¬ng, tuyÓn dông vµ cho c«ng nh©n th«i viÖc, tù 
quyÕt ®Þnh viÖc ph©n phèi lîi nhuËn... 

1.4.1.4. X¸c ®Þnh l¹i träng t©m cña qu¶n lý vÜ m« 

Tõ sau khi chÝnh thøc gia nhËp WTO, ®Ó chuyÓn träng t©m sang qu¶n lý 
vÜ m«, ChÝnh phñ Trung Quèc tËp trung lµm nh÷ng viÖc sau ®©y: 

(1) Duy tr× sù ph¸t triÓn æn ®Þnh cña nÒn kinh tÕ: ChÝnh phñ Trung Quèc 
®· thùc hiÖn nhiÒu biÖn ph¸p ®iÒu hµnh kinh tÕ vÜ m« nh−: ®iÒu chØnh chÝnh 
s¸ch tiÒn lÖ, h¹n chÕ ®Çu t− ë mét sè ngµnh quan träng, ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ ®Ó gi¶m 
bít c¨ng th¼ng trong cung cÇu ë mét sè ngµnh n¨ng l−îng nh−: ®iÖn, than, khÝ 
®èt, khèng chÕ viÖc sö dông ®Êt trong x©y dùng, coi träng h¬n c¸c kh©u yÕu 
trong mét sè ngµnh: n¨ng l−îng, n«ng nghiÖp, giao th«ng, gi¸o dôc... 

(2) §Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô hiÖn ®¹i: trong chñ tr−¬ng 
ph¸t triÓn, më cöa ngµnh dÞch vô, thùc hiÖn c¸c cam kÕt víi WTO, ChÝnh phñ 
Trung Quèc coi träng më cöa toµn diÖn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n 
trong n−íc, coi ®©y võa lµ sù cÇn thiÕt trong t¨ng tr−ëng chu kú ng¾n cña nÒn 
kinh tÕ, võa tèi −u ho¸ ®−îc lîi Ých quèc gia. 

(3) Qu¶n lý th«ng qua t¨ng c−êng hÖ thèng ph¸p luËt: Kinh tÕ thÞ tr−êng 
cµng ph¸t triÓn th× viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt cµng ph¶i 
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®−îc t¨ng c−êng v× trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng luËt ph¸p lµ mét c«ng cô quan 
träng ®Ó ChÝnh phñ qu¶n lý nÒn kinh tÕ. 

Tõ ®Çu n¨m 2002, h¬n 30 Vô cña Uû ban nhµ n−íc Trung Quèc ®· rµ 
so¸t h¬n 2300 bé luËt vµ quy ®Þnh hiÖn hµnh, ®· b·i bá 830 v¨n b¶n vµ söa 
®æi 323 v¨n b¶n. H¬n 190.000 v¨n b¶n luËt quy ®Þnh cña c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng 
vµ c¸c tiªu chuÈn ®· ®−îc huû bá hoÆc söa ®æi.  

GÇn ®©y h¬n, tõ ngµy 1/6/2004, Trung Quèc b¾t ®Çu thùc hiÖn 30 bé 
luËt, cïng nh÷ng v¨n b¶n ph¸p quy, c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt míi. Trong sè nµy 
cã ®Õn 22 bé luËt cÊp nhµ n−íc vµ 8 bé luËt cÊp ®Þa ph−¬ng. §¸ng chó ý trong 
sè c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt míi, cã nhiÒu quy ®Þnh liªn quan ®Õn c¸c ngµnh 
dÞch vô nh− tµi chÝnh, b¶o hiÓm vµ mét sè lÜnh vùc míi nh»m gióp c¸c ngµnh 
nµy ph¸t triÓn v÷ng ch¾c h¬n, vÝ dô: LuËt §Çu t− chøng kho¸n, Quy ®Þnh vÒ 
qu¶n lý c«ng ty H−íng dÉn khèng chÕ' rñi ro vËn dông b¶o hiÓm nguån vèn, 
Quy ®Þnh vÒ qu¶n lý tµi s¶n b¶o hiÓm. Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý nµy ®· vµ 
®ang gióp ngµnh b¶o hiÓm vµ tµi chÝnh nãi chung cã c¬ së ®Ó ph¸t triÓn, ®Æc 
biÖt trong bèi c¶nh thêi kú qu¸ ®é gia nhËp WTO ®· gÇn kÕt thóc. 

§Ó c¸c doanh nghiÖp cã thÓ hiÓu s©u h¬n, nhËn thøc tèt h¬n tr¸nh vµ cã 
c¸ch gi¶i quyÕt tèt trong c¸c xung ®ét th−¬ng m¹i, Trung Quèc ®· c«ng bè ba 
v¨n b¶n ph¸p luËt míi, ®ã lµ: §iÒu lÖ thùc thi b¶o hé, §iÒu lÖ chèng b¸n ph¸ 
gi¸ vµ §iÒu lÖ chèng ®éc quyÒn. Riªng trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i dÞch vô: 
Trong 3 n¨m kÓ tõ khi gia nhËp WTO, Trung Quèc ®· ban hµnh h¬n 40 quy 
®Þnh ph¸p luËt liªn quan ®Õn c¸c lÜnh vùc nh−: ng©n hµng, b¶o hiÓm, chøng 
kho¸n, dÞch vô ph¸p luËt, ®¹i lý b¸n hµng, giao th«ng vËn t¶i, du lÞch, gi¸o 
dôc... §· thiÕt lËp vÒ c¬ b¶n hÖ thèng luËt ph¸p cho th−¬ng m¹i dÞch vô  

 (4) Gi¸m s¸t tµi s¶n c«ng: ViÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ gi¸m s¸t 
tµi s¶n c«ng cã quan hÖ chÆt chÏ ®Õn viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng 
XHCN ë Trung Quèc. Cho ®Õn cuèi n¨m 2004, Trung Quèc ®· b−íc ®Çu x©y 
dùng ®−îc bé khung vÒ thÓ chÕ gi¸m s¸t tµi s¶n c«ng, c¶ n−íc Trung Quèc ®· 
thµnh lËp ®−îc gÇn 500 c¬ quan gi¸m s¸t tµi s¶n c«ng c¸c cÊp, trong ®ã cã 
203 c¬ quan gi¸m s¸t tµi s¶n c«ng cÊp thµnh phè ®Þa khu. 28 tØnh, khu tù trÞ, 
thµnh phè trùc thuéc ®· thiÕt lËp riªng cho m×nh mét ban c«ng t¸c gi¸m s¸t. 
Ngoµi ra, Uû ban gi¸m s¸t tµi s¶n c«ng cña Quèc vô viÖn Trung Quèc cßn ban 
hµnh 9 b¶n quy chÕ vµ h¬n 20 v¨n b¶n quy ph¹m liªn quan. 

(5) Xo¸ bá triÖt ®Ó t×nh tr¹ng c¸c DNNN thua lç: Uû ban gi¸m s¸t vµ 
qu¶n lý tµi s¶n nhµ n−íc Trung Quèc ®· tr×nh Quèc vô viÖn b¶n KÕ ho¹ch 
chÊm døt hç trî tµi chÝnh cho c¸c DNNN thua lç. Quèc vô viÖn Trung Quèc 
®· phª chuÈn b¶n kÕ ho¹ch nµy vµo th¸ng 2/2005. Do vËy ngay tõ ®Çu n¨m 
2005, Trung Quèc ®· vµ ®ang ®Èy m¹nh viÖc biÕn c¸c DNNN thµnh nh÷ng 
c«ng ty cæ phÇn nÕu c¸c doanh nghiÖp nµy cã kh¶ n¨ng niªm yÕt t¹i thÞ tr−êng 
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chøng kho¸n Trung Quèc, gióp c¸c DNNN thùc hiÖn ®iÒu nµy, Trung Quèc 
®· ®−a ra nhiÒu chÝnh s¸ch vÒ ph¸ s¶n, trong ®ã quy ®Þnh quyÒn cña ng−êi lao 
®éng, vÒ qu¶n lý tµi s¶n vµ c¸c kho¶n vay khã ®ßi. HiÖn t¹i, mét sè tØnh thµnh 
nh− B¾c Kinh, Th−îng H¶i, TriÕt Giang, Phóc KiÕn, Giang T« ®· ng−ng cÊp 
c¸c kho¶n tµi trî chÝnh cho c¸c DNNN cã nguy c¬ ph¸ s¶n. 

 (6) X©y dùng c¸c lo¹i thÞ tr−êng: Sau khi gia nhËp WTO, mét trong 
nh÷ng nhiÖm vô quan träng cña ChÝnh phñ Trung Quèc lµ ®Èy nhanh qu¸ 
tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng thÞ tr−êng, t¹o nªn tÝnh thèng nhÊt cña 
thÞ tr−êng, tõ ®ã thóc ®Èy kinh tÕ quèc d©n ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ thóc ®Èy héi 
nhËp quèc tÕ 

§èi víi thÞ tr−êng vèn, c¸c c¬ quan ChÝnh phñ ®ang thùc hiÖn c¸c nç lùc 
n©ng cao hiÖu qu¶ l−u th«ng vèn, t¨ng thu hót vµ sö dông vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi, dïng mäi c¸ch t¨ng huy ®éng vèn nhµn rçi trong c− d©n, ph¸t hµnh 
nhiÒu lo¹i chøng tõ giao dÞch trªn thÞ tr−êng nh−: tr¸i phiÕu, cæ phiÕu. TiÕp 
tôc thóc ®Èy c¶i c¸ch hÖ thèng ng©n hµng theo h−íng th−¬ng m¹i ho¸, chuyªn 
m«n ho¸. Trong x©y dùng vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng vèn, Trung Quèc chñ 
tr−¬ng chuyÓn tõ nhµ n−íc ®Çu t− lµ chÝnh sang huy ®éng c¸c nguån lùc ngoµi 
nhµ n−íc lµ chÝnh. 

Kh¶ n¨ng tµi chÝnh cã h¹n trong khi nhu cÇu lín khiÕn nhµ n−íc ph¶i t×m 
c¸ch huy ®éng c¸c nguån tµi chÝnh trong d©n. Mét trong nh÷ng nguån ®ã lµ 
ph¸t triÓn thÞ tr−êng tr¸i phiÕu. Ph¸t triÓn thÞ tr−êng tr¸i phiÕu, mét mÆt gióp ®a 
d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc ®Çu t− trªn thÞ tr−êng tµi chÝnh quèc gia, gi¶m ®−îc sù 
phô thuéc qu¸ møc vµo thÞ tr−êng tÝn dông, mÆt kh¸c cßn gióp cung cÊp c¸c 
c«ng cô vµ m«i tr−êng ®Ó ChÝnh phñ qu¶n lý, ®iÒu hµnh kinh tÕ vÜ m« cã hiÖu 
qu¶. Víi nhiÒu cè g¾ng, ®Õn cuèi n¨m 2003, Trung Quèc ®· cã quy m« thÞ 
tr−êng tr¸i phiÕu lín thø ba ch©u ¸ ®¹t 4098 tû NDT, t−¬ng ®−¬ng 500 tû USD. 

VÒ thÞ tr−êng lao ®éng, tõ sau khi gia nhËp WTO, thÞ tr−êng lao ®éng 
Trung Quèc cßn tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò. RÊt nhiÒu chÕ ®é ph¸p luËt vÒ lao ®éng 
cßn thiÕu, c¸c chÕ ®é vÒ b¶o hiÓm lao ®éng cßn thiÕu, sù l−u chuyÓn lao ®éng 
gi÷a c¸c ngµnh nghÒ, gi÷a c¸c khu vùc cßn h¹n chÕ... cho nªn ch−a thùc sù 
thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng nµy. 

§Ó h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng lao ®éng lµnh m¹nh vµ cã tæ chøc, 
cã trËt tù, Trung Quèc ®· vµ ®ang thùc hiÖn mét sè biÖn ph¸p nh− sau:  

- X©y dùng kÕ ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ trªn 
ph¹m vi toµn quèc, coi träng lùa chän nh÷ng thµnh phè, thÞ trÊn võa vµ nhá 
héi tô ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó h×nh thµnh thÞ tr−êng lao ®éng thèng nhÊt gi÷a 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n. 

- Më c¸c c¬ së d¹y nghÒ, ®iÒu hoµ cã tæ chøc gi÷a n¬i thõa vµ n¬i thiÕu 
lao ®éng.  



 

 
 

40

- Më nhiÒu h×nh thøc tËp huÊn nh»m n©ng cao chÊt l−îng lao ®éng n«ng 
th«n, t¹o ra mét lùc l−îng lao ®éng ®−îc ®µo t¹o nghÒ nghiÖp ë mét chõng 
mùc nhÊt ®Þnh, s½n sµng tiÕp nhËn viÖc lµm khi cÇn. 

(7) Ph©n cÊp, ph©n quyÒn: Cho ®Õn n¨m 2002, trong qu¶n lý hµnh chÝnh, 
ë Trung Quèc cã 5 cÊp ®ã lµ: toµn quèc, cÊp tØnh, cÊp ®Þa khu, cÊp huyÖn, vµ 
cÊp x·. §Ó lµm cho bé m¸y hµnh chÝnh trë nªn gän nhÑ, gi¶m bít thñ tôc  
r−êm rµ: 

- §Çu n¨m 2003, Trung Quèc thµnh lËp Uû ban Ph¸t triÓn vµ C¶i c¸ch 
nhµ n−íc trªn c¬ së s¸p nhËp Uû ban kÕ ho¹ch nhµ n−íc vµ Uû ban c¶i c¸ch 
thÓ chÕ; 

- §· thµnh lËp Uû ban gi¸m s¸t vµ qu¶n lý vèn vµ tµi s¶n nhµ n−íc, thùc 
hiÖn chøc n¨ng ®¹i diÖn cho chñ së h÷u, qu¶n lý vèn vµ tµi s¶n ë c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ x· héi 

- §· thµnh lËp Côc qu¶n lý hµnh chÝnh kinh tÕ trùc thuéc Quèc vô viÖn, 
nh»m thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi c¸c lo¹i doanh nghiÖp. 

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh ®−îc thùc hiÖn m¹nh mÏ ë H¶i Nam. Trong khi 
c¸c tØnh kh¸c cã ®Õn 60 ban ngµnh th× ë ®©y chØ cã 26 ban ngµnh, cÊp ®Þa khu 
bÞ bá, qu¶n lý tõ tØnh ®i th¼ng ®Õn 19 huyÖn. 

Tuy ®¹t ®−îc kh«ng Ýt kÕt qu¶ sau khi gia nhËp WTO, song uû ban C¶i 
c¸ch vµ Ph¸t triÓn cho r»ng Trung Quèc më cöa nhanh nÒn kinh tÕ nh−ng c¶i 
c¸ch trong n−íc cßn chËm, kh«ng theo kÞp tiÕn tr×nh më cöa. Khi nÒn kinh tÕ 
®· tham gia vµo s©n ch¬i cña WTO th× chØ ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch h−íng 
ngo¹i lµ kh«ng ®ñ, mµ ®ßi hái ph¶i ®ång thêi ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch t¸c ®éng 
®Õn khu vùc trong n−íc nh»m t¹o ra sù c©n b»ng, còng nh− cÇn cã n¨ng lùc 
®Ó thùc thi c¸c chÝnh s¸ch nµy.  

1.4.2. Nh÷ng khã kh¨n cña Trung Quèc trong thùc hiÖn cam kÕt WTO 

VÒ c¬ b¶n, nh÷ng khã kh¨n trong thùc hiÖn c¸c cam kÕt WTO cña Trung 
Quèc tËp trung vµo 3 nhãm sau ®©y: 

Thø nhÊt, kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh, thÝch øng cña bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc 
vµ chÊt l−îng cña nguån nh©n lùc: Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc coi lµ th¸ch 
thøc rÊt lín lµ kh¶ n¨ng ®æi míi ho¹t ®éng cña bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc, vÊn 
®Ò chÊt l−îng c«ng chøc nãi riªng vµ chÊt l−îng nguån nh©n lùc nãi chung. 
C¹nh tranh trong héi nhËp ®· t¹o ra ¸p lùc kh«ng chØ cho khu vùc doanh nghiÖp 
trùc tiÕp tham gia s¶n xuÊt kinh doanh mµ cßn t¹o ra ¸p lùc kh«ng nhá ®èi víi 
c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc trong viÖc t×m c¸ch c¬ cÊu l¹i tæ chøc bé m¸y, 
®æi míi ph−¬ng thøc ho¹t ®éng vµ n©ng cao chÊt l−îng cña ng−êi lao ®éng 
nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¶ hÖ thèng, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi 
cho c¸c ngµnh kinh tÕ ph¸t triÓn. Cïng víi sù tham gia ngµy cµng m¹nh mÏ cña 
c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi, c¸c tËp ®oµn quèc tÕ lín theo c¸c cam kÕt më 
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cöa thÞ tr−êng, yªu cÇu vÒ nguån nh©n lùc (c¶ sè l−îng vµ chÊt l−îng) ngµy 
cµng trë nªn cÊp b¸ch. 

Thø hai, kh¶ n¨ng øng phã víi nh÷ng tranh chÊp vµ xung ®ét th−¬ng 
m¹i: C¸c xung ®ét vÒ th−¬ng m¹i cña Trung Quèc víi c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i 
ngµy cµng t¨ng lªn. Trong sè 276 vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸ cña c¸c thµnh 
viªn WTO th× cã 47 vô lµ cã liªn quan ®Õn Trung Quèc víi sè tiÒn ph¹t lµ 450 
triÖu USD. ChØ trong 10 th¸ng ®Çu n¨m 2004, cã 15 n−íc vµ khu vùc kiÖn 
Trung Quèc víi 50 vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî gi¸, biÖn ph¸p b¶o 
hé vµ ®iÒu tra b¶o hé ®Æc biÖt víi sè tiÒn ph¹t kho¶ng 1,15 tû USD. C¸c vô 
kiÖn phÇn lín xuÊt ph¸t tõ Mü vµ EU. Bªn c¹nh nh÷ng vÊn ®Ò xung ®ét 
th−¬ng m¹i, Trung Quèc còng gÆp ph¶i mét sè vÊn ®Ò kh¸c nh− th©m hôt 
th−¬ng m¹i lín cña Mü hay EU víi n−íc nµy. T×nh h×nh ®ã ®· ®Æt Trung 
Quèc tr−íc nh÷ng th¸ch thøc kh«ng nhá trong viÖc kiÓm so¸t vµ øng phã ®Ó 
b¶o ®¶m cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ hiÖu qu¶. 

Thø ba, kh¶ n¨ng kiÓm so¸t t¨ng tr−ëng vµ b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng: 
Sau khi gia nhËp WTO, nÒn kinh tÕ Trung Quèc tiÕp tôc ph¸t triÓn víi tèc ®é 
cao. NhiÒu mÆt hµng Trung Quèc ®· tiªu thô nhiÒu h¬n Mü nh− thÐp, nh«m, 
®ång, than... Tuy nhiªn, møc t¨ng tr−ëng cao vµ sù bïng næ ph¸t triÓn lµm 
cho nhu cÇu nhËp khÈu t¨ng cao, viÖc sö dông nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn 
qu¸ møc ®ang lµm ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn m«i tr−êng vµ b¶o ®¶m c¸c 
nguån lùc tù nhiªn cho sù ph¸t triÓn l©u dµi vµ bÒn v÷ng. T¨ng tr−ëng nãng 
®ang lµ mét th¸ch thøc to lín ®èi víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña Trung Quèc, 
nhÊt lµ sau khi gia nhËp WTO. 

1.4.3. Mét sè ®¸nh gi¸ cña n−íc ngoµi vÒ viÖc thùc hiÖn cam kÕt WTO 
cña Trung Quèc  

Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia n−íc ngoµi, ngo¹i trõ c¸c chÝnh s¸ch 
tù do ho¸ th−¬ng m¹i, Trung Quèc ch−a cã nhiÒu c¶i thiÖn vÒ c¸c chØ tiªu tù 
do kinh tÕ kh¸c tõ sau gia nhËp WTO. 

B¶ng 1.4. ChØ sè tù do kinh tÕ cña Trung Quèc 2002 - 2008 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
XÕp h¹ng 117 120 124 116 123 134 126 

ChØ sè chung 52,75 52,61 52,50 53,51 53,36 51,80 52,83

ChØ sè tù do kinh doanh 55,00 55,00 55,00 55,00 43,11 46,93 50,03

ChØ sè tù do th−¬ng m¹i 48,60 50,60 51,40 54,40 68,00 68,00 70,20

ChØ sè tù do tµi kho¸ 70,30 66,90 66,40 67,90 70,00 66,60 66,40

ChØ sè vÒ sù can thiÖp cña CP 92,32 90,17 88,36 86,00 86,00 87,02 89,73

ChØ sè tù do tiÒn tÖ 87,56 85,81 86,39 84,84 79,38 75,48 76,53

ChØ sè tù do ®Çu t− 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00

ChØ sè tù do tµi chÝnh 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00

ChØ sè quyÒn së h÷u 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00
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ChØ sè vÒ tham nhòng 31,00 35,00 35,00 34,00 34,00 32,00 33,00

ChØ sè vÒ tù do lao ®éng - - - 62,94 63,05 61,96 62,40

Nguån: The Heritage Foundation/Wall Street Journal, Index of Economic 
Freedom, database. 

§èi víi nhiÒu c«ng ty Trung Quèc, huy ®éng vèn lµ mét rµo c¶n chÝnh 
trong viÖc lËp kÕ ho¹ch, ®Æc biÖt lµ c¸c kÕ ho¹ch ng¾n h¹n. Ngo¹i trõ c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc, viÖc tiÕp cËn c¸c nguån tµi chÝnh chÝnh thøc lµ vÊn ®Ò 
®èi víi nhiÒu c«ng ty. Mét sè nghiªn cøu cho thÊy viÖc t×m ®−îc nguån tµi 
chÝnh chÝnh thøc ®Æc biÖt khã ®èi víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n. Kh«ng chØ 
c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, c¸c doanh nghiÖp t− nh©n cã quy m« t−¬ng ®èi 
lín còng gÆp khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn nguån vèn, cho thÊy hÖ thèng tµi 
chÝnh cña Trung Quèc hiÖn ®ang tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò. 

C¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá cña Trung Quèc còng th−êng gÆp nh÷ng 
vÊn ®Ò tÝn dông nh− thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh phøc t¹p, thiÕu mét s©n ch¬i 
b×nh ®¼ng, ®Æc biÖt lµ trong vÊn ®Ò thuÕ. ThuÕ suÊt ®èi víi c¸c c«ng ty ®a 
quèc gia (MNC) ®Æt t¹i c¸c khu vùc ®Çu t− lµ 15%, ®−îc miÔn thuÕ hai n¨m 
®Çu cho ®Õn khi doanh nghiÖp lµm ¨n cã l·i; sau ®ã thuÕ ®−îc gi¶m trong mét 
giai ®o¹n kh«ng cô thÓ. ë bªn ngoµi c¸c khu vùc ®−îc ®Çu t−, c¸c quan chøc 
®Þa ph−¬ng th−êng cã nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ thuÕ ®èi víi c¸c doanh 
nghiÖp n−íc ngoµi ®Æt t¹i ®Þa ph−¬ng cña hä. Ng−îc l¹i, thuÕ suÊt ®èi víi c¸c 
doanh nghiÖp trong n−íc lµ 33%. ChÝnh s¸ch −u ®·i dµnh cho c¸c nhµ ®Çu t− 
n−íc ngoµi vµ nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh dÔ tho¶ thuËn liªn quan ®Õn c¸c quan 
chøc ®Þa ph−¬ng  cµng lµm t¨ng sù ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi doanh nghiÖp  lµm 
gi¶m tÝnh minh b¹ch cña c¸c quy ®Þnh. 

B¶ng 1.5: ChØ sè m«i tr−êng kinh doanh cña Trung Quèc hiÖn nay 
  

Møc ®é thuËn lîi/dÔ dµng 2008 2007 
Thay ®æi thø 

h¹ng2008/2007
Kinh doanh nãi chung 83 92 +9 
Thµnh lËp doanh nghiÖp 135 128 -7 
Xin giÊy phÐp c¸c lo¹i 175 175 0 
TuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng 86 86 0 
§¨ng ký quyÒn së h÷u tµi s¶n 29 28 -1 
TiÕp cËn nguån vèn tÝn dông 84 94 +10 
B¶o vÖ lîi Ých nhµ §Çu t− 83 81 -2 
Nép thuÕ 168 173 +5 
XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ 42 31 -11 
B¶o ®¶m thùc thi hîp ®ång Th−¬ng m¹i 20 20 0 
Gi¶i thÓ doanh nghiÖp 57 76 19 

Nguån: WB, IFC, Doing Bussiness 2008 
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Sù thiÕu hôt nguån nh©n lùc lµ th¸ch thøc ®èi víi tÊt c¶ c¸c c«ng ty ho¹t 
®éng t¹i Trung Quèc. Víi trªn 100 triÖu ng−êi di c− tõ n«ng th«n lªn thµnh 
phè t×m viÖc lµm, vµ h¬n 30 triÖu lao ®éng ë thµnh thÞ ®· trë thµnh lao ®éng 
d«i d− sau khi Trung Quèc tiÕn hµnh t¸i c¬ cÊu c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, 
c¸c c«ng ty vÉn ë trong t×nh tr¹ng thiÕu lao ®éng do cung lao ®éng ®· kh«ng 
®−îc ®Þnh h−íng mét c¸ch ®óng ®¾n ®Ó ®¸p øng nhu cÇu vÒ lao ®éng. Cã 
nhiÒu nguyªn nh©n g©y ra nh÷ng vÊn ®Ò vÒ nguån nh©n lùc ë Trung Quèc: HÖ 
thèng gi¸o dôc qu¸ cøng nh¾c, bé m¸y qu¶n lý cña nhiÒu doanh nghiÖp qu¸ 
tËp trung vµo ban l·nh ®¹o, ®· h¹n chÕ sù s¸ng t¹o vµ t− duy ®éc lËp cña 
ng−êi lao ®éng. 

VÊn ®Ò t×m viÖc lµm ®èi víi ng−êi bÞ sa th¶i còng trë nªn khã kh¨n do 
tÝnh chÊt ph©n cÊp cña qu¸ tr×nh tuyÓn dông lao ®éng ë Trung Quèc. PhÇn lín 
viÖc t×m viÖc lµm ®Òu ®−îc tiÕn hµnh ë cÊp ®Þa ph−¬ng, th«ng qua c¸c héi chî 
viÖc lµm do chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng tæ chøc, th−êng chØ giíi thiÖu nh÷ng 
c«ng viÖc t¹i ®Þa ph−¬ng ®ã trong khi nh÷ng c¬ héi viÖc lµm t¹i c¸c tØnh kh¸c 
l¹i kh«ng ®−îc giíi thiÖu nhiÒu. Ngay c¶ khi ®−îc tuyÓn dông lµm viÖc t¹i 
tØnh kh¸c, viÖc di chuyÓn lao ®éng còng kh«ng dÔ dµng do c¸c quyÒn lîi h−u 
trÝ kh«ng ®−îc chuyÓn giao vµ vÊn ®Ò nhËp c− cña c¸c hé gia ®×nh vÉn cßn 
nhiÒu trë ng¹i. 

Trong khi ®ã, vÊn ®Ò t¹o thuËn lîi cho kinh doanh còng thay ®æi kh«ng 
kh¶ quan nh− ®¸nh gi¸ vÒ M«i tr−êng kinh doanh Trung Quèc cña WB/IFC 
t¹i b¶ng 1.5. 

1.4.4. T×nh h×nh thùc hiÖn cam kÕt WTO ë mét sè ®Þa ph−¬ng Trung Quèc7 

1.4.4.1. B¾c Kinh 

Sau khi gia nhËp WTO, ph¸t huy vai trß trung t©m cña Thµnh phè, B¾c 
Kinh ®· cã mét lo¹t biÖn ph¸p vÒ kinh tÕ - x· héi. Trong 5 n¨m gÇn ®©y, t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ ë møc 2 con sè, cao h¬n møc b×nh qu©n c¶ n−íc. ChÝnh quyÒn 
Thµnh phè ®· ban hµnh mét lo¹t chÝnh s¸ch quan träng trong ®ã cã 3 quyÕt 
s¸ch lín lµ:  

- Rµ so¸t toµn diÖn c¸c qui ®Þnh cña ®Þa ph−¬ng vÒ WTO ®Ó ®¶m b¶o phï 
hîp qui ®Þnh cña WTO (h¬n 3000 qui ®Þnh cña Thµnh phè, ®· b·i bá 26 qui 
®Þnh kh«ng phï hîp vµ cã kÕ ho¹ch chØnh söa 40 qui ®Þnh kh¸c). 

- §Ò ra kÕ ho¹ch hµnh ®éng øng phã víi viÖc gia nhËp WTO thùc hiÖn 
trong 5 n¨m, trong ®ã cã c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch qui tr×nh cÊp phÐp hµnh 
chÝnh, kiÖn toµn m«i tr−êng ®Çu t−.  

- Thµnh lËp Trung t©m Sù vô WTO cña Thµnh phè thuéc Phßng WTO 
cña Së Th−¬ng m¹i B¾c Kinh. 

                                           
7 ViÖn kinh tÕ TP Hå ChÝ Minh (2007), Kinh nghiÖm cña Trung Quèc ë mét sè lÜnh vùc chñ yÕu 
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Trung t©m Sù vô WTO cã  ba nhiÖm vô chÝnh vµ 3 nhiÖm vô bæ trî lµ: 

(1) Rµ so¸t ®¸nh gi¸ qui ®Þnh vµ tæng kÕt t×nh h×nh triÓn khai gia nhËp WTO;  

(2) Cung cÊp dÞch vô tè tông vµ phi tè tông; cung cÊp hç trî ph¸p lý; 
phèi hîp Phßng WTO cña Së th−¬ng m¹i vµ c¸c c¬ quan liªn quan ®Ó t− vÊn, 
hç trî doanh nghiÖp trong c¸c vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸, kiÕn nghÞ thuyÕt phôc c¸c 
n−íc c«ng nhËn ®Þa vÞ kinh tÕ thÞ tr−êng cña Trung Quèc; 

(3) Cung cÊp kÞp thêi th«ng tin vÒ thÞ tr−êng theo yªu cÇu cña WTO qua 
m¹ng internet, nghiªn cøu ph©n tÝch vµ b¸o c¸o t×nh h×nh thÞ tr−êng quèc tÕ. 

(4) §µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc;  

(5) Tæ chøc c¸c DiÔn ®µn WTO;  

(6) Hîp t¸c quèc tÕ (®· tiÕn hµnh ho¹t ®éng nghiªn cøu trao ®æi víi c¸c 
tr−êng ®¹i häc, c¬ së nghiªn cøu quèc tÕ). 

1.4.4.2.  Th−îng H¶i 

Th−îng H¶i lµ mét trong nh÷ng thµnh phè thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi 
hiÖu qu¶ nhÊt Trung Quèc. §Õn cuèi n¨m 2006, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 
cña riªng thµnh phè Th−îng H¶i ®¹t 227,4 tû USD. N¨m 2005, ®Çu t− n−íc 
ngoµi lµ 110 tû USD, ®ãng gãp 50% GDP cña thµnh phè, gãp phÇn ph¸t triÓn 
c¬ së h¹ tÇng, n©ng cao thu nhËp cho ng−êi d©n. Cuèi 2006, tæng doanh sè 
®Êu thÇu c¸c c«ng tr×nh n−íc ngoµi ë Th−îng H¶i ®¹t 5,4 tû USD.  

Sau khi gia nhËp WTO, Th−îng H¶i ®· tiÕn hµnh ®iÒu chØnh chøc n¨ng 
cña c¸c c¬ quan qu¶n lý vÒ th−¬ng m¹i hµng ho¸, xö lý tranh chÊp th−¬ng 
m¹i. uû ban Kinh tÕ vµ Th−¬ng m¹i lµ c¬ quan ®−îc giao theo dâi thùc hiÖn 
cam kÕt WTO ®· thµnh lËp Phßng WTO. §Õn 2002, ®· s¸t nhËp l¹i thµnh 
Phßng C«ng b»ng Th−¬ng m¹i vµ §iÒu −íc quèc tÕ chÞu sù chØ ®¹o cña c¸c 
®¬n vÞ liªn quan thuéc Bé Th−¬ng m¹i còng nh− c¬ quan ph¸p chÕ cña Thµnh 
phè ®Ó tËp trung xö lý tranh chÊp. Phßng nµy cã 4 chøc n¨ng:  

(1) th«ng b¸o t×nh h×nh ®µm ph¸n, theo dâi vµ thùc thi c¸c qui t¾c WTO;  

(2) chØ ®¹o vµ hç trî c¸c doanh nghiÖp Th−îng H¶i, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh 
nghiÖp xuÊt nhËp khÈu;  

(3) n©ng cao kh¶ n¨ng xö lý tranh chÊp cña doanh nghiÖp;  

(4) t− vÊn chÝnh s¸ch cho doanh nghiÖp ®Ó thÝch øng víi WTO.  

Ngoµi ra, Phßng cßn cã nhiÖm vô tuyªn truyÒn vµ phè biÕn c¸c quy t¾c 
liªn quan cña WTO; cung cÊp th«ng tin liªn quan ®Õn WTO, th«ng qua m¹ng 
internet truyÒn ®¹t c¸c ý kiÕn, yªu cÇu cña thµnh phè ®Ó triÓn khai cam kÕt 
WTO; b¶o ®¶m c¸c v¨n b¶n, chÝnh s¸ch do Thµnh phè ban hµnh nhÊt qu¸n víi 
c¸c nguyªn t¾c cña WTO; kÞp thêi tæng hîp vµ ph¶n ¸nh c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh 
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vµ yªu cÇu cña doanh nghiÖp, b¸o c¸o vµ ®Ò xuÊt lªn Bé Th−¬ng m¹i ban 
hµnh c¸c chÝnh s¸ch liªn quan. 

Thùc hiÖn cam kÕt vÒ më cöa thÞ tr−êng liªn quan ®Õn quyÒn kinh doanh, 
th¸ng 7 n¨m 2004, Thµnh phè ban hµnh h−íng dÉn ®¨ng ký hå s¬ víi doanh 
nghiÖp XNK. Kinh doanh XNK kh«ng cßn lµ lÜnh vùc ®éc quyÒn, c¸c doanh 
nghiÖp chØ cÇn ®¨ng ký kinh doanh lµ cã thÓ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. 
Doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc ®èi xö nh− víi doanh nghiÖp 
trong n−íc. Thµnh phè ®· rµ so¸t 13.000 v¨n b¶n, huû bá kho¶ng 4.000 v¨n 
b¶n. TÝch cùc thùc hiÖn cam kÕt minh b¹ch ho¸. Thóc ®Èy c¬ quan chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng qu¶n lý hµnh chÝnh mét c¸ch c«ng khai, c«ng b»ng, minh b¹ch. Tõ 
th¸ng 3 n¨m 2001 ®Õn nay ®· c¶i c¸ch thñ tôc xÐt duyÖt vµ ®ang tiÕp tôc.  

Träng ®iÓm c«ng t¸c gåm: 

- Xem xÐt c¸c qui ®Þnh hiÖn hµnh kh«ng phï hîp víi nguyªn t¾c WTO;  

- Xem xÐt c¸c chøc n¨ng xÐt duyÖt thiÕu c¨n cø ph¸p lý;  

- Xem xÐt tÝnh kh¶ thi, kiÓm tra gi¸m s¸t mét c¸ch hiÖu qu¶.  

uû ban kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i Thµnh phè thiÕt lËp trang web víi 3 chøc 
n¨ng chÝnh:  

(1) C«ng khai th«ng tin vÒ c¸c v¨n b¶n ph¸p qui, sè liÖu thèng kª, c¬ cÊu 
tæ chøc cña uû ban;...  

(2) Thùc hiÖn ®¨ng ký, phª duyÖt c«ng khai trªn m¹ng internet, thóc ®Èy 
giao tiÕp gi÷a chÝnh quyÒn vµ doanh nghiÖp;  

(3) Ph¶n håi th«ng tin trªn m¹ng, qua ®ã gióp chÝnh quyÒn hiÓu thªm yªu 
cÇu cña doanh nghiÖp vµ gióp nh©n d©n gi¸m s¸t c«ng viÖc cña chÝnh quyÒn.  

Uû ban chó träng c«ng t¸c ®µo t¹o ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng øng phã víi 
quy ®Þnh míi cña WTO; ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, nh÷ng ng−êi phô tr¸ch xuÊt 
nhËp khÈu cña doanh nghiÖp:  

- §µo t¹o kiÕn thøc chuyªn ®Ò c¬ b¶n vÒ c«ng b»ng th−¬ng m¹i, nh÷ng 
kiÕn thøc nguyªn t¾c c¬ b¶n nhÊt cña WTO; ®èi t−îng ®µo t¹o lµ c¸n bé 
XNK, c¸n bé qu¶n lý ®Þa ph−¬ng;  

- §µo t¹o nh©n lùc cho c¸c c¬ quan, hiÖp héi, tr−êng viÖn, v¨n phßng luËt 
s− chuyªn s©u vÒ c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý, cam kÕt, c«ng b»ng th−¬ng m¹i;  

- §µo t¹o cÊp tèc cho c¸c doanh nghiÖp ®ang bÞ kiÖn, cô thÓ lµ ph©n tÝch, 
gi¶i thÝch qui ®Þnh ph¸p luËt, nh÷ng vÊn ®Ò cÇn chó ý khi tham gia kiÖn tông. 

1.4.4.3. Qu¶ng §«ng 

Qua 5 n¨m gia nhËp WTO, tØnh Qu¶ng §«ng ph¸t triÓn m¹nh mÏ kinh tÕ, 
chiÕm vÞ trÝ kinh tÕ ®Çu tÇu cña Trung Quèc víi GDP lµ 2.600 tû NDT t−¬ng 
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®−¬ng 1/8 GDP cña Trung Quèc. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®¹t 520 tû USD, 
chiÕm 30% tæng kim ng¹ch toµn quèc; FDI  tÝnh luü kÕ 20 n¨m qua ®¹t 170 
tû USD, chiÕm 1/4 FDI toµn quèc.  

Sau khi gia nhËp WTO, chÝnh quyÒn tØnh Qu¶ng §«ng ®· ban hµnh v¨n 
b¶n chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c cam kÕt; thµnh lËp Côc C«ng b»ng th−¬ng m¹i, 
Trung t©m Sù vô WTO, thiÕt lËp trang Web, cung cÊp th«ng tin, c¸c tr−êng, 
viÖn tæ chøc nghiªn cøu qu¸n triÖt cam kÕt WTO. Tæ chøc c¸c héi th¶o,  
tuyªn truyÒn, ®µo t¹o giíi thiÖu t×nh h×nh, phæ biÕn kiÕn thøc vÒ WTO cho c¸c 
c¸n bé cÊp Së trë lªn. Tæ chøc 3 ®ît rµ so¸t qui m« lín toµn bé v¨n b¶n hµnh 
chÝnh liªn quan ®Õn thñ tôc cÊp phÐp, ®Õn nay ®· gi¶m 73% c¸c lo¹i thñ tôc.  

TØnh ®· tæ chøc Héi nghÞ liªn tÞch vÒ b¶o vÖ SHTT do chÝnh quyÒn tØnh 
®iÒu phèi; thµnh lËp Trung t©m khiÕu kiÖn vÒ SHTT; c¶i c¸ch th«ng quan, 
thiÕt lËp “cöa khÈu ®iÖn tö”, thóc ®Èy dÞch vô th−¬ng m¹i ®iÖn tö.  

VÒ vÊn ®Ò chuyÓn dÞch lao ®éng n«ng th«n ra thµnh thÞ, chÝnh quyÒn tØnh 
cã kÕ ho¹ch hç trî ®µo t¹o nghÒ cho c¸c c¬ quan thùc hiÖn. Ngoµi ra cã sù 
hîp t¸c gi÷a c¸c tØnh thõa vµ thiÕu lao ®éng, vÝ dô nh− gi÷a tØnh Qu¶ng §«ng 
vµ tØnh Tø Xuyªn. ChÝnh phñ khuyÕn khÝch doanh nghiÖp triÓn khai ®µo t¹o 
nghÒ t¹i doanh nghiÖp.  

Trung t©m WTO cña tØnh Qu¶ng §«ng ®· ®ãng vai trß tÝch cùc trong 
viÖc phæ biÕn th«ng tin, n©ng cao nhËn thøc cña c¸c doanh nghiÖp, ®Æc biÖt lµ 
c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa.  

1.4.5. Bµi häc cã thÓ ¸p dông cho ViÖt Nam 

Mét sè bµi häc kinh nghiÖm c¶i c¸ch thÓ chÕ cña Trung Quèc sau gia 
nhËp WTO cã thÓ  ¸p dông cho ViÖt Nam nh− sau: 

Thø nhÊt, ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt lµ tèc ®é c¶i c¸ch trong n−íc ph¶i theo kÞp víi 
tèc ®é më cöa vµ héi nhËp. Nãi c¸ch kh¸c, c¶i c¸ch trong n−íc vµ më cöa, héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ ph¶i tiÕn hµnh ®ång thêi vµ hç trî thóc ®Èy lÉn nhau.  

ViÖc ViÖt Nam chÝnh thøc gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi 
(WTO), thÓ hiÖn nh÷ng nç lùc rÊt lín trong tiÕn tr×nh c¶i c¸ch vµ héi nhËp s©u 
vµ réng h¬n vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu, cã thÓ t¹o ra søc Ðp "lµnh m¹nh"  thóc 
®Èy ViÖt Nam tiÕp tôc c¶i c¸ch. NÕu ViÖt Nam kh«ng ®Èy m¹nh c¶i c¸ch 
trong n−íc sau khi gia nhËp WTO (nhÊt lµ c¶i c¸ch c¬ cÊu vµ thÓ chÕ), sÏ 
kh«ng ph¸t huy ®−îc phÇn lín lîi Ých ®éng dµi h¹n thu ®−îc tõ tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i. V× vËy, ViÖt Nam ph¶i cã quyÕt t©m chÝnh trÞ lín h¬n, cã tÇm 
nh×n vµ tÝnh thùc dông h¬n vµ cã lé tr×nh c¶i c¸ch râ rµng, thÝch hîp, ph¶i cã 
sù chuyÓn biÕn râ nÐt, tõ c¶i c¸ch mang tÝnh thÝ ®iÓm, thiÕu lé tr×nh râ rµng 
sang c¶i c¸ch cã tÝnh tiªn liÖu ®−îc, c«ng khai vµ minh b¹ch.  
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Thø hai, cÇn t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý, ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ cña 
ChÝnh phñ. ChÝnh phñ cÇn ph¶i ®−îc t¨ng c−êng n¨ng lùc ®Ó tËp trung thùc 
hiÖn chøc n¨ng chÝnh lµ qu¶n lý, ®iÒu hµnh vÜ m« nÒn kinh tÕ. Theo ®ã, ChÝnh 
phñ cÇn sö dông c¸c c«ng cô nh− luËt ph¸p, hµnh chÝnh, kinh tÕ ®Ó ®iÒu khiÓn 
c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, chØ ®¹o vÒ chiÕn l−îc, duy tr× nh÷ng c©n ®èi lín cña 
nÒn kinh tÕ (cung cÇu vÒ hµng - tiÒn, ng¨n chÆn l¹m ph¸t, thÊt nghiÖp, c©n ®èi 
ngµnh nghÒ...), ®ång thêi kh¾c phôc nh÷ng khiÕm khuyÕt cña thÞ tr−êng. 
ChÝnh phñ cÇn gi¶m can dù vµo c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý kinh doanh cña doanh 
nghiÖp còng nh− chuyÓn giao chøc n¨ng qu¶n lý x· héi cho c¸c thùc thÓ x· 
héi nh− c¸ nh©n. gia ®×nh, c¸c tæ chøc x· héi vµ c¸c doanh nghiÖp...  

Thø ba, ®Èy m¹nh c¶i c¸ch c¬ cÊu theo h−íng gi¶m m¹nh sù can thiÖp 
cña Nhµ n−íc trong ph©n bæ c¸c nguån lùc x· héi, tÝch cùc x©y dùng nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn, h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn mét hÖ thèng an sinh x· héi h÷u 
hiÖu. C¶i c¸ch c¬ cÊu ph¶i theo h−íng t¨ng c−êng c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ 
n−íc, khuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n, khuyÕn khÝch ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 
ngoµi, x©y dùng vµ ph¸t triÓn x· héi d©n sù.  

Thø t−, ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh quèc gia ®Ó ®¶m b¶o mét  ChÝnh 
phñ gän nhÑ, n¨ng ®éng, hiÖn ®¹i vµ hiÖu qu¶. Bµi häc vÒ “ChÝnh phñ nhá, x· 
héi lín” cña Trung Quèc chÝnh lµ nh÷ng gîi më cho ViÖt Nam trong thùc 
hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh sau gia nhËp WTO. ChÝnh phñ tËp trung c¸c nç lùc 
vµo c«ng t¸c x©y dùng vµ kiÖn toµn hÖ thèng ph¸p luËt; chiÕn l−îc vµ quy 
ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh/vïng, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ, tµi chÝnh, tiÒn tÖ; 
cung cÊp c¸c th«ng tin kinh tÕ, tiÕn hµnh c¸c dù b¸o vÒ møc cung, cÇu c¸c 
lo¹i hµng ho¸ c¬ b¶n, dïng c¸c ®ßn bÈy kinh tÕ dÉn d¾t c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ; 
gi¸m s¸t vµ qu¶n lý, kiÓm tra, thóc ®Èy h×nh thµnh vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ thÞ 
tr−êng; thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng phôc vô c«ng céng nh− ph¸t triÓn hÖ thèng h¹ 
tÇng n¨ng l−îng, giao th«ng, cung cÊp ®iÖn, n−íc; ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc, 
y tÕ vµ phóc lîi x· héi, t¨ng c−êng thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt.  

B»ng c¸c c«ng cô, c¬ chÕ thanh tra, kiÓm tra, gi¸m s¸t ChÝnh phñ ®¶m b¶o 
viÖc tu©n thñ ph¸p luËt, ®¶m b¶o an ninh vËt lý cho x· héi ph¶i huy ®éng mét 
c¸ch tèt nhÊt mäi nguån lùc cña quèc gia (c¶ nguån néi lùc vµ ngo¹i lùc) cho sù 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®Êt n−íc. ChÝnh phñ cÇn ph¸t huy m¹nh mÏ quyÒn tù chñ, sù 
tù trÞ vµ tù qu¶n lý cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, x· héi.  

Thø n¨m, bµi häc vÒ nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng sau 
gia nhËp WTO vµ gi¶i ph¸p v−ît th¸ch thøc: Kinh nghiÖm cña Trung Quèc 
cho thÊy vÊn ®Ò ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ tõ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®ßi hái ph¶i cã thêi gian vµ sù thèng nhÊt tõ l·nh ®¹o cao cÊp tíi 
toµn thÓ x· héi. Nh÷ng vÊn ®Ò ®ang næi lªn cña Trung Quèc sau gia nhËp 
WTO bao gåm kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh, thÝch øng cña bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc 
vµ chÊt l−îng cña nguån nh©n lùc; kh¶ n¨ng øng phã vµ gi¶i quyÕt tranh 
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chÊp th−¬ng m¹i, kh¶ n¨ng kiÓm so¸t t¨ng tr−ëng vµ b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. Sù ph¸t triÓn qu¸ nãng cña nÒn kinh tÕ vÉn tiÕp tôc sau gia nhËp WTO 
®· ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc vÒ c¹n kiÖt nguån tµi nguyªn kh«ng t¸i t¹o, vÊn ®Ò 
« nhiÔm m«i tr−êng vµ nhÊt lµ nh÷ng dÊu hiÖu cña bÊt æn kinh tÕ vÜ m« nh− 
gi¸ c¶, l¹m ph¸t t¨ng cao, sù ph¸t triÓn v−ît tÇm kiÓm so¸t cña thÞ tr−êng 
chøng kho¸n, bÊt ®éng s¶n Trung Quèc... Nh÷ng hiÖn t−îng nµy còng ®ang 
béc lé t¹i thÞ tr−êng ViÖt Nam sau khi n−íc ta gia nhËp WTO. V× vËy, bµi häc 
tõ Trung Quèc cã t¸c dông c¶nh b¸o cho ViÖt Nam. §ång thêi, chóng ta còng 
cã thÓ tham kh¶o chÝnh s¸ch cña Trung Quèc trong viÖc ®èi phã víi nh÷ng 
bÊt tr¾c, vËn dông cã hiÖu qu¶ vµo ®iÒu kiÖn thùc tiÔn n−íc ta.  

Thø s¸u, vÒ c¶i thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ë c¸c ®Þa ph−¬ng, 
qua nghiªn cøu kinh nghiÖm mét sè ®Þa ph−¬ng cña Trung Quèc, cã thÓ rót ra 
mét sè bµi häc cho ViÖt Nam nh− sau: 

- §Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë cÊp ®Þa ph−¬ng sau khi gia nhËp 
WTO theo h−íng minh b¹ch, gi¶m chi phÝ giao dÞch, nhÊt qu¸n vµ dÔ tiªn liÖu 
tr−íc nh÷ng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch; rµ so¸t, ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch, quy 
®Þnh ë ®Þa ph−¬ng tr¸i víi quy ®Þnh cña WTO ®Ó t¹o m«i tr−êng kinh doanh 
th«ng tho¸ng cho doanh nghiÖp; 

- §Þa ph−¬ng ®ãng vai trß quan träng trong viÖc phæ biÕn th«ng tin, n©ng 
cao nhËn thøc vµ hiÓu biÕt vÒ WTO vµ c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 
ViÖc ®æi míi t− duy cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ yÕu tè rÊt quan 
träng ®èi víi viÖc thµnh b¹i cña c¸c chÝnh s¸ch vÒ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

- Chó träng n©ng cao n¨ng lùc cho ®Þa ph−¬ng trong viÖc xö lý c¸c vÊn 
®Ò liªn quan ®Õn quy chÕ kinh tÕ phi thÞ tr−êng, c¸c vô kiÖn chèng b¸n ph¸ 
gi¸, vËn ®éng c¸c n−íc c«ng nhËn ®Þa vÞ kinh tÕ  thÞ tr−êng. 

- §Çu t− n−íc ngoµi lµ nh©n tè quan träng trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ x· 
héi cña ®Þa ph−¬ng. CÇn quan t©m h¬n n÷a tíi n¨ng lùc vËn ®éng, thu hót, 
qu¶n lý ®Çu t− n−íc ngoµi cña c¸c ®Þa ph−¬ng. 

- §µo t¹o nguån nh©n lùc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng t¨ng vÒ lao 
®éng cã tay nghÒ cao, hç trî cho viÖc chuyÓn dÞch lao ®éng vµ chuyÓn ®æi 
ngµnh nghÒ ë ®Þa ph−¬ng. 

- §µo t¹o ngo¹i ng÷ ®Æc biÖt lµ tiÕng Anh cho ®Þa ph−¬ng ®Ó ®¸p øng yªu 
cÇu ngµy cµng cao cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

- Thµnh lËp c¸c Trung t©m t− vÊn vµ sù vô vÒ WTO ®Ó tuyªn truyÒn, th«ng 
tin, t− vÊn vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn WTO, lµm c¸nh tay nèi dµi cña c¸c c¬ 
quan trung −¬ng trong viÖc n©ng cao nhËn thøc cña ®Þa ph−¬ng, doanh nghiÖp.  
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Ch−¬ng 2 

Thùc Tr¹ng ThÓ ChÕ M¤I Tr−êng  KINH DOANH Cña                     
ViÖt NAM HiÖn NAY 

2.1. Thùc Tr¹ng m«i tr−êng KINH DOANH  Cña ViÖt NAM  

2.1.1. §¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng kinh doanh ViÖt Nam cña §¹i häc 
Harvard (HU) vµ DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ giíi (WEF) 

Theo §¹i häc Harvard vµ DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ giíi, møc ®é thuËn lîi 
cho th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam n¨m 2008 lµ 91/118 nÒn kinh tÕ ®−îc 
nghiªn cøu xÕp h¹ng. Møc ®é ®¹t ®−îc ®èi víi tõng chØ sè phô vµ tõng 
tiªu chÝ ®−îc tæng hîp qua b¶ng 2.1. Theo ®ã, viÖc thùc hiÖn ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ khã kh¨n h¬n nhiÒu so víi c¸c n−íc 
lùa chän trong khu vùc, nhÊt lµ t¹i khu vùc cã hai nÒn kinh tÕ xÕp h¹ng 
1/118 vµ 2/118 lµ Hång K«ng vµ Singapore. Trong khi chØ sè thuËn lîi 
th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam lµ 91/118 xÕp gÇn cuèi b¶ng th× c¸c nÒn kinh tÕ 
Trung Quèc, Th¸i Lan vµ In®«nªxia lÇn l−ît xÕp ë c¸c h¹ng 48, 52 vµ 
47/118, tøc lµ ë nöa ®Çu b¶ng xÕp h¹ng. Trong sè c¸c n−íc §«ng Nam ¸ 
®−îc xÕp h¹ng, thø h¹ng cña ViÖt Nam chØ h¬n ®−îc Campuchia 
(103/118) cßn kÐm c¶ Philippin (82/118). 

Trong bèn chØ sè phô cña ETI, ViÖt Nam ®¹t ®iÓm cao nhÊt vµ thø h¹ng 
cao nhÊt ë chØ sè phô m«i tr−êng kinh doanh (62/118) vµ thÊp nhÊt ë chØ sè 
tiÕp cËn thÞ tr−êng (112/118). Trong sè 10 tiªu chÝ hîp phÇn cña ETI, tiªu chÝ  
an ninh vËt lý ®¹t ®iÓm vµ thø h¹ng cao nhÊt (46/118),  tiªu chÝ hµng rµo thuÕ 
vµ phi thuÕ ®¹t thø h¹ng thÊp nhÊt (114/118). Tiªu chÝ m«i tr−êng quy ®Þnh ë 
ViÖt Nam vÉn g©y c¶n trë cho kinh doanh  (83/118). 

Trong sè 10 tiªu chÝ hîp phÇn cña ETI, ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã 
møc ®é thuËn lîi th−¬ng m¹i trung b×nh vÒ an ninh vËt lý (xÕp h¹ng 
46/118); vÒ tÝnh s½n cã vµ chÊt l−îng dÞch vô vËn t¶i (48/118); vÒ hiÖu 
qu¶ thñ tôc xuÊt nhËp khÈu(50/118). 7 tiªu chÝ kh¸c cña ViÖt Nam ®Òu 
xÕp ë nöa cuèi b¶ng xÕp h¹ng cho thÊy møc ®é thuËn lîi th−¬ng m¹i cña 
ViÖt Nam lµ rÊt thÊp so víi c¸c nÒn kinh tÕ ®−îc xÕp h¹ng. Trong ba tiªu 
chÝ thuËn lîi nhÊt cho th−¬ng m¹i ViÖt Nam, chØ cã tiªu chÝ an ninh vËt lý 
cña ViÖt Nam cã thø h¹ng cao h¬n mét chót so víi c¸c nÒn kinh tÕ lùa 
chän kh¸c. §èi víi 9 tiªu chÝ kh¸c, kho¶ng c¸ch vÒ thø h¹ng cña ViÖt 
Nam vµ c¸c n−íc lùa chän lµ c¸ch xa nhau (xem Phô lôc 2.1).  
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B¶ng 2.1. ChØ sè m«i tr−êng th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam vµ mét sè n−íc 
lùa chän n¨m 2008 

                    N−íc 
Tiªu chÝ 

ViÖt Nam Trung 
Quèc 

Th¸i 
Lan 

Indonesia

ChØ sè chung 

- XÕp h¹ng 91 48 52 47 

 
I 

- §iÓm  3.42 4.25 4.18 4.27 

Bèn chØ sè phô 
TiÕp cËn thÞ tr−êng 

- XÕp h¹ng 112 71 62 22 

 II 
 
2.1 

- §iÓm  2.50 4.07 4.25 5.03 

Qu¶n lý biªn giíi 

- XÕp h¹ng 76 43 56 63 

2.2 

- §iÓm  3.60 4.51 4.07 3.96 

C¬ së h¹ tÇng giao th«ng vµ th«ng tin liªn l¹c 

- XÕp h¹ng 75 36 41 74 

2.3 

- §iÓm  3.08 4.15 3.93 3.13 

M«i tr−êng kinh doanh 

- XÕp h¹ng 62 77 61 32 

2.4 

- §iÓm  4.48 4.28 4.49 4.97 

Nguån: Harvard University and WEF, chØ sè thuËn lîi th−¬ng m¹i 2008. 

2.1.2. §¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam theo 10 tiªu chÝ 
cña WB/IFC   

Theo B¸o c¸o M«i tr−êng Kinh doanh 2007 cña Ng©n hµng ThÕ giíi c«ng 
bè ngµy 06/9/2007, ViÖt Nam ®· tôt h¹ng tõ 98 trong n¨m 2005 xuèng 104 n¨m 
2006 trong sè 175 quèc gia. Tuy ®· cã mét sè c¶i c¸ch tÝch cùc nh− b·i bá mét 
sè v¨n b¶n vµ gi¶m thêi gian cÊp phÐp x©y dùng, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc tuyÓn 
dông lao ®éng dÔ dµng h¬n nh−ng ViÖt Nam vÉn lµ n¬i khã kh¨n cho ho¹t ®éng 
kinh doanh. ViÖc thµnh lËp doanh nghiÖp ë ViÖt Nam cßn rÊt phøc t¹p vµ tèn 
kÐm h¬n nhiÒu quèc gia kh¸c, vÝ dô nh− vÒ chØ sè thuËn lîi ®ãng thuÕ, ViÖt Nam 
®øng ë møc 120/175. C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ph¶i thanh to¸n thuÕ tíi 32 
lÇn/1n¨m, mÊt 1.050 giê ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc nµy vµ chÞu 41,6% chi phÝ tæng 
lîi nhuËn ®Ó ®ãng thuÕ. ViÖt Nam còng n»m trong sè 5 quèc gia b¶o vÖ nhµ ®Çu 
t− kÐm nhÊt. ViÖc thùc thi luËt vµ hÖ thèng toµ ¸n ë ViÖt Nam vÉn rÊt yÕu, thñ 
tôc r−êm rµ vµ chi phÝ cao. Thêi gian vµ chi phÝ gi¶i quyÕt ph¸ s¶n ë ViÖt Nam 
rÊt kÐm hiÖu qu¶. Mét tr−êng hîp ph¸ s¶n −íc tÝnh mÊt kho¶ng 5 n¨m vµ tèn 
15% chi phÝ gi¸ trÞ tµi s¶n, nÕu ¸p dông quy tr×nh chÝnh thøc.  
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Tuy nhiªn, theo ®¸nh gi¸ cña B¸o c¸o M«i tr−êng Kinh doanh 2008, ViÖt 
Nam ®· cã nh÷ng c¶i thiÖn ®¸ng kÓ víi ChØ sè m«i tr−êng kinh doanh n¨m 
2007 xÕp thø 91/178 n−íc. ViÖt Nam ®· cã nh÷ng c¶i c¸ch quan träng trong 
hai lÜnh vùc lµ B¶o vÖ nhµ ®Çu t− vµ TiÕp cËn tÝn dông (tuy chØ sè B¶o vÖ nhµ 
®Çu t− vÉn ë møc thÊp - 165/178 n−íc). ViÖt Nam t¨ng c−êng b¶o vÖ nhµ ®Çu 
t− th«ng qua viÖc ban hµnh LuËt Doanh nghiÖp míi vµ LuËt Chøng kho¸n, 
trong ®ã quy ®Þnh nh÷ng ho¹t ®éng chÝnh cña c«ng ty ph¶i cã sù tham gia cña 
nhµ ®Çu t− vµ n©ng cao yªu cÇu th«ng tin cña c«ng ty, ®Æc biÖt th«ng tin vÒ 
giao dÞch cña c¸c bªn cã liªn quan. ViÖt Nam còng t¹o thuËn lîi h¬n trong 
lÜnh vùc tiÕp cËn tÝn dông b»ng viÖc më réng ph¹m vi tµi s¶n cã thÓ sö dông 
®Ó thÕ chÊp. Bé LuËt D©n sù 2005 vµ NghÞ ®Þnh 163/2006 vÒ Giao dÞch B¶o 
®¶m ®· cho phÐp doanh nghiÖp sö dông tÊt c¶ ®éng s¶n - hiÖn cã vµ sÏ cã 
trong t−¬ng lai, h÷u h×nh vµ v« h×nh lµm vËt chøng thÕ chÊp. Hai v¨n b¶n luËt 
quan träng nµy còng cã t¸c ®éng ®Õn chØ sè Gi¶i thÓ doanh nghiÖp v× ®· trao 
thªm quyÒn lùc cho c¸c chñ nî qua viÖc xÕp h¹ng thø tù −u tiªn cña c¸c chñ 
nî cã ®¶m b¶o cao h¬n. ViÖt Nam cã mét sè −u ®iÓm nh− tÝnh linh ho¹t trong 
c¸c hîp ®ång lao ®éng kh¸ cao, ®· t¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng h¬n cho c¸c nhµ ®Çu 
t− trong c«ng t¸c tuyÓn dông lao ®éng. Tiªu chÝ ®¨ng ký tµi s¶n t¹i ViÖt Nam 
hiÖn ®ang ®øng ë vÞ trÝ kh¸ cao so víi mÆt b»ng chung cña khu vùc vµ thÕ 
giíi. §Ó cã thÓ ®¨ng ký tµi s¶n, c¸c nhµ ®Çu t− t¹i ViÖt Nam chØ cÇn kho¶ng 4 
thñ tôc (khu vùc lµ 5 vµ nhãm c¸c n−íc OECD lµ 4,9), 67 ngµy (khu vùc lµ 99 
ngµy) vµ chi phÝ 1,2% gi¸ trÞ tµi s¶n (khu vùc lµ 4, 9 vµ c¸c n−íc OECD lµ 
4,6). Theo B¸o c¸o nµy,  bªn c¹nh chØ sè B¶o vÖ nhµ ®Çu t− - tuy ®· c¶i thiÖn 
nh−ng vÉn ®øng ë møc thÊp, ViÖt Nam còng vÉn xÕp h¹ng thÊp trong 2 lÜnh 
vùc: Gi¶i thÓ doanh nghiÖp vµ §ãng thuÕ. 

Theo B¸o c¸o M«i tr−êng Kinh doanh 2009 cña Ng©n hµng ThÕ giíi 
c«ng bè ngµy 10/9/2008, ViÖt Nam tiÕn thªm 2 bËc trong b¶ng xÕp h¹ng toµn 
cÇu vÒ m«i tr−êng kinh doanh. ViÖt Nam ®øng thø 92 trong tæng sè 181 nÒn 
kinh tÕ ®−îc xÕp h¹ng8song tèc ®é c¶i thiÖn chËm h¬n h¼n c¸c n−íc cã cïng 
®iÒu kiÖn kinh tÕ. Trong 10 tiªu chÝ ®¸nh gi¸ m«i tr−êng kinh doanh, ViÖt 
Nam chØ cã mét ®−îc c¶i thiÖn, lµ tiÕp cËn tÝn dông. C¸c tiªu chÝ kh¸c, nh− 
b¶o vÖ nhµ ®Çu t−, thµnh lËp doanh nghiÖp, ®ãng thuÕ vµ gi¶i thÓ doanh 
nghiÖp, ®Òu kh«ng ch¹m ®−îc tíi h¹ng 100.  

Sù thay ®æi vÒ møc ®é thuËn lîi cho kinh doanh cña ViÖt Nam thêi gian 
2005 - 2008 theo sù ®¸nh gi¸ cña WB/IFC nh− BiÓu ®å 2.1.  

                                           
8 B¶ng xÕp h¹ng n¨m nay bæ sung 3 nÒn kinh tÕ gåm Bahamas (thø 55), Bahrain (18) vµ Qatar 
(37). Do cã 3 thµnh viªn míi nµy, nªn dï thùc tÕ tiÕn ®−îc 2 bËc, song trong "b¶ng tæng s¾p", ViÖt 
Nam vÉn lïi mét b−íc so víi n¨m ngo¸i. 
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BiÓu ®å 2.1. ChØ sè m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam 2005 - 2008 
theo ®¸nh gi¸ cña WB/IFC 

Nguån: WB, IFC, Doing Bussiness 2009 

D−íi ®©y lµ nh÷ng ph©n tÝch cô thÓ vÒ 10 ChØ sè M«i tr−êng kinh doanh 
n¨m 2008 cña ViÖt Nam. 

(1) Thµnh lËp doanh nghiÖp 

Trong n¨m 2007/2008 chi phÝ thµnh lËp doanh nghiÖp ë ViÖt Nam gi¶m 
xuèng cßn 16,8% møc thu nhËp trªn ®Çu ng−êi so víi møc 20% cña n¨m 
tr−íc. Tuy nhiªn viÖc gi¶m thêi gian trong thµnh lËp doanh nghiÖp ë ViÖt 
Nam vÉn ch−a ®−îc cËp nhËt trong b¸o c¸o. Theo LuËt Doanh nghiÖp cã hiÖu 
lùc tõ th¸ng 7/2006, sè ngµy cÊp phÐp ®¨ng ký kinh doanh ë ViÖt Nam ®· 
gi¶m, nh−ng ch−a ®−îc ph¶n ¸nh trong chØ sè t−¬ng øng cña ViÖt Nam n¨m 
2008. ViÖc thùc hiÖn quy tr×nh mét cöa tiÕn hµnh tõ th¸ng 3/2007 víi 3 b−íc 
chÝnh trong thñ tôc thµnh lËp doanh nghiÖp: giÊy ®¨ng ký kinh doanh, cÊp m· 
sè thuÕ, vµ giÊy phÐp kh¾c dÊu còng ch−a ®−îc ®−a vµo b¸o c¸o n¨m 2008. V× 
vËy chØ sè Thêi gian thµnh lËp doanh nghiÖp cña ViÖt Nam vÉn gi÷ nguyªn 50 
ngµy nh− n¨m 2007 (xem Phô lôc 2.2). 

(2) CÊp giÊy phÐp 

Theo B¸o c¸o M«i tr−êng Kinh doanh 2009, doanh nghiÖp ViÖt Nam 
ph¶i mÊt 194 ngµy. MÆc dï chi phÝ ®Ó xin ®−îc giÊy phÐp x©y dùng ®· gi¶m 
tõ 373,6% thu nhËp trªn ®Çu ng−êi xuèng cßn 313,3% nh−ng vÉn ë møc cao 
so víi c¸c n−íc trong khu vùc (xem Phô lôc 2.2). 

(3) TuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng 

Theo chØ sè "tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng" cã gi¸ trÞ tõ 0 ®Õn 100,  chØ 
sè cµng cao th× quy ®Þnh cµng kh¾t khe h¬n. ChØ sè kh¾t khe trong chÕ ®é 
thuª lao ®éng lµ tÝnh trung b×nh cña 3 chØ sè ®Çu. N¨m 2008, chØ sè §é khã 
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kh¨n trong viÖc tuyÓn dông lao ®éng ®· cã tiÕn bé chót Ýt so víi n¨m tr−íc 
mÆc dï kh«ng cã c¶i c¸ch nµo ®−îc tiÕn hµnh trong lÜnh vùc nµy trong kú b¸o 
c¸o (xem Phô lôc 2.2). 

(4) §¨ng ký tµi s¶n 

Theo B¸o c¸o, viÖc ®¨ng ký tµi s¶n ë ViÖt Nam tr¶i qua 4 b−íc vµ 67 
ngµy. Chi phÝ ®¨ng ký tµi s¶n chiÕm 1,2 % cña tæng gi¸ trÞ tµi s¶n. So víi c¸c 
n−íc ®øng ®Çu trong b¶ng xÕp h¹ng, doanh nghiÖp ë ViÖt Nam vÉn mÊt nhiÒu 
thêi gian ®¨ng ký tµi s¶n tuy thêi gian ®· gi¶m tõ 67 ngµy xuèng cßn 57 ngµy 
(xem Phô lôc 2.2). 

(5) TiÕp cËn tÝn dông 

ChØ sè QuyÒn lîi theo luËt ®Þnh tõ 0 ®Õn 10, trong ®ã chØ sè cao h¬n thÓ 
hiÖn luËt ®−îc x©y dùng tèt h¬n theo h−íng më réng quy m« tiÕp cËn tÝn 
dông. §©y ®−îc coi lµ lÜnh vùc ViÖt Nam cã nhiÒu c¶i thiÖn nhÊt trong n¨m 
qua víi chØ sè tiÕp cËn tÝn dông ®−îc xÕp thø 48 so víi thø 43 cña n¨m tr−íc 
(xem Phô lôc 2.2). 

N¨m 2008 ViÖt Nam lµ mét trong hai n−íc më réng ph¹m vi c¸c tµi s¶n 
®−îc dïng ®Ó thÕ chÊp, gióp c¸c doanh nghiÖp tiÕp cËn tÝn dông ®−îc dÔ dµng 
h¬n. Bé luËt D©n sù söa ®æi n¨m 2005, NghÞ ®Þnh 163/2006 vÒ Giao dÞch B¶o 
®¶m tiÕp tôc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n cho c¸c ho¹t ®éng cho vay cã thÕ 
chÊp b»ng viÖc cho phÐp sö dông ®éng s¶n lµm vËt thÕ chÊp; cho phÐp sö 
dông c¶ tµi s¶n h÷u h×nh vµ v« h×nh, kÓ c¶ tµi s¶n sÏ ®−îc h×nh thµnh trong 
t−¬ng lai lµm vËt thÕ chÊp vµ ®¬n gi¶n ho¸ mét sè thñ tôc trong lÜnh vùc nµy.  

Theo B¸o c¸o, ViÖt Nam cÇn ph¶i c¶i thiÖn trong lÜnh vùc th«ng tin tÝn 
dông. HiÖn nay ë ViÖt Nam, th«ng tin vÒ ®é tin cËy tÝn dông cña c¸ nh©n, 
c«ng ty kh«ng ®−îc chia sÎ vµ c¸c tæ chøc ®¨ng ký th«ng tin tÝn dông t− nh©n 
ch−a ph¸t triÓn. ViÖc kh«ng cã c¸c d÷ liÖu vÒ ®é tin cËy tÝn dông sÏ lµm cho 
ng©n hµng e ng¹i viÖc cho vay, h¹n chÕ viÖc tiÕp cËn tÝn dông. ViÖt Nam hiÖn 
®ang xóc tiÕn viÖc x©y dùng c¸c tæ chøc ®¨ng ký th«ng tin tÝn dông t− nh©n. 
ViÖc h×nh thµnh tæ chøc vµ ban hµnh c¸c ®iÒu kiÖn ph¸p lý cÇn thiÕt cho ho¹t 
®éng sÏ gióp cho viÖc tiÕp cËn th«ng tin tÝn dông ë ViÖt Nam ®−îc dÔ dµng h¬n. 

(6) B¶o vÖ nhµ ®Çu t− 

Trong B¸o c¸o n¨m 2008, viÖc thùc thi LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt 
Chøng kho¸n ®· gióp t¨ng c−êng b¶o vÖ nhµ ®Çu t−. LuËt Chøng kho¸n quy 
®Þnh râ ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng chøng kho¸n vµ trung t©m giao dÞch chøng 
kho¸n. LuËt Doanh nghiÖp yªu cÇu c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i cã tiÕng nãi trong c¸c 
ho¹t ®éng chÝnh cña c«ng ty. C¶ hai luËt ®Òu yªu cÇu b¸o c¸o vµ n©ng cao 
minh b¹ch th«ng tin cña c«ng ty, ®Æc biÖt lµ th«ng tin vÒ giao dÞch víi bªn cã 
liªn quan. Tuy nhiªn ViÖt Nam vÉn n»m trong nhãm n−íc b¶o vÖ nhµ ®Çu t− 
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kÐm nhÊt. LuËt míi cã quy ®Þnh nghÜa vô vµ tr¸ch nhiÖm cña gi¸m ®èc vµ 
thµnh viªn héi ®ång qu¶n trÞ nh−ng ch−a quy ®Þnh c¬ chÕ thùc thi c¸c nghÜa 
vô nµy. C¸c toµ ¸n kinh tÕ ë ViÖt Nam ch−a cã quyÒn xÐt xö c¸c vô viÖc liªn 
quan ®Õn nhµ ®Çu t− kiÖn gi¸m ®èc hay thµnh viªn héi ®ång qu¶n trÞ. ChØ sè 
Møc ®é tr¸ch nhiÖm cña gi¸m ®èc cña ViÖt Nam n¨m 2008 n»m trong nhãm 
thÊp nhÊt thÕ giíi ®ßi hái ViÖt Nam cÇn ph¶i c¶i c¸ch nhiÒu h¬n trong lÜnh 
vùc b¶o vÖ nhµ ®Çu t− (xem Phô lôc 2.2). 

(7) §ãng thuÕ 

Theo b¸o c¸o, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam thuéc nhãm tiªu tèn nhiÒu 
thêi gian nhÊt ®Ó ®¸p øng c¸c yªu cÇu vÒ thuÕ. Trung b×nh hä ph¶i mÊt 1.050 
tiÕng ®ång hå, t−¬ng øng víi 130 ngµy lµm viÖc cña mét nh©n viªn ®Ó hoµn 
tÊt c¸c thñ tôc tr¶ thuÕ (xem Phô lôc 2.2). 

(8) Th−¬ng m¹i quèc tÕ 

Chi phÝ vµ thñ tôc xuÊt nhËp khÈu cña mét chuyÕn hµng tiªu chuÈn ë 
ViÖt Nam ®−îc b¾t ®Çu tõ hîp ®ång gi÷a ®«i bªn ®Õn kÕt thóc lµ viÖc giao 
hµng. Theo B¸o c¸o M«i tr−êng kinh doanh 2009, trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i 
quèc tÕ, ViÖt Nam xÕp h¹ng trung b×nh (67/181). ViÖc gia nhËp WTO cña 
ViÖt Nam cuèi n¨m 2006 ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng xuÊt 
nhËp khÈu, lµm gi¶m ®¸ng kÓ thêi gian tiªu tèn cho thñ tôc nhËp khÈu vµ chi 
phÝ xuÊt khÈu. Tuy nhiªn, so víi c¸c ®ång nghiÖp trong khu vùc nh− Trung 
Quèc, Malaysia vµ Singapore, c¸c nhµ xuÊt khÈu ë ViÖt Nam vÉn mÊt nhiÒu 
thêi gian lo thñ tôc xuÊt nhËp khÈu vµ chÞu chi phÝ cao h¬n nhiÒu, ¶nh h−ëng 
xÊu tíi tÝnh c¹nh tranh trong xuÊt nhËp khÈu (xem Phô lôc 2.2). 

(9) Thùc thi hîp ®ång th−¬ng m¹i 

ChØ sè "thùc thi hîp ®ång th−¬ng m¹i" ë ViÖt Nam phô thuéc vµo sè l−îng 
thêi gian vµ chi phÝ thùc thi hîp ®ång th−¬ng m¹i. Theo B¸o c¸o, doanh nghiÖp 
ViÖt Nam vÉn ph¶i qua 34 b−íc thñ tôc, tèn kÐm 31% gi¸ trÞ hîp ®ång ®Ó thu 
håi nî khã ®ßi hoÆc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp kinh tÕ (xem Phô lôc 2.2). 

(10) Gi¶i thÓ doanh nghiÖp 

Thêi gian vµ chi phÝ gi¶i quyÕt ph¸ s¶n, xÕp ViÖt Nam h¹ng 124/181 
trong gi¶i quyÕt c¸c tr−êng hîp ph¸ s¶n. C¬ chÕ gi¶i quyÕt ph¸ s¶n ë ViÖt 
Nam vÉn cßn khã kh¨n vµ mÊt nhiÒu thêi gian. ViÖc ¸p dông quy tr×nh chÝnh 
thøc mét tr−êng hîp ph¸ s¶n ®−îc −íc tÝnh mÊt kho¶ng h¬n 5 n¨m vµ tèn 
15% chi phÝ gi¸ trÞ tµi s¶n. Khi kÕt thóc viÖc ph¸ s¶n, c¸c bªn liªn quan chØ 
thu håi ®−îc 18% gi¸ trÞ tµi s¶n, lµm cho rÊt Ýt doanh nghiÖp tu©n theo c¸c 
quy ®Þnh vµ thñ tôc chÝnh thøc khi muèn ®ãng cöa ho¹t ®éng (Phô lôc 2.2.). 

B¸o c¸o M«i tr−êng c¹nh tranh 2008 cña Ng©n hµng thÕ giíi ®· gîi ý cho 
ViÖt Nam nªn tËp trung vµo viÖc c¶i thiÖn 3 yÕu tè chÝnh: (1) VÊn ®Ò khëi sù 
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doanh nghiÖp; (2) Gi¶m bít hoÆc h¹n chÕ nh÷ng giÊy phÐp (®Æc biÖt lµ giÊy 
phÐp con); (3) T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp tiÕp cËn mét c¸ch dÔ dµng 
h¬n víi c¸c nguån tÝn dông. Ngoµi ra, cÇn kh¾c phôc mét bÊt cËp kh¸c liªn 
quan ®Õn sa th¶i lao ®éng. Bëi v×, theo LuËt Lao ®éng hiÖn nay, c¸c chñ sö 
dông lao ®éng bÞ trãi buéc b»ng nh÷ng quy ®Þnh kh¾t khe nÕu muèn sa th¶i lao 
®éng, trong khi ng−êi lao ®éng l¹i ®−îc “th¶ láng”, cã thÓ “nhÈy viÖc” mçi khi 
cã ®iÒu kiÖn tèt h¬n. Nh÷ng quy ®Þnh nµy lµm cho c¸c doanh nghiÖp kh«ng 
muèn bá chi phÝ ®µo t¹o lao ®éng, ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn chÊt l−îng nguån 
lao ®éng vµ ¶nh h−ëng gi¸n tiÕp ®Õn m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam. 

Mét ®iÓm kh¸c cÇn l−u ý lµ B¸o c¸o M«i tr−êng Kinh doanh chØ ®¸nh 
gi¸ møc ®é c¶i c¸ch trong mçi lÜnh vùc chø kh«ng ph¶i hiÖn tr¹ng cña mçi 
lÜnh vùc ®ã. VÝ dô n¨m 2008, ViÖt Nam vÉn xÕp h¹ng 165/178 vÒ B¶o vÖ nhµ 
®Çu t− nh−ng do trong giai ®o¹n 2006/2007, ViÖt Nam ®· ban hµnh LuËt 
doanh nghiÖp vµ LuËt chøng kho¸n míi víi hµng lo¹t c¶i c¸ch so víi n¨m 
tr−íc nªn ViÖt Nam vÉn n»m trong danh s¸ch nh÷ng quèc gia c¶i c¸ch trong 
lÜnh vùc nµy. Trong 10 chØ sè ¶nh h−ëng ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh mµ B¸o 
c¸o xem xÐt th× so víi n¨m ngo¸i, ViÖt Nam cã 5 chØ sè t¨ng, 1 chØ sè gi÷ 
nguyªn vµ 4 chØ sè gi¶m.  

2.1.3. §¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng kinh doanh ViÖt Nam cña The Heritage 
Foundation/Wall Street Journal   

 Theo b¸o c¸o "ChØ sè tù do kinh tÕ" n¨m 2007 cña The Heritage 
Foundation/Wall Street Journal, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ cã møc 
®é tù do kinh tÕ víi sè ®iÓm chung lµ 59,3%, xÕp h¹ng 138 trªn tæng sè 157 
nÒn kinh tÕ vµ h¹ng 25 so víi 30 n−íc trong khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh 
D−¬ng. Theo “B¸o c¸o chØ sè tù do kinh tÕ” n¨m 2008, thø h¹ng cña ViÖt 
Nam ®· t¨ng lªn 135 víi sè ®iÓm chung  lµ 49,8% (B¶ng 2.2).  

VÒ chØ sè tù do kinh doanh, viÖc b¾t ®Çu thµnh lËp mét doanh nghiÖp ë 
ViÖt Nam mÊt tæng céng 50 ngµy, so víi møc trung b×nh cña thÕ giíi lµ 43 
ngµy. ViÖc ®¨ng ký giÊy phÐp kinh doanh t−¬ng ®èi ®¬n gi¶n nh−ng thñ tôc 
®Ó ph¸ s¶n mét doanh nghiÖp l¹i rÊt khã kh¨n. MÆc dï ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu 
nç lùc, nh−ng qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¸c thñ tôc hµnh chÝnh ë ViÖt Nam vÉn cßn 
bÞ c¶n trë bëi tÝnh thiÕu minh b¹ch chung cña c¶ nÒn kinh tÕ, lµm cho chØ sè 
vÒ tù do kinh doanh cña ViÖt Nam n¨m 2008 ®−îc ®¸nh gi¸ ë møc 60%, thÊp 
so víi møc 62% cña n¨m tr−íc. 

VÒ chØ sè tù do th−¬ng m¹i, ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn tù 
do ho¸ th−¬ng m¹i nh−ng nh÷ng hµng rµo phi thuÕ quan cßn nÆng nÒ, chØ sè 
tù do th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ ë møc 62,8% so víi 51% cña 
n¨m tr−íc. 

ChØ sè vÒ tµi kho¸ cña ViÖt Nam n¨m 2008 ®−îc ®¸nh gi¸ kh¸ cao víi sè 
®iÓm 74,3% nh−ng l¹i gi¶m ®i ®¸ng kÓ so víi 82,9% cña n¨m tr−íc. ThuÕ thu 
nhËp c¸ nh©n tèi ®a ®−îc ¸p dông lµ 40% trong khi thuÕ thu nhËp doanh 
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nghiÖp lµ 28%. C¸c lo¹i thuÕ kh¸c bao gåm thuÕ trÞ gi¸ gia t¨ng vµ thuÕ cÊp 
phÐp kinh doanh (thuÕ m«n bµi - bussiness licensing tax). Tæng møc thu thuÕ 
cña ViÖt Nam chiÕm 13,5% GDP.  

ChØ sè ®o l−êng møc ®é can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo nÒn kinh tÕ n¨m 
2008 ë møc 78% so víi møc 80,8% cña n¨m tr−íc. Chi tiªu cña ChÝnh phñ 
®−îc ®¸nh gi¸ lµ võa ph¶i, chiÕm 27,1% GDP so víi møc 26,7% GDP cña 
n¨m tr−íc. Qu¸ tr×nh c¶i c¸ch DNNN ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cßn kh¸ h¹n chÕ, chñ 
yÕu chØ ë nh÷ng doanh nghiÖp cã quy m« nhá. 

ChØ sè tù do tiÒn tÖ n¨m 2008 ®−îc ®¸nh gi¸ ë møc 67,4% so víi møc 
67,5%  cña n¨m 2007. L¹m ph¸t ë ViÖt Nam kh¸ cao víi møc b×nh qu©n cña 
giai ®o¹n 2004 - 2006 lµ 7,7%. ChÝnh phñ ViÖt Nam kiÓm so¸t gi¸ c¶ mét sè 
mÆt hµng ®Ó chèng l¹m ph¸t th«ng qua c¸c quy ®Þnh hµnh chÝnh, trî gi¸ vµ 
c¸c DNNN, c¸c mÆt hµng nµy bao gåm ®iÖn, x¨ng dÇu, dÞch vô b−u chÝnh 
viÔn th«ng, n−íc vµ c¸c lo¹i gi¸ phÝ vËn chuyÓn.  

B¶ng 2.2. ChØ sè tù do kinh tÕ cña ViÖt Nam 2002 - 2008 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

XÕp h¹ng 140 142 141 141 137 140 135 

ChØ sè chung 45,64 46,18 46,09 47,57 50,08 49,40 49,80

ChØ sè tù do kinh doanh 40,00 40,00 40,00 40,00 59,98 59,61 60,02

ChØ sè tù do th−¬ng m¹i 51,00 47,60 54,80 50,20 57,60 56,00 62,80

ChØ sè tù do tµi kho¸ 54,10 62,50 63,40 74,50 74,30 74,30 74,30

ChØ sè vÒ sù can thiÖp cña 

ChÝnh phñ 

90,28 83,01 82,14 79,09 74,77 78,61 77,97

ChØ sè tù do tiÒn tÖ 80,39 86,46 80,45 79,12 74,21 67,45 67,42

ChØ sè tù do ®Çu t− 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00

ChØ sè tù do tµi chÝnh 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00

ChØ sè quyÒn së h÷u 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00

ChØ sè vÒ tham nhòng 25,00 26,00 24,00 24,00 26,00 26,00 26,00

ChØ sè vÒ tù do lao ®éng - - - 58,81 61,99 63,97 58,81

Nguån: The Heritage Foundation/vWall Street Journal, Index of Economic 
Freedom, database. 

ChØ sè tù do vÒ ®Çu t− cña ViÖt Nam n¨m 2008 kh¸ thÊp, chØ 30%, t−¬ng 
®−¬ng víi n¨m tr−íc. Nh×n chung hÖ thèng luËt lÖ vÒ tµi chÝnh cßn kh¸ nÆng 
nÒ vµ chång chÐo. ChÝnh phñ kiÓm so¸t hÇu hÕt c¸c giao dÞch trªn tµi kho¶n 
vèn, c¸c kho¶n thanh to¸n vµ chuyÓn tiÒn ra n−íc ngoµi ®Òu ph¶i xin phÐp 
NHNN. C¸c giao dÞch trªn thÞ tr−êng tiÒn tÖ vµ mét sè s¶n phÈm tµi chÝnh, s¶n 
phÈm ph¸i sinh, tÝn dông th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− ®a sè hoÆc bÞ cÊm hoÆc ph¶i 
xin phÐp NHNN. Ng−êi n−íc ngoµi ch−a ®−îc phÐp së h÷u nhµ ®Êt mµ chØ 
®−îc thuª. 
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ChØ sè tù do tµi chÝnh n¨m 2008 ®−îc ®¸nh gi¸ kh¸ thÊp víi 30% ®iÓm 
sè, kh«ng cã c¶i thiÖn so víi n¨m tr−íc bÊt chÊp c¸c nç lùc c¶i c¸ch ®−îc 
thùc hiÖn mét c¸ch m¹nh mÏ trong khu vùc tµi chÝnh, nh−ng hÖ thèng luËt 
ph¸p, c¬ chÕ gi¸m s¸t vµ tÝnh minh b¹ch ®Òu cßn ë d−íi møc chuÈn cña thÕ 
giíi. HiÖn ViÖt Nam cã 36 ng©n hµng th−¬ng m¹i cæ phÇn, 5 ng©n hµng 
th−¬ng m¹i quèc doanh, 4 ng©n hµng liªn doanh, 35 chi nh¸nh cña nh©n hµng 
n−íc ngoµi vµ 43 v¨n phßng ®¹i diÖn nh−ng 4 ng©n hµng quèc doanh chiÕm 
®Õn kho¶ng 70% thÞ phÇn cña ho¹t ®éng tÝn dông. C¸c kho¶n cho vay cña 
ng©n hµng quèc doanh vÉn ®−îc xem lµ mét c«ng cô ®¾c lùc trong viÖc hç trî 
l·i suÊt vµ c¸c kho¶n nî xÊu cho khu vùc n«ng nghiÖp vµ cho c¸c DNNN quy 
m« lín. LÜnh vùc b¶o hiÓm cã quy m« nhá l¹i ®a sè lµ c¸c DNNN. ThÞ tr−êng 
vèn cßn rÊt nhá bÐ. 

ChØ sè vÒ quyÒn së h÷u ®−îc ®¸nh gi¸ thÊp nhÊt, chØ cã 10%, do thiÕu 
tÝnh ®éc lËp cña toµ ¸n, c¸c hîp ®ång cã hiÖu lùc ph¸p lý kÐm vµ viÖc xö lý 
c¸c tranh chÊp th−êng kÐo dµi nhiÒu n¨m liÒn. 

ChØ sè vÒ tù do lao ®éng lµ 59,5% do c¸c quy ®Þnh trªn thÞ tr−êng lao 
®éng cßn kh¸ cøng nh¾c g©y trë ng¹i ®Õn t¨ng tr−ëng n¨ng suÊt chung, lµm 
cho chi phÝ ®Ó thuª m−ín hay sa th¶i mét lao ®éng nãi chung cßn kh¸ cao. 

Tham nhòng ®−îc ®¸nh gi¸ lµ ®ang cã xu h−íng lan réng ë ViÖt Nam, 
lµm cho chØ sè nµy chØ ®−îc chÊm 26% ®iÓm. 

2.1.4. §¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam theo VCCI vµ 
Dù ¸n n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh ViÖt Nam (VNCI) 

 Theo B¸o c¸o “ChØ sè n¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh 2007”, viÖc ®¸nh gi¸ 
cña doanh nghiÖp vÒ m«i tr−êng kinh doanh t¹i c¸c tØnh/thµnh trong hai n¨m 
2006 - 2007 nh×n chung ®· tiÕn bé, thÓ hiÖn ë ®iÓm sè cña tØnh trung vÞ trong 
n¨m 2007 ®· t¨ng 3 ®iÓm, tõ 52,4 lªn 55,6 ®iÓm so víi n¨m 2006. Møc t¨ng nµy 
®· thÓ hiÖn ®−îc nh÷ng tiÕn bé vÒ hµnh lang ph¸p lý cña Trung −¬ng. 

C¶i thiÖn lín nhÊt n»m ë lÜnh vùc thùc hiÖn c¸c thñ tôc §KKD (chØ sè 
thµnh phÇn ®Çu tiªn) vµ chi phÝ thêi gian ®Ó thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh thñ tôc 
hµnh chÝnh vµ thanh kiÓm tra (chØ sè thµnh phÇn thø t−). 

C¸c chØ sè TÝnh minh b¹ch, TiÕp cËn ®Êt ®ai vµ ThiÕt chÕ ph¸p lý ®· cã 
nh÷ng tiÕn bé ®−îc ghi nhËn nh−ng vÉn cßn rÊt nhiÒu chØ sè cÇn nhiÒu nç lùc 
h¬n n÷a ®Ó cã thÓ c¶i thiÖn. C¸c ®iÓm sè vÒ TÝnh n¨ng ®éng vµ tiªn phong cña 
chÝnh quyÒn tØnh, ¦u ®·i ®èi víi DNNN, vµ Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc gÇn 
nh− thay ®æi kh«ng ®¸ng kÓ gi÷a c¸c tØnh.  C¸c chØ sè ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
KTTN, §µo t¹o lao ®éng, cÇn ®−îc tËp trung c¶i c¸ch trong thêi gian tíi. 

C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch t¹i Trung −¬ng vµ c¸c tØnh ®· nç lùc rÊt 
nhiÒu ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc gia nhËp thÞ tr−êng th«ng qua gi¶m 
chi phÝ khëi sù doanh nghiÖp. KÕt qu¶ thùc hiÖn ®èi víi giai ®o¹n c¶i c¸ch thø 
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nhÊt nµy ®· ®−îc thÓ hiÖn c¶ trong ®iÓm sè PCI t¨ng còng nh− ë sù t¨ng 
tr−ëng nhanh chãng cña khu vùc t− nh©n. Tuy nhiªn, giai ®o¹n c¶i c¸ch thø 
hai liªn quan ®Õn c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh sau khi §KKD th«ng qua 
n©ng cao tÝnh c«ng khai, minh b¹ch vµ gi¶m chi phÝ kh«ng chÝnh thøc, nhê ®ã 
gi¶m chi phÝ vµ rñi ro kinh doanh t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó doanh nghiÖp n©ng cao 
n¨ng suÊt vµ më réng quy m«.  

Chi tiÕt vÒ møc ®é c¶i thiÖn tõng chØ sè cña n¨m 2007 so víi n¨m 2006 
®−îc tæng hîp trong B¶ng 2.3.  

B¶ng 2.3. So s¸nh ®iÓm tæng hîp vµ ®iÓm thµnh phÇn gi÷a PCI n¨m 2006 vµ 
PCI n¨m 2007 

ChØ sè Th−íc ®o 2006  2007  
  §iÓm TØnh §iÓm TØnh 

Nhá nhÊt 36,07 Lai Ch©u 37,96 §¾k N«ng 
Trung vÞ 52,41 L©m §ång/ Th¸i 

Nguyªn 
55,56 B¾c Giang/ Phó Thä 

Lín nhÊt 77,61 B×nh D−¬ng 77,2 B×nh D−¬ng 

§iÓm tæng hîp 
PCI 2007 cã 

träng sè 
T−¬ng quan víi 

n¨m tr−íc 
NA  0,85*  

Nhá nhÊt 42,51 Lai Ch©u 43,93 §¾k N«ng 
Trung vÞ 55,23 Hoµ B×nh/L©m §ång 58,49 Th¸i B×nh/Hµ Giang 
Lín nhÊt 74,87 B×nh D−¬ng 76,02 B×nh D−¬ng 

§iÓm tæng hîp 
PCI 2007 kh«ng 
träng sè 

T−¬ng quan víi 
n¨m tr−íc 

NA  0,82*  

Nhá nhÊt 4,69 B×nh Ph−íc 6,23 HËu Giang 
Trung vÞ 7,4 Hµ TÜnh/BRVT 7,87 H¶i D−¬ng/ L©m 

§ång 
Lín nhÊt 9,17 §µ N½ng 9,49 Qu¶ng TrÞ 

1. Chi phÝ gia 
nhËp thÞ tr−êng 

T−¬ng quan víi 
n¨m tr−íc 

NA  0,33*  

Nhá nhÊt 3,84 Lai Ch©u 4,32 Hµ Néi 
Trung vÞ 6 Qu¶ng Ng·i/ B¾c K¹n 6,27 Lµo Cai/Th¸i 

Nguyªn 
Lín nhÊt 7,98 Sãc Tr¨ng 7,71 Long An 

2. TiÕp cËn vµ sö 
dông æn ®Þnh ®Êt 

T−¬ng quan víi 
n¨m tr−íc 

NA Sãc Tr¨ng 0,68*  

Nhá nhÊt 2,15 §¾k N«ng 2,24 §¾k N«ng 
Trung vÞ 5,43 TT- HuÕ / BRVT 5,83 Hµ TÜnh / Phó Thä 
Lín nhÊt 8,5 B×nh D−¬ng 8,56 Lµo Cai 

3. TÝnh minh 
b¹ch vµ tiÕp cËn 
th«ng tin 

T−¬ng quan víi 
n¨m tr−íc 

NA  0,6*  

Nhá nhÊt 2,64 Phó Yªn 2,99 Lai Ch©u 
Trung vÞ 4,42 Qu¶ng Ng·i/ Kiªn 

Giang 
6,21 VÜnh Long / Phó Thä

Lín nhÊt 7,12 B×nh D−¬ng 8,18 Hµ T©y 

4. Chi phÝ thêi 
gian ®Ó thùc hiÖn 
c¸c quy ®Þnh cña 
Nhµ n−íc 

T−¬ng quan víi 
n¨m tr−íc 

NA  0,36*  

Nhá nhÊt 5,05 Hµ TÜnh 5,35 Hµ Néi 
Trung vÞ 6,33 B¾c K¹n/ B¹c Liªu 6,58 An Giang / Hµ Giang
Lín nhÊt 8,35 BÕn Tre 7,71 H−ng Yªn 

5. Chi phÝ kh«ng 
chÝnh thøc 

T−¬ng quan víi 
n¨m tr−íc 

  0,33*  
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Nhá nhÊt 4,7 Hµ Néi 4,79 §¾k N«ng 
Trung vÞ 6,49 §µ N½ng/ L¹ng S¬n 6,72 Qu¶ng B×nh / Qu¶ng 

Nam 
Lín nhÊt 8,4 Lµo Cai 8,29 B×nh D−¬ng 

6. ¦u ®·i ®èi víi 
DNNN 

T−¬ng quan víi 
n¨m tr−íc 

NA  0,56*  

Nhá nhÊt 1,54 Qu¶ng Ng·i 2,3 Cao B»ng 
Trung vÞ 4,83 Tuyªn Quang/ Th¸i 

B×nh 
4,95 Phó Thä/ Th¸i B×nh 

Lín nhÊt 10 B×nh D−¬ng 9,2 B×nh D−¬ng 

7. TÝnh n¨ng 
®éng vµ s¸ng t¹o 
cña l·nh ®¹o 
TØnh 

T−¬ng quan víi 
n¨m tr−íc 

NA  0,79*  

Nhá nhÊt 2,4 §¾k N«ng 2,26 B¹c Liªu 
Trung vÞ 4,88 Hµ Giang/ Kiªn 

Giang 
4,71 BÕn Tre / Tuyªn 

Quang 
Lín nhÊt 9,62 §µ N½ng 8,73 TP.HCM 

8. ChÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn KTTN 

T−¬ng quan víi 
n¨m tr−íc 

NA  0,79*  

Nhá nhÊt 1,99 Lai Ch©u 1,92 Lai Ch©u 

Trung vÞ 5,1 L¹ng S¬n/ Qu¶ng 
Nam 

5,02 Qu¶ng Nam/ Qu¶ng 
Ng·i 

Lín nhÊt 9,6 §µ N½ng 8,34 §µ N½ng 

9. §µo t¹o lao 
®éng  

T−¬ng quan víi 
n¨m tr−íc 

NA  0,81*  

Nhá nhÊt 2,13 Qu¶ng Ng·i 2,24 Hµ TÜnh 

Trung vÞ 3,63 S¬n La/ Ninh B×nh 4,33 Phó Thä/ VÜnh Phóc 

Lín nhÊt 6,55 B¾c Giang 6,56 B¾c K¹n 

10. ThiÕt chÕ 
ph¸p lý 

T−¬ng quan víi 
n¨m tr−íc 

  0,37*  

* Cã ý nghÜa thèng kª møc 5%; NA= Kh«ng ¸p dông 

TÊt c¶ c¸c gi¸ trÞ lµ sè liÖu cÊp tØnh, 

D÷ liÖu chØ bao gåm nh÷ng DN ®¨ng ký trong vßng hai n¨m liÒn tr−íc 
kh¶o s¸t 

Tuy nhiªn, chóng t«i còng muèn l−u ý c¸c chØ sè thµnh phÇn cã sù tiÕn 
bé Ýt nhÊt n¨m 2007 ®Ó cung cÊp c¬ së thùc tiÔn cho ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p hoµn 
thiÖn thÓ chÕ MTKD ë ch−¬ng sau gåm: ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu vùc 
KTTN; §µo t¹o lao ®éng; TÝnh n¨ng ®éng vµ tiªn phong cña l·nh ®¹o tØnh; 
¦u ®·i ®èi víi DNNN vµ Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc. Nh×n chung, cã rÊt Ýt sù 
kh¸c biÖt gi÷a PCI 2006 vµ PCI 2007. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu vùc KTTN vµ 
§µo t¹o lao ®éng lµ hai chØ sè thµnh phÇn duy nhÊt bÞ gi¶m ®iÓm, nh−ng 
nh÷ng thay ®æi nµy chØ ë møc ®é kh«ng ®¸ng kÓ. C¸c chØ sè TÝnh n¨ng ®éng 
vµ tiªn phong cña l·nh ®¹o tØnh, ¦u ®·i ®èi víi DNNN vµ Chi phÝ kh«ng 
chÝnh thøc kh«ng cã sù thay ®æi vÒ mÆt thèng kª so víi n¨m tr−íc.  

B¸o c¸o míi nhÊt vÒ“N¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh 2008” ®−îc c«ng bè 
gÇn ®©y lµ bøc tranh tæng thÓ vÒ t×nh h×nh m«i tr−êng kinh doanh vµ ®Çu t− t¹i 
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c¸c tØnh/thµnh ViÖt Nam n¨m 2008.  §Ó x©y dùng chØ sè PCI 2008, VCCI ®· 
®iÒu tra 7.820 DN trªn c¶ n−íc, t¨ng 1.120 DN so víi 6.700 DN n¨m 2007.  

§iÓm míi trong b¸o c¸o PCI 2008 lµ ngoµi chØ sè xÕp h¹ng vÒ chÊt l−îng 
®iÒu hµnh kinh tÕ, cã thªm bé chØ sè vÒ c¬ së h¹ tÇng, nh»m ®¸nh gi¸ vµ xÕp 
h¹ng vÒ møc ®é ph¸t triÓn, møc ®é thuËn lîi ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh cña 
hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng c¸c tØnh, thµnh phè cña ViÖt Nam. B¸o c¸o 2008 còng 
ph©n tÝch nh÷ng c¶m nhËn vÒ m«i tr−êng kinh doanh cÊp tØnh cña c¸c doanh 
nghiÖp t− nh©n ViÖt Nam trong n¨m 2008.  

KÕt qu¶ cho thÊy, ®iÓm PCI cña tØnh trung vÞ n¨m 2008 gi¶m 2,4 ®iÓm so 
víi 2007: tõ 55,56 xuèng 53,17 ®iÓm (mÆc dï vÉn cao h¬n 2006 - 52,41 
®iÓm); sù dÞch chuyÓn theo h−íng ®i xuèng vÒ nhãm xÕp h¹ng, sè tØnh trong 
nhãm RÊt Tèt vµ Tèt Ýt h¬n n¨m 2007. Hai chØ sè thµnh phÇn gi¶m m¹nh: §µo 
t¹o lao ®éng vµ ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ t− nh©n. Theo PCI 
2008, møc ®é c¶i thiÖn vÒ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam ®−îc thÓ hiÖn 
nh− sau:  

- Thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh vµ gia nhËp thÞ tr−êng (PCI 2006: 20 ngµy, 
2007: 15 ngµy, 2008: 12,25 ngµy); 

- ChÝnh thøc ho¸ quyÒn sö dông ®Êt (PCI 2006: 55% doanh nghiÖp cã 
GCNQSD§, 2007: 75%, 2008: 81%);  

- TiÕp cËn th«ng tin (PCI 2007: 61%, PCI 2008: 65% cho r»ng cã thÓ 
trong tiÕp cËn VBPL cÊp tØnh);  

- C¶i thiÖn tÝch cùc trong lÜnh vùc thuÕ - Tho¶ thuËn thuÕ gi¶m (PCI 
2006: 61%, PCI 2007: 41%, PCI 2008: 36%).  

C¸c vÊn ®Ò trong n¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh ch−a ®−îc c¶i thiÖn, thËm 
chÝ cßn gi¶m ®iÓm n¨m 2008 lµ:  

- Thñ tôc hµnh chÝnh: 22,99% doanh nghiÖp dµnh trªn 10% quü thêi gian 
cho thñ tôc hµnh chÝnh, t¨ng so víi 2007. Tû lÖ sè doanh nghiÖp cho r»ng c¸c 
doanh nghiÖp cïng ngµnh nh− m×nh th−êng xuyªn ph¶i tr¶ c¸c kho¶n chi phÝ 
kh«ng chÝnh thøc cã tiÕn triÓn nh−ng chØ gi¶m 2,32 ®iÓm % so víi 2007. 
27,71% doanh nghiÖp cho r»ng viÖc chi tr¶ c¸c kho¶n chi phÝ kh«ng chÝnh 
thøc ®ang g©y khã kh¨n cho ho¹t ®éng cña m×nh.  

- Lao ®éng vµ nh©n lùc: lao ®éng vµ nguån nh©n lùc ®ang lµ khã kh¨n 
lín h¬n. 19,81% doanh nghiÖp ®¸nh gi¸ Tèt vµ RÊt tèt vÒ chÊt l−îng ®µo 
t¹o nghÒ cña tØnh, gi¶m tõ 55,9% n¨m 2007. 18,50% doanh nghiÖp cho 
r»ng chÊt l−îng lao ®éng t¹i tØnh ®¸p øng ®−îc tÊt c¶ nhu cÇu sö dông cña 
doanh nghiÖp (23,67% ®¸nh gi¸ chØ ®¸p øng ®−îc mét sè lo¹i c«ng viÖc 
cÇn thiÕt). Hai n¨m liÒn 2007 vµ 2008, lao ®éng vµ nguån nh©n lùc lµ mét 
trong 3 khã kh¨n lín nhÊt cña c¸c doanh nghiÖp t− nh©n ViÖt Nam (n¨m 
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2007 khã kh¨n thø 3 vµ n¨m 2008 thø 2) trong 5 khã kh¨n lín nhÊt mµ 
doanh nghiÖp ®ang gÆp ph¶i.  

Trong khi hÇu hÕt c¸c chØ sè thµnh phÇn cña PCI c¶i thiÖn ë møc ®é võa 
ph¶i, hai chØ sè thµnh phÇn §µo t¹o lao ®éng vµ ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu vùc 
kinh tÕ t− nh©n l¹i gi¶m xuèng râ rÖt. Cã hai nguyªn nh©n chñ yÕu ®ã lµ chÊt 
l−îng dÞch vô c«ng bÞ gi¶m sót vµ ®Æc biÖt lµ mong ®îi cña DN t¨ng lªn trong 
khi chÊt l−îng dÞch vô c«ng ch−a ®¸p øng.  

- C¬ së h¹ tÇng: Trung b×nh mçi doanh nghiÖp mÊt 7,5 ngµy lµm viÖc do 
hÖ thèng giao th«ng tõ doanh nghiÖp tíi trung t©m tØnh kh«ng l−u th«ng ®−îc 
do lò lôt, thiªn tai…71% doanh nghiÖp s¶n xuÊt bÞ cã s¶n phÈm bÞ ¶nh h−ëng 
do chÊt l−îng hÖ thèng giao th«ng kÐm, tæng gi¸ trÞ thiÖt h¹i cho mçi doanh 
nghiÖp trung b×nh lµ 43 triÖu ®ång/n¨m. Trong th¸ng gÇn nhÊt, trung b×nh mét 
doanh nghiÖp bÞ c¾t ®iÖn 48,29 giê.  

- MÆt b»ng kinh doanh: §Êt ®ai vµ thêi gian cã thÓ tiÕp cËn ®−îc ®Êt s¶n 
xuÊt vÉn lµ nçi lo canh c¸nh cña nhiÒu DN. MÆt b»ng s¶n xuÊt kh«ng phï hîp 
kh«ng nh÷ng khiÕn DN mÊt ®i c¬ héi ®Çu t− mµ thËm chÝ mÊt ®i c¶ c¬ héi tiÕp 
cËn nguån vèn. Theo nhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu, cã ®−îc mÆt b»ng kinh doanh 
lu«n lµ mét trong nh÷ng khã kh¨n lín nhÊt cña c¸c DN ViÖt Nam.  

Tãm l¹i, chØ sè PCI 2008 cho thÊy mét sè vÊn ®Ò næi cém cÇn ®−îc quan 
t©m gi¶i quyÕt ®Ó c¶i thiÖn thÓ chÕ MTKD nh− sau: 

- Thø nhÊt lµ t×nh tr¹ng ®¶o chiÒu, chØ sè gi¶m. §©y lµ mét ®iÒu ®¸ng 
quan t©m, ph¶n ¸nh thùc tr¹ng cña nÒn kinh tÕ vµ phï hîp víi c¸c b¸o c¸c 
kh¸c vÒ m«i tr−êng kinh doanh. Trªn thùc tÕ, nh÷ng khã kh¨n cña kinh tÕ 
®Êt n−íc vµ thÕ giíi trong n¨m 2008 ®· ¶nh h−ëng lín ®Õn m«i tr−êng 
kinh doanh cÊp tØnh. Dï c¸c tØnh cã nhiÒu nç lùc nh−ng nh÷ng khã kh¨n 
vÒ khñng ho¶ng tµi chÝnh vµ suy tho¸i kinh tÕ toµn cÇu, khã kh¨n cña nÒn 
kinh tÕ ViÖt Nam ®· ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn m«i tr−êng kinh doanh cÊp 
tØnh. Tuy nhiªn, n¨ng lùc vµ thÓ chÕ yÕu kÐm, nhÊt lµ thÓ chÕ ®· khiÕn cho 
nÒn kinh tÕ trë nªn dÔ bÞ th−¬ng tæn h¬n vµ m«i tr−êng kinh doanh cµng 
trë nªn kÐm thuËn lîi. 

- Thø hai lµ yÕu tè Chi phÝ thêi gian: YÕu tè nµy cho thÊy c¸c thñ tôc 
hµnh chÝnh kh«ng ®−îc c¶i thiÖn so víi n¨m tr−íc. C¸c quy ®Þnh ®−îc ®−a ra 
t¨ng thªm nhiÒu còng ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng nµy- lµm mÊt thêi c¬ cho doanh 
nghiÖp, lµm t¨ng chi phÝ cña doanh nghiÖp, kÓ c¶ thêi gian vµ chi phÝ. NÕu 
kÐo dµi th× sÏ suy gi¶m niÒm tin h¬n rÊt nhiÒu.  

- Thø ba lµ Chi phÝ ®µo t¹o lao ®éng: vÊn ®Ò xuÊt hiÖn tõ n¨m 2005 vµ ®· 
trë thµnh vÊn ®Ò nãng sau tÝn dông vµ ®Êt ®ai. VÊn ®Ò lao ®éng trë thµnh mèi 
quan t©m hµng ®Çu cña c¸c doanh nghiÖp trong mÊy n¨m liÒn vµ trë thµnh vÊn 
®Ò lín tõ khu vùc nhµ n−íc sang khu vùc t− nh©n, tõ doanh nghiÖp n−íc ngoµi 
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®Õn doanh nghiÖp ViÖt Nam. §iÒu nµy buéc ViÖt Nam ph¶i nh×n nhËn l¹i v× vÊn 
®Ò nh©n lùc vèn lµ thÕ m¹nh cña ViÖt Nam nh−ng ®Õn nay l¹i lµ vÊn ®Ò ®¸ng 
quan t©m cña c¸c doanh nghiÖp, nã g©y khã kh¨n trong tiÕp cËn nh÷ng c«ng 
nghÖ cña n−íc ngoµi. §©y lµ mét th¸ch thøc cho doanh nghiÖp. Bªn c¹nh ®ã lµ 
th¸ch thøc vÒ t¹o viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng, thªm n÷a nguån lao ®éng tõ n−íc 
ngoµi vµo cã thÓ sÏ thu hót nguån lao ®éng trong n−íc. 

Thø t− lµ sù sôt gi¶m ®iÓm sè trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu vùc t− 
nh©n cÊp tØnh. Mét sè ®Þa ph−¬ng vÉn ®ang cßn quan t©m lµ lµm sao ®−a ®−îc 
c¸c tËp ®oµn nhµ n−íc vµo nh−ng hä quªn r»ng DNNVV míi lµ t−¬ng lai vµ 
lµ x−¬ng sèng cña nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc.  

B¶ng 2.4: Tæng hîp PCI 2008 theo ®iÓm sè cao nhÊt vµ thÊp nhÊt 

 10 tØnh ®øng ®Çu c¸c 
chØ sè thµnh phÇn 

110 tØnh ®øng cuèi c¸c 
chØ sè thµnh phÇn 

ChØ sè thµnh phÇn TØnh §iÓm sè TØnh §iÓm sè 

Gia nhËp thÞ tr−êng  §µ N½ng 9,36  B¾c Giang 6,31 

TiÕp cËn ®Êt ®ai  §ång Th¸p 8,05  Hµ Néi 4,73 

TÝnh minh b¹ch  §µ N½ng 7,92  §¾k N«ng 2,99 

Chi phÝ thêi gian  B×nh Ph−íc 6,52  §iÖn Biªn 2,85 

Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc  H−ng Yªn 8,30  B¾c K¹n 5,70 

¦u ®·i víi DNNN Hµ Giang 8,77  B¹c Liªu 5,99 

TÝnh n¨ng ®éng B×nh D−¬ng 8,45  B¾c K¹n 2,32 

ChÝnh s¸ch PTKTTN TP. HCM 6,35  B¹c Liªu 1,40 

§µo t¹o lao ®éng §µ N½ng 8,40  §iÖn Biªn 1,84 

ThiÕt chÕ ph¸p lý Gia Lai 6,70  Cao B»ng 2,50 

Nguån: VCCI, B¸o c¸o n¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh n¨m 2008, t.12/08 

2.2. Qu¸ Tr×nh C¶i C¸ch ThÓ ChÕ M¤I Tr−êng KINH DOANH 
Cña ViÖt NAM  

2.2.1. Qu¸ tr×nh c¶i c¸ch thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam 
trong ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ 

NhËn thøc tÇm quan träng cña HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa 
Kú (BTA) ®èi víi qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh 
doanh ë ViÖt Nam, Quèc héi ViÖt Nam ®· ban hµnh NghÞ quyÕt sè 48/2001-
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QH10 ngµy 28 th¸ng 11 n¨m 2001, ®Ò nghÞ c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ söa 
®æi c¸c luËt vµ quy ®Þnh ®Ó thùc hiÖn HiÖp ®Þnh. ViÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ 
BTA ®ßi hái khu«n khæ ph¸p luËt, c¸c quy tr×nh qu¶n lý vµ hµnh chÝnh Nhµ 
n−íc cïng víi hÖ thèng t− ph¸p ph¶i cã kh¶ n¨ng vËn hµnh trªn c¬ së tu©n thñ 
c¸c chuÈn møc quèc tÕ, trªn c¸c mÆt ph¸p lý, thñ tôc, thÓ chÕ vµ nguån nh©n lùc 
vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp th−¬ng m¹i, b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, b¶o ®¶m quyÒn 
lîi cña nhµ ®Çu t−, quyÒn khiÕu kiÖn c¸c hµnh vi hµnh chÝnh vµ b¶o ®¶m tÝnh 
minh b¹ch cña toµn bé c¸c hÖ thèng lËp ph¸p, luËt ph¸p vµ hµnh chÝnh.  

- §èi xö quèc gia (NT) vµ Tèi huÖ quèc (MFN): Ngµy 25/02/2002, Uû 
ban Th−êng vô Quèc héi n−íc CHXHCN ViÖt Nam ®· ban hµnh Ph¸p lÖnh vÒ 
®èi xö Tèi huÖ quèc vµ ®èi xö quèc gia trong th−¬ng m¹i quèc tÕ, t¹o ra 
khung ph¸p lý chung cho c¸c nhµ ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i n−íc ngoµi ®−îc 
h−ëng sù §èi xö quèc gia vµ Tèi huÖ quèc. LuËt §Çu t− chung vµ LuËt Doanh 
nghiÖp thèng nhÊt xö lý mét c¸ch cô thÓ tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò vÒ ®èi xö quèc gia 
cã liªn quan tíi ®Çu t−.  

- Xo¸ bá chÕ ®é hai gi¸: víi viÖc ®iÒu chØnh gi¸ ®iÖn tõ ngµy 01/01/2005 
®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, ViÖt Nam ®· 
hoµn thµnh nghÜa vô cña m×nh lµ xo¸ bá chÕ ®é hai gi¸ ®èi víi dÞch vô cung 
cÊp cho doanh nghiÖp n−íc ngoµi. Mét sè lo¹i phÝ kh¸c nh− gi¸ n−íc, gi¸ l¾p 
®Æt ®iÖn tho¹i, vËn chuyÓn hµng kh«ng, qu¶ng c¸o ®· ¸p dông chÕ ®é mét gi¸ 
tõ tr−íc ®ã.   

- Xo¸ bá c¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i (TRIMs): Yªu 
cÇu vÒ c©n ®èi ngo¹i tÖ ®· ®−îc bá t¹i LuËt §Çu t− n−íc ngoµi söa ®æi vµ 
QuyÕt ®Þnh sè 46/2003/Q§-TTg gi¶m tû lÖ kÕt hèi ngo¹i tÖ xuèng 0%, do ®ã 
doanh nghiÖp kh«ng b¾t buéc ph¶i b¸n ngo¹i tÖ cho ng©n hµng;  

- Theo LuËt §Çu t− (ban hµnh n¨m 2005) vµ LuËt doanh nghiÖp (ban 
hµnh 2005), mét s©n ch¬i t−¬ng ®èi b×nh ®¼ng cho c¸c nhµ §TNN, c¸c nhµ 
®Çu t− trong n−íc vµ c¸c nhµ ®Çu t− Nhµ n−íc ®· ®−îc x¸c lËp; nhiÒu h¹n chÕ 
®èi víi §TNN ®· ®−îc dì bá, c¸c thñ tôc vµ b¶o hé ®èi víi §TNN ®· ®−îc 
c¶i thiÖn; phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ cña ViÖt Nam trong BTA, WTO vµ 
c¸c hiÖp ®Þnh ®Çu t− kh¸c.  

Theo c¸c cam kÕt gia nhËp WTO, nhiÒu lÜnh vùc sÏ ®−îc më cöa h¬n n÷a 
cho §TNN: 

(1) Kh¸i niÖm ®Çu t− ®· ®−îc më réng cho mäi lo¹i h×nh ®Çu t− phï hîp 
víi quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i; 

(2) Nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi cã thÓ n¾m gi÷ 100% vèn së h÷u cña c¸c 
doanh nghiÖp trong mäi lÜnh vùc kh«ng bÞ h¹n chÕ; 
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(3) Nhµ §TNN ®−îc phÐp thµnh lËp c«ng ty cæ phÇn vµ ph¸t hµnh chøng 
kho¸n: 

(4) Nhµ §TNN ®−îc phÐp sö dông träng tµi quèc tÕ hoÆc toµ ¸n n−íc 
ngoµi, vµ luËt n−íc ngoµi cã thÓ sö dông nÕu Ph¸p luËt ViÖt Nam kh«ng quy 
®Þnh vÒ vÊn ®Ò tranh chÊp ®ã; 

(5) ViÖc cÊp phÐp th«ng qua thñ tôc ®¨ng ký ®Çu t− ®−îc ¸p dông cho 
ho¹t ®éng ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi cã quy m« vèn d−íi 300 tû VND (l8,75 
triÖu USD) trong c¸c lÜnh vùc kh«ng bÞ h¹n chÕ; 

(6) C¸c biÖn ph¸p ®Çu t− dùa trªn tû lÖ xuÊt khÈu vµ liªn quan ®Õn 
th−¬ng m¹i ®· ®· ®−îc b·i bá (TRIMS); 

(7) ChÕ ®é hai gi¸ vµ c¸c th«ng lÖ kh¸c mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö ®−îc 
b·i bá; 

(8) C¸c h¹n chÕ vÒ vèn gãp vµ c¸c yªu cÇu vÒ thuª tuyÓn c¸c vÞ trÝ qu¶n 
lý cao cÊp lµ ng−êi ViÖt Nam trong c«ng ty liªn doanh ®· ®−îc b·i bá;  

(9) C¸c quy ®Þnh kh¸c vÒ qu¶n trÞ doanh nghiÖp ®−îc c¶i thiÖn; 

(10) B¶o hé chèng l¹i nguy c¬ bÞ t−íc quyÒn ®Çu t− vµ quèc h÷u ho¸ 
®−îc cñng cè; 

(11) Cho phÐp chuyÓn lîi nhuËn tõ §TNN;  

(12) Phï hîp víi c¸c yªu cÇu cña c¸c hiÖp −íc quèc tÕ, c¸c giíi h¹n vÒ 
tiÕp cËn thÞ tr−êng ®· ®−îc b·i bá ®¸ng kÓ, ®Æc biÖt ®èi víi hÇu hÕt c¸c lÜnh 
vùc dÞch vô. 

- §Ó ®¸p øng yªu cÇu gia nhËp WTO, bªn c¹nh viÖc ban hµnh LuËt §Çu 
t− míi vµ LuËt Doanh nghiÖp míi trong n¨m n¨m qua, ViÖt Nam ®· c¬ b¶n 
söa ®æi l¹i hÇu hÕt c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt ®iÒu chØnh vÒ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 
vµ thñ tôc t− ph¸p ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh, phï 
hîp, ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña BTA vµ WTO, nh»m môc ®Ých b¶o ®¶m mét 
khu«n khæ ph¸p lý trong n−íc theo h−íng thÞ tr−êng ®Ó viÖc thùc thi c¸c cam 
kÕt cã thÓ ®em l¹i lîi Ých kinh tÕ cao nhÊt cho ViÖt Nam. C¸c c¶i c¸ch kh¸c 
®Ó c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh cho nhµ §TNN bao gåm viÖc ban hµnh 
míi hoÆc chØnh söa c¸c LuËt vµ quy ®Þnh:  

(1) LuËt Së h÷u trÝ tuÖ 2005 b¶o hé cho chñ thÓ quyÒn ®èi víi nh·n hiÖu 
hµng ho¸, quyÒn t¸c gi¶ vµ b»ng s¸ng chÕ ®éc quyÒn;  

(2) C¸c qui ®Þnh vÒ thñ tôc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc khiÕu n¹i cña 
doanh nghiÖp liªn quan ®Õn c¸c hµnh vi hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ t¹i cÊp 
Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng; 

(3) C¶i thiÖn thñ tôc h¶i quan vµ quyÒn kinh doanh; 
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(4) C¸c quy ®Þnh vÒ ng©n hµng vµ tù do ho¸ ng©n hµng n−íc ngoµi t¹i 
ViÖt Nam; 

(5) C¸c quy ®Þnh vÒ dÞch vô ph¸p lý vµ dÞch vô t− vÊn; 

(6) LuËt Th−¬ng m¹i 2005 vµ Bé luËt D©n sù 2005 t¹o ra mét nhãm c¸c 
quy t¾c thèng nhÊt vµ bæ sung cho nhau vÒ hîp ®ång;  

(7) LuËt ph¸ s¶n 2004 t¹o c¬ së cho viÖc ®ãng cöa doanh nghiÖp vµ t¸i 
c¬ cÊu;  

(8) LuËt C¹nh tranh 2004 khuyÕn khÝch c¹nh tranh lµnh m¹nh vµ nghiªm 
cÊm c¸c ho¹t ®éng chèng c¹nh tranh. 

(9) LuËt Ng©n hµng Nhµ n−íc 2003 ®· quy ®Þnh c¸c ®iÒu kho¶n minh 
b¹ch ho¸ ho¹t ®éng cña c¸c ng©n hµng, quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng thÞ tr−êng më. 

(10) LuËt vÒ c¸c tæ chøc tÝn dông 2004 quy ®Þnh vÒ tÝn dông −u ®·i vµ tÝn 
dông th−¬ng m¹i, ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc tÝn dông... 

- C¸c cam kÕt trong khu«n khæ BTA cho thÊy quyÕt t©m cña ViÖt 
Nam vÒ viÖc x©y dùng mét hÖ thèng ph¸p luËt th−¬ng m¹i minh b¹ch vµ 
dùa trªn c¸c quy t¾c phï hîp víi c¸c tiªu chuÈn vµ quy t¾c quèc tÕ. BTA 
quy ®Þnh viÖc thùc thi HiÖp ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan ®Õn 
th−¬ng m¹i cña WTO (TRIMs), c¶i thiÖn thñ tôc cÊp phÐp ®Çu t− vµ quy 
®Þnh vÒ qu¶n trÞ doanh nghiÖp. Bªn c¹nh BTA, nhiÒu thay ®æi tÝch cùc 
kh¸c ®· t¹o nªn lµn sãng vÒ thµnh lËp c¸c quü §TNN t¹i ViÖt Nam, 
trong ®ã cã viÖc ®Èy m¹nh cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp Nhµ n−íc, níi láng 
c¸c giíi h¹n vÒ tû lÖ tham gia cña nhµ §TNN trong doanh nghiÖp Nhµ 
n−íc vµ trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n, ban hµnh LuËt chøng kho¸n ®Çu 
tiªn cña ViÖt Nam vµo th¸ng 1/2006.  

Tõ n¨m 2001, ChÝnh phñ còng b¾t ®Çu thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch toµn diÖn lÜnh vùc ng©n hµng, bao gåm t¸i c¬ cÊu ng©n hµng th−¬ng 
m¹i quèc doanh, s¸p nhËp c¸c ng©n hµng cæ phÇn nhá víi quy m« vèn 
thÊp vµ c¶i thiÖn khu«n khæ qu¶n lý, gi¸m s¸t vµ tæ chøc lÜnh vùc ng©n 
hµng trong ®ã mét b−íc tiÕn quan träng lµ cæ phÇn ho¸ ng©n hµng 
th−¬ng m¹i quèc doanh... Trong n¨m 2005, c¸c qui ®Þnh míi vÒ ph©n 
lo¹i nî ®· ®−îc ban hµnh phï hîp víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ vÒ ph©n 
lo¹i nî. C¸c qui ®Þnh míi vÒ tû lÖ an toµn cña ng©n hµng ®· ®−îc ban 
hµnh còng nh− c¸c qui ®Þnh vÒ chèng röa tiÒn vµ c«ng bè th«ng tin, môc 
tiªu chung lµ gióp cho hÖ thèng qu¶n lý vµ gi¸m s¸t ng©n hµng cña ViÖt 
Nam tiÕn gÇn h¬n tíi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ. 
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B¶ng 2.5. C¸c c¶i c¸ch thÓ chÕ ®· ®−îc thùc hiÖn trong giai ®o¹n 2002 - 
2006 ®Ó thùc hiÖn c¸c yªu cÇu cña BTA  

C¸c yÕu tè cña m«i 
tr−êng kinh doanh 

C¸c thÓ chÕ ®−îc ban 
hµnh 

C¸c c¶i c¸ch ®· ®−îc thùc hiÖn 

1. Tù do ho¸ c¸c c«ng cô ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 

- Tù do ho¸ gi¸ c¶ Ph¸p lÖnh vÒ ®èi xö MFN/NT 
2002 vµ c¸c qui ®Þnh cã t¸c 
®éng tíi c¬ chÕ hai gi¸ 

 

- §æi míi chÝnh s¸ch tµi 
chÝnh, tiÒn tÖ 

LuËt Ng©n hµng Nhµ n−íc 
(söa ®æi 2003) 
LuËt vÒ c¸c tæ chøc tÝn dông 
(söa ®æi 2004) 
LuËt vÒ c¸c c«ng cô chuyÓn 
nh−îng 2005 
LuËt chøng kho¸n 2006 
 
 
 

- Minh b¹ch ho¸ ho¹t ®éng ng©n hµng vµ c¸c 
tæ chøc tÝn dông 
- Ph¸t triÓn c¸c c«ng cô gi¸n tiÕp trong ®iÒu 
hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch 
tiÒn tÖ theo th«ng lÖ quèc tÕ 
- C¸c quy ®Þnh phï hîp víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ ®· 
®−îc x©y dùng ¸p dông cho hèi phiÕu vµ kú phiÕu, 
t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc sö dông th− tÝn dông 
- C¸c qui ®Þnh vÒ chøng kho¸n ®· ®−îc hîp 
nhÊt, hiÖn ®¹i ho¸ vµ hÖ thèng ho¸ trong mét 
®¹o luËt 

- §æi míi trong chÕ ®é 
tiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng 

Bé luËt Lao ®éng vµ LuËt 
söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu 
cña Bé luËt Lao ®éng (2002, 
2006 vµ 2007) 

 

2. Møc ®é tham gia cña c¸c chñ thÓ kinh doanh 

- Më réng quyÒn kinh 
doanh th−¬ng m¹i 

LuËt th−¬ng m¹i 2005 vµ 
C¸c qui ®Þnh h−íng dÉn thi 
hµnh LuËt Th−¬ng m¹i 

C¸c thñ tôc vÒ quyÒn kinh doanh ®· ®−îc ®¬n 
gi¶n ho¸, song ë thêi ®iÓm n¨m 2006, vÉn cßn 
nh÷ng ®iÓm ch−a ch¾c ch¾n vÒ quyÒn kinh 
doanh nhËp khÈu 

- C¶i thiÖn chÝnh s¸ch thu 
hót ®Çu t− 

LuËt ®Çu t− 2005, LuËt 
doanh nghiÖp 2005, LuËt 
chøng kho¸n 2006 

- CÊp phÐp b»ng ®¨ng ký ®èi víi vèn §TNN cã 
gi¸ trÞ d−íi 300 tû ®ång (18,75 triÖu USD) 
trong c¸c lÜnh vùc kh«ng h¹n chÕ, kh¶ n¨ng 
tiÕp cËn träng tµi quèc tÕ m¹nh h¬n,  viÖc b¶o 
hé trong c¸c tr−êng hîp t−íc quyÒn së h÷u vµ 
quèc h÷u ho¸ ®· ®−îc cñng cè 
- Ýt h¹n chÕ h¬n ®èi víi sù tham gia cña n−íc 
ngoµi trong c¸c ngµnh dÞch vô bao gåm c¸c dÞch 
vô ph¸p lý, ng©n hµng vµ b¶o hiÓm; vÉn tån t¹i 
mét sè vÊn ®Ò liªn quan tíi tù do ho¸ c¸c ngµnh 
viÔn th«ng vµ ph©n phèi 

- N©ng cao n¨ng lùc c¹nh 
tranh vµ h¹n chÕ ®éc 
quyÒn 

LuËt c¹nh tranh 2004 
Ph¸p lÖnh Chèng b¸n ph¸ 
gi¸ 2004 
Ph¸p lÖnh chèng trî cÊp 
2004 

- C¸c qui ®Þnh vµ thñ tôc míi ®Ó b¶o hé tr−íc 
c¸c hµnh vi l¹m dông thÞ tr−êng vµ giao dÞch 
kh«ng lµnh m¹nh 
- C¸c thñ tôc míi phï hîp víi yªu cÇu cña WTO 
®· ®−îc x©y dùng ¸p dông víi c¸c hµnh vi chèng 
b¸n ph¸ gi¸ vµ thuÕ chèng trî cÊp 

- T¹o lËp vµ hoµn thiÖn 
khung thÓ chÕ cho viÖc 
h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn 
cña khu vùc t− nh©n 

LuËt ®Çu t− 2005,  
LuËt doanh nghiÖp 2005, 
LuËt chøng kho¸n 2006 

- LuËt ph¸p chung vÒ ®Çu t− vµ doanh nghiÖp 
¸p dông víi mäi h×nh thøc ®Çu t− (n−íc ngoµi, 
Nhµ n−íc vµ t− nh©n) 
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3. TÝnh minh b¹ch cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ tÝnh tiªn liÖu ®−îc cña c¸c quyÕt ®Þnh thÞ tr−êng 

- C¶i thiÖn khung khæ 
ph¸p luËt 

LuËt Ban hµnh c¸c V¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt 2004; vµ 
LuËt ban hµnh c¸c V¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû 
ban Nh©n d©n vµ Héi ®ång 
Nh©n d©n 2004 

C¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt vµ qui ®Þnh 
®· ®−îc c«ng bè 15 ngµy tr−íc khi cã hiÖu lùc 
ë cÊp trung −¬ng, ë cÊp ®Þa ph−¬ng vµ cÊp 
tØnh c¸c quy ®Þnh ph¶i ®−îc c«ng bè hoÆc 
niªm yÕt  
 

- T¹o dùng c¸c thiÕt chÕ 
thÞ tr−êng c¬ b¶n 

LuËt ®Êt ®ai 2003 
LuËt Së h÷u trÝ tuÖ 2005 
LuËt K/häc c«ng nghÖ 2005 

C¸c quy ®Þnh vÒ së h÷u ®Êt vµ sö dông ®Êt 
lµm vËt ®¶m b¶o ®· ®−îc c¶i tiÕn 
T¹o c¬ së ph¸p lý cho chuyÓn giao c«ng nghÖ 

- T¹o s©n ch¬i b×nh ®¼ng 
cho c¸c chñ thÓ kinh tÕ 

LuËt thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ 
nhËp khÈu 2005 
LuËt Doanh nghiÖp 2005, 
LuËt Qu¶n lý thuÕ 2007 

Thay ®æi ph−¬ng thøc qu¶n lý cña c¬ quan thuÕ, 
t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc c¶i c¸ch 
hÖ thèng thuÕ. C¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc hµnh chÝnh 
thuÕ ®−îc quy ®Þnh râ rµng, minh b¹ch 
C¸c DN b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt , thùc hiÖn 
nghÜa vô ®ãng thuÕ theo luËt ®Þnh 

- T¹o lËp c¸c thiÕt chÕ hç 
trî ph¸t triÓn thÞ tr−êng 

LuËt ®Çu t− 2005, 
 LuËt ChuyÓn giao c«ng 
nghÖ 2006 
LuËt ph¸ s¶n 2004 

T¹o lËp m«i tr−êng ph¸p lý cho ho¹t ®éng ®Çu 
t−, chuyÓn giao c«ng nghÖ 
Khung ph¸p luËt ®· ®−îc c¶i tiÕn song Ýt khi 
®−îc sö dông 

- Thùc hiÖn c¸c cam kÕt 
quèc tÕ 

- Ph¸p lÖnh 41/2002/PL-
UBTVQH10 vÒ Quy chÕ tèi 
huÖ quèc vµ §·i ngé Quèc 
gia trong Th−¬ng m¹i Quèc 
tÕ  
- LuËt vÒ quyÒn së h÷u trÝ 
tuÖ 2005 
- LuËt ®Çu t− 2005, LuËt 
ChuyÓn giao c«ng nghÖ 
2006 
- Ph¸p lÖnh Träng tµi th−¬ng 
m¹i 2003, LuËt th−¬ng m¹i 
2005, LuËt §Çu t− 2005 
- Ph¸p lÖnh ký kÕt vµ thùc 
hiÖn c¸c tho¶ thuËn quèc tÕ 
2007 

Cã c¸c qui ®Þnh míi vÒ ®èi xö tèi huÖ quèc vµ 
®èi xö quèc gia, c¬ chÕ ®Þnh gi¸ kÐp ®èi víi 
c¸c c«ng ty n−íc ngoµi ®· ®−îc xo¸ bá  
- LÇn ®Çu tiªn cã mét ®¹o luËt toµn diÖn vÒ 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 
- C¸c yªu cÇu vÒ tû lÖ xuÊt khÈu vµ TRIMs ®· 
bÞ xo¸ bá, khung ph¸p luËt cho chuyÓn giao 
c«ng nghÖ ®· ®−îc c¶i tiÕn 
- C¸c quy t¾c träng tµi ®−îc tù do ho¸ vµ dùa 
trªn m« h×nh cña LuËt mÉu cña Uû ban vÒ 
LuËt ph¸p th−¬ng m¹i quèc tÕ cña Liªn hîp 
quèc (UNCITRAL), ®Æc biÖt ®èi víi c¸c yÕu tè 
n−íc ngoµi vµ c¸c c«ng ty cã vèn §TNN 
C¸c thñ tôc thùc hiÖn nh÷ng yªu cÇu cña c¸c 
®iÒu −íc quèc tÕ trong néi luËt râ rµng, ®−îc 
sö dông ®Ó phª chuÈn NghÞ ®Þnh th− Gia nhËp 
WTO theo h×nh thøc sö dông mét luËt ®Ó ®iÒu 
chØnh nhiÒu luËt cïng mét lóc 

4. Møc ®é can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo thÞ tr−êng 

- Vai trß cña ChÝnh phñ 
trong ph©n bæ nguån lùc 

  

- Møc ®é can thiÖp cña 
Nhµ n−íc vµo ho¹t ®éng 
kinh doanh cña DN 

  

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh LuËt vÒ luËt s− 2006, LuËt 
®Çu t− 2005 

NhiÒu luËt vµ dù th¶o luËt ®· ®−îc ®¨ng t¶i 
trang th«ng tin ®iÖn tö cña phßng Th−¬ng m¹i 
vµ C«ng nghiÖp ViÖt 
Namwww.vibonline.com.vn vµ trang c¸c trang 
th«ng tin cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc 

Nguån: Tæng hîp cña nhãm t¸c gi¶ 
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2.2.2. C¸c yÕu tè cña m«i tr−êng kinh doanh ë ViÖt Nam d−íi sù t¸c ®éng 
cña c¶i c¸ch thÓ chÕ  

2.2.2.1. Møc ®é tù do ho¸ c¸c c«ng cô ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng  

- Tù do ho¸ gi¸ c¶ 

Nh÷ng chÝnh s¸ch c¶i c¸ch gi¸ c¶ lµ nh»m chuyÓn c¬ chÕ hai gi¸ sang c¬ 
chÕ mét gi¸ theo nguyªn t¾c cña thÞ tr−êng, trªn c¬ së chi phÝ s¶n xuÊt vµ 
cung cÇu hµng ho¸ vµ dÞch vô, tõng b−íc xo¸ bá ph©n biÖt gi¸ ®èi víi ng−êi 
tiªu dïng vµ c¸c chñ thÓ kinh doanh. HiÖn nay, gi¸ c¶ hµng ho¸ vµ dÞch vô ë 
n−íc ta, ®Æc biÖt lµ gi¸ hµng tiªu dïng vµ phÇn lín t− liÖu s¶n xuÊt, vÒ c¬ b¶n  
do thÞ tr−êng x¸c ®Þnh. 

Tuy nhiªn, gi¸ c¶ cña mét sè hµng ho¸ ®Çu vµo rÊt quan träng nh− ®iÖn, 
n−íc, c−íc phÝ vËn t¶i, liªn l¹c, viÔn th«ng... vÉn do Nhµ n−íc x¸c ®Þnh mµ 
ch−a chó träng nhiÒu ®Õn kh©u kiÓm so¸t c¸c lo¹i gi¸ h×nh thµnh trªn c¬ së 
®Æc quyÒn vµ ®éc  quyÒn.  

- ChÝnh s¸ch tû gi¸ 

Tõ n¨m 2004, NHNN thùc hiÖn lé tr×nh linh ho¹t ho¸ tû gi¸ qua nhiÒu 
b−íc nh»m môc tiªu ®Ó thÞ tr−êng tù ®iÒu chØnh tû gi¸ chõng nµo mµ ViÖt 
Nam ch−a thÓ ¸p dông c¬ chÕ tû gi¸ th¶ næi hoµn toµn, b·i bá c¸c trÇn cè ®Þnh 
vÒ tû gi¸ kú h¹n ®Ó thay b»ng chªnh lÖch l·i suÊt (th¸ng 5-2004); thõa nhËn 
tÝnh tù do chuyÓn ®æi cña c¸c ngo¹i tÖ m¹nh, cho phÐp chuyÓn ®æi gi÷a c¸c 
ngo¹i tÖ kh«ng cÇn chøng tõ, chÝnh thøc ¸p dông quyÒn chän ngo¹i tÖ (th¸ng 
11-2004); C¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i tiÕn hµnh thÝ ®iÓm quyÒn chän USD vµ 
tiÒn ®ång trong ®iÒu kiÖn ®−îc tù do tho¶ thuËn phÝ quyÒn chän (th¸ng 6-
2005); Bá biªn ®é giao dÞch USD tiÒn mÆt, cho thÝ ®iÓm c¬ chÕ mua b¸n 
ngo¹i tÖ mÆt theo gi¸ tho¶ thuËn (th¸ng 7-2006).  

HiÖn nay, tû gi¸ tuy ®· ®−îc ®iÒu chØnh linh ho¹t theo cung cÇu cña thÞ 
tr−êng, theo mét biªn ®é quy ®Þnh vµ ngµy cµng ®−îc níi réng nh−ng nh×n 
chung vÉn cßn cã sù can thiÖp ®¸ng kÓ cña Nhµ n−íc, vÉn ch−a thùc sù linh 
ho¹t trong bèi c¶nh tû gi¸ c¸c ®ång ngo¹i tÖ biÕn ®æi m¹nh. §ång tiÒn ViÖt 
Nam ch−a cã tÝnh chuyÓn ®æi ®¸ng kÓ trªn c¶ c¸c tµi kho¶n v·ng lai còng nh− 
tµi kho¶n vèn.  

- ChÝnh s¸ch l·i suÊt 

Tõ n¨m 2002, Ng©n hµng Nhµ n−íc b¾t ®Çu thùc hiÖn c¬ chÕ l·i suÊt 
tho¶ thuËn trong ho¹t ®éng cho vay th−¬ng m¹i b»ng tiÒn ®ång cña c¸c tæ 
chøc tÝn dông ®èi víi kh¸ch hµng. C¸c møc l·i suÊt nµy ®−îc dùa trªn c¸c 
møc l·i suÊt c¬ b¶n ®−îc quyÕt ®Þnh vµ ban hµnh bëi NHNN ViÖt Nam. §©y 
lµ b−íc ®ét ph¸ quan träng trong ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ theo c¸c nguyªn 
t¾c thÞ tr−êng, khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc tÝn dông më réng m¹ng l−íi ho¹t 
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®éng ®Ó thùc hiÖn huy ®éng vèn vµ cho vay víi l·i suÊt phï hîp víi cung cÇu 
vèn trªn thÞ tr−êng. 

Tuy nhiªn, c¬ chÕ tho¶ thuËn cña l·i suÊt VND vÒ c¬ b¶n lµ sù tho¶ 
thuËn gi÷a c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh. C¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i 
quèc doanh lµ lùc l−îng chÝnh huy ®éng c¸c nguån tiÕt kiÖm trong d©n,  lµ lùc 
l−îng cho vay chñ yÕu, chi phèi møc l·i suÊt tiÕt kiÖm vµ l·i suÊt cho vay, 
lµm cho tÝnh thÞ tr−êng vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

- ChÕ ®é tiÒn l−¬ng/tiÒn c«ng 

TiÒn l−¬ng ë ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n ®−îc tho¶ thuËn gi÷a ng−êi lao ®éng 
vµ chñ doanh nghiÖp. Bé LuËt lao ®éng cña ViÖt Nam gi÷ v÷ng nguyªn t¾c tù 
do tho¶ thuËn gi÷a ng−êi lao ®éng vµ ng−êi thuª lao ®éng theo møc b»ng 
hoÆc cao h¬n møc l−¬ng tèi thiÓu vµ b¶o ®¶m sù tù do di chuyÓn lao ®éng. 
TiÒn l−¬ng khu vùc t− nh©n hoµn toµn do thÞ tr−êng ®Þnh. Trong khu vùc Nhµ 
n−íc còng ®ang cã xu h−íng ®Èy nhanh tèc ®é thÞ tr−êng ho¸ tiÒn l−¬ng. §èi 
víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN, c¬ quan tæ chøc n−íc ngoµi, tæ chøc 
quèc tÕ ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam vµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n, Nhµ n−íc ban 
hµnh chÕ ®é l−¬ng tèi thiÓu, cßn c¸c néi dung kh¸c cña chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng 
chØ mang tÝnh h−íng dÉn. Khu vùc hµnh chÝnh theo thang l−¬ng, ®−îc ®iÒu 
chØnh phï hîp víi thÞ tr−êng. 

Trªn thùc tÕ, tiÒn l−¬ng cña ng−êi lao ®éng thuéc khèi hµnh chÝnh - sù 
nghiÖp do Nhµ n−íc quy ®Þnh nh−ng chËm ®−îc ®iÒu chØnh vµ cßn phô thuéc 
vµo kh¶ n¨ng cña ng©n s¸ch, t¸ch rêi víi nh÷ng biÕn ®éng cña thÞ tr−êng. 
H×nh thøc tr¶ l−¬ng chñ yÕu lµ  theo th¸ng, cßn chÕ ®é tr¶ l−¬ng tuÇn, ngµy, 
giê c¬ b¶n ch−a ®−îc øng dông ®èi víi khu vùc doanh nghiÖp Nhµ n−íc. 
Ngoµi ra, møc l−¬ng tèi thiÓu thiÕu ®é linh ho¹t cÇn thiÕt. Cã sù chªnh lÖch râ 
rÖt gi÷a møc l−¬ng cña khu vùc Nhµ n−íc vµ khu vùc t− nh©n. L−¬ng cña c¸n 
bé c«ng nh©n viªn Nhµ n−íc thÊp h¬n ë khu vùc t− nh©n ®· dÉn ®Õn nh÷ng 
tiªu cùc; chÊt x¸m ch¶y tõ khu vùc Nhµ n−íc sang t− nh©n, t×nh tr¹ng tham 
nhòng vµ s¸ch nhiÔu cña c¸n bé c¸c c¬ quan Nhµ n−íc ®Ó kiÕm thªm thu nhËp 
trë thµnh kh¸ phæ biÕn. C¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN bÞ h¹n chÕ trong viÖc 
tuyÓn dông trùc tiÕp lao ®éng vµ ph¶i tr¶ møc l−¬ng tèi thiÓu cao h¬n. ViÖc 
ChÝnh phñ duy tr× mét sù kiÓm so¸t vÒ mÆt ph¸p lý ®èi víi mét sè møc l−¬ng 
®· ¶nh h−ëng ®Õn viÖc tù do tho¶ thuËn gi÷a nhµ tuyÓn dông vµ ng−êi lao 
®éng, ®Õn viÖc t¹o thµnh gi¸ c¶. 

2.2.2.2. Møc ®é tham gia cña c¸c chñ thÓ kinh doanh  

- QuyÒn kinh doanh th−¬ng m¹i 

QuyÒn kinh doanh th−¬ng m¹i (xuÊt nhËp khÈu) ®· ®−îc më réng, cho 
tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n cã ®¨ng ký kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. 
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Cïng víi viÖc më réng quyÒn kinh doanh, c¸c thñ tôc xuÊt nhËp khÈu còng 
®−îc ®¬n gi¶n ho¸. 

B−íc ngoÆt quan träng trong viÖc më réng quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp 
khÈu lµ ViÖt Nam ®· cam kÕt lé tr×nh dµnh quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 
cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN. Ph¸p lÖnh 41-2002-PL-UBTV QH 10 
ban hµnh ngµy 25/5/2002 vÒ Quy chÕ tèi huÖ quèc vµ §·i ngé quèc gia, ®· 
®−îc ¸p dông cho hµng ho¸ nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu; dÞch vô vµ ph¸p nh©n 
cung cÊp dÞch vô n−íc ngoµi, ®Çu t− vµ nhµ §TNN, c¸c tæ chøc hay c¸ nh©n 
n−íc ngoµi n¾m gi÷ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. NghÞ ®Þnh h−íng dÉn thi hµnh Ph¸p 
lÖnh 41-2002-PL-UBTVQH 10 ®· quy ®Þnh nh÷ng tr−êng hîp ngo¹i lÖ cña 
th−¬ng m¹i hµng ho¸ kh«ng ¸p dông MFN vµ NT .  

MÆc dï chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®· ®−îc ®iÒu chØnh theo h−íng tù do ho¸, 
xo¸ bá sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Nh−ng trªn thùc tÕ, 
vÉn cßn nhiÒu rµo c¶n th−¬ng m¹i ®èi víi khu vùc t− nh©n nh− thñ tôc h¶i 
quan, vay vèn ng©n hµng, thñ tôc hµnh chÝnh r−êm rµ…lµm cho quyÒn kinh 
doanh cña doanh nghiÖp khã cã thÓ thùc hiÖn mét c¸ch b×nh ®¼ng trªn thùc tÕ. 

- ChÝnh s¸ch thu hót §TNN 

LuËt ®Çu t− 2005 chung vµ LuËt Doanh nghiÖp chung cho c¶ DN trong 
n−íc vµ DN ®Çu t− n−íc ngoµi ®· ®iÒu chØnh h×nh thøc vµ thñ tôc thµnh lËp, tæ 
chøc, qu¶n lý vµ gi¶i thÓ doanh nghiÖp, cã thÓ ¸p dông cho c¸c doanh nghiÖp 
thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ. M«i tr−êng kinh doanh cho c¸c DN ®Çu t− trùc 
tiÕp n−íc ngoµi ®· ®−îc c¶i thiÖn trªn nhiÒu mÆt: C¸c c«ng ty cã vèn §TNN 
®−îc b×nh ®¼ng vÒ ph¸p lý nh− c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam. C¸c nhµ §TNN 
®¸nh gi¸ cao nh÷ng c¬ héi ®Çu t− ë ViÖt Nam, do møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
cao, sù æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, chÝnh trÞ vµ x· héi, lùc l−îng lao ®éng trÎ cã 
n¨ng lùc tiÕp thu nhanh. 

Tuy nhiªn vÉn cßn nhiÒu thñ tôc trong cÊp phÐp ®Çu t−: M«i tr−êng kinh 
doanh trong n−íc ch−a minh b¹ch; VÉn cßn ph©n biÖt ®èi xö gi÷a nhµ ®Çu t− 
trong n−íc vµ ®Çu t− n−íc ngoµi trong thuÕ ®Êt ®ai, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, 
quy ®Þnh vÒ “Danh môc lÜnh vùc cÊm ®Çu t− vµ lÜnh vùc ®Çu t− cã ®iÒu kiÖn” 
ch−a cã h−íng dÉn cô thÓ, ch−a t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho nhµ ®Çu t− dÔ 
dµng lùa chän lÜnh vùc ho¹t ®éng ®Çu t− t¹i ViÖt Nam, ch−a cã v¨n b¶n ph¸p 
lý quy ®Þnh vÒ thñ tôc ®¨ng ký quyÒn kinh doanh cña c¸ nh©n n−íc ngoµi 
kh«ng cã hiÖn diÖn t¹i ViÖt Nam... 

- ChÝnh s¸ch c¹nh tranh vµ h¹n chÕ ®éc  quyÒn 

LuËt c¹nh tranh cã hiÖu lùc thi hµnh kÓ tõ ngµy 01/07/2005 lµ mét v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®éc lËp ¸p dông chung cho tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh 
nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, kÓ c¶ c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong 
lÜnh vùc ®éc quyÒn Nhµ n−íc, c¸c hiÖp héi ngµnh hµng, t¹o thµnh hµnh lang 



 

 
 

71

ph¸p lý ®¶m b¶o m«i tr−êng c¹nh tranh lµnh m¹nh. Côc qu¶n lý C¹nh tranh, 
Héi ®ång C¹nh tranh ®· ®i vµo ho¹t ®éng nh»m ®iÒu tra, xö lý c¸c vô viÖc 
c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh, tho¶ thuËn g©y h¹n chÕ c¹nh tranh, l¹m dông vÞ 
trÝ thèng lÜnh thÞ tr−êng, vÞ trÝ ®éc quyÒn, s¸p nhËp, hîp nhÊt, mua l¹i. C¸c c¬ 
quan qu¶n lý c¹nh tranh ®· b−íc ®Çu ®· xö lý ®−îc mét sè vô vi ph¹m LuËt 
c¹nh tranh, tuyªn truyÒn phæ biÕn kiÕn thøc cho c¸c doanh nghiÖp vÒ LuËt 
c¹nh tranh... 

Tuy nhiªn, LuËt c¹nh tranh cßn nhiÒu ®iÓm ch−a râ rµng, khã ¸p dông. 
ch−a t¹o ®iÒu kiÖn cho c¹nh tranh hoµn h¶o theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. N¨ng lùc 
cña bé m¸y thùc thi cßn h¹n chÕ, nhÊt lµ vÒ chuyªn m«n. Sù hiÓu biÕt cña 
doanh nghiÖp vÒ LuËt c¹nh tranh cßn h¹n chÕ. LuËt c¹nh tranh ch−a ®ãng gãp 
nhiÒu vµo viÖc t¹o m«i tr−êng kinh doanh lµnh m¹nh, h¹n chÕ c¸c hµnh vi 
c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh vµ c¸c hµnh vi g©y h¹n chÕ c¹nh tranh, kÓ c¶ 
kiÓm so¸t ®éc quyÒn. 

- C¶i c¸ch khu vùc t− nh©n 

Theo h−íng c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh cho khu vùc t− nh©n, thùc 
hiÖn quyÒn cña c¸c doanh nghiÖp vµ chñ doanh nghiÖp trong viÖc x¸c ®Þnh 
lo¹i h×nh kinh doanh cña m×nh vµ ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc kh«ng bÞ cÊm. 
LuËt Doanh nghiÖp n¨m 2005 vµ LuËt ®Çu t− n¨m 2005 ®· c¶i thiÖn viÖc gia 
nhËp thÞ tr−êng vµ qu¶n trÞ c«ng ty ®èi víi khu vùc t− nh©n, ChÝnh phñ cam 
kÕt s½n sµng ®èi tho¹i vµ hîp t¸c víi céng ®ång doanh nghiÖp ®Ó tiÕp tôc c¶i 
c¸ch, c¸c c¬ quan ChÝnh phñ c¶i thiÖn tÝnh minh b¹ch vµ hîp t¸c víi céng 
®ång doanh nghiÖp. 

Tuy nhiªn, trong mét sè tr−êng hîp, c¸c doanh nghiÖp t− nh©n vÉn bÞ 
h¹n chÕ c¸c quyÒn kinh doanh, trong ®ã cã quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, 
c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh vµ thñ tôc phiÒn hµ qu¸ møc ®· g©y trë ng¹i cho 
viÖc thùc hiÖn quyÒn liªn doanh ®èi víi n−íc ngoµi, xuÊt khÈu lao ®éng, nhËp 
khÈu x¨ng dÇu, tiÕp cËn tÝn dông ng©n hµng...  

- C¶i c¸ch doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

ViÖt Nam ®· thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch ®Ó ®−a c¸c doanh nghiÖp Nhµ 
n−íc vµo m«i tr−êng kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, h¹n chÕ ®éc quyÒn, 
bao cÊp, ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸, h×nh thµnh nhiÒu tËp ®oµn kinh tÕ 
lín lµ ®Çu tµu cña nÒn kinh tÕ ë ®Êt n−íc. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh c¶i c¸ch doanh 
nghiÖp Nhµ n−íc cßn qu¸ chËm, kh«ng t−¬ng thÝch víi tiÕn bé nhanh trong tù 
do ho¸ th−¬ng m¹i vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ víi nh÷ng cam kÕt ®Èy nhanh 
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng. VÉn cßn sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a 
doanh nghiÖp Nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp t− nh©n. T×nh tr¹ng ®Çu t− cña c¸c 
doanh nghiÖp Nhµ n−íc h−íng m¹nh vµo c¸c ngµnh thay thÕ nhËp khÈu kÐm 
hiÖu qu¶, lµm t¨ng xu h−íng ®éc quyÒn doanh nghiÖp, nÝu kÐo b¶o hé, cñng 
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cè lîi Ých nhãm côc bé cña ngµnh, ®Þa ph−¬ng, doanh nghiÖp. TÝn dông −u ®·i 
®Çu t− trªn thùc tÕ ch−a ®−îc sö dông cã hiÖu qu¶. 

2.2.2.3. TÝnh minh b¹ch cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ tÝnh dù ®o¸n cña c¸c 
quyÕt ®Þnh thÞ tr−êng 

- C¶i c¸ch khung khæ ph¸p luËt 

C¸c thiÕt chÕ, m«i tr−êng ph¸p lý kinh tÕ míi nh»m chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ 
kÕ ho¹ch tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng bao gåm c¸c néi dung sau ®©y:  

(1) Ban hµnh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ quyÒn së h÷u nh»m t¹o ®iÒu kiÖn 
®¶m b¶o cho c¸c doanh nghiÖp t− nh©n, doanh nghiÖp cã vèn §TNN yªn t©m 
®Çu t− s¶n xuÊt, kinh doanh cã hiÖu qu¶ trong dµi h¹n;  

(2) X©y dùng khung ph¸p luËt b¶o ®¶m quyÒn tù do kinh doanh, tù do 
lùa chän h×nh thøc tæ chøc kinh doanh nh»m khuyÕn khÝch mäi tæ chøc, c¸ 
nh©n ®Çu t− vµo ho¹t ®éng kinh doanh. kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c c«ng d©n ®−îc 
lµm tÊt c¶ nh÷ng g× mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm;  

(3) X©y dùng c¸c thiÕt chÕ thÞ tr−êng (thÞ tr−êng hµng ho¸, thÞ tr−êng 
tiÒn tÖ, thÞ tr−êng lao ®éng, thÞ tr−êng ®Êt ®ai, thÞ tr−êng vèn), hoµn thiÖn c¸c 
c«ng cô thÞ tr−êng nh− hÖ thèng gi¸ c¶, tû gi¸, l·i suÊt, tiÒn l−¬ng, thuÕ... t¹o 
c¬ së nÒn t¶ng cho nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vËn hµnh hiÖu qu¶ h¬n. 

Tuy nhiªn, ph¸p luËt vÉn cßn chÞu ¶nh h−ëng cña c¬ chÕ, t− duy cña nÒn 
kinh tÕ kÕ ho¹ch tËp trung: cßn qu¸ chó träng ®Õn h×nh thøc së h÷u, trong khi 
quyÒn së h÷u vµ b¶o vÖ quyÒn së h÷u cßn ch−a thùc sù râ rµng; tÝnh c−ìng 
chÕ cña ph¸p luËt vµ hîp ®ång th−¬ng m¹i cßn ch−a cao. ViÖc chó träng qu¸ 
møc tíi h×nh thøc së h÷u ®· gãp phÇn ®¸ng kÓ trong viÖc duy tr× mét cÊu tróc 
thÞ tr−êng thiÕu tÝnh c¹nh tranh vµ khuyÕn khÝch c¸c hµnh vi ph¶n c¹nh tranh. 

- Thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ 

ViÖt Nam ®· ký kÕt mét sè hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i, ®Çu t− víi c¸c tæ chøc, 
quèc gia vµ vïng l·nh thæ, thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch c¬ cÊu nh− c¶i 
c¸ch khu vùc tµi chÝnh, ng©n hµng, doanh nghiÖp Nhµ n−íc, c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo... C¸c cam kÕt quèc tÕ vÒ th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, së 
h÷u trÝ tuÖ, b¶n quyÒn h−íng tíi ®¶m b¶o m«i tr−êng c¹nh tranh b×nh ®¼ng 
trong n−íc, thùc hiÖn c¸c quy chÕ tèi huÖ quèc, ®èi xö quèc gia minh b¹ch 
ho¸ vµ t¨ng kh¶ n¨ng tiªn liÖu cña c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, ®Çu t−, kinh 
doanh vµ tµi chÝnh/hµnh chÝnh c«ng. Nh×n chung, trong thêi gian qua, nhËn 
thøc vÒ ®iÒu −íc quèc tÕ ®· ®−îc n©ng cao mét c¸ch râ rÖt, ®iÒu −íc quèc tÕ 
dÇn dÇn trë thµnh mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi cña hÖ thèng ph¸p luËt vµ 
®−îc thõa nhËn cã gi¸ trÞ −u thÕ h¬n so víi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
trong n−íc. 
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2.2.2.4. Møc ®é can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo thÞ tr−êng  

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ChÝnh phñ ®· h¹n chÕ sù can thiÖp cña m×nh 
vµo viÖc ph©n bæ nguån lùc, kÕ ho¹ch vµ ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh 
nghiÖp, ®Þnh gi¸, quyÒn së h÷u ®èi víi tµi s¶n tõng b−íc ®−îc x¸c lËp, gi¶m 
trî cÊp, b¶o hé, h¹n chÕ ®éc quyÒn. ViÖt Nam b¶o ®¶m c¸c quyÒn së h÷u tµi 
s¶n t− nh©n, c«ng nhËn sù b×nh ®¼ng gi÷a khu vùc kinh tÕ t− nh©n vµ khu vùc 
kinh tÕ Nhµ n−íc. ChÝnh phñ kh«ng kiÓm so¸t chÆt chÏ c¸c quyÕt ®Þnh vÒ gi¸ 
c¶, ph©n bæ s¶n l−îng cña c¸c doanh nghiÖp vµ ®· ®Èy nhanh qu¸ tr×nh tù do 
ho¸ gi¸ c¶. 

Tuy nhiªn, ChÝnh phñ vÉn can thiÖp ë møc ®é nhÊt ®Þnh vµo ph©n bæ 
nguån lùc ®Þnh gi¸, ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp. QuyÒn vÒ tµi s¶n 
ch−a ®−îc x¸c lËp ®Çy ®ñ trªn thùc tÕ, t×nh tr¹ng ®éc quyÒn vÉn cßn phæ biÕn 
trong mét sè lÜnh vùc. 

Khung ph¸p lý cho viÖc h×nh thµnh vµ vËn hµnh thÞ tr−êng c¸c yÕu tè s¶n xuÊt: 

Mét trong nh÷ng tiÒn ®Ò quan träng ®Ó thóc ®Èy vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ 
nhiÒu thµnh phÇn lµ ph¶i h×nh thµnh c¸c thÞ tr−êng yÕu tè ®Çu vµo, nh−: thÞ 
tr−êng vèn, thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n, thÞ tr−êng lao ®éng vµ thÞ tr−êng c«ng 
nghÖ. 

-  ThÞ tr−êng lao ®éng: 

Bé luËt Lao ®éng ®· ®−îc ban hµnh n¨m vµo 1994 (söa ®æi n¨m 2002, 
2006, 2007), ®· t¹o thµnh nÒn t¶ng ph¸p lý cho thÞ tr−êng lao ®éng b»ng viÖc 
c«ng nhËn quyÒn tù do t×m viÖc lµm vµ quyÒn lùa chän ng−êi lao ®éng - hai 
yÕu tè c¬ b¶n t¹o ra quan hÖ cung - cÇu cho thÞ tr−êng lao ®éng. Cïng víi nã, 
nhiÒu v¨n b¶n ph¸p lý kh¸c còng ®−îc ban hµnh ®Ó ®iÒu chØnh nh÷ng hµnh vi 
trªn thÞ tr−êng theo h−íng nh− sau:  

(1) T¸ch khu vùc s¶n xuÊt kinh doanh ra khái khu vùc hµnh chÝnh sù 
nghiÖp, h×nh thµnh quan hÖ lao ®éng míi trong khu vùc s¶n xuÊt kinh doanh 
phï hîp víi kinh tÕ thÞ tr−êng vµ tõng b−íc thÓ chÕ ho¸ c¸c quan hÖ lao ®éng;  

(2) Thay ®æi mét c¸ch c¨n b¶n ph−¬ng thøc tuyÓn dông theo biªn chÕ 
suèt ®êi sang ¸p dông chÕ ®é hîp ®ång lao ®éng vµ ng−êi sö dông lao ®éng 
®−îc tù chñ trong tuyÓn dông lao ®éng phï hîp víi yªu cÇu cña s¶n xuÊt;  

(3) B−íc ®Çu h×nh thµnh c¬ chÕ th−¬ng l−îng, tho¶ thuËn, tù ®Þnh ®o¹t 
gi÷a c¸c bªn trong quan hÖ lao ®éng th«ng qua tho¶ −íc lao ®éng tËp thÓ;  

(4) Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò lao ®éng d«i d− do s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp nhµ 
n−íc, sa th¶i lao ®éng, thÊt nghiÖp theo c¬ chÕ thÞ tr−êng.  

(5) TiÒn l−¬ng h×nh thµnh trªn c¬ së tho¶ thuËn gi÷a c¸c bªn vµ phô 
thuéc vµo quan hÖ cung - cÇu lao ®éng; ng−êi sö dông lao ®éng tù chñ trong 
tr¶ l−¬ng cho ng−êi lao ®éng tuú thuéc vµo n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ 
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s¶n xuÊt kinh doanh, nh−ng kh«ng ®−îc thÊp h¬n møc l−¬ng tèi thiÓu do Nhµ 
n−íc quy ®Þnh;  

(6) B¶o hiÓm x· héi dùa trªn c¬ së ®ãng - h−ëng vµ t¸ch quü b¶o hiÓm x· 
héi ra khái ng©n s¸ch nhµ n−íc, h×nh thµnh c¬ quan b¶o hiÓm x· héi ®éc lËp;   

(7) H×nh thµnh c¬ chÕ míi gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng, thõa nhËn 
quyÒn ®×nh c«ng theo ph¸p luËt cña ng−êi lao ®éng trong kinh tÕ thÞ tr−êng. 

- ThÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n:  

Khung thÓ chÕ vÒ thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n nãi chung vµ thÞ tr−êng ®Êt ®ai, 
nhµ ë nãi riªng ë ViÖt nam ®−îc h×nh thµnh trong nhiÒu n¨m gÇn ®©y, víi sè 
l−îng lín c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt míi, cïng nh÷ng söa ®æi bæ sung, hoÆc huû 
bá c¸c v¨n b¶n cò. C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ 
vÒ ®Êt ®ai, giao dÞch ®Êt ®ai cã yÕu tè thÞ tr−êng bao gåm LuËt §Êt ®ai, LuËt 
X©y dùng, HiÕn ph¸p 1992, bé LuËt D©n sù (2005), LuËt ®Çu t− (2005), LuËt 
Doanh nghiÖp (2005) vµ LuËt §Êu thÇu (2005)… Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña 
khung thÓ chÕ nµy bao gåm:  

(1) Kh¼ng ®Þnh chÕ ®é së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt ®ai ë ViÖt Nam vµ nguyªn 
t¾c x¸c lËp quyÒn vÒ ®Êt ®ai, ®−îc cô thÓ ho¸ trong luËt §Êt ®ai 2003. Theo ®ã 
Nhµ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý ®Êt ®ai theo quy ho¹ch vµ ph¸p luËt, b¶o ®¶m sö 
dông ®óng môc ®Ých vµ cã hiÖu qu¶; Nhµ n−íc giao ®Êt cho c¸c tæ chøc c¸ 
nh©n sö dông æn ®Þnh l©u dµi; Tæ chøc vµ c¸c nh©n cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ, 
khai th¸c hîp lý, sö dông tiÕt kiÖm ®Êt, ®−îc chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt ®−îc 
Nhµ n−íc giao theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt;  

(2) Kh¼ng ®Þnh quyÒn cña Nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ ®¹i diÖn chñ së h÷u 
toµn d©n vÒ ®Êt ®ai thùc hiÖn giao ®Êt, cho thuª ®Êt vµ chuyÓn môc ®Ých sö 
dông ®Êt ®èi víi ng−êi sö dông ®Êt. Theo LuËt §Êt ®ai 2003 Nhµ n−íc ¸p 
dông 2 h×nh thøc giao ®Êt gåm giao ®Êt cã thu tiÒn vµ giao ®Êt kh«ng thu tiÒn; 
2 h×nh thøc cho thuª ®Êt gåm cho thuª ®Êt thu tiÒn mét lÇn cho c¶ thêi kú vµ 
thuª ®Êt thu tiÒn hµng n¨m (bá h×nh thøc thuª ®Êt thu tiÒn nhiÒu n¨m, sè n¨m 
cßn l¹i Ýt nhÊt lµ 5 n¨m nh− trong luËt §Êt ®ai 1993).  

LuËt §Êt ®ai 2003 cßn quy ®Þnh cô thÓ c¸c h×nh thøc giao ®Êt, cho thuª 
®Êt, cho thuª l¹i ®Êt g¾n víi kÕt cÊu h¹ tÇng ¸p dông ®èi víi c¸c khu c«ng 
nghiÖp, khu c«ng nghÖ cao vµ khu kinh tÕ. ViÖc giao ®Êt cho thuª ®Êt ®Ó lµm 
mÆt b»ng s¶n xuÊt kinh doanh cho c¸c doanh nghiÖp do chÝnh quyÒn cÊp tØnh 
thùc hiÖn.  

(3) Kh¼ng ®Þnh c¸c quyÒn cña ng−êi sö dông ®Êt: Theo §iÒu 106 cña 
LuËt §Êt ®ai (2003), c¸c quyÒn cña ng−êi sö dông ®Êt nãi chung, bao gåm: 
quyÒn chuyÓn ®èi, chuyÓn nh−îng, cho thuª, cho thuª l¹i, thõa kÕ, cho tÆng, 
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quyÒn thÕ chÊp, b¶o l·nh, gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt vµ quyÒn ®−îc båi 
th−êng khi Nhµ n−íc thu håi ®Êt. 

 VÒ quyÒn sö dông ®Êt ®ai trong thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n: LuËt §Êt ®ai 
2003 lÇn ®Çu tiªn ë ViÖt Nam quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®Ó ®−a ®Êt ®ai tham gia vµo 
thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n khi ng−êi sö dông ®Êt ®ã cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau ®©y: 

(a) Cã giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt;  

(b) §Êt kh«ng cã tranh chÊp;  

(c) QuyÒn sö dông ®Êt kh«ng bÞ kª biªn ®Ó b¶o ®¶m thi hµnh ¸n,  

(d) trong thêi h¹n sö dông ®Êt.  

Ngoµi ra, Bé LuËt d©n sù còng ®· qui ®Þnh rÊt cô thÓ vÒ c¸ch thøc thùc 
hiÖn c¸c h×nh thøc chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt 

- ThÞ tr−êng tµi chÝnh:  

§Ó ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng tiÒn tÖ, ChÝnh phñ ®· ban hµnh 
NghÞ ®Þnh sè 43/1999/N§-CP ngµy 29/6/1999 vÒ thµnh lËp quü §Çu t− ph¸t 
triÓn. nghÞ ®Þnh 79/2002/N§-CP ngµy 4 th¸ng 10 n¨m 2002 vÒ tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng cña c«ng ty tµi chÝnh; NghÞ ®Þnh 48/2001/N§-CP ngµy 8 th¸ng 8 
n¨m 2001 vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña quü tÝn dông nh©n d©n; c¸c NghÞ ®Þnh 
l78/1999/ND-CP vµ NghÞ ®Þnh 166/1999/ND-CP  vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay vµ chÕ 
®é tµi chÝnh ®èi víi c¸c tæ chøc tÝn dông; ChØ thÞ sè 29/2003/CT-TTg ngµy 23 
th¸ng 12 n¨m 2003 vÒ chÊn chØnh qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng b»ng nguån vèn 
nhµ n−íc,...  

Khung khæ luËt ph¸p cho thÞ tr−êng chøng kho¸n (TTCK) ®−îc bæ sung 
b»ng nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nh− NghÞ ®Þnh sè 90/2003/N§-CP 
quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña UBCKNN; 
NghÞ ®Þnh sè 144/2003/N§-CP, ngµy 28/11/2003, ®−îc ban hµnh thay thÕ cho 
NghÞ ®Þnh sè 48/1998/N§-CP nh»m më réng vµ cñng cè h¬n n÷a chøc n¨ng 
qu¶n lý ®èi víi thÞ tr−êng chøng kho¸n; ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 
66/2004/N§-CP ngµy 19/2/2004, chuyÓn Uû ban Chøng kho¸n Nhµ n−íc 
(UBCKNN) thµnh mét tæ chøc thuéc Bé Tµi chÝnh, chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Bé 
tr−ëng Bé Tµi chÝnh, thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ chøng kho¸n 
vµ TTCK; trùc tiÕp qu¶n lý, gi¸m s¸t ho¹t ®éng chøng kho¸n vµ TTCK; qu¶n 
lý c¸c dÞch vô c«ng thuéc lÜnh vùc chøng kho¸n vµ TTCK theo qui ®Þnh cña 
ph¸p luËt.  

Khung khæ luËt ph¸p cho thÞ tr−êng b¶o hiÓm còng chÝnh thøc ®−îc h×nh 
thµnh cïng víi viÖc ban hµnh luËt Kinh doanh B¶o hiÓm (n¨m 2000) vµ c¸c 
v¨n b¶n d−íi luËt cã liªn quan. 

-  ThÞ tr−êng c«ng nghÖ (TTCN):  
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XuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm coi KHCN lµ ®éng lùc cña t¨ng tr−ëng, trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Nhµ n−íc ViÖt Nam ®· ban hµnh nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch ®èi víi ho¹t ®éng KHCN. LuËt KHCN (n¨m 2002) lµ luËt c¬ b¶n ®iÒu 
chØnh c¸c tæ chøc ho¹t ®éng KH&CN; c¬ chÕ ho¹t ®éng, mèi quan hÖ cña c¸c 
tæ chøc nµy; sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc vµ nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch c¬ b¶n cña 
Nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN. 

N¨m 2005 ®−îc ®¸nh dÊu nh− mét b−íc tiÕn quan träng trong viÖc x©y 
dùng khung luËt ph¸p cho TTCN, víi viÖc Quèc héi ban hµnh luËt Së h÷u trÝ 
tuÖ  n¨m 2005 vµ luËt ChuyÓn giao C«ng nghÖ n¨m 2006. Bªn c¹nh ®ã, hµng 
tr¨m v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt d−íi luËt còng ®· ®−îc ban hµnh nh»m cô 
thÓ ho¸ nh÷ng quy ®Þnh cña c¸c luËt nãi trªn, thÓ chÕ ho¸ nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch cña Nhµ n−íc ®èi víi viÖc hç trî, thóc ®Èy ho¹t ®éng cña c¸c chñ thÓ 
tham gia TTCN.  

2.2.3. §¸nh gi¸ cña Céng ®ång doanh nghiÖp vÒ thùc tr¹ng thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam  

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra C¶m nhËn cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi (§TNN) 
vÒ c¸c yÕu tè thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ¶nh h−ëng tíi c¸c quyÕt ®Þnh 
®Çu t− do Côc §Çu t− n−íc ngoµi tiÕn hµnh ®èi víi 385 doanh nghiÖp cã vèn 
§TNN trong n¨m 2006, víi c¬ cÊu nh− sau: 

- Kho¶ng 94% lµ c¸c c«ng ty ngoµi Hoa Kú vµ 6% c¸c c«ng ty Hoa Kú;  

- Kho¶ng 68% c¸c c«ng ty trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ 32% c¸c tæ 
chøc cung øng dÞch vô. 

C¸c nhµ §TNN ®Òu ghi nhËn tÇm quan träng cña c¸c cam kÕt trong BTA 
- ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN cña Hoa Kú, c¸c doanh nghiÖp 
cã vèn §TNN cã xuÊt khÈu sang Hoa Kú vµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN 
trong c¸c ngµnh dÞch vô.  

Kho¶ng 50% sè doanh nghiÖp cã vèn §TNN ®−îc kh¶o s¸t cho biÕt BTA 
cã t¸c ®éng quan träng ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t− cña hä ë ViÖt Nam. Tuy 
nhiªn, sù t¸c ®éng cña BTA cã vÎ nh− m¹nh mÏ h¬n ®èi víi c¸c c«ng ty cña 
Hoa Kú, c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN cã xuÊt khÈu sang Hoa Kú vµ c¸c 
nhµ cung øng dÞch vô, trong khi sù t¸c ®éng nµy lµ kh«ng ®¸ng kÓ ®èi víi c¸c 
c«ng ty kh¸c ngoµi Hoa Kú, c¸c c«ng ty kh«ng xuÊt khÈu sang Hoa Kú vµ c¸c 
c«ng ty s¶n xuÊt c«ng nghiÖp.  

Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN, c¸c yÕu tè quan 
träng ®Ó c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam (kÓ c¶ c¸c yÕu tè liªn 
quan tíi HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i vµ c¸c yÕu tè kh¸c, xÐt theo møc ®é quan 
träng), lµ:  

(1) X©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn ®Çu t− cã hiÖu qu¶, t¨ng c−êng 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ tÝnh minh b¹ch, c¶i thiÖn c¸c quy tr×nh thi hµnh LuËt 



 

 
 

77

ph¸p, vµ n©ng cao c¬ héi tiÕp cËn tÝn dông trªn c¬ së tù do ho¸ lÜnh vùc tµi 
chÝnh; 

(2) ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc cÊp phÐp ®Çu t−, x©y dùng mét hÖ thèng 
thuÕ quan cã hiÖu qu¶, cã kh¶ n¨ng ®o¸n tr−íc, më cöa thªm nhiÒu lÜnh vùc 
cho §TNN vµ lo¹i bá sù thiÕu nhÊt qu¸n trong c¸c quy ®Þnh ¸p dông; 

(3) ¸p dông nhiÒu −u ®·i ®Çu t− h¬n, t¨ng c−êng c¬ së h¹ tÇng, ký kÕt 
c¸c hiÖp ®Þnh vÒ tr¸nh ®¸nh thuÕ hai lÇn,  b¶o hé m¹nh mÏ h¬n c¸c quyÒn cña 
nhµ ®Çu t− vµ cuèi cïng chÝnh s¸ch c¶i thiÖn c¸c thñ tôc thuÕ mua ®Êt theo 
h−íng thuËn lîi h¬n. 

Trong khu«n khæ c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch tæng thÓ vµ cã hÖ thèng cña 
ViÖt Nam nh»m chuyÓn dÞch tõ c¬ chÕ tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, 
bªn c¹nh c¸c nç lùc c¶i c¸ch mµ ViÖt Nam thùc hiÖn theo yªu cÇu cña BTA, 
WTO c¸c c¶i c¸ch bæ sung mµ ViÖt Nam ®· thùc hiÖn bao gåm:  

(1) C¶i thiÖn ®¸ng kÓ c¸c thñ tôc thµnh lËp c«ng ty t− nh©n, qu¶n trÞ 
doanh nghiÖp vµ nép hå s¬ ph¸ s¶n;  

(2) Söa ®æi vÒ c¬ b¶n vµ hiÖn ®¹i ho¸ luËt ph¸p vÒ hîp ®ång;  

(3) X©y dùng mét hÖ thèng ®¨ng ký dÔ sö dông cho c¸c giao dÞch ®¶m 
b¶o;  

(4) X©y dùng mét hÖ thèng ph¸p lý chÆt chÏ h¬n cho viÖc sö dông hèi 
phiÕu, kú phiÕu vµ th− tÝn dông;  

(5) ¸p dông c¸c qui ®Þnh cã hiÖu qu¶ h¬n vÒ qu¶ trÞ doanh nghiÖp, ph¸t 
hµnh vµ giao dÞch chøng kho¸n;  

(6) Lµm râ hÖ thèng quyÒn sö dông ®Êt; 

(7) §iÒu chØnh c¸c thñ tôc ph¸ s¶n;  

(8) X©y dùng c¸c thñ tôc nh»m chèng c¸c hµnh vi l¹m dông thÞ tr−êng, 
c¸c hµnh vi h¹n chÕ  c¹nh tranh vµ c¸c hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh 
trªn c¸c thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

VÞ thÕ thµnh viªn WTO buéc ViÖt Nam ®Èy nhanh tiÕn tr×nh c¶i c¸ch vÒ 
thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch cña m×nh còng nh− buéc doanh nghiÖp ViÖt Nam ph¶i 
thÝch øng víi hÖ thèng th−¬ng m¹i quèc tÕ. ViÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO ®· 
më ra nhiÒu c¬ héi míi cho c¸c nhµ ®Çu t− tiÕp cËn thÞ tr−êng quèc tÕ, cã 
®−îc vÞ thÕ ph¸p lý b×nh ®¼ng trong tranh chÊp th−¬ng m¹i, më cöa khu vùc 
dÞch vô cña ViÖt Nam, ®Æc biÖt lÜnh vùc ng©n hµng, th−¬ng m¹i b¸n lÎ, c¸c 
cam kÕt vÒ TRIMS, ®em l¹i chÕ ®é ®èi xö quèc gia cho c¸c c«ng ty cã vèn 
§TNN, dì bá c¸c yªu cÇu xuÊt khÈu cã chøa tû lÖ néi ®Þa ho¸, sù minh b¹ch 
vµ th«ng tho¸ng... 
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Thñ t−íng ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 30/Q§-TTg ngµy 10/01/2007 vÒ KÕ 
ho¹ch tæng thÓ ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh chÝnh giai ®o¹n 2007 - 2010. ChÝnh 
phñ ®· ban hµnh NghÞ quyÕt sè 16/2007/NQ-CP, ngµy 27/2/2007 vÒ Ch−¬ng 
tr×nh hµnh ®éng nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng sau khi ViÖt Nam 
trë thµnh thµnh viªn cña WTO, yªu cÇu c¸c bé/ngµnh vµ uû ban nh©n d©n 
(UBND) tØnh x©y dùng ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña bé/ngµnh/UBND m×nh. 

Nhê nh÷ng nç lùc ®ã, c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch 
cùc, nhÊt lµ trong c¸c lÜnh vùc nh− xuÊt nhËp khÈu, thµnh lËp vµ ®iÒu hµnh 
doanh nghiÖp, thanh to¸n thuÕ. 

Sù c¶i thiÖn cã hiÖu qu¶ trong viÖc thµnh lËp, ho¹t ®éng vµ ®iÒu hµnh mét 
doanh nghiÖp ®· gãp phÇn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n cho ho¹t ®éng kinh 
doanh. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Tµi chÝnh vµ Bé C«ng an th¸ng 2 n¨m 
2007 ®· ký Th«ng t− liªn tÞch vÒ c¬ chÕ phèi hîp trong viÖc gi¶i quyÕt 3 thñ 
tôc vÒ ®¨ng ký kinh doanh, m· sè thuÕ vµ kh¾c dÊu theo nguyªn t¾c "mét cöa" 
liªn th«ng ®Ó rót ng¾n thêi gian thùc hiÖn.  Thñ t−íng ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 
sè 93/2007/Q§-TTg, th¸ng 6 n¨m 2007, ban hµnh Quy ®Þnh vÒ thùc hiÖn c¬ 
chÕ "mét cöa" vµ "mét cöa liªn th«ng” t¹i c¬ quan hµnh chÝnh Nhµ n−íc cÊp 
®Þa ph−¬ng. 

§Ó cã thÓ gia nhËp thÞ tr−êng, doanh nghiÖp ph¶i thùc hiÖn mét sè thñ 
tôc kh¸c víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc nh− §KKD, ®¨ng ký thuÕ vµ xin 
kh¾c con dÊu. LuËt Doanh NghiÖp n¨m 2005, NghÞ ®Þnh sè 88/2006/N§-CP 
vÒ §KKD ®· ®¬n gi¶n ho¸ rÊt nhiÒu vÒ thñ tôc §KKD thµnh lËp DN.   

Tr−íc n¨m 2007, c¸c b−íc thñ tôc hµnh chÝnh ®¨ng ký thuÕ vµ xin kh¾c con 
dÊu ®−îc tiÕn hµnh ®éc lËp t¹i c¸c c¬ quan kh¸c nhau, ph¶i tu©n thñ nhiÒu thñ 
tôc hµnh chÝnh, khiÕn DN mÊt nhiÒu thêi gian, ph¶i thùc hiÖn nhiÒu yªu cÇu 
trïng l¾p vÒ hå s¬, kh«ng thÓ thùc hiÖn nhiÒu thñ tôc ®ång thêi víi nhau. Sù phèi 
hîp, chia sÎ th«ng tin gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc ch−a hiÖu qu¶. 

§Ó kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i ®ã vµ ®¬n gi¶n ho¸ c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc 
hµnh chÝnh trong ba kh©u §KKD, ®¨ng ký thuÕ vµ cÊp GiÊy phÐp kh¾c dÊu 
cho DN, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o c¸c Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 
(KH&§T), Bé C«ng an, Bé Tµi chÝnh ban hµnh Th«ng t− liªn tÞch sè 
02/2007/TTLT vÒ c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan ®Ó gi¶i quyÕt thñ tôc 
§KKD, ®¨ng ký thuÕ vµ cÊp GiÊy phÐp kh¾c dÊu theo h−íng rµ so¸t, lo¹i bá 
nh÷ng kh©u, thñ tôc bÊt hîp lý; gi¶m bít c¸c lo¹i giÊy tê kh«ng cÇn thiÕt; hîp 
lý ho¸ c¸c kh©u tæ chøc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c "mét cöa", phèi hîp liªn 
th«ng gi÷a c¸c c¬ quan, gi¶m thiÓu thêi gian gi¶i quyÕt c«ng viÖc. 

Th«ng t− 02 ®· t¹o c¨n cø ph¸p lý ®Ó c¸c ®Þa ph−¬ng triÓn khai ®ång lo¹t 
vµ lo¹i bá ®−îc c¸c kh©u c«ng viÖc, giÊy tê kh«ng cÇn thiÕt ®Ó rót ng¾n thêi 
gian gi¶i quyÕt 3 thñ tôc nµy tõ 33 ngµy (®Çu n¨m 2006) xuèng cßn tèi ®a 22 
ngµy kÓ tõ ngµy 01/7/2006 vµ gi¶m cßn 15 ngµy ®èi víi thµnh lËp míi DN vµ 12 
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ngµy ®èi víi lËp chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn vµ thay ®æi néi dung kinh doanh. 
§iÒu nµy tiÕt kiÖm ®−îc thêi gian vµ chi phÝ cho DN vµ ®©y còng ®−îc ®¸nh gi¸ 
lµ lÜnh vùc c¶i c¸ch m¹nh mÏ vµ tiÕn bé t¹i hÇu hÕt c¸c tØnh, thµnh phè. 

T¸c ®éng lín nhÊt ®èi víi nÒn kinh tÕ sau khi ViÖt Nam trë thµnh thµnh 
viªn WTO lµ sù chuyÓn biÕn cña c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ 
theo h−íng minh b¹ch h¬n, Ýt ph©n biÖt ®èi xö h¬n gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh 
tÕ vµ h−íng tíi m«i tr−êng kinh doanh thuËn lîi h¬n. Trë thµnh thµnh viªn 
cña WTO, ViÖt Nam ®· trë nªn mét ®Þa ®iÓm hÊp dÉn cho c¸c nhµ ®Çu t−.  
Trong n¨m 2007, c¸c cam kÕt FDI  ®¹t møc 20,3 tû USD. H¬n 60% trong 
tæng cam kÕt FDI trong n¨m 2007 lµ thuéc c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, c¸c lÜnh 
vùc c«ng nghÖ cao. Tuy nhiªn, tû lÖ vèn FDI thùc hiÖn/ tæng cam kÕt n¨m 
2007 chØ ®¹t 23,6%, thÊp h¬n so víi 2005 (84,7%) vµ 2006 (41,0%).  

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· nç lùc ®Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh s¾p xÕp vµ ®æi 
míi DNNN, ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc së h÷u, c¾t gi¶m c¸c h×nh thøc trî cÊp 
kh«ng phï hîp vµ xo¸ bá sù ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi c¸c doanh nghiÖp t− 
nh©n trong n−íc vµ n−íc ngoµi. ¸p lùc c¹nh tranh ngµy cµng t¨ng vµ nh÷ng 
thay ®æi thÓ chÕ ®èi víi DNNN do viÖc gia nhËp WTO ®· khiÕn c¸c DNNN 
®øng tr−íc yªu cÇu ph¶i tù ®æi míi. NhiÒu DNNN ®· chñ ®éng ®iÒu chØnh vµ 
n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ®Ó cã thÓ c¹nh tranh b×nh ®¼ng víi c¸c doanh 
nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. C¸c doanh nghiÖp cæ phÇn ho¸ cã 
quy m« lín h¬n, ho¹t ®éng trong nhiÒu lÜnh vùc quan trong nh− dÇu khÝ, ®iÖn, 
b¶o hiÓm, ng©n hµng... b−íc ®Çu thùc hiÖn c¬ chÕ tuyÓn dông vµ hîp ®ång lao 
®éng víi l·nh ®¹o c¸c DNNN. Chøc n¨ng, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c 
c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vµ ®¹i diÖn chñ së h÷u trong c¸c DNNN ®· ®−îc 
x¸c ®Þnh râ.  

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®−êng lèi §æi míi, gia nhËp WTO, quy m« 
cña th−¬ng m¹i quèc doanh tõng b−íc ®−îc thu hÑp: 

(1) Nhµ n−íc kh«ng duy tr× c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i quèc doanh 
(DNTMQD) ®èi víi kinh doanh c¸c s¶n phÈm nh− g¹o, ph©n bãn, than, ®iÖn, 
xi m¨ng, thÐp, ®¸ quý, m¸y in, phim vµ r−îu,  

(2) Nhµ n−íc chØ duy tr× 14 DNTMQD trong s¸u lÜnh vùc ®ãng vai trß 
quan träng trong viÖc ®¶m b¶o sù æn ®Þnh cña nÒn kinh tÕ, thu ng©n s¸ch hoÆc 
do nguyªn nh©n b¶o ®¶m søc khoÎ, tËp qu¸n vµ ®¹o ®øc x· héi phï hîp víi 
quy ®Þnh WTO: dÇu th«, x¨ng, m¸y bay linh kiÖn, thiÕt bÞ chuyªn chë hµng 
kh«ng; b¨ng ®Üa h×nh; s¸ch b¸o vµ t¹p chÝ; thuèc l¸ vµ x× gµ.  

Tuy nhiªn, n¨m 2007, chØ cã 271 DNNN (so víi kÕ ho¹ch lµ 550 DNNN) 
®−îc s¾p xÕp l¹i, trong ®ã cã 150 doanh nghiÖp ®−îc cæ phÇn ho¸. Ngoµi ra, 
do sù tôt dèc cña thÞ tr−êng chøng kho¸n, nhiÒu DNNN cã kÕ ho¹ch cæ phÇn 
ho¸ ®· xem xÐt thËn träng vµ tr× ho·n tiÕn hµnh IPO ®Ó ®¶m b¶o sù thµnh 
c«ng cña cæ phÇn ho¸. 
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Theo b¸o c¸o "§iÒu tra c¶m nhËn m«i tr−êng kinh doanh 2007" ®−îc 
DiÔn ®µn Doanh nghiÖp ViÖt Nam tiÕn hµnh vµo th¸ng 10/2007, sau mét n¨m 
gia nhËp WTO, c¶m nhËn cña c¸c doanh nghiÖp t¹i ViÖt Nam lµ kh¸ tÝch cùc. 
So víi n¨m 2006, c¸c doanh nghiÖp trong n¨m 2007 l¹c quan h¬n nhiÒu vÒ 
t−¬ng lai. HÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp ®Òu ý thøc ®−îc nh÷ng th¸ch thøc ®ang ë 
phÝa tr−íc vµ chÊp nhËn ®−¬ng ®Çu víi c¸c th¸ch thøc nµy. B¸o c¸o còng chØ 
ra r»ng ®Ó gióp doanh nghiÖp n©ng cao søc c¹nh tranh trong ®iÒu kiÖn më cöa 
thÞ tr−êng, doanh nghiÖp mong muèn ChÝnh phñ cã nhiÒu c¶i c¸ch thÓ chÕ 
h¬n trong mét sè lÜnh vùc thiÕt yÕu nh− xo¸ bá c¸c giÊy phÐp kh«ng cÇn thiÕt, 
t¨ng c−êng cung cÊp lao ®éng lµnh nghÒ vµ c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng.  

C¶m nhËn chung cña doanh nghiÖp tham gia ®iÒu tra, c¶ trong n−íc lÉn 
n−íc ngoµi vÒ m«i tr−êng kinh doanh n¨m 2007 lµ 2,47/4 so víi tû lÖ 2,8/4 
cña n¨m 2006 - cho thÊy m«i tr−êng kinh doanh trong n¨m 2007 cã c¶i thiÖn. 
Bªn c¹nh ®ã, c¸c doanh nghiÖp tham gia ®iÒu tra còng ®¸nh gi¸ triÓn väng 
m«i tr−êng kinh doanh trong 3 n¨m tíi ®©y sÏ tèt h¬n so víi hai n¨m võa qua.  

KÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy c¸c doanh nghiÖp t− nh©n ë ViÖt Nam ®· tin 
t−ëng h¬n vµ nh×n nhËn sù t¨ng tr−ëng cña thÞ tr−êng néi ®Þa. TriÓn väng kh¶ 
quan nµy cã thÓ xuÊt ph¸t tõ nh÷ng nç lùc cña ChÝnh phñ trong tiÕn hµnh c¶i 
thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh.  

Mét ®iÓm míi trong b¸o c¸o "§iÒu tra c¶m nhËn m«i tr−êng kinh doanh 
2007" lµ cã sù nhÊt qu¸n cao trong ®¸nh gi¸ cña doanh nghiÖp trong n−íc vµ 
n−íc ngoµi, tr¸i víi nh÷ng xu h−íng ghi nhËn ®−îc trong vßng 5 n¨m qua, do 
khung ph¸p lý cho kinh doanh, ®Çu t− cña doanh nghiÖp trong n−íc vµ doanh 
nghiÖp n−íc ngoµi ®· ®−îc thèng nhÊt (Xem Phô lôc 2.3). 

C¸c doanh nghiÖp ®−îc yªu cÇu ®¸nh gi¸ vÒ 13 chØ sè vÒ MTKD ë ViÖt 
Nam theo møc ®é tõ 1 ®Õn 4 trong ®ã 1 lµ rÊt tèt, 2 lµ tèt, 3 lµ kÐm, vµ 4 lµ rÊt 
kÐm. C¶m nhËn cña c¸c doanh nghiÖp ®−îc ®iÒu tra, c¶ trong n−íc vµ n−íc 
ngoµi r¬i vµo kho¶ng gi÷a 2,26/4 (tèt nhÊt) vµ 2,96/4 (kÐm nhÊt).  

BiÓu ®å 2.2.  §¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng kinh doanh theo n¨m 
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Nguån: DiÔn ®µn doanh nghiÖp ViÖt Nam, "B¸o c¸o c¶m nhËn m«i tr−êng kinh 
doanh 2007". 
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C¸c doanh nghiÖp ®Òu ®¸nh gi¸, ®· cã sù c¶i thiÖn vÒ tiÕp cËn ®Êt ®ai vµ 
tiÕp cËn ngo¹i tÖ, thÓ hiÖn qua ®iÓm sè cho hai lÜnh vùc nµy lµ thÊp trong n¨m 
nay (2,26 vµ 2,28 ®iÓm t−¬ng øng). Nh÷ng ph¸t hiÖn nµy còng ®· ®−îc ghi 
nhËn phÇn nµo trong “B¸o c¸o M«i tr−êng Kinh doanh 2008”, trong ®ã ViÖt 
Nam tiÕn 35 bËc vÒ chØ sè “TiÕp cËn TÝn dông”.  

Nh÷ng lÜnh vùc thÓ chÕ bÞ ®¸nh gi¸ kÐm nhÊt, cÇn ph¶i ®−îc c¶i thiÖn ®Ó  
ViÖt Nam  cã m«i tr−êng kinh doanh c¹nh tranh lµ:  

(1) C¬ së h¹ tÇng (2,96/4)  

(2) B¶o hé së h÷u trÝ tuÖ (IPR) (2,89/4)  

(3) HiÖu qu¶ cña dÞch vô hµnh chÝnh (2,77/4)  

(4) HÖ thèng thuÕ vµ qu¶n lý thuÕ (2,7/4)  

(5) Nguån cung lao ®éng cã tay nghÒ chuyªn m«n cao (2,69/4)  

(6) M«i tr−êng ph¸p lý (2,69/4)  

So víi c¸c cuéc ®iÒu tra n¨m 2005 vµ 2006, B¶o hé së h÷u trÝ tuÖ, C¬ së 
h¹ tÇng vµ M«i tr−êng ph¸p lý vÉn lµ nh÷ng vÊn ®Ò nãng kÓ tõ n¨m 2005.   

§¸ng chó ý lµ kÕt qu¶ ®iÒu tra 2007 ®· cho thÊy "Nguån cung lao ®éng 
cã tay nghÒ chuyªn m«n cao" cã sù bÊt cËp, cÇn ®−îc gi¶i quyÕt ngay. Sù 
thiÕu hôt nguån nh©n lùc cã tay nghÒ lµ mét yÕu tè lµm c¶n trë sù ph¸t triÓn 
vµ lµm gi¶m tÝnh c¹nh tranh cña doanh nghiÖp.  

B¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ yÕu kÐm vÉn tiÕp tôc lµ mét trë ng¹i, lµm 
thiÖt h¹i c¶ c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi næi tiÕng cã quy m« lín, vµ c¶ 
nh÷ng doanh nghiÖp trong n−íc. T×nh tr¹ng yÕu kÐm trong b¶o vÖ së h÷u trÝ 
tuÖ, võa thóc ®Èy n¹n hµng gi¶ hµng nh¸i võa lµm h¹i doanh nghiÖp trong 
n−íc vµ doanh nghiÖp n−íc ngoµi.  

"C¬ së h¹ tÇng", mÆc dï ®· ®−îc ChÝnh phñ cã nhiÒu nç lùc ph¸t triÓn, 
nh−ng vÉn yÕu kÐm, l¹c hËu, g©y khã kh¨n, tèn kÐm thªm chi phÝ kinh doanh 
vµ lµm ¶nh h−ëng ®Õn n¨ng lùc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp.  

Sù yÕu kÐm cña hÖ thèng toµ ¸n vµ thùc thi luËt ph¸p cã nguyªn nh©n lµ 
do c¸c thñ tôc cßn r−êm rµ vµ chi phÝ cao. “HiÖu qu¶ cña dÞch vô hµnh chÝnh” 
lµ 1 trong 5 lÜnh vùc yÕu kÐm nhÊt, cho thÊy tèc ®é c¶i c¸ch hµnh chÝnh ch−a 
®−îc nhanh nh− tr«ng ®îi (xem Phô lôc 2.3). 
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 BiÓu ®å 2.3. §¸nh gi¸ c¸c yÕu tè vÒ m«i tr−êng kinh doanh 2007                  
cña ViÖt Nam 

Nguån: DiÔn ®µn doanh nghiÖp ViÖt Nam, "B¸o c¸o c¶m nhËn MTKD 2007” 

Nh÷ng lÜnh vùc ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã c¶i thiÖn trong m«i tr−êng kinh 
doanh lµ: 

- Gia nhËp thÞ tr−êng vµ c¬ së h¹ tÇng: 50% doanh nghiÖp ®−îc ®iÒu tra 
ghi nhËn cã sù tiÕn bé trong viÖc gia nhËp thÞ tr−êng, c¬ së h¹ tÇng vÒ dÞch vô 
viÔn th«ng vµ cung cÊp ®iÖn n¨ng, ph¶n ¸nh nç lùc kh«ng ngõng cña ChÝnh 
phñ trong lÜnh vùc nµy. Tuy nhiªn, ph¶n håi vÒ h¹ tÇng giao th«ng (®−êng s¾t, 
®−êng bé, cÇu, c¶ng) Ýt kh¶ quan h¬n nhiÒu, d−êng nh− ch−a ®¸p øng sù t¨ng 
tr−ëng cña nÒn kinh tÕ.  

Nh÷ng lÜnh vùc nh− §èi xö b×nh ®¼ng h¬n gi÷a doanh nghiÖp trong n−íc 
vµ doanh nghiÖp cã vèn n−íc ngoµi, TiÕp cËn tµi chÝnh, vµ C¶i c¸ch thÓ chÕ, 
®−îc kho¶ng 40% doanh nghiÖp tr¶ lêi ghi nhËn cã tiÕn bé tÝch cùc. Tuy 
nhiªn, Nép thuÕ, Nguån cung lao ®éng cã tay nghÒ cao vµ TiÕp cËn ®Êt ®ai 
vÉn chËm cã sù thay ®æi.  

ViÖc c¶i tiÕn luËt lÖ vµ quy ®Þnh phï hîp h¬n víi c¸c quy ®Þnh vµ th«ng 
lÖ quèc tÕ, ®−îc 42% doanh nghiÖp n−íc ngoµi tham gia ®iÒu tra ghi nhËn, 
®¸nh gi¸ cao sù c¶i thiÖn trong lÜnh vùc “T¨ng c−êng tu©n thñ c¸c quy t¾c vµ 
th«ng lÖ kinh doanh quèc tÕ” . 
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BiÓu ®å 2.4. Nh÷ng c¶i thiÖn gÇn ®©y víi m«i tr−êng kinh doanh n¨m 
2007 cña ViÖt Nam 

Nguån: DiÔn ®µn doanh nghiÖp ViÖt Nam, "B¸o c¸o c¶m nhËn MTKD 2007". 

XÐt nh÷ng kú väng l¹c quan vÒ t−¬ng lai, hÇu hÕt doanh nghiÖp tr¶ lêi 
(90%) ®· cã kÕ ho¹ch më réng ho¹t ®éng kinh doanh trong 3 n¨m tíi. Nh÷ng 
lý do chÝnh khiÕn doanh nghiÖp dù ®Þnh më réng kinh doanh ë ViÖt Nam 
trong vßng vµi n¨m tíi lµ: 

(1) TriÓn väng kinh tÕ thuËn lîi;  

(2) Më cöa thÞ tr−êng vµ nh÷ng c¶i c¸ch do ViÖt Nam gia nhËp WTO; 

(3) TriÓn väng t¨ng tr−ëng cña thÞ tr−êng trong n−íc.  

T−¬ng tù nh− n¨m 2006 vµ 2005, nh÷ng yÕu tè t−ëng chõng nh− thuËn lîi 
cho ho¹t ®éng kinh doanh ë ViÖt Nam (vÝ dô nh− chi phÝ lao ®éng thÊp vµ 
nhiÒu c¬ héi xuÊt khÈu) kh«ng cßn hÊp dÉn doanh nghiÖp nh− mong ®îi.  

§èi víi c¸c doanh nghiÖp kh«ng cã ý ®Þnh më réng kinh doanh, 3 lý do 
chÝnh ®−îc ®−a ra lµ ch−a cã nguån lao ®éng cã tay nghÒ cao, n¹n quan liªu 
tham nhòng vµ c¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm.  

LÇn ®Çu tiªn, sù thiÕu hôt lao ®éng, viÖc tuyÓn dông vµ l−u gi÷ nh©n viªn 
cã tay nghÒ chuyªn m«n cao ®ang trë thµnh rµo c¶n chÝnh cho viÖc më réng 
kinh doanh cña doanh nghiÖp, c¶n trë kh¶ n¨ng c¹nh tranh, ®Æc biÖt vµo thêi 
kú sau gia nhËp WTO khi t¨ng tr−ëng §TNN nhanh chãng ®ßi hái nhu cÇu 
cao vÒ nh©n lùc.  

C¸c doanh nghiÖp tham gia ®iÒu tra ®−îc yªu cÇu lùa chän 3 biÖn ph¸p 
quan träng nhÊt ®Ó c¶i thiÖn vÞ trÝ cña m«i tr−êng kinh doanh, nh»m ®−a ViÖt 
Nam ra khái danh s¸ch xÕp h¹ng cò. Danh môc d−íi ®©y cho thÊy thø tù −u 
tiªn c¶i c¸ch ®Ó c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh ViÖt Nam nh− sau:  
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(1) B·i bá giÊy phÐp kh«ng cÇn thiÕt (43%)  

(2) Ng¨n chÆn, kiÓm so¸t tham nhòng (39%)  

(3) C¶i c¸ch viÖc so¹n th¶o vµ ban hµnh luËt ph¸p (39%)  

(4) C¶i thiÖn hÖ thèng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o (37%)  

(5) C¶i thiÖn thùc thi ph¸p luËt (37%)  

(6) N©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng (36%)  

Tuy nhiªn, kÕt qu¶ ®iÒu tra còng cho thÊy cã sù kh¸c biÖt gi÷a doanh 
nghiÖp n−íc ngoµi vµ trong n−íc trong viÖc lùa chän −u tiªn chÝnh s¸ch. 
Trong khi ®−îc c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®¸nh gi¸ C¶i thiÖn viÖc so¹n 
th¶o vµ C¶i thiÖn thùc thi luËt ph¸p lµ 2 −u tiªn hµng ®Çu, th× c¸c doanh 
nghiÖp trong n−íc l¹i coi viÖc B·i bá giÊy phÐp kh«ng cÇn thiÕt vµ KiÓm so¸t 
tham nhòng lµ 2 ho¹t ®éng quan träng nhÊt. 

§èi víi lÜnh vùc thuÕ vµ dÞch vô hµnh chÝnh c«ng, c¸c doanh nghiÖp 
trong n−íc mong muèn m¹nh mÏ h¬n c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi kiÕn nghÞ 
ChÝnh phñ gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n trong 2 lÜnh vùc nµy. C¸c c«ng ty trong 
n−íc, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá bÞ ¶nh h−ëng nhiÒu h¬n vµ dÔ 
bÞ tæn th−¬ng h¬n bëi thãi quan liªu vµ tÖ tham nhòng, ®ßi hái ChÝnh phñ cÇn 
cã hµnh ®éng cô thÓ vµ quyÕt liÖt nh»m ng¨n chÆn c¸c tÖ n¹n nµy nh»m ®¹t 
t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng, ph¸t triÓn m¹nh cña khu vùc kinh tÕ t− nh©n. 

VÒ t¸c ®éng cña viÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO tíi m«i tr−êng kinh 
doanh, phÇn lín c¸c ý kiÕn tr¶ lêi ®Òu coi viÖc gia nhËp WTO lµ tÝch cùc, hy 
väng r»ng viÖc gia nhËp WTO, ë cÊp ®é vÜ m«, sÏ “më ra nh÷ng c¬ héi míi 
cho viÖc më réng thÞ tr−êng” cho c¶ doanh nghiÖp trong n−íc vµ n−íc ngoµi, 
“thu hót thªm ®Çu t−”, “t¹o ®iÒu kiÖn c¹nh tranh lµnh m¹nh gi÷a c«ng ty trong 
n−íc vµ n−íc ngoµi” trªn mäi lÜnh vùc, vµ ®¶m b¶o “sù hµi hoµ gi÷a luËt lÖ vµ 
quy ®Þnh cña ViÖt Nam víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ”.  

C¸c doanh nghiÖp ®Òu nhËn ®Þnh sù tiÕp cËn víi c¹nh tranh quèc tÕ  sÏ 
buéc ViÖt Nam ph¶i n©ng cao tÝnh c¹nh tranh c¶ ë cÊp quèc gia lÉn cÊp doanh 
nghiÖp, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam chÊp nhËn tham gia c¹nh tranh. NhiÒu 
doanh nghiÖp trong n−íc cho r»ng viÖc gia nhËp WTO sÏ khiÕn c¸c c«ng ty ph¶i 
tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ, t¸i c¬ cÊu doanh nghiÖp vµ c¶i thiÖn ho¹t ®éng 
nhanh chãng. §æi l¹i, doanh nghiÖp trong n−íc sÏ ®−îc tiÕp cËn víi c«ng nghÖ 
thÕ giíi, nguån tµi chÝnh vµ c¸c nguån lùc ®Çu vµo kh¸c dåi dµo.  
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 BiÓu ®å 2.5. Nh÷ng ®Ò xuÊt cña doanh nghiÖp vÒ c¶i thiÖn m«i tr−êng       
kinh doanh 

Nguån: DiÔn ®µn doanh nghiÖp ViÖt Nam, "B¸o c¸o c¶m nhËn MTKD 2007". 

ë cÊp ®é quèc gia, doanh nghiÖp cho r»ng Nhµ n−íc sÏ ph¶i cã nh÷ng 
c¶i c¸ch s©u réng. ViÖc më cöa thÞ tr−êng theo c¸c cam kÕt WTO ®ßi hái 
ChÝnh phñ ph¶i gÊp rót tiÕn hµnh c¶i c¸ch ®Ó n©ng cao tÝnh c¹nh tranh cña c¸c 
doanh nghiÖp trong n−íc, lµm cho “m«i tr−êng ph¸p lý sÏ minh b¹ch h¬n”, 
“c¬ së h¹ tÇng sÏ ph¶i ®−îc c¶i thiÖn nhanh chãng vµ hiÖu qu¶”, dÞch vô hµnh 
chÝnh sÏ ®−îc tinh gi¶n, luËt lÖ vµ quy ®Þnh sÏ ®−îc thùc thi ®óng lé tr×nh, “së 
h÷u trÝ tuÖ” sÏ ®−îc b¶o vÖ ®Çy ®ñ. C¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi hy väng 
nh÷ng “rµo c¶n vÒ th−¬ng m¹i vµ ph©n phèi” sÏ gi¶m dÇn, thÞ tr−êng sÏ më 
réng cöa cho doanh nghiÖp bÊt kÓ h×nh thøc së h÷u nµo.  

2.3. §¸nh Gi¸ Møc §é §¸p øng C¸c CAM KÕt Héi NhËp KINH TÕ 
Quèc TÕ VÒ ThÓ ChÕ M¤I Tr−êng KINH DOANH 

2.3.1. Nh÷ng yÕu tè ®· ®¸p øng trong thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 

ViÖt Nam ®· ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt vµ c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh Nhµ n−íc (n¨m 2005 söa vµ x©y dùng míi 29 luËt, n¨m 2006 söa 
vµ x©y dùng míi 10 luËt, ®· th«ng qua 25 luËt vµ ph¸p lÖnh theo c¸c cam kÕt 
®a ph−¬ng). Cã thÓ nãi, ViÖt Nam lµ n−íc ®Çu tiªn cã hÖ thèng ph¸p luËt 
t−¬ng ®èi hoµn chØnh ®Ó gia nhËp WTO:  

(1). Khung ph¸p luËt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®· dÇn ®−îc ®Þnh h×nh 
vµ ngµy cµng hoµn thiÖn h¬n, ®· t¹o dùng: 

- Khung ph¸p lý cho viÖc thùc hiÖn quyÒn tù do kinh doanh, ph¸t triÓn 
nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, khai th¸c hiÖu qu¶ nguån lùc x· héi, víi viÖc 
ban hµnh hµng lo¹t c¸c bé luËt nh− LuËt §Çu t−, LuËt Doanh nghiÖp, LuËt Ph¸ 
s¶n, LuËt Hîp t¸c x·; 

0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

C¶i
thiÖn
mua
b¸n

®Êt ®ai

N©ng
cao

n¨ng
lùc
gi¶i

quyÕt
tranh
chÊp

C¶i
thiÖn

b¶o vÖ
së h÷u
trÝ tuÖ

C¶i
thiÖn
dÞch

vô d©n
sù

C¶i
c¸ch
hÖ

thèng
thuÕ

C¶i
thiÖn
c¬ së

h¹
tÇng

N©ng
cao
thùc
thi

ph¸p
luËt

C¶i
thiÖn

hÖ
thèng
gi¸o
dôc

®µo t¹o

C¶i
thiÖn
so¹n
th¶o
ban

hµnh
luËt

Ng¨n
chÆn

vµ
kiÓm
so¸t

tham
nhòng

B·i bá
giÊy
phÐp

kh«ng
cÇn
thiÕt

Chung 

N−íc ngoµi 

Trong n−íc 



 

 
 

86

 - Khung ph¸p lý vÒ thÞ tr−êng hµng ho¸, dÞch vô ®· vµ ®ang t¹o ®iÒu 
kiÖn cho c¬ chÕ thÞ tr−êng vËn hµnh hiÖu qu¶;  

- H×nh thµnh khung luËt ph¸p cho viÖc x©y dùng vµ vËn hµnh thÞ tr−êng 
c¸c yÕu tè s¶n xuÊt quan träng nhÊt nh− thÞ tr−êng lao ®éng, thÞ tr−êng bÊt 
®éng s¶n... b»ng viÖc ban hµnh LuËt Lao ®éng, LuËt §Êt ®ai, LuËt X©y dùng 
vµ hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n ph¸p lý kh¸c, ®Æc biÖt khung ph¸p lý cho thÞ tr−êng 
vèn còng ®ang gÊp rót ®−îc hoµn thiÖn.  

- C¸c Bé vµ tØnh, thµnh phè ®· ban hµnh nhiÒu Th«ng t− h−íng dÉn vµ 
®Æc biÖt lµ ®· x©y dùng nhiÒu ch−¬ng tr×nh, ®Ò ¸n cã môc tiªu vµ néi dung 
trùc tiÕp c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−, m«i tr−êng kinh doanh, n©ng cao chÊt 
l−îng ph¸t triÓn. 

(2) Nhµ n−íc ®· tõng b−íc t¸ch chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ kinh tÕ 
víi chøc n¨ng kinh doanh cña c¸c DN: chuyÓn tõ can thiÖp trùc tiÕp vµo nÒn 
kinh tÕ sang can thiÖp gi¸n tiÕp th«ng qua hÖ thèng ph¸p luËt, kÕ ho¹ch, c¬ 
chÕ, chÝnh s¸ch vµ c¸c c«ng cô ®iÒu tiÕt vÜ m« kh¸c; ®Èy m¹nh c«ng t¸c c¶i 
c¸ch nÒn hµnh chÝnh Nhµ n−íc, ®æi míi ho¹t ®éng cña Bé m¸y tæ chøc trong 
hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ n−íc tõ trung −¬ng tíi ®Þa ph−¬ng theo h−íng n©ng 
cao hiÖu qu¶, thùc hiÖn tèt c¸c c«ng viÖc ®−îc giao, ph©n cÊp qu¶n lý cho c¸c 
ngµnh, c¸c cÊp theo h−íng n©ng cao vai trß tr¸ch nhiÖm, tÝnh chñ ®éng cña 
c¸c cÊp, c¸c ngµnh trong viÖc tæ chøc chØ ®¹o vµ triÓn khai thùc hiÖn c¸c 
nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ 
Nhµ n−íc tíi c¬ së. 

(3) §· cã nhiÒu nç lùc, quyÕt t©m cña ChÝnh phñ vµ c¸c doanh nghiÖp 
trong viÖc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn gia nhËp thÞ tr−êng trong n−íc, khu vùc vµ quèc 
tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ tiÕp cËn 
c¸c nguån tµi chÝnh, tÝn dông, trong viÖc c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng vÒ dÞch vô 
viÔn th«ng vµ cung cÊp ®iÖn n¨ng. HiÖn nay ®· cã kho¶ng 25-30% trong tæng 
sè doanh nghiÖp ®· cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn víi c¸c nguån tµi chÝnh, tÝn dông 
kh¸c nhau ®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng kinh doanh. 

(4) Tõng b−íc ph¸t triÓn ®ång bé vµ qu¶n lý sù vËn hµnh c¸c lo¹i thÞ 
tr−êng c¬ b¶n, theo c¬ chÕ míi. ThÞ tr−êng hµng ho¸ ph¸t triÓn víi quy m« 
lín, tèc ®é nhanh. C¸c thÞ tr−êng dÞch vô, lao ®éng, khoa häc vµ c«ng nghÖ, 
bÊt ®éng s¶n ®ang ®−îc h×nh thµnh. 

(5) TÝnh c«ng khai, minh b¹ch cña hÖ thèng thÓ chÕ vµ nÒn hµnh chÝnh ë 
n−íc ta ®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ: 

- Ng−êi d©n vµ doanh nghiÖp ®· ®−îc t¨ng c−êng quyÒn tiÕp cËn th«ng 
tin, quyÒn tham gia vµ gi¸m s¸t qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn quyÕt ®Þnh 
cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc; 
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- Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn còng tõng b−íc 
®−îc thùc hiÖn nh»m ®¶m b¶o sù minh b¹ch trong qu¸ tr×nh ban hµnh vµ thùc 
hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh.  

- HÖ thèng ph¸p luËt n−íc ta ®· cã nh÷ng tiÕn bé râ nÐt, nhiÒu v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt ®· ®−îc c«ng bè trªn c«ng b¸o ph¸t hµnh réng r·i, ®−îc 
c«ng bè trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, ®−îc chuyÓn lªn m¹ng vµ 
rÊt dÔ truy cËp.  

2.3.2. Nh÷ng yÕu tè ch−a ®¸p øng ®−îc trong thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh 

2.3.2.1. §èi víi thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh nãi chung 

(1) HÖ thèng ph¸p luËt t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ song vÉn cßn chËm ®i vµo thùc 
tiÔn cña cuéc sèng. 

- C¸c bé luËt ban hµnh song ph¶i chê c¸c NghÞ ®Þnh, Th«ng t− h−íng 
dÉn. Qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn xuèng ®Þa ph−¬ng l¹i cµng kÐo dµi h¬n. 
B¶n th©n c¸c c¸n bé Nhµ n−íc cßn chËm trong cËp nhËt kiÕn thøc vµ thùc hiÖn 
trong c«ng t¸c.  

- Nh÷ng khã kh¨n, rµo c¶n tõ phÝa chñ quan c¸c ®¬n vÞ chñ qu¶n vµ c¸c 
c¸n bé khi thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh míi do bÞ ¶nh h−ëng vÒ mÆt quyÒn lîi còng 
¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn qu¸ tr×nh thùc thi luËt ph¸p.  

- C¸c chÝnh s¸ch ban hµnh gi÷a c¸c bé ngµnh ®«i khi cßn m©u thuÉn 
nhau, kh«ng cã sù ®ång bé trong hÖ thèng chÝnh s¸ch, c¬ chÕ phèi hîp gi÷a 
c¸c bé ngµnh cßn h¹n chÕ, n¨ng lùc cña tõng ®¬n vÞ ch−a cao, ch−a bao qu¸t 
hÕt mäi vÊn ®Ò tr−íc khi ban hµnh chÝnh s¸ch, nhiÒu chÝnh s¸ch ban hµnh 
ch−a cã tÇm nh×n chiÕn l−îc, dµi h¹n.  

(2) M«i tr−êng ph¸p lý cho ho¹t ®éng kinh doanh ch−a hoµn thiÖn, c¶n 
trë gi¸n tiÕp, t¸c ®éng rÊt tiªu cùc ®èi víi qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ n−íc ta 
nãi chung vµ xuÊt nhËp khÈu nãi riªng.  

- C¸c thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ë n−íc ta cßn thiÕu ®ång bé nh− thÞ 
tr−êng c¸c yÕu tè s¶n xuÊt nh− vèn, c«ng nghÖ, lao ®éng, tµi chÝnh, bÊt ®éng 
s¶n;  

- C¸c quy ®Þnh ph¸p lý vÒ c¹nh tranh chèng ®éc quyÒn, ph¸ s¶n, b¶o hé 
tuy ®· ®−îc ®−a dÇn vµo luËt ph¸p theo yªu cÇu cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 
vµ khu vùc cÇn ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn. .  

(3) Qu¶n lý hµnh chÝnh tõ c¬ chÕ qu¶n lý ®Õn bé m¸y hµnh chÝnh vÉn 
®ang tån t¹i nhiÒu bÊt cËp, trë thµnh rµo c¶n lín ng¨n trë qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn cña ViÖt Nam, ®Æc biÖt trong thu hót ®Çu t−, khai th¸c mäi nguån lùc ®Ó 
ph¸t triÓn. NhiÒu c¬ chÕ cßn bÊt hîp lý, thiÕu tÝnh minh b¹ch, ch−a t¹o ®−îc 
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m«i tr−êng c¹nh tranh lµnh m¹nh vµ c«ng b»ng, ch−a b¶o vÖ ®−îc quyÒn lîi 
chÝnh ®¸ng cña doanh nghiÖp vµ doanh nh©n. 

(4) Cßn nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt trong c¸c lÜnh vùc thuÕ, h¶i quan, qu¶n 
lý thÞ tr−êng, ng©n hµng vÉn ch−a ®−îc c«ng khai réng, g©y khã kh¨n cho 
viÖc hiÓu vµ thùc hiÖn chóng mét c¸ch nhÊt qu¸n.   

(5) C¬ së h¹ tÇng ph¸t triÓn kÐm (®−êng cao tèc, c¶ng biÓn...), thiÕu hôt 
vÒ n¨ng l−îng, thiÕu lùc l−îng lao ®éng ®−îc ®µo t¹o vµ ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu; ViÖc tu©n thñ h¹n chÕ cam kÕt WTO trong lÜnh vùc ph©n phèi vµ th−¬ng 
m¹i th−êng xuyªn bÞ thay ®æi bÊt ngê, trong chÝnh s¸ch ®¸nh thuÕ vµ thuÕ 
nhËp khÈu. Mét sè v¨n b¶n ph¸p lý cña ChÝnh phñ ®−îc ban hµnh thùc thi mµ 
kh«ng cã sù tham vÊn víi céng ®ång doanh nghiÖp; còng nh− nh÷ng quy ®Þnh 
ph¸p lý kh«ng râ rµng vµ chång chÐo, ®Æc biÖt trong viÖc tiÕp cËn ®Êt ®ai, giÊy 
phÐp x©y dùng, tiÕp tôc lµm ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng kinh doanh.  

2.3.2.2. ViÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt WTO  

Theo c¸c doanh nghiÖp t¹i DiÔn ®µn Doanh nghiÖp (DN) VN ®−îc Bé KÕ 
ho¹ch - §Çu t− vµ TËp ®oµn Tµi chÝnh quèc tÕ (IFC) tæ chøc ngµy 4/12/2007, 
trong m«i tr−êng kinh doanh ë ViÖt Nam cßn cã c¸c rµo c¶n sau ®©y:  

- ViÖc chËm thùc hiÖn c¸c cam kÕt WTO lµ mét rµo c¶n lín trong m«i 
tr−êng ®Çu t− cña VN, sau mét n¨m gia nhËp WTO. Quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 
23/N§-CP cña ChÝnh phñ, Th«ng t− sè 09 cña Bé C«ng Th−¬ng, doanh 
nghiÖp cã vèn §TNN chØ ®−îc chän mét nhµ ph©n phèi cho mét nhãm hµng 
nhËp khÈu lµ m©u thuÉn víi cam kÕt WTO, lµ mét “g¸nh nÆng hµnh chÝnh 
míi vµ kh«ng cÇn thiÕt”, sÏ ¶nh h−ëng xÊu ®Õn m¹ng l−íi ph©n phèi vµ m«i 
tr−êng c¹nh tranh.  

- Sù im lÆng hoÆc thiÕu c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh; m©u thuÉn gi÷a 
c¸c luËt: §Çu t−, DN, Th−¬ng m¹i víi c¸c cam kÕt WTO vµ gia t¨ng c¸c lo¹i 
hµng rµo phi thuÕ quan.  

- Sù thiÕu hôt trÇm träng nguån lao ®éng chÊt l−îng cao: Mèi quan t©m 
hµng ®Çu cña DN hiÖn nay lµ viÖc gi÷ nh©n viªn cã tay nghÒ cao, ®Æc biÖt lµ 
nh©n viªn qu¶n lý. §Çu t− n−íc ngoµi t¨ng vät ®· kÐo theo nhu cÇu rÊt lín vÒ 
lao ®éng trong khi c«ng t¸c ®µo t¹o kh«ng theo kÞp.   

- N¨ng lùc kÐm cña hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng: c¸c dÞch vô c¶ng biÓn 
nghÌo nµn, t×nh tr¹ng thiÕu ®iÖn trë nªn trÇm träng h¬n lµm c¶n trë tèc ®é vµ 
hiÖu qu¶ thùc hiÖn c¶i c¸ch thÓ chÕ .  

 Trong c¸c yÕu tè tiªu cùc cña thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh xÐt theo 
yªu cÇu thùc hiÖn c¸c cam kÕt WTO cã 4 rµo c¶n míi ®ang næi lªn: qu¶n trÞ 
DN, kÕ to¸n; tiÕp cËn ®Êt ®ai; sù kh«ng ch¾c ch¾n vÒ ®Çu t− gi¸n tiÕp n−íc 
ngoµi vµ viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong WTO. 
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2.3.2.3. C¸c rµo c¶n ®èi víi viÖc gia nhËp thÞ tr−êng cña c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp 

- §èi víi  doanh nghiÖp cã vèn §TNN, c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt 
Nam vÒ kh«ng cho phÐp ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi trong c¸c lÜnh vùc: g©y 
nguy h¹i ®Õn an ninh quèc phßng; lîi Ých c«ng céng; ph−¬ng h¹i ®Õn di tÝch 
v¨n ho¸, lÞch sö, thuÇn phong, mü tôc cña ViÖt Nam; g©y tæn h¹i ®Õn m«i 
tr−êng sinh th¸i vµ xö lý phÕ th¶i ®éc h¹i ®−a tõ bªn ngoµi vµo ViÖt Nam... 
ch−a ®−îc cô thÓ ho¸ ®Ó cã thÓ ®Ó hiÓu vµ thèng nhÊt thùc hiÖn, lµm cho c¸c 
nhµ §TNN kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc ranh giíi gi÷a c¸c dù ¸n thuéc diÖn cÊm vµ 
kh«ng cÊm, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ViÖt Nam ®· kh«ng cã c¨n cø x¸c 
®Þnh nh÷ng lÜnh vùc FDI ®−îc phÐp vµ kh«ng ®−îc phÐp ®Çu t−, lµm mÊt c¬ 
héi thu hót vèn FDI vµo nhiÒu lÜnh vùc mµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam kh«ng 
hoÆc ch−a cã kh¶ n¨ng ®Çu t− lín nh−: du lÞch, m«i tr−êng; l©m nghiÖp... 

- ViÖc −u ®·i ®èi víi DNNN (dÔ dµng xin cÊp ®Êt, dÔ dµng vay vèn kinh 
doanh, tiÕp cËn thÞ tr−êng...) ®· vi ph¹m nguyªn t¾c thÞ tr−êng c¹nh tranh b×nh 
®¼ng, ®−îc c¸c DN ngoµi quèc doanh coi lµ mét trong nh÷ng trë ng¹i chÝnh 
vÒ c¶m nhËn m«i tr−êng kinh doanh. Trong vÊn ®Ò vÒ ®éc quyÒn cña c¸c 
DNNN, næi lªn t×nh tr¹ng biÕn ®éc quyÒn Nhµ n−íc thµnh ®éc quyÒn cña 
DNNN, ®em l¹i lîi Ých kh«ng chÝnh ®¸ng cho mét sè Ýt DNNN, g©y ra kh«ng 
Ýt thiÖt h¹i cho nÒn kinh tÕ, lµm cho gi¸ cña c¸c s¶n phÈm ®éc quyÒn ë n−íc ta 
cao h¬n gi¸ cña c¸c n−íc trong khu vùc, lµm cho chi phÝ trung gian ngµy mét 
t¨ng, lµm gi¶m søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ ViÖt Nam.  

- M«i tr−êng quy ®Þnh ch−a thùc sù khuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n tham 
gia ph¸t triÓn ho¹t ®éng kinh doanh, do thÓ chÕ c¹nh tranh, chèng ®éc quyÒn 
cßn nhiÒu khiÕm khuyÕt: hiÖn nay cßn kh«ng Ýt lÜnh vùc tõng lµ ®éc quyÒn cña 
Nhµ n−íc nh−: n¨ng l−îng, viÔn th«ng ®−êng s¾t, b¶o hiÓm vÉn bÞ ®ãng cöa 
hoµn toµn hoÆc më cöa rÊt chËm cho sù tham gia cña khu vùc t− nh©n.  

2.3.2.4. C¸c rµo c¶n vÒ vÒ tiÕp cËn ®Êt ®ai 

MÆc dï ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai cña ViÖt Nam ®· rÊt th«ng tho¸ng trong c¸c 
quy ®Þnh vÒ quyÒn cña ng−êi sö dông ®Êt, nh−ng trong thùc tÕ thùc hiÖn LuËt 
®Êt ®ai, nh÷ng rµo c¶n th−êng gÆp lµ: 

-  ¸p dông c¸c thñ tôc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt (QSD§) 
rÊt phøc t¹p, nhiÒu tÇng, nhiÒu cÊp; kh«ng cã c¬ quan Nhµ n−íc chÞu tr¸ch 
nhiÖm vÒ viÖc chËm trÔ trong cÊp giÊy chøng nhËn QSD§ cho c¸c doanh 
nghiÖp vµ nhµ ®Çu t−; g©y mÊt nhiÒu thêi gian vµ tèn kÐm tiÒn b¹c cho c¸c 
doanh nghiÖp. 

- C¸c doanh nghiÖp ngoµi nhµ n−íc khã thuª ®Êt h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸c 
DNNN: trong viÖc thÕ chÊp ®Êt, ng©n hµng ch−a tin t−ëng vµo c¸c doanh 
nghiÖp d©n doanh b»ng c¸c DNNN, cã chÝnh s¸ch ph©n biÖt ®èi xö. 
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- Trong ®¨ng ký kinh doanh, doanh nghiÖp trong n−íc chØ yªu cÇu cã ®Þa 
chØ giao dÞch, kh«ng yªu cÇu  ®Þa ®iÓm x©y dùng cßn c¸c doanh nghiÖp n−íc 
ngoµi ph¶i ®−îc sù chÊp thuËn cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vÒ viÖc sö dông 
m¶nh ®Êt cô thÓ tr−íc khi xem xÐt cÊp giÊy phÐp  

ViÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông, chuyÓn nh−îng QSD§ ph¶i ®−îc sù 
phª duyÖt cña c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc ®· g©y c¶n trë lín ®èi víi viÖc 
chuyÓn dÞch ®Êt ®ai sang doanh nghiÖp hiÖu qu¶ cao. C¸c quy ®Þnh vÒ h¹n 
®iÒn ®· bã buéc kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña doanh nghiÖp ®ang lµm ¨n hiÖu qu¶ 
muèn më réng SXKD. 

2.3.2.5. C¸c rµo c¶n trong quan hÖ tÝn dông víi c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i 
vµ thÞ tr−êng vèn 

Trong thùc tiÔn hiÖn nay c¸c DNNN ®−îc −u ®·i h¬n c¸c lo¹i h×nh doanh 
nghiÖp kh¸c trong viÖc tiÕp cËn c¸c nguån vèn cã nguån gèc ng©n s¸ch (vèn 
tõ c¸c Quü hç trî ph¸t triÓn, vèn tõ c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia...). VÝ 
dô, Ch−¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng, nguån vèn Nhµ n−íc cÊp chØ rãt qua 
c¸c DNNN lµ c¸c n«ng l©m tr−êng, c¸c ban qu¶n lý... c¸c doanh nghiÖp d©n 
doanh hoµn toµn ®øng ngoµi cuéc. 

C¸c thñ tôc, giÊy tê ®Ó ®−îc vay vèn qu¸ phøc t¹p, ®Æc biÖt ®èi víi doanh 
nghiÖp d©n doanh. C¸c ng©n hµng ch−a quan t©m ®Õn hiÖu qu¶ kinh doanh 
cña doanh nghiÖp, ch−a tù coi m×nh lµ nhµ ®Çu t− cïng doanh nghiÖp. KÕt qu¶ 
®iÒu tra cña Phßng Th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp ViÖt Nam cho thÊy 80% chñ 
doanh nghiÖp d©n doanh kh«ng thÓ vay ®−îc vèn cho cã nhu cÇu ®Çu t− trung 
vµ dµi h¹n ®Ó n©ng cao n¨ng lùc.  

2.3.2.6. C¸c rµo c¶n liªn quan ®Õn tiÕp cËn thÞ tr−êng lao ®éng 

- VÊn ®Ò lín nhÊt ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam lµ viÖc thiÕu hôt trÇm 
träng nguån nh©n lùc cã chÊt l−îng cao, ®Æc biÖt lµ nguån nh©n lùc ®¹t tiªu 
chuÈn quèc tÕ. Kho¶ng 80% lùc l−îng lao ®éng ë ®é tuæi 18-23 ch−a qua ®µo 
t¹o nghÒ. MÆc dï tr×nh ®é häc vÊn cña lao ®éng ViÖt Nam t−¬ng ®èi cao so víi 
c¸c n−íc trong khu vùc, nh−ng tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o nghÒ vµ kü n¨ng 
chuyªn m«n chØ kho¶ng 23% lùc l−îng lao ®éng (sè liÖu n¨m 2003), lµm cho 
n¨ng suÊt lao ®éng thÊp, kh«ng ®¸p øng ®−îc xu thÕ ®æi míi vµ yªu cÇu sö dông 
c«ng nghÖ s¶n xuÊt, qu¶n lý ngµy cµng cao cña doanh nghiÖp. Lao ®éng rÎ vµ 
n¨ng suÊt thÊp lµ th¸ch thøc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh 
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. ViÖc sö dông lao ®éng gi¸ rÎ tuy lµm cho doanh nghiÖp 
cã thÓ tiÕt gi¶m ®−îc mét phÇn trong quü tiÒn l−¬ng, nh−ng thùc tÕ l¹i lµm t¨ng 
cao h¬n chi phÝ ®µo t¹o, ®Çu t− nh©n viªn míi. So víi c¸c n−íc, chi phÝ ®µo t¹o, 
®Çu t− nh©n viªn míi cña lao ®éng ViÖt Nam cao h¬n b×nh qu©n tõ 15-20 lÇn. 
Theo ®¸nh gi¸ cña WEF, so víi c¸c n−íc trong khu vùc, thø bËc xÕp h¹ng vÒ 
chÊt l−îng nguån nh©n lùc cña n−íc ta cßn thÊp (chØ ®¹t 3,79/10 so víi Trung 
Quèc lµ 5,73/10 vµ Th¸i Lan lµ 4,04/10). C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®ang thiÕu 
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hôt trÇm träng c¸c nhµ qu¶n lý cã tÇm nh×n chiÕn l−îc, cã kh¶ n¨ng tæ chøc, ®iÒu 
hµnh vµ qu¶n lý doanh nghiÖp mét c¸ch cã hiÖu qu¶, chuyªn nghiÖp; thiÕu c¸c 
chuyªn gia, c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ cã tr×nh ®é cao. 

- VÒ tiÒn c«ng vµ tiÒn l−¬ng, c¸c DNNN cã mét hÖ thèng thang l−¬ng 
®−îc quy ®Þnh theo mét khung "cøng", lµm cho hä kh«ng ®−îc linh ho¹t 
trong tr¶ l−¬ng cho ng−êi lao ®éng ®Ó khuyÕn khÝch n©ng cao n¨ng suÊt vµ 
hiÖu qu¶ lao ®éng, nhÊt lµ cho nh÷ng lao ®éng lµm viÖc tèt, cã tr×nh ®é tay 
nghÒ cao... ViÖc ph©n lo¹i DNNN theo møc vèn, mµ kh«ng theo hiÖu qu¶ 
kinh doanh ®Ó quyÕt ®Þnh møc l−¬ng cho ng−êi qu¶n lý lµ kh«ng hîp lý.  

§èi víi c¸c doanh nghiÖp d©n doanh, mÆc dï tiÒn c«ng, tiÒn l−¬ng tèi 
thiÓu cña ng−êi lao ®éng kh«ng ®−îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt, mµ chØ ®−îc x¸c ®Þnh theo hîp ®ång lao ®éng do chñ doanh nghiÖp 
ký víi ng−êi lao ®éng. Song trªn thùc tÕ mét sè UBND tØnh/thµnh phè chØ 
thõa nhËn møc tiÒn c«ng thÊp so víi thùc tÕ ®Ó quyÕt to¸n thuÕ cho doanh 
nghiÖp (trung b×nh chØ 450.000 - 500.000 VND/ng−êi/th¸ng). §èi víi DN 
FDI Nhµ n−íc quy ®Þnh møc l−¬ng tèi thiÓu kho¶ng tõ 487.000 - 626.000 
VND/ng−êi/th¸ng. 

Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý vÒ tiÒn c«ng vµ tiÒn l−¬ng ®· t¹o ra mÆt b»ng 
kinh doanh kh«ng ®ång nhÊt xÐt trªn gãc ®é chi phÝ lao ®éng gi÷a c¸c lo¹i 
h×nh doanh nghiÖp. §èi víi lao ®éng cã tr×nh ®é cao, LuËt thuÕ thu nhËp hiÖn 
nay (møc thu nhËp chÞu thuÕ lµ 5 triÖu VND/ ng−êi/th¸ng) ®· kh«ng khuyÕn 
khÝch c¸c doanh nghiÖp FDI sö dông lao ®éng ViÖt Nam, do chi phÝ lín. 

Møc thuÕ thu nhËp tèi ®a ®èi víi ng−êi n−íc ngoµi quy ®Þnh lµ 50%, cao 
h¬n so víi c¸c n−íc xung quanh (Trung Quèc 45%; Singapore 28%; Th¸i Lan 
37%...), ®· lµm gi¶m søc hÊp dÉn cña m«i tr−êng ®Çu t− ë ViÖt Nam so víi 
c¸c n−íc. 

Nh×n chung, c¸c quy ®Þnh vÒ tiÒn c«ng vµ tiÒn l−¬ng hiÖn nay võa kh«ng 
t¹o ®iÒu kiÖn cho chñ doanh nghiÖp chñ ®éng cã c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch 
®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh, võa kh«ng b¶o vÖ ®−îc quyÒn lîi cho ng−êi 
lao ®éng, nhÊt lµ ®èi víi lao ®éng cã tay nghÒ cao.  

Tuy ChÝnh phñ ®· ban hµnh nhiÒu thÓ chÕ ph©n cÊp cho ®Þa ph−¬ng, lµm 
t¨ng tÝnh n¨ng ®éng cña c¸c tØnh nh−ng m«i tr−êng kinh doanh vÉn chËm 
®−îc c¶i thiÖn, kho¶ng c¸ch PCI gi÷a c¸c tØnh cßn lín. 

2.3.3. Nguyªn nh©n vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn vÒ thÓ chÕ 
m«i tr−êng kinh doanh 

2.3.3.1. Nguyªn nh©n cña nh÷ng yÕu kÐm  

Cã thÓ nãi, tuy ViÖt Nam ®· rÊt nç lùc thùc hiÖn c¶i c¸ch thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh, nh−ng nhÞp ®é, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ c¶i c¸ch thÓ chÕ vÉn 
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ch−a ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu thùc tiÔn ®ang ®Æt ra do nh÷ng nguyªn nh©n 
chÝnh sau ®©y: 

(1) §iÒu kiÖn kinh tÕ s¶n xuÊt hµng ho¸ nhá, tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn 
kinh tÕ thÊp: NÒn kinh tÕ n−íc ta vÉn cßn l¹c hËu. C«ng nghiÖp n«ng th«n 
ch−a thùc sù ®−îc thóc ®Èy nh»m ®ãng vai trß nßng cèt cho sù ph¸t triÓn 
n«ng th«n. Kinh tÕ n«ng th«n n−íc ta vÉn mang tÝnh “thuÇn n«ng” víi sù hiÖn 
diÖn cña hÖ thèng c¸c quan hÖ kinh tÕ “n«ng d©n - cæ truyÒn” trong ®êi sèng 
x· héi... HÖ thèng thÓ chÕ bao gåm c¶ nh÷ng quy t¾c x· héi ®−îc h×nh thµnh 
tõ mét c¬ së kinh tÕ “thuÇn n«ng” nh− vËy chøa ®ùng nhiÒu m©u thuÉn vµ bÊt 
cËp vÒ n¨ng lùc thÓ chÕ MTKD trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng, s¶n xuÊt 
hµng ho¸ lín. 

(2) Di s¶n cña c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung bao cÊp vÉn cßn tån t¹i 
kh¸ nÆng: ViÖc Nhµ n−íc vÉn cßn bao cÊp t− duy, bao cÊp chøc n¨ng, bao cÊp 
tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc; Nhµ n−íc vÉn «m ®åm nhiÒu 
thø trong lÜnh vùc kinh tÕ, dÉn ®Õn nh÷ng hÖ qu¶ sau ®©y:  

- Sù kh¸c biÖt vµ chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é thÓ chÕ vµ tr×nh ®é c¬ cÊu (kinh 
tÕ - v¨n ho¸ - x· héi) cña n−íc ta so víi quèc tÕ;  

- N¨ng lùc c¹nh tranh thÊp vµ ch−a cã triÓn väng c¶i thiÖn nhanh, ph¶n 
¸nh tËp trung nhÊt nh÷ng khã kh¨n cña nÒn kinh tÕ n−íc ta hiÖn nay:  

(a) TiÒm lùc kinh tÕ nhá bÐ vµ kh¶ n¨ng tÝch luü néi bé thÊp;  

(b) Tr×nh ®é KH&CN nãi chung thÊp h¬n h¼n so víi ®a sè c¸c nÒn kinh 
tÕ kh¸c trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi;  

(c) Khai th¸c lîi thÕ lao ®éng kÐm hiÖu qu¶, ch−a −u tiªn râ nÐt cho nh÷ng 
ngµnh, nh÷ng lÜnh vùc kinh tÕ (t− nh©n, HTX) t¹o nhiÒu viÖc lµm. ChiÕn l−îc 
®Çu t− vµo con ng−êi ch−a ngang tÇm víi ®ßi hái ph¸t triÓn hiÖn nay. 

(3) Ch−a chñ ®éng, s¸ng t¹o vµ s½n sµng trong héi nhËp: ch−a ®−îc 
chuÈn bÞ khÈn tr−¬ng, ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho héi nhËp quèc tÕ, 
ch−a l−êng hÕt nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc cña héi nhËp, ch−a khai th¸c tèt 
c¸c c¬ héi cña héi nhËp trong khi l¹i rÊt lóng tóng trong ®èi phã víi nh÷ng 
nguy c¬, th¸ch thøc cña héi nhËp.  

(4) N¨ng lùc thÓ chÕ vµ chuyªn m«n yÕu do h¹n chÕ vÒ nguån nh©n lùc:  
lµ nguyªn nh©n chñ quan quan träng nhÊt lµm cho thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh cña ViÖt Nam ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña héi nhËp cho ph¸t triÓn. 
Sù yÕu kÐm cña nguån nh©n lùc lµ do sù yÕu kÐm cña hÖ thèng gi¸o dôc vµ 
®µo t¹o quèc gia, do sù yÕu kÐm vÒ nhËn thøc vµ t− duy cña c¸c nhµ qu¶n lý, 
cña doanh nghiÖp vµ toµn x· héi. §iÒu nµy thÓ hiÖn trong kho¶ng c¸ch gi÷a 
yªu cÇu vµ chÊt l−îng thùc tÕ cña nguån nh©n lùc:  
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(a) Yªu cÇu h×nh thµnh mét x· héi cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn, héi nhËp vµo 
nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®ßi hái nguån nh©n lùc ph¶i cã phÈm chÊt cao vÒ kü n¨ng 
vµ phong c¸ch;  

(b) Yªu cÇu “®i t¾t, ®ãn ®Çu” ®ßi hái ph¶i cã nguån nh©n lùc chÊt 
l−îng cao;  

(c) Yªu cÇu v−ît khái t×nh tr¹ng kinh tÕ rÊt nhiÒu khã kh¨n hiÖn nay, 
tiÒm n¨ng vÒ nguån nh©n lùc  bÞ l·ng phÝ nghiªm träng. 

2.3.3.2. Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc ®æi míi, hoµn thiÖn 

(1) TiÕp tôc hoµn thiÖn m«i tr−êng quy ®Þnh, kh¾c phôc nh÷ng chång 
chÐo, m©u thuÉn nh»m t¨ng hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc thùc thi cña hÖ thèng quy 
®Þnh thÓ chÕ:  

§iÓn h×nh cña hiÖn t−îng nµy lµ cã tíi 134 v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
liªn quan tíi lÜnh vùc ®Çu t−. LuËt §Çu t−  n¨m 2005, cã hiÖu lùc tõ ngµy 
1/7/2006, ®· thay thÕ LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc vµ LuËt §Çu t− 
n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam n¨m 2000 vµ ®−îc ¸p dông thèng nhÊt cho ho¹t 
®éng ®Çu t− trong hay ngoµi n−íc. Tuy nhiªn, hÖ thèng c¸c luËt vµ v¨n b¶n 
d−íi luËt liªn quan ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t− ®· g©y trë ng¹i cho viÖc thùc thi 
LuËt §Çu t− theo h−íng ®¬n gi¶n ho¸. Trªn thùc tÕ, qua qu¸ tr×nh rµ so¸t s¬ 
bé hÖ thèng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt cã liªn quan ®Õn ®Çu t− cho thÊy tæng 
céng cã tíi 134 v¨n b¶n víi ®é dµy kho¶ng 3.471 trang vÒ b¶y lÜnh vùc ®Çu 
t−, x©y dùng, ®Êt ®ai, m«i tr−êng, kinh doanh bÊt ®éng s¶n, doanh nghiÖp vµ 
nhµ ë. Thùc tr¹ng nµy dÉn ®Õn bèn hÖ qu¶ chÝnh sau ®©y: 

- Thø nhÊt, néi dung vµ tinh thÇn cña LuËt dÔ bÞ biÕn d¹ng hoÆc kh«ng 
thÓ hiÖn trong v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh. C¸c v¨n b¶n nµy, nhÊt lµ khi do 
c¸c bé, ngµnh so¹n th¶o, th−êng chi phèi néi dung vµ c¸ch thøc thùc thi ph¸p 
luËt trong ngµnh ®ã. Trªn thùc tÕ, c¸c th«ng t− vµ quyÕt ®Þnh cña c¸c bé cã 
hiÖu lùc thùc tÕ h¬n c¶ luËt vµ nghÞ ®Þnh, lµm ®¶o lén trËt tù, nguyªn t¾c vµ 
gi¸ trÞ vèn cã cña hÖ thèng ph¸p luËt, t¹o ®iÒu kiÖn n¶y sinh sù tuú tiÖn trong 
gi¶i thÝch vµ thùc thi luËt cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc cã thÈm 
quyÒn.  

- Thø hai, hÖ thèng luËt ph¸p kh«ng th©n thiÖn víi ®èi t−îng bÞ ®iÒu 
chØnh, t¹o c¬ héi cho c¸n bé c«ng vô s¸ch nhiÔu vµ tham nhòng, kh«ng xuÊt 
ph¸t tõ  nhu cÇu vµ lîi Ých chung cña x· héi, lµm cho chi phÝ thùc thi ph¸p 
luËt cao, t¹o d− ®Þa ph¸t sinh c¸c nhãm trôc lîi tõ luËt ph¸p vµ biÕn hÖ thèng 
LuËt ph¸p trë thµnh kÐm hiÖu qu¶.  

- Thø ba, tuy cßn nhiÒu yÕu tè kh¸c, nh−ng thùc tÕ cho thÊy cã quan hÖ 
thuËn gi÷a hiÖu lùc cña ph¸p luËt vµ sè l−îng v¨n b¶n ph¸p luËt. Thùc tÕ thi 
hµnh ph¸p luËt cho thÊy hiÖu lùc, sù th©n thiÖn vµ thuËn lîi còng nh− nh÷ng 
vÊn ®Ò ph¸t sinh trong thùc thi LuËt Doanh nghiÖp Ýt h¬n nhiÒu so víi viÖc 
thùc hiÖn LuËt §Çu t−, LuËt §Êt ®ai vµ LuËt X©y dùng.  
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- Cuèi cïng, hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
tuú thuéc rÊt nhiÒu vµo c¸ch h−íng dÉn thi hµnh cña c¸c bé cã liªn quan, v× 
vËy, hiÖn t−îng ph©n t¸n, chång chÐo, trïng l¾p vµ m©u thuÉn gi÷a c¸c h−íng 
dÉn cã liªn quan vÒ cïng mét vÊn ®Ò lµ hÖ qu¶ tÊt yÕu.  

Qu¸ tr×nh rµ so¸t vµ ®¸nh gi¸ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt liªn quan ®Õn ®Çu t− 
trong c¸c lÜnh vùc nãi trªn ph¸t hiÖn thÊy t×nh tr¹ng kh«ng râ rµng, kh«ng 
thèng nhÊt, thËm chÝ tr¸i ng−îc vµ m©u thuÉn nhau vÒ mét sè néi dung c¬ b¶n 
nh− kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i dù ¸n ®Çu t−, chñ thÓ thùc hiÖn ®Çu t−. §ã lµ ch−a 
kÓ tíi hiÖn t−îng ph©n t¸n, chång chÐo, trïng l¾p vÒ thñ tôc hµnh chÝnh gi÷a 
c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt thñ tôc hµnh chÝnh vÒ ®Çu t− g©y rÊt 
nhiÒu trë ng¹i vµ l·ng phÝ thêi gian cho c¶ nhµ ®Çu t− lÉn c¬ quan hµnh chÝnh. 
NÕu kh«ng cã gi¶i ph¸p triÖt ®Ó, rñi ro vÒ thÓ chÕ sÏ x¶y ra vµ ®Èy chi phÝ ®Çu 
t− lªn cao, lµm cho MTKD cña ViÖt Nam mÊt søc hÊp dÉn vµ tÝnh c¹nh tranh. 

(2) §Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh nh»m t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng 
kinh doanh cña doanh nghiÖp:  

ViÖc ban hµnh LuËt Doanh nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ®¨ng 
ký vµ thµnh lËp doanh nghiÖp. Thñ tôc ®¨ng ký thµnh lËp doanh nghiÖp ®−îc 
®¬n gi¶n ho¸ ®· gãp phÇn thóc ®Èy ®Çu t−, t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm trong thêi 
gian võa qua. Tuy nhiªn, c¸c thñ tôc hµnh chÝnh sau §KKD lµ nh÷ng rµo c¶n 
g©y trë ng¹i cho ý t−ëng kinh doanh. Chi phÝ cho sù chËm trÔ nµy rÊt lín, 
ch−a kÓ ®Õn viÖc doanh nghiÖp ph¶i chÞu rÊt nhiÒu kho¶n chi phÝ ngoµi lÒ. 
Ngoµi ra, giÊy phÐp kinh doanh vµ c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh kh¸c ngµy cµng 
t¨ng (do sù xuÊt hiÖn cña nhiÒu giÊy phÐp míi vµ t¸i xuÊt hiÖn d−íi c¸c h×nh 
thøc kh¸c cña nh÷ng giÊy phÐp ®· tõng bÞ huû bá) còng lµ mét trë ng¹i lín. 
Nh÷ng yÕu ®iÓm nµy cÇn ®−îc kh¾c phôc ®Ó thùc sù t¹o thuËn lîi cho kinh 
doanh. Sù chËm trÔ trong thñ tôc nµy b¾t nguån tõ mét sè lý do sau ®©y:  

- NhiÒu thñ tôc hËu ®¨ng ký chång chÐo vµ bÊt hîp lý, trong nhiÒu 
tr−êng hîp kh«ng tiªn liÖu ®−îc;  

- ThiÕu sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc;  

- Quy ®Þnh ph¸p luËt liªn quan cßn phøc t¹p vµ hay thay ®æi;   

- Th¸i ®é thiÕu th©n thiÖn cña c«ng chøc ®èi víi doanh nghiÖp.  

(3) T¨ng c−êng n¨ng lùc thÓ chÕ cho viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c thÞ 
tr−êng chøc n¨ng vµ ®¶m b¶o sù vËn hµnh hiÖu qu¶ cña c¸c thÞ tr−êng nµy: 

Trªn thÞ tr−êng ®Êt ®ai, bÊt ®éng s¶n, nh÷ng khã kh¨n trong viÖc ®−îc 
cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt chÝnh thøc ®ang c¶n trë doanh nghiÖp 
tiÕp cËn ®Êt ®ai còng nh− tµi chÝnh cho ph¸t triÓn kinh doanh. LuËt §Êt ®ai 
n¨m 2003 ®· ®em l¹i mét sè thay ®æi cã lîi cho doanh nghiÖp. C¸c thñ tôc 
®¨ng ký bÊt ®éng s¶n ®−îc thùc hiÖn nhanh h¬n do cã hÖ thèng c¬ quan ®¨ng 
ký quyÒn sö dông ®Êt tõ cÊp huyÖn vµ quy ®Þnh thêi h¹n cho tõng thñ tôc. Tuy 
nhiªn, tiÕp cËn ®Êt ®ai vÉn lµ mét mèi lo l¾ng lín cña khu vùc doanh nghiÖp 
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t− nh©n ViÖt Nam. HÖ qu¶ tÊt yÕu lµ nhiÒu doanh nghiÖp ®ang sö dông ®Êt 
còng kh«ng cã giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt. Kho¶ng 70% c¸c giao 
dÞch chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt ®−îc thùc hiÖn ë thÞ tr−êng ngÇm. Do vËy, c¸c 
tµi s¶n chuyÓn nh−îng nµy sÏ kh«ng ®−îc thÕ chÊp ®Ó vay tiÒn, lµm h¹n chÕ 
kh¶ n¨ng tiÕp cËn tµi chÝnh vµ c¬ héi ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp.  

Sù khan hiÕm ®Êt dµnh cho kinh doanh vµ t¸c ®éng cña sù thiÕu hôt nµy 
lªn gi¸ c¶ ®−îc coi lµ hai c¶n trë ®èi víi sù t¨ng tr−ëng cña DN. Kh¶o s¸t cña 
IFC/FIAS vÒ kinh nghiÖm tiÕp cËn ®Êt ®ai cña doanh nghiÖp nhá vµ võa 
(DNNVV) cho thÊy cø 4 DN th× chØ cã 1 DN ®−îc giao ®Êt hay thuª ®Êt trùc 
tiÕp tõ Nhµ n−íc vµ 75% sè DN ®ang trong thêi kú t¨ng tr−ëng thõa nhËn rµo 
c¶n lín nhÊt ®èi víi sù ph¸t triÓn cña hä lµ viÖc thiÕu ®Êt. 

Th«ng tin vÒ thÞ tr−êng ®Êt ch−a hiÖu qu¶. ChØ sè minh b¹ch cña thÞ 
tr−êng bÊt ®éng s¶n toµn cÇu (The Real Estate Transparency Index 2006), do 
tËp ®oµn Jones Lang LaSalle thùc hiÖn, xÕp ViÖt Nam lµ 1 trong 3 n−íc (ViÖt 
Nam, Venezuela vµ Ai CËp) ®øng cuèi danh s¸ch do thiÕu minh b¹ch vÒ 
th«ng tin thÞ tr−êng còng nh− b¶o hé c¸c quyÒn liªn quan ®Õn bÊt ®éng s¶n. 
H¬n mét nöa sè DN trong kh¶o s¸t PCI 2006 1 còng kh¼ng ®Þnh hä chñ yÕu 
dùa vµo nguån th«ng tin cña nh©n viªn trong c«ng ty vµ quan hÖ c¸ nh©n ®Ó 
t×m ®Êt x©y dùng nhµ x−ëng, ch−a cã c¬ chÕ hç trî (dÞch vô) gióp DN t×m ®Êt.  

Mét mèi lo ng¹i lín ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− hiÖn nay, ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ 
®Çu t− nhá lµ sù thay ®æi ®Õn chãng mÆt vµ trong nhiÒu tr−êng hîp kh«ng thÓ 
®o¸n tr−íc ®−îc cña c«ng t¸c quy ho¹ch sö dông ®Êt - hËu qu¶ lµ hä cã thÓ bÞ 
mÊt quyÒn sö dông ®Êt do quy ho¹ch thay ®æi vµ ®Êt cña hä thuéc diÖn bÞ Nhµ 
n−íc thu håi. Thùc tiÔn cho thÊy DN c¶m thÊy bÊt an khi thuª ®Êt tõ khu vùc 
t− nh©n do b¶o hé cña ph¸p luËt ®èi víi ng−êi cã quyÒn sö dông ®Õn hiÖn t¹i 
lÉn ng−êi ®i thuª ë n−íc ta lµ ch−a ®Çy ®ñ vµ râ rµng. 

Mét kh¶o s¸t DN cña GTZ kh¼ng ®Þnh qu¸ tr×nh t×m mÆt b»ng s¶n xuÊt 
lµ phøc t¹p nhÊt trong c¸c lo¹i thñ tôc hµnh chÝnh ®Ó thµnh lËp DN, thñ tôc 
kÐo dµi nhÊt vµ còng tèn kÐm kh«ng Ýt. Th«ng th−êng ®Ó ®−îc Nhµ n−íc giao 
®Êt, DN ph¶i tr¶i qua 7 thñ tôc víi thêi gian trung b×nh mÊt kho¶ng 230 ngµy 
vµ qua rÊt nhiÒu c¬ quan liªn quan9. C¸c DNNVV trong kh¶o s¸t cña 
IFC/FIAS còng kh¼ng ®Þnh trong khi cã ®−îc ®Êt trªn thÞ tr−êng thø cÊp chØ 
mÊt ch−a ®Õn 7 ngµy th× thñ tôc ®¨ng ký giao dÞch vµ xin cÊp GCNQSD ®Êt 
rÊt phøc t¹p vµ tèn nhiÒu thêi gian. Møc ®é kh«ng hµi lßng cña DN trong 
kh¶o s¸t IFC/FIAS ®èi víi riªng qu¸ tr×nh cÊp GCNQSD còng kh¸ cao, trong 
®ã phÇn lín DN phµn nµn vÒ thêi gian xö lý cña c¬ quan chÝnh quyÒn lµ qu¸ 
dµi. ChØ kho¶ng 50% DN kh¼ng ®Þnh thêi gian cÊp GCNQSD d−íi mét th¸ng. 
§iÒu nµy lµ hoµn toµn tr¸i víi quy ®Þnh vÒ thêi gian trong luËt ®Þnh vµ c¸c v¨n 
b¶n thi hµnh. 

                                           
9 Tõ ý t−ëng Kinh doanh ®Õn HiÖn thùc: chÆng ®−êng gian nan, GTZ/CIEM, th¸ng 7/2005 
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Sù vËn hµnh cña thÞ tr−êng tµi chÝnh, thÞ tr−êng lao ®éng còng ®ang gÆp 
rÊt nhiÒu vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng quy ®Þnh, n¨ng lùc vµ tr×nh ®é qu¶n lý, ®iÒu 
hµnh. §iÒu nµy kh«ng nh÷ng g©y t¸c ®éng bãp mÐo th−¬ng m¹i mµ cßn khiÕn 
cho viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc cña x· héi kh«ng hiÖu qu¶, g©y thiÖt h¹i cho 
s¶n xuÊt kinh doanh vµ ®êi sèng x· héi. V× vËy, ®ßi hái nhiÒu nç lùc  cña Nhµ 
n−íc trong x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c thÞ tr−êng chøc n¨ng nµy.  

(4) CÇn më réng h¬n n÷a quyÒn kinh doanh cho mäi khu vùc kinh tÕ vµ 
®¶m b¶o r»ng c¸c khu vùc doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®−îc 
tù do c¹nh tranh trong m«i tr−êng c«ng b»ng vµ b×nh ®¼ng: 

* VÒ quyÒn tù do kinh doanh: Doanh nghiÖp vÉn tiÕp tôc phµn nµn vÒ 
t×nh tr¹ng tån t¹i rÊt nhiÒu GPKD vµ §KKD bÊt hîp lý vµ kÌm theo lµ thñ tôc 
cÊp phÐp thiÕu minh b¹ch, kh«ng râ rµng. ThiÕt lËp mét c¬ chÕ kiÓm so¸t 
m¹nh mÏ chÊt l−îng c¸c GPKD còng nh− viÖc thùc thi c¸c quy ®Þnh vÒ GPKD 
lµ mét nhu cÇu cÊp thiÕt ®ang ®Æt ra ®èi víi viÖc c¶i c¸ch thÓ chÕ MTKD.  

VÒ nguyªn t¾c, sù ra ®êi cña LuËt §Çu t− vµ LuËt Doanh nghiÖp 2005 sÏ 
gãp phÇn ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc ®Çu t−, cÊp phÐp ®Çu t− nay chØ ¸p dông cho 
nh÷ng dù ¸n lín vµ thñ tôc cÊp phÐp ®−îc ph©n cÊp triÖt ®Ó vÒ ®Þa ph−¬ng, 
Tuy nhiªn, c¨n cø theo NghÞ ®Þnh 108, hÇu hÕt c¸c dù ¸n ®Çu t− (c¶ ®Çu t− 
trong n−íc lÉn §TNN) ®Òu sÏ ph¶i ®¨ng ký víi c¬ quan cã thÈm quyÒn. HiÖn 
nay c¸c nhµ ®Çu t− vÉn ch−a cã ®−îc nh÷ng th«ng tin cô thÓ vÒ viÖc quy tr×nh 
®¨ng ký ®Çu t− sÏ ®−îc tiÕn hµnh nh− thÕ nµo, hä tiÕp tôc e ng¹i ®©y l¹i lµ mét 
trë ng¹i cho nh÷ng dù ¸n ®Çu t− míi. CÇn cã nh÷ng h−íng dÉn cô thÓ vµ chi 
tiÕt h¬n ®Ó ®¶m b¶o thñ tôc nµy ®−îc thùc hiÖn minh b¹ch vµ c«ng khai. VÒ 
phÝa nhµ n−íc, mét mÆt viÖc quy ®Þnh thªm thñ tôc ®¨ng ký ®Çu t− sÏ t¨ng 
thªm g¸nh nÆng c«ng viÖc hµnh chÝnh lªn vai c¸c c¬ quan qu¶n lý. MÆt kh¸c, 
quy ®Þnh ph©n cÊp cÊp phÐp ®Çu t− ®Æt ra ®ßi hái cÊp thiÕt t¨ng c−êng n¨ng 
lùc cho c¸c c¬ quan qu¶n lý ®Çu t− ë c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng. Trong khi ®ã c«ng 
t¸c hËu kiÓm sau cÊp phÐp ®Çu t−, ®¨ng ký kinh doanh - vèn hÕt søc quan 
träng th× l¹i ch−a ®−îc chó ý ®óng møc.  

* Thu hót ®Çu t− t− nh©n: Trong mét vµi n¨m trë l¹i ®©y, khuyÕn khÝch 
®Çu t− vµo mét sè lÜnh vùc h¹ tÇng chñ chèt ®· trë thµnh mét chñ tr−¬ng lín 
cña chÝnh phñ. Tuy nhiªn do ch−a cã mét khung ph¸p lý riªng ®iÒu chØnh viÖc 
®Çu t− t− nh©n vµo lÜnh vùc ph¸t triÓn h¹ tÇng, c¸c nhµ ®Çu t− kh«ng râ chñ 
tr−¬ng trªn ®ang ®−îc thùc hiÖn nh− thÕ nµo trong thùc tÕ. HiÖn nay ®Çu t− t− 
nh©n vµo c¬ së h¹ tÇng ë n−íc ta chñ yÕu tËp trung trong c¸c lÜnh vùc nh− 
®iÖn, c¶ng, viÔn th«ng, vµ dÇu khÝ, chñ yÕu d−íi h×nh thøc BOT, BTO, BT vµ 
hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh - BCC. Tuy nhiªn cho ®Õn nay vÉn cßn rÊt Ýt dù 
¸n thµnh c«ng. Ngay c¶ khi LuËt §Çu t− 2005 ®· cã hiÖu lùc, c¸c nhµ ®Çu t− 
vÉn ch−a cã th«ng tin ®Çy ®ñ vÒ nh÷ng lÜnh vùc h¹ tÇng nµo t− nh©n ®−îc 
hoÆc kh«ng ®−îc phÐp ®Çu t−. Mét khung ph¸p lý râ rµng vµ minh b¹ch ®iÒu 
chØnh sù tham gia cña khu vùc t− nh©n vµo c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng sÏ gióp 
khuyÕn khÝch ®Çu t− vµ ho¹t ®éng cña khèi t− nh©n trong lÜnh vùc nµy.  
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* S©n ch¬i chung cho doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ: §Ó 
tham gia vµo s©n ch¬i chung víi c¸c doanh nghiÖp §TNN vµ doanh nghiÖp t− 
nh©n, DNNN, sÏ ph¶i hoÆc cæ phÇn ho¸ hoÆc chuyÓn sang c«ng ty TNHH mét 
thµnh viªn. Mét khi chuyÓn ®æi, DNNN còng sÏ ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh vÒ 
qu¶n trÞ doanh nghiÖp trong LuËt Doanh nghiÖp 2005 nh− ®èi xö c«ng b»ng 
víi cæ ®«ng, ban gi¸m ®èc ®iÒu hµnh ph¶i ®−îc trao ®ñ quyÒn ®Ó ®iÒu hµnh vµ 
qu¶n lý nh©n sù cña c«ng ty, tu©n thñ c¸c quy ®Þnh vÒ c«ng bè th«ng tin. ViÖc 
thiÕu nh÷ng quy ®Þnh râ rµng vÒ c¬ quan hµnh chÝnh chñ qu¶n (kh«ng t¸ch 
biÖt ®−îc chøc n¨ng chñ së h÷u víi chøc n¨ng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc), 
viÖc kh«ng ®−îc tù chñ trong viÖc ph¸t triÓn kinh doanh vµ qu¶n lý nh©n sù 
(kh«ng ®−îc tù chñ trong viÖc sö dông vèn ®Ó ®¹t môc tiªu chiÕn l−îc) sÏ 
kh«ng t¹o ra ®éng c¬, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cho DNNN. 

HiÖn nay vÉn ch−a cã mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng thùc sù gi÷a DNNN vµ 
khu vùc doanh nghiÖp t− nh©n trong vµ ngoµi n−íc. §Ó t¹o ®−îc mét m«i 
tr−êng c¹nh tranh lµnh m¹nh vµ b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, nhÊt 
lµ khi ViÖt Nam gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi WTO, nh÷ng −u ®·i 
nµy cÇn ®−îc xo¸ bá vµ DNNN cÇn ho¹t ®éng theo ®óng c¸c quy luËt cña thÞ 
tr−êng c¹nh tranh th«ng qua viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ c¹nh tranh. 

(5) CÇn n©ng cÊp vµ ph¸t triÓn míi c¬ së h¹ tÇng kinh doanh c¶ phÇn 
cøng vµ phÇn mÒm, kh¾c phôc c¸c nót th¾t vÒ giao th«ng, n¨ng l−îng, c¬ chÕ, 
t¹o thuËn lîi cho ph¸t triÓn. 

(6) TËp trung søc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ViÖt Nam: Nguån nh©n lùc 
n−íc ta vÉn cßn xa míi ®¸p øng ®−îc mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶ c¸c ®ßi 
hái ph¸t triÓn ®Êt n−íc trong bèi c¶nh héi nhËp. V× vËy, tËp trung søc ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc ViÖt Nam trªn c¸c ph−¬ng diÖn t− duy vµ nhËn thøc, kü 
n¨ng vµ phong c¸ch, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶, chuyªn nghiÖp vµ nh©n v¨n 
chÝnh lµ yÕu tè quan träng nhÊt quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng cho ph¸t triÓn vµ héi 
nhËp cña ViÖt Nam.  
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Ch−¬ng 3 

§Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng  
kinh doanh cña ViÖt Nam thêi gian tíi 2010, tÇm nh×n 2020   

3.1. Yªu cÇu ®èi víi ViÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh cña ViÖt Nam thêi gian tíi 

X©y dùng vµ hoµn  thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®ang trë thµnh yªu 
cÇu cÇn thiÕt cÊp b¸ch cña n−íc ta. Sau h¬n 20 n¨m ®æi míi nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng n−íc ta ®· c¬ b¶n h×nh thµnh, sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®· mang 
l¹i nhiÒu thµnh tùu to lín cho nÒn kinh tÕ n−íc ta, ®· ®−îc thÞ tr−êng quèc tÕ 
®ãn nhËn nh− mét quèc gia më cöa héi nhËp vµo dßng ch¶y toµn cÇu ho¸ kinh 
tÕ thÕ giíi. Tuy nhiªn sù ho¹t ®éng s«i næi cña thÞ tr−êng lu«n ®ßi hái sù ph¸t 
triÓn an toµn vµ bÒn v÷ng. §Ó ®¹t ®−îc c¶ hai môc tiªu s«i ®éng vµ an toµn 
®ßi hái ph¶i cã chuÈn mùc cho mäi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh trªn thÞ 
tr−êng. C¸c chuÈn mùc ®ã ph¶i ®−îc cô thÓ ho¸ thµnh c¸c quy t¾c ho¹t ®éng, 
thµnh th−íc ®o chuÈn mùc cho c¸c hµnh vi ®óng, sai trong thÞ tr−êng, thµnh tiªu 
chuÈn ®Ó xö lý c¸c vô viÖc tranh chÊp vµ vi ph¹m trªn th−¬ng tr−êng. ThÓ chÕ 
ho¸ lµ t¹o ra nhËn thøc chung cña x· héi, cña nhµ qu¶n lý vµ cña c¸c doanh nh©n 
vÒ ph¸p lý còng nh− t©m lý trong viÖc nh×n nhËn vµ ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, 
kinh doanh cña doanh nghiÖp còng nh− c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c. 

 Trong thùc tiÔn ho¹t ®éng kinh doanh ë n−íc ta sù thiÕu hôt vµ bÊt cËp 
vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cßn béc lé trªn c¸c mÆt sau: 

Mét lµ, cßn mét sè kh©u vµ lÜnh vùc ho¹t ®éng m«i tr−êng kinh doanh 
vËn hµnh vµ ph¸t triÓn tù ph¸t, tuú tiÖn; n¬i chÆt, n¬i láng, ch−a cã thÓ chÕ, 
quy ®Þnh, quy t¾c râ rµng, lén xén kh«ng qu¶n lý ®−îc, vi ph¹m xÈy ra kh«ng 
cã chuÈn mùc ®Ó xö lý, chÝnh s¸ch trë nªn thiÕu nhÊt qu¸n. 

Hai lµ, thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña c¸c yÕu tè bé phËn ®−îc x©y 
dùng theo nh÷ng nhËn thøc kh¸c nhau, thiÕu nhÊt qu¸n víi thÓ chÕ chung trªn 
c¬ së c¬ chÕ thÞ tr−êng. Cho nªn triÓn khai thùc hiÖn võa chång chÐo võa tr¸i 
ng−îc nhau lµm mÊt hiÖu lùc qu¶n lý. 

Ba lµ, t×nh tr¹ng thùc thi luËt ph¸p vµ thÓ chÕ yÕu kÐm. NhiÒu v¨n b¶n 
thÓ chÕ ®−îc ban hµnh nh−ng hiÖu lùc thùc thi hÕt søc h¹n chÕ. Mét bé phËn 
c¸n bé qu¶n lý vÉn nhËn thøc phiÕn diÖn r»ng ban hµnh v¨n b¶n thÓ chÕ, luËt 
ph¸p lµ ®· hoµn thµnh nhiÖm vô x©y dùng thÓ chÕ. Môc ®Ých cuèi cïng cña 
hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh lµ t¹o ra chuÈn mùc cho nhËn thøc 
vµ hµnh ®éng chung cña toµn x· héi. V× vËy, thùc thi luËt ph¸p vµ thÓ chÕ lµ 
yÕu tè quan träng nhÊt, lµ ®Ých ®Õn cuèi cïng cña viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ 
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MTKD. Thùc tÕ, viÖc x©y dùng thÓ chÕ MTKD cßn tån t¹i nhiÒu tr−êng hîp 
míi ban hµnh ®−îc v¨n b¶n lËp quy (®a phÇn míi lµ luËt khung) mµ kh©u thùc 
thi vÉn bÞ coi nhÑ do thiÕu nh÷ng nghÞ ®Þnh, th«ng t− h−íng dÉn, nh÷ng quy 
®Þnh, quy chÕ thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n cña luËt ph¸p. Ch−a thµnh lËp hoÆc 
ch−a giao cho mét tæ chøc chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t, theo dâi, xö lý vi ph¹m 
c¸c quy ®Þnh cña thÓ chÕ ®· ban hµnh. Ch−a kÓ ®Õn nh÷ng c¸ch hiÓu vµ nhËn 
thøc kh¸c nhau vÒ néi dung c¸c ®iÒu kho¶n trong thÓ chÕ dÉn ®Õn vËn dông 
kh¸c nhau gi÷a c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng. 

Bèn lµ, më cöa, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ViÖt Nam thu hót ®−îc nhiÒu 
doanh nh©n, doanh nghiÖp n−íc ngoµi vµo kinh doanh ë thÞ tr−êng trong 
n−íc. §iÒu quan t©m hµng ®Çu cña c¸c doanh nghiÖp  lµ hä ®−îc ho¹t ®éng 
theo nh÷ng nguyªn t¾c, thÓ chÕ nµo. ThÓ chÕ ®ã ph¶i trë thµnh chuÈn mùc 
ho¹t ®éng, trë thµnh c¬ së ph¸p lý b¶o vÖ lîi Ých vµ ho¹t ®éng kinh doanh cña 
hä trong thÞ tr−êng, b¶o ®¶m cho nguyªn t¾c b×nh ®¼ng kinh doanh, kh«ng 
ph©n biÖt ®èi xö gi÷a doanh nghiÖp n−íc ngoµi víi c¸c doanh nghiÖp trong 
n−íc, gi÷a doanh nghiÖp Nhµ n−íc víi doanh nghiÖp d©n doanh. 

Tõ nh÷ng khiÕm khuyÕt ®ã ®ßi hái ph¶i nhanh chãng hoµn thiÖn thÓ chÕ 
m«i tr−êng kinh doanh trong thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng nãi chung. Héi nghÞ 
Trung −¬ng lÇn thø 6 kho¸ X(12-2007) ®· ra nghÞ quyÕt vÒ x©y dùng thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa cña n−íc ta. 

Nh− vËy, tõ ®iÒu kiÖn thùc tiÔn ®Êt n−íc ®ang chuyÓn m¹nh sang nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ngµy cµng s©u s¾c trong bèi 
c¶nh thÕ giíi toµn cÇu ho¸ vµ gia t¨ng sù phô thu«c lÉn nhau gi÷a c¸c nÒn 
kinh tÕ, hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam thêi gian tíi 
ph¶i ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n sau ®©y:  

3.1.1. §¸p øng yªu cÇu vËn ®éng cña c¬ chÕ thÞ tr−êng trong ho¹t ®éng 
kinh doanh cña doanh nghiÖp 

Môc tiªu hµng ®Çu cña ®æi míi kinh tÕ n−íc ta lµ t¹o lËp ®−îc mét nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng thùc sù vµ ®ång bé. NghÜa lµ ph¸t triÓn mét nÒn kinh tÕ 
®−îc vËn ®éng vµ qu¶n lý theo c¸c quy luËt cña kinh tÕ thÞ tr−êng. Mäi ho¹t 
®éng s¶n xuÊt kinh doanh chñ yÕu ®−îc chi phèi vµ ®iÒu tiÕt bëi c¬ chÕ thÞ 
tr−êng. Mäi chñ thÓ kinh doanh( doanh nghiÖp) ®Òu ph¶i tù chñ kinh doanh 
trong thÞ tr−êng c¹nh tranh. M«i tr−êng kinh doanh cña doanh nghiÖp ph¶i 
b¶o ®¶m cho doanh nghiÖp ho¹t ®éng, h¹ch to¸n vµ c¹nh tranh theo c¬ chÕ thÞ 
tr−êng. Nh− vËy c¸c yÕu tè cña m«i tr−êng kinh doanh kh«ng chØ lµ c¸c yÕu 
tè kinh tÕ mµ c¶ c¸c yÕu tè qu¶n lý, tæ chøc, hµnh chÝnh ®Òu ph¶i phï hîp víi 
c¬ chÕ thÞ tr−êng, hç trî vµ bæ trî cho c¬ chÕ thÞ tr−êng ph¸t huy t¸c dông. 
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ThÓ chÕ ho¸ m«i tr−êng kinh doanh lµ x©y dùng nh÷ng quy ®Þnh, quy t¾c 
vËn hµnh vµ qu¶n lý c¸c yÕu tè cña m«i tr−êng kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ 
tr−êng lµm chuÈn mùc cho ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp, võa t¹o ra khung khæ 
cho doanh nghiÖp ho¹t ®éng võa lµ c¬ së ph¸p lý vµ x· héi b¶o vÖ vµ hç trî 
doanh nghiÖp trong ho¹t ®éng kinh doanh. Nh− vËy ph¶i x©y dùng thÓ chÕ 
cho nh÷ng yÕu tè m«i tr−êng míi xuÊt hiÖn trong kinh tÕ thÞ tr−êng, ®ång thêi 
ph¶i ®iÒu chØnh bæ sung nh÷ng thÓ chÕ ®· cã nh−ng mang nÆng tÝnh bao cÊp, 
mÖnh lÖnh hµnh chÝnh, can thiÖp s©u vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña 
doanh nghiÖp, kh«ng phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng. Yªu cÇu cÇn thiÕt lµ b¶o 
®¶m tÝnh ®ång bé vµ nhÊt qu¸n gi÷a thÓ chÕ cña c¸c yÕu tè riªng rÏ, ®ång thêi 
thèng nhÊt víi thÓ chÕ chung vÒ m«i tr−êng kinh doanh còng nh− thÓ chÕ kinh 
tÕ thÞ tr−êng cña nÒn kinh tÕ. 

3.1.2 §¸p øng yªu cÇu thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña 
ViÖt Nam 

ViÖt Nam ®· ®æi míi kinh tÕ vµ héi nhËp quèc tÕ trªn 20 n¨m. Trong qu¸ 
tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ chóng ta ®· ký kÕt nhiÒu hiÖp ®Þnh song ph−¬ng 
vÒ kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i, nhiÒu hiÖp ®Þnh héi nhËp khu vùc víi nh÷ng møc ®é 
kh¸c nhau, ®Æc biÖt lµ ®· ký kÕt hiÖp ®Þnh gi¸ nhËp WTO víi cam kÕt toµn 
diÖn trªn c¸c lÜnh vùc th−¬ng m¹i, dÞch vô, ®Çu t− vµ së h÷u trÝ tuÖ liªn quan 
®Õn th−¬ng m¹i. TÊt c¶ c¸c cam kÕt song ph−¬ng, khu vùc vµ ®a ph−¬ng ®Òu 
®−îc x©y dùng trªn nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña kinh tÕ thÞ tr−êng, thËm chÝ cã 
nh÷ng yÕu tè thÞ tr−êng mµ nÒn kinh tÕ n−íc ta ch−a ®¸p øng ®−îc. Cho nªn 
trong hiÖp ®Þnh gia nhËp WTO cña ViÖt Nam cã ®iÒu kho¶n chÊp nhËn hiÖn 
t¹i nÒn kinh tÕ ViÖt Nam vÉn cßn yÕu tè phi thÞ tr−êng. Thêi gian cÇn thiÕt ®Ó 
ViÖt Nam kh¾c phôc yÕu tè phi thÞ tr−êng vµ trë thµnh nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
lµ 12 n¨m. 

Nh÷ng nguyªn t¾c thÞ tr−êng vµ nh÷ng cam kÕt c¶i c¸ch kinh tÕ còng nh− 
c¶i c¸ch m«i tr−êng kinh doanh, viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸ch thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh cña n−íc ta ®· ®−îc tr×nh bµy trong 2 ch−¬ng ®Çu cña c«ng 
tr×nh nghiªn cøu nµy. Hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña n−íc ta 
ph¶i t¹o ra mét m«i tr−êng kinh doanh t−¬ng ®ång víi m«i tr−êng kinh doanh 
quèc tÕ, thùc hiÖn c¸c cam kÕt më cöa vµ tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, thùc 
hiÖn c¸c chÕ ®é MFN vµ NT, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi vµ ®èi xö b×nh ®¼ng trong 
kinh doanh víi c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ho¹t ®éng trªn thÞ tr−êng ViÖt 
Nam. Nh÷ng cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña n−íc ta ®Òu ®−îc quèc héi 
th«ng qua theo nh÷ng thñ tôc luËt ph¸p chÆt chÏ. V× vËy viÖc thÓ chÕ ho¸ m«i 
tr−êng kinh doanh ®Ó thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp cã vai trß quan träng lµm 
cho n−íc ta tÝch cùc vµ chñ ®éng h¬n trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 
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3.1.3. §¸p øng yªu cÇu x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 
XHCN cña n−íc ta 

ViÖt Nam x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng më cöa, héi nhËp, nh−ng lµ nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng cña ViÖt Nam, mang ®Æc thï ViÖt Nam. NÒn kinh tÕ ViÖt Nam 
lµ mét bé phËn cña hÖ thèng chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ x· héi ViÖt Nam. D−íi sù l·nh 
®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, nh©n d©n ViÖt Nam ®ang phÊn ®Êu x©y dùng 
mét nÒn kinh tÕ nh»m ®Õn môc tiªu d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng d©n 
chñ v¨n minh. §ã lµ nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, m«i tr−êng, m«i sinh ®−îc 
b¶o vÖ. Trong qu¸ tr×nh khai th¸c nguån lùc ph¸t triÓn kinh tÕ võa khuyÕn khÝch 
lµm giµu võa tÝch cùc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Ph¸t triÓn kinh tÕ ®ång ®Òu gi÷a c¸c 
vïng, g¾n kÕt thµnh thÞ víi n«ng th«n. Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi kÕt hîp ®¶m b¶o 
an ninh quèc phßng. §ã lµ mét thÓ chÕ ph¸t huy ®−îc ®éng lùc thÞ tr−êng kÕt 
hîp víi vai trß qu¶n lý cña Nhµ n−íc nh»m ph¸t huy mÆt tÝch cùc vµ h¹n chÕ mÆt 
tiªu cùc cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

Trong thêi gian tr−íc m¾t tíi, viÖc x¸c lËp vµ hoµn thiÖn c¸c yÕu tè cña 
thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ph¶i tÝnh tíi nh÷ng ®Æc ®iÓm ®ang næi lªn cña 
nÒn kinh tÕ ViÖt Nam hiÖn nay: 

(1) NÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang trong thêi kú chuyÓn ®æi, cã mét sè yÕu 
tè ch−a ®¹t ®−îc tÝnh chÊt thÞ tr−êng ®Çy ®ñ. V× vËy viÖc t¹o lËp nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng ch−a hoµn thiÖn. Nh÷ng yÕu tè ch−a hoµn thiÖn ®ã thuéc vÒ m«i 
tr−êng kinh doanh theo nghÜa réng vÉn lµ nh÷ng vÊn ®Ò næi cém trong x©y 
dùng thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cho doanh nghiÖp. 

(2) NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cña ViÖt Nam ®· h×nh thµnh b−íc ®Çu, cßn s¬ 
khai, nhiÒu yÕu tè m«i tr−êng ®ang ph¸t huy t¸c dông nh−ng ch−a x¸c lËp 
hoÆc ch−a hoµn thiÖn thÓ chÕ. Trong ho¹t ®éng cña m×nh doanh nghiÖp 
th−êng xuyªn ®ông ®Çu víi nhiÒu yÕu tè m«i tr−êng cô thÓ. Trong nghiªn cøu 
nµy còng chØ cã thÓ ®Ò cËp ®Õn mét sè yÕu tè quan träng cña thÕ thÓ ®ang næi 
lªn g©y khã kh¨n, c¶n trë cho ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. §ã lµ nh÷ng yÕu 
tè cô thÓ ph¶n ¸nh thÓ chÕ MTKD, th−êng ®−îc dïng lµm tiªu chÝ ®¸nh gi¸ 
cña c¸c tæ chøc xÕp h¹ng trong  vµ ngoµi n−íc.  

3.2. Quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn thÓ chÕ MTKD 

3.2.1 Quan ®iÓm hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 

Mét lµ, b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt cña thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh. 
LuËt ph¸p vµ thÓ chÕ kinh tÕ cña mét quèc gia bao giê còng lµ mét hÖ thèng 
thèng nhÊt vµ nhÊt qu¸n vÒ quan ®iÓm vËn ®éng vµ ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. 
Ho¹t ®éng kinh tÕ tr¶i réng nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc, nhiÒu kh©u, nhiÒu 
giai ®o¹n cho nªn tõ thÓ chÕ chung cho ®Õn thÓ chÕ tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc, 
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tõng mÆt hµng, tõng thÞ tr−êng c¸c yÕu tè s¶n xuÊt vµ tiªu dïng,…tõ thÓ chÕ 
m«i tr−êng chung cho ®Õn c¸c thÓ chÕ c¸c yÕu tè m«i tr−êng cô thÓ ®Òu ph¶i 
cã sù nhÊt qu¸n quan ®iÓm, néi dung chñ yÕu nh»m ®¹t ®−îc sù thèng nhÊt 
chung cña hÖ thèng, tr¸nh chång chÐo, tr¸nh c¸ch hiÓu vµ vËn dông ng−îc 
nhau. B¶o ®¶m thèng nhÊt theo chiÒu ngang gi÷a c¸c thÓ chÕ bé phËn víi 
nhau vµ thèng nhÊt theo chiÒu däc gi÷a c¸c cÊp qu¶n lý tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa 
ph−¬ng vµ c¬ së. X©y dùng thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh lµ mét bé phËn cña 
thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng nªn ph¶i b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng, ph¶i 
cã sù nhÊt qu¸n vÒ nhËn thøc quan ®iÓm ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng më 
cöa, héi nhËp, ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. 

Hai lµ, thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ph¶i phï hîp thùc tÕ ph¸t triÓn 
kinh tÕ ®Êt n−íc. ViÖt Nam ®ang ë giai ®o¹n ®Çu ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng më cöa, héi nhËp. M«i tr−êng kinh doanh míi ®ang h×nh thµnh vµ 
®−¬ng ®Çu gay g¾t víi tµn d− thÓ chÕ cò. ThÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh hµng 
ngµy t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn hµnh vi, ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh, ®Þnh h−íng vµ 
®iÒu tiÕt ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. C¸c quy ®Þnh cña thÓ chÕ  m«i tr−êng 
kinh doanh ph¶i ®−îc x©y dùng râ rµng, cô thÓ, dÔ vËn dông vµ phï hîp víi 
tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. 
MÆt kh¸c nÒn kinh tÕ vËn ®éng vµ ph¸t triÓn theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n 
lý cña Nhµ n−íc. LÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ hiÖn ®¹i cµng chøng tá c¶ thÞ 
tr−êng vµ Nhµ n−íc ®Òu cã vai trß quan träng trong viÖc ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 
cña nÒn kinh tÕ. ThÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng nãi chung còng nh− thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh nãi riªng cña n−íc ta cÇn x¸c ®Þnh râ vai trß qu¶n lý kinh 
tÕ cña Nhµ n−íc, cÇn x¸c lËp cô thÓ quyÒn h¹n vµ giíi h¹n qu¶n lý cña Nhµ 
n−íc trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp. Thùc tiÔn vËn 
®éng cña thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc ph¶i ®−îc thÓ chÕ ho¸ ®Ó lµm 
chuÈn mùc hµnh ®éng cña c¶ hai phÝa lµ Nhµ n−íc  vµ doanh nghiÖp. Trong 
m«i tr−êng kinh doanh cã rÊt nhiÒu yÕu tè vÒ qu¶n lý, tæ chøc vµ hµnh chÝnh 
thuéc nhiÒu cÊp qu¶n lý kh¸c nhau. V× vËy thÓ chÕ ho¸ m«i tr−êng kinh 
doanh lµ gi¶i mét bµi to¸n thùc tiÔn cña qu¶n lý kinh tÕ nh»m ®¹t ®−îc c¶ hai 
môc tiªu t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp, ®ång thêi Nhµ n−íc 
vÉn qu¶n lý vµ kiÓm so¸t ®−îc sù vËn ®éng cña thÞ tr−êng. 

Ba lµ, tÝnh kh¶ thi cña thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh. TÝnh kh¶ khi cña 
thÓ chÕ chØ ®−îc n©ng cao khi coi träng toµn bé quy tr×nh tõ x©y dùng v¨n b¶n 
lËp quy mét c¸ch d©n chñ, h×nh thµnh c¬ chÕ vËn hµnh thÓ chÕ trong thùc tiÔn 
vµ tæ chøc bé m¸y theo dâi gi¸m s¸t, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn vµ xö lý c¸c vi 
ph¹m nÕu cã. §Ó n©ng cao tÝnh kh¶ thi cña thÓ chÕ ph¶i kh¾c phôc t×nh tr¹ng 
x©y dùng ph¸p luËt chung chung d−íi d¹ng luËt khung, muèn thùc thi luËt 
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ph¸p ph¶i cã v¨n b¶n h−íng dÉn, mµ th−êng bÞ ban hµnh chËm, kh«ng nhÊt 
qu¸n víi luËt. Cßn kh©u triÓn khai thùc hiÖn th× bu«ng láng, tuú tiÖn, cã sai 
ph¹m kh«ng thÓ xö lý ®−îc, kh«ng cã c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm xö lý. 

Trong hÖ thèng luËt ph¸p vµ thÓ chÕ cña n−íc ta th× hiÖu lùc thùc thi lµ 
mÆt yÕu kÐm nÆng nÒ, nghiªm chØnh chÊp hµnh luËt ph¸p ch−a trë thµnh nhËn 
thøc chung cña x· héi vµ luËt ph¸p ch−a trë thµnh c«ng cô chi phèi hµnh ®éng 
cña c¸c thµnh viªn x· héi, tõ nhµ qu¶n lý cho ®Õn ng−êi d©n. ChØ cã mét x· 
héi sèng vµ ho¹t ®éng theo luËt lÖ, thÓ chÕ th× míi cã thÓ tiÕn lªn v¨n minh, 
hiÖn ®¹i ®−îc. Hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh l¹i cµng ®ßi hái tÝnh 
kh¶ thi cao. M«i tr−êng kinh doanh lµ m«i tr−êng ho¹t ®éng hµng ngµy cña 
doanh nghiÖp, thÓ chÕ kh«ng râ rµng nhÊt qu¸n th× doanh nghiÖp kh«ng thÓ 
ho¹t ®éng ®−îc, mÊt thêi gian, t¨ng chi phÝ, hoÆc mÊt ph−¬ng h−íng hµnh 
®éng. Nh÷ng c¶n trë ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp lµm mÊt hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ 
lµm sôt gi¶m søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ. V× vËy hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh ph¶i tËp trung n©ng cao tÝnh kh¶ thi, kh¶ dông, trë thµnh 
quy t¾c øng xö phæ biÕn trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. 

Bèn lµ, thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh lµ hÖ thèng vËn ®éng vµ ph¸t 
triÓn kh«ng ngõng. Sù æn ®Þnh cña thÓ chÕ kinh tÕ b¶o ®¶m cho ho¹t ®éng 
qu¶n lý minh b¹ch, c«ng khai, cã thÓ dù b¸o vµ tiªn liÖu ®−îc. Tuy nhiªn thùc 
tiÔn kinh doanh trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ l¹i rÊt s«i ®éng, biÕn 
®æi nhanh chãng. Sù thay ®æi cña thùc tiÔn ®ßi hái ph¶i ®iÒu chØnh, hoµn thiÖn 
thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cho phï hîp víi sù ph¸t triÓn cña thùc tiÔn. 
XÐt vÒ qu¸ tr×nh, thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ph¶i hoµn thiÖn, ph¸t triÓn 
kh«ng ngõng cho phï hîp víi sù ph¸t triÓn s«i ®éng cña nÒn kinh tÕ. Tuú tõng 
thêi kú mµ cã nh÷ng yÕu tè m«i tr−êng næi lªn t¸c ®éng m¹nh ®Õn doanh 
nghiÖp th× ph¶i chó träng hoµn thiÖn thÓ chÕ cña yÕu tè ®ã. Mçi giai ®o¹n l¹i 
xuÊt hiÖn nh÷ng yÕu tè míi, nh÷ng vÊn ®Ò míi ®ßi hái ph¶i kÞp thêi hoµn 
thiÖn thÓ chÕ. Sù tr−ëng thµnh cña doanh nghiÖp, cña n¨ng lùc qu¶n lý còng 
thóc ®Èy sù vËn ®éng vµ ph¸t triÓn cña thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh. 

Tãm l¹i, kh«ng cã nh÷ng thÓ chÕ cøng nh¾c cè ®Þnh m·i, ®Ó cã mét  thÓ 
chÕ cã hiÖu lùc, t¸c ®éng cã hiÖu qu¶ ph¶i th−êng xuyªn ®iÒu chØnh, hoµn 
thiÖn b¶o ®¶m ph¸t triÓn kh«ng ngõng, t¹o ra søc sèng míi cho thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh. 

3.2.2 Ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 

C¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh ®ang lµ sù quan t©m hµng ®Çu cña 
doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc. Khã kh¨n hay thuËn lîi cña m«i tr−êng 
kinh doanh lËp tøc t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ kinh doanh cña doanh nghiÖp, thËm 
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chÝ t¸c ®éng ®Õn xu h−íng lùa chän ®Çu t− hay th©m nhËp thÞ tr−êng cña tõng 
doanh nghiÖp hay c¶ mét céng ®ång doanh nghiÖp nµo ®ã. Mét doanh nghiÖp 
cã ý ®Þnh ®Çu t−, gia nhËp vµo thÞ tr−êng th× sù nghiªn cøu t×m hiÓu ®Çu tiªn 
cña hä bao giê còng dµnh cho viÖc t×m hiÓu m«i tr−êng kinh doanh. M«i 
tr−êng kinh doanh lu«n lu«n lµ th−íc ®o, søc hót vµ tÝnh s½n sµng tiÕp nhËn 
c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− vµo thÞ tr−êng. 

§Ó cã mét m«i tr−êng kinh doanh tèt, æn ®Þnh, cã søc thu hót c¸c nhµ 
®Çu t−, c¸c doanh nghiÖp th× viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh lµ 
viÖc rÊt hÖ träng, cÇn thiÕt cÊp b¸ch ph¶i triÓn khai thùc hiÖn theo tinh thÇn 
cña Héi nghÞ Trung −¬ng §¶ng lÇn thø 6 (kho¸ X). XuÊt ph¸t tõ nh÷ng yªu 
cÇu vµ quan ®iÓm hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh, ®ång thêi ®èi 
chiÕu víi nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cña Trung Quèc vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn 
ph¶i hoµn thiÖn nh»m kh¾c phôc yÕu kÐm cña n−íc ta nªu ra trong c¸c 
ch−¬ng tr−íc, nhãm nghiªn cøu ®Ò xuÊt ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn 
thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña n−íc ta trong thêi gian tíi. 

Mét lµ, thùc hiÖn nghÞ quyÕt Trung −¬ng lÇn thø 6 (kho¸ X) cÇn tËp 
trung søc hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh. X©y dùng mét lé tr×nh 
trong kho¶ng 5 n¨m t¹o lËp cho n−íc ta mét m«i tr−êng kinh doanh thuËn lîi, 
th«ng tho¸ng ®−îc xÕp h¹ng kh¸ trong c¸c n−íc §«ng nam ¸ vµ khu vùc 
ch©u ¸. M«i tr−êng thuËn lîi, doanh nghiÖp ph¸t triÓn lµ con ®−êng n©ng cao 
néi lùc nÒn kinh tÕ b¶o ®¶m thµnh c«ng trong c«ng cuéc héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ. 

Hai lµ, thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh còng nh− thÓ chÕ kinh tÕ nãi 
chung chØ ph¸t huy t¸c dông cã hiÖu qu¶ khi t¹o ®−îc sù ®æi míi triÖt ®Ó nhËn 
thøc ®óng ®¾n cña x· héi vÒ vai trß quan träng cña thÓ chÕ. §ång thêi x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ ph¶i ®−îc tiÕn hµnh ®ång bé c¶ ba kh©u: Ban hµnh 
v¨n b¶n lËp quy cña thÓ chÕ; X©y dùng c¬ chÕ vËn hµnh, thùc thi thÓ chÕ trong 
ho¹t ®éng kinh doanh cô thÓ vµ hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y theo dâi, gi¸m s¸t 
viÖc thi hµnh thÓ chÕ, xö lý viÖc vi ph¹m vµ tranh chÊp trong thùc hiÖn thÓ 
chÕ. Kinh nghiÖm cña Trung Quèc còng chØ ra ph¶i coi träng viÖc triÓn khai 
vµ thùc hiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ c¸c bé, 
ngµnh liªn quan. Trong khi triÓn khai ®ång bé thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 
ph¶i tËp trung c¶i c¸ch hµnh chÝnh, tõ bé m¸y hµnh chÝnh ®Õn thñ tôc hµnh 
chÝnh. Th¾ng lîi cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh sÏ nhanh chãng thóc ®Èy c¶i thiÖn 
nhiÒu vÒ m«i tr−êng kinh doanh. 

Ba lµ, trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, ®Ó hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh cÇn tËp trung vµo c¸c yÕu tè chñ yÕu. Kh¾c phôc thùc tr¹ng  yÕu kÐm 
hiÖn nay chóng ta võa ph¶i hoµn thiÖn mét sè yÕu tè chung võa hoµn thiÖn 
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mét sè yÕu tè cô thÓ cña m«i tr−êng kinh doanh. V× vËy, viÖc hoµn thiÖn thÓ 
chÕ m«i tr−êng kinh doanh nªn tËp trung vµo hai m¶ng sau ®©y: 

M¶ng thø nhÊt, lµ c¸c yÕu tè chung ®Ó t¹o lËp mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Çy ®ñ vµ thùc sù mµ nÒn kinh tÕ n−íc ta ch−a ®¹t ®−îc. §ã lµ thÓ chÕ ®iÒu 
hµnh tû gi¸, l·i suÊt tÝn dông, gi¸ c¶ mét sè mÆt hµng quan träng nh− x¨ng 
dÇu, ®iÖn, than, n−íc s¹ch nh»m ph¸t triÓn ®ång bé c¸c lo¹i thÞ tr−êng. Mét sè 
lÜnh vùc quan träng nh− quyÒn së h÷u ®Êt ®ai, quyÒn kinh doanh, quyÒn qu¶n 
lý vµ can thiÖp cña Nhµ n−íc vµo s¶n xuÊt, kinh doanh. 

M¶ng thø hai, lµ c¸c yÕu tè m«i tr−êng cô thÓ nh− 10 tiªu chÝ ®¸nh gi¸ 
m«i tr−êng kinh doanh cña World Bank/IFC hoÆc 10 tiªu chÝ ®¸nh gi¸ m«i 
tr−êng kinh doanh cÊp tØnh thµnh cña VCCI hoÆc c¸c cam kÕt cô thÓ cña ViÖt 
Nam trong c¸c hiÖp ®Þnh song ph−¬ng, khu vùc vµ ®a ph−¬ng vÒ héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ. TËp hîp c¸c tiªu chÝ vµ cam kÕt l¹i ta cã thÓ chän ra mét sè 
yÕu tè m«i tr−êng cô thÓ cÇn hoµn thiÖn thÓ chÕ trong giai ®o¹n nµy nh− thµnh 
lËp doanh nghiÖp, thñ tôc cÊp phÐp, b¶o vÖ nhµ ®Çu t−, gi¶i thÓ doanh nghiÖp, 
nép thuÕ, tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng. 

VÒ nh÷ng lÜnh vùc vµ yÕu tè quan träng cÇn hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh trong giai ®o¹n hiÖn nay lµ tËp trung vµo c¸c kh©u nh− 
hoµn thiÖn vµ ®æi míi hÖ thèng luËt ph¸p tõ x©y dùng ®Õn thùc thi, c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh trong ho¹t ®éng kinh tÕ, ph¸t triÓn kÕt cÊu 
h¹ tÇng vµ c¬ chÕ vËn hµnh kÕt cÊu h¹ tÇng t¹o thuËn lîi cho l−u th«ng hµng 
ho¸ vµ dÞch vô, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, t¹o lËp thÞ tr−êng lao ®éng. 

3.3. C¸c Gi¶i ph¸p chñ yÕu hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n hiÖn nay 

Tõ nh÷ng ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ®· 
tr×nh bµy ë phÇn trªn, ®Ò tµi sÏ lùa chän, ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p hoµn thiÖn thÓ chÕ 
cho mét sè yÕu tè cña m«i tr−êng kinh doanh. Do khu«n khæ cña ®Ò tµi, 
chóng t«i kh«ng thÓ më réng ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p cho tÊt c¶ c¸c yÕu tè tõ réng 
®Õn hÑp, tõ chung ®Õn cô thÓ. Chóng t«i chØ cã thÓ chän ra mét sè yÕu tè ®ang 
næi lªn trong thùc tÕ qu¶n lý, hoÆc nh÷ng yÕu tè cã vai trß quan träng trong 
viÖc h×nh thµnh m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam. VÒ ph−¬ng tiÖn thùc 
tiÔn cÊp b¸ch, chóng ta cÇn ph¶i tËp trung vµo nh÷ng yÕu tè ®ang lµ tiªu chÝ 
®¸nh gi¸ cña WB/IFC, tiªu chÝ ®¸nh gi¸ cña VCCI hoÆc c¸c cam kÕt cña ViÖt 
Nam trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, tõ song ph−¬ng, khu vùc cho ®Õn ®a 
ph−¬ng. Hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh lµ ho¹t ®éng quan träng 
hµng ®Çu, cã tÝnh quyÕt ®Þnh trong viÖc t¹o lËp m«i tr−êng kinh doanh ë n−íc 
ta, b¶o ®¶m t¹o lËp mét m«i tr−êng kinh doanh phï hîp c¬ chÕ thÞ tr−êng, cã 
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sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. §ã lµ m«i tr−êng 
kinh doanh phï hîp th«ng lÖ quèc tÕ, thóc ®Èy héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.Môc 
tiªu cuèi cïng lµ t¹o lËp ®−îc m«i tr−êng kinh doanh khai th¸c, ph¸t huy tèi 
®a néi lùc, thu hót m¹nh mÏ ngo¹i lùc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, x©y dùng mét 
n−íc ViÖt Nam d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh, 
con ng−êi Êm no, h¹nh phóc. 

3.3.1. Nhãm gi¶i ph¸p chung 

3.3.1.1. §æi míi nhËn thøc vµ t− duy 

§æi míi kinh tÕ ë ViÖt Nam lµ qu¸ tr×nh t×m tßi vµ thö nghiÖm, võa nh©n 
cao nhËn thøc võa thö nghiÖm thùc tÕ. Qu¸ tr×nh ®ã kh«ng g©y sèc, theo 
ph−¬ng ch©m “M−a dÇm thÊm s©u”. Sau 20 n¨m ®æi míi ViÖt Nam ®· ®¹t 
®−îc nhiÒu thµnh tùu næi bËt, c¬ b¶n ®· h×nh thµnh ®−îc nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng, ®· cã b−íc tiÕn lín trong më cöa héi nhËp. Tuy nhiªn nh÷ng tån t¹i 
trªn con ®−êng ph¸t triÓn kh«ng ph¶i lµ Ýt vµ còng rÊt nÆng nÒ. thùc tiÔn ®æi 
míi hiÖn nay, ph©n tÝch nguyªn nh©n tõ nh÷ng thµnh tùu vµ tån t¹i ®· ®ñ c¬ 
së ®Ó cã mét b−íc ®æi míi m¹nh mÏ, toµn diÖn h¬n b¾t ®Çu tõ ®æi míi nhËn 
thøc vµ t− duy nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i. X©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng lµ c¬ së ®Ó héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. §ång thêi héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ cµng s©u réng cµng ph¶i c¶i c¸ch nÒn kinh tÕ theo h−íng thÞ 
tr−êng thÕ giíi, phï hîp luËt lÖ vµ thÓ chÕ cña c¸c tæ chøc kinh tÕ, tµi chÝnh 
quèc tÕ. NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ViÖt Nam vµ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng thÕ giíi cã 
thÓ kh¸c nhau vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn, vÒ ®Æc thï, ®Æc ®iÓm riªng biÖt, vÒ nhu 
cÇu ph¸t triÓn x· héi, m«i tr−êng, an ninh quèc phßng,… nh−ng sù vËn ®éng 
vµ ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung ph¶i tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c cña quy luËt kinh 
tÕ thÞ tr−êng, ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ c¸c hµnh vi kinh tÕ ®−îc chi 
phèi bëi c¬ chÕ thÞ tr−êng. M«i tr−êng kinh doanh ph¶i lµ m«i tr−êng cho 
kinh tÕ thÞ tr−êng vËn ®éng vµ ph¸t triÓn. 

NÕu kh«ng n©ng tÇm t− duy vµ nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng më cöa héi nhËp, chóng ta kh«ng thÓ h×nh thµnh ®−îc nh÷ng thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Çy ®ñ vµ ®ång bé. Nh÷ng t− duy cò thêi bao cÊp vÉn tån 
t¹i vµ c¶n trë viÖc x©y dùng thÓ chÕ míi. T×nh tr¹ng luËt lÖ vµ thÓ chÕ võa ban 
hµnh ®· trë nªn l¹c hËu, ph¶i ®iÒu chØnh, bæ sung g©y ra nhiÒu l·ng phÝ. T×nh 
tr¹ng thÓ chÕ ®· ban hµnh nh−ng vËn dông mçi n¬i mçi kh¸c. Nh÷ng tån t¹i 
®ã ®Òu do lÉn lén trong t− duy vµ nhËn thøc ®ßi hái ph¶i cã sù nhÊt qu¸n 
trong ®æi míi t− duy triÖt ®Ó h¬n, thèng nhÊt h¬n theo ®Þnh h−íng kinh tÕ thÞ 
tr−êng hiÖn ®¹i. 
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§Ó ®æi míi t− duy vµ nhËn thøc ®ßi hái ph¶i x©y dùng c¬ së lý luËn, x¸c 
®Þnh quan ®iÓm ®Þnh h−íng ph¸t triÓn thÓ hiÖn trong c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng 
vµ Nhµ n−íc. Tr−íc hÕt, c¸c c¬ quan l·nh ®¹o cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ph¶i cã 
quyÕt t©m c¶i c¸ch vµ ®æi míi cao, quyÕt t©m thay ®æi thùc tr¹ng yÕu kÐm, 
quyÕt t©m ®æi míi t− duy vµ nhËn thøc vÒ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng më cöa, héi 
nhËp quèc tÕ. Ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng më cöa, héi nhËp cña n−íc ta ®· vµ  
®ang më ra con ®−êng tiÕn lªn d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n 
chñ, v¨n minh. Kh«ng cã lý do g× ®Ó chóng ta ngËp ngõng, chËm ch¹p trªn 
con ®−êng ®ã. Hoµn thiÖn luËt ph¸p, thÓ chÕ lµ thÓ hiÖn quyÕt t©m ®æi míi, 
t¹o ra sù thèng nhÊt vµ ®ång thuËn cña x· héi ®Èy nhanh tiÕn tr×nh ®æi míi 
kinh tÕ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Tõ ®ã gi¸o dôc, ®µo t¹o cho c¸n bé, ®¶ng 
viªn vÒ nhËn thøc míi, ®èi t−îng chñ yÕu lµ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý doanh 
nghiÖp vµ c¸n bé nghiªn cøu chÝnh s¸ch ®Ó ®−a nh÷ng t− duy míi lµm c¬ së 
so¹n th¶o luËt ph¸p vµ thÓ chÕ. Cuèi cïng lµ gi¸o dôc, truyÒn ®¹t réng r·i cho 
nh©n d©n, t¹o sù ®ång thuËn vµ nghiªm chØnh thùc thi cña x· héi vÒ thÓ chÕ 
míi. 

NhËn thøc vµ t− duy bao giê còng khëi ®Çu cho mäi hµnh ®éng. Trong 
viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ®ßi hái ®æi míi nhËn thøc vµ 
t− duy cña c¶ x· héi, tõ ng−êi l·nh ®¹o cho ®Õn doanh nghiÖp vµ nh©n d©n. 
Trong giai ®o¹n hiÖn nay th× viÖc ®æi míi n©ng tÇm cña nhËn thøc vµ t− duy 
®· trë nªn cÇn thiÕt cÊp b¸ch ®Ó hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 

3.3.1.2. Hoµn thiÖn, n©ng cao hiÖu lùc thùc thi vµ hiÖu qu¶ t¸c ®éng cña hÖ 
thèng ph¸p lý tíi m«i tr−êng kinh doanh theo h−íng tù do ho¸ vµ t¹o 
thuËn lîi h¬n n÷a cho ph¸t triÓn kinh doanh 

Trong thÓ chÕ, ngoµi ph¸p chÕ cßn nh÷ng rµng buéc vÒ t©m lý x· héi, 
phong tôc tËp qu¸n. Bªn c¹nh yÕu tè chÝnh thøc vÉn cã nh÷ng yÕu tè phi 
chÝnh thøc, ngoµi vai trß cña chÝnh phñ vÉn cã vai trß phi chÝnh phñ. Cã thÓ 
nãi thÓ chÕ lµ c«ng cô võa thÓ hiÖn ý chÝ vµ môc tiªu cña c¬ quan qu¶n lý võa 
chÊp nhËn ý nguyÖn vµ tÝnh hîp lý cña cuéc sèng x· héi. MÆc dï vËy, cÇn 
kh¼ng ®Þnh ph¸p chÕ lµ bé phËn c¬ b¶n cùc kú quan träng cña thÓ chÕ, t¹o ra 
nÒn t¶ng cho thÓ chÕ. C«ng viÖc quan träng hµng ®Çu x©y dùng thÓ chÕ lµ 
hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p chÕ. 

Khi gia nhËp WTO, ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ ®· cã nhiÒu nç lùc ®Ó ban 
hµnh hÖ thèng luËt ph¸p c¨n b¶n phï hîp víi luËt ph¸p quèc tÕ, nhÊt lµ c¸c 
quy ®Þnh cña WTO. Tuy nhiªn khung khæ ®Þnh h−íng cña luËt ph¸p ®óng vÉn 
ch−a ®ñ ®Ó n©ng cao hiÖu lùc cña luËt ph¸p. Khi gia nhËp WTO, ta ®−a ra 3 
cam kÕt vÒ x©y dùng vµ thùc thi luËt lÖ, chÝnh s¸ch. Mét lµ, ViÖt Nam x¸c 
®Þnh thÓ thøc luËt ho¸ c¸c cam kÕt vµ kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c −u tiªn ¸p dông 
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c¸c ®iÒu kho¶n quèc tÕ ®· cam kÕt. Hai lµ, c¸c quy ®Þnh cña WTO ®−îc ¸p 
dông thèng nhÊt trªn toµn l·nh thæ ViÖt Nam. C¸c luËt, c¸c quy ®Þnh d−íi luËt 
vµ c¸c biÖn ph¸p ¸p dông (kÓ c¶ cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng) ®Òu ph¶i tu©n 
thñ c¸c quy ®Þnh cña WTO. Ba lµ c¸c c¬ quan t− ph¸p sÏ gi÷ t− c¸ch ®éc lËp, 
kh¸ch quan khi xÐt xö c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh thuéc c¸c lÜnh vùc mµ WTO 
®iÒu chØnh.  

So víi cam kÕt ®· ký chóng ta cßn ph¶i tiÕp tôc ®iÒu chØnh bæ sung 44 
v¨n b¶n gåm 16 luËt, 1 ph¸p lÖnh, 18 nghÞ quyÕt vµ quyÕt ®Þnh, 8 th«ng t− cÊp 
bé; Ban hµnh míi 42 v¨n b¶n gåm 8 luËt, 3 ph¸p lÖnh, 14 nghÞ ®Þnh vµ 17 v¨n 
b¶n cÊp bé. MÆt kh¸c thùc tiÔn ®æi míi nÒn kinh tÕ còng ®ang ®ßi hái ph¶i 
nhanh chãng hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p hiÖn hµnh, võa ®iÒu chØnh bæ sung 
v¨n b¶n ®· cã, võa ban hµnh v¨n b¶n míi nh»m qu¶n lý nÒn kinh tÕ n¨ng 
®éng vµ ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. M«i tr−êng kinh doanh lµ nh÷ng yÕu tè rÊt 
nh¹y c¶m trong ho¹t ®éng kinh tÕ, t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn ho¹t ®éng cña c¸c 
doanh nghiÖp. V× vËy thÓ chÕ ho¸ m«i tr−êng kinh doanh lµ c«ng viÖc khã 
kh¨n, phøc t¹p. LuËt lÖ quèc tÕ ®· ph¸t triÓn cao phï hîp tr×nh ®é ph¸t triÓn, 
kinh tÕ cña c¸c n−íc ph¸t triÓn. Chóng ta cã thÓ häc tËp nh−ng kh«ng thÓ rËp 
khu«n cøng nh¾c. LuËt ph¸p vµ thÓ chÕ cña ViÖt Nam chØ cã hiÖu lùc khi nã 
b¸m s¸t vµo ®êi sèng kinh tÕ cña ®Êt n−íc. §Ó hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p 
vµ thÓ chÕ kinh tÕ, trong ®ã cã thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh, cÇn tËp trung 
vµo c¸c nhiÖm vô chñ yÕu sau: 

- §iÒu chØnh hoµn thiÖn c¸c luËt lÖ ®· ban hµnh nh»m lµm cho c¸c yÕu tè 
s¶n xuÊt ®−îc ho¹t ®éng vµ qu¶n lý theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, phï hîp luËt lÖ 
quèc tÕ, phï hîp c¸c cam kÕt ®· ký ®Ó ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ViÖt 
Nam, kh¾c phôc c¸c yÕu tè phi thÞ tr−êng c¶n trë viÖc thùc thi luËt ph¸p trong 
thùc tÕ. §ång thêi cÇn quan t©m c¶i c¸ch néi dung luËt ph¸p, kh¾c phôc t×nh 
tr¹ng x©y dùng luËt khung, luËt èng mµ thiÕt kÕ nh÷ng ®iÒu kho¶n cô thÓ chi 
phèi trùc tiÕp c¸c hµnh vi trong ho¹t ®éng kinh tÕ. 

- LuËt ph¸p lµ yÕu tè quan träng nh−ng ch−a ®ñ cho mét thÓ chÕ t¸c ®éng 
cã hiÖu lùc cao trong thùc tÕ. Cho nªn ph¶i cã v¨n b¶n h−íng dÉn (nghÞ ®Þnh, 
th«ng t−). X©y dùng c¬ chÕ cô thÓ thùc thi luËt ph¸p vµ thÓ chÕ trong thùc tÕ 
cuéc sèng bao gåm nhiÒu ho¹t ®éng nh− phæ biÕn, truyÒn ®¹t c¸c néi dung vµ 
quy t¾c cña thÓ chÕ trong x· héi, triÓn khai sù vËn hµnh cña luËt lÖ, thÓ chÕ 
trong ho¹t ®éng kinh tÕ; tæ chøc theo dâi, gi¸m s¸t viÖc thùc thi thÓ chÕ trong 
thùc tiÔn; tæ chøc hç trî t− ph¸p cho ng−êi d©n, cho doanh nghiÖp, tæ chøc xö 
lý kÞp thêi c¸c vi ph¹m vµ tranh chÊp trong thùc tÕ. 

- HiÖu lùc cña luËt ph¸p vµ thÓ chÕ kh«ng thÓ chØ dùa trªn sù t«n träng vµ 
tu©n thñ cña doanh nghiÖp vµ ng−êi d©n mµ cßn ®−îc theo dâi, gi¸m s¸t bëi 
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mét bé m¸y tæ chøc chuyªn m«n, cã chøc n¨ng, nhiÖm vô râ rµng. LuËt c¹nh 
tranh th× cã Héi ®ång C¹nh tranh quèc gia vµ Tæng côc qu¶n lý c¹nh tranh. 
Tæ chøc bé m¸y nµy kh«ng ph¶i lµ bé phËn “ng−êi ch¬i” nh− mét sè ý kiÕn 
®Ò cËp tíi mµ lµ tæ chøc cã chøc n¨ng theo dâi, gi¸m s¸t, kiÓm tra, cã nhiÖm 
vô xö lý c¸c vi ph¹m vµ tranh chÊp trong qu¸ tr×nh thùc thi thÓ chÕ. Mét thÓ 
chÕ kh«ng cã chÕ tµi xö lý thÝch ®¸ng th× viÖc vi ph¹m kh«ng thÓ ng¨n chÆn 
®−îc. Mét thÓ chÕ kh«ng x¸c ®Þnh râ c¬ quan cã quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm xö 
lý vi ph¹m th× thÓ chÕ ®ã kh«ng cã hiÖu lùc  vµ ho¹t ®éng kinh tÕ sÏ rèi lo¹n. 

Trong cam kÕt gia nhËp WTO còng ®ßi hái ®æi míi c¶ quy tr×nh so¹n 
th¶o v¨n b¶n thÓ chÕ, b¾t buéc tham kh¶o ý kiÕn t− vÊn cña chuyªn gia, ý kiÕn 
®ãng gãp cña ®èi t−îng bÞ qu¶n lý vµ cña ng−êi d©n, quy tr×nh ban hµnh v¨n 
b¶n luËt ph¸p còng nh− tæ chøc triÓn khai. Mçi thÓ chÕ cô thÓ lµ mét bé phËn 
trong hÖ thèng thÓ chÕ kinh tÕ chung nªn ph¶i b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt, ®ång 
bé cña hÖ thèng. §iÒu ®ã ®ßi hái Nhµ n−íc ph¶i cã mét tæ chøc chuyªn tr¸ch, 
tËp hîp c¸c chuyªn gia giái vÒ luËt ph¸p, thÓ chÕ vµ qu¶n lý ®Ó theo dâi, t− 
vÊn cho Quèc héi vµ ChÝnh phñ x©y dùng vµ ban hµnh luËt ph¸p vµ thÓ chÕ 
qu¶n lý kinh tÕ. 

Mét hÖ thèng luËt ph¸p kinh tÕ ®óng ®¾n, mét hÖ thèng ph¸p chÕ ®−îc tæ 
chøc nghiªm tóc vµ chÆt chÏ lµ ®· b¶o ®¶m 70% cho thÓ chÕ ra ®êi vµ ho¹t 
®éng cã hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶. Trong thêi gian tíi, Nhµ n−íc nªn tËp trung søc 
lùc vµ trÝ tuÖ hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p kinh tÕ thÞ tr−êng lµm nÒn t¶ng 
cho thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. 

3.3.1.3. Hoµn thiÖn thÓ chÕ cho viÖc ph¸t triÓn ®Çy ®ñ vµ ®ång bé hÖ thèng 
thÞ tr−êng  

NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµ mét hÖ thèng thèng nhÊt vµ ®ång bé tõ c¸c yÕu 
tè cÊu thµnh, c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng, c¸c c¬ chÕ vËn hµnh, c¬ chÕ qu¶n lý, 
kiÓm tra, kiÓm so¸t. NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ViÖt Nam ®· ra ®êi vµ ph¸t triÓn 
h¬n hai m−¬i n¨m nay, ®· ®Õn lóc ®ßi hái ph¶i ®−îc h×nh thµnh ®Çy ®ñ vµ 
®ång bé c¸c yÕu tè chñ yÕu. Theo ph©n tÝch thùc tr¹ng ë ch−¬ng 2, ®Ó t¹o lËp 
hÖ thèng thÞ tr−êng hiÖn nay, chóng ta ph¶i tËp trung hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh cho hai nhãm yÕu tè sau: 

Mét lµ, x©y dùng thÓ chÕ cho mét sè c«ng cô thÞ tr−êng quan träng ch−a 
hoµn tÊt qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, nh− tû gi¸ mÆc dï ®· linh ho¹t h¬n, nh−ng kiÓm 
so¸t cßn qu¸ møc nªn ch−a cã ®−îc ®ång tiÒn chuyÓn ®æi. L·i suÊt tÝn dông ®ang 
®−îc tù do ho¸ nh−ng ch−a ®¹t møc ®é cÇn thiÕt cho thÞ tr−êng c¹nh tranh. CÇn 
thiÕt lËp sù kiÓm so¸t phï hîp c¬ chÕ thÞ tr−êng b»ng biÖn ph¸p kinh tÕ tõ phÝa 
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Ng©n hµng Nhµ n−íc còng nh− ®¶m b¶o sù ®éc lËp vÒ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cña 
Ng©n hµng Nhµ n−íc ®èi víi sù can thiÖp cña ChÝnh phñ. 

ChÝnh s¸ch gi¸ c¶ ®· cã b−íc tiÕn lín theo h−íng thÞ tr−êng ho¸ c¸c 
hµng ho¸ vµ dÞch vô. Tuy nhiªn, cßn mét sè mÆt hµng quan träng nh− x¨ng 
dÇu, ®iÖn, than, n−íc s¹ch gi¸ c¶ vÉn do Nhµ n−íc duyÖt vµ ch−a t¹o ®−îc gi¸ 
c¶ thÞ tr−êng c¹nh tranh cÇn thiÕt. §©y lµ nh÷ng c«ng cô quan träng t¸c ®éng 
®Õn møc ®é chuyÓn ®æi sang thÞ tr−êng cña nÒn kinh tÕ. ViÖc chuyÓn ®æi c¸c 
c«ng cô nµy ph¶i ®−îc thÓ chÕ ho¸, luËt ho¸ vµ ph¶i cã nh÷ng ®Ò ¸n, ch−¬ng 
tr×nh cô thÓ chuyÓn ®æi tõng yÕu tè víi môc tiªu, néi dung vµ lé tr×nh x¸c ®Þnh 
nh»m ®¹t ®−îc l·i suÊt thÞ tr−êng, tû gi¸ th¶ næi, gi¸ c¶ thÞ tr−êng c¹nh tranh 
cho nh÷ng mÆt hµng quan träng cßn l¹i ®· nªu ë trªn. 

Hai lµ, hÖ thèng thÞ tr−êng h×nh thµnh trªn c¬ së t¹o lËp c¸c thÞ tr−êng bé 
phËn nh− thÞ tr−êng hµng ho¸ vµ dÞch vô, thÞ tr−êng c¸c yÕu tè s¶n xuÊt nh− 
thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n, thÞ tr−êng tµi chÝnh tiÒn tÖ, thÞ tr−êng lao ®éng, thÞ 
tr−êng khoa häc - c«ng nghÖ. §æi míi cña n−íc ta ®−îc thùc hiÖn dÇn tõng 
b−íc, tõ dÔ ®Õn khã, tõ thÊp lªn cao, tõ thùc tÕ ®Õn thÓ chÕ. Trong ®ã c¸c thÞ 
tr−êng phøc t¹p cã tÝnh cao cÊp nh− thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n, tµi chÝnh - tiÒn 
tÖ, lao ®éng vµ khoa häc - c«ng nghÖ kh«ng thÓ tr«ng chê vµo tù ph¸t h×nh 
thµnh mµ ph¶i ®−îc thÓ chÕ ho¸ ®Çy ®ñ. Dï chóng ta ®· cã luËt ph¸p vÒ c¸c 
yÕu tè nµy (luËt ®Êt ®ai, luËt qu¶n lý bÊt ®éng s¶n, c¸c luËt vÒ tµi chÝnh - tiÒn 
tÖ, luËt lao ®éng, luËt khoa häc - c«ng nghÖ). Tuy nhiªn, c¸c bé luËt ®· ban 
hµnh vµ ®· ®iÒu chØnh söa ®æi cho ®Õn nay vÉn ch−a ®ñ lµm c¬ së cho viÖc t¹o 
lËp c¸c thÞ tr−êng cña c¸c yÕu tè nµy mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ ®ång bé ®−îc. Héi 
nghÞ Trung −¬ng 6 kho¸ X vÉn ®ßi hái ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn thÓ chÕ cho 
c¸c lo¹i thÞ tr−êng nªu trªn. 

C¸c cam kÕt quèc tÕ cña chóng ta thÓ hiÖn ®Çy ®ñ nhÊt trong HiÖp ®Þnh 
gia nhËp WTO cña ViÖt Nam. VÒ c¬ b¶n, chóng ta cam kÕt thùc hiÖn toµn bé 
c¸c hiÖp ®Þnh WTO ngay tõ thêi ®iÓm gia nhËp. Gåm c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ 
th−¬ng m¹i, cÊp phÐp, h¶i quan, kiÓm dÞch, chèng b¸n ph¸ gi¸, së h÷u trÝ 
tuÖ… VÒ tµi chÝnh - tiÒn tÖ, ngo¹i hèi vµ thanh to¸n ta cam kÕt tu©n thñ c¸c 
quy ®Þnh cña WTO, IMF vÒ chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ, ngo¹i hèi vµ thanh 
to¸n, kh«ng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ giao dÞch v·ng lai tr¸i víi quy 
®Þnh cña WTO vµ IMF. VÒ chÝnh s¸ch gi¸ c¶ ta cam kÕt thùc thi viÖc qu¶n lý 
gi¸ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña WTO, sÏ b¶o ®¶m tÝnh minh b¹ch trong 
kiÓm so¸t gi¸ th«ng qua ®¨ng t¶i danh môc c¸c mÆt hµng chÞu sù qu¶n lý gi¸ 
vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan trªn C«ng b¸o. VÒ quyÒn kinh doanh, 
quyÒn xuÊt nhËp khÈu sÏ thùc hiÖn chÕ ®é NT, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a 
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c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc. Nguyªn t¾c kh«ng ph©n biÖt ®èi xö 
còng sÏ ®−îc ¸p dông trong thuÕ nhËp khÈu, c¸c lo¹i thuÕ vµ kho¶n thu. 

Tõ nh÷ng ®ßi hái cña thùc tiÔn ®æi míi nÒn kinh tÕ vµ thùc hiÖn c¸c cam 
kÕt héi nhËp, ViÖt Nam ph¶i ®Èy m¹nh t¹o lËp thÞ tr−êng c¸c yÕu tè s¶n xuÊt 
vµ c¸c lo¹i thÞ tr−êng quan träng. Thùc tÕ c¸c yÕu tè nµy ®· xuÊt hiÖn trong 
nÒn kinh tÕ, còng ®· cã nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý ®Ó qu¶n lý cã møc ®é ho¹t 
®éng cña c¸c yÕu tè nµy. Tuy nhiªn, sù ph¸t triÓn nhanh cña nÒn kinh tÕ vµ 
viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp ®ßi hái ph¶i nhanh chãng c¶i thiÖn m«i 
tr−êng kinh doanh mµ nhiÖm vô träng t©m lµ hoµn thiÖn thÓ chÕ cña m«i 
tr−êng kinh doanh, tr−íc hÕt lµ c¸c yÕu tè quan träng cña m«i tr−êng kinh 
doanh. §Ó hoµn thiÖn thÓ chÕ c¸c m«i tr−êng kinh doanh cÇn tËp trung mét sè 
gi¶i ph¸p chñ yÕu sau ®©y: 

- CÇn lùa chän mét danh môc c¸c yÕu tè quan träng cÊp b¸ch cÇn hoµn 
thiÖn thÓ chÕ ®Ó t¹o lËp hÖ thèng thÞ tr−êng ®Çy ®ñ vµ ®ång bé. Ph¶i chØ ra 
®−îc nh÷ng yÕu tè nµo ®ang c¶n trë hoÆc cßn thiÕu trong sù vËn hµnh vµ ph¸t 
triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng, tõ ®ã chän lùa c¸c yÕu tè cÇn hoµn thiÖn, cÇn t¹o lËp 
thÓ chÕ. 

- §©y lµ nh÷ng yÕu tè quan träng, viÖc t¹o lËp lµ khã kh¨n phøc t¹p nªn 
ph¶i cã ch−¬ng tr×nh, ®Ò ¸n xö lý tõng yÕu tè theo mét lé tr×nh vµ quy tr×nh 
hîp lý. Thêi gian cam kÕt ®Ó ViÖt Nam kh¾c phôc tÝnh phi thÞ tr−êng cña nÒn 
kinh tÕ ®Õn cuèi n¨m 2018. Chóng ta ®ang phÊn ®Êu ®Ó c¸c n−íc c«ng nhËn 
sím nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cña ViÖt Nam. §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®ã, ChÝnh 
phñ nªn cã mét ch−¬ng tr×nh cô thÓ ®Ò ra thêi ®iÓm, néi dung ho¹t ®éng ®Ó 
phÊn ®Êu vµ giao nhiÖm vô cho c¸c bé ngµnh chøc n¨ng triÓn khai thùc hiÖn, 
giao cho UBQG vÒ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ theo dâi, ®«n ®èc thùc hiÖn. Tèt 
nhÊt lµ x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh tæng thÓ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng trong ®ã cã bé phËn hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh. 

- C¸c yÕu tè vÒ c«ng cô thÞ tr−êng vµ c¸c lo¹i thÞ tr−êng lµ nh÷ng yÕu tè 
mang tÝnh chuyªn m«n, chuyªn nghiÖp cao. ViÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ c¸c yÕu 
tè ph¶i giao cho c¸c c¬ quan chuyªn m«n, qu¶n lý chuyªn ngµnh, nh−ng ph¶i 
tËp hîp ®−îc ý kiÕn chuyªn gia trong vµ ngoµi n−íc. Ngay tõ ®Çu ph¶i coi 
träng c¶ hai kh©u x©y dùng vµ thùc thi thÓ chÕ, tr¸nh t×nh tr¹ng v¨n b¶n ®−îc 
®¸nh gi¸ tèt nh−ng thùc thi l¹i khã kh¨n, phøc t¹p. CÇn coi träng nhiÒu h¬n 
kh©u thùc thi thÓ chÕ, x©y dùng c¬ chÕ vµ biÖn ph¸p thùc thi râ rµng, minh 
b¹ch vµ cô thÓ, chÕ tµi xö lý vi ph¹m c«ng minh, nghiªm kh¾c b¶o ®¶m thùc 
hiÖn sù kiÓm so¸t ®óng møc ®èi víi sù vËn hµnh cña thÞ tr−êng. 
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3.3.1.4. C¶i c¸ch thÓ chÕ hµnh chÝnh  

Qu¶n lý Nhµ n−íc lµ kh«ng thÓ thiÕu trong bÊt kú nÒn kinh tÕ nµo. Qu¶n 
lý hµnh chÝnh lµ bé phËn cÇn thiÕt quan träng cña qu¶n lý Nhµ n−íc. Trong 
mét Nhµ n−íc ph¸p quyÒn tr−ëng thµnh th× qu¶n lý hµnh chÝnh còng ®−îc thÓ 
chÕ ho¸ hÕt søc chÆt chÏ, x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ 
tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan vµ chøc vô hµnh chÝnh trong bé m¸y Nhµ n−íc. 
ë ViÖt Nam, qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®ang trong qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi, Nhµ n−íc ph¸p quyÒn míi ë giai ®o¹n h×nh thµnh, cßn nhiÒu 
néi dung ®ang th¶o luËn ®Ó cã mét quan niÖm thèng nhÊt. Do ®ã qu¶n lý hµnh 
chÝnh vµ hÖ thèng hµnh chÝnh cßn chê ®îi ®Ó cã nh÷ng c¶i c¸ch m¹nh mÏ, 
nhÊt qu¸n h¬n. MÆc dï vËy, trong ho¹t ®éng kinh tÕ lóc nµo vµ ë ®©u còng 
®ông ch¹m ®Õn c¸c vÊn ®Ò hµnh chÝnh, thñ tôc hµnh chÝnh vµ qu¶n lý hµnh 
chÝnh. NÕu hÖ thèng qu¶n lý hµnh chÝnh ®óng ®¾n th× b¶o ®¶m ®−îc sù qu¶n 
lý cña Nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng kinh tÕ, t¹o ra ®−îc trËt tù, kû c−¬ng, quy 
t¾c øng xö trong ho¹t ®éng kinh tÕ, t¹o ra ®−îc hµnh lang thÓ chÕ cho doanh 
nghiÖp ho¹t ®éng. NÕu qu¶n lý hµnh chÝnh xiÕt chÆt qu¸ møc th× bãp nghÑt 
ho¹t ®éng, bu«ng láng th× rèi lo¹n, cßn qu¶n lý hµnh chÝnh yÕu kÐm th× bÞ lîi 
dông ®Ó s¸ch nhiÔu, tham nhòng vµ ph¸t sinh nhiÒu tiªu cùc kh¸c. 

HÖ thèng hµnh chÝnh rÊt phøc t¹p tr¶i däc theo c¸c cÊp tõ Trung −¬ng 
®Õn c¬ së, tr¶i réng theo mäi ngµnh vµ lÜnh vùc ho¹t ®éng kinh tÕ. Mçi chøc 
vô hµnh chÝnh, mçi vÞ trÝ hµnh chÝnh ®Òu ®ßi hái ph¶i x¸c ®Þnh nhiÖm vô, 
quyÒn h¹n, chøc tr¸ch, ®iÒu quan träng lµ ph¶i x¸c ®Þnh râ rµng nh÷ng viÖc 
®−îc lµm vµ quyÒn h¹n xö lý cña mçi vÞ trÝ hµnh chÝnh. Nh÷ng viÖc kh«ng 
giao cho vÞ trÝ ®ã th× kh«ng ®−îc xö lý, nh−ng trong thiÕt kÕ hÖ thèng l¹i ph¶i 
x¸c ®Þnh viÖc ®ã ®−îc xö lý ë ®©u, t¹i vÞ trÝ nµo trong hÖ thèng. Chóng ta còng 
®· cã mét sè luËt, ph¸p lÖnh, nghÞ ®Þnh vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh, c¸c ph¸p lÖnh 
xö ph¹t hµnh chÝnh. Trong c¸c tæ chøc vµ c¬ quan, ®¬n vÞ th× th−êng lµ x©y 
dùng c¸c quy chÕ ho¹t ®éng, quy chÕ quan hÖ gi÷a c¸c tæ chøc vµ c¬ quan. 
Nh×n chung nh÷ng quy ®Þnh ®ã võa kh«ng ®ñ, võa t¶n m¹n nh»m gì rèi 
nh÷ng hiÖn t−îng phøc t¹p ®ang xÈy ra; Ch−a cã mét hÖ thèng thÓ chÕ thèng 
nhÊt, ®Çy ®ñ, nhÊt qu¸n, cô thÓ ®Ó qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng ®a d¹ng, phong phó 
cña nÒn kinh tÕ n−íc ta hiÖn nay. Tr−íc yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ th× 
qu¶n lý hµnh chÝnh cña chóng ta l¹i cµng béc lé nhiÒu yÕu kÐm, l¹c hËu, tr× 
trÖ vµ tiªu cùc nÆng nÒ. §Ó c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh th× c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh bao giê còng lµ kiÕn nghÞ hµng ®Çu cña c¸c 
doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc vµ còng lµ ®ßi hái bøc xóc cña ng−êi d©n. 

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh t−ëng lµ dÔ mµ thùc tÕ l¹i rÊt khã, nh×n chung 
lµ chËm ch¹p vµ thµnh c«ng lµ Ýt ái. V× vËy, tr−íc yªu cÇu cña giai ®o¹n 
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ph¸t triÓn míi ®ßi hái ph¶i quyÕt t©m lín trong nhiÖm vô c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh. §Ó c¶i c¸ch hµnh chÝnh triÖt ®Ó th× ph¶i b¾t ®Çu tõ c¶i c¸ch thÓ 
chÕ hµnh chÝnh, tõ luËt lÖ ®Õn quy chÕ, biÖn ph¸p thùc thi nhiÖm vô hµnh 
chÝnh. C¶i c¸ch tõ nguyªn t¾c, chuÈn mùc cho ®Õn hµnh vi øng xö cña 
mçi nh©n viªn hµnh chÝnh. §Ó cã ®−îc nh÷ng b−íc tiÕn thùc sù trong c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh vµ thÓ chÕ hµnh chÝnh cÇn tËp trung vµo c¸c gi¶i ph¸p 
lín sau ®©y: 

§Çu tiªn cÇn cã mét ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh tæng thÓ cho ®Êt 
n−íc, cÇn x¸c ®Þnh râ môc tiªu, néi dung, nhiÖm vô; M« h×nh hµnh chÝnh cÇn 
®¹t ®−îc lµ g×, thêi gian cÇn thiÕt ®Ó hoµn thµnh c¶i c¸ch, lé tr×nh vµ gi¶i ph¸p 
thùc hiÖn. NÕu c¶i c¸ch thiÕu môc tiªu vµ m« h×nh: mçi n¨m, mçi giai ®o¹n 
l¹i ®Ò xuÊt mét sè nhiÖm vô; lµm ®−îc ®Õn ®©u hay ®Õn ®ã  th× chØ lµ cuéc c¶i 
c¸ch kh«ng râ ph−¬ng h−íng, kh«ng biÕt ®i tíi ®©u, lóc nµo còng chØ lµ thÝ 
®iÓm mµ kh«ng râ lµ thÝ ®iÓm ®Ó ®i tíi ®©u! Tõ ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch tæng thÓ 
®ã x¸c ®Þnh néi dung, nhiÖm vô c¶i c¸ch ph¶i thùc hiÖn cho tõng giai ®o¹n, 
tõng n¨m. Tõ ®ã x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ hµnh chÝnh. uû ban c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh Nhµ n−íc chÞu tr¸ch nhiÖm theo dâi, ®«n ®èc vµ tæ chøc thùc hiÖn 
c¸c nhiÖm vô ®· ®Ò ra trong ch−¬ng tr×nh, b¶o ®¶m x©y dùng thÓ chÕ thèng 
nhÊt vµ nhÊt qu¸n víi môc tiªu vµ quan ®iÓm c¶i c¸ch, b¶o ®¶m tiÕn ®é theo 
lé tr×nh c¶i c¸ch. 

- LuËt ph¸p vµ thÓ chÕ hµnh chÝnh ®ßi hái ph¶i ®−îc x©y dùng v¨n b¶n, 
chi tiÕt cô thÓ t¸c ®éng ®Õn tõng hµnh vi, kh«ng thÓ dõng ë nguyªn t¾c, ®Þnh 
h−íng, ®Þnh tÝnh chung chung ®−îc. Dï chi tiÕt ®Õn ®©u th× vÉn khã mµ bao 
qu¸t hÕt ®−îc mäi ho¹t ®éng hµnh chÝnh, nªn ph¶i thiÕt kÕ tèt phÇn quyÒn h¹n 
vµ tr¸ch nhiÖm c¸c chøc tr¸ch hµnh chÝnh. §Ó t¹o lËp ®−îc m«i tr−êng hµnh 
chÝnh tèt th× thÓ chÕ hµnh chÝnh ph¶i cã nh÷ng ®iÒu kho¶n ®ßi hái c¸c c¬ quan 
vµ chøc vô hµnh chÝnh ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm cuèi cïng vÒ c¸c sai ph¹m hµnh 
chÝnh trong ph¹m vi quyÒn qu¶n lý cña m×nh. 

- Thñ tôc hµnh chÝnh lµ bé phËn cô thÓ nh−ng hÕt søc quan träng cña 
luËt ph¸p vµ thÓ chÕ hµnh chÝnh. B¶n th©n thñ tôc hµnh chÝnh còng ph¶i 
®−îc thÓ chÕ ho¸ vµ ®ßi hái thùc thi nghiªm minh.Thñ tôc hµnh chÝnh 
kh«ng chØ cã trong ho¹t ®éng hµnh chÝnh mµ cã mÆt trong mäi ho¹t ®éng 
kinh tÕ tõ thµnh lËp vµ gi¶i thÓ doanh nghiÖp, ®¨ng ký tµi s¶n vµ quyÒn së 
h÷u tµi s¶n, cÊp giÊy phÐp c¸c lo¹i (kÓ c¶ chøng nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn kinh 
doanh); thñ tôc ®ãng thuÕ vµ h¶i quan; thñ tôc vay vèn vµ thanh to¸n; thñ 
tôc tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng; ký kÕt vµ thùc thi hîp ®ång; xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸; ra vµo c¶ng, bÕn b·i, l−u th«ng hµng ho¸ trªn ®−êng vËn 
chuyÓn. Thñ tôc hµnh chÝnh lµ m¶ng cùc kú quan träng, t¸c ®éng m¹nh mÏ 
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vµ nh¹y c¶m ®Õn ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp, lµm t¨ng hay gi¶m chi phÝ 
kinh doanh, t¹o m«i tr−êng trong s¹ch hay vÈn ®ôc trong kinh doanh. V× 
vËy, trong hoµn thiÖn thÓ chÕ hµnh chÝnh cÇn coi träng hoµn thiÖn thÓ chÕ 
c¸c thñ tôc hµnh chÝnh. C¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh cÇn ®−îc chØ ®¹o thèng 
nhÊt, nh−ng triÓn khai thùc hiÖn cÇn tËp trung gi¶i quyÕt cho tõng ngµnh, 
lÜnh vùc, tõng ®Þa ph−¬ng. VÝ dô: C¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh cho ngµnh 
thuÕ, h¶i quan, ®¨ng ký thµnh lËp doanh nghiÖp. HoÆc c¶i c¸ch thñ tôc 
hµnh chÝnh trªn mét ®Þa ph−¬ng x·, huyÖn hoÆc tØnh. Nh− vËy sÏ b¶o ®¶m 
®−îc tÝnh ®ång bé nhÊt qu¸n cña hÖ thèng hµnh chÝnh, ®ång thêi xö lý 
®−îc nh÷ng hiÖn t−îng thùc tÕ diÔn ra trong cuéc sèng mét c¸ch x¸c ®¸ng, 
cô thÓ, hîp t×nh, hîp ph¸p. Trªn thùc tÕ chóng ta còng triÓn khai x©y dùng 
thÓ chÕ hµnh chÝnh theo tõng ngµnh, lÜnh vùc, tuy nhiªn qu¸ tr×nh x©y dùng 
khÐp kÝn trong c¬ quan qu¶n lý ngµnh, kh«ng më réng mét c¸ch thùc chÊt 
sù tham gia cña c¸c c¬ quan chuyªn m«n, c¸c chuyªn gia vµ nhÊt lµ céng 
®ång doanh nghiÖp vµ d©n c−. Cã ch¨ng chØ lµ tæ chøc gãp ý kiÕn khi ®· c¬ 
b¶n hoµn thµnh v¨n b¶n, tr−íc khi tr×nh duyÖt mµ th«i. 

Khèi l−îng v¨n b¶n thÓ chÕ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nh− ®· tr×nh bµy ë trªn 
lµ rÊt lín, kh«ng mét c¬ quan nµo tù m×nh x©y dùng cho tÊt c¶ ®−îc. Cho nªn 
cÇn tæ chøc cho c¸c c¬ quan, c¸c cÊp, c¸c ngµnh tham gia x©y dùng thÓ chÕ. 
Tù c¸c tæ chøc qu¶n lý míi x¸c ®Þnh ®−îc c¸c hµnh vi hµnh chÝnh quan träng, 
t¸c ®éng m¹nh ®Õn ®èi t−îng qu¶n lý, cÇn th¸o gì, cÇn thÓ chÕ ho¸ ®Ó ®¶m 
b¶o minh b¹ch, c«ng khai, thèng nhÊt hµnh ®éng. V× vËy hoµn thiÖn thÓ chÕ 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh chØ thµnh c«ng khi thu hót ®−îc sù tham gia tÝch cùc vµ 
chñ ®éng cña c¸c c¬ quan qu¶n lý c¸c ngµnh, c¸c cÊp vµ sù tham gia ®«ng 
®¶o cña c¸n bé c«ng chøc trong hÖ thèng hµnh chÝnh d−íi sù chØ ®¹o thèng 
nhÊt cña ChÝnh phñ. 

ThÓ chÕ hµnh chÝnh chØ thµnh c«ng khi cã ®éi ngò c¸n bé hµnh chÝnh 
®−îc ®µo t¹o c¬ b¶n ®ång thêi trang bÞ kiÕn thøc  cô thÓ cho tõng chøc vô 
hµnh chÝnh. Häc viÖn hµnh chÝnh quèc gia cña chóng ta ®· ®µo t¹o kiÕn thøc 
hµnh chÝnh cho nhiÒu c¸n bé nh−ng xem ra míi dõng l¹i ë lËp tr−êng chÝnh 
trÞ, nguyªn lý ®¹o ®øc vµ nh÷ng kiÕn thøc hµnh chÝnh chung chung cho c¸n 
bé mäi cÊp, mäi ngµnh. Chóng ta ch−a lµm râ nhiÖm vô cô thÓ cña c¸c chøc 
danh hµnh chÝnh, thÓ chÕ ho¸ c¸c nhiÖm vô hµnh chÝnh ®Ó c¸n bé nµo ®−îc 
ph©n c«ng ph¶i biÕt viÖc m×nh lµm, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm m×nh ®−îc 
giao. V× vËy ®µo t¹o c¸n bé hµnh chÝnh lµ cÇn thiÕt nh−ng lµ ®µo t¹o kiÕn thøc 
hµnh chÝnh cô thÓ cho tõng chøc vô hµnh chÝnh, phôc vô trùc tiÕp cho ho¹t 
®éng thùc tÕ cña chøc vô ®ã. 
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3.3.1.5. Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ qu¶n lý ®Çu t− ph¸t triÓn vµ khai th¸c cã 
hiÖu qu¶ kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ- x∙ héi  

Trong hai m−¬i n¨m ®æi míi, chóng ta ®· tËp trung nguån lùc lín ph¸t 
triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi. NhiÖm vô ®Çu t−, x©y dùng kÕt cÊu h¹ 
tÇng n»m trong nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi. §Ò tµi nµy chñ yÕu tËp 
trung vµo nhiÖm vô thÓ chÕ ho¸ ®Ó qu¶n lý ph¸t triÓn hiÖu qu¶ nhÊt hÖ thèng 
kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi. Trong m«i tr−êng kinh doanh th× nh÷ng bøc 
xóc cña doanh nghiÖp trong lÜnh vùc kÕt cÊu h¹ tÇng bªn c¹nh viÖc thiÕu vµ 
yÕu cña kÕt cÊu h¹ tÇng, th× c¶n trë lín lµ nh÷ng quy ®Þnh bÊt cËp, sù qu¶n lý 
hµnh chÝnh cöa quyÒn cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng trong vËn chuyÓn vµ l−u 
th«ng hµng ho¸, c¶n trë ho¹t ®éng l−u th«ng hµng ho¸, t¨ng chi phÝ vËn 
chuyÓn, l−u th«ng, ph¸t sinh nhiÒu tiªu cùc, tai n¹n. Chóng ta ®· vµ ®ang ban 
hµnh c¸c luËt giao th«ng ®−êng bé, ®−êng thuû, ®−êng s¾t, ®−êng biÓn vµ 
®−êng kh«ng. VÒ c¬ b¶n ®· cã khung khæ ph¸p luËt, tuy nhiªn cßn nhiÒu bÊt 
cËp vµ yÕu kÐm. 

NÒn kinh tÕ n−íc ta ph¸t triÓn nhanh, kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi trë 
nªn qu¸ t¶i, bÊt cËp. Kh¾c phôc sù thiÕu hôt vµ l¹c hËu th× ph¶i t¨ng c−êng 
®Çu t− vµ x©y dùng, ph¶i thùc hiÖn m¹nh mÏ viÖc x· héi ho¸, ®a d¹ng ho¸ ®Çu 
t−, t¨ng c−êng thu hót vèn cña t− nh©n vµ n−íc ngoµi d−íi c¸c h×nh thøc thÝch 
hîp; ph¶i n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t−, chèng l·ng phÝ, tham «; ph¶i ®Çu t− tËp 
trung, døt ®iÓm, quay vßng thu håi vèn nhanh ®Ó ®Çu t− tiÕp vµo c«ng tr×nh 
kh¸c. Tuy nhiªn hiÖu qu¶ kinh tÕ phô thuéc rÊt lín vµo viÖc qu¶n lý vµ khai 
th¸c hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng ®ang cã. LuËt ho¸ vµ thÓ chÕ ho¸ qu¶n lý vµ 
khai th¸c kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ lµ nhiÖm vô cÊp b¸ch ®Ó t¹o lËp m«i tr−êng 
kinh doanh lµnh m¹nh. 

HÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi lµ hÖ thèng rÊt réng lín, bao 
gåm nhiÒu lÜnh vùc. Trong ®Ò tµi nµy chØ tËp trung vµo nh÷ng kÕt cÊu h¹ tÇng 
liªn quan trùc tiÕp nhiÒu ®Õn ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh nh− th«ng tin 
liªn l¹c, giao th«ng vËn t¶i, logistics. VÒ th«ng tin liªn l¹c ®· cã nhiÒu c¶i 
thiÖn t¹o thuËn lîi vµ gi¶m chi phÝ ho¹t ®éng cho doanh nghiÖp. Cßn giao 
th«ng vËn t¶i vµ Logistics vÉn lµ nh÷ng yÕu tè ph¸t sinh chi phÝ cao, thËm chÝ 
cao h¬n mÆt b»ng gi¸ c¶ quèc tÕ. §Æc biÖt ph¸t sinh nhiÒu chi phÝ kh«ng 
chÝnh thøc nh−ng l¹i lµ phæ biÕn råi. Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ giao th«ng vËn t¶i, 
vÒ giao nhËn vµ kho vËn (Logistics) lµ cÇn thiÕt cÊp b¸ch, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
tiÖn cho l−u th«ng, vËn t¶i hµng ho¸ ®ång thêi ®¶m b¶o trËt tù, an toµn giao 
th«ng. Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ giao th«ng vËn t¶i vµ Logistics cÇn tËp trung vµo 
nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu sau: 
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C¶i c¸ch m¹nh viÖc so¹n th¶o vµ ban hµnh v¨n b¶n luËt ph¸p vµ thÓ chÕ 
vÒ giao th«ng vËn t¶i. C¸c c¬ quan chøc n¨ng khi so¹n th¶o v¨n b¶n sù quan 
t©m nÆng vÒ xiÕt chÆt qu¶n lý trong ®iÒu kiÖn vËt chÊt hiÖn cã mµ kh«ng chó 
ý ®Çy ®ñ lîi Ých cña ng−êi d©n vµ x· héi. Môc tiªu cao nhÊt cña c¸c thÓ chÕ 
qu¶n lý kÕt cÊu h¹ tÇng lµ khai th¸c cã hiÖu qu¶ tèi ®a c¸c kÕt cÊu h¹ tÇng 
phôc vô cho lîi Ých cña x· héi, doanh nghiÖp vµ ng−êi d©n, t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi cho l−u th«ng vËn chuyÓn, ph¸t triÓn kinh tÕ. Qu¶n lý lµ phôc vô 
céng ®ång chø kh«ng ph¶i ¸p ®Æt céng ®ång vµo nh÷ng khung khæ yÕu kÐm 
cña n¨ng lùc qu¶n lý. C¸c ®iÒu kho¶n cña thÓ chÕ ph¶i ®−îc quy ®Þnh phï hîp 
thùc tÕ, kh¶ thi, minh b¹ch, c«ng b»ng. 

Coi träng kh©u thùc thi luËt ph¸p vµ thÓ chÕ. Ban hµnh v¨n b¶n míi lµ 
kh©u ®Çu tiªn. TriÓn khai thùc thi thÓ chÕ vÒ giao th«ng vËn t¶i, vÒ kÕt cÊu h¹ 
tÇng mang tÝnh quyÕt ®Þnh thµnh c«ng cña thÓ chÕ. Tõ tuyªn truyÒn phæ biÕn, 
gi¸o dôc luËt lÖ giao th«ng cho thanh thiÕu niªn, tæ chøc thùc hiÖn nghiªm 
minh, tr−íc hÕt trong c¸c lùc l−îng chøc n¨ng nh− giao th«ng c«ng chÝnh, 
c¶nh s¸t giao th«ng cho ®Õn mäi ng−êi tham gia giao th«ng. T¹o mèi quan hÖ 
hîp t¸c, phèi hîp gi÷a ng−êi tham gia giao th«ng víi lùc l−îng kiÓm so¸t giao 
th«ng, tr¸nh ®èi ®Çu, ®èi phã dÉn ®Õn hµnh ®éng c¶ hai phÝa kh«ng v× chÊp 
hµnh luËt ph¸p mµ v× ý chÝ vµ lîi Ých riªng cña m×nh. Lùc l−îng kiÓm so¸t 
giao th«ng ph¶i coi träng gi¸m s¸t vµ h−íng dÉn thi hµnh luËt h¬n lµ viÖc xö 
ph¹t, xö lý vi ph¹m. CÇn lùa chän nh÷ng h×nh thøc xö lý, xö ph¹t ®¬n gi¶n, 
minh b¹ch khã t¹o ra t×nh huèng mãc ngoÆc, lîi dông. ChÊm døt cµng sím 
cµng tèt hµnh vi lîi dông kiÓm so¸t giao th«ng, h¹ tÇng c¬ së ®Ó m·i lé, thu 
tiÒn trµn lan trªn c¸c trôc ®−êng giao th«ng, bÕn b·i, bÕn c¶ng võa g©y ¸ch t¾c 
giao th«ng võa t¨ng chi phÝ v« lý cho s¶n xuÊt kinh doanh. 

N©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng lµ nhiÖm vô cÊp b¸ch. Trong nhiÖm vô nµy 
th−êng xuyªn cã m©u thuÉn gi÷a nguån lùc vµ nhu cÇu nªn ph¶i ®−îc tÝnh 
to¸n kü trªn c¬ së quy ho¹ch ®óng ®¾n, tËp trung ®Çu t− c«ng tr×nh träng 
®iÓm, chiÕn l−îc trong khai th«ng vËn chuyÓn. LuËt lÖ vµ thÓ chÕ ph¶i lµm râ 
vµ lµm nghiªm minh sù ph©n biÖt gi÷a ®−êng giao th«ng quèc lé víi ®−êng 
phè. Kh¾c phôc ngay t×nh tr¹ng ®−êng giao th«ng kh«ng cã hµnh lang an 
toµn. §Çu t− lín x©y dùng ®−êng cao cÊp nh−ng ®−êng l¹i ph¶i sö dông víi 
tèc ®é thÊp do thiÕu an toµn g©y l·ng phÝ rÊt lín. Ph¶i n©ng c¸c v¨n b¶n chiÕn 
l−îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng còng lµ c¸c v¨n b¶n thÓ chÕ quan 
träng, b¶o ®¶m ®−îc thùc hiÖn nghiªm. §Ò nghÞ xem xÐt ban hµnh luËt quy 
ho¹ch kinh tÕ, x· héi ®Ó n©ng cao chÊt l−îng quy ho¹ch vµ n©ng cao tÝnh thÓ 
chÕ cña c«ng t¸c quy ho¹ch. 
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3.3.1.6. Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

Trªn thùc tÕ, nguyªn nh©n cña mäi nguyªn nh©n dÉn ®Õn nh÷ng yÕu kÐm vµ 
bÊt lîi cña thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ë ViÖt Nam hiÖn nay ®Òu xuÊt ph¸t tõ 
yÕu tè con ng−êi. Theo nhiÒu chuyªn gia kinh tÕ, mét trong nh÷ng trë ng¹i lín 
nhÊt hiÖn nay cña ViÖt Nam lµ cßn thiÕu nguån nh©n lùc tr×nh ®é cao.  

T×nh tr¹ng thiÕu hôt nh©n lùc tr×nh ®é cao, tay nghÒ giái ®ang x¶y ra t¹i 
nhiÒu cÊp, tõ ®éi ngò qu¶n lý ®Õn nh©n viªn, tõ nguån nh©n lùc hiÖn t¹i ®Õn 
nguån chuÈn bÞ cho t−¬ng lai. Tr−íc nhu cÇu cÊp b¸ch, kh«ng nh÷ng b¶n th©n 
c¸c doanh nghiÖp ph¶i nç lùc tù th©n vËn ®éng mµ ®iÒu quan träng h¬n lµ c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch quèc gia, c¸c tæ chøc hç trî còng ph¶i nç lùc hÕt 
søc cho viÖc thùc hiÖn môc tiªu nµy.  

§Ó gi¶i bµi to¸n thiÕu nguån nh©n lùc tr×nh ®é cao, ViÖt Nam cÇn ®Çu t− 
vµ n©ng cÊp c¸c c¬ së ®µo t¹o ®¹i häc cña m×nh. §iÒu nµy sÏ më ®−êng cho 
mét nÒn kinh tÕ dùa trªn tri thøc vµ kü n¨ng, vµ gióp ViÖt Nam ®¹t ®−îc møc 
ph¸t triÓn tiÕp theo ®Ó trë thµnh mét n−íc cã thu nhËp trung b×nh. Còng ë tÇm 
quèc gia, cÇn tiÕn hµnh x©y dùng mét sè ch−¬ng tr×nh lín ®Ó ®µo t¹o g¾n víi 
nhu cÇu doanh nghiÖp, thµnh lËp c¸c c¬ quan dù b¸o nhu cÇu, cã c¸c ®Ò ¸n 
n©ng cao n¨ng lùc c¸n bé gi¶ng viªn nh»m t¹o ®ét ph¸ n©ng cao chÊt l−îng 
gi¸o dôc ®¹i häc. MÆt kh¸c, c¸c doanh nghiÖp, cÇn chñ ®éng phèi hîp víi c¸c 
c¬ quan kh¸c ®Ó thùc hiÖn môc tiªu n©ng møc chuÈn kü s− c«ng nghÖ cña 
ViÖt Nam ngang møc chuÈn cña khu vùc vµ thÕ giíi vµ kh«ng cßn sù c¸ch 
biÖt lín.  

3.3.2. Nhãm gi¶i ph¸p cô thÓ   

Nhãm gi¶i ph¸p cô thÓ ®Ó c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh cã sè l−îng 
lín vµ thay ®æi nhiÒu do tiªu chÝ lùa chän. C¨n cø vµo c¸c tiªu chÝ cña WB vµ 
IFC, c¸c tiªu chÝ cña VCCI, c¸c cam kÕt héi nhËp cña ViÖt Nam, chóng t«i 
xin ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p hoµn thiÖn thÓ chÕ cho mét sè yÕu tè m«i tr−êng kinh 
doanh cßn bÞ ®¸nh gi¸ thÊp, cÇn nhanh chãng c¶i thiÖn trong thêi gian tíi, ®ã 
lµ: b¶o vÖ nhµ ®Çu t−, ®¸nh thuÕ, gi¶i thÓ vµ ph¸ s¶n doanh nghiÖp, thµnh lËp 
doanh nghiÖp, tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng, thñ tôc cÊp phÐp: 

3.3.2.1. T¨ng c−êng thÓ chÕ b¶o vÖ nhµ ®Çu t−   

Thùc ra th× viÖc thùc hiÖn nh÷ng gi¶i ph¸p chung mµ chóng t«i ®· ®Ò 
xuÊt trªn ®©y sÏ cho phÐp c¶i thiÖn mét c¸ch tÝch cùc vµ ®ång bé thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh vµ do vËy ®èi víi tõng lÜnh vùc cô thÓ, kÓ c¶ lÜnh vùc b¶o 
vÒ nhµ ®Çu t− còng ®−îc t¨ng c−êng. Tuy nhiªn, víi thø h¹ng qu¸ thÊp cña 
tiªu chÝ b¶o vÖ nhµ ®Çu t− l¹i trong bèi c¶nh cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn 
cÇu ®ang lan réng hiÖn nay khiÕn nhiÒu nhµ ®Çu t− c©n nh¾c vµ t¸i c¬ cÊu c¸c 
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kho¶n vèn ®Çu t− th× thø tù −u tiªn c¶i thiÖn tiªu chÝ nµy cã tÇm quan träng ®Æc 
biÖt ®èi víi viÖc duy tr× sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam.  

Trªn thùc tÕ, ViÖt Nam vÉn n»m trong nhãm n−íc b¶o vÖ nhµ ®Çu t− kÐm 
nhÊt. LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt Chøng kho¸n ®· gióp t¨ng c−êng b¶o vÖ nhµ 
®Çu t−. C¶ hai luËt ®Òu yªu cÇu b¸o c¸o vµ n©ng cao minh b¹ch th«ng tin cña 
c«ng ty, ®Æc biÖt lµ th«ng tin vÒ giao dÞch víi bªn cã liªn quan. §ång thêi, 
LuËt míi còng quy ®Þnh nghÜa vô vµ tr¸ch nhiÖm cña gi¸m ®èc vµ thµnh viªn 
héi ®ång qu¶n trÞ nh−ng l¹i ch−a cã c¸c quy ®Þnh vÒ c¬ chÕ thùc thi c¸c tr¸ch 
nhiÖm vµ nghÜa vô nµy... ChØ sè Møc ®é tr¸ch nhiÖm cña gi¸m ®èc cña ViÖt 
Nam n¨m 2008 n»m trong nhãm thÊp nhÊt thÕ giíi ®ßi hái ViÖt Nam cÇn ph¶i 
t¨ng c−êng n¨ng lùc thÓ chÕ trong lÜnh vùc nµy.  

MÆt kh¸c, mét ®iÓm ®æi míi then chèt cña LuËt Doanh nghiÖp lµ chuyÓn 
ViÖt Nam tõ hÖ thèng xin cÊp phÐp sang ®¨ng ký kinh doanh. PhÇn lín c¸c 
doanh nghiÖp, lo¹i trõ c¸c doanh nghiÖp cã quy m« lín hoÆc ®ang ho¹t ®éng 
trong c¸c ngµnh chiÕn l−îc, kh«ng cÇn ph¶i xin phÐp ®Ó ®−îc tiÕn hµnh ho¹t 
®éng kinh doanh mµ chØ cÇn ®¨ng ký ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña m×nh 
víi c¸c c¬ quan Nhµ n−íc t¹i ®Þa ph−¬ng ®Ó ®−îc qu¶n lý mét c¸ch phï hîp. 
Trong hÖ thèng nµy, Toµ ¸n ®ãng vai trß then chèt do kh¶ n¨ng cung cÊp c¸c 
ph−¬ng tiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp t− nh©n cã thÓ khëi kiÖn c¸c quyÕt ®Þnh 
hµnh chÝnh cña c¸c c¬ quan qu¶n lý vµ c«ng chøc t¹i ®Þa ph−¬ng. V× vËy, c¶i 
thiÖn h×nh ¶nh vµ lßng tin vµo thiÕt chÕ ph¸p lý trong nhËn ®Þnh cña doanh 
nghiÖp lµ mét yÕu tè then chèt trong c¶i c¸ch ph¸p lý cña ViÖt Nam.  

Nh÷ng gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò nµy nªn lµ: 

Thø nhÊt, x©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ së h÷u nh»m thÓ chÕ ho¸ 
®−êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng víi nhiÒu h×nh thøc së h÷u, nhiÒu thµnh 
phÇn kinh tÕ. Ph¸p luËt vÒ së h÷u cÇn lµm râ néi hµm cô thÓ cña së h÷u toµn 
d©n vµ së h÷u Nhµ n−íc; x¸c ®Þnh râ rµng vµ ®Çy ®ñ c¸c quyÒn cña chñ së 
h÷u, quyÒn cña ng−êi sö dông, c¬ chÕ qu¶n lý tµi s¶n thuéc së h÷u toµn d©n,... 
lµm râ c¸c vÊn ®Ò vÒ c¬ chÕ b¶o ®¶m quyÒn së h÷u (c«ng khai, ®¨ng ký quyÒn 
së h÷u) vµ h¹n chÕ vÒ quyÒn së h÷u; t¸ch b¹ch vÊn ®Ò h×nh thøc ph¸p lý cña 
doanh nghiÖp víi vÊn ®Ò thµnh phÇn kinh tÕ vµ së h÷u th«ng qua viÖc thùc thi 
LuËt Doanh nghiÖp (2005). 

Thø hai, hoµn thiÖn c¬ chÕ b¶o vÖ quyÒn tù do kinh doanh, t¹o lËp m«i 
tr−êng c¹nh tranh lµnh m¹nh, b×nh ®¼ng, phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ vµ 
lé tr×nh ®· c«ng bè, thÓ hiÖn c¸c nguyªn t¾c cña WTO vÒ ®èi xö quèc gia vµ 
tèi huÖ quèc. Trong thêi gian tíi, cÇn sím hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n d−íi luËt vµ 
c¸c thñ tôc hµnh chÝnh cÇn thiÕt ®Ó triÓn khai viÖc h−íng dÉn thi hµnh LuËt 
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Doanh nghiÖp, LuËt §Çu t− ¸p dông chung cho c¸c doanh nghiÖp, c¸c nhµ ®Çu 
t− thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ; t¹o khung khæ ph¸p lý khuyÕn khÝch ho¹t 
®éng ®Çu t− ra n−íc ngoµi ®Ó ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña ®Êt n−íc.  

Thø ba, x©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ hîp ®ång nh»m b¶o ®¶m 
quyÒn tù do vÒ hîp ®ång vµ b¶o ®¶m c¸c tho¶ thuËn trong hîp ®ång ph¶i ®−îc 
thùc hiÖn nÕu kh«ng tr¸i ph¸p luËt. X©y dùng mét khung khæ ph¸p luËt vÒ hîp 
®ång mang tÝnh thèng nhÊt trªn c¬ së ph¸p luËt vÒ hîp ®ång ®−îc quy ®Þnh 
chñ yÕu trong Bé LuËt d©n sù víi tÝnh chÊt lµ luËt chung, c¸c v¨n b¶n ph¸p 
luËt kh¸c nÕu cã quy ®Þnh vÒ hîp ®ång th× coi lµ luËt riªng (chuyªn ngµnh) vµ 
®−îc ®Æt trong mèi quan hÖ chung - riªng cña Bé LuËt d©n sù. §Ó ®¸p øng yªu 
cÇu cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ph¸p luËt vÒ hîp ®ång cÇn ph¶i tiÕn tíi hµi hoµ 
víi ph¸p luËt hîp ®ång cña c¸c n−íc vµ ®Æt trong mèi quan hÖ víi c¸c tËp qu¸n, 
th«ng lÖ nhÊt lµ c¸c tËp qu¸n, th«ng lÖ th−¬ng m¹i quèc tÕ. Nhµ n−íc kh«ng can 
thiÖp vµo quyÒn tù do hîp ®ång, trõ tr−êng hîp tho¶ thuËn trong hîp ®ång tr¸i 
víi chuÈn mùc ®¹o ®øc hoÆc ¶nh h−ëng ®Õn trËt tù c«ng céng. 

 Thø t−, hoµn thiÖn ph¸p luËt th−¬ng m¹i theo h−íng phï hîp víi th«ng 
lÖ quèc tÕ vµ c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt hoÆc tham gia, t¹o 
c¬ së ph¸p lý ®Ó ®¸p øng c¸c yªu cÇu vÒ tù do th−¬ng m¹i - ®Çu t− - dÞch vô 
vµ b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ mµ ViÖt Nam ®· cam kÕt trong qu¸ tr×nh hîp 
t¸c song ph−¬ng víi c¸c quèc gia kh¸c vµ héi nhËp khu vùc ASEAN, APEC, 
ASEM vµ héi nhËp WTO.  

Thø n¨m, cÇn thÓ chÕ ho¸ tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña gi¸m ®èc vµ 
thµnh viªn cña héi ®ång qu¶n trÞ c«ng ty, nhÊt lµ cÇn cã quy ®Þnh râ rµng vÒ 
c¬ chÕ ®¶m b¶o thùc thi c¸c nghÜa vô nµy; 

Thø s¸u, cÇn t¨ng c−êng n¨ng lùc vµ quyÒn gi¸m s¸t cña c¸c cæ ®«ng ®èi 
víi ban gi¸m ®èc vµ héi ®ång qu¶n trÞ nh»m ®¶m b¶o r»ng chiÕn l−îc vµ môc 
tiªu cña c«ng ty ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶.  

Thø b¶y, cÇn t¨ng c−êng tÝnh ®éc lËp vµ n¨ng lùc cña hÖ thèng t− ph¸p 
®Ó ®¶m b¶o n©ng cao tÝnh chuyªn nghiÖp, lo¹i bá nh÷ng r−êm rµ, phøc t¹p vµ 
tèn kÐm trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc tè tông, b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng 
vµ hîp ph¸p cho tÊt c¶ c¸c bªn liªn quan. Còng nh− cÇn cã c¸c quy ®Þnh trao 
cho c¸c toµ ¸n kinh tÕ ë ViÖt Nam quyÒn xÐt xö c¸c vô viÖc liªn quan ®Õn nhµ 
®Çu t− kiÖn gi¸m ®èc hay thµnh viªn héi ®ång qu¶n trÞ...  

3.3.2.2. TÝch cùc c¶i thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng thuÕ 

§ãng thuÕ hiÖn vÉn lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò g©y nhiÒu khã kh¨n vµ 
lµm gi¶m søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp ViÖt Nam. Theo nhiÒu nhµ kinh tÕ, 
th× ®¸nh gi¸ cña IFC vÒ tiªu chÝ ®ãng thuÕ ch−a thËt sù chuÈn x¸c vµ kh«ng 
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cËp nhËt ®−îc nh÷ng c¶i thiÖn tÝch cùc ®· ®−îc thùc hiÖn ë ViÖt Nam thêi 
gian qua. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, viÖc ®ãng thuÕ vÉn khiÕn cho doanh nghiÖp 
ph¶i tèn nhiÒu thêi gian, søc lùc vµ tiÒn b¹c bëi c¸c kÏ hë cña ph¸p luËt, bëi 
nh÷ng quy ®Þnh kh«ng râ rµng minh b¹ch, bëi sù s¸ch nhiÔu vµ kÐm n¨ng lùc 
cña c¸n bé thuÕ... §Ó gi¶i quyÕt mét c¸ch triÖt ®Ó vÊn ®Ò nµy, theo chóng t«i, 
cÇn thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p sau: 

Thø nhÊt, rµ so¸t l¹i c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ thuÕ ®Ó chØnh söa 
hoµn thiÖn theo h−íng phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ vµ mÆt b»ng thuÕ cña 
khu vùc; lo¹i bá nh÷ng chång chÐo vµ m©u thuÉn, nh÷ng quy ®Þnh mËp mê, 
mang tÝnh m¬ hå; ®¬n gi¶n ho¸ c¸c s¾c thuÕ... nh»m t¨ng hiÖu lùc thùc thi cña 
hÖ thèng ph¸p luËt vÒ thuÕ. CÇn tiÕp tôc c¶i c¸ch ph¸p luËt vÒ thuÕ theo 
h−íng æn ®Þnh, ®¬n gi¶n ho¸ h¬n, møc thuÕ phï hîp h¬n vµ cã tÝnh ®Õn møc 
trung b×nh cña ASEAN/AFTA vµ c¸c ®Þnh chÕ kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc 
còng nh− c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ kh¸c cã liªn quan. Kh¾c phôc nh÷ng bÊt hîp 
lý, s¬ hë trong ph¸p luËt vÒ thuÕ, thay ®æi c¬ b¶n ph−¬ng thøc thu tõ kiÓm tra 
nép sang kª khai thuÕ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nép thuÕ. Ph¸p luËt vÒ thuÕ 
cÇn thÓ hiÖn môc tiªu cña thuÕ lµ nguån thu chñ yÕu cña NSNN, tuy nhiªn, 
nguån thu ®ã kh«ng nªn t¨ng tõ nguyªn nh©n t¨ng møc thuÕ suÊt mµ ph¶i chñ 
yÕu do khuyÕn khÝch ®Çu t− ®Ó t¹o thªm nguån thu thuÕ. 

Thø hai, cÇn t¨ng c−êng ®èi tho¹i, hîp t¸c gi÷a c¬ quan thu thuÕ vµ 
ng−êi nép thuÕ th«ng qua c¸c diÔn ®µn, c¸c cuéc trao ®æi, gÆp gì gi÷a c¸c bªn 
nh»m ®¹t ®−îc hiÓu biÕt vµ thèng nhÊt vÒ c¸ch tÝnh thuÕ vµ nép thuÕ; 

Thø ba, cÇn ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh thuÕ, øng dông c«ng nghÖ 
th«ng tin vµ chÝnh phñ ®iÖn tö trong ngµnh thuÕ 

Thø t−, t¨ng c−êng gi¸o dôc, ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é cho c¶ c¸n bé 
thuÕ vµ doanh nghiÖp   

3.3.2.3. §Èy nhanh viÖc xö lý gi¶i thÓ doanh nghiÖp  

Xö lý gi¶i thÓ doanh nghiÖp vÉn lµ vÊn ®Ò ®ang cßn mang tÝnh thêi sù ë 
ViÖt Nam. MÆc dï LuËt Ph¸ s¶n 2004 (chØnh söa) ®· cã hiÖu lùc thi hµnh tõ 
l©u nh−ng hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc thùc thi cßn rÊt kÐm. MÆt kh¸c, c¬ chÕ hiÖn t¹i 
®Ó gi¶i quyÕt ph¸ s¶n ë ViÖt Nam vÉn cßn khã kh¨n vµ mÊt nhiÒu thêi gian, 
tèn kÐm nhiÒu chi phÝ.  

§Ó kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i vµ bÊt cËp nµy, c¶i thiÖn thÓ chÕ rót khái thÞ 
tr−êng cho c¸c doanh nghiÖp, nhãm t¸c gi¶ ®Ò tµi kiÕn nghÞ mét sè biÖn ph¸p 
cô thÓ sau:  
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(1) T¨ng c−êng hiÖu lùc thùc thi luËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp th«ng qua 
c¸c biÖn ph¸p: H−íng dÉn cô thÓ vÊn ®Ò møc tèi thiÓu c¸c kho¶n nî ®Õn h¹n 
khi l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n; Söa ®æi quy ®Þnh hiÖn hµnh nh»m tËp trung −u 
tiªn thanh to¸n cho c¸c chñ nî cã ®¶m b¶o; Bæ sung thªm vÒ ®èi t−îng cã 
quyÒn nép ®¬n yªu cÇu më thñ tôc ph¸ s¶n bao gåm ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n, 
Thanh tra Nhµ n−íc, Thanh tra chuyªn ngµnh; Cô thÓ ho¸ c¸c chÕ tµi nh»m 
gi¶m thiÓu t×nh tr¹ng doanh nghiÖp trong t×nh tr¹ng ph¸ s¶n mµ vÉn kh«ng 
thùc hiÖn nghÜa vô nép ®¬n xin ph¸ s¶n;  

(2) X©y dùng vµ t¨ng c−êng n¨ng lùc ®éi ngò thùc thi luËt ph¸ s¶n: 
Trong thi hµnh quyÕt ®Þnh ph¸ s¶n, cÇn cã sù ph©n biÖt râ chøc n¨ng Phßng 
Thi hµnh ¸n thuéc Së T− ph¸p lµ c¬ quan thi hµnh quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ 
s¶n doanh nghiÖp, Côc qu¶n lý thi hµnh ¸n d©n sù thuéc Bé T− ph¸p thùc hiÖn 
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i vÒ thi hµnh quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n; Nhanh chãng 
x©y dùng vµ c«ng nhËn c¸c chuyªn gia ®éc lËp ®¶m nhËn c«ng viÖc qu¶n lý 
vµ thanh to¸n nî ®Ó hä cã thÓ sö dông toµn bé thêi gian cho c«ng viÖc; bæ 
sung quy ®Þnh vÒ tr×nh tù gi¶i quyÕt vô viÖc chuyÓn giao tõ thñ tôc thi hµnh ¸n 
sang thñ tôc ph¸ s¶n;  

(3) CÇn cã quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi viÖc thi hµnh quyÕt ®Þnh ph¸ s¶n ë c¸c 
doanh nghiÖp ®Æc thï  nh− bu«n b¸n, ®¹i lý hoÆc víi c¸c tæ chøc tÝn dông v× 
viÖc thu håi, qu¶n lý tµi s¶n còng nh− viÖc ph©n chia tµi s¶n lµ hoµn toµn kh¸c 
nhau;  

(4) X©y dùng mét c¬ chÕ gi¸m s¸t cô thÓ, ®¶m b¶o thùc thi tr¸ch nhiÖm 
vµ nghÜa vô  cña c¸c c¬ quan liªn quan ®Õn gi¶i thÓ doanh nghiÖp: Quy ®Þnh 
c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thi hµnh, quy ®Þnh nghÜa vô cho c¸c c¬ quan Nhµ n−íc 
trong tr−êng hîp hä kh«ng hç trî c¬ quan thi hµnh quyÕt ®Þnh ph¸ s¶n trong 
viÖc thu håi tµi s¶n. Quy ®Þnh cho chñ nî cã quyÒn yªu cÇu Toµ ¸n ra quyÕt 
®Þnh thu håi l¹i tµi s¶n, gi¸ trÞ tµi s¶n cña doanh nghiÖp hay phÇn chªnh lÖch 
gi¸ trÞ tµi s¶n cña doanh nghiÖp. Quy ®Þnh râ viÖc giao quyÒn cho ThÈm ph¸n 
ra quyÕt ®Þnh thu håi l¹i tµi s¶n vµ c¸c thñ tôc xö lý trong tr−êng hîp cã tranh 
chÊp vÒ thu håi l¹i tµi s¶n hay phÇn chªnh lÖch gi¸ trÞ tµi s¶n cña doanh 
nghiÖp. 

3.3.2.4. C¶i thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh, khuyÕn khÝch sù gia 
nhËp thÞ tr−êng cña c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp  

§Ó t¹o thuËn lîi cho sù gia nhËp thÞ tr−êng vµ ®¬n gi¶n ho¸ c¸c quy ®Þnh 
vÒ thñ tôc hµnh chÝnh trong ba kh©u §KKD, ®¨ng ký thuÕ vµ cÊp GiÊy phÐp 
kh¾c dÊu cho DN, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o c¸c Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t− (KH&§T), Bé C«ng an, Bé Tµi chÝnh ban hµnh Th«ng t− liªn tÞch sè 
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02/2007/TTLT vÒ c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan ®Ó gi¶i quyÕt thñ tôc 
§KKD, ®¨ng ký thuÕ vµ cÊp GiÊy phÐp kh¾c dÊu cho doanh nghiÖp míi. 

Th«ng t− 02 ®· t¹o c¨n cø ph¸p lý ®Ó c¸c ®Þa ph−¬ng triÓn khai ®ång lo¹t 
vµ lo¹i bá ®−îc c¸c kh©u c«ng viÖc, giÊy tê kh«ng cÇn thiÕt ®Ó rót ng¾n thêi 
gian gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc gia nhËp thÞ tr−êng. §iÒu nµy gióp tiÕt kiÖm ®−îc 
thêi gian vµ chi phÝ cho DN. KÕt qu¶ thùc hiÖn Th«ng t− 02 lµ rÊt ®¸ng khÝch 
lÖ. Víi ®iÒu kiÖn gia nhËp thÞ tr−êng thuËn lîi h¬n, n¨m 2007 c¸c doanh 
nghiÖp ®¨ng ký míi ®· t¨ng 26% vÒ sè l−îng vµ 230% vÒ vèn so víi n¨m 
2006… 

Tuy ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nh− trªn, ViÖt Nam vÉn cÇn tiÕp tôc hoµn 
thiÖn thÓ chÕ vµ ®Èy m¹nh c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t 
triÓn cña doanh nghiÖp vµ ph¸t huy nh÷ng thuËn lîi cã ®−îc nhê viÖc trë 
thµnh thµnh viªn cña WTO. 

Thø nhÊt, ®èi víi  doanh nghiÖp cã vèn §TNN, c¸c quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt ViÖt Nam vÒ kh«ng cho phÐp ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi trong c¸c lÜnh 
vùc: g©y nguy h¹i ®Õn an ninh quèc phßng; lîi Ých c«ng céng; ph−¬ng h¹i ®Õn 
di tÝch v¨n ho¸, lÞch sö, thuÇn phong, mü tôc cña ViÖt Nam; g©y tæn h¹i ®Õn 
m«i tr−êng sinh th¸i vµ xö lý phÕ th¶i ®éc h¹i ®−a tõ bªn ngoµi vµo ViÖt 
Nam... ch−a ®−îc cô thÓ ho¸ ®Ó cã thÓ dÔ hiÓu vµ thèng nhÊt thùc hiÖn, lµm 
cho c¸c nhµ §TNN kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc ranh giíi gi÷a c¸c dù ¸n thuéc diÖn 
cÊm vµ kh«ng cÊm, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ViÖt Nam ®· kh«ng cã c¨n cø 
x¸c ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc FDI ®−îc phÐp vµ kh«ng ®−îc phÐp ®Çu t−, lµm mÊt 
c¬ héi thu hót vèn FDI vµo nhiÒu lÜnh vùc mµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam 
kh«ng, ch−a cã kh¶ n¨ng ®Çu t− lín. Nh− vËy, cÇn cã nh÷ng v¨n b¶n h−íng 
dÉn quy ®Þnh cô thÓ vµ minh b¹ch cho viÖc gia nhËp thÞ tr−êng cña c¸c doanh 
nghiÖp FDI ®èi víi c¸c lÜnh vùc kinh doanh cã ®iÒu kiÖn vµ nh÷ng lÜnh vùc 
“nh¹y c¶m”   

Thø hai, viÖc −u ®·i ®èi víi DNNN (dÔ dµng xin cÊp ®Êt, dÔ dµng vay 
vèn kinh doanh, tiÕp cËn thÞ tr−êng...) ®· bãp mÐo thÞ tr−êng vµ t¹o ra t×nh 
tr¹ng biÕn ®éc quyÒn Nhµ n−íc thµnh ®éc quyÒn cña DNNN, g©y ra nh÷ng 
thiÖt h¹i lín cho nÒn kinh tÕ… 

Sù bÊt b×nh ®¼ng vµ ph©n biÖt ®èi xö gi÷a doanh nghiÖp Nhµ n−íc vµ doanh 
nghiÖp ngoµi Nhµ n−íc trong c¸c quy ®Þnh vµ c¸c ®iÒu kiÖn gia nhËp thÞ tr−êng 
cÇn sím ®−îc dì bá ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi tiÕp cËn thÞ tr−êng ngang nhau 
cho mäi ®èi t−îng doanh nghiÖp. C¸c biÖn ph¸p cho vÊn ®Ò nµy gåm: 
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(1) §¶m b¶o cho c¸c nhµ ®Çu t− thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ thùc hiÖn 
quyÒn lùa chän h×nh thøc ®Çu t− vµo c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp nh− quy ®Þnh 
trong LuËt Doanh nghiÖp;  

(2) Thèng nhÊt c¸ch ph©n nhãm ngµnh nghÒ kinh doanh trong tÊt c¶ c¸c 
v¨n b¶n ph¸p luËt theo h−íng quy ®Þnh cô thÓ c¸c ngµnh, nghÒ cÊm kinh 
doanh vµ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn (ngµnh, nghÒ kinh doanh cÇn vèn ph¸p 
®Þnh; ngµnh nghÒ kinh doanh ph¶i cã chøng chØ hµnh nghÒ víi tinh thÇn lµ 
dÇn lo¹i bít nh÷ng ngµnh nghÒ bÞ h¹n chÕ kinh doanh). Nh÷ng ngµnh nghÒ 
cßn l¹i ®−îc coi lµ ®−¬ng nhiªn tù do kinh doanh. ViÖc quy ®Þnh c¸c ngµnh, 
nghÒ cÊm kinh doanh vµ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn ph¶i theo th«ng lÖ thÕ giíi 
vµ lé tr×nh cam kÕt quèc tÕ. Bªn c¹nh ®ã, kinh nghiÖm c¸c n−íc kinh tÕ thÞ 
tr−êng cho thÊy, ë mäi quèc gia ®Òu cã c¸c ngµnh, nghÒ ®éc quyÒn Nhµ n−íc; 
tuy nhiªn, cÇn ph©n biÖt ®éc quyÒn Nhµ n−íc vµ ®éc quyÒn doanh nghiÖp. 
Nhµ n−íc ®éc quyÒn qu¶n lý vµ gi¸m s¸t mét sè ngµnh nghÒ nh−ng cã thÓ 
giao cho mäi lo¹i h×nh doanh nghiÖp thùc hiÖn theo nguyªn t¾c c¹nh tranh cña 
kinh tÕ thÞ tr−êng;  

(3) Trong ph©n nhãm ®Þa bµn kinh doanh, chØ nªn giíi h¹n ë c¸c vÊn ®Ò 
cã liªn quan ®Õn an ninh quèc gia, di s¶n v¨n ho¸, søc khoÎ, m«i tr−êng;  

(4) Bá h¼n c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm so¸t qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh quyÕt ®Þnh 
®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp;  

(5) TiÕp tôc kiÓm so¸t chÆt chÏ viÖc ®Çu t− vèn Nhµ n−íc vµo c¸c doanh 
nghiÖp, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− ®Ó thµnh lËp míi doanh nghiÖp 100% vèn Nhµ n−íc 
nh»m ®¶m b¶o vèn Nhµ n−íc míi ®−îc ®Çu t− ®óng chç, ®óng môc ®Ých. Bæ 
sung quy ph¹m ph¸p luËt vÒ c«ng khai, minh b¹ch ho¸ vµ gi¸m s¸t viÖc ®Çu t− 
vèn Nhµ n−íc (®Çu t− míi) vµo c¸c doanh nghiÖp;  

(6) Ban hµnh vµ h−íng dÉn khung ph¸p luËt vÒ ®¨ng ký kinh doanh theo 
nh÷ng môc tiªu trªn. 

3.3.2.5. C¶i thiÖn h¬n n÷a thÓ chÕ vÒ tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng  

Nh÷ng bÊt cËp cña c¸c quy ®Þnh ph¸p lý vÒ tiÒn c«ng vµ tiÒn l−¬ng hiÖn nay 
®· t¹o ra mÆt b»ng kinh doanh kh«ng ®ång nhÊt gi÷a c¸c lo¹i h×nh DN, xÐt trªn 
gãc ®é chi phÝ lao ®éng. Trong khi c¸c quy ®Þnh vÒ tiÒn c«ng vµ tiÒn l−¬ng ®· 
kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn cho chñ DN chñ ®éng thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch 
®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh cña hä, th× còng kh«ng b¶o vÖ ®−îc quyÒn lîi 
cho ng−êi lao ®éng, nhÊt lµ ®èi víi lao ®éng cã tay nghÒ cao vµ kh«ng thóc ®Èy 
n©ng cao chÊt l−îng lùc l−îng lao ®éng ViÖt Nam hiÖn nay. 

XÐt vÒ phÝa chñ sö dông lao ®éng, cÇn cã mét c¬ chÕ linh ho¹t h¬n bëi 
kh«ng cã lý do nµo ®Ó chñ doanh nghiÖp ph¶i ®îi 1 th¸ng míi cã thÓ sa th¶i 
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®−îc lao ®éng ch©y l−êi, v« kû luËt, trong khi cã rÊt nhiÒu ng−êi thÊt nghiÖp 
cã tr×nh ®é t−¬ng ®−¬ng s½n sµng cèng hiÕn, l¹i kh«ng cã viÖc lµm. Nh÷ng 
quy ®Þnh nh»m b¶o vÖ quyÒn lîi ng−êi lao ®éng ®«i khi th¸i qu¸, v« h×nh 
chung l¹i trë thµnh mét rµo c¶n, c¶n trë nhu cÇu tuyÓn dông thªm lao ®éng 
cña c¸c doanh nghiÖp. C¸c biÖn ph¸p ®Ó kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp trong quy 
®Þnh tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng cã thÓ lµ:  

(1) Rµ so¸t l¹i c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ lao ®éng ë ViÖt Nam, chØnh 
söa vµ hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt theo h−íng t¹o m«i tr−êng c«ng 
b»ng vµ b×nh ®¼ng gi÷a c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp trong c«ng t¸c tuyÓn dông 
vµ sa th¶i lao ®éng, ®ång thêi t¹o c¬ héi nh− nhau cho c¶ ng−êi sö dông lao 
®éng vµ ng−êi lao ®éng th«ng qua viÖc t¹o lËp vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng lao 
®éng theo c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Tuy nhiªn, ®Ó cã thÓ tiÕn tíi c¬ chÕ tiÒn l−¬ng theo thÞ tr−êng dùa trªn sù 
tho¶ thuËn cña ng−êi sö dông lao ®éng vµ ng−êi lao ®éng kh«ng chØ phô 
thuéc vµo chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng cña Nhµ n−íc. §iÒu quan träng lµ ph¶i gi¸o 
dôc ng−êi lao ®éng ®Ó gióp hä chñ ®éng h¬n trong cuéc “®èi tho¹i” víi chñ 
sö dông lao ®éng trªn “bµn ®µm ph¸n” vÒ møc thu nhËp cña m×nh.  

(2) §iÒu chØnh vµ hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch vÒ quan hÖ lao ®éng: 
NhiÒu néi dung kh¸c trong chÝnh s¸ch vÒ quan hÖ lao ®éng cÇn ®−îc thay ®æi 
cho phï hîp víi thùc tiÔn nh»m lµnh m¹nh ho¸ c¸c quan hÖ lao ®éng, t¨ng 
c−êng kh¶ n¨ng ng¨n ngõa vµ xö lý tranh chÊp lao ®éng sau khi ViÖt Nam gia 
nhËp WTO. ChÝnh s¸ch vÒ thÞ tr−êng lao ®éng ph¶i ®−îc ®iÒu chØnh ®Ó t¹o 
®iÒu kiÖn cho sù chuyÓn dÞch lao ®éng gi÷a c¸c khu vùc kinh tÕ, bao gåm c¸c 
chÝnh s¸ch ®ång bé vÒ th«ng tin thÞ tr−êng lao ®éng, tuyÓn dông, hîp ®ång 
lao ®éng, dÞch vô viÖc lµm, hç trî chuyÓn ®æi c«ng viÖc…  

ChÝnh s¸ch d¹y nghÒ còng cÇn cã nh÷ng ®iÒu chØnh c¨n b¶n, bao gåm: 
d¹y nghÒ cho ®èi t−îng míi gia nhËp thÞ tr−êng lao ®éng; ®èi t−îng cÇn ®µo 
t¹o l¹i ®Ó chuyÓn ®æi c«ng viÖc vµ ®µo t¹o n©ng cao tay nghÒ cho ®èi t−îng 
®ang lµm viÖc nh»m ®¸p øng yªu cÇu ngµy cµng cao cña nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng.  

§Ó lao ®éng ViÖt Nam “héi nhËp” víi thÞ tr−êng lao ®éng thÕ giíi vµ 
giµnh lîi thÕ trªn thÞ tr−êng trong n−íc kh«ng thÓ chØ dùa vµo ®Æc tÝnh gi¸ 
nh©n c«ng rÎ mµ ph¶i kÌm theo yÕu tè chÊt l−îng. VÒ l©u dµi, ®Ó thùc hiÖn 
môc tiªu nµy, ph¸t triÓn gi¸o dôc nãi chung ®−îc coi lµ mét “quèc s¸ch”. Tuy 
nhiªn, tr−íc m¾t, ®Ó nh÷ng ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng ®ang thÊt nghiÖp 
nhanh chãng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña thÞ tr−êng, cã ®−îc viÖc lµm th× g¸nh 
nÆng ®ang ®Æt lªn vai ngµnh d¹y nghÒ. Trong ®ã, môc tiªu träng t©m lµ d¹y 
nghÒ cho lùc l−îng lao ®éng lµm viÖc t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt. 
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Nhµ n−íc ph¶i x©y dùng kÕ ho¹ch tæng thÓ vµ cã chÝnh s¸ch ®ång bé cho viÖc 
ph¸t triÓn hÖ thèng d¹y nghÒ cña ViÖt Nam.  

(3) N©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c trung t©m giíi thiÖu viÖc lµm: Nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y, ho¹t ®éng cña c¸c Héi chî viÖc lµm ®· mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng 
khÝch lÖ, t¹o nªn mét kªnh giao dÞch quan träng trªn thÞ tr−êng lao ®éng gi÷a 
ng−êi lao ®éng vµ ng−êi sö dông lao ®éng. Ho¹t ®éng nµy do Bé Lao ®éng - 
Th−¬ng binh vµ X· héi phèi hîp víi Së Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X· héi 
c¸c ®Þa ph−¬ng tæ chøc nªn kh«ng cã sù chñ ®éng cña nh÷ng ®¬n vÞ cÇn tuyÓn 
dông lao ®éng. C¸c ®¬n vÞ nµy chØ tham gia nh− nh÷ng “kh¸ch mêi” mµ trªn 
thùc tÕ, ®¸ng lÏ hä ph¶i lµ “ng−êi chñ”. V× vËy, nhiÖm vô ®Æt ra lµ cÇn hoµn 
thiÖn hÖ thèng giao dÞch cña thÞ tr−êng lao ®éng b»ng c¸ch quy ho¹ch vµ ph¸t 
triÓn réng kh¾p c¸c c¬ së giíi thiÖu viÖc lµm ë c¸c ®Þa ph−¬ng ®Ó ng−êi lao 
®éng dÔ tiÕp cËn. Tr−íc m¾t, ®Çu t− hiÖn ®¹i ho¸ 3 trung t©m ë 3 vïng kinh tÕ 
träng ®iÓm B¾c, Trung, Nam ®¹t tiªu chuÈn c¸c n−íc trong khu vùc, sö dông 
c«ng nghÖ th«ng tin hiÖn ®¹i ®Ó thùc hiÖn c¸c giao dÞch lµnh m¹nh, hiÖu qu¶ 
vµ chuyªn nghiÖp, chèng tiªu cùc, nhÊt lµ lõa ®¶o ng−êi lao ®éng. §ång thêi, 
®a d¹ng ho¸ c¸c kªnh giao dÞch trªn thÞ tr−êng lao ®éng, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 
giao dÞch trùc tiÕp gi÷a ng−êi lao ®éng vµ ng−êi sö dông lao ®éng; h×nh thµnh 
vµ hoµn thiÖn hÖ thèng th«ng tin thÞ tr−êng lao ®éng quèc gia vµ nèi m¹ng, 
tr−íc hÕt ë c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm, c¸c thµnh phè lín, khu c«ng nghiÖp 
tËp trung cho xuÊt khÈu lao ®éng; x©y dùng tr¹m quan s¸t th«ng tin thÞ tr−êng 
lao ®éng trªn ®Þa bµn c¶ n−íc ®Ó thu thËp vµ phæ biÕn th«ng tin thÞ tr−êng lao 
®éng ®Çy ®ñ, kÞp thêi 

(4) KhuyÕn khÝch sù tham gia cña c¸c tæ chøc x· héi d©n sù vµo qu¶n lý 
thÞ tr−êng lao ®éng. CÇn xem xÐt viÖc chuyÓn giao mét sè ho¹t ®éng qu¶n lý 
cho c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ®¶m nhËn, theo ph−¬ng thøc uû th¸c. C¸c ho¹t 
®éng nh− båi d−ìng n©ng cao tr×nh ®é, båi d−ìng tay nghÒ, thùc hiÖn c¸c 
ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn viÖc lµm, ch−¬ng tr×nh hç trî khëi sù doanh nghiÖp,... 
cã thÓ chuyÓn giao cho c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ thùc hiÖn.  

(5) Hoµn thiÖn c¸c thÓ chÕ nh»m n©ng cao h¬n n÷a vai trß cña c¸c tæ 
chøc ®¹i diÖn cho ng−êi lao ®éng vµ tæ chøc ®¹i diÖn cho chñ sö dông lao 
®éng: ViÖc x¸c ®Þnh râ rµng h¬n vÒ vai trß cña c¸c tæ chøc c«ng ®oµn lµ ®iÒu 
cÇn ®−îc chó ý tr−íc hÕt. HÖ thèng c«ng ®oµn ph¶i ®−îc ph¸t triÓn réng kh¾p, 
®Õn tËn c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh cña tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Néi 
dung vµ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cña c«ng ®oµn ph¶i ®−îc ®æi míi cho phï 
hîp víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN.  

(6) KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn v¨n ho¸ doanh nghiÖp ®Ó t¹o ra sù g¾n bã  
víi c«ng ty, doanh nghiÖp trong mét m«i tr−êng lao ®éng th©n thiÖn, khuyÕn 
khÝch sù quan t©m, gióp ®ì lÉn nhau gi÷a ng−êi lao ®éng vµ v× sù ph¸t triÓn 
cña doanh nghiÖp, c«ng ty.  



 

 
 

126

3.3.2.6. §¬n gi¶n ho¸ vµ minh b¹ch ho¸ c¸c thñ tôc cÊp phÐp 

ViÖc thùc thi LuËt doanh nghiÖp 2005 ë ViÖt Nam ®· t¹o nhiÒu thuËn lîi 
h¬n cho doanh nghiÖp trong vÊn ®Ò xin giÊy phÐp. Tuy nhiªn, hiÖn nay doanh 
nghiÖp ViÖt Nam vÉn ph¶i mÊt 194 ngµy víi chi phÝ 373,6% thu nhËp trªn ®Çu 
ng−êi ®Ó xin ®−îc giÊy phÐp x©y dùng, mét møc cao so víi c¸c n−íc trong 
khu vùc. 

§Ó kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp nµy, t¹o m«i tr−êng c¹nh tranh hÊp dÉn c¸c 
nhµ ®Çu t− vµ c¸c doanh nghiÖp kinh doanh t¹i ViÖt Nam, cÇn tiÕp tôc cã 
nh÷ng c¶i thiÖn m¹nh mÏ trong vÊn ®Ò thñ tôc cÊp phÐp. Cô thÓ:  

(1) Thay ®æi mét c¸ch c¨n b¶n nhËn thøc vÒ vÊn ®Ò cÊp phÐp theo nghÜa 
cÊp phÐp lµ ®¨ng ký ®Ó ®−îc ho¹t ®éng chø kh«ng ph¶i lµ c¬ chÕ “xin cho”; 

(2) Rµ so¸t l¹i c¸c quy ®Þnh cña hÖ thèng ph¸p luËt liªn quan ®Õn vÊn ®Ò 
cÊp phÐp, chØnh söa, bæ sung vµ hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh nµy theo h−íng c«ng 
khai, minh b¹ch, râ rµng, cô thÓ phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ vµ ®iÒu kiÖn 
cô thÓ cña ViÖt Nam; 

(3) Thùc hiÖn mét c¸ch m¹nh mÏ c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh, b·i bá c¸c 
thñ tôc, giÊy tê kh«ng thùc sù cÇn thiÕt nh»m rót ng¾n thêi gian thµnh lËp 
doanh nghiÖp vµ tham gia thÞ tr−êng, ®−a nhanh hµng ho¸ vµ dÞch vô vµo kinh 
doanh. ViÖc qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu c¸c mÆt hµng qu¶n lý chuyªn ngµnh chØ 
c¨n cø vµo tiªu chuÈn kü thuËt, vÖ sinh an toµn thùc phÈm, ®iÒu kiÖn hµnh 
nghÒ, kh«ng dïng giÊy phÐp lµm c«ng cô ®Ó h¹n chÕ th−¬ng m¹i.  

C«ng bè c«ng khai quy tr×nh t¸c nghiÖp, thêi gian gi¶i quyÕt c«ng viÖc, 
ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm ë tÊt c¶ c¸c c¬ quan thuéc bé m¸y Nhµ n−íc vµ c¸c 
®¬n vÞ cung øng dÞch vô c«ng ®Ó mäi c«ng d©n, mäi doanh nghiÖp biÕt, thùc 
hiÖn vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn.  

C¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh ph¶i lµm mét c¸ch ®ång bé vµ kiªn quyÕt; 
ph¶i lo¹i bá khái bé m¸y Nhµ n−íc nh÷ng c«ng chøc g©y phiÒn hµ, nhòng 
nhiÔu nh©n d©n vµ doanh nghiÖp, nh÷ng ng−êi thiÕu tr¸ch nhiÖm khi thùc hiÖn 
nhiÖm vô. 

(4) §Èy m¹nh øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vµ th−¬ng m¹i ®iÖn tö trong 
ho¹t ®éng cÊp phÐp...  
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KÕt luËn 

Hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh, thùc thi c¸c cam kÕt héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ lµ yªu cÇu tù th©n cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam trong bèi c¶nh 
chóng ta lùa chän con ®−êng ph¸t triÓn lµ x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa vµ tÝch cùc, chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

C¶i c¸ch kinh tÕ theo h−íng x©y dùng kinh tÕ thÞ tr−êng, më cöa héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ tõ h¬n hai m−¬i n¨m qua ®· ®em ®Õn mét m«i tr−êng kinh doanh 
ngµy cµng thuËn lîi cho ph¸t triÓn. Minh chøng cho ®iÒu nµy lµ ViÖt Nam ®· gia 
nhËp WTO vµ ®ang lµ mét ®Þa chØ ®Çu t− hÊp dÉn. Ph¶n øng tõ céng ®ång 
doanh nghiÖp lµ rÊt tÝch cùc. UNCTAD10 xÕp h¹ng ViÖt Nam lµ ®Þa ®iÓm hÊp 
dÉn ®Çu t− ®øng thø 6 trªn thÕ giíi. Héi ®ång Doanh nghiÖp ch©u ¸ xÕp ViÖt 
Nam ®øng thø ba vÒ hÊp dÉn ®Çu t− ®èi víi c¸c tËp ®oµn ch©u ¸ trong n¨m 
2007 - 2009. B¸o c¸o M«i tr−êng kinh doanh 2008 do Ng©n hµng ThÕ giíi vµ 
TËp ®oµn Tµi chÝnh Quèc tÕ xÕp h¹ng Møc ®é thuËn lîi vÒ m«i tr−êng kinh 
doanh ë ViÖt Nam t¨ng 3 bËc, lªn h¹ng 91 trong n¨m nay…  

Nh÷ng nç lùc cña ChÝnh phñ trong viÖc thÓ chÕ ho¸ hÖ thèng luËt 
ph¸p c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−, c¶i c¸ch hµnh chÝnh, t¨ng c−êng ph©n 
cÊp vµ th−êng xuyªn ®èi tho¹i nh»m th¸o gì khã kh¨n cho doanh nghiÖp 
chÝnh lµ nh÷ng ®iÓm tÝch cùc khiÕn m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam 
cã nh÷ng tiÕn bé kh¶ quan thêi gian võa qua. Tuy ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh 
tùu nh− vËy, møc ®é thuËn lîi cho kinh doanh ë ViÖt Nam trong so s¸nh 
víi c¸c n−íc kh¸c vÉn chØ ®¹t møc trung b×nh yÕu. §iÒu nµy cã nghÜa lµ 
kh¶ n¨ng ®Ó chóng ta tËn dông c¬ héi tõ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ chØ cã 
h¹n trong khi søc Ðp c¹nh tranh vµ nh÷ng khã kh¨n th¸ch thøc ®èi víi sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ l¹i gia t¨ng. V× vËy, ®Æt ra yªu cÇu cÊp thiÕt ph¶i kh«ng 
ngõng hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh, thùc thi c¸c cam kÕt héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ nh»m ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ v÷ng ch¾c nÒn kinh tÕ 
ViÖt Nam, thùc hiÖn môc tiªu “d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, 
d©n chñ, v¨n minh”.  

Trong khu«n khæ ®Ò tµi nghiªn cøu nµy, nhãm t¸c gi¶ ®· thùc hiÖn 
nh÷ng nhiÖm vô chÝnh sau ®©y: 

(1) §· hÖ thèng ho¸ vµ ®−a ra quan niÖm cña nhãm t¸c gi¶ vÒ kh¸i niÖm, 
néi hµm thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh, tæng hîp mét sè hÖ thèng tiªu chÝ 
ph¶n ¸nh thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam; 

                                           
10 Theo UNCTAD, B¸o c¸o TriÓn väng §Çu t− ThÕ giíi n¨m 2008  
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(2) Tæng quan nh÷ng cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam vÒ 
m«i tr−êng kinh doanh, bao gåm c¸c cam kÕt trong HiÖp ®Þnh BTA víi Hoa 
Kú, c¸c cam kÕt héi nhËp song ph−¬ng, khu vùc vµ ®Æc biÖt lµ cam kÕt gia 
nhËp WTO vÒ m«i tr−êng kinh doanh; 

(3) Nghiªn cøu kinh nghiÖm cña Trung Quèc vÒ hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh sau gia nhËp WTO vµ rót ra mét sè bµi häc cã thÓ vËn 
dông cho ViÖt Nam; 

(4) Kh¸i qu¸t tiÕn tr×nh c¶i c¸ch thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt 
Nam trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®æi míi nÒn kinh tÕ vµ më cöa héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ; 

(5) TiÕn hµnh c¸c ®¸nh gi¸ ®a chiÒu vÒ nh÷ng tiÕn bé vµ kÕt qu¶ ®¹t 
®−îc còng nh− c¸c h¹n chÕ, bÊt cËp vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña 
ViÖt Nam hiÖn nay, trong ®ã cã c¸c ®¸nh gi¸ vÒ møc ®é thuËn lîi cña m«i 
tr−êng kinh doanh trong so s¸nh víi c¸c cam kÕt quèc tÕ cña ViÖt Nam, 
ph©n tÝch nh÷ng ®¸nh gi¸ cña c¸c tæ chøc quèc tÕ uy tÝn vÒ m«i tr−êng kinh 
doanh ë ViÖt Nam (DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ giíi, §¹i häc Harvard, WB/IFC) 
vµ ®¸nh gi¸ cña céng ®ång doanh nghiÖp vÒ m«i tr−êng kinh doanh ViÖt 
Nam hiÖn nay; 

(6) X¸c ®Þnh râ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh cña ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn thùc thi c¸c cam kÕt héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ; 

(7) Nghiªn cøu, dù b¸o nh÷ng yªu cÇu cña viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh ë ViÖt Nam, x¸c ®Þnh 3 yªu cÇu chÝnh ®èi víi viÖc hoµn 
thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh thêi gian tíi lµ yªu cÇu cña ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt kinh doanh theo c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, yªu cÇu thùc thi c¸c cam 
kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ cuèi cïng lµ nh»m x©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam; 

(8) §−a ra c¸c quan ®iÓm vµ ®Þnh h−íng hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh ë ViÖt Nam, theo ®ã, viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh ph¶i qu¸n triÖt 4 ®iÓm chÝnh lµ thÓ chÕ ph¶i lµ mét hÖ thèng thèng nhÊt, 
mét hÖ thèng thùc tiÔn, mét hÖ thèng cã tÝnh kh¶ thi cao vµ kh«ng ngõng vËn 
®éng, ph¸t triÓn; 

(9)  §Ò xuÊt 6 nhãm gi¶i ph¸p chung hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh, thùc thi c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ gåm: §æi míi nhËn thøc 
vµ t− duy; Hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p lý vµ t¨ng c−êng hiÖu lùc thùc thi cña hÖ 
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thèng nµy;  Ph¸t triÓn ®Çy ®ñ vµ ®ång bé hÖ thèng thÞ tr−êng; C¶i c¸ch thÓ chÕ 
hµnh chÝnh;  §Çu t− ph¸t triÓn, khai th¸c cã hiÖu qu¶ kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - 
x· héi; Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 

(10) Nhãm t¸c gi¶ còng khuyÕn nghÞ 6 gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m c¶i thiÖn 
nh÷ng yÕu tè ch−a thuËn lîi cho kinh doanh ë ViÖt Nam hiÖn nay nh−: T¨ng 
c−êng b¶o vÖ nhµ ®Çu t−; C¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh thuÕ; C¶i thiÖn ®iÒu 
kiÖn gia nhËp thÞ tr−êng cho c¸c doanh nghiÖp; T¨ng c−êng n¨ng lùc thÓ chÕ 
trong kh©u gi¶i thÓ doanh nghiÖp; C¶i thiÖn m«i tr−êng quy ®Þnh vÒ tuyÓn 
dông vµ sa th¶i lao ®éng; Thñ tôc cÊp phÐp.    

 

      Hµ Néi, th¸ng 12 n¨m 2008 

      Ban Chñ nhiÖm ®Ò tµi 
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Phô lôc  

Phô Lôc 2.1: 

10 tiªu chÝ cô thÓ ®¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng kinh doanh ViÖt Nam cña §¹i 
häc Harvard (HU) vµ DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ giíi (WEF) 

      N−íc                 

Tiªu chÝ 

 ViÖt 
Nam

Trung 
Quèc

Th¸i 
Lan 

Indonesia

III. 10 tiªu chÝ cô thÓ  

- XÕp h¹ng 114 90 58 16 3.1. Hµng rµo thuÕ quan vµ 
phi thuÕ quan - §iÓm  1.02 3.33 4.34 5.65 

- XÕp h¹ng 66 40 54 50 
3.2. §é më th−¬ng m¹i 

- §iÓm  3.99 4.82 4.15 4.41 

- XÕp h¹ng 79 39 59 46 3.3. HiÖu qu¶ qu¶n lý h¶i 
quan - §iÓm  3.17 4.49 3.72 4.12 

- XÕp h¹ng 50 28 43 39 3.4. HiÖu qu¶ thñ tôc xuÊt 
nhËp khÈu  - §iÓm  4.79 5.33 4.96 5.06 

- XÕp h¹ng 102 62 69 110 3.5. TÝnh minh b¹ch cña 
qu¶n lý biªn giíi - §iÓm  2.85 3.73 3.52 2.70 

- XÕp h¹ng 100 36 29 86 3.6. TÝnh s½n cã vµ chÊt 
l−îng cña h¹ tÇng vËn t¶i - §iÓm  2.81 4.42 4.62 3.28 

- XÕp h¹ng 48 17 30 43 3.7. TÝnh s½n cã vµ chÊt 
l−îng cña dÞch vô vËn t¶i - §iÓm  3.89 5.10 4.47 3.94 

- XÕp h¹ng 71 55 64 87 
3.8. ICTs 

- §iÓm  2.54 2.92 2.70 2.17 

- XÕp h¹ng 83 84 75 16 
3.9.  M«i tr−êng quy ®Þnh  

- §iÓm  4.13 4.13 4.23 5.23 

- XÕp h¹ng 46 67 51 54 
3.10. An ninh vËt lý 

- §iÓm  4.83 4.44 4.76 4.72 

Nguån: Harvard University and WEF, chØ sè thuËn lîi th−¬ng m¹i 2008. 
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Phô Lôc 2.2 
10 ChØ sè M«i tr−êng kinh doanh n¨m 2008 cña ViÖt Nam 

 2005 2006 2007 2008 

1. ChØ sè thµnh lËp doanh nghiÖp     

XÕp h¹ng  90 97 108 

Thñ tôc (sè l−îng ) 11 11 11 11 

Thêi gian (ngµy) 50 50 50 50 

Chi phÝ (% thu nhËp trªn ®Çu ng−êi) 27,6 24,3 20 16,8 

Vèn tèi thiÓu (% thu nhËp trªn ®Çu ng−êi) 0,0 0,0 0,0 0,0 

2. ChØ sè cÊp giÊy phÐp     

XÕp h¹ng  62 63 67 

Thñ tôc (sè l−îng ) 13 13 13 13 

Thêi gian (ngµy) 194 194 194 194 

Chi phÝ (% thu nhËp trªn ®Çu ng−êi) 485,5 416,8 373,6 313,3 

3. ChØ sè tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng     

XÕp h¹ng  82 84 90 

§é khã kh¨n trong viÖc tuyÓn dông lao ®éng   0 11 

§é kh¾t khe vÒ giê lµm viÖc    40 20 

§é khã trong viÖc sa th¶i lao ®éng   40 40 

§é khã trong chÕ ®é thuª lao ®éng 38 27 27 24 

Chi phÝ tuyÓn dông (% l−¬ng ) 17 17 17 - 

Chi phÝ sa th¶i ( sè tuÇn l−¬ng ) 87 87 87 87 

4. ChØ sè ®¨ng ký tµi s¶n     

XÕp h¹ng  35 38 37 

Thñ tôc (sè l−îng ) 4 4 4 4 

Thêi gian (ngµy) 67 67 67 57 

Chi phÝ (% gi¸ trÞ tµi s¶n) 1,2 1,2 1,2 1,2 

5. ChØ sè tiÕp cËn tÝn dông     

XÕp h¹ng  80 48 43 

Møc ®é cña quyÒn lîi theo luËt ®Þnh 4 4 6 7 

Møc ®é ®Çy ®ñ cña Th«ng tin TÝn dông   3 4 

§é phñ cña ®¨ng ký c«ng céng (% ng−êi lín) 1,1 2,7 9,2 13,4 

§é phñ cña ®¨ng ký t− nh©n (% ng−êi lín) 0,0 0,0 0,0 0,0 
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6. ChØ sè  b¶o vÖ nhµ ®Çu t−     

XÕp h¹ng  175 165 170 

ChØ sè møc ®é c«ng khai   6 6 

ChØ sè møc ®é tr¸ch nhiÖm cña gi¸m ®èc   0 0 

ChØ sè ®é dÔ dµng cæ ®«ng cã thÓ kiÖn   2 2 

ChØ sè b¶o vÖ nhµ ®Çu t− 1,7 1,7 2,7 2,7 

7. ChØ sè ®ãng thuÕ     

XÕp h¹ng  128 128 140 

Sè thanh to¸n (lÇn) 32 32 32 32 

Thêi gian (giê) 1.050 1.050 1.050 1.050 

Tæng sè thuÕ ph¶i tr¶(% gi¸ trÞ lîi nhuËn 
tr−íc nép) 

41,1 41,1 41,1 40,1 

8. ChØ sè th−¬ng m¹i quèc tÕ     

XÕp h¹ng  50 63 67 

Chøng tõ xuÊt khÈu (sè l−îng) 6 6 6 6 

Thêi gian xuÊt khÈu (ngµy) 24 24 24 24 

Chi phÝ xuÊt khÈu (US$/c«ng-ten-n¬) 669 669 669 734 

Chøng tõ nhËp khÈu (sè l−îng) 8 8 8 8 

Thêi gian nhËp khÈu (ngµy) 23 23 23 23 

Chi phÝ nhËp khÈu (US$/c«ng-ten-n¬) 881 881 881 901 

9. ChØ sè thùc thi hîp ®ång th−¬ng m¹i     

XÕp h¹ng  41 40 42 

Thñ tôc (sè l−îng ) 34 34 34 34 

Thêi gian (ngµy) 295 295 295 295 

Chi phÝ (% nî) 31,0 31,0 31,0 31,0 

10. ChØ sè gi¶i thÓ doanh nghiÖp     

XÕp h¹ng  119 121 124 

Thêi gian ( n¨m) 5,0 5,0 5,0 5,0 

Chi phÝ (% tæng tµi s¶n ) 15 15 15 15 

Tû lÖ thu håi (cent trªn ®«-la) 19,0 18,0 18,0 18,0 

Nguån: WB, IFC, Doing Bussiness 2009 
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Phô Lôc 2.3 
KÕt qu¶ §iÒu tra c¶m nhËn m«i tr−êng kinh doanh 2007 

§¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng kinh doanh theo n¨m 

 2006 2007 2008 2009 -2010 
Chung 2,80 2,47 2,02 1,68 
DN n−íc ngoµi 2,75 2,42 2,10 1,80 
DN trong n−íc 2,83 2,49 1,99 1,63 

§¸nh gi¸ c¸c yÕu tè vÒ m«i tr−êng kinh doanh 2007 cña ViÖt Nam 
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Chung  2,26  2,28  2,31  2,36  2,44  2,62 2,63 2,69  2,69  2,70  2,77  2,89 2,96  

N−íc 
ngoµi  2,21  2,10  2,18  2,32  2,35  2,58 2,54 2,65  2,59  2,61  2,72  2,80 2,96  

Trong 
n−íc  2,28  2,35  2,36  2,38  2,48  2,64 2,67 2,71  2,74  2,74  2,80  2,92 2,96  

Nh÷ng c¶i thiÖn gÇn ®©y víi m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam 
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Chung  0,09  0,10  0,12  0,17  0,19 0,24 0,33 0,36 0,41 0,41 0,42  0,43  0,45 0,50  

N−íc 
ngoµi  0,07  0,10  0,11  0,23  0,13 0,23 0,42 0,35 0,39 0,48 0,45  0,51  0,44 0,51  

Trong 
n−íc  0,10  0,10  0,12  0,14  0,22 0,25 0,29 0,36 0,42 0,39 0,41  0,39  0,45 0,50  

Nh÷ng ®Ò xuÊt cña doanh nghiÖp vÒ c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh 
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Chung  0,07 0,07 0,16 0,17 0,27 0,36 0,37 0,37 0,39 0,39 0,43 

N−íc 
ngoµi  0,10 0,04 0,17 0,10 0,19 0,41 0,49 0,41 0,44 0,37 0,44 

Trong 
n−íc  0,06 0,08 0,16 0,20 0,30 0,34 0,32 0,35 0,36 0,40 0,42 

Nguån: DiÔn ®µn doanh nghiÖp ViÖt Nam, "B¸o c¸o c¶m nhËn m«i 
tr−êng kinh doanh 2007". 
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Më ®Çu 
1. Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu 

ViÖc ViÖt Nam ®· chÝnh thøc trë thµnh thµnh viªn thø 150 cña tæ chøc Th−¬ng 
m¹i thÕ giíi vµo ngµy 11/01/2007, ®¸nh dÊu b−íc ngoÆt quan träng cña ViÖt Nam 
trong tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, chøng tá quyÕt t©m m¹nh mÏ cña ViÖt 
Nam tham gia ®Çy ®ñ vµo cuéc ch¬i toµn cÇu kÓ tõ c«ng cuéc §æi míi n¨m 1986. 
Nh÷ng mèc quan träng cña héi nhËp ph¶i kÓ tíi viÖc t¸i héi nhËp víi IMF vµ WB 
vµo n¨m 1992, gia nhËp HiÖp héi c¸c n−íc §«ng Nam ¸ (ASEAN), tham gia HiÖp 
®Þnh th−¬ng m¹i tù do ASEAN- CEPT/AFTA n¨m 1995; s¸ng lËp viªn DiÔn ®µn 
Hîp t¸c ¸ - ¢u (ASEM) n¨m 1996; tham gia DiÔn ®µn kinh tÕ ch©u ¸ -Th¸i B×nh 
D−¬ng (APEC) n¨m 1998; Ký hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng víi Hoa Kú 
(BTA) n¨m 2001... 

Tõ ngµy 11/1/2007 ViÖt Nam sÏ b¾t ®Çu qu¸ tr×nh thùc thi c¸c cam kÕt gia 
nhËp, c¸c HiÖp ®Þnh, c¸c Quy ®Þnh, c¸c QuyÕt ®Þnh cña  WTO, ®ång thêi ®−îc 
h−ëng c¸c quyÒn lîi vµ sù b×nh ®¼ng trong quan hÖ víi c¸c thµnh viªn WTO kh¸c. 
ViÖc gia nhËp WTO t¹o cho ViÖt Nam nh÷ng c¬ héi lín ®Ó më réng thÞ tr−êng xuÊt 
khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô, më réng m¹ng l−íi ®èi t¸c trªn toµn cÇu, t¨ng c−êng thu 
hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) ®Æc biÖt lµ c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia 
(TNCs), n©ng cao vÞ thÕ cña ViÖt Nam trªn tr−êng quèc tÕ, gi¶i quyÕt c¸c tranh 
chÊp th−¬ng m¹i trong khu«n khæ c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp cña  WTO...  

ViÖc gia nhËp WTO còng ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc lín vÒ c¹nh tranh khèc liÖt 
c¶ ë quy m« nÒn kinh tÕ, ngµnh/s¶n phÈm vµ doanh nghiÖp. Bªn c¹nh ®ã lµ nh÷ng 
th¸ch thøc lín kh¸c vÒ ph©n phèi lîi Ých kh«ng ®ång ®Òu cña toµn cÇu ho¸, trong ®ã 
nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ chËm ph¸t triÓn sÏ bÞ thiÖt thßi h¬n so víi c¸c quèc 
gia ph¸t triÓn; vÒ gia t¨ng sù phô thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ víi nh÷ng 
biÕn ®éng trªn thÞ tr−êng c¸c n−íc sÏ t¸c ®éng m¹nh ®Õn thÞ tr−êng trong n−íc; ®ã 
cßn lµ nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng, v¨n ho¸ x· héi xuyªn biªn giíi, ®Æt ra nh÷ng ®ßi 
hái míi vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o vÖ an ninh quèc gia, an toµn søc khoÎ con ng−êi, 
gi÷ g×n b¶n s¾c v¨n ho¸ vµ truyÒn thèng tèt ®Ñp cña d©n téc. 

VÊn ®Ò cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh ë ®©y chÝnh lµ yÕu tè chñ quan, lµ nç lùc cña 
Nhµ n−íc, doanh nghiÖp vµ toµn x· héi trong viÖc khai th¸c tèt nhÊt nh÷ng c¬ héi 
më ra tõ héi nhËp, v−ît qua nh÷ng thö th¸ch, khã kh¨n trªn ®−êng héi nhËp ®Ó ®−a 
n−íc ta ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng.  

 C¶i thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh (TCMTKD) cña ViÖt Nam theo ®Þnh 
h−íng kinh tÕ thÞ tr−êng vµ phï hîp víi c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ n»m 
trong sè nh÷ng nç lùc chñ quan ®ã.    

ThÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam tr¶i qua h¬n 20 n¨m ®æi míi vµ 
më cöa nÒn kinh tÕ, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn c¨n b¶n. HÖ 
thèng ph¸p lý theo c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ngµy cµng hoµn thiÖn, c¸c nguyªn t¾c 
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cña qu¶n lý kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®· ®−îc vËn dông, m«i tr−êng chÝnh 
trÞ vµ kinh tÕ vÜ m« t−¬ng ®èi æn ®Þnh víi c¸c lo¹i thÞ tr−êng tµi chÝnh, bÊt ®éng s¶n, 
lao ®éng b−íc ®Çu h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn, kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi vµ nguån nh©n 
lùc còng cã nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ…  

Nh÷ng nç lùc c¶i thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ®−îc ph¶n ¸nh qua viÖc 
th¨ng h¹ng ®¸ng kÓ thø bËc m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam dùa trªn 10 tiªu 
chÝ cña C«ng ty tµi chÝnh quèc tÕ (IFC) thuéc Ng©n hµng thÕ giíi (WB); ChØ sè 
N¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh PCI theo VCCI vµ Dù ¸n n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh 
ViÖt Nam (VNCI)… 

Tuy nhiªn, nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch thÓ chÕ MTKD nh− vËy lµ ch−a ®ñ. So víi 
c¸c n−íc trong khu vùc, thø bËc vÒ møc ®é thuËn lîi vµ dÔ dµng trong kinh doanh ë 
ViÖt Nam thÊp h¬n nhiÒu (Singapore ®øng thø nhÊt, Th¸i Lan 15, Malaysia 24, 
Trung Quèc 83...) §iÒu nµy ®ßi hái ViÖt Nam cÇn ph¶i cã nh÷ng nç lùc m¹nh mÏ 
trong c¶i thiÖn thÓ chÕ MTKD ®Ó thu hÑp kho¶ng c¸ch víi c¸c n−íc nh»m lµm cho 
nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, c¸c doanh nghiÖp vµ s¶n phÈm ViÖt Nam t¨ng tÝnh c¹nh 
tranh nh»m ®¶m b¶o thµnh c«ng cho héi nhËp.    

Víi tÊt c¶ nh÷ng lý do trªn, viÖc thùc hiÖn ®Ò tµi nghiªn cøu “Nghiªn cøu 
hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ m«i tr−êng kinh doanh, thùc thi c¸c cam kÕt héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ” sÏ thiÕt thùc gãp phÇn x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i, t¨ng 
c−êng n¨ng lùc c¹nh tranh cña quèc gia, cña s¶n phÈm vµ doanh nghiÖp ViÖt Nam 
nh»m héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ th¾ng lîi .  

2. T×nh h×nh nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc: Cã rÊt nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu 
trong vµ ngoµi n−íc liªn quan ®Õn chñ ®Ò nghiªn cøu. Nh÷ng nghiªn cøu nµy kh¸ 
c«ng phu, sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p hiÖn ®¹i cã søc thuyÕt phôc, t− liÖu phong phó. 
Tuy nhiªn, c¸c c«ng tr×nh nµy ®a phÇn ®−îc thùc hiÖn tr−íc khi ViÖt Nam gia nhËp 
WTO nªn ch−a cã c«ng tr×nh nµo ®i s©u nghiªn cøu vµ luËn gi¶i vÒ thÓ chÕ MTKD 
cña ViÖt Nam theo c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ch−a cËp nhËt ®−îc thùc 
tiÔn sinh ®éng vÒ thÓ chÕ MTKD khi ViÖt Nam ®· lµ thµnh viªn cña WTO vµ héi 
nhËp s©u réng h¬n vµo c¸c tiÕn tr×nh khu vùc vµ quèc tÕ kh¸c... 

MÆt kh¸c, trong thêi gian gÇn ®©y thÞ tr−êng thÕ giíi ®ang diÔn biÕn hÕt søc 
phøc t¹p vµ khã l−êng, nhÊt lµ trong bèi c¶nh hiÖn nay, cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh 
tõ Mü ®· lan réng ra toµn thÕ giíi dÉn ®Õn sù suy tho¸i kinh tÕ toµn cÇu ¶nh h−ëng 
lín tíi tÊt c¶ c¸c quèc gia... Nh÷ng thùc tiÔn míi nµy ®ang ®Æt ViÖt Nam trong t×nh 
thÕ khã kh¨n, cÊp b¸ch cÇn ®−îc lµm râ vµ nghiªn cøu s©u s¾c h¬n. V× vËy, viÖc 
nghiªn cøu hoµn thiÖn thÓ chÕ MTKD, thùc thi c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 
cµng cÇn ®−îc thùc hiÖn nh»m ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p thùc tiÔn vµ kh¶ thi ®Ó ®¶m b¶o 
duy tr× sù ph¸t triÓn vµ æn ®Þnh cña nÒn kinh tÕ trong bèi c¶nh suy tho¸i kinh tÕ toµn 
cÇu.  
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3. Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi: Nghiªn cøu luËn cø khoa häc vµ ®Ò xuÊt gi¶i 
ph¸p hoµn thiÖn thÓ chÕ MTKD cña ViÖt nam trong ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c cam kÕt 
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. C¸c nhiÖm vô cô thÓ:  

(1). HÖ thèng ho¸ vµ lµm râ c¬ së khoa häc vÒ hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh theo c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam; 

(2). §¸nh gi¸ thùc tr¹ng thÓ chÕ MTKD cña ViÖt Nam hiÖn nay vµ x¸c ®Þnh 
nh÷ng vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra trong thÓ chÕ MTKD cña ViÖt Nam theo c¸c cam kÕt héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ;  

(3). §Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m hoµn thiÖn thÓ chÕ MTKD cña 
ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu  

§èi t−îng nghiªn cøu: Lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 
cña ViÖt Nam theo c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

Ph¹m vi nghiªn cøu: VÒ néi dung: §Ò tµi sÏ ®i s©u nghiªn cøu thÓ chÕ MTKD 
cña ViÖt Nam, trong ®ã tËp trung vµo c¸c yÕu tè ph¶n ¸nh thÓ chÕ MTKD vµ c¸c 
tiªu chÝ ®¸nh gi¸ møc ®é c¶i thiÖn thÓ chÕ MTKD cña c¸c tæ chøc trong n−íc vµ 
quèc tÕ... Gi¶i ph¸p ®Ò xuÊt bao gåm c¶ c¸c gi¶i ph¸p vÜ m« vµ nhãm gi¶i ph¸p vi 
m«. Ph¹m vi kh«ng gian: Trªn toµn l·nh thæ ViÖt Nam. Ph¹m vi thêi gian: §¸nh gi¸ 
hiÖn tr¹ng tõ n¨m 2001 ®Õn nay vµ gi¶i ph¸p ®Ò xuÊt cho tíi n¨m 2010, tÇm nh×n 
®Õn 2020.   

5. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: 

- Nghiªn cøu tµi liÖu; 

- Kh¶o s¸t thùc tÕ t¹i c¸c thÓ chÕ, tæ chøc kinh tÕ, th−¬ng m¹i ViÖt Nam  

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch thèng kª, so s¸nh, tæng hîp; 

- Tæ chøc héi nghÞ , héi th¶o, xin ý kiÕn chuyªn gia.  

6. Néi dung nghiªn cøu: Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, néi dung cña ®Ò tµi 
nghiªn cøu ®−îc chia ra lµm 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1: Tæng quan vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh trong c¸c cam 
kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam 

Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam hiÖn nay 

Ch−¬ng 3: §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh cña ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ 
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Ch−¬ng 1 

Tæng quan vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh trong c¸c  cam kÕt héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam 

1.1. Kh¸i qu¸t chung vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 

1.1.1. Kh¸i niÖm vÒ thÓ chÕ: ThÓ chÕ ®−îc ®Þnh nghÜa lµ "nh÷ng quy ®Þnh, 
luËt lÖ cña mét chÕ ®é x· héi, buéc mäi ng−êi ph¶i tu©n theo" (Theo Tõ ®iÓn ViÖt 
Nam do Hoµng Phª chñ biªn n¨m 1992). "ThÓ chÕ lµ mét c¸ch thøc x· héi x¸c lËp 
khung khæ, trËt tù, trong ®ã diÔn ra c¸c quan hÖ gi÷a con ng−êi vµ c¬ chÕ, quy chÕ, 
quyÒn lùc. quy t¾c, luËt lÖ vËn hµnh cña trËt tù x· héi ®ã" (Theo c¸c t¸c gi¶ cña ®Ò 
tµi KX-01-06). ThÓ chÕ cã thÓ ®−îc hiÓu lµ c¸i t¹o thµnh khung khæ trËt tù cho c¸c 
quan hÖ cña con ng−êi, ®Þnh vÞ c¬ chÕ thùc thi vµ giíi h¹n cña c¸c quan hÖ gi÷a c¸c 
bªn tham gia t−¬ng t¸c; thÓ chÕ lµ ý chÝ chung cña céng ®ång x· héi trong viÖc x¸c 
lËp trËt tù, nh÷ng quy t¾c, nh÷ng rµng buéc vµ c¸c chuÈn mùc, gi¸ trÞ chung ®−îc 
mäi ng−êi chia sÎ1. 

ThÓ chÕ kinh tÕ lµ mét hÖ thèng bao gåm: c¸c quy ®Þnh vÒ kinh tÕ cña nhµ 
n−íc vµ c¸c quy t¾c x· héi ®−îc nhµ n−íc c«ng nhËn; hÖ thèng c¸c chñ thÓ thùc 
hiÖn c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ; vµ c¸c c¬ chÕ, ph−¬ng ph¸p, thñ tôc thùc hiÖn c¸c quy 
®Þnh vµ vËn hµnh bé m¸y ®ã. 

ThÓ chÕ kinh tÕ bao gåm c¸c yÕu tè chñ yÕu lµ c¸c ®¹o luËt, quy chÕ, quy t¾c, 
chuÈn mùc vÒ kinh tÕ g¾n víi c¸c chÕ tµi xö lý vi ph¹m, c¸c tæ chøc kinh tÕ, c¸c c¬ 
quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, truyÒn thèng v¨n ho¸ vµ v¨n minh kinh doanh, c¬ 
chÕ vËn hµnh kinh tÕ… 

1.1.2. Kh¸i niÖm vÒ m«i tr−êng kinh doanh  

M«i tr−êng kinh doanh theo nghÜa réng lµ tæng thÓ cña nhiÒu yÕu tè vµ ®iÒu 
kiÖn cã tÝnh chÊt rµng buéc ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp. M«i 
tr−êng kinh doanh cã thÓ gåm c¸c yÕu tè: (1) M«i tr−êng ph¸p lý bao gåm toµn bé 
hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kinh doanh cña mét quèc gia trong ®ã quy ®Þnh vµ ®iÒu chØnh 
sù gia nhËp thÞ tr−êng, ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp trªn thÞ tr−êng vµ sù rót lui khái 
thÞ tr−êng cña doanh nghiÖp; (2) M«i tr−êng qu¶n lý gåm hÖ thèng c¸c tæ chøc 
kiÓm tra, kiÓm so¸t thÞ tr−êng vÒ tu©n thñ quy ®Þnh cña ph¸p luËt; (3) M«i tr−êng 
chÝnh trÞ vµ kinh tÕ vÜ m«; (4) Kh¶ n¨ng ®¸p øng ho¹t ®éng kinh doanh cña kÕt cÊu 
h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi; (5) Kh¶ n¨ng ®¸p øng cña nguån nh©n lùc cho ho¹t ®éng 
qu¶n lý vµ kinh doanh. 

M.Porter, trong nghiªn cøu ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp trªn thÞ 
tr−êng c¹nh tranh, ®· ®Ò cËp ®Õn 5 yÕu tè m«i tr−êng ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp, 
gåm m«i tr−êng kinh tÕ, m«i tr−êng c«ng nghÖ, m«i tr−êng v¨n hãa - x· héi, m«i 
tr−êng tù nhiªn vµ m«i tr−êng chÝnh trÞ, luËt ph¸p chÝnh phñ. §ã chÝnh lµ sù ®Ò cËp 
m«i tr−êng kinh doanh theo nghÜa réng.  

                                           
1 TS. §inh V¨n ¢n, TS. Lª Xu©n B¸, TiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam, NXB Khoa häc vµ Kü thuËt, 2006. 



 

 
 

5

1.1.3. Kh¸i niÖm vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh  

Theo nhãm t¸c gi¶ ®Ò tµi: ThÓ chÕ MTKD lµ mét hÖ thèng h¹ tÇng c¬ së gåm 3 
thµnh tè c¬ b¶n cã quan hÖ mËt thiÕt vµ phô thuéc lÉn nhau lµ: (1) C¸c quy ®Þnh vÒ 
kinh doanh cña Nhµ n−íc (hÖ thèng ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch) vµ c¸c quy t¾c x· héi 
vÒ kinh doanh ®−îc Nhµ n−íc c«ng nhËn; (2) HÖ thèng c¸c chñ thÓ thùc hiÖn vµ vËn 
hµnh ho¹t ®éng kinh doanh; (3) C¸c c¬ chÕ, ph−¬ng ph¸p, thñ tôc thùc hiÖn c¸c quy 
®Þnh vµ vËn hµnh hÖ thèng ®ã. 

Néi hµm hay nh÷ng yÕu tè chÝnh cña thÓ chÕ MTKD: (1) HÖ thèng ph¸p luËt 
vÒ kinh doanh vµ c¸c quy t¾c x· héi ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ kinh doanh vµ c¸c 
hµnh vi kinh doanh ®−îc ph¸p luËt thõa nhËn cña mét quèc gia; (2) C¸c chñ thÓ 
thùc hiÖn vµ vËn hµnh hÖ thèng kinh doanh bao gåm nhµ n−íc, doanh nghiÖp, c¸c tæ 
chøc x· héi d©n sù. (3) C¸c c¬ chÕ, ph−¬ng ph¸p, thñ tôc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng 
kinh doanh vµ qu¶n lý, ®iÒu hµnh hÖ thèng kinh doanh.  

Trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam, viÖc x©y dùng c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, vÊn ®Ò c¶i 
c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh vµ t¨ng c−êng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ x· héi, c¶ phÇn cøng 
vµ phÇn mÒm ®Òu phô thuéc vµo yÕu tè quan träng nhÊt lµ nguån nh©n lùc. 

ThÓ chÕ MTKD sÏ t¸c ®éng tíi ho¹t ®éng kinh doanh theo c¸c néi dung: (1) vÒ 
tù do kinh doanh vµ ®iÒu kiÖn c¹nh tranh c«ng b»ng vµ b×nh ®¼ng trong kinh doanh; 
(2) vÊn ®Ò t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng kinh doanh ph¸t triÓn.  

1.1.4. Nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n ®èi víi thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh trong ®iÒu 
kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ  

(1). Tù do hãa c¸c c«ng cô ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng: (gi¸ c¶; tû gi¸; l·i suÊt; tiÒn 
l−¬ng, tiÒn c«ng...) 

(2). Më réng møc ®é tham gia cña c¸c chñ thÓ kinh doanh vµ ®¶m b¶o m«i 
tr−êng c«ng b»ng, b×nh ®¼ng gi÷a c¸c chñ thÓ:  (quyÒn kinh doanh; chÝnh s¸ch thu 
hót ®Çu t−; T¹o m«i tr−êng c¹nh tranh lµnh m¹nh, kiÓm so¸t ®éc quyÒn; ph¸t triÓn 
cña khu vùc t− nh©n). 

(3). T¨ng tÝnh minh b¹ch cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ tÝnh tiªn liÖu ®−îc cña c¸c 
quyÕt ®Þnh thÞ tr−êng: (C¶i thiÖn khung khæ ph¸p luËt; T¹o dùng c¸c thiÕt chÕ thÞ 
tr−êng c¬ b¶n (thÞ tr−êng hµng hãa, thÞ tr−êng tiÒn tÖ, thÞ tr−êng lao ®éng, thÞ tr−êng 
®Êt ®ai, thÞ tr−êng vèn); T¹o dùng s©n ch¬i b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ c¸c chñ thÓ kinh tÕ; 
T¹o lËp c¸c thiÕt chÕ hç trî ph¸t triÓn thÞ tr−êng; Thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ. 

(4). Gi¶m møc ®é can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo thÞ tr−êng: (T¨ng c−êng vai trß 
cña thÞ tr−êng trong ph©n bæ nguån lùc; Møc ®é can thiÖp cña Nhµ n−íc vµo ho¹t 
®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp; C¶i c¸ch hµnh chÝnh...). 

1.2. C¸c tiªu chÝ ph¶n ¸nh thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh  

1.2.1. Mèi quan hÖ gi÷a thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh vµ c¸c tiªu chÝ cô thÓ 
vÒ m«i tr−êng kinh doanh  

Trong khi thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh t¹o ra khung khæ, trËt tù ®¶m b¶o 
cho sù vËn hµnh vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng kinh doanh nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng môc 
tiªu ®· ®Þnh th× nh÷ng tiªu chÝ cô thÓ vÒ m«i tr−êng kinh doanh chÝnh lµ th−íc ®o, lµ 
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sù ph¶n ¸nh trung thùc vÒ chÊt l−îng, n¨ng lùc vµ sù phï hîp cña thÓ chÕ víi thùc 
tiÔn kinh doanh. M«i tr−êng kinh doanh tèt hay xÊu, thuËn lîi hay khã kh¨n, ®−îc 
hç trî hay bÞ c¶n trë ®Òu ph¶n ¸nh trung thùc n¨ng lùc, chÊt l−îng vµ tr×nh ®é cña 
thÓ chÕ. ChÝnh v× vËy, khi ®¸nh gi¸ vÒ thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ng−êi ta 
th−êng sö dông c¸c hÖ thèng tiªu chÝ cô thÓ vÒ m«i tr−êng kinh doanh lµm c«ng cô 
®Ó l−îng ho¸ c¸c t¸c ®éng cña thÓ chÕ ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh. §iÒu nµy ®−îc 
béc lé trong c¸c kh¸i niÖm vÒ c¸c chØ sè m«i tr−êng kinh doanh nh− ChØ sè thuËn 
lîi th−¬ng m¹i, ChØ sè m«i tr−êng kinh doanh, ChØ sè tù do kinh tÕ hay ChØ sè vÒ 
n¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh/thµnh…   

1.2.2. ChØ sè thuËn lîi  th−¬ng m¹i (Enabling Trade Index- ETI) 

Theo nhãm t¸c gi¶ cña §¹i Häc Harvard vµ DiÔn ®µn Kinh tÕ ThÕ giíi 
(WEF)2, ChØ sè thuËn lîi th−¬ng m¹i - ETI lµ mét chØ sè tæng hîp ®o l−êng c¸c yÕu 
tè, chÝnh s¸ch vµ dÞch vô t¹o thuËn lîi cho dßng hµng ho¸ tù do l−u chuyÓn qua biªn 
giíi ®Õn n¬i tiÕp nhËn. ETI ®−îc cÊu thµnh tõ 4 chØ sè phô  vµ 10 tiªu chÝ hîp phÇn 
nh− minh ho¹ t¹i S¬ ®å 1.1.  

1.2.3. 10 tiªu chÝ ®¸nh gi¸ m«i tr−êng kinh doanh quèc gia theo WB vµ IFC 

§−îc Ng©n hµng thÕ giíi vµ TËp ®oµn Tµi chÝnh quèc tÕ (IFC) ph¸t hµnh hµng 
n¨m, B¸o c¸o m«i tr−êng kinh doanh ®¸nh gi¸ møc ®é thuËn lîi cña m«i tr−êng 
kinh doanh cña tõng quèc gia dùa trªn viÖc rµ so¸t nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt thóc 
®Èy hoÆc k×m h·m c¸c ho¹t ®éng kinh doanh trong tõng lÜnh vùc cña quèc gia ®ã. 

B¸o c¸o m«i tr−êng kinh doanh nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh cã ¶nh h−ëng ®Õn 10 
yÕu tè trong ho¹t ®éng kinh doanh lµ: (1) Thµnh lËp doanh nghiÖp; (2) cÊp giÊy 
phÐp; (3) tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng; (4) ®¨ng kÝ tµi s¶n; (5) tiÕp cËn tÝn dông; 
(6) b¶o vÖ nhµ ®Çu t−; (7) ®ãng thuÕ; (8) th−¬ng m¹i quèc tÕ; (9) thùc thi hîp ®ång 
vµ (10) gi¶i thÓ doanh nghiÖp. 

B¸o c¸o m«i tr−êng kinh doanh cho phÐp c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cã 
thÓ so s¸nh hiÖu qu¶ cña quy ®Þnh luËt ph¸p gi÷a n−íc nµy víi n−íc kh¸c, häc hái 
nh÷ng kinh nghiÖm thùc tiÔn quý b¸u trªn toµn cÇu, vµ x¸c ®Þnh thø tù −u tiªn c¶i 
c¸ch. Nh÷ng chØ sè vÒ m«i tr−êng kinh doanh còng ®−îc sö dông ®Ó ph©n tÝch c¸c 
vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi nh− tÝnh kh«ng chÝnh thøc cña nÒn kinh tÕ, n¹n tham nhòng, 
thÊt nghiÖp vµ nghÌo ®ãi . 

VÒ nh÷ng h¹n chÕ cña viÖc sö dông 10 tiªu chÝ, theo ®¹i diÖn cña WB, xÕp 
h¹ng vÒ møc ®é thuËn lîi trong kinh doanh kh«ng ph¶n ¸nh bøc tranh tæng thÓ cña 
mét quèc gia. C¸c chØ sè chØ giíi h¹n trong mét ph¹m vi nhÊt ®Þnh, kh«ng tÝnh ®Õn 
c¸c yÕu tè kh¸c nh− vÞ trÝ ®Þa lý gÇn víi c¸c thÞ tr−êng lín, chÊt l−îng dÞch vô h¹ 
tÇng, møc ®é b¶o toµn tµi s¶n khái n¹n trém c−íp, tÝnh minh b¹ch trong mua s¾m 
cña ChÝnh phñ, ®iÒu kiÖn kinh tÕ vÜ m« hay møc ®é v÷ng vµng cña c¸c thÓ chÕ. C¸c 

                                           
2 Robert Z. Lawrence, Harvard University,  Jennifer Blanke, Margareta Dreniek 
Handuz, Thierry Geiger and Qin He, World Economic Forum 
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ph−¬ng ph¸p, kh«ng gian vµ thêi gian tiÕp cËn còng kh¸c nhau cho nªn sÏ ®−a ®Õn 
nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. §iÒu nµy tÊt yÕu sÏ gÆp ph¶i nh÷ng ph¶n øng tõ c¸c 
chuyªn gia kinh tÕ cña c¸c n−íc, trong ®ã cã ViÖt Nam. Tuy nhiªn, theo ®¹i diÖn 
cña WB, xÕp h¹ng cao vÒ møc ®é thuËn lîi còng cã nghÜa lµ ChÝnh phñ ®· x©y dùng 
®−îc m«i tr−êng thÓ chÕ thuËn lîi ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh. 

S¬ ®å 1.1: CÊu thµnh chØ sè thuËn lîi th−¬ng m¹i cña HU vµ WEF 

1.2.4. ChØ sè tù do kinh tÕ - IEF  

ChØ sè tù do kinh tÕ (Index of Economic Freedom - IEF) do T¹p chÝ Phè 
Wall (Mü) vµ Quü Heritage tÝnh to¸n, xÕp h¹ng cho 161 quèc gia dùa trªn 50 biÕn 
sè kinh tÕ ®éc lËp còng th−êng ®−îc tham kh¶o ®Ó ®¸nh gi¸ m«i tr−êng kinh doanh 
cña c¸c quèc gia. B¸o c¸o nµy ®¸nh gi¸ møc ®é tù do kinh tÕ cña c¸c n−íc dùa trªn 
10 tiªu chÝ  gåm: (1) Tù do kinh doanh; (2) Tù do th−¬ng m¹i; (3) Tµi khãa; (4) Tù 
do vÒ tiÒn tÖ; (5) Møc ®é can thiÖp cña ChÝnh phñ; (6) Tù do vÒ ®Çu t−; (7) Tù do tµi 
chÝnh; (8) QuyÒn së h÷u; (9) Tù do lao ®éng; (10) Møc ®é tham nhòng.  

 Thang ®iÓm cña tõng tiªu chÝ lµ 100%, thang ®iÓm cao thÓ hiÖn møc ®é tù do 
vµ sù hoµn thiÖn cao h¬n cña tiªu chÝ.    

1.2.5.10 tiªu chÝ ®¸nh gi¸ m«i tr−êng kinh doanh cÊp tØnh thµnh theo VCCI vµ 
Dù ¸n n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh ViÖt Nam (VNCI) 

ChØ sè N¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh PCI ®−îc x©y dùng víi môc tiªu gióp lý 
gi¶i nguyªn nh©n t¹i sao mét sè tØnh thµnh cña ®Êt n−íc l¹i tèt h¬n c¸c tØnh thµnh 
kh¸c vÒ sù ph¸t triÓn n¨ng ®éng cña khu vùc kinh tÕ d©n doanh, t¹o viÖc lµm vµ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ. B»ng c¸ch thùc hiÖn ®iÒu tra míi ®èi víi doanh nghiÖp d©n doanh ®Ó 
t×m hiÓu vÒ sù ®¸nh gi¸ cña doanh nghiÖp ®èi víi m«i tr−êng kinh doanh ë ®Þa ph−¬ng, 
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kÕt hîp d÷ liÖu ®iÒu tra víi c¸c sè liÖu so s¸nh thu thËp ®−îc tõ c¸c nguån chÝnh thøc 
vÒ ®iÒu kiÖn ë ®Þa ph−¬ng, chØ sè PCI cho ®iÓm c¸c tØnh theo thang ®iÓm 100.  

M−êi chØ sè thµnh phÇn cÊu t¹o nªn chØ sè PCI: (1) Chi phÝ gia nhËp thÞ 
tr−êng; (2) TiÕp cËn ®Êt ®ai vµ sù æn ®Þnh trong viÖc sö dông ®Êt; (3) TÝnh minh 
b¹ch vµ tiÕp cËn th«ng tin; (4) Chi phÝ thêi gian ®Ó thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña Nhµ 
n−íc; (5) Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc; (6) −u ®·i ®èi víi DNNN (m«i tr−êng c¹nh 
tranh); (7) TÝnh n¨ng ®éng vµ tiªn phong cña l·nh ®¹o tØnh;  (8) ChÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn KTTN; (9) §µo t¹o lao ®éng; (10) ThiÕt chÕ ph¸p lý.  

1.3. C¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam vÒ 
thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 
1.3.1. Cam kÕt trong khu«n khæ WTO  

C¸c cam kÕt ®a ph−¬ng cña ViÖt Nam tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c ®−îc quy ®Þnh 
trong c¸c hiÖp ®Þnh cña WTO, mang tÝnh rµng buéc víi mäi thµnh viªn nh»m môc 
®Ých ®−a hÖ thèng luËt lÖ vµ c¬ chÕ ®iÒu hµnh th−¬ng m¹i cña c¸c n−íc thµnh viªn 
phï hîp chuÈn mùc chung. 

VÒ c¬ b¶n, chóng ta cam kÕt thùc hiÖn toµn bé c¸c HiÖp ®Þnh WTO ngay thêi 
®iÓm gia nhËp. C¸c hiÖp ®Þnh nµy ®−a ra c¸c quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi c¸c lÜnh vùc 
th−¬ng m¹i ®−îc ®iÒu tiÕt bëi WTO: cÊp phÐp, h¶i quan, kiÓm dÞch, chèng ph¸ gi¸, 
së h÷u trÝ tuÖ. C¸c cam kÕt WTO cña ViÖt Nam vÒ m«i tr−êng kinh doanh bao gåm: 

- ChÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ, ngo¹i hèi vµ thanh to¸n: ViÖt Nam cam kÕt 
tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cã liªn quan cña WTO vµ IMF vÒ chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn 
tÖ, ngo¹i hèi vµ thanh to¸n; theo ®iÒu 8 cña IMF. 

- C¸c DN Nhµ n−íc (DNNN) do Nhµ n−íc së h÷u hoÆc kiÓm so¸t, hoÆc ®−îc 
h−ëng ®Æc quyÒn hoÆc ®éc quyÒn: sÏ hoµn toµn ho¹t ®éng theo tiªu chÝ th−¬ng m¹i, 
Nhµ n−íc kh«ng can thiÖp trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp vµo ho¹t ®éng cña DNNN vµ 
kh«ng coi mua s¾m cña DNNN lµ mua s¾m ChÝnh phñ. Nhµ n−íc can thiÖp vµo ho¹t 
®éng cña DN víi t− c¸ch lµ mét cæ ®«ng b×nh ®¼ng víi c¸c cæ ®«ng kh¸c. 

- T− nh©n hãa vµ cæ phÇn hãa: ViÖt Nam sÏ cã b¸o c¸o th−êng niªn cho WTO 
vÒ tiÕn ®é cæ phÇn hãa chõng nµo cßn duy tr× ch−¬ng tr×nh nµy. 

-  ChÝnh s¸ch gi¸: ViÖt Nam cam kÕt thùc thi viÖc qu¶n lý gi¸ phï hîp c¸c quy 
®Þnh cña WTO vµ sÏ b¶o ®¶m tÝnh minh b¹ch trong kiÓm so¸t gi¸ th«ng qua viÖc 
®¨ng t¶i danh môc c¸c mÆt hµng chÞu sù qu¶n lý gi¸ vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn 
quan trªn C«ng b¸o. 

- Khu«n khæ x©y dùng vµ thùc thi chÝnh s¸ch: ViÖt Nam ®−a ra 3 cam kÕt: (1) 
trong qu¸ tr×nh phª chuÈn v¨n kiÖn gia nhËp, ViÖt Nam sÏ x¸c ®Þnh thÓ thøc thùc thi 
c¸c cam kÕt (¸p dông trùc tiÕp hoÆc néi luËt hãa) vµ kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c −u tiªn 
¸p dông c¸c ®iÒu kho¶n trong cam kÕt quèc tÕ; (2) c¸c quy ®Þnh cña WTO ®−îc ¸p 
dông thèng nhÊt trªn toµn l·nh thæ; c¸c luËt, c¸c quy ®Þnh d−íi luËt vµ c¸c biÖn 
ph¸p kh¸c bao gåm c¸c quy ®Þnh vµ biÖn ph¸p cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®Òu ph¶i 
tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña WTO; (3) c¸c c¬ quan t− ph¸p (c¬ quan xÐt xö) sÏ gi÷ t− 
c¸ch ®éc lËp, kh¸ch quan khi xÐt xö c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh thuéc c¸c lÜnh vùc 
mµ WTO ®iÒu chØnh. 
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- QuyÒn kinh doanh (quyÒn xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu): KÓ tõ khi gia nhËp, ViÖt 
Nam cho phÐp DN vµ c¸ nh©n n−íc ngoµi ®−îc quyÒn xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu hµng 
hãa nh− DN vµ c¸ nh©n ViÖt Nam, trõ ®èi víi c¸c mÆt hµng thuéc danh môc th−¬ng 
m¹i Nhµ n−íc (nh− x¨ng dÇu, thuèc l¸ ®iÕu, x× gµ, b¨ng ®Üa h×nh, b¸o, t¹p chÝ) vµ mét 
sè mÆt hµng nh¹y c¶m kh¸c mµ ta chØ cho phÐp sau mét thêi gian chuyÓn ®æi (nh− g¹o 
vµ d−îc phÈm). DN vµ c¸ nh©n n−íc ngoµi kh«ng cã hiÖn diÖn t¹i ViÖt Nam ®−îc 
®¨ng ký quyÒn xuÊt nhËp khÈu t¹i ViÖt Nam phï hîp th«ng lÖ quèc tÕ.  

- C¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i: ViÖt Nam ®ång ý cam kÕt thùc 
hiÖn ®Çy ®ñ nghÜa vô quy ®Þnh t¹i HiÖp ®Þnh Trims tõ thêi ®iÓm gia nhËp. 

- Khu th−¬ng m¹i tù do vµ ®Æc khu kinh tÕ: C¸c quy ®Þnh vµ chÝnh s¸ch ¸p 
dông cho c¸c “®Æc khu kinh tÕ” sÏ tu©n thñ ®óng c¸c quy ®Þnh cña WTO vµ c¸c cam 
kÕt cña ViÖt Nam vÒ trî cÊp, thuÕ néi ®Þa, c¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan ®Õn 
th−¬ng m¹i vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c.  

- C¸c chÝnh s¸ch ¶nh h−ëng ®Õn th−¬ng m¹i dÞch vô: Trong lÜnh vùc nµy, bªn 
c¹nh viÖc lµm râ c¸c chÝnh s¸ch t¸c ®éng ®Õn th−¬ng m¹i dÞch vô, ViÖt Nam ®−a ra 
mét sè cam kÕt ®Ó lµm râ, hoÆc bæ sung thªm cho BiÓu cam kÕt dÞch vô.  

- Minh b¹ch hãa: ViÖt Nam cam kÕt ngay tõ khi gia nhËp sÏ dµnh tèi thiÓu 60 
ngµy cho viÖc ®ãng gãp ý kiÕn vµo dù th¶o c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt thuéc 
lÜnh vùc ®iÒu chØnh cña WTO. ViÖt Nam còng cam kÕt sÏ ®¨ng c«ng khai c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt trªn c¸c t¹p chÝ hoÆc trang tin ®iÖn tö cña c¸c bé, ngµnh.  

- NghÜa vô th«ng b¸o vµ c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i: ViÖt Nam cam kÕt tu©n thñ 
c¸c quy ®Þnh cña WTO vÒ nghÜa vô th«ng b¸o c¸c th«ng tin cÇn thiÕt cho WTO 
(chñ yÕu liªn quan chÕ ®é, chÝnh s¸ch), bao gåm c¶ viÖc th«ng b¸o vÒ c¸c hiÖp ®Þnh 
th−¬ng m¹i cã liªn quan.  

1.3.2. C¸c cam kÕt trong HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú  

- Trao qui chÕ ®èi xö tèi huÖ quèc (NTR/MFN) vµ ®èi xö quèc gia (NT) cho 
c¸c c«ng ty vµ c«ng d©n Hoa Kú: ViÖt Nam cam kÕt vµo thêi ®iÓm HiÖp ®Þnh 
Th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc sÏ trao qui chÕ ®èi xö tèi huÖ quèc (NTR/MFN) vµ ®èi xö 
quèc gia (NT) cho hÇu hÕt c¸c hµng ho¸ dÞch vô Hoa Kú vµ ®èi víi c¸c quan hÖ ®Çu 
t−, ngo¹i trõ mét sè l−îng võa ph¶i c¸c tr−êng hîp miÔn trõ nªu trong c¸c qui ®Þnh 
vµ phô lôc cña hiÖp ®Þnh.  

- Kh«ng sö dông thñ tôc hµnh chÝnh vµ c¸c qui chuÈn kü thuËt v× môc ®Ých b¶o 
hé: Ngay khi HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc, ViÖt Nam kh«ng ®−îc phÐp xö 
dông thñ tôc hµnh chÝnh vµ c¸c qui chuÈn kü thuËt ®Ó “t¹o ra c¸c rµo c¶n kh«ng cÇn 
thiÕt cho th−¬ng m¹i quèc tÕ”. HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i còng yªu cÇu ViÖt Nam ph¶i 
®¸p øng hÇu hÕt c¸c nghÜa vô nªu trong c¸c hiÖp ®Þnh cña WTO vÒ rµo c¶n kü thuËt 
®èi víi th−¬ng m¹i (TBT) ®èi víi hµnh ho¸ c«ng nghiÖp vµ SPS ®èi víi c¸c mÆt 
hµng n«ng s¶n vµ thùc phÈm. 

- Tù do ho¸ vµ ®¬n gi¶n ho¸ c¸c quyÒn kinh doanh:  HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i yªu 
cÇu ViÖt Nam, ngay khi hiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, ph¶i tù do ho¸ c¸c thñ tôc cÊp giÊy phÐp 
®èi víi ho¹t ®éng xuÊt - nhËp khÈu theo HiÖp ®Þnh vÒ thñ tôc cÊp phÐp nhËp khÈu cña 
WTO, tuú thuéc vµo mét sè h¹n chÕ ngµnh nghÒ ®· ®−îc chia thµnh lé tr×nh, trong ®ã 
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viÖc tù do ho¸ vÒ c¬ b¶n c¸c quyÒn kinh doanh ®èi víi c¸c c«ng ty cã vèn ®Çu t− cña 
Hoa Kú ®−îc thùc hiÖn tõ n¨m thø ba (th¸ng 12-2004) ®Õn n¨m thø bÈy (th¸ng 12-
2008) sau khi HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc. C¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña Nhµ 
n−íc ph¶i ®−îc tiÕn hµnh trªn c¬ së th−¬ng m¹i kÓ tõ khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc. 

- C¶i tiÕn c¸c thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp: Ngay khi HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i 
cã hiÖu lùc, ViÖt Nam cã nghÜa vô ph¶i cho phÐp c¸c tranh chÊp th−¬ng m¹i cã yÕu 
tè n−íc ngoµi ®−îc gi¶i quyÕt b»ng c¸c thñ tôc träng tµi ®−îc quèc tÕ thõa nhËn vµ 
ph¶i qui ®Þnh c¸c ph−¬ng thøc cã hiÖu qu¶ ®Ó c«ng nhËn vµ thi hµnh c¸c ph¸n quyÕt 
träng tµi. 

- Tù do ho¸ vµ b¶o hé ®Çu t− n−íc ngoµi: ViÖt Nam ph¶i thùc hiÖn mét sè c¶i 
c¸ch nh»m t¨ng c−êng ®Çu t− cña Hoa Kú vµo ViÖt Nam  

- T¹o thuËn lîi h¬n n÷a cho kinh doanh: Khi HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i cã hiÖu 
lùc, ViÖt Nam cam kÕt thóc ®Èy c¸c mèi quan hÖ ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i song ph−¬ng 
b»ng c¸ch t¹o c¸c c¬ héi tiÕp cËn trùc tiÕp vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö víi c¸c ho¹t 
®éng kinh doanh c¬ b¶n nh− qu¶ng c¸o, nghiªn cøu thÞ tr−êng, tham gia héi chî 
th−¬ng m¹i, cho thuª v¨n phßng,... 

- T¨ng c−êng minh b¹ch ho¸ c¸c luËt, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh: Khi 
HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i cã hiÖu lùc, ViÖt Nam cã nghÜa vô th«ng b¸o th−êng xuyªn 
vµ nhanh chãng trªn mét t¹p chÝ chÝnh thøc toµn bé c¸c luËt, qui ®Þnh vµ thñ tôc cã 
tÝnh ¸p dông chung cïng víi c¸c th«ng tin liªn l¹c cÇn thiÕt ®Ó c«ng chóng cã thÓ 
tiÕp cËn ®−îc khi thùc thi.  

- X©y dùng c¬ chÕ khiÕu kiÖn vµ quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh: ViÖt Nam cã nghÜa vô 
ph¶i x©y dùng vµ duy tr× mét hÖ thèng c¸c c¬ quan tµi ph¸n hµnh chÝnh vµ t− ph¸p 
®Ó t¹o ®iÒu kiÖn xem xÐt l¹i vµ söa ch÷a mét c¸ch nhanh chãng c¸c hµnh vi hµnh 
chÝnh cã liªn quan tíi c¸c vÊn ®Ò mµ HiÖp ®Þnh nªu ra.  

- ¸p dông luËt mét c¸ch thèng nhÊt, v« t− vµ hîp lý: C¸c nghÜa vô theo HiÖp 
®Þnh Th−¬ng m¹i ®Æt ra nh÷ng ®ßi hái quan träng ®èi víi hÖ thèng ph¸p luËt cña 
ViÖt Nam. ViÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i ®ßi hái khu«n khæ 
ph¸p luËt, c¸c quy tr×nh qu¶n lý vµ hµnh chÝnh Nhµ n−íc cïng víi hÖ thèng t− ph¸p 
ph¶i cã kh¶ n¨ng vËn hµnh trªn c¬ së tu©n thñ c¸c chuÈn mùc quèc tÕ, bao gåm c¸c 
yªu cÇu cô thÓ vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp th−¬ng m¹i, b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, 
b¶o ®¶m quyÒn lîi cña nhµ ®Çu t−, quyÒn khiÕu kiÖn c¸c hµnh vi hµnh chÝnh, vµ b¶o 
®¶m tÝnh minh b¹ch cña toµn bé c¸c hÖ thèng lËp ph¸p, luËt ph¸p vµ hµnh chÝnh 
viÖc thùc hiÖn thùc sù cã hiÖu qu¶ c¸c yªu cÇu ®ã ®ßi hái ViÖt Nam ph¶i ph¸t triÓn 
hÖ thèng luËt ph¸p, hµnh chÝnh vµ t− ph¸p cña m×nh trªn c¸c mÆt ph¸p lý, thñ tôc, 
thÓ chÕ vµ nguån nh©n lùc. 

1.3.3. C¸c cam kÕt trong c¸c HiÖp ®Þnh kh¸c (b¶ng 1.1) 

- Cam kÕt trong S¸ng kiÕn chung ViÖt Nam - NhËt B¶n: ®−îc ChÝnh phñ ViÖt 
Nam vµ ChÝnh phñ NhËt B¶n x©y dùng tõ th¸ng 4/2003 nh»m môc ®Ých c¶i thiÖn 
m«i tr−êng ®Çu t− t¹i ViÖt Nam. S¸ng kiÕn chung ViÖt Nam - NhËt B¶n yªu cÇu 
ChÝnh phñ ViÖt Nam c¶i thiÖn chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy ®Çu t−, sö dông mét c¸ch 
cã hiÖu qu¶ viÖn trî ODA cña ChÝnh phñ NhËt B¶n trong viÖc thùc thi c¸c chÝnh 
s¸ch cÇn thiÕt. §ã lµ c¸c ho¹t ®éng hç trî kü thuËt ®Ó hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng nh− 
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®−êng x¸, bÕn c¶ng, cÇu... thóc ®Èy ®Çu t−, hç trî ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa 
vµ nhá, lËp c¸c kÕ ho¹ch chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, bao gåm c¶ nh÷ng h¹ng 
môc ®· vµ ®ang ®−îc thùc hiÖn tõ tr−íc ®Õn nay. 

B¶ng 1.1. Ph¹m vi c¸c HiÖp ®Þnh khu vùc ViÖt Nam tham gia   (®Õn 1/1/2008) 

LÜnh vùc WTO AFTA ASEAN/TQ ASEAN/ 
HQ 

C¾t gi¶m vµ lo¹i bá thuÕ quan *    
Quy t¾c xuÊt xø     
Quy tr×nh h¶i quan     
C¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÕ     
C¸c rµo c¶n ®èi víi th−¬ng m¹i     
C¸c bÞªn ph¸p kh¾c phôc th−¬ng m¹i **    
QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ     
Gi¶I quyÕt tranh chÊp     
C¸c qui ®Þnh vÒ hµnh chÝnh vµ thÓ chÕ     
ThuËn lîi ho¸ th−¬ng m¹i      
§Çu t−   BC BC 
Th−¬ng m¹i dÞch vô     
LÜnh vùc WTO AFTA ACFTA AKFFTA

 Cã cam kÕt. BC (Being considered)- §ang ®µm ph¸n. 
 *: ThuÕ quan rµng buéc trong WTO 

**: Cã thÒ bao gåm trî cÊp trong WTO. 

- C¸c cam kÕt trong c¸c HiÖp ®Þnh ASEAN/AFTA, ASEAN - Trung Quèc 
(ACFTA), ASEAN - Hµn Quèc (AKFTA), ASEAN - NhËt B¶n (2002), ASEAN - Ên 
§é (2003)… mang l¹i cho ViÖt Nam c¬ héi tham gia ®µm ph¸n c¸c lÜnh vùc liªn 
quan ®Õn th−¬ng m¹i hiÖn ch−a ®−îc ®µm ph¸n trong WTO, vÝ dô tiªu chuÈn vÒ lao 
®éng vµ m«i tr−êng, chÝnh s¸ch c¹nh tranh, hîp t¸c (tháa thuËn c«ng nhËn lÉn nhau 
hîp t¸c vÒ tiªu chuÈn). 

Lîi Ých lín nhÊt tõ mét HiÖp ®Þnh khu vùc so víi HiÖp ®Þnh ®a ph−¬ng lµ cã 
thÓ cho phÐp ViÖt Nam ®µm ph¸n vÒ nh÷ng lÜnh vùc th−¬ng m¹i hiÖn ch−a ®−îc 
thùc thi trong khu«n khæ WTO, bao gåm nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt rµo c¶n th−¬ng 
m¹i: chÝnh s¸ch c¹nh tranh, tiªu chuÈn m«i tr−êng, c¸c biÖn ph¸p thuËn lîi hãa 
th−¬ng m¹i, ®Çu t−. ViÖc tiÕn hµnh ®µm ph¸n (c¸c vÊn ®Ò nµy) víi c¸c ®èi t¸c th−-
¬ng m¹i lµ mét b−íc thiÕt yÕu ®Ó t¨ng c−êng trao ®æi th−¬ng m¹i trong khu vùc. 

1.4. Kinh nghiÖm cña Trung Quèc vÒ hoµn thiÖn thÓ chÕ 
m«i tr−êng kinh doanh theo cam kÕt WTO   

1.4.1. Nh÷ng néi dung hoµn thiÖn thÓ chÕ MTKD cña Trung Quèc  

 - Bèn néi dung träng t©m ®æi míi chøc n¨ng cña ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn 
c¸c cÊp: (1) T¨ng c−êng ®iÒu hµnh vµ qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«; (2) X©y dùng quy t¾c 
thÞ tr−êng; (3) Tæ chøc s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm c«ng céng (public goods); (4) T¹o lËp 
m«i tr−êng th«ng tho¸ng, thèng nhÊt cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, ®¶m 
b¶o kÕt hîp gi÷a b¶o hé víi c¹nh tranh lµnh m¹nh, c«ng b»ng. 



 

 
 

12

- C¸c ph−¬ng thøc vµ biÖn ph¸p thùc hiÖn: (1) T¨ng c−êng chøc n¨ng qu¶n 
lý vÜ m«; (2) Gi¶m nhÑ dÇn chøc n¨ng qu¶n lý vi m«; (3) ChuyÓn ho¸ chøc n¨ng 
qu¶n lý x· héi cña ChÝnh phñ. 

- M« h×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë Trung Quèc theo cam kÕt WTO: C¶i c¸ch 
hµnh chÝnh sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO lµ sù tiÕp tôc nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch 
®· ®−îc ®Ò ra tõ cuèi nh÷ng n¨m 1990, khi Trung Quèc thùc hiÖn nhiÒu cè g¾ng ®Ó 
chuÈn bÞ cho sù gia nhËp nµy. M« h×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh nµy cã tªn gäi: "ChÝnh 
phñ nhá, x∙ héi lín". 

- X¸c ®Þnh l¹i träng t©m cña qu¶n lý vÜ m«: Tõ sau khi chÝnh thøc gia nhËp WTO, 
®Ó chuyÓn träng t©m sang qu¶n lý vÜ m«, ChÝnh phñ Trung Quèc tËp trung lµm nh÷ng viÖc 
sau ®©y: (1) Duy tr× sù ph¸t triÓn æn ®Þnh cña nÒn kinh tÕ; (2) §Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh dÞch vô hiÖn ®¹i; (3) Qu¶n lý th«ng qua t¨ng c−êng hÖ thèng ph¸p luËt; (4) Gi¸m 
s¸t tµi s¶n c«ng; (5) Xo¸ bá triÖt ®Ó t×nh tr¹ng c¸c DNNN thua lç; (6) X©y dùng c¸c lo¹i 
thÞ tr−êng; (7) Thùc hiÖn m¹nh mÏ ph©n cÊp, ph©n quyÒn. 

 1.4.2. Nh÷ng khã kh¨n cña Trung Quèc trong thùc hiÖn cam kÕt WTO 

VÒ c¬ b¶n, nh÷ng khã kh¨n trong thùc hiÖn c¸c cam kÕt WTO cña Trung Quèc 
tËp trung vµo 3 nhãm sau ®©y: (1) kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh, thÝch øng cña bé m¸y qu¶n 
lý Nhµ n−íc vµ chÊt l−îng cña nguån nh©n lùc cßn yÕu vµ thiÕu; (2) kh¶ n¨ng øng 
phã víi nh÷ng tranh chÊp vµ xung ®ét th−¬ng m¹i cßn h¹n chÕ; (3) kh¶ n¨ng kiÓm 
so¸t t¨ng tr−ëng vµ b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña Trung quèc vÉn ®ang lµ vÊn ®Ò 
th¸ch thøc lín, nhÊt lµ sau khi gia nhËp WTO. 

 1.4.3. Mét sè ®¸nh gi¸ cña n−íc ngoµi vÒ viÖc thùc hiÖn cam kÕt WTO cña 
Trung Quèc  

Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia n−íc ngoµi, ngo¹i trõ c¸c chÝnh s¸ch tù do 
hãa th−¬ng m¹i, Trung Quèc ch−a cã nhiÒu c¶i thiÖn vÒ c¸c chØ tiªu tù do kinh tÕ 
kh¸c tõ sau gia nhËp WTO.  

B¶ng 1.5: ChØ sè m«i tr−êng kinh doanh cña Trung Quèc hiÖn nay 
  2008 2007 Thay ®æi thø 

h¹ng2008/2007
Møc ®é thuËn lîi/dÔ dµng trong:    
Kinh doanh nãi chung 83 92 +9 
Thµnh lËp doanh nghiÖp 135 128 -7 
Xin giÊy phÐp c¸c lo¹i 175 175 0 
TuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng 86 86 0 
§¨ng ký quyÒn së h÷u tµi s¶n 29 28 -1 
TiÕp cËn nguån vèn tÝn dông 84 94 +10 
B¶o vÖ lîi Ých nhµ §Çu t− 83 81 -2 
Nép thuÕ 168 173 +5 
XuÊt nhËp khÈu hµng hãa 42 31 -11 
B¶o ®¶m thùc thi hîp ®ång Th−¬ng m¹i 20 20 0 
Gi¶i thÓ doanh nghiÖp 57 76 19 

Nguån: WB, IFC, Doing Bussiness 2008 
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1.4.4. T×nh h×nh thùc hiÖn cam kÕt WTO ë mét sè ®Þa ph−¬ng Trung Quèc 

§Ò tµi ®· tiÕn hµnh nghiªn cøu t×nh h×nh thùc hiÖn cam kÕt WTO ë mét sè ®Þa 
ph−¬ng Trung Quèc nh− B¾c Kinh, Th−îng H¶i, Qu¶ng §«ng ®Ó rót ra nh÷ng bµi 
häc ¸p dông cho c¸c ®Þa ph−¬ng ViÖt Nam 

1.4.5. Nh÷ng bµi häc cã thÓ ¸p dông cho ViÖt Nam 

Thø nhÊt, ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt lµ tèc ®é c¶i c¸ch trong n−íc ph¶i theo kÞp víi tèc ®é 
më cöa vµ héi nhËp. Nãi c¸ch kh¸c, c¶i c¸ch trong n−íc vµ më cöa, héi nhËp kinh tÕ quèc 
tÕ ph¶i tiÕn hµnh ®ång thêi vµ hç trî thóc ®Èy lÉn nhau.  

ViÖc ViÖt Nam chÝnh thøc gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO), thÓ 
hiÖn nh÷ng nç lùc rÊt lín trong tiÕn tr×nh c¶i c¸ch vµ héi nhËp s©u vµ réng h¬n vµo 
nÒn kinh tÕ toµn cÇu, cã thÓ t¹o ra søc Ðp "lµnh m¹nh"  thóc ®Èy ViÖt Nam tiÕp tôc 
c¶i c¸ch. NÕu ViÖt Nam kh«ng ®Èy m¹nh c¶i c¸ch trong n−íc sau khi gia nhËp 
WTO (nhÊt lµ c¶i c¸ch c¬ cÊu vµ thÓ chÕ), sÏ kh«ng ph¸t huy ®−îc phÇn lín lîi Ých 
®éng dµi h¹n thu ®−îc tõ tù do hãa th−¬ng m¹i. V× vËy, ViÖt Nam ph¶i cã quyÕt 
t©m chÝnh trÞ lín h¬n, cã tÇm nh×n vµ tÝnh thùc dông h¬n vµ cã lé tr×nh c¶i c¸ch râ 
rµng, thÝch hîp, ph¶i cã sù chuyÓn biÕn râ nÐt, tõ c¶i c¸ch mang tÝnh thÝ ®iÓm, thiÕu 
lé tr×nh râ rµng sang c¶i c¸ch cã tÝnh tiªn liÖu ®−îc, c«ng khai vµ minh b¹ch.  

Thø hai, cÇn t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý, ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ cña 
ChÝnh phñ. ChÝnh phñ cÇn ph¶i ®−îc t¨ng c−êng n¨ng lùc ®Ó tËp trung thùc hiÖn 
chøc n¨ng chÝnh lµ qu¶n lý, ®iÒu hµnh vÜ m« nÒn kinh tÕ. ChÝnh phñ cÇn sö dông 
c¸c c«ng cô nh− luËt ph¸p, hµnh chÝnh, kinh tÕ ®Ó ®iÒu khiÓn c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, 
chØ ®¹o vÒ chiÕn l−îc, duy tr× nh÷ng c©n ®èi lín cña nÒn kinh tÕ (cung cÇu vÒ hµng - 
tiÒn, ng¨n chÆn l¹m ph¸t, thÊt nghiÖp, c©n ®èi ngµnh nghÒ...), ®ång thêi kh¾c phôc 
nh÷ng khiÕm khuyÕt cña thÞ tr−êng. ChÝnh phñ cÇn gi¶m can dù vµo c¸c ho¹t ®éng 
qu¶n lý kinh doanh cña doanh nghiÖp; chuyÓn giao chøc n¨ng qu¶n lý x· héi cho 
c¸c thùc thÓ x· héi nh− c¸ nh©n, gia ®×nh, c¸c tæ chøc x· héi vµ c¸c doanh nghiÖp...  

Thø ba, ®Èy m¹nh c¶i c¸ch c¬ cÊu theo h−íng gi¶m m¹nh sù can thiÖp cña 
Nhµ n−íc trong ph©n bæ c¸c nguån lùc x· héi, tÝch cùc x©y dùng nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn, h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn mét hÖ thèng an sinh x· héi h÷u hiÖu. C¶i c¸ch c¬ 
cÊu ph¶i theo h−íng t¨ng c−êng c¶i c¸ch DNNN, khuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n, 
khuyÕn khÝch ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, x©y dùng vµ ph¸t triÓn x· héi d©n sù.  

Thø t−, ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh quèc gia ®Ó ®¶m b¶o mét ChÝnh phñ 
gän nhÑ, n¨ng ®éng, hiÖn ®¹i vµ hiÖu qu¶. Bµi häc vÒ “ChÝnh phñ nhá, x· héi lín” 
cña Trung Quèc chÝnh lµ nh÷ng gîi më cho ViÖt Nam trong thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh sau gia nhËp WTO. ChÝnh phñ tËp trung c¸c nç lùc vµo c«ng t¸c x©y dùng vµ 
kiÖn toµn hÖ thèng ph¸p luËt; chiÕn l−îc vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh/vïng, ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ, tµi chÝnh, tiÒn tÖ; cung cÊp c¸c th«ng tin kinh tÕ, tiÕn hµnh 
c¸c dù b¸o vÒ møc cung, cÇu c¸c lo¹i hµng ho¸ c¬ b¶n, dïng c¸c ®ßn bÈy kinh tÕ 
dÉn d¾t c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ; gi¸m s¸t vµ qu¶n lý, kiÓm tra, thóc ®Èy h×nh thµnh vµ 
hoµn thiÖn thÓ chÕ thÞ tr−êng; thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng phôc vô c«ng céng nh− ph¸t 
triÓn hÖ thèng h¹ tÇng n¨ng l−îng, giao th«ng, cung cÊp ®iÖn, n−íc; ph¸t triÓn sù 
nghiÖp gi¸o dôc, y tÕ vµ phóc lîi x· héi, t¨ng c−êng thùc hiÖn QLNN b»ng ph¸p luËt.  
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B»ng c¸c c«ng cô, c¬ chÕ thanh tra, kiÓm tra, gi¸m s¸t ChÝnh phñ ®¶m b¶o viÖc 
tu©n thñ ph¸p luËt, ®¶m b¶o an ninh vËt lý cho x· héi ph¶i huy ®éng mét c¸ch tèt nhÊt 
mäi nguån lùc cña quèc gia (c¶ nguån néi lùc vµ ngo¹i lùc) cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
®Êt n−íc. ChÝnh phñ cÇn ph¸t huy m¹nh mÏ quyÒn tù chñ, sù tù trÞ vµ tù qu¶n lý cña 
c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, x· héi.  

Thø n¨m, bµi häc vÒ nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng sau gia 
nhËp WTO vµ gi¶i ph¸p v−ît th¸ch thøc: Kinh nghiÖm cña Trung Quèc cho thÊy 
vÊn ®Ò ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ tõ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr−êng 
®ßi hái ph¶i cã thêi gian vµ sù thèng nhÊt tõ l·nh ®¹o cao cÊp tíi toµn thÓ x· héi. 
Nh÷ng vÊn ®Ò ®ang næi lªn cña Trung Quèc sau gia nhËp WTO bao gåm kh¶ n¨ng 
®iÒu chØnh, thÝch øng cña bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc vµ chÊt l−îng cña nguån nh©n 
lùc; kh¶ n¨ng øng phã vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp th−¬ng m¹i, kh¶ n¨ng kiÓm so¸t 
t¨ng tr−ëng vµ b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Sù ph¸t triÓn qu¸ nãng cña nÒn kinh tÕ 
vÉn tiÕp tôc sau gia nhËp WTO ®· ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc vÒ c¹n kiÖt nguån tµi 
nguyªn kh«ng t¸i t¹o, vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr−êng vµ nhÊt lµ nh÷ng dÊu hiÖu cña bÊt 
æn kinh tÕ vÜ m« nh− gi¸ c¶, l¹m ph¸t t¨ng cao, sù ph¸t triÓn v−ît tÇm kiÓm so¸t cña 
thÞ tr−êng chøng kho¸n, bÊt ®éng s¶n... Nh÷ng hiÖn t−îng nµy còng ®ang béc lé t¹i 
thÞ tr−êng ViÖt Nam sau khi n−íc ta gia nhËp WTO. V× vËy, bµi häc tõ Trung Quèc 
cã t¸c dông c¶nh b¸o cho ViÖt Nam vµ chóng ta còng cã thÓ tham kh¶o chÝnh s¸ch 
cña Trung Quèc trong viÖc ®èi phã víi nh÷ng bÊt tr¾c, vËn dông cã hiÖu qu¶ vµo 
®iÒu kiÖn thùc tiÔn n−íc ta.  

Thø s¸u, vÒ c¶i thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ë c¸c ®Þa ph−¬ng, qua 
nghiªn cøu kinh nghiÖm mét sè ®Þa ph−¬ng cña Trung Quèc, cã thÓ rót ra mét sè 
bµi häc cho ViÖt Nam nh− sau: 

- §Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë cÊp ®Þa ph−¬ng sau khi gia nhËp WTO 
theo h−íng minh b¹ch, gi¶m chi phÝ giao dÞch, nhÊt qu¸n vµ dÔ tiªn liÖu tr−íc 
nh÷ng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch; rµ so¸t, ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch, quy ®Þnh ë ®Þa 
ph−¬ng tr¸i víi quy ®Þnh cña WTO ®Ó t¹o MTKD th«ng tho¸ng cho doanh nghiÖp; 

- §Þa ph−¬ng ®ãng vai trß quan träng trong viÖc phæ biÕn th«ng tin, n©ng cao 
nhËn thøc vµ hiÓu biÕt vÒ WTO vµ c¸c cam kÕt häi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

- Chó träng n©ng cao n¨ng lùc cho ®Þa ph−¬ng trong viÖc xö lý c¸c vÊn ®Ò liªn 
quan ®Õn quy chÕ kinh tÕ phi thÞ tr−êng, c¸c vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸…  

- FDI lµ nh©n tè quan träng trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Þa 
ph−¬ng. CÇn quan t©m h¬n n÷a tíi n¨ng lùc vËn ®éng, thu hót, qu¶n lý ®Çu t− n−íc 
ngoµi cña c¸c ®Þa ph−¬ng. 

- §µo t¹o nguån nh©n lùc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng t¨ng vÒ lao ®éng cã tay 
nghÒ cao, hç trî cho viÖc chuyÓn dÞch lao ®éng vµ chuyÓn ®æi ngµnh nghÒ ë ®Þa ph−¬ng. 

- §µo t¹o ngo¹i ng÷ ®Æc biÖt lµ tiÕng Anh cho ®Þa ph−¬ng ®Ó ®¸p øng yªu cÇu 
ngµy cµng cao cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

- Thµnh lËp c¸c Trung t©m t− vÊn vµ sù vô vÒ WTO ®Ó tuyªn truyÒn, th«ng tin, t− 
vÊn vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn WTO, lµm c¸nh tay nèi dµi cña c¸c c¬ quan trung 
−¬ng trong viÖc n©ng cao nhËn thøc cña ®Þa ph−¬ng, doanh nghiÖp.  
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Ch−¬ng 2 

THùC TR¹NG THÓ CHÕ M¤I TR¦êNG KINH DOANH CñA VIÖT NAM HIÖN NAY 

2.1. THùC TR¹ng m«i tr−êNG KINH DOANH  CñA VIÖT NAM  
2.1.1. §¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng kinh doanh ViÖt Nam cña §¹i häc Harvard 
(HU) vµ DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ giíi (WEF): Theo §¹i häc Harvard vµ DiÔn ®µn 
kinh tÕ thÕ giíi, møc ®é thuËn lîi cho th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam n¨m 2008 ®−îc 
xÕp thø 91 trong sè 118 nÒn kinh tÕ ®−îc nghiªn cøu xÕp h¹ng. Møc ®é ®¹t ®−îc 
®èi víi tõng chØ sè phô vµ tõng tiªu chÝ ®−îc tæng hîp qua b¶ng 2.1.  

B¶ng 2.1. ChØ sè m«i tr−êng th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam vµ mét sè n−íc lùa chän 
n¨m 2008 

                    N−íc 
Tiªu chÝ 

ViÖt Nam Trung 
Quèc 

Th¸i 
Lan 

Indonesia

ChØ sè chung 
- XÕp h¹ng 91 48 52 47 

I 

- §iÓm  3.42 4.25 4.18 4.27 
II Bèn chØ sè phô 

TiÕp cËn thÞ tr−êng 
- XÕp h¹ng 112 71 62 22 

  
 
2.1 - §iÓm  2.50 4.07 4.25 5.03 

Qu¶n lý biªn giíi 
- XÕp h¹ng 76 43 56 63 

 
2.2 

- §iÓm  3.60 4.51 4.07 3.96 
C¬ së h¹ tÇng giao th«ng vµ th«ng tin liªn l¹c 
- XÕp h¹ng 75 36 41 74 

2.3 

- §iÓm  3.08 4.15 3.93 3.13 
M«i tr−êng kinh doanh 
- XÕp h¹ng 62 77 61 32 

 
2.4 

- §iÓm  4.48 4.28 4.49 4.97 

Nguån: Harvard University and WEF, chØ sè thuËn lîi th−¬ng m¹i 2008. 

2.1.2. §¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam theo 10 tiªu chÝ cña 
WB/IFC  

Theo B¸o c¸o M«i tr−êng Kinh doanh 2007 cña Ng©n hµng ThÕ giíi c«ng bè 
ngµy 06/9/2007, ViÖt Nam ®· tôt h¹ng tõ thø 98 trong n¨m 2005 xuèng thø 104 
n¨m 2006 trong sè 175 quèc gia.  

Sù thay ®æi vÒ møc ®é thuËn lîi cho kinh doanh cña ViÖt Nam thêi gian 
2005 - 2008 theo sù ®¸nh gi¸ cña WB/IFC nh− BiÓu ®å 2.1.  

D−íi ®©y lµ nh÷ng ph©n tÝch cô thÓ vÒ 10 ChØ sè M«i tr−êng kinh doanh n¨m 
2008 cña ViÖt Nam. 

(1) Thµnh lËp doanh nghiÖp: Trong n¨m 2007/2008 chi phÝ thµnh lËp doanh 
nghiÖp ë ViÖt Nam gi¶m xuèng cßn 16,8% møc thu nhËp trªn ®Çu ng−êi so víi møc 
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20% cña n¨m tr−íc. ChØ sè Thêi gian thµnh lËp doanh nghiÖp cña ViÖt Nam vÉn gi÷ 
nguyªn 50 ngµy nh− n¨m 2007. 

 (2) CÊp giÊy phÐp: Theo B¸o c¸o M«i tr−êng Kinh doanh 2009, doanh nghiÖp 
ViÖt Nam ph¶i mÊt 194 ngµy. MÆc dï chi phÝ ®Ó xin ®−îc giÊy phÐp x©y dùng ®· 
gi¶m tõ 373,6% thu nhËp trªn ®Çu ng−êi xuèng cßn 313,3% nh−ng vÉn ë møc cao 
so víi c¸c n−íc trong khu vùc. 

 (3) TuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng: N¨m 2008, chØ sè §é khã kh¨n trong viÖc 
tuyÓn dông lao ®éng ®· cã tiÕn bé chót Ýt so víi n¨m tr−íc mÆc dï kh«ng cã c¶i 
c¸ch nµo ®−îc tiÕn hµnh trong lÜnh vùc nµy trong kú b¸o c¸o.  

(4) §¨ng ký tµi s¶n: Theo B¸o c¸o, viÖc ®¨ng kÝ tµi s¶n ë ViÖt Nam tr¶i qua 4 
b−íc vµ 67 ngµy. Chi phÝ ®¨ng kÝ tµi s¶n chiÕm 1,2 % cña tæng gi¸ trÞ tµi s¶n. 

 (5) TiÕp cËn tÝn dông: ChØ sè QuyÒn lîi theo luËt ®Þnh tõ 0 ®Õn 10, trong ®ã 
chØ sè cao h¬n thÓ hiÖn luËt ®−îc x©y dùng tèt h¬n theo h−íng më réng quy m« tiÕp 
cËn tÝn dông. §©y ®−îc coi lµ lÜnh vùc ViÖt Nam cã nhiÒu c¶i thiÖn nhÊt trong n¨m 
qua víi chØ sè tiÕp cËn tÝn dông ®−îc xÕp thø 48 so víi thø 43 cña n¨m tr−íc. 

BiÓu ®å 2.1. ChØ sè m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam 2005 - 2008                            
theo ®¸nh gi¸ cña WB/IFC 

Nguån: WB, IFC, Doing Bussiness 2009 

(6) B¶o vÖ nhµ ®Çu t−: Trong B¸o c¸o n¨m 2008, viÖc thùc thi LuËt Doanh 
nghiÖp vµ LuËt Chøng kho¸n ®· gióp t¨ng c−êng b¶o vÖ nhµ ®Çu t−.  

(7) §ãng thuÕ: C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam thuéc nhãm tiªu tèn nhiÒu thêi 
gian nhÊt ®Ó ®¸p øng c¸c yªu cÇu vÒ thuÕ. Trung b×nh hä ph¶i mÊt 1.050 giê, t−¬ng 
øng víi 130 ngµy lµm viÖc cña mét nh©n viªn ®Ó hoµn tÊt c¸c thñ tôc tr¶ thuÕ. 

(8) Th−¬ng m¹i quèc tÕ: Theo B¸o c¸o M«i tr−êng kinh doanh 2009, trong 
lÜnh vùc th−¬ng m¹i quèc tÕ, ViÖt Nam xÕp h¹ng trung b×nh (67/181).  

(9) Thùc thi hîp ®ång th−¬ng m¹i: Doanh nghiÖp ViÖt Nam vÉn ph¶i qua 34 
b−íc thñ tôc, tèn kÐm 31% gi¸ trÞ hîp ®ång ®Ó thu håi nî khã ®ßi hoÆc gi¶i quyÕt 
c¸c tranh chÊp kinh tÕ. 
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 (10) Gi¶i thÓ doanh nghiÖp: Thêi gian vµ chi phÝ gi¶i quyÕt ph¸ s¶n, xÕp ViÖt 
Nam h¹ng 124/181 trong gi¶i quyÕt c¸c tr−êng hîp ph¸ s¶n. C¬ chÕ gi¶i quyÕt ph¸ 
s¶n ë ViÖt Nam vÉn cßn khã kh¨n vµ mÊt nhiÒu thêi gian. 

2.1.3. §¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng kinh doanh ViÖt Nam cña The Heritage 
Foundation/Wall Street Journal  

Theo “B¸o c¸o chØ sè tù do kinh tÕ” n¨m 2008 cña The Heritage 
Foundation/Wall Street Journal, thø h¹ng vÒ tù do kinh tÕ cña ViÖt Nam n¨m 2008 
lµ 135 víi sè ®iÓm chung  lµ 49,8% (B¶ng 2.2).  

B¶ng 2.2. ChØ sè tù do kinh tÕ cña ViÖt Nam 2002 - 2008 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
XÕp h¹ng 140 142 141 141 137 140 135 
ChØ sè chung 45,64 46,18 46,09 47,57 50,08 49,40 49,80 
ChØ sè tù do kinh doanh 40,00 40,00 40,00 40,00 59,98 59,61 60,02 
ChØ sè tù do th−ong m¹i 51,00 47,60 54,80 50,20 57,60 56,00 62,80 
ChØ sè tù do tµi khãa 54,10 62,50 63,40 74,50 74,30 74,30 74,30 
ChØ sè vÒ sù can thiÖp cña C/phñ 90,28 83,01 82,14 79,09 74,77 78,61 77,97 
ChØ sè tù do tiÒn tÖ 80,39 86,46 80,45 79,12 74,21 67,45 67,42 
ChØ sè tù do ®Çu t− 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 
ChØ sè tù do tµi chÝnh 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 
ChØ sè quyÒn së h÷u 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 
ChØ sè vÒ tham nhòng 25,00 26,00 24,00 24,00 26,00 26,00 26,00 
ChØ sè vÒ tù do lao ®éng - - - 58,81 61,99 63,97 58,81 

Nguån: The Heritage Foundation/vWall Street Journal, Index of Economic Freedom, database. 

2.1.4. §¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam theo VCCI vµ Dù ¸n 
n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh ViÖt Nam (VNCI)  

Theo B¸o c¸o“ChØ sè n¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh 2007”, viÖc ®¸nh gi¸ cña 
doanh nghiÖp vÒ MTKD t¹i c¸c tØnh/thµnh trong hai n¨m 2006 - 2007 nh×n chung ®· 
tiÕn bé, thÓ hiÖn ë ®iÓm sè cña tØnh trung vÞ trong n¨m 2007 ®· t¨ng 3 ®iÓm, tõ 52,4 lªn 
55,6 ®iÓm so víi n¨m 2006.  

- ChØ sè Gia nhËp thÞ tr−êng vµ Chi phÝ thêi gian ®Ó thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh 
cña Nhµ n−íc ®· cã sù c¶i thiÖn râ nÐt: sè ngµy ®¨ng ký trung vÞ (tõ 20 xuèng cßn 15 
ngµy) vµ ®¨ng kÝ bæ sung (tõ 10 ngµy xuèng cßn 7 ngµy) ®· gi¶m mét c¸ch ®¸ng kÓ 
trong PCI 2007. Sè giÊy phÐp cÇn thiÕt trung vÞ còng gi¶m tõ 4 giÊy phÐp trong n¨m 
2006 xuèng cßn 2,5 giÊy phÐp n¨m 2007. 

Nh÷ng c¶i thiÖn lín trong chØ sè PCI 2007 còng thÓ hiÖn ë chç chØ sè thµnh 
phÇn chi phÝ thêi gian ®Ó thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n−íc ®· ®−îc c¸c tØnh cã 
®iÓm sè thÊp vÒ chØ sè nµy c¶i thiÖn ®¸ng kÓ trong PCI 2007 trong khi c¸c tØnh ®¹t 
®−îc ®iÓm sè cao kh¸c l¹i tiÕp tôc duy tr× thµnh c«ng ®· ®¹t ®−îc.  

-  TÝnh minh b¹ch vµ tiÕp cËn th«ng tin, tiÕp cËn ®Êt ®ai vµ sù æn ®Þnh trong sö 
dông ®Êt vµ thiÕt chÕ ph¸p lý ®· cã c¸c kÕt qu¶ nhiÒu chiÒu: Thay ®æi lín nhÊt 
trong chØ sè tÝnh minh b¹ch lµ vÊn ®Ò cÇn ph¶i th−¬ng l−îng víi c¸n bé thuÕ. N¨m 
2005, 75% sè doanh nghiÖp cña tØnh trung vÞ cho r»ng th−¬ng l−îng víi c¸n bé thuÕ 
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lµ thiÕt yÕu trong ho¹t ®éng kinh doanh. §Õn n¨m 2007, chØ cã 45% sè doanh 
nghiÖp nhËn ®Þnh cÇn ph¶i th−¬ng l−îng víi c¸n bé thuÕ.  

- Nh÷ng thay ®æi tÝch cùc trong PCI 2007 liªn quan ®Õn TiÕp cËn ®Êt ®ai vµ sù 
æn ®Þnh cña quyÒn së h÷u tµi s¶n ch−a râ rÖt. Trong lÜnh vùc TiÕp cËn ®Êt ®ai vÉn 
cßn rÊt nhiÒu khã kh¨n tån t¹i cÇn kh¾c phôc.  

- Tin t−ëng vµo c¸c ThiÕt chÕ ph¸p lý MÆc dï ®· cã mét sè tiÕn bé, t¨ng lªn 
0,7 ®iÓm, nh−ng vÉn thÊp so víi c¸c chØ sè cßn l¹i.  

- VÒ ¦u ®·i ®èi víi DNNN, mÆc dï tiÕn tr×nh cæ phÇn hãa DNNN ®−îc thóc ®Èy 
m¹nh mÏ, 42% doanh nghiÖp d©n doanh cña tØnh trung vÞ vÉn nhËn ®Þnh −u ®·i ®èi víi 
DNNN lµ c¶n trë ®èi víi c«ng viÖc kinh doanh cña hä.  

 - Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc vÉn khã kiÓm so¸t bÊt chÊp viÖc ChÝnh phñ ®· 
tuyªn chiÕn víi vÊn n¹n tham nhòng.  

Theo B¸o c¸o míi nhÊt vÒ“chØ sè n¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh 2008”, ®iÓm 
PCI cña tØnh trung vÞ gi¶m 2,4 ®iÓm so víi 2007: tõ 55,56 xuèng 53,17 ®iÓm (mÆc 
dï vÉn cao h¬n 2006 – 52,41 ®iÓm); cã sù dÞch chuyÓn theo h−íng ®i xuèng vÒ 
nhãm xÕp h¹ng, sè tØnh trong nhãm RÊt Tèt vµ Tèt Ýt h¬n n¨m 2007. Hai chØ sè 
thµnh phÇn gi¶m m¹nh: §µo t¹o lao ®éng vµ ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ 
t− nh©n. Theo PCI 2008, nh÷ng c¶i thiÖn vÒ MTKD cña ViÖt Nam nh− sau:  

- Thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh vµ gia nhËp thÞ tr−êng (PCI 2006: 20 ngµy, 
2007: 15 ngµy, 2008: 12,25 ngµy); 

- ChÝnh thøc hãa quyÒn sö dông ®Êt (PCI 2006: 55% doanh nghiÖp cã 
GCNQSD§, 2007: 75%, 2008: 81%);  

- TiÕp cËn th«ng tin (PCI 2007: 61%, PCI 2008: 65% cho r»ng cã thÓ trong 
tiÕp cËn VBPL cÊp tØnh);  

- C¶i thiÖn tÝch cùc trong lÜnh vùc thuÕ - Tho¶ thuËn thuÕ gi¶m (PCI 2006: 
61%, PCI 2007: 41%, PCI 2008: 36%).  

C¸c vÊn ®Ò ch−a ®−îc c¶i thiÖn, thËm chÝ cßn gi¶m ®iÓm n¨m 2008 lµ:  

- Thñ tôc hµnh chÝnh: 22,99% doanh nghiÖp dµnh trªn 10% quü thêi gian cho 
thñ tôc hµnh chÝnh, t¨ng so víi 2007; 27,71% DN cho r»ng viÖc chi tr¶ c¸c kho¶n 
chi phÝ kh«ng chÝnh thøc ®ang g©y khã kh¨n cho ho¹t ®éng cña m×nh.  

- Lao ®éng vµ nh©n lùc: chØ cã 19,81% doanh nghiÖp ®¸nh gi¸ Tèt vµ RÊt tèt 
vÒ chÊt l−îng ®µo t¹o nghÒ cña tØnh, gi¶m tõ 55,9% n¨m 2007. 18,50% DN cho 
r»ng chÊt l−îng lao ®éng t¹i tØnh ®¸p øng ®−îc tÊt c¶ nhu cÇu sö dông cña doanh 
nghiÖp (23,67% ®¸nh gi¸ chØ ®¸p øng ®−îc mét sè lo¹i c«ng viÖc cÇn thiÕt). Lao 
®éng vµ nguån nh©n lùc lµ khã kh¨n lín thø hai trong 5 khã kh¨n lín nhÊt mµ 
doanh nghiÖp ®ang gÆp ph¶i n¨m 2008 (n¨m 2007 lµ khã kh¨n ®øng thø 3).  

- C¬ së h¹ tÇng: Trung b×nh mçi doanh nghiÖp mÊt 7,5 ngµy lµm viÖc do hÖ 
thèng giao th«ng tõ doanh nghiÖp tíi trung t©m tØnh kh«ng l−u th«ng ®−îc do lò lôt, 
thiªn tai…71% doanh nghiÖp s¶n xuÊt bÞ cã s¶n phÈm bÞ ¶nh h−ëng do chÊt l−îng 
hÖ thèng giao th«ng kÐm, tæng gi¸ trÞ thiÖt h¹i cho mçi doanh nghiÖp trung b×nh lµ 
43 triÖu ®ång/n¨m. Trong th¸ng gÇn nhÊt, trung b×nh mét doanh nghiÖp bÞ c¾t ®iÖn 
48,29 giê.  



 

 
 

19

- MÆt b»ng kinh doanh: §Êt ®ai vµ thêi gian cã thÓ tiÕp cËn ®−îc ®Êt s¶n xuÊt 
vÉn lµ nçi lo canh c¸nh cña nhiÒu DN. Theo nhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu, cã ®−îc mÆt 
b»ng kinh doanh lu«n lµ mét trong nh÷ng khã kh¨n lín nhÊt cña c¸c DN ViÖt Nam.  

Tãm l¹i, chØ sè PCI 2008 cho thÊy mét sè vÊn ®Ò næi cém vÒ MTKD cÇn quan 
t©m ®Ó gi¶i quyÕt: (1) m«i tr−êng kinh doanh cã xu h−íng khã kh¨n h¬n (gi¶m 
®iÓm); (2) thñ tôc hµnh chÝnh vÉn phiÒn hµ; (3) vÊn ®Ò lao ®éng vµ nh©n lùc; (4) 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n cÊp tØnh. 

2.2. QU¸ TR×NH C¶I C¸CH THÓ CHÕ M¤I TR¦êNG KINH DOANH CñA 
VIÖT NAM  

2.2.1. Qu¸ tr×nh c¶i c¸ch thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam trong 
®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ  

B¶ng 2.4. C¸c c¶i c¸ch thÓ chÕ ®· ®−îc thùc hiÖn trong giai ®o¹n 2002 - 2006 
®Ó thùc hiÖn c¸c yªu cÇu cña BTA  

C¸c yÕu tè cña m«i tr−êng 
kinh doanh 

C¸c thÓ chÕ ®−îc ban hµnh C¸c c¶i c¸ch ®· ®−îc thùc hiÖn 

1. Tù do hãa c¸c c«ng cô ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 

- Tù do hãa gi¸ c¶ Ph¸p lÖnh vÒ ®èi xö MFN/NT 2002 
vµ c¸c qui ®Þnh cã t¸c ®éng tíi c¬ 
chÕ hai gi¸ 

 

- §æi míi chÝnh s¸ch tµi chÝnh, 
tiÒn tÖ 

LuËt Ng©n hµng Nhµ n−íc (söa ®æi 
2003) 

LuËt vÒ c¸c tæ chøc tÝn dông (söa 
®æi 2004) 

LuËt vÒ c¸c c«ng cô chuyÓn 
nh−îng 2005 

LuËt chøng kho¸n 2006 

 

- Minh b¹ch hãa ho¹t ®éng ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc 
tÝn dông 

- Ph¸t triÓn c¸c c«ng cô gi¸n tiÕp trong ®iÒu hµnh 
chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ theo 
th«ng lÖ quèc tÕ 

- C¸c quy ®Þnh phï hîp víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ ®· 
®−îc x©y dùng ¸p dông cho hèi phiÕu vµ kú phiÕu, t¹o 
®iÒu kiÖn cho viÖc sö dông th− tÝn dông 

- C¸c qui ®Þnh vÒ chøng kho¸n ®· ®−îc hîp nhÊt, hiÖn 
®¹i ho¸ vµ hÖ thèng ho¸ trong mét ®¹o luËt 

- §æi míi trong chÕ ®é tiÒn 
l−¬ng, tiÒn c«ng 

Bé luËt Lao ®éng vµ LuËt söa ®æi, 
bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt 
Lao ®éng (2002, 2006 vµ 2007) 

 

2. Møc ®é tham gia cña c¸c chñ thÓ kinh doanh 

- Më réng quyÒn kinh doanh 
th−¬ng m¹i 

LuËt th−¬ng m¹i 2005 vµ C¸c qui 
®Þnh h−íng dÉn thi hµnh LuËt 
Th−¬ng m¹i 

C¸c thñ tôc vÒ quyÒn kinh doanh ®· ®−îc ®¬n gi¶n 
ho¸, song ë thêi ®iÓm n¨m 2006, vÉn cßn nh÷ng ®iÓm 
ch−a ch¾c ch¾n vÒ quyÒn kinh doanh nhËp khÈu 

- C¶i thiÖn chÝnh s¸ch thu hót 
®Çu t− 

LuËt ®Çu t− 2005, LuËt doanh 
nghiÖp 2005, LuËt chøng kho¸n 
2006 

- CÊp phÐp b»ng ®¨ng ký ®èi víi vèn §TNN cã gÝa trÞ 
d−íi 300 tû ®ång (18,75 triÖu USD) trong c¸c lÜnh vùc 
kh«ng h¹n chÕ, kh¶ n¨ng tiÕp cËn träng tµi quèc tÕ 
m¹nh h¬n,  viÖc b¶o hé trong c¸c tr−êng hîp t−íc 
quyÒn së h÷u vµ quèc h÷u ho¸ ®· ®−îc cñng cè 

- Ýt h¹n chÕ h¬n ®èi víi sù tham gia cña n−íc ngoµi 
trong c¸c ngµnh dÞch vô bao gåm c¸c dÞch vô ph¸p lý, 
ng©n hµng vµ b¶o hiÓm; vÉn tån t¹i mét sè vÊn ®Ò liªn 
quan tíi tù do ho¸ c¸c ngµnh viÔn th«ng vµ ph©n phèi 

- N©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh 
vµ h¹n chÕ ®éc quyÒn 

LuËt c¹nh tranh 2004 

Ph¸p lÖnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ 2004 

Ph¸p lÖnh chèng trî cÊp 2004 

- C¸c qui ®Þnh vµ thñ tôc míi ®Ó b¶o hé tr−íc c¸c hµnh vi 
l¹m dông thÞ tr−êng vµ giao dÞch kh«ng lµnh m¹nh 

- C¸c thñ tôc míi phï hîp víi yªu cÇu cña WTO ®· ®−îc 
x©y dùng ¸p dông víi c¸c hµnh vi chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ 
thuÕ chèng trî cÊp 

- T¹o lËp vµ hoµn thiÖn khung 
thÓ chÕ cho viÖc h×nh thµnh vµ 
ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n 

LuËt ®Çu t− 2005,  
LuËt doanh nghiÖp 2005, LuËt 
chøng kho¸n 2006 

- LuËt ph¸p chung vÒ ®Çu t− vµ doanh nghiÖp ¸p dông 
víi mäi h×nh thøc ®Çu t− (n−íc ngoµi, Nhµ n−íc vµ t− 
nh©n) 



 

 
 

20

3. TÝnh minh b¹ch cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ tÝnh tiªn liÖu ®−îc cña c¸c quyÕt ®Þnh thÞ tr−êng 

- C¶i thiÖn khung khæ ph¸p luËt LuËt Ban hµnh c¸c V¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt 2004; vµ LuËt ban 
hµnh c¸c V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt cña Uû ban Nh©n d©n vµ Héi 
®ång Nh©n d©n 2004 

C¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt vµ qui ®Þnh ®· ®−îc 
c«ng bè 15 ngµy tr−íc khi cã hiÖu lùc ë cÊp trung 
−¬ng, ë cÊp ®Þa ph−¬ng vµ cÊp tØnh c¸c quy ®Þnh ph¶i 
®−îc c«ng bè hoÆc niªm yÕt  
 

- T¹o dùng c¸c thiÕt chÕ thÞ 
tr−êng c¬ b¶n 

LuËt ®Êt ®ai 2003 
LuËt Së h÷u trÝ tuÖ 2005 
LuËt Khoa häc c«ng nghÖ 2005 

C¸c quy ®Þnh vÒ së h÷u ®Êt vµ sö dông ®Êt lµm vËt 
®¶m b¶o ®· ®−îc c¶i tiÕn 
T¹o c¬ së ph¸p lý cho chuyÓn giao c«ng nghÖ 

- T¹o s©n ch¬i b×nh ®¼ng cho 
c¸c chñ thÓ kinh tÕ 

LuËt thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp 
khÈu 2005 
LuËt Doanh nghiÖp 2005, 
LuËt Qu¶n lý thuÕ 2007 

Thay ®æi ph−¬ng thøc qu¶n lý cña c¬ quan thuÕ, t¹o 
c¬ së ph¸p lý ®Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc c¶i c¸ch hÖ 
thèng thuÕ. C¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc hµnh chÝnh thuÕ 
®−îc quy ®Þnh râ rµng, minh b¹ch 
C¸c DN b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt , thùc hiÖn nghÜa vô 
®ãng thuÕ theo luËt ®Þnh 

- T¹o lËp c¸c thiÕt chÕ hç trî 
ph¸t triÓn thÞ tr−êng 

LuËt ®Çu t− 2005, 
 LuËt ChuyÓn giao c«ng nghÖ 2006 
LuËt ph¸ s¶n 2004 

T¹o lËp m«i tr−êng ph¸p lý cho ho¹t ®éng ®Çu t−, 
chuyÓn giao c«ng nghÖ 
Khung ph¸p luËt ®· ®−îc c¶i tiÕn song Ýt khi ®−îc sö 
dông 

- Thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc 
tÕ 

- Ph¸p lÖnh 41/2002/PL-
UBTVQH10 vÒ Quy chÕ tèi huÖ 
quèc vµ §·i ngé Quèc gia trong 
Th−¬ng m¹i Quèc tÕ  
- LuËt vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 2005 
- LuËt ®Çu t− 2005, LuËt ChuyÓn 
giao c«ng nghÖ 2006 
- Ph¸p lÖnh Träng tµi th−¬ng m¹i 
2003, LuËt th−¬ng m¹i 2005, LuËt 
§Çu t− 2005 
- Ph¸p lÖnh ký kÕt vµ thùc hiÖn c¸c 
tháa thuËn quèc tÕ 2007 

Cã c¸c qui ®Þnh míi vÒ ®èi xö tèi huÖ quèc vµ ®èi xö 
quèc gia, c¬ chÕ ®Þnh gi¸ kÐp ®èi víi c¸c c«ng ty n−íc 
ngoµi ®· ®−îc xo¸ bá  
- LÇn ®Çu tiªn cã mét ®¹o luËt toµn diÖn vÒ quyÒn së h÷u 
trÝ tuÖ 
- C¸c yªu cÇu vÒ tû lÖ xuÊt khÈu vµ TRIMs ®· bÞ xo¸ bá, 
khung ph¸p luËt cho chuyÓn giao c«ng nghÖ ®· ®−îc c¶i 
tiÕn 
- C¸c quy t¾c träng tµi ®−îc tù do ho¸ vµ dùa trªn m« 
h×nh cña LuËt mÉu cña Uû ban vÒ LuËt ph¸p th−¬ng 
m¹i quèc tÕ cña Liªn hîp quèc (UNCITRAL), ®Æc biÖt 
®èi víi c¸c yÕu tè n−íc ngoµi vµ c¸c c«ng ty cã vèn 
§TNN 
C¸c thñ tôc thùc hiÖn nh÷ng yªu cÇu cña c¸c ®iÒu −íc 
quèc tÕ trong néi luËt râ rµng, ®−îc sö dông ®Ó phª 
chuÈn NghÞ ®Þnh th− Gia nhËp WTO theo h×nh thøc sö 
dông mét luËt ®Ó ®iÒu chØnh nhiÒu luËt cïng mét lóc 

4. Møc ®é can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo thÞ tr−êng 

- Vai trß cña ChÝnh phñ trong 
ph©n bæ nguån lùc 

  

- Møc ®é can thiÖp cña Nhµ 
n−íc vµo ho¹t ®éng kinh doanh 
cña doanh nghiÖp 

  

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh LuËt vÒ luËt s− 2006, LuËt ®Çu t− 
2005 

NhiÒu luËt vµ dù th¶o luËt ®· ®−îc ®¨ng t¶i trang 
th«ng tin ®iÖn tö cña phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng 
nghiÖp ViÖt Namwww.vibonline.com.vn vµ trang c¸c 
trang th«ng tin cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc 

2.2.2. C¸c yÕu tè cña m«i tr−êng kinh doanh ë ViÖt Nam d−íi sù t¸c ®éng cña 
c¶i c¸ch thÓ chÕ  

(1). Møc ®é tù do ho¸ c¸c c«ng cô ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng  

- Tù do ho¸ gi¸ c¶: HiÖn nay, gi¸ c¶ hµng ho¸ vµ dÞch vô ë n−íc ta, ®Æc biÖt lµ 
gi¸ hµng tiªu dïng vµ phÇn lín t− liÖu s¶n xuÊt, vÒ c¬ b¶n  do thÞ tr−êng x¸c ®Þnh. 

- ChÝnh s¸ch tû gi¸: HiÖn nay, tû gi¸ tuy ®· ®−îc ®iÒu chØnh linh ho¹t theo 
cung cÇu cña thÞ tr−êng, theo mét biªn ®é quy ®Þnh vµ ngµy cµng ®−îc níi réng 
nh−ng nh×n chung vÉn cßn cã sù can thiÖp ®¸ng kÓ cña Nhµ n−íc, vÉn ch−a thùc sù 
linh ho¹t trong bèi c¶nh tû gi¸ c¸c ®ång ngo¹i tÖ biÕn ®æi m¹nh.  
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- ChÝnh s¸ch l·i suÊt: Tõ n¨m 2002, Ng©n hµng Nhµ n−íc b¾t ®Çu thùc hiÖn c¬ 
chÕ l·i suÊt tháa thuËn trong ho¹t ®éng cho vay th−¬ng m¹i b»ng tiÒn ®ång cña c¸c 
tæ chøc tÝn dông ®èi víi kh¸ch hµng. §©y lµ b−íc ®ét ph¸ quan träng trong ®iÒu 
hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ theo c¸c nguyªn t¾c thÞ tr−êng, khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc tÝn 
dông më réng m¹ng l−íi ho¹t ®éng ®Ó thùc hiÖn huy ®éng vèn vµ cho vay víi l·i 
suÊt phï hîp víi cung cÇu vèn trªn thÞ tr−êng. 

- ChÕ ®é tiÒn l−¬ng/tiÒn c«ng: TiÒn l−¬ng ë ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n ®−îc tháa 
thuËn gi÷a ng−êi lao déng vµ chñ doanh nghiÖp.  

(2). Møc ®é tham gia cña c¸c chñ thÓ kinh doanh  

- QuyÒn kinh doanh th−¬ng m¹i: QuyÒn kinh doanh th−¬ng m¹i (xuÊt nhËp 
khÈu) ®· ®−îc më réng, cho tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n cã ®¨ng ký kinh 
doanh xuÊt nhËp khÈu. Cïng víi viÖc më réng quyÒn kinh doanh, c¸c thñ tôc xuÊt 
nhËp khÈu còng ®−îc ®¬n gi¶n hãa. 

- ChÝnh s¸ch thu hót §TNN: LuËt ®Çu t− 2005 chung vµ LuËt Doanh nghiÖp 
chung cho c¶ DN trong n−íc vµ DN ®Çu t− n−íc ngoµi ®· ®iÒu chØnh h×nh thøc vµ 
thñ tôc thµnh lËp, tæ chøc, qu¶n lý vµ gi¶i thÓ doanh nghiÖp, cã thÓ ¸p dông cho c¸c 
doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ. M«i tr−êng kinh doanh cho c¸c DN 
®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®· ®−îc c¶i thiÖn trªn nhiÒu mÆt. 

- ChÝnh s¸ch c¹nh tranh vµ h¹n chÕ ®éc quyÒn: LuËt c¹nh tranh cã hiÖu lùc thi 
hµnh kÓ tõ ngµy 01/07/2005 lµ mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®éc lËp ¸p dông 
chung cho tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, kÓ c¶ c¸c 
doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong lÜnh vùc ®éc quyÒn Nhµ n−íc, c¸c hiÖp héi ngµnh 
hµng, t¹o thµnh hµnh lang ph¸p lý ®¶m b¶o m«i tr−êng c¹nh tranh lµnh m¹nh.  

- C¶i c¸ch khu vùc t− nh©n: Theo h−íng c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh cho 
khu vùc t− nh©n, thùc hiÖn quyÒn cña c¸c doanh nghiÖp vµ chñ doanh nghiÖp trong 
viÖc x¸c ®Þnh lo¹i h×nh kinh doanh cña m×nh vµ ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc kh«ng 
bÞ cÊm.  

- C¶i c¸ch doanh nghiÖp Nhµ n−íc: ViÖt Nam ®· thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch 
®Ó ®−a c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc vµo m«i tr−êng kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ 
tr−êng, h¹n chÕ ®éc quyÒn, bao cÊp, ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸, h×nh thµnh 
nhiÒu tËp ®oµn kinh tÕ lín lµ ®Çu tµu cña nÒn kinh tÕ ë ®Êt n−íc.  

(3). TÝnh minh b¹ch cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ tÝnh dù ®o¸n cña c¸c quyÕt 
®Þnh thÞ tr−êng 

- C¶i c¸ch khung khæ ph¸p luËt 

- Thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ 

(4). Møc ®é can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo thÞ tr−êng  

-  ThÞ tr−êng lao ®éng: Bé luËt Lao ®éng ®· ®−îc ban hµnh n¨m vµo 1994 (söa 
®æi n¨m 2002, 2006, 2007), ®· t¹o thµnh nÒn t¶ng ph¸p lý cho thÞ tr−êng lao ®éng 
b»ng viÖc c«ng nhËn quyÒn tù do t×m viÖc lµm vµ quyÒn lùa chän ng−êi lao ®éng - 
hai yÕu tè c¬ b¶n t¹o ra quan hÖ cung - cÇu cho thÞ tr−êng lao ®éng.  
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- ThÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n: Khung thÓ chÕ vÒ thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n nãi chung 
vµ thÞ tr−êng ®Êt ®ai, nhµ ë nãi riªng ë ViÖt nam ®−îc h×nh thµnh trong nhiÒu n¨m 
gÇn ®©y, víi sè l−îng lín c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt míi, cïng nh÷ng söa ®æi bæ sung, 
hoÆc huû bá c¸c v¨n b¶n cò. C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c quan 
hÖ vÒ ®Êt ®ai, giao dÞch ®Êt ®ai cã yÕu tè thÞ tr−êng bao gåm LuËt §Êt ®ai, LuËt X©y 
dùng, HiÕn ph¸p 1992, bé LuËt D©n sù (2005), LuËt ®Çu t− (2005), LuËt Doanh 
nghiÖp (2005) vµ LuËt §Êu thÇu (2005)…  

- ThÞ tr−êng tµi chÝnh: §Ó ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng tiÒn tÖ, ChÝnh 
phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 43/1999/N§-CP ngµy 29/6/1999 vÒ thµnh lËp quü 
§Çu t− ph¸t triÓn. NghÞ ®Þnh 79/2002/N§-CP ngµy 4 th¸ng 10 n¨m 2002 vÒ tæ chøc 
vµ ho¹t ®éng cña c«ng ty tµi chÝnh; NghÞ ®Þnh 48/2001/N§-CP ngµy 8 th¸ng 8 n¨m 
2001 vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña quü tÝn dông nh©n d©n; c¸c NghÞ ®Þnh 
l78/1999/ND-CP vµ NghÞ ®Þnh 166/1999/ND-CP vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay vµ chÕ ®é tµi 
chÝnh ®èi víi c¸c tæ chøc tÝn dông; ChØ thÞ sè 29/2003/CT-TTg ngµy 23 th¸ng 12 
n¨m 2003 vÒ chÊn chØnh qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng b»ng nguån vèn nhµ n−íc,... 
Khung khæ luËt ph¸p cho thÞ tr−êng chøng kho¸n (TTCK) ®−îc bæ sung b»ng nhiÒu 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

-  ThÞ tr−êng c«ng nghÖ (TTCN): LuËt KHCN (n¨m 2002) lµ luËt c¬ b¶n ®iÒu 
chØnh c¸c tæ chøc ho¹t ®éng KH&CN; c¬ chÕ ho¹t ®éng, mèi quan hÖ cña c¸c tæ 
chøc nµy; sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc vµ nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch c¬ b¶n cña Nhµ 
n−íc ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN. 

2.2.3. §¸nh gi¸ cña céng ®ång doanh nghiÖp vÒ thùc tr¹ng thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh cña ViÖt Nam  

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi (§TNN) do Côc §Çu t− n−íc 
ngoµi tiÕn hµnh ®èi víi 385 doanh nghiÖp cã vèn §TNN trong n¨m 2006 vÒ c¸c yÕu 
tè quan träng ®Ó c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam (kÓ c¶ c¸c yÕu tè 
liªn quan tíi HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i vµ c¸c yÕu tè kh¸c, xÐt theo møc ®é quan 
träng), lµ:  

(1) X©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn ®Çu t− cã hiÖu qu¶, t¨ng c−êng c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh vµ tÝnh minh b¹ch, c¶i thiÖn c¸c quy tr×nh thi hµnh LuËt ph¸p, vµ 
n©ng cao c¬ héi tiÕp cËn tÝn dông trªn c¬ së tù do hãa lÜnh vùc tµi chÝnh; 

(2) ®¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc cÊp phÐp ®Çu t−, x©y dùng mét hÖ thèng thuÕ 
quan cã hiÖu qu¶, cã kh¶ n¨ng ®o¸n tr−íc, më cöa thªm nhiÒu lÜnh vùc cho §TNN 
vµ lo¹i bá sù thiÕu nhÊt qu¸n trong c¸c quy ®Þnh ¸p dông; 

(3) ¸p dông nhiÒu −u ®·i ®Çu t− h¬n, t¨ng c−êng c¬ së h¹ tÇng, ký kÕt c¸c hiÖp 
®Þnh vÒ tr¸nh ®¸nh thuÕ hai lÇn,  b¶o hé m¹nh mÏ h¬n c¸c quyÒn cña nhµ ®Çu t− vµ 
cuèi cïng chÝnh s¸ch c¶i thiÖn c¸c thñ tôc thuÕ mua ®Êt theo h−íng thuËn lîi h¬n. 

Nh÷ng lÜnh vùc thÓ chÕ bÞ ®¸nh gi¸ kÐm nhÊt, cÇn ph¶i ®−îc c¶i thiÖn ®Ó  ViÖt 
Nam  cã m«i tr−êng kinh doanh c¹nh tranh lµ:  

(1) C¬ së h¹ tÇng (2,96/4)  

(2) B¶o hé së h÷u trÝ tuÖ (IPR) (2,89/4)  
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(3) HiÖu qu¶ cña dÞch vô hµnh chÝnh (2,77/4)  

(4) HÖ thèng thuÕ vµ qu¶n lý thuÕ (2,7/4)  

(5) Nguån cung lao ®éng cã tay nghÒ chuyªn m«n cao (2,69/4)  

(6) M«i tr−êng ph¸p lý (2,69/4)  

Nh÷ng lÜnh vùc ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã c¶i thiÖn trong m«i tr−êng kinh doanh lµ: 

- Gia nhËp thÞ tr−êng vµ c¬ së h¹ tÇng: 50% doanh nghiÖp ®−îc ®iÒu tra ghi 
nhËn cã sù tiÕn bé trong viÖc gia nhËp thÞ tr−êng vµ c¬ së h¹ tÇng. 

S¬ ®å 2.4. Nh÷ng c¶i thiÖn gÇn ®©y víi m«i tr−êng kinh doanh n¨m 2007 cña 
ViÖt Nam 

Nguån: DiÔn ®µn doanh nghiÖp ViÖt Nam, "B¸o c¸o c¶m nhËn m«i tr−êng kinh 
doanh 2007". 

XÐt nh÷ng kú väng l¹c quan vÒ t−¬ng lai, hÇu hÕt doanh nghiÖp tr¶ lêi (90%) 
®· cã kÕ ho¹ch më réng ho¹t ®éng kinh doanh trong 3 n¨m tíi. Nh÷ng lý do chÝnh 
khiÕn doanh nghiÖp dù ®Þnh më réng kinh doanh ë ViÖt Nam trong vµi n¨m tíi lµ: 

(1) TriÓn väng kinh tÕ thuËn lîi,  

(2) Më cöa thÞ tr−êng vµ nh÷ng c¶i c¸ch do ViÖt Nam gia nhËp WTO; 

(3) TriÓn väng t¨ng tr−ëng cña thÞ tr−êng trong n−íc.  

C¸c doanh nghiÖp tham gia ®iÒu tra ®−îc yªu cÇu lùa chän 3 biÖn ph¸p quan 
träng nhÊt ®Ó c¶i thiÖn vÞ trÝ cña m«i tr−êng kinh doanh, nh»m ®−a ViÖt Nam ra 
khái danh s¸ch xÕp h¹ng cò. Danh môc d−íi ®©y cho thÊy thø tù −u tiªn c¶i c¸ch ®Ó 
c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh ViÖt Nam nh− sau:  

(1) B·i bá giÊy phÐp kh«ng cÇn thiÕt (43%)  

(2) Ng¨n chÆn, kiÓm so¸t tham nhòng (39%)  

(3) C¶i c¸ch viÖc so¹n th¶o vµ ban hµnh luËt ph¸p (39%)  

(4) C¶i thiÖn hÖ thèng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o (37%)  

(5) C¶i thiÖn thùc thi ph¸p luËt (37%)  

(6) N©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng (36%)  
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2.3. §¸NH GI¸ MøC §é §¸P øNG C¸C CAM KÕT HéI NHËP 
KINH TÕ QUèC TÕ VÒ THÓ CHÕ M¤I TR¦êNG KINH DOANH 
2.3.1. Nh÷ng yÕu tè ®· ®¸p øng trong thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 

(1) Khung ph¸p luËt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®· dÇn ®−îc ®Þnh h×nh vµ ngµy 
cµng hoµn thiÖn h¬n. 

(2) Nhµ n−íc ®· tõng b−íc t¸ch chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ kinh tÕ víi 
chøc n¨ng kinh doanh cña c¸c DN; chuyÓn tõ can thiÖp trùc tiÕp vµo nÒn kinh tÕ 
sang can thiÖp gi¸n tiÕp th«ng qua hÖ thèng ph¸p luËt, kÕ ho¹ch, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
vµ c¸c c«ng cô ®iÒu tiÕt vÜ m« kh¸c;... 

(3) §· cã nhiÒu nç lùc, quyÕt t©m cña ChÝnh phñ vµ c¸c doanh nghiÖp trong 
viÖc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn gia nhËp thÞ tr−êng trong n−íc, khu vùc vµ quèc tÕ, t¹o ®iÒu 
kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ tiÕp cËn c¸c nguån tµi 
chÝnh, tÝn dông, trong viÖc c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng vÒ dÞch vô viÔn th«ng vµ cung cÊp 
®iÖn n¨ng.  

(4) Tõng b−íc ph¸t triÓn ®ång bé vµ qu¶n lý sù vËn hµnh c¸c lo¹i thÞ tr−êng c¬ 
b¶n theo c¬ chÕ míi.  

(5) TÝnh c«ng khai, minh b¹ch cña hÖ thèng thÓ chÕ vµ nÒn hµnh chÝnh ë n−íc 
ta ®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. 

2.3.2. Nh÷ng yÕu tè ch−a ®¸p øng ®−îc trong thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 

(1). §èi víi thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh nãi chung 

-  HÖ thèng ph¸p luËt t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ song vÉn cßn chËm ®i vµo thùc tiÔn cña 
cuéc sèng. 

- M«i tr−êng ph¸p lý cho ho¹t ®éng kinh doanh ch−a hoµn thiÖn, c¶n trë gi¸n 
tiÕp, t¸c ®éng rÊt tiªu cùc ®èi víi qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ n−íc ta nãi chung vµ 
xuÊt nhËp khÈu nãi riªng. 

- Qu¶n lý hµnh chÝnh tõ c¬ chÕ qu¶n lý ®Õn bé m¸y hµnh chÝnh vÉn ®ang tån 
t¹i nhiÒu bÊt cËp, trë thµnh rµo c¶n lín ng¨n trë qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña ViÖt Nam, 
®Æc biÖt trong thu hót ®Çu t−, khai th¸c mäi nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn.  

- Cßn nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt trong c¸c lÜnh vùc thuÕ, h¶i quan, qu¶n lý thÞ 
tr−êng, ng©n hµng vÉn ch−a ®−îc c«ng khai réng, g©y khã kh¨n cho viÖc hiÓu vµ 
thùc hiÖn chóng mét c¸ch nhÊt qu¸n.   

- C¬ së h¹ tÇng ph¸t triÓn kÐm (®−êng cao tèc, c¶ng biÓn...), thiÕu hôt vÒ n¨ng 
l−îng, thiÕu lùc l−îng lao ®éng ®−îc ®µo t¹o vµ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu; ViÖc tu©n 
thñ h¹n chÕ cam kÕt WTO trong lÜnh vùc ph©n phèi vµ th−¬ng m¹i th−êng xuyªn bÞ 
thay ®æi bÊt ngê, trong chÝnh s¸ch ®¸nh thuÕ vµ thuÕ nhËp khÈu.   

(2). ViÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt WTO  

- ChËm trÔ trong thùc hiÖn c¸c cam kÕt WTO;  
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- Sù im lÆng hoÆc thiÕu c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh; m©u thuÉn gi÷a c¸c 
luËt: §Çu t−, DN, Th−¬ng m¹i víi c¸c cam kÕt WTO vµ gia t¨ng c¸c lo¹i hµng rµo 
phi thuÕ quan.  

- Sù thiÕu hôt trÇm träng nguån lao ®éng chÊt l−îng cao.   

- N¨ng lùc kÐm cña hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng.  

(3). C¸c rµo c¶n ®èi víi viÖc gia nhËp thÞ tr−êng cña c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp 

- §èi víi  doanh nghiÖp cã vèn §TNN, c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam 
vÒ kh«ng cho phÐp ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi trong c¸c lÜnh vùc: g©y nguy h¹i ®Õn 
an ninh quèc phßng; lîi Ých c«ng céng; ph−¬ng h¹i ®Õn di tÝch v¨n ho¸, lÞch sö, 
thuÇn phong, mü tôc cña ViÖt Nam; g©y tæn h¹i ®Õn m«i tr−êng sinh th¸i vµ xö lý 
phÕ th¶i ®éc h¹i ®−a tõ bªn ngoµi vµo ViÖt Nam...  

- ViÖc −u ®·i ®èi víi DNNN (dÔ dµng xin cÊp ®Êt, dÔ dµng vay vèn kinh 
doanh, tiÕp cËn thÞ tr−êng...) ®· vi ph¹m nguyªn t¾c thÞ tr−êng c¹nh tranh b×nh 
®¼ng, ®−îc c¸c DN ngoµi quèc doanh coi lµ mét trong nh÷ng trë ng¹i chÝnh vÒ c¶m 
nhËn m«i tr−êng kinh doanh.  

- M«i tr−êng quy ®Þnh ch−a thùc sù khuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n tham gia 
ph¸t triÓn ho¹t ®éng kinh doanh, do thÓ chÕ c¹nh tranh, chèng ®éc quyÒn cßn nhiÒu 
khiÕm khuyÕt: hiÖn nay cßn kh«ng Ýt lÜnh vùc tõng lµ ®éc quyÒn cña Nhµ n−íc.  

(4). C¸c rµo c¶n vÒ vÒ tiÕp cËn ®Êt ®ai 

-  ¸p dông c¸c thñ tôc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt (QSD§) rÊt 
phøc t¹p, nhiÒu tÇng, nhiÒu cÊp; kh«ng cã c¬ quan Nhµ n−íc chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 
viÖc chËm trÔ trong cÊp giÊy chøng nhËn QSD§ cho c¸c doanh nghiÖp vµ nhµ ®Çu 
t−; g©y mÊt nhiÒu thêi gian vµ tèn kÐm tiÒn b¹c cho c¸c doanh nghiÖp. 

- C¸c doanh nghiÖp ngoµi nhµ n−íc khã thuª ®Êt h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸c DNNN. 

- Trong ®¨ng ký kinh doanh, doanh nghiÖp trong n−íc chØ yªu cÇu cã ®Þa chØ 
giao dÞch, kh«ng yªu cÇu ®Þa ®iÓm x©y dùng cßn c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ph¶i 
®−îc sù chÊp thuËn cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vÒ viÖc sö dông m¶nh ®Êt cô thÓ 
tr−íc khi xem xÐt cÊp giÊy phÐp  

(5). C¸c rµo c¶n trong quan hÖ tÝn dông víi c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i vµ 
thÞ tr−êng vèn: Trong thùc tiÔn hiÖn nay c¸c DNNN ®−îc −u ®·i h¬n c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp kh¸c trong viÖc tiÕp cËn c¸c nguån vèn cã nguån gèc ng©n s¸ch (vèn 
tõ c¸c Quü hç trî ph¸t triÓn, vèn tõ c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia...). C¸c thñ 
tôc, giÊy tê ®Ó ®−îc vay vèn qu¸ phøc t¹p, ®Æc biÖt ®èi víi doanh nghiÖp d©n doanh.  

(6). C¸c rµo c¶n liªn quan ®Õn tiÕp cËn thÞ tr−êng lao déng 

- VÊn ®Ò lín nhÊt ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam lµ viÖc thiÕu hôt trÇm träng 
nguån nh©n lùc cã chÊt l−îng cao, ®¨c biÖt lµ nguån nh©n lùc ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ.  

- VÒ tiÒn c«ng vµ tiÒn l−¬ng, c¸c DNNN cã mét hÖ thèng thang l−¬ng ®−îc 
quy ®Þnh theo mét khung "cøng", lµm cho hä kh«ng ®−îc linh ho¹t trong tr¶ l−¬ng 
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cho ng−êi lao ®éng ®Ó khuyÕn khÝch n©ng cao n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ lao ®éng, nhÊt 
lµ cho nh÷ng lao ®éng lµm viÖc tèt, cã tr×nh ®é tay nghÒ cao...  

2.3.3. Nguyªn nh©n vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn vÒ thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh 

(1). Nguyªn nh©n cña nh÷ng yÕu kÐm  

- §iÒu kiÖn kinh tÕ s¶n xuÊt hµng ho¸ nhá, tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÊp. 

- Di s¶n cña c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung bao cÊp vÉn cßn tån t¹i kh¸ nÆng. 

- Ch−a chñ ®éng, s¸ng t¹o vµ s½n sµng trong héi nhËp.  

- N¨ng lùc thÓ chÕ vµ chuyªn m«n yÕu do h¹n chÕ vÒ nguån nh©n lùc. 

(2). Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc ®æi míi, hoµn thiÖn 

- TiÕp tôc hoµn thiÖn m«i tr−êng quy ®Þnh, kh¾c phôc nh÷ng chång chÐo, m©u 
thuÉn nh»m t¨ng hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc thùc thi cña hÖ thèng quy ®Þnh thÓ chÕ.  

- §Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh nh»m t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng kinh doanh 
cña doanh nghiÖp. 

- T¨ng c−êng n¨ng lùc thÓ chÕ cho viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c thÞ tr−êng 
chøc n¨ng vµ ®¶m b¶o sù vËn hµnh hiÖu qu¶ cña c¸c thÞ tr−êng nµy. 

- CÇn më réng h¬n n÷a quyÒn kinh doanh cho mäi khu vùc kinh tÕ vµ ®¶m b¶o 
r»ng c¸c khu vùc doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®−îc tù do c¹nh tranh 
trong m«i tr−êng c«ng b»ng vµ b×nh ®¼ng. 

- CÇn n©ng cÊp vµ ph¸t triÓn míi c¬ së h¹ tÇng kinh doanh c¶ phÇn cøng vµ 
phÇn mÒm, kh¾c phôc c¸c nót th¾t vÒ giao th«ng, n¨ng l−îng, c¬ chÕ, t¹o thuËn lîi 
cho ph¸t triÓn; 

- TËp trung søc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ViÖt Nam:  
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Ch−¬ng 3 

§Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng  kinh doanh 
cña ViÖt Nam thêi gian tíi 2010, tÇm nh×n 2020   

3.1. Yªu cÇu ®èi víi VIÖC hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam thêi gian tíi:  

Viªc hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ë ViÖt Nam trong thêi gian tíi 
cÇn ®¸p øng t«t c¸c yªu cÇu sau ®©y: 
3.1.1. §¸p øng yªu cÇu vËn ®éng cña c¬ chÕ thÞ tr−êng trong ho¹t ®éng kinh 
doanh cña doanh nghiÖp 

Môc tiªu hµng ®Çu cña ®æi míi kinh tÕ n−íc ta lµ t¹o lËp mét nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng thùc sù vµ ®ång bé. NghÜa lµ ph¸t triÓn mét nÒn kinh tÕ ®−îc vËn ®éng vµ 
qu¶n lý theo c¸c quy luËt cña kinh tÕ thÞ tr−êng.  

ThÓ chÕ hãa MTKD lµ x©y dùng nh÷ng quy ®Þnh, quy t¾c vËn hµnh vµ qu¶n lý 
c¸c yÕu tè cña MTKD theo c¬ chÕ thÞ tr−êng lµm chuÈn mùc cho ho¹t ®éng cña 
doanh nghiÖp, võa t¹o ra khung khæ cho doanh nghiÖp ho¹t ®éng võa lµ c¬ së ph¸p 
lý vµ x· héi b¶o vÖ vµ hç trî doanh nghiÖp trong ho¹t ®éng kinh doanh.  

3.1.2. §¸p øng yªu cÇu thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña Viªt Nam 

 Hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña n−íc ta ph¶i t¹o ra mét m«i 
tr−êng kinh doanh t−¬ng ®ång víi m«i tr−êng kinh doanh quèc tÕ, thùc hiÖn c¸c cam 
kÕt më cöa vµ tù do hãa th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, thùc hiÖn c¸c chÕ ®é MFN vµ NT, t¹o 
m«i tr−êng thuËn lîi vµ ®èi xö b×nh ®¼ng trong kinh doanh gi÷a c¸c doanh nghiÖp 
trong vµ ngoµi n−íc ho¹t ®éng trªn thÞ tr−êng ViÖt Nam. Nh÷ng cam kÕt héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ cña n−íc ta ®Òu ®−îc quèc héi th«ng qua theo nh÷ng thñ tôc luËt ph¸p chÆt 
chÏ. 

3.1.3. §¸p øng yªu cÇu x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN cña 
n−íc ta 

ThÓ chÕ ph¶i ph¸t huy ®−îc ®éng lùc thÞ tr−êng kÕt hîp víi vai trß qu¶n lý cña 
Nhµ n−íc nh»m ph¸t huy mÆt tÝch cùc vµ h¹n chÕ mÆt tiªu cùc cña c¬ chÕ thÞ 
tr−êng. Trong thêi gian tr−íc m¾t tíi, viÖc x¸c lËp vµ hoµn thiÖn c¸c yÕu tè cña thÓ 
chÕ m«i tr−êng kinh doanh ph¶i tÝnh tíi nh÷ng ®Æc ®iÓm ®ang næi lªn cña nÒn kinh 
tÕ ViÖt Nam hiÖn nay: 

 (1) NÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang trong thêi kú chuyÓn ®æi, cã mét sè yÕu tè 
ch−a ®¹t ®−îc tÝnh chÊt thÞ tr−êng ®Çy ®ñ. V× vËy viÖc t¹o lËp nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
ch−a hoµn thiÖn. Nh÷ng yÕu tè ch−a hoµn thiÖn ®ã thuéc vÒ m«i tr−êng kinh doanh 
theo nghÜa réng vÉn lµ nh÷ng vÊn ®Ò næi cém trong x©y dùng thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh cho doanh nghiÖp. 

 (2) NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cña ViÖt Nam ®· h×nh thµnh b−íc ®Çu, cßn s¬ 
khai, nhiÒu yÕu tè m«i tr−êng ®ang ph¸t huy t¸c dông nh−ng ch−a x¸c lËp hoÆc 
ch−a hoµn thiÖn thÓ chÕ. Trong ho¹t ®éng cña m×nh doanh nghiÖp th−êng xuyªn 
®ông ®Çu víi nhiÒu yÕu tè m«i tr−êng cô thÓ. Trong nghiªn cøu nµy còng chØ cã thÓ 
®Ò cËp ®Õn mét sè yÕu tè quan träng cña thÕ thÓ ®ang næi lªn g©y khã kh¨n, c¶n trë 
cho ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. §ã lµ nh÷ng yÕu tè cô thÓ ph¶n ¸nh thÓ chÕ 
MTKD, th−êng ®−îc dïng lµm tiªu chÝ ®¸nh gi¸ cña c¸c tæ chøc xÕp h¹ng trong vµ 
ngoµi n−íc.  
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3.2. Quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn thÓ chÕ MTKD 
3.2.1 Quan ®iÓm 

Mét lµ, b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt vµ ®ång bé cña thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh; 

Hai lµ, thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ph¶i phï hîp thùc tÕ ph¸t triÓn kinh tÕ 
®Êt n−íc;  

Ba lµ, tÝnh kh¶ thi cña thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh;  

Bèn lµ, thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh lµ hÖ thèng vËn ®éng vµ ph¸t triÓn 
kh«ng ngõng.  

Tãm l¹i, kh«ng cã nh÷ng thÓ chÕ cøng nh¾c cè ®Þnh m·i, ®Ó cã mét  thÓ chÕ cã 
hiÖu lùc, t¸c ®éng cã hiÖu qu¶ ph¶i th−êng xuyªn ®iÒu chØnh, hoµn thiÖn b¶o ®¶m 
ph¸t triÓn kh«ng ngõng, t¹o ra søc sèng míi cho thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh. 

3.2.2 Ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh 

Mét lµ, thùc hiÖn nghÞ quyÕt Trung −¬ng lÇn thø 6 (khãa X) cÇn tËp trung søc 
hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh.  

Hai lµ, thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh còng nh− thÓ chÕ kinh tÕ nãi chung chØ 
ph¸t huy t¸c dông cã hiÖu qu¶ khi t¹o ®−îc sù ®æi míi triÖt ®Ó nhËn thøc cña x· héi 
vÒ vai trß quan träng cña thÓ chÕ.  

Ba lµ, trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, ®Ó hoµn thiÖn thÓ chÕ MTKD cÇn tËp trung 
vµo c¸c yÕu tè chñ yÕu. Kh¾c phôc thùc tr¹ng yÕu kÐm hiÖn nay chóng ta võa ph¶i 
hoµn thiÖn mét sè yÕu tè chung võa hoµn thiÖn mét sè yÕu tè cô thÓ cña m«i tr−êng 
kinh doanh. V× vËy, viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh nªn tËp trung 
vµo hai m¶ng sau ®©y: 

M¶ng thø nhÊt, lµ c¸c yÕu tè chung ®Ó t¹o lËp mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Çy 
®ñ vµ thùc sù mµ nÒn kinh tÕ n−íc ta ch−a ®¹t ®−îc.  

M¶ng thø hai, lµ c¸c yÕu tè m«i tr−êng cô thÓ nh− 10 tiªu chÝ ®¸nh gi¸ m«i 
tr−êng kinh doanh cña World Bank/ IFC hoÆc 10 tiªu chÝ ®¸nh gi¸ m«i tr−êng kinh 
doanh cÊp tØnh thµnh cña VCCI hoÆc c¸c cam kÕt cô thÓ cña ViÖt Nam trong c¸c 
hiÖp ®Þnh song ph−¬ng, khu vùc vµ ®a ph−¬ng vÒ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

3.3. Gi¶i ph¸p chñ yÕu hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n hiÖn nay 
3.3.1. Nhãm gi¶i ph¸p chung 

(1). §æi míi nhËn thøc vµ t− duy  

NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ViÖt Nam vµ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng thÕ giíi cã thÓ kh¸c 
nhau vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn, vÒ ®Æc thï, ®Æc ®iÓm riªng biÖt, vÒ nhu cÇu ph¸t triÓn x· 
héi, m«i tr−êng, an ninh quèc phßng,… nh−ng sù vËn ®éng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ nãi 
chung ph¶i tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c cña quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng, ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt kinh doanh vµ c¸c hµnh vi kinh tÕ ®−îc chi phèi bëi c¬ chÕ thÞ tr−êng. M«i 
tr−êng kinh doanh ph¶i lµ m«i tr−êng cho kinh tÕ thÞ tr−êng vËn ®éng vµ ph¸t triÓn. 

NÕu kh«ng n©ng tÇm t− duy vµ nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng më 
cöa héi nhËp, chóng ta kh«ng thÓ h×nh thµnh ®−îc nh÷ng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Çy ®ñ vµ ®ång bé.  
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§Ó ®æi míi t− duy vµ nhËn thøc ®ßi hái ph¶i x©y dùng c¬ së lý luËn, x¸c ®Þnh 
quan ®iÓm ®Þnh h−íng ph¸t triÓn thÓ hiÖn trong c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng vµ Nhµ 
n−íc. Tõ ®ã gi¸o dôc, ®µo t¹o cho c¸n bé, ®¶ng viªn vÒ nhËn thøc míi, ®èi t−îng 
chñ yÕu lµ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý doanh nghiÖp vµ c¸n bé nghiªn cøu chÝnh s¸ch 
®Ó ®−a nh÷ng t− duy míi lµm c¬ së so¹n th¶o luËt ph¸p vµ thÓ chÕ. Cuèi cïng lµ 
gi¸o dôc, truyÒn ®¹t réng r·i cho nh©n d©n, t¹o sù ®ång thuËn vµ nghiªm chØnh thùc 
thi cña x· héi vÒ thÓ chÕ míi. 

NhËn thøc vµ t− duy bao giê còng khëi ®Çu cho mäi hµnh ®éng. Trong viÖc 
hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh ®ßi hái ®æi míi nhËn thøc vµ t− duy cña 
c¶ x· héi, tõ ng−êi l·nh ®¹o cho ®Õn doanh nghiÖp vµ nh©n d©n.  

(2). Hoµn thiÖn, n©ng cao hiÖu lùc thùc thi vµ hiÖu qu¶ t¸c ®éng cña hÖ 
thèng ph¸p lý tíi m«i tr−êng kinh doanh theo h−íng tù do ho¸ vµ t¹o thuËn lîi 
h¬n n÷a cho ph¸t triÓn kinh doanh 

- §iÒu chØnh hoµn thiÖn c¸c luËt lÖ ®· ban hµnh nh»m lµm cho c¸c yÕu tè s¶n 
xuÊt ®−îc thùc thi vµ qu¶n lý theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, phï hîp luËt lÖ quèc tÕ, phï 
hîp c¸c cam kÕt ®· ký ®Ó ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ViÖt Nam, kh¾c phôc c¸c 
yÕu tè phi thÞ tr−êng c¶n trë viÖc thùc thi luËt ph¸p trong thùc tÕ.  

- LuËt ph¸p lµ yÕu tè quan träng nh−ng ch−a ®ñ cho mét thÓ chÕ mang tÝnh 
kh¶ thi. Cho nªn ph¶i cã v¨n b¶n h−íng dÉn (nghÞ ®Þnh, th«ng t−). X©y dùng c¬ chÕ 
cô thÓ thùc thi luËt ph¸p vµ thÓ chÕ trong thùc tÕ cuéc sèng bao gåm nhiÒu ho¹t 
®éng nh− phæ biÕn, truyÒn ®¹t c¸c néi dung vµ quy t¾c cña thÓ chÕ trong x· héi, 
triÓn khai sù vËn ®éng cña luËt lÖ, thÓ chÕ trong ho¹t ®éng kinh tÕ; tæ chøc theo dâi, 
gi¸m s¸t viÖc thùc thi thÓ chÕ trong thùc tiÔn; tæ chøc hç trî t− ph¸p cho ng−êi d©n, 
cho doanh nghiÖp tæ chøc xö lý c¸c vi ph¹m vµ tranh chÊp trong thùc tÕ. 

- HiÖu lùc cña luËt ph¸p vµ thÓ chÕ kh«ng thÓ chØ dùa trªn sù t«n träng vµ tu©n 
thñ cña doanh nghiÖp vµ ng−êi d©n mµ cßn ®−îc theo dâi, gi¸m s¸t bëi mét bé m¸y 
tæ chøc chuyªn m«n, cã chøc n¨ng, nhiÖm vô râ rµng.  

(3). Hoµn thiÖn thÓ chÕ cho viÖc ph¸t triÓn ®Çy ®ñ vµ ®ång bé hÖ thèng 
thÞ tr−êng  

- X©y dùng thÓ chÕ cho mét sè c«ng cô thÞ tr−êng quan träng ch−a hoµn tÊt 
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, nh− tû gi¸ mÆc dï ®· linh ho¹t h¬n, nh−ng møc kiÓm so¸t cßn 
qu¸ møc nªn ch−a cã ®−îc ®ång tiÒn chuyÓn ®æi. L·i suÊt tÝn dông ®· tù do hãa 
nh−ng ch−a ®¹t møc ®é cÇn thiÕt cho thÞ tr−êng c¹nh tranh. CÇn thiÕt lËp sù kiÓm 
so¸t phï hîp c¬ chÕ thÞ tr−êng b»ng biÖn ph¸p kinh tÕ tõ phÝa Ng©n hµng Nhµ n−íc 
vµ ChÝnh phñ còng nh− ®¶m b¶o sù ®éc lËp vµ chÝnh s¸ch thùc tÕ cña Ng©n hµng 
Nhµ n−íc ®èi víi sù can thiÖp cña ChÝnh phñ;  

- HÖ thèng thÞ tr−êng h×nh thµnh trªn c¬ së t¹o lËp c¸c thÞ tr−êng bé phËn nh− 
thÞ tr−êng hµng hãa vµ dÞch vô, thÞ tr−êng c¸c yÕu tè s¶n xuÊt nh− thÞ tr−êng bÊt 
®éng s¶n, thÞ tr−êng tµi chÝnh tiÒn tÖ, thÞ tr−êng lao ®éng, thÞ tr−êng khoa häc - 
c«ng nghÖ,… §æi míi cña n−íc ta ®−îc thùc hiÖn dÇn tõng b−íc, tõ dÔ ®Õn khã, tõ 
thÊp lªn cao, tõ thùc tÕ ®Õn thÓ chÕ. Trong ®ã c¸c thÞ tr−êng phøc t¹p cã tÝnh cao 
cÊp nh− thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n, tµi chÝnh - tiÒn tÖ, lao ®éng vµ khoa häc - c«ng 
nghÖ kh«ng thÓ tr«ng chê vµo tù ph¸t h×nh thµnh mµ ph¶i ®−îc thÓ chÕ hãa ®Çy ®ñ.  

Tõ nh÷ng ®ßi hái cña thùc tiÔn ®æi míi nÒn kinh tÕ vµ thùc hiÖn c¸c cam kÕt 
héi nhËp, ViÖt Nam ph¶i ®Èy m¹nh t¹o lËp thÞ tr−êng c¸c yÕu tè s¶n xuÊt vµ c¸c lo¹i 
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thÞ tr−êng quan träng. Thùc tÕ c¸c yÕu tè nµy ®· xuÊt hiÖn trong nÒn kinh tÕ, còng 
®· cã nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý ®Ó qu¶n lý cã møc ®é ho¹t ®éng cña c¸c yÕu tè nµy. 
Tuy nhiªn, sù ph¸t triÓn nhanh cña nÒn kinh tÕ vµ viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi 
nhËp ®ßi hái ph¶i nhanh chãng c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh mµ nhiÖm vô träng 
t©m lµ hoµn thiÖn thÓ chÕ cña m«i tr−êng kinh doanh, tr−íc hÕt lµ c¸c yÕu tè quan 
träng cña m«i tr−êng kinh doanh.  

§Ó hoµn thiÖn thÓ chÕ c¸c m«i tr−êng kinh doanh cÇn tËp trung mét sè gi¶i 
ph¸p chñ yÕu sau ®©y: 

- CÇn lùa chän mét danh môc c¸c yÕu tè quan träng cÊp b¸ch cÇn hoµn thiÖn 
thÓ chÕ ®Ó t¹o lËp hÖ thèng thÞ tr−êng ®Çy ®ñ vµ ®ång bé.  

- Thêi gian cam kÕt ®Ó ViÖt Nam kh¾c phôc tÝnh phi thÞ tr−êng cña nÒn kinh tÕ 
®Õn cuèi n¨m 2018. Chóng ta ®ang phÊn ®Êu ®Ó c¸c n−íc c«ng nhËn sím nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng cña ViÖt Nam. §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®ã, ChÝnh phñ nªn cã mét ch−¬ng 
tr×nh cô thÓ ®Ò ra thêi ®iÓm, néi dung ho¹t ®éng ®Ó phÊn ®Êu vµ giao nhiÖm vô cho 
c¸c bé ngµnh chøc n¨ng triÓn khai thùc hiÖn, giao cho UBQG vÒ héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ theo dâi, ®«n ®èc thùc hiÖn. Tèt nhÊt lµ x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh tæng thÓ 
hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng trong ®ã cã bé phËn hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i 
tr−êng kinh doanh. 

- C¸c yÕu tè vÒ c«ng cô thÞ tr−êng vµ c¸c lo¹i thÞ tr−êng lµ nh÷ng yÕu tè mang 
tÝnh chuyªn m«n, chuyªn nghiÖp cao. ViÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ c¸c yÕu tè ph¶i giao 
cho c¸c c¬ quan chuyªn m«n, qu¶n lý chuyªn ngµnh, nh−ng ph¶i tËp hîp ®−îc ý 
kiÕn chuyªn gia trong vµ ngoµi n−íc. Ngay tõ ®Çu ph¶i coi träng c¶ hai kh©u x©y 
dùng vµ thùc thi thÓ chÕ, tr¸nh t×nh tr¹ng v¨n b¶n ®−îc ®¸nh gi¸ tèt nh−ng thùc thi 
l¹i khã kh¨n, phøc t¹p... 

(4). C¶i c¸ch thÓ chÕ hµnh chÝnh  

- §Çu tiªn cÇn cã mét ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh tæng thÓ cho ®Êt n−íc, 
cÇn x¸c ®Þnh râ môc tiªu, néi dung, nhiÖm vô; M« h×nh hµnh chÝnh cÇn ®¹t ®−îc lµ 
g×, thêi gian cÇn thiÕt ®Ó hoµn thµnh c¶i c¸ch, lé tr×nh vµ gi¶i ph¸p thùc hiÖn. NÕu 
c¶i c¸ch thiÕu môc tiªu vµ m« h×nh: mçi n¨m, mçi giai ®o¹n l¹i ®Ò xuÊt mét sè 
nhiÖm vô; lµm ®−îc ®Õn ®©u hay ®Õn ®ã  th× chØ lµ cuéc c¶i c¸ch kh«ng râ ph−¬ng 
h−íng, kh«ng biÕt ®i tíi ®©u, lóc nµo còng chØ lµ thÝ ®iÓm mµ kh«ng râ lµ thÝ ®iÓm 
®Ó ®i tíi ®©u! Tõ ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch tæng thÓ ®ã x¸c ®Þnh néi dung, nhiÖm vô c¶i 
c¸ch ph¶i thùc hiÖn cho tõng giai ®o¹n, tõng n¨m. Tõ ®ã x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ 
chÕ hµnh chÝnh. ñy ban c¶i c¸ch hµnh chÝnh Nhµ n−íc chÞu tr¸ch nhiÖm theo dâi, 
®«n ®èc vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®· ®Ò ra trong ch−¬ng tr×nh, b¶o ®¶m 
x©y dùng thÓ chÕ thèng nhÊt vµ nhÊt qu¸n víi môc tiªu vµ quan ®iÓm c¶i c¸ch, b¶o 
®¶m tiÕn ®é theo lé tr×nh c¶i c¸ch. 

- LuËt ph¸p vµ thÓ chÕ hµnh chÝnh ®ßi hái ph¶i ®−îc x©y dùng v¨n b¶n, chi tiÕt 
cô thÓ t¸c ®éng ®Õn tõng hµnh vi, kh«ng thÓ dõng ë nguyªn t¾c, ®Þnh h−íng, ®Þnh 
tÝnh chung chung ®−îc. §Ó t¹o lËp ®−îc m«i tr−êng hµnh chÝnh tèt th× thÓ chÕ hµnh 
chÝnh ph¶i cã nh÷ng ®iÒu kho¶n ®ßi hái c¸c c¬ quan vµ chøc vô hµnh chÝnh ph¶i 
chÞu tr¸ch nhiÖm cuèi cïng vÒ c¸c sai ph¹m hµnh chÝnh trong ph¹m vi quyÒn qu¶n 
lý cña m×nh. 

- Thñ tôc hµnh chÝnh lµ bé phËn cô thÓ nh−ng hÕt søc quan träng cña luËt ph¸p 
vµ thÓ chÕ hµnh chÝnh. B¶n th©n thñ tôc hµnh chÝnh còng ph¶i ®−îc thÓ chÕ hãa vµ 
®ßi hái thùc thi nghiªm minh.  
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- ThÓ chÕ hµnh chÝnh chØ thµnh c«ng khi cã ®éi ngò c¸n bé hµnh chÝnh ®−îc 
®µo t¹o c¬ b¶n ®ång thêi trang bÞ kiÕn thøc cô thÓ cho tõng chøc vô hµnh chÝnh.  

(5). Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ qu¶n lý ®Çu t− ph¸t triÓn, khai th¸c cã hiÖu qu¶ 
kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x∙ héi 

- LuËt hãa vµ thÓ chÕ hãa vÒ ®Çu t− ph¸t triÓn vµ qu¶n lý, khai th¸c kÕt cÊu h¹ 
tÇng kinh tÕ lµ nhiÖm vô cÊp b¸ch ®Ó t¹o lËp m«i tr−êng kinh doanh lµnh m¹nh. 

- Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ giao th«ng vËn t¶i vµ Logistics cÇn tËp trung vµo 
nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu sau: 

C¶i c¸ch m¹nh viÖc so¹n th¶o vµ ban hµnh v¨n b¶n luËt ph¸p vµ thÓ chÕ vÒ 
giao th«ng vËn t¶i.  

Coi träng kh©u thùc thi luËt ph¸p vµ thÓ chÕ. Ban hµnh v¨n b¶n míi lµ kh©u 
®Çu tiªn. TriÓn khai thùc thi thÓ chÕ vÒ giao th«ng vËn t¶i, vÒ kÕt cÊu h¹ tÇng mang 
tÝnh quyÕt ®Þnh thµnh c«ng cña thÓ chÕ.  

N©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng lµ nhiÖm vô cÊp b¸ch. Trong nhiÖm vô nµy th−êng xuyªn 
cã m©u thuÉn gi÷a nguån lùc vµ nhu cÇu nªn ph¶i ®−îc tÝnh to¸n kü trªn c¬ së quy 
ho¹ch ®óng ®¾n, tËp trung ®Çu t− c«ng tr×nh träng ®iÓm, chiÕn l−îc trong khai th«ng 
vËn chuyÓn.  

Hoµn thiÖn thÓ chÕ ®Çu t− ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi ph¶i theo h−íng x· héi 
ho¸ s©u réng nh»m thu hót c¸c nguån ngo¹i lùc cho lÜnh vùc träng yÕu nµy.  

(6). Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc: §Ó gi¶i bµi to¸n thiÕu 
nguån nh©n lùc tr×nh ®é cao, ViÖt Nam cÇn ®Çu t− vµ n©ng cÊp c¸c c¬ së ®µo t¹o ®¹i 
häc cña m×nh. Còng ë tÇm quèc gia, cÇn tiÕn hµnh x©y dùng mét sè ch−¬ng tr×nh 
lín ®Ó ®µo t¹o g¾n víi nhu cÇu doanh nghiÖp, thµnh lËp c¸c c¬ quan dù b¸o nhu cÇu, 
cã c¸c ®Ò ¸n n©ng cao n¨ng lùc c¸n bé gi¶ng viªn nh»m t¹o ®ét ph¸ n©ng cao chÊt 
l−îng gi¸o dôc ®¹i häc. MÆt kh¸c, c¸c doanh nghiÖp, cÇn chñ ®éng phèi hîp víi c¸c 
c¬ quan kh¸c ®Ó thùc hiÖn môc tiªu n©ng møc chuÈn kü s− c«ng nghÖ cña ViÖt Nam 
ngang møc chuÈn cña khu vùc vµ thÕ giíi vµ kh«ng cßn sù c¸ch biÖt lín.  

3.3.2. Nhãm gi¶i ph¸p cô thÓ   

(1). T¨ng c−êng thÓ chÕ b¶o vÖ nhµ ®Çu t−:  

Thø nhÊt, x©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ së h÷u nh»m thÓ chÕ ho¸ ®−êng 
lèi ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng víi nhiÒu h×nh thøc së h÷u, nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ.  

Thø hai, hoµn thiÖn c¬ chÕ b¶o vÖ quyÒn tù do kinh doanh, t¹o lËp m«i tr−êng 
c¹nh tranh lµnh m¹nh, b×nh ®¼ng, phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ vµ lé tr×nh ®· 
c«ng bè, thÓ hiÖn c¸c nguyªn t¾c cña WTO vÒ ®èi xö quèc gia vµ tèi huÖ quèc.  

Thø ba, x©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ hîp ®ång nh»m b¶o ®¶m quyÒn 
tù do vÒ hîp ®ång vµ b¶o ®¶m c¸c tho¶ thuËn trong hîp ®ång ph¶i ®−îc thùc hiÖn 
nÕu kh«ng tr¸i ph¸p luËt.  

 Thø t−, hoµn thiÖn ph¸p luËt th−¬ng m¹i theo h−íng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ 
vµ c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt hoÆc tham gia, t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó ®¸p 
øng c¸c yªu cÇu vÒ tù do th−¬ng m¹i - ®Çu t− - dÞch vô vµ b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 
mµ ViÖt Nam ®· cam kÕt trong qu¸ tr×nh hîp t¸c song ph−¬ng víi c¸c quèc gia kh¸c vµ 
héi nhËp khu vùc ASEAN, APEC, ASEM vµ héi nhËp WTO.  



 

 
 

32

Thø n¨m, cÇn thÓ chÕ ho¸ tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña gi¸m ®èc vµ thµnh viªn 
cña héi ®ång qu¶n trÞ c«ng ty, nhÊt lµ cÇn cã quy ®Þnh râ rµng vÒ c¬ chÕ ®¶m b¶o 
thùc thi c¸c nghÜa vô nµy; 

Thø s¸u, cÇn t¨ng c−êng n¨ng lùc vµ quyÒn gi¸m s¸t cña c¸c cæ ®«ng ®èi víi 
ban gi¸m ®èc vµ héi ®ång qu¶n trÞ nh»m ®¶m b¶o r»ng chiÕn l−îc vµ môc tiªu cña 
c«ng ty ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶.  

Thø b¶y, cÇn t¨ng c−êng tÝnh ®éc lËp vµ n¨ng lùc cña hÖ thèng t− ph¸p ®Ó ®¶m 
b¶o n©ng cao tÝnh chuyªn nghiÖp, lo¹i bá nh÷ng r−êm rµ, phøc t¹p vµ tèn kÐm trong 
viÖc gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc tè tông, b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng vµ hîp ph¸p cho tÊt 
c¶ c¸c bªn liªn quan.  

(2). TÝch cùc c¶i thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng thuÕ 

Thø nhÊt, rµ so¸t l¹i c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ thuÕ ®Ó chØnh söa hoµn 
thiÖn theo h−íng phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ vµ mÆt b»ng thuÕ cña khu vùc; 
lo¹i bá nh÷ng chång chÐo vµ m©u thuÉn, nh÷ng quy ®Þnh mËp mê, mang tÝnh m¬ 
hå; ®¬n gi¶n ho¸ c¸c s¾c thuÕ... nh»m t¨ng hiÖu lùc thùc thi cña hÖ thèng ph¸p luËt 
vÒ thuÕ. 

Thø hai, cÇn t¨ng c−êng ®èi tho¹i, hîp t¸c gi÷a c¬ quan thu thuÕ vµ ng−êi nép 
thuÕ th«ng qua c¸c diÔn ®µn, c¸c cuéc trao ®æi, gÆp gì gi÷a c¸c bªn nh»m ®¹t ®−îc 
hiÓu biÕt vµ thèng nhÊt vÒ c¸ch tÝnh thuÕ vµ nép thuÕ; 

Thø ba, cÇn ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh thuÕ, øng dông c«ng nghÖ th«ng tin 
vµ chÝnh phñ ®iÖn tö trong ngµnh thuÕ; 

Thø t−, t¨ng c−êng gi¸o dôc, ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é cho c¶ c¸n bé thuÕ vµ 
doanh nghiÖp.   

(3). §Èy nhanh viÖc xö lý gi¶i thÓ doanh nghiÖp  

Thø nhÊt, t¨ng c−êng hiÖu lùc thùc thi luËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp th«ng qua 
c¸c biÖn ph¸p: H−íng dÉn cô thÓ vÊn ®Ò møc tèi thiÓu c¸c kho¶n nî ®Õn h¹n khi 
l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n; Söa ®æi quy ®Þnh hiÖn hµnh nh»m tËp trung −u tiªn 
thanh to¸n cho c¸c chñ nî cã ®¶m b¶o; Bæ sung thªm vÒ ®èi t−îng cã quyÒn nép 
®¬n yªu cÇu më thñ tôc ph¸ s¶n bao gåm ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n, Thanh tra Nhµ 
n−íc, Thanh tra chuyªn ngµnh; Cô thÓ hãa c¸c chÕ tµi nh»m gi¶m thiÓu t×nh tr¹ng 
doanh nghiÖp trong t×nh tr¹ng ph¸ s¶n mµ vÉn kh«ng thùc hiÖn nghÜa vô nép ®¬n 
xin ph¸ s¶n;  

Thø hai,  t¨ng c−êng n¨ng lùc chuyªn m«n ®éi ngò thùc thi luËt ph¸ s¶n; 

Thø ba, cÇn cã quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi viÖc thi hµnh quyÕt ®Þnh ph¸ s¶n ë c¸c 
doanh nghiÖp ®Æc thï  nh− bu«n b¸n, ®¹i lý hoÆc víi c¸c tæ chøc tÝn dông v× viÖc thu 
håi, qu¶n lý tµi s¶n còng nh− viÖc ph©n chia tµi s¶n lµ hoµn toµn kh¸c nhau;  

Thø t−, x©y dùng mét c¬ chÕ gi¸m s¸t cô thÓ, ®¶m b¶o thùc thi tr¸ch nhiÖm vµ 
nghÜa vô  cña c¸c c¬ quan liªn quan ®Õn gi¶i thÓ doanh nghiÖp. 

(4). C¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh, khuyÕn khÝch sù gia nhËp thÞ tr−êng 
cña c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp 

- §¶m b¶o cho c¸c nhµ ®Çu t− thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ thùc hiÖn quyÒn tù 
do lùa chän h×nh thøc ®Çu t− vµo c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp nh− quy ®Þnh trong 
LuËt Doanh nghiÖp;  
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- Thèng nhÊt c¸ch ph©n nhãm ngµnh nghÒ kinh doanh trong tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt theo h−íng quy ®Þnh cô thÓ c¸c ngµnh, nghÒ cÊm kinh doanh vµ kinh 
doanh cã ®iÒu kiÖn (ngµnh, nghÒ kinh doanh cÇn vèn ph¸p ®Þnh; ngµnh nghÒ kinh 
doanh ph¶i cã chøng chØ hµnh nghÒ víi tinh thÇn lµ dÇn lo¹i bít nh÷ng ngµnh nghÒ 
bÞ h¹n chÕ kinh doanh). 

- Trong ph©n nhãm ®Þa bµn kinh doanh, chØ nªn giíi h¹n ë c¸c vÊn ®Ò cã liªn 
quan ®Õn an ninh quèc gia, di s¶n v¨n hãa, søc kháe, m«i tr−êng;  

- Bá h¼n c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm so¸t qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh quyÕt ®Þnh ®Çu t− cña 
c¸c doanh nghiÖp;  

- TiÕp tôc kiÓm so¸t chÆt chÏ viÖc ®Çu t− vèn Nhµ n−íc vµo c¸c doanh nghiÖp, 
®Æc biÖt lµ ®Çu t− ®Ó thµnh lËp míi doanh nghiÖp 100% vèn Nhµ n−íc nh»m ®¶m 
b¶o vèn Nhµ n−íc míi ®−îc ®Çu t− ®óng chç, ®óng môc ®Ých. Bæ sung quy ph¹m 
ph¸p luËt vÒ c«ng khai, minh b¹ch hãa vµ gi¸m s¸t viÖc ®Çu t− vèn Nhµ n−íc (®Çu 
t− míi) vµo c¸c doanh nghiÖp;  

- Ban hµnh vµ h−íng dÉn khung ph¸p luËt vÒ ®¨ng ký kinh doanh theo nh÷ng 
môc tiªu trªn. 

(5). C¶i thiÖn h¬n n÷a thÓ chÕ vÒ tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng 

- Rµ so¸t l¹i c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ lao ®éng ë ViÖt Nam, hoµn thiÖn 
c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt theo h−íng t¹o m«i tr−êng c«ng b»ng vµ b×nh ®¼ng gi÷a 
c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp trong c«ng t¸c tuyÓn dông vµ sa th¶i lao ®éng, ®ång thêi 
t¹o c¬ héi nh− nhau cho c¶ ng−êi sö dông lao ®éng vµ ng−êi lao ®éng th«ng qua 
viÖc t¹o lËp vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng lao ®éng theo c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng. 

- §iÒu chØnh vµ hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch vÒ quan hÖ lao ®éng: NhiÒu 
néi dung kh¸c trong chÝnh s¸ch vÒ quan hÖ lao ®éng cÇn ®−îc thay ®æi cho phï hîp 
víi thùc tiÔn nh»m lµnh m¹nh ho¸ c¸c quan hÖ lao ®éng, t¨ng c−êng kh¶ n¨ng ng¨n 
ngõa vµ xö lý tranh chÊp lao ®éng sau khi ViÖt Nam gia nhËp WTO.   

- N©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c trung t©m giíi thiÖu viÖc lµm. 

- KhuyÕn khÝch sù tham gia cña c¸c tæ chøc x· héi d©n sù vµo qu¶n lý thÞ 
tr−êng lao ®éng.  

- Hoµn thiÖn c¸c thÓ chÕ nh»m n©ng cao h¬n n÷a vai trß cña c¸c tæ chøc ®¹i 
diÖn cho ng−êi lao ®éng vµ tæ chøc ®¹i diÖn cho chñ sö dông lao ®éng.  

- KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn v¨n ho¸ doanh nghiÖp ®Ó t¹o ra sù g¾n bã  víi c«ng ty, 
doanh nghiÖp trong mét m«i tr−êng lao ®éng th©n thiÖn.  

(6). §¬n gi¶n ho¸ vµ minh b¹ch ho¸ c¸c thñ tôc cÊp phÐp  

- Thay ®æi mét c¸ch c¨n b¶n nhËn thøc vÒ vÊn ®Ò cÊp phÐp theo nghÜa cÊp 
phÐp lµ ®¨ng ký ®Ó ®−îc ho¹t ®éng chø kh«ng ph¶i lµ c¬ chÕ “xin cho”; 

- Rµ so¸t l¹i c¸c quy ®Þnh cña hÖ thèng ph¸p luËt liªn quan ®Õn vÊn ®Ò cÊp phÐp, 
chØnh söa, bæ sung vµ hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh nµy theo h−íng c«ng khai, minh b¹ch, râ 
rµng, cô thÓ phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt Nam; 

- Thùc hiÖn mét c¸ch m¹nh mÏ c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh, b·i bá c¸c thñ tôc, 
giÊy tê kh«ng thùc sù cÇn thiÕt nh»m rót ng¾n thêi gian thµnh lËp doanh nghiÖp ...  

- §Èy m¹nh øng dông CNTT vµ TM§T trong ho¹t ®éng cÊp phÐp...  
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KÕt luËn 
Nh÷ng nç lùc cña ChÝnh phñ trong viÖc thÓ chÕ ho¸ hÖ thèng luËt ph¸p c¶i 

thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−, c¶i c¸ch hµnh chÝnh, t¨ng c−êng ph©n cÊp vµ th−êng xuyªn 
®èi tho¹i nh»m th¸o gì khã kh¨n cho doanh nghiÖp chÝnh lµ nh÷ng ®iÓm tÝch cùc 
khiÕn m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam cã nh÷ng tiÕn bé kh¶ quan thêi gian 
võa qua. Tuy ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu nh− vËy, møc ®é thuËn lîi cho kinh doanh ë 
ViÖt Nam trong so s¸nh víi c¸c n−íc kh¸c vÉn chØ ®¹t møc trung b×nh yÕu. §iÒu 
nµy cã nghÜa lµ kh¶ n¨ng ®Ó chóng ta tËn dông c¬ héi tõ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 
chØ cã h¹n trong khi søc Ðp c¹nh tranh vµ nh÷ng khã kh¨n th¸ch thøc ®èi víi sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ l¹i gia t¨ng. V× vËy, ®Æt ra yªu cÇu cÊp thiÕt ph¶i kh«ng ngõng hoµn 
thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh, thùc thi c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 
nh»m ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ v÷ng ch¾c nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, thùc hiÖn môc tiªu 
“d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh”.  

Trong khu«n khæ ®Ò tµi, nhãm t¸c gi¶ ®· thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô chÝnh sau 
®©y: 

(1) HÖ thèng ho¸ vµ ®−a ra quan niÖm cña nhãm t¸c gi¶ vÒ kh¸i niÖm, néi hµm 
thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh, tæng hîp mét sè hÖ thèng tiªu chÝ ph¶n ¸nh thÓ chÕ 
m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam; 

(2) Tæng quan nh÷ng cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam vÒ m«i 
tr−êng kinh doanh; 

(3) Nghiªn cøu kinh nghiÖm cña Trung Quèc vÒ hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh sau gia nhËp WTO vµ rót ra mét sè bµi häc cã thÓ vËn dông cho ViÖt Nam; 

(4) Kh¸i qu¸t tiÕn tr×nh c¶i c¸ch thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam 
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®æi míi nÒn kinh tÕ vµ më cöa héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ; 

(5) TiÕn hµnh c¸c ®¸nh gi¸ ®a chiÒu vÒ nh÷ng tiÕn bé vµ kÕt qu¶ ®¹t ®−îc còng 
nh− c¸c h¹n chÕ, bÊt cËp vÒ thÓ chÕ MTKD cña ViÖt Nam hiÖn nay, trong ®ã ph©n 
tÝch nh÷ng ®¸ch gi¸ cña c¸c tæ chøc quèc tÕ uy tÝn (DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ giíi, §¹i häc 
Harvard, WB/IFC…) vµ ®¸nh gi¸ cña céng ®ång doanh nghiÖp vÒ m«i tr−êng kinh 
doanh ViÖt Nam hiÖn nay, ®−a ra ®¸nh gi¸ cña nhãm t¸c gi¶ ®Ò tµi vÒ møc ®é ®¸p øng 
cña thÓ chÕ MTKD cña ViÖt Nam  trong so s¸nh víi c¸c cam kÕt quèc tÕ; 

(6) X¸c ®Þnh râ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh cña ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn thùc thi c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ; 

(7) Nghiªn cøu, dù b¸o nh÷ng yªu cÇu cña viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng 
kinh doanh ë ViÖt Nam; 

(8) §−a ra c¸c quan ®iÓm vµ ®Þnh h−íng hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh 
doanh ë ViÖt Nam; 

(9)  §Ò xuÊt 6 nhãm gi¶i ph¸p chung hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh; 

(10) §Ò xuÊt 6 gi¶i ph¸p cô thÓ hoµn thiÖn thÓ chÕ m«i tr−êng kinh doanh, thùc 
thi c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.    

Chóng t«i xin ch©n thµnh c¸m ¬n L·nh ®¹o Bé C«ng Th−¬ng, Vô Khoa häc vµ 
C«ng nghÖ, c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng liªn quan, c¸c nhµ khoa häc vµ ®ång nghiÖp ®· t¹o 
®iÒu kiÖn, hç trî vµ gióp ®ì, chia sÎ vµ hîp t¸c trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Ò tµi./.  

Hµ Néi,  th¸ng 12 n¨m 2008 

      Ban Chñ nhiÖm ®Ò tµi 
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(1) §¹i sø qu¸n Hoa Kú t¹i Hµ Néi, QuyÕt ®Þnh vÒ t×nh tr¹ng kinh tÕ thÞ 
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(4) M. Govinda Rao (2007), KÕ ho¹ch hãa trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng; 
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ho¸ th«ng tin, Hµ Néi.  

(9) L−u Lùc (2002), Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ, lèi tho¸t cña Trung Quèc lµ ë ®©u, 
NXB Khoa häc x· héi, Hµ Néi...  

2. Tµi liÖu trong n−íc 

(10) NguyÔn V¨n Nam, Ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë ViÖt Nam 
trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi. 

(11) V¨n phßng ñy ban quèc gia vÒ hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ, 2005, Quy chÕ 
nÒn kinh tÕ phi thÞ tr−êng (NME).  

(12) Lª Xu©n B¸, 2004, X©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng XHCN ë ViÖt Nam. 

(13) Mai Ngäc C−êng, 2001, Kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë ViÖt Nam. 

(14) Vâ §¹i L−îc, 2003, Ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh hi−íng x· héi chñ 
nghÜa ë ViÖt Nam, Tµi liÖu tham kh¶o cho Ban nghiªn cøu Thñ t−íng.  

(15) §inh S¬n Hïng, 2006, Mét sè m« h×nh kinh tÕ thÞ tr−êng vµ bµi häc kinh 
nghiÖm rót ra. 

(16) §inh V¨n ¢n, 2007, Thùc tr¹ng x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam.  

(17) Hoµng §øc Th©n (2005), Ph¸t triÓn ®ång bé c¸c lo¹i thÞ tr−êng ë ViÖt Nam.  

(18) Lª Danh VÜnh, 2006, 20 n¨m ®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ViÖt 
Nam, nh÷ng thµnh tùu vµ bµi häc kinh nghiÖm, S¸ch chuyªn kh¶o, Bé Th−¬ng m¹i, 
NXB Thèng kª, Hµ Néi, 2006.  

(19) NguyÔn V¨n LÞch, 2006, “T¸c ®éng cña viÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO ®èi 
víi th−¬ng m¹i n−íc ta”.  

(20) Vò §×nh B¸ch, §Æc tr−ng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa ë ViÖt Nam, §Ò tµi KX. 01.01… 
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