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GIOI THIEU

O nhiéu nudc trén thé gidi, cac khu cong nghé cao (CNC) dong vai trd
quan trong vao thiic day phat trién khoa hoc, cong nghé va kinh té. O Viét Nam,
Quyét dinh ctia Chinh phu vé viéc xay dung hai khu CNC da chtc ning voi quy
moé 16n — Khu CNC Hoa Lac va Khu CNC Thanh phd H6 Chi Minh (TP.HCM),
d3a khang dinh mot trong nhitng quyét tdm rat 16n nham cai tién co so ha tang
khoa hoc va cong nghé mot cach can ban, thuc ddy tmg dung va phat trién céac
cong nghé tién tién phuc vu cho qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc.

Tuy nhién, trong khi hai khu CNC Hoa Lac va Tp.HCM do Thu tuéng
quyét dinh thanh l4p vaAn con dang tién trién chdm sau mot thoi gian dai, thi
nhiéu t6 chtc va chinh quyén dia phwong xutc tién hodc nghién ctru chuin bi
thanh 1ap nhiéu loai hinh khu CNC ¢ céc dia phuong.

Xu huéng da dang hoa céac loai hinh khu CNC & nhiéu qudc gia trén thé
gidi va tiém nang xay dung cac khu CNC & Viét Nam dang dit ra nhitng yéu cau
méi cho cac co quan quan 1y nha nude vé viéc xem xét, xac dinh lai khai niém
va loai hinh va diéu kién thanh 13p cac khu CNC ¢ Viét Nam nham phat huy tét
thé manh cta cac dia phuong.

Dé 4n Phat trién cac khu CNC & Viét Nam do Vién Chién luge va Chinh
sach Khoa hoc va Cong ngh¢ soan thao giai doan 2005 -2006 da tap trung nghién
ctru va 1am 1d mot sé mo hinh khu CNC c6 tiém nang phat trién & Viét Nam,
quan diém va muc tiéu xay dung va phat trién cac khu CNC dén nam 2020, khai
niém va loai hinh khu CNC, diéu kién can thiét dé thanh 1ap khu CNC, phac thao
16 trinh xay dung va phat trién cac khu CNC, hd tro va uu dai xdy dung va phat
trién khu CNC, quy dinh vé phé duyét va cip phép thanh 1ap khu CNC. Tuy
nhién, do han hep vé thoi gian, kinh phi..., Pé an nay chua c6 diéu kién di sau
nghién ctru toan bd cac van d& lién quan dén quan 1y nha nuwéc ddi véi viée xay
dung va phat trién khu CNC.

Vi vdy, muc tiéu chung ctua D& tai nay s& di siu nghién ctru, dé xuit mot
s6 giai phap quan 1y nha nudc vé xdy dung va phat trién cac khu CNC nham
cung cép cac luan ct dé bod sung va cu thé hoa mot sd noi dung lién quan trong
ban Dé an Phat trién cac khu CNC & Viét Nam.



Trén tinh than do, e tai nay tap trung lam rd mot s6 van dé chu yéu sau:

1) NoOi dung va trach nhiém quan ly nha nuéc & cac dia phuong (tinh,
thanh phd tryc thuéc Trung wong) vé phat trién cac khu CNC. Trong d6, tip
trung vao vai trd, nhiém vu va co cau to chirc ctia Ban quan 1y cac khu CNC.

2) M6 hinh hoat dong cua cong ty phat trién khu CNC trong hoat dong
quan ly dau tu va kinh doanh phat trién khu CNC;

3) Xéac dinh rd mdi quan hé vé chirc nang, nhiém vu gilta cong ty phat
trién khu CNC va Ban quan 1y ciia mot khu CNC.

* Phuwong phap nghién ctru
- Nghién citu 1y thuyét:

Thu thap va xur 1y cac thong tin, tai li¢u cua nudc ngoai, dac bi¢t mdot )
nudc trong khu vuc c6 nhiéu thanh cong trong phat trién cac khu CNC dé phan
tich 1am rd cac quan diém vé vai tro, chirc nang quan 1y nha nudc ddi v6i phat
trién cac khu CNC & Viét Nam.

- Nghién ctru thye tién:

+ Khdo sat tai mét s6 dia phuong. Hoat dong khao sat tai dia phuong, dac
biét tai mot sd tinh, thanh phé thudc cac vung kinh té trong diém (Ha N61, Hai
Phong, Tp.HCM, Pa Nang, Pong Nai, Binh Duong...) dé dua ra nhiig phan
tich, danh gia thyc tién vé quan diém, hién trang, trién vong va khé khan ddi véi
van dé phat trién va quan 1y cac khu CNC.

+ Ldy kién chuyén gia. Dé bao dam tinh khach quan khi dua ra nhing
danh gia, cac cudc trao doi, toa dam voi cac chuyén gia quan 1y thuoc mot sé Bo
nganh lién quan (Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, Bo K& hoach va Diu tu.. ).

+ Nghién ciru trwong hop. Cac nghién ciu truong hop tai mot sé khu
CNC (Ban quan ly va Céng ty phat trién khu CNC Hoa Lac, Ban quan 1y va
Cong ty phat trién Khu CNC TP.HCM) nham tim hiéu rd hon chtic ning, nhiém
vy, hoat dong, thuan lgi va khé khan va tiép thu cac giai phap dé xuét.



* Gi6éi han pham vi nghién ciru

Quan 1y nha nudc va dau tu 1a hai van dé c6 pham vi rat rong, lién quan
dén nhiéu cha dé khac nhau. Trong dé tai nay, chung t6i d3 dé nghi va dugc Hoi
dong xét duyét d& cuong nghién ctru chdp nhan gidi han ndi dung nghién ciru,
theo do:

+ Van d& quan 1y nha nudc s& tip trung vao to chirc hoat dong va vai tro
ctia Ban quan 1y khu CNC, vi trong thuc té, day la van dé gap nhiéu vuéng mac
nhit, dugc cac nha quan 1y ¢ dia phuong dit ra nhiéu nhat.

+ Van dé dau tu s& tap trung vao vi tri, vai tro, chitc nang nhiém vu cua
cong ty phat trién khu CNC, vi day dugc coi 1a mot trong nhiing mat xich quan
trong nhét dé thu hat duoc dau tu vao khu CNC.



Chuwong Mot
HIEN TRANG PHAT TRIEN CAC KHU CNC
VA MOT SO VAN PE QUAN LY NHA NUOC

Cac cuodc lam viéc, khao sat véi cac dia phuong cho thay nhiéu bat cap
trong viéc phat trién cac khu CNC. Thir nhdt, quan niém vé cac loai hinh khu
CNC, chtric nang, vai tro va hoat dong cua cac khu nay khong thong nhat. Thir
hai, diéu kién can va du cho viéc thanh 1ap va hoat dong cua cac khu chua dugc
nhan thic day du. Thir ba, c6 xu hudng thanh 1ap khu CNC tran lan theo phong
trao, dan t6i nguy co nhidu khu CNC thanh 1ap ra c6 thé khong di vao hoat dong
hodc hoat dong véi hiéu qua kém.

Kho khan chung cua hai khu CNC Hoa Lac va Khu CNC TP.HCM la
thiéu giai phap kha thi cho cong tac giai phong mit bang va thiéu co so phap 1y
cho viéc huy dong vén dau tu xay dung. Khu CNC TP.HCM dugc danh gia la
thuc hién nhanh hon so vé1 Khu CNC Hoa Lac, mot phﬁn do nhiing loi thé vé vi
trf - dia diém.

Ngoai ra, mot sd tinh, thanh phd ciing di va dang thanh lap cac dic khu
theo kiéu vuon wom coéng nghé, trung tam/cong vién phan mém va khu nong
nghi€ép CNC. Trong do, mot s6 khu d3 di vao hoat dong duoc vai nam, nhung
tinh chat hoat dong va chirc ning con réat so sai, chu yéu tap trung vao dich vu
cho thué dat, phong dc va mot so tién ich co ban. Hau hét cac khu nay déu chua
c6 chirc nang wom tao doanh nghi¢p CNC. Nhin chung, viéc xay dung cac khu
nay chu yéu dya trén ¥ mudn chu quan cia cac co quan quan 1y dia phuong.

I. Hién trang vé hoat dong phat trién cic khu CNC

L1. Cac khu cong nghé cao quy mo lon, da chirc nang
a) Khu CNC Hoa Lac

Mic du tién do thuc hién Dy 4an Khu CNC Hoa Lac rat cham so véi ké
hoach, nhung hai nim gan ddy da c6 nhirng budc tién dang ké. Nguyén nhan chu
yéu la do qua trinh trién khai xay dung du an nay gap nhiéu kho khin, dic biét
lién quan dén giai phong mat bang va phan coéng, phan cép trach nhiém ciing nhu
viéc phdi hop thuc hién giita cic co quan lién quan.

Trong ndm 2007 da c6 khoang 500 doan doanh nghiép trong va ngoai
nudc, dac biét 1a tir Nhat Ban, Han Quéc, My, Pai Loan, Trung Quéc...dén khao
sat va tim hiéu co hoi dau tu, trong d6 Ban Quan ly Khu CNC Hoa Lac da cap



phép cho 9 dy an voi tong s6 von dau tu trén 200 triéu USD va hién nay dang co
hang loat dy 4n xin cap phép nhu dy an lap rap va thir nghiém chip ciia V-CAPS
(M¥), dy 4n Trung tAm trién 1dm qudc té CNC tri gia 785 triéu USD cuia N-City
(Han Quéc)...Trong dau nam 2008 t6i, dai hoc FPT s& duogc khoi cong va dén
thang 9/2009 s& chinh thirc tuyén sinh...

Bén canh d6, Co quan hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) di gitp cép nhat
lai quy hoach tong thé, hoan thién bao céo cudi ky va du kién Ban quan 1y s&
trinh Thu tudng phé duyét trong thang 1/2008; muc tiéu dat ra cia Khu CNC
Hoa Lac 1a dén nam 2010 sé& lap day 50-60% dién tich khu céng nghiép va khu
cong vién phan mém, phan d4u co tir 8-10 phong thi nghiém trong diém qudc gia
va dén ndm 2015 s& co ban lap day ca khu vui choi giai tri, khu nha ¢ va khu
trung tam...

Ngoai ra, cong tac giai phong mit bang (GPMB) Khu CNC Hoa Lac di
dugc giao cho UBND tinh Ha Tay dadm trach nén da nhanh chong dat duoc
nhimmg két qua. Chi trong 6 thang dau nam, di giai phong duoc 148ha va du kién
dén cudi ndm 2007 s& c6 thém hon 200ha nira dugc ban giao cho Khu CNC. Do
d6, dén dau nam 2008, Khu CNC s& c6 600ha sin sang cho cac nha dau tu.

b) Khu CNC Thanh phé Ho Chi Minh

So véi Khu CNC Héa Lac, Khu CNC TP.HCM c6 mdt sb lgi thé nhat
dinh. V& dia diém, Khu nay chi cach trung tdm thanh phd, cang Sai Gon va san
bay qubc té Tan Son Nhat khoang 15km, nam ¢ giita 43 khu cong nghiép va khu
ché xuét, gan Pai hoc Qudc gia TP.HCM va cac vién nghién ctru cong nghé. Vé
nhu cau san xuit cong nghi¢p CNC, Khu CNC TP.HCM da thu hat duogc sy quan
tam ciia nhiéu doanh nghiép dau tu nudc ngoai. Vé su cam két cta chinh quyén
dia phuong, Uy ban nhan dan TP.HCM di ¢ nhiéu nd lyc trong viéc phan cong
cac co quan ban nganh hd tro giai quyét cac van dé giai phong mit bang, cam két
phan bd ngan sach dau tu co so ha tang va kéu goi dau tu vao Khu CNC.

Khu CNC Tp.HCM phét trién theo mé hinh 1a mét khu kinh té k¥ thut,
thu hat dau tu nudc ngoai va huy dong cac ngudn luc khoa hoc cong nghé cao
trong nudc. Pay 13 noi tap trung luc lugng san xuat hién dai, két hop san xuét -
kinh doanh véi chuyén giao, dao tao ngudn nhan lyc cho phat trién CNC.

Hién nay, Khu CNC Tp.HCM tip trung thu hit dau tu cdc nganh cong
nghé cao thudc 4 linh vuc: a) Cong nghé vi mach ban dan, cong nghé thong tin
va vién thong; b) Cong nghé tu dong hoa, co khi chinh x4c; ¢) Cong nghé sinh
hoc ap dung cho y té, duoc phém va moi truong; d) Cong nghé vat liéu moi,
cong nghé nano va nang luong.



Trién vong thu hit dau tu cong nghé cao vao Khu CNC la rat rd rang va
sang sua - nhit 13 sau khi tap doan Intel quyét dinh dau tu vao Khu CNC. Hién
nay, c6 39 dy 4n dang ky dau tu véi tong von khoang 850 triu USD va 85 ha
dat. Ngoai vié¢c thu hut cac du an san Xudt cong nghiép CNC, mot $6 tap doan,
cong ty 16n ciing c6 y dinh dau tu phat trién cac loai hinh dich CNC trong Khu
CNC.

Du dugce danh gia 1a ¢ stc hap din, nhung Khu CNC Tp.HCM van con
nhiéu rao can khién cac nha dau tu quan ngai, dac bi¢t 1a chét lugng va sb lugng
nhan luc cho cac nganh CNC con réat han ché.

L2. Vwon wom CNC, vwon wom doanh nghiép CNC

Mic du khai niém vé wom tao cong nghé con kha mdéi mé ¢ Viét Nam,
nhung ciing d3 c6 mot s6 du an dang dugc trién khai xdy dung. Mo hinh vuon
uvom & Viét Nam hién nay ciing kha da dang, trong d6 c6 3 loai: 1) vuon wvom
cong nghé, 2) vuon wom cong ngh¢ va doanh nghiép, va 3) vuon vom doanh
nghiép. C6 thé phan loai cac dy an vudn wom & Viét Nam nhu sau:

+ Vwon wom cong nghé: Vuon wom CNC trong Khu CNC Hoa Lac va
Vuon vom CNC trong Khu CNC Tp HCM, trong d6 cac du an wom tao s€ thudc
cac linh vyc: cong ngh¢ thong tin, cong nghé sinh hoc, cong ngh¢ vat li¢u mai,
cong nghé ty dong hoa...!

+ Vuon wom cong nghé va doanh nghiép: “Vuon vom Doanh nghiép
Bach Khoa - FPT”.?

+ Vieon wom doanh nghiép: Chuong trinh phat trién khu vyuc tu nhéan do
Cong ddong Chau Au ciing tai tro xay dung thir nghiém hai vuon wom chuyén
nganh: Vuon wom coéng nghé ché bién thuc phim & Ha Noi va Vuon vom cong
nghé thong tin-vién thong & TP.HCM. Muc tiéu cia hai vuon wom nay 1a ting
cuong nang luc quan 1y va d6i méi cong nghé cho khu vuc doanh nghiép nho va
vira ¢ Viét Nam.

! Hai du 4n xay dung Vuon wom CNC, mét thugc Khu CNC Hoa Lac va mét thugc Khu CNC TPHCM dugce
t6 chuc InWEnt cua Duc hd tro. Dén nay, ca hai du 4n ndy dang trong giai doan hoan thién nghién ctru kha
thl xdy dyng mo hinh.

2 Cubi thang 3/2005, Trudong Pai hoc Bach khoa Ha N¢i (PHBKHN) va cong ty FPT hop tac phat trién
"Vuon wom doanh nghiép Bach Khoa - FPT" trén co s& phdi hop va hd tro gitra vuon wom san c6 cua hai
bén.



Nhin chung, cidc mé hinh vuon wom duoc dé xuét xay dung déu nhan manh
t6i vai trd quan trong cua viéc cung cip cac dich vu chuyén nganh chat luong
cao cho cac dy an wom tao. Theo du kién, cac vuon wom s& hd tro cac du an
cong nghé c6 tinh kha thi cao bang viéc cung cip dich vu chuyén nganh va co s
vat chat ngay tir giai doan hinh thanh y tuong toi phét trién san pham va dén khi
thanh 1ap va phat trién doanh nghiép.

L.3. Trién vong xdy dwng méi hodc chuyén doi mét sé khu coéng nghiép thanh
cdc khu cong nghiép CNC

Y tuong xdy dung khu coéng nghiép CNC ciing di duoc mot sd dia
phuong quan tdm dé xuét, ddc biét 1a cac dia phuong dang hoic c6 kha ning tro
thanh trung tim san xuat cong nghiép méi nhu Pong Nai, Binh Duong & mién
Nam, va Hai Duong, Hai Phong & mién Bic. Tuy nhién, quan diém cta nhiéu
dia phuong vé khu coéng nghiép CNC thuc chét 1a cac khu cong nghiép hoat
dong trong cac linh vuc CNC.? Thuc té, cac khu nay chi thuan tay thuc hi¢n
churc nang san Xuét ra cc san phém CNC, ma khong c6 céac hoat dong wom tao
hay nghién ctru.

Trong nhiéu truong hop, d6i ngii quan 1y cac khu cong nghiép khong hiéu
rd ban chat chirc niang wom tao cong nghé. Thuc té, rat it khu cong nghiép dang
hoat dong hién nay c6 nhu cau xay dung mot vuon uom bén trong. Nhu cau dan
t6i y mudn 1ap khu khu cong nghiép CNC dudng nhu cha yéu 1a dé nhan duoc
cac wu dii cia Nha nuéc va st dung cac vu dii nay dé thu hat dau tu nude
ngoai.

1.4. Khu (cong vién, trung tam) phan mém
Pén nay, Viét nam c6 khoang 10 khu phﬁn mém dang hoat dong, tap trung
& mot sb thanh phé 16n. Co thé phan loai cac khu nhu sau:

- Céc khu hoat dong hiéu qua: Cong vién phan mém Quang Trung, Trung
tam coéng nghé phan mém TP.HCM.

- Cac khu dang phat trién: Trung tdm cong nghé ph?m mém Pa N?mg,
Trung tdm cong nghé phﬁn mém Cén Tho, Trung tdm cong nghé phén mém Hué,
Trung tdm cong nghé phﬁn mém Hai Phong, Khu cong ngh¢ phﬁn mém Pai hoc
Quéc gia TP.HCM, Trung tdm cong nghé phén mém Ha Noi.

* Khi néi vé khu cong nghiép CNC, nhiég ngudi trong d6 c¢6 nhiéu nha quan 1y thudng lién tuong dén mot sb
khu cong nghiép hoat dong trong mét so linh vuc CNC nhu Khu Cong nghi¢p Numura ¢ Hai Phong, Khu
Cong nghi¢p Sai Bong, Khu Cong nghi¢p Bac Thang Long-Noi Bai, Khu Cong nghi¢p Nhon Trach.....
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- Céc khu dy kién xay dung: Trung tdm cong nghé phan mém Pa Lat,
Trung tdm cong nghé phan mém Binh Duong.

Phan 16n cac trung tam phan mém hién nay chu yéu lam dich vu cho thué
dia diem va mot vai tién ich van phong co ban, chua quan tam dén céac dich vu
uom tao.

Theo danh gia ciia Hoi tin hoc TP.HCM, trong tong s6 gan 400 cong ty
hoat dong trong linh vuc cong ngh¢ thong tin trén ca nudc mdi c6 khoang 35%
trong s d6 hoat dong trong cac khu cong vién phan mém tap trung, trong d6
phan 16n thudc Cong vién phan mém Quang Trung (hon 60 doanh nghiép) va
Trung tAm cong nghé phan mém TP.HCM.

L5. Khu Nong nghiép wng dung CNC

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon cho biét Viét Nam sé& xdy dung
hon 10 khu nong nghiép CNC trén ca nuée. Tir nay dén 2010, tip trung cha yéu
& Tp.HCM, Ha Noi, Thai Nguyén, Can Tho, Hai Phong... Mot s6 khu, trung tam
san xuat néng nghiép tmg dung CNC dién hinh dang va sip di vao hoat dong ¢
thé ké t6i nhu sau:

- Tp.HCM la dia phuong c6 kha nhiéu dy an dang trién khai, bao gom:
Khu néng nghiép CNC ¢ huyén Cu Chi voi dién tich 88 ha, tong von dau tu 88
ty tir ngudn ngan sach thanh phd; Trung tdm cong nghé sinh hoc véi dién tich
24ha tai Quéan 12 c¢6 von dau tu gan 70 ty, c6 ddy du cac chirc ning nghién ciru,
san xudt thir, san xudt vacxin, nhan giéng, dao tao va thuong mai. Ngoai ra,
Thanh phé con dang trién khai hoat dong mot loat cac trung tdm khac, nhu:
Trung tAm gidng thily san nude ngot tai Cii Chi, Trung tAm giéng thuy san nudc
min Can Gio, Trung tdm quan 1y - kiém dinh giéng cdy trong vat nudi Nhi
Xuan.

- Can Tho v6i dién hinh Khu san xuat nong nghiép tng dung CNC - Néng
truong Song Hau véi dién tich gan 7000 ha va trén 10.000 lao dong.

- Tir nam 2004, du 4n ndéng nghi€p CNC cua Trung tam k¥ thuat rau qua
Ha noi da di vao hoat dong (dién tich quy hoach 15 ha) vé6i s6 von dau tu 24 ty
(50% tir ngan sach thanh phd, con lai ty huy dong). Trong giai doan dau, trung
tam moi thi diém tréng ca chua bi, ca chua qua to, dua leo, dua xanh, 6t ngot,
hoa hong va hoa lan trén dién tich 1ha nha kinh, gidng va cong nghé duoc cung
mg tron goi tir hiang Netafim, Isarel, voi tong chi phi dau tu 7 ty dong/1ha nha
kinh. Trung tdm di dat dugc nhimg két qua rat kha quan (thoi gian gieo trong
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ngan, thu hoach quanh nim va nang suat gap 15 lan) va moé hinh nay s& dugc nh
an rong tai cac huyén: Gia Lam, Pong Anh, Thanh Tri, Tir Liém cho céc linh
vuc vé rau, hoa va ca véi téng dién tich 1én t&i 300ha, vdn dau tu 1.000 ti déng.
Pong thoi nhan rong mé hinh san xuit rau - hoa - qua ra cac dia phuong khac
nhu: Hai Phong, Ha Tay, Thai Binh,...

- Tinh Bac Liéu dang soan thao du an xay dung khu néng nghiép CNC co
qui md 100 ha, chia thanh hai giai doan dau tu: Giai doan dau (2005-2010) 50 ha
va mo rong 1én 100 ha trong giai doan 2011- 2020. Dia diém du tinh xay dung
Khu néng nghiép CNC 1a ké can khu vuc dang du kién xay dung Truong dai hoc
Bac Liéu véi 6 tiéu khu chuc nang: tiéu khu trung tam, thuc nghiém va trinh
dién, san xuat, nudi trong nidm va cac ché pham sinh hoc, biao quan ché bién
néng san va tiéu khu 1am sinh, sinh vat canh va du lich sinh thai két hop dao tao
huén luyén ngudn nhan luc va chuyén giao tri thitc nong nghiép - cong nghiép.

Bén canh truong hop thanh cong, c6 thé nhan thay con c6 su ling ting vé
quan diém, nguyén tic xay dung va phat trién nén dan dén nhiéu khu khéng di
vao hoat dong, chi mubn gén méc 1a khu CNC dé duoc hudng cac ché d6 wu dai
cua Nha nudc.

I1. Hién trang mdt s6 vin dé quan 1y Nha nwéc vé phat trién cac khu CNC

IL.1. Quan diém phdt trién cic khu CNC ¢ Viét Nam chwa dwoc xdc dinh ré
rang, nhit qudn

a) Mirc d¢ chii y dén tinh chat CNC. Thyc té da c6 nhiéu bang chimg khéc
nhau vé mirc 46 cha y dén tinh chat CNC cia cac khu CNC. Trong khi chi ¢6
mot sb it khu CNC thuc sy nhdn manh dén tinh chiat CNC cua cac nha dau tu
hoat dong trong khu, thi nhiéu khu khéc, dic biét 1a cac khu do dia phuong thanh
1ap lai khong thuc su chii ¥ dén khia canh nay. Phan 1én cac khu CNC (hoic dé
an dang trién khai xay dung) déu nhin manh tinh chit san xuét va ng dung
CNC sén co tir bén ngoai. Chirc ning nghién ciu - phat trién, wom tao
CNC/doanh nghiép CNC hau nhu khong duoc quan tim dung mirc trong quy
hoach tong thé ctia nhiéu dé an thanh lap khu CNC.

b) Twong quan giita mikc do hién dai ciia co s6 ha tang véi yéu cau vé cdc
dich vu hé tro chuyén mon. Nhiéu khu CNC chu yéu tap trung dau tu cho co so
ha téng nham thu hat cac nha dau tu, dic biét 13 dau tu nude ngoai. Mac du
nhiéu dy an thanh 1ap khu CNC tuyén bd chu trong cung cép nhiéu loai dich vu
chuyén mon chit lugng cao, nhung trén thyc té thi chung loai va chét luong céac
dich vu duoc cung cap khong dang ké.
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Chung t6i cho rang, trong diéu kién ngay nay, khi ma viéc xay dung co s
ha tang nha xuong va ké ca ha tang k¥ thuat va vién thong di tré nén don gian
hon nhiéu so véi trudc ddy (vi du vién thong bang thong rong, dudng truyén thué
riéng v6i dung luong cao, gia giam nhiéu), thi sy cap thiét dat ra vé ha tAng phan
cing di giam di nhiéu. Mot 1y do quan trong khac nira 13 hién nay va trong
twong lai, c6 rat nhidu khu cong nghiép di va dang duoc xay dung (gan 500 theo
Quy hoach diéu chinh do B K& hoach va Pau tu soan thao), va vi thé co s6 ha
tang thuan tuy sé& duoc dép ung boi cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh
té m&... Thém nira, mot khu CNC ma thuc su khong co6 gi khac bi¢t vai cac khu
cong nghiép binh thudng s& 1am méo mé vé thi truong, tao ra wu dai khong binh
dang cho cac doanh nghiép vé co ban gidng nhau nhung hoat dong ¢ hai loai khu
khac nhau.Vi thé, sy cha ¥ ddi voi "phan mém" 1 cac dich vu hd trg chuyén
mon cang phai duoc dat ra néu mubn cho khu CNC tao nén su khac biét.

Tuy nhién, cdu hoi dit ra d6i v6i cac co quan quan 1y Nha nude 1a mot
khu nao dé c6 phai thoa min yéu cau téi thiéu vé cac dich vu chuyén mon dé
dugc goi 1a khu CNC hay khong, va yéu cau d6 nén dat & mirc do nao 1a hop ly
vé mit chung loai va chét lugong?

¢) Mikc 6 chii y dén vai tro phdt trién ving ciia khu CNC. Nhiéu khu
CNC & cac nudc dang phat trién, dic biét 1a nhig khu do chinh phu va chinh
quyén dia phuong khéi xuéng, dit ra ky vong kha 16n vao vai trd phat trién kinh
té - x4 hoi ving noi khu CNC duoc xay dung. Theo chung t6i, phat trién ving
chi nén dugc coi la gia tri gia tang phu thém cua khu CNC, chtr khong nén duoc
coi 1a muyc tiéu tu than cua viéc phat trién cac khu CNC (ké ca d6i véi cac khu
néng nghiép CNC, duogc coi 1a ¢6 lién hé gan giii hon v4i ndong nghiép va phat
trién néng thon). P c6 nhiéu bai hoc cho thdy cc cong trinh dau tu tén kém da
khong mang lai hiéu qua tuong xing vé phat trién ving.

Mot van dé lién quan khac can cha ¥ 13 cac khu CNC phai déng gbp vao
viéc nang cao trinh d§ cong nghé cua cac doanh nghi¢p trong nudc. Tac dong lan
tda cong nghé cua cac khu CNC bao gdm tac dong truc tiép t6i cac doanh nghiép
trong khu va tac dong gian tiép dén cac doanh nghiép bén ngoai khu. Mot khu
chi dugc coi 13 khu CNC khi ban than khu d6 va cac t6 chtc trong khu dé ¢
dong gop dang ké t6i viéc nang cao ning suat, chat lugng, hiéu qua va tinh canh
tranh cua cac doanh nghiép bén ngoai khu.

Tuy nhién, cau hoi dat ra doi véi cac co quan quan ly Nha nudc 1a lam the
nao dé danh giad duoc muc do cia cac tac dong nay, va tuong quan gitra hai loai
tac dong nay nhu thé nao la chap nhan dugc?
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d) Twong quan giita dich vu dwoc cung cdp béi cdc t6 chire trong khu voi
cac dich vu dwoe cung cdp boi cdc té chirc bén ngodi khu. Co kha nhiéu khu
tuyén bd 1 c6 cung cap nhiéu dich vu chuyén mon khac nhau, nhung thuc ra rat
han ché, trong do, chu yéu do céac don vi dich vu bén ngoai khu cung cép, va khu
chi dong vai tro trung gian, moi gidi. SO khu co ddy du cac loai hinh dich vu
chuyén mén ngay trong khu khong nhiéu. Ching t6i cho rang, do nhiéu yéu td
khac nhau (chuyén moén hoa, lién két, hiéu qua...) nén mot sb khu c6 xu hudng
thu xép dé cac dich vu chuyén moén nhu tu van, dao tao ké toan, kiém toan duoc
cung cap bai cac to chirc nam ngoai khu, nhung c6 quan hé lién két vi/thong
qua Cong ty phat trién khu CNC (hodc Ban quan 1y khu). Pay 1a xu hudng tich
cuc va chép nhan duoc.

Tuy nhién, van dé dat ra ddi véi co quan quan 1y Nha nuée 13 ¢6 can giir
mot twong quan nao dé giita cac dich vu dugc cung cap ngay trong khu véi cac
dich vu dugc cung cép tor bén ngoai, dac bi¢t 1a theo mirc d/giai doan cép phat
trién ctia khu CNC (vi du ty 1¢ trong/ngoai s& phai 16n trong gia doan dau, roi c¢6
thé giam dan, hay nguoc lai)

I1.2. Chuwa théng nhit vé quan diém phén cap quén Iy cdc khu CNC

C6 nén phan cap thanh hai loai khu CNC: 1) Khu CNC cap Trung wong
va 2) Khu CNC cap tinh/thanh phd hay khong?

Qua tim hiéu hién trang hoat dong xay dung va phat trién cac khu CNC &
Viét Nam trong thoi gian qua cho thiy, ngoai Khu CNC Hoa Lac va Khu CNC
TP.HCM duoc Thu tuéng Chinh phi cip quyét dinh thanh 1ap, nhiéu loai hinh
khu CNC khac déu do chinh quyén dia phuong chu dong thanh 1ap. Trir mot sd it
c6 trién vong thanh cong, nhiéu khu CNC dugc thanh lap tran lan theo phong
trao. Tinh trang ndy c6 thé dan t6i nguy co khong di vao hoat dong hodc hoat
dong kém hiéu qua

Chung t0i cho rang, vé lau dai, khong nén phan biét thanh hai loai khu
nhu vay, vi co thé dan dén sy phan biét ddi xtr vé cac muc do wu dii khac nhau.
Tuy nhién, do hién nay di c6 hai Khu CNC do Thu tudng cap quyét dinh thanh
1ap nén trén thuc té c6 thé coi hai Khu CNC dé nhu khu CNC “cip Trung wong”.
Céc khu CNC khac duoc thanh lap trong tuong lai s& do cac tinh/thanh phd
quyét dinh va c6 thé coi nhu “cip dia phuwong”, nhung s& duoc huong cing
chinh sach vu dii véi cac khu CNC cip Trung vong.

Mit khac, chung ta da ¢c6 moé hinh Khu CNC Qudc gia (Hoa Lac) va ciing
c6 nhiitng khu CNC cua dia phuong, phai chang nén c6 thém md hinh Khu CNC
cap Vung. Pay 13 y kién dang cha ¥ boi: (i) Cac khu CNC nhu Khu CNC Thanh
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ph6 H6 Chi Minh m&i thé hién vai trd voi dia ban Thanh phé hon 1a tryc tiép ddi
v6i Ving. Chinh vi vAy ma cac dia phuong k& can nhu Pong Nai vin mudn xay
dung khu CNC cua riéng minh, con Binh Duong thi nhin nhan cac Khu CNC
ctia Thanh phd H6 Chi Minh 13 dbi trong hon 1a d6i tac; (ii) Kinh nghiém cua
mot s6 nude nhu Thai Lan 13 tap trung vao vao xdy dyng 5 khu Cong vién Khoa
hoc dai biéu theo Vung, bao gdm: Cong vién khoa hoc tai Pratumthani (phia Béc
Bing Cdc), Cong vién khoa hoc phia Bic ¢ Chiang Mai, Cong vién khoa hoc
Pong Bic (2 vi tri) Khon Kaen va Nakorn Rajasrima, Cong vién khoa hoc phia
bong ¢ Cholburi, Cong vién khoa hoc phia Nam & Songkla; (iii) Quy hoach kinh
té & nudc ta ciing theo Vung kinh té trong diém, vay quy hoach phét trién Khu
CNC ciing nén c6 su tuong thich;...

Pong thoi, néu dat vin d& vé Khu CNC cip Vung thi s& phai giai quyét
nhimg mdi quan hé dic thu lién quan tdi loai khu CNC nay: quan hé gitra Chinh
phu va dia phuong ma Khu CNC déng trén dia ban; sy thu hit ngudn luc va lan
toa cua Khu CNC véi cac dia phuong trong vung;...

Nén chang phan r6 2 loai Khu CNC:

- Khu CNC da chtic nang, quy mo 16n: trong vong 5 - 8 nam nira, ca nudc
chi nén xay dung 3 - 4 khu & nhiing thanh phd 16n thudc cac ving kinh té trong
diém cua qudc gia.

- Khu CNC quy m6 nho (nhu cac khu cong nghiép CNC, khu nong nghiép
CNC n6i chung, khu Phan mén, co s uwom tao...): nén dé cho cac dia phuong
cha dong phat trién khi c6 nhu cau.

Hai loai khu trén khac nhau vé quy mé, chic ning, tim anh huong lan
toa, tinh chdt CNC va cic diéu kién can thiét dé duoc thanh 1ap. Hai loai khu
CNC nay s& c¢6 cic cach quan 1y khac nhau. Péi véi loai khu CNC cap dia
phuong c6 thé khong can Thu tudng ra quyét dinh thanh lap

Viéc phén ra hai loai nhu vdy sé& c6 ¥ nghia giai quyét mau thuan giira tap
trung ngudn luc quéc gia dé phat trién Khu CNC, dong thoi tao su ning dong
cua cac dia phuong.

IL.3. C6 nhiéu quan diém khdc nhau vé phén cdp quyét dinh thanh lip khu
CNC

Van d¢ dat ra 1a viéc thanh lap cac khu CNC s& do Thu tuéng Chinh phi
cap quyét dinh theo nhu quy dinh hién hanh, hay 13 c6 thé do cac tinh, thanh ph
truc thudc Trung wong quyét dinh?
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Theo chung t6i, viéc cip quyét dinh thanh 1ap khu CNC nén duoc phan
cap cho cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong néu cac khu d6 théa mén céac
diéu kién chit ché& do chinh Chinh phu dit ra.

Can nhan manh vai trd cua dia phuong ddi véi phat trién khu CNC, vi:

- Néu Chinh phu khong hd tro kinh phi thi mtc do anh huong dén viéc
phat trién cac khu CNC cua cac dia phuong ciing khong dang ké.

- Thuc té cho thiy quyét dinh ciia Chinh phii ddi v6i phét trién cac khu
cong nghiép, khu ché xuét rat han ché (cac dia phuong dang ddy manh phat trién
mo hinh cac cum cong nghiép).

- Trong nhiéu trudng hop, quyét dinh cua Thu tudéng nhiéu khi ciing
khong ¢ nhitng cin ctr va thuong dua theo dé xuat, yéu cau cia dia phuong.

- Hién nay nhiéu dia phuong dang dung nhiig "thu thuat" nhu: cir kéu goi
dau tu sau d6 mai xin Chinh phu cdp phép nham tranh sy kiém soat ngay tir dau
ctia Chinh phu, déac biét trdnh dugc viéc Chinh phu chi cho phép thanh 1ap thém
khu cong nghiép néu cac khu cong nghiép trude d6 da lap day trén 50% dién
tich.

Tuy nhién, thuc té c6 nhiéu ¥ kién cho ring, d6i véi truong hop cac Khu
CNC do dia phuong quyét dinh thanh 1ap c6 thé c6 nhiéu kha nang théat bai do
nhén thic chua rd vé muc tiéu, vai trdo Khu CNC cling nhu cac diéu kién can va
da dé phat trién khu CNC, xu huéng chay theo phong trao. Vi vdy, can nhan
manh vai tro cta cAp Trung wong trong viéc hd tro, hudng dan va cung cap céac
thong tin vé Khu CNC va céc diéu kién can va di dé duoc thanh l1ap khu CNC.*

I1.4. Thiéu cdc quy dinh cu thé vé néi dung va trach nhiém qudn Iy Nha nwdc
doi voi Khu CNC ¢ dia phwong

Nhan dinh vé vai tro cua dia phuong, nhom chuyén gia qudc té IDRC
cling cho rang: "Phéi hop nd lyc cua ca nha nudc trung wong va dia phuong. Co
héi thanh cong cua viéc phat trién mot khu CNC sé& dé dang dat dugc néu nhu c6
su nhat tri rd rang gitra nhitng ngudi ra ra quyét dinh & cp trung uong va cap dia
phuong vé nhiing gi can dat duoc va cach thic dé dat cdc muc tiéu" (IDRC,
1997). Tuy nhién, khao sat tinh hinh & mot sé dia phuong cho thdy, vai tro nay
chua duogc thé hién. Han ché trong viéc phat huy vai trd ctia chinh quyén dia

* Khao sat tai mot s dia phuong cho thiy, khéng it truong hop nhitng ngudi duge giao nhiém vu chu tri lap
dé an phat trién khu CNC khong hiéu nhiéu vé& khu CNC, din dén sy lung ting trong qua trinh xdy dung dé
an. Co nhitng truong hop co quan quan ly (cép dia phuong) khong ro vé& khu CNC nén viéc thim dinh dé 4n
phat trién cac khu CNC gdp nhiéu kho khan.
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phuong c6 mot phan nguyén nhan do thiéu nhiing quy dinh cu thé trong cac
chinh sach da dugc banh hanh.

Trudc day, Nghi dinh s6 36/CP ngay 24/4/1997 ban hanh Quy ché khu
cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao quy dinh cu thé nhiém va
quyén han ciia Uy ban nhan dan cap tinh noi c6 khu cong nghiép, trong dé
bao gdm mdt s6 ndi dung chu yéu quy dinh tai Diéu 36 nhu sau:’

- Thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc d6i v6i khu cong nghiép, Ban
quan 1y khu cong nghiép cip tinh trén dia ban lanh thd.

- Tham gia xay dung quy hoach tong thé phat trién khu cong nghiép; chi
dao 1ap du an thanh 1ap khu coéng nghiép va xay dung quy hoach chi tiét khu
cong nghi¢p.

- Giam sat, kiém tra thyc hién quy hoach, quy trinh quy pham xay dung,
cac quy dinh vé lao dong, moi sinh moi trudong, bao ddm an ninh, trat ty trong
khu cong nghiép.

- Chu tri 1ap phuong an va td chure thuc hién giai toa mat béng, tai dinh cu
dan trong dia ban can giai téa; viéc giao dat cho khu cong nghiép va giao dit cho
xay dung cac cong trinh két cau ha ting ngoai khu céng nghiép phuc vu cho viéc
phat trién khu cong nghiép.

- Cép gidy phép thanh 1ap cic doanh nghiép Viét Nam thudc thim quyén
theo quy dinh hi¢n hanh.

- Thyc hién sy uy quyén cia cac Bo trong viéc cap, diéu chinh va thu hoi
gidy phép dau tu cho cac du an dau tu nudc ngodi vao khu CNC, xem xét duyét
ké hoach xuat nhap khau cho cac doanh nghiép trong khu CNC.

Trong khi d6, Nghi Pinh s6 108/CP-ND Quy dinh chi tiét va hudéng dan
thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pau tu (thay thé Nghi Dinh 36/CP) chua quy dinh
vé quyén han va trach nhiém quan 1y nha nuéc cia Uy ban nhan dan cép tinh ddi
v6i xay dung va phat trién khu CNC trén dia ban. Diéu 80 Nghi Pinh nay chi
quy dinh quyén han, trach nhiém quan 1y nha nudc vé dau tu phat trién cac khu
cong nghiép, khu ché xuét, trong d6 ¢ c6 mot s6 ndi dung sau:

® Nghi dinh s6 36/CP ngay 24/4/1997 ban hanh Quy ché ngay 22/9/2006 khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
cong nghé cao. Tuy nhién, tir khi ban hanh Nghi Dinh s0 108/CP-ND Quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mdt s diéu cta Ludt Bau tu, Nghi Dinh s6 36/CP da khong con hi¢u luc.
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- Chi dao 1ap quy hoach chi tiét xay dung khu cong nghiép, khu ché xuat
va phé duyét quy hoach chi tiét xay dung khu cong nghiép, khu ché xuét theo
quy dinh cta phap luat vé xay dung.

- Pinh ky hang quy, 6 thang va hang nam, cha tri, phbi hop véi Ban Quén
ly téng hop dé bao cao BO Ké hoach va Dau tu vé hoat dong dau tu trén dia ban.

Nghi DPinh sb 99/2003/ND/-CP ngay 28/8/2003 vé viéc ban hanh Quy ché
khu CNC thyc té chi ¢6 tac dong t6i 2 khu CNC do Thii tuéng Chinh phi thanh
1ap (Khu CNC Hoa Lac va Khu CNC TP.HCM). Vi vy, Nghi Dinh nay chi quy
dinh vé UBND tinh, thanh phé noi c¢6 khu CNC thyc hién viéc quan 1y hanh
chinh, dan cu, an ninh, trat tu cong cong trong khu CNC véi su phéi hop cua
Ban Quan 1y khu CNC.

IL.5. Quyén han, trach nhiém qudn Iy vé dau tw ciia Ban qudn ly cdc khu CNC
cdp tinh chwa phit hop

Theo quy dinh hi¢n hanh, Ban Quan 1y la co quan quan 1y céc khu cong
nghiép, khu ché xuit, khu CNC, khu kinh té trén dia ban tinh hodc thanh phd
tryc thudc trung wong. Ban Quan 1y 1a co quan do Tha tudéng Chinh phu quyét
dinh thanh lap, chiu sy chi dao va quan ly vé td chirc, bién ché va kinh phi hoat
dong cua UBND cép tinh.

Trudc day, Nghi Dinh sb 36/CP vé ban hanh Quy ché khu cong nghiép,
khu ché xut, khu cong nghé cao quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han, co ciu
t6 chtrc cia Ban quan 1y cac khu cong nghiép cép tinh.

Mit khac, Nghi Dinh s6 99/2003/ND/-CP ngay 28/8/2003 vé viéc ban
hanh Quy ché khu CNC thyc té chi c6 tac dong t&i 2 khu CNC do Thii tudng
Chinh phu thanh 1ap (Khu CNC Hoa Lac va Khu CNC TP.HCM). Vi vay, trong
thuc té, Nghi Dinh nay chii yéu quy dinh nhiém vy, quyén han ciia Ban Quan ly
cua 2 Khu CNC noi trén.

Nghi Dinh s6 108/ND-CP lai chua quy dinh 0 chuc nang, nhiém vy,
quyén han cu thé, co ciu to chic, quy ché hoat dong cta Ban Quan ly ddi voi
xay dung va phat trién cac khu CNC. Céac quy dinh tai Piéu 81 vé “Quyén han,
trach nhiém quan 1y vé du tu ctia Ban quan 1y khu céng nghiép, khu ché xut,
khu cong nghé cao, khu kinh t&” chua thé hién 1 vai tro cia Ban quan 1y trong
viéc o chirc xay dung va quan 1y thuc hién quy hoach chi tiét, tién do xay dung,
phat trién cac khu CNC trén dia ban. Cac quy dinh hién hanh méi chu yéu tap
trung vao cic van dé quan 1y va giai quyét cac khé khian vudng méc trong qua

18



trinh thuc hién cac dy an dau tu vao cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao, khu kinh té néi chung.’

Theo quy dinh hién hanh vé danh gia hiéu qua dau tu chi ap dung di voi
khu cong nghiép, khu ché xuat.” Tuy nhién, do tinh chat dic thu ciia khu CNC so
v6i cac dic khu truyén thong, viéc danh gia ciing can dugc quy dinh dbi voi cac
khu CNC. Kinh nghiém qudc té vé quan 1y cac khu CNC trén thé gidi cho thy,
viéc danh gia cac khu CNC nhidm phuc vu 2 muc tiéu khac nhau: danh gia dé xép
hang cac khu CNC va danh gia dé cong nhan 1a khu CNC. Trudng hop thir nhét
thuong thdy & cac nudc da phat trién nhiéu khu CNC va cac khu nay chii yéu do
khu vuc tu nhan khéi xudng. Trudng hop tht hai chii yéu ap dung ¢ mot sé nudce
trong khu vure, dic biét 1a cac nudc ma von dau tu xay dung khu CNC chu yéu tir
ngan sach nha nudec.

Chung t6i cho rang viéc xay dung cic tiéu chi danh gia dinh ky dé cong
nhan 1a khu CNC 1a can thiét, tranh duoc viéc mot khu CNC sau khi c6 quyét
dinh thanh 1ap, nhung sau mot thoi gian di vao hoat dong lai khong dap tng
duoc céc tiéu chi/tiéu chuén dat ra. Tuy thién, diéu nay chi thyc hién dugc sau
khi cac khu da di vao hoat dong dugc mot thoi gian nhét dinh (3 -5 nam).

Mot van dé lién quan dén quan 1y nha nudc ddi v6i cac khu CNC 1a co
quan quéan 1y cac khu CNC sau khi duoc cap phép xay dung va hoat dong. C6
hai phuong 4n Iya chon. Mot 13 giao tham quyén nay cho Ban Quan 1y khu cong
nghiép va khu ché xuat cép tinh/thanh phd (phan 16n céac tinh/thanh phd déu da
c6 Ban nay), va hai la thanh 1ap mot Ban quan ly khu CNC riéng r€ tai cac
tinh/thanh phé c6 khu CNC. Sau khi can nhic cac khia canh vé cai cach hanh
chinh, vé viéc gin két nghién ctru - phét trién va wom tao céng nghé vdi san
xuat, chiing t6i cho rang nén giao tham quyén nay cho cac Ban quan 1y khu cong
nghiép va khu ché xuit cta cac tinh/thanh phé (néu can thi bo xung thém tén
CNC vao tén goi va chirc nang cua cac Ban nay).

I11. Hién trang vé hoat dong ciia cong ty phat trién khu CNC

Cho dén nay ¢ Viét nam méi c6 hai mé hinh cong ty phat trién khu CNC,
d6 1a mo hinh doanh nghi¢p nha nudc cua Khu CNC TP.HCM va mo6 hinh cong
ty co phan tu nhan ciia Khu CNC Hoa Lac.

% Xem Piéu 81 Nghi Pinh 108/ND-CP ngay22 thang 9 nim 2006 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Dau tu.
7 Xem Khoan 5 Diéu 81 Nghi Dinh 108/ND-CP.
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IIL.1. Cong ty phit trién khu CNC Hoa Lac

Sau gan 10 ndm c6 quyét dinh thanh 1ap, hoat dong xay dung va phat trién
Khu CNC Hoa Lac do Ban quan 1y khu tryc tiép chi dao va to chtrc thuc hién.
Gan day, Thu tuéng Chinh phu di ¢6 Cong van sd 303/TTg-KG ngay 8/3/2007
vé viéc giao cho Cong ty c6 phan phat trién dau tu cong nghé FPT thuc hién
nhiém vy Cong ty phat trién khu CNC hoa Lac theo Quy ché khu cong nghé cao
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP. Day dugc coi 1a mot trong
nhing giai phap quan trong gop phan dy nhanh tién do xay dung va phat trién
Khu CNC Hoa Lac.®

Mic du FPT 1a mot cong ty cd phan c6 phan von gop cia Nha nudc,
nhung trén thuc té da sd 1a thudc sé hitu tu nhan. Cong ty me FPT c6 mét s6 ¢b
dong 1a nha dau tu, nhung khong c6 ¢6 déng nao 1a trudng dai hoc, t6 chirc khoa
hoc va cong nghé.

Dé thyc hién vai tro 1a cong ty phat trién khu CNC Hoa Lac, Cong ty FPT
d3 thanh 1ap mot cong ty bat dong san 13 FPT Land, v6i 100% von cua cong ty
me FPT, va giao cho FPT Land 1am chu dau tu. Trong dé an thanh lap Cong ty
phat trién Khu CNC Hoa Lac cua FPT, ciing ¢6 néi dén viéc huy dong von tir
bén ngoai, nhung chil yéu 1a von vay, trai phiéu, v.v., nghia 1a FPT vé lau dai
van 1a chu s& hitu duy nhat cua Cong ty phat trién Khu CNC Hoa Lac. Piéu d6
c¢6 nghia 1a Cong ty FPT van chua c6 ¥ dinh va c6 thé khong c6 kha ning huy
dong sy tham gia cta cac nha dau tu tir cac t6 chire, cac nha dau tu chién luoc co
kinh nghiém va ning lyc vé cac van dé lién quan dén phat trién khu CNC.

Cong ty FPT da tuong ddi thanh cong v6i viée phat trién mot khu vuon
wom phan mém. Tuy nhién, quy mé cua cac loai khu nay chil yéu thudc loai nho,
linh vyc hoat dong hep, danh chu yéu cho cac dbi tuong 1a cac sinh vién mdi ra
truong va cac nha nghién ctru tré, chua co sy tham gia cta cac to chirc nghién
ctru va phat trién, doanh nghiép 16n va nha dau tu nudc ngoai.

Theo danh gia cua nhiéu chuyén gia, Céng ty FPT c6 nhirng han ché sau:

- Chua c6 kinh nghiém va ning luc ndi bd xay dung va phat trién cac du
an 16n vé ha tang co so.

- Chua ¢6 nhiéu kinh nghiém trong vi¢c van hanh cac loai hinh khu CNC
quy mo 16n.

¥ Theo Cong vin sb 303/TTg-KG ngay 8/3/2007 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée giao Cong ty FPT thuc
hién nhi¢ém vu cong ty phat trién Khu CNC Hoa Lac
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- Chua c6 kinh nghiém trong viéc thu hut von dau tu dé thuc hién cac du
an lon.

II1.2. Cong ty phat trién Khu CNC TP.HCM

Cong ty Phét trién Khu CNC TP.HCM 1a cong ty nha nudc hoat dong
theo Nghi Binh 99/2003/ND-CP. Pay la cong ty dau tién duge thuc hién cac
nhiém vu duoc quy dinh tai Diéu 14 cua Nghi Dinh 99/2003/ND-CP tai khu
CNC TP.HCM, hoat dong trong céac linh vuc sau day:

- Pau tu xay dung, phat trién Khu CNC.
- X4y dung va kinh doanh cac cong trinh ha ting k¥ thuat Khu CNC.

- Thuc hién dich vu cho cac hoat dong dau tu, cac hoat dong chuyén giao
cong nghé trong Khu CNC.

- Céc hoat dong khéac dugc dang ky theo quy dinh cua phap luat.

Do khé khin vé thu tuc thanh 14p Cong ty nha nudc mdi hoan toan, nén
UBND TP.HCM c6 chu truong chuyén d6i Cong ty Xay lap Dau khi thanh ph
(mdt Cong ty nha nudc chuyén vé xay dung) thanh Cong ty Phat trién Khu CNC
TP.HCM.

Tir khi thanh 14p dén nay, Cty 1a mot thanh phan quan trong trong co ciu
van hanh xay dung khu CNC Tp.HCM (xem Phu luc). Coéng ty 1a cong cu quan
Iy kinh doanh, phat trién ctia Ban quan Iy Khu CNC TP.HCM. Pén nay, Cong ty
d3 t6 chuc trién khai mot sé cong trinh trong diém: Khu Tai b tri dan cu, cac
khu tai dinh cu, lién doanh, lién két xay dung mot sb tuyén duong ndi bo theo
hinh thiatc BOT, EPC,..xdy dung cac phong thi nghiém, trung tim R&D (sip
hoan thanh), to chic thuc hién dau ndi ha ting k¥ thuat tir cdc tuyén ha ting
chinh dén chan hang rao khu, dau tu khai thac mot s6 cong trinh cong ich nhu
mang ciy xanh, chiéu sang cong cong, ..

Nha nuéc cap von hoat dong 20 ty dong (qua nho so véi su nghiép xay
dung Khu CNC!). Tur lac cac ndm dau chiu 15, &én nay Cty di c6 13 tir cac cong
trinh dau tu. Nhan lyc Cong ty hién 1a 40 ngudi, chii yéu 1am cong tac quan 1y
du 4an, khong co luc lugng truc tiép thi cong cong trinh va xuc tién viéc cung cap
cac dich vu hd trg cac nha dau tu trong Khu CNC. Doanh s6 dam bao tu tra
lwong va da bat dau nop 1ai kinh doanh tir nam 2006.

Hoat dong cung cap hodc to chirc viéc cung cép cac dich vu chuyén mén
hd tro chuyén giao cong nghé, d6i méi cong nghé cho cic nha dau tu trong Khu
CNC héau nhu chua dugc quan tdm. Mot phan 1a do ning luc quan 1y con thép,
mot phan do co ché chinh sach caa nha nude con nhiéu bat cap.
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Theo danh gia ciia Ban quan 1y khu CNC TP.HCM, Cong ty phat trién
chua dap tng duoc yéu cu phat trién cua khu CNC. Bén canh ning luc quan 1y,
co ché chinh sach hién hanh ctia Nha nudc ciing con nhiéu bat cap, han ché dang
ké tinh ty chu, tw chiu trach nhiém trong hoat dong quan 1y xay dung va phat
trién Khu CNC. Chu yéu méi thuc hién duge mot sé dich vu don gian, nhu ho
trg thu tuc cdp phép, quan 1y kinh doanh bat dong san (xay dung nha xuéng, vin
phong cho thué). Trong nhiéu truong hop, Cong ty hoan toan bi dong vé phuong
an kinh doanh, huy dong von dau tu dé trién khai cdc hang muc xay dung nha
xuong cho thué, phong thi nghiém...Cac du an chi yéu dua vao ngan sich nén
phai dau thau, trién khai rat cham, khong dat yéu cau vé tién do theo ké hoach d¢
ra.

Qua trao doi v6i lanh dao Cong ty phat trién va Ban quan 1y khu CNC
TP.HCM, chung t61 ghi nhan nhitng kho khan ctia Cong ty dang gap phai:

- Vén cip cho hoat dong dau tu - xay dung ctiia Cong ty qua nho so véi
cac cong trinh trung binh tai Khu CNC. Céng ty ciing khong du uy tin dé huy
dong von trién khai cac cong trinh 16n. Cac cong trinh nhu co s¢ ha tﬁng dién,
nuée, vién thong, duong truc chinh, cic khu chirc ning,..néu cé giao cho Cong
ty thi ciing chi trong chd vao von ngan sach nhu mot Ban quan 1y du an. Cac nha
dau tu déu ngai hop tac vi Cong ty nha nude. Lién doanh, lién két dé thyc hién
cac du 4n xdy dung déu yéu, chi yéu & cong trinh nho 1é.

- Cong ty thiéu d6i ngii quan 1y chuyén nghiép, ¢ tu duy chién lugc, co
k¥ nang va kinh nghiém quan 1y cac dy 4n CNC; da sé nhan lyc chuyén vé linh
vuc xay dung co so ha tang.

- Do lich st hinh thanh, Céng ty phat trien Khu CNC TP.HCM dugc
chuyén d6i tir mot Cong ty xdy dung v6i thé manh 13 c¢6 san mot doi ngii quan 1y
du an xay dung c6 kinh nghiém va giao tiép véi S& nganh dia phuong thuan loi,
Cong ty hoan thanh mdt s6 nhiém vu co ban phat trién Khu CNC thuén loi. Tuy
nhién, day ciing 1a diém yéu khi khong thé khoi dong hoat dong dong bo cac
chtc ning Cong ty theo quy dinh cua Nghi Dinh 99/ND-CP, thi du dau tu cac
cong trinh thiic day chuyén giao cong nghé, lién két phat trién khu vé ting cuong
nang lyc noi sinh (phan dau tu co ban). Mot sb viéc dang lam nhu xay dung nha
xuong cho thué, phong thi nghiém hoan toan & thé bj dong vé phuong an kinh
doanh, von huy dong. Cac du an chii yéu dua vao ngan sach nén phai dau thau,
trién khai rat cham, khong dat yéu cau cho phat trién Khu CNC.

- Cong ty khong chu dong tién hanh cac hoat dong xuc tién dau tu vao
Khu CNC. Hoat dong ctua Cong ty hau nhu phu thudc vao su chi dao, diéu hanh
cua Ban quan ly Khu CNC.
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- Cong ty chua dugc giao cong tac duy tu bdo dudng cac cong trinh ha
tang chinh yéu ciia Khu CNC. Chua tao su tin tudng cua cic Nha dau tu vao
Khu CNC, vi khong c6 kinh nghiém trong linh vuc nay.

- Cac khuyét diém ctia mot cong ty nha nude dién hinh déu da xuat hién
khi van hanh cong ty ndy, nhu thiéu tinh than trich nhiém vé san pham, khong
c¢6 tu duy phat trién dai han, thy dong.

- Trong cac du an dau tu tir ngan sach nha nudc cb sy trung 1ap vé nhiém
vu v6i Ban quan 1y cac du 4n dau tu — xay dung Khu CNC.

Theo Quyét dinh s6 1057/QD-TTg Ngay 17 thang 8 naim 2007 cta Uy ban
nhan dan Thanh phé HO Chi Minh vé phé duyét phuong an sap xép, doi moi
doanh nghiép 100% von nha nudc giai doan 2007-2010, Cong ty phat trién Khu
CNC TpHCM dugc sip xép chuyén sang Cong ty cb phan trong nim 2008 va
Nha nude khong nim gitt ¢6 phan chi phdi. Diéu nay sé tao diéu kién thuan loi
cho Cong ty phat huy quyén tu chi trong quan 1y xdy dung va phat trién Khu
CNC: huy dong cac ngudn von ngoai ngin sach, bd tri nhan sy, ra quyét dinh
dau tu, thu hut dau tu./,
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Chuwong Hai
KINH NGHIEM QUOC TE VE MOQT SO VAN PE
QUAN LY XAY DUNG VA PHAT TRIEN CAC KHU CNC

I. Mt s6 tinh chét chung ciia cac khu CNC

L1. Y nghia chung ciia khu CNC

Trén thé gi6i c¢6 rat nhiéu loai hinh khu CNC, trong d6 pho bién la cac
loai hinh sau:

- Khu CNC quy mé lén, da chirc ndng, nhu: Khu CNC Kulim, Khu
CNC Malaysia, Khu CNC Adelaid (Uc) va Silicon Valley, v.v...

- Vuon wom doanh nghiép cong nghé. Tinh dén nam 2001 Trung Qudc
c6 127 vuon vom, trong d6 77 vuon wom do Chuong trinh “Bo Pudc” hd tro
dau tu, trong do co nhiéu vuon wom thudc cac truong dai hoc, dac biét & mot sb
truong noi tiéng nhu: Tsinghua University, Shanghai Jiatong University va
Beijing Space & Aecronautical Engineering University (ESCAP, 2001). O Puc,
c6 rat nhiéu Trung tdm d6i méi (Innovation Centre) véi dién tich dudi 1 ha hoat
dong nhu cac vuon vom cong nghé.

- Khu cong nghi¢p CNC, nhu Khu cong nghiép CNC Tan Truc, Tainan
Science-Based Industrial Park. O Trung Qudc, theo théng ké dén 2000, trong sd
53 khu CNC cép quéc gia c6 rat nhiéu khu CNC thudc loai hinh khu cong
nghi¢p CNC.

Maic du c6 su da dang vé loai hinh, nhung céc khu CNC déu c6 mot sb
diém chung sau:

- Cac khu CNC tao ra mot moi truong kinh té - x3 hoi thuan loi véi mot
ché d6 wu dai ngoai 1€ so vo1 qui dinh cua luat 1¢ chung nham khuyén khich cac
hoat dong nghién ctru - phat trién, thuong mai hod, ing dung va san xuét cong
nghiép CNC. O nhiéu qubc gia, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién, hé thong
cac chinh sach khuyén khich c¢6 y nghia quan trong nham huy dong cac ngudn
luc cho viéc xay dung va phat trién cac khu CNC. V& co ban, c6 hai nhém chinh
sach: 1) cac chinh sach wu dai cac nha dau tu xdy dung khu CNC, va 2) céc
chinh sach wu dai cic to chic va doanh nghiép thué dit hoat dong trong khu
CNC.
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- Muc ti€u chinh cta cdc khu CNC Ia phai tao ra dugc cac cong ngh¢ maoi
va san phdm méi c6 nhiéu ham luong céng nghé, co gia tri kinh té cao. Vi vay,
cac khu CNC can phai c¢6 cac chirc nang nghién citu - phét trién & dao tao, vom
tao, san xuAt cong nghiép CNC, va dich vy thuong mai... nham tao ta hiéu ung
cong ning. Tuy nhién, mdi loai hinh khu CNC khac nhau, ty trong giita cic bd
phan chtrc nang trong cta khu cling khéac nhau.

- Uom tao cong nghé 1a mot chirc ning quan trong nhat, khong thé thiéu
d6i voi bat ky loai hinh khu CNC nao. Dbi véi cac loai hinh khac nhau thi ty
trong cta chirc nang wom tao so voi cac chirc ndng khac cling khac nhau. Vi duy,
trong khu cong nghiép CNC, chlrc ndng wom tao cd ty trong it hon so véi cac
chtic ning khac nhu san xuat cong nghiép CNC. Trong khu cong nghé cao da
chte nang, quy mé cac chic nang chinh duoc phan bd kha dong déu khi dat giai
doan hoan thién.

- Céc khu CNC déu dugc trang bi diéu kién tot nhat vé co sé ha téng dé
dap tmg nhu cau hoat dong cta cac to chirc va doanh nghiép.

- Cac khu CNC thuong dugc bé tri & cac thanh phd 16n, thuan tién giao
thong, gﬁn cac khu vuc c6 mat dg tap trung nhiéu td chitrc khoa hoc - cong nghe,
dao tao va doanh nghi¢p hoat dong trong cac linh vuc CNC. Diéu kién moi
truong canh quan ciing 13 yéu t6 dugc tinh dén khi lua chon dia diém xay dung
cac khu CNC.

L.2. Nhitng bai hoc khéong thanh cong ciia cdc khu CNC trén thé gidi

Bén canh nhiéu truong hop thanh cong, nhiéu nghién ctru danh gia cac
khu CNC trén thé gi6i cling canh bao vé khong it truong hop khong thanh cong
trong viéc xay dung va phat trién cac khu CNC. Pay 1a nhiing bai hoc quan trong
cho nhiéu nuée dang phat trién, trong d6 c6 Vi¢t Nam, ma ngan sach Nha nudce
thuong 14 ngudn dau tu chinh cho xay dung cac khu CNC. Qua nghién ctru hoat
dong ciia mot s khu CNC trén thé gidi co thé tom tit mot vai diém dang luu y
sau day:

- Vé lgi ich ciia khu CNC. Trong nhiéu truong hop, 1y do dé xay dung
mot khu CNC khong hoan toan xuét phat tur loi ich thuc sy ctia nd, ma chi 1a do
nhitg muc tiéu gia. D6i v6i chinh quyén dia phuong, viéc phat trién khu CNC
gitip ho chung to rang ho dang thiic ddy phét trién kinh té theo huéng dot pha
moi. Péi v6i cac nha khoa hoc, khu CNC giup ho chimg t6 rang ho dang phat
trién san pham va dich vu méi cho céng nghiép va dang lién két chit ché véi
doanh nghiép. DPdi v6i doanh nghi¢p, thi viéc nam trén mot khu CNC 1a cach
marketing hiéu qua. Trong thuc té, nhiéu khu CNC thuc ra chi hon cac khu kinh

25



doanh bat dong san chut it, vi ngoai viéc cho thu¢ dia diém lam viéc, cac khu nay
khong thé cung cip duoc nhing dich vu ¢6 chét luong nhu cam két.

- Khu CNC khéng khai thic hiéu qud dwoc tiém luc ciia cdc truong dai
hoc. Mo hinh phé bién ctia nhiéu khu CNC 1a ¢6 mot hodc mot sb truong dai hoc
lam hat nhan cho su phat trién cta khu, cac gido vién, can bg nghién ctru va sinh
vién tt nghiép s& lap cac doanh nghiép mai dua trén két qua R&D cua ho. Tuy
nhién, diéu nay it duoc kiém ching bang sb liéu, va néu co s liéu, thi nhiéu khi
cho théy nguoc lai.”

- Khu CNC khéng tao ra dwgc sw gin két hivu co giita cdc té chive trong
khu. Tuy nhién, thanh cong ctiia mot s6 khu CNC nodi tiéng nhu Khu CNC
Sillicon Valley 1a tinh kinh té dat duge do su tap trung, tich tu trong mot khong
gian nho nhiéu t6 chirc c6 hoat ddng khac nhau, b6 sung hd trg cho nhau, tao ra
cac mang ludi lién két chit ché. Trong thuc té thi su khéac biét 1on gitra Sillicon
Valley va mot s6 khu CNC dugc thanh 1ap tu phat véi cac khu CNC duoc thanh
1ap theo ké hoach, quy hoach ctia chinh phu 13 trong khi & Sillicon Valley, thuc
su ¢6 su trao doi thong tin manh mé, nhung su trao doi do 1a qua cac kénh khong
chinh thirc, con & cac khu duoc xay dung theo quy hoach thi su trao doi thong
tin kiéu d6 1a khong nhiéu. Nhiéu nghién ctru di két luan rang, sy gan gii vé dia
Iy khong phai 1a diéu kién da dé tao nén mang ludi va mdi lién hé niang dong,
dac bi¢t 1a khi c6 su quan 1y cua mdt co quan hanh chinh.!”

- Khu CNC khéng tao ra dwoc sw khdc biét ré nét vé giita cdc té chirc va
doanh nghigp bén trong va ngodi khu. Mot s nghién ctru diéu tra cho thay:

+ O Thuy Pién, doanh nghiép trong cac khu CNC ting nhanh hon vé s

lao dong va doanh thu, trong khi cac doanh nghiép ngoai khu ting nhanh hon vé
loi nhuan.

+ O Anh, khong c6 su khic nhau dang ké vé ham luong R& D va téc do
tang lao dong & cac doanh nghi¢p trong va ngoai khu CNC.

+ O Chau Au ndi chung, déng gop cua cac cong vién khoa hoc vao
thuong mai hoa cac két qua R&D va tao cong an viéc lam mdi con rat han ché.
Bén than céc cong vién khoa hoc c6 tac dong it tdi su ting truong nhanh cua cac

% Vi du, mic du Dai hoc Stanford dugc coi 1a tim diém cua Silicon Valley, nhung khong c¢o ai trong b céc
sang 1ap vién cua cac cong ty ban ddu ¢ Silicon Valley di tdt nghiép trudong nay, va chi c6 6/243 cong ty
CNC dugc lap ¢ Sillicon Valley trong thap nién 1960 la tot nghiép Stanford.

' Khu cong nghiép CNC Tan trac (Pai loan) 1a mét trudng hop hiém hoi & cac nudc dang phat trién duoc
qudc té danh gia 14 co su thanh cong dang ké véi mo hinh Nha nudce khoi xudng viée thanh 1ap va phat trién
khu CNC.
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doanh nghiép dya trén khoa hoc va céng nghé néu khong c6 sy hd trg cta chinh
phu.

+ O Trung qudc: hién co khoang 53 khu CNC cip Trung wong, va hon 50
khu CNC cép tinh. Viéc danh gia su thanh cong cua cac khu CNC ciing c6 nhiéu
¥ kién khac nhau. Hai bang dudi ddy so sanh hoat dong cta cac doanh nghiép
CNC trong va ngoai khu CNC & Thuong Hai noi riéng (Bang 1) va trén toan
Trung quéc néi chung (Bang 2). Trong khi & Thuong Hai, cic doanh nghiép
trong va ngoai khu khong c6 sy khac nhau nhiéu, thi trén toan qudc, cac doanh
nghiép ngoai khu CNC c6 két qua hoat dong tot hon cac doanh nghiép trong khu,
ké ca vé lgi nhudn va xuat khau. Doanh nghiép ngoai khu c6 quy mé trung binh
16n hon. Piéu ndy c6 thé dugc giai thich mot phan 14 cac doanh nghiép trong khu
c6 thé dugc thanh 14p méi gan day hon.

Bang 1: Hoat dong ctia doanh nghi¢p CNC
trong va ngoai khu CNC Thugng Hai

Trong khu Ngoai khu

Sb doanh nghiép 219 368
Sélao dong 47,000 157,000
S6 lao dong/doanh nghiép 215 427
San luong (tr. NDT) 20,100 32,500
San lugng/doanh nghiép (tr. NDT) 92 88
Doanh thu xuét khau (triéu USD) 390 670
Xuat khau/doanh nghiép (triéu USD) 1.78 1.82
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Bang 2: Hoat dong ctiia doanh nghi¢p CNC
trong va ngoai khu CNC & Trung quéc

Trong khu Ngoai khu
S6 doanh nghiép 17,498 4,566
Sélao dong 2,197,323 1,973,540
S6 lao dong/doanh nghiép 126 432
San lugng nam (tri¢u NDT) 594,360 5,767,500
San lugng/doanh nghiép (triéu NDT) | 34 1,263
Loi nhuén (triéu NDT) 39,870 386,400
Loi nhuén/doanh nghiép (tri¢u NDT) | 2.3 85
Thué da nop (triéu NDT) 33,860 520,700
Thué ndp/doanh nghiép (triéu NDT) |2 114
Xuat khau (triéu USD) 11,900 110,200
Xuat khau/doanh nghiép (triéu USD) | 0.7 24

Nguon: United Nations (2001), Strengthening Technology Incubation
System for reating High Technology-Based Enterprises in Asia and the Pacific

I1. M6 hinh hoat déng ciia cdng ty phat trién khu CNC

Kinh nghiém cta mot sé nude thanh cong trong viée xay dung va phat
trién cac khu CNC cho thiy cac cong ty phat trién khu CNC dugc thanh 1ap va
hoat dong chii yéu theo ba mé hinh s& hiru tach biét la:

- Mot 1a, cic cong ty hoan toan tu nhan.
- Hai 1a, cac cong ty do nha nudc sé hiru.
- Ba la, cac cong ty do cac truong dai hoc, vién nghién ctru lap ra.

Mo hinh sé hiru don phuong nay c6 vu diém 1a tao cho cong ty phat trién
khu CNC sy cha dong trong hoat dong kinh doanh phat trién khu CNC, ra quyét
dinh nhanh chéng. Tuy nhién, kinh nghiém nhiéu nuéc cho thdy mé hinh nay
thuong c6 nhiéu han ché sau day:

- Kho tao dugc sy dong thuan cua cic bén lién quan dén qua trinh phat
trién khu.

- Khoé gianh duogc su tng ho tich cuc cia chinh quyén dja phuong noi khu
CNC duoc thanh 1ap, mic du luon ludn nhan duge sy ung hd vé nguyén tic.
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- Kh6 huy dong duoc cac nguén luc dé xay dung va phat trién, dic biét 1a
nguén tai chinh va nhan luc c6 chét lugng cao.

Gan day, o nhiéu nudc, ké ca cac nudc cong nghiép phat trién va cac nude
dang phat trién di ap dung twong d6i phd bién mo hinh cong ty c¢d phan phat
trién khu CNC, trong do6 co su tham gia cua ca ba thanh phén, hodc it nhét 1a ¢o
su tham gia ctia hai trong sb ba thanh phan sau:

- Chinh quyén dia phuong.
- Nha dau tu tw nhan.
- Truong dai hoc/vién nghién cuu.

Uu diém ctia mo6 hinh nay 1a két hop dugc stc manh cia tat ca cac bén
lién quan dén viée xay dung va hoat dong thanh cong cua khu CNC. Sy ung hd
va hd tro clia co quan nha nudc; voén dau tu va kinh nghiém quan 1y cta khu vuc
doanh nghiép tu nhan, va nang luc khoa hoc va cong nghé cua cac td chirc khoa
hoc va cong nghé.

Dbi voi trudng hop cong ty phat trién khu CNC c6 su tham gia sé hitu
vbn clia nha nudc, thong thudng phan tham gia nay duoc thyc hién boi chinh
quyén dia phuong noi ¢6 khu CNC duoc thanh lap.

Khac voi cong ty phat trién co sé ha ting cua cac khu cong nghiép truyén
thdng, cac cong ty phat trién khu CNC thudng dong vai tro quan trong trong viée
tham gia quéan 1y cac hoat dong dau tu va kinh doanh phat trién khu CNC véi cac
chutc ning chu yéu sau:

- T6 chuc trién khai cac du 4n dau tu phat trién co sé ha tang ciia khu
CNC.

- T chire cung cép cac dich vu chuyén moén hd tro cac nha dau tu hoat
dong trong khu CNC, bao gdm cac dich vu tu van phap 1y, dau tu, k§ thuat,
chuyén giao cong nghé, nghién ctru thi truong, dao tao, v.v...

- Xtc tién, thu hat dau tu xay dung va phat trién khu CNC.

O Phan Lan, Cong ty phat trién Khu CNC Helsinki lac dau duoc mot
nhém cac cong ty bat dong san thanh 1ap theo mo hinh 100% so hitu tu nhan.
Mic du duoc chinh quyén dia phuong ung ho, viéc phat trién Khu CNC nay van
c6 sy cham tré. Cong ty phat trién khu CNC Helsinki da d& xuit voi chinh quyén
dia phuong tham gia s& hitu va diéu hanh cong ty nay. Chinh quyén dia phuong
d3 1ap ra mot quy dau tu dé tham gia vao cong ty do. Sau khi c6 sy tham gia cua
chinh quyén dia phuong, qua trinh phat trién cia Khu CNC Helsinki dién ra
thuan lgi va nhanh chong hon.
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Nghién ctru mo hinh cta nhiéu cong ty phat trién khu CNC & Trung Quéc
cling cho thay nhing thay d6i tuong tu. Vi du, trong giai doan ddu, mdt nhoém
cong ty tu nhan chu tri du 4n phét trién khu CNC Quan Hoa, nhung qua trinh
phat trién rat cham chap, dac bi¢t trong giai doan xay dung co s& ha téng va thu
hut cac cong ty CNC vao hoat dong trong Khu. Sau do6, cong ty nay da co su
thao luan va nhat tri v6i chinh quyén dja phuong va truong dai hoc Quan Hoa dé
thanh 1ap mot cong ty cd phan phat trién khu CNC. Theo mé hinh so hitu nay,
nhém cac cong ty tu nhan sd hitu 55%, truong dai hoc s hiru 30% va chinh
quyén dia phuong sé hitu 15% vén s¢ hitu. Sau khi cong ty c¢6 phan nay duoc
thanh 1ap, Khu CNC Quan Hoa da phat trién rat nhanh chéng, ca vé quy mo va
chét luong, dac bi¢t 1a da phat trién duoc trong Khu CNC nay mot cong vién
khoa hoc va mot vudn wom cong nghé cao, v6i su tham gia cua rat nhiu cac
doanh nghi€p cong nghé cao do gido vién va nha nghién clru tir cac truong va
vién nghién ctru 1ap ra.

Cong ty phat trién khu CNC Thuong Hai (Shanghai Shangda Science &
Technology Park Development Co., Ltd.,) 14 mot cong ty cd phan do Pai hoc
Téng hop Thuong Hai, Cong ty Quan 1y va Phat triéen Khu Cong nghiép Thuong
Hai va Chinh quyén Thanh ph6 Thuong Hai hop tac thanh 1ap va phat trién.

Cong ty Caohejing Thuong Hai la cong ty nha nudc hoat dong khong vi
muc tiéu lgi nhuan, c6 chirc nang chu yéu la cung cép cac dich vu hd trg céc
doanh nghiép dau tu trong Khu CNC Caohejing Thuong Hai, bao gdm: kinh
doanh bat dong san, xdy dung co so ha tang, thiic ddy mang ludi lién két giita
cac to chirc cung cip dich vu (co quan nha nuée, to chirc tw van phap 1y, ngan
hang...) bén ngoai Khu CNC véi cac to chirc cung cap dich vu nay trong Khu
CNC. Céng ty dam nhén cac cong viée xdy dung co s¢ ha ting va quan 1y kinh
doanh Khu CNC. Céng ty dugc quyén ky hop dong véi cac to chirc dich vu bén
ngoai Khu CNC dé phat trién va thyc hién cac du an phat trién va san xuat CNC;
cung cép cac dich vu van tai, luu kho, thuong mai, dao tao va cu trt; tham gia
thanh 1ap céc lién doanh, cung cip céc dich vu thu hat vén dau tu va chuyén giao
cong nghé tr nudc ngoai.

Khu CNC Singapore (SSP) dugc Chinh phi cap phép thanh 1ap nam 1980.
Trong giai doan dau, Chinh phii Singapore giao cho Tap doan JTC 1ap ké hoach
xay dung co s¢ ha ting va quan 1y phat trién Khu. Pau nim 1990, cing voi qua
trinh phat trién hé théng ha tang va thu hit cac du an cong nghé cao, hoat dong
quan 1y kinh doanh ha tang va phat trién Khu SSP ngay cang tr& nén phuc tap.
Dé dap ung yéu cau phat trién trong giai doan tiép theo, Tap doan JTC d3 thanh
1ap mot cong ty con 1a Technology Parks Pte Ltd (TPPL) dé chuyén sau vao hoat
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dong quan 1y phat trién Khu SSP. Sau d6, mot cong ty cd phan méi dugc 1ap ra
(Science Park Priavte Limited - SSPPL) véi sy tham gia gitta Cuc KH&CN
Qudc gia - NSTB (s hitu 60% vbn) va Tap doan JTC (s& hitu 40% vén)."!
SSPPL chi dinh TPPL thuc hién chirc ning tu vin quan 1y, phat trién va xac tién
Giai doan 2 cua Khu SSP. Nhu viy, c6 thé thiy mé hinh quan 1y Khu SSP
chuyén dan tir mé hinh Nha nuéc so hitu mot phan sang mé hinh ctia mot cong
ty c6 phan doc 1ap nham dap tmg nhu cau thic ddy Khu CNC phat trién theo
dinh hudng thi truong.

Khu CNC Kulim 1a khu CNC dau tién ciia Malaysia chinh thuc duoc
thanh 14p vao nam 1996 tai Thanh phé Kedah Darul Aman. Cong ty Khu CNC
Kulim (KTPC) dugc thanh 1ap theo md hinh cong ty 100% vén cta chinh quyén
Thanh phé Kedah c6 chirc ning 1a quan 1y va phat trién Khu CNC Kulim. KTPC
thuc hién cac nhiém vu sau:

- Phat trién va cung cap co so ha tang, dat dai, van phong, nha xudng,
nguon nhan luc va cac dich vu lién quan dé trién khai cac du an dau tu CNC.

- Tao méi trudong thuén loi cho cac nha dau tu song, lam vi¢c va giai tri.

- Tang cudng ning luc cung cap cac dich vu chat luong cao cho cac nha
dau tu trong qué trinh thyc hién cac du an xdy dung va phat trién khu CNC.

Uu diém cta mo hinh nay 1a két hop duoc sirc manh cua tit ca cac bén
lién quan dén viée xay dung va hoat dong thanh cong cua khu CNC. Sy ung ho
va hd tro clia co quan nha nudc; vén dau tu va kinh nghiém quan 1y cia khu vuc
doanh nghiép tu nhan, va ning lyc khoa hoc va cong nghé cia cac to chirc khoa
hoc va cong nghé.

Pbi voi trudng hop cong ty phat trién khu CNC c6 su tham gia sé hitu
vbn ciia nha nudc, thong thudng phan tham gia nay duoc thyc hién boi chinh
quyén dia phuong noi c6 khu CNC dugc thanh 14p.

Khac voi cong ty phat trién co sé ha ting cua cac khu cong nghiép truyén
thdng, cac cong ty phat trién khu CNC thudng dong vai tro quan trong trong viée
tham gia quéan 1y cic hoat dong dau tu va kinh doanh phat trién khu CNC véi cac
chuc niang chii yéu sau:

- T6 chuc trién khai cac du 4n dau tu phat trién co sé ha tang ciia khu
CNC.

' NSTB duoc thanh 18p vao thang 1 ndm 1991, thay thé Hoi dong Khoa hoc quoc gia Singapore, vdi chirc
nang chu yéu 1a thuc day céc hoat dong R&D va chi dao xdy dyng va thuc hién K¢é hoach Cong ngh¢ Qubc
gia. Tap doan JTC c6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuc dau tu phat trién cc khu cong nghiép/ché xuét.

31



- T6 chirc cung cap cac dich vu chuyén mén hd trg cac nha dau tu hoat
dong trong khu CNC, bao gdm cac dich vu tu van phap 1y, dau tu, ky thuat,
chuyén giao cong ngh¢, nghién ctru thi trudng, dao tao, v.v...

- Xtc tién, thu hut dau tu xay dung va phat trién khu CNC.

O nhiéu nudc, chinh phu thudng 14p ra mot bd phan chiu trach nhiém
quan 1y nha nude ddi véi hoat dong xdy dung va phat trién khu CNC (Ban quan
Iy khu CNC).

Vi 1a mot don vi kinh doanh nén céng ty phat trién khu CNC phai hoat
dong theo nguyén tac tu chu, tu hach toan doc 1ap. Tuy nhién, phu hop voi cac
muc tiéu va dinh hudng phat trién caa khu CNC, Cong ty phat trién Khu CNC
hoat dong dudi sy huéng dan, giam sat cia bd phan quan ly nha nudc ddi voi
khu CNC (Ban quan ly khu CNC).

Cong ty phat trién khu CNC duoc khai thac ha tang ky thuét trong khu
CNC voi ché d6 uu dai theo quy dinh ctia phap luat, dong thoi phai thyc hién
mot sé nhiém vu dau tu xay dung va phat trién Khu CNC d6i véi cac hang muc
khong c6 kha nang sinh lgi hodc c6 thoi gian sinh loi lau.

Pé thyc hién tot vai trd quan 1y phat trién khu CNC, cong ty phat trién
khu CNC can c6 mét s6 bo phan chirc ning co ban sau:

+ B0 phan quan 1y cac du an dau tu xdy dung co so ha tang.
+ B0 phan t6 chuc cung cép dich vu ho tro cac du an CNC.
+ B0 phan kinh doanh.

+ B phan hop tac quéc té.

+ B0 phéan quén ly tai chinh.

Tém lai, & cac nudc dang phat trién, qué trinh hinh thanh va phat trién céac
khu CNC cha yéu do nha nuéc khoi xuéng va té chire quan 1y kinh doanh phat
trién. Ngay ca & nhitng nudc co trinh d6 cong nghé tién tién, ciing chi co it khu
CNC thudc s6 hitu hoan toan ctia cic nha dau tu tw nhan. Pic diém nay trudc hét
1a do cac dy an phat trién khu CNC thudng doi hoi vén dau tu 16n, thoi gian
hoan vbn 1au do ap dung cac quy dinh diéu kién duoc dau tu thué dat va dich vu
trong cac khu nay. Mit khac, cac khu CNC 1a giai phap quan trong dé thuc hién
cic muc tiéu chién lugc trong phat trién kinh té - xa hdi, khoa hoc va cong nghé
dai han cta qubc nén ¢ nhiéu nuéc Chinh phi thuong tham gia truc tiép vao
trién khai phat trién cua cac khu nay. Néi chung, hoat dong quan 1y kinh doanh
phat trién cac khu CNC thuong do mot cong ty dam nhan. Tuy timg trudng hop
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cu the, cong ty nay c6 thé thudc sé hiru hoan toan ctia nha nudce, hay sd hitu hoan
toan cua tu nhan, hoac mot cong ty co phan gilra tuw nhan va nha nudéc.

Trong thyc té cic cong ty nay thuong 1a cac cong ty c6 phan, it nhit c6 sy
tham gia gop von cia mot bén hoat dong trong linh vuc dau tu-kinh doanh cac
du an bat dong san quy mo 16n va bén kia 1a dai dién cua Nha nuée (chinh quyén
dia phuong va/hoac td chuc hoat dong trong linh vuc cung cép cac dich vu
KH&CN). Tuy nhién, bai hoc thanh cong & nhiéu nudc cho thay, chinh phu
(chinh quyén dia phuong) thudng cha dong xiy dung cac dinh hudng, co ché
chinh sach dau tu xay dung, quy ché hoat dong cua cac khu CNC, con hoat dong
quan 1y x4y dung va phat trién khu CNC thudng do cic cong ty ¢ kinh nghiém
trong linh vuc xay dung va cung cap dich vu CNC dam nhén.

I11. Kinh nghiém quéc té vé mét s6 van dé quén 1y nha nwée ddi véi cac khu
CNC

IIL.1. Phoi hop giiv Trung wong va chinh quyén dia phwong la nhén t6 quan
trong tao nén sy thanh cong cua cac khu CNC

Quan hé gitra trung wong va dia phuong trong qua trinh quan 1y phat trién
cac khu CNC thuong duoc nhan manh & nhiéu nude. Mot mat kinh nghi¢m cho
thdy vai tro cta dia phuong thé hién trén cac mit:

- Nam vig dia ban hoat dong va d& dang giai quyét duoc cac van dé nay
sinh trong qua trinh xay dung khu CNC trén dia ban. Vai tro ctua dia phuong dac
biét quan trong khi gén v6i cac muc tiéu cu thé cua vung. Chéng han tai Italia,
nhiéu vuon vom doanh nghiép di dugc phat trién trong thoi gian gan diy nham
muc tiéu chung 14 tao ra cac cong ty cé tinh d6i méi & cac ving cong nghiép bi
suy thoai & mién Bic va ving Mezzogiorno.

- D& dang gin két dugc voi cac ngudn luc kinh té, khoa hoc va cong nghé
trén dia ban, c6 y nghia tao nén tinh da dang vé loai hinh cac khu CNC dugc xay
dung ¢ cac dia phuong khac nhau.

- Trong trudng hop s6 luong va chung loai cac khu CNC gia ting thi cAp
Trung uong khong thé quan 1y hét va cip dia phuong phai vao cudc. Chang han,
théng ké cua Hiép hoi Cong vién Khoa hoc cho thiy, xu hudng phat trién cac
cong vién khoa hoc (Science Parks) quy m6 nho hon 40 cong vién khoa hoc &
Anh va 200 coéng vién khoa hoc c¢6 quy md nho duoc diéu hanh béi cac truong
dai hoc.
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- Tao nhiéu co hoi huy dong nguodn lyc cua dia phuong, bao gom von dau
tu va nhan luc, v.v...

- Pbi vé6i loai Vuon wom thi con khai thac dugc lién két ving thong qua
phat trién cac chum cong nghiép giira cac dia phuong (hé thdng ddi moi qudc gia
& vung).

- Cho phép thuc hi¢n co ché "mot cira, tai chd" tao thuan lgi cho hoat
dong cua cac don vi trong KCNC.

Mat khac, nghién ctru kinh nghiém qudc té ciing cho thdy vai trd chu dao
cua chinh phu dbi voi quan ly phat trién cac khu CNC thé hién ¢ mot sb noi
dung chu yéu sau:

- Tép trung wu dai, tip trung dau tu 16n, khi ning luc dia phuong ¢ han.
Nhitng trudng hop thit bai nhu Thanh phd Céng nghé Cyberijaya (Malaixia),
Greater Phuket Digtal Paradise (Thai lan),... c6 nhiéu nguyén nhén, trong do
nguyén nhan co ban 1a thiéu sy hd tro can thiét cia Chinh phu.

- Xay dung nhitng mo hinh khu CNC dién hinh dé lam mé hinh kiéu mau
chung cho ca nudc.

- Can d6i gitra cac vung theo quy hoach chung. Tang cudng su phdi hop &
cap qudc gia.

- Phat trién cac khu CNC can dinh hudng cho nhiing muc tiéu 16m, dai han
va tao duoc tim anh huong 16n (tim qudc gia, qubc té). Do do, vai trd ctia nha
nuéc (cap Trung wong) rat quan trong. Vi du, Khu Sophia Antipolis (Phép),
thanh 1ap nam 1960, chi dat dugc muc ti€u dé ra sau gf?ln 30 nam, va da co lac du
luan Phap xem Khu nay 13 bao cép, chi 12 noi "ngdn" tién ctia nha nuégc.'?

- Phéi hop ¢ tim qudc gia sé& tao diéu kién dé cac khu CNC tim cho minh
ban sic riéng. Vi dy, trong 53 khu CNC quéc gia ¢ Trung Qudc, mdi khu déu co
nhirng tinh dac thu riéng vé linh vuc uu tién phat trién, muc d6 wu dii, mo hinh
quan tri khu CNC, va nguén luc KH&CN, cach thirc thu hit nhan tai v.v. Vi du,
vé ngudn luc KH&CN cho phat trién cac khu CNC, c6 thé thay kha rd 1a KH&CN
ctia Bic Kinh chil yéu nam trong cac trudng dai hoc, KH&CN cua Thuong Hai
thudc vé doanh nghiép dau tu nudc ngoai, KH&CN ctua Tham Quyén nam &
doanh nghiép trong nudc). Vé cach thie thu hut nhan tai, Bac Kinh chu trong thu

"2 Theo mot sé téng két thi trung binh thoi gian danh cho qua trinh hinh thanh cta cac loai khu CNC la:
Cong vién khoa hoc/ nghién ctru mat 5-10 nam, Khu cong nghi¢p CNC la 10-15 ndm, Khu CNC chuyén
nganh 1a 3-5 ndm va Thanh pho khoa hoc 14 20-35 nam, va Vuon wvom CNC/doanh nghi¢p CNC la 3-5 nam.
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hut tri thac tr cac truong dia hoc va luu hoc sinh tr bén ngoai, trong khi dé
Tham Quyén lai tp trung thu hat tir cac dia phuong khic va thanh 1ap céc
truong dai hoc 4o (dua trén mang internet). Trén thuc té, su da dang nhu vay
chinh 1a co s¢ dé phdi hop véi nhau, 13 nhitng nang dong can thiét khi con chua
tim ra dugc mo hinh cu thé, 1a diéu kién dé phat thé manh gén v6i didu kién dic
thu cua tung vung, tung khu CNC. Hon nira, thong qua tung truong hop ma
Trung Qudc phat hién ra nhiing tiém nang phat trién khu CNC. Vi du: néu nhu
Bic Kinh chi ra tiém ning lién két ctia cac truong dai hoc véi doanh nghiép, thi
Tham Quyén cho thdy tiém ning cta khu vyc doanh nghiép trong phat trién khu
CNC.

- Tao su lién két theo vung lanh thd. Kinh nghiém ciia Thai Lan la tap
trung vao vao xay dung 5 khu Cong vién Khoa hoc dai dién theo Vung, bao
gém: Cong vién khoa hoc tai Pratumthani (phia Bac Bang Cc), Cong vién khoa
hoc phia Bic & Chiang Mai, Cong vién khoa hoc Pong Bic (2 vi tri) Khon Kaen
va Nakorn Rajasrima, Cong vién khoa hoc phia BPong ¢ Cholburi, Cong vién
khoa hoc phia Nam & Songkla. Mat khac, Trung Qubc dang hudng t6i muc tiéu
tir nam 2010 tr¢ di s& dan dan hinh thanh 4 ving tip trung 16n voi myc tiéu phat
trién cac khu CNC: (i) Khu tap trung CNC vanh dai Bot Hai: lay trung tam 1a
Vuon coéng nghé Bic Kinh Trung Quan Thén, quanh d6 13 cac khu Kinh Téan
Thach, khu cao tc Tham Pai, B6 dudc Té LS va khu cao téc Tham C3; (ii) Khu
tap trung CNC ven song Truong Giang: véi trung tdm 1a khu CNC Tham Quyén,
cac khu ddng biang song Truong Giang (khu ven song Giang To, khu san xuat hd
Hang Gia — Triét Giang), ven séng Ho Bic, Tiéu Tuong - H6 Nam, Thanh Dt
Mién — T Xuyén nam ké; (iii) Khu tip trung CNC duyén hai Pong Nam: iy
Trung tdm 13 Vuon CNC Tham Quyén, tiép theo 1a dong bang séng Chu, khu
hanh lang CNC Man Nam — Phiic Kién va Khu vanh dai Vinh Bic Bo — Quang
Tay nam xung quanh; (iv) Khu tap trung CNC ven dai 10 Au 4: voi khu CNC
Tay An, Duong Linh 1am trung tdm, k& d6 13 khu san xuat Quan Trung va Trung
Nguyén, cic khu Kiéu Dién Than ven dai 16 Au 4, phia Pong giap v6i khu Té
Ld, phia Nam giap khu san xuit dong bang song Trudng Giang.

Kinh nghiém thé giéi ciing chi ra rang, dé han ché tinh cuc bd dia phuong
trong phat trién cac khu CNC thi can phai phat huy dang muc vai trd cua dia
phuong va nang cao nang lyc diéu hanh, hd trg & tim quéc gia.

Trén thé gidi ciing dang ton tai nhimng md hinh Chinh phi1 va chinh quyén
dia phuong tham gia quan 1y (truc tiép) khu CNC khac nhau. Cy thé nhu sau:

- Khu CNC Tén Trac (Pai Loan): Truc tiép chi dao Khu 1a Uy ban Khoa
hoc K¥ thuat Nha nudc Dai Loan. Pé dam bao cho hoat dong cua Khu duoc
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thuan loi, Pai Loan d4 1ap Cuc Quan ly Khu dé diéu hanh va hd tro cac cong ty
trong Khu hoat dong theo dung cic muc tiéu va dinh huéng vach ra ctia Khu. Vé
td chure, Cuc Quan Iy Khu CNC Tan Truc bao g6m cac bd phan chinh va cac don
vi dich vu tryc thudc nham thuc hién cac hoat dong lap ké hoach va dau tu, xay
dung nha xuodng, quan 1y dat dai va nhan lyc, dich vu théng tin thuong mai. Hoat
dong cia Cuc dua trén ngudn kinh phi do Nha nudc cép va cac khoan phi dich
vu thu tir cac cong ty tham gia vao Khu. Bén canh Cuc quan 1y Khu con c6 Hoi
dong giam sat do mot Thir truéng lam Chu tich. Thanh vién Hoi dong gom céc
Thu trudng va Pho chu nhiém cac B9, Uy ban va cac chuyén gia. Hoi déng chiu
trach nhiém giam sat, hudng dan va hoach dinh chinh sach.

- Khu CNC Kulim (Malaixia): Piéu hanh moi hoat dong trong Khu 13 mot
Cong ty phat trién khu CNC do Tdng cong ty Phat trién Bang Kedah thanh 1ap
dé khai thac diéu hanh Khu. Chinh quyén Bang Kedah thanh lap Hoi dong Quan
Iy Khu CNC thyc hién theo co ché mét cira dé giai quyét yéu ciu cua cac nha
dau tu trong Khu. Hoi dong nay con 13 co quan thue hién chic ning dbi ngoai,
lién két cac co quan Nha nuédc dé gidi quyét moi van dé lién quan ciing nhu
hoach dinh phuong huéng phat trién ciia Khu. Mit khac, Cong ty phat trién phu
v6i chirc nang khai thac va diéu hanh trong xay dung, duy tu bao hanh co s&
Khu theo hinh thirc nhan thau tir Hoi dong quan 1y; tu van cac nha dau tu theo
hop dong kinh té; bo thau xay dung va bao tri khu nha & trong va khu thuong
mai trong khu. Cong ty phat trién Khu CNC ¢6 quyén lap cac cong ty lién doanh
dé trién khai va diéu hanh cac hoat dong cua khu giai tri.

- Cong vién khoa hoc Singapo: Hoi ddng Khoa hoc Quéc gia duoc giao
nhiém vu xay dung ké hoach thanh lap va phat trién Cong vién khoa hoc. Hoi
d6ng Khoa hoc qudc gia thay mit nha nudc dtng ra thanh 1ap Hoi dong Quan tri
cia Cong vién khoa hoc. Hoi dong quan tri bao gdom mot mang ludi phi hinh
thire cac dai dién cua cic co quan chinh phu va cta nhimg thanh vién cha chdt
cua Cong vién khoa hoc. Hoi d@)ng quan tri ¢ trach nhi€ém soan thao va thuc
hién cac quy ché ap dung trong Cong vién. Cac thanh vién nhat thiét phai co cac
hoat dong lién quan t61 linh vuc nghién ctru cia Cong vién.

- Cac Khu CNC & Phan Lan do chinh quyén dja phuwong két hop véi cac
cong ty phat trién khu CNC dé xay dung va quan 1y khu CNC.

- O Trung Quéc, viéc quan 1y cac khu CNC dat chuan Qudc gia c6 su phoi
hop chit ché giita Chinh pha va chinh quyén dia phuong. Chinh pha dam nhiém
cac cong viée nhu: quyét dinh cong nhan 1a khu CNC dat chuan Quéc gia, ban
hanh cac chinh sach wu dai, hd tro kinh phi (thong qua chuong trinh 863). Uy
ban Khoa hoc va K¥ thuat Qubc gia ban hanh danh muc linh vuc/pham vi CNC
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dé 1am co s& xét cac doanh nghiép vao khu CNC. Cac san pham CNC do doanh
nghiép CNC san xuat néu dat du tiéu chuin nhu cic mit hang nhap khau cing
loai, dong thoi ¢ quy md san xuat nhat dinh, sau khi dugc sy danh gid tham
dinh cua Uy ban Khoa hoc va K thuat Qudc gia va ciia ban nganh hiru quan, c6
thé duoc liét vao danh muc “Hang hoa Nha nudc han ché nhap” va s& han ché
nhap khau theo quy dinh vé& quan Iy nhap khau hién hanh. Mat khéc, chinh quyén
dia phuong Iam nhirng vi¢c: cac Uy ban Khoa hoc va K¥ thuat Tinh, khu Ty tri,
thanh phé truc thudc, thanh phé du an la cac don vi chu quan (truc thuoc Ban
Quan ly CNC tinh, khu Ty tri, thanh phé truc thudc, thanh phé du an) truc tiép
thuc hién cong tac xac dinh cac doanh nghi€ép CNC, c6 trach nhi€ém giam sat viéc
thuc thi cac bié€n phap theo theo quy dinh. Dudi sy gidm sat, chi dao cua lanh
dao chinh quyén va cic Uy ban KHCN cia Tinh, thanh phd, cac Vian phong
CNC tién hanh cong tac tham tra, phé chuan cac doanh nghiép hoat dong trong
khu CNC; nhiing doanh nghié€p mdi hoat dong trong linh vuc CNC, phai duoc su
ddng v phé duyét ciia Van phong CNC, sau khi Van phong tién hanh xem xét
tham dinh, Uy ban Khoa hoc Cong nghé tinh, thanh phd s& phé chuan va cap
chtmg nhan thanh lap doanh nghiép hoat dong trong linh vuc CNC; Chinh quyén
dia phuong c6 quyén phé chuin dé cac doanh nghiép CNC c6 thé dugc mién
mua cic loai cong trai phuc vu cong tic xdy dung trong diém ctua Nha nudc;
Pugc sy dong ¥ cua chinh quyén dia phuong noi doanh nghiép hoat dong, cac
khoan thué ma doanh nghiép CNC di nop dé phuc vu hoat dong phat trién san
xuit CNC, trong vong 5 nam khoan chénh léch s€ dugc hoan lai cho khu CNC,
dung phuc vu hoat dong xay dung khu CNC; Chinh quyén dia phuong phé duyét
diéu 1¢ ctia khu CNC.

MJdi m6 hinh déu thé hién mit manh riéng cia minh. Viéc ap dung cac mo
hinh ¢ Viét Nam doi hoi phai c6 mot qua trinh thir nghiém dé xem xét nhiing
mit phi hop véi diéu kién trong nudc.

IIL.2. Kinh nghiém phit trién cic khu CNC ¢ Trung Quéc

O Trung Qudc, cac khu CNC dong vai trd rat quan trong, gop phan rat
ngan khoang cach véi trinh d6 tién tién cua thé gii. Khu CNC tao diéu kién cho
cac doanh nghiép CNC hoat dong tt trén co s& dam bao vé co sé han tﬁng, dia
diém, uy tin va vi thé, duoc trao doi thong tin, dé dang tao 1ap cac mbi quan hé¢
lién két chat ché véi cac don vi khac (cung trong khu CNC).

Vi vay, tir dau nhitng ndam 1980, khi bat dau tién hanh cai cach, Trung
Qudc di cha ¥ dén phat trién cac khu CNC. Trén thuc té, dén nay cac khu CNC
& Trung Qudc dang phat trién rat manh m&. Theo tin cua B Khoa hoc va Cong
nghé Trung Qudc, trong 6 thang dau nim 2005, cac khu CNC cua Trung Qudc
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déu dat tang truong t6t vé kinh té. So véi thoi gian ciing ky ciia nam 2004, cac
chi tiéu kinh té binh quéan ting 25%. Téng ngudn thu tir cic san pham cong
nghiép ciia cac khu CNC chiém 7,8% ngudn thu tir san pham cong nghiép toan
quéc. Trong d6 ndi bat 1a cac khu CNC nhu Khu CNC Trung Quan Thén dat
tong thu 14 191,22 ty NDT, Khu CNC Thuong Hai dat 122,9 ty NDT, Khu CNC
Nam Kinh dat 92,7 ty NDT, Khu CNC Té Chau dat 80,2 ty NDT. Pién hinh la
Khu CNC Trung Quang Thon, thu nhap cua toan khu nam 2004 cua khu nay da
dat gap 263 lan so voi nam 1988.

Céc khu CNC ctia Trung Qudc da trd thanh nhén to nén tang cho sy phat
trién san nghiép CNC cuia qudc gia. Hién tai, cac khu CNC da hinh thanh 38.000
doanh nghi¢p, thu hut 4,48 tri€u lao dong, quy mo thi truong dat 2.700 ty NDT.
Trong cac khu CNC, sé doanh nghiép CNC dat thu nhap hang nam trén 100 triéu
NDT la 2.844, dat trén 1 ty NDT c6 302 doanh nghiép, trén 10 ty NDT c6 31
doanh nghiép."

Vai tro va thanh twu cta cac khu CNC ¢ Trung Qudc gin lién véi dic
diém phat trién cua chung. Nhimg dic diém ndi bat cua cac khu CNC Trung
Québc ¢6 thé duge tom tit nhu sau:

a) Khu CNC mang ban sdic Trung Quoc

Ngay tir dau, dé tién hanh phét trién cac khu CNC, Trung Qudc da tién
hanh d6ng thoi hai hoat dong 1a tién hanh cac diéu tra co ban va di tham quan
hoc tip & bén ngoai. Theo ¥ kién ciia cac nha nha khoa hoc Trung Qudc, ho da
tong hop duoc kinh nghiém phat trién khu CNC cua thé giéi va két hop duoc véi
dic thu cta Trung Qudc.

Pién hinh vé ban sic Trung Quédc duoc thé hién ¢ khu Trung Quan Thon,
v6i chién luoc phat trién Ty chi sang tao, ma hat nhan chii yéu 1a doanh nghiép
KH&CN cao va moi.

Dé phat trién khu CNC, chi luc luong ¢ trong nude thi chua di. Khu CNC
Quang Trung Thon & Bic Kinh vén gén rat nhiéu truong dai hoc va vién nghién
ctru (trong khu cé 39 truong dai hoc, 200 don vi nghién ctru, 40 van GS va
PGS). Tuy nhién, nhitng nim gan ddy Khu CNC nay d4 rat coi trong viéc thu hut
cac luu hoc sinh uu ti trg vé dé lap nghiép. Pa c6 cac chinh sach uu dii vé thi

' B4o céo clia B truong Bo KH&CN Trung Québc tai Hoi nghi do B6 KH&CN Trung Québc t6 chuc ¢ Bic
Kinh, ngay 25/8/2005, nhim thyc hién v kién chi dao cua Téng Bi thu Hb Cim Pao va Thu tudng Trung
Quéc On Gia Béo vé "Tu chu séng tao trong KH&CN, tang nhanh tbe do phat trién cac khu CNC; téng két,
trao doi kinh nghiém thanh cong trong linh vuc CNC"
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tuc 1ap doanh nghiép, chinh sach giam thué, quan 1y ngoai t¢,... Khu Trung Quan
Thon con 1ap 5 phong lién lac tai cic nuéc My, Anh va Nhat Ban dé tuyén
truyén va 16i cudn cac luu hoc sinh trd vé hoat dong trong Khu. Hién tai trong
Khu CNC Trung Quang Thén dé c6 14 cong vién danh cho luu hoc sinh tré vé
nuéc. Tinh dén thang 6/2005 da c6 khoang 2800 doanh nghiép do luu hoc sinh
thanh 1ap, da c6 7000 luu hoc sinh tr& vé nuéc vao Khu CNC Trung Quang
Thon lam viéc.

b) Su quan tam chi dao cua cdc nha lanh dao ccfp cao déi véi khu CNC

Cac nha lanh dao cép cao cua Trung Quéc thé hién su quan tam dac biét
dén cac khu CNC. Ho thuong cé cac chuyén di khao sat truc tiép va dua ra cac y
kién chi dao sat sao. Cac y kién nay duogc quan triét nhanh chéng dé tro thanh
bién phap thiic day phat trién khu CNC. Chang han méi day, ngay 25/8/2005, tai
Bic Kinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé Trung Quéc da td chirc Hoi nghi thyc
hién ¥ kién chi dao ctia Tong Bi thuw H6 Cam Pao va Thu tuéng Trung Qubc On
Gia Béo vé "Tu chu sang tao trong KH&CN, ting nhanh tc do phat trién céac
khu CNC; tong két, trao ddi kinh nghiém thanh cong trong linh vuc CNC".
Trong Hoi nghi nay, Pho Tong thu ky Qudc vu vién Tran Tién Ngoc da truyén
dat lai tinh than cta chuyén khao sat tai Khu CNC Trung Quang Thon ctia Thu
tuéng On Gia Bao.

¢) Phén cdp trong quadn Iy khu CNC

Viéc thanh 14p cac khu CNC cap dia phuong thi do cac dia phuong quyét
dinh (ké ca tiéu chi xét duyét doanh nghiép vao khu CNC). Béi véi 53 khu CNC
qudc gia (vén do Qudc vu vién quyét dinh cong nhan), chinh quyén trung wong
c6 chinh sach chung, tuy nhién, tirng dia phuong, tung khu lai c6 nhiing sy cu
thé hoa trén co so van dung quy dinh chung vao hoan canh dic thu ctia minh. Vi
du, quy dinh chung d6i véi cac doanh nghiép méi thanh 1ap & cac khu CNC qudc
gia 12 "3 mién - 3 giam" (3 nam dau dugc mién thué, 3 nim tiép theo dugc giam
thué), tuy nhién, giam bao nhiéu phan trim 1a do cac dja phuwong va cac khu quy
dinh... dé c6 thé thu hit duoc nhiéu doanh nghiép vao khu ctia minh.

C6 thé dé cao vai tro, trach nhiém cta chinh quyén dia phuwong dbi véi cac
khu CNC, ké ca cac khu da dugc xép hang vao cip qudc gia, vi cac khu CNC
nay déng gop truc tiép cho su phat trién ciia dia phuong. Chang han, Khu Trung
Quang Thon dong gop 60% vao phat trién kinh té ctia Thanh phd Bac Kinh. Mot
khi khu CNC da gop phan phat trién dia phuong thi dia phuong phéi c6 trach
nhiém dau tu va hd tro cho cac khu CNC trén dia ban phat trién. O Trung Quéc
ngudi ta cho rang quan hé gitra khu CNC va dia phuong di trd nén chit ché: néu
dia phuong hd trg khu CNC phat trién tét thi s& duoc hudng loi, nguoc lai thi
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phai tra gia. Chinh vi vy, gan ddy Chinh phu khong con 13 ngudn cung cip tai
chinh cho cac khu CNC va thay vao d6 1a cac chinh quyén dia phuong. Xu
huéng 1a cac chinh quyén dia phuong dam nhiém hau hét cac hd tro tai chinh
(du6i nhiéu hinh thirc khac nhau). Py duogc coi 1a mot bude diéu chinh quan
trong pht hop véi su phét trién cua kinh t& va KH&CN. Hién nay Trung Qudc
dang nghién ctru dé cac khu CNC tu phat hanh trai phiéu cua khu.

Puong nhién, khong c6 nghia 1a Chinh phu dé mic cac dia phuong. Trai
lai, nhitng gi c6 thé va can thiét phai cu thé thi Chinh phu déu cd ging quy dinh
cu thé. Vi du, Chinh phu ban hanh danh muc hon 2000 san phém thudc linh vuc
CNC, cac tiéu chi danh gia doanh nghiép CNC, cac ti€u chi danh gia cac khu
CNC quéc gia. Trong mot s6 truong hop, Chinh pht Trung Qudc ¢ nhing can
thiép cu thé nhu dau tu xay dung t6 chire KH&CN ¢ Khu Trung Quang Thén, hd
trg kinh phi cho phong thi nghiém ctia mot s6 doanh nghiép trong khu CNC, v.v.

d) Tdc déng ciia Nha nuede vao phdt trién khu CNC

Tac dong cua Nha nudc vao phat tricn CNC cao noi chung va khu CNC
no6i riéng thé hién trén nhi€éu mdt va qua nhicu cap.

Chinh pht Trung uong xdy dung chién luoc phat trién CNC véi cac ndi
dung chii yéu dugc nhan manh bao gém: chién lugc phat trién nhan tai, chién
luge phat trién cia cc (timg) khu CNC, tiéu chi cta doanh nghiép CNC... Céc
cap dia phuong ciing c6 nhimg chinh sach kha toan dién danh cho khu CNC.
Ching han trong Diéu 1¢ hoat dong ctia Khu CNC Trung Quang Théon dugc Uy
ban thudong vu va Hoi dong nhan dan Thanh phd Béic Kinh thong qua ngay
8/12/2000 co téi 8 chuong voi 80 didu quy dinh cu thé. Ngay nhu & Tham
Quyén, noi di tién phong chuyén sang co ché thi trudng, noi ma lanh dao Cuc
KH&CN rit ra kinh nghi¢m "Nha nudce lam it thoi, con dé thi truong lam" thi tac
dong ctia Chinh quyén Thanh phd ciing rat ddng ké. Hoat dong cua chinh quyén
tuy hep, nhung nhdm vao nhitng khau thyc sy can thiét. Trudc hét d6 1a ban
hanh nhitng chinh sach quan trong nhu: Pinh huéng phat trién CNC (1992),
Chuong trinh thu hat nhan tai (1992), Chinh sach dot pha KH&CN (1998), Thé
ché sang tao khu vuc (2004). Nhiéu chinh sach cta Chinh phu Trung Qudc da
dugc chinh quyén Tham Quyén van dung sang tao phi hop v6i hoan canh cu thé
ciia minh. Pic biét d6i voi nhitng d6i twong cu thé nhu khu CNC, Thanh phd
nhan thirc rd Khu CNC can sy tap trung, can quy hoach, cin tam nhin xa,... do
d6 chinh quyén phai tich cuc vao cudc. Trén thuc té, chinh quyén Tham Quyén
da tham gia dau tu xdy dung cac khu CNC, tai trg kinh phi phat trién phong thi
nghiém cho nhimg doanh nghiép trong khu CNC c6 kha ning vé nghién ctru va
phat trién.
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Ngoai viéc ban hanh cac chinh sach, nha nudc con chit y hd tro kinh phi
cho céc khu CNC. Tham chi, & méot s6 truong hop, UBND tinh, thanh phé tham
gia nhu mdt thanh phan dau tu cho khu CNC.

Su ho tro cia Nha nudc cho doanh nghiép cin ctr vao ning lyc KH&CN.
Pé nhan duogc nhitng khoan hd tro vé thiét bi thi nghiém (khoang 1/2 triéu NDT
tir cAp trung wong va 1/2 triéu NDT cép tir dia phuong) thi doanh nghiép trong
cac khu CNC phai dap tmg céc tiéu chuan khit khe dwa trén két qua danh gia, va
s& bi thu hdi néu sau d6 khong tiép tuc duy tri dugc cac tiéu chuan d6. Mot hinh
thire hd trg kinh phi khac 1a tién thuong dbi voi cac nghién ciru tét. Tham chi
mirc tién thuong & Khu Cong nghiép CNC ¢ Tham Quyén c6 thé 1én t6i 1 triéu
NDT.

e) Tinh chat da dang, phong phii ciia cdc khu CNC

Gitra cac khu CNC ¢ Trung Quéc ¢6 su canh tranh manh m& véi nhau.
Thong qua canh tranh, cac khu CNC tim ra dugc nét riéng cua minh. Khong noi
dén cac khu CNC cép dia phuong, ngay ca 53 khu CNC qudc gia, mdi khu déu
c6 nhiing mau sac riéng.

Céc khia canh khac nhau la: (i) Khac nhau vé nganh nghé: tuy cac dia
phuong, cac khu lwa chon nganh nghé; (ii) Khac nhau vé mic do wu dii; (iii)
Khac nhau vé chu thé chinh cia KH&CN: KH&CN cua Béc Kinh chi yéu nam
trong cac truong dai hoc - KH&CN cua Thuong Hai thudc vé doanh nghiép dau
tu nude ngoai - KH&CN cua Tham Quyén nam ¢ doanh nghiép trong nudc; (iv)
Khac nhau vé cach thic thu hat nhan tai: Bic kinh thu hut tir cac truong dia hoc
va luu hoc sinh tir bén ngoai, Tham Quyén thu hut tir cac dia phuong khac va
thanh l1ap Dai hoc "ao0".

Xin dua ra mdt s6 so sanh gitra cac khu CNC dién hinh:

+ Khu CNC Trung Quang Thon d cha y dén 3 thé manh ma cac khu khéc
khong c6 duogc 1a: (i) Nam ¢ trung tdm Bic Kinh 13 trung tdm chinh tri, vin hoa,
kinh t&, KH&CN cua ca nudc; (i) Co nhiéu nguoi tai (trong khu ¢6 39 trudng
dai hoc, 200 don vi nghién ctru, 40 van giao su va pho giao su); (ii1) Tinh tu chu
sang tao cao. Khai thac cac thé manh nay, Trung Quan Thon d3 ¢ céc bién phap
nhu: vira cht y thu hut, vira chtl y dao tao nhan tai, hoc sinh ¢ day duogc dao tao
ca vé mat kién thirc va vé mat 1ap nghiép; tao diéu kién dé dé cac doanh nghiép
dau tu nudc ngoai dén duge sir dung ngudn nhan lyc chat luong cao voi gia ré;
lién két chit ché giita truong dai hoc voi doanh nghiép; khong nging d6i méi vé
van hoa, vé co ché hoat dong NC&PT, phat trién cc nganh nghé mai.
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+ Tham Quyén vbn khong cé nhiéu co s KH&CN (hién tai ca Thanh phd
mdi c6 mdt truong dai hoc dat tam quéc gia), tuy nhién khong thé bat dau bé‘tng
viéc thanh 1ap cac truong dai hoc, vién nghién ctru. Mgt cyu Bi thu Thanh uy
Tham Quyén ting noéi: "Néu 1 ndm Thanh phd thanh 1ap 1 truong dai hoc thi
phai mit 70 nim Thiam Quyén méi dudi kip Biac Kinh". Muén thic day
KH&CN, Thanh phd phai tin dung ngudn luc KH&CN tir bén ngoai.

Tham Quyén di thanh cong trong viéc thu hat két qua nghién ciru cua cac
co s& KH&CN ¢ cac dia phuong khéc. Vi du, Tay An co nhiéu truong dai hoc
thi 80% két qua nghién ciru cta cac truong nay la chuyén giao cho Tham Quyén.
Mit khac, Thanh phd phat trién manh hinh thirc truong dai hoc "ao". C6 43
truong dai hoc, vién nghién ctru noi tiéng trong nudc va trén thé giéi thanh lap
Vin phong tai Khu Cong nghiép CNC Tham Quyén. Chinh quyén tao diéu kién
t6t nhat dé cac Van phong nay hoat dong (mién tién thué dat, tién thué vin
phong dé lam phong thi nghiém,...); dap lai, cac truong dai hoc "ao" da tao ra rat
nhiéu két qua nghién ctru va nhan tai phuc vu phat trién dia phuong. Mot diéu
duogc gidi quan 1y & ddy xem nhu bi quyét 14 triét Iy: khong nén chi chu ¥ téi thu
hat nhan tai ma nén coi trong "ti€u hod" nhan tai, coi nhan tai nhu mdt san phém
can khai thac,...

Ciing vi thiéu co s& nghién ctru nén Tham Quyén da quan tdm phat trién
KH&CN trong doanh nghiép. Pay con 1a dinh huéng phu hop voi bdi canh
chuyén manh sang kinh té thi trudng. Trén dia ban Thanh phé dang c6 kha nhiéu
doanh nghiép tré vira thanh dat vé kinh té va vira ¢6 tiém lyc KH&CN manh.
Pién hinh nhu Cong ty trach nhiém hiru han Shenzhen Mindray Bio - Medical
Electronis méi thanh 1ap tir nam 1992 nhung da c6 cac san pham duoc ca thé
gidi biét dén. Cong ty nay hién c6 37% sé nhéan lyc 1am viéc trong linh vuc
NC&PT, déu tu cho NC&PT chiém téi 10% doanh thu...

+ C6 thé néu 1én so sanh: KH&CN cua Bic Kinh chi yéu nim trong céc
truong dai hoc, KH&CN cua Thuong Hai thudc vé doanh nghi¢p dau tu nudc
ngoai, con KH&CN ciia Tham Quyén nam & doanh nghiép trong nudc.

Trén thyuc té, sy da dang rat ¢6 y nghia. Pa dang la co s& dé phéi hop véi
nhau. Sy da dang la can thiét khi con chua tim ra dugec mo hinh cu thé. Pa dang
1a can thiét dé phat huy sang kién va gan véi diéu kién dic thu cta timg ving,
ting khu. Thong qua timg truong hop ma Trung Qudc phét hién ra nhiing tiém
nang phat trién. Vi du: néu nhu Béac Kinh chi ra tiém ning lién két cua cac
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truong dai hoc véi doanh nghiép., thi ThAm Quyén chi ra tiém niang cua doanh
nghiép trong phat trién CNC."

1) Coi trong si ddnh gid, xép hang

Cac Khu CNC ¢ Trung Quéc dugce danh gia va phan loai kha rd. Trude
hét 14 phan ra khu CNC quéc gia va khu CNC dia phuong. Tiép nita, trong 53
khu CNC qudc gia ciing c6 danh gia thir hang tir thdp dén cao. Hang nim Bo
KH&CN c6 tién hanh kiém tra dinh ky dé danh gia cac khu CNC quéc gia (qua
hé thong tiéu chi rat cu thé va rat phuc tap). Su ddnh xép hang s& 1a co so dé tién
hanh dao thai nhitng khu CNC khong dam bao tiéu chuan va vai tro dbi v6i nén
kinh te.

Trong tung khu CNC, cac doanh nghiép cling dugc phan biét vé nang luc
NC&PT. Ching han, tai khu céng nghiép CNC Tham Quyén, ngudi ta phan ra
nhimg doanh nghiép c6 Trung tdm k¥ thuat cip thanh phd, doanh nghiép c6
trung tim R&D cip thanh phd va doanh nghiép c6 phong thi nghiém trong diém
cap thanh phd. Chi nhiing doanh nghiép c6 phong thi nghiém trong diém cép
thanh phé mdi c6 kha niang nhan duoc sy hd tro kinh phi tir nha nudc.

@) Quan diém dinh hwéng phdt trién trong giai doan tdi

Quy hoach phat trién khu CNC Qudc gia 2010 ctia Trung Qudc nhin
manh mot s6 nguyén tic phat trién sau day:

- Nam viing phwong hwéng phat trién, dinh huéng thi truong

- Tién hanh thi pham va phat trién tong thé. Véi tién dé 1a xay dung bd
cuc hop li, quy hoach toan dién, phai tap trung dugc ngudn von mét cach hop 1y,
dé dau tu phat trién nhimg khu CNC dién hinh, hinh thanh ning luc canh tranh
qudc té, ddng thoi tién hanh chi dao va dinh huéng phat trién tong thé.

- Hinh thanh cdc nganh céng nghiép CNCN chii dao mang sdc thdi riéng.
Véi tdc dong ciia céng cu chinh sdch va thi trudng, mdi khu CNC can hinh thanh
mdt dén hai linh vuc san xuét chu dao mang sic thai riéng, c6 stc canh tranh
trén thi truong. Tap trung bdi dudng ning luc phat trién then chdt ciia khu CNC,
day 1a mot luc luong chinh trong qua trinh phat trién khu CNC cua dia phuong.

- Phat trién cdc khu CNC tung buoc theo diém, tuyén, linh vue. Vo1 Xu
hudng thiuc day qua trinh theo timg budc: khu CNC (diém), khu vuc san xuat
cong nghiép (tuyén), khu tap trung voi mat do cao (linh vuc), da phat huy mot

' Hién nay rdéu tu cho KH&CN Tham Quyén chiém 3,6% GDP, trong do nguén tur xa hoi (chu yéu la doanh
nghiép) chiem 95%.
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cach dﬁy du kha ning chi dao, thi pham va dan dén su phat trién c6 hé théng cua
khu CNC, hinh thanh xu thé phat trién bt ddu tir phia dong, phat trién sau hon &
phia Tay, rdi tiép theo din dén viéc diéu chinh co ciu san xuat trén toan qudc,
cubi cung 1a sy phat trién lién tuc cta nén kinh t& Trung Quéc.

- Phét trién cdac khu CNC chiu sw chi dao cia T rung wong,dwa vao ngu&n
lire dia phwong. Nha nude di tién hanh cong tac chi dao va ung ho cac khu CNC
trén toan qudc bang cac chinh sich vi mé va ngudn von riéng. Tang cuong su
phat trién ctia cac khu CNC chu yéu dua vao chinh quyén dia phuong va luc
luong dan sinh. Quan hé tich cuc gitta Trung wong va dia phuong can dugc phat
huy mot cach dy du va hiéu qua.

Trong ké hoach “nim nam lan thir 10” dén nam 2010, phuwong cham chién
luge ciia khu CNC Quéc gia duoc chon 1a “Pay manh ning luc sang tao, phat
huy tinh tich cuc giira Trung wong va Dia phuong, lam tét cong tac hudng dan
chi dao, phat trién theo ting budc”. Phuong cham nay dugc cu thé hoa nhu sau:

- Trong diéu kién day manh co ché thj truong, phat huy duoc wu thé “tap
trung dong luc luong, thyc hién nhitng du an 16n”, lam tbt cong tac hudng dan
chi dao d6i v6i khu CNC dua vao nguén luc ctia Nha nudc va dia phuong: Vuon
Cong nghé Trung Quan Thon da c6 mot anh hudng twong ddi 16n trong ca nudc,
v6i ngudn von dau tu KHCN c6 quy mé Qudc té, da xay dung téc d6 theo tiéu
chuan s6 1 thé giéi. Khu CNC Thuong Hai, Thim Quyén, TAy An va Duong
Linh 13 nhitng dai dién CNC xuét sic véi loai hinh va khu vyc khac nhau, dong
thoi ciing 13 nhitng khu hat nhan trong qua trinh phat trién san xudt CNC nong
nghiép phia Tay, s& duoc dau tu xdy dung dé dat chuan Qudc té. Trong do,
Thuong Hai 1a khu phét trién linh vuc sinh hoc & thong tin va 13 khu tién hanh
cai cach nén san xuat truyén théng; Tham Quyén 1a mot nat thit phat trién CNC
giita Hong Kong va noi dia, 13 cira ngd vé tién von dau tu va 1a khu CNC vé linh
vuc Cong nghé thong tin phia Nam; Ty An va Duong Linh thi 1a khu CNC vé
d6i m6i Khoa hoc k¥ thuat va phat trién CNC trong Nong nghiép cua ca khu vuc
phia Tay, tit ca déu phin dau dat chuan Qudc té trong thoi gian thyuc hién ké
hoach “ nim nim lan tht 107, dén ndm 2010 s& dat tiéu chuén sb 1 Quéc té;
Chinh quyén cic tinh, thanh hitu quan can nim viing tinh hinh cac khu trinh dién
CNC mang tinh khu vuc nhu: Vi Han, Thién Tan, Tham Duong, Nam Kinh, T6
Chau, Thanh Dao, Hang Chau, Quang Chau, Trung Khanh, Thanh D6, dudi sy
chi dao ciia Pang va Nha ntroc vé chinh sach vi md ciing nhu sy hd tro vé cac
nguén von du an riéng, can nd luc tién hanh ddi mdi, tao méi truong uu Vviét,
nang cao chat luong, xay dung cac khu CNC theo tiéu chuin Vuon Khoa hoc
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Cong nghé Québc té, dan theo su phat trién ctia khu CNC lan can, nang cao chét
luong phat trién chinh thé CNC.

- Trong thoi gian thyc hi¢n ké hoach “ndm nam lan thir 10”, véi tu duy
chién lugc 13 phat trién cac trung tAm sang nghiép, cac khu CNC, cac khu san
suét, loai hinh trung tdm sang nghiép s& dugc mé rong phat trién thanh cac Vuon
sang nghiép KHCN, day ciling 1 nén tang trong linh vuc d6i méi KHCN; loai
hinh khu CNC s& tré thanh nén tang trong linh vuc san nghiép hoa CNC; con cac
khu san xuét s& 14 nhimg khu phat trién c6 hé thdng trong san xuat CNC, dong
thoi 12 nén moéng dé tién hanh qua trinh cai tao san xuat cong nghiép truyén
thong, tir 6, trén mot pham vi rong 16n hon, giai phong duge va phat trién sirc
san xuét, dan dén nhiing diéu chinh co ciu san xuét tdt hon. Nhitng khu vuyc
hodc tinh thanh c6 diéu kién c6 thé tién hanh thu nghi¢m xay dung céc khu san
nghiép.

Trong thoi ky nay, doi diéu kién chin mudi sé ddy manh mot cach toan
dién cong cude xdy dung cac khu san xudt CNC, bao gom hon 10 khu chu yéu
dudi day: Khu san xuit CNC Kinh Tan Thach, khu san xuét duong cao tbc Tham
Pai, khu B6 dubc Té L, khu san xut cong nghiép Quan Trung, Trung Nguyén,
khu cao toc Tham Cap, khu ven séng Giang T6, khu Hang Gia, khu ven song Ho
Bic, khu san xuat H6 Nam, Thanh Puc Mién, khu d@)ng béng Chu Hai, khu hanh
lang CNC Man Nam, khu vanh dai vinh Bic Bo.

Tir nam 2010 trd di, cung v6i sy phat trién cia cac khu CNC va cac khu
san xuat cong nghiép, s& dan dan hinh thanh 4 khu tip trung 16n véi muc tiéu
phat trién cac khu CNC ciia Trung Qudc:

Khu tap trung CNC vanh dai Bot Hai: liy trung tim 12 Vuon cong nghé
Bic Kinh Trung Quan Thén, quanh d6 1a cac khu Kinh Tan Thach, khu cao toc
Tham Pai, B6 dude Té LS va khu cao téc Tham Cap.

Khu tép trung CNC ven song Truong Giang: voi trung tdm 1a khu CNC
Tham Quyén, cac khu dong bang song Trudng Giang (khu ven song Giang T0,
khu san xuat ho Hang Gia — Triét Giang), ven song Hd Bic, Tiéu Tuong - Ho
Nam, Thanh Btrc Mién — Tt Xuyén nam ké.

Khu tap trung CNC duyén hai Pong Nam: 1ay Trung tdam l1a Vuon CNC
Tham Quyén, tiép theo 1a ddng bang song Chu, khu hanh lang CNC Man Nam —
Phuc Kién. Khu vanh dai Vinh Bac B6 — Quang Ty nam xung quanh

Khu tap trung CNC ven dai 16 Au A: voi khu CNC Tay An, Duong Linh
lam trung tdm, k& d6 1a khu san xuat Quan Trung & Trung Nguyén, cac khu
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Kiéu Dién Than ven dai 16 Au A, phia Pong giap véi khu Té LJ, phia Nam giap
khu san xuat dong bang song Truong Giang

Vi nguyén tic chi dao, phat trién c6 trinh ty dbi voi timg loai hinh, tré
thanh mot khu thi pham trong diém, Bac Kinh s& déng vai tro chi dao va Nha
nuéc s& hd trg thém, ting cudong diy manh su phat trién cia vuon CNC Trung
Quan Thén; dia phuong phdi hop véi véi TW ddy manh cong tac xdy dung 4
khu CNC mau d6 1a: Thugng Hai, Tham Quyén, Ty An va Duong Linh; chinh
quyén cac tinh, thanh hitu quan nim vimng dugc tinh hinh xay dung cac khu CNC
dién hinh cta dia phuong minh, ting cudng phat trién cac khu CNC dudi sy hd
trg ciia Nha nudc, cu thé 1a bang cac chinh sach vi mé va cac ngudn von dau tu
du 4n riéng./.
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Chuong Ba
MOT SO PE XUAT NANG CAO HIEU QUA QUAN LY
CAC KHU CNC TAI VIET NAM

I. Mt s6 van dé chung

I.1. Nguyén Iy chung vé quan Iy

Quan 1y 1a sy tac dong ciia chii thé quan 1y dén d6i tugng quan 1y thong
qua cic cong cu quan 1y va bang cac phuong phap quan 1y thich hop dé dat duoc
muc tiéu ctia chu thé quan 1y du kién dé ra. So d6 Hinh 1 sau néi 1én mdi quan
hé gitra cac yéu t6 do.

Hinh 1. So' d6 légic ciia khai niém quan ly

Cong cu
Chii thé l Poi twong
quan ly T quan ly
Phwong phap

Chu thé quan ly co thé 1a mot c4 nhan, mot nhom hay mot t6 chirc. Chu
thé quan ly 1a ai tuy thudc vao ddi twong quan 1y nao va dugc xem xét trong
nhimg trudng hop cu thé.

O day, can trinh bay rd hon khai niém vé Chu thé ctia quan 1y Nha nudc
va Chii thé ctia quan 1y hanh chinh nha nudc. Chi thé cta quan 1y nha nudc 1a
cac ca nhan hay t6 chirc mang quyén lyc nha nudc trong qua trinh tac dong t6i
dbi twong quan 1y. Chu thé quan Iy Nha nuée bao gdm: Nha nudc, co quan nha
nuodc, va ca nhan dugc nha nudc uy quyén dé nhan danh nha nudc thue hién
quyén luc nha nudc.Viéc nhan danh nha nudc va thuc hién quyén luc nha nudc
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1a cac yéu tb can thiét dé tao nén ning luc chu thé cho cic co quan, to chirc va ca
nhan trong khi thyc hién quan Iy nha nuéc. Chu thé cua quan Iy hanh chinh nha
nudc 1a cac co quan hanh chinh nha nude, can bd nha nude co tham quyén duoc
Nha nuéc trao quyén quan 1y hanh chinh nha nuée theo su phan cdp gitra Chinh
phu, cac bo nganh va chinh quyén dia phuong.

Déi tuong quan 1y 13 ¢ nhan, t6 chic. Dbi twong quan 1y tiép nhén truc
tiép su tac dong cua chu thé quan Iy. Tuy theo timg loai ddi trong khac nhau ma
ngudi ta chia thanh cdc dang quan 1y khac nhau. Trong hé théng quan ly, d6i
tugng quan 1y khong hoan toan bi dong, thu dong dbi véi cha thé quan 1y. Trong
nhiéu truong hop, qua hoat dong thyc tién, v6i nhimg kinh nghiém thuc té thu
dugc nhiéu khi déi tugng quan 1y con gop phan tich cuc vao viéc bod sung, dicu
chinh muc tiéu dinh trudc cia chu thé quan 1y va dé xuét nhimg phuong phap
quan ly phu hop, c6 hiéu qua.

Muc ti€u ctia quan ly la dich phai dat téi cua qua trinh quan 1y, né dinh
huéng va chi phdi su van dong cia toan bd hé thdng quan 1y. Muc tiéu quan Iy
phai duoc xac dinh trude, chi phdi, dan dat ca chi thé va ddi twong quan 1y trong
toan by qua trinh hoat dong(1) Viéc xac dinh muyc tiéu quan ly phai chu y cac
yéu t co ban sau day:

- Tinh h¢ thong: mo61 muc ti€éu déu phai dit trong moi quan hé voi cac muc
ti€u khac sao cho khong mau thuan, loai trir nhau.

- Tinh chuyén biét: myc tiéu cta to chirc nao, hé thdng nao phai dic trung
cho t6 chure do, hé théng do.

- Tinh x4c dinh va dinh luong dugc: cac muc ti€u phai rd rang, muc ti€u
dinh tinh cling can phai xac dinh duoc két qua; muc tiéu dinh lugng phai thé hién
trén cac chi tiéu, thong sb cu the.

- Tinh thoi han: phai dat thoi han dén bao gi0 thi hoan thanh muc tiéu.

- Tinh hudng dinh: phai dat mic phan diu cao hon, phai nd lyc hon méi
hoan thanh duogc.

- Tinh kha thi: muc ti€u phai c6 cac kha nang hién thuc dé thuc hién.

Cong cu quan 1y 1a nhitng phuong tién, nhitng giai phap ciia chu thé quan
ly nham dinh huéng, dan dat, khich 18, diéu hoa phéi hop hoat dong cua con
ngudi va cong déng nguoi trong viée dat muc tidu dé ra.

Tuy theo muc dich va tiéu thirc khac nhau, nguoi ta chia cac cong cu quan
1y thanh cac loai sau:
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- Theo tinh chét tac dong ctia cong cu quan ly, gdom: cong cu phap luat,
cong cu kinh té, ky thuat.

- Theo pham vi va tinh bao quat hoat dong kinh té - x4 hoi, nguoi ta chia
thanh: cong cu quan 1y vi mo, cong cu quan ly vi mo.

- Theo thoi han, nguoi ta chia thanh: cong cu quan ly dai han, cong cu
quan 1y ngén han.

- Theo ndi dung va qua trinh quan 1y, co cic cong cu quan 1y nhu ké
hoach, cong cu quan ly dac thu cua nganh, linh vuc.

Céc nguyén tic quan 1y 1a cac quy dinh, cac chuan muc c6 tinh chi dao ma
nhitng ngudi quan 1y phai tuan thu trong qua trinh quan 1y.

Trong quan ly ndi chung, c6 mdt s6 nguyén tac co ban sau day:

a) Nguyén tic tip trung dan chu, 1a nguyén tic t6 chirc co ban cua quan
Iy, phan anh mdi quan hé gita cha thé va ddi twong quan 1y ciing nhu yéu cau va
muc tiéu cta quan 1y. Nguyén tic tap trung dan chu bao dam mdi quan hé chit
ché va tbi wu giira tap trung va dan cha, cang mo rong dan cha thi yéu cau tap
trung thong nhét cang cao, khic phuc tinh trang ty do v chinh phu ciing nhu tap
trung qua muc dan dén tap trung quan lidu.

b) Nguyén tic két hop hai hoa cac loi ich. Quan 1y suy cho cung 1 quan
Iy con ngudi nham phat huy tinh tich cuc lao dong sang tao cta ngudi lao dong.
Song, dong luc quan 1y c¢6 chu thé va déi twong quan 1y 1a loi ich, do d6 mot
nguyén tic quan trong ctia quan Iy 13 phai chu y dén loi ich cua con ngudi, bao
dam su két hop hai hoa cac 191 ich, trong d6 lgi ich cia ngudi lao dong 1a dong
luc tryc tiép, dong thoi cha y dén loi ich cua to chirc va cia xa hoi. Néu quan hé
lgi ich bi rdi loan s& 1a nguyén nhan cia sy roi loan td chuec, pha vo hé théng
quan ly.

¢) Nguyén tic két hop cac phuong phap quan ly. Pay 1a nguyén tic thé
hién su tic dong cua chi thé quan 1y t6i ddi twong quan 1y théng qua viéc van
dung cac quy luat to chirc — hanh chinh, quy luat tam 1y va quy luat kinh té. P6i
tuong quan ly 1a con nguoi, chiu sy tic dong cua nhiéu mdi quan h¢, co nhiéu
muc tiéu, nhidu nhu cau khac nhau va ludn luén thay ddi theo khong gian va thoi
gian. Do d6 phai tuy theo d6i tuong ma sir dung tong hop va toan dién céc
phuong phap quéan 1y véi su thay dbi liéu lugng tac dong mot cach linh hoat, phu
hop, can coi trong phuong phap kinh té.

d) Nguyén tic hiéu qua, 1 nguyén tic quy dinh muc tiéu cta quan 1y, bao
gdm ca hiéu qua kinh té, hiéu qua vé xa hoi, hiéu qua vé moéi trudng... Nguyén
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tac hiéu qua doi hoi nguoi quan 1y phai c6 quan diém hiéu qua dung dan, biét
phan biét hiéu qua trong timg tinh hudng khac nhau, biét dat loi ich chung trudc
va trén loi ich ¢4 nhan, tir d6 ma ra cac quyét dinh t6i vu nham tao duoc céc
thanh qué c6 loi nhat cho nhu ciu phat trién cta hé thong.

Céc nguyén tic quan Iy co ban néu trén day thudc vé cac nguyén tic & bac
cao, bac quy luat, n6 dinh hudng cho sy hoat dong ctia ngudi quan ly. Trong mdi
mot linh vuc quan 1y ngudi quan 1y phai phan biét duoc cac loai nguyén tic, st
dung cac nguyén tic ngdy cang pht hop véi quy ludt khach quan va phu hop véi
d6i twong quan 1y.

Phuong phap quan 1y 1a cach thitc ma chu thé quan 1y tic dong vao dbi
tuong quan ly nham dat muc tiéu nhit dinh. Néu cin ¢t vao ndi dung tac dong sé&
c6 cac phuong phap quan 1y co ban sau:

a) Phwong phdp t6 chirc - hanh chinh

Phuong phép t6 chirc - hanh chinh 1a phuong phap dwa vao quyén uy to
chic ctia ngudi quan 1y dé bat budc nguodi dudi quyén phai chdp hanh ménh lénh
quan ly.

Phuong phép t6 chirc - hanh chinh gin lién véi viéc xac 1ap cac co cau to
chirc va co ché van hanh cua t6 che.

Phuong phép t6 chirc — hanh chinh tao ra sy bat budc, cudng ché véi
ngudi thira hanh. Moi thanh vién cta to chirc phai bang moi cach hoan thanh
nhiém vu dugc giao, khong vi Iy do ¢4 nhan ma can tré viéc hoan thanh nhiém
vu clia to chire.

Pé giam boét mitc d6 quan liéu hoa cua phuong phap to chirc — hanh
chinh, ngudi quan 1y khi x4c 14p co cdu té chirc va co ché quan Iy phai tuan tha
nguyén tic tap trung dan chu, co quan tim dén diéu kién cu thé cia cac thanh
vién trong to chirc.

Mudn nang cao hiéu lyc, hiéu qua cta phuong phap t6 chirc — hanh chinh,
chu thé quan ly phai chuyén moén héa cac chic nang, nhiém vy, tao diéu kién
tich liiy kinh nghiém, nang cao hi¢u qua cong viéc.

b) Phwong phdp kinh té

Phuong phap kinh té 1a phuong phap tac dong cua chi thé quan 1y t6i dbi
tugng quan 1y thong qua loi ich kinh té.

Phuong phap kinh té phai théng qua viéc lwa chon va sir dung cac cong cu
don bay kinh té nhu gia ca, 13i suat, tién luong, tién thudng, lgi nhuan dé tac
dong dén diéu kién hoat dong ciia con ngudi. Thong qua cac chinh sach va don
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béy kinh té, nguoi ta ty tinh toan thiét hon dé tu quyét dinh hanh dong ctia minh,
mdi ngudi phat huy tai nang, strc luc ctia minh, tu cha liy cong viéc cua minh,
khong co su can thiép truc tiép cua to chic.

Phuong phap kinh té 14y loi ich vat chat lam dong luc thuc ddy con ngudi
hanh dong. Loi ich d6 thé hién qua thu nhdp ctiia mdi ngudi, 14y lai tir thanh qua
chung, phu hop véi mirc do dong gdp cua mdi ngudi. Néu nguoi quan Iy qua coi
trong loi ich chung, coi nhe lgi ich ca nhan cua mdi nguoi s€ lam triét tiéu dong
luc cua ho.

So vé6i cac phuong phap quan 1y khac, phuwong phap kinh té ¢6 vu diém 13,
dit moi ngudi vao diéu kién tu minh dugc quyét dinh 1am viéc nhu thé nao 1a co
loi nhit cho minh va cho t6 chirc. Nhung néu lam dung phuong phap kinh té dé
dan ngudi ta téi chd chi nghi t6i loi ich vat chét, tham chi 1é thudc vao vat chét,
ma quén tinh than, dao 1y, c6 thé din dén nhitng hanh vi pham phap, 1am an phi
phép, phi dao ly.

¢) Phuong phap tam ly - gidao duc

Phuong phap tdm 1y - gido duc 1a su tic dong t6i d6i twong quan 1y thong
qua cac quan hé tam ly, tu tudng, tinh cam.

Phuong phap tam 1y - gido duc dya vao uy tin cta nguoi quan 1y dé 16i
cubn moi ngudi trong to chirc hing hai tich cuc tham gia cong viée.

Phuong phép tdm 1y - gido duc van dung cac quy luat, nguyén tic tim ly
va giao duc, nho d6 nguodi quan ly ndm dugc tAm tu, nguyén vong, nhu cau,
mong muén, tinh cam, dao duc, 1y tudéng cia mdi ngudi va cé bién phép tao lap
trong mdi con ngudi niém say mé, phén khoi, v thice trach nhiém, tinh than sang
tao ddi v6i cong viéc chung.

Pong co lam viéc cua con ngudi 1a thude vé tdm ly, tinh than cia mdi
nguoi, chiu anh huong cua rat nhiéu nhan t6 chu quan, khach quan khac nhau, it
boc 16 ra ngoai nén kho nhan xét.

DPong co lam viéc clia con ngudi trong to chirc con chiu anh hudng tir uy
tin, phong cach, dao duc, tic phong cong tac va sinh hoat ctia ban than nguoi
quan ly.

Phuong phép tam 1y - gido duc khong thé thiéu trong quan 1y moi t6 chirc,
nhat 13 cac t6 chirc x4 hoi, nhung néu lam dung phuong phép tim Iy hoic nguoi
quan 1y thiéu guong mau, ndi mot duong lam mot néo, 1am méat 10ng tin dbi véi
cAp dudi thi s& gy ra phan tac dung.
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1.2. Xu hwéng déi méi qudn Iy nha nwéc

Nhin chung, vai trd cta quan 1y nha nudc ddi voi ddi voi cac hoat dong
kinh té - x3 hoi khong giam di, nhung c6 xu huéng bién doi vé phuwong phép tac
dong (xem Hinh 1).

Hinh 1: Bién ddi trong phwong phap tic dong ciia quan Iy Nha nuwée
ddi voi kinh té tw nhan

T(R)ng hop
Gian tiép

True tiép

»
»

Trinh d¢ phat trién cia KTTN va QLNN

Chu thich:

- Phuong phap gian tiép 1a phuong phap thong qua loi ich kinh té dé tac
dong bao ddi twong can diéu chinh.

- Phuong phap truc tiép 1a phuong phap tac dong thong qua cic cong cu
hanh chinh.

- Phuong phap tong hop 1a tong hop cua tit ca cac phuong phap duoc st
dung.

Nguon Nguyén Hiru Thing, Luin an tién si kinh té “Quan 1y Nha nudc
d6i voi kinh té tu nhan & nude ta hién nay”, Ha Noi 1999, trang 62.

Pong thoi, ciing c6 su bién d6i manh mé vé phan cap giita qubc gia va dia
phuong. Khi ban vé vai trd chinh quyén dia phwong, gido trinh Kinh té hoc do
David Begg chu bién c6 viét: "Vi sao ching ta khong bat chinh pht trung wong
phai chiu trach nhiém d6i v6i moi thir ? Ngudi ta thuong dung hai 1ap luan sau.
Thir nhat, sy da dang rat quan trong. Moi ngudi déu khac nhau va ho khong
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mudn bi d6i xtr nhu nhau. Mdi cong dan nhét dinh phai tu hao vé dia phuong
minh. Thi hai 1d moi ngudi cam thy chinh phu trung wong qué xa cach déi voi
nhu cau cu thé cua ho. Ngay ca chinh phil trung wong mudn cht y d&én nhing
van dé cua dia phuong thi no ciing thay kho c6 thé 1am duoc diéu d6 mot cach co
hiéu qua"15. Trén thé gidi, xu hudng phi tap trung hoa,16 dién ra kha manh mé
va mang lai nhimg két qua nhat dinh. DA c6 nhimng dién hinh thudong dugc nhic
dén nhu:

- O Teocelo, mot thanh phd cta bang Veracruz ciia Méhicd, phi tap trung
hoa d4 tao ra nhitng co hoi dé to chic cac ngudn tai nguyén cho y té mot cach co
hiéu qua hon bang cach dinh 5 cic nhu ciu cta nhan dan va xay dung nhiing
chién luoc nham c6 vii sy tham gia thong qua t6 chirc cong dong va gido duc vé
sttc khoé. Mang luéi y té d3 ting cudng cho ca viéc phong bénh va chita bénh,
chét luong cac dich vu duoc cai thién rat nhiéu va ty 1€ tr vong cua tré so sinh
giam han xudng. Hon nira, nhitng ngudi s dung cac phuong tién y té cho biét
réing thai d6 cua nhan vién y té va chat luong céac dich vu da co cai tién 16n.

- Hai thanh phd Greenville va Spartanburg ¢ South Carolina déu nho, ¢
sdu trong dat lién va cach xa cac trung tdm dan cu chinh ctua nuéc My. Tuy
nhién, cac do thi ndy c6 sé dau tu nudc ngoai theo dau ngudi cao hon so véi bat
ky vung do thi 16n ndo cia My. Hai thanh phd 14 dia ban hoat dong ctia 215 cong
ty tir 18 nudc, 74 trong sd nhitng coéng ty nay co dai ban doanh & day. Nhing
nha soan thao chinh sach nhin xa théy rong voi cach tiép can vé mot khu vuc tu
nhan manh d6i véi sy phat trién cua dia phuong da thiét 1ap nén mot co s& chic
chén cho nhitng doanh nghiép d6i méi vira va nhé st dung luc lugng lao dong
v6i k¥ nang ludn dugc nang cap.

- Vo dau nhimg nam 90 cta thé ky trudc, Thanh phd Vi Han thudc mién
trung Trung Québc dd cha dong néi 16ng kiém soat vé dau tu nudc ngoai. Két qua
13, chi riéng nam 1992, sb dy an dau tu nude ngoai duge chuan y di gép hon 2,5
lan téng sd du an trong 8 ndm trudc do, ting gap 3 1an tong sb von da duoc dau
tu.

Xu hudng phi tip trung hod nay ciing di c6 anh hudng téi nude ta. Dé day
manh cai cach hanh chinh, dap ing yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuéc hién nay, Chinh phii Viét Nam di ban hanh Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP

'’ David Begg, Stanley Fischer, Rudiger Dornbusch "Kinh tO hic", Nhp xuft b¥n Gi,o doc, Hu Néi 1992,
TEp 1, trang 416.

1 Phi tEp trung ho, & ®0y ®-ic hiOu Iy qu, trxnh chuyOn glao mét s¢ chec n"ng ciia nhy n-ic t5 nh+ng cEp
cao h—n cho nh+ng cEp thEp h-—n trong khi vEn gi+ I'i quyOn kiOm so.t ciia trung -—ng vO ng©n s ch vy
quyOn ®-ara ¢,c chYnh s ch chii yOu.
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ngay 30-6-2004 Vé tiép tuc ddy manh phan cip quan Iy nha nudc gitta Chinh
phi1 va chinh quyén tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong

Cin cir vao nhitng dinh huéng chu yéu néu trong Nghi quyét sd
08/2004/NQ-CP ngay 30-6-2004 V& tiép tuc didy manh phin cip quan 1y nha
nuéc gitta Chinh pha va chinh quyén tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong,
chinh quyén cap tinh tiép tuc phan cap quan Iy nha nudc gitra chinh quyén dia
phuong céc cap (tinh — huyén — x3).

Muc tiéu ctia ddy manh phan cap quan ly nha nudc gitra Chinh phu va
chinh quyén cip tinh, giita chinh quyén dia phuong céc cap 1a nham phat huy
tinh ning dong, sang tao, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong trén co s& phan dinh 19, cu thé nhiém vy, quyén han, trach nhiém cuaa
mdi cip trong bd may chinh quyén nha nudc, bao dam sy quan 1y tap trung,
théng nhét va théng sudt cua Chinh phu, ting cudng ky luat, ky cuong hanh
chinh dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc, phyuc vu tot hon nhu cau
va lo1 ich ctia nhan dan.

Cdac quan diém, nguyén tac phdn cdp la:

- Quén triét quan diém quyén luc nha nuéc 1a thong nhat, bao dam quan 1y
théng nhét caa Chinh phu vé thé ché, chinh sach, chién luoc, quy hoach, thanh
tra, kiém tra; d@)ng thoi phat huy quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh
quyén cp tinh trong viéc thuc hién cic nhiém vu quan 1y nha nudc trén dia ban
theo quy dinh cua phap luat.

- Tuan thta nguyén tac két hop chit ché gitra quan ly theo nganh véi quan
1y theo 1anh thd, phan dinh rd nhitng nhiém vu quéan ly nha nudc cta by, nganh
v6i nhiém vy quan ly nha nude cia chinh quyén cap tinh doi véi cac hoat dong
kinh t€ - xa hoi trén dia ban 1anh tho;

- Bao dam nguyén tac hiéu qua, viéc nao, cap nao sat thuc t€ hon, giai
quyét kip thoi va phuc vu tot hon céc y€u cau cua td chic va nhan dan thi giao
cho cap do thuc hién, phan cap phai ro viéc, ro dia chi, r0 trach nhi€ém, gan voi
chtrc nang, nhiém vu ctua mdi cap;

- Phai phu hgp v6i trinh d§ phat trién kinh t€ - xa hoi trong tirng giai doan,
dac thu cua nganh, linh vyc, dia phuong;

- Phai bdo dam tuong Ung gilra nhiém vy, tham quyén, trach nhiém voi
nguon lyc tai chinh, t6 chirc, nhan sy va cac di€u kién can thiét khac;
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- Phan cép thé hién duoc su déng bo, théng nhat trong hé¢ théng thé ché,
vin ban quy pham phap luat gin véi d6i méi co ché va bao dam quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém cua cac don vi co sé.

- Pbi v6i nhitng van dé di phan cip, chinh quyén cip tinh chiu trach
nhiém t6 chuc trién khai thuc hién; cac bo, nganh trung wong cé trach nhiém
theo ddi, huéng din va kiém tra, néu phat hién co vi pham phép luat hodc trai
v6i quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vyc thi xtr Iy theo thdm quyén
hodc bao cao Thu tuéng Chinh phu xem xét.

Nhitng dinh hwéng chit yéu ciia phdn cdp bao gom:
a) Phan cip quan 1y quy hoach, ké hoach phat trién

Chinh phu théng nhit quan 1y cong tic quy hoach trén pham vi ca nudc.
Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu truc tiép quyét dinh quy hoach cap qudc gia,
bao gdm: quy hoach tong thé phat trién kinh té - x hoi cua ca nudc, cia cac
tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong; quy hoach cic cong trinh két ciu ha tang
quan trong c6 y nghia chién lugc; quy hoach tong thé phat trién nganh, ving
kinh té, quy hoach chung xay dung cac do thi (tir loai II tré 1€n); quy hoach phat
trién cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao.

Trén co s& quy hoach téng thé cua ca nudc, cua nganh, cua vung kinh té,
Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh x4y dung cac quy hoach cap dia phuong, bao
gém quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi cia tinh, cta cac tiéu ving lanh tho
thudc tinh va cua cac don vi hanh chinh truc thudc.

Ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi 5 nim va hang nam cua cap nao do
cap d6 quyét dinh. Chinh phu lap, trinh Qudc hoi quyét dinh ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi cta ca nude. Uy ban nhan dan cip tinh lap, trinh Hoi dong nhan
dan cung cip quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban.

b) Phan cép quan 1y ngan sach nha nudc

Phéan dinh rd quyén va trach nhiém quan 1y va st dung ngén sich nha
nudc cua cic cAp. Chinh phu diéu hanh ngan sach trung wong do Qubc hdi phé
chuan. Uy ban nhan dan cip tinh 1ap du toan, diéu chinh, phan bd, quyét toan
ngan sach dia phuong trinh Hoi dong nhan dan cung cap phé duyét.

c¢) Phan cong quan ly cac hoat dong su nghi¢p, dich vu cong

Phén cép cho chinh quyén cip tinh quyét dinh:

- Quy hoach mang luéi t6 chirc, quyét dinh thanh 14p va quan Iy cac don
vi su nghiép, dich vu cong trén dia ban nhu: gido duc, y té, khoa hoc cong nghé,
van hoa, thé duc thé thao, dich vu cong ich v¢ sinh, moéi truong, nudc sach...va
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cac dich vu phuc vu san xuat (khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén
cong...);

- Céac chu truong, bién phap cu thé dé khuyén khich phat trién va day
manh xa hdi hoa cac hoat dong su nghi€p, dich vu cong & cac linh vuc gido duc
dao tao, y té, khoa hoc cong ngh¢, van hoa, thé duc thé thao...dé phuc vu tot hon
nhu cdu cta nhan dan dia phuong. Thuc hién co ché tu chi, tu chiu trach nhiém
cua céc td chire, don vi su nghié¢p, dich vu cong vé ké hoach, tai chinh, nhan luc,
td chure, can bo.

Chuyén giao cho chinh quyén cap tinh truc tiép quan 1y cac don vi su
nghi¢p hién do cac bd, nganh dang quan ly, trir mdt s6 don vi su nghi¢p dac biét,
phtre tap, c6 tinh chit quan trong, chinh quyén dia phuong chua du kha ning,
diéu kién quan 1y.

d) Phéan cap quan 1y vé to chirc bd may va can b cong chirc

Trén co s& quy dinh khung ctia Chinh phu, chinh quyén cip tinh quyét
dinh viéc thanh lap, sap nhap, giai thé cac co quan chuyén mon ciia Uy ban nhan
dan cip tinh (trtr mot s6 co quan chuyén mon do Chinh phu quy dinh thng nhat)
va cic co quan chuyén moén cua Uy ban nhan dan cap huyén, phu hop véi tinh
hinh, dic diém cu thé cua mdi dia phuong; quyét dinh viéc diéu chinh mot sb
nhiém vu cuy thé gitta cic s&, ban, nganh cua cip tinh va cip huyén (khong phai
1a nhitng nhiém vu co ban. chii yéu theo chirc ning ctia mdi co quan chuyén
mon).

Cin clr vao dinh murc, tiéu chuan bién ché do Chinh phu quy dinh, chinh
quyén cap tinh xac dinh tong bién ché hanh chinh ciia dia phuong trinh Chinh
phu quyét dinh; quyét dinh tong bién ché su nghiép cua tinh, quyét dinh phan bo
chi tiéu bién ché can bo, cong chuc hanh chinh cho tirng co quan, don vi thudc
tinh va Uy ban nhan dan cép huyén; quyét dinh céc ché d6 khuyén khich, thu hat
nhan tai, nhan luc c6 trinh d6 cao vé 1am viéce tai dia phuong; quyét dinh cu thé
s6 luong can bd chuyén trach, cong chirc thudc Uy ban nhan dén cép xa theo quy
dinh khung cta Chinh phu; quyét dinh sb luong va muc phu cép ddi véi can bod
khong chuyén trach cdp xa phu hop voi dic diém, tinh chat va kha ning ngan
sach cia mdi dia phuong.

Can ctr vao yéu cau, nhiém vy, tiéu chuén chirc danh va quy trinh can b0,
Chu tich Uy ban nhan déan cip tinh quyét dinh viéc bo nhiém, mién nhiém, bai
nhiém, cach chirc, tir chirc d6i voi ngudi dung ddu cac co quan chuyén mon
thuoc Uy ban nhan dan va don vi su nghiép thudc cip tinh, khong phai thoa
thuan vai cac bd, nganh lién quan.
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II. Quan diém xAy dung va phat trién cac khu CNC

Tur thuc trang phat trién cac khu CNC, dudi day xin dé xuat mot sb quan diém
nham ning cao hiéu qua hoat dong cua cac khu CNC trong nhing nim téi:

a) Phat trién khu CNC can quan tam téi chire ning, hoat dong nghién ciru - phdt
trién va wom tao CNC

Phat trién cac khu CNC ¢ Viét Nam nén coi trong dén chirc ning, hoat dong
nghién ciru - phat trién va wom tao CNC va dit ra cac diéu kién twong tng khi xay
dung va phat trién cac khu CNC. Diéu d6 mot mit s& giup tao ra mdi truong hoat
dong binh dang cho cic nha dau tu xdy dung va phat trién khu CNC, nang cao hiéu
qua cta cac chinh sach hd trg, khuyén khich ctia Nha nude Nha nudc.

Céac khu CNC nén chi trong téi muyc tiéu thuong mai hoa cac két qua nghién
clru va phat trién chi khong chi thuan tay 1a dé tao co s ha tang cho phat trién cong
nghi¢p CNC.

b) Két hop giita vai tro dong liec ciia khoa hoc va céng nghé véi dinh huéng thi
truong

Mdt mat, can phat huy vai troé dong luc cta cac khu CNC theo hudng tap trung
déy manh thuong mai hoda CNC, dac biét 1a cac CNC duoc tao ra tir cac két qua
nghién ctru va phat trién va dao tao trong nudc; dong thoi phai dwa trén nhu cau cua
san xudt va thi truong trong timg giai doan phat trién.

Phat trién cac khu CNC mét mit can dira vao kha ning cung cip cac ngudn luc
co ban cua cac dia phuong (tiém luc khoa hoc va cong nghé, cong nghiép céng nghé
cao, kha nang huy dong von dau tu...); mat khac phai dya vao nhu cau thi truong
(phat trién cac khu CNC phai gan v6i myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, khoa hoc va
cong nghé cua ting dia phuong va qudc gia, dong thoi phai linh hoat dé thich tng véi
nhiing thay ddi cta ting giai doan).

¢) Phat trién cdc khu CNC cao phii hop véi diéu kién dia phwong

Dua vao thé manh cia ting dia phuong, mdi khu CNC can tap trung phat
trién mot vai linh vuc CNC chu dao, mang sdc thai riéng dé co thé khai thac hiéu
qua tiém lyc cua dia phuong va nhanh chéng tao ra cic san pham CNC c6 sirc
canh tranh trén thi truong.

d) Phat trién cdc khu CNC theo 1§ trinh

Két hop giita phat trién mot cach tap trung, c6 trong diém trong giai doan dén
2010 v6i phat trién tong thé va toan dién dén 2020.

Ve co cau chirc nang
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Tir nay dén 2010, can tap trung dau tu phat trién mot sé khu cong nghiép
CNC theo hudng chuyén moén hoa dé khai thac hiéu qua nguén luc va thé manh
ctia mdi khu, thic déy thuong mai héa mot s6 linh vuc CNC va san xuét cong
nghi¢p CNC.

Sau 2010, sé& tap trung thiic day cac hoat dong nghién ctru — phat trién va
wom tao CNC dé tao ra CNC trong nudc, dong thoi phat trién mang ludi hop tac
giita cac khu CNC trén ca nudc va véi cac khu CNC trén thé giéi.

Vé bé tri dia Iy

Tir nay dén 2010, tap trung phat trién cac khu CNC & céc trung tdm kinh
té, khoa hoc va cong nghé thudc cac vung kinh té trong diém nhu: Ha Noi,
Thanh phé H6 Chi Minh va mot sb thanh phd 16n tryc thudc Trung wong nhu Pa
Nang, Can Tho, Hai Phong. Trong dé, ciac khu CNC thanh lap & Ha Noi va
TP.HCM can dong vai tro thic ddy, tao mdi lién két cho su phat trién cua cac
khu CNC khéc.

Sau 2010, cac tinh, thanh phd khéac co thé phat trién cac khu CNC khi c6
diéu kién thich hop. Tuy nhién, trong bdi canh han ché vé ngudn lyc thi can phai
han ché s lvong khu CNC duoc thanh lap dé bao dam huy dong va st dung hié¢u
qua cac ngudn lyc cua dia phuong va qudc gia.

e) Phat trién cdc khu CNC duéi sw chi dao ciia Trung wong, dwa vao nguon luc
dia phuwong

Nha nudc tién hanh cong tac chi dao va hd trg phat trién cac khu CNC trén
toan qudc. Trudc mat, ngan sach trung wong sé tip trung dau tu cho Khu CNCHoa
Lac va Khu CNC TP.HCM. Kinh phi dau tu phat trién cua cac khu CNC khac chu
yéu dua vao ngudn luc cta chinh quyén dia phuong va cic nha dau tu tu nhan trong
va ngoai nudc.

Nha nu6c tién hanh dénh gié tién do va chat lugng thuc hién dau tu theo
quy hoach dugc duyét lam co so dé tiep tuc thuc hién ho trg dau tu doi voi
nhirng truong hop st dung von ngan sdch Nha nudc va uvu dai cho cac giai doan
dau tu mo rong cua cac khu CNC.

II1. M hinh cong ty phat trién khu CNC

- Khu CNC can dugc diéu hanh boi mot cong ty co nang luc va kinh
nghiém quan 1y cac du an xy dung co sé ha tang va cung cip dich vu hd tro cac
du an CNC trong khu. O Viét Nam, cong ty ndy can dugc thanh lap va hoat dong
theo Luat doanh nghiép.

- Cong ty phat trién khu CNC thuong c6 quy mé 16n, da nganh (xay dung,
ky thuat, tu van). Cong ty nay duoc thanh 1ap va phat trién theo hinh thirc mot
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cong ty co phan, trong d6 co sy tham gia cua ca ba thanh phan chinh: Chinh
quyén dia phuong, nha dau tu tu nhan, to chirc khoa hoc va cong nghé, hoic it
nhat 13 c6 su tham gia ctia hai trong s ba thanh phan nay. Uu diém cia mé hinh
nay 1a két hop duoc strc manh cua tat ca cac bén lién quan dén viée xay dung va
hoat dong thanh coéng ctia khu CNC. Sy ting ho va hd tro cua co quan nha nudc;
vbn dau tu va kinh nghiém quan 1y ctia khu vuc doanh nghiép tu nhan, va ning
luc khoa hoc va cong nghé cta céc to chic khoa hoc va cong nghé.

Hop 1. Mot s6 van dé dit ra dé nang cao hiéu qua hoat dong ciia
Cong ty Phat trién Khu CNC Hoa Lac

- Hoat ddng clia Khu CNC Hoa Lac va Cong ty FPT cd thé hiéu qua
han néu mét cong ty c6 phan dugc 1ap ra dé thuc hién chirc ndng quan ly
phat trién khu CNC Hoa Lac. Trong cdng ty c6 phan dd, cd thé FPT van
gilr cd phan chi phéi dé cé thé ra quyét dinh va quan ly viéc phét trién
khu mot cach linh hoat.

- Ngoai FPT, Coéng ty phéat trién Khu CNC cdn ¢ su’ tham gia cua
mot s8 cd ddng ¢ anh hudng I8n dén su thanh cdng clia khu CNC Hoa
Lac, dac biét la UBND Tinh Ha Tay, Trudng Dai hoc Qudc gia, Vién Khoa
hoc va Céng nghé Viét Nam. Mot t6 chirc nhu' vay ¢d thé 1a mét quy dau
tuw, hay mot cdng ty cd phan dai dién cho quyén Igi cia tinh Ha Tay hodc
Trudng Dai hoc Qudc gia, Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam. Diéu
nay mot mat co thé gilp tao thudn Igi cho mét van dé khé khdn vudng
mac chinh hién nay la giai phéng mat bang, dong thdi gidi van dé thu hat
ngudn nhan luc tai ché cho nghién clru va phat trién, dao tao va san xuét
céng nghiép CNC phuc vu viéc van hanh ctia Khu CNC.

- M&t loai td chirc quan trong khac la cac trudng dai hoc, vién
nghién ctu va phat trién, ma dién hinh la trudng Dai hoc Quéc gia Ha ndi
(can luu y rdng mot trong nhitng ly do cla viéc dat khu CNC tai Hoa Lac
la d€ cd dudc sirc manh va ngudn luc tir trudng Pai hoc Qudc gia dang
va sé dudc xay dung ciing tai Hoa Lac).
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Hop 2. Mot s6 van dé dit ra dé nang cao hiéu qua hoat dong ciia
Cong ty Phat trién Khu CNC TP.HCM

- COng ty can phai vuon Ién 13 “Dién vién chinh” trong sy van hanh
khu CNC, Ban Quan ly Khu CNC chi quan ly nha nudc, dinh hudng chién
lugc va kiém tra cac don vi thuc hién theo quy hoach téng thé khu CNC.

- Nha nudc cd thé Gy quyén cho Cdng ty thuc hién mdt s§ chic
nang quan ly nha nudc nhu xdc ti€én kéu goi dau tu, cho thué dat, cap
phép mét s6 linh vuc vé dich vu (néu can), d& gidm tai bd may cua Ban
Quan ly Khu CNC.

- Xay dung quy ché hoat dong cua tap doan kinh t€ Khu CNC gbm
nhiu cdng ty: phat trién Khu CNC, ddu tu - xdy dung ha tang, dich vu
cong ich, dan sinh.

- Cong ty phai xay dung dai dién Igi ich cta 03 thanh phan: Chinh
quyén dia phuong, Doanh nghiép (d6i tac chién Iugc) va cac Vién Nghién
clru chd dao ctia Khu CNC.

- Hinh thanh, phét trién Céng ty Phat trién khu CNC can tudn thi
qua trinh chat ché& cia mét phuang an kinh doanh, tranh duy y chi, phinh
to khdng can thiét dan tdi tinh trang méat kiém soat cac thanh vién truc
thudc, lién két.

- Ngoai viéc cht déng huy doéng vén dau tu, Cong ty phat trién khu
CNC dudc giao mét phan kinh phi ngén sach dé thuc hién dau tu phat
trién hé théng ha tang ky thudt va ha tdng x& hdi ngoai cac khu chirc
nang va cac cong trinh dich vy, tién ich cong cong quan trong trong Khu
CNC.

- Nha nudc cé thé xem xét Uy quyén cho Cong ty thuc hién mét s6
chirc ndng quan ly nha nudc nhu xic ti€én kéu goi dau tu'....nhung can quy
dinh cu thé vé pham vi trdch nhiém va quyén han khi thuc hién cac hoat
dong nay.

IV. Mbi quan hé vé chirc ning, nhiém vu giira Cong ty phat trién khu CNC
va Ban quén ly khu CNC

Hoat dong quan 1y nha nudc va quan 1y kinh doanh phét trién khu CNC la
hai n6i dung hoan toan khac nhau. Tuy nhién, thuc té & nhiéu khu CNC trong
thoi gian qua cho thay hai loai hoat dong quan 1y nay khong dugc quy dinh rd
rang nén c6 sy chong chéo vé chirc nang, nhiém vu giira hai bo phan nay. Vi
vy, mdi quan hé giira Ban quan 1y khu CNC va Cong ty phat trién khu CNC can
dugc quy dinh 1 rang vé chirc nang, trach nhiém va quyén han.

60



Quan ly nha nudc thyc hién co ché “mot cira, tai chd” va hoat dong kinh
doanh phat trién Khu CNC ciing can dugc t6 chirc théng nhét “mot dau mdi”. Vi
vay, trong co cdu t6 chuc khu CNC can c6 hai bd phan doc lap: thu nhét, bd
phan chu yéu thuc hién chirc ning quan Iy nha nudc 13 Ban quan Iy khu CNC; va
thr hai, bd phan cha yéu thyc hién chirc ning kinh doanh phat trién khu CNC
thuong 1a Cong ty phat trién khu CNC.

Dua trén nghién ctru kinh nghiém qudc té, hién trang x4y dung va phat
trién cac khu CNC cua Viét Nam va trén co so 1am rd quan diém phat trién cac
khu CNC trong nhiing nam téi, chung tdi cho rang Ban quan 1y khu CNC va
Cong ty phat trién khu CNC can tap trung vao mot s6 chirc ning chu yéu sau
day:
1V.1. Chirc nang, nhiém vu chu yéu cia Ban quan ly khu CNC

Ban Quan Iy Khu CNC do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap c¢6 chirc
nang quan 1y nha nudc vé cac hoat dong trong Khu CNC, bao gom:
- Quadn Iy quy hoach, ké hoach

+ Quan ly viéc thyc hién quy hoach chung cua Khu CNC va quy hoach
chi tiét cac khu chtrc ning.

+ Lap ké hoach phat trién Khu CNC 5 nam va hang ndm trinh co co quan
nha nude c6 tham quyén phé duyét.

+ Pé xuit nhiém vu diéu chinh quy hoach chung, quy hoach chi tiét cac
khu chitc ning trong Khu CNC trinh co quan quan 1y nha nuéc c6 thim quyén
phé duy¢t
- Quan 1y cdc di dn dau tie va xdy dung:

+ Xay dung va hd trg t6 chire thuc hién ké hoach xuc tién dau tu.

+ Hudng dan, tiép nhan, cap, diéu chinh, thu hdi Gidy phép dau tu, Gidy
phép xay dung d6i véi cac dy an duge uy quyén; trinh co quan nha nudc c6 thim
quyén cip, diéu chinh, thu hdi Gidy phép dau tu, Gidy phép xay dung d6i voi cac
du an khong duoc uy quyén.

+ T6 chire tham dinh cac du 4n dau tu vao Khu CNC thudc tham quyén.

+ Hop tac v6i cac to chire, doanh nghiép, ca nhan trong nudc va nudc
ngoai vé céac linh vuc lién quan dén du tu xay dung va phat trién Khu CNC.

+ Lam dau méi gitip cac nha dau tu giai quyét cac kho khan, vudng mic
trong qua trinh thyc hién thu tuc dau tu theo nguyén tac mot cira, tai chd.
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+ Kiém tra viéc thuc hién cac du an xay dung va dau tu trong Khu CNC.

+ Bao cao dinh ky, dot xuat véi Thii tuéng Chinh phu, cac co quan quan
Iy nha nude c6 tham quyén vé tinh hinh x4y dung va phat trién ctia Khu CNC.
- Quan Iy ddt dai:

+ Phéi hop véi cac co quan chirc ning c6 tham quyén dé xuét va thyuc hién
cac giai phap giai phong mit bang phuc vu xay dung khu CNC.

+ Pugce quyén giao dat, cho thué dit trong Khu CNC theo quy dinh va
muc dich sir dung da duoc cac co quan nha nudc ¢ tham quyén phé duyét.
- Quy dinh t6 chitc bé mdy va phé duyét Diéu 1é hoat dong ciia Cong ty phat
trién Khu CNC.
1V.2. Chikc ning, nhiém vu chii yéu ciia Cong ty phdt trién khu CNC

Cong ty phat trién Khu CNC 1a doanh nghi¢p dugc thanh 1ap theo Luat
doanh nghiép, duoc Ban quan 1y Khu CNC chap thuan va cip gidy ching nhan
dau tu du 4n dé thuc hién mot s6 nhiém vu xay dung va phat trién Khu CNC.

Cong ty phat trién Khu CNC chju sy hudng dan va giam sat ctia Ban quan
ly Khu CNC, dugc Ban quan 1y Khu CNC giao thuc hién khai thac ha tang k¥
thuat theo quy dinh cua phap luét.

- Pau tu xay dung, phat trién Khu CNC.

- T6 chire trién khai cac cong trinh/du 4n xay dung va ha ting k¥ thuat trong khu
CNC theo hoach xay dung va phat trién Khu cong nghé cao dugc phé duyét.

- Kinh doanh khai thac cac cong trinh/dy 4n xay dung va ha tang ky thuat
trong Khu CNC theo dung churc nang trong du an da dugc phé duy¢t.

- T6 chirc, quan 1y va cung cip cac dich vu hd trg trién khai cic cong
trinh/dy an xay dung ha téng ky thuat va ha téng xa hd1 cua khu CNC.

- T chic, quan ly va cung cép cac dich vu hd trg trién khai cac dy an
CNC trong khu CNC.

- Hop tac véi cac to chirc, doanh nghiép, ca nhan trong nudc va nudc
ngoai vé céc linh vuc lién quan dén du tu xdy dung va phat trién Khu CNC.

- Bao c4do Ban quan 1y khu CNC va co quan quan 1y nha nudc c¢6 tham
quyén vé tinh hinh trién khai cac cong trinh xdy dung va du 4n dau tu CNC.
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IV.3. Chirc ning, nhiém vu do Ban qudn Iy va Cong ty phdt trién khu CNC
ciing phéi hop thuwe hién

-Lap ké hoach phat trién Khu CNC

- P& xuét nhiém vu diéu chinh quy hoach khu CNC trong truong hop can thiét.
- T6 chirc thyc hién diéu chinh quy hoach khu CNC.

- Tham dinh hd so xin cip hodc diéu chinh Gidy phép dau tu.

- Xay dyng va ho tro t6 chire thuc hién ké hoach xuc tién dau tu.

- Hop tac voi cac to chiic, doanh nghiép, ca nhan trong nudc va nudc
ngoai vé cac linh vyc lién quan dén dau tu xay dung va phat trién Khu CNC.

V. Trach nhiém quéan 1y nha nwée cia Uy ban nhin din cép tinh (tinh,
thanh phé truc thudc trung wong) ddi véi phat trién cac khu CNC

Vai tro cta dia phuong dic biét tré nén quan trong khi s& c6 qua nhiéu
khu CNC ma tam qudc gia khong thé quan 1y truc tiép dugc. Diéu nay sé dién ra
& Viét Nam trong thoi gian toi theo nhu ndi dung trong céc ké hoach phat trién
cua céac nganh, vung, dia phuong.

Qua nghién ctu cdc ndi dung lién quan trong Nghi Pinh 36/CP, Nghi
Dinh s6 108/CP-ND, Nghi Pinh 99/CP-ND két hop véi ¥ kién cta cac co quan
quan 1y nha nude lién quan dén van dé nay, chung t6i cho rang vai trd quan ly
cta cip dia phuong (thong qua UBND Tinh) ddi véi xay dung va phat trién cac
khu CNC can dugc thé hién rd qua cac hoat dong chi yéu sau:

- Tham gia xdy dung quy hoach tong thé phat trién cac khu CNC; chi dao
1ap du 4n thanh 1ap cac khu CNC va xay dung quy hoach chi tiét cac khu CNC.

- Lap ké hoach dau tu va t6 chuc xdy dung hé thong két cau ha tang ky
thuat va xa hdi ngoai hang rao khu CNC.

- Chu tri 1ap phuong an va t6 chirc thyc hién giai toa mat bang, tai dinh cu
dan trong dia ban can giai téa; viéc giao dat cho cac khu CNC va giao dat cho
xay dung cac cong trinh két cau ha ting ngoai hang rao khu cong nghé cao phuc
vu cho viéc phat trién khu CNC.

- Giam sat, kiém tra thyc hién quy hoach, quy trinh quy pham vé xay
dung, cac quy dinh vé lao dong, moi sinh mdi truong, bdo dam an ninh, trét tu
trong cac khu CNC.

- Tiép nhéan hd so dy an du an thanh 1ap khu CNC va trinh B6 Khoa hoc
va Cong nghe.
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- Thyc hién viéc dang ky dau tu, cdp Gidy ching nhan dau tu doi véi cac
du an dau tu phat trién két cdu ha tang khu CNC theo quy dinh cta Luat Dau tu.

- Thyc hién sy uy quyén cua cac Bo trong viéc cép, diéu chinh va thu héi
gidy phép dau tu cho cac dy an dau tu nudc ngoai vao KCNC, xem xét duyét ké
hoach xuat nhap khau cho cac doanh nghiép trong khu CNC.

- Phoi hop vo1 Ban Quan 1y, thyc hi¢n viéc quan 1y hanh chinh, dan cu, an
ninh, trat tu cong cong trong Khu cong nghé cao.

- Pinh ky hang quy, 6 thang va hang ndm, chu tri, ph6i hop véi Ban Quan
Iy khu cong nghiép, khu ché xuat va va khu cong nghé cao (sau day goi 1a Ban
Quan 1y) tong hop dé bao cdo Bo Khoa hoc va Cong nghé vé hoat dong dau tu
trén dia ban.

VI. B) may quan Iy cac khu CNC & cip dia phwong trong Ban Quan 1y cac
khu cong nghiép

Pé dam nhiém duogc vai trd va ndi dung quan 1y cia cép dia phuong dbi
v6i1 cac khu CNC doi hoi phai c6 bd may quan ly phu hop va chuyén nghi¢p. Cac
dot khao sat thyc tién tinh hinh quan 1y cac khu CNC tai mot sb tinh, thanh phé
cho thay c6 nhiéu quan diém khac nhau dé lya chon mé hinh bo may quan ly cac
khu CNC ¢ cép dia phuong. V& co ban, ¢6 03 quan diém sau:

- Quan diém 1: Hinh thanh mét Ban Quan Iy cac khu CNC doc 1ap giéng
nhu Ban Quén 1y cac khu céng nghiép hién dang ton tai ¢ dia phuong.

- Quan diém 2: Giao thém chirc ning quan 1y cac khu CNC cho Ban Quén
Iy cac khu cong nghiép hién co ¢ dia phwong, dong thoi hinh thanh mot bo phan
quan ly cac khu CNC trong cac S¢ Khoa hoc va Cong nghé.

- Quan diém 3: Giao thém chirc ning quan 1y cac khu CNC cho Ban Quén
1y cac khu cong nghiép hién c& dia phuong, dong thoi didu chinh co cau t6 chirc
ctia Ban Quan 1y dé phu hop véi nhiém vu quan 1y cac khu CNC.

Theo d6, quy tu lai ta c6 2 phuong an lya chon dé sap xép bo may quan Iy
cac khu CNC ¢ dia phuong:

- Phuong 4n 1: B6 may quan 1y cac khu CNC niam ngoai Ban Quén Iy cac
khu cong nghiép.

- Phuong 4n 2: Bd may quan 1y cac khu CNC nam trong Ban Quan 1y cac
khu cong nghiép.
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Viéc lya chon phuong 4n nao trong hai phuong an trén phai dya trén
nhiing co s& phan tich vé nhiéu mit. Trudc hét can xem xét mic do giéng va
khéc nhau gitra quan ly cac khu CNC va quan ly cac khu cong nghiép.

Theo Nghi dinh sb 36-CP ngay 24/4/1997 ctia Chinh phu va cac thong tu,
hudng dan kém theo, UBND cap Tinh c6 cac nhiém vu quan 1y dbi voi khu cong
nghiép nhu sau:

- Thuc hién chtrc ning quan 1y nha nudc dbi véi KCN, Ban Quan 1y khu
cong nghiép cép tinh trén dia ban lanh tho;

- Tham gia xay dung quy hoach tong thé phat trién KCN, chi dao lap du
an thanh 1ap KCN va xdy dung quy hoach chi tiét KCN;

- Giam sat, kiém tra thuc hién quy hoach, quy trinh quy pham xay dung,
cac quy dinh vé lao dong, moi sinh moi truong, bao dam an ninh, trat tu trong
KCN;

- Chu tri 1ap phuong én va td chure thuc hién giai toa mat bé“mg, tai dinh cu
dan trong dia ban can giai toa, viéc giao dat cho KCN va giao dit cho xay dung
céc cong trinh két cAu ha ting ngoai KCN phuc vu cho viéc phat trién KCN;

- Cép gidy phép thanh 1ap cac doanh nghiép Viét Nam thudc tham quyén
theo quy dinh hién hanh;

- Pé nghi Bo K& hoach va Pau tu trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh
viéc Bo Ké hoach va Pau tu uy quyén cho Ban Quan 1y khu cong nghiép cip
tinh cap, diéu chinh va thu hoi gidy phép dau tu cho cac du an dau tu nudc ngoai
vao KCN;

- P& nghi Bo Thuong mai quyét dinh viéc iy quyén cho Ban Quan 1y khu
cong nghiép cap tinh xem xét duyét ké hoach xuit nhap khau cho cac doanh
nghi¢p KCN;

- Phé duyét Diéu 1¢ quan 1y KCN do Ban Quan 1y khu cong nghiép cip
tinh trinh ;

- P& xuét nhan sy dam nhiém Trudng Ban Quan 1y khu cong nghiép cip
tinh dé Thu tuéng Chinh pht xem xét, bo nhiém;

- Quyét dinh cac Pho trudng ban, cac iy vién va bo may giup viéc cia
Ban Quan 1y khu cong nghiép cip tinh theo quy dinh va huéng dan chung cta
Ban T6 chitc Can bo Chinh phu;

- Chu tri t6 chirc tham dinh thiét ké k¥ thuat du 4n nhém B (dau tu nudc
ngoai), nhom B va C (dau tu trong nudc).
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R4 rang, c6 su tuong thich kha co ban gitra nd1 dung quan ly cac khu cong
nghi€p va khu CNC cua UBND cép Tinh. Hon nita, theo muc 3, Diéu 80
ND108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 (Nghi dinh cia Chinh phu Quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Pau tu) thi chirc ning quan 1y
nha nudc cia UBND cap tinh vé du an dau tu di duoc quy dinh chung cho khu
cong nghiép, khu cong nghé cao, khu ché xuat va khu kinh té.

Bo may gitip UBND Tinh truc tiép quan 1y khu cong nghiép 1a cac Ban Quan
Iy khu CN cép tinh c6 cac chirc nang, nhiém dugc quy dinh theo Nghi dinh s6 36-CP
ngay 24/4/1997 cua Chinh phti va cic thong tw, hudng dan kém theo la:

- Xay dung Diéu 1¢ quan ly KCN trén co s¢ Diéu 1¢ miu do B Ké hoach
va Pau tu ban hanh trinh Gy ban nhan dan cép tinh phé duyét.

- Tb chtrc xay dung va quan 1y thuc hién qui hoach chi tiét, tién do xay
dung, phat trién KCN

- Tiép nhan don xin dau tu kém theo dy 4n dau tu, té chirc thim dinh va
cap gidy phép dau tu cho cac du 4n dau tu nude ngoai theo ity quyén.

- Kiém tra, thanh tra viéc thuc hién gidy phép dau tu, hop dong gia cong
san pham, hop ddng cung cip dich vu, hop dong kinh doanh, cac tranh chéap kinh
té theo yéu cau cua duong su.

- Quan ly hoat dong dich vu trong KCN.

- Thoa thuan v6i Cong ty phat trién ha ting KCN trong viéc dinh gia cho
thué lai dat gin lién v6i cong trinh két cdu ha tang da xay dung, cac loai phi dich
vu theo ding chinh sach va phat luat hién hanh.

- Cép, diéu chinh va thu hdi cac gidy chung chi thuoc thim quyén hoic
theo Gy quyén; diéu chinh va thu hoi cac loai gidy phép theo ty quyén.

- Pugc moi dai dién tham du cac cudc hop cua cac co quan Chinh phu va
iy ban nhan dan cap tinh khi ban vé& viéc hinh thanh, xay dung, phat trién va
quan ly KCN.

- B4o c4o dinh ky va hang nam theo quy dinh cta phap luat vé tinh hinh
hinh thanh; x4y dung, phét trién va quan 1y cac KCN vé uy ban nhan dan cap
tinh, Ban Quan ly cac khu cong nghi¢p Viét Nam, cac co quan Chinh phu c6 lién
quan.

D6 ciing chinh 1a nhiing gi twong ty ma bd may giap UBND cap Tinh
quan 1y cac khu CNC phai thuc hién. Hon nira, theo Piéu 81 ND108/2006/ND-
CP ngay 22/9/2006 (Nghi dinh cta Chinh pht Quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mét s diéu cua Luat Pau tu) thi dd c6 mot quy dinh chung vé quyén han
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va trach nhiém quan 1y dau tu ciia Ban quan 1y khu cong nghiép, khu cong nghé
cao, khu ché xuat va khu kinh té véi cac nodi dung 1a: Tham gia ¥ kién véi cac
B9, nganh, dia phuong trong viéc xay dung cac van ban quy pham phép luat,
chinh sach, quy hoach lién quan dén hoat dong dau tw, phat trién khu cong
nghi¢p, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té; thuc hién viéc dang ky
dau tu, thanh tra va cip, diéu chinh, thu hoi Gidy phép dau tu ddi véi cac du an
dau tu thudc tham quyén; kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc hién muc tiéu
quy dinh tai Gidy ching nhan dau tu...; giai quyét cac kho khan, vudng méc cia
nha dau tu trong khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té
va kién nghi Thu tuéng Chinh phu, cic Bo, nganh lién quan va UBND cép tinh
giai quyét nhitng van dé vuot thim quyén; danh gia hiéu qua dau tu trong khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té; dinh ky hang quy, 6
thang va hang nam giri bao cdo vé haot dong dau tu trong khu cong nghiép, khu
ché xuéat, khu cong nghé cao, khu kinh té cho UBND céip tinh va Bo K& hoach va
Dau tu.

Nhu vay, su giéng nhau vé chirc nang, nhi€ém vu la mot co s& quan trong
cho phép tich hop quan 1y khu CNC va khu cong nghiép ¢ cap Tinh trong mot bo
may.

Thir hai, Ban Quén 1y cic khu cong nghiép cap tinh 1a mot mo hinh thé
hién kha thanh cong ¥ d6 dé cao vai tro dia phuong trong quan 1y loai hinh khu
kinh té tap trung.

Thue hién Quyét dinh s6 100/2000/QD-TTg ngay 7/8/2000 ctia Thi tuéng
Chinh phii ¢3 chuyén Ban Quan Iy khu cong nghiép vé UBND cép tinh quan 1y
dé gan voi dia phuong trong viéc xur 1y cac van dé trong khu cong nghiép duoc
sat thuc, nhanh chong, kip thoi hon. Tir khi phéan cép, chuyén giao Ban Quén Iy
cac khu cong nghiép cép tinh cho UBND cép tinh quan 1y dén nay hau hét cac
Ban Quan 1y cac khu cong nghiép déu duoc danh gia 1a hop 1y, hoat dong cd
hiéu qua. Cu thé 1a: Ban Quan 1y cac khu cong nghiép vé truc thuoc UBND cap
tinh nhan dién rd hon vi tri ctia minh va hoat dong gin bo véi cac sd, ban, nganh
trong viéc giai quyét cac van dé cua khu cong nghiép trén dia ban; dugc UBND
cap tinh chi dao va c6 co ché kip thoi trong giai phong mit bang, giao dat cho
Ban Quan 1y dé giao cho cac du an dd duoc cip phép dau tu; xir Iy cac tha tuc
hanh chinh c6 lién quan téi chirc nang cia cac so, ban, nganh tdt hon; dé xuét va
quyét dinh nhiéu giai phap sat thuc d6i v6i phat trién cac khu cong nghiép cua
dia phuong.

Thir ba, mic du c6 nhiéu loai hinh khu CNC va nhiéu chinh quyén dia
phuong to6 ra tich cuc phat trién KCNC, nhung khong thé xuat hién mot sb luong
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dong khu CNC trén timg dia ban cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Nhu
vy, quy mo cua ddi tuong quan 1y khong qua 16n dé doi hoi phai hanh thanh
mot bd may riéng nham vao quan 1y khu CNC.

Thir tw, Mot trong nhitng yéu cau ciia cai cach hanh chinh dang dién ra ¢
nudée ta 1a bd tri bd may quan Iy nha nude cac cap mot cach tinh gon, tranh cong
kénh. Nhiéu linh vuc quan 1y di duoc 16ng gép trong mot don vi nhu méi trudng
- tai nguyén - khi tugng thuy van, thuong mai - du lich.... dat quan 1y khu CNC
trong Ban Quan 1y cac khu cong nghiép cling 1a theo xu huéng chung cua cai
cach hanh chinh. Ngoai viéc giam dau mdi quan 1y, thong nhat hai ddi tuong
quan 1y ndy trong mot bd may con c6 nhiu loi ich nhu tranh thu duoc cac kinh
nghiém quan 1y khu cong nghiép vao quan 1y khu CNC, thuan lgi cho cac ddi
tugng c6 lién quan nhu doanh nghiép (ddi twong nay co thé dau tu vao ca khu
cong nghiép va khu CNC), thuan loi cho qua trinh diéu chinh, chuyén d6i giira
khu cong nghiép va khu CNC (diéu hoan toan c6 thé dién ra & cac dia phuong
trong thoi gian toi 1a mot khu cong nghiép chuyén thanh khu CNC va ngugc lai).

Ngoai ra, kha nang giao thém chic nang quan ly cac khu CNC vao Ban
Quan 1y cac khu cong nghiép ciing khong gip phai tré ngai do Ban nay von dang
dugc giao/va quen quan 1y cac dbi tuong khac nhau nhu Khu cong nghiép, Cum
cong nghiép, Khu ché xuét...; tham chi & mot sb truong hop nhu Ban Quan 1y
khu cong nghiép va dau tu nudc ngoai Tinh Quang Ninh duoc giao ca quan ly
dau tu nudc ngoai, Ban Quan 1y khu cong nghiép va thu hut dau tu Tinh Vinh
Phuc duoc giao ca quan 1y dau tu nudc ngoai va dau tu trong nudc. Hon nita,
trén thyc té, thoi gian vira qua vé co ban mé hinh Ban Quan 1y cac khu CN di to
ra kha thanh cong va dugc danh gia 1a phu hop véi diéu kién cua Viét Nam hién

nay.'’

VII. Tén goi méi ciia Ban Quan ly cac khu cong nghi€p sau khi cé6 by phan
quan ly cac khu CNC

Dé phan anh dung chic ning quan 1y, thuin tién giao dich trong quan hé
v6i cac dbi tac va voi dbi tugng quan 1y, sau khi dam nhiém chirc nang quan ly
cac khu CNC, tén goi ciia Ban Quan 1y cac khu cong nghiép can cé su diéu
chinh. Cu thé 1a:

"7 Pay ciing 1a nhan dinh chung cua cac y kién tham gia HOi thao quéc gia "15 nam xdy dyng va phét trién
cac KCN, KCX ¢ Viét Nam" do Bo K¢ hoachva Pau tu to chirc tai Long An thang 7.2006.
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- P6i v6i nhitng Tinh chua c6 khu CNC va da co6 Ban Quan ly cac khu
cong nghiép (tinh téi thoi diém 7/2006 con 10 tinh chua ¢6 Ban Quan 1y khu
cong nghiép) thi khong nén thay doi tén goi.

- P6i voi nhimg Tinh di c¢6 khu CNC va Ban Quan 1y cac khu cong
nghiép dam nhiém quan 1y khu CNC thi nén bd sung tén goi 1a Ban Quan Iy khu
cong nghiép va khu cong nghé cao (hoic Ban quan 1y khu ché xuit va khu cong
nghi¢p, khu cong nghiép cao;....).

B¢ phdn quan Iy cdac khu CNC trong Ban Quan ly cac khu cong nghiép va khu
CNC.

Nguyén tic b tri bd phan quan 1y cac khu CNC trong Ban Quan 1y cac
khu céng nghiép va khu CNC ciing dua trén su gidng va khac nhau gitta nhiém
vu quan ly khu CNC va quan 1y khu cong nghiép: nhitng ndi dung quan ly dac
thu riéng c6 vé khu CNC (chang han lién quan t6i R&D,....) doi hoi phai hinh
thanh riéng mot bo phan dé dam nhiém; nhimng nodi dung quan 1y giéng nhau giira
khu CNC va khu cong nghi¢p cho phép hinh thanh cac b phan quan ly chung.
Theo do, trong Ban Quén ly cac khu cong nghi¢p va khu CNC s& c6: 1) B phan
chung quan ly khu CNC va khu cong nghiép, ii) Bo phan chuyén traich mot )
n6i dung quan 1y vé khu CNC, va iii) B phan chuyén trach quan 1y mot s noi
dung vé khu cong nghiép. Cuy thé nhu sau:

- B6 phan quan 1y chung bao gébm: Ban lanh dao, Vin phong, Phong ké
toan - tai chinh, Phong quan 1y quy hoach & xay dung, Phong quan 1y xuat nhap
khau, Phong quan Iy méi truong, Phong quan 1y lao dong.

- B9 phan chuyén trach quan 1y mot s6 ndi dung vé khu cong nghiép, bao
gém: Phong quan 1y dau tu - hop tic qudc té, Phong quan 1y doanh nghiép,
Phong dai dién cac khu cong nghiép trén dia ban.

- B phan chuyén trach quan 1y mot s6 ndi dung vé khu CNC, bao gom:
Phong quan 1y dau tu - hop tac quéc té, Phong quan 1y t6 chire KH&CN, Phong
dai dién cac khu CNC trén dia ban.

Céc Ban Quan 1y khu cong nghiép va khu CNC khong nhét thiét phai
gidng nhau vé sb lugng va tén goi cac to chitc chuyén mon nghiép vu ma nén tuy
theo yéu cau, dic diém cua dia phuong dé quyét dinh cho phu hop, c6 hiéu qua
thiét thuc (UBND cép tinh quyét dinh theo dé nghi cia Truéng Ban Quan 1y).

Pé quan ly tot khu CNC, nhiing bd phan trén phai c¢6 quan hé phdi hop
v6i nhau. Quan hé giita bo phan chuyén trach vé khu CNC véi bd phan chung
nham thong nhat gitta cic mit, cac ndi dung cia quan 1y. Quan hé giita bd phan
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chuyén trach vé khu CNC va chuyén trach vé khu cong nghiép c6 nghia bd sung
kinh nghiém cho nhau.
Mot s6 van dé can tié’p tuc doi méi

Sat nhap vao Ban Quan ly cac khu cong nghiép va &p dung nhiing kinh
nghiém tir mé hinh quan 1y cac khu cong nghiép ¢ dia phuong, dong thoi bo may
quan 1y cac khu CNC ¢ dia phuong ciing s& phai d6i mit v6i nhirng ton tai dang
boc 10 qua thuc té hoat dong ctia chinh cic Ban Quan cac khu cong nghiép &
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. D6 14 cac van dé da duoc phan anh nhur:

- Céc dia phuong c6 khu cong nghiép hién nay hinh thanh trén dia ban 2
t6 chirc: S& Cong nghiép va Ban quan 1y cic khu cong nghiép. Dé nghi Trung
wong phan dinh rd chirc ning cua ting t6 chirc dé tranh su trung chéo trong quan
Iy nha nudce gay kho khan cho doanh nghi¢p (Khanh, 2001).

- Co ché phan cong va phdi hop trong hé thdng td chic quan 1y cac khu
cong nghiép gitta Bo, nganh Trung wong véi UBND cép tinh, thanh phd va Ban
quan 1y cap tinh dang c6 nhiéu bat cap, chua theo kip v6i yéu cau phét trién cac
khu cong nghiép. Mot mit do ban than quy dinh vé phan céng phdi hop quan 1y
cac khu cong nghiép gilra cac co quan quan 1y theo Nghi dinh 36/CP con chua
dﬁy du, chat ché, ro rang, cu thé sat v4i tinh hinh thyuc té cua cac cac khu cong
nghiép ciing nhu méi truong dau tu va kinh doanh dang c6 nhiéu thay doi. Mit
khéc, trong thuc t& van hanh co ché lai thiéu su phéi hop déng bo gitra cac co
quan quan 1y di dugc phan cong theo chirc ning dé giai quyét cac vén dé dit ra
d6i voi khu cong nghiép. Nhin chung tham quyén va trach nhiém chua di déi véi
nhau, nén nhiing yéu ciu cta cac khu cong nghiép chua rd duge dau mdi chi tri
va co quan phdi hop xur 1y (Quy, 2005, tr. 29).

- Pé nghi d6i méi hé thong t6 chirc bd may theo hudng tiép tuc cung cb
Ban quén 1y khu cong nghiép cép tinh va thyc hié mot dau mdi trong quan 1y khu
cong nghiép & cip Trung wong. Trong diéu kién hoan canh cu thé hién nay va
theo Nghi quyét 08/NQ-CP ngay 29/6/2004, nén ap dung md hinh quan 1y khu
cong nghiép dua trén co s& phan cdp manh hon cho don vi co s, dia phuong
trong viéc thyc hién chirc nang, nhiém vy quan ly nha nudce dbi voi khu cong
nghiép. O Trung wong (cip Bo) ddu mbi nén tap trung vao mot dia chi, dam bao
nguyén tic song trung lanh dao (Quy, 2005, tr. 29).

- Pé nghi hoan thién co ché phan cip uy quyén theo hudéng phan cip
manh cho UBND tinh va uy quyén nhiéu hon cho cic Ban quan 1y khu cong
nghiép cap tinh trong viéc quan 1y khu céng nghiép (Quy,2005, tr. 29).
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- Pé nghi can hoan thién co ché va phuong thirc quan 1y khu cong nghiép
theo hudng tang cudng co ché "Mt cira, tai chd" nham tao diéu kién thuan loi
hon nita cho hoat dong cua cac doanh nghiép trong khu cong nghiép. Xur Iy quan
hé giita cac co quan quan 1y nha nudc ddi v6i khu cong nghiép ¢ Trung wong va
dia phwong nham ting cuong thong nhat quan 1y khu cong nghiép theo quy
hoach, co ché, chinh sach chung cho khu congnghiép. Tiép tuc han thién hé
théng vin ban phap luit diéu chinh hoat dong khu céng nghiép (Hung, 2006,
tr.17).

- Hién nay dang c6 nhiéu y kién xung quanh van dé quan 1y cac khu cong
nghiép, phan cap hay uy quyén. Néu phéan cap thi Chinh phii phan cip cho Chu
tich UBND tinh, thanh phé. Hién c6 hai noi dau cap phép 1a UBND tinh va Ban
quan 1y khu cong nghiép. Vi thé ciing cdn ban xem t6 chirc md hinh nhu hién
nay da duoc chua (Hop, 2005, tr.6).

- Pé nghi x4y dung mdi quan hé chit ché giira co quan quan 1y nha nudc
trén dja ban v6i co quan nha nude ¢ Trung wong nham ting cudng thdng nhat
giita quan 1y khu cong nghiép theo quy hoach, co ché, chinh sach chung cho khu
cong nghiép (Viét, 2005, tr.6).

- Mic du da c6 nhitng thanh cong, van can tiép tuc hoan thién vi tri phap
Iy ciia Ban Quan 1y cac khu cong nghiép cap tinh trén cac phuong dién. Dic biét
1a 1am rd vi tri phap 1y ctia Ban nay dé thyuc hién quan 1y nha nudc truc tiép ddi
v6i khu cong nghé theo phan cap, uy quyén cia UBND cip tinh va cac bo,
nganh trung wong quan 1y nganh, linh vuc....

- Can xac dinh ndi dung quan 1y nha nuéc ctia Ban Quan 1y cac khu cong
nghiép cép tinh 1am nhiing gi va 1am dén dau. Trong d6 c6 su phan dinh cu thé:
nhiing viéc nao do Ban Quan 1y thuc hién mot cach doc lap theo chirc nang,
tham quyén cua minh; nhiig viéc nao phdi hop véi cac so, ban, nganh cua
UBND cép tinh dé xir Iy vin dé c6 lién quan. Can can xac dinh cu thé nhing loai
ndi dung cong viéc hoat dong "hd tro" cho doanh nghiép, cac du an dau tu vao
khu cong nghiép. Pay 1 ndi dung hoat dong c6 tinh chit dich vu cong - khong
phai noi dung coéng viéc quan 1y nha nude theo yéu cau co ché "mot cta - tai
chd"... (Thai, 2006, tr. 202.)

- V& bo may to chirc va bién ché ctia Ban Quan 1y cac khu cong nghiép
cép tinh, dé nghi B6 Noi vu can ¢6 nghién ctru hudng dan cu thé chirc nang
nhiém vu, t6 chtic bién ché, vi theo Nghi dinh 171/2004/ND-CP vé quy dinh t6
churc cac co quan chuyén mon thugc UBND tinh thi Ban Quan ly cac khu cong
nghiép cap tinh khong phai 12 co quan chuyén mon ctia UBND tinh...(B4o, 2006,
tra.405.)
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Nhu vay cung véi qué trinh hinh thanh b may quéan 1y cac khu CNC trong
Ban Quién 1y céc khu cong nghiép va khu CNC & dia phuong 13 qua trinh d6i méi mo
hinh quan 1y Ban quén 1y cac khu cng nghiép theo doi hoi ctia thuc té./.

PHU LUC

Phu Luc 1. SO PO TO CHUC QUAN LY PIEU HANH KHU CONG
NGHE CAO THANH PHO HO CHI MINH

Phu luc 2. NGHIEN CUU TRUONG HOP CONG TY PHAT TRIEN
KHU CNC TP.HCM

Phu luc 3. NGHIEN CUU TRUONG HOP CONG TY PHAT TRIEN
KHU CNC HOA LAC

Phu luc 4. MOT SO KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC VE PHAT
TRIEN CAC KHU CNC
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Phu luc 1. PO TO CHU'C QUAN LY PIEU HANH KHU CONG NGHE CAO THANH PHO HO CHi MINH
(Phé duyét theo Quyét dinh s6 95/2003/QD-TTg ngay 13/5/2003)

BAN CHI PAO XAY DUNG
KHU CNC Tp. HO CHI MINH

A 4

BAN QUAN LY KHU CONG NGHE CAO Tp. HO CHI MINH

A

HOI DPONG KHOA HOQC —
CONG NGHE
KHU CNC Tp. HCM

VAN PHONG TRUNG
TAM DIEU HANH
KHU CNC

Cac co Ph. Ph. Ph.
quan Hanh Ky Quén

phéi chinh thuat tri-

thudc VT (3) Ké
(1) Q) toan

(AN

- Céng an, PCCC
- Hai quan

- Thué

- Ngan hang

- Buu dién

KHOI CAC PHONG BAN
CHUC NANG (II)

PHONG KE HQACH (5)

PHONG QUY HQACH XAY
DUNG — MOI TRUONG (6)

PHONG QUAN L}’( DAp TU
—HOP TAC QUOC TE (7)

PHONG QUAN LY KHOA
HOC CONG NGHE (8)

PHONG TAI CHINH
)

PHONG QUAN LY
NHAN LUC (10)

PHONG PHAP CHE
(11
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CAC TO CHUC
SU NGHIEP
(111

CAC TO CHUC
KINH DOANH
Iv)

TRUNG TAM BDAO TAO
(12)

TRUNG TAM NGHIEN CUU
KH / HQC CONG NGHE (13)

CONG TY PHAT TRIEN
KHU CNC Tp. HCM (15)

VUON UCM
(14)

TRUNG TAM DICH VU (16)

TRUNG TAM THUONG
MAI CONG NGHE CAO (17)




Phu luc 2. NGHIEN CUU TRUONG HQP CONG TY PHAT TRIEN KHU
CNC TP.HCM

1. Thanh lap — phap ly:

Cong ty Phat trién Khu CNC Tp.HCM (Cty PT KCNC) 1a cong ty nha
nudce hoat dong theo Nghi Pinh 99/2003/ND-CP. Pay 1a Cty dau tién dugc thuc
hién cac nhiém vu duoc quy dinh tai diéu 14 cua NP 99 tai khu CNC Tp.HCM,
hoat dong trong cac linh vuc sau day:

- Pau tu xay dung, phat trién Khu CNC.

- X4y dung va kinh doanh cac cong trinh ha ting k¥ thuat Khu CNC.

- Thyc hién dich vu cho cac hoat dong dau tu, cac hoat dong chuyén giao
cong nghé trong Khu CNC.

- Cac hoat dong khac dugc dang ky theo quy dinh cta phép luat.

Vé phap 1y thanh Idp: Do kho khin vé thu tuc thanh 14p Cty nha nudc méi

hoan toan, nén UBND TP HCM c¢6 chu truong cai to Cty Xay lip Dau khi thanh
phé (mdt Cty nha nude chuyén vé xay dung ) thanh Cty PT KCNC.

Ngay 18/8/2003, Uy ban nhan dan thanh phé Ho Chi Minh, cap chi quan
Khu CNC Tp.HCM, d3 ra quyét dinh s6 3369/QD-UB chuyén Cty Xay lip dau
khi vé truc thuéc Ban Quan 1y Khu CNC Tp.HCM va dén ngay 31/3/2004 di ra
quyét dinh s6 1365/QD-UB vé viéc doi tén Cty Xay lap Dau khi thanh Cty Phat
trién Khu CNC Tp.HCM véi chtrc nang nhiém vy theo ND 99.
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2) Co cdu to chire

Giam dc

| }

Phé gidm déc
K& hoach-ddu tur

Phd gidgm ddc
Thwong mai-dich vy

Phang Phéng Phéng Phang Phang
hanh . ke hoach - thurang ki thugt tai chinh
chanh td dau tw rmai - dich
chikc Wil

v v v
Céng trerdng, Mhém, td cdng tac Ban quan |y du
dai x&y lap an

3) Hié¢n trang hoat dong:

- TUr khi thanh 1ap dén nay, Cty 1a mot thanh phan quan trong trong co cau
van hanh xay dung khu CNC Tp.HCM (xem so dd t6 chirc KCNC tai phu luc
2a). Cty l1a cong cu quan ly kinh doanh, phat trién cia Ban QL Khu CNC
TP.HCM, thuc hi¢n thanh cong cac cong trinh trong diém: Khu Tai bé tri dan cu,
cac khu tai dinh cu, lién doanh, lién két xay dung mot sb tuyén duong noi bd
theo hinh thirc BOT, EPC,..x4y dung cac phong thi nghiém, trung tim R&D (sip
hoan thanh), t6 chirc thyc hién dau ndi ha ting k¥ thuat tir cdc tuyén ha ting
chinh dén chan hang rao khu, dau tu khai thic mot sé cong trinh cong ich nhu
mang cdy xanh, chiéu sang céng cong,..

- Nha nudc cap von hoat dong 20 ty dong (qua nho so voi su nghiép xay
dung KCNC!). Tir lac cac nam dau chiu 16, dén nay Cty da c6 1ai tir cac cong
trinh dau tu. Nhén lyc Cty hién 13 40 ngudi, chii yéu 1am cong tac quan 1y du an,
khoéng c6 luc luong truc tiép thi cong cong trinh. Doanh sé dam bao ty tra luvong
va da bat dau nop i kinh doanh tir ndm 2006.

- Nhan luc quéan Iy Cty thiéu ngudi am hiéu vé chién lugc phat trién cong
nghé cao, da s6 nhan luc chuyén vé mang xay dung ha ting.

4) Khé khin veéng mic:

- Vén céap cho hoat dong dau tu — xdy dyng cta Cty qua nho so véi cac
cong trinh trung binh tai Khu CNC. Cty ciing khong du uy tin dé huy dong vén
dung mirc nhan 1am céc cong trinh 16n. Cac cong trinh nhu co s¢ ha ting dién,
nude, vién thong, dudong truc chinh, cac khu chirc ning,..néu cé giao cho Cty thi
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ciing chi trong cho vao von ngan sach nhu mot Ban quan 1y du an. Cac nha dau
tu déu ngai hop tac véi Cty nha nude. Lién doanh, lién két déu yéu, chi ¢ cong
trinh nho 1€.

- Nhan lyc quan 1y: thiéu nghiém trong thiéu ngudi co tam, co tu duy
chién luoc.

- Do lich str hinh thanh: Cty chuyén doi tir mot Cty xdy dung vé6i thé
manh 13 c¢6 san mot doi ngll quan 1y dy an x4y dung co kinh nghiém va giao tiép
vo1 S& nganh dia phuong thuén lgi, Cty hoan thanh mot s6 nhiém vu co ban phat
trién KCNC thuén lgi. Tuy nhién, day ciing 1a diém yéu khi khong thé khoi dong
hoat dong dong bo cac chirc niang Cty theo quy dinh ciia ND 99, thi du dau tu
cac cong trinh thuc ddy chuyén giao cong nghé, lién két phat trién khu vé ting
cudng nang luc ndi sinh (phan dau tu co ban). Mot sd viée dang 1am nhu xdy
dung nha xudng cho thué, phong thi nghiém hoan toan & thé bi dong vé phuong
an kinh doanh, vén huy dong,..Cac du an chu yéu dua vao ngan sach nén phai
dau thau, trién khai rit cham, khong dat yéu cau cho phat trién Khu CNC.

- Khong chu dong kéu goi, thu hut dau tu vao Khu CNC, phu thuoc su
diéu hanh ctia Ban QL Khu CNC.

- Chua dugc giao cong tac duy tu bao dudng cac cong trinh ha ting chinh
yéu cua KCN. Chua tao su tin tuong cua cac Nha dau tu vao Khu CNC, vi
khong co6 kinh nghiém (background) trong linh vuc nay.

- Céc khuyét diém cua mot Cty nha nuéce dién hinh déu da xuat hién khi
van hanh Cty nay: thiéu tinh than trach nhiém vé san pham, khong c6 tu duy
phat trién dai han, thu dong,..

- Trong cac du an dau tu tir ngan sach nha nudc c6 sy trung lap vé nhiém
vu v6i Ban quan 1y cac du an dau tu — xay dung KCNC

5) Gidi phap ndng cao hiéu qua hoat dong cong ty:

Quan diém vé nhiém vu bg phin qudn 1y kinh doanh - phdt trién KCNC:

- Quan 1y nha nudc va quan 1y kinh doanh KCNC phai tdch roi vé to chire
va théng nhat vé& muc tiéu, chién lugc, quy hoach téng thé phat trién khu cong
nghé cao.

- Quan ly nha nudc thuc hién co ché “mot cura, tai chd” va quan 1y kinh
doanh ciing can thong nhat: “mot dau mbi”.

+ Quan Iy nha nudc Khu CNC nén khung gon trong phan dinh huéng phat
trién, tac dong cac Cong ty dang hoat dong (hodc mudbn gia nhap vao Khu) tuan
thu quy ché Khu CNC. Thyc hién “dich vu 1 cira” trong cong tac quan 1y nha
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nudc, tao thun tién cho d6i tac khi lién hé véi chinh quyén. Quan ly céc dich vu
— chuc ning bao gdm: xtc tién dau tu, quan 1y sau cap phép (lao dong, thué, hai
quan,..), hoat dong kinh doanh — thuong mai, quan 1y dt dai va canh quan kién
tric, mang ludi cac phuong tién truyén thong, kho bii va vén tai, phong chay
chtra chay, an ninh cong déng,

+ Con lai viée dau tu — xay dung chil yéu giao cho cac cong ty ha tang,
nha nude chi hd trg vén trong cac cong trinh ha ting dd quy dinh theo quy ché
khu (ND 99).

6) Mjt sé giai phdp dé nghi:

- Khu CNC cén c6 mét tap doan kinh té didu hanh, chu dao 1a Cty PT
KCNC c6 tam ¢& (vé von, nhéan lyc, tam nhin).

- Cty PT KCNC phai 1ap va hoat dong theo Luat Doanh nghiép.

- Cty phai vuon 1én 1a “Dién vién chinh” trong su van hanh khu CNC,
Ban QL Khu CNC chi quan Iy nha nuéc, dinh hudng chién luge va kiém tra cac
don vi thyc hién theo quy hoach tong thé khu CNC.

- Nhén sy cta Cty 1a thanh phan vu ti nhit ma Pang va Nha nudc cir sang
diéu hanh, hodc tir cac to chirc khac, c6 tam tu duy mdi, hoi nhap va vuon 1én
tam mot Cty khu vuc vé phat trién CNC (khéng phai 1a dau tu kinh doanh ha
tang don thuan).

- Cty chuyén lo CNC, khéng thé lo nhiéu chuyén dau tu khac trii rong
khip noi (nhu Cty FPT). Céc chtc ning cong ty c6 thé tham khao mot phan ¢ so
d6 quan Iy khu Hsinchu — Taiwan.

- Nha nudc c6 thé uy quyén cho Cty thuc hién mot sd chirc niang quan 1y
nha nude nhu xutc tién kéu goi dau tu, cho thué dat, cap phép mot s linh vuc vé
dich vu (néu can), dé giam tai bd may cua Ban QL Khu CNC.

- Xay dung quy ché hoat dong cua tap doan kinh t& Khu CNC gdm nhiéu
cty: phat trién Khu CNC, dau tu — x4y dung ha tang, dich vu cong ich, dan sinh.

- Cty phai xay dung dai dién loi ich cta 03 thanh phan: Chinh quyén dia
phuong, Doanh nghiép (ddi tac chién luoc) va cac Vién Nghién ciru chu dao cua
Khu CNC.

- Hinh thanh, phét trién Cong ty Phat trién khu CNC can tudn thu qua
trinh chat ché ctia mot phuong 4n kinh doanh (business plan), tranh duy y chi,
phinh to khong can thiét dan t6i tinh trang mat kiém soat cac thanh vién truc
thudc, lién két.
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Két luan

Hoan thién co cdu to chic, van hanh Khu céng nghé cao ¢ nudc ta 1a van
dé méi. Vi co ché quan 1y, kinh doanh phat trién khu khong nhiing can dap ung
cac dic thu dé phat trién mot khu CNC & mot nude cd xuat phat diém qua thap
vé khoa hoc va cong nghé, vé quan 1y noi chung,..ma can phai phu hop véi timg
giai doan phat trién chién lugc cta quy hoach tong thé: Khéi dong dy an, dinh
hinh cac khu chtrc ning, ting toc vé nang lyc KH&CN ndi sinh.

Thanh phé HO Chi Minh di c6 nhiing trin trd rat nhiéu nim vé mé hinh
quan 1y khu cong nghé cao: 1995 — 1ap Cong ty Phat trién Khu cong nghiép ky
thuat cao; 1997 - giai thé Cty nay lap Ban Quan ly dy an Khu cong nghé cao;
2002 — Lap Ban Quan 1y khu céng nghé cao, gidi thé Ban Quan 1y dy an — 2003-
2004: 1ap hai don vi truc thuoc Ban Quan ly Khu CNC: Ban Quan 1y cac du an
dau tu — xdy dung va Cty Phat trién Khu CNC (nhu trén da trinh bay). Dén nay,
c6 thé noi van chua dap tmg yéu cau vé tién do, chat luong va nhét 13 nhu cau
btrc xtic ciia cac nha dau tu. Tuy nhién, cic don vi nay da cé nhimg déng nhat
dinh vao thanh qua ctia Khu CNC trong cic ndm qua.

Mot trong cac chuyén ddi méi ma Thanh phd dé ra cho dy 4n Khu CNC
nham dat myc tiéu huy dong von cac thanh phan dé dau tu xay dung Khu ding
tién d6 va dat tinh bén ving vé chit lugng, da dugc Thanh phé ban hanh qua
Quyét dinh s6 1057/QD-TTg ngdy 17 thiang 8 nam 2007 vé phé duyét phuong an
sap xép, d6i méi doanh nghiép 100% von nha nudc thuéc Uy ban nhan dan
thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2007-2010. Theo d6 Cong ty Phat trién Khu
cong nghé cao thudc dién sap xép chuyén sang Cty co phan trong nim 2008 va
Nha nudc khong giit o phan chi phéi.
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Phu luc 3. NGHIEN CUU TRUONG HQP CONG TY PHAT TRIEN KHU
CNC HOA LAC

- Cho t6i nay, & Viét nam méi c¢6 hai mé hinh sé hitu n6i bat cho cong ty
phat trién khu CNC, d6 13 doanh nghiép nha nudc cho khu CNC Tp H6 Chi
Minh va doanh nghiép c¢6 phan tu nhan cho khu CNC Hoa Lac.

- Pbi v6i mé hinh cong ty phat trién khu CNC Hoa Lac, cong ty FPT da
duoc giao 1am cong ty phat trién khu CNC hoa Lac. Mic du day 1a mot cong ty
c¢b phan c6 phan von tham gia cia nha nudc, nhung trén thuc té da sé 1a thudc so
hitu tu nhan. Coéng ty me FPT c6 mot sd co dong 1a nha dau tu to chirc, nhung
khong c6 c6 dong nao l1a ca truong dai hoc, vién nghién ciru-phat trién.

- Pé 1am thuc hién vai tro 1a cong ty phat trién khu CNC Hoa Lac, congty
FPT di thanh 1ap mot cong ty bat dong san 1a FPT Land, v6i 100% vén cua cong
ty me FPT, va giao cho FPT Land 1am chu dau tu. Trong dé an cta FPT, ciing ¢6
n6i dén viéc huy dong von tir bén ngoai, nhung chu yéu 1a vén vay, trai phiéu,
v.v., nghia 1a FPT vé 1au dai van 1a cha sé hiru duy nhat cta cong ty phat trién
khu CNC Hoa Lac. Piéu d6 c6 nghia 1a FPT van chua c6 ¥ dinh va co thé khong
c¢6 kha ning huy dong sy tham gia ciia cac nha dau tu t6 chuc, cac nha dau tu
chién lugc c¢6 kinh nghiém va ning luc vé cac van dé lién quan dén phat trién
khu CNC.

- Cong ty FPT di twong ddi thanh cong voi viée phat trién mot khu vuon
uom ph?ln mém, mac du vuon uom nay c6 quy mo nho, linh vuc hoat dong hep,
danh chu yéu cho cac ddi twong 1a cac sinh vién méi ra truong va cac nha nghién
ctru tré, chir chua co sy tham gia cia cac to chirc nghién ciru-phét trién, doanh
nghiép 16n va nha dau tu nudc ngoai.

- Cong ty FPT hién c¢6 mot s6 han ché nhu sau:

+ Chua c6 kinh nghiém va ning lyc ndi bo xay dung va phat trién cac du
an 16n vé ha tang co so.

+ Chua c6 nhiéu kinh nghiém trogn viéc van hanh cac loai hinh khu CNC.

+ Chua c6 kinh nghiém trogn viéc thu hut von dau tu dé thuc hién cac du
an 1on.

- Vi thé, s& ¢6 thé 1a tét hon cho cé viéc phat trién khu CNC Hoa Lac 1an
cong ty FPT néu mot cong ty c¢o phan duoc 1ap ra dé phat trién khu CNC Hoa
Lac. Trong cong ty c¢b phan d6, c6 thé FPT van giit c6 phan chi phdi dé co6 thé ra
quyét dinh va quan 1y viéc phat trién khu mot cach linh hoat. tuy nhién, sé& 1a ¢6
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loi néu trogn cong ty d6 c6 cd phan cia mot s to chirc 6 anh hudng 16n dén sy
thanh cong cua khu CNC Hoa Lac.

- Mot t6 chirc nhu vay c6 thé 1a mot quy dau tu, hay mot cong ty cd phan
dai dién cho quyén loi ctia tinh Ha Tay. Diéu nay co thé gifip tao thuan loi cho
mot van dé kho khin vuéng mic chinh hién nay 1a giai phong mit bang, va cho
mot van dé c6 thé xuat hién trogn tuong lai 1a thu hat ngudn nhén lyc tai chd cho
viéc van hanh.

- Mot loai to chue quan trong khac 1a cac truong dai hoc, vién nghién cuu-
phat trién, ma dién hinh 13 truong Pai hoc Qudc gia Ha ndi (can luu ¥ rang mot
trong nhirng ly do cua vi¢c dat khu CNC tai Hoa Lac la dé c6 duoc stc manh va
ngudn luc tir trudng Pai hoc Qudc gia dang va s& duoc xay dung ciing tai Hoa
Lac)

Nghi Quyét ciia HPQT vé viéc thanh 1ap Coéng ty TNHH Phit trién
khu Cong Ngh¢ Cao Hoa Lac FPT (Ngay 09/04/2007)

Tén giao dich tiéng Viét:
Céng ty TNHH Phat trién khu Céng Nghé Cao Hoa Lac FPT
Tén giao dich tiéng Anh:
FPT Hoalac Hi-Tech Park Development Company Limited
Tén viét tit: FPT Hoalac Co., Ltd.
bia chi tru so chinh: T'?mg 04, Toa Nha 89 Lang ha, Déng da, Ha No1

Nguoi Pai dién theo phap luat cia Cong ty: Ong Hoang Nam Tién, chirc
danh: Tong Giam dbc.

S6 vén phan bo: 150.000.000.000 dong (Mot traim nam muoi ty dong)
Nganh nghé kinh doanh:

- Kinh doanh, dau tu, méi gidi bat dong san;

- Dich vu thué va cho thué nha &, van phong, nha xuéng, kho bai;

- Dich vy kinh doanh hoc x4, khach san, nha hang;

- Kinh doanh dich vu vui choi giai tri (khong bao gém loai hinh vui choi
giai tri ma nha nudc cam, khong bao gdm kinh doanh phong hat karaoke, vil
truong, quan bar);

- Dich vu tu van, quan 1y bat dong san (khong bao gdm tu van dich vu
phap 1y);
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- Xay dyng céc cong trinh dan dung, cong nghiép, giao thong, thuy loi;

- Dich vu khao sat va tu van cac cong trinh xdy dung dan dung va cong
nghiép, giao thong, thuy loi;

- Pau tu, phat trién, xay dung kinh doanh cac khu d6 thi, khu cong nghiép
va khu cong ngh¢ cao;

- San 1ap mat bang, thi cong xir Iy nén méng cong trinh;

- Trang tri lap dat ndi ngoai that cua cac cong trinh dan dung va cong
nghiép;

- Lap dat cac thiét bi dién, nudc, cap cho cac cong trinh dan dung va cong
nghiép;

- Mua, ban vat li¢u xay dung, vat tu, thiét bi, may moc trong xay dung
dan dung va cong nghiép;

- Pau tu, xay dung, kinh doanh cac khu cong vién, khu vui choi giai tri;

- Tu van dau tu (khong bao gdm tu van phép luat)

- Trién khai cac du an quy hoach;

- Xay dung cong trinh cong nghiép, dan dung, giao thong, thuy loi va xay
dung thac;

- Quy hoach, dau tu xay dung, phat trién khu cong nghé cao;

- Xay dyng va kinh doanh céc cong trinh ha tang k¥ thuat khu cong nghé
cao;

- Thue hién dich vu cho cac hoat dong dau tu, cac hoat dong chuyén giao
cong nghé trong khu cong nghé cao;

B6 nhiém Ong Hoang Nam Tién lam Tong Giam déc véi trach nhiém va
quyén han nhu dugc quy dinh trong Diéu 18 cong ty.
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Phu luc 4. MOT SO KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC VE PHAT
TRIEN CAC KHU CNC

1. Nghi dinh ciia chinh phii vé viéc cAp phép ddi véi nhirng khu cong
nghé cao qudc gia va cac quy dinh chinh sich hiru quan (6/3/1991)

Chinh quyén nhan dan cac tinh, khu tw tri, thanh ph(f triee thuoc; cac co
quan, ban nganh cua Chinh phu:

Cin ctr vao “Quy ché ctua Pang vé viéc cai cach thé ché Khoa hoc Cong
nghé”, nhiing nam gan day, nhiéu thanh phé vira va 16n & cac dia phuong mién
duyén hai noi tap trung rit dong tang 10p tri thirc va khoa hoc cong nghé di lién
tuc xdy dung cac Khu Cong nghé cao, ddy manh sy phét trién trong linh vuc
Cong nghé cao cua TQ. Nhdm quan triét tinh than “ tiép tuc ddy nhanh toc do
thuc hién Chuong trinh ‘Bé dudc’ va lam tét cong tac xay dung Khu cong nghé
cao” ma Pang CS TQ da dé ra trong ban “ Nhimng ¥ kién dong gop vé viée xay
dung ké hoach phat trién Kinh té — Xa hoi va ké hoach “85”, ciing nhu dé ting
tdc d phat trién trong linh viee CNC, Chinh phu d3 quyét dinh: Sau khi cap phép
dong y khu Cong nghé cao hoat dong thi diém tai Bic Kinh nim 1988, trong s6
cac khu Cong nghé cao di dugc xay dung ¢ cac dia phuong khac, tiép tuc chon
ra mot s6 khu CNC dat chuan dé lam Khu CNC cip Quéc gia, dong thoi co
nhitng chinh sach wu dai tvong tng, cu thé nhu sau:

- Chinh phu déng ¥ phé chuin cac khu CNC cé danh sach sau ddy dat
chuan khu CNC Quéc gia (dd duoc su tham dinh ciia Uy ban KH Nha nudc):

Khu CN méi Pong H6 — Vi han; Khu CNC mé rong v6i nude ngoai Phd
khéu — Nam Kinh; Khu CNC Nam Hd — Tham Duong; vuon wom CN Thién tan;
khu CNC thanh phé Tay An; khu CNC Thanh Do, Khu CNC Bé dubc Uy Hai;
Khu CNC bé dudc Trung Son; vudn wom Cong nghé Nam Linh thuéc Nam ho —
Truong Xuan; Khu CNC Céap Nhi Tan; Khu CNC thtr nghiém Truong Sa; Vuon
uvom CN Phuc Chau; khu CNC Thién Ha - Quang Chau; vuon CN Hop Phi; khu
CNC Trung Khanh; Khu CNC Hang Chau; khu CN méi Qué Lam; khu CNC
Trinh Chau; Khu CNC thi diém Ninh Ngoa Trang — Lan Chau; khu CNC Thach
Gia Trang; khu CNC thanh phd Té Nam.

- Khu CN méi Tao Ha Kinh, vudn wvom CN thanh phd Pai Lién, vuon
wom CN Tham Quyén, khu CNC Bé dubc Ha Mon, vuon wom CN Quéc té Hai
Nam la nhitng khu duoc xdy dung trong ndi viung dic quyén kinh té hodc nhing
vung Kinh t& Cong nghiép, ciing duoc xac dinh 1a Khu CNC Qudc gia.
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- Nha nuéc uy quyén cho cac Uy ban Khoa hoc Qudc gia chiu trach nhiém
xem xét, tham dinh pham vi khu vuc, dién tich ciia cac khu CNC ké trén, dong
thoi tién hanh quan li d@)ng nhét va chi dao mot cach cu thé.

- Chinh phu phé chuan “Cac diéu kién va bién phap xac dinh Doanh
nghiép hoat dong trong khu CNC Qudc gia” (kém phu luc 1) va “Céac quy dinh
tam thoi vé cac chinh sach lién quan dén khu CNC Quéc gia” (kém phu luc 2) do
Uy ban Khoa hoc Nha nudc soan thao, cing voi “Nhimg quy ché vé chinh sach
Thué d6i v6i khu CNC Quéc gia” do Tong cuc Thué Nha nudc ban hanh; yéu
cau nghiém tuc thuc hi¢n.

- Pbi v6i khu CNC thtr nghiém tai tha d6 Bic Kinh, ngoai viéc thuc hién
quan 1i quy mo dau tu ngudn von ¢ dinh, xuat khau dé tao ngudn von luu dong
theo nhitng quy dinh hién hanh, tat ca cac van dé lién quan khac vin dugc thuc
hién theo “ Diéu 1é tam thoi vé khu CNC thir nghiém thanh phé Béc Kinh”

Vi lyc lugng Khoa hoc Cong nghé cua minh, viéc thuc déy qua trinh
thuong phdm hod, san nghiép hoa thanh qua KHCN cé y nghia vo cing quan
trong dbi véi viée diéu chinh co cdu san xuat, thiic day qua trinh doi méi trong
cac nganh san xudt truyén thong, nang cao hiéu qua lao dong sx, ting cuong stc
canh tranh trén truong qubc té. Mdi dia phuong va ban nganh hiru quan can day
manh cong tac chi dao, tich cuc khuyén khich cac khu CNC, hd trg cac khu CNC
ndy phat trién mot cach lanh manh, tuan thai cac quy dinh chinh sach hiru quan
ma Nha nudc ban hanh.

2. Quy ché ban hanh tam thoi vé Chinh sach ciia khu CNC Qudc gia
Diéu_I: Quy ché nay dugc ban hanh nham ting cuong hd trg xay dung
cac khu CNC Quéc gia ciia TQ, ddy manh sy phat trién trong linh vuc CNC

Diéu 2: Quy ché nay phu hop v6i nhitng DN CNC duoc xac dinh thong
qua “ Cac bién phap va diéu kién xac dinh DN hoat dong trong Iinh vuc CNC
Qudc gia” do Uy ban Khoa hoc Céng nghé Nha nudc soan thio va ban hanh dbi
v6i khu CNC cép Nha nudc.

Diéu 3: Quy ché nay bao ham tit ca cic chinh sach wu dii (ngoai trir
chinh sach thué).

Diéu 4: Van dé uu dai thué quan duoc xem xét d6i v6i nhitng loai hang
hoa xuat nhap khau thyc hién theo quy dinh dudi day:

(1). Trong hoat dong khu CNC, ddi véi nhirng nguyén vat liéu va linh,
phu kién ma DN phai nhap khau dé phuc vu cho muc tiéu san xuit hang xuét
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khau cta minh thi dugc mién lam gidy phép nhap khau, hai quan thuc hién hop
d6ng xuat khau va nghiém thu cac loai gidy to cap phép ma DN CNC dugc cap.

(2). Sau khi dugc hai quan phé duyét, DN CNC c6 thé xay dyng kho, nha
xuong bao thué. Hai quan s& can clr theo quy dinh Hai quan vé nhdp khau vat
liu gia cong, tién hanh mién trir thué nhap khau san pham theo timg khau va
thué VAT can cir theo s6 lugng gia cong xuat khau thyc té

(3). Ngoai trir nhitng mit hang Nha nuéc han ché xuit khau hodc nhimg
san pham c6 quy dinh riéng, con lai tat ca cac san pham xuat khau do DN CNC
san xuét déu duoc mién thué xuit khau.

(4). Nhitng hang hoa bao thué muén chuyén sang tiéu thy trong nudc, can
phai duoc su ddng ¥ clia co quan c6 thim quyén trudc day da phé duyét, phai
dugc Hai quan cip phép, va tién hanh ndp thué theo quy dinh hién hanh. Trong
d6, ddi v4i nhitng san pham hang hoa do Nha nudc quan 1y gidy phép nhap khau
va hd trg vén, phai chiéu theo quy dinh cua Nha nudc lam to trinh xin xét duyét,
d6ng thoi bd sung cac thi tuc nhap khau va xin cap gidy phép.

(5). Déi voi nhitng may moc, thiét bi DN CNC sir dung dé phuc vu sy
phat trién ciia khu CNC ma trong nudc khong san xuat dugc, sau khi di thuc
hién cac thu tuc xin cép phép, duoc su tham dinh cta hai quan, déu dugc mién
thué xuat khau.

Hai quan khi can c6 thé thanh 1ap mot don vi hodc cir mot ban quan 1y
giam sat dong tru so tai khu CNC d6 dé thuc hién cong tac quan 1y hoat dong
xuat nhap khau hang hoa.

Diéu 5: Quy dinh vé hoat dong xuat nhap khau:

(1). B6 Thuong mai cip phép ddng y thanh lap cac cong ty xudt nhap
khau trong khu CNC nham ting cuong hd tro cac cong ty ndy c6 thé dua cac san
pham CNC cua minh thim nhap thi trudng thé gioi.

(2). Theo quy dinh cua Nha nuéc, nhing DN CNC c6 hoat dong xuat
khau phat trién tuong d6i manh, c6 quyén tién hanh cac hoat dong kinh doanh
thuong mai v6i nude ngoai. Tuy theo yéu cau nghiép vu, cac DN CNC c6 thé
thanh 1ap cac chi nhanh (cong ty con) & nudc ngoai sau khi da dugc sy phé
chuan ctia cac don vi hiru quan.

Diéu 6: Quy dinh vé tién von va khoan vay ngan hang (Hoat dong tin
dung)

(1). Ngan hang hd tro tich cuc d6i véi cac DN CNC, tao diéu kién vé tién
vbn can thiét cho hoat dong phat trién va xan xuat xay dung ctia DN.
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(2).Ngan hang c6 thé giup DN phat hanh trai khoan dai han véi mirc han
ngach nhét dinh, déng thoi huy dong cac ngudn von trong xi hoi, khuyén khich
su phat trién cua cac DN CNC.

(3). Céc ban nganh hitu quan c6 thé cho phép thanh lap cac quy dau tu
mao hiém trong hoat dong cua khu CNC, quy nay phuc vu cho viéc phat trién
cac san pham CNC c6 tinh rii ro twong ddi cao.

Diéu 7: Nhitng hang muc xay dung co ban phuc vu hoat dong san xuét
kinh doanh ctiia DN hoat dong trong linh vuc CNC s€ duogc tién hanh xay dung
theo mot quy hoach théng nhat, duoc wu tién dua vao dién thudce quy mo dau tu
1am tai san c¢6 dinh cta dia phuong c6 DN dong.

Diéu 8: Puogc su phé chuan cua chinh quyén dia phuong, DN CNC c6 thé
dugc mién mua cac loai cong trai phuc vu cong tac xdy dung trong diém ctia Nha
nudc.

Diéu 9: Cac san pham CNC do DN CNC san xuét va phat trién, néu dat
du tiéu chuan nhu cic mat hang nhap khau cung loai, dong thoi ¢6 quy md san
xuét nhét dinh, sau khi dugc sy danh gia tham dinh cta Uy ban Khoa hoc Cong
ngh¢ Qubc gia va cua ban nganh hitu quan, co thé dugc liét vao danh muc “Hang
hoa Nha nudc han ché nhap” va s& han ché nhap khau theo quy dinh vé quan ly
nhap khau hién hanh.

Diéu 10: Ngoai trir nhitng chung loai hang hoa dic biét chd Ban Vit gia
dinh gi4, trong thoi gian quy dinh san pham duoc chao ban thir trén thi trudng,
DN c6 thé tu dinh gia ban thr d6i v6i tat ca nhimg san pham nay, tuy nhién
nhiing san pham nay c¢6 muc gia thudc khung gia Nha nudc khong ché (nghia 1a
Nha nudce dinh gia va theo doi), va phai bao cdo Ban Vit gid cung vai cac don vi
cha quan 1ap ho so theo ddi. DN c6 thé ty dinh gia san pham ciia minh khi kinh
doanh nhitng san pham CNC khéng thudc khung gia quy dinh ctia Nha nude.

Diéu 11: Nhitng thiét bi, may moc phuc vu cho hoat dong va qua trinh san
Xuét san phém ctia DN CNC c06 thé duge tinh chiét trix phﬁn tai san cd dinh.

Diéu 12: Puoc sy dong y cua chinh quyén dia phuong noi DN dong, cac
khoan thué ma DN CNC da nop dé phuc vu hoat dong phat trién san xuat CNC,
liy co sb cua nam 90, trong vong 5 ndm khoan chénh 1éch s& dugc hoan lai cho
khu CNC, dung phuc vu hoat dong xay dung khu CNC

Diéu 13: D6i voi dbi tuong can b nhan vién ky thuat, thuong vu cia DN
CNC trong vong 1 nim di cong tic nude ngoai nhiéu lan, s& thuc hién cac quy
dinh theo vin kién sb 9, ban hanh nim 1990.
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Diéu 14: Mbi co quan, mdi don vi khi tuyén nhan vién va tao viéc lam
cho lao dong, can uvu tién xem xét nhitng nhu cdu cia DN CNC d6i vé6i dbi
tuong la sinh vién, nghién ctru sinh, luu hoc sinh va chuyén gia khoa hoc du hoc
tai nudc ngoai va quay trd lai phuc vu T6 quc.

Diéu 15: Chinh quyén nhan dan tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc hoac
thanh phd thudc dién du an noi DN CNC déng (DN di duoc nha nudc phé
duyét) duoc phép xdy dung nhitng bién phap thuc hién cu thé trén co s& quy ché
nay.

Diéu 16: Uy ban Khoa hoc Cong nghé cung véi ban nganh hitu quan s&
tién hanh kiém tra dinh ky ddi véi DN CNC. Trong s6 cac DN cip Qudc gia nay,
DN nao thyc hién cong tac quan ly khong hiéu qua va phat trién cham, s& phai
chdm dut nhitng chinh sach wu ddi DN dang duoc huong, tiép dén 1a huy bo tu
cach DN CNC cép Qudc gia.

Diéu 17: Quy ché nay do Hoi déng uy vién Uy ban Khoa hoc Cong nghé
Qudc gia chiu trach nhiém giai thich

Diéu 18: Quy dinh c6 hiéu luc tir ngay CP phé duyét.

3. Dy thiao Quy hoach phat trién khu CNC Quéc gia 2010 va nim
nim lan thi 10

a) Xu thé va nhiém vu

Trong thé ky mdi, luc lugng tri thirc tap trung dong, manh va vu th s& tro
thanh mot luc luong phat trién ngdy cang quan trong dbi voi phét trién kinh té va
tién bo x4 hoi. TQ can nam Iy co hoi ndy, vuot 1én va tap trung sirc lyc phat
trién cac khu CNC

Budc dot pha quan trong nhét trong linh vuc KHCN & thé ky 20 nay do
chinh 13 viéc thanh 14p va xdy dung cac vudn cong nghé, su két hop giita viéc
phat trién loai hinh nay va cac hoat dong KHCN di giai quyét duoc nhitng kho
khan nay sinh do KHCN tach roi v6i nén kinh té, giap cho nhitng phat hién, phat
minh ctia nhan loai c6 thé théng tién, phat huy duogc hiéu qua kinh té& — x4 hoi.

Hién nay, xét thiy cic Vudn cong nghé c6 mot vi tri trung tdm trong viée
xdy dung hé thong doi méi qubc gia, viéc ting cuong toc do quy hoach va phat
trién loai hinh nay di tro thanh mot giai phap vo cung quan trong trong chién
lugc phat trién ciia mdi nude.

b) Thanh twu va xu thé truéc madt
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Khu CNC cta TQ dugc xay dung tir 1991 dén nay, di dat duoc nhing
hiéu qua kinh té, xa hoi dang ké, thé hién rat rd tinh wu viét ctia no.

T6c d6 phat trién cuc nhanh. Theo théng ké vé 53 khu CNC quéc gia,
nam 2000, tong thu nhap trong giao dich thwong mai Cong nghiép dat 9 ty 209
triéu, gap 105 1an so v&i nam 1991, tc d6 ting trudng binh quéan dat 67.8%; gip
6 1an so voi ndm 1995, téc d dat 43.2%

Hiéu qua kinh té 16n. Nam 2000, téng gia tri thué loi nhuan gép 88.8 lan
so v&i nam 1991, gap 6 1an nam 1995, dat 1 ty 057 triéu. Gia tri san luong cong
nghiép binh quéan dau ngudi 1 316.000; gip 5.1 1an nim 1991, gap 2 1an nam 95;
bang hon 10 1an tong gi4 tri binh quan dau ngudi trén toan qudc.

Hiéu qua xi hoi dic biét. Trong téng s6 2.510.000 vi tri cong tac ma khu
CNC dem lai, sb lao dong thu hut tir bén ngoai khu vuc gip 5 lan sé lao dong
dén tim viéc truc tiép. Toc d6 ting trudng gia tri cong nghiép trong khu CNC
tang cao, chiém mot ti trong 16n cua thanh phé. Nam 1999, T6 Chau chiém 46%,
Cat Lam 39%, Mién Duong 31%, Bic Kinh 27%, Nam Kinh 27%, Tay An 22%,
Vii Han 21%, Tham Quyén 11%, d kéo theo mét su thay ddi tich cuc dbi voi co
cdu san xuat cong nghiép cia cac dia phuong.

Mot loat cac khu CNC phat trién 1én manh. Tinh dén cubi nim 2000, tong
s6 ¢6 210.000 DN CNC, trong d6 dat téng thu nhap giao dich thuong mai Cong
nghi¢p dat trén tram tri¢u c6 1251 DN, trén mot ti cd 143 DN, trén chuc ti c6 6
DN. Nhitng DN CNC noi bat tiéu biéu nhu Lién Thong, Tt Thong, Bic Dai va
khu Tham Quyén déu dang di 1én véi téc d6 nhanh.

San xuat mot lwong 16n san pham CNC. Téng gia tri san pham CNC trong
nhting khu CNC hoan toan ty chu vé s& hitu tri tué dat trén 70%, gén 6000 du an
Khoa hoc Cong nghé cap tinh trd 1én dang thyc hién qua trinh san nghiép hoa
trong khu CNC, rat nhiéu san phim CNC duoc xuit khau ra nudc ngoai, canh
tranh véi thi truong thé gidi. Nam 2000, xuat khau dat 18.6 ty, gip 103 1an nim
1991, bang 6.3 1an nam 95.

Thu hiit d6ng nhén tai. Dén cubi ndm 2000, can bd nhan vién KHKT trinh
d6 t6t nghiép dai hoc chuyén nganh trong linh viue CNC 1a 830.000 ngudi, trong
d6 408.000 nguoi dat trinh do kién tric su trd 1én, gan 52.000 thac si, hon 9000
tién si, dic biét thu hut 9700 ngudi sau khi du hoc quay tré vé phuc vu dat nude.

Hinh thanh mot moi trudong tdt phuc vu sang tao KHKT va phat trién san

nghiép hod. Viéc xay dung cac khu CNC, ca vé chiéu rong 1an chiéu sau da thuc
hién cai cach thé ché Khoa hoc Giao duc, Kinh t€ va Quéan ly hanh chinh, gop
phan thuc day cong cudc doi moi co ché vé sd hitu, phan phoi, lao dong viéc
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lam, bao hiém xa hoi va qua trinh xay dung thé ché DN hién dai; tao diéu kién
va moi trudng tot d6i v6i viéc phat trién DN CNC.

Véi viée xdy dung cac co cAu vudn vom nhu: Trung tdm dich vu viée 1am
CNC, Vuon Cong ngh¢ tai cac truong dai hoc, vuon viéc lam cho doi tuong luu
hoc, Vuon coéng nghé phan mém, vudn wom KHCN chuyén nganh, vuon wom
wom tao DN Quéc té, vuon wom wom tao DN nha nudc... dat sb luong g'?m 200,
da tao diéu kién va méi truong sang tao va lap nghiép thudn lgi cho qué trinh
chuyén hoa thanh qua KHKT va hoat dong sang nghiép ctia nhiing ngudi lam
KHKT.

Nam 2000, 131 Trung tdm dich vu CNC c¢6 di¢n tich vom tao la
2.720.000m?, 1ap dugc quy uwom tao 74 tri€u, trong s6 7693 DN wom tao, cd
2770 DN hoan thanh ké hoach dé ra, tao cong an viéc lam cho 177.000 lao dong

Hién nay, cac don vi kinh doanh mao hiém trong va ngoai nudc déu lay
khu CNC 1am sy lua chon du 4n dau tu trong diém cta minh. Theo théng ké
chua day du, co khoang 100 don vi dau tu d6i méi KHKT va san nghiép hoa
dugc thanh 1ap trong 39 tinh thanh ca nudc, trong d6 khoang 40 cong ty dau tu
mao hiém lay ddi twong dau tu chu yéu 1a cac hang muc KHCN, téng sé von
dang ky dat trén 400 triéu, da tién hanh dau tu vao 122 DN CNC, kim ngach dau
tu vuot trén 120 tri€u, ngoai ra con du tinh trén 110 tri¢u phuc vy muc dich dau
tu khac nira. Tinh dén thang 8 nim 1999, ngoai trir quy CNC QG véi loai hinh
DN vtra va nho, con c¢6 quy lap nghiép cia DN CNC vura va nho dugc thanh 1ap
& 8 tinh thanh ca nudc, dat sb von gén 35 triéu.

Pa sb cac khu CNC va vuon uvom viéc 1am khi lién hé qua hé théng mang,
déu c6 trang Web va hom thu dién tir; hé thong mang mang tinh toan qudc di
duogc khai thong; Bic Kinh, Thuong Hai, Thién Tan, Giang Ttc déu da xay dung
mang hoat dong ciia Vuon wom; vuon wom wom tao DN phia Tay, phia Bic,
Quéc té cling da xay dung mang hd trg hoat dong ctia minh; mang ctia DN vuon
wom Tay An, Thuong Hai, Bic Kinh ciing sip dua vao hoat dong chinh thirc.
Béng nhitng mang ndi nay, hoat dong vuon wom va dich vu s€ tao moi truong
thuan loi va diéu kién vu viét véi mot khong gian 16n hon, quy mo sau hon cho
su phat trién cua linh vuc KHCN cua TQ.

Khu CNC Tham Quyén va Té Chau 1a hai khu CNC dau tién dat ching
nhéan quan ly ISO14000, da dem lai cho cac DN CNC trong va ngoai nudc mot
dich du cong ich va méi truong dat chuan Qudc té.

Nhitng thanh tyu ma cac khu CNC dat dugc do6 1a nho su chi dao 6 tam vi
mo cua Pang va Chinh phu, thuc hién thong qua co ché thi truong. Chung ta sap
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budc vao thoi dai ciia nén kinh té tri thirc, vira doi mat voi nhiing thir thach khi
ra nhap WTO va xu thé toan cau hoa nén kinh té, vira ddi dién véi nhitng co hoi
phat trién méi. Trong xu thé toan cau hoa kinh té va bdi canh KHCN phat trién
nhanh, viéc diéu chinh co cAu san xuét va hoan thién thé ché van hanh nén kinh
té, 1a sy Iya chon tat yéu gop phan nang cao nang luc canh tranh kinh té Qudc té,
ddng thoi cling 12 mot bién phap cin ban giai quyét van dé phat trién x3 hoi theo
chiéu sau, nang cao trinh do phat trién kinh té, 6n dinh toc do phat trién. Viée
déy manh tién b6 KHCN 1a mot khau rét quan trong trong viéc thuc déy qua
trinh diéu chinh co cau nén kinh t& Quédc dan mang tinh chién lugc. Xay dung va
phat trién CNC da tr¢ thanh nén tang trong yéu trong cong cudc day nhanh budc
tién KHCN, tién hanh diéu chinh co cdu san nghiép.

Nhiém vy chii yéu trong phat trién khu CNC ndm nam lan thir 10

Hién nay, c6 nhiéu khu CNC Quéc gia vé co ban da hoan thanh nhiém vu
chu yéu trong giai doan dau tién, xay dung duoc hé thong quan 1y va co ché thuc
day thi truong phat trién CNC mdt cach hop 1y, dit nén moéng cho qua trinh phat
trién san xuét, thyc hién tich luy ngudén von ban dau, tao diéu kién t6t cho qua
trinh ddy manh su phat trién khu CNC trong xu thé méi.

Nhitng vin dé con ton tai trong qud trinh phdt trién khu CNC:
- Viée xay dung mot moi trudng viée lam va doi méi can hoan thién thém
budc nira, nang luc sang tao trong KHCN van con han ché.

- Nén san xuit dic thu khong thuc sy ndi bat, quy mo6 DN lai nhd, su bao
phu cua thi truong chi mang tinh khu vuec.

- Trinh d6 Qudc té hod con thap.

- Phét trién khong dong déu, van chua hinh thanh co ché canh tranh c6
hiéu qua.

- Kha nang phat trién c¢6 hé thong chua dugce phat huy mot cach day du,
nhirmg dong gop trong viée cai tao nganh nghé truyén théng con han ché.

Trong giai doan ké hoach “nam nam lan tht 10”, cong cudc phat trién khu
CNC sé& budc vao mot giai doan xay dung d6i méi. Nhiém vu chii yéu trong giai
doan nay la:

- Pay manh cong tac xdy dung méi truong d6i mdi cua khu CNC, thanh
1ap hé théng vuon wom sang nghiép va hé thong dich vu d6i méi cong dong.

- N& lyc ndm bit co hoi trong qua trinh xay dung vuon KHCN, khuyén
khich céac loai hinh vuon wom sang nghiép KHCN, thu hut luc lwong dong cac
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nhan tai vao lam viéc tai cdc khu vuén wuom CNC, nang cao hon nitra nang luc va
trinh d6 sang tao tu chu trong khu CNC.

- Trén co sO phat trién san nghiép hién co, mdi mot khu CNC can tap
trung suc luc dé hd tro cho 1 hodc 2 DN CNC c6 anh huong tuong ddi 16n trén
pham vi ca nudc tuy theo diéu kién thuc tién cua dia phuong minh, hinh thanh
mot nén san xuat chii dao mang sic thai riéng.

- Nang cao trinh do Qudc té hoa, xay dung cac khu CNC theo pham vi
quy dinh Qudc té, hd trg cac DN va san pham CNC trong linh vuc xuat khau,
nang cao nang lyc phat trién Qudc té

- Tuy tung loai hinh ma c6 nhitng chi dao va huéng dan cu thé, dia
phuong nao cé diéu kién can phat huy loi thé cua khu CNC, ting cuong chit
lwong phat trién chinh thé caa khu CNC va kha ning phat trién c6 hé théng, gop
phan dang ké vao viéc diéu chinh co ciu kinh té mang tinh chién luoc.

¢) Tw tuong chi dao va nguyén tdic phdt trién

Tién dé cua quy hoach nay bao gém chién luoc xay dung dat nudc bang
khoa hoc gido duc va chién lugc phét trién lién tuc, voi tu tudng chi dao chu dao
1a phat trién cuc bd mang tinh dot pha, dan dén phat trién toan b, thé hién bang
nhiing nguyén tac cu thé dudi day:

1. Nam vitng phwong hwéng phdt trién, dinh hudng thi truong

Xuét phat tir yéu cau vé chién luoc phat trién lau dai cia dat nude, doi
moi tu duy va thyc hién quy hoach KHCN. Quan triét thuc hién quy dinh cua
Pang va Chinh phu vé viéc “Tang cuong sang tao Khoa hoc k¥ thuét, phat trién
CNC va thyc hién qua trinh san nghi€p hod”. Thuc hi¢n cac chinh sach diéu tiét
thi truong, véi phuong cham “thi truong anh huong dén sy phat trién ciia san
Xuat”,

2. Tién hanh thi pham va phdt trién tong thé

Véi tién dé 1a xay dung bd cuc hop li, quy hoach toan dién, phai tap trung
dugc ngudn von mot cach hop 1y, dé dau tu phét trién nhiing khu CNC dién
hinh, hinh thanh nang lyc canh tranh quéc té, déng thoi tién hanh chi dao va dinh
huéng phat trién tong thé.

3. Hinh thanh nén san xudt chu dao mang sac thai riéng

Du6i anh hudng cia cc chinh sach va thi trudng, modi khu CNC hinh
thanh mot dén hai linh vuc san xuét cha dao mang sdc thai riéng, co suc canh
tranh trén thi truong. Tap trung bdi dudng ning luc phat trién then chét cua khu
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CNC, day la mot luc luong chinh trong qua trinh phét trién khu CNC cua dia
phuong.

4. Thiic ddy qua trinh theo tirng buéGce: diém, tuyén, linh vuc

V6i xu hudng thic ddy qué trinh theo ting bude: khu CNC (diém), khu
vuc san xudt cong nghiép (tuyén), khu tap trung véi mat do cao (linh vuc), da
phat huy mot cach dy du kha niang chi dao, thi pham va din dén su phat trién c6
hé théng cua khu CNC, hinh thanh xu thé phat trién bat dau tir phia déng, phat
trién sau hon & phia Tay, rdi tiép theo dan dén viéc diéu chinh co cau san xuét
trén toan qudc, cudi cung 1a su phat trién lién tuc ciia nén kinh té Trung Qudc

5. Chiu sw chi dao cua Trung wong, phat trién dwa vao nguén lyc dia
phuong

Nha nudc di tién hanh cong tac chi dao va ung ho cac khu CNC trén toan
qudc bang cac chinh sach vi md va ngudn vén riéng. Tang cuong su phat trién
ctia cac khu CNC chu yéu dya vao chinh quyén dia phuong va lyc luong dan
sinh. Quan hé tich cuc giita TW va dia phuong dugc phat huy mot cach day du
va hi¢u qua.

d) Phuong cham chién lwoc va muc tiéu

1. Phuong chém chién lwoc

Trong ké hoach “ndm nam 1an thir 10” dén nam 2010, phwong cham chién
luge ctia khu CNC Qubc gia duoc chon 1a “ Pay manh ning luc sang tao, phat
huy tinh tich cuc gitta TW- dia phuong, 1am tot cong tic huéng dan chi dao, phat
trién theo timg budc”

1.1 Trong diéu kién ddy manh co ché thi trudng, phat huy duoc uu thé
“tap trung dong luc luong, thuc hién nhiing du 4n 16n”, lam tét cong tac hudng
dan chi dao ddi véi khu CNC dua vao nguén luc cua Nha nudc va dia phuong:
Vuodn Cong nghé Trung Quan Thén dd c6 mot anh huong twong dbi 16n trong ca
nude, véi ngudn von dau tu KHCN c6 quy md Qudc té, dd xdy dung téc do theo
tiéu chudn sd 1 thé gidi. Khu CNC Thuong Hai, Tham Quyén, TAy An va Duong
Linh 13 nhitng dai dién CNC xuét sic véi loai hinh va khu vuc khac nhau, dong
thoi cling 1a nhitg khu hat nhéan trong qué trinh phat trién san xudt CNC nong
nghiép phia Tay, s& duoc dau tu xdy dung dé dat chuan Qudc té. Trong do,
Thuong Hai 1a khu phét trién linh vuc sinh hoc & thong tin va 13 khu tién hanh
cai cach nén san xuat truyén théng; Tham Quyén 1a mot nat thit phét trién CNC
gitta Hong Kong va ndi dia, 13 cira ngd vé tién von dau tu va 1a khu CNC vé linh
vuc Cong nghé thong tin phia Nam; Ty An va Duong Linh thi 1a khu CNC vé
d6i m6i Khoa hoc k¥ thuat va phat trién CNC trong Nong nghiép cua ca khu vuc
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phia Tay, tit ca déu phan dau dat chuan Qudc té trong thoi gian thyuc hién ké
hoach “ nim nam lan the 10”, dén ndm 2010 sé& dat tiéu chuén s6 1 Quéc té;
Chinh quyén cic tinh, thanh hitu quan can nam viing tinh hinh cac khu trinh dién
CNC mang tinh khu vuc nhu: Vit Han, Thién Téan, Tham Duong, Nam Kinh, T6
Chau, Thanh Pao, Hang Chau, Quang Chau, Trung Khanh, Thanh D6, dudi su
chi dao cua DPang va Nha ntroc vé chinh sach vi mo cling nhu sy hd tro vé cac
nguén von du an riéng, can nd luc tién hanh d6i mai, tao moi truong uu Vviét,
nang cao chat luong, xay dung cac khu CNC theo tiéu chuan Vuon Khoa hoc
Cong nghé Quéc té, dan theo su phat trién cta khu CNC lan cén, nang cao chét
luong phat trién chinh thé CNC.

1.2 Trong thoi gian thyc hién ké hoach “nam nam lan thir 107, voi tu duy
chién luoc 1a phat trién cac trung tim sang nghiép, cac khu CNC, cac khu san
suét, loai hinh trung tdm sang nghiép s& dugc mé rong phat trién thanh cac Vudn
sang nghiép KHCN, déy ciing 1a nén tang trong linh vic d6i méi KHCN; loai
hinh khu CNC s& tré thanh nén tang trong linh vuc san nghi€p hoa CNC; con cac
khu san xuat s& 14 nhitng khu phat trién c6 hé thong trong san xuat CNC, dong
thoi 1a nén moéng dé tién hanh qua trinh cai tao san xuat cong nghiép truyén
théng, tir 6, trén mot pham vi rong 16n hon, giai phong duge va phat trién sirc
san xuat, din dén nhitng diéu chinh co ciu san xuat t6t hon. Nhitng khu vuc
hodc tinh thanh c6 diéu kién c6 thé tién hanh thir nghiém xay dung cac khu san
nghiép.

Trong thoi ky nay, doi diéu kién chin mudi sé déy manh mot cach toan
dién coéng cudc xay dung cac khu san xuit CNC, bao gébm hon 10 khu chi yéu
duéi day: Khu san xuat CNC Kinh Tan Thach, khu san xuét duong cao toc Tham
Pai, khu B6 dubc Té L, khu san xuét cong nghiép Quan Trung, Trung Nguyén,
khu cao toc Tham Cap, khu ven séng Giang T6, khu Hang Gia, khu ven song Ho
Bic, khu san xuat Ho Nam, Thanh Dac Mién, khu dong bang Chu Hai, khu hanh
lang CNC Man Nam, khu vanh dai vinh Bic B.

Tt ndm 2010 trd di, cing voi sy phat trién cta cac khu CNC va cac khu
san xuit cong nghiép, s& dan dan hinh thanh 4 khu tip trung 16n véi muc tiéu
phat trién cac khu CNC cua Trung Qudc:

Khu tap trung CNC vanh dai Bot Hai: 1dy trung tdm 13 Vuon cong nghé
Bic Kinh Trung Quan Thén, quanh d6 1a cac khu Kinh Tan Thach, khu cao toc

Tham Dai, B6 dudc Té LS va khu cao tdc Tham Cap.

Khu tap trung CNC ven song Truong Giang: véi trung tdm la khu CNC
Tham Quyén, cac khu dong bang song Truong Giang (khu ven séng Giang T9,
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khu san xuat ho Hang Gia — Triét Giang), ven song Ho Bic, Tiéu Tuong - Ho
Nam, Thanh Dtrc Mién — Tt Xuyén nam ké.

Khu tap trung CNC duyén hai Dong Nam: liy Trung tdm 1a Vuon CNC
Tham Quyén, tiép theo 1a ddng bang song Chu, khu hanh lang CNC Man Nam —
Phuc Kién. Khu vanh dai Vinh Bic B6 — Quang T4y nam xung quanh

Khu tap trung CNC ven dai 10 Au A: véi khu CNC Tay An, Duong Linh
lam trung tdm, ké d6 1a khu san xuit Quan Trung & Trung Nguyén, cac khu
Kiéu Dién Than ven dai 16 Au A, phia Dong giap véi khu Té LJ, phia Nam giap
khu san xuat dong bang song Truong Giang

Thuc hién chién lugc mé rong phia Tay, s€ c6 thém dong luc thic déy sur
hinh thanh cua 4 khu tap trung 16n, nhu vay uu thé cia mién Pong Bic hd trg
duoc cho nhau, tao thanh mot bd cuc phat trién theo chiéu siu trong linh vuc
CNC cua TQ, trudc mot thach thirc 16n d6 1a viée ra nhap WTO, diéu nay sé c6
anh hudng lau dai va sdu sic trong cong cudc gia nhap thi truong thé giéi

2. Muc tiéu phat trién:

2.1 Muyc tiéu phat trién cu thé cua ké hoach “nam nam lan thir 10” 1a: Trén
co s& cua viée hoan thién cac thé ché, wu hoa cac tinh nang va thuc déy su phat
trién ctia khu CNC, Nha nudc sé duy tri tbe do ting truong binh quan nim cia
téng thu nhap Giao dich cong nghé & mirc 30%, nam 2005 s& dat 3.500 ty, gia tri
san luong cong nghiép dat 3000 ty, gia tri gia tdng cong nghiép dat 800 ty,
nguén thu thué 150 ty, gia tri xuét khau dat 60 ty do; tao viéc lam cho 5 triéu
ngudi, gia tri san luong binh quan dau nguoi 1a 600 ngan; trén 3000 DN CNC ¢6
s6 von trén tram triéu, hon 200 DN CNC ¢6 s6 von trén 5 ty, va 20 DN dat s6
vbn trén chuc ty; xdy dung Vuon Cong nghé Bic Kinh Trung Quan Thén, khu
CNC Thugng Hai, khu CNC Tay An va Duong Linh tré thanh khu CNC dat tiéu
chuan quéc té, co tinh dién hinh va c6 kha nang thu hat cac khu khac phat trién,
nhitng khu nay c6 thé dai dién cho mé hinh khu CNC ¢ TQ; co cdu wom tao DN
v&i nhiéu loai hinh dat hon 500, phén d4u dat 1000, trong 3 van DN vuon uom,
¢6 6000 DN hoan thanh ké hoach dé ra.

2.2 Muc tiéu phat trién nam 2010 la: Cong tac xay dung cac khu CNC
tung budc hoan thién, diéu kién phat trién san xuat va tao viéc lam tot, c6 mot hé
théng ddi mai va nhitng churc nang chinh thé duoc hoan thién, tao dugc mot strc
manh trong ning lyc phat trién va tu chi sang tao, mot bau khong khi van hoa
lao dong dam da ban sic, co ban hoan thanh nhimg nhiém vu chu yéu trong giai
doan xay dung ddi méi, tién hanh chién luoc phat trién cac khu CNC, cac khu
san xuét cong nghi¢p va céc khu tap trung mot cach toan dién, mot s6 do dat
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trinh d6 s6 1 thé gidi, sé khac dat tiéu chuan Qudc té, trén 10 khu phat trién san
xudt CNC sé& phat trién manh mé&, 4 khu tap trung CNC s& vao gudng, vé co ban
thuc hién chién luoc phat trién chiéu sau tir diém, tuyén, dén linh vuc, hinh thanh
nang luc canh tranh quéc té va tao thuc luc trong san xuit CNC, vé téng thé, uu
hoa co cau san nghiép, tong san luong kinh té chiém trén 20% tong gid tri gia
tang cong nghiép va gia tri xuat khau cia TQ, gop phan giai quyét cong an viée
lam, duy tri sy on dinh cua xa hoi, hoa nhap vao qua trinh toan cau hoa kinh té

e) Bién phap va cdc buoc thyc hién
1. Cung co co ché diéu tiet kiém soat:

Viéc cang cb co ché diéu tiét khu CNC & tam vi mo 1a mot bién phap
quan trong trong qué trinh phat trién khu CNC.

1.1 Can nang cao nhan thuc ddi véi vi tri chién luge cta khu CNC, dua
khu CNC tr¢ thanh nong cdt trong hé théng d6i méi KHCN cua Nha nudc, day
12 mot bién phap quan trong trong viéc diéu chinh co cdu san xuat Nha nudc va
thuc hién chién lugec mé rong phia Tay, véi muyc dich théng nhét téng thé quy
hoach va liét quy hoach phat trién khu CNC vao quy hoach tong thé “nim nam
lan thir 10” cua TQ, cing c¢d ning luc diéu chinh quy hoach theo y nguyén cta
Nha nudc.

1.2 V61 nguyén tac chi dao, phat trién ¢6 trinh tu d6i véi tung loai hinh,
tré thanh mot khu thi pham trong diém, Bac Kinh s& dong vai trd chil dao va Nha
nuéc s& hd tro thém, ting cuong ddy manh sy phat trién cua vuon CNC Trung
Quan Thén; dia phuong phdi hop v6i voi TW day manh cong tac xay dung 4
khu CNC mau d6 1a: Thuong Hai, Thim Quyén, Tay An va Duong Linh; chinh
quyén cac tinh, thanh hitu quan ndm vimg dugc tinh hinh xay dung cac khu CNC
dién hinh cia dia phuong minh, ting cudng phat trién cac khu CNC dudi sy hd
trg ciia Nha nude, cu thé 13 bang cac chinh sach vi mé va cac ngudn von dau tu
du 4n riéng.

1.3 Hoan thién cong tac diéu chinh cac ngudn von, chinh sach va cac bién
phap giam sat khu CNC do B6 KHCN quy dinh, hinh thanh co ché quan 1i cu thé
va co ché phat trién nang luc canh tranh.

2. Uu hod co ché vieon wom (hodc khu CNC)

2.1 Pay manh cong tac d6i méi trong co ché quan Iy khu CNC, vé6i sy hd
tro ctia chinh quyén dia phuong, phat trién theo chiéu siu trong cong tac cai cach
thé ché, xur 1i tét mbi quan hé giira cong tac quan i hanh chinh cta khu vuc véi
quan li vuon vom (hodc khu CNC), xay dyng mot thé ché quan li ¢6 loi cho qua
trinh d6i méi KHCN, phu hop véi su phat trién cua CNC.
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2.2. Xay dung mot hé théng doi méi trong san xuat KHCN, trén co s¢ day
nhanh tdc d6 thanh 1ap mot hé thdng vudn wom gdm cac DN véi nhiéu loai hinh
va mot hé théng dich vu maoi gioi trong linh vuc dich vu ctia cdc DN CNC vura va
nho; tién hanh xdy dung hé thong vuon wom sang nghiép trong linh vuc CNC
gdm 2 bo phan hop thanh: hé théng dich vu vudn wom DN, yéu t6 thi trudng vén
va mang luéi thong tin va ciing trén nhimng co s¢ nay, tiép tuc xdy dung mot hé
théng dich vu doi mai chung, trong do6 co su két hop chat chg, nhuén nhuyén
giita cac yéu to: Quan 1y, san xuét, hoc tap, nghién ctru, nguon von, moi gidi va
giao dich thuong mai.

2.3. M6 rong quyén tu cha trong d6i moi CNC, hinh thanh ning luc dbi
méi trong co ché cua cac DN hién dai “ 1dy yéu t6 con ngudi 1am tai san chinh”
& ché do vé quyén s& hitu tai san, ché do phan phéi, ché d6 nhan luc lao dong,
ché do bao hiém xa hoi va ché d6 quan li hanh chinh. Hoan thién co ché phat
trién trong linh viuc CNC, tuan theo quy ludt vé phat trién san xuat CNC va quy
luat van hanh cua thi truong.

2.4. Pay manh cong tac d6i mdi co ché cia DN CNC, bang ché do vé
quyén sé hiru tai san va thong qua viéc xdy dung co ché mang tinh rang budc,
tang cudng ndi luc ctua DN trong qua trinh d6i méi KHCN, day nhanh qua trinh
thuc hién quy pham hoa, hién dai hoa, quy mé hoa va Qudc té hoa trong DN
CNC.

3. Hoan thién chinh sach

Viéc hoan thién hé thdng chinh sach phap quy 1a mot bang ching cin ban
trong vi¢c thuc hién muyc ti€u phat trién CNC. Dé hoat dong san xuat cua cac khu
CNC phat trién trén cung mdt hudng véi sy canh canh Quéc té, can xay dung
céc chinh sach wu dai vé thué, tin dung, xay dung, Xuét nhép khau.

3.1. Chinh sdch wu dai thué: Mién trung thu cac loai thué ddi véi co ciu
wom tao DN trong khu CNC c6. Toan bd cac khoan thué da ndp trong vong 3
nam cua DN Vuon uom s€ dugc hoan lai phuc vu co cu tao, nhim tang tién
von.

DPdi vai nhting nhan tai KHCN lam viéc trong linh vuc phﬁn mém hodc
sau khi du hoc quay tré lai phuc vu dat nudce, can tao diéu kién tang thu nhap,
d6i voi nhitng nha KH du hoc sau d6 vé nuéc mudn thanh 1ap DN, can giam bét
vbn dang ky thanh 1ap DN.

Xay dung chinh sach vu dai thué ddi voi dbi twong dau tu mao hiém,
khuyén khich cac ngudn von trong nhan dan dau tu vao hoat dong san xuét trong
linh vuc CNC.
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3.2. Chinh sdch wu ddi vé vay von. Phuc vu cho viée xay dung co ban ciia
khu CNC, dac biét 1a viéc xay dung nhiing cong trinh mang thong tin nam trong
cac hang myc Nha nudc cho vay von; cac ngan hang do Nha nudc quan 1y tién
hanh giai quyét cac ngudn voén du an phuc vu cong tac mo rong, san xudt va xay
dung khu CNC; cho phép cac ngan hang nudc ngoai tham du vao hoat dong nay
mot cach toan dién, ting budc tao chd dtmg cho déng nhan dan té.

3.3. Chinh sdch wu ddi vé xdy dung co ban. Can tién hanh xiy dung cac
hang muc xay dung co ban ctia khu CNC theo mét quy hoach théng nhat, wu tién
nhimng ddi twong dau tu vao khdi tai san c¢d dinh cia dia phuong; trang thiét bi
ctia cac DN CNC c6 thé duge tang ti suét khau trir vao tai san c¢d dinh.

3.4. Chinh sach wu dai xudat nhdp khau. Khu CNC can timg budc ting
cudng cong tac xdy dung nén moéng cho cac DN CNC san xuit cic mit hang
xudt khiu, nghién ctru va trién khai mé hinh Vuon coéng nghiép xuét khau véi
chinh sach wu dai dic biét, ddy manh qua trinh Qudc té hoa san xuat trong linh
vuc CNC.

3.5. Chinh sach wu ddi khdc. Vuon wom KHCN mau cap Qudc gia va cac
vuon CNC Cong nghiép thudc khdi APEC dugc huong quyén xét duyét ngoai
giao, quyén xét duyét luu tri cho ddi tuong 1a nguoi nudc ngoai va kiéu bao.
Khu CNC Quéc gia duoc hudng quyén xét duyét ddi v6i cac du an do ngudi
nudc ngoai dau tu va quyén xét duyét vé st dung dat. Mo rong han ngach Ding
ky Cong thwong mot cach hop 1y nham khuyén khich c4 nhan hoat dong trong
linh vuc KHCN, cac ca nhan da du hoc, tham chi ca sinh vién thanh lap DN
CNC

f) Cac buoc thuc hién

Giai doan thuc hién ké hoach “ Niam nam lan thir 10” 1a giai doan xay
dung md hinh mau tiéu biéu va ciing 13 giai doan d6i mai.

Giai doan nay mé dau bang viéc xay dung 5 khu CNC mau lam cha dao.
Tang cudng xdy dung Vuon KHCN, xdy dung hé thong d6i méi, xay dung
nganh san xudt chinh, xdy dung chinh sach phap quy va xay dung co s& vét chat,
tao mot moi trudng tdt, vu hoa cac chirc nang, nang cao chét lugng, giau ban
sdc, o tac dung tich cuc ddi véi su phat trién cua linh vuc CNC ca nuéc.
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