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S& Khoa hoc va Cong nghé thanh phé Ba Nang

MG PAU
1. Sw cin thiét tién hanh nghién ciu

Hoat dong nghién ciru khoa hoc va phit trién cong nghé 12 mot
nhiém vu quan trc_)ng cia hoat dong khoa hoc va coOng nghé
(KH&CN). N6 ¢6 vai tro rat I6n trong viéc tao 1dp ludn cur khoa hoc,
thire tién cho cac quyet sach ve dudng 16i, chu truong cua Dang va
Nha nuoc vé phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) ddi voi Qudc gia va
ctia mdi dia phuong.

Pé KH&CN tré thanh dong luc phat trién cta nén kinh té, thi
vai tro va tac dong cua co ché quan 1y néi chung, co ché quan Iy hoat
dong KH&CN néi riéng cd tdm quan trong dic biét.

Béo cdo chinh tri Pai hdi IX cta Dang da chi 16 “Tdng cwong
tiem lyc va déi moi co cheé quan Iy KH&CN thuc sy tro thanh dong
luc phat trién *.

Luit KH&CN dugc Qudc hdi thdng qua va c6 hiéu luc thi hanh
nam 2001 dd tgo modi trudng phép ly thudn lgi cho hoat ddng
KH&CN. Dé trién khai duong 16i dbi méi cia Pang vé KH&CN,
Chinh phu giao cho Bd Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong (nay la
B6 KH&CN) xay dung Pé dn doi moi co ché quan ly hoat dong
KH&CN giai doan 2001-2005 va giao cho Vién Nghién clru Quan ly
Kinh té Trung uvong (B9 Ké hoach va Piu tr); Vién Nghién ctru Khoa
hoc Té chirc Nha nudc (B6 Noi vu) va Vién Nghién ctiru Chién lugce
va Chinh sich KH&CN (B¢ KH&CN) nghi€n ciru soan thao va da
dugc Chinh phu phé duyét nim 2004 (Quyét dinh 171/2004/Qb-TTg
ngay 28/9/2004 ciua Thu tudng Chinh phu phé duyét Pé an d6i méi co
ché quan ly KH&CN). Day Ia van ban phdp ly quan trong dé céc cap,
cic nganh nghién ciru 4p dung va véan dung vao diéu kién thyc tién
nhim phat huy hiéu qua hoat dong KH&CN vao phuc vu san xuét va
doi séng.

Péi véi thanh phf} Da Ning, trén co s& cac vin ban Hudng dan
cia BO KH&CN va xuét phét tir tinh hinh thyc tién cta thanh phd,
trong giai doan tir 1997-2003, di timg budc hoan chinh Qui ché va céc
chinh sdch khuyén khich nghién ciru va thuc hién cic Chuong trinh,
dé i, du 4n KH&CN (sau day goi 12 Nhiém vu KH&CN). Cu thé:

Quyet dinh so 3849/1998/Qb-UB ngay 08/7/1998 cua UBND
thanh phé qui dinh vé co ché quéan ly dé tai/dy 4n KH&CN, vin ban
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KH&CN) thanh phé Ba Ning”



S& Khoa hoc va Céng nghé thanh phd Da Nang

niy dugc sira doi nam 2001 (Quyet dinh 194/2001/Qb-UB ngay
18/12/2001), trong d6 qui dinh cu thé vé viée xac dinh dé tai/dy 4n
KH&CN, thanh lap cac Hoi dong (Hoi dong xdc dinh nhiém vu
KH&CN; Héi dong tuyen chon t6 chirc va cd nhan chu tri; Hoi dong
xét duyét dé cwong loai dé tai dugc giao triec tiép cho té chirc/cd nhan
thuc hién; qui dinh viéc kiém tra, nghiém thu; ché d thanh quyét
todn...)

- Quyét dinh s 128/2003/QD-UB ngay 14/8/2003 caa UBND
thanh phd vé viéc ban hanh mét s6 qui dinh vé quan 1y kinh phi nhiém
vu KH&CN cap thanh phé. Theo d6, vé tai chinh “co quan quan 1y de
tai khong kiém tra cic chimg tir chi, Co quan chu tri va Chu nhigm dé
tai chiu trach nhiém treede phéap ludt va UBND thanh phé vé tinh hop
1y cua ndi dung chi va chirng tu chi”.

- Hudng dan Lién nganh s6 01/HDLN/TG-KH&CN ngay 15
thing 4 ndm 2004 cia lién nganh Ban Tuyén gido thanh uy va S¢&
KH&CN vé trinh tu, thii tuc quan 1§ cic cong trinh nghién ctru bién
soan lich sur chuyén nganh.

- Vé quan 1y tai chinh: Lién S& TCVG-KHCNMT c¢6 cic vin
ban hwdng din lién nganh vé ché do chi tiéu cho nhiém vy KH&CN:
Van ban s6 91/HDLN/TC-KHCNMT ngay 22/5/1997 huéng dan quin
Iy tai chinh d6i véi cic hoat dong KH&CN cua thanh phé; van ban
dwgc bé sung nim 2001 (Hudng din 01/HDLN/TC-KHCNMT ngay
07/11/2001).

Cac van ban trén, budc diu di tao dugce co ché quan 1y 16 rang
hon, qui dinh trach nhiém cua co quan quan ly, co quan cha tri va cé
nhén chu tri nghién ciru, céc budc cua qui trinh dugc thuc hién tyong
d6i né nép theo diing cdc qui dinh caa Nha nudc, ddng thai tao thudn
loi cho cbdng tic nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé trén dia
ban thanh phd.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan, viéc trién khai nhiém vu
KH&CN cua cép dia phuong néi chung va ¢ ba Nang ndi riéng van
dang ton tai khong it dé tai nghién ciru chua thyc sy nhim vao cic vin
dé mang tinh chét nghién cru va phat trién, dudng nhu chi cé y nghia
1a s hd trg kinh phi dé thuc hién nhiém vy thudng xuyén cua tirng
nganh, don vi. Sau khi ¢6 Luat Khoa hoc va Cong nghé, co ché quan
ly da tirng budc dugc xiy dung bo sung va hoan thién, nhung van
cham va chua ddp img dugc yéu céu thuc tién: Viéc x4c dinh va qui
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S& Khoa hoc va Cong nghé thanh phé DBa Néng

trinh phé duyét danh muc, to chirc trién khai vin con nhiéu thu tuc;
mirc chi cho nghién ciru van chua hop 1y, thu tuc thanh, quyét todn
van con rudm ra... chua tao sy chu dong cho co quan quan 1y, co quan
chu tri cling nhu chi nhiém dé tai. Dan dén hoat déng KH&CN, dac
biét viéc thuc hién Nhiém vy KH&CN chua dap ing dugc yéu cau,
hi€éu qua nghién ctru chua cao, chua huy dong dugc dong dao can bo
KH&CN, nhat 1a céc chuyén gia gi6i tham gia thyuc hién; cic két qua
nghi€n ciru cham dugc ung dung vao thyc tién. Day cling 1a mét trong
nhitng han ché 1am cho thi truéong KH&CN thanh phd hinh thanh
cham.

Nhim phan tich 15 cdc han ché trén, qua dé dé xuét néi dung doi méi
co ché quin 1y Nhiém vu KH&CN ciia thanh phd, UBND thanh pho da
giao cho S& KH&CN nghién ciru thuc hién dé tai "Déi méi co ché quan ly
chirong trinh, dé tai, du én KH&CN thanh phé Pa Néng"

2. Muc tiéu nghién ciu

Phan tich, danh gia thuc trang chuong trinh, dé tai, du 4n
KH&CN (sau day goi la nhiém vy KH&CN), 1am r8 nguy€n nhan han
ché chu yéu cua co ché quan 1y Nhiém vu KH&CN hién nay cta
thanh pho; dé xuét cdc giai phap dbi méi co ché quan ly pha hop dé
ning cao hiéu qua cong tac nghién ciru khoa hoc va phét trién cong
nghé clia thanh phd.

3. Péi tugng nghién céu: Tap trung nghién ciru co ché t chirc
thuc hién va quan 1y nhiém vu KH&CN cia thanh phé (t6 chic xay
dung nhiém vu nghién clru; qui trinh, th tyc quan 1y, phuong phép
quan 1y; to chirc thuc hién qua trinh nghién ciru va sau nghién cuu).

4. Pham vi nghién cuu: 7dp trung hai ndi dung chinh: Panh
gia thyc trang viéc thuc hién va quan 1y Nhiém vy KH&CN cua thanh
phd, bao gom: Cac nhi€ém vu nghi€n ciru khoa hoc va phat trién cong
nghé cip thanh pho (bao gom dé tai, du an KH&CN) trong giai doan
tir 1997 -2004; d& xuit co ché quan 1y theo hudng ddi mai va phir hop
véi diéu kién cu thé cia dia phuong.

5. Phuong phap nghién ciru

a) Phuong phdp nghién ciru tai lidu: Dé tai tién hanh khdo sdt
thu thdp théng tin vé:

- C4c véan dé 1y luan lién quan dén véan d& nghién ciu;

- Két qua nghién ciru lién quan d cong b trén cdc 4n pham;

- Chu trueong va chinh s4ch 1ién quan ndi dung nghién ciu;
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S¢& Khoa hoc va Céng nghé thanh phé Da Ning

- Cic m6 hinh quan 1y da va dang thuc hién & TW (B9, nganh,
Vién...), & cdc tinh/thanh phd khic.

- 86 liéu thong ké; két qua khao sét, danh gia; cic ky yéu hoi

nghi, hoi thio ¢6 lién quan dén néi dung nghién ciru.

- Khao sit thong ké& & cic co quan quan 1y tong hop ctia thanh
phd; & 2 truomg dai hoc 16n trén dia ban thanh phé: Pai hoc Pa Nang -
va Hoc vién Chinh tri khu vuc II1.

Két qua dwoc phan tich tdng quan trong 06 chuyén dé khoa hoc
do cac chuyén gia va can bd quan ly thuc hién.

b) Phuong phdp chuyén gia: Trén co so cac bao cdo chuyén dé

khoa hoc, téng hop béo cdo, td chirc 1dy M kién cia mét s6 chuyén
gia khoa hgc va quan ly ¢6 kinh nghiém gbp y béo cao.

c) Pé tai ¢ di thuc 1é trao déi kinh nghiém tai thanh phé Hb

Chi Minh, Ha Noi.
 Bdo cdo Két qua nghién cuu, ngoai Pht’fn Mé diu, Két lugn -

kién nghi, Tai li¢u tham khdo, gom cdc phan chinh sau:

Chuong I: Co 56 Iy ludn, thuc tién vé co ché quan Iy Nhiém vu
KH&CN o thanh pho Da Néng.

Chuong II:  Thuc trang co ché quan ly Nhiém vu KH&CN cua
thanh pho Da Ndng.

Chuong IIL: D6i moi co ché quan 1y Nhiém vu KH&CN cla
Thanh pho.
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Sé Khoa hoc va Céng nghé thanh phd Ba Nang

Chuong I
CO SO LY LUAN, THUC TIEN VE CO CHE QUAN LY
NHIEM VU KH&CN G THANH PHO DA NANG

L pOI MOI CO CHE QUAN LY NHIEM VU KHOA HQC VA~
CONG NGHE

1. Vai tro ciia cong tdc quan Ij trong viéc trién khai cdc Nhigm
vu KH&CN

Cong tic quan 1y hoat dong KH&CN néi chung, quan ly Nhiém
vu KH&CN noi riéng c6 vai tro rat quan trong. Tuy khéng truc tlep
tao ra céc san phim khoa hoc, nhung né c6 tic ddng rat Ién téi qua
trinh nghién clru va sy ra doi cua san pham khoa hoc. Céng tic quan
ly dugc thuc hién tt s& c6 tic dong tich cuc dbi VvOi qua trinh tnen
khai va ung dung céc thanh tyu khoa hoc vao sén Xuét. Ngugc lai, néu
cong tic quan 1y khong t6t s& anh huong dén chit lugng nghién cim
hi€u qua img dung.

Trong nhimg nam qua, dugc su quan tim siu sic cia Pang va
Nha nudc, cong tdc quan ly Nhiém vu KH&CN cua nudc ta ndi chung
va thanh phb Pa Ning néi riéng da khong ngimg dugc ddi méi toan
dién ca vé co cau tb chirc, co ché chinh sich va phuong thirc quan 1y.
Cong viéc nghi€n ciru khong chi gioi han & cic nha khoa hoc ma da
tro thanh hoat dong thuong xuyén cua cac nha hoat dong thuc tién
trong quan ly, trong san xuit va kinh doanh.Trén thyc té da c6 nhiéu
san pham khoa hoc cua nhirng nguoi lao ddng nghién ciru 1am ra duoc
ung dung vao thuc tién mang lai hiéu qua. Pdi ngil c4n bd tham gia
cOng tac nghién ciru ngay cang dong hon va trudng thanh hon. Tuy
nhién, cic hoat déng nay van nim trong tinh trang nhu du thao Bio
cdo chinh tri Pai héi IX cua Pang da ghi: “Cdc hoat dong KHCN
chuea ddp img 6t yéu cdu ciia sy nghiép CNH, HDH cia cdc nganh
KT-XH va doi song nhan dan”. D6 13 mot danh gia khich quan, béi
cic chuong trinh KH&CN néi chung va cic dé tai, du 4n KH&CN néi
riéng chua that su 12 bd phan hop thanh va gan chit voi ké hoach phit
trién KT-XH. Sy thiéu gén két nay thé hién ngay trong qua trinh xay
dyng Nhiém vu nghién ciru. Tai Dai héi IX cua Dang ciing da chi 16
“Tdng cuong tiém luc va doz mm co ché quan ly dé KH&CN thuc su
tro thanh déng lc phdt trién “. Khiu ddnh gid nghiém thu Nhiém vu
KH&CN ciing con nhiéu bit cdp, din dén tinh trang phén 16n két qua
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S& Khoa hoc va Cong nghé thanh phd Ba Ning

nghién ciru déu dat loai GIOI, KHA nhung kha ning (mng dung vao
thuc tién con thap.

2. Céng tdc qudn Iy nhiégm vu KH&CN 6 thanh phé Pa Ning

Nhin chung, céng tic quan 1y hoat dong KH&CN cia thanh phd
con nhiéu bt cip, nhét 14 hé théng t4 chirc quan 1y Nha nudc theo tinh
than NQTW 2 chua dugc nhiéu. Ban thian nganh KH&CN ciing dang
con ling ting trong viéc dé ra ké hoach dai han nhu xay dung nhing
chuong trinh KH&CN chuyén nganh theo quy hoach, ké hoach phat
trien KT-XH cua dia phuong. Chua tham muu dé xuit duoc mdt co
ché quan 1y dong b ma van & trong tinh trang vira lam vira rit kinh
nghlem nén co ché quan 1y KH&CN chua bét kip véi tién trinh d6i
méi kinh té chung cia thanh pho Pé Pa Ning tré thanh mét trong
nhitng Trung tam van héa - thé thao, gido duc — dao tao va khoa hoc
— cOng nghé ciia miém Trung... va Da Ndng phai phdn ddu tré thanh
mét trong nhimg dia phwong di dau trong si nghiép CNH, HPH va co
ban trc thanh thanh phé cong nghiép trude ndm 2020 nhu Nghi quyét
s6 33 /NQ - BCT ngay cua B¢ chinh tri, thi nhiém vy cha KH&CN
hét sirc ning né. De ting budc hoan thanh nhiém vu trén, cOng tac
quan ly KH&CN can phai d6i méi manh mé hon, dap tng dugc véi
yéu cau cua thyc té dit ra.

1. NHUNG NGUYEN TAC CO BAN TRONG QUA TRINH POI
MO1 CO CHE QUAN LY NHIEM VU KH&CN

Viéc dbi méi co ché quan 1y hoat dong KH&CN néi chung, doi
mdi cong tic quan ly Nhiém vu KH&CN cin dap umg theo céc
nguyen_ tic chung dugc thé hién trong Luit KH&CN va céc yéu ciu
phiét trién ciia thanh phé:

1. Tao ra su canh tranh binhqdéng, lanh manh trong co ché thi
truong va phai khuyén khich moi t6 chirc, ca nhan phat huy kha nang
sdng tao trong nghién ciru khoa hoc.

2. D6i méi co ché quan ly KH&CN phai phuc vu cho phat trién
KT-XH va dam bao an ninh quoc phong cua dia phuong.

3. Pam bao su ddng bo giira ddi mai co ché quan ly KH&CN
v6i d6i méi co ché quan 1y KT-XH. Trong qué trinh dbi méi c6 tong
két nit kinh nghiém va diéu chinh cho phit hgp véi tinh hinh dja
phuong.

6
D& tai "Déi méi co ché quan Iy Chuong trinh, dé tai, dw an KHECN (nhiém vy
KH&CN) thanh phé Da Ning”



S& Khoa hoc va Céng nghé thanh phé Pa Nang

4. Ly chét luong KH&CN va hiéu qua KT-XH lam tiéu chuén
chu yéu dé danh gid Nhiém vu KH&CN.

5. Thyc hién phén cip quan ly KH&CN tir cép thanh phd, cap
Ban, nganh va cép quan huyén; phéan dinh 16 cho tung cip quan ly va
phan biét gifra Nhiém vu thuong xuyén cua quan Iy Nha nwoc va
nhiém vu KH&CN.

II. MUC TIEU VA YEU CAU CUA POI MOI CO CHE QUAN LY
NHIEM VU KH&CN CUA THANH PHO PA NANG

1. Muc tiéu

1.1. Muc tiéu tdng quat ddi méi co ché quan 1y Nhiém vu
KH&CN 1a khuyén khich va ning cao hiéu qua KT-XH cua hoat dong
KH&CN, nang cao dan ty trong déng gop cia KH&CN vao viée thye
hién c4c muc tiéu KT-XH cia thanh phd. Xay dung mdt co ché quan
1y KH&CN phi hop véi co ché thi truong theo dinh hudng chii nghia
xd héi. Hoan chinh co ché quan Iy KH&CN theo tinh thin ludt
KH&CN, tang cudng chic nang quan 1y Nha nudc bing phép luit.
Tao budc chuyén bién rd rét va dem lai hiéu qua cao trong cOng tac
nghién ctru khoa hoc cia dia phuong, gép phan phat trién KT-XH,
d6ng thoi rit ngén khoang cach giita nghién ciru va (mg dung vao san
xudt va doi sbng.

1.2. Muc tiéu cu thé cua viéc d6i méi co ché quan 1y Nhiém vu
KH&CN con 1a viéc ning cao nhan thac “Vai tré then chot va daong
liee” ciia KH&CN dbi v6i phat trién KT-XH, 1am cho viéc nghién ciru
vd {mg dung cic tién bd khoa hoc vio san xuit va doi sdng tré thanh
nhan thic siu sic va 12 viéc 1am thuong xuyén ciia moi td chirc, ting
16p ngudi dén trong x4 hoi. Xay dung mét tiém lyc KH&CN di manh
c6 kha nang tiép nhdn va Uep c4n véi trinh d6 tién tién cia cdc nudc
trén thé gioi hién nay. Tiép tuc d6i méi va hoan thién co che khuyén
khich moi t6 chirc va ¢4 nhén thudc moi thanh phén kinh té tham gia
vio hoat dong KH&CN. Tiép tuc ting dau tu, da dang héa ngudn von
cho hoat dong KH&CN, nhét 12 linh vuc san xuét va kinh doanh.

2. Yéu cau

Phat trién KH&CN 13 Québc séch, 1a su nghi€p cua toan xa hdoi,
todn dan. Vi vdy, can phai c6 nhan thirc dau tr cho KH&CN Ia dau tu
phat trién. Xay dung co ché dac biét dé wu tién cho phét trién

KH&CN cua thanh pho nhim bién KH&CN thuc su tré thanh luc
lugng san xuét tryc tiép va xdy dung luan cr khoa hoc phuc vu dic
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lyc sy nghiép CNH, HDH cua Da Ning n6i riéng va ctia ca nuéc néi
chung. Dé tao ra su d6i méi manh mé trong cong tac quan Iy KH&CN
pha hgp vai ké hoach phat trién KT-XH cua thanh phd, cong tic doi
méi can tap trung tién hanh mot cich dong bd vao mot sé nhiém vu
sau:

2.1. Béi méi viéc quan 1y Nhiém vu KH&CN 1a phai ddi méi
céc bude: Xéc dinh nhiém vu nghién ciru; t6 chirc tuyén chon hay giao
true tiép cho td chirc, ca nhin cé di ning luc trién khai thuc hién; ting
cuwong vai trd kiém tra va danh gia trung gian trong thoi gian thyc
nhiém vu KH&CN; xdy dung co ché danh gid nghiém thu, _ung dung
két qua vao thuc tién dé két qua nghién ciru phuc vu cao nhét cho muc
ti€u phat trién KT-XH cua thanh phd. Vi vdy, can huy dong sy tham
gia ddy du, nhiét tinh va c6 hidu qua cua cic nha khoa hoc, cic nha
quan ly va cic doanh nghiép. Nhiém vu KH&CN dugc xédc dinh phai
dap ing duoc yéu cu bire xdc tir thuc té khich quan va dugce td chirc
dudi dang cac chuong trinh KH&CN chuyén nganh, vu tién theo thir
tw va thuc hién trong ké hoach timg nam. Ty theo tinh chét, mirc do
ctia tirng dé tai md co quan quan 1y khoa hoc tham muu cho céc cép
Lanh dao thanh phd quyét dinh giao truc tiép hay t6 chirc tuyén chon
ddi twong thure hién nhién vu cho phit hop va 6 hiéu qua.

2.2. Pbi méi co ché quan ly tai chinh cho nghién ciru KH&CN
la khau dot pha trong d6i mai co ché quan 1§ nhiém vu KH&CN. DPbi
mdi cin ban co ché tai chinh nhim han ché tinh trang bao cap tran lan
trong hoat dong nghién ciru khoa hoc, ddng thoi khin truong diéu
chinh céc ché d9, mirc ti chinh bét hop 1y trong hoat dong nghién ciu
khoa hoc. Manh dan khoén gon trong nghién ciru nhim tao diéu kién
thuan loi va tranh hién twong bién bdo, hgp thic hoa thil tuc quan ly
tai chinh dbi véi cong tac nghién ctru khoa hoc. Da dang hoa ngudén
von dau tr cho KH&CN, thanh 1ap Quy phat trién KH&CN ciia thanh
phd va khuyén khich cdc td chic, cdc doanh nghiép lap Quy phit trién
KH&CN dé thu hit thém ngudn vén ngoai ngan sach Nha mrdc.

2.3. D6i méi co ché quan ly nhan lyc KH&CN 1a sy quan tim
cia céc cép lanh dao ddi vdi can bd KH&CN. C6 chinh sich dai ngd
hgp 1y, tao didu kién cho ho phat huy tai ning sin cé. B ti sip xép
va sir dung ¢6 hidu qua ngudn nhan luc, két hgp véi boi dudng, dao
tao dé thu hiit va khai thac c6 hiéu qua tiém nang va doi ngii c4n b
KH&CN ctia thanh phé. Dinh ky, can khao sat ddnh gid lai chét luong
ddi ngill cdn bd khoa hoc cong nghe, trén co s¢ d6 x4y dung ke hoach
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d20 tao lai, bbi dudng nang cao trinh d9, nhim d4p g voi yéu cdu va
nhiém vu hi¢n nay. Xay dung co ché vu dii, khuyén khich manh mé
d6i vai can bo khoa hoc, cdn bd lam cong tac quan 1y khoa hoc c6
sang tao, cé dong gop lon cho sy phat trién va x@y dung thanh phd.
Thong qua hoat dong cua Hoi d6ng khoa hoc cdp thanh phé va cic
Hoi déng chuyén nganh sau dé phat hién va thu hiit cic nha khoa hoc, |
céc nha quan 1y cé trinh d6 1am tr vin cho thanh phd. Thuc hién tbt
chinh sich d6i véi can bd KH&CN theo ding tinh thian cia Nghi
quyét Trung wong 2, coi KH&CN 14 dong luc, 1a qudc séch hang dau
cho su phat trién.

2.4, £)01 méi va hoan thién vé bd mdy quan ly nha nudc cap
thanh phé vé KH&CN theo huong phi hop vai tién trinh cai cach
hanh chinh cia thanh pho Giam dén cédc co quan quan ly Nhi nudc
truc tiép thuc hién cic de tai nghién ciru khoa hoc, tang cudng hinh
thirc dit hang clia cic cdp linh dao thanh pho va cic co s& san xut
kinh doanh véi cdc co quan nghién ciru khoa hoc dé dé tai khoa hoc
dugc thyc hién doéng goép thiét thuc cho su phat trién KT-XH ciia
thanh phd.

2.5. Tao mdi trirgng thuan loi cho két qua nghién ctru duge Umg
dung vao thyuc tién. Xay dung mdi quan hé binh ding, hop tic giira
cac co quan nghién ciru cia trung uong (cdc vién, truong) vdi thanh
phé Pa Ning, giita co quan do Nha nudc quan 1y va cic doanh nghiép
thanh 13p trén linh vie KH&CN thong qua céc chuong trinh, ké hoach
hop tic, cac cam két phdi hop. Céc dé tai, du 4n do cdc cép lanh dao
thanh phé hoac do cic doanh nghiép dit . hang duoc thong bao rdng rai
dé cic co quan nghién ciru tham gia tuyén chon. Tao _mbi treong thuan
lgi cho cic T6 chirc KH&CN tlep cin véi thuc tién cua thanh pho
théng qua cdc hoat dong nhu t6 chic céc dot di thuc té & co s, td
e cac hdi chg cong nghé dé tao su gin két giira khoa hoc véi cic

vsin xuft va kinh doanh. Pdng thoi, khuyén khich cac t& chirc va c4
nhan ¢6 diéu kién thanh 14p céc t6 chic KH&CN theo Luét dinh.

Chuwrong 11
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CO CHE QUAN LY NHIEM VU KH&CN CUA THANH PHO
PA NANG - KET QUA VA NHUNG HAN CHE

I. THYUC TRANG THUC HJEN NHIEM VU KH&CN G THANH
PHO PA NANG GIAI POAN 1997-2004

Trong nhitng nim qua, viéc trién khai cic Nhiém vu KH&CN
trén dia ban thanh phd da cé s chuyén bién theo chiéu huéng tot: C6
SU quan tdm cia moi nganh, moi cdp; c6 sy dau tr twong dbi thod
dang cho nhiém vy nghién cira: S6 lwong dé tai dé xuat va thyc hién
ngay mot tang va o nhiéu linh vuc, nhiéu don vi tlr co quan quan ly
dén co s& san xudt; cé su phdi hop giira cic td chirc KH&CN, cic
Truong, Vién voi dia phuong, co so; ¢ su dau tur tur nhiéu nguén vén
cho viéc thuc hién nhiém vy KH&CN. Nhu ciu vé nghién ciru khoa
hoc, nghién ctru img dung tién bd k¥ thut méi, doi méi cong nghé,
tao san phim mdi ngay cang tang tir cic don vi KH&CN, céc co quan
quan ly nha nudc dén doanh nghi¢p; céc nhiém vu KH&CN dugc dé
xudt déu cé co s thue tién, nhidu vin dé bic xdc cia xa hodi di duge
Lanh dao thanh phé dat hang nghién ciru.

Két qua nghién ciru tir cdc Nhiém vu KH&CN da cung cép ludn
cir khoa hoc cho viéc cu thé héa chi trwong chinh sach cua Dang va
Nha nudc trong diéu kién cy thé cia thanh phd; cai t1er1 va xdy dung
cic qui trinh cdng nghe, tao san pham maoi gop phan ning cao chit
lugng san pham, hiéu qua san xudt kinh doanh cua cic doanh nghiép;
chuyén giao cic mo hinh tién bd k§ thuit mdi trong ndng nghiép va
ndng thén.

Tuy nhién, viéc td chirc thyc hién Nhiém vu KH&CN ¢ thanh
phé (tir viéc xac dinh nhiém vy, td chic trién khai, tmg dung ket qua
vA0 san Xuat) van con nhu'ng bt cap: Cac nhiém vu KH&CN van con
dan trai, nho 1¢, chua ¢ nhiing dé tai 16n nghién ciru mdt céch toan
dién cac van dé cé tinh chién lugc, c6 tinh dot pha thic dy su phat
trien KT-XH. Hoat dong nghién ctru trong khéi doanh nghiép ciing
con nhiéu han ché va hau nhu chi tip trung & mét sé doanh nghiép.

Dé c6 co s dé xuat véi Thanh phé ban hanh Co ché quan ly
Nhiém vu KH&CN theo huéng d6i méi, hiéu qua; khuyen khich dugc
moi té chirc, c4 nhin tham gia nghién ctu va san pham nghién ciru
mang lai hiéu qua thiét thuc phuc vu san xudt va doi song, can danh
gid thuc trang viéc thuc hién nhiém vu KH&CN trén dia ban thanh
phd trong giai doan vira qua - tap trung chu yéu 1a cdc nhiém vy
KH&CN cép thanh pho ¢6 sir dung ngudn kinh phi tr ngan sach.
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1. Cdc Nhiém vu KH&CN déu tu, h tre tir ngudn ngan sich
s nghiép khoa hoc cia thanh phé trong giai doan 1997 — 2004

1.1 S6 lwgng nhiém vu KH&CN duoc thuec hién:

~ Trong thoi gian 8 nam (1997-2004) c¢6 152 nhiém vy KH&CN
cip thanh Ehc‘) duge thuc hién, binh quan mdi nim c6 gian 20 Nhiém
vu dugc trién khai. Trong dé:

- Linh vuc khoa hoc cong nghé - chiém 50,1 %;

- Linh vyc khoa hoc x4 héi va nhan vin - chiém 38,1 %;

- Linh vuc khoa hoc tu nhién (diéu tra co ban tai nguyén thién
nhién va méi truong) - chiém 11,8%.

Trong téng s6 cdc Nhiém vu KH&CN duoc thuc hién, co 126
nhiém vy da dwgc ddnh gid nghiém thu:

- Linh vuc khoa hoc cong nghé - chiém 50,7 %;
- Linh vyc khoa hoc x3 hdi va nhén van - chiém 38,1 %;

- Linh vuc khoa hoc ty nhién (diéu tra co ban tai nguyén thién
nhién va moi trudng) - chiém 11,2%.

Cac Nhiém vu KH&CN dugc phé duyét ké hoach so véi cic
Nhiém vu do cic t6 chirc, ca nhan dé xuét chi chiém khoang 40-45 %;
cac nhiém vy duge trién khai thyc hién so véi Danh muc dugc UBND
phé duyét hang nam chiém khoang 90%. Nguyén nhan khéng trién
khai dat ké hoach chu yéu do dé tai khong con tinh cip thiéty, do don
vi drge giao chi tri nghién ciru thiéu diéu kién nhén luc trién khai.

Trong s6 126 dé tai da duge danh gia, nghiém thu (ndm 1997 -
03 DT, nam 1998 — 03 DT, 1999 — 02 DT, 2000 — 11 DT, 2001 — 35
bT, 2002 — 21DT, 2003 - 22 DT, 2004 - 29 DT). Két qua dénh gid
xép loai: C6 08 dé tai xép loai giol - chiém 6,5 %, 100 dé tai xép loai
khi - chiém 79,3 %, 18 dé tai xép loai trung binh - chiém 14,2 %;
khong c6 dé tai nao khong dwoc nghiém thu,

1.2. Co céu va sw phén bé dé tai

a) Theo linh viec nghién cvu: Nhin chung, so luong dé tai nghién
ciru ¢ linh vyc khoa hoc cdng nghé chiém sé luong nhiéu nhét -

50,1%, tiép dén 1a linh vuc KHXH&NV - chiém 38,1 %; linh vuc
khoa hgc ty nhién - chiém 11,2 %.

b) Theo logi hinh nghién ciru: Cac Nhiém vu KH&CN trong
thoi gian qua cht yéu tap trung cho nghién ciru tmg dung va phit trién
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cdng ngh€. Xu hudng nay phi hop véi dinh hudng va yéu cau nghlen
ctru & cap dia phuong. Dac biét, tr ndm 1999 - khi UBND thanh pho
¢ chu truong dau tu hd trg kinh phi SNKH cho cic doanh nghlep
(chti yéu 1a doanh nghiép cua thanh pho) nghién ctru cai tién doi moi
cong nghé, tao san phim méi — c6 gan 40 dé thi nghién cim cai tién,
d6i mé&i cong nghé dugc thuc hién & cdc doanh nghiép san xuit cia
nganh cong nghi€p va giao théng, voi ngudn kinh phi hd trg tir ngan
sdch 12 gén 600 triéu dong.

¢) Co ciu theo nganh, don vj thuc hién dé tai: Trong giai doan
1997-2003, ¢6 trén 50 co quan, don vi thyc hién nhiém vu KH&CN .
Trong do khéi nganh kinh té ky thuat co s6 luong de tai tuong déi cao
(ch1em gin 50% s6 lugng d& tai thuc hién); cac to chirc KH&CN va
khéi quéan, huyén tham gia nghién ciru con it. Trong nhimg nim qua
cic nhiém vu KH&CN cuia thanh phéd c6 su tham gia clia cic co quan,
don vi nghién ctru cia TW trén dia ban PN va & Ha Ngi, thanh phd
H6 Chi Minh, nhung s luong dé tai do cdc don vi nay chu tri van con
rat it (khoang 10 dé tai), dac biét Phan vién Da Nang chwa cha tri dé
thi ndo ctia thanh phé trong thoi gian qua.

1.3. Vé kinh phi ddu tw cho nghién ciru:

- Téng kinh phi du tu cho Nhiém vu KH&CN cép thanh phd tir
1997-2004 1a 22.576,5 tr.d. Trong do6, tir ngubn vén SNKH cua thanh
pho 10 0424 tr.d (chlem gan 44%) tir ngudn ho trog khac (von SNKH
TW; vén dbi Gng cua dé tai cAp Nha nudc, cip Bo; von dbi tmg cua
doanh nghiép) 1a 12.534,1 tr.d (chiém 56% kinh phi nghién ciru khoa
hoc).

- Kinh phi SNKH thanh phé déu tir cho nghién ciru khoa hoc ¢c6
xu huéng ting dan (binh quan chiém khoang 40-45% kinh phi dau tu
cho hoat ddng khoa hoc hang nim. Trong nidm 2000, 2001 kinh phi
thuc hién dé tai ting nhanh trong nhimg nim diu (nim 2000 ting gip
3,1 14n so vd&i 1997) va sau d6 lai ¢6 xu huong gidm dan (nam 2002
chi bang 0,64 1an so véi nam 2000; dén nam 2002, 2003 lai ting 1én
(n3m 2003 chi cho thuc hién dé tai 1a 2.456 triéu déng)). Nguyén nhan
do nhu cdu nghién ciru tir su d& xuét cia céc nganh, don vi ting 1én va
c6 kha thi.

- Mirc ddu tu tr ngudn kinh phi SNKH cta thanh phd cho
nghién ciru khoa hoc trong giai doan 1997-2004 1a 12.067.0 tr.d.

- Mtc déu tu binh quéin cho 01 dé tai 12 163,7 tr.d (néu tinh
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bing ngudn ngin sich dia phuong 12 79,3 tr.d.
1.4. Két qua va higu qua ciia cdc Nhiém vy KH&CN

Qua két qué khao sét thuc té cia S& KH&CN nam 2002 vé céc
dé tai, du 4n KH&CN di thure hién tir 1997-2002 cho thiy hau hét dé
tai sau khi nghiém thu da duoc co ¥ quan chu tri, co quan dugc chuyen
giao két qua g dung vao thuc tién, 12 co s¢ khoa hoc dé dé xuit ban
hanh céc quyét dinh, dé 4n, 1ap du 4n, tai liéu tham khao. Nhiéu san
pham nghién ctru duge in thanh sich dé phé bién, dwoc 4p dung ngay
va0 san xuét mang lai hiéu qua kinh té.

Ty 1€ 4p dung theo céc loai hinh nghién clru nhu sau: Dé tai
nghién ciru cai tién d6i méi cOng ngh¢ - 100% va mang lai higu qua r6
rét trong viéc d6i méi, cai tién thiét bj tao san phim méi nhim dép
ing nhu cau thj trudng; linh vuc nghién ciru KHXH&NV c6 ty 1¢ dé
tai duoc 4p dung 12 96%; cac dé tai diéu tra co ban vé tai nguyén méi
truong co ty 1€ ap dung la 87,5 %; cac linh vuc kbac (CNTT, Nong
1am ngu nghiép, Y duoc) dat khoang gin 70 %. Cu thé:

- Céc bao cio khoa hoc, bao cio chuyén dé, co sd dit liéu, phﬁn
mém may tinh 12 nhitg tii liéu nghién ciru quan trong, tai liéu tham
khao c6 gia tri phuc vu cdng tic nghién clru, giang day. Két qua
nghién ciru cua nhiéu de tai da tham gia cac Hoi thi sdng tao k¥ thuit
toan qudc va thanh phé dat gisi cao.

- Thong qua thuc hién nhiém vu KH&CN di c¢6 hang tram can
bd tham gia nghién ciru va dugc nidng cao vé phuong phép luén
nghién ctru va trinh d§ chuyén mon; ciing tir két qué nghién ciru gop
phan d2o tao cdc can bd ¢6 trinh do cao (thac si, tién si). Cic cudc héi
thao, toa dam khoa hoc trong khudn kho cic dé tai nghién ctru da tao
khong khi dan chu, khich quan va nghiém tic trong nghién ciru khoa
hoc. Cac két qua nghién ciru dugc t6m tit dua vao cic ky yéu khoa
hoc dé gidi thidu phd bién réng rai cho moi nguoi biét va sir dung.
Théng qua thuc hién nhiém vy KH&CN da budc du thu bit, tip hop
duoc doi ngii can bd quan 1y, cic chuyén gia trong va ngoai thanh phd
tham gia vao hoat dong KH&CN & thanh phd.

Trong giai doan 1997-2004 v6i 152 Nhiém vy KH&CN thanh
phé thue hién, da huy dong dodi ngii gan 500 lugt can b quan 1y, can
bo k¥ thudt, chuyén gia truc tiép va phdi hop nghién ciru. Trong d6
hau het 1a can b c6 trinh df cao dang, dai hoc va c6 khoang 40 thac si
va tién si truc tiép 1am chi nhiém dé tai. C6 gan 50 co quan, don vi ¢
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hau hét céc so, ban, nganh cua thanh pho c6 thuc hién dé tai; c6 sy
tham gia cua Pai hoc Da Ning, mot sb co quan Trung wong ¢ Ha ndi,
thanh pho Ho Chi Minh. Tuy nhién, & mot s6 nganh, don vi I6n cua
thanh phd cing chua ¢6 nhiéu dé tai cap thanh pho dwgc thuc hién:
Nganh Y té, Van hoi - Thong tin, nganh Xy dyng, Giao thong —
Co6ng chinh. Dic biét 1a cip quan, huyén it c6 dé tii nghién clru cdp
thanh phé.

2. Céc nhiém vu KH&CN cép co sé
2.1. Tinh hinh thuc hién

Chi tinh trong thoi glan 3 nam (2001-2003), theo s lidu giao ké
hoach hang nam cua mét s6 nganh: S¢ Ké hoach - Pau tu, Gigo duc
dao tao, Thuy san nong lam, Y té, Cong nghiép, Xy dung, Giao
théng, Khoa hoc, Céng nghé va méi truong cho thiy: Hang nim thanh
phd dau tu thuc hién cic nhiém vu dé 4n qui hoach nganh, chuong
trinh dao tao; xay dung cic chuong trinh muc tiéu, dé 4n thyc hién
nhiém vu quin ly; chuong trinh khuyén néng, khuyén ngu, khuyén
cong; chuong trinh, dy 4n cong nghé thong tin... Trong d6, nganh Y té
c6 céc dé tai cap co s& nhiéu nhét (binh quan 15- 20 dé tai/nam) do céc
Trung tam y té, bénh vién chu tri phuc vu truc tlep cho viéc diéu tri,
chiam séc bénh nhan. Ngudn kinh phi ciing tir ngan sach thanh phd cép
qua su nghiép nganh.

2.2. Kinh phi diu tu

Kinh phi thuc hién cdc ndi dung trén binh quén khoang 2-3 ty
dong/nam tir nguon ngan séach thanh phd. Nhu viy tuong duong kinh
phi dau tu cho thuc hién nhiém vu KH&CN tir ngudn ngan sich sy
nghiép khoa hoc thanh phé hang nam.

Céc nhiém vy nay duogc thuc hién theo nhi€ém vy UBND thanh
phé giao, theo k& hoach chi thudng xuyén cia cdc nganh, két qua thuc
hién phuc vy truc tiép nhiém vu quan 1y cta nganh, don vi va theo
yéu cau ctia UBND thanh phéd.

3. Cac Nhiém vu KH&CN ciia cic co quan Trung wong trén
dia ban thanh phd

3.1. Cdc dé tai, dw dn KH&CN

Theo sé liéu khao sit & 2 truong dai hoc (Dai hoc Da Nang va
Phéan Vién Da Ning) va mot sd co don vi khéc cia Trung uong (Dai

khi tuong thuy van khu vuc trung Trung bg, Trung tdm nghién ciru
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KH&KT béo h lao dong, Xi nghi¢p Dugc pham TW 5...) cho thay:
Trong 4 ndm gan day (2001 -2004), da thuc hién tong s6 442 dé tai, du
an KH&CN (c6 155 dé tai, dy 4n cdp Nha nudc, cap B va 287 de i
cip co s¢), vdi kinh phi 5.968 tr.d. DE tai cap Nha nudc chi c6 Dai
hoc Da Nang c6 thuc hién, con cic nganh, don vi khac chua chu tri dé
tai cap Nha nudc, ma chi tham gia phdi hop nghién ciru. Nhiéu doanh
nghiép chu tri dy 4n san xudt thir nghiém cap Nha nudce tao san pham
méi cho doanh nghiép, ning cao ning lyc canh tranh. Thé hién & biéu
sau:

Biéu: Tinh hinh thyc hién dé ti, dy dn KH&CN ¢ cédc co quan TW
trén dia ban thanh phé PDa Nang

Pé tai, dyr dn Pé tai, dur én chp co
TT Téng sb cap Nha nuwéc, Bo s& (trwimg)
Sé lwgng | Kinh phi | Sé lwgng | Kinh phi
{tr.d) (tr.d)
1 | Dai hoc Da Nang 133 3.000 238 652
2 | Phan Vién Da Ning 07 400 29 316
3 | Mot sb don vi khic 5 600 20 1.000

Nguén s6 liéu: tir DHPN, PVDN va cdc don vi ¢d dén khao sdt
3.2. Cac Chuong trinh KH&CN

Ngoai ra, hang nam trén dia ban thanh phd c6 trién khai 14
chuong trinh myc tiéu Quéc gia, chuong trinh muc tiéu chuyén sang
nhiém vy chi thudng xuyeén va cac chuong trinh khac dau tu tir nguon
von ngan sich va ngudn von déu tu phit trién: Chuong trinh xod déi
giam ngh&o, chuong trinh dan s6 ké hoach héa gia dinh, chwong trinh
thanh todn mdt sb bénh nguy hiém, chuong trinh nude sach va vé sinh
moi truong, chuong trinh van hoa thong tin, chuong trinh gido duc -
dao tao, chuong trinh tréng 5 triéu ha rung, chuong trinh phat trién
nuoi trong thuy san, chuong trinh phong chéng ti pham, chuong trinh
phong chong ma tuy, chuong trinh thé duc thé thao, chuong trinh
phong chéng mai dim, chuong trinh chim séc tré em, chuong trinh
chuén bi dong vién.

Theo s6 liéu tir S& K& hoach va Pau tu, kinh phi chi cho cic

chuong trinh tir ngan sich sy nghiép cia thanh phd trong 3 nam
(2001-2003) I 44 347 tr.d.
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Cac chuong trinh nay deu dugc cdc nganh to chirc thuc hién,
tuy nhién thyc té chua c6 sy gin két muc tiéu, ndi dung va két qua
chuong trinh véi cdc nhiém vy KH&CN cua thanh phd.

4. Panh gia
4.1. Két qua dat dwgc

- Cac Nhiém vu KH&CN thyc hi¢n trong giai doan 1997-2004

c6 sb lugng tuong dbi nhiéu, trung binh 20 nhiém vu/nim phén bd Y
hau hét cac nganh, linh vyc nghién ciru. Ndi dung nghién ciru deu Xuat
phat tr yéu ciu thure tién cua phat tnen san xuét va doi song, giai
quyét dugc nhimng van dé burc xic, can thiét dit ra; phan 16n két qua
nghlen ctru déu dugc cic nganh, don vi (déc biét la cic doanh nghiép)
ap dung ngay vao thuc tién; tao 1ap ludn cir khoa hoc cho viéc cu thé
hod céc chu trwong cia Pang va Nha nudc trong diéu kién cta thanh
phé; tao ra san phdm mdi, san pham c6 chét lugng cao gép phén dang
ké vao viéc ning cao trinh d§ cong nghé, ning luc san xuét va sic
canh tranh cua cac doanh nghiép.

- Trong nhiing nam gan day, cong tic nghién ciru khoa hoc va
phat trién cong nghé cua thanh phé duge cic nganh, céc cip quan tam,
chi trong hon trude. G mét sé doanh nghiép da co sy chuyen bién 15
rét trong hoat dong nghién curu cai tién cong nghé, thiét bi, da dang
hod san pharn. Hoat dong nghién ciru khoa hoc da tirng budc gép phan
quan trong trong viéc x4y dung cic ludn cir khoa hoc va thyc tién cho
viéc ning cao nang lyc quan 1y, xdy dung va phat trién KT-XH cna
thanh phd.

4.2. Han ché

- Méc di dinh hudng phat trién KH&CN da duge xdc dinh trong
cic vin ban cua thanh phd ban hanh gin diy: Chién lwge Phat trién
KH&CN thanh phé dén nam 2010, 2015; Dé 4n dbi moi co ché quan
ly KH&CN thanh phd 2004-2010; Qui dinh vé co ché quan 1y cic
nhiém vu KH&CN thanh phd, nhung hoat dong nghién ctru khoa hoc
van chua that s tao ra nhitng dot pha dé phat trién KT-XH, chua ¢6
nhiéu san phiam nghién ciru duge thuong mai hod.

- Céc nhiém vy KH&CN c¢é qui mo 16n, c¢6 tic dong manh mé
dén doi sdng KTXH cia thanh phd con rét it; viéc nghién ciru dé xut
cic dé tai thuong tap trung & mot nganh, don vi, ma phin déng 12 &
cac 50, ban, nganh va mdt vai doanh nghiép Nha nudc; rat it c6 cé
nhan dé xuat. Viéc nghi€n clru giao nhi€m vy, dit hang cua Lanh dao
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thanh phé ciing con it. Vi vy, viéc dé xudt dé tai thi nhiéu, nhung lya
chon phé duyét duge rat it (khoang 40-50% so voi sé luong dé tai do
do cdc td chirc, cd nhan dé xudt nghién ctru).

- Viéc thuc hién con rt cham tré tir viéc 1ap dé cuong dén lap
bdo cdo két qua nghién clru; nhiéu dé ta1 chidm tir 6 thing dén 1 ndm
so voi Hop dong nghién curu.

- Kinh phi dau tw con ft, din dén khi 13p dé cuong phai giéi han
pham vi, ndi dung nghién ciru, nhu vdy anh hudng dén hiéu qua khi
ung dung.

3. Nguyén nhin

- Sy nhan thuc, trach nhiém vé x4y dung ké hoach KH&CN néi
chung, ké hoach nghién c(ru ctia céc nganh, don vi san xuét, cia cic
nhi quan 1y, c4c nha khoa hoc chua duge coi trong, din dén cdc dé tai
dé xuit thuong 14n 16n véi nhiém vu chinh tri thudng xuyén cia co
quan, don vi; tham chi d6i khi xem viéc dé xut dé tai (dau khéng cp
bach, thiét thyc 1im) dé gép phan cai thién doi séng (mét céch chinh
dang) cho céan bg.

- Céng tac nghién ctru chua trd thanh nhu ciu birc thiét cua céc
nganh, don vi, dac biét la cic doanh nghiép, trir truémg hep UBND
thanh phé giao. Do d6, viéc xiy dung ké hoach nghién ctru hang nam
rat khé khan, thuong kéo dai khoang 4-5 thang. Cac Pé tai thuong chi
giai quyét nhitng van d& dom I¢, chuyén biét, phuc vu chi yéu cho mot
nganh, mot co sd, don vi. C6 rét {t dé tai mang tinh chit nghién ctru da
nganh, téng hop (trir nhimg du 4n 10n ¢6 su hd trg kinh phi cia B
KH&CN hoic tir cc du an hop tac qudc té).

- S6 lugng nhiém vu nghién ciru nhiéu, nhung qui mod nhé. Binh
quéan kinh phi SNKH dau tur cho mét dé tai ciing chi & mirc trung binh
(chi dat 71,7 triéu dong). Pa sb d& tai c6 mirc kinh phi 50 - 60 tr.d.
V1 mirc du tu kinh phi han ché nhu vy s& din d¢én nhiéu ndi dung
ma dé tai dit ra chua dugc nghién ctru mét cach toan dién. Dic biét,
d6i véi cac dé tai didu tra co ban. Piéu d6 din dén tinh trang 12 han
ché kha ning ké thira cua cac dé tai duoc tién hanh sau, va anh hudng
dén viéc ap dung két qua céc dé i vao thyc té. Mit khac, mot sd dé
tai thugc pham vi nhiém vu thuong xuyén cia co quan cha tri. Viéc
tién hanh nhitng dé tai nhu vy s& 1am phan tan kinh phi dau tu, giam
y nghia cua mot dé tai nghién ctru khoa hoc.
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- Viéc ing dung két qua nghién ctru vio san xudt va ddi song
con han che va gap nhiéu khé khin do nhleu nguyen nhan, trong d6
phéi ké dén su thiéu hut cic diéu kién vé ngudn von diu tu ban dau,
thi trrong ti€u thy san pham cling nhu nhimg han ché trong cong tac
tuyén truyen phd bién két qua nghién ciru, sy quan tam chi dao va tao
diéu kién d¢ 4 ap dung két qua nghién ciru cua cic cap, cic nganh.

- Ddi ngili c4n bd KH&CN & thanh phd tuy déng vé sb lugng,
nhung s6 c4n b ¢6 trinh dd trén dai hoc con rét thép. Luc luong
chuyén gia gioi trong tit ca cic linh vuc quan 1y, ky thudt chuyén
nganh, dic biét 1a cong nghé cao con rit mong. Thiu cin bo dau dan
c¢6 kha ning to chirc thuc hién nhitng chuong trinh, dé tai nghién ciu
lon.

- Mot vén dé khac c6 anh hudng khong nhé dén két qua ciia cic
dé tai 1a van dé dau tr thoi gian, cOng sirc, cung nhu niang luc cua Ban
Chii nhiém dé tai. Trong thoi gian qua, moét s6 dé tai chira dugc Ban
Chu nhiém dé tai (dic biét 1a Cha nhiém) dau tr thoi gian va cong sirc
thich ddng. Pa s0 céc dé tai déu dugc nghiém thu cham so véi hop
dong tir 2 - 3 thang, tham chi c6 dé tai chdm dén 8 - 9 théng, hang
nam. £)1eu d6 1am chdm tré viéc 4p dung két qua dé tai vao thuc tién
cudc sdng.

- Viéc phé duyét cham tré Danh myc nhi€ém vy KH&CN hang
nim da 1am anh hudng dén tinh cap thiét, 1am cho nhiéu dé tai mét di
tinh thoi sy ctia no, déc biét 1a d6i voi cac dé tai 4p dung tién b6 ky
thudt nhim giai quyét kip thoi nhiing van dé dit ra trong san Xuét (tir
nam 2004, xiy dung ké hoach nghién ciru da duwoc trién khai sém
hom).

- Trinh d c4n b quan 1y con han ché va chua dugc chuén bj tbt
dé thuc hién chu trrong "di tat dén dau”, khoéng duwrge cap nhat thuong
xuyén kién thirc, thiéu thong tin.

- Co ché quan ly hoat dong KH&CN tr Trung wong dén céac dia
phuong cham d6i méi va chua dugc thong nhét: O cip Trung wong,
B KH&CN ciing chi méi c6 cic Qui ché nhim quan 1y Chuong trinh
KH&CN cap Nha nudc, chua ¢6 vin ban huéng dén riéng cho hoat
dong cua dia phuong. Tur d6 mdi dia phuong nghién ctru van dung va

dan dén mdi dia phuong c6 mot cach quan ly hoat dong nghién ciru
khac nhau.

II. CO CHE QUAN LY HIEN HANH CAC NHIEM VU KH&CN
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CUA THANH PHO PA NANG (1997-2004)

KH&CN 1a nhin t§ quyét dinh dé ddy manh CNH, HPH, Ia
dong luc phat trién KT-XH. Phat trién KH&CN 1a su nghiép ciia toan
xa hoi, trong d6 Nha nudc ¢6 vai trd chii dao. KH&CN chi ¢6 thé phat
trién nhanh, hiéu qua mdt khi xa hgi hod dugce hoat dong.

Trong nhitng ndm qua, Cong tic quéan ly hoat dong KH&CN
no6i chung va quan ly nhiém vy KH&CN noi riéng da dat duge nhiéu
két qua rat déng ghi nhan, c6 nhleu ket qua nghién ciru dugc ung dung
phuc vu san xuat va doi séng, yéu t6 khoa hoc dd din dan chiém ham
lugng cao trong viéc xdy dung cdc chu truong, ban hanh céc quyét
dinh trong cdng tdc lanh dao, quan 1y; cong tdc quan 1y ngay cang di
vi0 nén nép, budce dau di cé sy gin két giira nghién ciru vai thye t1en
Nhung, nhin chung thi KH&CN chua dap ung dugc yéu cau thyc tién,
thé hién: C4c dé tai nghién ciu cép thanh pho hau het thuc hién & cic
co quan quan ly, mét s6 don vi sy nghi¢p va cha yeu dau tu tir kinh
phi ngén sach; so lugng dé 1ai dit hang hodc ky hop dong giita doanh
nghiép voi cac td chirc KH&CN, cic nha khoa hoc héu nhu khoéng c6;
s6 lugng dé tai duoc 4p dung vao thuc tién (theo bio cdo cia Pon vi
chu tri nghi€n ciru 1a cao), nhung 4p dung & qui md nao, cé duwgc md
rong khong lai 1a van dé chua d4nh gia dugc.

Tir nhitng bét cap d6, ciing véi yéu cu cia thanh phd, thi hoat
déng nghién ciru khoa hoc vi phat trién cong nghe mot nhiém vy
quan trong cua hoat dong KH&CN ¢ dia phuong can phai dugc ddi
méi can ban vé phuong phap xay dung dé tai; qui trinh td chirc thuc
hién va quan 1y, co ché dau tu, thanh toan kinh phi, dé ket qua nghién
ctru khoa hoc ngy cang gin két dugc véi san xuét, dai séng.

Co ché quan Iy KH&CN néi chung trong ca nudc va riéng & cic
dia phuong trong d6 c6 Pa Ning 14 vin dé di dugc quan tim tir nhiéu
nam nay. Trong d6 co ché quan 1y nhiém vy KH&CN dugc coi la mot
trong nhitng ndi dung chil yéu cia ddi mdi co ché quan 1y hoat dong
KH&CN ciia thanh phd trong giai doan tir nay dén 2015.

Noi dung cua co c}le quan 1y Nhiém vu KH&CN & cép
tinh/thanh pho c¢6 thé bao gém:

+ Xy dyng Chién lugc phat trién KH&CN Dé 4n phiat trién
KH&CN, chuong trinh tong quat phat trién KH&CN; cac chucmg
trinh KH&CN chuyén nganh, nhim dinh huéng vé muc tiéu va chinh
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sach phat trién, tao co s¢ phap ly cho xay dung ké hoach nghién ctu
khoa hoc va phat trién cong nghé hang nam.

+ Xac dinh cac dé tai, dy 4an KH&CN theo céc hinh thirc nghién
ctru da dang: Cac dé tii nghién ciru déi mdi cong nghé irng dung céc
thanh tyu KH&CN tai cdc doanh nghigp; céc du 4n xdy dung md hinh
ung dung KH&CN phuc vu phét trién nong thon mién nui; cac dé tai
nghién ctru khoa hoc, cic du 4n san xuét thir nghiém, cdc chuyén dé
khoa hoc.

+ Co ché t0 chirc thyc hién, quan 1y phai dam béo phét huy tinh
tu cha trong nghién ciru va yéu cdu cia quan ly dac thu cua hoat dong
nghién ciru. Pong thoi, phai gén két dugc két qua nghién clru véi cic
nhiém vu xa hoi. Két qua nghién ctru phai la co s& khoa hoc va thuc
tién cho cdc quyét dinh quan ly, cho 13p du 4n d4u tu; dong thoi gin
két dugc gilra cac té chirc khoa hoc, cic nha khoa hoc vo1 doanh
nghiép; khuyén khich dugc moi to chirc c4 nhin tham gia dé xuit,
nghién curu.

+ Kinh phi dau tu cho KH&CN phuc vu phét trién KT-XH dem
lai 1¢i ich 16n hon s tién Nha nudc bé ra va doi sbng cua ngudi
nghién ciru tao ra san phiam khoa hoc phai duoc cai thién tét hon khi
ho khong 1am cdng viéc nay.

Dé c6 co s& dé xuét viée cai tién, ddi méi co ché quan 1y nhiém
vu KH&CN, can lam 1o thuc trang tiem Iye KH&CN va co ché quan
1y hién hinh nhiém vu KH&CN cia thanh phd trong thoi gian gin
day.

1. Tiém lyc KH&CN ciia thanh phé Pa Ning

1.1. Dgi ngii can by KH&CN

- Theo két qua diéu tra Déan s6 va Nha & nam 1999, trén dia ban
thanh phé c¢6 24.334 ngudi 6 trinh d§ cao dang, dai hoc va trén dai
hoc. Trong d6, so lugng cén bd c6 trinh 46 tir thac si tré 1én 1a 723
nguol.

- Theo két qua khao sét thiang 2/2003 cia S& KH&CN vé cén bd
¢ trinh d§ cao, cho théy: Trén dia ban thanh phé cé 793 ngud co
trinh d6 tir thac si tror 1én, bao gdm 127 tién si, 666 thac si, ¢6 03 gi4o
su va 23 phé gido su. Pén 12/2003, riéng Dai hoc Pa Ning va Phan
vién Da Ning d c6 03 gido su va 27 phé gido su va 126 tién si, 495
thac si.
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- D41 ngii can b, cong chirc hanh chinh su nghiép khu vyc nha
nude do thanh phd quan 1§ c6 11.641 ngudi (nir 13 7.805 ngudi).
Trong dé, c6 4.508 ngudi cé trinh dd dai hoc, 2454 ngudi ¢d trinh d6
cao dang va 120 ngudi c6 trinh dé trén dai hoc, s6 con lai 13 trinh d6
trung hoc va trinh d6 khéc.

- Theo két qua khao sdt hiéu qua dé tai thang 6/2003, doi ngii
cdn bd6 KH&CN tham gia tryc tiép vao thuc hién cic nhiém vu
KH&CN ¢6 khoang 300 ngudi (trong d6 c6 20 ngudi cé trinh do tir
thac si tro 1én)

Nhin chung d6i ngi can b6 KH&CN uén dia ban thanh ph6
dong, c6 sb lurgng lon nhit so v§i cac tinh mién Trung va Tay nguyén
(binh quan 25 nguoi trén 1000 dén), da dang v€ nganh nghe nhung
vin trong tinh trang vira thira vira thiéu. D6i ngii cdn bd KH&CN cé
trinh d6 cao, chuyén mén sdu ciing twong ddi 16n, dic biét & Pai hoc
Pa Ning va Phan Vién Da Nang, nhung trong hoat déng KH&CN van
chua huy dong duge nhiéu dodi ngii nay tham gia.

Poi ngii can bd KH&CN do thanh phd quan 1y da s6 1a lam viée
trong co quan hanh chinh nha nuédc, 1am cén b§ quan 1y, 1anh dao céc
dau nganh. Theo két qua khao st 2/2003, chi c¢6 khoang 10% can bd
c6 trinh dd trén dai hoc lam viéc tai cdc doanh nghiép va céc td chirc
KH&CN do thanh pho quan 1y (14/136 ngudi). Tir d6 cho théy vai tro
cdp nhat thong tin phuc vy tham muu quén 1y thi ¢6, nhung dau tu thoi
gian truc tiép nghién ctru khoa hoc rét it.

1.2. Té chirc KH&CN trén dja ban thanh pho

Theo két qua thong ké va khdo sit thang 2/2003, hién nay trén
dia ban thanh phd ¢6 49 tb chic (da s6 12 céc Trung tdm) do céc B9,
Nganh Trung uong, céc truong, thanh phd, cic S& ban nganh, Cac td
chirc doan thé thanh lap. Trong d6 ¢6 30 don vi thudc thanh phé quéan
ly va 19 don vi thudc trung uong quan ly. Cac don vi KH&CN chi
yéu 1am nhiém vu d3o tao, dich vy vé tin hoc; s& con lai chi yéu la
don vi sy nghlep thyc hién nhiém vu quan ly cua nganh.

So vai ket qua diéu tra ndm 1997, s6 lugng céc don vi KHCN
ctia thanh phd ting 1én hon 3 1an.

Trinh d§ cén bd 1am & cac don vi KH&CN da sb 1a cdn b dai
hoc, s6 can bd trén dai hoc con han ché. Hién nay, trong 14/30 don vi
da dang ky hoat dong KH&CN chi ¢6 14 cén bd ¢ trinh 40 trén dai
hoc, binh quan dd tudi trung binh 12 52,8.
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2. Thye trang co ché quin Iy Nhiém vy KH&CN cia thanh
phﬁ

Luat KH&CN cé hi€u lyc tr nm 2001, da tao mdi truomg phép
ly thuén lgi cho hoat dong KH&CN. Pé thuc hién Luit KH&CN, Nha
nude da ban hanh cac van ban dudi Luat: Nghi dinh 81/2002/ND-CP
ngiy 17/11/2002 ctia Chinh pht qui dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
cua Luat KH&CN; cdc Thong tu cua B§ KH&CN, Thong tu Lién Bo
KH&CN - Bo Tai chinh hudng din cu thé co ché quan 1y nhiém vu
KH&CN, quan 1y tai chinh cho hoat dong KH&CN — Day la hé th("ing_
van ban phdp 1y gitip cho dia phuong thyc hién va nghi€n ciru cy thé
hoéa.

Thanh phé Pa Ning, trong thot gian qua ¢ ¢ nhimg budc cai

tién dang ké co ché quan 1y dé tai KHCN. Thé hién & cac n6i dung
sau:

2.1. Cdc vdn bdn qudn Iy nhiém vu KH&CN

Can cu cdc vdn ban cua Trung wong va BO, nganh, S& Khoa
hoc, Cong ngh¢ va Mdi truong (nay 1a S6 KH&CN) di tham muu cho
UBND thanh phé ban hanh mot sé van ban, nham cu thé héa cic qui
dinh ciia Nha nudc phit hgp véi tinh hinh thuc té cia dia phuong:

- Quyét dinh s6 194/2001/QD-UB ngay 18/12/2001 cua UBND
thanh phé Pa Nang ban hanh Qui dinh v€ co che quan ly de tai, du 4n
KH&CN thanh pho Da Nang.

Quye., dinh s 128/2003/QD-UB ngay 14/8/2003 cua UBND

thanh phd Da Néng ban hanh Mot s& qui dinh vé quan 1¥ kinh phi dé
tai, du an KH&CN cap thanh phé .

Quyet dinh sb 29/2005/Qb-UB ngay (3/3/2005 cua UBND
thanh phé Pa Nang ban hanh Chlen luge phat trién khoa hoc va cong
ngh¢ thanh phd Pa Ning dén nim 2010 va 2015.

- Quyet dinh s 30/2005/QP-UB ngay 18/3/2005 cua UBND
thanh phé Da Ning ban hanh Qui dinh vé co ché quan 1y nhiém vy
KH&CN thanh phd Pa Ning.

- Huéng din lién nginh s6 O1/HDLN/TC-KHCN ngay
07/01/2001 cia lién S& Tai chinh - Vat gia va S& Khoa hoc, cong
nghé va Mbi truomg vé mot sd ché d6 chi tieu dbi voi dé i, dy 4n
KH&CN thanh phé Pa Néng.
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- Huéng din lién nganh sé O1/HDLN/TG-KHCN ngay
15/4/2004 cua Ban Tuyén gido Thanh uy Pa Ning - S¢ KH&CN vé
Qui trinh, thi tuc trién khai cic c6ng trinh nghién ciru bién soan lich
su chuyén nganh.

Nhin chung cédc van ban hudéng din cé nhitng mat tao diéu kién
thudn loi hon cho viée trién khai céc dé tai va giiip cho viéc quan 1y di
dan vao né nép, mét sd qui dinh ciia thanh phd cé thong thodng hon.
Nh& d6, cong tac nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé cla
thanh phd da dat dugc nhirng thanh tyu dang khich 1¢. Tuy nhién, tir
thuc té hoat dong cling cho théy cd mdi trudng phap ly thuin lgi théi
cling chua dd, ma dé thic day hoat ddng nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong ngh¢, cing vdi né c6 mot vén dé hét stic quan trong khong
thé thiéu 12 nhdn thitc va bién phdp 16 chirc thuc hién diing.

Cong tac quan 1y tai chinh dbi véi Nhiém vu KH&CN c6 nhimng
d6i méi dang ké. V&i co ché nay, dd gép phan khuyén khich, huy
dong duoc doi ngii can b KH&CN tham gia nghién ciu. Co ché quan
Iy tai chinh ciling timng budc dugc dbi méi theo hudmg giam bat thi tuc
phién ha, coi trong gid tri lao dong KH&CN. Co quan chu tri dé tai,
chi nhiém dé tai chu dong hon trong té chirc thyuc hién, thanh quyét
todn kinh phi.

2.2. Té6 chikc thyec hién nhiém vu KH&CN

Qui trinh hinh thanh va t6 chirc thuc hién nhiém vy KH&CN
cip thanh phd hién nay dugc thuc hién theo van ban huéng din cua
Bd KH&CN (Quyét dinh s6 07/2003/QD-BKHCN qui dinh vé xéc
dinh nhiém vu KH&CN va du 4n san xuit thir nghiém giai doan 2001-
2005) va Quyet dinh 194/2001/QD-UB ngay 18/12/2001 cua UBND
thanh pho Da néng qui dinh vé co ché quan 1y dé tai, du 4n KH&CN
thanh phé Pa Ning; theo céc budc sau:

a) Dé xudr dé tai va xdc dinh dé i

+ Can ct huéng dan cia B§ KH&CN va phuong hudng myc
ti€u nghién ciru KH&CN hang nam, S¢ KH&CN thong bdo dén céc t0
chirc/ca nhan dé xuat dé tai;

+ S& KH&CN tong hop céc dé xuat 1p danh muc téng hep so
bd céc dé tai; thanh lap cdc hoi ddng tu vén theo chuyén nganh hep dé
tw van x4c dinh Danh muc dé tai;
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+ Can cr ¥ kién tu vin coa Hoi dong khoa hoc, S& KH&CN
téng hop danh muc d& tai, trinh UBND thanh phd phé duyét Danh
muc nhiém vu KH&CN cép thanh phé dé tuyén chon hoic giao truc
tiép.

b) Té chirc thyc hién dé tai: Sau khi danh muc dé ti da dugc
phé duyét, S& KH&CN td churc trién khai:

- Déi véi d@é tai thude dién tuyén chon t6 chirc va c¢d nhén chr:’t
tri: Can clr cac van ban hudng din cua Bo KH&CN: Quyét dinh sb
16/2003/QD-BKHCN ngay 18/7/2003 cua B§ truong B6 KH&CN qui
dinh vé tuyen chon t4 chirc va cd nhan chu tri nhiém vu KH&CN va
dur 4n san xuét thir nghiém cip Nha nuéc; Quyét dinh sd 17/2003/QD-
BKHCN nay 18/7/2003 cia B§ truong BO KH&CN qui dinh vé
phuong thic lam viéc caa Hoi dong tuyén chon tb chuc va ¢d nhin
chi tri nhiém vy KH&CN va du 4n san xuét thir nghiém cap Nha nudc
va Quyet dinh 194/2001/QD-UB ngay 18/12/2001 cuia UBND thanh
pho ba nang qui dinh vé co ché quan ly dé ti du 4n KH&CN thanh
phd Pa Nang, S& KH&CN thong bdo danh muc va cic qui djnh vé
dang ky tuyén chon trén cdc phuong tién thong tin dai ching: Béo
Khoa hoc va phat trién cua Bd KH&CN, Bao Da Nang, Pai Phat
thanh va Truyén hinh thanh phd, Trung tim Truyén hinh Viét Nam tai
Pa Ning va Website cua Trung tam Théng tin KH&CN thudec So
KH&CN. Cin cir két qua tuyén chon, S& KH&CN ky két hgp dong
thuc hién.

- Déi véi dé tai giao triec tiép: S& KH&CN thdng béo dén co
quan chu tri dé tai, 1ap thuyet minh dé cuong dé tai, Gidm dbc Sé
KH&CN thanh 1ap Hoi dong tu vén dé xét duyét thuyét minh dé
cuong.

| Cin cir két qua xét duyét, S§ KH&CN phoi hop véi S Tai
chinh tham dinh kinh phi, ky két hgp dong thuc hién.

+ Kiém tra tién dé thuc hién dé tai: Can cit Hop dong, S&
KH&CN chii tri phéi hgp v cdc co quan: S& Tai chinh, Vin phong
HDND & UBND thanh phd, co quan chi quan dé tai va mot sb
chuyén gia kiém tra v nghiém thu san pham nghién ciru, Viéc kiém
tra, d4nh gi4 két qua va nghiém thu san phim, thanh todn kinh phi
dugc thyc hién theo Quyét dinh 194/2001/QD-UB ngay 18/12/2001
va Quyet dinh s 128/2003/QD-UB ngay 10/8/2003 cia UBND thanh
phé vé kinh phi nhiém vu KH&CN.
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+ Nghiém thu két qud dé tai: Sau khi hoan thanh ndi dung
nghién ctru, Co quan chi tri d& tai giao ndp san pham nghién ciru cho
S KH&CN. Giam déc S¢ KH&CN thanh lap Hoi dong KH&CN
chuyén nganh dé d4nh gia nghi¢m thu két qua nghién ciru theo dé
cuong va hop ddng da ky két. Muyc dich cua viéc nghiém thu la xéc
dinh mirc A thyuc hién cic cam két va mic d giai quyet cdc van dé da
dat ra so vai dé cuong ban dau. Cdc két qua nghién ciru déu dugc Hoi
ddng khoa hoc chuyén nganh danh gia nghiém thu va dé xudt huéng
sir dung két qua nghién ciru.

+ Ung dung két qud nghién cire vao san xudt va doi song: Két
qua nghién ciru sau khi dugc nghiém thu, duge ding ky két qua tai
Trung tim Thong tin KH&CN Quéc gia (theo Luit KH&CN), Chi
nhiém dé tai duoc cdp quyén tic gia dé tai; So KH&CN t6 chic phd
bién, quang b4 thong tin trén t& Thong tin Khoa hoc va Phat trién, trén
céc trang Thong tin dién tir; Co quan chil tri ¢é trach nhiém t6 chirc
tmg dung két qua phuc vu quan Iy hodc chuyén giao, nhan rong két
qua. Pinh ky 6 thang 1 14n (trong vong 2 nim dau ip dung) co quan
chi tri ¢6 trach nhiém bio c4o két qua timg dyng véi UBND thanh
phé va S& KH&CN.

3. Thare trang co ché quan 1y tai chinh

- P6i méi co ché quan 1y tai chinh cho hoat dong khoa hoc va
cdng nghé néi chung, d6i méi co ché quan ly tai chinh cho trién khai
nhiém vu KH&CN ndi riéng la khau dot pha c6 tinh chét quan trong
nhat. Hién nay ching ta da va dang ° “ti€p tuc dbi mdi co ché quan ly
kinh té vdi muc tiéu xoa bo co ché tdp trung, quan liéu, bao cdp dé
hinh thanh tuong doi dong b co ché thi truomg... “, nhung trong thyuc
té co ché quan 1y hoat dong khoa hoc va cong nghé chua song hanh
vdi co ché quan ly kinh té. Tinh trang bao cp tran lan trong déu tu
cho KH&CN vén con phd bién. Cac co quan nghién ciru chua that sy
nhép cudc vai co ché thi trudng, chua thuc su coi trong viéc gan vOi
san xuét va thi trucng. Céc doanh nghiép chua that su buc xtc vé ddu
tu cho nghién ctru khoa hoc va d6i méi c6ng nghé. Trong céc dién dan
doanh nghiép ho thudng thic méic vé dit dai, nha xudng va vén cho
hoat dong kinh doanh, it d& cdp dén van dé kinh phi cho hoat dong
khoa hoc va d6i méi cong nghé. Nghi quyét Trung wong 2 (Khéa
VIII), khi phén tich nhitng yéu kém vé khoa hoc va cong nghé da nhan
dinh ring mdt trong cdc nguyén nhan 1a do “Chwa nhdn thirc dau tu
cho khoa hoc va cong nghé la dau tur cho phdt trién. Ddu tw tai chinh
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cua Nha nuoc cho hoat dong khoa hoc va céng nghé con qud rhd’p”
cho nén Nghi quyét cling dé ra “Tdng ddn ty 1é ngdn sdch nha nwdc
hang nam chi cho KH&CN ...”. Co ché cp phat tai chinh tir ngan sich
nha nuéc cho hoat ddng nghién ciru khoa hoc hién nay van con nhiéu
bat cap, phan 16n céc dé tai cdp thanh phé van giao truc tiép cho céc th
chirc hanh chinh su nghiép thyc hién.

- Hién nay & thanh phé Pa Ning, cic nganh, cic doanh nghiép
con phu thudc vao ngan sach Nha nudc dé xay dung ké hoach nghién
ctiru khoa hoc hang ndm, khong chu dong tao nguén vén riéng cho
hoat dong khoa hoc va cong ngh€. Mat khdc, co ché quan ly kinh te
thuéc khu vyc doanh nghiép Nha nudc van con duy tri su bao cap
ning né va sy doc quyén trong nhiéu linh vuc, khién cho cic doanh
nghiép Nha nuéc chua chiu 4p luc canh tranh manh mé& va chua bit
budc phai quan tim dén nghién ciru khoa hoc va ung dung ket qua
nghién ciru khoa hoc vio san xuét, kinh doanh nhu mot nhu ciu cia
cac doanh nghiép.

- Cong tic quan ly i chinh doi voi nhiém vu KH&CN cua Da
Nang di c6 anhimng d6i méi dang ké. Véi co ché nay, di gép phén
khuyén khich, huy dong dwgc dfi ngii can b0 KH&CN tham gia
nghién ciru. Co ché quan ly @i chinh ciing tirng budc duge ddi méi
theo hudng giam bét thi tuc phién hd, coi trong gid tri lao dong
KH&CN. Co quan chu tri de tai, chii nhiém dé tai chu ddng hon trong
t6 chirc thuc hién, thanh quyét toan kinh phi.

- Co ché quan 1y kinh phi nghi€n ciru khoa hoc ¢ tim vimd con
bat cap, chua khuyén khich to chirc, cd nhan tham gia nghién ciu
KH&C, tham chi trong mdt sé truomg hop con lam mat di tinh tich
cyc, sy nhiét tinh cia nhitng ngudi mudn tham gia nghién ciu
KH&CN. Hau hét cac ché d6 chi tiéu cho hoat dong nghién ciru khoa
hoc chua phu hop voi tinh chat dic thi cia hoat dong nghién ciru;
viéc qui dinh cdc mc chi con cimg nhic cho ting ndi dung cong vigc
da 1am co quan thyc hi¢n dé tai khong chu déng quyét dinh dugc mirc
chi, din dén vigc sir dung ngan séch chua dap (mg nhu cau chi phix
hop vdi thuc té, khong coi trong gid tri lao dong khoa hoc. Tha tuc
thanh, quyet toan Kinh phi ruom ra, phic tap da lam co quan va ngudi
thuc hién dé tai nan long vi mit nhidu thoi gian dé lo cic tha tuc,
ching tir tai chinh. Viéc giai ngan, thanh quyét todn kinh phi van
thuong xuyén bi cham, khéng dam béo tién do quyét toan ngén séch,
lam anh huong dén viéc thuc hién ké hoach chi ngan sach hang nim
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ctia thanh pho.

- Nam 2004, 13 nim dau tién thanh phé thuc hién co ché khéng
duyét qui mé kinh phi thyc hién trong Danh muc nhiém vu KH&CN.
Trong qua trinh quan ly tap trung vao ndi dung quan ly, dénh gia
nghiém thu san pham nghién ciru; trén co s§ san pham hoan thanh
diing tién d6 va dat yéu cau chat lugng thi duoc thanh todn kinh phi.
Tuy nhién cling ¢6 nhitng kb6 khdn: Dinh cdc mirc chi cho cic ndi
dung nghién ctru nhu thé nio cho phd hgp trong qué trinh thdm dinh
phé duyét du todn cho thod ddng; ddnh gid gilra ky, nghiém thu san
phim trung gian nhu thé nao cho khach quan ciing con 1 vén dé.

- Pé ¢6 hiéu qua hon trong viéc dau tu kinh phi va quan ly kinh
phi cho hoat dong nghién ciru khoa hoc cta thanh phd, phai t1en hanh
d6i méi mot cach dong bd tir khéu x@y dung ké hoach, co ché phén
bd ngin sich, co ché thanh quyet toan, chinh sich thu hdt nhan tai
trong khoa hoc cta thanh phd. Néng cao hiéu qua sir dung ngin séch
Nha nudc danh cho hoat ddng khoa hoc va cong nghé theo hudmg
phén bd kinh phi theo cac chirong trinh, timg budc x6a bo co ché bao
cap binh quan, tao co hdi binh dang va canh tranh lanh manh cho tit
cac cic td chirc, ca nhan va cdc doanh nghiép trén dia ban thanh phd
trong nghién ciru khoa hoc.

4. Danh gia

- Viéc xay dung va td chuc thuc hién cac Nhiém vy KH&CN
cap thanh phé timg bude da theo hudng trong tam hon, giam tinh cha
quan, ap dat. Cac nhiém vu KH&CN déu xuat phét tr nhu ciu buc
thiét ctia san xudt va dot song, khic _phuc duoc phan nao tinh trang
phan tan, dan trai. Hé théng dé tai cip thanh phd da duge b trf can
d6i hon giira khoa hoc cong nghé véi khoa hoc xa hoi va nhén vin.

- Viéc xdc dinh cdc hudng wru tién cia nhiém vy KH&CN chura
that sw gdn két chit ché voi nhu cdu thyc t phat trién KT-XH coa
thanh pho Chua xay dung duge cic Chuong trinh KH&CN chuyén
nganh dé 1am co 8¢ cho viée xdy dyng céc nhiém vu KH&CN va KT-
XH. Céc cép lanh dao thanh phé ciing chua quan tim dén viéc dat
hang nhiém vu KH&CN

- Budc déng ky dé ti duge coi la quan trong, c6 tinh chit quyet
dinh den hiéu qua ung dung cia dé tai. Do viy, yéu cau trude hét 13
céc td chirc, ca nhan phai can nhic that k§ ludmg, cdn trong dé x4c

dinh diing nhiém vy nghién ctru caa nganh/don vi. Trong thuc té, do
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chua dugc nhén thic ding nhu vdy hodc chua quan tm dau tu cho
KH&CN nén c6 nhiéu truong hop céc dé tai duge dé xudt trung lap
voi nhiém vu thudong xuyén cua nganh, don vi hodc 1a nhiing vén de
don l¢, ham lugng khoa hoc it. Va cing khong it truong hop th chirc
c4 nhan van dé xuét nhitng dé thi thudc dang minh ¢6 thé hoic mudn
1am, chir khong biét 1a c6 nganh nao, ¢o ai can den né hay khéng ? -
Trong nhiéu truong hop céc to chuc, ca nhén dé xuat dé tai khdng lam
£ dugc tinh can thiét, tinh mdi, tinh kha thi ciia dé tai. .

Han ché cia budc xay dung Nhiém vu KH&CN 13 chua t6
chirc dugc nhiéu hinh thire thue hién (tr sy dat hang cia lanh dao
thanh phé, cua cic chuong trinh KH&CN, tir syr tham muu tr vén
thdng qua cac hdi thao, toa dam...), mdi chi tdp trung tir sy déng ky
cua cic nganh, don vi.

- Y kién tu van cla cac Hoi déng trong giai doan nay chua dugc
cép co tham quyen luru y mot cach day du. Bén canh d6, Cac Hoi dong
tr van, Hoi dong KH&CN thanh pho cling chua phat huy hét vai trd
cia minh trong viéc tham muu dé xuat dé tai. Do cac nhiém vu
KH&CN lién quan dén rit nhiéu linh vuc chuyén nganh khéc nhau,
nén viéc thanh 1ap Hoi dong chuyén nganh trong nhiéu truomg hop
gip khong it kh6 khin, do thiéu d6i ngil chuyén gia theo chuyén
nganh hep. Mat khac, do thiéu thoi gian (thanh vién Héi dong thudng
la cac can bo lanh dao, quan 1y, giang vién ...), thiéu thong tin..., dén
dén chét lugng tu vén ctia Hoi dong ciing phan ndo bi han ché. Chmh
diéu nay anh hudng dén két qua lua chon, x4c dinh danh muyc nhiém
vu KH&CN. Khéng phai tit ca cic nhiém vy KH&CN duoc thyc hién
trong nhimg ndm qua da dp tng dugc yéu ciu cia mot gé tai cép
thanh pho. Va diy ciing 1a mdt trong nhitng nguyén nhin dan dén két
qua nghién ciru ctia mot 56 dé tai khdng c6 anh hudng 16n dén sur phit
trién chung hodc chim di vio cudc séng Chua t6 chic dugc hinh
thirc phan bién kin trong Hoi dong tuyén chon va xét duyét thuyét
minh dé cwong nghién ciru.

- Viéc t6 chire trién khai:

+ Tu phia co quan quan Iy truc tiép - S& KH&CN - thyc hién
ky két hop dong, kiém tra tién d¢ thyc hién, t chirc ddnh gia nghiém
thu theo qui dinh. Tuy nhién, trong cong tac quan ly ddi khi thiéu kién
quyét d6i véi cic truomg hop khong thuc hién ding tién d¢ da ky két
trong h0'p dong, vi vay, thuong 1a thoi gian thuc hién kéo dai so véi
thoi gian ky két trong hgp dong. Dén nay, mic dit d3 c6 qui dinh xir
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ly viéc cham tré, vi pham hop ddong nghién ciru (chu yeu 1a thot gian
va chét luong két qua nghién ciru), nhung thuc té trién khai ciing rat
kho.

+ V& phia DPon vi chu tri nghién ciru va Chi nhiém dé tai: Mot
han ché tdn tai 14u nay 1 céc c4 nhan chi tri nghién ciru hau nhu
khong tuan thu tot tién d6 quy dinh trong hgp dong nghién ciru, chdm
nop bao cdo, cham nop san phim nghién ciru, khong 1am thi tuc thanh
quyét toan kinh phi kip thoi. Nguyén nhan chinh Ia do ho it c6 du thoi
gian can thiét cho viéc nghién ciru. Ma nguyén nhan sau xa la hau hét
cdc cd nhén cha tri 1a cac nha quan ly, lanh dao nganh (rat ban ron véi
cdng viéc chuyén mon). Theo con s6 théng ke, trong giai doan 1997
dén nim 2004 c6 152 nhiém vu KH&CN trién khai, thi cé gin 80 %
ngudi chu tri 1a lanh dao.

- Tuyén chon td chirc va c4 nhan chi tri nhiém vu KH&CN 1a
budc cai tién, tao su cong bang khich quan trong viéc tham gia nghién
cuu, nhung thyc té & ba Ning chua thuc hién duoc thudmg xuyén:
Nim 2002 13 nam diu tién Thanh phb t6 chirc tuyén chon co quan chu
tri va chil nhiém d& tii, nhung két qua khong dugc nhu mong mudn,
c6 dén 50% sb luong dé tai khdng c6 td chirc va ca nhan ding ky.
Nguyén nhén do qua trinh phé duyét Danh muc nghién cuu c6 nhiéu
bé tai duge diéu chinh tén, muc tiéu, ndi dung va qui md kinh phi,
mit khac trén dia ban thanh phd c6 rit it co quan, don vi nghién ciru
trién khai, thim chi trong nhiéu linh vuc khéng ¢ co quan nao. Trong
khi d6, nang luc nghién ciru cia cic nganh, doanh nghiép, té chirc
KH&CN lai rét han ché, nén sé don vi tham gia tuyén chon khong
nhiéu. Thuc té con thiéu chuyén gia c6 chuyén mon sau va c6 uy tin dé
tham gia cic Hoi dong tu van.

- Nghiém thu d& tai: Hoi ddng nghiém thu c6 nhiéu thanh vién
vira 12 c4n bé khoa hoc nhung ddng théi ciing 13 cdn bo 1anh dao nén it
c6 thoi gian nghién ctru k§ van dé. Chi nhiém dé tai thuong 1a lanh
dao dau nganh. Do d6, nén khi d4nh gia nghiém thu vin con c6 trudng
hop né nang din dén viéc danh gia chua thuc sy khéch quan.

+Viéc danh gia chét lugng chuyén mén ciing con nhiéu ling
ting, ranh gi6i xép loai nhidu khi khdng chuén xé4c dé tao tm 1y chii
quan cho céc nha nghién ciru, nguoc lai ciing khong khuyén khich cho
nhitng ngudt lam viéc nghiém tuc
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+ Trong d4nh gi4d nghiém thu, Hoi dong nghiém thu c6 nhiéu
thanh vién vira 12 can bg khoa hoc nhung df‘)ng thoi cling 1a lanh dao
nén it c6 thoi gian nghién cuu k§ bdo cdo tong két dé tai dé c6 duoc
nhiing ddnh gid, nhdn xét sdu sac vé két qua nghién ciru, d6i khi con
xué xoa, né nang. Viéc danh gid chét lugng chuyén mon cling_con
nhiéu ling ting, ranh giéi xép loai nhiéu khi khong chuén xéc dé tao .
tam 1y chi quan cho cdc nha nghién ciru, nguoc lai cling khong
khuyén khich cho nhitng nguoi lam viéc nghiém tic.

+ Cac cong viéc "sau nghiém thu" it dugc cac co quan quan tam.
Hiu nhu sau khi nghiém thu, cdc cha nhiém dé tii, co quan chi tri
cling nhu co quan quan 1y khong c6 ké hoach va bién phap cu thé dé
trlen khai ung dung két qua nghién ciu. Trach nhiém cta chi nhiém
d tai, co quan chu tri trong viéc trién khai ap dung két qua dé tai
khong 1o rang. Cong tic quang b4, tuyén truyén, phd blen két qua
nghién ctru ciing con han ché, 1am cho nhiéu thdng tin vé cac két qua
nghién ciu it duge biét dén.

Ung dung két qud nghién ciru vao sin xudt va doi séng duoc
xem la khau yeu nhit cua cong tac quan 1y nhieém vu KH&CN, nguyén
nhin cé van dé cham pho bién, quang ba san pham nghién ciru, nhung
didu co ban 12 do cic dé tai it c6 gid tri thuc tlen Nhu vay, bai hoc 16mn
trong cong tic quan 1y 1a phai yéu ciu thuc tién dit hang cho ngudi
nghién ctru, hodc ngudi nghién ciru phai di sau vao thyc tién dé tim
fim ra yéu cau cu thé - tirc 1a nghién ciru ¢6 dia chi. Cong tac quan ly
KH&CN khong chi 1am tét qui trinh quan 1y - tirc 1 theo ddi céc nha
khoa hoc nghién citu ra sao, thuc hién cdc thi tuc dé ra c6 ding hay
khong, ma con phai 14 ngudi di phat hién dé tai dé dé xuadt, dit hang
cho céc nha khoa hgc

- Cong tic thim dinh théng tin dé tai khong dap ung yeu céu,
cling véi tinh trang thiéu cic chuyén gia giéi 12 nhitng tr& ngai rt Ién
cho viéc néng cao chat lugng hoat déng nghién ciru KH&CN cuaa
thanh phd. Thuc té trong thoi gian qua viéc cung cip thong tin phyc
vu quan 1y nghién ciru, dac biét 12 thong tin xay dung thuyét minh dé
crrong nghién ciru con nhiéu han ché.

- Chua kip d6i mé&i tr duy, phuong phdp quan ly dbi véi
KH&CN trong co ché thi trudng; chua 1am rd trach nhiém cia Nha
nude, doanh nghiép va cic 6 chirc, ¢4 nhén trong hoat dong KH&CN.
Nha nuéc van duge coi 12 ngudi 6 trich nhiém chinh va gan nhu 12
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duy nhit di véi hoat dong KH&CN khong chi ctia thanh phd, ma cia
ca cép CO SO.

- Vé co ché quan 1y tai chinh cho hoat dong KH&CN: Co ché
quan 1y kinh phi nghién ctru khoa hoc ¢ tdm vi mé con bét cap, chua
c6 tic dung khuyén khich t6 chirc, c4 nhin tham gia nghién ciu
KH&CN.
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Chuong ITI

POIMOI CO CHE QUAN LY NHIEM VU KHOA HQC VA CONG
NGHE CUA THANH PHO PA NANG

I. SU PHAT TRIEN CUA THANH PHO DA NANG DEN NAM 2020

I. Sy phat trién cia thanh phd Da Ning dén nam 2020 duoc
dinh huong khé 10 trong Nghi quyét sd 33-NQ/TW ngay 16-10-2003
ciia B Chinh tri vé xdy dung va phit trién thanh phd Da Ning trong
thoi ky cong nghi€p hod, hién dai hod dit nudc. Pinh hudng d6 1a:
"Xay dung thanh phd Pa Néng trd thanh mot trong nhiing do thi lon
cua ca nudc, 1a trung tdim KT-XH 1lon cua mién Trung vadi vai o 1a
trung tim cong nghiép, thuong mai, du lich va dich vy; 1a thanh phd
cang bién, daun moi giao thdng quan trong vé _trung chuyén van tai
trong nudc va qudc té; trung tim buu chinh - vién thOng va tai chinh -
ngan hang; mot trong nhitng trung tdm vén hoa - thé thao, gi4o duc -
dao tao va khoa hoc - cong ngh¢ cua mién Trung; la dia ban giir vi tri
chién lugc quan trong vé qubc phong - an ninh cua khu vuc mién
Trung va ca nudc” (trich Nghi quyet s0 33-NQ/TW).

2. C6 thé thiy “cdi than” cua doan trich trén nam & hai chir
"trung tdm". Trung tdm 1o rang khéng thé, néi ding hon, kho cé thé
chi 1a mdt dia phuong nao d6. Nhung trung tém chic khong thé tran
lan, chd nao ciing 1a trung tdm. Néi cin xiy dung Pa Néng tré thanh
mgt trong nhimg do thi lom cia cd nudc 12 mot cich khac, roi vige
cong nhan Da Ning 1a mét trong ndm thanh phé truc thudc Trung
uong, mdt trong hai d6 thi loai I cip quéc gia (sau hai d6 thij loai dic
biét 1a Ha N6i va Thanh pho H4 Chi Minh) lai 12 cach khac nira dé xdc
dinh Pa Ning s& 1a mot trung tam cia ca nudc. Nhung do dic diém
hinh thé nudc ta kéo qua dai theo hué'ng Bic-Nam nén véi tu cich
mét trong nhimg dé thi lon cua cd nirée, mot thanh phé truc thude
Trung wong - d6 thi loai I cip quéc gia, Da Ning con dugc hinh dung
13 mét cuc phdt trién méi bén canh hai cuc phdt trién (va chi hai cuc
ma thdi) trong hom phan tir thé ky qua 1a Ha Ngi va Thanh phé Hb Chi
Minh. Nhu vay sau Nghi quyét s6 33-NQ/TW, & nudc ta tir duy ba
cuc phdt trién di ra doi va thay chd cho twr duy hai cuc phdt trién
trude day.

C6 diéu, viéc Da Ning sé& trg thanh mot cuc phét trién méi trong
ba cuc phét trién cua dat nuge khong tach roi viée ba Néng sé try
thanh mgt trung tdm phat trién cta khu vic mién Trung. C6 thé néi
néu D2 Ning khong 1am trdn vai trd trung tim phdt trién cua khu vuc
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mién Trung thi kho ¢6 thé 1am tron vai trd cuc phét trién mdi cua dit
nuac, bat ké danh nghia thanh phé triee thuéce Trung wong hay doé thi
logi I cdp quoc gia hay danh nghia gi gi di nita. Viy can hiéu vai trd
trung tdm nhu thé nao? Trudc het trung tam la khong bao gio duwgc
don dpc trong qud trinh phdt trién. Va nhu vay trung tém 12 phai c6é
ca sirc thu it 13n suc lan tod. Puong nhién thu hit va lan toa khong
chi véi cdc tinh mién Trung nhung trudce tién phdi 1a voi cde tinh mién
Trung. N6i cach khac ba Nang sé tr¢ thanh mot cuc phét trién moi
trong ba cuc phat trién cia dit nude khong chi bang ndi luc cua chinh
minh, diéu d6 da danh, ma con 1a va quan trong hon I bing sic manh
clia ca mién Trung.

3. Tt nay dén nam 2020, dé tr¢ thanh trung tim, Da Nang s&
phai phdt trién that manh vé dich vu (theo nghia réng). Khi dét van dé
ba Ning sé& "la thanh phé cdang bién, dau moi giao thong quan trong
vé trung chuyén vdn tai trong nudc va qudc té; trung tdm buwu chinh -
vién thong va tai chinh - ngdn hang; mgt trong nhitng trung tam vin
hod - thé thao, gido duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé cua mién
Trung" (trich Nghi quyet 56 33-NQ/TW), trc l1a mudn nhin manh yéu
t6 dich vu trong co ciu kinh té sap t6i cia Pa Ning. Nghi quyet s& 33-
NQ/TW con néu ro: "Cd ké hoach va bude di trong chuyen dich co
cdau kinh té tr nay dén nam 2010 theo hwong co cdu kinh 1é cong
nghiép - dich vu - nong nghiép, sau ndm 2010 chuyén sang co cau
dich vy - cong nghiép - nong nghiép". Vin dé c6 ¥ nghia vé mit khoa
hoc la tién do dua dich vu 1€n vi tri s6 mot, giit vai trd hang diu trong
co ciu kinh té cia Pa Ning c6 nhit thiét phai sau nim 2010 khéng?
thdt ra sém hay mudn hon, nhanh hay chiam hon thdi diém 2010 hoan
toan phy thudc vao viéc ngay tr bay gi¢ ngudi Da Nang lam dich v,
diing hon 1 chudn bi moi tién dé dé phdt trién dich vu theo mét tam
cao méi, mét chat lwgng khdc han nhu thé nao?

4. Tir nay dén nam 2020, Pa Nang duoc xac dinh 1a thanh pho
cang bién - thanh phé cang bién chir khong chi 12 thanh pho bién.
Nghia 12 loi thé so sénh ciia Pa Ning vira & cang lai vira & bién. Nhiéu
noi chi c6 cang chir khdng c6 bién, cang nam xa bién. Nguogc lai nhiéu
noi c6 bién ma khdng cé cang, hoidc c6 cang nhung cing khong siu,
khong kin gi6, khong c6 bé day lich sir hang trim nim nhu cang Da
Ning. Ciing c6 nghia mét trong nhirng thé manh cua Pa Ning sé la
kinh té bién. Khong phai ngau nhién ma Nghi quyét 33- NQ/TW doi
héi thai gian dén Pa Ning phai “khai thdc uem nang kinh té bién”.
Nhung cling khong phai ngau nhién khi néi vé kinh té bién cla Pa
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Ning, Nghi quyét 33- NQ/TW chi hinh dung 1a con dang & dang tzem
nang. Cho nén nguoi ba Nang can phai nghi tiép nhleu chuyén 1im,
can phai lam tlep nhiéu viéc 1Am méi c6 thé phat trién diing mirc thé
manh vé kinh té bién.

5. Tu nay dén nam 2020, Pa Ning dugc xic dinh 1 phai phéan
diu dé tro thanh mét trong nhitng trung tam vdn hod - thé thao, gido
duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé cua mién Trung. Trong nhing
céi tro thanh ay, tro thanh trung tam vdn hod c6 1€ la yéu cdu kho
phan ddu nhdr 461 véi Da Ning. Mot ngudi Da Nang xa qué 1a nha
van Nguyén Ngoc tng chia sé cam nhan nay khi anh viét: “Nhu
chiing ta déu biét, hién nay Da Néng dwoc du‘ luan ca nwdc chdm chi
theo doi, tham chi coi nhu m¢gt “hién tuong”, mét “mé hinh” néi bdt,
tiéu biéu cho sw khéi sdc trong thoi ky moi xdy dung va phdt trién cua
ddt nucc. Thanh phé duoc chinh trang thét dep va vin minh, chi trong
mét thoi gian ngdn da thay déi han bé mdt. Co s6 ha tding dwgc xdy
dung nhanh va manh. Doi séng nhdn dan duoc cai thién ro rét. Xa hoi
én dinh, cé dugc su dé“ng thudn xa hoi tot dep... Song hinh nhu van
dang ¢6 mét cau hoi: Tdr ca nhimg cdi d6 la quy qud réi, la rdt gidi
that roi. nhung con vé mdt van hod thi sao? Vdn hod Pa Nc?ng co
déng bg duoc voi nhitng phdt trién dé khong? Nhimg phdt trién dé c6
nén tang van hod vimg chac cita chiing khong? Pa Ndng dang tro
thanh mot trung tam kinh 1é cia khu vuc va cua dat nude. N6 c6 thé
cing lic tro thanh mgt trung tdm vdn hod dwgc khong? Bdi chi khi
ndo co su dong bé dy thi phdt trién mdoi thdt sie c6 chiéu sdu, thdt su
bén vimg...” (10 tra cudn Nghi doc song Han cua Bui Van Tleng -
Nxb. Da Ning - 2004).

6. Tir nay dén nim 2020, Pa Nang duoc xic dinh 13 phdi phdn
ddu @é tr& thanh mot trong nhitng do thi lom ciia ca nudc - tic hién
nay van chua phai 12 d6 thj 16n, hién nay vin dang con trong qué trinh
d6 thi hod. That ra, d6 thi 1on trén danh nghia thi Da Néng di cé: duge
Chinh phil c6ng nhan 13 d6 thj loai I cap quéc gia tir nim 2003. Nhung
giita danh va thiec 13 ca mot khoang cach doi hoi nguodi Pa Nang phai
con phin ddu dai lau. Cho nén c¢é mdt vin dé cin duge nguoi Da
Néng tiép cin tir géc d6 khoa hoc 1a vdn dé do thi hod. Lam sao dé
trong qud trinh d6 thi hod, Pa Nﬁng khong trg thanh mot d6 thi "nhdn
ban v tinh", nghia 1a mdt Pa Ning thiéu vang cai hon d6 thi riéng cha
minh. Phai ¢6 mét sy nghién ciru séu sac 1im vé céc giai doan phat
trién d6 thi hod cua Pa Ning "ké tir ngay Tay lai ddt Han" dé thay
dwoc nhitng co s khoa hoc va thuc tién ciia viéc m¢ rong khong gian
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d6 thi, cia viéc hinh thanh nép sdng thi dan, cia viéc xiy dung ha
tang db thi..

No6i den d6 thi 12 n6i dén viéc hinh thanh cic tuyen duong phd,
bén bii tau xe, phuong tién glao théng van tai, hé thong cip - thoat
nudce: 12 néi dén nha sich, nha in, tod soan bio, nha hat, rap chiéu
béng; 1a néi dén khach san, nha hang, siéu thi... Nhing thir iy & nong
thén khéng c6, va ¢d thé ndi néng thon hau nhu ciing khong tao ra luc
can gi déi voi qud trinh do thi hod ¢ cdc linh vic nay. Nhung néi dén
d6 thi con 1a ndi den vigc hinh thanh nép song thl dan, nép sbng vén
minh d6 thi. Gira nép song thi dén voi nép song nong dan co moi
quan hé rat déc thu: mot mat nép song thi din can phal c¢b bao lwu
nhing yeu t6 tich cuc vén 1a mat manh trong nép song nong dén,
chang han nhu tinh lang ngh,a x6m ben chit, sy quan tdm lan nhau
trong cudc song hing ngay “t6i lira tdt den c6 nhau”. ;; dong thoi nep
song thi dan phai khong nging vuot Ién suc i co hu’u clia nép song
ndng dan dé Jhanh chéng thich nghi véi nhip song cong nghiép. Giir
cho dugce m01 quan h¢ dac thu nay rat kho, béi néu khéng vuot kén
dugc sic i ¢b hiru caa nép séng ndng dén thi coi nhu tr minh nong
thén hod thanh thi, ma khong bao hru duge nhiing yéu to tich cyc von
12 mdt manh trong nép séng nong dan thi rit d& danh mat ban sic vin
héa dan tdc.

7. Tt nay dén nam 2020, ba Néng dugc x4c dinh 1a dia ban gm
vi tri chién lwpc quan trong vé quic phong - an ninh cua khu vyc mién
Trung va ca nuée. Day khong chi 12 van dé mang tink chién legc ldu
dai ma con va quan trong hon 1a mang tinh thoi sy truoc mdt. S& di
nhin manh tinh thoi sur trucce mdt 13 vi hién nay khong ai ban cii vé
viéc nén hay khdng nén két hop kinh té vdi quoc phong, béi day di 1a
mot dinh ly, nhung két hop nhu thé ndo rrong trieong hop cy thé ciia
Da Néng, trong boi canh ddi mdi, hdi nhdp, toan cdu hod va trong cuc
dién chinh tri thé giéi sau sw kign 11 - 9, thi chua ai c6 16 ddp thoa
dang, nhat 13 nhitng 151 ddp nghiém tic, thyc sy khoa hoc. Cho nén
phai bang nhan quan khoa hoc xéc dinh cho duoc nhitng vudng mac
cu thé trong viéc giai quyét mbi quan hé giira kinh té v&i quoc phong
trén dia ban Da Nang lau nay, tir 46 dé ra cic giai phap ciing khong
chi chung chung mang tinh dinh hwdng (viéc nay Nghi quyet 33-
NQ/TW da 1am rat co ban r01) ma phai hét sirc cu thé nham thao g0
vuong mac 1am sao dé ¢ the dat muc tidu kép 1a phat trién 16t vé kinh
1 ma van gk viing dugc quoc phong - an ninh, n6i ding hon la phdz
trién 16t vé kinh té dé giir vimg dwoc qudc phong - an ninh; ddng thoi
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xdc dinh ro nhimg gioi han, nhimg ngudng ma do yéu cdu bat di bat
dich cua quéc phong - an ninh, kinh 1é khong thé virot qua dwgc. Hién
nay nhiéu van dé kinh té dang dugc nhin don thuan chi bang nhan
quan kinh té, tu duy kinh té, tir d6 ¢6 noi ¢ lic coi nhitng yéu cdu bat
di bat dich cia quéc phong - an ninh nhu 1a lyc can cua phat trién
kinh té. Nguoc lai nhiéu van dé quic phong - an ninh cling dang dugc
nhin don thuin chi bing nhan quan quan sy, tu duy quan sy, tr d6
khong tao dugc diéu kién can thlet cho kinh té phat trién, ke cd trong
cdc trueong hop khong thugc yéu cdu bdt di bdt dich ciia quoc phong -
an ninh.

II- NHUNG VAN PE KHOA HQC VA CONG NGHE DOI VOI SU
PHAT TRIEN CUA PA NANG PEN NAM 2020

Su phit trién clia ba Nang nhu phan tich trén ddy dang va s€& dat
ra cho KH&CN nhiéu van dé vira néng bong trude mit vira co ban lau
dai. Van dé truéc tién: Pau la nhitng lyc can déi véi ban than khoa
hoc - cong ngh¢? Khong nhan thirc diy du vén dé nay sé bét loi cho
su phét trién cia Pa Ning néi chung va cho sy phét trién cna khoa hoc
- ¢dng nghé DPa Ning néi riéng.

Nhirng thach thirc d6i véi hoat dong nghién ciru KH&CN cia
thanh phoé:

- Kiéu tu duy kinh nghiém - Ping hon 13 kiéu rr duy quen
thugc song da I6i thoi - trong lanh dao, quén 1y KT-XH ldc nay lic
khdc, ché no ché kia khong phai khong c6 khong con, dan dén nhleu
quyet sach lién quan téi quoc ké dan sinh chua xuit phat tir nhing tién
dé 1y luan, chua dya trén nhitng can cr ¢6 st thuyét phuc vé mat
khoa hoc. Can chi ¥ 1a & ddy nguoi tri thirc, nha khoa hoc c6 thé van
cit dwoc tén vinh, van ctr dwgc wu dai; chi cé sw dong gép xa héi cia
ho voi tw cdch la nguoi tri thuc, la nha khoa hoc thi bi coi nhe ma
théi. Chinh diéu d6 méi kim him sy phét trién KH&CN thanh phé
mot cach dang lo ngai.

- Nhitng han ché c6 hitu chdm dugc khéc phuc trong viéc quan
ly va t6 chirc hoat dong nghién ctru khoa hoc ciing nhu trong ban than
hoat déng nghién ciru khoa hoc hién nay dang gép phan kim him su
phdt trién KH&CN thanh phé. C6 thé thdy nhitng trd lyc ngén cén cd
doi ngii va tumg cdn bg khoa hoc - cong nghé khdng phét huy du'0’C
ngudn luc KH&CN, vé khdch quan nhr quan diém va nang luc dau tu
cho KH&CN; nhu co ché sir dung can bd KH&CN (diing hay khong

diing s¢ trudng, chuyén nganh dao tao, c6 ning luc nghién ciru khong
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duoc nghién citu v ngugc lai); nhu thai d¢ danh gi4 cua nha quan ly;
hay chinh sich d3i ngd... va vé chii quan nhu hu danh thiéu thuc tai;
an phan thia thudng thiéu chi tién thii; thue dung chay theo dong tién
xa ro1 khoa hoc; tham vong dau co truc loi trong hoat dong khoa hoc -
cong nghé..., tir 6 ma thiéu nhitng cong trinh nghién ctru thét sy khoa
hoc, ¢6 kha ndng di vao cudce séng (chir khéng phdi la nhifmg - tdp -
gidy - dwgc -nghiém - thu va dwgc - yén - nghi - sau - nghiém - thu
trong thoai kin cua co quan quan ly khoa hoc).

- Van & tiép theo: Gid dinh nhu thanh phd di kha ndng vieot
qua dwgc thdch thirc thir nhdt thi ban thén khoa hoc - cong nghé sé
lam cdch nao dé cé thé vuot qua thdch thirc thir hai? Duong nhién
mot khi da vugt qua dugc thich thuc thu nhat, nhiéu vin dé cta thich
thirc thir hai vé co ban s& dugc théo g, nhung chinh vi thé ma vugt
qua dugc thach thirc thir hai cang dugc xem 14 doi hoi lén nhét ma
thuc tién dang dit ra cho KH&CN Pa Néng hién nay.

- Cubi ciing: Céc van dé dit ra tir cich tlep can Nghi quyet 33-
NQ/TW theo nhdn quan khoa hoc néu ¢ phan 1 can dugc t6 chuc
nghién ctru nhu thé nao trong Chién lugc phit trién KH&CN cia
thanh phé dén nam 20207.

IIl. YEU CAU POI MOI CO CHE QUAN LY NHIEM VU KHOA
HOQC VA CONG NGHE

Pé vuot qua thich thirc thir hai, cin phai 1am nhiéu viéc, trong
d6 ¢6 mot viéc kha buc xtc 1a phdi nhanh chéng déi méi co ché quan
Iy nhiém vu KH&CN. Day 12 yéu cdu khdch quan va can thiét. Vi sao
c6 thé khing dinh nhu vay? C6 thé khai qudt thanh cic nguyén nhin
sau day:

1- Trude hét 1a do co ché quan 1y nhiém vu KH&CN hién nay
dd boc 16 nhiéu bat cap, tror thanh thach thirc cho su phat trién nhur vira
phan tich trén, boi thé co ché quan ly khong thé khong duge d6i moi.

Bat cap thi nhiéu nhung bt cip 16n nhét cia co ché quan ly
nhiém vu KH&CN hién nay la tinh dp ddt dbi voi ngudi nghién cru.
Ap dat biét bao nhiéu 13 thi tuc hanh chinh kh4 12 nhiéu khé va lam
khi khong c6 tac dung gi thiét thuc trong viéc nang cao hiéu qua
nghién ciru. Ap dat dén mirc mot sé de tai chi 14 dé minh hoa cho chi
truong c6 trude cha nha lanh dao, bit chap nhitng luan giai khoa hoc
doi hoi phai két luan theo mot hudmg khac (trong khi doi hoi khdch
quan cua viéc nghién cuu khoa hoc la tham dinh, la phan bién, la
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ddnh gid ding - sai chinh cdi chi truong c6 truée dy). Mot co ché
quan 1y t6i wu 12 phai tao diéu kién thuc hién bing dugc doi héi khach
quan néu trén va phai dénh gid cao nhitng ngudi nghién ciu bing
tieng néi c¢é ham lugng khoa hoc cao, 6 sirc thuyét phuc 1én, gép
phén 1am pha san mét s6 chu trwong thiéu cén ctr khoa hoc nao dé.

2- Thu nira 13 do thuc tién cudc sdng ctia Pa Ning trong tim
nhin 2020 dang "dat hang" cho KH&CN mét khéi lugng dé tai nghién
ctru 1ém véi yéu cau chat luong nghién citu cao, din dén dic diém hoat
dong nghién ciru KH&CN c6 nhiéu thay d6i, doi héi cich quan 1y
ning dong hon, boi thé co ché quan 1y cang khong thé khong duge d6i
moi.

Pic diém hoat dong nghién ciru KH&CN cia Pa Ning nhimg
nam t6i 1a: Ngay cang tdng cuong tinh lién két gifta cdc nha nghién
creu khong chi trong pham vi thanh pho ma con la gitra céc tinh (trudc
hét 1a cdc tinh mién Trung) va gilra cac nuoc (trudc hét 1a céc nudc
trong Tiéu ving song Mé-kong). Ldy vi du nhu dé khai thac tiém ning
cua Hanh lang kinh t€ D6ng - Tay ma Da Ning 1a d:em cuoi ddng thoi
14 cira ngé néu tinh or huéng bién Dong vao, chic chin cic nha khoa
hoc trong thanh phd sé& phai cong tic dé nghién ciru giai phdp ti ru,
cic nha khoa hgc ba dia phuomg Pa Ning, Thira Thién Hué, Quang
Tri s€ cOng tac nhu vdy, roi cac nha khoa hoc Viét Nam (ma chu lyc 1a
cua ba tinh vira néu), Lao (ma chu luc la cta cic tinh Nam Lao), Tha
Lan (ma chu lyc 12 caa céc tinh Pong Béac Thai Lan)... cling s€ cOng
tac nhur vay. Hoat dong nghién ciru lién nganh, lién tinh, lién quéc gia
nhir vdy ¢ kha néng s€ léy Pa Nang 1am trung tim diéu hanh chung
(ndi ba Nang phai phan ddu tr¢ thanh mot trong nhitng trung tdm vdn
hod - thé thao, gido duc - dao t@o va khoa hoc - cong nghé cua mién
Trung 1a & chd c6 dam duong ndi vai tro trung tdm diéu hanh chung
nay hay khong?). Va vdi quy mo va tim cd nhu vay chac chén s& doi
hoi Pa Ning mot sy d6i xir khac trude - néu khoéng mudn néi 13 hoan
toan khic trude - vé quan 1y.

Pic diém hoat dong nghién ciru KH&CN cua Da Néng nhimg
nam toi con la: ngay cang tdang cuong tinh chuyén nghiép va chuyén
trdch cua cdc nha nghién cuu. Thiéu tinh chuyén nghiép 13 mot han
ché khé 16 trong hoat dong nghién ctu KH&CN cua thanh pho thoi
gian qua. Biéu hién ro nhit cua tinh trang thiéu tinh chuyén nghiép la
c6 khong it ngudi dirng tén nghién ciru ma khéng truc tiép lam nghién
ciru, M6t s ngudi truc tiép lam nghién ciru va c6 dong gdp trén linh
vuc nay lai chi lam tay trdi, nghia 13 khdng chuyén trach. Tinh trang
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thiéu tinh chuyén nghi€p va chuyén trach nhu vy thoi gian téi khé ma

c6 thé ddp (mg yéu céu phat trién thanh phd néi chung va phit trién

KH&CN thanh pho ndi riéng. Va di 13 chuyén nghiép ciing nhu

chuyén trach thi hoat dong nghién ctru KH&CN cua thanh phé s& phai

duogc quan ly theo mét co ché méi, khac trude néu khong mudn néi 12

hoan toan khdc trudc, chii yéu 1a thong qua viéc quan 1y lao dong nghé
nghi¢p cua doi ngu nghién ctru vién ¢ cac Trung tdm va cic Vién

nghién ciru (lic ay dién mao dgi ngii cdn b KH&CN thanh pho sé déi

khdc rdt nhiéu )

IV. QUAN PIEM, MUC TIEU DOI MOI QUAN LY NHIEM VU
KHOA HOC VA CONG NGHE CUA THANH PHO DA NANG

1. Quan diém, muc tiéu dbi maéi

1.1. Khoa hoc va cong nghé 1a qudc sich hang dau, phét trién
KH&CN la su nghi€p cia toan xa hoi, trong d6 Nha nudc cé vai tro
chu dao. KH&CN chi cé thé phat trién nhanh, hiéu qua mot khi xa hoi
hod dugce hoat dong KH&CN. Sy nghiép nay khong chi 1a trach nhiém
cua céc td chirc KH&CN va céc nha khoa hoc, ma 1a cia toan xa hoi.

Gin KH&CN véi san xudt va doi séng 12 mot phuong chim co
ban trong dudng 16i, chinh sich vé KH&CN cia Pang va Nha nudc
ta. Phuong cham nay phai dugc quén triét va td chirc thuc hién trong
qué trinh x4y dung va td chirc thyc hién cic nhiém vu KH&CN tir TW
va cang quan trong hon 601 véi dia phuong — 1a dia ban co s6 lién
quan truc tiép dén san xuit va doi sbng. Tuy nhién, dbi véi dia
phuong viéc nghién ciru cu thé hoa cic viin ban cia TW, B, nganh
trong mdi truong hoat dong KH&CN cia méi dia phwong 13 viéc 1am
can thiét dé tao dong luc thic day hoat dong KH&CN.

1.2. De gan dugc KH&CN vdi cude sng mot cach thiét thuc,
cin giai quyet dugc céc van dé: Lam cho cdc nha khoa hoc, quan 1y
biét 1o yeu cau phai lam gi cho x&@ hdi, nhan ra cai ma xa hd1 mudn
dat hang; hd trg cho cic doanh nghiép, cac to chirc dich vu dé o nhan
ra cdi can phai 1am d& phat trién nhanh hon, t5t hon; cung cip thong
tin cho cdc doanh nghiép, cac don vi nghién ciru, dao tao va dich vu
nhitng thong tin cén thiét dé ho lwa chon, ty quyét dinh nhirng viéc
phai 1am trong canh tranh hdi nhép. |

1.3. D6i véi thanh phé Pa Ning, trong 5 nim qua co ché quan
Iy dé tai, du 4n KH&CN da tirng budc dugce ddi méi va ngay cang to
ra phi hgp hon véi thue té cua dia phuong. Nher d6, cong tac nghién

ciru khoa hoc va phdt trién cong nghé cua thanh phé da dat dugc
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nhitng thanh tyu dang khich 1€.

Tuy nhién, tir thuc té hoat dong cung cho thy, c6 moi tru'orng
phap 1y thuén lgi thoi ciing chua du dé thiic day hoat dong nghién ciru
khoa hoc va phdt trién cong nghé, ma cling voi né c6 mot van dé hét
sirc quan trong khong thé thiéu 1a nhan thirc va bién phdp td chirc thyc
hién ding.

Vi vay, dbi mai co ché quan ly 1a véan dé cbt 151 tao strc bat cho
phét trién KH&CN. Co ché quan 1y thuc su ¢6 hiéu qua khi két nbi
dugc cic hoat dong KH&CN véi cac nhiém vy phat trién KT-XH cua
thanh phé, ciia mdi nganh, don vi. |

Tir nhitng nguyén tic trén va dé tao dong luc cho phat trién
KH&CN cia thanh phd, vai trd cia co ché quan 1y hoat dong
KH&CN néi chung, trong d6 c6 ché quan Iy nhiém vu KH&CN la can
thiét va thuc su c¢6 nghia 1n.

2. Pbi méi cong tac quan 1y nhiém vu KH&CN
Viéc d6i méi co ché quan 1y nhiém vy KH&CN can phai dugc
d6i m& dong bd tir viéc xdc dinh dé tai (dau vao), to chitc trién khai
thuc hién va t6 chic 4p dung két qua nghién ciru vao thyuc tién.
2.1. Xay dung nhiém vu KH&CN
a) Nguyén tdc chung:

- Céc nhiém vy KH&CN c¢6 st dung ngin sdch Nha nudc duoc
to chirc thuc hién dudi cac hinh thic: Pé tai nghién ciru khoa hoc va
phdt trién cong nghé (de tai KH&CN); dy dn sdn xudt thir nghiém (
dw dn SXTN); chuyén dé khoa hoc (hodc cong trinh khoa hoc); dé tai
dp dung tién b¢ KH&CN do doanh nghiép thuc hién; du dn hé trg img
dung KH&CN phuc vu phdt trién nong thon, mién niii duge thuc hién
theo phuong thirc tuyén chon hodc giao truc tiép. Dé dap mg muc
ti€u lau dai 1a tao 1dp ludn cir khoa hoc phuc vu cic chu truong, dinh
huong, nhiém vy phat trién KT-XH cta thanh phd, giai quyet nhimg
nhiém vu co ban, cip béch, trong diém cia thanh phé, cia mdi nganh,
dia phuong, don vi.

- Vige to chue thyc hién cdc nhi¢m vy KH&CN phai xuét phat
tir yéu ciu thyc té cia san xuat va doi song Khi xem xét Thuyét minh
dé cwong nghién ctru phai chi ¥ ngay dén du kién dia chi 4p dung vi
xem x€ét k¥ tinh kha thi cia nhiém vy KH&CN.
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- Ngoai cac nhiém vu KH&CN do cac S¢, ban, nganh dé xut
trén ce 5O tdng hop nhitng nhu ciu nghién clru va phét tnen de giai
quyet nhirng nhiém vu KH&CN birc xiic phuc vu phét trién cua nganh
va cic nhiém vy theo sy dat hang cua Lanh dao thanh phd, S&
KH&CN cén tao diéu kién dé céc tb chirc KH&CN, cac doanh nghiép,
cac tap thé va c4 nhan cic nha khoa hoc ty do dé xuat cdc nhiém vy -
KH&CN nhim d4p ng nhu cdu san xuét va doi song, gop phan phat
trién KH&CN va KT-XH cua nganh va caa thanh phd. Viéc de Xuét
duoc td chire dudi hinh thic hoi nghi, hdi thao, toa dam va phleu gui
lay ¥ kién.

- Pé dam bao hiéu qud nhi¢ém vy KH&CN, qua trinh tir khi hinh
thanh, x&y dung, xédc dinh td chirc va c4 nhan chu tr thuc hién cho
dén t6 chirc trién khai va danh gia nghiém thu két qua thuc hién phai
dugc thyc hién nghi€m tic, khoa hoc, phdi thong qua cac Hoi dong
KH&CN tur van chuyén nganh.

- K& hoach nghién ciru khoa hoc va phit trién cong ngh¢ phai
dam bao phd hop vdi tién dd xay dung ké hoach KT-XH va dy toan
ngin sach hang nam cua thanh pho.

- Tb chic thuc hién tdt khau lya chon nhi¢m vy KH&CN cép
thanh phé 13 mau chét d¢é giai quyet van dé “hiéu qua” cua hoat dong
nghién ciru khoa hoc va phit trién cong nghé. Néu c6 dugc hé thong
nhiém vy KH&CN hop 1y, kha thi thi kinh phi s& dugc ddu tr ding
chd, khong bi thit thoat do tinh trang phén tan, trung lap va tan man;
ndi dung nghién ciu s€ ¢6 tinh thyc t1en cao, dap img yéu cau phat
trién KT-XH cua thanh phé trude mét ciing nhu lau dai; khic phuc
tinh trang “cdi co thi khong can hodc chua can, cdi can thi chua cd
hodc khéng c6” hodc nang vé dé xuét c4i ma nha nghién ciu ¢6 thé
1am duge chir khong phai cdi san xuit va ddi sng can. Dong thdi, cin
phai khéc phuc cho dugc tinh trang dé tai nghién citu nho i€, tan man
nhu hi€n nay.

Pé 1am duoc diéu nay, trudc hét cin sém xay dung cic Chuong
trinh KH&CN trong diém caa thanh phd - Déy chinh 14 co s& quan
trong cho viéc hinh thanh Ké hoach KH&CN 5 nim va hiing nam; gap
rit tAng cudng ngudn luc can by KH&CN c6 trinh d6 cao cho céc
nganh dé 1am “kién tric su truéng”, c¢6 kha ning dwa ra dugc nhimg
bai todn cho cdc nha khoa hoc tim loi gidi.

b) Xdc dinh nhiém vu KH&CN:
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- Nhiém vy KH&CN dugc x4c dinh trén co s& phuong hurdng,
muyc tiéu, nhiém vu cia Chién lugc phat trién KH&CN cuia thanh phé
dén nam 2010 va 2015; Dé 4n phit trién KH&CN, Chuong trinh phat
trién KH&CN cua thanh phé dén niam 2010 va cic Chuong trinh
KH&CN chuyén nganh. Viéc xay dung muc tiéu, ndi dung nghién ciru
cua cic Chuong trinh KH&CN chuyén nganh theo chu kp ké hoach
phdt trién KT-XH (5 ndm) 12 “kim chi nam” dé dinh huéng cho viéc
xdc dinh cac nhiém vu KH&CN hang nidm. Nhu vy, cidc nhiém vu
KH&CN méi theo mét dinh hudng va cé tinh lién két cao, c6 san
phdm nghién ciru r6 rét.

- Can td chirc nhidu hinh thirc & xuit c4c nhiém vu KH&CN:
bat hang cia Lanh dao thanh phd, ciia Doanh nghiép; thong tin rong
rai cho céc t6 chirc, c4 nhan; bude diu nén nghién ciru hinh thirc 6
chuc cac héi nghi tr van (hoi thao, toa dam, hoi nghi, chg cong
nghé...) dé c6 thé trao dbi thong tin gifra yéu ciu cin nghién ciru va
kha nang, s& truong cua cac nha khoa hoc.

Trong qu4 trinh xéc dinh cdc nhiém vu KH&CN cua thanh phd,
clia cdc nganh, can huy dong su tham gia ciia cdc nha khoa hoc, cic
nha quan ly, cac doanh nghiép, td chirc xa hoi..., dé dwa ra nhu ciu
thuc tién vé nhiém vu KH&CN. Cic Sé, Ban, Nganh, UBND céc
quén, huyén phai ty chd, tr chiu trich nhiém trong viéc xdc dinh
nhi¢ém vu KH&CN thudc pham vi phén cdng, phan cép. Cac nhiém vy
dugc dé xuit phai cé dia chi ing dung cu thé.

- C4c nhiém vy KH&CN do Thanh uy, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhén din thanh phé giao; do Ban Chua nhiém cac Chuong trinh
KH&CN dé xuit hoic duge dé xudt tir cic td chire KH&CN, céc tap
thé va c4 nhan céc nha khoa hoc, cdc doanh nghiép déu dugc So
KH&CN té chirc 14y ¥ kién tur van cia cdc Hoi ddng khoa hoc chuyén
nganh dé x4c dinh Danh muc nhiém vu KH&CN trinh Uy ban nhén
dan thanh phd phé duyét va dua vao ké hoach thyc hién hang nam.

- Pbi v6i cic nhiém vu KH&CN duoc dé xuét tir cic So, ban,
nganh, quan, huyén, cdc don vi KH&CN can dugc lay ¥y kién tu van
cua Hji dong khoa hoc do nguoi dimg dau co quan, 16 chirc cdc cdp
quyet dinh thanh 18p truge khi giri S¢ KH&CN tong hop lay y kién tu
vén cua cic Hdi dong khoa hoc chuyén nganh cép thanh phd. Thanh
phén Hoi dong bao gém céc nha khoa hoc, cdc nha quan 1y cO uy tin,
khich quan va trinh 3¢ chuyén mon phu hop vai linh vye tr van Hoi
d6ng phai chiu trach nhiém vé céc khuyén nghi ciia minh. Dong thoi,
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cin xdc dinh ro thim quyén quyét dinh vé mat khoa hoc cia Hoi dong
tw vén trong viéc lya chon, x4y dung danh muc dé tai nghién ciru cap
thanh phd. Lau nay, vai trd ndy cia Hoi dong bi xem nhe. Bén canh
d6, cin 1am 15 vai tro trdch nhiém cia Giam doc S KH&CN trong
viéc quyét dinh ké hoach nghién ciru khoa hoc cua dia phuong. Gidm
dbc S& KH&CN phai 13 ngudi ¢6 thim quyén cao nhat vé mat khoa
hoc va chju trich nhiém c4 nhan truéc UBND thanh phd néu nhu chit
lwgng va hiéu qua cdc dé tai nghién ciru khong cao, khong d4p tmg
dugc yéu cau phat trién néi chung va phat trién KH&CN cia thanh
phd néi riéng.
¢) Phan cdp quyét dinh cdc nhiém vu KH&CN:

+ UBND thanh phd quyét dinh cic nhiém vu KH&CN trong
diém phuc vu phat trién KT-XH cia thanh phé mang tinh lién nganh,
dai han, trén co s& Chién lugc, Ké hoach phat trién KT-XH. S&
KH&CN ¢6 nhiém vu giagp UBND thanh phé té chitc luc luong
KH&CN, cac nganh, dia phuong, doanh nghiép tham gia vao qué trinh
xéc dinh nhu cdu vé cdc nhiém vu KH&CN ciia thanh phé"). Cac nhiém
vu KH&CN trong diém cua thanh phd dugc td chirc dudi dang céc
chuong trinh KH&CN chuyén nganh trung han (5 ndm), nhiém vy
KH&CN hang nam. Nhitng nhiém vy KH&CN 46t xuét duoc bd sung
dudi dang céc dé tai cdp thanh phd thudc céc chuong trinh KH&CN
chuyén nganh hodc dudi dang dé tai doc lap.

+ Cac S, nganh, quin huyén quyét dinh nhiém vu KH&CN cén
ctr vio ké hoach phit trién KH&CN ciia thanh phd va nhu cu cu thé
ctia nganh, dia phwong minh. Co quan chirc ning vé quan 1y KH&CN
cia S&, nganh, dia phuong t& chirc huy ddong luc lugng KH&CN,
doanh nghiép, céc td chirc kinh té, xa hdi tham gia vao qué trinh xéc
dinh nhiém vu KH&CN cta S&, nganh va dia phuomg minh. Céic
nhiém vu KH&CN cua céc S¢, nganh, dia phuong c6 thé tb chirc duoi
dang chuong trinh, dé tai, dy 4n dé giai quyét nhimg nhu ciu phat
trlen chu yéu cioa nganh, dia phuong minh. Kinh phi thuc hién tr
nguon kinh phi sir nghiép nganh va mét phdn hé tro tir ngdn sdch sw
nghiép khoa hoc.

+ Céc td chirc KH&CN, cic doanh nghiép, td chirc xa hoi thuge
moi thanh phén kinh té xdc dinh nhiém vu KH&CN dua vao nhu céu
thuc tidn va muc tiéu, k& hoach cta thanh phd, cic nganh. Kinh phi
thuc hién tir nguén kinh phi sir nghiép nganh va mét phan hé tro tir
ngdn sdch sw nghiép khoa hoc
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- Bén canh phuong thirc x4y dyng nhiém vu KH&CN tir cac dé
Xuat nhu da néu trén, can ting cuong thuc hién co ché “dat hang” cua
Lanh dao, cia doanh nghiép déi véi cic nha khoa hoc. Dong thoi, nén
¢é thém hinh thirc dang ky nhiém vy KH&CN dé khuyen khich céac
thanh phé‘m kinh té va moi cong dan c6 kha nang va c6 nhu cau ding
ky tham gia nghién ciru khoa hoc theo dinh hudng nghién ciiu cua
thanh phd. Bét ky ai cung c6 thé nop don xin dang ky nghién ciru
nhiém vu KH&CN vai co quan 6 thim quyen De thi s& dugc dua ra
Hoi dong tr vin KH&CN dé thim dinh va quyet dinh ¢6 cép kinh phi
ngan sach cho nghién ciru hay khong, vi néu cé thi cp toan bd hay
mot phan. Néu c6 nhiéu don xin nghi€n ciru mét dé tai thi thuc hién
tuyén chon.

- Khuyén khich hinh thanh cic nhiém vy KH&CN trién khai
theo co ché "khép kin" tir khau nghién ciru, thir nghiém, img dung dén
chuyén giao dé ndng cao tinh khoa hoc, tinh kha thi cia két qua
nghién cilru.

- Cling cb, kién toan va d6i mdi cong téc thong tin nghién ciru
trién khai cGa Trung tim théng tin KH&CN, nham lam tot vai trd
thdm dinh thong tin doi vdi cdc dé tai tir khau xdy dung, xét chon cho
dén ddnh gid nghiém thu.

2.2. Té chirc thuc hién nhigm vy KH&CN
a) Nguyén tic chung:

- Trong diéu kién thyc té ciia Thanh phd, van tiép tuc thuc hién
phuong thic giao truc tiép, df)ng thdi mé rong phuong thirc tuyén
chon (khoang 30 % sb luong dé tai s& dé nghi thuc hién theo phuong
thirc tuyén chon, ké ca dé tai thudc linh vuc nghién ctru khoa hoc xi
héi va nhan van).

- Yéu céu, du la thyc hién bang phwong thirc nao ciing cin dam
bdo tinh c6ng khai, minh bach, khach quan va c6 tiéu chi_ danh gid r6
rang. Co quan quan Iy KH&CN phai 1am tot vai trd diéu ph01 huy
dong cac chuyén gia gioi ¢ nhiéu co quan khéc nhau am hiéu vé vin
de nghlen ctru dé cung tham gia, tranh tinh trang "dn cdy nao rao cdy

. Can manh dan mdi céc chuyén gia & Ha Néi, thanh phé Ho Chi
Minh va céc dia phuong khic tham gia.

- P6i véi phuong thitc giao truc tiép, cAn chi § dén ning luc,
diéu kién thyc sy cua don vi dugc giao chu tri dé tai. Khdng giao cho
nhimg don vi, t6 chirc khong du ngudn luc, di€u kién thuc hién, dic
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biét kién quyét khong giao dé tai cho td chirc, c4 nhan chim tré trong
viéc dé tai trude day. Khic phyc tinh trang nhén dé tai, nhung Co
quan chu trl, Chi nhiém dé tal hau nhu khong 1am gi, ma thyc hién co
ché “hop ddng nhidu tAng nic”, hodc chi lam nhiém vu “téng hop”.

- Dm voi nhiém vy KH&CN thyc hién theo phuong thirc tuyén
chon, can tlep tuc nghién ctru hoan thién va md rong viéc ap dung ¢
cép thanh phé, c6 thé & ca cdp nganh, quan/huyén. Co ché tuyén chon
phai dam béo tinh dén chu, binh ding thdng qua canh tranh, dong vién
céc t6 chuc KH&CN thudc moi thanh phan kinh té va c4 nhan hoat
dong KH&CN tham gia vao qua trinh tuyén chon. M& rong dbi tugng
tham gia tuyén chon. Cac td chirc, cd nhan trong va ngoai thanh pho
néu dap ung du céc diéu kién, déu dugc tham gia tuyén chon. Cin
nghién cira cho phép cdc nha nghién ciru c6 quyén trong viéc tu dang
ky cha tri dé tai nghién ciru (va phai dugc cép c6 tham quyén phé
duyét) hoic tham gia diu thiu thuc hién dé tai, nhung dong thai ciing
phai chiu trach nhiém phép ly vé ket qua nghién ciru cua minh trudc
phéap luit va co quan c6 tham quyén. Qua day c6 thé tim ra nhimg T4c
gia dich thuc ctia nhitng cong trinh khoa hoc vura ¢6 ham lugng khoa
hoc cao, vira ¢6 gi4 tri thuc tién va tiét kiém kinh phi coa nha nudc.
Bén canh d6, phia co quan quan 1y nha nudc ciing phai tao diéu kién
va méi trudong cho hoat déng nghién ciu trién khai theo huéng mé
rong dan chu trong hoat dong khoa hoc.

b) Nhiém vu KH&CN Iuyén chon:

- Xac dinh nhiém vu KH&CN: Cac nhiém vu KH&CN thuc
hién theo phwong thic tuyén chon 1a nhitng nhiém vu 1n, trong tim
cua thanh phé mang tinh lién nganh. Mudn lam dugc diéu nay, So
KH&CN can xin y kién “ddt hang” cua lanh daoThanh uy, Hoi déng
nhdn ddn, Uy ban nhdn dén thanh pho dong thoi phat lam viéc voi
cdc nganh dé tir d6 tim ra nhitng vén dé trong tam cén nghlen clu,
lam co s& dé hinh thanh nhiém vu tuyen chon. Hoéc la cic nhiém vu
KH&CN do céc td chire, cé nhan dé xuit nhung khéng du diéu kién
thuc hién thi méi tién hanh phuong thuc tuyén chon.

- Pam bao phd bién thong tin rong rai vé c4c nhiém vy
KH&CN vdi thoi gian np Ho so hop 1y dé cac té chic va c4 nhan du
tuyén c6 thai gian chudn bj tét ndi dung nghién ciru.

- Trong danh gia Ho so tuyén chon, cin chi trong gi4 tri khoa
hoc, gid tri thyc tién (chd ¥ tinh méi, tinh sdng tao cia ndi dung va
phuong phap nghién ciru, kha ning 4p dung san phim nghién ciru),
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cling nhu tinh kha thi cia nhiém vu KH&CN (diéu kién nguon luc, co
s¢ vat chat ky thudt, kinh phi, kha néng thanh cong...). Cdn xdy dung
cdc tiéu chuan tuyén chon phu hop vdi ting logi hinh nghién cuu.

+ Thuc hién phan bi¢n kin d¢ dam béo tinh khich quan. Cic
chuyén gia phan bién phai dugc lwya chon k¥ vé trinh d§, nang luc,
kinh nghiém chuyén mdn va y thirc trdch nhiém.

+ Viéc tuyén chon td chir, cid nhan thyc hién nhiém vu
KH&CN phai cén cir y kién cua Hoi dong KH&CN chuyén nganh do
ngudi dirng dau co quan, to chuc cac cap quyét dinh thanh 1ép.

+ Thu tuc ky két hop dong, quan ly dé tai tuyén chon tuén thu
theo céc qui dinh chung nhu dé tai giao truc tiép.

c) Nhiém vu KH&CN giao truc tiép: Can chi ¥ nang luc thuc sy
cia d6i tuwgng dugc giao thyc hién nhiém vu KH&CN. Kién quyét
khong giao nhi¢m vu cho nhing don vi, t6 chirc khong du ngudn luc
thuc hién, dé khic phuc tinh trang giao tru'c tiép nhung thyc ra la gian
tiép thong qua “hop dong nhiéu tang nac”, trong khi ban thian co quan
duge giao chil tri, chi nhiém d& tai lai khong 1am gi, hodc chi 1am
nhiém vy “tong hop”.

Nhiém vy KH&CN giao tryc tlep dugc HoOi dong khoa hoc
chuyén nganh xét duyet thuyét minh d&é cuong nghién ciru va thyc
hién quan ly theo c4c qui dinh chung .

d) Ddnh gid, nghiém thu nhiém vu KH&CN:

Diénh gia thuc hién nhiém vu KH&CN 1a khau cin dugc dac biét
chi trong. Viéc danh gia phai cin cir vao hop ddng va thuyét minh dé
cuong nghién ciru da ky két. Cdc nhiém vu KH&CN phai duoc ddnh
gid, kiém tra gitka ky (kiém tra va nghiém thu san phdm tung giai
doan); ddnh gid nghiém thu va danh gid sau nghiém thu. Lam tt cic
khau nay s€ dem lai hiéu qua lon.

+ Viéc ddnh gid, kiém tra giita ky phai dam béo cdc ngi dung
sau:

- Ban chi nhi¢m Chuong trinh KH&CN chuyén nganh hoéc Co
quan chil tri nghi€n ciru (c6 ph01 horp v0i co quan quan 1y khoa hoc) 1
kiém tra, ddnh gid dinh ky doi v6i cdc dé tai, dw dn thugc Chuong
trinh vé: Tién do thyc hién cic ndi dung nghién ciru va chit luong san
pham nghién ciru, dé dua ra kién nghi vé hudng tiép tuc cia cic dé tai,
dy 4n,
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- Co quan quan 1y nha nuéc vé KH&CN td chirc dénh gid gitta
ky d6i v6i cdc nhiém vu KH&CN doc 14p dé c6 bién phap kip thoi
diéu chinh va dinh hudng cho hoat déng nghién ciru tiép theo. Cdc
chuyén gia ddnh gid phdi cd kinh nghiém va nghiép vu, doc ldp vdi
nhitng ngudi thuc hién va quan 1y chwong trinh, dé tai. Chuyén gia
phai 14p bdo cdo két qua d4nh gia cic nhiém vu KH&CN cho co quan
quan 1y nha nudc.

+ Ddnh gid nghiém thu két qua thyc hién nhiém vu KH&CN:

- Cén cai tién phuong phap va nang cao chét lugng, tinh khich
quan cua viéc danh gia nghiém thu két qua thyc hién nhiém vy
KH&CN. Xay dung tiéu chi ddnh gid cho tumg logi hinh nghién citu.
Déi v6i loai hinh nghién ctru mg dung va phat trién cong nghé, cén
chi trong céc chi tiéu kinh té - k¥ thuit, 1am co s& cho viéc dua vao
san xudt va thuong mai hod san phdm nghién ciru.

- Ap dung phuong thirc phdn bién kin trong danh gi. céc
chuyén gia phan bién phai 12 nhimg ngudi am hiéu sau vé linh vuc
chuyén médn cia dé tai, dy 4n.

- Viéc danh gia nghiém thu két qua thyc hién nhiém vy KH&CN
phéi dya trén y kién tu van cua Hoi dong KH&CN chuyén nganh do
ngudi dimg dau co quan, td chirc cac cip quyét dinh thanh 1ap.

- Qui dinh 16 trach nhiém d6i véi Chi nhiém dé tai sir dung kinh
phi cia Nha nudc vé viéc ding k)’/, giao nop két qua nghién ctu tai
Trung tAm th6ng tin KH&CN va cdng bd két qua nghién ciru theo qui
dinh cua Phép luit. Déng thoi viéc qui dinh che d6 luw giir, bdo mat,
phd bién va sur dung dir liéu diéu tra co ban, két qua nghién ctru khoa
hoc va phét trién cong nghé phai chit ché va nghiém tic.

+ Doi véi viéc ddnh gid sau nghiém thu, img dung két qud
nghién curu vao thuc tién:

- Xay dung co ché ddnh gid sau nghiém thu dé khuyén nghj viéc
tiép tuc hoan thién va c6 co ché hd tro céc t6 chirc, c4 nhan hoat dong
KH&CN, cic doanh nghiép dua nhanh két qua nghién ciru vio g
dung trong thuc tién.

- Ban hanh qui dinh cy thé bat budc d6i vai cac nganh, céc don vi
san xuat trién khai 4p dung c4c két qua nghién ciu vao san xuat va doi
sdng trong vong 6 thang sau khi nghiém thu.
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2.3. Bi¢n phdp xit Iy doi véi treomg hop dé tai chdm tién dp,
dirng dé tai, dé tai khong dwgc nghiém thu

- D6i véi cac trudng hop nhiém vu KH&CN cham tién dé theo
qui dinh do nguyén nhan chu quan thi phai trich ndp phat tir 30% dén
100% tdng chi phi phu cdp trdch nhiém ciia Chi nhiém dé tai va chi
phi quan ly d¢ tai.

- Pbi véi céc trudng hop dirng dé tai: Néu dimg dé tai theo ¥ kién
cua lanh dao thanh phé thi vige gidi quyét tai chinh thyc hién theo ¥
kién cta lanh dao thanh pho néu t chirc, cd nhin ty ¥ dimg dé tai thi
tuy theo tinh hinh thyc té phai chiu trich nhiém bdi hoan tir 60% dén
100 % kinh phi thuc cip va ndp phat 10% trén tong du todn kinh phi
dé tai.

- Néu dé tai khdng duoc nghiém thu thi td chirc, c4 nhan phai boi
hoan 100% kinh phi thyuc cip.

- Tét ca céc trudng vi pham qui dinh quéan 1Y, co quan quan 1y
déu phai lap bién ban x4c dinh 10 trach nhiém.
3. Dé xuit ddi méi co ché quin Iy tai chinh cho nhiém vu
KH&CN
3.1. Déi méi co ché phin bé va sir dung ngén sdch Nha nuwéc
cho nhi¢m vy khoa hoc va cong nghé:

- Thuc hién théng nhit ddu mdi phan bd ngan sich thanh phéd
danh cho khoa hoc va cong nghe Ja S0 Khoa hoc va cong nghé chu tr,
phbi hop v6i s& Tai chinh va s& K& hoach - Diu tu thong nhat viéc
xay dumg du to4n va phan b ngin sdch danh cho hoat dong khoa hoc
va cong nghé trinh UBND thanh phb phé duyét. Tlep tuc nghién ciru
dé ra nhitng van ban moi thay cho Hudng dan lién nganh s6
01/HDLN/TC-KHCN ngay 07/12/2001 vé M4t s6 ché di chi tiéu doi
VGi chuwong trinh, dé tai/du dn khoa hoc va cong nghé cia thanh phé
Da Ndng. Cai tién ché d0 i chinh trong thuc hién nhiém vy
KH&CN; kinh phi khoa hoc khéng thyc hién hét trong nam duoc
chuyen sang nim i chinh tiép theo dé thuc hién tiép theo ding tinh
chét nghién ctru cia dé tai, du an KH&CN.

- Nghién ciru thi diém phén cip tai chinh cho hoat dong khoa
hoc va cong nghé & cic S&, Ban, nganh va cdc Quén, huyén dé tao su
chu dong va khuyen khich hoat déng khoa hoc va cong nghé ¢ cép co

s0. Hang ndm c4c S&, Ban Nganh va UBND céc Quén, Huyén 13p ké
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hoach hoat ddng khoa hoc va cdng ngh¢ cua don vi minh goi S6 Khoa
hoc va Cong Nghé va nganh lién quan nhu S¢ Ké hoach - dau tr, S&
Tai chinh thanh pho dé téng hop trinh UBND thanh phd Quyet dinh.

Ké hoach Khoa hoc va cong nghé cta cdc Sa, Ban Nganh va cdc quan,

huyén ( ca noi dung va kinh phi ) dugc giao cung ky voi ké hoach phat
trién kinh té - xa héi cia thanh pho

3. 2. Pa dang hod nguon vén diu tw cho khoa hoc va Cong
nghé

- Nguén ngan sdch Nha nuéc: Pau tr ngn sich cho KH&CN 1a
nhi¢m vy thuong xuyén va trong nhimg nam to1 ngan sich Nha nudc
van 1a nguon quyet dinh, Thanh phd dam bdo bd trf chi cho KH&CN
véi mire t6i thidu 12 2% trén tng chi ngin sich va dam bao toc dd
tdng chi cho KH&CN nam sau cao hon ndm trudc.

+ Cho phép trich mot phan kinh phi tir cic chwong trinh kinh té
- xa héi cua thanh phé danh cho hoat dong nghién ciru KH&CN. Céc
chuong trinh kinh té - xa hoi, cic du 4n dau tu cia thanh phd phai ¢6
hang muc nghién ciru nhimg vin d¢ KH&CN phuc vu cho viéc thuc
hién c6 hi€u qua cic chuong trinh, du an d6.

+ Kinh phi danh cho su nghiép kinh té ciia thanh phé hang nim,
cin danh ty 18 nhét dinh dé 1am cdc chuong trinh, dé tai nghién ciru
diéu tra co ban, didu tra xa hdi hoc nhim 1am co sé khoa hoc cho viée
hog}ch dinh céc chu truong, chinh sich phét trién KT-XH cua thanh
pho.

Dé nang cao ning luc tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cong
nghé c6 hiéu qua, thanh phé cén ting ngén sach danh cho khoa hoc va
cong nghé; phai d6i méi co ché khuyén khich ngudn vén dau tu cho
khoa hoc va cong nghé, nhét 14 trong cic doanh nghiép. Bén canh viéc
ding ngén sach hd trg doanh nghiep thuc hién nghién ciru ung dung
va phat trién cong nghe, dbi méi cong ngh¢, ban than cac doanh
nghi¢p cling phai ty du tr d& nang cao chét lugng va tao ra tinh canh
tranh ciia san phdm méi.

- Nguon huy déng tir cdc thanh phdn kinh té:

+ Can ¢6 chinh séch cu thé khuyén khich cic doanh nghi¢p dau
tu cho phét trién khoa hoc, cong nghé va Qu§ dau tu cho phét trién
cia doanh nghi€p phai dugc sir dung cho nghién citu khoa hoc va phit
trién cong nghé chiém ty 1& quan trong. Tlep tuc nghién ciru dé don
glan hod céc thu tuc xem xét cic diéu kién dé hudng cac wu dai cho
viéc dau tu vio hoat dong Khoa hoc va cong nghé, khong phan biét
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c4c thanh phan kinh té.

+ Khuyén khich céc td chirc, c4 nhan thanh 13p Qui phat trién
khoa hoc va cong nghé dé thu hiit thém ngudn kinh phi ngoai ngan
sach Nha nudc cho hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ ctia thanh pho.
Nguon hinh thanh quy nay c6 thé trich ty 1€ (0,5 - 1%) trong quy dau
tr phét trién ciia doanh nghiép cic ngudn khéc dé dau tr cho khoa hoc
va cong nghé.

= Thanh lgp Quy phdt trién khoa hoc va céng nghé ciia thanh
pho:

Qui phit trién khoa hoc 12 mét thé ché tai chinh dugc thé hién
trong ludt khoa hoc va cong nghé, tuy nhién ¢ thanh phé Da Ning
hién nay chua hinh thanh quy nay ¢ cap thanh phé ma hoat dong khoa
hoc va céng nghé clia thanh phd hang nam van chi yéu dya vio ngan
sach nha nudce danh cho sy nghiép khoa hoc théng qua co ché phan bd
ké hoach nhu da trinh bay. Dé hanh thanh Quy c6 thé huy dong tir cic
nguon nhu trich tir kinh phi ngan sach thanh phé hang nim theo ty 1€
nhét dinh trén téng chi ngén sich, co thé coi day la ngudn chinh.
Ngoai ra Qu§ nay con c6 thé huy dong tir cic td chirc cé nhan tai trg,
Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua cdc cip (nganh, doanh
nghiép ).

+ Cé co ché cho phép cic doanh nghiép dugc vay von véi cic
diéu kién dugc wu ddi dé dau tr cho céc dy 4n dbi méi khoa hoc va
cong nghé; duge khau hao nhanh d6i véi tai san, thiét bi, miy méc
nhim tao diéu kién cho cdc doanh nghi¢p d6i méi cong nghé.

+ Doi véi cac don vi su nghiép, can ¢é quy dinh dugc sir dung
ty 1€ kinh phi hgp 1y chi cho cac hoat dong khoa hoc va cong nghé cia
Don vi (tr 0,1 — 1% tuy theo qui md ngan sach cua tirng don vi).

- Cdc nguon kinh phi tir hoat déng hop tdc, lién doanh, lién két

+ Thanh phé cén tao diéu kién phdp ly cho céc co quan, don vi
va c4c to chitc KH&CN khai thac ngudn kinh phi tr nude ngoai thdng
qua cic hoat ddng hop tic qudc té bang nhidu hinh thirc: nhu hop tc
nghién ctru, dao tao chuyén mén, chuyén giao cong nghé ..Khuyén
khich céic té chirc, cd nhan nudc ngoai thanh 1ap td chirc khoa hoc va
cdng nghé trén dia ban thanh phé Da Ning. Céc t6 chirc khoa hoc va
cong nghé trén dia ban thanh phd tich cuc tim kiém déi tic trong va
ngoai nudc ky két hop dong lién doanh, lién két trong hoat dong
nghién ciru khoa hoc va chuyén giao cong nghé.
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3.3. Tiép tuc doi méi co ché thanh, quyét todn kinh phi chi cho
nhi¢gm vy KH&CN

So véi truée day, Quyét dinh 30/2005/QD-UB ban hanh ngay
18/3/2005 ctia UBND thanh phd vé ban hanh co ché quan 1y Nhiém
vu KH&CN cua thanh phé Da Ning dugc dua trén két qua nghién ciru
cta Dé tai va 12 mot sy van dung hop 1y cic van ban cia TW vio thuc
tién ciia thanh phé Pa Ning nham khuyén khich, diy manh hoat dong
nghién ctru khoa hoc. Tuy nhién, dé hoat dong nghién ciru khoa hoc
ngdy cang c6 hiéu qua hon, cin tiép tuc nghién ciru d& xuét sira déi
muc chi cho hoat dong nay, dac biét d6i véi linh vuc Khoa hoc xa hoi
va nhan van. Nhimg dé i c6 pham vi nghién ciu hep, ddi tuong
nghién cimi cu thé cin 4p dung hinh thitc Chuyén dé nhung bb cuc
tuong ty nhu dé tai nghién ctru khoa hoc, thuyét minh dé cuong don
gian hon. Loai chuyén dé nay can ¢6 dinb mic cao hon so vo1 mic
chi hién nay.

- Ciing cin c6 ché tai d6i véi truong hop sir dung kinh phi nghién
ctru sai myc dich, thanh quyét to4n cham tré.

3.4. Chinh sdch khuyén khich, thu hit liec luong nghién cuu
khoa hoc

Dén thoi diém niam 2003, trén dia ban thanh phdé Pa Ning hién
nay c6 03 truong Dai hoc (Pai hoc Pa Ning v4i 5 trudng thanh vién,
Hoc vién Chinh tri khu vuc III va Pai hoc Dan 1ap Duy Tan); c6 05
trudng cao ding va 11 truong trung chuyén nghiép, sé can bé Khoa
hoc va cong nghé c6 trinh 43 trén dai hoc kh()l truong dong trén dia
ban thanh pho 1a gan 1000 nguol. Day la ngudn nhan luc quan trong
va la loi thé cua thanh phd ba Ning so v6i cic tinh mién Trung. Nhu
viy, cin c6 co ché phdi hop tot, c6 chinh sach khuyén khich thoa dang
cho cac ca nhén va tap thé cac nha khoa hoc ¢6 nhimg dong gop noi
bét cho thanh pho O céc co quan thugc thanh phé, can thay déi kiéu
quy dinh bién ché cing nhic, vi né khong hop 1y trong viéc thu hat
va tuyén dung c6 hiéu qua cdc can b c6 trinh do nghién cuu tré tudi
va c6 nang lyc chuyén mon. Can c6 chinh sich khuyén khich, thu hiit
va tao dleu ki¢n thuan loi cho luc lugng khoa hoc 1a ngudi qué ¢ Da
Ning vé dau tr va lam an & Pa Néng, thudng xuyén trao ddi kinh
nghiém dé cap nhat thong tin cho déi ngil nhitng nguoi lam cdng téc .
nghién ctru khoa hoc.

51
Bé tai “Déi mGi co ché quéan ly Chuong trinh, dé tai, dw 4n KH&CN (nhiém vy
KH&CN) thanh phé Ba N3ng”



S& Khoa hoc va Céng nghé thanh phé Ba Nang

KET LUAN VA KIEN NGHI
I. KET LUAN

1. Trong pham vi nghién ciru cua Dé i, va véi phuong phap nghién
clru c6 tinh chét tong két thyc tién, két hop véi kinh nghiém, bai hoc thuc
té vé cdng tac quan Iy KH&CN ¢ dia phuong, Dé tai da khai quat duge bic
tranh thyc trang v€ hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghe
trén dia ban thanh pho ma chi yéu 1a cia thanh phd Pa Ning vé cic van
dé: Thyc trang trién khai nhiém vu KH&CN trong giai doan tir khi chia
tach dén nay, phén tich dugc nhimg han che nguyén nhan; thuc trang co
ché quan 1y nhiém vy KH&CN cia thanh phd; dé xuit mot sé giai phép de
doi mdi co ché quan 1y, tao diéu klen cho hoat d6ng KH&CN phit trién
ngang tim véi yéu ciu cua phat trién KT-XH.

2. Pé tai di tdng hop, phin tich nhan xét, ddnh gid c6 tinh chit téng
quit vé két qua hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé cia
thanh phé, dé c6 thém luan cir khing dinh vai trd déng luc cia KH&CN,
ddng thoi ciing 1am o thém nhimg han ché cha hoat dong nay. P6 la:

- V& nhén thic: Khoa hoc va cong nghé 13 nen tang va dong lyc day
manh cong nghiép hod, hi¢n dai hod va phit trién bén viing dat nudc.
Trong thon gian qua, dic biét 1a trong thoi ky dbi méi, nhiéu vén ban quan
trong vé dinh hudng chlen luge vi co ché, chinh sich phat trién KH&CN
di dugc ban hanh & cip Trung uong va thanh phd, tao mdi trudmg phép 1y
thu@n lgi cho hoat dong KH&CN, trong d6 cé hoat dong nghién ciru khoa
hoc va phdt trién cong nghé va chinh hoat ddng KH&CN da c6 nhimg déng
g6p tich cyc cho sy phiét trién KT-XH cua thanh phé.

Song quan diém KH&CN la nen tang va dong luc phat tnen cling
chua thyc sy dugc quan triét sau sic trong hanh déng thyc té coa cac
nganh céc L,ap, trong cic quyét sich Idn vé phdt trién KT-XH. Nhan thuc
v€ hoat dong KH&CN ndi chung va hoat dong nghién ciru va phét trién
KH&CN néi riéng & céc nganh, cic cdp chua ddy du va c6 phin han ché,
chua coi nghién clru khoa hoc ta nhiém vy quan trong, i3 giai phép thic diy
hoat djng cua nginh, dia phuong, chira c6 sy dau tr thoa déng cho hoat
dong nay.

Nhan thic vé vai trd cua nghién ctru khoa hoc va cong nghé chua tro
thanh buc xic, trd thanh cdi can phai Jam cua céc cp, céc nganh. Co ché
khuyén khich cho hoat dong nay tr Trung wong dén dia phuong chua dong
bg, chua theo kip voi yéu cau phét trién, ddc biét l1a dbi véi can bd
KH&CN, ciing nhu chinh sich trong nhén tai, khuyén khich ning tyc sing
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tao cua can b KH&CN.

- Trong quan ly nha nudc va trong xay dyng t6 chirc thyc hién nhiém
vy KH&CN ciing con nhiing han ché: Chwa c6 bd may quan ly KH&CN
dbng b tir cdp thanh phé dén nganh, quin/huyén; su han ché vé sé luong,
ning luc nghién clru cia cic td chirc KH&CN & dia phuong; co ché lién
két phéi hop trong hoat dong khoa hoc va cong nghé trén dia ban chua c6;
chua xay dung dugc cic Chuong trinh KH&CN thanh phé... da duoc din
liéu va phan tich trong D¢ tai nghién ciru.

3. Tir két qua &€ xuét cua Dé tai, dén nay da c6 mot sé ndi dung da
dugc S¢ KH&CN tham muu dé xuit UBND thanh phd ban hanh trong
“Qui dinh vé co che quéan 1y nhiém vu KH&CN cuia thanh phé Pa Ning”
tai Quyét dinh ) 30/2005/QD-UB ngay 18/3/2005. Vian ban nay da thé
hién dwoc nhiéu vin dé cai tién, d6i méi trong quan 1y nhiém vu KH&CN
cua Da Nang.

II. KIEN NGHI
1. Véi Trung wong ( B KH&CN, B Tai chinh)

- Sém nghién ctru bb sung, sira dbi va ban hanh ché d6 chi tiéu hop ly
cho hoat dong KH&CN ndi chung va hoat ddng nghién ciru khoa hoc ndi
riéng.

- Cho ap dung thi diém co ché khoan ddi véi céc nhiém vu KH&CN ¢
mdt s6 linh vuc nghién ciry; d6ng thdi ban hanh hodc c6 hudng din vé céc
tiéu chi danh gia chit fugng san phim nghién ciru, danh gia hidu qua du t
cho KH&CN, dau tu cho nghién ciru.

- C6 co ché gin két cic Chuong trinh KH&CN cép Nha nudc véi
nhiém vu KH&CN & dja phuong

- C6 chinh séch ting cudng tiém luc KH&CN thoa déng cho khu vuc
mién Trung- -Téy nguyén, trong d6 c6 Da Ning véi vai tro 1a Trung tam
thdng qua diu tu cic Phong thir nghiém trong diém, khu cong nghé cao,
dao tao can bo.

2. Véi UBND thanh pho

- Xay dung co ché lién két giita céc truong bai hoc trén dja ban vai
0 sO san xuat, doanh nghiép; gira cic t chirc KH&CN véi doanh nghiép,
co quan quan Iy Nha nudc, nham phat huy hi¢u qué cia hoat dong nghlen
ciru khoa hoc va phat trién cong ngheé, de kip thoi giai quyét nhimg vén dé
birc xidc cia thyc tién san suit va doi song xa hoi.

- Nghién ctru hinh thanh T4 chirc danh gid khoa hoc va cong ngh¢ djc
14p dé nghién ciru x4y dung phuong phép va td chire viéc danh gia két qua
thuc hién cdc nhiém vy KH&CN phuc vu yéu céu ning cao chit lugng,
hiéu qud hoat dong va quan ly KH&CN néi chung va quan 1y nhiém vy
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KH&CN néi riéng.
- C6 co ché, chinh sach phi hop dé phat huy, huy dong d6i ngit cén bd
KH&CN trén dia ban tham gia vao hoat ddng nghién ctru khoa hoc va phit

trién cong nghé chia thanh phd, nhim tao dung mot khong khi thyc sy dan
chu trong nghién ciru khoa hoc.

- Cén c6 nhimmg quy dinh bat budc ddi véi céc nganh, cac don vi san
xuét trong viéc img dung tién b0 k¥ thudt, 4p dung cac két qua nghién ctru
khoa hoc vao san xuit va ddi séng.

- Phat huy vai trd ctia Hoi déng khoa hoc va cong nghé thanh phé va
tao diéu kién thudn lgi dé Hoi df‘)ng thuc sy phat huy dugc vai trd tham
muu tr van va tinh ning dong, sang tao trong hoat dong ctia minh.

- Thyc hién phén cép trong phan bd ngin sich nha nudc cho hoat
dong KH&CN cho céc nganh, quin/huyén theo hudng kinh phi sy nghiép
khoa hoc thanh phé tip trung du tu cho céc nhiém vu KH&CN trong
diém, lién nganh, khu vic thuge cic Chuong trinh KH&CN; kinh phi
SNKH nganh va quin/huyén diu tu cho hoat dong KH&CN chp nganh,

quin/huyén va cdc nhiém vu KH&CN do cip nganh, quin huyén quyet
dinh.

- Thanh 13p Qui phat trién KH&CN thanh phé dé huy dong cic ngudn
luc phuc vu phiét trién KH&CN ciia thanh phd.

- C6 qui dinh viéc trich 18p QUi khen thudng u kinh phi sy nghiép
khoa hoc va cong nghe dé khen thudng thoa ddng doi v t6 chuc, cd nhén
c6 két qua nghién ciru khoa hoc duorc dp dung rong rai va mang lai hiéu

qua KT-XH cao.

3. Lién Hiép cic Hoi KH&KT thanh phd nghién ctru thanh lip
Trung tam danh gid Khoa hoc va Cong nghé.

4. Véi cac nganh chire ning

4.1. So Ngi ve: Chi tri xay dyng va trinh UBND thanh phé ban
hanh chinh sich khuyén khich nham phét huy ndi luc coa ddi ngit cén b
khoa hoc va cong nghé trén dia ban thanh pho.

4.2. 8o Taichinh:

+ Nghién ciru phan cép ngan sdch sy nghigp khoa hoc va cong
nghé dé thuc hién hoat dong KH&CN cho cip nganh, quan/huyén.

+ Phéi hop voi Hoi dong thi dua khen thudng thanh phéd va So
KH&CN xay dung qui dinh khen thudng trong hoat dong KH&CN,
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43 .Sé Khoa hoc va cong nghé:

- Dé xuét véi B6 KH&CN nghién ciru sira ddi ché d6 chi tidu cho
hoat dong KH&CN (ban hanh tai Théng tu 45/2001/TTLT/BTC-
BKHCNMT ngay 18/6/2001); nghién clru ban hanh cac qui dinh vé: Ap
dung thi di€ém co ché khoan d6i vdi cdc nhiém vu KH&CN, co ché gin ket
Chuong trinh KH&CN cip Nhia nudc voi Nhiém vu KH&CN & dja
phurong; tang cudmg tiém lyc KH&CN cho thanh phd Pa Ning.

- Chi tri x4y dung va trinh UBND thanh phé phé duyét cic Chuong
trinh KH&CN giai doan 2006-2010; Chuong trinh hop tic KH&CN véi
Dai hoc Pa Nang va Phan vién Pa Ning; chuong trinh lién két giira cc td
chitc KH&CN vdi co s& san xuit, doanh nghiép; chuong trinh lién két
KH&CN véi cac tinh trong khu vyc mién Trung va Tay nguyén; lién két
véi hai thanh phé 16n Ha N6i, HS Chi Minh.

- Xay dung Dé 4n thanh 1ap Trung tim Nghién ctru Khoa hoc xa héi
va nhin van hoic Vién Nghién ciru Kinh té - x3 héi.

- Nang cao chét lugng dé tai nghién ciru, dam bao tinh khoa hoc,
thuc tién théng qua viéc hinh thanh céc Chuong trinh KH&CN, cic dé tai,
du 4n nghién clru mang tinh téng hop, c6 ' qui md 16m, khic phuyc tinh trang
nho le, tan man hién nay. Tuy nhién, dé lam dugc nhu vay doi hoi cac
nganh, cic cép phal xem viéc dé xudt nhi¢ém vy KH&CN la nhiém vy quan
trong cia minh; cic nha lanh dao cling cén c6 “dat hang” thudmg xuyén céc
van dé cin nghién ciru giai quyét./.

CHU NHIEM PE TAI
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