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PHAN MG DAU

1. Tinh cAp thiét cua dé tai:

T8 chic niém yét chitng khodn trén thi trudng giao dich tap trung 1a
mét loai hinh té chitc, ma hoat déng clia né anh hudng nhiéu tdi loi ich cta
nhi ddu tr. Cic hoat dong tiéu cuc cua td chifc niém yét déu 1a nhitng hanh vi
xam pham dén nguyén tic hoat dong va di nguogc lai véi 1oi ich chung cia thj
trudng chitng khodn. Viéc t6 chic niém yét vi pham cdc quy dinh vé cong b6
théng tin... s& di nguoc lai v6i muc tiéu chinh cia thi trudng ching khodn Ia
dam béo thi trudng cong bing, minh bach. Hau qua cla hinh vi nay gay anh
huéng rat 16n dén “gid” va “khdi luong giao dich”, anh hudng dén trat tu ciing
nhu sy an toan cia thi trudng va gay ton that cho nha ddu tu. Hanh vi mua ban
noi gidn dé ki€m loi riéng clia nhitng ngudi lién quan trong céc t6 chifc bi xem
I2 phi dao diic, phé bd tinh binh déng trén thi trudng ching khoan. ..

Bén canh d6, ngdy nay, v6i s6 lugng céc td chic niém yét ngly cang
nhiéu, hoat dong cfia cic t8 chiic niém yét ngay cang tang, tinh canh tranh ca
thi trudng ngdy cang gay gét va c6 thé s& din dén cdc té chic niém yét gap
nhiéu rii ro trong hoat dong san xudt kinh doanh, thdm chi ¢6 thé din dén phd
san.

Tit nhitng 1y do trén cho thiy, su cin thiét phai gidm sat, thanh tra cdc
18 chitc niém yét trén thi trudng ching khodn, cin phai c6 hé théng tiéu chi
gidm sét va hé théng cdc co quan té chitc dinh muc tin nhiém ddnh gi4 phan
loai cdc té chitc niém yét, déng thoi cdn ¢6 sy thanh tra, xir 1y kip thdi céc
thigu s6t vi pham clia td chic niém yét. D6 1 yéu cdu bit budc ma Luat chitng
khodn cdc nuéc déu quy dinh. Viéc ting cudng cong tic gidm sat, thanh tra
cic té chitc niém yét gép phin dam bao tinh an toan cdn thiét d6i véi thi
trudng, ciing nhu sy dam bao cong bang trong hoat dong kinh doanh chiing
khodn giita c4c chii thé tham gia thi trudng.

2. Tinh hinh nghién citu trong va ngoai nudéc:

Tinh hinh nghién citu trong nudc: Trong thai gian qua, cé mot s6 bdo cdo
va dé tai nghién citu vé cdc bién phdp ting cudng cong tac thanh tra, gidm sat



doi vai thi trudmg chitng khodn Viét Nam, trong d6 cé d€ cap dén viéc giam
s4t, thanh tra d6i véi cdc t6 chic niém yéi trén thi trudng ching khodn. Tuy
nhién, cdc nghién ctu niy, méi chi dimg & nhing nghién ctru chung vé cong
tdc thanh tra, gidm sat thi trudng ching khodn, chua di sau nghién ciu téi
cong tac giam sit, thanh tra d6i v6i cdc té chic niém yét.

3. Muc tiéu nghién citu:

Trén co s& 1y luan va nghién ciu kinh nghiém clia cac nudc vé cong tic
gidm sat, thanh tra d&i véi cdc td chitc niém yét, két hop vdéi thuc trang hoat
dong gidm sat, thanh tra cdc 16 chitc niém yét & nudc ta va cic quy dinh vé
gidm sdt, thanh tra cdc t6 chic niém yét hién hanh, tir d6, dua ra nhiing giai
phap nhim nang cao hiéu qua hoat dong gidm sat, thanh tra cdc té chifc niém
yét trén thi truong chitng khodn Viét Nam.

4, Pham vi cua dé tai:

Dé tai dugc gi6i han nghién cttu trong pham vi khuon khé gidm sat, thanh
tra chuyén nganh vé chiing khodn va thi trudng chimg khodn déi véi t8 chiic
niém yé&t ' : trén thi trudng giao
dich tap trung & Viét nam.

5. Phuong phap tién hanh

Co s0 nghién cifu cia dé tai 1a phép bién ching duy vat, bing viéc thu
thap, nghién citu kinh nghiém vé hoat dong gidm sét, thanh tra cic t§ chic
niém yét clia cdc nudc; tir d6, phan tich, d6i chigu véi thuc t€ thi trudng ching
khodn Viét Nam dé lya chon, dé xudt nhiing giai phap hoan thién hoat dong
gidm sat, thanh tra d6i v6i cic t6 chitc niém yét.

6. Két cau cua dé tai:

Ngoai phdn m& ddu va két luan, danh muc tai liéu tham khdo, dé tai duoc
chia ]am 3 chuong:

Chuong I: Téng quan vé hoat dong gidm sat, thanh tra céc té chifc niém
yét trén thi truong ching khoan.

Chuong II: Thyc trang hoat dong gidm sét, thanh tra cdc té chic niém yét



trén thi trudng ching khoén Viét nam.

Chuong III: Gidi phip hoan thién hoat dong gidm sat, thanh tra céc t8
chitc niém yét trén thi trudng ching khoan Viét nam.



CHUONG I
TONG QUAN VE HOAT PONG GIAM SAT, THANH TRA CAC
TO CHUC NIEM YET TREN THI TRUGNG CHUNG KHOAN

1.1. Pic trung clia céc t§ chitc niém yét trén thi trudng chimg khodn

Té chitc phat hanh ching khodn ra cong chiing mudn dang ky hoac
muén duge niém yét ching khodn trén thi trudng ching khodn phai dép dng
dugc céc qui dinh phép luat cta thi trudng ching khodn vé diéu kién niém yét
ching kho4n trén thi trudng giao dich tap trung, t6 chic dé duge goi 1a t6
chitc niém yé&t. Viéc niém yét chiing khodn la thd tuc cho phép moét chimg
khodn clia cong ty phit hanh dugc phép giao dich trén S& giao dich chiing
khodn. Pay 14 qud trinh co quan quan 1y va SU giao dich chip thuan cho té
chitc phdt hanh duge phép niém yét va thuc hién céc giao dich trén S& giao
dich, néu té chiic niy dap tng dugc ddy di céc tiéu chudn ca vé dinh tinh va
dinh luong theo qui dinh clia phap luat vé ching khodn va giao dich ching
khodn dé ra. Viéc cho phép va niém yét chitng khodn khong nhitng dem lai loi
ich vat chét cho t8 chitc dugc niém yé&t ma con tao ra sy van hanh va van dong
lanh manh cha thi trudng chiing khodn. Td chic ¢6 ching khodn niém yét trén
thi trudng chiing khodn (S& giao dich chitng khodn) nghia 14 chimg khoédn cta
cong ty hay td chitfc d6 dugc giao dich mua, bdn trén S& giao dich duge tao
diéu kién t6i da vé céc thi tuc thanh toan, chuyén giao s& hitu... va duge phdp
luat bao vé. Tuy nhién, td chiic hodc cong ty mudn niém yét chitng khoén tai
S& giao dich ching khodn ndo phai hoi tu nhiing di€u kién cin thi&t bat budc
vé céc tiéu chi niém yé&t cia S giao dich chitng khodn dé. Tuy theo qui dinh
ctia phdp luat mdi nu6e va theo timg thdi k¥ nhét dinh ¢6 nhimg thay ddi nhat
dinh vé diéu kién niém yét trén SO giao dich ching khodn. Nhiing tiéu chi
niém yét da trd thanh nhitng diéu kién bit budc chung ma hdu hét cic nudc,
S& giao dich chiing khodn déu quy dinh, dé 1a:

- Phai c¢6 lugng vén di€u 1é d 16n, ¢6 qua trinh hoat déng kinh doanh
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c6 141 trong mot s& nim lién ti€p (thong thudng qui dinh nay theo luat ciia mot
s6 nudc 1 vao khoéng 2 dén 3 nam);

- Diéu kién vé thanh vién Hoi déng quan tri va Ban gidm ddc phai c
trinh do quan 1y, chuyén mon nhat dinh;

- Diéu kién v& s6 lugng chiing khodn do cong ching ddu tu nam giif (ty
1¢ phat hanh chitng kho4n ra cong chiing) d¢ dam bao tinh dai chiing cia cong
ty. Thong thudng ty & nay vio khoang tir 20 dén 30% lugng 6 phi€u phat
hanh;

- Piéu kién vé ty 1& von ¢b phin do cdc cb dong sang lap ném giit phai
du 16n;

- Diéu kién vé vi th€ tai chinh cla cong ty trong qua trinh hoat dong
duoc so sanh trong nganh, linh vyc... Diéu kién nay, v6i § kién ddnh gid thim
dinh clia t8 chitc kiém todn doc lap, c6 ¥ nghia rat 16n dén thi gid cta cd phi€u
clia t§ chitc niém yét trén thi trudng.

Ngoai cic diéu kién bit budc néu trén, trong qué trinh hoat dong, td
chitc niém yét con phai tuan thu ché do bio cido va cong bd thong tin theo qui
dinh ctia phdp luat va cta SO giao dich. Thong thudng phép luat cic nude déu
qui dinh cdc loai bdo cdo va cong bd théng tin trén thi trudng chiing khoén,
bao gbm:

Bdo cdo va céng b thdng tin dinh ky: Day 1a qui dinh bit budc ma té
chifc niém yét phai ¢6 nghia vu bdo cdo va cong bd thong tin vé tinh hinh san
xudt kinh doanh, tinh hinh quan Iy cong ty, bdo cédo tai chinh cho co quan
quéan 1y va S& giao dich, cdc bdo cdo thudng nién c6 kiém todn, bdo cdo nira
nam, bdo cdo thang, qui dé cic co quan quan 1y va SO giao dich c6 bién phép
xtr Iy khi c6 bién dong khong t6t dén hoat dong cla thi trudng hodc c¢é nhing
anh hudng dén gid ching khodn niém yél trén thi trudng;

Bdo cdo va cong bé théng tin tirc thoi: Chi yéu tap trung vio nhiing



thong tin lién quan dén bién dong gid ching khodn. T chifc niém yét phai
bao cdo va cong b6 thong tin vé nhimg su kién c6 thé anh hudng dén tinh hinh
hoat déng clia cong ty nhu: viéc thay déi thanh vién Ho6i ddng quan tri, thanh
vién Ban gidm d&c, cic tinh hudng bat kha khdng do thién tai...Khi nhan dugc
théng tin, ¢ quan quén Iy va S& giao dich ¢d trach nhiém cong b6 thong tin
v€ su viéc nay trén cic phuong tién thong tin dai ching;

Bdo cdo va cong b thong tin theo yéu cdu: Tix cdc kénh thong tin nao
dé ma co quan quan 1y hodc S& giao dich nhan dugc thong tin ¢é thé anh
hudng dén thi trudmg s& yéu cu td chic niém yét phai bdo cdo va cong b6
thong tin xdc nhan hoic 1am rd sut viéc, su kién dé c6 bién phap xir 1y, ngin
ngira tinh hu6ng xdu c6 thé xay ra tdc dong Khong tdt dén thj truong. VE
nguyén tic, 1§ chifc niém yét phai thuc hién nghia vu cong bé thong tin theo
yéu clu.

T4t ca nhitng diéu kién “dinh tinh, dinh lugng va ch€ do bio cdo bit
budc” néu trén dsi véi t6 chitc niém yét ¢6 tac dung tao ra mot thi trudong hoat
dong cong bang, cong khai, cé trat tu va hiéu qua, nhim dam bao chat lugng
céc chitng khodn, dam bao quyén va loi ich clia cong chﬁng diu tu.

(3 khia canh tich cuc, cdc diéu kién bit budc di tao ra “tinh thanh
khodn” cho chitng khodn clia t6 chitc niém yét. Bi vi nd tao niém tin cho céc
nha ddu tu, do viéc chuyén nhuong, mua ban ching khodn clia cdc nha ddu tu
dugc “dé dang va c6 tinh dam bdo”. Ngoai ra, td chitc niém con dé dang huy
dong von thong qua viéc phédt hanh thém, bd sung céc ching khodn théng qua
thi truong. Nhu vay, moi dong thdi cha té chifc niem yét déu 1a y&u t8 hét sic
nhay cam va ¢6 anh hudng dén su 6n dinh cta thi trudng.

Tuy nhién, t6 chic niém yét ching khodn trén S& giao dich bao gid
ciing thé hién rit 6 hai khia canh vé mat tich cuc va mit han ché, d6 la:
Vé mdt tich cuc (mdt loi ich cia t6 chitc niém yét):

Ea-. b J

T sttc ép cia ngudi “s& hitu” cong ty, thic ép doi hoi cong ty 1am an



phai c6 hiéu qua, din téi cong ty luon phai dugc chudn hod trong quén 1y dé
dat hiéu qua tdi da.

Do t8 chitc niém yét luon phai tuan th ché do bdo cdo va cong bo
thong tin rat chit ché vé chat lugng va muic d9 chinh xdc ctia bdo cdo va théng
tin cong bo 1a tu liéu, thong tin dé dang cho viéc ddnh gid va so sinh hoat
dong cla t8 chirc niém yét, ddi hodi cong ty khong nging nang cao hiéu qua
hoat dong kinh doanh. Bén canh viéc phai céng b6 nhiing thong tin cé thé gay
anh hudng dén tinh trang hoat dong cia td chitc va gia chitng khodn, trong dé
c¢6 thong tin vé tiém ning ciing nhu chién luge phat trién cla té chic niém yét,
dé dat duge mitc d6 yéu cdu chdp thuan ngay cang cao hon tir phia cdc nha
dau tu, ddi hoi cong ty phai cd chién luge phit trién bén vimg,

Viéc qui dinh chét ch& vé céc tiéu chi niém yét va sy minh bach vé tinh
hinh tai chinh, tinh hinh sdn xuét kinh doanh ctia céc t8 chiic niém yét di ludn
tao dugc hinh anh dep va sy ndi tiéng cia minh d6i véi cong chiing ddu tu, va
tlr d6, ting thém dugc sy nhan biét ciia ngudi tieu ding d6i véi san phdm cha
cong ty.

Su minh bach trong moi hoat dong clia cong ty, & mot mat nao d6, da
l1am cho té chifc niém yét dé& dang tr& thanh mot tng ¢l vién hap dén hon d&i
véi cdc cbng ty trong nudc va nudc ngoai voi tu cach 1a cac doi tac lién doanh.
Hay né6i mét cidch khéc, qua viéc niém yét trén S& giao dich ma cong ty da dé
dang quéng b4 dugc thuong hiéu va sdn phdm clia minh mot cdch ¢6 uy tin
nhat va véi gid ré nhat, tim duge céc d6i tac 1am an d€ dang va va ¢6 hiéu qua,
dé huy dong von cho viéc md rong san xudt véi chi phi thip nhat va thoi han
dai nh4t.

Péi véi té chic niém yét, thong thudng ngudi sd hitu cong ty khong
truc ti€p quan 1y cong ty ma doi ngii quan 1y dugce thué tir bén ngoai vao, do
d6 cong tic quan 1y c6 tinh chuyén nghiép cao, déng thdi ciing dé dang hon
trong viéc thay déi ngudi quan 1y dé ddm bdo sy phdt trién lién tuc cong tic
quén 1y, sy minh bach trong tai chinh. Do chiing khodn clia t8 chic niém yét
duoc mua, ban trén S giao dich dé dang hon trong viéc thay ddi quyén s& hitu



giita cdc nha ddu tu va thanh phin c6 dong dugc md rong trong moi tdng 16p
x4 hoi nén t6 chic niém-yét thudng xuyén nhan dugc nhiing ¥ ki€n mdi vé
bién phap quan 1y va kinh doanh tit phia cong ching déu tu.

D61 véi mot s6 nude 6 thi trudng méi ndi thi ngodi cic uu viét trén, t6
chifc niém yét con dugc mién trir hodc mién gidm thué thu nhap doanh nghiép
trong mot thdi han nhét dinh d€ khuyén khich niém yél. Déng thoi, tao diéu
kién cho cong ty niém yét ting von tich luy dé mé rong va phat trién san xudt,
kinh doanh, ting kha ning canh tranh trén thi trudng .

Mt han ché déi véi t6 chitc niém yét trén S¢ giao dich:

Viéc phdi chiu dp luc do phdi tuan tht nghiém ngat chat ché cdc qui
dinh hién hanh nhu: cong khai tai chinh, cong b6 thong tin s& gy bt lgi trong
canh tranh, bdi vi cdc d6i thh canh tranh trong kinh doanh biét dugc nhimg
thong tin quan trong cua cong ty, trong khi d6, nhitng doanh nghiép niém yét
khong thé ndo cé dugc nhiing thong tin vé cdc déi thi clia minh 1a c4c doanh
nghiép chua niém yét.

Viéc cong khai minh bach tai chinh con lam cho cac d6i tac va khich
hang gia tang dp luc ddi hoi doanh nghiép niém yét ha gid thanh san phdm.
Trong khi d6 doanh nghiép niém yét lai phai chi phi thém cic khoan chi:

- Chi phi kiém toén va mifc chi thudng cao hon so véi céng ty khong
niém yét;

- Thudng xuyén bi gidm sit chat ch€ bdi co quan quan 1y, SO giao dich
va cong ching diu tu;

- Viéc quidn tri cong ty ddi hoi phai luon thay déi, cai tién phuong thitc
quan 1y, nhan sy diéu hanh cong ty, din dén anh hudng dén tinh két gin lau
dai vé6i cong ty niém yét vé nhan su.

Tir nhitng han ché€ va bt loi néu trén, ddn dén mot vai 16 chifc niém yét



tim c4ch “gian 1an” trong viéc chdp hanh béo céo, hodc “trén tranh” viéc cong
b6 thong tin v6i nhitng hanh vi vi pham néu trén ctia t6 chifc niém yét, 1a
nhitng nguyén nhan gay thiéu tinh minh bach va cong khai trén thi trudng, 1a
nhing han ché, rii ro cho nha déu tu.

Viéc bung bit thong tin I yét t6 gay d8 vd thi trudng néu nhu co quan
quan 1y khong ¢6 bién phdp gidm sit chit ché va ngin ngira, xit 1y nghiém
khdc cdc vi pham clia 18 che.

Ngudi ddu tu, v6i ky vong & kha nang sinh 10i ddng vén clia minh thong
qua két qua hoat dong san xudt va kinh doanh cta t8 chic, véi lgi titc hang
nam ting thi gid ching khodn tang, tic 1a von ddu tu dd duge sinh 10i va
nguoc lal.

Do d6, hoat dong ctia té chiic niém yét énh hudng rit 16n dén quyén va
lgi ich ctia ngudi ddu tr va sy 6n dinh clia thi trudng ching khodn. Moi hanh
vi vi pham céc qui dinh phép luat vé chiing khodn, vi pham qui dinh vé niém
yét trén S& giao dich clia t6 chidc niém yét 14 hanh vi di ngugc lai 1gi ich cia
nha ddu tu va loi {ch cla thi trudng chitng khodn. Dé ddm bao su 6n dinh cla
thi trudng, han ché dén mifc thap nhat cdc "tdc nhan" gy méit dn dinh va phat
huy t6i da cc nhén 6 tich cuc cia t6 chifc niém yét d6i véi thi trudng ching
khodn, hdu hét cac nha quéan 1y cic nudc déu dua ra nhitng qui dinh bét budc
doi v6i 18 chitc niém yét dé bdo vé nha ddu tu. Ddng thoi, quy dinh trach
nhiém cfia co quan quén 1y c6 trach nhiém thanh tra, kiém tra gidm sdt cé4c t6
chifc niém yét dé duy tri mot thi trudng cong bing va ¢6 trat tu, nhdm xay
dung niém tin d6i vdi thi trudng ching khodn, ngin ngira va han ch€ nhitng
hanh vi vi pham - ciin bénh v&n c6 cha thi trudng chifng khodn, 1am cho thi
trudng luén coéng bing, n dinh va phat trién.

1.2. Su can thiét clia cong tic giam sit, thanh tra ddi véi cac té chirc

niém yét

1.2.1. Cdc khdi niém vé gidm sdt, thanh tra



- Gidm sdt tix xa doi véi t6 chiic niém yét

Gidm sat td chic niém yét 12 cdc hoat dong theo doi, xem xét va nhan
dinh ban diu vé mot viéc 1am nao d6 cha té chiic niém yét di duoc thuc hién
diing hay sai so véi cdc quy dinh clia phdp luét hién hanh. Cu thé 1a: viéc duy
tri cdc diéu kién niém yét (chia t8 chifc niém yét) trén thi trudng giao dich tap
trung; viéc chap hanh ch€ do cong bd thong tin d6i vdi t6 chitc niém yét; viéc
thuc hién ché€ do quan tri, diéu hanh cong ty va tudn tha diéu 1é.

Gidm sét té chirc niém yé&t 12 mot trong nhitng cong cu hitu hiéu dé€ cac
co quan quan 1§ nha nudc thyc hién chitc ning quan 1y nha nuéc cla minh
trong viéc dam bao su cong bing va minh bach cho thi trudng chitng khodn va
bao vé cdc nha ddu tu trén thi trudng.

- Thanh tra tai ché t6 chiic niém yét

Thanh tra té chitc niém yét 12 hoat dong thanh tra, kiém tra viéc 1am ctia
té chifc niém yét dugc thuc hién theo mét trinh ty, th tuc, muc dich, noi dung
do phdp luat quy dinh nhim két luan ding, sai, ddnh gi4d vu diém, khuyét diém
dé phat huy nhan t& tich cuc, phong ngita va Xt 1y cdc vi pham, gép phén hoan
thién co ch€ quan 1y, ting cudng phdp ché, bao vé quyén va lgi ich hop phdp
clia nha ddu tu trén thi trudng chitng khoan. Cu thé:

+ Thanh tra t§ chitc niém yét trong trudng hop khong dam béo duy tri
duge ddy du cdc di€u kién niém yét theo qui dinh clia S& giao dich va Uy ban
Chitng khoén.

+ Thanh tra td chifc niém yét trong trudng hgp t6 chitc niém yét vi pham
ché& do cong bo thong tin va ¢b anh hudng dén gid ca trén thi trudng ching
khoan.

+ Thanh tra t6 chifc niém yét trong trudng hop viéc quan.tri, diéu hanh
cong ty ¢6 nhilng d4u hiéu y&u kém hoic vi pham diéu 1é cong ty.

+ Thanh tra t6 chitc niém yét trong trudng hop ¢6 yéu cdu clia co quan
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quan ly.

- M6t quan hé gifta giém sdt va thanh tra tgi chd doi voi 16 chitc niém yét

Giita hoat dong gidm st va thanh tra d&i véi té chic niém yét c6 méi
quan hé mat thiét véi nhau. Thong qua hoat dong gidm sdt t6 chdc niém yét,
cdc d4u hiéu thi€u sét, vi pham phap luét cha t6 chiic niém yét dugc phat hién.
C4c d4u hiéu thi€u sét, vi pham phdp luat nay 12 mét trong nhitng thong tin, tu
licu dé tién hanh thanh tra t§ chic niém yét. Hoat dong thanh tra t8 chic niém
yét duoc ti€n hanh dua trén ket qua clia hoat dong gidm sat té chic niem yét
nhim lam sang t6 nhiing ddu hiéu thi€u s6t, vi pham phdp luat di phat hién
trong qud trinh thuc hién gidm sit t& chiic niém yét; tir d6 dua ra két luan, kién
nghi cc bién phdp khic phuc hodc xit If vi pham.

1.2.2. Su cdn thiét phdi gidm sdt, thanh tra cdc té chitc niém yét

Viéc t6 chitc niém yét chitng khodn trén thi trudng giao dich tap trung la
mot loai hinh hoat dong cé td chic ¢6 anh hudng to 16n dén lgi ich cla cac
nha diu tu. B4t cif su thay déi nko cha té chifc niém yét déu tdc dong truc tiép
hay gi4n ti€p va ngay 1ap tdc dén quyén 1gi va long tin cla cdc nha ddu tu trén
thi trudng chiing khodn. Cc hanh vi tiéu cyc cla té chiic niém yét déu 1a
nhimg hanh vi Xdm pham dén nguyén tic hoat dong va di ngugc lai véi lgi ich
chung clia thi trudng chiing khoén, cu thé la:

- Khi dép dng du céc diu kién va dugce cip phép niém yét trén thi truong
chitng khodn, cdc t§ chic niém yét phai luon duy tri ddy da cdc didu kién
niém yé&t. Viéc duy tri duge cdc diéu kién niém yét s€ 1am cho cic nha ddu tr
tin tudng vao chat lugng ¢ phiéu cla t6 chic niém yét; dong thdi, tao tinh
thanh khoan cho c¢8 phi€u d6. Dén khi cic tiéu chudn niém yét khong dugc
duy tri ddy di thi cd phi€u clia t6 chiic niém yét d6 s& bi "tam nging giao
dich" hodc "bi huy bd niém yét". Vi vdy, cn phai c6 sy gidm sit, thanh tra
viéc duy tri cdc diéu kién niém yét dé rang budc 16 chic niém yét luén ddm
bao duy tri duoc chét lugng, uy tin cha td chitc niém yét va gidp cho thi trudng
chiing khodn hoat dong dugc an toan, ngan ngtra vi pham ctia t6 chiic niém
yét.
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- Trong té chitc niém yét, mot s6 ngudi ¢6 lgi thé trong viéc ti€p can
nhing théng tin vé tinh hinh hoat dong sin xudt kinh doanh, tinh hinh i
chinh cla t6 chiic niém yét trudc khi cdc thong tin nay dugc cong bS cong
khai. D6 12 nhiing ngudi trong Hoi déng quan tri, Ban Gidm déc, Ban Kiém
sot va nhitng ngudi lien quan khic. Déng thdi, cic kiém toan vién thuc hién
kiém todn t8 chifc ni¢m yét cling 1a nhiing ngudi dénh gi4, thdm dinh céc s6
liéu vé tinh hinh tai chinh trugc khi cong bé cong khai ra thi trudong. Vi vay,
nhiing ngudi lién quan nay ¢6 thé lgi dung cdc thong tin ndi bd cua té chirc
niém yét dé ki€ém 10i bat chinh thong qua cic "giao dich noi gidn". Nhimg
hanh vi “ki€m 1&i phi dao ditc” nay néu khong duge gidm sét, thanh tra va xir
1y vi pham s& gay tdn that 16n cho cc nha du tu trén thi trudng ching khodn
va 1am sut gidm 1dng tin clia nha ddu tu d6i vdi t6 chifc niém yét; dong thoi,
ph4 bd tinh binh ding, minh bach trén thi trudng ching khoén.

Chap hanh ché do cong bd thong tin 12 nghia vu bt budc ma bat ot 16
chifc niém yét nao ciing phai thuc hién. C6 rdt nhiéu loai théng tin ma té chirc
niém yé€t phai bio cdo va cong bd cho cong chiing dau tu va cic co quan guan
1y. Tuy nhién, khong phai té chiic niém yét nao ciing chdp hanh nghiém chinh
cdc qui dinh vé€ ch& do bdo cdo va cong bd thong tin. Khi té chifc niém yét
cong bd thong tin thi€u chinh xdc, sai su that hodc khong kip théi cho nha ddu
tu s& c6 anh hudng rat 16n dén gid va khai luong giao dich, anh hudng dén trat
ty, tinh minh bach, cong khai va sy an toan cla thi trudng va gay t6n thét cho
nha ddu tu. Hanh vi vi pham ndy cta té chiic niém yét cling di nguoc lai véi
nhitng muc tiéu chinh ctia thi truong ching khodn 1a dam bao thi trudng cong
bang, minh bach, doi hoi phai ¢ su gidm sat, thanh tra va xtr 1§ vi pham clia
co quan quan 1y, S& giao dich ching khodn.

Hanh dong thau tém doanh nghiép cé anh hudng rit 16n dén 18 chifc niém
yét cling nhu cic nha ddu tu. Khi hanh vi thau tém xdy ra thudng lam cho
thanh phan s luong ¢d dong s& bi thu hep lai va "tinh dai ching" cta t3 chic
niém yét s& bi gidm di. Quyén luc quan tri td chifc niém yét s& duoc 14p trung
vio moét nhém ngudi. T4t cd moi quyét sdch cha td chiic niém yé&t déu do
nhém ngudi thau tém dinh doat. Quyén lgi cla cdc ¢d dong nhéd (thi€u s6)
khong duge dam bao. Vi vay, dé€ han ché& céc thiét thdi va "bao vé quyén loi
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clia cdc ¢ dong nhd" clia t6 chic niém yét thi phai gidm sat, thanh tra hanh vi
thau tém chit ché theo ding cdc qui dinh va sy chip thuln thau tém cta co
quan quan ly.

T nhiing 1y do trén, cho thdy su cdn thiét phdi c¢é céng tdc gidm sdt,
thanh tra cdc t6 chifc niém yét trén thi truong ching khodn. D6 1a yéu cdu bit
budc ma Luat ching khodn cdc nude déu quy dinh. Viée tang cudng cong tic
gidm sét, thanh tra cac t& chic niém yét gép phan didm bao tinh an todn cdn
thigt d6i vdi cdc t6 chic niém yét ciing nhu ddm bao su cong bing giita cic
chi1 thé tham gia thi trudng. Co quan nha nudc, dé thyc hién gidm sdt, thanh
tra phai thiét lap thanh:h¢ théng gidm sat, thanh tra va duoc phan quyén gidm
sét, thanh tra dé dam bao hoat dong giam sat, thanh tra cic t6 chifc niém yét
dugc dién ra moi noi, trong cic cdp va trong moi thdi diém, thudng xuyén,
lién tuc va ¢ hiéu qua.

1.3. Muc dich, ndi dung hoat dong gidm sit, thanh tra céc té chirc niém
yét |

1.3.1. Muc dich, yéu cdu cia hoat déng gidm sdt, thanh tra, cdc té
chirc niém yét

1.3.1.1. Muc dich giam sdt cdc t8 chitc niém yét

Gi4dm st c4c t6 chic niém y&t nhdm Kip thdi phat hién cdc hanh vi vi
pham phdp luat vé ching khodn va thi trudng ching khodn cta t6 chic niém
yét dé ti€n hanh thanh tra vA xit I vi pham; dam bao cho thi trudng hoat dong
cong bing, cong khai, ¢ hiéu qua va bdo vé quyén va loi ich hgp phip ctia
nha diu tu. |

1.3.1.2. Muc dich thanh tra cdc 6 chitc niém yét

Muc dich thanh tra c4c td chiic niém yét nhim danh gid, két luan mic
do sai pham clia t chic niém yét dé tién hanh x&r 1§ vi pham; déng thoi
huéng dan, gitip d& c4c té chiic niém yét khdc phuc nhitng sai pham; khuyén
nghi nhitng gidi phdp quan 1y, cudng ché thuc thi phdp luat nhim dam béo cho
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thi trudmg hoat dong céng bing, cong khai, minh bach va bao vé& quyén va lgi
ich hgp phdp cua nha dau tu.

1.3.1.3. Yéu cdu ciia céng tdc gidm sdt, thanh tra doi véi 16 chiic niém
yét
- Viéc t8 chic gidm sdt, theo ddi té chitc niém yé&t phai ddm bio lién

tuc, kip thoi, chinh xac;

- T8 chic viéc thanh kiém tra tai chd phai kip thoi va dua vao cdc nguén
thong tin, tai liéu dé dénh gid, nhan xét chinh xéc, khdch quan, kip thdi, ngan
chiin nhing hanh vi vi pham, han ché tén thét, rii ro ;

- Gop phdn nang cao hiéu qua cong tic quan 1y nha nudc cla co quan
quén 1y d6i v6i t6 chiic niém yét.

1.3.2. Déi tuong, pham vi gidm sdt, thanh tra cdc t6 chitc niém yét

1.3.2.1. Cé4c t6 chifc phédt hanh ching khodn ra cong ching da diang ky
hoic duge cdp phép niém yét chitng khodn trén thi trudng giao dich ching
khodn tap trung 1a d6i tuong chiu su gidm sét, thanh tra cla co quan quan ly
nha nudc vé thi trudng chitng khoén.

1.3.2.2. Pham vi gidm sét, thanh tra d&i véi céc té chiic niém yét:

Viéc tuén thi quy pham phép luat vé chitng khodn va thi trudng ching
khoén clia td chifc niém yét trén thi trudng giao dich tap trung bao gém:

- Viéc duy tri diéu kién dé dugc niém yét trén thi trudng giao dich tap
trung;

- Hoat dong cong bé thong tin cla té chic niém yét; hoat dong quan
tri va tuan thu diéu 1€ cong ty. '

- C4c d4u hiéu vi pham qui dinh ctia phép lut vé ching khodn va thi
trudng ching khodn; tap trung chl yéu vao cdc dau hiéu giao dich noi gidn,
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thao tng thi trudng va viéc thuc hién nghia vu cong bd thong tin cha 16 chic
niém yét, quan trj cong ty ...

1.3.3. Néi dung gidm sdt, thanh tra cdc 8 chirc niém yét

1.3.3.1. Giam sét, thanh tra moi sy thay déi vé diéu kién niém yét cla
céc té chifc niém yét trén thi trudng chiing khodn, bao gém:

- Niém yét 14n ddu (ddp tng ddy di moi diéu kién vé niém yét);

- Moi thay déi trong niém yét;

- Ngimg, huy bo niém yét;

- Niém yét lai.

1.3.3.2. Gidm sét, thanh tra viéc thuc hién ch€ do cong bd thong tin d6i
véi té chifc niém yét:

- Cong bd thong tin dinh ky;

- Thong tin tic thoi;

- Thong tin theo yéu cau.

1.3.3.3. Gidm sét tinh hinh hoat dong cla cdc t8 chic niém yét thong

qua cdc bdo cdo i chinh va bdo cfo kiém todn, ddm bldo c4c cam két trong
ban cdo bach vé két qua hoat dong san xuit kinh doanh va k& hoach lgi nhuan.

1.3.3.4. Gi4dm sét viéc giao dich cé phi€u quy.

1.3.3.5. Gidm sét viéc giao dich cé phi€u clia c4c thanh vién Héi déng
quén tri, Ban gidm d6c, Truong ban kiém sodt va K& todn trudng.

1.3.3.6. Gidm sat, thanh tra viéc thuc hién ch& d6 quan tri diéu hanh
cong ty va tuan thi didu 1é cong ty.

1.4. Hé thong chi tiéu giam sat, phuong phap va quy trinh giam sit, diéu
tra to chirc niém yét
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1.4.1. Hé théng chi tiéu gidm sdt cdc té chirc niém yét

He thong chi tiéu gidm sét té chidc niém yét bao gém 2 nhém céc chi
tiéu 12 nhém chi tiéu dinh lugng va nhém chi tiéu dinh tinh.

1.4.1.1. Nhém chi tiéu dinh liong

a/ Cdc chi tiéu dic trung nham xac dinh quy mo va tinh dai chiing cta
mot t6 chic niém yét:

- Vén diéu 1é thyc ¢é: Vén diéu 1¢ thuc ¢6 1a s6 von do cha sd hitu
doanh nghigp thyc gé;; trong pham vi von diéu 1¢ di dang k¥, khéng bao gébm
thing du vén. Day 12 chi tiéu ddu tién ma co quan quan 1y xét t6i. Doanh
nghiép chi dugc phat hanh ching khoan ra cong chiing va niém yét chiing
khodn trén thi trudmg giao dich tap trung (S& giao dich) khi vén diéu 1 thuc ¢
dat muc t6i thiéu & mic quy dinh. Trong nén kinh t€ thi trudng, von diéu 1
thuc ¢é thé hién quy mé vén, kha ning canh tranh... cia doanh nghiép.

- S8 lugng va ty 1 sO hitu clia c8 dong cong ty: Viéc xé4c dinh s6 cd
doéng clia cong ty 13 mot trong nhimg tiéu chudn dé c6 thé duge coi 13 mot
cong ty c6 phédn dai ching va cé thé dugc niém yét trén thi trudng ching
khodn tap trung. Ty 1¢ s& hitu cia céc cd dong trong cong ty la mét tiéu chi
quan trong nhim x4c dinh qui mé tinh dai chiing clia té chifc niém yé&t (d6i vdi
thi trudng chimg khoédn c6 muc do phét trién hién dai, viéc x4c dinh ty 1& s&
hitu cha ¢ dong 1a tvong ddi don gidn va duge cap nhat lién tuc do céc thi
trudng nay c6 miic do cong nghé cao d6i véi cic hé théng giao dich, lwu ky va
bu trir thanh toédn). |

b/ Céc chi tiéu vé tinh hinh tai chinh clia mot té chitc niém yét

- Céic chi tieu vé kha nang thanh todn cia cong ty: 1a céc chi tieu thé
hién kha nang huy dong, khai thic va kha nang chi trd cdc mén ng téi han cta
té chifc niém yét.

- Céc chi tigu biéu hién kha ning sinh 18i ctia t6 chic niém yét: 13 cic
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chi tiéu d€ danh gia hiéu qua hoat dong san xut kinh doanh ctia té chifc niém
yét tai thai ky tinh toédn.

- Céc chi tieu vé chinh sich chia 18i cha té chiic niém yét: 12 cdc chi
tiéu d€ danh gia chinh sich chia 1&i cla t8 chifc niém yét tic dong t6t hay x4u
dén t6 chifc dé trong tuong lai.

- Céc chi tiéu ddnh gi4 trién vong clia té chitc niém yét.

Tuy nhién, dé danh gi4 t6 chitc niém yét toan dién, ddy di, cdn phai
xem xét dén ca nhiing chi tiéu ddc thi theo ting nganh, linh vuc hoat dong
clia cong ty dé so sdnh.

1.4.1.2. Nhém chi tiéu dinh tinh

Bén canh viéc danh gid theo cic chi tiéu dinh lugng thi viéc dinh gid
theo cdc chi tiéu dinh tinh d6i v6i 6 chifc niém yét 1a mot van dé ngay cing
dugc quan tam tai nhiéu qudc gia trén thé gidi. Cac té chitc qubc t€ ciing nhu
cdc qubc gia ¢6 thi trudng ching khodn phat trién di dua ra rat nhiéu khuyén
nghi d6i véi cdc co quan quan ly nha nuéc vé ching khodn va thi truong
chitng khoédn trong viéc dua céc chi tiéu dinh tinh vao cong tic quéan 1y va
gidm sat d6i vdi cdc té chiic niém yét. Nhém chi tiéu dinh tinh 13 nhém céc
chi tiéu nhim dép Gng ndi dung quan 1y déi véi cic td chifc niém yét va nhém
chi tiéu vé quan tri cong ty. Nhém chi tiéu dinh tinh bao gém céc chi tiéu sau:

- Cé4c chi tiéu vé quan tri cong ty:

Viéc chép hanh céc nguyén tic quan tri, diéu hanh céng ty cta Hoi
ddng quan tri, Ban diéu hanh, Ban Kiém sodt va néng luc, trinh d6 clia doi ngii
cdn bo quan 1y cong ty trude cdc cd dong;

- C4c chi tiéu quan 1y déi véi té chitc niém yét:

+ Viéc chdp hanh cdc nguyén tic nhim bio vé quyén loi cha céc cd

dong, bao gém ca quyén lgi cla nhitng ¢d dong chi chét, cd dong 16n va ¢
dong thiéu s6 va ngudi ddu tu bén ngoai cong ty;
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+ Viéc chdp hanh cdc nguyén tic nhdm bio dam mot co ché gidm sit
va kiém sodt ndi bo c6 hiéu qua trong té chifc niém yét;

+ Viéc chdp hanh cdc nguyén tic nhdm dam bao tinh minh bach trong
hoat dong cla td chitc niém yét théng qua co ché cong bd théng tin chinh xac
va kip thai, cho phép cdc ¢ dong va nha ddu tr ¢6 duge nhitng thong tin vé
tinh hinh tai chinh, cdc hoat dong va tii san clia cong ty dé ra quyét dinh ddu
tu chinh xdac.

1.4.2. Phuong phdp va quy trinh gidm sdt, diéu tra cdc té chirc niém

yét
1.4.2.1. Phuong phdp giam sdt

- Té chitc 1ap s6 theo ddi va ti€n hanh phan tich thuding xuyén vé tinh
hinh va két qua hoat dong clia td chic niém yét; d6i chi€u véi hé théng tiéu
chi gidm sat ti chinh t& chic niém yét dé dua ra nhan xét, danh gi4, két luan
$G bd vé sal s6t, vi pham;

- Thu thap thém cdc ching c, tai liéu bd sung khéc (tir c4c t8 chic, c4
nhén ¢6 lién quan) dé d&i chi€u vdi cic bdo cdo cha té chic niém yét; tir dé,
phén tich, ddnh gi4, xem xét va phét hién ra nhitng d4u hiéu sai sé6t, vi pham;

- Kiém tra, diéu tra gidn ti€p hoic tryc ti€p tai 16 chic niém yét dé c6 db
ching cir két luan vé mitc d6 vi pham va kién nghi bién phap xit 1y doi véi
hanh vi vi pham ctia t6 chifc niém yét.

1.4.2.2. Quy trinh gidm sdt, diéu tra cdc t6 chitc niém yét
Hé théng gidm sat thi trudng ching khoén cta cdc nudc déu phit trién
qua cdc giai doan tir gidm sat thlt cong dén ban tu dong va cudi cing 1a tu
dong hoan toan, dua vao hé théng cong nghé thong tin dé dap ting v6i quy mo
ngay cang rong 1on cla thi trudng. Vi vay, méi mot thi trudng khic nhau cdn
x4c dinh cho minh mé hinh gidm sit cho pht hgp. Theo bdo cdo cua cic

chuyén gia Ngan hang phit trién Chau A vé Hudng din nghiép vu gidm sat va
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thanh tra thi trudng, qui trinh gidm sat, diéu tra cdc té chitc niém yét dugc
thuc hién qua cac giai doan sau:

- Giai doan 1: Theo ddi, phét hién c4c d4u hiéu vi pham cfa td chic

niém yét;
- Giai doan 2: Diéu tra sau vé& ddu hiéu vi pham clia t6 chitc niém yét;

- Giai doan 3: K&t fun, xit Iy va thong bdo két qua.
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Qui trinh gidm sat, diéu tra té chirc niém yét

Giaidoan1: Xem xét hé so xin niém yét va yét gid Ban xét duyét
Theo doi phét hién chitng khodn va chuyén cho Ban Xét :

160 " : AUV LD DA AR p niém yét
d&u hiéu vi pham duyét niém yét dé thong qua

(Gidm sét trudc niém yét)

v

Gidm sét sau khi niém yét

| J, |
v v v

Gidm sdt tinh hinh duy Giam sat tinh hinh thuc Giam st tinh hinh
tri diéu kién niém yét __ hién céng bd thong tin quan tri céng ty
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Sau khi gidm sdt, n€u phat hién ra rang thi trudng vin chua
dugc cung cdp thong tin, tai ligu, thi yéu cdu té chic niém
yét cung cdp ngay lap titc hodc cong bd thong tin cong khai

Néu phat hién ddu hiéu vi pham ti€ém tang vé tinh B4  phan
hinh duy tri diéu kién niém yét, nghia vu céong bg |...... »| didu tra va
thong tin, tinh hinh thyc hién QTCT, chuyén vin cudng ché
dé nay cho bo phan diéu tra va cudng ché thuc thi thuc thi
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Giai doan 2:

Tai b6 phan diéu tra vd cudng ché
thuc thi - Diéu tra siu vé€ ddu hiéu vi
pham cia t6 chiic niém yét

Tap hop tai liéu, danh gid, phan tich va
chuan bi k& hoach diéu tra sg bo

l

_ Néu dénh gid ban ddu cho thay cdn diéu tra

'|* thém, chudn bi va thuc hién k& hoach diéu

tra gitfta ky

l

Néu danh gid giita ky cho thay cdn diéu tra
sau hon, chudn bi va thuc hién k€ hoach
diéu tra cudi ky

l

Giai doan 3:

Két luan, xir 1y va thong bdo két qua

Két qua di€u tra xdc minh vé ddu hiéu vi
pham cta t6 chitc niém yét

|

|

Bién phédp x{t 1y vi pham déi vdi t8 chiic

Bdo cdo két qua 1én Linh dao Uy ban
niém yét Chimg khoan Nha nudc




1.5. Vai tro cia co quan quan Iy nha nuée trong hoat dong gidm sat,

thanh tra cac t6 chitc niém yét ;

1.5.1. Vai tro cua co quan qudn ly nha nudc trong hoat déng gidm
sdt, thanh tra cdc td chitc niém yét

Hoat dong gidm sét, thanh tra cic té chic nidm yét 1a mot cong cu
khong thé thigu clia cic cd quan quéan 1y nha nudc trong viéc thuc hién quan 1y
nha nuée d6i véi cic 18 chitc niém yét, gép phin han ché€ ri ro chia cdc cong
cu tai chinh (chitng khodn niém yét) trén thi trudng tap trung.

Thong qua hoat dong gidm sat, thanh tra c4c t6 chifc niém yét, cd quan
quéan 1§ nhd nudc thuc hién vai trd bio vé quyén lgi cha cdc nha ddu tu. Xuat
phét tir ddc thil clia cdc td chic niém yét 1a thudc s& hitu clia cdc cd dong, cha
nha d4u tu nén viéc gidm sat, thanh tra, cudng ch€ céc té chitc niém yét phai
thuc hién ddy du cic nghia vu d6i véi céc ¢b dong va han ché€ nhitng ri ro d6i
véi chitng khodn niém yét. Viéc gidm sat, ddnh gid thudng xuyén céc 1§ chitc
niém yét s& gitip doanh nghiép bao vé va phuc vu 16t hon cdc quyén lgi clia
cdc cb dong, déng thdi, dap ing duoc vai trd, trdch nhiém clia cd quan quan 1y
nha nudc trong hoat dong gidm sét, thanh tra cic t6 cl/lﬁc niém yét.

Mot vai trd quan trong khéc ctia co quan quan I nha nuée la duy tri
tinh minh baéh cua thi trudng ching khodn. Bang viéc gidm sét, thanh tra cic
t6 chic niém yét, cd quan quan 1y nha nudc sé phat hién duge nhitng hanh vi
giao dich ndi gidn cua nhiing ngudi lién quan trong t6 chiic niém yét. Néu cic
hanh vi nay khong duge phat hién va xir 1y kip thoi s€ 1am gidm 1dng tin cla
cdc nha diu tu, do d6, thi trudng ching khoén s& khong phat trién dugc.

1.5.2. Hé thong gidm sdt, thanh tra cdc 16 chirc niém yét
Viéc thiét 1ap céc co quan quan 1y thi trudng ching kho4n nhim tao ra

mot thi trudng minh bach, hiéu qua, bao vé va t6i da hod 1gi ich chia céc nha
ddu tu trong d6 cdc t6 chic niém yét dugc quan 1y, diéu hanh va hoat dong
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trong moOt méi trudng thong tin minh bach va ddm bao viéc ton trong va bao
vé quyén lgi clia t4t c& c6 dong. Hau hét cic co quan quin 1y nha nudc vé thi
trudng chimg khodn déu phai thiét 14p cho minh mét hé théng cic co quan
gidm sat, thanh tra cdc té chdc niém yét va duy tri hoat dong gidm sit, thanh
tra cha cdc co quan dé déu din, thudng xuyén va cé hi¢u qua. D6ng thdi, cic
co quan trong hé th6ng gidm sit, thanh tra té chdc niém yét phai dugc phan
dinh 13 chic nang, nhiém vu cla riéng minh va dugc trao quyén ning "gidm
sat, thanh tra" dé ddm bdo "di quyén" trong hoat dong gidm sat, thanh tra t4
chifc niém yét.

1.6. Nhitng nhan té anh hudng t6i hoat dong giam sat, thanh tra cic td
chitc niém yét

1.6.1. Hé théng phdp ludt

Hé théng phdp luat Ia nhan t6 quan trong anh hudng téi hoat dong gidm
sat, thanh tra d6i v6i thi trudng chiing khodn néi chung va déi véi té chiic
niém yét noi riéng. Su anh hudng nay thé hién trén may phuong dién sau:

Thit nhdt, thong qua hé théng phép luat, co quan quan 1y nha nudce diéu
chinh dén céc chil thé tham gia thi trudng ching khodn néi chung, cic t chiic
niém yé&t néi rieng (quy dinh cdc diéu kién, nguyén tic, hoat dong niém yét,
quyén va nghia vu cla 16 chifc niém yét...), nhim bao vé quyén lgi nha déu tu,
dam bdo cho thi trudng ching khodn hoat dong cong bing, minh bach va han
ché& rii ro trén thi trudng.

Thit hai, n€u hé théng phép luat duge xay dung mot cich ddng bo, chit
chg, thi s€ ngdn chan dugc cdc hanh vi giao dich ndi gidn, vi pham ché do
cong bo thong tin, giao dich c¢d phi€u quy, cd phigu clia cdc thanh vién chu
chét clia céc t6 chitc niém yét...Déng thi phap luat cling quy dinh trao quyén
cho té chiic thanh tra ddm bdo di quyén luc trong diéu tra va ép dung nhitng
bién phdp xir phat nghiém minh d6i véi nhiing t6 chic, c4 nhan ¢d tinh thyc
hién cdc hanh vi vi pham vé€ niém yét chiing khodn.
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1.6.2. Bé mdy té chikc va co sé vdt chat ky thudt

Truée hét cin néi dén doi ngili cdn bo 1am cong tdc gidm sit, thanh tra
céc td chic niém yét, vdi sé lugng db 1én, duge tuyén chon, dao tao chuyén
s4u, phit hgp véi cong viec dugce giao. '

Co s& vat chat k¥ thuat phuc vu cho hoat dong gidm sat, thanh tra nhu
hé th6ng mdy tinh ndi mang v6i phan mém giao dich ching khodn, phdn mém
vé gidm sit, thanh tra, hé thong bang dién tir, hé thong cong b thong tin, fax,
email... Néu nhu co quan quan 1y thi trudng chitng khodn dugc trang bi co s&
vat chdt k¥ thuat mot cdch déng b va hién dai thi khdi lugng cong viéc gidm
sat, thanh tra s& dugc giai quyét mot cich troi chay, chinh xdc, kip thoi.

1.7. Bai hoc kinh nghiém clia mdt s6 nudc trong hoat dong gidm sit,
thanh tra cic té chirc niém yét

1.7.1. Bdi hoc kinh nghiém chung

Hoat dong gidm sat, thanh tra thi trudng chimg khodn néi chung, hoat
déng gidm sat, thanh tra déi véi té chidc piém yét néi riéng & mdi mot qudc
gia khdc nhau ¢6 nhiing khia canh, chi tiét khac nhau nhu nén tang phép 1y, 16
chiic, trinh ty, thi tuc, pham vi. N6 phan dnh su khic nhau trong dic trung
chinh tri, phdp 1y lich s va vdn hod clla mdi qudc gia. Tuy nhién, dé thi
trudmg chitng khodn hoat dong mot cdch an toan, hiéu qua, thi méi qudc gia
c6 thi truomg ching khodn déu phai xay dyng mot hé théng gidm sét, thanh tra
déi véi t6 chic niém yét trén nén tdng co sd chung, do 1a:

- Dé tang cudng hiéw qua clia hoat dong gidm sét, thanh tra d&i véi 16
chifc niém yét trén thi trudng giao dich tap trung, xu thé€ phd bién cia t4t ca
cdc nudc 1a dua thi trudng chimg khodn vio quy dao quan 1y cia Nha nudc va
tao mot hanh lanh phép 1y dong bo cho hoat dong cta thi trudng.

Thi trudng ching khodn & nhiéu nudc phat trién di ra doi va hoat dong
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tu do nhiéu nam trudc khi ¢6 su quan 1y. Viéc quan 1y bit nguén tr muc tiéu
chéng lai hanh vi vi pham nhu giao dich néi gidn, thao ting thi trudng, duy tri
mot thi trudng cong bing va cé trat . Cing véi sy phdt trién ngdy cang da
dang, phifc tap v4i quy moé rong 16n cia thi trudong chiing khoén thi phuong
thiic, noi dung, chifc ning quan 1y ngay cang dugc hoan thién va phat trién.

Ciing v4i sy tham gia quan 1y cia Nha nudc, hé théng phdp luat co sG
phép 1§ cho hoat dong gidm sdt, thanh tra ddn duge hoan thién. Vi dy, tir ndm
1933 dén 1940, Quéc héi M¥ lién tuc thong qua nhiéu dao luat: Luat Chiing
khodn, Luat Giao dich chiing khodén.

- P& nang cao hiéu qua hoat dong gidm s4t, thanh tra d6i véi t6 chiic
niém yét, phai nang cao dugc tinh minh bach cuta thi trudmg, nhu 14 quy dinh
céc 16 chifc niém yét phai cong bd cong tin kip thai. ..

- Co quan quén 1y vé thi truong ching khodn méi nuéc phai xay dung
cho minh mét quy trinh gidm sat, thanh tra d&i véi t6 chiic niém yét, cling véi
mot hé théng cic tiéu chi gidm sat phli hop véi bdi cénh ctia nude minh.

- S& giao dich ching khodn cdc nude sit dung s6 luong 16n nhan vién
trong hoat déng giam sit, thanh tra thi truong chitng khodn néi chung va déi
vé6i t8 chiic niém y&t néi riéng.

Trong tdm trach nhiém cla cdc co quan quan 1y ching khodn va thi
truong chitng khodn Ia hoat déng gidm sét, thanh tra. Chinh vi vay, S& giao
dich chitng khoén cdc nudc rdt chd trong dén khau nhan su cho hoat dong
gidm sit, thanh tra. Nhin chung, s6 nhan vién 1am coéng tic, gidm sét thanh tra
thudng chiém mot ty trong 16n, khoang ti 20%-40% téng s6 nhan vién clia &,
tuy thudc vao bsi canh thi trudng, quy mo, mic do dién todn hod va ning luc
chuyén mén clia cAc chuyén gia gidm sét. Nhifng ngudi 1am cong tac gidm sat,
thanh tra thudng dugc tuyén chon rdt k§ cang, ho phai 1a nhing ngudi c6
phdm chat dao dic t6t, nghiép vu chuyén mén vitng vang. S& giao dich ching
khodn New York vao cudi nam 1995 da cé khoang 500 nhan vién 1am cong
tic gidm sat, thanh tra thi trudng chiém 36% tdng s6 nhan vién cha S&. S
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giao dich ching kho4n Tokyo ¢6 205 nhén vién, chiém 22% tdng s6 nhén vién
ctia S giao dich ching khoan.

- V& co sd vat chét k§ thuat, thi cong nghé mdy tinh chi€m wu the tuyét
ddi trong nhiing trudng hgp tim ki€ém nhitng sai pham trén thi truong. S& giao
dich chitng khodn New York st dung hé thong ty dong tim ki€m ASAM, S&
giao dich chitng khodn Tokyo sir dung hé théng thong tin chiing khoén
GENESIS dé hé trg hoat dong gidm sit, thanh tra. Hoat dong gidm sat tai S&
giao dich ching khoén Han qudc dugc trg giip boi he théng ty dong hang
ddu, hé théng thong tin va gidm sit toan dién COSIS.

1.7.2. Kinh nghiém cu thé ciia mét sé nude

1.7.2.1. Kinh nghiém ciia Han qudc

Céc 16 chifc niém yél 12 nén tang cha thi trudng v6n. Do vay, cic cong ty
manh va tot 1a v6 ciing quan trong cho 1gi ich cong ching va bao vé cic nha
ddu tu. Céc té chic niém yét Han quéc duge gidm sit, quan 1y ciing nhu duge
bao vé& bai Uy ban Ching khodn va Giao dich Ching khoédn (SEC) va S Giao
dich Ching khodn Han qudc (KSE) thong qua viéc cong b thong tin chit ché
va phai tuan thi cdc han ché€ tai chinh nhdt dinh. Ho ciling duge bao vé thong
qua qui dinh d6i véi nhitng ngudi mudn sép nhdp hoac ti€p quan mot coéng ty
niém yét can phai chap hanh mot s6 tha tuc chit ché cha SEC.

- Nghia vu céng bo' thong tin: Céc (8 chiic niém yét cin phai giri cdc béo
céo hang nam hodc nita ndm cho SEC va cho KSE. Khi ¢6 nhitng su kién 16n
nhu dinh chi giao dich ca ngin hang, cdc hoat dong 16n hodc xay ra bat ky
su c6 tai hoa nao, ho cdn thong bdo cho SEC va KSE vé céc su kién dé kip
thoi.

Ciéc noi dung t6 chifc niém yét phdi cong bd bao gém:
- Pinh chi giao dich ngan hang;

- Ding tdt ca hodc mot phén trong s6 cic hoat dong kinh doanh clia
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minh;
- Nop don xin bit ddu qui trinh tdi t8 chic hodic thyc sy bit ddu qu4
trinh t4i t8 chuc;

- Quyét dinh thay ddi cdc muyc tiéu kinh doanh d3 dinh sén;
- Su d6 v& 16n do céc tai hoa;

- Vu kién c6é thé anh huéng xau mét cach dang ké t6i viéc kinh doanh
cla cong ty hoic gid tri ching khodn niém yé&t clia cong ty;

- Hanh dong thau t6m cong ty, sdt nhap cia mét cong ty véi mot cong
ty khac;

- Viéc chuyén nhugng tat ca hodc mot phén chinh cong viéc kinh doanh
cua cong ty;

- Nhiing sy c§ bat ky xay ra 12 co s& luat dinh clia viéc gii thé cong ty;

- Quyét dinh clia Hoi ddng quan tri cong ty chdp thudn viéc ting hoic
giam von cong ty;

- Céc trudng hop khic ¢6 thé anh hudng dén viéc quan 1y chia cong ty.

- Han ché tai chinh: Céc t6 chitc niém y&t cin phai ndp bdo cdo tai
chinh di duogc kiém todn bdi c4c nha kiém todn doc 1ap. Céc han ché tai chinh
duge qui dinh trong Quy ch& vé Quan 1y Tai chinh cidc Cong ty niém yét clia
SEC. Quy ché qui dinh ring c4c t6 chitc niém yét khong thé gép von vao cic
cong ty khic qud 20% t8ng tai san rong triv khi ho dugc sy chap thuan cta Hei
nghi c6 dong cong ty. Ho khong thé cho vay tién mit hay ching khodn cta
minh qud 20% tai san rong cua minh trir khi ho dugc su chap thuan cta Hoi
nghi c¢6 déng. Ho cdn phdi d€ ra it nhdt 5 triéu won cla thu nhép rong hang
nam cua ho 1am du trit dic biét dé ting co cau tii chinh cla ho cho dén khi du
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trit 46 dat 30% tai san rong cta ho. Ho khéng thé phan ph6i cdc ¢d phi€u c6
thudng trong s6 dy trit clia ho trir khi tai san rong cla ho khong dudi 1,3 14n
von cb phdn déng gép clia ho sau khi cung cdp 6 phi€u ¢ thudng. Viéc phdt
hanh cdc c6 phi€u vu dii ciing dugc han ché€ déi véi céc t6 chitc niém yét. Cic
dinh ché tai chinh khéng duoc phat hanh cé phigu wu dai, trir khi t8 chidc niem
yét ¢6 dugce su chap thuan cia SEC.

- Cdc yéu cdu thong bdo khdc: Céc c8 dong chinh (ndm git 10% hoic
hon téng s6 cd phi€u di phat hanh) va nhitng ngudi 1am viée cho t chiic niém
yé&t phai bdo cdo vé thay d6i ndm gilt 8 phi€u cho SEC. Viéc sp nhéap cla td
chitc niém yét véi mot cong ty khic s€ khong duge phép néu chua bdo cdo cho
SEC vé viéc sdt nhap d6. N goai viéc bdo cdo, diéu khoan va diéu kién ca viéc
sép nhap phai dugc ddnh gid bdi mot td chitc dinh mdc tin nhiém. D& sap nhap
hoic tiép quan viéc kinh doanh clia mét cong ty khéc, cdn c6 quyét dinh dic
biét trude clia cac cd dong. Quyét dinh nay phai duge th(‘)hg qua it nhat bdi 1/3
téng s6 quyén biéu quyét clia it nhat 1/4 s6 cd déng c6 mit. Ngoai ra, néu c8
dong thong bao bang vin ban cho té chitc niém yét phan déi viéc sip nhép clia
cong ty hoic tiép quan trude khi c6 Hoi nghi cd déng, ngudi ta cé thé yéu-ciu
cong ty mua lai ¢ phi€u clia minh v6i gi4 thod thuan. DE trénh viéc trén tranh
qui dinh IPO, viéc sdp nhap mot té chic niém yét véi mét cong ty chua duoc
niém yét s€ khong duoc phép trir khi cong ty chua duge niém yét ddp ing
dugc céc yéu cdu vé IPO trong tuong lai gan.

b6t v6i céc giao dich noi gidn cha nhiing ngudi c6 lién quan dén 16
chitc niém yét, Han Qudc ¢é qui dinh: Giao dich ndi gidn duge xem 14 hanh vi
vi pham céc luat chiing khoén, phai chiu phat hinh su va phai chiu trich nhiém
béi thudmg cho cdc bén chiu thiét hai d&i véi nhitng thiét hai lién quan dén
giao dich. Giao dich néi gidn dugc quén 1§ d€ 1am cho thj trudng ching khoén
c6 hiéu qua thong qua viéc can doi thong tin. Do vay, bat ky ngudi nao di ¢6
dugc thong tin vé cdc van dé chua duge cong bd ra cong ching lién quan dén
mot loai chiing khoédn dac biét, hodc do chic ning hoic do quan hé cia minh
vdi cong ty, bat ky ngudi nao biét duge thong tin d6, déu khong duge sit dung
théng tin dé hodc cho phép bat ky ai khéc sit dung thong tin trong viéc mua,
ban hodc bt ky giao dich chiing khoan khéc. Néu ngudi ndi gidn thu dugce loi
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nhuan hoic tranh duge cdc mat mét trong viéc giao dich ndi gidn bat hop
phdp, ngudi d6 phai tra lai gép ba l4n s6 lugng anh ta thu dugc hodc trdnh
dugc mét mat. Ngoai ra, cdc can bd, nhan vién hoic cdc c6 doéng chinh (1a
ngudi s hitu 10% hoidc hon téng s& ¢ phigu cia mot cong ty hoic 1a ngudi
thuc hién viéc ki€m soét cong ty) thu dugc 1gi nhuln trong bat ky viéc ban hay
mua trong vong 6 thdng, bt budc phai hoan tra lai khoéan lgi nhuin dé cho
cong ty.

- Cdc ngudn diéu tra giao dich néi gidn: SEC c6 thé thuc hién diéu tra
trong nhiing trudng hgp sau:

+ Khi c¢6 su nghi ngd cia SEC théng qua giao dich khéng cong bing
cla cdc c4n bd va cdc cd dong chinh clia cdc t§ chifc niém yét bing cic
phuong tién phan tich cdc bdo cdo s& hitu thy hudng vé viéc nim gift c8 phicu
clia ho trong cic té chifc niém yét;

+ Khi SEC dugc thong bio ring cong ty vi pham nghia vu céng bd
thong tin nhan dugc bdo cdo gidm sat thi trudng tir KSE;

+ Khi SEC nhan cdc thong tin nghi ngd vé cdc giao dich khong cong
béng tir nhiéu nguén khic nhau, ké ca tix cdc tin don trén thi trudng;

+ Khi SEC lién hé¢ v6i cdc co quan Chinh phu khéc;

+ Céac bién dong gia bat binh thudng trudc hodc sau khi cong bd thong
tin;

+ Su dich chuyén gid va khéi lugng giao dich qua bat thudng, bat hgp

1y.

- Cdc hinh thic diéu tra: Viéc diéu tra cha SEC duge phéan thanh hinh
thitc chinh thidc va khong chinh thiec.

+ Dijéu tra khong chinh thic bit ddu khi mot trong bén trudng hgp diu
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tién x4y ra. Trong viéc diéu tra giao dich noi gidn, SEC lan theo viéc ghi chép
giao dich ciia nhiing ngudi noi gidn dua trén cdc bdo cdo vé céc thay ddi trong
viéc ndm gitt ¢d phi€u clia cic noi gidn (bao gém ca nhitng cd déng chinh).
SEC 14n theo cdc ludng von d6i vdi cac giao dich nghi van chu yéu 1a 14n theo
cic séc duoc sir dung trong giao dich nghi van.

+ Diéu tra chinh thirc bét ddu khi SEC xdc dinh su nghi vén cla giao
dich néi gidn sau khi c6 két qua theo di€u tra khong chinh thic. Trong su6t
qué trinh diéu tra khong chinh thidc, SEC ¢6 thé trigu t4p va chat vén nhiing
ngudi ¢6 lién quan dén giao dich bi nghi vdn, bao gdm cic nhan vién cda céic
cong ty chitng khodn d3 nhén lénh cho giao dich bi nghi van. Viéc diéu tra
nay ¢6 thé c6 yéu cdu 1ap cdc hd so va tai liéu lién quan khi cin thiét. Trong
qué trinh-diéu tra chinh thidc, cdc nhan vién cta SEC hoan thién hé so hoi va
tra 10i, duge st dung d€ 1am nguén béng chitng quan trong d6i véi cdc giao
dich bi nghi van,

- Cdc bién phdp duoc dp dung déi véi cdc giao dich ndi gidn.:

+ Truy cttu hinh su: SEC khong c6 thim quyén xi 1y nhimg ngudi lién
quan dén giao dich bat hgp phép. Do vay, khi viéc giao dich néi gidn thudc vi
pham hinh su nghiém trong, SEC chuyén cho cong t6 vién cdc bing chiing
lien quan thong qua céc két qua diéu tra cha SEC. Cong td vién sau d6 sé cung
cép thong tin cho Toa 4n dé xi phat, cdc hinh thdc phat tir phat tién dén phat
th phu thudc vao mitc d6 nghiém trong cta vi pham.

+ Quyét dinh cha SEC: Khi cic nhan vién cha SEC thdy ring khéng cén
thiét phai ti€p tuc vu 4n, ho s& két thidc vu diéu tra. Khi vu 4n khong dén muc
nghiém trong, SEC c¢6 thé 4p dung hinh phat théng qua quyét dinh clia minh.
SEC c6 thé ra 1énh chinh sira lai tinh hinh. SEC ciing c6 thé phat cic 6 chiic
niém yét bang ciach han ché viec phat hanh ching khodn ra cong ching hoic
yéu cdu gidi thé cdc cdn bo, gidm d6c cla cong ty. Viéc canh bio cho cic bén
lién quan cling dugc st dung dé canh cdo cdc vi pham nhe.

+ Cic hinh phat dan su: Nhitng ngudi thuc hién céc giao dich ndi gidn
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phai c6 tréch nhiém déi véi nhimg mét mét gay ra bdi cic giao dich nay.
Trong trudng hgp xir cic vu 4n gy ra cdc tén that d6, viéc ti€n hanh xét xir
chung ctia vu 4n dan sy duge dp dung.

1.7.2.2. Kinh nghiém cua Nhdt bdn vé gidm sdt hogt déng cong bé
théng tin cia t6 chitc niém yét | '

Hoat dong gidm sét (6 chitc niém yét duge thuc hién bdi Uy ban Chiing
khodn Nhat ban va S& Giao dich Ching khodn Tokyo. So vdi Han Qudéc thi
ché& d6 cong bd thong tin clia Nhat Ban cu thé va chi tiét hon.

a. Gidm sat viéc cong bo'tai liéu - théng tin dinh ky

Céc t6 chifc niém yét Nhat ban phai cong b6 céc loai bdo cdo dinh k¥
sau day:

- Bdo cdo chitng khodn thudng nién: Trong bdo cdo ban thudng nién
thudng bao gém céc khoan muc chinh nhu: Nhiing théng tin so luge vé doanh
nghiép, mo ta céc hoat dong kinh doanh, mé ta vé c4c phuong tién, tinh trang
tai chinh, mé ta vé cic thong tin téng hgp vé tap doan, sd luge vé cic dich vu
xit 1y cé phié€u, thong tin tham chiéu...

- Bdo cdo ching khodn ban thudng nién: Trong bio cdo bin thudng
nién thudng bao gébm cic khoan muc chinh nhu: Nhitng thong tin so lugc vé
cong ty, mo ti v& doanh nghiép va céc hoat dong kinh doanh, mo ta vé cic
phuong tién, tinh trang tai chinh...

- Bdo cédo hién tai: Cic trudng hop chinh cdn phai nop “Béo cdo hi¢n
tai” gébm cé: Phat hanh ra céng ching hodc ban ching khoan véi gia tri khong
dudi 500 triéu Yén thuc hién & nudc ngodi; thay déi trong cong ty me; thay
ddi trong ¢b dong chinh; tén that gay ra boi tai hoa; khéi kién hodc ¢6 phéan
quyét clia toa 4n; su tir choi khong thanh todn céc séc duge phédt hanh béi cac
con ng chinh.
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b. Cong bd thong tin titc thoi

- Thong tin vé tai chinh: cdc két qua tai chinh thudng nién, ban-nién va
céc két qua tai chinh téng hop; thay déi quan trong trong viéc du bdo két qua
kinh doanh, 13i hoat d6ng va thu nhép rong; thay déi s6 lugng c tic du tinh;
tén that chua thuc hién vé c4c ching khodn ndm gid. |

- Thong tin vé nghi quyét hodc quyét dinh cla cong ty trong cdc trudng
hop sau: phét hanh ¢d phiéu, trai phi€u ¢6 kha nang chuyén déi va trai phi€u
c6 bdo ddm quyén mua cd phi€u; gidm von ¢d phin; sdp nhap v6i mot cong ty
khdc; chuyén giao cho hodc thau tém tir bén thit ba; gidi thé doanh nghiép;
thuong mai hod mot san phdm mdi hodc cong nghé méi; thiét 1ap cic moi
quan hé kinh doanh phu thudc hodc chdm dit cdc m6i quan hé d6; chuyén
giao hay thau tém cd phén hodc lgi ich cé phdn trong mot cong ty, gy nén
mot su thay déi trong thanh phédn clia cdc cong ty con; dinh chi hodc ngimg t4t
ca hodc mot phan céc hoat dong kinh doanh ctia cong ty; xin phép thoi khong
niém yét; khi€u nai dé tién hanh cdc thi tuc pha san hodc d€ dan x€p véi cic
chil ng hoac cai cidch doanh nghiép; hinh thanh doanh nghiép mdi; c6 ¥ kién
chao mua bdi cong ty khéc; thay ddi Téng giam déc diéu hanh; thay déi tén
cong ty; thay ddi s6 nam kinh doanh clia cong ty.

- Théng tin vé viéc xay ra céc su kién quan trong trong céc trudng hop:
ton that do thién tai hodc cdc hoat dong kinh doanh; thay ddi c8 dong chinh;
st kién c6 thé din dén viéc thoi khong niém yét ching khoan; khdi kién hoic
cd phdn quyét cla toa dn hodc cham dut hodc giai quyét cic khi€u kién do;
khi&u nai doi cdc thi tuc xét xit so khdi nham dinh chi hoat dong cta cong ty
hodc dé ¢6 quyét dinh cha toa 4n dGi v6i khi€u nai d6 hodc cdc thi tuc chdm
dit ho#c giai quyét khic; huy bd gidy phép, dinh chi cac hoat déng hoic cic
hanh déng twong tu khic bdi co quan chitc ning hanh chinh hodc khoi t§ bdi
cic co quan d6; thay déi danh tinh clia cong ty me; khi€u nai d€ ddi héi hoic
thong bdo vé viéc tién hanh cdc thi tuc phd san hoic dé cai cich doanh
nghiép, tu cach chi ng clia céng ty hodc dé nghi thanh 1y cong ty bdi nhiing
ngudi ngoii ban than cong ty; tir ch6i khong thanh todn gidy nhan ng hodc séc
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So do minh hoa vé viéc cong bo thong tin tire thi

Sa Giao dich Chitng khoan Tokyo

- Théng bao cho 8¢ giao dich

Chitng khoén

Cong ty niém yét
Nhan vién xur 1y thong

Cong bo théng tin ‘\

A

AU

Cau lac bo bdo chi,

Nha ddu e vov. .,

Phong Niém yét - Tra 101 chét van
Van phong gidm sat niém yét
(Trudng phong Quan hé Cong ty) T
’1 Lin
- Chalt van
Bio cédo o
- Gidi thieu
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dong gia da cong bd
c6 phiéu
- Tin dén
trong thi
trudng
Thong tin
vé cong ty

- Phong Tham

Thong bao khao
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X

Phong Thi truong



hodc dinh chi giao dich do cong ty b trir 4p dat; ¢ su de doa ring con ng cla
cong ty ¢6 thé tri hodn hodc khong thanh todn ng hodc céc trach nhiém Khéc;
phat hién ra tai nguyén thién nhién; bat ky su thuc nao khéc lién quan dén viéc
phét hanh; bat k¥ su thue ndo khéc c6 thé dnh hudng quan trong dén viéc quan
tri, kinh doanh hoac tai san cia cong ty.

D6i voi hanh vi giao dich ndi gidn, Nhat ban ¢6 dinh nghia rét cu thé va
10 rang vé ngudi ndi gidn, nguyén nhan nidm git dugc thong tin n6i bd va miic
xU phat.

Nguot noi gidn bao gom:

- Vién chiic, nhan vién, ngudi phuc vu va céng nhin cla c¢ong ty: néu
nhitng d6i tugng nay biét dugce céc thong tin ndi bd trong qud trinh thuc hién
nhiém vu cua minh.

- Céc ¢b dong c6 quyén kiém tra sé sich k& todn chia cong ty: néu
nhitng d6i tugng nay biét duge cdc thong tin ndi bd trong qud trinh thyc hién
quyén néi trén ctia minh.

- Nhitng c4 nhan c¢6 quyén diéu hanh cong ty theo cdc luat va qui ché
lién quan: néu nhitng d6i tugng ndy biét duge cdc thong tin ndi bd trong qua
trinh thuc hién quyén diéu hanh cia minh.

- Nhitng ca nhan tham gia vao bdt ky thoa thuan hgp déng nao vdi cong
ty: néu nhitng d6i tuong nay biét dugc cic thong tin ndi bd trong qué trinh ky

két hay thuc hién nhiing tho thuan ctia hgp déng nay.

Qui dinh nay 4p dung d6i vdi bat ky doi tuong nado duge coi 1a thudc
dién ngudi ndi gidn trong khoang thdi gian mdt nam trudce do.

Qui dinh nay cling 4p dung doi véi bdt ky d6i tugng ndo dugce bat ky mot
ngudi ndi gidn nao thong bdo cho biét nhitng thong tin ndi b ctia céng ty.
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Thong tin noi by bao gom:

- Quyét dinh vé c4c van dé: phét hanh cé phiéu, trdi phi€u chuyén déi
va tréi phi€u kém quyén mua chiing khodn; gidm v6n; mua lai nhimg ¢4 phdn
clia cong ty; chia tach cd phiéu; thay déi midc cd tifc; sip nhap véi cong ty
khéc; chuyén nhuong cong ty hay mua cong ty khdc; giai thé cong ty; thuong
mai hod mot san phdm méi hay mot ky thuat mdi; nhimg vén dé khic dugc
qui dinh tai sic [énh cta Chinh phu.

- Trudng hogp xdy ra nhiing su kién sau: thiét hai trdm trong do mot
thdm hoa hay thiét hai trong hoat déng kinh doanh cua cong ty; thay déi cé
déng chinh; nhitng sy kién ¢6 thé din dén tinh trang cd phiéu cha cong ty bi
huy bd niém yét; nhitng van dé khéc duogc qui dinh tai sac 1énh cta Chinh pha.

- Truong hop doanh s8, thu nhap trude thu€ hay Igi nhudn rong clia
cong ty phat sinh miic chénh léch déng ké giifa con s6 dy bdo gin day nhat véi
céc con s6 du bdo mdi hodc con s6 thiét 1ap tai thdi diém t4t toan tai khoan.

- Moi su kién khic giy anh hudng quan trong dén dinh gi4 cla cong
chiing ddu tu.

Nhitng ngudi thudc dién “ngudi nd1 gidn” néu trén duge phép mua hodc
bén nhimg chiing khodn clia cong ty lién quan tir thoi diém:

- Muoi hai ti€ng dong hé sau khi cong ty dd cong bd nhitng thong tin
noi bd trén hai phuong tién thong tin dai chiing trd 1én.

- Sau khi nhiing tai liéu cé chiia thong tin ndi b nhu 12 bdo cdo ching
khodn thudng nién dd dugc ndp 1én co quan quan 1y va BO Tai chinh di lwu
hanh nhing tai liéu ndy rong rai dé cong chiing ¢6 thé xem xét, d4nh gi4.

Xt phat hinh sy doi vai hanh vi giao dich néi gidn

Tai Nhat ban, moi doi tugng vi pham cic qui dinh vé giao dich noi gidn
'$& bi xir phat ti dudi ba nim va/hodc phai nop phat 3 triéu Yén tr& xudng.
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CHUONG II
THUC TRANG HOAT DONG GIAM SAT, THANH TRA CAC
TO CHUC NIEM YET TREN THI TRUONG CHUNG KHOAN
VIET NAM

2.1. Tinh hinh hoat dong ctia cic td chirc niém yét trén thi truong chimg
khoan Viét Nam

Dén nay, Uy ban chiing khodn Nha nudc da cdp gidy phép dang ky
niém yét cho 25 c6ng ty ¢6 phan. Trong s6 25 cong ty c6 phdn niém yét trén
thi trudng chiing khoén thi c6 24 cong ty 1a doanh nghiép nha nudc ¢ phdn
héa véi ty 1é c6 phdn do Nha nudc nim giit chiém trung binh gin 30%, con
Cong ty nudc giai khat Sai Gon ciing ¢6 ngudn gdc 1a mdt doanh nghiép nha
nudc, Pai da s6 céc té chiic niém yét déu c6 von diéu 1¢ trén dudi 20 ty déng,
chi c6 mot vai céng ty ¢6 vén diéu 1€ tuong d6i 16n trén 100 ty dong.

2.1.1. Vé két qua hoat dong kinh doanh

Téng gid tri c6 phi€u niém yét clia 25 cong ty khoang 1.247 ty déng
(theo ménh gi4). Nhin chung, tinh hinh hoat dong kinh doanh cia da s cic t§
chitc niém yét trong 4 nam qua Ia 6n dinh va ¢6 su ting trudng. Cac 8 chiic
niém yét hoat dong c6 hiéu qua, thé hién & doanh thu va lgi nhuan lién tuc
tang 1én, ddi sOng can bd cong nhan vién duge cai thién ddng ké, cong tic
quén ly diéu hanh luén dugc coi trong va cic doanh nghiép nay dang timg
budc tién dén hoan thién. Bang c4n déi k€ todn tdng hop va s6 liéu vé tinh
hinh san xu4t kinh doanh clia c4c t6 chitc niém yét qua céc nim duoc thé hién
& Biéu 1, 2.

Vé doanh thu nam 2003, da s6 cdc céng ty (18/22 cong ty) ¢6 doanh
thu cao hon so véi doanh thu ndam 2002. Doanh thu nam 2003 cha cong ty
REE dat th4p hon nim 2002 12 do co cdu doanh thu clia REE c¢¢ nhiéu thay
déi, doanh thu trong cdc linh vuc hoat dong truyén thdng cé ti 1& gid
vdn/doanh thu cao giam manh, trong khi doanh thu trong cidc Iinh viuc mdi
(cho thué van phong, dau tu tai chinh) cé ti Ié gid vén/doanh thu thap lai tang
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cao. Cong ty AGF tuy c6 doanh thu dat thdp hon so v6i nam 2002 nhung diéu
nay di dugc cong ty du kién trude va cong ty da dat chi tiéu k& hoach dé ra
cho nam 2003. Cac cong ty SAM, TRI, TMS, GIL, PMS, DPC, BPC, AGF,
HAS, VTC va REE dat chi tiéu doanh thu so véi k&€ hoach dé ra cho nam
2003.

V¢ lgi nhuan, phin 16n céc 6 chic niém yét déu c¢6 mic Igi nhuan
sau thu€ nam 2003 dat trén 100% so v6i ndm 2002. Cong ty TRI c6 1¢i nhuan
sau thué€ tang dot bién so vdi ndm 2002 (vuot gdp doi so v&i k€ hoach loi
nhudn dé ra) 1a do nam 2003 cong ty dugc nhan khodn 1gi nhuan do chuyén
nhugng vén tai IBC — Pepsi tri gid 9,76 ti déng. Cong ty VTC c6 1¢i nhugn sau
thu€ nam 2003 ting 28% so v6i nam 2002 (vugt 83,62% so vdi k& hoach dé
ra) la do Trung tdm san xudt thé thong minh clia cong ty di di vao hoat dong
ddy dd, loi nhuan ctia Trung tdm ndy chiém t61 75,5% téng loi nhudn sau thué
clia ca cong ty. Dac biét nam 2003 ]1a ndm hoat ddng t6t ctia cong ty BBC véi
doanh thu va Igi nhuin ting hon han so v6i ndm 2002; BBC da bu dép duoc s6
16 clia nim 2002. Céc céng ty DPC, PMS, CAN, TS4 va LAF déu c6 doanh
thu ting trudng hon so véi nam 2002 song lgi nhuan sau thué¢ nam 2003 lai
thdp hon 2002, dic biét DPC lgi nhuan sau thué 2003 chi dat 29,7% so véi
nam 2002. S& di c6 su giam st nhu vay 1a do chi phi nguyén vat liéu (nhya,
thép, cd...) tang cao dén dén gid von hang ban clia cic cong ty tang mah trong
khi gid ban sén phdm chwa nang 1én duge tuong tng. Riéng trudng hop, cong
ty BTC, doanh thu qud thdp din dén lgi nhuan am trong nim 2003, Ngudn vén
cht s& hitu gidm manh &nh hudng nhi€u dén tinh hinh tai chinh va v6n kinh
doanh, cong ty phai vay ng nhiéu nén chi phi tai chinh téng;

Nhin chung, trong nhitng nim qua, tinh hinh hoat dong kinh doanh ‘ctia
da s6 cdc té chic niém yét vin én dinh va ¢6 sy ting trudng qua cic nam. Tuy
nhién, tinh hinh hoat dong cla céc td chifrc niém yét trong nam 2003 khong
dat dugc nhiing két qua ting trudng khd nhu cdc nam 2001, 2002. Xét trong
b6i cdnh bién d6ng cha nén kinh t&€ va nhiing khé khan riéng cia mot so
nganh nhu thuy san, du lich, co khi va xay dung... két qua hoat dong san xu4t
kinh doanh dat dugc clia cic td chitc niém yét trén thi trudng ching khodn
duoc ddanh gid so bo 1a tot.
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Biéu 1 - Bang can d6i ké toan téng hop cac té chirc niém yét

Pén ngay 31/12/2003
Don vi tinh: dong
T Téng
T Sé'diuky |Tytrongl S6 cudiky Ty trong
TAI SAN

A |Tai sin luu dong va dau twngdn han | 1,942,700,194,783] 64.27%)} 2,103,227,133,036 61.31%
I |Tién ' 358,582,078,118| 11.86% 355,165,209,620 10.35%
1 |Tién mat tai quy 16,279,527,385 0.54% 19,113,863,690 0.56%
2 |Tién gl ngan hang 340,054,543,493| 11.25% 333,551,345,930 9.72%
3 ITién dang chuyén 2,248,007 240 0.07% 2,500,000,000 0.07%
I |Pdu tw tii chinh ngén han 23,794,580,500 0.79% 44,134,746,500 1.29%
1 [Pdu ur chiing khodn ngin han 5,559,153,450 0.18% 19,750,083,450 0.58%
2  |Pdu tr ngén han khic 18,620,000,000 0.62% 25,660,000,000 0.75%
3 |Du phong giam gid dau tw ngan han -384,572,950| -0.01%)|  -1,275,336,950 0.04%
IHI |Cidc khodn phdi thu 899,589,866,814| 29.76% 949,384,921,016 27.67%
IV |Hang tén kho 580,160,080,578] 19.19% 708,710,248,868 20.66%
V  |Taisdn huu déng khdc 80,349,855,023 2,66% 45,604,833,282 1.33%
1 |Tam tng 17,171,986,453] 0.57%|  14,568,371,745 0.42%
2 |Chi phi tra trudc 5,824,637,767 0.19% 6,624,461,453 0.19%
3 |Chi phi chir két chuyén 2,087,492 756 0.07% 2,172,344 479 0.06%
4 [Tai san thi€u ché xir 1y 169,109,757 0.01%)]| . 638,197,207 0.02%
5 |Cac khodn thé chip, k¥ cugc, k¥ quy 55,116,628.290|  1.82%]  21,601,458,398 0.63%

NH
VI |Chi su nghiép 223,733,750 0.01% 227,173,750 0.01%
B |Taisan c¢6 dinh va dau tr dai han 1,080,042,546,295| 35.73%| 1,327,271,704,715 38.69%
I |Tdisdn c6dinh 670,071,840,412) 2217% 910,250,997,963 26.53%
1  |Tai san & dinh hitu hinh 631,969,464 680 20.91%| 863,190,559,330 25.16%

Nguyén gid 1,302,934,901,395| 43.10%! 1,657,381,639,266 48.31%

Gid i hao mon luy ké’ -670,965,436,715| -22.20%| -794,191,079,936 -23.15%
2 |Tai san 6 dinh vo hinh 33,850,002,739] 1.12%|  46,137,274.020 1.34%

Nguyén gid L . 44,206,648,439 1.46% 53,373,978,141 1.56%

Gid tri hao mon Iy ké’ -10,347,645,700 -0.34% -7,236,704,121 -0.2:%
3 |Taisan cd dinh thud tai chinh 4,243,372,993 0.14% 923,164,613 0.03%
IT |Pdu tu tai chinh ddi han 129,236,475,818 4.28% 182,343,699,658 5.32%
1 |DAu trr chimg khoén dai han 80,760,192,000 2.67% 86,397,281,000 2.52%
2 |Gép von lien doanh 31,485,565,818 1.04% 72,667,595,858 2.12%
3 |Pdu tr dai han khic 17,424,774,000 0.58% 24,333,989,000 0.71%
4 Dy phong giam gid d4u tr dai han -434.056,000] -0.01% -1,0585,166,200 -0.03%




Il |Chi ph{ xdy dung co bdn do dang 263,210,183,638 8.71%| 195,925,284,670 571%
IV |Cédc khodn ky quy, ky cwee dai han 3,014,111,676 0.10% 14,822,598,742 0.43%
IV (Chi phi trd truge dai han 14,509,934,751 0.48% 23,929,123,682 0.70%
Téng cong 3,022,742,741,078| 100.00%| 3,430,498,837,751 100.00%
NGUON VON

A |No phai tra 1,325,971,588,987] 43.87%| 1,542,197,500,551 44.96 %
I |Nongdn han 1,128,135,507,857| 37.32%{ 1,304,361,302,591 38.02%
1 |Vay ngdn han ‘ 3563,375,061,037 11.69%| 487,849,789,073 14.22%
2 INog dai han d€n han phai trad 47,143,797,345 1.56% 51,713,001,869 1.51%
3 |Phai trd ngudi bin 282,152,174,775 9.33%| 300,202 513,560 8.75%
4  [Ngudi mua trd tién trudc 114,241,373,997 3.78%| 123,930,917 475 3.61%
5  |Thu€ va cdc khodn phai nop NSNN 57,427,536,191 1.90% 70,350,771,576 2.05%)]
6 |Phai trd cdn b CNV 60,359,851,972 2.00% 66,522,096,508 1.94%
7  |Phai tra, phdi nop khdc 213,435,712,540 7.06%| 203,792,212,530 5.94%
1l |Ng ddi han 163,198,829,594 540%) 183,295,742,944 5.34%
1 [Vay dai han 162,504,626,298 5.38%| 183,295,742,944 5.34%
12 |No dai han khdc 694,203,296 0.02% 0 0.00%
HI |No khde 34,637,251,536 1.15% 54,540,455,016 1.59%
B [Ngudn vén chi sd hiru 1,696,771,152,091, 56.13%| 1,888,301,337,200 55.04%
I |Nguén vén, quy 1,654,586,920,088| 54.74%] 1,850,588,659,497 53.95%
1 |Ngudn vén kinh doanh 1,225,258,077,9251  40.53%| 1,426,079,986,578 41.57%
2 |C6 phigu ngan quy -38,200,312,612] -1.26%| -27,583,743,647 -0.80%
3 |Thang du von gop 22,360,170,000 0.74% 22,360,170,000 0.65%
4  |Chénh léch ddnh gid lai i sén 0 0.00% 0 0.00%
5 |Chenh lach ty gid 2,784,342,085 0.09% -2,161,478,694 -0.06%
6 {Quy ddu tu phét trién 133,797,753,718 443%) 117,144,734,809 3.41%
7  |Qu¥ du phong tai chinh 35,696,339,916 1.18% 43,011,018,738 1.25%
8 |Lgi nhuan chua phan phéi 262,860,681,214 8.70%| 272,138,709,480 7.93%
9 |Ngudn vén ddu tu xay dung co ban 10,030,467,842 0.33% -400,737,767 -0.01%
Il |Nguén kinh phi, quy khdc 40,408,739,003 1.34% 36,634,461,703 1.07%
1 |Quy¥ khen thudng va phiic lgi 27,772,430,745 0.92% 28,281,411,856 0.82%
2 |Khdc . 12,636,308,258 0.42% B,353,049,847 0.24%
IIT |Phédn hin thiéu sé 1,775,493,000 0.06% 1,078,216,000 0.03%
Téng cong 3,022,742,741,078) 100.00%; 3,430,498,837,751 100.00 %




Biéu 2 - Bang két qua hoat dong kinh doanh ciia céng ty niém yét

don vi: 1y dong

TONG DOANH THU LOI NHUAN SAU THUE
STT|CONG TY 2001 2002 2003 2001 2002 2003

Thuc hién (% so vai 20011 Thuc hién (% so voi 2002 Thuc hién |% so vai 2001| Thuc hién |% so véi 2002
1| REE 322.451 425.1 131.83{ 387.856 91.24 44 934 34,302 76.34 39.021 113.76
2| SAM 168.416 2605 154.68 332 127 45 34.826 58.020 166.60 60.375 104.06
31 TMs 68.28 77.984 114211 118614 152.10 7.161 10.991 15348 11.845 107.77
4 | HAP 80.748 94.004 116.42| 113405 12064 8.004 8.858 110.67 18.050 203.77
5 { LAF 214.292| 259218 120.968| 328.044 126.55 3.471 8.163 235.18 5 201 63.71
6 | SGH 11.081 12.829 115.77 11.488 89.55 1.557 2513 161.40 1.939 77.16
7| caN 181635 111.429 61.35]  120.017 107.71 8.449 7.629 90.29 3.543 46.44
8 | ppc 56.048 5964 106.41 68.15 114.27 263 2.358 89.66 0.700 29.69
9 | TRI 170.793]  186.225 109.04|  224.87 120.75 10.991 8.672 78.90 19.090 22013
10! GIL 236.239| 241505 102.23| 312,925 129.57 9.436 14338 151.95 14.496 101.10
11| BTC 41.841 59.17 141.42 35.858 60.60 1.839 0.525 28.55 -1.782 -339.43

12| BBC 186.691] 216.023 115.71] 249.602 115.54 5782  -10.087 -174.46 10.598
13| BPC 58.493 64.645 110.52 76.42 118.21 7.965 9.856 123.74 10.520 106.74
14| BT6 133.832 179.8 134.35) 209.422 116.47 9.397 16.800 178.78 18.123 107.88
15| GMD 418.964 500.4 119.44] 569.833 113.88 85.909 96.600 112.44|  101.470 105.04
16| AGF 373.236]  533.093 142.83 494.58 92.78 16.461 24475 148 68 22,233 90.84
17] SAV 163.459|  200.121 122.43] 288.205 144.02 8.777 14.673 167.18 16.481 112.32
18| TS4 ‘ 85,288 98.483 115.47 5.119 4.289 83.79
19| XHA 153.31 169.723 110.71 6.020 7.186 119.37
20| HAS 60.19 72.841 121.02 4.750 5.547 116.78
211 VIC 51.319 59.976 116.87 3.945 10.161 257.57

22| PMS 85.598 4.469




2.1.2. Viéc thuc hién ché dj cong b6’ thong tin

D4y 1a mot trong nhitng van dé can trd cioa hiu hét cic danh nghiép
dang con do du khi tham gia niém y&t cé phiéu trén thi trudng ching khodn.
D1 v6i cdc nude trén the gidi, viec cong bd théng tin da trd thanh mot thit vin
héa kinh doanh, trong khi d6, & Viét Nam tir truéc dén nay, thuc t€ 1a van tén
tai sy mdt can d6i vé th()ng tin boi cac doanh nghiép chua quen vdi viéc cOng
b& thong tin thi trudng. Diéu ndy da han ché khad nang ddu tu tiém tang cia
cong ching vao cic c'c“mg ty c¢d phén va Ia mot trong nhitng nguyén nhan lam
cham qud trinh x& hoi héa nén kinh t€.

Cong khai thong tin 1a mot trong nhimg nguyén tic co ban trong hoat
dong cla thi trudng ching khodn, do d6 cong b6 thong tin 1a nghia vu quan
trong hang dau clia céc 16 chifc niém yét khi tham gia giao dich trén thi trudng
chimg khoan. Theo d6, t6 chitc niém yét ¢ nghia vu céng bd ddy da, kip thoi,
chinh x4c c4c thong tin c6 lién qua dén cong ty c6 thé &nh hudng dén gid va
khéi Iugng giao dich cta cd phigu trén thj trudng chimg khodn.

Cic cong ty hién dang niém yét ¢ phi€u trén Trung tdm giao dich
chitng kho4n 13 mot trong nhitng t& chic d4u tién da thyc hién mot ché do
cong khai héa théng tin ngay tir khi diang k¥ niém yét. Cic quy dinh vé cong
bd théng tin di dugc ban hianh dé huéng din viéc thuc hién cong bs thong tin
clia cdc td chifc niém yét; trong dd, c6 hudng dan cu thé vé noi dung céc thong
tin cdn cong bo, s6 lugng bio cdo, miu biéu, quy trinh cong bd thong tin...
Céc 16 chifc niém yét di ciin ¢t vio van ban hudng din nay dé lap “Quy trinh
c6ng b6 thong tin ndi bd” nhdm nang cao tranh nhiém cha nhan vién cong b6
thoéng tin va cdc phong ban c6 lién quan clia t6 chifc niém yét trong viéc cong
b6 théng tin. Do vay, tinh hinh thuc hién nghia vu cong bd thong tin cla cic
t6 chifc niém yét cho dén nay da c6 nhiing budc tién b dang k€. Hdu hét cic
t§ chitc niém yét déu da xay dung quy ché théng tin ndi bo. Viéc ndp bao cdo
dinh kY ciia cac t chic niém yét dd ding han va déu dan hon. Tuy nhién, do
céng bo thong tin & mot viec méi mé doi véi cdc doanh nghiép, doi hdi doanh
nghiép phai dugc quan tri, diéu hanh mot cdch that sy hiéu qua, nén nhin
chung cobng tic ndy chua dép tng dugc yéu ciu cua thi truong. Hon nita
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thudng xay ra sy mau thufin quyén loi cta nha ddu tu vd mic do cong bs
thong tin cla céc té chiic niém yét. Cdc cong ty niém yét vi ngai su canh tranh
cta cdc d6i thu nén thudng mién cudng cong khai cdc thong tin vé san xuat,
kinh doanh va céc du 4n ddu tu phdt trién trong khi d6 co quan quan 1y va cac
nha diu tu mudn cd diy du thong tin. Ngoai ra, cdc nhan vién cong b6 thong
tin con phai kiém nhiém nhiéu viéc va chura duge hudn luyén bai ban nén viéc
cong bd thong tin con gip nhiéu ling ting. Viéc cong b6 thong tin hién nay
clia cdc t6 chifc niém yét trén thi trudng ching khodn c¢on nhiéu han ché,
Iugng thong tin it, chil y&u 1a cdc thong tin vé tinh hinh tai chinh hang quy,
nam theo dinh ky; nhi€u thong tin bt thudng, thong tin vé€ tinh hinh hoat
dong, chién luge san xudt kinh doanh, tién do thuc hién cla cic cong ty... di
khéng duge cong bo kip thoi. PO1 véi mot thi trudng ching khodn non tré nhu
Viét Nam, nhimg vy vi pham ch€ do cong b6 thong tin clia té chic niém yét
di d€ lai nhitng tic dong khong nhd trén thi trudng, 1ong tin clia cdc nha ddu
tu bi x6i mon. Pay la bai hoc kinh nghiém cho co quan quan 1y Nha nudc
trong viéc quan 1y thi trudng va cé tic dung canh bdo déi véi céc t8 chiic niém
yét khic trong viéc thuc hién trach nhiém va nghia vu cong bd thong tin.

2.1.3. Tinh hinh qudn tri céng ty

Trén thyc t€, cdc t6 chiic niém yét 1a nhitng cong ty di ddu trong viéc
thuc hién cdc nguyén tic quén tri cong ty. Dé tao diéu kién thuan loi cho su
phét trién va thuc hién thong 1& qudc t€ t6t nhat vé quan tri cong ty clia céc
cong ty niém yét, ngay 19/6/2002, Van phong Chinh phi di c¢6 quyét dinh s§
7/2002/QD-VPCP vé viéc ban hianh Diéu 1é miu cho cdc cong ty niém yét.
Muc dich chinh ciia Di€u 1€ miu 1a dinh nghia va phéc thao cdc hoat dong
trong co cdu quén tri cong ty. Vén dé then chot 1a 1am thé nao dé céc cong ty
trién khai thuc hién nhiing yéu cdu lién quan dén bon bd phan ra quyét dinh
chinh clia cong ty niém yét, dé 1a: cdc cd dong va dai hoi cb déng; cude hop
ctia cac thanh vién Hoi déng quan tri; ch€ do luong thudng va Téng gidm d6c
diéu hanh; ban giam sat. Cac vin dé khéc lién quan dén viéc thyc hién diéu 1¢
mAu ciing dang dugc xem xét, d6 1a: boi canh luat phap va xa hot cta quan tri
cong ty; bdo cdo tai chinh coéng ty va sy cong bo thong tin lién tuyc.

Hién nay, tét ca cic cong ty déu di dang k¥ lich trinh thuc hién MAu
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Diéu 1& dp dung cho cdc cong ty niém yét. Tinh dén ddu nam 2004, di cb
21/24 cong ty niém yét &p dung diéu 1é méi theo Mau Dicu 1¢ 4p dung cho céc
cong ty niém yét. Theo bdo cdo, Ban Lanh dao cdc cong ty khong cé xung dot
quyén loi d6i véi cong ty. VE co ban, quyén loi clia cdc ¢d dong duge dam
bao. Riéng trudng hop ctia Gemadept, theo phan dnh cta Trung tdm giao dich
chitng khodn TP Hé Chi Minh, nhiing nim qua, cong ty da tra c¢6 titc cho “cic
cé dong tra cham” ma thue t€ phdn 16n chua phai 12 ¢6 dong ctia cong ty. Diéu
nay anh hudng dén quyén lgi clia c6 déng hién hitu.

Tuy nhién, viéc thuc hién Piéu 1&¢ miu clia cdc cong ty niém yét cling
cdn gap mot s6 khé khan nhét dinh. Theo ddnh gid ctia Uy ban Ching khodn
Nha nuée, nhimg vin dé cong ty niém yét gap phai trong viéc tuan th Didu 1¢
méu d6 la:

- Céc ¢b dong, Hoi dong quén tri vd Ban Gidm d6c cha cdc cong ty
niém yét codn thi€u hi€u biét rd rang vé quan tri cong ty va Diéu 1¢ miu. Day
12 vén dé 16n nhdt; vi vay, cin té chiic thém nhiéu khéa dio tao tap trung vio
van dé nay;

- Viéc cac cong ty niém yét tim duge cic thanh vién Hoi déng quan tri
khong tham gia diéu hanh cong ty (it nhat 30% cha Hoi déng quan tri) 1a rat
khé khian bdi vi tai Viét Nam, thuc t&€ chua c¢6 nhiéu nhitng thanh vién Hoi

ddng quan tri chuyén nghiép;

- Viéc céc cong ty niém yét thuc hién tht tyc biu lai 1/3 Hot déng
quan tri hang nam Ia diéu khé khan;

- Mot s6 qui dinh khéc con gay khé khan cho cdc cong ty . .niém yét
trong viéc tuan thi diéu 1é€ miu.

2.2. Céc qui dinh phap luat hién hanh, mét tich cuc va han ché cia cic
qui dinh nay vé cong tac giam sat, thanh tra céc té chirc niém yét

2.2.1. Mdt tich cuc ciia cdc qui dinh phdp ludt hién hanh
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Qua hon 4 nam hoat dong cla thi trudng ching khoin & Viét Nam, véi
nhitng han ch€ va bat cip nhét dinh cta van ban phip 1y diu tién, ngay 28
thang 11 nam 2003 Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 144/CP thay thé Nghi
dinh 48/CP. Nghi dinh 22/CP vé xir phat hanh chinh trong Iinh vuc chiing
khodn va thi trudng chuing khodn ciing did duge thay thé bing Nghi dinh
161/2004/ND-CP ngay 7 thing 9 nam 2004. Theo d6, cic van ban hudéng dan
thuc hién cdc Nghi dinh nay da dugc thay th€ theo huéng phlt hgp hon véi
thuc tién hoat dong clia thi trudng.

C6 thé khing dinh ring wu diém 16n nhit ma khung phip 1y vé ching
khodn va thi trudng ching khoédn da dat dugc dd la: Trong mdt thoi gian
khong dai (tir 1998 dén cudi 2004) ching ta dd tap trung x4y dung va sau dé
12 tap trung stra déi, thay thé, bé sung dugc mot kh6i lugng 16n cic van ban
phap qui diéu chinh c6 hiéu qua va bao quit dugc nhiing v&n dé quan trong,
thiét yéu cia thi trudong chimg khodn, mot dinh ché tai chinh béc cao 14n ddu
duoc thuc hién tai Viét Nam. Viéc cdc nén tang phdp ly dugc ban hanh qua
hon 4 nim qua véi viéc hoat dong 6n dinh ciia thi trudng ching kho4n chiing
td nhitng gi cdc nha quan 1y thi trudng da ti€p thu dugce tit mé hinh thij trudng
chiing khodn céc nudc va nhiing gi da nghién ciu xay dung trén co sd thuc
tién da duoc van dung sang tao & Viét Nam la tuong d6i ding huéng va phi
hgp.

2.2.2. Mdt han ché cua cdc qui dinh phdp ludt hién hanh

Thit nhdr: Vé tinh hiéu luc ciia vdn bdn: Hién nay, vin ban c6 hiéu luc
cao nhat diéu chinh hoat dong chiing khoédn va thi trudng chiing khodn di da
dugc thay thé song vén chi 1a thay th€ Nghi dinh bing Nghi dinh. T4t ca cic
vin ban phédp qui khdc méi chi dilng & mic Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh
phll, Quyét dinh ciia Bo Tai chinh, cdc Thong tu hudng din cta BO Tai
chinh...Hiéu lyc cia cic vin ban khong cao nén kha ning giai quyét xung dot
phép luat trong trong ciing mot van dé so vdi nhitng van ban phép luat khac rat
khé khan, nhiéu khi 12 can tr& 14n nhau ching han: Luét Doanh nghiép va nghi
dinh 48/CP truéc kia va nay 12 Nghi dinh 144/CP ciing c6 ndi dung diéu chinh

44



vé vdn dé mua lai ¢ phiéu cla t6 chitc phat hanh.Trong khi dé Nghi dinh lai
c6 nhiéu dac thi 4p dung cho té chic phét hanh di niém yét trén thi trudng
chiing khodan ma hiéu hrc phép ly ctia vin bin nay lai thdp hon Luat, do d6
gay khé khan cho nha quan ly khi giai thich va cudng ché thuc thi d6i véi céc
bén tham gia c6 lién quan.

Thir hai: Tinh khd thi cda cdc qui dinh trong thuc t& hoat déng thi
truomg con rdt han ché: Nghi dinh 144/CP thay th€ Nghi dinh 48/CP c6 qui
dinh hai hinh thirc t6 chic thi trudng tap trung dé 12 Trung tam giao dich va S&
giao dich, song ca hai hinh thic t chic thi trudng nay theo qui dinh hién
hanh thi déu 12 nhitng t8 chdc thude s& hitu nha nuée hoac chua rd rang vé
hinh thic t6 chitc va hinh thifc s& hitu. Cc qui dinh vé té chifc va quan tri,
quan 1y cta S& giao dich khong & dang mé, chua thong thodng, va khéng phi
hop véi nhitng hinh thitc té chifc quan tri cong ty trong tuong lai, khi thi
trudong chiing khodn phat trién.

Thit ba: Pham vi diéu chinh han ché:

Nghi dinh 144/2003/ND-CP, viéc qui dinh tach riéng phat hanh ching
khodn va niém y€t chitng khodn thanh hai chuong riéng biét thi pham vi di€u
chinh mang hoat dong nay vin con nhiéu han ché, chi dp dung d6i véi cé
phi€u ctia cong ty cd phdn va trdi phi€u doanh nghiép ngoai cic td chic tin
dung. Do d6 chua dap (ng duoc cdc nguyén tdc thi trudng ching khodn dé
dam bao tinh céng khai, cong bing va bao vé quyén lgi clia ngudi ddu tu. VE
niém yét ching khoén c6 nhitng n6i dung con cdn phai dé cap hodc sém c6 b
sung nhu viéc niém yét cila sau, niém yét trén thi trucng chiing khodn nudc
ngodi 1a cic vin dé s& nay sinh trong sy phat trién cla thi trudng. Ngoai ra,
cic giao dich déic thu trén thi trudng ching khodn nhu: Giao dich thau tom va
sat nhap té chifc niém yét;.giao dich chdng khodn cta ngudi nodi bd (Thanh
vién Ban Gidm déc, Ban kiém sodt, Hoi déng quan tri, giao dich ¢8 phi€u quy
clia té chitc niém y&t, giao dich chuyén nhuogng tric ti€p ching khodn niém
yét)....cling chua dugc dé cap hoic ¢6 hudng din cu thé nén thuc t€ 12 khong
thuc hién dugc.
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Thit tw: Vé cdc hanh vi bi cdm: Nghi dinh 48/CP va Nghi dinh 22/CP
da qui dinh vé cic hanh vi bi cdm va han ch€ nhu viéc ban khong, giao dich
ndi gidn, thong tin sai su that, tham gia hoat ddng cho vay tin dung va cho vay
ching khodn, liing doan thi trudng, thau tém va sdp nhap doanh nghiép. Tuy
nhién, viéc qui dinh nay chua bao quéit dugc cic hanh vi mua ban chiing
khodn cia Hoi déng quan tri, Ban gidm d6c, Ban kiém sodt clla cong ty ¢6
chimg khodn phit hanh ra cong ching va niém yét trén thi trudng va do dé
chita c6 co s& phép 1y dé xit Iy. Céc qui dinh vé hanh vi giao dich noi gidn va
thao ting thi trudng con so sai chua cu thé nén thuc t&€ khé van dung. Nhiing
han ché nay di phdn ndo dugc khic phuc trong Nghi dinh 144/ CP va Nghi
dinh 161/CP. Song bén canh d6, trong cic van ban phdp luat hién hanh c6 lién
quan chua cé qui dinh vé ché tai hinh sy d6i véi cac vi pham dic thi trong
Iinh vuc chiing khodn. Do d6 cdn phéi thi€t 1ap hoac qui dinh ti danh va céac
ché tai hinh phat ngay trong phdp luat vé ching khodn va thi trudng chiing
khodn.

Thit ndm: Cdc vdn bdn phdp ludt vé ching khodn va thi truong chiimg

khodn véi cdc ludt lién quan con chong chéo nhau:

Vdn dé gidi quyét phd sdn doanh nghiép: Hién nay rdt khé thuc thi do
c6 qué nhiéu loai hinh doanh nghiép dugc thanh 1ap theo céc trinh ty va thi
tuc khac nhau, theo cédc van ban di€u chinh khic nhau.

Vdn dé gidi quyét cdc tranh chdp phdt sinh trong hoat déng chimg
khodn va thi trudong chitng khodn: Hién nay, Phap 1énh vé& Hop ddng kinh t€
dang dugc sira ddi theo hudng xod bd Phép lénh ndy va qui dinh cu thé cdc
tranh chap trong Bo Luat Dan su. Bdi viéc xac dinh ranh gidi giita tranh chip
kinh t€ va tranh chdp dan su c6 nhiéu diém tuong déng, khé phan biét va 4p
dung ché tai xir 1y.

Vdn dé Dinh mitc tin nhiém trong hoat dong chitng khodan va thi trudng

chitng khodn hién con dang bd ngd chua c¢6 khuon khé phdp 1y dé diéu chinh
mang nay...
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2.2.3. Nhitng bdt cdp cua cdc qui dinh phdp ludt hién hanh vé céng

tdc gidm sdt, thanh tra cdc t6 chitc niém yét:

Giam sat, thanh tra cdc hoat dong chiing khodn va thi trudng ching
khodn 14 nhim han ché€ va ngiin ngira nhitng vi pham qui dinh phdp luat cla
céc t6 chitc va cd nhin tham gia thi trudng chitng khodn dé dam bao thi trudng
hoat déng binh én ¢6 higu qué, cong bang, cong khai vi quyén va lgi ich clia
nha ddu tu. Song khdc véi moi thi trudng, cdc vi pham phédp luit trén thi
trudng ching khodn bao gid ciing tinh vi va gay tén hai, t6n thét 16n khong
nhig cho ngudi ddu tu ma cé thé cho ca nén kinh t€&, nhdt la cic vi pham clia
t6 chifc niém yét nhu: 'vi pham viéc cong bé thong tin, vi pham cic qui dinh vé
hé so niém yét, ciac diéu kién niém yét.v.v. Do d6, viéc thanh tra, kiém tra,
gidm sét hoat dong clia té chifc niém yét 1a mét cong cu quan 1y hiéu qua ma
céc nha quan ly & bat o thi trudng chiing khodn nio ciing dp dung dé duy tri,
ngin ngira tén thdt va trdnh nguy co dé va thi trudng. Tuy nhién, dé hoat dong
nay duge thuc hién cé hiéu qua cao, cin phai phdp luat hod cong tic nay mot
céch tich cyc va kién quyét. Hién tai, cdc van ban phdp luat diéu chinh hoat
dong chitng khodn va thi trudng ching khodn da c6 nhiéu qui dinh, ché tai cho
hoat dong nay. Tuy nhién qua thuc tién hoat dong ctia thi trudng hon 4 nim
qua, cdc van ban nay con nhiéu han ché bat cap chua di sic manh. Nhitng
han ché& cla cac qui dinh phdp luat hién hanh vé c6ng tac thanh tra, kiém tra,
gidm sdt cdc t6 chic niém yét c6 thé khai quat bao gém:

2.2.3.1.Vé tham quyén thanh tra, gidm sat ciia Thanh tra chimg khodn
dot véi té chirc niém yét; Hién nay, theo qui dinh clia phdp luat vé doanh
nghiép thi co quan chi quan quan 1y doanh nghiép 1a cdc BO nganh va dia
phuong noi doanh nghiép dé duogc thanh 1ap va dang ky kinh doanh. Khi
doanh nghiép chuyén sang cong ty c6 phdn thi hoat dong theo Luat doanh
nghiép. Dén khi doanh nghiép niém yét trén thi trudng chitng khodn thi phai
tuan thl thém phdp luat vé ching khodn va thi trudng chimg khodn. Song thuc
t¢ nhu da phan tich & trén, phdp luat vé chiing khodn lai & tdm ctia mot Nghi
dinh nén hiéu luc khéng cao 1am gidm thdm quyén thanh tra, kiém tra cic t8
chifc niém yét va dua ra cdc ché tai x{r phat d6i véi t6 chic, c4 nhan vi pham
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phap luat vé ching khodén.

2.2.3.2. Cdc qui dinh vé 16 chitc va hoat dong cua Thanh tra chuyén
nganh chimg khoan:

Luat Thanh tra dugc Qudc hoi ban hanh ngay 25 thidng 5 nam 2004 va
hiéu lyc thi hanh tir ngay 1 thang 10 nam 2004, trong d6 ¢6 quy dinh Thanh
tra cAp Bo bao gébm thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh. Do d6 tai
Bo Tai chinh c¢6 thanh tra hanh chinh va cic thanh tra chuyén nganh nhu: thué,
hai quan, chimg kho4n v.v. Tuy nhién, Nghi dinh 144/CP vé chiing khodn va
thi trudng chiing khodn thay th&€ Nghi dinh 48/CP; Nghi dinh 161/CP thay thé&
Nghi dinh 22/CP vé x{ phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc ching khodn
va thi trudng ching khoan; Nghi dinh 17/CP v& Té chic va hoat dong cha
Thanh tra Ching khodn cho dén nay van con hiéu luc. Do d6 trong thdi gian
t6i, d€ phi hop véi Luat Thanh tra Nghi dinh nay cén phai dugc bé sung, sira
déi cho phd hgp véi chuyén nganh ching khoén.

2.2.3.3. V€ trdch nhiém va sy phdn cdp trdch nhiém trong viéc phéi hop

kiém tra, gidm sdt t6 chitc niém yét.

Nghi dinh 17/CP qui dinh vé m&i quan hé va phéi hop gitta Thanh tra
chiing khodn véi cdc co quan lién quan trong viéc d4u tranh, phong ngira, phét
hién va ngén chidn cdc hanh vi vi pham phdp luat vé ching khodn va thi trudng
ching khoan. Trong khi dé, Uy ban Chiing khodn Nha nudc ciing ban hanh
céc qui ché va qui trinh ph6i hgp gidm sét cdc d6i tugng tham gia thi trudng.
Theo cdc qui dinh nay, té chitc niém y&t mot mat vira phdi chiu sy gidm sat
chia co quan chitc niang khac, dong thoi, phai chiu gidm sét clia co quan quan
Iy nha nudc vé ching khodn va thi trudng chitng khodn. Do dé, trén thyc t€
viéc thuc hién gidm sdt do nhiéu co quan c6 chifc nang gidm s4t khdc nhau va
nhiéu khi cdn chéng chéo, c6 thé gay mét dn dinh cho td chic niém yét.

Ngoai ra, hién tai ta chua c6 bién phdp dp dung cudng ché thuc thi céc
qui dinh v& quan tri cong ty (theo thong 1& qudc t€) d6i v6i cong ty niem yét,

48



2.3. Thue trang hoat dong giam sat, thanh tra cac té chiic niem yét trén
thi trudng chirng khoan Viét nam

2.3.1. Hé thong t6 chirc giam sdt, thanh tra cdc té chitc niém yét

M6 hinh t8 chitc hé théng gidm sét cdc t6 chiic niém yét theo 3 cép
dugc 4p dung hién nay:

4

- Cdp 1: C4c don vi chiic nang thudc Uy ban Ching khodn Nha nudce ¢
trach nhiém phdi hop véi Ban Quén 1y phét hanh gidm sit céc té chiic niém
yét, cu thé 1a;

+ Phéi hop gidm sdt viéc duy tri diéu kién niém yét cta céic td chic
niém yét trén thi trudng tap trung;

+ Phéi hop gidm sét viéc thuc hién cong bo thong tin, ché do bdo cdo
cia td chifc niém yét;

+ Téng hop bdo cdo gidm sit céc 16 chitc niém yét theo dinh ky.

+ Céc don vi chitc nang ¢é trach nhiém nhu dé xust cdc bién phdp nham
tang cudng thuc thi cdc vin ban phdp luat déi véi t6 chic niém yét.

- Cap 2: Trung tam giao dich chiing khodn c6 trach nhiém gidm sit cdc
16 chic niém yét: '

+ Tryc ti€p gidm sat viéc duy tri diéu kién niém yét; gidm sit viéc thay
ddi niém yét, huy bd niém yét va niém yét lai;

+ Tryc ti€p gidm sét viéc thuc hién nghia vu cong bd thong tin d6i vdi
- céc t chifc niém yét;

+ Giam sdt giao dich clia cdc ¢ déng noi bo, giao dich ¢d phi€u quy;
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thau t6m t6 chifc niém yét; giao dich chio mua cong khai.

- Cap 3: Tu gidm sét cha td chirc niém yét hay con goi 12 té chifc tu
quan, trich nhiém cdc bd phan (hodc phong, ban) kiém soét n6i bo clia cac t3
chitc niém yét. Cic t chiic niém yét cé trdch nhiém té chiic, thanh lap b6
phan hay phdng ban ki€m sodt ndi bo dé thudng xuyén ki€m tra, gidm st tinh
hinh hoat dong theo quy dinh ctia phép luat.

2.3.2. Chitc ndng thanh tra ciia Thanh tra Uy ban Chitng khodn Nha
nudc

Té chitc Thanh tra ching khodn cdn goi la Thanh tra Uy ban Ching
khoan Nha nuéc 1a T chic Thanh tra nha nude chuyén nganh vé chiing khodn
va thi trudng ching khodn chi thanh 1ap & Uy ban Ching khodn Nha nudc.
Theo Nghi dinh 17/2000/ND-CP ctia Chinh phl ngay 26 thang 5 nam 2000 vé
18 chiic va hoat dong cta Thanh tra ching khodn, thi Thanh tra chiing khoén
¢é nhiém vu va quyén han sau:

- Gidm sat, thanh tra viéc thuc hién chinh sach phap luat vé ching
khodn va thi trudng chiing khodn; gidm sit, thanh tra viéc thuc hién cdc quy
dinh trong gidy phép phat hanh chiing khodn, gidy phép hoat dong chiing
khodn, gidy phép hanh nghé kinh doanh ching khodn;

- Phéi hop véi cac don vi thuge Uy ban Chitng khodn Nha nudc trong
viéc gidm sat hoat dong phéat hanh, kinh doanh, giao dich ching khodn; Thuc
hién cédc cudc thanh tra cic t6 chic, cd nhan ¢ lién quan dén hoat dong phat
hanh, kinh doanh, giao dich ching khoan nhim phét hién, ngan chin cic vi
pham; Kién nghi Cha tich Uy ban Ching khodn Nha nuéc thuc hién cic bién
phdp dam bao thi hanh phdp luat vé chiing khodn va thj truong chimg khodn;

- Phét hién, ngin chan va xir phat vi pham hanh chinh theo thdm quyén;

kién nghi cdc co quan c6 thaim quyén x{r Iy vi pham phép luat vé ching khoén
va thi trudng chimg khoén...
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2.3.3. Hé thong giam sdt, thanh tra va méi quan hé giita cdc don vi
chitc nang

Céc don vi thudc Uy ban Ching khodn Nha nudc trong qud trinh gidm
sat, thanh tra cdc t6.chtic niém yét phai thudng xuyén c6 méi lién hé voi nhau,
ph6i hop véi nhau nhim kip thoi phat hién cdc ddu hiéu vi pham cia té chiic
niém'yé't v dé xuat bién phap xit Iy thich hop giri Linh dao Uy ban Ching
khoan Nha nude quyét dinh.

Trong qué trinh gidm sdt quy dinh vé€ niém yét, Trung tam giao dich
chitng khodn phat hién t6 chic niém yét khong dim bao diéu kién niém yét,
Trung tdm giao dich ching khoan bio cdo Uy ban Chimg khoan Nhi nuéc
xem xét quyét dinh vé viéc ngling niém yét hodc huy bo niém yét.

Trong qué trinh gidm sét cong bd thong tin cla cdc t6 chic niém yét
Trung tam giao dich chiing khodn phai phdi hop véi cdc don vi chitc ning
thudc Uy ban Chitng khodn Nha nudc dé xir ly viéc cong b6 thong tin khong
ddy du, khéng kip thoi cla céc 16 chifc niém yét.

Céc don vi thudc Uy ban Chitng khodn Nha nudc ¢6 chifc ning gidm st
cdc t8 chitc niém yét phéi xdy dung chuong trinh, k€ hoach ndi dung hoat
dong gidm sit ndm cla don vi minh va t6 chic gidm s4t mot cich thudng
xuyén; kip thdi phat hién nhitng t& chitc, ca nhan c6 ddu hiéu vi pham phip
luat vé ching khodn va thi trudng chitng kho4n va thong bdo cho Thanh tra Uy
ban Ching khodn Nha nudc bing van ban dé c¢6 bién phdp thanh tra, Xt 1y vi
pham; ngén chén kip thoi theo quy dinh clia phap luat.

2.3.4. Két qud thuc hién gidm sdt cdc 6 chirc niém yét
Dén nay, h¢ thdng gidm sat thi truong ching khodn Viét Nam di co ban
dugc hinh thanh. Chic ning gidm sit thi trudng néi chung, gidm sit cic t§
chitc niém yét ndi riéng ctta Trung tdm giao dich chitng khoén va cdc don vi
chiic nang thudc Uy ban Ching khodn Nha nudc dd duoc quy dinh cu thé, 15
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rang. Su phéi hop gidm sdt, cung cdp thong tin gifta cdc don vi cé chifc nang
gidm sat cdc té chitc niém yét di tao duge nhiing y&u t6 cdn thiét cho hoat
d6ng giam sit ngay cang dat hiéu qua cao.

Theo quy dinh hién hanh, nhiém vu gidm sét c4c té chic niém yét do
Trung tdm giao dich chiing khodn va cdc don vi chifc nang thuéc Uy ban
Chitng khoan Nhi nuéc ddm nhiém. Trong thoi gian qua, viéc gidm sat cic 8
chitc niém yét cht yéu tap trung vao viéc gidm séit cic quy dinh vé niém yét,
viéc duy tri diéu kién niém yét; Gidm sét viéc giao dich cd phi€u quy va giao
dich c¢d phi€u clia cdc thanh vién Hoi déng Quan tri, Ban Gidm ddc, Trudng
ban kiém sodt, K€ todn trudng; Gidm sat cong bd thong tin; Gidm sat tinh hinh
hoat dong ctia té chifc niém yét v.v.

- Két qud gidam sdt viéc chdp hanh cdc quy dinh vé niém yét: Trung tam
giao dich chiing kho4n thuc hién cong viéc chi y&u 1a kiém tra lai hé so niém
yét 14n ddu, dadm béo ring cic tai liu do t6 chiic phat hanh nop tuan thi quy
dinh vé niém yét. Trong thdi gian qua dai da s cdc td chic phdt hanh déu
tuan tha ddy di cdc quy dinh vé niém yét.

- Két qud gidm sdt viéc duy tri diéu kién niém yét: K&t qua gidm sat cic
t6 chifc dang niém yét trén Trung tAdm giao dich chitng khodn TP H& Chi Minh
cho thdy tat cdc cong ty déu duy tri vOn dicu 1€ & muc trén 10 ty déng. Viéc
gidm v6n ¢8 phén tai mot s6 t& chitc niém yét chlt yéu 1a do giao dich cd phiéu
ngan quy nhung van ddm bao mitc von trén 10 ty dong. Két qua hoat dong san
xudt kinh doanh clia cdc t8 chiic niém yét, hdu hét doanh thu, lgi nhudn sau
thué¢ ndm sau cao hon ndm truée. Tuy nhién, trudng hop cd biét cd két qua
hoat dong san xuit kinh doanh kém, dién hinh 14 céong ty BTC nim 2003
doanh thu qué thdp din dén Igi nhuan am trong nam 2003.

- Két qud gidm sdt viéc giao dich cd phiéu quy va giao dich c6 phiéu
ciia cdc thanh vién Hoéi dong Qudn tri, Ban Gidm déc, Triudng ban kiém sodt,

Ké todn trucng:

Thong qua bédo cédo clia cdc té chitc niém yét va cong ty chimg khodn
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thanh vién, Trung tdm giao dich ching khodn TP Hé Chi Minh gidm st viéc
| giao dich ¢d phi€u quy va giao dich cé phi€u clia cdc thanh vién Hoi déng
Quan tri, Ban Gidm ddc, Trudng ban kiém sodt, K€ toan trudng. Qua gidm sit
dd phat hién mot s6 trudng hop vi pham chi yéu la thanh vién Hoi déng Quén
tri (Cong ty c6 phén khdch san Sai gon...), K€ todn trudng (Cong ty c¢b phin
co khi va xay dung Binh Triéu...) thuc hién mua cd phiéu cia chinh cong ty
minh da khong thong bio cho Trung tim giao dich ching khoan TP Hé Chi
Minh, vi pham diéu 34 Giao dich néi bo, Nghi dinh 144/2003/ND-CP cia
Chinh phl vé ching khodn va thi trudng ching khodn. C4 biét c6 mot s@
trudong hop nhu Trudng ban kiém sodt (Cong ty REE), Ki€m sodt vién (Cong
ty XNK Binh thanh) thyc hién ban cé phigu khéng théng qua Trung tam giao
dich ching khoén...

- Két qud gidm sdt cong bé thong tin cila cdc 16 chitc niém yét:

Theo qui dinh, cdc t8 chic niém yét thuc hién cong bd thong tin tap
trung theo 3 phuong thiec:

+ Cong b6 thong tin dinh k¥ vao nhitng thoi diém quy dinh;

+ Cong bd thong tin tic thoi khi ¢6 nhiing sy viéc quan trong, c6 thé
anh hudng dén gid chimg khodn hoac lgi ich ngudi ddu tu;

+ Cong bo thong tin theo yéu cau.

K&t quéa gidm sat cong bo thong tin cho thay: cic td chic niém yét chua
quen vé&i viéc cong bo thong tin thi trudng. Hau hét cdc té chifc niém yét trén
Trung tdm Giao dich chiing khodn mac di cong bd thong tin 1a mot didu bit
bugc, nhung viéc thuc hién van con khd hing ting va con nhiéu sai sét. Trong
qué trinh cong bd thong tin, hau hét céc t6 chidc niém yét vAn con ¢6 nhitng vi
pham v€ quyét dinh cong bd thong tin tuy theo mic do, nhu cong bé thong tin
khoéng kip thoi, khong diing quy dinh vé cong b thong tin dinh ky, khong
cong b6 kip thdi vé c6 phiu cha thanh vién Hoi déng Quén tri va cic ¢d dong
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chli chét, dua nhitng nhan dinh khong chinh xdc ra thi trudng, cung cdp thong
tin cho bdo chf nhitng thong tin quan trong c6 thé anh hudng dén gid ¢d phiéu
trirde khi bdo cdo cho co quan quan 1y (nhu REE, HAP), khong c6ng bd kip
thdi trén cdc phuong tién thong tin dai ching... Mot sO cong ty niém yét dat
]Jénh mua lai ¢4 phi€u cia minh ma khong bdo cdo Trung tdm giao dich ching
khodn TP Hé Chi Minh. M6t s& cong ty niém yét khong cong bd kip thoi viéc
b8 sung nganh nghé kinh doanh va viéc thay déi ché do ké todn. Ngoai ra, mot
s6 t6 chitc niém yét c6 tinh trang chuyén nhugng ¢4 phiéu clia thanh vién Hoi
déng Quan trji ma khong bdo cdo Uy ban Chiing khodn Nha nudc, Trung tadm
giao dich chiing khodn TP Hé Chi Minh va chuyén nhuong ¢ phigu néi bo
bén ngoai Trung tam giao dich chiing khodn TP H6 Chi Minh (HAPACO,
SACOM, TRANSIMEX, LAFOOCO). Do khong xdc dinh duge thoi diém
cong bd thong tin cu thé, TRANSIMEX d3 khong bdo cdo kip thoi cho Uy ban
Ching khodn Nha nuéc va Trung tam giao dich chdng kho4an TP H6 Chi Minh
vé Nghi quyét clia Hoi déng quin tri quyét dinh phdt hanh thém cd phigu dé
gidm sdt viéc giao dich ndi gian.

Ngoai ra, két qua gidm sat cong bé thong tin cha cdc td chitc niém yét
trong thdi gian qua, con cho thdy cdc 16 chifc niém yét chua thuc hién nghiém
tic cdc quy dinh vé cong bo thong tin. Dién hinh 12 viéc tri hodn cong bd béo
cdo tai chinh ctia cong ty Bibica va viéc can bd chii chdt cia mot s6 cong ty
thyc hién giao dich khong cong bd thong tin hodc trdi véi cong bd théng tin
nhu:

+ Chi tich Hoi déng quan tri cong ty Bibica mua qua s& cd phiéu trai
véi thong tin cong bd;

+ Thanh vién Hoi déng quén tri cong ty Bibica ban vuot qué s6 ¢ phicu
tr1 véi thoéng tin cong bo; |

+ Cong ty Sacom cham cong bd thong tin vé viec mua cd phiéu ctua K&
toan trudng...

- Giam sat tinh hinh hoat déng ciia cdc t6 chitc niém yét
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Két qua gidm sét tinh hinh hoat dong clia céc t8 chic niém yét cho
théy:

Nhin chung hoat doéng cla cdc t6 chic niém yét dién ra theo chiéu
huéng t6t, cdc té chifc niém yét déu c6 141 va trd ¢ tic cao, hap din ngudi ddu
tu. Hoat déng ctia cdc 18 chiic niém yét dién ra thuan loi, t6c do ting trudng
khd cao. Hdu hét cic cong ty déu phat trién, m& rong thi trudng, da dang hoa
san phdm, cdi tién phuong thic va bd mdy quan 1y, nang cao hiéu qua sir dung
vOn. Bén canh d6, do niém yét trén thi trudng ching khoédn, cidc cong ty duoc
hudng wu dai vé thug, ting uy tin cua cong ty trén thj truo‘ng . nén hoat dong
kinh doanh ctta cdc cong ty dugc hé trg tich cuc.

Dai da s6 cdc (6 chifc niém yét san xuat, kinh doanh c6 hiéu qua, thi
mot s6 it t& chitc niém yét ¢6 tinh hinh hoat dong & mot s§ nam tai chinh con
c6 sai pham hodc bj thua 16: gian 1an thu€ gid tri gia ting tai cong ty ¢ phdn
Pé hép Ha long, khoan 16 cia cong ty Co dién lanh, khisc mic vé tai chinh
chia cong ty Bibica, chia cd tifc sai nguyén tic cla cong ty co khi Binh Triéu,
giam von ¢ déng cua cong ty Gilimex.,

2.3.5. Té chiic thuc hién thanh tra cdc td chirc niém yét

Cdc bién phdp thanh, ki€ém tra duge thyc hién trong thoi gian qua chi
yéu 1a: thanh, kiém tra dinh ky va thanh, kiém tra dot xuat.

2.35.1. Thanh, kiém tra dinh ky: Dé ddm bao cho thi trudng ching
khodn Viét Nam hoat ddng an toan, hiéu qud, bao vé duge lgi ich hgp phéap
clia nha dau tu, ngay nhitng nam dau thi trudng chiing khodn Viét Nam méi di
vao hoat dong, Thanh tra Uy ban Ching khodn Nha nuée da chu dong xay
dung chuong trinh k& hoach,n6i dung céc dot kiém tra dinh k¥ nim tinh hinh
hoat dong cac 6 chic niém yét. Dong thdi, Thanh tra da phdi hgp véi Ban
Quan 1y phat hanh td chitc thuc hién nhiéu cudc kiém tra dinh ky véi muc dich
kiém tra la:

- Nim tinh hinh va thu thap cdc thong tin, tai liéu tinh hinh hoat dong
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clia cic td chifc niém yét trén Trung tam giao dich ching khoan nhim tang
cudng cong tic quan 1y, gidm sét cc 6 chitc niem yét.

- Ra sodt xem xét lai cdc co ch€ chinh sdch dd ban hanh, qua thuc t& dp
dung cho thdy nhiing vin dé cén sita déi, hodc bd sung dé hoan thién ddn
khung phép 1y day du cho thi trudng ching khodan.

- Théng qua cong tdc kiém tra cdn ¢6 danh gi4 va kip thoi chdn chinh,
xir 1y c4c thi€u s6t, vi pham; dé xudt cdc bién phdp cdi thién, nang cao hiéu luc
quan 1y va hiéu qua hoat dong thi trudng ching khodn. Truong hop phit hién
nhiing thi€u sét, vi pham c6 két luan cy thé va kién nghi bién phap xt 1¥.

a. Két qud kiém tra dinh ky, ndm tinh hinh cdc 16 chitc niém yét ndm 2001 .

Théng 5/2001 (tir ngdy 10/5/2001 dén ngay 24/5/2001) Ban Quén 1y
phéat hanh ching khodn ph6i hop véi Thanh tra ching khodn va cdc don vi
chifc ning da ti€n hanh kiém tra 03 cong ty niém yét: REE, TRANSIMEX,
HAPACO.

Thang 11/2001, Ban Quan 1y phdt hanh ching khodn phéi hop vdgi
Thanh tra chimg khoén v céc don vi chic ning da tién hanh kiém tra 02 cong
ty niém yét: CTCP Cip va Vat liéu vién thong (SACOM), CTCP Ché bién
Hang xudt khdu Long An (LAFOOCO).

K&t qua kiém tra cho théy:
- Tinh hinh hoat dong san xu4t kinh doanh clia céc té chitc niém yét déu
binh thudng, céc 16 chiic déu cé su ting trudng (doanh thu va 1gi nhuan déu

tang tir 20-25%). :

- Qua kiém tra da phdt hién mot s hién twong chuyén nhugng cd phiéu
trong Hoi dong quan tri (Transimex, Hapaco).

- Tinh hinh chap hanh ché do cong b6 thong tin: day 13 diém y&u nhat
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clia cic td chifc niém yét. Su hiu biét ca cong ty vé€ “cong bo thong tin” rat
 kém, chua thay dugc hét tdm quan trong cla viéc cong bo thong tin trén thi
trudong ching khodn, ¢é biéu hién chil quan, coi thudng van dé nay. Ngoai ra,
céc td chic niém yét con chua ¢é ddy du tai lieu dé tim hiéu ch€ d6 cong b6
thong tin theo quy dinh clia Uy ban. Cén b6 cong bd thong tin clia cdc té chic
niém yét rét thu dong, Trung tam giao dich ching khodn yéu cdu thi méi lam.
Déng thoi, da phat hién hién tugng mot cong ty niém yét che dau tai fidu,
khéng cung cap cho Doan kiém tra.

b. Két qud kiém tra dinh ky, ndm tinh hinh cdc t6 chitc niém yét nam 2002.

Ban Quan 1y phdt hanh ching khodn phéi hgp véi Thanh tra ching
khoén va cdc don vi chic ning da tién hanh kiém tra 04 cong ty niém yét:
CTCP Khach san Sai gon, CTCP Banh keo Bién hoa, CTCP Bé tong 620 Chau
thdi va CTCP Nudc giai khat Sai gon.

Nhin chung, két qua kiém tra cho thdy cdc cong ty déu duy tri dugc cic
diéu kién niém yét nhu vén diéu 1€, co ciu s¢ hitu von, s6 luong cé dong bén
ngoai, hoat dong san xudt kinh doanh nam 2001 ¢6 1di va cé chia ¢d tiic cho
c6é déng. Viéc thuc hién nghia vu clia cdc cong ty niém yét nhu bdo cdo va
cong bd thong tin, cdc cdng ty di nhan thirc duge va déu ¢6 ging tuan tha.
Maéi cong ty déu cé ngudi phu trich cong bo thong tin va cé quy trinh cong bs
théng tin. Tuy nhién, qua kiém tra, cling thay cdn mot s6 vin dé néi 1én sau:

- Hau hét, cdc cong ty déu ndp bdo cdo cham, ngoai trit CTCP Nudc
gidi khat Sai gon ¢6 1y do do cong tac k€ todn, kiém todn khong kip thoi (di

xin phép nop cham).

- Mot s6 cic cong .ty ¢6 muc chi phi hoat dong san xudt kinh doanh
tang cao.

- Mot s6 cong ty chua thuc hién 16t viéc cong bd thong tin tirc thoi vé
viéc giao dich cd phi€u cha cdc cé déng thudc dién kiém sodt (Tribico) hoac
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moét s6 cong ty chua nam dugc nhiing loai thong tin nao cdn phai cong bd.
Ngoai ra, sau khi ti€n hanh mua bén lai c¢é phi€u, viéc thong bdo két qua mua
ban chua dugce thuc hién theo ding qui dinh.

- Céc cong ty- déu chua cé an phdm thudng nién, trit CTCP Nudc giai
khat Sai gon.
c. Két qud kiém tra dinh ky, ndm tinh hinh cdc t6 chiic niém yét nam 2003.
Nam 2003, Ban Quan 1y phat hanh chiing khodn d& phéi hgp véi Thanh
tra ching kho4n va mét s& don vi chiic nang thuc hién kiém tra dinh ky d6i
v6i mot s6 t6 chidc niém yét: Cong ty cd phan Gidy Hai Phong (Hapaco), cong
ty cd phdn san xuét kinh doanh vA xuét nhap khdu Binh Thanh (Gilimex),
cong ty c6 phan dai 1y lién hiép van chuyén (Gemadept), cong ty cd phin co
khi va xay dung Binh Triéu (BTC), cong ty ¢6 phan Xu4t nhap khdu An Giang
(Agifish).

Viéc kiém tra tap trung vao mot s8 noi dung sau:

- Tinh hinh dam bao tiéu chudn vé vén diéu 1&, von cd phin d6i véi
cong ty niém yét.

- B6 mdy quan 1y, dicu hanh cong ty.

- Tinh hinh san xuét kinh doanh.

- Thuc hién nghia vu bdo cdo va cong bd thong tin

- Tinh hinh chuyén .nhugng cé phi€u trong cong ty ctia cdc thanh vién
Hoi déng quan tri, Ban Gidm déc sau khi niém yét c6 phi€u trén Trung tam

giao dich.

- Tinh hinh chi trd ¢é tic.
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d. Két qud kiém tra dinh ky, ndm tinh hinh cdc t6 chitc niém yét 9 thdng
ddu ndm 2004.

Tu ngay 01/7/2004 dén 30/7/2004 Thanh tra Uy ban Chiing khodn Nha
nudc da phéi hgp véi mot s6 don vi chite nang cta Uy ban Ching khodn Nha
nude thuc hién dot ki€m tra dinh ky d6i véi mét s6 t6 chiic niém yét: Cong ty
Bibica, Cong ty Co khi Binh triéu va Cong ty Gemadept.

No6i dung clia dot kiém tra:
- Kiém tra cic diéu kién niém yét clia to chifc niém yét :
+ Kiém tra tinh hinh v&n diéu 1¢, v6n gép 6 phan.

+ Kiém tra, phan tich mot s& chi tiéu trén bdo cdo tai chinh cha cong ty
tai thoi diém kiém tra so v6i diéu kién niém yét theo quy dinh.

- Kiém tra tinh hinh hoat déng sidn xudt kinh doanh va thuc hién nghia
vu cong bé thong tin cla t6 chic niém yét:

+ Kiém tra d6i chi€u gifia bdo cdo tinh hinh hoat dong sin xudt, kinh
doanh clia cong ty v4i cdc s6 ligu, thong tin cong bd trén thi trudng ching
khodn (tai mot s thoi ky).

+ Kiém tra viéc cong b6 thong tin trong yéu da dugc cong bd coéng khai
trén thi trudng dé dam bao cho ngudi ddu tu luén c6 duge nhitng théng tin cin

thiét.

- Viéc chi tra c6 tito: Kiém tra so véi chi tieu da cam keét trong ban céo
bach va quy dinh ctia phap luat.

- Kiém tra viéc theo d6i trong ¢ déng: Viéc thuc hién cam két nim giit
ty 1& % va thdi gian nam gitt theo quy dinh cta phdp luat d6i véi nhimg cd
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doéng chli chét, kiém tra viéc mua, bdn ¢d phi€u chia nhitng c8 dong chii chét.
- Kiém tra mét s& ndi dung theo diéu 1& quan tri cong ty.

2.3.5.2. Thanh, kiém tra dét xudt: Trong thoi gian qua, Thanh tra ching
khodn di ph6i hop v6i mét s6 don vi chifc nang kiém tra dot xudt ddi véi mot
s6 t& chic niém yét: Cong ty cb phin D6 hop Ha Long (CAN) lién quan dén
viéc gian lan thu&é VAT, Cong ty c6 phdn Banh keo Bién Hoa (Bibica) trong
viéc chap hanh ché€ do cong b thong tin, Cong ty cd phdn Bong Bach tuyét
(BBT) khi c6 tin dén va nghi van 14 ¢6 giao dich noi gian v.v.

2.4. Panh gia két qua hoat dong giam sat, thanh tra cac té chic niém yét
2.4.1. Nhiing két qud dat duoc

Sau 4 nam thi trudng ching khodn Viét nam chinh thitc di vao hoat
dong, hoat dong gidm sat, thanh tra cic td chiic niém yét di gép phdn dam bao
cho hoat ddng clia thi truong chitng khodn dugc an toan, céng bing va hiéu
qua, bao vé lgi ich ciia Nha nude, quyén va lgi ich hgp phdp cha ngudi déu tu.

2.4.1.1. Két qud gidm sat doi véi cdc té chitc niém yét

Nhin chung, cic don vi chitc nang da t8 chitc theo ddi chit ché tinh hinh
hoat déng, céc diéu kién vé& niém yét, tinh hinh céng b6 thong tin clia cic té
chitc niém yét. Mic du tinh hinh dién bién cuia thi trudng trong thoi ky ddu
hoat déng, c¢6 nhitng bién dong phic tap, phu thudc vao tAm 1y clia ngudi ddu
tu, viéc cong bd thong tin clia cdc 6 chitc niém yét ¢4 nhiéu han ché... Muc
tiéu theo ddi, gidm sat d6i voi céc té chic niém yét chi tap trung nhim dam
bao cic té chiic niém yét tuan thi cdc quy dinh vé niém yét, két qua gidm sat
d6i véi té chic niém yét da dat duoc nhiing két qua budce dau, do la:

- P tao lap duoe hé théng hd so gidm sat, thudng xuyén theo doi cic
dién bién thi trudng, phat hién mot s6 hanh vi vi pham ché do cong bo thong
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tin, cac hanh vi vi pham quy ché€ giao dich, cdc hanh vi vi pham cédc quy dinh
bi c&m va han ch€ trén thi trudong v.v.

- Kip thdt phan 4nh tinh hinh, s& liéu hoat dong clia t6 chifc niém yét
qua céc thdi ky (thang, quy) gitp cho Ban lanh dao dua ra céc giai phép én
dinh thi trudng. '

- Kip thdi phat hién céc van dé€ cin slra d61, bd sung hoan thién cdc co
ché, quy ch€ dé phuc vu cong tac quén 1y thi trudng ngay cang tot hon.

- Nhilg van dé trong tam, trong diém da kip thdi trinh Ban Linh dao
dé ra quyét dinh kiém tra nhdm ngan chan céc hanh vi vi pham.

- Két qué gidm sat cho thdy nhiing van dé cdn bo sung, stta déi cic quy

/

dinh 43 ban hanh sao cho pht hop véi thuc t€ cla thi trudng.
2.4.1.2. Két qud thanh tra doi véi cdc t6 chiic niém yét

Hoat dong thanh tra, kiém tra cdc td chic niém yét, trong 4 nam qua
duoc tap trung chi yéu vio viéc té chife kiém tra dinh ky céc diéu kién niém
yét, tinh hinh hoat dong, thuc hién nghia vu bdo cdo va cong bé thong tin cua
té chifc niém yét v.v. K&t qua cta céc dot ki€m tra cho thdy: v& co ban, cic
muc tiéu cla dot kiém tra dd néu ra déu dat dugc, thuc t€ da thu thap ddy dt
théng tin, s& liéu vé tinh hinh hoat dong cta céc 16 chdc niém yét, qua d6 Uy
ban Chiing khodn Nha nudc da ra sodt, danh gid lai co ché, chinh sdch da ban
hanh sau mot thdi gian 4p dung vao thuc tién dé cé thé bd sung, sira déi hoin
thién thém mot bude co ché chinh sdch doi véi thi trudng chitng khoan. Qua
mdi cudc ki€m tra da dua ra nhitng yéu cau, khuyén nghi gitp cho cac td chifc
niém yét khic phuc stra chiia thi€u sét trong hoat dong san xuit kinh doanh,
trong viéc chap hinh vé bdo cdo cong bd thong tin. Dong thoi, két qua kiém
tra cfing gép phan gitp Thanh tra chiing khodn tdng két danh gia c4c hanh vi
vi pham phd bién trén thi trudng trong thdi gian qua nhu:

- Vi pham vé mua, bdn c6 phi¢u quy clia cdc t6 chitc niém yét;
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- Vi pham cédc quy dinh vé cong bd thong tin clia c4c té chic niém
yét...

Tur nhitng két qué dé da kip thoi phan anh dén cdc don vi chifc ning dé
dua ra nhitng bién phdp pht hgp nhim han ché nhiing rii ro hé thong cd thé

Xay ra.

Thanh tra chiing khodn da tién hanh thuc hién nhiéu dgt thanh tra vu
viéc dat két qua t6t, nhiing vu viéc nay dd duge Thanh tra x4c minh, xir Iy kip
thoi gép phdn khong nho trong viéc chan chinh nhitng hanh vi vi pham, nang
cao hiéu luc phép Iuat trén thi trudng ching khodn, tao long tin cho ngudi ddu
.

Bén canh d6, cong tac giai quyét khi¢u nai 16 cdo da duoc Thanh tra
ching khodn thuc hién t6t trong thai gian qua. Cu thé:

- P4 thye hién xr 1y mot s6 vu viéc khiéu nai lién quan dén viéc chuyén
nhuong ¢6 phi€u ctia cdc thanh vién lanh dao cta t8 chic niém yét;

- Xir Iy mot s6 vu viée lien quan dén viéc dang ky mua cé phigu phat
hanh... Thanh tra chiing khodn da thuc hién dang nhiing quy dinh phép luat
vé gidi quyét khigu nai, t6 cdo, phat hién va xir 1y kip thoi d6i v6i cac hanh vi
vi pham trén thi trudng va dua ra nhiing bién phdp ché tai phi hgp theo quy
dinh ctia phap luat.

B¢ dat dioc két qud trén la do:

- Ngay tir khi thi trudng ching khodn Viét Nam mdi bat ddu xay dung
va di vao hoat dong, Uy ban Chiing khoan Nha nuéc 1a co quan quan 1y Nha
nude vé ching khodn va thi trudng ching khodn da ban hanh va trinh Chinh
phll ban hanh mot hé théng cdc van bian quy pham phédp luat tryc ti€p diéu
chinh hoat dong gidm sat, thanh tra doi véi thi trudng chiing khodn néi chung
vi déi v6i cdc 8 chic niem yét néi rieng. He thdng van ban phép luat nay

62



ngay cang dugce bé sung hoan thién phit hop véi tinh hinh méi cba thi trudng.

- Uy ban Chiing khodn Nha nudc véi vai trd 1a co quan thiét 14p thi
trudng chiing khodn da xay dung mo hinh bo mdy t6 chic gidm sat, thanh tra
déi véi 16 chifc niém yét bude ddu da dap tng duge yéu ciu dat ra doi vdi hoat
dong gidm sat, thanh tra la dam bao cho thi trudng van hanh mét cach an toan
hiéu qua va bao vé duge 1¢i ich hgp phap cta ngudi dau tu,

- Ché& d6 cong bd thong tin dam bao cho tinh minh bach cua thi trudng.
Pay 13 van dé méi mé d6i véi doanh nghi¢p Viét Nam, nhung ngay tir ddu da
duoc cic co quan quan Iy Nha nuéc vé thi trudng ching khodn gidm sat mot
céch chit ché va cho dén nay da din di vao né nép.

2.4.2. Nhitng han ché, bdt cdap vé cong tdac giam sdt, thanh tra

Hoat dong gidm sat, thanh tra d6i v6i té chdc niém yét di dugc thiét
14p, nhung con moét s6 diém han ché sau:

- Thit nhdt: Hoat dong gidm sat cta cdc don vi chitc nang thu¢c Uy ban
Chting khodn Nha nudc chua rd rang, cu thé. Mot s cdc don vi chifc ning
trong Uy ban Chiing khoan Nha nudc thuc hién vai trd gidm sit bang nhiéu
cdch. Vi du: yéu cu céc té chirc niém yét cung cip cac bao cdo dé phan tich,
nhén dién cic kha néng vi pham quy dinh phap luat. Cic thong tin duge yéu
cdu hoac ddi chiéu thi khong dugc tap trung & bd phéan gidm sdt ma rai rac tix
cdc don vi riéng 1€ trinh 1én Chua tich Uy ban Ching khodn Nha nudc xem xét.

- Thit hai: K&t qua hoat dong thanh tra dién rong mang tinh dinh ky méi
chi dimg lai & mitc do ddnh gia chung, két qua kiém tra chi dién rong chua
sau. '

- Thit ba: Két qua thanh tra déi véi nhiing hanh vi vi pham clia c4c 8

chitc niém yét trong thoi gian qua chu yéu dugce thuc hién d61 véi cdc hanh vi

vi pham ch€ d¢ cong bd thong tin, do hé thong cong bo thong tin chua dong
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b0, cic quy dinh v& ché do cong bo thong tin chua chit ché va cu thé.
Nguyén nhdn han ché:

- He théng vin ban phdp quy vé ching khoan va thi trudng ching
khodn chura ddy da va thigu déng bd. Con su chong chéo trong viéc phan cép
gidm sdt gilta cdc don vi thudc Uy ban Chung khodn Nha nudc.

- Viéc thuc hién giam st thi trudng con thuc hién thl cong, chua xay
dung dugc hé théng tiéu chi gidm sdt phi hgp véi diéu kién, pham vi cia thi
trudng chiing khoan. Viéc Gng dung cdong nghé tin hoc va co sd vat chat chua
ddng bo, chua theo kip vai tdc do phdt trién cia thi trudng. Giao dich ndi gidn,
thao ting thi truong da dugce dé cap nhung rat khé phit hién do thiéu céc tiéu
chi dinh lugng.

- He théng cong bo théng tin, nang cao tinh minh bach cia thi trudng
tuy budc ddu di di vio én dinh nhung viéc cong bd thong tin con chim, chua
ddy da, mot s6 cong ty niém yét con cong bd thong tin chua chinh xéc. C6
nhitng dau hiéu giao dich noi gidn tai thoi diém cong bd thong tin, nhung rat
khé phat hién ra do Uy ban Ching khodn Nha nudc khong ¢6 nhitng bing
chitng thong qua nhiing thong tin ¢ dugc tai thdi diém do, trén co sd tic thi
va qua mot bude kiém toan tu dong.

- Thuc trang doi ngl cdn bo lam cong tic gidm sét, thanh tra doi vdi t6
chitc niém yét con nhiéu bat cap. Ching khodn va thi trudng chitng khodn 12
Iinh vuc hoan toan mdi mé déi véi nudc ta. Ban than hoat dong clia thi trudng
chitng khodn rét phdc tap, cic hanh vi vi pham dién ra trén thi trudng chimg
khodn rat tinh vi va khé phat hién. Chinh vi vay, cdn bd lam cong tic gidm sat,
thanh tra khong chi phai gidi vé nghiép vu ching khodn, am hiéu céc kién
thitc vé quan 1y tai chinh, kinh t€, tién t¢, tin dung va phap luit ma con phai la
nhitlng ngudi ¢6 pham chit chinh tri, trung thuc, cong minh. Thuc trang déi
ngil cdn bo 1am cong tdc gidm sdt, thanh tra hién nay con rat nhiéu van dé
chua ddp tng duogc yéu ciu. Da s6 nhiing ngudi lam cong tic gidm sat, thanh
tra chiing khodn hién nay t nhiéu nganh khac nhau chuyén sang, chua cé
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kién thitc chuyén sau vé linh vuc ching khodn. Mat khdc ho chua duge dao
tao mot cdch co ban vé nghi¢p vu gidm sét, thanh tra. D¢i ngili cdn bo lam
cong tac gidm sét, thanh tra con thi€u, nén rdt han ch€ trong viéc thyc thi cong
vu.

- Co quan lam cong tdc giam sat, thanh tra déi véi té chitc niém yét

chua x4y dung dugec mot quy trinh chuin déi véi hoat dong gidm sat, thanh tra
d6i vdi té chifc niém yét.
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CHUONG III
GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG GIAM SAT,
THANH TRA CAC TO CHUC NIEM YET TREN THI TRUONG
CHUNG KHOAN VIET NAM

3.1. Pinh hudng phat trién thi truong va té chirc niém yét dén nam 2010,
Muc tiéu téng quat phat trién thi trudng tir nay dén nam 2010 1a:

Mot la: Huy dong ngudn vén trong va ngoai nude cho ddu tu phét trién,
nhim thic ddy cong nghiép hod- hién dai hod; khoi ddy sic manh va tiém
ning kinh t€ to 16n ca xd hoi, dam bao t6c do tang trudng cao cla toln bod
nén kinh t&.

Hai la: G6p phdn phat trién thi trudng tai chinh Viét Nam, ddm béo 8n
dinh va an ninh tai chinh, tién té qudc gia.

Ba la: Clng c6, 6n dinh hoat dong cla thi trudng. Déng thdi m& rong
pham vi qui mé cla thi trudng, khong ngiing nang cao chat lugng thi trudng.
Tiép tuc hoan thién cdc co ch€ chinh sich vé quan 1y gidm sat hoat ddng thi
trudng, bao vé nha dau tu, tang cudng kha nang canh tranh vdn la dong luc
thic ddy phat trién thj trudng va chi dong hoi nhap thj'trubng tai chinh khu
vuc va thé gidgi.

Cé thé khéi quat 16 trinh phat trién thi trudng theo hai giai doan nhu
sau:

Giai doan 1: Tir nay dén 2005 la giai doan hoan thién xay dung co s&
ha tdng co ban cho thi trudng, v61 muc tieu chl yéu [a hoan thién va cing ¢d
co sO ha tdng, timg budc phat trién qui mo, pham vi hoat dong thi trudng;
trong d6, bao gdm: hoan thi¢n moi trudng ha téng phap luat, hoan thi¢n co s
ha ting vat chat, k§ thuat, nang cép k¥ thuat cong nghé, xay dung va phét trién
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cdc dinh ché, c4c yéu td thi trudng.

Giai doan 2; T 2005 dén 2010 1a giai doan: Tang cuOng ning luc,
nang cao chét lugng hoat dong cung cdp dich vu cho thi trudong, bao gém céc
nhiém vu chit yéu: - Md rong va tang cudng nang luc cua thi trudng, hién dai
hod co s& ha tdng k§ thuat, dich vu. Khuyén khich tang cudng kha nang canh
tranh, thic ddy hoi nhap quéc té.

Tit nhilng yéu 18 ¢6 tinh qui mo, 16 trinh, dinh huéng phat trién kinh t&
n6i chung va thi trudng ching khodn néi riéng néu trén, Thi tudng Chinh phl
da ky Quyét dinh sé 1 63/12003/0D-TTg ngay 5 thdng 8 ndm 2003 phé duyét
Chién lugc phdt trién thi truong chiing khodn Viét Nam dén ndm 2010 bao
gom:

3.1.1. Mg réng qui mé ciia thi truong chitng khodn tdp trung, phdn
ddu dua tong gia tri thi truong dén nam 2005 dat miic 2-3% GDP va dén nam
2010 dat 10-15% GDP.

Tap trung phat trién thi trudng trdi phidu, trudc hét 1a trdi phi€u Chinh
phlt dé huy dong vén cho ngan sdch nhi nudc va cho déu tu phit trién.

Tang s& hugng céc loai c¢é phi€u niém yét trén thi trudng ching khodn
tap trung nham ting qui mé vé von cho cdc doanh nghiép va nang cao hiéu
qua san xudt, kinh doanh ctia cong tv niém yét.

3.1.2. Xdy dung va phadt trién cdc trung tdm giao dich chitng khodn,
S¢ giao dich chiing khodn, Trung tam lua k¥ nhdm cung cip cic dich vu giao
dich, ding Ky, luu ky va thanh todn chiing khodn theo huéng hién dai hoa. bé
lam t0t cong viéc nay truGe hét tr nay dén 2005 phai phét trién Trung tam
giao dich chitng khoan TP.HCM thanh S& giao dich ching khodn véi hé théng
giao dich va hé thong giam sdt va cong bo thong tin thi trudng ty dong hod
hoan toan. Bén canh dé 12 viéc xay dung thi trudng giao dich ¢ phi&u cho céc
doanh nghiép vira va nho tai Ha Noi dé dén 2010 chuyén thanh thi trudng giao
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dich chitng khodn phi tap trung(OTC).
3.1.3. Phdt trién cdc dinh ché tai chinh trung gian bao gom:

” Phat trién cdc cong ty chiing khoén theo hai loai hinh: Cong ty ching
khodn chuyén doanh va cong ty chiing khodn da nghiép vu.

- Khuyén khich dé céc t6 chic thuéc moi thanh phan c¢6 da di€u kién
thanh 1ap cong ty ching khodn. |

- Phét trién cong ty quan 1y qui ddu tu ching khodn, khuyén khich cic
cong ty ching khodn thuc hién nghiép vu quan 1§ danh muc dau .

- Thanh lap mot s& cong ty dinh miic tin nhiém.
3.1.4. Phdt trién loai hang hod

Pé dat dugc 4 muc tiéu 16n néu trén, Uy ban chiing khodn nha nudc di
ph6i hop véi cdc co quan va céc don vi lién quan trién khai xay dung cic dé
4n phat trién thi trudng va nhan manh viéc phét trién céc té chifc niém yét trén
thi trudng, tao hang hod déi dao cho hoat dong cta thi trudng.

Tiang cung ching khodn cho thi trudng vé€ s6 lugng, chat lugng va
chung loai 12 viéc khuyén khich cdc cong ty phat hanh chiing khoén ra céng
chiing va niém yét trén thi trudong. Mot thi trudng déi dao vé hang hod va hang
ho4 cé chit lugng cao 1a niém mong doi ctia dong dao cong ching dau tu tai
Viét Nam hién nay. D€ lam duoc diéu nay phéi:

Thit nhdt: Hoan chinh khung phédp Iy diéu chinh hoat dong phét hanh
chitng khodn bao gém viéc trién khai xay dung Luat chiing khodn dé théng
nhit quan 1y Nha nudc doi véi viéc phat hanh ching khodn ra cong ching.
Thuc hién ché do cong khai thong tin nhu nhau d6i véi té chite phét hanh va té
chitc niém yét dé dam bao su cong bing cho cdc t& chirc niém yét va khuyén
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khich cdc té chic niém yét bing cic bién phédp: chinh sdch wu dai thué, chinh
sdch wa dii cho vay thuong mai, chinh sich lién két ¢ phin hod gén vdi niém
yé&t chimg khodn; chinh séch khuyén khich cdc cong ty ddu tu mao hiém, si
dung phuong tién thi trudng dé phat hanh khi ¢é phan hod. Nghién ctu ban
hanh c4c chinh sich cho phép chuyén cong ty lién doanh thanh cong ty c6
phan; chinh sdch khuyén khich phdt hanh ra cong chiing clia cdc doanh
nghiép ¢d phdn hod va cdc cong ty tr nhén, cong ty lién doanh vdi nudc ngoai.

Thit hai: Vé van dé da dang hod céc loal ching khodn, ngoai viéc dua
cac tral phi€u Chinh phu 1én niém yét nhiéu hon hién ¢4, con phai khuyén
khich thic ddy tréi phigu, ¢ phiéu cla cic doanh nghiép c¢6 tiém ning san
xudt kinh doanh 1én niém yé&t 12 cdc Ngan hang thuong mai, cdc cong ty va
téng cong ty 16n da c¢d phdn hod. Khuyén khich dua thém céc loai ¢d phiéu uu
dii, quyén mua cé phiéu, trdi phi€u cong trinh, trdi phi€u doanh nghiép
chuyén déi, ching chi qui ddu tu vao niém yét. Bén canh d6 12 viéc nghién
citu cic chinh sdch vu dii thu€ doi vdi cdc t6 chic niém yét. Phat trién thém
cic loai ching khodn khéc nhu quyén mua cd phi€u, trdi phi€u cong ty, trdi
phi€u chuyén déi clia doanh nghi¢p, ching chi qu§ ddu tu. M& réng viéc
chuyén céc doanh nghiép cé vén ddu tu nude ngoai thanh coéng ty cd phin va
khuyén khich tham gia niém yét.

Viéc dam bao chét lugng cdc chimg khodn niém yét thong qua viéc ting
cudng hoat dong quan 1y phédt hanh va niém yét dé lua chon céc céng ty c6 di
chédt luong dua vao thi trudng [a cong viée cdn trong kKhong chi cha riéng
Nganh chiing khodn ma cdn cdn ¢6 su phéi két hgp cta ché do kiém todn, k&
todn. Tuy nhién, dé lam dugc cdc viéc trén thi ting cudng quan 1y gidm sat,
kiém tra t§ chic niém yét trong viéc thyc hién nghia vy cong b6 thong tin va
b4o cdo tai chinh 1a viéc 1am hét siic quan trong va khoa hoc dé dam bao chét
lugng chiing khodn, bdo dam binh én thi trudng, bao vé nha ddu tu khi tham
gia thi trudng.

3.2. Giai phap hoan thién hoat dong giam sat, thanh tra cac td chirc niém
yét trén thi truong ching khoan Viét nam
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3.2.1. Gidi phdp hoan thién cdc qui dinh cua phdp ludt vé giam sdt,
thanh tra cdc t0 chitc niém yét

3.2.1.1. Gidi phdp hoan thién cdc qui dinh cia phdp ludt vé cong tdc gidm

sdt

Co quan quan ly nhd nudc nganh ching khoan phai duge trao trich
nhiém gidm sat theo qui dinh cta phap luat do1 véi thi truong chitng khoén,
dam bao hoat dong cla thi trudng dugc cong bang, cong khai, c6 hiéu qua;
bao vé quyén va loi ich hgp phédp clia nha dau tu.

Trong khi tién hanh gidm sdt thi trudng ching khodn, co quan quan 1y
nha nude nganh ching khodn phai thuc hién cdc chifc ndng, nhiém vu:

- Xay dyng va ban hanh cdc co ché, chinh sach, céc quy dinh, quy trinh
tiéu chudn dinh mitc kinh (€ - k§ thuéat nghiép vu vé gidm sdt thi trudng ching
khoén;

- Quan 1y gidm sdt hoat dong phat hanh, niém yét, kinh doanh, giao
dich chimg khodn, dang k¥, luu ky, bt trr thanh todn ching khodn theo qui
dinh cta phap luat;

- Gidm sét hoat dong ctia S& gtao dich chiing khodn, thi trudng phi tip
trung (OTC), cong ty ching khodn, cong ty quan 1y quy, trung tdm ding ky -
lwu ky - bi trir thanh todn chiing khodn va cédc té chitc dich vu chimg khoan va
thi trugng ching khodn;

- Giam sat ngudi duoc clp ching chi hanh nghé kinh doanh chimg
khodn va dao dic nghé nghiép cla ngudi hanh nghé kinh doanh ching khoén;

- Gidm sat hoat dong cong b thong tin clia t6 chic niém yét va clia thi
trudng chitng khodn;

- Giam sét hoat dong clia hiép hoi nganh chiing khoan;
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- Thanh tra va x{ 1y cdc hanh vi vi pham phdp luat va xir phat cic hanh
vi vi pham hanh chinh trong linh vue ching khoan va thi trudng chimg khoan;

- Thuc hién cdc chitc ning, nhiém vu khéic theo quy dinh cta phép luat.

3.2.1.2. Gidi phdap hoan thién cdc quy dinh cua phdp ludt vé cong tdc

thanh tra

Co quan quan 1y nha nude nganh ching khoan phai c¢é quyén thanh tra,
kiém tra trong pham vi quan 1y nha nudc nganh ching khodn véi cic nhiém
vu, quyén han sau:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sach phéap luét thudc quyén quéan 1y nha
nude nganh chitng khoan,

- Xl phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phdp luat vé xi 1§ vi
pham hanh chinh.

Trong qud trinh thanh tra, Thanh tra chuyén nganh chimg khodn cé cic
nhiém vu, quyén han sau :

- Yéu cdu d6i tugng thanh tra cung cap thong tin, tai liéu, bdo cdo bing
van ban, giai trinh nhiing van d€ ¢ lién quan dén ndi dung thanh tra; khi c4n
thiét c6 thé tién hanh kiém ké 1ai san clia déi tuong thanh tra lién quan dén noi
dung thanh tra;

- Yéu cdu co quan t6 chic, cd nhan ¢6 thong tin, tai liéu ¢é lién quan
dén nodi dung thanh tra cung cap thoéng tin, tai liéu do;

- Yéu cdu ngudi cé thdm quyén tam gilt tai khoan tién, tai khodn chimg
khoén, gify phép duoc cép sir dung trdi phédp luat, khi xét thay cin thiét phai
ngin chin viéc vi pham phdp luat dé xdc minh tinh ti€t 1am chiing ctt cho viéc
két fuan, xir 1y;
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- Quyét dinh niém phong tai liéu cha d6i tugng thanh tra khi ¢6 du
ching cit cho ring cé vi pham phép luat;

- Tra tim, phuc ché€ cdc tai liéu ghi chép vé giao dich ching khoén; ding
k¥, luu ky, bu trir - thanh todn chuyén giao ching khodn va céc tai liéu, van
ban c6 lién quan khic cla t6 chic, cd nhan c6 lién quan dén noi dung thanh

ra.

Khi tién hanh thanh tra, Thanh tra chuyén nganh chitng khoan ¢é trdch
nhiém thuc hién ding quy trinh, trinh ty, thl tuc thanh tra, khong gay phién
h#, sdch nhiu 1am can tré dén hoat dong niém yét, kinh doanh, giao dich
chimg khoén; dang k¢, luu ky, bu trir - thanh todn chiing khodn va gay thiét
hai dén lgi ich hgp phdp cla t6 chic cd nhan c6 lién quan dén hoat dong niém
yét, kinh doanh, giao dich chting khodn.

Theo qui dinh cta Luat thanh tra, nghia vy cua doi tugng thanh tra gém:
- Phai chdp hanh quyét dinh thanh tra;

- Cung cdp kip thdi, day du, chinh xdc cdc thong tin, tai liéu theo yéu
cdu cua co quan thanh tra chuyén nganh va phai chiu trach nhiém truéc phip
luat vé chinh x4c, trung thuc ctia thong tin, tai lidu di cung cap;

- Chép hanh yéu cau, két lnat thanh tra, quyét dinh xtt 1y clia co quan
thanh tra chuyén nganh ching khodn vi co quan nha nudc cé thim quyén.

3.2.2. Gidi phdp hoan thién hé théng 16 chitc giam sdt, thanh tra cdc
t6 chitc niém yét

Pong thoi véi viéc xay dung, ban hanh Luat ching khodn, phai xay
dung va ban hanh mot hé thong cédc quy tic, nguyén tic kinh doanh ching
khodn dé th6ng nhat véi Luat chiing khodn va phai thiét 1ap mot khuon khé
phép 1y cho S& giao dich ching khodn, thi trudng OTC dé thuc hién chitc nang
quan 1y gidm sat thi trudng.
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3.2.2.1. S& giao dich chiing khodn, thi trudng OTC phai duge giao trich
nhiém quén 1y, gidm sét nhiing hanh vi vi pham tiém tang d&i v6i hé théng cic
quy tic, quy dinh vé kinh doanh chiing khodn, cy thé ]a:

- S& giao dich chdng khodn, thi trudng OTC thong qua tiéu chi “Chédp
nhan thanh vién” va 4p dung qui tic kinh doanh, déng thai chiu trach nhiém
gidm sét vé quan 1y rli ro va quan 1y tai chinh cla cdc cong ty chimg khodn
thanh vién;

-S4 giao dich ching khodn, thi trudng OTC dugc thanh 1ap Phong
thanh tra, kiém tra dé thyc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra so bo cdc thanh
vién tham gia thi trudng. Cu thé [ kiém tra so b nhiing vi pham duéi dang
giao dich noi gidn, thao ting thi trudng, chuyén vu viéc lén Uy ban Chimg
khodn Nha nudc (Thanh tra chuyén nganh) dé kiém tra lai chimg ¢t va thuc
hién cdc bién phap xit 1y vi pham;

- S& giao dich ching khodn, thi trudng OTC dugc thanh lap “Phong
cudng ché& thuc thi phap luat” dé 4p dung céc bién phéap xit Iy cobng ty ching
kho4n thanh vién vi pham qui ché thanh vién; t& chifc niém yét vi pham & mic
phét hanh thu quan 1y (cong van két luan sau ki€m tra) va ngiing niém yét cé
thoi han;

- S& giao dich chimg khodn, thi trudong OTC duogc thiét 1ap “Hoi déng
x{t 1y gidi quyét tranh chap” dé gidi quyét cdc vu viéc tranh chép gifta cic
thanh vién SO giao dich chiing khodn, thanh vién cla thi truong OTC trong
trudng hop thanh vién vi pham qui tic kinh doanh;

- S& giao dich ching khodn, thi truong OTC dugce thanh 1ap “Phong
tham dinh, ddnh gid hd so niém yét” dé trinh 1én Hoi déng xét duyét thudc S&
giao dich chimg khodn, thi trudng OTC v& viéc niém yét trén S& giao dich

chiing khoén va thi trudng OTC;

- S& giao dich ching khodn, thi trudng OTC quan 1y théng nhdt “Hé
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théng cong bd thong tin trén thi trudng ching khodn Viet Nam (ké ca thi
trudng tap trung va thi truong phi tap trung),

- S& giao dich ching khodn, thi trudng OTC phai thiét lap “Hé thong
gidm sdt” v6i co s& dit lieu bao gom:

+ Hé théng gidm sat k&t ndi véi hé thong giao dich chitng khoén;

+ C6 kha ning (i tao lai dién bién thi trudng qua hé thdng co s6 dit lieu
o trix;

+ C6 kha ning canh bdo qua cdc “tham s& canh bdo” nhdm phat hién
giao dich néi gidn, giao dich thao ting thi trudng;

+ C6 kha nang diéu tra trén mang dién tir,

+ C6 thé truy cap danh sdch, tai khoan cla thanh vién Hoi déng quan
tri, Ban giam d&c, Ban kiém soat, K€ todn cong ty niém yét;

+ C6 thé truy cap véao co sd dit licu, hd so hé théng cong bé thong tin.

- S& giao dich ching khodn, thi truong OTC phai két hop véi co quan
quan Iy nganh ching khodn dé cung cap théng tin tic thai, phuc vu cho céng
tdc gidm sét, quan 1y thi trudng.

Giai quyét duge cdc van dé néu trén, dam bao tach bach 15 vai trd, trich
nhiém quan 1y, gidm sat thi trudng giita Uy ban Chiing khodn Nha nudc véi So
Giao dich chiing khodén, thi trudng OTC trong hé théng gidm sét, thanh tra thi
truong chiing khodn. .

3.2.2.2. Thanh tra chuyén nganh chiing khodn ¢¢ trdch nhiém, quyén

han trong thanh tra, ki€ém tra trong pham vi quan 1y nha nudc nganh ching
khodn: 7
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- Thanh tra viéc thuc hién chinh sdch phép luat thudc quyén quan 1y nha
nudc nganh ching khodn;

- Xt phat vi pham hanh chinh theo qui dinh cha phép luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh.

Nghia vu cua doi tuong thanh tra:

- Phai chdp hanh quyét dinh thanh tra;

- Cung cép kip thoi, day di, chinh xac cdc thong tin, tai liéu theo yéu
cdu clia Thanh tra chuyén nganh chiing khodn va phai chiu trdch nhiém trudc

phap luat v€ tinh chinh x4c, trung thuc ca thong tin, tai liéu da cung c4p;

- Chép hanh yéu ciu, két luan thanh tra, quyét dinh x{r 1y clia co quan
thanh tra chuyén nganh chiing khodn va co quan nha nuéc cé thim quyén.

3.2.3. Xdy dung qui trinh giam sdt cdc t6 chitc niém yét
3.2.3.1. Nhiém vy chung trong viéc gidm sdt céc 16 chitc niém yét gém:

- Gidm sét viéc duy tri c4c diéu kién niém yét cla td chic niém yét trén
thi trudng giao dich tap trung;

- Gidm sdt viéc thuc hién ché do cong b thong tin dai véi 18 chic niém

A

yet;
- Giam sét viéc thuc hién ch€ do quan tri cdng ty va tuan tha diéu lé.

3.2.3.2. Viéc phdan dinh trach nhiém giam sdt 10 chicc niém yét giita
Trung tdm giao dich chitng khodn (S¢ giao dich chimg khodn) va Uy ban
Chitng khodn Nha nucc
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a. Ddi v6i Trung tam giao dich chiing khodn (S& giao dich chiing
khodn)

- Truc ti€p gidm sét viéc duy tri diéu kién niém yét tai Trung tam giao
dich chiing khodn (S& giao dich chiing khodn) theo ché& d6 qui dinh; giam sat

viéc thay d6i niém yét, hiiy bd niém yét va niém yét lai;

- Truc tiép gidm sét viéc thuc hién nghia vu cong bé thong tin déi véi 18
chitc niém yél; '

- Gidm sét giao dich ca cic c¢d dong noi bo; giao dich ¢d phi€u quy;
thau t6m td chiic niém yét; giao dich chiao mua cong khai.

b. D6i véi Uy ban Ching khodn Nha nudc

- Phéi hop gidm sdt viéc duy tri diéu kién niém yét cla cic td chic
niém yét trén thi trudong giao dich tap trung;

- Phoi hop gidm sat viéc thuc hién cong bd thong tin, ché dd bdo cdo
clia t chifc niém yét;

- Gidm st viéc thuc hién qui dinh vé quan tri cong ty, diéu 1& cong ty;
- Téng hop bdo cdo gidm sél céc 18 chiic niém yét theo dinh ky;

- D¢ xuat céic bién phdp nhdm tang cudng thuc thi cdc vin ban phdp luat
d6i v6i td chiic niem yét.

3.2.3.3. Qui trinh gidm sdt cdc 16 chiic niém yét
a. Tai Trung tam giao dich chiing khodn (S& giao dich chidng khodn)

Buige 1. Gidm sat qui dinh vé niém yét
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- Kiém tra lai h6 so niém yét 1dn ddu dé ddm bao cac tai lieu do té chitc
niém yé&t ndp tuan thi qui dinh vé niém yét.

- Kiém tra lai hé so niém yét bé sung, niem yét lai theo ch€ do qui dinh.

- Trudng hop t6 chic niém yét khong dam bao diéu kién niém yét,
Trung tam giao dich ching khoan (S& giao dich chiing khodn) bdo cdo ljy ban
Chiimg khodn Nha nudc xem xét quyét dinh vé viéc hity bd niém yét.

Buge 2. Gidm sit cong b thong tin clia td chidc niém yét

- Gidm sét cong bd thong tin dinh k¥ cha cdc td chife niém yét theo ché
do qui dinh.

- Giam sdt cong bd thong tin titc thoi.

- Kiém tra toan bo tai liéu clia 16 chiic. niém yét glii cho Trung tim giao
dich ching khodn (S& giao dich chiing khodn) va cung cip théng tin cho bo
phéan céng b6 thong tin thi trudng.

- Phéi hop v6i Uy ban Ching khodn Nha nudc xit 1y viec cong bd thong
tin khong ddy du, kip thoi cha t6 chic niém yét.

Buoe 3. Giam st giao dich ¢6 phi€u quy va giao dich clia cdc thanh
vién Hoi dong quan tri, Ban gidm déc, Trudng kiém soat, K€ todn trudng

- Trung tam giao dich ching khoan (S& giao dich ching khodn) gidm
st viec giao dich ¢é phi€u quy, ¢ phiu clia cic thanh vién Hoi déng quan
tri, Ban gidm déc, Trudng kiém sodt, K€ todn trudng cla té chitc niém yét va
cong ty ching khoan.

- Truong hop phat hién ddu hiéu vi pham, Trung tdm giao dich chimg
khoén (SO giao dich chiing khodn) yéu cdu t6 chic niém yét gidi trinh hoic
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bdo cédo vé tinh hinh giao dich.

- Yéu cdu 6 chifc niém yé&l cong bd théng tin hodc dua ra bién phip
khéc phuc.

- Trudng hop vi pham nghiém trong, Trung tam giao dich ching khodn
(S& giao dich ching khoan) 1ap hd so bdo cdo Uy ban Chimg khodn Nha nudc
dé xuit diéu tra, thanh tra.

Buéc 4. Giam sét cac thong tin bdo chi va cdc an phdm cong bd cong
khai "

- Theo ddi céc 1 bdo ngdy quan trong va cdc 4n pham khéc c6 noi dung
lién quan dén t6 chic niém yét.

- Trudng hop thong tin td chic niém yét cung cdp dé cong bs khong
day di hoac khéng du tin cay, Trung tam giao dich chiing khodn (S& giao dich
chitng khoan) ¢6 trdch nhiém xdc minh.

- Sau khi xdc minh, Trung tdm giao dich ching khodn (S& giao dich
chitng khodn) théng bdo cho té chifc niém yét vé thong tin ma t6 chic niém
yét cong bé l1a khong déng tin cay; dong thoi Trung tam giao dich ching
khoén yéu ciu céc t6 chifc niém yét cai chinh théng tin.

- Trudng hgp x4c minh théng tin 12 xdc thuc, Trung tdm giao dich
chitng khodn (S& giao dich ching khoan) chuyén cho bo phan céng b thong

tin dé cong b6 ra cong ching.

- Bdo cdo Uy ban Ching khodn Nha nuéc trong cdc trudng hop cdn
thiét.

Buide 5. Giam sat tin don trén thi trudng

78



- Khi xudt hién tin dén c6 lién quan dén 16 chic niem yét, Trung tim
giao dich ching khoan (S& giao dich chiing khoén) thim tra lai thong tin tir t6
chiic niém yét.

- Trudng hop xudt hién nhiéu tin dén trén thi trudng hay cdc phuong
tién thong tin dai ching, Trung tam giao dich ching khodn (S& giao dich
chitng khodn) lién hé v6i t6 chifc niem yét dé x4c minh tinh chinh xdc cla
thong tin, déng thai, Trung tdm giao dich chiing khodn (S& giao dich ching
khodn) bdo cdo lén Uy ban Ching khoan Nha nuéc.

- Trong trudmg hop xét thay té chic niém yét can phai cong b théng
tin, Trung tdm giao dich ching khodn (S& giao dich ching khodn) yéu cdu &
chifc niém yét phai thuc hién cong bo théng tin, dong thoi, Trung tim giao

dich ching kho4n bédo cdo lén Uy ban Ching khodn Nha nuéc.

- Trudng hop t8 chifc niém yé&t khong cong bé théng tin ngay hoac

khong tu nguyén cong b thong tin, Trung tim giao dich chimg khodn (S&
| giao dich chiing khoén) béo cdo Lanh dao Trung tAm giao dich, S& giao dich
giai quyét theo thim quyén, Trung tam giao dich chiing khodn bdo cdo len Uy
ban Ching khodn Nha nudc. |

- Trung tam giao dich ching khodn (S& giao dich ching khodn) khong
yéu ciu td chirc niém yé&t lam rd tit cd cdc théng tin binh luan trén phuong
tién thong tin dai ching. Tuy nhién, n€u nhitng thong tin, binh luin nay l1a cé
co s& rd rang hodc thi truong ¢é xu hudng bi tic dong boi nhiing thong tin,
binh ludn dé ma té chic niém yét chua xdc dinh cong b6 thong tin thi Trung
tam giao dich chiing khodn (S& giao dich ching khodn) yéu céu td chitc niém
yét xdc nhan thong tin dé dam bao ring cac thong tin dé chinh xé4c, dong thot

e ” ? -~ /‘ ~ i
bao cdo Uy ban Chiing khoan Nha nudc.

Buée 6. Béo cdo Uy ban Chiing khodn Nha nudc vé két qua gidm st
céc td chitc niém yét
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- Trung tam giao dich ching khodn (S& giao dich ching khoan) lap sé
gidm sét cdc t§ chic niém yeét; hang thing bao cio danh gid két qua thyc hién

gtri Uy ban Chitng khoan Nha nudc.

- Béo cdo dot xuat dugc 1ap theo tiing vu viée, trong d6, néu 16 tinh hinh
d4nh gid muc do sai pham, kien nghi voi Uy ban Chimg khodn Nha nudc bién
phap xit 1y hoic ki&n nghi viéc t6 chiic thanh tra, diéu tra dé c6 da can cit két
luan.

Buoc 7. Ap dung bién phép ting cudng thuc thi phap luat d&i véi t8

chitc niém yét

- Khi chiing khoan thu¢c dién kiém sodt, Trung tam giao dich ching
khosn (S& giao dich ching khodn) cé ky hiéu canh bdo va yéu cdu 16 chiic
niém yét cong bd thong tin; déng thét Trung tam giao dich ching khodn béo
c4o len Uy ban Chiing khoan Nha nudc;

- Trung tam giao dich ching khodn cho phép giao dich lai néu té chirc
niém yét da hoan tédt viec khac phuc thi€u sét hodc cong bo thong tin, dong

thoi Trung tam giao dich chiing khoan béo cdo 1én Uy ban Chiing khodn Nha
nudc.

b. Tai Uy ban Chiing khodn Nha nudc

Budce 1. Gidm sét viéc duy tri diéu kién niém yét

- Ban Quan ly phat hanh gidm sét viéc duy tri diéu kién niém yét thong
qua cdc bdo cdo nhan tir cdc t6 chic niém yét hodc bdo cdo clia Trung tam

giao dich chimg khoan (S& giao dich chiing khodan).

- Trudng hop té chifc niém yét khong dam béo diéu kién niém yét, Ban
Quaén 1y phdt hanh bdo cdo Lanh dao uy ban Ching khodn Nha nudc hay bd
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niém yét.
Bucc 2. Gidm sét ¢cong bd thong tin

- Ban Quan 1y phdt hanh gidm sét cong bo thong tin dinh k¥ va cong b6
thong tin theo yéu cau; lap sé theo ddi cong bS thong tin cha timg td chitc
niém yé&t va danh gia viéc chip hanh cta td chiic do.

- Trudng hop nhan duge bio cdo cla Trung tAm giao dich ching khodn
vé viéc cong bo thong tin theo yéu cau, Ban Quan 1y phét hanh theo dai viéc
chép hanh clia té chic niém yeét;

- Trudng hop nhén dugce thong tin qua phuong tién thong tin dai chiing,
bdo chi, tin d6n nhung Trung tam giao dich chiing khodn chua yéu ciu té chic
niém yét cong bé théng tin, Ban Qudn 1y phét hanh ¢ vin ban gii 6 chitc
niém yé&t yéu ciu cong b thong tin, dong thdi ghi Trung tdm giao dich ching
khodn dé phoi hop gidm sat.

- Trudng hop cong bS théng tin cla td chitc niém yét hodc Trung tdm
giao dich chiing khoan chua chinh xac ho#c khong kip thoi, Ban Quan 1y phat
hanh cé vin ban dé nghi t6 chic niém yét va Trung tam giao dich ching
khodn cai chinh thong tin hodc cong b thong tin theo yéu cau.

Buée 3. Gidm st tinh hinh hoat dong cia td chitc niém yét

- Ban Quén 1y phét hanh t6ng hop bdo céo tai chinh dinh ky cta t6 chirc
niém yét, phan tich sd liéu theo cdc tiéu chi nhat dinh bdo cdo Lanh dao Uy
ban Ching khodn Nha nudc.

- Trudng hgp phat hién nhitng bat thudng trong bao cdo tai chinh hoic
c6 sy khong théng nhét s& ligu gifia cic k¥ bdo cdo, Ban Quan ly phét hanh
yéu cdu té chifc niém yét gidi trinh. ‘
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Budce 4. Gidm sat tinh hinh thuc hién quan tri cong ty

- Ban Quan ly phdt hanh thz‘i’m.dgnh diéu 1& cong ty phit hop véi ché€ do
qui dinh.

- DB6i v6i nhitng chi tiéu cong ty niém yét ding ky thuc hién theo 10
trinh, Ban Quan 1y phdt hanh gidm sit thuc hién dé ddm bao tuan thi 16 trinh
cam két.

- Ban Quén 1y phit hanh ndm tinh hinh hop Dai hoi ¢6 déng va céc
Nghi quyét clia Dai hoi c6 dong cla cong ty niém yét.

- Trudng hop cong ty niém yét khong thuc hién hoac khong san sang
thuc hién quan tri cong ty theo ndi dung cam két, Ban Quan 1§ phat hanh cé
vian ban yéu cdu cong ty niém yét thuc hién.

Buoc 5. Lap bdo cdo gidm sét

- Hang qui, Ban Quan Iy phédt hanh lap bdo cdo gidm sat theo timg 16
chic niém yét va theo cic ndi dung gidm sat néu trén.

- Trén cd s& két qua gidam sat, Ban Quan 1y phat hanh bdo cdo Lanh dao
Uy ban Ching khodn Nha nudc bién phép tang cuding thuc thi phdp luat doi

vdi t6 chiic niém yeél.

- Béo cdo gidm sdt dong gui Thanh tra dé phéi hop, Ban Quan Iy phat
hanh 14y ¥ kién ctha Thanh tra vé bién phdp ting cudng thyc thi phdp luat,

- Trudng hop phét hién cac ddu hiéu vi pham ciia té chic niém yét, Ban
Quan 1y phat hanh 1ap bdo cdo dot xudt, néu roé ddu hiéu vi pham va dé xuat

bién phdp xir 1§ gli Lanh dao Uy ban Chiing khodn Nha nude.

3.2.4. Xdy dung quy trinh thanh tra cdc td chitc niém yét
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3.2.4.1. Muc dich ciia viéc thanh tra cdc (6 chitc niém yér

- Dénh gid, két luan viéc chap hanh cdc van ban qui pham phdp luat vé
chitng kho4n va thi trudng chimg khodn do cic 6 chic niem yét thuc hién;

- P4nh gi4, két luan mitc do vi pham cia t6 chitc niém yé&t vé hanh vi
cuia minh d6i véi hoat dong chiing khodn va thi trudng ching khodn; xac dinh
mifc d6 anh hudng doi vé6i thi trudng ching khoan do hanh vi vi pham cia t8
chitc niém yét dem lai dé€ xr Iy hanh chinh theo thim quyén hodc trinh co
quan nha nudc ¢ thaim quyén xtr 1y theo qui dinh cta phép luat;

- Huéng din, gitip d& cdc t6 chic niém yét khdc phuc nhitng thi€u sét,
vi pham; khuyé&n nghi nhiing giai phdp quan ly; cudng ch¢ thuc thi phap luat
nhdm dam bédo cho hoat dong thi trudng ching khoan cong bang, cong khai,
minh bach.

3.2.4.2. Pham vi thanh tra cdc 16 chitc niém yét

- Thanh tra viéc tuan tht cdc qui dinh phap luat vé chiing khodn va thi
trudng ching khodn clia (6 chiic niém yét;

- Thanh tra cac dau hiéu vi pham c6 lién quan dén hoat dong ching
khodn va thi truong ching khodn. Tap trung chll y€u vao cdc ddu hi¢u vi pham
ch€ d9 cong bo thong tin, giao dich nd1 gidn, thao ting thi trudng va viéc thuc
hién nghia vu cha té chtic niem yét.

3.2.4.3. Nguyén tdc

- Viéc thanh tra cdc 16 chic niém yét do Thanh tra chuyén nganh ching
khodn thuc hién theo quyétl dinh clia cap ¢é tham quyén;

- Céc thanh tra vién phai dam bao cong minh, khach quan, trung thyc

83



trong qua trinh thanh tra va két luan sy viéc; khong két luan su viéc néu nhu
khéng ¢6 da chiing ct va khong duge dua § ki€n mang tinh ca nhan vao trong
viéc ddnh gid, két fuan;

- Bam bao giff bi mat thong tin nghé nghiép cha td chifc niém v&i va
dam bdo bi mat cdc thong tin, tai licu thanh tra chua cong bé hoac khéng ctng
bo theo qui dinh ctia nha nudc;,

- Nghiém cim viée 101 dung chic trich, nhiém vu duge giao dé gay khd
khan cho td chiic niém yét hodc doi hoi dé nhan héi 10 dudi bat ky hirh thic

nao.
3244 Hinlt tiure thanlt tra

- Thanh tra d6t xuat: Viéc thanh tra dot xuat chi ti€n hanh khi c6 dau
hiéu vi pham qui dinh cta phdp luat anh hudng dén thi trudng hodc Igi {ch cta
nha dau tw;

- Thanh tra dinh k¥: Viéc thanh tra dinh ky d6i véi to chic niem vét
nhim kiém tra danh gid téng thé hoat dong clia cic 16 chitc niém yét trén thi

trudng - véi phuong dién tuan tha qui pham phap luat va diéu kién niém y<t.
3.2.4.5. Bién phdp thanit tra

- Tong hop, phan tich, so sdnh ddnh gid trén s& liéu sé sach k& iodn,

théng ké va cdc tai licu cong bo théng tin do t6 chiic niém yét cung cip, dé
dé it ra két ludn vé viée duy tri diéu kién niem yét;

- Kiém tra déi chiéu s6 licu trén s sdch k& todn, dé rit ra két luén cén
thiét vé su phii hop, théng iThét gita cdc loai bo cdo, thong ke va tai liéu céng
bé thong tin;

- Thu thap cdc ching tir, tii liéu cdc (6 chic, ¢4 nhan c6 lién quan &€ d6i
chi€u véi s6 liéu, bdo cdo clia 10 chic niém yét, dé€ dua ra ¥ kién danh gi4, phil
hop.
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a. Quy trinh thanh tra dot xuit doi voi to chirc niém yét

. - ~ \ . 5 N ” L ~ - 2 .
Giai doan 1. Tdp hop tai liéu va danh gid, phdn tich chudn bi thanh tra
(1) Banh gid ban dau vé tinh nghiém trong cta vu viéc

- Khi nhan duoc bdo cdo do Trung tam giao dich ching khodn (S& giao
dich chitng khodn) hodc cac don vi chiic nang cia Uy ban Ching khodn Nha
nuéc hodc tir cdc noi khdc chuyén dén, Thanh tra 16 chdc phan tich trén hoé so,
tai liéu, thong tin dé ddnh gid so bo va tinh chét nghiém trong va su cin thiét

phai diéu tra, thanh tra truc G€p tai 16 chic niém yét;

- Trén co s& két qua ddnh gid ban ddu, Thanh tra 1ap bdo cdo 1anh dao Uy
ban Chiing khoan Nha nudc va néu 13 quan diém, dé xuit cy thé clia Thanh

tra:

+ Trudng hop dau hi¢u v pham khong nghiém trong, khong cén thiét
phai diéu tra, thanh tra truc ti€p, Thanh tra néu o 1y do;

+ Truong hop cin diéu tra truc ti€p dé thu thap thém ching ¢, Thanh tra
xdc dinh noi dung, k& hoach diéu tra so bo.

(2) Xay dung k& hoach thanh tra, diéu tra

- Chuén bi, truy tim cdc tai liéu, van bdn c6 lién quan dén ddu hidu vi

pham;

- Xéc dinh cdc cong viéc, khoi luong cong viée cdn diéu tra, xem xét 1am
can ¢ dé thu thap chiing cu, cdc taj liéu, thong tin cin ¢ lam ching c,

- Lap bdo cdo ldnh dao Uy ban Ching khodn Nha nudc vé tinz hinh
chuén bi va k& hoz_tch trién khai diéu tra, thanh tra trén co sG ¥ kién 13nh dao
Uy ban Ching khodn Nha nudc, Thanh tra hoan chinh cac thi tuc cén thiét, ra
quyét dinh thanh tra, b6 trf nhan luc.

Giai doan 2. T6 chiic diéu tra, thanl tra thu thdp chitng cit

(1) Thanh tra ¢6 thé théng bdo cho (6 chic niém yét vé viéc ho dang bi

diéu tra, déng thoi c6 the bio vé noi dung va van dé chil yéu thanh tra:

Yéu ciu to chitc niém yét chuan bi cung cdp cdc thong tin, tai liéu cin
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thiét ¢6 lién quan dén vin dé cdn diéu tra, thanh tra lam rd.
(2) Td chitc diéu tra, thanh tra truc tiép tai to chic niém yét

- Tai t6 chirc niém yét, yéu ciu té chic nieém yét cung cdp cdc vén ban
gbc va cdc ho so tai liéu ¢6 lién quan;

- Thanh tra c6 thé thong bdo trudc vé thoi gian lam viéc tai t& chic niém
yét tuy theo tinh chat vu viéc va sy cip thiét giai quyét vu viéc.

(3) Téng hop va phan tich sd licu, tinh hinh

Can ctr vao thong tin, tai Liéu thu thap duoce tai té chic niém yét, Thanh
tra phan tich sd liéu ddnh gid tinh hinh, dong thoi ddi chi€u véi céc tai lidu,
thong tin thu thap duoc

- Bdo cdo giao dich va tai liéu phan tich ¢6 lién quan giao dich c6 phiéu
té chifc niém yét do;

- Cac dit Jidu gidm sdt thi trudng va qud trinh dién ra cdc canh bdoe cé [ién
quan déi v6i ¢ phiéu clia t6 chite niém yét do;

- C4c bédo cdo coéng bé thong tin cla td chitc niém yét dg;

- Céc bdo cdo cuia Trung tam giao dich chitng khoadn va cdc don vi chiac
ning cua Uy ban Ching khodn Nha nudc;

- Cdc khiéu nai ctia cong chiing, nha dau tu va céc thong tin trén cic
phuong tién thong tin dai ching ¢4 lién quan dén t6 chiic niém yét dé.

Truong hop cén phat thu thap thém ching ct, Thanh tra tién hanh lam
viéc véi 18 chifc niém yét va céc té chiic, ¢ nhan c6 lién quan;

(4) Lam viéc truc tép véi 16 chic niém yét hodc t6 chitc, ¢4 nhén ¢é lién
quan:

- Thanh tra phai 14p bién ban ghi nh& néi dung lam viéc, két qua lam
viéc, bién ban 1am viéc, ghi nhé dugc cung ¢ip cho 16 chiic niém yét mot ban;

- Thanh tra va t& chifc niém yé&t c6 thé trao ddi ndi dung bién ban ghi nhé,

trudng hop t6 chitc niém yét cé ¥ kién khac cin néu o trong bién ban va c6

86



ban giai trinh.
Giai doan 3. Ldp bdo cdo va kién ghi xit Iy

- Can ctf vao két qué diéu tra, thanh tra va phan tich, danh gia dé Thanh
tra lap bdo cdo thanh tra vé tinh hinh k&t qua di€u tra va ki€n nghi hinh thic
xtr 1y vi pham theo ch& d6 quy dinh;

- Noi dung kién nghi xt 1y cdn néu rd mic do vi pham cia ié chidc nis;
yét, mic do anh hudng dén thi truong ching khodn va hinh thifc xir 1y theo
quy dinh vé€ xr 1§ vi pham hanh chinh;

- Trinh 13nh dao Uy ban Chiing khodn Nha nuéc xem xét mutc d6 vi pham
va quyét dinh hinh thic xit 1y thich hgp. Trudng hop cédn thiét Chu tich Uy ban
Chitng khodn Nha nudc cé thé thanh lap Hoi déng x{t 1y vi pham dé xem xét
ddnh gid muic do vi pham va hinh thic xtr 1y.

b. Quy trinh thanh tra dinh ky déi v6i to chirc niém yét

* Giai doan chudn bi ké hoach thanh tra

(1) Tap hop tinh hinh, tai liéu va danh gid, phén tich

Céc tai liéu [am can c dé phan tich, ddnh gid:

- Bao cdo tinh hinh hoat dong kinh doanh va bdo cdo tai chinh clia té
chitc njém yét guri Uy ban Chiing khodn Nha nudc theo ché do bio cdo dinh
ky;

- Bdo cdo, tai liéu do td chiic niém yé&t cung cip theo yéu ciu clia Uy ban
Chiing khodn Nha nudc;

- Bdo cdo ctia cdc don vi ¢é lién quan trong Uy ban Ching khodn Nha
nudc danh gid vé tinh hinh hoat déng clia t& chic niém yét, diéu kién niém
yét, chdp hanh ch& d¢ niém.yét.

(2) Viéc lua chon 8 chifc niém yét cén thanh tra

- Thanh tra tdng hop, dénh gid tinh hinh hoat dong ctia t6 chic niém yét,
viéc duy trl diéu kién niém yét, tuan thl cdc vin ban phdp luat cha 16 chic
niém yét;
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- Trén co sO két qua ddnh gid viéc chdp hanh, tuan thi ché do niém y&t
Thanh tra xay dung ké& hoach thanh tra vd dé cuong kiém tra mot s td chitc
niém yét trong diém.

(3) Lap k&€ hoach thanh tra va xay dung dé cuong thanh tra
- Lap k€ hoach thanh tra

Hang nam Thanh tra chuyén nganh chiing khoédn 1ap k€ hoach thanh tra
dinh k¥ céc t6 chiic niém yét bdo cdo Chu tich Uy ban Chiing khodn Nhi nudc
phé duyét va giri Thanh tra Bo Tai chinh d€ tdng hgp chung

K& hoach thanh tra cdn néu 15 té chifc niém yét du kién thanh tra, noi
dung thanh tra chli y&u va thoi gian dy kién tién hanh thanh tra;

- Dé cuong thanh tra

Muc tiéu thanh tra: Xdc dinh cdc muc tiéu céan thanh tra, néu ré muc tiéu
trong tam dé b6 tri thdi gian va nhan lyc cho phil hop.

Noi dung thanh tra: Xdc dinh ndi dung thanh tra dam bao phi hgp véi
quy dinh hién hanh vé thanh tra cic t8 chic niém yét, cu thé:

+ Thanh tra v€ hoat dong niém yét theo quy dinh phédp ludt vé ching
khodn va thi trudng ching khodn,;

+ Thanh tra vé€ hoat déng cong bd thong tin, chdp hanh ché€ d6 béo cio

Thanh tra xdc dinh ndi dung pht hop véi quy dinh vé niém yét trén thi
trudng chitng khodn tap trung. ‘

(4) Ra quyét dinh thanh tra
- Quyét dinh thanh tra do co quan c6 thdm quyén quyét dinh;

- Quyeét dinh thanh tra néu rd déi tugng, pham vi thanh tra, thanh phan
doan thanh tra, th&i gian tién hanh thanh tra tai t6 chiic niém yét.

Thong bio quyét dinh thanh tra: theo quy dinh cua phédp luat vé cong tdc
thanh tra, kiém tra céc doanh nghiép, viéc thanh tra dinh ky dugc thong béo
trude cho don vi duge thanh tra khoang 07 ngay lam viéc. Thanh tra gini dé
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cuong dé td chitc niém yé&t chudn bi noi dung lam viéc v6i Doan thanh tra.
* Giai doan thuc hién thanh tra
(1) Nhitng tha tyc ban dau

- Té chitc cudc hop v6i su ¢6 mit cta dai dién 1anh dao td chitc nigm yét
dé bio cdo thanh phin, muc dich, noi dung thanh tra; dé nghi t6 chirc niém yat
b4o c4o tinh hinh hoat dong chung, tinh hinh tai chinh va nhimg van dé dang
quan tam cba td chic niém yét.

(2) Thu thap nhitng tai liéu, thong tin cdn thiét cho viéc thanh tra

- Bang can d6i k€ todn, théng ké dén thai diém téng hop s6 licu kiém tra;
- Cac bdo cdo, thong ké, cong bd thong tin, bdo cdo tai chinh quy, nam;

- Cac Nghi quyét Hoi ddng quan tri, Nghi quyét Pai hoi ¢d dong;

- Danh séch cdc c¢6 dong chii chét, s6 theo déi cé dong.

(3) Kiém tra, ddnh gi cdc s6 liéu bdo cdo

- Kiém tra tinh chinh xac s6 liéu bdo cdo théng ke, cong bé thong tin;

- Kiém tra tinh hop 1&, hop phdp ctia cdc s6 liéu k€ todn, bdo cdo thong ke
theo ché€ do quy dinh;

- Kiém tra tinh tuong hgp ctia hoat dong hach todn k€ todn véi hoat dong
san xuét kinh doanh cta t6 chiic niém yét;

- Kiém tra d6i chiéu gilta gid tri tdi sdn qua kiém todn véi hach todn.

(4) Kié€m tra, phan tich vé tinh hinh tai chinh cla t6 chic niém yét

- Kiém tra phan tich vé kha nang sinh 191 cla t6 chic niém yé;

- Kiém tra phan tich vé& chinh séch chia 101,

- Kiém tra tinh todn gi4 co phi€u hach todn so v6i gia trén thi trudng.

(5) Kiém tra cong tic quan 1y va cong bd thong tin clia t6 chite nigm yét.

- Kiém tra tinh chinh x4c, tinh diy du cta bo cdo ¢ong bé thong tin theo
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quy dinh;

- Can cit bdo céo tai chinh va cdc bio cdo chi tiét khac dé doi chidu véi s6
lieu, thong tin trén bdo cdo céng bd thong tin dé xdc dinh tinh chinh xdc,
trung thyc cua thong tin duge cong bd;

- Kiém tra viéc chdp hinh ch€ d6 cong bo théng tin dinh ky vi cong b6
thong tin theo yéu ciu.

(6) Kiém tra viéc thuc hién quan tri cong ty

- Kiém tra viéc thuc hién cdc chi tiéu di diang ky cam két trong ban cédo

bach, danh gid kha nang thuc hién;

- Kiém tra viéc chdp hanh cdc Nghi quyét Hoi dong quan tri, Dai hoi ¢
dong va Diéu 1é cong ty.

* Giai doan ldp bdo cdao thanh tra
(1) Khai quat chung

- Néu t6m tét lich sir t6 chitc niém yét, von diéu 1¢ thuc ¢6, co s& vat chat,
dac tht hoat dong, dugc niém yét trén thi trudng tap trung gidy phép so...... /
ngay, thang, nim; Tru s& chinh, chi nhanh, dién thoai,

- Ly do thanh tra d&i v6i t6 chic niém yét, thoi gian thanh tra
(2) Phan tich tinh hinh tai chinh cia té chifc niém yét

- Phan tich, dénh gid vé€ von hoat dong clia (6 chic niém yét, dinh gid
mitc d6 rai ro din dén kho khian tai chinh t6 chic niem yét;

- Phan tich vé kha nang sinh 10i cha t8 chifc niém yét, xdc dinh lgi nhuan

rong, kha nang chia 16i cho mdi ¢6 dong;

- Phan tich, ddnh gid chinh sdch chia 13i cta 16 chitc niém yét, lap bing

so sanh vé viéc tra ¢ tic qua cdc nim cha td chic niém yét;
- Panh gid vé trién vong tuong lai cha t6 chic niém yél.

(3) Phan tich tinh hinh chip hanh ché d6 béo cdo, cong bd thong tin
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- Pdnh gid viéc 1ap bdo cdo va cong bo thong tin vé chit lugng, thoi gian,
quan 1y thong tin;

- Panh gid tinh kip thdi, phuong tién cong bo thong tin va cung cép theo
yéu cdu cua thi trudng, ngudi dau tu...

(4) D4nh gia vé quan tri cong ty

- Viéc chdp hanh cdc Nghi quyét Hoi déng quan tri, Dai hoi cd dong,
Diéu I& cong ty,

- Vigc phén dau thuc hién cic chi tiéu da cam két, kha niang dat duge.
(5) Két luan va ki¢n nghi

- Danh gid vé két qua hoat dong san xuét kinh doanh, tinh hinh tai chinh,
kha nang thuc hién cic chi tiéu cam két, kha ning chia 10i;

- Panh gia viéc chép hanh ché& do phép luat vé ching khodn va thi trudng
* chuing khoan;

- Néu nhiing diém manh, diém y&u, c4c rli ro va hiéu qua quan tri dicu
hanh té chic niém yét.

Kién nghi

- Kién nghi véi 16 chitc niém y&t cdc bién phép khic phuc, sita chita cic
thiéu sot;

- Kién nghi co quan c6 thaim quyén xr 1y vi pham (néu cé);

- Kién nghi co quan quan 1y Nha nudc chinh sira co ché€ chinh sich cho
pht hop véi thuc (€ thi trudng.

(6) Lay y kién cdc t6 chifc niém yét

- Thanh tra giti bio cdd thanh tra cho Lanh dao 16 chic niem yét dé ldy ¢
kién phan hoi;

- D6i v6i nhitng nhan xét, danh gid cha Thanh tra, khong duge 16 chic
niém yét chdp thuén, Thanh tra dé nghi 6 chiic niém yét ¢6 y kién gidi trinh
kém theo.
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* Trinh tu, thit tuc gidm sdt cdc t0 chirc niém yét

- Kiém tra vé s0 lugng cédc loai bdo cdo dé dam bao tinh ddy da, kip thai
theo ch€ dé bdo cdo thong ké dinh ky;

- Kiém tra tinh hop 1¢, hop phdp cla céc loai bdo cdo, ddm béo tinh théng
nhét, nhat quin vé miu biéu, cdch thiic, thoi gian bdo cdo, cé di chit ky, mau
dau hodc ky ma hiéu bdo cdo;

- Tién hanh kiém tra, kiém sodt, d6i chi€u so bo, vé co s& du ki€a bdo
cdo, tinh can déi, chinh xdc, trung thuc trong bdo cdo. Néu phat hién cd nghi
van sai s6t hoic gian 1dn hodc chua rd do thiéu tai liéu bdo cdo thi yéu ciu
cung cap bd sung hodc giai trinh dé ddm béo chinh x4c trung thyc trong bio

cdo;

- Tién hanh phan tich, danh gid tinh hinh tai chinh, déi chi€u v&i hé théng
tiéu chi gidm sdt d6i véi t6 chiic niem yét dé nhan xét, danh gid két luan timg
van dé;

- Pé xudt, kién nghi bién phdp gidi quyét dsi véi té chite niém yét.

(1) Giai doan kiém tra cdc sai s6t trong bdo cdo do té chic niém yé&t gl
té1

Nguyén tic nay dugc 4p dung cho kiém tra, kiém soét bdo céo tai chinh
va bdo cdo cong bo thong tin va céc loai bdo cdo thong ké khdc.

Céc sai sét trong bdo cdo tai chinh, thdng ké thutng biéu hién cdc dang:
- Slra ddi s6 liéu, tai liéu k& todn 1am sai léch bdo cdo tai chinh;

- Lam chung tir, tai liéu gia c¢6 lién quan dén bdo cdo tai chinh;

- B6 s6t hoiic 1am sai cdc khoan muc, nghiép vu kinh t€;

- C6 4p dung sai cdc chhidn muc, nguyén tic, ché do ké todn tai chinh;

- C8 y 1am sai vé s6 hoc.,

Thong qua viéc duy tri hoat dong thudng xuyén cla hé théng gidm sat to
chifc niém yét dé c6 thé loai trir duge kha ning xay ra sai sét trong bo cdo
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nhan duogc. Nhung cdc t8 chitc don vi ¢ chifc ning gidm sdt 6 chic niém yét
khoéng phai chiu trdch nhiém truc ti€p trong viéc ngan nglra cdc sai sét ¢ doi
tuong ma ho gidm sat.

Panh gid sai sét: T6 chire, don vi gidm sét té chic niém yét phai ddnh gid
nhitng sai s6t ¢6 thé 1am anh hudng trong yéu dén bdo céo tai chinh, bdo céo
hoat déng, bdo cdo luu chuyén tién té va cic loai bdo céo cong b thong tin.

(2) Nhimng tht tuc cin dugc tién hanh khi ¢6 diu hiéu sai sét trong bdo

Trong qud trinh gidm sét t6 chic niém yét khi phét hién ddu hiéu sai sét
trong bdo cdo va cho ring sai sét ¢d thé anh hudng trong yéu dén bdo cdo ti
chinh thi phai 1am c6ng van yéu cdu t6 chdc niém yét bdo cdo bd sung, gidi
trinh vé sai sét trong bao cdo.

Trudng hop thuc hién yéu cdu bé sung bao cdo, nhung khong 1am rd nghi
ngd sai sot thi t6 chiic, don vi gidm sat phai t6 chic kiém tra, d6i chi€u truc
ti€p xdc minh tai 16 chic niém yét va phai 1ap bién ban dénh gid vé sai sét do.

(3) Phan tich, danh gid tinh hinh tai chinh cla t6 chidc niém yét, té chitc
don vi gidm sat thudc Uy ban Chiing khodn Nha nudc phén tich co ban cdc chi
béo tai chinh dé danh gid, két luan:

- Tinh hinh tai chinh cia t6 chiic niém yét,

- Kha nang sinh loi ctia t chitc niém yét;

- Chinh séch chia ldi cla t6 chic niém yét;

- Gi4 c6 phiéu 6 chifc niém yét (gid hach todn) so vé6i gid trén thi trudng.
* Hé thong chi tiéu gidm sdt cdc 16 chitc niém yét

(1) Céc chi s& biéu hién kha ning vé vén hoat dong clia 13 chifc niém yét
- Chi s6 thanh khoan

N6 chi ra kha nang cia té chic niém yét dap ting no ngén han nhu viéc
chuyén tai san hién thoi thanh tién. Kha ning thanh todn nay thudng duoc
phan tich bing cdch tinh todn nhu sau:

93



4 Xac dinh vén Juu dong thuin (Net Working Capital) clia t6 chic niém yét

Chi s& nay sé& chi ra kha ning von hoat dong cia té chic niém yét dé day
manh san xuit kinh doanh, nhdm cé thé thanh todn c4c khodn ng ngin han

Vén luru dong thuan = Téng tai sdn — Téng no ngin han

+ Chi s6 tai san luu dong (Current Rate) nhim chi ra kha nang thanh todn
cua t8 chic niém yét vé ng ngén han tir tai sdn luvu dong, 18 chic niém yét ndo
c6 nhiéu kha nang tra no thi chi s§ s€ cao va ngugce lai.

Chi s tai san Tdng tai san fuu dong
luu dong Tong No ngéan han

+ Chi s tai san nhay cam (Quick asset ration). Néu chi s8 tai san luu
déng cao c6 thé 1am ching ta nhdm [4n do hang tén kho clia t6 chifc niém yét
cao, nén chi sO tai san nhay cam s& do ludng chinh xdc hon chi s@ tai san liu
dong vé kha nang thanh todn. Néu chi s6 niy 16n hon 1 ¢6 thé danh gid 13 an
toan.

Chi s8 tai san Tong tai san luu dong — Gi4 tri hang ton kho

Nhay cam Téng No ngin han

+ Chi s6 tién mat (Cash asset ratio) cling biéu hién kha nang thanh todn
cic khoan ng nhung & miic do chinh xac cao hon.

Tién mit + Chiing khodn kha mai
Chi s6 tién mat S e

Téng No ngén han
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+ Luu lugng tién mat (Cash Flow) phan 4nh s6 tién phét sinh tir hoat
dong ctia t6 chifc niém yét. Chi tiéu nay ddnh gid kha nang thanh toan nhimng
chi phi hién hanh clia 16 chitc niém yét va viéc thanh todn cé tifc.

Luu lugng tién mat =  Loi nhuan rong (hay 16) + Khdu hao hang nim

- Chi s6 kha niang vé von

Khi phan tich sit dung chi s& nay dé d4nh gid mic do rli ro din dén phd
san clia té chifc niém yét. Céc cong thie tinh todn chi s6 nay bao gém:

Chi s6 Meénh gi cta céc trai phiéu
trai phiéu Téng s& von dai han
Chi s6 ¢6 phiéu Meénh gid c6 phiéu vu dii
vu dai Téng s6 von dai han

Chi s6 ¢4 phiéu Meénh gi4 8 phiéu thudng + Thing du vén + Thu nhap dé lai

thudng Téng von dai han
Chi s6 ng trén CAc trdi phi¢u + C4 phiéu wu dii
von ¢d phin Meénh gi4 clia c6 phi€u thudng + Thing du vén + Thu nhap dé lai
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(2) Céc chi s6 biéu hién kha nang sinh 18i clia t6 chic niém yét

- Xac dinh doanh s& béan thuc (Net Sale). Pay la tong s6 tién ma té chic
niém yét thu dugc do bdn hang hod hodc dich vu trong thoi gian k€& todn,
doanh s6 ban 14 huy&t mach cia 18 chiic niém yét vi loi nhuan clia t§ chic
niém yét ndm trong dé. Khi phan tich cin so sinh gifta s6 bian nam nay vdi
nhiing nam trudc dé thay su tang trudng hodc gidm theo ty 1& % dé€ danh gid
tinh hinh kinh doanh ciia t6 chitc niém yét [a t6t hay xau.

- Xdc dinh chi s¢ Igi nhuan (Operating Profit Margin) dé thay 1 trong
doanh s0 bdn duoc thuc thu 1a bao nhiéu Igi nhuéan.

Thu nhap hoat dong
Chi s6 loi nhuan = e
Doanh s¢ béan thuc

- Xéc dinh chi s6 loi nhuan rong (Net Profit Margin) dé thdy duoc trong
doanh s6 ban thuc ¢é bao nhiéu lgi nhuan rong sau khi da khau trir khoi doanh
s ban thuc nhitng phi tdn trong san xudt kinh doanh va sau khi trix thué.

Chi s6 lgi nhuan Ll rong

rong Doanh s& ban thuc

- Xéc dinh tién 1a cho mdi ¢6 phan (Eaming Per Share - EPS) dé phan
dnh mitc thu nhap ma ¢é dong git ¢d phiéu thuong c6 dugc.

Lai rdong — C6 tiic cha cdc ¢ phiéu vu dii
EPS e
Téng ¢6 phi€u thudng luu hanh
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(3) Céc chi s6 phén dnh chinh sdch chia 19i c0a td chic niém yét

Thong thudng khi di xdc dinh duge thu nhap cho mébi c¢6 phiéu thudng
(EPS) xong, t& chitc niém yét s& quyét dinh trich mot ty 1& nhat dinh dé chia
¢ tifc cho c6 déng, phin con lai s& ding vao muc dich phét trién kinh doanh
cuia t§ chtic niém yét.

Khi phan tich, cdn lap bang so sanh vé ¢d tic ma ¢d dong nhan dugc
hang niam xem c6 nim nao bi gidm hoic khong duoc chia 15i, hay s6 ¢ déng

bit ddu nhan cd tirc tir thoi diém nio dén nay va ting giam ra sao.

Ty s6 chia 1oi = e

(4) Dinh gia trién vong t6 chifc niém yét

Mot 6 chie it ng 1am an phat daf, chia 1&i nhiéu 1a mot t6 chifc niém yét
c6 cin ban t6t. Mot qué khi t6t, chua c6 thé ddm bdo hoan toan cho tuong lai
v6i nhitng bién chuyén c6 khi khong thé ludng trudc duge. Tuy nhién, mot té
chic niém yét di ¢ nhitng bude tién vimg chic trong qué khi thi dé& vuot qua
khé khin va su thay déi clia thoi cudc. Vi thé, khi ddnh gid trién vong tuong
lai cia 16 chifc niém yét cin dua vao qud khit. Bén canh do, ciing cin dua vao
tinh hinh thuc t&€ d€ nhan biét phdn nao nhiing gi ¢6 thé xay ra cho nganh cé
lién quan té chic niém yét ma ta dang phan tich, dénh gid.

Cich tinh chi s§ gia trén thu nhap PE (Price earings ration)

PE e
Thu nhap mdi ¢6 phén
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Ngoai ra, chiing ta con tinh ty s& gia thi trudng so vdi gid sé sdch ké toan
clia cd phan (Price book value).

Gid s6 sdch k€ todn cd phi€u duoce tinh nhu sau:

Gid k€ toan Téng tai san — Ng ngén han — Ng dai han — CS phiéu vu dii
clia ¢ phigu S6 cé phi€u thudng da phat hanh

3.2.5. Cdc diéu kién co sd vdt chdt, ky thudt va con nguoi

Mot trong nhiing cong cu trong tdm clia co quan quan 1y nha nudc
nganh ching khodn 14 cong cu gidm sét, thanh tra va xir 1y vi pham trén thj
truong chitng khodn. Chinh vi vay ma tat ca cdc nudc c6 thi trudng ching
khodn déu rat chd trong dén t6 chitc bd may va con ngudi cho hoat dong giam
sat, thanh tra va cudng ché€ thuc thi phap luat. Nhin chung, cic nudc déu bo tri
sO lugng 16n con ngudi lam cong tdc gidm sat, thanh tra thi trudng, thudng
chi€ém ty trong 20-40% trong tdng s6 nhan vién - ké ca tai cdc S& giao dich
chitng khodn. Nhitng ngudi lam cong tic gidm sat, thanh tra va cudng ché thuc
thi phdp luat thudng 1 nhitng ngudi dugc tuyén chon k§ ludng, dugc dao tao
chinh qui, da trai qua mot s6 mot s6 nam kinh nghiém va thuong xuyén dugc
dao tao nang cao k¥ thuat nghiép vu. Ho 1a nhitng ngu@i'cé pham chat dao dirc
t6t, nghiép vu vitng vang.

Vé co sd \}at chat k¥ thuat thi cong nghé may tinh da chiém wu the tuyét
ddi trong viéc truy tim cdc hanh vi vi pham trén thi trudng chiing khodn. Hé
thong gidm sat thi trudng va6i co sd dit lidu ¢6 di kha nang tdi tao lai dién bién
thi trudng, thong qua co s dit liéu cé kha nang canh bdo, phat hién giao dich
ndi gidn, thao ting thi trudng, c6 kha ning diéu tra trén mang dién tlr, c6 thé
truy cap danh sdch, tai khoan clia cac thanh vién Hoi déng quan tri, Ban gidm
doc, K& todn, Kiém sodt trudng va nguoi lién quan td chitc niém yét, c6 thé
truy cdp vao hé thong dit lieu cua hé thong cong bd thong tin.
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3.2.6. Cdc giai doan hodn thién hé théng gidm sat, thanh tra cdc t6

chitc niém yét

Can clf muc tiéu téng quét phét trién thi trudng chitng khoén dén nam
2010 d3 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, trong dé tap trung chi trong
dén muc tiéu: cling ¢d, én dinh hoat dong thi trudng déng thdi md rong pham
vi, qui mo thi trudng, khong ngling nang cao chat lugng thi trudng; tiép tuc
hoan thién céc co ché, chinh sach v€ quan 1y, gidm sit, kiém tra hoat dong thi
truong, bdo vé nha ddu tu, ting cudng kha niang canh tranh von 1a dong luc
thic ddy thi trudng phét trién va cha dong hoi nhap thi trudng tai chinh khu
vuc va thé gidi.

Cé thé khai qut 1o trinh phat trién hé théng gidm, sat thanh tra céc td
chitc niém yét theo hai giai doan sau:

- Giai doan 1: Tir nay dén nam 2007 12 giai doan hoan thién hé théng 6
chic thanh tra, gidm sat thi trudng ching khodn Viét Nam, v&i muc tiéu chu
yéu 1a hoan thién cdc qui trinh, k¥ thuat gidm s4t, thanh tra cdc t§ chdc niém
yét, ting cudng cdc diéu kién co sd vat chit, ky thudt, con ngudi cho hoat
dong gidm sdt, thanh tra, cu thé la:

+ Xay dung va ban hanh cdc co ché, chinh sdch, cac qui trinh, k§ thuat
gidm sat, thanh tra va hé théng chi tiéu gidm sit cdc t6 chiic niém yét.

+ S6m phan cong trao quyén cho Trung tam giao dich chiing khodn, S&
giao dich ching khodn thuc hién chdc nang gidm sét, kiém tra va x{r 1y vi
pham cta cdc té chic niém yét, khi Trung tam giao dich ching khodn, S& giao
dich ching khodn dédp tng duge diéu kién hé thdng gidm sat thi trudng da
thiét 1ap duge hé thong co s& dit liéu - két ndi vdi hé thong giao dich, c6 kha
nang téi tao duge dién bién thi trudng, c6 kha ning canh bdo, phat hién duge
giao dich noi gidn, c¢é khé niang di€u tra trén mang dién t&, ¢6 thé truy cap
danh séach, tai khoan ctia thanh vién Hoi dong quan tri, Ban gidm déc, K&
todn, Kiém todn té chic niém yét va truy cap vao hé théng dir liéu cha he
théng cong bd thong tin.
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+ Giai doan 2: Tur 2007 dén 2010 1a giai doan tang cudng ning luc,
nang cao chat lugng gidm sdt, thanh tra thi trudng, hién dai hod co s& vat chat
k¢ thuat dé ddm bao hoi nhap thi trudng tai chinh khu vire va thé gidi, trong
d6, c¢6 cong tac phoi hop gidm sét, diéu tra cdc hanh vi vi pham trén thi tnrong
khu vuc va thé gidi.
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KET LUAN

P& timg budc trién khai thuc hién chién luge phat trién thi trudng ching
khodn Viét Nam dén nam 2010 da dugc Thu tudng phé duyét, véi 10 trinh trai
qua hai giai doan:

Giai doan 1: Tit nay dén nam 2005, véi muc tiéu chu yéu 13 hoan thién
vi cling ¢8 cd sd ha tdng, timg budc phét trién qui mo, pham vi hoat dong thi
truong, trong dé bao gém hoan thién méi trudng ha tdng phdp luat, hoan thién
co sG vat chét k¥ thuat, nang cip k¥ thuat - cong nghé - phat trién céc dinh
ché, ciac yéu t6 thi trudng.

Giai doan 2: Tir 2005-2010, véi muyc tiéu chu yéu 1a md rong va tang
cudng nang lgc cua thi trudng, hién dai hod co sd vat chdt ky thuat, ting
cudng kha nang canh tranh, thic ddy ddy hoi nhap quéc t&.

thi vai trd quan trong trong chitc nang clia co quan quan ly nha nuéc vé ching
khodn va thi trudng ching khodn 14 gidm sat, thanh tra va x{ 1y vi pham dé
chong lai cdc hanh vi vi pham trén thi truong chiing khodn, nhat 1a cac hanh vi
giao dich ndi gidn, thao ting thi trudng va cdc hanh vi khidc 1am tén hai dén
1dng tin cta nha diu tu. Do d6, viéc xdc dinh duge cdc gidi phdp hoan thién
hoat dong gidm sét, thanh tra cdc té chic niém yét trén thi trudng ching
khodn Viét Nam 12 mot trong nhiing nhiém vu trong tam dé hoan thién hoat
dong gidm sat, thanh tra thi trudng chiing khodn Viét Nam ndi chung, 13 co s&
dé thuc hién thanh cong muc tiéu chién luge phét trién thi trudng ching khoin
Viét Nam.

Tir nghién ctu 1y luan, kinh nghiém vé hé théng gidm sat, thanh tra cic
t& chifc niém yét clia cic nuce, tr 1éng két thuc tién hoat dong gidm sat, thanh
tra clia cdc & chic niém yét trén thi trudng chiing khodn Viét Nam dé xay
dung giai phdp hoan thién hoat dong thanh tra, gidm sdt céc té chic niém yét
trén thi trudng ching khodn Viét Nam trong tuong lai. Dé tai nghién ciru khoa
hoc da hoan thanh dugc cdc nhiém vu sau:
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1. Khéi quit t6ng quan vé hoat dong thanh tra, gidm sdt cic t6 chic
niém yét trén thi trudng ching khodn nhiam néu bat vai trd ctia hé thong gidm
sdt thanh tra céc t6 chitc niém yét trén thi truong ching khodn, xuat phat tir
dic trimg cla cdc té chic niém yét trén thi trudng ching khodn ddi hoi phai
c6 su cin thiét clia hoat dong gidm sat, thanh tra cdc t6 chifc niém yét, muc
tiéu; noi dung gidm sat, thanh tra céc t8 chitc niém yét, phuong phap, qui trinh
giam sat, thanh tra, hé théng chi tiéu phuc vu cho cong tiac gidm sat, cic yéu
cdu vé co s& vat chdt, k¥ thuat, con ngudi cho cong tac gidm sat, thanh tra thi
trudng ching khodan.

2. Riit ra bai hoc kinh nghiém vé t& chic, hoat dong gidm sit 16 chirc
niém yét, cac ndi dung chi yéu trong gidm sdt cdc t6 chic niém yét, cic yéu
ciu vat chéat, con ngudi.

3. Tir téng két thuc tién hoat dong thanh tra, gidm sét t6 chitc niém yét
trén thi trudng chitng khodn Viét Nam dé rit ra nhitng bai hoc thanh cong va
han ché trong hoat dong giam sdt, thanh tra céc t6 chitc niém yélt.

4. D& xudt c4c giai phap hoan thién hoat dong gidm sat, thanh tra cic &
chitc niém yét trén thi trudong ching khoan Viét Nam trong tuong lai.

Véi nhiing giai phdp hoan thién cic qui dinh cua phdp luat vé giam sat,
thanh tra cdc té chic niém yét, dé tai da dua ra dugc qui trinh gidm sat, qui
trinh thanh tra cdc t6 chdc niém yét, hé théng chi tiéu gidm sit cdc té chitc
niém yé&t, phan cip gidm sdt, nhat 1a gita cdc don vi chiic niang thudc Uy ban
Ching khodn Nha nuéc véi Trung tam giao dich ching khodn. D€ tai d3 dé
xudt dugc gial phap, budc di trong viéc nang cap, phat trién hé théng gidm sat,
thanh tra cac t8 chitc niém yét tir nay d&n nam 2007 va tir nam 2007 dén nim
2010, khi thi trudng ching khodn Viét Nam héi nhap thi truong tai chinh khu
vire va thé gidi.
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