HOC VIEN CHINH TRI - HANH CHINH QUOC GIA

HO CHI MINH
BAO CAO TONG KET

PE TAI KHOA HOC CAP BO 2008
MA SO: B0S - 06

HOAN THIEN THE CHE KINH TE THi TRUSGNG DIiNH
HUGNG XA HOI CHU NGHIA TRONG DIEU KIEN
VIET NAM LA THANH VIEN CUA 7O CHUC
THUONG MAI THE GI8I (WTO)

Co quan chu tri: Vién Kinh té chinh tri hoc
Chu nhiém dé tai: TS. Nguyén Van Hau
Thu ky dé tai: TS. Nguyén Thi Nhu Ha

7246
26/3/2009

HA NOI - 2008



MO PAU

1. Tinh cap thiét cua de tai

Dai hoi X Pang Cong san Viét Nam chi rd “Tiép tuc hoan thién thé ché
kinh € thj trudng dinh huéng XHCN” va “Dé hoan thién thé ché kinh t€ thi
truong dinh hudéng XHCN, diéu cin thiét trudc hét 1a ndm viing dinh huéng
XHCN trong nén KTTT & nudc ta”!

Sau 20 nam tién hanh cong cudc déi mdi, nhat 13 trong khoang thoi gian
Viét Nam chudn bi va sau khi gia nhap WTO, thé ché kinh t€ thi trudng (KTTT)
dinh huéng XHCN da tung buéc duge xay dung va phat huy tic dung, lam cho
nén kinh € Viét Nam phat trién nang dong va hoi nhap ngay cang sau rong vao
nén kinh t€ th€ gidi. Nha nudc da ban hanh mdi va sira doi hang loat bo luat va
cdc van ban du6i luat khac nhim huéng vao viéc dam bao cdc quyén tai san;
quyén tu chi cua cdc doanh nghiép; dam bao cho gid ca chi yéu do thi trudong
dinh doat; 14y céc tin hiéu thi trudng 1Am céan cit quan trong dé phan bé céc
nguodn luc cho san xuat kinh doanh; ddm bdo su binh dang giita c4c thanh phan
kinh t&; khuyén khich cac nha kinh doanh tim ki€m lgi nhuan hgp phap...

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh cong hét stc to 16n trong cong cudc
déi méi kinh t€, van con boc 10 nhiéu vin dé phiic tap can dugc khao sét,
nghién cttu ¢6 tinh hé théng, toan dién va ddy di hon vé thé ch€ kinh t€, khi
nhiing diéu kién kinh t€-xa hoi thay doi va khi nudc ta da 1a thanh vién cta To
chic Thuong mai The gigi (WTO). Diéu d6 doi hoi thé ch€ kinh t€ cling phai
dugc diéu chinh cho phit hop. Hon nita, nén KTTT & nudc ta chi méi bude dau
dugc hinh thanh, nén thé ché KTTT & nuéc ta ciing chua thé duoc coi 1a hoan
chinh. Céc quy dinh trong luat phap, cic van ban dudi luat cdon c6 nhiéu ché mau
thuan, chua nhéit quan véi nhau, gy kho khan cho qua trinh thuc hién, lam giam
déng ké hiéu luc clia cic quy dinh phép luat, dic biét 1a con c6 nhiéu diém chua
phit hop véi cdc cam két gia nhap WTO cua Viét Nam. Trong diéu kién do,
“Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xd hoi chii nghia trong
diéu kién Viét Nam la thanh vién ciia T chitc Thuong mai Thé gici
(WT0)” lamot dé tai can thiét ca vé 1y luan va thuc tién hién nay.

' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thit X, Nxb CTQG, H., 2006, tr.25
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2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Vé thé ché, thé ché kinh t€ va thé ch€ KTTT, da c6 nhiéu cong trinh
khoa hoc trong va ngoai nudc nghién ciu.

0 nuéc ngoai c6 nhiéu tic gia ndi tiéng nghién ctu vé thé ché va thé
ch€ kinh t€ nhu Thortein Veblen (1994), Schmid (1972), North (1990-1991-
1997), Sokoloff (2001)... Gan day hon con c6 mdt so tic gia nudc ngoai
khéc ciing nghién ciu vé van d¢ nay nhu:

- GS.TS. E.Iaxin (2006) véi tic pham: “Nha nu6c va kinh t€ trong thoi
ky hién dai hod”, tap chi “Nhitng van dé kinh t&”, Mat-xco-va, s6 4. Trong tac
phdm ndy tic gid da trinh bay nhitng ly thuyét vé vai trd kinh t€ clia nha
nuée trong nén KTTT hién dai va khang dinh nha nuéc luon ton tai trong
kinh té&, trit nhitng nguoi theo cht nghia tu do, con khong ai phu nhan vai tro
kinh t&€ cia nha nudc.

- GS.TS.A.Popov (2005) trong tdc pham “Cac phuong phap ké hoach
va thi truong: diéu kién két hop”, Tap chi “Nha kinh t&”, Mat-xco-va, sO
10/2005, da néu lén mot s6 van dé 1y luan vé thé ché KTTT, thé hién trong
viec két hop k& hoach véi thi trudong. Theo tdc gia thi thé ché kinh t&€ chi ra
viéc nha nuéc diéu tiét kinh t€ & mot mitc do ndo dé dé st dung hop 1y céc
nguodn luc han ché nhim dam bao cho nén kinh t&€ phdt trién ning dong, cé
hiéu qua.

Vé thé ché KTTT 6 Trung Quéc c6 tic pham “Thé ché KTTT XHCN
c6 dac trung Trung Quéc” do trung tam KHXH va nhan van quoc gia Trung
tam nghién ctu Trung Quoc bién soan, Nxb KHXH an hanh nam 2002.
Trong tdc phadm nay cdc tdc gia da phan tich qud trinh x4c 1ap 1y luan thé ché
KTTT XHCN 6 Trung Qudc. Dai hoi XIV (thang 10-1992) cua Pang CSTQ
da khang dinh “Muc tiéu cta cai cach thé ché & Trung Quac 1a xay dung thé
ché KTTT XHCN & Trung Quoc” va chi rd, phai thuc hién cai cach thé ché
kinh t€ cii, xay dung thé ch€ kinh t€ méi - thé ché¢ KTTT XHCN, “ lam cho
thi truong phat huy tdc dung co ban trong phan phdi cac nguéon luc dudi su
diéu tiét vi mo cua nha nudc”.

Ngoai ra con c¢6 nhiéu tdc phdm khac nghién ctu kinh nghiém cia

Trung Qudc trong qué trinh cai cach va hoan thién thé ché€ KTTT nhu “Kinh



nghiém vé cai cach tai chinh & Trung Quéc” do GS. TS. Truong Moc Lam va
Luu Nguyén Khanh bién soan, Nxb Tai chinh, H.1997 a4n hanh; Phan
Trung: “Su hd tro ctia nha nudc d6i véi doanh nghiép vira va nhd & Trung
Quac”, tap chi “Nhitng van dé kinh t&”, Mat-xco-va, 2002-s6 7...

Vé thé ché KTTT 6 Viét Nam, da c6 nhiéu cong trinh, nhiéu nha khoa
hoc nghién cttu nhu:

- “Tiép tuc xay dung va hoan thién thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN &
Viét Nam” do TS. Dinh Van An va V& Tri Thanh dong chii bién, Nxb Khoa
hoc va K§ thuat, Ha Noi, nam 2006. T4c phdm da tong hop, gi6i thiéu nhitng
vin dé 1y luan co ban nhat vé thé ché kinh t€, kinh nghiém x4y dung va hoan
thién thé ché & cdc nudc phat trién nhu & My, Dic, Nhat Ban; & cic nuéc Pong
Au, bao gém ca cdc nuéc thuoc Lien Xo trudc day dang chuyén ddi sang
KTTT; & cdc nuéc Pong A sau khiing hoang 1997-1998 va & cic nudc dang
phat trién, cic nén kinh t€ dang chuyén ddi sang KTTT & chau A nhu Trung
Quoc va Viét Nam vé cac linh vuc: céi cach ché do so hitu; phat trién dong bo
cac loai thi trudng; cai cach doanh nghiép nha nudc, phat trién cac doanh
nghiép phi nha nuéc; cai cdch thé ché tai chinh; cai cdch thé ch€ tién t€; cai
cach thé ché thuong mai; cai cdch thé ché phan phoi; cai cach thé ché chinh
tri; cai cach bo may chinh phi; xay dung nha nudc phdp quyén; cai cich thé
ché x4 hoi nhu cic t6 chitc xa hoi va xa hoi dan su.

- T4c phdm “20 nam d6i méi va hinh thanh thé ché KTTT dinh huéng
XHCN”, Nxb CTQG 4n hanh nam 2005, do PGS. TS. Nguyén Ciic cht bién.
Trong tac phdm nay cdc tdc gia trinh bay khdi quat nhitng van dé 1y luan co
ban, mot s6 quan niém vé thé ché va thé ché kinh t€, trinh bay quan diém doi
mdi nhan thitc 1y luan vé céi cach thé ché kinh t€ phi hop véi co ch€ thi
trudong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam; d4anh gid qua trinh d6i méi thé ché
KTTT dinh huéng XHCN ¢ nudc ta, bao gom cdc van dé d6i méi hé thong
chinh tri; d6i méi Iy luan vé s& hitu va tdi co cau doanh nghiép; hoi nhap va
nang cao suc canh tranh ctia doanh nghiép.

- PGS.TS. Nguyén Cic va PGS.TS. Kim Van Chinh (2006) dong chu
bién tdc phdm: “SO hitu nha nuGc va doanh nghiép nha nudc trong nén KTTT



dinh huéng XHCN & Viét Nam”, Nxb Ly luan Chinh tri, Ha Noi 4n hanh. Noi
dung chii yéu ctia tdc phadm dé cap dén nhitng van dé 1y luan co ban vé s& hitu
va s& hitu nha nuéc nhu ban chét va cdc yéu t6 co ban cua so hitu, diac diém

cta s& hitu nha nudc; vai tro cla sé hitu nha nuée va doanh nghiép nha nudc.

- GS.TSKH. Luong Xuan Quy (2006) chti bién tdc pham: “Quan 1y nha
nude trong nén KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam”, do Nxb LLCT, Ha
Noi an hanh. Trong tdc pham, cdc tdc gia da dé cap dén nhiéu van dé cé lién
quan dén hoan thién thé ch€ KTTT: hé thong hod céc 1y thuyét co ban va
nhiing kinh nghiém quoc t€ vé vai tro kinh t€ ctia nha nudc trong nén KTTT
va nhan manh vai tro kinh t€ clia nha nudc trong boi canh toan ciau hoa va hoi

nhap kinh t& quoc té.

- “Kinh t€ Viét Nam nam 2005 truéc ngudng cira ctia To chiic Thuong
mai Thé gidi”, Nxb Dai hoc Kinh t€ Qudc dan, H., 2006, do GS.TS. Nguyén
Vian Thuong va GS.TS. Nguyén K& Tuén lam dong cha bién. Noi dung chu
yéu cua tdc pham 12 trinh bay tong quan vé T6 chiic Thuong mai The gidi;
phan tich nhiing co hoi, loi ich va thach thitc d6i v6i Viét Nam khi gia nhap To
chitc Thuong mai Thé gidi; nghién citu, kinh nghiém cta Trung Qudc trong
dam phan gia nhap WTO va nhitng nam dau sau khi gia nhap WTO; phan tich,
danh gia kinh t€ Viét Nam nam 2005 theo nhitng yéu ciu tham gia vao WTO,
qua trinh dam phan gia nhap WTO cua Viét Nam nam 2005; néu lén mot s
khuyén nghi va giai phap cap thiét can thuc hién theo yéu cau gia nhap WTO
nhu ti€p tuc hoan thién va bd sung phép luat, 6n dinh kinh t€ vi mo, nang cao

nang luc canh tranh cua doanh nghiép.

- “Van kién gia nhap WTO cua Viét Nam” do luat gia Hoang Anh suu
tam va hé thong hod, Nxb Lao dong-Xa hoi, H.,11-2006. Trong van kién da
in toan vin Béo cdo cua Ban cong tic vé Viét Nam gia nhap WTO, Bi€u cam
két vé hang hod, Biéu cam két vé dich vu ctia Viét Nam trong WTO. Trong
bdo cdo ctia Ban cong tac vé viéc Viét Nam gia nhap WTO ¢ su ra sodt cac
chinh sich va ché€ do thuong mai cua Viét Nam cung vé6i cac diéu khoan du
kién ctia ban du thao Nghi dinh thu gia nhap WTO. Cic quan diém cia cdc

thanh vién Ban cong tac cia WTO vé nhitng van dé khac nhau cta ché do



thuong mai Viét Nam va cac di€u khoan va diéu kién gia nhap WTO cua Viét

Nam da dugc tém lugc trong ban Bao cdao cua Ban cong tac nay.

- Gan day nhat c6 dé tai khoa hoc cap Bo “Thé ché KTTT dinh huéng
XHCN: nhitng van dé 1y luan va thuc tién” do Hoc vién Chinh tri Qudc gia
H6 Chi Minh quan 1y, GS.TS.Chu Van Céap lam chu nhiém dé tai, da duoc
nghiém thu cu6i nam 2006... Cong trinh khoa hoc nay da phan tich mot cach
c6 hé thong cdc van dé 1y luan vé thé ché va thé ché kinh t€, thé ché KTTT
dinh huéng XHCN & Viét Nam; danh gid thuc trang hinh thanh thé ché
KTTT dinh huéng XHCN & nude ta (nhét la tir Pai hoi IX cua Pang dén
nay), néu nhiing van dé dat ra can phai ti€p tuc hoan thién, dé xuat cac
phuong hudng va giai phap hoan thién thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN &
Viét Nam dé€n nam 2010.

Ngoai ra con c6 nhiéu tdc phadm khac c6 lién quan dén thé ché kinh t&€
nhu “Thé ché nha nudc d6i v6i mot s6 loai hinh doanh nghiép & nudc ta hién
nay”, Nxb CTQG, H., 2003, do PGS.TS. Nguyén Ciic lam chu bién; “Mot s6
gidi phap hoan thién thé ché tai chinh trong qué trinh c6 phin hod doanh
nghiép nha nudc”, dé tai khoa hoc cap bo do Hoc vién khu vuc I, Hoc vién
CTQG HCM chu tri, PGS. TS. Nguyén Canh Hoan lam cht nhiém dé tai; Tac
gia Pang Kim Son véi tdc phdm “ba co ché thi trudng, nha nudc va cong
dong”, Nxb CTQG, H., 2004 do Dai st quan Phép tai trg; va “Kinh t€ Viét
Nam 20 nam d6i méi (1986 - 2006) thanh tuu va nhitng van dé dat ra” do
PGS.TS. bang Thi Loan, GS.TSKH. Lé Du Phong va PGS.TS. Hoang Van
Hoa lam cht bién, Nxb Dai hoc Kinh t€ Qudc dan, H., 2006. Dong thoi con
nhiéu cong trinh nghién citu khac vé thé ché€ KTTT da duoc ding téi trén cdc
tap chi trong nuéc véi nhiéu géc do khéc nhau. ..

Céc cong trinh khoa hoc néu trén di lam sang rd nhiéu van dé 1y luan
quan trong vé thé ché, thé ché kinh t&, thé ché¢ KTTT va thé ché¢ KTTT dinh
huéng XHCN; dé cap c6 tinh hé thong dén nhitng van dé thuc tién hinh
thanh thé ché KTTT & Viét Nam tir khi tién hanh cong cudc déi méi kinh t€
(1986) dén nay.

Tuy nhién, cdc cong trinh khoa hoc trén day déu dugc hoan thanh
trudc khi Viét Nam la thanh vién cia WTO, nén méi chi dimg lai & mic do



chuén bi cdc diéu kién dé gia nhap WTO, chua c6 diéu kién nghién cttu mot
cach ddy du va sau sic nhitng tdc dong to 16n cuia cdc cam két tir phia Viét
Nam khi gia nhap WTO dén viéc diéu chinh va hoan thién thé ché KTTT &
Viét Nam cho phti hop véi thong 1é€ quoc t€ ma Viét Nam da cam két, dong
thoi gitt vilng dugc dinh huéng XHCN trong phat trién KTTT & Viét Nam. Vi
vay, “ Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN trong diéu
kién Viét Nam la thanh vién cia T6 chitc thuong mai thé gigi (WTO)”
duoc chon lam dé tai nghién ctu khoa hoc cap bo nam 2008 do Hoc vién
Chinh tri - Hanh chinh Quoc gia Ho6 Chi Minh quan ly.

3. Muc tiéu va doi tuong nghién citu

- Trén co s nhitng van dé 1y luan co ban vé thé ché, thé ché kinh té€,
thé ché¢ KTTT va thé ché KTTT dinh huéng XHCN, phan tich, danh gid
thuc tién qua trinh hinh thanh thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN & Viét
Nam trén mot s6 mit chi yéu gan vdoi doi hoi cdp bach cua thuc tién hién
nay, lam r6 nhitng ton tai can phai diéu chinh, hoan thién.

- Dé xuit cdc quan di€ém, giai phdp nham ti€p tuc hoan thién thé ché
KTTT & Viét Nam trén nhiing mat, linh vuc da dugc phan tich & phan phan
thuc trang, sao cho vira phu hop véi cac cam két quoc t€, vura gilt viing dugc
dinh huéng XHCN trong qud trinh phét trién dét nudc.

DPé dat dugc muc tieu d6, doi tuong nghién citu ctia dé tai nay 12 thé ché
KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam trén cac linh vuc chu yéu: hé thong luat
phap va cic ban quy pham phép luat, mot so chinh sach kinh t€ cia nha nudc;
bo mdy van hanh va cdc chi thé kinh t€ trong nén KTTT khi Viét Nam 1a
thanh vién cua WTO.

4. Nhiém vu nghién ciru cua dé tai

- Trinh bay va phan tich mot cach c6 hé thong cac 1y thuyét vé thé ché, thé
ché kinh t€&, thé ch¢ KTTT va thé ché KTTT dinh huéng XHCN, trén co s& d6 riit
ra quan niém ctia dé tai vé thé ch€ KTTT va thé ché€ KTTT dinh huéng XHCN;

- Nghién citu kinh nghiém hoan thién thé ch¢ KTTT XHCN ctia Trung Qudc
sau khi gia nhap WTO va rit ra nhiing bai hoc kinh nghiém déi vé6i Viét Nam;

- Phan tich, ddnh gid qud trinh x4y dung va hoan thién thé ché&
KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam trong thoi gian qua, nhat 1a trong



khodang thoi gian chudn bi va sau khi gia nhap WTO. Trén co s& d6 chi ra
nhitng ton tai, yéu kém cta thé ché kinh t&€ hién hanh cin phai ti€p tuc xay
dung va hoan thién;

- Quén triét cdc quan diém ctia Dang, dé xudt cdc giai phdp nham
tiép tuc hoan thién thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam trong
thoi gian t6i.

5. Pham vi nghién citu cua dé tai

- Qua trinh x4y dung thé ché€ KTTT ¢ Viét Nam chu yéu tir Dai hoi IX
(nam 2001) dén nay, nhat 12 trong khoang thoi gian Viét Nam chuédn bi va
sau khi gia nhap WTO.

6. Phuong phap nghién citu

- St dung cac phuong phap ctia chi nghia duy vat bién ching va duy
vat lich str d€ phan tich c4c van dé 1y luan va thuc tién;

- Str dung cac phuong phap thong ké, phan tich, 16 gic két hop véi lich st,
tong két, ddnh gid qud trinh hinh thanh thé ché KTTT ¢ Viét Nam;

- K& thira mot cach cé chon loc két qua cua cac cong trinh nghién ctru
trude day va cap nhat nhitng thong tin méi vé chu dé nghién ciu.

7. Két cau dé tai: Pé tai gom 3 chuong, 10 tiét:

Chuong 1: Nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé thé ché kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN

Chuong 2: Thuc trang hinh thanh va phat trién thé ch€ kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN & Viét Nam

Chuong 3: Quan di€ém va giai phdp ti€p tuc hoan thién thé ché kinh t&
thi trudng dinh huéng XHCN khi Viét Nam la thanh vién cha T chic
Thuong mai Thé giéi (WTO).



Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE THE CHE
KINH TE THI TRUONG PINH HUGNG XA HOI CHU NGHiA

1.1. CAC LY THUYET VE THE CHE, THE CHE KINH TE, THE CHE
KINH TE THI TRUONG

1.1.1. Céac quan niém vé thé ché, thé ché kinh té, thé ché kinh té

thi truong

Thé ché 1a thuat nglr da xudt hién tir rat sém, nhung n6 chi dugc st
dung rong rii trong nghién ciru va hoach dinh chinh sach kinh té tir nhiing
nam 20 -30 cia thé ky XX, lic ddu & cdc nuée phuong Tay. Trong qua trinh
chuyén ddi nén kinh té sang van hanh theo co ché thi truong tai cac nudc
XHCN trude day, & Trung Qudc va ca & nudc ta, van dé thé ché ngay cang
dugc quan tam hon.

Cho dén nay, thuat ngir thé ché da trai qua nhiing thoi ky lich st nhét
dinh gin véi mot trudng phai trong kinh té hoc 1a kinh té hoc thé ché. Theo
gidc do ndy, c6 thé phan chia cic quan niém vé thé ché theo cac giai doan
nghién ctru thé ché mot cach tuwong ddi, bao gdm quan niém cua cac hoc gia
trude kinh té hoc thé ché va trong kinh té hoc thé ché. Quan niém cua cac nha
kinh té hoc thé ché ciing ¢ thé phan thanh kinh té hoc thé ché cii va kinh té
hoc thé ché méi.

1.1.1.1. Quan nié¢m ciia cdc hoc gid trwée kinh té hoc thé ché

Ngay tir rat sém thuat ngir thé ché di duoc dua vao s dung trong
nghién ctru. Vao nam 1651, Hobbs T. (1588 -1679) - nha triét hoc duy vat cha
nghia Anh d néu ra quan diém cho rang, su hinh thanh nhimg thé ché 1a két
qua cua sy thoa thuan xd hoi theo kiéu cam két hop dong gitta nhimg con
nguoi dang séng trong mot xa hoi chua c¢6 nha nudc va ¢ thé giy thiét hai
cho nhau trong cudc chay dua vi céi loi ciia minh 2. Vi vy, c6 thé hiéu thé ché
ban dau 14 nhitng chuan myc dwoc hinh thanh mét cach c6 chu dich trén co s&

Hobbs T. Leviathan. Harmondsworth: Penguin Books, 1968 (B pyc. nep. cm., Hanpumep: o66¢ T. U36p. nponsBeaeHMA:
B2 1. M.: Mbicsib, 1964. T. 2. C. 85—-89)



thoa thuan giira cac thanh vién xa hoi nham giam thiéu nhiing thiét hai ma cac
thanh vién cta x3 hoi c6 thé gay ra cho nhau.

Khac quan diém vé sy hinh thanh thé ché mot cach c6 muc dich cta
Hobbs T., Hume D.(1771-1776), nha triét hoc, st hoc, kinh t& hoc va van hoc
ngudi Xcot-len, vao nam 1748 cho rang, nhiing thé ché nhu xir 4n va so hitu
d3 duoc hinh thanh dan dan dudi dang cac san pham phu cua sy tac dong xa
hoi qua lai. Theo 6ng, nhan tb quan trong ddi voi sy hinh thanh thé ché chinh
la su 13p di ldp lai cua nhiing mbi lién hé twong tac nay hay tuong tac khac.
Chinh trong su 1dp di 1ap lai do, da xuét hién cac chuin muc va chiung duoc
cting cb dan, chuyén hoa dan thanh nhiing quy tic bén viing, va nhiing thé ché

duoc hinh thanh theo kiéu do s& mang lai loi ich cho toan xa hoi °.

Theo quan diém ctia A.Smith (1723 - 1790) - nha kinh t& ngudi Anh,
ban than thi truong c6 chirc ning thiic day sy hinh thanh cac thé ché co loi
cho xa hoi ndi1 chung, con cac thé ché khong c6 loi s€ bi loai bd bdi canh
tranh. Theo, Herbert Spencer (1820-1903), nha triét hoc va kinh té hoc nguoi
Anh, can phan tich thé thé theo phuong dién kha ning dap ung cic nhu cau
chrc nang ctia xa hoi, co ché loai bo nhing thé ché khong hiéu qua khai thi

truong la su chon lya cua xa hoi *.

Nhu vay, nhin chung, cac hoc gid nay mdi chi dung lai & mirc phat
hién va phan tich mot vai dic diém riéng biét cua thé ché, ho chua dua ra
dugc mot quan niém théng nhat vé thé ché. Tuy nhién nhimng quan diém d6
cling da c6 anh huong kha 16n t6i sy hinh thanh mét trudng phai 1y thuyét
kinh té moi 1a kinh té hoc thé ché, dic biét 1a ddi voi quan niém cua cac hoc
gia kinh té thé ché cii.

1.1.1.2. Quan nié¢m ciia cdc hoc gid kinh té hoc thé ché cii

Hoc thuyét kinh t€ thé ché cii ra doi vao thap ky thtt 2 va thi 3 cua thé
ky XX, v6i cdc nha khoa hoc ndi tiéng 1a Veblen, Mitchell va Commons...

Giong nhu quan ni¢m cua cac hoc gia trudce kinh té hoc thé ché, quan niém vé

3

Hume D. A Treatise of Human Justice. Oxford: Clarendon Press, 1960 (B pyc. nep. cM., Hanpumep: tOM J. TpakraTt
0 yesnoBeyeckomn npupoge. UccnegosaHue o npuHumnax mopaam // tOm A. Cou.: B 2 1. M.: KaHoH, 1995. T. 2)
4http: //econline.edu.ru/textbook/Glava_2_Ekonomi4esko/2_5_Instituty/PonRtie_instituta
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thé ché cuia cac hoc gia kinh té hoc thé ché cii ciing khong dong nhét. Vao nim
1934 Commons J. (1862-1945), nha kinh té hoc ngudi My cho ring, doi khi c¢6
thé hinh dung thé ché 13 tdoa nha duoc 1am bang nhiing ludt 1 va quy dinh, con
céc ca nhan 13 nhimg ngudi sdng trong toa nha dé. Va ciing doi khi ¢ thé hinh
dung rang, thé ché 12 ban than hanh vi ctia nhitng ngudi & d6 °.

Vi du nhu, Gustav Schmoller (1926) thuoc truong phai lich st Duc, mot
mit cho rang thé ché 1a nhiing hinh thirc t6 chirc kinh doanh thong thudng co
tinh 6n dinh nhu thi truong, doanh nghiép, nha nudc, tic 1a dong nhét thé ché
v6i t6 chirc. Mt khac, 6ng lai noi vé nhing su thoa thuan, nhimg théi quen
trong hanh vi, ma theo dng chiing gin véi nhiing tu twdng, chuan muc dao dic
va luat 18, tirc 1a dong nhat thé ché véi quy tic. Thé ché dugc cac ca nhan cam
nhan nhu 13 nhitng han dinh. Thé ché c6 tac dung kich tich dbi véi dong co hoat
dong; con dong co hoat dong thi dé 1ai ddu 4n trong céc chuin muyec, gia tri, ma

cac chuan muc va gia tri lai bi€u hién ra dudi hinh thai thé ché °.

Veblen T.(1857-1929) - ngudi theo trudng phéi thé ché My vao nam
1919 cho rang thé ché 1a nhimng quy tic va thoa thuan xa hoi duoc thiét 1ap va

¢ tac dong diéu tiét cac quan hé xa hoi’.

Tan dong voi quan diém cua Veblen, Emile Durkheim (1858-1917), nha
xa hdi hoc nguoi Phap coi thé ché 12 moi dang tu tuong, hanh dong va cam
gi4c c6 tac dong tao khudn khd cho cac ca nhan®, tirc 1a dong nhit thé ché voi
cdc nhan 0 xa hoi.

Common J. lai ¢6 quan niém khac vé thé ché, khi phan tich thé ché vai
tu cach 1a co ché c6 t6 chire dé dat duoc nhitng muyc tiéu tap thé, ong di dong
nhat thé ché véi td chirc. Ong cho rang, co thé xac dinh thé ché nhu 13 hanh
dong tap thé dé kiém soat hoat dong ca nhan. Pham vi ctia hanh dong tap thé
rat rong: tir nhimg thoi quen chwa c6 tinh t6 chic téi nhimg doanh nghiép c6
tinh t0 chlrc cao, tir cac hinh thai té chic nhu gia dinh, t&i cac hinh thai td

*Commons J. Institutional Economics: Its Place in Political Economy. N.Y.: McMillan, 1934. P. 69
6Schmoller G.Grundiss der Allegemeinen Volkswirtschaftslehre: 2 Bd. Bd 1. Berlin:Duncker & Humblot,1923
’ Veblen T. Why Is Economics Not an Evolutionary Science // Quarterly Journal of Economics. 1898. Vol.
12. Ne 4. P. 373—-397

8
Mropreiim O. Counonorus. Ee mpenmer, meron, npennazHadenue. M.: Kanon, 1995
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chtirc nhu tap doan, hdi chg, hiép hoi thuong mai, cong doan...va ca nha
nude. Nguyén tic chung ctia nhitng thé ché d6 1a murc d6 kiém soat nhat dinh
ctia hanh dong tap thé ddi véi hoat dong c4 nhan °.

Tt nhitng trinh bay trén c6 thé thdy dic diém chi yéu cua truong phai
kinh té hoc thé ché cii 1a d4 coi thé ché 1a van dé quan trong ctia doi séng xa
hoi noéi chung va cua linh vyuc kinh té néi riéng. Mic du chua c6 su phan
dinh rd gitra cac thuat ngit thé ché, thé ché kinh té va thé ché KTTT, nhung
c6 thé thdy muc tiéu s dung thuat ngir thé ché 1a nham giai thich mot
phuong dién nhét dinh cia KTTT trong su khac biét voi 1y thuyét ¢ dién.
Néu nhu 1y thuyét c6 dién dé cao vai trd cua cac yéu td khach quan cé tinh
quy luat, thi kinh té hoc thé ché lai quan tAm t6i yéu t6 chii quan, két qua cua
nhitng nd lyc cht quan nhim tao ra nhitng diéu kién thuan loi hon cho hoat
dong kinh té cua toan xa hoi nodi chung. Do vay, c6 thé coi thé ché KTTT 1a
biéu hién cu thé cta thé ché va thé ché kinh té trong KTTT. Khai niém thé
ché thuong duogc hiéu dong nhat véi cac hinh thai t6 chirc hoat dong ctia con
nguoi, bao gom cac hinh thai hoat dong ctia ca nhan nhu thoéi quen, va cac
hinh thai hanh dong tap thé dudi dang cac t6 chuc khac nhau.

1.1.1.3. Quan niém ciia cdc hoc gid kinh té hoc thé ché mdéi

Hoc thuyét kinh t€ thé ché méi ra doi vao khoang thap ky thit 7 ctia thé
ky XX & My va mot s6 nudc khac. Khac voi nhitng quan niém trude kinh té
hoc thé ché va kinh té hoc thé ché cii, cac hoc gia thudc kinh té hoc thé ché
méi ung ho quan diém phan biét thé ché véi t6 chirc. Ho cho rang thé ché 1a
cai gi d6 ding ¢ vi tri cao hon nhitng thanh vién riéng biét ciia sy tac dong
qua lai.

Quan diém coi thé ché 13 cac quy tic c6 co so tir tu tuong ctia Hohfeld
W. (1913). Noi dung chua yéu cia tu tudng nay 1a: Phan 16n cac thé ché déu
ton tai tach roi bén ngoai cac c4 nhan cu thé véi tu cach 14 nhimg quy tic trod choi chtr
khéng phai 1a nguoi choi '°. Tu tuong nay sau dugc Noth D. ké thira. Theo Noth
D.(1990), thé ché bao gém ca nhitng quy tic chinh thirc va nhimg chuin muc

Commons J. Institutional Economics: Its Place in Political Economy. P. 69.
Hohfeld W. N. Some Fundamental Legal Concepts as Applied in the Study of Primitive Law // Yale Law J
ournal. 1913. Vol. 23. P.16—59; Commons J. The Legal Foundations of Capitalism. N.Y.: McMillan, 1924

(repr. — Madison, Wis.: University of Wisconsin Press, 1968).
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phi chinh thirc (nhitng chuan muc hanh vi duoc thira nhan rong rii, nhiing
thoa thuan da dat dugc, nhitng han dinh bén trong cia hoat dong) va ca nhirng
dic trung nhét dinh cta sy bat budc thira hanh viéc nay hay viéc khac.

Noth D. viét: “Cac thé ché bao gém bat cit mot hinh thifc giGi han nao
ma con ngudi tao ra dé hinh thanh nén m6i quan hé qua lai cia minh...va toi
quan tam dén ca cac giéi han chinh thiic - nhu cac quy ch€ ma con nguoi tao
ra - 1an cdc gidi han khong chinh thic - nhu cdc thong 1€, va bo luat vé hanh
vi. C4c thé ché c6 thé duoc tao ra, nhu Hién phdp Hoa Ky chang han; hoic

ching chi c6 thé tién trién theo thoi gian, nhu luat tap tuc”''.

Noth D. da phan biét rd rét gitta cdc thé ché vdi cac t6 chiic va m6i quan
hé giita thé ché€ véi t6 chitc: “Ca viéc nhiing t6 chitc nao s& ra doi 14n viec
ching sé& tién trién nhu thé ndo vé can ban déu chiu tdc dong cta khuon khé
thé ché€. Dén lugt minh, cdc t6 chitc ndy s€ lai anh hudng dén cac tién trién
ctia khuon khé thé ché”'. Noth D. néi ring, trong cong trinh nghién citu clia
ong “sé nhan manh dén nhiing thé ché dugc coi 1 nhitng quy tic co ban clia
trd choi va viéc tap trung vao cdc té chic (va nhiing ngudi quan 1y chiing)
truGc hét 1a néi dén vai trod clia ching nhu 1a nhitng tdc nhan cua su thay doi
thé ché, do do trong tam chi y s& dat vao moi quan hé qua lai giita cac thé
ché va céc t6 chirc™"?

Theo quan diém ctia North D., thé ché gom ba bd phan ciu thanh:

Thir nhdt, nhiing han dinh khong chinh thirc (truyén thong, tap quan,
du luan xi hoi) dugc hinh thanh véi tu cach 13 két qua quan hé tuong tac
giita nhiéu nguoi dang theo dudi nhiing loi ich riéng. Nhimng han dinh hay
chuan muc nay c6 xu thé thay doi dan dan theo tién trinh van dong va phat
trién ctia xa hoi.

Thir hai, nhimg quy tic chinh thire (hién phép, luat, phan quyét cia
toa an, xtr Iy hanh chinh) duoc nha nude thiét 1ap mot cach co ¥ thirc, co thé
thay d6i nhanh chong dic biét trong cac thoi ky dién ra nhimg bién ddi c6
tinh cach mang.

11
Douglass C.North: Cac thé ché, su thay déi thé ché va hoat dong kinh t&, Nxb KHXH & Trung tam nghién citu Bac My, H.,

1998, tr. 22
12 SPD, tr. 24.
13

SPD, tr. 24
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Thir ba, nhiing co ché cudng ché dam bao tuan thi quy tic *.

Theo Furubotn E. va Richter R.(1997), thé ché 1a luat choi, khong bao
gbm cau thi .

Lin va Nugent (1995) cho rang, thé ché 1a hé théng cac quy tic hanh
xtr do con ngudi sang tao ra dé quan 1y va dinh hinh nhiing twong tac giira
con ngudi v6i nhau, qua d6 giap ho hinh thanh nhiing ky vong vé nhiing
diéu ma nguoi khac s& 1am. Theo Sokolof (2001), thé ché 1a khung kho chinh
tri va phéap 1y tao ra nhimg luat 1& va nguyén tic co ban cho hoat déng cua
cac cd nhan va cong ty .

Mot trong nhiing tac gia da cu thé hoa thé ché thong qua sy phan loai
cac quy tic 1a Ostrom E. Theo ong, cic quy tic co vai trd quyét dinh viéc
nhitng hanh dong hay tinh thé nao s& 1a can thiét, duoc phép, hay khong
duoc phép ddi voi cac thanh vién tham gia vao mdi quan hé twong tac. Muc
tiéu cia quy tic 1a trat ty hoa nhing quan hé qua lai va 1am cho ching tré
nén cé thé du kién duogc . Quy tic bao gdm cac thanh phan:

Nhiing vi tri hay vai tro cta cac thanh vién cua t6 chuec;

Trinh ty tham gia vao va ro1 bo nhiing vi tri do d6i v6i cac thanh vién;

Nhitng hanh dong ma céac thanh vién dang gilt cac vi tri nay hay
khac c6 thé thuc hién hay khong thyc hién;

- Nhiing két qua ma nhiing thanh vién dang giir nhitng vi tri nay hay
khac can phai hoic khong can phai dat duoc.

Trong d6, quy tic chi co vai trd tao khung khd dé cac thanh vién co
thé thuc hién su lwa chon trong nhirng khung khd d6, chir khong chi 6 cu thé
rang sy lwa chon nao can phai thyc hién. Nhitng vai tro cu thé ma cac quy tic
6 thé dam nhan va thuc hién gém cac vai tro:

14Xem SPD, tr.86-122

15Xem:Furubotn E., Richter R. Institutions and Economic Theory: The Contribution of the New Institutional Economics
. Ann Arbor, Mich.: University of Michigan Press, 1997. P. 7.

(dan theo http://econline.edu.ru/textbook/Glava_2_Ekonomi4esko/2_5_Instituty/PonRtie_instituta)

' Dan theo Dinh Van An — Lé Xuin B4 (2006), Tiép tuc xdy dyng va hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN &
Viét nam. Nxb Khoa hoc va Ky thuat, H., tr.8.

170strom E. An Agenda for the Study of Institutions // Public Choice. 1986. Vol. 48. P. 3—25.
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- Tao ra t6 hop nhiing vi tri c6 kha nang va so6 thanh vién tham gia ma
ho c6 thé chiém giit cac vi tri do;
- Tao lap cong nghé lua chon vi tri va roi bo vi tri cia cac thanh vién;

- Nhimg két qua co6 thé dat duoc va chi phi cia timg phuong an dat

duoc két qua;

- Nhitng phuong 4n hanh dong c6 thé thuc hién cua cac thanh vién

dang chiém nhiing vi tri nhat dinh trong méi quan hé tuong tac;
- Chtrc ning ra quyét dinh trong timg truong hop;

- Nhitng kénh giao tiép dwgc phép giita cic thanh vién dang giit

nhing vi tri nhat dinh va ca hinh thai twong tac gitta ho véi nhau.

Nhu vy, quan diém coi thé ché 1a quy tic cho phép phan tich hanh vi
ctia nhitng con ngudi dang bi gidi han boi nhimg khung kho nhat dinh. Tuy
nhién quan diém ndy chua 1am rd cac van dé nhu vi sao thé ché c6 tinh on
dinh twong dbi; nhimg nguyén nhan nao dan t&i sy thay doi vé thé ché; Vi
sao trong cac hé théng kinh té khac nhau lai c6 sy thuc hién cac quyét dinh
thé ché khac nhau...

1.1.1.4. Quan niém vé thé ché kinh té ciia Nga va Trung Quoc

GS.TS.A.Popov (2005) trong tidc pham “C4c phuong phdp k& hoach va
thi truong: di€u kién két hop”, Tap chi “Nha kinh t&”, Mat-xco-va, s6 10, da
néu lén mot s6 van dé 1y luan vé thé ché KTTT, thé hién trong viéc két hop ké
hoach véi thi trudng. Theo tac gia thi thé ché kinh t€ chi ra viéc nha nuéc diéu
tiét kinh t€ & mot mitc do ndo d6 dé sir dung hop 1y céc nguodn luc han ché
nhim dam bao cho nén kinh t€ phat trién ning dong, c6 hiéu qua. O day cic
co quan nha nudc duoc xem xét dudi dang “bd may tinh toan” gia nhap vao thé
ché€ kinh t€, tim ra su phoi hop gitta thi trudng va k& hoach. Khai niém “thé ché
kinh t&” duoc xdc dinh nhu 1a nhitng diéu kién khung khé hoat dong cua
KTTT, nghia la tong hoa nhiing quy tac dudi hinh thitc bo tai liéu dam béo cho
cac chu thé c6 kha niang thong qua quyét dinh va thuc hién nhitng hoat dong
nay hay nhiing hoat dong khéac.

14



Thé ché ciing dugc xem xét duéi tic dong cuia su phat trién va su bién
déi cha hé thong kinh t€ nhu 14 két qua cla su tdc dong clia cdc yéu t6 chinh
tri, kinh t€ va tinh than. T4c gia khang dinh rang, 14n d4u tién trong thuc tién
th€ gidi, nhitng nguyén 1y k& hoach duoc ap dung trong viéc két hop can doi
kinh t€ qudc dan, thi hanh chinh sach kinh t€ mdi, soan thao k& hoach dién
khi hoa (GOELRO) va két hop ké hoach 5 nam phat trién kinh t€ quoc dan
v6i phat trién thi trudong & Lién Xo trude day, khi d6 da coi thi trudng vira 1a
can cu, vira la doi tuong cua k& hoach. Két hop ké hoach véi thi truong tao ra
co ché diéu tiét cdc qud trinh kinh t€, huéng dén bao dam ting trudng bén

vitng, dam bdo viéc 1am, 6n dinh gid c4, phat trién dong déu.

Tac gia chi 15, viéc thuc hién chinh sach kinh t€ méi (NEP) & Lién-x0
vao nhitng nam 20 cta thé ky thit XX 12 mot thi du dién hinh cta quan diém
do6. NEP trong khi hop thiic hod, cong khai hod thi truong da tao ra nhitng
diéu kién thuan loi dé k& hoach hod. Kinh nghiém cho thdy, trong bat cit xa
hoi cong nghiép méi nao véi nén KTTT, k& hoach va cdc phuong phiap ké
hoach ho4 ciing két néi cdc muc tiéu, cdc ngudn luc va cic chi thé KTTT
thanh mot thé thong nhat cho phép hinh thanh mot hé théng hoat dong hiéu
qua. Cic cong cu diéu tiét thi truong dudi dang thué, ty suat lgi tic tin dung
duoc sir dung dé diéu tiét cac ti 1é can d6i, trong mot thoi ky ngan. Con ké
hoach can d6i san xuét véi tiéu dung, nghia la thiét 1ap cac chi tiéu thich hop
v6i nhitng bién d6i co ban trong mot trién vong dai. Nhitng luan diém vé két
hop ké& hoach véi thi trudng trong thé ché KTTT, dic biét 1a trong thoi ky thuc
hién NEP d6 c6 thé k€ thira dé xay dung thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN &
Viét Nam.

Theo quan niém ctia mot sd hoc gid kinh té Nga, co céu thé ché KTTT
phan theo cap do bao gdm:

Thir nhdt, cac thé ché dam bao sy trao d6i thong tin dap Gmg yéu cau
clia qud trinh tai san xuat & quy mo chu thé cé biét.

Thik hai, thé ché thi truong cac yéu t6 dau vao cia san xuat.

Thir ba, thé ché trao d6i thong tin kinh doanh giita cac doanh nghiép,

ngan hang va cac co quan nha nudc.
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Thir tw, thé ché doc quyén nhom thé hién nhitng tic dong cia nhitng

J ~ 1A 7. .7 A gre 1 A . 5 r \ s 18
nhom xa hoi véi 1oi ich cuc bo téi cac quyét dinh cua cac co quan nha nude .

Quan niém nay cho thay, can hiéu thé ché 13 mot hé thdng bao ham
nhiéu cap d6 twong tac khac nhau ctia cac chii thé trong nén kinh té, trong d6
thé ché truc tiép gin v6i qua trinh tai san xudt ca biét clia chu thé kinh té 13
thé ché co sd. Su xut hién cua cac nhom thé ché tiép theo khong nhimg thé
hién nhitng diéu kién méi thuan loi ddi v6i hoat dong kinh doanh cua céc
chu thé, ma con tao ra nhitng rii ro méi gin voi sy xuat hién cia nhing loi
ich cuc bo moéi.

Céac nha kinh té Trung Qudc cho ring, thé ché 1a nhiing quy tic vé
chuan myc hoa hanh vi va cac co ché nay sinh tir nhiing quy tic d6 dé giai
quyét xung dot loi ich gitra nguoi véi nguoi .

Ngay nay, quan niém ctia Ngan hang Thé giéi vé thé ché bao gdm
khong nhing cac quy tic ma ca cac chu thé xay dung, truyén ba, thuc thi cac
quy tic d6 *°.

Ngoai nhiing trudng phdi trén day, lién quan dén hoc thuyét kinh t€ thé
ché, theo hoc gia Tran Viét Phuong, mot s6 nha kinh t€ thé ché va st kinh t€
da khang dinh rat c6 can cit va ly 18 rang C.Mdc chinh 14 nha kinh t& du tién
da nghién ctu sau va c6 phat hién méi vé cac thé ché kinh t€ va cac thé ché
lién quan dén kinh té€, c6 nguoi dat khoat dat vi tri lich st cia C.Méc la nha
tién boi cua hoc thuyét kinh t€ thé ché, ca cii va méi. Can cit cta ho 1a nhitng
thanh tuu khoa hoc ctia C.Mdc vé vai tro cua luc lugng san xudt va cac nhan
t6 toan dién hop thanh luc luong san xudt; vé vai trdo clia quan hé san xuat,
dac biét 1a ciia ch€ do so hitu va ché€ do phan phoi (tidc 1a nhitng thé ché kinh
t€ rat co ban); vé quan hé (Idc phu hop, lic mau thuan) gitta luc lugng san
xudt va quan hé san xudt; vé moi trudng tuong tic gitta co sd ha tang va kién
triic thugng tang (tic 1a nhiing thé ché chinh tri, tu tudng, van hod, xa hoi).

. MeuwepsikoB ., YapaxusH K. CTpyKTypa CUCTEMbBI MHCTUTYTOB COBPEMEHHOM PbIHOYHOM 3KOHOMMKM
BecHuk BI'Y cepua SxkoHomumKa 1 YnpasneHnme 2005 N2 c.42-48.

Y Dén theo Béo céo tdng quan d& tai khoa hoc cép bo tuyén thdu cua Hoc vién Chinh tri Quéc gia HS Chi Minh (2006),
Thé ché KTTT dinh huéng XHCN: nhitng van d& 1y luan va thyc tién.

20Beio c4o cta Ngan hang Thé gi¢i nam 2003 v& Phat trién bén viing trong thé giéi ning dong: thay ddi thé ché, ting

trudng va chét lugng cude séng, Nxb CTQG, H,.
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Hoc gia Tran Viét Phuong nhian manh rang, phuong phép luan cua kinh
t¢ hoc clia C.M4c kh4c han phuong phdp luan cta kinh t& hoc thé ché, d6 12 hai
hé thong, hai chan troi Iy luan khac nhau, dua dén nhitng két qua khac nhau *'.

Tuong tu, cac hoc gia Nga IA.I.LKudominop va M.M.Iudkévic (2000)
ciing cho rang, trén thuc t€ C.M4c 1a nha thé ché dau tién, boi vi, 6ng da néi
v€ nhitng hinh thitc bat budc cia hanh vi, trong nhitng hinh thiic bat buoc 4y,

cac qué trinh kinh t&€ duoc thé ché hod, 16 rang d6 1a 1y luan vé thé ché *.

Kudomindp va Iudkevic cho rang, déng gép to 16n ctia chli nghia Mac
vao 1y luan kinh t€ 1a 1y luan vé cdc hinh thic s& hitu, nguyén tac cudng ché
kinh t€ va chi nghia duy vat lich str (I luan vé phuong thiic san xuét).

Cht nghia Méc cho rang, viéc phan chia tu liéu san xuét chu yéu va céc
nguodn luc kinh t€ khong bi diéu tiét bdi cac co ché tu nhién, ma phu thudc vao
viéc, ai 1a nguoi kiém sodt cdc tu liéu san xuat chl yéu, nghia 1a nhitng nguoén
luc ngay cang khan hi€m hon, trong nhitng thoi ky nhét dinh. Trong xa hoi no
1é, cac nguon luc ay 1a nhiing ngudi no 1. Dudi ch€ do phong kién - d6 1a dat
dai, trong x4 hoi TBCN - d6 1a tu ban dugc vat hod. Ngay nay, cac nguon luc
dy la cac nguon thong tin va quan trong la cac ngudn tu nhién (vi cac nguon

tu nhién ngay cang trd nén han ché).

C4c nha kinh t€ ¢6 dién khéng dinh ring, van dé s& hitu 1a hoan toan
khong quan trong, thi du, nguoi ta s€ g& bd nhiing han ché phong kién, thi trat
tu tu nhién s€ duoc hinh thanh, s€ xuat hién ché€ do canh tranh tu do, va trong
ché€ do nay s€ dat duoc phic loi xa hoi t6i da. Nhiing nguoi macxit phan bac
lai rang, “khong - s& khong dat dugc, vi tu liéu san xuét bi doc quyén hod boi
cac nhom ngudi nhat dinh, can bang s& 1a t6i uu loi ich, khong phai clia x4 hoi,
ma chi cia nhém ngudi dé thoi” va coi d6 chi 1a 1y luan cha giai cap thong tri.

Kinh t€ chinh tri c6 dién (Adam Smith, David Ricardo, John Stuart
Mill) coi cudng biic kinh t€ 1a binh thuong hay 1a nguyén tac kinh t€ tu nhién,
ho cho rang thé€ giéi khong cé su cudng biic, ma chi ¢6 nhitng hop dong

21

Xem trong cudn “Ba co ché thi trudng, nha nude va cong dong tng dung cho Viét Nam” ctia Dang Kim Son, Nxb CTQG, H.,
2004, tr.19.
22 Xem tap bai gidng vé thé ché ctia IA.I. Kudominop va M.M. Iudkevic

http://www.study.com.ru/materials/economics/economics.htm
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thuan tuy tu nguyén, con néu ai d6 cudng bitic con nguoi di lam viéc, thi d6
khong phai 1a kinh t€. Chu nghia Méc cho rang, néu no nin cudng biic con
nguoi lam viéc thi d6 chi 1a tro choi tu do cua cac luc lugng thi truong.
C.Mic lan dau tién néi vé hién tuong cudng biic kinh t€, coi d6 1a dic diém
ctia CNTB. Trudc 6ng, cac nha kinh t€ chinh tri da xem xét “cudng buc” chi
thudn tuy 1a ép budc bang bao luc (cudng biic bang bao luc thd bao). Doi véi
Mic cac loai cudng biic d6 trén thuc t€ chi 1a mot, bdi vi chiing déu dan dén
mot két qua 1a: mot bo phan yéu thé€ cta xa hoi khong cé quyén st dung cac
nguon du trir phai di 1am viéc vi loi ich ctia bo phan xa hoi khac ¢6 quyén su

dung cac nguodn du trir ay.

C.Méc ndi rang, khong c¢6 trat tu kinh t€ tu nhién, rang moi thoi dai,
moi trinh do cta luc luong sdn xuat sinh ra mot kiéu t6i wu hod loi ich cla
cac quan hé kinh t€, mot kiéu cudng bitc lao dong cua da s6 vi loi ich cla
thi€u s6 va mot kiéu huy dong cdc loi ich kinh t€. Cho nén theo Mic, c6
phuong thdc san xudt cong xa nguyén thuy, no 1, phong kién, tu ban chu

nghia va cu6i cung la cong san chi nghia.

Mot diéu dang chu y cAn dugc nhan manh 1a: cdi cdch thé ché va phat
trién kinh t€, xa hoi & cac loai nudc khdc nhau khong chi dua vao hoc thuyét
kinh t€ thé ché mdi, ma da c6 ging van dung céc thanh qua tich cuc cua
nhiéu hoc thuyét kinh t&€, & nudc ta thi can dic biét chd trong van dung ly

luan kinh t€ cua chu nghia Mac.
1.1.1.5. Quan niém cua cdac nha khoa hoc Viét Nam

So véi cac hoc gia nudc ngoai, thuat ngit thé ché méi dugce cac nha
khoa hoc Viét Nam dé cap t6i va st dung trong thoi gian gan day, dic biét 1a
sau khi nén kinh té dugc chuyén sang hoat dong theo co ché thi truong dinh
huéng XHCN. Trén co so tiép thu, ké thira quan diém cua cac hoc gia nudc
ngoai va xuit phat tir yéu cau cta thuc tién van hanh co ché thi truong dinh
huéng XHCN, céc nha nghién ciru kinh té ctia Viét nam ciing dua ra nhiing
quan niém khac nhau vé thé ché, trong d6 c6 sy phan biét cac khai niém thé
ché, thé ché kinh té, the ché KTTT va tién t6i 1am rd khéi niém the che

KTTT dinh huéng XHCN theo logic di tir cai chung téi céi riéng.
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Céc thanh vién tham gia hoi thao Khoa hoc “Xay dung thé ché KTTT
dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam” tai Hoc vién Chinh tri Qudc gia H5 Chi Minh
(Thang 10/2004) cho rang, thé ché 13 cac dao luat, luat 1é, diéu 18, quy tic, tip
quan....duoc thira nhan chung va céc to chirc kinh té va chinh tri cing cac dinh

A o r N A A r 3 \ < X 23
ché ctia n6 va yéu to van hda hinh thanh tir thuc tién

Quan diém trong dé tai cap Nha nuéc KX-01-06 cho ring, thé ché la
céch thirc x3 hoi thiét 1ap khung kho trat tu, trong do dién ra cac quan h¢ gitra
con nguoi voi co ché, quy ché, quyén luc, quy tic, luat 1& van hanh cua trt tu
x4 hoi d6 **. Theo quan niém cua mat s6 nha khoa hoc thudc Vién Khoa hoc
Tai chinh, thé ché kinh té 13 hinh thirc cu thé ciia phwong thirc, phuong phap,
quy tac to chtrc van hanh kinh té trong mot ché do kinh té-xa hoi nhat dinh
“Thé ché kinh té 1a khai niém thap hon mét cap so v6i ché do kinh té, no 14 su
thé hién cu thé cua ché do kinh té. Thé ché kinh té 14 hinh thirc thuc hién ché
d6 kinh té - x4 hoi ¢ tinh kha bién (Trong mot qubc gia, cung mot ché do
kinh té c6 thé ap dung nhiing thé ché kinh té khac nhau va cac ché do kinh té
khac nhau ciing ¢ thé ap dung nhitng thé ché kinh té twrong tu)”>.

Theo GS. Chu Vian Cap, “Thé ché kinh té 1 hinh thirc thuc hién ché
d6 kinh té, nén né vira phan anh yéu cau ban chét caa chinh sach kinh té, vira

phan anh yéu cau khach quan cua sy phat trién lyc lugng san xuat xa hoi™>.

Trong cudn sach do TS. Pinh Van An va TS. Lé Xuén Ba dong chu
bién “Tiép tuc xdy dung va hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN &
Viét Nam”, céc tac gia di tr quan niém cua cac hoc gia trong va ngoai nudc
vé thé ché dé tim ra nhimg diém chung vé thé ché bao gém: ndi dung cua thé
ché gdm cac bo quy tac; chii thé tham gia va co ché thyuc thi quy tic. Tir d6
cho rang, hé thong thé ché gom hai thanh t6 1a moi trudng thé ché va thé ché
quan ly; moi truong thé ché va t6 chirc khong phai 1a nhitng khai niém dong

» Hoc vien CTQG H6 Chi Minh: ky yéu Hoi thdo khoa hoc “Xay dung thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN &
Viét Nam, Thang 10/2004.

*Bo Khoa hoc & cong nghé, Chuong trinh khoa hoc & cong nghé cip nha nude 2001-2005, Béo cao tong
hop dé tai KX01-06 “Vé thé ché KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam”, 2004. ‘

»Béo c4o két qua nghién ciru va dé xut chinh sach “Tiép tuc xay dung va hoan thién thé ché thi trudng tai
chinh Viét Nam” ctia Vién Khoa hoc Tai chinh (2006).

% Bao céo téng quan d tai khoa hoc cap bo tuyén thau cta Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hd Chi Minh
(2006), Thé ché KTTT dinh huéng XHCN: nhiing van dé 1y ludn va thyc tién, tr. 20.
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nhéat; phan biét thé ché nha nudc véi thé ché phi nha nuédc; co ché thuc thi
thé ché chiu tac dong cua cac bén lién quan truc tiép va bén thi ba.

Tu do, ho cho rﬁng thé ché kinh té 1a bo phan cAu thanh cua hé théng
thé ché xa hoi, ton tai song tring voi cac bd phan khac nhu thé ché chinh tri,
gia dinh, t6n gido...con thé ché KTTT la mot tong thé bao gém cac bd quy
tac, luat 18 va hé théng cac thuc thé, td chirc kinh té duoc tao 1ap nham diéu
chinh hoat dong giao dich, trao ddi trén thi truong, bao gém ca cac giao dich
gian don dén cac giao dich doi hoi dap ung céc tiéu chuan cao®’.

Hoc gia Tran Viét Phuong di trinh bay tém tit quan niém vé thé ché
nhu sau: “Quan niém thong thuong vé thé ché duoc ghi trong cdc cudn tir
dién phé thong. Theo cuon Tir dién ti€ng Viét cha Vién Ngon ngit hoc, xuat
ban nam 2000, thé ché 1a: “nhitng quy dinh, luat 1& ctia mot ché do xa hoi,
budc moi ngudi phai tuan theo (néi téng quat)”. Quan niém thong thudng nhu
vay, tuy khong dugc day du, va do d6 khong hoan toan chuin xac, song rat
c6 ich cho nhan thiic va hanh dong cia moi ngudoi.

Thé ché hi€u day du, theo nghia rong, gdm 3 bo phan:

Mot la, cic luat 1¢, cdc quy tic (ké ca cac phong tuc, tap quan, chuidn
muc x4 hoi). Theo nghia hep (hién thong dung & nudc ta), thi day chinh 1a thé
ché, 1a khai niém ddy du vé thé ché. Qua that nhu vay c6 18 1a qua hep.

Hai la, céc t6 chiic, mbi t6 chic 12 mot tap doan ngudi duge két hop
v6i nhau mot cach nhat dinh, ¢6 chiic nang xay dung va dam bao thuc hién
mot loai thé ché nhat dinh.

Ba la, cic phuong tién va phuong phap ma céc t6 chic va con ngudi van
dung dé thuc hién cac thé ché, va rong hon nita, 1a ban than su thuc hién cic thé
ché, v6i két qua ding hay sai, nhiéu hay it, t6t hay x4u. Nhu vay, theo nghia
rong nhat, thi thé ché bao gém ca su thuc hién va két qua thuc hién thé ch&™.

Hoc gia Tran Viét Phuong con nhan manh rang, “c6 nhiing hoc gia cho
ring thé ché chi 1a cac luat 1¢ va quy tic; cling c6 nhitng hoc gia cho rang thé

ché€ bao gom ca ba phan vira néu trén day. Mot nha khoa hoc kha néi ti€ng vi

27 R . .
Pinh Van An — Lé Xuan Ba (2006), Ti€p tuc xay dung va hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam.

Nxb Khoa hoc va Ky thuat, H., tr.7-21.
28 Xem trong cudn “Ba co ch€ thi trudng: nha nudc va cong dong tng dung cho Viét Nam” ciia Dang Kim
Son, Nxb CTQG, H., 2004, tr.15-16
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mot cach hinh anh ring nghién citu thé ché€ ma chi nghién ciu cdc luat 1é,
quy tic thi chang khic ndo nghién cttu miu ngudi ma tich rdi khong lién
quan t6i hé tim mach, va toan bo co thé ctia con ngudi”.

Theo GS.TS. Nguyén Dinh Phan, moi truong thé ché gom 4 bo phan:
Mot 1a, hé thong van ban phap quy an dinh trong ca nude, do la cac luat, cac
van ban duéi luat va cac chinh sach. Hai la, bo0 may quan ly doi véi cac hoat
dong san xuét kinh doanh trong céc Iinh vuc cu thé. Ba 13, co ché€ van hanh.
Bon 13, nhitng quy dinh, ndi quy va quy ché, diéu 1€, thoa udc cua cong dong,
cua dia phuong, cla Iang, xa.”

Trong cuoén “20 nam d6i mGi va su hinh thanh thé ché KTTT dinh
huéng XHCN, PGS.TS. Nguyén Cic cho rang “thé ch€ kinh t€ 1a nhiing luat
1, quy tac, bd mdy quan 1y va co ch€ van hanh nhiam diéu chinh trong Iinh
vuc kinh t&"°,

Tuy c6 nhiéu quan niém khdc nhau vé thé ché kinh t€, nhung nhin chung
ndi ham clia cdc quan niém trén pho bién déu bao gom cac yéu t6: Hé thong cc
van ban phap quy ctia nha nuéc dé diéu tiét vi mo nén kinh t&; céc t6 chic (gin
vGi hanh vi cta chiing); va nhiing quy dinh ctia cong dong.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé hiéu mot cich khdi quat, thé ché 1a
nhirng chudn muc bit budc hodc ngﬁm dinh ddi véi hanh vi cta con nguoi,
thé ché kinh té 13 nhitng chuin muc cho cac hanh vi cta cac chu thé trong
linh vuc kinh té, thé ché KTTT la nhiing chuan muc hanh vi cta cac chu thé
trong nén KTTT.

Nhu vay, thé ché¢ KTTT Ia hé thong cdc céc quy tic, quy dinh phdp
luat, luat 1¢... v6i tu cach 12 cdc chuidn muc nham diéu chinh hoat dong ctia
cac chi thé trong nén KTTT theo huéng muc tiéu da dinh. D6 12 quan niém
vé thé ché KTTT theo nghia hep.

Theo nghia rong va ddy di hon, thé ch€ KTTT bao ham ba yéu t6 cau

thanh chu yéu sau day:

Yéu to thir nhdt 13 cac quy tic, quy dinh phép luat, luat 1¢...v6i tu cach 1a

29 Dan theo cuén: 20 nam déi mdi va su hinh thanh thé ché KTTT dinh huéng xa hoi chi nghia, do PGS.TS
Nguyén Ciic cht bién Nxb 1y luan Chinh tri, H,, 2005, tr.45.
30&32 S.d.d, tr.47 - 48.
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nhitng chuan muc cho hanh vi ciia cac chi thé trong nén KTTT. Nhiing chuén
muc nay la nhitng can ctr cho sy lya chon hinh thirc, cach thure hoat dong cu thé
ctia timg chu thé trong timg truong hop nhat dinh v6i nhitng phuong tién, cong
cu tuong tmg. Xét theo muc do tac dong téi chu thé thi yéu 6 thi nhat nay lai

gbm hai bo phan:

- Thé ché chinh thirc (bt budc thuc hién) thuong dugce quy dinh bang
céc van ban phap luat nhu thé ché vé s& hitu, thé ché vé cac chu thé SXKD, thé
ché vé t6 chiic va hoat dong clia céc co quan nha nudc, thé ché vé phan phoi, thé

ché tin dung, thé ché vé cac loai thi trudng. ..

- Thé ché phi chinh thirc (khong bét budc) chu yéu c6 tinh ngdm dinh

nhu cic phong tuc, tap quan xa hoi, thoa udc cong dong...

Hai bo phan thé ché nay ludén c6 mdi quan hé qua lai v6i nhau, cing
co6 vai tro tao khung kho cho hoat dong cua cac chu thé trong nén KTTT.
Mic du trong nhitng nam gan day, ngudi ta thuong dé cap dén vai trd quan
trong ctia cic thé ché phi chinh thitc (phi nha nuéc), nhung trén thuc t€ cac
thé ché chinh thic ludn co vai tro 1a cong cu diéu tiét hoat dong cua cac chu
thé tir phia nha nudc. Vi sy gia tang vai trd cia nha nudce trong nén kinh té,
cac thé ché chinh thirc ngay cang tré nén quan trong, va tré thanh méi quan
tam chu yéu cua toan xa hoi.

Yéu té thit hai la cic t6 chiic bao gém cac t6 chic kinh t€, cdc co quan

quan ly nha nudc vé kinh t€ va hoat dong ctia céc t6 chifc nay.

Yéi to thir ba 13 co ché van hanh gém nhimg co ché kich thich dé thyc
hién nhitg chuin muc vé hanh vi cta cac chu thé, cdc ché tai xt ly hanh vi

khong theo chuin muc.

Bén than trong cac chuan muc da chtra dung co ché kich thich thuc
hién, thé hién thong qua nhiing quy dinh vé phan thuéng cho cac chu thé thyuc
hién nghiém tc va hinh phat cho cac cha thé khong thuc hién. Do d6 doi hoi
khong nhing can quan tim téi viéc xdy dung va ban hanh cc van ban phap
luat ma con phai tinh todn té1 kha nang cua céac chu thé trong viéc thuc hi¢n

cac quy dinh trong cac van ban phap luat do.

22



Nhu vay, quan niém vé thé ché€ KTTT dugc hiéu theo ca nghia hep va
nghia rong. Theo thoi gian, qua niém vé thé ché, thé ché kinh t€ ngay cang

duoc hiéu rong hon va hoan thién hon.
Thé ché KTTT c¢6 nhitng dic trung sau day:

Thir nhit, xac dinh ro hinh thiic s& hitu va céc chi thé kinh t€ trong
nén KTTT. Thé ché€ KTTT phai thira nhan va bao ho quyén s& hitu cta cai, tai
san cua cac chu thé tham du KTTT.

Thit hai, thé ché c6 tinh ké thira théng qua qua trinh hoc héi vén ¢ cua
ban than no6. Qua trinh hoc héi co thé duoc thuc hién thong qua hoat dong cua
nhiing to chtic chuyén mon hoé (théng thuong 1a nhu vay). Nhung qua trinh d6
c6 thé dat duoc & mue hoc hoi béng su lam viéc khi nguoi ta doi theo nhitng hoat
dong cua nhimg nguoi di co nhiéu kinh nghiém hon va lam theo nhimg ngudi do

trong qua trinh 1am viéc.

Thir ba, ty ban than thé ché vén co hé thong kich thich ma thiéu
chung thi thé ché khong thé ton tai duoc. Thé ché khong thé ton tai néu thiéu
hé théng kich thich cac hanh vi tich cuc (phan thuéng ddi véi su tuan tha
nhing quy tac) va kiém ché cac hanh vi tiéu cuc (nhitng hinh phat ma nguoi

ta s& phai chiu vi vi pham nhiing quy tic nhat dinh).

Thir tu, két hop c6 hiéu qua vai tro tu di€u tié€t cua thi trudng va su
quan ly clia nha nudc, dam bao phat huy dugc vai tro cua co ché€ thi truong
trong viéc phan bo linh hoat va sir dung t6i wu cdc ngudn luc dé ting trudng

va phét trién kinh t€.

Thir ndm, thé ché kinh t€ phai tuong d6i 6n dinh ddm bao su tu do va
an toan cho céc hoat dong ctia cac chi thé, tao ra do tin cay cao cho cic
chii thé kinh t€ yén tam ddu tu san xuat kinh doanh. Khi diéu kién kinh t€ -
x4 hoi thay déi thi thé ché kinh t€ cling phai c6 su thay déi cho phi hop. Tuy
nhién, viéc thay déi thé ché kinh t€ thudong phai c6 su déng thuan ctia xa hoi
va chita dung nhiéu i ro, vi vay thé ché kinh t€ phai dugc thay déi mot cach

tiém ti€n hon la cap tién.
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1.1.2. Vai trd ciia thé ché kinh té thi trwong trong ting truéng va
phat trién Kinh té

Trong khoang 3 thap ky gan day, cac nha kinh t€ hoc va cac nha lanh
dao clia cidc quoc gia déu nhan thay vai trd to 16n, co ban, tham chi cé tinh
chat quyét dinh cta thé ché KTTT d6i vé6i su ting trudng va phat trién kinh
t€. C4c nghién cttu vé cdc nén kinh t€ trén thé gi6i déu cho thdy thé ché
KTTT c6 nhitng vai tro sau day:

1.1.2.1. Thé ché kinh té la mot nguon lwc thiic diy ting truéng va
phit trién kinh té

Tang trudng va phat trién kinh té chi c6 thé dugc thuc hién thong qua
hoat dong tich cuc cua cac chu thé kinh té. Hoat dong d6 c6 dugc thyuc hién
trong nhitng diéu kién thuan loi hay khong, phan dang ké phu thudc vao su

ton tai va hoat dong cua cac thé ché hién hanh.

Thong qua viée xac dinh va thuc thi quyén sé hitu va cac hop dong,
tao moi trudng canh tranh lanh manh trén thi truong, cac thé ché kinh té co
thé gitp quan 1y rii ro, ndng cao hiéu qua va kha ning sinh 10i clia cac giao
dich trén thi truong. Thé ché hé tro cac thanh vién cua thi trudng, gitp ho két
nbi véi nhau thuan loi hon, tao ra cac cong cu khuyén khich kinh t cho cac chu
thé thi truong, tac dong téi sy phan phdi tai san, thu nhap, chi phi, thic day viéc
str dung cong nghé moéi, ting nang suat va nhip do ting truong kinh té.

Theo World Bank, thu nhap binh quan dau ngudi c6 thé ting t6i 2%
néu c6 thé ché c6 hiéu qua vé quyén s& hitu va tu do canh tranh®'. Tai Viét
Nam trong qué trinh d6i méi, toc d6 ting truong cao mot phan nhd vao sy
hinh thanh va ngdy cang hoan thién ctia thé ché KTTT dinh huéng XHCN.
Theo TS. Adam McCarty (Béo céo kinh t€ Viét Nam nam 2006 va trién vong
dén nam 2010 tai Dién dan kinh t€ khu vuc 5/1/2006 & Xinh-ga-po), néu
nhitng céi cich thé ch€ d6 dat két qua tot, nén kinh t€ Viét Nam s& c6 kha
nang dat toc do tang trudng 10%/nam™.

314 . . .z
lDzin theo DPinh Van An — Lé Xuan B4 (2006): Tiép tuc xay dung va hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN &

Viét Nam. Nxb Khoa hoc va Ky thuat, H., tr.43.

32 http://www.iseas.edu.sg/rof06/rof06am1.pdf.
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Thé ché KTTT doéng thoi véi viéc hd trg tang trudng kinh t€ con c6 vai
trdo 1am giam doéi ngheo: Thé ché ¢ thé ning cao va md rong su ti€p can clia
nguoi nghéo, ngudi yém thé doi véi cac nguon luc tao thu nhap (nhu von, tin

dung, dat dai, thong tin) cling nhu nhitng dich vu co ban nhu y t€, gido duc...
1.1.2.2. Thé ché kinh té la cong cu diéu tiét kinh té

Ban than sy ton tai va hoat dong ctia thé ché KTTT xuét phat tir yéu cau
trat tu hoa cac hoat dong va cac mbi quan h¢ gilra cac chu thé cua KTTT theo
nhimg khung khé nhat dinh, do vay tai moi qudc gia dang c¢6 nén KTTT, thé

ché kinh té déu duoc nha nude str dung tich cuc dé diéu tiét kinh té.

Vai tro 13 cong cu diéu tiét kinh té ctia thé ché KTTT thé hién theo cac

phuong dién:

Thir nhat, hé thong luat phap do Nha nudc ban hanh 13 mot trong
nhimg cong cu dé diéu tiét hanh vi ciia cac chu thé trong nén KTTT. Su hoan
thién, dong bo cua hé thdng luat phap cung véi mirc d6 nghiém minh trong
viéc thyc thi tir phia cic co quan cong quyén ludn 13 cong cu hitu hidu dé
diéu tiét cac hoat dong kinh té theo hudéng van minh, trat ty, loai bo dan

nhiing hién tugng canh tranh khong lanh manh.

Thir hai, cic thé ch€ vé tai chinh, tién té, tin dung ngan hang...phu
hgp ¢6 vai tro vo cuing quan trong trong dicu tiét kinh t€ vi mo, dam bao cho
nén kinh t&€ vuot qua duoc nhitng nguy co khiing hoang, hinh thanh co cau
kinh t€ theo huéng hién dai, phét trién can bang va bén viing...

Thir ba, nhitng chinh sach 16n cia nha nudc nham phat trién hay han
ché mot sb dang hoat dong kinh té hodc mot sd nganh, nghé c6 thé duoc thé
ché hoa bang cac vin ban phap luat. Viéc ban hanh hay bai bo cac chinh sach
d6 sé& co tac dong t6i su thay doi cach thirc ciing nhu pham vi hoat dong cua
cac chu thé trong nén kinh té, tr d6 nén kinh té co thé van dong theo su
huéng dan va diéu tiét caa nha nude.

Thuyc té nhitng ndm d6i méi cho thay, su hinh thanh va ngay cang hoan
thién, phat trién ctia hé thong ludt phap theo hudng thuc hién nhit quan chi
truong phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phan, timg budc xay dung va phat
trién nén KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta thoi gian qua di dat duoc
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nhiéu thanh twyu 16n, cho phép khoi day nhiéu nguén lyc trong cac tang 16p
dan cu ma trude day bi bé quén vao phat trién kinh té theo huéng CNH, HPH,
hé théng thi truong di dugc hinh thanh va phat trién trong d6i dong bo va
ngay cang dugc van hanh theo hudng van minh hién dai.

1.1.2.3. Thé ché kinh té la cong cu dé hoi nhdp kinh té quoc té

Noi t6i hoi nhap kinh t& qubc té 1a noi toi viée tham gia vao céc to
chue kinh té, tai chinh khu vuc va thé gidi, nhat & WTO; tham gia vao qué
trinh phan céng lao dong qudc t€, tu do hoa thuong mai hang hod; va mé cua
thuong mai dich vu; 13 sy gia ting cac ludng giao luu qubc té vé vén, dau tu,
tai chinh, cong nghé...thong qua d6 ma thiét 1ap cac mdi quan hé thuong
mai, ddu tu, khoa hoc - cong ngh¢...vdi cac nude trén thé gidi dudi hinh

thirc quan hé song phuong hay da phuong.

Luat phép, chinh sach 1a cong cu quan trong dé dam bao hoi nhap
thanh céng. Cac hoat dong hop tac kinh té thuong mai qudc té dang dién ra
theo thé ché KTTT, theo xu thé thuan loi ho4, tu do hoa, theo “luat choi” cua

cac thé ché kinh té qudc té va khu vuec.

Vi véy, dé hoi nhap kinh té qudc té mdi qudc gia phai diéu chinh luat
phép va phuong thitc quan 1y nén kinh t& qubc dan thich nghi véi nhitng quy
tac chung da hinh thanh trong lich. Yéu cau giai quyét mau thuan gitra loi ich
va chi quyén qubc gia voi loi ich chung cua to chirc khu vuc hay toan cau,
doi hoi mdi nude déu phai co chién lugc va 16 trinh ph hop dé tham gia lién
két khu vuc va lién két trén pham vi toan cau, sao cho phat huy dugc néi luc,
tranh thi duoc ngoai luc (von, cong nghé méi va kinh nghiém quan 1y tién
tién...) dé thic day ting trudong kinh té, ning cao ning suat lao dong va cai
thién doi séng clia nhan dan.

1.1.2.4. Thé ché dam bdo quyén tu do kinh doanh, lam gidam chi phi
giao dich cho cdc chii thé kinh té

Mot thé ché phit hop bao ho chic chin quyén s hitu, quyén tu do kinh
doanh theo phép luat, gitip cho cdc chi thé kinh t€ viing tin trong c4c quan hé
giao dich va dau tu phat trién san xudt kinh doanh, gidm dugc cdc chi phi tim
kiém, xtr 1y, danh gia thong tin va chi phi gia nhap thi trudong. Néu chii thé
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kinh té hoat dong trong moi trudng thé ché hoan chinh thi s& duoc Nha nude
bao vé 1oi ich bing hé thong luat phép va toa 4n véi chi phi khong 16n [im.

1.2. PAC TRUNG CUA THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH
HUGNG XA HOI CHU NGHIA O VIET NAM

1.2.1. Muc tiéu cua xay dung va phat trién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia

Muc tiéu xay dung va hoan thién thé ché€ KTTT & nudc ta dugc quy
dinh boi muc tiéu phét trién KTTT dinh huéng XHCN 1a “phat trién luc lugng
san xuat, phat trién nén kinh t€ dé xay dung co s& vat chat - k§ thuat ciia chu
nghia x4 hoi, nang cao doi song nhan dan. Phét trién luc luong san xuét hién
dai gan lién vé6i xay dung quan hé san xuit méi phit hop trén ca ba mat sd hitu,

quén ly va phan phoi *.

Vi vay, thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN phai nhim dam bdo giai
phéng manh mé& va khong ngimg phat trién luc lugng san xuat, khai thic t6i
wu céc ngudn luc, nang cao doi s6ng clia nhan dan; ddy manh xo4 déi giam

ngheo, khuyén khich moi nguoi vuon 1én 1am giau chinh dang.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 6 BCHTW Dang khoa X chi ro: “Tiép tuc
hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN phu hop véi nhitng nguyén tic
co ban cuia KTTT nham thuc ddy nén kinh té phét trién nhanh, hiéu qua, bén
vitng, hoi nhap kinh té qudc té thanh cong, gilt vitng dinh huéng XHCN,
thuc hién théng lo1 muc ti€u “dan giau, nudc manh, xa hdi cong bﬁng, dan
chu, van minh”, xdy dung va bao vé viing chic T quéc Viét Nam XHCN™,

1.2.2. Pac trung cua thé ché vé s¢ hitu va cac chu thé san xuat
kinh doanh trong nén Kinh té thi truong dinh huéng xa héi chu nghia

Nén KTTT dinh huéng XHCN & nudce ta ton tai nhiéu ché do sé hitu

khéc nhau: s& hitu toan dan, s& hitu tap thé va s& hitu tw nhan. Trong d6 ting
budc xay dung va cung c6 ché do cong hitu (toan dan va tap thé) phu hop véi

33 Van kién Dai hoi Dang 14an thit IX, Nxb CTQG, H., 2001, tr.86-87.
http://www.cpv.org.vi/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=9&leader
topic=700&id=BT2520861281
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trinh do luc luong san xuat la ddu hiéu hang dau cta dinh huéng XHCN .
Ché d6 cong hitu vé nhiing tu liéu san xuat chu yéu 1a co sd kinh t€ clia ché
do ta, 1a can cit d€ phan biét v6i cac ché do kinh t€ xa hoi khac. Diéu d6 da
duoc Pai hoi 1an thtt IX cta Pang khang dinh: “ché do s& hitu cong cong
(cong hitu) vé tu liéu san xuat chi yéu timg bude duoc xac 1ap va sé chi€m uu
the tuyét doi khi CNXH dugc xay dung xong vé co ban™

Nghi quyét Pai hoi X chi rd: “Trén co s& ba ché do sd hitu (toan dan,
tap thé, tw nhan), hinh thanh nhiéu hinh thidc s hitu va nhiéu thanh phan kinh
t€: kinh t€ nha nudc, kinh t€ tap thé, kinh t€ tu nhan (c4 thé, tiéu chu, tu ban tu
nhan), kinh t€ tu ban nha nudc, kinh t€ c¢6 von dau tu nudc ngoai...Kinh t€ nha
nudc gitt vai trd chl dao... Kinh t€ nha nuéc cling kinh t€ tap thé ngay cang
trd thanh nén tang viing chic cua nén kinh t€ quoc dan. Kinh t€ tu nhan co

vai trd quan trong, 12 mot trong nhitng dong Iuc ctia nén kinh t&€ quoc dan™*.

Theo tinh thian d6, thé ché KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam vé s&
hitu va vé cdc thanh phan kinh t€ da c6 su bién déi manh mé theo huéng dam
bao thuc hién da dang hod cac hinh thiic s& hitu. Quyén s6 hitu tu nhan vé von
va cdc tu lieu san xuét khic duoc Nha nuée chinh thitc cong nhan, duoc thé ché
hod va dugc bao ho chic chan lau dai. Péng thoi, thé ché kinh t€ ¢ Viét Nam
ciing khang dinh vai trd nén tdng ctia ché do cong hitu XHCN vé nhiing tu liéu
san xudt chu yéu, coi day la co s& dé giit vimg dinh huéng XHCN trong qua
trinh phét trién KTTT.

Nhung ch& do cong hitu khong loai trir cic quan hé s& hitu tu nhan va
khu vuc kinh t€ tu nhan. Do d6 thé ché KTTT dinh huéng XHCN vira phéi
bao vé ché€ do cong hitu, vira phai bao ho ving chic cac hinh thiic s hitu
khdc va cdc thanh phan kinh t€ ngoai nha nudc. Trong khi khang dinh vai tro
cht dao cua kinh t&€ nha nuéc thi dong thoi thé ché KTTT dinh huéng XHCN
ciling coi trong vai tro ctia cac thanh phan kinh t€ khac. Pam bao moi doanh
nghiép thudc cdc thanh phan kinh t€ dugc khuyén khich phét trién lau dai,
hop tdc va canh tranh trong khuon khé phap luat va duoc phdp luat bao vé
quyén binh ding vé co hoi phat trién va lgi ich chinh didng.

35
Vin kién Dai hoi Dang 14n tha IX, Nxb CTQG, H.,2001, tr.96.
36Dang Cong san Viét Nam: Van kién DH X, Nxb CTQG, H.,2006, tr.83
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Thé ché kinh t&€ hién hanh khing dinh vai trd nén tang ctia ché do
cong hitu XHCN nhung khong c6 nghia 1a ché€ do ay bao quat hét moi tu liéu
san xudt nhu truéc day, ma chi bao gom nhiing tu liéu san xuét chu yéu.
Dong thoi trong ban than ch€ do cong hitu cling phan biét rd giita quyén s&
hitu va quyén quan ly SXKD (quyén st dung) d6i véi tu liéu san xuét va cac

tai san cong khdc d€ nang cao tinh tu cht cta cac doanh nghiép nha nuéc.

Tur cdc hinh thic so hitu 4y hinh thanh nén nhi€u thanh phan kinh t€ véi
nhitng hinh thic t6 chiic kinh doanh da dang, dan xen, hén hop. Trong d6 kinh
t€ nha nudc gilt vai tro chu dao “coi ddy la mot dinh huong XHCN quan trong
bdc nhdt clia su phét trién nén kinh t€ nudc ta”. Trong khi st dung téng hop
cac thanh phan kinh t€ thi kinh t&€ nha nudc phai luon luon 1a doi quan chu luc
trén mat tran kinh t€, nho dé nha nudc c¢6 luc lugng vat chat quan trong va
quyét dinh nhat dé luon luon dam bao 6n dinh xa hoi, bao vé nén doc lap tu
cht cua dat nudc. Thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN phai tao diéu kién dé
kinh t€ nha nuGc cung vdi kinh t€ tap thé phat trién ngay cang trd thanh nén
tang vitng chic ctia nén kinh t€ qudc dan.

Dong thoi yéu ciu khach quan cua thi truong va kinh t€ thi truong 1a
thé ché phai xac nhan quyén s& hitu hop phap cua tat ca cac chu thé KTTT,
xdc nhan quyén s& hitu dudi dang gia tri nhitng déng gbp ve tai san, tri tué
...vao kinh doanh, phai bao ho bang phdp luat quyén s& hitu va thu nhap hop
phdp ctia cdc chu thé kinh t€ thi trudng.

1.2.3. Vé chitc nang té chitc quan ly kinh t€ ctia nha nuéc

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, chic nang kinh t&€ ctia nha nude
thé hién & nhitng mit sau day:

- Tao moi trudng phdp ly 6n dinh cho cdc hoat dong san xuét kinh doanh
dugc tién hanh thuan loi, an toan. Bao ho viing chac quyén s& hitu hop phap cua
cac chu thé kinh t€, tao diéu kién thuan lgi cho ho gia nhap thi trudng; phat huy
vai trd clia thi trudng trong viéc phan bé linh hoat, t6i wu cdc nguén luc; phat
trién dong bo cac loai thi truong, kiém ché lam phat, that nghiép, 6n dinh nén tai
chinh, tién té.

- Hoach dinh cdc chién lugc, quy hoach, k& hoach phat trién kinh t&€-xa hoi
dai han, trung han va hang nam dé huéng hoat dong san xuat kinh doanh ctia cdc
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chi thé trong nén kinh t€ theo nhitng muc tiéu c6 loi cho quoc ké dan sinh, qua
d6 hinh thanh céc can doi 16n ctia nén kinh t€ qudc dan trong timg thoi ky.

- Nha nuéc str dung cac phuong phap, cac cong cu kinh t€ nhu: thué, tai
chinh, tién té va ddu tu...dé diéu tiét nén KTTT, diéu tiét cung, cAu, thu nhap...
Su di€u tiét d6 phai ton trong cac quy luat khach quan cta thi truong, dong thoi
két hop véi viéc st dung cac bién phap hanh chinh khi can thiét, nhung khong
gay khé khan, can trd su phat trién cta thi truong.

- Nha nudc dau tv xay dung céc két cau ha tang san xuat va xa hoi can

thi€t ma tuw nhan khong mu6n va khong thé lam.

- T6 chiic quan ly viéc cung ting dich vu cong. Nha nudc chi truc tiép t6
chiic cung tng nhiing dich vu cong lién quan dé€n quoc phong, an ninh, két cu
ha ting quan trong... Mot s6 dich vu cong c6 thé giao cho ca tu nhan tham gia
cung ting nhu y t€, gido duc...hodc chi nén dé tw nhan lam vi ¢6 hiéu qua hon
nhu vui choi, giai tri, du lich.

- Quan Iy tai nguyén qudc gia, ban hanh cdc dao luat khang dinh quyén
s& hitu, thuc hién Igi ich cht s& hitu thong qua chinh sach thu€, cho thué tai san,

gid ca quyén su dung dat.

- Nha nuéc thudng xuyén tién hanh ki€ém ke, kiém soét thanh tra, kiém
tra cac hoat dong kinh t€ clia tat ca cac chu thé trong nén kinh t€ ddm bao thuc
thi phap luat va két hop hai hoa céc loi ich xa hoi, 1gi ich nha nudc, lgi ich cta
doanh nghiép va loi ich ctia nguoi lao dong. Ngan chan nhiing hoat dong phi
phdp, 6n dinh moi trudng kinh t&, chinh tri.

- Thuc hién chinh sach kinh t€ d6i ngoai rong md, da phuong hoda, da
dang hod, huy dong moi tiém nang, moi thanh phan kinh t€ tham gia vao hoat
dong kinh t&€ doi ngoai, phat huy 1oi th€ so sanh cta nén kinh té qudc dan, vira
ddp ting nhu cu trong nudc vira ddy manh xudt kh4u, gan thi trudng trong nuéc
V6i thi truong thé gidi.

1.2.4. Pac trung cia thé ché vé phan phéi trong nén kinh té thi
truong dinh huéng xa héi chu nghia

Thé ché vé phan phoi trong nén KTTT dinh huéng XHCN doi hoi giai

quyét hai hoa 3 van dé sau day:
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- Két hop hai hoa loi ich clia x4 hoi véi lgi ich cua cdc chu thé khéc.
Muc dich ctia su két hop nay 1a vira ddm bao céc chi thé cia KTTT c6 duoc
loi nhuan cao, vira tao dugc diéu kién chinh tri - xa hoi binh thudng cho su
phat trién kinh t€.

- Két hop chit ché nhitng nguyén tic phan phoi cia CNXH va nguyén
tac cua KTTT, nhu: phan phdi theo lao dong, theo von, theo tai nang, phan
phoi qua quy phic 1¢i xa hoi...Trong d6, nguyén tic phan phdéi theo lao dong
la chinh. “ Thuc hién ch€ do phan phai chl yéu theo két qua lao dong, hiéu
qua kinh té&, dong thoi theo mic déng gép von cung cac nguon luc khac va

thong qua phic loi xa hoi™’.

- Diéu tiét phan phéi thu nhap, mot mat, doi hoi nha nuGe phai ¢6 chinh
sach sao cho giam b6t khoang cach chénh léch giita 16p nguoi giau va 16p
ngudi ngheo..., mat khac, phai c¢6 chinh sach, bién phap nang cao thu nhap
chinh dang ctia ngudi giau, nguoi nghéo va cta toan xa hoi. Dieu ti€t phan
phdi thu nhap dugc thuc hién theo 2 kénh, mot [a Nha nuéc XHCN Ia chi thé
duy nhat tién hanh t6 chic diéu tiét thu nhap trén pham vi toan xa hoi, nhim
dam bdo cong bing, binh dang phiic loi x4 hoi; hai la, diéu tiét phan phoi thu
nhap theo nguyén tic cla thi trudng va co ché thi trudng c6 su quan ly cua
Nha nudc.

Thé ché vé phan ph6i phai nhim tao dong luc manh mé phat trién san
xudt, tang nang suit lao dong xa hoi, khuyén khich nhan dan lam giau hop
phép, timg budc thuc hién cong bang xa hoi.

1.2.5. Vé hinh thanh va phat trién hé thong cic loai thi truong

Theo quy luat khach quan cua KTTT, tét ca cac yéu t6 dau vao va dau ra
clia qué trinh tdi san xuat xa hoi déu phai duoc thi trudng hod, tinh bang don vi
do tién té& va dugc trao doi tu do trén thi trudng theo su chi phdi ctia quy luat
gia ca thi truong. Boi vay, xay dung va hoan thién thé ch€ KTTT ciing ¢6 noi
ham 12 thuc hién viéc quan Iy hiéu qua va phat trién dong bo tat ca céc loai thi
trudong. C6 thé ndi, chiing nao cdc loai thi trudng chua duoc hinh thanh va phat
trién, thi thé ch€ KTTT chua dugc hinh thanh ddy du va dong bo.

37Van kién BH X, Nxb CTQG, H., 2006, tr. 77-78
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Thi trudng néi chung va trong moi loai thi trudng ndi riéng déu phai c6
cac yéu to sau day: hang hod; nguoi tham gia thi truong (ngudi mua, nguoi
ban); cung - cau; gia ca; canh tranh; nha nudc (moi trudong phap 1y, mic do
can thiép). Mitic do day du cac yéu t0, trinh do hoan hao cua ting yéu to sé
quyét dinh trinh do phat trién va mic do hoan thién cua thi trudng néi chung
va cua tiung loai thi trudng néi rieng. Su phét trién cia thi trudng tuy thudc
vao: trinh do phét trién cua phan cong lao dong xa hoi, cua luc luong san
xuat, su phat trién ctia cic mdi quan hé kinh t€, dic biét 1a co cau va qui mo

cua nén kinh té.

O nudc ta hién nay, c4n dic biét quan tam hoan thién thé ché vé céc thi
truong quan trong nhung hién con so khai nhu: thi truong stc lao dong, thi
truong bat dong san, thi truong cong nghé. Tiép tuc xay dung va hoan thién
thé ché& vé thi trudng thi i chinh, thi trudng hang hod va dich vu. Ban hanh,
stra doi, thuc thi nghiém chinh phép luat lién quan dén thi trudng, nhu: Luat
Canh tranh va kiém sodt doc quyén, Luat S& hitu tri tu¢, Luat Thuong mai,
Phép lénh Hop dong kinh t€, Luat Ph4 san. T6 chiic va quéan 1y thi trudng,
gidi quyét ding ddn moi quan hé gitta thi trudng va Nha nudc.

D6i v6i nhitng nén kinh t€ dang chuyén déi va c6 diém xuat phat thap
nhu nudce ta hién nay, Nha nude c6 vai tro dac biét quan trong trong viéc tao
lap diéu kién, moi trudng kinh doanh thich tng dé€ cdc loai thi trudng nhanh
chéng hinh thanh va phat trién.

Tém lai, thé ché KTTT dinh huéng XHCN 1a hé théng lut phap, co
ché, chinh sach, cac quy dinh, quy tic ché dinh, diéu tiét hanh vi ciia moi chu
thé, moi qua trinh dién ra trong nén kinh té nham tao diéu kién cho su hinh
thanh, van hanh thong sudt va phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN.

Nhu vay, thé ché KTTT dinh huéng XHCN 1a san phém cua sy van
dung cac quy luat kinh té trong nén KTTT thanh cac quy dinh ctia nha nudc
dé tao diéu kién cho su phat trién cua nén KTTT, né vira c¢6 nhiing dic trung
cua thé ch€ KTTT néi chung, vira phai dam bao thuc hién dugc muc tiéu va
cdc nguyén tac cia CNXH.
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1.3. TAC PONG CUA VIEC GIA NHAP WTO PEN HOAN THIEN THE
CHE KINH TE THI TRUONG O VIET NAM

1.3.1. Tom tat cac cam két gia nhap WTO cuna Viét Nam
1.3.1.1. Cam két da phwong

Viét Nam gia nhap WTO vao ngay 7/11/2006, sau 12 nam dam phan;
tu cach thanh vién WTO c¢6 hi€u lyc ¢ Viét Nam ngay 11/1/ 2007. Tur thoi
diém gia nhap WTO Viét Nam dong ¥ tudn thi toan bo cac hiép dinh va quy
dinh mang tinh rang budc cia WTO. Tuy nhién do nudc ta dang phat trién ¢
trinh do thap lai dang trong qua trinh chuyén ddi nén ta yéu cau va duogc
WTO chép nhan cho huéng mdt thoi gian chuyén doi dé thuc hién mot $6
cam két ¢6 lién quan dén thué tiéu thu dic biét, tro cép phi nong nghiép,

quyén kinh doanh.

(i) Vé kinh té phi thi trwong: Viét Nam chap nhan bi coi 1a nén kinh
té phi thi truong trong 12 nim (khong mudn hon 31/12/2018). Tuy nhién,
trude thoi diém trén, néu ta chimg minh duoc voi dbi tac nao 13 kinh té Viét
Nam hoan toan hoat dong theo co ché thi truong thi dbi tac d6 ngimg ap
dung ché do “phi thi truong” ddi véi ta. Ché d6 “phi thi trudng” chi co ¥
nghia trong cac vu kién chdng ban pha gia. Cac thanh viéen WTO khong co
quyén 4p dung co ché tu vé dic thu d6i v6i hang xuat khau nudc ta du ta bi

coi 1a nén kinh té phi thi truong.

(ii) Dét may: Cac thanh vién WTO s€ khong duogc ap dung han ngach
dét may ddi véi ta khi vao WTO, riéng trudng hop ta vi pham quy dinh
WTO vé trg cép bi cAm ddi véi hang dét may thi mot s6 nude co thé co bién
phap tra diia nhat dinh. Ngoai ra thanh vién WTO ciing s& khong duoc ap
dung tu vé dic biét ddi véi hang dét may cua ta.

(iii) Tro' cdp phi noéng nghiép: Ta ddng ¥ bii bo hoan toan céc loai
tro c?ip bi cdm theo quy dinh WTO nhu trg cép xuét khau va trg cép noi dia
hoa. Tuy nhién véi cac wu dii dau tu danh cho hang xuat khau di cip trudc
ngay gia nhap WTO, ta dugc bao luu thoi gian qué d6 1a 5 nam, trr nganh
dét may.
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(iv) Tro' cdp nong nghiép: Ta cam két khong ap dung tro cip xuét
khau d6i v6i nong san tir thoi diém gia nhap. Tuy nhién ta bao luu quyén
duoc hudong mot s6 quy dinh riéng cia WTO danh cho nuéc dang phat trién
trong linh vuc nay. D6i voi loai hd trg ma WTO quy dinh phai cat giam,
nhin chung ta duy tri dugc & muc khong qua 10% gia tri san luong. Cac loai
tro cAp mang tinh chat khuyén noéng hay tro cip phuc vu phat trién nong

nghiép duoc WTO cho phép duoc ap dung khong han ché.

(v) Quyén kinh doanh: Bao gdm quyén xuat nhap khau hang hoa,
tuan thi quy dinh WTO, ta déng y cho doanh nghiép va ca nhan nudc ngoai
dugc quyén xudt nhap khau hang héa nhu nguoi Viét Nam ké tir khi gia
nhap, tru dbi vé6i cac mat hang thudc danh muc thuong mai nha nudc nhu:
xang dau, thubc 14 diéu, xi ga, bang dia hinh, bio chi va mot sé mit hang
nhay cam khac ma ta chi cho phép sau mot thdi gian chuyén d6i nhu gao va

duoc pham.

Ta dong ¥ cho phép doanh nghiép va ¢4 nhan nudc ngoai khong co hién
dién tai Viét Nam duoc ding ky quyén xuat nhap khau tai Viét Nam. Quyén xuét
khau chi 1& quyén dtmg tén trén t& khai hai quan dé lam thu tyc.

Trong moi truong hop, doanh nghi¢p va cad nhan nudc ngoai s€ khong
duoc ty dong tham gia vao hé théng phan phdi trong nude. Cac cam két vé
quyén kinh doanh s& khéng anh huong dén quyén cia ta trong viéc dua ra
cac quy dinh dé quan 1y dich vy phan phdi, dic biét ddi voi san pham nhay

cam nhu duogc pham, xang dau, bao - tap chi...

(vi) Thué tiéu thu dic biét doi véi rwou va bia: Cac thanh vién WTO
dong ¥ cho ta thoi gian chuyén d6i khéng qua 3 nam dé diéu chinh lai thué
tiéu thu dic biét ddi véi ruou va bia cho phu hop véi quy dinh WTO. Hudng
sira d6i 1 d6i véi ruou trén 20 do con ta hodc s& ap dung mot muc thué tuyét
ddi hodc mot murc thué phén tram. Do6i vé6i bia, ta sé chi ap dung mot muc

thué phan tram.

(vii) Doanh nghiép nha nwdc, doanh nghiép thwong mai nha nwoc:
Cam két cua ta trong linh vuc nay 1a Nha nuéc s& khong can thiép truc tiép

hay gian tiép vao hoat dong cta doanh nghiép nha nuéc. Tuy nhién, Nha
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nude voi tu cach 1a mot c6 dong duge can thi€p binh dang vao hoat dong cia
doanh nghiép nhu cac c6 dong khac. Ta cling dong ¥ cach hiéu mua sam cua

doanh nghiép nha nudc khong phai 13 mua sim Chinh ph.

(viii) Ty 1é c6 phén thong qua quyét dinh tai doanh nghiép: Piéu 52
va 104 ctua Luat Doanh nghiép quy dinh mét s6 van dé quan trong co lién
quan dén hoat dong ctia cong ty TNHH va cong ty c6 phan chi dugc phép
thong qua khi c6 sb phiéu dai dién it nhat 1a 65% hodc 75% von gop chap
thuan. Quy dinh nay c6 thé vo hiéu hoa quyén cua bén gop da sb von trong
lién doanh. Do vay, ta da xtr ly theo hudng cho phép cac bén tham gia lién

doanh duoc thoa thuan van dé nay trong diéu 1¢ cong ty.

(ix) Mt 56 bién phdp han ché nhdp khdu: Ta dong ¥ cho nhap khau
xe may phan phdi 16n khéng mudn hon ngay 31/5/2007. Véi thude 14 diéu va
xi ga, ta ddng ¥ bo bién phap cam nhap khau tir thoi diém gia nhap. Tuy
nhién s& chi c6 mot doanh nghiép nha nudc duge quyén nhdp khau toan bd
thude 14 diéu va xi ga. Murc thué nhap khau ma ta ddm phan duoc cho hai
mat hang nay 1a rt cao. Vi 6 t6 cii ta cho phép nhap khau cac loai xe di qua

st dung khong qué 5 ndm.

(x) Yéu ciu minh bach héa: Ta cam két ngay tir khi gia nhap s& cong
bd dy thao cac vin ban quy pham phap luat do Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi va Chinh phi ban hanh dé 13y ¥ kién nhan dan. Thoi han danh cho
viéc gop ¥ va stra d6i toi thiéu 12 60 ngdy. Ta ciing cam két s& ding cong

khai cac van ban phap luat dé.

(xi) Cdc ndi dung khdc: Lién quan dén cam két da phuong, vé thué xuat
khau ta chi cam két s& giam thué xuat khau d6i voi phé liéu kim loai den va
mau theo 19 trinh, khong cam két vé thué xuat khau cia cac san phém khac.

Ta con dam phan mét sé van dé da phuong khac nhu bao hd quyén so
hiru tri tué, ddc biét 1a sir dung phan mém hop phép trong co quan Chinh
phu. Pinh gia tinh thué xuit nhap khau, cac bién phap dau tu lién quan dén
thuong mai, cac bién phap hang rao ky thuat trong thuong mai... V41 ndi
dung nay, ta cam két tudn thu cac quy dinh cia WTO ké tir khi gia nhap.
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1.3.1.2. Vé thué nhap khiu

(i) Mirc cam két chung: Viét Nam dong y rang budc mirc tran cho
toan bo biéu thué (10.600 dong). Mirc thué binh quan toan biéu dugc giam tir
murc hién hanh 17,4% xuéng con 13,4%, thuc hién dan trung binh trong vong
5-7 nam. Mirc thué binh quéan ddi véi hang néng san giam tir mirc hién hanh
23,5% xuéng con 20,9%, thuc hién trong vong 5-7 nam. Véi hang cong
nghiép tur 16,8% xuéng con 12,6%, thuc hién trong vong 5-7 nam.

(ii) Mikc cam két cu thé: Co khoang hon 1/3 s6 dong thué sé& phai cat
giam, chu yéu 1a cac dong c6 thué suit trén 20%. Cac mat hang trong yéu,
nhay cam ddi v6i nén kinh té nhu nong san, xi mang, sit thép, vat liéu xdy
dung, 6t6 - xe mdy... van duy tri duoc mirc bao ho nhat dinh.

Nhing nganh c6 muc giam thué nhiéu nhat bao gom: dét may, ca va
san pham c4, gb va gidy, hang ché tao khac, may moc va thiét bi dién - dién
tir. Ta dat duoc muc thué tran cao hon mirc dang 4p dung d6i véi nhom hang
xang dau, kim loai, hoa chit va phuong tién van tai.

Ta cling cam két cat gidm thué theo mot sb hiép dinh ty do theo nganh
cia WTO, giam thué xudng 0% hodc muc thip. Pay 1a hiép dinh tu nguyén
cia WTO nhung cic nudc méi gia nhap déu phai tham gia mot s6 nganh.
Nganh ma ta cam két tham gia 13 san pham cong nghé thong tin, dét may va
thiét bi y té.

Ta ciing tham gia mot phan voi thoi gian thuc hién tir 3 - 5 nam ddi véi
nganh thiét bi may bay, hoa chit va thiét bi xay dung. Vé han ngach thué
quan, ta bao luu quyén ap dung v6i dudng, trimg gia cam, 14 thudc 14 va mubi.

1.3.1.3. Cam két mé civa thi trwong dich vu

Vé cam két mé cua thi truong dich vu. Xét vé dién cam két, trong BTA
ta d cam két 8 nganh dich vu khoang 65 phan nganh. Trong thoa thuan WTO,
ta cam két du 11 nganh dich vy, tinh theo phan nganh khoang 110.

Vé muc d6 cam két, thoa thuan WTO di xa hon BTA nhung khong
nhiéu. V4i hau hét cac nganh dich vu, trong d6 c6 nhitng nganh nhay cam
nhu bao hiém, phan phéi, du lich...ta gitt dugc muc do cam két gﬁn nhu

trong BTA. Riéng vién thong, ngan hang va chimg khoéan, dé sém két thuc
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dam phan, ta da co mot sd budc tién nhung nhin chung khong qua xa so véi
hién trang va déu phu hop vé6i dinh huéng phat trién di duoc phé duyét cho

cac nganh nay.

(i) Cam két chung cho cdc nganh dich vu: V& co ban nhu BTA.
Trude hét, cong ty nudc ngoai khong duogc hién dién tai Viét Nam dudi hinh
thire chi nhanh, trir phi diéu d6 duoc ta cho phép trong timg nganh cu thé ma
nhirmg nganh nhu thé 1a khong nhiéu. Ngoai ra, cong ty nudc ngoai tuy duogc
phép dua can bd quan 1y vao 1am viéc tai Viét Nam nhung it nhat 20% céan
bd quan ly ctia cong ty phai la ngudi Viét Nam.

Cudi cung, ta cho phép t6 chirc va ca nhan nudc ngoai duge mua cod
phan trong cac doanh nghiép Viét Nam nhung ty 1& phai phu hop voi muc
mo cua thi truong nganh d6. Riéng ngan hang ta chi cho phép ngan hang

nudc ngoai mua toi da 30% c6 phan.

(i) Dich vu khai thic hé tro dau khi: Ta dong y cho phép cac doanh
nghiép nudc ngoai dugc thanh 1ap cong ty 100% von nude ngoai sau 5 nim

ké tir khi gia nhap dé dap tmg cac dich vu hd trg khai thac dau khi.

Tuy nhién, ta con giit nguyén quyén quan 1y cic hoat dong trén bién,
thém luc dia va quyén chi dinh cac cong ty thim do, khai thac tai nguyén. Ta
cling bao luu dugc mot danh muc cac dich vu danh riéng cho cac doanh
nghiép Viét Nam nhu dich vu bay, dich vu cung cép trang thiét bj va vat phém
cho dan khoan xa bd... Tt ca cac cong ty vao Viét Nam cung tng dich vu hd

tro dau khi déu phai ding ky v6i co quan Nha nude ¢ thim quyén.

(iii) Dich vu vién thong: Ta c6 thém mdt s6 nhan nhuong so voi BTA
nhung ¢ mtc d6 hop 1y, phu hop véi chién luge phat trién cia ta. Cu thé 1a
cho phép thanh 1ap lién doanh da s6 von nudc ngoai dé cung cip dich vu
vién théng khong gin véi ha tang mang (phai thué mang do doanh nghiép
Viét Nam nam quyén kiém soat) va néi long mot chat vé viée cung cap dich
vu qua bién gi6i dé doi lay giir lai han ché 4p dung cho vién thong c6 gan véi
ha ting mang (chi cac doanh nghiép ma Nha nuéc nam da s6 von méi dau tu
ha tAng mang, nudc ngoai chi duoc gbp von dén 49% va ciing chi duoc lién
doanh v&i ddi tac Viét Nam da duogc cap phép).
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Nhu vay, v6i dich vu ¢6 gin véi ha tAng mang, ta van gitt mirc cam két
nhu BTA, mét yéu t6 quan trong gbp phan bao dam an ninh qudc phong.

(iv) Dich vu phén phéi: V& co ban giit duoc nhu BTA, tirc 1a khé chit
s0 v6i cac nudc méi gia nhap. Trudc hét, vé thoi diém cho phép thanh lap
doanh nghiép 100% vén nudc ngoai 1a nhu BTA vao 1/1/2009. Thir hai,
tuong ty nhu BTA, ta khong md cira thi trudng phan phdi xiang dau, dugc
phém, sach bao, tap chi, bang hinh, thudc 14, gao, duong va kim loai quy cho
nude ngoai. Nhidu san phdm nhay cam nhu sat thép, xi ming, phan bon...ta
chi mé cura thi trudong sau 3 nam.

Quan trong nhét, ta han ché kha chat ché kha ning mé diém ban 1é cua
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, md diém ban 1¢ tht hai tré di phai
duogc ta cho phép theo timg trudng hop cu thé.

(v) Dich vu bdo hiém: V& tong thé, mirc 46 cam két ngang BTA, tuy
nhién, ta dong ¥ cho Hoa Ky thanh 1ap chi nhanh bao hiém phi nhan tho sau
5 nam ké tir ngay gia nhap.

(vi) Dich vu ngén hang: Ta dong y cho thanh lap ngan hang con 100%
von nude ngoai khong mudn hon ngay 1/4/2007. Ngoai ra ngan hang nudc
ngoai muén dugc thanh 1ap chi nhanh tai Viét Nam nhung chi nhanh d6 khong
duoc phép mo chi nhanh phu va van phai chiu han ché vé huy dong tién gui
bang VND tir thé nhan Viét Nam trong vong 5 nam ké tir khi ta gia nhap WTO.
Ta van giit dugc han ché vé mua c6 phan trong ngan hang Viét Nam, khong
quéa 30%. Pay 1a han ché dic biét c6 y nghia ddi voi nganh ngan hang.

(vii) Dich vu chirng khodn: Ta cho phép thanh 1ap cong ty chimg khoan
100% vén nude ngoai va chi nhanh sau 5 nam ké tir khi gia nhap WTO.

(viii) Cac cam két khdc: Vi cac nganh con lai nhu du lich, gido duc,
phép 1y, ké toan, xay dung, van tai..., muc do cam két vé co ban khong khac xa
s0 v6i BTA. Ngoai ra khong mé ctra dich vy in 4n- xuat ban.

1.3.2. Nhiing tac dong chu yéu cua cac cam két gia nhap WTO dén
hoan thién thé ché kinh t€ thi truong & Viét Nam

Theo bao cdo tai phién hop thuong ky thang 5-2008 cua Chinh phu
(hop vao ngay 2-6-2008, tai Ha Noi) vé tac dong hoi nhap d6i v6i nén kinh t€
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sau hon mot nam Viét Nam gia nhap T6 chic Thuong mai thé giéi (WTO),
thé ché kinh t€ chinh 12 linh vuc thay déi, dé lai ddu an nhiéu hon ca trong
bitc tranh phat trién kinh t€ - xa hoi thoi gian qua. Quan hé tuong tdc giita
qua trinh d6i méi, cai cich trong nudc, dac biét 1a viéc xay dung va hoan
thién cac co ché, chinh sach kinh t€, cai caich bo mdy, tha tuc hanh chinh véi
tién trinh hoi nhap, gia nhap WTO trd nén chit ché hon. C6 thé thdy, viéc gia
nhap WTO da c6 ba tdc dong 16n dé€n qud trinh hoan thién thé ché kinh t& &
nudc ta:

Thir nhdt, viéc gia nhap WTO c¢6 tac dong déy nhanh cai cach chinh
sach, hoan thién hé thong phép luat, hoan thién co ché thi truong, cai cach hanh
chinh va céi cach doanh nghi€p trong nudc. Do cac nudce thanh vién WTO luon
doi hoi, yéu cu Viét Nam thuc hién nhanh, tich cuc va chu dong hon viéc doi
moi, cai cach, hoan thién hé théng luat phap, chinh sach trong nudc, vi thé,
WTO nhu mét chét xtc tac, cong hudng véi yéu cau trong nudc, ting gia toc
cho qua trinh d6i méi, cai cach.

Theo 6ng Luwong Van Tu, nguyén Truong Poan dam phan gia nhap
WTO cua Viét Nam, tai cudc mot cudc hoi thao khoa hoc do Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh va Du 4n Star - Viét Nam t6 chic &
Ctlra Lo, Nghé An ngay 11-12/8/2008, dé chuan bi gia nhap WTO, Viét Nam
da stra hon 30 luat. Ciing tai cudc hoi thao nay, ong Thomas J. Treutler, Esq.
va ong Steve Parker, thanh vién va cd vin cao cdp cua du 4n nay cho rang
truGe khi gia nhap WTO, Viét Nam da sira d6i gan 100 luat, quy dinh cho
pht hop véi cac thong 1é€ quoc t€ ngay tir khi Viét Nam ky két va thuc hién
BTA (duogc ky ngay 13/7/2000, c6 hiéu lyc tir ngay 10/12/2001), vi hau hét
cac yéu cau thay doi phap luat trong BTA ciing giéng vdi cac yéu cau trong
WTO. BTA c6 céac yéu cAu manh mé hon vé dau tu va quan tri doanh nghiép,
WTO c¢6 cac yéu cau manh mé hon vé cit giam thué quan, md cira cac nganh
dich vu, va quyén thuong mai phan phdi. C6 thé néi BTA 14 budc dém cho
Viét Nam gia nhap WTO.

Thir hai, WTO tao thuan 191 cho viéc thuc hién ddi mai lién quan dén
chinh sach va hé thdng phéap 1y ¢ Viét Nam. Nhitng cam két gia nhap WTO

nhu mot mic chuan vé nén KTTT dugc dong dao cong dong thé gisi chap
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nhan. Viét Nam c6 thé cdn cur trén yéu cau cua cac nudce dé soi vao. Thay vi
phai mo mam tim toi, mat thoi gian, chung ta c6 mdt hé thong cac quy dinh

chuan cua thé ché€ kinh t€ quoc t€ dé tham chiéu.

Thit ba, qua trinh dam phan, ky két va thuc hién cac cam két gia nhap
WTO gitip Viét Nam, ddc biét 1a nhitng nguoi nghién ctu va hoach dinh
chinh sach hiéu biét hon vé nén KTTT, tiép thu khoa hoc c6ng nghé, ky ning
quan 1y, gop phan dao tao mot doi ngili can bd quan 1y va can bd kinh doanh
nang dong, sang tao. Pong thoi, chung ta cling co diéu kién thuan loi vé
thong tin dé nghién ctru, xem xét va hoc tap kinh nghiém cua cac nudc di
trude, dac biét 1a kinh nghiém cia Trung Qudc. Nhitng viéc nay gitp dinh
hudng cho cac nha hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam nghién ctru, dé xuét
giai phap, hudéng di sém va phu hop.

Nhin chung, Viét Nam da dua phéap luat, cac quy dinh va thu tuc hanh
chinh din dan phil hop véi thong 1& qubc té, dac biét 1a cac Hiép dinh WTO.
C6 thé nhan ra nhing tdc dong cu thé cua viéc gia nhap WTO dén hoan thién
thé ch€ kinh t€ & Viét Nam & mot loat céc stra d6i trong hé thong luat phap
trudc va sau khi gia nhap WTO trong mot so linh vuc sau:

- Trong linh vuc dau tu: Chinh phu da timng bude giam cac quy dinh c6
tinh phan biét ddi xtr vé dau tu caa nude ta voi nude ngoai, bai bé Luat Pau tu
Nudc ngoai, va thong qua Luat Pau tu 2005 va Luat Doanh nghiép 2005, da
tao nén sy d6i xir binh ding giira cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai
no6i chung (Luat Pau tu 2005, Piéu 4.2). Loai bé mot s6 wu dai ddi véi thué
quan va tin dung xuat khau va tin dung dau tu (ty 1é ndi dia hoa, ty 18 xuat
khau, wu tién mua nguyén liéu trong nude v.v.) (Luat Pau tu 2005, Pidu 8.2
va Piéu 10). Céc cong ty nudc ngoai duge ddi xur binh dang trong cac van dé
tin dung, dat dai va str dung tién ich (khong phai chiu co ché hai gid) (Luat
Pau tu 2005, Diéu 14 va 19; Nghi dinh 108/2006/ND-CP, Diéu 12). Luat Dau
tr moi 13 co s¢ dé dbi xtr binh déng gitta dau tu trong nude va dau tu nude

ngoai, gitra dau tu nudc ngoai tir cac quoc gia, vung lanh thd khéac nhau.

- Trong linh vuc thuong mai: Ti€n hanh ra soat cac van ban phap ly
dé tim ra nhiing quy dinh khong phii hop hoic khong cho phép thuc hién quy
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ché MFN va NT ddi véi hang hod, dich vu va cac nha dau tu nuée ngoai dé
diéu chinh hodc huy bo... Viét Nam da dan dan thuc hién sy dbi xir binh
dang (MFN va NT) d6i voi cac nudce thanh vién ASEAN, APEC, WTO
(hoic trong cac khudn kho lién két kinh té qudc té khac ma Viét Nam tham
gia) trong cac linh vuc hang hod, dich vy, dau tu va s& hiru tri tué. bay
khong phai 1a diéu d& dang. Viéc khong thuc hién dung 2 dinh ché nay (nhét
la NT) da 1a nguyén nhan cta rat nhiéu cac vu kién trong khudén kho
GATT/WTO. Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thdy, sau khi Trung Quéc
gia nhap WTO, Hoa Ky d lién tuc kién Trung Qudc vi pham NT.

Céc lién doanh dugc phép thanh 1ap véi cac ty 16 nhét dinh va cac ty 16
nay sé dan dan rt bo t6i nim 2014 (Nghi dinh 140/2007/ND-CP). Cac ty gia
tin dung xuat khau phai dya trén ty gia thi truong (Nghi dinh 151/2006/ND-
CP). Hién dai hoa céc thi tuc hai quan va ting cudng bao vé quyén SHTT tai
ctra khau. Hién dai hoa luat phap vé céc tiéu chuin va quy chuan k¥ thuat d6i
v6i san pham dé tuan thi v6i Hiép dinh vé hang rao ky thuat trong thuong
mai (TBT) cia WTO. DPon gian hoa gidy phép thuong mai. Thuong mai dich
vu duoc ty do hoa trong nhiéu linh vue, va viée diéu tiét cac dich vu tuan tha
v6i Hiép dinh Chung vé Thuong mai Dich vu cia WTO. D6i véi doanh
nghiép c6 von DTNN, B6 Thuong mai ban hanh Thong tu 09/2007/TT-BTM
huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 23/2007/ND-CP (ngay 12/02/2007) quy dinh
chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong
lién quan truc tiép dén mua ban hang héa cua doanh nghiép c6 vdén dau tu
nude ngodi (BTNN) tai Viét Nam. Thong tu huéng dan ndy 1a mot bude quan
trong trong viéc thuc hién cac cam két WTO.

Théng tur néu rd, doanh nghiép c6 von DTNN duge xuat nhap khau cac
mit hang khong thudc danh muc hang cAm xuat nhap khau, khong thudc danh
muc hang tam ngimg xuit nhap khau (néu c6) va cac mat hang khong thudc
danh myc hang hoa khong dugc quyén xuat nhap khau.

Tuy nhién, doanh nghiép c6 von BPTNN da duoc cip phép thuc hién
quyén xuat khau khoéng dugc 1ap co s& dé thu mua hang xuat khau; doanh
nghiép c6 von DTNN d3 duoc cip phép thuc hién quyén nhip khau khong
duoc 1ap co s& dé phan phdi hang nhap khau. Doanh nghiép c6 von DPTNN
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duoc thuc hién xuit nhap khau theo 10 trinh d3 quy dinh. B Thuong mai da
cong bd danh muc va 16 trinh thyc hién hoat dong mua ban hang hoa, quyén
xuat nhap khau va phan phdi cia cac DN FDI hoic cac t6 chic kinh té lién
doanh giira nha du tu nudc ngoai va trong nudc. Ké tir ngay 1/1/2008 s&
khong han ché ty 1& gop voén diéu 1& cia nha dau tu nudc ngoai. Dén
1/1/2009, cac DN FDI s& dugc trao toan quyén 1ap doanh nghiép phan phbi
hang hoéa tai Viét Nam. B¢ Thuong mai cling quy dinh: DN FDI khong dugc
xuat khau dau tho (dén 1/1/2011 s& dugc xut khiu laa gao), khong duoc
quyén nhap khau thuoce 14, xi ga, xang, dau hoa, diesel, bdo, tap chi, bang dia,

phuong tién may bay™...

- Trong linh vuc thué: Da xay dyng va dp dung mot chinh sach thué
noi dia théng nhét cho tit ca cac loai hinh DN ctia moi thanh phﬁn kinh té,
khong phan biét DN trong nudc hay DN c6 von DTNN (ké tir trude khi gia
nhap WTO). Loai bod cac vu dii thué nhap khau dya trén ty 1& ndi dia hoa
(Quyét dinh 43/2006/QD-BTC; Nghi dinh 43/2006). Loai bd cac uvu dai khac
vé thué (chang han nhu giam thué dya trén ty 16 xuat khau) theo Luat Pau tu
2005 va Nghi dinh 108/2006.

- Trong linh vuc ngdn hang: Cic ngan hang 100% vbn nudc ngoai va
cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc phép thanh 1ap theo yéu cau cua
cac cam két WTO (Nghi dinh 22/2006/ND-CP ngay 28/2/2006; Thong tu
03/2007/TT-NHNN ngay 5 thang 6 nim 2007). Cac yéu cau tudn tha voi
cam két WTO: mo chi nhanh: Ngan hang nudc ngoai phai c6 20 ty dola tai
san; mé ngan hang 100% vén nudc ngoai: Ngan hang nude ngoai phai co 10
ty dola tai san.

- Trong linh vuc chitng khodn: Cac cong ty ching khoan nudc ngoai
duoc phép mo chi nhanh va VPBD tai Viét Nam (Luat Ching khoan 2006).
Céac cong ty nude ngoai co thé gbp vén, mua cd phan hodc lién doanh véi
cac cong ty Viét Nam dé thanh 1ap cac cong ty chimg khoan va cac cong ty
quan 1y quy véi gia tri von nudc ngoai téi da 1a 49%. (Quyét dinh
238/2005/QD-TTg ngay 29/5/2005). Theo cac cam két WTO, ddi véi dau tu

38 http://blog.360.yahoo.com/blog-g310y446cqhNpM2xZoX4EPc-?cq=1&p=412

42



truc tiép cta nudc ngoai vao thi truong chimg khoan (TTCK) 1a twong dbi
thong thoang va coi mé. Viét Nam dong ¥ cho phép cac DN nude ngoai dugc
phép thanh 1ap lién doanh vé&i s6 vén khong qua 49% ngay tai thoi diém gia
nhap WTO va sau 5 ndm (dén 2012), cac nha dau tu nudc ngoai duoc phép
thanh 1ap DN c6 100% von cua minh va duge hoat dong dudi hinh thac chi

nhanh dé kinh doanh mét s6 nghiép vu.

- Céc chuyén gia cho rang, viéc md cira siu rong sé tao nhiéu co hoi
cho TTCK Viét Nam. Hoi nhap s€ giup cho cac nha quan ly Viét Nam c6
diéu kién tiép can nhanh va sau rong hon kinh nghiém quéc té va quan ly
cong nghé tién tién.

- Thong qua qué trinh hoi nhap, giao luu quéc té, co quan quan Iy
TTCK sé& dugc nang cao trinh d6 hiéu biét va gitp cho cong tac linh vuc
hoach dinh chinh sach ngay cang pht hop v6i chuan muc va théng 1é quc
té. Véi viéc thuc hién cam két mo cira, trong thoi gian qua va trong tuong
lai, TTCK Viét Nam s& gép phan thu hat vén dau tu nudce ngoai phuc vu su
nghiép CNH - HPH dat nudc. Pay 1a mot trong nhimg muc dich chinh cua
viéc ra doi va hoat dong ctia TTCK Vié¢t Nam

Thuc té cho théy, bat dau tir cudi nam 2006 va dau nam 2007, TTCK da
khoi sdc hon nhiéu. Vén héa TTCK dang ting rat nhanh. Tong gié tri von hoa
TTCK Viét Nam dén giita nam 2007 da dat khoang 423.000 ty dong, chiém
40% GDP, tang so véi mirc nam 2006 1 255.000 ty dong, chiém 22,6% GDP.

Tuy nhién, hoi nhap dem lai nhiéu co hdi thi cling dem dén khong it
nhitng thach thirc do6i véi thi truong ching khoan:

- Théch thirc & nhat 1a TTCK Viét Nam méi ¢ trong giai doan dau
tién cua sy phat trién, dang trong qua trinh xay dung va hoan thién vé& mit
chinh sach, t6 chitc va quan 1y thi trudng, trinh d6 cong nghé thip. Thach
thirc nay s& ngdy cang rd nét khi ma cac cam két ty do hoa ciia Viét Nam
dugc thyc hién theo 10 trinh. Do nang lyc canh tranh cua cac cong ty ching
khoan Viét Nam con thip nén kha ning canh tranh cia TTCK Viét Nam sé& con
han ché, d& b cac yéu t6 bén ngoai tac dong giy hau qua tiéu cuc. Nén kinh té

chua du strc hap thu nguon von 16n trong khi cong tac quan ly céc ludng von
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vao cap do vi mo, cong tdc du doan, duy bdo con han ché. Pay 1a mot trong

nhiing nguyén nhan ting gy ra khing hoang tai chinh & nhiéu nudc.

- Mot trong nhitng thach thirc mang tinh truyén thdng & cac qudc gia
khéc cling da xuét hién & Viét Nam trong tién trinh m& ctra, hoi nhdp 1a su
quan ngai vé nguy co thi truong bi bién dang do cic nudc ap dit cac diéu
kién, quy ché khat khe hay cac nguyén tic cua ban than ho, khong phu hop
véi diéu kién cua Viét Nam; Khé nang lay lan rdi ro va nhiing bién dong tur thi
truong bén ngoai tic dong dén thi truong trong nudc.

- Trén thuc té, ngudn von nudc ngoai da lién tuc d6 vao TTCK Viét
Nam trong khi Luat Ching khoan bat dau c6 hiéu luc tir ngay 1/7/2007 véi
nhiéu quy dinh, quy ché van con dang trong qua trinh xem xét va thao luan.
Tai mot cudc hop bao, Thu twéng Chinh phu Nguyén Tan Diing coéng bd,
trong 6 thang dau nam 2007, Ngan hang Nha nudc mua vao dy trit 9 ty USD,
tuong duong v6i 144.000 ty ddng. Theo nhan dinh cia cic chuyén gia, trong
s6 9 ty USD ma Ngan hang Nha nuéc mua vao thi ¢6 toi 6 ty USD tir dau tu
gian tiép (FII). Cac chuyén gia cho rang, dong von nay tir cac quy, nha dau tu
nude ngoai chay vao dé doi Chinh phu phat hanh ¢6 phiéu 1an dau ra cong
chung (IPO) cua cic ngan hang hay cac tp doan kinh té nhu Vietcombank,
Vietinbank, Tap doan Dau khi...

- Trong linh vuc bdo hiém: Puoc phép thanh 1ap cong ty bao hiém
100% vbn dau tu nude ngoai theo quy dinh ctia Luat Kinh doanh Bao hiém
nam 2000. Cac cam két WTO phai 4p dung truc tiép trong phap luit theo quy
dinh cua Diéu 2.2 Luat Kinh doanh Bao hiém.

- Trong linh vuc xudt ban: Tu 1/1/2009, cac cong ty nudc ngoai co
thé nhip khéu va phan phéi tai Viét Nam tat ca cac loai an phém (Diéu 38,
Luat Xuét ban stra d6i nam 2008). Cac phap nhan Viét Nam trong linh vuc
xuét ban c6 thé hop tic voi cac cong ty nudc ngoai trong viée kinh doanh va
xuat ban tai Viét Nam (Diéu 43.1 Luat Xuit ban sira d6i nim 2008). Cac
phap nhan nudc ngoai ¢ thé thanh lap cac VPPD dé gidi thiéu cac san pham
ciia minh va thiic day giao dich lién quan t6i 4n pham (Piéu 43.2, Luat Xuét
ban stra d6i ndm 2008).

44



- Trong linh vuc sé hitu tri tué: WTO yéu cau phai tuan thu TRIPs.
Céac nguyén tic co ban yéu cau: cac thu tuc thuc thi phai ngan chin co hiéu
qua cac hanh vi vi pham, phai c¢6 tinh ran de ddi véi cac hanh vi vi pham tiép
theo, cac bién phap ché tai tirc thi dé ngan chin cac hanh vi vi pham, cac thu
tuc thuc thi khong duoc phuc tap mét cach vo 1y, cac thoi han khong duoc
tao ra su tri hoan mot cach khong chinh dang hoac khong duoc nhanh mot
cach vo 1y. Quyén SHTT c6 ¥ nghia quan trong dé Viét Nam tiép tuc phat
trién nganh cong nghé cao dé thu hat dau tu trong linh vuc nay. Cac budc
Viét Nam d3 tién hanh: Ché tai hinh sy d6i voi hanh vi vi pham trén quy mo
thuwong mai (Thong tu Lién tich 01/2008/TTLT- TANDTC-VKSTC-BCA-
BTP ngay 29/1/2008). Ché tai dan su: boi thudng thiét hai, khan cap tam
thoi, phi luat su (Thong tu 02/2008/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-
BVHTT&DL-BKH&CN-BTP). Bao vé dit liéu vé dugc pham (Luat SHTT;
Quyét dinh 30/2006/Qb-BYT; cac quyét dinh ctiia BO NN &PTNT vé bao vé
cac dir liéu vé hoéa nong). Bién phap khan cip tam thdi (Luat SHTT). Thuc
thi tai bién gidi (Nghi dinh 154/2005/ND-CP)

- Trong linh vuc may mdc: Cac uwu dii tin dung va thué theo Quyét
dinh 55/2001/QD-TTg di bi loai bé theo Luat Pau tu 2005 (Quyét dinh
279/2005/QD-TTg).

- Trong linh vuc lao dong: Loai bé han muc 3% lao dong 1a nguoi
nudc ngoai (Nghi dinh 34/2008/ND-CP). Cac quy dinh khac vé gidy phép
lao dong, chuyén giao lién cong ty va han ché vé quan ly nudc ngoai theo
Nghi dinh 34/2008/ND-CP

- Vé tinh minh bach hod: tinh minh bach tiép tuc duoc cai thién ¢ Viét
Nam (méi stra d6i lai Luat Ban hanh cac VBQPPL). Hau hét cac quy dinh
phap luat phai duoc ding tai dé lay ¥ kién trude khi ban hanh song chat luong
van ban van 1a vén dé dang lo baoi lo1 ich dugc trao vé phia cac co quan soan
thao. Luat phap va cic quy dinh phai dugc cong bé trén Cong béo trude khi c6
hiéu lyc phap luat. Hau hét cac quy dinh déu dua ra thoi han cu thé dé xét xu
cac don thu khiéu kién. Viéc stra d6i Luat Khiéu nai t6 cao va Phap lénh Xu ly
cac vu an hanh chinh da cai thién dang ké cac tha tuc dé cac doanh nghiép va

cong dan khiéu kién va xem xét lai cic quyét dinh hanh chinh.
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- Tdc dpng doi véi hoat dopng hanh nghé ludt: Luat phap, nghi dinh va
thong tu d& tiép can hon thong qua cac website ctia Chinh phu va Quéc hoi
(trude day, cac cong ty ludt phai mua vin ban ciia cac cong ty cung cp dich
vu). Céc du thao nghi dinh va van ban giai trinh cling co san tao diéu kién cho
cac luat su va doanh nghiép theo ddi nhimg dién tién dy kién trong viéc xay
dung luat. Co so dit liéu truc tuyén c6 thé tra ciru dugc gbp phan cai thién
hidu qua nghién ctru phap luat. S6 lwong cac van dé diéu chinh bai hinh thirc
cong vin dd dugc giam bét. Tang cudng mdi quan tim t6i thwong mai va bat

dong san nho hoat dong cai cach theo WTO.

1.4. KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC TRONG XAY DUNG VA PHAT
TRIEN THE CHE KINH TE THI TRUONG XA HOI CHU NGHIA SAU KHI GIA
NHAP TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

1.4.1. Mot s6 dac trung co ban ciia thé ché kinh t€ thi truong xa hoi
chu nghia 6 Trung Quaéc

Theo tinh than Hoi nghi Trung wong 3 khoa XIV cua Pang Cong san
Trung Qudc, viéc xay dung thé ché¢ KTTT XHCN & Trung Quéc c6 nhitng

noi dung co ban sau day’’:

Thir nhdt, “Lay ché do cong hitu 1am chu thé, nhiéu thanh phan kinh t€
cung phat trién; chuyén d6i thém mot budc co ché kinh doanh clia doanh
nghiép quoc hitu, xay dung ché do doanh nghiép hién dai thich tng véi doi
hoéi cia KTTT, quyén so hitu tai san r6 rang, quyén loi va trach nhiém phan
minh... Bu6c ngoat trong cai cidch doanh nghiép ctia Trung Quoc la tach
quyén s& hitu véi quyén kinh doanh ctia cong ty nha nudc, tich chiic nang

chinh quyén va doanh nghiép”.

Trong qua trinh xay dung nén KTTT, viéc 1ay ché do cong hitu lam
chu thé, kinh t€ nhiéu loai s& hitu ciing phat trién 12 mot ché do kinh t€ co
ban ctia Trung Qudc trong giai doan diu ctia chu nghia xa hoi, cling 1a bo
phan c4u thanh quan trong ctia thé ch€ KTTT XHCN. Qua trinh cai cdch ché

3 Nhitng doan trich din trong ngodc kép duéi day tir Nghi quyét TW 3, khod XIV clia Pang CSTQ duoc din
theo cudn “Thé ché kiinh t€ thi trudng c6 dac sic Trung Quoc do TS. Nguyén Kim Bdo chi bién, Nxb
KHXH, H., 2002, tr. 32.
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do s& hitu cia Trung Quoc hudng vao viéc cai tao ch€ do cong hitu don nhat
ciing chinh 12 qud trinh phét trién tiing budc cla kinh t€ phi cong hitu.

Mac du, viéc cai cach doanh nghiép nha nuéc da duge hon 20 nam,
nhung theo cdc chuyén gia Trung Qudéc thi méi thuc su khdi sic tir vai nam
trd lai day, nhat la khi tham gia WTO. Khoang 1/3 s6 doanh nghiép nha nudc
trong téng s6 238.000 doanh nghiép thong ké duoc trudc nam 1998 lam an
thua 16 va phan 16n lam an khong c6 hiéu qua. Vi vay, gan day Trung Quoc
da cht dong cho pha san do6i véi 50% s6 doanh nghiép quy mo 16n va vira

1am an thua 16.

Kinh t€ tap thé & thanh thi va nong thon ciing khong ngimg phat trién.
Thong qua viéc néi 1ong linh vuc dau vao, cai thién moi truong chinh sach,
moi truong dich vu va moi trudng tin dung, kinh t€ phi cong hitu phét trién
ram 9, trd thanh luc lugng quan trong nang do nén kinh t€ quoc dan, déng
vai trd ngdy cang quan trong trong viéc 1am s6ng dong nén kinh t&€ va sap xép
cong an viéc 1am. Hién nay, ty trong cua kinh t€ phi cong hitu nhu ca thé va

tu doanh...da vuot qud 1/3 trong gid tri gia tdng cong nghiép.

Thit hai, “Xay dung hé thong thi truong mé clra thong nhit trong ca
nudc, két hop thi truong thanh thi v6i thi trudng nong thon, gan thi trudng
trong nudc véi thi trudng quoc t€, thic ddy bo tri t6i vu cdc nguon luc”.

Thi trudng dugc phat trién chin muéi hon, hé théng thi trudong hoan thién
hon. Pic biét ké tir sau khi gia nhap WTO, Trung Quoc xdc dinh mot trong
nhitng nhiém vu quan trong ctia Chinh pht 1a ddy nhanh qud trinh xay dung va
hoan thién hé thong thi truong, tao nén tinh thong nhit cta thi trudong, tir d6 thic
day kinh t€ quoc dan phét trién 6n dinh va thiic diy hoi nhap quéc t€, thi trudng
dong vai tro co s6 16 rét trong viéc phan phdi tai nguyén.

Gia ca cua tuyét dai da s6 hang hoa cta Trung Quoc da tha ndi, céc
loai thi trudng von, lao dong, dat dai va quyén so hitu tri tu¢ phat trién nhanh
chéng, mitc do thi truong hod ctia nén kinh t€ qudc dan nang cao ro rét va
ting budc nhich dan 1én trong bang thid tu cta thé gidi. Pa s6 két qua tinh
toan cua cac hoc gia trong nudc déu cho thay: cudi nhitng nam 90 cia thé ky
XX trinh do thi truong hod cua kinh t€ Trung Qudéc da dat 69%. Theo bao
cdo vé mic do tu do cua kinh t€ thé giéi nam 2001 do Canada xuat ban, thi
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chi s6 vé mic do tu do cua kinh t€ Trung Qudc da nang tir 3,2 1én 5,8 trong
vong 1980-1999 (chi s6 nay tix 1 dén 10, chi s6 cang 16n thi mic do tu do
cang cao), tu vi tri thit 101 nang lén thi 81.

Thir ba, “Chuyén doi chic nang quan ly kinh t€ ctia Chinh pht, xay
dung hé thong diéu ti€t vi mo hoan thién 1dy bién phap gidn ti€p lam chinh,
bao dam su van dong lanh manh ctia nén kinh t€ quoc dan”

Khi phat trién KTTT, c4c co quan chinh quyén & Trung Quéc di va dang
timg budc nhuong bét céc chic nang quan 1y, diéu tiét mang tinh bo phan, thi
yéu cho cép duéi, cho cdc luc luong thi trudng dé tap trung vao cic nhiém vu
quan trong hon nhu: dinh huéng, xay dung luat 1é va cic quy tic thi trudng ciing
nhu gidm sat viéc tuan thi cdc quy tac chung. Chu truong “Chinh phi nho, xa
hoi 16n”, hay trong quan ly doanh nghiép nha nuéc, Trung Quoc thuc hién
phuong cham “nédm I6n budng nhd” da thé hién rd diéu nay.

Su chuyén déi chiic nang ctia chinh quyén & Trung Qudc trong nhitng nam
qua dang dién ra theo hudng: tap trung vao ting cudng chiic nang quan Iy vi mo,
giam nhe chiic nang quan 1y vi mo6. Chinh phu thuc hién diéu tiét nén kinh t&
thong qua cac cong cu gidn ti€p nhu thué, 1ai suat tién té, tai chinh ...

Thir tu, “Xay dung ché€ do phan phoi thu nhap, 1ay ché€ do phan phai
theo lao dong 1a chinh, uu tién hiéu suat, chid trong cong bang, khuyén khich
mot s6 khu vuc, mot s6 ngudi gidu lén trudc, di con dudng gidu co dé 16i kéo
gilip d& nhiing nguoi, khu vuc khac giau c6 theo”.

Ché do kinh t€ co ban 1ay cong hitu 1am chi thé, kinh t€ nhiéu ché do s&
hitu cung phat trién thuc hién & giai doan dau ctia chi nghia xa hoi da quy
dinh phuong thic thuc hién phan phdi, trong dé phai kién tri ch€ do phan phdi
theo lao dong Ia chinh, nhiéu phuong thitc phan phéi cling ton tai, cu thé la:

- Ché do phan phoi theo lao dong 1am chu thé, cidc phuong thic phan
phdi song song cung ton tai, két hgp phan phdi theo lao dong véi phan phoi
theo yé€u tO san xuat;

- Thuc hién chinh sach uu tién nang suét, hiéu qua va chi trong cong bang;

- Cho phép va khuyén khich mot bo phan nguoi giau 1én truée bang lao
dong va kinh doanh trung thuc, dé xuéng nguoi giau trudc gitp ngudi giau

sau, cudi cung thuc hién xa hdi cling giau c6;
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- Xay dung hé thong bao hiém xa hoi nhiéu tAng néc, hoan thién ché do
ciiu t&€ xa hoi, x4 hoi hoa viéc cung cap nhiing loai bdo hiém xa hoi co ban nhat.

Nhu vay, phuong thic phan phdi binh quan chl nghia trudc day da
dugc thay thé€ bang phuong thiic phan phoi theo su déng gbp cdc ngudn luc
khac nhau. Chénh léch khoang cédch vé thu nhap da duogc di€u ti€t mot phan
thong qua hé thong thu€ thu nhap.

Thir nam, “Xay dung ché do bao hiém xa hoi nhiéu ting, tao cho nhan
dan thanh thi va nong thon ché do bao hiém xa hoi thich ung...” Qué trinh
chuyén déi nén kinh t€ da tao ra nan du thira lao dong, that nghiép. Tru6c day
nan du thira lao dong va that nghiép duoc che ddu bing chii nghia binh quan va
ché do bao cap. Bay gio trong cai cdch kinh t€ nhitng van dé nay da boc 1oc va
ngay cang nang né. Pay la thach thic 16n doi v6i Trung Qudc - mot nuGe con
ngheo, doi hoi phai c6 mot thé ché bao hiém xa hoi thich hop dé giup do
nhitng ngudi yéu the, nhitng ngudi tht bai trong canh tranh, nhim dam bao 6n
dinh x4 hoi. O Trung Qudc, van dé bao hiém xa hoi vin con 1a mot khau yéu.

Nhitng noi dung chu yéu trén 1a mot thé thong nhét hitu co gin véi
nhau, tdc dong 14n nhau thiic day kinh t€ ph4t trién, tao nén khung co ban cua
thé ché KTTT XHCN.

1.4.2. Qua trinh hoan thién thé ché kinh té€ cia Trung Quoc sau
khi gia nhap WTO

Trung Qudc tré thanh thanh vién cia WTO tir cudi nam 2001. Tir d6
dén nay thé ché KTTT XHCN cua Trung Quéc khong ngiing dugc hoan thién
va da dat duoc nhiing thanh tuu 16n. Trung Qudc cho ring, gia nhap WTO
khoéng phai 1a myc dich cudi cing ma chinh 1a cong cu dé thac day cai cach
kinh té trong nudc cling nhu day nhanh c¢6 phan héa cic doanh nghiép nha
nudc yéu kém. Sau 7 nim gia nhap WTO, theo nhan dinh cua cac chuyén gia
va cac nha nghién ciru kinh té Trung Qudc, nhin chung tinh hinh kinh té cua
Trung Qudc 6n dinh, ting truéng cao, ngudn thu ngan sach ting, cac doanh
nghiép c6 kha nang canh tranh ngay tai thi truong Trung Qudc, doi séng cua
ngudi dan, ké ca nong dan duoc cai thién dang ké.

Niam 2002, GDP caa Trung Quéc dat 1.000 ty USD, thi dén nam 2006,
GDP dat 2.554 ty USD, tong kim ngach xuat nhap khau vuot qua ngudng
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1.500 ty USD, du trir ngoai t¢ dat 1.000 ty USD, chiém 40% GDP, c6 quy mod
16n nhét toan cau, thu nhap binh quin dau ngudi dat 1.943 USD/nam. Theo sb
liéu ctia Ngan hang Thé gi6i, tir khi gia nhap WTO, binh quin déng gop cla
Trung Qudc d6i véi tang trudng kinh té cua thé gidi 1a 13%/nam. Phat trién
kinh té cua Trung Quéc da tr¢ thanh tru cOt quan trong va luc luong 161 kéo
kinh té toan cau phét trién. Tinh dén cudi nim 2006, da co 480/500 cong ty
xuyén qudc gia manh nhat toan cau dau tu vao Trung Qudc. Tir nam 2003 dén
nay, FDI cta Trung Qudc déu dat 50 ty - 60 ty USD/nam™.

Nguyén nhan sau xa va chi yéu dua toi thanh cong cua Trung Qudc
trong viéc gia nhap WTO chinh 1a nhiing thanh tuu trong cai cach, mé cua,
nhat 12 & linh vuc cai cach thé ché kinh t&. Theo nhiéu chuyén gia kinh té,
mot s6 kinh nghiém chil yéu trong hoan thién thé ché kinh t€ & Trung Qudc
tur sau khi gia nhap WTO la:

(i) Sta doi hién phdp: Khi da tr& thanh thanh vién cia WTO, ban
Hién phap hién hanh van con ton tai mot s6 ndi dung chua that thich dang véi
yéu cdu phét trién cia KTTT va quy tic cia WTO. Vi vay, ky hop thi 2
Quoc hoi khod X Trung Quéc dau thang 3/2004 da thong qua viéc sira doi
hién phép lan thit 4 vé6i ndi dung va quy mo rong 16n hon. Trong d6 can cha y

nhiing noi dung stra d6i quan trong sau:

- Hoan thién ché do trung dung dat dai. Hién phép stra d6i quy dinh:
“Nha nudc, do nhu céu lgi ich cong cong, cé thé trung thu hodc trung dung
dat dai theo quy dinh phdp luat, dong thoi ¢6 dén bu”.

- Lam r6 hon phuong cham ctia nha nuée d6i véi kinh t€ phi cong hitu:
“Nha nudc bao hd quyén loi va loi ich hop phap cuia kinh t€ phi cong hitu bao
gém kinh t€ c4 thé, kinh t€ tu doanh. Nha nudc khuyén khich, gitp d& va
huéng dan su phat trién cta kinh t€ phi cong hitu, dong thoi dua vao phap
luat thuc hién gidm sat va quan 1y déi vé6i kinh t€ phi cong hitu”. Viéc sira doi
lan nay nhan manh, truéc hét 1a phai “khuyén khich, gitip dd va huéng dan”,

sau d6 mdi 1a “giam sat va quan ly” d6i véi kinh t€ phi cong hiru.

40http://irv.moi.gov.vn/News/
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- Hoan thién quy dinh vé viéc bdo vé tai san tu hitu. Hién phdp stra doi
khang dinh: “Tai san tu hitu cia cong dan khong dugc xam pham”, “Nha nuéc
dua vao quy dinh ctia phép luat bao vé quyén tai san tu hitu va quyén thira k&
cua cong dan”, “Nha nuéc do nhu céu lgi ich cong cong, c6 thé dua vao quy
dinh cta phéap luat thuc hién trung thu hoac trung dung tai san tu hitu cua
cong dan nhung phai boi thuong”.

Viéc stta d6i nhu trén da 1am rd hon nita viéc Nha nudc bao ho tai san
tu hitu hop phdp cta toan thé cong dan, pham vi bao vé bao gom ca tu liéu
sinh hoat 1an tu liéu san xuat.

(ii) Vé cdi cdch va hoan thién hé thong ludt phdp: Trung Qudc coi
viéc cai cach va hoan thién luat phap 1a ndi dung quan trong nhét trong toan
bo tién trinh gia nhapWTO. Sau khi gia nhap WTO ba nam, Trung Quéc da
stta d6i 2.500 luat va cdc van ban phap quy, bao gom Luat Pau tu Nudc
ngoai, Luat Ngoai thuong...cidc dia phuong da thanh 1y 190 nghin van ban
phdp quy mang tinh dia phuong. Quéc vu vién da 3 1an xod bd va di€u chinh
1.806 hang muc phé duyét hanh chinh. Chinh quyén cac dia phuong cling
x04 bo hang tram nghin hang muc phé duyét hanh chinh, xo04 b6 cac van ban
ndi bo, ché dinh cac chinh sich dua trén yéu cau va cam két gia nhap WTO.
Doc quyén ctia cdc bo vé tién hanh xudt - nhap khdu da bi xod bo. Tiép do 1a
dinh ra dugc mot 16 trinh cai cach va hoan thién thich hop vira co thé dap
g yéu cau cia WTO vira c6 thé bao vé quyén lgi va loi ich chinh dang cua
ca dat nudc, cling nhu cua doanh nghi¢p ndi dia.

Mudn ddy nhanh tién do 14p phap va ning cao chét luong lap phép,
kinh nghiém Trung Qudc cho thay can phai thuc hién ché do uy thac phap
luat, tirc 14 ngoai viéc trao quyén cho cac bd, nganh hitu quan, nén giao cho
nhimg t6 chirc va c4 nhan (néu c6 thé) am hiéu va c6 trinh d6 phap luat cao
cling soan thao. Trong qua trinh hoan thién hé thong phap luat thi viéc thanh
loc, sira d6i, bd sung cac van ban vé hanh chinh 1a phirc tap nhat. Kinh nghiém
ctia Trung Qudc trong xir Iy van dé nay 1a dua ra hai nguyén tic cht yéu: Mot
13, phéi 14y nguyén tic co ban cia WTO dé stra doi, nhu khong phan biét doi
xur, tw do hoé thuong mai va canh tranh cong bang... Hai 14, stta doi céc luat,
cac van ban phap quy cua cac bo, cac nganh phai dam bao “thong nhat phap
ché, minh bach ho4, tham tra tu phdp va khong phan biét doi xir .

51



Thong nhat phap ché c6 nghia 1a, cac van ban phap luét, phap quy tur
Trung wong dén dia phuong déu phai thong nhit véi nhau; khong duge vi
pham Hiép dinh cia WTO va quy pham phap luat déi ngoai ctia Trung Qudc.
Céac van ban quy pham phép luat ctia dia phuong khong duoc trdi véi quy
pham phap luat ctia Trung wong. Cac van ban phap luat khong duoc mau
thuan 14n nhau... Minh bach hoa c6 nghia 1a, chi nhitng van ban quy pham
phap luat da cong boé méi phai chip hanh; phai dinh ky cong bo trén bao chi.
Tru6c khi thuc hién, cin c6 thoi gian va tao co hoi dé moi ngudi néu y kién,
thanh 1ap co cau tu van dé tra 16i cdc van dé. Tham tra tu phdp co nghia 13, tat
ca cdc hanh vi hanh chinh déu c6 thé duoc dua ra thim tra phap ly. Khong
phan biét d6i xir ¢6 nghia 1a, moi chinh sach dugc ché€ dinh déu phai phu hop
vdi yéu cau dai ngd quoc gia va dai ngo toi hué qudc.

(iii) Chinh phii Trung Quéc cho rding, gia nhip WTO khéng chi la
hoan thién thé ché kinh té don thuin, ma con bao ham cd hoan thién thé
ché vé chinh tri: Chinh phu d3 co su thay d6i can ban vé thai do. S& 1a khong
day da néu no6i gia nhap WTO chi tao sirc ép cho doanh nghiép noi dia. Kinh
nghiém cta Trung Qudc chi rd rang sirc ép dén trudc hét voi Chinh phi. Vi

vay Trung Qudc da tién hanh cai cach chinh phu véi nhitng ndi dung sau:

- Thuc hién cai cach Chinh phu theo mo hinh “Chinh pht nho, xa hoi
16n”". Chinh phtt nho 1a Chinh pht tap trung vao nhiing cong viéc then chdt, co
y nghia quyét dinh doi v6i su phat trién 6n dinh, c6 hiéu qua cua toan bo nén
kinh t€. “Xa hoi 16n” 1a phat huy manh mé quyén tu chu, su tu tri va tu quan ly

cuia cdc doanh nghiép, céc t6 chifc xa hoi, cdc doan thé.

(iv) Vé cdi cdach chinh sdach kinh té vi mé: Chu dong cai cach chinh
sach kinh t& vi mé gan lién voi cai cach thé ché. Theo Trung Québc, mirc do
san sang gia nhap WTO phu thudc rat 1on vao sy vitng manh cua thé ché
kinh té vi mé va “su chuyén d6i chtrc ning ctia Chinh phti”. Néu Chinh phu
khong c6 nhimg dong thai tich cuc dé thich tng voi thé ché thi truong, van
duy tri tu duy, cach 1am va cong cu cii thi khé c6 thé chu dong ddi pho voi
qué trinh ty do hoa va hdi nhéap kinh té, tham chi con tré thanh luc can cho

tién trinh nay.
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(v) Vé bién phdp han ché nhitng tic dpng tiéu cwc t6i cic nganh
kinh té chi chét: Trung Quéc mot mat déy manh céng cude cai cach co cAu
nén kinh té, dic biét 1a cai cach hé thong tai chinh - tién t&. Mit khac, Trung
Quéc ciing 1udn cb ging tan dung nhitng diéu khoan tir vé cia WTO dé bao
ho mot cach hop 1y nhitng nganh trong yéu cua nén kinh té. Nhimg nganh
nhay cdm nhu tai chinh, ngan hang...dugc Trung Qubc tu do hoa mét cach
tudn tu, v6i nhimg bude di thich hop, phu hop voi didu kién cu thé trong
nudc cling nhu véi nguyén tic co ban cia WTO.

(vi) Vé bi¢n phdp han ché nhitng tic dong tiéu cwce t6i cdc vin dé xa
hoi: Kinh nghiém Trung Qudc cho thiy, ngudn gbc truc tiép tac dong tiéu
cuc dén cdc van dé xa hoi khi Trung Quéc gia nhap WTO la su khéc biét
trong co cdu viéc 1am va trinh d6 ngudn nhan luc. Viéc tu do hoa di cu lao
dong va dau tu manh mé cho gido duc tai khu vuc néng thon 1a giai phap co
ban dang dugc ap dung dé han ché tac dong tiéu cuc ti xa hoi, do viée
Trung Qudc gia nhap WTO.

Trung Quéc gia nhdp WTO va dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong.
Nhing kinh nghiém ciia Trung Qudc trong thuc hién gia nhap WTO 1a tai
li¢u tham khao hiru ich cho Viét Nam sau khi gia nhap WTO.

1.4.3. Bai hoc kinh nghiém rit ra doi véi Viét Nam

Tu kinh nghiém xay dung va hoan thién thé ché¢ KTTT XHCN & Trung

Quoc ¢6 thé rit ra mot s6 kinh nghiém d6i véi Viet Nam nhu sau:

- Doi moi mot cdach co bdn tw duy vé phdt trién, kién tri phuong
hudng cdi cach KTTT XHCN

Chuyén d6i nén kinh t€ tir nén kinh t€ k&€ hoach hod tap trung sang nén
KTTT XHCN la mot hién twong mdi xuat hién, chua c6 co s6 vé mat 1y luan.
Trung Qudc thuc hién chién luge vira 1am vira rit kinh nghiém. D€ c6 thé két
hop dugc thuc tién va 1y luan, Pang cong san Trung Qudc da tao diéu kién giai
phong tu tudng, dot phd ly luan dé dinh huéng cho thuc tién cai cach. Trung
Quoc kién tri bon nguyén tic co ban 1a:

+ V& chinh tri, ch€ do Dai hoi Pai biéu nhan dan, kién tri ché do hop
tdc va hiép thuong chinh tri dudi su lanh dao ctia Pang Cong san, quyét
khong thuc hién ché do da dang va tam quyén phan lap.
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+ Vé ché d6 s6 hitu, kién tri va hoan thién ché do kinh t€ co ban 14y
ché do cong hitu 1am chil thé, kinh t€ nhiéu loai s& hitu cling phat trién, quyét
khong thuc hién tu hitu hoa.

+ V& ché do phan phoi, 14y ché do phan phéi theo lao dong 1am chii thé,
nhiéu hinh thitc phan phéi ciing ton tai, thong qua mot s6 ngudi giau trudc dé

cudi cting thuc hién cing nhau lam giau, d€ phong phan ho4 hai cuc.

+ V& phuong thic quan ly, khong ngling hoan thién hé thong di€u tiét

vi mo, chi dao va diéu hanh ding din doi v6i hoat dong cla thi truong.

D6 1a nhitng nguyén tic co ban trong qué trinh 1anh dao va chi dao
phat trién KTTT xa hoi & Trung Qudc.

- Chuyén bién chitc nang cia chinh quyén va cdi cdch bé mady la
khdu trung tam trong viéc xdy dung thé ché KTTT XHCN

Kinh nghiém Trung Qudc cho thdy, dot phd diém khé khian nhét clia
xay dung thé ché€ KTTT XHCN va giai quyét nhiéu van dé ting sau trong cai
cach thé ché kinh t€, cudi cung duoc quyét dinh boi viéc lieu c6 thuc hién
duoc hay khong viéc chuyén bién cin ban chic niang ctia chinh quyén va cai
cach bo may triét d€ theo yéu cau phat trién ctia KTTT XHCN.

- Tiép tuc thuc hién cdi cdch thé ché, hoan thién hién phdp va phdp ludt:

Viéc céi cach thé ché va hoan thién phép luat & Trung Qudc tir khi gia
nhap WTO dén nay da dugc ti€én hanh mot cach tich cuc, né khong chi 1a viéc
thuc hién nhitng cam két ctia nuGe nay khi gia nhap, ma né con gép phan hoan
thién hon nita hé thong phap luat ciia Trung Qudc. Pay la mot qua trinh 1au
dai, né doi hoi khong chi quyét tam ctia Chinh phtt ma di€u quan trong 1a phai
tao ra dugc su dong thuan trong toan xa hoi. Pay ciling 1a mot bai hoc kinh
nghiém d6i v6i Viét Nam trong viéc tiép tuc d6i mdi, hoan thién hé thong luat
phap, chinh sach khi thuc hién cac cam két gia nhap WTO cta Trung Qudc.

- Gidi quyét diing ddn, hai hoa moi quan hé giita cdi cdch, phdt trién
va on dinh

Trung Qudc ti€n hanh cai cach thé ch€ kinh t€ trong boi canh trong

nudc va qudc té€ phic tap. Phuong cham co ban dugc Bang Cong san Trung
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Quoc dé ra la: “nam viing thoi co, di sau cai cdch, ting cudng md cira, thic
ddy phat trién, duy tri 6n dinh”. Tang trudng kinh t€ cling v6i su 6n dinh vé
chinh tri 1a nhitng nhan t6 quan trong dam bao mot moi truong dau tu thuan
loi, thu hdt ngudn von ca trong va ngoai nudc. Can ct vao di€u kién va tinh
hinh cu thé trong ting thoi ky, giai doan ma nim bat thoi co, két hop hai hoa
gilta cai cach, phat trién va giit vitng on dinh xa hoi, khong ngling cai thién
doi song nhan dan.

- Doi méi co bdn ché dé sé hitu trén co s6 két hop muc tiéu phdt
trién nén KTTT véi XHCN

Trung Qudc ludon khang dinh va thuc hién nhat quin ché do cong hitu
12 ch thé, bén canh d6 cdc chinh siach khuyén khich cdc hinh thifc s& hitu
hén hop ciing nhu tu hitu van lién tuc dugc hoan thién. Mot dot pha quan
trong trong 1y luan cai cach ch€ do s& hitu cia Trung Qudc la tach ché do
cong hitu v6i hinh thite thuc hién ché€ do cong hitu, dong thoi nha nude bao vé
quyeén loi hop phdp ctia kinh t€ phi cong hitu theo phép luat va khuyén khich,
gitp do va huéng dan kinh t€ phi cong hitu phat trién, lién hé¢ mat thiét véi
kinh t€ cong hitu dang chiém vai trd chu thé, lam cho KTTT XHCN mang dac

séc Trung Quoc phét trién soi dong, manh mé va tran day stc song.
- Két hop mét cdach hop Iy muc tiéu hiéu qud va cong bang xd hoi

Thuc chét cta viéc két hop muc tiéu hiéu qua va cong bang xa hoi 1a
xtr Iy moi quan hé gitra san xudt va phan phoi. Trong khé khan ban dau cta
cai cach, DPang Tiéu Binh da dé xuat giai phai dé mot bo phan ngudi, mot s6
viing giau c6 trudc, sau d6 mdi cung giau c6. Nhu vay, nguyén tic hiéu qua
da duoc dat lén hang ddu trong qua trinh phan bd nguén luc san xudt, muc
tiéu cong bang xa hoi duoc thuc hién thong qua chinh sdch tai khod va hé
thong bao hiém xa hoi.

Viéc gidi quyét t6t mot cach 6n thoa méi quan hé loi ich cic bén. Loi
ich cta tuyét dai da s6 dan cu la nhan t6 quan trong nhat va mang tinh quyét
dinh nhat, xir 1y t6t moi quan hé gitra hiéu qua va cong bang xa hoi, giita giau
cd va cung giau c¢6 da trd thanh nhan t6 tich cuc, khuyén khich huy dong toan

bo ngudn luc xa hoi vao cong cude xay dung va phat trién dat nude.
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- Két hop cdi cdch thé ché kinh té' voi cdi cdch thé ché chinh tri

Bo mdy chinh tri cia Trung Quéc da duogc thay déi trén co s& tir 14y
“déu tranh giai cdp lam cuong linh” sang “lay xay dung kinh t€ lam trung
tam”. Cai cach thé ché chinh tri thé hién & su thay doi Hién phap. Tir khi thuc
hién cai cich m& clra dé€n sau khi gia nhap WTO (3-2004), Trung Quéc da
ti€n hanh 4 14n stra d6i Hién phdp cho phu hop véi nhitng bién d6i cta tinh
hinh kinh t&€ - xa hoi (nhu da trinh bay & phan trén)

Trong qu4 trinh phét trién, di doi v6i cai cach thé ché kinh t&, phai tién
hanh céi cach thé ché chinh tri twong tng va chuyén bi€n quan niém tu tudng,
néu khong s& tréi buoc viéc xay dung thé ché KTTT XHCN va su phét trién
cia KTTT XHCN.

- Mo cuia kinh té doi ngoai, tich cuc tham gia hop tdc va canh tranh

qudc té, ndng cao tiém luc moi mdt cua ddt nuéc Trung Quoc

Vé tu tudng chi dao, trong md ctra kinh t€ d6i ngoai tat yéu phai tang
cudng kha nang tu luc canh sinh, hinh thanh mot co ché ph4t trién tudn hoan
va thiic ddy 14n nhau gifta tu luc cdnh sinh va mo clra d6i ngoai, thic ddy
kinh t€ ph4t trién. Mat khdc, Trung Quoc luon nhan manh, phai xir 1y t6t moi
quan hé gitta m& ctra d6i ngoai va gilt vitng doc 1ap tu chu, tu luc canh sinh,

kién tri bon nguyén tic co ban.

Nhu vay, Trung Quoc xdc dinh, xay dung thé ché¢ KTTT XHCN lam
cong cu huéng din cho céc chu thé trong nén kinh t€ van dong theo dudi cac
muc tiéu kinh t€ - x4 hoi t6i da, chit khong don thuén 13 theo duéi muc tiéu
loi nhuan t6i da. Pay la mot qua trinh tim toi lau dai, dy kho khan, thit thach.
Tur nhitng kinh nghiém thanh coéng, han ché trén con duong xay dung va hoan
thién thé ché¢ KTTT XHCN & Trung Quéc c6 thé 1a bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam trong qud trinh xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN.
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Chuong 2
THUC TRANG HINH THANH VA PHAT TRIEN THE CHE KINH TE
THI TRUONG PINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA O VIET NAM

2.1. QUA TRINH XAY DUNG VA PHAT TRIEN THE CHE VE SO HOU
VA CAC CHU THE SAN XUAT KINH DOANH TRONG NEN KINH TE THI
TRUONG PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA

2.1.1. Thuc trang xay dung va phat trién hé thong phap luat vé sé hiru
2.1.1.1. Nhiing két qud dat duoc

Trong qué trinh hinh thanh va phat trién thé ché KTTT dinh huéng
XHCN thi viéc hinh thanh va phét trién thé ché vé sd hitu 1a van dé cot 161, gitt
vi tri trung tam. C.M4c viét: “...tat ca nhitng cudc cach mang goi la nhiing
cach mang chinh tri, tir cudc cach mang dau tién dén cudc cach mang cudi
ciing, déu duoc tién hanh dé bao ho s hiu thuéc mot loai nao dé”*'. O nude
ta hién nay, xay dung va phat trién thé ché vé s& hitu phai dim béo vira thuc
hién chu trurong da dang hoa cac hinh thiic s& hitu cho pht hop v6i KTTT, vira
phai giit vitng dinh huéng XHCN.

Chu truong da dang hod cac hinh thitc s& hitu va phat trién kinh t€
nhiéu thanh phin da duoc hinh thanh ngay tir dau thoi ky déi méi va ngay
cang dugc lam ro hon qua cac ky Pai hoi ctia Dang. Pai hoi VII (1991) chi
ro: “...ching ta chu truong thuc hién nhat quan chinh sach kinh t€ nhiéu
thanh phan theo dinh huéng XHCN. Moi nguoi duoc tu do kinh doanh theo
phép luat, dugc bao ho quyén s& hitu va thu nhap hop phap. Cac hinh thic s&
hitu ¢6 thé hén hop, dan két v6i nhau hinh thanh cdc t6 chic kinh doanh da
dang. Cdc doanh nghiép khong phan biét quan hé s& hitu déu tu chu kinh
kinh doanh, hop tdc va canh tranh véi nhau, binh dang tru6c phép luat doanh,
hop tdc va canh tranh v6i nhau, binh dang tru6c phdp luat™?. Pai hoi IX
(2001) da lam r6 hon: “Ttr cac hinh thic s& hitu co ban: s& hitu toan dan, s&
hitu tap thé va s hitu tw nhan hinh thanh nhiéu thanh phén kinh t€ vé6i nhiing

1 C.Mic va Ph.Anggen: Toan tap, t.21, Nxb CTQG, H.,1995, tr. 173
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi VII, Nxb ST, H.,1991, tr. 115-116
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hinh thitc t6 chitc kinh doanh da dang, dan xen, hdn hop™?. Nghi quyét Dai
hoi X (2006) tiép tuc khang dinh : “Trén co s& ba ché do sé hitu (toan dan, tap
thé, tu nhan), hinh thanh nhiéu hinh thifc s& hitu va nhiéu thanh phan kinh té:
kinh t€ nha nudc, kinh t€ tap thé, kinh t€ tu nhan (c4 thé, tiéu chi, tu ban tu
nhan), kinh t€ tu ban nha nudc, kinh t€ c¢6 von dau tu nudc ngoai. Cac thanh
phan kinh t€ hoat dong theo phap luat déu la bo phan cau thanh quan trong
ctia nén KTTT theo dinh huéng XHCN, binh dang trudc phdp luat, cting phat
trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh. Kinh t€ nha nuéc gitt vai tro
chu dao, 1a luc luong vat chat quan trong dé Nha nudc dinh huéng va diéu tiét
nén kinh t€, tao moi trudng va diéu kién thic diy cac thanh phan kinh t€ cling
phat trién. Kinh t€ nha nudc cung kinh t€ tap thé ngay cang trd thanh nén tang

vitng chéc ctia nén kinh t€ quoc dan...”*

Nhiing cht truong trén ctia Dang da dugc thé ché hoa bang céc luat va
cac van ban phap quy ctia Nha nudc, hinh thanh khung phép 1y cho viéc thuc
hién da dang hod céc hinh thitc s& hitu trong KTTT, phat trién nén kinh t&
hang hod nhiéu thanh phan, thuc hién quyén tu do kinh doanh, khai thac linh
hoat va c6 hiéu qua hon cic ngudn luc dé thic ddy tang trudng va phat trién

kinh t&, cu thé 1a:

- Mot loat cac luat vé doanh nghiép da duoc ban hanh tao co s phap 1y
cho nhing loai hinh s& hitu khdc nhau 13 co s& quan trong cho viéc phat trién
nén kinh t€ hang hoé nhiéu thanh phan: Luat Dau tu Nudc ngoai (1987), Luat
Cong ty va Luat Doanh nghiép Tu nhan (1990), Luat Doanh nghiép Nha nudc
(1995), Luat Doanh nghiép (1999), Luat Hop tac xa (1996) va Luat vé Hop tac
xa nam 2003. Céc luat trén dd quy dinh vé quyén duoc tu do kinh doanh cua
nguoi dan trong tat ca cac nganh nghé ma phap luat khong cdm. Nho d6 Nha
nuéc da timg budc thuc hién quan ly nén kinh t€ bang phép luat, giam thi€u
dan su can thiép vao hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép.

Dic biét 1a Luat Doanh nghiép (2005) quy dinh vé viéc thanh 1ap, to
chiic quan 1y va hoat dong cua cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh
té da tao moi trudng phdp 1y thuan loi, binh ding, phit hop vé6i yéu cdu cia

4 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién DH Dai biéu toan quéc 1an thi IX, Nxb CTQG, H., 2001, tr. 96
* Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi X, Nxb CTQG, H., 2006, tr. 83-84
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KTTT va yéu cau ctua hoi nhap kinh t€ qudc t€; khac phuc su phan biét doi
xu giita cdc doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ ciua hé thong luat
phép trudc day vé nhi€u phuong dién, bao gom tir thu tuc, di€u kién gia nhap
hoac rut lui khéi thi truong... Nhu vay, vé6i su ra doi cac luat lién quan dén
nhiing hinh thitc phdp 1y vé doanh nghiép véi nhiing loai hinh s& hitu khac
nhau, Nha nuéc Viét Nam da chinh thiic thira nhan va bao ho cac hinh thiic
s& hitu va cac thanh phan kinh t€ ngoai kinh t€ nha nudc trong nén KTTT
dinh huéng XHCN.

- Pé khang dinh dat dai thuoc s& hitu toan dan ma dai dién 12 Nha
nude va dam bao cdc quyén cua ngudi sit dung dat, Quoc hoi da ban hanh
Luat bat dai nam 2003. Theo d6 Nha nudc véi tu cach 1a dai dién chu sé hitu
toan dan vé dat dai thuc hién giao dat va cho thué dit va chuyén muc dich sir
dung dat d6i v6i nguoi st dung dat. Diéu 106 cta Luat da chi rd cdc quyén cua
ngudi st dung dat noi chung, bao gdm: quyén chuyén déi, chuyén nhugng, cho
thué, cho thué lai, thira k&, cho tang, quyén thé€ chap, bao lanh, gép von bang
quyén sur dung dat va quyén duoc boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat. Luat
bat dai 2003 con quy dinh vé quyén su dung dat trong thi trudng bat dong san:
diéu kién dé dua dat dai tham gia vao thi trudng bt dong san khi ngudi sir dung
dat do6 c6é du cac diéu kién nhu, ¢6 gidy chiing nhan quyén str dung dat; dat
khong c6 tranh chip. Ngoai ra, Bo luat Dan su ciing da quy dinh rat cu thé vé
céch thifc thuc hién c4c hinh thiic chuyén quyén st dung dat.

Céc quy dinh ctia phdp luat vé tai chinh dat dai cling dan dan duoc lam séng
t0 trong Luat Dat dai 2003 va duoc cu thé hod bing ciac Nghi dinh s
181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 huéng dan thi hanh Luat Dat dai, Nghi dinh
188/2004/ND-CP vé phuong phdp xdc dinh gia dat va khung céc loai gia dat. Nghi
dinh 198/2004/ND-CP vé thu tién st dung dat. Luat Dét dai con dua ra cdc quy
dinh phap luat ve thu hoi dét va boi thuong khi Nha nude thu hoi dat, va duoc cu
thé hod bang Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP vé boi thudng, hé tro va téi dinh cu
khi Nha nudc thu hoéi dat.

- D3 hinh thanh thé ché vé s& hitu c4c loai tai san méi nhu trf tué, cd
phi€u, trai phi€u, tai nguyén nudc, khoang san... Nam 1996 Qudc hoi ban
hanh Luat Khodng san, nam 2005 ban hanh Luat S& hitu Tri tu¢, nam 2006
ban hanh Luat Chuyén giao Cong nghé va Luat Chiing khoan.
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2.1.1.2. Nhitng yéu kém va bdt cdp trong viéc xdy dung va hoan
thién hé thong phdp ludt vé so hitu

Mic du da c6 nhiéu ¢6 ging va dat dugc nhitng két qua quan trong,
nhung nhin chung hé thong phép luat vé s hitu van ton tai nhiéu yéu kém,
bat cap, thé hién & nhitng mat sau day:

Thir nhdt, hé thong phép luat vé so hitu con chua dong bo, ¢6 khi con
chong chéo, mau thuan vé6i nhau. Thi du nhu Luét Dat dai quy dinh moi loai
dat duoc cip mot miu gidy CNQSDD théng nhat, nhung Luat Nha ¢ lai quy
dinh dat c¢6 nha & duoc cap gidy chimg nhan quyén so hiru nha ¢ va quyén
sir dung dat 6. Piéu 24 Nghi dinh 139/2007/ND-CP ngay 5/9/2007 cho phép
chuyén d6i doanh nghiép tu nhan thanh cong ty TNHH mét thanh vién hodc
cong ty TNHH c6 tir hai thanh vién trd 1én, mau thuin véi Pidu 154 Luat
Doanh nghiép chi cho phép chuyén ddi qua lai giita cong ty TNHH va cong
ty co phan ma thoi. Tuy viéc cho phép chuyén ddi doanh nghiép tu nhan
sang md hinh cong ty TNHH 1a can thiét, nhung diéu d6 phai do Qudc hoi
sira d6i, bo sung Luat Doanh nghiép nam 2005.

Hop 2.1. Van ban van voé tu trai luat

Ban hanh chdm, nhiéu vin ban con trdi phdp ludt, ca biét ¢é quy dinh di
ngwoc lai hién phap. D6 la théng tin dwoc dwa ra tai phién hop cia Uy ban
thwong vu Quéc hdi vé viéc ban hanh van ban quy pham phdp ludt. Theo s liéu
tong hop bude dau cia Chinh phu, tir 11/2003 dén thang 5/2005, cdc bd, nganh da
16 chirc kiém tra theo thdm quyén dwoc 3.632 van ban, budc dau da phat hién trén
400 van ban ¢6 dau hiéu trai phdp ludt. Trong do, van ban c6 néi dung trdi voi
vin ban cia co quan nha nwde cdp trén, sai tham quyén can hiy bo, bii bo chiém
4-5%;, khong dam bao vé can cir phap 1y trén 20%; sai Vvé tén co quan ban hanh,
sai s6, ky hiéu van bdn chiém trén 15%; sai vé thé thirc va ky thudt trinh bay
chiém 50%...

Nhu Trang: http://www.vnexpress.net/Vietnam/Xa-ho1/2005/08.

Thir hai, cham ban hanh cic nghi dinh, thong tu huéng dan thi hanh
cic dao luat, khién cho cong tic quan 1y nha nudc d6i voi doanh nghiép gip

nhiéu ling ting, vudng méc, nha ddu tu nan chi. Ching han, Nghi dinh 88/CP
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vé dang ky kinh doanh méi dén ngay 29/08/2006 méi dugc ban hanh cham 09
thang ké tir khi ban hanh Luat Doanh nghiép. Nghi dinh 139/CP quy dinh chi
tiét thi hanh mot s didu cua Luat Doanh nghiép phai dén ngay 05/09/2007

moi duoc ban hanh, cham gan 22 thang ké tir Iiic ¢6 Luat Doanh nghiép.

Thir ba, mot s6 van ban phap luat quan trong da ban hanh song hiéu
lyc thuc thi chua cao. Chang han, Luat Pha san (1993) duoc sira ddi, bd sung
tr nam 2004, Luat Canh tranh (2004), nhung dén nay hiéu luc phap 1y van
con thdp, Luat Bao ho Sé¢ hiru Tri tué (TRIPs) van chua duoc thuc hién
nghiém. Van thudng xuyén x4y ra tinh trang hang nhai, hang gia, hang kém
chat luong, tranh chap ban quyén.v.v.dd lam hai doanh nghiép trong nudc

nhi€u hon doanh nghi¢p nudc ngoai....

Thir tu, tinh cu thé, minh bach, rd rang cta nhiéu luat va van ban quy
pham phap luat con thap. Viéc cong bo, dang tai cac van ban quy pham phéap
luat chua dugc cac co quan nha nudc chap hanh nghiém chinh. Thi€u mot hé
thong dich vu phdp 1y di manh d€ gitip cong dan, doanh nghiép nam ving
phap luat, xtr su theo phap luat trong hoat dong hang ngay va trong nhiing
truong hop cén thiét dé bao vé quyén, lgi ich hgp phédp clia minh. Nhiéu
truong hop khi ban hanh cdc van ban méi khong ghi 16 cdc van ban lién quan
bi thay thé hodc bdi bd nén da 1am cho hé thong phép luat rudm ra, khé kiém
sodt va kho tiép can. Co ché€ kiém tra, gidm sat truGc va sau vé tinh hop hién
va hop phap cua cac van ban quy pham phap luat, nhat l1a cac van ban do cac

bo, nganh, dia phuwong ban hanh chua dugc t6 chiic thuc hién tot.

Hop 2.2. Vin ban phap luit roi rim, nguoi dan kho thi hanh

Chi riéng Luat giao thong duwong bo da co trén 100 van ban quy pham phdp
ludt do co quan trung wong hudng dan thi hanh, Ludt Pdt dai ¢é hon 120 van ban,
con xuong duéi dia phiwong phdi ¢é téi “mét rimg”. Ong Lé Quang Binh, Chii
nhiém Uy ban Quéc phong va An ninh dwa dan chimg nhw vdy. Thir truéng Bo Tuw
phdp Hoang Thé Lién cho biét, hién nay hé théng vin ban quy pham phdp ludt ciia
nha nuwoc co trén 20 loai, do nhiéu chi thé ban hanh, qua nhiéu vin bdan nén

nguwoi dan rdt khé so trong viéc thue thi, boi khong biét lam theo van ban nao.

Nguon: http://vnexpress.net/GL/Xa-hoi/2008/01.
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Thir ndm, hé thong tda an va thuc thi luat phap con nhiéu han ché,
viéec dam bao diéu kién thi hanh phédp luat con yéu, van con nhiing noi,
nhitng lic dé xay ra nghich 1y ngudi chap hanh nghiém phép luat thi bi thiét
thoi, nguoi lach luat, khong chap hanh luat thi dugc lgi; ngudi ngay thang
bao vé phap luat thi bi ké pham phap, pham t6i uy hi€p, de doa khong dugc
bao vé an toan tinh mang, nhan pham.

Nguyén nhan chi yéu ctia tinh hinh trén 1a do co ché€ xay dung, sita doi
phdp luat con nhiéu ciing nhac va nhiéu bat cap, cach phan cong va thuc hién
quy trinh soan thao dé dan dén tinh trang bao vé 1oi ich cuc bo clia nganh, dia
phuong chua that su vi 1gi ich chung va vi su thuan loi cia nguoi dan. Con
thi€u co ché thu hit cac chuyén gia gioi, nhitng ngudi truc ti€p thi hanh phap
luat va tri tué ctia nhan dan, cdc t6 chdc xa hoi, hiép hoi nghé nghiép vao
hoat dong xay dung phép luat, viéc t6 chiic 14y y kién clia cdc bo, nganh, céc
thanh vién Chinh phu vé cdc du thao van ban phép luat nhiéu khi con nang vé
hinh thiic, chi lo cho du thu tuc. Con khoang cach kha xa gitra thuc t€ va yéu
cu vé tinh chuyén nghiép, minh bach va kha nang giai trinh ciia b6 may Nha
nudc, con c6 tinh trang van dé dé, soan thao nhanh thi thong qua trudc, van
dé buc xiic nhung khé thi dé lai sau ma khong c6 céc giai phdp thic ddy, ho
tro tich cuc cho viéc soan thao. Tuyén truyén phdp luat con nang vé tinh
phong trdo, bé ndi, hiéu qua chua cao. Hinh thic va noi dung tuyén truyén,
phé bién chua that su sat v6i nhu cau, diéu kién cta timg nhém d6i tuong

nhét 1a d6i v6i nguoi dan 6 nong thon, mién ndi va déng bao dan toc.

Hop 2.3. Can déi mé6i co ban quy trinh, thu tuc xay dung phap luat

Phan Trung Ly, Phé chii nhiém Uy ban Phdp ludt ciia Quéc héi: Hoat
dong ldp phap tir khau ldp chwong trinh, soan thdo, tham tra dén viéc thao ludn,
théng qua cdc dw dn lugt, phap 1énh vin con c6 nhitng han ché nhat dinh: Chua
co sy phdn cong ranh manh, hop ly giita cac co quan trong viéc soan thdao nén da
dén dén tinh trang cho doi, dua dam nhau lam chdm tién do lap phap ciing nhu
giam chat luwong soan thao van ban...Chua co quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc
Chinh phu xem xét, thao luan va thong qua dy an ludt, phap lénh nén trong thuc
hién chwa tudn thi day di quy dinh ciia Ludt ban hanh van ban quy pham phdp
ludt la Chinh phii phai thao ludn tdp thé va biéu quyét theo da so.

Nguén: Tap chi Nguoi dai biéu nhan dan: S6 18/01/2008
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2.1.2. Thuc trang hinh thanh va phat trién thé ché vé cac chu thé san
xuat kinh doanh

2.1.2.1. Khdi qudt su pht trién cdc loai hinh doanh nghiép

Véi hé thong cdc luat va van ban phdp quy vé s& hitu trén day, Nha
nuéc dd bao ho quyén s& hitu cha tat ca cac cht thé SXKD thudc moi thanh
phan kinh t€ (DNNN, DNTT, DNTN, DN c6 von DTNN va cdc chi thé
SXKD c4 thé), tao moi trudng phédp 1y cho cdc loai hinh doanh nghiép phat
trién tuong doi nhanh, co cau céc loai hinh DN ciing c6 su bién déi 16n, nhat
12 sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Theo s6 liéu Tong diéu tra cia Téng cuc
Théng ké nam 2007, sb luong co s& SXKD thudc doanh nghiép 1a 182.888,
tang 83,4%, thu hit 6.953.663 lao dong, tang 81,6% so vai 2002.

Bang 2.1: S6 lwong va toc dp phdt trién sé co 6, lao dong ciia cdc

co' 56 sin xudt kinh doanh thuéc doanh nghigp

Co s6 (co so) Lao dong (nguoi)
1/7/02 1/7/07 % 1/7/02 1/7/07 %
Tong s6 99.732 | 182.888 183,4 |3.828.474 | 6.953.663 | 181,6
DNNN 36.224 31.776 87,7 | 1.832.725 | 1.681.120 | 91,7

DN ngoai NN | 59.940 | 144.037 | 240,3 | 1390.958 | 3.703.684 | 266,3

DN co6 von | 3.568 7.075 198,3 | 604.791 | 1.568.859 | 259,4
DTTTNN

Nguon: Téng cuc Thong®

Nhu vay, sau 5 nam s6 lugng cac DNNN ciing nhu lao dong lam viéc
trong cdc DNNN déu giam di: s6 lugng cac co s¢ SXKD thugc DNNN giam
12,3%, s6 lao dong giam 8,3%. Nam 2002 s6 co s6 SXKD thuoc DNNN
chiém 36,32% téng s6 co s& SXKD, thi nam 2007 chi con 17,37%. S6 lao
dong lam viéc trong cic co s& SXKD thugoc DNNN nam 2002 chi€m
47,87%, dén nam 2007 chi con 24,8%. Diéu d6 1a do thuc hién chu truong
sép xép lai dé nang cao hiéu qua cia DNNN theo huéng da dang hod s& hitu
doi v6i nhitng doanh nghiép ma Nha nudc khong cdn nadm gitt 100% von

* Khttp://www.gso.gov.vn/default.aspx ?tabid=507 & ItemID=693
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bang cach giao, ban, khodn, cho thué cdc doanh nghiép loai nho; sap nhap,
giai thé, hodc cho phd san nhiing doanh nghiép hoat dong khong hiéu qua.
Theo sb liéu ciia Ban Chi dao DPdi méi va phat trién doanh nghiép, tir nim
2001 dén cudi ndm 2005, ca nude di sap xép lai duge 4.011 DNNN. Trong d6
¢ phan hoa 2.697 doanh nghiép (khoang 11% tong sd vén ciia cac DNNN);
giao, ban 257 doanh nghiép; sap nhap, hop nhat 447 doanh nghiép, giai thé,
phé san 184 doanh nghiép; va céc hinh thirc khic 1a 426 doanh nghiép. Pay la

A 5 5 X < A A ) . A \ s 46
két qua cua no luc sap x&p, to chirc lai khu vuc doanh nghi¢p nha nudc™.

S6 luong doanh nghiép ngoai nha nude va lao dong lam viéc & d6 tang
1én: s6 co s¢ SXKD thudc doanh nghiép ngoai nha nudc nam 2007 so véi 2002
tang 140,3%, lao dong tang 166,3%; nam 2002 s6 DN ngoai NN chiém 60,10%
tong s6 DN, dén nam 2007 chiém 78,76%, nam 2002 lao dong trong cic DN
ngoai NN chiém 36,3%, nam 2007 chi€ém 53,26% tong s6 lao dong trong DN
thuoc tat ca cac thanh phan kinh t€. Tuong tu nhu thé, cic DN c6 von DTNN
(7.075 co s6) tang 98,3% tuwong duong 3.507 co sd, thu hit thém 964.068 lao
dong, tang 159,4%; nam 2002 chiém 3,58%, nam 2007 chiém 3, 86%.

Két qua diéu tra con cho théy, nam 2007 c6 3,7 triéu cac co s& san
xudt kinh doanh ca thé , ting 43,2% nhung ty trong chung phan nao d giam
Xuéng (90,5 so vo1 90,9% nam 2002). Quy md lao dong co s& ca thé nhin
chung khong thay d6i, vin & mirc 1-2 lao dong/co so. Theo danh gia chung,
su phat trién cac co s& san xuét kinh doanh ca thé 1a khu vuc tao cong an
viéc lam cho mdt by phan 16n lao dong (6,5 tri€u ngudi), cd ki nang lao

dong gian don, dong gop chu yéu vao viée tao thu nhép kinh té gia dinh*’,

Nhimng két qua phét trién cdc DN thuoc céc thanh phan kinh € ngoai kinh
t€ nha nudc trén day 12 nhd viéc d6i mdéi thé ché kinh t€ theo huéng “Xod bo moi
rao can, tao tam 1y xa hoi va moi truong kinh doanh thuan Igi cho moi loai hinh
doanh nghiép clia tu nhan phdt trién khong han ché quy mo trong moi nganh
nghé, linh vuc, ké ca cac [inh vuc san xuét kinh doanh quan trong ctia nén kinh t€

*http://www.ciem.org.vn/home/vn/upload/info/attach/11635608838280 Doi_moi DNNN_thuc_trang_th
ach_thuc.doc
" Téng cuc Tong ke: http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=507&[temID=6934
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ma luat phap khong cam” va “Cai thién moi truong phap 1y va kinh t€, da dang
ho4 céc hinh thic va co ché dé thu hit manh nguoén luc ciia cic nha ddu tu nuée

ngoai vao nhiing nganh nghé, linh vuc kinh doanh quan trong™*®

Mac du vay s6 lugng DN van con cach xa yéu cau phai c¢6 500 nghin
DN vao cudi ndm 2010, do d6 doi hoi phai tiép tuc xay dung va hoan thién
thé ché kinh t€ dé tao diéu kién thuin lgi cho viéc thanh 14p cling nhu hoat

dong cua cac DN.

2.1.2.2. Qua trinh xdy dung va hoan thién thé ché vé doanh nghiép

nha nuoc

Trong thoi ky d6i méi vira qua, Pang va Nha nudc ta dd ban hanh
nhiéu nghi quyét, co ché, chinh sach, bién phap d6i mdi nham nang cao hiéu
qua hoat dong cua DNNN va bao dam vai tro chu dao cua kinh té nha nude.
Dic biét 1a trong thoi gian gan day Chinh phu di ban hanh nhiéu vin ban
phép luat quan trong nhu: Nghi dinh 109/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 vé
chuyén DN 100% von nha nuée thanh cong ty c6 phan, thay thé Nghi dinh
187/2004/ND-CP ngay 16/11/2004, ph hop véi thuc t& va dong bd véi cac
quy dinh méi nhat cia Luat Doanh nghiép 2005, Luat Chtng khoan 2006, tao
co so phap 1y ddy manh qua trinh sap xép, d6i mai, nang cao hiéu qua hoat
dong cua DNNN. Viéc hoan thién thé ché vé DNNN di dat duoc nhiing két

qua chu yéu nhu sau:

Thir nhdt, da thuc hién tach bach vai tro ciia Nha nudce véi tu cach 1a
bd may céng quyén quan 1y toan bo nén kinh té - xa hoi vai vai trd chi so
hitu tai san, von ctia Nha nuée; tach chire nang chu s¢ hitu tai san, von cua
Nha nudc va chlrc nang quan tri kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc, tao
diéu kién dé doanh nghiép nha nudc ning cao tinh ty chu, tu chiu trach
nhiém, hiéu qua SXKD. Thu hep va tién t6i x6a bo chirc nang dai dién cha
sO htru nha nudc cua cac bg, iy ban nhan dan ddi véi tai san, von nha nudce
tai cac doanh nghiép c6 tai san, von nha nudc. Mot bude tién quan trong dé
thuc hién chi truong d6 1a su ra doi ctia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh
vbn nha nuée (SCIC) theo Quyét dinh s6 151/2005/QD-TTg ngay 20/6/2005

* Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qudc 14n thi X, Nxb CTQG, H., 2006, tr. 87
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cia Thu tuéng Chinh phi. Téng coéng ty niy cé chirc ning, nhiém vu cha
yéu l1a tiép nhan va thuc hién quyén dai dién chu s& hitu von nha nude dau tu
tai cac cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién, cong ty trach
nhiém hitu han c6 hai thanh vién tré 1€n, cong ty cd phﬁn duoc chuyén ddi tur

cac cong ty nha nudc doc 1ap hoac maéi thanh 1ap.

Thir hai, dé thuc hién sap xép lai, chuyén doi cac DNNN sang cac hinh
thitc t6 chitc SXKD hién dai phtt hop véi KTTT va yéu ciu ciia hoi nhap kinh €
quoc t€, phit hop véi doi tuong di€u chinh ctia Luat Doanh nghiép (2005), Nha
nudc da ban hanh mot loat cac quy dinh can thiét:

- Ban hanh tiéu chi, danh muc phéan loai cong ty nha nudc va cong ty
thanh vién hach toan doc lap thudc téng cong ty nha nuéc (Quyét dinh
155/2004/Qb-TTg , ngay 24/08/2004 va Qb 38/2007/Qb-TTg Ngay 20/03
/2007) lam co s& cho viéc xay dung dé an sép xép, td chire lai khu vuc
doanh nghi€p nha nudc theo hudng thu hep nganh, linh vuc ma Nha nudce

can gitt 100% von tai doanh nghiép.

- Céc co ché, chinh sach nham d6i méi co ché, to chitc quan Iy DNNN
nhu quy dinh vé thyc hién cac quyén va nghia vu cta chil s& hitu nha nudc
dbi véi cong ty nha nude; quy dinh vé giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong
ctia doanh nghiép nha nuéc; vé quy ché quan 1y tai chinh cia cong ty nha
nudc va quan 1y von nha nude dau tu vao doanh nghiép khac; vé chuyén doi
cong ty nha nudc thanh cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién; vé
chuyén tong cong ty nha nudc, cong ty nha nudc quy md 16n sang hoat dong
theo mo hinh cong ty me - cong ty con, hinh thanh céc tap doan kinh t,...
quy dinh rd hon vé chtrc ning, nhiém vy, quyén han, déng luc ciing nhu
trach nhiém ctia bd may quan 1y cong ty nha nude; d6i méi mo hinh, co cau
t6 chtrc, ndi dung hoat dong cua téng cong ty nha nudc....

- Céc co ché, chinh sach vé sip xép, chuyén d6i s¢ hitu nhu: quy dinh
vé ¢b phan héa cong ty nha nudc theo hudng thuc hién cong khai minh bach
theo nguyén tic thi truong, khic phuc tinh trang cd phan hoa khép kin trong

ndi bd doanh nghiép, gin véi phat trién thi trudng von, thi trudng chimg
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khoén, m¢ rong ddi tuong mua cd phﬁn, gia tri doanh nghi€p dugc xac dinh
theo co ché thi trudng, cho phép ban bdt ¢6 phan tai cac DNNN giit ¢6 phan
chi phdi; quy dinh vé giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué cong ty nha
nudc, mo rong dbi twong tham gia mua cong ty nha nudc cho cic doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai tai Viét Nam va cac nha dau tu nudc ngoai,
nang muc ty 1é tham gia gop von cta cac ddi twong nay; quy dinh vé phd san
doanh nghiép da duogc stra doi theo huéng don gian hoda trinh tw, thu tuc tao
diéu kién cho cac cong ty nha nudc 1am vao tinh trang phé san c6 thé thyuc
hién pha san.

- Bén canh do, nhiéu co ché, chinh sach khac cling dugc ban hanh tao
diéu kién cho qua trinh sip xép, d6i méi va phat trién khu vuc DNNN nhur
ban hanh co ché quan 1y va xir Iy no ton dong ddi véi DNNN, thanh 1ap
Cong ty mua ban no va tai san ton dong cua doanh nghiép — cong cu hd trg

doanh nghiép lanh manh hoa tai chinh...

Thit ba, d3 xiy dung va phé duyét cac dé an tong thé sap xép, ddi moéi
doanh nghiép nha nudc lam co s& cho cac bd, nganh, dia phuong tién hanh t6
chirc thuc hién. Cu thé 1a theo cac dé 4n cua cac bo, nganh va dia phuong da
dugc Thu tudng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh 226/2003/Qb-TTg, thi
sd luong DN ¢ 100% vén nha nude chi con khoang 40%; cd phan hoa 43%;
giao ban khoan kinh doanh va cho thué 4,5%; con lai s€ giai thé, pha san,
chuyén sang don vi sy nghiép c6 thu; tong s6 vén nha nudc tai cac doanh
nghiép con khoang 84%; lao dong trong doanh nghié€p nha nudc con khoang
950 nghin nguoi (giam 30,4%).

Theo Luat Doanh nghiép 2005, trong thoi han 4 nim ké tir ngay Luét
Doanh nghiép c6 hiéu luc (1/7/2006), tit ca cong ty nha nudc phai chuyén
sang cong ty cO phan hodc coéng ty trach nhiém hiru han, nhim lam cho
DNNN hoat dong trén cling mit bang phap 1y voi cac doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh té.

Thir tu, tuy hiéu qua san xuét kinh doanh va strc canh tranh con thap, cac
tap doan, tong cong ty nha nudc di gop phan quan trong vao 6n dinh kinh té vi
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mo, bao dam can ddi cung cAu, binh 6n gia ca mot sO mat hang thiét yéu; thuc
hién cac du 4n dau tu phét trién ha tang ma kha ning thu hdi von chdm va cac
nhiém vu céng ich & cac ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khin. Mot sd
doanh nghiép xay dung duoc thuong hiéu c6 uy tin trén thi truong; dau tu doi
mai cong nghé, thiét bi va xay dung dugc doi ngii lao dong k¥ thuat cao; dam

nhiém duogc nhiéu cong viéc trude day van phai thué hoac mua ctia nudc ngoai.
Két qua cu thé thuc hién sap xép, doi méi DNNN:

- Viéc sdp xép, diéu chinh co cdu DNNN trong thoi gian vira qua da
giam dang ké s6 luong doanh nghiép (chil yéu 13 doanh nghiép quy mé nho
hoic doanh nghiép khong can duy tri so hiru Nha nudc) va da co tac dong
g6p phan nang cao niang luc nédi chung cua ca khu vuc DNNN, tp trung chu

yéu vao nhirng nganh, linh vuc quan trong.

S liéu tai Hoi nghi sip xép, d6i méi DNNN t6 chirc ngay 23/4/2008
cho thay, nim 2007, ca nudc sap xép duge 271 DN va bd phan DN, trong d6
¢ phan héa (CPH) 150 DN va bd phan DN; ning tong s6 don vi duogc sip
xép 14 5.366 DN, trong d6 CPH 1a 3.756 DN. Tir nim 2001 dén cudi nim
2005 giao, ban 257 doanh nghiép; sap nhap, hop nhit 447 doanh nghiép; giai
thé, pha san 184 doanh nghiép; va cac hinh thirc khac: 426 doanh nghiép. Qua
trinh nay da gép phan doi méi manh mé co ciu khu vuc DNNN, dua nén kinh
té nudc ta dap ing dan nhimg yéu cau cia nén KTTT, dic biét trong qua trinh

hd1 nhap kinh té qudc té va thuc hién cac cam két qudc té

Pang chu y, trong nam 2007, ¢6 17 DNCPH c6 vn nha nudc trén 100
ty dong, mot sé DN ¢ vén nha nude trén 1.000 ty dong nhu Cong ty Phan
dam va Hoéa chéat dau khi, Tong Cong ty Bao hiém Viét Nam, Ngan hang
Ngoai thuong, Cong ty Tai chinh dau khi, Tong Cong ty Bia - ruou - nudc
giai khat Sai Gon va Ha N§i. Thong qua do, Nha nudc da da dang hoa so
hitu ngudn von nam gitr 1au nay, sé thu vao ngan sach duoc nhiéu hon va
mot phan loi nhuan tir day ciing duoc chia sé, 1am gia ting ngudn lyc tai
chinh cho DN trong va sau CPH. Cu thé, téng von nha nuée cua cac DN da
CPH nam 2007 1a 29.766 ty dong, twong dwong 42% tong sé von nha nude
ctia cac DN da CPH. Trong d6, Nha nudc giit binh quan 44,17% von diéu 18.
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Vé co ban, cac DNNN sau CPH déu c6 1ai, doi séng nguoi lao dong
dugc cai thién. Ong Pham Viét Mudn, Phé chii nhiém Van phong Chinh pha
cho biét thém, sau khi CPH, hau hét DNNN duy tri dugc téc do ting trudng
binh quan 10%/mam, lgi nhuan/vén chi s& hitu khoang 11%, bu dép duoc
cic khoan 16 phat sinh trudc day. Ngoai ra, giai doan 2000 - 2007, DNNN
dong gop gan 39% GDP, 40% tong thu ngin sach, 80% DN kinh doanh c6
13i, 8% DNNN hoa vén va 12% DN thua 16%.

- Viéc chuyén cong ty nha nudc sang cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién khong chi 14 sy chuyén dbi vé hinh thirc phap 1y ma quan
trong hon 14 thong qua su chuyén d6i tao diéu kién thuén lgi dé doanh
nghiép 100% vén thudc s hiru Nha nude phat huy ddy da quyén cha dong,
sadng tao trong hoat dong kinh doanh, nang cao hiéu qua hoat dong SXKD.
Theo s liéu cua Bo Ké hoach va Pau tu, tinh dén cubi thang 6 ndm 2005, ca
nude c6 417 cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién véi tong s6 von ding
ky 1a 5.706 ty dong; trong d6 c6 khoang 250 doanh nghiép nha nudc duoc
chuyén dbi theo hinh thirc nay. Két qua budc dau cho thdy hoat dong kinh
doanh cua cac doanh nghiép sau chuyén dbi da dan di vao 6n dinh va da cai
thién hon so véi nhiéu nam trudce, dd mé rong nganh nghé, dau tu dat hiéu qua

tich cuc, mirc do tang trudng va lgi nhudn déu cao hon ndm trude chuyén doi.

- B3 thuc hién chuyén tong cong ty nha nudc, cong ty nha nudc sang
hoat dong theo md hinh cong ty me - cong ty con va hinh thanh mot so tap
doan kinh té. Nhin chung, co cu to chirc trong mé hinh cong ty me - cong ty
con kha da dang vé loai hinh phap 1y cua doanh nghiép. Theo Bdo cdo giai
trinh va tra 10i chét van cua Thu tuéng Nguyén Tan Diing tai Ky hop thir ba,
Qudc hodi khoa XII, ngay 31/5/2008, sau mot qua trinh sip xép, d6i méi va
phat trién DNNN, hién nay ca nudc co 8 tap doan kinh té, 96 TCTNN. Cac
tap doan, tong cong ty chu yéu hoat dong theo hinh thirc cong ty me - cong ty

con, trong d6 74% cong ty con 1a cong ty cb phan, da s¢ hiru™.

* http://www.vinachem.com.vn/ViewHotnews.
%0 Céng Thong tin dién tir Chinh phu
http://www.chinhphu.vn.
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Maic du khu vygc DNNN da c6 nhiing chuyén bién va tién bo nhat dinh
nhu di néu & phan trén nhung van con nhiéu van dé ton tai, can duoc khac
phuc dé dap tng dugc yéu cau nang cao hi€u qua, suc canh tranh, hoi nhap

kinh té qudc té:

Mot la, co cau khu vuc doanh nghiép nha nudc van con chua hop 1y,
chua thyc hién dugc dinh hudng “diéu chinh co ciu dé doanh nghi¢p nha
nude ¢ co cau hop 1y...khong nhit thiét phai chiém ty trong 16n trong tit ca
cac nganh, linh vyc, san pham ciia nén kinh t&” theo tinh than Nghi quyét
Hoi nghi Trung uong lan th ba - Khod IX, thé hién & chd:

- Tuy s6 luong doanh nghiép nha nudc giam nhiéu nhung cac doanh
nghiép chuyén ddi s¢ hitu chi chiém khoang 10% tong sé von cua toan bd
khu vuc doanh nghiép nha nuéc’. Viée sip xép, diéu chinh co cdu trong
thoi gian qua phan nhiéu mang y nghia sap xép, diéu chinh trong noi bo khu
vuc DNNH, chua tao dugc co cdu hop 1y twong quan véi cac loai hinh doanh
nghiép khac trong nén kinh té.

- Quy m6 DNNN van chua 16n, con nhiéu DN hoat dong trong mot $6
nganh, linh vyc ma Nha nudc khong can chi phéi.. Viéc sip xép cac nong,
1am trudng con cham va ling tang. Quy mé cia nhiéu cong ty nha nudc chua
dat duoc yéu cau “Pai bd phan doanh nghiép nha nudc phai c6 quy mé vira
va 16n” nhu Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 xac dinh (van con gan 40% s6
cong ty nha nude c6 quy mod von dudi 5 ty dong). Hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép nha nudc chua twong xtng véi tiém ning va yéu cau phat trién;

chua giam dugc nhiéu tinh trang xo4 ng, khoanh ng, gian ng, bu 10....

Hop 2.4. Doanh nghiép Nha nwéc: Nén tang hay bé ming?

Hién cdc DNNN van ndam giiv 75% tai san c6 dinh quoc gia, trén 80% von
dau tw ciia Nha nude, 60% tong luong tin dung trong nude, trén 70% von vay nudc
ngoadi. Mire @6 doc quyén ciia cdc doanh nghiép nay la rat Ién. B6 la cac dai gia
nhw VNPT, Viettel, Tong cong ty Xi mang, Tong cong ty Gidy, Tong cong ty Thép,
Tdp doan Pién luc, Tap doan Than-Khodng sdn, Tong cong ty Ché, Tong cong ty

*'http://www.ciem.org.vn.
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Ca phé, Tong céng ty Cao su...Tuy nhién, trén thic té cdc DNNN chi sin xudt ra
chiea t6i 40% GDP (so véi 45% ciia khu viee ngodi quéc doanh va 15% ciia cdc
doanh nghiép FDI), dong gép 30% thu ngdn sach vé thué va chi tao ra viéc lam cho
gan 10% lye leong lao dong. Thém vao do, xu hudng gia ting nhanh hé sé ICOR
cua khu vuc Nha nuoc: tw 3,6 nam 1995 lén 9,1 nam 2005 la dang lo ngai (trong
khi ICOR cua khu vuc cac doanh nghiép tw nhan chi tang tir 2 lén 4,1, con ICOR
ciia khu vue cdc doanh nghiép c¢é von dau t nude ngodi lai giam tir 9,6 xuong 5,2),.

Bdo cdo Kiém todn nha nuée cong bo ngay 17/8/2006 ciing cho thdy, loi
nhudn trude thué cia 19 tdp doan va DNNN duoc khao sat chi dat tie 0,18% dén
0,8%, vi du, cua Vinashin la 0.42%, cua Vinatex la 0.8%. Cdc doanh nghiép nay chi
s dung 50% hiéu sudt tai san, nhung lai ¢ tong no dong vé thué lén téi 4.300 ty
dong, trong khi van tiép tuc dwgc Nha nude bdo lanh cdc khoan vay trong va ngodi
niede véi khoi lirong rat lon.

TS. Ding Xudn Thanh (Vién Kinh té va Chinh tri thé gi6i)

Bédo Thé gidi va Viét Nam, co quan thudc Bo Ngoai giao

http://www.tgvn.com.vn.

Hai la, co ché quan Iy DNNN con nhiéu bat cip tir quyén tu chu tuyén
chon nhan su, diéu hanh DN, dén tai chinh, gia ca, tién luong..., t6 chire quan
ly trong DNNN chuyén bién con cham. Mot sd téng cong ty nha nudc chua
phat huy duogc vai tro chi phéi trong nganh, linh vuc hoat dong, hoat dong con
kém hiu qua:

- Két qua san xuat, kinh doanh ctia DNNN néi chung va tong cong ty
nha nudc néi riéng chua twong xtmg véi dau tur cia Nha nudc.

- Viéc chuyén giao quyén dai dién chii so hiru vén vé Tong cong ty
Pau tu va Kinh doanh von nha nuéc con cham. Mét s dia phuong (Ha Noi,
TP H6 Chi Minh, Can Tho, Lam Pdong, Kién Giang,...) vi dé tranh viéc chuyén
giao, di chuyén phan von nha nudc dau tu tai cac DN nay cho cac DN khac
quan ly.

- Vai tro, nhiém vu, quyén han va loi ich ctia nguoi duge cu lam dai
dién chi s¢ hitu phan vn nha nudc tai DNNN CPH chua duoc quy dinh day

dd, nén con lung tung.
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- Cac md hinh t6 chirc quan ly méi trién khai con cham, & mot sb téng
cong ty nha nude chuyén sang hoat dong theo mé hinh cong ty me - cong ty
con van con duy tri bién phap quan 1y hanh chinh d6i voi cac cong ty con

nhu giao chi tiéu ké hoach, thu phi quan 1y...

- Viéc xir 1y céc ton tai vé tai chinh con cham do nhiéu nguyén nhan
nhung chua dugc khic phuc. Theo bao céo cua 70 tap doan, tong cong ty, sb
von huy dong dén ngay 31/12/2007 12 448.269 ty dong, bang 1,4 1an vén cha
s& hiru. Viéc cac doanh nghiép ty huy dong, tu chiu trach nhiém vé hiéu qua
sir dung von 12 mot chu truong ding dan. Tuy nhién, c6 mot sd tong cong ty
¢6 hé s6 vay no/von chi s¢ hiru qua cao nhu: Tong Cong ty xdy dung Cong
trinh giao thong 5 1a 42 1an; Tong Cong ty xay dung Cong trinh giao thong 1
1a 22,5 1an; Tap doan Cong nghiép tau thuy 1a 21,8 lan, Lilama 21,5 1an>,
Viéc mot sb tong cong ty vay no 16n ¢ kha nang mang lai rii ro trong thanh

toan va hiéu qua dau tu khong cao do phai tra 14i ngan hang nhiéu.

- Nang luc canh tranh ctiia khu vuc DNNN so v6i doanh nghié€p nudc
ngoai con & mirc d6 yéu, chi phi san xuat, gia thanh cao, nhét 1a cac chi phi vé
quéan 1y, tiéu hao nguyén vat liéu, chi phi khéu hao, ling phi, that thoat 1on.
Phan 16n cac doanh nghiép nha nudc cé trinh d6 trang thiét bi, cong nghé lac
hau so v6i mirc trung binh cua thé gidi, cong suat huy dong thap din dén chi
phi khéu hao trén don vi san phém cao; nhiéu doanh nghiép chi dat hi¢u sut
sir dung tai san cb dinh 50-60%. Ty 1& lao dong dbi du (khoang 20%) va lao
dong gian tiép 16n, thiéu lao dong tay nghé cao, ning suat lao dong thap.

Ba la, viéc trién khai thuc hién sip xép lai, c6 phan hod, da dang hoa s&
hiru DNNN trong thoi gian qua con cham va chil yéu 1a dbi véi cac doanh
nghi€p quy mo vura va nhd. Theo phuong an dugc duyét cho giai doai 2007-
2010, ca nude can sap xép 1.553 DNNN, nhung ca nim 2007 méi chi sap xép
dugc 271 DN, tirc 1a chua dat 1/5 ké hoach®.

C6 phan hoa con mang tinh “khép kin™; trong d6, chu yéu c6 dong van
1a nguoi lao dong, ngudi quan 1y va Nha nude. Mic du gan day da chimg kién

> zhttp://Www.doanhnghiep24g.com.yn/cms/detail.phg?id:27509
>3 Theo bao c4o ciia Ban Chi dao D6i méi va Phat trién doanh nghiép Nha nudc 27/04/2008
http://www.doanhnghiep24g.com.vn.
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su tang 1én vé ty trong c6 phan nidm giit boi ¢ dong bén ngoai nhung van con
rat nho; thé hién, trong hon 2.600 cong ty nha nude duoc cd phan hoa chi co
25 doanh nghiép c6 sy tham gia ctia nha dau tu nuwdc ngoai hoic theo két qua
diéu tra 444 doanh nghiép da c6 phan héa trén 1 ndm cia Vién NCQLKTTW
nam 2005 thi sé ¢6 dong ngoai doanh nghiép chi chiém khoang 11% tong s6
¢ phan cta doanh nghiép tai nam thuc hién c6 phan héa. Véi ty 1& ¢6 dong
ngoai doanh nghiép, nhét 1a s6 c6 dong chién luoc con it thi viéc quan tri cia
cac DNNN ¢6 phan hoa kho c6 thé duoc cai thién dang ké.

Bon la, quéa trinh chuyén ddi cong ty nha nuéc thanh cong ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién van con nhiéu khé khin, vudng mic. Co ché hoat
dong sau chuyén doi ciia doanh nghiép it thay doi. Nhiéu DN da chuyén déi cho
ring tuy da c6 “ binh méi” nhung “ruou vén ci”. Viée thiéu rd rang vé loi ich kinh
t€, mo hinh t6 chire quan ly, nhan sy, dia vi phap ly va quan hé véi chu s¢ hiru
nha nudc cling 14 nguyén nhan khéng nho khién cac doanh nghiép chira man ma

v6i viée chuyén thanh cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién.

Ndm la, qua trinh chuyén tong cong ty, doanh nghiép nha nudc quy
mo 16n sang md hinh coéng ty me — cong ty con va thanh 1ap tap doan kinh té
cling ¢6 nhiéu van dé nay sinh. Mot s6 tong cong ty va cong ty nha nudc
chuyén sang hoat dong theo mé hinh cong ty me - cong ty con nhung chua
tuan thu diéu kién khach quan, dic biét diéu kién vé lién két kinh té va dau
tu chi phéi 13n nhau, khién cho viéc chuyén doi mang ban chat sip xép hanh
chinh, khién cudng va ép budc. Nhiéu cong ty me van quen véi cach didu
hanh theo kiéu quyét dinh hanh chinh ma chua thuc hién cach diéu hanh méi
thong qua lién két vé vén; bd méay chuyén mén nghiép vu ciia cong ty me
chua theo kip yéu cau thuc hién dong thoi hai chirc ning cta cong ty me la

vura truc tiép san xuat kinh doanh, vira dau tu tai chinh.

Sdu la, van dé chu so hiru va thuc hién quyén chu sé hiru nha nudc ddi
v6i phan vén nha nude dau tu tai cic doanh nghiép chua c6 tién trién rd nét.
Mic du da thanh lap Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nudc, nhung
cho dén nay viéc thyuc hién cac quyén cha so hitu nha nudc ddi véi DNNN con
thiéu hiéu luc, bi phan tan ra nhiéu co quan, nhiéu t6 chirc din téi chong chéo.

Hon nfra, cac co quan dai di¢n chu s¢ hitu lai dong thoi thyc hién chirc nang
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quan 1y nha nude dbi véi DNNN trong linh virc nganh kinh té - k¥ thuat hodc
dia ban ctia minh. Hau qua 1a c6 quyét dinh thuc hién chirc ning quan 1y nha
nudce song lai mang tinh can thi¢p cua chu s& hitu vao hoat dong SXKD cua
doanh nghiép, nhat 1a cac quyét dinh vé tin dung (xo0a ng, khoanh ng, gian ng),

gia ca (dinh gia doc quyén), tién lwong - thu nhép...

Bdy la, hiéu lyc quan 1y ctia bd méay nha nudc con thip; cong tac ké
toan, kiém toan con nhiéu yéu kém chua bao ddm phuc vu mét cach hiru hi¢u
cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat ddn dén tinh trang sau: Panh gia chua
dung dan va khong giam sat duoc tinh hinh tai chinh doanh nghiép. Vi du
dién hinh 1a chi khi thyc hién c6 phan hoa, da dang hoa s¢ hitu méi phat hién
ra nhiéu doanh nghiép nha nudc béo cio 6 13i nhung thuc té lai dang thua 15.

Tom lai, cac thach thirc cua viéc déy manh cai cach, d6i m&i doanh
nghiép nha nudc l1a rat gay git trong bdi canh nudc ta dang md rong hoi
nhap kinh té qudc té nhung néu ching ta thyc hién tét viéc d6i méi, co cau
lai bao gdm ca viéc chuyén d6i s¢ hiru dé sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc
dang c6 tai khu vuc doanh nghiép nha nudc sé tao diéu kién nang cao tinh
canh tranh cia doanh nghiép va nang cao muc tang truéng GDP cia nudc ta.

Nguyén nhdn ctia su chdm tré trong doi maéi sdp xép lai DNNN:

Thit nhdt, cac chinh sach cd phan hoa van con ¢ nhitng ndi dung chua
kip thoi diéu chinh khi xuat hién nhiing van dé méi phét sinh trong thuc té,
tham chi ¢ nhitng van ban hudng dan con qua cham, dé cho cac co sé thuc
hién gidp kho khan, ling ting ham chda nhi€u tiéu cuc nhu: xac dinh gia tri
quyén sir dung dat; danh gid loi thé vé vi tri dia 1y trong gia tri DN; tinh gia tri
thuong hiéu...viéc hoan tat cac thi tuc vé dat dai nhu thu tuc chuyén doi tén
trén gidy ching nhan quyén sir dung dat, xtr Iy cac tai san trén dat khi CPH
nhin chung con cham chap. Viéc lua chon cd dong chién luogc con ling ting.

Thir hai, nhiéu DN ¢6 quy md 16n, tinh hinh tai chinh khéng lanh
manh phai thanh tra xur 1y khiéu nai, t6 cdo; mot sb don vi con 1am an thua
16, no ngan hang 16n hién dang roi vao tinh thé “bé tac”, vay tiép thi ngan
hang khong cho vay ma tai co cdu sap xép, ddi méi lai doanh nghiép ciing
khong dugc vi phai xir Iy vuéng mac v6i don vi lién doanh, trong d6 c6 van

dé goép von bang quyén str dung dat.
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Thit ba, x\r Iy ton tai vé tai chinh tuy di duoc cac b va dia phuong, tap
doan, TCT phdi hop v6i Cong ty Mua ban no va tai san ton dong xtr 1y trude
CPH nhung chua duoc triét dé nén tién 6 CPH nhiing don vi ndy bi chdm tré.

Thit tu, thl tuc hanh chinh con ruom ra, phic tap, xuat hién nhiing luc
lugng ngdm ngdm can tr§ qué trinh déi mdi, sip xép lai DNNN trong bd mdy
quéan 1y Nha nude do quyén luc va loi ich ctia ho gin lién véi cdc DNNN. Phan
16n cac nganh, cac cip van c6 tu tudng giit lai nhiéu doanh nghiép 100% vén
nha nudc hodc co ¢d phan chi phdi ciia nha nude. Cu thé 1a ¢ t6i gan 60% sb
doanh nghiép duoc x4c dinh 13 doanh nghiép do Nha nudc gitr 100% von tai cac
dé an sap xép da duoc phé duyét khong dap tmg du cac diéu kién quy dinh tai
Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phii vé tiéu chi, danh muc phén loai cong ty

nha nude va cong ty thanh vién hach toan doc lap thudc tong cong ty nha nudc™.

Hop 2.5. C6 phan héa DNNN: Tic vi nhirng can thiép hanh chinh.
Xuén Toan 22:07:35, 20/03/2008

CPH cdc DNNN la “twée di” quyén lwc vé ciing I6n cia cdn b, cong chire
nha nwée. Vi vay ma tién trinh nay “da va dang bi Gm tham ngdn can”. Theo quy
dinh, sau 1 thang, ké tir ngay hoan thanh viéc ban CP phdi t6 chirc Pai héi co
déng lan dau dé chuyén thanh céng ty CP va dang ky kinh doanh. Thé nhung trén
thuc té, cdc DN vudng mdc rat nhiéu, thim chi con roi vao bé tiac: “Vi cdi quyén
luc do co ché chii quan tgo ra”’, mot Pho chu tich UBND tinh Khanh Hoa da dung
dién thoai dinh chi DHCPD thuc hién dung ludt cua Cong ty CP khach san Phan
Thiét. Vi Phé chii tich UBND tinh Ninh Binh dd ban hanh céng van khéng thira
nhdn két qua PHCD ciia Cong ty CP dwoc pham tinh Ninh Binh”... Hay truong
hop Céng ty dau tw xdy dung Hacinco, sau khi t6 chire dau gid ban CP, thing
12/2005, céng ty t6 chirc PHCD diing ludt. Thé nhung sau d6 UBND TP Ha Néi
lai khéng ra quyét dinh chuyén DN thanh céng ty CP. Ong Cao Pdng Vinh (Vu
Phap ludt dan sw, B6 Tw phdp) cho ryng, “trong truong hop nay, chinh quyén chi
can cdp dang ky kinh doanh cho DN ..

http://web.thanhnien.com.vn/Kinhte/2008/3/21

> Bii Van Diing, Ban Nghién ctru Cai cach va Phat trién DN - CIEM

http://www.ciem.org.vivhome/vn: Doi moi DNNN thuc trang thach thuc.doc
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2.1.2.3. Vé doanh nghiép tdp thé
Theo Piéu 1 Luat Hop tic xa (HTX) 2003 thi hop tac xi 1a td chirc

kinh té tap thé do céc ca nhan, h gia dinh, phap nhan cé nhu cau, loi ich
chung, tu nguyén gép von, gop strc 14p ra theo quy dinh cta phdp luat dé
phat huy strc manh tip thé cua timg xd vién tham gia hop tac x4, cung giup
nhau thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong san xuat, kinh doanh va nang cao
doi séng vat chat, tinh than, gop phan phat trién kinh té - xd hoi cia dat
nudc. Hop tac xa hoat dong nhu mdt loai hinh doanh nghiép, cé tu cach phéap
nhan, tu chu, tu chiu trach nhiém vé céc nghia vu tai chinh trong pham vi
von diéu 1¢, von tich luy va cac ngudn von khéac ctia hop tac xi theo quy dinh

cua phap luat.

Tt khi Chinh phu ban hanh cic Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat
HTX 2003 va hoach dinh ké hoach phat trién kinh té tap thé 5 nam (2006-
2010), thi kinh t&€ hop tdc xa moéi c6 nhitng chuyén bién tich cuc va dat duoc
nhitng két qua sau day:

Thir nhdt, c6 bu6c phat trién 16n hon vé s6 lugng: Theo Lién minh
Hop téc x4, dén hét thang 6/2007, ca nude co trén 320.000 td hop tac, ting
32,6%, s6 hop tac xi 1a 17.599, ting 17,8% so vo&i ndm 2001. Cac t6 hop
tac, HTX thu huat trén 12,5 triéu xa vién l1a nguot lao dong, hoat dong san
SXKD trong linh vuc nong nghiép, ndong 1am thuy san, thuong mai dich vu,
GTVT, xay dung, CN & TTCN, tin dung, dién nudc, moi truong... trong do
c6 hon 942 quy tin dung nhan dan, 39 lién hiép HTX. (xem Bang 2.2)

Thir hai, hop tac x3 da khic phuc mot bude quan trong tinh trang thua 16
kéo dai trudc day, mot sd hop tac xa dat 13i cao, co tich lily dé phat trién. S6 hop
tac x4 bi 16 giam, chi chiém 6% tong s6 hop tac xa. Theo Cuc Hop tic xa va
PTNT (Bo NN-PTNT), nim 2005, gan 4.450 hop tac xa hoat dong c6 13i, chiém
ty 16 77% tong sb hop tac xa, ting 8% so voi ndm 2002. Mirc 131 binh quén cia
mdi hop tac xa 1a 24,5 triéu dong. Nhiéu hop tac xd di c¢6 1ai tir 100 - 300 triéu
dong, tong gia tri tai san binh quan mot hop tac xa dat trén 1 ty dong™.

> http://vietnamnet.vn/kinhte/2006/06/579118/
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Bang 2.2. S6 luwong HTX dén thing 6-2007

Tong Nong Thuy | Xay CN/ Tin bién Moi Ghi
TT Tinh, TP sO nghié¢p | TMDV | GTVT san dung | TTCN | dung | nuéc | truong | Khac chu
1 An Giang 160 95 1 21 5 3 9 26
BaRia -
2 Viing Tau 48 11 14 10 7 6
3 | BicKan 95 15 1 29 50
4 Biéc Giang 684 178 2 8 25 15 73 16 357 8 2
(dizém
5 Bac Liéu 94 32 7 7 18 7 11 6 4 2 nghiép)
6 Biéic Ninh 833 558 17 12 11 2 209 21 3
7 Bén Tre 89 29 3 9 12 3 13 3 12 5
8 Binh Pinh 302 199 2 19 1 11 27 43
9 Binh Duong 91 17 9 27 8 19 11
10 | Binh Phudc 63 43 2 9 2 5 2
11 | Binh Thuin 163 87 3 16 16 22 19
12 | CaMau 88 31 7 14 16 10 6 2 2
13 | Cén Tho 185 49 12 39 8 30 26 3 15 3
14 | Cao Bing 174 17 2 9 93 43 7 3
15 | PaNing 108 25 35 48
16 | Pak Lak 265 97 11 33 31 41 10 42
17 | Pak Nong 100 48 2 8 4 19 1 7 11
18 | Pién Bién 73 32 5 5 19 12
19 | Pdng Nai 160 56 24 18 8 2 15 21 8 8
20 | Pdng Thap 202 144 1 12 2 22 16 5
21 | GiaLai 156 75 2 32 9 32 6
22 | Ha Giang 346 124 71 20 3 46 62 6 6 8
23 | HaNam 188 161 2 6 1 10 8
24 | HaNoi 755 340 104 58 6 13 217 12 5
25 | HaTay 724 532 4 27 1 12 70 71 7
26 | Ha Tinh 549 222 1 8 19 14 35 13 231 6
27 | Hai Duong 811 335 41 27 6 17 77 68 229 3 8
28 | Hai Phong 498 190 47 17 56 160 28
29 | Hau Giang 174 109 3 6 25 31
30 | Hoa Binh 350 160 2 25 1 38 4 119 1
31 | HngYén 293 173 17 6 47 50
32 | Khanh Hoa 121 69 1 16 11 2 19 3
33 | Kién Giang 116 68 2 12 3 7 1 23
34 | Kon Tum 69 28 2 8 8 18 5
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36 | Lam Pong 116 50 9 25 5 11 16
37 | Lang Son 242 37 11 10 2 6 24 152
38 | Lao Cai 171 37 6 25 14 74 1 12 2
39 | Long An 54 15 1 16 2 4 16
40 | Nam Dinh 470 314 1 42 12 49 39 13
41 Nghé An 741 379 7 7 43 3 44 42 215 1
42 | Ninh Binh 362 256 1 1 2 1 24 24 53
43 | Ninh Thuén 74 27 4 1 3 4 3 26 6 DV TH
44 | Pha Tho 376 106 2 10 4 22 26 201 2 3
45 | Phi Yén 206 106 1 13 32 22 16 4 11 1
46 | QuéangBinh 351 141 4 9 19 23 37 19 99
47 | QuangNam 202 133 2 16 3 5 26 3 12 1 1
48 Quéng Ngai 265 183 1 15 7 5 7 14 31 2
49 | QuéangNinh 244 146 7 24 13 12 29 1 8 3 1
50 | Quang Tri 377 286 11 37 4 5 11 21 2
51 Soc Tring 87 36 2 6 17 5 10 11
52 Son La 186 105 9 8 17 27 5 15
53 Tay Ninh 86 40 1 17 2 9 16 1
54 | Thai Binh 543 319 1 18 15 28 78 83 1
55 | ThaiNguyén 329 124 2 13 1 7 44 131 4 3
9 HTX

56 | Thanh Hoa 1025 498 5 19 43 13 91 36 300 4 16 muoi)
57 | TT Hué 260 160 2 18 10 5 23 6 36
58 | Tién Giang 94 39 10 10 1 4 14 14 2
59 | TpHCM 456 39 106 177 12 101 15 6
60 | Tra Vinh 127 38 6 14 8 18 20 13 10
61 Tuyén Quang 231 155 3 11 3 59
62 | Vinh Long 57 22 1 11 1 10 10 2
63 Vinh Phiic 423 284 3 9 3 4 8 26 74 1 11
64 | Yén Bai 260 101 1 5 10 67 14 62

Cong 17.599 8.535 651 1.107 470 668 2.354 942 2.678 76 118

Nguoén: Lién minh HTX Viét Nam, http://www.vca.org.vn.

Thit ba, co cau cac HTX thanh 1ap méi chuyén dich theo hudng ting s6
luong HTX phi nong nghiép. Cac to hop tac phat trién manh trong linh vuc
dich vu, tiéu thu cong nghiép. S6 HTX, t6 hop tac thanh lap moi duy tri &
muc cao, duoc td chirc va hoat dong theo cac quy dinh cta Luat HTX, tuan
thii cac nguyén tic HTX. S6 liéu thong ké 6 thang dau nam 2007 cla Lién
minh Hop tac xa HTX thuong mai va dich vu la 651; giao thong van tai la
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1170; thuy san 1a 470; xay dung 1a 668; tiéu thu cong nghiép la 2.354; tin
dung 12 942; dién nudc 12 2.678; moi trudng 12 76 va 118 HTX dich vu khac™.

Cac HTX dich vu nong nghiép c6 chiéu huéng phat trién da nganh, da
nghé, kinh doanh tong hop, nham phuc vu tét hon nhu ciu cta xi vién. Vén
gop cb phan cia cac HTX thanh 1p moi cao hon so véi nam trude, trach
nhiém va quyén loi ctia xi vién trong tham gia quén 1y, diéu hanh HTX duoc
dam bao.. Nhiéu mé hinh t6 hop tac, HTX méi dugc phat trién da dang &
hau hét cac dia phuong, dac biét trong linh vyc dich vu ¢ nhiéu tinh, thanh
phé, HTX phat trién theo chiéu sau, huy dong x4 vién tang thém von diéu 18,
dau tu d6i méi cong ngh¢, ky thudt, nang cao chat lugng san phém, dich vu,
nang cao hiéu qua quan 1y, d6i méi phuwong thirc hoat dong. Doi séng cua x4

vién va nguoi lao dong duoc tang 1én so véi nam trudce.

Xu thé hop téc, lién két giita cac HTX v6i co quan nghién ctru khoa hoc,
cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac tiép tuc mé rong & nhiéu
noi, nhu cac HTX trong mia véi cac cong ty san xuat duong & Thanh Hoa, Tay
Ninh; HTX san xuét hang théu ren véi cac cong ty xuat khau & Thira Thién -
Hué, cac HTX ndng nghiép hop dong tiéu thu ndng san véi cac cong ty lwong
thyc ¢ Tién Giang, HTX nong nghiép véi cong ty giéng cay trong Vinh Phuc
va Vién Ngo Trung uong...

Tuy nhién, kinh t€ HTX hién nay van con nhiéu ton tai va han ché:

Mot la, xa vién chua y thirc dugc vai tro ctia HTX ki€u mdi trong phat
trién san xudt nong nghiép, nong thon (& mot s6 tinh HTX trong ndng nghiép
con rat it - xem Bang 2.2). Pén nam 2006 van con téi 42% 1a hop tic xa
néng nghiép ¢ muc trung binh va 22% hop tic xi yéu, kém, sé du no
nhiéu’’. Vén gép cta x3 vién dugc phan bd tir vén, quy HTX cii chuyén
sang chi mang tinh hinh thirc trén s6 séach.

Hai la, viéc tidu thu nong san hang héa cia nong dan van phu thudc
thuong 14i nén gia ca bip bénh, nong dan bi ép gid, thiét hai vé 1oi ich kinh t&
khong nhé. Quyét dinh sé 80/2002/QD-TTg “Vé chinh sach khuyén khich
tiéu thu néng san hang héa thong qua hop dong” dugc trién khai tir nam 2002

% http://www.vca.org.vn/
7 Hai Yén: http://vietnamnet.vn/kinhte/2006/06/579118/
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nhung dén nay viéc thuc hién quyét dinh ndy vAn con gip nhiéu kho khan.
Thuce té dd c6 nhiéu doanh nghiép ky hop dong bao tiéu noéng san hang hoa
cho néng dan dé thu mua lua, mia, c4, tom... Nhung do hop dong chua cé diéu
khoan nao ché tai nén khong it hop dong bi “bé”, chi méi day (7-8/2008)
nong dan tinh Khdnh Hoa da phai ty dot bd rat nhiéu mia do Nha mady
Pudng Cam Ranh khong thu mua hét, hay vu c4 tra, ba sa gan day dd xuét
hién tinh trang mua ép gia & dong bing song Ctru Long khién nhiéu ngu dan
bi 16...). Khi gi4 ca 1én cao nong dan khong ban nong san hang hoéa cho
doanh nghiép va nguoc lai khi gia thap, doanh nghiép “bé chay” khong mua
san pham cua noéng dan. Nhiéu doanh nghiép ché bién, kinh doanh nong san
& PBSCL cho rang khong thé ky hop dong truc tiép v6i hang ngan nong dan
ma chi c6 thé ky hop dong véi HTX, trang trai.

Pong bang séng Ciru Long (PBSCL) ¢ khoang 700-800 HTX ndng
nghiép, c6 thé manh 12 néng san hang hoa. Bé tim dau ra 6n dinh cho nong
san hang hoa, thoi gian gan day, nhiéu nong dan lién két véi nhau thanh 1ap
HTX dé lam dau mbi ky két hop dong v6i doanh nghiép tiéu thu nong san
hang hoa cho nong dan va budc dau da co nhitng hiéu qua nhat dinh.

Ba la, hiéu qua va chat luong hoat dong cua HTX khong dong déu &
trong cac nganh, linh vuc va ¢ timg dia phuong. HTX ¢ khu virc mién nui,
vung cao, vung dan toc con rat kho khan, nang luc hoat dong rat han ché.
Viéc cing ¢6 cac HTX nong nghiép yéu kém con chim so v6i yéu cau dit
ra, ty 1€ cac HTX kh4, gidéi con it. Viéc khéc phuc nhitng kho khan ndi tai
ctia HTX vé trinh d6 doi ngii can bd quan 1y, dat dai phuc vu san xuét, kinh

doanh, tru s& 1am viéc, cong nghé k§y thuat...con han ché.

Bon la, nhin chung, hoat dong hop tac xa nong nghiép & ta con kho
khin, quy mé va doanh s con nho. Hoat dong dich vu cho kinh té ho x4
vién, h§ nong dan méi chu yéu dung lai ¢ dich vu dau vao, mot sd khau thiét
yéu. Chét lugng dich vu & nhiéu hop tic x3 chua dap tmg dugc yéu cau x4
vién, hi¢u qua san xuét - kinh doanh, dich vu cua hop tac xa con thép, chua
twrong xing voi tiém ning phat trién kinh té trong thoi gian qua. Hop tac x4
chua du strc canh tranh trén thi truong, chua co suc hép dan, 16i cudn xa vién.

Co s& vt chat, ky thuat nghéo nan, chua dugc dau tu, d6i méi cong nghé dé
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phat trién san xuat, kinh doanh. Hién nay con nhiéu hop tac x3 noéng nghiép
chuyén d6i theo luat mang tinh hinh thirc, hoat dong kém hiéu qua va chua

dang luat...

Nguyén nhan cht yéu ctia ciac han ché trén la: Nhi€u cin bo, dang vién
va nhan dan chua nhan thic ddy du va ding vé vi tri, vai tro cia HTX kiéu
méi; Cong tac dao tao, bdi dudng, st dung can b chua duge quan tam ding
miic; Chinh quyén cdc cap chua lam tron vai trd “ba d&” cho kinh t€ HTX phat
trién; Chinh sach hé trg HTX cham dugc ban hanh, thi€u déng bo va chua thuc
hién duoc nhiéu (Nghi dinh 15/CP ngay 21/02/1997 chua dugc thuc hién day
du...); Vai tro lanh dao cua Dang, traich nhiém ctia ca hé thong chinh tri trong
viéc xay dung va phat trién HTX kiéu méi con thap.

2.1.2.4. Thuc trang thé ché vé doanh nghiép tu nhdn

Thé ché nha nuéc da tao moi trudng phdp ly thuan loi hon dé céc
doanh nghiép tu nhan (DNTN) phat trién:

Thit nhdt, Luat Doanh nghiép 2005 ap dung chung cho cac loai hinh
doanh nghiép di tao méi truong kinh doanh binh dang giita cac thanh phan
kinh té. Céc nha ddu tu trong nudc, bt ké 12 doanh nghiép hay ho kinh
doanh ca thé, déu duogc tv do dang ky moi nganh nghé kinh doanh ma phép
luat khong cam. tha tuc dang ky kinh doanh dugc quy dinh tai Luat Doanh
nghiép 2005 va Nghi dinh cua Chinh phu s6 88/2006/ND-CP ngay
29/8/2006. Nha nudc khong han ché hay can thiép vao pham vi linh vuc kinh
doanh do cdc doanh nghiép lua chon, ngoai trir cdc nganh nghé cdm kinh
doanh thi moi doanh nghiép 100% voén trong nude déu dugc quyén chu dong

xac dinh pham vi, linh vuc kinh doanh ctia minh.

Thir hai, quyén cua cdc doanh nghiép trong hoat dong xuat khau ti€p
tuc dugc mo rong, cac diéu kién, thi tuc xudt nhap khiu cho doanh nghiép,
ho gia dinh ngay cang dugc giam bét; cac doanh nghiép duoc quyén truc tié€p
xuat khau nhitng mat hang khong cam hoic khong han ché s6 lugng. Viéc ra
sodt cdc gidy phép kinh doanh hién hanh va diéu kién kinh doanh d6i véi
nhiing nganh c6 diéu kién, nhat 1a nhitng nganh, linh vuc tin dung, dau tu,

cac loai dich vu chuyén mon...dang duoc ti€p tuc, nham giam b6t nganh
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ngh¢, linh vuc thudc danh muc nganh nghé cdm kinh doanh, kinh doanh c6
diéu kién.

Thir ba, nhitng quy dinh han ché canh tranh, phan biét d6i xt, khong
con phit hop véi KTTT va cam két quoc t€, truGe hét vé nganh nghé kinh
doanh, vay von va dat dai, m& rong céc thi truong dién luc, vién thong, hang
khong, dién anh, bdo chi vé quang cdo va thong tin kinh t&€ dang tiép tuc
duoc ra soat, kién nghi xod bd hoic stra doi. Céc tha tuc hanh chinh truc tiép
lién quan dén khu vuc doanh nghiép nhu thi tuc hoan thu€, hai quan, dat dai,
xay dung, cong chung...dang ngay cang dugc hoan thién theo hudng tap
trung, don gian ho4, thuc hién ch& do cong khai, minh bach.

Thit tu, co ché, chinh sich tao diéu kién va tao dong luc cho doanh
nghiép chli dong tang quy mo hoat dong thong qua tu tich Iuy va cac bién
phdp huy dong von trén thi trudng chitng khodn, phat trién hinh thitc cong ty
c6 phan duoc tich cuc sira d6i, bé sung. Cdc quy dinh va thuc hién vé hop

dong lién két ctia cac doanh nghiép, hop tic dang duoc quan tam hoan chinh

Nho vay, trong nhitng ndm gan day, khu vuc kinh té tu nhan, chu yéu
la doanh nghi€p nho va vira (DNN&V), da duoc nhin nhan nhu dong luc
tang truong kinh té quan trong ciia Viét Nam, thé hién & chd, cic doanh
nghiép tu nhan budc dau tang trudng manh vé s lugng, gép phan quan trong
trong giai quyét viéc lam, khai thac cidc nguon luc, déng gép vao NSNN va
tang trudng kinh t€ cua dat nudc. Cac DNN &V chiém trén 90% trong tong
s6 DN tu nhan, déng gép khoang 26%GDP, 31% gi4 tri téng san luong cong
nghiép, tao ra 49% viéc lam phi nong nghiép & nong thon va 26% luc lugng
lao dong clia ca nu6c™®,

Tuy da c¢6 nhiing budc tién nhu vay, nhung trén thuc t€ van con nhiing
ton tai gy can trd cho qua trinh phat trién DNTN:

Mot la, tuy da c6 Luat Doanh nghiép chung cho tét ca cac loai hinh DN
thudéc moi thanh phéan kinh t€, nhung trong thuc t€ su phan biét d6i x&r van

dang t6n tai. Van con nhitng quy dinh ddi xir chua binh dang giita doanh

*¥ Kinh t& Viet Nam nam 2005 truc ngudng cira ciia TS chitc Thuong mai Thé gi6i, Nxb DH KTQD,
H.,2006
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nghiép tu nhan va doanh nghiép nha nudc, nhat 14 trong tiép can dat dai. Moi
nam Vi€t Nam c6 vai chuc ngan DNTN ra doi. Nhu cau vé dit cho muc dich
san xuat, kinh doanh ciing ngady mét ting. Tuy nhién, viéc c6 duoc dat dé
san xuat, kinh doanh thuan lgi, gia ca hop ly, thu tuc don gian...1a kha kho
khin dbi voi cac doanh nghiép tu nhan.

Theo quy dinh hién hanh, cac DNTN co thé tiép can dat phuc vu san
xuat, kinh doanh theo ba cach 1a thué & cic khu cong nghiép; thué lai dat tir
cac trung tam phat trién quy dat; thué lai dat trén co sé tu thoa thuan. Tuy
nhién, 6ng Vi Duy Thai, Chu tich Hi¢p hoi Cong thuong Ha No§i cho réng,
ca ba cach tiép can néu trén déu kho. Vi, DNTN hau hét 1a doanh nghiép vira
va nho, vao khu cong nghiép thué dét thi gia rit cao va khong phai doanh
nghiép nao ciing du diéu kién. Thué lai dat tir cac trung tim phat trién quy
dat thi nhiéu dia phuong chua c6, ma néu co trung tdm nay hoat dong thi
cling hiém c6 dat sach cho doanh nghiép. Con thué lai dét theo gia thoa

thuan thi gia cao “ngat troi” va thoi gian thuong rat ngan

Hop 2.6. Doanh nghiép tw nhén tiép can dit dai vin nhiéu vuréng mac,
kho khan
Téng hop ciia Phong Thwong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) va
Céng ty Tai chinh quéc té (IFC) cho thdy, quy dat cong con rdt han ché va kénh
giao dat hay thué dat truc tiép tir chinh quyén tinh hau nhw chi danh cho cdc

doanh nghiép quy mo lon nén DNTN khong thué dwoc o kénh nay.
Theo IFC, cir bon DNTN Viét Nam chi ¢é mét dwoe giao dat hay thué dat

truee tiép tir nha mede; va khoang 75% sé doanh nghiép tw nhéin dang trong thoi
ky tang truong thira nhdn rao can I6n nhdt doi véi sw phdt trién cia ho la thiéu
dat. S6 DNTN dang tang 1én hang ngay, nhu cau sir dung dat cho muc dich cong
nghiép, phat trién do thi, thwong mai, dich vu...

Chinh quyén cdc tinh va ban quan 1y cdc khu céng nghiép nén xem xét
viéc phuc vu nhiéu doi twong doanh nghiép hon théng qua viéc cho phép xdy
dung cac khu da nang, chia 16 nho phu hop voi cac doanh nghiép vira va nho

thay vi chi chu trong thu hut cac doanh nghiép lon nhw hién nay.

Lan Ngoc: http://www.ncseif.gov.vn
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Hai la, thl tuc hanh chinh van con rudm ra, phic tap gay phién ha cho
doanh nghiép. Céc yéu cdu tir phia dai dién co quan cong quyén khong dé gi
dé thuc hién.

Thé ché kinh t€ clia nude ta, theo ba Pham Chi Lan, chuyén gia kinh t&
cao cép, thi c6 nam bét cap: bat cap vé tu duy, “quan dugc dén dau, mé dén
d6”, khong phu hop véi hién phap quy dinh nguoi dan duge tu do kinh doanh
trén moi linh vuc ma luat phdp khong cam; bat cap vé nhan thiic gitta quyén
ctia nha nudc va quyén cua nguoi dan, cua doanh nghiép, dang 1€ quyén cta co
quan nha nudc, cua cong chic 1a hitu han, chi dugc 1am nhiing viéc ma nha
nuGe cho phép, nguoi dan méi duge phép lam tat ca nhitng gi ma phap luat
khong cam; bat cap trong nhin nhan dau Ia loi ich ctia xa hoi, cta cong dong,
dau 1a lgi ich ctia nguoi dan, dan dén cuc bo, riéng tu; va thi€u co ché giam sat
gilta cdc co quan nha nudc va gidm sat cua ngudi dan; bat cap trong trinh do
clia cong chiic™.

Ba la, tinh minh bach, cong khai cua cac quy dinh phéap luat va cac ché
do chinh sach con thap cang lam cho céc thu tuc hanh chinh tré thanh noi so
hai ctia nguon dan va doanh nghiép. Cac doanh nghiép kho ti€p can thong tin,
thuong phai nhd cac méi quan hé véi nguoi quen, ban be...trong cac co quan
nha nudc. Nhiing diéu d6 cho thay tinh minh bach rét thip cua céc co quan
cong quyén. D6 chinh 1a nguyén nhan sinh ra nhitng sy mo dm, tham nhiing

trong bo may cong quyén.

Theo bdo cdo chi s6 nang luc canh tranh ctia Phong Thuong mai &
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) , tong hop tir 16.200 DN trén 42 tinh thanh, chi
phi tiéu cuc trong cdp gidy phép kinh doanh rat 16n : chi phi “boi tron” & Tra
Vinh 12 10% doanh thu; & Ha Noi chiém t6i 29% doanh thu... D€ thuc hién
day du thi tuc dang ky kinh doanh phai mat 45 ngay, & nhiing tinh nhanh nhat
cling phai mat 30 ngay (33% s6 doanh nghiép ); 20% s6 doanh nghiép phai
mat ba thdng mdi xong thl tuc dang ky kinh doanh dé di vao hoat dong. Sau
d6 phai “chay” mat bang kinh doanh, 70% doanh nghiép dugc diéu tra cho
ring da bi bo 16 co hoi kinh doanh do gip khé khin vé mit bang®.

> Bai bdo trén VIET NAM NET http://vietnamnet.vn/kinhte/chinhsach/2006/04/559114/
Xuat ban lac: 09:27 11/04/2006
5 http://vietnamnet.vn/kinhte/chinhsach/2006/01/
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Nguyén nhan chu yéu ctia nhiing han ché€ d6 1a do su cham tré trong
cai cach hanh chinh; bo mdy quan ly Nha nuGc cong kénh, mot bd phan can
bo cong chiic trong cidc co quan cong quyén pham chat dao dic kém gay

phién ha, nhiing nhiéu doanh nghiép va nhan dan...

2.1.2.5. Su hinh thanh va phdt trién thé ché vé doanh nghiép c6 von
dau tw nudc ngoai

* Nhitng két qud dat duoc:

- Hé thong luat phdp da dan dan duge hinh thanh va khong ngiing duoc
hoan thién hon, dé tao moi trudng phdp 1y cho su phat trién cac doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai (DTNN), Nam 1987 Viét Nam da ban hanh Luat
Pau tur Nudc ngoai va di duoc sira doi, b sung nhiéu 1an vai cac mic do khac
nhau vao cac nam 1990, 1992, 1996, 2000 da thé ché hoa duong 16i ciia Pang,
thu hat va st dung hiéu qua ngudn vén DTNN, theo phuong chdm da dang
ho4, da phuong hoé cac quan hé kinh té dbi ngoai; gop phan thuc hién cha
trrong phét huy noi luc.

Luat Pau tu ndgm 2005 c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2006 thay thé cho
Luat Pau tu Nudc ngoai va Luat Khuyén khich dau tu trong nudc, dap tung
kip thoi su bién d6i khach quan cua tinh hinh phat trién kinh té trong nudc
cling nhu qubc té, phu hop véi xu thé hoi nhap, nang cao kha ning thu hut
va str dung hiéu qua vén DTNN.

- Céc thh tuc hanh chinh ¢6 lién quan dén DTNN cung ngay cang
duoc don gian hoa, tao thuan lgi cho cac nha dau tu nudc ngoai. Tha tuc cip
phép dau tu cho cic doanh nghiép c6 von DPTNN dang ngay cang duoc don
gian hod, ché€ do dang ky cdp phép dau tu cho nhitng du an trong cac khu
cong nghé cao, khu cong nghiép, cac du an khong thudc danh muc cdm hoac
han ché dau tu duoc ma rong.

Trudc thoi diém gia nhap WTO, Viét Nam da ti€n hamh ra soat céc
van ban phdp quy dé nhim dam bao hai hoa tha tuc dang ky ddu tu d6i vé6i
doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Theo quy
dinh ctia Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu 2005, cac nha dau tu nudc ngoai
phai c6 gidy ching nhan dau tu, thu tuc cap gidy ching nhan dau tu dugc quy
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dinh tai Luat Pau tu va Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 cua
Chinh phti quy dinh chi ti€t va huéng dan thi hanh luat Pau tu. Cac nha dau tu
nude ngoai da dugc cap gidy ching nhan dau tu va mudn thuc hién du an dau
tw méi co thé xin gidy chitng nhan ddu tuv méi hodc dé nghi diéu chinh gidy
chiing nhan dau tu da c6. Gidy ching nhan dau tu dong thoi ciing 1a gidy
chiing nhan dang ky kinh doanh. Cac nha dau tu nudc ngoai khong bi han ché
chi dugc phép nhap khau hang ho4 lién quan t6i nganh nghé kinh doanh hoic
nganh nghé dugc ghi trong gidly chiing nhan dau tu cua minh hoac chi duogc
phép nhap khau hang hod quy dinh trong gidy ching nhan dau tu. Cac nha dau
tu nudc ngoai cling khong bi cam nhap khiu hang hod cling loai véi hang hod

do nha dau tu d6 dang san xuat theo gidy phép dau tu.

- Pa phan cdp manh cho UBND cip tinh va Ban quan Iy Khu Cong
nghiép, Khu Ché xuat, Khu Cong nghé cao va Khu Kinh té cdp Gidy Chimng
nhan dau tu (GCNDT) ciing nhu quan 1y hoat dong dau tu va giam bdt nhing
du 4n phai trinh Thi tuéng Chinh phil. Thi tuéng Chinh phi chi chép thuan
vé nguyén tic d6i véi mot sb du 4n quan trong chwa c6 trong quy hoach, hoic
chua ¢6 quy hoach. Nhitng du an da co6 trong quy hoach dugc duyét va dap
g cac diéu kién theo quy dinh ctia phap luat va diéu uwéc qudc té ciing nhu
cac du 4n con lai s& do UBND cép tinh va Ban quan 1y tu quyét dinh va cép
GCNDT.

Viéc phan cap cip GCNDT vé UBND cip tinh va Ban quéan 1y 1a mot
ch truong thyc hién cai cach hanh chinh trong quan 1y kinh té va da duogc
téng két trong nhiéu nim qua, da tao diéu kién thuan loi dé UBND cép tinh
va Ban quan 1y thuc hién dugc trach nhiém quan 1y hoat dong dau tu trong
nudc va DPTNN trén dia ban. Viéc phan cip manh cho UBND tinh va Ban
quan 1y di tao diéu kién cho cac B9, nganh quan Iy nha nudc tap trung thuc
hién churc nang hoach dinh chinh sach, du bao, kiém tra, giam sat.

- Hinh thic thu hit von DPTNN dugc da dang hoa thong qua dau tu
gian ti€p, mua lai, sat nhap; cac hinh thic phap 1y ciia doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai ciing ngay cang nhiéu thém. Viéc thu hit cac tap doan da

sG hitu cua nudc ngoai vao hoat dong tai Viét Nam duoc dat thanh muc tiéu
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quan trong. Cu thé hoa va thu hep céc linh vuc dau tu cé diéu kién, md clra
cac Iinh vuc dich vu c6 nang luc canh tranh thap.

Dén nay, Viét Nam da thu hiit dugc nhiéu DN dén tir nhitng qudc gia co
tiém luc kinh t& manh, k¥ thudt-céng nghé tién tién dau tu vao nhimg linh virc
quan trong va phi hop véi dinh hudng phat trién nhu dich vy, vién thong, bat
dong san - do thi, san Xuét cong nghiép; Tinh dén cudi nam 2007, ca nude cb
hon 9.714 dy an DTNN duogc cip phép dau tu voi tong von ding ky khoang
96,104 ty USD.

Thu hat vén dau tu truc tiép ctia nudc ngoai dat két qua kha cao.
Trong thang 9/2008 ca nudc ¢ 113 du an dugc cap phép véi tong von ding
ky 9,9 ty USD, nang tong sd du an cAp méi tir dau nam dén 22/9/2008 1én
885 dy an voéi téng von dang ky 56,3 ty USD. Néu tinh ca 855,7 triéu USD
vbn dang ky ting thém cua 225 du an cAp phép cac nim trude thi tong von
dang ky 9 thang ca nudc 1a 57,1 ty USD, gép gan 5 lan so véi cing ky nim
2007; vbn thuc hién dat 8,1 ty USD, bang 14,2% von ding ky va ting 37,3%
so vo1 9 thang 2007.

Bang 2.3. Pau tw trwc tidp ciia nwéc ngodi dwoc cip phép

tw 01/01- 22/9/2008

S6 dv an Sé vén dang ky (Nghin USD)

(Dv &n) Téng sb Trong d6: Vén diéu &
TONG SO 1.445 17.855.895 6.036.508
Phan theo nganh kinh té
D&u khi 7 1,868,320 668.320
Cdbng nghiép nang 337 47.7021 1.208.615
Cong nghiép nhe 441 2.474.304 1.108.211
Co6ng nghiép thwc phdm 38 243.066 141.101
Xay dwng 87 979.609 236.672
Nong, lam nghiép 63 180.540 112.254
Thay sén 16 101.931 90.015
Dich vu 301 376.782 165.422
Giao théng, van tai, bwu dién 26 571.250 187.477
Khach san, du lich 48 1.872.796 784.946
Tai chinh, ngan hang 1 20.000 20.000
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Van hod, y té, gido duc 42 235.734 138.583
Xay dwng khu d6 thi mé&i 3 400.000 90.000
Xay dwng van phong, can ho 28 4.721.042 989.294
Xay dung ha thng KCX-KCN 333.500 95.600
Phan theo mét s6 nwéc va vung lanh thod

Ai-len 3.827 1.167
An Do 6.170 2.090
Béc-mu-da 1 15.500 15.500
Bé-li-xé 1 10.000 6.000
Bo-ru-nay 16 62.921 36.171
Cam-pu-chia 1 1.000 200
Ca-na-da 6 145.022 43.518
CHLB btrc 13 49.361 21.159
CHND Trung Hoa 115 460.475 215.707
Cong hoa Séc 5 13.313 9.313
Déc khu HC Héng Kéng (TQ) 68 238.820 106.951
Bac khu HC Ma Cao (TQ) 1 18.000 18.000
bai Loan 211 1.735.583 676.227
Ban Mach 9 4.146 2.873
Ha Lan 12 154.840 104.571
Han Quéc 405 4.463.152 1.362.917
Hoa Ky 62 358.281 183.066
In-d6-né-xi-a 5 15.300 7.300
I-ta-li-a 4 49.636 5.636
I-xra-en 2 1.120 1.120
Lao 1 25.000 15.000
Lién bang Nga 5 9.941 2.291
Ma-lai-xi-a 45 1.091.239 156.150
Ma-ri-ti-us 3 6.900 3.700
Na Uy 1 3.200 1.200
Nhat Ban 154 965.165 366.482
Niu Di-lan 2 35.000 35.000
O-xtray-li-a 34 118.083 74.542
Pa-na-ma 2 2.500 1.250
Phan Lan 17.100 5.600
Phap 19 158.423 98.107
Phi-li-pin 26.220 13.564
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Quan dao Cay-men 6 155.152 46.775
Quan dao Virgin thudc Anh 56 4.267.652 1.358.734
Samoa 16 210.600 79.370
Sip 1 1.504 250
Thai Lan 24 285.096 161.615
Thuy Dién 4 1.340 850
Thuy S§ 4 2.225 900
Vwong qubc Anh 18 47.036 29.411
Xin-ga-po 84 2.614.185 763.044
X|6-vé-ni-a 2 4.000 2.000

Ngudn: Téng cuc Thong ké

Cung voi su phat trién cac doanh nghiép c6 von DTNN tai Viét Nam,
mirc dong gop ciia khu vuc kinh té c6 von PTNN vao ngan sach ngay cang
tang. Thoi ky 1996-2000, khong ké thu tir dau tho, cac doanh nghiép DPTNN
d3 ndp ngan sach dat 1,49 ty USD, gip 4,5 1an 5 nam trudc. Trong 5 nim
(2001-2005), thu ngin sach trong khdi doanh nghiép DPTNN dat hon 3.6 ty
USD, tang binh quan 24%/nam. Riéng 2 nam 2006 va 2007 khu vuc kinh té
c6 von DPTNN di nop ngan sach dat trén 3 ty USD, gép doi thoi ky 1996-
2000 va bang 83% thoi ky 2001-2005°",

* Tuy dat dwgc nhitng két qud quan trong néu trén, nhung thé ché vé cdc

doanh nghiép c6 von PTNN 6 Viét Nam con nhitng mdt han ché nhw sau:

- Mic dii nhan thirc vé chung vé DTNN déu thdng nhit nhu cac chu
truong, phap ludt ciia Pang va Nha nudc 13 coi PTNN 1a mot bo phan céu
thanh hiru co ctia nén kinh té, duoc khuyén khich phat trién 1au dai, binh dang
v6i cac thanh phan kinh té khac. Nhung trén thuc té xtr Iy cac van dé cu thé ¢
nhiéu B, nganh va dia phuong van con phan biét rat khac nhau giita dau tu
trong nudc va DPTNN, chua thyc sy coi DPTNN la thanh phﬁn kinh té cua Viét
Nam. Diéu d6 thé hién ngay tir khau quy hoach san phim, phin bd cac

ngudn lyc phat trién kinh té (lao dong, dat dai, vén...)

6! Bo K& hoach va Pau tu, Cuc Pau tu nude ngoai, http://fia.mpi.gov.vn
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- Hé théng luat phap, chinh sach vé dau tu tuy da duoc sta d6i, bo
sung nhung van chua déng b, thiéu nhat quan. Mot s6 Bo, nganh cham ban

hanh céc thong tur huéng dan cac nghi dinh ctia Chinh phu.

- M6i trudong dau tu-kinh doanh nuéc ta tuy dugc cai thién nhung tién
bd dat dugc con cham hon so vdi cac nude trong khu vuc, trong khi canh

tranh thu hat von DTNN tiép tuc dién ra ngay cang gay git.

- Pinh huéng chién luoc thu hat vén DTNN huéng chi yéu vao linh
vuc cong nghiép, san xuit hang xuit khau nhung sy lién két, phdi hop giira
cac doanh nghiép PTNN véi doanh nghiép trong nudc con yéu nén gia tri
gia tang trong mot s6 san pham xuat khau (hang dién tir dan dung, dét may)
con thap. Nhiéu tdp doan cong nghiép dinh hudng xuat khau dau tu tai Viét
Nam budc phai nhap khau phan 16n nguyén liéu dau vao vi thiéu ngudn cung

cip ngay tai Viét Nam.

- Cong tac quy hoach con co nhimng bat hop 1y, nhat 13 quy hoach
nganh con nang vé xu hudng bao ho san xuat trong nudc, chua kip thoi diéu

chinh dé phu hop véi cac cam két qudc té.

- Nudc ta ¢ xuat phat diém cta nén kinh té thap, quy mé nén kinh té
nho bé; két cau ha ting kinh té, xa hoi yéu kém; cac nganh cong nghiép bd
trg chua phat trién; trinh do cong nghé va niang suat lao dong thap, chi phi
san xudt cao. Chinh sach, bién phap dé khuyén khich huy dong tét ngudn luc

trong nudc va ngoai nudc vao phat trién kinh té, xa hdi con nhiéu han ché.

- Sy phdi hop trong quan 1y hoat dong DTNN giira cac Bo, nganh, dia
phuong chua chit ch&. Panh gia tinh hinh PTNN van ning vé sb luong, chua

coi trong vé chat lugng, con bénh thanh tich trong co quan quan 1y cac cp.

Nguyén nhan chli yéu cta tinh hinh trén 1a do t6 chirc bd may, cong
tac can bo va cai cach hanh chinh chua dép tmg yéu cau phat trién trong tinh
hinh méi. Nang lyc cia mot bd phan can b, cong chirc 1am cong tac kinh té
ddi ngoai con han ché vé chuyén mon, ngoai ngit, khong loai trir mot $6 yéu
kém vé pham chét, dao dirc, gay phién ha cho doanh nghiép, 1am anh huéng

xau dén mai truong dau tu-kinh doanh.
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2.1.2.6. Thuc trang thé ché vé sdn xudt kinh doanh cd thé, ho gia

dinh va tiéu chu

Cho dén nay, méi truong phép 1y kinh doanh ddi véi khu vuc kinh té ca
thé da duoc thay doi rat nhiéu, khuyén khich phat trién khu vuc kinh té ca

thé, ho gia dinh nay cang manh mé.

Nhu d3 trinh bdy & phan trén, sé lugng co sd san xuat kinh doanh cé
thé hién 1a 3,7 triéu, tang 43,2%. Thu hit 6,5 triéu nguoi, cd k¥ nang lao
dong gian don, dong goép chi yéu vao viée tao thu nhap kinh té gia dinh.
Ngoai ra, ca nudc c¢6 khoang 10 triéu hd nong dan san xuédt hang hoa, 130
nghin trang trai, trong d6 cé khoang 70 nghin trang trai cé dién tich trén 2ha

va doanh thu trén 100 triéu dong/nam.

D3 c6 nhiéu bién phap hoan thién thé ché kinh t€ cho SXKD ca thé
trong nong nghiép, nong thon dugc thuc hién, nhim hd tro dé ho ¢ thé nang
cao nang sudt nong nghiép va giam thiéu rui ro, thong qua céc bién phap chu
yé€u 1a hoan thién thé ché€ vé dit dai, tin dung, cong nghé va xir 1y céc san

pham dau ra cho nong nghiép.

O Viét Nam, cic cai cach thé ché kinh t€ ddu tién da duoc thuc hién
chinh 1a tir khu vuc nong nghiép. Trudc hét, d6 1a cai cach vé quyén sur dung
dat nong nghiép: hé thong “khoan 100" nam 1981, “khodn 10" nam 1988, da
gitp nguoi nong dan Viét Nam c6 nhi€u quyén han hon d6i vé6i dat dai (cac
quyén nhu: quyén dugc st dung dat theo cdc muc tiéu xdc dinh, quyén thé
chép, chuyén nhuong, thira k€, cho thué va quyén dugc tu dinh doat san phdm
do minh lam ra) di thuc su gitip ngudi nong dan phat trién san xuat. Két qua
la nang suédt nong nghiép tang vot: chi trong vai nam, da bién Viét Nam tir
mot nudc nhiéu nam phai nhap khiu gao thanh mot trong cdc nudc xuét khau

gao hang dau thé gidi.

Luat Dat dai duoc thong qua nam 1993 va ti€p tuc dugc sira doi, bd
sung. Trong Luat Dat dai 2003 1a cdc budc ti€n dai theo hudng cdi cdch thé
ché lién quan dén dat dai, cdc quyén vé s& hitu va quyén sir dung dat cho céc
bén tham gia thi trudng, trong d6, nong dan va cdc chi thé kinh t€ nong

nghiép khac 1a nhitng nguoi duoc huéng 1gi truc ti€p va chu yéu. Cung véi
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céc cai cach vé quyén st dung dat dai, quyén tu do duoc trao déi nong san ca
trong va ngoai nudc, di khuyén khich ding ké ting niang suit cta nganh
nong nghiép. Nhitng cai cach vé gid ca trong nong nghiép ciing da gitp cho

ngudi nong dan dugc 1gi nhiéu hon so véi trude cai cch.

Cac thé ché tin dung cho nong nghiép va nong thon ciing da duoc cai
thién ddng ké: Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon da dugc
thanh 1ap va doi tuong phuc vu chinh 1a cac hd va doanh nghiép trong khu
vuc nong nghiép va nong thon. Bén canh dé, hai ngan hang 1a Ngan hang
Chinh sach x4 hoi va Ngan hang phét trién nha Pong bang song Clru Long
ciing duoc dua vao hoat dong nham muc tiéu hoé tro cho cdc doi tugng dic
biét tai khu vuc kinh t€ nay. C4c chinh sdch tin dung ciing da c¢6 nhitng déi
méi co ban dé ddp ing yéu cau mé rong diu tu & khu vuc nong nghiép, nong
thon. Thi tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 67/QD-TTg vé mot s6
chinh sdch tin dung phuc vu phét trién nong nghiép, nong thon, trong dé c6
nhiing quy dinh méi vé€ néi 16ng cic quy dinh vé dam bdao tién vay ngan
hang, do6i tugng cho vay va muc tiéu st dung, da c6 vai tro rat quan trong
trong viéc tao diéu kién thuan 1gi hon cho nong dan ti€p can va str dung von tin
dung ngan hang. Tuy vay, cling phai néi ring hé¢ thong thé ché tin dung nong
thon van con nhitng han ché. Cho dén nay, do nhiing khé khin vé thé ch€, vin
con dén 64% nong dan khong thé tiép can dugc cdc ngudn tin dung chinh
thitc, va vi vay, da phai phu thudc rat nhiéu vao cac nguodn tin dung phi chinh
thic, véi 1ai suat thudng cao hon nhiéu. Tuong tu nhu vay, cac thé ché hd trg
cong nghé cho nong nghiép, nong thon hién con rat ngheéo nan vé hinh thic va

thap vé trinh do.

Néu tinh dén mot su that 1a gan 80% dan s6 va gan 75% luc lugng lao
dong Viét Nam hién dang lam viéc va c6 thu nhap chinh tir cic hoat dong
nong nghiép, thi c6 thé thdy ring viéc xay dung, dua vao van hanh va cai
thién cdc thé ché chi phoi hoat dong clia ngudi nong dan 1a viéc 1am vo cung
cap béch. Tinh 6n dinh va minh bach clia cdc quyén han ctia ngudi dan nong
thon doi v6i dat dai, kha nang dé dang ti€p can cdc ngudn von va cac tién bo

vé cong nghé s& khong chi gitp lam giam mic do bat dinh vé thu nhap, ma
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con c6 thé 1am tang ddu tu, ting ning suit nong nghiép va nho do, tang kha

nang gia nhap cua nguoi nong dan vao cac hoat dong thi truong.

Trong Luat Doanh nghiép 2005 van chua thuc sy coi trong viéc chinh
thirc hoa bang Luat dbi v6i viéc thanh 1ap, hoat dong kinh doanh va giai thé

cua cac co so kinh doanh ca thé.

Vi viy, cach tiép can khai niém co so san xuat kinh doanh ca thé vin
chua théng nhat trong tén goi va tiéu chi x4c dinh. Trong 1 loat cac luat quan
trong nhu: Thuong mai, Canh tranh, Doanh nghiép va 1 s6 luat thué
khac...mdi luat lai ¢6 nhitng diém khéac nhau trong thuat ngir va cach tiép cin

lién quan dén co s& san xuat ca the.

bén nay, khu vuc nay van chua cé td chtrc doc 1ap dai di¢n quyén loi
riéng cho minh. Piéu nay s& gdy ra kho khan trong viéc xdy dung va thyc
hién céc bién phap khuyén khich thanh phan nay phat trién. Trong cong dong
san xuat kinh doanh Viét Nam, cac co s san xudt kinh doanh cd thé khong
dugc coi 14 doanh nghiép va bi tach khoi cong dong doanh nghiép Viét Nam.
Céc chinh sach déu chu yéu hudng t6i chu thé kinh doanh 1a doanh nghiép.
Do vdy, dén nay nuéc ta van chua c6 quy hoach, ké hoach va chién luoc phat
trién va chinh sach wu dii dau tu cho cic co sé san xuét kinh doanh cé thé
nhu da thuc hién voi cadc doanh nghiép.

Vi véy, diéu can thiét lac nay 1a chinh thirc hod hon nita vé mat phap
1y cho céc co sd san xuét kinh doanh ca thé, dé tir d6 xay dung cac chinh
sach phat trién thanh phan kinh té. Khong thé dé mot ngudn ndi luc 16n cia
dat nudc lai thiéu chinh sach dé phat trién.

2.2. THUC TRANG POI MOI THE CHE VE TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CAC CO QUAN QUAN LY NHA NUGC KHI VIET NAM GIA NHAP WTO

2.2.1. Qua trinh doi méi thé ché vé cac co quan quan ly nha nuéc

Chuyén sang KTTT, doi hoi phai d6i méi toan dién ca co cdu té chiic
va moi hoat dong cta cac co quan quan 1y Nha nudc. Nam 1992, Quéc hoi da
ban hanh Hién phip mdi, thay doi co ban phuong thitc hoat dong clia Nha
nuGe Viét Nam. Ngay 25/12/2001, Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét s6
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51/2001/QH10 sira déi, bé sung Hién phdp 1992. Hién phap (stra d6i) nay da
dua vao mot s6 quy dinh quan trong d6i v6i bd may hanh chinh ctia Nha
nude, doé la: chi ¢6 cac co quan Bo, ngang BO méi dugc phép ban hanh cac
van ban phap quy. Trén co s& d6, nhiéu co quan thuoc Chinh phu da dugc
ghép vao cic bd va cic co quan ngang bd. Ngay 5/8/2002, Qudc hoi da dua
ra Nghi quyét s6 02/2002/QH11 quy dinh danh sach cac bd, co quan ngang
bo v6i 20 bo va 6 co quan ngang bo.

Tai k¥ hop thit nhat Quoc hoi khoa XII dién ra vao cudi thang 7 dau
thdng 8/2007, da c6 quyét dinh quan trong vé co ciu t6 chifc cia Chinh phi,
sap nhap mot s6 By, co quan ngang B0, sap xép lai t6 chifc va can bo, sau d6
bo mdy quan 1y hanh chinh & céc dia phuong ciing dang dan dan dugc diéu
chinh lai. Nhu vay, tir khi d6i méi dén nay, bo may Nha nuéc di c6 su thay
déi rat 16n, naim 1986, s6 dau moi cac co quan cta Chinh phu 1a 70, sau Dai
hoi IX ctia Pang sap xép lai con 48 va hién nay 13 30 (22 bd, co quan ngang
bd, 8 co quan thugc Chinh phu); & cép tinh, sb co quan chuyén mon tur 35
dén 40 dau mbi nay giam con tir 20 - 25; cap huyén tir 20 - 25 nay giam con

10 - 15 cac phong, ban chirc nang.

Qua trinh d6i méi hé thong cdc co quan quan 1y nha nudc khong chi bao
gdm viéc thay déi co cau, ma chli yéu Ia thay déi ca chiic niang, nhiém vu clia
timg t6 chic, thay déi phuong phdp lam viéc ctia ctia cdc co quan quan 1y Nha
nuéc cho phu hop véi KTTT. Chirc ndng, nhiém vy, quyén han, trach nhiém
ciia Chinh phu, cia cac bd, nganh va chinh quyén dia phuong cac cap duoc
phan dinh cu thé hon, phan cip nhiéu hon ddp tng yéu ciu hoi nhap kinh t&

quoc t€ va viéc gia nhap WTO.

Dai hoi 1an thit VII clla Pang da ting khang dinh: “bd mdy nha nudc
timg budc chuyén sang chic ning quan ly nha nuéc, khic phuc dan su can
thiép vao di€u hanh kinh doanh” va “Nha nudc quan ly kinh té€ theo dinh
huéng, dan dit, tao moi truong va diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuat
kinh doanh,...ddm bao hai hoa gitta ph4t trién kinh t€ va xa hoi...”. Dai hoi

Dang lan thi VIII, bén canh yéu cau phai “nang cao nang luc va hiéu qua
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quan ly kinh t€ ctia Nha nudc”, con dé ra phuong hudéng “Nha nudc dinh
huéng phét trién, truc tiép dau tu vao mot so linh vuc, thiét 1ap khuon khé
phap luat, xay dung chinh sach nhat quan, phan phoi lai thu nhap, han ché
tiéu cuc cua co ché thi truong...”. Trén co s¢ do, Pai hoi IX chi 16 “tiép tuc
déi méi cdc cong cu quan 1y vi mo ctia Nha nuée doi véoi nén kinh t€. Déi
m&i hon nita cong tac k&€ hoach hod, nang cao cong tac xay dung chién luoc,
quy hoach va k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi”®. Dai hoi X nhén manh:
“Thuc hién quan 1y nha nudc bang hé thong phap luat, gidm t6i da su can
thiép hanh chinh vao hoat dong cua thi truong va doanh nghiép. Tach chiic
nang quan ly hanh chinh ctia nha nuéc khoi chiic nang quan 1y kinh doanh

cuia doanh nghiép, xo4 bo “ché do chii quan”™®

2.2.2. Nhiing han ché, yéu kém trong bo may quan ly nha nuéc

Mic du thoi gian qua da c6 nhitng chuyén bién tich cuc trong déi méi
céc co quan quan Iy nha nudc vé kinh t€, nhung nhin chung, cdc déi mdéi nay
van chua dap dng duoc doi hoi cta cong cudc cai cach kinh t€ trong tinh

hinh méi. Biéu hién nghiém trong va cu thé nhat ctia nhitng yéu kém do 1a:

Thit nhdt, chicc nang, nhiém vu cta Chinh phu, cac bd, cac cép chinh
quyén van chua du rd, con nhiéu trung lip, chong chéo vé tham quyén, trach
nhiém quan ly nha nudc gitra cac bd, nganh trong Chinh phu va gitra cac b9,
nganh véi chinh quyén dia phuong trén mot sé linh vyec.

Viéc thuc hién phéan cdp theo nganh va linh vuc giira trung wong va
dia phuong, giita cac cdp chinh quyén dia phuong van con cham, chua dat
muc tiéu va yéu ciu dé ra; mat khéc, viéc phan cép cling chua di lién véi
viéc ting cudong quan ly thong nhit va nang cao ning lyc cho co quan duoc
phan cap va kiém tra, thanh tra viéc thyc hién.

Thit hai, t6 chiic bd mdy hanh chinh nha nudc cdc cip tir trung wong
dén dia phuong con cong kénh véi nhiéu ting nac dan xen nhau.

Bo may hanh chinh clia cac co quan truc thudoc Chinh pht van con

nhiéu t6 chiic bén trong (Téng cuc, Cuc, Vu , Vién va Trung tam). “S6 luong

52 Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thit IX, Nxb CTQG, H., 2001, tr. 102
5 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thi IX, Nxb CTQG, H., 2006,, tr.79
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céc co quan ctia Chinh phu mic du dd giam, nhung nhin chung van con nhiéu
dau mdi, tao ra sy triung 1ap va chia cét trong quan 1y, gdy kho khan, cham tré
trong phéi hop hanh dong, lam han ché hiéu lyuc, hiéu qua trong chi dao diéu
hanh. T6 chitc bén trong ctia cic bd, nganh trung wong cd chiéu hudng chia
nho céc linh vuc cong tac dé lap thém to chirc va ¢ xu hudng tim moi ly do

7 59 64

dé nang cap t6 chuc khong hop 1y .

B6 may cia chinh quyén dia phuong van céng kénh, chua 6n dinh,
thiéu su phan biét ranh mach giita t6 chirc bd may cua chinh quyén d6 thi va
chinh quyén nong thon, giita cic dia phwong c6 quy md va tinh chat khac
nhau. T6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén cp co sé van chua that hop 1y,

chua that gan boé sau sat voi cong dong dan cu.

Thir ba, nang luc bd0 mdy quan 1y nha nuéc con nhi€u han ché, tinh
cong khai, minh bach chua dap tng yéu cau ctia xa hoi, thu tuc hanh chinh

van con rudm ra, phic tap, gy phién ha cho t6 chirc va cong dan.

Theo Bdo cdo moi truong kinh doanh 2006 do Ngan hang Thé gidi
(WB) va Cong ty Tai chinh Quéc t€ (IFC) cong bo, chu doanh nghiép &
Australia chi mat 2 ngay véi 2 thu tuc (dang ky véi co quan dang ky kinh
doanh va v6i co quan thu€) 1a c6 thé di vao hoat dong, con ¢ Viét Nam céan

50 ngay v6i 3 thu tuc chinh va 6 thi tuc phat sinh di kem®.

Thit tu, phuong thic quan 1y nha nuéc vé kinh t€ con nang vé can

thiép hanh chinh, con mang tinh ngéan han va bi dong.

Nha nuéc can thiép truc ti€p vao nén kinh t€ véi mac do con 16n, dic
biét trong phan bé ngudn luc. Viéc hoach dinh chinh séch ctia Nha nudc con
ning vé “kiém tra”, “x{r 1y” nhiéu hon 1a “hé tro, tao diéu kién” cho hoat dong
kinh doanh, chd y dé€n khu vuc kinh t€ nha nuéc hon nhitng khu vuc con lai;
nhiéu chinh sdch mang tinh ngin han, bi dong va vi loi ich cuc bo hon 1a tim

nhin chién lugc va dai han. Pay chinh 1a mdt trong nhiing nguyén nhan nay

4 TS. Tran Vin Tuén, Uy vién Trung wong Pang, BJ truong B Noi vu
http://www.hanhchinhvn.com/forum
% www, caicachhanhchinh.gov.vn
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sinh co ché “xin-cho” trong quan 1y nha nudc, han ché canh tranh trong hoat

dong kinh doanh va han ché€ viéc phat huy noi luc.

Hop 2.7. Co ché va niing luc quén 1y Nha nuwée
Cap nhat ngay 03/06/2008

Tinh trang 70% ho so hanh chinh khéng dwoc gidi quyét ding hen la phé
bién 6 tdt ca cdc dia phirong va & moi cdp... Vé co ché vin hanh bé may quan Iy
Nha nude: Sau 20 nam, Viét Nam van chiea hodn toan vieot qua duoc co ché “xin-
cho”; “bo chii quan”,v.v... Ching ta ciing chiwa khdc phuc dwoc hdu qud phat
sinh nhir b¢ mdy hanh chinh cong kénh, kém hiéu quad; nan tham nhiing, gdnh

nang chi phi cho bo may hanh chinh.

Viéc thiee thi nguyén Iy “xin-cho” va “qudn 1y tuyét di” con tao ra sikc y trong
xa hoi. Trudc cdi moi, nguoi ta thu dong cho “lenh”. Piéu nay huy hogi strc sang tqo,

can tré tinh nang dgng — phdm chat quan trong nhat cia thoi dai canh tranh.

Tran Pinh Thién: http://www.tiasang.com.vn/

Thir nam, mot bo phan dang ké can bo, cong chiic hanh chinh, tu phap
thi€u tu duy va k§ nang 4p dung phép luat, chua thaAm nhuin nguyén tac phap
luat tu n6 1a ménh 1énh trong thi hanh cong vu. Do d6, giai giai quyét cong
viéc cua nguoi dan va doanh nghiép trong mot s6 truong hgp khong theo
ding phap luat dan dén tinh trang tuy tién qua muc trong thi hanh phap luat
cta nhi€u cong chic nha nudc. Quy ché cong vu, cic quy ch€ dao diic nghé
nghiép chua diy du va chua thuc hién nghiém chinh. Thi€u co ché kiém tra,
giam sat hitu hiéu ctia nhan dan doi véi viéc thi hanh phap luat cia can bo ,
cong chuc.

Cong tac dao tao va boi dudng can bo quan 1y nha nudc, quan 1y kinh
t€ chua dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc & moi nganh, moi cdp. Chuong
trinh, ndi dung, hinh thitc, quy trinh dao tao va doi ngii gido vién chua duoc
déi méi kip thoi phit hop véi yéu cau ciia KTTT. Cong tidc can bo cham déi
m&i, chua quy dinh rd rang vi tri, chic danh cho tiig doi tuong can bo; chua

c6 co ché sang loc, Iva chon nhan tai.
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Hop 2.8: B may hanh chinh minh bach gép phin quan trong trong
phong, chong tham nhiing (2/7/2008)

Ong Pham Gia Tic, Tong thw ky Phong Thirong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI), cho rang, céng dong doanh nghiép & Viét Nam dang gdp khé khan do
tinh trang tham nhiing, boi 1é ho phdi chiu nhiéu khodn phi khéng chinh thirc khdc.
Ma diéu ddng ndi, cac khodn chi phi nay (16t tay, hoa hong...) la dé gidi quyét cdc
viedng mdc vé thi tuc chii yéu trong viéc tiép can von, dat dai, mdt bang kinh doanh,
cdc thii tuc hanh chinh khdc nhw cdp phép, phé duyét... Két qua diéu tra 6.700 doanh
nghiép ciia VCCI nam 2007 cho thdy, cé téi gan 70% doanh nghiép ddn doanh tra loi
ho phdi trd thém cdc khoan chi phi khéng chinh thirc. Gan 60% doanh nghiép ciing
cho rang, cac doanh nghiép khdc cing nganh nghé kinh doanh phdi trd tién “hoa

hong” dé c6 dwoe hop dong tir cdc co quan nha nude.
QUANG PHUONG Theo Sai Gon Giai Phong

http://www.caicachhanhchinh.gov.vn/Vietnam/News/

N6i tém lai, nhitng yéu kém trén trong bo mdy qudn ly Nha nudc da
dugc Nghi quyét TW 5 khoa X cua Pang da chi ro: “Chirc nang, nhiém vu
clia mot s co quan trong hé théng hanh chinh nha nudc chua du 15, con
trung 1dp va chua bao quat hét cac linh vuc quan 1y nha nudc; co ciu td chirc
bd may con cong kénh, chua phu hop. Chit luong d6i ngii can bo, cong chirc
chua dap ung kip yéu cau; tinh trang quan liéu, tham nhiing, lang phi con
nghiém trong. Thé ché, luat phap vé quan 1y tai chinh cong tuy c6 nhiéu dbi
moi, nhung con bat cap. Thii tuc hanh chinh con nhiéu vudng méc, gy
phién ha cho t6 chuc va cong déan; ky luat, ky cuong can bd, cong chirc chua

‘A LN s A 5 5 - , \ r \ A A r 66
nghiém; hiéu luc, hiéu qua cua quan ly nha nudc con nhiéu yéu kém™™”.

Tinh hinh trén ¢6 nhi€éu nguyén nhan:

- Tuy da chuyén sang co ché quan Iy mdi vé6i thoi gian khong ngan,
nhung 4nh huéng clia tu duy, phong céch va kiéu t6 chiic bo mdy cta thoi ky

ké& hoach hod tap trung van con kha nang né.

Shttp://www.cpv.org.vn/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=9&leader_to
pic=700&id=BT1290756250
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- Nguyén nhan co ban 1a chua nhan thic day da va chua xac dinh ro vai
trd va chitc nang cia Nha nudc trong nén KTTT, chua phan dinh 16 dugc chiic

ning quan 1y nha nudc vé kinh t€ vé6i chiic nang quan 1y san xuét kinh doanh.

- Viéc hinh thanh bo mdy quan ly hanh chinh va b6 tri nhan luc khong
phai lic nao va & dau cling tuan thi nguyén tac “trén co sd viec bo tri nguodi”,
ma bi chi phdi nang né bdi cac quan hé xa hoi duoc coi 1a “phiic tap, t€ nhi va
luy tinh”. Ganh nang ngan sich chi cho bo mdy hanh chinh ngay cang nang
né. Khuyén nghi cai thién ché€ do tién luong cho can bo, cong chic nha nudc
khong thé thuc hién dugc vi vuot qud stic chiu dung clia ngan sach nha nuée.

2.3. THUC TRANG THE CHE VE PHAN PHOI THU NHAP QUOC DAN G
VIET NAM TRONG THOI GIAN QUA

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, phan phdi thu nhap quoc dan
vira phai dam bao giai quyét hai hoa 1gi ich cia Nha nudc, doanh nghiép va
ngudi lao dong; dam bdo thic ddy ting trudng va gidi quyét cdc van dé tién
bo cong bing x4 hoi vi muc tiéu con ngudi. Do d6, d6i mdéi thé ché vé phan

phoi trude hét dugc ti€n hanh trong Iinh vuc tai chinh.

2.3.1. Qua trinh doi méi chinh sach tai chinh va co ché phan phéi
trong doanh nghiép

Qud trinh d6i mdi chinh sdch ti chinh va co ché phan phéi trong doanh
nghiép dugc bat ddu tir nhiing ndm 1990 dén nay va dugc ddy manh khi ¢6 cdc
Nghi quyét Hoi nghi Ban chap hanh Trung uong lan thit tu (khéa VIII) thang
12/1997 vé c6 phian héa mot bo phan doanh nghiép nha nuéc; nghi quyét Trung
uong ba (nam 2001) va Nghi quyét Trung wong chin (nam 2003 Khéa IX).

Vé déi méi co ché quan ly tai chinh d6i véi doanh nghiép nha nudc da
dugc chi trong trong cac Iinh vuc: Quan 1y von, quan 1y doanh thu, chi phi,
phan phoi va st dung loi nhuan. Pac biét sau khi ban hanh Luat Doanh nghiép
nha nuGc nam 1995 thi da ¢6 nhiéu d6i méi nhu phan biét rd co ché quan 1y tai
chinh d6i v6i doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh doanh va hoat dong cong
ich, quyén tu cht kinh doanh, tu chi tai chinh cao hon, tich bach hon chiic
nang quan ly nha nu6c véi chitc ning kinh doanh clia doanh nghiép. Cu thé
v€ co ché phan phdi 1gi nhuan va trich 1ap cdc quy doanh nghiép, truGe day
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quy dinh riéng cho ting nganh nghé, nay quy dinh théng nhat cho tat ca cac
nganh nghé, da chd y nguodn tich liy von cho doanh nghiép bang viéc quy
dinh miic t6i thi€u trich 1ap qu§ phét trién san xuét, khong han ché miic t6i
da d6i v6i quy nay.

- Chinh sdch thué:

Ngay 08/08/1990, Nha nudc cong b dong thoi ba dao luat vé thué 1a
Luat Thu€ doanh thu, Luat Thué loi tic va Luat Thu€ tiéu thu dat biét ap
dung cho tit ca cac thanh phan kinh t€. Cac luat thué€ néu trén da tao mot
khung khé phép ly thong nhat cho cdc ngudn thu ciia ngan sach nha nudc.
Thang 7/1993, Luat thué€ su dung dat nong nghiép dugc ban hanh, hoan
chinh trén khuon khé phap luat vé thué.

Dén nam 2000, cai cach thué€ budc II duoc thuc hién, Quoc hoi da cho
stra d6i, ban hanh nhiéu luat thué€ méi nhu thu€ gi4 tri gia ting, thu€ thu nhap
doanh nghiép, thu€ xuat nhap khau... Trong nhitng nim qua chinh sach thué
da duoc cai cach theo thi truong va di€u chinh cho phut hgp véi cac nguyén
tac va quy dinh cia WTO va thong 1¢ quéc té.

Hé thong thu€ dugc tap trung cai cach viéc hgp ly héa co ciu thué
sudt, khong phan biét d6i xur, m& rong co s& tinh thué, cai cach quan ly
hanh chinh vé thu€ va ap dung thu€ VAT dé thay thé thu€ doanh thu (Luat
Thu€ gia tri gia tang quy dinh 4 muc thu€ suat 0%, 0,5, 10 va 20%, Luat
Thu€ gid tri gia tang stra doi, 4p dung tir 01/01/2004 da bai bd mic thué
suat 20%).

Cic loai thu€ khac dugc dp dung va stra doi gom: thué€ thu nhap doanh
nghiép, thu€ sir dung dat nong nghiép, thu€ chuyén quyén st dung dat, thué
tai nguyén, thu€ nha dat, thué thu nhap ca nhan, thué€ tiéu thu dac biét va
thué xuat khau, thué nhap khau....

- Thu€ thu nhap doanh nghiép dugc dp dung theo Luat Thué€ doanh
nghiép (stra d6i) dugc Qudc hoi thong qua ngay 17/06/2003 va c¢6 hiéu luc
ngay 01/01/2004 thay cho Luat Thu€ thu nhap doanh nghiép ban hanh ngay
10/05/1997. Luat Thu€ thu nhap doanh nghiép (stta déi) da diéu chinh quy
dinh thu€ suat chung la 28% va cac muc thué suat vu dai 1a 10%, 15%, 20%
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va quy dinh mot nhém tiéu chi théng nhit 4p dung chung cho ca doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép cé von dau tu nude ngoai. Luat Thué thu
nhap doanh nghiép cling da bai bo quy dinh hoan thu€ thu nhap doanh
nghiép da nop cho s6 thu nhap tai diu tu, thu€ chuyén thu nhap ra nudc
ngoai quy dinh tai di€u 42,43 cua luat dau tu nuGc ngoai Viét Nam. Trong
mot sO truong hop, mitc wu dii vé thué€ thu nhap doanh nghiép cho céc doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai 1a 16n hon so v6i cac doanh nghiép trong
nuée. (Tuy theo ti 1& xudt khiau hodc dia ban thuc hién du 4n ma cdc doanh
nghiép c¢6 von ddu tu nudc ngoai cé thé dugc hudng thué suat thué thu nhap
doanh nghiép wu dai (& mic 10%, 15% hay 20% so v6i muc thué€ thong
thuong 1a 28%) va duoc mién giam thu€ téi da t6i 9 nam. Cac uu dai dau tu
dugc huong va thoi han 4p dung wu dai d6 duge quy dinh 16 rang trong giady
phép dau tu. Tir 1/1/2009, thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) sé& chinh
thire ha xuéng con 25%, theo Luat Thué TNDN da duogc Quéc hoi thong qua
3/6/2008.

- Phap 1énh thu€ thu nhap doi v6i ngudi ¢o thu nhap cao da duoc sua
déi nham timg budc thu hep khoang céach giita suét thu€ 4p dung do6i véi
cong dan Viét Nam v6i nguoi nude ngoai cu tru tai Viét Nam (duoc ban hanh
27/12/1990 dugc stra doi ngdy 24/03/2004, phap lénh s6 14/2004). Ngay
21/11/2007, Quéc hoi ban hanh Luat s6 04/2007/QH12 vé viéc thué thu nhap
ca nhan, c6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2009.

- Quoc hoi da thong qua luat stra déi, bd sung mot s6 diéu cta Luat
Thu€ gia tri gia tang va Luat Thu€ tiéu thu dac biét. Doi véi thu€ gia tri gia
tang, pham vi stra déi lién quan dén viéc thong nhit muc thué suat. D6i véi
bong so ché tir bong trong trong nudc va bong so ché nhap khiu (trudc day
bong so ché nhap khiu c6 thu€ suit 12 10%, bong so ché trong nudc 1a 5%,
nay bong so ché trong nudc va nhap khiu cling c6 miic thu€ sudt 1a 5%).
Hang nong, 1am, thuy san chua qua ch€ bién cua ngudi san xuit truc ti€p
duoc ban ra khong phan biét hang trong nuéc hay nhap khau déu dugc mién
thu€ gid tri gia taing dé dadm bao binh ding hang héa san xuit trong nudc va
hang nhap khau. Thué tiéu thu dic biét duoc stta d6i nham 4p dung thong

nhat muc thué suat 4 mat hang 6to, ruou, thudc 14, bia hoi va bia tuoi.
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Cai cach, diéu chinh thué vira qua da gép phan lam tang thu thu€ cho
ngan sdch nha nudc. Téng thu ngan sdch nha nudc (cht yéu tir thu thué)
tang o rét 21,6% GDP nam 2001 lén 25,11% GDP nam 2005. Téng thu
ngan sich nam 2007 udc dat 287.900 ti dong, bang khoang 23,4%GDP,
vuot du todn ca nam ( du toan 281.900 ti dong)®’.

* Chinh sdach phdn phoi qua ngdn sdch nha nudc, dugc déi méi theo
huéng vira tap trung cho dau tu phét trién, vira huéng manh vao muc tiéu thuc
hién cong bang xa hoi.

Luat Ngan sach nha nuéc dugc Quoc hoi thong qua lan dau tién nam
1996 v6i nhiéu ndi dung méi nhu: ngan sach nha nudc 1a nguén lyc chinh cua
quoc gia duoc nha nudc quan ly thong nhat theo nguyén tic tap trung dan chu,
cong khai, minh bach, c¢6 phan cong, phan cap quan 1y, gan quyén han véi
trach nhiém, nhiém vu trong tam clia ngan sach nha nude la dam bao kinh phi
thuc hién chiic ning nha nudc va quéc phong, an ninh, phat trién kinh t€ - xa
hoi. Coi can doi ngan sach nha nude 1a mot bo phan cha dao, quan trong trong
hé théng cdc can do6i 16n cua nén kinh t€ qudc dan, 1a diéu kién quan trong
thic ddy san xuat, chuyén dich co ciu kinh t€, co cau lao dong phit hop muc
tieu tién do cong nghiép héa, hién dai hoéa, phat triéen KTTT dinh huéng
XHCN. Phan phéi st dung ngan sdch nha nudc phai hop 1y trong tong thé cac
nguon luc tai chinh quoc gia. Von ngan sach phai 1a nguon luc tao di€u kién

phat trién.

Chinh sach ngéan sdch da dat mot s6 két qua tang nguon thu ngan sich,
nho d6 tang trudng kinh t€ & mic cao, nguon thu nhap ting 1én. Nho tang
thu, quy mo ngan sach nha nudc tung budc tang 1én, binh quan 2001-2005
dat trén 27% GDP véi toc do tang chi ngan sach nha nuéc hang nam dat
khoang 16,8%".

* Poi mdi chinh sdch phdn phoi thong qua cdc quy tai chinh ngoadi
ngdn sdch, day ciing 12 sy khdc biét rd nhat trong d6i méi co ché phan phoi

tir co ché€ cii sang co ché méi va da c6 nhieu quy dugc thanh lap va dang van

http://www.chinhphu.vn/
%8 GS.TS Nguyén Cong Nghiép (Chi bién); Phan phdi trong nén KTTT dinh huéng XHCN; Nxb Chinh tri
quéc gia-2006, tr. 181
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hanh nhu: Quy hé trg phat trién, qu§ bao hiém xa hoi, qu§ cho vay giai quyét
viéc lam, quy tich Iy tra ng, quy vi nguoi nghéo, quy tinh thuong, quy bao
tro nguoi tan tat, quy hd tro nan nhan chat doc mau da cam, quy tré em
ngheéo hi€u hoc, quy hd trg sing tao kj thuat, cac quy hoc béng cho cic t6
chtic, cd nhan trong va ngoai nudc tai trg.

- Quy hé tro phdt trién: Véi quy nay céc du 4n da duoc chia 1am 2
loai: loai du 4n ti€p tuc duoc ngan siach nha nuéc bo tri von va loai chuyén
sang cho vay tir Quy hd tro phét trién. Dén nay, hang nghin du 4n da ky hop
dong vay tr quy nay, véi s6 von tin dung khoang 20.000 ti dong/nam (riéng
nam 2005, cho vay 25.000 ti dong; téng s6 du ng cho vay dén nay dat
khoang 40.000 ti dong)®.

- Quy quoc gia ho tro viéc lam: Pugc thanh 1ap tit nam 1992, lic dau kho
bac nha nudc thuc hién cho vay va thu héi ng, tir 2003 chuyén sang ngan hang
chinh sach xa hoi dam nhan. Quy nay dat hé s6 cho vay kha cao, quy mo quy
ngay cang tang, s6 lao dong dugc dao tao viéc lam qua nguoén von vay nay
cling tang nhanh. Néu nam 2001, cic du an vay tir quy thu hit khoang
320.000 lao dong thi dén nam 2004 1én 354.000 lao dong. S6 du ng dén cudi
nam 2001 1a 1.500 ti dong, dén 2005 1én 2.300 ti dong™.

- Quy bdo hiém xd hoi: Thanh lap 1995, dén nay da c6 nhiéu déng gép
quan trong trong chuyén déi co ché& quan 1y néi chung va phan phdi tich
riéng. Su ra doi clia qu¥y da gitp su chi phi tach ra khoi ngan sach nha nuée
hinh thanh quy riéng, nho d6 doi twong tham gia bao hiém xa hoi ngay cang
tang, qui mo l6n.

* Két qud doi méi chinh sdach phdn phéi cua tai chinh:
+ Thé ché phdn phoi gép phdn phdt trién kinh té, thé hién & ché:

- D6i méi co ché phan phéi tao bude dot pha vé giai phéng nguodn luc,
mo rong hoat dong san xuét kinh doanh, thic ddy kinh t€ phat trién theo

hudng tich cuc, quy mo nén kinh t€ tang.

% SPD, tr. 194
0 SPD, tr. 196
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- G6p phan chuyén dich co cau kinh t€ theo huéng CNH, HDH, ddp ting
muc tiéu ting chat lugng phét trién, md dudng cho ting trudng kinh t€ véi t6c
do cao, toc do ting trudng twong d6i 6n dinh va thudng xuyén duoc nang cao.
Tang trudng da timg budc phat huy noi luc, han ché dua vao vay ng nude

ngoai, dam bao nén kinh t€ tang trudng nhanh va bén viing.

- Céc can d6i chli yéu cua nén kinh t€ chuyén dich phu hop véi qua
trinh tang trudng kinh t€ nhu: gitra tich luy véi tiéu dung, cac can doi ngan
sdch dugc thuc hién viing chac.

- Hoat dong ngoai thuong c6 su chuyén bi€én manh, kim ngach xuat

nhap khAu ting nhanh, hoi nhap kinh t€ qudc t€ ngay cang sau rong.

+ Thé ché phdn phoi gép phdn thuc hién chinh sdach xa hoi, ddm bdo
cong bang xd hoi nhu : Cing véi ting trudng kinh t€ cao thi doi séng dan cu
duoc cai thién rd rét vé thu nhap binh quan diau nguoi, vé nha &, vé xay dung
hé thong két cau ha tang va cung cép cac dich vu, Hé s6 GINI, su nghiép gido
duc dao tao. Tung budc giai quyét duoc van dé cong bang xa hoi, ti 1é ho
nghéo giam tuong doi nhanh, s6 ho giau tang, thu nhap binh quan dau nguoi
tang kha, miic séng ting budc dugc nang cao, chinh tri - xa hoi 6n dinh.

* Han ché trong cong tdc phdn phdi cua tai chinh:

Mac du da thu dugc nhitng thanh tyu hét stc to 16n, nhung cong tac

phan phdi trong thoi gian qua van con nhi€u ton tai, han ché nhu:

- Qua trinh chuyén déi co ché phan phoi rat cham va c6 phan bi dong.

- Quan 1y nha nudc trong nhiéu linh vuc, nhat 1a phan phdi von ngan
sach nha nudc, von tin dung Nha nuée van con nang tinh bao cép.

- Nguyén tic cong khai, minh bach, dan chu trong phan phdi néi
chung van chua thuc hién triét dé.

- C4c cong cu phan phoi nhu: Ngan sach nha nudc, tin dung nha nudc,
hé thong dam bao xa hoi...da dugc chuyén déi cho phit hgp véi yéu ciu cua

co ch€ mdi va budc dau phat huy tac dung, song van con nhiéu han ché.
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- Két qua phan phoi gén vdi cac chi tiéu tang trudng kinh t€ va cong
bing xa hoi chua thuc su vitng chic, thé hién ¢ cac mat sau:

+Toc do tang truong kinh t€ mac du kha so véi cac nude trong khu vuc,
nhung van chua dat dugc muc tiéu dé ra va chua tuong xing véi tiém nang.

+ Chat lugng tang trudng con thép, chi phi san xuét cao, sttc canh tranh
qudc t&€ con yéu, co cau kinh t€ phat trién huéng noi. Tang trudng kinh t€ vin
dua chu yéu vao cdc nhan t6 tang trudng theo chiéu rong, chua di vao chiéu

séu, con phu thudc nhi€u vao diu tu va bao ho ctia nha nudc.

+ Can d6i vi mo ctia nén kinh t€ tuy da duoc cling ¢6 nhung van chua
dl stic co cau lai nén kinh t€; viéc sit dung céc ngudn luc phét trién con lang
phi, phan tan, hiéu qua chua cao.

+ Su phan héa giau ngheo, khac biét kinh té, chénh léch thu nhap gitra

cac ho, cac nganh, linh vuc dang c6 xu huéng ngay cang gia tang.

2.3.2. Thuc trang chinh sach phan phéi hinh thanh thu nhap cua
nguoi lao dong

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN tit yéu con ton tai nhiéu hinh thiic
phan phai hinh thanh nén thu nhap cua nguoi lao dong. Nghi quyét Dai hoi X
ctia Dang chi r6: “Thuc hién ché€ do phan phoi chu yéu theo két qua lao dong,
hiéu qua kinh t&, dong thoi theo mic déng gép von cung cac nguodn luc khac
va thong qua phic 1oi xa hoi””!. Chu truong d6 clia Pang da dugc thé ché hoa
cht yéu bing chinh sdch tién cong, tién luong ciia Nha nude. O nudc ta, tir khi
déi méi dén nay, cai cach chinh s4ch tién luong, tién cong c6 thé duoc khai
quat thanh ba giai doan, v6i nhitng muc tiéu cu thé clia tiing giai doan sau day:

- Giai doan tir 1986 dén 1992: thuc hién cai ti€n co ban ché€ do tién luong
theo hudng tinh toan lai muc luong trén co s bo ché€ do tem phi€u, tinh du gia
cdac mat hang theo dinh luong dua vao tién luong. Tuy nhién, sau mot thoi gian
ngan, do khong giit duoc 6n dinh gid ca sinh hoat nén Nha nuéc phai quay trd
lai ch€ do tem phiéu d6i v6i 6 mat hang thiét yéu, d€n nam 1989 méi bd ché do
bu gid qua ngan sach va nam 1991 thi khong con ch€ do tem phiéu dinh lugng.

71Van kién BH X, Nxb CTQG, H., 2006, tr. 77-78
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- Giai doan 1993 dén 2004: thuc hién cai cach tién luong v6i muc tiéu
x04 bo bao cap bang hién vat va té chitc ch€ do tién luong theo nén kinh t&
hang hod nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi trudng cd su quan 1y cua
nha nuéc. Dic biét 1a da xay dung muc tién luong t6i thiéu va quan hé tién
luong t6i thi€u - trung binh - t6i da 1a 1 - 1,35 -10, sau d6 m& rong lén 1 -
1,78 - 10. Tr d6 da khac phuc mot bude tinh binh quén trong tién luong, da
tach tién luong ctia khu vuc DNNN véi khu vuc hudng luong tir ngan séch,
bude dau thuc hién co ché tu chi tai chinh trong cac don vi su nghiép, khoan
bién ché€ trong khu vuc hanh chinh, tién luong trong DN dugc gan véi nang
suat, chat luong san xuat kinh doanh.

- Giai doan tir 2004 dén nay: ti€p tuc thuc hién co ché tién luong toi
thiéu. Trong timg khu vuc 4p dung cdc muc luong t6i thiéu khac nhau, bing
hoic cao hon tién luong t6i thiéu chung, tuy theo ning suat, chat luong, hiéu
qua san xuat va dugc diéu chinh theo timg thoi ky. Quan hé tién luong tdi
thiéu - trung binh - t6i da dugc diéu chinh lén thanh 1 - 2,34 -13.

Trong moéi giai doan, dé dat duoc muc tiéu dit ra, thé ché vé tién
luong, tien cong da duoc dan dan duoc di€u chinh theo hudng ngay cang
hoan thién va pha hop hon véi KTTT.

Tir khi ban hanh Nghi dinh 235/HDBT thdang 9/1985 vé céi cdch tién
luong trong can bo cong chic dén dau nam 1993 Chinh pha di 21 14an diéu
chinh tién luong. Tir thang 4/1993 Chinh pht ban hanh Nghi dinh 25/CP va
26/CP vé ché& do tién luong cho cdn bo cong chiic thuoc khu vuc hanh chinh
su nghiép va san xuét kinh doanh. Do vay tir 1993 dén nay chinh sach tién
luong da c6 su thay déi theo hudng tich cuc, tao su hai hoa hon vé loi ich
gitta ngudi lao dong véi nguoi st dung lao dong 1a nha nudc, véi 4 ndi dung
co ban: quy dinh muc luong t6i thi€u; quan hé tién luong giita giita cic khu
vuc; cdc ché do phu cép tién luong va co ché quan ly tién luong, thu nhap.
Trong do x4c dinh mic tén cong, tién luong t6i thiéu 1a cin ci nén tang dé xéc
dinh gia ca stc lao dong. Hinh thanh bon hé thong thang, bang luong riéng
cho 4 khu vuc 1a: san xuét kinh doanh ctia nha nude; hanh chinh, su nghiép;
luc lugng vii trang; dan ctr va bau ctr.
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- Tién cong trong khu vuc san xuat kinh doanh ctia nha nudc can cd
trén hiéu qua san xuat kinh doanh dé dinh ra miic tién cong, tién thudng
tuong doi hop 1y, dong thoi cho phép cac doanh nghiép tuy theo két qua san
xuat kinh doanh c6 thé giai quyét t6i thiéu gap 1,5 14n miic quy dinh chung.

- Tién luong cta luc lugng vii trang duoc tién té hda.

- Tién luong cua khu vuc hanh chinh, su nghiép dugc thiét k&€ theo
ngach cong chic phit hop vé6i chifc danh va tiéu chuidn chuyén mon, mdi
ngach lai ¢6 nhiéu bac.

- Tién luong ctia khu vuc cidn bo dan ctr va bau ctr déu théng nhat, moi
chitc vu chi ¢c6 mot miic luong, néu duoc tai cu thi ¢d phu cép tham nién tai ct.

Muic luong t6i thiéu luon duoc diéu chinh theo su bién dong cua gia trén
thi trudng, tir nam 1993 dén nay da c6 8 14n diéu chinh luong t6i thiéu:

Bang 2.4. Qud trinh diéu chinh luong toi thiéu
Pon vi: Nghin dong

Thoi gian ~ 14/1993  1/7/1997 1/12000 1/12001 1/1/2003 1/12005 1/1/2006  1/12008
Mic luong 110 144 180 210 290 350 450 540
t6i thiéu

- Chinh sdch tién luong t61 thiéu trong doanh nghiép

D61 v6i cdc loai hinh doanh nghiép tién luong t6i thiéu duge quy dinh
1a khac nhau. Chinh séch tién cong doi véi cac doanh nghiép dugc quy dinh
tai Bo luat Lao dong va cic van ban dudi luat nhu: Nghi dinh s6
114/2002/ND-CP ngay 31/12/2002 ctia Chinh phit quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu ctia Bo luat Lao dong vé tién luong; Nghi dinh s6
205/2004/ND-CP, Nghi dinh s6 206/2004/ND-CP, Nghi dinh s 207/2004/ND-
CP ngay 14/12/2004 cua chinh phu, Nghi dinh 94/2006/ND-CP va cac thong
tu huéng dan ctia Bo lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Cu thé:

- D6i v6i doanh nghiép nha nuéc, 4p dung miic thap nhat bang tién
luong t6i thiéu chung va cao nhét bang 3 14n miic luong t6i thiéu chung, cu
thé 1a tir 450.000 dén 1.350.000 dong/thang theo Nghi dinh 94/2006/ND-CP
ngay 07/09/2006 ctia Chinh phd.
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- Doi v6i doanh nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty
c6 phan, doanh nghiép hop tac xa ¢ thué lao dong, doanh nghiép gia dinh c6
thué lao dong 1a 450.000 dong/thang (tir ngay 01/10/2006).

Va theo Nghi dinh 168/2007/ND-CP ngay 16/11/2007, quy dinh mic
luong t6i thiéu ving ding dé tra cong doi v6i ngudi lao dong lam cong viéc
don gian nhat trong di€u kién lao dong binh thudng cho doanh nghiép c6 von
ddu tu nu6c ngoai, co quan, t6 chiic nuGe ngoai, td chic quoc t€ va c4 nhan
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam (goi chung 1a doanh nghiép) thuc hién tur

ngay ngay 01/01/2008 theo cac vung nhu sau:

Miic 1.000.000 dong/thang dp dung d6i v6i doanh nghiép hoat dong trén
dia ban cac quan thuoc thanh ph6 Ha Noi, thanh ph6 H6 Chi Minh.

Mitc 900.000 dong/thang ap dung d6i véi doanh nghiép hoat dong trén
dia ban cdc huyén thuoc thanh phé Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh; céc
quan thudc thanh phoé Hai Phong; thanh phd Ha Long thudc tinh Quéang
Ninh; thanh pho Bién Hoa, thi xa Long Khéanh, cidc huyén Nhon Trach, Long
Thanh, Vinh Clru va Trang Bom thudc tinh Dong Nai; thi xd Tha Dau Mot,
cac huyén: Thuan An, Di An, Bén Cit va Tan Uyén thudc tinh Binh Duong;
thanh pho Viing Tau thudc tinh Ba Ria- Viing Tau.

Mic 800.000 dong/thiang 4ap dung d6i v6i doanh nghiép hoat dong
trén dia ban con lai.

Ngay 13/10/2008, B Lao dong -Thuong binh va X3 hoi da cong bd
Nghi dinh 110/2008/ND-CP ngay 10/10/2008 ctia Thu tudng quy dinh murc
lwong t6i thiéu ving dbi v6i lao dong 1am viéc cho doanh nghiép trong nudc
va Nghi dinh 111/2008/ND-CP ngay 10/10/2008 quy dinh mirc luong t6i
thiéu ving ctia lao dong 1am viéc tai doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
(FDI), s€ dugc ap dung murc luong mai tir ngay 1/1/2009

Ong Pham Minh Huan, Vu truong Lao dong Tién luong, cho biét thay

vi chia lam 3 vung, ndm nay luong to1 thiéu sé chia lam 4 vung, sat vo1 mirc
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tién cong, tién lwong va mirc séng tai mdi ving. Murc lwong téi thiéu cua lao
dong theo 4 viing & doanh nghiép trong nude sé& lan luot 1a: 800.000; 740.000;
690.000 va 650.000 ddéng/thang. Mtrc lwong t6i thiéu cta lao dong theo 4
vung ¢ doanh nghi¢p FDI lan lwot 1a: 1.200.000; 1.080.000; 950.000 va
920.000 dong/thang.

Viung 1: Doanh nghiép hoat dong tai cdc quan va thanh phé Ha Pong
thudc Ha Noi; cac quan thuoec TP HCM.

Vung 2: Doanh nghi¢p hoat dong tai cac huyén Gia Lam, Péng Anh,
S6c Son, Thanh Tri, Tir Liém, Thuong Tin, Hoai Ptrc, Pan Phuong, Thach
That, Qudc Oai va thanh phd Son Tay thudc Ha Noi; cac huyén thuoc TP
HCM; cac quén, huyén Thuy Nguyén, An Duong cua Hai Phong; cac quén,
huyén thudc ba Ne:mg; cac quan Ninh Kiéu, Binh Thay thude Can Tho;
thanh phd Ha Long cta tinh Quang Ninh; thanh phd Bién Hoa, thi xd Long
Khanh va cac huyén Nhon Trach, Long Thanh, Vinh Ctu, Trang Bom thudc
tinh Pong Nai; thi xi Tha Dau Mot va cac huyén Thuin An, Di An, Bén Cat,
Tan Uyén cia tinh Binh Duong; thanh phd Viing Tau va huyén Tan Thanh
cua tinh Ba Ria - Viing Tau.

Ving 3: Doanh nghiép hoat dong tai cac thanh phd truc thudc tinh (trir
cac thanh phé thugc tinh néu tai vung 2); cac huyén con lai cuia thanh phé Ha
Nbi; thanh phd Bac Ninh, thi xa Tir Son va cac huyén Qué Vo, Tién Du, Yén
Phong thudc tinh Bic Ninh; thanh phé Bic Giang va cac huyén Viét Yén, Yén
Diing thudc tinh Bic Giang; thi x3 Hung Yén va huyén My Hao, Van Lam,
Vin Giang, Yén My thudc tinh Hung Yén; thanh phé Hai Duong va cac
huyén Cam Giang, Nam Sach, Chi Linh, Kim Thanh, Kim Moéng thudc Hai
Duong; thanh phé Vinh Yén, thi xa Phiuc Yén thudc tinh Vinh Phic; cac
huyén con lai cia Hai Phong; thanh phd Méng Cai, cac thi xa Uong Bi, Cam
Pha thudc tinh Quang Ninh; thanh phé ba Lat, thi xa Bao Loc thudéc Lam
Dong; thanh phd Nha Trang, thi x3 Cam Ranh thuéc Khanh Hoa; huyén Trang

Bang thudc Tay Ninh; cac huyén con lai cua Binh Duong, Déng Nai; thi xa
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Tan An va cac huyén Ptic Hoa, Bén Lurc, Can Pudc thude tinh Long An; cac
quan, huyén con lai thugc thanh phé Can Tho; thi xd Ba Ria va céc huyén

Chéu P, Long Dién, Dat Do, Xuyén Moc thudc Ba Ria - Viing Tau.
Ving 4: Gom doanh nghiép déng trén cac dia ban con lai.

Theo quy dinh m&i, mirc lwong thap nhét tra cho nguoi lao dong da
qua hoc nghé, ké ca lao dong do doanh nghiép tu day nghé, phai cao hon it
nhat 7% so v&i muc luong tdi thiéu ving da duge quy dinh nhu trén. Dong
thoi Chinh phu ciing khuyén khich cic doanh nghiép thuc hién muc luong

t61 thiéu cao hon murc luong tdi thiéu dugc quy dinh.

V€ co ch€ quan ly tién luong va thu nhap: Hinh thanh co ché quan ly
va tra luong phu hop véi ting khu vuc. P6i véi khu vue san xuat kinh kinh
doanh, tiép tuc thuc hién viéc x&p luong theo hé thong thang luong, bang
luong do Nha nudc quy dinh dé bao dam thong nhat déng va hudng bao hiém
xa hoi, tién luong va thu nhap ctia nguoi lao dong dugc tra da timg budc can ci
vao nang sudt lao dong va hiéu qua san xuit kinh doanh cua cong ty; quy dinh
ché do tién luong, tién thudng doi vé6i thanh vien Hoi dong Quén tri, Tong
gidm doc, Gidm doc duoc xdc dinh theo nam géan véi 1oi nhuan va nang suat
lao dong cua cong ty nha nudc (theo Nghi dinh 199/2004); xac dinh ché do
tién luong, tién thuong d6i v6i Gidm doc doanh nghiép Nha nudc ky hgp dong
thué; chuyén cdc don vi su nghiép sang thuc hién co ché tu chii toan dién hon
(tw chil nguén thu, chi tai chinh, tuyén dung, sit dung lao dong va tu chu trong
tra luong); thuc hién rong rai viéc khoan bién ché va chi phi hanh chinh.

Nhu vay, qua nhiing 1an cai ti€n va cai cach chinh siach tién luong,
ching ta da dat duoc nhitng muc tiéu cu thé phit hop vdi hoan canh lich si
cua timng thoi ky va qua céc 14an cai cach, hé thong chinh sach tién luong dugc
stta d6i, b6 sung va ngay cang hoan chinh hon.

Tuy nhién, do anh hudng clia co ché cii, van dé xac dinh gia ca hang

hod SLD & Viét Nam, van con nhiéu bét cap va mau thuan:
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Thir nhdt, tién luong bién d6i chua theo kip nhu ciu doi song clia ngudi
lao dong va su phat trién kinh té-xa hoi. Trao ddi véi bao gidi sang 31/1/2008,
6ng Hoang Minh Hao, Vu pho Vu Tién luong - Tién cong (Bo LD-TB&XH)
noi, “Luong co ban qua thap, khong di nudi ndi mét dira con”. Mirc luong thuc
té t6i thiéu hién nay dao dong trong mirc tir 950 ngan dén 1,1 tridu dong/thang
trong khi theo quy dinh thi chi 1a 540 ngan dong, nhur vay khoang cach thuc té
1a gn gip doi. “Luong tdi thiéu khong dam bao ndi muc séng toi thiéu”'>.

Vé nguyén tic, viéc tinh va tra luong cho nguoi lao dong phai can cit
vao gia tri suc lao dong, dam bao du cac yéu td ciu thanh gia tri cua suc lao
dong, trong d6 quan trong nhat l1a cac chi phi dap tng nhu cau tiéu dung cac
hang ho4 thiét yéu clia ngudi lao dong dé duy tri va tai san xuat siic lao dong.
Nhung hién nay, tién luong khong thoa man dugc nhiing yéu ciu do6. Viéc
diéu chinh luong t6i thi€u khong theo kip miic do truot gia da anh hudng rat
16n t6i loi ich cua nguoi lao dong, khong thu hit duge nhan tai vao lam viéc
cho nha nuéc ma mot s6 cong nhan vién chiic nha nude ¢ trinh do cao da roi

bo di tim viéc & cac khu vuc khac.

Vu Tién luong, tién coéng cho rang, tinh trang thiéu co ché phu hop dé
diéu tiét cac yéu t6 loi thé nganh nghé khi x4c dinh tién lwong din dén nhiéu
cong ty nha nude lwong cao chwa do ning suit lao dong va hiéu qua san
xuét, kinh doanh. “Trong khu vuc doanh nghiép nha nuéc, c¢6 nhiing lao
dong trinh d6 thap nhung lai duoc tra lwong cao hon gia thi trudng; va
nguoc lai, c6 nhitng lao dong trinh d¢ cao bi tra luong théip hon giéd thi
truong”. Mot sé doanh nghiép con loi dung chia thu nhap cua nguoi lao
dong thanh phu cép, tro cép, tién thudng dé trén dong bao hiém x4 hoi,
khong bao dam quyén loi ctua nguoi lao dong. ..

Thir hai, c6 su phan biét khd 16n vé mic luong t6i thi€u giita cac thanh
phan kinh t&, giita cac loai hinh doanh nghiép. Ddi véi doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai va dan doanh cé toi 4 ving lwong (nhu di trinh by &
phan trén), cac doanh nghi¢p hoan toan thoai mai ty xay dung luong cua

minh. Nguoc lai cac doanh nghi¢p nha nudc bi “gd” bdi thang bang luong,

" http://vietnamnet.vn/xahoi/2008/01/766900/
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chua theo co ché thi trudng. “Co 18 Viét Nam 1a nudc duy nhat trén thé gioi
con xac dinh muc luong tbi thiéu theo thanh phan s¢ hitu” - @6 1a nhan xét
ciia 6ng Chang Hee-Lee, chuyén gia cao cdp cua ILO, tai hoi thao “Chinh
sach tién lwong trong tién trinh hoi nhap qudc t&”. Trén thé gidi hién phd
bién ba hinh thic lwong tdi thiéu: lwong tdi thiéu duy nhéat chung cho ca
nude, lwong t6i thiéu theo nganh nghé, va luong téi thiéu theo ving. Cac
doanh nghiép nha nudc dang 4p dung mirc lwong t6i thiéu thip hon céc
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Theo 6ng Tim de Meyer, chuyén
gia ctia TH chirc Lao dong thé gidi (ILO), day chinh 1a cach trg cip gian tiép
cho doanh nghiép trong nudc va cé thé bi xem xét nhu mot yéu td phan biét
dbi xir trong kinh doanh khi Viét Nam gia nhap WTO “™.

Viéc quy dinh mtc Iuong t6i thiéu trén khong chi tao ra su chénh léch
vé thu nhap cta lao dong giita cdc khu vuc trong nén kinh t€, ma ngay gitta
cac nganh trong khu vuc nha nudc cling cé su chénh léch bat hop 1y. Tham
chi, nganh déng gép nhiéu, nganh cé vai trd quan trong nhung thu nhap thap
hon muc trung binh ctia khu vuc nha nuéc, va thap hon nhiéu so véi khu vuc
c6 von dau tu nude ngoai, va véi ca khu vuc tu nhan. S6 liéu 6 thang dau nam
2005 ctia Téng cuc Thong k&, nhitng nganh, khu vuc ¢6 miic thu nhap thap
nhat lai 12 nhitng nganh quan trong, chang han, lao dong trong cong tdc dang,
doan thé, hiép hoi c6 miic thu nhap thip thit 3 trong khu vuc nha nuée va qua
thap so v6i mic hién tai. Nganh thuy san la nganh mii nhon, ¢6 kim ngach
xuat kh4u 16n thtt 4 sau ddu tho, dét may, giay dép, cé gid tri gia tang 16n
nhung lai ¢c6 muc thu nhap thap nhat trong cac nganh cua khu vuc nha nudc.
Nganh quén 1y nha nudc, an ninh quéc phong c6 déng gép 16n cho phat trién
kinh t€ - xa hoi ciing chi dugc hudéng & mic binh quan chung. Cac nganh
gido duc, dao tao, khoa hoc cong nghé dugc xac dinh la chia khod, dong luc
phét trién nhung mic thu nhap chi bing 1/2 nhitng nganh c¢6 thu nhap binh

quan cao nhat va thap hon muc binh quan chung.

7 http://cpoclub.net/diendan/
69 http://cpoclub.net/diendan/index.php?showtopic=151
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Bang 2.5. Thu nhdp binh qudn/ lao dong/thdng thuéc khu vuc nha nuoc

Don vi: nghin dong

Téng s6 | Trung wong | Dia phuong

Nganh, nghé 1.532,8 1.998,5 1.218,4
Nong nghiép va lam nghiép 1.129,6 1.350,0 853,7
Thuy san 960,83 1.300,0 927,7
Cong nghiép khai thic mo 2.524.2 2.700,0 1.518,3
Cong nghiép ché bién 1.559,5 1.800,0 1.244,1
SX va phan phoi dién, khi dot, nudc 24914 2.700,0 1.806,9
Xay dung 1.666,7 1.800,0 1.320,2
Thuong nghiép: stra chita xe c6 dong | 1.689,9 2.100,0 1.290,6
cd, mo to, xe may va d6 dung ca nhan
Khach san va nha hang 1.611,5 2.050,0 1.465,3
Van tai, kho bai va thong tin lién lac 2.581,8 2.800,0 1.4104
Tai chinh, tin dung 2.586,8 2.900,0 2.383,2
Hoat dong khoa hoc va cong nghé 1.284,5 1.300,0 1.219,1
Cac hoat dong lién quan dén kinh | 2.437,3 2.750,0 1.298.,7
doanh tai san va dich vu tu van
Quan 1y Nha nudéc va an ninh quoc | 1.039,6 1.400,0 1.184,5
phong; ddm bao xa hoi bat buoc
Gido duc va dao tao 1.315,3 1.800,0 1.175,7
Y t€ va hoat dong ctu trg xa hoi 1.195,3 1.300,0 989.4
Hoat dong vin hod, thé thao 1.224,2 1.550,0 1.451,3
Hoat dong dang, doan thé va hiép hoi 1.063,7 1.550,0
Hoat dong phuc vu ¢4 nhan va cong cong | 1.452.4 1.100,0

Nguon: Téng cuc Thong ké: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xa hoi 6 thdng
dau nam 2007

Thit ba, 6 nudc ta, tién luong chi yéu duoc tra theo chd lam viéc, chit
khong hoan toan 14 tra theo viéc 1am, tién luong vAn mang ning tinh binh
quan, chua thuc sy gan véi niang suat lao dong va hiéu qua san xuét kinh
doanh, chua tr¢ thanh ngudn thu nhap chinh cia ngudi lao dong (tic 1a
khong tra theo chat lugng cong viéc). Thé hién & chd, tinh chung mot miic
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luong doi véi nhitng nguoi lao dong cé cac trinh do khac nhau trong mot
cong viéc. Mot thuc t€ 1a & nhiéu nganh, nhat 1a d6i v6i khu vuc nha nude, lao dong
duoc tuyén dung vao lam viéc déu nhan dugc miic luong theo hé s6 luong nhu
nhau du c¢6 trinh do khéac nhau.

Diéu d6 cho thay su bat hop ly, thi€u tinh khoa hoc vé tinh luong,
khong can ct theo gia tri SLD. Ngoai ra, doi véi khu vuc kinh t€ nha nudce,
cling chua c6 su phan biét gifta tién luong t6i thi€u ctia can bo cong chiic
hudng luong tir ngan sdch nha nuéc véi tién luong t6i thiéu clia lao dong
trong khu vuc hoat dong c6 thu nhap theo co ch€ thi truong. Tién luong toi
thi€u ctia can bo cong chiic nha nudc phu thudc vao ngan sach nha nuée, nd
thudc vé qu4 trinh phan phdi lai va do Nha nuéc diéu tiét. Luong t6i thiéu ciia
khu vuc san xuét kinh doanh 1a mot trong nhitng loai chi phi san xuat, thudc
vé phan phoi 1an dau do thi truong diéu tiét, phu thudc vao ning suat hiéu
qua hoat dong kinh t€ ciia doanh nghiép. Céch tinh luong t6i thiéu nhu vay
khong thé hién dugc chi phi tién luong, gid ca SLD ciling nhu tic dong ctia nd
trén thi truong stc lao dong.

Tinh hinh d6 hién dang gay ra nhitng hi¢u tng phuc tap, nhu:

- Khong kich thich nguoi lao dong nang cao trinh do hoc van, trinh do
chuyén mon ky thuat, tay nghé. Viéc tinh luong cho nhitng nguoi ¢ cong
hién, déng gép khéc nhau trong céc t6 chiic, don vi, s nghiép xay dung, bao
vé 16 quoc ciing déu nhu nhau, 2 hodc 3 nim ting luong mot bac tao ra su cao
bang, binh quan cht nghia trong viéc phan phoi thu nhap xa hoi. Viéc xép
cling bac luong nhitng ngudi t6t nghiép cdc hé dao tao cao dang, dai hoc, thac
sy, tién sy khong chi 1a mot su bat hop 1y ma con lam giam dong luc phan dau,
tu nang cao trinh do, k¥ nang cta nguoi lao dong.

Hop 2.9. Nhitng diém “xung yéu” trong chién lwgc phat trién bén virng

Co ché lwong hién nay van dwa vao 2 tru c¢ét la “chii nghia binh qudn” va
ché dj “bién ché suot doi”. Tién lwong it dwoc coi la yéu té “dau vao” ma chii yéu
duoe coi la “dau ra” (phdn phéi thu nhdp). Lwong hau nhw ciing khéng gdn véi
trach nhiém va nghia vu cd nhan. Vi lwong khéng di song, can bé Nha nuéce
“dwoc phép” lam thém, kiém thém cdc khoan ngoadi lwong. Péi véi nhiéu nguwoi,
ddy méi la khoan thu nhdp chinh. Theo logic d6, sw mdt can doi giita céng viéc -

tién lwong ngdy cang nghiém trong.
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Bén canh dé, lai ton tai mot hé théng “tro cd}y chinh sach” theo chirc vu: nha
6, phwong tién di lai va nhiéu wu quyén phdn phéi khéng chinh thitc khdc. Cén bo
cang cao thi “phan lgi ich chinh sdch” nay cang 16m, thu nhdp thiee té cang cao. Vi

thé, ho khé thdy su birc bach ciia viéc phdi thay doi can ban ché do tién lwong.

Tran Pinh Thién: http://www.tiasang.com.vn/

- Thu nhap tir cong viéc chinh thap lai cang thic ddy ngudi lao dong di
tim viéc 1am phu dé c6 thém thu nhap, d4n dén tiéu cuc, 1am thodi hod va bién
chat mot bo phan cian bo cong chitc. Day ciling la mot trong nhiing nguyén
nhan dan dén tinh trang sdch nhiéu, ctra quyén truc 1oi, phuc vu cho thu nhap
ngoai luong, lam giam hiéu lyc quan ly nha nuéc. Theo danh gid cua cac
chuyén gia kinh t€, thu nhap luong ctng chi chi€ém 30% co cau thu nhap cta
cong chiic, cac khoan thudng va phu cap thém chiém khoang 10%, con 60% la
cac khoan thu nhap thém (hop phap va bat hop phap)”.

Bang 2.6. Co cdu thu nhdp ctia cong chitc mot so nganh kinh té

bon vi: %
Nganh Co céu thu nhap
Tir tién luong Ngoai luong
- Gido duc dai hoc 37,80 62,20
- Gido duc pho thong 62,85 37,15
- Gido duc ti€u hoc 85,78 14,22
- Bénh vién tinh, thanh pho 59,29 40,71
- Y t€ huyén 78,83 21,17
Khoa hoc k¥ thuat 40,55 59,45
Phat thanh truyén hinh 22,48 77,56
- Kho bac Nha nuéc 45,11 54,89
-Hai quan 36,08 63,92

Nguon: Pham DPuc Chinh: Thi truong lao dong - Co s& 1y luan va
thuc t€ & Viét Nam, Nxb CTQG, H., 2005, tr.348

> Luong va béng: Lao dong cudi tudn, s6 9, ngay 8/10/2006
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- Thi€u hut lao dong c6 chat lugng cao va gia tang tinh trang chay mau
chat xam cua khu vuc nha nuée. Trong khi cac doanh nghiép tu nhan va doanh
nghiép ¢6 von dau tu nude ngoai duge tu thoa thuan véi ngudi lao dong vé mic
luong thi khu vuc nha nuéc khong thé thuc hién co ché d6. Vi thé, cdc doanh
nghiép nha nudc rat khé tuyén duoc lao dong gidi do khong thé ting luong
theo quy luat thi truong. Cac vi tri nhan su cao cip ctia doanh nghiép nha nudc
phai di thué chuyén gia nudc ngoai bsi khong c6 ché do thu nhap riéng cho
cac chuyén gia gioi nhu doanh nghiép & cac khu vuc khéc. Su cing nhéc trong
quy dinh tién luong dan tGi thuc t€ 1a lvong & khu vuc nha nuéc ludn thap
hon so véi khu vuc khac, lam cho nhiing lao dong gioi luon cé xu hudng
chuyén sang khu vuc c¢6 von ddu tu nudc ngoai, gay ra su “chdy mdu chat
xam” ngay trong nudc. Su thiéu hut lao dong giodi trong khu vuc cong nghiép
nha nuGc da trd 1én pho bién va tinh trang chdy mau chat xdm dang c6 nguy

co gia tang cao.

- Han ché€ su phat trién cha ngudi lao dong va gia ca SLD Viét Nam
ngay cang giam. Viéc co ché tién luong, tién cong khong kich thich nguoi lao
dong nang cao trinh do6 dan dén cung vé lao dong gian don trén thi truong 16n
hon ciu dang 1am cho tién cong ¢6 xu hudng ngay cang thap, gia ca SLD Viét
Nam cang giam, trong khi gia ca hang hoa tiéu dung va dich vu sinh hoat lién
tuc tang lam cho tién cong thuc t€ giam. Minh chiing cho nhiing nhan dinh
trén 1a lvong ctia 20 nguoi Nhat lam viéc trong Nha may Xi mang Nghi Son
(Thanh Ho4) bang tong quy luong cuia gan 2.000 lao dong Viét Nam 1am viéc
tai d6. O mot s6 loai hinh dich vu cao cdp khdc nhu: ngan hang, y t& ¢6 téi
40% téng s6 lao dong c6 thu nhap tir 14.000 USD/nam tr& 1én, song hau hét
nhiing vi tri d6 do ngudi nuéc ngoai nam gilt’®. Ngoai ra, viéc dinh gia SLD
thap & trong nudc lam cho gia ca SLD Viét Nam trén thi truong lao dong
qudc t&€ bi thap di, gay thiét hai cho nguoi lao dong va dat nuée Viét Nam.

Nguyén nhan chu yéu cua hién trang tién luong, tién cong va thu nhap

nhu da trinh bay ¢ trén 13 do chua quén triét ddy di nguyén tic thi truong

76 Bic xiic chat luong lao dong. Vebsite: VNECONOMY. vn/ngay 1/3/2006

116



trong xay dung va thuc thi chinh sach tién cong, tién luong va nhiing bat cap
trong quan 1y thu chi va quan diém bo tri co cau ngan sach ctia Nha nuéc, chi
tieéu Ngan sach ciia Nha nuGc con mang tinh bao cép, bat hop ly. Chinh sich
tién luong clia nudc ta da lac hau, tién luong chua bdo dam dé tii san xuat
sttc lao dong, chua phan anh ding thuc té€ thu nhap ciua nhiing nguoi lam

cong an luong, lam giam dong luc kich thich cua tién luong.

2.4. QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN THE CHE VE CAC
LOAI THI TRUONG TRONG PIEU KIEN HOI NHAP KINH TE QUOC TE

2.4.1. Vé thi truong hang hoa va dich vu
2.4.1.1. Vé thi truong hang hod va dich vu noi dia

- ba hinh thanh dugc khung kho phdp 1y, tao diéu kién thdic day
TTHH&DV phit trién nhanh gép phan vao chuyén dich co cdu kinh t€ quoc
dan theo huéng ngay cang hién dai hon. Cu thé 1a di ban hanh phép lénh vé
Hop dong Kinh t&€ (1989); Bo luat Dan su nam 1995, sau d6 1a Bo luat Dan su
ban hanh ngay 27/6/2005; Luat Thuong mai nam 1997 va Luat Thuong mai
ban hanh ngay 27/6/2005 tao khung khé phdp 1y twong doi on dinh cho tu do
luu thong hang hoa trén thi truong. Po6i véi DN ¢6 von PTNN, B6 Thuong mai
ban hanh Thong tu 09/2007/TT-BTM hudng din thi hanh Nghi dinh sb
23/2007/ND-CP (ngay 12/02/2007) quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat
dong mua ban hang héa va cac hoat dong lién quan truc tiép dén mua ban
hang hoa ciia doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai (PTNN) tai Viét Nam
g6p phén thuc hién cac cam két WTO. Nghi dinh s6 90/2007/ND-CP ngay
31/5/2007, Quyét dinh s6 90/2007/QD-BTM ngay 21/5/2007 cua Bo Thuong
mai cong bo 10 trinh thuc hién hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong
lién quan truc ti€p dén mua ban hang hoa.

Theo Thong tu 09/2007/TT-BTM thi doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam (doanh nghiép FDI) duoc thuc hién quyén xuat khau, quyén
nhép khau. Tuy nhién, doanh nghiép FDI khong dugc 1ap co s dé thu mua hang
xudt khau ciing nhu 1ap co s& dé phan phoi hang nhap khau.
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- Chinh séch thuong mai da thay ddi theo chiéu huéng ngay cang phu
hgp hon khong nhiing véi noi dung cia mot nén KTTT dinh huéng XHCN,
ma con hoi nhap ngdy mot sau hon véi cac “luat choi” cta céc t6 chiic quoc
t€, nhat 12 T6 chiic Thuong mai the giéi (WTO). Cac lién doanh dugc phép
thanh 1ap véi cac ty 18 nhat dinh va cac ty 1& nay s& dan dan rat bo t6i nim
2014 (Nghi dinh 140/2007/ND-CP). Cac ty gia tin dung xuat khau phai dwa
trén ty gia thi truong (Nghi dinh 151/2006/ND-CP). Hi¢n dai hoa cac thu tuc
hai quan va ting cuong bao vé quyén SHTT tai cira khau. Hién dai hoa luat
phap vé céac tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat d6i v6i san pham dé tuan thi
v6i Hiép dinh vé hang rao k§y thuat trong thuvong mai (TBT) ctia WTO...

- Nho moi trudng phép 1y thuan 1oi, cac chi thé tham gia thi trudng
ngay cang da dang. Trudc day tham gia thi truong cha yéu la thuong nghiép
qudc doanh va thuong nghiép HTX, dén nay tham gia thi trudng c6 nhiéu loai
hinh doanh nghiép thudc nhiéu thanh phan kinh t€ khic nhau. Kinh t€ tu
nhan va kinh t€ c4 thé ngay cang tang, thuong nghiép nha nudc chi tap trung
ban buon mot s6 mat hang trong yéu tai nhitng thi trudng trong di€ém va thu

hep dan quy mo bén Ié.

- Thuong mai ndi dja phat trién voi nhiéu hinh thic kinh doanh gép
phﬁn cai thién co céu thi truong theo hudng da dang, van minh, hi¢n dai
phuc vu t6t hon nhu cau san xuét va tiéu dung ctia dan cu. Két qua 1, toc do
chu chuyén hang hod ban I¢ nam 1997 tang 11%, nam 1998: 14,6%, nam
2000: 9,7%, nam 2005: 27,4%, nam 2006: 20,9%"’. nim 2007 tang 23,3% so
véi nam 2006,

Tong mirc ban 1¢ hang héa va doanh thu dich vu tiéu dung 9 thang nim
2008 theo gia thuc té wdc tinh dat 694,4 nghin ty dong, ting 30,1% so véi
cung ky nam trude. Néu loai trir yéu to ting gia thi tong muc ban 1é hang hoa
va doanh thu dich vu tiéu dung 9 thang nam nay tang 6% so véi cung ky ndm
trude. Trong cac nganh kinh doanh, thuong nghiép dat 571,5 nghin ty dong,
chiém 82,3% tong sd va ting 30,5%; khach san, nha hang dat 79,2 nghin ty
déng, chiém 11,4%, tang 25,7%; dich vu dat 34,5 nghin ty déng, chiém 5% va
tang 30,9%; du lich dat 9,2 nghin ty déng, chiém 1,3%, tang 45,2%.

77 TSKH Dang Thi Hiéu L4: Phat trién thi trudng noi dia phit hop véi cdc dinh ché cia WTO. Tap chi LLCT,
s6 8-2007, tr.57
Tong cuc Thong ké: http:/www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=413&thangtk=12/2007
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Bang 2.7. Tong mikc bdn Ié hang hod va doanh thu dich vu tiéu diing

9 thang nam 2008
Udc tinh 9 thang nam 2008 9 thang nam 2008
z ; z so vo1 cung ky,
Ponemic | Coclu | 2007 ()
TONG SO 694.445 100,0 130,1
Phén theo loai hinh kinh té
Nha nudc 77.713 11,2 111,3
Tap thé 7.205 1,0 136,0
Ca the 390.328 56,2 132,4
Tu nhan 202.271 29,1 134,1
Khu vuc c6 von DPTNN 16.928 2,5 130,4
Phian theo nganh
Thuong nghiép 571.493 82,3 130,5
Khach san, nha hang 79.193 11,4 125,7
Du lich 9.234 1,3 145,2
Dich vy 34.525 5,0 130,9

Nguon: Téng cuc Thong ke, http://www.gso.gov.vn
Tuy nhién, thi truong hang hod va dich vu (TTHH&DV) no6i dia hién

nay van con boc 10 nhitng han ché sau day:

- TTHH&DV noi dia chua c¢6 mot hé thong dong bod cic loai thi
truong va con nhiéu yéu kém, cung chua gip cdu va van chia dung nhiéu dau
hiéu bat 6n v6i nhitng con “sot” gid, nhat 1a nhitng méat hang quan trong va
thi€t yéu: Chua phat trién mot cdch bén vitng thé hién & chd, toc do luu
chuyén hang hod bén 1é ctia ca giai doan thi ting nhung phan theo cdc nam la
khong 6n dinh: nam 1997: 11%; nam 1998: 14,6%; nam 2000: 27,4%; nim
2006: 20,9%, nam 2007 tang 23,3% so v6i nam 2006. Nang luc ctia hé thong
phan phéi trung gian cia TTHH & DV noéi dia con yéu va thi€u chuyén
nghiép, thi€u stic manh lién két va quy tu, tham chi con triét tiéu lan nhau.

Co cau phan phoi hang hoa con mang nang tinh tu phat, lac hau, thi€u tinh
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chuyén nghiép... Do d6 1am cho m6i quan hé gita nha san xuat, nha ban

buon va nha béan 1é khong chat ché, thi€u bén viing.

- TTHH & DV ndi dia chua phat trién theo huéng hoi nhap WTO va
hoi nhap kinh t&€ qudc t€. Hang hod luu thong trén TTHH&DYV chu yéu van
qua céc kénh truyén thong (cho, clra hang doc 1ap cua cdc ho kinh doanh, ctlra
hang cua cdc cong ty ban buon va ban 1€ truyén thong, cdc nha san xuat truc
tiép ban thang). Két ciu ha ting thuong mai cia TTHH&DV tuy c6 budc cai
thién, nhung xét vé téng thé con lac hau, khong it chg & céc khu vuc nong
thon, ké ca & thanh thi, vin 1a chg tam, chg ngoai troi, cho hop 1é dudng,
trung tam thuong mai va siéu thi mdéi chi bat dau phét trién & Ha Noi, thanh
phé H6 Chi Minh va quy mo ciing chua 16n. Hau hét cac doanh nghiép
thuong mai hoat dong tai TTHH&DV chua ap dung hé théng ISO. Pong thoi,
thuong nghiép tu nhan dong nhung chua manh, rat it nhitng doanh nghiép
thuong nghiép tu nhan 16n véi phuong thiic kinh doanh va phuong phdp quan
tri tién ti€n, 12 “d4u tau” tién phong dé 16i kéo, dan dét va lién két cac doanh
nghiép thuong nghiép vira va nho lai thanh mot hé thong phan phdi theo
huéng hién dai cia WTO.

- TTHH&DV chua c6 su gin két gifta san xuat va luu thong. Tinh hinh
ndy da gay nén lon son, tranh mua, tranh ban lam bat 6n cho san xuat, 1am cho
nguoi san xuat mat long tin vao kha nang cuta thi truong, thi du: tiéu thu nong
san 1a mot van dé€ quan trong, nhung vi chua c6 su phoi hop nhip nhang giita san
xuét v6i luu thong, cho nén chua hinh thanh dugc méi lién két bén viing gitta
cac co s& san xudt véi cac nha ban budn va gitta cac nha ban buon véi nhau. Co
ldc cung vé hang nong san khong cang thang, tham chi nong dan khong ban
dugc hang, nhung & nhiéu dia phuong lai thi€u hang, gia tiéu dung lén cao,
trong khi d6 gia ban nong san ctia nong dan lai rat thip, bi thua thiét...

Nhiing han ché cia TTHH&DV noi dia do nhiéu nguyén nhan gay ra:

- Trudc hét 1a quan diém nhan thic. Vai trd cua thuong mai noi dia
trong nén kinh t&€ quoc dan, trong hoi nhap WTO va hoi nhap kinh t€ quoc t&
chua duoc nhan thic mot cach ro rang va sau sac. Chinh tu tudng cho ring,
thuong mai chi 1a khau trung gian, khong tao ra san phdm hang ho4, va do dé
khong dugc khuyén khich wu dii da kim hdm su phét trién clia thuong mai
ndi dia cling nhu cia TTHH&DYV noi dia.
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- Viéc quan 1y ctia nha nudc d6i véi TTHH&DV it dugc quan tam va
con nhiéu bat cap, tham chi chua theo kip dién bién cua thi trudng. Nguyén
nhan nay duoc thé hién rd nhat ¢ khau: nha nudc chua ¢6 chinh séch vi mo
dé diéu tiét qud trinh luu thong hang hoa trong nudc gin véi viéc md cira cho
cac doanh nghiép nuéc ngoai ddu tu phat trién hé thong phan phoi hién dai,
kiém soat chat luong hang hod, bdo vé ngudi tieu dung, chéng buon lau va
buon ban hang gid. Nhitng nd Iuc phét trién clia nganh thuong mai nghiéng
vé thi trudng quoc t€ (xuat nhap khau) nhiéu hon 1a phét trién TTND. Chinh
pht chua c6 chinh sach hd trg phat trién nguén nhan luc.

2.4.1.2. Vé xudt, nhdp khiu hang hod

D6i v6i van dé xuat nhap khau hang hod, Viét Nam da c6 nhitng budc
déi méi ngay tir giai doan ddu cai cdch vdi viec xod bd ché do Nha nude doc
quyén ngoai thuong trong nén kinh t€ k& hoach hoda tap trung. Tir nam 1998
cac doanh nghiép c6 von ddu tu nudc ngoai da dugc phép xuat nhap khau,
ti€p theo cac thanh phan kinh t€ tu nhan ciing duoc kinh doanh xuat nhap
khau (theo Luat Cong ty). Thu tuc xin gidy phép xuat nhap khiu ciing dugc
don gian hoa ting budc. Viéc ban hanh Nghi dinh 57/ND-CP nam 1988 c6
thé coi 1a budc ngodt clia quéa trinh tu do hoa ngoai thuong & Viét Nam. Véi
Nghi dinh nay, quyén tu do kinh doanh trong linh vuc ngoai thuong da chinh
thitc dugc khang dinh trén thuc tién. Bén canh viéc ban hanh nhitng quy dinh
phép 1y tao diéu kién cho hoat dong ngoai thuong, Nha nuéc con cé nhiing
bién phap ndi 16ng vé quan 1y ngoai hdi, tao dicu kién thuan Igi hon cho céac
doanh nghiép trong qua trinh thanh toan véi cac doi tic nudc ngoai. Nhitng
rao can phi thu€ nhu ché€ do quota, ddu moi xuét nhap khiu ciling dan duogc r&
bo, thiic ddy qu4 trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€ ctia Viét Nam. Nam 2005 ban
hanh Luat Thu€ xuét, nhap khdu quy dinh vé thué xuét khau, thué nhap khau
dbi véi hang hod xuat khau, nhip khau qua cira khau, bién giéi Viét Nam;
hang héa mua ban, trao d6i clia cur dan bién gidi va hang héa mua ban, trao
d6i khac duoc coi 1a hang hoa xuat khau, nhap khau tao moi trudng phap ly
on dinh cho hoat dong kinh doanh hang hoa xuat, nhap khau.

Nho vay, thi truong xuat, nhap khau hang hoa tiép tuc phat trién. Gia
trj hang hoa xuét khau nam 2007 wéc tinh dat gan 48,4 ty USD, tang 21,5%

s0 v&i nam 2006, trong d6 tit ca cac mit hang chii yéu déu ting, hau hét cac
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thi truong 16n déu tang so voi nam trude. Nam 2007 c6 10 thi truong dat gia
tri xuat khau trén 1 ty USD, trong d6 M¥ 10 ty USD, tiép dén 13 EU 8,7 ty USD;
ASEAN 8 ty USD; Nhat Ban 5,5 ty USD va Trung Quéc 3,2 ty USD...

Gia tri hang héa nhap khau nam 2007 uée tinh dat 60,8 ty USD, tang
35,5% so vé1 nam trude, trong dé khu vuc kinh té trong nudc dat 39,2 ty USD,
tang 38,1% va khu vuc c6 vén dau tu nude ngoai dat 21,6 ty USD, tang 31%.
Nhap siéu nim 2007 ¢ mirc 12,4 ty USD, bang 25,7% gié tri xuat khau hang hoa
va gap gan 2,5 lan mirc nhap siéu clia ndm trude. Gia tri nhap khau hang hoa va
nhap siéu ctia ndm 2007 ting cao 1a do ting nhu ciu nhap khau dé phat trién nén
kinh té, do gia ciia nhiéu mat hang nhap khau chu yéu trén thé gidi déu ting.
Ngoai ra, gia dong d6 la My trén thi truong thé gidi sut giam so v6i mot s ngoai
t¢ manh ciing 1 nhéan t6 1am gia tang gia tri nhap khau, khi quy d6i vé USD”’.

Kim ngach hang hoa xut khau thang 9/2008 uéc tinh dat 5,3 ty USD,
tang 39,4% so véi cung ky nam trudc, nhung giam 11,9% so véi thang trude
do luwong va gia xuat khau cia mot s mat hang giam; trong d6 dau tho giam
279 nghin tin, kim ngach giam 394 triéu USD; hang dét may giam 101 triéu
USD; giay dép giam 72 triéu USD; gao tuy ting 39 nghin tdn nhung kim
ngach gidm 39 triéu USD; thuy san giam 33 tri¢u USD.

Tinh chung 9 thang nim 2008, kim ngach hang hoa xuit khiu udc
tinh dat 48,6 ty USD, ting 39% so v6i cung ky ndm trudc, bao gdm khu vuc
kinh té trong nudc dat 21,9 ty USD, ting 44,1%; khu vuc c6 vén dau tu
nude ngoai (khong ké dau tho) dat 17,8 ty USD, ting 28,1%; dau tho dat 8,8
ty USD, ting 52%. Trong tong kim ngach hang ho4 xuat khau 9 thang, nhém
hang cong nghiép ning va khoang san chiém 32,7%, nhom hang cong
nghiép nhe va tiéu thu cong nghiép chiém 44,5%; nhém hang nong, 1am

nghiép va thuy san chiém 22,8%.

Néu loai trir yéu té ting gia cuia 8 mit hang (Dau thé, than da, gao, ca
phé, cao su, hat ti€u, hat diéu, che) va tri gia tai Xuét hang hoa thi téng kim
ngach hang hoa xuat khau 9 thang ndm 2008 chi ting 14,8% so v&i cung ky

nam truoc.

™ Theo TCTT http://www.gso.gov.vn/12/2007
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Bang 2.8. Xudt khdu hang hod thdng 9 va 9 thang nim 2008
Don vi: Nghin tan, triéu USD

Thyc hién thang | Uoc tinh thang 9 | Cong ddn 9 9 thang nam
8 nam 2008 nam 2008 thang nam 2008 | 2008 so voi cung
ky nam 2007 (%)
Lwong | Trigida | Lwong | Trigida | Lwong | Trigia | Lwong | Trigia
TONG TRI GIA 6.018 5.300 48.575 139,0
Khu vie kinh té
trong nwéc 2.564 2.450 21.936 1441
Khu vie c6 vén
dau tw NN 3.454 2850 26.639 135,1
Dau tho 1.244 850 8.808 152,0
Hang hoa khac 2.210 2.000 17.831 128,1
MAT HANG CHU YEU
DAu thd 1.359 1.244 1.080 850 10.137 | 8.808 90,7 152,0
Than da 1.201 137 1.300 130 17.057 | 1.140 72,3 155,5
Dét, may 921 820 6.831 120,2
Giay dép 392 320 3.439 118,2
Tui xach, vi, va li,
md, 6 du 66 55 595 129,6
Dién tlr, may tinh 233 230 1.897 125,5
San pham may tre,
c6i, tham 18 18 165 100,6
San pham gbém st 26 22 252 104,0
Da quy, kim loai
quy va san pham 38 20 704 533,7
Day dién va cap dién 78 70 733 118,1
San phém nhwa 83 80 674 133,8
Xe dap va phuy
tung xe dap 7 7 66 110,1
Dau m& dong,
thye vat 9 10 84 263,9
Db choi tré em 13 13 83 150,5
MY &n lidn 10 11 85 148,0
Gao 361 289 400 250 3.692 2.435 92,6 189,7
Ca phé 49 110 50 110 767 1.619 78,4 109,6
Rau qua 33 30 282 125,3
Cao su 71 211 80 230 459 1.256 92,0 133,6
Hat tiéu 8 28 7 25 72 255 111,3 123,6
Hat diéu 18 99 18 100 124 696 114,0 151,5
Che 11 16 12 17 81 113 98,4 127,2
San pham g 228 210 2.030 119,4
Thly san 483 450 3.323 121,9

Nguén: Téng cuc Thong ke, http://www.gso.gov.vn
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Kim ngach hang hoa nhap khau thang 9/2008 udc tinh dat 5,8 ty USD,
tang 17,2% so véi cung ky ndm trude va gidm 7,6% so voi thang 8/2008.
Kim ngach nhip khiu mot s mit hang giam so véi thang trude 1a: Xang
dau, sat thép, sira, chat déo, may moc thiét bi, 6 to; trong d6 xang dau giam

308 tricu USD; may moc, thiét bi, dung cu phy tung giam 96 tri¢u USD.

Tinh chung kim ngach hang hoa nhap khau 9 thang wéc tinh dat 64,4 ty
USD, ting 48,3% so vdi cing ky nam trudc, bao gdm khu vuyc kinh té trong
nudc dat 43 ty USD, tang 53,1%; khu vuc cé von dau tu nude ngoai dat 21,4
ty USD, tang 39,5%. Trong tong kim ngach hang hoa nhap khau 9 thang, tu
liéu san xuat chiém 90,7%; hang tiéu ding chiém 5,7%.

Kim ngach nhap khau 9 thang ting manh so véi ciing ky nam truéc do
luong va gia nhap khau déu ting cao. Néu loai trir yéu t6 ting gia cta 5 mit
hang (xdng dau, sit thép, phan bon, chat déo va gidy) thi tong kim ngach hang
hoa nhap khau 9 thang nim 2008 udc tinh dat 58 ty USD, ting 33,7% so véi

cung ky nam trudec.

Nhap siéu nhiing thang gan day da giam nhanh (T murc nhap siéu 3,2
ty USD thang 4 d3 giam xudng con 1,9 ty USD thang 5; 728 triéu USD thang
6; 753 triéu USD thang 7; 258 triéu USD thang 8 va 500 triéu USD thang
9). Nhép siéu hang hoa 9 thang la 15,8 ty USD, tang 86% so vé1 cung ky
nam trude va bang 32,6% tong kim ngach hang hod xuat khau.

Bang 2.9. Nhip khiu hang hod thing 9 va 9 thang nim 2008
Nghin tan, trieu USD

Thyc hién Uoc tinh Cong dan 9 thang nam

. . . 2008 so voi

thang 8 thang 9 9 thang cuing ky nam
nam 2008 nam 2008 nam 2008 2007 (%)

Lwong | Trigida | Lwong | Trigia | Lwong | Trigia | Lwong | Trigia

TONG TRI GIA 6.276 5.800 64.403 148,3
Khu vie kinh té
trong nwéc 3.815 3.550 42.966 153,1
Khu vwe c6 von
DTNN 2.461 2.250 21.437 139,5
MAT HANG CHU YEU
O " \ \ 194 \ \ 110 \ \ 1.976 | \ 220,4
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Trong do:
Nguyén chiéc 1,9 56 1,4 25 45,9 881 280,1 | 267,1
Méay mdc, thiét bi,
Dung cu va phu tung 1.146 1.050 10.502 135,4
Dién ttr, may tinh
va linh kién 294 300 2.647 131,0
Xang dau 1.104 1.088 950 780 | 10473 | 9.754 110,2 | 182,9
Sét thép 332 368 300 330 | 7.032 | 5.706 127,8 | 168,1
Trong dé: Phdi thép 82 74 80 65 | 2.075 1.495 131,9 | 195,3
Phéan bén 154 81 160 83 | 2.668 1.289 100,4 | 200,9
Trong do: Uré 35 16 35 16 634 251 1379 | 2115
Chét déo 127 253 120 230 1.313 | 2.327 114,0 | 135,6
Héa chét 163 175 1.443 141,8
San phdm hoa chét 146 150 1.234 135,9
Tan dwoc 74 75 614 121,6
Thubc trir sdu 33 30 391 150,4
Gidy 61 56 60 55 698 575 114,0 | 132,0
Nguyén phu liéu
dét, may, da 177 200 1.816 115,2
Vai 333 350 3.320 115,1
Soi dét 34 68 40 78 313 610 102,3 | 114,8
Béng 24 40 25 42 221 343 133,5 | 167,0
Thre an gia suc va
NPL 126 120 1.418 161,3
Lua my 49 20 50 21 551 235 62,8 | 107,0
G6 va NPL gb 86 80 854 114,7
Sira va SP sira 35 30 387 131,0
Dau m& dong thuc vat 67 65 577 197,7
Xe may"’ 58 56 575 112,9
Trong do:
Nguyén chiéc 7,6 7,3 8,0 7,6 105,7 105,6 113,6 | 108,1
(*) Nghin chiéc,
trieu USD

Nguén: Tong cuc Thong ké, http://www.gs0.gov.vn.

Sau khi Viét Nam gia nhap WTO, cdc cam két vé quyén kinh doanh
cta Viét Nam s€ 4p dung cho tat ca cdc Thanh vién WTO trén co s& nguyén
tic MFN. Viéc cho phép quyén kinh doanh khong anh hudng t6i quyén cua
Chinh pht Viét Nam 4p dung hoac thuc thi cdc yéu cdu vé hai quan hoac
thu€ phu hop v6i WTO ciling nhu 4p dung hoac thuc thi cic quy dinh phu hop
vGi cédc diéu khoan lién quan trong Hiép dinh WTO va cdc cam két gia nhap
WTO cua Viét Nam, vi du nhu cic quy dinh lién quan t6i cap phép nhap
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khau, thuong mai Nha nudc, hang rao ky thuat doi véi thwong mai hodc céc
bién phép vé sinh kiém dich dong thuc vat.

Nhitng han ché ciia xudt nhdp khdu:

Bén canh nhiing thanh cong dat dugc, viéc di€u chinh chinh sach XNK
cua Viét Nam con ¢6 nhitng ton tai va han ché can khac phuc trong thoi gian
tGi, do la:

- Chua tao ra dugc mot hé thong chinh sich XNK 6n dinh, nhat quin

va tinh minh bach, 1o rang trong cic quy dinh chua cao

Chinh sach XNK ctia Viét Nam van con dang trong qua trinh hoan
thién nén viéc di€u chinh chinh sidch la diéu tdt yéu. Tuy nhién nhiing dicu
chinh d6 thuong chua dugc cong bd ngay cling nhu rong rai trén cac phuong
tién thong tin dai ching nén doi tugng ap dung khong thuan tién ti€p can véi
chinh sach méi. Dic biét 1a viec diéu chinh thu€ suat doi v6i hang nhap khau
dién ra thuong xuyén lam cho doanh nghiép khé biét dugc chinh xdc mic

thu€ doi v6i mit hang ma ho dinh nhap khau ciing nhu xuét khau.

Mat khdac, tinh trang thi€u nhat quan, tham chi cé nhitng quyét dinh
trai ngugc nhau vé chinh sdch cling da xay ra. Diéu nay thé hién trong mot s6
van ban huéng dan cua cac b, nganh, UBND khi dua ra da tinh dé€n quyén lgi
va loi ich riéng. Cuing mot van ban phép luat Nha nuéc dua ra nhung méi bo,
nganh, dia phuong thuc hién lai khac nhau, gay can tré cho cac doanh nghiép.
Tinh trang lic cam, lic han ch€, ldc cho phép nhap khiu hang hod da tao nén
tinh thi€u 6n dinh trong chinh sich quan ly clia nha nu6c, gay nén tinh trang
maét can d6i trong cung ciu & thi trudong trong nudc va anh hudng dén gia ca,
anh hudng dén ca nguoi san xuét, nguoi kinh doanh va nguoi tiéu dung.

- Van ton tai su phan biét gitta doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép
tu nhan trong hoat dong kinh doanh XNK

Cho dén nay doanh nghiép nha nudc van dugc hudng nhiéu uu dai hon
so v6i doanh nghiép tu nhan vé nhi€éu mat nhu dat dai, tin dung va dau moi
XNK. Mot s6 Iinh vuc quan trong van do doanh nghiép nha nudc chiém git
(nhu xang dau, dién, nudc...).
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- Viéc diéu chinh chinh sach XNK trong thoi gian qua cta Viét Nam
chua tao ra dugc mot hé thong chinh sich XNK phut hop hoan toan véi thong

1€ quoc té.

Piém chua phi hop trudc tién dé 1a céc quy dinh vé tro cap xuat khau,
trén thuc t€, trong chinh sich XNK ctia Viét Nam van ton tai cac hinh thic
trg cap xuat khau bi cdm trong WTO. Mic du chiing ta da cam két khong cap
bat ky khoan trg cidp nao cho cac doi tuong hudng trg cdp méi theo chuong
trinh danh vu dai ddu tu dua trén tiéu chi xuat khiu cho doanh nghiép c6 von
dau tu nuéc ngoai, nhitng 1gi ich ma cac doi tuong hudng trg cip hién nay sé
duoc xo4 bo din trong vong 5 nam ké tr ngdy gia nhap WTO. Tuy nhién
nhiing dong thdi dé xod bo nhiing trg cap nay tir phia Chinh phti dén nay vin
chua thuc su triét dé.

Mat khac, chinh saich XNK cua Viét Nam trong qua trinh hoi nhap da
duoc diéu chinh theo huéng thong thodng hon. Tuy nhién, thu tuc hanh chinh
lién quan dén hoat dong XNK & Viét Nam con ruom ra, phic tap gay kho
khan cho cdc doanh nghiép trong hoat dong XNK. Viéc duy tri qud lau tinh
trang doc quyén trong mot s6 nganh hang da lam chat luong hang hoa khong

tang, gia ca qua cao han ché€ sttic canh tranh, ngudi tiéu dung chiu thua thiét.

Xu huéng bao ho vin con thé hién mot cich tuong déi rd nét, diéu nay
la chua phu hgp v6i qua trinh hoi nhap, dan dén hiéu qua kinh doanh thap,
bép méo thuong mai va canh tranh thi€u binh dang. Viéc bdo ho ctia Chinh
phu cho mot s6 nganh & géc do nao d6 con gay thiét hai cho nguoi tiéu dung,

chinh sdch d6i véi 6 t6 nhap khau nguyén chiéc 1a mot vi du dién hinh.
- Céc bién phap tu vé trong thuong mai quoc t€ con yéu

Viéc van dung cac bién phap tu vé 1a van dung cac cong cu ma WTO
cho phép nhiam bao vé cho nganh san xudt noi dia. Trong boi canh nén KTTT
non tré nhu Viét Nam, viéc nghién cttu va van dung cdc bién phap nay la viéc
lam can thiét va t6i quan trong. Tuy nhién, nhitng quy dinh vé van dé nay
trong hé thong chinh sdch XNK ctua Viét Nam chua that thuan tién, tao diéu
kién cho viéc van dung cac bién phép tu vé trong thuong mai quoc t€. Diéu
chinh truc ti€p vén dé tu vé d6 1a Phédp 1énh s6 42/2002/PL-UBTVQHI0 va
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Nghi dinh 150/2003/ND-CP. Nhitng van ban phap luat dé6 con mang noi dung
chung chung, thi€u nhitng vin ban huéng dan chi tiét, bdi vay, viéc trién khai

rat kho khan, hiéu qua chua co.
2.4.2. Vé thi truong siic lao dong

- Hinh thanh khung phép luat cho thi truong stic lao dong: Bo luat Lao
dong ban hanh vao nam 1994, da duoc stta doi nhiéu 1an cho phu hop véi su
phat trién ctia KTTT, nhat 1a Bo luat Lao dong va Luat stta d6i, b sung mot
s diéu cua Bo luat Lao dong (2006). Tiép d6 céc phép 1énh, nghi dinh, thong
tu lién bod ¢o6 lién quan dén lao dong, viéc lam ciing nhanh chéong duoc xay
dung va dua vao thuc hién. Ngoai ra, con ¢6 céac chinh sach kinh t&, xa hoi clia
DPang va Nha nuéc (chinh séch viéc 1am, chinh sach phét trién nganh nghé phi
nong nghiép & nong thon, chinh sach dao tao, boi dudng nang cao tay nghé
cho ngudi lao dong...) va viéc xay dung khung phdp 1y cho bao hiém y t€ va
bao hiém xa hoi, da gép phén tao thanh nén tang cho khung phdp 1y cta thi
trudng stic lao dong bang viéc cong nhan quyén tu do tim viéc 1am va quyén
lra chon nguoi lao dong - hai yéu t6 co ban tao ra quan hé cung - ciu cho thi
truong stc lao dong. Cung vé6i nd, nhiéu van ban phap 1y khac ciing dugc ban
hanh d€ diéu chinh nhitng hanh vi trén thi trudng con tuong doi so khai nay.
Co s6 phap 1y ban ddu nay da cho phép thuc hién nhitng buéc chuyén bién 16n
trong viéc hinh thanh thi trudng siic lao dong, cu thé 1a:

- Tach khu vuc san xuét kinh doanh ra khoi khu vuc hanh chinh su
nghiép, hinh thanh quan hé lao dong méi trong khu vuc san xuét kinh doanh
phi hop v6i KTTT va tiing budc thé ché hoé cac quan hé lao dong;

- Thay d6i mot cach can ban phuong thitc tuyén dung theo bién ché
suot doi sang dp dung ché do hgp dong lao dong va nguoi st dung lao dong
duoc tu chi trong tuyén dung lao dong pht hop véi yéu cau ciia san xuat;

- Bu6c dau hinh thanh co ché thuong lugng, thoa thuan, tu dinh doat
gifta cac bén trong quan hé lao dong thong qua thoa uéc lao dong tap thé;

- Giai quyét van dé lao dong doi du do sap xép lai doanh nghiép nha
nudc, sa thai lao dong, that nghiép theo co ché thi truong;
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- Tién luong hinh thanh trén co s& thoa thuan gitta cic bén va phu thuoc
vao quan hé cung - ciu lao dong; nguoi st dung lao dong tu chi trong tra luong
cho nguoi lao dong tuy thudc vao nang sudt, chat luong va hiéu qua san xuat kinh

doanh, nhung khong dugc thap hon mic luong t6i thi€u do Nha nudc quy dinh;

- Bdo hiém x4 hoi dua trén co s& dong va hudng; tich quy bao hiém ra

khoi ngan sach nha nudc, hinh thanh co quan Bao hiém xa hoi doc lap;

- Hinh thanh co ché méi giai quyét tranh chap lao dong, thira nhan
quyén dinh cong theo phép luat ctia nguoi lao dong trong KTTT;

- D61 méi can ban nhan thitc vé thi trudng stic lao dong: Néu trong co
ché k& hoach hoa tap trung, stc lao dong khong dugc coi nhu mot hang hoa,
su ton tai cla thi trudng stc lao dong khong duoc phép luat thira nhan, thi ké
tir khi chuyén sang nén KTTT, thi trudng stic lao dong da dugc chinh thic
thira nhan 12 mot trong nhitng thi truong yéu té san xuét quan trong nhat cho

cac hoat dong kinh t¢;

- D6i méi quan 1y nha nuéc doi véi thi trudng sic lao dong: Trong
nhitng nam gin day da c6 nhiéu déi méi trong bo may quan ly nha nuéc vé
thi trudong sic lao dong dugc thuc hién theo huéng c6 1gi cho cdc quan hé
trén thi truong stc lao dong.

- D3 hinh thanh Hé thong co s& gidi thiéu, giao dich vé viéc lam, céac
“siéu thi lao dong”, “chg lao dong”, v.v. Nam 2004, da c6 gan 200 trung tam
gidGi thiéu viéc lam, day chinh la noi nguoi lao dong can tim viéc lam va nguoi
st dung lao dong can ngudi lam viéc ¢ thé “gap” nhau dé thuc hién céc giao
dich vé stic lao dong, hoic 12 noi dé céc trudng dao tao nghé c6 thé nam bat
nhu ciu vé céc loai nghé nghiép va thuc hién viéc tuyén sinh...

Nhitng han ch€, yéu kém ctia thé ché vé thi trudng stic lao dong:

- Viéc ban hanh moét s6 van ban phap quy huéng dan thi hanh Bo luat
Lao dong con cham, nhat 13 ciac van dé lién quan t6i t6 chdc va tai chinh.
Trong d6, ¢6 mot s6 cdc quy dinh nhu: bao hiém xa hoi, tién luong t6i thiéu,
lao dong doi du, diéu kién tuyén dung lao dong,...con chua ludng hét cic
khia canh phat sinh, chua that sat véi thuc té.
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- Hoat dong clia cdc trung tam giGi thiéu viéc lam con thi€u bai ban, thi€u
tinh chuyén nghiép. Hé thong thong tin vé “cung” va “ciu” sic lao dong vira
thi€u tinh khoa hoc, khong day du, vira khong dugc cap nhat thuong xuyén.

Bén canh d6, dén nay, ching ta van chua c6 cac co ché hitu hiéu cho
viéc gidm st thi truong stc lao dong, giam sdt hoat dong cha céc t6 chiic
moi gidi lao dong. Tranh chép trong Iinh vuc lao dong van chua dugc xir 1y
mot cach nhat quan va triét dé. Mot s6 dia phuong dua ra nhitng quy dinh (vi
du: quy dinh vé cu trd, vé tuyén dung lao dong) gay nhiéu khé khin cho viéc

tim viéc ciing nhu hoc tap, nang cao trinh do tay nghé ctia nguoi lao dong.
2.4.3. Vé thi truong bat dong san

Trong nhitng nam gan day, da c6 nhiéu thay doi duoc thuc hién doi véi
thi truong bat dong san & Viét Nam:

- D3 hinh thanh khung thé ché vé thi trudng bat dong san néi chung va
thi truong dat dai, nha & néi riéng véi sO lugng 16n cac cac van ban phéap luat
mdi, cung nhitng stra d6i bo sung, hodc huy bo nhitng van ban cii. Tham gia
diéu chinh cdc quan hé vé dat dai, Luat Xay dung va cdc luat khac nhu Hién
phap 1992, Bo luat Dan su (2005), Luat Pau tu (2005), Luat Doanh nghiép
(2005) va Luat Bau thau (2005), Luat Kinh doanh Bat dong san (2006) v.v.

Quan trong hon, 1an dau tién & Viét Nam, da c6 quy dinh phap luat vé
quyén st dung dat trong thi trudng bat dong san: Luat Dat dai 2003 quy dinh
diéu kién dé dua dat dai tham gia vao thi trudng bit dong san khi nguoi su
dung dat d6 cé du céc diéu kién nhu: C6 gidy chiing nhan quyén st dung dat;
dat khong ¢6 tranh chap; quyén sir dung dat khong bi ké bién dé dam bao thi
hanh an trong thoi han st dung dét. Ngoai ra, Bo luat Dan su cling da quy dinh
rat cu thé vé cach thic thuc hién cdc hinh thitc chuyén quyén sir dung dat.

Vé quan ly nha nudc: nam 2004, Bo Tai nguyén va Moi truong chinh
thic duoc thanh lap, véi mot trong nhitng chic nang quan trong la thuc thi
viéc quan 1y nha nude d6i véi thi truong bat dong san, trong d6 cé dat dai,
nha & va cdc cong trinh trén dat khac. Cho dén nay, da c6 nhi€u bién phap va
sdng kién da duoc thuc hién nham 1am cho céc hoat dong cua thi trudng bat
dong san di theo huéng phuc vu cho tang truong kinh t€ va dam bao cong
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bing xa hoi. Nho do, thi truong bat dong san dang trd thanh mot trong nhitng
thi truong c6 hoat dong so6i dong nhat trong nhitng nam gan day.

Tuy nhién, lién quan tGi thi trudng bat dong san hién con cé qua nhiéu
van dé lién quan dén hé thong luat phdap va bo may thuc thi phdp luat bat

dong san:

- Bén canh cac van ban huéng déan thi hanh luat chéng chéo, trung lap,
tham chi nhiéu van ban cdn trdi ngugc nhau va thuong xuyén thay doi do viec
ban hanh thudng mang tinh tinh thé, thu dong d6i phé6 véi cac dién bién phat
sinh trén thi truong, thi ndi dung cac chinh sach nhu: dat dai, quy hoach, tai
chinh, dau tu...khong phit hgp véi thuc t€, thi€u tinh kha thi. Nhu viéc Nha
nude quy dinh sau 1 ndm dy 4n khong trién khai s& bi xem xét thu hoi. Thé
nhung, dé chay xong thu tuc trién khai, dong tho du an thi doanh nghiép tiéu

tOn mat 3 nam.

- Thu tyc hanh chinh trong linh vyuc kinh doanh bat dong san thoi gian
qua qua réi ren, rudm ra, phién ha. Phat biéu tai mot cuoc hoi thao sang ngay
27/6/2008 tai TP.HCM, Thtr truong Bo Xay dung Nguyén Vin Liém bay to:
C6 nhitng du an phai trai qua 40 - 50 con diu cta cic co quan quan 1y nha
nudce, doi khi chi mot con dau théi chu dau tu phai mat ca nim trdi méi ¢6
dugc. Vu truong Vu Phap ché - Bo Xay dung Chu Vin Chung cho biét, thoi
gian dé 1 du an bat dong san hoan thién thu tuc dé trién khai khoi cong xay
dung cong trinh theo quy dinh hi¢n hanh phai trai qua 33 khau tha tuc va phai
mat 3 nim; c6 nhing du 4n phai mat dén 4 - 5 nim méi xong. Py qua 1a rao

can rat 16n doi véi cac doanh nghiép, chu dau tu cac du an bat dong san.

- Thi truong thiéu hang hod c6 quy mé vira va nho, thiéu loai nha &
cho thué phu hop véi nhu cau cia da s6 doi twong thu nhép trung binh va
thap. Su thiéu hut nha ¢ gia ré cho thué ciing lam mat thang bang thém can
can cung cau trén thi truong.

- Viéc cho vay dé dai lam tang dau co, tao cau 4o lam méat on dinh thi
truong. Tinh trang giao dich ngam, dau co nha dat, kich cau 4o dé nang gia
BDS dién ra kha pho bién, lam cho thong tin vé thi trudng nay khong phan

anh dung thyc té, tir 46 lam ting d6 rui ro trong kinh doanh bat dong san.
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- Hé thong thué lién quan dén thi truong bét dong san van chua hop 1y.
Thué trong st dung nha dat qua thap, khong khuyén khich su dung c6 hiéu
qua déat dai va khong han ché duoc dau co. Nguoc lai, thué giao dich va 18
phi trude ba con qua cao nén khong khuyén khich duoc cac giao dich chinh
thire ¢6 ding ky va ndp thué. Co ché tai chinh cho thi truong bat dong san
chua phu hop dé day thi truong ndy & Viet Nam phat trién.

- Thi trudong bat dong san phat trién qua néng, tinh trang dau co, day
gia bt dong san 1én quéa cao so voi gi tri thuc s& gdy anh huéng khong tot
dén hoat dong dau tu, tac dong XAu tGi thm 1y va doi séng xa hoi, lam méo mo
thi trudng. Nguoc lai, néu thi trudng trdm ling ciing s& anh hudng dén téc do
phat trién kinh té, tic dong dén thi truong tién té, cong nhan khong cé viéc
lam... Pay 1a nhitng van dé can quan tdm giai quyét trong qua trinh chan

chinh thi truong bat dong san hién nay ¢ Viét Nam!”.
2.4.4. Ve thi truong tai chinh

Su hinh thanh khung phap luat cho thi truong tai chinh: Nhitng nam
dau cua cai cdch, nén kinh t€ Viét Nam da phai duong dau vdi nan lam phat
phi ma, hé thong NHNN vira thuc hién chic nang quan ly nha nudc, vira
kinh doanh tién t¢. Do d6, theo Nghi dinh 53/HDBT ngay 26/3/1988, hé
thong ngan hang mot cip da chuyén sang hé théng ngan hang hai cip cho
phép kiém ché lam phat dong thoi tao co s& cho viéc thuc hién chinh séch
tién té phu hop véi co ché thi truong. Nam 1990, UBTVQH da ban hanh
Phap 1énh NHNN Viét Nam va Phap 1énh ngan hang, HTX tin dung va cac
cong ty tai chinh. Nam 1997, Quoc hoi da ban hanh Luat NHNN Viét Nam
va Luat vé cac T6 chitc Tin dung thay thé€ cho 2 phdp lénh trén. Nam 2004 da
ban hanh Luat vé stta d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat cac T6 chitc Tin
dung. Day la nhitng co s phdp ly quan trong tao di€u kién cho viéc hinh
thanh hé thong ngan hang 2 cdp, dong thoi cling dua ra nhiitng quy dinh cho
nhitng hoat dong cung ung tin dung cho thi truong. Cho dén gitta nam 2007
hé thong ngan hang Viét Nam c¢6 7 NHTM nha nudc, 35 NHTM c6 phan, 37
chi nhdnh ngan hang nuéc ngoai, 6 ngan hang lién doanh, 9 cong ty tai chinh

va 12 cong ty cho thué tii chinh, 926 t6 chic tin dung nhan dan, 46 vin

132



phong dai dién cuia cdc ngan hang nudc ngoai*®. Bén canh do, con cé rat
nhiéu cdc van ban quy pham phap luat duoc ban hanh va thuc thi nham tao
dung va dua vao van hanh cdc loai thi trudng tai chinh bo phan. Cu thé 1a: dé
diéu chinh hoat dong cta thi truong tién té, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 43/1999/ND-CP ngay 29/6/1999 vé thanh lap quy dau tu phat trién; Nghi
dinh 79/2002/ND-CP ngay 4/10/2002 vé t6 chiic va hoat dong ctia cong ty tai
chinh; Nghi dinh 48/2001/ND-CP ngay 8/8/2001 vé t6 chic va hoat dong cua
quy tin dung nhan dan; cic Nghi dinh 178/1999/ ND-CP va Nghi dinh
166/1999/ND-CP vé dam bao tién vay va ch€ do tai chinh doi véi céc t6 chiic
tin dung; Chi thi s6 29/2003/ CT-TTg ngay 23/12/2003 vé chan chinh quan ly
dau tu va xay dung bing nguén von nha nuée, v.v. Khung khé luat phap cho
thi truong chitng khodn (TTCK) ciing duoc bd sung bang nhiéu vin ban phéap
quy, trong do, quan trong phai ké dén 1a cac Nghi dinh s6 90/2003/ND-CP
quy dinh chic niang, nhiém vu, quyén han va co céu t6 chic cia UBCKNN;
Nghi dinh s6 144/2003/ND-CP, ngay 28/11/2003, duoc ban hanh thay thé
cho Nghi dinh s6 48/1998/ND-CP nhiam m& rong va cung ¢4 hon nita chic
niang quan ly do6i véi thi truong chitng khodn. Dé cai cach bo mdy quan ly
hanh chinh theo huéng bd quan ly da nganh, da Iinh vuc, ngay 19/2/2004,
Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s6 66/2004/ND-CP chuyén Uy ban Chiing
khodn Nha nuéc (UBCKNN) vao Bo Tai chinh, nhd d6, UBCKNN Ia mot td
chic thudoc Bo Tai chinh, chiu trach nhiém truéc Bo truong Bo Tai chinh,
thuc hién chic nang quan 1y nha nuéc vé chiing khodn va TTCK; truc ti€p
quan ly, giam sat hoat dong chiing khoan va TTCK; quan ly cac dich vu cong
thuoc Iinh vuc chiing khoan va TTCK theo quy dinh cua phap luat. Cung thoi
gian d6, khung kho phép luat cho thi truong bdo hiém da chinh thic dugc
hinh thanh ciing v6i viéc ban hanh Luat Kinh doanh Bao hi€ém (nim 2000) va

cac van ban dudi luat c6 lién quan.

Nhitng né luc néi trén da gép phan quan trong vao viéc xdc 1ap khung
luat phdp twong d6i hoan thién cho su ra doi va phat trién cua thi trudng tai
chinh & Viét Nam, tao diéu kién dé thuc hién ding chu truong ctia Pang va Nha
nudc Viet Nam vé: “Phdt trién nhanh va bén vig thi trudng von, nhat 1a thi

% http://www.centralbank.vn/vn/home/ht TCTD.jsp
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trudong von dai han va trung han. T4 chifc va van hanh thi trudng chiing khodn,
thi trudong bao hiém an toan, hiéu qua. Hinh thanh déng bo thi trudng tién té;

tang kha nang chuyén déi cia dong tién Viét Nam”.

Su phat trién thi trudng tai chinh Viét Nam thoi gian qua di c6 nhiing két
qua réit dang khich 1é. Cu thé: (i) C4c yéu t6 cau thanh co ban clia thi trudng nay
da dugc hinh thanh, bao gobm mot loat cdc dinh ché méi nhu: cong ty ching
khodn, cong ty tai chinh, cong ty bao hiém nhan tho,...duoc hinh thanh va da di
vao hoat dong; (ii) Hé thong ngan hang va tin dung ngan hang da va dang c6
nhitng thay déi can ban theo hudng tich cuc. Vai trd va nang luc cia NHNN,
NHTM da dan dugc cai thién, ti€p can vé6i cac hinh thitic kinh doanh hién dai;
(iii) Thi truong tai chinh trong nuéc da dan ting budc hoa hop véi thi truong
quoc t€ vé tinh minh bach, k€ todn, kiém todn, di va dang timg bu6c duoc thé
ché hoa va van dung trong thuc t&€ va (iv) Cac co quan quan ly nha nuéc va cac
dinh ché tai chinh (NHNN, Bo Tai chinh, UBCKNN) da dan duoc thé ché hoa
va c6 su phoi hop tac nghiép chat ch€ hon. Thi truong chiing khoan tap trung va
phi tap trung 1an luot dugc khai truong tai thanh phé H6 Chi Minh va Tha do Ha

Noi, da di vao hoat dong va budc dau c6 mot s6 két qua.

Tuy nhién, nhin mot cach téng thé thi thi trudng tai chinh Viét Nam van
chua theo kip va dap ting dugc nhiing doi hoi ctia doi song kinh t€ - xa hoi. Thi
truong tai chinh néi chung, thi truong tién té va thi trudng von noéi riéng con 6
trinh do phat trién twong d6i thdp. Hién nay, nhiéu thi trudng thit cap & Viét
Nam vén chua phat trién, moi lién két, tac dong qua lai gifta cdc thi trudng
trong hé théng con thi€u chit ché, hé thong ngan hang con tiém 4an nhiéu rii

ro; tinh minh bach thong tin chua thuong xuyén dugc dam bao.

Ngoai ra, hé thong phdp 1y hién hanh vin chua tao diéu kién dé dam
bao tinh doc 1ap céan thiét cia NHTW, va ciing chua ndi 1ong diéu kién gia
nhap thi truong clia cac nha dau tu trong linh vuc nay, dac biét Ia cac nha dau
tu nudc ngoai. Hé thong phép 1y trong linh vuc tin dung con thé hién su phan
biét d6i xu twong doi rd nét giita cac nha cung Gng tin dung cling nhu giita
khach hang ctia cdc t6 chifc tin dung. dic biét ro 1a su phan biét doi xUr gitra
cac ngan hang thuong mai quéc doanh vé6i cidc ngan hang thuong mai cé

phan, giita cic ngan hang trong nudc véi cac ngan hang lién doanh va cac chi
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nhdnh ngan hang nudc ngoai. Phan biét doi x{ cling c6 thé thay 16 gifta cdc
khach hang 1a NDNN v6i cac khiach hang 1a doanh nghiép thudc khu vuc
kinh té tu nhan.

2.4.5. Vé thi truong cong nghe.

Viét Nam di tao dung duoc hé thong luat phdp nhim thic ddy qua
trinh hinh thanh thi truong cong nghé (TTCN) va hoi nhap kinh t€ quoc té.
Trd thanh thanh vién cuia WTO, Viét Nam cam két thuc hién day du Hiép
dinh vé cdc khia canh ctia quyén s& hitu tri tué lién quan dén thuong mai
(TRIPs) cia WTO ngay sau khi gia nhap.

Ngay tur tru6e khi gia nhap WTO, Viét Nam da ban hanh mot loat céac
luét c6 lién quan dén TTCN: Luat Khoa hoc Cong nghé (nam 2000): 1a luat
co ban diéu chinh céc t6 chic hoat dong KH&CN; nam 2005 ban hanh Luat
Pau tu chung cho tat ca cac thanh phan kinh t&; Bo luat Dan su 2005: véi
nhitng diéu khoan quy dinh vé bao vé quyén s& hitu tri tué; Bo luat Hinh su
nam 1999: v6i nhiing di€u khoan quy dinh vé xtr Iy cdc vi pham vé quyén s&
hitu tri tué, gdy hau qua nghiém trong t6i 1gi ich cong dong va xa hoi; Luat
Thuong mai ban hanh nam 2005 nhiing diéu khoan quy dinh vé viéc bao vé
nhan hiéu hang hod, xtr Iy van dé hang gia, hang nhai, v.v. Ngay 29/11/2005
Qudc hoi ban hanh Luat S& hitu Tri tué va bat dau c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2006
va nam 2006 ban hanh Luat Chuyén giao Cong nghé. D6 1a budc tién quan

trong trong viéc xay dung thé ché vé céc loai tai san mdi...

Bén canh d6, hang tram van ban phap quy dudi luat ciing da dugc ban
hanh nhim cu thé hod nhitng quy dinh cta cdc luat néi trén: Nghi dinh
81/2002/ND-CP (2002) quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 dieu luat KH&CN;
Quyét dinh s6 272 (2003) cua Thu tuéng Chinh phu thong qua chién luge
phat trién KH&CN dén nam 2010 trong d6 dé cap nhiéu co ché, chinh sich
doi véi cac chi thé tham gia TTCN nhu chuyén mot s6 loai hinh t6 chiic
KH&CN sang hoat dong theo co ch€ doanh nghiép; Quyét dinh so
171/2004/QD-TTg ngay 28/9/2004 phé duyét Dé 4n d6i méi co ché quan ly
KH&CN, trong d6 c6 dua ra nhiéu huéng thay déi co ché quan 1y céc t6 chiic
KH&CN theo hudng thi truong, Nghi dinh 115/2005/ND-CP vé quyén tu chu
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cua céc t6 chiic KH&CN. Ngay 22/9/2006, Thu tuéng Chinh pha da ky ban
hanh cdac Nghi dinh quy dinh chi ti€t va huéng dan thi hanh Luat S& hiru Tri
tué, cu thé 1a: Nghi dinh s6 103/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cua Luat S& hitu Tri tué vé s& hitu cong nghiép; Nghi
dinh s6 105/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 dicu
cta Luat S& hitu Tri tué vé bao vé quyén s hitu tri tué va quan 1y nha nude
v€ s0 hitu tri tué; Nghi dinh s6 106/2006/ND-CP quy dinh st phat hanh chinh
vé s& hitu cong nghiép.

Vé thi truong s& hitu tri tué, c6 hang loat cac van ban cé lién quan dén
bao vé quyén sb hitu tri tué nhu: Nghi dinh 06/CP (2001) va Nghi dinh 63/CP
(1996) vé s& hitu cong nghiép; Nghi dinh 76/CP (1996) vé quyén tic gia;
Nghi dinh s612/1999/ ND-CP (6/3/1999) vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong Ilinh vuc s& hitu cong nghiép; Nghi dinh s6 54/2000/ND-CP
(3/10/2000) vé bao ho s& hitu cong nghiép doi v6i bi mat kinh doanh, chi dan
dia ly, tén thuong mai va bao ho quyén chong canh tranh khong lanh manh
lién quan t6i s6 hitu cong nghiép; Nghi dinh 13 (2001) vé bao ho giong cay
trong mdéi, Nghi dinh 72 (2001) vé cong bo phé bién tdc pham ra nuéc ngoai;
Nghi dinh 42 (2003) vé bao ho thiét k& bo tri mach tich hop; quyét dinh s6
68/2005/ QD-TTg phé duyét chuong trinh hé trg phét trién tai san tri tué clia
doanh nghiép nhim nang cao nhan thitc ctia doanh nghiép vé bao vé quyén sd
hitu trf tué va tir d6 c6 thé nang cao kha ning canh tranh ctia doanh nghiép.
D6i v6i van dé khuyén khich déi méi va nang cao ning luc cong nghé clia
doanh nghiép: Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP vé mot
s6 chinh sdach va co ché tai chinh khuyén khich ciac doanh nghiép dau tu vao
hoat dong khoa hoc va cong nghé, Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu luat KH&CN, Nghi dinh s6 24/2000/ ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Khuyén khich Dau tu Trong
nuéc, Nghi dinh s6 106/2004/ND-CP vé tin dung ddu tu ph4t trién ctia Nha
nuéc, v.v. Theo cic quy dinh nay, ciac doanh nghiép thuc hién dau tu doi maéi
cong nghé duoc hudng céc chinh sach uu dai vé thué€ thu nhap doanh nghiép,
thu€ nhap khau thiét bi, thué€ st dung dat, tién thué dat, tin dung dau tu.
Quyét dinh s6 54/ QD-TTg ngay 03/3/1998 ban hanh Quy ché quan ly va
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diéu hanh cdc chuong trinh k§y thuat - kinh t€ vé phat trién va tng dung cong
nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé vat li¢u va cong nghé tu dong
hod phuc vu thoi ky CNH & HPH dét nudc. Theo d6, cac doanh nghiép dau
tu d6i méi cong nghé va tng dung cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc,
cong nghé vat liéu méi va cong nghé tu dong hod trong san xudt khong
nhitng dugc cac hudng chinh sdch wu dai vé thué, vé tin dung diu tu ma con
dugc ho trg von tir ngan sach Nha nudc dé thuc hién cac hoat dong chuyén
giao cong nghé. Nghi dinh s6 06/2000/ ND-CP cua Chinh pht quy dinh
khung kho phédp 1y va chinh sach wu dai do6i vdi cac nha dau tu nudc ngoai vé
hop tac dau tu trong linh vuc KH&CN.

D6i v6i viec khuyén khich su tham gia cta céc t6 chic KH&CN trén
thi trudng: nhiéu van ban phdp luat diéu chinh hoat dong clia cac t6 chiic ndy
dd dugc Chinh phii ban hanh nhu: Quyét dinh 324/HDBT (11/9/1992) va
Quyét dinh 782 (24/10/1996) vé sip xép lai hé thong cdc t6 chic co quan
nghién cttu va trién khai ciia Nha nu6c; Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay
16/1/2002 vé chuyén giao quyén tu chi tai chinh cho cdc don vi su nghiép c6
thu; Nghi dinh 81/2002/ND-CP (2002) quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
luat KH&CN; Quyét dinh s6 272 (2003) ctia Thu tuéng Chinh pht thong qua
chién luoc phét trién KH&CN dén nam 2010 trong d6 dé cap nhiéu co ché,
chinh sach d6i véi cdc chu thé tham gia TTCN nhu chuyén mot s loai hinh
t6 chitc KH&CN sang hoat dong theo co ché doanh nghiép; thic ddy thuong
mai hod san phidm cong nghé, ting cudng hiéu luc cha hé thong phap luat vé
quyén s6 hitu tri tué. Quyét dinh s6 171/2004/QD-TTg ngay 28/9/2004 phé
duyét D€ dn d6i mdi co ch€ quan ly KH&CN, trong d6 c6 dua ra nhiéu
huéng thay déi co ché quan 1y céc t6 chitc KH&CN theo hudng thi trudng;
Nghi dinh 115/2005/ND-CP ngay 05/09/2005 ctia Chinh phu vé quy dinh co
ché tu chi tu chiu trach nhiém clia cic t6 chitc KH&CN cong lap. Nghi dinh
nay quy dinh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé nhiém vu, tai chinh va tai

san, td chirc va bién ché cua cac to chirc khoa hoc & cong nghé cong lap.

RO rang 1a, cho dén nay, hé thong phap luat lién quan dén su van hanh
cta thi truong KH&CN da duoc hanh thanh kha day da, bao gom: (i) Nhom
cdc quy dinh v€ viéc hinh thanh cidc yéu t6 cdu thanh TTCN, cho phép hinh
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thanh hang hod cong nghé trén thi truong (vi du: nhitng quy dinh lién quan
dén s& hitu tri tué); (ii)) Nhém cac quy dinh lién quan dén giao dich trén thi
trudong (nhu vé€ chuyén giao cong nghé); va (iii) Nhém céc quy dinh khuyén
khich cung cau trén thi truong.

Vé van dé dp dung nguyén tac NT va MFN dé6i v6i cong dan nudc ngoai,
Viét Nam da 4p dung nguyén tic NT theo quy dinh cia Cong udc Paris vé Bao
ho s& hitu cong nghiép va va dp dung nguyén tic MEN d6i vé6i cong dan nuGe

ngoai phit hop véi cdc diéu udc quoc t€ khac ma Viét Nam 1a thanh vién.

Trong quan hé quoc t€, Chinh phu Viét Nam da tich cuc tham gia ky
két nhiéu hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong véi cdc nude va
viing 1anh thé, gia nhap cdc t6 chic thuong mai khu vuc v quoc t€: Viét
Nam di ky két mot s6 diéu uéc quoc t€ vé so hitu tri tué nhu: Cong ude Pari
v€ bao vé so hitu tri tué; Thoa uéc Madrid vé dang ky qudc t€ nhan hiéu hang
hod; Hiép udc hop tdc bing siang ché; Cong udc Stockholm vé thanh lap t6
chiic s6 hitu tri tué th€ giéi WIPO; v.v.. Nhiéu cam két trong cdc Hiép dinh
nhu: xod bo phan biét doi xur giita ngudi tiéu dung trong nudc véi ngudi nude
ngoai vé gia; phi mot s6 hang hoa, dich vu; giam dan nhiing han ché vé
chuyén giao cong nghé; quan ly ngoai hoi; sir dung dat dai; v.v. mot mat
cling da gép phan giam bét nhiing rao can vé thuong mai, dau tu quoc t€ va
mat khac cling di tao co s& phéap luat quan trong dé tiép tuc hoan thién hé
thong phap luat vé DPTNN ¢ Viét Nam. Ngoai ra, trong qud trinh dam phan
gia nhap WTO trudc day, Viét Nam ciing da dong thoi xay dung, stta d6i hé
thong luat phap, chinh sach hién hanh theo huéng mé ctra KTTT, dap tng doi
hoi cua WTO. Nhu vay, viéc tham gia cac thoa thuan, cam két quoc té€ s€ gop
phan lam tang do tin cdy cla cidc chinh sach ciia Chinh phu va giam chi phi
trong giao dich quoc t€ do nd luc tap trung vao viéc 1am hai hoa céc quy tic
va chuin muc quoc té.

Tuy hé thong phéap luat lién quan dén su van hanh cua TTCN da duoc
hinh thanh tuong d6i day da, song thuc t€ so vGi cac thi truong yéu to san
xuét khac, thi TTCN van con rat so khai. Néu quan sat TTCN & Viét Nam thi
trong vai nam qua, c6 thé thay rd rang: trinh do cong nghé cuia cic doanh

nghiép Viét Nam van con rat thap; cac giao dich trén TTCN con nghéo nan
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(cac doanh nghiép cht yéu tham gia vao giao dich mua ban may méc ma
chua tham gia vao giao dich ¢ ham luong cong nghé cao nhu: mua ban ban
quyén sdng ché, hop déng nghién citu va trién khai,...); cung trén TTCN tir
cac doanh nghiép va t6 chiic KH&CN nudc ngoai nhiéu, nhung chi phi qua

cao so v6i kha nang tai chinh cua doanh nghiép.

Mot s6 nguyén nhan quan trong gay can trd cho viéc phét trién TTCN
can phai ké dén, d6 1a: (i) Bo mdy cac co quan thuc thi va co ché thuc thi con
nhiéu bat cap; (ii) Mic du Viét Nam da quan tAm hinh thanh céc thé ché
KH&CN nham hd trg khu vuc doanh nghiép nang cao nang luc va trinh do
cong nghé, song nhitng thé ché d6 chua ddy du hodc chua di manh hoic chua
duoc trién khai mot cdch dong bo nén dem lai tdc dong con rat han ché; (iii)
Cédc DNNN xem ra van c6 uu thé€, diéu kién hudng cic chinh sach hé tro cla
Nha nudc nhiéu hon khu vuc doanh nghiép tu nhan. Do vay, dé€n nay van c6
nhiéu y kién cho rang TTCN thuc su con chua dugc hinh thanh & Viét Nam.
Trong khi do, loai thi trudng yéu t6 nay 1a bo phan cau thanh khong thé thi€u dé
dam béo tang trudng kinh t€ nhanh va bén vitng®'.

2.4.6. Nhiing ton tai, yéu kém trong viéc hinh thanh dong bo cac
loai thi truong

T nhitng phan tich trén cho thdy trong viéc hinh thanh cac loai thi
trudong & nudc ta van con nhiéu yé€u kém va bét cap cin phai dugc luu y khac
phuc, do la:

- C6 su mit can doi 16n gitta cac loai thi truong co ban. Trong khi mot
so thi truong bi kiém ché phat trién boi cac dinh kién va nhan thic cii (thi
truong dat dai, lao dong) thi mot s6 thi trudng “bac cao” lai duoc ho trg phat
trién thién léch (thi trudng chiing khoan) hodc it dugc chd y (thi trudng
KH&CN). Két cuc 1a mot hé thong thi trudng yéu t6 “khap khénh”, thiu
dong bo hinh thanh. Trong mot hé théng tdng thé khong dong bo, khong thé
c6 mot thi trudng riéng biét cu thé ndo c6 thé phat trién vitng chic va van
hanh tot.

81 Xem cudn Tiép tuc hoan thién thé c& KTTT dinh huéng XHCN & VN ciia TS Dinh Vin An & TS Lé Xuan
B4, Nxb KH&KT, H., 2006, tr145

139



Tinh dong bod va hoan thién ctia hé thong thuong mai con thap. Thi
truong ban 1é phan 16n van con trong tinh trang phan tan, manh mun va nho
1é. Thi truong trong nudc tuy ting trudng, nhung van con & trinh do thap,
thi€u cac chudi clra hang ban 1¢ dugc tiéu chuin hod va van hanh tuong doi
thong nhat; c¢6 su chénh léch 16n gitta thanh thi va néng thon, gitta mién xuoi

va va viing sau, viung xa. Thi trudng dich vu con phat trién cham.

- Su mat can doi vé trinh do va quy mo phat trién cac loai thi trudng co
ban & nudc ta di tao ra mot luc can 16n d6i v6i su phat trién kinh t€, khong
nhitng gay ra hién tuong bat binh ding trong viéc tié€p can cdc ngudn luc, ma
con 1am cho cédc nguédn luc cha dat nuée khong duoc trao cho nhitng chii thé
st dung hiéu qua nhat. Tinh trang doc quyén kinh doanh van con nhiéu, lam
cho tinh canh tranh kho6 phat huy tic dung tich cuc trén cic loai thi truong,
khong it truong hop con lam méo mo thi truong.

- K&t cau ha tang yéu kém lam cho su lién két gitra cdc thi truong cling
nhu hiéu qua hoat dong cua tung loai thi truong con thap. Thi truong hién
nay chu y€u la con thi€u hut hé thong cung cdp va luu gilt thong tin, thi€u
thong tin can thiét, cac chi doanh nghiép gap nhiéu khé khan trong viéc tim
ki€m va danh gia d6i tdc, cac giao dich trd 1én dit dé hon do phai ganh chiu
chi phi, rli ro cao hon. Hiéu qua hoat dong ctia thi trudng néi chung va cac
doanh nghiép ndi riéng s€ bi giam sit. Chi phi ti€p can thi truong & nhitng
viing sau, viing xa con 16n...1am can trd qud trinh phat trién san xuat hang

hoa cta khoi dan cu viing nong thon, viing cao, viing sau, vung xa.

- Hanh lang phap 1y cho cac loai thi truong tuy da duoc hinh thanh,
nhung vin ton tai mot s6 bat cap, can trd su phat trién déng bo, nhat 1a cdc
quan hé mang tinh lién két giita cdc loai thi truong. Hé thong phdp luat diéu
chinh céc loai thi truong & nudc ta cling con thi€u va chua dong bo, nhat 1a
nhitng luat da c6 thudng bi lac hau nhanh, nén phai chinh sira, bé sung nhiéu
lan 1am cho moi trudng kinh doanh thi€u 6n dinh va khé ludng trudc.

- Kha nang canh tranh cuia hang hoa Viét Nam trén thi truong trong
nudc cling nhu thi trudng quoc t€ chua cao, do nhi€u nguyén nhan khéc nhau,

nhu: co cdu san pham trén thi trudng chua da dang, chat lugng san pham
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thdp, mau ma bao bi chua dep, quy trinh va cach thic quang ba thuong
hiéu...chua gay dugc an tuong véi khach hang. Kha nang tham nhap va phat
trién thi trudng quoc t€ van chi dimg lai & mot s6 it mat hang truyén thong va
chua 6n dinh. Nhitng mit hang khiac mdéi ding lai & mitc do tham do thi
trudng va trang thdi tiém nang. Su am hiéu vé luat thuong mai qudc t€ clia

cac doanh nghiép Viét Nam ciing chua thuc su day dua.

- Cong tdc phan tich, du bdo thi truong dé dinh huéng san xuat, kinh
doanh, chuyén dich co cau kinh t€ con yéu kém. Cong tic quy hoach, k&
hoach phit trién nhiéu mat hang con mang ning yéu t6 chi quan, chua xuat
phét tir viéc danh gid sau sic tiém nang va co hoi, chua bam sat nhu cu thi
truong trong va ngoai nudc. Viéc ddy manh nhiéu nganh cong nghiép ché
bién va xuét khdu hang tiéu dung chua gan vé6i quy hoach phét trién ngudn
nguyén liéu trong nude. Con thi€u cac chinh sach va cac giai phap hitu hiéu
dé van hanh tong thé thi truong va luu thong hang ho4, phit huy Igi thé so

sanh, nang cao nang luc canh tranh cua hang hoa va dich vu.

- Hiéu luc quan Iy thi trudng cta hé thong phép luat con thap. Diéu d6
thé hién & tinh trang luu thong hang gia, hang kém chat lugng va hang lau
trén thi trudng dang phét trién tran lan, chua ¢ bién phap ngin chan kip thoi
va hitu hiéu. Su diéu tiét, quan 1y vi mo ctia Nha nuéc ¢6 nhiéu thay déi, song
con cham so véGi yéu cau ctia cudc song. thi truong trong nudc tap trung cha
yéu vao linh vuc hang ho4, chua chi trong phat trién thi trudng dich vu. Tinh
trang doc quyén cuia mot s6 doanh nghiép nha nuéc gay can tré nghiém trong

dén su phat trién cua thi trudng hang hod va dich vu.
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Chuong 3

QUAN PIEM VA GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE
KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA KHI
VIET NAM LA THANH VIEN CUA TO CHUC THUGNG MAI THE GIGI

3.1. NHUNG QUAN PIEM CG BAN VE TIEP TUC XAY DUNG VA HOAN
THIEN THE CHE KINH TE THI TRUGNG PINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA
O VIET NAM

Viéc ti€p tuc hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN nhim tao
moi trudong phap ly thuan loi thiic ddy nén kinh t€ phat trién nhanh, bén vitng
va hoi nhap kinh t€ thanh cong, theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 6
BCHTW Pang khoa X “vé tiép tuc hoan thién thé ché KTTT dinh huéng

XHCN”, can phai qudn triét cic quan di€ém co ban sau:

3.1.1. Nhan thirc day du, ton trong va van dung diing dan cac quy luat
khach quan cia KTTT, thong 1é qudc té, phu hop véi diéu kién phat trién cua
Viét Nam, bao dam dinh huéng XHCN ctia nén kinh té

Nén KTTT dinh huéng XHCN la mot mo hinh kinh t€ vira chiu su chi
ph6i boi cdc nguyén tac, cdc quy luat cta thi trudng, vira chiu su chi phoi boi
cdc nguyén tic va ban chat ctia chu nghia xa hoi. Vi vay, tit yéu viéc xay
dung thé ch€ kinh t€ phai trén co s& nhan thiic va van dung cdc quy luat clia
nén KTTT vao diéu kién kinh t€ x4 hoi Viét Nam, tao ra khung khé phép 1y
cho nén kinh t€ van hanh 6n dinh va c6 hiéu qua cao, dé cdc chu thé kinh t&
phat huy tinh tu chu trong san xuét kinh doanh, c6 co hdi ti€p can cac ngudn

luc phat trién, thiic ddy hoat dong clia minh.

Thé ché kinh t€ phai dugc xay dung theo nhitng nguyén tic clia nén
KTTT, cong khai, minh bach va phai tuan thu theo cac quy luat kinh t&€ khach
quan cua thi truong nhu 1a quy luat gia tri, quy luat cung cau; quy luat canh
tranh, quy luét luu thong tién té... Su van dung téng hop cdc quy luat d6 phai
dugc thé ché hod trong céc chinh sdch vé thi trudng nhu chinh sich gia ca; tién

té, canh tranh, doc quyén. ..
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3.1.2. Bao dam tinh dong b giita cic bo phan cau thanh cua thé ché
kinh té; giita cac yéu t6 thi truong va cac loai thi truong; giita thé ché kinh té
v6i thé ché chinh tri, xd hoi; gitta Nha nudc, thi truong va x3 hoi. Gan két
hai hoa giita tang truéng kinh té vai tién bo va cong bang xa hoi, phat trién
van hoa va bao v¢€ moi truong

Céc bo phan, cic yéu td cau thanh nén KTTT ¢6 méi quan hé hitu co,
tdc dong qua lai 14n nhau. C4c bo phan yéu t6 nay la diéu kién tién dé dé cac
bo phan, yéu t6 khéac phat trién néu ching duoc hinh thanh, van dong mot
cdach dong bod. Nguoc lai, néu cac bod phan, yéu t6 dé khong cé su phoi hop
dong bo s€ c6 thé triét tieu 1an nhau. Vi vay, viéc tao lap hé thong thé ché

kinh t& cling phai dam bao tinh dong bo dé.

Vé6i diac diém cua nén KTTT dinh huéng XHCN trong b6i canh hoi
nhap kinh t€ quéc t€, hé thong thé ché kinh t€ phai nhim phét huy, khai théc
str dung c6 hiéu qua cac nguodn luc cua cac thanh phan kinh té€, tao “don xeo”
dé thiic ddy c4c thanh phan kinh t€ phét trién theo dinh huéng XHCN, hop tac
va canh tranh lanh manh. Péng thoi, thé ché do phai tao diéu kién dé thu huit,
tranh thi duoc ngudn luc tir bén ngoai dé gép phan thic ddy nguén luc bén

trong va tao nén siic manh téng hop cho nén kinh t€.

Dé nén KTTT phat trién 6n dinh va bén vitng thi trong qu4 trinh hoan
thién thé ché¢ KTTT khong thé khong dit né trong méi quan hé véi thé ché
chinh tri, béi kinh t€ va chinh tri 1a 2 van dé c¢6 moi quan hé chit ché, tic
dong qua lai 1an nhau, trong chinh tri cé kinh t&€ va trong kinh t€ c6 chinh tri.
Day 1a van dé ¢6 tinh quy luat, néu tich bach roi rac hai van dé d6 thi ca
chinh tri va kinh t€ déu that bai. Su 6n dinh chinh tri 12 diéu kién quan trong
quyét dinh dén su phdt trién clia kinh t€. Nguoc lai su phét trién kinh t& s&
cung c6 hé thong chinh tri - Trong KTTT c6 su quan 1y cia Nha nudc, moi
quan hé dé duogc thé hién cu thé thanh quan hé gifta Nha nudc va thi trudng.
Vi vay, thé ché KTTT phai vira ddm bao nang cao vai trd quan 1y ctia Nha
nuéc dé giit vitng dinh huéng XHXN, vira phat huy tinh tu chii, ning dong,

sdng tao cua cac chu thé trong hoat dong san xuat, kinh doanh.
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3.1.3. Thé ché KTTT dinh huéng XHCN phai vira c6 tinh k& thira c6
chon loc nhitng thanh tyu phét trién KTTT cua nhan loai va kinh nghiém
phat trién kinh t€ clia dat nuéc qua hon 20 nam déi mdi, vira ddm béo chi
dong tich cuc hoi nhap kinh t€ qudc t€ va giit viing chi quyén qudc gia va an

ninh quoc phong

Nén KTTT ma nhan loai da trai qua, tr mo hinh KTTT tu do canh
tranh dén mo6 hinh KTTT hon hop (nén KTTT c6 su quan 1y cua Nha nude) &
cac mo hinh d6 déu c6 nhiing dac thu nhat dinh. Nhung ngay nay mo hinh
duoc nhiéu qudc gia trén thé gidi thuc thi 14 moé hinh KTTT hén hop, mo
hinh nay da tao di€u kién cho cdc quoc gia t6i wu héa cac nguédn luc, phat

trién kinh t€ ¢6 hiéu qud, 6n dinh va bén viing hon.

Thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam phai ham chia duoc
tinh phé bién ctia nén KTTT cta nhan loai, d6 1a: Phat huy tinh sang tao, tu
chii clia cdc chu thé kinh t€, tao moi trudng dé cdc chu thé kinh t€ c6 thé vira
canh tranh, vira hop tdc vGi nhau; hinh thanh mot hé thong thi trudng dong
bo dé tao nhiing diéu kién can thiét cho qu4 trinh trao déi cdc yéu t6 ddu vao,
dau ra thuan 1¢i, nén kinh t€ van dong theo cdc nguyén tic quy luat kinh t&

cta thi truong.

Dong thoi thé ché kinh t€ d6 phai tiép tuc phdt huy tinh tich cuc cua
nén kinh t€ nhiéu thanh phan dé khai thdc c¢6 hiéu qua cic nguodn luc phat
trién ctia nén kinh t€, ddy manh su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat
nudc; phat huy tinh tich cuc va chu dong trong kinh t& d6i ngoai, dam bao an

ninh quéc phong va trat tu an toan xa hoi.

3.1.4. Thé ché kinh t€ thi trudong phai dam bao khai thac, van dung t6i
da nhiing lgi ich, co hoi cia WTO va ¢6 tinh thuc thi cao.

Khi Viét Nam Ia thanh vién cia WTO, Viét Nam s€ dugc hudng
nhitng vu dai cia WTO nhu khong phan biét doi xir theo nguyén tic MEN
(t61 hué quoc) va NT (Doi xtir quoc gia), duge tu do hod thong qua dam phan,
minh bach, dugc canh tranh cong bang va phét trién cai cach kinh t€. Nhitng

wu ddi d6 chinh 1a nhitng co hoi ma Viét Nam cin phai thé hién trong thé ché
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KTTT vé van dé thué quan; doi xir binh didng va cong bang giita cdc quoc
gia, cac hang hoa san xuat trong va ngoai nudc; tu do hoa thuong mai; tinh
6n dinh thuong mai, thong bdo cong khai céc chinh sach va thong 1é clia cc
quoc gia dé gidm bét duge nhitng rli ro thwong mai quoc t€, chi dong khai

thac cdc nguodn luc phat trién.

Mu6n vay phai xo4 bé moi hinh thirc bao cép, trong d6 c¢6 bao cip qua
gid, thyc hién gia thi truong cho moi loai hang hoéd va dich vu. Pdi voi
nhitng mit hang hién con 4p dung co ché nha nudc dinh gia, phai xac dinh 16
trinh thyc hién nhanh gia thi truong dé cac doanh nghi¢p tinh toan lai
phuong an san xuét kinh doanh. Pay manh cai cach trong linh vyc tai chinh,
ngan hang, bao dam cho cac ngan hang thuong mai thuc sy la cac don vi
kinh té tu chd, tu chiu trach nhiém vé cac khoan vay va cho vay trén co s&
hiéu qué, khéng co su phan biét d6i xir vé hinh thirc sé hiru va cac thanh
phan kinh té. Hoan thién co ché quan 1y thi truong dat dai va bat dong san,
tao budc dot pha trong hoat dong cua thi truong nay. Cai cach ché 3o ké

toan va tai chinh doanh nghiép theo chuan muc quc té;

Tuy nhién, trong qud trinh ti€p tuc hoan thién thé ché¢ KTTT dinh
huéng XHCN cling v6i 16 trinh hoi nhap theo chiéu sau thi céc thé ché ciing
phai duogc thuc hién theo 10 trinh phit hop vé6i nhitng diéu kién kinh t€ - xa

hoi dé dam bao tinh kha thi cao cta thé ché do.

3.1.5. Trong qud trinh hoan thién thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN
phai dam bao nang cao nang luc lanh dao cua Pang, hiéu luc va hiéu qua

quan 1y ctia Nha nudc, phat huy strc manh cta ca hé thong chinh tri

Su phdt trién ctia nén kinh t€ - xa hoi dat nudc dit dudi su 1anh dao cta
Dang va su quéan 1y cha Nha nudc, thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN 1a su
thé ché hod nhitng dudng 16i, nguyén tic lanh dao clia Pang, quan 1y cla
Nha nudc. Qu4 trinh hoan thién thé ché€ phai dugc dit duéi su lanh dao cta
bang, dam bao nang cao hiéu luc quan 1y cua Nha nudc, phat huy duge vai

tro cua toan bo hé thong chinh tri.
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3.2. GIAI PHAP CHU YEU NHAM TIEP TUC XAY DUNG VA HOAN
THIEN THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI CHU
NGHIA G VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

3.2.1. Tiép tuc xay dung va hoan thién thé ché vé sé hiru

Xay dung va hoan thién hé thong luat phap vé sb hitu 1a noi dung quan
trong hang diu, 1am co s& cho viéc ti€p tuc hoan thién thé ché KTTT dinh
huéng XHCN. Trong nhitng nim qua, thé ché vé s& hitu mic du da duoc timg
budc hinh thanh, tuy nhién van con nhiéu mit ton tai, chua dap (ing yéu cau
cua su phat trién va hoi nhap kinh t€ quoc t€, vi vay can phai duoc ti€p tuc

xay dung va hoan thién theo nhitng huéng sau day:

- Tiép tuc khang dinh sy ton tai khach quan, lau dai va khuyén khich
su phat trién da dang céac hinh thurc s¢ hiru, cac loai hinh doanh nghiép, bao
dam cac quyén va loi ich hop phép cta cic chu so hitu khac nhau trong nén
kinh té; xay dung, hoan thién luat phéap vé s6 hitu ddi voi cac loai tai san

moi, nhu tri tu€, ¢ phiéu, trai phi€u, tai nguyén nudc, khoang san...

- Khang dinh dat dai thudc so hitu toan dan ma dai dién 1a Nha nudc;
cac quyén cia ngudi st dung dat theo cac quy dinh hién nay cta phéap luét

dugc ton trong va bao dam.

- Tach bach vai tro ctia Nha nuée voi tu cach 12 bd may cong quyén
quan 1y toan bd nén kinh té - x4 hoi voi vai trd chi so hitu tai san, von cia
Nha nudc; tach chirc ning chi sé hitu tai san, von ctia Nha nuéc va chirc
ning quan tri kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc; thu hep va tién t6i x6a
bo chirc nang dai dién chu sé hitu nha nude cua cac by, UBND ddi voi tai
san, von nha nudce tai cac doanh nghi¢p co tai san, von nha nude. Tiép tuc
ddi méi, cung ¢ va phat huy vai trd cia mo hinh céng ty dau tu va kinh
doanh vén nha nudc.

- Quy dinh 13, cu thé vé quyén cta chu s¢ hitu va nhimg nguoi lién
quan ddi voi cac loai tai san (tri tug, tai san vat chét, tai san co phiéu, tail san
ng); bao hd cac quyén loi hop phap. Pong thoi, quy dinh rd trach nhiém,

nghia vy cta chu s¢ hitu va nhitng nguoi lién quan doi voi xa hoi.

146



- B6 sung ludt phap, co ché, chinh sach khuyén khich, hd trg phat
trién so hitu tap thé, cac to hop tac, hop tac xi; bao vé tot hon cac quyén va
loi ich cta cac xi vién ddi véi tai san thudc so hiru ctia hop tac xa.

- Khuyén khich lién két hdn hop giita s¢ hitu nha nudc, s¢ hitu tap thé
va so hitu tu nhan, 1am cho ché d6 ¢ phan, s¢ hitu hdn hop trd thanh hinh

thirc s¢ hitu chu yéu cia cac doanh nghiép trong nén kinh té.

- S6m ban hanh cdc quy dinh phap 1y vé quyén s& hitu cua doanh
nghié¢p, t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai tai Viét Nam; quy dinh do6i tugng, diéu
kién dé nguodi nudc ngoai c6 quyén dugc mua, dugc sé hiru nha ¢ gan véi

quyén st dung dat va cac tai san khac tai Viét Nam.

Muon thuc hién dugc cac phuong hudng trén, can phai giai quyét

nhitng van dé cu thé sau day:

Thir nhdt, khan truong ra sodt lai cdc van ban phép luat, tim ra va sira
déi kip thoi nhitng quy dinh trdi v6i phuong huéng trén, diéu chinh nhiing
quy dinh chéng chéo, mau thuin nhau, dé dam bao ¢ su nhat thé ho4 va tinh

dong bo giita cac van ban phap luat

Khi diéu chinh cdc van ban phdp luat trong diéu kién Viét Nam la
thanh vién cia WTO phai d6i chiéu véi cdc nguyén tac co ban cia WTO dé
stta d6i nhu: khong phan biét d6i xu, tw do hod thuong mai va canh tranh
cong bang. ..

Viéc nghién ctru ra soat cic van ban phap luat vé s hitu va vé cac chu
thé san xudt kinh doanh cin dugc tién hanh dé tim ra nhiing khac biét bat
hop 1y trong thanh 1ap, quan tri DN; nhitng quy dinh bat hop 1y giita cac DN
thudc thanh phan kinh té khac nhau trong linh vuc thué, phi va 1¢ phi; trong
linh vuc tin dung; nhitng quy dinh khac biét gitta cac loai hinh DN trong linh
vyc dat dai. Can ctr vao cac vin ban phép luat hién hanh, kinh nghiém xay
dung phép luat cua thé gi6i va thuc tién bdi canh kinh té nudc nha dé tién
hanh ra soat, nghién ctru sao cho can ddi duoc céc 1o ich ctia cac bén chiju tac

dong, loi ich nha nudc, gidi han tdi mre toi da cac bat hop 1y cho moi bén.
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Tru6c hét can sira doi, bo sung mot s6 luat va van ban dudi luat co lien
quan dén van dé s& hitu ma trén thuc t€ c6 nhitng dicu khoan to rd khong phit
hop, gy can tr& cho su phat trién kinh t€ thi trudng nhu Luat Dat dai , Luat S&
hitu Tri tu¢, Luat Nha &, Luat Khodng san, Luat Chuyén giao Cong nghé va
Luat Ching khodan...cling nhu phéi ra soat, stra d6i, bé sung céc van ban

huéng dan thi hanh luat nhung lai trai véi cac luat...

Doi v6i Luat Dat dai (2003), can stra déi cho phi hop véi thuc té va
giai quyét thyc trang mau thudn gay git trong dén bu gidi phéng mit bing
gitra doanh nghiép va nguoi dan. Hién nay cac doanh nghiép thuong bi nhiéu
vuéng miac khi c6 nhu cdu mé rong dién tich ciing nhu quy mé doanh nghiép
do la: gia dat qué cao, can trd viéc md rong san Xuét; su phtrc tap chéng
chéo céac thu tuc vé dét dai, cic doanh nghiép phai tén nhiéu thoi gian cho
viéc chay tha tuc, giam tinh canh tranh; su yéu kém trong cong tac 1ap ké

hoach, quy hoach, su khong 6n dinh vé chinh sach dat dai.

Vi vay, theo ong Tran Thé Ngoc, Tht truong Bo Tai nguyén va Moi
truong, sira d6i Luat DAt dai 1an nay sé& tap trung vao ba ndi dung chinh: 1)
Quy hoach va ké hoach sir dung dét; 2) Gia dat va boi thudng giai phong
mit bang”; 3) Co ché va chinh sach dén bu, giai phong mat bang khi giao
dat va khi thu hoi dét, thao g& cho doanh nghiép, don gian hoa thu tuc dé dé
cho doanh nghiép.

Theo cac doanh nghiép kinh doanh dia 6c, cac diéu khoan sira doi cia
Luat Dat dai méi can 1am rd thé nao 1a gia dat hop 1y dé 1am murc gia chuan
trong dén bu, giai téa, bdi thuong cho dan; phai c6 co quan tham dinh gia
dat doc 1ap dé thong nhat gia tran thu hoi dat timg khu vyc, timg du an; Nha
nuéce nén dung ra thu hoi dit roi sau do thuc hién dau gia dat cong khai dé
doanh nghiép c6 dit sach trong thoi gian ngin nhat nham dap tng cung cau
ctia thi truong. Nhiéu doanh nghiép dé nghi can nhanh chéng xéac 1ap co ché
cho nong dan goép von bang gia tri quyén st dung dat dé vira giup nong
nghiép phat trién bén viing, vira tranh hién tuong lam phat do tién dén bu

giai toa bi nguoi dan dung vao cac khoan mua sam, ti€u dung xa xi.
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Viéc sitra d8i va bd sung Luat Dat dai phai dam bao nham khai théng
nhimg vuéng mic, dé dat dai thuc sy 12 ngudn lyc quan trong trong phat
trién kinh té, 6n dinh xa hoi, dam bao an ninh lvong thuc va dinh hudéng cho

mot thi truong giao dich bat dong san lanh manh

Cong cuoc déi mdi ciing dua dén quan niém mdi vé d6i tuong sG hitu
Trong KTTT, d6i tuong cta s& hitu khong chi bao gom nhiing ctia cai bang
vat thé hitu hinh, ma con gém ca nhitng cta cai phi vat thé va duoc “tién té
hod”. Vi vay, can ti€p tuc xay dung, hoan thién luat phap vé s& hitu doi véi
céc loai tai san méi nhu tri tué, cd phiéu, trai phiéu... Luat phap vé s& hitu tri
tué phai dugc xay dung va hoan thién sao cho phu hop véi TRIPs, trudc hét

hoan thién céc van ban, cdc tiéu chuin vé noi dung bao ho, bao gom:

+ Céc thu tuc xédc 1ap va duy tri quyén so hitu tri tué vé ban quyén tac
gia nhan hiéu, chi d4n dia ly, kiéu ddng cong nghiép, sdng ché, bao ho giong

cdy trong...

+ Céc bién phdp kiém soat hanh vi lam dung quyén s& hitu trf tué: Trong
nén KTTT phét trién thap thi viéc lam dung quyén s& hitu tri tué dé bi phat sinh
can ¢6 céc quy dinh phdp luat dé c6 thé tién hanh cdc bién phdp thich hop ngian

chin hoic kiém soat cac hanh vi d6 1a su rat can thiét.

+ Can c6 co ché thuc thi bao ho quyén s6 hitu tri tué tir cdc thu tuc, ché
tai nhan su dén céc thi tuc, ché tai hanh chinh va cac bién phdp kiém tra bién
gi6i dac biét.

Trong thoi gian truGc mat can hoan thién cdc quy dinh luat phdp trong
s& hitu tri tué hudng t6i cdc d6i tuong chua dugc bao ho, céc quy dinh cu thé
vé thuc hién cdc trinh tu x4y dung dan sy, hinh thanh su kiém tra logic; chuan

bi tham gia mot s6 diéu udc quan 1y va céc thu tuc khac.

Trudc day, xét trén quan hé phap ly quyén s& hitu va quyén st dung
khong c6 su tach biet ma duoc coi 1a mot. Vi vay, thé ché clia nén kinh t&
ciing dua trén quan hé dé dé xay dung va trén thuc t€ di c6 nhitng han ché
16n dén hiéu qua st dung do6i tugng s& hitu, khong phat huy duge tinh cha
dong trong hoat dong (nguoi st dung phai tuan tha yéu cau cta chu sd hitu);
khong gin dugc trach nhiém cua ting chi thé trong viéc st dung d6i tugng
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s& hitu (ca vé quan hé phéap ly va quan hé kinh t€) vi vay dé dan dén tinh
trang “vo chi” va chinh nhan thic nay khong tao dugc co s& giai quyét quan
hé 1oi ich trong viéc thuc thi cac quyén trong ché do s hitu. Vi vay, can hoan
thién thé ché vé quyén cua chi s& hitu va nhitng ngudi c6 lién quan dén cdc

doi tugng s& hitu; quy dinh rd trach nhiém, nghia vu cua cac bén.

Thir hai, d6i mé6i quy trinh xay dung luat phdp, nang cao chat lugng
cong tac xay dung va hiéu qua thuc thi phdp luat: can chu dong 1én ké hoach
cho chuong trinh lam luét tirng ky hop ctia Quoc hoi, viéc ban hanh nhiing
luat méi phai duge hoach dinh theo tu tudng hoan thién thé ché kinh té.

Nghi quyét s6 48-NQ/TU ctia B6 Chinh tri vé Chién luoc xay dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nim
2020 d3 xac dinh muc tiéu “X4ay dung va hoan thién hé thong phéap luat dong
bo, thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach, trong tm 1a hoan thién thé ché
KTTT dinh huéng XHCN, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; d6i méi cin ban co ché xay dung
va thyc hién phap luat; phat huy vai tro va hi€u luc cua phap luat dé gop
phan quan 1y xa hoi, gitt viing 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap
quéc té, xay dung Nha nudc trong sach, vimg manh, thyc hién quyén con
ngudi, quyén ty do, dan chil cua cong dan, gop phan dua nudc ta trd thanh
nude cong nghiép theo hudng hién dai vao nim 2020”. Dé co thé dat duoc
muc tiéu ndy, mot trong nhitng giai phap quan trong 1a phai d6i méi co ban
quy trinh, thu tuc xay dung phap luat tir sang kién phap luat dén thong qua
luat nham déy nhanh qué trinh soan thdo, ban hanh luat. Nang cao chat luong

van ban quy pham phap luat...

Nho ddy nhanh tdc do nén cong tac 1ap phap trong thoi gian qua da
kip thoi thé ché hoa cac nghi quyét cua Pang, ban hanh duoc sé luong 16n
van ban luat, phap lénh, budc dau tao 1ap dugc khung phap luat dé quan ly
nha nudc, tao diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a da gop phan

quan trong dua dat nudc hoi nhap vao nén kinh té thé gii.

Tuy nhién, cung voi nhitng két qua dat duoc, hoat dong 1ap phap tir
khau 14p chuong trinh, soan thdo, tham tra dén viéc thao luan, thong qua cac
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du an luat, phap Iénh van con co nhitng han ché nhét dinh. Cu thé nhu: Viéc
1ap chuong trinh xay dung luat, phap 1énh c4 nhiém ky va hang nim van chua
sat thuc té, chua du bao day du yéu cau nén tinh kha thi chua cao, phai diéu
chinh lai nhiéu 1an. C6 vin ban chua thuc su can thiét nhung lai dugc dua vao
chuong trinh. Viéc xac dinh tén goi, hinh thirc, pham vi diéu chinh cta van
ban va phin coéng co quan soan thao, co quan tham tra trong mot s6 trudng
hop con chua hop ly. Chua c¢6 s phan cong ranh manh, hop ly gitta cac co
quan trong viéc soan thao nén di dan dén tinh trang chd doi, dya dim nhau
1am cham tién d6 1ap phéap cling nhu giam chat luong soan thao van ban, két
qua la nhiéu du an khong dugc soan thédo, trinh ding tién do, khong dugc gtri
dén co quan tham tra, UBTVQH, Quéc héi dang thoi han theo quy dinh cua
phap lut. C6 du an, do trong qua trinh xdy dung chua c6 su trao doi, ban bac
ky gilra cac co quan c6 trach nhiém nén mac du da dugc trinh ra Quéc hoi1
nhung ¥ kién giita cac co quan ndy chua thong nhat dugc véi nhau vé cac ndi
dung quan trong. Chua c6 quy dinh cu thé vé trinh ty, tht tuc Chinh phu xem
x€t, thao luan va thong qua du an ludt, phdp 1énh nén trong thuc hién chua
tuan thu ddy du quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 1a
Chinh phu phai thao luan tap thé va biéu quyét theo da sb.

Giai doan nghién ctru tiép thu y kién dai biéu qudc hoi dbi voi du an
luat va nghién ctru tiép thu y kién cta cac thanh vién UBTVQH ddi véi du an
phap 1énh 14 giai doan rat quan trong, anh huéng 16n dén chét luong ciia van
ban nhung chua dugc quy dinh 10 trinh tu, thu tuc cling nhu trach nhiém cu
thé ctia cac co quan hitu quan. Chua c6 co ché hop 1y dé Uy ban Phap luat
thyc hién vai tro bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh thong nhat ctia hé
thdng phap ludt dbi voi cac dy an ludt, phap 1énh trude khi trinh Qudc hoi,
UBTVQH thong qua. Quy trinh xem xét, thong qua luat tai ky hop Québc hoi,
tuy c6 cai tién, nhung van con nhiing diém chua hop 1y.

Trong budi thao luan & to, ky hop ctia Qudc hoi sang 16/11/2007 vé
du kién xdy dung chuong trinh luat va phap 1énh nhiém ky Qudc hoi khoa
XII) Pai biéu Nguyén Pac Nhanh, Giam déc Cong an Ha Noi dé xuit:
Khoéng nén cho 2 ky hop hang nim méi in 4n, phéat cho dai biéu cac du thao

luat. “Ban soan thao, cac iy ban tham dinh c6 thé hop thudng xuyén, in gui
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van ban cho céc dai biéu. Cac doan sé hop thao luan trudc, dén ky hop chi

tong hop y kién rdi thao luan, théng qua, s& rat nhanh va k™.

Thit ba, can c6 co ch€ thu hit cac chuyén gia gioi, nhitng nguoi truc
ti€p thi hanh phdp luat va tri tué cia nhan dan, céc t6 chitc xa hoi, hiép hoi
nghé nghiép vao hoat dong xay dung phap luat, d6i mdi viéc t6 chic 1y y
kién cua cdc bd, nganh, cdac thanh vién Chinh phu vé cac du thao van ban
phap luat dé dat duoc hiéu qua thiét thuc.

Vé véan dé nay Viét Nam nén dp dung kinh nghiém ctia Trung Qudc la
ngodi viéc trao quyén cho cac bd, nganh hitu quan, nén giao cho nhing to
chirc va ca nhan (néu c6 thé) am hiéu va co trinh d phap luat cao cung soan
thao. Thao luan tai hoi truong vé du an Luat Ban hanh vin ban quy pham
phéap luat (VBQPPL) stra d6i chiéu 12/5/1008, nhiéu dai biéu Qudc hoi dé
nghi Ban soan thdo nén c6 quy dinh cu thé quyén duoc trinh du an luat caa
dai biéu Qudc hoi. Pai biéu Tran Thi Qudc Khanh (Ha Nbi) dé nghi bo sung
mot didu quy dinh dai biéu Qudc hdi cé quyén trinh du an luit va cho
rang: “Néu dai biéu c6 nghién ctru sau, c6 kha nang vé mot linh vuc cu thé,
lai c6 thé cling vai cac chuyén gia khac xay dung du 4n luat thi quy dinh nhu
vy s& khuyén khich duoc cac dai biéu Qudc hdi tham gia xdy dung lut va

giam bot cac thu tuc ruom ra”

3.2.2. Tiép tuc xay dung va hoan thién thé ché vé cac chu thé san
xuat kinh doanh

Viéc thuc hién nhat quan lau dai chinh sich phat trién nén kinh t€
nhiéu thanh phan dugc coi 12 mot giai phdp quan trong trong viéc phat trién
nén KTTT dinh huéng XHCN va né da ngay cang dugc hoan thién hon trong
qud trinh phét trién kinh t€ - xa hoi cha dat nudc. Trong qud trinh phét trién
do, tu twdng nhit quén trong viéc xay dung va hoan thién thé ché vé chi thé
trong nén kinh t€ 12 tao 1ap diéu kién co ban cho cdc cht thé phét huy t6i uu
céc tiém luc cuia ho va khai thac ¢6 hiéu qua cac ngudn luc d6. Mt khac, thé
ch€ ciling ngay cang duoc hoan thién dé€ cdc chi thé kinh t€ phat trién 6n
dinh, bén vitng va binh dang. Tuy nhién, do nhitng dic thu & Viét Nam tir co
ché tap trung bao cap sang co ché thi trudong khong thé ngay lap titc xay dung
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va thuc thi mot thé ché hoan thién dén miic day du dugc, ma qud trinh dé
phéi thuc hién theo nhitng 10 trinh vira thich tng véi di€u kién Viét Nam, vita
thich tng v6i su phat trién ctia khu vuc va thé gidi nhat 1a trong boi canh nén

kinh t€ Viét Nam hoi nhap ngay cang sau vao nén kinh té€ thé gidi.
3.2.2.1. Tiép tuc hoan thién thé ché doi véi DNNN

Theo tinh than cua Nghi quyét ctia Dai hoi X trong viéc tiép tuc hoan
thanh thé ché nén KTTT dinh huéng XHCN Ia phai “ti€p tuc d6i méi, phat
trién va nang cao hiéu qua DNNN”. Kinh nghiém cho thdy, d6i méi DNNN

¢6 hai ndi dung chu yéu:

Mot la, sap x€p lai DNNN, chuyén déi sang céc hinh thic t6 chifc kinh
doanh hién dai, co cau lai DNNN theo huéng DNNN “khong nhat thiét phai
chiém ty trong 16n trong tit ca cic nganh, linh vuc, san pham cua nén kinh

t€”- theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thir ba - Khod IX;

Hai la, cai cach thé ché nham nang cao hi€u qua st dung von nha
nudc dau tu vao doanh nghi¢p va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac
DNNN.

Giai phép cu thé d€ thuc hién cdc noi dung trén la:

Thir nhdt, diy manh déng thoi ting cudng cong tic quan 1y qud trinh
chuyén déi cic DNNN sang cong ty ¢ phan hodc cong ty trach nhiém hiru
han, nham 1am cho DNNN hoat dong trén cung mit bang phap 1y véi cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, phit hop véi d6i tuong diéu
chinh ctia Luat Doanh nghiép nam 2005.

Trong viéc sap x&p d6i mGi DNNN can co cau lai DNNN trong co ciu
nén kinh t€, Huéng hoat dong chu yéu cia DNNN 1a tap trung vao linh vuc két
célu ha tang, san xuat tu liéu san xuat va dich vu quan trong, cac linh vuc cong
ich bdi day la nhiing linh vuc doi hoi dau tu von 16n, ty suét 1gi nhuan thap va
ciing 1a nhitng Iinh vuc 4nh hudng 16n dén su phat trién kinh t€ - xa hoi dat
nudc. V€ quy mo thi “dai bo phan doanh nghiép nha nudc phai c6 quy mé vira
va 16n” nhu Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 xac dinh. VA, theo cac dé an
cua céc bg, nganh va dia phuong da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh 226/2003/QD-TTg, thi s6 luong DN ¢6 100% vén nha nudc sé chi
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con khoang 40%; DNNN c6 phan hoa s& chiém khoang 43%, giao ban khoan
kinh doanh va cho thué 4,5%; con lai s& giai thé, pha san, chuyén sang don vi

su nghiép c6 thu.

Nhu vay, trong tam cta sip x€p, déi mGi DNNN 1a ¢ phan hoa dé thu
hit von tir nhiéu ngudn, nang cao hiéu qua kinh t€ trong hoat dong san xuit
kinh doanh. C6 phan hoéa doanh nghiép nha nudc 1a mét chu truong 16n cua
Pang va Nha nudc nham nang cao hiéu qua kinh té ctia cic doanh nghiép nha
nuée. Tuy nhién theo Uy ban Tai chinh - Ngan sach QH tai phién hop tha 11
UBTVQH ngay 21/8/2008 cho thiy, toc do ¢ phian hoda DNNN rat cham,
khong dat yéu cdu da dat ra, 6 thang dau nim nay méi chi tién hanh CPH
xong von ven 30 DN, trong khi suét nim 2007 1a 150. Tinh dén 30/6/2008, da
CPH xong 3.786 DN. Con 1.720 DN véi tong von Nha nuéc khoang 410
nghin ty déng chua CPH, chu yéu la DN 16n, thudc linh vuc doc quyén nha
nudc nhu ddu khi, dién...".

Theo 6ng Pham Viét Mudn, Phé cha nhiém Vin phong Chinh phu,
Ph6 Truong Ban chi dao doi mdi va Phat trién DNNN thi tién trinh chuyén
ddi va CPH dang bi cham so v&i muc tiéu dé ra do nhiing nguyén nhan sau:
bd, nganh, dia phuong va tap doan chim xay dung ké hoach CPH DNNN;
nhiéu DN ¢6 quy mé 16n, tinh hinh tai chinh khong lanh manh phai thanh tra
xtr 1y khiéu nai, to cdo; phai xir Iy vudng miac véi don vi lién doanh, trong d6
c6 van dé gop von bang quyén sir dung dét; viéc xac dinh gia tri quyén sir
dung dat, loi thé vé vi tri dia 1y trong gia tri DN con lung tang, nhat 1a d6i
voi nhitng DN kinh doanh bat dong san; viéc hoan tat cac thu tuc vé dat dai
nhu thi tuc chuyén doi tén trén gidy ching nhan quyén s dung dat, xt 1y
cac tai san trén dat khi CPH nhin chung con cham chap; viéc tinh gia tri
thuong hiéu va lua chon c6 déng chién luge con lung tung; xur 1y ton tai vé
tai chinh tuy da dugc cac bd va dia phuong, tap doan, TCT phéi hop véi
Cong ty Mua ban no va tai san ton dong xtr 1y trudc CPH nhung chua duoc
triét dé nén tién do6 CPH nhiing don vi nay bi cham tr&®.

82 http://www.vietnamnet.vn/chinhtri/2008/08/799967/

% http://www.vinachem.com.vn/
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Vi vay dé day nhanh tién trinh chuyén déi DNNN, cin phai giai quyét

mot sO van dé sau:

+ Nghién ctru, hoan thién co ché quan 1y nha nudc va quan ly ciua chu
s¢ htru nha nudc doi véi DN c6 von nha nudc cling nhu hoan thién co ché
chinh sach sdp xép d61 méi DNNN

+ Tiép tuc ra soat va chuyén cac DN 100% von nha nudc chua CPH
dén nam 2010 thanh cong ty TNHH mot thanh vién.

+ D6i v6i cac tong cong ty, tdp doan kinh té 16n, can kién toan t6
chirc, 1am lanh manh hoa tinh hinh tai chinh, dau tu doi méi cong nghé, co
cAu lai danh muc dau tu theo chiéu sau, tap trung vao nganh va linh vuc kinh

doanh chinh, tranh dau tu tran lan, dan trai.

+ Khéc phuc tinh trang ¢6 phan hoa khép kin trong noi b6 DNNN, co
phan hod phai thu hit dugc von tir nhiéu ngudn, nang cao hiéu qua kinh t€
trong hoat dong san xuat kinh doanh. M& rong dién c6 phan hod DNNN, ké

ca cac Tong Cong ty nha nudc.

+ Trong qua trinh c6 phian hoa DNNN can dic biét chi y dén viec
danh gid céc tai san, dac biét 1a dat dai. Gid tri cdc tai san va gia tri quyén su
dung dat dai phai theo co ché thi trudng, trdnh tinh trang dinh gia sai dé ca
nhan hudng loi ma Nha nudce thiét hai.

Thir hai, phai hoan thién co ché, chinh sdch dé cic DNNN duoc thuc
su chu dong trong hoat dong SXKD va ngay cang hoat dong theo cac tiéu chi
thuong mai nhu cam két gia nhap WTO cua Viét Nam. Nha nuée khong can
thiép mot cach truc ti€p vao cac quyét dinh san xuét, kinh doanh cta céac
DNNN ma Nha nudc chi can thiép véi tu cdch 1a chi s& hitu hoidc ¢d dong
giong nhu chu s& hitu va cdc c6 dong khdc. Co ché, chinh sich tao moi
truong canh tranh lanh manh, minh bach va cong khai d€ DNNN hoat dong
san xuat, kinh doanh. Xod bo nhitng doc quyén, dic quyén cia DNNN trong
san xuat, kinh doanh, khong bién doc quyén nha nudc thanh doc quyén
doanh nghiép. Mat khac co ché chinh sich d6 phai dam bao quyén han, 1gi
ich cua ngudi quan 1y, ngudi lao dong va gan vé6i két qua lao dong va hiéu

qua kinh té.
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Thir ba, Nang cao stc canh tranh cia DNNN, theo cam két hoi nhap
Viét Nam sé phai thuc hién ciac quy dinh, nguyén tic vé tu do hod thuong
mai vi vay cac doanh nghiép ctia cac nuéc thanh vien WTO, ASEAN... dugc
dam bao dé c6 co hoi hoat dong trén thi trudng khong bi phan biét d6i xir véi
cdc doanh nghiép ctia Viét Nam. Vi vay, stc ép vé canh tranh sé ngay cang
gay gat, diéu do6 buoc cac doanh nghiép Viét Nam noéi chung va DNNN noi
riéng phai nang cao stc canh tranh ma trudc hét 1a nang cao nang luc, stic
manh kinh t€ cia DNNN. Huéng c6 phan hoda DNNN ciing 1a gidi phdp dé
thuc hién yéu ciu d6, bén canh qué trinh c6 phan hod ching ta ciing phai
hinh thanh dugc cac tap doan kinh t€ manh, tam c& khu vuc c¢6 su tham gia
c6 phan ctia Nha nuéc; tu nhan trong va ngoai nudc; cic cong ty, cic quy ddu
tu... trong d6 KTNN 1a hat nhan co ban, nha nuéc giit c6 phan chi phoi &
nhing [inh vuc quan trong.

3.2.2.2. Hoan thién thé ché vé cdc doanh nghiép tdp thé

Theo Diéu 1 Luat HTX 2003 thi hop tac x3 13 t6 chtc kinh té tip thé
va hoat dong nhu mot loai hinh doanh nghiép, c6 tu cach phap nhan, tu chu,
tu chiu trach nhiém vé cac nghia vy tai chinh trong pham vi von diéu 1é, von

tich luy va cac nguon von khac cua hop tac xa.

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, ciac HTX, t6 hop tic dugc xdc
dinh 1a nhitng mo6 hinh kinh t€ gitip nguoi san xuat nho, yéu thé phat huy
duogc sic manh thong qua su hop tac va ¢6 chd ding trén thi truong. Tuy
nhién, hién nay hop tadc xa chua du stc canh tranh trén thi trudong, chua co
sttc hdp dén, 161 cudn x4 vién. Co so vat chat, k§ thuat nghéo nan, chua duoc
dau tu, doi méi cong nghé dé phat trién san xuat, kinh doanh. Hién nay con
nhiéu hop tic xi noéng nghiép chuyén dodi theo Luat mang tinh hinh thtc,
hoat dong kém hiéu qua, hoat dong chua ding luat... Do vay, dé tan dung
triét dé tinh wu viét ciia to chirc hop tac xa, ngoai viéc ctng cb cac hoat dong
truyén théng nhu dich vu thity loi, phong trir sdu bénh, cung cip nguyén liéu
phuc vu san xuét... can phai giai quyét mot s6 vin dé sau day:

- Nghién ctru va phét trién thi truong hang héa néng san; ché bién san

pham; cung cap cac san pham thiét yéu phuc vu doi song cuia nong dan;
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- Theo kinh nghiém ctia mot s6 nuéc c6 kinh t€ hgp tac xa phét trién
thi Viét Nam ciing nén tung budc thanh 1dp Lién doan hop tdc xa nong
nghiép bang viéc sap nhap, hop nhat hop tac xi thanh cac hop tac xa c6 quy
mo 16n dé tao sirc manh lién két va nang cao hiéu qua hoat dong ctia hop tac

x4, thuc hién san xuat hang hoa quy mo 16n.

- Thuong xuyén nang cao nang luc quan 1y hop tac xa: Mudn hop tac
x4 phat trién tot can phai c6 d6i ngii can bd quan 1y c6 ning luc, tim huyét,
duge ddo tao va gan bo véi su nghiép phat trién hop tac xa. Can thuong
xuyén mé cac khoa hoc ngan han nham cung cip thong tin va phd cap cac
kién thirc quan 1y méi gitp nhimg ngudi quan 1y hop tic xa. Piéu nay can
phai c6 su gitdp d& ctia Nha nudc;

- Tang cudng hd trg va giam sat cua Nha nuéc ddi véi hop tic xa:
Khung kho phap 1y cia ching ta hién nay di c6 nhung chua hoan thién,
nhiéu quy dinh con chua dung véi ban chit hop tac xa, cong tac hd trg, giam
sat cia Nha nuée ciing chua duge quan tAim ding muec... Dé ting cuong cac
hoat dong nay, trudc hét phai hoan thién khung kho phap 1y va ra soat, stra
d6i co ché, chinh sach hd tro ddi v6i hop tic xa ndng nghiép. Hop tac xa
noéng nghiép co dic thu 13 gan voi thon ban, lang x6m nén c¢b thé thu hut
dong dao cong dong dan cu tham gia, vi vay nha nudc co thé hd trg cong
ddng dan cu xay dung cac cong trinh coéng cong nhu truong hoc, tram x4,

duong sa, thuy loi... thong qua hop tac xa.

- D6i méi va phat trién HTX, t6 hop tac theo nguyén tic tu nguyén, dan
chi, cing c6 loi va phét trién cong dong. Khi ban vé ché do hop tdc Lénin
cling chi ra ring viéc t6 chiic HTX phéi trén co sd tu nguyén clia cc cd nhan,
khi ho thay dugc vao hop tac xa c6 loi, c6 diéu kién dé phat trién ho sé sin sang,
tranh tinh trang thiic ép, bat budc ho phai vao HTX, ma phai dé ho thay duoc
can phai vao HTX. Viéc t6 chitc HTX 1a su tap hop stic manh ctia cong déng.

- Nang cao tiém luc ctia cdc t6 chic kinh t€ tap thé. Trong nén KTTT su
canh tranh s€ ngdy cang gay gat. D6 1a vin dé c6 tinh quy luat su gay git cia né
bi chi phoi béi 2 yéu t6 quan trong d6 1a: Su phat trién ctia luc luong san xuét da

tao ra nhitng tién dé cho san xuat phat trién ca vé chiéu rong va chiéu sau, do dé
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né cang lam cho sic manh clia cdc chu thé ting Ién, nén mic do “co xat” s&
“nang ky” hon. Mat khdc, vé6i su phat trién manh clia san xuét, gidp cho cac chu
thé kinh t€ tang kha nang tich luy dé ting quy mo dau tu va vi vay su d4u tranh
gianh giat, dé ¢6 dugc nhiing yéu t6 dau vao cling nhu md rong thi phan dau ra
cang quyét liét hon. Trén thuc t€ hai yéu t6 d6 chinh la thé hién tiém luc, siic

manh ctia cdc chu thé kinh t€ (du chu thé d6 1a c4 thé hay 1a tap thé).

Viéc nang cao tiém luc (bao gdbm: vén, nguodn nhan luc va tai san) cua
HTX, t6 hgp tdc bang ca nguén noi luc va ngoai luc. Nguon noi luc duogc thé
hién bing viéc khuyén khich ting von goép cua cdc thanh vién dé ting von
dau tu phat trién san xuat, kinh doanh; ting tai san cia HTX va trong qua
trinh hoat dong san xuat kinh doanh tang tich luy (tang quy khong chia trong
HTX) va thu hut, sit dung c6 hiéu qua nhan luc dac biét 1a nhan luc chat
lugng cao.

- Khuyén khich phat trién cac HTX, t6 hop tdc ddu tu san xuat, kinh
doanh & nhiéu nganh nghé, nhiéu viing kinh t&€ va & cdc quy mo khac nhau dé
c6 thé khai thac dugc nhitng loi thé clia cdc ving kinh t€ d6 (nhu phat huy
duoc cdc nghé truyén thong, khai thac cac diéu kién tu nhién, cac tap quan...)
dé nang cao hiéu qua hoat dong san xuat, kinh doanh nhim mang lai loi ich

cho ca cdc thanh vién, ca tap thé.

Vé6i dac diém cua HTX, t6 hop tdc 1a su tap hop cta nhitng ngudi yéu
thé ca vé von, trinh do chuyén mon, niang luc sdng tao. Vi vay, kha nang dé
khai thac nhiing yé&u t6 dau vao clia qua trinh san xuat, kinh doanh ciing nhu
viéc giai quyét tieu thu san pham dau ra sé rat han ché. Do d6 Nha nuéc cian
c6 nhitng chinh sich cu thé dé gitp ho tao lap thém ngudn von dé cuing véi
“von gép” ho cé thé md rong quy mo von dau tu san xuat, kinh doanh cic
ngudn von hd tro d6 ciing ¢6 thé mot phan tir von vay Nha nuée, nhung phan
quan trong d6 1a thong qua vai trd cdu n6i ctia Chinh pha d€ c6 thé mo rong
su hop t4c, vién tro clia cdc quy tién té clia céc t6 chic tai chinh, cdc t6 chic
phi Chinh phti. C6 chinh sich dé phat trién dao tao nghé cho nguoi lao dong
& khu vuc kinh t€ nay nhat 1a cdn bo quan ly, cdn bo k§ thuat dé lam luc
luong nong cot cho HTX.
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Trong qué trinh CNH, HDH va phat trién kinh t€ dat nu6c, dat dai tro
nén nguén luc khan hi€m, tinh khan hi€m d6 lai cang cao doi véi cac chi thé
kinh t€ yéu thé. Vi vay, dé cdc t6 chiic kinh t€ c¢6 diéu kién hoat dong san
xuat, kinh doanh su hé trg clia nha nuéc dé ho ¢ co hoi tiép can duoc quyén
str dung dat 1a di€u hét siic can thiét cac hinh thic hé tro d6 1a giao quyén su
dung dat lau dai, c6 thé mién thu€ sir dung trong mot thoi han nhat dinh khi
m&i thanh 1ap... theo nhiing quy dinh chung ma khong vi pham dén luat va

cac cam két.

Mat khac, trong boi canh cua th€ giéi ngay nay khi khoa hoc k¥ thuat
tr& thanh mot bo phan quan trong cia LLSX - 1a nhan t6 tic dong dén nang
luc canh tranh va hiéu qua hoat dong san xuat, kinh doanh ctia cdc chu thé.
Tuy nhién, khong phai cdc chi thé déu c6 diéu kién nhu nhau dé ti€p can no,
ma c6 nhitng chu thé ¢ co hoi tot hon; nguogc lai, ¢6 nhitng ch thé it ¢6 co
hoi hon trong d6 ¢6 cac HTX, t6 hop tdc do han ché vé von, vé ngudn nhan
luc chat lugng cao. D€ ho ¢6 thé ton tai va phat trién trén thi trudng can c6
chinh siach dé chuyén giao kj thuat cong nghé thong qua cdc du 4n hd trg
chuyén giao cong nghé cép trung uong, cip dia phuong - diéu nay mdi c6 thé
gitip cho cac HTX, t6 hop tdc phat trién bén ving.

- Viéc mé rong thi trudng dau ra ciing 1a van dé can dugc tap trung
thuc hién doi v6i nén kinh t€ quoc dan néi chung va d6i véi hé thong cac
HTX, t6 hop tac noi rieng. Giai quyét dugc hang hda dau ra cho qua trinh san
xudt 1a di€u kién tién quyét cho qua trinh tai san xuét. Viéec md rong thi
trudng dau ra mot mit do cdc chu thé kinh t€ phai tu khai thiac, nhung mat
khéac vai tro ctia Chinh phu ciing hét sic quan trong trong viéc gitp do,
huéng dan dé cdc t6 chitc kinh t€ tap thé cé diéu kién quang ba hang héa,

thuong hiéu; tién hanh xic tién thuong mai, ky két cac hop dong...
3.2.2.3. Xdy dung va phit trién thé ché vé cdac doanh nghiép tu nhdn

Véi chinh sdch nhit quén thuc hién nén kinh t€ nhiéu thanh phan, cic
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ khac dugc tu chu hoat dong san

xudt, kinh doanh & tat ca cdc nganh Iinh vuc ma phap luat khong cam dugc
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binh déng. Trén thuc t&€ chinh sdch d6 da dugc thé hién ngay cang ddy di hon

trong nén kinh t€ nhu viéc stra d6i Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép...

Nhung nhin chung, cic DNTN nudc ta ¢c6 quy mo nhd bé va van con
phéi chiu khong it su phan biét d6i x{r trén nhi€éu mat, tir thu tuc gia nhap thi
truong dén ti€p can cac nguodn luc nhu dat dai, tin dung, quyén khai thic tai
nguyeén...so v6i DNNN.

Vi vay, dé doanh nghiép tu nhan c6 thé phét trién, vé phuong dién thé

ché, cin ti€p tuc gidi quyét cdc van dé cu thé sau day:

- Cong khai, minh bach moi chinh sach, co ché quan ly. Loai bé khoi
bd may nha nudc nhing cong chirc gy phién ha, nhiing nhiéu doanh nghiép,
nhitng nguoi thiéu trach nhiém khi thyc hién nhiém vu. Can cong bd cong
khai quy trinh tic nghiép, thoi gian giai quyét cong viéc, nguoi chiu trach
nhiém & tit ca cac co quan thudc bd may nha nude va cac don vi cung Gmg
dich vu cong dé moi cong dan, moi doanh nghiép biét, thuc hién va giam sat

viéc thuc hién.

- Tiép tuc cai cach viéc soan thao va ban hanh thyc thi cic van ban
phap luat (cip phép, dau tu, thuong mai, sd hitu tri tué) theo hudng tinh gian,
thue tién, dong bd, chuan muc, c¢é sy tham gia ¥ kién rong rii cia déng dao
cac tang 16p nhan dan va doanh nghiép, va dugc thuc thi nghiém minh, cong
bang, khong c6 trudng hop ngoai 18 dbi véi viée cap phép dau tu, gidy phép
kinh doanh va bao vé s hitu tri tué, chéng hang gia, hang kém chét luong.
Can ra soat lai cac vin ban phap quy lién quan dén hoi nhap kinh té quéc té,
sira d6i cac van ban cho phu hop véi quy dinh cia WTO.

- Céan tiép tuc hod trg viée phat trién cac doanh nghiép dac biét 1a cac
doanh nghiép vira va nho déng thoi hd trg cac Hiép hoi doanh nghiép cho
xtng v6i tim voc 1 ngudi dai dién cho cong ddng doanh nghiép. Dé thyc hién
diéu nay Nha nudc can ban hanh Luat vé Phat trién Doanh nghiép vira va nho,
Luat vé Hi¢p hoi va cac Nghi dinh, Thong tu hudng dan dé trién khai.

Can tiép tuc ra soat cac gidy phép kinh doanh hién hanh va diéu kién
kinh doanh d6i v6i nhitng nganh c6 di€u kién, nhét 1a nhitng nganh, Iinh vuc

tin dung, ddu tu, cac loai dich vu chuyén mon..., nham giam bt nganh nghé,
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linh vuc thudc danh muc nganh nghé cam kinh doanh, kinh doanh c6 diéu
kién. Tang cuong nang luc cho co quan dang ky kinh doanh du stic chiu trach
nhiém theo ddi tinh hinh phat trién, thuc hién “tién kiém, hau kiém” theo quy
dinh cua phéap luat. Nhitng quy dinh han ché canh tranh, phan biét déi xu,
khong con phu hop v6i KTTT va cam két quoc t€ phai dugc ra soat, kién nghi
x04 bo hoic stra doi. C4c thu tuc hanh chinh truc ti€p lién quan dén khu vuc
doanh nghiép nhu tht tuc hoan thué, hai quan, dat dai, xay dung, cong
chiing...can dugc ti€p tuc hoan thién theo hudng tap trung, don gian hoa,

thuc hién ché€ do cong khai, minh bach.

C6 co ché, chinh sich tao diéu kién va dong luc cho doanh nghiép chu
dong tang quy mo hoat dong thong qua tu tich luy va cdc bién phdp huy dong
von trén thi truong ching khodn, nén cé co ch€ cho phép cong ty tu nhan

chuyén thanh cong ty ¢6 phan khi ¢6 du diéu kién.

3.2.2.4. Xdy dung va phat trién thé ché doi véi vé cdac doanh nghiép

¢6 von ddu tu nudc ngoai

Nam 2005 Qudc hoi dd ban hanh Luat Pau tu thay thé cho Luat Dau
tu Nudc ngoai nim 1987 va Luat Khuyén khich Pau tu trong nudc, dap tng
kip thoi su bién doi khach quan cta tinh hinh phat trién kinh té trong nuédc
cling nhu quéc té, phit hop voi xu thé hoi nhap, nang cao kha nang thu hut va
sir dung hiéu qua vén DTNN. Péng thoi Nha nudc da ban hanh nhiéu van
ban quy pham phép luat quy dinh cu thé va huéng din dau tu nudc ngoai.
DPén nay, Viét Nam da thu hat duoc nhiéu DN dén tir nhitng qudc gia c6 tiém
luc kinh té manh, ky thudt-cong nghé tién tién dau tu vao nhitng linh vuc
quan trong va phu hop voi dinh hudng phat trién nhu dich vy, vién thong, bat
dong san, san xuat cong nghiép...

Tuy dat duoc nhitng két qua quan trong néu trén, nhung thé ché vé cac
doanh ngiép c6 VDTNN & Viét Nam con nhitng mat han ché, doi hoi phai
dugc ti€p tuc diéu chinh nhim diy manh thu hit DTNN:

Vé méi trwong phdp ly: Tiép tuc ra soat phap luit, chinh sach dé sua
déi, diéu chinh hodc loai bo cac diéu khoan khong pht hop véi cam két gia
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nhap WTO cua Viét Nam va cé giai phap dam bao quyén loi ctiia nha dau tu.
Nghién ctru, dé xuét chinh sach van dong, thu hut dau tu dbi véi cac tap doan

da qudc gia.
Vé cong tic quén Iy nha nudc :

Tap trung vao viéc ddy manh giai ngan von, giam khoang cach giira
von ding ky va von thuc hién, bang cach tao diéu kién thuan loi vé thu tuc
hanh chinh, vé giai phong mit bang v.v. gitp cho cac du 4n trién khai nhanh
chong. Thudng xuyén phdi hop giita trung wong va dia phuwong hd tro giai
quyét vudng mic vé luat phap, chinh sach cua cac doanh nghiép trong viéc
hinh thanh va hoat dong.

Vé thii tuc hanh chinh: Tiép tuc tap trung hoan thién co ché lién
thong mot cira & cac co quan cap gidy chimg nhan dau tr va quan 1y dau tu.
Ting cudng ning luc quan Iy DTNN cua cac co quan chire ning va co ché
phdi hop, giam sat va kiém tra hoat dong dau tu; giai quyét kip thoi cac tha
tuc vé dat dai, thué, xuat nhap khau, hai quan,... nhim tao thuén lgi cho hoat

dong DTNN, qua d6 tang thém stc hip dan ctia méi trudng dau tu Viét Nam.

Vé két cau ha tang: Tiép tuc huy dong moi ngudn lyc trong va ngoai
nudc, trong d6 ban hanh quy ché khuyén khich tu nhan, dau tu nang cip cac
cong trinh giao thong, cang bién, dich vu vién thong, cung cép dién nudc,
phan dau khong dé xay ra tinh trang thiéu dién cho hoat dong san xuit kinh
doanh. M¢ rong hinh thirc cho thué cang bién, mo rong ddi tuong cho phép
dau tu dich vu cang bién, dic biét dich vu hau can (logistic) dé tang cudng
nang luc canh tranh ciia hé thong cang bién Viét Nam. Tap trung thu hat von
dau tu vao mot sé du an thudc linh vuc buu chinh-vién théng va cong nghé

thong tin dé phat trién cac dich vu mai va phat trién ha tﬁng mang...

Nghién ctru xdy dung co ché huy dong von dau tu xay dung két cdu ha
tang cac khu kinh t&, khu cong nghiép. Ban hanh cac uu dai khuyén khich
dau tu d6i voi cac du an xdy dung cac cong trinh phiic loi (nha &, bénh vién,
truong hoc, van hoa, thé thao) cho nguoi lao dong 1am viéc trong cac khu
cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té, dam bao su
tuong thich voi cac luat phap hién hanh.
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Vé lao déng, dio tao nguén nhén lwe: Thyc hién cac giai phap nham
dua Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia B luat Lao dong vao thuc té cudc
song dé ngan ngira tinh trang dinh cong bat hop phap, lanh manh héa quan
hé lao dong, bao gém: Tiép tuc hoan thién luat phap, chinh sach vé lao dong,
tién lwvong phi hop trong tinh hinh méi; ting cuong cong tac kiém tra, giam
sat viéc chap hanh phap luat vé lao dong ddi voi ngudi st dung lao dong
nham dam bao diéu kién lam viéc va doi sdng cho ngudi lao dong; tiép tuc
ting cuong cong tac ddo tao va dao tao lai ngudn nhan lyc dé dap ung nhu
cau phat trién trong giai doan moi, ké ca vé can bo quan 1y cac cip va can bd
ky thuat.

3.2.2.5. Tiép tuc xdy dung va phdt trién thé ché vé cdc chii thé sdn

xudt kinh doanh cd thé

Cho dén nay, mdi truong phép 1y kinh doanh ddi véi khu vuc kinh té
c4 thé da duogc thay doi rat nhiéu, khuyén khich phét trién khu vuc kinh té ca

thé, ho gia dinh nay cang manh mé.

D3 ¢6 nhiéu bién phip hoan thién thé ché kinh t€ cho SXKD c4 thé
trong nong nghiép, nong thon duoc thuc hién, nhim hd tro dé ho c6 thé nang
cao niang sudt nong nghiép va giam thiéu rui ro, thong qua céc bién phap chu
yéu 12 hoan thién thé ché vé dat dai, tin dung, cong nghé va xlr ly cdc san

pham dau ra cho nong nghiép.

Tuy vay, dén nay khu vuc nay van chua ¢ to chic doc 1ap dai dién
quyén loi riéng cho minh. Piéu nay s& gy ra kho khan trong viéc xay dung
va thuc hién cac bién phap khuyén khich thanh phan nay phat trién. Trong
cong dong san xuat kinh doanh Viét Nam, cdc co s& san xuét kinh doanh cd
thé khong dugc coi 1a DN va bj tach khoi cong dong DN Viét Nam. Cac
chinh sach déu chu yéu hudng téi chu thé kinh doanh 1a DN. Do viy, dén
nay nudc ta van chua cd quy hoach, ké hoach va chién lugc phat trién va
chinh sach uu dai dau tu cho cac co s san xuét kinh doanh c4 thé nhu da

thuc hién vo1 cac DN.

Vi vay, diéu can thiét lac nay 1a chinh thic hod hon nita vé mat phap

1y cho cac co so san xuat kinh doanh c4 thé, dé tir d6 xay dung cac chinh
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sach phat trién thanh phan kinh té. Khong thé dé mot ngudn ndi luc 16n cia
dat nudc lai thiéu chinh sach dé phat trién.

Vi vay, dé phat trién SXKD ca thé, hién nay, theo y kién cta nhiéu
chuyén gia kinh t€, Nha nudc can phai ¢ mot s6 chinh sach kinh t€ ho tro

cho khu vuc nay:

Mot la, hd tro va giam céac rao can doi véi viec chuyén dich lao dong
nong thon sang lao dong phi ndng nghiép bang cac chinh sich khuyén khich
phat trién tiéu thli cong nghiép gia dinh, thuong mai va dich vu & nong thon,
bing céc chinh sich tin dung, chinh sdch chuyén nhuong quyén su dung
dat...thong thodng hon;

Hai la, Phat trién thi trudng nong thon, t6 chic lai qud trinh sdn xuét
va tiéu thu san pham sao cho vira ting khoi lugng nong san hanh hoa véi quy
mo 16n hon, vira ddm bao chit luong san pham, tién t6i xay dung duoc céc
thuong hiéu, nhat 1a doi véi nhitng mat hang dac san ctia cac dia phuong dap
{ing nhu céu tiéu ding rong rii & trong nudc va xuat khau...

Ba la, thuc hién chinh siach gia ca hang nong san linh hoat theo cung
cau cta thi truong. Nha nudc khong can thiép vao qua trinh hinh thanh gia
nong san, nhung chu dong huéng dan san xuét theo nhu cau;

Bon la, cai thién tinh trang tiép can gido duc & cac khu vuc nong thon.
Viéc mo rong cac co hoi gido duc cling c6 nhiing tac dong 16n dén viéc phat
trién nganh nghé & nong thon va céi thién thu nhap cta nhitng ngudi lao dong

khong c6 tay nghé & ca khu vuc nong thén va thanh thi.

Nam la, da dang hoa cdc hinh thifc t6 chifc sdn xuat trong nong
nghiép, khuyén khich phét trién kinh t€ trang trai, doanh nghiép siéu nho &
nong thon, thong qua cdc hd trg vé von tin dung wu dai, chuyén giao cong
nghé... Kinh té trang trai 13 hinh thtc t6 chirc san xuat trong néng nghiép, 1a
quy luat phat trién tit yéu cua san xuit néng nghiép hang hoa, vi vy can cé
nhan thuc dung dén vi tri quan trong cua kinh té trang trai, tao diéu kién cho
kinh té trang trai phat trién, c¢6 co ché cho cac chu trang trai tich tu dét dai,

thu hiit lao dong véo trang trai; ting cuong chuyén giao tién bo k¥ thuat, dua
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cac giong cay trong, vat nudi c6 nang sudt cao vao san xuat nham ning cao
chat lugng san pham, tdng sttc canh tranh trén thi truong; nghién ctru hoan
thién co ché nham tao di€u kién cho cac chu trang trai ti€p can cdc ngudn

von tin dung uvu dai.

3.2.2.6. Péi mdi co ché quin Iy ciia Nha nwéc dé cic don vi sw

nghiép cong lap phdt trién manh mé, cé hi¢u qud

Nha nude bang hinh thire t6 chic déu thau, don dit hang va c6 chinh
sach wu dii nham khuyén khich cac thanh phan kinh té, ké ca kinh té c6 von
dau tu nudc ngoai, dau tu phat trién cac don vi su nghi¢p cung ung dich vu
cong; tao moi trudng thudn 191, canh tranh binh déng, lanh manh cho cac don
vi sy nghiép thudc moi thanh phan kinh té hinh thanh va phat trién. Can cur
vao diéu kién cu thé, Nha nudc quy dinh cac loai hinh dich vu, cac d6i tuong
xa ho1 dugc Nha nudc dai tho toan phén hoac mot phén, con lai phai thanh
toan chi phi theo nguyén tac thi truong. Trén co s do, cac don vi cung Gmg
dich vu cong 1ap hodc ngoai cong 1ap thuc hién cung tng dich vu dién nha
nude dai tho theo hinh thirc hop ddng. Thyc hién ché do tu chu, tw chiu trach
nhiém cua cac don vi su nghiép vé td chirc bo may, bién ché, nhan su va vé

tai chinh trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu duoc giao.

Tém lai, viéc tiép tuc hoan thién thé ché nha nudc vé cic cac chi thé
SXKD la van dé cap bach hién nay, vi né tao ra moi trudong phdp ly dé hoan
thanh duoc k€& hoach phai c6 500.000 DN vao nam 2010, huéng t6i muc tiéu
dua nudc ta trd thanh nudc ¢6 trinh do phét trién trung binh vao nam 2020.

3.2.3. Xay dung va hoan thién thé ché vé phan phoi thu nhap quoc
dan trong nén Kinh té thi truong dinh huéng xa héi chu nghia

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, phan phoéi thu nhap quoc dan vira
phai dam bao giai quyét hai hoa lgi ich cia Nha nudc, doanh nghiép va nguoi
lao dong; dam bao thic ddy tang trudng kinh t€ va giai quyét cdc van dé tién
bo cong bang xa hoi vi muc tiéu con ngudi. Do d6 cén ti€p tuc xay dung va

hoan thién thé ché vé phan phdi trén cic linh vuc sau day:
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3.2.3.1. St dung céng cu tai chinh - ngdn sdach nha nudc chu dong,
hiéu qua

Chinh sdch phan bd tai chinh qua ngan sach nha nudc vira 1a phuong
thic co ban xur 1y hé thong loi ich kinh t€ trong phan phoi GDP, vira 1a cong
cu quan trong diéu tiét phat trién kinh t€ - x4 hoi, thuc hién ti€n bo cong bang

x4 hoi. Muon déi méi vé chit trong chinh sach nay nha nuéc can phai:

Mot la, chuyén tir chinh sdach thu hudng vao dam bdo nguén thu sang
chinh sdch thu huéng vao tdang truong.

Trong thoi gian t6i chinh sdch thu hudng vao tang trudng trong can

trién khai theo noi dung sau:

+ Chinh sach thu, dac biét la chinh sach thué€, phai dugc nhin nhan
truGe hét nhu mot cong cu diéu tiét vi mo clia nha nude, chit khong don thuan

la cong cu dong vién nguon thu ngan sach nha nudc.

+ Chinh séach thu phai phu hgp v6i moi truong hoi nhap kinh t&€ quoc
t€. Bao ho 1a can thiét, nhung phai c¢6 di€u kién, c6 thoi han, phai gép phan
nang cao ning luc canh tranh ctia nén kinh t€ dé thic ddy san xuét phat trién

c6 hiéu qua ngay cang cao.

+ Phai 12 mot chinh sdch thu cong bing, binh dang, thong nhat gitta
cac thanh phan kinh t&, cic tang 16p dan cu, cac loai hinh doanh nghiép, dam

bao su 6n dinh, minh bach, cong khai.

+ Phai dugc thuc hién bai mot hé thong thu hién dai, cung véi viéc sta
déi, b6 sung, hoan thién céc luat thu€ cho phu hop véi yéu ciu clia mot chinh
sach thu huéng vao tang trudng, can sém thuc hién chién luoc hién dai hoa
toan dién cong tdc quan ly thu ca vé phuong phdap quan ly, thl tuc hanh
chinh, bo may t6 chic, doi ngii cdn bo, ap dung khoa hoc cong nghé quan ly

moi, hién dai ....

V6i noi dung trén, trong thoi gian t6i can thuc hién dinh hudng chinh

sach thu nhu sau:

+ Vé ty 1é dong vién: Kinh nghiém cho thdy, nén duy tri ty 1& dong
vién vao ngan sich nha nuéc 6n dinh & mic 21-22% GDP (binh quan giai
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doan: 1991-1995: 21,8%; 1996-2000: 20,6%; 2001-2005: 22,7% con s6 nay
ctia nam 2007 1a 23,4%GDP*"). Pay 1a mic c6 tinh khuyén khich cao d6i véi
san xudt kinh doanh khi tinh dén cac yéu t6 thuan lgi lam tang thu ma khong
can tang thu€ suat hodc ban hanh sic thu€ mdéi... Do d6, khi dit ra muc tiéu
ndy, can c6 chinh sich cu thé dé diéu chinh gidm mot s6 sic thué cho phu

hop véi quan diém va muc tiéu ctia chinh sach thu huéng vao ting trudng.

+ V& hoan thién chinh sdch thué: Mot mat can hoan thién cdc sic thué
da c6 theo hudng tao moi truong thuan loi cho san xuat va dau tu, trong do,
ti€p tuc ban hanh cdc loai thu€ méi phuc vu cho yéu cau diéu tiét vi mo nén
kinh t&, phu hop véi diéu kién hoi nhap, nhu: thué chong ban pha gid, thué
chong tro cap, thu€ chong phan biét doi xtr, thué bao vé moi truong; thué tai
san, thu€ str dung dat ...

Viéc ban hanh va thuc hién cic sic thu€ trén day phai chi y dén doi
twong, mic do va thoi diém 4p dung cho phi hop véi diéu kién kinh t€ - xa
hoi ctia dat nudc, dam bao 6n dinh san xuat, thi trudng va doi song nhan dan.

Viéc stra déi, bd sung dong bo cdc sic thu€ hién hanh; ting din ty
trong cac nguon thu trong nudc cho phu hop véi tién trinh hoi nhap kinh t&
quoc t€, mo rong dién thué truc thu va tang ty trong truc thu trong tong so thu
vé thué.

Hai la, chinh sdch diéu chinh co cdu va chinh sdch chi ngdn sdch nha
nuoc theo huong tang chi cho cac muc tiéu, nhiém vu xd hoi.

Hién nay co cdu chi ngan sach dugc thuc hién theo ty 1&: 30% chi cho
dau tu, 15% chi tra no va 52% chi thudng xuyén... Tuy nhién, néu ké ca chi
su nghiép kinh t€ (chiém khodng 5% t6ng chi ngan sidch nha nudc) va chi tra
no (vi thuc chét hai khoan cho nay déu mang tinh chat dau tu phat trién), thi
téng chi dau tu ph4t trién lén t6i 50% téng chi ngan sach nha nuéc. Ngoai ra,
khoan chi thudng xuyén nhu mua sim tai san c¢6 dinh cling mang tinh chat
dau tu. Néu cong ca khoan chi nay, thi ddu tu phat trién 1én t6i trén 50% tong

chi ngan sach nha nudc.

¥Nguén: http://www.chinhphu.vn/
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Trong KTTT, vdi ty 1& chi cho dau tu phét trién nhu vay 1a qué 16n,
trong khi d6 chi thuong xuyén, dac biét la luong thap va ¢6 xu hudng giam,
tuy ty trong chi lwong thap nhung khoan nay lai chi€ém ty trong cao trong chi
thuong xuyén va chi hanh chinh. Vi vay, trong thdi gian t6i can di€u chinh lai
co cdu chi ngan sach nha nudc theo huéng dong thoi véi viéc huy dong céac
nguoén luc xa hoi cho tang ddu tu phat trién, thuc hién phdt hanh trdi phiéu
cong ty, trai phi€u cong trinh, di€u chinh giam chi cho dau tu, tir d6 nang chi
thuong xuyén l1én dé tap trung cho dau tu cho con ngudi; thuc chat ctia chinh

sach nay 1a su két hgp hai muc tiéu tang trudng kinh t€ va cong bang xa hoi.
3.2.3.2. Chinh sdch cdi cdch tién luong va thu nhdp

- B6i méi tr duy vé van dé tién luong, phai coi tién luong 12 gid ca stic
lao dong dugc hinh thanh trén thi trudng, tic 1a viéc xéac dinh tién Iuvong phai
van dung cac quy luét cua thi truong nhu quy luét gia tri, quy luat cung - cau,
quy luat canh tranh trén thi truong stc lao dong. Nha nudc khong khong ché
tién luong t6i da (s€ diéu tiét bang thu€ thu nhap), ma chi quy dinh tién luong
t0i thi€u. Viéc quy dinh nay khong phai dé lam co s& xay dung hé thong
thang bang luong, ma dé thuc hién chic ning dam bdo cong bing xa hoi,
ngan chan tinh trang boc 10t.

- Cai cdch tién luong phai gin vdi cai cach kinh t€, thiét 1ap déng bo
thi trudong lanh manh. Hién nay, ton tai bat hop 1y giita yéu cau cai cach tién
luong véi yéu cau dap tng nhu cau tiéu dung cua nguoi lam cong an luong
khi nhiéu thi truong hoat dong khong binh thuong, mang ning tinh diu co,
hoan toan thodt ly khdi mat bang thu nhap chung ctia xa hoi nhu: thi truong
bat dong san, dich vu vién thong... Thuc t€ vGi gid ca dat dai, nha clra nhu
hién nay, khong mot ché€ do tién luong nao dap tng duoc; tuong tu nhu vay,
gia ca cac loai hang héa, dich vu nhu 6 t6, dich vu vién thong... da thoat ly
khéi mat bang gid chung trén thi truong va do d6 ciing thoat ly khoi kha nang
dap tng ctia chinh séch tién luong.

- Dai v6i khu vuc doanh nghiép, tién luong 1a mot bo phan cua chi phi

san xudt, néu tién luong tang, thi 1oi nhuan giam va ngugc lai. Giai phap duy
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nhat dé xir ly mau thudn nay 1a ting ning sut lao dong, ning cao hiéu qua

san xuat, khi d6 s& tao nguén dé vira ting lgi nhuan, vira ting tién luong.

Dai v6i khu vue nha nuGe va su nghiép, yéu ciu cai cdch tién luong, 1a
dam bao cho nguoi lao dong c6 thu nhap du dé trang trai chi phi duy tri cudc
song binh thudng, khong phai tim thém viéc lam dé c6 thu nhap phu. Viéc
nay s€ lam cho quy luong tang 1én, n€u chi nhin vao ngan sach nha nudc thi
s& khong thé dap tng duoc. O day, can théng nhét quan diém cai céch tién
luong phai trén co s& cai cdch co ché quan 1y kinh t€, khic phuc tinh trang
bao cép clia nha nudc. Mudn vay can phan biét rd chinh sich tién luong véi
chinh sach xa hoi; tach khu vuc su nghiép khoi khu vuc hanh chinh, thuc
hién co ché tu chu tai chinh két hgp véi xa hoi héa trong linh vuc su nghiép
dich vu cong. Mot thuc t€, hién nay mic luong thap, nhung cac doi tuong
hudng luong van ¢6 nguén thu nhap bé sung gap 2-3 lan. Phan b sung nay
van chu yéu dugc hinh thanh tir qud trinh phan phéi lai GDP cua nén kinh té.
Vi vay, khi xét dén phan cai cach tién luong, phai xét trén quan diém phan
phoi GDP chit khong chi phan phoi ngan sach nha nude. VGi cach nhin nhan
nhu vay, van dé tién luong trong khu vuc hanh chinh su nghiép dugc giai
quyét nhu sau: tién lwong va thu nhap cua ngudi lao dong thudc khu vuc hanh
chinh phai 1y tir ngan sdch nha nudc, con tién luong tir khu vuc su nghiép

can huy dong thém tlr xa hoi trong qua trinh phan phai lai GDP.

Dé c6 nguon tai chinh cai cch tién luong cho d6i tugng hudng luong
tlr ngan sach nha nudc can cé cach nhin nhan méi nhu: manh dan co céu lai
ngan sach nha nudc theo hudng tang ty trong chi ngan sach cho con nguoi,
trong d6 c6 chi hanh chinh, ting cudng trach nhiém, quyén han cho cin bo

trong bd mdy nha nude di doi véi tang luong, thay vi tang nguoi nhu hién nay.
3.2.3.3. Kién toan va phat trién hé thong chinh sdch an sinh xd hoi

C6 thé néi rang van dé vé an sinh x4 hoi 12 hét stic rong 16n, bao gém
nhiéu noi dung, nhung & day ching ta chi tap trung vao 3 nhém noéi dung 16n
can giai quyét 1a: van dé viéc lam va x6a déi giam ngheo, van dé bao hiém xa

hoi va van dé trg cap xa hoi. Cu thé nhu sau:
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+ Tao viéc lam trén co so do thuc hién muc tiéu xoa doi giam nghéo

Day la gidi phép tich cuc va co ban nhét dé thuc hién cong bing xa hoi.
Vi d6i v6i nguoi lao dong, tai san duy nhat ma ho c6 la suc lao dong, can tao
viéc lam dé ho c6 thé sir dung tai san d6 clia minh. Tao viéc 1am theo 2 hudng:
Mot la, khuyén khich céc nha ddu tu bo von dau tu phét trién doanh nghiép, tir
dé thu hit lao dong. Pay 1a huéng quan trong d€ phét trién kinh t€ theo con
dudong CNH, HDH, thuc hién chuyén dich co cau kinh t€, co cau lao dong. Hai
la, phat trién kinh t€ ho gia dinh, tao diéu kién cho ngudi dan lam giau trén
manh dét cia minh bang chinh sich ho trg cia Nha nudc va cong nghé tién

ti€n v6i phuong cham “lam giau dé x6a ngheo”.

Thoi gian qua nha nuGc da ¢ nhicu chinh sich, co ché trong céc
chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a d6i giam ngheéo va viéc lam. Hang
nam ngan sich nha nudc bo tri hang nghin ty dong cho cong tic nay. Nam
2005, du toan chi ngan sach cho céc chuong trinh muc tiéu gan 6.600 ty dong,
trong d6 Chuong trinh x6a déi giam ngheo va viéc 1am va Chuong trinh 135 da
lén t6i 2.500 ty dong. Theo thong ké, dé€n 2005, da c6 khoang 75% s6 ho

ngheo dugc vay von san xuét, chiém 15,8% téng s6 ho trong ca nudc.

C6 thé ndi, trong thoi gian qua cong tdc x6a d6i giam nghéo va tao
viéc la rat dang khich 1¢, th€ giéi danh gid cao, song stc ép vé€ viéc lam va
x0a doi giam ngheo & nudc ta thoi gian tdi con rat 16n. Thé hién & chd: 1) dan
s0 tang nhanh, cau lao dong tang song chat lugng lao dong lai rat thép, trong
khi yéu cau hoi nhap canh tranh doi hoi lao dong phai cé tay nghé cao; 2)
chil truong gidi quyét viéc 1am & nong thon, mién ndi tuy da duoc trién khai
rong khap & ca nuéc da thu duoc nhiéu thanh cong, song ciing nay sinh kho
khan. Nhiéu noi di chuyén tir san xudt tu cung tu tic sang san xuét hang héa,
nhung hang héa san xuat ra khong tiéu thu dugc, hoac tiéu thu bap bénh dan
dén s6 ho tai ngheo tiang; 3) ty 1é ho ngheo theo chudn cii (2001-2001) clia
Viét Nam da giam ddng ké, song theo chuin mdéi dp dung hién nay Ia
200.000d/nguoi/thang doi v6i ving nong thon va 260.000d/thang/nguoi doi

v6i thanh thi thi ty 1é ngay tai thoi diém hién nay vén cao.
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Dé dat muc tiéu giam ty 1é ho ngheéo xuéng con 15% vao nam 2010,
can c6 su trién khai déng bo hon va c6 dinh huéng co ban lau dai hon mot hé
thong giai phdp tong thé. Cu thé:

- Thuc hién nghiém ngat chu truong kiém ché t6c do ting dan so, day
1a van dé cot 16i cta chinh sdch viéc 1am va xé6a déi giam ngheo, nhat 1a &
viung sau, vung xa.

- Duy tri t6c do ting trudng kinh t€ cao, tao moi trudng thuan lgi dé
khuyén khich dau tu, tir d6 tao viéc lam, thu hut lao dong, nhat 1a doi véi khu
vuc kinh t&€ ngoai quoc doanh.

- T6 chic t6t cong tac dao tao nghé nhim xay dung doi ngii lao dong
6 tay nghé phuc vu yéu cdu cta nén kinh t€ va yéu ciu xuat khau lao dong.

- X6a d6i giam ngheo & cac viung khé khan phai gin vé6i phét trién san
xudt, gin vdi phét trién thi trudng.

+ Doi mdi va hoan thién chinh sdch trong linh vuc bdo hiém xa hoi

O nudc ta, mic dit ch€ do bao hiém xa hoi di c6 tir rdt lau, nhung duoc
van hanh theo co ch€ cii, tinh bao cap con nang né duogc thuc hién qua ngan
sach nha nudc va chi ¢6 cac doi tuong lam viéc trong khu vuc nha nudce. Chi tix
nam 1995, sau khi Bo luat Lao dong ra doi, ché do nay méi duoc chuyén doi
sang co ché thi trudong va bude dau thu duoc két qua, song con nhiéu bat cap.
Pé phat huy duoc vai trd bao hiém xa hoi, trong thoi gian t6i chiing ta can thuc
hién mot s6 giai phap hoan thién sau:

Mt la, m& rong Iinh vuc bao hiém xa hoi. Hién nay, pham vi linh vuc
bao hiém xa hoi con hep va chi yéu 1a bao hiém bt budc. Trong giai doan t6i
can khic phuc tinh trang nay cdn sém trién khai hinh thic bdo hiém that
nghiép va ¢ chinh sach khuyén khich mé rong hinh thitc bao hiém tu nguyén.

Hai la, thay d6i co cdu déng bao hiém xi hoi. Hién nay qiiy bao hiém
x4 hoi dugc hinh thanh theo nguyén tic ngudi st dung lao dong déng gép
15% tong quy luong, ngudi lao dong déng gép 5% tién luong. Day 1a mot bat
hop 1y can khéc phuc theo huéng giam ty 1é dong gép cua ngudi sir dung lao

dong va tang ty ¢ déng clia nguoi lao dong. Dé 1am duoc diéu nay di lién véi
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né phai tién hanh céi céch tién luong dé khong anh hudng dén thu nhap thuc

t€ con lai ctia nguoi lao dong.

Ba la, diéu chinh mitc déng gép bao hi€ém xa hoi. Theo tinh todn, hién
nay thoi gian déng bao hiém x4 hoi binh quan chi khoang 20 niam, thoi gian
hudng ché do huu tri binh quan 18 nam. Trong khi d6, téng ty 1¢ déng gép
bao hiém x3a hoi 1a 20% tién luong, con ty 1é hudng bao hiém xa hoi 1a 75%
miic luong déng bao hiém xa hoi binh quan 5 nam trude khi nghi huu. Diéu
nay dan dén su chénh léch 16n gitta toc do tang thu va toc do tang chi bao
hiém x4 hoi. Vé6i xu huéng ndy, quy bao hi€ém s& bi mat can doi do chi 16n
hon thu. D€ khic phuc tinh trang nay, cin diéu chinh lai mic déng bao hiém
xa hoi cho phu hop, dam bao tuong quan hgp ly gitta ty 1& dong goép va ty 1é
hudng bao hiém xa hoi, gita thoi gian dong va thoi gian tinh mic luong huu,

giita tudi vé huu theo quy dinh va tudi vé huu thuc t€ binh quan.

Bon la, ting cudng phép ché trong thu nop bao hi€ém xa hoi. Hién nay
do ché&€ d6 thu chua hop ly va do ché tai chua manh, nén tinh trang trén tranh
trach nhiém déng bao hiém hoi cho ngudi lao dong con phd bién, nhat 1a doi
v6i khu vuc ngoai quoc doanh. D6i v6i doanh nghiép da déng bao hiém xa
hoi, thi nhiéu noi déng thi€u, khai giam lao dong, gidm qu§ luong dé giam
miic déng, tinh trang déng cham din dén ng dong kha phé bién. Dé khic
phuc tinh trang trén, cin ban hanh ché tai sir phat tai chinh cu thé doi véi

ting do6i twong vi pham.

Ndam la, d6i méi phuong thic phuc vu, nang cao chét lugng cdc hoat
dong bao hiém xa hoi, nhat 1a bao hiém y t€. Hién nay con nhiéu vuéng méc
lién quan dén bao hiém y t&€ nhu: quan niém, tu duy gitta ngudi khdm bénh
theo thé bao hiém va ngudi kham bénh tra tién truc theo theo dang dich vu; vé
vién phi va quy trinh, thu tuc thanh toan, gitta nguoi kham chita bénh c6 thé
bao hiém y t€ - bénh vién - co quan chi trd bao hiém y t€. Ngoai ra, trong bao
hiém vy t€, do Nha nu6c van con bao cip cho céc bénh vién, nén thuc € 12 gidn
ti€p bao cdp cho linh vuc bao hiém y t€. Vi vay cin sém c6 chinh sich diéu

chinh vién phi v muc thu bao hi€ém y t&€ cho phi hop.
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Sdu la, tro cdp xd hoi va dam bdo xd hoi.

Maic du chién tranh da qua di, nhung hau qua né dé lai van con ning
né véi truyén thong “uéng nudc nhG ngudn”, hang nam, ngan siach nha nudc
danh hang nghin ty déng dé thuc hién chinh sach doi véi nhitng ngudi c6
cong véi cach mang. Bén canh chinh sach dam bao xa hoi cho cac doi tugng
c6 cong véi cach mang, Nha nudc cling cé chinh siach trg cip cho cac doi
tuong khé khan trong cudc song, nhu nguoi gia khong noi nuong tu, tré em
mo coi, ngiroi tan tat. Poi véi nhitng doi tuong nay, Nha nude déu cé chinh
sach hé trg va giao cho iy ban nhan dan céc tinh, thanh phé ¢ chinh sach cu

thé cho timg trudng hop.

3.2.4. Xay dung va hoan thién thé ché vé cac yéu t6 thi truong va
cac loai thi truong co ban

Thi trudong cta nén KTTT bao gém cac thi truong co ban nhu thi
truong hang héa va dich vu, thi truong sic lao dong, thi truong tai chinh, thi
truong bat dong san va thi trudng khoa hoc cong nghé. Dé nén KTTT phat
trién doi hoi phai hinh thanh va phét trién déng bo cdc thi trudng dé va su
hoat dong cua cac thi truong d6 phai hoat dong trong moi truong lanh manh
dé phat huy t6i vu hiéu qua.

Trong viéc hoan thién thé ché vé thi trudng can phai dé cap dén hai noi
dung co ban: thit nhat, cdc yéu to cla thi truong nhu gia ca, cung cau, canh
tranh, su kiém soat thi trudong; thi hai, 12 hinh thanh phat trién dong bo céc
loai thi truong co ban.

3.2.4.1. Tiép tuc hoan thién thé ché vé cdc yéu to thi truong: gid cd,

cung - cdu, canh tranh va kiém sodt djc quyén trong kinh doanh

Thuc hién nhat quan co ché gia thi truong co sy diu tiét vi mo cua
Nha nudc. Co ch€ gia thi truong 1a co ché tu do trén co s& tdc dong cua cac
quy luat khach quan nhu quy luat gia tri, cung ciu, canh tranh. Nha nuéc chi
diéu tiét gid qua nhitng cong cu kinh t&€ nhu thué, 1ai suat, ty gid hoi doai
hoic diéu tiét thong qua viéc khuyén khich d4u tu phét trién nham tang cung

cua thi trudng hodc kich cu cua thi trudng dé thic ddy san xuat.
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Chi khi nao that can thiét, Nha nudc sé dua ra khung gia (gia tran, gia
san) hodc mifc gid ctia mot s6 mat hang dé dam bao su binh 6n cho san xuat
va doi song. Nha nudc ciing c6 thé st dung nguén luc kinh t€ ciia minh (du
trit quoc gia) dé€ can thiép vao thi trudng, giam t6i da viéc can thiép bang
hanh chinh ménh lénh. Can hoan thién moi trudng luat phdp dé tao lap co s
phdp 1y cho viéc quéan ly gid trén thi trudong ctia Nha nuéc, cu thé nhanh

chéng cho ra doi va thuc thi luat chong ban pha gia.

Trén thi trudong, gia ca la tin hiéu quan trong va nhay cam, vi vy néu
gid khong 6n dinh s& anh hudng dén toan bo hé thong hoat dong ctia nén kinh
t€ quoc dan, nhung gia trén thi truong hinh thanh theo co ché tu do, do d6 né
ciing dé bi lgi dung dé lam liing doan roi ren thi trudng néu khong c6 hé
thong phdp luat dong bo, cong khai va minh bach. Gia ca trong nén KTTT
chiu su tdc dong clia nhiéu yéu td, d6 1a gia tri thi truong, 1a quan hé cung
cdu, canh tranh va siic mua cua tién t&. Do d6, clng véi thé ché€ vé gid can
hoan thién cac thé ch€ vé cung cau tifc 1a thé ch€ vé san xudt (cung), vé tiéu
ding (cau). Thé ché d6 phai tao duge moi gin két, tdc dong tich cuc dén ca

san xudt va tiéu dung trén ca mat lugng va chat.

Phai c6 hé théng chinh sach dong bo dé thiic ddy san xuat phdt trién
trén co so: kich thich viéc ting dung khoa hoc cong nghé tién tién hién dai,
cung cép thong tin diy du, chinh xdc va minh bach; san xuét gin véi tiéu
dung. Trong boi canh hoi nhap cung cau can dugc thiét ké trong quan hé phat
trién thwong mai, ddu tu quoc t€, vi vay nhitng chinh sach trong kinh t& doi
ngoai phai dugc thi€t k&€ trén co s& nhitng cam két cia Viét Nam trong tié€n

trinh hoi nhap kinh t€ quoc té€ va nhitng thong 1& luat phap quoc té.

Trong nén KTTT canh tranh 1a mot dac trung co ban. Trong canh tranh,
c6 ca canh tranh lanh manh 13 dong luc dé thic ddy su phét trién cta xa hoi,
lai vira c6 ca canh tranh khong lanh manh 1am t6n hai dén loi ich ctia cdc cha
thé kinh t€ khac va dén ca lgi ich ctia xa hoi. Vi vay, thé ch€ KTTT phai tao
moi trudng thiic ddy canh tranh lanh manh dé€ bao dam loi ich cong bing cho
céac chii thé, vira ddm bdo cho su phét trién bén viing va 6n dinh cla nén kinh

t&; thé ché d6 phai ting cudng viéc gidm sat, kiém soat thi trudng, kiém soat
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duoc doc quyén trong thuong mai va ddu tu, giai quyét tranh chap phii hop véi
KTTT va cac cam két, tang cuong phap ché XHCN, cung c6 long tin cua dan.

3.2.4.2. Xdy dung va hoan thién thé ché vé cdc loai thi truong trong
nén kinh té'thi truong dinh huéng xd hoi chu nghia

3.2.4.2.1.Tiép tuc hoan thién thé ché' vé thi truomg hang hod va dich vu

Doi voi thi truong hang hod va dich vu noi dia: Tao moi truong thuan
loi dé thi trudng hang héa, dich vu noi dia phét trién da dang ca vé quy mo,
ca vé dang cap (thi trudng hang héa cao cap, thi trudng hang héa va dich vu
trung binh, thi truong hang héa va dich vu cap thap - phuc vu cac doi tuong
c6 thu nhap thap).

Can khéang dinh vai trd quan trong cia TTND: 12 ciu néi giita sdn xuat
v6i tiéu dung. N6 gitlt vai tro cuc ky quan trong va doéi khi con cé ca y nghia
quyét dinh doi v6i qua trinh mé rong tai san xuat, doi véi tiéu dung ctia dan
cu... N6 la dong luc thiic ddy nén kinh t€ quoc dan phat trién, 1a nhan t6 ddy
manh xuat nhap khau. Do d6 cin phai phat trién TTND theo huéng 6n dinh,
van minh, hién dai... phu hop vé6i cac xu huéng chung cia WTO va hoi nhap

kinh t€ quoc té.

C6 chinh sach khuyén khich dau tu vao nhiing nganh hang can cho tiéu
thu tai TTND, clng c6 va phét trién thi trudng noi dia dé€ phuc vu san xuat va
tieu diing, dic biét chd y phat trién thi trudng & khu vuc nong thon, mién nui
trén co s& mot mat thic ddy san xuat phat trién, mit khac ting cudng xay
dung két cdu ha tang kinh t&€ (nhu hé thong giao thong van tai, nang luong,

thong tin lién lac) nham mé rong Iuu thong hang héa giitta cac ving mién.

Moi co ché va chinh sich clia nha nuéc nén hudng vao viéc tao diéu
kién thuan loi hon thay vi bao cip cho cic doanh nghiép. Ngan chin va diy
1ti buodn 1au, gian 1an thuong mai. Tao ra cac moi lién két kinh t&€ va trén co
s& d6 t6 chiic lai cdc loai hinh thwong mai (cic trung tam thwong mai, céc
siéu thi tdm c&) cho phl hgp véi cac quy dinh cia WTO. Hoan chinh co ché
diéu tiét vi mo clia nha nudc doi véi TTND theo huéng: nha nuéc chi dinh
huéng chién lugc, con viéc tinh todn cu thé va ddu tu vao kinh doanh bao

nhiéu la do cac doanh nghiép tu quyét dinh. M& ctra thi truong cho dich vu
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phan phoi theo cdc cam két v6i WTO, nhung ciing can phai ¢ 19 trinh, dé
han ché€ nhitng rui ro cho TTND, tao dong luc canh tranh cho cic doanh
nghiép trong nudc.

Bén canh d6 cin ¢6 chinh sdch gan thi trudng trong nude véi thi trudng
ngoai nudc dé tao diéu kién thi trudng trong nudc phat trién & mot trinh do
cao hon. Phét trién giao dich thi trudng hién dai: st dung khoa hoc cong nghé
dé ddy nhanh giao dich, phat trién thuong mai dién tr. Xay dung cic tiéu
chuédn chat luong hang héa, vé sinh an toan thuc phdm, moi truong. Tang
cudng kiém tra chat lugng hang hoéa va dich vu, c6 ché tai x{r phat nghiém
minh d6i v6i nhitng nha sdn xuét khong dam bao vé sinh an toan thuc pham
va moi truong.

Doi vdi thi truong dich vu: Viét Nam cam két mé cura thi trudong dich
vu 11 nganh bao gém 110/155 phan nganh dich vu ctia WTO, vi vay dé tié€p
tuc m& rong va phét trién thi trudng nay cin phai c6 chinh sach tao budc phat
trién nhanh, manh va toan dién thi trudng dich vu nhét 13 nhitng dich vu cao
cép, c6 ham luong tri tué¢ cao, gid tri gia tang 16n nhu: dich vu vién thong,
dich vu thuc hién phan mém, dich vu vat 1y tri liéu, dich vu tu van khoa hoc
k¥ thuat... Dé céc thi trudng nay phat trién cin chu trong phét trién két cau
ha tAng phuc vu cho né, can c6 chinh sach dé dao tao va thu hiit cung c4p cho

thi truong nguon nhan luc chat lugng cao.

Doi véi thi truong xudt nhdp khdu: Ti viéc phan tich thuc trang hoat
dong xuat nhap khdu hién nay, dé day manh xuat khau, han ché nhap siéu,
kiém ché lam phat phai tinh ca giai phap truéc mat va lau dai, phéi hop dong
bd nhiéu linh vuc theo phuwong huéng nhu sau:

- Phat trién cong nghiép phu trg, cong nghé san xuét hang thay thé
hang nhap khau; huy dong tiét kiém ctia ca nén kinh té, tir cac doanh nghiép
va moi thanh vién trong xa hoi; xay dung dugc nguén lao dong k¥ thuat cao,
tay nghé gioi; d6i méi cong nghé san xudt va quy trinh quan 1y dé tang ning
xut, tiét kiém chi phi san xuét, luu thong; tim ra mat hang moi, mat hang co
loi thé so sanh, c6 tiém nang, mat hang chét lugng tbt, gia tri gia tdng cao,
thuong hiéu duoc khang dinh; nhanh chong khai thac thiét bi, may moc méi
dau tu.

176



- Céc chinh sach tai chinh, tin dung cho dau tu ciing can dugc két hop
ddng bd vé giai phap. Cac sic thué can khuyén khich nhap khau nguyén nhién
vat liéu phuc vu san xuat hang xuit khau, hang tiéu dung thiét yéu, han ché
nhép khau hang xa xi, chua thiét yéu, han ché mat hang khong khuyén khich
xudt khau. Piéu quan trong & day 1a cAn nang cao ning luc du dodn dé xic
dinh ding mat hang nao can han ché, mat hang nao can khuyén khich xuat hay

nhap khdu trong tiing giai doan cu thé.

Chinh sach tin dung can wu tién cho cic co s& san xuat, xuat khau s
dung nhiéu lao dong tai chd, tan dung nguyén vat li€u dia phuong, san XUAt
hang thiét yéu, hang c6 trién vong xuat khau, dap tmg nhu cau thu mua hang
xuat khau, t6n trit & muc d6 hop 1y khi mua vu rd va thuc hién cac hop dong
xuat khiu ¢ hiéu qua. Cac mat hang nhap khau chu luc can duoc xac dinh
ngay dé chu dong dam bao ngudn ngoai té, kip thoi dua hang vé vao thoi
diém nong, 14y lai thing bang cung - cau trén thi truong ndi dia. Van dé diéu
hanh ty gia giita ddng Viét Nam véi ngoai t& can linh hoat dé giit 6n dinh
tich cuc vé ty gia hbi doai.

- P6i mai, nang cao hiéu qua xuic tién thuong mai, huéng vao cac thi
truong trong diém. Pay manh hoat dong xuc tién thwong mai cAp nha nude
dé thuc day hop tac, dau tu, budn ban voi cac nén kinh té; thu hit cac tap
doan da quéc gia, tao su chuyén dich dau tu vao Viét Nam céc linh vue san
xuat hang xuat khau c6 tiém niang. Nhanh chong ning cao ning luc thu thap,
phan tich, xir 1y, chat lugng du bao, kha ning van dung nhiing thong tin vé
thi truong, gia ca trong diéu hanh.

- Giai quyét kho khin vé tinh hinh lao dong cua cac doanh nghiép,
nhat 14 cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dung ludt phap, hai hoa
loi ich gitra ngudi lao dong va ddi tuong st dung lao dong, khong dé xay ra

cac vu phan mg tap thé.

- Thiét 1ap cac hang rao k¥ thuat, cic bién phap phi thué trong quéan 1y
xuat nhap khau, kiém tra chét luong hang xuét khau, dic biét vé& vé sinh, an
toan thuc pham, giit gin va dé cao uy tin ciia thuong hiéu Viét Nam; gidm
dinh chat ch€ hang nhap khau dam béo tiéu chuin dé san xuét, luu thong trén
thi truong noi dia.
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- Tang cudng kiém soat di doi véi viée tiép tuc déy manh cai cach thu
tuc hanh chinh dé hang hoa xuat nhap khau thuin loi nhitng van giit lanh
manh cho nén kinh té, dam béo loi ich qudc gia, dong thoi c6 thé mo thém
cac phong cip gidy phép xuat nhap khau khu vuc.

- Duy tri ddi thoai giita cac doanh nghiép v&i cac cdp quan 1y, phat
hién nhanh, thao g& kip thoi nhitng vuéng mic ctia doanh nghiép. Lap

duong day nong dé xur Iy nhanh céc tinh huéng.
3.24.2.2.Tiép tuc hoan thién hé ché'vé thi truong tai chinh

Hién nay, viéc hoan thién thé ché vé thi trudng tai chinh can tap trung

giai quy€t ba noi dung 16n sau:

Mot la, phét huy vai trd di€u tiét thi truong tién té ciia Ngan hang Nha
nuéc nhu mot ngan hang trung wong hién dai dé thiic ddy tang trudng kinh t&

bén vitng va kiém sodt lam phat.

Nghi quyét Pai hoi X ctia Pang da khang dinh manh mé 1a phai tiép tuc
cai cach hé thong ngan hang theo huéng “Hién dai hoa va md rong céc dich vu
tai chinh, ngan hang, bao hiém, chitng khodn theo kip yéu cau phat trién thi

trudng tai chinh, tién té va hoi nhap kinh t€ quoc t&™°.

Trudc nhitng tic dong ngay cang 16n clia qua trinh toan ciu hod tai
chinh hién nay, NHNN cén phai tim co ch€ di€u hanh chinh séch tién té - tin
dung thich hop dé kiém ché& lam phat, 6n dinh tién té. Theo kinh nghiém clia
céc nudc ¢6 nén kinh t€ chuyén doi, c6 thé c6 hai phuong dn ddng tin cay: thi
hanh co ché lam phat muc tiéu va duy tri mot cach tuong doi chinh sach tién
té - tin dung linh hoat. D&i v6i Viét Nam, can chudn bi céc diéu kién dé dén
nam 2010 c6 thé chuyén sang thuc hién co ché lam phat muc tiéu, vi co ché
ndy s& tao ra su 6n dinh gia ca, dim bao tang trudng bén viing, cing c6 1dong
tin ciia nhan dan vao Chinh phi va NHTW. V€ mat nguyén 1y, nhiing di€u
kién do6 la:

(i) NHTW can ¢6 quyén tu chti hop phdp va khong chiu dp luc tir phia

chinh quyén khi xuat hién nhiing xung dot gitta cic muc tiéu khac véi muc

% Pang CSVN: Vin kién DH Dai biéu toan quéc lan thi X, Nxb CTQG, H., 2006, tr.202
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tieu da cong bo vé lam phat (muc tiéu lam phat da cong bo phai dugc wu tién
thuc hién). V€ diéu kién nay, NHTW Viét Nam da c¢6 phan nao.

(i1) Can bo, nhan vién phai c6 trinh do nghiép vu tét va c6 thong ké tin
cay dé ap dung c6 hiéu qua co ché lam phat muc tiéu, NHTW cin duoc tao
diéu kién ddy du dé du bao vé lam phat. Diéu kién nay & Viét Nam ciing c6

mot phan va c6 thé tiép tuc nang cao;

(iii) Doi héi vé co cau kinh t€: yéu cdu cua thuc hién c6 két qua co ché
lam phat muc tiéu 1a gid ca trong nudc phai dugc tu do; nén kinh t€ khong bi
1é thuoc nhiéu vao gid ca nguyén, nhién vat liéu bén ngoai va su dao dong
cua ty gia hoi dodi; su do la hoa nén kinh t€ phai & mic t6i thiéu. Diéu kién
nay & VN chua ¢4, nhung phai chiang day ciing chi 1a diéu kién mong muon,
vi trong boi canh toan cdu hod tai chinh thi khé c6 nudc nao co thé c6 diéu

kién nay mot cach day da.

(iv) C6 hé thong ngan hang viing manh va thi trudng tai chinh phat
trién & mot mic do nhat dinh. VE diéu kién nay Viét Nam ciing da c6 mot

phan va s& dugc cai thién t6t hon trong tuwong lai gan.

Ciing c4n nhan manh rang, phin 16n cdc diéu kién d6 thuc t€ ¢o lién
quan khong chi v6i co ché€ lam phat muc tiéu, ma con véi bat ky co ché nao
cua CSTT-TD. Hon nita, thuc tién chi ra rang, viéc dam bao nhitng diéu kién
nghiém ngat ¢6 thé ¢6 it y nghia hon 1a viéc thudng xuyén cai thién nhitng

diéu kién 4y, sau khi da chuyén sang co ché& lam phdt muc tiéu.

Pé thuc hién co ché phat muc tiéu trong diéu hanh CSTT, thi diéu dic
biét quan trong 1a NHTW va toan bo hé thong ngan hang phai duoc cai to
toan dién. Ong Lé Xuan Nghia, Vu Chién luoc Phat trién ngan hang, Ngan

hang Nha nudc da noi rd ve tién trinh cai cdch nay nhu sau:

“Thit nhét, hoan thién co so phap 1y vé hoat dong tién té ngan hang
theo hudng hién dai phu hop véi thong 1 qubc té. Tht hai, cai cach manh
mé t6 chtc va hoat dong cia NHTW tr¢ thanh NHTW hién dai. Thir ba,
chuan bj diéu kién vé ha tﬁng ky thuat dé chuyén sang diéu hanh chinh sach
tién té theo lam phat muc ti€u. Thi tu, tai co cAu hé théng thanh tra, gidm sat

ngan hang theo chuan muc cua Basel I tién t6i Basel 11, dic biét chi trong
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chuan muc v€ an toan va qudn tri rui ro. Thir nam, tai co cau toan dién va
tri¢t dé cac ngan hang thuong mai va té chure tin dung nhan dan, bao gom

viéc ¢6 phan ho4, tai co cdu s hitu va xay dung thé ché”™.

Hoan chinh va bé sung, diéu chinh mot s6 noi dung cia Luat Ngan
hang va Luat céc To chic Tin dung theo hudng: vira nhanh chéng ban hanh
mot cach dong bo hé thong cac van ban huéng dan thuc thi Luat Ngan hang
va Luat cdc T6 chitc Tin dung nhim tao hanh lang phdp ly ddy du, chit ché;
vira b6 sung, diéu chinh mot s6 noi dung cua hai Luat nay phu hop thuc t€
yéu cau mdi cua hé thong ngan hang ciing nhu ctia nén kinh té.

Hai la, tao moi truong phéap 1y thuan 1gi, thu hdt nhiéu loai hinh chu
thé tham gia vao thi trudng tién té.

Ngoai cdc t6 chic tin dung, can thu hit cdc t6 chic tin dung phi ngan
hang (cong ty bao hiém, qu§ dau tu, cong ty ching khodn, cong ty tai
chinh,...); cdc t6 chic phi tai chinh (cac doanh nghiép); cac nha moi gidi; céc
nha dau tu tv nhan. Pic biét, can sira d6i quy ché hoat dong ctiia hoat dong
nghiép vu thi trudng md, cho phép cic t6 chic khong phai 1a cic t6 chic tin
dung, tham chi, ca cdc c4 nhan tham gia néu ho ¢6 ti€én mat va tién gui. Diéu
nay s€ gilip cho hoat dong cua thi truong ma s6i dong hon, tir d6, hinh thanh

va phat trién thi truong tién t€.

Ba la, hoan thién moi trudng thé ché cho hoat dong cua thi trudng

chiing khodn Viét Nam

Hoan thién hé théng luat phép, co ché, chinh sach cho hoat dong va
phat trién lanh manh cua thi trudng ching khoén, lam cho thi trudng chimg
khoan ngdy cang dong vai trd quan trong trong huy dong vén cho dau tu phat
trién. Pua cic giao dich chung khoan phi tdp trung vao pham vi quan ly,
kiém soat ctia Nha nudc. Tang tinh minh bach cia thi truong. Chdng cac

giao dich phi phap, cac hanh vi ria tién, nhiu loan thi truong. Nang cao

$Xem bai: “Lam phat muyc tiéu 1a cam két thiéng liéng nhat” ciia Tudn Khanh; Bio Dau tu dién tir - Bo

KH & DT; http://www.vir.com.vn.
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nang lyc du bao, c6 bién phap phong ngira tinh trang rat vén hang loat, anh
hudéng xdu dén kinh t& vi mo. Mo rong ting budc quyén mua cd phiéu cua
nha dau tu nudc ngoai va tao thuén lgi cho cac doanh nghiép Viét Nam giao

dich trén thi trudong chimg khoan qudc té.

Viéc xay dung khung chinh sach cho thi truong chiing khoan phai
duogc tinh dén nhiéu khia canh, nham tao ra mot moi trudong phap 1y phit hop
vGi nhitng yéu cau va doi hoi cta thi truong ching khoan, va kha nang thich
tng cta nén kinh t€ cling nhu yéu ciu cua céc thiét ché kinh té-chinh tri-xa
hoi va phtt hgp véi thong 1€ qudc t€. Viéc tao dung mot khung phép 1y day da
la can thiét, nhung ciing cin tinh dén cac yéu t6 tic dong cé lién quan nhu
nhitng bi€n dong kinh t€ - chinh tri trong nudc, qudc té, tinh chit qua do cua
su phat trién, nhan thic, su hi€u biét chia ngudi dan vé thi trudng ndy va ciing
can chd y dén cac yéu t6 cé lién quan téi timg khau cua qud trinh van hanh
thi truong nhu khau phat hanh, niém yét cho dén cac giao dich, dang ky, Iuu
ky va thanh to4n bu trlr bing chitng khodn; tir cdc t6 chiic, c4 nhan dau tu cho

dén céc cong ty chiing khodn va céc t6 chiic tham gia cdu thanh thi trudng.
3.2.4.2.3. Hoan thién thé ché vé thi truong bdt dong san

Nghi quyét TW 6 khoa X cua Pang da chi ra phuong hudng tiép tuc
hoan thién thé ché vé thi trudng BDS nhu sau:

“Tiép tuc hoan thién hé thdng phap luit, co ché, chinh sach dé cac
quyén vé dat dai va bat dong san dugc van dong theo co ché thi truong, tro
thanh mot ngudn vén trong san xuat kinh doanh. Xac dinh rd quyén sir dung
dat 1a mot loai hang hoa dic biét, duoc dinh gia theo co ché thi trudng co su
quan 1y va diéu tiét cuia Nha nude. Ban hanh chinh sach dinh gid bao dam hai
hoa quyén loi cia ngudi sir dung dat, cua nha dau tu va ctia Nha nude trong
qua trinh giai téa, thu hoi dat™™’.

DPé thuc hién phuong huéng trén, cin phai giai quyét nhitng van dé cu
thé sau day:

87 . . . . .
http://www.cpv.org.vn/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/.
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Thir nhdt, khan truong ra sodt cic van ban hudéng dan thi hanh luat dé
loai bo nhitng van ban chong chéo, tring 1ap, trai ngugc nhau, khong phit hop
vGi thuc t€ va thi€u tinh kha thi. Pong thoi nang cao chat lugng cac van ban
quy pham phép luat dé c6 thé c6 hiéu luc twong d6i 6n dinh trong mot thoi
gian nhat dinh, khic phuc tinh trang thudng xuyén thay déi do viéc ban hanh
thuong mang tinh tinh thé, thu dong d6i pho véi cac dién bién phat sinh trén
thi trudng, 1am cho céc cha thé tham gia thi trudng khong thé du dodn duoc
tinh hinh va bi dong trong kinh doanh.

Thir hai, can khic phuc nhanh tinh trang tha tuc hanh chinh rudm ra
gay nhiéu phién ha va can trd su van hanh thi trudng BDS. Theo Thit trudng
Bo Xay dung Nguyén Tran Nam thi cdn phai diéu chinh cic quy dinh vé
trinh tu, tho tuc vé dét dai, thoa thuin quy hoach, phé duyét du an qua phirc
tap, kéo dai qua nhiéu cp. Binh quin & VN, cong tac chuan bi dau tu kéo
dai tir 2 — 3 ndm, trong khi & Thai Lan chi mét 5 thang, khic phuc tinh trang
hau hét dy an BPS van phai theo co ché “xin — cho”, diéu chinh quy hoach

nhu hién nay.

Thit ba, can sém c6 qui dinh bat budc cac td chire, ca nhan kinh doanh
bat dong san phai ban nha va chuyén quyén st dung dat tai cac dy an thong
qua San giao dich, Trung tam giao dich bat déng san theo Luat Kinh doanh
Bit dong san - dé moi ddi tuong cd nhu cau dugc tiép can truc tiép cac thong
tin mua ban, han ché diu co, mua di ban lai thu 101 bat chinh. Theo Bo Xay
dung, hién nay, da phan dy an nha ¢, khu d6 thi méi vira khoi cong thi di la
liét cac rao ban voi muce gia rat cao. Vige truc tiép tiép can chu dau tu, dy an

dé mua duoc gia goc 1a didu khé dugc thuc hién doi voi da sb nhan dan.

C6 co ché cung cap thong tin thi trudng BDS mot cach hiru hiéu, dam
béo cho cdc nha dau tu dugc binh déng trong viéc tiép can dy an phat trién
nha & va khu d6 thi méi, ngudi dan thuan loi khi tim mua tryc tiép nha o.
Khic phuc tinh trang giao dich ngam, dau co nha dat, kich cau ao dé nang
gi4 bat dong san dién ra kha pho bién nhu hién nay, 1am cho thong tin vé thi
truong ndy khong phan anh ding thuc té, tir d6 ¢6 thé 1am giam muc do rui

ro trong kinh doanh bat dong san.
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Thir tu, can kiém sodt chit ché viéc cho vay ddu tu bit dong san, trdnh
tinh trang cho vay qué dé& dii 1am ting dau co, tao cau 4o lam mat 6n dinh thi
truong. Péng thoi, dé chéng nan ddu co bat dong san, ngoai viec kiém so4t
cho vay ddu tu bat dong san, con phai diéu chinh chinh sich thu€ st dung
nha dit qua thip hién nay, khong khuyén khich st dung c6 hiéu qua dat dai
va khéng han ché dugc dau co; diéu chinh thué giao dich va 18 phi trude ba
hién qua cao khong nhiing khong khuyén khich dugc cac giao dich chinh
thirc c6 dang ky va nop thué, ma lai kich thich giao dich ngdm dé tron thué.
Hoan thién chinh sach thué ddi v6i hoat dong kinh doanh bat dong san, dat
dugc giao nhung khong dua vao st dung theo cam két va cac truong hop so
hiru, st dung nha, dat vuot qué han mirc quy dinh, ngdn chdn nhiing con sOt

gia do dau co bat dong san, dic biét 1a dat dai.

Thir ndm, quy dinh gia dat hop 1y dé lam muc gia chuan trong dén bu,
giai toa, bdi thudng cho dan; phai c¢6 co quan tham dinh gia dat doc 1ap dé
théng nhét gia tran thu hdi dat tung khu vuc, tung du an; bdo dam loi ich
thoa dang va cong bang giita cac nha dau tu phat trién bat dong san, cac to
chtic, ¢4 nhan c6 quyén st dung dat va ctia Nha nudc. Pua gia tri quyén s
dung d4t vao danh muc tai san cua moi td chirc, ca nhan dugc giao quyén su
dung dét, ké ca cic co quan nha nudc. Nhitng quy dinh phép luat vé tai chinh
trong linh vuc bat dong san khong thiéu, nhung tan mat trong cac bo luat
khac nhu Luat Kinh doanh Bat dong san, Luat Nha ¢, Luat Dat dai, cac nghi
dinh, thong tu... Can phai tap trung lai va théng nhit thanh nguyén tic. Nha
nudc nén dung ra thu hoi dat roi sau d6 thuc hién déu gia dat cong khai dé
doanh nghiép c6 dat sach trong thoi gian ngan nhat nham dap ung cung cu
cta thi truong. Nhanh chéng xéac 14p co ché cho nong dan gbp von bang gia
tri quyén st dung dat dé vira giup ndng nghiép phat trién bén vimg, vira
tranh hién tuong lam phét do tién dén bu giai toa bi ngudi dan dung vao cac
khoan mua sam, tiéu dung xa xi.

Thit sdu, phat trién dong bo cac dich vu tu van phép luat, cong chimg,
tham dinh, diu gia, dang ky giao dich... tao méi truong thuan loi, an toan cho
cac giao dich trén thi truong dat dai, bat dong san. Xay dung co ché tai phan

dé giai quyét nhimg khiéu nai lién quan dén dat dai. Xay dung, cong khai hoa
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va to chire thue hién nghiém tac quy hoach str dung dat, quy hoach xiy dung
da duogc phé duyét.

Cung hang hoa bat dong san nhat 1 nha &, vin phong va nha xudng cho
san xuét kinh doanh can chu trong dén luat cung cau. Mudn vay, cong tac qui
hoach lai phai “di trudc mdt bude” va hét suc cong khai cac qui hoach, du an
nham kéu goi du tu, tao diéu kién cho cac nha dau tu binh drfmg va dé dang

tiép can thong tin...
3.2.4.2.4.Tiép tuc hoan thién thé ché'vé thi truong siic lao dong
Céc giai phdp cu thé dé hoan thién thé ché vé thi trudng stc lao dong 1a:

Thir nhdt, phai c6 nhan thic ding vé vai tro, vi tri, tim quan trong vé

thi truong stc lao dong

Tru6c hét, dé hinh thanh nhan thic dding vé vai tro, vi tri vA tdm quan
trong cua thi trudng siic lao dong can thdy rang, & mot khia canh rat don
gian, thi truong suc lao dong 1a mot trong cac thi truong co ban cau thanh hé
thong cdc loai thi trudng trong bat cit mot nén KTTT nao. Mot khia canh
khéc, thi truong stc lao dong con 1a mot thi truong quan trong boi thi€u no,
ttc 12 thi€u han “mot yéu t6” quan trong clia moi qua trinh san xuét (moi hoat
dong kinh t€) 1a qu4 trinh sitc lao dong két hop véi tu liu san xuat dé tao nén

céc loai san pham, dich vu phuc vu cic nhu ciu cta xa hoi.

Hon thé€ nira, stc lao dong xét trong su van hanh ctia moi xa hoi né co
tu cach nhu 1a “nhan t6 trung tam”, boi sic lao dong vira la tdc nhan, nhung
dong thoi ciing 1a dong luc cia moi hanh vi xa hoi néi chung, hanh vi kinh t&
néi riéng - ham y rang con ngudi kién tao nén moi thd, nhung ciing vi phuc
vu con ngudi ma xa hoi van dong, phat trién theo nhitng muc tiéu ma con
ngudi huéng t6i. Vi nhitng 1y 1€ co ban trén, mot 1an nita c¢6 thé khang dinh
viéc can nhan thiic ding va day da vé vai tro, vi tri cua thi truong sic lao

dong vira 1a can thiét, nhung 1a bat budc néu muon hoan thién thé ché¢ KTTT.
Thit hai, hoan thién hé thong luat phéap vé thi trudong siic lao dong:

- Viéc hoan thién hé thong phap luat thong qua viéc ban hanh dong bo,
kip thdi cdc van ban quy pham phép luat tao diéu kién cho su phat trién thi
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truong stc lao dong trong diéu kién phat trién KTTT, m& rong hoi nhap 1a
viéc 1am cAn thiét va cap bach. Trudc hét, viec hoan thién nay can duoc bat
dau tir viéc nghién ciu thuc hién cac luat cé lién quan da dugc ban hanh, nhat
12 luat stra d6i va bod sung mot s6 diéu ctia Bo luat Lao dong (2006) va céc
van ban dudi luat tuong ting theo huéng: (i) Dam bao quyén lua chon cho
lam viéc va noi cu trd cta ngudi lao dong: Quyén cua ngudi lao dong trong
viec tu do tim viéc 1am va di chuyén ché 1am viéc phai duoc dam bao thong
qua viéc dd bo céc rao can vé ho khau va quy dinh hanh chinh khac vé noi cu
trd. Xay dung cic quy ch€ vé cu trd, nha & doi v6i ngudi lao dong, nhat 1a
loai lao dong thu nhap thap, nhiam tao diéu kién cho tu do di chuyén lao
dong. (ii) Thuc hién rong rai ch€ do hop dong lao dong: Cic doanh nghiép
phai tuan thi nghiém tic cdc quy dinh vé ky két hop dong lao dong. Nguoi
lao dong phai dugc tra luong theo ding diéu khoan trong hop dong lao dong
da dugc ky két gilta nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong; (iii) Tang
cudng gido duc phdp luat lao dong: Bén canh viéc phd bién qudn triét cdc van
ban phap quy ¢6 lién quan dén lao dong va thi trudng lao dong dé nang cao
trinh do hiéu biét cho ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong, can chd
trong viéc xem xét, tim kiém va dua vao ap dung rong rai cac cong cu chinh
sach cho phép nang cao tinh hiéu luc clia cdc van ban phéap luat nay. Trudc
mat, cAn sém soan thao va ban hanh cdc van ban huéng dan thi hanh Bo luat

Lao dong.

+ Hoan thién c4c thé ché vé cdc t6 chiic dai dién cho ngudi lao dong va t6
chiic dai dién cho chi str dung lao dong: Viéc xac dinh rd rang hon vé vai tro
clia cdc t6 chic cong doan la diéu can duge chd y trudc hét. Hé thong cong doan
phéi duoc phét trién rong khip, dén tan céc co s san xuét kinh doanh cla tét ca
cac thanh phan kinh t€. Noi dung va phuong thic hoat dong cua cong doan phai
dugc doi mdéi cho phit hop véi su phat trién ctia nén KTTT dinh huéng XHCN.
Moéi quan hé doi tac khang khit, bén vitng (thay vi doi ddu) gitta t6 chitc dai dién
quyén loi ciia ngudi lao dong va Chinh phu, va bén sir dung lao dong, c6 thé
thic ddy nhanh viéc thuc thi c4c bién phdp hoan thién thi trudng stic lao dong,
nhét 12 c6 thé gitip nhan biét c4c van dé ton tai va nhitng khi€m khuyét ndy sinh

trong khi thiét k€ cac co ché€ chinh sach c6 lién quan.
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Bén canh d6, Nha nudc can xem xét viéc thu hit su tham gia cia gidi
chu st dung lao dong vao qua trinh hoach dinh cac chinh sach thi truong stc
lao dong. V6i viéc phat trién nén kinh t€ nhiéu thanh phan hién nay, vai tro
cua t6 chic dai dién gi6i st dung lao dong vdi tu cdch 1a mot bén tham gia
thi trudong stc lao dong phai dugc nang cao hon, duoc xéac dinh chinh thic vé
mat luat phdp, v6i nhitng quy dinh rd rang vé€ chiic nang, nhiém vu, trach
nhiém. Trudc hét, diéu d6 c6 thé 1am 1a chinh thic hod vai trd cia VCCI va
VCA vé6i tu céch 1a t6 chifc dai dién clia cdc doanh nghiép trong quan hé véi
nguoi lao dong, cac chu doanh nghiép, Chinh phu va véi thi truong suc lao
dong. Thong qua cdc t6 chiic nay, cdc chi dé lién quan dén thi trudng siic lao
dong c6 thé dé dang dugc dua vao chuong trinh nghi su ctia cdc dién dan
doanh nghiép.

- Tiép tuc hoan thién cac chinh sach thi truong stic lao dong: Trong
diéu kién clia nuGc ta hién nay, cdn xay dung hé thong cdc chinh sich thi
truong suc lao dong da dang, vi quyén loi clia ca nguoi lao dong va chu su
dung lao dong. C4c bién phap cu thé clia chinh sich thi trudong stic lao dong
phai nhim vao viéc thay doi hanh vi clia céc cd thé tuong tac trén thi trudng
stic lao dong, theo hudng khuyén khich tinh chit dong ctia ho trong viéc tao
ra viéc lam hoac tim ki€m viéc lam. Cac chinh sach thi truong stc lao dong
chu dong, cho phép huy dong tdi da tinh than tich cuc cdc nhan clia nguoi lao
dong can dugc dic biét chi y, sao cho, cdc chinh sich nay c6 thé gidp tao
diéu kién cho nguoi lao dong, nhat 1a nhiing nguoi that nghiép “tu than van
dong” trong viéc tim ki€m viéc 1am mdi, bang cdc phuong thitc khic nhau
nhu: dao tao hodc dao tao lai, vira hoc vura lam, tham gia vao cdc hoat dong
cong ich, v.v.. Thém nita, cac chinh sach thi truong stc lao dong phai dugc
thiét k€ khong chi nham hé trg cho ngudi lao dong, ma con hd trg bang nhiéu
cach cho nguoi sir dung lao dong, dé ho c¢6 thé thu hiit dugc nhiéu lao dong,
tao ra hoac duy tri dugc nhiéu ché lam viéc hon. Trong s6 cac cong cu chinh
séch loai nay, thi cdc cong cu thong tin va moi gibi thi truong stic lao dong,
tro cap chi phi luong, b6i dudng nang cao trinh do cho nguoi lao dong, dao
tao lai va ho trg khdi su doanh nghiép, 1a nhiing cong cu da duoc ap dung &

nhiéu nudc va cho dén nay, duoc coi la ciac cong cu mang lai két qua kha quan
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nhat. Can ti€p tuc khai thac cac chinh sach thi truong stc lao dong nhu chinh
sdch trg cap that nghiép, chinh sich boi thuong mat viéc cho cac lao dong doi
du, chinh séch cho vé huu trudc tudi, v.v. nhdm giam bét cac rui ro do co ché
thi trudong doi véi ngudi lao dong, giam stic ép cua that nghiép do chuyén déi

CO cau.

- Hoan thién co ché, chinh sach tuyén dung lao dong vao khu vuc kinh
t€ nha nuGc va bdo mdy cong quyén: Khu vuc kinh t€ nha nudc va bo may
cong quyén cho dén nay van chua thuc su tham gia vao thi trudng lao dong,
mic di khu vuc nay c6 thé 1a mang thi trudng lao dong c6 tiém ning 16n. Do
vay, tuy tién luong chinh thdc cua lao dong khu vuc nay tuong doi thép,
nhung viéc lam tai dé van c¢6 sic hap dan doi v6i nhiéu nguoi lao dong, vi
nhitng 1y do nhu: tinh én dinh trong cong viéc, mitc do bao dam cao vé céc
nhu cdu co ban cho doi song truyén thong ton vinh cua xa hoi doi véi nguoi
lam viéc trong khu vuc nha nudc,... Ngoai ra, co hoi dugc dao tao bai ban,
hoac co hoi ki€ém dugc nhitng khoan thu nhap ngoai Iuong (nhd vao chiic vu
hodc vi tri cong tic) cling 1a 1y do thu huat nguoi lao dong vao lam viéc trong
khu vuc nay. Do vay, Nha nudc can c6 nhitng bién phdp hitu hiéu nham gidm
sat, kiém tra viéc thuc hién céc quy ché di ban hanh vé tuyén dung lao dong
trong khu vuc nha nuéc, ban hanh co ché, chinh sich méi vé ché€ do tuyén
dung lao dong cho phl hop vé6i nhitng yéu cidu mdi vé ph4t trién thi trudong
lao dong trong khu vuc nay.

- D6i méi co ché cdp tai chinh doi véi cdc co quan, don vi duoc Nha
nudc cap kinh phi nhiam thu hit sir dung lao dong theo cdc hinh thitc mdi,
phtt hop (qua hop dong lao dong, hop dong tra cong theo cong viéc...) thay
th€ cho hinh thic bién ché sudt doi. Nha nudc can thuc hién kip thoi thanh
quyét toan nguodn kinh phi doi véi cac khu vuc su nghiép kinh t€, véi nganh
xay dung co ban, chdm dut tinh trang ng nan trong thanh quyét toan, tra
cong, tra luong... Diéu nay s€ lam cho nhiéu choé lam viéc thodt khoi tinh
trang dong bang, dac biét trong cac khu vuc su nghiép y t€, gido duc, khoa
hoc k¥ thuat. Cau cua thi truong stic lao dong sé dugc md rong, thi truong
stic lao dong c6 diéu kién phat trién 1anh manh hon. Chinh sach tai chinh can

hudng vé su dau tu cho dao tao nghé, vé khuyén khich céac thanh phan tham

187



gia dao tao, vé khuyén khich nguoi lao dong tu hoc tap trau doi kién thiic
nang cao tay nghé, nghiép vu, cin huéng vé khuyén khich phét trién cdc
nganh nghé st dung nhiéu lao dong & dia ban nong thon, noi du thira lao
dong, viing sau viing xa, cdc tinh mién nii; hinh thanh cidc quy hé tro san

xudt ctia lao dong, quy dao tao nghé cho lao dong thi cong, quy cho viéc.

- Nha nuéc cin chi dong viéc xay dung va thuc hién ché€ do bao hiém
that nghiép: Trong nén KTTT, thit nghiép 1a hién tuong thudng khong thé
tranh khoi, gay tdc hai nhiéu mat vé kinh t&, chinh tri, xa hoi. Ban hanh chinh
sach bao hi€ém that nghiép 12 mot noi dung cuia quan 1y nha nudc doi véi thi
truong lao dong. Tuy nhién, day la mot linh vuc hét con rat méi mé doi véi
viéc quan 1y thi trudng lao dong & nudc ta. Vi vay, Nha nudc can xuc tién
viéc nghién cttu va ban hanh ché do bao hiém thit nghiép, thuc hién thi diém

rut kinh nghiém va nhan rong.

Thir ba, D6i méi thé ché nhim hd trg hai hoa quan hé giita bén cung
va bén cau trén thi truong suc lao dong

- Muc tiéu cua nhém giai phap nay Ia ting budc thuc hién can doi gitta
cung va cau vé so luong va chat luong siic lao dong trén thi truong. Doi véi

bén cung stic lao dong, truGc mat, can chd trong nhitng bién phdp sau day:

+ Phét trién gido duc dao tao, nang cao trinh do dan tri: hién nay, mot
trong nhitng van dé néi com nhat trén thi trudng stc lao dong 1a van dé chat
lugng thap cua nguoén nhan luc, 1a su thi€u hiém nghiém trong nguén lao
dong duoc dao tao, cé tay nghé phit hop. Nguyén nhan chinh gay ra van dé
nay la su yéu kém, méo mo cta hé théng gido duc dao tao trong mot vai thap
ky qua. Vi vay, cai cdch thé ché€ nhim ddy manh phit trién gido duc dao tao,
nang cao trinh d¢ dan tri n6i chung va trinh do cho nguoi lao dong noi riéng
phai duoc coi 12 giai phdp co ban, khong chi cho thoi gian truéc mat ma con
lau dai, sao cho, gido duc dao tao tr¢ thanh khau “dot pha” quan trong trong
viéc thuc hién chién luoc phét trién nguén nhan luc, tao duoc su chuyén bién
can ban, toan dién, tir ndi dung dén hinh thiic day va hoc & tat ca cac cép.
Viéc phan ludng hoc sinh ngay tir cac bac phé thong ciing 1a vian dé dang

dugc xem xét. Vi du: ¢6 co ché€ dé chuyén mot bo phan nhét dinh hoc sinh
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sang hoc nghé ngay tir sau khi t6t nghiép phé thong co s& (cap II), chi dé lai
mot bo phan nhét dinh hoc lén trung hoc phé thong (cap III); sau khi tot
nghiép cép III, khong nhat thiét tat ca phai thi vao dai hoc, ma c¢6 thé mot bo
phan 16n s& dugc chuyén sang dao tao & cac trudng day nghé.

Mot trong nhiing bién phap quan trong khac 1a mé rong quy mo cac
truong trung hoc chuyén nghiép va day nghé. Quy hoach lai cac truong day
nghé theo huéng dong bd vé co cau nganh: chd trong dao tao cac nganh cong
nghé hién dang rat thi€u trén thi truong lao dong (cong nghé thong tin, buu
chinh vién thong, co - dién ti, dién - dién tir, dau khi, hang khong, v.v.) Bén
canh do6, ting cuong viéc dao tao cdc nghé cho cdc nganh sit dung nhiéu lao
dong nhu: dét, may, da gidy, ché€ bién luong thuc thuc phdm. Viéc day nghé
con can dugc xem xét k¥ tir gidc do co céu vung: trong di€u kién hién nay
ctia nudc ta, viéc dao tao nghé cho cidc ving nong nghiép va nong thon doi
hoi phai sém c6 nhiing giai phap phit hop. O céc bac dai hoc va sau dai hoc,
viéc mo rong quy mo dé dat muc tiéu 200 sinh vién/10.000 ngudi dan vao
nam 2010 da dugc x4c dinh trong chién luoc phét trién ngudén nhan luc cia
ta. Tuy nhién, vin dé cin néi dén & day 12 phai co céc bién phap dé thuc hién
duogc viéc tang dao tao trong cic nganh k¥ thuat, 1a cic nganh ma thi trudong
lao dong ctia ta hién dang rat thi€u. Viéc gin két dao tao v6i nghién citu thuc
tién s& vira gidp sinh vién ¢6 kha nang thich Gng nhanh véGi cong viéc sau khi
roi ghé nha truong, vira phat huy dugc tinh sang tao cua sinh vién ngay khi

con dang di hoc.

Hoat dong dao tao bao gdm ca boi dudng, nang cao tay nghé (dao tao
lai) va dao tao cdc nganh nghé mdi. Tai cac nuéc KTTT truyén thong, hoat
dong dao tao dugc sir dung dé nang cao tay nghé, ting kha niang di chuyén
ch6 lam viéc cho cong nhan va ngan ngira that nghiép do co cau. Con tai céc
nuéc dang chuyén d6i nhu Viét Nam, dao tao duoc st dung nhu mot bién
phap doi ting véi cac yéu cau tic thoi cua thi truong lao dong do ¢ su thay
déi vé cdu tir cdc nganh nghé méi, do hang loat cong nhan tai cdc nha may,
xi nghiép s& khong thé tim ki€m dugc viéc 1am trong diéu kién méi néu

khong duoc dao tao thém hodc dao tao lai.
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Xét tlr phia céc co quan quan ly nha nudc, dé cé thé thu hep dan
khoang céch giita cdc hoat dong dao tao boi dudng tay nghé véi nhu ciu hién
c6 cua thi truong sitc lao dong, nhiéu bién phap can duoc thuc hién, trong do,
quan trong nhat 1a: (i) Xdc dinh rd rang cdc linh vuc, nganh nghé hién dang
thi€u cong nhan, thi€u nguoi lao dong c6 trinh dd chuyén mon cao; (ii) Tiéu
chuin hod cic co s& dao tao, boéi dudng tay nghé, béi dudng k§ nang, véi
nhiing tiéu chudn chat luong dugc quy dinh chat ché. Cic co s& day nghé
dugc dang ky chinh thic, va cac loai van bang chiing chi do ho cip phai duoc
cac co quan quan ly nha nuéc cong nhan; (iii) Cé su phoi hgp chat ché hon
trong khi hoach dinh chinh sdch dao tao b6i dudng va chinh sach di€u chinh
co cu, nhat la cap dia phuong. Viéc hgp tac, phoi hop gitta cac bén tham gia
thi truong lao dong (cdc xi nghiép c¢6 nhu cau vé lao dong, vé tay nghé mdéi
ctia nguoi lao dong, cic co quan dao tao, boi dudng tay nghé); (iv) Khuyén
khich tat ca cac hinh thitc dao tao tap trung va phan tan, dao tao kem cap tai
choé, truyén nghé & cac cong ty, xi nghiép, co s& san xuat kinh doanh, dich vu
va cd nhan, gia dinh. Tang cudng dau tu co s& vat chat, hién dai hoa dung cu
trang thiét bi, cdc phuong tién giang day trong cac truong va trung tam dao
tao. M6 rong quan hé hop tic quoc té trong linh vuc dao tao nghiép vu cho
can bo giang day.

+ Céc giai phdp lam giam stic ép d6i v6i cung lao dong: Dé 1am giam
stic ép vé cung lao dong, trudc hét Nha nudc can thudng xuyén chi dao thuc
hién chinh séch dan s6, k€ hoach hoé gia dinh nham han ché gia tang dan so,
dat quy mo dan s6 va cau tric tudi hop ly. Viéc thuc hién muc tiéu dé ra tai
cac Dai hoi Dang lan thi IX va X (giam 0,05% mdc tang dan s6 moi nam)
phai luon duge chu trong. Vi rang, chién luoc dan s6 thanh cong s& cho phép
giam ty ¢ tang dan so trong do tudi lao dong, va nhd vay, truc tiép gitp 1am
giam stic ép vé cung lao dong trong tuong lai. Nguon luc can dugc tap trung dé
giam toc do gia tang dan so tai cac ving dong dan, c6 trinh do dan tri thap.

Viéc xay dung mang luéi y t€ dén tan cap co sd; tang cudng cong tac
truyén thong vé dinh dudng va siic khoé; thuc hién vé sinh an toan thuc pham
phai duoc coi 1a céc giai phdp quan trong dé giai quyét van dé chat luong lao
dong trong nhitng nam tGi. Can két hop tot gitta cdc bién phép tuyén truyén,
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gido duc véi cdc bién phdp hanh chinh va kinh t€ dé nang cao dao ditc va ky

luat lao dong cong nghiép cho nguoi lao dong trong moi thanh phan kinh té.

+ Nang cao do linh hoat cta thi truong sitc lao dong thong qua viéc
hoan thién thé ché vé di chuyén lao dong: Di chuyén lao dong theo Ianh thé,
du6i cac hinh thitc v cdc dia ban khdc nhau phai duoc thé ché hod nhu la
mot xu huéng tt yéu, phit hgp vdi su phat trién kinh t€ - xa hoi cua dat nudc,
can thiét cho su hinh thanh thi truong lao dong. Nha nudc can sém vach ra
chién lugc va quy hoach cho viéc di chuyén lao dong tir nong thon ra thanh
thi, ban hanh dong bo cic co ch€ va chinh sach lién quan dén nghia vu va

quyén loi ctia nguoi lao dong di cu, nguoi sir dung lao dong nhap cu.

Viéc chuyén tir cdc bién phap han ché di chuyén lao dong 1a chinh
sang cdc bién phap hoé tro 1a chinh can sém dugc xem xét. Thuc tién da cho
thay ring cdc bién phdp chinh sich di chuyén lao dong gian tiép, thong qua
viéc tao ra diéu kién song, di€u kién lam viéc t6t hon, bao dam co so ha tang
san xudt va sinh hoat an toan va ddy du hon cho ngudi dan & diém dén, da
phét huy tdc dung manh hon nhiéu so véi cdc bién phép truc ti€p, nhat 1a so
Vv6i cac bién phap han ch€ di chuyén bang céc cong cu hanh chinh. Pong
thoi, cdc bién phap nham thu hep khoang cdch chénh léch vé co hoi viéc lam,
v€ thu nhap giita lao dong nong thon véi thanh thi can dugce thuc hién nhat
quan va c6 hiéu qua hon, trong do, dac biét chi trong cac bién phap chinh
sdch vé phat trién cac nganh nghé phi nong nghiép & nong thon; khuyén

khich cdc nganh cong nghiép va dich vu ngay tai dia ban.

- D6i v6i bén cau vé stc lao dong, cdc bién phap can duoc chd trong

bao gom:

+ Phat trién kinh t€ nhiéu thanh phéan: Trong nhiing nam t6i can thiic
ddy tang cdu lao dong bing cach thuc hién nhit quan chinh sdch phét trién
kinh t€ nhiéu thanh phéan, khuyén khich diu tu trong nudc, thu hit dau tu
nuGe ngoai tao co hoi cho nguoi lao dong cé viéc 1am. Khuyén khich phat
trién kinh t€ tu nhan, cac doanh nghiép vira va nho bing chinh sach vu dii cu
thé dé tang thém chd 1am viéc cho ngudi lao dong. Hd tro hoat dong ctia khu

vuc phi chinh quy trong viéc tao cong an viéc lam hop phap, xoa bd nhiing
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quan niém 16i thoi d6i véi khu vuc phi chinh quy, cai thién viéc bao trg xa
hoi dé han ché cic tdc dong tiéu cuc dén nhitng ngudi lao dong hoat dong
trong khu vuc kinh t€ phi chinh quy.

Kinh nghiém mot s6 nuéc c6 nén kinh t€ chuyén doi cho thiy viéc ap
dung cdc chuong trinh trg gitip cho nhitng nguoi lao dong tu tao cong an viéc
lam cho minh hoic hd trg thanh 1ap cdc doanh nghiép tu nhan c¢& vira hoac
nho 12 céc bién phdp t6t dé giai quyét van dé mat can bang cung ciu cla thi
truong lao dong. Tuy nhién do dic thi cia mdi nuGe nén ciac chuong trinh

nay dugc thuc hién rat khac nhau.

+ Tang cudng thé ché phat trién kinh t&€ phi nong nghiép & nong thon:
Pé thu hit lao dong nong thon, nang cao thu nhap, cai thién doi song ciia dan
cu nong thon, Nha nudc can dau tu va c6 co ché, chinh sach phét trién cac
hoat dong phi nong nghiép, tao viéc lam & nong thon bing cach phat trién
cong nghiép nong thon, cic nganh tiéu thu cong nghiép. Khoi phuc va phat
trién cdc nganh nghé truyén thong, hinh thanh cdc khu cong nghiép nho, céc
lang nghé trong nong thon ¢ nhitng noi c6 diéu kién phat trién va bo tri hop
1y tai nong thon cong nghiép ché bién nong, lam, thuy san va mot s6 nganh
cong nghiép khdc, véi quy mo va trinh do cong nghé phit hop; phat trién cac
hoat dong phi nong nghiép khac nhu xay dung, thwong mai, dich vu san xuét
- kinh doanh, du lich v.v..

Thiic ddy qu4 trinh do thi hod nong thon, phat trién cdc khu cong nghiép,
cac khu ché xuat, cdc ving kinh t€ trong diém, c4c khu kinh t€ cira khau gan
lién véi su phat trién co so ha tang, dic biét 1a giao thong, van tai dé tao thém

viéc 1am, tao diéu kién tang mutc d¢ linh hoat ctia thi truong lao dong.

+ Chd trong cdc thé ché€ vé md rong quan hé kinh t€ doi ngoai, tham gia

vao thi trudng stic lao dong khu vuc va quoc t€, ddy manh xuat khau lao dong.

Xuat khau lao dong phai dugc coi 1a mot chién luoc quoc gia giai quyét
viéc lam va mot kénh dao tao tay nghé cho ngudi lao dong. Theo hudng nay,
can s6m hoan thién hé thong phdp luat vé xuat khau lao dong, ban hanh, stra
déi va bo xung nhiing co ché, chinh sach cho pht hop véi su van dong cua thi
truong, tang cuong trach nhiém cia cac bo, nganh, dia phuong trong viéc xay
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dung, quan 1y va chi dao hoat dong ctia cac doanh nghiép xudt khau lao dong
va chuyén gia. Nang cao chat luong dao tao ngudn lao dong va chuyén gia dé

phuc vu xuat khau ddp ing nhu ciu cua thi trudng.

Hién nay, hé théng cdc co ché chinh sdch vé xuat khiu lao dong cua ta
con chua déng bo, chua phit hgp, nhat 1a cdc van ban phdp luat, quy ché diéu
ti€t hoat dong nay con rat thi€u, gay kho khin cho cdc bén thuc thi xuét khau
lao dong, dong thoi 1a nguyén nhan gay ra nhitng 10n xon khong dang c6, anh
hudng dén quyén 1oi cua nguoi lao dong. Thuc t€ hoat dong clia céc co quan,
t6 chiic xuat khiu lao dong va chuyén gia trong nhitng nim qua cho thay nhu
cau cip bach phai bé sung cic chinh sdch sau: (i) Chinh sich dau tu m& thi
truong xudt khau lao dong mdi; (ii) Chinh sdch ddu tu va uu dai vé thu€, hod
tro tai chinh trong dau thau quoéc t€ va md rong thi truong lao dong & ngoai
nuée (doi véi cdc doanh nghiép); (iii) Chinh sach tin dung, bao hiém xa hoi
cho nguoi di 1am viéc & nudc ngoai, chinh sdch khuyén khich chuyén tién va
hang hod vé nudc, chinh sach ti€p nhan trd lai sau khi hoan thanh thoi han

hop déng lao dong (doi v6i ngudi lao dong va chuyén gia di xuat khau).

Dé ¢6 thé thuc hién muc tiéu ddy manh xuét khau lao dong, can: (i)
Nghién citu, xidc tién md rong thi trudng xuat khau lao dong va chuyén gia:
Muc tiéu nay c6 thé thuc hién dugc néu viéc tiép can va xir Iy thong tin tlr céc
doi tac dugc thuc hién tot. Pong thoi, cac co quan hitu quan cta Nha nudc
nhu Bo Ngoai giao, Bo CongThuong va mot s6 bo, nganh cé dai dién & nude
ngoai c6 thé 1a nhitng ddu méi t6t cho viéc nghién ctu thi trudng timg nudc
va timg khu vuc, dé xuat cac chinh sach uu dai vé doi ngoai thich hop doi véi
cac nuéc hodc cdc ving lanh thé ti€p nhan nhiéu lao dong hodc chuyén gia
cua Viét Nam. Viéc tao ra nhitng diéu kién thuan loi dé cdc doanh nghiép
Viét Nam tham gia dau thau va thing thau, ky két hop déng xuat khau lao
dong va chuyén gia ciing 1a huéng di tot, can dugc chi y; (ii) T6 chiic dao tao
nguén lao dong va chuyén gia phuc vu xuat khdu: Dua trén cdc két qua
nghién cttu vé€ nhu cau lao dong va k& hoach xiic tién thi trudng, xac dinh cac
hoat dong chuén bi nguén lao dong cho xuit khau. Hién tai, dé dat dugc muc
tiéu nay, can xem xét thuc thi nhitng cong viéc sau day: (i) Pua cong tac dao

dao lao dong va chuyén gia xuat khiau vao k& hoach dao tao nghé ctia cdc bo,

193



nganh, tinh, thanh c6 lién quan; (ii) Khuyén khich khu vuc doanh nghiép va
khu vuc tu nhan tham gia ddu tu vao cong tdc dao tao, chuidn bi nguén cho
xuat khau lao dong; (iii) Nang cao chat luong dao tao, bd tic tay nghé, gido
duc huéng nghiép, gido duc phap luat, phong tuc tap quan, va nhat la dao tao
ngoai ngit, dé dam bao tiéu chuin ngoai ngit can thi€t cho ngudi lao dong khi

xuat khau.

Thir tu, thic ddy thuc thi céc giai phap ho tro giao dich trén thi truong

stic lao dong, bao gébm trudc hét la:

+ Phét trién hé thong trung tam gidi thiéu viéc lam: Chinh pha cin s6m
ban hanh quy ché t6 chitc va hoat dong gidi thiéu viéc 1am theo quy dinh clia
Bo luat Lao dong da stra déi, bé xung dé quy dinh chit ché céc diéu kién can
va du cho viéc cap gidy phép cho céc trung tAm gidi thiéu viéc lam nhu to
chiic, nhan su, co s& vat chét v.v.. Khuyén khich, hé tro phat trién rong rai
cac trung tam gidi thiéu viéc lam & nhitng noi cé thi truong lao dong hoat
dong tuong doi manh, & nhitng dia ban cé nhiéu ngudi tim ki€m viéc lam
(cac thanh phd, thi x4, thi trdn, cdc huyén & cdac ving nong thon cén thiét).
Tang cuong quan ly d6i v6i cac hé thong trung tam gidi thiéu viéc lam. Tao
diéu kién nang cao chat luong hoat dong cua cac trung tam gidi thiéu viéc
lam; dau tu xay dung nang cap trang thiét bi; dao tao nang cao kién thic doi
ngii cdn bo clia cdc trung tim gidi thiéu viéc lam vé phdp luat, vé nghiép vu
tu van viéc lam v.v.. Khi dau tu thanh 1ap hé thong cac trung tam gidi thiéu
viéc 1am cin chud y ca dén cdc cap huyén, xa dé dua s6 lao dong & cdc ving
nong thon vao dong luan chuyén viéc 1am ctia xa hoi. Cho dén nay, hé thong
nay méi cht yéu tap trung & cac tinh ly. Hon nita, viéc thanh lap cdc t6 chic
gidi thiéu viéc lam can dugc khuyén khich mé rong d6i véi moi thanh phan
va khu vuc kinh t€, moi co quan, moi doan thé d€ tao ra cac dong luan
chuyén lao dong c6 hiéu qua hon. Nha nuGc ban hanh ché do thanh tra, kiém
tra cic trung tdm giéi thiéu viéc lam, ngan ngtra cac hoat dong tiéu cuc, lua
ddo nguoi lao dong. Kién quyét nghiém tri cdc t6 chitc, ca nhan vi pham quy
dinh cua Nha nude vé giGi thiéu viéc 1am, gay thiét hai cho nguoi lao dong.

Nha nudec ban hanh quy dinh ch€ do mién phi hoac thu phi thap vu dai doi
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v6i ngudi lao dong ngheéo, véi ngudi lao dong that nghiép dang tim viéc lam
tai trung tam gidi thiéu viéc lam.

+ Cling cO va nang cao chat lugng hoat dong cua cic doanh nghiép
xuat khiu lao dong: dudi su quan ly ctia Cuc Quéan ly Lao dong véi nudc
ngoai, cac doanh nghiép xuat khau lao dong dong vai trd quan trong trong
viéc cung cdp lao dong cho thi truong stc lao dong nudc ngoai. Vi vay, can
cé giai phap cung cd va nang cao chit lugng hoat dong ctia cac doanh nghiép
xuat khau lao dong dé thuc hién c6 hiéu qua chu truong ctia Nha nudc dé
ddy manh cong tac xuat khau lao dong, truée hét 1a: (i) Sdp xép lai cac doanh
nghiép xudt khau lao dong hién cé, tao diéu kién thuan loi cho viéc thanh lap
cac doanh nghiép xuat khau lao dong mdi (DNNN va doanh nghiép ngoai
quoc doanh); (ii) Panh giad hoat dong hang nam cta cac doanh nghiép theo
nhitng tiéu chi quy dinh. Vi du: tiéu chi vé chat luong tuyén chon, dao tao,
gido duc, dinh huéng cho lao dong truéc khi xuat khau; c6 cdn bo quan ly lao
dong & nudc ngoai; chap hanh ché do tai chinh, ch€ do dang ky hop dong,
ché do bdo cdo; va quy mo xuat khau lao dong sang timg thi trudng cu thé,
v.v. (iii) Thanh tra, kiém tra dinh ky hoat dong clia cdc doanh nghiép xuat
khau lao dong dé uon nin nhiing sai sét, léch lac c6 thé xay ra trong qua
trinh hoat dong ctia cac doanh nghiép; (iv) Ban hanh chinh sach khen thudng
doi véi cdc t6 chidc, ¢4 nhan c6 thanh tich déng gép cho cong cudc xuat khau
lao dong va xuir phat nghiém minh cdc doanh nghiép, cac ca nhan vi pham
phap luat xuat khdu lao dong; (v) Nghién cttu hinh thanh hé thong tuy vién
lao dong, trudc tién & nhitng nudc hién c6 s6 luong lao dong xuat khau 16n.

+ Phat trién hé thong thong tin, thong ké thi trudng stic lao dong: Giai
phap nay c6 thé thuc hién sém v6i cac hoat dong cu thé, bao gom: (i) Diéu
tra, khao sét, tap hop, x{r 1y va luu trit cac thong tin vé thi trudng lao dong. T
chitc viéc lién thong cdc ngudn cung cap thong tin vé cung - cau cua thi
truong lao dong gitta hé thong thong tin, thong ké thi truong sic lao dong véi
céc t6 chiic cung va cdu lao dong v.v. nham cung cap ddy du, nhanh chéng va
thuan tién cdc thong tin v€ nguoi can viéc lam, viéc lam can ngudi, vé cac
yéu cau vé nghé nghiép, k§ niang v.v. cho cdc bén tham gia thi trudng; (ii)

Tuyén truyén, phé bién rong rai cht truong, chinh sich cua Pang va Nha
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nudc cé lién quan d€ thi truong suc lao dong nhu phap luat lao dong, chinh
sach cho vay von phat trién san xudt, hd tro giai quyét viéc lam v.v.; (iii) Dy
manh cong tac nghién cttu thi truong stc lao dong ngoai nudc, xay dung cic
kénh thong tin vé nhu cdu lao dong trén thi trudng quoc t&, yéu cau vé chat
luong lao dong cho nuéc ngoai dé phuc vu cho viéc dao tao, tuyén chon lao
dong xuat khau; (iv) Ban hanh quy ché t6 chitc va hoat dong hé thong thong
tin, thong ké thi truong stc lao dong.

+ Khuyén khich m& rong céac hinh thic giao dich truc ti€p gitta nguoi
lao dong va ngudi st dung lao dong: Pay 1a bién phép cén thiét dé thoa man
kip thoi, nhanh gon, thuan tién vé cung va cdu cua thi trudong stc lao dong,
nhat 1a trong khu vuc phi chinh quy. Nha nudc thira nhan gia tri phap 1y cta
su cam két giita nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong dudi tit ca cac
hinh thic khac nhau, tir hinh thitc don gian nhat nhu gidy viét tay dén cam
két biang miéng. Nha nuéc ban hanh va phé bién rong rai dén tan ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong nhiing van ban phap 1y ¢6 lién quan dén viéc
thuc hién giao dich trén thi truong stc lao dong, theo ding tinh than cua Bo

luat Lao dong va céc luat khéc c6 lién quan.

+ Cai cach veé tién luong, tién cong theo hudng “thi truong hod” viéc tra

cong lao dong

Nha nuéc can ban hanh cic quy dinh vé cai cich co ban ché do tién
luong nham xo04 bd nhitng bat hop 1y trong ché€ do tién luvong hién hanh. Can
c6 nhiing bién phdp kién quyét bao dam cho tién luong tré thanh dong luc
thuc su kich thich nguoi lao dong nang cao nang suit lao dong. Kinh nghiém
thuc hién phuong cham “uu tién hiéu qua” trong chinh sich tién luong, tién
cong ctia chinh phit Trung Qudc trong nhitng nim gan day c6 thé cung cap
nhitng bai hoc diang dé xem xét. Cai cdch ch& do tién luong can chi y dén
viéc tinh ding, tinh da muic do dong goép, cong trang clia nguoi lao dong;
phai két hop chat ché gitta lgi ich ctia nguoi lao dong, cia doanh nghiép va
cta Nha nudc. Viéc tra cong phai theo nguyén tac: cong viéc va diéu kién lao
dong giong nhau, tién luong nhu nhau. Bén canh d6, viéc bao dam cong bang
x4 hoi, cong bang doi véi ngudi lao dong gitta cdc nganh nghé, giita ciac khu

vuc kinh t€ va viing 1anh tho khac nhau van can duge chi trong. Dé dat duoc

196



muc tiéu cong bang, c6 thé 4p dung nhiéu bién phap chinh sich khéc nhau: tix
viéc ap dung ch€ do thu€ thu nhap ca nhan, dén viéc hoan thién hé théng an
sinh xd hoi va thuc hién t6t ch€ do bao trg xa hoi. Chinh quyén cac dia

phuong can dugc thu hit manh mé hon nita vao cac hoat dong nay.

+ D6i méi chinh sdch bdo hiém xa hoi: Cho dén nay, hé thong bao
hiém x4 hoi ctia nu6e ta van thuc hién hai chifc niang 1a chic ning bao hiém
va chic nang phan phdi lai thu nhap. Pa dén lic can tach biét hai chiic nang
nay vGi nhau va lam cho viéc thuc hién mdi chic niang nay tré nén 1o rang
hon, minh bach hon; cai tién ché do thu va chi nhim tao diéu kién dé nguoi
lao dong khong bi rang budc bsi mot don vi hodac thanh phan kinh té€ nao,
mién 1a ho tham gia dong gép day du theo nghia vu, ding phép luat. Day la
mot trong nhiing cach dé tao co hoi cho ngudi lao dong tu chil trong viéc tim
ki€m viéc 1am mdi thich hop véi kha nang va di€u kién ctia minh.

Can md rong pham vi nhitng ngudi dugc tham gia bao hiém sao cho
khong chi nhitng ngudi lao dong lam viéc trong khu vuc kinh t€ nha nudc
mdi dugc hudng ché€ do huu tri, hay cac loai hinh bao hiém khdc.

3.2.4.2.5.Tiép tuc xdy dung va hoan thién thé ché'vé thi triuong cong nghé

Viéc hoan thién thién thé ché vé thi trudng cong nghé can dugc thuc

hién véi cac noi dung co ban sau:
Thit nhdt, tiép tuc hoan thién moi trudng phép 1y vé thi trudng cong nghé

- S6m ra sodt, stra doi, bo sung va ban hanh méi nhitng van ban dudi
luét hién hanh lién quan t6i s& hitu tri tué cho phu hop véi thong 1& quoc té va
tién trinh hoi nhap cta Viét Nam, dong thoi sém nghién ctiu dé tai xay dung
luat vé So hitu Tri tué (hién tai nhitng van dé vé s& hitu tri tué dugc dé cap té6i
trong nhiéu bo luat va luat khac nhau, trong khi chiing ta chua c6 luat riéng

vé linh vuc nay).

- Ban hanh van ban phdp quy lién quan t6i cdc van dé hién dang rat
bitc xiic nhu: Céc giao dich, hgp déng mua ban, chuyén giao cong nghé; co
s tinh gid cong nghé; 1am rd co s phap 1y cua doanh nghiép khoa hoc cong
nghé hoat dong cong ich (phi loi nhuan); cac doanh nghiép hoat dong dich vu

chuyén giao cong nghé va s& hitu tri tué. Ban hanh quy dinh vé co ché phan
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dinh quyén s hitu va co ch€ phan bé loi ich d6i vdi san pham cong nghé
duoc hinh thanh tir ngudn von nha nudc, tir ngudn von do nhiéu bén déng gop

dé tao ra san pham do.

Thir hai, d6i m&i cong tac quan 1y va t6 chic hoat dong khoa hoc va

cong nghé theo huéng thuong mai hoa

- Hoi nghi Trung wong 6 khod IX di xdc dinh déi mé6i quan ly va to
chic hoat dong khoa hoc va cong nghé gin v6i déi méi quan 1y va t6 chiic
hoat dong kinh t€; bao dam su gan két 1oi ich cua ngudi sdng tao va lgi ich
ctia cac thanh phan kinh t€. Soat xét lai co ché, chinh sach quan ly kinh t&
theo huéng thu hep bao cép, giam doc quyén, giam chi phi san xuit, bao ho
mau dich nham thdc ddy canh tranh va hoi nhap kinh t€. Dong thoi, phat trién

thi trudong khoa hoc va cong nghé, nang cao chat lugng san phdm hang ho4.

- Nghién cttu kha ning hinh thanh hé thong t6 chic quan 1y nha nudc
thong nhat thong nhat vé quyén sé hitu tri tué trén pham vi ca nude, tao diéu
kién thuan lgi dé thuc hién qué trinh diang ky s& hitu tri tué nhim giam bét
thu tuc hanh chinh, giam chi phi va thoi gian dang ky quyén s& hitu tri tué.
Kién toan t6 chitfc bd may quan 1y qué trinh d6i méi va phat trién cong nghé
va bo mdy quan ly nha nudc vé tai chinh - k&€ todn trong chuyén giao cong
nghé, s& hitu tri tué, thi truong khoa hoc va cong nghé nham ting cuong déng
g6p cua khoa hoc va cong nghé vao su nghiép phat trién kinh t€ - xa hoi. Xay
dung k& hoach dao tao va nang cao nang luc cua can bo quan ly nha nudc
trong linh vuc nay vé: k§ nang dinh gid cong nghé, thim dinh cong nghe,

phét hién céc vi pham ciling nhu giai quyét cac tranh chap vé s& hitu tri tué...

- Van hanh c¢6 hiéu qua va hiéu luc thé ché xir Iy cdc vi pham quyén s&
hitu tri tué, thuc hién bao vé quyén loi clia cac cd nhan, t6 chitc doi voi tai
san tri tué duoc phap luat cong nhan.

- T6 chitc t6t viéc tuyén truyén, phd bién thong tin bang nhiéu hinh
thiic vé hé thong phép luat lién quan tGi s& hitu tri tué cho cac doi tuong c6
lién quan; tao thoi quen trong xd hoi vé thuc hién theo phdp luat cic giao

dich vé cong nghé, chuyén giao cong nghé.
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- Co quan quan 1y nha nudc vé khoa hoc va cong nghé tap trung vao
thuc hién cdc ndi dung quan 1y nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé theo Luat
Khoa hoc va Cong nghé, khong can thiép qud sau vao quyén tu chu cua
doanh nghiép trong lva chon st dung cong nghé nao trong san xuéit, kinh
doanh cua doanh nghiép. Co quan quan ly khoa hoc va cong nghé chi can
thdm dinh kha nang gay 6 nhiém moi trudng sinh thdi, khong nhat thiét phai

tham dinh hiéu qua dau tu cho moi loai cong nghé ctia doanh nghiép.

Viéc quan ly hoat dong khoa hoc va cong nghé ctia cac co quan quan
ly nha nudc ciing ciAn xem xét lai, trdnh tinh trang “vira d4 béng, vira thoi
coi”, dan dén “xin-cho” trong viéc thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong
nghé, gay mat binh dang trong hoat dong khoa hoc va cong nghé va khong
khuyén khich dugc kha nang sang tao, tinh dan chu trong hoat dong khoa hoc

va cong nghé.

Viéc tach chic ning san xuat, kinh doanh va t6 chifc thuc hién cic
nhiém vu khoa hoc va cong nghé ra khoi chiic nang quan ly nha nudc sé gop
phan tich cuc trong viéc tang cuong chic nang quan ly nha nude, thuc hién

xa hoi hod cac hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Tang cuong tinh tu chi cua doanh nghiép trong mua ban, lua chon
cong nghé. Trong di€u kién KTTT, quyén tu cht kinh doanh thudc vé céc
doanh nghiép nén vai tro cua nha nudc doi véi thi truong khoa hoc va cong

nghé 1a dinh ra khung khé phép 1y va chic niang dinh huéng, kiém soét.

Nang cao su hiéu biét vé qu4 trinh thuong mai hod; céc t6 chic, c4 nhan
phai cam két tham gia thuong mai hod; tao co hoi va loi ich thuong mai hoa.
Can phai loai bo nhiing rao can d6i vdi t6 chic, cd nhan hoat dong khoa hoc va
cong nghé trong qud trinh thuong mai cdc san pham khoa hoc va cong nghe.

Phét trién két ciu ha tang kinh t€ - x4 hoi, giam dan khoang céach giita
nghién ctu khoa hoc va san xuéat kinh doanh, ti€p tuc trién khai co ché, bién
phép t6 chiic cling nhu dam bao diéu hoa ph6i hop giita cdc thanh phan trong

hé thong khoa hoc va cong nghé hoat dong c6 hiéu qua.
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Thir ba, ting budc chuyén cac t6 chic khoa hoc va cong nghé thuc
hién nhiém vu nghién citu tng dung va phat trién cong nghé sang ché do tu

trang trai kinh phi va dugc hoat dong theo co ché ctia doanh nghiép.

Day 1a giai phap quan trong mang tinh dot pha tao ra mot moi truong
phat trién khoa hoc va cong nghé ning dong, gan v6i nhu ciu phdt trién clia

san xuat, kinh doanh, gan vdi hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Khuyén khich, tao diéu kién dé cdc t6 chiic, c4 nhan c6 nang luc thuc
su phét trién thanh cdc co s nghién ctu, ing dung khoa hoc va cong nghé
manh, ¢6 uy tin, ké ca c6 thwong phdm cua riéng minh; dong thoi nhanh

chong dua cac két qua nghién citu vao tng dung trong san xudt, kinh doanh.

Tao su lién két san xudt véi nghién ctu khoa hoc va cong nghé, dua
céc t6 chiic nghién ctu thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé ra khoi co
ché& bao cap bang viéc gin hoat dong cua cac t6 chiic nay véi céc nhu ciu clia
thi trudng, dong thoi gép phan hinh thanh cac chu thé cung cap cdc san phdm
khoa hoc va cong nghé cho thi truong. Pong thoi timg budc tao cau bén viing
cho thi truong hoat dong.

Thir tu, can c6 nhiing nguyén tic boi thuong thiét hai. Theo quy dinh
ctia Luat S& hitu Tri tué 2005 va Nghi dinh s6 105 ctia Chinh phu, méi chi cé
nguyén tac xac dinh thiét hai va cdc can ct xdc dinh thiét hai do xam pham
quyén s hitu tri tué gom ca s& hitu cong nghiép (Diu 204, 205 Luat S& hitu
Tri tu¢, Diéu 16 Nghi dinh 105). Nhung chua quy dinh nguyén tic boi thuong
thiét hai. Nén viéc 4p dung bién phap boi thuong, miic boi thudng, trong thuc
t€ nhiéu khi chua hop 1y, chang han mtc béi thuong phai khic nhau trong
trudng hop vo ¥ vi pham quyén s& hitu trf tué v6i c6 ¥ vi pham quyén. B6 sung
quy dinh nay s€ lam cho cac giai quyét tranh chap duoc hoan thién va khach

quan hon, pht hop véi cam két gia nhap WTO ma Viét Nam da thoa thuén.

Thir nam, lya chon buéc di phu hgp trong qua trinh xay dung, phat

trién thi trudng khoa hoc va cong nghe.

- Trudc hét, can nhanh chéng t6 chitc nghién cttu va hoan thién cac van

ban phap 1y lién quan dén hop déng khoa hoc va cong nghé va chuyén giao
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khoa hoc va cong nghé, xay dung diéu 1€ thi truong khoa hoc va cong nghé

va cdc van ban khac nham tao thanh hé thong dong bo cac van ban phap luat.

- V& mat t6 chiic, hinh thanh mang Iué6i t6 chitc quan ly thi trudong
khoa hoc va cong nghé. Pon vi quan 1y thi truong nay dat tai Bo Khoa hoc va
Cong nghé (cdp nha nudc) va cac s khoa hoc va cong nghé dia phuong (cap
dia phuong). Khong thanh 1ap don vi tuong tu dat trong cac Bo/nganh. Truéc
mat nén tap trung t6 chifc thi trudng khoa hoc va cong nghé tai 2 thanh pho
16n 1a Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh d€ rit kinh nghiém, r6i nhan rong
sang cac dia phuong khéac.

- Dé hd trg viec quan 1y va gidi thiéu san pham khoa hoc va cong ngheé,
hoat dong cua trang web riéng cua thi truong khoa hoc va cong nghé can
duoc chi trong va cap nhat thudong xuyén, ting cuong luong thong vé hoat
dong cta thi truong khoa hoc va cong nghé; ¢ nhitng hinh thic khich 1¢ doi

v6i cd nhan, tap thé c6 nhitng déng gbp cho linh vuc khoa hoc va cong nghé.

- Thudng xuyén t6 chiic hoi chg san phdm cong nghé cao, trong do tap
trung gidi thiéu cic san phdm cong nghé cao cha cic t6 chifc nghién ctu
khoa hoc. Péong thoi t6 chiic cac hoi chg thwong mai cong bo cdc thanh qua
khoa hoc va cong nghé rieng dé lién két khoa hoc va cong nghé, truong dai

hoc v6i doanh nghiép.

3.2.5. Tiép tuc nang cao vai tro lanh dao cuna Pang, nang luc va
hiéu luc quan 1y cua Nha nude

3.2.5.1. Doi moi phuong thirc lanh dao ciia Pdng trén linh vuc kinh té

Trudéc hét, Dang can tap trung chi dao nghién ciu toan dién va sau sic
hon 1y luan va thuc tién nhdm hoan thién mo6 hinh KTTT dinh huéng XHCN,
xdc dinh 10, cu thé, ¢6 sic thuyét phuc nhitng noéi dung clia dinh hudng
XHCN trong nén KTTT. Dai hoi 1an tht X ctia Pang da néu ra nhiing noi
dung dinh huéng XHCN trong nén KTTT va t6 chic t6t viéc tuyén truyén,
thong nhat nhan thic vé nén KTTT dinh huéng XHCN.

Thir hai la, d5i méGi va hoan thién su 1anh dao cia Dang vé kinh t&€

phai dam bao tuan thu su thong nhat bién ching gitta chinh tri va kinh té.
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Trong di€u kién Dang lanh dao cong cuoc xay dung nén KTTT dinh
huéng XHCN thi chinh tri va kinh t€ phai dugc két hgp thong nhat, chat ché.
Su thoéng nhat ndy mang tinh nguyén tac va trd thanh thuéc do chu yéu doi
v6i cong tac 1anh dao kinh t€. D€ quan triét nguyén tic nay cin phai dic biét

chu y cdc khia canh sau day:

- Céc chinh sach, chu truong, duong 16i kinh t&€ phai duoc luan chiing
v€ mat kinh t€ va vé mat chinh tri trong su thong nhat bién ching. Cin khic
phuc nhiing sai 1am tach rdi kinh t€ v6i chinh tri.

- Giai quyét ding dan loi ich truGc mat véi loi ich lau dai, loi ich bo
phan véi 1gi ich toan bo, 1oi ich toan xa hoi véi 1gi ich mdi giai cap, mdi ting
16p, moi ¢4 nhan.

- Giai quyét ding viéc sit dung day du tiém nang cta céac thanh phan

kinh t&€ véi viéc phat huy vai tro cua kinh t€ nha nuéc.

- Cac chinh sach kinh t&€ luon phai di doi v6i chinh sach xa hoi, tao ra

dong luc vat chat 1an dong luc tinh than.

- Banh gia thanh cong hay sai 1am trong cong tac kinh t€ phai phan
tich nguyén nhan vé chinh tri dong thoi phai rit ra bai hoc vé moi quan hé

gitta chinh tri va kinh t€.

Thit ba la, trong qué trinh d6i mdi va hoan thién su 1anh dao ctia Dang
vé kinh t€ cin xdc dinh rd rang vai trd 1anh dao ctia Pang va chiic nang quan
1y kinh t&€ cia Nha nudc.

Vién dé nay can dugc quén triét nham khac phuc nhitng sai 1am thudng
hay xay ra trong quan 1y kinh t€ ¢ nudc ta l1a cac co quan Pang lam thay chiic
nang quan 1y ciia Nha nudc, con co quan nha nudc lai 14n 4t quyén quan ly
kinh doanh cua cac don vi kinh t€ co s6. Nhin chung, Dang khong phai 1a luc
luong lanh dao truc ti€p d6i v6i nén kinh t€. Su 1anh dao cia Pang vé kinh t&
chu yéu phai dugc thuc hién thong qua su 1anh dao Nha nudc v6i nhitng nodi

dung chu yéu sau:

- Xéc dinh cuong linh, duong 16i, chién luoc, dinh hudng vé chinh

sdch va chti truong cong tic cho phat trién kinh t€ - xa hoi ciia dit nudc.
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- Pang 1anh dao, Nha nudc thé ché héa dudng 161, chinh sich néu trén
ctia Bang thanh phéap luat nha nudc, bao dam cho cac qua trinh 14p phap, lap
quy hoach, k€& hoach, chinh sich cia Nha nudc thé hién ding tu tudng, quan
diém cta Dang va bao dam thuc hién c6 két qua cha truong dudng 16i cla

Pang trong doi song kinh t€ - xa hoi.

- Pang dua ra cic quan diém, nguyén tic va phuong huéng chi dao
viéc t6 chiic bo mdy nha nudc, xem xét gép y vé cac dé xuat ciia Nha nudc dé
Nha nudc quyét dinh.

- bang gidi thiéu ngudi cua minh vao gilt nhitng cuong vi chu chét cia
Nha nuéc dé nhan dan lua chon va Nha nuée bé tri vao cdc chic vu theo quy
tdc bau clr hay bé nhiém dung phdp luat, khic phuc tinh trang cip uy Dang,

ban t6 chitc bao bién 1am thay moi viéc vé nhan su ctia bo mdy nha nuéc.

- Tang cudng vai tro trdch nhiém cula t6 chic Pang va dang vién trong
cdc co quan nha nudc. DPéang 1anh dao, Nha nuéc thong qua t6 chic va dang
vién lam viéc trong cdc co quan nha nude. Pang khong truc tiép ra 1énh cho
céc co quan nha nudc phai lam. Dang thong qua t6 chitc va dang vién dé dua
tu twdng quan di€ém va dudng 16i ctia minh vao hoat dong clia bo mdy nha
nuéc, dong thoi lang nghe y kién clia cdc céan bo nha nudc trong qud trinh thé

ché héa duong 16i chinh tri ciia Pang thanh phap luéat.

- Thong qua t6 chic Pang va dang vién dé kiém tra hoat dong ctia bo
mdy nha nuéc. Noi dung clia viéc kiém tra cdn hudng vao viéc xem xét vé
mit quan di€ém, phuong huéng chinh tri, bao dam thuc hién dudng 16i chinh
sach cua Pang, giit viing ban chat Nha nuéc XHCN va gitt vitng dinh huéng
XHCN cho nén KTTT dang dugc xay dung. Dang khong kiém tra trung lap

vOi su ki€m tra, thanh tra, giam sdt ctia Nha nudc.
Thit tw la, 361 mGi cong tac can bo 1anh dao kinh t€ clia Pang.

Lanh dao kinh t€ 1a mot trong nhitng chiic nang quan trong nhat cta
Dang. Thing loi cuia Pang trén Iinh vuc nady phu thudc vao doi ngii céan bo
cua DPang dugc phan cong lanh dao quan 1y kinh t€. Dé c6 mot doi ngii cdn

bo lanh dao kinh t€ ngang tam véi nhitng doi hoi cua cong cudc xay dung
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nén KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta trong giai doan sdp tGi, cong tdc can
bo ctia Dang can phai dugc d6i méi véi nhitng yéu ciu va giai phdp sau day:

- Thuc hién dan chu su bau ctr trong DPang dé lwa chon cdn bo cho cic
vi tri 1anh dao néi chung va 1anh dao vé kinh t€ néi riéng cta Pang, dic biét
trong viéc bau clr cap uy, nén quy dinh mot s6 chiic danh trong dang nhat

thiét phai chon nhitng nguoi da dugc tin nhiém bau vao co quan dan ct.

- Can ¢6 co ché va chinh sach phat hién, tuyén chon, dao tao boi
dudng, b tri st dung nhiing nguoi cé dic, cé tai vao cac vi tri 1anh dao kinh
t€ phu hop.

- Thuc hién diing dan nguyén tic Dang thong nhat 1anh dao cong tac
can bo va quan 1y doi ngli can bo ndi chung va can bo quan ly kinh t€ néi
riéng, di doi voi phdt huy tradch nhiém clia cdc t6 chic va ngudi ding dau céc
t6 chiic trong hé thoéng chinh tri vé cong tac can bo.

- Lam t6t cong tdc quy hoach va tao nguén can bo 1anh dao kinh té, thuc
hién d4nh gi4, boi dudng lua chon céc can bo ndy trén co s& tiéu chuén, 14y hiéu
qua cong tac thuc t€ va su tin nhiém ctia nhan dan lam thuéc do chu yéu.

- Thuc hién doi méi, tré héa doi ngii cdn bo 1anh dao kinh t&, két hop
cac do tudi, bao dam tinh lién tuc, k€ thira va ph4t trién.

3.2.5.2. Tiép tuc cdi ciach bé mdy nha nudc va xdy dung doi ngii cin
bo cong chirc

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, Nha nudc 1a cht thé ndm trong
tay nhitng ngudn luc to 16n nhat, c6 vai tro diéu tiét va dinh huéng phét trién
d6i v6i cac chi thé khac. Vi vay hoan thién thé ché kinh t€ tat yéu phai bao
gom ca viéc khong ngling cling ¢6 va nang cao nang luc hoat dong cua cac co
quan quan ly nha nuéc. Déi v6i nudce ta hién nay, dé nang cao ning luc hoat
dong clia cac co quan qua ly nha nudc, can tap trung vao thuc hién nhitng
bién phdp sau day:

Thit nhdt, nang cao nhan thiic vé vai trd ciia Nha nudc trong KTTT

Gia nhap WTO, hé thong chinh siach va hoat dong cia bd may hanh

chinh nha nu6c phai dam bdo tinh minh bach, cong bing va c6 thé du dodn
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duoc. Day 1a mot thach thitc 16n v6i nén hanh chinh lac hau va c¢6 phan tri tré
& Viét Nam.

Mot trong nhitng tré ngai doi v6i cong cudc cai cach hanh chinh nha
nuGe hién nay 1a co ch€ tap trung quan liéu, co ché xin - cho van con dau an
nang né trong tu duy va hanh dong ctia ciac bo phan khéac nhau trong hé théng
hanh chinh nha nuéc. B6i vay, van dé quan trong khong chi 1a nhan thitc vé
su can thiét thic ddy cai cdch hanh chinh nha nudc, ma con 1a déi méi tu duy

va nhan thiic v€ vai trdo nha nude trong nén KTTT.

Tur 1y luan va thuc tién qud trinh déi méi O nudc ta trong nhitng nim
qua, c6 thé dic rit ra 10 chiic niang c6 tinh phd bién clia Nha nudc trong nén
KTTT sau day:

(i) Hinh thanh luat phap, dam bao tinh phap 1y va trat tu luat phap,
giai quyét cac tranh chap trén co s& luat phap (thong qua toa an), budc thuc
hién luat va cac quyét dinh cua toa an; (ii) Pam bao quoc phong, an ninh,
6n dinh tinh hinh chinh tri - x4 hoi; (iii) Pam bao 6n dinh kinh t€ vi mo,
chong lam phat, 6n dinh tién té; (iv) Hinh thanh cdc quy ché ¢6 lgi cho su
phat trién kinh t€ - xa hoi, diéu chinh cdc quy ché€ d6 cho thich nghi véi
nhitng diéu kién thay déi; (v) Cung cdp dich vu cong ngodi qudc phong an
ninh- nhu gido duc, y t€, van tai cong cong...cho dan cu; (vi) Bao vé cac
tang 16p dan cu dé bi t6n thuong, cung cap cho ho nhitng dam bao vé mat xa
hoi, thuc hién tot chinh sach an sinh xa hoi; (vii) Bao vé moi truong sinh
thai; (viii) Tdc dong vao su phat trién va chuyén dich co c&u kinh t€ theo
huéng hiéu qua; (ix) Du bdo v ngin ngira nhitng d6 v cua thi trudng,
trong d6 c6 viéc kiém tra truc ti€p d6i véi gia ca, tién luong; (x) Nha nudc
sO hitu cdc cong ty nha nude, nhung tach biét quyén s& hitu cua Nha nude
vGi quyén quan 1y SXKD ctia DNNN.

Ti€p tuc d6i méi phuong thiic quéan 1y va diéu hanh vi mo ctia Nha
nude doi v6i nén kinh t€. Coi trong cong tidc xay dung, thuc hién chién luoc,
quy hoach, k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi phit hgp v6i co ché thi trudng
va bao dam dinh huéng XHCN ctia nén kinh té.
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Vé mit kinh t€, nha nu6c chuyén tir chiic niang chi dao truc ti€p céc
hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép bang cdc bién phdp hanh
chinh sang chiic ning phuc vu su phat trién cia cac doanh nghiép bang hé

thong thé ché, chinh séch phit hop véi cdc quy luat kinh t€ khach quan.

Nhiing tu tudng co ban vé vai trd, chiic nang cia Nha nudc trong nén
KTTT céan duoc quén triét ddy di va nhat quan hon trong céi cach hanh chinh
nha nudc. Va dé 1a co s& dé thuc hién nhiing cai cdch vé thé ché hanh chinh,
t6 chiic bo may hanh chinh, x4c dinh céc tha tuc hanh chinh va xay dung

doi ngtli can bo, cong chic.

Mot tré ngai khac cua cai cach hanh chinh nha nudc 1a cai cach céac
ndi dung cua qua trinh nay ma trudc tién Ia cai cach bdo may va tha tuc hanh
chinh, né dung cham dén quyén luc va loi ich clia timg t6 chiic va cd nhan cu
thé. Boi vay, khi nao tu duy va nhan thic cua timg ngudi vuot qua duoc loi
ich riéng tu, cuc bo va hudng t6i 1gi ich cta ca cong dong thi cong cuoc cai

cach hanh chinh méi phét trién thuan Ioi.
Thit hai, tiép tuc d6i méi t6 chiic bo mdy quan ly nha nudc
Pé dam bdo thuc hién t6t cdc chic nang clia bdo mdy nha nudc trong

nén KTTT, can phai giai quyét cdc van dé sau:

(i) V& co cdu to chirc ciia Chinh phu: Sip xép to chirc bd may gon
hon, hop ly hon, trén co s& xac dinh r6é chirc nang cia Chinh phu, cac bo va

chinh quyén dia phuong cac cip.

Theo tinh thin Nghi quyét Trung uong lan thit 5, khod X ctia Pang
(8/2007), tiép tuc hinh thanh bd quan 1y da nganh, da linh vyc, gidam sb6 dau
mbi cic bd, co quan ngang bd mot cach phu hop khong gilt cac co quan
thugc Chinh phu ¢ chirc nang quéan 1y nha nuédc, chi duy tri mot sé co quan
can thiét thuoc Chinh phu 14 don vi su nghiép.

Tap trung xay dung cac b dé 1am tdt chirc nang chu yéu 1a xay dung
thé ché, luat phap, co ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién d6i vé6i cac linh vuc dugce phan cong; t6 chire chi dao thuc hién va don

déc, kiém tra, thanh tra viéc chép hanh.
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Xac dinh hop 1y co cdu t6 chitc bo mdy clia cic bo, co quan ngang bo,
duoc hinh thanh tir mot s& bo cii. Co ciu t6 chiic nay, vé nguyén tic phai dua
trén co ¢& lam ro chdc nang quan ly nha nuée déi véi linh vuc hoac cac Iinh

vuc dugc phan cong.

Co cau bén trong cua cac b phai dugc sap x€p hop 1i, bd cap trung
gian, gidm tang nac, thu tuc, xac dinh rd chirc nang, nhiém vy, tranh chong
chéo, nang cao trach nhiém cua ting bd phan va dé cao trach nhiém ca

nhan trong thuc hién cong viéc.

(ii) Thuc hién manh viéc phan cip trung uong - dia phuong, thong qua
d6 giam dang ké nhiing loai cong viéc khong nhat thiét phai do Chinh phi,
cac bo truc tiép quan 1y, quyét dinh, dong thoi ting cuong duoc hon nita tinh
cht dong, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trén cac nhiém vu

dugc phén cap.

(iii) Vé chinh quyén dia phuong: Khan truong xay dung va dua vao
thuc hién quy hoach téng thé don vi hanh chinh cac cap, trén co sé d6 on
dinh co ban cac don vi hanh chinh & ca 3 cép tinh, huyén, xa. Kién toan

théng nhat hé théng co quan chuyén mon cua céc cap chinh quyén.

Tinh thong nhat va thong subt cua hé thdng hanh chinh nha nudc
duoc bao dam trén co sé xac dinh 10 vi tri, trach nhi€ém cua chinh quyén dia
phuong trong hé thdng co quan nha nudc. Chinh quyén dia phwong duoc
x4y dung, to chtrc va hoat dong theo nguyén tic quyén luc cua Nha nuée 1a
théng nhét, c6 sy phan cong, phan cap ro rang va phdi hop chit ché giita cac
co quan, cic cdp. Theo do, can diéu chinh, b6 sung cac quy dinh dé thuc
hién nhit quan chu truong nay, dong thoi c¢6 co ché bao dam nguyén tic
xdy dung chinh quyén cuia dan, do dan va vi dén, ting cudng cong tic giam
sat cua cép uy, Mat tran To quéc va cac doan thé ddi voi hoat dong cua

chinh quyén dia phuong.
Thir ba, diy nhanh qua trinh hién dai héa bo mdy quan ly nha nuéc

Trong diéu kién cta ti€n bo khoa hoc k§ thuat hién nay, dic biét 1a
trong diéu kién phat trién nhu vii bdo va su phd cap rong rii clia cong nghé

thong tin trén pham vi toan cau, viéc tin hoc héa hoat dong ctia moi nganh va
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dién tir héa bo may quan ly nha nudc can dugc coi 1a mot trong nhiing nodi
dung quan trong nhat clia qua trinh hién dai héa bd may quan ly nha nudc.
Day vira 12 mot xu thé tit yéu, khong thé cudng lai, do yéu ciu cla cach
mang khoa hoc k¥ thuat, mat khac, do ciing 1a diéu kién quan trong dé day
manh cai cdch hanh chinh, chong sach nhi€u va tham nhiing. Véi tinh than

ndy, chiing toi ki€n nghi mot s6 giai phdp cu thé:

+ Tiép tuc hién dai héa bang cach ddy manh viéc 4p dung cong nghé
thong tin trong mot s6 nganh va mot so linh vuc trong diém nhu: (1) Ngan
hang, tai chinh, (2) Hai quan, thong ké, (3) Nong nghiép va phat trién nong
thon, (4) Tuyén truyén va pho bién phép luat, phé bién thong tin vé vin hoa

xa hoi, (5) Thuong mai (thuong mai dién ti).

+ Thuc hién tin hoc héa quan 1y hanh chinh cia Chinh phu hay néi
cach khac 1a xay dung mot Chinh phua dién tir (E-Government) véi viéc st
dung rong rai cong nghé thong tin, Internet, mang ludi thong tin dién tir ti

Chinh pht Trung wong dén cac dia phuong.

Bén canh viéc hién dai héa bd6 may quan ly nha nude viéc nang cao dan
tri cling 1a mot giai phdp quan trong dé nang cao nang luc va hiéu qua quan ly
nha nudc ndi chung va quan 1y nha nudc vé kinh t€ ndi riéng. S& di nhu vay vi
v6i mot dan tri cao viéc quan 1y s€ thuan 1oi, nhe nhang hon rat nhiéu.

Thir tu, cing v6i viéc hoan thién bo may quan ly, can xic ti€n manh
mé cai cach tha tuc hanh chinh thong qua nghién cttu danh gia cac tha tuc
hanh chinh hién cé, xay dung tha tuc hanh chinh theo tinh than don gian

nhat, thuan loi nhat cho nguoi dan va doanh nghiép.

Tai cudc hop cua Hoi ddng Tu van cai cach th tuc hanh chinh sang
26/9/2008, Bo trwong, Chil nhiém Vin phong Chinh phit Nguyén Xuan Phic
nhan manh: cai cach thu tuc hanh chinh van 13 trong diém trong chi dao diéu
hanh cua Chinh phu va Thu tudng trén céc linh vuc kinh té, xa hoi trong nam
t6i va cho biét, c6 12 linh vuc can uu tién ra soat vé thii tuc hanh chinh 1a
nhig linh vuc dugc Thu tuéng Nguyén Tan Diing thuong xuyén quan tam,

chi dao thuc hién mét cach quyét liét, nham tao diéu kién thuan loi cho hoat
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dong san xuat kinh doanh cua doanh nghié€p va nhan dan khi lam viéc voi

cac co quan chirc ndng.

Trong 12 linh vuc ¢ thanh 1ap, giai thé, pha san doanh nghiép, diang
ky kinh doanh va chimg nhan dau tu, dau tu xdy dyng cong trinh, du an va
nha &, quyén sir dung dit va quyén so hitu tai san, dau tu, vay von, giai ngan,
mua ban ngoai t¢, Xuat nhap khau, thu tuc thué, hai quan, ho tich, ho chiéu,

thi thuc, cong ching, thu tuc hanh chinh lién quan dén hoc sinh, sinh vién...

Nhitng tha tuc hanh chinh duoc xac dinh 13 rudm ra, khong can thiét
phai dugc loai bo ngay, nhat 1a cac tha tuc lién quan téi dau tu, vay von, cap

phép kinh doanh, xuat nhap khau, hai quan...

Theo Béo cdo moi truong kinh doanh nam 2006 c6 WB va cong ty tai
chinh quoc t€ (IFC) cong bo, chi doanh nghiép & Australia chi mat 2 ngay
v6i 2 thu tuc (dang ky vé6i co quan dang ky kinh doanh va véi co quan thué)
1a ¢6 thé di vao hoat dong, con ¢ Viét Nam can 50 ngay véi 3 tha tuc chinh

va 6 th tuc phét sinh di kem®®.
Thir ndm, nang cao chat lugng doi ngili cdn bo cong chiic nha nude

Chat luong thé ché hanh chinh, t6 chitc bo mdy, thi tuc hanh chinh phu
thuoc truc ti€p vao chat lugng doi ngii can bo cong chiic nha nuée. Do do,
viéc nang cao chit lugng doi ngii can bo cong chic nha nudc cac cip phai

duoc coi 1a nhiém vu hang dau.

Dé nang cao chat luong doi ngii can bo cong chic can thuc hién cic
bién phép:

- Nang cao chat lugng dao tao, boi dudng doi ngii can bo, cong chiic
vé cdc mit: Noi dung chuyén mon, nghiép vu hanh chinh, ngoai ngi, y thic
trach nhiém va dao ditc nghé nghiép.

- D6i méi va hoan thién quy ché 1am viéc v6i ché do cong vu 16 rang,
minh bach; stra d6i tiéu chudn, chitc danh cong chiic va co ché danh gid cdn

bo cong chiic, 14y pham chat va chat luong, hiéu qua cong tdc 1a thudc do.

8 http://www caicachhanhchinh.gov.vn.
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Tang cuong thanh tra cong vu két hop véi lay y ki€n danh gia, nhan xét cua

nguoi dan va doanh nghiép doi véi can bo cong chic.

- Kién quyét loai bo nhitng can bo cong chic yéu kém vé nang luc
chuyén mon, tinh than trach nhiém va tinh chuyén nghiép.

- D6i méi ché do tién luong d6i véi cong chic. Hién tai tién luong do6i
vGi doi ngii cdn bd cong chic & nude ta rit bat hop 1y. Nguon thu tir tién
luong (tinh theo thang bang luong) cua cong chic hanh chinh nudc ta chi
chiém mot ti trong rit nho trong tong s6 thu nhap ctia ho. Thu nhap va miic
song chinh cua doi ngii nay chu yéu dua vao nguon thu ngoai luong. Theo két
qua diéu tra gin day, nguon thu tir tién luong clia cong chic hanh chinh chi
chiém khoang 30% téng thu nhap con lai 70% la tir nguén thu khdc. Tinh
trang bat hgp ly nhu vay lam cho bang luwong ctia khu vuc hanh chinh it y
nghia. Tir bat hop 1y cua tién luong dan dén lam phét sinh nhiéu tiéu cuc
trong doi ngii cong chic. Vi vay viéc d6i méi ché do tién luong 1a can thiét
va cap bach. D6i méi ché do tién luong doi véi cong chitc phai dam bao:

Luong cua can b cong chitc hanh chinh phai 1a nguén thu nhap chinh
(néu khong muén néi 1a thu nhap duy nhit) dé€ dim bao nhu ciu mic séng va

dam bao tai san xuat stc lao dong cho ho va gia dinh cua ho.

Luong cua cdn b cong chiic hanh chinh phai duoc tra véi miic cao dé du
stic yéu cau ho toan tm toan y trong viéc thi hanh cong vu theo tinh than “luong

cao, nhan tai ¢ nang luc cao, chinh quyén cang c6 hiéu qua quan 1y cao”./.
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KET LUAN

Hién nay, hoan thién thé ché kinh t€ & Viét Nam 12 mot viéc can thiét
khach quan 1a vi, mot mat, khi diéu kién kinh t€ - xa hoi thay déi thi thé ché
kinh t€ ciing phai c6 su di€u chinh cho phu hop; mit khéc, con do yéu cau
ctia hoi nhap kinh t& quoc té, dac biét l1a khi Viét Nam da la thanh vién cua
T6 chic Thuong mai The giGi (WTO). Nhu da néi & phan trén, gia nhap
WTO Viét Nam can c6 “mot lan séng thit hai” ciia cai céch thé ché “quyét liét”
vé quan ly hanh chinh cong, cai cdch hé thong ngan hang, don gian hod cic
loai tht tuc va quy dinh, tdi co cAu nén tai chinh cong, phat trién quyén vé tai
san va quyén kinh doanh cta doanh nghiép, diéu chinh cic quy dinh vé hoat
dong xuat, nhap khau, ddu tu, md cira cdc thi trudng thuong mai hang hoa va
dich vu...theo mot 10 trinh thich hop.

Theo céc chuyén gia nuéc ngoai, néu nhitng cai cach thé ché dé dat két
qua tot, nén kinh t€ Viét Nam sé c6 kha nang dat t6c do tang trudng 10%/nam.
Bén canh d6, viéc thi€u céc thi truong yéu to va thi truong hang hod dat tiéu
chuin qudc t&, nhitng khé khan trong cai cach doanh nghiép nha nuéc, khu
vuc ngan hang, viéc thi€u cac quy dinh phap 1y c¢6 hiéu luc cao, tinh trang
tham nhiing dang 12 yéu t6 cin vuot qua dé thuc diy thé ché KTTT Viét

Nam van hanh ¢6 hiéu qua.

Tuy nhién, viéc diéu chinh thé ché kinh t€ thudng doi hoi phai ¢6 su
dong thuan ctia xa hoi va chita dung nhiéu i ro, vi vay thé ché kinh t€ phai
duoc diéu chinh moét cach dan dan sao cho vira phit hgp véi thong 1& qudc té,
lai vira dam bao dugc lgi ich quoc gia. P6 1a mot qua trinh khé khan, phiic
tap doi hoi phai duoc nghién cttu cong phu, nhung ciing khong duogc cham
tré dé khong bo 15 nhitng co hoi quy gid cua hoi nhap d6i véi su phat trién
kinh t& dat nudc.

Pé dat duoc muc tiéu dé ra, dé tai nay da hé thong hod nhitng van dé
1y luan co ban vé thé ché kinh t€, thé ché€ KTTT va thé ché KTTT dinh huéng
XHCN. Phan tich thuc trang qua trinh hinh thanh va hoan thién thé ché
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KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam trong thoi gian qua, chi ra nhiing
thanh tuu dat duoc, nhitng ton tai, han ché va bat cap ctia thé ché kinh t€ gay
can tré qud trinh phét trién KTTT dinh huéng XHCN & nuéc ta. Trén co sG
nhitng phan tich vé 1y luan va thuc tién dong thoi quan triét cdc quan diém
cta Dang, dé tai da dé xuit cdc giai phdap chu yéu nham ti€p tuc xay dung va
hoan thién thé ché€ KTTT dinh huéng XHCN trong diéu kién Viét Nam la
thanh vién cta Té chitc Thuong mai Thé gi6i (WTO).

Thuc hién déng bo cac gidi phap d6 s& thiic ddy qua trinh hoan thién
thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia & nudc ta, tao ra duoc

dong luc tang trudng bén vitng va hoi nhap kinh t€ quoc t€ thanh cong./.
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KIEN NGHI CUA PE TAI KHOA HOC CAP BO NAM 2008

Tén dé tai: Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia trong diéu kién Viét Nam la thanh vién ciia To chitc Thuong
mai Thé giéi (WTO)

Chu nhiém dé tai: TS. Nguyén Van Hau

Trén co s phan tich 1y luan va thuc tién qua trinh xay dung va hoan
thién thé ché¢ KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam, dé tai xin c6 mot s6 kién
nghi sau day:

1. Tiép tuc nang cao nhan thitc vé Kinh t€ thi truong va Kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN

Do hoan canh lich st, tir mot nuéc nong nghiép ngheéo nan lac hau, lai
trai qua cudc chién tranh dai, Viét Nam thuc hién qua do 1én CNXH bo qua
giai doan ph4t trién TBCN, nén nhiing kién thic hiéu biét vé KTTT trong xa
hoi, dac biét 1a trong doi ngii can bo cong chiic va cac doanh nhan con rat han
ché. Vi vay, nang cao nhan thiic 1y ludn va quan niém vé nén kinh t€ thi
trudong 12 mot qua trinh kho khan, lau dai, thudng xuyén va gin lién véi thuc

tién chuyén doi tir mot nén kinh t&€ k& hoach hod tap trung sang KTTT.

Thuc tién cho thay, méi chi trai qua hon 20 nam chuyén déi, nudc ta
chua thé thuc su trd thanh mot nuée ¢6 nén KTTT theo ding nghia ciia né.
Trong boi canh do, viéc chua thé hiéu biét ddy du vé KTTT la diéu khé trdnh
khoi, vi nhu ching ta biét, d€ tré thanh KTTT, CNTB da phai trai qua hang
trdm nam, va con nguoi maoi co dugce tu duy va hanh dong phu hop v6i KTTT.

Vi vay, can phai ti€p tuc pho cap va nang cao nhan thic vé KTTT néi
chung va KTTT dinh huéng XHCN néi riéng. Tir d6 mdi c6 thé ti€p tuc xay
dung va hoan thién thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN, nhat 1a trong diéu kién
Viét Nam la thanh vién cia WTO.
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2. Nhirng kién nghi tiép tuc xay dung va hoan thién thé ché vé s&
hitu va cac chu thé SXKD trong nén kinh té

2.1. Tiép tuc hoan thién hé thong ludt phap vé so hitu

Xay dung va hoan thién hé thong luat phdp vé s& hitu 1a noi dung quan
trong hang dau, 1am co s& cho viéc tiép tuc hoan thién thé ché KTTT dinh
huéng XHCN. Thé ché vé s& hitu cin phai duoc xay dung va hoan thién theo
huéng ti€p tuc khang dinh sy ton tai khach quan, 1au dai va khuyén khich su
phat trién da dang cac hinh thirc so hitu, bao dam cac quyén va loi ich hop
phap cua cac chu s¢ hitu khac nhau trong nén kinh té; xay dung, hoan thién
luat phap vé s hiru ddi véi cac loai tai san moi, nhu tri tué, c¢d phiéu, trai
phiéu, tai nguyén nuéc, khoang san... Khuyén khich lién két hon hop gitta so
hiru nha nudc, sé hiru tap thé va so hitu tw nhan, lam cho ché do ¢b phén, s&
hitu hdn hop tré thanh hinh thirc so hitu cha yéu cua cac doanh nghiép trong

nén kinh té.

Dong thoi, trong khi thuc hién da dang hoa céc hinh thitc s& hitu thi tiing
budc xay dung va cung c6 ché do cong hitu (toan dan va tap thé) phi hop véi
trinh do luc lugng san xuat l1a dau hiéu hang dau cua dinh huéng XHCN. Ché
do cong hitu vé nhitng tu liéu san xuat chi yéu la co so kinh t€ ctia ché€ do ta, 1a
can ctf dé phan biét véi cdc ché do kinh t€ x4 hoi khéc.

DPé thuc hién dugc phuong hudng dé, dé tai xin kién nghi cdc giai phap

cu thé sau:

Thir nhdt, tiép tuc ra soat lai cdc van ban phdp luat, tim ra va stta doi
kip thoi nhitng quy dinh trdi v6i phuong hudng trén, di€u chinh nhitng quy
dinh chéng chéo, mau thuén nhau, dé dam bao c6 su nhat thé hod va tinh dong
bo giita cac van ban phap luat

- Khi diéu chinh cdc van ban phép luat trong di€u kién Viét Nam la thanh
vién cia WTO phai d6i chi€u vé6i cdc nguyén tic co ban cia WTO dé sira déi

nhu: khong phan biét d6i xtr, tu do hoa thuong mai va canh tranh cong béng. ..

- Truéc hét can stra d6i, bé sung mot sd luat va van ban dudi luat co lien

quan dén vin dé so hitu ma trén thuc t€ ¢6 nhitng diéu khoan t6 6 khong phil
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hop, gy can tr& cho su phat trién kinh t€ thi trudng nhu Luat Dat dai, Luat Nha
&, Luat Khoédng san, Luat S& hitu tri tue, Luat Chuyén giao cong nghé va Luat
Chung khoan. . .cling nhu phai ra soét, stta doi, b6 sung céc vin ban huéng dan
thi hanh luat nhung lai trai v6i céc luat...; can hoan thién thé ché vé quyén cua
cht s& hitu va quyén sir dung ciac doi tugng sé hitu, quy dinh rd trach nhiém,

nghia vu cuia cac bén.

- Pic biét 1a can stra déi va bé sung Luat Dat dai nhim khai thong
nhiing vudng mac, dé dat dai thuc sy 1a ngudn lyc quan trong trong phat trién
kinh té, 6n dinh x3 hoi, dam bao an ninh lwong thyc va dinh hudéng cho mot

thi truong giao dich bat dong san lanh manbh.

Thir hai, d6i mé6i quy trinh xay dung luat phdp, nang cao chat luong
cong tic xay dung va hiéu luc thuc thi phdp luat: can chu dong 1én ké hoach
cho chuong trinh 1am luét ting ky hop cua Quoc hoi, viéc ban hanh nhiing
luat méi phai duge hoach dinh theo tu tuong hoan thién thé ché kinh té.

Nghi quyét $6 48-NQ/TU cua Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh huéng dén nim
2020 di xac dinh phai “d6i méi cin ban co ché xdy dung va thuc hién phap
luat; phat huy vai trd va hiéu luc ctia phap luat dé gop phan quan 1y xa hoi,

giit vitng on dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap qudc té...”.

Nhu vay, phai d6i méi co ban quy trinh, thu tuc xay dung phap luat tir
sang kién phap luat dén thong qua luat nham day nhanh qué trinh soan théo,

ban hanh luat, nang cao chat lugng vin ban quy pham phép lut. ..

Can co6 su phan cong ranh mach, hop 1y gitra cac co quan trong viéc
soan thao dé trdnh tinh trang chd doi, dya dim nhau lam chiam tién do lap
phap ciling nhu giam chét lugng soan thao van ban, dam bao cac du an duoc
soan thao, trinh dtng tién do, giri dén co quan tham tra, UBTVQH, QH dung
thoi han theo quy dinh cta phap luat, ddm bao c6 su trao doi, ban bac ky va
théng nht gitra cac co quan cé trach nhiém vé cac ndi dung quan trong. Can
quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc Chinh phi xem xét, thao luan va théng qua
du 4n luat, tuan tha ddy di quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat.
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Thit ba, can c6 co ché thu hdt cac chuyén gia gioi, nhitng nguoi truc
ti€p thi hanh phdp luat va tri tué clia nhan dan, céc t6 chic xa hoi, hiép hoi
nghé nghiép vao hoat dong xay dung phdp luat, d6i méi viéc t6 chic 1ay y
kién cuia cdc bo, nganh, cac thanh vién Chinh phu vé cic du thao van ban phéap

luat dé dat duoc hiéu qua thiét thuc.

Vé van dé nay Viét Nam nén 4p dung kinh nghiém ctia Trung Quéc 1a
ngoai viéc trao quyén cho cac bd, nganh hiru quan, nén giao cho nhiing to chirc
va ca nhan (néu c6 thé) am hiéu va c6 trinh do phap luit cao cung soan thao.
Thao lun tai hoi truong vé du an Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét
sira doi chiéu 12/5/1008, nhiéu dai biéu Qubc hoi dé nghi Ban soan thao nén
c6 quy dinh cu thé quyén duoc trinh dy 4n luat cta dai biéu Quéc hoi: "Néu
dai biéu c6 nghién ctru sdu, c6 kha nang vé mot linh vuc cu thé, lai c6 thé
cung voi cac chuyén gia khac xay dung dy an ludt thi quy dinh nhu vy sé
khuyén khich duogc cac dai biéu Qudc hoi tham gia xay dyng luat va giam bét

cac thu tuc ruom ra”

2.2. Tiép tuc xdy dung va hodn thién thé ché vé cdc chu thé sdn xudt
kinh doanh

Viéc thuc hién nhét quan lau dai cha truong phat trién nén kinh t€ hang
hod nhiéu thanh phan phai duoc quén triét day du va thuong xuyén trong qua
trinh x4y dung va hoan thién thé ché kinh t€.

Can nghién clru ra soat cdc van ban phap luat vé cdc chu thé san xuit
kinh doanh dé tim ra nhitng khac biét bat hop 1y trong thanh lap, quan tri DN;
nhitng quy dinh bat hop 1y giira cac DN thudc thanh phan kinh té khac nhau
trong linh vuc thué, phi va 1& phi; trong linh vyc tin dung; nhitng quy dinh
khac biét gitra cac loai hinh DN trong linh vuc dét dai ... Can clr vao céc van
ban phap luat hién hanh, kinh nghiém xay dung phap luat cta thé gidi va thuc
tién boi canh kinh té trong nudc dé tién hanh ra soat, nghién ctru sao cho can
ddi duge céc loi ich cua cac bén, gi61 han té1 muc tdi da cac bat hop ly cho
moi bén.

* Tiép tuc hoan thién thé ché doi véi DNNN. Theo tinh thin Nghi
quyét ctia Pai hoi X cta Dang, viéc ti€p tuc hoan thanh thé ché KTTT dinh
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huéng XHCN la phai dam béao “ti€p tuc déi mdi, phat trién va nang cao hiéu
qua DNNN”. Kinh nghiém cho thdy, d8i méi DNNN c6 hai ndi dung chi yéu:

Mot la, sap xép lai DNNN, chuyén d6i sang cac hinh thiic t6 chiic kinh
doanh hién dai, co céiu lai DNNN theo huéng DNNN “khong nhat thiét phai
chiém ty trong 16n trong tat ca cac nganh, linh vuc, san phim cua nén kinh t&”-

theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thir ba, khoa IX;

Hai la, cai cach thé ché nham nang cao hiéu qua st dung von nha nudc

dau tu vao doanh nghiép va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac DNNN.
Giai phap cu thé dé thuc hién cdc noi dung trén Ia:

Thir nhdt, ddy manh dong thoi ting cudng cong tic quan ly qua trinh
chuyén d8i cic DNNN sang cong ty ¢ phan hodc cong ty trach nhiém hiru
han, nhdm 1am cho DNNN hoat dong trén cung mit bang phap 1y véi cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, phit hop véi doi tuong diéu chinh
ctia Luat Doanh nghiép nam 2005.

Dé day nhanh tién trinh chuyén ddi DNNN, c4n phai giai quyét mot s6

van dé sau:

+ Nghién clru, hoan thién co ché quan 1y nha nudc va quan ly ctua chu
s¢ hitu nha nudc doi véi DN cd von nha nude cling nhu hoan thién co ché
chinh sach sap xép d6i méi DNNN.

+ Tiép tuc ra soat va chuyén cac DN 100% von nha nude chua c¢d phan
hoa dén nam 2010 thanh cong ty TNHH mot thanh vién.

+ Dbi véi cac téng cong ty, tap doan kinh té 16n, can kién toan to chire,
lam lanh manh hoa tinh hinh tai chinh, ddu tu d6i méi cong nghé, co cau lai
danh muyc dau tu theo chiéu sau, tip trung vao nganh va linh vuc kinh doanh
chinh, tranh dAu tu tran lan, dan trai.

+ Khéc phuc tinh trang c6 phan hoa khép kin trong noi bo DNNN, co
phan hod phai thu hdt dugc von tir nhi€u ngudn, nang cao hiéu qua kinh t&€
trong hoat dong san xuat kinh doanh. Mé rong dién c6 phan hoa DNNN, ké ca
cac Téng Cong ty nha nudc.
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+ Trong qué trinh c6 phan hoda DNNN can dic biét chi y dén viéc d4nh
gia cdc tai san, dac biét 1a dat dai. Gid tri cdc tai san va gia tri quyén st dung
dat dai phai theo co ché thi trudng, tranh tinh trang dinh gid sai dé c4 nhan
huong Igi ma Nha nudc thiét hai.

Thir hai, phai hoan thién co ché, chinh siach dé cic DNNN dugc thuc su
chu dong trong hoat dong SXKD va ngay cang hoat dong theo céc tiéu chi
thuong mai nhu cam két gia nhap WTO cua Viét Nam. Nha nuéc khong can
thiép mot cach truc ti€p vao cac quyét dinh san xuat, kinh doanh clia cac
DNNN ma Nha nuéc chi can thiép vé6i tu cach 1a cht s& hitu hodc c6 dong
giong nhu chi s& hitu va cdc c6 dong khac. Xoa bd nhitng doc quyén, dic
quyén cia DNNN trong san xudt, kinh doanh. Mat khdc co ché chinh sich
phai dam bao quyén han, 1oi ich ca nguoi quan 1y, ngudi lao dong va gin véi

két qua lao dong va hiéu qua kinh té.

Thit ba, nang cao stc canh tranh cia DNNN, theo cam két hoi nhap
Viét Nam sé& phai thuc hién cdc quy dinh, nguyén tic vé tu do hod thuong mai,
vi vay cdac doanh nghiép ctia cic nude thanh vien WTO, ASEAN... dugc dam
bao dé c6 co hoi hoat dong trén thi trudong khong bi phan biét d6i xtr vdi cdc
doanh nghiép ctia Viét Nam, vi vay, siic ép vé canh tranh s& ngay cang gay
gat, diéu d6 budc cdc doanh nghiép Viét Nam néi chung vd DNNN ndi riéng
phai nang cao stic canh tranh ma trudc hét 1a nang cao nang luc, sttc manh
kinh t&€ cia DNNN. Huéng c¢6 phan hoda DNNN ciing 1a giai phdp dé thuc hién
yéu ciu do, bén canh qua trinh c6 phin hoa ching ta ciing phai hinh thanh
duoc céc tap doan kinh t€ manh, tAm ¢& khu vuc ¢6 su tham gia c6 phan clia
nha nudc, tu nhan trong va ngoai nudc, cac cong ty, cac quy dau tu... trong do6
kinh t€ nha nudc 12 hat nhan co ban, Nha nudc gitt ¢6 phan chi phoi ¢ nhiing
linh vuyc quan trong.

* Vé cdc doanh nghiép tap thé

Theo Piéu 1 Luat HTX 2003 thi hop tac xa 14 to chirc kinh té tap thé va
hoat dong nhu mdt loai hinh doanh nghiép, c6 tu cach phap nhan, tu chu, tu
chju trach nhiém vé céc nghia vu tai chinh trong pham vi von diéu 18, von tich

luy va cac ngudn von khac cua hop tac xa.
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Dé tan dung tri¢t dé tinh wu viét cua to chic hop tac xa, ngoai vi¢c
cung cb cac hoat dong truyén thdng nhu dich vu thay loi, phong trir sdu bénh,
cung cip nguyén liéu phuc vu san xuét... cdn phai gidi quyét mot s6 van dé

sau day:

+ Nghién ctru va phat trién thi truong hang héa nong san, ché bién san

pham, cung cap céac san pham thiét yéu phuc vu do1 song cua nong dan;

+ Ting bude thanh 1ap Lién doan hop tac x3 ndng nghiép bang viéc
sap nhap, hop nhit hop tac xa thanh cac hop tac xd c6 quy mo 16n dé c6 thé

thuc hién san xuat hang hoa quy mo 16n;

+ Thuong xuyén nang cao nang luc quan 1y hop tac xa: Can thuong
xuyén m& cac khoa hoc ngin han nham cung cép thong tin va pho cap cac
kién thtrc quan 1y méi gitip nhitg nguoi quan 1y hop tac xa;

+ Tang cuong hd tro va giam sat ciia Nha nudc ddi véi hop tac xa:
Trude hét phai hoan thién khung khd phap 1y va ra soat, stra d6i co ché, chinh
sach hd tro dbi v6i hop tac xi nong nghiép. Nha nudc ¢6 thé hd tro cong dong
dan cu xay dung cac cong trinh cong cong nhu truong hoc, tram x4, duong sa,
thuy loi... thong qua hop tac xa;

+ D6i méi va phat trién HTX, t6 hop tic theo nguyén tic tu nguyén, dan

chu, cling ¢6 loi va phét trién cong dong;

+ Nang cao tiém luc ctia céc t6 chiic kinh t€ tap thé, bao gdm: von, ngudn

nhan luc v tai san ctia HTX, t6 hop tac;

+ Khuyén khich phat trién cac HTX, t6 hop tic dau tu san xudt, kinh
doanh ¢ nhiéu nganh nghé, nhiéu viing kinh t€ va & cdc quy mo khdc nhau dé
c6 thé khai thac dugc nhitng loi thé cuia cac ving kinh t€ do;

+ Nha nué6c ¢6 chinh siach ruong dat thich hop, giao quyén st dung dat
lau dai, c6 thé mién thu€ sit dung trong mot thoi han nhat dinh khi méi thanh
lap HTX...;

+ Can c6 chinh sich dé chuyén giao cong nghé thong qua cdc du 4n hod
trg chuyén giao cong nghé cidp Trung uong, cap dia phuong gilip cho céc
HTX, t6 hop tdc phat trién bén vitng;
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+ MO0 rong thi trudng ddu ra cho hang hod cua cac HTX, t6 hop tac noi
riéng. Trong van d€ nay, vai trd cta Chinh phua 1a hét siic quan trong trong
viec gidp do, huéng din dé cac t6 chic kinh t€ tap thé quang ba hang héa,
thuong hiéu, tién hanh xdc tién thuong mai, ky két cac hop dong...

* Xdy dung va phat trién thé ché vé cdc loai hinh doanh nghiép tw nhdn

Dé doanh nghiép tu nhan c6 thé phat trién, vé phuong dién thé ché, cin

ti€p tuc gidi quyét cdc van dé cu thé sau day:

+ Cong khai, minh bach moi chinh sach, co ché quan ly: Cong b6 cong
khai quy trinh tac nghiép, thoi gian giai quyét cong viéc, nguoi chiu trach
nhiém ¢ tit ca cc co quan thudc b may nha nudc va cac don vi cung tng
dich vu cong dé moi cong dan, moi doanh nghiép biét, thuc hién va giam sat

viéc thuc hién;

+ Tiép tuc cai cach viéc soan thao va ban hanh thyc thi cac van ban phap
luat (cép phép, dau tu, thuong mai, s hitru tri tu€) theo hudng tinh gian, thuc
tién, déng b, chuan muc, ¢ sy tham gia y kién rong rai ciia dong dao cac ting
16p nhan déan va doanh nghiép, va dugc thyc thi nghiém minh, céng bang, bao

vé€ s& hiru tri tug, chéng hang gia, hang kém chét lugng;

+ Can tiép tuc ho tro viéc phat trién cac doanh nghiép ddc biét 1a cac
doanh nghiép vira va nhé ddng thoi hd trg cac hiép hoi doanh nghiép cho xtng
v6i tam voc 13 ngudi dai dién cho cong dong doanh nghiép. Pé thuc hién diéu
nay, Nha nude can ban hanh Luét vé phat trién doanh nghiép vura va nho, Luat

vé hiép hoi va cac nghi dinh, thong tw huéng dan trién khai;

+ Can tiép tuc ra soat cac gidy phép kinh doanh hién hanh va diéu kién
kinh doanh d6i véi nhitng nganh c6 diéu kién, nhat 1a nhitng nganh, linh vuc tin
dung, dau tu, cdc loai dich vu chuyén mon..., nham giam b6t nganh nghé, linh
vuc thuoc danh muc nganh nghé cam kinh doanh, kinh doanh ¢6 diéu kién;

+ Tang cuong nang luc cho co quan dang ky kinh doanh du stc chiu
trach nhiém theo doi tinh hinh phat trién, thuc hién "tién ki€ém, hau kiém" theo
quy dinh cua phap luat. Cac thu tuc hanh chinh truc ti€p lién quan dén khu vuc
doanh nghiép nhu tht tuc hoan thué, hai quan, dat dai, xay dung, cong
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chiing...cin duoc ti€p tuc hoan thién theo hudng tap trung, don gian hoa, thuc

hién ch€ do cong khai, minh bach;

+ MO0 rong quyén cua cdc doanh nghiép trong hoat dong xuét khau, céc
diéu kién, thl tuc xudt nhap khau cho doanh nghiép can duoc gidm bét; céc
doanh nghiép dugc quyén truc ti€p xuat khau nhitng mat hang khong cam
hoac khong han ch€ so lugng;

+ C6 co ché, chinh sich tao diéu kién va dong luc cho doanh nghiép
chu dong tang quy mo hoat dong thong qua tu tich luy va cac bién phap huy
dong von trén thi truong ching khodn, nén cé co ché cho phép cong ty tu nhan

chuyén thanh cong ty c6 phan khi cé du diéu kién.

* Xdy dung va phdt trién thé ché doi voi vé cdac doanh nghiép co von

dau tw nudc ngoai
Dé ddy manh thu hat DPTNN, vé phuong dién thé ché, dé tai xin kién nghi:

Vé moi trwong phdp ly: Tiép tuc ra soat luat phap, chinh sach dé sua
d6i, diéu chinh hodc loai bé cac didu khoan khong phu hop véi cam két gia

nhap WTO cua Viét Nam va c6 giai phap dam bao quyén loi ctia nha dau tu.

Nghién ctru xay dung co ché huy dong von dau tu xay dung két cdu ha
ting cac khu kinh t&, khu cong nghiép. Ban hanh cac wu dai khuyén khich dau
tu d6i voi cac du an xay dung cac cong trinh phuc loi (nha ¢, bénh vién, truong
hoc, van hod, thé thao) cho nguoi lao dong lam viéc trong cac khu cong
nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu kinh té. Nghién ctru xay dung

chinh sach van dong, thu hut dau tu dbi voi cac tap doan da qudc gia.

Vé cong tic qudn 1y nha nwéc: Tap trung vao viéc ddy manh giai
ngan von, giam khoang cach giita von ding ky va von thuc hién, bang cach
tao diéu kién thuan logi vé thi tuc hanh chinh, vé giai phong mit bing v.v.
gitip cho cac dy an trién khai nhanh chéng. Thuong xuyén phdi hop giita
Trung wong va dia phuong hd tro giai quyét vudng mac vé luat phap, chinh

sach cua cac doanh nghiép trong viéc hinh thanh va hoat dong.

Vé thii tuc hanh chinh: Tiép tuc tap trung hoan thién co ché lién thong

mot clra & cac co quan cap gidy chimg nhan dau tu va quan ly dau tu. Tang
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cuong ning luc quan Iy DTNN cia cac co quan chirc ning va co ché phdi hop,
giam sat va kiém tra hoat dong dau tu, giai quyét kip thoi cac thi tuc vé dat dai,
thué, xuét nhap khéu, hai quan,... nham tao thuan 1g1 cho hoat dong DTNN, qua

d6 tang thém stc hip din ctia méi truong dau tu Viét Nam.

Vé két ciu ha tang: Tiép tuc huy dong moi ngudn luc trong va ngoai
nuée, trong d6 ban hanh quy ché khuyén khich tu nhan, dau tu ning cip cac
cong trinh giao thong, cang bién, dich vu vién thong, cung cap dién nudc,
phan dau khong dé xay ra tinh trang thiéu dién cho hoat dong san xuat kinh
doanh. M¢ rong hinh thtrc cho thué cang bién, md rong dbi twong cho phép
dau tu dich vu cang bién, dic biét dich vu hau can (logistic) dé ting cuong
nang lyc canh tranh ciia hé thong cang bién Viét Nam. Tap trung thu hiit von
dau tu vao mét sd du an thude linh vuc buu chinh-vién thong va cong ngh¢

thong tin dé phat trién cac dich vu méi va phat trién ha ting mang...

Veé lao dpng va dao tao nguén nhan lue: Thyc hién cac giai phap nham
dua Luat stra doi, b sung mot sb diéu cua B luat Lao dong vao thuc té cudc
song dé ngan ngira tinh trang dinh cong bat hop phéap, lanh manh héa quan hé
lao dong, bao gém: Tiép tuc hoan thién luat phap, chinh sach vé lao dong, tién
lwong phi hop trong tinh hinh méi; ting cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc
chap hanh phap luat vé lao dong ddi véi nguoi st dung lao dong nham dam bao

di€u kién lam viéc va doi song cho nguoi lao dong;

Ti€p tuc tang cudng cong tac dao tao va dao tao lai ngudn nhan luc dé
dap ung nhu cau phat trién trong giai doan mdi, ké ca vé can b quan 1y cac

cap va can bo k¥ thuat.
* Tiép tuc xdy dung va phdt trién thé ché vé cdc chii thé SXKD cd thé

Cho dén nay, khu vuc SXKD c4 thé van chua cé t6 chuc doc lap dai
dién quyén loi riéng cho minh. Piéu nay s& giy ra khé khin trong viéc xay
dung va thuc hién cic bién phap khuyén khich thanh phan nay phat trién.
Trong cong dong san xuat kinh doanh Viét Nam, cdc co so san xudt kinh
doanh ca thé khong duoc coi 1a DN va bi tach khoi cong dong DN Viét Nam.
Céc chinh sach déu cha yéu huéng t6i chi thé kinh doanh 13 DN. Do vay, dén
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nay nudc ta van chua c6 quy hoach, ké hoach, chién lugc phat trién va chinh
sach vu dai dau tu cho cac co s& san xudt kinh doanh cd thé nhu da thuc hién
v6i cac DN.

Vi vay, diéu can thiét luc nay 1a chinh thirc hoa hon nita vé& mat phap 1y
cho cac co so san xuat kinh doanh cé thé, dé tir d6 xay dung cac chinh sach
phat trién thanh phan kinh té. Khong thé dé mot ngudn noi lyc 16n cua dat

nuée lai thiéu chinh sach dé phat trién.

Cho nén, dé phat trién SXKD c4 thé, hién nay, theo ¥ kién clia nhiéu
chuyén gia kinh t&€, Nha nuéc can phai c6 mot s6 chinh séch kinh t&€ hé trg cho

khu vuc nay:

Mot la, hd tro va giam cac rao can d6i véi viec chuyén dich lao dong
nong thon sang lao dong phi ndng nghiép bang cac chinh sach khuyén khich
phat trién tiéu thi cong nghiép gia dinh, thuong mai va dich vu & nong thon,
bing cdc chinh sich tin dung, chinh sich chuyén nhuong quyén st dung
dat...thong thoang hon.

Hai la, phat trién thi trudng nong thon, t6 chiic lai qué trinh san xuat va
tiéu thu san phdm sao cho vira ting khoi lugng nong san hang hoa véi quy mo
16n hon, vira ddm bao chat lugng san pham, tién t6i xay dung dugc cic thuong
hiéu, nhit 1a d6i véi nhitng mat hang dac san cua cac dia phuong dap Gng nhu

cau tiéu dliing rong rai & trong nudc va xuat khau...

Ba la, thuc hién chinh sich gid ca hang nong san linh hoat theo cung
cau cua thi truong. Nha nuée khong can thiép vao qua trinh hinh thanh gia

nong san, nhung chi dong huéng dan san xuét theo nhu cau.

Bon la, cai thién tinh trang tiép can gido duc ¢ cac khu vuc ndng thon.
Viéc mo rong cac co hdi giao duc cling c6 nhitng tac dong 16n dén viéc phat
trién nganh nghé & nong thon va céi thién thu nhap cta nhing ngudi lao dong

khong c6 tay nghé & ca khu vuc nong thén va thanh thi.

Ndam la, da dang hod cac hinh thitc t6 chiic san xudt trong nong nghiép,
khuyén khich phat trién kinh t€ trang trai, doanh nghiép siéu nho & nong thon,

thong qua cac hé trg vé von tin dung uu dai, chuyén giao cong nghé...
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* Doi mdi co ché quan Iy ciia Nha nwéc dé cac don vi sw nghigp cong

lap phat trién manh mé, cé hiéu qud

Nha nudc béng hinh thtrc t6 chic dau thiu, don dat hang va c6 chinh
sach wu ddi nham khuyén khich cac thanh phéan kinh té, ké ca kinh té co vén
dau tu nuéc ngoai, dau tu phat trién cac don vi su nghiép cung tng dich vu
cong; tao moi truong thudn loi, canh tranh binh déng, lanh manh cho cac don vi

su nghiép thuéc moi thanh phan kinh té hinh thanh va phat trién.

Can clr vao diéu kién cu thé, Nha nude quy dinh céac loai hinh dich vu,
cac doi twong xa hoi duoc Nha nudce dai tho toan phan hodc mot phan, con lai
phai thanh toan chi phi theo nguyén tac thi trudng. Trén co s¢ do, cac don vi
cung tng dich vu cong 1ap hoac ngoai cong lap thuc hién cung ung dich vu
dién Nha nudc dai tho theo hinh thitrc hop doéng. Thyc hién ché d6 ty chu, tu
chiu trach nhi€ém ctia cac don vi su nghiép vé td churc b may, bién ché, nhan

su va vé tai chinh trong viéc thyc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao.

3. Nhiing kién nghi vé xay dung va hoan thién thé ché vé phan phéi
thu nhap quéc dan trong diéu kién Viét Nam la thanh vién caa WTO

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, phan phéi thu nhap qudc dan vira
phai dam bao giai quyét hai hoa lgi ich ctia Nha nudc, doanh nghiép va nguoi
lao dong; dam bao thiic ddy tang trudng kinh t€ va giai quyét cac van dé tién
bo cong bang xa hoi vi muc tiéu con nguoi. Do d6 cén ti€p tuc xay dung va

hoan thién thé ché& vé phan phéi trén cac linh vuc sau day:
3.1. St dung cong cu tai chinh - ngdn sach nha nudéc chu dong, hiéu qua

Chinh sach phan bd tai chinh qua ngan sdch nha nudc vira 1a phuong thiic
co ban xtr 1y hé thong loi ich kinh t€ trong phan phdi GDP, vira 1a cong cu quan
trong diéu tiét phat trién kinh t€ - xa hoi, thuc hién tién bo cong bang xa hoi.

Viéc d6i méi chinh sach nay can phai duge thuc hién theo huéng:

Mot la, chuyén tir chinh sdch thu huéng vao dam bdo nguén thu sang
chinh sach thu huéng vao tang truong.

Trong thoi gian t6i chinh sach thu huéng vao tang trudng can trién khai

theo nhitng ndi dung sau:
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+ Chinh sach thu, dac biét 1a chinh sach thué, phai dugc nhin nhan
truGe hét nhu mot cong cu di€u tiét vi mo cta nha nude, chit khong don thuan
la cong cu dong vién nguon thu ngan sach nha nudc;

+ Phai dam bao su 6n dinh, minh bach, cong khai;

+ Can s6m thuc hién chién lugc hién dai héa toan dién cong tac quan ly
thu ca vé phuong phéap quan ly, tha tuc hanh chinh, bo may t6 chic, doi ngii
can bo, ap dung khoa hoc cong nghé quan 1y mdéi, hién dai ....

Véi cac ndi dung trén, trong thoi gian téi can thuc hién dinh hudng
chinh séch thu nhu sau:

+ Vé ty 1é dong vién: Kinh nghiém cho thdy, nén duy tri ty 1& dong vién
vao ngan séch nha nuéc on dinh & mic 21-22%GDP (binh quan giai doan:
1991-1995: 21,8%; 1996-2000: 20,6%; 2001-2005: 22,7%, con s6 nay cua
nam 2007 1a 23,4%GDP ). Day 1a miic c¢6 tinh khuyén khich cao doi vé6i san
xudt kinh doanh khi tinh dén cac yéu t6 thuan 1gi lam tang thu ma khong can
tang thu€ suat hodc ban hanh sic thu€ mdi ...;

+ V& hoan thién chinh sdch thué: mot mat can hoan thién céc sac thué
da c6 theo hudng tao moi truong thuan lgi cho san xuat va dau tu, ti€p tuc ban
hanh céc loai thu€ méi phuc vu cho yéu cau diéu ti€t vi mo nén kinh t&, phi
hop véi diéu kién hoi nhap, nhu: thué€ chéng ban pha gid, thué€ chong tro cip,
thu€ chdng phan biét doi xt, thu€ bao vé moi truong, thué€ tai san, thu€ su
dung dat ...

Hai la, chinh siach diéu chinh co céu va chinh sdch chi ngan siach nha

nudc theo hudng tang chi cho cadc muc tiéu, nhiém vu xa hoi.

Hién nay co cau chi ngan sach dugc thuc hién theo ty 1&: 30% chi cho
dau tu, 15% chi trd no va 52% chi thudng xuyén... Tuy nhién, néu ké ca chi su
nghiép kinh t€ (chiém khoang 5% tong chi ngan siach nha nuéc) va chi tra no
(vi thuc chét hai khoan cho nay déu méng tinh chat dau tu phét trién), thi tong
chi ddu tu phat trién 1én t6i 50% téng chi ngan sach nha nudc.

Trong kinh t€ thi trudng, véi ty 1& chi cho dau tu phat trién nhu vay la
qua 16n, trong khi d6 chi thuong xuyén, dac biét 1a luong thap va c6 xu hudng

'Nguén:http://www.chinhphu.vn/
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giam, tuy ty trong chi luong thdp nhung khoan nay lai chi€ém ty trong cao
trong chi thudng xuyén va chi hanh chinh. Vi vay, trong thoi gian t6i can diéu
chinh lai co cau chi ngan siach nha nuéc theo huéng dong thoi véi viéc huy
dong cdc nguédn luc x4 hoi cho ting ddu tu phat trién, thuc hién phat hanh trai
phiéu cong ty, trdi phi€u cong trinh, di€u chinh giam chi cho dau tu, tir d6
nang chi thudng xuyén lén dé tap trung cho dau tu cho con nguoi, thuc chat
ctia chinh sach nay la su két hop hai muc tiéu tang trudng kinh t€ va cong
bang xa hoi.
3.2. Chinh sdch cdi cdch tién luong va thu nhdp

- D61 méi tu duy vé van dé tién luong, phai coi tién luong 1a gid ca stic
lao dong dugc hinh thanh trén thi truong, tic 1a viéc xac dinh tién luong phai
van dung cdc quy luat cta thi truong nhu quy luat gia tri, quy luat cung - cau,
quy luat canh tranh trén thi truong stc lao dong. Nha nuéc khong khong ché
tién luong t6i da (s€ di€u ti€t bang thué€ thu nhap), ma chi quy dinh tién luong
t0i thi€u. Viéc quy dinh nay khong phai dé 1am co s xay dung hé thong thang
bang luong, ma dé thuc hién chiic ning dam bao cong bang xa hoi, ngan chin

tinh trang boc 16t.

- Cai céch tién luong phai gin véi cai cach kinh t€, thi€t 1ap dong bo thi
truong lanh manh. Hién nay, ton tai bat hop 1y gitta yéu ciu cai cach tién
luong véi yéu cau dap tng nhu cau tiéu dung clia nguodi lam cong an luong khi
nhi€u thi truong hoat dong khong binh thuong, mang nang tinh dau co, hoan
toan thodt ly khoéi mit bang thu nhap chung ctia xa hoi nhu: thi trudng bat
dong san, dich vu vién thong... Thuc t€ v6i gid ca dat dai, nha clra nhu hién
nay, khong mot ché do tién luong nao dap dng dugc, twong tu nhu vay, gid ca
cdc loai hang héa, dich vu nhu 6t0, dich vu vién thong ... da thoat ly khoi mat
bang gid chung trén thi truong va do do ciing thodat ly khoi kha nang dap ung
ctia chinh séch tién luong.

- Doi v6i khu vue doanh nghiép, tién luong 1a mot bo phan cua chi phi
san xuat, néu tién luong tang, thi loi nhuan giam va ngugc lai. Giai phdp duy
nhat dé x&t Iy mau thuin ndy 12 ting nang suit lao dong, nang cao hiéu qua san

xudt, khi d6 sé& tao ngudn dé vira tang loi nhuan, vira tang tién luong.
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Dai v6i khu vuc nha nude va su nghiép, yéu cau cai cdch tién luong 1a
dam béao cho ngudi lao dong c6 thu nhap du dé trang trai chi phi duy tri cudc
song binh thudng, khong phai tim thém viéc 1am dé c6 thu nhap phu. Viéc nay
s€ lam cho quy luong tang 1én, néu chi nhin vao ngan sich nha nudc thi sé
khong thé dép tng dugc. O day, can thong nhét quan diém cai cach tién luong
phai trén co s& cai cdch co ché quan 1y kinh t€, khdc phuc tinh trang bao cip
cua Nha nuGc. Mudn vay cén phan biét rd chinh sach tién luong véi chinh sich
xa hoi, tach khu vuc su nghiép khoi khu vuc hanh chinh, thuc hién co ché tu

chu tai chinh két hop véi xa hoi hoa trong Iinh vuc su nghiép dich vu cong.

Khi xét dén phan cai cdch tién luong, phai xét trén quan diém phan phoi
GDP chit khong chi phan phoi ngan sach nha nuéc. Véi cach nhin nhan nhu
vay, van dé tién luong trong khu vuc hanh chinh su nghiép duoc giai quyét
nhu sau: tién luong va thu nhap ctia nguoi lao dong thuoc khu vuc hanh chinh
phai 14y tir ngan sach nha nudc, con tién luong tir khu vuc su nghiép can huy

dong thém tir xa hoi trong qua trinh phan phoi lai GDP.

Dé ¢4 nguodn tai chinh cai cch tién luong cho doi tugng hudng luong tix
ngan sach nha nudc can ¢6 cach nhin nhan méi nhu: manh dan co cau lai ngan
sach nha nudc theo hudng tang ty trong chi ngan sach cho con ngudi, trong d6
c6 chi hanh chinh, ting cudng trach nhiém, quyén han cho cén bo trong bo may

nha nudc di doi véi tang luong, thay vi tang nguoi nhu hién nay.
3.3. Kién toan va phdt trién hé thong chinh sdach an sinh xd héi.

C6 thé néi ring van dé vé an sinh xa hoi 1a hét siic rong 16n, bao gém
nhiéu ndi dung, nhung & day ching ta chi tap trung vao 3 nhém nodi dung 16n
can giai quyét la: van dé viéc 1am va x6a déi gidm ngheéo, van dé bao hiém xa
hoi va van dé tro cap xa hoi:

+ Tao viéc lam trén co so do thuc hién muc tiéu xoa doi giam nghéo

Day la giai phdp tich cuc va co ban nhét dé thuc hién cong bing xa hoi. Vi
doi véi nguoi lao dong, tai san duy nhat ma ho ¢ 1a stc lao dong, can tao viéc lam

dé ho c6 thé sir dung tai san d6 ctia minh. Tao viéc 1am theo 2 hudng. Mét la,
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khuyén khich céc nha dau tu bd von ddu tu phat trién doanh nghiép, tir d6 thu hut
lao dong. Hai la, phat trién kinh t€ ho gia dinh, tao diéu kién cho ngudi dan lam

giau trén manh dét ciia minh bang céc chinh sach hé trg cia Nha nudc.
+ D6i mdi va hoan thién chinh sdch trong linh vicc bdo hiém xd hoi

Dé phat huy duoc vai trd bao hiém xa hoi, trong thoi gian tdi chiing ta

can thuc hién mot s6 giai phap hoan thién sau:

Mot la, m6 rong linh vuc bao hiém x3a hoi, cAn s6m trién khai hinh thic
bao hiém that nghiép va c6 chinh siach khuyén khich m& rong hinh thic bao

hiém tu nguyén.

Hai la, thay déi co cau dong bao hiém xa hoi. Hién nay qily bao hiém
xa hoi dugc hinh thanh theo nguyén tac ngudi st dung lao dong déng gép
15% tong quy luong, ngudi lao dong déng gbp 5% tién luong. Pay 1a mot bat
hop 1y cin khic phuc theo hudng giam ty 1& déng gép cta ngudi st dung lao
dong va tang ty 1& dong ciia ngudi lao dong. DE 1am dugc diéu nay di lién véi
né phai tién hanh céi cdch tién luvong dé khong anh hudng dén thu nhap thuc

t€ con lai cia nguoi lao dong.

Ba la, diéu chinh mic déng gép bao hiém xa hoi. Theo tinh todn, hién
nay thoi gian déng bao hiém xa hoi binh quan khoang 20 nam, thoi gian
hudng ché do huu tri binh quan 18 nam. Trong khi do, téng ty 1é dong gép bao
hiém x4 hoi 1a 20% tién lwong, con ty ¢ hudng bao hi€ém xa hoi 1a 75% miic
luong déng bao hiém xa hoi binh quan 5 nam trudc khi nghi huu. Diéu nay
dan dén su chénh léch 16n giita toc do tang thu va toc do ting chi bao hi€ém xa
hoi. V6i xu hudng nay, quy bao hiém s& bi mat can d6i do chi 16n hon thu. Dé
khic phuc tinh trang ndy, cin diéu chinh lai mic déng bao hiém xa hoi cho
phu hop, dam bao tuwong quan hgp 1y giita ty 1& dong gbép va ty 1&€ huong bao
hiém xa hoi, giita thoi gian dong va thoi gian tinh mifc luong huu, giita tudi vé
huu theo quy dinh va tuéi vé huu thuc t€ binh quan.

Bon la, tang cudng phéap ché trong thu nop bao hiém xa hoi. Hién nay
do ch€ do thu chua hop 1y va do ché€ tai chua manh, nén tinh trang tron tranh
trach nhiém dong bao hiém cho ngudi lao dong con phod bién, nhat 1a doi véi

khu vuc ngoai quoc doanh.
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Ndm la, d6i mé6i phuong thic phuc vu, nang cao chat lugng cic hoat
dong bao hiém xa hoi, nhat 1a bao hiém y t€. Hién nay con nhiéu vuéng mic
lién quan dén bao hiém y t€ nhu: quan niém, tu duy giita ngudi kham bénh theo
thé bao hiém va ngudi khdm bénh tra tién truc tiép theo theo dang dich vu, vé
vién phi va quy trinh, tha tuc thanh toan, gitta nguoi kham chita bénh c6 thé bao
hi€ém y t€ - bénh vién - co quan chi trd bdo hiém y t€. Ngoai ra, trong bao hiém
y t€, do Nha nudc van con bao cap cho cic bénh vién, nén thuc t€ 1a gian ti€p
bao cép cho linh vuc béo hiém y t€. Vi vay can sém c6 chinh sach diéu chinh
vién phi va mic thu bao hiém y t&€ cho phu hop.

Sdu la, tro cdp xd hoi va dam bdo xd hoi.

Mic du chién tranh da qua di, nhung hau qua né dé lai van con nang né.
Véi truyén thong “udéng nudc nhd nguon”, hang nam ngan sich nha nude
danh hang nghin ty dong dé thuc hién chinh sach doi v6i nhitng ngudi ¢ cong
v6i cach mang. Bén canh chinh sich dam bao xa hoi cho cic do6i tugng cé
cong vGi cach mang, Nha nudc ciing ¢6 chinh sach tro cip cho cac doi tuong
kho khan trong cudc song, nhu ngudi gia khong noi nuong tu, tré em mo coi,
nguoi tan tat.

4. Kién nghi vé xay dung va hoan thién thé ché vé cac yéu to thi
truong va cac loai thi truong co ban cua nén Kinh té thi truong

Trong viéc hoan thién thé ché vé thi trudng can phai dé cap dén hai noi
dung co ban: cic yéu td cla thi truong nhu gia ca, cung- cau, canh tranh, su
kiém so4t thi trudng; hinh thanh phat trién dong bo c4c loai thi trudng co ban.

4.1. Tiép tuc hoan thién thé ché vé cdc yéu to thi truong: gid cd, cung
- cdu, canh tranh va kiém sodt dpc quyén trong kinh doanh

Thuc hién nhit quan co ché gia thi truong c6 sy diéu tiét vi mo cua
Nha nude. Co ch€ gia thi truong 1a co ché tu do trén co s6 tdc dong clia cac
quy luat khach quan nhu quy luat gia tri, cung-ciu, canh tranh. Nha nudc chi
diéu tiét gid qua nhitng cong cu kinh t€ nhu thué, 1ai suat, ty gid hoi dodi hoac
diéu tiét thong qua viéc khuyén khich du tu phat trién nham ting cung cta thi
truong hodc kich cdu cua thi trudng dé thic ddy san xuat. Nha nude cling ¢
thé sit dung nguodn luc kinh t€ ctia minh (du trit quoc gia) d€ can thiép vao thi

trudng, giam t6i da viéc can thiép bang hanh chinh ménh 1énh.

230



Thé ché KTTT phai tao moi trudng thic ddy canh tranh lanh manh dé
bao dam loi ich cong bing cho cac chi thé, vira dim béao cho su phat trién bén
vitng va 6n dinh ctiia nén kinh t€; thé ché phai dam béo ting cudng viéc gidm
sat, kiém sodt thi trudng, kiém sodt dugec doc quyén trong thuong mai va diu
tu, giai quyét tranh chdp phtu hop véi kinh t€ thi truong va cac cam két, tang
cuong phap ché XHCN, cung c6 long tin ctia dan.

4.2. Xdy dung va hoan thién thé ché vé cdc loai thi truong trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN

* Tiép tuc hoan thién thé ché vé thi truong hang hod va dich vu

Doi vai thi truong hang hod va dich vu noi dia:

Tao moi trudng thuan lgi dé thi trudng hang héa, dich vu phét trién da
dang ca vé quy mo, ca vé dang cap (thi trudng hang héa cao cip, thi trudng

hang hoéa va dich vu trung binh, thi truong hang héa va dich vu cap thap - phuc
vu cac doi tugng cé thu nhap thap)

Can khang dinh vai trd quan trong cla thi trudng noi dia (TTND): 1a
ciu noi gitta san xuat v4i tiéu dung; gilt vai tro cuc ky quan trong va doi khi
con cé ca y nghia quyét dinh doi v6i qua trinh md& rong tai san xuat, doi véi
tieu dung cta dan cu...1a dong luc thiic ddy nén kinh t€ quoc dan phat trién, 1a

nhan t6 ddy manh xuat nhap khau.

C6 chinh sach khuyén khich dau tu vao nhitng nganh hang can cho tiéu
thu tai TTND, clng c6 va phat trién TTND dé phuc vu san xuat va tiéu ding,
tang cuong xay dung két cdu ha tang kinh t€ (nhu hé théng giao thong van tai,
nang luong, thong tin lién lac) nham md rong luu thong hang héa giira cac
ving mién.

Moi co ché€ va chinh sidch ctia nha nuéc nén huéng vao viéc tao di€u
kién thuan loi hon thay vi bao cip cho céc doanh nghiép. Ngan chan va diy
1ti buon 1au, gian 1an thuong mai. Tao ra cac maoi lién két kinh t&€ va trén co s&
do6 t6 chiic lai c4c loai hinh thuong mai (céc trung tam thuong mai, cdc siéu thi
tam ¢&) cho phu hop véi cdc quy dinh cia WTO. Hoan chinh co ché di€u tiét
vi mo cua nha nudc d6i véi TTND theo hudéng: Nha nudc chi dinh hudng
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chién lugc, con viéc tinh todn cu thé va dau tu vao kinh doanh bao nhiéu 1a do

cac doanh nghiép tu quyét dinh.

C6 chinh s4ch tao buéc phét trién nhanh, manh va toan dién thi trudng
dich vu, nhat 1a nhitng dich vu cao cdp, c6 ham luong tri tué cao, gia tri gia
tang 16n nhu: dich vu vién thong, dich vu thuc hién phan mém, dich vu vat ly

tri liéu, dich vu tu van khoa hoc ky thuat...

Dot voi thi truong xudt nhdp khdu: tix viéc phan tich thuc trang hoat
dong xudt nhap khdu hién nay, dé day manh xuat khau, han ché nhap siéu,
kiém ché lam phat phai tinh ca giai phap truéc mét va lau dai, phdi hop dong

bd nhiéu linh vyc theo phuong hudng nhu sau:

- Phét trién cong nghiép phu trg, cong nghé san xuat hang thay thé hang
nhap khéu; huy dong tiét kiém cua ca nén kinh té, tir cac doanh nghi¢p va
mdi thanh vién trong xa hoi; xdy dung dugc ngudn lao dong ky thuit cao, tay
nghé gioi; doi méi cong nghé san xuat va quy trinh quan ly dé ting nang xut,
tiét kiém chi phi san xuét, luu thong; tim ra mat hang méi, mat hang c6 loi thé
so sanh, c6 tiém ning, mit hang chét luong tét, gia tri gia ting cao, thuong

hiéu duoc khang dinh; nhanh chong khai thac thiét bi, may méc méi dau tu.

- Céc chinh sach tai chinh, tin dung cho dau tu ciing can dugc két hop
dong bo vé giai phap. Cac sac thué can khuyén khich nhap khau nguyén nhién
vat li¢u phuc vu san Xuét hang xuét khau, hang tiéu dung thiét yéu, han ché
nhap khau hang xa xi, chua thiét yéu, han ché mat hang khong khuyén khich
xuat khau. Diéu quan trong & day 13 cdn nang cao ning luc du dodn dé xic
dinh ding mat hang nao cin han ché&, mat hang nao can khuyén khich xuat

hay nhap khdu trong ting giai doan cu thé.

Chinh sach tin dung can wu tién cho céc co s& san xuét, xuat khau sir
dung nhiéu lao dong tai chd, tan dung nguyén vat liéu dia phuong, san Xuat
hang thiét yéu, hang c6 trién vong xuét khau, dap ing nhu cau thu mua hang
xuat khau, ton trir & mirc d6 hop 1y khi mua vu ro va thyuc hién cac hop dong
xuat khau c6 hiéu qua. Cac mit hang nhap khau chu lyc can duoc xac dinh

ngay dé chi dong dam bao ngudn ngoai t&, kip thoi dua hang vé vao thoi
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diém néng, 13y lai thing bang cung - cau trén thi trudng ndi dia. Van dé diéu
hanh ty gia giita dong Viét Nam vdi ngoai té can linh hoat dé giit 6n dinh tich
cuc vé ty gia hbi doai

- D61 méi, ning cao hiéu qua xuc tién thuong mai, hudng vao cac thi
truong trong diém. Pay manh hoat dong xuc tién thuong mai cap nha nudc dé
thic day hop tac, dau tu, budn ban voi cac nén kinh té; thu hit cac tap doan
da qudc gia, tao sy chuyén dich dau tu vao Viét Nam cac linh vuc san xuét
hang xuat khau c6 tiém nang. Nhanh chéng nang cao ning luc thu thap, phan
tich, xu ly, chét luong du bio, khd ndng van dung nhitng thong tin vé thi
truong, gid ca trong diéu hanh.

- Giai quyét kho khin vé tinh hinh lao dong cta cac doanh nghiép, nhat
1a cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai ding luat phap, hai hoa loi ich
gitta ngudi lao dong va dbi twong sir dung lao dong, khong dé xay ra cic vu
phan tng tap thé.

- Thiét 1p cac hang rao k¥ thuat, cac bién phéap phi thué trong quan 1y
XuAt nhap khau, kiém tra chét lugng hang xuét khau, dic biét vé vé sinh, an
toan thuc pham, giit gin va dé cao uy tin cta thuong hiéu Viét Nam; giam
dinh chat ché hang nhéap khau dam bao tiéu chuin dé san xuét, luu thong trén
thi truong noi dia..

- Tang cuong kiém soat di doi véi viée tiép tuc ddy manh cai cach tha
tuc hanh chinh dé théng quan hang hoa xuét nhap khau thuan loi nhitng van
giir 1anh manh cho nén kinh té, dam bao loi ich qudc gia, ddng thoi co thé mo
thém cac phong cip gidy phép xuat nhap khau khu vuec.

Duy tri d6i thoai gitta cdc doanh nghiép véi cac cip quan ly, phat hién
nhanh, thao g& kip thoi nhitng vuéng mic cia doanh nghiép. Lap dudng day
néng dé xir Iy nhanh cac tinh hudng.

* Tiép tuc hoan thién thé ché vé thi truomg tai chinh

Hién nay, viéc hoan thién thé ché vé thi trudng tai chinh can tap trung
giai quyét ba ndi dung 16n sau:

Mot la, phat huy vai tro di€u tiét thi trudng tién té ctia Ngan hang nha
nudc nhu mot ngan hang trung wong hién dai dé thic ddy tang trudng kinh t&€
bén vitng va kiém soat lam phat.
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Can chuan bi cdc diéu kién dé dén nam 2010 c6 thé chuyén sang thuc
hién co ché lam ph4t muc tiéu, vi co ché nay sé tao ra su 6n dinh gia ca, dam
bao tang trudng bén viing, cing c6 1ong tin clia nhan dan vao Chinh phu va
NHTW. V& mat nguyén ly, nhiing diéu kién do6 la:

(i) NHTW cén c6 quyén tu chu hop phap va khong chiu dp luc tir phia
chinh quyén khi xuat hién nhitng xung dot giita cdc muc tiéu khac véi muc
tiéu da cong bo vé lam phat (muc tiéu lam phdt da cong bo phai dugc uvu tién
thuc hién). V€ diéu kién nay, NHTW Viét Nam da c¢6 phan nao;

(ii) Can bo, nhan vién phai c6 trinh do nghiép vu tot va cé thong ké tin
cay dé€ 4p dung c6 hiéu qua co ch€ lam phat muc tieu, NHTW can duoc tao
diéu kién ddy du dé du bdo vé lam phat. Diéu kién nay & Viét Nam ciing c6

moOt phan va c6 thé ti€p tuc nang cao;

(iii) Doi hoi vé co cau kinh t&€: Yéu cau cua thuc hién c¢6 két qua co ché
lam phét muc tiéu 12 gia ca trong nuéc phai duge tu do; nén kinh t€ khong bi
1¢ thudc nhiéu vao gia ca nguyén, nhién vat liéu bén ngoai va su dao dong cta
ty gid hoi dodi; su do la hoa nén kinh t€ phai & muc t6i thiéu. Diéu kién nay &
Viét Nam chua ¢4, nhung phai ching day ciing chi 1a diéu kién mong muén,
vi trong boi canh toan cdu hoa tai chinh thi khé c6 nudc nao c6 thé co diéu

kién nay mot cach day du.

(iv) C6 hé thong ngan hang viing manh va thi truong tai chinh phat
trién & mot muc do nhat dinh. V€ diéu kién nay Viét Nam ciling da c¢6 mot

phan va s& duoc cai thién t6t hon trong tuong lai gan.

Dé thuc hién co ch€ phat muyc tiéu trong diéu hanh chinh sich tién té,
thi diéu dac biét quan trong la NHTW va toan bo hé thong ngan hang phai
duoc cai t6 toan dién: hoan thién co sé phép 1y vé hoat dong tién té ngan hang
theo hudng hién dai phu hop véi thong 18 qudc té; cai cach manh mé t6 chire
va hoat dong cua NHTW tré thanh NHTW hién dai, duogc doc lap tuong doi
v6i Chinh phi; tai co cdu hé thdng thanh tra, giam sat ngan hang theo chuén
muc cia Basel I tién toi Basel 1L, dic biét chi trong chuidn muc vé an toan va
quan tri rii ro; tai co cau toan dién va triét dé cac ngan hang thuong mai va to

chtrc tin dung nhan dan, bao géom viéc c6 phan hoa, co cau lai s¢ hiru.

234



Hai la, tao moi trudng phap 1y thuan loi, thu hidt nhiéu loai hinh chu thé
tham gia vao thi trudng tién té.

Ngoai cdc t6 chic tin dung, cin thu hiit cdc t6 chiic tin dung phi ngan
hang (cong ty bao hiém, quy diu tu, cong ty chitng khodn, cong ty tai chinh,...);
cac t6 chiic phi tai chinh (cdc doanh nghiép); cdc nha moi gidi; cac nha dau tu
tu nhan. Dic biét, can stra d6i quy ché hoat dong ctia hoat dong nghiép vu thi
trudng md, cho phép cic t6 chiic khong phai 1a céc t6 chic tin dung, tham chi,
ca cdc ca nhan tham gia néu ho cé tién mat va tién gui. Diéu nay sé gidp cho
hoat dong ctia thi trudng m& so6i dong hon, tir d6, hinh thanh va phét trién thi
truong tién té.

Ba la, hoan thién moi truong thé ché cho hoat dong cia thi trudng
chitng khoan Viét Nam.

Hoan thién hé théng luat phap, co ché, chinh sach cho hoat dong va
phat trién lanh manh cua thi truong chimg khoén, 1am cho thi trudng ching
khoan ngay cang dong vai trd quan trong trong huy dong von cho du tu phat
trién. Pua céc giao dich chimg khoan phi tip trung vao pham vi quéan 1y, kiém
soat ctia Nha nudc. Ting tinh minh bach cua thi truong. Chong céc giao dich

phi phép, cac hanh vi rira tién, nhidu loan thi trudng.
* Hoan thién thé ché vé thi truong bdt dong sdn
Céc kién nghi cu thé:

Thir nhdt, khan truong ra soat cdc van ban huéng din thi hanh luat dé
loai bo nhitng van ban chong tréo, trung lap, trdi ngugc nhau, khong phut hop
v6i thuc t€ va thi€u tinh kha thi. Khic phuc tinh trang thuong xuyén thay déi
céc van ban phap quy lam cho cdc chu thé tham gia thi trudng khong thé du
doan duogc tinh hinh va bi dong trong kinh doanh.

Thir hai, cin khiac phuc nhanh tinh trang thu tuc hanh chinh rudm ra
gay nhi€u phién ha va can trd su van hanh thi trudng BDS. Diéu chinh cic quy
dinh vé trinh tu, thu tuc vé dat dai, thoa thuan quy hoach, phé duyét du 4n qua
phtc tap, kéo dai qua nhiéu cap, khic phuc tinh trang hau hét dy an BDS van

phai theo co ché “xin - cho”, diéu chinh quy hoach nhu hién nay.
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Thit ba, can sém c6 qui dinh bat budc céac to chire, cd nhan kinh doanh
bat dong san phai ban nha va chuyén quyén sir dung dat tai cac du 4n thong
qua san giao dich, trung tdm giao dich bit dong san theo Luat Kinh doanh bt
dong san - dé moi ddi tuong c6 nhu cau duoc tiép can truc tiép cac thong tin
mua béan tir chii dau tu, dy an. Khic phuc tinh trang giao dich ngam, dau co
nha dét, kich cdu a0 dé nang gia bat dong san, lam cho thong tin vé thi truong
nay khong phan anh dung thuce té, tir 46 ¢6 thé 1am gidm muc d6 rui ro trong

kinh doanh bat dong san.

Thir tu, cAn kiém sodt chat ché viéc cho vay ddu tu bit dong san, tranh
tinh trang cho vay qua dé dai lam tiang dau co, tao ciu 4o lam mat 6n dinh thi
truong. Déng thoi, diéu chinh chinh sich thué sir dung nha dét qua thip hién
nay, khong khuyén khich sir dung c6 hiéu qua dét dai va khong han ché duoc
dau co; diéu chinh thué giao dich va 1& phi trudc ba hién qua cao khong nhing
khong khuyén khich duoc cac giao dich chinh thic c6 ding ky va ndp thué,
ma lai kich thich giao dich ngdm dé tr6n thué. Hoan thién chinh sach thué dbi
v6i hoat dong kinh doanh bat dong san, dat dugc giao nhung khong dua vao
st dung theo cam két va cac trudng hop sé hitu, sit dung nha, dit vuot qua
han mtc quy dinh, ngin chin nhimg con sét gia do dau co bat dong san, dic
biét la dat dai.

Thir nam, quy dinh gia dat hop 1y dé 1am muc gia chuan trong dén bu,
gidi téa, bdi thuong cho dan; phai c6 co quan tham dinh gia dat doc lap dé
théng nhat gia tran thu hdi dat tung khu vuc, tung du an; bado dam lgi ich thdéa
dang va cong bang giira cac nha dau tu phat trién bat dong san, cac to chirc, ca
nhan c6 quyén st dung dat va caa Nha nudc. Pua gia tri quyén st dung dat
vao danh muc tai san cia moi to chirc, c4 nhan duge giao quyén str dung dét,
ké ca cac co quan nha nudc.

Thir sdu, Nha nudc nén dung ra thu hoi dét rdi sau d6 thuc hién dau gia
dat cong khai dé doanh nghiép co dat sach trong thdi gian ngan nhit nham
dap tng cung cau cua thi trudng. Nhanh chéng xac 1ap co ché cho nong dan

gop von bang gia tri quyén st dung dat dé vira giup nong nghiép phat trién
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bén virng, vura tranh hién tuong lam phat do tién dén bu giai téa bi nguoi dan

dung vao cac khoan mua sam, ti€éu dung xa xi.

Thir bdy, phat trién dong bo cac dich vu tu van phap luat, cong chimg,
tham dinh, dau gia, dang ky giao dich... tao méi trudong thuan 1oi, an toan cho
cac giao dich trén thi truong dat dai, bat dong san. Xdy dung co ché tai phan
dé giai quyét nhitng khiéu nai lién quan dén dét dai. Xay dung, cong khai hoa
va to chirc thuc hién nghiém tic quy hoach sir dung dat, quy hoach xay dung
da duogc phé duyét.

Thir tdm, cung hang hoa bat dong san nhat 1a nha &, vin phong va nha
xuong cho san xuat kinh doanh can chu trong dén quy luat cung cau. Mudn
vay, cong tac qui hoach lai phai "di trudc mot budc" va hét st cong khai cac
qui hoach, du an nham kéu goi dau tu, tao diéu kién cho cac nha dau tu binh

dang va dé dang tiép can thong tin...
* Tiép tuc hoan thién thé ché vé thi truong siic lao dong
Cic giai phap cu thé dé hoan thién thé ché thi trudng stic lao dong la:

Thit nhdt, phai c6 nhan thic ding vé vai tro, vi tri, tim quan trong vé
thi truong siic lao dong. Trudc hét, cin thdy ring, & mot khia canh rit don
gian, thi truong stc lao dong 1la mot trong cac thi truong co ban ciu thanh hé
thong cac loai thi trudong trong bét cit mot nén kinh t€ thi trudng nao. Mot khia
canh khac, thi truong stc lao dong con 1a mot thi trudng quan trong boi thi€u
noé, tic 1a thi€u han “mot yéu t6” quan trong clia moi qud trinh san xuat (moi
hoat dong kinh t€), 1a qué trinh stic lao dong két hop véi tu liéu san xuat dé tao

nén cic loai san pham, dich vu phuc vu cdc nhu cu ctia xa hoi.
Thit hai, hoan thién hé thong luat phép vé thi trudong siic lao dong:

- Trudc hét, viéc hoan thién ndy can dugc bat ddu tir viéc nghién ciu
thuc hién cdc luat ¢ lién quan dd dugc ban hanh, nhat 12 luat sira d6i va bo
sung mot s6 dieu cua Bo luat Lao dong (2006) va cdc van ban dudi luat tuong
ting theo huéng: (i) Pam bao quyén cua nguoi lao dong trong viéc tu do tim
viéc 1am va di chuyén chd 1am viéc, d& bo cdc rao can vé ho khiu va quy dinh

hanh chinh khac vé noi cu tri. Xay dung cdc quy ché vé cu trd, nha ¢ déi véi
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nguoi lao dong. (ii) Thuc hién rong rdi ch€ do hop dong lao dong: Cac doanh
nghiép phai tuan thi nghiém tdc cic quy dinh vé ky két hop dong lao dong;
(iii) Tang cudng gido duc phdp luat lao dong d€ nang cao trinh do hiéu biét
cho nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong vé luat phdp c6 lién quan dén

lao dong va thi truong suc lao dong.

- Hoan thién thé ché vé cdc t6 chiic dai dién cho ngudi lao dong va t6

chic dai dién cho chu su dung lao dong:

+ X4c dinh rd rang hon vé vai tro clia céc t6 chiic cong doan, hé thong
cong doan phai dugc phét trién rong khip, dén tan cdc co s& san xuét kinh
doanh cua tat ca cac thanh phan kinh t&, noi dung va phuong thiic hoat dong
clia cong doan phai dugc doi mdéi cho phlt hop véi su phat trién ctia nén kinh
t€ thi truong dinh huéng XHCN.

+ Vai trd cua t6 chic dai dién gi6i st dung lao dong vdéi tu cach 1a mot
bén tham gia thi truong stc lao dong can dugc nang cao va dugc xac dinh
chinh thdc vé mat luat phap, v6i nhitng quy dinh r6 rang vé chiic nang, nhiém

vu, trdch nhiém.

- Tiép tuc hoan thién cac chinh sach thi truong stc lao dong, dam bao
quyén loi clia ca nguoi lao dong va chu st dung lao dong: Gitp tao diéu kién
cho nguoi lao dong tu tim ki€ém viéc lam mdi, bang cdc phuong thic khac
nhau nhu: dao tao hodc dao tao lai, vira hoc vira 1am...dong thoi con hd trg
bing nhiéu cach cho ngudi sir dung lao dong, dé ho c6 thé thu hit duoc nhiéu

lao dong, tao ra hoac duy tri dugc nhiéu ché lam viéc hon.

Trong s6 cac cong cu cua chinh sach loai nay, thi thong tin va moi giGi
thi truong stc lao dong, trg cap chi phi luong, boi dudng nang cao trinh do cho
nguoi lao dong, dao tao lai va hd tro khéi su doanh nghiép 1a nhiing cong cu
da duogc dp dung & nhiéu nude va cho dén nay, duoc coi 1a cidc cong cu mang
lai két qua kha quan nhat. Can ti€p tuc khai thac cac chinh sach thi trudong stc
lao dong nhu chinh sach trg cap that nghiép, chinh siach boi thuong mat viéc
cho céc lao dong doi du, chinh sach cho vé huu trude tudi, ... nham giam bot
cac rui ro do co ch€ thi truong doi v6i nguoi lao dong, giam sic ép cla that

nghiép do chuyén déi co cau.
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- Hoan thién co ché, chinh sdch tuyén dung lao dong vao khu vuc kinh
t€ nha nuGc va bo may cong quyén: Nha nudc cin c6 nhitng bién phap hitu
hiéu nhim gidm sat, kiém tra viéc thuc hién cic quy ché da ban hanh vé tuyén
dung lao dong trong khu vuc nha nudc, ban hanh co ché, chinh siach méi vé
ch& do tuyén dung lao dong cho phit hop vé6i nhitng yéu cidu méi vé phat trién
thi truong stc lao dong trong khu vuc nay.

- D6i méi co ché cap tai chinh d6i véi cdc co quan, don vi duoc Nha
nudc cap kinh phi nham thu hiit sir dung lao dong theo cac hinh thic méi, phit
hop (qua hgp dong lao dong, hop dong tra cong theo cong viéc...) thay thé
cho hinh thitc bién ché€ sudt doi.

Thir ba, d6i m&i thé ché nham ho trg hai hoa quan hé giita bén cung va
bén céu trén thi trudng sic lao dong nham timg budc thuc hién can do6i giita
cung va cau vé so lugng va chat luong stic lao dong trén thi trudng.

- D6i v6i bén cung sic lao dong, truéec mat, can chi trong nhitng bién

phép sau day:

+ Phit trién gido duc dao tao, nang cao trinh do dan tri, nang cao chat

lugng ngudn nhan luc;

+ Thuc hién t6t chinh sdch dan sd, k€ hoach hod gia dinh nham han ché
gia tang dan s0, giam toc do gia tang dan so tai cac vung dong dan, c6 trinh do
dan tri thap, xay dung mang lugi y t€ dén tan cip co s@, taing cuong coOng tac
truyén thong vé dinh dudng va stic khoé, nang cao dao dic va ky luat lao dong.

- D6i vG6i bén cdu vé sic lao dong, cac bién phap can dugc chd trong
bao gom:

+ Phat trién kinh t€ nhiéu thanh phan: Thiic ddy tang cdu lao dong bing
cach thuc hién nhat qudn chinh sach phdt trién kinh t€ nhiéu thanh phan,
khuyén khich dau tu trong nudc, thu hit dau tu nuéc ngoai tao co hoi cho
ngudi lao dong c6 viec lam. Khuyén khich phét trién kinh t€ tu nhan, cdc
doanh nghiép vira va nho bang chinh sdch wu dai cu thé dé ting thém ché 1am

viéc cho nguoi lao dong;

+ Tang cudng thé ché phat trién kinh t€ phi nong nghiép & nong thon:

Nha nuéc can dau tu va cé co ché, chinh sdch phat trién cong nghiép, tiéu thi
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cong nghiép nong thon. Khoi phuc va phét trién cdc nganh nghé truyén thong,
hinh thanh cdc khu cong nghiép nho, ciac lang nghé, cong nghiép ché bién
nong, lam, thuy san va mot s6 nganh cong nghiép khac, v6i quy mo va trinh
do cong nghé phit hop; phat trién cdc hoat dong phi nong nghiép khdc nhu xay
dung, thuong mai, dich vu san xuét - kinh doanh, du lich v.v.;

+ Chii trong céc thé ché vé md rong quan hé kinh t€ doi ngoai, tham gia

vao thi trudong lao dong khu vuc va quoc t€, ddy manh xuat khau lao dong.

Can bd sung céc chinh sach sau: (i) Chinh sach mé& rong thi trudng xudt
khau lao dong mdi; (ii) Chinh sach uu dai vé thu€, hé tro tai chinh trong dau
thau quoc té€ va mo rong thi truong suc lao dong & ngoai nude (d6i v6i cac
doanh nghiép); (iii) Chinh sdch tin dung, b4do hi€ém xa hoi cho nguoi di 1Am
viéc 0 nudc ngoai, chinh sach khuyén khich chuyén tién va hang hoa vé nudc,
chinh sach ti€p nhan trd lai sau khi hoan thanh thoi han hgp dong lao dong
(d6i v6i ngudi lao dong va chuyén gia di xuat khau).

Thir tu, thic ddy thuc thi cdc giai phdp hd trg giao dich trén thi trudng
lao dong, bao gdm trudc hét 1a:

+ Ph4t trién hé thong trung tam gi6i thiéu viéc 1am dong thoi ting
cudng quan ly doi véi cdc trung tam nay, cin chid y phét trién ca cc trung tam
& huyén, xa dé dua s6 lao dong & cdc ving nong thon vao dong luan chuyén
viéc lam cutia xa hoi;

+ Clng c6 va nang cao chat lugng hoat dong cua cac doanh nghiép xuét
khau lao dong;

+ Phét trién hé thong thong tin, thong ké thi trudng lao dong: T6 chic
viéc lién thong cdc nguodn cung cap thong tin vé cung - cdu cua thi trudng stc
lao dong...;

+ Khuyén khich mé& rong cac hinh thiic giao dich truc ti€p gilta nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong;

+ Cai cdch vé tién luong, tién cong theo hudng “thi truong hod” viéc tra
cong lao dong, bao dam cho tién luong tré thanh dong luc thuc su kich thich

nguoi lao dong nang cao nang suat lao dong.
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* Tiép tuc xdy dung va hoan thién thé ché vé thi truong cong nghé
theo huong:

Xay dung dong bo luat phap, co ché, chinh sach quan 1y va hd trg phat
trién cac to chirc nghién ctru, tmg dung, chuyén giao khoa hoc - cong nghé va
nang cao ning luc cong nghé cua doanh nghiép; khuyén khich doanh nghiép
d6i méi, nhap khau va ing dung cong nghé mai, cong nghé tién tién vao san

xuét kinh doanh. Xir 1y nghiém cac hanh vi vi pham Luét S¢ hitu Tri tug.

Phat trién cac dich vu thiét ké, do luong, danh gia, thim dinh, giam
dinh chat luong, thong tin, moi gidi, chuyén giao cong nghé, tu van phap 1y
vé s& hitu tri tué theo huong xa hdi hoa. Poi mai déng bd co ché quan ly khoa
hoc va cong nghé phu hop v6i co ché thi truong. Hoan thién to chuc, ning

cao hi¢u qua hoat dong cua cac co quan quan ly thi truong cong nghé.

Trén co s& dinh hudng trén, viéc hoan thién moi truong phap ly can

duoc thuc hién véi cac ndi dung co ban sau:

- Nghién cttu diéu chinh, b6 sung cic van ban phdp quy lién quan t6i
hoat dong mua, ban, chuyén giao quyén s& hitu san pham khoa hoc va cong

nghé theo nguyén tic tu nguyén, cing co loi;

- Phit trién co s& ha tdng cho thi trudng khoa hoc va cong nghé, thanh
lap trung tam giao dich cong nghé & trung wong va dia phuong véi chiic nang
cung cap cac dich vu khoa hoc va cong nghé, thuc hién cac thu tuc phap ly

trong qué trinh giao dich céc san pham khoa hoc va cong nghé;

- Ban hanh céc van ban thi hanh Luat Canh tranh, Kiém sodt doc quyén,
tao stc ép cho cdc doanh nghiép d6i méi cong nghé, tao ciu cho thi trudng

khoa hoc va cong nghé;

- Tiép tuc hoan thién co s& phap 1y va nang cao hiéu luc thuc thi phap
luat vé so hitu tri tué, ¢6 ché tai xur Iy nghiém nhitng hanh vi vi pham phdp luat
ve s& hitu tri tué; bao hg, khuyén khich viéc sir dung nhiing giai phép, sang
ché méi. Tang cuong nang luc quan 1y nha nudc va cong tac thanh tra chuyén

nganh trong linh vuc s& hitu tri tué;
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- Ting budc chuyén céc t6 chitc khoa hoc va cong nghé thuc hién
nhiém vu nghién citu tng dung va phat trién cong nghé sang ché do tu trang
trai kinh phi va dugc hoat dong theo co ché cua doanh nghiép.

5. Nang cao vai tro lanh dao caa Pang, nang luc va hiéu luc quan ly
cta Nha nuée vé kinh té

5.1. Poi méi phuong thiic lanh dao cvia Pdng trén linh vuc kinh té

Trudc hét, Dang can tap trung chi dao nghién citu toan dién va siu sic
hon 1y luan va thuc tién nham hoan thién mo hinh kinh t€ thi truong dinh
huéng XHCN, x4c dinh 18, cu thé, c6 sic thuyét phuc nhitng noi dung cua
dinh huéng XHCN trong nén kinh t€ thi truong.

Thit hai la, d6i méi va hoan thién su 1anh dao ctia Dang vé kinh t€ phai
dam bao tuan thu su thong nhat bién chiing gitta chinh tri va kinh té:

- Cac chinh sach, chu truong, dudng 16i kinh t€ phai dugc luan chiing vé
mit kinh t€ va vé€ mat chinh tri trong su thong nhat bién ching;

- Giai quyét diung dan lgi ich truGc mat vdi 1oi ich lau dai, 1oi ich toan
x4 hoi vdi loi ich méi giai cip, moi ting 16p, moéi cd nhan;

- Giai quyét ding viéc st dung ddy du tiém nang cua céac thanh phan
kinh t€ véi viéc phat huy vai tro cta kinh t€ nha nudc;

- Céc chinh séach kinh t&€ luon phai di doi véi chinh sach xa hoi, tao ra
dong luc vat chat 1an dong luc tinh than;

- Banh gia thanh cong hay sai 1am trong cong tac kinh t€ phai phan tich
nguyén nhan vé chinh tri dong thoi phai rit ra bai hoc vé moi quan hé gitta
chinh tri va kinh té.

Thir ba la, can xac dinh rd rang vai tro lanh dao ctia Pang va chiic nang
quan 1y kinh t&€ ciia Nha nudc.

Su lanh dao ctia Dang vé kinh t€ cht yéu phai duoc thuc hién thong qua
su lanh dao Nha nudc véi nhitng ndi dung chu yéu sau:

- X4c dinh cuong linh, duong 16i, chién luoc, dinh huéng vé chinh sach

va chu truong cong tdc cho phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc;
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- Dang 1anh dao, Nha nu6c thé ché hoéa chi truong, dudng 16i, chinh
sach cua Dang thanh phap luat nha nudc;

- Dang dua ra cdc quan diém, nguyén tic va phuong huéng chi dao viéc
t6 chiic bo mdy nha nudc, xem xét gop y vé cac dé xuat ctia Nha nuéc dé Nha
nuée quyét dinh;

- Dang gidi thiéu ngudi cia minh vao giltt nhitng cuong vi chu chot cla
Nha nuéc dé nhan dan lua chon va Nha nudc bé tri vao cdc chiic vu theo quy
tic bau clr hay bé nhiém diing phap luat;

- Pang l1anh dao Nha nu6c thong qua t6 chic va dang vién lam viéc
trong cac co quan nha nudc. Dang khong truc ti€p ra 1énh cho cac co quan nha
nuGe phai lam;

- Thong qua t6 chitc Pang va dang vién dé kiém tra hoat dong ciia bo
mdy nha nuéc.

Thit tu la, d6i méi cong tac can bo 1anh dao kinh t€ cia Dang

Cong tdc cdn bo clia Pang cin phai duoc doi mdéi vdi nhitng yéu cau va
giai phap sau day:

- Thuc hién dan chi bau cur trong DPang dé Iva chon cén bo cho cdc vi tri
lanh dao ndi chung va lanh dao vé kinh té ndi riéng, nén quy dinh mot s6 chiic
danh trong Dang nhat thiét phai chon nhitng nguoi da dugc tin nhiém bau vao
co quan dan cur.

- Can ¢6 co ché va chinh sach phat hién, tuyén chon, dao tao béi dudng,
b6 tri st dung nhitng ngudi c6 diic, ¢6 tai vao cac vi tri 1anh dao kinh t€ phu hop.

- Thuc hién ding din nguyén tic Dang thong nhat 1anh dao cong tac
can bo va quan 1y doi ngii can bd néi chung va can bo quan ly kinh t& néi
riéng di doi v6i phét huy trdch nhiém clia cdc t6 chiic va ngudi ding diu cdc
t6 chiic trong hé thoéng chinh tri vé cong tc can bo.

- Lam t6t cong tac quy hoach va tao nguéon can bo lanh dao kinh té€, thuc
hién ddnh gid, boi dudng lua chon cdc can bo ndy trén co so tiéu chuén, 14y hiéu

qua cong tac thuc t€ va su tin nhiém ctia nhan dan lam thuée do chu yéu.
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- Thuc hién déi méi, tré hdéa doi ngii can bo lanh dao kinh t€, két hop
céc do tudi, bao dam tinh lién tuc, k€& thira va phat trién.

5.2. Tiép tuc cdi cach bé6 mdy nha nudc va xdy dung doi ngii cdan bo

cong chirc

D6i voi nude ta hién nay, dé nang cao niang luc hoat dong cla cic co

quan quan 1y nha nudc, cin tap trung vao thuc hién nhiing bién phap sau day:
Thir nhdt, nang cao nhan thiic v€ vai tro ciia Nha nudGe trong KTTT.

Can tiép tuc d6i méi tu duy va nhan thiic vé vai trd nha nuéc trong nén
KTTT. Tir thuc tién qud trinh d6i méi & nudc ta va kinh nghiém cta thé giéi,
c6 thé diic riit ra 10 chic nang c6 tinh pho bién ciia Nha nude trong nén KTTT

sau day:

(i) Hinh thanh luat phap, dam bao tinh phap ly va trat tu luat phap, giai
quyét cac tranh chdp trén co s& luat phap (thong qua toa an), budc thuc hién
luat va cdc quyét dinh clia toa 4n; (ii) Pam bao quoc phong, an ninh, 6n dinh
tinh hinh chinh tri - xa hoi; (iii) Pam bao 6n dinh kinh t€ vi mo, chong lam
phét, 6n dinh tién t&; (iv) Hinh thanh c4c quy ché ¢6 1gi cho su phat trién kinh t&
- x4 hoi, diéu chinh céc quy ché d6 cho thich nghi véi nhitng diéu kién thay doi;
(v) Cung cép dich vu cong ngoai quéc phong an ninh- nhu gido duc, y t€, van
tdi cong cong...cho dan cu; (vi) Bao vé céc tang 16p dan cu dé bi ton thuong,
cung cap cho ho nhiing dam bao vé mat xa hoi, thuc hién t6t chinh sich an sinh
x4 hoi; (vii) Bdo vé moi trudng sinh théi; (viii) Tac dong vao su phdt trién va
chuyén dich co céu kinh t€ theo huéng hiéu qua; (ix) Du b4o va ngan ngilra
nhiing d6 v& cua thi trudng, trong d6 c6 viec ki€m tra truc ti€p doi vé6i gia ca,
tién luong; (x) Nha nudc s& hitu cdac cong ty nha nudc, nhung tach biét quyen sd
hitu ciia Nha nude véi quyén quan Iy SXKD ctia DNNN.

Thit hai, ti€p tuc d6i méi t6 chitc bo may quan 1y nha nudc.

Pé dam bdo thuc hién t6t c4c chifc ning clia bd mdy nha nudc trong nén
kinh t€ thi trudng, can phai giai quyét cic van dé sau:

(i) V& co ciu t6 chirc ctia Chinh phu: Sap xép t6 chtrc bo may gon hon,
hop 1y hon, trén co s xac dinh rd chirc nang cua Chinh phu, cac bo va chinh

quyén dia phuong cac cap;
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(ii) Thuc hién manh viéc phan cip trung uong - dja phuong, thong qua
d6 giam dang ké nhiing loai cong viéc khong nhét thiét phai do Chinh phi,
cac bo truc tiép quan 1y, quyét dinh, ddng thoi ting cuong duoc hon nira tinh
cha dong, tu chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trén cac nhiém vu

dugc phén cap;

(iii) V& chinh quyén dia phuwong: Khan truong xiy dung va dua vao thuc
hién quy hoach tong thé don vi hanh chinh céc cap, trén co s¢ d6 6n dinh co ban
cac don vi hanh chinh & ca 3 cap tinh, huyén, xa. Kién toan théng nhét hé thong

co quan chuyén mén cta cic cap chinh quyén.
Thir ba, diy nhanh qua trinh hién dai héa bo mdy quan 1y nha nuéc.

Viéc tin hoc hoa hoat dong cua moi nganh va dién ta héa bd may quan
1y nha nuéc can dugc coi la mot trong nhitng ndi dung quan trong nhit cua
qua trinh hién dai héa bé mdy quan ly nha nude. V§i tinh than nay, ching toi

kién nghi mot so giai phap cu thé:

+ Tiép tuc hién dai héa bing cich ddy manh viéc 4p dung cong nghé
thong tin, truc hét 12 trong mot s6 nganh va mot so linh vuc trong di€ém nhu:
(1) Ngan hang, tai chinh, (2) Hai quan, thong ké, (3) Nong nghiép va phat
trién nong thon, (4) Tuyén truyén va pho bién phdp luat, pho bién thong tin vé

van hoéa xa hoi, (5) Thuong mai (thuong mai dién ti).

+ Thuc hién tin hoc héa quan 1y hanh chinh ctia Chinh pht hay néi cach
khac 1a xay dung mot Chinh phu dién tr (E-Government) véGi viéc st dung
rong rdi cong nghé thong tin, Internet, mang luéi thong tin dién tir tir Chinh

pht Trung wong dén cac dia phuong.

Thir tw, cung véi viéc hoan thién bo mdy quan 1y, can xdc tién manh
mé cai cach tha tuc hanh chinh theo tinh than don gian nhét, thuan lgi nhat
cho ngudi dan va doanh nghiép, trong moi linh vuc nhu: thanh lap, giai thé,
pha san doanh nghiép, ding ky kinh doanh, chimg nhén dau tu xay dung cong
trinh, du 4n va nha o, quyén sir dung dat va quyén sé hitu tai san, vay von,

gidl ngan, mua ban ngoai t¢, xuat nhap khéu, thu tuc thué, hai quan, ho tich,
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ho chiéu, thi thuc, cong chung... Nhitng tha tuc hanh chinh dugc xac dinh la
ruom 3, khong can thiét phai dugc loai bé ngay, nhét 1a cac thu tuc lién quan

t61 ddu tu, vay von, cp phép kinh doanh, xuét nhap khau, hai quan...

Thit nam, nang cao chat luong doi ngii can bo cong chiic nha nudc.

Dé nang cao chat luong doi ngii cdn bo cong chic can thuc hién cic
bién phép:

- Nang cao chét luong dao tao, boi dudng doi ngii can bo, cong chic vé
cac mat: no1 dung chuyén mon, nghi€p vu hanh chinh, ngoai ngtt, y thuc trach

nhiém va dao dic nghé nghiép;

- D6i méi va hoan thién quy ché 1am viéc véi ché do cong vu 16 rang,
minh bach; sira déi tiéu chudn, chic danh cong chiic va co ché danh gid cén bo
cong chiic, 1y pham chat va chat luong, hiéu qua cong tac 13 thue do. Tang
cuong thanh tra cong vu két hop véi 1ay y kién danh gid, nhan xét clia nguoi
dan va doanh nghiép doéi vé6i can b cong chiic;

- Kién quyét loai bo nhitng cdn b cong chic yéu kém vé nang luc

chuyén mon, tinh than trach nhiém va tinh chuyén nghiép;

- D6i méi ch€ do tién luong d6i véi cong chiic. Luong chia can bo cong
chiic hanh chinh phai 1a nguéon thu nhap chinh (néu khong muon néi 1a thu nhap
duy nhat) d€ dam bao nhu ciu muc s6ng va dam bao tdi san xuat stic lao dong

cho ho va gia dinh cua ho.

Luong clia cdn bo cong chitc hanh chinh phai duoc tra véi miic cao dé du
stic yéu cau ho toan tm toan y trong viéc thi hanh cong vu theo tinh than “luong

cao, nhan tai ¢6 nang luc cao, chinh quyén cang c6 hiéu qua quan ly cao”.
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