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MO PAU
Su can thiét nghién ciu dé tai

Gia nhap WTO la budc di tat yéu trong qua trinh hoi nhap kinh t& quoc té&
ctia cac qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién, su kién Trung Quoc gia nhap WTO
lai thu hdt su chd ¥ cta nhiéu nudc, do viéc Trung Quoc gia nhap WTO khong
chi tdc dong dén nén kinh t€ Trung Qudc, ma con c6 anh hudng 16n dén nhiéu
nude trén th€ gidi, dac biét 1a cac nudc trong khu vuc.

Chi sau mot thoi gian ngan gia nhap WTO, Trung Qudc da trd thanh mot
trong nhitng nudc ditng ddu thé gidi vé san xudt v xuat khiu cdc hang ché tao
va giy nén ap luc giam gid cdc mat hang nay trén thi truong toan ciu do tan
dung duoc loi th€ kinh t€ nho quy mo, chi phi lao dong thap va von dau tu 16n,
dac biét 1a kha nang thu hiit von dau tu nuée ngoai.

Trung Quoc gia nhap WTO lam tang thém &p luc canh tranh véi cac nude
dang phit trién khac & chau A vé thu hit ddu tu nudc ngoai ciing nhu xuat khiu
sang cdc trung tam thuong mai 16n: thi truong Hoa Ky, chau Au va Nhat Ban.
Trong canh tranh véi cic nuéc ASEAN, Trung Qudc cé uu thé rit 16n boi ho
ching nhitng duoc hudng cdc wu dii thué quan va phi thué quan ma con vi
Trung Quoc ¢6 uu th€ vé thi trudng, thuong dugc uvu tién hon, coi trong hon
trong dam phan thuong mai. Tuy nhién, véi viéc Trung Qudc gia nhap WTO,
cdc nuéc dang phat trién chau A ciing c6 cic diéu kién thuan loi hon dé xam
nhap thi truong Trung Qudc - mot thi truong ¢ tiém nang 16n nhat thé gidi véi
1,3 ty dan c6 mic s6ng va nhu cau ngay cang tang lén.

boi v6i Viét Nam, tac dong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO con c6
y nghia truc ti€p hon do Viét Nam 1a nuGc lang giéng gan giii. Mdi mot thay doi
trén thi truong Trung Qudc déu sé dugc truyén dén Viét Nam mot cach truc tiép
nhat. Viéc Trung Qudc trd thanh vién chinh thic cia WTO dit xudt khau cua
Viét Nam truéc nhitng thach thic 16n. Gia nhap WTO, Trung Quoc sé dugc
hudng nhitng thuan lgi va thuc hién nhitng nghia vu ma t6 chic nay quy dinh.
Vo6n da c6 nhiéu lgi theé hon Viét Nam vé nhiéu mat hang xuat khau, cdc wvu dai
cia WTO s& gay suc ép canh tranh manh mé d6i véi cac san pham cung loai
cua Trung Quoc trén thi truong thi ba. Viét Nam va Trung Quoc ¢6 co cau mat
hang xudt khau va thi trudng xuat khiu twong dong. V&i viéc gia nhap WTO,
Trung Quoc s€ duoc cac nude thanh vien WTO d& bo nhiing hang rao han ché
vé thu€ quan va phi thu€ quan, dugc hudng nhitng wu dii vé thu€ quan, han
ngach xuat khau... nhét 1a tai céc thi truong Hoa Ky, Nhat Ban, EU, thi nhiing
mat hang cung ching loai cua Viét Nam sé€ rat kho canh tranh v6i hang hoa
Trung Qudc. Khi gia nhap WTO, moi truong dau tu cia Trung Quoc s€ duge
cai thién hon nita, Trung Quoc s& trd thanh mot trong nhitng "diém néng" thu
hidt dau tu nude ngoai cta thé gidi, tao nén stc ép canh tranh 16n doi véi mot s6



nuéc Pong Nam A khéc, trong d6 c¢é Viet Nam, trong viéc thu hit ddu tu nudc
ngoai.

Tuy nhién, bén canh d6, viéc Trung Qudc gia nhap WTO ciing dem lai
cho Viét Nam nhiéu co hoi: Nén kinh t€ Trung Qudc ti€p tuc duy tri toc do tang
trudng cao, thu nhap tang lam tang nhu cau tiéu thu, thi trudng mé rong sé 1a co
hoi d6i véi hang hoa ctia Viét Nam. Thuc hién cac cam két WTO, Trung Quéc
ap dung ché& do6 thuong mai mo hon, dac biét véi hang nong, 1am, thuy san, tao
co hoi dé Viet Nam tiang kim ngach xuat khdu cdc mat hang nay. Khi cdc nha
dau tu nuéc ngoai dén Trung Quoc nhi€u hon, thi truong Trung Quoc ciing s&
cin nhiéu hon cdc nguyén vat liéu cho san xuat. Nhu vay, Viét Nam cé diéu
kién xuat khau nhiéu hon cic nguyén nhién liéu nhu xdng dau, than da, cao su...
cho thi trudng khong 16 nay.

Nhu vay, khé c6 thé danh gia chung anh hudng cta viéc Trung Qudc vao
WTO do6i v6i nén kinh t€ cling nhu doi vé6i timg nganh hang xuat khiu ctua Viét
Nam. Anh hudng nay mot 13, tily thuoc mic do thuong mai cia Trung Quéc véi
cac nudc; hai 1a, phu thuoc vao 1oi thé canh tranh cua ting nganh hang va ba la
ty thudc vao co cau thuong mai song phuong giita Trung Quoc véi Viét Nam
va cac nudc khac.

Su kién Trung Qudc gia nhap WTO va anh hudng cta né t6i kinh t€,
thuong mai thé gidi va timg khu vuc da thu hit s quan tAm cua hau khap cdc
nudc va la dé tai nghién ciu ctia nhiéu chuyén gia quoc t€ nhu:

- Elena Lanchovichina va Will Martin, Bdo cdo ctia Ngan hang thé giGi
2001, Trade Liberalization n China’sAccession to WTO.

- Lawrence J. Lau, Ph.D., 7/6/2002, The impact of Chinese Accession to
the World Trade Organization (WTO) on the Chinese Economy.

- Norbert von Hofmann/Erwin Schweisshelm, 11/2002, China’s
membership in the WT'O - a headache for neighbouring labour markets

- Li Shangtong va Zhai Fan, Trung tam nghién ctu phat trién, Bic Kinh,
2000, Impact of WT'O Accession on China’s Economy,

- OECD, Paris 3/2002, China in the World Economy: The Domestic
Policy Challenges.

- Supachai Panitchpakdi & Mark L. Clifford, (2003), China and the
WTO: Changing China, Changing World Trade.

O Viet Nam ciing da c6 mot s6 cong trinh nghién citu 4nh hudng cla su
kién Trung Quoc gia nhap WTO téi kinh t€ Viét Nam, nhu :

- Trung tam Nghién ctu Trung Quéc (2001), Trung Quoc gia nhdp WTO
va ASEAN



- Vién Kinh t&€ va Chinh tri th€ giGi (2000), Trung Qudc gia nhdp WTO
va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Trung tam Kinh t€ chau A - Thdi Binh Duong (2004), Trung Quoc gia
nhdp WTO doi voi Pong Nam A.

- TS. Nguyén Xuan Thang va Th.s. Dao Viét Hung, Vién Kinh t€ thé
gi6i, China’s Accession to the WTO: ImpliCat...ions on Vietnam-China
Economic Relations.

- TS. Ngo Vinh Long, 2002, Ai duoc, ai thua trong viéc Trung Quoc vao
WTO va mét s6 bai hoc cé thé rit ra duoc cho Viét Nam.

- TS. Tran Quéc Hung, 2002, Trung Qudéc vao WTO: Co hoi va thir
thach.

- V6 Dai Luoc, Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam (2004), Trung Qudc gia
nhdp WT O, thoi co va thdch thuc. ..

Tuy nhién, cdc nghién ctu néu trén chu yéu dé cap téi tic dong cla su
kién Trung Quoc gia nhap WTO t6i kinh t€ th€ gidi, kinh t€ Trung Quoc va
kinh t€ Viét Nam & binh dién vi mo, chua c6 nghién cttu nao phan tich cu thé
anh hudng cua su kién ndy t6i xuat khau cua Viét Nam néi chung ciing nhu
tirng nganh hang xuét khau noéi riéng.

Dé danh gid tdc dong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO t6i xuat khau
cta Viét Nam can c6 nhitng nghién cittu cu thé vé nhitng wu thé, han ché trong
canh tranh clia cic nganh hang xuat khiu ctia Viét Nam trén céc thi trudng xudt
khau chinh; phan tich cdc yé€u t6 anh hudng t6i xuat khau clia hai nudc vao cic
thi trudng chu yéu trudc va sau khi Trung Quoc gia nhap WTO dé chi ra nhiing
tdc dong tich cuc va tiéu cuc cta viéc Trung Quoc gia nhap WTO t6i xuat khau
ctia Viét Nam. Tir d6 tim ra cdc d6i sach thich hgp dé phat trién xuat khau cta
Viét Nam trong tinh hinh méi.

Tu nhitng 1y do da néu trén, BO Thuong mai da cho phép ching toi
nghién cttu trién khai dé tai cap Bo vdi tieu dé: “Tdc dong cuia viéc Trung Quoc
gia nhdp WTO t6i xudt khdu hang hod cua Viét Nam”.

Muc tiéu nghién citu cua deé tai:

- Lam 10 vi th€ cua Trung Qudc trong thuong mai toan cau sau khi trg
thanh thanh vién cua WTO.

- Chi ra nhiing tdc dong tich cuc va tiéu cuc ctia Trung Quoc gia nhap
WTO d6i v6i hoat dong xuat khiau hang hoé cua Viét Nam.

- D€ xudt cdc giai phdp nham phat huy nhitng tdc dong tich cuc, han ché
nhitng tdc dong tiéu cuc trong canh tranh xuét khau hang hoa gitta Viét Nam va
Trung Quoc.



DPoi tuong va pham vi nghién ciru:

- Doi tuwong nghién ctu cha dé tai 1a tic dong cua viéc Trung Quoc gia
nhap WTO t6i thi trudng xuat khau va mat hang xuat khau ctia Viét Nam.

- Pham vi nghién cttu ctia dé tai tap trung vao nghién ctiu xuat khau hang
hod ctia Viét Nam, tip trung vao nhitng mat hang nong san, dét may, da giay
sang cac thi truong Hoa Ky, EU, Nhat Ban, ASEAN va thi truong Trung Qudc
trong giai doan 2001- 2010.

Phuong phap nghién ciu

Pé thuc hién dé tai, ngoai cdc phuong phap chung duoc 4p dung cho linh
vuc nghién cttu kinh t€, mot s6 phuong phép cu thé dugc ti€n hanh la:

- Phuong phdp tong hop, phan tich, so sanh cdc nghién cttu trong va
ngoai nudc lién quan dén chi dé nghién citu dé€ k€ thira nhitng két qua nghién
ctu truée day.

- Thu thap so liéu theo cac mdc thoi gian trude va sau khi Trung Qudc
gia nhap WTO vé xuat khiu, nhap khau cta Viét Nam véi Trung Quéc va Viét
Nam, Trung Quoc véi cac doi tac thuong mai khac

- Khao sat thuc t€ mot s6 doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau
- Phuong phap chuyén gia, hoi thao
Noi dung nghién citu

Dé tai dugc két cdu thanh 3 chuong (ngoai phan mé dau, két luan), noi
dung nghién citu cu thé clia timg chuwong nhu sau:



CHUONG 1

VAI TRO CUA TRUNG QUOC TRONG THUOGNG MAI TOAN CAU
SAU KHI LA THANH VIEN CUA WTO.

1. TAC PONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA NHAP WTO POI VOI NEN
KINH TE TRUNG QUOC

1.1. Khai luoc vé cac cam két cua Trung Quaéc khi gia nhap WTO

Trung Qudc trd thanh thanh vién chinh thic cia T6 chic Thuong mai
Thé giGi (WTO) vao thang 12 nam 2001. Viéc gia nhap WTO, nhu mot nd luc
nam trong cai cach chung ctia dat nuéc, c¢d ¥ nghia hét siic quan trong dén phat
trién kinh t€ ctia Trung Quoc. Nhitng diém cha dao trong cam ké&t WTO cua
Trung Quéc theo 5 nguyén tic co ban cia WTO: (1) khong phan biét doi xir
(quy ché€ t6i hu¢ quoc MFN va doéi xur quoc gia NT), (2) md cua thi truong, (3)
minh bach va c¢6 kha nang tién dodn, (4) khong bép méo thuong mai va (5) doi
XU vu dai cho céc nudc dang phat trién.

(1) Khéong phdn biét doi xu

Trung Qudc cam két tuan thu theo nguyén tic nay, tdc 1a dp dung
MFN va NT cho tat ca cic nuéc thanh vién cua WTO. Da6i véi Trung
Qudc, diéu d6 c¢6 nghia 1a tha tiéu hé thong hai gia, xoda bd dian nhitng han
ché thuong mai, va ap dung cac luat 1&€ va thu tuc hanh chinh théng nhat
hon.

- Thuong quyén: Theo Nghi dinh thu gia nhap WTO, trong vong 3 nam,
cac doanh nghiép nudc ngoai dugc quyén nhap khiu va xudt khdu moi mat
hang, trir nhitng méat hang danh riéng cho cac doanh nghiép ngoai thuong Nha
nuGe (nhu dau tho va phan boén). Sau 5 nam, doanh nghiép nudc ngoai dugc
quyén xuat khau, nhap khdu va phan phéi tit ca cic loai hang hoa trén thi
trudng ca nude. Xod bd doc quyén kinh doanh nhap khau cia Nha nudc vé nong
san va hang cong nghiép. Cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) phai thuc hién
mua ban chi dua trén cac tiéu chi thuong mai.

Ngay 11/12/2004 1a thoi diém céc doanh nghiép 100% von nudc ngoai
duoc tham gia trong linh vuc dich vu tai thi truong Trung Quoéc (bao gdm cac
quyén kinh doanh thuong mai va phan phoi). Giita thang 4/2004, Trung Qudc
da ban hanh Ludt Ngoai thuong stta d6i (quy dinh vé quyén kinh doanh) va Cdc
quy dinh vé qudn ly ddu tu nudc ngodi trong linh vic thuong mai (trong Iinh
vuc phan phoi dich vu).

Thang 5/2004, Bo Thuong mai Trung Quoc da ban hanh mot ban du thao
dé 14y y kién déng gép vé thuc thi ciac quy dinh cta Luat Ngoai thuong. Ngay
1/6/2004, Luat chinh thtiic c6 hiéu luc, s6m hon thoi han 5 thang. Pay 1a mot
budc tién dang ké cuia Trung Qudc trong nd luc cai cach hé thong luat phap



quan 1y cdc hoat dong thuong mai, tao san choi binh ding cho cic cong ty nudc
ngoai.

Tuy nhién cic cong ty nudc ngoai van lo ngai vé di€u khoan tu vé dac
biét trong Luat Ngoai thuong méi ctia Trung Qudc. Viéc st dung cac bién phap
tu vé da khién nhi€u ngudi nghi ngd vé nhiing nd luc thuc hién cam két cua
Trung Quoc khi gia nhap WTO, ciing nhu liéu Trung Qudc ¢6 san sang chap
nhan ma& cua thi truong cho cac nha cung cap dich vu nudc ngoai nhu da cam
két trong hiép dinh gia nhap WTO'.

- Cdc bién phdp dau tu lién quan tdi thuong mai (TRIMs): Trung Quoc
cam két loai bo ngay cac chinh sach va bién phap trai v6i quy dinh ctia Hiép
dinh TRIMs cuia WTO ma khong yéu cau thoi gian an han, hay bat ky ngoai 1&
nao hoic chi bao luu & mitc do t6i thiéu. Pham vi cam két cling rong hon so véi
quy dinh ctia Hiép dinh TRIMs. Cu thé, Trung Quoc da cam két viéc phé duyét
dau tu va nhap khau khong con phai theo cdc yéu cau gay can trd thuong mai
nhu cdc yéu cau vé chuyén giao cong nghé, can doi ngoai té va cic yéu ciu noi
dia hod. Quyén xudt khau vao Trung Quoc ciing khong can phai kém theo diéu
kién vé dau tu.

Cdc quy dinh vé quan 1y ddu tw nudc ngoai trong linh vuc thuong mai,
ban hanh thang 4/2004 da cung cap cac thong tin huéng dan cac cong ty nudc
ngoai hoat dong trong cac Iinh vuc dich vu tai thi truong Trung Quéc nhu ban
buon, ban 1é, lva chon dai 1y uy thac. Trung Qudc da xin y kién dong gdp clia
cong dong doanh nghiép nudc ngoai trude khi ban hanh luat chinh thdc. Tuy
nhién trong ban nay van chua cé quy dinh chi ti€t cach thitc dé cdc cong ty ¢
von dau tu nudc ngoai két hop viéc cung cap dich vu vé6i cac linh vuc kinh
doanh hién tai.

- Mo cua khu vuc dich vu: Trung Quoc s€ md ctra thi trudong tat ca cac
linh vuc dich vu: phan phdi, tai chinh, vién thong, cac dich vu chuyén nganh,
kinh doanh, may tinh, dich vu phim anh, dich vu méi truéng va cac nganh dich
vu khdc. Trong mot s6 nganh nhu dich vu tai chinh, ngan hang, bao hiém v.v.
Trung Quoc da trd thanh thanh vién duy nhat cia WTO c6 nhitng cam két rang
buoc cu thé. Trung Quodc s& tham gia vao ca nhitng hiép dinh dich vu méi nhat
nhu Hiép dinh Vién thong co ban va Hiép dinh vé Dich vu tai chinh.

Doanh nghiép nudc ngoai dugc bao dam tham gia cac thi truong dich vu
trong nudc qua quy ché cap gidy phép tu dong va minh bach. Cong ty nao hoi
du cac tieu chuin da cong bo vé von, kha nang nghiép vu v.v. thi duong nhién
duoc cap giay phép hoat dong.

Nhitng cam két chu yéu trong Iinh vuc dich vu cua Trung Quoc tham
khao tai Phu luc 1.
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(2) Mo cua thi truong

Cam két m& ctra thi trudng cta Trung Qudc duoc thé hién qua viéc cat
giam cac hang rao thué€ quan va phi thu€ quan cling nhu m¢& ctra khu vuc dich
vu. Trung Quéc cam két mé clra gan nhu tat ca cac thi truong ngay tr khi tré
thanh thanh vién WTO. Thoi han chét thuc hién hau hét cac cam két 1a 4 nam
sau khi Trung Qudc chinh thitc gia nhap WTO (tdc dén hét nam 2005) va nhiéu
cam két hoan tat thuc hién trong vong 3 nam. Cam két cu thé nhu sau:

- Hang rao thué quan: Trung Quéc cam két giam ddng ké thu€ nhap khau
tir lic gia nhap cho dén nam 2005, dua thu€ suat binh quan gia quyén tir 13,3%
nam 2001 xudng con 6,8%. Cu thé, giam thu€ suit nhap khau binh quan cua
hang cong nghiép xuong con 9,4% so véi 15,3% nam 2001. Pac biét chap nhan
thu€ suat 0% doi véi cac loai hang vién thong va tin hoc. Déi véi nong san, miic
giam la tr 22% xudng 15%, nhung dat thu€ suit rat thap la 1% cho cac hang
nong san chinh (trir ddu dau nanh duoc hudng thué€ 9%) cho lugng nong pham
nhap khau chua vuot qua han ngach thu€ quan.

- Han ngach va han ngach thué quan (TRQ): D6i v6i hang cong nghiép,
Trung Qudc cam két dén nam 2005 s€ bai bo hét cac loai han ngach nhap khau
(dac biét bd ngay han ngach doi véi cac mat hang nhu may bay, thi€t bi y té,
ruou bia, phan bon, va vai loai hang khic quan trong khac).

Trung Quoc cam két tu do hod viéc mua nhiing loai néng san thiét yéu
nhu lda my, ngo, gao, bong va dau dau tuong qua hinh thic han ngach thué
quan (TRQ) - c6 nghia la ap dung muc thué suat rat thap (1%) cho lugng nhap
khau chua vuot qua han ngach. Pac biét mot phan cua han ngach dugc gianh
cho cac cong ty tu nhan va nhitng han ngach khong st dung hét sé duoc tai
phan phoi cho nhitng ngudi st dung cudi cing muén nhap khau mat hang d6
(Cam két vé TRQ cua Trung Quéc tham khao tai Phu luc 2).

Trung Qudc ciing cam két loai bo dan tat ca cac bién phap phi thué quan
khéc trdi véi WTO d6i v6i hau hét cac mat hang ké tir ngay 1/1/2005.

(3) Minh bach va co6 khd nang tién dodn

Trung Qudc tuan thu theo nguyén tic nay khong chi & viéc thuc hién
nhiing luat va quy dinh chung cia WTO vé minh bach nhu cong b6 va thong
bdo céc luat va chinh sich thuong mai ma con thong qua mot s6 cam két cu thé.
Trung Qudc cam két 4p dung mot thé ché thuong mai nhit quin, bo mdy tu
phap doc lap, va xay dung mot co ché dé cdc bén c6 thé phan dnh nhitng vin dé
v€ bao ho tai dia phuong 1én chinh quyén trung wong. Ngoai ra, Trung Quoc
ciling rang budc toan bo biéu thué€ quan v6i hau hét cdc miic thu€ rang budc thap
hon tai thoi diém cam két; va nang cao hon tinh dé tién dodn bing viéc cam két
khong tang thu€ suat.

Trung Quoc ciing tang hon mitc d6 minh bach thong qua cam két xoa bo
dan nhitng han ché vé thuong quyén doi vé6i tat ca cdc san pham, loai trir cdc

7



hang hod nam trong danh muc thuong mai Nha nuGc va cho phép cic nha cung
cap trong nudc va nudc ngoai tham gia vao cac dich vu phan phoi va ban Ie.
Trung Quoc ciing cam két tuan thu cac Hiép dinh dang c6 hiéu luc cia WTO
nhu Hiép dinh vé quyén s& hitu tri tué lién quan dén thuong mai, cdc hang rao
k¥ thuat d6i v6i thuong mai va cac bién phap déu tu lién quan dén thuong mai.

Trong khoang thoi gian 3 nam sau khi gia nhap WTO, Trung Quoc da cé
nhi€u dong théi tich cuc n6 luc cai cdch bd may hanh chinh luat phép tao thuan
loi cho qua trinh tu do hod thuong mai. Thang 11/2003, B6 Thuong mai Trung
Quoc da ban hanh Quy dinh tam thoi vé minh bach hod trong qudn ly thuong
mai. Ti€p d6, truéc khi cho ra van ban chinh thic Luat Ngoai thuong sitra doi
vao thang 3/2004, Bo da phat hanh cong khai ban du thao dé xin y kién déng
gop tir cac doanh nghiép nudc ngoai ¢ lién quan. Cuodi nam 2003, Bo Thuong
mai Trung Quoc tién hanh 1ay y kién déng gép do6i véi Quy dinh quan ly dau tu
nudc ngoai trong linh vuc thuong mai. Du thao 14n nay da c6 nhitng thay déi co
ban theo huéng phtu hop véi nhitng cam két cua Trung Quoc trong Iinh vuc dich
vu phan ph6i. Sau khi nhan dugc nhiéu y kién déng gép cua cac bén nudc ngoai
c6 lien quan, Bo Thuong mai Trung Quéc da stta doi kha nhiéu nhitng diéu
khoan bat hgp 1y tir ban du thao.

Ngay khi chinh thic gia nhap WTO, Trung Quoc da tré thanh quan sat
vién ctia Hiép dinh vé chi tiéu Chinh phu cia WTO, dong thoi cam két s€ tham
gia dam phén gia nhap Hiép dinh ndy sém nhit c6 thé. Viéc Trung Qudc l1an
dau tién ban hanh Luat chi tiéu Chinh phu héi cu6i nim 2002 nham tang cudng
tinh minh bach, xo04 bé nan tham nhiing va tha tiéu cac hang rao bao ho trong
nuéc da ddnh d4u budc tién manh mé trong linh vuc nay”.

(4) Khong bop méo thuong mai

Nguyén tic cia WTO vé khong bop méo thuong mai bao gdm nhiing
nguyén tic chung trong cac linh vuc nhu cdc bién phdp trg cidp va doi khang,
chong ban pha gia va tu vé. Trung Quoc da dua ra nhitng cam két manh hon
muc yéu cau doi v6i cac nude da la thanh vién WTO. Vi du, Trung Quoc cam
két bai bo hét céac hinh thitc hd trg xuat khau khong phu hop véi luat 1€ WTO.
Trung Quoc cam két giGi han viéc trg cdp nong nghiép dudi mic 8,5% san
lwgng nong nghiép, so v6i muic 3,5% hién hanh va mic 10% é&p dung cho cac
nuGc dang phét trién khdc. Tuy nhién, nhitng nhugng bo nay c6 thé dat ra mot
tién 1¢ 1am khé khan hon cho nhitng nuéc dang dam phan gia nhap WTO.

- Quyén tu vé (safeguards): Trung Quoc cho phép cdc nudc thanh vién
khdc st dung cdc di€u khoan tu vé mot cach tuwong d6i rong rai (vi du theo tiéu
chuin “gay x4o tron thi truong” chi khong phai tiéu chuin “gay thiét hai
nghiém trong” nhu di€u khoan thong thuong cia WTO) trong mot thoi gian dai
(12 nam) dé han ché hang nhap tir Trung Qudc, néu nhu hang nhap nay gay
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thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat trong nudc. Trung Quéc ciling cam
két danh cho cdc nudc ti€p tuc hudng quyén tu vé dac biét trong lanh vuc dét
may cho dén cuo6i nam 2008, thay vi 2004 nhu cac nudc khac.

- Chong bdn phad gid (anti-dumping) va thué doi khdang (countervailing
taxes): cac nuéc khac dugc ti€p tuc danh gid viéc ban pha gia theo tiéu chuin
“Trung Quoc 1a mot nén kinh t€ phi thi trudng” trong vong 15 nam sau khi gia
nhap.

(5) Doi xvt wu ddi cho cdc nuéc dang phat trién

WTO dua ra nhitng quy dinh vé d6i xtr dac biét va khac biét (S&D) cho
céc nudc dang va kém phat trién thanh vién. Diéu khoan tao thuén loi (Enabling
Clause) cho phép cdc nudc phét trién thanh vién thodt ra khoi diéu khoan MFN
va gianh cho cdc nuéc kém va dang ph4t trién doi xir S&D.

Vao giai doan dau dam phan gia nhap, Trung Quoc da bi ép budc dam
phan v6i tu cidch 12 mot nudc phat trién. Ly do 12 mic du Trung Qudc c6 thu
nhap trén dau nguodi thap hon nhi€u so véi cac nén kinh t€ khac ma WTO xé&p
loai 12 dang phat trién nhung quy mo va thanh tuu vé tang trudng kinh t€ clia
Trung Qudc trong nhitng nam gin day da khién cdc nudc phat trién e ngai khi
chdp nhan cho nudc nay ché€ do gianh cho nudc dang phét trién. Tuy nhién sau
d6 Trung Quoc da thanh cong chuyén dugc vi thé ddm phdn. Diéu nay gitp
Trung Quoéc khong bi “thua thiét” nhi€u trong qud trinh dam phan va duoc
huéng nhitng wu dai va nhan nhugng nhat dinh gianh cho cac nuéc dang phat
trién thanh vién. Cu thé, Trung Qudc duoc hudng an han thuc hién cdc cam két
trong WTO nhu d& bo dan han ngach va gidy phép, va tu do hoa dan viéc cho
phép cic doanh nghiép nudc ngoai tham gia vao thi truong. Ngoai ra Trung
Quoc con dugc huong thu€ suat GSP cua mot s6 nudc, gitip Trung Quoc tang
duoc kha nang canh tranh cua mét s6 mat hang trén thi truong thé gidi, dac biét
so vOi cdc nuGe dang phat trién xuat khau cdc san pham tuong dong.

Xét trén tiém nang canh tranh cua nganh cong nghiép nhe Trung Quéc
thi Trung Qudc khong can thiét ¢6 su doi xir vu dai vé mat thu€ quan ma can
dugc giam bét nhitng rao can phi thu€ quan cta cac nuéc phat trién. Trung
Quoéc chi c6 thé dat duoc diéu nay qua cai cach thuong mai da phuong nhim
gidm céc rao can phi thu€ & cic nuéc phét trién doi v6i cdc san phdm cong
nghiép nhe st dung nhiéu lao dong nhu dét may va giay dép.

Dé danh gida mic do anh hudng clia cdc cam két nay, cé thé so sanh
nhiing cam két cua Trung Qudc khi gia nhap WTO véi nhitng cam két ctia Viét
Nam trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky.



Bang 1.1. So sanh cam két WTO cua Trung Quoéc véi cam két trong

Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky®

Pham vi cam két VN-HK WTO TQ
Ngay hiéu luc/gia nhap 12/2001
Thué quan
Trung binh gian don thu€ suit rang budc trong nong 23,6' 15
nghiép (%)
Ty 1¢ dong thu€ néng san c6 rang budc (%) 3,3 (trén tong 100
cam két thué)?
Ty 1€ rang buoc thué sudt & mic 0% 0 7,1
Trung binh gidn don thué€ suét rang budc phi nong 22,86 8,9
nghiép (%)
Ty 1é dong thu€ phi nong san cé rang budc (%) 0,76 (trén tong 100
cam két thué)*
Ty 1é rang buodc thué sudt & mic 0% 0 8,8
Tham gia sdng kién “0% déi 0% - -
Tham gia Hiép dinh cong nghé thong tin (ITA) - Co
Tham gia Hiép dinh vé hod chat - Mot s
Tham gia Hiép dinh vé dugc phdm - Khong
Pua dan vao cam két thuong quyén’ C6° Co’
Tro cap xudt khdu trong nong nghiép - Khong duy
tri
Giai doan chuyén tié€p d6i v6i TRIMs Co, doi véi mot Khong
s0°
Giai doan chuyén ti€p cho Hiép dinh tri gid hai quan 2 nam sau khi Khong
Hiép dinh c6
hiéu luc
Giai doan chuyén ti€p cho Hiép dinh céc rao can k§y Khong’ Khong'"
thuat doi véi thuong mai (TBT)
Giai doan chuyén tiép cho Hiép dinh ki€ém dich dong Khong'' Khong
thuc vat (SPS)
Giai doan chuyén tiép cia TRIPS Co'" Khong

Nguon: US-Vietnam Trade Council

1: Mic thu€ sudt trung binh - dai dién cho 212 trong s6 261 dong thu€ 8 chit s6 ¢6 rang budc - dugc ap

dung sau ba nam Hiép dinh c6 hiéu luc.

2: 212 trong s6 261 dong thu€ c6 rang budc trong HDTM 1a nong séan, chiém 3,3% trong tdng s6 6400

dong thu€ trong cam két thué€ quan ctia Viét Nam.

3: Day 1a thu€ suit trung binh gian don cho ca nong san va hang phi nong san

* Khong bao gém phén so sdnh cdc cam két vé dich vu
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4: 49 trong s6 261 dong thu€ rang budc trong HDTM la hang phi nong san, chiém 0,76% trong téng s6
6400 dong thu€ trong cam két thué€ quan ctia Viét Nam.

5: Quyén kinh doanh thuong mai 13 quyén tham gia vao c4c hoat dong xuat nhap khau

6: Hiép dinh Thuong mai Viét My, Chuong I, diéu 2.7 ¢6 10 trinh dua vao cam két quyén kinh doanh.
Quyén kinh doanh déi vé6i doanh nghiép trong nudc cé hiéu luc ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc. C4c rio can
d6i vé6i quyén kinh doanh (vi du han ché quyén tham gia s& hitu va von c6 phan déi véi doi tdc nudc ngoai) s&

dan dugc dd bo trong vong 3 hodc 7 nam.

7: Trung Qudc dong ¥ thi tiéu hau hét cdc rao can doi v6i quyén kinh doanh thuong mai ngay khi gia
nhap nhung bao luu han ché quyén tham gia s& hitu vd von c¢é phin d6i véi doi tic nuéc ngoai trong vong 3

nam.

8: Theo HDTM, Viét Nam c6 giai doan chuyén ti€p 5 naim dé d& bo toan bo cdc TRIMs, tuy nhién cic
yéu cau vé can doi xudt nhap khau va céc bién phap quan Iy ngoai h6i (phdi duge thu tiéu ngay khi Hiép dinh ¢6

hiéu luc)

9: HDTM, Chuong I, di€u 2(6)(B) bao ham nhiing nghia vu chinh cua Hiép dinh TBT cua WTO.
Nhitng nghia vu ndy c6 hiéu luc ngay khi HDTM c6 hiéu luc. Hiép dinh TBT ctia WTO c¢6 nhitng nghia vu b
sung so v6i HDTM Viét My.

10: Trung Qudc thuc hién tat ca cac nghia vu TBT ngay khi gia nhap tuy nhién vin duy tri mot s6 an

han lién quan dén co quan ddnh gid mdc do phu hop.
1.2. Cac loi ich caa viéc tham gia WTO d6i véi Trung Quoc

Céc nghién cttu gan day vé tac dong cua viéc Trung Qudc gia nhap WTO
do6i voi tang trudng kinh t€ cia nudc nay déu hét sic kha quan, dac biét 1a vé
trién vong trong dai han. Trong nita thap nién trd lai day, du ting trudng xuat
khau va nhap khiu cé giao dong nhung ting trudng GDP thuc t€ ciia Trung
Quoc ludn 6n dinh & mic 7- 8%. Trung tam nghién cttu phat trién ctia Hoi dong
nha nudc Trung Qudc ude tinh viéc Trung Quoc gia nhap WTO s€ tang toc do
tang trudng GDP cuia Trung Qudc trung binh 0,5% nam®. Uy ban Thuong mai
Quoc té€ Hoa Ky udc tinh tang trudng GDP thuc t€ cua Trung Quoc nam 2010
s€ cao hon 4% mic hién nay.

Viéc Trung Quoc trd thanh thanh vién chinh thic cia WTO doi hoi
Trung Quéc phai chuyén sang mot giai doan cai cdch va m& clra mdi, tic 1a tir
tu do hod c6 chon loc sang tu do hod toan dién, tir twr do hod don phuong sang tu
do hod dua trén luat 1&¢ cia WTO. Trung Quoc sé phai tu do hod nhiéu hon cac
yéu t6 san xudt, phuong thdc va qud trinh san xuat, kinh doanh. Diéu nay s€ tao
ra nhitng tic dong nang dong dén cac hoat dong kinh t€ trong nudc, thic day
ting trudng nang suat va lam ting tong ning sudt cdc yéu to san xudt (TFP).
Nhiing tic dong nay thong qua mot loat cac kénh bao gom lién doanh véi nuée

* Mot nghién ctiu khac dua trén phan tich mo hinh can bing chung nang dong (DGE, ctia Li Shangtong va Zhai
Fan, Trung tam nghién ctu phat trién, Bac Kinh, 2000, Impact of WT'O Accession on China’s Economy, chi tinh
dén tac dong cua viéc Trung Quoc gidm thu€ quan cho thay GDP sé ting 1én 1% nam va xuét khau ting 24%,
nhap khau ting 18%.
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ngoai, chuyén giao cong nghé, ti€p can vdi cdc vién nghién ctiu va co s dao tao
cua nudc ngoai va nhitng cai cach chinh sach (giam bao hd, tao moi truong
canh tranh lanh manh) theo céac hiép dinh da phuong va song phuong.

Xét mot cach tong quat, ting trudng kinh t€ cua Trung Qudc trong nhiing
nam qua xudt phat tir ba nhan t6 chinh: thit nhét 1a tir cic nguyén tac cia WTO,
thit hai 12 tir viéc thuc hién cdc cai cach thé ché€ va mo ctra thi trudng va thit ba
la nhitng 1gi ich tir luong von FDI.

1.2.1. Nhiing loi ich xudt phdt tir cac nguyén tac cua WTO

La thanh vién WTO, Trung Quoc dugc tham gia vao thuong mai quoc t€
trén co s& khong phan biét doi xur, dugc hudng quy ché Toi hué quéc (MFEN) va
dai ngo quoc gia (NT). Diéu nay sé gitdp hang hod va dich vu cua Trung Quoc
tham gia vao thi truong cua 148 nudc thanh vién WTO trén co s& canh tranh
lanh manh, dugc hudng su doi xtr twong tu nhu hang hoa cua cac nudc khac va
x04 bo nhitng 1y do dé cic cudng quoc thuong mai 4p dung cdc bién phap phan
biét doi xu. Trung Quoc khong phai chiu su ra soat lai hang nam viéc ban quy
ché MEN ctia Qudc hoi Hoa Ky.

Bén canh d6, Trung Quéc co thé nang cao duge vi thé quoc t€ va tao thé
ding viing chiac hon trong quan hé qudc t€ thong qua viéc tham gia vao cdc
vong dam phén va bao vé quan diém ctia minh vé nhitng van dé méi ciia vong
dam phan hién tai. Trung Quoc cé thé bao vé dugc quyén loi chinh déng cula
minh trong céc tranh chap thuong mai mot cach cong bang va hop 1y hon, dic
biét truGc ap luc ctia cac cuong quoc kinh t&€ 16n thong qua co ché giai quyét
tranh chap thuong mai (DSM) cua WTO.

Ngoai ra, Trung Qudc s€ dugc hudng su doi xir dac biét va khac biét
(S&D) gianh cho cic nudc dang phat trién trong WTO. D6i véi nén kinh t€
chuyén d6i nhu Trung Quéc hién nay, van dé bao ho cdc nganh con non tré
trong nuéc va dac biét la bao ho nong nghiép cé vai tro hét sic quan trong.
Nong nghiép 1a van dé phiic tap nhat trong quan hé giita cic thanh vién WTO va
nhiing vong dam phan da phuong ciia GATT/WTO, ciling nhu trong qua trinh
thuong thuyét gia nhap cta Trung Qudéc. Trung Qudoc van con 1a mot nude nong
nghiép v6i hon 800 triéu ngudi, tic khoang 60% dan s6, song vé nghé nong.
Vé6i 1/4 cac ho nong dan thu nhap du6i 1 USD/ ngay trong nam 1999 va 3/4
nguodi ngheo séng & nong thon, moi tic dong tiéu cuc 1én nong nghiép déu dang
quan tam. Trong qua trinh dam phan, Trung Qudc da doi phai dugc hudng qui
ché€ danh cho nuéc dang phét trién d€ duy tri chinh séch hoé tro cho nong nghiép
1a 10% thay vi mitc 5% 4p dung cho cdc thanh vién phat trién va muc hd tro
cam két duoc an dinh 1a 8,5%.

Kha nang duoc linh hoat hon trong thuc hién cac cam két cia WTO nhu
duoc bao luu mot phan quyén kinh doanh va dp dung mot s hinh thic trg cap
gidp cai thién nang suat ctia cac nganh s€ dem lai thoi gian cho qua trinh
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chuyén déi. Nhitng wu dii ciia cdc thanh vién phat trién trong WTO gianh cho
Trung Quoc nhu mot s6 nude ap dung uu dai GSP va ho trg k¥ thuat ciing gidp
nang cao kha nang canh tranh ctia hang Trung Qudc trén thi truong thé gidi.

1.2.2. Loi ich tir thuc hién cdc cdi cdch thé ché va mo cia thi truong

Loi ich 16n nhit ma Trung Quoéc thu duge 1a mic tang trudng 6n dinh
xudt phat tir nhitng cam két cai cach cac chinh sach thuong mai va dau tu. Cac
cam két ctia Trung Quoc trong Iinh vuc dich vu duge danh gia 1a budc tién 16n
nhat trong qua trinh gia nhap. Nang suit va hiéu qua kinh t&€ sé con tang lén gap
nhi€u 1an so v&i con s6 du bdo 1a 10 ty USD khi ma Trung Quéc mé ctra va diéu
chinh thé ché cho tuong thich véi nén kinh t€ m&, theo huéng kinh t€ thi trudng,
khuyén khich cdc cong ty nudc ngoai chuyén giao cdc cong nghé tién ti€n nhat
va clr cac chuyeén gia quan 1y gioi sang huéng dan. Dau tu nude ngoai trong linh
vuc ché tao cdc san phdm cong nghé cao s& thiic ddy ning suat trong cdc linh
vuc nay. Tang trudng thuong mai cua Trung Quoc mot phan nho vao kha nang
ti€p can thi trudng trén co s& binh dang véi 148 nuéc thanh vién trong WTO
nhung quan trong hon la nho vao ché do thuong mai tu do hon cta chinh Trung
Qudc gidp tang von dau tu cho san xuat, dac biét tir FDI va phat huy nhiéu hon
nhiing 10i th€ so sanh cua nudc nay.

Nhiing doi hoi vé phut hop hod luat 1é trong nude véi WTO va nhiing cai
cach bat buoc dé thuc hién cdc nghia vu trong WTO gitp ting hiéu qua kinh t€,
thiic ddy su phét trién clia cdc nganh va cai thién kha niang canh tranh quoc t€
cta hang hoa Trung Quéc. Cai cdch toan dién vé mit thé ché, luat phdp, he
thong ngan hang tai chinh va dac biét la cai cach cac DNNN gitp Trung Qudc
quan 1y nén kinh t€ cua minh trén co s& minh bach, c¢6 kha niang tién dodn va
phu hop véi luat phdp va thong 1é quoc t€. Di€u nay gidp cai thién moi trudng
kinh doanh, nang cao hiéu qua va nang suat lao dong ctia toan bo nén kinh té.

Trung Qudc ¢6 nam® lgi thé so sanh so v6i hau hét cac nén kinh t€ khac
trén th€ giGi. Thit nhat, tai nguyén thién nhién ctia Trung Quoc rat phong phi
nho vao dién tich rong 16n trai dai trén nhi€u hinh théi dia 1y, ddp dng dugc nhu
cau phét trién kinh t€ dit nudc. Thi hai, v6i dién tich rong, chi phi dat dai cho
san xudt canh tranh hon nhi€u so véi cdc nudc khac trong khu vuc. Thi ba,
Trung Quoc co6 1gi thé tuyét doi vé nguon nhan luc. Chi phi lao dong cua Trung
Quoc thap va sé dugc duy tri trong mot thoi gian twong doi dai sau khi Trung
Quoc gia nhap WTO vi mot luong déang ké lao dong nong nghiép du thira s&
chuyén sang lao dong cong nghiép. Ngoai ra, lao dong cua Trung Qudc nhin
chung c6 chét lugng t6t hon céc nude trong khu vuc ¢ cung trinh do phat trién.
Thit tu 1a quy mo thi truong rong 16n va sic mua trong nudc cao. 8% dan so
Trung Quoc c¢6 thu nhap trung binh trén ddu ngudi hang nam trén 1.000 USD,
tao ra sttc mua khoang 100 ty USD/nam. Stc mua s€ tang cung vGi su tang

®T.s. Nguyén Xuan Thing va Th.s. Dao Viét Hung, China’s Accession to the WT'O: Implications on Vietnam-
China Economic Relations, Vién Kinh t&€ thé gidi,

13



trudng nhanh cuia nén kinh t€ hién nay. Chinh vi vay, Trung Quéc c6 thé phat
huy dugc lgi th€ kinh t€ nhd quy mo. Va nguoc lai, nhiing Igi th€ nay gidp
Trung Quéc huy dong duoc ngudn von khong 16 cho san xuat. Chinh sach huy
dong von linh hoat da tao ra von dau tu trong nudc chi€ém khoang 40% GDP.
Tht nam, sau khi gia nhap WTO, Trung Qudc 1a nuée ding hang dau thé gidi
vé ti€p nhan FDI. Yéu t6 nay s€ din chuyén loi thé so sanh ctia Trung Qudc tir
céc san pham st dung nhiéu lao dong sang cic nganh c6 ham lugng von cao.

Trude khi gia nhap WTO, c¢6 nhi€éu méi lo ngai rang khi m& ctra thi
truong, Trung Quoc véi thi truong 16n s€ tré thanh nudc nhap siéu, dac biét 1a
vGi nong san. Nhung thuc t€ ba nam sau khi gia nhap WTO cho thay san xuét
noi dia cua Trung Qudc c6 kha nang di€u chinh nhanh, ding viing trong canh
tranh va ddp ung duoc nhu cdu tiéu ding trong nudc trong khi xuat khau ting
vot. VGi quy mo dan so 16n, viéc Trung Qudc phai giam thué quan doi v6i hang
nong san, (muc thu€ suit trung binh rang budc 1a 15%), thuc hién nhitng cam
két mé6i vé quan ly nhap khau hang nong san nhu mé rong quyén kinh doanh,
phan phoi, ap dung hé thong han ngach thué quan (TRQ) phu hop véi quy dinh
cia WTO (1-3% trong han ngach va 1én dé€n 65% néu ngoai han ngach doi véi
ngil coc), nhiéu du bdo cho ring Trung Qudc s& phai tang dot bién nhap khau
nong san va trd thanh nuée nhap khau luong thuc rong.

Tuy nhién, Trung Qudc da budc dau thanh cong trong cac chuong trinh
dai han nham chuyén huéng kinh t€ nong nghiép va co cdu mau dich nong
pham, chuyén sang san xuét nhitng nong san c6 gid tri cao hon, c6 kha ning
xuat khau va khai thac 1¢i thé canh tranh cta Trung Qudc. So vé6i dan s6, Trung
Quoc tuong doi it dat canh tac, va san xuat ngii coc doi hoi, dé c6 nang suat
cao, dién tich 16n va co gidi hod. Nguoc lai, sdn xuit rau qua, chang han, cén it
dat dai hon va nhi€u nhan cong, thich hgp véi di€u kién ctia Trung Qudc. Nam
2003, Trung Quoéc da nhap hon 21 triéu tdn dau tuong, so véi chi 4 triéu tan
nam 1998. Nguoc lai, san xuat rau qua va thit tang nhanh. Trung Quéc khuyén
khich ngudi nong dan chuyén mon hod san xuat dua vao 1gi thé so sdnh, chuyén
tlr trong cac loai cay luong thuc chi phi cao sang san xuat va thuong mai cac
loai cay c6 gia tri gia tang nhu rau, qua, nadm, mang tay, bong, thudc 14 va stc
san cling nhu chu trong dic biét vao ché bién va nghién citu giong cay bién doi
gen. Trung Quoc da tré thanh mot trong nhitng nudc san xuit rau qua 16n nhat
thé gi6i v6i cac san phadm 1é (70% tong san luong thé gidi), tdo (48%), dao
(32%), ca chua (30%), toi, va rau qua dong hop. Trong nam 2003, tri gid xuat
khdu rau da tang 43% va xudt khau qua tang 80% cho qua. Trung Qudc hién
ditng ddu the gi6i vé xuit khau rau kho va rau dong lanh, ndm ché bién, toi va
qua dong hop.

1.2.3. Loi ich tir ddu tu truc tiép nudc ngoai (FDI)

Nam 2001, toc do tang trudng dong von FDI cam két va thuc hién cua

Trung Qudc giam so vdi cdc nam trudc do dong von do vao cic nuGec Pong
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Nam A bit ddu phuc héi lai sau khing hoang tai chinh. Tuy nhién, dén cudi
nam 2001, khi Trung Quoc tré thanh thanh vién chinh thic caa WTO, dong von
FDI da tang truéng nhanh tré lai véi téc do tang trudng nam sau cao hon nam
trude. Nam 2003, Trung Quoc da da vuot Hoa Ky, tré thanh nudc ti€p nhan FDI
16n nhat thé gidi, v6i tong gid tri 53,5 ti USD. Diéu ddng chid y 1a Trung Quéc
da thu hiit dugc nhiéu cong ty xuyén quoc gia (TNC) ¢6 sic manh hang dau thé
giGi va hién nay cac TNC nay dang tiép tuc diéu chinh dia ban dau tu va mé
rong hoat dong & Trung Quéc. Pau tu vao Trung Qudc lam chuyén huéng FDI
clia cac nuéc phat trién nhu Hoa Ky, EU va Nhat Ban vao cac nuéc Pong A
khéc va dic biet khuyén khich cdc nguén FDI cta chinh cic nuéc Pong A nhu
Hong Cong, Dai Loan, Singapo dau tu vao Trung Qudc.

Do thi 1: FDI vao Trung Quoc

FDI vao Trung Quoc 2000-2004
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Nguon: http://www.chinability.com/FDLhtm

Pat dugc két qua trén la nho “moi truong cing” (co s& ha tang) cua
Trung Qudc dugc nang cap va hién dai hod va “moi truong mém” (co ché chinh
sach) trd nén minh bach, dé tién doan va khuyén khich hon cho cic nha dau tu
nudc ngoai. Cac nha ché tao nude ngoai khong phai chiu nhiing yéu cau vé ty 1é
xuat khdu, can d6i ngoai hoi va ty 1é noi dia hod. Co hoi dau tu vao cdc nganh
dich vu ciing duoc mé rong nhu dich vu phan phoi, tai chinh, vién thong, giao
thong van tai, ngan hang va cac dich vu chuyén nghiép. Cac nha dau tu nudc
ngoai nhan thay nhi€u loi ich tir viéc dau tu vao Trung Quoc nhu ty suat loi
nhuan ctia von dau tu cao hon do chi phi san xuat giam nho vao nguoén luc duoc
phan b6 ¢6 hiéu qua hon va tié€p can thi trudng doi véi cac san pham cua Trung
Quoc duoc cai thién.

Cac nha ddu tu nudc ngoai nhan thic ring viéc Trung Qudc c6 thé tiép
can duogc 148 thi truong cac nude thanh viéen WTO, cuing v6i nhan cong doi dao,
cham chi va sdng tao khién Trung Qudc trd thainh mot co s t6t dé dau tu san
xuat xuét khau. Trung Quéc da trd thanh nuée ditng dau the giGi vé thu hiit FDI
v6i Chi s6 long tin dau tu (FDI Confidence Index) cao nhét thé giGi — 2,03 trong
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khi chi s6 nay cua Hoa Ky 13 1,45° Ngoai ra, cic doanh nghiép vira va nho
(DNVVN) cua Trung Quoc rat nang dong va sang tao trong viéc ti€p thu cong
nghé va san pham mdi tir cdc cong ty nuc ngoai. Phat huy lgi thé so séanh vé
nhan cong, cac doanh nghiép FDI tai Trung Qudc da san xut ra rat nhiéu hang
ch€ tao vé6i gid thap va chat luong tot, xuat khiau di hau hét cac thi trudng trén
thé gidi. Chi ddu nam 2002, cdc doanh nghiép nay da tang xuat khau hang ché
tao cua Trung Qudc 1én 50% so vGi cung ky nam trudce.

Ngoai viéc tang von dau tu cho nén kinh t&€, FDI mang lai nhiéu lgi ich
cho Trung Qudc. FDI tao ra moi trudng canh tranh, gidp chuyén giao cong
nghé, cach thiic quan ly kinh doanh va do d6 gitp tang nang suit cac yéu to san
xuét. Tuy chua c6 nghién ctu dinh lugng vé tdc dong ting nang sudt cua FDI &
Trung Qudc nhung nhiing tdc dong nay duogc biéu hién cu thé bang 4dp luc giam
gid thé gi6i clia hang xuat khdu Trung Qudc va su thay déi ban chét clia ludng
FDI vao Trung Quéc. FDI thay déi tir chd chii yéu vao cdc nganh ché xuat sang
dau tu nhiéu hon vao san xuat phuc vu tiéu dung trong nudc, tir chdé vao cac
nganh cong nghiép nhe sang cac nganh cong nghiép ndng va c6 cong nghé cao;
tlr cac du an nho sang cac du an 16n. Cac cong ty xuyén quoc gia dang va sé
déng nhitng vai trd quan trong tao ra nhitng thay déi co ban trong co ciu cong
nghiép va trinh do cong nghé cua Trung Quoc, dac biét I1a trong cong nghé
thong tin va lién lac, gitp Trung Qudéc phat huy duoc 1oi ich tir nén kinh t€ méi.
Chinh nhd FDI ma nganh ché tao va dién tir cia Trung Quoc dang phat trién
nhanh ca v€ s6 luong va chat luong, dua nude nay trd thanh nudc hang dau thé
gidi vé san xuat va xuat khau cdc san pham trén. Thi trudng vién thong cla
Trung Quoc da tré thanh thi truong 16n nhat trong s6 cac thanh vién WTO xét
vé dung luogng va téng ngudi st dung dién thoai c6 dinh va di dong. FDI ciing
gidp giai quyét van dé xa hoi nan giai hién nay ctia Trung Qudc la that nghiép
do n6 tao thém cong an viéc lam cho nguoi lao dong dac biét s6 luong lao dong
du thira do cai cach doanh nghiép nha nudc va cai cach trong nong nghiép.

Trén thuc t€, sau 3 nam gia nhap WTO (tinh dén cudi nam 2004), cung
vGi viéc thuc hién cam két khi gia nhap, cai thién moi truong kinh doanh trong
va ngoai nudc, xuat nhap khau hang hod ctia Trung Quéc di tang trudng véi toc
do cao, thic ddy kinh t€ Trung Quoc phat trién. Toc do ting truong GDP da
tang tor 7,5% nam 2001 1én 8,0% nam 2002; 9,3% nam 2003 va 9,5% nam
2004. Toc do tang trudng xuat khau tang tir 7% nam 2001 1én 22% nam 2002
va duy tri & mic trén 30% cho t6i nay. Nhap khau da ting manh cing v6i nhu
cau phat trién kinh t€. Tuy nhién, Trung Qudc van 1a nudc xudt siéu v6i mitc
thang du can can thuong mai va can can thanh todn vang lai tiép tuc tang 1én.

Sau 3 nam gia nhap WTO moi doanh nghiép, bao gdbm doanh nghiép
Trung Qudc, doanh nghiép nudc ngoai, doanh nghiép tu nhan - déu c6 quyén
kinh doanh xuat, nhap khau moi hang ho4. Diéu nay da dugc dua vao Luat Mau

® A.T.Kearney, FDI Confidence Index 2004.
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dich doi ngoai (stra d6i) ngay 1/7/2004. Sau khi Luat méi dugce cong bo, tir 1/7
dén cudi thang 9/2004, Trung Quoc da c6 18.582 nha kinh doanh dang ky hoat
dong ngoai thuong, trong dé c¢6 17.605 doanh nghiép dai luc, 197 doanh nghiép
dau tu cua Hong Kong, Ma Cao, Pai Loan, 573 doanh nghiép c¢6 von dau tu
nuéc ngoai, 207 cd nhan. Hién nay chu thé kinh doanh ngoai thuong da budc
ddu hinh thanh cuc dién canh tranh binh dang gifta cidc thanh phan s& hitu,
doanh nghiép trong va ngoai nudc cling ph4t trién.

Chinh sidch mé& ctra ¢c6 trat tu quyén kinh doanh mau dich ngoai thuong
da khién cho cdc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai trd thanh chi thé kinh
doanh mau dich d6i ngoai ctia Trung Qudc, ngoai thuong ctia doanh nghiép tap
thé va tu nhan ciing nhanh chéng phét trién. Véi toc do tang trudng xudt khau
nam 2004 dat 40,9% so véi toc do tang trudng 35,4% cua xuét khau ca nudc va
toc do tang trudng nhap khau 40% so véi toc do tang trudng 36,1% cua nhap
kh4u ca nuéc, ty trong xudt khau hang hoa clia doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai da tang tu 50,1% nam 2001 1én 52,2% nam 2002; 54,8% nam 2003
va 57,1% nam 2004. Trong nhap khau, ty trong nay hang nam ciing tang dan:
51,6%; 54,3%; 56,2% va 57,8%.

Bang 1.2. Mot so chi tiéu kinh té vi mé cua Trung Quac 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005*
Tang truong kinh t€ (%) 8,0 7.5 8,0 9,3 9.5 9,3
CPI (% so v6i nam trudc) 0,4 0,7 -0,8 1,2 3,9 2,0
Xuit khau (ty USD) 249,1 266,1 325,77 | 4384 | 5934 | 772,0
% tang trudng xudt khau 72% | 22,4% | 34,6% | 35,4% | 30,0%
Nhap khéu (ty USD) 2147 232,1 281,3 412,8 | 5614 | 7470
% tang trudng nhap khau 82% | 21,2% | 39.8% | 36,1% | 20,3%
Can can thuong mai (ty USD) 34,5 34,0 44,3 25,5 32,0 25,0
Can can tai khoan vang lai (ty USD) | 20,5 17,4 354 45,9 68,7 123,0
Can can tai khoan vang lai (%GDP) 1,9% 1,5% 2.8% 3.2% 4,2% 6.2%
No nudc ngoai (% GDP) 13,5% | 145% | 13,3% | 13,6% | 13,8% | 11,7%

Nguon: China Major Macro Economic Indicators, TDC.

* woc tinh

Trung Qudc da thuc hién chinh sich m& ctra thi truong dich vu theo cam
két. Trong 3 nam ké tir khi gia nhap WTO, Trung Qudéc da ban hanh hon 40 quy
dinh phép luat, bao gébm céc linh vuc nhu ngan hang, bao hi€ém, ching khodn,
dich vu phép luat, dai 1y tiéu thu, giao thong, van tai, du lich, gido duc... V€ co
ban da hinh thanh hé théng luat phap trong linh vuc mau dich, dich vu dau tu
ngoai thuong phu hgp véi cac quy ché cia WTO. Nhitng quy dinh phap luat d6
d3a mo6 rong vé mat chinh sach cho phép cac nha kinh doanh dich vu nuéc ngoai
tham nhap Trung Quoc.
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C6 thé khai qudt tdc dong cta viéc gia nhap WTO d6i v6i thuong mai clia
Trung Qudc nhu sau: Thir nhdt, Trung Quéc trd thanh mot trong nhiing nudc
ditng dau thé giGi vé san xudt va xudt khiau cdc hang ché tao nhu hang dién tu,
gidy dép, dét may va do choi tré em va dang gay nén ap luc giam gia cdc mat
hang nay trén thi truong toan cau nho vao viéc tan dung duoc loi thé€ kinh t€ nho
quy mo, chi phi lao dong thap va von dau tu 16n, dac biét 1a FDI. Viéc m& ctlra
thi trudng hang cong nghé pham va cdc nganh dich vu gay ap luc 1én nhitng nha
san xudt trong nuéc nhung cling tang kha nang canh tranh cua Trung Quoc
trong mat xich cung ting cong nghé cao toan cau. Thit hai, do mic bao ho giam
nén Trung Qudc c6 thé trd thanh nude nhap khau 16n hang ngii coc, hat ¢6 dau,
duong, bong... nhung déng thoi cling s€ 12 nuGc xuat khau hang d4u nhiéu loai
nong san co gid tri gia tang khdc nhu rau qua, thit, sita va thuc pham...Thif ba,
FDI ting lén ciing c6 tic dong thay déi co cau xuat khau tir chd chu yéu 12 san
phidm c6 ham lugng lao dong cao sang nhitng nganh c¢6 ham luong cong nghé
va von cao ciing nhu xuét khau dich vu.

1.3. Nhirng thach thitc doi véi Trung Quoéc khi thuc hién cac nguyén
tic caa WTO

Bén canh nhiing tdc dong tich cuc, gia nhap WTO ciing gay nhi€u xdo
tron va thay déi trong nén kinh t€ va xa hoi Trung Qudc, tao ra nhitng thach
thic chu yéu sau:

Thit nhat 12 4p luc phai thuc hién nhing cai cach vé thé ché phu hop véi
WTO. Gia nhap WTO doi hoi Trung Quoc phai xay dung va hoan thién toan bo
thé ch€ luat phap cho kinh t€ thi trudng phu hop véi cdc luat cia WTO. Nhitng
céi cach nay chic chan s& lam mat di dac quyén ctia mot s6 nhém loi ich, dac
biét 1a mot bd phan trong guong may cong quyén va cac DNNN. Vi thé, viéc ap
dung cédc diéu khoan WTO s€ gap nhiing phan tng cta cidc nhém loi ich trong
xa hoi.

Thtt hai 1a thach thic tit canh tranh manh mé€ hon gitta doanh nghiép va
hang san xuat trong nuc v6i doanh nghiép nudc ngoai va hang nhap khau.
Nang cao kha niang canh tranh ctia cdc san pham va cdc doanh nghiép 1a mot
qua trinh kho khan va van dé nan giai hon 1a tinh trang that nghiép do su pha
san khong tranh khoéi cuia mot s6 doanh nghiép, dac biét 1a DNNN. Do do, ty 1é
that nghiép thanh thi s€ tang cao néu khong cé nhiing chinh sach khuyén khich
khu vuc tu nhan va khu vuc c6 von ddu tu nuéc ngoai phat trién dé tao viec lam
cho s6 lao dong bi that nghiép cta khu vuc DNNN. Néu van dé that nghiép
khong dugc gidi quyét tot, nd ¢ thé trd thanh mam mong gay bat 6n dinh xa
hoi va chinh tri cia Trung Quoc.

Théch thic thit ba 12 nguy co tang bt binh dang trong xa hoi. Tu do ho4
thuong mai chic chan tao ra nhi€u co hoi hon cho nhiéu nguoi, gidp ho cai
thién dugc cudc song nhung s€ cé nhitng ngudi, dac biét dan cu vung sau, vung
xa cO nhiéu kho khan, bi tut hau nhiéu hon. Su chénh léch nay c6 thé thay tir

18



khdc biét phat trién kinh t€ clia cdc ving nhu ving bd bién phia Pong Trung
Quoc va nhitng viing néong thon va mién ndi phia Tay Trung Qudc. Theo mot
khao sat dua trén 84 000 ho dan cu Trung Quodc cta Ngan hang Thé€ gidi cong
bd thang 2/2005, mic thu nhap binh quan cua cac ho nong dan giam 0,7% so
vGi trude khi Trung Quéc gia nhap WTO, va mic song cua nhitng hd ngheo
nhat giam 6%. S6 nguoi ngheéo (dugc dinh nghia nhu ¢6 thu nhap dudi 77 do-la
mot nam) da tang trd lai, tir 28,2 1én 29 triéu nguoi, lan dau tién tir sau khi cac
cai cach kinh t€ dugc ban hanh cach day 25 nam. Su phan hod giau ngheo gitra
nong thon va thanh thi ti€p tuc dao sau véi ba phan tu ngudi nghéo ca nude &
nong thon., nhung van chua bang mot phan ba thu nhap binh quan & thanh thi.

Thit tu 12 duéi tdc dong clia su phat trién qua “néng”, tdi nguyén sé trG
nén khan hi€ém va moi truong bi 6 nhiém nang né.

Tht nam la gia tang cac tranh chap thuong mai. Cung véi viéc tang
cudng muc do cong khai hoa va quy chuin hod phuong thic quan 1y va ting
cuong hoi nhap kinh t€ quoc té€, anh hudng cua bién dong kinh t€ thé€ gisi doi
vGi nén kinh t€ trong nudc ngay cang rd rét. Su ting trudng nhanh chéng cua
mau dich doi ngoai vd quy mo xuat khau khong nging md rong cua Trung
Quoc da lam thay déi cuc dién thi trudng va lgi ich von c6 ciia mot bo phan san
pham hang ho4. Mot mit, su canh tranh vé6i cidc quoc gia mdi phat trién c6 uu
thé giong Trung Qudc ngay cang quyét liét. Mat khac, mot s6 nudc da quy két
nguyén nhan gay khé khian cho nudc ho 1a do hang hoa nhap khiu cta Trung
Quoc va gia tang cac hinh thiic bao ho thong qua cac bién phap chong ban pha
gid, thué d6i khang, hang rao mau dich mang tinh k¥ thuat, bao vé quyén s&
hitu tai san tri tué, khién cho hang hod xuat khau cua Trung Qudc vAp phai su
chong d6i méi. Theo thong ké so bo, cho dén nita dau nam 2004, trén thé gidi
¢6 34 nudc tién hanh 694 vu di€u tra chong ban pha gid, thu€ doi khang va bién
phap bao ho doi v6i hang hoa Trung Qudc, nhitng mau thuan do tranh chép tiéu
chuan k§ thuat, chinh séch thu€, quyén s hitu tai san tri tué... ngdy cang tang.

Bén canh d6, sau khi két thic thoi ky qua do gia nhap WTO nam 2005,
mot sO bién phap quan 1y von c6 s€ tung budc dugc néi long va xoa bd, mot bo
phan nganh san xuat nhay cam s€ diung truéc 4p luc canh tranh. Ngay
01/01/2005, Trung Quéc da huy bod quéan 1y cap phép han ngach nhap khéu 6 to,
thu€ quan nhap khiu 6 t6 s& ha xuéng dén 30%, thu€ linh kién phu ting ha
xuong con 13%. Nam 2005, Trung Qudc ha mic thué quan hang nong san
xuong con 15,35%, 1a mot trong nhitng nuée ¢6 thu€ quan thap nhat trén thé
giGi, cdc bién phdp kinh doanh chi dinh cling dugc bai bd. Bién phap quan 1y
han ngach xuét khau ctia Trung Quoc doi v6i mot bo phan mit hang mang tinh
nguyén liéu chién lugc than da, than coc, dat hiém, mot s6 kim loai mau... s€ bi
cac thanh vién WTO nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban phan doi. i véi linh vuc
dich vu ciing ¢6 nhiéu khé khin do phuong tién bao vé quyén s hitu tai san tri
tué ctia Trung Qudc con han ché, chua dat tiéu chuén theo yéu cdu "TRIPS" nén

19



Iinh vuc nay khoé tranh khoi tré thanh hang rao phi thu€ quan chu yéu cua nude
ngoai doi véi doanh nghiép Trung Qudc.

2. TAC PONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA NHAP WTO POI VOI
THUONG MAI QUOC TE

2.1. Vi thé cua Trung Quéc trong hé thong thuong mai toan cau sau
Kkhi tr¢ thanh thanh vien WTO

- Vi tri cua Trung Qudc trong thuong mai thé gidi

Theo cdc chuyén gia kinh t€ thé gidi, su phat trién nhanh cla kinh t&
Trung Quodc da tré thanh dong luc quan trong cho tang trudng kinh t€ thé gidi.
Mic d6 dong gop cua Trung Quoc cho tang truong kinh t€ thé giGi 16n hon
nhi€u so véi ty trong cua ban than kinh t€ Trung Quéc trong nén kinh t&€ thé
gidi. Trung Quoc dang phat huy vai trdo cia mot dau tau, dang hoa nhap vao chu
trinh 16n clia san xuat va budn ban toan cau.

Theo s6 liéu thong ké ctia T6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO), tuy
GDP nam 2003 cua Trung Quéc chi 1a 1.460 ty USD, chiém 4,3% trong tong
GDP 32.000 ty USD ctia th€ gidi, nhung ti 1& déng gép vé toc do tang trudng
cua Trung Quoc l1a hon 17%, ding thi hai thé giGi sau Hoa Ky. Nam 2003, kim
ngach xuét nhap khdu ctia Trung Quéc dat hon 850 ty USD, ty 1¢ déng gép vao
tang truong thuong mai th€ gidi 1a hon 7%, ding thi ba sau Hoa Ky va Nhat
Ban. Ty trong kim ngach xuat khiu ctia Trung Qudc trong téng kim ngach xuat
kh4u todn cau da tang tir 4,2% nam 2002 1én 4,9% nam 2003 va 5,55% nam
2004 trong khi ty trong cua Hoa Ky giam tir 12,8% xudng 11,7% va 10,95% va
ty trong ciia Nhat Ban duy tri & miic 5,7% trong giai doan tuong tng’.

Nam 2004, nén kinh t&€ Trung Quoc ti€p tuc dat mic tang trudng 9,5% so
v6i 9,3% nam 2003. Xudt khau ting 35,4% do nang luc san xudt trong nudc lién
tuc duoc m& rong. Nhap khiu ting khoing 36,1% do nhu ciu nhap khéau
nguyén liéu tho, trang thi€t bi co ban d€ phuc vu cho hoat dong san xuét noi
dia. Trong nam thit 3 lién ti€p, t6c do tang trudng nhap khau cta Trung Qudc la
nhan t6 cht yéu duy tri t6c do tang trudng xuat khau tai mot s6 nudc NIC cua
khu vuc Dong A.

Trong linh vuc thi truong hang hoa, Trung Qudc déng vai tro chu dao cua
tang trudng toan cau do nhu cau cao d6i v6i mot s6 mat hang nhu nang lugng,
kim loai va khodng san khién cho gia ca nhitng mat hang trén luén ding & miic
ky luc.

Nhitng anh huong cua viéc Trung Qudc gia nhap WTO nam 2001 t6i tang
trudng nhap khiu da biéu hién 16 rét trong nam 2003 va 2004. Véi tu cich la
thanh viéen WTO, Trung Qudc da dp dung nhiéu bién phap tu do hod nhap khau

"WTO, Trade Statistics 2004
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nhu cit giam thu€ quan, ap dung han ngach thu€ quan (TRQ) doi v6i nhap khau
ngil coc, ddu thuc vat, bong, len va giam thu€ nhap khdu dudng, giam doc
quyén ctia doanh nghiép Nha nuéc trong phan b6 han ngach, bai bo hé trg xuat
khau va cam két 4p dung cdc tiéu chuin SPS trén co s& khoa hoc. Nhap khau
nong san cua Trung Quoc tang tir 11 ty USD nam 2002 1én 25,9 ty USD nam
2004, do nhu ciu vé cdc hang hod co ban ting manh, ch€ do thuong mai dugc tu
do hoa va nguén cung noi dia han hep. Dau dau tuong, dau co va dau tuong
nguyén liéu dung cho san xuét dau an va thitc an gia sic chi€ém t6i 50% tang
trudng nhap khiu nong san cta Trung Qudc trong giai doan 2002 - 2004. Cac
nguyén liéu cho san xudt cong nghiép nhu bong, da nguyén liéu, cao su chi€ém
khoang 30% tang trudng nhap khau.

Xuét khiau nong san ctia Trung Quoc ting gan 3 ty USD trong giai doan
2002 — 2004, tir 13 ty USD nam 2002 lén 15,8 ty USD nam 2004. Trung Qudc
chii yéu xuat khau thuc phdm ché bién, rau qua va ngo. Nhat Ban 1a thi trudng
xuat khdu nong san quan trong nhét ctia Trung Qudc, chiém 1/3 téng kim ngach
xuat khiu nong san ctia Trung Quoc. Hoa Ky chi chi€ém 9% tong kim ngach
xuat khau nhung 1a thi trudng c6 mic tang trudng manh nhat cta Trung Quoc
v6i mic ting 43% trong giai doan 2002 — 2004 trong khi xuat khau sang cac thi
trudng xuédt khdu chu yéu khdc (EU, Nhat Ban, Hong Cong va Nga) ting
khoang 25 — 35% va xudt khdu sang Pong Nam A chi ting khoing 5%. Trung
Quodc c¢6 kha nang canh tranh manh vé nhiéu loai nong san xuat khiu: rau qua,
gia cAm, thuc pham ché bi€n, thuc phdm hitu co v6i kha niang cung tng cdc san
pham c6 gi4 tri gia tang cao v6i mifc gid ré nho loi thé vé nhan cong. Chinh phu
Trung Qudc da xay dung k& hoach ting gdp doi kim ngach xuat khau nong san
trong 10 nam véi cdac chinh sdch ho trg vé ky thuat va tai chinh cho nong dan.
Trung Qudc van sé dong vai trd quan trong trén thi truong nong san thé gidi
trong nhitng nam tGi.

Bén canh su gia ting xuat nhap khdu, to6c do gia ting nhu ciu nhanh
chéng cua thi trudng noi dia khong 16 Trung Qudc 1a mot yéu t6 16n tac dong
tGi thuong mai toan cau. Trong diéu kién kinh t€ thé€ gidi khong may sdng sua
nhu hién nay, kinh t€ Trung Qudc tang truéng nhanh véi thi truong 1,3 ty nguoi
da tr& thanh dong luc quan trong thiic ddy va kich thich kinh t€ toan ciu phét
trién. Chinh nhu cau 16n ctia Trung Qudc da thic ddy thwong mai hang nguyén
liéu, xe hoi, dién tir, cong nghiép hoa chét, co khi, dién gia dung, linh kién dong
bo... Trong nam 2004, Trung Qudc da tiéu thu 27% san luong may PC trén thé
gidi va theo du dodn, dén nam 2010 Trung Qudc s& vuot Hoa Ky dé trg thanh
thi truong cong nghé thong tin 16n nhét thé gidi, sau khi da bat kip Nhat Ban.

Su néi Ién cta Trung Qudc trén thi trudng hang hod toan ciu dem lai c6
anh hudng 16n vé nhiéu phuong dién. Mot mat, su gia tang nhu ciu noéi dia tai
thi trudong Trung Quoc, dic biét 1a vé nguyén liéu, tao ra nhi€u co hoi cho xuét
khau clia cidc nudc dang phat trién — nhitng nuéc chil yéu xuét khau nhém hang
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ndy. Trung Qudc ciing di ¢ nhitng budc tién dang ké vé tu do hod thuong mai
theo nhitng cam két trong khuon khé WTO, md ra nhitng co hoi méi cho xuat
khau sang thi truong Trung Qudéc. Mit khéc, trén cdc thi trudng nhap khau chu
yéu, cdc nudc dang phat trién c6 thé dé mat thi phan dudi 4p luc canh tranh gia
tang manh mé tr Trung Qudc. Hang ché tao cua Trung Qudc, véi gid thanh
thap, két hop véi cong nghé san xudt tién tién, hién dai do FDI mang lai va gia
nhan cong ré sé tran ngap thi truong thé gidi trong linh vuc cong nghiép ché tao.
Quan trong hon, danh muc céc loai hang nay ngay cang phong pht va cang cao
cép, voi gid tri gia ting cao hon. Trung Quéc cang phat trién thi cang gay ra
tinh trang thira kha nang san xuit trén th€ gidi, tao ra ap luc giam phat. Hién
Trung Qudc da trd thanh nuéc ding thi ba vé xuit khau hang cong nghiép ché
tdc cong nghé trung binh va thi nam vé hang cong nghé cao trong khi van giit
vi tri hang dau vé san phdm cong nghé thap nhu d6 choi va hang may mic.: Tat
ca cdc nudc khéc, ké ca cac nuSe cong nghiép hod va cic nuéc dang phét trién,
déu phai doi pho véi thach thic tir Trung Quoc néu ban than cdc nudc nay
khong c6 kha ning cai cdch va phdt trién cdc nganh san xuat c6 1gi thé canh
tranh.

- Vi tri cua Trung Qudc trong thu hit dau tu nudc ngoadi

Loi th€ vé chi phi thap va loi th€ kinh t€ nhd quy mo cua Trung Qudc
ngay cang 16n va khong chi gay dp luc trong canh tranh xuat khau, ngay ca doi
vGi cac hang cong nghiép ché tac cong nghé cao, ma ca trong kha nang thu hat
FDI.

Tir sau khiing hoéng kinh t€ chau A, FDI rong vio khu vuc Pong A tang
1én nhanh chéng tir 49 ty USD nam 2002 lén 62 ty USD nam 2004 trong dé
dong von chu yéu tap trung vao Trung Quoc (khoang 53 ty USD). Trong nhiing
nam gin day viéc Trung Qudc ndi lén va thu hit dong FDI I8 ra duogc dau tu vao
khu vuc DPong A da khién rdt nhiéu nudc t6 ra lo ngai.

Bang 1.3. Tinh hinh FDI tai khu vuc Pong A

Ty USD

2001 2002 2003 2004

Pong A, dong von vao 95 73 80 122
-Trung Qudc 44 49 47 56
- Céc nudc khac 51 24 33 66
Pong A, dong von ra -42 -34 -23 -68
- Trung Qudc -7 -3 0 -3
- Cac nudc khac -35 -31 -23 -65

Nguon: U.S. Office of Textiles and Apparel. Major Shippers Report

Thanh cong vé thu hit diu tu nuéc ngoai cua Trung Quoc 1a do cé su
thong nhat cao vé quan diém kién tri thuc hién céc chinh sich cai cdch m& cira

& Worldbank: Global Economics Prospects 2005
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nhat quan, 1o rang, thong thoang va chu dong st dung von FDI mot cach hop 1y,
hiéu qua. Chinh phti Trung Quéc coi dau tu nudc ngoai 1a mot nguoén luc quan
trong trong qu4 trinh phat trién. Trén quan diém thong nhat vé vai tro cta ddu tu
nudc ngoai, chinh pht Trung Quoc da ¢6 nhiing chinh sach thu hit dau tu nuée
ngoai ngay cang thong thodng va hap dan.

Nam 2002, Trung Quéc vuot qua Hoa Ky dé trd thanh nuéc ding dau vé
thu hit von dau tu truc ti€p nude ngoai. Tinh dé€n hét nam 2004, Trung Qudc da
céap gidy phép cho 508.941 du 4n ddu tu nuGc ngodi véi tong s6 von cam két 1a
1096,6 ty USD va giai ngan duoc 562,1 ty USD’. Viéc thuc hién cdc cam két vé
quyén mau dich ngoai thuong theo Nghi dinh thu gia nhap WTO da tao diéu
kién cho cdc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai trd thanh chi thé kinh
doanh mau dich d6i ngoai cua Trung Qudc. S6 du an FDI méi duoc Trung Quoc
ky két trong nam 2004 1én t6i 43.664 du 4n vdi téng so6 von ky két 1a 153,5 ty
USD va s6 von thuc hién 60,6 ty USD. Trong tong s6 500 cong ty xuyén quoc
gia hang dau thé& gidi hién da c6 450 cong ty dau tu vao Trung Qudc. Theo két
qua diéu tra cia UNCTAD', hién Trung Qudc da duoc coi 1a nuéc hap dan nhat
thé giGi doi v6i dau tu nuéc ngoai. Nhiéu cong ty 16n nhu Siemens, Ericsson,
Motorola da thanh 1ap cdc nha mdy I6n ctia minh dong thoi xay dung cac
trudong dai hoc, cao dang dé dao tao tai chd cho Trung Quéc doi ngil lao dong
c6 chat lugng cao, thanh thao nghé nghiép. Nhi€u cong ty nudc ngoai da lua
chon Trung Qudc 1am tru s& ctia minh dé mé rong kinh doanh & chau A.

- Vi tri cua Trung Qudc trong dam phdn va gidi quyét tranh chdp trong
thuong mai quéc té

Gia nhap WTO, Trung Quoc c¢6 dugc moi truong kinh t€ thuong mai
quéc t€ 6n dinh dé phat trién nhanh chéng. Van dung quy tic va co ché cla
WTO, Trung Quoc da xu ly thoa dang cac tranh chap thuong mai qudc té, bao
vé c6 hiéu qua moi truong kinh doanh cho nuéc minh.

3/4 thanh vien WTO la cdc nudc dang phat trién va cham phat trién. Day
thuong 12 nhitng nudc con thi€u kinh nghiém trong thuong mai quéc t€. D€ bao
vé loi ich thuong mai clia nhitng nuéc nay, cdc thanh viéen WTO déu nhat tri
danh cho cidc nuéc nhiing diéu khoan dac biét thong qua cac hod tro nhu: xay
dung co s& ha tdng, giai quyét tranh chap, thuc thi cac tiéu chudn k§ thuat. Hién
nay Trung Quéc van duoc coi 1a mot nue dang phat trién do vay khi gia nhap
WTO, Trung Quoc ciing dugc danh nhiing thoa thuan va diéu kién wu dai, duoc
phép bao ho va trg cdp cac nganh cong nghiép non tré. Bén canh do6, thoi han
cat giam thu€ quan dugc kéo dai hon va dugc hudng nhiéu quy dinh linh hoat.
Di€u quan trong nhat 1a khi da 1a mot thanh vién WTO, Trung Qudc c6 tiéng
néi trong qua trinh thuc thi cling nhu tham gia vao qua trinh ban hanh qui dinh
chung trong twong lai. Trung Quéc danh dugc moét phi€u ngang bang véi cac

° China: Latest Development, Tdctrade, 2005
19 Worldbank: Global Economics Prospects 2005
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quéc gia khic trong WTO theo nguyén tic phd thong dau phi€u, do d6 c6 tiéng
néi hon trén trudng quoc t€, dac biét vé phia cdc nudc dang phat trién s& co
thém dong minh 16n.

Viéc Trung Qudc trd thanh cuong quéc vé san xuat dang 1a thach thic to
16n d6i v6i hau hét cdc nén kinh t€ dang phat trién. Hién tai Trung Quéc da mo
ctra thi trudng vdi tat ca cdc nudc phat trién. Hang hoa ciia Trung Quoc da co
mit & hau hét cac nudc va khu vuc c6 nén kinh t€ phat trién nho loi thé chi phi
san xudt thap. Nam 2004, hang dét Trung Quoc ude tinh chi€ém khoang 47,1%
thi phan toan thé giGi so v6i nam 1995 chi chiém 19,6%; hang may mac chiém
20% san lugng toan th€ giGi so véi nam 1995 chi vao khoang 7%. Hang giay
dép ciing s€ bi anh huong tuong tu. Trung Qudc dang tap trung cho cac nganh
cong nghiép phu tro - diéu ma cdc doi tha canh tranh & khu vuc Pong Nam A
hay M§ Latinh rat hiém khi quan tam.

Véi tiém nang kinh t€ va thuong mai nhu trén, Trung Qudc sé 1a mot
thanh vién c6 tiéng néi cé trong luong trong WTO. Tiur chd 1a ngudi chap nhan
céc quy dinh dé tham gia vao cudc choi thuong mai quéc t€, tiém luc kinh t€ va
toc do phat trién manh mé c6 thé bién Trung Qudc trd thanh mot trong nhiing
ngudi dé xudng va dp dat mot luat choi méi. Ngay tir bay gio da ¢ thé nhan
thdy réng vai tro chi phoi chinh sdch va céc thé ché phap 1y doi vé6i thuong mai
quoc t€ s& khong con 1a doc quyén ctia mot nhém nhéd ciac quoc gia cong nghiép
phat trién nita. Thuc t€ thoi gian vira qua, Trung Qudc di néi lén nhu mot trung
tam kinh t€ va tham gia vao cdc van dé kinh t€ qudc t€ v6i tu cach ctia mot
cuong quoc.

2.2. Tac dong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO doéi véi v6i mot so
trung tam thuong mai l6n trén thé gidi

Trung Quodc la ban hang 16n cua tat ca cac trung tam kinh t€ thé gidi, vi
vay anh hudng clia viéc md ctra thi truong va hoi nhap thuong mai quoc té€ ctua
Trung Qudc t6i moi khu vuc 1a khong nho.

Bang 1.4. Thuong mai cua Trung Quéc v6i nhiing doi tac chinh sau
khi gia nhap WTO (ty USD)

Bq Bq
1999- 2002-
2001 2004

1999 | 2000 | 2001 (%) 2002 | 2003 | 2004 | (%)
Thé gidi 360,6 | 4743 | 509,7 | 120 | 6208 | 851,0 | 1154,5 | 2295
Hoa Ky 615 | 746 | 806 9,45 974 | 1265 | 169.8 | 20,35
EU (25) 579 | 720 | 805 11,6 919 | 1328 | 1774 | 2455
Nhat Ban 662 | 976 | 1002 | 148 | 1143 | 1137 | 1872 | 17.85
ASEAN-6 | 1103 | 1445 | 1516 | 112 | 1948 | 261.1 | 3513 | 21,75

Nguon: WT O Staticstic 2005
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Ngoai 3 doi tac thuong mai 16n nhit 1a Hoa Ky, EU va Nhat Ban, cac doi
tdc thuong mai chi yéu khac ctia Trung Qudc 1la Hong Cong, Han Quéc, Dai
Loan va Singapore (s6 liéu thuong mai v6i Hong Cong bao gom ca hang qué
canh). Tuy Trung Qudc nhap siéu tir nhiéu nude chau A, cdn can thuong mai clia
Trung Quoc van dat 32,8 ty USD trong nam 2004 nho xuét siéu sang hau hét cac
thi trudong nhap khau 16n trén thé gidi.

Theo s6 liéu cua cdc t6 chitfc quoc t€, v6i quy mo nén kinh t€ & miic
3.928,4 ty USD tinh theo stic mua tuong duong, Trung Qudc dang ding tha hai
thé gidi sau Hoa Ky vé GDP. Tuy nhién, tic dong cua viéc Trung Qudc gia
nhap WTO kha khac biét doi véi cac nude/khu vue. Trude tién, viéc giam thué
nhap khau va md cura thi trudng Trung Qudc s€ mang lai loi ich 16n cho cdc
nuéc cong nghiép phat trién. Gid tri nhap khiu san pham cong nghiép c6 ham
luong von cao sé€ tang nhanh tai thi truong rong 16n nay. Cac nha san xuat Nhat
Ban, Han Quoc va Dai Loan la nhiing nguoi duge hudng lgi dau tién, do san
pham cong nghiép cua ho ¢ chat lugng cao, dat tieu chudn quoc t&, trong khi
gid thanh thap hon va c6 vu thé vé mat dia ly. San phdm clia ho s& c6 kha niang
canh tranh cao hon so v6i san pham san xuat trong nudc.

Tiép theo 1a cdc nudc Tay Au va Hoa Ky. Hang ho4 canh tranh ctia ho s&
12 sdn phdm cdc nganh cong nghé mdi, cdc nganh vién thong va dich vu; dic
biét 1a dich vu tai chinh. Hién chua ¢6 nhitng danh gia dinh luong vé mic do gia
tang clia cac nganh nay, nhung cic phan tich ban dau déu du bdo la s€ rat 16n,
can ctt vao quy mo va nhu cau cua ban than thi truong Trung Qudc, ciling nhu
xét t6i xu huéng phat trién cta chiing trén thé gidi hién nay.

Nhitng nudc phai ganh chiu thiét hai nhiéu nhat do viéc gia nhap WTO
ctia Trung Qudc 1a cdc qudc gia dang phat trién. Nhitng nan nhan chinh c6 thé
12 mot loat nuGc nhu Méhico, Indonéxia, Bangladet... Hang hoa xuat khau str
dung nhiéu lao dong cua Trung Qudc sé canh tranh manh mé véi hang hod cling
loai ctia cdc nuGc trén véGi gid ca ré hon nhiéu lan. Tuy nhién, bu lai, cdc nuée
nay c6 thé s€ tang thi phdn hang nong san va nguyén liéu tho trén thi trudng
Trung Quoc.

Dé tai sé tap trung phan tich tic dong ctia viéc Trung Quoc gia nhap
WTO déi v6i mot so trung tam thuong mai 16n trén thé giGi

2.2.1. Tac dong dén thuong mai Trung Quoc - Hoa Ky:

Quan hé kinh t€ - thuong mai gitta Trung Qudc va Hoa Ky khong ngling
phat trién tr sau khi hai nudc thi€t 1ap quan hé ngoai giao nam 1979. Trung
Quoc tré thanh mot nha cung cip quan trong cho thi truong Hoa Ky nhiing
hang héa gia ré nhu do choi, hang dét may, nong san, quan do, giay dép, dién
dan dung, doéng thoi 12 nuéc nhap khau 16n cdc mit hang nhu mdy bay, phan
bén, may méc thiét bi cia Hoa Ky.
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Su thay déi vé co cau thi trudng xuat khiu ctia Trung Quoc cho thdy Hoa
Ky ngay cang déng vai trd quan trong déi véi ngoai thuong Trung Qudc. Theo
Nién gidm thong ké Trung Qudc, nam 1985, Hoa Ky méi chi€ém 8,6% téng kim
ngach xuat khau ctia Trung Qudc, ding sau hang loat cidc nuéc va ving lanh thé
chau A nhu Hong Kong, Nhat Ban va chau Au. Ty trong nay giam manh trong
giai doan 1989 - 1992 do nhitng mau thuin vé chinh tri gdy anh huéng xau téi
quan hé thuong mai hai nuéc. Do d6 nam 1992, Hoa Ky chi con chiém 8,3%
tong kim ngach xuat khdu ctia Trung Quéc. Tuy nhién, tir nim 1993, nhiing
diéu chinh chinh séach kinh t&€ cia Hoa Ky vé6i Trung Qudc da 1am cho quan hé
buon ban gitra hai nuéc dugc ma rong. Pén nam 1995, Hoa Ky da chiém 16,6%
kim ngach xuat khau cua Trung Quoc va trd thanh déi tic xuat khau hang héa
16n tha 3 cua Trung Qudc sau Hong Kong va Nhat Ban. Nam 2000, Hoa Ky
chiém 20,9% kim ngach xuat khau ctia Trung Qudc va vuon lén trd thanh doi
tdc quan trong s6 mot trong xuat khau hang hoéa ciia Trung Quoc vé6i kim ngach
xuat khau hang héa ctia Trung Quoc sang thi truong Hoa Ky dat 52.5 ty USD,
chi€m 8,2% gia tri nhap khau ctia Hoa Ky. Trung Quéc da tré thanh doi tdc
nhap khau 16n thit 5 cia Hoa Ky sau Canada, EU, Nhat Ban va Meéhico. Tuy
nhién, xuat khau ctia Hoa Ky sang Trung Qudc trong nam 2000 chi dat 22,4 ty
USD, chiém 2,1% tong kim ngach xuat khau hang héa cta Hoa Ky. Trung
Quoc chul yéu nhap khau tir thi trudng Hoa Ky céc loai hang cong nghiép, nong
san va khodng san. Do d6, c6 thé noéi ring, quan hé thuong mai gifta hai nudc
c6 su bo sung co ciu 1an nhau.

Sau khi Trung Quoc tré thanh thanh vién chinh thiic cia WTO, thuong
mai gitta hai nudc ti€p tuc tang trudng véi toc do cao. Pén nam 2004, Trung
Quoéc da vuot Méhico, trd thanh nudc ding thi hai vé xuat khiu sang thi trudng
Hoa Ky trong khi Trung Quéc la doi tic thuong mai 16n thit 4 cua Hoa Ky.
Xuat khau hang dét clia Trung Quoéc sang Hoa Ky trong giai doan 2001- 2004
tang binh quan 53,66%/nam so véi toc do tang trudng binh quan 5,33%/nam
ctua giai doan 1999- 2001; xudt khau hang may mic ting 26,35%/nam va
2,61%/nam; xudt khau hang nong san tang 28,7%/nam va 10,0%/nam trong giai
doan tuong Gng.

Bang 1.5. Thuong mai Trung Quéc — Hoa Ky (Ty USD)

Bq Bgq
1999- 2002-
2001 2004
1999 | 2000 | 2001 (%) 2002 | 2003 | 2004 (%)
Trung Qudc
XK 42,0 52,2 54,4 9,0 70,1 92,6 | 125,1 21,3
Trung Qudc
NK 19,5 224 26,2 104 27,3 33,9 44,7 17,9
Can can TM 22,5 29,8 28,2 42,8 58,7 80,4

Nguon: WT O Staticstic 2005
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Vé6i t6c do tang trudng xuat khiu ctia Trung Quéc sang Hoa Ky dat binh
quan 21,3%/nam trong giai doan 2002 — 2004 trong khi ting trudng nhap khau
chi dat 17,9%, tham hut can can thuong mai cua Hoa Ky v6i Trung Qudc ti€p
tuc ¢c6 xu hudng tang 1én. Hang nhép tir Trung Quoc gia ré, chit lugng ngay
cang tot hon nén dugc su Ging ho tir phia nguai tiéu dung. Tuy nhién, sic ép
canh tranh tir hang xuét khau cta Trung Qudc da gay ra phan tng manh mé tir
khu vuc san xuat cong nghiép cua Hoa Ky, dac biét 1a cac nganh cong nghiép
nhe nhu dét may, giay dép. Theo cdc chuyén gia Hoa Ky, do nhap khiu hang
hoa tir Trung Quoc tang manh, khu vuc cong nghiép Hoa Ky s€ phai duong dau
vGi stic ép cai cach doanh nghiép ma Hoa Ky da phai thuc hién trong thap ky
1980 dé€ doi pho véi su canh tranh cua Nhat Ban. Tuy nhién, Hoa KV 1a mot
trong nhitng nudc c6 1oi nhat tir xu huéng ting trudng nhap khau nong san cua
Trung Qudc sau khi gia nhap WTO. Trong nam 2004, ty trong ciia Trung Quoc
trong tong kim ngach xuét khau nong san ctia Hoa Ky 1én t6i 9%, tang gap doi
so v6i nam 2002. Trong nam 2004, Trung Qudc chi€m 34,9% téng kim ngach
xuat khau dau twong; 1/3 kim ngach xuét khau bong; 30% kim ngach xuat
khau da va 10% kim ngach xuat khau ltia my ctia Hoa Ky.

Nhu vdy, quan hé thuong mai hai chiéu giita hai nudc cho thdy mot so
ddc diém chii yéu sau:

Thit nhat, co cau xuat khiau hang héa ciia Trung Quoc sang Hoa Ky phéan
4nh nhitng 1¢i th€ so sdnh clia hang hoéa xuat khiu cta Trung Quoc. Diéu nay rat
phli hop véi chién luge cong nghiép hoa ddy manh xuét khdu ctia Trung Quoc
khién cho xuat khau hang héa ctia Trung Quoc sang thi trudng Hoa Ky ting
manh.

Thit hai, nguyén nhan chinh khién Hoa Ky lién tuc nhap siéu trong quan
hé thuong mai véi Trung Quoc 1a do van ton tai nhi€u hang rao thuong mai tir
phia Trung Qudc, hé théng phap luat chua dong bo, thi€u cong khai, minh bach,
cac cong ty Hoa Ky chua duoc hudng quyén ti€p cén thi truong tuong duong
nhu phia Trung Quéc dugc hudng khi ti€p cén thi truong Hoa Ky. Nhu vay, khi
Trung Quoc thuc hién ddy du cic cam két gia nhap WTO, nhap khau tir Hoa Ky
c6 thé tang lén.

Thit ba, mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang tham hut
thuong mai cua Hoa Ky v6i Trung Qudc 1a do chinh sach ty gia hoi dodi cta
Trung Quoc. Trong nhitng nam qua, Trung Qudc duy tri hoi suat c6 dinh cta
déng NDT thap hon gi4 tri that, tao uu thé canh tranh cho hang xuat khau.

Truéc dp luc cia Hoa Ky va nhiéu do6i tdc thuong mai khdc, ngay
21/7/2005, Trung Quoc da tuyén bo s€ ap dung mot hé thong ty gia hoi doai
linh hoat hon va nang gia dong NDT Ién 2,1%. Mac du mitc do diéu chinh trén
quéa nho dé c6 thé c6 nhitng anh hudng titc thdi trong cdn can thuong mai,
nhung déng NDT Ién gid s&€ 1am giam nhat dinh mic do nhap khau cia Hoa Ky
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tr Trung Qudc va ting xuat khiu ctia Hoa Ky vao thi trudong nay, tir d6 gidp cai
thién tinh trang tham hut thuong mai 16n ctia Hoa Ky.

Thit tu, cdn can thuong mai nhap siéu nghiéng vé Hoa Ky trong khi tong
kim ngach nhap khiu ctia Trung Qudc trén toan thé gidi néi chung ting lén
ching t6 Trung Quoc dang c6 nhu cdu cao vé cdc san pham sur dung nhiéu von
nhung lai nhap khau tir cdc thi trudng ngoai Hoa Ky, nhat 12 thi trudng cdc nude
Pong A, trong khi day ciing 12 nhitng mat hang Hoa Ky ¢6 uu thé xuét khiu.
Khi cac rao can thuong mai cua Trung Quoc dugc xoa bo theo cac cam két gia
nhap WTO, nhap khau tir thi trudng Hoa Ky c6 thé ting 1én.

2.2.2. Tac dong dén thuong mai Trung Quoc - EU

Viéc Trung Qudc gia nhap WTO duoc danh gia 1a ¢6 anh hudng tich cuc
dén quan hé thuong mai gitta hai bén. Kim ngach buon ban song phuong khong
ngung tang 1én. Nam 1975, kim ngach buon ban gitta Trung Quoc véi EU méi
chi dat hon 2,44 ty USD nhung dén nam 2001, con s6 nay da dat tGi 80,5 ty
USD. Xu huéng pht trién vén ti€p tuc v6i thuong mai hai chiéu dat hon 91,9 ty
USD vao nam 2002, 132,8 ty USD nam 2003 va 177,4 ty USD nam 2004.

Bang 1.6. Thuong mai Trung Quéc - EU (Ty USD)

Bq Bgq
1999- 2002-
2001 2004
1999 | 2000 | 2001 (%) 2002 | 2003 | 2004 (%)
Trung Qudc
XK 32,1 40,8 442 11,25 52,5 78,4 | 107,3 26,9
Trung Qudc
NK 25,8 31,2 36,3 12,05 394 54,4 70,1 21,15
Can can TM 6,3 9,6 7.9 13,1 24,0 37,2

Nguon: WTO Staticstic 2005

Ty trong cta Trung Quodc trong téng kim ngach nhap khau cta EU da
tang tr 7,47% nam 2000 1én 12,33% nam 2004 trong khi ty trong cua Trung
Quoc trong tong kim ngach xuét khiu cua EU ting tir 3,01% nam 2000 lén
4,99% nam 2004. Xuat khdu cta Trung Quoc sang EU trong 3 nam 2001 —
2004 tang binh quan 26,9%/nam so véi toc do tang 11,25% trong 3 nam 1999 —
2001. Nhap khau cuia Trung Qudc tir EU ciing ting 21,15%/nam trong giai doan
2001 — 2004 so vé6i 12,05% trong giai doan 1999 — 2001. Xuat khdu hang dét
cua Trung Quoc sang EU da tang 23,8%/nam trong giai doan 2001 — 2004 so
vGi toc do tang truong binh quan 7,1%/nam trong giai doan 1999 — 2001.

Co cau hang xuat nhap khau giita Trung Quoc va EU ciing trd nén hop 1y
hon. Trudc day, hang Trung Quoc xuat sang thi truong EU cha yéu 1a hang so
cap (chiém dén 50%), cht yéu la hang nong lam san, hang dét, hang cong
nghiép nhe va nguyén liéu. Nhitng nam gan day, dac biét tir sau khi Trung Qudc
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tré thanh thanh vién chinh thiic cia WTO, hang héa Trung Quoc vao EU da c¢6
su thay déi, ty 1é hang so cap giam xu6ng con chua dén 14%, ty 1¢ hang ché tao
tang lén dén 86%, bao gém: san pham hoéa chat hitu co, ché€ pham khodng san,
gang thép, san pham dién co, 6 t0, thu bién va cdc thiét bi van tai, thong tin
quang hoc, y t€, d6 dién, san pham dién tir, may tinh... FDI cua cdc cong ty EU
vao thi truong Trung Quoc dat khoang 4,2 ty USD/nam trong 5 nam qua''vao
nhiéu nganh nghé cua Trung Qudc tao diéu kién san xuat nhiéu san phdm phu
hop hon vé6i nhu cdu ctia ngudi chau Au.

Ngoai ra, theo Hiép dinh gitta hai bén vé Trung Qudoc gia nhap WTO,
Trung Quoc cam két ma cira cho EU 3 linh vuc: cong nghiép, nong nghiép, dich
vu; giam thu€ trén 150 loai san pham cong nghiép chu yéu cua EU, cho phép
cdc san phdm nong nghiép chu yéu cua EU xuat khau vao thi trudng Trung
Quoéc, cho phép EU tham gia vao kinh doanh va phat trién cdc nganh dién tin,
bdo hiém, ngan hang, ching khodn, du lich, dich vu phdp luat, k& todn.

2.2.3. Tdc dong dén thuong mai Trung Qudc - Nhdt Ban

Ngay tur truée khi Trung Quoc gia nhap WTO, quan hé thuong mai Nhat
- Trung da c6 nhitng budc phét trién tich cuc. D6i voi Trung Qudc, Nhat Ban 1a
ngudn cung cap von va ky thuat quan trong dé phét trién kinh t€, con doi véi
Nhat Ban, Trung Quoc 1a mot thi truong quan trong nhat ¢ khu vuce. Kim ngach
buon ban hai chiéu khong nglng tang 1én, nam 1972 mdéi chi dat gan 1 ty USD
nhung dé€n nam 1997 da tang lén 63,8 ty USD, nam 2001 con s6 nay da dat
100,2 ty USD. Ty trong ctia Trung Qudc trong tong kim ngach xuét khiu cua
Nhat Ban da tang tr 6,3% nam 2000 1én 13,1% nam 2004 trong khi ty trong cta
Trung Qudc trong tong kim ngach nhap khau ctia Nhat Ban tang tir 14,5% lén
20,7%. Nam 2004, Trung Qudc da vuot Hoa Ky, tré thanh d6i taic thuong mai
16n nhat cia Nhat Ban véi téng kim ngach xudt nhap khau dat 187,2 ty USD,
chiém 20,1% téng kim ngach xudt nhap khiu cta Nhat Ban so véi ty trong
18,6% ctia Hoa Ky (trong nam 2003 con s6 tuong tng la 19,2% va 20,5%).

Bang 1.7. Thuong mai Trung Quéc — Nhat Ban (ty USD)

Bgq Bgq
1999- 2002-
2001 2004
1999 | 2000 | 2001 (%) 2002 | 2003 | 2004 (%)
Trung Qudc
XK 42,9 55,1 57,9 10,50 61,8 75,4 94,3 15,12
Trung Qudc
NK 23,3 42,5 42,3 22,0 52,5 72,9 92,9 20,95
Cén can 19,6 12,6 15,6 9,3 2,5 1.4

Nguon: WTO Staticstic 2005

11 China EU Bilateral Trade, Eurostat 2005.
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Tuy nhién, viéc Trung Qudc gia nhap WTO khong chi tdc dong t6i quan
hé thuong mai hai chiéu giita Nhat Ban va Trung Quoc ma con tic dong manh téi
ngoai thuong ctia Nhat Ban véi cac nuéc trong khu vuc:

- Thtt nhét, hang cua Trung Quéc dang xdm nhap ngay cang nhanh va
manh vao thi truong khu vuc lam cho thi phan ctia hang Nhat Ban tai cac nudc
nay giam stt. Thuc t€, nhiéu san pham cta Nhat Ban trén thi trudng thé giGi da
va dang bi hang Trung Quoc 14n at, gay thiét hai cho nhiéu doanh nghiép Nhat
Ban. Dién hinh nhat 13 su phat trién manh mé clia nganh san xudt xe mdy cua
Trung Quoc da lam cho cac hang xe may Nhat Ban phai canh tranh rat vat va
v6i xe mdy Trung Qudc trén thi trudong Indonéxia. Trong khi d6, nhiéu san
pham ctia Nhat nhu may diéu hoa clia hang Panasonic da phai giam gid xuéng
muc thap chua tiing c6 khi hang Trung Quoc tran vao thi truong Malaysia. Con
& Viét Nam hién nay, xe may san xuét & Trung Quéc hodc duge 1ap rap tir phu
tung Trung Qudc da chi€m t6i 70% thi phan. Cac mat hang nhu may mac, gidy
dép, dién thoai di dong, t lanh v.v. ciing dugc nhap khau nhiéu tir Trung Qudc.

- Tha hai, viéc Trung Qudc tré thanh thanh vién chinh thiic cia WTO
khong nhitng tdc dong tiéu cuc dén kim ngach xuét khau ctia Nhat Ban sang céc
nuéc ma con tdc dong manh dén kim ngach nhap khau hang héa cua cic nude
vao Nhat Ban do phai canh tranh v6i hang héa cung ching loai nhung ¢6 uu thé
ve gid ctia Trung Qudc. Thuc té€ cho thdy nguoi tiéu dung Nhat Ban gan day ua
chuong hang nhap khau ctia Trung Qudc hon so véi clia cic nuéc Pong Nam A,
vi vy thi phan ctia cac nuéc ASEAN & Nhat Ban ¢6 xu huéng giam sit nhuong
chd cho hang ¢6 xudt xi tir Trung Quoc. Trong nam 2002, nhap khau tir Trung
Quoc tang 6,2% nhung nhap khau tir hdu hét cdc nuGe khdc giam di, trong dé
nhap khdu tir Hoa Ky giam 9,3%; tit EU: giam 2,4%; tit Pong A: giam 1,4%,
tir ASEAN-4: giam 5,4%..."2

- Tht ba, quan hé thuong mai gita hai nudc chic chan sé khong tranh
khoéi nhitng tranh chap. Néu ca hai bén déu co ging bao vé loi ich riéng cla
minh s€ lai ndy sinh nhiing tranh chap thuong mai, tham chi gay gat, do quyén
loi va vi th€ thuong mai cia Trung Quoc dia duoc md rong ngang bang Nhat
Ban.

- Thit tu, co cdu hang nhap khiu ctia Nhat Ban tir Trung Qudc s& ngay
cang chuyén din sang cdc san pham ché tao thay vi cdc hang nguyén nhién liéu
va nong san so ché nhu truéc day, con nhap khau tir Nhat Ban cuia Trung Quéc
vé€ co ban van 1a cdc san phdm cong nghiép ché tao, thi€t bi mdy mdéc va ban
thanh phdm chi€ém wu thé. Trong d6, ngudn cung cap cling nhu nhu ciu cac mat
hang nay c6 su gép mat ngay cang tang ctia cac doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai.

12 JETRO, Ministry of Finance
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2.24. Tdc dong dén thuong mai Trung Quoc - ASEAN

Trudce khi tré thanh thanh vién chinh thic cua WTO, quan hé thuong mai
Trung Quéc vd ASEAN di c6 nhitng tién bo dang ké. Trong thap ky 90, ngoai
thuong Trung Quéc va ASEAN déu dat toc do ting trudng cao. Thuong mai
gitta Trung Qudc va ASEAN tang véi toc do 20,4% giai doan 1991 - 2000,
trong d6 nam 2000 dat 39,5 ty USD, tang gap 5 lan so v6i 7,9 ty USD nam
1991. Xuat khau ctia Trung Quoc sang ASEAN tang tir 4,1 ty USD nam 1991
len 17,3 ty USD nam 2000 trong khi nhap khdu tir ASEAN tang tir 3,8 ty USD
lén 22,2 ty USD. Do d6, vi tri cia ASEAN trén thi truong Trung Quoc ngay
cang tang. Nam 1991, ASEAN méi chi chiém 5,7% tong xuét khiu cua Trung
Quoc, dén nam 2000 da tang lén 5,9%. Trong khi d6, nhap khau cta Trung
Qudc tir cac nuéc ASEAN tang tir 6,0% nam 1991 1én 9,9% nam 2000.

Dau nhitng nam 90, xuét khau cia ASEAN sang Trung Quoc chii yéu tap
trung vao nam mat hang 1a xang dau, gb, md dong thuc vat, may tinh va thiét bi
dién tir. Thi phan cta 5 mit hang nay chi€ém t6i 75% thi phan xuat khiu cua
ASEAN sang Trung Quéc. Dén nam 1999, co cdu nay c6 su thay déi theo
huéng chuyén sang cdc san phdm ché tao. Mat khdc, hang hod xuét khiu cuta
ASEAN da duoc da dang hod, ty trong ctia 5 mat hang xuét khau trén chi con
chiém 60,3% trong téng xuat khau cta Trung Qudc. Trong khi d6, hang nhap
khau cua ASEAN tir Trung Qudc khd da dang. Céc san phdm nhéap khau chu
yéu la hang dién ti, may tinh, xang diu, bong va thuoc 14, chiém gan 40% nhap
khau ciia ASEAN tir Trung Qudc.

Thuong mai gitta Trung Quoc va ASEAN da ting nhanh hon ké tir sau
khi Trung Qudc gia nhap WTO véi toc do tang trudng kim ngach xuét khau cia
Trung Quodc sang ASEAN dat 22,7% trong giai doan 2002 — 2004 so véi toc do
tang trudng 12,25% clia giai doan 1999 — 2001 va t6c do tang trudng nhap khau
dat 47,75% so v6i 14,85% trong c4c giai doan tuong Ung.

Trong quan hé budn ban hai bén, tir nam 2003, ASEAN di chuyén sang
dat thang du thuong mai. Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang nay la
nhu c4u nguyén liéu ciia Trung Qudc tang, toc do nhap khau ddy nhanh dan dén
nhap siéu tang. Tuy nhién, nhap siéu khong anh hudng nhiéu doi v6i van dé
phat trién ctia Trung Qudéc bdi vi nhitng san phdm nhap khau cia ASEAN chu
yéu dé thoa min nhu cdu phdt trién kinh t€ ctia Trung Qudc. Nho xudt khau
nang lugng, nguyén liéu tho, dau co, cao su, hoa qua nhiét dGi va nong san sang
Trung Quoc tang, cdc nude Indonéxia, Thai Lan va Philippin c¢6 dugc chit xic
tac kich thich tang truéong kinh t€. Mianma ciing thoat khoi tinh trang kho khan
vé ngoai ¢ trudc day nho xuat khau sang Trung Quéc ting manh. Trong ba nim
qua, diu tu clia cac doanh nghiép Singapore, Malaixia va Thai Lan vao Trung
Quoc da tang 45 - 60%.
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Bang 1.8. Thuong mai Trung Quoc — ASEAN (ty USD)

1999* | 2000* | 2001* Bq 2002% 2003 2004 Bq

1999- 2002-
2001 2004
(%) (%)

Trung Quéc | 12,33 18,14 17,39 | 12,25 | 23,21 30,93 42,90 22,7

XK

Trung Quéc | 9,59 14,17 14,52 | 14,85 | 19,55 47,31 62,98 | 4745

NK

Can can 2,64 3,97 2,87 3,66 -16,38 | -20.08

(*) Khong ké'Viét Nam va Lao
Nguon: ASEAN Statistical Yearbook
MOFCOM, Statistics, 2005.

ASEAN da tré thanh doi tac thuong mai 16n thit 4 cua Trung Quoc vé6i
kim ngach trao d6i thwong mai hai chiéu nam 2004 tang 35% so v&i nam 2003,
dat 105,9 ty USD, hoan thanh trude thoi han 1 nam muc tiéu vugt 100 ty USD
do hai bén dé ra trudc do.

Co hoi ctia ASEAN khi Trung Quoc gia nhap WTO la kha nang tang xuét
khau cdc loai nong, thuy san ma khu vuc nay c6 loi th€ nhu gao, ca phé, cao su,
duong, thuy san... Ngay khi gia nhap WTO, Trung Quoéc phai giam thué nhap
khau nong san con binh quan 1a 20% va sau 3 nam con 14,5%. Trong boi canh
nay, Thai Lan dugc ddanh gid 1a c6 nhi€u loi th€ nhat. Hién nay khoang 20%
nong san pham xudt khau ctia Thai Lan 1a vao thi trudng Trung Qudc.

Nguoc lai, cidc nuéc trong khu vuc ciing c6 thé bi thiét hai nhiéu do viéc
gia nhap WTO cuia Trung Qudc. Cic loai hang hoé xuét khau sir dung lao dong
tap trung cua nhi€u nuéc ASEAN nhu hang dét may, giay dép, dong ho, do
choi... ¢ chit lugng va miu ma tuong tu cua Trung Qudc, va déu hudng sang
céc thi truong phat trién nhu Nhat Ban, Chau Au, Bic My, Australia... s& phai
canh tranh gay git v6i hang Trung Qudc. Trong canh tranh véi cic nuGe
ASEAN, Trung Quoc ¢6 uu thé€ rit 16n boi Trung Qudc khong nhitng duge
hudng cac uu dai thu€ quan va phi thu€ quan ma con vi Trung Quéc c¢6 chi phi
san xudt thap, c6 wu thé€ vé thi truong, thudng duoc coi trong hon trong dam
phan thuong mai. Xuat khau hang dién ti, thiét bi va dé choi ctia Philipin va
Malaixia s& bi anh hudng ding ké, bdi day 1a thé manh clia Trung Qudc. Con
v6i Thdi Lan va Viét Nam, nhitng san phdm bi bat lgi nhat khi Trung Qudc gia
nhap WTO la hang dét may, giay dép, d6 choi, hang thu cong my nghé.

Nhin chung, tic dong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO dén quan hé
thuong mai hai bén duoc phan tich dua vao 4 khia canh: tang cudng co hoi thi
truong, tac dong vao thi trudng noi dia, taic dong dén thi trudng xuat khau thit
ba va tac dong thong qua dau tu.
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-Vé tdc dong thong qua cdc co hoi thi truong: Viéc Trung Qudc gia nhap
WTO lam tang cuong co hoi thi truong cho ca hai phia. Cac nuéc ASEAN van
ti€p tuc xudt khdu nong san, khodng san sang Trung Qudc nhim dap ung nhu
cau cong nghiép hod manh mé cua Trung Quéc. Viéc mo rong xuat khiu cdc
san pham st dung nhiéu lao dong cua Trung Qudc nhu dét may, giay dép ciing
s& dan dén nhitng tang trudng on dinh trong nhap khau cadc san phdm trung gian
va nguyeén liéu tho. Ngoai ra, dua trén nhitng phan tich ve 1gi thé so sanh thi cac
nudc ASEAN van ¢6 loi d6i v6i cdc mat hang nong san, nang luong va do dién
so v6i Trung Quoc. Pay la co hdi cho hang hod cia ASEAN tham nhap hon nita
vao thi truong Trung Qudc. Udce tinh, sau khi gia nhap WTO, nhu c4u ctia Trung
Quoc doi v6i cac san pham ctia ASEAN ting trudng véi toc do cao - 10%/nam.
Tuy nhién, d6i v6i Lao va Viét Nam chua phai 1a thanh vién chinh thic ctua
WTO thi viéc thuc hién nhitng cam két cia Trung Qudc s€ han ché kha nang
xuat khdu cuia cidc nuGc nay sang Trung Quéc.

- Vé tac dong doi voi thi truong noi dia: Gia nhap WTO, cic doanh
nghiép xuat khau ctia Trung Quoc s& c6 loi ich tir phia cdc nuéc ASEAN. C4c
san phdm ma Trung Qudc c6 loi thé trén thi trudng ASEAN 1a: may méc, thiét
bi dién, phuong tién van tai, dong ho, kinh, san pham kim loai va hod chat. Do
do, trong nhitng nam t6i, Trung Qudc c6 thé van duy tri dugc vi tri thuan loi
trén thi truong ASEAN.

- Tdc dong dén thi truong xudt khdu thir ba: Day dugc coi 1a thach thic
16n nhat cta Trung Quéc d6i v6i nhitng nudc c¢d co cau xudt khau tuong doi
giong Trung Quoc, c6 1oi thé vé san xuét hang hod st dung ham luong lao dong
cao. Trung Qudc 1a mot trong nhiing nudc ¢c6 mot luc luong lao dong doi dao,
chi phi nhan cong ré, do vay gia xuat khau s& giam dang ké, cang tang thém stic
hap din clia hang xuét khau Trung Quoc. ASEAN s& gip nhiéu kh6 khan tir
Trung Qudc trong linh vuc hang ché tao, nhit 1a cdc san phadm doi hoi gia tri gia
tang cao nhu san pham ban din va cdc san phdm cong nghé cao khac.

Gia nhap WTO, Trung Quoc s& phai cat giam ddng ké hang rao thué
quan, dong nghia vé6i chi phi yéu t6 dau vao doi véi hang san xudt tai Trung
Quoc s€ thap hon. Khi da 1a thanh vién cia WTO, co hoi ti€p can véi thi truong
thé gi6i ctia Trung Qudc tré nén dé dang hon, chi phi nhap khiu nguyén liéu
san xuat giam. Kha nang canh tranh ctia Trung Qudc dugc nang Ién, tir d6 lam
suy giam tuong do6i stic canh tranh moét s6 linh vuc ché tao cua cac nude Dong
Nam A. Diéu ndy s& 1am cho hang hod Trung Quéc c¢é kha ning canh tranh
hon, gay dp luc gia ca lén san phdm ciing loai ciia cac doi thi canh tranh khéc.
Trong linh vuc dét may, tai thi truong Nhat Ban, thi phan dét may cta cac nudc
ASEAN hau hét da roi vao tay Trung Qudc. Stc ép canh tranh gia tang manh
hon nhat 1a tir 2005, khi han ngach dét may dugc bai bo. Viéc thuc thi ting
budc Hiép dinh dét may (ATC) cua Trung Quéc ciing dong nghia vGi gia tang
thach thic doi v6i cac nuéc ASEAN, nhat 1a nhitng nuéc cé dét may Ia san
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pham xudt khau chi luc vi thong qua Hiép dinh nay, thi trudng dét may cla
Trung Qudc khong con bi han ch€ do han ngach ctia EU va Bac My (Tdc dong
cua viéc Trung Quéc gia nhap WTO t6i xuét khiau cdc mat hang cua cdc nudc
ASEAN tham khao tai Phu luc 4).

Vé co cdu thi truong, ca Trung Qudc va ASEAN déu c6 quan hé buon
ban véi cac thi truong 16n nhu Hoa Ky, EU va Nhat Ban. Cac nuéc nhu Hoa Ky,
Nhat Ban cht yéu nhap kh4u hang dét, quan 40, mdy mdc va linh kién kién tir tir
Trung Qudc va ASEAN. Do do, viéc gia nhap WTO cua Trung Quoc cé anh
hudng khong nho téi quan hé thuong mai cuia ASEAN va Trung Quoc doi véi
thi trudng xuat khau thit ba. Luong xudt khau ting manh ctia Trung Quéc sang
céc thi trudng nhap khau chu yéu nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban...da dat hang
xudt khdu clia cdc quéc gia chau A trudc nguy co 16n, tir cdc mat hang ¢6 ham
luong lao dong 16n nhu dét may, giay dép...dén cac mat hang cé gia tri gia tang
cao nhu hang dién tir. Theo Vién Nghién cttu phét trién Hoa Ky, trong giai doan
2000 — 2003, nhap khau ctia Hoa Ky tir Trung Qudc da tang 52 ty USD (tir 100
ty USD lén 153 ty USD) trong khi nhap khau tir ASEAN giam 6 ty (tlr 88 ty
USD xuo6ng 82 ty USD)".

- Tdc dong thong qua ddu tu: Gia nhap WTO sé€ thic didy dong FDI vao
Trung Quoc nhiéu hon do cac rao can trong thuong mai da dugc xod bd, do d6
chi phi san xuat va gia ca tu liéu san xuat giam xuong. Ngoai ra Trung Quoc
con phai tuan thl nguyén tac chung ctia WTO la khong phan biét doi xir, nghia
la cac cong ty nudc ngoai cling dugc hudng nhitng wu dii nhu cac cong ty noi
dia, moi truong dau tu tré nén hap dan hon hon do chi phi giao dich thip, doanh
sO tang 1én, 1oi nhuan thu dugc 16n hon. Nhitng linh vuc truée day bi cdm nhu
dich vu thi nay dugc phép c6 su tham gia cua nudc ngoai.

Nang suit tang cong véi tu do hod thuong mai cua Trung Quoc khong
nhitng 1am tang nhu ciu nhap khiu cua thi trudng nodi dia ma con thic diy dau
tu vao Trung Quoc. Nho ¢6 FDI ma nang suat cua cac cong ty tai Trung Quoc
mai tang lén ro rét. Vi du trong linh vuc may mac va giay dép, sau khi 4p dung
cong nghé tién ti€n clia nudc ngoai, nang suat da tang 1én 30 - 62% doi véi
doanh nghiép tap thé va tang 20 - 59% d6i v6i doanh nghiép Nha nudc. Viéc
x04 bo yéu cdu ty 1é noi dia theo cac cam két trong Hiép dinh vé cic bién phap
dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMS) ciing s€ gildp cho cac cong ty nudc
ngoai phan bo lai cidc cong doan clia san xudt gita Trung Qudc va cac nudc
trong khu vuc. Trong mot s6 linh vuc, cdc nude lan can s& nhan duoc FDI dé
san xuat nhitng mat hang mang tinh bé sung cho nganh kinh t€ ctia Trung
Quoc. Thong qua FDI, nac thang cong nghé cua Trung Quoc s€ ngay cang dugc
nang lén. Trong tuong lai, 1oi thé canh tranh ctia Trung Quéc ciing s& thay déi
khong chi dimg lai & ngudn lao dong ma md& rong va chuyén dan sang loi the
san xudt cic san pham cong nghé cao. Stic ép canh tranh tir Trung Quoc sé ngay

13 U.S.Internatiuonal Trade Commision
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cang gia tang khong chi d6i véi nhiing nude trong khu vuc ma véi thi truong thé
gi61 ndi chung.

Tém lai, trén thuc t€ kho danh gia chung anh hudng cta viéc Trung Qudc
vio WTO dé6i véi cdc nén kinh t€. Anh hudng ndy mot 13, thy thuoc muic do
thuong mai cua timg nuéc véi Trung Qudc sau dam dén dau, va hai I3, 1gi thé so
sanh hién thi (RCA) cua timg khu vuc cong nghiép d6i v6i Trung Qudc 1a nhu
th€ nao. Do mitc d¢ lién hé thuong mai cta ting nén kinh té trong khu vuc véi
Trung Quoc khac nhau, anh huéng cta viéc Trung Quéc vao WTO ciing sé€
khac nhau d6i v6i moi nudc.

Theo s6 liéu cia Worldbank, chi s6 RCA cua Trung Qudc trong Iinh vuc
nong nghiép la twong doi thap nhu: dong vat song (HS 00), thit (HS 01), ngi
coc (HS 04) va hat c6 dau (HS 22) hay trong linh vuc khai thac tai nguyén thién
nhién trr than da va phan bon. Nhiing Iinh vuc ma Trung Quoc c6 lgi th€ do6 1a
lap rap (dién tt, thiét bi dién, mdy tinh va phu kién, thiét bi van phong), d6 gb
(HS 82), may mac, gidy dép va cac phu tung, phu kién (HS 83 - 85). Nguoc lai,
cac nuéc Dong Nam A nhu Thdi Lan, Indonéxia va Viét Nam lai ¢6 lgi thé
trong linh vuc nong nghiép va khai thac tai nguyén thién nhién. Nhiing nganh
nay ciing giong v4i mot s6 nganh ctia Trung Quéc nhu d6 g6, may mic, gidy
dép, dién tir... c6 dic diém cung doi hoi nhu ciu sir dung lao dong cao va déu
chiém ty trong I6n trong téng luong xuét khau cia méi nuée. (RCA cua Trung
Quodc va cac nuéc ASEAN tham khao tai Phu luc 5)

Pau nhitng nam 80, hon 75% kim ngach xuit khiu ctia Philippin va
Malaixia 12 tir nhitng san phdm tho nhung dén nay da chuyén dan sang cédc
nganh c¢6 cong nghé trung binh nhu linh kién mdy tinh, hang dién va dién ti.
Tuy nhién cho dén nay cdc mit hang nhu diu co, cao su, va mot s6 san pham tir
gd van dugc coi 1a 1gi thé cia Malaixia mic du vai trd déng gép cho xuat khau
khong con 16n nhu trude day. Thdi Lan ciing 12 nu6c ¢6 ngudn thu dang ké tir
xuat khau nong san thi nay ciing tap trung chu yéu vao xuét khiu cac hang ché
tao. Nguoc lai v6i cdc nude trén, Viét Nam va Indonéxia dugc danh gid 1a giau
c6 vé tai nguyén va cho dén nay xuat khau van phu thudc phan I6n vao tai
nguyén nhu san c6. Trong linh vuc ché tao, ca hai méi chi thuc hién cong doan
1ap rdp va tap trung vao nhitng nganh doi hoi nhiéu lao dong nhu may mic, gidy
dép va phu tiing. Ngoai cdc san pham tho, cdc hang so ch€ nhu gb ddn, gb xé,
gidy, dét tho ciing 12 nhitng mat hang xuét khau quan trong ciia Indonéxia.

Trén co sO danh gia RCA, ¢6 thé thdy, thir nhdt, trong cac linh vuc str
dung cong nghé trung binh cho dén cong nghé cao nhu hang dién ti, Trung
Qudc 1a nude ¢6 toc do tang trudng xuat khdu manh nhat, ti€p dén 1a Philipin va
Malaixia, Thai Lan. Téc do tang trudng thuong mai gitta hai bén s€ van ti€p tuc
tang manh vi chi phi van chuyén do khoang céch dia Iy gin cong vé6i hang rao
thué quan dugc xod bo dan, xu hudng chuyén mon hod va phan doan trong
mang ludi san xuat cua khu vuc va toan cau, thir hai cac nganh bi Trung Quoc
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canh tranh manh mé nhu may mac, gidy dép va mat hang st dung nhiéu lao
dong sé c6 chiéu hudng thu hep dan cung véi su tang trudng ctia Trung Qudc,
c6 thé thay rd nhat 1a Thai Lan, Viét Nam va Indonéxia; thir ba, nhu cidu nhap
kh4u cdc nong san va tdi nguyén van ting lén: diu co, cao su, dau va ga, gb va
cac nong thay hai san khac. Mot s6 nuGe, cht yéu la Indonéxia va Viét Nam, s€
tré thanh nhitng nha cung cip nguyén liéu (tai nguyén thién nhién) chu yéu cho
thi trudng Trung Qudc va nhap khau thanh pham tir nudc nay. Khi Trung Quoc
cang tang trudng xu hudng nay cang thé hién ro.

Tém lai, ting truéng va hoi nhap cia Trung Qudc cé thé anh hudng bat
loi dén nhitng nganh gia cong tap trung nhiéu lao dong nhung ciing tao ra co
hoi cho nhiing nganh san phdm tho, so ché clia cic nuéc Pong Nam A. Véi
Viét Nam va Indonéxia, su ting trudng tir Trung Quéc co thé gitip hai nude tan
dung duoc nguén lao dong ré va thip trong nuéc dong thoi thiic ddy san luong
tai nguyén thién nhién ctia hai nuéc nay. Xét vé ngin han va trung han, diéu
nay c6 thé 1a dong luc thic ddy tang trudng kinh t€, nhung xét vé ting trudng
dai han thi con phu thuoc vao nhiéu yéu t6 bao gobm kha nang duy tri tang
trudng cua Trung Quoc, xu hudng dau tu va chinh sach cua thé€ giGi, moi truong
thé ché va chinh sdch trong nuéc clia ting nuéc Pong Nam A,

Tur thyc tién phat trién cta Trung Qudc trong thoi gian qua cé thé it ra
nhiéu bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao van dung:

- Chinh sach thic ddy xuat khau & Trung Qudc dugc thuc hién vé6i cach
ti€p can phii hop vdi hoan canh cu thé cua dat nuéc trong tiing giai doan, phl
hop véi tinh hinh kinh t& trong nudc va qudc té.

- Ap dung nhiing chinh sich thich hop dé€ khoi thong nguén luc cta dét
nuGc, hinh thanh va phét trién cdc nganh xuét khau, 4p dung nhitng chinh sich
thich hop dé tao lap va phat trién nhitng lgi th€ canh tranh méi, dan dén su
chuyén dich nhanh chéng co ciu xuat khAu.

- Khai thac moét cach thich hop vai tro ctia ty gid hoi dodi va cac bién
phdp don bdy khuyén khich tai chinh dé thiic ddy xuat khau, phoi hop ding dan,
linh hoat va c6 hiéu qua céc cong cu chinh sdch thic ddy xuat khau, gan chinh
sach thic ddy xuat khiu véi nhitng cai cdch toan dién trong nén kinh t€,

- Khai thac va phét huy triét dé vai tro ctia FDI dé thic ddy su ting
trudng va chuyén dich co ciu xuat khau, khai thac céc yéu t6 thuan loi, nhiing
co hoi 16n trong nén kinh t€ th€ gi6i dé ddy manh thu hut FDI, phuc vu cho muc
tieu thic day xudt khau.
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CHUONG 2

NHUNG TAC DONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA NHAP WTO pOI
VOI XUAT KHAU HANG HOA CUA VIET NAM

1. TAC PONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA NHAP WTO TOI XUAT
KHAU HANG HOA CUA VIET NAM SANG THI TRUOGNG TRUNG QUOC

1.1. Thuc trang xuat khau hang hoa cua Viét Nam sang thi truong
Trung Quoc

1.1.1. Khi Trung Quéc chua la thanh vién WTO:

Ké tir ndm 1991, sau khi binh thudng héa quan hé, thuong mai gitta hai
nude Viét Nam - Trung Quoc khong ngung tang 1én, dong gép khong nho vao
su phat trién kinh t€ clia mdi nuée. Kim ngach xudt nhap khiu chinh ngach
trong giai doan 1991 - 2000 dat toc do tang trudng binh quan 20%/mam. Toc do
tang trudng nay 1a kh4 cao so véi toc do phat trién thuong mai gitta Viét Nam
vGi mot s6 nude khdc va da phan nao ching minh duoc tiém nang thuong mai
cua ca hai phia. Cac hiép dinh quan trong trén cac linh vuc nhu: Hiép dinh
Thuong mai nam 1991; Hiép dinh tam thoi vé giai quyét cdc cong viéc trén
vung bién giéi hai nudc 1991; Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Trung Quoc
nam 1992; Hiép dinh hop tac kinh t€ - k¥ thuat 1992; Hiép dinh thanh toan va
hgp tac gitta ngan hang hai nuéc 1993; Hiép dinh vé thanh l1ap Uy ban hop tac
kinh t€ - thuong mai gitta Viét Nam va Trung Quéc 1994; Hiép dinh vé mua
ban & ving bién gidi hai nuéc 1998... da tao di€u kién thuan 1oi cho hoat dong
hop téac, buon ban gitta hai nudc phét trién theo ca chiéu rong va chiéu sau.

Bang 2.1. Thuong mai Viét Nam — Trung Quoc 1995 - 2000.
Don vi: Triéu USD

Nam Tong Tocdo | VietNam | Toc do Viét Toc do
kim ngach tang xuat tang Nam tang
(%) (%) nhap (%)
1995 691,6 361,9 329,7
1996 669,2 -3,3 340,2 -6,0 329,0 -0,3
1997 878,5 31,2 474,1 39,3 404.,4 22,9
1998 989.,4 12,6 478,9 1,0 510,5 26,2
1999 1.542,3 55,8 858,9 79,3 683.4 44.8
2000 2.957,2 91,7 1.534,0 78,6 1.423,2 108,2
Bq 37.6 38,4 40,4

Nguoén: Nién gidm Thong ké, Tong cuc Thong ké

Qua bang s0 liéu trén cho thdy, sau khi giam nhe trong nam 1996, tir miic
691,6 triéu USD nam 1995 xuong con 669,2 triéu USD (giam 3,3%), quan hé
thuong mai gitta Viét Nam va Trung Quoc lién tuc tang 1én, tir 878, 5 triéu USD
nam 1997 1én 989.4 triéu USD nam 1998; 1.542,3 triéu USD nam 1999 va
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2.957,1 triéu USD nam 2000. Diéu nay cho thay néu dugc tao diéu kién thuan
lgi, kim ngach giita hai nudc s€ con tang truong manh hon nita. Tuy Viét Nam
chua tan dung hét nhitng thuan lgi vé mit dia 1y va nhu cdu nhap khiu gia ting
cta Trung Quoc trong khi Trung Qudc da tham nhap rit tot vao thi truong Viét
Nam, kim ngach xuat khau ctia Viét Nam sang thi trudng Trung Quéc trong
giai doan nay cling da dat toc do tang trudng tuong doi cao. Nam 1991, xuat
khau ctia Viét Nam sang thi trudong Trung Quoc méi chi dat 10 trieu USD, dén
nam 1995 da dat 361,9 triéu USD, tang hon 36 1an so véi nam 1991, nam 2000,
con sO nay da dat 1,5 ty USD.

Bang 2.2. Xuat khau cuia Viét Nam sang thi truong Trung Quéc

1995-2000
XK cua Viét | Toc do tang | Téng KNXK Toc do | Ty trong XK
Nam sang truong (%) | hang hoa cua tang sang Trung
Trung Quoc Viét Nam (triéu truong Quoc trong
(triéu USD) USD) (%) téng KNXK
(%)
1995 361,9 22,3 5.449 344 6,64
1996 340,2 -6,0 7.255 334 4,68
1997 4741 39,3 9.185 26,6 5,16
1998 478,9 1,0 9.361 1,9 5,12
1999 858,9 79,3 11.540 23,3 7,44
2000 1.534,0 78,6 14.455 25,3 10,6

Nguon: Nién giam Thong ké, Tong cuc Thong ké

Véi toc do tang trudng binh quan 38,4%/nam trong giai doan 1995 —
2000 so v6i toc do ting trudng binh quan 22,4%/nam cua téng kim ngach xuét
kh4u trong cling giai doan, ty trong ctia Trung Qudc trong tong kim ngach xuit
khau ctia Viét Nam da tang tr 6,6% nam 1995 lén 10,6% nam 2000. Tuy nhién,
toc do tang trudng xuat khdu cta Viet Nam sang thi trudong Trung Quoc giai
doan nay khong on dinh, chua phan 4nh hét tiém nang va th€ manh cua hai
nudc.

Trong giai doan dau sau khi binh thuong hda quan hé gitra hai nude, hang
xuat khdu ctia Viét Nam sang Trung Quéc chii yéu 1a nong san, thily san va mot
vai loai khoang san c6 thé manh nhu diu tho, quang...va mot s6 mat hang cong
nghiép ché bién nhu hang dét may, gidy dép. Tuy mat hang xuat khau da dang
nhung kim ngach khong on dinh do céc doanh nghiép Viét Nam con thi€u
thong tin vé thi truong giau tiém nang nay.

1.1.2. Khi Trung Quoc da la thanh vién ciia WTO

Viéc Trung Quéc gia nhap WTO ¢6 tdc dong khong nho t6i xuét khau
cta Viét Nam sang thi trudng nay. Tong xuat khiu cta Viét Nam sang thi
truong Trung Quoc trong giai doan 2001 - 2004 dat 7.395 triéu USD, chi€ém
9,0% tong kim ngach xuat khiu ctia Viét Nam.
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Bang 2.3. Xuat khdu cua Viét Nam sang Trung Quéc 2001- 2004

Nam KNXK sang | Toéc dotang | Téng KNXK | Téc dotang | Ty trong XK
T.Quoc truong (%) cua VN truong (%) | sang TQ trong

(triéu USD) (triéu USD) téng KNXK

cua VN (%)
2001 1.418 52,6 15.027 3,95 9,4
2002 1.495 5,4 16.076 6,98 8,9
2003 1.747 16,9 20.176 25,5 8,7
2004 2.735 56,5 26.503 31,36 10,3
Bq 01-04 32,85 16,94 9,0

Nguon: Bo Thuong mai

Trung Quéc dang 1a thi trudng xuat khiu ting trudng nhanh nhat cia
Viét Nam. Nam 2004, Trung Qudéc da vuot qua Nhat Ban va Hoa Ky tré thanh
doi tac thuong mai s6 mot cia Viét Nam véi kim ngach 2 chiéu dat 7,191 ty
USD trong d6 Viét Nam xuat khau 2,73 ty.

Toc do tang trudng xudt khdu clia Viét Nam sang thi trudng nay dat
32,85%, khd cao so véi toc do tang trudng xudt khau 16,94% clia ca nudc trong
cung giai doan nhung lai thap hon toc do tang trudng xudt khiu sang Trung
Quoc trong giai doan 1995 — 2000. Thach thic vé xuat khau d6i v6i Viet Nam
xudt phat tir viéc kha nang canh tranh cua hang héa Trung Quoc tang 1én do
duoc hudng nhitng diéu kién thuong mai binh dang va wu dai ciia WTO ciing
nhu do nhitng thay déi vé co ché€ quan ly xuat nhap khau ctia Trung Qudéc.

Bang 2.4. Mat hang xuat khau chu yéu cua Viét Nam sang
Trung Quoc 2001 — 2004

Pon vi: Triéu USD

2001 2002 2003 2004 % thay
STT | San phdm doi

04/01

KNXK, trong do 1.123 1.238 1.329 2.735 58,26

1 Dau tho 591 686 847 1.471 64,10
2 Cao su 51 88 147 357 187,21
3 Than da 18 44 48 134 213,26
4 Hat diéu 30 38 52 70 121,60
5 Hai san 240 195 77 48 -80,30
8 Hang rau qua 142 121 67,1 249 75,05
9 Giay dép cac loai 9 7 10,9 18,4 -91,82
10 | Hang dét may 15 19,6 28,5 14 56,43

11 Ca phé 2,6 3,9 6,9 5,8 8,38
12 San phém nhua 5 2,8 7,5 4,7 11141

Nguon: Cuc cong nghé thong tin va Thong ké hdi quan —Tong cuc Hdi

quan

39




Mait hang xuat khiu cta Viét Nam sang Trung Qudc c6 thé chia thanh
cdc nhém: Nhom nhién liéu gébm dau tho, than d4, quang sat, cromit, duoc liéu,
céc loai tinh dau, cao su thién nhién, c4c loai gd; Luwong thuc, thuc pham nhu
gao, nong san, hoa qua, thuy hai san tuoi song va dong lanh, dong vat nuoi nhu
ran, ba ba... Hang tiéu ding nhu dét may, giay dép, xa phong...Phin 16n mat
hang xuét khau chi yéu ctia Viét Nam nhu dét may, gidy dép, dién tt, linh kién
mady tinh, thi cong my nghé, nong san...cling la nhitng mat hang Trung Qudc cé
thé¢ manh. Do chi phi lao dong va chi phi san xudt, xuét khau ctia Trung Quoc
thap nén hang hoa c6 tinh canh tranh kha cao so v6i hang hoa cua Viét Nam.

Nhin chung, ngoai mot s6 mat hang nhu dau tho, cao su tu nhién, than da
- nhitng mat hang Trung Qudéc ¢6 nhu cau rat 16n dé phuc vu cho cdc nganh ché
bién, ché tao sau khi gia nhap WTO — 1a ¢6 mic xudt khau 16n va khd 6n dinh,
xuat khau cdc mit hang khdc van & trong tinh trang nho 1€, bién dong that
thudng. Bén canh d6, mot s6 nhém hang xuat khau chu luc cia Viét Nam sang
Trung Qudc giai doan nay lai giam manh nhu: hai san, rau qua, hang dét may...
Nguyén nhan chu yéu la sitc canh tranh ctia cic nhém hang trén con yéu, co
cau, chung loai mat hang chua dap tng duoc nhu cau thi truong, trong khi do6
Trung Quoc da bai bod chinh sdch wu dai nhap khiu cdc mat hang trén qua
dudng bién mau va ap dung cdc tieu chuén chit luong, kiém dich, bdo quén, vé
sinh an toan thuc phdm theo cdc cam két chudn muc WTO. Ngoai ra, Thoa
thuan Thai - Trung vé 4p dung thu€ xuat nhap khau rau qua 0% lam cho xuat
khA4u rau qua ctia Viét Nam phai chiu su canh tranh khoc liét v6i hang Th4i Lan
tai Trung Quoc.

Tém lai, viéc Trung Qudc gia nhap WTO da anh huodng truc ti€p doi véi
xuat khiu ctia Viét Nam sang Trung Quoc. Mic du kim ngach xuét khau sang
thi truong Trung Quoc tang nhanh vé khoi luong nhung tdc do ting trudng kim
ngach xuét khau lai thap hon so vdi giai doan 1995 - 2000. Kim ngach xuat
khau tiang trong giai doan nay chli yéu nhd vao su déng g6p ctia cac mat hang
tho, dac biét 1a ddu tho va cao su tu nhién. Kim ngach xuat khiu ctia hai mat
hang nay da chi€ém t6i gan 60% tong kim ngach xuét khau ctia Viét Nam sang
thi truong Trung Quoc trong nam 2004. Tac dong r6 nhat cua viéc Trung Quoc
gia nhap WTO t6i xuat khdu ctia Viét Nam sang Trung Qudc c6 thé thdy qua su
suy giam clia mot s6 san pham xuat khau chu luc cia Viét Nam nhu rau qua
(nam 2004 giam 63% so vGi nam 2003), hang dét may (giam gan 50%)... Day
la nhitng mat hang ma Trung Qudc va Viét Nam déu ¢6 loi thé nhung kha nang
canh tranh cua Viét Nam da giam manh sau khi Trung Quoc gia nhap WTO.

Tac dong cua viéc Trung Qudc gia nhap WTO duogc danh gia theo hai
goéc do chu yéu. Thir nhat 1a anh hudng cta viéc Trung Quoc gia nhap WTO
dén kha nang canh tranh cta hang hod Viét Nam véi san phdm noi dia va san
pham nhap khau khéc tai thi trudng Trung Quéc. Thit hai 1a tdc dong c6 thé cia
né dén ché do thuong mai Trung Quoc gianh cho Viét Nam.
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1.2. Tac dong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO t6i nang luc canh
tranh cua hang hoa Viét Nam trén thi truong Trung Quoc

Kha niang xuat khau hang hod ctia Viét Nam vao thi trudng Trung Quoc
sé dugc danh gid dua trén co s nhitng nghién ctu cia WB' vé tdc dong clia
viec gia nhap WTO t6i nhap khau ctia Trung Qudc, doi chi€u véi s6 lieu thuc
tién sau 3 nam Trung Qudc gia nhap WTO ciing nhu ddnh gid kha nang canh
tranh ctia Viét Nam véi san phadm noi dia cia Trung Qudc va clia mot s6 nudc
chii y&u xuat khau sang Trung Qudc cdc mat hang nong san, dét may, gidy dép.

1.2.1.Tdc dong téi nang luc canh tranh ciia hang xudt khdu Viét Nam
vdi hang néi dia cua Trung Quéc

Theo két qua cua Mo hinh can bang tong quat (GTAP), do tdc dong cua
tu do hoa thuong mai theo cac cam két gia nhap WTO cua Trung Quoc, san
luong nong nghiép cua Trung Quoc sé tang tir 4-6%". Trong d6 khoang 20-
30% loi nhuan la do gia tang, 70% con lai la do tang truong san lugng thuc t€
thong qua qud trinh chuyén ddi co cau - chuyén dan sang nhitng nong phim
Trung Qudc cé 1gi th€ canh tranh. Cac loai nong san du bdo s€ tang san luong
do tac dong cua viéc Trung Qudc gia nhap WTO la gao (véi muc tang 1,5% vao
nam 2005 va 2,3% vao nam 2010); rau qua (tuong ung 2,9% va 4,9%); thit lon
(7,6% va 11,0%); thit bo (3,5% 4,8%); gia cam (6,9% va 9,7%). Cic loai nong
san chiu tic dong tiéu cuc cua tu do hod thuong mai la bong (giam 0,3% vao
nam 2005 nhung s€ tang 0,1% vao nam 2010); ngd (giam 3,5% vao nam 2005
va 3,1% vao nam 2010); dau thuc vat (giam 7,5% va 9,0%); duong (2,5% va
5,6%) va sita (5,6% va 8,4%)'°.

Bang 2.5. Kha nang tu cung ing mét s6 san pham cua Trung Quoc (%)

Mat hang 2001 2010
Néu khong vao Néu gia nhap WTO
WTO
Ngii coc 101 96 93
- Gao 101 103 107
- Lia mi 100 97 96
- Ngo 105 90 80
bau tuong 53 49 47
Hat c6 dau 83 89 69
Duong 89 80 71
Rau 101 100 105
Qua 100 99 106

Nguon: Jikun Huang, Impacts of Trade Liberalization on Agriculture
and Poverty in China, 2005

Y Worldbank, East Asia Integrates: A Trade Policy Agenda for Shared growth
1> lanchovichina and Martin, 2004
16 Jikun Huang, Impacts of Trade Liberalization on Agriculture and Poverty in China, 2005
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Theo két qua du bao nay, trong thoi gian téi Trung Qudc s€ khong du tu
cung tu cap nhitng san phdm cé yéu ciu cao vé dat dai (trir gao) do vay nhap
khau s& tang lén d6i v6i ngii coc. Kha nang tu cung tng mot s6 mat hang nhu
hat c6 ddu va dudng ciing gidam manh. Nhap khau dau an, dudng du bio sé
chiém ty 1é twong tng 31% va 30% trong tong tiéu thu noi dia.

Nhu vay, cdc nudc xuat khau nong san c6 kha niang tang xuat khau ngii
coc, dudng, hat c6 dau va bong. Tuy nhién, xuat khau cidc mit hang gao, rau
qua va san pham thit s& gidm di do ning luc canh tranh vé cdc mat hang nay cua
Trung Quoc tang lén.

Khéac v6i nong san, dét may la nhém hang Trung Quéc c6 1oi thé hon
nhi€u so v6i Viét Nam ciing nhu nhitng nuGc ASEAN khdc véi chi s6 RCA cua
nganh dét 1a 2,51; cia nganh may la 4,12 so véi chi s6 tuong tng ctia Viét Nam
1a 0,92 va 3,88. Tuy nhién, Viét Nam dugc ddnh gid 1a c6 1oi thé hon vé nhém
hang giay dép véi chi s6 RCA 1a 13,42 so véi 4,59 ctia Trung Quoc. Theo cach
danh gid nay, gidy dép la mat hang Viét Nam c6 kha niang ddy manh xuat khau
sang thi truong Trung Quoc.

1.2.2. Tdc dong téi ndng luc canh tranh véi hang xudt khdu cia cdc
nuoc khac

Hang nong san

Viéc mé ctra thi truong va da dang hoa nhu cau cta nguoi dan Trung
Quoc s& 1a co hoi dé xudt khiu luong thuc, thuc phdm sang thi trudng nay.
Trung Quéc da chuyén tir nudc xuat khau rong hang nong san sang nudc nhap
khau rong tir nam 2003. Bén canh d6, han ngach hang dét may dugc xod bo tir
1/1/2005 tao diéu kién cho nganh dét may cua Trung Qudc phat trién s& 1am
tang nhu cau bong nguyén liéu. Chinh sich md ctra thi truong bong ctia Trung
Quoéc theo cdc cam két gia nhap WTO s& tao diéu kién cho nhap khiu bong
tang manh.

Cac nudc xuat khdu nong san chu yéu sang Trung Quoc la Hoa Ky
(29,2%), Arhentina (13,6%), Braxin (12,8%), Australia (7,3%), Malayxia
(6,9%), EU (6,7%), Indonéxia (3,1%), Thai Lan (3,0%), Niu Dilan (2,9%) va
Canada (2,5%)"". Do co cau xuat khiu va trinh do phét trién, ciac nudc canh
tranh truc ti€p véi Viét Nam trén thi truong Trung Quoc chu yéu la cac nude
trong khu vuc. Cdc nuéc xuat khdu nong san 16n khac sang Trung Quéc nhu
Hoa Ky, Arhentina, Australia vd EU xuat khau sang Trung Quoc chu yéu 1a
nong san nguyén liéu nhu bong va dau twong (Hoa Ky, Braxin), len (Australia,
Niu Dilan), cac thuc phdm c6 ham luong ché bién cao (Hoa Ky, EU)... it anh
hudng t6i xuat khau nong san cta Viét Nam sang Trung Qudc.

Ty trong trong tdng lugng nhap khdu nong san clia Trung Qudc nam 2003. China Customs Staticstic.
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Theo nghién citu ctia Ban thu ky ASEAN'®, sau khi Trung Qudc gia nhap
WTO, nhap khiu ctia Trung Qudc tir ASEAN sé tang khoang 10%/nam, chua
tinh t6i tic dong cua Hiép dinh thuong mai tu do ACFTA. Nhitng mat hang ma
Malayxia c6 loi thé xuat khau sang Trung Quéc 1a gia vi va dau co. Cac mat
hang Indonéxia c6 loi thé 1a dau co, ca phé va cao su tu nhién. Cac mat hang
Thai Lan ¢6 1oi th€ 1a gao, cao su tu nhién, dudng, rau qud, thit vd san pham
thit. Nhu vay stc ép canh tranh chu yéu do6i v6i nong san Viét Nam trén thi
truong Trung Qudc 1a cao su tu nhién ctia Indénéxia va Thai Lan; gao, cao su va
rau qua cua Thai Lan; ca phé cua Indonéxia va gia vi cia Malaixia.

- Cao su tu nhién:

Nam 2001, Trung Qudc da trd thanh nudc ding diu thé€ gidi vé tiéu thu
cao su tu nhién. Nam 2002, chi riéng Trung Quoc da chiém t6i 17% tiéu thu
toan th€ gidi. Tiéu thu cao su c¢6 kha nang ti€p tuc tang trudng cao trong nhiing
nam tGi cung véi téc do ting cua nén kinh t€. Mic du san xuat cao su tu nhién
cta Trung Qudc lién tuc tang song cling khong dap tng di nhu cau trong nudc,
do vay nhap khiu chi€m mot ty 1¢& 16n trong téng luong cao su tiéu thu. Han
ngach d6i v6i nhap khau cao su tu nhién ciing da dugc bai bo tir 1/1/2004 theo
cam két gia nhap WTO tao diéu kién thuan loi hon cho cdc nuéc xuat khau..

Trung Qudc nhap khdu cao su tu nhién chd yéu tir Thdi Lan,
Malaixia,Indonéxia, Viét Nam, Hoa Ky va An Do. Thai Lan diing dau vé xuat
khau cao su tu nhién sang Trung Qudc véi ty trong 58% trong téng kim ngach
nhap khau cao su tu nhién vao Trung Qudc trong nam 2003 (Chi tiét tham khao
tai Phu luc 6A).

Viét Nam mdi chi chiém 6% trong tong kim ngach nhap khiu cao su tu
nhién ctia Trung Quoc so véi ty trong 58% ctia Thai Lan, 18% cua Malaixia va
11% cta Indonéxia nhung toc do ting trudng nhap khiu 41% tir Viét Nam so
v6i 35% nhap khau tir Thai Lan trong giai doan 1999 — 2003 da cho thdy nhiing
dau hiéu kha quan hon. Viét Nam cd 1gi th€ hon vé mit dia 1y doi véi cac nuée
xuat khiu cao su tu nhién khdc. Mu cao su ctia Viét Nam c6 chat luong va do
dan héi dugc nhiéu nha nhap khau Trung Qudc ddnh gia cao. Nhitng dién bién
thuan 1oi trén thi trudng dang mad ra trién vong cho cdc nha san xudt cao su tu
nhién ctia Viét Nam ddy manh san xuat, xuat khdu sang thi trudng nay.

- Rau quad:

Thi truong rau qua Trung Quoc rit 16n, moéi nam 1én gan 1,1 ty USD va
c6 rat nhiéu tiém nang danh cho Viét Nam. Rau qua Viét Nam dugc nguoi
Trung Quoc ua thich, dac biét l1a cac rau qua nhiét déi, cac loai cay trdi vu véi
Trung Qudc. Nhap khau rau qua vio Trung Qudc ¢6 nhiéu trién vong tang do
thu nhap clia dan cu dang dugc cai thién nhanh nén ¢ su thay doi 16n khau
phan an, tang tiéu ding céc loai san phdm phi luong thuc va theo cam két WTO

'8 Forging Closer ASEAN — China Economic Relation in the 21% century
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cta Trung Quéc, thu€ nhap khau rau qua giam tir 13 - 40% xu6ng con 10% doi
vGi hau hét cac loai rau qua.

Trung Quoc la thi truong tiéu thu rau qua lI6n nhat cua Viét Nam, chiém
t6i 36% kim ngach xuat khau. Rau qua xuat khau sang Trung Quéc chu yéu 1a
rau qua tuoi va udp lanh, ty trong ché bién thap. Mat hang rau qua Viét Nam
dugc danh gid 1a c6 tiém nang xuat khau vao Trung Quéc. Tuy nhién, xuét khau
rau qua cua Viét Nam sang Trung Quoc lai giam manh trong nhitng nam qua do
stic ép canh tranh clia Thdi Lan ciing nhu nhitng thay d6i chinh siach quan ly
nhap khdu ctia Trung Quoc sau khi gia nhap WTO. Kim ngach xuét khiu rau
qua Viét Nam lién tuc sut giam trong khi xuét khau ctia Thdi Lan lai tang rat
nhanh. Nam 2004, Viét Nam xuat khau 24 triéu USD rau qua sang Trung Quéc
(chi bang 36% nam 2003) trong khi Thdi Lan xuat duoc 445 triéu USD (tang
91% so v6i nam 2003), chi€ém 41% thi phan nhap kh4u rau qua Trung Quéc
(Chi tiét tham khao tai Phu luc 6B).

Theo Chuong trinh thu hoach s6m (Early Harvest Program — EHP),
Trung Quéc va ASEAN 6 cit giam thué€ quan tir ngay 1-1-2004 va két thic vao
ngay 1-1-2006. Truéc nam 2004, hang nong san Viét Nam xuit sang Trung
Quoc phai chiu thué quan binh quan 15,05%. Theo cam két EHP gitta hai nudc,
Trung Qudc cat giam con 6,27% nam 2004, con 1,67% nam 2005 va dén nam
2006 1a 0%.

Gifta nam 2003, Thdi Lan va Trung Qudéc da ky mot ban thoa thuan ddy
nhanh viéc thuc hién EHP d6i v6i hang rau qua (nam trong Chuong 7 va 8 cua
Biéu thu€ xuat nhap khau). Theo thoa thuan nay, Trung Qudc va Thai Lan cét
giam thué€ quan d6i v6i hang rau qua xuéng con 0% ké tir ngay 1-10-2003. Vi
vy, xuét khau rau qua cuia Viét Nam sang Trung Quoc gap phai khé khin 16n
trong canh tranh v6i rau qua xudt khiu ctia Thdi Lan do rau qua Viét Nam vao
Trung Quéc phai chiu thué nhap khiu cao hon ctia Théi Lan kéo dai tir thang
10/2003 dén dau nam 2006, khi Trung Quoc cat giam thué quan xuéng 0% cho
hang Viét Nam. Dén nam 2006, khi rau qua Viét Nam vao Trung Quoc dugc
hudng thu€ quan 0% thi lic d6 hang cung loai cta Thai Lan da chi€m linh thi
truong Trung Quoc. Trong khi d6, rau qua ctia Thai Lan tuong dong véi Viét
Nam vé chung loai nhung thuong c6 uu thé hon rau qua ctia Viét Nam trén thi
truong th€ giéi nho chat luong cao, cong nghé bao quan hién dai, giong tot va
kha nang tap trung nguodn hang.

- Luong thuc:

Gao 12 mat hang nong san xuat khau cha luc cia Viét Nam duoc xép vao
nhém cé suc canh tranh cao. Tuy nhién, trén thi truong thé gidi cling nhu thi
truong Trung Qudc, stc canh tranh ctia gao Viét Nam kém hon nhicu so véi gao
Thdi Lan do chua dap ting dugc yéu ciu cua thi trudng vé phdm chat va gid ca.
Gao xuat khau Viét Nam chi yéu 1a gao té thudng, trong mot vai nam gan day
da bt dau chud y san xuat va xuat khiau gao phdm chat cao va gao dic san nhung
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s luong chua nhiéu trong khi gao thom ctia Thai Lan da trd nén rat quen thudc
trén thi truong Trung Qudc.

Tuy nhién, xuét kh4u tinh bot san tir Viét Nam sang Trung Quoc da ting
trudng nhanh trong nhitng nam gan day mac du thi phan cua Viét Nam van con
kha nho bé so véi Thai Lan.

- Ca phé:

Theo T6 chiic Ca phé thé gidi, thi trudng Trung Quoc duge danh gid 1
thi trudng tiéu thu c¢6 nhiéu tiém ning véi toc do tang trudng nhap khau ca phe
kha cao trong nhitng nam gan day. Ca phé Viét Nam duogc xép vao nhom c6 stic
canh tranh cao do ning suét cao va pham chat t6t va cling 12 mat hang dugc thi
truong Trung Quoc ddnh gia cao. Tuy nhién, Viét Nam chi yéu xuat khau sang
Trung Quoc ca phé tho. Trung Quoc nhap khau ca phé rang xay chu yéu tir
Braxin va ca phé tai xudt tit cic nuSc phat trién. Bén canh d6, ca phé tho cla
Viét Nam ciling phai canh tranh véi Indonéxia, nuéc da thadm nhap vao thi
truong Trung Quoc trude Viét Nam (Chi tiét tham khao tai Phu luc 6C).

- Che:

Che 1a mat hang dugc x€p vao nhom hang c6 kha nang canh tranh trung
binh ctia Viét Nam do c6 1gi th€ vé chi phi lao dong thap. Viét Nam chi€m ty
trong khd cao trong téng nhap khau ché ctia Trung Quoc nhung khéi lugng
khong 16n do Trung Qudc 1a nudc trong che 16n nhat thé gidi.

Bén canh cdc nong san xuat khau truyén thong, Viét Nam c6 kha ning
phét trién céc san phdm xuat khdu mdi sang thi trudng Trung Qudc, vi du nhu
san pham thit. Thué suat d6i v6i da s6 cac mat hang thit ciia Trung Qudc giam
dang ké tir chu yéu trén 35%, tham chi 69% xudéng chi con tir 10 - 15% nam
2004. Ubc tinh Trung Qudc s& ting nhap khau thit tri gid khoang 540 triéu
USD/nam. Cic nuéc & Pong Nam A sé& chi€ém khoang 16% luong tang nay, tic
12 khoang 62 triéu USD. Viét Nam s& c6 nhiéu co hoi hon dé xuat khiu sang thi
truong nay.

Anh hudng ciia viéc Trung Quoc gia nhdp WTO dén khd ndng canh tranh
cua hang hod Viét Nam tai thi truong Trung Quéc cé thé khdi qudt nhu sau:

- B6i v6i hang san xudt noi dia ciia Trung Quéc, lugng FDI tang manh
vao tat ca cac nganh cua Trung Quoc sau khi Trung Quéc gia nhap WTO sé
gitip nudc ndy ting niang suat va ha gid thanh san pham, doi v6i ca nhitng san
phdm ma truéc day Trung Quoéc chua c6 kha niang canh tranh nhu nhiéu loai
nong san, dac biét 1a nong san ch€ bién. Hang Trung Quoc dang trd nén ré hon
vGi chat luong t6t hon, ¢6 kha nang canh tranh quéc t€ cao hon. Do d6, hang
hod cta Viét Nam ciing khong dé canh tranh duogc v6i hang Trung Qudc tai thi
truong nay néu khong nang cao duoc chat luong va ha gia thanh.
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- Hang hod Viét Nam ciing s€ phai canh tranh nhiéu hon véi nhiéu loai
hang hoa tir nhi€u nude khac do nén kinh t€ Trung Quéc md hon. Theo cic cam
két trong khuon khé WTO ciing nhu ciac cam két song phuong khéc, Trung
Quoc da giam dang ké thu€ quan ciling nhu cam két cit giam hang rao phi thué
quan d6i v6i hau hét cac nudc thanh vien WTO. Hang hoa clia cdc nudc phat
trién nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban ¢6 chat luong cao, da dang, phong phiu nhung
truGe day xudt khau vao Trung Quoc kha han ché do nhing rao can thuong mai
cta Trung Qudc thi hién nay c¢6 nhiéu co hoi dé xuat khiu vao thi trudng Trung
Quoc.

Trong khi d6, nhu trén da phan tich, d6i v6i nhiing nuéc trong khu vuc
xuat khau sang Trung Quéc nhitng mat hang xuat khau tuong déng, nang luc
canh tranh ctia hang xuat khau Viét Nam ciing con kha han ché€, mot phan do
nhitng thay ddi chinh sdch thwong mai ctia Trung Qudc doi véi Viet Nam nhung
chii yéu 1a do nhitng yéu kém noi tai trong xuét khau ctia Viét Nam 1am anh
huong dén kha nang thich Gng cua cic doanh nghiép Viét Nam truéc nhiing
thay doi nay.

1.3. Tac dong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO téi chinh sach
thuong mai doi véi Viét Nam

- Vé khd ndng tiép cdn thi truong: Gia nhap WTO, Trung Quoc da cam
két danh cho Viét Nam quy ché MFN ctia WTO. Hon nita, Viét Nam ciing dang
dugc hudng nhitng d6i xtr wu dai hon theo nhitng cam két trong khuon khé Khu
vuc mau dich tu do ASEAN - Trung Qudéc. Nhu vay, du Viét Nam chua phai 1a
thanh vién cia WTO nhung Viét Nam da duoc hudng nhitng vu dii vé thué
trong viéc ti€p can thi truong Trung Qudc, tham chi con hon cac nudc thanh
vien WTO khéc. C6 nghia 1a vé thu€ quan, viéc Trung Quoc gia nhap WTO sé
khong anh hudng dén xudt khau ctia Viét Nam sang Trung Qudc.

Tuy nhién, nhitng thay d6i vé hang rao phi thu€ quan sau khi Trung Quéc
gia nhap WTO da anh hudng dén xuat khadu mot s6 mat hang ctia Viét Nam.
Nhiing bién phép kiém dich dong thuc vat méi ma Trung Qudc 4p dung tir naim
2002 dén nay da anh hudng ddng ké doi v6i xuat khau nong san cua Viét Nam.
Do viéc Trung Quéc gia nhap T6 chiic Thuong mai The giéi (WTO) nén tiéu
chuin nhap khau ctia nuéc nay khit khe hon, dac biét 1a doi v6i cac mat hang
nong san nhu: ca phé, gao, hat diéu, lac nhan, rau qua, cao su, che,... von 1a thé
manh cua Viét Nam. Truéc day, Trung Quoc dugc coi 1a thi truong dé tinh nén
12 thi trudng xuat khau thuan 1oi cho cac loai hang nong san Viét Nam va mot
s6 mat hang ché bién chat luong trung binh. Tuy nhién, nhu cu tiéu dung cua
ngudi Trung Qudc ngdy cang cao, dic biét 1a cac mit hang thuc phdm ché bién.
Khi ho "4p" cdc tiéu chuin ctia WTO thi viéc ki€ém tra cang trd nén khat khe
hon. Viéc kiém dich va tiéu chuén vé sinh thuc pham truée thudong duoc uy thic
cho cac co s& dia phuong; nhung hién nay, viéc nay phai do ciac co s& trung
uong lam hoac cap han ngach nho giot cho cac dia phuong vung bién ti€n hanh.
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Bén canh d6, ké tir ddu nam 2004, Trung Qudc da bai bo wu dai thué
quan doi v6i hang bién mau trong khi rau qua Viét Nam vao Trung Qudc chu
yéu bang duong bién mau qua bién gidi Viét - Trung, trudc day duoc hudng wu
dai 1a giam 50% thu€ suét nhap khau, nay diéu nay khong con khi Trung Quéc
1a thanh vién cta T6 chic Thuong mai the€ gigi (WTO). Khoang cdch van
chuyén gan, c¢6 nhiéu wu dai trong buon ban bién mau 1a loi thé da dugc cdc
doanh nghiép va thuong nhan Viét Nam khai thac hiéu qua trong nhitng nam
truéc nhung hién nay ctta khau duy nhat con lai 4p dung cdc wu dai bién mau 1a
Lao Cai thi gap nhiéu khé khin vé van chuyén dudng bo, nhat 1a cac mat hang
twoi song. Trong khi cdc nha xuat khau Viét Nam dang gap nhiéu khé khan thi
Thai Lan da tim ra cdc bién phap dé khic phuc bét loi vé khoang céch dia ly
cta minh. Thai Lan da phét trién van chuyén bing dudng hang khong. Thai Lan
va Trung Qudc ciling ddu tu rat 16n dé cai tao song Mékong thanh mot dudng
thily van chuyén rat an toan, chi phi rit ré cho nhitng mit hang cong kénh, doi
hoi cao v€ bao quan nhu rau qua. Trong khi d6 cdc doanh nghiép Viét Nam véi
phuong thitc van chuyén bing xe dong lanh da bi bo lai rat xa cudc chay dua
vao thi truong Trung Quoc.

Cho dén nay giita Viét Nam va Trung Quoc chua ky Hiép dinh Kiém dich
dong, thuc vat ma méi chi ky Hiép dinh bao dam chat luong hang héa xuat
nhap khau va cong nhan 14n nhau nhung hai bén vin chua trao déi danh muc
hang héa theo tiéu chuin quoc gia dé 1am co s¢ tién hanh kiém tra gidm sit. Sau
khi gia nhap WTO, Trung Quéc ap dung ché do kiém dich thuc vat theo cic
thoa thuan SPS, hang hod vao Trung Qudc phai qua dang ky xuat xi bing ti€ng
Trung Quéc, c6 nhan hiéu cong khai chat lugng hang hod, kiém dich thuc vat va
an toan thuc phdm. Do khong dép ting duoc cdc yéu cau nay, nhiéu 16 hang rau
qua cua Viét Nam da khong dua duoc vao thi truong Trung Quoc.

Co ché kiém tra hai quan mot lan gitta Trung Quoc va Viét Nam van
chua dugc thuc hién nén hang hoa Viét Nam vao Trung Quoc, nhat 1a cac mat
hang tuoi song hay bi gay khé dé bdi ma hang hai bén khong thong nhét, ching
chi vé sinh chua dugc hai bén cong nhan...Ngugc lai, Thai Lan da giai quyét rat
tot van dé nay biang cdc van ban ky két gitta Chinh phu hai nude. Hon nita, su
dam bao vé chat luong tir nguén nguyén liéu dén cong nghé ché bién tot 1a mot
loi thé ctia doanh nghiép Thdi Lan. Trong khi d6 day lai 1a diém yéu ctia doanh
nghiép Viét Nam.

Viéc Trung Qudc bai bo chinh sach wu dai doi véi mau dich bién gidi, ap
dung mot co ché quan ly xudt nhap khau chung ciing 1am cho xuat khau cua
Viét Nam qua bién giéi phia bic gidm déng ké. Nhitng rdo can ndy sé chi khic
phuc dugc néu Viét Nam tré thanh thanh vién cuia WTO va dap tng dugc cac
yéu cau chung ctia cadc cam két WTO. Ngoai ra, khi d6 moi tranh chédp phat sinh
sé dugc xtr 1y trong khuon khé WTO.
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- Vé khd ndng phdt trién xudt khdu: Nhin chung, gia nhap WTO, Trung
Quoc sé tang nhap khiu nhiéu loai hang hod va diéu nay sé& c6 loi cho nhiéu
nuéc Pong Nam A, trong d6 c6 Viet Nam. Cho dén nay, Viét Nam luon nhap
siéu tr Trung Quoc nhung co cidu xudt nhap khiu giita hai nuGc ¢6 nhiéu tinh
b6 sung cho nhau. Viét Nam c¢6 mot s6 mat hang nguyén liéu cong nghiép va
hang nong, lam, thly san, rau qua nhiét déi cé th€ manh nhit dinh doi véi thi
truong Trung Qudc trong khi Viét Nam thuong nhap siéu tt Trung Quoc chu
yéu cdc loai hang nguyén vat liéu phuc vu san xudt trong nuéc. Tinh bé sung
nay s& khong thay déi nhiéu trong nhitng nam téi do tdc dong cua viéc Trung
Quoc gia nhap WTO. Trung Quoc ap dung ché do thuong mai mé hon dac biét
v6i hang nong, 1am, thuy san s& tao co hoi dé Viét Nam ting kim ngach xuat
khau cdc mat hang nay.

Ngoai ra, mot bo phan nha dau tu Trung Qudéc va nha dau tu nudc ngoai
kinh doanh & Trung Quoc s€ gap kh6 khan boi khong thich ting dugc trong cudc
canh tranh méi, s& chuyén ludng von nay vao Viét Nam, mot thi trudng co ban
giong nhu Trung Qudéc nhitng nam truéc day ma ho da quen thuoc. Pay sé la
nhiing ngudn chinh dé€ san xuét xuat khau lai thi trudng Trung Qudc.

Toém lai, trén co s& phan tich lgi thé so sanh, nang luc canh tranh ciing
nhu tic dong cuia nhitng thay déi chinh sach cua Trung Qudc, c6 thé thiy Viét
Nam van c6 thé tang xuat khiu sang Trung Quoc céc loai gidy dép, mot s6 nong
san thuc phdm nhu luong thuc, che, ca phé, cao su, gia vi...nhung xuét khau rau
qua va hang dét may s€ gip nhiéu khé khan néu khong c6 nhitng bién phap doi
phé thich hop.

2. TAC PONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA NHAP WTO TOI XUAT
KHAU HANG HOA CUA VIET NAM SANG CAC THI TRUONG KHAC

Viéc Trung Quoc gia nhap WTO khong nhitng cé anh huodng truc tiép
dén xuat khau cta Viét Nam sang thi trudng nay ma con tdc dong khong nho
dén xudt khau cua Viét Nam sang thi truong thi ba, dac biét 1a cdc thi trudng
16n nhu Nhat Ban, EU, Hoa Ky, ASEAN...vi ca Viét Nam va Trung Qudc déu
huéng tap trung vao cac thi truong trén. Néu khong tinh Hong Cong, céac thi
truong xudt khdu nong san 16n nhét ctia Trung Quoéc 1a Nhat Ban (29%), Han
Quoc (13,5%), EU (11,5%) va Hoa Ky (7,7%)". 3 nu6c ASEAN la Malaixia,
Indonéxia va Philippin ciing ndm trong so 10 thi trudng xuét khau nong san 16n
nhat cia Trung Quoc. Hoa Ky, EU va Nhat Ban ciling 1a nhitng thi truong xuét
khau hang dét may va giay dép 16n nhat ctia Trung Qudc cling nhu Viét Nam.

Gia nhap WTO, Trung Qudc duoc huong nhitng wu dii cua mot nudc
thanh vién WTO thi nhiing mat hang cung ching loai cia Viét Nam s€ kho
canh tranh véi hang hoa Trung Qudc do kha nang tham nhap thi trudong cia

"% % trong téng kim ngach xuét khdu nong san. ctia Trung Quéc nam 2003. China Customs Staticstic
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hang xuat khau Trung Qudc trd nén manh hon. D6i v6i Viét Nam, nhitng san
pham bi bt loi nhat khi Trung Qudc gia nhap WTO 1a hang dét may, giay dép,
do6 choi, hang thu cong my nghé, mot s6 mit hang nong san, dac biét 1a hang
dét may sau khi han ngach duoc béi bo (Tuy nhién, s6 liéu trong dé tai khong
phan anh duoc hét nhiing tac dong doi véi nganh dét may do tac dong nay sé ro
rét hon nhiéu ké tir 2005, khi Hiép dinh hang dét may ATC dugc thuc hién).

2.1. Tac dong t6i nang luc canh tranh cua hang hoa Viét Nam trén
mot so thi truong xuat khau chu yéu

2.1.1. Thi truong Hoa Ky:

Xuat khau ctia Viét Nam sang Hoa Ky trong giai doan 2002 — 2004 dat
toc do tang trudng binh quan 72,3%/nam so véi toc do tang trudng binh quan
39,8% cua giai doan 1998 — 2001, dua ty trong ctia Hoa Ky trong tong kim
ngach xuat khdu ctia Viét Nam ting tir 7,1% nam 2001 1én 18,8% nam 2004,
cht yéu 12 nho tac dong cta viéc trién khai Hiép dinh Thuong mai Viét Nam —
Hoa Ky (BTA).

Bang 2.6. Kim ngach xuat khau cua Viét Nam sang Hoa Ky
Don vi: triéu USD

Nam KNXK sang Hoa Ky Tong KNXK Viét Nam Ti trong trong
KNXKVN
Tri gia ‘ Tang trudng Tri gia | Tang trudng (%)
Trudc khi Trung Quéc gia nhdp WTO
1998 468 60,8 9.361 1,9 4,9
1999 504 7,7 11.540 23,3 4.4
2000 733 45,4 14.455 25,3 5,1
2001 1.065 45,3 15.027 3,96 7,1
1998-2001 2.770 39,8 50.383 13,6 55
Sau khi Trung Quéc gia nhip WTO
2002 2.421 127,3 16.706 11,17 14,5
2003 3.938 62,7 20.176 20,77 19,5
2004 4.992 26,8 26.503 31,36 18,8
2002-2004 11.351 72,3 63.385 21,1 17,9

Nguon: Bo Thuong mai

Tuy nhién, co cau hang xuat khau ciia Viét Nam sang Hoa Ky khong c6
nhitng thay d6i 16n. Cdc mit hang xuat khiu chinh van la dét may (54,5%);
thuy hai san (11%, ké ca thuy hai san ché& bién); gidy dép (9,1%); nong 1am san
va thuc phdm ké ca thuc phdm ché bién (6,8%), trong d6 chu yéu 1a hat diéu, ca
phé hat song, tiéu hat, mat ong tu nhién, cao su thién nhién); d6 g6 noi that
(7%); va dau khi va san pham dau khi (4,7%).

Theo ddnh gid ctia Thuong vu Viét Nam tai Hoa Ky, tiém nang xuét khau
hang Viét Nam vao thi trudng ndy con rat 16n. Xuét khiu ctia Viet Nam méi
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chiém dudi 0,4% tong kim ngach nhap khau hang hod ctia Hoa Ky. Tuy nhién,
BTA da c¢6 hiéu luc dugc 3 nam va tic dung ctia giam thué€ doi véi tang trudng
xuat khdu ctia Viét Nam sang Hoa Ky dang gidm din, nén tang trudng xudt
khau cuia Viét Nam vao thi trudng nay trong cdc nam t6i c6 thé sé cham lai va
chu yéu sé phu thuoc vao kha nang cung tng, stic canh tranh va kha nang xtc
tién xuat khau cua Viét Nam.

Bang 2.7. Mat hang xuat khau chu yéu cua Viét Nam sang Hoa Ky
Pon vi: triéu USD

Mait hang 1999 2000 2001 1999- | 2002 2003 2004 | 2002-
2001%* 2004*
KNXK 504 733 1.065 | 4535 | 2.421 | 3.938 | 4.992 44,6
Trong do:
1. Dét may 34,7 49,56 47 18,8 975 1973 2.474 63,8
2. Hai san 125,59 | 304,36 | 482 100,3 673 775 599,0 -3,8
3. Giay dép 102,69 | 87,79 114 7,7 196 282 415,5 45,6
4. Dau tho 99,6 91,37 225 68,99 147 213 364.,9 58,1
5. D06 gb 16 44 115 318 168,9
7. Diéu nhan 21,27 44,7 44 54,27 71 100 177,8 59,3
8. Ca phé 59,2 70,0 60 1,97 39 73 88,7 54,3
9. Cao su 1,61 1,56 2 12,5 10 11 16,9 31,8

*T'dng truong binh qudn hang ndam
Nguon: SO'liéu thong ké hdi quan, Tong cuc Hdi quan

* Nhom hang dét may

Dét may van 12 nhém hang xuét khiu chi€ém ty trong 16n nhat trong tong
xuat khiu cta Viét Nam sang Hoa Ky. Xuat khau hang dét may sang Hoa Ky
nam 2004 dat trén 2,4 ty USD, chiém 55,2 % tong kim ngach xuat khau cla ca
nudc, tang 21,5% so nam 2003; trong d6, xudt khau mat hang c6 han ngach dat
1,6 ty USD, chiém 67%; xuét khau mat hang khong han ngach dat 874 triéu
USD, chiém 33% téng kim ngach xudt khdu sang Hoa Ky. Co ciu cic
nhém/mit hang ciing c6 nhiing thay d6i dang chi y. Tri gi4d cdc Cat. bi han
ngach trong téng kim ngach hang dét may chi con chi€ém khoang 65% so véi
muc trén/dudi 80% clia cdc nam trudc, va van ti€p tuc ¢6 xu hudng giam. Thi
phan hang dét may Viét Nam tai Hoa Ky di ting 1én dang ké. Theo s6 liéu cua
Bo Thuong mai Hoa Ky, Viét Nam da tr& thanh nudc xudt khau 16n thi 5 vao
Hoa Ky vé hang dét may, chi€ém khoang 2,9% t6ng tri gid nhap khdu nhém
hang nay cua Hoa Ky trong nam 2004.

Tuy nhién, hang dét may Viét Nam phai duong dau véi stc ép canh tranh
dang ké cua Trung Qudc trén thi trudng Hoa Ky. Trung Quoc chiém t6i 14%
tong kim ngach nhap khau hang may mac va 30,4% tong kim ngach nhap khau
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hang dét cua Hoa Ky trong khi ty trong tuong tng cua Viét Nam la 4,0% va
0,8%.

Bang 2.8. Nhap khau hang dét may vao thi truong Hoa Ky
DVT :triéu USD, %

1999 2000 2001 Ttbq | 2002 2003 2004 Ttbq
1999/ 2002/
2001 2004

Téng nhap khdu | 12948 | 14460 | 13770 | 345 | 15220 | 16272 | 18544 | 1043
hang dét

- Tu Trung Quoc 1759 2029 1934 | 533 | 3150 4351 5632 | 53,66

- Tir Viét Nam 2,6 1,4 53,8 | 56,7 109,7 157,2 | 68,38

Tong nhap khdu | 50795 | 57232 | 56460 | 5,66 | 56963 | 61164 | 64767 | 6,63
hang may

- Tu Trung Quoc 4370 4499 4602 | 2,61 5594 7258 8928 | 26,35

- Tir Viét Nam 36 47 48 1633 | 895 2375 2562 | 86,61

Nguon: US Department of Commerce, Office of Textiles and Apparel

Xuat khau dét may cua Viét Nam vao Hoa Ky ¢6 nhing thuan 1gi co ban
la nganh dét may Viét Nam ngay cang thu hit dugc su chid y cia cac nha nhap
khau Hoa Ky do chat lugng may t6t va dam bao thoi gian giao hang. Bdo cédo
ctia Uy ban Thuong mai quéc t&€ Hoa Ky (ITC) vé kha nang canh tranh xuét
khau hang dét may vao Hoa Ky sau 1/1/2005 da danh gia trong céc nuéc chau
A, chi ¢6 Viet Nam va & chitng muc nao dé Indonésia 12 ¢6 thé canh tranh duoc
v6i Trung Quéc trong xuat khdu dét may vao Hoa Ky. Hiép hoi Nhap khau dét
may Hoa Ky (USA-ITA) ciing cho biét Viét Nam dugc coi 1a nguén cung lua
chon tht 2 sau Trung Quéc (néu Viét Nam khong cé khé khan vé han ngach),
nhat 12 doi v6i cac Cat. 347/348, 647/648, 338/339, 638/639, 340/640. Viét
Nam c6 loi thé 1a lao dong ré va chat lugng may kha tot.

Trung Quéc c6 uu the hon Viét Nam vé xuat khiu cdc san pham dét thoi
soi bong. Trong nhém hang dét thoi, cic san pham ma Viét Nam c6 kim ngach
xuat khau cao hon Trung Qudc 1a cic loai 40 choang ngoai, 40 khodc 1am bing
chat liéu len HS 6201.93.2511, HS 6201.93.3521, HS 6202.11.0020, HS
6202.91.2011, HS 6202.91.2021. Dung lugng thi truong cua cac hang hoa trén
twong do6i 16n nén hang xudt khau ctia Viét Nam c6 kha ning gianh duoc thi
phan 16n hon.

Nguoc lai, cidc san phdm dét kim sgi bong ciia Viét Nam c6 kha ning
canh tranh twong d6i cao so v6i Trung Quoc thé hién & kim ngach cao hon so
v6i Trung Quoc va ding hang ddu trong nhém cac nudc xudt khau ¢ mot so loai
san pham cu thé. Nhitng san pham Viét Nam c¢6 wu thé hon Trung Qudc, thé
hién qua su chénh léch 16n vé kim ngach nhu 4o jacket soi bong HS
6103.32.0000, soi nhan tao HS 6103.33.1000, quan au len cta nam HS
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6103.41.1010, 40 vét phu nit soi bong HS 6104.12.0010, 4o jackét phu nit sgi
bong HS 6104.32.0000, b6 quan do phu nit sgi bong HS 6104.22.0010, juyp nit
soi bong HS 6104.52.0020, vay nit sgi bong HS 6104.42.0020, quan au va quan
séc cho nit HS 6104.63.2026 cac chat liéu soi tong hop va soi bong, 40 so mi
nam soi bong HS 6105.10.0010, 40 canh va 4o so mi nit sgi bong HS
6106.10.0010, HS 6106.10.0030, quéan 4o thé thao sgi bong...

Trong s6 cac mat hang chiu han ngach, cic mat hang dét may ma Viét
Nam c6 kha nang canh tranh vé gid ca trén thi truong Hoa Ky 1a hang dét kim
(Cat. 338/339). V6i Cat. 338, gia cua Viét Nam khoang 3,6 USD/don vi, trong
khi d6 gia ctia Trung Qudc 1a 7,3 USD/don vi; hoac Cat. 339, hang Viét Nam c6
gia 3 USD/don vi so véi hang Trung Quoc 1a 5,3 USD/don vi. Cat. 347 thuc
hién & Viét Nam khoang 4,9 USD/don vi so vé6i 8,6 USD/don vi khi thuc hién &
Trung Qudc. Cat. 347/348 (quan nam nit chat liéu bong) gia cta Viét Nam ciling
chi bang khoang 60-70% so vdi gia cua Trung Quoc.®® Cat. 347/348, 338/339
va 647/648 ciing 1a nhitng Cat. Trung Qudc s& ti€p tuc bi han ché khi xuat khau
sang Hoa Ky nén Viét Nam c6 diéu kién tranh tha d€ tang thi phan.

Tuy nhién, ké tir 1/1/2005 khi céc nuGc thanh vien WTO duoc bai bo han
ngach, mat bing gid nhap khiu hang dét may vao Hoa Ky s& giam ddng ké.
Theo s6 liéu phan tich cia ATMI (Hiép hoi cac nha san xuat dét may Hoa Ky),
gia trung binh cho 29 Cat. chu yéu dugc dua vao lich tu do hod theo WTO cutia
Trung Qudc da giam 58% so véi gida nam 2001, trong khi gid binh quan trén thi
truong thé gidi giam 3%. Du doan gia cac Cat. cia Trung Qudc vao thi truong
Hoa Ky s€ giam nhu sau: Cat. 347 giam khoang 45%; Cat. 348: - 42%, Cat.
647: - 35%:; Cat. 345: - 34%; Cat. 648: - 26%; Cat. 339: - 25%, Cat. 338: -
19,5%. Nhu vay nhiing Cat. nay cta Viét Nam sé gap phai su canh tranh rat
khoc liét tir Trung Quoc, va s€ khong tranh khoi phai giam gia. Trong so 45
Cat. hang dét duoc khao sat, c6 3 Cat. gid ciia Viét Nam cao hon Trung Quoc
t6i 40-70% 1a Cat. 239 (quan 4o tré em va phu liéu); Cat. 433 (4o khodc kiéu vét
ctia nam) va Cat. 336 (vay dai). Bén canh d6, néu gia ctia Viét Nam khong hap
dan thi cdc nha nhap khau Hoa Ky c6 kha nang chuyén sang nhap tir cic nudc
khic thay vi nhap tir Viét Nam. Tru6e day, ho khong 1am dugc nhu vay vi céc
nuGc nay khong cé di han ngach dé xuat khau.

Mot khé khian méi c6 thé ndy sinh 1a khi Trung Quoc c6é kha ning ting
xuat khau hang may mic, ho c6 thé han ch€ xuit khdu nguyén phu liéu dét
may. Diéu nay sé anh hudng t6i ngudn nhap khiu nguyén phu liéu cia Viét
Nam do ty trong nguyén phu liéu nhap khau tir Trung Quéc khd cao.

* Nhom hang gidy dép

Tuy kim ngach xuat khiu gidy dép mdi chiém khoang 9% tong kim
ngach xuat khau cua Viét Nam vao Hoa Ky, song trong 3 niam qua, ké tir khi

% Theo két qua diéu tra ctia Hiép hoi dét may Viét Nam 2004
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BTA c6 hiéu luc, nhém hang nay c6 ty I¢ ting trudng 6n dinh nhat véi toc do
tang trudng khoang 40% — 50%/nam. Nam 2002, Viét Nam 12 nuGc xuét khau
giay dép 16n thit 8 vao Hoa Ky. Dén nam 2004, Viét Nam da xép & vi tri thit 5,
chiém ty trong 2,87% trong téng kim ngach nhap khiu gidy dép cta Hoa Ky,
vuot qua ca Thai Lan, Méhico va Tay Ban Nha, diing sau Trung Qudc (khoang
68%), Italia (khoang 8%), Braxil (khoang 7%) va Indonéxia (khoang 4%). Du
tinh nam 2005, xuét khau giay dép sang thi truong Hoa Ky udc dat khoang 560
triéu USD, tiang 35% so v6i nam 2004. Hién Hoa Ky da 1a thi trudng xudt khau
16n nhat ctia giay dép Viét Nam, thay thé€ vi tri cua EU.

Poi tha canh tranh chinh ctia Viét Nam trén thi truong Hoa Ky 1a Trung
Quoc, Braxin va Indonésia, dac biét 1a hang gia ré tir Trung Qudc. Kim ngach
gidy dép cua Trung Qudc xuat khau vao Hoa Ky nam 2003 1a 10,396 ty USD,
chiém 68,2% téng kim ngach nhap khiu cua Hoa Ky trong khi Viét Nam méi
chi chi€ém 2,12%. Thi truong Hoa Ky khong c6 han ché gi d6i véi giay dép
Trung Qudc; hon nita, Viét Nam va Trung Quoc déu khong dugc hudng GSP
nén muc thu€ nhap khau gidy dép tir hai nuéc vao Hoa Ky bing nhau.

Do tham hut thuong mai néi chung cia Hoa Ky v6i Trung Qudc ngay
cang 16n va thi phan gidy dép ctia Trung Qudc tai Hoa Ky qua 16n va ngay cang
tang, mot s6 cong ty Hoa Ky dang cé xu hudng tim thém nguodn hang tir cac
nuGc khéc, trong d6 c6 Viet Nam. Dé d6i pho véi tinh trang trén, mot s6 nha
cung cap nudc ngoai (dac biét 1a cac cong ty Pai Loan) cé co s san xuat tai
Trung Quoc ciing ¢ xu huéng phan tdn b6t san xudt sang mot s6 nudc khac,
trong do6 c6 Viét Nam.

Bang 2.9. Nhap khau giay dép vao thi truong Hoa Ky
DVT :triéu USD,%

1999 2000 2001 Ttbq 2002 2003 2004 Ttbq
1999/ 2002/

2001,% 04,%

Tong KNNK 13.632 | 14.856 | 15.249 | 5.81 15.379 | 15.560 | 16.498 | 2,68
- T Trung Quéc 8.339 | 9.206 | 9.767 8,24 10.242 | 10.546 | 11.348 | 5,14
- Tir Viét Nam 145,6 125 132 -6,92 224 325 473 534

Nguon: U.S. Import for Consumption, U.S.International Trade
Commission’s Trade Dataweb

Xuat khiu gidy dép sang thi trudng Hoa Ky con c6 kha ning ting trudng
cao. Hoa KV 1a nu6c nhap khiu gidy dép 16n nhat th€ gi6i. Thi truong Hoa Ky
c6 nhu cau rat 16n vé nhi€u ching loai giay dép khac nhau nén cic doanh
nghiép Viet Nam c6 nhiéu co hoi dé khai thac. Mot diém thuan 1oi 1a hién nay,
rat nhiéu hang giay noi tiéng thé gidi cuia Hoa Ky nhu: Nike, Reebok... da chon
Viét Nam 1am gia cong san pham dé xuét khau.
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Mot diéu can quan tam 1a cdc cong ty FDI chi€m ty trong 16n trong xuat
khau gidy dép cuia Viét Nam noéi chung va sang Hoa KV néi riéng. Mot ty 1é
dang ké do cdc cong ty c6 von dau tu nuéc ngodi san xudt va xudt khau, phan
con lai chu yéu la hang cac doanh nghiép Viét Nam gia cong cho cac cong ty
nuéc ngoai xuat khau. Ty 1é hang do cdc doanh nghiép 100% von trong nudc tu
san xuat va xudt khau theo mau ma cla riéng minh khong ddng ké. Di€ém yéu
cua cac doanh nghiép da giay, nhat 1a cac doanh nghiép 100% von trong nudc
1a khong c6 ning luc tu thiét k€ mau ma va bi dong vé nguyén liéu, rat kho dé
tham nhap sau vao thi truong va tré thanh doi tac chién lugc, cung cap hang hoa
truc ti€p cho cac nha phan phai va ban 1€.

* Nhom hang nong sdan

Téng kim ngach nong 1am san va thuc pham ctia Viét Nam xuét khau
sang Hoa Ky nam 2004 dat 359,5 tricu USD, chiém 0,69% téng kim ngach
nhap khau nong san thuc pham ctia Hoa Ky. Cic mat hang xuat khau chi yéu
la: di€u nhan, ca phé hat, tiéu hat, cao su tu nhién, qua ché bién. Cic mat hang
nong 1am san va thuc pham kh4c tri gid khong dang ké.

- Ca phé: Hoa Ky 1a nuéc tiéu thu va nhap khau ca phé 16n nhat the giGi.
Nhu cau nhap khau ca phé ctia Hoa Ky twong doi 6n dinh méi nam trén 1 triéu
tdn. Khoang 70% ca phé nhap khau vao Hoa Ky 1a loai ca phé Arabica (chi yéu
tr Colombia, Brazil, Méhico...) va 30% con lai la ca phé Robusta (chu yéu tur
Viét Nam va Indonéxia). Ca phé nhap tir Viét Nam méi chiém trén dudi 10% so
luong va khoang 5% tong tri gia nhap khau ca phé hat song vio Hoa Ky.
Khodng 95% ca phé ctia Viét Nam xuét khau vao Hoa Ky 1a ca phé nguyén liéu
chua rang xay (hat chua rang va chua tich cafein), con lai 1a ca phé hat da tach
cafein va ca phé rang xay dong hop.

- Hat diéu: Tiéu thu hat diéu 6 Hoa Ky c6 xu huéng tang 6n dinh qua céc
nam. Hoa Ky nhap kh4u hang nim khoang gan 100.000 tan hat diéu tri gia 350-
400 trieu USD. Viét Nam bat dau xudt khau hat diéu sang Hoa KV tir nam 1996
véi tri gid 7,6 trieu USD. Nam 2004, kim ngach xuét khau hat diéu cua Viét
Nam vao Hoa Ky di tang lén t6i 177,78 trieu USD (trong d6 phén 16n Ia hat
diéu nhan), chi ding sau An Do va Braxin. Diém manh ca hat diéu Viét Nam
la cong nghé ché bién t6t (ty 1€ hat hang dau cao) va ¢6 huong vi duoc danh gia
cao trén thi truong va do dé c6 kha nang canh tranh tot trén thi truong Hoa Ky.

- Hat tiéu: Hoa Ky phai nhap khau toan bo tiéu hat cho nhu cu tiéu thu
trong nudc. Tiéu hat chi€m khoang 34% tri gid giao dich cla tat ca cdc mat
hang gia vi. Méhico, An d¢, Indonéxia, Trung Qudc, Braxin va Viét Nam Ia cic
nuGc xuat khiu chinh, chi€ém gan 80% thi trudng nhap khiu tiéu hat vao thi
truong Hoa Ky.

Viét Nam bat ddu xuat khau tiéu (cht yéu 1a tiéu hat den) vao Hoa Ky tir
nam 1997 vdi s6 luong hang nam tang nhanh. Nam 2004, kim ngach xuét khau
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tiéu cta Viét Nam dat 27,33 triéu USD, chiém khoang 20% téng kim ngach
nhap khdu tiéu vao Hoa Ky va 1a nuéc xuat khiu 16n thit 3 vao Hoa Ky sau
Indonéxia va Braxin. Tuy nhién, chét luong tiéu xuat khdu cta Viét Nam con
chua dat tieu chudn ciia ASTA (American Spices Trade Asociation) vé ¢ hat va
do sach. Vi vay, tiéu Viét Nam thuong dugc ban vé6i gid ré hon hoac ban qua
cac thuong nhan trung gian.

- Gao: Mat hang gao Viét Nam c6 kha niang xuat khiu cao song nhu ciu
nhap khau cta thi trudng Hoa Ky khong ddng ké va gao ctia Viét Nam khong
canh tranh duogc v6i gao cia Thai Lan tai thi truong nay.

- Cheé: Hoa Ky la nudc tiéu thu che 16n thit 8 th€ gidi v6i co cau 84% la
che den, con lai la ché xanh va céc loai che khac. Viét Nam ciing cé kha nang
xuat khiu che cao nhung che cta Viét Nam chua canh tranh dugc vé6i che cua
cdc nudc xudt khau 16n khdc da c6 mat tai thi trudng nay tir lau nhu Trung
Quodc, An do, Sri Lanka.... Loi thé hién nay cta Viét Nam 1a gid ché xanh xuét
khau vao Hoa Ky thap hon nhiéu so vdi gid ctia cac nudc xuét khau khdc. Song,
che lai thuoc nhém mait hang khé nhap khau vao nuée nay va phai chiu su kiém
sodt chat ché ctia Co quan Quan ly Thuc pham va Dugc pham Hoa Ky.

- Rau qud: Cic mat hang rau qua tuoi cua Viét Nam hién tai hau nhu
chua c6 co hoi tham nhap thi truong Hoa Ky do Hoa Ky ciing 1a nudc san xuat
va xudt khau 16n d6i véi mot s6 loai rau qua tuoi va ché bién. Bén canh dé con
c6 cac nguyén nhan nhu: ché do xin gidy phép nhap khau rau qua tuoi rat khat
khe; nhiéu yéu cau vé kich ¢&, do chin... Viét Nam chua ddp ung duoc; cic
doanh nghiép nhap khau va ngudi tieu dung Hoa Ky chua tin tudng vé vé sinh
va an toan thuc phdm doi v6i hang Viét Nam; cuéc phi van tai néi chung va
hang dong lanh néi riéng tir Viét Nam sang Hoa Ky cao lam mat tinh canh
tranh cua hang héa.

Trong khi do, xuat khau nong san ctia Trung Qudc sang Hoa Ky da ting
tor 1489 triéu USD nam 2001 Ién 1896 tri¢u USD nam 2002 va 2470 triéu USD
nam 2003, dat toc do tang tuong tng 27,3% va 30,2% so véi toc do trén dudi
10%/nam trong giai doan 1999 — 2001. Trung Qudc xuat khau sang Hoa Ky
chii yéu 1a rau qua tuoi va rau qua ché bién, che, thuc phadm ché bién. ..

Rau qua 1a mat hang xuat khau c6 kha nang canh tranh ctia Trung Qudc,
dac biét sau khi Trung Qudc tham gia vao WTO. Loi th€ ciia Trung Qudc la chi
phi san xuat rat thap. Gia ctia hau hét cac loai qua Trung Qudc thip hon gia thé
gidi tr 40-70%. D€ tan dung loi thé ndy, rat nhiéu cdc cong ty nudc ngoai dang
dau tu vao nganh rau qua cta Trung Quéc dé xuat khau. Trung Quéc xuat khau
chti yéu cdc loai rau nhu cai bap, ca rot, hanh, tdi va ndm, ca chua va céc loai
qua nhu tdo, 1é... xuét khiu chu6i va nho ciing c6 chiéu huéng gia tang.

Nhin chung, trir nhém hang rau qua va che, nhitng mat hang nong san
cht yéu Viét Nam xuat khau sang Hoa Ky (ca phé hat, hat diéu, cao su...) it
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twong déng v6i cdc miat hang nong san Trung Qudc xuat khiu sang Hoa Ky. Vi
vay, canh tranh truc ti€p véi Trung Quoc vé€ hang nong san trén thi truong nay
khong 16n.

Tac dong chli yéu cta viéc Trung Qudc gia nhap WTO d6i véi xuat khau
nong san sang Hoa Ky 14 d6i v6i mat hang cao su tu nhién. Xuat khau sang Hoa
KV trong mot vai nam t6i ¢6 thé bi han ché do nguén cung hang ciia Viét Nam
bi hit sang thi trudong Trung Quéc do nhu ciu nhap khiu cao su tu nhién cla
Trung Quoc ting manh va xét vé nhiéu khia canh, xuat khdu cao su tu nhién
sang Trung Quoc tuong doi thuan lgi hon so véi thi truong Hoa Ky.

2.1.2. Thi truong EU

EU 1a mot thi trudng rong 16n, da dang, c6 nhiéu trién vong cho hang
xuat khau ctia Viét Nam. K€ tir khi quan hé ngoai giao gitta Viét Nam va Cong
déng Chau Au duoc binh thudng héa tir ngay 22/10/1990, quan hé thuong mai
Viét Nam - EU khong ngling phat trién. Tién trinh d6 duogc thiic diy thém boi
viéc ky két cac hiép dinh thuong mai song phuong nhu Hiép dinh bu6én ban
hang dét may Viét Nam - EU nam 1992 va dac biét 1a Hiép dinh khung hogp tac
gifta Viét Nam - EU nam 1999. Méi day, EU da cong nhan va cho phép dua
hang xuét khau ctia Viét Nam lén ngang hang cdc nudc kinh t€ thi trudng trong
viéc diéu tra va thi hanh cdc bién phédp chong pha gia.

Bang 2.10. Kim ngach xuat khau cua Viét Nam sang EU 15
Pon vi: triéu USD

Nam KNXK sang EU Tong KNXK Viét Nam Ti trong trong
KNXKVN
Trigia | Tang trudng Tri gia Tang trudng (%)
Tr.USD (%) Tr.USD (%)
Trudc khi Trung Quéc gia nhdp WTO
1998 2.125,8 9.361
1999 2.506,3 17,89 11.540 23,3 21,72
2000 2.824.4 12,6 14.455 25,3 19,53
2001 3.002,9 6,3 15.027 3,96 19,97
1998-2001 10459 4 12,26 50.383 13,6 20,40
Sau khi Trung Quéc gia nhip WTO
2002 3.149,9 4,8 16.706 11,17 18,85
2003 3.852,8 22,31 20.176 20,77 19.1
2004 4.787,0 24,2 26.503 31,36 18,06
2002-2004 11789,7 17,1 63.385 21,1 18,67

Nguon: Bo Thuong mai

Cic thi trudng xudt khau 16n nhat ctia Viét Nam trong EU -15 1a Duc,
Anh, Ha Lan, Phdp, Bi — Lucxambua va Italia (tinh hinh xuat khau sang cdc
nudc thanh vién EU - 15 tham khao tai Phu luc 7)
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EU Ia thi trudng xudt khdu quan trong nhat, chi€ém trén du6i 20% téng
kim ngach xuat khdu ctia Viét Nam. Tuy nhién, ty trong ctia EU trong téng kim
ngach xuét khau ctia Viét Nam trong giai doan 2002 — 2004 da giam xudng
18,67% so véi 20,40% cua giai doan 1999 — 2001.

Cac mat hang xuét khdu chi yéu ctia Viét Nam sang EU Ia thuy san,
nong san (ca phé, che, gia vi) va mot s6 loai san pham cong nghiép ché bién
nhu dét may, gidy dép, san phdm bing da thuoc, d6 gd, d6 choi tré em, gom sit
my nghé va cic mat hang ché€ bién cao cip nhu hang dién tu, dién may.

Bang 2.11. Mot s6 mat hang xuat khau chu yéu cua Viét Nam sang

EU 15
T | Mat hang 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
T
1 | Giay dép 626,9 937,0 | 1.039,2| 1.163,0| 1.327,9 | 1.602,5 | 1.587,3
Teng trudng (%) S 495 10,9 11,9 41 206 0,5
2 | Dét may 5164 555,1 609,0 607,7 551,9 573,1 693,0
Tang truong (%) - 7,6 9,7 -0,3 -9,2 3.8 20,9
3 | Ca phe, che 203,0 210,9 204,2 201,8 170,5 2679 375,1
Tdng truong (%) - 34 2,8 -1,5 -154 57,1 40,0
4 | Hai san 91,5 89,1 100,3 116,7 97,7 153,2 242,1
Tang truong (%) - -2,2 124 0,16 -16,4 56,8 58,0

Nguon: Tong cuc Hdi quan

* Nhom hang giay dép

Giay dép 1a mit hang c6 kim ngach xuét khau 16n nhat cua Viét Nam
sang thi truong EU. Kim ngach xudt khau gidy dép sang EU chiém t6i 70%
tong kim ngach xuat khau gidy dép ctia Viét Nam. Kim ngach xuat khau mat
hang nay sang EU nam 2002 da tang gap doi so véi 5 nam trude, dat 1327,9 ty
USD. Nam 2003 kim ngach xuét khau gidy dép dat 1602,5 ty USD, ting t6i
20,6% so v6i nam 2002 nhung nam 2004 lai giam di 0,5%, xudng con 1587,3 ty
USD. Nhing san phdm c6 thé manh va cé kha niang canh tranh cao cta Viét
Nam trén thi trudng nay 1a gidy vai ¢6 miii da thuoc, giay thé thao, gidy da cao
cap, cap, tui xach...

Tuy nhién cho dén nay, giay dép cta Viét Nam xuat sang EU chi chiém
khoang 18% khoi lugng nhép cua thi truong nay so véi thi phan 44% cia Trung
Quodc trong khi gidy dép Viét Nam xuat khiau sang EU dugc hudng thué quan
uu dai GSP va khong bi ap dung han ngach, giay dép Trung Quoc chi duge
huéng thu€ suat MFEN va bi EU ap dung han ngach. Bat chdp nhiing can tré ti
chinh sich han ché& nhap khau ctia EU, Trung Qudc van ¢ nhiing bién phap
nhim ddy manh xuat kh4u trong d6 su cai tién miu mi, ddm béo tiéu chudn vé
vé sinh, an toan lao dong, ddy manh xay dung thwong hiéu san pham. Hon hét,
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khau xuc tién thuong mai dugc Trung Qudc thuc hién rat tot. Tu nam 2005, EU
bo han ngach do6i véi hang giay dép Trung Qudc thi hang giay dép cua Viét
Nam s€ phai canh tranh nhi€u hon véi hang Trung Qudc & thi trudng nay. Mot
kho6 khan nita ma nganh san xuét giay dép cua Viét Nam dang phai do6i mat la
cho dén nay, hau hét thiét bi san xuat gidy dép dugc nhap khau tir Dai Loan va
Han Qudc, chu yéu 1a cong nghé cua thap ki 70, 80 nén tudi tho ngén trong khi
phan 16n cdc doanh nghiép Viét Nam déu c6 quy mo nho nén kha nang canh
tranh va hiéu qua khong cao so véi hang cua Trung Quoc trén thi truong EU.

Théang 7/2005, ny ban chau Au (EC) da chinh thic ding thong bdo vé
viec khoi kién Viét Nam va Trung Quoc da ban phd gia cdc san pham gidy dép
duoc 1am bang da tu nhién vao thi trudng EU. Viéc khoi kién duge thuc hién
bdi Hiép hoi cdc nha san xudt gidy dép chau Au (CEC), noi dai dién cho cic
nha san xuat dang chiém 40% san phdm giay da c6 ngudn goc tu nhién san xudt
tai EU. Theo CEC, ly do dé khdi kién 1a cdc san phdm gidy dép néi trén co
nguon goc xudt xi tir Viét Nam va Trung Qudc da tang dot bién vé s6 lugng
nhung lai gidm ddng ké vé mat gid tri tir ddu nam 2005 dén nay. Tuy kim ngach
ctia ma hang giay ma EU khdi kién (ma hang giay dép c6 vat liéu 1am bang mi
da) chi chi€m do 18-20% trong tong kim ngach xuat khau giay dép sang EU
nhung qud trinh diéu tra sé€ cé tic dong 16n dén cic doanh nghiép, lam anh
hudng dén hoat dong xuat khau.

* Nhom hang dét may:

Xuat khdu hang dét may sang EU nam 2004 dat gin 800 triéu USD,
chiém 18,4% tong kim ngach xuét khiu cua ca nudc, ting 40% so v6i nam
2003 (ké ca kim ngach xuat khau sang 10 nudc thanh vién mdéi cia EU); xuat
khau hang theo han ngach chi€ém khoang 90%, xuat khau hang khong han
ngach chi€ém khoang 10% tong kim ngach xuét khdu hang dét may sang EU.

Bang 2.12. Nhap khau hang dét may ngoai khu vuc cua EU -15
DVT: triéu USD

1999 2000 2001 Ttbq | 2002 2003 2004 Ttbq
1999/ 2002/
2001 2004

Téng nhap khdu | 23178 | 23539 |24987 |3,85 |25396 |29370 |33.364 | 15,64
hang dét

- Tu Trung Quoc | 4403 5007 5031 7,09 | 5424 6716 8818 23,82

- Tir Viét Nam 199 204 216 4,19 | 240 290 364 20,83

Tong nhap khdu | 42217 | 42375 |44389 |2,56 |47494 |56791 |65.304 | 19,57
hang may

- Tu Trung Quoc | 6477 6563 7077 4,58 | 8327 10891 | 13.707 | 30,79

- Tir Viét Nam 593 652 655 5,18 | 618 551 755 -10,8

Nguon: US Department of Commerce, Office of Textiles and Apparel
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Tuy nhién, Viét Nam méi chi chiém khodng 1% trong téng kim ngach
nhap khiu hang dét may ctia EU so vé6i thi phan khoang 20% ctia Trung Qudc.
Diéu dang chi y 1a trong khi ty trong cia Trung Quéc trong tong kim ngach
nhap khau hang may cua EU da tang tir 15,9% nam 2000 1én 21,0% nam 2004
thi ty trong cua Viét Nam lai giam tir 1,47% xuong con 1,20%. Ty trong cta
Trung Qudc trong tong kim ngach nhap khau hang dét ctia EU tang tir 20% nam
2000 Ién 26,4% nam 2004 trong khi ty trong cua Viét Nam chi tang tir 0,86%
lén 1,09% trong giai doan tuong Gng. Ciing nhu hang giay dép, phan 16n cac
cong ty dét may cua Viét Nam san xuat theo hinh thiic gia cong, trong d6 cling
phén 16n 1a qua khau trung gian nén hiéu qua kinh t€ thap. San pham xuat khau
chi tap trung vao mot s6 san pham truyén thong, chua san xuat duoc cdc san
pham c6 yéu cau k¥ thuat phic tap, chat luong cao.

Dua trén thi phan clia Viét Nam trong ting nhém san phdm & thi truong
EU va dua vao ty trong xudt khdu nhém san pham d6 trong tong kim ngach
xuat khiu cta Viét Nam sang EU, Khalid Nadvi (2002)*' da x4c dinh cdc mat
hang dét may xuat khau ctia Viét Nam c6 kha nang canh tranh v6i Trung Quéc
nhu sau: hang dét kim bao gom HS 6105, 40 so mi nam/bé trai, chat liéu bong
va soi tong hop; HS 6109 4o phong, chét lieu bong va soi tong hop; HS 6110, 40
bo jersey, chat liéu len, bong va soi tong hop; HS 6201, 6202, hang dét thoi bao
gdm 40 khodc c6 mil chum dau ké ca 4o jacket bing chat liéu bong va soi téng
hop cho nam/ bé trai va cho nit/bé trai; HS 6205, 40 so mi nam/bé trai. Trong do
ba mat hang c6 kha nang canh tranh hon ca 1la HS 6110, do bo jersey, dét kim;
HS 6201, 40 khodc ¢6 mii chim diu ké ca 4o jacket cho nam/bé trai va HS
6205, 40 so mi nam/bé trai. Ngoai ra cdn mot s6 san pham c6 kha nang canh
tranh khac nhu 4o ngt dét kim cho phu nit, cac loai goi, vo chan va do jean.
Xuat khiu hang lua vao thi trudng EU ciing ¢6 nhiéu trién vong mang lai gid tri
gia tang cao. Trong khi d6, Trung Quéc ¢6 kha nang canh tranh v€ gid rat manh
d6i véi cac san pham nhu 4o phong, 40 polo, 40 so mi v6i cdc nguyén liéu thong
thudong vi ho san xuét vdi khoi lugng 16n va c6 thé cung cap hang véi thoi gian
ngan. Thém vao do, cidc doanh nghiép Trung Quoc ¢6 kha nang tham nhap tot
vao cdc hé thong phan phoi trén thi trudng cic nude thanh vién EU, di€u ma it
doanh nghiép Viét Nam c6 kha nang.

Trong khuon khé ddm phdn song phuong vé gia nhap WTO clia Viét
Nam, EU da cam két xod bd han ngach cho Viét Nam tir 1/1/2005 nhu cac nuée
thanh vien WTO khéc, bao gom ca Trung Quéc. Tuy nhién, trong khi xuét khau
hang dét may ctia Trung Quoc sang EU tang manh sau khi han ngach dugc xo4
bo thi xuat khiu ctia Viét Nam lai giam di. Diéu d6 cho thdy viéc bo han ngach
khong phai 1a yéu t6 quyét dinh ma quan trong hang dau la kha nang canh tranh
cuia hang xuat khAu.

2L Khalid Nadvi, 9/2002 Globalization and the Vietnamese Garment Industry: A trade and value chain analysis
on responses to global challenges
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Chi trong 5 thang dau nam 2005, xudt khau 35 mat hang dét may méi
dugc tu do hoa tir 1/1/2005 ctia Trung Quoc sang EU da tang 1én nhanh chéng,
c6 mat hang tang t6i 413% (quan nam) hay 534% so vé6i cung ky nam trudc (4o
len chui dau)... va tao nén su phan ting manh mé cta cac nudc thanh vién EU.
Dé giai quyét van dé nay, EU va Trung Quoc da ky két thoa thuan vé han ché
mifc ting trudng xuat khau ctia Trung Qudc v6i 10 mit hang trong s6 35 mat
hang néu trén, bao gom: 4o len chui dau, quan nam, so mi nt, 4o thun, vdy, 4o
16t, chi lanh, vai bong, ga trai giudng, khan trai ban. Miic tang trudng xuat khau
s€ han ch€ trong khoang tir 8 — 12,5%/nam cho giai doan 2005 — 2007.

Vé phia EU, thoa thuan nay cho phép nganh dét may EU bao ho mot s6
mat hang trong thoi gian 3 nam dé€ thich nghi t6t hon véi su thay doi cha diéu
kién thi trudng, déng thoi cho phép cic nha nhap khau va ban 1€ 1ap k& hoach
nhap khéau va kinh doanh 6n dinh hon. Vé phia Trung Quéc, miic ting trudng
xuat khdu theo thoa thuan nay cao hon miic 7,5% néu EU 4p dung céc bién
phép tu vé theo Diéu khoan tu vé d6i vGi hang dét may trong Nghi dinh thu gia
nhap WTO ctia Trung Quéc. Daoi vé6i cidc nue dang phat trién xuat khiau hang
dét may sang EU, trong d6 c6 Viét Nam, thoa thuan nay cho phép giam bét ap
luc canh tranh tir phia Trung Quoc. Nhu vay, doi v6i 10 mat hang nay, Viét
Nam c6 3 nam d€ nang cao nang luc canh tranh, thich nghi v6i nhitng thay doi
vé di€u kién thi truong.

* Nhom hang nong san:

Kim ngach xuat khdu hang nong san cta Viét Nam sang thi trudng EU
nhiing ndm gan day thuong xuyén chiém 18 - 19% kim ngach xuat khdu toan
nganh nong nghiép nudc ta. Nhitng nhém hang ¢6 kim ngach xuét khau vao thi
truong EU 6n dinh va lién tuc tang tir nam 2000 dén nay la ca phé, che, cao su
tu nhién, rau qua.

- Gao: nhu ciu nhap khiu gao cua EU khong cao, gao cht yéu dugc nhap
khau tir mot s6 nudc thanh vien WTO theo céc cam két trong khuon khé WTO.
Hién Viét Nam chu yé€u xuét khau gao sang mot s6 nudc thanh vién mdi cua
EU nhung khoi luong khong 16n. Kha nang phat trién xuat khau gao s€ bi chi
phoi bdi chinh sach chung cua EU.

- Ca phé: EU la thi trudng xuét khiu ca phé 16n nhat cta Viét Nam, véi
kim ngach xuét khau khoang 250 trieu USD, chiém t6i 40 — 50% tong kim
ngach xuat khau ca phé ctia Viét Nam va 4 — 5% tong kim ngach nhap khau ca
phé cua EU. Tuy nhién, giao dich xuat khau cht yéu duoc thuc hién qua mot s6
nha nhap khAu c6 dai dién tai Viét Nam nén hiéu qua khong cao.

- Cheé: miac du EU phu thudc gin nhu hoan toan vao ché nhap khiu
nhung kim ngach xuat khau cheé cua Viét Nam vao EU rat han ché, chi chiém
chua t6i 2% tong kim ngach nhap khdu che ctia EU. Nguyén nhan 13 do chat
luong va tiéu chudn thuc phdm chua dap ung duoc yéu cdu cia nhiéu nuéc
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thanh vién EU ciing nhu stic ép canh tranh clia cdc nudc xuat khau che truyén
thong da c6 vi tri vitng chéc trén thi trudng nay.

Thué nhap khau & EU 15 doi v6i nhém hang ca phé, che, gia vi duéi dang
tho 1a rat thap (riéng ca phé hat bang 0). Tuy nhién, EU ban hanh nhiéu quy
dinh lién quan dén vé sinh an toan thuc pham, chat lugng hang nong san. Hién
nay nong san Viét Nam con gép nhiéu thach thitc khi tham nhap vao thi truong
EU: Chung loai san phdm don diéu, chua ddp tng thi hi€u tiéu dung trong khi
EU ¢6 chinh sach bao ho va hé tro cdc mat hang nay rit cao; co sd ha ting phuc
vu thuong mai hang nong san yéu kém, chi phi van chuyén 16n; cong tic xic
tién thuong mai, quang bd san phdm han ch¢, chua m& rong dugc thi trudng tai
hau hét cac nuéec EU; xu thé tiéu dung nong san "hitu co" tai EU ngay cang phat
trién, trong khi nudc ta chua c6 chinh sach phat trién loai san pham nay; thong
tin vé thi hi€u thi trudng va chinh sdch kiém soat nhap khiu t6i cdc doanh
nghiép con rat thi€u; cong nghiép ch€ bi€n nong san con yéu kém...

Nhin chung, cling nhu trén thi truong Hoa Ky, Viét Nam khong phai
canh tranh truc ti€p v6i Trung Qudc vé nhom hang nong san va viéc Trung
Quoc gia nhap WTO it ¢6 anh hudng dén xuét khidu nong san cua Viét Nam
sang EU.

2.1.3. Thi truong Nhdt Bdn

Nhat Ban 12 nén kinh t€ 16n thit hai thé gi6i va ciing 12 nuéc nhap khau
hang héa 16n thit hai ctia Viét Nam (sau Hoa Ky). Kim ngach xuat khdu cta
Viét Nam sang Nhat Ban dat khoang 2,5 - 3,5 ty USD, chi€ém khoang 13-15%
tong kim ngach xuét khau hang héa ctia Viét Nam nhung méi chiém 0,8% tong
kim ngach nhap khau ctia Nhat Ban.

Bang 2.13. Kim ngach xuat khau hang héa cua Viét Nam sang Nhat Ban

KNXK sang Nhat KNXK Viét Nam Ti trong trong
KNXKVN
Trigia | Tang trudng Tri gia Tang trudng (%)
Tr.USD (%) Tr.USD (%)
Trudc khi Trung Quéc gia nhdp WTO
1998 2.509 14,15 9.361 1,9 26,8
1999 1.786 -28,82 11.540 23,3 15,5
2000 2.621 46,75 14.455 25,3 18,1
2001 2.509 -4,27 15.027 3,96 16,7
1998-2001 9435 6,95 50.383 13,6 18,7
Sau khi Trung Quéc gia nhip WTO
2002 2.438 -2,83 16.706 11,17 14,5
2003 2.909 19,32 20.176 20,77 14,7
2004 3.502 20,39 26.503 31,36 13,2
2002-2004 8.849 12,3 63.385 21,1 14,1

Nguon: B Thuong mai
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Tuy nhién, ty trong ctia Nhat Ban trong téng kim ngach xuét khiu cta
Viét Nam da giam tur 18,7% trong giai doan 1998 — 2001 xuong con 14% trong
giai doan 2002 — 2004. Viéc Trung Qudc tré thanh thanh vién cua WTO véi
nhiéu thay d6i manh mé vé co ché, chinh sdch trong nuéc va duoc hudng céc
uu dai cua mot thanh vien WTO da tang cuong kha nang canh tranh von da
rdt 16n ctia Trung Qudc vdi cdc mat hang xudt khau cta Viét Nam trén thi
truong Nhat Ban. Uu thé nay da dua Trung Qudc vuot Hoa Ky trd thanh nude
xuét khau 16n nhat sang Nhat Ban.

Thém vao d6, Nhat Ban c¢6 danh cho hang héa ctia Viét Nam Ché do
vu dai thu€ quan phé cap (GSP) nhung s6 mit hang c6 lgi ich thiét thuc doi
voi Viét Nam khong nhiéu. Nhiéu mat hang xuat khiu cta Viét Nam (cht
yéu la nong san, giay dép) sang Nhat Ban van phai chiu mic thué€ cao hon
muc thué ma Nhat Ban danh cho Trung Quoc va cac nuéc ASEAN nén da
lam giam kha nang canh tranh cta hang Viét Nam va han ch€ diang ké kha
ning tang trudng xudt khau cua Viét Nam vao thi trudng Nhat Ban. Cdc mat
hang xuat khau chi yéu cta Viét Nam sang thi trudong Nhat Ban 1a dau tho,
hang dét may, giay dép, thuy san, hang thu cong m§ nghé. Viét Nam ciing
xuét khau nhiéu mit hang nong san sang Nhat Ban nhung kim ngach cta méi
mat hang con kha han ché.

Bang 2.14. Cac mat hang xuat khau chu yéu cua Viét Nam sang

Nhat Ban
Dv: 1000 USD

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Téng kim ngach 1.786.252 | 2.621.658 12.509.802|2.438.144 12.909.151|3.502.362
Tang truong (%) 46,76 -4,26 -2,94 19,31 20,39
Ca phe 24.496 20.946 17.858 15.594 18.564 | 20.608
Tdng truong (%) -16,95 -17,29 -14,52 19,05 11,01
Cao su 2.968 5.669 5.229 10.447 | 11.986 | 15.092
Tang truong (%) 191,00 -8,41 99,78 14,73 2591
Rau qua 9.365 11.729 14.527 | 14.527 | 16.710 | 22.105
Tdng truong (%) 25,24 23,19 0 15,02 32,28
Che 1.633 2.946 1.655 2.988 3.850 1357
Tdang truong (%) 804 -78,00 80,54 28,84 | -183,71
Thuy hai san 412.378 488.201 | 474.7755 | 555.442 | 651.314 | 769.546
Tdang truong (%) 18,38 -2,83 16,99 17,26 18,15
Hang dét may 417.127 619.580 | 591.501 | 489.950 | 478.191 | 531.092
Tang truong (%) 48,53 4,74 -20,72 2,45 11,06
Giay dép 32.585 78.150 64.404 53.920 | 61.650 | 70.562
Tdng truong (%) 139,83 21,34 -19,44 14,33 14,45

Nguon: S6'liéu thong ké Hdi quan, Tong cuc thong ké
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* Nhom hang nong san

Nhat Ban 12 mot trong nhitng nuéc nhap khiau nong san 16n nhat thé giGi
nhung xuét khau hang nong san ctia Viét Nam sang Nhat Ban nam 2004 chi dat
khoang 80 trieu USD, chiém khoang 1% téng kim ngach nhap khiu nong san
ctua Nhat Ban. C4dc mat hang nong san cht yéu ctia Viet Nam xuat khiu sang
Nhéat Ban la ca phé, cao su tu nhién va rau qua.

Ciac yéu t0 tdc dong t6i xuat khiu nong san ctia Viet Nam sang Nhat Ban
bao gébm ca cdc yéu t6 chli quan tir ning luc san xudt, cung tng cho xuat khau
cua Viét Nam con yéu, chét luong sian phidm thap, siic canh tranh yéu dén
nhiing yéu t6 khach quan ctia moi truong kinh doanh thé giGi va cac rao can
nhap khau tir phia Nhat Ban. C6 thé n6i Nhat Ban 12 mot trong nhitng thi trudng
bao ho cao d6i v6i hang nong san. C4c thu tuc nhap khau ciia Nhat Ban thudng
phiic tap va lam tang chi phi trong qud trinh xuat khau cta cdc doanh nghiép,
dac biét 1a doi v6i cac doanh nghiép thudc cdc nuée dang phat trién.

- Rau qud: Hang nam, Nhat Ban phai nhap khau hon 3 ty USD rau qua
nhung kim ngach xuat khau rau qua cia Viét Nam sang thi trudng ndy méi chi
dat trén 20 trieu USD/nam, chi€ém chua day 0,5% thi phan, chi yéu 1a mat hang
so ché hodc da ché€ bién. Tuy tiém nang phat trién xuét khau cdc mat hang rau
qua ctia Viét Nam 1a rat 16n do nguoi Nhat ¢6 nhu ciu cao vé€ hanh, cai bap,
gimg, 6t, chudi, budi, cam, dita, xoai va du di, nhitng loai dugc trong pho bién
& Viét Nam nhung nhin chung con nhi€u yéu kém vé mat chét luong, bao quan,
bao bi va thoi han giao hang. Thuc phdm nhap khau vao Nhat Ban phai tuan thu
theo Luat vé sinh thuc pham, Luat bao vé cay trong va phai qua céc khau kiém
tra hét sic khat khe.

Trong khi d6, nhap khau rau qua tir Trung Qudc di ting nhanh trong
nhiing nam qua va nam 1999, Trung Quoc da vugt Hoa Ky trd thanh nudc xuat
kh4u rau qua 16n nhat sang Nhat Ban vé luong va nam 2000, vé gid tri. Vi trf dia
1y gan giii va gid thanh san xuat thdp da tao nén kha nang canh tranh xuat khau
ctia Trung Quoc trén thi truong Nhat Ban vé nhiéu loai rau tuoi nhu hanh, toi,
cai bap, ca rot...

- Ca phé: Nhat Ban 1a mot trong nhiing thi trudong nhap khau ca phé 16n
nhat thé giéi nhung xuat khiu ca phé ctia Viét Nam (cht yé€u 1a ca phé nhan
tho) sang thi truong Nhat Ban méi chi chi€m khoang 8% vé luong va 3% ve gia
tri trong tong nhap khau ca phé ctia Nhat Ban trong khi thi phan cua Braxin la
25%, Indonéxia 17% va Colombia 18%.

- Cao su: Nhat Ban 12 nu6c nhap khAu cao su 16n thit ba th€ gidi sau Hoa
KV va Trung Quéc. Xudt khiu cao su cua Viét Nam sang Nhat Ban da ting
nhanh trong nhitng nam qua nhung Viét Nam van gap phai stc ép canh tranh tir
céc nud chau A khac nhu Thai Lan, Malaixia, Indonéxia.
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- Gao: Nhat Ban nhap khau gao chii yéu tir Hoa Ky, Thdi Lan va Trung
Quoéc. Tuy duoc coi 1a ¢6 1oi the hon Trung Quoc vé san xuat va xuét khau gao,
thi phan cta Viét Nam trén thi truong gao Nhat Ban méi chi khoang 2% so véi
thi phan 15% Trung Quoc. Mac du ap dung chinh sach bao ho chat ché doi véi
nhap khau gao, Nhat Ban van phai ting nhap khau gao theo céc cam k&t WTO.
Nhu vay, 1a thanh vién cia WTO, Trung Quéc sé ¢6 nhiéu kha niang hon dé
tang xuét khiu gao vao thi truong Nhat.

* Nhém hang dét may

Xuat khau hang dét may sang Nhat Ban dat 530 - 550 triéu nam 2004,
chiém 12,6% tong kim ngach xuat kh4u ctia ca nuéc, ting 9% so véi nam 2003.
Cac mat hang dét may xuat khau chinh ctia Viét Nam sang Nhat Ban goém: vai
to tam, hang dét kim, dét thoi, khan bong va cdc san phadm dét may khéc.

Hang dét may xudt khiu ctia Viét Nam vao thi trudng Nhat Ban hién c6
kha nang canh tranh cao so vé6i cac nudc trong khu vuc. Kim ngach hang may
maic ctia Viét Nam xuat khau vao Nhat Ban van duy tri dugc t6c do tang trudng
cao va dung thi 3 trong cdc nudc xuat khau hang may mic vao Nhat Ban. Tuy
nhién, thi phan cua Viét Nam con rat nho, chi chiém gan 4% trong khi Trung
Quoc chiém khoang 80%, Italia khoang 6,2%.

Hién Trung Quéc dang 1a nudc ¢6 thi phan xuét khau vao Nhat Ban 16n
nhat, chiém khoang 87% tong kim ngach nhap khdu dét may cua Nhat. Ngoai
nhiing loi th€ sdn ¢6 clia nganh dét may Trung Qudc, mot yéu td tao diéu kién
cho Trung Qudc chiém thi phan xuat khau 16n vao Nhat Ban 1a do c6é nhiéu
doanh nghiép Nhat ddu tu vao Iinh vuc dét may & Trung Quoc va xuét khau tro
lai thi truong Nhat Ban. Cac cong ty nay thuong cé uu thé rat 16n trong tham
nhap hé thong phan phdi von mang tinh truyén thong va rat khé tham nhap cua
thi truong Nhat Ban.

Ap luc canh tranh cta Trung Qudc di ting manh trong nhitng nam trd lai
day, dac biét sau khi Trung Qudc gia nhap WTO. Theo cac chuyén gia cia Co
quan Hop tac phat trién quoc t€ Nhat Ban (JICA) thi nguyén nhan 1a do Trung
Quoc da rat chu y dén khau phan phdi vao thi truong Nhat Ban. Nho vao chinh
sach khuyén khich diu tu ctia Chinh phu, dac biét sau khi Trung Qudc trd thanh
thanh vién cia WTO ma nhi€u doanh nghiép dét may ctia Nhat Ban dau tu vao
san xuat tai Trung Qudc. Ho da hoé trg cho cac doanh nghiép Trung Qudc thiét
l1ap duoc mang ludi phan phoi ban 1€ gan nhu t6i tay nguoi tiéu dung. Ngoai ra,
céc san pham san xuét ra theo cong nghé va trinh do va tiéu chuén chat lugng
cta Nhat nén dé dugc ngudi tieu dung chap nhan hon so v6i nhiing san pham
san xuat & cac nudc khiac. Nhung ban than cic doanh nghiép Trung Qudc ciing
rat chi dong tham nhap thi truong, ho xay dung dugc hé théng thong tin cap
nhat chinh x4c vé cdu thi trudng, thi hiéu ctia khich hang dé tung ra duogc
nhitng san pham mdi ngay khi san pham chua chuyén sang giai doan thodi trao.
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Tuy nhién, xét trén mot khia canh khac, viéc Trung Quoc gia nhap WTO
ciing ¢6 thé c6 tac dong tot t6i xudt khau hang dét may ctia Viét Nam sang Nhat
Ban. Khi han ngach dugc xo0d bo, cic doanh nghiép Trung Quoc s€ khong man
ma véi thi truong Nhat bai thi truong nay kho tinh ma don hang khong 16n nhu
Hoa Ky, nhiéu nha nhap khau hang dét may Nhat Ban da hudng dén thi trudng
Viét Nam. Bén canh d6, do méi quan hé Nhat - Trung cang thang do nhiing
xung dot vé chinh tri, van hod, lich sir dang dién ra trong thoi gian gan day,
trong d6, giGi doanh nhan Nhat s& ganh chiu nhi€u rui ro truc tiép. Nhiing su
kién nay duoc d4nh gid 12 s& ton rat nhiéu thoi gian va cong siic dé han gan.

* Nhéom hang giay dép

Kim ngach xuét khau gidy dép cua Viét Nam sang Nhat Ban da ting
42,8% trong giai doan 2001- 2004, tr 8,4 ty Yén nam 2001 lén 12 ty yén nam
2004. Thi phan mat hang giay dép xudt khiu ctia Viét Nam tai thi trudong Nhat
Ban ciing ngay cang gia tang, tir 2,28% vao nam 2001 1én dén 3,43% vao nam
2004. Viét Nam ding thit 3 trong cdc nudc xudt khiu giay dép sang Nhat Ban
sau Trung Quoc (chi€ém khoang 65% téng kim ngach nhap khau giay dép cla
Nhat Ban) va Italia (khoang 10%).

Cac mat hang giady dép cua ta c6 kim ngach xuat khiu 16n sang Nhat Ban
hién nay chu yéu la 3 loai sau:

- Giay, dép c6 d€ ngoai va mii gidy biang cao su hoac plastic (Ma HS
6402);

- Gidy, dép c6 d€ ngoai bang cao su, plastic, da thuoc hoic da tdng hop va
mil bang da thuoc, dép x6p, quai hau (Ma HS 6403); va

- Gidy, dép c6 d€ ngoai bang cao su, plastic, da thuoc hoic da tong hop va
mi gidy bang nguyén liéu dét (Ma HS 6404).

Bang 2.15. Nhap khau giay dép vao thi truong Nhat Ban
DVT: 1000 Yén

Ma HS | Téong NK vao NB | NK tir Trung | Thi phan NK tir Viét Thi phan
Quoc (%) Nam (%)
6401 8.521.874 7.572.988 88,8 708 0,01
6402 130.489.342 113.262.185 86,80 3.259.619 2,50
6403 105.360.720 32.458.889 30,81 5.828.809 5,53
6404 76.368.272 63.423.880 83,05 2.686.910 3,52
6405 3.445.356 2.195.146 63,71 39.586 1,15
6406 28.225.456 21.751.961 77,07 279.868 0,99

HS 6401: Giay, dép khong tham nudc, c6 d€ ngoai va mii bang cao su hoac plastic
HS 6402: Giay, dép c6 d€ ngoai va mil gidy bang cao su hodc plastic

HS 6403: Giay, dép c6 d€ ngoai bang cao su, plastic, da thudc hodc da tong hop va mi
bing da thuoc, dép x6p, quai hau
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HS 6404: Gidy, dép c6 d€ ngoai bing cao su, plastic, da thudc hodc da téng hop va
mi gidy bang nguyén liéu dét

HS 6405: Giay, dép khdc

HS 6406: Cic bo phan cla giay, dép, miéng 16t ctia gidy, dép c6 thé thio rdi, got gidy
va cdc san phdm tuong tu; ghét, dng gidy, cdc san pham tuong tu va cdc bo phan clia chiing

2.1.4. Thi truong ASEAN

ASEAN ddng vai tro quan trong trong quan hé kinh t€ déi ngoai cua Viét
Nam: chiém 19,9% kim ngach ngoai thuong Viét Nam (2003) va 24,7% tong
von dau tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét Nam. Viéc tham gia AFTA tao diéu
kién thuan loi hon cho xudt khau cua Viét Nam sang cdc thi truong ASEAN -
mot khu vuc thi truong rong 16n véi hon 500 triéu dan, doi hoi chat lugng hang
héa khong qua cao. Ngoai ra, trong khuon kho hop tdc ASEAN, cdc nuéc thanh
vién da dat dugc su hop tdc khac thiic ddy quan hé kinh t€ thuong mai nhu: hop
tdc cit giam hang rdo phi quan thu€; sira déi quy tic xudt x hang héa theo
huéng cong gop ham lugng noi khoi ASEAN; xac dinh linh vuc wu tién hoi
nhap tang cuong lién két gilta cac nuéc ASEAN trong mot s6 nganh cong
nghiép dé tan dung loi thé cua timg nuGc va tang tinh canh tranh trén thi trudng
th€ gidi.
Bang 2.16. Kim ngach xuat khau cua Viét Nam sang thi truong ASEAN
Don vi: triéu USD

Nam KNXK sang ASEAN KNXK Viét Nam Ti trong trong
KNXKVN
Trigia | Tang trudng Tri gia Tang trudng (%)
Tr.USD (%) Tr.USD (%)
Trudc khi Trung Quoc gia nhip WTO
1998 2.020 -0,09 9.361 1,9 21,6
1999 2.515 24.5 11.540 233 21,8
2000 2.612 3,86 14.455 253 18,1
2001 2.636 0,92 15.027 3,96 17,5
1998-2001 9.746 7.3 50.383 13,6 19,3
Sau khi Trung Qudéc gia nhip WTO
2002 2421 -8,16 16.706 11,17 14,5
2003 2.927 20,9 20.176 20,77 14,5
2004 3.869 32,18 26.503 31,36 14,6
2002-2004 9.217 14,9 63.385 21,1 14,5

Nguon: Bé Thuong mai

Singapore 1a thi truong c6 quan hé thuong mai va dau tu hang dau trong

quan hé cta nudc ta véi cic nuGc ASEAN. Riéng vé dau tu, Singapore con la
doi tac dau tu nuGe ngoai 16n nhat ctia Viét Nam v6i 318 du 4n, tong von ddu tu
7,914 ty USD, von thuc hién 3,246 ty USD (tinh dén 25/8/2004). Ti€p theo 1a
Thdi Lan (v6i kim ngach thuong mai nam 2003 1a 1,616 ty USD va téng von
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dau tu dén 25/8/2004 1a 1,381 ty USD). Tuong tu v6i Malaysia 1,386 ty USD va
1,250 ty USD, Indonesia 1,018 ty USD va 123 triéu USD, Philippines 489 triéu
USD va 228 triéu USD, Lao 111 triéu USD va 16 trieu USD...Xuat khiu cua
Viét Nam sang ting nuéc ASEAN tham khao tai Phu luc 8.

Viét Nam xuét khiu sang céc thi truong ASEAN nhiéu loai mat hang,
trong d6 c6 nhitng mat hang c6 kim ngach 16n nhu: dau tho (nam 2003 1a 1,186
ty USD), gao (388 triéu USD), may tinh va linh kién (172 triéu USD), dét may
(82 trieu USD), thuy hai san (81 triéu USD), lac (46 triéu USD), san pham nhua
(45 triéu USD), cao-su (38 triéu USD), ca-phé (31 triéu USD), than da (29 triéu
USD).

Xuét khau cua Viet Nam sang ASEAN trong 3 nam 2002 — 2004 dat toc
do tang truong binh quan 21,1%/nam, cao hon so véi 13,6%/nam cua giai doan
1999 — 2001 nhung ty trong ctia ASEAN trong tong kim ngach xudt khiu cta
Viét Nam da giam tir 19,3% xu6ng con 14,5%. Kim ngach xuét khdu nhiéu mat
hang nhu ca phé, cao su, gao, hat tiéu, hang dét may, rau qua... c6 nguy co
giam di. Chi ¢6 mat hang ch¢ va giay dép cac loai la ¢6 xu huéng tang lén.

Bang 2.17. Mot s6 mat hang xuat khau chu yéu cia Viét Nam sang

thi truong ASEAN
Don vi: 1000 USD

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ca phé 65444 33521 22606 20402 30985 24606
% tdang 48,8 -32,6 -9.8 51,8 -20,6
Che 1710 2866 2639 2326 1975 2711
% tdang 67,6 -8,0 -11,9 -15,1 37,2
Cao su 38546 21576 26198 40841 38705 20649
% tdang -44,1 214 55,8 -5,2 -46,7
Gao 569558 233420 249089 295796 410118 318216
% tdang -59,0 6,7 18,8 38,6 -22,0
Rau qua 21086 7600 9551 16159 20531 19663
% tdang -64,0 25,7 69,2 27,0 4,2
Tiéu 83443 57489 26199 13685 11047 11069
% tdang -31,1 -54.4 -47.8 -19.2 0,2
Hai san 73961 79885 68127 82288 81456 163377
% tdang 8,0 -14,7 20,8 1,0 100,5
Dét may 67869 58769 74339 80625 82433 74967
% ting 134 26,5 8,5 22 9,0
Giay dép 18194 20708 15129 13282 16258 21366
% tdang 13,8 -27,0 -12,2 224 314

Nguon: Trung tam tin hoc va thong ké hdi quan - Téng cuc Hdi quan
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La thanh vién cia ASEAN, quan hé kinh t& thuong mai cua Viét Nam véi
cac nudc khac trong ASEAN c¢6 diéu kién thuan 1oi 16n vé chinh séch, co ché,
nhi€u vu dai do CEPT/AFTA mang lai - mot diéu kién ma hién nay trong quan
hé véi cac thi trudng khu vuc khdc ma nude ta chua cé dugc. Mat khéac, xét vé
trinh do phét trién va nhu cdu nhap khau hang héa, mot s6 nudc trong ASEAN
van ¢6 nhu cau dang ké nhap khau hang Viét Nam.

Tuy nhién, tru thi truong Lao, Viét Nam thuong xuat siéu va Brunei it c
quan hé thuong mai song phuong véi nudc ta, con lai kim ngach xuat nhap khau
gitta Viét Nam véi cac nudce trong khu vuc hau nhu luon & thé nhap siéu. Vi du,
trong tong kim ngach 1,6 ty USD xudt nhap khau gitta Viét Nam vé6i Thdi Lan
trong nam 2003, Thai Lan xuét sang Viét Nam gan 1,3 ty USD. Véi cac thi
truong Singapore, Malaysia, Indonesia... cling tuong tu. Mot trong nhiing
nguyén nhan cua tinh trang nay la do hang ho4 cua Viét Nam van chua da dang
vé mau ma, hinh thic, dic biét 1a gia ca chua di luc dé canh tranh véi hang
cung loai cua cac nudc trén. Vi dy, cing mot loai trdi cay la dda qua, nhung
Thai Lan da cho ra hon 10 loai san phadm tiéu dung khéac nhau, trong khi dé,
xuat khiu phan 16n cta Viét Nam chi dugc khoang 4 loai. Chua ké, vé bao bi,
nhan mdc cta san phdm chua hap din duoc ngudi tiéu dung.

Bén canh d6, co cAu hang xuat khau ctia Viét Nam c6 nhiéu diém tuong
déng v6i co cdu san xudt va xudt khau cia dai bo phan cdc nudc ASEAN lam
cho hang xuat khau cta ta khé vao cdc thi trudng ndy. Mit khéc, trong nhém
mat hang nong san chua ché bién hién chiém ty trong kh4d 16n trong xuat khau
ctia Viét Nam sang cdc nuéc ASEAN, c6 rat nhiéu mat hang ndm trong danh
muc hang nong san chua ch€ bién nhay cam va nhay cam cao (SL); sO mat hang
nong san dugc céc nudc bo sung vao CEPT dé ap dung viéc cit giam thué ngay
chi chi€ém mot ty trong nho. Do d6 ¢6 thé thdy ring hién nay ching ta chua tan
dung dugc nhi€u nhitng uu dai do CEPT mang lai.

Trong khi d6, Trung Quéc da tan dung dugc nhitng wu dai trong khuon
kho Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN — Trung Quéc va Chuong trinh Thu
hoach sém. Xuét khdu nong san, trong dé phai ké dén xuat khdu rau qua, cia
Trung Quoc sang cdc nudc ASEAN da tang nhanh trong thoi gian qua. Sau khi
Trung Quoc ky két v6i Thai Lan va sau d6 12 v6i Singapore thoa thuan cat giam
thu€ quan xuat nhap khau rau qua xuéng 0%, xuét khiu rau qua cta Trung
Quoc sang Singapore da tang t6i 14% trong 3 nam 2002 — 2004 va xuat khau
sang Thai Lan ting 25% trong cung giai doan.*

2.2. Tac dong cua viéc Trung Quéc gia nhap WTO té6i thay doi chinh
sach cua cac thi truong xuat khau chu yéu

Bén canh nhiing yéu té noi tai vé kha niang canh tranh da duoc phan tich
& phan trén, xuat khau hang hoé cuia Viét Nam sang cac thi trudng xuat khau

22 EAS, USDA, GAIN Report CH 5061
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khac con chiu 4nh hudng cua nhitng thay déi trong ché do thwong mai clia cc
thi truong d6 ap dung cho hang hod cua Viét Nam va Trung Qudc sau khi
Trung Quoc gia nhap WTO.

2.2.1. Nhém hang nong sdan:

Trong s6 nhitng mat hang nong san xuat khau chi yéu ctia Viét Nam
(gao, ca phé, cao su, che, rau qua, hat tiéu, hat di€u...) nhitng méat hang chiu
nhi€u anh hudéng cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO la rau qua, gao va che.

- Rau qud

Tang truong kim ngach cadc mat hang qua tuoi va ché bién cua Viét Nam
trong 5 nam qua dat toc do cao. Tuy nhién, hién nay qua Viét Nam mdi chi xuét
duoc nhiéu vao cdc nuée chau A, ma nhiéu nhét 13 sang Trung Quéc. Qua Viet
Nam van chua thdm nhap vao céc thi truong tiéu thu chinh trén th€ giéi nhu
Hoa Ky, EU va Nhat Ban, méc dui ba thi trudng nay tiéu thu dén 75% nhap khau
qua tuoi nhiét d6i trong khi xuat khiu rau qua cta Trung Quéc ting nhanh
trong nhitng nim qua va thi phan cta Trung Qudc da tang lén ding ké trén
nhiéu thi trudng nhap khau chu yéu.

Trung Qudc hién 1a nudc san xuét rau 16n nhat thé giGi. Téng san lugng
rau Trung Qudc cao gap 4 lan so véi My, dat khoang 405 triéu tdn/nam. Trong
nam 2003, Trung Quéc da vuot Hoa KV, trd thanh nudc ding thit hai thé gidi vé
xuat khau rau. Nhat Béan 1a thi trudng xudt khdu rau 16n nhat cua Trung Qudc,
ti€p theo 1a Hoa Ky va cic nuéc Bong Nam 4, Nga va Han Qudc. Trung Quoc
ciing 12 nuéc xuét khiu 16n nhat thé gidi nhiéu loai qua nhu téo, quyt va lé.
Xuét khau cdc loai qua nay da tang nhanh trong nhitng nam qua véi t6c do ting
twong ting 40%, 27% va 34%. Nga 1a thi trudng xuét khau 16n nhat ctia Trung
Quoéc. Céc thi trudng xuat khiu cht yéu khic cia Trung Quoc 1a nhitng nuée
Pong Nam A, Hoa Ky va Nhat Ban.

Rau qua ché€ bién chiém khoang 2/3 kim ngach xuét khdu rau qua cta
Trung Qudc. Cdc mat hang xuat khau chi yé&u 12 rau hén hop, rau dong lanh va
nam. Nhat Ban 12 thi trudng xuét khiu rau qua ché bién 16n nhit ciia Trung
Quoc, chiém t6i 50% tong kim ngach xudt khau rau qua ch€ bién. Trung Quéc
ciing xudt khau nhiéu sang EU, Hong Kong va mot s6 nuée chau A.

Ché do thuong mai ciia cdc thi trudng 16n doi vdi rau quéa xuét khau cta
hai nu6c nhu sau:

+ Thi truong Hoa Ky: Trung Qudc va Viét Nam déu duoc hudng thué
suat MFN (trung binh 1a 5%).

+ Thi truong EU: Ca hai nuGc déu duoc hudng thué suat GSP

+ Thi truong Nhat Ban: Viét Nam duoc huéng thué€ vu dai GSP, Trung
Quoc chi duge huong thu€ sudt MEN tr 5% - 20% . Tuy nhién, Viét Nam méi
chi xuat khiu sang thi trudng nay mot s6 san pham nhu hanh, tdi, c 1ot , mot
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s6 loai qua. Trong khi d6, Trung Qudc da xuat khau sang Nhat Ban kha nhiéu
chung loai rau qua tuoi va uép lanh.

+ Trén thi truong ASEAN, Trung Quoc da va dang tan dung duoc loi thé
nho nhitng vu dai thu€ quan trong khuon khé EHP va thoa thuan thuong mai tu
do v6i Théi Lan trong xudt khau rau qua.

Khi Trung Quoc gia nhap WTO, Viét Nam c¢6 mot s6 bat 1oi hon so vé6i
Trung Qudc. Cac nudc thanh vien WTO c6 thé 4p dung han ngach thué€ quan dé
han ché nhap khau d6i véi mot s6 mat hang. Khi cac nuée phan bé han ngach
thi Trung Quoc 1a thanh vién ciia WTO s€ ¢6 1gi hon so véi Viét Nam. Thit hai,
v6i muc tiéu thu hit ddu tu vao ché bién nong san pham, FDI vao linh vuc nay
tang manh, dic biét ké tir sau khi Trung Qudc gia nhap WTO. Trong khi d6,
Viét Nam méi dang & giai doan dau xtc ti€n xuat khau rau qua, tham nhap thi
trudng quoc t€ nén phai nd luc rit nhiéu dé canh tranh véi rau qua Trung Qudc.

- Gao

Viét Nam 1a mot trong nhitng nudc xuat khidu gao hang dau thé gidi
nhung khong xuét khau dugc nhiéu gao chét luong cao. Trung Quéc gia nhap
WTO, phai ap dung ché€ d6 han ngach thué€ quan (TRQ) d6i véi gao theo quy
dinh ctia WTO trén co s& minh bach hon va cé su tham gia ctia khu vuc tu nhan
vao viéc kinh doanh. Chinh vi vay, Viét Nam c6 nhiéu co hoi ting xuat khau
gao vao thi trudng nay.

Trén céac thi truong khac, sau khi Trung Quoc gia nhap WTO, Trung
Qudc ¢6 nhiéu kha niang canh tranh véi Viét Nam trong viéc dam phédn nhiing
hgp dong cap Chinh phu vé cung cap gao, trudc hét 1a thi trudng Nhat Ban. Thi
nhit, do sau nhiéu nam thuc hién chién lugc an ninh luong thuc, Trung Quéc ¢
du thira nang luc san xuét gao va Trung Qudc ciing dang chuyén huéng sang
canh tac giong gao chat lugng cao va chu trong vao ché bién. Thi hai, khi gia
nhap WTO, Trung Qudc cam két mé ctra thi trudong véi nhi€u loai hang hoa sau
khoang 3-5 nam, tao diéu kién thuan Igi dé dam phdn ky két hop dong cung cép
gao cip Chinh phu. Ngoai ra, tir 2001-2005, Nhat Ban mé& ctra hon thi truong
gao theo cam két WTO nén nhu ciu nhap khiu gao chit lugng cao ting. La
thanh viéen WTO, Trung Quéc c6 1oi thé hon trong dam phén xuat khiu gao vao
thi trudng nay. Tuy nhién, Viét Nam c6 wu th€ hon Trung Qudc vé xuat khau
gao sang thi truong cac nuéc ASEAN nho kha nang cung cip gao gia ré va ché
do thuong mai thuan loi.

-Che:

Trung Quoc 1a nudc c6 dién tich trong che 16n nhat va c¢6 san luong 16n

thit hai the giéi. Xuat khiu che ctia Trung Quéc hang nam 1én t6i 325 trieu USD
vGi cac thi truong chinh 1a Nhat Ban, EU va Hoa Ky.

Ché¢ do thuong mai hién nay doi v6i cheé xuat khdu cia Viét Nam va
Trung Qudc tai ba thi truong chinh Nhat Ban, EU va Hoa Ky tuong tu nhau,
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huong thu€ suat MEN va khong chiu han ngach. Tai thi truong Nhat Ban, che
Trung Quoc chi€m thi phan 45% trong khi d6 che¢ Viét Nam chi chiém khoang
0,01%. Tinh trang ciing tuong tu & thi truong EU va Hoa Ky. Nguyén nhan chu
yéu 1a do Viét Nam xuat khau chinh 1a ché xanh nhung céc thi trudng nay tiéu
thu rat it mat hang nay. Viét Nam da budc dau chuyén sang ché€ bién che den
xuat khau nhung chua thé canh tranh dugc véi Trung Quéc. Ngoai ra, phan 16n
che xuat khiu ctia Viét Nam c6 gid tri thap do chua qua khau tinh ché (xuit
du6i dang thing). Tuy nhién, xuat khdu ché ctia Viét Nam sang cdc nudc
ASEAN c6 trién vong ting lén.

Cac mat hang nong san khac nhu ca phé, cao su (Trung Qudéc cha yéu la
nhap khiu va Viét Nam chu yéu 1a xuat khau) hay bong (Viét Nam chu yéu 1a
nhap khau)...viéc Trung Quoc gia nhap WTO it ¢6 anh hudng truc ti€p t6i kha
nang xudt khiu ctia Viét Nam sang cdc thi trudng khéc.

2.2.2. Nhom hang dét may

Dét may la mat hang xuat khau chinh ctia ca Trung Quéc va Viét Nam.
Trung Quéc 1a nudc xuat khau ding dau vao ba thi trudng chinh 1a EU, Nhat
Ban va Hoa Ky. Do khong phai nhap khau nhiéu nguyén phu liéu va chi phi
nhan cong ré nén gia thanh thap va mau ma thiét k& dep hon nén hién nay hang
Trung Quoéc dang duoc wa chudong hon trén thi truong th€ giéi. Theo bao cao
ctia Uy ban Thuong mai Quoc t€ Hoa Ky (ITC) vé kha nang canh tranh ctia mot
s6 nudc xuat khau hang dét may tai thi trudng Hoa Ky, Trung Qudc sé dugc lua
chon 1a nguén cung tng s6 mot clia hau hét cac nha nhap khau Hoa Ky boi vi
nudc nay c6 kha nang san xuét hau nhu tat ca cdc loai san phdm dét may O moi
cap do chat luong vé6i gia canh tranh. Theo cac chuyén gia, sau khi han ngach
dét may bi xo4 bo hoan toan, xuat khiau dét may ctia Trung Qudc s& ting manh.
Du kién, 10 nam t6i ho c6 thé chiém t6i 50% thi phan xudt khau dét may thé
giéi. Tuy nhién, mitc do tang trudng xuat khdu hang dét may ctia Trung Quéc
sau khi ATC hét hiéu luc s€ bi han ch€ mot phan do Hoa Ky, EU va cac nudc
nhap khau khéc dugc phép st dung cdc diéu khoan tu vé trong linh vuc dét may
dugc qui dinh tai nghi dinh thu gia nhap T6 chitc Thuong mai The gigi (WTO)
cua Trung Qudc.

Ché d6 thuong mai doi véi hang dét may cua Viét Nam va Trung Quoc
tai ba thi truong trén nhu sau:

Thi truong Nhdt Ban: Nhat Ban khong ap dung ché do han ngach doi véi
hang dét may. Hang may mic cta Viét Nam va Trung Qudc déu duoc hudng
thué suat MFN.

Thi truong EU: Truéc 2005, hang dét may cta hai nudc déu hudng thué
sudt MFN va chiu han ngach. Tir nam 2005, EU s€ phai bai bo han ngach doi
vGi hang dét may ctua cac nudc thanh vién WTO. Tuy nhién, EU ciling da chap
thuan bai bo han ngach cho hang dét may cua Viét Nam. Dong thoi, EU sé ap
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dung bién phdp kiém sodt muc ting trudng xuit khdu mot s6 mit hang dét may
cua Trung Qudc téi hét nam 2007.

Thi truong Hoa Ky: Trude 2005, hang dét may cua hai nuéc déu hudng
thué suat MFN va chiu han ngach. Ngoai hang rao thué quan, Hoa Ky dang duy
tri cdc rao can phi thué€ sau doi v6i hang dét may: ché do thi thuc va gidy phép
(d6i v6i cac nude chiu han ngach), cdc thu tuc hai quan béat buoc, dinh gid hai
quan, yéu ciu vé xuat xi, ch€ do han ngach, cdac phu phi ngoai thué€ quan, cic
yéu ciu vé nhan méac va chat luong san pham.

Truée day, ché€ do thuong mai cia Hoa Ky d6i véi hang dét may xuat
khau Viét Nam va Trung Quoc tuong déng nhau: han ngach va thu€ sudt MFN.
Tuy nhién, ch€ d0 MFN d6i v6i Viét Nam van phai ra sodt lai hang nam khi
Viét Nam chua phai la thanh vién WTO.

Hoa Ky 4p dung han ngach cho hang dét, may xuat khau ctia Viét Nam
tir ngay 1/5/2003 véi mitc han ngach cho nam 2003 la 1,7 ty va dugc ap dung
cho 38 mi hang. Han ngach cho céc san phdm sgi bong va nhan tao dugc cam
két ting 7%/nam va han ngach cho cdc san phdm soi len ting 2%/nam. Hang
dét may Trung Quoc ciing bi Hoa Ky dp dat han ngach. Nam 2001 chi c6
13,5% hang xuat khau ctia Trung Quéc vao Hoa Ky khong chiu han ngach. Tuy
nhién, ké tir ngay 1/1/2002, Hoa Ky thuc hién bo han ngach cho mot s¢ Cat.
theo giai doan hoi nhap thit ba cia ATC. Trung Quoc la mot thanh vién cta
WTO va ciing dugc hudng su bai bd han ngach nay.

Tur 1/1/2005, han ngach hang dét may duoc xoa bo hoan toan doi véi
nhitng nudc thanh vién WTO, trong d6 c6 Trung Quoc. Nhung theo Hiép dinh
thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc, trong vong 12 nam sau khi Trung Quoc gia
nhap WTO, Hoa Ky ¢6 thé 4p dung cdc bién phdp tu vé dic biét cho san phdm
néu c6 su tang dot bién hang xuat khau cia Trung Qudc vao thi trudng nay va
gay ton thuong dén nganh dét may noi dia ctia Hoa Ky. Nhitng tiéu chuéin cua
Hiép dinh nay tu do hon so véi cac quy dinh trong Hiép dinh vé co ché tu vé
(SMA) ctia WTO. Hiép dinh nay dugc ap dung cho tat ca cac loai hang hoa ca
hang nong nghiép va cong nghiép, trong dé c¢6 hang dét may. Theo s liéu cla
nganh dét may Trung Qudc thi Hiép dinh nay s& han ché nhiéu su xudt khau
hang dét, may Trung Quoc. Tha nhat, ting trudng xudt khdu hang dét may
Trung Qudc sé khong dugc vuot qua mic 6-7,5% cho dén 31/12/2008. Tha hai,
theo cdc nguyén tic cia WTO, Hiép dinh song phuong nay sé dugc dp dung
trén co s& MFN véi tit ca cac nudc thanh vién cia WTO. Nhu vay, mac du doi
v6i nhitng mat hang dét may Trung Quoc dugc bo han ngach, xuit khiu cua
Viét Nam sang Hoa Ky s& kho khan hon khi phai canh tranh véi hang xuét khau
cta Trung Quoc nhung xuat khau ciia Trung Quéc sang Hoa Ky ciing khong thé
tang qua muc cam két.

Thi trudng ASEAN khong phai 1a thi trudng xuit khau hang dét may chu
yéu cua Trung Quoc cling nhu Viét Nam ma la thi truong canh tranh v6i nhiing
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mit hang xuat khiu twong déng. D€ d6i pho véi 4p luc canh tranh manh mé cla
hang dét may Trung Quoc, Viét Nam va cac nudc trong khu vuc ASEAN c6 thé
tang cuong hop tac khu vuc, tan dung loi th€ clia mébi nudc, phan cong san xuat
theo nganh doc dé tao nén stic manh canh tranh méi.

2.2.3. Nhom hang giay dép

Viét Nam chi€m vi tri tht tu trén thé gidi vé xuat khiu hang gidy dép sau
Trung Qudc, Hong Kong va Italia, véi kim ngach dat trén 2,6 ty USD trong nam
2004, tang gan 15% so véi nam 2003.

Theo dénh gia ctia Bo Cong nghiép, céc loai giay nhu giay thé thao, gidy
nit 12 nhitng mit hang Viét Nam c6 thé canh tranh dugc va dang c6 thi trudng
tieu thu 16n. EU chiém khoang 60% tong kim ngach xuat khau giay dép cua
Viét Nam, ti€p dén la thi truong Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quoc va Dai Loan.

Mac du dat toc do tang trudng kha cao trong nhitng nam vira qua nhung
da tang trudng nay da bat dau chiing lai va c¢6 dau hiéu giam dan. Nguyén nhan
chinh la stic canh tranh ctia nganh da giay Viét Nam ngay cang yé€u tai cac thi
truong, dac biét la phai canh tranh véi Trung Qudéc. Trudc stic ép canh tranh,
hién c6 mot s6 nha may san xuat giay dép cua Pai Loan dat tai Viét Nam da
ngung hoat dong va chuyén diu tu sang Trung Qudc dé tan dung ngudn nguyén
liéu sdn c6 tai chd va nganh cong nghiép phu tro cho da gidy rat phat trién tai
day. Di€u nay s& giip ho giam duoc chi phi san xuat va tang stc canh tranh.
Theo tinh toan cua cac doanh nghiép, hién chi phi san xuat mot doi giay tai Viét
Nam thuong cao gip 1,3-1,5 lan so v6i Trung Quoc. Mat khac, do su bién dong
tang gia cac dich vu, dién nudc, tién luong, bao hiém ma chi phi san xuét cia
cac doanh nghiép tang l1én. Trong khi do, gia ban khong tang nén cic doanh
nghiép phai chiu stc ép kha 16n.

Giay dép ciing 12 hang hod xuét khau chinh cua ca Viét Nam va Trung
Quoc. Ch€ do thuong mai hién nay doi v6i hang giay dép ctia Viét Nam va
Trung Quoc tai ba thi truong chinh Nhat Ban, EU va Hoa Ky nhu sau:

Thi truong Nhdt Ban: Nhat Ban khong ap dung ché do han ngach déi véi
hang giay dép. Thi truong Nhat Ban khong ap dung han ngach d6i vé6i hang
giay dép, nhung hang Viét Nam hién nay mdéi chi dugc hudng thu€ suit phd
thong 30,3% trong khi hang Trung Qudc duoc huong thué suat MFEN 1a 5,6%.
Pay 1a kho khin ddng ké doi v6i kha nang canh tranh cia giay dép Viét Nam
trén thi truong nay.

Thi truong EU: Hién nay hang giay dép ctia Viét Nam duoc hudng thué
sudt GSP va khong bi 4p dung han ngach. Nhung giay dép ctia Trung Qudc
huong thu€ suat MFN va bi dp dat han ngach do lugng giay Trung Quoc nhap
khau vao EU tang lién tuc trong nhitng nim gin day (chi€ém 33,4% thi phan)
vGi gia rat ré va gay thiét hai cho nganh san xuit giay dép cta EU. Trong dam
phan WTO, EU va Trung Qudc thoa thuan s€ dan dan loai bo cac bién phap han
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ché s6 luong trén co s& c6 di ¢6 lai dén nam 2005. Nhu vay, sau 2005, ché do
han ngach ciing s& chdm dut doi v6i gidy dép xuat khau ctia Trung Quéc vao thi
truong nay, khi d6 hang Viét Nam xuat khdu vao EU sé gip nhiéu khé khin
hon.

Thi truong Hoa Ky: Ca hai nuéc duoc hudng thué suat MEN va khong bi
ap dat han ngach. Kha nang canh tranh ctia giay Trung Qudc trén thi truong nay
hon han gidy Viét Nam, do khong phai nhap khau nhiéu nguyén phu liéu va chi
phi nhan cong ré nén gia thanh thap va mau ma thiét k& dep hon.

Ciing nhu doi v6i hang dét may, thi truong ASEAN khong phai 1a thi
trudong xudt khau gidy dép chi yéu ciia Trung Quéc ciing nhu Viét Nam ma 1a
thi trudng canh tranh vé6i nhitng mat hang xuét khau twong déng va viéc Trung
Quoc gia nhap WTO it c6 anh hudng truc tiép t6i xuét khau gidy dép ctua Viét
Nam sang thi trudng nay.

Tém lai, xem xét anh huong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO té6i xuat
kh4u hang ho4 ctia Viét Nam tr nhitng thay déi trong chinh sdch nhap khau cia
céc nudc khdc c6 thé thay: trén thi truong Hoa KV, dét may 1a nhém hang bi tdc
dodong 16n nhat; trén thi trudng EU, nhém hang gidy dép co nhiing thay do6i bat
lgi va trén thi truong Nhat Ban, nong san sé 1a nhiing mat hang bi anh hudng
nhiéu nhét.

3. PANH GIA TONG QUAT TAC PONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA
NHAP WTO TOI XUAT KHAU CUA VIET NAM

3.1. Cac tac dong tich cuc

Viéc Trung Qudc thuc hién nhitng cam két vé d& bo hang rao thué€ quan,
phi thu€ quan va tha néi hon déng NDT khi Ia thanh vien WTO tao thuéan loi
ti€p can nhi€u hon cho hang hod ctia cdc nudc vao thi truong Trung Quoc, trong
do c6 Viét Nam.

Su phét trién manh mé ctia nén kinh t€ Trung Qudc trong nhitng nim qua
da kich thich nhu cau nhap khiu cdc nong san nguyén liéu va tai nguyén. Viéc
ma rong xuét khau cdc san phdm sir dung nhiéu lao dong cta Trung Qudc ciing
dan dén nhitng ting trudng 6n dinh trong nhap khiu céc san phadm trung gian va
nguyén liéu tho. Viet Nam c6 kha nang ting cudng xuat khdu nguyén liéu cho
thi trudng Trung Qudc va nhap khiu thanh pham tir nudc nay.

Su chuyén dich co ciu san xuat sang cic nganh c6 lgi thé hon ciing nhu
chinh sdch cat giam dan nhitng bién phdp bao ho san xuat s& 1am tang nhu cau
nhap khau mot s6 hang hod ma Trung Qudc kém lgi thé. Thué suat d6i voi da
s6 cdc mit hang cia Trung Quéc giam déng ké. Viét Nam sé& c6 nhiéu co hoi
hon dé xuat khdu sang thi trudng nay. Nhu vay, Viét Nam c6 kha nang ting
xuat khau ngii c6c, ca phé, cao su va mot s6 loai gidy dép.
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Nhin chung, gia nhap WTO, Trung Quéc s€ ting nhap khau nhiéu loai
hang hod va diéu ndy sé& c6 lgi cho nhiéu nuéc Pong Nam A, trong d6 c6 Viet
Nam. Vé tong quan, cho dén nay, Viét Nam luon nhap siéu tir Trung Quéc
nhung co cau xuat nhap khau gifta hai nu6c cé nhiéu tinh bé sung cho nhau.
Viét Nam ¢6 mot s6 mat hang nguyén liéu cong nghiép va hang néng, 1am, thay
san, rau qua nhiét d6i c6 th€ manh nhat dinh doi véi thi truong Trung Qudc
trong khi Viét Nam thuong nhap siéu tr Trung Quoc chu yéu cac loai hang
nguyén vat liéu phuc vu san xuét trong nudc. Tinh bé sung nay s& khong thay
déi nhiéu trong nhitng nidm t6i do tdc dong cua viec Trung Qudc gia nhap
WTO. Trung Qudc ap dung ché€ do thuong mai mé hon dac biét véi hang nong,
lam, thuy san s€ tao co hoi dé Viét Nam tang kim ngach xuét khiu cdc mat
hang nay.

Tu do hod dau tu tai Trung Qudc sé gitp cho cac cong ty da quoc gia tu
phan bd mot cich hop 1y qué trinh ddu tu san xudt tai khu vuc Pong A. Viéc
x04 bo yéu cdu ty 1é noi dia theo cac cam két trong Hiép dinh vé céc bién phap
dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMS) ciing sé gildp cho cdac cong ty nudec
ngoai phan bo lai ciac cong doan cla san xudt gita Trung Qudc va cac nudec
trong khu vuc. Trong mot so Iinh vuc, cadc nude lan can, trong dé c6 Viét Nam
s& nhan duoc FDI d€ san xudt nhitng mat hang mang tinh b6 sung cho nganh
kinh t€ ctia Trung Qudc. Ngoai ra, mot bd phan nha dau tu Trung Qudc va nha
dau tu nude ngoai kinh doanh & Trung Qudc s€ gap kho khan bdi khong thich
ting dugc trong cudc canh tranh méi, s€ chuyén ludng von nay vao Viét Nam,
mot thi truong co ban giong nhu Trung Qudc nhitng nam truée day ma ho da
quen thudc. Day s& 1a nhitng ngudn chinh dé san xudt xuat khau lai thi trudng
Trung Quoc.

Thi truong nodi dia v6i 13 ty dan va miic thu nhap dang ti€p tuc tang cua
Trung Qudc Ia thi trudng tiéu thu c6 sic hap dan 16n d6i v6i nhicu nude. Day
ciing 1a yéu t6 khuyén khich nhiéu nha ddu tu phat tri€n cdc co s& san xudt O
cac nuée lan can Trung Qudc, trong dé cé Viét Nam, dé xuat khau sang thi
truong nay.

Su tang trudng xudt khdu manh mé cta Trung Qudc sang cdc thi trudong
khdc trong thoi gian qua da tao ra nhi€u phan tng tir cic doi tac thuong mai 16n
nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban...Cac nuéc nay da tim bién phap déi phé véi hang
xuat khau ctia Trung Quéc nhu cdc bién phdp tu vé dé bao vé nén san xuat trong
nuéc va giam tham hut thuong mai, tim cac ngudn cung cip tir nuéc khac dé
giam b6t su phu thudc vao nguédn cung cap tir Trung Quoc...Pay 1a co hoi dé
Viét Nam c¢6 thé tang cudng xuat khiu sang cdc thi trudng nay.

3.2. Cac tac dong bat loi

Bén canh nhiing tdc dong tich cuc néu trén, xuat khau ctia Viét Nam ciing
chiu nhiéu tdc dong bat lgi khi Trung Qudc gia nhap WTO vi Viét Nam c6
nhiéu mat hang xuét khau twong déng véi Trung Qudc. Trong khi d6, néu xét vé
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muc luong va tay nghé cua lao dong thi Trung Qudc la mot nudc c6 1gi thé so
sanh hon so v6i hau hét cac nude khac trong khu vuc. Dong thoi trong hai nam
qua, cic co s& dao tao dai hoc da dap ting t6t v6i xu the phat trién clia nén kinh
t€. Vi du, nam 2000, 37% sinh vién tot nghiép dai hoc ctia Trung Qudc 1a k¥ su
trong khi d6 & Hoa Ky chi 1a 6%. Do d6, c6 3 tac dong tiéu cuc chu yéu cla
viéc Trung Quéc gia nhap WTO doi véi cac nude trong khu vuce, trong dé c6
Viét Nam: 4p luc canh tranh trong nuéc do hang nhap khau gia ré ctia Trung
Quoc, giam xudt khau va su dich chuyén ctia FDI va cdc nganh ché tao sang
Trung Quoc.

boi v6i Viét Nam, do khong phai 1a thanh vién cia WTO nén Viét Nam
sé khong duoc hudng su doi xir S&D clia cac nuGc phat trién 13 thanh vién
WTO:2s, doi xit MFN vinh vién ctia Hoa Ky, dugc phép dp dung cac bién phép
tu vé theo quy dinh cia WTO, giai quyét tranh chip trong DSM cua WTO va
lgi ich cua viéc xoa bo han ngach hang dét may véi tu cach la mot nuéc dang
phat trién trong WTO ma di nhién Trung Quéc sé& dugc hudng. Nhu vay, thuong
mai cua Viét Nam véGi Trung Qudc va véi cac doi tac khac sé hoan toan dua trén
co s6 cac Hiép dinh song phuong. Do d6, thuong mai véi nudc thit ba cua Viét
Nam sé& bat 1oi hon Trung Quoc khi Trung Quoc da gia nhap WTO con Viét
Nam khong phai thanh vién cta t6 chiic nay.

Xét rieng anh hudng d6i v6i xudt khiu, xuat khau nhiéu mit hang cua
Viét Nam sang Trung Qudéc giam di do phai canh tranh véi hang noi dia cta
Trung Quéc va hang xuat khau ctia cdc nuée khac.

Tuy nhién, quan trong nhit 1a anh hudng cta viéc Trung Quoc gia nhap
WTO t6i xuét khau clia Viet Nam sang cac thi truong khac. Nhu trén da phan
tich, xuat khau sang thi trudng thit ba clia hai nuéc twong dong nhau, ba trong
s6 10 nhém/mat hang xudt khiu chinh cta Viét Nam (nong san, dét may, gidy
dép) tuong tu nhu hang xuét khiau chu luc ctia Trung Quéc. Ngoai ra, céc thi
trudng xuat khau chinh ciing 1a Nhat Ban, EU, Hoa Ky va ASEAN.

Bén canh céc 1gi thé so sanh sin c6 so v6i Viét Nam bao gom tai nguyén
thién nhién, dién tich rong, quy mo va cau cua thi truong lao dong va nguoén
von, viéc Trung Quoc la thanh vién cia WTO trong khi Viét Nam khong phai la
thanh vién cuia WTO cang lam tang hon ap luc canh tranh doi véi hang hoa Viét
Nam. Kha nang canh tranh ctia hang hoa hai nuéc sé phu thudc vao chi phi san
xudt, chinh sach ty gia héi dodi, cac rao can thuong mai thué quan va phi thué€
quan cua chinh phu va kha nang canh tranh cta cac doanh nghiép. Nhiing cai
thién chinh sach ctia Trung Quoc sau khi gia nhap WTO da tac dong tich cuc
dén nhitng yéu t6 nay, lam ting dang ké niang luc canh tranh clia hang xuat
khau Trung Quoc.

» Viéet Nam c¢6 thé van dugc hudng chinh sdch vu dai hon clia cdc nuéc dang phét trién nhu duoc hudng GSP
ctia EU va Nhat Ban. Tuy nhién, di€u ndy hoan toan phu thudc vao thién chi chia cdc nuée nay .
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- Xét vé chi phi sdn xudt, kha nang canh tranh ctia hang hoa Viét Nam
thap hon nhiéu so v6i hang Trung Qudc. Thit nhat, gid dau vao ndi chung cho
san xudt cong nghiép va nong nghiép déu cao do Viét Nam phai nhap khau da
s6 hang nguyén liéu trong khi Trung Quoc c6 thé tu tic duoc va do trinh do
cong nghé va k¥ thuat thap. Nganh dét may 1a nganh Viét Nam c6 kha nang
canh tranh nhung thuc t€ nganh dét chi dip tng dugc khoang 15-20% nguyén
lieu cho nganh may, con lai 12 phai nhap khau. Thit hai, chi phi ddu vao cao
ciing do co s& ha tdng van tai cia Viét Nam con yéu kém, ké ca dudong bo,
duong bién va dudng hang khong, dua chi phi 1én loai cao nhat khu vuc chau
Axs. Trong khi d6, Trung Qudc dang rat chi trong dén phdt trién co s& ha ting
ctia nuGe nay. Trung Quoc dang cho phép khu vuc tu nhan va kéu goi dau tu
nudc ngoai tham gia nhi€u hon vao cdc du dn xay dung co so ha tang. Viéc
Trung Qudc tu do hoa cac linh vuc dich theo cam ké&t WTO va kéu goi FDI vao
xay dung co s0 ha tdng chic chin s& giup cai thién nhiéu hon chi phi dau vao va
nang cao kha niang canh tranh ctia hang xut khau. Thi ba 1a trong khi gid lao
dong & Viét Nam tang trong nhiing nam gan day, chi phi lao dong cta Trung
Qudc s€ ti€p tuc duy tri & muc thap trong it nhat 1a mot thap nién nita.

Thuc t&€, nguyén nhan co ban cua ca ba 1y do trén 1a kha nang thu hit FDI
vao ché xuat cua Viét Nam thap hon nhi€u so v6i Trung Quéc. Trung Quoc ¢6
chinh sach thu hit FDI thong thoang va khuyén khich hon so véi Viét Nam nhu
thué€ thu nhap, VAT va viéc cdp gidy phép dau tu, dac biét 1a cac chinh sach
danh cho cac dac khu kinh t&€ va khu ch€ xuat. Cac nha dau tu nudc ngoai nhan
thay Trung Qudc 1a noi san xuét 1y tudng ca dé tiéu thu tai thi trudng trong nudc
va dé xuét khau. FDI mang dén cho Trung Quéc khong chi von, nguyén liéu ma
ca trinh do cong nghé, quan ly gitip Trung Quoc giam chi phi san xuat.

- Vé chinh sdch ty gid hoi dodi, ngay 21/7/2005, Trung Quéc da chinh
thitc huy bo ché do ty gid NDT/USD von dugc duy tri su6t nhi€u nam qua. Miic
pha gia budc dau 1a 2,1%, dua ty gia hoi dodi 1én 1 USD an 8,11 NDT.

Doi v6i cac nganh nhu cong nghiép dét may, ti vi, dién tir va cac cong
nghiép khac ctia Trung Qudc, dong NDT tang gia s€ lam cho gia ctuia cac san
pham xuét khiu ting lén va kha ning canh tranh gia quoc t€ bi suy gidm, nhung
déng thoi chi phi nhap khau cdc linh kién va thi€t bi may méc ciing giam di.
Dai v6i dau mo, khi tu nhién, thép, nhom, dong va ciac nguyén liéu tho thiét yéu
khédc, anh hudng cla viéc tang gia dong NDT chi mang tinh ngén han va trung
han, vi gid clia cdc mat hang nay dugc c¢6 dinh theo USD. V€ ngan han, cic
nguyén liéu va san pham nay s& duoc dinh gid thap vi khi déng NDT ting gid sé

 Theo Vietnam con nhiéu bat loi trong canh tranh (Vasc Orient www.vnn.vn 29/6/2002). Van chuyén hang

hod tir Viet Nam dén cang Yokohama Nhat Ban dang c6 miic gid cao nhét so véi trong khu vuc chau A 13 1.500
USD/container, loai 40 feet trong nam 2001, ting 100 USD so v&6i nam 2000. Trong khi gi4 van chuyén tir Bing
C6c dén cang nay chi 1a 1.350 USD/container. D6i v6i hang ho xuét khau bing dudng bién, doi tau bién Viét
Nam chi chi€ém dugc 12% thi phan.
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giam chi phi d6i vdi cdc cong ty can mua nhiing nguyén liéu tho d6 dé san xuat
va khuyén khich nhu ciu nhap khdu céc mat hang nay tang lén.

Dai v6i nén kinh t€ Viét Nam, theo ddnh gid ctia nhiéu chuyén gia kinh
t€ thi néu Trung Qudc chi m& rong bién do ty gia hoi doai & miic thap nhu da
néu trén thi vé thuong mai s€ c6 tic dung cai thién tham hut thuong mai cua
Viét Nam nhung mac d6 khong 16n do stc canh tranh manh clia hang hoa
Trung Quoc v6i chi phi thap va lgi thé hon nhicu so v6i hang hoa Viét Nam.
Mit khic do co cau hang xuét khau va nhap khdu clia Trung Quoc vao Viét
Nam ciing khac nhau (Trung Quoc xuat hang cong nghiép, Viét Nam xuat hang
nong san ) trong quan hé hai chiéu cho nén tac dong tich cuc cla viéc tang gia
déng NDT khong du bu dép loi thé vé siic ban cia hang hod Trung Qudc.

- Vé khd ndng canh tranh, cac chuong trinh hoan thién thé ché chinh sich
hé tro cho khu vuc doanh nghiép va thu hit dau tu nuéc ngoai ciing nhu nhiing
nd luc ctia khu vuc doanh nghiép trong chuyén giao cong nghé, bao gém ca
cong nghé quan ly da dem lai thanh cong cua cac doanh nghiép Trung Quoc.
Véi kha nang hoc héi nhanh va canh tranh vé chi phi lao dong, cic doanh
nghiép tu nhan Trung Quoc dang canh tranh manh véi cac cong ty c6 cong
nghé nguoén. Khi Trung Qudc 1a thanh viéen WTO, FDI vao Trung Qudc tang rd
rét nho chinh sich thong thodng hon cua Chinh phu, moi truong kinh doanh
thuén lgi va minh bach hon nhung cling do nhiing t6 chat trén cia doanh nghiép
Trung Qudc. Nguoc lai FDI lai gitp phét trién va nang cao kha ning canh tranh
cua cac doanh nghiép Trung Qudc.

- Vé rao can thuong mai, thuc t€ ca hai nudc Viét Nam va Trung Quoc
déu da ky két cac Hiép dinh thuong mai song phuong véGi céc thi truong 16n.
Thu€ quan cta EU va Nhat Ban gianh cho Trung Qudc s& khong c6 gi thay doi
so vGi truéc day va khong phai 1a nguyén nhan chinh gay bién dong vé tuong
quan thuong mai gitta Viét Nam va Trung Quoc tai hai thi truong nay. Ca hai
nuéc déu duoc hudng GSP cua ca EU va Nhat Ban gianh cho mot s6 san pham.
Tuy nhién, tu cach thanh vién WTO mang lai cho Trung Quéc quy ché doi xir
thuong mai binh thuong vinh vién ctia Hoa Ky, gitip nuéc nay duoc hudng miic
thu€ suat MEN vinh vién trong khi Viét Nam van chiu su ra soat lai hang nam
ctia Quoc hoi Hoa Ky. Trude day, Viét Nam van ¢6 loi thé hon so v6i Trung
Quoc vé thué sudt tai thi truong ASEAN nho vao cac cam két theo AFTA cit
giam thu€ xuong con 0-5% trong khi thu€ suat doi v6i da s6 hang hod cla
Trung Qudc tir 25-30%. Tuy nhién, nhitng cam két trong khuon kho Hiép dinh
Thuong mai tu do ASEAN — Trung Quéc di tao co hoi ngang biang cho Trung
Quoc trong tiép can thi truong cac nuéc ASEAN, tham chi Trung Qudc con
thuan lgi hon & cac thi truong ma Trung Quoc da ky Hiép dinh thuong mai tu
do nhu Thai Lan.

Loi ich chu yéu ma Trung Quéc dugc hudng so véi Viét Nam la cac rao
can phi thu€ tai cac thi trudng s€ phai giam theo cam két. Trong d6 phai ké dén
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viéc xoa bd han ngach doéi véi hang dét may Trung Qudc tr nam 2005 theo
ATC tai moi thi truong trong khi Viét Nam chua phai la thanh vién nén van phai
chiu han ngach cua Hoa Ky.

Hang hod Viét Nam ciing s& phai canh tranh nhiéu hon véi nhiéu loai
hang hod tir nhiéu nudc khac do nén kinh t&€ Trung Quoc md hon. Theo cac cam
két trong khuon khé WTO ciing nhu céc song phuong khac, Trung Quoc da
giam dang ké thué€ quan ciing nhu cam két cit gidm hang rao phi thu€ quan doi
v6i hau hét cdc nuGe thanh vien WTO. Hang hod cua cdc nuéc phét trién nhu
Hoa Ky, EU, Nhat Ban c6 chat lugng cao, da dang, phong pht nhung truée day
xuat khau vao Trung Quoc kh4 han ché€ do nhitng rao can thuong mai ctia Trung
Quoc thi hién nay c¢6 nhiéu co hoi dé xuat khau vao thi trudng Trung Qudc.
Trong khi d6, trén thi trudng Trung Quoc, nhitng thay doi vé hang rao phi thu€
quan sau khi Trung Quéc gia nhap WTO da anh hudng dén xuat khdu mot s6
mat hang cua Viét Nam.

3.3. Nhiing van dé dat ra can giai quyét

Trén co s phan tich 1gi thé so sanh, nang luc canh tranh cling nhu tac
dong cta nhitng thay d6i chinh sach ctia Trung Qudc, ciing nhu cua céc thi
truong khac d6i véi Trung Quoc va Viét Nam, c6 thé thy:

Thit nhdt, nhu trén da ching minh FDI vao Trung Qudc tang manh sau
khi Trung Quoc gia nhap WTO, gitip nudc nay tang nang suat va ha gia thanh
san pham, doi v6i ca nhitng san pham ma trudc day Trung Quoc chua cé kha
nang canh tranh nhu nhi€u loai nong san, dac biét 1a néong san ché bién. Hang
Trung Qudc dang trd nén ré hon véi chat luong t6t hon, ¢6 kha nang canh tranh
quoc t€ cao hon. Do d6, hang hod cua Viét Nam ciing khong dé canh tranh duoc
v6i hang Trung Quoc tai thi truong nay néu khong tinh dén viéc nang cao chat
lugng va ha gia thanh. Dong thoi, hang hoa Viét Nam ciing s€ phai canh tranh
nhiéu hon vé6i nhi€u loai hang hod tir nhiéu nuéc khéac trén thi truong Trung
Qudc do nén kinh t€ Trung Qudc md hon.

Thit hai, trong giai doan chuyén déi co cau san xuat dé phu hop véi viéc
tu do hod thuong mai hién nay, Trung Qudc roi vao tinh trang ton kho nhiéu
loai nong san va hang cong nghiép chat luong khong cao nén gia ca rit canh
tranh v6i hang Viét Nam.

Nhin chung, Viét Nam van ¢6 thé ting xuat khau sang Trung Qudc céc
loai gidy dép, mot s6 nong san thuc pham nhu luong thuc, che, ca phé, cao su,
gia vi..nhung xuat khiu rau qua va hang dét may sé& gip nhiéu kho khian néu
khong c6 nhiing bién phap doi phé thich hop.

Thit ba, tang trudng xuat khau ctia Trung Quoc c6 thé s& 1a ci soc cho
nhitng nganh gia cong tap trung nhiéu lao dong va nhitng nganh san phiam tho,
so ch€ ctia Viét Nam, anh hudng nghiém trong dén xuét khau nhitng mat hang
nay ctia Viét Nam sang cac thi truong khac.
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- Trén thi truong Hoa Ky va EU, cidc méat hang dét may va giay dép s€
chiu tic dong 16n ctia hang xuit khau Trung Quoc, dac biét 1a khi han ngach
dugc bai bo. Tuy nhién, xuat khau nong san cia Viét Nam sang cdc thi trudng
nay it chiu anh hudng cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO ma chu yéu phu
thuoc vao ning luc canh tranh xuat khau ctia Viét Nam.

- Trén thi trudng Nhat Ban, xuat khau hang nong san chiu sic ép canh
tranh manh mé& cta Trung Qudc nhung hang dét may va gidy dép c6 thé tang
xuét khau do khi thwong mai dugc tu do hod, cdc doanh nghiép Trrung Qudc sé
tap trung hon vao thi truong Hoa Ky va EU, noi thuong c6 don dat hang 16n hon
va diéu kién kinh doanh thuén tién hon.

- Trén thi trudng ASEAN, Viét Nam véan c6 1oi thé xuét khau nhiéu mat
hang nong san va c6 kha niang hop tac phat trién nganh dét may, giay dép xuat
khau nhung néu khong tan dung dugc co hoi ndm giit thi phin thi s& nhanh
chéng phai doi pho véi stic ép canh tranh tir hang xuat khiu ctia Trung Quéc
khi ACFTA c6 hiéu luc.

Thit tw, viec xuat khau tdi nguyén, vé ngan han va trung han, diéu nay c6
thé 1a dong luc thic ddy ting trudng kinh t€, nhung xét vé ting trudng dai han
thi ¢6 thé dan dén tinh trang lam dung, khai thac qua miic cdc nguén tai nguyén
cua Viét Nam phuc vu cho qua trinh cong nghiép hoa.

Su phat trién nhanh chéng ctia Trung Qudéc nhu 1a mot cudng quoc kinh
t€ s€ tac dong manh dén Viét Nam, tuy nhién mic do tich cuc hay tiéu cuc lai
tuy thudc rat 16n vao Viét Nam, vao kha nang thich ting ctia ching ta trong viéc
phat huy mat tich cuc, han ché mat tiéu cuc, tham chi bién mat tiéu cuc thanh
tich cuc, bién thach thdc thanh van hoi. Di€u quan trong 1a Viét Nam hoc tap
dugc gi tir su phat trién nhanh ctia Trung Qudc, hai 1a Viét Nam céan c6 d6i sach
gi trudc su 16n manh vuot bac cua Trung Quoc trong thoi gian téi.
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CHUONG 3

MOT SO GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN XUAT KHAU CUA
VIET NAM TRONG BOI CANH TRUNG QUOC LA THANH VIEN
CHINH THUC CUA WTO

1. QUAN PIEM VA PINH HUGNG PHAT TRIEN XUAT KHAU CUA VIET
NAM TRONG NHUNG NAM TOI

1.1. Quan diém vé phat trién xuat khau cua Viét Nam trong boi canh
Trung Quoc la thanh vién caia WTO

1.1.1. Doi voi thi truong Trung Quéc

Quan diém 1: Nhat quéan thuc hién quan diém c6 tinh chi dao, coi Trung
Quoc 1a doi tac thuong mai chién lugc ctia Viét Nam, c6 vi th€ ngay cang 16n
trong thwong mai thé€ giéi nén can vu tién md rong va phat trién quan hé thuong
mai gitra hai nuée.

Trung Quéc 1a quoc gia ding dau th€ giGi vé dan s, ding thit sdu vé
GDP va ding thit hai vé GDP tinh theo ngang gid stic mua (PPP). Hién Trung
Quéc da trd thanh nudc ding thit ba vé xuat khdu hang cong nghiép ché tdc
cong nghé trung binh va thit nam vé hang cong nghé cao trong khi van giit vi tri
hang ddu vé san phdm cong nghé thdp nhu d6 choi va hang may mic. Trung
Qudc ciling 1a quoc gia c6 toc do tang trudng lién tuc cao nhat thé giGi nhiing
nam qua va du bao xu huéng nay sé con ti€p tuc trong nhitng nam tGi. Trung
Quéc dang ngay cang khang dinh kha nang kinh t€ clia minh trén trudng quoc
t€. V6i y nghia d6, Trung Quoc phai dugc xac dinh la doéi tac thuong mai
chién lugc ctia Viét Nam trong nhitng nam tGi, vi vay, Viét Nam can chu trong
vu tién phdt trién quan hé kinh t€ thuong mai v6i Trung Quéc dé khai thac
nhitng loi ich thuong mai, dong thoi han ché€ nhitng anh hudng tiéu cuc cua
Trung Qudc do6i v6i phat trién xuat khau cta Viét Nam.

Quan diém 2: Phat trién xudt khdu cia Viét Nam sang thi truong Trung
Quoc 1a nhiém vu chién lugc quan trong, 1a yéu t6 dong luc dé thic ddy ting
trudng xudt khau ctia Viét Nam.

Kim ngach thuong mai hai chi€u gitta Viét Nam va Trung Qudc nam
2004 dat 7,2 ty USD, tang 1,5 1an so véi mic 4,8 ty USD nam 2003. Trung
Quoc da trd thanh d6i tac xuat khau 16n nhat vao Viét Nam, chiém xap xi 15%
tong kim ngach nhap khau cua Viét Nam. Trung Quéc ciing 12 thi trudng xuat
khau 16n thtt ba ctia Viét Nam sau Hoa Ky, Nhat Ban. Dau tu truc tiép nudc
ngoai cta Trung Qudc vao Viét Nam ciing tang nhanh trong vai nam gan day.
Niam 2003 ddu tu Trung Quéc vao Viét Nam chiém ty trong 10,3% téng von
dau tu nuéc ngoai vao Viét Nam, xép thit 16/63 nudc va ving l1anh thd; nam
2004 chiém 14,4%, xép thit 14/68 nudc va vang lanh tho.
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Viéc thuc hién Khu vuc mau dich tv do ASEAN-Trung Quoc, dac biét 1a
chuong trinh Thu hoach s6m tu 2003, cung v6i nhitng chuong trinh hop tac phat
trién thuong mai bién gidi gitta hai nudc cling mé ra nhitng co hoi phat trién
xuét khau hang Viét Nam sang Trung Quéc. Vi vay trong thoi ky t6i, can uu
tien cdc nguon luc cho ddy manh xuat khau hang hoa ciia Viét Nam sang thi
truong Trung Quoc nhiam khai thdc ¢6 hiéu qua thi truong c6 tiém nang 1,3 ti
dan, kinh t€ tang truéng & muc cao, moi truong luat phap chinh siach va thu tuc
chap thuan ngay cang minh bach theo quy dinh cuia WTO.

Quan diém 3: Triét dé khai thic tinh bé sung hién c6 vé mat hang trao
d6i thwong mai va chu dong tao ra cdc mat hang mdéi ¢6 tinh bd sung cao giita
Viét Nam va Trung Quoc.

Hién nay, Viét Nam van duy tri co cdu cht yéu xuat khau hang nguyén
va nhién liéu trong khi co cau mit hang nhap khau van tap trung chil yéu vao
nhom hang cong nghiép nhu xang diu céac loai, nguyén phu liéu dét, may, da,
véi cdc loai, phan bon v mdy mdc thiét bi. Vé co ban, co cau xuat nhap khau
gifta hai nu6c vAn mang tinh b6 sung cho nhau. Tinh b6 sung nay sé khong thay
d6i nhiéu trong nhitng nam t6i do tic dong cua viec Trung Qudc gia nhap
WTO. nhung trong khi Trung Quoc da nhanh chéng khai thac dugc cac 1oi thé
trong xudt khiu sang Viét Nam thi vé phia Viét Nam, hoat dong xuat khau véin
mang tinh doanh vu, chua c6 mot chién lugc phat trién 6n dinh, lau dai. Do dé,
Viét Nam cén khai thdc ¢6 hiéu qua nhitng mat hang c6 tinh b6 sung gitta hai
nudc va chit dong tao ra cdc mat hang méi trén co s& nghién ciu co cau dich
chuyén dau tu ctia Trung Quoc dé ddy manh xuét khau hang hoéa cuia Viét Nam
sang Trung Quodc, giam tham hut can can thuong mai.

1.1.2. Doi vii cdc thi truong khdc

Quan diém 1: Tang cudng stc canh tranh clia hang hod xuit khiu va
doanh nghiép xuét khdu Viét Nam tru6e ap luc canh tranh ngay cang ting cla
hang héa Trung Qudc.

Xuat khau ctia nudc ta thoi gian qua tuy da huy dong dugc su tham gia
ctia cdc khu vuc kinh t€ khdc nhau, nhung da phan cdc doanh nghiép xuat khau
cia Viét Nam hién nay la cac doanh nghiép vlra va nho, ndi luc cac doanh
nghiép con rat thap kém, stic canh tranh xuat khau kém dan dén hiéu qua xuat
kh4u clia cidc doanh nghiép con thap; nhitng bat cap trong co ché chinh sdch
xuat khau: viéc chuyén déi chinh siach cham, hiéu luc thuc thi cta cdc chinh
sach con han ché; nhitng yé€u kém vé két cau ha ting va dich vu xuat khau. Cudi
cing va quan trong nhat 1a nhiing han ché va bat cap vé nguén nhan luc hoat
dong kinh doanh xuét khau. Chinh vi vay, trong thoi gian t6i can xay dung va
hoan thién ha tdng ctng va ha ting mém cho hoat dong xuat khau trén co s
vira nang cao stc canh tranh cua hang héa va doanh nghiép Viét Nam, vira
tang cuong cac bién phdp tu vé trong quan hé thuong mai v6i cdc nudc noi
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chung va v6i Trung Qudc néi riéng nhung khong trdi véi cic quy dinh cua
WTO.

Quan diém 2: Han ché t6i da sy d6i ddu trong canh tranh véi Trung
Qudc vé cdc mat hang Trung Quéc dang ¢6 1oi thé canh tranh tai cac thi trudng
trong diém nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, ting cudng tim ki€ém céc thi trudong
ngach.

Hién tai, Viét Nam chua trd thanh thanh vién chinh thitc cia T6 chiic
Thuong mai thé gidi nén khong duoc hudng su doi xir S&D cua cac nuéc phat
trién 12 thanh vien WTO, d6i xit MFN vinh vién ctia Hoa Ky, dugc phép 4p
dung cédc bién phap tu vé theo quy dinh cia WTO, giai quyét tranh chép trong
DSM cua WTO va lgi ich ctia viéc xoa bo han ngach hang dét may véi tu cach
12 mot nuGc dang phat trién trong WTO. Mit khdc, nhiéu mat hang xuat khau
chu luc cua Viét Nam trén cac thi truong 16n cling chinh la nhiing mat hang
xuat khau chu luc ctia Trung Quoc nhu dét may, gidy dép, thuy san... Do do,
néu Viét Nam tap trung nguén luc dé san xuét nhitng mat hang nay va xudt
khau trén nhiing thi trudng d6 s& gap phai su canh tranh rat khoc liét ciia hang
Trung Qudc va chic chin sé bi thua thiét.

Vi vay, bén canh viéc gitt viing thi phan trén céc thi trudng trong diém va
khai thac hiéu qua hon nhitng vu dai ma céc nudc phat trién danh cho cdc nudc
dang ph4t trién, Viét Nam cén tang cudng hoat dong tim ki€m va md thi trudng
m&i & Chau Phi, Nam My, My Latinh, Tay Nam A - Trung Can Pong dé ddy
manh xuét khau hang héa cia Viét Nam sang nhiing thi trudng ma dp luc canh
tranh ctia hang Trung Qudc chua cao hodc cic thi trudng chua nam trong
"duong ngdm" va dién uvu tién hang diu cta cic doanh nghiép xuét khau Trung
Quoc. Dong thoi, nghién cttu, du bdo su chuyén dich ddu tu ctia Trung Qudc,
dé phat hién cdc "khoang trong" do Trung Quoc sir dung loi thé 1a thanh vién
WTO nén tap trung ngudn luc phat trién cdc nganh san phdm xuét khiu c6
hiéu qua cao hon, do d6 mot s6 nganh san pham san xuat dé dap tng nhu ciu
trong nudc s& kém hiéu qua hon 12 nhap khau. Dé tir d6, Viét Nam chu dong
ddy manh san xudt va xudt khau sang Trung Qudc ciac mat hang nay nhim
khai thac hiéu qua cac "khoang trong" s€ xudt hién trén thi truong Trung
Quaoc.

Quan diém 3: Chli dong hop tic, lién két v6i cdc doanh nghiép Trung
Quoc trong san xuat hang xuat khiu va xay dung hé thong mang ludi phan phoi
tai cac thi trudng xuat khau trong diém twong doéng gifta hai nudc.

Hién tai, nhiéu mat hang xuét khiu cua Viét nam va Trung Quéc déu
xuat khdu sang mot s6 thi trudng trong diém nhu Hoa Ky, Nhat Ban, EU,
ASEAN, Han Quéc ... Néu doanh nghiép xuit khau nhitng mat hang nay hop
tdc lién doanh véi nhau trén co so khai thac ti€ém nang va loi thé€ giita hai nuéc
dé xuat khau sang céc thi trudng twong dong thi sé c6 1gi hon. Dic biét can day
manh hgp tac trong Iinh vuc san xuét gia cong ché bi€n hang nong san, thuy
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san... dé cung ting cho thi trudng hai nuéc ciing nhu dé xudt khdu sang nudc
thit ba. M6i quan hé hop tac nay s€ tao tinh lién thong va bd trg 14n nhau gitta
doanh nghiép hai nudc trong dam bao cac yéu t6 "dau vao" va giai quyét "dau
ra" cho hang hoa xuét khau cta hai nudc.

1.2. Pinh huéng phat trién xuat khau cua Viét Nam trong boi canh
Trung Quoc la thanh vién caia WTO

* Vé co cdu hang xudt khdu ciia Viét Nam cin mot mat tap trung phat
trién nhitng nganh c6 1gi thé so sanh, 1oi thé canh tranh nham nang cao nang luc
san xudt hang héa xuat khau, mat khic, can dau tu vao nhitng nganh c¢6 ham
luong khoa hoc cong nghé cao thong qua viéc ddy manh nghién ctu tng dung
va nhap khau cong nghé méi. Nhitng noi dung co ban cua dinh huéng bao gom:

- D6i v6i nhitng nganh phét trién dua vao 1gi thé vé tai nguyén, ma trudc
hét 12 cdc nganh san xuét va ché bién nong san thi viéc phat trién xuét khau nén
tap trung:

+ Phat trién theo chiéu rong cic san phdm nong san xuét khiu thong qua
viéc lua chon cdc san pham xuét khau c6 1oi the; dong thoi, nhap khau cac loai
giong mdi cho nang suét cao, phit hop véi cdc tiéu chudn clia san pham xuat
khau va diéu kién phét trién & Viét Nam.

+ Phat trién cdc san phdm nong san xuét khiu theo chiéu sau trén co s&
ché bién tir cac nguyén liéu san cé cho phu hop véi thi hi€u cua ting doéi tuong.

- D6i v6i cac nganh phét trién dua vao loi the€ vé lao dong (nhém hang
dét may, gidy dép) viéc phat trién xuat khau can theo huéng:

+ Lua chon linh vuc san pham dé€ dau tu san xuat, lva chon cong nghé san
xuat, lua chon cdc hinh thifc va phuong thic xuédt khau cho phit hop véi kha
nang san xuat va kinh doanh xudt khiu ctia doanh nghiép.

+ Pa dang héa san phdm xuat khiu ctia cdc nganh cong nghiép st dung
nhiéu lao dong trén co s&: Thay d6i va thay thé vat liéu ché tao san pham; Phat
trién san pham xuat khau c6 tinh nang st dung thuan tién cho ngudi tiéu dung.

+ Dé tiing budc nang cao cong nghé, cai tién ky thuat, can diy manh thu
hidt dau tu truc ti€p nudc ngoai vao nhitng nganh nay, bao gdm ca thu hut cac
ludng cong nghé tir cac nudc phat trién dé phat trién san xuat/xudt khau cac mat
hang c6 gia tri gia tang cao, phu hgp véi yéu cau cua thi truong cac nudc phat
trién ciing nhu hop tdc ddu tu véi ciac nudc trong khu vuc dé phat huy loi the
kinh t€ nho quy mo.

+ Tham gia vao hé thong phan cong lao dong quoc té.

- Can dau tu phét trién cac san pham Trung Qudc khong c¢6 1oi thé trong
viéc san xuat hodc khong khuyén khich san xuét do nhap khau s& c6 hiéu qua
hon nhu cdc san phdm nong san - thuc phadm tho va ché bién (san pham cay
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cong nghiép nhu cao su, san phdm chin nuoi, san phdm rau quéa nhiét ddi,
khoédng san ...) dé vira ddy manh xuét khdu cdc mat hang nay sang thi trudng
Trung Quodc vira m& rong xuét khiu sang cac thi truong khac. Tang cudng thu
hiat FDI tir Trung Quoc khai thac kha nang nay.

* Vé thi truong xudt khdu:

- Cling c6 va gilt vitng thi phan hién c6 tai cac thi trudng xuat khau
trong diém tuong dong gitta Viét Nam va Trung Qudc nhu EU, Nhat Ban, Hoa
Ky.

- Thi truong ASEAN tuy bi stic €p ngay cang 16n ciia hang Trung Quoc
khi thuc hién ACFTA va Trung Quoc da la thanh vién WTO nhung day la thi
truong gan, chua qud khat khe vé€ tiéu chuén, chét luong hang héa, phu hop véi
nang luc hoat dong thuong mai quoc t€ cua doanh nghiép Viét Nam nén can
triét dé khai thac khu vuc thi trudng nay, tan dung cic uu thé cia AFTA dé m&
rong xudt khdu hang Viét Nam.

- Tap trung mo rong va xay dung mang luéi phan phoi hang Viét Nam
tai c4c thi truong xuat khau ma ap luc canh tranh ctia Trung Qudc chua cao nhu
cac thi truong & chau Phi, Nam My, Tay Nam A - Trung Can Dong

2. MOT SO GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN XUAT KHAU CUA
VIET NAM

2.1. Cac giai phap chung
2.1.1. Phiit trién quan hé quoc té

(1) Thiic ddy nhanh qud trinh dam phdn gia nhdap WTO, tham gia cdc
thod thudn kinh té, thuong mai song phuong va da phuong

- Viéc Viét Nam gia nhap WTO phai duoc coi 1a mot yéu cau quan trong
nhat trong hoi nhap kinh t& quoc t€ hién nay. Tién trinh quoc t€ hod ngay cang
dién ra nhanh chéng, tr& thanh xu huéng khong thé ngin can ndi, khong mot
quoc gia nao c6 thé ditng ngoai cudc. Do vay, viéc ddp ting yéu ciu cia WTO
nhu cic nuGc khac da thuc hién khi gia nhap to6 chic nay 12 mot doi hoi quan
trong (day ciing 1a mot ndi dung cua viéc thuc hién AFTA va trong tuong lai 1a
APEC). Bén canh d6, gia nhap WTO thiic ddy viéc xay dung va hoan thién thé
ch€ kinh t€ thi trudng XHCN, ddy manh hoat dong buon ban qudc t€, md rong
hop tdc va canh tranh mau dich dudi nhi€u hinh thic.

- Da phuong hod vira 1a tién dé ctia da dang hod co cau thi trudng xudt
kh4u, vira 1a phuong huéng chién luoc dé phong chong rui ro, phdong ngira chan
dong dot ngot ctia mot s6 thi trudng xudt khau hang hoa ctia Viét Nam. Da
phuong hoa thuc chat 1a can bang quan hé vé6i cdc doi tdc chu yéu, tranh 1€
thuoc qua 16n vao mot ban hang nao d6. Phuong huéng nay Ia rat quan trong
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khong nhitng d6i voi hoat dong xuat khau ma con ca d6i véi tién trinh hoi nhap
ctia nudc ta, bdi khac véi nhieu nude, Viét Nam hoi nhap kinh t€ qudc t€ trong
diéu kién c6 su khac biét vé ch€ do chinh tri va kinh t&, cuc dién kinh t€ thé gi6i
chita dung nhi€u nhan t6 khé xac dinh. Vi vay, da phuong hod, da dang hoé thi
trudong xudt khau hang hoa cta Viét Nam can duoc diéu tiét theo mot co cau ty
1¢ tuong thich vé6i dic di€ém cua ting thi trudng va boi canh cu thé clia tinh hinh
chinh tri - kinh t€ thé€ gidi, ngan ngura tinh tu phat trong qua trinh da phuong hoa
thi trudng xudt khau. Phuong thiic d€ thuc hién da phuong hod 1a duy tri t6c do
tang trudng trén tat ca cac thi truong nhung cin dat dugc ty trong thi truong hop
ly thong qua kich thich t6c do ting trudng trén tat ca céc thi trudong trong di€m,
khong chi don thuin chuyén dich kim ngach tir noi nay sang noi khéc.

- Tang cuong hop tac khu vuc: Song song v6i qua trinh toan cau hod, qua
trinh khu vuc hod va ky két nhitng thoa thuan hop tac khu vuc dang 1a huéng di
ctia nhiéu nudc. Tham gia vao cdc thoa thuan khu vuc tao diéu kién thuan loi
cho phat trién thuong mai gitta cdc nudc tham gia ky két. Pay ciing 1a phuong
thitc hitu hiéu d€ tao siic manh canh tranh va vi thé trong dam phan qudc t€.

(2) Hoan thién khung kho phdp ly phit hop véi WTO

- Viéc stra d6i, b6 sung phap luat cho phut hgp v6i cam két quoc t€ 1a mot
van dé thoi su. Trung Qudc da loai bd gan 200 nghin quy dinh cta chinh quyén
dia phuong, stra doi, b6 sung 2.300 van ban cua cap Trung uong dé ddp ting yéu
cau la thanh viéen WTO.

Can ¢6 nhan thic riang, day khong phai 1a xudt phat tir yéu cAu bén ngoai,
tr mot ap luc nao clia qudc t&€; ma tir nhu cau noi tai ciia dat nude doi hoi phai
d6i mé6i dong bo, nhanh chéng hoan thién thé ché kinh t€ dé€ tao moi trudng
phép ly thuan lgi cho thuong mai va dau tu.

Dé tang cudng phat trién quan hé kinh t€, thuong mai, Viét Nam cin ra
sodt lai hé thong phdp quy dé diéu chinh cdc quy dinh khong con phu hop véi
thong 1é€ quoc té€ hoac chua minh bach, loai bé nhitng quy dinh khong phu hop
véi cdc quy dinh ctia WTO, cin quy dinh chit ché va cu thé hon vé moi hoat
dong thuong mai va nhitng hoat dong lién quan dén thuong mai.

- Ti€p tuc ddy manh cai céach hanh chinh trong linh vuc thwong mai va
dau tu theo hudng xo0d bo cic tha tuc phién ha, nhat 1a thu tuc xuat nhap khau;
on dinh moi trudng phap 1y dé tao su tin tudng cho cic doanh nghiép dé ho yén
tam dau tu lau dai. S6m hoan thién chinh sach thué, dac biét 1a chinh sach thué
xuat nhap khau phai c6 dinh hudng nhat quan trong mot khoang thoi gian dai dé
khong gay khé khan cho doanh nghiép trong viéc tinh toan hiéu qua kinh
doanh. Tinh toan hop ly thu€ thu nhap doanh nghiép dé tao thém stic canh tranh
cho hang hod ¢ thi truong trong cling nhu ngoai nudc.

- Thong nhat cdc quy dinh vé uu dai thu€ xuat khiu, thu€ nhap khau tai
cac van ban quy pham phdp luat khac nhau. Tién t6i doi xt binh dang giita cc
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doanh nghiép. Hién ngoai quy dinh vé uwu dai thu€ nhu trong Luat thu€ xuét
khAu, thué nhap khiu hién hanh, viéc uu dai thué xuat khiu, thué nhap khau,
thué€ d6i vdi cac doanh nghiép san xuat hang xuat khiu... con dugc quy dinh tai
cac van ban phap luat khac nhau, gay khé khan trong viéc thuc thi chinh sach.
Su binh dang chinh 12 mot yéu t6 quan trong cho mot moi trudng diu tu hip
dan. Céc nha dau tu trong nudc ciing nhu nudc ngoai trong nhiéu nam qua ciing
luon kién nghi can tao su binh ding hon nita trong d6i x{r giita cdc doanh
nghiép.

2.1.2. Ndang cao nang luc canh tranh cua nén kinh té

(1) Xdy dung chién luoc canh tranh quéc gia

Dé phit trién xudt khau, diéu kién co ban 1a phai nang cao stic canh tranh
ctia hang hod va doanh nghiép xuat khau. Theo kinh nghiém thuc t€ cua cdc
nuGe da thanh cong trong viéc chuyén tir 1oi thé so sanh sang 1¢i thé canh tranh,
Chinh phu cac nuGe can xay dung Chién lugc nang cao nang luc canh tranh
quoc gia. Chién lugc nay s€ gitp thong nhit trinh tu dp dung cac bién phép tao
thuan loi cho thuong mai va xdc dinh wu tién phan bé nguén luc nham tai tro
cho cdc dich vu ho trg thuong mai, co s6 ha tAng va cac bién phdp nang cao hon
kha nang canh tranh ctia hang hoa va dich vu.

Chinh phu déng vai tro quan trong trong viéc dinh huéng chinh sach va
tao ra moi trudng an toan dé san xuat kinh doanh nhung viéc thuc hién chién
lugc lai do gidi kinh doanh. Do d6, viéc xay dung su lién két hay co ché doi
thoai chinh thiic gitta Chinh pht va doanh nghiép c6 vai tro hét siic quan trong
giup Chinh pht thudong xuyén dugc cap nhat nhitng thong tin dang tin cay, can
thié€t cho viéc xay dung chién Iugc va gidi kinh doanh, nhitng nguoi truc ti€p
thuc hién va bi tdc dong nhiéu nhat tir nhitng chién lugc cia Nha nude, ¢6 co
hoi thé hién tiéng noi cia minh; tat ca tao ra sy dong thuan trong nuéc dé hd tro
cho phat trién. hgp tdc gitta Chinh phu vdi gi6i kinh doanh va cdc nganh séan
xuét tao ra su hiép luc can thi€t dé dam bao kha ning canh tranh trong thi
truong toan cau.

Cach tiép cap dudi hinh thitc "phéan tich mat xich gid tri" c¢6 thé dugc ap
dung dé€ xay dung chién lugc canh tranh quoc gia. Khi tham gia vao thi trudng
toan cdu, dé hang ho4 dugc chap nhan theo thi hi€u cia khach hang, theo cdc
tieu chudn vé sinh moi trudng, bao bi san pham v.v. ngudi san xuét cAn nam rat
nhiéu thong tin vé thi trudong va nguoi tiéu dung ti€ém nang va cin c6 nhiing
nguyén liéu dau vao phit hop d€ san xudt ra cac san pham yéu cau. Nhu vay su
lién két gitta cdc doanh nghiép, tir ngudi cung cip nguyén vat liéu, thong tin thi
truong, gia ca cho dén ngudi san xuit tung cong doan cho dén kénh phan phoi
va ngudi ban buon, ban 1é bo sung thém gid tri cho san phdm. Phan tich mat
xich gid tri s& gidp nha 1ap chién luoc hi€u nhitng thach thitic canh tranh cua
tung nganh va doanh nghiép trong nganh. Nhung quan trong hon, phan tich nay
gitip xay dung nhiing chién lugc cdp nganh nham nang cao kha nang canh tranh
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trung han va dat dugc nhitng muc tiéu kinh t€ - xa hoi. Nhu vay, dé tao diéu
kién "phan tich mét xich gid tri", Chinh pht déng vai trd quan trong dé viéc
thong tin lién lac va phé bién kién thitc dugc thuc hién c6 hiéu qua. Nhung diéu
quan trong hon 1a tao ra co ché dé ciac doanh nghiép thé hién quan di€ém va
nhitng vuéng mic cta minh, lién két v6i nhau dé nang cao kha niang canh tranh
cua tng nganh va chinh 1a kha nang canh tranh quoc gia. Nhu vay, chién lugc
nay ciing tao diéu kién hinh thanh mang Iuéi lién két lién nganh va mot co ché
doi thoai chinh thic gitta khu vuc tu nhan véi khu vuc tu nhan thong qua cac
hiép hoi doanh nghiép. Pong thoi né ciing gitp cho cidc doanh nghiép, cac linh
vuc kinh doanh trong nuéc hd trg dugc cho nhau dé md rong thuong mai va lam
xudt hién nhitng linh vuc cé kha nang canh tranh méi. Kinh nghiém ctia nhiéu
nuéc cho thay, hinh thanh “chudi mat xich gid tri” hop 1y 1a diéu kién quan
trong dé phat trién nganh gia cong ché bién, trong d6 c6 dét may va gidy dép.

(2) Cdi thién moi truong kinh doanh

Pé thuc hién moi trudong binh dang trong kinh doanh, cin sém dua vao
thuc hién Luat Khuyén khich canh tranh va Chong doc quyén, dong thoi ting
budc xod bod chinh sdch bao ho vé thué€ va thuc hién cdc quy dinh déi xir quoc
gia phlt hop véi tién trinh hoi nhap vao cdc t6 chiic kinh t€ khu vuc va quoc té.

Dé cai thién moi trudng kinh doanh, cidc nuéc phat trién chi phai tap
trung vao hai qua trinh chinh la phan cap (decentralisation) va giai quy ché
(deregulation), nhung Viét Nam dang vira phai xay dung nén tang phap luat co
ban cho nén kinh t€ thi trudng dong thoi thiét 1ap hé thong chinh sach phét trién
kinh t€ phi hop v6i qud trinh hoi nhap vao nén kinh t€ thé giGi va ting cudng
kha nang canh tranh ctia khu vuc doanh nghiép.

Dé rit ngén qué trinh nay, ching ta cin chap nhan chuidn muc chung,
luat choi chung duoc cdc nuéc thira nhan. Pay 12 viéc 1am can thiét dé cic nha
dau tu tin ring luat phap clia Viét Nam tuy c6 thay déi, nhung luon nhit quan
va ngay cang thong thoang. Mot viéc quan trong nita 1a dam bao cho doanh
nghiép thudéc moi thanh phan kinh t&€ hoat dong trén cling mot mat bang phap 1y
va chinh sach.

(3) Thu hut dau tu nudc ngoai

Mic du phét huy noi luc dang dugc coi 1a diéu kién tién quyét dé phat
trién kinh t€ dat nudc nhung thuc t€ cho thay, FDI c6 thé gitp phdt trién mot
nganh kinh t€ chién lugc cua dit nudc. Theo kinh nghiém cua Trung Quoc,
cung véi chinh sach cai cdch, Trung Quoc dang chuyén dan hudng kéu goi FDI
vao san xudt nong nghiép, dic biét 1a khau ché bién va phat trién co s& ha ting
cho nong thon. Cic doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai hoat dong trong
linh vuc nong, 1am nghiép va chan nuodi véi thoi gian hoat dong hon 10 nam
dugc mién thué thu nhap ké tir nam dau thanh 1ap cho dén nam thit hai thu dugc
1gi nhuan va ti€p tuc duoc giam 50% thué tir nam thit 3 cho dén nam th 5 va ¢6
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thé dugc ti€p tuc xét gidm 15-30% thu€ trong vong 10 nam tiép theo. Cic doanh
nghiép thuoc cac dac khu kinh t€ néu tai dau tu vao cac du an co s& ha ting
hodc phat trién nong nghiép dugc hoan 100% thu€ thu nhap da déng. Chuyén
giao cong nghé cho nghién cttu khoa hoc, phét trién hé thong giao thong va
nang luong, phét trién nong, 1am nghiép va chian nuoi duge hudng miic thu€ thu
nhap wu dii 12 10%.% Trong chién lugc xic tién xuat khdu ctia Trung Qudc,
mot trong nhitng muc tiéu dé ra 12 dan chuyén tir xuat khdu nguyén liéu tho
sang hang c6 gia tri gia tang thap va tién tGi hang c6 gia tri gia tang cao. Sau khi
gia nhap WTO, Trung Qudc nhanh chéng vuon lén tré thanh nudc san xuat
hang cong nghiép ding thi tu thé€ gidi. Nhung gan 50% hang hoa Trung Quoc
xuat khau 12 do cdc cong ty nudc ngoai san xuat. Khong nhiing ¢ wu thé trong
viéc tao ra nhitng san phdm c6 sitc canh tranh, cidc cong ty nay con c6 1oi the
hon trong xudt khiu tr& lai thi trudng nudc du tw nho kha niang tham nhap hé
thong phan phan phai tot hon.

Moi truong dau tu cia Viét Nam trong nhitng nam qua da duoc cai thién
nhiéu nhung con nhiéu yéu kém so véi cidc qudc gia trong khu vuc: co s6 ha
tang lac hau hon, chi phi cdc loai dich vu tir buu chinh vién thong dén van
tai...déu rat cao, thué€ thu nhap clia nguoi nudc ngoai cao nhat khu vuc, cac linh
vuc bi cAm hodc han ché dau tu nudc ngoai con nhi€u hon, thu tuc thué dat, giai
phéng mit bang va cdc thu tuc hanh chinh khic qué phiic tap, moi trudng phap
1y thi€u minh bach, luc luong lao dong duoc dao tao, co tay nghé con han ché
hon v.v...Chinh nhitng yéu kém nay da han ché thu hat FDI vao Viét Nam. Do
vay van dé cap bach hién nay 1a phai sém khic phuc cdc yéu kém trén day dé
cai thién moi truong dau tu, gia tang thu hut FDIL.

Thu hiit dau tu nudc ngoai cling tao di€u kién tham gia vao mang ludi san
xudt va phan phoi cua cic cong ty da quoc gia, tham gia vao “chudi gia tri” toan
cau, mot yéu t6 khong thé thi€u trong toan ciu hod kinh t€. C4c cong ty xuyén
quoc gia nudc ngoai dang nam giit 80% thi trudng thé gidi, c6 cong nghé cao,
c6 kha nang tié€p thi tot, ¢6 t6 chic phan phéi toan ciu, do vay ho cé nhiing loi
thé€ 10 rét so véi cac cong ty trong nudc. Do6i véi Viét Nam thi cac cong ty
xuyén quoc gia nudc ngoai cang c¢6 y nghia quan trong hon trong viéc tan dung
thoi co Viét Nam gia nhap WTO.

(4) Phat trién co so ha tdng:

Gia nhap WTO ¢6 thé tao diéu kién cho Viét Nam gia ting xuét khiu va
thu hidt FDI nhung d€ c6 thé phat trién, doi hoi Viét Nam phai hién dai hoa cdc
co s& ha tang. Pau tu cia Nha nude vao co sé ha tang dién, nudc, thong tin lién
lac, thuy loi, cau cang, bén bai, va nhitng nganh cong nghiép miii nhon la mot
cong cu hitu hiéu dé thu hiit ddu tu nuéc ngoai va khuyén khich dau tu tu nhan.

» Vién Nghién ctu Thuong mai 2002, Chinh sdch nong nghiép ciia Trung Qudc va khd nédng canh tranh ciia
hang nong san Trung Quoc
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Nhing nghién citu cia Ngan hang thé gidi*® cho thay, chi phi van tai cao
lam giam dang ké 1¢i nhuén cta céc doanh nghiép va luong ctia ngudi lao dong.
Tac dong nay trdm trong hon d6i v6i nhitng nuéc dang phdt trién ma ting
trudng kinh t€ phu thuoc nhiéu vao xuat khau cic hang hoé cua cdc nganh san
xuat sit dung nhiéu lao dong va cdc hang nong, lam, thuy san va nhap khau
nhiéu hang hod TLSX nhu Viét Nam. Nghién cttu nay ciing chi ra riang, chi phi
giao thong quoc té€ cao s€ han ché tang nang suit lao dong nhd vao tién bo cong
nghé boi 18 né khong khuyén khich phéat trién ngoai thuong va FDI, nhiing
nguoén chuyén giao cong nghé chinh.

Tu nhitng nhan dinh trén, mot trong nhitng yéu t6 can thiét dé nang cao
kha nang canh tranh qudc gia la dau tu cho co s& ha ting giao thong va cai cach
ha tang hanh chinh hai quan. Chinh pht cin c6 vai trd diéu ph6i quan trong
trong viéc phat trién ha tdng co s& giao thong va nang cao hiéu qua dich vu cta
nganh: Thit nhat, ha chi phi giao dich lién quan dén van tai thong qua nhiing
sang kién tao thuan loi cho thuong mai, hodac nhiing cai cach hanh chinh,
khuyén khich su tham gia phan nao cua khu vuc tu nhan. Thit hai, Chinh phu
can tao ra khuon khoé luat phdp va quy dinh phit hop cho van tai da phuong tién.
Thit ba, phoi hop véi cdc nude dé xay dung hé thong cdc tiéu chudn, hodc hai
hoa hod cac thi tuc hai quan va ky cdc hiép dinh cong nhan tiéu chuén cta
nhau. Dau tu dé nang cap co s& ha tang giao thong bao gom dudng bo, dudng
sit, mang ludi dudng thuy trong dat lién, hai cang, san bay, cdc dich vu va thiét
bi khu kho van va hé thong thong tin hé trg 1a diéu kién tién quyét dé dich vu
van tai c6 hiéu qua. Can sém xay dung, nang cip cdc cang bién nudc sau & mifc
hién dai, giam cuGc phi dich vu cang va sém xéac dinh dia diém xay dung mot
cang trung chuyén quoc té.

Mot diéu quan trong trong thoi dai thong tin hién nay la hiéu qua kinh
doanh phu thuoc nhiéu vao kha nang ti€p can thong tin nhanh va chinh xac.
Nganh cong nghé thong tin va lién lac dang giup tai co cau lai cac nganh cong
nghiép khac va tang mic do san sang cho thuong mai dién tir cia cac nuée. Vi
vy, uu tién cho phat trién co s& ha ting thong tin lién lac va tao diéu kién tié€p
can thuan tién cho doanh nghiép 12 hét stiic quan trong dé nang cao ning luc
canh tranh.

(5) Phdt trién khoa hoc cong nghé phu hop véi dinh huong chuyén
dich co cdu xudt khdu.

Trong linh vuc nay, nhitng kinh nghiém ctia Trung Qudc c6 nhiéu diém
ddng xem xét. Mic dit Trung Quéc khong phai 1a nén kinh t€ sdng tao, ma chu
yéu van dua vao viéc stir dung c6 hiéu qua cong nghé clia nuéc ngoai nhung véi
chién Iugc 16 rang 1a chli dong tiép thu cong nghé qua FDI dé nang cao chat
luong san phdm va ting niang suit nén ning suat cua Trung Qudc di tang lén rd

2 Ngan hang th€ gi6i, 2002, Global Economic Prospect-Chapter 4: Transport Services: Reducing Barriers to
Trade
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rét & moi nganh tir nong nghiép dén cong nghiép ch€ bi€n va cong nghiép ché
tao. Chat luong san phdm cuia Trung Quoc ciing dugc cai thién, thé hién & nhu
cau ngay cang tang cua ngudi tiéu dung th€ giGi d6i véi hang Trung Qudc.
Ngoai viéc thu hit FDI d€ nhap khiu cong nghé, Trung Qudc rét chi trong dau
tu cho R&D thong qua viéc dau tu 16n vao cac vién nghién cttu va truong dai
hoc; dong thoi khuyén khich cac hinh thidc hop tac nghién ctu. Doanh nghiép
Nha nuéc va doanh nghiép tu nhan c6 thé ddu tu hodc hinh thanh lién minh véi
cdc vién nghién citu ctia chinh phi hodc tu ti€n hanh nghién citu bang cach thué
chuyén gia cua cac vién nghién cttu qudc gia.

Tu gitra thap nién 90, Trung Qudc di tang ngan sach cua chinh phu cho
R&D trong néng nghiép véi muc tiéu chinh 1a tang san luong luong thuc thong
qua cong nghé va khoa hoc. Trung Qudc néi 1ong hon cic quy dinh vé hinh
thanh lién doanh vGi nuGc ngoai trong cac nganh san xuat giong va hoa chat
dung trong nong nghiép. Nghién cttu tu nhan, chu yéu la cta cac lién doanh véi
nudc ngoai, trong Iinh vuc nong nghiép bat ddu xudt hién vdéi ty 1&€ von dau tu
ngay cang tang. Trung Qudc chi y kha sém dén ap dung cong nghé cao vao san
xuat nong nghiép va nghién cttu cong nghé gien. Tt thang 3 nam 1986, Chinh
phit da phé duyét chuong trinh cong nghé cao, goi tat 14 High-Tech 86-3, dugc
ap dung trén khap dat nuGe. Cac mo hinh khu cong nghé cao ma Trung Quéc ap
dung bao gom: Khu cong nghé cao trong tao giong, nhan giong, san xuét giong;
Khu cong nghé cao nhan giéng nhanh, sach bénh quy mo cong nghiép; Khu
cong nghé cao trong san xuat rau, hoa cay canh hoac két hop ca hai; Mo hinh
nong nghiép sinh thdi. Nho cic mo hinh nay ma nang sut va chat luong san
pham dugc nang lén. K& tir nam 1991, Bo Khoa hoc va Cong nghé Trung Quoc
da thanh lap 13 trung tam nghién cttu cong nghé va tang nang suit trong nganh
nong nghiép. C6 thé néi Chinh phi da rat chd y dén dau tu va bién Trung Quoc
trd thanh mot trong nhitng nudc tién phong trong viéc san xuit giong cay trong
bién doi gien va cdc san pham hitu co.

V6i nhitng diém tuwong déng trong diéu kién phat trién kinh t€ va mo hinh
chuyén do6i co ché quan 1y, nhitng kinh nghiém ctia Trung Quoc vé phat trién
cong nghé c6 thé hoc hoi va 4p dung cuia Viét Nam.

2.1.3. Ndng cao ndang luc canh tranh ctia doanh nghiép xudt khdu

(1) Tang cuong lién két

Céc doanh nghiép dat duoc kha nang canh tranh qudc t€ déu phai c6 moi
lién két chat ché véi kinh t€ ving, trong d6 dac biét 1a lién két cac yéu t6 dau
vao (back - ward linkages), nguyén vat liéu, lao dong, may moc thi€t bi, nha
xuong dat dai... Ly thuyét khu vuc cong nghiép (industrial districts) ctia nha
kinh t€ hoc Marshall da dugc coi la rat thanh cong khi chi ra lién két nganh
(horison tal linkages) s€ tao cho cac cong ty nho 1gi thé quy mo san xuét, von
van la uu th€ canh tranh ctia cac cong ty 16n. Lién két nay s€ tao ra mot san choi
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chung vé cdc yéu t6 san xudt, dic biét 1a vé lao dong cho cdc doanh nghiép
trong khu vuec.

Két qua nghién cttu khoang gan 100 doanh nghiép may tu nhan loai vira
va nho nam 2004 & TP H6 Chi Minh*’ cho thdy, nganh cong nghiép may cua
Viét Nam hién dang phai doi dau véi van dé thi€u lao dong c6 tay nghé cao.
Né&u c6 mot hop tac hay xi nghiép may cé cung quy mo cong nghé, quy mo san
xudt trén cung mot dia ban, thi viéc chia sé dau tu cac yéu t6 dau vao (lao dong,
may moéc, nha xudng, nguyén liéu may mac, phu kién) sé giam rit nhiéu ganh
nang cho mdi doanh nghiép va nang luc san xuat clia cdc thanh vién ciing c6 thé
dap ung dugc cac don hang I6n hon. Tu phia khach hang, cic doanh nghiép
nudc ngoai khi muén tim dit cdc don hang tai Viét Nam gdp nhi€u khé khin
khi ti€p xtdc v6i doanh nghiép. Diéu nay sé tré nén dé dang hon khi ¢c6 mot lién
két thong tin (information cluster). Lién két giita cdc xi nghiép may dé cung cip
thong tin cho khach hang goc, cho cac bén thuong mai trung gian, cho khach
hang tiéu thu si va 1&, cho cdc nhan hiéu thoi trang ndi ti€ng trong va nudc
ngoai... Ngoai ra, xét dudi géc do tong thé nén kinh t€, lién két kinh doanh ca
ddu vao, ddu ra cling nhu lién két nganh s& lam giam ddng ké chi phi véan
chuyén, ting kha niang canh tranh cho nhém hang hoa d6 cua dia phuong.

Lién két kinh doanh (business linkages) giita cic doanh nghiép vira va
nho trong nuéc (SME - SME), giita cac doanh nghiép vira va nho véi cac tap
doan da quoc gia (SME - TNC) 1a mot céach thic dé doanh nghiép nang cao
ning luc canh tranh, hoi du diéu kién, ti€p can va timg budc thich Gng véi thi
truong quoc té€. Diéu quan trong 1a doanh nghiép, du 16n hay nho, phai chu
dong va nang dong trong quan hé hop tic nay. Bén canh dd, cic co quan hitu
quan cua Chinh phu phai 1am t6t vai tro diéu tiét vé6i cac khung phép 1y rd rang
va su tro gidp cla cdc t6 chitc hd trg s& ¢ tinh chat huéng din, hd tro va
khuyén khich cac loai hinh hgp tac kinh doanh.

(2) Gidm chi phi sdn xudt va phdn phoi sdn phdam

Dé giam chi phi kinh doanh ddi hoi phai c6é bién phdp giam céc yéu t6
chi phi “dau vao” trong qua trinh san xuat.

Theo két qua khao sat hon 80 doanh nghiép **cho thay, gin 64% doanh
nghiép c6 ty trong chi phi nguyén, nhién vat liéu chiém trén 30% trong tong chi
phi kinh doanh, cao hon 10% so v6i mot s6 nudc trong khu vuc. C6 dén 32
doanh nghiép cho ring, viing cung tng nguyén vat liéu va cac viing kinh t€ phu
tro con yéu kém, cdc ving cung ung nguyén vat liéu v4i nha mdy van con
nhitng “khoang cach”. Chi so sanh véi cdc nude trong khu vuc Pong Nam A da
thay, chi phi kinh doanh & nuéc ta con kha cao, chua hop 1y, khién nhiéu doanh
nghiép khé nang cao loi th€ canh tranh. V€ gid dién kinh doanh, néu nhin vao

¥ Pai hoc Téong hop Leipzig (Piic), 2004.
8 Vién Nghién citu Qudn Iy kinh té Trung wong, 2004.
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khung gia thi kha thap, nhung chat lugng dich vu thap da lam cho chi phi dién
trong gid tri sin phdm cta doanh nghiép ting thém khoang tir 10-15%. Vé gia
thué mat bang kinh doanh, tinh trung binh, gid thué mait bing dé€ san xuat, kinh
doanh & khu vuc thanh thi dap tng duoc cho san xuat kinh doanh, gia dao dong
& miuc san - tran 1a 0,18 USD- 12 USD/m2/nam, day la mic gia tuy khong cao
1am nhung c6 su khac biét rit nhi€u vé kha nang ti€p can gitta cic doanh nghiép
tu nhan, doanh nghiép FDI v6i doanh nghiép nha nuéc va déi véi cac doanh
nghiép tu nhan. V& mic chi phi lao dong, tién luong ctia Viét Nam tuong doi
thap (tinh binh quén, tai Ha No¢i va TP.H6 Chi Minh thu nhap clia nguoi lao
dong pho thong khoang 500-600.000d6ng/ngudi/thdng) nhung tinh trung binh
san pham tao ra duoc thi mic chi phi trén lai khong nho, do 1am viéc khong
hiéu qua. Van dé chi phi trong thuc hién cac thu tuc hanh chinh van con nhiéu
bat cap, ton kém vé thoi gian, tai chinh so v6i mot s6 nudc. So sanh véi mot s6
nuGc phat trién va mot s6 nudc trong khu vuc cho thdy: Trong khi thoi gian khoi
su cho mdt doanh nghiép la 2 ngay & Australia; 46 ngay ¢ Trung Qudc thi Viét
Nam 1a 63 ngay. Thoi gian thuc thi mot hop dong & Tuynidi 1a 7 ngay;
Singapore 1a 50 ngay thi Viét Nam la 120 ngay... Chi phi van tai hang hoa &
Viét Nam con qué cao, nhat 12 van tai bién. Theo tinh todn, mot doanh nghiép
xuat khdu truc ti€p hang hod sang Hoa Ky, cuéc phi van chuyén mot container
40 feet 1a 300 USD, cao gap 1,5 1an so v6i Trung Quoc, 1,2 1an so véi Thai
Lan... Khi van chuyén hang hoa dén thi trudng cdc nuéc, doanh nghiép phai
thué cac hang van tai nudc ngoai véi gia da cao lai con phai bo ra mot s6 khoan
chi phi ciing khong kém trong nuGc, thém vao do, ho con phai mua bao hiém
cta cdc Cong ty bao hiém nuGc ngoai véi gid cao. Ngoai ra con chua ké cdc
khoan chi phi “ngoai luat”...Cac chinh sich thué cua Viét Nam lién tuc thay
déi, dac biét 1a thu€ nhap khau, cling anh hudng khong nho dén k& hoach san
xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. Khi mic thu€ thay déi da 1am cho khong it
doanh nghiép ling ting, bi dong trong viéc xay dung k& hoach san xuét, kinh
doanh, nhat 1a d6i v6i nhitng doanh nghiép luon phai nhap khau ngudn nguyén
liéu.

Dé ¢6 thé giam manh chi phi kinh doanh, van tai dang 1a van dé can dic
biét Iuu tAm. Theo két qua diéu tra cac doanh nghiép dét may*, nhin chung gia
nguyén liéu dau vao ctia doanh nghiép dét may Viét Nam va Trung Qudc khong
cach xa nhau may, nhung téng gid thanh lai c6 su cdch biét do nhiéu chi phi
phat sinh, dac biét 1a chi phi van chuyén. C6 nhiéu nguyén nhan khién chi phi
nay cao: Thit nhat 1a do chi phi st dung cang cao do doc quyén vi hau hét cac
cang dugc di€éu hanh bdi cdac cong ty Nha nudc. Thit hai 1a cang cua Viét Nam
nhiéu nhung nhd, tdu 16n khong vao dugc nén phai mat thém chi phi chuyén tai
dén Singapore hoidc mot cang khdc truée khi dua ra tiu 16n. Chi phi van chuyén
cao con do cac chi phi khong chinh thic khi lam tha tuc hai quan, nhat 1a khi

% Pai hoc Tong hop Leipzig (Diic), 2004.
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xudt nhiéu 16 nho can phai xin gidy phép nhiéu lan. D€ khic phuc tinh trang
ndy, can qui hoach lai c4c cang bién, dic biét luu y cdc cang cho tiu cong-ten-
no. Viét Nam can xiic tién thanh l1ap cdc doanh nghiép van tai bién tim c& quoc
t€ dé phuc vu nhu ciu van tai dang ngdy cang ting. Pong thoi, can tao co ché
khuyén khich ciac Cong ty bao hiém trong nuGc tham gia bao hi€ém hang hod
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xuat khau, nham “kéo” chi phi bao hi€m xudng thap.

2.1.4. Ndng cao ndng luc canh tranh ciia hang hod xudt khdu

(1) Xdy dung thuong hiéu

Hién nay, mot van dé rat quan trong va cip bach do6i véi hang hod xuat
khdu ctia Viét Nam trén thi trudng quoc t€ 1a van dé thuong hiéu hang hod.
Phéan 16n hang xuat khau cta ta 1a chua c6 thuong hiéu hoac thuong hiéu con
chua dugc nguoi tiéu dung thé gidi biét dén. Vi vay, dé tao stic canh tranh cla
hang hoa xuat khdu trén thi trudng thé gi6i, nhitng doanh nghiép nao da c6 san
pham c6 chd ding trén thi trudng thé gidi thi can phai dau tu, quang bd rong rai
thwong hiéu san pham clia minh, giit dugc chd ding ctia minh trén thi trudng.
Nhiing san pham chua c6 thuong hiéu cin phai hoc tap kinh nghiém xay dung
thuong hiéu, dang ky va bao ho kip thoi thuong hiéu ctia minh trong khuon khé
chuong trinh thuong hiéu qudc gia va quoc t€, ddy manh phat trién mang ludi
phan phoi, quang ba thuong hiéu ca trong va ngoai nudc.

D6i véi mot s6 san pham twong tu nhu san pham da c6 thuong hiéu néi
tiéng trén th€ gidi thi bang nhitng hinh thitc nhu mua, lién doanh hoac gia cong
dé xay dung hinh anh hang hoa clia minh trén thi trudng. Trong qua trinh thuc
hién nhitng giai phdp nay, doanh nghiép c6 thé tim kiém su hd trg thong qua
Chuong trinh thuong hiéu quoc gia hodc céc hiép hoi nganh hang dé€ giit va phat
trién thuong hiéu Viét Nam.

(2) Pdp itng cdc tiéu chudn quoc té

Cac quy dinh vé tiéu chuén chat lugng hang hod trong cac hiép dinh clia
WTO thé hién tap trung nhat & Diéu XX cta Hiép dinh GATT 1994, Hiép dinh
v€ rao can k¥ thuat trong thuong mai (TBT), Hiép dinh vé€ vé sinh an toan dong
thuc vat (SPS) bao gébm cadc noi dung vé chat lugng céc san pham dugc budn
ban trén thi truong quoéc t€ va cac yéu ciu ky thuat, phuong phap bao goi, ghi
nhin, thong tin trén san phdm hang hod. Céc tiéu chuin quoc t€ thudng duoc sir
dung trong viéc danh gia chét lugng hang hod nhap khau la: ISO 9000, 1SO
14000, HACCP,... Bo tieu chuan ISO 9000 bao gém rét nhiéu tiéu chuan, trong
d6 c6 cac yéu cau doi voi hé thong quan 1y chat lugng ma doanh nghiép can
phai dap ung dé dam bao ring nhitng quy dinh quoc t€ doi v6i san pham duogc
thoa man. Ngoai ra, & mot s6 nudc va khu vuc trén thé gidi con ban hanh hay ap
dung céc tiéu chuin riéng vé kiém tra chat lugng doi voi hang hoa nhap khau.

Viéc thuc hién va ap dung mot cdch diy du céc tieu chuin vé chat lugng
hang hoa trong hoat dong thuong mai s& c6 tdc dong tich cuc t6i xuat khau. C4c
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doanh nghiép s€ thuan lgi hon khi thAm nhap vao cac thi truong cé doi hoi cao
vé chat lugng hang hod. Khi d6 cac chi phi vé thong quan, nhap khiu hang ho4
c6 thé giam bét, cdc thl tuc tién hanh s& nhanh chéng hon. Hang xudt khau
ciing s€ thuan 1oi hon trong viéc phan phoi tai thi trudng nhap khau.

Dé c6 thé canh tranh dugc v6i cadc doanh nghiép trong cdc thi trudng doi
hoéi cao vé chat luong thi viéc thuc hién va d4p dung mot cach day du cic tiéu
chuédn vé chat luong hang hod trong hoat dong thwong mai 1a rit can thiét. Con
d6i v6i nhitng thi truong ¢6 su doi hoi vé chat lugng hang hod chua cao thi viéc
4p dung céc tiéu chudn s& gilip nang cao uy tin cling nhu su tin tudng cua khach
hang vao nhitng san phdm nay. Diéu nay ddm bao cho mot su phat trién viing
chic va lau dai ciia doanh nghiép.

Dé 1am duoc diéu d6 thi can thiét phai nghién citu nhiing tic dong ctia he
thong céc quy dinh va tiéu chudn vé chat lugng san phdm hang hoa, xac dinh
nhitng han ché va kha ning dap tng cta cdc doanh nghiép trong nuéc dé day
manh xudt khdu. Nhd nudc cin c6 nhitng chinh sdch cu thé thong qua cic
chuong trinh c6 muc tiéu dé gitp cic doanh nghiép ti€p can va 4p dung céc tiéu
chuin quéc t€ nhim tang kha nang canh tranh cho hang hod va dich vu cia Viét
Nam trén thi truong khu vuc va quoc t€, bao gom:

- T6 chic céc khod dao tao, tuyén truyén, gidi thiéu, phd bién cic quy
dinh va tiéu chudn quoc t€ vé chat luong hang hod cho cdc doanh nghiép.

- Xay dung va hoan thién hé thong cic quy dinh va tiéu chuin quéc gia
vé chit luong hang hoa phlt hop véi cdc tiéu chuin quoc t€ cling nhu cdc quy
dinh vé ki€m tra, kiém sodt, xur phat trong céc van ban phap luat nhim khuyén
khich cac doanh nghiép chu trong vao viéc nang cao chat luong hang hoa.

- Tang cudng cong tac thong tin cho cdc doanh nghiép. Diéu nay c6 thé
thuc hién thong qua viéc cdc dai dién thuong mai tai cdc nudc, cic t6 chiic xic
tién thuong mai tang cudng viéc gidi thiéu, quang ba vé thi truong cling nhu xay
dung hé thong tu van, cung cip thong tin cho cac doanh nghiép.

2.1.5. Hoan thién chinh sdch khuvyén khich xudt khdu, phdt trién thi
truong, xuc tién thuong mai

(1) Ndng cao chdt luong thong tin xiic tién thuong mai

Theo danh gia ciia doanh nghiép, thong tin thi truong duoc cung cap kha
nhiéu song chua dugc chon loc va xir ly tot. Cac doanh nghiép Viét Nam van c6
hiéu biét rat han ché vé thi trudng nuéc ngoai. Nhitng thay doi trong co ché
quan ly nhap khau, thong tin vé thué€ quan, vé xu huéng nhap khau, bién dong
cung cau, gia ca...khong duoc cap nhat day du, kip thoi. Vi vay, cac co quan
xtic tién thwong mai, céc thuong vu... can t6 chiic cung cap thong tin thi trudng
nuGc ngoai thudng xuyén cho cdc doanh nghiép xuét khau.
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Nhitng tai liéu vé thong tin thi trudng va hang xuat khau ciia Viét Nam dé
gidi thiéu véi ban hang quoc t€ hoac thi€u hoac dugc soan thao vGi ndi dung
khong trong tam, trong diém, khong phan biét rd doi tuong sir dung va trinh bay
khong chuyén nghiép lam giam hiéu qua thu hit quan tam cta khach hang va
tham chi tao ra tdc dung nguoc chiéu. Dé khic phuc van dé nay, cdc Hiép hoi
doanh nghiép ciing nhu t6 chifc xtc tién thwong mai can t6 chic t6t hon viéc
bién soan, in 4n va cung c4p cic 4n pham gilp cic thuong vu quang ba vé tiém
nang xuat khau chung ctia Viét Nam ciing nhu cta timg nganh hang. Cdc danh
ba kinh doanh (ké ca trén trang web) can phai chi tiét cic san pham kinh doanh
va san luong hang nam dé khach hang c6 thém thong tin lua chon d6i tdc giao
dich. Bén canh viéc t6 chic hoi chg, trién 1am va t6 chic cdc doan tham quan,
tim hiéu thi trudng nudc ngoai, kinh phi xic tién thuong mai hang nam c6 thé
stt dung mot phan dé 1am t6t hon cong tac cung cap thong tin thi trudng.

(2) OA?n dinh dai han mot sé chuong trinh XTTM trong diém

Trén co s& xdc dinh thi trudng trong diém, mat hang trong diém, bién
phép trong diém nhitng hoat dong nao cin phai tién hanh thudng xuyén lién tuc
dai han mdi c6 hiéu qua va c6 thé 6n dinh duoc thi nén xay dung va duyét mot
lan 6n dinh cho ca thoi ky it nhat 1a 3 — 4 nam. Nhitng hoat dong nao khong
phai 13 bién phdp thudng xuyén va chua chic chin nén chua 6n dinh dai han
dugc thi c6 thé xay dung va duyét hang nam. Vi du, tai thi truong Hoa Ky, d6i
v6i cdc mat hang xudt khau chu luc cia Viet Nam déu c6 cac hoi chg quoc t€
16n ¢6 uy tin t6 chitc dinh ky hang nam. Viéc tham gia cdc hoi chg nay c6 thé
dua vao chuong trinh XTTM trong diém hang nam va c6 thé 6n dinh trong 3 — 4
nam.

Thay vi cho hd tro doanh nghiép 50% chi phi tham gia HCTL hoac céac
doan khao sat thi trudong & nude ngoai (gém tién chi phi thué va dan dung gian
hang, tién vé may bay di vé, ti€n an & tai nudc ngoai...) nhu hién nay, Nha nuéc
c6 thé hd tro 100% tién thué va dan dung gian hang, tién quang ba thu hiit
khach dén tham gian hang Viét Nam tai hoi chg, tién thué phuong tién va tu van
t0 chifc hoi thao thu hiit thuong mai va diu tu, tién thué tu van tim ki€ém khéch
hang va/hoac bo tri chuong trinh. Con chi phi cho nguoi cua doanh nghiép tham
gia hoi cho hoac doan khao sat thi truong thi do doanh nghiép tu trang trai. Nhu
vay, Nha nudc c6 thé biét trudc va twong doi chic chin so tién hd tro hing nim
cho cédc hoat dong nay la bao nhiéu va ciac ddu méi t6 chic cé co s& dé chu
dong thué dién tich gian hang va dich vu t6 chiic HCTL hodc hoi thao 6n dinh
dai han nhiéu nam.

(3) Tdng cuong tim kiém, mo rong thi truong va mdt hang xudt khdu

Pé tranh doi dau canh tranh truc ti€p v6i Trung Quoc trén céc thi trudng
xuat khau trong diém, cong tdc tim ki€m, phdt trién thi trudng xudt khdu méi
nhu thi truong chau Phi, chau Pai duong, Trung Can Dong...can dac biét quan
tam.
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Chau Phi 1a mot thi truong méi doi véi cac doanh nghiép Viét Nam
nhung bat ddu tir nam 2004, gidy dép Viét Nam da khai thac thanh cong thi
trudong chau Phi, bang cédch tap trung tham nhap vao Nam Phi. Trong bon thang
dau nam 2005, kim ngach xuat khau vao thi trudng ndy da dat duoc su ting
truong vuot bac khoang 175% va dat kim ngach 5,81 triéu USD. Tt Nam Phi,
cdc doanh nghiép Viét Nam da bat ddu dwa hang qua cdc nuGc khic nhu
Modambich (Pong Phi), Xanh Hélen (Tay Phi)... Tuy kim ngach xudt khau tai
cac nudc nay con nho bé va kha that thuong nhung qua tham do thi truong cac
doanh nghiép rét tin tuéng vao kha nang thanh cong trén thi trudng nay. Van dé
& thi truong chau Phi 1a can ti€p tuc lam tot cong tac xtc tién, tim ki€ém cac doi
tdc phan phoi hang hoa dé xuat khau dugc nhiéu hon. Bén canh d6, cdc doanh
nghiép cling cin chd ¥ tdi viéc van chuyén ciing nhu thiét 1ap cac hinh thic
thanh to4n dugc thuan tién va an toan hon. Viéc ting cudng xudt khiu sang cac
thi truong mdi nhu chau Phi s€ tao diéu kién cho Viét Nam it bi anh huéng hon
khi gap kho khin trong xuat khau sang cdc thi trudng truyén thong.

2.2. Cac giai phap cho ting thi truong (Trung Quoc, Hoa Ky, EU,
Nhat Ban, ASEAN) va nganh hang (nong san, dét may, giay dép)

2.2.1. Thi truong Trung Quoc

Nhim han ch€ cdc tdc dong tieu cuc doi véi xuat khiu cua Viét Nam
sang thi truong Trung Quoc, Viét Nam can ¢6 nhiing chinh siach di€u chinh co
ciu nganh thich hop nhiam khai thac manh hon, nhiéu hon va hiéu qua hon hoat
dong xuat khau sang thi trudng nay, xic tién cdc thoa thuan & cap Chinh pht vé
trao d6i mot s6 mat hang vdi so lugng 16n trén co s 6n dinh, thic diy buon ban
chinh ngach dé gia tang xuat khau. Trong nam 2004, Chinh pht hai nuéc da ky
duogc hai Thoa thuan quan trong vé kiém dich thuy san va gao. Day 12 mot budc
ngoit 16n trong viéc hoan thién thém hanh lang phdp 1y hai bén, tao di€u kién
cho phét trién thuong mai. Tuy nhién, pham vi san phdm dugc hudng diéu kién
dam bao vé mat phép 1y nay con rat hep, chi gidi han 1a gao va thuy san. Hon
nita, cac thoa thuan nay mdi chi dimg & viéc ky cac Thoa thuan chi khong phai
1a mot Hiép dinh toan dién vé kiém dich dong, thuc vat. Do vay, dé thic day
xuat khiu hang nong san, hai bén cin ky két Hiép dinh hop tac ki€ém dich dong
thuc vat nham tao diéu kién thuan lgi hon nita cho céc doanh nghiép xuét khau.

Can dam phan va don doc voi nganh Hai quan cta Trung Quéc sém trién
khai viéc thi diém kiém tra mot 14n tai cdc cira khau va sém nhan rong phuong
thiic ndy nham tao diéu kién thuan lgi cho hang hod Iuu thong, dé nghi phia
Trung Qudc xem xét lai Hiép dinh qua canh hang héa gitra Viét Nam va Trung
Qudc trong bdi canh s& trién khai cac du dn hgp tdc trong tinh hinh méi va khai
thac loi thé tir Thoa thuan khu vuc mau dich tu do Trung Quoc - ASEAN.

Hang xuat khau ctia Viét Nam sang Trung Quéc khd da dang, trong do
chi yéu la: nguyén, nhién liéu; luong thuc, nong san; thuy san va hang tiéu
dung. Viét Nam cin huéng phét trién cdc san pham Trung Qudc khong cé loi
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thé trong viéc san xudt hoiac khong khuyén khich san xuat do nhap khiu sé c6
hiéu qua hon. Vi vay, dé ddy manh xuét khau hang ho4 ctia Viét Nam sang thi
truong Trung Qudc cn tap trung vao cac giai phap sau:

Doi véi hang nong sdn: cic mat hang co thé tiép tuc ting cudng xuat
khau sang Trung Qudc 1a cao su, rau qua va gao.

- Cao su: Cao su 1a mat hang xuét khau 16n nhat cta Viét Nam sang thi
truong Trung Qudc nhd su phét trién bing né ctia nganh san xuét 6 t0 - v6i kim
ngach xuat khau nam 2004 dat 357 triéu USD, chi€m gin 60% kim ngach xuat
khau mat hang nay. Dac biét, ké tir 1/1/2004, Trung Quoc di xod bd quan ly
gidy phép han ngach nhap khdu cao su thién nhién nén day s€ 1a co hoi t6t hon
nita cho cao su cuia Viét Nam tham nhap thi truong Trung Quéc. Vi vay, Viét
Nam can trién khai cdc bién phdp sau dé ddy manh xuat khau cao su sang Trung
Quoc theo hinh thitc buon ban chinh ngach: (1)- Khuyén khich va tao di€u kién
cho Téng cong ty cao su Viét Nam ciing nhu cdc cong ty thanh vién thiét lap
quan hé ban hang véi cac tap doan, doanh nghiép tiéu thu I6n va lau dai mat
hang cao su ctia Trung Qudc; (2) Khuyén khich va tao diéu kién dé Téng cong
ty Cao su Viét Nam thanh lap thém cdc Van phong dai dién tai cic dia phuong
khdc cua Trung Quéc nhu Thuong Hai, Quang Pong...nham md rong quan hé
ban hang véi cdc doi tdc ndm sau trong luc dia; (3) Khuyén khich, tao diéu kién
cho cac doanh nghiép Trung Qudc dau tu tai Viét Nam trong linh vuc cay trong,
san xuat va ché bién cao su sau d6 xuat khau sang Trung Qudc.

- Rau qua: Trung Quoc ciing la thi truong tiéu thu rau qua 16n nhét cua
Viét Nam, chiém t6i 36% kim ngach xuat khau. D€ ddy manh xuat khau sang
thi truong Trung Quoc, Viét Nam can (1) C6 su dau tu thich dang ctia Nha nudc
cho khau nhap khiu giéng méi c6 ning suit cao, nhan giéng méi va cai tao
giong, hod trg vé gia cho ngudi san xuit trong viéc st dung giong mdéi dé tao ra
céc san pham mdi c6 chit luong cao, gia thanh ha; (2) Hiép hoi trdi cay Viét
Nam cén phd bién cho cdc doanh nghiép chuyén xuét khau hang nong san, dic
biét 1a trai cay nhiét déi cdc quy dinh vé kiém nghiém, kiém dich thuc vat ma
phia Trung Quéc ban hanh; (3) P4y manh viéc xuat khau rau qua nhiét d6i theo
con duong chinh ngach vao céc tinh, thanh phd noi ma mitc thu nhip ngudi dan
kha cao, nhu cau tiéu dung hoa qua nhiét d6i 16n. Dong thoi, md rong va vuon
tGi cdc tinh thanh pho Dong Béic Trung Qudc - noi ¢6 nhu cau thudng thiic hoa
qua nhiét ddi rat 16n nhung diéu kién khi hau khong thich hop cho viéc trong
céc loai rau qua nhiét d6i nhu O nudc ta; (4) Can c6 quy hoach cu thé va dai han
v€ cdc vlung trong cay an qua, diu tu nghién ciu céc loai giong mdéi, nang cao
chat luong san pham, x4y dung thuong hiéu trén trudng quoc t€ va sém trién
khai xay dung cdc cho ddu mdéi rau qua tai cic khu bién gi6i dé sém quy chuén
hod giao dich thuong mai mat hang nay (5) Pam phan véi phia Trung Quoc
nhim sém ky két Hiép dinh kiém dich dong, thuc vat toan dién dé€ tao hanh lang
phép 1y cho viéc ddy manh xuat khau mat hang c6 thé manh nay (6) Tan dung
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t0i da uu dai thu€ quan trong EHP, theo cam két thi mic thué€ nhap khiu vao
Trung Qudc s€ ti€p tuc giam manh trong nam 2005 va s€ chi con 0 — 5% vao
nam 2006, do vay can dac biét chu trong yéu cau chit luong vi day la yéu to
song con trong viéc canh tranh thi phan ddi véi cdc san pham twong tu cuia Thai
Lan, dong thoi phai khong ngiing nang cao chat lugng san pham dé giit ving thi
phén va tao da phat trién trong cac nam tiép theo. (7) Trung Quoc hién 12 mot
nudc ¢6 thé€ manh trong cong nghé sinh hoc, dac biét la lai tao giong, vi vay,
Viét Nam nén cung hop tac véi Trung Quoc trong viéc lai tao cac giong mdi va
nang cao chat luong san pham cua loai giong cil ciing 1a mot huéng di méi cho
viéc ddy manh xuat khau.

- Gao: Viéc hai Chinh phu da ky két Nghi dinh thu vé kiém dich san
pham gao nhap khau tir Viét Nam 12 tin hiéu t6t cho trién vong ddy manh xuét
khau gao sang thi trudng Trung Qudc. Do vay, ta can trién khai cdc bién phdp
sau: (1) Thuong luong v6i Chinh pht Trung Qudc d€ nghi cip thém han ngach
nhap khau gao cho cédc tinh ven bién gidi v6i Viet Nam. Bén canh d6, cdc doanh
nghiép xuét khau gao cta Viét Nam cin chi dong thiét 1ap quan hé tot vdi cdc
dia phuong nay nham bao thau s6 han ngach nhap khau sin c6 d€ tranh su canh
tranh gay gét tir cac doanh nghiép Thai Lan (2) Can sém xay dung thuong hiéu
trén trudong quoc t€ cho san phdm gao cua Viét Nam, day 12 mot nhan t6 canh
tranh song cdn vdi cac san phadm gao twong tu ctia Thai Lan (3) DAu tu hon nita
vao cong nghé ché bién dé nang cao tinh canh tranh ctia san pham.

Ngoai ra, Viét Nam ciing c6 thé ting cudng xudt khau sang Trung Quoc
ca phé, che, thit va san pham thit, mot s6 loai thuc pham ché bién.

Doi véi hang dét may, tham gia hop tac v6i Trung Quoc dé san xuat mot
s6 mit hang dét may xuat khiu sang Trung Quoc va céc thi truong khdc, tan
dung uu thé€ vé nguyén phu liéu cua Trung Quoc s&€ 1a mot giai phdp tét hon 1a
canh tranh d6i dau. Péi véi nhom hang giay dép, Viet Nam van cé uu thé vé
xuat khdu nhiéu loai gidy dép sang thi trudng Trung Qudc, dic biét 1a nhiing
san pham c6 nguyén liéu tir cao su.

Mot kénh tham nhap c6 hiéu qua vao thi truong Trung Quoc 1a di qua thi
truong Hong Cong. Hang hod cdc nuéc qud canh hay nhap khau vao Hong
Kong réi xudt di nude thit 3 1a mot phuong thiic kinh doanh truyén théng cua
cdc doanh nghiép Hong Cong. Ban than Hong Cong 1a mot thi truong trung
chuyén hang hod, mdi nam nhap khau trén 200 ty USD va ciing xuat di 200 ty
USD. Cac thi truong tai xuat 16n ctia Hong Cong 1a Trung Quoc, Hoa Ky, EU,
Nhat Ban.

Hong Cong 1a mot thi truong tiéu thu rat nho bé nhung hang hoa tiéu
dung nhap khau vao Hong Cong hét sic thuan 1gi, da s6 khong phai chiu thu€
xuat nhap khdu, tan dung lgi thé ndy, cdc doanh nghiép Hong Cong da phat
trién hinh thitc kinh doanh tam nhap tdi xuat. Tai Hong Cong ciing c6 mat day
du cdc cong ty xuyén quoc gia, cdc nha xuat nhap khau 16n. Vi vay, cic doanh
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nghiép Hong Cong c6 moi quan hé va kinh nghiém kinh doanh véi cac thi
truong thé gidi rat t6t. Cac quoc gia san xuat va xudt khau hang hod 16n déu tan
dung phuong thitc qua canh 6 Hong Cong dé tang cudng xudt khau. Tuy nhién,
dén nay, cac doanh nghiép Viét Nam chua tan dung t6t lgi thé nay. Néu hang
hoa Viét Nam xudat khiu dé€ tiéu thu & thi trudng ndy kha han ché, nguoc lai,
néu doanh nghiép Viét Nam thong qua Hong Cong nhu 1a mot thi trudng trung
chuyén, tim ki€ém cdc nha xuat khau dé tdi xuat hang di nu6c thi 3 thi kha niang
tang trudng xuat khau sang Trung Quéc ciing nhu céc thi trudng khic s& c¢6 kha
nang tang cao hon.

2.2.2. Thi truong Hoa Ky

Thi trudong Hoa Ky 12 thi trudng xudt khiu ting trudng nhanh nhét cla
Viét Nam trong may nam qua. Tuy nhién, toc d6 tang truéng nhanh chéng nho
nhitng thoa thuan trong BTA di bat dau c¢6 xu hudng suy giam trong khi quan
hé thuong mai gitta Hoa Ky véi Trung Qudc dang trd nén thuan 1gi hon. Vi vay,
dé duy tri dugc toc do tang trudng cao, cin thoa thuan dugc ché do “thuong mai
binh thuong vinh vién” (PNTR) cho Viét Nam trén co s& Viét Nam gia nhap
WTO va Hoa Ky dong y dp dung cac két qua dam phan da phuong cho quan hé
song phuong gitra hai nudc.

* Hang dét may:

- Cin bao dam thuc hién cdc hgp dong xudt khiu 16n ding thoi han quy
dinh (day ciing 12 biéu hién kha ning canh tranh ctia nha cung cap). D€ canh
tranh duogc véi cac nude trong khu vuc vé kha nang cung tng (dac biét véi cac
doanh nghiép Trung Qudc), viéc tang cuong lién két cac doanh nghiép nganh
may c6 y nghia quan trong. Vai tro ctia hiép hoi nganh may can phai nang cao
1én mot budc, trd thanh ddu mai dua ra cac khuyén cdo vé dau tu, vé hop tac san
Xuat...

- Duy tri tinh canh tranh vé gia cho san phim may dé thoa man thi trudng
binh dan ctia Hoa Ky. Dé dat duoc diéu nay, ta cn c6 chinh sach khuyén khich
nang cao nang suét lao dong dé€ giam chi phi nhan cong trén moi don vi sin
pham; xay dung tiéu chuan ISO 9000 dé hop ly hoéa quy trinh san xuét, gop
phan giam san pham hu hong; tim ki€m nguyén liéu trong nudc; lién két véi céac
hang nudc ngoai dé sir dung thuong hiéu san phdm ctia ho. Ciing can luu y 1a
céc cong ty may mic xudt khdu Viét Nam khong nén dinh gia qué thap so véi
gia hién hanh trén thi truong Hoa Ky vi nhu thé sé bi xem la ban pha gia va bi
danh thu€ chong ban pha gia.

Do mit bing gi4 nhap khau hang dét may vao Hoa Ky s€ giam manh, cho
nén diém mau chot dé duy tri vd md& rong thi trudng dét may Hoa Ky vén la
nang cao stc canh tranh. Trong thoi ky hau han ngach, gia ca va thoi gian thuc
hién hop dong sé 1a yéu t6 quyét dinh ton tai trén thi trudong. Cac doanh nghiép
Viét Nam cén phai tich cuc cai tién quan 1y san xuat ké ca trong khau cung tng
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nguyén phu liéu dé giam gid thanh san xuat, nang cao va 6n dinh chat luong san
pham, dam bao thoi gian giao hang, dong thoi phat huy loi thé doi ngii cong
nhan may khéo tay dé tao ra cic san pham c6 chat Iugng tir bac trung trd lén dé
canh tranh, nhat 12 tham nhap vao cdc thi trudng ngdch tai Hoa Ky. O mot s6
nuéc, Chinh phu gidp dd phat trién nganh dét may trong thoi ky hau han ngach
thong qua nhiing diéu chinh chinh siach dé tao diéu kién thuan lgi cho nhap
khau nguyén liéu, thi tuc hoan thu€ déi v6i phan nguyén liéu nhap khau.

- Lién két sdn xudt: Do khong con han ngach, nén cac doanh nghiép nhap
kh4u Hoa Ky c6 xu huéng sé tap trung nhap hang 6n dinh tir mot s6 nha cung
cép nhat dinh dé€ dé quan 1y chat luong va tao ra siic ép giam gia, thay vi nhap
khdu phan tdn tr nhiéu nha san xuat khdc nhau & nhiéu nuGc khac nhau nhu
hién nay. Do vay, cadc doanh nghiép Viét Nam phan 16n 1a cac doanh nghiép vira
va nhd céan phai t6 chiic lién két san xuat hodc tham chi sdp nhap dé co thé tr&
thanh d6i tdc chién lugc va lau dai ctia cac nha nhap khau Hoa Ky .

- Phat trién sdn xudt linh hoat “lean manufacturing” dé phu hop véi xu
huéng ban 1€ linh hoat “lean retailing” dang dién ra tai hau hét cac nudc cong
nghiép. Phuong thic kinh doanh nay doi hoi cac nha cung cip nudc ngoai phai
c6 nang luc t6 chic san xuat dé€ c6 thé san xuat duoc nhiéu chung loai thanh
pham hon, v6i s6 luong mdi ching loai it hon, nhung van dam béo gitt duge don
gia san xuat ¢ muc nhu san xuit hang loat cac don hang cé so lugng 16n; dam
bao thoi gian giao hang thudng 1a ngin hon nhiéu; va phai cé kha nang trao déi
thong tin thudng xuyén hang tuin vé6i cac nha nhap khau/ban 1€.

Trung Quéc da rat thanh cong trong viéc chud trong phét trién mot he
thong cung cap chudi theo chiéu sau (supply chain), tao nén su hiap dan déi véi
nguoi mua nude ngoai khong chi vi gid thap, ma con & viéc dam bao giao hang
diing thoi han. Gid thanh san phdm giam khong chi ¢ khau san xuét cudi cling
ma da duoc tiét kiém & tit ca cac khau: san xudt va mua nguyén liéu, van
chuyén trong noi dia, giao hang va van tai quoc té....

- Phdt trién quan hé kinh doanh chién luoc vdi cdc hang bdn Ié Ion:
Trong mot bdo cdo cia OECD vé nhing thay d6i va diéu chinh can thiét khi
ban d6 thé gidi vé nganh dét may thay déi c6 dé cap dén vai tro chi phéi cua cic
hang ban 1é 16n. Céc t6 chic ban 1€ 16n & cac nudc tiéu dung ngay cang c6 anh
hudng va chi phoi san xuat. D€ ton tai trong thé gidi canh tranh ngdy cang gay
git nay, hang hod phai duoc san xuat mot cdch chuyén mon hoa; cdc san phdm
phai ¢6 tén tudi (brand-name) va phai ddp ung duoc cdc phan khiic thi trudng
chi tiét. Cdc nhém bén 1€ 16n tap trung nghién ctu vé xu huong tiéu duing, mau
mot va thi hi€u dé dat hang véi cac doi tdc san xudt; do vay, c6 kha nang chi
phoi doi véi cac nha san xuit. Tuy nhién, cac nha san xuat nudc ngoai ciing s€
¢6 lgi khi hop tac vé6i nhitng nhém ban 1€ 16n do ho khong phai dau tu nghién
ctiu thi trudng va san pham, va c6 thé tap trung ngudn luc cho san xuét. Do6i véi
cac doanh nghiép san xuit Viét Nam n6i chung va nganh dét may noéi riéng, do
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kha nang nghién citu thi trudng han ché, khong c6 thuong hiéu san pham riéng,
nén phét trién moi quan hé kinh doanh chién lugc vé6i cdc tap doan ban 1é 16n
Hoa Ky 1a huéng di thich hop nhat hién nay.

- Nang cao chat luong va thuc hién da dang héa san phdm thong qua
nang cao tay nghé cong nhan; ti€p tuc dau tu déi méi trang thiét bi; quan tam
dau tu thoa dang vao cong nghiép thiét k&€ thoi trang, cé chinh sach khuyén
khich va hoé tro cdc cong ty may 16n dau tu vao may tinh trg gidp thiét k€ va san
xuat cong nghé CAD-CAM; tao nhitng thuong hiéu san phdm may c6 uy tin;
chu y tinh doc d4o clia san phdm thong qua viéc st dung chat liéu thé cdm, san
pham théu tay, dan, ren...; chd y chat liéu 1am ra san pham may (phan 16n nguoi
tiéu dung Hoa Ky thich dung hang dét kim hang vai cotton hoac chit liéu cé
ham lugng cotton cao); dau tu thoa dang vao cong nghé bao bi.

Trong khi Viét Nam chua 1a thanh vién cia WTO, van dé trudc mat la
xay dung quy ché quan ly thich hop dé thuc hién Hiép dinh Dét may Viét Nam
- Hoa Ky méi dugc gia han nham tié€p tuc cung tng san phadm cho cdc nha nhap
khau Hoa Ky, dic biét 1a nhitng khach hang 16n, khdch hang truc tiép dé giir
vitng va m& rong thi trudng trong twong lai, tich cuc ddy manh xuat khiu cdc
san phadm khong bi quy dinh han ngach. Bén canh d6, cdc doanh nghiép san
xudt hang dét may trong nudc can nhanh chéng hop tac chat ché véi nhau theo
nganh doc dé tao thanh nhiing tap doan dét may 16n manh, du siic manh dap
ting duoc nhitng don dat hang 16n.

* Hang giay dép:

Nhiéu chuyén gia gidy dép Hoa Ky va Viét Nam danh gid Viét Nam rat
kho canh tranh dugc v6i Trung Quoc & nhitng mat hang chat lugng thap va gia
ré. Vi vay, cling giong nhu hang may mac, cac doanh nghiép Viét Nam can tan
dung loi thé cong nhan ré va khéo tay dé tap trung san xuat cdc mit hang c6
chat lugng tir c4p trung binh tr& 1én dé canh tranh xuét khau vao Hoa Ky.

- DOi vdi cdc cong ty 100% von Viét Nam dua vao gia cong theo mau md
va nguyén phu liéu ciia nguoi mua cung cdp (cac cong ty nay khong cé kha
nang tu thi€t k€ mau ma va khong ¢6 kha nang tu cung ting nguyén phu liéu) rat
kh6 ¢6 thé trd thanh ngudn cung cap truc tiép cho céc nha nhap khau/phan phoi
hoac ban 1¢ giay dép Hoa Ky. Trong hé thong phan phoi cia Hoa Ky c6 nhiing
cong ty khong phai 1a nha san xuét va kinh doanh gidy dép song s& hitu nhiing
thuong hiéu néi tiéng ciing dat san xudt gidy dép vé6i thuong hiéu clia minh,
hoéc ban thuong hiéu cua minh cho cdc hang san xuat gidy dép dé san xudt va
tiéu thu trén thi truong. Mot s6 hiang ban 1€ 16n ciing dat san xuat giay dép
mang thuong hiéu riéng dé€ ban trong hé thong cdc clra hang ciia minh. Dic
diém chung cuia cic doi twong mua hang trén 1a thudng khong c6 kha ning thiét
k€& mau ma, va khong quen véi phuong thic gia cong; ho thuong chi mua hang
theo phuong thitc mua thanh phdm theo miu ma cua bén san xudt. Do vay, cdc
cong ty Viét Nam khong c6 kha nang thi€t k€ mau ma va phai dua vao phuong
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thitc gia cong du ¢6 co ging quang ba va xiic ti€én dén may thi ciing kho c6 thé
thu hit dugc su quan tam ctia cac doi tuong nay.

Cac hoat dong xdc tién xudt khdu truc ti€p & Hoa Ky cua céc cong ty
Viét Nam & dang nay c6 thé néi sé khong c6 hiéu qua. Vi vay, doi tugng ma cdc
cong ty Viét Nam thudc dang nay can ti€p xudc va thiét 1ap moi quan hé kinh
doanh dé xuat khau sang Hoa Ky 1a cdc doanh nghiép san xudt va kinh doanh
gidy dép trung gian & cdc nuGe/vung lanh thd thit 3 nhu Han Quoc, Pai Loan,
Hong Kong... vi cdc doi tdc nay cé kha nang thiét k€ mau ma va cung dng
nguyén phu liéu.

- Doi vai cdc cong ty 100% von Viét Nam khong cé khd ndng tu thiét ké
mau md nhung cé khd ndng cung ting thanh phdm theo mdu ma cvua nguoi mua
ma khong can dua vao phuong thitc gia cong v6i ngudén nguyén phu liéu do
ngudi mua cung ting c6 thé ti€p can véi cdc hang kinh doanh gidy dép thuong
hiéu (brand-owners) 16n trén the giéi (Nike, Reebok, Bata ...) dé thiét 1ap quan
hé kinh doanh va tré thanh doi tac san xuat chién lugc truc tiép ctia cac hang
nay ma khong can phai gia cong qua cac cong ty trung gian & nudc thi ba. Dac
diém chung cua céc hang kinh doanh gidy dép nay c6 kha nang thiét k€ miu ma
nhung thuong khong cé co s& san xuét ctia riéng minh (phan 16n cac hang nay
truGc day ciing truc ti€p san xuat, nhung hién nay ho chi tap trung vao khau
phat trién miu ma va ban hang); do vy, ho cin tim déi tic san xuat.

S6 cac hang kinh doanh gidy dép thudc dang nay trén thé giGi khong
nhiéu nhung lai chi€m thi phan kha 16n. Tai Hoa Ky, thi phan cta 15 nhan hiéu
gidy dép noi tiéng thé gidi chiém t6i 50%. Dai da s6 cdc cong ty kinh doanh
dang nay rat hiéu vé thuc luc cta nganh gidy dép Viét Nam, trong s6 d6 co
nhiéu hang dang nhap hang tr Viét Nam va cé van phong dai dién tai Viét
Nam, nhung nhap qua cac cong ty nuéc ngoai khac chit khong phai truc tiép tir
cac doanh nghiép 100% von Viét Nam. S& di ho con mua qua cac cong ty trung
gian nudc ngoai hoac chi thiét 1ap quan hé ban hang san xuat chién luoc véi cac
cong ty nuGc ngoai tai Viét Nam 1a vi ho chua tin vao kha nang t6 chifc san xuat
va quan ly chat luong ctia cac doanh nghiép 100% von Viét Nam.

Dé ¢6 thé trd thanh d6i tic san xudt clia cdc hiang nay, doanh nghiép Viét
Nam can phai d4p ting nhiéu diéu kién nhu: c¢6 kha nang trién khai san xuat
nhanh va linh hoat, c6 di nang luc dap tng vé s luong, dam bao chat luong 6n
dinh, dam bao thoi gian giao hang, gia ca canh tranh, dam bao cac yéu cau nhat
dinh vé moi trudng va lao dong. Nhitng cong ty Viét Nam c6é di hoac gan du
céc diéu kién nay c6 thé ti€p can truc ti€p hodc thué tu van chuyén nghiép dé
chap moi quan hé véi cac hang kinh doanh thuong hiéu gidy dép c6 mat & Viét
Nam hodc & nuéc ngoai dé thuyét phuc ho thi€t 1ap quan hé ban hang chién lugc
va dat don hang san xuat truc ti€p v6i minh.

- Nhiing cong ty cé khd ndng tu thiét ké’ mau md va cung cdp hang thanh
phdm véi thuong hiéu riéng ciia minh c¢6 thé nghién citu kha nang thanh lap
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cong ty chi nhanh hoac cong ty lién doanh véi doi tac Hoa Ky, hoac chi dinh
dai Iy hodc dai dién tai Hoa Ky dé ti€p can va chao hang cho cac nha ban buon,
céc nha nhap khau, cdc nha phan phéi, cdc nha ban 1& doc lap.

Vi vay, kinh phi ctia nha nuéc hé trg xtc tién xuat khiau sang Hoa Ky nén
tap trung hé tro cho cdc cong ty 0 muc 2 va 3 & trén dé tim d6i tac kinh doanh
chién lugc & Hoa Ky.

* Nhom hang nong sdn:

Dai v6i cadc mit hang nhu ca phé, hat di€u, hat tiéu, cao su tu nhién, Viét
Nam d3 khing dinh dugc vi tri 12 nuéce xuat khiu 16n vé cdc mat hang nay. Hau
hét cdc nha nhap khau nay da biét dén ngudn cung tir Viét Nam, hoidc dang mua
truc tiép hoac qua trung gian hang tr Viét Nam. Do vay, hoat dong XTTM &
nuéc ngodi s& khong c¢o tac dung nhiéu doi véi viéc tang kim ngach xuat khau
cac mat hang nay. Diém mau chot dé€ 6n dinh thi trudng va ting kim ngach doi
v6i mat hang nay 1a khang dinh Viét Nam khong chi 1a nuéc cung cip 16n vé s6
lwong ma san pham xuat khiu cé chat lugng ddp tng yéu ciu trong giao dich
quoc té€ va kha nang thuc hién tot cac cam két da ky.

Hoa Ky 1a thi trudng c¢6 nhu cau cao vé cdc loai rau qua tuoi va ciing 1a
thi trudng ¢6 yéu cau cao vé€ vé sinh an toan thuc pham. Day ciing 1a co hoi va
thach thitc d6i v6i cac nudc xuat khiu rau qua tuoi vio Hoa Ky, trong dé c6
Viét Nam. D€ xuat khiu dugc rau qua tuoi vao thi truong Hoa Ky, diéu dau tién
céc nudc xudt khau phai quan tam va xem xét k§ d6 1a Luat Bao vé Thuc vat
ctia Hoa Ky. Céc loai rau qua khi tham nhap vao thi truong Hoa Ky déu duoc
kiém tra chit ché. D€ san pham rau qua cua Viét Nam dugc nhap khau vao thi
truong Hoa Ky thi ciac doanh nghiép xuat khau ctia Viét Nam cin chd y t6i
nhitng bién phap xr Iy sau bénh an toan nhu xir Iy bang hoi néng hay chiéu xa...
Hién Chinh phit Hoa Ky di chap nhan mot s6 san phdm rau qua tuoi dugc phép
nhap khiu vao Hoa Ky ma khong can phai xin gidy phép vi da duoc kiém tra,
kiém dich khi vao cang Hoa Ky va nha san xuat da tuan thi cdc quy trinh, tiéu
chuin vé vé sinh an toan thuc phdm ma thi trudng Hoa Ky doi hoi: Cay 16 hoi,
hoa sung, dura, toi, ging, lac, nam... Pay ciing la nhiing loai rau qua ma Viét
Nam c6 kha nang cung cap nhung dén nay van chua c6 loai rau qua tuoi nao
cuia Viét Nam dugc phép nhap khiu vao Hoa Ky ma khong céin xin gidy phép.

Hién nay, Viét Nam dang dé nghi v6i Hoa Ky 16 loai trdi cay tuoi xuat
khau sang Hoa Ky ma khong can xin gidy phép. Tuy nhién, dé dugc chap nhan
thi nhitng loai trai cady nay phai qua mot quy trinh ki€ém tra nghiém ngat. Quy
trinh d6 bao gém viéc dp dung nhitng quy cich chuin trong nong nghiép
(GAP), chu trinh déng g6i tuan tht cac yéu cau cuia HAACP, GAP, danh gia rui
ro sau bénh, phat trién hé thong kiém soét va truy nguyén ngudn goc san pham.
Ngoai ra, don vi xudt khau con phai 4p dung cdc bién phdp vé sinh dich té va
kiém dich dong thuc vat theo yéu cdu ctia Hiép dinh SPS nhim bao vé cudc
song va stc khoé con nguoi, dong thuc vat khoi nguy co phat sinh tir cac loai
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dich hai, chat gay 6 nhiém, chat doc hoic sinh vat gay bénh c6 trong rau qua
tuoi.

Doi véi cac mat hang nong san ché bién, doi tuong can hudng tdi trudc
mat 1a cdac doanh nghiép Viét Kiéu. Cic doanh nghiép nay thudng 12 nho nén
phu hop v6i kha nang cung tng cta cac doanh nghiép Viét Nam. Budc dau ho
c6 thé nhap khau dé cung tng cho céc siéu thi ctia chinh ho hodc cia nhiing
ngudi Viét khac. Dan déan, ho c6 thé m& rong cung ting cho cdc siéu thi khic
phuc vu khidch hang géc chau A hoac céc siéu thi phuc vu ngudi My.

2.2.3. Thi truong EU

Chau Au dic biét 1a EU 1a thi trudong xuat khau 16n ctia Viét Nam. Mot
thuan loi trong xuét khau sang thi trudng nay 1a khung phdp 1y ¢ khu vuc nay da
gan nhu md hoan toan cho hang xuat khau ctia Viét Nam. EU da chap nhan bo
han ngach hang dét may cho Viét Nam, cong nhan co ché€ thi truong cua Viét
Nam va ti€p tuc ap dung GSP cho Viét Nam d6i v6i nhiéu mat hang. Tuy nhién,
thi trudng nay yéu cau chit luong cao va chiu su canh tranh gay gt cua nhiéu
nudc ngoai khoi ciing nhu cua 10 thanh vién méi gia nhap.

* Nhom hang dét may:
- D61 phé voi cdc rao can phi thué quan:

Viéc m& rong EU nang téng s6 nudc thanh vién tir 15 nudc 1én 25 nudc 1a
mot co hoi kinh doanh 16n d6i véi hang may mac xudt khau cta Viét Nam véi
cac thit hang hang may mac tur thip cap, trung cap dén cao cap. Tuy nhién, viéc
ti€p can va md rong kinh doanh tai thi truong EU s€ kho khan hon. Tir 1/1/2005
hang may mac xuét khiu trong cdc nudc thanh vién cia WTO dugc tu do xudt
khau vao EU. Mic du Viét Nam chua 13 thanh vién cia WTO nhung EU da
dong y bai bo han ngach hang may mac v6i Viét Nam nhung Viét Nam phdi
canh tranh binh ding véi cdc doi thd manh hon nhu Trung Qudc, An Do,
Pakistan... va gap nhi€u rao can cua ky thuat tinh vi hon. Nhiing rao can dé6
chinh Ia nhitng quy dinh vé chat luong, yéu t6 moi trudng va trach nhiém xa
hoi, bao gom:

+ Doanh nghiép xuat khau hang may mic sang thi trudng EU cén ¢6 céc
chiing chi chat luong ISO 9000. Nhiing ching chi nay c6 vai trd quan trong
trong kinh doanh tai thi trudng EU, 1 diéu kién quan trong dé xam nhap va mé&
rong thi truong. N6 ching to doanh nghiép c6 hé thong quan 1y chat luong day
du theo tiéu chudn dat ra cta hé thong tiéu chuin qudc t€. Theo Téng cong ty
Dét - May Viét Nam (VINATEX) thi méi chi c¢6 37 doanh nghiép dat duoc
chiing chi ISO 9000, con s6 nay qua nho bé so véi con s6 cadc doanh nghiép
xuat khdu hang may mic sang thi trudong EU. Dé ¢6 dugc ching chi 1ISO 9000,
cdc doanh nghiép phai chi ra khoang 200 - 250 triéu dong nhung day la mot
khoan dau tu khong qua 16n so vé6i nhitng 1oi ich trong dai han dem lai.
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+ EU ¢6 nhiing quy dinh khat khe vé bao vé an toan va siic khoé cho
ngudi tieu ding. Chi thi vé An toan san phdm chung 92/59/EC yéu ciu cic nha
san xudt va phan phoi chi dugc phép kinh doanh cdc san phdm an toan. San
phdm may maic néu khong ducc quan 1y tot trong khau san xudt, cdc nguyén
phu liéu str dung cho san phdm may mic néu khong theo ding tiéu chuén c6 thé
anh hudng khong tot t6i sic khoé nguoi tiéu dung.

+ Mo6i quan hé giita san phdm va bao vé moi trudng khong con la van dé
xu huéng ma né nam trong cdc diéu khoan khi dam phan kinh doanh, né nam
trong tiém thitc ctia nguoi tiéu dung. Nhitng bién phdp ma EU dang va s€ st
dung d6i v6i san pham xuét khau tr cic nuGc dang phat trién trong dé cé Viet
Nam bao gom: Giam luong bao bi ph€ thai, vu tién nhitng san pham c6 thé tai
str dung va tdi ch€ nguyén liéu bao bi theo Chi thi vé bao bi va ph€ thai bao bi
(96/62/EEC) cta EU; Tang cuong ap dung hé thong danh gid va quan ly moi
truong, thong thuong hé thong danh gid tiéu chudn quan Iy moi trudng duogc
quan tam nhiéu nhat d6 1a ISO 14001. Mac du, hién nay viéc dap dung céc tiéu
chuin quan 1y moéi trudng mang tinh chat tw nguyén nhung 4p luc tir phia nguoi
tieéu dung EU la rat 16n cho nén viéc ap dung ISO 14001 ngay cang tr& thanh
di€u kién kinh doanh & thi trudong EU, trd thanh cong cu nang cao kha nang
canh tranh cua hang may mac Viét Nam truGc cac d6i thi canh tranh nhung
m&i ¢ rat it doanh nghiép san xuat va kinh doanh hang may mac ctia Viét Nam
v6i thi trudng EU c6 dugc tiéu chudn ndy do han ché vé von ddu tu. Theo Tong
cong ty Dét - May Viét Nam thi hién nay méi ¢c6 5 don vi ¢6 ching chi ISO
14000 va 2 don vi dang trién khai diang ky ching chi nay. Day 1a diéu can tro
16n doi véi viéc md rong va canh tranh ciia hang may mac Viét Nam trén thi
truong nay.

+ Nguoi tiéu dung va cac Hiép hoi bao vé nguoi tiéu dung, cac nghiép
doan & cac nudc trong khoi EU rat coi trong dao dic kinh doanh va luon gay
stic ép doi v6i cac nha san xuat va xuat khiau phai quan tam nhiéu hon d6i véi
chét lugng cudc s6ng va tinh than cua ngudi lao dong. Tiéu chudn trach nhiém
xa hoi mang tinh quoc t& d6 1a SA 8000, duoc ap dung trén toan thé€ gidi véi cac
diéu khoan dua trén nhitng khuyén cdo cta T6 chic kinh doanh quoc t€ (ILO)
va cac thoa thuan, hiép dinh vé nhan quyén, quyén tré em cta Lién Hop Qudc.
Viéc ap dung SA 8000 hoan toan mang tinh chat tu nguyén, nhung dé thuan
tién va dé dang md rong kinh doanh trén thi truong EU thi hau hét cic doanh
nghiép xuat khdu & cdc nudc trén thé gidi déu dang ky 1ay ching chi. Nhung
hién nay méi c6 10 don vi xuét khdu hang may mic cua Viét Nam dat dugc
ching chi nay va 14 don vi khic dang trién khai dang ky. Day thuc su 12 mot
rao can 16n d6i v6i xuat khau hang may méac Viét Nam sang thi trudong EU.

Vi vay, cdc doanh nghiép xuét khdu hang may mic sang thi trudng EU
déu phai c6 chiing chi chét luong ISO 9000, ISO 14000 va SA 8000. Bén canh
d6, cac doanh nghiép phai khong ngimng nang cao chat luong san pham, st dung
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cac nguyén phu liéu cho nganh may khong c6 chat doc hai hay vugt qua mic
tieu chudn cho phép ctia EU. Diéu nay, cdc doanh nghiép cin nghién cttu k§
ludng tiéu chudn cho phép cic hoa chat co trong nguyén phu liéu sir dung trong
nganh may mac cua EU dong thoi doi hoi ¢6 su quan 1y chat ché cac yéu t6 dau
vao cho san xudt, lién tuc kiém tra trong su6t qua trinh san xuat va kinh doanh.

Dé co6 thé tiét kiem chi phi trong viéc dang ky nhitng chiing chi nay, cic
doanh nghiép c6 thé thuc hién diang ky ca hai ching chi ISO 9000 va SA 8000
cung mot lic. Bbi vi cac di€u kién vé€ moi truong, thoi gian lam viéc, ché do doi
vG6i nguoi lao dong déu la nhitng noi dung dugc quy dinh trong ca ISO 9000 va
SA 8000. Hoac la viéc thuc hién cac quy trinh san xuat cua ngudi lao dong
trong quy dinh cua ISO 9000 gitip doanh nghiép nang cao nang suét, an toan lao
dong, tién do cong viéc, thu nhap ctia ngudi lao dong thi day cling chinh 1a yéu
cau trong SA 8000.

Trong diéu kién han ngach duoc bai bo, nhitng rao can phi thu€ quan hét
stic khit khe nhu da néu & trén sé& duogc dung lén gay trd ngai cho viéc xuat khau
hang may mac ctia Viét Nam vao thi truong EU nham mot mét vira bao ho cho
nganh cong nghiép san xuat hang may mac bén trong khoi EU, mat khac xuat
phat tir chinh stc ép ctia nguoi tiéu dung cia EU. Trén co s& thong tin thu thap
duoc cic doanh nghiép can dé ra mot chién lugc canh tranh cho hiéu qua.

- Chién lugc canh tranh bang gid thdp khong phai 1a mot chién lugce canh
tranh hiéu qua trén thi truong EU. Néu su dung bién phap nay, hang Viét Nam
mot mat s€ khong cé lgi th€ gia ban nhu hang may mac cta Trung Qudc,
Campuchia, Bangladet, hoac mot s6 nude & chau Phi. Mat khac, Viét Nam da
duoc EU cong nhan 1a mot nudc ¢6 nén kinh té€ thi trudong, néu ching ta st dung
bién phdp canh tranh bang gid thap thi dé bi khi€u kién vi vi pham Luat chéng
ban phd gid ctia EU, lic d6 hang may mic xuét khau ctia Viét Nam cang bi 4p
mot muc thué€ cao hon.

- Tding cuong xudt khdu truc tiép: Thoi gian qua, xudt khdu qua trung
gian chiém ty trong khd 16n trong tong kim ngach xuat khdu cta cdc doanh
nghiép Viet Nam sang EU. Cic nuéc chau A nhu Pai Loan, Han Qudc... da
nhap kh4u hang cua Viét Nam téi xudt sang thi trudong EU, nhét 12 cac mit hang
gidy dép va dét may. Diéu d6 chiing to ring nhiéu san phdm Viét Nam vén chua
tham nhap truc ti€p vao EU, cac doanh nghiép Viét Nam chua ti€p can duoc
truc ti€p céc doi tac nhap khau cua EU.

Hang Viét Nam chi ¢6 thé tham nhap duoc vao khu vuc thi trudng nay
néu nhu cic doanh nghiép ddy manh hoat dong cong tac khuéch truong xuat
khau. Hoat dong xuc tién xuét khiu cua cdc doanh nghiép Viét Nam con yéu
do nhiéu doanh nghiép con chua coi trong cong tic khuéch truong xuét khau
hodc do kha nang tai chinh con han hep. Nhi€éu doanh nghiép dau tu kha 16n
nhung hiéu qua con thap do thi€u thong tin va kinh nghiém. Day Ia truong hop
thuong thiy & cdc nudc dang phét trién.
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Ngoai viéc chud trong nang cao chat lugng va ha gia thanh san phiam dé
ting stc canh tranh clia hang hod, cdc doanh nghiép xuit khiu can nang cao
nang luc ti€p thi, ting cudng hoat dong xic tién xuat khiu sang thi trudng EU:
Chi dong tim ki€m d6i tic qua viéc tham gia hoi chog, trién 1am, hoi thao
chuyén dé duoc t6 chic tai Viet Nam hoidc EU, qua thuong vu Viét Nam tai cdc
thanh vién EU va qua st quan cdc nuéc EU tai Viét Nam, tim hiéu va nghién
cttu thi trudng qua Phong Thuong mai chau Au, Phong Thuong mai & CN, Cuc
Xic ti€én Thuong mai, v.v... vd qua tai lieu dé biét duoc chinh sach kinh t€ va
thuong mai cua EU, nhu cau thi hi€u nguoi tiéu dung. Hiép hoi dét may Viét
Nam can hd tr¢ cdc doanh nghiép Viét Nam gidi thiéu san pham, tim hiéu va
nghién ctu thi trudng tai chau Au. Viéc ddu tu nay 1a rat can thiét dé gidp cho
cdc doanh nghiép c¢6 dugc thong tin chinh xac vé thi trudng va ban hang. Cac
doanh nghiép can ti€p can cac co quan chu quan va nhiing don vi dau moi
chuong trinh xic tién thuong mai trong di€ém dé tan dung hét su hd trg clua
Chinh phtt nham tao ra nhitng di€u kién thuén 1gi cho doanh nghiép tham gia c6
hiéu qua vao chién lugc xuét khau.

- Tranh thu thoi gian d€ nang cao stic canh tranh v6i hang dét may cua
Trung Qudc: Cic doanh nghiép can chon lua mat hang ¢6 kha nang canh tranh,
tan dung thoi gian Trung Quoc con dang bi han ché xuat khiu sang thi trudng
EU theo thoa thuan hang dét may Trung Quoc — EU dé ting cudng xuat khau
sang thi truong nay, cung c6 thi phan va xay dung vi thé trén thi truong EU.
Phat huy tinh chuyén mon hda trong san xuat la nhitng mat hang cé stic canh
tranh kha 16n nhu: cac loai goi, vo chan va do jean, ap dung cong thitc nha san
xudt Viét Nam + nha ban 1& chau Au, thay vi nha san xudt Viét Nam + nha san
xudt chau Au nhim gidm bét khau trung gian, ting cudng nhan thic hon nita vé
thi trudng nay. Cung ting t6t cdc dich vu sau ban hang dé duy tri, ciing c6 uy tin
san pham doi v6i ngudi tiéu diing vé nhitng san phdm céan c6 dich vu sau ban
hang.

* Nhom hang giday dép:

Hién nay, giay dép cua Viét Nam xuat vao EU khong bi 4p dung han
ngach va duogc huong GSP. Tuy nhién, giay dép cuia Viét Nam chu yéu thuc
hién gia cong cho doi tic nudc ngoai nén hiéu qua kinh t€ thu duoc rat thap.
Hon nita, do gia cong theo don dat hang va san xuét theo quy trinh k¥ thuat
nhap khiu nén cdc doanh nghiép hoan toan bi dong vé miu ma, phu thudc vao
quy trinh san xuét cling nhu thi truong tiéu thu. Bdi vay, Nha nudc can c6 mot
chinh sach cu thé khuyén khich céc doanh nghiép lam @n ¢ hiéu qua hodc cdc
doanh nghiép san xuét da xuat khau truc ti€p san pham sang EU.

- Tiép tuc ddu tu von va déi méi cong nghé, tng dung k¥ thuat va cong
nghé méi nhim nang cao chat luong, giam chi phi trong qué trinh san xuat dé
cho ra doi nhitng san phdm c¢6 mau ma va chat luong Viét Nam, than thién hon
vGi moi truong, phu hop véi thi hi€u ciia nguoi tiéu dung EU. Cac doanh nghiép
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san xudt va xudt khiu luu y dén xu huéng thoi trang hién nay dang chuyén tir
hinh thdc sang su tién dung. Can chd y dén nhu cau cua gidi tré hién nay doi
hoi thoi trang thé hién dugc phong cdch cd nhan, nhat 1a trong linh vuc giay thé
thao. Chu trong dén xu huéng gia tang tiéu dung déi v6i moi Ita tudi vé nhiing
loai giay dép thé thao, gidy chong nudc, gidy khong tham nudc, gidy vai, giay
suc di trong nha v.v...Bién phép hitu hiéu dé tim hiéu thi trudng 1a tham du céc
hoi cho gidy dép tai EU, qua do6 dé thi truong biét duoc san phdm clia minh va
minh ciing c6 thé nhan biét thi hi€u chung cta timg nudc cu thé, qua d6 cai tién
chat lugng, mau ma, cong nghé.

- C4c doanh nghiép xuat khau phai hop tac chit ché véi cac nha nhap
khau dé€ nim bat duoc kich cd, doi hoi vé moi trudng, ky thuat thiét k& va phat
trién thi trudng, phét trién quan hé hop tic chit ché duéi dang lién doanh va gia
cong vé6i doi tac c6 thuong hiéu va nhan hiéu néi tiéng.

Tang cudng va md rong quan hé truc tiép vdi cdc doi tac nhap khau giay
dép tai khu vuc thi truong CEEC, tao chd dua mé rong thi phan, gidm dan xuat
khau gidy dép qua khau trung gian.

- San pham gidy dép cuia Viét Nam khoé c6 thé canh tranh vé gid vdi gidy
dép xuat khau cuia Trung Quoc. Vi vay, can chd trong san xudt san pham c6 gia
tri cao va trung binh, két hop canh tranh biang gid ca, chat lugng véi uy tin san
pham va thoi gian giao hang nhim 6n dinh va mo rong kénh tiéu thu san pham.

- Tang cudng phuong thic xuat khau truc ti€p, giam dan phuong thic gia
cong. Nha nude can cé chinh sach khuyén khich st dung nguyén liéu trong
nuéc nham ting hiéu qua kinh t€ trong nudc dong thoi tao thém viéc 1am. Hién
nay c6 rat nhiéu co sd san xudt duoc mi, d€ giay c6 chat luong tot khong kém
nhap ngoai.

Mot trong nhitng giai phdp hitu hiéu cho viéc tang ngudn hang truc ti€p
hién nay 1a cidc doanh nghiép gidy lién két lai v6i nhau dé€ ddp ting nhitng don
dat hang ctia EU, ciling nhu ho trg nhau nang cao chét luong, mau ma, giam gid
thanh. Nam 2004 c6 mot don dit hang xuat khau 1 triéu doi gidy truc ti€p sang
EU nhung Viét Nam khong thuc hién dugc vi khong c6 doanh nghiép nao trong
nuGe ddp ting néi. Mt khdc dé ting nguén hang xudt khau truc tiép ctia céc nha
san xudt Viét Nam nén thuong xuyén quan hé véi cac van phong dai dién cua
EU tai Viét Nam. Cac van phong nay cé mang luéi phan phéi rong 6 EU va c6
thé mang lai nhiéu don dat hang cho cdc nha san xuat khi san pham dép ung du
nhu ciu tim ngudn hang cua ho.

Bén canh xuat khau truc ti€p, dé tang kim ngach xuat khau gidy da Viét
Nam sang EU, cic doanh nghiép can chon cho minh mot phan doan thi trudng
hop 1y dé tranh d6i dau véi nhitng hang san xudt 6 at ctia Trung Qudc, tranh
canh tranh véi nhitng san phdm c6 chat lugng cao clia cac nude noi khoi EU. C6
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thé d6 1a nhitng san phdm cong nghé cao két hop vé6i nhitng chi tiét phic tap
dugc 1am thu cong.

*Nhom hang nong san

Nong nghiép ludn Ia linh vuc nhay cam va dugc EU bao ho manh. Mac
du cdc chinh sach hé trg duge Chinh phu cdc nuée EU cét giam dan theo cac
cam két cua Hiép dinh nong nghiép nhung EU lai tang cuong cac bién phap
quan 1y nhap khiu nhu tiéu chuin kj thuat, tiéu chudn vé sinh dich té, tiéu
chuin moi trudng...

Dé tang cudng xuat khau nong san vao thi trudng EU, cic doanh nghiép
can tang cuong dau tu d6i méi cong nghé san xudt theo tiéu chuin chat lugng
HACCP, 1SO, kiém soat chat luong nong san chit ché theo quy dinh EU ngay
tlr co sO san xudt; cac Hiép hoi nganh hang can ho tro cho doanh nghiép quang
ba san pham, xiic ti€n thuong mai, xay dung thuong hiéu; ting cudng quan hé
ban hang truc ti€p dé giam dan su 1é thudc vao nhitng cong ty trung gian tién tGi
tham nhap vao hé thong phan phoi tai cac nuéec EU.

Muén hang nong san Viét Nam c6 kha nang canh tranh tai thi truong EU,
cac doanh nghiép can tang cuong diu tu cho viéc xay dung thuong hiéu hang
nong san, coi trong dang ky thuong hiéu, thi€t k&€ nhan mac va mau ma, bao bi
cho san pham, lién két v6i ngudi san xuat nguyén liéu diang ky xudt xi hang
hoa, dam bao cdc ching chi can thiét khi xuat khau vao thi trudong EU.

EU la mot trong nhitng thi trudng ¢6 nhu cau doi v6i nong san hitu co
tang nhanh nhat trong nhitng nam qua. V&i phuong thiic canh tac con mang tinh
truyén thong, Viét Nam ciing 12 nu6c c6 thé san xuat/xuat khau nhiéu loai nong
san: che, ca phé, rau qua... hitu co nhung lai chua quan tam ding muc doéi véi
van dé nay. Pay c6 thé 1a mot huéng di méi dé nang cao kha ning canh tranh
cuia hang nong san Viét Nam trén thi truong EU.

2.2.4. Thi truong Nhdt Bdn
* Nhom hang dét may:

Dé tang cudng xuat khau hang dét may, cdc doanh nghiép Viét Nam céan
chu trong hon nita dén san xuét dét kim boi khoang 70% kim ngach nhap khau
dét may ctia cua Nhat Ban 1a hang dét kim. Muc tiéu s€ 1a thi truong dai chiing,
chua phai 1a thi truong quan 4o cao cap bdi nang luc sang ché mau ma ctia Viét
Nam chua thé ¢6 bién chuyén manh mé trong thoi gian t6i.

Nhat Ban c6 thi truong hang may mac da bao hoa va chi mic gia ré
khong phai 1a yéu t6 c6 thé canh tranh dugc trén thi truong nay. Nguoi tiéu
dung Nhat Ban rat chd y dén nguyén liéu, k§ thuat may va kiéu ddang san pham.
Dé c6 thé thanh cong trén thi trudng nay, nha xuat khau cin luu y t6i céc dic
diém sau:
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- Chu y t6i1 thoi han giao hang, dac biét 1a nhitng mat hang mang tinh thoi
vu cao.

- Cac don dat hang thuong c6 khoi lugng nho hon so véi cac 16 hang xuat
khdu sang M§ va chau Au.

- Kiém tra chat lugng rat chat ché. Néu nhu kiém tra chat lugng san pham
may mic & Hoa Ky va chau Au thudng chd y t6i hinh thic cta san phidm thi
ngudi Nhat Ban kiém tra rit k§ dudng may va céc chi tiét clia san phdm. Hang
16i thudng bi tra lai ngay céa khi né khong anh hudng t6i viec sir dung san pham.

- D€ duy tri duoc thi phan trén thi trudng Nhat Ban trudc stc ép cua hang
dét may Trung Quéc, cac doanh nghiép cin tim toi mat hang xuat khau méi, va
nén 12 cdc san pham c6 gid tri gia ting cao vao Nhat Ban. Nhém san phdm ma
Viét Nam nén xuc tién xuat khau vao thi trudng Nhat Ban 1a céc san pham bing
lua, mat hang ma Nhat Ban 4p dung han ngach dé6i v6i Trung Qudc.

Nhat Ban la nudc tiéu thu hang lua 16n nhat thé gi6i do dac thu van hoda
ctia nuGc nay. Nganh san xuat lua tho cua Nhat Ban dang giam st lién tuc do
s6 luvong nong dan nuoi tam va kéo soi giam. Mac di Trung Qudc bi Nhat Ban
4p dat han ngach d6i vé6i vai lua xuat khau nhung Trung Qudc véan 13 nudc xuat
khdu cdc san phdm lua hang ddu vao Nhat Ban, chiém 78% téng kim ngach
nhap khdu tir cic nude chau A. Trong khi d6 Viet Nam mdi chi xuét chii yéu vai
lua vao Nhat véi khoi Iuong chi bang 40% Trung Quoc. Chinh vi vay, day c6
thé 12 mot hudng dé tang xudt khau hang dét may sang thi trudng Nhat Ban.

* Nhom hang giay dép:

Trong nhitng nam gin day, giay dép xuat khdu vao Nhat Ban ¢4 xu
huéng tang lén va giay dép Viét Nam di khing dinh duoc vi tri trén thi truong
nay. Nhat Ban 12 thi trudng xuat khiu gidy dép I6n nhat cia Viét Nam trong
khu vuc chau A. Viet Nam di vuot qua Indonesia vuon 1én vi tri thit 3, chi ding
sau Trung Qudc va Italia. Theo danh gia ciia Thuong vu Viét Nam tai Nhat Ban,
gidy dép Viet Nam c6 thé xuat vao Nhat véi s6 luong 16n 1a cdc loai giay, dép
c6 d€ ngoai va mii gidy bang cao su hodc plastic, da thuoc, hoic da tong hop va
mil bang da thudc; dép xop, dép quai hau ...

Tuy nhién, thi truong Nhat Ban ¢6 nhiing yéu ciu riéng vé thiét k€, kich
cG va phai pht hgp véi thoi tiét. Vi vay, cac doanh nghiép can c6 su dau tu va
thay d6i trong viéc thiét k& gidy dép theo diing thi hi€u ctia ngudi dan Nhat Ban.
C6 thé nhap khuon cta Nhat vé dé san xuét cho phi hop véi kich ¢& clia ngudi
Nhat. Ngoai ra cdc nha san xuat can quan tdm dén nhiing xu hudéng thoi trang
thay doi theo muia & Nhat dé san xuét theo thi hi€u ngudi tiéu dung.

Thu hit dau tu cua Nhat Ban vao cdc doanh nghiép san xuat hang dét
may va gidy dép dé xudt khdu trd lai thi trudng Nhat 12 kinh nghiém cta nhiéu
doanh nghiép Trung Quoc da thanh cong trén thi truong Nhat Ban. Ngoai kha
nang thu hiit cong nghé san xuat hién dai va phit hop vdi tieu chuan Nhat Bén,
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céc doanh nghiép c6 von ddu tu ciia Nhat con ¢ nhiéu uu thé dé tham nhap vao
hé thong phan phoi ban 1¢ tai thi truong Nhat. Vi vay, day la huéng di ma céac
doanh nghiép Viét Nam can quan tam.

* Nhom hang nong sdn:

- Cao su: thu€ nhap khau cua Nhat Ban 12 0% nhung Viét Nam chi xuat
dugc khoang 4-5 ngan tdn mot nam. Ly do chu yéu 1a do chung loai cao su cua
ta khong thich hgp vdi thi truong Nhat (Nhat Ban cht yéu nhap khau cao su
RSS ctia Thai Lan). Vi vay, dé ddy manh xudt khdu cao su vao Nhat Ban (ciing
nhu cdc thi trudng khdc), can nhanh chuyén déi co cau san phadm trong nganh
cao su, cu thé 12 giam ty trong cao su 3L, ting ty trong clia cao su SR va cao su
RSS. Ngoai viéc chuyén déi co cdu san phdm cao su thién nhién, cidc doanh
nghiép thudc nganh cao su can phoi hop véi Tong cong ty Hod chat dé tim hiéu
kha ning lién két voi Nhat Ban trong viéc phét trién cong nghiép ché bién cao
su dé xuat khau cao su ché bién vao thi trudong Nhat.

- Rau qua, ca phé ché xanh: caic mat hang rau qua, ca phé va che xanh la
nhitng mat hang Nhat Ban c6 nhu c4u nhap khau cao. Tiém nang ph4t trién xuat
khau cdc mat hang nay 1a rit 16n vi ngudi Nhat ¢6 nhu ciu cao vé hanh, cai bap,
glmg, 6t, chu6i, budi, cam, dita, xoai va du du, nhitng loai dugc trong pho bién
6 Viét Nam. Rau qua Viét nam c6 mot so loai dugc ngudi Nhat chap nhan
nhung nhin chung thi con nhiéu yéu kém vé mat chat lugng va dam bao thoi
han giao hang. Vi vay, d€ m& rong hon nita kha niang xuét khau sang thi trudong
Nhat Ban trong thoi gian téi can chi trong hon hoat dong ti€p thi va xic tié€n
thuong mai dé chiing minh cho ngudi tiéu dung Nhat thdy rang nhitng san pham
rau qua Viét Nam dang luu thong & Nhat Ban déu da qua kiém duyét theo Luat
An toan thuc vat va Luat Vé sinh thuc phdm cta Nhat Ban. Déng thoi cic
doanh nghiép cin nang cao hon nang luc canh tranh ctia rau qua Viét Nam bang
cach dam bao do an toan ctia mat hang nay (khéng cé sau bénh, han ché dung
thudc trir su hoa hoc), dua hang sang vao nhitng lic giap vu...

Lién doanh véi cdc doi tdic Nhat Ban dé san xuét, ché€ bién, bao quan va
xuat khdu cdc loai rau qua duoc trong tir hat giong ctia Nhat 1a mot giai phap
hitu hiéu dé tham nhap thi trudong Nhat Ban. Bén canh d6, dé ti€p can thi trudong
mot cach toan dién, can thanh 1ap cong ty con hoac mé van phong dai dién, chi
nhanh & Nhat Ban.

Pac biét, viec dong go6i hang rau qua khi xuat sang thi truong Nhat phai
phii hop véi théi quen tiéu diing, nghia 1a dong nhiing san pham cung kich ¢ va
hinh ddng v6i nhau dé thuan tién hon khi tiéu thu. Vi du nhu d6i v6i hanh tay
c6 duong kich tt 8 cm tr& 1én 1la cd 2L, tr 7 -8 cm ¢S L, tr 6 - 7 cm 1a c& M,
nho hon 12 ¢ tieu chudn. Khi dong géi san phdm khong dé thira chd, trdnh va
dap giita c4c san pham trong qua trinh van chuyén, han ché trudng hop rau qua
bi hong do déng goi khong cén than, phai loai bo san pham d6, gay thua thiét
cho nha xuét khau.
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2.2.5. Thi truong ASEAN

Thi truong ASEAN 1a thi trudong gan, Viét Nam khong phai ton nhi€u chi
phi van chuyén. Day 1a thi trudng c6 nhu cau, thi hi€u vé chat lugng, ching
loai, gid ca kh4 tuong dong v6i hang hoa xuat khau cua Viét Nam. C4c nuée
ASEAN ciing 1a thi trudng sém phat trién nhét cia Viét Nam trong qud trinh
m& ctra, hoi nhap. Cac nude trong khu vuc da va dang tiép tuc thuc hién cam két
cat giam thu€ quan ciing nhu khong bi han ché€ bang nhitng hang rao phi thu€
quan nhu han ngach, kién ban pha gi4... nhu céc thi truong khac. Day la nhiing
diéu kién thuan loi d€ Viét Nam ting xuét khau sang cdc thi trudng nay.

Doi voi hang dét may va giay dép, lién két hop tac khu vuc 1a hudng di
can quan tam pht trién. Cong dong kinh t€ ASEAN (AEC) s& m& rong hon thi
truong tiéu thu cho nganh dét may, giay dép cua Viét Nam. Cac doanh nghiép
s& c6 co hoi giam b6t su tap trung va phu thudc trong viéc tiéu thu san phdm &
céc thi truong 16n nhu Hoa Ky va EU ciing nhu ting cudng trao d6i nguyén phu
lieu dét may, gidy dép. Diéu d6 gép phin 1am ting do 6n dinh cua diu ra va bao
dam t6t hon cho su ting trudng 6n dinh ctia nganh. Hon nita, do c6 khoang céch
gan giii gifta cdc nuéc trong ASEAN, chi phi van chuyén nguyén phu liéu va
san phdm cua nganh s€ giam so vdi chi phi nhap khau tir cic nudc khac va 1am
tang tinh canh tranh ctia san phdm & trong thi trudng cic nuéc ASEAN.

Cac nuéc xuat khau trong khoi nhu Indonesia, Malaysia, Thdi Lan, Viét
Nam va Campuchia c6 thé hop tdc dé giam thiéu do6i ddu nhau va tao ra mot stic
manh chung trong canh tranh vGi hang ctia Trung Qudc trén thi trudng quoc té.
Nganh cong nghiép dét may, giay dép cua Viét Nam s€ c6 1oi thé hon la ding
riéng 1€ v6i qui mo nho 1€ trong xuét khdu nhu hién nay. Su hop tdc cua cic
nuée trong AEC s& gitip Viét Nam khéc phuc duge nhugce diém hién nay 1a phai
nhap khau nguyén liéu qud nhiéu. Thi nhat, Viet Nam c6 thé tan dung duogc
nguyén liéu dét may, giay dép tir cic nudc trong khoi thay vi phai nhap tir bén
ngoai. Thit hai, Viét Nam sé khong nhit thi€t phai dam bao mot chién luoc tu
dam bao nguyén vt liéu cho nganh dét may, giay dép. Hon nita, su hgp tac noi
khoi tao di€u kién chuyén mon hod san xuat trong khu vuc. Thit ba, mot thi
trudng thong nhat AEC sé ddy manh viéc chuyén giao cong nghé trong noi
nganh, nang cao chat luong ctia san pham. Tic dong cua AEC thong qua kénh
dau tu sé& tao diéu kién d6i méi cong nghé, on dinh chat lugng san phim, giam
gid thanh san xuat dé tang suc canh tranh trén thi trudng noi dia va xuat khau.
Thi truong AEC tao ra mdt co hoi cho cdc doanh nghiép dét may, giay dép Viét
Nam tham gia vao mang luGi san xuét quoc t€, tao di€u kién lap ra cac tap doan
manh dé c6 thé c¢6 kha ning canh tranh véi stic ép cuia hang Trung Qudc, dam
bao dugc nhitng don dat hang 16n, tao ra ti€ng nodi co trong lugng hon trong
dam phan va gép phan tao ra dugc thuong hiéu — mot yéu to rat quan trong trén
thi truong dét may, giay dép thé gidi.
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Doi véi hang néong sdn, co cdu hang xudt khiu ciia nuéc ta c6 nhiéu
diém tuong déng v6i co ciu san xuat va xuat khau cia dai bo phan cdc nuée
ASEAN lam cho hang xudt khdu cta ta khé vao cic thi trudng nay. Mat khéc,
trong nhém mat hang nong san chua ché bién hién chi€ém ty trong kha 16n trong
xuat khau ctia Viét Nam sang cac nuGc ASEAN, ¢6 rit nhiéu mat hang nim
trong danh muc hang néng san nhay cam (SL); s6 mat hang nong san dugc cac
nuGe bé sung vio CEPT dé 4p dung viéc cit giam thu€ ngay chi chiém mot ty
trong nho. Do d6 c¢6 thé thdy rang hién nay chiing ta chua tan dung dugc nhiéu
nhitng uu dii do CEPT mang lai. Dé tang xuat khau sang cdc nu6c ASEAN cén
tao ra mot co cdu hang xudt khau phi hop hon nhim ting nhanh, ting manh
xuat khau sang khu vuc nay. Can coi trong van dé lién két, hop tac, phan cong
san xuat véi cac nuéc ASEAN nhiing nganh, nhitng mat hang ma Viét Nam c6
loi thé.

Vi lgi th€ vira 1a thi truong tiéu thu hang héa, vira 1a thi truong trung
chuyén hang héa, cho nén Singapore c¢6 kha niang nhap khau rat nhiéu cdc mat
hang xudt khau cta Viét Nam. Hau hét cdc mat hang nhap khau vao Singapore
duoc mién thué. Trong nam 2003, Singapore da nhap trén 223 ti USD hang héa,
trong d6 hang nong san thuc pham chiém ti trong kha 16n, nhung nong san thuc
pham Viét Nam nhap khau vao thi trudng nay chi chiém ti ¢ thap, khong ddng
ké trong khi cdc nudc thanh vién khdc cia ASEAN nhanh chéng tan dung uu
thé, cai thién san phadm dé xuat khau. D6 12 mot thuc trang can duoc quan tam.
Néu Viét Nam khai thac tot thé manh cua thi trudng nay (ké ca trung chuyén),
Viét Nam c06 thé tao ra nhiéu co hoi méi cho hang xuat khau.

Vi céc thi truong Thai Lan, Malaysia, Indonéxia va Philippin,Viét Nam
c6 thé xudt khau cdac mat hang thuoc nhém nguyén nhién liéu. Riéng mat hang
gao, thi truong cic nuéc ASEAN (Philippines va Malaysia, Indonesia) la thi
truong xuat khau chil yéu ctia Viét Nam. Viét Nam ciing c6 thé thu hit dau tu
tlr Malaysia va Thai Lan, trudc hét 1a trong cac Iinh vuc ch€ bién nong san, thuc
pham va san xuét thic an gia suc.

Thi truong Lao, Campuchia va Myanmar - nhitng nudc thuéc nhém
ASEAN 4 - 1a nhitng thi truong c6 tiém niang nhap khau nhiéu loai mit hang
nong san, thuc phdm ché bién clia Viét Nam.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Viéc Trung Quoc gia nhap WTO khong chi tic dong dén nén kinh t&
Trung Qudc, ma c6 anh hudng 16n dén tinh hinh phét trién kinh t€ ctia nhiéu
nudc trong khu vuc va trén th€ gidi cling nhu quan hé kinh t€ - thuong mai cta
cac nuéc véi Trung Qudc. Doi véi Viét Nam, viéc Trung Qudc gia nhap WTO
con ¢6 anh hudng truc ti€p dén su phat trién cla kinh t€ Viét Nam, dac biét 1a
xuat khau va thu hit diu tu nuéc ngoai.

Nghién cttu “Tac dong cua viéc Trung Qudc gia nhap WTO doi véi xuat
khau hang hod ctia Viét Nam”, cho thdy:

- Viéc Trung Qudc gia nhdp WTO cé nhitng tdc dong tich cuc nhdt dinh
doi voi xudt khdu hang hod ciia Viét Nam: Su phat trién manh mé ctia nén kinh
t€ Trung Quoc trong nhitng ndm qua da kich thich nhu cau nhap khiu cdc nong
san nguyén liéu va tdi nguyén. Viét Nam c6 kha niang ting cudng xuat khau
nguyén liéu cho thi trudng Trung Quodc va nhap khau thanh pham tir nudc nay.
Viéc Trung Quoc thuc hién nhitng cam két vé dd bd hang rao thu€ quan, phi
thué€ quan va tha néi hon dong NDT khi 1a thanh vien WTO tao thuan lgi hon
cho viéc ti€p can xudt khiau hang ho4 clia cic nuée vao thi trudng Trung Quoc,
trong d6 c6 Viét Nam. Su chuyén dich co cau san xudt sang cdc nganh c6 loi
th€ hon ciing nhu chinh sdch cat giam dan nhitng bién phdp bao ho san xuit sé
lam ting nhu cdu nhap khau mot s6 hang hod ma Trung Quéc kém 1gi the. Thué
sudt doi v6i da s6 cadc mit hang ctia Trung Quoc giam ddng ké. Viét Nam sé& c6
nhiéu co hoi hon dé xuat khiu sang thi trudng nay. Nhin chung, Viét Nam c6
kha niang tang xuat khau ngii c6c, ca phé, cao su va mot s6 loai giay dép sang
thi truong Trung Qudc.

Tu do hoa dau tu tai Trung Qudc s€ gitip cho cac cong ty da qudc gia tu
phan bd hop 1y qud trinh ddu tu san xudt tai khu vuc DPong A. Trong mot s6 linh
vuc, cdc nudc lan can, trong dé c6 Viét Nam s& nhan dugc FDI dé san xuat
nhitng mat hang mang tinh b6 sung cho nganh kinh t€ ctia Trung Qudc.

Bén canh cdc tdac dong tich cuc, viéc Trung Quoc gia nhdp WTO ciing
dem tdi cdc tdc dong bdt loi: ap luc canh tranh trong nuéc do hang nhap khau
gid ré cta Trung Qudc, giam xudt khau va su dich chuyén ctia FDI va céc nganh
ch€ tao sang Trung Quodc. Xét riéng anh hudng d6i v6i xudt khau, xuat khau
nhi€u mit hang ctia Viét Nam sang Trung Qudéc giam di do phai canh tranh véi
hang noi dia ctia Trung Qudc va hang xudt khau ctia cdc nudc khdc.

Tuy nhién, quan trong nhat 1a anh huéng cta viéc Trung Quoc gia nhap
WTO t6i xuat khiu ctia Viét Nam sang cdc thi trudong khac. Trén thi trudng Hoa
Ky va EU, cac mat hang dét may va giay dép s€ chiu tic dong 16n cia hang
xuat khau Trung Qudc, dic biét 1a khi han ngach duoc bai bo. Tuy nhién, xuat
khau nong san ctuia Viét Nam sang cdc thi trudng nay it chiu anh hudng clia viéc
Trung Quéc gia nhap WTO ma chi yéu phu thudc vao nang luc canh tranh xuét
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khau ctia Viét Nam. Trén thi truong Nhat Ban, xuat khdu hang nong san chiu
stc ép canh tranh manh mé ctia Trung Quoc nhung hang dét may va giay dép
c6 thé tang xuat khiau do khi thwong mai dugc tu do hod, cdc doanh nghiép
Trrung Quoc sé tap trung hon vao thi truong Hoa Ky va EU, noi thuong cé don
dat hang 16n hon va diéu kién kinh doanh thuan tién hon. Trén thi trudng
ASEAN, Viét Nam vén ¢6 1oi thé xudt khau nhiéu mit hang nong san va c6 kha
nang hop tac phat trién nganh dét may, giay dép xudt khau nhung néu khong
tan dung duoc co hoi nam giit thi phan thi s& nhanh chong phai d6i pho véi sic
ép canh tranh tir hang xuat khau ctia Trung Quéc khi ACFTA c6 hiéu luc.

Van dé dat ra 1a phai tim nhitng bién phdp phat huy céc tdc dong tich cuc,
han ché nhiing tdc dong tiéu cuc doi vdi xuat khau ctia Viet Nam. Dé rai da dé
xudt mot hé thong cdc gidi phdp, bao gbm céc giai phdp chung nhim nang cao
stic canh tranh clia hang hod va doanh nghiép xuat khau Viét Nam nhu: Thiic
ddy nhanh qu4 trinh ddm phédn gia nhap WTO, tham gia c4c thoa thuéan kinh t€,
thuong mai song phuong va da phuong; Hoan thién khung khé phép 1y phu hop
v6i WTO; Xay dung chién lugc canh tranh quoc gia; Cai thién moi truong kinh
doanh; Thu hiit dau tu nu6c ngoai; Phat trién co sG ha tang; Phat trién khoa hoc
cong nghé phit hop vé6i dinh hudng chuyén dich co ciu xuat khau; Tang cudng
lien két; Giam chi phi san xuat va phan phdi san phdm; Xay dung thuong hiéu;
Dép ting cac tiéu chudn quoc t&; Nang cao chat lugng thong tin xtc tién thuong
mai; 6n dinh dai han mot s6 chuong trinh XTTM trong di€ém; Tang cudng tim
ki€ém, mé rong thi trudng va mat hang xuat khau

Doéng thoi dé tai cling dé xudt mot s6 giai phap cu thé dé khic phuc
nhitng kho khan trong xudt khau cdc nhom hang nong san, dét may, giay dép
sang céc thi trudng xuét khiu cht yéu: Trung Quoc, Hoa Ky, EU va ASEAN.

Dé thuc hién duoc cdc gidi phdp néu trén, dé tai kién nghi:

(1) B6 Thuong mai cdn xdy dung Chién luoc hop tdc phdt trién thuong
mai giita Viét Nam va Trung Quoc cho thoi ky dén nam 2015. Trong d6 can c6
su hop tdc trong san xudt va xudt khau vao thi trudng thé gidi cling nhu xuat
khau vao thi truong Trung Qudéc. Viét Nam 1a thanh vién chinh thic cla
ASEAN, dang thuc hién AFTA nén duoc wu dai khi xuat khau vao thi trudng
nay trong khi dé Trung Quoc lai I1a thanh vién cia WTO nén dugc uu dai khi
xuét khiu vao mot so thi trudng khic. Su hop tac nay sé mang lai loi ich thiét
thuc ciing véi viéc trién khai thuc hién 2 hanh lang va mot vanh dai kinh t€ ma
Chinh pht hai nuée da ky két.

(2) Cdn téng két cdc bai hoc kinh nghiém thanh coéng va thdt bai ké tir khi
Trung Quoc la thanh vién chinh thitc cua WTO dé cé bién phdp chii dong doi
phé. Hién nay, Viét Nam dang tich cuc chudn bi cho viéc gia nhap Té chiic
thuong mai thé giéi. Do Trung Quéc va Viét Nam c6 nhiéu diém tuong dong vé
co cau va thé ché kinh t€ nén nhiing kinh nghiém gia nhap WTO cua Trung
Quoc ¢6 gia tri tham khao sau sac doi véi Viét Nam.
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Viét Nam va Trung Quéc déu 1a nude cé nén kinh t€ chuyén déi tir mo
hinh cong hitu XHCN, thoi gian thuc hién co ché kinh t€ thi truong con rat
ngin, co cau t6 chiic chua hoan thién. Dé thich ting vdi nguyén tic van hanh
cia WTO, truéc hét can c6 su thay déi vé nhan thitc va quan niém, cin nghién
ctiu, tim hi€u nhitng mat c6 lgi va bat 1oi khi gia nhap WTO nhim di dén nhan
thic chung, tao thuén lgi cho cac budc cai cach. Bén canh d6, can dao tao, boi
dudng doi ngii cdn bo k¥ thuat gidi, di sau nghién ctu va nim viing nguyén tac
van hanh va co ché giai quyét tranh chap cua WTO.

(3) Siia doi, bo sung va hoan thién cdc co ché, chinh sdach vé xudt nhdp
khdu va thu hut ddu tw nham khai thdc t6i da cdc loi ich trong xudt khdu va han
ché cdc tdac dong bdt loi. Xdy dung co ché phoi hop giita cdc Bo, nganh, co quan
quan 1y hitu quan trong qudn 1y hoat dong xudt nhdp khdu.

Thi truong Trung Qudc rong maé hon sau khi gia nhap WTO nhung véi
nang luc cung cap hién nay, Viét Nam kho c6 thé tan dung co hoi nay trong khi
nhi€éu nuGc ASEAN nhu Thai Lan, Philippin... da nhanh chéng tan dung chinh
sdch mé ctra cia Trung Qudc va nhiing co hdi do ACFTA mang lai. Van dé
quan trong 1a phai tdng cudng nang luc canh tranh dé tan dung co hoi d6. Thu
hit hon nita FDI 12 mot trong nhitng bién phap hitu hiéu nhét d€ ting stc canh
tranh. D€ gidm thach thitc va tan dung dugc co hoi do Trung Quoc mang lai,
Viét Nam phai chuyén dich nhanh co c4u xut khiu sang Trung Quéc, phai ¢6
kha nang cung cap ngay cang nhiéu mat hang cong nghiép canh tranh duoc trén
thi trudng. Thu hut FDI 1a con dudng ngén nhat dé dat muc dich nay.

Dé giai quyét kho khan vé von cho diu tu ciia doanh nghiép, trong tinh
hinh hién nay, bén canh viéc huy dong t6i da nguon luc cta doanh nghiép, Nha
nudc can c6 chinh sdch ho trg von va tao diéu kién cho doanh nghiép vay von
ngoai xa hoi. Chinh phu ¢6 thé hé trg von tir ngan sach d6i vdi cac du an ddu tu
co s& ha tang, co s& cac khu cong nghiép, cong tac nghién ctu va dao tao, cac
du 4n moi trudng. Pay 1a nhitng bién phap hd tro c6 thé 4p dung ngay ca khi
Viét Nam trd thanh thanh vien WTO ma khong vi pham céc nguyén tac cua to
chuc nay.

Bén canh do, can hoan thién co ché quan ly xuit nhap khau nhu don gian
héa cac thu tuc nhap nguyén liéu, nhap méiu hang, nhap ban vé.. dé viéc thuc
hién cac hop dong gia cong xuét khau; diéu chinh thu€ VAT cua cédc mat hang
nguyén phu liéu dé€ khuyén khich doanh nghiép ddu tu vao cdc mat hang nay,
nhim tao ngudén nguyén liéu cho nganh dét may, da gidy xuat khau. Thué€ nhap
khau nguyén phu liéu cao hién dang 12 kh6 khan cua nhiéu doanh nghiép trong
nganh dét may, giay dép. Vi vay, cin c6 su can nhac k§ ludng trudc muc tiéu
bao ho nganh san xuat nguyén liéu trong nudc va yéu cau biic thiét phai nang
cao nang luc canh tranh ctia san pham xuét khau.
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Déng thoi, cic tha tuc hai quan nén duoc don gidn héa dé thong quan
nhanh hang xuat khau, gidi phéng nhanh hang nhap khau, giam chi phi Iuu kho
va tao diéu kién giao hang ding han.

(4) Thuc hién cdc chinh sdch, bién phdp nham tao diéu kién giam chi phi
sdan xudt, kinh doanh, ndng cao sivic canh tranh cua hang hod va doanh nghiép
xudt khdu.

Dé giam chi phi kinh doanh doi hoi phai c6 bién phdp giam céc yéu to
chi phi “dau vao” trong qua trinh san xuat:

- Vé phia Nha nudc, can nhanh chéng cai thién bd may hanh chinh Nha
nudc, trong d6, nhat thiét phai c6 chinh sidch vé dao tao nguén nhan luc cé tay
nghé, phong cdch lam viéc chuyén nghiép, ky luét cao, 1am viéc hiéu qua nhat
cho doanh nghiép. Pong thoi, nang cao tng dung cong nghé thong tin vao hoat
dong quan 1y Nha nudc va cac tha tuc hanh chinh. Can xay dung cac quy trinh
xur 1y nghiép vu thong nhat, don gian va hiéu qua hon nhim giam thiéu chi phi
vé thoi gian va tién bac. Chinh pht cling cin ban hanh cdc quy dinh chat ché vé
chong tham nhiing, h6i 10 nham ngan chan cdc hanh dong khong minh bach dan
dén cac chi phi khong chinh thitc ma cac doanh nghiép phai hing chiu. Bén
canh d6, can x4y dung hé thong phap luat 6n dinh, c6 tinh dp dung trong thoi
gian dai nhim gidp doanh nghiép 6n dinh sdn xuat kinh doanh, xay dung ké&
hoach san xuat, chién lugc gia ca va canh tranh trong dai han.

Viéc 4p dung cdc hé thong va tiéu chuin quoc t€ vé chat luong hang hoa
doi hoi rit nhiéu diéu kién nhu: cong nghé, doi ngii can bo, chuyén gia am hiéu
vé Iinh vuc nay. Thém vao d6 viéc 4p dung nhitng tiéu chuin nady doi hoi mot
nguon kinh phi khong phai 1a nhd d6i véi doanh nghiép. Vi vay, ciac doanh
nghiép ciing cin ¢6 ging tranh thu su trg gidp tr cic chuong trinh tiéu chuin
hoa clia cdc t6 chifc qudc t&, cac t6 chiic phi chinh phu hay cadc hiép hoi nhap
khau nudc ngoai. ..

(5) Bo Thuong mai cdn trién khai nghién citu cdc tdc dong nay & quy mo
1on hon va chi tiét hon cho nhiéu mdt hang.

Trong pham vi clia dé tai mdi tap trung vao nghién citu anh hudng cia
viec Trung Quéc gia nhap WTO t6i xudt khdu mot s6 nhom hang: dét may, da
gidy, mot s6 mat hang nong san. Tuy nhién, van dé nay can dugc nghién ciu &
pham vi rong hon v6i nhiéu nhém hang, mat hang.

Can cu vao kha nang canh tranh ctia tiing mat hang, cac Bo, nganh va dia
phuong t6 chiic xay dung “Chuong trinh san pham?” cho tiing hang hoa. Chuong
trinh san phdm c4n x4c dinh rd muc tiéu dat dugc stic canh tranh clia san pham,
nodi dung, 10 trinh hanh dong tir dau tu dén san xuat, ché€ bién, tiéu thu hang hoa,
phan 16 nhiém vu cia cdc cap tir Trung uong dén doanh nghiép dé trong mot
thoi gian nhat dinh cé dugc nhitng mat hang cé kha nang canh tranh trén ca thi
truong trong nudc va quoc té.
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PHU LUC

Phu luc 1. Nhirng diém quan trong trong cac cam két vé thuong mai
dich vu (GATS) cua Trung Quéc

Cac nganh dich vu Cac cam két bo sung/ duoc sira déi V2

Xay dung va cac dich | CPC 518, nhung chi d6i véi cac dich vu cho thué va cho thué tai

vu thiét k& c6 lién chinh trong xay dung va/hoac cdc may dap.

quan (CPC 511, 512, Trong vong 3 nam sau khi gia nhap, doanh nghiép 100% von
513,514,515, 516, nudc ngoai dugc phép thanh lap. Ho c¢6 thé thuc hién 4 loai hinh
517, 518) du an xay dung: (1) Hoan toan duoc tai trg tir von FDI va/ hoac

ODA, (2) von tir cac khoan cho vay ctia cac dinh ch€ tai chinh
quoc t€ va duogc dau thau quac t€, (3) cac du an xay dung lién két
gitta Trung Quéc va dai tac nude ngoai c6 FDI > 50% va céac du
an xay dung lién két gitta Trung Quoc va doi tdc nudc ngoai véi
FDI < 50% nhung c¢6 kho khan vé ky thuat ma phia Trung Quéc
khong thé tu thuc hién, (4) cic du 4n do Trung Quoc dau tu xay
dung nhung kho thuc hién c6 thé dugc doanh nghiép Trung Quaoc
va doanh nghiép nudc ngoai lién két thuc hién, cé su dong ¥ cua
chinh quyén cdp tinh.

Phan phoi Ngay khi gia nhap, c6 thé thanh lap lién doanh & Thugng Hai va
Thim Quyén (nhung cé diéu kién: gid tri kinh doanh truéc khi
A. Dich vu cua cac dai | xin thanh 1ap lién doanh, gia tri thuong mai trung binh hang nam
1y hoa hong v6i Trung Quéc trong vong 3 nam trude do, thanh lap van phong
dai dién hodc von dau tu t6i thiéu & Trung Qudc, von diang ky,
von gop t0i da cua nuGe ngoai 1a 49%, khong tham gia vao viéc
kinh doanh cédc san pham dugc san xuét trong nuéc). a

B. Cac dich vu kinh Trong vong 2 nam, duoc phép ton tai hinh thitc s& hitu c6 da s6
doanh ban buon von gép cuia nuc ngoai va lién doanh cé thé tham gia vao viéc
kinh doanh cédc san pham dugc san xuét trong nudc.

Trong vong 3 nam, khong con cdc han ché ty 1€ von gép cua phia
nudc ngoai, han ché dinh lugng hoic han ché vé dia 1y

Khong cam két doi vai viéc hinh thanh chi nhanh.

C. Cac dich vu kinh Khong dugc s hitu v6i da s6 von gép cua phia nude ngoai doi
doanh ban 1¢ v6i hé thong cira hang c6 trén 30 cira hang, cung cap phuong tién
gan mdy, len va mot loat cdc san pham khéc do nha nu6c kinh
doanh (xuat khau).

Phia chu dau tu nuée ngoai duoc tu do chon d6i tac Trung Quoc.
DPugc thanh 1ap hop phap 6 Trung Qudc theo cac luat va quy dinh
ctua Trung Qudc.

Trong vong 5 nam s& khong con han ché€ vé von gép cua phia
nudc ngoai doi véi hé thong clra hang c¢6 hon 30 cura hang cung
cép phuong tién gén mdy.
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Vién thong Phuong thiic 1,3
dit liéu va giong n6i di | Ngay khi gia nhap, dugc phép thanh 1ap lién doanh véi t6i da
dong, 25% von goép cua phia nudc ngoai.
Cac dich vu cellular, Sau mot nam, dugc phép mé rong pham vi dia 1y 4p dung cam
Lién lac cua ca nhan két va von gop cta phia nude ngoai 1én t6i da 35%.
Trong vong 3 nam, FDI 1én t6i da 49%.
Céc dich vu trong nuGe | Bao gdm viéc sur dung dich vu thué mach tu nhan
va qudc t&€
Bao hiém Hinh thic 1: Khong c¢6 cam két, loai trir cam két d6i véi moi gidi
bdo hiém céc rii ro thwong mai 16n va moi gi6i tdi bao hiém.
Hinh thitc 3: Lién doanh trong méi gidi bao hiém rai ro thuong
mai 16n va moi gi6i tdi bao hiém: von gép clia phia nuée ngoai
khong duoc hon 50%, trong vong 3 nam khong duoc hon 51%,
trong vong 5 nam dugc phép thanh lap chi nhanh 100% von nudc
ngoai.
Khong cam két doi véi cac dich vu moi gidi khac
Ngay khi gia nhap dugc mé rong pham vi dia 1y ap dung cam két
dén Pai Lién, Thaim Quyén va Phat Son .
Trong vong 2 nam, cic cong ty bao hiém phi nhan tho clia nudc
ngodi ¢6 thé cung cép tat ca cac hinh thic dich vu dén tat ca cac
khach hang.
Trong vong 3 nam sau khi gia nhap, cdc cong ty bao hiém nhan
tho clia nu6c ngoai c6 thé cung céap dich vu bao hiém c4 nhan .
Kinh doanh chiing Trong vong 3 nam sau khi gia nhap, cong ty lién doanh duoc
khoan phép hinh thanh va quan 1y quy.
Nhitng cam két bd sung d6i v6i cac nganh dich vu nghé nghiép, ngan hang, du lich, va
giao thong!

Y Trong cac linh vuc ma c6 cam két doi v6i phuong thite 3 (Lién doanh) s& bo sung
thém “dugc phép c6 da s6 von gép cua phia nudc ngoai”
? Nhitng ché khdc: phuong thitc thit 3, hién dién thuong mai.
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Phu luc 2. Cam két TRQ cua Trung Quoc trong WTO

Hang hoa bV 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
Lia mi
Téng han ngach 1000 Méttan | 7,300 | 7,884 | 8,468 | 9,052 | 9,636
T.suét trong % 1 1 1 1 1
H.ngach
T.suat ngoai % 77 74 71 68 65
H.ngach
Cho khu vuc tu % 10 10 10 10 10
nhan
Gao
Téng han ngach 1000 Méttan | 2,660 | 3,325 | 3,990 | 4,655 | 5,320
Hat ngan va 1000 Méttan | 1,330 | 1,663 | 1,995 | 2,328 | 2,660
T.binh
T.suat trong % 1 1 1 1 1
H.ngach
T.sudt ngoai % 80 70 60 50 40
H.ngach
Cho khu vuc tu % 50 50 50 50 50
nhan
Hat dai 1000 Méttan | 1,330 | 1,663 | 1,995 | 2,328 | 2,660
T.suat trong % 1 1 1 1 1
H.ngach
T.suét ngoai % 80 70 60 50 40
H.ngach
Cho khu vuc tu % 10 10 10 10 10
nhan
Ngo
Tong han ngach 1000 Mét tan | 4,500 | 5,175 | 5,850 | 6,525 | 7,200
T.suit trong % 1 1 1 1 1
H.ngach
T.sudt ngoai % 80 70 60 50 40
H.ngach
Cho khu vuc tu % 25 29 33 36 40
nhan
Bong
Téng han ngach 1000 Mét tan 743 781 819 856 864
T.suét trong % 1 1 1 1 1
H.ngach
T.suat ngoai % 69 62 54 47 40
H.ngach
Cho khu vyc tu % 67 67 67 67 67

nhan
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Duong

Téng han ngach
T.suat trong
H.ngach

T.suat ngoai
H.ngach

Cho khu vuc tu
nhan

Dau dau tuong
Téng han ngach
T.suit trong
H.ngach

T.suat ngoai
H.ngach

Cho khu vyc tu
nhan

Pau tuong
Thué cam két
Bot dau tuong
Thué cam két

1000 Mét tan
%

%

%

Mét tan

%

%

%

%

%

1,680

1,718

74

50

5

2,027

61

58

2,335

48

66

2,644

35

74

1,945

2,952

22

82

3,261

90

Nguon: American Trade Representative Office
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Phu luc 3. Tinh hinh xuét nhap khau mét s6 mat hang nong san chu
yéu cua Trung Quoc

Don vi tinh: triéu USD

Mt hang Nhdp khdu Xudt khdu Xudt khdu rong
2001 2002 | 2003 | 2001 | 2002| 2003 | 2001 | 2002 | 2003

Hat c6 dau | 3807 | 4051 | 8257 557 542 664 | -3250 | -3509 | -7593

-Hatvahat | 3216 | 2641 | 5520 460 462 576 | -2756 | -2179 | - 4944

giong

- DAu, chit 591 | 1410| 2737 97 80 88| -494 | -1330 | -2649

béo

Sanphdm tir | 2774 | 2855| 3348 | 2955| 2856 | 2975 181 1| -373

dong vat

- gia cam 453 438 477 675 483 387 222 45 -90

-Lon 43 83 93 357 424 486 314 341 393

- Bo 12 35 84 66 52 46 54 17 -38

- C4c loai 1258 1213 | 1593 920 919 | 1046 | -338| -294| -547

thit khéc

San phdm 2113 2139 2791 6523 | 7389 | 8699 4410 5250 5908

gieo trong

- Rau qua 661 685 872 | 3686| 4196 | 5099 | 3025| 3511 | 4227

- thuoc 14 268 243 309 386 433 493 118 190 184

- Sdn phdm 1081 1106 | 1435 2415| 2760 | 3107 1334 1654 1672

khéc

Loai khac 640 643 | 1610 814 | 1000 961 174 357 | -649

- Bong 84 191 | 1187 82 172 135 -2 -19 | -1052

- Duong, 376 280 216 156 227 196 | -220 -53 -20

mut keo

- D6 uong 180 172 207 576 600 630 396 428 423

va con

Ngii coc 635 495 458 | 1103 | 1722| 2671 468 | 1227 | 2213

- Lda mach, 503 394 345 79 103 327 | -424 | -291 -18

lda my

- Gao 99 80 97 329 380 495 230 300 398

- Ngo 5 8 3 626 | 1167 | 1767 621 1159 1364

- Céc loai 28 13 14 69 72 83 41 59 69

¢6 hat khac

Nguon: SO liéu thong ké tir Hdi quan Trung Quoc
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Phu luc 4. Tac dong cua Trung Quéc doi vé6i cac nude trong khu vuc
(dua trén mo hinh GTAP)

Don vi tinh: triéu USD
Thoi gian: so'liéu tong hop cho cd giai doan 2001-2010

Indonéxia | Viét Nam Malaixia Philippin Thai Lan
San  [Xuat Xuat San  [Xuat [San  [XudtSan  [Xuat
lugng |khdu [SL |khdu |luong |khdu |luong |khau lugng [khiu

Luong thuc -14 50 21 11 19 0 31 14 -11 -6
Thic an gia sdc 147 20 -1 4 1 221 5 1 p)
Rau qua -19 -1 0 1| -11 5 -9 10 -9 0
Hat c6 dau -3 0 O 0 0 0 0 O -1 0
Duong -9 | 2 1 -7 -4 10 8 -9 -5
Soi thuc vat -18 0 O 0 -3 0 4 2 53 0
Gia stc -23 o 1 1 64 47 41 0 0
Do uong, thuoc 1a -1 1] -6 -7 0 -2 p) 5 -5 -4
Thuc pham khac -116) 78] 32 28 74 -51 -2l 100 -55] -45
Sén pham g6 478 373 5 4 418 315 16 17 360 59
Khai khoang 68 123 5 14 47 -1 4 11 7 -4
Dét -660 -4700 -61)  -13] -204) 198 -297| -85 -972 -301
May mac -1337] -1164| -990 -1002 -1015| -1017| -768| -779| -1094| -1090|
SP ché tao nhe 234 2360 91 101 -3 -3 260 25 12 16
CN ché€ bién 15| 123 94 89 381 394 -26 17 987 1126
0 tO -68  -68 -2 -1 -11 11 9 -3 -178 -83
Dién tu 257 247 2 6 75 75 33 37 211 228
Hang ché tao khac 67 65 21 200 133 138 19 25 213 280
Téng (GDP) (%) -0.2 -0.4 -0.1 -0.2 -0.2
Phiic loi (EV) -152 -36 -14 -141 -148

Ty sudt loi nhuan -0.07 -0.22 -0.02 -0.04 -0.04

(%)

Can can thuong mai 0.02 -0.10 0.01 -0.14 -0.04

(%)

S6 hitu nudc ngoai -1.0 -2.0 -0.1 -0.8 -0.2

(%)

Nguon: World Bank
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Phu luc 5. Loi thé so sanh hién thi (RCA) ciia Trung Quéc

va cac nuéc ASEAN

San pham Ma | Trung| Indo| Mia-| Phili Thai Viét

HH| Quoc ma | ppin Lan | Nam
Dong vat song 00 0,78 0,39 0,72 | 0,06 0,23 0,18
Thit 01 0,58 0,06 0,04 | 0,01 1,77 0,29
Sita, tring chim 02 0,06 0,27 0,23 | 0,19 0,27 1,85
Ca, giap xac 03 1,83 3,47 0,51 | 144 7,59 | 13,60
Ngii coc 04 0,70 0,16 0,20 | 0,12 3,12 5,54
Rau qua 05 1,14 0,46 0,20 | 1,62 1,67 2,78
Puong 06 0,43 0,43 0,44 | 0,75 4,78 1,08
Ca phé, che, coca, gia vi 07 0,46 4,28 0,84 | 0,09 0,26 | 10,41
Thitc an gia suc 08 0,34 0,49 0,36 | 0,27 1,29 0,06
Sén phdm an dugc khac 09 0,68 0,83 098 | 0,52 1,64 1,72
Do uong 11 0,27 0,04 0,23 | 0,08 0,26 0,10
Thudc 1a 12 0,40 1,26 0,70 | 0,32 0,32 0,44
Long, da tho 21 0,03 0,03 0,05 0,01 0,03 0,45
Hat, qua c6 dau 22 0,59 0,09 0,04 | 0,02 0,05 1,32
Cao su tho 23 0,14 | 10,92 441 | 029 | 15,08 7,12
Go6 24 0,28 1,25 2,58 | 0,13 0,47 0,54
Gidy phé€ liéu, bot gidy 25 0,01 3,47 0,00 | 0,28 0,55 0,00
Soi dét (trir nilong, lua) 26 0,95 0,78 0,27 | 0,17 1,23 0,15
Phan bon, khoang chat 27 1,66 0,78 0,19 | 0,22 1,81 0,35
Quang, phé liéu kim loai 28 0,07 4,25 0,11 0,84 0,23 0,37
Rau, thit chua niu chin 29 1,34 0,58 0,16 | 0,82 0,69 1,49
Than d4, than c6c¢ 32 2,84 7,26 0,00 | 0,00 0,00 1,93
Xang dau va cac san 33 0,24 1,98 096 | 0,15 0,42 3,42
phdm
Ga, khi d6t nhan tao 34 0,06 8,68 3,14 | 0,09 0,26 0,00
Dién mot chiéu 35 1,17 0,00 0,02 - - 0,07
Dau m& dong vat 41 0,09 0,08 0,02 | 0,02 0,07 0,07
DAu md& thuc vat tinh ch€ | 42 0,11 | 13,02 | 13,44 | 4,51 0,42 1,28
Sép dong thuc vat 43 0,07 338 | 15,22 | 0,78 0,88 0,08
Hoa chat hitu co 51 0,54 0,83 0,65| 0,05 0,53 0,10
Hoa chat vo co 52 1,62 0,57 0,23 | 0,19 0,24 0,07
Nguyén liéu nhuom 53 0,73 0,34 0,38 | 0,08 0,29 0,07
hoac thudc da
Duoc pham 54 0,30 0,07 0,04 | 0,03 0,08 0,02
Tinh dau, nhua 55 0,25 0,72 0,36 | 0,15 0,71 0,45
Phan bon (trit nhém 272) | 56 0,56 1,10 0,62 | 0,52 0,12 0,13
Chat déo ban dau 57 0,17 0,62 0,70 | 0,07 1,78 0,04
Chat déo khac 58 0,27 0,57 0,49 | 0,20 0,58 0,17
Nguyén liéu hoa chat 59 0,53 0,30 0,57 0,13 0,61 0,26
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Da ché tao 61 1,34 0,44 0,11 | 0,04 1,73 0,33
Cao su ché tao 62 0,74 0,96 0,52 | 0,27 1,54 0,31
D6 g6 noi that 63 1,22 8,83 3,11 | 0,81 1,08 1,21
Gidy, bia cing 64 0,31 2,10 0,22 | 0,15 0,53 0,25
Soi dét nilong, lua 65 2,51 2,11 0,45 | 031 1,12 0,92
Chat khoang phi kim 66 0,91 0,63 0,36 | 0,26 1,19 0,60
Sat thép 67 0,55 0,34 0,37 | 0,02 0,52 0,13
Kim loai khong sat 68 0,71 0,98 0,47 | 0,52 0,29 0,09
Sén pham kim loai ch& 69 1,67 0,41 0,44 | 0,19 0,76 0,26
tao

May phét dién 71 0,40 0,28 0,29 | 0,08 0,64 0,15
May mo6c chuyén dung 72 0,31 0,10 0,27 | 0,18 0,18 0,19
May kim loai 73 0,37 0,04 0,23 | 0,13 0,25 0,06
May mdc, thiét bi cong 74 0,71 0,19 0,36 | 0,15 0,88 0,06
nghiép

May dit liéu van phong 75 2,00 0,72 3,52 | 3,72 2,19 0,55
Thiét bi truyén thong 76 1,98 1,19 2,57 | 0,70 1,23 0,14
Thiét bi dung cu 77 1,05 0,46 2,76 | 5,12 1,60 0,32
Phuong tién van tai 78 0,26 0,10 0,05 0,22 0,45 0,09
Thiét bi van tai 79 0,30 0,07 0,12 0,13 0,19 0,04
Cong trinh xay dung 81 2,45 0,37 0,22 | 0,36 0,64 0,18
Noi that 82 1,88 2,44 1,51 0,93 1,28 1,69
D6 du lich 83 5,12 0,87 0,06 | 2,48 2,00 4,33
May mac 84 4,12 2,28 0,68 | 2,15 1,61 3,88
Giay dép 85 4,59 3,02 0,13 0,24 1,51 | 13,42
Thiét bi khoa hoc 87 0,55 0,06 0,62 | 0,20 0,25 0,07
Doéng ho, may chup anh 88 1,25 0,29 0,79 | 0,99 1,05 0,21

Nguon: UN, COMTRADE data
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Phu luc 6. Tinh hinh nhap khau mot s6 nong san vao thi truong

Trung Quoc
Phu luc 6A. Nhap khau cao su tu nhién vao thi truong Trung Quéc
Luong NK Tang bq KNNK | Tang bq % trong
2003 1999-2003 2003 1999-2003 tong KNNK
(%) (%)
Tong nhap 1.203.132 24 1.155 35 100
khau cua TQ
Thai Lan 706.490 24 672 35 58
Malaysia 216.847 25 212 37 18
Indonéxia 135.682 25 132 37 11
Viét Nam 78.999 32 73 41 6

Phu luc 6B. Nhap khau qua tuoi ( HS 081090 ) va rau cac loai (HS 071190)
vao Trung Quoc nam 2003

(081090 071190
Nudce xuat Gia tri nhap | Thi phan (%) Gia trinhap | Thi phan (%)
khau khau (1000 khau (1000
USD) USD)
Tong so 100 100 1,560 100
Théi Lan 59 59 458 29
Viét Nam 40 40 188 12
bai Loan 1 1 117 8

Phu luc 6C. Nhap khau ca phé chua rang (HS090112) va ca phé rang (HS
090122) nam 2003 vao Trung Quoc

HS 090112 HS 090122
Nudc xuat khiu | Gia tri nhap khau | Thi phan (%) Gia tri nhap Thi phan (%)
(1000 USD) khau (1000
USD)

. ; 335 100 3,472 100
Tong so
Indonéxia 78 23
Colombia 54 16
Ethiopia 38 11
Viét Nam 19 6
Meéhico 10 3
Brazil 89 27 389 11
Hoa Ky 1,449 42
bic 532 15

Nguon: ITC calculations based on COMTRADE statistics

129




Phu luc 7. Kim ngach xuat khau cua Viét Nam sang cac nuée thanh vién

EU 15
Donvi: Triéu USD

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Dbic 587,9 654,3 730 695 720 855 1.066
Anh 333,5 421,2 479,3 500 570 754 1.011
Ha Lan 306,9 3429 390,2 356 404 493 581
Phéip 307.4 3549 379,7 562 438 496 557
Bi-Lux 213,8 309 311,6 337 335 391 512
Italia 144,1 1594 218 234 263 331 370
Thuy Dién 58,3 45,2 55,1 51,6 62 90 108
ban Mach 433 43,7 58,2 47 62 71 80
Ao 8,5 34,9 23,6 27,9 29,5 38 59
Phan Lan 20,2 16,9 224 19,4 24 28 41
B6 Dao Nha 4,4 5,2 8,9 6,2 5,6 - 16,2
Ai—len 3,9 6,9 12,1 20,8 19,0 - 28,4
Hy Lap 8,1 3,8 - 21,1 35,0 - 44,9
Tay Ban Nha 85,5 108,0 137,2 158,5 178,5 234,1 312,5
EU-15 21258 | 2.506,3 | 2.824,4 | 3.002,9 | 3.149,9 | 3852.8 4.787

Nguén: Cuc CNTT va Thong ké Hdi quan, Tong cuc Hdi quan

Phu luc 8. Xu4t khau hang hoa cua Viét Nam sang thi truong cac nudce

ASEAN
Don vi: triéu USD

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tong 2.020 2.515 2.612 2.636 2.421 2.927 3.869
Singapore 738 873 917 1.033 960 1.024 1.370
Malaysia 114 256 397 333 345 454 601
Philipine 392 393 608 367 315 345 498
Thai Lan 295 319 376 319 227 335 491
Indonésia 316 411 228 265 330 467 446
Campuchia 75 91 133 163 177 268 384
Lao 73 191 95 150 59 52 68
Brunei 0,3 0,5 2 1,4 1,5 0,5 1,0
Myamar 1,5 1,5 5,6 54 7,1 12 10

Nguoén: Cuc CNTT va Thong ké Hdi quan, Téng cuc Hdi quan
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PHIEU PANG KY KET QUA NGHIEN CUU KH- CN

Tén dé tai:

T4c dong cta viec Trung Quoc gia nhap WTO doi v6i xuat khau hang hod ctia Viét Nam

Ma so: 2004 — 78 - 007

Co quan chu tri: Vién Nghién ctru thuong mai
Dia chi: 46 Ngo Quyén- Ha Noi
Dién thoai: 8260717

Co quan quan ly deé tai: BoO Thuong mai
Pia chi : 21 Ngo Quyén, Ha Noi
Pién thoai: 8262538

Tong chi phi thuc chi: 100.000 X 1000d

Trong do:

- Tu ngan sach Nha nuéc: 100.000 X 10004 USD
- Kinh phi cia B¢/Tinh: X 1000d USD
- Vay tin dung: X 10004 USD
- Von tu ¢o: X 10004 USD
- Thu hoi: X 10004 USD
Thoi gian nghién ciru: 12 thing

Thoi gian bat dau: thang 9/2004

Thoi gian két thic: thiang 9/2005

Tén can bé phoi hop nghién ciru:

- Ths. Hoang thi Van Anh

- Ths. Nguyén Viét Hung

- CN. Pham Hong Lam

So dang ky deé tai: | S6 ching nhan dang ky KQNC: Bao mat

Ngay Ngay:

A.Phé bién rong rai
B. Phé bién han ché
C. Bao mat




Toém tat két qua nghién ciru:

- Lam r6 vi thé€ cua Trung Qudc trong thuong mai toan cau sau khi trd thanh thanh vién cta
WTO, tac dong cta viéc Trung Quoc gia nhap WTO t6i nén kinh t€ Trung Quéc va thuong mai
quoc té.

- Phan tich nhiing tdc dong ctia viéc Trung Quoc gia nhap WTO t6i xuét khau hang hod cha
Viét Nam sang thi truong Trung Qudc va mat so6 thi truong chi yéu khéc, chi ra nhitng tic dong
tich cuc va tiéu cuc cuia Trung Quoc gia nhap WTO do6i véi hoat dong xuat khiau hang hod cla
Viét Nam.

- Dé xudt cic giai phap nham phat huy nhitng tic dong tich cuc, han ché€ nhiing tic dong

tiéu cuc trong canh tranh xuat khau hang hod gitta Viét Nam va Trung Qudc trong boi canh Trung
Quoc da 1a thanh vien WTO.

Kién nghi vé quy mo va doi tuong ap dung két qua nghién ciu

K&t qua nghién ctru s€ dugc dung lam tai liéu tham khao cho cong tic hoach dinh chinh
sach cua Bo Thuong mai va cac Bo/ nganh hitu quan, dong thoi gitp cdc doanh nghiép dinh huéng
chién lugc kinh doanh trén thi truong Trung Qudc cling nhu cédc thi truong phai canh tranh véi

hang Trung Quoc.
Chiic vu | Chua nhiém de tai Thu truong co Chu tich hoi | Tha trudéng co quan
quan chu tri dé tai | dong danh gia quan ly de tai
chinh thirc

Ho va tén: D6 Kim Chi Nguyén Van Lich Bui Hitu DBao

Hoc vi: Thac si kinh t€ Pho gido su tién si Tién si

Ky tén:

Pong dau




BO THUONG MAI

PE TAI KHOA HOC CAP BO
MA SO: 2004 - 78 - 007

BAO CAO TOM TAT

TAC PONG CUA VIEC TRUNG Qué'p
GIA NHAP WTO DOI VOI XUAT KHAU
HANG HOA CUA VIET NAM

HA NOI- 2006




MO PAU
Su can thiét nghién ciu dé tai

Su kién Trung Quoc gia nhap WTO khong chi tic dong dén nén kinh t€
Trung Quoc, ma con ¢é anh hudng 16n dén nhi€u nudc trén thé gidi, dac biét 1a
cac nudc trong khu vuc. Trung Quoc gia nhap WTO lam tang thém ap luc canh
tranh vé6i cdc nuée dang phdt trién khdc & chau A vé thu hit dau tu nuéc ngoai
ciing nhu xuét khiu sang cdc trung tam thuong mai I16n: thi trudng Hoa Ky,
chau Au va Nhat Ban. D6i v6i Viet Nam, tic dong cla viec Trung Quéc gia
nhap WTO con cé y nghia truc tiép hon. Viéc Trung Quoc trd thanh vién chinh
thitc cia WTO dat xudt khiu cua Viét Nam trudc nhitng thich thic 16n. Gia
nhap WTO, Trung Qudc s€ dugc huong nhitng thuan loi va thuc hién nhiing
nghia vu ma t6 chiic nay quy dinh. Von da c6 nhiéu loi thé hon Viét Nam vé
nhiéu mat hang xuat khiu, cc wu dii cia WTO s& gay siic ép canh tranh manh
mé do6i v6i cdc san phdm cling loai ctia Trung Qudc trén thi trudng thit ba. Viét
Nam va Trung Quéc cé co cdu mat hang xuat khdu va thi trudng xuat khau
tuong dong. Véi viéc gia nhap WTO, Trung Quéc sé dugc cac nudc thanh vién
WTO d& bo nhitng hang rao han ché vé thué€ quan va phi thué€ quan, duoc hudng
nhitng vu dai vé thu€ quan, han ngach xuét khau...nhat 1a tai cac thi trudong Hoa
Ky, Nhat Ban, EU, thi nhitng mat hang cung chung loai cua Viét Nam s€ rat
khé canh tranh v6i hang hoa Trung Qudc. Khi gia nhap WTO, moi truong dau
tu cua Trung Quoc sé€ dugc cai thién hon nita, Trung Quoc s€ tré thanh mot
trong nhitng "diém néng" thu hiit dau tu nudc ngoai cta thé gidi, tao nén stic ép
canh tranh 16n d6i véi mot s6 nuéc Pong Nam A khéc, trong d6 ¢6 Viét Nam,
trong viéc thu hit dau tu nudc ngoai.

Tuy nhién, bén canh d6, viéc Trung Qudc gia nhap WTO ciing dem lai
cho Viét Nam nhiéu co hoi: Nén kinh t€ Trung Qudc tiép tuc duy tri téc do tang
trudng cao, thu nhap tang lam tang nhu cau tiéu thu, thi truong ma rong sé la co
hoi doi v6i hang hoa cua Viét Nam. Thuc hién cac cam két WTO, Trung Quoc
ap dung ché& d6 thuong mai mo hon, dac biét véi hang nong, 1am, thuy san, tao
co hoi dé Viét Nam tang kim ngach xuét khau cdc mat hang nay. Khi céc nha
dau tu nudc ngoai dén Trung Qudc nhi€u hon, thi truong Trung Qudc cling sé
can nhiéu hon cdc nguyén vat liéu cho san xuat. Nhu vay, Viét Nam cé diéu
kién xuét khau nhiéu hon cdc nguyén nhién liéu nhu xiang diu, than d4, cao su...
cho thi trudng khong 16 nay.

Nhu vay, khé ¢6 thé danh gid chung anh hudng cta viéc Trung Qudc vao
WTO d6i v6i nén kinh t€ cling nhu déi vdi tiing nganh hang xuat khau cua Viét
Nam. Anh hudng nay mot 13, tiry thuoc mitc do thuong mai ctia Trung Qudc véi
cac nudc; hai la, phu thuoc vao 1gi th€ canh tranh cua ting nganh hang va ba Ia
ty thudc vao co cau thuong mai song phuong gitta Trung Quoc véi Viét Nam
va cac nude khac.



Su kién Trung Quoéc gia nhap WTO va anh hudng cta né t6i kinh t€,
thuong mai thé gidi va timg khu vuc da thu hit s quan tam cua hau khip cac
nudc va la dé tai nghién ctu cta nhi€éu chuyén gia qudc té€. Tuy nhién, cac
nghién cttu néu trén chu yéu dé cap t6i tac dong cta su kién Trung Quoc gia
nhap WTO téi kinh t€ thé gidi, kinh t€ Trung Quoc va kinh t€ Viét Nam & binh
dién vi mo, chua c¢6 nghién citu nao phan tich cu thé anh hudng cua su kién nay
t6i xuat khau cua Viét Nam noi chung ciing nhu timg nganh hang xuat khau néi
rieng. Dé danh gid tac dong cua viéc Trung Qudc gia nhap WTO t6i xuat khau
cta Viét Nam can c6 nhitng nghién cittu cu thé vé nhitng wu thé, han ché trong
canh tranh ctia ciac nganh hang xuat khau cua Viét Nam trén cac thi trudng xuat
khau chinh; phan tich céc yéu t6 anh hudng t6i xuat khau ctia hai nudc vao cac
thi trudng chu yéu trudc va sau khi Trung Quoc gia nhap WTO dé chi ra nhiing
tdc dong tich cuc va tiéu cuc ctia viéc Trung Quoc gia nhap WTO t6i xudt khau
cta Viét Nam. Tir d6 tim ra cdc d6i sach thich hgp dé phat trién xuat khau cta
Viét Nam trong tinh hinh méi. Tu nhitng 1y do da néu trén, BO Thuong mai da
cho phép chiing t6i nghién citu trién khai dé tai cap Bo véi tieu dé: “Tdc dong
ciia viéc Trung Quoc gia nhdp WTO t6i xudt khdu hang hod cuia Viét Nam”.

Muc tiéu nghién citu cua deé tai:

- Lam 16 vi th€ cua Trung Qudc trong thuong mai toan cau sau khi trg
thanh thanh vién cua WTO.

- Chi ra nhiing tdc dong tich cuc va tiéu cuc ctia Trung Quéc gia nhap
WTO d6i v6i hoat dong xuat khiau hang hoé cua Viét Nam.

- D€ xudt cdc giai phdp nham phat huy nhitng tdc dong tich cuc, han ché
nhitng tdc dong tiéu cuc trong canh tranh xuét khau hang hoa gitta Viét Nam va
Trung Quoc.

Doi tuong va pham vi nghién ciru:

- Doi twong nghién ciu cha dé tai 1a tic dong cua viéc Trung Quoc gia
nhap WTO t6i thi trudng xuat khau va mat hang xuat khau ctia Viét Nam.

- Pham vi nghién cttu ctia dé tai tap trung vao nghién ctiu xuat khau hang
hod ctia Viét Nam, tip trung vao nhitng mat hang nong san, dét may, da giay
sang cac thi truong Hoa Ky, EU, Nhat Ban, ASEAN va thi truong Trung Qudc
trong giai doan 2001- 2010.

Noi dung nghién citu

Dé tai dugc két cdu thanh 3 chuong (ngoai phan mé dau, két luan), noi
dung nghién citu cu thé cla timg chuong nhu sau:



CHUONG 1

VAI TRO CUA TRUNG QUOC TRONG THUOGNG MAI TOAN CAU
SAU KHI LA THANH VIEN CUA WTO.

1. TAC PONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA NHAP WTO POI VOI NEN
KINH TE TRUNG QUOC

1.1. Khai luoc vé cac cam két cua Trung Quaéc khi gia nhap WTO

Trung Qudc trd thanh thanh vién chinh thic cia T6 chic Thuong mai
Thé giGi (WTO) vao thang 12 nam 2001. Viéc gia nhap WTO, nhu mot nd luc
nam trong cai cach chung ctia dat nuéc, c¢d ¥ nghia hét siic quan trong dén phat
trién kinh t€ ctia Trung Quoc. Nhitng diém cha dao trong cam ké&t WTO cua
Trung Quéc theo 5 nguyén tic co ban cia WTO: (1) khong phan biét doi xir
(quy ché€ t6i hu¢ quoc MFN va doéi xur quoc gia NT), (2) md cua thi truong, (3)
minh bach va c¢6 kha nang tién dodn, (4) khong bép méo thuong mai va (5) doi
XU vu dai cho céc nudc dang phat trién.

(1) Khéong phdn biét doi xu

Trung Qudc cam két tuan thu theo nguyén tic nay, tdc 1a dp dung
MFN va NT cho tat ca cic nuéc thanh vién cua WTO. Da6i véi Trung
Qudc, diéu d6 c¢6 nghia 1a tha tiéu hé thong hai gia, xoda bd dian nhitng han
ché thuong mai, va ap dung cac luat 1&€ va thu tuc hanh chinh théng nhat
hon.

(2) Mo cua thi truong

Cam két md clra thi trudng ctia Trung Quéc duoc thé hién qua viéc cit
giam cac hang rao thué€ quan va phi thu€ quan cling nhu m¢& ctra khu vuc dich
vu. Trung Quéc cam két mé clra gan nhu tat ca cac thi truong ngay tir khi tré
thanh thanh vién WTO. Thoi han chét thuc hién hau hét cac cam két 1a 4 nam
sau khi Trung Qudc chinh thitc gia nhap WTO (tdc dén hét nam 2005) va nhiéu
cam két hoan tét thuc hién trong vong 3 nam. Trung Quoc ciing cam két loai bo
dan tat ca cac bién phap phi thué quan khac trai véi WTO d6i vé6i hau hét cac
mat hang ké tir ngay 1/1/2005.

(3) Minh bach va cé khd nang tién dodn

Trung Qudc tuan thu theo nguyén tic nay khong chi & viéc thuc hién
nhiing luat va quy dinh chung cia WTO vé minh bach hod nhu cong bo va
thong bao cac luat va chinh sach thuong mai ma con thong qua mot s6 cam két
cu thé. Trung Qudc cam két 4p dung mot thé ché thuong mai nhat quén, bo may
tu phap doc lap, va xay dung mot co ché dé cdc bén c6 thé phan 4nh nhitng van
dé vé bao ho tai dia phuong lén chinh quyén trung wong. Trung Quoc cling tang
hon miic d6 minh bach thong qua cam két xod bo dan nhitng han ché vé thuong
quyén doi véi tit ca cdc san pham, loai trir cdc hang ho4 nam trong danh muc
thuong mai Nha nuéc va cho phép cac nha cung cap trong nudc va nudc ngoai
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tham gia vao cac dich vu phan phoi va ban 1é. Trung Quoc cling cam két tuan
thu cac Hiép dinh dang ¢6 hiéu luc cia WTO nhu Hiép dinh vé quyén s& hitu tri
tué lién quan dén thuong mai, cac hang rao ky thuat doi véi thuong mai va cac
bién phap dau tu lién quan dén thuong mai.

(4) Khong bop méo thuong mai

Nguyén tic cia WTO vé khong bép méo thuong mai bao gébm nhiing
nguyén tac chung trong cac linh vuc nhu céc bién phdp trg cidp va doi khéang,
chong ban pha gia va tu vé. Trung Quoc da dua ra nhitng cam két manh hon
muc yéu cau doi véi cac nude da 1a thanh vien WTO. Vi du, Trung Quéc cam
két bai bd hét cac hinh thitc hé trg xuat khau khong phu hop véi luat 16 WTO.
Trung Quoc cam két giGi han viéc trg cdp nong nghiép dudi mic 8,5% san
lwgng nong nghiép, so v61 muc 3,5% hién hanh va miuc 10% ap dung cho cac
nudc dang phat trién khac. Tuy nhién, nhitng nhugng bo nay c6 thé dat ra mot
tién 1é lam kho khan hon cho nhitng nuée dang dam phan gia nhap WTO.

(5) Doi xit wu ddi cho cdc nudc dang phdt trién

Diéu khoan tao thuan lgi (Enabling Clause) cho phép cdc nudc phét trién
thanh vién thodt ra khéi diéu khoan MFN va gianh cho cdc nudc kém va dang
phat trién d6i xir S&D. Trung Quoc dugc hudng an han thuc hién cic cam két
trong WTO nhu d& bé dan han ngach va gidy phép, va tu do hod dan viéc cho
phép cac doanh nghiép nudc ngoai tham gia vao thi truong. Ngoai ra Trung
Quoc con dugc huong thu€ suat GSP cua mot s6 nudc, gitip Trung Quoc tang
dugc kha nang canh tranh ctia mot s6 mat hang trén thi truong thé gidi, dac biét
so vOi cdc nuGc dang phat trién xuat khau cdc san pham tuong dong.

1.2. Cac loi ich cta viéc tham gia WTO déi v6i Trung Quoc

Viéc Trung Quoc tré thanh thanh vién chinh thic cia WTO doi hoi
Trung Qudc phai chuyén sang mot giai doan cai cdch va m& cira mdéi, tifc 12 tir
tu do hoé c6 chon loc sang tu do hod toan dién, tur tu do hod don phuong sang tu
do hod dua trén luat 1é cia WTO. Trung Qudc sé€ phai tu do hoa nhiéu hon céac
y€u t6 san xudt, phuong thic va qua trinh san xuat, kinh doanh. Diéu nay sé tao
ra nhitng tic dong nang dong dén céac hoat dong kinh t€ trong nudc, thic day
tdng trudng ning suét va 1am ting tong ning suit cdc yéu t6 san xuat (TFP). Xét
mot cdch tong qudt, ting trudng kinh t€ ctia Trung Qudc trong nhitng nam qua
xuét phdt tir ba nhan t6 chinh: thit nhét 1a tir cic nguyén tac cia WTO, thit hai 1a
tlr viéc thuc hién cdc cai cach thé ché va md cira thi trudng va thit ba 13 nhiing
loi ich tir luong von FDI.

1.2.1. Nhiing loi ich xudt phdt tix cdc nguyén tac cua WTO

La thanh vién WTO, Trung Quoc dugc tham gia vao thuong mai quoc t€
trén co s& khong phan biét doi xu, dugec hudng quy ché Toi hué quoc (MFN) va
dai ngd quoc gia (NT). Di€u nay sé€ gidp hang hod va dich vu cua Trung Quoc
tham gia vao thi truong cua 148 nudc thanh vien WTO trén co s canh tranh
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lanh manh, dugc hudng su doi xtr twong tu nhu hang hoa cua cac nudc khac va
x04 bo nhitng 1y do dé cac cudng quoc thuong mai 4p dung cdc bién phap phan
biét doi xtr. Trung Quéc cb thé nang cao duoc vi thé quoc t€ va tao thé ding
vitng chéac hon trong quan hé qudc t€ thong qua viéc tham gia vao cac vong dam
phéan va bdo vé quan diém ctia minh vé nhitng van dé mdi clia vong dam phén
hién tai. Trung Qudc c6 thé bao vé duoc quyén loi chinh ddng cua minh trong
céc tranh chip thuong mai mot cich cong bang va hop 1y hon, dac biét trudce ap
luc cua cac cuong quoc kinh t€ 16n thong qua co ché giai quyét tranh chap
thuong mai (DSM) cia WTO. Ngoai ra, Trung Quoc sé dugc hudng su doi xir
dac biét va khdc biét (S&D) gianh cho cdc nuéc dang phat trién trong WTO.

1.2.2. Loi ich tir thuc hién cdc cdi cdch thé ché va mo ciia thi truong

Loi ich 16n nhit ma Trung Quoéc thu duge 1a mic tang trudng 6n dinh
xudt phat tir nhitng cam két cai cach cac chinh sich thuong mai va dau tu.
Nhiing doi hoi vé phtt hgp hod luat 1é trong nudc v6i WTO va nhiing cai cach
bat budc dé thuc hién céc nghia vu trong WTO gitip tang hiéu qua kinh t€, thic
day su phét trién cua cac nganh va cai thién kha niang canh tranh quéc t€ cua
hang hoa Trung Qudc. Cai cich toan dién vé mat thé ché, luat phap, hé thong
ngan hang tai chinh va dac biét 1a cai cach cic DNNN gitip Trung Quoc quan ly
nén kinh t€ cia minh trén co s& minh bach, ¢6 kha nang tién doan va phu hop
v6i luat phdp va thong 1&é quoc t€. Diéu nay gidp cai thién moi trudng Kinh
doanh, nang cao hiéu qua va nang sudt lao dong ctia toan bo nén kinh té.

Thuc t€ ba nam sau khi gia nhap WTO cho thdy san xuit ndi dia cia
Trung Quoc c¢6 kha nang diéu chinh nhanh, ding viing trong canh tranh va dap
ting dugc nhu céu tiéu dung trong nudc trong khi xuét khau ting vot. VG6i quy
mo dan s6 16n, viéc Trung Quoc phai giam thué quan doi véi hang noéng san,
thuc hién nhitng cam két mdéi vé quan 1y nhap khau hang nong san, nhiéu du
bdo cho rang Trung Qudc s€ phai tang dot bién nhap khau nong san va trd thanh
nuéc nhap khiu luong thuc rong. Tuy nhién, Trung Quéc da budc ddu thanh
cong trong cdc chuong trinh dai han nhim chuyén huéng kinh t€ nong nghiép
va co cdu mau dich nong pham, chuyén sang san xuat nhitng nong san c6 gia tri
cao hon, c6 kha nang xuét khiu va khai théc 1oi thé canh tranh ctia Trung Qudc.

1.2.3. Loi ich tir ddau tu truc tiép nudc ngodai (FDI)

Nam 2001, toc do tang trudng dong von FDI cam két va thuc hién cta
Trung Quéc gidm so v6i cdc nam truéec do dong von dé vao cic nudc Pong
Nam A bit ddu phuc héi lai sau khing hoang tai chinh. Tuy nhién, dén cudi
nam 2001, khi Trung Quoc tré thanh thanh vién chinh thic cia WTO, dong von
FDI da tang trudng nhanh trg lai véi toc do tang trudng nam sau cao hon nam
truge. Nam 2003, Trung Quoc da da vuot Hoa Ky, tré thanh nude tiép nhan FDI
16n nhat thé gidi, vé6i tong gia tri 53,5 ti USD. Diéu ddng chi y 1a Trung Quoc
da thu hiit dugc nhiéu cong ty xuyén quoc gia (TNC) ¢6 sic manh hang dau thé
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giGi va hién nay cac TNC nay dang tié€p tuc diéu chinh dia ban dau tu va mé
rong hoat dong & Trung Qudc.

Pat dugc két qua trén la nho “moi truong cing” (co s& ha tang) cua
Trung Qudc dugc nang cap va hién dai hod va “moi truong mém” (co ché chinh
sach) trd nén minh bach, dé tién dodan va khuyén khich hon cho cic nha dau tu
nudc ngoai. Cac nha ché tao nude ngoai khong phai chiu nhiing yéu cau vé ty 1é
xuat khdu, can d6i ngoai hoi va ty 1& noi dia hod. Co hoi dau tu vao cdc nganh
dich vu ciing duoc mé rong nhu dich vu phan phoi, tai chinh, vién thong, giao
thong van tai, ngan hang va cac dich vu chuyén nghiép. Cac nha dau tu nudc
ngoai nhan thay nhi€u lgi ich tir viéc dau tu vao Trung Quoc nhu ty suat loi
nhuan ctia von dau tu cao hon do chi phi san xuat giam nho vao nguoén luc duoc
phan b6 ¢6 hiéu qua hon va tié€p can thi trudng doi véi céc san pham cua Trung
Quoc duoc cai thién.

Cac nha ddu tu nudc ngoai nhan thic ring viéc Trung Quéc c6 thé tiép
can duoc 148 thi truong cac nude thanh viéen WTO, cuing v6i nhan cong doi dao,
cham chi va sdng tao khién Trung Qudc trd thainh mot co s t6t dé dau tu san
xuat xuét khdu. Ngoai ra, cdc doanh nghiép vira va nhd (DNVVN) cta Trung
Quoéc rit nang dong va sdng tao trong viéc ti€p thu cong nghé va san pham mai
tlr cic cong ty nudc ngoai. Ngoai viéc tang von diu tu cho nén kinh t&, FDI
mang lai nhiéu loi ich cho Trung Quéc. FDI tao ra moi truong canh tranh, gidp
chuyén giao cong nghé, cach thitc quan ly kinh doanh va do dé gilp ting ning
sudt cdc y€u to san xuét. FDI thay déi tir chd chli yéu vao cdc nganh ché xuit
sang dau tu nhi€u hon vao san xudt phuc vu tiéu dung trong nudc, tir chdé vao
cac nganh cong nghiép nhe sang cic nganh cong nghiép nang va c6 cong nghé
cao; tr cac du an nho sang cac du an 16n. Cac cong ty xuyén qudc gia dang va
sé déng nhiing vai trd quan trong tao ra nhitng thay déi co ban trong co cau
cong nghiép va trinh do cong nghé cua Trung Qudc, dac biét 1a trong cong nghé
thong tin va lién lac, gitp Trung Qudéc phat huy duoc 1oi ich tir nén kinh t€ méi.
Chinh nhd FDI ma nganh ché tao va dién tir cia Trung Quoc dang phat trién
nhanh ca v€ s6 luong va chat luong, dua nuGe nay trd thanh nudc hang dau thé
gidi vé san xuat va xuat khau cdc san pham trén. Thi trudng vién thong cla
Trung Quoc da tré thanh thi truong 16n nhat trong s6 cac thanh vién WTO xét
vé dung lugng va téng ngudi st dung dién thoai c6 dinh va di dong. FDI ciing
giip giai quyét van dé xa hoi nan giai hién nay ctia Trung Qudc 1a that nghiép
do n6 tao thém cong an viéc lam cho nguoi lao dong dac biét s6 luong lao dong
du thira do cai cach doanh nghiép nha nudc va cai cach trong nong nghiép.

Trén thuc t€, sau 3 nam gia nhap WTO (tinh dén cudi nam 2004), cung
vGi viéc thuc hién cam két khi gia nhap, cai thién moi truong kinh doanh trong
va ngoai nudc, xuat nhap khau hang hod ctia Trung Quéc di tang trudng véi toc
do cao, thic ddy kinh t€ Trung Quoc phat trién. Toc do ting truong GDP da
tang tu 7,5% nam 2001 1én 8,0% nam 2002; 9,3% nam 2003 va 9,5% nam
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2004. Toc do tang trudng xudt khau tang tir 7% nam 2001 1én 22% niam 2002
va duy tri & mic trén 30% cho t6i nay. Nhap khiu di tang manh ciing véi nhu
cau phat trién kinh t€. Tuy nhién, Trung Quéc van 1a nuéc xudt siéu véi mic
thang du can can thuong mai va can can thanh toan vang lai ti€p tuc tang lén.

Sau 3 nam gia nhap WTO moi doanh nghiép, bao gom doanh nghiép
Trung Qudc, doanh nghiép nuéc ngoai, doanh nghiép tu nhan - déu c6 quyén
kinh doanh xuét, nhap khau moi hang hod. Chinh sich m& cira c6 trat tw quyén
kinh doanh mau dich ngoai thuong da khién cho cac doanh nghiép cé von dau
tw nuGc ngodi trd thanh chu thé kinh doanh mau dich doi ngoai cta Trung
Quéc, ngoai thuong ciia doanh nghiép tap thé va tu nhan ciing nhanh chéng
phat trién. Véi toc do tang trudng xuat khau nam 2004 dat 40,9% so vdéi toc do
tang trudng 35,4% cua xuat khau ca nuée va t6c do tang trudng nhap khau 40%
so v6i toc do ting trudng 36,1% cua nhap khiu ca nudc, ty trong xuét khau
hang hoa ctia doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai da tang tu 50,1% nam
2001 1én 52,2% nam 2002; 54,8% nam 2003 va 57,1% nam 2004. Trong nhap
kh4u, ty trong ndy hang nam ciing tang dan: 51,6%; 54,3%; 56,2% va 57,8%.

C6 thé khdi qudt tdc dong cua viec gia nhap WTO d6i véi thuong mai ciia
Trung Qudéc nhu sau: Thit nhdt, Trung Qudc trd thanh mot trong nhitng nudc
ditng d4u thé giGi vé san xuat va xudt khau cdc hang ché tao nhu hang dién tt,
gidy dép, dét may va do6 choi tré em va dang gay nén ap luc giam gid cdc mat
hang nay trén thi truong toan cau nho vao viéc tan dung duoc loi thé kinh t€ nho
quy mo, chi phi lao dong thap va von dau tu 16n, dac biét 1a FDI. Viéc m& clra
thi trudng hang cong nghé pham va cac nganh dich vu gay 4p luc 1én nhitng nha
san xudt trong nuéc nhung ciling tang kha nang canh tranh cia Trung Qudc
trong mat xich cung tng cong nghé cao toan cau. Thit hai, do mic bao ho giam
nén Trung Qudc c6 thé trd thanh nudc nhap khau 16n hang ngii coc, hat c6 dau,
dudng, bong... nhung dong thoi cling s& 1a nuéc xuat khau hang dau nhiéu loai
nong san c6 gid tri gia taing khac nhu rau qua, thit, sita va thuc pham...Thit ba,
FDI tang 1én cling c6 tdc dong thay d6i co cAu xuat khau tir ché chu yéu 1a san
pham c6 ham lugng lao dong cao sang nhiing nganh c¢6 ham luong cong nghé
va von cao ciing nhu xuat khau dich vu.

1.3. Nhirng thach thirc doi véi Trung Quoéc khi thuc hién cac nguyén
tac caa WTO

Bén canh nhitng tdc dong tich cuc, gia nhap WTO ciing gay nhi€u xdo
tron va thay déi trong nén kinh t€ va xa hoi Trung Qudc, tao ra nhiing thach
thic chu yéu sau:

Thit nhat 1a 4p luc phai thuc hién nhiing céi cach vé thé ché phu hop véi
WTO. Gia nhap WTO doi hoi Trung Quoc phai xay dung va hoan thién toan bo
thé ché luat phép cho kinh t€ thi trudng phit hop vdéi céac luat cia WTO. Nhitng
cai cach nay chic chan s& lam mat di dac quyén ctia mot s6 nhém loi ich, dac
biét 1a mot bd phan trong gudng may cong quyén va cac DNNN. Vi thé, viéc 4p
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dung cédc diéu khoan WTO s€ gip nhitng phan tng cta cidc nhém loi ich trong
xa hoi.

Thtt hai 1a thach thic tit canh tranh manh mé€ hon gitta doanh nghiép va
hang san xudt trong nudc v6i doanh nghiép nudc ngoai va hang nhap khau. Do
do, ty 1& that nghiép thanh thi sé tang cao néu khong c6 nhiing chinh sach
khuyén khich khu vuc tu nhan va khu vuc ¢6 von ddu tu nuéc ngoai phét trién
dé tao viéc 1am cho so lao dong bi that nghiép ctia khu vuec DNNN. Néu van dé
that nghiép khong duoc giai quyét tot, nd c¢é thé trd thanh mam mong gay bat
on dinh x4 hoi va chinh tri ciia Trung Qudc.

Théch thic thit ba 12 nguy co tang bt binh dang trong xa hoi. Theo Ngan
hang Thé gidi, mic thu nhap binh quan cua cac ho nong dan giam 0,7% so véi
truéc khi Trung Quoc gia nhap WTO, va mic song cua nhitng ho ngh¢o nhat
giam 6%. Su phan hod giau ngheo giita nong thon va thanh thi ti€p tuc dao sau
vGi ba phan tu ngudi nghéo ca nuéc & nong thon, nhung van chua bang mot
phan ba thu nhap binh quan & thanh thi.

Thit tu 12 duéi tdc dong clia su phat trién qua “néng”, tdi nguyén sé trG
nén khan hi€ém va moi truong bi 6 nhiém nang né.

Thit nam la gia tang cac tranh chap thuong mai. Theo thong ké so bd, cho
dén ntra dau nam 2004, trén thé giGi ¢6 34 nude tién hanh 694 vu di€u tra chong
ban pha gia, thué doi khang va bién phap bao ho doi véi hang hoa Trung Quoc,
nhitng mau thuin do tranh chép tiéu chuin k§ thuat, chinh sdch thu€, quyén so
hitu tai san tri tué... ngay cang tang.

Bén canh d6, sau khi két thic thoi ky qua do gia nhap WTO nam 2005,
mot sO bién phap quan 1y von c6 s€ tung budc dugc néi 1ong va xoa bd, mot bo
phan nganh san xuat nhay cam s€ ding trude ap luc canh tranh.

2. TAC PONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA NHAP WTO POI VOI
THUONG MAI QUOC TE

2.1. Vi thé cua Trung Quoéc trong hé thong thuong mai toan cau sau
khi tro thanh thanh viéen WTO

- Vi tri cua Trung Quéc trong thuong mai thé givi

Theo cdc chuyén gia kinh t€ thé gidi, su phat trién nhanh cua kinh t€
Trung Quoc da tré thanh dong luc quan trong cho tang truong kinh t€ thé gidi.
Trung Quoc dang phat huy vai tro cia mot dau tau, dang hoa nhap vao chu trinh
16n ctia san xudt va buon ban toan cau.

Theo s6 liéu thong ké cta T6 chitc Thuong mai Thé giGi (WTO), tuy
GDP nam 2003 cua Trung Quéc chi 1a 1.460 ty USD, chi€ém 4,3% trong tong
GDP 32.000 ty USD ctia th€ gidi, nhung ti 1& déng gép vé toc do tang trudng
cua Trung Quoc 1a hon 17%, ding thi hai thé giGi sau Hoa Ky. Nam 2003, kim
ngach xuét nhap khdu ctia Trung Quéc dat hon 850 ty USD, ty 1¢ déng gép vao
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tang truong thuong mai th€ gidi 1a hon 7%, ding thit ba sau Hoa Ky va Nhat
Ban. Ty trong kim ngach xuat khau ctia Trung Qudc trong téng kim ngach xuat
kh4u toan cau da tang tir 4,2% nam 2002 1én 4,9% nam 2003 va 5,55% niam
2004 trong khi ty trong cua Hoa Ky giam tr 12,8% xudng 11,7% va 10,95% va
ty trong ctia Nhat Ban duy tri & mitc 5,7% trong giai doan tuong tng'. Nam
2004, nén kinh t&€ Trung Qudc ti€p tuc dat mic ting trudng 9,5% so véi 9,3%
nam 2003. Xuét khau ting 35,4% do ning luc san xudt trong nudc lién tuc dugc
mo rong. Nhap khéu tang khoang 36,1% do nhu cdu nhap khau nguyén liéu tho,
trang thiét bi co ban dé phuc vu cho hoat dong san xuit noi dia. Trong nam thi
3 lién ti€p, toc do tang trudng nhap khiu ctia Trung Qudc 12 nhan t6 chu yéu
duy tri téc do tang trudng xuét khiu tai mot s6 nudc NIC chia khu vuc Pong A.

Trong Iinh vuc thi truong hang hod, Trung Qudc dong vai tro chu dao cta
tang trudng toan cau do nhu ciu cao d6i véi mot s6 mat hang nhu nang lugng,
kim loai va khoang san khién cho gia ca nhitng mat hang trén luon ding & mic
ky luc. Nhitng anh hudng cta viéc Trung Qudc gia nhap WTO nam 2001 téi
tang trudng nhap khau da biéu hién rd rét trong nam 2003 va 2004. Vi tu céch
la thanh vien WTO, Trung Quoc di dp dung nhiéu bién phép tu do hod nhap
khau nhu cit giam thu€ quan, 4p dung han ngach thu€ quan (TRQ) do6i v6i nhap
khau ngii coc, ddu thuc vat, bong, len va giam thué€ nhap khau dudng, gidm doc
quyén ctia doanh nghiép Nha nuéc trong phan b6 han ngach, bai bo hé trg xuat
khau va cam két ap dung cdc tiéu chudn SPS trén co s& khoa hoc. Nhap khau
nong san cta Trung Quoc tang tir 11 ty USD nam 2002 1én 25,9 ty USD nam
2004, do nhu ciu vé cdc hang hod co ban ting manh, ch€ do thuong mai dugc tu
do ho4 va ngudn cung noi dia han hep. Xuat khau nong san ctia Trung Quoc
tang gan 3 ty USD trong giai doan 2002 — 2004, tir 13 ty USD nam 2002 1én
15,8 ty USD niam 2004. Trung Qudc chul yéu xuét khau thuc phdm ché bién, rau
qua va ngo. Nhat Ban 1a thi trudng xuédt khdu nong san quan trong nhit cla
Trung Quéc, chiém 1/3 tdng kim ngach xudt khiu nong san cta Trung Qudc.
Hoa Ky chi chiém 9% tong kim ngach xuét khdu nhung 1a thi truong c6 mic
tang trudng manh nhat ciia Trung Qudc v6i muc tang 43% trong giai doan 2002
— 2004 trong khi xuét khiu sang cac thi trudng xuét khiu cht yéu khac (EU,
Nhat Ban, Hong Cong va Nga) tang khoang 25 — 35% va xudt khiu sang Dong
Nam A chi tang khoing 5%. Trung Qudc di xay dung ké& hoach tang gip doi
kim ngach xuat khiu nong san trong 10 nim vdi cdc chinh sich hd tro vé ky
thuat va tai chinh cho nong dan. Trung Quéc van s€ dong vai trd quan trong
trén thi truong nong san th€ gidi trong nhitng nam téi

Su néi lén cta Trung Qudc trén thi trudng hang hoa toan ciu dem lai c6
anh hudng 16n vé nhiéu phuong dién. Mot mat, su gia tang nhu ciu noéi dia tai
thi truong Trung Qudc, dic biét 1a vé nguyén liéu, tao ra nhi€u co hoi cho xuat
khau clia cidc nudc dang phat trién — nhitng nuéc chil yéu xuét khau nhém hang
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nay. Mit khdc, trén cdc thi trudong nhap khiu chi yéu, cic nuéc dang phat trién
c6 thé dé mat thi phan dudi 4p luc canh tranh gia ting manh mé tir Trung Qudc.
Hién Trung Quoc da trd thanh nuée ditng thit ba vé xuit khau hang cong nghiép
ché tic cong nghé trung binh va thit nim vé hang cong nghé cao trong khi van
gift vi tri hang ddu vé san pham cong nghé thdp nhu d6 choi va hang may mic.:

- Vi tri cua Trung Qudc trong thu hit dau tu nudc ngoadi

Tir sau khiing hoang kinh t&€ chau A, FDI rong vio khu vuc Pong A tang
1én nhanh chéng tir 49 ty USD nam 2002 lén 62 ty USD nam 2004 trong dé
dong von chu yéu tap trung vao Trung Quoc (khoang 53 ty USD). Thanh cong
v€ thu hit ddu tu nuéc ngoai ctia Trung Quoc 1a do c¢d su thong nhat cao vé
quan di€m kién tri thuc hién cdc chinh sach cai cdch md& clra nhét quan, ro rang,
thong thoang va chu dong st dung von FDI mot cach hop ly, hiéu qua. Chinh
pht Trung Qudc coi dau tu nude ngoai la mot nguodn luc quan trong trong qua
trinh phat trién. Trén quan di€ém thong nhat vé vai trd clia dau tu nudc ngoai,
chinh pht Trung Qudc da c6 nhitng chinh sach thu hit dau tu nuéc ngoai ngay
cang thong thoang va hap dan.

Nam 2002, Trung Quoc vuot qua Hoa Ky dé trd thanh nudc ditng ddu vé
thu hit von dau tu truc ti€p nudc ngoai. Tinh dé€n hét nam 2004, Trung Qudc da
cép gidy phép cho 508.941 du 4n ddu tu nuSc ngoai véi tong s6 von cam két 1a
1096,6 ty USD va giai ngan dugc 562,1 ty USD’. Trong téng s6 500 cong ty
xuyén quoc gia hang dau th€ gidi hién da c6 450 cong ty dau tu vao Trung
Quoc. Theo két qua diéu tra cia UNCTAD?, hién Trung Qudc da dugc coi la
nudc hap dan nhat th€ gidi doi v6i dau tu nudc ngoai. Nhiéu cong ty 16n nhu
Siemens, Ericsson, Motorola da thanh 14p cac nha may 16n cua minh dong thoi
xay dung cdc truong dai hoc, cao dang dé dao tao tai chd cho Trung Quoc doi
ngi lao dong cé chat luong cao, thanh thao nghé nghiép. Nhi¢u cong ty nudc
ngoai di lua chon Trung Qudc lam tru s& cia minh dé md& rong kinh doanh &
chau A.

- Vi tri cua Trung Qudc trong dam phdn va gidi quyét tranh chdp trong
thuong mai quéc té

Gia nhap WTO, Trung Quoc c6 dugc moi truong kinh t€ thuong mai
quéc t€ 6n dinh dé phat trién nhanh chéng. Van dung quy tic va co ch€ cla
WTO, Trung Quoc da xu ly thoa dang cac tranh chap thuong mai qudc té, bao
vé ¢6 hiéu qua moi trudong kinh doanh cho nuéc minh. Diéu quan trong nhat 1a
khi da 1a mot thanh vién WTO, Trung Qudc ¢6 ti€ng ndi trong qua trinh thuc thi
cling nhu tham gia vao qua trinh ban hanh qui dinh chung trong tuong lai.
Trung Quoc danh duoc mot phi€u ngang bang véi cdc quoc gia khic trong

2 Worldbank: Global Economics Prospects 2005
® China: Latest Development, Tdctrade, 2005
* Worldbank: Global Economics Prospects 2005
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WTO theo nguyén tic phé thong ddu phi€u, do d6 c6 tiéng néi hon trén trudng
quoc t€, dac biét vé phia ciac nuéc dang phat trién s€ c6 thém déng minh 16n.

Vi tiém nang kinh t€ va thuong mai nhu trén, Trung Qudc sé 1a mot
thanh vién c6 tiéng noéi c6 trong lugng trong WTO. Tir chd 1a nguoi chap nhan
céc quy dinh dé tham gia vao cudc choi thuong mai quoc t€, tiém luc kinh t€ va
toc do phat trién manh mé c6 thé bién Trung Qudc trd thanh mot trong nhiing
ngudi dé xuéng va dp dat mot luat choi méi. Ngay tir bay gid da c6 thé nhan
thay ring vai tro chi phoi chinh sach va cdc thé ché phap 1y d6i v6i thuong mai
quoc t€ s& khong con l1a doc quyén ctia mot nhém nhéd ciac quoc gia cong nghiép
phat trién nita. Thuc t€ thoi gian vira qua, Trung Qudc da ndi lén nhu mot trung
tam kinh t&€ va tham gia vao cdc van dé kinh t€ quoc t€ véi tu cdch cia mot
cuong quoc.

2.2. Tac dong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO déi véi véi mot so
trung tam thuong mai I6n trén thé gidi

Trung Quodc la ban hang 16n cua tat ca cac trung tam kinh t€ thé gidi, vi
vay anh hudng cta viéc md cua thi truong va hoi nhap thuong mai quoc t€ ctua
Trung Qudc téi moi khu vuc 1a khong nhé.

Dé tai sé tap trung phan tich tic dong ctia viéc Trung Qudc gia nhap
WTO do6i v6i mot so trung tam thuong mai 16n trén thé gidi

2.2.1. Tac dong dén thuong mai Trung Quoc - Hoa Ky:

Su thay d6i vé co céu thi trudng xuét khau ctia Trung Quéc cho thay Hoa
Ky ngay cang dong vai tro quan trong doi véi ngoai thuong Trung Qudc. Nam
2000, Hoa Ky chiém 20,9% kim ngach xuat khau ctia Trung Qudc va vuon lén
trg thanh d6i tdc quan trong s6 mot trong xuat khau hang héa ciia Trung Quoc
v6i kim ngach xuat khiau hang héa ctia Trung Quoc sang thi trudng Hoa Ky dat
52.5 ty USD, chi€ém 8,2% gid tri nhap khau ctia Hoa Ky. Trung Quéc di tro
thanh d6i tdc nhap khdu 16n thit 5 ctia Hoa Ky sau Canada, EU, Nhat Béan va
Meéhico. Tuy nhién, xuat khiau ctia Hoa Ky sang Trung Quoc trong nam 2000
chi dat 22,4 ty USD, chiém 2,1% tong kim ngach xuat khau hang héa ctia Hoa
K3y. Trung Quéc cht yéu nhap khau tir thi trudng Hoa Ky cdc loai hang cong
nghiép, nong san va khodng san. Do d6, c¢6 thé néi ring, quan hé thuong mai
gifta hai nuéc c6 su bo sung co cau 1an nhau.

Sau khi Trung Quoc trd thanh thanh vién chinh thic cia WTO, thuong
mai gitta hai nudc ti€p tuc tang trudng voéi toc do cao. Pén nam 2004, Trung
Quoc da vuot Méhico, trd thanh nudc ding thit hai vé xuét khau sang thi trudng
Hoa Ky trong khi Trung Quoc la d6i tic thuong mai 16n thit 4 cua Hoa Ky.
Xuat khau hang dét cia Trung Quoc sang Hoa Ky trong giai doan 2001- 2004
tang binh quan 53,66%/nam so véi toc do tang trudng binh quan 5,33%/nam
cua giai doan 1999- 2001; xudt khdu hang may mic ting 26,35%/nam va
2,61%/nam; xuét khau hang nong san tang 28,7%/nam va 10,0%/nam trong giai
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doan tuong ung. Véi toc do tang trudng xuat khau cta Trung Quoc sang Hoa
Ky dat binh quan 21,3%/nam trong giai doan 2002 — 2004 trong khi tang trudng
nhap khau chi dat 17,9%, tham hut cén can thuong mai ctia Hoa Ky vé6i Trung
Qudc tiép tuc c6 xu hudng tang lén.

Quan hé thuong mai hai chiéu giita hai nudc cho thdy mot sé ddc diém
chii yéu sau: Thit nhat, co cau xudt khau hang héa cta Trung Quéc sang Hoa
Ky phan 4nh nhiing 1oi thé so sdnh ctia hang hoa xuat khau ctia Trung Qudc.
Thtt hai, nguyén nhan chinh khién Hoa Ky lién tuc nhap siéu trong quan hé
thuong mai véi Trung Quoc 1a do van ton tai nhi€u hang rao thuong mai tir phia
Trung Qudc, hé théng phap luat chua dong bo, thi€u cong khai, minh bach, cac
cong ty Hoa Ky chua duoc huéng quyén ti€p can thi trudong tuong duong nhu
phia Trung Quéc dugc hudng khi ti€p can thi truong Hoa Ky. Thi ba, mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang thaAm hut thuong mai cua Hoa Ky véi
Trung Qudc 1a do chinh sach ty gia héi dodi cua Trung Qudc. Trong nhitng nam
qua, Trung Qudc duy tri héi suat ¢6 dinh cua dong NDT thdp hon gid tri that,
tao uu thé€ canh tranh cho hang xuat khau. Thit tu, cén can thuong mai nhap siéu
nghiéng vé Hoa Ky trong khi tong kim ngach nhap khau cta Trung Quéc trén
toan thé€ gidi néi chung ting lén chiing td6 Trung Qudc dang c¢6 nhu ciu cao vé
céc san phdm st dung nhiéu von nhung lai nhap khau tir cdc thi trudng ngoai
Hoa Ky, nhat 12 thi trudng cdc nuéc Dong A, trong khi day ciing 14 nhiing mat
hang Hoa Ky c6 uu thé xuat khau. Khi cdc rdo can thuong mai ctia Trung Quoc
dugc x04 bo theo cdc cam két gia nhap WTO, nhap khau tir thi trudng Hoa Ky
c6 thé tang lén.

2.2.2. Tdc dong dén thuong mai Trung Quoc - EU

Nam 2001, kim ngach xuét nhap khiu giita Trung Quéc va EU dat t6i
80,5 ty USD. Xu hudng phat trién vin tiép tuc v6i thuong mai hai chiéu dat hon
91,9 ty USD vao nam 2002, 132,8 ty USD nam 2003 va 177,4 ty USD nam
2004. Ty trong cua Trung Quoc trong tong kim ngach nhap khau cta EU da
tang tr 7,47% nam 2000 1én 12,33% nam 2004 trong khi ty trong cua Trung
Quoc trong tong kim ngach xuét khau cua EU tiang tir 3,01% nam 2000 Ién
4,99% nam 2004. Xuat khdu cta Trung Quoc sang EU trong 3 nam 2001 —
2004 tang binh quan 26,9%/nam so véi toc do tang 11,25% trong 3 nam 1999 —
2001. Nhap khau cua Trung Qudc tir EU ciing ting 21,15%/nam trong giai doan
2001 — 2004 so vé6i 12,05% trong giai doan 1999 — 2001. Xuat khdu hang dét
cua Trung Quéc sang EU da tang 23,8%/nam trong giai doan 2001 — 2004 so
vGi toc do tang trudng binh quan 7,1%/mam trong giai doan 1999 — 2001. Co
cdu hang xudt nhap khiu gitta Trung Quéc va EU ciing tr& nén hop 1y hon.
Truée day, hang Trung Quoc xuit sang thi truong EU chu yéu 1a hang so cap
(chi€ém dén 50%), chu yéu la hang nong lam san, hang dét, hang cong nghiép
nhe va nguyén liéu. Nhitng nam gan day, dac biét tir sau khi Trung Qudc trd
thanh thanh vién chinh thitc cia WTO, hang héa Trung Quoc vao EU da cé su
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thay déi, ty 1¢ hang so cap gidm xu6ng con chua dén 14%, ty 1é hang ch€ tao
tang lén dén 86%, bao gém: san pham hoéa chat hitu co, ché€ pham khodng san,
gang thép, san pham dién co, 0 t0, thu bién va cdc thiét bi van tai, thong tin
quang hoc, y t&€, d6 dién, san pham dién tir, may tinh... FDI cua cdc cong ty EU
vao thi trudng Trung Quoc dat khoang 4,2 ty USD/nam trong 5 nim qua’vao
nhiéu nganh nghé cta Trung Qudc tao diéu kién san xuét nhiéu san phdm phu
hop hon véi nhu cdu clia ngudi chau Au.

2.2.3. Tdc dong dén thuong mai Trung Qudc - Nhdt Ban

Ty trong ctia Trung Qudc trong téng kim ngach xudt khiu ctia Nhat Ban
da tang tir 6,3% nam 2000 1én 13,1% nam 2004 trong khi ty trong cua Trung
Quoc trong tong kim ngach nhap khau ctia Nhat Ban tang tir 14,5% 1én 20,7%.
Nam 2004, Trung Qudc da vuot Hoa Ky, trd thanh doi tac thuong mai 16n nhat
cta Nhat Ban vé6i tong kim ngach xuét nhap khau dat 187,2 ty USD, chiém
20,1% téng kim ngach xuat nhap khdu ctia Nhat Ban so vdi ty trong 18,6% cua
Hoa Ky (trong nam 2003 con s6 tuong tng la 19,2% va 20,5%).

Tuy nhién, viéc Trung Qudc gia nhap WTO khong chi tic dong téi quan
hé thuong mai hai chiéu gitta Nhat Ban va Trung Qudc ma con tic dong manh téi
ngoai thuong cua Nhat Ban véi cac nude trong khu vuc: Thit nhét, hang cua
Trung Quoc dang xam nhap ngay cang nhanh va manh vao thi truong khu vuc
lam cho thi phan ctia hang Nhat Ban tai cac nuGc nay giam sit. Thuc t€, nhiéu
san phdm ctia Nhat Ban trén thi trudng thé gi6i da va dang bi hang Trung Qudc
lan 4t, gay thiét hai cho nhiéu doanh nghiép Nhat Ban. Thd hai, viéc Trung
Qudc tro thanh thanh vién chinh thic cuia WTO khong nhiing tac dong tiéu cuc
dén kim ngach xuat khau cua Nhat Ban sang cdc nuGc ma con tdc dong manh
dén kim ngach nhap khiu hang hoa clia cdc nuéc vao Nhat Ban do phai canh
tranh vGi hang héa cuing ching loai nhung ¢6 uu thé vé gid cta Trung Qudc.
Thit ba, quan hé thuong mai gitta hai nudc chac chan sé khong tranh khoi nhitng
tranh chdp. Néu ca hai bén déu c6 gang bao vé loi ich riéng cia minh s& lai nay
sinh nhiing tranh chap thuong mai, tham chi gay gét, do quyén loi va vi thé
thuong mai ctia Trung Quoc da duoc md rong ngang bang Nhat Ban. Thi tu, co
cdu hang nhap khiu ctia Nhat Ban tir Trung Quoc s& ngay cang chuyén din
sang cdc san pham ché tao thay vi cdc hang nguyén nhién liéu va nong san so
ché nhu trude day, con nhap khau tir Nhat Ban ctia Trung Quéc vé co ban van 1a
céc san phdm cong nghiép ché tao, thi€t bi mdy méc va ban thanh phdm chiém
uu thé. Trong d6, nguon cung cap cling nhu nhu ciu cdc mat hang nay c6 su
gOp mit ngay cang tang cua cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

2.2.4. Tdc dong dén thuong mai Trung Quoc - ASEAN

Thuong mai gitta Trung Quéc va ASEAN da ting nhanh hon ké tir sau
khi Trung Quéc gia nhap WTO véi téc do tang trudng kim ngach xuat khiu cta

® China EU Bilateral Trade, Eurostat 2005.
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Trung Quoc sang ASEAN dat 22,7% trong giai doan 2002 — 2004 so véi toc do
tang trudng 12,25% clia giai doan 1999 — 2001 va t6c do tang trudng nhap khau
dat 47,75% so v6i 14,85% trong céac giai doan tuong Gng.

Trong quan hé buon ban hai bén, tir nam 2003, ASEAN di chuyén sang
dat thang du thuong mai. Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang nay la
nhu c4u nguyén liéu cia Trung Qudc tang, toc do nhap khiau ddy nhanh dan dén
nhap siéu tang. Tuy nhién, nhap siéu khong anh hudng nhiéu doi v6i van dé
phat trién ctia Trung Qudc bdi vi nhitng san phdm nhap khau ctia ASEAN chu
yéu dé thoa man nhu cdu phat trién kinh t€ ctia Trung Quéc. Trong ba nam qua,
dau tu cua cac doanh nghiép Singapore, Malaixia va Thai Lan vao Trung Quoc
da tang 45 - 60%.

ASEAN da tr¢ thanh doi tac thuong mai 16n thit 4 cua Trung Quoc vé6i
kim ngach trao d6i thwong mai hai chiéu nam 2004 tang 35% so v&i nam 2003,
dat 105,9 ty USD, hoan thanh trudc thoi han 1 nam muc tiéu vugt 100 ty USD
do hai bén d¢ ra truéc d6. Co hoi cia ASEAN khi Trung Qudc gia nhap WTO la
kha nang ting xuét khau cdc loai nong, thuy san ma khu vuc nay c¢6 1oi thé nhu
gao, ca phé, cao su, duong, thuy san... Ngugc lai, cac nudc trong khu vuc ciling
c6 thé bi thiét hai nhiéu do viéc gia nhap WTO cua Trung Qudc. Cac loai hang
hoa xuat khau sir dung lao dong tap trung ctia nhiéu nu6c ASEAN nhu hang dét
may, giay dép, dong ho, do choi... ¢6 chat luong va mau ma tuong tu cta Trung
Qudc, va déu hudng sang cdc thi truong phat trién nhu Nhat Ban, Chau Au, Bic
MY, Australia... s& phai canh tranh gay gét v6i hang Trung Qudc.

Trén thuc t€ kh6 danh gid chung anh hudng cta viéc Trung Qudc vao
WTO d6i véi cdc nén kinh t€. Anh hudng nay mot 13, tiy thuoc mic do thuong
mai cua tung nudc véi Trung Quoc sau dam dén dau, va hai 13, 1oi thé so sanh
hién thi (RCA) cua tiing khu vuc cong nghiép d6i véi Trung Quéc 1a nhu thé
ndo. Trén co s& danh gid RCA, c¢6 thé thy, thir nhdt, trong cac linh vuc str dung
cong nghé trung binh cho dén cong nghé cao nhu hang dién tir, Trung Qudc la
nuéc c¢6 toc do ting trudng xudt khdu manh nhit, ti€p dén la Philipin va
Malaixia, Thai Lan. T6c do tang trudng thuong mai gitta hai bén s€ van tiép tuc
tdng manh vi chi phi van chuyén do khoang cdch dia ly gan cong vdi hang rao
thué quan dugc xod bo dan, xu hudng chuyén mon hod va phan doan trong
mang ludi san xuat cua khu vuc va toan cau, thir hai cac nganh bi Trung Quoc
canh tranh manh mé nhu may mic, gidy dép va mat hang st dung nhié€u lao
dong s€ ¢ chiéu huéng thu hep dan clung véi su tang trudng cua Trung Qudc,
c6 thé thay rd nhat 1a Thai Lan, Viét Nam va Indonéxia; thir ba, nhu cdu nhap
khau cdc nong san va tai nguyén van tiang lén: dau co, cao su, diu va ga, gd va
cac nong thay hai san khac. Tom lai, tang truong va hoi nhap cua Trung Quoc
c6 thé anh hudng bat loi dén nhitng nganh gia cong tap trung nhiéu lao dong
nhung ciing tao ra co hoi cho nhitng nganh san pham tho, so ché cla cic nudc
bong Nam A.
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CHUONG 2

NHUNG TAC DONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA NHAP WTO pOI
VOI XUAT KHAU HANG HOA CUA VIET NAM

1. TAC PONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA NHAP WTO TOI XUAT
KHAU HANG HOA CUA VIET NAM SANG THI TRUOGNG TRUNG QUOC

1.1. Thuc trang xuat khau hang hoa cua Viét Nam sang thi truong
Trung Quoc

1.1.1. Khi Trung Quéc chua la thanh vién WTO:

Ké tir ndm 1991, sau khi binh thudng héa quan hé, thuong mai gitta hai
nude Viét Nam - Trung Quoc khong ngung tang 1én, dong gép khong nho vao
su phdt trién kinh t€ cia méi nudc. V6i t6c do tang trudng binh quan
38,4%/nam trong giai doan 1995 — 2000 so véi toc do tang truong binh quan
22,4%/mam cua tong kim ngach xudt khiu trong ciing giai doan, ty trong cla
Trung Qudc trong tong kim ngach xuét khdu cua Viét Nam da tang tir 6,6%
nam 1995 1én 10,6% nam 2000. Trong giai doan dau sau khi binh thuong hoa
quan hé giita hai nu6c, hang xuat khiu ctia Viét Nam sang Trung Quéc chi yéu
la nong san, thily san va mot vai loai khoang san c¢6 th€ manh nhu dau tho,
quang...va mot sO mat hang cong nghiép ch€ bién nhu hang dét may, giay dép.
Tuy mit hang xuat khau da dang nhung kim ngach khong 6n dinh do cdc doanh
nghiép Viét Nam con thi€u thong tin vé thi trudng giau tiém nang nay.

1.1.2. Khi Trung Qudc dd la thanh vién WTO

Viéc Trung Quéc gia nhap WTO ¢6 tdc dong khong nho t6i xuét khau
cua Viét Nam sang thi trudng nay. Téng xuat khdu cua Viét Nam sang thi
truong Trung Quoc trong giai doan 2001 - 2004 dat 7.395 triéu USD, chi€ém
9,0% tong kim ngach xuat khau ctia Viét Nam. Trung Quoc dang 1a thi trudng
xuat khau tang trudng nhanh nhat ctia Viét Nam. Nam 2004, Trung Quéc da
vuot qua Nhat Ban va Hoa Ky tré thanh doi tac thuong mai s6 mot cia Viét
Nam véi kim ngach 2 chiéu dat 7,191 ty USD.

Toc do ting trudng xuat khdu ciia Viét Nam sang thi trudng nay dat
32,85%, khd cao so véi toc do tang trudng xudt khau 16,94% clia ca nudc trong
cung giai doan nhung lai thap hon t6c do tang trudng xudt khiu sang Trung
Quoc trong giai doan 1995 — 2000. Théch thic vé xuét khau doi v6i Viet Nam
xudt phat tir viéc kha nang canh tranh cua hang héa Trung Quoc tang 1én do
duoc hudng nhitng diéu kién thuong mai binh dang va uwu dii cia WTO ciing
nhu do nhitng thay déi vé co ché€ quan 1y xuat nhap khau ciia Trung Qudc. Nhin
chung, ngoai mot s6 mat hang nhu dau tho, cao su tu nhién, than di - nhiing
mat hang Trung Quéc c6é nhu cau rat 16n dé phuc vu cho cdc nganh ché bién,
ché tao sau khi gia nhap WTO — 12 ¢6 mic xuét khau 16n va kha 6n dinh, xuat
khau céc mat hang khdc van ¢ trong tinh trang nho 1€, bién dong that thudng.
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Nguyén nhan chu yéu la stc canh tranh ctia cic nhém hang trén con yéu, co
cau, chung loai mat hang chua dap ung duoc nhu cau thi truong, trong khi d6
Trung Quéc di bai bd chinh sdch wu dii nhap khidu cdc mat hang trén qua
duong bién mau va 4p dung cdc tiéu chuan chat luong, ki€m dich, bao quan, vé
sinh an toan thuc phdm theo cdc cam két chuan muc WTO.

Tac dong cua viéc Trung Qudc gia nhap WTO dugc danh gia theo hai
goc do chu yéu. Thit nhat 1a anh hudng cta viéc Trung Quoc gia nhap WTO
dén kha nang canh tranh cia hang hod Viét Nam véi san phdm noi dia va san
pham nhép khau khdc tai thi trudng Trung Quoc. Thit hai 1a tdc dong co thé cla
né dén ch€ do thuong mai Trung Quodc gianh cho Viét Nam.

1.2. Tac dong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO t6i nang luc canh
tranh cua hang hoa Viét Nam trén thi truong Trung Quoéc

1.2.1.Tdc déng téi ndng luc canh tranh cua hang xudt khdu Viét Nam
voi hang noi dia cua Trung Quoc

Theo két qua ctia M6 hinh can bang tdng quét (GTAP), do tic dong clia
tu do hoa thuong mai theo cac cam két gia nhap WTO cua Trung Qudc, san
luong nong nghiép cta Trung Qudc sé tang tir 4-6%°. Trong d6 khoang 20-30%
lgi nhuén 1a do gia tang, 70% con lai 1a do tang trudng san luong thuc t€ thong
qua quéa trinh chuyén ddi co ciu - chuyén dan sang nhiing nong pham Trung
Quodc c6 1gi thé canh tranh. Cac loai nong san du bao s€ tang san luong do tac
dong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO la gao (véi muc tang 1,5% vao nam
2005 va 2,3% vao nam 2010); rau qua (tuong ung 2,9% va 4,9%); thit lon
(7,6% va 11,0%); thit bd (3,5% 4,8%); gia cam (6,9% va 9,7%). Cac loai nong
san chiu tdc dong tiéu cuc cta tu do hod thuong mai l1a bong (giam 0,3% vao
nam 2005 nhung s€ tang 0,1% vao nam 2010); ngo (giam 3,5% vao nam 2005
va 3,1% vao nam 2010); dau thuc vat (giam 7,5% va 9,0%); duong (2,5% va
5,6%) va sita (5,6% va 8,4%)’. Theo két qua du bdo nay, trong thoi gian t6i
Trung Qudc sé khong du tu cung tu cap nhitng san pham cé yéu ciu cao vé dat
dai (trir gao) do vay nhap khau sé ting lén d6i vé6i ngii coc, hat ¢6 dau, bong va
duong. Nhu vay, cdc nudc xudt khau nong san c6 kha nang tang xuét khiu ngii
coc, dudng, hat c6 dau va bong. Tuy nhién, xuat khiu cédc mit hang gao, rau
qua va san pham thit s& gidm di do ning luc canh tranh vé cdc mat hang nay cua
Trung Quoc tang lén.

Khéac vé6i nong san, dét may la nhém hang Trung Quéc c6 1oi thé hon
nhi€u so v6i Viét Nam ciing nhu nhitng nuGc ASEAN khdc véi chi s6 RCA cua
nganh dét 1a 2,51; cia nganh may la 4,12 so véi chi s6 tuong tng ctia Viét Nam
1a 0,92 va 3,88. Tuy nhién, Viét Nam dugc ddnh gid 1a c6 1oi thé hon vé nhém
hang giay dép véi chi s6 RCA 1a 13,42 so véi 4,59 clia Trung Quoc. Theo cach

® lanchovichina and Martin, 2004
7 Jikun Huang, Impacts of Trade Liberalization on Agriculture and Poverty in China, 2005
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danh gid nay, giay dép la miat hang Viét Nam c6 kha niang ddy manh xuat khiu
sang thi truong Trung Qudc.

1.2.2. Tdc dong t6i ndng luc canh tranh véi hang xudt khdu cia cdc
nudc khac

Cac nudc xuat khdu nong san chu yéu sang Trung Quoc la Hoa Ky
(29,2%), Arhentina (13,6%), Braxin (12,8%), Australia (7,3%), Malayxia
(6,9%), EU (6,7%), Indonéxia (3,1%), Thai Lan (3,0%), Niu Dilan (2,9%) va
Canada (2,5%)°. Do co cau xuat khau va trinh do phat tri€n, cdc nuSc canh
tranh truc ti€p véi Viét Nam trén thi truong Trung Quoc chu yéu la cac nude
trong khu vuc. Cdc nuéc xudt khau nong san 16n khac sang Trung Quoc nhu
Hoa Ky, Arhentina, Australia vd EU xuat khau sang Trung Qudc chu yéu la
nong san nguyén liéu nhu bong va dau twong (Hoa Ky, Braxin), len (Australia,
Niu Dilan), céc thuc phdm c6 ham lugng ché bién cao (Hoa Ky, EU)... it anh
hudng t6i xuat khau nong san ctia Viét Nam sang Trung Qudc.

Theo nghién ctu cua Ban thu ky ASEAN®, sau khi Trung Quéc gia nhap
WTO, nhap khiu cua Trung Quéc tir ASEAN s& ting khoang 10%/nam, chua
tinh téi tac dong ctia Hiép dinh thuong mai tu do ACFTA. Nhitng mat hang ma
Malayxia c6 loi thé xuat khau sang Trung Quoc 1a gia vi va dau co. Cac mat
hang Indonéxia c6 1oi thé la dau co, ca phé va cao su tu nhién. Cac mat hang
Thai Lan c¢6 loi th€ 1a gao, cao su tu nhién, dudng, rau qua, thit va san phim
thit. Nhu vay stc ép canh tranh chu yéu do6i véi nong san Viét Nam trén thi
truong Trung Quoc 1a cao su tu nhién ctia Indonéxia va Thai Lan; gao, cao su va
rau qua cua Thai Lan; ca phé cua Indonéxia va gia vi cia Malaixia.

Anh hudng ciia viéc Trung Quoc gia nhdp WTO dén khd ndng canh tranh
cua hang hod Viét Nam tai thi truong Trung Quéc cé thé khdi qudt nhu sau:

- D61 véi hang san xuat noi dia cua Trung Quoc, Iuwgng FDI tang manh
vao tat ca cac nganh cua Trung Quoc sau khi Trung Quéc gia nhap WTO sé
gitip nudc ndy ting ning suat va ha gia thanh san phdm, doi v6i ca nhitng san
phdm ma truGc day Trung Quéc chua c6 kha nang canh tranh nhu nhiéu loai
nong san, dac biét 1a nong san ché€ bién. Hang Trung Quoc dang trd nén ré hon
vGi chat luong tot hon, cé kha nang canh tranh qudc t€ cao hon.

- Hang hod Viét Nam ciing sé phai canh tranh nhiéu hon véi nhi€u loai
hang hoa tir nhi€u nude khac do nén kinh t€ Trung Quéc md hon. Theo cic cam
két trong khuon khé WTO ciing nhu cdc cam két song phuong khdc, Trung
Quoc da giam dang ké thu€ quan ciing nhu cam két cit giam hang rao phi thué
quan d6i v6i hau hét cac nudc thanh vien WTO. Hang hod clia cdc nudc phat
trién nhu Hoa Ky, EU, Nhat Béan c¢6 chit luong cao, da dang, phong phi nhung
truéc day xudt khau vao Trung Qudc khd han ché do nhiing rao can thuong mai

& Ty trong trong tong luong nhap khdu nong san cia Trung Qudc nam 2003. China Customs Staticstic.
° Forging Closer ASEAN — China Economic Relation in the 21% century
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cta Trung Qudc thi hién nay c¢6 nhiéu co hoi dé xuét khau vao thi trudng Trung
Quoc.

1.3. Tac dong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO té6i chinh sach
thuong mai doi véi Viét Nam

- Vé khd ndng tiép cdn thi truomg: Gia nhap WTO, Trung Quoc da cam
két danh cho Viét Nam quy ché€ MFN ctia WTO. Hon nita, Viét Nam ciing dang
duoc hudng nhitng doi xtr uvu dai hon theo nhitng cam két trong khuon khé Khu
vuc mau dich tv do ASEAN - Trung Qudc. Nhu vay, du Viét Nam chua phai la
thanh vién cia WTO nhung Viét Nam da duoc hudng nhitng vu dai vé thué
trong viéc ti€p can thi truong Trung Qudc, tham chi con hon cac nudc thanh
vien WTO khéc. C6 nghia 1a vé thu€ quan, viéc Trung Quoc gia nhap WTO sé
khong anh hudng dén xudt khau ctia Viét Nam sang Trung Quéc.

Tuy nhién, nhitng thay d6i vé hang rao phi thué€ quan sau khi Trung Quoc
gia nhap WTO da anh hudng dén xuat khdu mot s6 mat hang ctia Viét Nam. Do
viéc Trung Quoc gia nhap T6 chic Thuong mai The gigi (WTO) nén tiéu chuéin
nhap khiu clia nuéc nay khit khe hon. Truéc day, Trung Quoc duoc coi 1a thi
trudong dé tinh nén 12 thi trudng xuét khau thuan 1gi cho cac loai hang nong san
Viét Nam va mot s6 mat hang ché bién chat lugng trung binh. Tuy nhién, nhu
cau tiéu dung cua nguoi Trung Quoc ngay cang cao, dac biét 1a cac mat hang
thuc pham ché bién. Viéc kiém dich va tiéu chudn vé sinh thuc phdm truéc
thuong duoc uy thac cho cac co s& dia phuong; nhung hién nay, viéc nay phai
do cédc co so trung wong lam hoac cap han ngach nhoé giot cho cac dia phuong
viing bién tién hanh. Bén canh do, ké tir ddu nam 2004, Trung Quéc da bai bo
uu dai thu€ quan doi véi hang bién mau trong khi rau qua Viét Nam vao Trung
Quéc chi yéu bang dudng bién mau qua bién gidi Viét - Trung, trudc day dugc
hudng uu dai 1a giam 50% thu€ suat nhap khau, nay diéu nay khong con khi
Trung Qudc 1a thanh vién ctia T6 chic Thuong mai thé gigi (WTO).

Cho dén nay giita Viét Nam va Trung Quoc chua ky Hiép dinh Kiém dich
dong, thuc vat ma méi chi ky Hiép dinh bao dam chat luong hang héa xuat
nhap khiu va cong nhan 14n nhau nhung hai bén vin chua trao d6i danh muc
hang héa theo tiéu chuin quéc gia dé 1am co s tién hanh kiém tra gidm sét. Sau
khi gia nhap WTO, Trung Quéc ap dung ché do kiém dich thuc vat theo cic
thoa thuan SPS, hang hoa vao Trung Quéc phai qua dang ky xuat xit bang tiéng
Trung Quéc, c6 nhan hiéu cong khai chat lugng hang hod, kiém dich thuc vat va
an toan thuc pham. Do khong dép ting dugc cdc yéu ciu nay, nhiéu 16 hang rau
qua cua Viét Nam da khong dua dugc vao thi truong Trung Quoc. Viéc Trung
Quoc bai bo chinh sach wu dai doi véi mau dich bién gidi, ap dung mot co ché
quan 1y xuat nhap khau chung ciing 1am cho xuat khdu ctia Viét Nam qua bién
gidi phia bac giam ddng ké. Nhiing rao can nay s& chi khic phuc dugc néu Viét
Nam trd thanh thanh vién cia WTO va dap tng duoc cac yéu cau chung cua cac
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cam két WTO. Ngoai ra, khi d6 moi tranh chap phat sinh s€& dugc xt 1y trong
khuon khé WTO.

- Vé khd ndng phdt trién xudt khdu: Nhin chung, gia nhap WTO, Trung
Quoc sé tang nhap khiu nhiéu loai hang hod va diéu nay s& c6 loi cho nhiéu
nuéc Pong Nam A, trong d6 ¢ Viét Nam. Viet Nam c¢6 mot s6 mat hang
nguyén liéu cong nghiép va hang nong, 1am, thuy san, rau qua nhiét dgi c6 thé
manh nhat dinh d6i véi thi truong Trung Qudc trong khi Viét Nam thuong nhap
siéu tr Trung Quoc chu yéu cac loai hang nguyén vat liéu phuc vu san xuét
trong nudc. Trung Quoc ap dung ché do thuong mai md hon dac biét v6i hang
nong, lam, thuy san sé& tao co hoi dé Viét Nam tang kim ngach xuat khiu cdc
mat hang nay. Ngoai ra, mot bo phan nha dau tu Trung Qudc va nha dau tu
nudc ngoai kinh doanh & Trung Qudc s€ gap khé khan bdi khong thich tng
dugc trong cudc canh tranh méi, s& chuyén luéng von nay vao Viét Nam, mot
thi truong co ban giong nhu Trung Qudc nhitng nam trudc day ma ho da quen
thuoc. Pay sé& 1a nhitng nguén chinh dé san xuat xuat khiu lai thi trudng Trung
Quoc.

Toém lai, trén co s& phan tich lgi thé so sanh, nang luc canh tranh ciing
nhu tdc dong cua nhiing thay déi chinh siach cuia Trung Qudc, c6 thé thdy Viét
Nam vén c6 thé tang xuat khau sang Trung Qudc céc loai gidy dép, mot s6 nong
san thuc phdm nhu luong thuc, che, ca phé, cao su, gia vi...nhung xuét khau rau
qua va hang dét may s€ gip nhiéu khé khin néu khong c6 nhitng bién phap do6i
phé thich hop.

2. TAC PONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA NHAP WTO TOI XUAT
KHAU HANG HOA CUA VIET NAM SANG CAC THI TRUONG KHAC

2.1. Tac dong t6i nang luc canh tranh cua hang hoa Viét Nam trén
mot so thi truong xuat khau chu yéu

2.1.1. Thi truong Hoa Ky:

Xuat khau ctia Viét Nam sang Hoa Ky trong giai doan 2002 — 2004 dat
toc do tang trudng binh quan 72,3%/nam so véi toc do tang trudng binh quan
39,8% cua giai doan 1998 — 2001, dua ty trong ctia Hoa Ky trong tong kim
ngach xuat khdu cta Viét Nam ting tir 7,1% nam 2001 1én 18,8% nam 2004,
cht yéu 12 nho tdc dong cta viéc trién khai Hiép dinh Thuong mai Viét Nam —
Hoa Ky (BTA). Theo danh gia ctia Thuong vu Viét Nam tai Hoa Ky, tiém nang
xuat khau hang Viét Nam vao thi trudng nay con rit 16n. Xuat khau cta Viét
Nam méi chiém dudi 0,4% tong kim ngach nhap khau hang hod cta Hoa Ky.
Tuy nhién, BTA da c6 hiéu luc dugc 3 nam va tac dung ctia giam thu€ doi véi
tang trudng xudt khiu clia Viét Nam sang Hoa Ky dang gidm dén, nén ting
trudng xuat khau cta Viét Nam vao thi trudng nay trong cdc nam tdi c6 thé sé
cham lai va chu yéu s€ phu thudc vao kha nang cung ting, stic canh tranh va kha
nang xuc tién xuat khau ctia Viét Nam.
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* Nhom hang dét may

Dét may véan 12 nhém hang xuét khiu chiém ty trong 16n nhat trong tong
xuat khau ctia Viét Nam sang Hoa Ky. Xuét khiu hang dét may sang Hoa Ky
nam 2004 dat trén 2,4 ty USD, chiém 55,2 % t6ng kim ngach xuat khau clia ca
nudc, tang 21,5% so nam 2003; trong d6, xudt khau mat hang c6 han ngach dat
1,6 ty USD, chiém 67%; xuat khau mat hang khong han ngach dat 874 triéu
USD, chiém 33% téng kim ngach xuét khiu sang Hoa Ky. Viét Nam da tr&
thanh nudc xuét khau 16n thit 5 vao Hoa Ky vé hang dét may, chi€ém khoang
2,9% tong tri gia nhap khau nhém hang nay ctia Hoa Ky trong nam 2004.

Tuy nhién, hang dét may Viét Nam phai duong dau véi stc ép canh tranh
dang ké cuia Trung Quoc trén thi trudng Hoa Ky. Trung Quoc chiém t6i 14%
tong kim ngach nhap khiu hang may mac va 30,4% tong kim ngach nhap khau
hang dét cua Hoa KV trong khi ty trong tuong tng cua Viét Nam 1a 4,0% va
0,8%. Xuit khiu dét may cta Viét Nam vao Hoa KV ¢6 nhitng thuan Igi co ban
la nganh dét may Viét Nam ngay cang thu hiit dugc su chi y cia cdc nha nhap
khau Hoa Ky do chat luong may t6t va dam bdo thoi gian giao hang. C4c san
pham dét kim sgi bong cua Viét Nam c6 kha nang canh tranh tuong d6i cao so
v6i Trung Quoc trong khi Trung Quéc ¢ uu th€ hon Viét Nam vé xuét khau
céac san pham dét thoi s¢i bong. Mot kho khian méi c6 thé nay sinh 1a khi Trung
Quoc c6 kha nang tang xuat khdu hang may mic, ho ¢6 thé han ché xuat khau
nguyén phu liéu dét may. Diéu nay s& dnh hudng t6i nguén nhap khiu nguyén
phu liéu ctia Viét Nam do ty trong nguyén phu liéu nhap khau tir Trung Quéc
kha cao.

* Nhom hang gidy dép

Nam 2002, Viét Nam la nudc xuat khau gidy dép 16n thi 8 vao Hoa Ky.
Dén nam 2004, Viét Nam da xép & vi tri thi 5, chiém ty trong 2,87% trong tong
kim ngach nhap khau gidy dép ctia Hoa Ky, vuot qua ca Thai Lan, Méhico va
Tay Ban Nha, ding sau Trung Qudc (khoang 68%), Italia (khoang 8%), Braxil
(khoang 7%) va Indonéxia (khoang 4%). Du tinh nam 2005, xuét khau gidy dép
sang thi truong Hoa Ky uéc dat khoang 560 triéu USD, tang 35% so véi nam
2004. Hién Hoa Ky da 1a thi trudng xudt khau 16n nhat cua giay dép Viét Nam,
thay thé vi tri ctia EU.

Doi thu canh tranh chinh ctia Viét Nam trén thi truong Hoa Ky 1a Trung
Quoc, Braxin va Indonésia, dac biét 1a hang gia ré tir Trung Qudc. Kim ngach
gidy dép cua Trung Qudc xuat khau vao Hoa Ky nam 2003 1a 10,396 ty USD,
chi€m 68,2% tong kim ngach nhap khau ctia Hoa Ky trong khi Viét Nam mdi
chi chiém 2,12%. Do tham hut thuong mai n6i chung cua Hoa Ky vé6i Trung
Quoc ngay cang 16n va thi phan giay dép cuia Trung Qudc tai Hoa Ky qua 16n
va ngay cang ting, mot s6 cong ty Hoa Ky dang ¢6 xu huéng tim thém nguén
hang tir cac nude khac, trong d6 c6 Viét Nam.
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* Nhom hang nong san

Téng kim ngach nong 1am san va thuc pham cta Viét Nam xuat khau
sang Hoa Ky nam 2004 dat 359,5 trieu USD, chiém 0,69% téng kim ngach
nhap khiu nong san thuc pham ctia Hoa Ky. Cac mat hang xuat khau cha yéu
la: diéu nhan, ca phé hat, tiéu hat, cao su tu nhién, qua ché bién. Cac mat hang
nong 1am san va thuc pham khac tri gia khong déng ké. Trong khi d6, xuét khau
nong san cua Trung Quoc sang Hoa Ky da tang tir 1489 triéu USD nam 2001
lén 1896 triéu USD nam 2002 va 2470 triéu USD nam 2003, dat toc do tang
tuong ung 27,3% va 30,2% so véi toc do trén dudi 10%/mam trong giai doan
1999 —2001.

Nhin chung, trr nhom hang rau qua va che, nhitng mat hang néong san
cht yéu Viét Nam xuat khau sang Hoa Ky (ca phé hat, hat diéu, cao su...) it
twong déng v6i cdc mat hang nong san Trung Qudc xuat khiu sang Hoa Ky. Vi
vay, canh tranh truc ti€p véi Trung Quoc vé€ hang nong san trén thi trudng nay
khong 16n. Tac dong chu yéu cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO doi véi xuat
kh4u nong san sang Hoa Ky 1a d6i v6i mit hang cao su tu nhién. Xuat khau
sang Hoa Ky trong mot vai nam t6i ¢ thé bi han ch€ do nguén cung hang cua
Viét Nam bi hiit sang thi trudng Trung Quéc do nhu cdu nhap khiu cao su tu
nhién cta Trung Qudc ting manh va xét vé nhiéu khia canh, xuat khau cao su tu
nhién sang Trung Qudc tuong doi thuan loi hon so véi thi truong Hoa Ky .

2.1.2. Thi truong EU

EU Ia thi trudng xudt khiau quan trong nhat, chiém trén dudi 20% tong
kim ngach xuat khau cua Viét Nam. Tuy nhién, ty trong cta EU trong tong kim
ngach xuat khau ctia Viét Nam trong giai doan 2002 — 2004 da giam xudng
18,67% so véi 20,40% cua giai doan 1999 — 2001.

* Nhom hang giay dép

Giay dép la mit hang c¢6 kim ngach xuit khdu 16n nhat cia Viét Nam
sang thi trudng EU. Kim ngach xut khau gidy dép sang EU chiém t6i 70%
tong kim ngach xuat khau gidy dép ctia Viét Nam. Kim ngach xuat khau mat
hang nay sang EU nam 2002 da tang gap doi so véi 5 nam trude, dat 1327,9 ty
USD. Niam 2003 kim ngach xuét khau gidy dép dat 1602,5 ty USD, ting t6i
20,6% so v6i nam 2002 nhung nam 2004 lai giam di 0,5%, xudng con 1587,3 ty
USD. Nhitng san phdm c6 th€ manh va c¢6 kha ning canh tranh cao ctia Viét
Nam trén thi trudng ndy la gidy vai c6 miii da thuoc, giay thé thao, gidy da cao
cap, cap, tui xach...

Tuy nhién cho dén nay, giay dép ctia Viét Nam xuét sang EU chi chiém
khoang 18% khoi lugng nhap cua thi truong nay so véi thi phan 44% cta Trung
Quoc trong khi gidy dép Viét Nam xuat khiau sang EU dugc hudng thué quan
uu dai GSP va khong bi ap dung han ngach, giay dép Trung Quoc chi duogc
huong thué sudt MFN va bi EU dp dung han ngach. Bat chap nhiing can trd tir
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chinh sich han ché nhap khiu ctia EU, Trung Qudc vin c6 nhitng bién phédp
nhim ddy manh xuat khau trong d6 su cai ti€én miu ma, dam bao tiéu chuin vé
vé sinh, an toan lao dong, diy manh xay dung thuong hiéu san phdm. Tir nam
2005, EU bo han ngach d6i v6i hang giay dép Trung Quoc thi hang giay dép
ctua Viét Nam s€ phai canh tranh hon v6i hang Trung Quoc 6 thi truong nay.

* Nhom hang dét may:

Xuat khdu hang dét may sang EU nam 2004 dat gin 800 triéu USD,
chiém 18,4% tong kim ngach xuét khiu cua ca nudc, ting 40% so v6i nam
2003. Tuy nhién, Viét Nam mdi chi chi€m khoang 1% trong tong kim ngach
nhap khau hang dét may cta EU so véi thi phan khoang 20% ctia Trung Qudc.
Diéu ddng chi y 1a trong khi ty trong ctia Trung Qudc trong tong kim ngach
nhap khau hang may cua EU da tang tir 15,9% nam 2000 1én 21,0% nam 2004
thi ty trong cua Viét Nam lai giam tir 1,47% xuong con 1,20%. Ty trong cua
Trung Qudc trong téng kim ngach nhap khau hang dét ctia EU tang tir 20% nam
2000 Ién 26,4% nam 2004 trong khi ty trong cua Viét Nam chi tang tir 0,86%
lén 1,09% trong giai doan tuong Ung.

Trong khuon khé dam phan song phuong vé gia nhap WTO clia Viét
Nam, EU da cam két xod bd han ngach cho Viét Nam tr 1/1/2005 nhu cac nuée
thanh vién WTO khéc, bao gom ca Trung Qudc. Tuy nhién, trong khi xuat khau
hang dét may cta Trung Quoc sang EU tang manh sau khi han ngach dugc xoa
bo thi xuét khau ctia Viét Nam lai giam di. Piéu d6 cho thay viéc bo han ngach
khong phai 1a yéu té quyét dinh ma quan trong hang dau la kha nang canh tranh
ctia hang xuat khau.

EU va Trung Qudc da ky két thoa thuan vé han ch€ mic tang trudng xuat
khau ctia Trung Quéc véi 10 mat hang dét may. Muc tang trudng xuat khau s&
han ché trong khoang tir 8 — 12,5%/nam cho giai doan 2005 — 2007. Vé phia
EU, thoa thuan nay cho phép nganh dét may EU bao hd mot s6 mat hang trong
thoi gian 3 nam dé thich nghi t6t hon vdi su thay déi cua diéu kién thi trudng.
Vé phia Trung Qudc, mifc ting trudng xuat khau theo thoa thuan nay cao hon
muc 7,5% néu EU dp dung cdc bién phdp tu vé theo Diéu khoan tu vé d6i véi
hang dét may trong Nghi dinh thu gia nhap WTO cta Trung Quoc. Poi véi cac
nuGc dang phat trién xuét khdu hang dét may sang EU, trong d6 c6 Viét Nam,
thoa thuan nay cho phép giam bét ap luc canh tranh tr phia Trung Qudc. Nhu
vy, doi v6i 10 mat hang nay, Viét Nam ¢6 3 niam dé nang cao ning luc canh
tranh, thich nghi vé6i nhitng thay d6i vé diéu kién thi trudng.

* Nhom hang nong san:

Kim ngach xuat khau hang nong san ctia Viét Nam sang thi trudng EU
nhitng ndm gan day thudng xuyén chiém 18 - 19% kim ngach xuat khdu toan
nganh nong nghiép nudc ta. Nhitng nhém hang c6 kim ngach xuét khau vao thi
trudong EU 6n dinh va lién tuc tang tir nam 2000 dén nay 1a ca phé, che, cao su
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tu nhién, rau qua. Thu€ nhap khiu & EU 15 d6i v6i nhém hang ca phé, che, gia
vi dudi dang tho 1a rat thap (riéng ca phé hat bang 0). Tuy nhién, EU 4p dung
nhiéu quy dinh lién quan dén vé sinh an toan thuc pham, chat lugng hang nong
san...ma nong san Viét Nam chua dap tng duoc.

Nhin chung, ciing nhu trén thi truong Hoa Ky, Viét Nam khong phai
canh tranh truc ti€p v6i Trung Qudéc vé nhém hang nong san va viéc Trung
Quéc gia nhap WTO it ¢6 4nh hudng dén xudt khau nong san cuia Viét Nam
sang EU.

2.1.3. Thi truong Nhdt Bdn

Nhat Ban 12 nén kinh t€ 16n thit hai thé gi6i va ciing 1a nudc nhap khau
hang héa 16n thit hai cta Viét Nam (sau Hoa Ky). Kim ngach xuat khau cua
Viét Nam sang Nhat Ban dat khoang 2,5 - 3,5 ty USD, chi€ém khoang 13-15%
tong kim ngach xuat khdu hang héa ctia Viét Nam nhung mdéi chiém 0,8% tong
kim ngach nhap khiu ctia Nhat Ban. Viéc Trung Qudc trd thanh thanh vién
cia WTO v6i nhiéu thay d6i manh mé vé co ché, chinh sich trong nudc va
dugc hudng cac wu dai cua mot thanh vien WTO da tang cuong kha nang
canh tranh von da rat 16n cua Trung Qudc v6i cdc mat hang xudt khau cua
Viét Nam trén thi trudng Nhat Ban. Uu thé nay da dua Trung Qudc vuot Hoa
Ky tré thanh nuéce xuét khiu 16n nhat sang Nhat Ban. Thém vao d6, Nhat Ban
c6 danh cho hang héa ctia Viét Nam Ché do wu dai thu€ quan phé cap (GSP)
nhung s6 mat hang c6 loi ich thiét thuc doi v6i Viét Nam khong nhi€u. Nhiéu
mat hang xuat khau ctia Viét Nam (chu yéu 1a nong san, giay dép) sang Nhat
Ban van phai chiu mic thué cao hon mic thué€ ma Nhat Ban danh cho Trung
Qudc va cac nuéc ASEAN nén da lam giam kha nang canh tranh cua hang
Viét Nam va han ch€ ddng ké kha ning tang trudng xuat khiu cta Viét Nam
vao thi truong Nhat Ban.

* Nhom hang nong san

Nhat Ban 1a mot trong nhitng nuéc nhap khiu nong san 16n nhat thé giGi
nhung xuét khau hang nong san ctia Viét Nam sang Nhat Ban nam 2004 chi dat
khoang 80 trieu USD, chiém khodng 1% t6ng kim ngach nhap khau nong sin
cta Nhat Ban. C4c mit hang nong san chii yéu cta Viét Nam xudt khiu sang
Nhat Ban la ca phé, cao su tu nhién va rau qua.

Hang nam, Nhat Ban phai nhap khau hon 3 ty USD rau qua nhung kim
ngach xuat khau rau qua cta Viét Nam sang thi trudng nay méi chi dat trén 20
triéu USD/nam, chi€m chua diy 0,5% thi phan. Trong khi d6, nhap khdu rau
qua tir Trung Quoc da tang nhanh trong nhitng nam qua va nam 1999, Trung
Quoéc di vuot Hoa Ky trd thanh nuée xuat khiu rau qua 16n nhat sang Nhat Ban
ve luong va nam 2000, vé gia tri.

Tuy duoc coi 1a c6 1gi theé hon Trung Qudc vé san xudt va xudt khiu gao,
thi phan cta Viét Nam trén thi truong gao Nhat Ban méi chi khoang 2% so véi
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thi phan 15% Trung Qudc. Miac du ap dung chinh sach bao ho chat ché doi véi
nhap khiu gao, Nhat Ban van phai ting nhap khiu gao theo cdc cam két WTO.
Nhu vay, 1a thanh vién cia WTO, Trung Qudc sé c6 nhiéu kha niang hon dé
tang xuat khau gao vao thi trudng Nhat.

* Nhom hang dét may

Xuét khau hang dét may sang Nhat Ban dat 530 - 550 triéu nam 2004,
chiém 12,6% téng kim ngach xuat khiu clia ca nuéc, ting 9% so vdi nam 2003.
Cac mat hang dét may xuét khiu chinh cua Viét Nam sang Nhat Ban gom: vai
to tim, hang dét kim, dét thoi, khin bong va cdc san pham dét may khac.

Hang dét may xudt khau cua Viét Nam vao thi truong Nhat Ban hién cé
kha nang canh tranh cao so véi cac nuée trong khu vuc. Kim ngach hang may
maic ctia Viét Nam xuat khau vao Nhat Ban van duy tri dugc toc do tang trudng
cao va ding thi 3 trong cic nudc xuat khdu hang may mic vao Nhat Ban. Tuy
nhién, thi phan cua Viét Nam con rat nho, chi chi€ém gan 4% trong khi Trung
Qudc chiém khoing 80%, Italia khoang 6,2%. Ap luc canh tranh ctia Trung
Quoc da tang manh trong nhitng nam trd lai day, dac biét sau khi Trung Quoc
gia nhap WTO. Nho vao chinh sach khuyén khich dau tu ctia Chinh phu, dac
biét sau khi Trung Qudc trd thanh thanh vién cia WTO ma nhiéu doanh nghiép
dét may ctia Nhat Ban dau tu vao san xuat tai Trung Quoc. Ho da hoé tro cho cac
doanh nghiép Trung Qudc thiét 1ap dugc mang ludi phan phdi ban 1é gan nhu
t6i tay ngudi tiéu dung. Ngoai ra, cidc san phdm san xuét ra theo cong nghé va
trinh do va tiéu chudn chat luong ctia Nhat nén dé dugc ngudi tieu dung chap
nhan hon so véi nhitng san pham san xuét & cdc nudc khdc. Tuy nhién, xét trén
mot khia canh khéc, viec Trung Quoc gia nhap WTO ciing c6 thé ¢o tic dong
tot t6i xuat khdu hang dét may cua Viét Nam sang Nhat Ban. Khi han ngach
dugc xo0d bo, cac doanh nghiép Trung Qudc s€ khong man ma véi thi truong
Nhat béi thi trudng nay khé tinh ma don hang khong 16n nhu Hoa Ky, nhiéu
nha nhap khiu hang dét may Nhat Ban da huéng dén thi trudong Viét Nam.

* Nhom hang giay dép

Kim ngach xuét khdu gidy dép cua Viét Nam sang Nhat Ban da ting
42,8% trong giai doan 2001- 2004, tr 8,4 ty Yén nam 2001 lén 12 ty yén nam
2004. Thi phan mat hang giay dép xudt khiu ctia Viét Nam tai thi trudng Nhat
Ban ciing ngay cang gia tang, tir 2,28% vao nam 2001 1én dén 3,43% vao nam
2004. Viét Nam ding thit 3 trong cdc nuéc xudt khau giay dép sang Nhat Ban
sau Trung Quoc (chi€ém khoang 65% tong kim ngach nhap khau giay dép cla
Nhat Ban) va Italia (khoang 10%).

2.1.4. Thi truong ASEAN

ASEAN déng vai tro quan trong trong quan hé kinh t€ déi ngoai cua Viét
Nam: chiém 19,9% kim ngach ngoai thuong Viét Nam (2003) va 24,7% tong
von dau tu truc ti€p nuéc ngoai vao Viét Nam. Xuat khiu cta Viét Nam sang
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ASEAN trong 3 nam 2002 — 2004 dat toc do tang trudng binh quan 21,1%/nam,
cao hon so vGi 13,6%/mam cua giai doan 1999 — 2001 nhung ty trong cla
ASEAN trong téng kim ngach xuét khdu clia Viét Nam da giam tor 19,3%
xuong con 14,5%. Kim ngach xuat khiu nhiéu mit hang nhu ca phé, cao su,
gao, hat tiéu, hang dét may, rau qua... c6 nguy co giam di. Chi c6 mat hang che
va gidy dép cdc loai 1a c6 xu huéng ting lén. Co cau hang xuit khau ctua Viét
Nam c¢6 nhiéu diém tuwong déng vé6i co cdu san xuat va xudt khdu cua dai bo
phan cdc nudc ASEAN lam cho hang xuét khiu cia ta khé vao cdc thi trudng
nay. C6 thé thay ring hién nay ching ta chua tan dung dugc nhiéu nhitng vu dai
do CEPT mang lai. Trong khi d6, Trung Quoc da tan dung duoc nhiing wu dai
trong khuon khé Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN — Trung Quéc va Chuong
trinh Thu hoach sém. Xuét khau nong san, trong d6 phai ké dén xuét khau rau
qua, cua Trung Quoc sang cac nuéc ASEAN da tang nhanh trong thoi gian qua.

2.2. Tac dong cua viéc Trung Quéc gia nhap WTO té6i thay doi chinh
sach cua cac thi truong xuat khau chu yéu

Bén canh nhiing yéu t6 noéi tai vé€ kha nang canh tranh da duoc phan tich
& phén trén, xuat khau hang hoa cua Viét Nam sang céc thi trudng xuat khau
khéc con chiu anh hudng clia nhiing thay déi trong ché do thuong mai cua cic
thi truong d6 ap dung cho hang hoa cua Viét Nam va Trung Qudc sau khi
Trung Quoc gia nhap WTO.

2.2.1. Nhém hang nong san:

Trong s6 nhitng mat hang nong san xuat khau chu yéu ctia Viét Nam
(gao, ca phé, cao su, che, rau qua, hat tiéu, hat di€u...) nhitng mit hang chiu
nhi€u anh huéng cua viéc Trung Qudc gia nhap WTO la rau qua, gao va che.

- Rau qud

Ché do thuong mai ciia cdc thi trudng 16n doi vdi rau quéa xuét khau cta
hai nu6c nhu sau:

+ Thi truong Hoa Ky: Trung Qudc va Viét Nam déu duoc hudng thué
suat MFN (trung binh 1a 5%).

+ Thi truong EU: Ca hai nuGc déu dugc hudng thué suat GSP

+ Thi truong Nhat Ban: Viét Nam duoc hudng thué€ vu dai GSP, Trung
Quoc chi dugc hudng thu€ sudt MEN tit 5% - 20%. Tuy nhién, Viét Nam méi
chi xuat khiu sang thi trudng nay mot s6 san pham nhu hanh, toi, ca rét, mot so
loai qua. Trong khi d6, Trung Quéc da xuat khau sang Nhat Ban khd nhiéu
chung loai rau qua tuoi va udp lanh.

+ Trén thi truong ASEAN, Trung Qudc da va dang tan dung dugc 1oi thé
nhd nhitng vu dai thu€ quan trong khuon khé EHP va thoa thuan thuong mai tu
do v6i Thai Lan trong xuat khiu rau qua.
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Khi Trung Quoc gia nhap WTO, Viét Nam c¢6 mot s6 bat 1gi hon so vé6i
Trung Qudc. Cac nudc thanh vien WTO c6 thé 4p dung han ngach thué€ quan dé
han ché nhap khau d6i véi mot s6 mat hang. Khi cac nuée phan bé han ngach
thi Trung Qudc la thanh vién cia WTO s€ ¢6 1oi hon so v6i Viét Nam. Tha hai,
v6i muc tiéu thu hidt ddu tu vao ché bién nong san pham, FDI vao linh vuc nay
tang manh, dic biét ké tir sau khi Trung Qudc gia nhap WTO. Trong khi d6,
Viét Nam mdi dang & giai doan dau xuc tién xuat khiu rau qua, tham nhap thi
trudng quoc t€ nén phai nd luc rat nhiéu dé canh tranh véi rau qua Trung Qudc.

- Gao

Viét Nam 12 mot trong nhitng nudc xuédt khau gao hang dau thé giGi
nhung khong xuét khau dugc nhiéu gao chét luong cao. Trung Qudc gia nhap
WTO, phai ap dung ché€ d6 han ngach thu€ quan (TRQ) d6i véi gao theo quy
dinh ctia WTO trén co s& minh bach hon va cé su tham gia ctia khu vuc tu nhan
vao viéc kinh doanh. Chinh vi vay, Viét Nam c6 nhiéu co hoi ting xuét khau
gao vao thi trudng nay.

Trén cac thi truong khac, sau khi Trung Quoc gia nhap WTO, Trung
Qudc ¢6 nhiéu kha nang canh tranh véi Viét Nam trong viéc dam phéan nhiing
hgp dong cap Chinh phu vé cung cap gao, trudc hét 1a thi truong Nhat Ban. Nhat
Ban md cira hon thi trudng gao theo cam két WTO nén nhu ciu nhap khiu gao
chat lugng cao tang. La thanh vién WTO, Trung Quoc ¢6 1oi thé hon trong dam
phan xuat khdu gao vao thi trudng nay. Tuy nhién, Viét Nam c6 wu thé hon
Trung Quéc vé xudt khau gao sang thi trudng cdc nuéc ASEAN nho kha ning
cung cap gao gia ré va ché do thuong mai thuan 1oi.

-Ché:

Ché do thwong mai hién nay doi v6i che xuat khau ctia Viét Nam va
Trung Qudc tai ba thi truong chinh Nhat Ban, EU va Hoa Ky tuong tu nhau,
huéng thué suat MFN va khong chiu han ngach. Tai thi truong Nhat Ban, che
Trung Qudc chiém thi phan 45% trong khi d6 che Viét Nam chi chiém khoang
0,01%. Tinh trang ciing tuong tu & thi truong EU va Hoa Ky. Nguyén nhan chu
yéu 1a do Viét Nam xuat khau chinh 14 ché xanh nhung céc thi trudng nay tiéu
thu rat it mat hang nay.

Cac mat hang nong san khac nhu ca phé, cao su (Trung Qudc chu yéu la
nhap khau va Viét Nam chu yéu 1a xuét khau) hay bong (Viét Nam chi yéu 1a
nhap kh4u)...viec Trung Quoc gia nhap WTO it ¢6 anh hudng truc ti€p t6i kha
nang xuat khau ctia Viét Nam sang cdc thi truong khdc.

2.2.2. Nhom hang dét may

Dét may la mat hang xuat khau chinh ctia ca Trung Quéc va Viét Nam.
Trung Qudc 1a nuée xuat khau ding ddu vao ba thi trudng chinh 1a EU, Nhat
Ban va Hoa Ky. Theo cic chuyén gia nganh dét may, sau khi han ngach dét
may bi xod bo hoan toan, xuit khdu dét may cua Trung Qudc sé ting manh. Du
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kién, 10 nam t6i ho c6 thé chiém t6i 50% thi phan xudt khiu dét may thé gidi.
Tuy nhién, mitic do tang trudng xuat khau hang dét may cua Trung Qudc sau
khi ATC hét hiéu luc sé bi han ché mot phan do Hoa Ky, EU va cac nudc nhap
khau khac dugc phép str dung cic diéu khoan tu vé trong linh vuc dét may duogc
qui dinh tai nghi dinh thu gia nhap T6 chic Thuong mai Thé giGi (WTO) cua
Trung Quoc.

Ché d6 thuong mai doi véi hang dét may cua Viét Nam va Trung Quoc
tai ba thi truong trén nhu sau:

Thi truong Nhdt Ban: Nhat Ban khong ap dung ché€ do han ngach déi véi
hang dét may. Hang may mic cta Viét Nam va Trung Quéc déu duoc hudng
thué suat MFN.

Thi truong EU: Truée 2005, hang dét may cta hai nuéc déu hudng thué
sudt MFN va chiu han ngach. Tir nam 2005, EU s€ phai bai bo han ngach doi
vGi hang dét may cua cac nudc thanh vién WTO. Tuy nhién, EU ciling da chap
thuan bai bo han ngach cho hang dét may cua Viét Nam. Dong thoi, EU sé ap
dung bién phdp ki€ém soat mifc ting trudng xudt khadu mot s mat hang dét may
cua Trung Qudc téi hét nam 2007.

Thi truong Hoa Ky: Trude 2005, hang dét may cua hai nuéc déu hudng
thué€ suat MFN va chiu han ngach. Ngoai hang rao thué€ quan, Hoa Ky dang duy
tri cac rao can phi thu€ sau doi v6i hang dét may: ché€ do thi thuc va gidy phép
(d6i v6i cac nude chiu han ngach), cac thi tuc hai quan bét buoc, dinh gid hai
quan, yéu ciu vé xuat xit, ch€ do han ngach, cdac phu phi ngoai thu€ quan, cic
yéu cdu vé nhan mdc va chat lugng san pham. Truéc day, ché do thuong mai
ctua Hoa Ky do6i v6i hang dét may xuét khau Viét Nam va Trung Qudc tuong
dong nhau: han ngach va thué€ suat MEN. Tuy nhién, ch€ d0 MEN d6i véi Viét
Nam van phai ra soat lai hang nam khi Viét Nam chua phai la thanh vién WTO.

Tur 1/1/2005, han ngach hang dét may dugc xoa bo hoan toan doi véi
nhitng nudc thanh vién WTO, trong d6 c6 Trung Quoc. Nhung theo Hiép dinh
thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc, trong vong 12 nam sau khi Trung Quoc gia
nhap WTO, Hoa KV ¢6 thé 4p dung cic bién phdp tu vé dic biét cho san pham
néu c6 su tang dot bién hang xuat khiu ctia Trung Qudc vao thi trudng nay va
gay ton thuong dén nganh dét may noi dia ctia Hoa Ky. Nhu vay, mac du doi
v6i nhitng mat hang dét may Trung Qudc dugc bd han ngach, xuat khiu cua
Viét Nam sang Hoa Ky s& kh6 khian hon khi phai canh tranh v6i hang xuét khau
cta Trung Quoc nhung xuat khau cia Trung Quoc sang Hoa Ky ciing khong thé
tang qua muc cam két.

Thi trudng ASEAN khong phai 1a thi truong xuat khdu hang dét may chi
yéu cua Trung Quoc cling nhu Viét Nam ma la thi trudng canh tranh véi nhiing
mat hang xuat khiu twong déng. D€ doi pho véi ap luc canh tranh manh mé cla
hang dét may Trung Quéc, Viét Nam va cdc nudc trong khu vuc ASEAN c6 thé
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tang cudng hop tac khu vuc, tan dung lgi thé cia méi nuGe, phan cong san xuit
theo nganh doc dé tao nén stic manh canh tranh méi.

2.2.3. Nhom hang giay dép

Giay dép ciing 1a hang hoa xuat khau chinh cua ca Viét Nam va Trung
Quoc. Ch€ do thuong mai hién nay doi véi hang giay dép cia Viét Nam va
Trung Quoc tai ba thi truong chinh Nhat Ban, EU va Hoa Ky nhu sau:

Thi truong Nhdt Ban: Nhat Ban khong ap dung ché do han ngach déi véi
hang giay dép. Thi truong Nhat Ban khong ap dung han ngach doi v6i hang
gidy dép, nhung hang Viét Nam hién nay mdi chi dugc hudng thué sudt phd
thong 30,3% trong khi hang Trung Qudc duoc hudng thué suat MFEN 1a 5,6%.
Day 1a kho khan ddng ké doi v6i kha nang canh tranh cia giay dép Viét Nam
trén thi trudng nay.

Thi truong EU: Hién nay hang giay dép ctia Viét Nam duoc hudng thué€
suat GSP va khong bi 4p dung han ngach. Nhung giay dép ctia Trung Qudc
huéng thué suat MEN va bi ap dat han ngach do Iugng giay Trung Qudéc nhap
khau vao EU tang lién tuc trong nhitng nam gin day (chi€ém 33,4% thi phan)
vGi gia rat ré va gay thiét hai cho nganh san xuét giay dép ctia EU. Trong dam
phan WTO, EU va Trung Quoc thoa thuan sé dian dan loai bo cic bién phap han
ché s6 luong trén co s& c6 di ¢6 lai dén nam 2005. Nhu vay, sau 2005, ché do
han ngach ciing s& chdm dut doi v6i gidy dép xuat khau ctia Trung Quéc vao thi
truong nay, khi d6 hang Viét Nam xuat khdu vao EU s& gip nhiéu khé khin
hon.

Thi truong Hoa Ky: Ca hai nuéc duoc hudng thué suat MEN va khong bi
ap dat han ngach. Kha nang canh tranh ctia giay Trung Quoc trén thi truong nay
hon han gidy Viét Nam, do khong phai nhap khau nhiéu nguyén phu liéu va chi
phi nhan cong ré nén gia thanh thap va mau ma thiét k& dep hon.

Ciing nhu doi v6i hang dét may, thi truong ASEAN khong phai 1a thi
trudng xudt khau gidy dép chi yéu ciia Trung Quéc ciing nhu Viét Nam ma 1a
thi trudng canh tranh vé6i nhitng mat hang xuét khau twong déng va viéc Trung
Quoc gia nhap WTO it c6 anh hudng truc tiép t6i xuét khau gidy dép clia Viét
Nam sang thi trudng nay.

Tém lai, xem xét anh huong cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO t6i xuat
kh4u hang ho4 ctia Viét Nam tlr nhitng thay déi trong chinh sdch nhap khau cua
céc nudc khdc co thé thay: trén thi truong Hoa Ky, dét may 12 nhém hang bi tdc
dong 16n nhat; trén thi truong EU, nhém hang giay dép c6 nhiing thay doi bat
lgi va trén thi truong Nhat Ban, nong san sé 1a nhiitng mat hang bi anh hudng
nhi€u nhat.

28



3. PANH GIA TONG QUAT TAC PONG CUA VIEC TRUNG QUOC GIA
NHAP WTO TOI XUAT KHAU CUA VIET NAM

3.1. Cac tac dong tich cuc

Viéc Trung Qudc thuc hién nhitng cam két vé d& bo hang rao thué€ quan,
phi thu€ quan va tha néi hon déng NDT khi 1a thanh vien WTO tao thuéan loi
ti€p can nhiéu hon cho hang hod cua cdc nudc vao thi truong Trung Quoc, trong
do c6 Viét Nam.

Su ph4t trién manh mé cuia nén kinh t€ Trung Qudc trong nhitng nam qua
da kich thich nhu cdu nhap khau céc nong san nguyén liéu va tai nguyén. Viéc
mo rong xuét khau cdc san phdm sir dung nhiéu lao dong ctia Trung Qudc ciing
dan dén nhing ting trudng 6n dinh trong nhap khau cdc san pham trung gian va
nguyén liéu tho. Viét Nam c6 kha niang tang cudng xudt khau nguyén liéu cho
thi trudng Trung Qudc va nhap khiu thanh phadm tir nudc nay.

Su chuyén dich co céu san xuét sang cdc nganh c6 1gi thé hon ciing nhu
chinh sdch cat giam dan nhiing bién phdp bao ho san xuat sé 1am tang nhu cau
nhap khau mot s6 hang hod ma Trung Qudc kém loi thé. Thué suat d6i véi da
s0 cdc mat hang cua Trung Quoc giam dang ké. Viét Nam s& ¢6 nhiéu co hoi
hon @€ xuat khau sang thi trudng nay.

Tu do hoa dau tu tai Trung Qudc sé gitp cho cac cong ty da quoc gia tu
phan bé mot cach hop 1y qué trinh ddu tu san xudt tai khu vuc Pong A. Ngoai
ra, mot bd phan nha dau tu Trung Qudc va nha dau tu nude ngoai kinh doanh &
Trung Quoc sé gap khé khan bdi khong thich tng duoc trong cudc canh tranh
mdi, s& chuyén luéng von nay vao Viét Nam. Day s& 1a nhitng nguén chinh dé
san xudt xuat khau lai thi trudong Trung Qudc.

Thi truong ndi dia véi 13 ty dan va muc thu nhap dang tiép tuc tang cua
Trung Qudc la thi trudng tiéu thu c6 siic hap dan 16n d6i v6i nhicu nude. Day
ciing 12 yéu t6 khuyén khich nhiéu nha ddu tu phat tri€n cdc co s& san xuit &
c4ac nuéc lan can Trung Qudc, trong dé c6 Viét Nam, dé xuat khau sang thi
truong nay.

Su tiang trudng xuat khau manh mé ctia Trung Qudc sang cdc thi trudng
khéc trong thoi gian qua da tao ra nhi€u phan tng tlr cdc d6i tac thuong mai 16n
nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban...Cac nuéc nay da tim bién phap déi phé véi hang
xuat khau ctia Trung Qudc nhu cdc bién phdp tu vé ...Pay 1a co hoi dé Viét
Nam c6 thé ting cudng xudt khau sang cdc thi trudng nay.

3.2. Cac tac dong bat loi

C6 3 tac dong bat 1gi chu yéu cua viéc Trung Qudc gia nhap WTO doi
V61 cac nude trong khu vuc, trong d6 c6 Viét Nam: 4p luc canh tranh trong nuéc
do hang nhap khau gid ré ctia Trung Quoc, giam xuat khau va su dich chuyén
cua FDI va cac nganh ché tao sang Trung Qudc.
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Xét riéng anh hudng d6i véi xuét khau, xudt khau nhiéu mat hang cla
Viét Nam sang Trung Qudc giam di do phai canh tranh véi hang noi dia cta
Trung Quéc va hang xuat khau cta cdc nudc khic. Tuy nhién, quan trong nhat
12 4nh hudng cta viéc Trung Quéc gia nhap WTO t6i xuat khau ctia Viét Nam
sang céc thi truong khac. Nhu trén da phan tich, xudt khau sang thi truong thi
ba cta hai nuéc tuong dong nhau, ba trong s6 10 nhém/mat hang xuat khau
chinh ctia Viét Nam (nong san, dét may, gidy dép) twong tu nhu hang xuat khau
chii luc ctia Trung Quéc. Ngodi ra, céc thi trudng xuat khiu chinh ciing 1a Nhat
Ban, EU, Hoa Ky va ASEAN. Bén canh cac lgi th€ so sanh san c6 so véi Viét
Nam bao gém tai nguyén thién nhién, dién tich rong, quy mo va ciu cua thi
truong lao dong va nguén von, viéc Trung Quoc 1a thanh vién cia WTO trong
khi Viét Nam khong phai 1a thanh vién cia WTO cang lam tang hon ap luc
canh tranh d6i véi hang hod Viét Nam. Kha nang canh tranh cua hang hoa hai
nudc s€ phu thudc vao chi phi san xuét, chinh sach ty gia hoi dodi, cac rao can
thuong mai thué€ quan va phi thu€ quan cua chinh phu va kha nang canh tranh
cua cac doanh nghiép. Nhiing cai thién chinh sach ctia Trung Qudc sau khi gia
nhap WTO da tac dong tich cuc dén nhitng yéu t6 nay, lam tang nang luc canh
tranh clia hang xuat khau Trung Qudc. Loi ich chi yéu ma Trung Qudc duoc
huong so v4i Viét Nam 1a cic rao can phi thué tai cac thi truong s€ phai giam
theo cam két. Trong d6 phai ké dén viéc xod bo han ngach doi v6i hang dét may
Trung Quoc tir nam 2005 theo ATC tai moi thi truong trong khi Viét Nam chua
phai la thanh vién nén van phai chiu han ngach cua Hoa Ky.

Hang hod Viét Nam ciing s& phai canh tranh nhiéu hon véGi nhiéu loai
hang hod tir nhi€u nudc khac do nén kinh t&€ Trung Quoc md hon. Theo cac cam
két trong khuon khé WTO ciing nhu cdc song phuong khéic, Trung Quoc da
giam ddng ké thué€ quan ciling nhu cam két céit giam hang rao phi thu€ quan doi
v6i hau hét cdc nuGe thanh vien WTO. Hang hod cuia cdc nuéc phét trién nhu
Hoa Ky, EU, Nhat Ban c6 chit lugng cao, da dang, phong phii nhung truée day
xuat khdu vao Trung Qudc khd han ché€ do nhitng rao can thuong mai ctia Trung
Quoc thi hién nay c6 nhiéu co hoi dé xudt khau vao thi trudng Trung Qudc.
Trong khi do, trén thi trudng Trung Qudc, nhitng thay d6i vé hang rao phi thu€
quan sau khi Trung Quéc gia nhap WTO da anh hudng dén xuat khdu mot s6
mat hang cua Viét Nam.

3.3. Nhirng van dé dat ra can giai quyét

Trén co s& phan tich 1gi thé so sanh, nang luc canh tranh cling nhu tac
dong cta nhitng thay d6i chinh sach ctia Trung Qudc, ciing nhu cua céc thi
truong khac doi voi Trung Quoc va Viét Nam, c6 thé thay:

Thit nhdt, nhu trén da ching minh, FDI vao Trung Quéc ting manh sau
khi Trung Quoc gia nhap WTO, gitip nudc nay tang nang suat va ha gia thanh
san pham, d6i v6i ca nhitng san pham ma trudc day Trung Quoéc chua cé kha
ning canh tranh nhu nhi€u loai nong san, dic biét 1a nong san ché bién. Hang
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Trung Qudc dang trd nén ré hon véi chat luong t6t hon, c6 kha nang canh tranh
qudc t€ cao hon. Do d6, hang hoa ctia Viét Nam ciing khong dé canh tranh dugc
v6i hang Trung Qudc tai thi truong nay néu khong tinh dén viéc nang cao chat
luong va ha gia thanh. Pong thoi, hang hoa Viét Nam ciing sé phai canh tranh
nhi€u hon véi nhi€u loai hang hoa tir nhi€éu nudc khac trén thi truong Trung
Qudc do nén kinh t€ Trung Qudc md hon.

Thit hai, trong giai doan chuyén déi co ciu san xuat dé phit hop véi viéc
tu do hod thuong mai hién nay, Trung Qudc roi vao tinh trang ton kho nhiéu
loai nong san va hang cong nghiép chat lugng khong cao nén gia ca rat canh
tranh v6i hang Viét Nam.

Nhin chung, Viét Nam van c¢6 thé tang xuat khau sang Trung Qudc cic
loai gidy dép, mot s6 nong san thuc pham nhu luong thuc, che, ca phé, cao su,
gia vi...nhung xudt khau rau qua va hang dét may s& giap nhiéu kho6 khan néu
khong c6 nhiing bién phap doi phé thich hop.

Thit ba, tang trudng xuat khau cta Trung Quoc c6 thé s& 1a ci soc cho
nhitng nganh gia cong tap trung nhiéu lao dong va nhitng nganh san pham tho,
so ché€ clia Viét Nam, anh hudng nghiém trong dén xuét khau nhitng mat hang
nay cta Viét Nam sang cac thi truong khac.

- Trén thi truong Hoa Ky va EU, cidc mat hang dét may va giay dép s€
chiu tic dong 16n ctia hang xuit khau Trung Quoc, diac biét 1a khi han ngach
dugc bai bo. Tuy nhién, xuat khau nong san cua Viét Nam sang cdc thi trudng
nay it chiu anh hudng cua viéc Trung Quoc gia nhap WTO ma chu yéu phu
thuoc vao niang luc canh tranh xuat khiu ctia Viét Nam.

- Trén thi trudng Nhat Ban, xudt khdu hang nong san chiu sic ép canh
tranh manh mé cta Trung Quéc nhung hang dét may va gidy dép c6 thé tang
xuét khau do khi thwong mai duoc tu do hod, cidc doanh nghiép Trung Quoc sé
tap trung hon vao thi truong Hoa Ky va EU, noi thuong c6 don dat hang 16n hon
va diéu kién kinh doanh thuén tién hon.

- Trén thi trudng ASEAN, Viét Nam van ¢6 loi thé xuét khau nhiéu mat
hang nong san va c6 kha niang hop tac phat trién nganh dét may, giay dép xuat
khau nhung néu khong tan dung dugc co hoi ndm giit thi phin thi s& nhanh
chéng phai doi pho véi stic ép canh tranh tir hang xuat khau cia Trung Quoc
khi ACFTA c6 hiéu luc.

Thit tw, viec xuat khau tdi nguyén, vé ngan han va trung han, diéu nay c6
thé 1a dong luc thic ddy ting trudng kinh t€, nhung xét vé ting trudng dai han
thi ¢6 thé dan dén tinh trang lam dung, khai thac qua miic cdc nguén tai nguyén
cta Viét Nam phuc vu cho qua trinh cong nghiép hoa.
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CHUONG 3

MOT SO GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN XUAT KHAU CUA
VIET NAM TRONG BOI CANH TRUNG QUOC LA THANH VIEN
CHINH THUC CUA WTO

1. QUAN PIEM VA PINH HUGNG PHAT TRIEN XUAT KHAU CUA VIET
NAM TRONG NHUNG NAM TOI

1.1. Quan diém vé phat trién xuat khau cua Viét Nam trong boi canh
Trung Quoc la thanh vién caia WTO

1.1.1. Doi voi thi truong Trung Quéc

Quan diém 1: Nhat quéan thuc hién quan diém c6 tinh chi dao, coi Trung
Quoc 1a doi tac thuong mai chién lugc ctia Viét Nam, c6 vi th€ ngay cang 16n
trong thwong mai thé€ giéi nén can vu tién md rong va phat trién quan hé thuong
mai gitra hai nuée.

Quan diém 2: Phat trién xudt khiu cia Viét Nam sang thi truong Trung
Quoc 1a nhiém vu chién lugc quan trong, 12 yéu t6 dong luc dé thic ddy tang
trudng xudt khiu ctia Viét Nam.

Quan diém 3: Triét dé khai thic tinh b sung hién c6 vé mat hang trao
déi thwong mai va chi dong tao ra cdc mat hang méi ¢6 tinh bé sung cao giita
Viét Nam va Trung Quoc.

1.1.2. Doi vii cdc thi truong khdc

Quan diém 1: Tang cudng stc canh tranh cla hang hod xuit khdu va
doanh nghiép xuét khdu Viét Nam tru6e ap luc canh tranh ngay cang ting cla
hang h6a Trung Qudc.

Quan diém 2: Han ché t6i da su doi dau trong canh tranh vé6i Trung
Quoc vé cac mat hang Trung Qudc dang ¢6 loi thé€ canh tranh tai cdc thi truong
trong diém nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, ting cudng tim ki€ém céc thi trudng
ngdach.

Quan diém 3: Chli dong hop téac, lién két v6i cdc doanh nghiép Trung
Quoc trong san xuat hang xuat khiu va xay dung hé thong mang ludéi phan phoi
tai cc thi trudng xuat khau trong diém tuong dong gitta hai nuéc.

1.2. Pinh huéng phat trién xuat khiau cua Viét Nam trong boi canh
Trung Quoc la thanh vién caia WTO

* Vé co cdu hang xudt khdu ciia Viét Nam cin mot mat tap trung phat
trién nhitng nganh ¢4 1oi thé so sanh, 1gi thé canh tranh nhim nang cao ning luc
san xudt hang héa xuat khau, mat khac, can dau tu vao nhitng nganh c¢6 ham
luong khoa hoc cong nghé cao thong qua viéc ddy manh nghién cttu ing dung
va nhap khau cong nghé méi. Nhitng noi dung co ban cuia dinh huéng bao gom:
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- D6i v6i nhitng nganh phat trién dua vao 1oi thé vé tai nguyén, ma trudc
hét 1a cac nganh san xudt va ché bién nong san thi viéc phat trién xuat khiu nén
tap trung:

+ Phat trién theo chiéu rong cdc san phadm nong san xuat khau thong qua
viéc lua chon cdc san pham xuét khau c6 1oi the; dong thoi, nhap khau cac loai
giong mdi cho ndng suat cao, phit hgp vdi cdc tiéu chudn clia san phdm xuét
khau va diéu kién phat trién & Viét Nam.

+ Ph4t trién cdc san phdm nong san xuat khau theo chiéu sau trén co s&
ché bién tir cac nguyén liéu san cé cho phu hop véi thi hi€u cua ting doéi tuong.

- D6i v6i cac nganh phét trién dua vao 1oi the€ vé lao dong (nhém hang
dét may, gidy dép) viéc phat trién xuat khau can theo huéng:

+ Lua chon Iinh vuc san pham d€ dau tu san xuat, lua chon cong nghé san
xudt, lua chon cdc hinh thic va phuong thiic xuét khau cho phit hgp véi kha
nang san xudt va kinh doanh xuét khau ctia doanh nghiép.

+ Pa dang héa san phdm xuat khiu ciia cidc nganh cong nghiép st dung
nhiéu lao dong trén co so: Thay d6i va thay thé vat liéu ché tao san phdm; Phét
trién san pham xuat khau c6 tinh nang st dung thuan tién cho nguoi tiéu dung.

+ DE tiing budc nang cao cong nghé, cai tién ky thuat, cAdn diy manh thu
hidt dau tu truc ti€p nude ngoai vao nhitng nganh nay, bao gom ca thu hut cac
ludéng cong nghé tir cidc nudc phat trién dé phat trién san xudt/xuat khau cac mat
hang c6 gia tri gia tang cao, phu hgp véi yéu cdu cua thi truong cac nudc phat
trién ciing nhu hop tdc ddu tu v6i ciac nudc trong khu vuc dé phat huy loi the
kinh t€ nho quy mo.

+ Tham gia vao hé thong phan cong lao dong quoc té.

- Can dau tu phét trién cdc san phadm Trung Qudc khong c6 1gi thé trong
viéc san xuat hodc khong khuyén khich san xuat do nhap khau sé c6 hiéu qua
hon nhu cdc san phdm nong san - thuc phdm tho va ché bién (san pham cay
cong nghiép nhu cao su, san phdm chan nuoi, san phdm rau qua nhiét déi,
khodng san ...) dé vira ddy manh xudt khau cdc mat hang nay sang thi trudng
Trung Qudc vira md& rong xuat khau sang cdc thi trudng khéc.

* Vé thi truong xudt khdu:

- Clng c6 va gitt vitng thi phan hién c6 tai cdc thi trudng xudt khiu
trong di€ém tuong déng giita Viét Nam va Trung Quoc nhu EU, Nhat Ban, Hoa
Ky.

- Thi truong ASEAN tuy bi stic ép ngay cang 16n cia hang Trung Quoc
khi thuc hién ACFTA va Trung Qudc da la thanh vien WTO nhung day 1a thi
trudng gan, chua qud khat khe vé tiéu chuan, chat luong hang héa, phit hop véi
nang luc hoat dong thuong mai quoc t€ cia doanh nghiép Viét Nam ma phan
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16n c6 quy mo vira va nho nén cén triét dé khai thac khu vuc thi trudng nay, tan
dung céc uu thé ctia AFTA dé md rong xuat khau hang Viét Nam.

- Tap trung mo rong va xay dung mang luéi phan phoi hang Viét Nam
tai cdc thi truong xuat khau ma ap luc canh tranh ctia Trung Qudc chua cao nhu
cac thi truong & chau Phi, Nam My, Tay Nam A - Trung Can Dong

2. MOT SO GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN XUAT KHAU CUA
VIET NAM

2.1. Cac giai phap chung
2.1.1. Phiit trién quan hé quoc té

(1) Thiic ddy nhanh qud trinh dam phdn gia nhdap WTO, tham gia cdc
thod thudn kinh té, thuong mai song phuong va da phuong

- Viéc Viét Nam gia nhap WTO phai duoc coi 1a mot yéu cau quan trong
nhat trong hoi nhap kinh t€ qudc t€ hién nay.

- Pa phuong hod, da dang ho4 thi trudng xuat khau hang hod, duy tri t6c
do tang trudng trén tit ca cac thi truong nhung can dat duoc ty trong thi truong
hop 1y thong qua kich thich tdc do tang trudng trén tit ca cac thi truong trong
diém, khong chi don thuin chuyén dich kim ngach tir noi nay sang noi khac.

- Tham gia vao céc thoa thuan khu vuc tao di€u kién thuan lgi cho phat
trién thuong mai gitta cdc nudc tham gia ky két. Day ciing 12 phuong thiic hitu
hiéu dé€ tao sitc manh canh tranh va vi thé trong dam phan qudc té.

(2) Hoan thién khung khé phdp Iy phit hop véi WTO

- Viéc stra doi, bo sung phap luat cho phit hop vdi cam két quoc t€ khong
phai 1a xuat phat tir yéu cau bén ngoai, tr mot ap luc nao cta qudc t€; ma tir nhu
cdu ndi tai ctia dit nuGe doi hoi phai doi méi déng bo, nhanh chéng hoan thién
thé ché kinh t€ dé tao moi trudong phap 1y thuan Igi cho thuong mai va dau tu.

Dé tiang cuong phét trién quan hé kinh t€, thuong mai Viét Nam cén ra
sodt lai hé thong phdp quy dé diéu chinh cdc quy dinh khong con phu hop véi
thong 1& qudc t€ hoac chua minh bach, loai bo nhiing quy dinh khong phu hgp
véi cdc quy dinh ctia WTO, cin quy dinh chat ché va cu thé hon vé moi hoat
dong thuong mai va nhiing hoat dong lién quan dén thuong mai.

2.1.2. Ndang cao nang luc canh tranh cua nén kinh té

(1) Xdy dung chién luoc canh tranh quéc gia

Dé phat trién xudt khau, diéu kién co ban 1a phai nang cao stic canh tranh
cta hang hod va doanh nghiép xuat khau thong qua Chién lugc nang cao ning
luc canh tranh qudc gia. Chién lugc nay sé gitp thong nhat trinh tu ap dung céac
bién phdp tao thuan 1gi cho thuong mai va x4c dinh uu tién phan bé nguén luc
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nham tai trg cho cdc dich vu hé trg thuong mai, co s6 ha tAng va cac bién phép
nang cao hon kha nang canh tranh cua hang hoda va dich vu.

Hinh thanh “chudi mat xich gi4 tri” hop ly 1a diéu kién quan trong dé
phét trién nganh gia cong ché bién, trong do6 c6 dét may va giay dép.

(2) Cdi thién méi truong kinh doanh

Pé thuc hién moi trudng binh diang trong kinh doanh, cin sém dua vao
thuc hién Luat Khuyén khich canh tranh va Chong doc quyén, dong thoi ting
budc x0d bo chinh siach bao ho vé thu€ va thuc hién cac quy dinh do6i xr quéc
gia phlt hop véi tién trinh hoi nhap vao cédc t6 chiic kinh t€ khu vuc va quoc té.

Pé cai thién moi trudng kinh doanh, cdc nuéc phat trién chi phai tap
trung vao hai qud trinh chinh 1a phan cap (decentralisation) va giai quy ché
(deregulation), nhung Viét Nam dang vira phai xay dung nén tang phap luat co
ban cho nén kinh t€ thi trudng déng thoi thiét 1ap hé thong chinh sach phat trién
kinh t&€ phit hop véi qua trinh hoi nhap vao nén kinh t€ th€ gidi va ting cuong
kha ning canh tranh clia khu vuc doanh nghiép. D€ rit ngin qué trinh nay,
ching ta cin chip nhan chudn muc chung, luat choi chung dugc cic nudc thira
nhan.

(3) Thu hut dau tu nudéc ngoadi

Mic di phat huy noi luc dang duoc coi 1a diéu kién tién quyét dé phat
trién kinh t€ dat nudc nhung thuc t€ cho thay, FDI c6 thé gitp phat trién mot
nganh kinh t&€ chién lugc cta dit nudc. Van dé cap bach hién nay la phai sém
khéc phuc cdc yéu kém trén day dé cai thién moi trudng diu tu, gia ting thu huit
FDI. Thu hit dau tu nude ngoai ciing tao di€u kién tham gia vao mang luéi san
xudt va phan phoi clia cdc cong ty da quoc gia, tham gia vao “chudi gia tri” toan
cau, mot yéu t6 khong thé thi€u trong toan cdu hod kinh t€. Cc cong ty xuyén
quoc gia nude ngoai dang nam gitt 80% thi trudng thé gidi, c6 cong nghé cao,
c6 kha nang tiép thi tot, c6 t6 chic phan phéi toan ciu, do vay ho cé nhiing loi
th€ ro6 rét so véi cac cong ty trong nudc. Poi v6i Viét Nam thi cac cong ty
Xxuyén quoc gia nudc ngoai cang c¢6 y nghia quan trong hon trong viéc tan dung
thoi co Viét Nam gia nhap WTO.

(4) Phat trién co so ha ting:

Gia nhap WTO c6 thé tao diéu kién cho Viét Nam gia ting xuat khau va
thu hiit FDI nhung dé c6 thé phat trién, doi hoi Viét Nam phai hién dai hod cac
co s ha tang. Pau tu cia Nha nudc vao co sd ha tang dién, nudc, thong tin lién
lac, thuy loi, cau cang, bén bai, va nhitng nganh cong nghiép miii nhon la mot
cong cu hitu hiéu dé thu hit d4u tu nuéc ngoai va khuyén khich dau tu tu nhan.

Mot trong nhitng yéu t6 cin thiét d€ nang cao kha ning canh tranh quoc
gia 1a dau tu cho co s& ha ting giao thong va cai cach ha tang hanh chinh hai
quan. Dau tu d€ nang cap co s& ha ting giao thong bao gom dudng bo, dudng
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sat, mang ludi dudng thuy trong dat lién, hai cang, san bay, cac dich vu va thiét
bi khu kho van va hé thong thong tin hé trg 1a diéu kién tién quyét dé dich vu
van tai ¢6 hiéu qua. Can s6m xay dung, nang cap cdc cang bién nudc sau & mic
hién dai, giam cudc phi dich vu cang va sém xac dinh dia diém xay dung mot
cang trung chuyén quoc t€. Uu tién cho phét trién co s& ha tAng thong tin lién
lac va tao diéu kién ti€p can thuén tién cho doanh nghiép 1a hét siic quan trong
dé nang cao nang luc canh tranh.

(5) Phdt trién khoa hoc cong nghé phu hop véi dinh huong chuyén
dich co cdu xudt khdu

Trong linh vuc nay, nhitng kinh nghiém cta Trung Quéc c¢6 nhiéu diém
ddng xem xét. Mic dit Trung Quéc khong phai 1a nén kinh t€ sdng tao, ma chu
yéu van dua vao viéc st dung c6 hiéu qua cong nghé clia nuéc ngoai nhung véi
chién luoc ro rang 1a chu dong ti€p thu cong nghé qua FDI dé nang cao chat
luong san phdm va ting niang suit nén ning suat cua Trung Qudc di tang 1én rd
rét & moi nganh tr nong nghiép dén cong nghiép ché€ bién va cong nghiép ché
tao. Ngoai viéc thu hit FDI dé€ nhap khiu cong nghe, Trung Qudc rét chi trong
dau tu cho R&D thong qua viéc dau tu 16n vao cac vién nghién ctu va truong
dai hoc; dong thoi khuyén khich cac hinh thic hop tic nghién ctu. Véi nhitng
diém tuong dong trong diéu kién phat trién kinh t€ va mo hinh chuyén déi co
ché quan ly, nhitng kinh nghiém ctia Trung Qudc vé phét trién cong nghé ¢
thé hoc hoi va dp dung cuia Viét Nam.

2.1.3. Nding cao ndng luc canh tranh ciia doanh nghiép xudt khdu

(1) Tang cuong lién két

Céc doanh nghiép dat duoc kha nang canh tranh quoc t€ déu phai c6 moi
lién két chat ché véi kinh t€ ving, trong d6 dac biét 1a lién két cac yéu t6 dau
vao (back - ward linkages), nguyén vat liéu, lao dong, may moc thié€t bi, nha
xuong dat dai. Lién két nganh (horison tal linkages) s€ tao cho cac cong ty nho
lgi th€ quy mo san xuét, von van la uu thé canh tranh cta cac cong ty 16nLién
két kinh doanh (business linkages) gilta cac doanh nghiép vira va nho trong
nudc (SME - SME), giita cac doanh nghiép vira va nho véi cac tap doan da quoc
gia (SME - TNC) 12 mot cdch thitc dé€ doanh nghiép nang cao ning luc canh
tranh, hoi du diéu kién, tiép can va tling budc thich Gng véi thi trudong quoc té.
Diéu quan trong la doanh nghiép, dui 16n hay nho, phai cht dong va nang dong
trong quan hé hop tiac nay. Bén canh d6, cic co quan hitu quan ctia Chinh phu
phai 1am tot vai tro di€u tiét v6i cdc khung phép 1y 16 rang va su trg gidp cia
céc to chiic hd trg s& c6 tinh chat hudng dan, hd tro va khuyén khich cdc loai
hinh hop tac kinh doanh.

(2) Gidm chi phi sdn xudt va phdn phoi sdn pham
Pé giam chi phi kinh doanh doi hoi phai cé bién phap giam céc yéu t6
chi phi “dau vao” trong qua trinh san xuat. Nha nuéc can nhanh chéng cai thién
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bo mdy hanh chinh Nha nudc, trong d6, nhat thiét phai cé chinh sach vé dao tao
nguon nhan luc c6 tay nghé, phong ciach lam viéc chuyén nghiép, ky luat cao,
lam viéc hiéu qua nhat cho doanh nghiép. Pong thoi, nang cao ting dung cong
nghé thong tin vao hoat dong quan Iy Nha nudc va cac thu tuc hanh chinh. Can
xay dung cdc quy trinh xtr Iy nghiép vu théng nhat, don gian va hiéu qua hon
nhim giam thi€u chi phi vé thoi gian va tién bac. Bén canh d6, can xay dung hé
thong phap luat 6n dinh, ¢6 tinh 4p dung trong thoi gian dai nham gidp doanh
nghiép 6n dinh san xuat kinh doanh, xay dung k& hoach san xudt, chién luoc gia
ca va canh tranh trong dai han.

2.1.4. Ndng cao ndng luc canh tranh ciia hang hod xudt khdu

(1) Xdy dung thuong hiéu

Dé tao stic canh tranh ciia hang hoa xuat khdu trén thi trudng thé gidi,
nhitng doanh nghiép nao di c6 san phdm c6 ché ding trén thi trudng thé gidi thi
can phai dau tu, quang b4 rong rai thwong hiéu san phdm cta minh, giit dugc
chd ding clia minh trén thi trudng. Nhitng san phdm chua c6 thuong hiéu cén
phai hoc tip kinh nghiém xay dung thuong hiéu, dang ky va bao ho kip thoi
thuong hiéu clia minh trong khuon khé chuong trinh thuong hiéu quoc gia va
quoc t€, ddy manh phdt trién mang luGi phan phoi, quang ba thuong hiéu ca
trong v ngoai nuéc. Poi v6i mot s6 san phdm twong tu nhu san phdm da ¢
thuong hiéu ndi tiéng trén thé gidi thi bang nhitng hinh thiic nhu mua, lién
doanh hoic gia cong dé xay dung hinh 4nh hang hod ctia minh trén thi trudng.
Trong qud trinh thuc hién nhiing giai phdp nay, doanh nghiép c6 thé tim ki€ém
su ho trg thong qua Chuong trinh thuong hiéu quoc gia hodc cdc hiép hoi nganh
hang d€ giit va phat trién thuong hiéu Viét Nam.

(2) Pdp iing cdc tiéu chudn quoc té

DPé c6 thé canh tranh dugc vé6i cadc doanh nghiép trong cdc thi trudng doi
hoi cao vé chat luong thi viéc thuc hién va d4p dung mot cach day da cac tiéu
chuin vé chat luong hang ho4 trong hoat dong thuong mai 1a rt cin thiét. Con
d6i véi nhimng thi trudng c6 su doi hdi vé chat luong hang hod chua cao thi viéc
4p dung céc tiéu chudn s& gitip nang cao uy tin cling nhu su tin tudng cua khach
hang vao nhitng san phdm nay. Diéu nady dam bdo cho mot su phat trién viing
chéc va lau dai ctia doanh nghiép.

Pé 1am duoc diéu d6 thi cin thiét phai nghién citu nhitng tic dong clia hé
thong cdc quy dinh va tiéu chuin vé chit luong san pham hang ho4, x4c dinh
nhitng han ché€ va kha nang dap tng cta cdc doanh nghiép trong nuéc dé day
manh xuat khau. Nha nuéc can c6 nhitng chinh sich cu thé thong qua cédc
chuong trinh ¢6 muc tiéu dé gitp cdc doanh nghiép ti€p can va 4p dung cdc tiéu
chuin qudc t€ nhim tang kha ning canh tranh cho hang hod va dich vu ctia Viét
Nam trén thi truong khu vuc va quoc té.
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2.1.5. Hoan thién chinh sdch khuyén khich xudt khdu, phdt trién thi
truong, xic tién thuong mai

(1) Ndng cao chdt luong thong tin xiic tién thuong mai

Theo danh gia ctia doanh nghiép, thong tin thi truong dugce cung cap kha
nhi€u song chua duoc chon loc va xit 1y tot. Cac doanh nghiép Viét Nam van c6
hiéu biét rat han ch€ vé thi trudng nudc ngoai. Nhitng thay déi trong co ché
quan 1y nhap khAu, thong tin vé thué€ quan, vé xu huéng nhap khiu, bién dong
cung cau, gia ca...khong duogc cip nhat day du, kip thoi. Vi vy, cac co quan
xtic tién thwong mai, céc thuong vu... can t6 chic cung cap thong tin thi trudng
nuéc ngoai thudng xuyén cho cdc doanh nghiép xuat khau.

(2) OA?n dinh dai han mot sé chuong trinh XTTM trong diém

Trén co s& xdc dinh thi trudng trong diém, mat hang trong diém, bién
phdp trong diém nhitng hoat dong nao cin phai tién hanh thudng xuyén lién tuc
dai han méi c6 hiéu qua va c6 thé 6n dinh duoc thi nén xay dung va duyét mot
l4n 6n dinh cho ca thoi ky it nhat 1a 3 — 4 nam. Nhitng hoat dong nao khong
phai 1a bién phdp thudng xuyén va chua chiac chin nén chua 6n dinh dai han
dugc thi ¢6 thé xay dung va duyét hang nam.

(3) Tdng cuong tim kiém, mé rong thi truong va mdt hang xudt khdu

Dé tranh d6i dau canh tranh truc ti€p v6i Trung Qudc trén cdc thi trudng
xuat khau trong diém, cong tdc tim ki€m, phdt trién thi trudng xudt khdu méi
nhu thi truong chau Phi, chau Pai duong, Trung Can Dong...can dac biét quan
tam. Viéc tang cudng xuat khau sang cdc thi trudng méi sé tao diéu kién cho
Viét Nam it bi anh hudng hon khi giap khé khan trong xuat khiu sang céc thi
truong truyén thong.

2.2. Cac giai phap cho tirng thi truong (Trung Quoéc, Hoa Ky, EU,
Nhat Ban, ASEAN) va nganh hang (nong san, dét may, giay dép)

2.2.1. Thi truong Trung Qudc

Nhim han ché€ cdc tic dong tieu cuc d6i v6i xuat khau ciia Viét Nam
sang thi truong Trung Quoc, Viét Nam can ¢6 nhiing chinh siach di€u chinh co
céu nganh thich hop nham khai thic manh hon, nhiéu hon va hiéu qua hon hoat
dong xuat khau sang thi trudng ndy, xic tién céc thoa thuan & cap Chinh phu.
Pé thiic ddy xuat khau hang nong san, hai bén cin ky két Hiép dinh hop tdc
kiém dich dong thuc vat nhim tao diéu kién thuan lgi hon nita cho cdc doanh
nghiép xuat khau. Cin dam phan véi nganh Hai quan ctia Trung Quéc sém trién
khai viéc thi di€ém kiém tra mot 14n tai cdc clra khau va sém nhan rong phuong
thiic ndy nham tao diéu kién thuan lgi cho hang hod Iuu thong, dé nghi phia
Trung Qudc xem xét lai Hiép dinh qua canh hang héa gitta Viét Nam va Trung
Quoc trong boi canh sé trién khai cdc du 4n hop tdc trong tinh hinh méi va khai
thac loi thé tir Thoa thuan khu vuc mau dich tu do Trung Quoc - ASEAN.
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Doi vdi hang néong sdn: cic mat hang c6 thé ti€p tuc ting cudng xudt
khau sang Trung Quéc 1 cao su, rau qua va gao. Ngoai ra, Viét Nam ciing c6
thé tang cuong xuat khdu sang Trung Qudc ca phé, che, thit va san pham thit,
mot s0 loai thuc phdm ché bién.

Doi véi hang dét may, tham gia hop tac v6i Trung Quoc dé san xudt mot
s6 mat hang dét may xuét khau sang Trung Qudc va cdc thi truong khac, tan
dung wu thé€ vé nguyén phu liéu ctia Trung Qudc s& 1a mot giai phép tot hon 1a
canh tranh doi dau.

Doi véi nhém hang giay dép, Viét Nam van c6 uu thé vé xuit khau
nhiéu loai giay dép sang thi trudng Trung Quoc, dic biét 1a nhitng san pham c6
nguyén liéu tu cao su.

Mot kénh tham nhap c6 hiéu qua vao thi truong Trung Quoc 1a di qua thi
truong Hong Cong. Cac thi truong tai xuat 16n cia Hong Cong 1a Trung Qudc,
Hoa Ky, EU, Nhat Ban. Néu hang hod Viét Nam xuat khdu dé tiéu thu & thi
truong nay kha han ché, ngugc lai, néu doanh nghiép Viét Nam thong qua Hong
Cong nhu 12 mot thi trudng trung chuyén, tim ki€m cdc nha xuat khau dé tai
xuat hang di nuGe thi 3 thi kha nang tang trudng xuat khau sang Trung Quoc
cling nhu cac thi truong khac s€ c¢6 kha nang tang cao hon.

2.2.2. Thi truong Hoa Ky

T6c do tang trudng nhanh chéng nho nhitng thoa thuan trong BTA da bat
diu c6 xu hudng suy giam trong khi quan hé thuong mai giita Hoa Ky vdi
Trung Quoc dang tré nén thuan lgi hon. Vi vay, dé duy tri dugc t6c do ting
trudng cao, cin thoa thuan dugc ché€ do “thuong mai binh thudng vinh vién”
(PNTR) cho Viét Nam.

* Hang dét may:

- Cin bdo dam thuc hién cdc hgp dong xudt khiu 16n ding thoi han quy
dinh. D€ canh tranh dugc véi cdc nuée trong khu vuc vé kha niang cung tng
(dac biét v6i cac doanh nghiép Trung Qudc), viéc tang cuong lién két cac doanh
nghiép nganh may c6 y nghia quan trong. Vai tro ctia hiép hoi nganh may can
phai nang cao 1én mot budc, trd thanh dau maéi dua ra cac khuyén céo vé du tu,
ve hop tac san xuat...

- Duy tri tinh canh tranh vé gia cho san pham may dé thoa man thi trudng
binh dan ctia Hoa Ky. Ciing cin luu ¥ 1a cdc cong ty may mic xuét khiu Viét
Nam khong nén dinh gia qua thap so véi gia hién hanh trén thi truong Hoa Ky
vi nhu thé s bi xem la ban pha gid va bi danh thu€ chong ban pha gia.

- Do khong con han ngach, nén cac doanh nghiép nhap khau Hoa Ky c6
xu huéng s& tap trung nhap hang 6n dinh tir mot s6 nha cung c4p nhat dinh dé
dé quan 1y chit luong va tao ra stc ép giam gid. Do vay, cadc doanh nghiép Viét
Nam phan 16n 1a ciac doanh nghiép vira va nho cin phai t6 chic lién két san xudt
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hoic tham chi sdp nhap dé c6 thé trd thanh doi tac chién luge va lau dai clia cic
nha nhap khau Hoa K3.

- Phét trién san xudt linh hoat “lean manufacturing” dé phu hop véi xu
hudng ban 1€ linh hoat “lean retailing” dang dién ra tai hau hét cac nudc cong
nghiép. Phat trién quan hé kinh doanh chién lugc véi cac hang ban 1€ 16n.

* Hang gidy dép:

- Doi vdi cdc cong ty 100% von Viét Nam dua vao gia cong theo mau md
va nguyén phu liéu ciia nguoi mua cung cdp, d6i tuong ma cac cong ty Viét
Nam thudc dang nay can tiép xic va thiét 1ap moi quan hé kinh doanh dé xuat
khau sang Hoa Ky 1a cdc doanh nghiép san xuat va kinh doanh gidy dép trung
gian & cac nuGc/ving lanh tho thit 3 nhu Han Qudc, Pai Loan, Hong Kong... vi
cac doi tac nay c6 kha nang thiét k€ mau ma va cung ting nguyén phu liéu. Poi
Vvoi cdc cong ty 100% von Viét Nam khong cé khd ndng tw thiét ké mau md
nhung c6 khd ndng cung iing thanh phdm theo mdu mad ciia nguoi mua, nhitng
cong ty Viét Nam c6 di hodc gan du cdc diéu kién nay c6 thé ti€p can truc tiép
hoic thué tu van chuyén nghiép dé chip moéi quan hé vdi cdc hang kinh doanh
gidy dép c6 mat ¢ Viét Nam hoac & nuéc ngoai. Nhitng cong ty co khd ndng tu
thiét ké’ mdu md va cung cdp hang thanh phdm véi thuong hiéu riéng ciia minh
c6 thé nghién cttu kha nang thanh lap cong ty chi nhanh hodc cong ty lién
doanh véi déi tdc Hoa Ky, hoic chi dinh dai 1y hodc dai dién tai Hoa Ky dé tiép
can va chio hang cho cédc nha ban buon, cdc nha nhap khiu, cdc nha phan phoi,
céc nha ban 1é doc lap. Vi vay, kinh phi cia nha nuéc hé trg xtc tién xuat khau
sang Hoa Ky nén tap trung hd tro cho céc cong ty & muc 2 va 3 & trén dé tim
doi tac kinh doanh chién luoc & Hoa Ky.

* Nhom hang nong san:

Hoa KV Ia thi truong ¢é nhu cau cao vé cic loai rau qua tuoi va ciing la
thi trudng cé yéu ciu cao vé vé sinh an toan thuc pham. D€ xuit khiau duogc rau
qua tuoi vao thi truong Hoa Ky, phai quan tam dén Luat Bao vé Thuc vat cling
nhu nhitng bién phédp x{ 1y sau bénh an toan nhu xir Iy bang hoi néng hay chiéu
xa... Ngoai ra, don vi xuét khau con phai 4p dung céc bién phdp vé sinh dich té
va ki€ém dich dong thuc vat theo yéu cau cua Hiép dinh SPS. Déi vé6i ciac mat
hang nong san ché bién, d6i twong can hudng tdi trudc mat 1a cdc doanh nghiép
Viét Kiéu. Cac doanh nghiép nay thuong 1a nho nén phtt hop véi kha nang cung
ting cua cac doanh nghiép Viét Nam.

2.2.3. Thi truong EU

* Nhom hang dét may:

- D61 phé voi cdc rao can phi thué quan:
Viéc mo rong EU nang tong s6 nudc thanh vién tir 15 nuée 1én 25 nudc 12
mot co hoi kinh doanh 16n d6i véi hang may mac xudt khau cta Viét Nam véi
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cac thit hang hang may mac tur thip cap, trung cip dén cao cap. Tuy nhién, viéc
ti€p can va md rong kinh doanh tai thi truong EU s€ khé khan hon va gap nhiéu
rao can cta k¥ thuat tinh vi hon. Vi vay, cdc doanh nghiép xudt khau hang may
mac sang thi trudng EU déu phai cé ching chi chat luong ISO 9000, ISO 14000
va SA 8000. Bén canh d6, cac doanh nghiép phai khong ngling nang cao chét
luong san pham, stt dung cdc nguyén phu liéu cho nganh may khong c6 chit
doc hai hay vuot qua mifc tiéu chudn cho phép ctia EU. Dé ¢6 thé tiét kiém chi
phi trong viéc dang ky nhitng ching chi nay, cdc doanh nghiép c6 thé thuc hién
dang ky ca hai ching chi ISO 9000 va SA 8000 cuing mot ltc.

- Tdng cuong xudt khdu truc tiép: Ngoai viéc chd trong nang cao chat
luong va ha gia thanh san pham dé tang sic canh tranh ctia hang hod, cdc doanh
nghiép xuat khau cin nang cao nang luc ti€p thi, ting cudng hoat dong xic tién
xuat khau sang thi trudng EU. Tranh thi thoi gian dé nang cao stic canh tranh
vGi hang dét may cta Trung Qudc: Cac doanh nghiép can chon lya mat hang c6
kha nang canh tranh, tan dung thoi gian Trung Quoc con dang bi han ché xuat
khau sang thi truong EU theo thoa thuan hang dét may Trung Quoc — EU dé
tang cudng xuat khau sang thi trudng nay, cing c6 thi phan va xay dung vi thé
trén thi truong EU. Cung tng t6t cac dich vu sau bdn hang dé duy tri, cung co
uy tin san phdm d6i v6i ngudi tiéu diing vé nhitng san phdm can ¢6 dich vu sau
ban hang.

* Nhom hang gidy dép:

- Tiép tuc ddu tu von va déi méi cong nghé, tng dung k¥ thuat va cong
nghé méi nhdm nang cao chat luong, giam chi phi trong qué trinh san xuat dé
cho ra doi nhitng san phdm c¢6 mau ma va chat luong Viét Nam, than thién hon
vGi moi truong, phu hop véi thi hi€u cua nguoi tiéu dung EU. Bién phap hitu
hiéu dé€ tim hiéu thi trudng 1a tham du cdc hoi cho gidy dép tai EU.

- Cédc doanh nghiép xuat khiu phéi hop tdc chat ché vé6i cdc nha nhap
khau dé nim bat duoc kich cd, doi hoi vé moi trudng, ky thuat thiét k& va phat
trién thi truong, phét trién quan hé hop tac chit ché dudi dang lién doanh va gia
cong véi doi tdc c6 thuong hiéu va nhan hiéu néi ti€ng. Tang cudng va md rong
quan hé truc ti€p vé6i cdc d6i tdc nhap khiu gidy dép tai khu vuc thi trudng
CEEC, tao chd dwa md rong thi phin, giam dan xuét khiu giay dép qua khau
trung gian. San phdm gidy dép ctia Viét Nam khé c6 thé canh tranh vé gia véi
gidy dép xudt khau ctia Trung Quéc. Vi vay, can chd trong san xudt san phdm
c6 gi4 tri cao va trung binh, két hop canh tranh bang gid ca, chét luong véi uy
tin san pham va thoi gian giao hang nhdm 6n dinh va m& rong kénh tiéu thu.

*Nhom hang nong san

Dé tang cudng xuat khau nong san vao thi trudng EU, cic doanh nghiép
can tang cuong dau tu déi méi cong nghé san xudt theo tiéu chuén chat lugng
HACCP, ISO, kiém soat chat luong nong san chit ché theo quy dinh EU ngay

41



tlr co s& san xudt; cac Hiép hoi nganh hang can ho trg cho doanh nghiép quang
b4 san phiam, xuc tién thuong mai, xay dung thuong hiéu; ting cudng quan hé
ban hang truc tiép dé giam dan su 1é thudc vao nhitng cong ty trung gian tién tGi
tham nhap vao hé thong phan phai tai cac nuéc EU.

EU la mot trong nhitng thi trudng ¢6 nhu cau doi v6i nong san hitu co
tang nhanh nhat trong nhitng nam qua. V&i phuong thitic canh tadc con mang tinh
truyén thong, Viét Nam ciing 12 nu6c c6 thé san xuat/xuat khau nhiéu loai nong
san: che, ca phé, rau qua... hitu co nhung lai chua quan tam ding muc doéi véi
vin dé nay. Pay c6 thé 1a mot hudéng di méi dé nang cao kha ning canh tranh
cuia hang nong san Viét Nam trén thi truong EU.

2.2.4. Thi truong Nhdt Bdn

* Nhom hang dét may:

Dé tang cudong xuat khiu hang dét may, cdc doanh nghiép Viét Nam cin
chi trong hon nita dén san xuét dét kim boi khoang 70% kim ngach nhap khau
dét may cua cua Nhat Ban 1a hang dét kim. Muc tiéu s€ 1a thi truong dai ching,
chua phai 1a thi truong quan 4o cao cdp bdi nang luc sang ché mau ma ctia Viét
Nam chua thé c¢6 bién chuyén manh mé trong thoi gian t6i. D€ ¢ thé thanh
cong trén thi trudng nay, nha xuét khiu can luu y t6i cac dac diém sau: Chd y
t61 thoi han giao hang, dac biét 1a nhitng mat hang mang tinh thoi vu cao; Cac
don dat hang thudng c6 khoi Iugng nho hon so vé6i cac 160 hang xudt khau sang
M¥ va chau Au; Kiém tra chét lugng rét chat ché.

- D€ duy tri duoc thi phan trén thi trudng Nhat Ban trudc stc ép cua hang
dét may Trung Quéc, cac doanh nghiép cin tim toi mat hang xuat khau mdéi, va
nén 12 cdc san pham c6 gid tri gia ting cao vao Nhat Ban. Nhém san phdm ma
Viét Nam nén xdc tién xuét khau vao thi trudng Nhat Ban 1a céc san phdm bing
lua, mat hang ma Nhat Ban 4p dung han ngach do6i véi Trung Quoc.

* Nhom hang giay dép:

Thi trudong Nhat Ban ¢6 nhitng yéu cau riéng vé thiét k€&, kich cd va phai
phu hop véi thoi tiét. Vi vay, cac doanh nghiép can ¢ su dau tu va thay doi
trong viéc thiét k& gidy dép theo diing thi hi€u ctia ngudi dan Nhat Ban. C6 thé
nhap khuon ctia Nhat vé dé san xuat cho phlt hop vdi kich ¢& clia ngudi Nhat.
Ngoai ra cic nha san xuat cdn quan tAm dén nhitng xu huéng thoi trang thay déi
theo mia & Nhat dé san xuét theo thi hi€u ngudi tiéu dung. Thu hit diu tu cla
Nhat Ban vao céc doanh nghiép san xuét hang dét may va giay dép dé xuét khau
trd lai thi trudong Nhat 1a kinh nghiém ctia nhiéu doanh nghiép Trung Qudc da
thanh cong trén thi truong Nhat Ban. Ngoai kha nang thu hit cong nghé san
xuat hién dai va phu hop véi tieu chuan Nhat Ban, cdc doanh nghiép c6 von dau
tu ciia Nhat con c¢6 nhiéu uu thé dé tham nhap vao hé théng phan phdi ban 1€ tai
thi truong Nhat. Vi vay, day la huéng di ma cac doanh nghiép Viét Nam can
quan tam.
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* Nhom hang nong san:

Pé m& rong hon nita kha niang xuat khiu sang thi trudng Nhat Ban trong
thoi gian tdi can chi trong hon hoat dong tiép thi va xtc tién thuong mai dé
chiing minh cho ngudi tieu dung Nhat thdy rang nhitng san phdm rau qua Viét
Nam dang luu thong & Nhat Ban déu da qua ki€ém duyét theo Luat An toan thuc
vat va Luat Vé sinh thuc phdm cua Nhat Ban. Déng thoi cdc doanh nghiép can
nang cao hon nang luc canh tranh ctia rau qua Viét Nam bang cdch dam bao do
an toan ciia mat hang nay, dua hang sang vao nhiing ldic giap vu...

Lién doanh véi cdc doi tdic Nhat Ban dé san xudt, ché bién, bao quan va
xuat khdu cdc loai rau qua duoc trong tir hat giong ctia Nhat 1a mot giai phap
hitu hiéu dé tham nhap thi trudng Nhat Ban. Bén canh d6, dé ti€p can thi trudng
mot cach toan dién, cin thanh l1ap cong ty con hoac mé van phong dai dién, chi
nhanh & Nhat Ban. Pac biét, viéc dong go6i hang rau qua khi xuat sang thi
truong Nhat phai phu hop véi théi quen tiéu dung.

2.2.5. Thi truong ASEAN

Doi vai hang dét may va giay dép, lién két hop tac khu vuc 1a huéng di
can quan tam phét trién. Cdc doanh nghiép s€ ¢ co hoi giam bét su tap trung va
phu thudc trong viéc tiéu thu san phadm & céc thi trudng 16n nhu Hoa Ky va EU
cling nhu tang cudng trao déi nguyén phu liéu dét may, gidy dép. Diéu doé gép
phén 1am tang do 6n dinh ciia ddu ra va bao dam t6t hon cho su ting truéng 6n
dinh ctia nganh. Hon nita, do ¢6 khoang cach gan giii giita cdc nudc trong
ASEAN, chi phi van chuyén nguyén phu liéu va san pham ctia nganh s& giam so
v6i chi phi nhap khau tir cic nudc khdc va lam tiang tinh canh tranh cua san
pham & trong thi trudng cdc nuéc ASEAN.

Doi véi hang nong sdn, co cdu hang xuat khiu ctia nuée ta c6 nhiéu diém
twong déng véi co ciu san xuat va xudt khdu ctia dai bo phan cdc nu6c ASEAN
lam cho hang xuat khdu ctia ta khé vao cdc thi truong nay. Dé tang xuat khau
sang cdc nu6c ASEAN can tao ra mot co cAu hang xuét khau phit hop hon nhim
tang nhanh, tdng manh xuat khau sang khu vuc nay. Can coi trong van dé lién
két, hop tac, phan cong san xuat v4i cac nudc ASEAN nhiing nganh, nhitng mat
hang ma Viét Nam c6 1ogi thé.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Viéc Trung Quoc gia nhap WTO khong chi tic dong dén nén kinh t&
Trung Qudc, ma c6 anh hudng 16n dén tinh hinh phét trién kinh t€ ctia nhiéu
nudc trong khu vuc va trén th€ gidi cling nhu quan hé kinh t€ - thuong mai cta
cac nuéc véi Trung Qudc. Doi véi Viét Nam, viéc Trung Qudc gia nhap WTO
con ¢6 anh hudng truc ti€p dén su phat trién cla kinh t€ Viét Nam, dac biét 1a
xuat khau va thu hit diu tu nuéc ngoai.

Nghién cttu “Tac dong cua viéc Trung Qudc gia nhap WTO doi véi xuat
khau hang hod ctia Viét Nam”, cho thdy:

- Viéc Trung Qudc gia nhdp WTO cé nhitng tdc dong tich cuc nhdt dinh
doi voi xudt khdu hang hod ciia Viét Nam: Su phat trién manh mé ctia nén kinh
t€ Trung Quoc trong nhitng ndm qua da kich thich nhu cau nhap khiu cdc nong
san nguyén liéu va tdi nguyén. Viét Nam c6 kha niang ting cudng xuat khau
nguyén liéu cho thi trudng Trung Quodc va nhap khau thanh pham tir nudc nay.
Viéc Trung Quoc thuc hién nhitng cam két vé dd bd hang rao thu€ quan, phi
thué€ quan va tha néi hon dong NDT khi 1a thanh vien WTO tao thuan lgi hon
cho viéc ti€p can xudt khiau hang ho4 clia cic nuée vao thi trudng Trung Quoc,
trong d6 c6 Viét Nam. Su chuyén dich co cau san xudt sang cdc nganh c6 loi
th€ hon ciing nhu chinh sdch cat giam dan nhitng bién phdp bao ho san xuit sé
lam ting nhu cdu nhap khau mot s6 hang hod ma Trung Quéc kém 1gi the. Thué
sudt doi v6i da s6 cadc mit hang ctia Trung Quoc giam ddng ké. Viét Nam sé& c6
nhiéu co hoi hon dé xuat khiu sang thi trudng nay. Nhin chung, Viét Nam c6
kha niang tang xuat khau ngii c6c, ca phé, cao su va mot s6 loai giay dép sang
thi truong Trung Qudc.

Tu do hoa dau tu tai Trung Qudc s€ gitip cho cac cong ty da qudc gia tu
phan bd hop 1y qud trinh ddu tu san xudt tai khu vuc DPong A. Trong mot s6 linh
vuc, cdc nudc lan can, trong dé c6 Viét Nam s& nhan dugc FDI dé san xuat
nhitng mat hang mang tinh b6 sung cho nganh kinh t€ ctia Trung Qudc.

Bén canh cdc tdac dong tich cuc, viéc Trung Quoc gia nhdp WTO ciing
dem tdi cdc tdc dong bdt loi: ap luc canh tranh trong nuéc do hang nhap khau
gid ré cta Trung Qudc, giam xudt khau va su dich chuyén ctia FDI va céc nganh
ch€ tao sang Trung Quodc. Xét riéng anh hudng d6i v6i xudt khau, xuat khau
nhi€u mit hang ctia Viét Nam sang Trung Qudéc giam di do phai canh tranh véi
hang noi dia ctia Trung Qudc va hang xudt khau ctia cdc nudc khdc.

Tuy nhién, quan trong nhat 1a anh huéng cta viéc Trung Quoc gia nhap
WTO t6i xuat khiu ctia Viét Nam sang cdc thi trudong khac. Trén thi trudng Hoa
Ky va EU, cac mat hang dét may va giay dép s€ chiu tic dong 16n cia hang
xuat khau Trung Qudc, dic biét 1a khi han ngach duoc bai bo. Tuy nhién, xuat
khau nong san ctuia Viét Nam sang cdc thi trudng nay it chiu anh hudng clia viéc
Trung Quéc gia nhap WTO ma chi yéu phu thudc vao nang luc canh tranh xuét
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khau ctia Viét Nam. Trén thi truong Nhat Ban, xuat khdu hang nong san chiu
stc ép canh tranh manh mé ctia Trung Quoc nhung hang dét may va giay dép
c6 thé tang xuat khiau do khi thwong mai dugc tu do hod, cdc doanh nghiép
Trrung Quoc sé tap trung hon vao thi truong Hoa Ky va EU, noi thuong cé don
dat hang 16n hon va diéu kién kinh doanh thuan tién hon. Trén thi trudng
ASEAN, Viét Nam vén ¢6 1oi thé xudt khau nhiéu mit hang nong san va c6 kha
nang hop tac phat trién nganh dét may, giay dép xudt khau nhung néu khong
tan dung duoc co hoi nam giit thi phan thi s& nhanh chong phai d6i pho véi sic
ép canh tranh tir hang xuat khau ctia Trung Quéc khi ACFTA c6 hiéu luc.

Van dé dat ra 1a phai tim nhitng bién phdp phat huy céc tdc dong tich cuc,
han ché nhiing tdc dong tiéu cuc doi vdi xuat khau ctia Viet Nam. Dé rai da dé
xudt mot hé thong cdc gidi phdp, bao gbm céc giai phdp chung nhim nang cao
stic canh tranh clia hang hod va doanh nghiép xuat khau Viét Nam nhu: Thiic
ddy nhanh qu4 trinh ddm phédn gia nhap WTO, tham gia c4c thoa thuéan kinh t€,
thuong mai song phuong va da phuong; Hoan thién khung khé phép 1y phu hop
v6i WTO; Xay dung chién lugc canh tranh quoc gia; Cai thién moi truong kinh
doanh; Thu hiit dau tu nu6c ngoai; Phat trién co sG ha tang; Phat trién khoa hoc
cong nghé phit hop vé6i dinh hudng chuyén dich co ciu xuat khau; Tang cudng
lien két; Giam chi phi san xuat va phan phdi san phdm; Xay dung thuong hiéu;
Dép ting cac tiéu chudn quoc t&; Nang cao chat lugng thong tin xtc tién thuong
mai; 6n dinh dai han mot s6 chuong trinh XTTM trong di€ém; Tang cudng tim
ki€ém, mé rong thi trudng va mat hang xuat khau

Doéng thoi dé tai cling dé xudt mot s6 giai phap cu thé dé khic phuc
nhitng kho khan trong xudt khau cdc nhom hang nong san, dét may, giay dép
sang céc thi trudng xuét khiu cht yéu: Trung Quoc, Hoa Ky, EU va ASEAN.

Dé thuc hién duoc cdc gidi phdp néu trén, dé tai kién nghi:

(1) B6 Thuong mai cdn xdy dung Chién luoc hop tdc phdt trién thuong
mai giita Viét Nam va Trung Quoc cho thoi ky dén nam 2015. Trong d6 can c6
su hop tdc trong san xudt va xudt khau vao thi trudng thé gidi cling nhu xuat
khau vao thi truong Trung Qudéc. Viét Nam 1a thanh vién chinh thic cla
ASEAN, dang thuc hién AFTA nén duoc wu dai khi xuat khau vao thi trudng
nay trong khi dé Trung Quoc lai I1a thanh vién cia WTO nén dugc uu dai khi
xuét khiu vao mot so thi trudng khic. Su hop tac nay sé mang lai loi ich thiét
thuc ciing véi viéc trién khai thuc hién 2 hanh lang va mot vanh dai kinh t€ ma
Chinh pht hai nuée da ky két.

(2) Cdn téng két cdc bai hoc kinh nghiém thanh coéng va thdt bai ké tir khi
Trung Quoc la thanh vién chinh thitc cua WTO dé cé bién phdp chii dong doi
phé. Hién nay, Viét Nam dang tich cuc chudn bi cho viéc gia nhap Té chiic
Thuong mai th€ gidi. Do Trung Quéc va Viét Nam ¢ nhiéu di€ém tuong dong
vé co cau va thé ch€ kinh t€ nén nhiing kinh nghiém gia nhap WTO ctia Trung
Quoc ¢6 gia tri tham khao sau sac doi véi Viét Nam.
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(3) Sika doi, bo sung va hoan thién cdc co ché, chinh sdch vé xudt nhdp
khdu va thu hut ddu tw nhdm khai thdc t6i da cdc loi ich trong xudt khdu va han
ché cdc tdc dong bdt loi. Xdy dung co ché phoi hop giita cdc Bo, nganh, co quan
qudn Iy hitu quan trong qudn 1y hoat dong xudt nhdp khdu.

Dé giam th4ch thitc va tan dung duoc co hoi do Trung Qudc mang lai,
Viét Nam phai chuyén dich nhanh co cau xudt khau sang Trung Quoc, phai ¢
kha nang cung cip ngay cang nhi€u mat hang cong nghiép canh tranh dugc trén
thi trudng. Thu hit FDI 1a con dudng ngin nhat dé dat muc dich nay.

Pé giai quyét kho khan vé von cho diu tu ciia doanh nghiép, trong tinh
hinh hién nay, bén canh viéc huy dong t6i da nguon luc ctia doanh nghiép, Nha
nudc cén cé chinh sdch ho trg von va tao diéu kién cho doanh nghiép vay von
ngoai xa hoi. Chinh phu ¢6 thé ho trg von tir ngan sach d6i vdi cac du an ddu tu
co sO ha tang, co s cac khu cong nghiép, cong tic nghién cttu va dao tao, cac
du 4n moi trudng. Pay 1a nhitng bién phap hd tro ¢ thé 4p dung ngay ca khi
Viét Nam tré thanh thanh vién WTO.

Bén canh d6, can hoan thién co ch€ quan 1y xuét nhap khau nhu don gian
héa céc tha tuc nhap nguyén liéu, nhap méau hang, nhap ban vé.. dé viéc thuc
hién cdc hop déng gia cong xudt khau; diéu chinh thu€ VAT cua cdc mit hang
nguyén phu liéu dé khuyén khich doanh nghiép diu tu vao cdc mit hang nay,
nhim tao nguén nguyén liéu cho nganh dét may, da gidy xudt khiu. Can c6 su
can nhac trudc muc tiéu bao ho nganh san xudt nguyén liéu trong nudc va yéu
cau bic thiét phai nang cao ning luyc canh tranh cta san pham xuét khau. Pong
thoi, cdc thl tuc hai quan nén dugc don gian hoa dé thong quan nhanh hang
xuat khdu, giai phong nhanh hang nhap khau, giam chi phi luu kho va tao diéu
kién giao hang ding han.

(4) Thuc hién cdc chinh sdch, bién phdp nham tao diéu kién giam chi phi
sdn xudt, kinh doanh, ndng cao stic canh tranh ctia hang hod va doanh nghiép
xudt khdu.

Dé giam chi phi kinh doanh ddi hoi phai c6é bién phdp giam céc yéu t6
chi phi “d4u vao” trong qud trinh san xuét: V€ phia Nha nuéc, can nhanh chéng
cai thién bo may hanh chinh Nha nudc, trong d6, nhat thi€t phai c6 chinh sach
vé dao tao nguon nhan luc cé tay nghé, phong cdach lam viéc chuyén nghiép, ky
luat cao, lam viéc hiéu qua nhat cho doanh nghiép. Dong thoi, nang cao tung
dung cong nghé thong tin vao hoat dong quan Iy Nha nude va cac tha tuc hanh
chinh. Can xay dung céac quy trinh xu 1y nghiép vu thong nhit, don gian va hiéu
qua hon nhim giam thiéu chi phi vé thdi gian va tién bac.

Chinh phu ciing can ban hanh cdc quy dinh chat ché vé chong tham
nhiing, hdi 160 nham ngan chan cdc hanh dong khong minh bach dan dén cac chi
phi khong chinh thic ma cac doanh nghiép phai hiing chiu. Bén canh d6, can
xay dung hé thong phdp luat 6n dinh, c6 tinh 4p dung trong thoi gian dai nhim
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giip doanh nghiép 6n dinh san xuat kinh doanh, xay dung k& hoach san xuét,
chién Iugc gia ca va canh tranh trong dai han.

(5) B Thutong mai cdn trién khai nghién citu cdc tdc dong nay o quy mo
[on hon va chi tiét hon cho nhiéu mdt hang.

Trong pham vi clia dé tai mdi tap trung vao nghién citu anh hudng cia
viec Trung Quéc gia nhap WTO t6i xuat khau mot s6 nhém hang: dét may, da
gidy, mot s6 mat hang nong san. Tuy nhién, van d¢ nay can dugc nghién ciu &
pham vi rong hon v6i nhiéu nhém hang, mat hang.

Can cu vao kha nang canh tranh ctia ting mat hang, cac B9, nganh va dia
phuong t6 chiic xay dung “Chuong trinh san pham?” cho tiing hang hoa. Chuong
trinh san phdm c4n x4c dinh rd muc tiéu dat dugc stic canh tranh clia san pham,
noi dung, 10 trinh hanh dong tir dau tu dén san xut, ché bién, tiéu thu hang ho4,
phan rd nhiém vu cla cic cap tir Trung wong dén doanh nghiép dé trong mot
thoi gian nhat dinh cé dugc nhitng mat hang cé kha nang canh tranh trén ca thi
truong trong nudc va quoc té.
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