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LGOI NOI BAU

1. Tinh cap thié€t cha dé tai nghién ciru

Hoi nhap vao kinh t€ khu vuc vh qudc 1€ 13 mot nhu cdu t4t y&u cia bat ky
mot qudc gia nado trong bSi cinh hoi nhap va todn cdu hod. Vi vay, ngly
04/01/1995 Viét Nam da chinh thic nop don xin gia nhap T6 chiic Thuong Mai
The Gidi - WTO, mot t8 chiic thuong mai qudc & mang tinh chat todn ciu, dang
gilt mot vi trf cue ky quan trong trong hoat dong thuong mai qudc té&.

Néu trér.thanh thanh vien clia WTO, Viet Nam sé& ¢é diéu kién ti€p can voi
mot hé¢ thGng thuong mai da bién ty do, binh ding va én dinh, c6 kha ning md
rOng quan he thuong mai voi nhiéu nudce trén the gidi, nhét Ja hoat déng mua ban
trao déi hang hod, c6 co hoi hoi nhap ngay cing siu rong vao kinh t€ the gidi
nham thyc hién chinh sdch kinh t& d6i ngoai clia Viét Nam, gép phan phdt trién
nén kinh t€ trong su nghiép cong nghiép hos - hién dai hod dat nuée.

Hign nay, WTO c6 cédc ché dinh diéu chinh hoat dong thuong mai quéc €
nhr ch€ dinh vé thuong mai hang hod, vé dich vu, vé& quyén s& hitu tri tué lién
quan dén thuong mai, trong d6 quan trong nh4t 1a ché dinh thuong mai hang hod.
Trong ch€ dinh thuong mai hang hod ¢6 cdc quy dinh khi ddy d0 vé mau dich
hang hod dang dugc céc nude thanh vien dp dung. G Viet Nam mdu dich hang
hod cfing duogc phét tri€n sém nhét, phé bien nhat so véi cdc linh vyuc thuong mai

~ khdc, cho nén ciing did c6 nhiéu quy dinh clia Nha nudc ta vé van dé nay. Do

nhiéu 1y do khdc nhau nén giiia cdc quy dinh vé thuong mai hing hod chia Viét
Nam va ca WTO c¢6 nhiéu di€m khdc biét.

Dé tién hanh dam phén c6 hieu qui va sém duge trd thanh thanh vién caa
WTO, chiing ta cdn nghién ctu mét cdch c6 hé théng cdc quy dinh ctia ché& dinh
thwong mai hang hod WTO, d6i chidu véi cdc quy dinh hién c6 cha Viét Nam,
tim ra nhiing diém khdc biet, ki€n nghi cdc gidi phap kbéc phuc, diéu chinh dé
nhim dat dugc muc tiéu 1a thich iing véi cic che dinh thuong mai hang hoa cha
WTO.

Vin dé nay dang 12 sy quan tam cda Chinh phi, ciia nhiéu nginh, mi dic
bigt 1a coa Bo Thuong Mai. Cdc Vy chitc ning ctia Bo Thuong Mai, ciing nhy
mot sG gido vién ctia truong Pai Hoc Ngoai Thuong da quan tam nghién ciu
dudi goc do nay, géc do khdc, nhung chua ¢é didu kién nghién ciu mot cdch
téng thé, c6 hé théng va toan dién dé rai da néu.

T4t ca nhitng diéu néu trén nai [én 1y do ma nhém nghién cdu chon van dé
"Ché dinh thuong mai hing hod cita WTQ va khd ndng thich fng ciia Viét
Nam trong tién trinh gia nhdp" 1am dé tai nghién citu cip Bo clia minh.

2. Muc dich nghién cifu
- Tim ra sy bat cp, nhiing diém khic biét giifa cic quy dinh cha Viét Nam

80 vdi cdc quy dinh cha ché€ dinh thuong mai hang hod cia WTO, nguyén nhan
ciia van dé nay.

- Ki€n nghi cdc giai phdp cin thyc hién & Viét Nam nhim thich ting vGi ché
dinh thuong mai hang hod WTO.
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, - Dé xufit nhing wu tién ma Viet Nam cin dé nghi dé duge hudng vé finh
vue thuong mai hang hod khi gia nhap WTO.
3. Pham vi va déi tuwgng nghién cifu
D¢ i khong nghién ctiu toan b cdc ch€ dinh cia WTO ma chi tap trung
vao nhitng quy dinh chi y&u clia WTO vé thuong mai hang hod. Mat khdc, dé tai
s& fim ra nhiing sy khdc bi¢t co ban giita cdc quy dinh clia Viét Nam vé thuong
mai hang hod so véi céc quy dinh vé linh vuc niy ca WTO. Céc ki€n nghi chia
dé tai chi lién quan dén thuong mai hang ho4.

4, Phuong phap nghién ciu

D& nghién citu, dé (ai ndy s& sir dung cc phuong phdp nghién ctu chii yéu
sau: ‘

- Phuong phédp phan tich téng hop
- Phuong phap dén giai - quy nap
- Phuong phip d6i chiéu - 50 sdnh
5. Du kién két qua dat duge

- Rut ra hhﬂrng diém khdc biét chinh trong cdc é]uy dinh ciia Viét Nam so

v6i cdc quy dinh cia ch€ dinh thuong mai hing hod cia W"lO nguyén nhan cia
su khéc biét d6.

- Ki€n nghi céc gidi phdp nhdm diéu chinh céc quy dinh cha Viét Nam dé
thich wmgvdi ché& dinh thirrong mai hang hod ctia WTO.

- D& xudt nhiing vu tién ma Viet Nam cdn duge hudng vé [inh vic thuong
mai hang hod véi tr cdch 12 nudc dang phét trién gia nhap WTO,

6. Két cau cua dé tai
Ngoai 101 mg ddu va Két luin dé ai duge két cau thanh 3 chuong:

Chuong I - Ch€ dinh thuong mai himg hod ciia WTO - Nhimng quy dinh
chung

Chutong 11 - So sénh céc quy dinh vé thuong mai hang hoé clia Viét Nam vdi
cac quy dinh vé& thuong mai hang hod cia WTO. _

Chuong 1T - C4c bién phap cén thye hién dé thich dng véi ch€ dinh thuong
mai hang hod cha WTO.



CHUONG | - CHE BINH THUONG MAI HANG HOA CUA WTO -
' NHUNG QUY BINH CHUNG

I. NHUNG QUY PINH CHUNG CO TiNH NGUYEN TAC TRONG CHF
DINH THUONG MAI HANG HOA CUA WTO

Khi hi¢p dinh chung vé thu€ quan va thuong mai (General Agreement on
Tarriff and Trade - GATT) ra ddi nam 1947 cho dén nay, thuong mai thé giGi
khong nhimg tang 1&n rdt nhiéu vé& quy mo va mitc d6 tuv do héa, ma con duge
dya trén nhiing quy dinh vA nguyén tic ngay cang chit ch&. Vong dam phén
Urugoay véi két qua 1a Hiép dinh vé thanh [ap T8 chic thuong mai the giGi
(World Trade Organization - WTO) da cliing c6 thém cdc nguyén tic thuong mai
da bién. C6 thé n6i, thuong mai hang héa 13 linh vuc chi yéu duge GATT diéu
chinh trudc day va cho dén hién nay day vin 1a mot bo phan quan trong nhat
trong céc linh vuc diéu ti€t cia WTO. Nhitng quy dinh chung ciia WTO d6i véi
'thuo‘ng mai hang héa khong chi dugc cdc thanh vién cia td chic nay 4p dung véi
nhau ma ching cdn 14 nhiing tigu chuén co bén cho thuong mai hang héa toin
the gigi. D6 14 nhitng quy dinh co ban sau:

1. Ché d6 Téi hué quéc - MFN (Most Favoured Nation)

Ch€ do T6i hu¢ qudc - MFN duge xem 13 vién d4 tang trong Hiép dinh
chung cia WTO. Diéu 1 Hi¢p dinh niy quy dinh noi dung cu thé ciia ché d6 t6i
hué quéc, d6 1a "Nhiing loi ich, uu ddi, ddc quyén hodc mién gidm ma cdc nude
thanh vién ndy dp dung cho nhiing sdn phdm nhdp khdu cita nuéc khdc hodgc xudt
khdu sang nudc khdc phdi duge dp dung vo diéu kién, khong cham tré doi véi
nhimg sdn phdm cang loai nhdp khdu tiy cdc muesc thanh vién khdc hay xudt khdu
- sang cdc nude thanh vién khdc". N6i mot cdch don gidn, nguyén tic nay chi ra
riing, néu mot nude thanh vien ndy cho mot nude thanh vien kia hudng wu dai
- thu€ quan hay nhitng lgi ich ndo dé thi né phai déng thoi dp dung ngay va vo
diéu ki¢n mu ddi ndy cho sdn phim cing loai cla cdc nudc thanh vien khic.
Nghia vy dii ngo theo ch€ d¢ MFN nhu vay dp dung khong chi d6i véi hang
nhap khdu ma con ca véi hang xuft khiu .

Trong thyc tién, ché do T6i hué quéc duge cdc nudc trén thé gidi 4p dung
rdt khdc nhau tiry theo muyc dich kinh t& hodc chfnh trj ci’la minh: Ché€ d6 T6i hué
quéic c6 thé duge 4p dung cé didu kien hoic vo diu kién, c6 thé 1a ché do Tai
hué qubc da phuong hoac ché d9 Tdi hué quéc don phuong, va ciing c6 thé 1a ché
4o T6i hué qudc khong han ché v ¢6 han ché.

Tuy whién, ch€ d¢ Tdi hué qudc dugec quy dinh trong Pinh ch€ thuong mai
hang héa ciia WTO 1a ché€ do T6i hué quc da phuong va vo diéu kién. C6 nghia
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[, cdc bén k)’f-hiep dinh s& thyc hién MFN ngang nhau, trén co s& c6 di ¢ lai,
khong nudc ndo dugc danh lgi the thuong mai dﬁc biét cling nhu khong duge d6i
x phan biét vm mot nude ndo d6.

Mat khéc, ch€ do Téi hué quéc cia WTO khong duge 4p dung bao triim tét
ca cdc mit trong quan hé kinh t€ thuong mai ma pham vi 4p dung cha né chi gidi
han & cdc linh vuc nhu:

* Thué quan
e Cic khoan phi c6 lién quan (6i hoat dong xust nhap khéu

* Phuong phap ddnh thu€ va cdc khoan phif lién quan dén hoat dong xust
nh4p khéu

» Céc quy tic va thi tyc lién quan t6i hoat dong xudt nhap khéu.

* Cic loai thu€ va phi trong nude danh vao hang nhap khdu va lua, quy
dinh, nhiing yéu clu c6 anh hudng t6i viec ban hang nhap khdu

* Viéc quéan 1y cdc han ch€ dinh lugng (nhu plian bd han ngach cho cdc
nudc cung cip trén co sd khong phan biét d6i xir) khi céc han ché nay dugc cho
phép dp dung theo céc diéu khoan ngoai 1¢ (Didu XHI GATT 1994)

Nhu vay, ch€ do T6i hué quéc duge quy dinh trong WTO 12 ché€ do Téi hug
qudc da phuong, vo diéu kién v c6 han ché.

Ngoai ra, WTO ciing quy dinh nhimg ngoai 1& cﬁa ch& d¢ T6i hug qudc, d6
14 cdc truong hgp sau:

- Mdu djch bién gidi: Mot sG nude c6 bién gidi chung thudng cho phép cu
dan ving bién gidi tién hanh mau dich tiéu ngach & khu vuc bién gidi, do 46 thué
va tha tyc hai quan thudmg dugc mién giz’lm. Theo quy ‘dinh cita WTO, nhing
quyén loi va uu ddi ma bat k¥ mét nude thanh vien nio danh cho mau dich bién
gidi déu khong duge 4p dung cho ché do T6i hué qudc,

- Cdc thod thugn wu dai khu vice 12 mot ngoai 18 quan trong cua ché d¢ dai
ngd MFN, theo d6 cdc thanh vién ciia thoa thuan khu vue gianh cho nhau hudng
mifc thu€ thAp hon hodc mién thu€ cho nhau ma khong c4n phai gianh nhiing vu
ddi ndy cho nhitng nudc khhic khong phéi 14 thinh vién ca thod thuan dé. Tuy
nhién, dé bio vé Igi ich thuong mai clia cdc nudc khong tham gia thod thuan khu
vyc, Hiép dinh GATT 1994 (Diéu XXIV: 8) dd dé ra nhiing diéu kién nghiém
ngit lién quan 16i viéc thanh 1ap cdc thod thuan nay, dé la:

+ Cac pude thanh vién cia thod thudn wu dii khu vuce phai loai bd vé co ban
thu& quan va cdc hang tdo can tré thuong mai khic c6 anh hudng t6i hdu nhu
toan b¢ hoat dong thuong mal giifa ho, va



+ Thod thuan vu dai khu vuc d6 khong dugc tao ra nhitng hang rao can trd
thuong mai d6i vdi cic nude khong phai [2 thanh vien chia thoa thuan

Thod thuan wu dii khu vyc cé thé tén tai dudi dang lién minh thu€ quan va
khu vyc mau dich ty do. Trong ¢4 hai hinh thitc thoa thuan vu dai khu vuc nay,
thuong mai giifa cdc nuée thanh vién cha thoa thuan duge tign hinh tén cg s&
mién thu€ trong khi thuong mai véi cdc nudc ngoai thoa thuén van ti€p tuc duge
ti€n hanh trén co s& thué sudt MEN. Trong trudng hop thod thuan uwu dai khu vurc
dudi hinh thiic lién minh thu€ quan thi thu€ quan giiia c4c nudc thanh vién duoc
hai hod ho4 va dp dung théng nhat ddi véi hang nhap khéu (i céc nudc ngoai lién
minh. DG véi truang hop khu vue mau dich ty do, cdc hude thanh vién tiép tuc
&p dung thu€ quan theo bidu thu€ rieng cia timg nudc trong quan hé thuong mai
véi cdc nude ngoai khu vye ma khong tién hanh hai hod hod thué quan,

Hién nay c6 khodng hon 100 thod thuan vu dai khu vuc dang cé hiéu lyc.
C6 thé ké ten mot s6 thod thuan wu dii nbur:

Khoi thi trudng chung Pong va Nam phi (COMESA) gém 20 thanh vien
-Hiép dinh Thuong mai ty do Bic M§ (NAFTA) gém 3 thanh vien

i
Khéi thi truomg chung Nam My (MERCOSUR) gém Argentina, Brazil,
Paraguay, Uruguay (Bolivia vi Chile 14 c4c thanh vién du bi)

.Khéi ANDEAN g6m Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela
.Lien Minh chau Au
ASEAN

- Cdc thod thudn thicong mai tw do mét chiéu 1a nhiing thoa thuan trong dé
~cdc nude phét trién cho phép hang nhap khéu tir tat ca hodc tir mot s6 nudc dang
phét trién tham phap thi trudng nude minh trén co s& mién thué. Cic thod thuan
nay khong mang tinh chat c¢é di ¢6 lai vi cdc nudce dang phat trién dugc hudmg loi
nh& nhimg vu dai nay lai khong phai gianh wu dii cho haing chia cdc nhap khau tir
cde nude phét trién, Céc vi du vé nhimg thoa thudn vu ddi mot chiéu nhu vay
dugc néu tai Hiép divh GATT 1994, Quyét dinh chia Vong Tokyo vé Péi xir khic
bi¢t vd Uv dai hon. Sy ¢6 di c6 lai va sy tham gia nhi€u hon clia cdc nude phat
tri€n gém c6: '

+He thdng wu dai phd cap chung (GSP) theo d6 cdc nude phét trién cho
phép tat ca cdc san phdm cong nghiép va mot s§ nhét dinh céc nong san i 14t cd
cdc nudc dang phit trién duge nhap khiu vio cdc nude nay rén co sO wu dii vi
mién thué. He thong GSP 1 dang mé rong va thay the€ cho ngoai e lién quan (6i
nhitng wu dai vé thu€ dang cé hiéu luc vio thoi diém Hiép dinh GATT dugc ky
két ( Piéu I: 2 cia GATT). K& tir Vong Tokyo, cdc uu dii GSP dugce duy tri theo
co ch€ cha Diéu khoin cho phép (Enabling clause- chinh 1a quy dinh vé dai xir

7



| khéc biét va wu ddi hon, su co di ¢é léi va sy tham gia nhiéu hon cha cic nudc
dang phét trién) dugc cdc ben k¥ két thong qua khi Vong Tokyo két thiic.

+Cong udc Lome theo d6 céc nude thanh vien cia EU cho phép hing ho4 tir
mot s6 nudc dang phét trién va kém phét trién & Chau phi, Caribe, Chau 4 v Thii
Binh Duong ( tiic 1 cdc nude ACP) duge nhap khdu mién thug

+Sédng ki€n vinh Caribe, theo d6 M§ cho phép hang hod tir cdc nude viing
Caribe dugc nhap khdu mién thué

Cong udc Lome, thoa thudn vimg vinh Caribe khong c6 co s& phép 1y 1
rang cy thé trong cdc diéu khoan quy dinh chia GATT 1994 ma hién nay dugc
phép duy ul theo quyén mién trix — waiver- 12 quyén cho phép céc nuéc cho
hudng nhitng wu dai khong phai thuc hién nghia vu dai ngd MFN cla minh.
- Trong hai thoa than wu d&i nay, cdc nude phat trién danh dai ng6 vu dii cho mot
s0 han ch€ cdc nude dang phit trién ma gitta ching ¢6 méi lien hé vé lich six hoic
mdi lién h¢ khdc. Tuy nhién hi¢n nay dang xudt hién nhitng 4p luc ddi hoi cic
nirde phit trién cho hudng nhitng wu dai phai stra déi lai céc thoa thuan wu dai
han ch€ nay cho phit hop vdi cdc quy téc cha GATT, vi x&t tir quan diém phap 1y,
céc thoa thusn ndy din tdi sy dii ngd phan biét d6i xir d6i véi hiing nhap khiu tir
nude dang phdt tién khong duge hudng nhitng wu dai. Cong ude Lome hién hanh
(Lome I'V) di hét hieu yc vao thing 2/2000, con quyén mién trir danh cho My dé
thyc hién Sdng kién viing vinh Caribe s& h&t higu luc vio cudi nim 2005.

- Ngodi ra ciing con ¢6 mgt 56 ngoai 1¢ khdc it quan trong hon. Chiing han
nhyu Diéu VI clia GATT 1994 cho phép danh thu€ d6i khdng va thué chéng bdn
phé gid ]én hang nhap khdu duge trg cfip hoic hang nhap khdu duge bén ra véi
gid thdp hon gid trong nuéc gy tén hai cho céc nganh cong nghiép noi dia ciia
nuée nhap khdu. Hay diéu XIV cho phép phan biét d6i x{r khi ap dung bién phiap
han ngach vi 1§ do bao vé& cdn can thanh toan. Piéu XIX cho phép mot nude bi
tdc dong boi sy vign din dén Didu khoan dy phong (Escape clause) ciia mot nudc
khdc dugc tam thdi ngimg dp dung cdc uvu ddi ma minh da cho nudc dé hudng
truée day. Diéu XXI1 cho phép khong dp dung nguyén tic MFN vi 1§ do an ninh
quéc gia. Diéu XXI1.2 cho phép mot nudc duge tam thdi ngimg ap dung cdc wu
dai ma minh did cho mot nude khdc hudng trude day khi ma nude khic dé di vo
hiéu hod hodc 1am suy gidm nhitng Igi ich ma minh dugc hudng theo Hiép din-h
GATT. Hay thong thudng, nguyén tic MFN ciing dugc coi 13 khéng dp dung cho
viéc mua sdm cha chinh phd, mic di Didu XVII ¢6 han ché nhat dinh dd6i voi
viéc mua sém cda cdc doanh nghiép nha nudc.



2. Ché ¢ Pdai xir qub’c gia - NT (National Treatment)

Ché& d6 MFN nhu da néi & trén yéu cu cdc quéc gia thanh vién khong duoc
phan biét d6i xuir d6i v6i cing mot loai san phdm gifia céic nude xudt khdu khéac
nhau. B4 sung cho ché& d¢ nay, ché do P6i xit quéc gia trong WTO quy dinh:.

Khi sdn phdm cita mét nuéc thanh vién nay xudt sang m@t nudc thanh vién
khdc thi nhitng dai ngé ma chiing duge hidng theo cdc quy dinh ciia meée nhdp
khdu vé tiéu thu, mua, bdn, vdn tdi, phan phéi hodc sit dung khéng kém hon
nhitng ddi ngg danh cho nhitng sdn phdm cing logi sdn xudt & trong nudc nhdp
khdu.

No6i mot cach cu thé th nguyeén tic ndy cha WTO yéu céu cic nudc khong
dugc phan biét doi xir gitta hang san xudt trong nudc vdi hang nhap khdu ciing
loai vé céc van dé nhu thu€ trong nude, cic lugt 1& quy dinh trong nudc ¢ anh
hudng t6i viéc bdn va sit dung hang hod néi chung, ching han nhu khong dugce
dénh thu€ truc thu hay thué gidn thu va cdc phu phi khéc vio cic san pham nhap
khdu & mic cao hon cic san phdm cing loai trong nudc minh. Cic san phiam
nhap khiu cﬁhg dugc hudng cting mot mifc uu dai nhie cdc sdn phdm trong nudc
vé céc khau ti¢u thy, van i, phan phdi, sir dung. Déng thoi, WTO ciing quy dinh
cdc qudc gia thanh vién khong duge 1ap ra hay duy til cdc bién phap han ché vé
s6 lugng, doi hoi vigc lap rép, gia cong, hay sir dung loai san phdm nao dé phai
theo mot s6 luogng nhat dinh.

D6i vii cdc doanh nghiép xudt khiu, ché d6 Ddi xir quoc gia dim bio cho
hang héa cha ho khong gap phéi nhitng khé khian bat 1oi sau khi xam nhap vao
thi truong nhap khdu. Trong diéu kién cdc chinh phii ngay cang quan tdm dén
thu€ hang nhap khdu v van dé& bio vé moi truong, stic khoe, su an todn cia
ngudi dan thi mot nguyen tic cho phép viéc 4p dung céc loai thué va cdc loai quy
dinh v& tiéu chufin trén co s khong phan bigt déi xir gita san phdm nhap khdu va
san phdm noi dja 12 diéu c¢é ¥ nghia s6ng con d6i v§i cdc doanh nghiép xuat
khiu.

Xeét tren goe do luat phap qudc (€, ch€ do DEi xir qudc gia con goi 1a ché do
uu dii chung, c6 nghia Ia cdc nuée thanh vien phai bao dam cho cdc thuong

nhéan, phap nhan nude ngodi hoat dong trén lanh thé nuéc minh duge d6i xir nhyr

céc thuong nhan, phdp nhéan trong nudc. \

Tuy nhién, gi6hg nhu MFN, ché do D6i xir quéc gia trong WTO ciing c6
nhiing ngoai 1&: Khong dp dyng NT ddi v&i céc san phdm do cdc co quan chinh
phit mua, ch€ do NT khong ngén can viéc trg cAp dic biét cho ngudi san xuét noi
dia, gom c& khoan trg cp trich tir thu€ thu nhp trong nudc va va trg cfp cho
ngudi san xuit sdn phdm trong nude nhim dép ing cho viéc mua sdm ciia Chinh



phi. Déng thoi, thué quan va cdc bién phap mau dich bién gidi khdc cling nim
ngoai pham vi diéu chinh clia NT.

Trude day, che do NT quy dinh trong thdi ky ciia GATT chi dp dung trong
pham vi hep, chi y€u 4p dung d6i véi buon bén hang héa va céc hoat dong kinh
t&€ ndy sinh tir vi¢c budn ban do. Tuy nhién ¥ véng dam phan Tokyo va dic biét
Ia tir vong dam phdn Urugoay t6i nay, pham vi cta NT di phét trién sang nhiéu
* Iinh vyc khédc nhu mua bén dich vy, quyén s& hitu tif tué va céc bign phép dau wr
c6 lién quan dén thuong mai.

3. Ty do hod mau dich

Ngay nay, cdc qudc gia trén the gidi fuon xdc dinh thuong mai 13 yéu t6
mang tinh quyét dinh hang ddu trong chién luoc phit trién kinh t&€ ciia méi mdc,
. trong d6 thi trudmg 1a dong luc chinh cha ting trudng kinh t&, Do vay, cong dong
thuong mai qudc t&€ ma dai dién 1a WTO di khfing dinh ty do hoid mau dich la
muyc tiéu hang ddu phai nd lyc thyc hién .

Noi dung cia tr do hod mau dich ma WTO dit ra 12 cét giam ddn timg
budc hang rao thu€ quan va phi thué quan, d€ dén mot lic nao dé trong tuong lai
nhitng trd ngai ndy dugc xod bd hoan toan, md dudng cho thuong mai phat trién.
Tuy nhien, ty do hod mau dich khong bao gits tdch ri khoi su quan 1§ ciia nha
nudc, ty do hod mau dich phai phit hgp véi moi luat phap, thé le hién hanh cia
mdi nude, |

Cho dén nay, hau hét cdc nudc trén the gisi, ké ca cic nude phét trién,
dang phdt tri€n, nhimg nude cham phat trién ciing nhu nhiing nude co nén kinh
t& chuyén déi déu hudmg ng chi truong tu do hod mau dich ciia WTO, béi ho
déu nhan thic rat r5 rang ring: theo nguyeén tic ¢6 di c6 lai, n€u nude minh
khong thyc hi¢n tit do hod mau dich, néu it dat ra hang rao thué quan va phi thué
quan dé bdo ho mau dich thi cde nude khic ciing ap dung chinh sach bao ho véi
nudc minh, nhu vay thuong mai ctia nudc minh véi the gisi va thuong mai (hé
8idi s& b tic, kim him sy phdt trién chung. Chinh vi vay, tai cac didn dan qudc
t€ cling nhu & cdc van kién chinh thitc clia nha nude, cdc nude déu chinh thic
tuyén bé chinh sich, chi truong tu do hod mau dich chia minh dé tranh thi st
d6ng tinh tng ho cha qudc t&,

Tuy chi tvong v do héa mau dich, nlmmg WTO vin thira nhan sy cin
thi€t cha bao ho mau dich i cdc nude déu nhan thiy thuc tién trén thé gdi c6 su
chénh léch v& trinh d¢ phat trién kinh t& hay thuong mai giffa cic nudc.

Nguyen tic co ban vé bdo ho mda WTO chii trwong 1a: Bio ho bing hang
rao thu€ quan, khong tng ho bao ho bang hang rao phi thu€ guan hoic cdc bien
phép hanh chinh. Ddng thi, cdc nude thanh vien phai thigt 1[ap mot co ché dé
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thyc hién cic cudc dam phan throng mai thudng xuyén lién tuc gidm ddn mire
thu€ quan trén co sd c6 di cd lai.

4. Thiét 1ap mot co s¢ 6n dinh va tao tinh canh tranh céng bing cho
hoat dong thuong mai quoc 1€

WTQ chit truong thuong mai qudc t€ cAn dugc ti€n hanh trén co s& 6n
dinh, 15 rang, khong 4n §. Cu thé, WTO quy dinb ring:

- Céc nudc thanh vién phai thong qua ddm phéan, dua ra mic thué trin véi
lich trinh cit. gidm, chi ¢6 giam lién tyc ma khéng dugc ting qua mic trdn da
cam két. Mic du Hi¢p dinh WTO cho phép méi nudc duge dam phdn lai cdc cam
két chia minh, nhung viéc &p dung mitc thué€ cao hon khong dugc khuyén khich,
trir phitng trudng hop ngoai 1€ dat dugc thong qua thuong lugng va bat ky su gia
~ tdng ndo so v6i miic thu€ quan da cam k&t déu phai ¢6 bién phéip dén b,

- Tét ca cic ché€ do, chinh sdch vé kinh t€ thuong mai cha céc thanh vién
déu phai cong b6 cong khai, minh bach. Yéu cfu niy nhim dam béo tao ra mot
moi trudng kinh doanh & rang, cé thé dy dodn trudc, tao diéu kién cho thirong
mai va ddu tr phdt trién. Diéu nay khong bao gém cic thong tin mat cé lien quan
dén an ninh qudc gia cling nhu c4c thong tin 4nh hudng dén hoat ddng cha mdt
cong ty cu thé. Dé dat dugc muyc tieu nay, WTO yéu cu cdc thanh vién chia minh
cdn dam bao cung cap thong tin kip thoi cho céc nudc thanh vién khédc vé thuc
tién va chinh sich thuong mai ciia minh. WTO thiét 1ap thudng xuyén mot co ché
danh gié chinh sdch thuong mai ma né doi hot ting thanh vién cha WTO phai dé
trinh bfo cdo thudng ky vé& chinh séch thuong mai va thuc tién thwong mai cha
minh dé WTO xem xét.

Bén canh viéc thigt 14p mot co s& 6n dinh cho méi truang thuong mai, WTO
con chi trvong khuyén khich canh tranh tanh manh, binh ding trén thuong
truong, dé cho chat lugng, gid ca quyét dinh van meénh cia hang hod trong canh
tranh, phuyc vu lgi ich ngly cing cao ctia ngudi tieu ding, khéng duge ding
quyén lyc cha nha nudc dé 4p dat, bép méo tinh canh tranh cong bing trén
thuong trudng qudc té€ .

D4 thyc hién nguyén tic nay, Higp dinh WTO quy dinh chit ch& nhim gidi
quyét tinh trang bdn phd gi4, trg cép sén xudlt trong nude va cho phép tat ca cac
bén ky ket c6 quyén danh thug d6i khdng chong ban phi gid, chéng trg cip nén
hang cong nghiép cla ho bi (dn thuong vé& vat chit do cdc nudc ban pha gid va urg
cép gay ra nhim muc dich hodc ¢§ téc dung canh tranh khong 1anh manh,
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IL. NHUNG QUY PINH VE THUE QUAN CUA WTO
1. Thu€ quan va anh hudng cia né d6i véi thuong mai hang héa quac té&

Thu€ quan 12 loai thu€ 14y vat phdm xut nhap qua bién giéi qudc gia hay
qué canh lam d6i tugng thu thué, tao thanh khoan thu nh4p cita Nha nude, do hai
quan thuc hién.

Thu€ quan & mot loai thu€ gian thu di c6 lich sir 1au dai. Ngay tir thoi Hy
Lap va La Ma ¢6 dai, cdc nudc phuong Tay da thu thu& céc 14i budn qua nhiimng
noi nhu cang khfu, cdu, hdm giao thong... Tuy nhién muc dich thu thué trong
thdi k¥ xa hoi phong ki€n va tride d6 chii yéu chi 12 dé tang thu nhap tai chinh
cho quéc gia. Tir sau khi phuong thic san xuat tu ban phat trién, thu€ quan khong
chi 12 ngudn thu tai chinh mé con la cong cu thyc hién chinh sdch kinh t& thuong
- mai cta nuée cin va hién dai.

Trong canh tranh trén thi trutsng qudc (€, thué quan vira trg thanh mot thi
doan bdo ho kinh t& va sdn xuat, vira 12 don bdy kinh 1€, diéu tiét kinh t& phat
trién. Mot thyc tién 16n tai trong canh tranh trén thi trudng qudc t& 1a céc nudc
dua nhau nang cao ty suit thu€ quan, ting cudng bio ho kinh t& trong nuée. Thué
quan, do d6 trd thAnh mot rao can ngin chan su phét trién ty do cha thuong mai
qudc t&, anh hudng bét 1gi dén sy phét trién cha kinh t€ the gidi.

Hiép dinh chung vé thu€ quan va thuong mai ra doi nam 1947 nhim muc
dich thic ddy sy phat trién thuong mai quoc t€, khuyén khich tu do hda buon
bén, hiy bo hodc cit gidn céc rdo can thuong mai. Tuy vay, GATT vén cho phép
diing thu€ quan I3 phuong tién bio ho duy nh4t nhung yéu cdu ha thap hon niia.
Qua 8 vong dam phén trong khuon khé ciia GATT, ty 1& thu& quan da giam di
nhiéu, nluing thu€ quan clia céc nude phat trién van thudc loai thué quan béo ho.
Hon nita, nhiéu quéc gia con ding cdc loai thu€ tra diia, thu€ trimg phat, thué
chong phd gid, thu€ chdng trg cip... dé lam phuong tién bao ho san xudt trong
nudc.

Tuy thu€ quan 1A mt rdo can doi v4i hang nhap khfu, nhung né cé dic tinh
13 ring, 6n dinh vi ngdy cng it can tré tu do héa thuong mai do ty 18 s& dong
thu€ dugc cam két trong Lich tiinh nhugng bo vé thué€ quan ngly cang ting va
thué sufit ngay giam dan thong qua dam phén, cho nén theo Téng thu ky GATT
thi 95% s6 hang héa trong mau dich qudc t& s& duogce didu tigt chit yéu bing cong
cu thu€ quan.
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2, Nhiimg qui dinh cia WTO vé thué quan déi véi h;‘mg' hoa xuit nhap khiu

Trong 8 vong dam phdn (tir 1947-1994) cia GATT cdc nudc thanh vién di
dat duge thod thuan giam thu€ cho 89.000 hang muc hang hod '. Thira nhan rang
thu€ quan thudng vin 1a trd ngai 16n véi thuong mai, do vay van dé giam thug
quan va loai trir phan biét ddi xir trong thuong mai toan cu vin 1a muc tidu cg
ban cia WTO (va duge qui dinh 16 trong GATT-1994).

Theo qui dinh cia WTO thi cdc quéc gia thanh vién ichi dugc phép bio ho
nén sin xudt va thi truding trong nudc thong qua hirh thitc thué€ quan va cham diit
stt dung cédc bién phdp bao ho khac. Chinh phii cdc nude tham gia WTO cling
pbai cam két thu€ hod céc bién phip khong mang hinh thic thu€ va khéng dua
thém cdc hinh thiic méi ngodi khuon khé GATT.

* Qui tdc chung vé gidm thué-

Theo qui dinh cia WTO, viéc thu thué& xuft nhap khdu phai duoc ti€n hanh
trén co s& ch& do t6i hue quc (MFN). Didu d6 ¢ nghia 13, néu nudc A, qua céc
cugc dam phan thuyong mai déng ¥ vdi nudc B 1a s& giam thu& mit hang che tir
10% xudng 5% thi mic thu€ di duoc giam nay phai duge dp dung cho 4t cé céc
quéc gia thanh vién khic cha WTO mot cdch vo didu kién va ngay lap tirc. Nhoy
d6 ma ket qua giam thu€ quan & cdc vong dam phan dem lai loi ich cho t4t ¢a céc
nrée thanh vién clia WTO. Moi két qua giam thu€ déu phai duge ghi vio biéu
thu€ va cic nude khong duge phép bd mite giam thu& da ghi vao biéu thué, Péng
thoi cdc nudc thanh vien WTO ciing khong duge phan bigt ddi xir giira hang ho4
nhap khfu va hang hod san xuat trong nude thong qua céc loai thu€ va phi noi
dia.

* Swrdang budc vé thué quan:

Sau khi nhiing cam két vé giam thué& vi cdc mién gidm khéc di duge dva ra
thl cdc nude nay khong duge danh thu€ déi véi nhiing san phim dugc liet ke
trong biéu thué€ virot qia mite thué sust da qui dinh, Sy cam két duge dam bio dé
duge goi 12 rang bugce vé thu€ quan, theo dé, thu€ sudt cam két duge goi 1a thu€
sudit rang bugc. Tac dung chil yéu cia sy rang budc vé thu€ quan 12 né tao ra con

duding cé dam bao cho san phdm duge gidm thué tham nhap vao thi trudng nudc
khéc. '

D6i véi nhitng mit hing c6 cam két rang buoc thué quan, mitc dé rang bubc
c6 thé gém ba loai:

- Thyce hién rang buge & midc thap hon mitc thué sufit dang 4p dung. Nhin
chung céc nude cong nghiép phat trién thyc hien rang budc thu& quan theo cdch
nay. Diéu nay thé hién rd ¥ chi gidm thué cha ho. DGi v6i cac cam két raing budc

' T8 chitc thuong mai th€ gisi - WTO, Thi litu Bo thuong mai ,1996
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thap hon muc thu€ suft dang 4p dung, céc nudc s& phai dua ra ca nhitng cam két
cu thé vé thoi gian dat duge mic giam dé.

- Thyc hi¢n rang budc ¢ miic bang thué suit dang dp dung.

- Thuc hién rang budc 0 mic cao hon mic thug suft dang 4p dung, nhu
vy sau ndy vin c6 thé tang thué trong pham vi mifc dé rang budc nay.(Trong
trudng hop mic thué cam két rang budc cao hon mifc thué dang ap dyng thi duge
£0i 12 rang bugc trin). Nhin chung cdc nudc dang phét trién cam két rang budc
theo hudng ndy. Cic cam két rang bugc tran clia cdc nudc dang phét trién chi
y€u nhim tao ra sy an todn vé& mit phap 1y khi xust khéu vao thi trudng ctia ho
hon 1a tdng cudng md cira thi truong.

WTO ciing ¢6 quy dinh nhimg miat hang khong nhét thigt phai thuc hién
_rang bugc thu€. Nhitng mit bang dé bao gém hai loai:

- Thit nhét, cdc i@t hang lign quan dén viée: bao vé dao didc x4 hoi;bio ve
quyén, siic khod con ngudi; bio vé dong thyc vat; vang hodic bac; bo vé tai san
quéc gia v€ ngh¢ thuat, lich sir hodc khao cé; bio vé tai nguyén thién nhién; cin
thi€t dé bao vé quyén loi thi€t yéu cha an ninh quOc gia. (Theo Didu XX vi XX1
cua GATT).

- Thit hai, tuy theo két qua dam phén, cic nudc ciing c6 thé chir d(jmg khong
thuc hién rang budc thu€ quan cho mot s6 mat hang cu thé tuy thudc theo chi
truong, dinh huéng chinh sdch phat trién chia timg nudc.

Trudc day, hon 30% cdc sdn phdm nong nghiép chiu quota hodc cdc bién
phép han ch€ khic. Ban ddu thi céc bién phdp nily duge chuyén sang thu& & miic
bao hg tuong duong. Tuy nhién, trong vong 6 nam thué nay sé dugc giam dén.
Hién nay, tat ca céc thu€ quan ddi véi hang nong san & cdc nude phiat trién vi cdc
nude dang phit trién déu da dugc rang bude 100%. Hau nhu 14t ci cac han ché
khdc khong phai dudi dang thu€ déu duge thu€ hod. Didu nay da 1am ting tinh
tién lieu trude cho thuong mai hang néng san. Céc nudc dang phét trién phai cam
két rang bugc thu€ ddi vdi 73% san phdm cong nghlép, cdn cdc nudc cong
nghiép phat trién 12 97%.

Céc nudc.dang phét trién ciling ting s& dong thué duqc rang budc tit 78%
1&n 99%, d6i v6i cic nude phat tridn thi s6 lugng tang 1A At ddng ké, 1ir 21% len
73%. Con déi vdi cdc nude c6 nén kinh t&€ chuyén ddi thi téng s6 dong thué ring
bugc 1a tit 73% len 98% ( ké tir sau vong Urugoay)?’. Diéu nay c6 nghia 1a cac
thuong nhan va cic nha diu tu duge hudng midc an toan cao hon.

Sau khi cam két thu€, cdc nude thanh vién khong duge nang miic thué vuot
qua muc trin Jda rang budc. Ngodi ra, dya trén mic thu® da rang budc, cdc nudc

T WTO-Thuong mai hudng t6i tuong lai, T2 lieu Bo thuong mai, 1998
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thanh vien phai tién hanh cit giam thu€ quan. Trong linh vyc cong nghiép, céc
nuée dang phat trién ti€n hanh gidm 24% thu€ quan trung binh trong vong 10
nam ké tir nghy Hiép dinh WTO ¢6 hiéu luc (tir 1995 -'2004). Con d6i véi cdc
nudc cong nghigp phat tri€n phai cit gidm 30% wrong vong 6 nam ké i ngay
Hiép dinh WTO c6 hiéu lyc (1995 - 2000).

* Viéc dam phdn va stia doi biéu thué:

Biéu thu€ giit vai rd vo ciing quah trong d6i véi viec thic ddy va tao diéu
kién thun lgi cho thuong mai the gi6i. § mic d¢ nhat dinh, né dam bao cho
thuong mai phat trién én dinh. Theo quy dinh clia WTO, céc nude thanh vien c6
thé ty stra ddi hosic huy bd ot muc giam thué€ ndo d6 trong lich trinh gidm thu&
clia nudc minh. Nhung d€ thuc hién dugc diéu nay quéc gia d6 phai dam phan,
thyc hién sy mién giam khéac tuong duong véi mic mién gidm thué€ cii, dé diéu
~ chinh 6 tinh chat dén bd. Khi khong dat duoc su thuong lugng dén bl v6i céc
ddi tdc budn ban chi yéu thi nwéc ndy khong duogce ty ¥ sira d6i néu khong sé& bi
" nudc kia 4p dung bién phép tra diia.

C6 thé néi, dam phan giam thu€ 1a hoat dong chi yéu cia GATT trudce kia
ciing nhy WTO hién nay. Céc cu¢c dam phdn thyc hién phi hop vdi céc quy dinh
cta WTO c6 thé tigh hanh theo timg san phdm hay duya trén nhitng thd tuc duoe
chap nhan bdi nhiéu bén lien quan. Cdc cufe dam phan giam thu€ c6 thé nhim
vao giam thu€ quan hay dat dugce cdc cam két vé& muc thué trin.

Trong thyc (€, thug nhap khdu 1a nguén thu ngan séch cha yéu va ciing 1a
cong cu bao vé nén sin xudt trong nudc chua di stic canh tranh ciia nhidu qudc
gia. Do d6, giam thué& da va dang Ia vAn dé khé khin nhat trong cdc cudc dam
phdn song phuong va da phuong cua céc thanh vien WTO, nhat 13 trong cudc
dam phén dé gia nhap té chiic ndy cla cdc thanh vien trong twong lai. Tuy nhién,
cdc vong dam phédn thuong mai cia WTO di cé nhiing hiéu qua 15 rét v& mat
do hod thuong mai, 6n dinh ty do hoi thuong mai, cung cdp co sd tin cay cho cdc
nurée trién khai hoat dong thuong mai ciia minh, K& tir sau su thanh 1ap cia
GATT cho dén khi cé WTO dén nay, mifc thué trung binh trén the gidi giam lién
tuc va manh mé& thong qua mdt loat cudc thirong lugng clia 8 vong dam phan.
Qua 8 vong dam phédn ndy, xu huéng cia t8 chic thuong mai the gidi ngay nay 12
phan ddu hudng t6i mot nén thuong mai toan cdu khong quan thu€ trong mot thii
han sém nhét ¢6 thé. Didu nay du’ofng nhu khong phai 1a qué xa voi. Thuc (€, cic
quan chic cAp cao cia WTO da bét ddu thao ludn k€ hoach vé€ khu vyc mau dich
phi thu€ quan toan cdu vao nam 2020, Tuy ¥ tudng vé mot khu vuc phi quan thug
khé c6 thé duge cdc nudc chdp nhan ngay, nhung ngudi ta nhan thdy dang cé
nhitng dong luc thic ddy mau dich theo huéng tu do ho4.
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Dé xuat vé& mot mic thu€ quan bing 0 da dugc hudng tng manh mé sau
nhing cam két thdo g& hang rao thu€ quan ciia cdc nude thanh vién Dién dan hgp
tc kinh t€ Chau A Théi binh duong (APEC) tai Osaka nim 1997. Dé& xudt nay
mé rOng thod ude vé tu do mau dich cho cdc ci thanh vien WTO. Do d6, ty do
hod mau dich s€ trd thanh mot pham trd mang tinh toan cu chir khong phai la
chil dé cho timg khu vyc.,

* Cdc guy tde bdo hé phong ngua bt trdc:

1

Nhing quy dinh nay cho phép cic nude thanh vien duge ap dung hanh dong
tu v trong mot s6 trwdng hop dac biét nhu: cdc trudng hop khdn cip dé bao ho
cho nén cong nghi¢p trong nudc néu hiing hod dwoc nhap khdu qud nhiéun 12
nguyén nhan de doa gy t6n hai nghiém trong cho cdc nha san xut trong nudc;
truong hop cé hanh dong bén phd gia, trudmg hop nudc xudt khdu 4p dung céc
* bién phép trg cap khong duoc phép, trudmg hop cén can thanh to4n bi de doa. Céc
~ bién phdp 4p dung c6 (hé 1a: nang cao miic thué quan (cé thé vuot qua miic thug&
trédn dd cam két) hodc dua ra nhimg quy dinh vé han ché dinh luong, ap dung loai
thu€ chéng bén pha gid, thug dgi khdng, thyc hién phu thu nhap khdu...

II1. CAC BIEN PHAP PHI THUE QUAN cHU YU

T4t ca cdc bién phdp khong phai thu€ quan ma anh hudng dén mic do va
phuang hudng xuét nhap khiu duge goi 1a cdc bien phap phi thué.

Nhin chung, theo quy dinh ciia WTO, ngodi thué vi cdc phu phi khdc ra,
cdc nudc thanh vién khong duge dat han ngach, gify phép hoic céc bién phdp
khdc dé€ han ché€ hodc c&m nhap khdu san phim tir ¥inh thé ciia nuée thanh vien
khic, hodc xuft khiu, tiéu thu san phidm xust khiu sang nudc thanh vien khic.
Tuy nhién, trong nhitng b&i canh nhat dinh, WTO ciing cho phép céc thanh vien
sir dung mét s& bién phédp phi quan thug vGi nhitng diéu kién cu thé dé han ché&
xudt nhap khdu. C6 nhing bién phép phi quan thué& chi y€u sau dugc quy dinh
trong ch€ dinh thwong mai hang ho4 ciia WTO:

1. Han ngach
- Day 1a mdt bign phip ding dé han ché sd hugng hiing hod xut nhap khiu.

Nhur da néi & tréen, WTO khong cho phép cdc thanh vién ciia minh dp dung
bién phdp han ngach (Di€u 11 - GATT/1994). Tuy nhién, trong mot s6 trudmg
hgp dic biét, bién phap han ngach cé thé dugc st dung trén co s& khong phan
biét ddi xir. D6 14 nhig trudng hop sau:

1.1 - Ap dung bién phép han ngach dé cam ho#c han ché xust khiu tam thoi
nhir ngin ngira hay khic phyc sy khan hi€ém trim trong vé luong thuc, thyc
phdm hay céc san phim thi&t y&u khic.
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- Ap dung bien phép han ngach (cm hoic han ch€ xust nhap khiu) dé thuc
thi cdc tieu chudn hay quy ch& vé phan loai (classification), phan cap (grading)
hay ti€p thi cdc san phdm trong thuong mai quéc t&.

- Ap dung han ngach dé han ché nhap khdu d6i véi moi san phdm nong ngu
nghi¢p. Trong trdng hop nay, nude thanh vién phai cong b téng khéi luong hay
tdng trj gid clia sdn phdm dirge phép nhap khiu trong mot thai ky nhat dinh trong
tuong lai va moi thay ddi vé s6 lugng hay tri gid néi trén.

(Diéu 11 - GATT/1994)

1.2 - Céc nudc thanh vien WTO c6 thé 4p dung bien phép han ngach dé han
ch€ s6 lugng hay tri gid hang hod nhap khdu nhiim muc dich bdo vé tinh hinh tai
chinh d6i ngoai va cdn can thanh todn ctta nudc minh. Céc han ché& nhap khiu

- dugc dinh ra, duy tri hay md& rong vé muyc dich nay khong duge vuot qué mifc cin
thigt: '

+ Dé ngan ngira su de doa sip xiy ra hay dé chan lai sy thiu hut nghiém
trong du trif tién t¢, hoic:

+ Trong trudng hgp mot nuGe thanh vién cé du trit tién té rat thdp, dé nang
dy trif tién 1€ 1én mot muic hop 1y,

(Diéu 12 - GATT/1994)

Diéu d6 c6 nghia I3, cdc nude thanh vién cé thé han ché sd lugng hoidc gid
tri hang hod nhap khdu nhung mic do han ché khong duge vugt qua mifc cin
thi€t dé dé& phong hoac ngan chan nguy co du tri tién & gidm manh. D6i véi
nhiflng nudc cé du tit tién qua mdng thi mic do han ch€ khong duge vugt qua
mic cdn thi€l dé tang du trit mt cich hop 1y. Déng thdi WTO cling yéu cu cic
qudc gia thanh vién khi thi hanh chinh sach trong nudc phai ¢6 nghia vu can déi
thu chi quéc t&€ lau dai, tranh s& dung tai nguyén mot céch phi kinh (€, phai tan
dung moi kha ning d€ md rong thuong mai quéc té.

1.3 Céac nudc dang phét tri€n ¢6 thé 4p dung sy han ch€ s lugng trong
chwong trinh trg gitip cha chinh phi dé thiic ddy kinh & phat trién, han ché dé
bao vé thi trumg va mot sd nganh cong nghiép cu thé. Diéu 18 Hiép dinh da chi
ra ring, sy hd trg clia chinh phii, dic biét 14 chinh phi cdc nude c6 mic séng
thdp, mdc tang trudng thap, s& gitp fch cho viec thuc hién cdc ton chi cha WTO.
Vi vay, WTO cho phép cdc nude nay duge 4p dung céc bién phdp han ché& so
luong hodc gid tri hang nhap khdu d€ ki€m sodt mic nhap kh&u, nhim thye hien
k& hoach phét trién kinh t& ctia nudc minh.

Ngoai ra, WTO con quy dinh cdc ngoai 1& chung ciing dugc ap dung cho
vieéc han ch€ s6 lugng hang hod xudt nhap khdu khi chinh phii thay cAn thist 0é
bdo v& dao diic xa hoi, cdn thiét dé bao vé con ngudi va dong thyc vat, lien quan
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dén xudl nhap khfu ving va bac, cdn thiét dé bio vé i sin quéc gia vé nghe
thuat, lich sir hay khao c6, cdn thi€t dé bio vé cdc thi nguyén thién nhién khan
hi€m vdi diéu kién I1a cic bién phdp nay phai thuc hién kém theo viéc han ché san
xudt hay tiéu diing ndi dia lien quan dén ching.

Tuy nhién, WTO ciing yéu ciu cdc qudc gia thanh vién khi 4p dung bién
phap han ngach d€ han ch& nhap khiu phai cam két trdnh gy ra tén that khong
cén thiét cho quyén lgi kinh t& v thuong mai cta cdc mude thanh vién khéc,
khong 4p dung cac han ch& nhim ngin ngira mot cach vo 1y viéc nhap khdu bat
ky san phdm nao véi s6 lugng 6 thiéu va ciing khong duoc 4p dung céc han ché
ma c6 thé ngin ngira viec nhap khéu cia cic miu thuong mai hoic ngin chin
tuan thi dic quyén sdng ché, hay cdc tha tuc twong ty. Khi tinh hinh kinh t€
trong nudc did duge cai thien, WTO yéu cdu cic qudc gia thanh viép phai din
din ndi 10ng cdc han ché, chi duy i cdc han ch€ dé6 & miic do cén thiét, con khi
tinh hinh kinh & trong nudc thay déi theo chiéu huéng 6t khong cén thit phai
duy tri nhitng han ch€ dé nifa thi phai loai bo cdc han ch€ dé ngay lap tite. Trong
truomg hop cdc han ché 5§ lugng duge dp dung vdi hang nhap khiu trén dién rong
va ¢6 tiph chat 1au dai gay tdc dong tGi sy phit trién chung clia thuong mai qudc
t& thi theo quy dinh cia WTO viéc ndy cdn phai dua ra thao luin tai hoi nghi toan
thé cdc midc thanh vién.

Bén canh dé, WTO ciing quy dinh v€ viéc cdm phan biét d6i xir khi 4p dung
han ngach. Viéc cAm do4n hay han ch& duge thuc hién d6i véi viéc nhap khéu
nhitng sén phdm cling loai cla 14t cd cdc nude hode ddi véi vide xudt khdu nhimg
san phdm ciing loai sang bAt k¥ nudc nio.

Khi han ché viéc nhap khdu cha san phdm ndo d6, cidc nudc thanh vién phai
tan dung moi kha nang dé viéc phan ph6i nhing san phim Ay phai sat vai mic
ma cdc nudc thanh vién khdc dy tinh c¢6 thé xuat khdu duge khi khong cé cdc
bién phap han ché 56 tugng. Cu thé WTO yéu cu cdc qudc gia nhu sau:

+ Khi ¢6 thé tién hanh duge, phai x4c dinh han ngach nhap khdu va cong bd
han ngach ndly trong timg thoi gian cy thé va nhitng thay d8i néu c6.

+ Néu khong thé xdc dinh han ngach dugc thi cé hé dung gify phép nhap
khdu khong c6 han ngach hoic gifly chimg nhan nhap kh4u d€ han ché.

+ Néu dp dung han ngach cho timg nude thi phai dat dugc thoa thuan vé
phan phéi han ngach véi cdc nude thanh vién c¢6 quan hé lgi ich 16n véi nudc
minh.

(Diéu 13 - GATT/1994)
Ngoai cdc quy dinh chung vé han ngach nhu trén, ddi véi cdc san phim

nong nghi¢p (quy dinh tai Diéu 1V Hiép dinh Nong nghi¢p ctia WTO) c6 thé ap
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dung mot hinh thﬁc han ngach dic biét goi 1a Han ngach thu€ quan (Tariff Rate
Quota - TRQ).

Theo Hi¢p dinh Nong nghiép, cdc thanh vién khong dugc 4p dung cdc bién
phép phi thu€ déi véi nong san. TAt ca céc bién phdp phi thu€ cin phai duge thue
hoé. (Phu luc V, Hiép dinh nong nghiép). Thong thudmg véi mitc thué hod tai
vong Urugoay thi mitc nhap khdu noéng san hau nhur khong ding ké&. Tuy nhién,

- dé ddm bdo MmOt mic do md cira thi trudmg nhat dinh, WTO cho phép ap dung
bign phdp TRQ. TRQ cho phép sir dung hai mitc thué suat, mot mic thap cho
kh6i lugng hang hoA trong han ngach, miic thit hai c¢6 thé cao hon cho hang hoa
nhap khdu ngodi han ngach. Han ngach c6 thé duge tinh bing mic chenh lech
giita tieu dung vi san xuat trong nude. Viéc quan 1§ TRQ tuy khé khin nhung sé
dédp tng dugc viéc ngudi tiéu dung mudn sir dung hing nhap khiu gi4 ré, dong

+ thdi ciing vn bao vé duge ngudi sén xudt trong nudce.

2. Gidy phép nhap khiu
2.1. Nhitng quy dinh chung ciia WI'O vé viéc cdp gidy phép nhdp khdu

Trong WTO c6 hiin mot Hiep dinh vé& thi tuc clp phép nhap khiu. Hiép
dinh nay quy dinh réng:

“Cép phép nhap khdu dugc hiéu 1a cdc thit tuc hanh chinh duge sir dung dé
thyc hién ch€ d6 cdp phép nhap khdu, yéu cdu phai nop dom xin nhap khiu hoic
céc loai gifly to khdc (khong lién quan dé&n muc dich Hai quan) cho cic co quan
hanh chinh thich hgp nhw 13 diéu kién tién quyét dé dugc phép nhap khiu™,

(Diéu 1, Hiép dinh vé (hi tyc cip phépa nhéap khiu)

Céc thanh vién ciia WTO phai dam bdo ring nhiing thd tuc hanh chinh d@
thyc hien ch€ d¢ cp phép nhan khdu khong duge bép méo thuong mai do viée sir
dung khong thich hop cdc thit tyc d6. Céc quy dinh d6i véi thi tuc cap phép nhap
khdu phai dugc dp dung trung 1ap va dugc quin Iy theo mot cdch thic cong bing
va hop 1y.

WTO ciing quy dinh ring moi thong tin va quy dinh lién quan dén thi tuc
* nop don xin gidly phép nhap khdu nhu tieu chugin ciia nha nhap kbau, co quan tiép
nhan, danh myc hang héa phai duge cong bé sao cho Chinh phii cde nude va cic
nha kinh doanh cé thé ndm bit duge. Néu diéu kien cho phép, cdc thanh vien
phai théng bdo cong khai cdc thong tin trén trong thdi han 21 ngay trude khi cic
quy dinh va yéu cu c6 hiéu Iyc, tuy nhién trong moi trudng hop khong dugc
mugn hon ngay cé hiéu lyc. Tat ca cde trudng hqp ngoai I¢ hodc thay déi quy
dinh li¢n quan dén thl tyc cfp phép nhap khdu hay danh muc cdc mit hang phai
dugc cong bo theo cach thitc va trong ciing théi han néi l|rén.
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- Thii tuc noép don va gia han gifly phép phai cang don gian cang t6t. Nguoi
nop don dugc cho phép c6 mot khodng thdi gian hop 1y d€ nop don xin clp phép
nhdp khdu. Ngudi 1am don chi phai ndp don cho mot co quan hanh chinh duy
nhét. Trong trudng hop nhit (hiét phai ti€p can nhiéu co quan hanh chinh thi s6
co quan ndy khong duge qua ba co quan.

- Céc nude thanh vien WTO ciing khong duge phép tir chdi don xin cédp
phép chi vi nhimg 18i nhd vé tai liéu ma khong 1am thay déi nhiig s6 liéu co ban
thé hién trén tai lidu d6. Déng thai, cling khong dugc tir chi hang nhap khdu di
dugc cip phép chi vi ¢d sy khidc biét nho vé gid tri, s6 lugng hay trong lugng so
véi con sd ghi trén gidy phép do su chénh léch phat sinh trong qua trinh giao
hang, do tinh chat ctia viéc bGc hang dii va nhitng khdc biét nho khic phi hgp
v6i thuc tién thuong mai thong thudng.

Ngoai ra WTO ciing quy dinh ring ngudi cé gify phép cé quyén tiép can
ngudn ngoai hoi cén thi€t dé thanh todn hang nhap khdu cin gifly phép theo ciing
diéu kién d6i véi cdc nhi nhap khdu hang khong cin gidy phép,

2.2. Cdc truong hop cdp phép nhdp khdu trong WTO

Hiép dinh vé tht tuc c&p phép nhap khiu trong WTO phan thi tuc nay
thanh 2 tradng hop:

2.2.1. Thi tuc cdp phép nhdp khdu tu dong

Trong trudng hop ndy WTO quy dinh gidy phép phédi dugc xét duyét va
chép thuan ngay 1ap tiic ma khong bi gdy khé khan gi. Don xin cip phép cling
khong bi han ché khdi lugng nhip khiu trong pham vi diéu chinh, cdc nude thinh
vién cling khong duge dat ra cdc han ché khic d6i vdi ngudi nhap khiu.

Ngudi nhap khdu cé thé nop don xin gifly phép nhap khdu vao bat ky ngay
1am viéc nao trudge khi lam tha tyc hdi quan cho hang hod va duge quyén nhin
gidy phép trong vong 10 ngay sau khi nop don n€u nhy don dé c6 du diéu kién.

(Diéu 2 - Hiép dinh vé thii tuc cap phép nhap khiu)

2.2.2. Thii tuc cdp phép nhdp khdu khéng tw dong

Gify phép nhap khiu khong tu dong dugc cac chinh ph str dung nham muc
dich han ch& hang nhap khiu. D6i v6i loai gify phép ndy, WTO quy dinh phai
gidm t6i da cdc trd ngai cho ngudi xin gidy phép, chi gidi han & nhiing gi hél sic
cin thiét cho cong tdc quan 1y nhap khdu. Thoi gian xét duyét theo yéu ciu clia
WTO khong vugt qui 60 ngay, dong thoi thoi han ¢é higu lyc cha gidy phép phai
hop 1§, khong nén ngin 16 miic anh hudng t6i vieée nhap khdu va khong gay troy
ngai cho hang hod nhap khiu (i xa.
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T4t ci nhimg ngudi, cong ty hodc 16 chic dip tng ddy di yéua cdu phdp Iy
va hanh chinh cha thanh vién nhap khiu déu c6 quyén ngang nhau trong viéc nop
don xin cdp va dugc xem xét dé cap phép. Néu don xin cap phép khong duoc
chdp nhén thi theo yéu ciu cia ngudi n6p don, co quan chiic nang phii théng bio
Iy do khong chép nhén va ngudi nop don duge quyén khigu kién va yéu cdu xem
x€t lai theo phdp luat va thi tuc trong nudc cha thanh vién nhap khdu.

Khi phan b6 gidy phép, cic nude thanh vién cidn xem xét tinh hinh nhap
khdu cia ngudi ndp don. Cu (hé 14, can phai xét xem liéu gidy phép cép cho
ngudi nop don trong qud khir ¢6 duge sir dung hét khong? Trong trudng hop
ngudi nop don da khong sir dung hét gidy phép da dugce cap, thanh vién phai tim
hiéu 1y do tai sao va can nhic 16i nhimg 1y do ndy khi phan bé gidy phép méi.

Néu lugng hang hod nhap khdu qua mac duge cap phép nhumg van c6 thé
chap nhan dugc thi ¢6 thé s& diéu chinh mic phan bd gidy phép trong tuong lai
dé bix lai lugng nhap qud phép.

(Diéu 3 - Higp dinh v€ tht tuc clp phép nhap khiu)

vy S |

Nham thuc hién (6t cic quy dinh trén vé thii tuc cdp phép nhap khﬁu WTO
dé thanh lap Uy ban vé cp phép nhgp khdu. Uy ban nay tao cic co hoi thuong
lugng dé€ thiic ddy viéc thuc hién cdc quy dinh ndy clia cdc nuéc thanh vien, Khi
ban hanh hodc thay d8i thir tuc cap phép nhap khdu, cdc thanh vien phai thong
bdo cho Uy ban trong vong 60 ngay k& tir ngdy cong bé viéc ban hanh hay thay
ddi dé.

(Di€u 4, 5 - Hiép dinh v& thi tyc cap gidy phép nhap khiu)

3. Quy dinh vé trg cap

3.1 Nhtmg quy dinh chung

Trong lhu’ong, mai th€ gidi, buon ban cong bang vi ngay thing la diéu klén
quan trong dé thic dﬁy ty do hod thuong mai, gép phin béo ddm sy dn dinh va
minh bach trong thuong mai. Thod thudn vé trg cdp va chong trg cip da dat duoc
trong thoi ky GATT, sau dé Hiép dinh nay di ti€p tuc dugce sira ddi, hoan thién va
cdu thanh nén hé-théng phdp 1y chia WTO ngay nay. Khong giéng nhy Hiép dinh
ti€n nhiém, Hiép dinh m6i vé trg cap cha WTO chita dung dinh nghia v& trg cip
va dua ra khdi niém v€ "trg cip dic thd" hay con goi 1a "trg cdp rieng". Chi céc
trg cép dic thd hay trg cap riéng méi chiu sir diéu chinh boi cdc nguyén tic duoc
quy dinh trong hiép dinh nay.

* Dinh nphic tro cdp:

Trg cp xdy ra khi mot s6 1gi ich duge chuyén giao nhd cé su hd tro cla
chinh phi vé gid hay thu nhap, hay c6 su déng gop tai chinh cha chinh phi ciing
nhu cdc t§ chifc cong cong, ching han nhu chuyén giao truc ti€p cdc khoan tién
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hay bao lanh tin dung; hodc bd qua cdc khoén (ién nhé ra phai thu cho ngan séch
nha nuéc, ching han nhu cdc vu dai vé thu€ (trir thu€ gidn thu); hodc chinh phi
cung ¢dp hang hod va dich vy khong thudc nhém co sé ha tdng, hay théng qua
viéc mua hang hoa. ‘

(Pi€u 1.Hiép dinh vé trg cap va cdc bién phdp d6i khang).

* Tro cdp riéng la ei?

Trg cdp riéng la loai trg cdp chi danh cho mot nganh hoic mot s nganh,
mdt doanh nghig¢p hay mot nhém doanh nghig¢p nhat dinh, va cdc co quan cé
thdm quyén hay cdc van ban phép luat khong chi ra mot cach 0 rang, cong khai
cdc tieu chudn khdach quan dé dat duoc trg cap.

Tro cdp ap dung gi6i han cho céc doanh nghiép nhdt dinh ndm trong mot
ving dia Iy xdc dinh thuge pham vi tham quyén ctia nha chiic trich cép tro cdp
thi cting dugce coi 1a trg cdp riéng.

Viéc xdc dinh trg cap riéng phdi duge chimg minh rd rang trén co sd ching
cit thuc (€.

3.2 Nhitng quy dinh cu thé cia WTO vé cdc loai tro cdp

Céc quy dinh vé trg céip cha WTO trong Hiép dinh nay 4p dung d8i véi céc
sdn phdm phi nong nghiép, bao gém 3 loai trg cop: trg cip bi cim, trg clp c6 thé
d6i khdng, va trg cdp khong thé d6i khang (hay con goi 12 trg clp c6 thé chép
nhan dugc)

3.2.1. Tro cdp bi cdm

WTO dic biet cdm cdc thanh vién khong dugc sir dung c4c bieén phép trg
ciip gén v6i thanh tich xudt khdu (tro cdp xuét khdu) cling nhu céc trg cdp gin véi
vigc vu tien sir dung hang noi dia hon hang nhap khau (tic 1a trg cdp d€ san xudt
ra nhimg san piidm thay (hé hang nhap khéu) :

(Diéu 3 - Hiép dinh v& trg cap va céc bién phdp d6i khang)

‘WTO quy dinh nhiing trudng hgp bi cdm trén s& pﬁéi tudn thl cdc quy ché,
thd tuc giai quyét tranh chdp do Uy ban giai quyét tranh chdp clia WTO dua ra.
Néu Uy ban nay phat hién moét nuwéc thanh vien dang 4ap dung trg cdp thudc loai
bi cdm thi rg cdp ndy phai dugc 1ap tic bi loai bd. Néu viéc nay khong duge
nudc ap dung trg cdp thuc thi thi Uy ban ndy s& cho phép cdc nuéc khidu nai
duoc str dung bién phép tra dia.
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3.2.2. Trocdp cé thé doi khdnsg

Dicu 5 - Higp dinh vé trg cap va cdc bién phap d6i khdng cha WTO quy
dinh nhitng trudng hop sau day s& duge coi 13 rg cap c6 thé d6i khang:

- Trufmg hop trg cdp duge xdc dinh vd 1a d3 gay ra phuong hai (t6n hai) cho
nén cong nghiép noi dia clia mot nude hoic vo hieu hod hodc tude di mét lgi ich
ma thong thudng nudce d6 vén thu nhan duoc, dic biét 1a 1gi ich thu duge do ché
d0 nhan nhugng 14n nhau vé thué quan,

- Trudng hop tig clp gly ra phuong hai (t6n hai) nghiém trong t6i loi ich
cha nuéc thit ba a thanh vien ctia WTO. Quy dinh ctia WTO ciing chi ra 15 ring,
phuong hai (16n hai) nghiém trong trong trudng hap nay cé nghia 1a:

+ Tdng trg cép tinh theo gid tri cia mot san pham vugt qué 5% tri gid cla
noé.

+ Tro cap dé b cho sy thua 15 kéo dai trong hoat dong kinh doanh ca mot
nganh san xuét. '

+ Trg cdp d€ ba cho cédc hoat dong kinh doanh thua 16 ctia mot doanh
nghiep, trlr khi d6 12 mot bién phap nhat thoi mang tinh chat mét 1dn va khong
lap lai v6i doanh nghiép d6 va duge cép chi thudn tuy dé cho phép cé thoi gian
tim kiém mot giai phdp lau dal va tranh phat sinh mot van dé xa hoi gay gat.

+ Truc ti€p xo0d ng cho doanh ngluép, vi du nhu xod4 mét khodn n¢ Nha
nude hay cap kinh phi dé thanh to4n no.

Cac nuée thanh vién cia WTO sé kliong dugc ap dung mot trong cdc loai
trg cdp dd néu & wén. Néu mot thanh vién cta WTO chimg minh duge ring mot
nudc thanh vien khdc dang 4p dung hay duy ui mot khodn try cip din dén thier
hai, lam v6 hiéu hod, suy gidm hay gay phuong hai (t8n hai) nghiém trong mot
nganh san xudt cda minh thi ihanh vién ndy c6 quyén khi€u nai 1&n co quan giai
quyét tranh clha'p ciia WTO. Néu co quan ndy xdc dinh diéu khiéu nai trén la
ding thi thanh vién dang thyc hanh hay duy t trg cdp phai nit bd ngay trg cap
d6 hoac phai c6 nhiing bién phdp thich hop dé loai bd tic dong c6 hai tir viec trg
cip d6 gay ra cho cdc thanh vién khéc. Néu khong, co quan gidi quyét tranh chap
cho phép Bén khiéu nai ¢6 bién phdp d6i khang. Cu thé 13, cic nuée thanh vien
chiu tic dong xau cha cdc bign phdp trg cdp dugc phép sir dung thu€ d6i khang
(hay con goi la thu€ chéng trg cp) ddi véi nhitng hang hos xuét khidu dugc trg
céip. Mitc thué chéng trg cdp la do thanh vién nudc nhép khdu dua ra. Mic nay cé
thé ddnh ngang véi mitc trg cép chia nude xudt khdu dé vo hiéu hod hinh thic trg
c¢dp, nhung ciing c6 thé mic thu€ dsi khéng chi cdn ddnh thap hon mic 46 tro
clip néu nhu mitc ndy di dé khidc phuc nhiing thiét hai d6i v6i nganh sin xuat
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trong nuéc. Thu€ déi khdng phii duge ddnh véi mic thué phd hop véi timg
trudng hop va trén co s& khong phan biét déi xir.

(Diéu 19 - Hiép dinh vé trg cdp va cdc bién phdp d6i khang)

Trong trudng hop nudc xust khiu dong y hiy bo hodc han ché trg cdp doi
v6i hang xuat khdu hodc néu doanh nghiép (cong ty) xudt khdu déng § gid xuit
khdu hang hod cba ho va 8 chiic diéu tra da chitng minh duge ring thiét hai do
rg cdp gy ra da bi triét tiéu thi nudc nhap khiu khong dugc 4p dung thu€ déi
khdng nita. Thu€ d6i khang chi duoc dp dung trong thdi han 5 nam ké tix ngay ap
dung, trir khi cdc nha chic trach sau khi xem xét toan bo van dé thay ring van co
nhitng Iy do chinh déng dé tiép tuc 4p dung loai thué nay.

(Diéu 21 - Hiép dinh vé trg cap va cc bién phip d6i khang)

3.2.3 Trocdp khéng thé doi khdng (Tro cdp c6 thé chdp nhdn duoc)

Day 1a loai trg cdp khong phéi 1a trg cap rieng (quy dinh & phin 3.1) hoic
cling c6 thé 1a trg cdp rieng nhung lién quan 16i céc van dé sau:

- Hb trg cho cdc hoat dong nghién ciu nhu; chi phi nhan sy, chi phi cong
cy, thiet bi, dat dai nha cira sir dung cho hoat dong nghién cdu; chi phi tur van va
dich vy hoan toan cho hoat dong nghién citu; chi phi bd sung phu troi phat sinh
trire ti€p tr hoat dong nghién ciu; cdc chi phi didu hanh khdc phat sinh truc tiép
tir hoat dong nghién ciu.

- Trg gitip cho céc vang khé khan wén lanh thd clia mot nude thanh vien.
Ving khé khan dé phai dugc xdc dinh ranh gioi mot cich r6 rang vé dia ly véi
nhiing dac diém kinh (€ va hanh chinh nhat dinh. Ving dé dugc coi 14 viing khé
khan trén co s6 nhitng tiu thiée vo (r va khach quan, néu 15 rang nhitng khé khan
cha vang d6 phét sinh (i nhing nhan & khong mang tinh nhat thai; céc tieu thic
do phai dugc ngu 16 trong luat, quy ché hay nhitng van ban chinh thic khéc dé ¢6
thé cho phép kiém tra duge. Cu thé cdc tieu thifc dé bao gém viée xic dinh mirc
do phat (rién kinh t€ dya vao it nhat mot trong nhitng nhan to sau;

+ Mot trong cdc chi tiéu thu nhap tinh theo ddu ngudi hosc thu nhap cia ho
gia dinh theo ddu ngudi hodc thu nhap quéc dan binh quan (GDP) tinh theo d4u
ngudi va chi tieu d6 khong duge vugt qua 85% thu nhap trung binh cia lanh thé
lién quan.

+ Chi s6 that nghiép, va phai 12 mic that nghiep khong dudi 110% mifc that
nghiép trung binh cda lanh thd lién quan va dugc tinh todn trong thoi ky 3 nam.

- H8 tr¢ nhdm xic ti€n nang cap nhfrng phuong tién ha tdng hién c6 cho
phi hop v6i yéu cu méi vé moi truong. Tuy nhién, su hé trg d6 chi 1a bien phap
nhét thoi khong kéo dai, c6 gidi han khong qui 20% chi phi nang c4p, vi khong
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bao gdm chi phi thay th& hay van hanh nhimg khodn ddu tr da dugc hd trg.
Khoin h{ trg ndy ciing c6 thé dugc cdp cho mgi doanh nghiép g dung thiét bi
mdi hay quy trinh sdn xuat méi.

(Di€u 8 - Hiép dinh vé trg cp vA cdc bién phédp d6i khéng)

Tuy nhién, néu mot nude thanh vién nao dé trong WTO cé ly do dé chimg
minh dugc rang, trg cdp loai ndy di din (6i nhilng tic hai nghiém trong cho
nganh sin xudt trong nude clha nude thanh vién d6 thi ho cé thé khicu nai len Uy
ban vé rg cdp va céc bien phép d6i khdng cia WTO. Néu Uy ban nay xdc dinh
diéu khi€u nai trén 1a ding thi c6 thé khuyén nghi v6i nuée dang 4p dung trg cdp
diéu chinh chuong tiinh trg cip sao cho triét tiéu duge tic dong xdu cla né (6i
cac thanh vién khac. Uy ban phai ¢6 két luan trong vong 120 ngay ké ur ngdy van
dé dugce dua ra trude Uy ban. Trong truong hop cdc khuyén nghi néi trén khong
duge tuan thu trong vong 6 thdng, Uy ban s& cho phép bén khigu nai dugc ap
dung nhimg bién phdp doi khdng twong xing véi tinh chat va mic do cla téc
dong da dugce xdc dinh.

(Diéu9 - Hiép dinh vé trg c‘e‘ip va cac bién phap d6i khdng)
3.3.Ddi ngo ddc biét va khdc biét danh cho cdc thanh vién dang phat trién

Bén canh viéc yéu cdu loai bd cdc hinh thic trg cdp, WTO cilng ¢6 nhiing
uu tién cho cac nudc dang phat tri€n vi chinh sdch trg cép cé ¥ nghia quan trong

trong qud trinh phdt trién kinh € clia cdc nuéc nay. Cu thé, WTO quy dinh ring:

- Cac nuée thanh vién cham phdt trién nhdt va cdc thanh vién dang phat
tri€n c¢6 thu nhap qudc dan binh quan (rén ddu ngudi dudi 1000USD/nam duge
phép duy tri trg cdp xufit khdu d6i v6i cdc san phdm cong nghiep. Con ddi véi cac
thanh vién dang phét wi€n khac khong thudc 2 loai trén thi dugc phép duy tri trU
cdp xudt khdu trong vong 8 nam k& tir ngay hiép dinh WTO ¢6 hiéu lye (tic 1a ho
phdi loai bd trg c4p xuat khdu vao nam 2003).

- Céc thanh vién cham phét trién nhat duge phép dp dung loai trg cap cho
sdn xudt thay th& hang nhap khdu trong thdi gian 12 8 nim, cdn cdc thanh vien
dang phat trién khéc dugc phép dp dung loai trg cfip ndy trong vdong 5 nam k& tix
ngay Hiép dinh WTO ¢6 hiéu lyc. Tuc ia thai han cu6i cdng phai loai bd trg cdp
cho sin xuat thay th€ hang nhap khau d6i v6i cdc thanh vién cham pht trién nhat
vao nam 2003, va d6i véi cdc thanh vién dang phat trién 12 vio nam 2000.

Ngoai ra WTO ciing quy dinh ring, nhiing thanh vién dang phét trién ¢6 thu
nhap qudc dan binh quan tinh trén ddu ngudi & miic trén 1000 USD/nam da dat
dugc trinh do canh tranh trong xuat khdu véi bat ky san phdm ndo s& phii xod bod
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dan trg cdp xuat khdu déi véi sdn pham d6 rong thoi han 2 nam. Con cic thanh
vién cham phdt trién nhat va nhiing thanh vién dang phat trién c6 thu nhap quéc
dan trén ddu l;gubi du6i 1000 USD/ndm ma da dat dugc tinh canh tranh trong
xudt khfu mot hodc nhiéu san phdm thi tro cfp xust khdu d6i véi nhitng sén
phidm d6 s& phii xo4 bd trong vong 8 nam. Déng thyi WTO ciing quy dinh rang,
mot san phé’m'du'qc coi la c6 tinh canh tranh néu thanh vién dang phét trién da
xudt khdu sin phdm nay chiém it nhét 3,5% thi phin ctia thuong mai the gi6i vé
san phdm dé trong hai nam lién tuc.

(Diéu 27 - Hiép dinh vé trg cdp va cdc bien phap d6i khang)

Tuy nhién, cdc nu6c dang phét trié€n van dugc déi xir wu dii trong thuong
mai cho di hang xuat khdu clia ho dang bi diéu tra d€ 4p dung thu€ d6i khéng.
Bit ky viéc diéu tra thu€ déi khdng nao dp dung d6i v6i san phim c6 xuft xif tir
mot thanh vién dang phdt trién s& bi chdm dit ngay khi nha chic trdch lien quan
xdc dinh ring: '

+ Téng s6 trg cap cho mot sin phdm khong vuot qud 2% gid tri cha né (d6i
voi cde nudce thanh vién dang phét trién c6 thu nhap quéc dan binh quan tinh trén
ddu ngudi trén 1000 USD/nam di xod bd irg cdp xudt khdu truéc thai han cho
phép va v6i cdc thanh vién cham phat trién nhét hoac cdc thanh vién c6 thu nhap
quéc dan dudi 1000 USD/nam thi con s& tuong ing s& 1a 3%).

+ Khoi lugng hang nhap khdu duge g cdp chi chiém duéi 4% t8ng nhap
khdu sdn phdm wong ty vao thanh vién nhap khéu, trix trudng hop khéi lugng
hang nhap khdu tir mot nhém nuc dang phat trién ciing nhau chi€m t6i hon 9%
téng thi phan nhap khdu sin phdm wong ty tai thanh vien nhap khdu ( mac di
mbi nude trong nhém chi chi€m it hon 4% thi phan nhap khdu)

(Di€u 27 - Hiép dinhvé trg cdp va cdc bién phap d6i khdng)
4. Quy dinh vé quyén tu vé trong thuong mai hang hoa

Truéc day, mac db tng hé ty do hod thuong mai, GATT vin cho phép cic
nuée thanh vien duge quyén béo ho cdc nganh san xudl trong nuée khoi su canh
tranh tir bén ngoai. Cic qudc gia, theo quy dinh cia GATT chi dugc phép dp
dung bi¢n phép bdo ho thong qua thu€ quan chit khéng duge sir dung céc bien
phdp han ché v€ s6 lugng d6i v6i hang nhap khdu. Tuy nhién mot s6 nude khéng
chdp nhan vigc bio ho sdn xuit trong nudc chi théng qua bién phdp thu€ quan.
Trong linh vuc néng nghiép, ciing nhy trong linh vuc hang dét may, nhiéu nuéc,
dac bigt 1a cac nude EU, véin duy i bién phép han ch€ s6 luong, gay kho khan
cho vige xam nhép thi trudng cha cdc nha xudt khdu nudc ngoai. Bén canh dé,
mot 8 nudc con bdo vé cdc nganh cong nghiép noi dia bing thod thusn han ché&
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xudt khdu tr nguyén (theo dé buoe mot nudc xuft khiu ty nguyén han ché xuAt
khdu mot mat hang nhat dinh sang nuéc minh) va cdc cong cu chia sé thj trudng
khdc trong linh vuc hang hod nhu 610, sit thép, du video va tivi, 1am han ché su
phét trién lanh manh ciia thuong mai the giéi.

Hiép dinh WTO ra ddi 1a budc thay d6i quan trong. Theo quy dinh cha
WTO, mot mu6e thanh vien cé thé dp dung bien phép tu vé irén co s& khéng phan
biét ddi xir dGi v6i mét san phdm khi thanh vién ndy xdc dinh theo nhimmg quy
dinh chat ch& ring s6 lugng nhap khau san phdm nay dang tang len mot cdch
tuyét d6i hodc tuong d6i so v6i sdn xuat noi dia, dang gy ra hoic de doa gay ra
nhimg t6n hai nghiém trong cho nganh cong nghiép noi dia san xua’t ra cic san
phdm twong ty hodc cdc san phdm canh tranh truc ti€p.

(Diéu 2 - Hl@p dinh vé cic bién phép ty ve)

Céc bign phdp ty vé& s& duge dp dung d6i v6i mot san phdm nhap khdu bat
ké tir ngudn nio.

4.1. Viéc diéu tra va xdc dinh tén hgi nghiém trong

WTO quy dinh, mot nudc chi cé thé dp dung cdc bien phap ty v& sau khi da
c6 si di€u tra cia cac nha chic trich ¢6 thim quyén. Hiep dinh vé cdc bién phéap
tu vé cling chi ra r6:

- "Tén hai nghiem trong” dugc hidu 12 sy suy gidm toan dién dang ké t6i vi
iri cia nganh cong nghiép noi dia.

- "De doa gy ra t6n hai nghiém trong" dugc hiéu 1a tén hai nghiérﬁ trong rd
rang s€ xay ra. '

Trong qua trinh diéu tra, viéc xdc dinh liéu mot hang hod nhap khdu cé gay
ra hodc de doa gay ra 16n hai nghiém trong cho san xudt noi dia phai dua trén co
sO thye & (chir khong chi 1a su phong dodn, vién din hay kha nang xa) Cu thé 13,
cdc nhé chic trach phai ddnh gid 14t ca cédc chi s6 kinh t€ ¢6 lien quan, dic biét 1a
ty i¢ va khdi luong tang thém ciia hang nhap khdu, thi phdn ma hang nhap khiu

chiém duoc, nhitng thay déi trong muc tiéu thy, san xudt, nang sudt, 14i, 16 va kha
nang ao viéc lam.

(Diéu 3,4 - Hiép dinh vé cic bién phép tu ve)
4.2. Viéc dp dung bién phdp tir vé | g

- ’ e i i

WTO cho phép cdc nuéc thaoh vien dugc dp dung cac bién phdpity vé chi ¢

mitc d6 cdn thigt dé ngin chan hoac khac phuc nhiing t6n hai nghiém trong va
tao diéu kién thudn loi di€u chinh nganh cong nghiép c6 lien quan. Néu céc nuéc

27



thanh vién sir dung bién phdp han ché s6 lugng thi khong duoc gidm khéi luong
hang nhap khdu xubng thap hon mic nhdp khdu trung binh trong 3 nam gin day
trir khi chiing minh dugc ré rang ring mic han ché thdp hon d6 12 cén thigt dé
ngan can hay khac phuyc nhifng thiét hai rét nghiém trong dang dién ra.

V& nguyeén tic, bién phip t vé khong dugc sit dung nhim vao hang nhap
khdu tir mot nuéc cu thé nao. Néu trudng hgp nude thanh vién thuc hién bién
phdp phan bé han ngach cho cic nha xudt khdu thi thanh vien ap dung han ché
nay phai thod thuan véi cdc nude xudt khdu mat hang do.

(Di€u 5 - Hiép dinh vé cdc bien phap t ve)

Céc thanh vién s& chi dp dung cdc bién phap tr vé trong khoang thoi gian
can thiet d€ ngan chan hay khic phuc nhimg t6n hai nghiém trong va tao diéu
kién di€u chinh. Thai gian nay khéng dugc vuot qua 4 nam. Mac di vay, WTO
cling néi rong trong trudng hop dac biét cho phép thai han c6 thé kéo dai t6i 8
nam tuy thudc vao sy ddnh gid cia cdc nha chic tréch c6 thdm quyén, néu viec
- kéo dai 1a can thi€t nham ti€p tuc bdo vé hay diéu chinh nhiing t6n that.

Tuy nhién, trong nhiing trudng hop nghiém trong ma su cham tré c6 thé gay
ra thigt hai khé c6 thé khic phuc dige, WTO cho phép mot thanh vién c6 thé ap
dung bién phép tu vé tam thdi (chua cdn c6 sy diéu tra cha WTO) dua trén xdc
dinh 50 bo nhimg ching cif 16 rang chimg t6 gia ting nh4p khdu da gay ra hoac
de doa gay ra t6n hai nghiem trong. Bi¢n phép tam thoi duge 4p dung dudi hinh
thic thu€ quan, trong thdi han dudi 200 ngay. Néu nhu sau d6 két qua diéu tra
ctia WTO cho thdy hang nhap khdu nay khong gay ra hodc de doa gay ra nhimg
t6n hai nghiem trong d6i véi nganh sn xuft n6i dia thi nudc ap dung tu vé& phai
hoan lai lugng thu€ di thu thém.

4.3. Nhugng bé khi dp dung bién phdp tu vé

Mot thanh vién khi 4p dung bién phédp tu ve hay tim cdch kéo dai céc bién
phdp tu vé s& phéi nd lyc trong viéc dat dugc cdc nhugng bo hay cic nghia vu
khac twong duong véi cdc nudc thanh vién xust khiu phai chiu thiét hai do cdc
bién phdp ty vé gy ra. D€ dat dugc muc dich ndy, cdc thanh vién cé lien quan cé
thé thoé thuan vé mot hinh thiic dén bl thuong mai thoa ddng d6i v6i nhitng tic
dong tieu cyc cha bién phdp nay (i thuong mai cha ho.

Trong trudmg hop cdc bén khong dat duge thod thuan thi nudc thanh vién
xudt khiu bi dnh hudng c6 thé thyc hién cic bién phép tra diia, thi du nhu c6 thé
tang thu€ suat déi v6i hang xudt khiu cha nuée dang sir dung bién phép tur vé.
Tuy nhién, WTO ciing ¢6 quy dinh thém ring, trong mot s6 trudng hop nudc
xudt khdu phdi dgi t6i 3 nam sau khi doi phuong da sir dung cac bién phép tu vé

EY
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thi mdi duge tra dia - n&u bién phdp ty vé d6 wan thi cdc diéu khoadn cia Hiép
dinh va dugc dp dung do khdi lugng hang nhap khéu tir nudc xuat khdu c6 sy gia
tang tuyét doi.

(Diéu 8 - Hiép dinh v& céc bién phap ty ve)

Dai voi cdc nu6e dang phdr trién, WTO ciing danh nhilng vu dai trong van
dé 1y ve. O mot chimg muc ndo d6, xudt khdu cla cdc nuée dang phét trién
khong phdi chiu 4nh hudng cha céc bién phép tu vé. Cu thé 13 mot nuéc nhap
khdu chi c6 thé sit dung bién phép ty vé d6i v6i hang hod xudt khiu cia mot nudc
dang phdl (ri€n néu nudc dang phat trién d6 cung cdp hon 3% khéi luong nhép
khdu cha miat hang dé hoic mot nhém nudce dang phat trién ciing nhau chiém t6i
hon 9% t8ng khéi luong hang nhap khdu cia mat hang dé (mic da mébi nude
trong nhém chi€m it hon 3% khdi lugng hang nhap khiu)

WTO cling da thi€t 1ap mot Uy ban yé céc bién phdp tu vé dé gidm sat viec

- thuc hién Hiép dinh nay va chiu trach nhiém theo dai viéc thuc hién cam két cha

“cdc nuée thanh vién, Céc chinh phil phai bdo cdo timg gial doan cua tién trinh
diéu tra ty v&, cdc quyét dinh lien quan dé Uy ban xem xét,

5. Quy dinh vé cac bién phap diu tw lién quan dén thuong mai hang hod

Ddu wr 12 diéu kién quan trong hang dau quyét dinh su phat trién cla san
xudt. Chi khi nao san xudt phét trién thi thuong mai méi duge mé rong. Vi vay,
v€ thue chdt quan h¢ gita ddu tw va thuong mai la quan hé giira san xudt va luu
thong. Trén pham vi thé gidi thi ddu tr qudc € 1a diéu kién quan trong thic ddy
nén kinh (€ phat trién. S6 lugng, qui mo va t6c do tang trudng ca ddu tu quéc (&,
0 mitc d6 nhdt dinh ciing quyét dinh s6 lugng, qui mé va téc do tang trudng cha
nén thuong mai the gisi. Cdc bién phép 4p dung d6i véi viéc ddu tu ¢6 anh hudng
16i thuong mai; quéc 1€ trén hai mat, ¢4 tich cuc va tiéuw cyc. Anh hudng tich cuc
s& thdc ddy sdn xudt va thuong mai phat trién. Nguoc 1gi, anh hudng tiéu cuc sé
han ché€ san xuit va thuong mai.

WTO dé c¢6 mot Hiép dinh vé céc bién phdp ddu tur lien quan dén thuong

mai (goi 1a “TRIMs"). Hiép dinh nay chi 4p dung cho cac bién phdp ddu tu lién
quan dén thuong mai hang hoa

(Di€u 1, Hiép dinh céc bién phdp ddu tv lién quan dén thuong mai).
Quy dinh chung cia WTO vé TRIMSs dé la:

Khoéng mbt thanh vién nao dugc dp dung cdc bién phdp phan biet d&i xir
chong lai ngudi nuwdc ngodi va hang hod nudc ngoai (tic 13 khong duoc vi pham
nguyén tic d6i x{r quéc gia), dong thoi Higp dinh ciing khong cho phép sir dung
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cic bién phip ddu tu ¢6 thé din tdi han ché & lugng (theo qui dinh tai didu XI
cha GATT 1994).

Hiép dinh néu ra mot s6 bién phdp déi véi ddu tu lien quan dén thuong mai
ma WTO khong cho phép céc thanh vién dugc sit dung vi né trdi véi tinh thin
cta Hiép dinh chung nhuv sau:

- Yéu cdu mua hoac sir dyng mot ty 1¢ nhat dinh sin phdm néi dia trong
hang hod san xuét,

- Yéu cdu s0 lugng hoac gid tri hang hod nhap khdu phai ngang bing véi s6
lugng hodc gid tri x4c dinh hang hod xudt khiu;

- Han ché nhap khdu bang cich han ché kha nang ti€p can nguén ngoai te.

Cac nude thanh vién phai thong bdo véi WTO va cdc nudc thanh vién khic tit
c4 cdc bien phdp ddu tu ma khong tuan thi Higp dinh. T4t ca céc bién phdp dé s&
phdi bi loai bd. Thai han loai bo cho cdc nuée phét tridn 13 hét nam 1996, d6i véi
céc nudc dangv phat trién 12 nam 1999 con d6i véi cic nubc cham phaét trién nhat
12 2001. Trong trudng hop mét nudc dang phét trién hay cham phat trién nhét c6
nhiing khé khan déc biét trong viéc thuc hién qui dinh ndy chia WTO thi WTO c6
thé thay déi lai thdi han thic thi (rén co s& xem xét cu thé inh hinh phat trién
kinh t&€ cha nudc nay. |

Trong thyc tién thuong mai, cic nudc dang phét trién thudng sir dung
TRIMs nhu mot cong cu hitu hi¢u nhim duy tri quyén kiém sodt truc ti€p hoat
dong cda cdc Cong ty xuyén qudc gia, bio vé& va tang cudng kha nang canh tranh
clia cdc Cong ty noi dia trén thi trudng thé gi6i va ciing dé bao dam can bing cédn
can thanh toadn. Vi viy, khong c6 gi ngac nhién khi cdc nuéc dang phdt trién,
tham chi cdc nuéc NICs ciirig kién quyél chong lai mot dé nghij tho luan mot
cdch tong thé Hiép dinh da phuong vé han ché hodc cim sir dung TRIMs do cdc
nudc phét tri€n dua ra tai vong Urngoay. Tuy nhién cu6i cung céc nude ciing
thoa hiép 14n nhau va dat dugc ti€ng néi chung vé van dé nay véi nhimg nguyén
tdc cu thé nhu da trinh bay trén vao thdng 4 nam 1994 tai Marrakesh, Maroc.

WTO da thanh 13p uy ban chuyén xit Iy cdc van dé vé bién phap ddu tu lien
quan dén thuong mai. hang nam uy ban ndy hop mét 1dn téng két va bdo cdo vé
tinh hinh xod bé tdc dung x&u chia céc bién phdp dau tu c6 lién quan thuong mai.
Dé cdc nudc hiéu 15 hon nhiing han ché va sy bép méo thwong mai do céc bién
phdp dugc dp dung cho dau tu ¢é lién quan dén thuong mai gay ra, ¢ 5 nam mot
tdn WTO xem xét va sura déi lai cac qui dinh vé van dé nay.
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CHUONG Il - SO SANH CAC QUY BJNH VE THUONG MAI HANG HOA
CUA VIET NAM VOI CAC QUY BINH VE THUONG MAI HANG HOA
- cuAawTO

. QUYEN VA NGHIa VU LIEN QUAN PEN THUONG MAI HANG
HOA KHI VIET NAM GIA NHAP WTO

V6i tu cich 1a t8 chic quéc (€ duy nhdt dua ra céc quy tic diéu chinh
thuong mai quéc t€, WTO duoc coi 1a “Lién Hiép Quéc trong linh vuc kinh t&-
thuong mai”. Pén thang 6 nam 2000, WTO ¢6 t6i 137 thanh vién, v6i tr cdch 1a
nhitng lanh thé quan thu€ va va gdn 30 qudc gia/linh thd quan thu€ khac dang
dam phdn gia nhap. Tuy nhién, .vié:c gia nhap mang tinh hai mat vé6i nhiing quyén
loi, lgi ich gén lién v6i *chdp nhan hy sinh” (tdc 13 suf tw di€u chinh va chdp nhan
nhan nhuong). Xu hudng chung cho réng nhimg quyén loi tdng thé va dai han c6
duge 16n hon nhiéu, mang tinh can ban so véi nhimg bt 1gi thuong mang tinh
ngdn han. Ddnh gid dé xuat phét tir viec WTO ¢6 vai trd didu fist thuong mai
qudc t€, gidm bdi rdi ro trong quan h¢ thuong mai. ditng bén ngoai déng nghia
véi bi ¢6 1ap, bi phan bietr d6i xir hay han ch€ co h6i thi trudng... Tuy nhién,
khong phai khong c6 ai chéng lai viec gia nhap 8 chiic ndy, dac biét 1a viéc gia
nhdp cha cdc nuéc cham phat trién. Vi du, tic gid cuén “Ngudi ngheo cang
ngheo hon” Peter Maden cho riing khi tham gia vdo WTO, céc nudc dang va
cham phét tri€n, dic biét & Chau Phi va ving Carribe s& bi thi¢t thdi. The nlumg,
thuc t€ cho thdy trong s6 137 nudc thanh vienWTO c6 3/4 trong s6 d6 13 nuée
dang va cham phat trién, ngoai ra cdn c6 hon 30 nude ndp don xin gia nhap,
nhi€u mréc sdn sng dim phédn nhan nhuong kien tri, bén bi, linh hoat dé dugc
chdp nhan 12 thanh vién cla 6 chic nay. Qua d6 cho thdy, viéc gia nhap WTO la
mat xu the tat y&u cha thdi dai mang lai nhiing loi ich lay dai va bén ving.

Hién nay Viét Nam dang trong qué trinh dam phan gia nhap WTO. Vay,
khi gia nhap 18 chiic nay, Viet Nam s& c6 nhiing quyén lgi va nghia vu gi? 7

1- Quyén lgi

WTO la mot t6 chiic x4y dyng va quan Iy cdc quy tic throng mai thé gidi.
Véi nhing két qua da dat dugc, (6 chic nay dem lai nhitng 1gi ich trén t4m vi mo.
Déi v6i thuong mai hang hod, WTO da tién hanh danh gia nhiing 10i ich thu duoc
vao thdi diém nam 2005 bing ba ban phan tich khic nhau. Két qua cho thdy, né€u
S0 vGi viéc gid dinh 1a khong ¢6 vai trd cha he théng thuong mai da bién, nam
2005, thu nhap cia th€ gidi s& tang r 110 ty dén 510 ty USD; véi hé théng nay
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thuong mai hang hod s€ tang & t6¢ dé 9-25%/niam, cao hon nhiéu so véi miic tang
trubng binh quan cla nhitng nam trude khi WTO duge thanh 1ap 13 4%/nam. ®

Céc nuéc Dong A va Pong Nam A s& Ia nhing ngudi dugc hudng lgi
nhiéu nhat. Cdc nhém san phdm cé mic do wao ddi tang manh la nhém hang
cong nghi¢p trong d6 c6 hang dét may va thi€t bi van tdi..., trong nhém hang
nong nghi¢p s la cdc sin phdm lam nghiép va mot s6 san phdm khac. Nhin
chung, cic nude dang phit trién ¢6 xu hudng phét tiién thuong mai chia minh &
nhitng san pham sir dung nhiéu nhan cong va cdc nudc phét trién s& 1a nhing san
phdm doi hoi ddu vao von 16n va cong nghé cao.

Nhu vay, can cif vao danh gid wén, Viel Nam duge hudng nhi€u quyén
thuong mai khi tham gia vao 1i€n trinh ty do hod thuong mai... T cdc quyén trén,
s€ kéo theo nhiéu lgi ich quéc gia khéc.

Quyén lgi ddu tien ma Viet Nam thu duge 1a quyén duge tham gia vao mot
h¢ théng thuong mai da phuong dén dinh, binh ddng va lanh manh ciing nhu ti€p
can trén cling mat bang khong phan biét d6i xir véi hon 90% khéi luong thuwong
mat the gidi. Nhu vay, Viét Nam c6 diéu kién mé& mang quan hé kinh té-thuwong
mai cia minh, dong thoi tranh duge rat nhiéa rdi ro trén thuong trudng qudc 1€
nhur bi phan biét d6i xir, c6 lap... va ti€p can duge rat nhiéu thong tin thuong mai
can thi€t nhur cdc théng tin vé thi tuc cdp gidy phép nhap khdu cha cdc thanh vien
WTO. Céc quéc gia khong phai 14 thanh vién s& rat khé khan khi cdn lay thong
tin tuong ty trén vi ching chi duge cong b6 ddy di, cu thé (k& ca khi c6 sy sira
ddi) cho WTO va cdc nudce thanh vién. Trong moéi trudng thuong mai én dinh nhu
vily, chinh moi trudng thuong mai trong nuéce cho cdc doanh nghiép cling tr& nén
6n dinh hon. Thuc vay, ta biét mét trong cic nguyén tic hoat dong cha WTO 13
nguyén tic dé& dy dodn, c6 nghia la cdc nha ddu wr ciing nhu chinh phit nudc
ngodi tin chic rdng cdc hang rio thwong mai (thué quan va cdc hang rao phi thué
khéc) s€ khong bi ting mot cach tuy tién. Cam két vé& thué quan va céc bién phdp
khdc bi rang buéc vé mat phédp ly. Nho d6, cdc nha sin xu4t va kinh doanh xuit
khdu c¢6 thé vach ra k€& hoach kinh doanh dai han (rén co s6 hang rdo bao ho cla
cdc doi téc chi giam di chi khong thé tang 1én. Bén canh dé, WTO thira nhin
thu€ quan 13 cong cu bao ho hop phdp duy nhat dé bao ho cdc nganh san xudt
trong nuéc. T d6 hé théng thu€ quan cta cdc nude ndi chung va cha Viet Nam
noi riéng s€ ¢ nén minh bach hon. Kha ning tién liéu nhd dé ciing tang khién
cdc doanh nghiép Viét Nam c6 thé lap k€ hoach ddu tu va phét trién dai han cho
doanh nghiép minh. Sy rang budc thué cha nhiéu san phdm s& lam tang do 6n
dinh thi truong cho cdc nha kinh doanh xuat nhap khdu. Ngoai ra, cac thanh vién
WTO khong duge duy tri cdc bién phdp han ché dinh lugng nhap khdu nhu cim,

* T8 chifc thuang mai 1hé gidgi: Cu hoi va thdch tue véi Viet Nam. Tai ligu cda Uy ban quSc gia vé hop 14c
kinh 1€ qudc 1€, thang 5/1998

32



han ngach ma khéng c¢6 1y do chinh déng theo cdc quy dinh cha WTO, din dén
sy dam bdo chic chin vé th trudng xudt khiu. Diéu nay déc biét quan trong doi
véi cdc nha xuft khdu non tr¢ cha Viet Nam khi méi ti€p can thi trudng the
gi6i... Qua dé, Viét Nam ciing s& cé diéu kien dé néng cao dan vai trd clia minh
trong cdc hoat dOn;, kinh (€, tai chinh toan cfu véi tr cach 12 mot nuée thanh vien
WTO. Ching ta cé thé phoi hgp véi cdc qubc gia ¢6 cung diéu kién, hoan cinh
dé 130 ti€éng néi chung, tranh thiy sy dong thoi tng ho cha quéc (€ trong céc cudc
dam phén, ddu tranh dé dat duge nguyeén vong chinh dang cha minh. Néu hanh
dong don 1& Lhi khé c6 thé dat dugc.

Mot quyen lyi nira khi tham gia vao WTO la Viét Nam c6 quyén hubng 14t
cé cdc diéu kién vé thuong mai giong nhu cdc nude thanh vien khic nho quy tic
khong phan biét d6i x{ clia td chitc nay. Khi 1a thanh vién, ché do Dai ngd t6i
hué qudc s& cho phép hang hod va dich vu cha Viét Nam quyén duge d6i xir binh
déng nhu hang hod va dich vu cia moi thanh vién khdc. Ché€ do Pai ngé qudc gia

cting s& d6i xu binh ddng véi hang hod va dich vy ciia Viét Nam nhu hang hod va ‘

dich vu ctia nu6c nhap khiu. Qua cdc vong dam phan da phuong, thu€ quan ctia
moi thanh vién gidm kha nhanh. Cic rio can phi thu€ han ch€ nhp khdu ciing
dugc cat gidm ddn, cdc bién phap han ch€ dinh lugng bi cdm sir dung. Co hoi s&
ngang bing hon cho cic doanh nghiép tal cdc qudc gia thanh vien. N€u gia nhap

thi k€ tir thoi diém gia nhap, Viet Nam s& dugc hudng ngay 13p tic va vo diéu

kién két qua ciia hon 50 nam voi 8 vong dam phédn cit gidm thu& quan da
phuong. Viét Nam s& duong nhién hudng thué quan t6i hué qudc va cdc wu dii
lién quan t6i thd tuc vé thué€ khdc cha tat ca cdc thanh vien WTO. N&u ¢ bat ky
mot thanh vién ndo c¢é hanh dong ph4 gid gay thigt hai nghiém trong cho mot
nganh san xudt Viét Nam, WTO cho phép Viet Nam dat ra thu€ chéng bdn ph4
gid dé khic phuc nhiing thiét hai do phd gid gay neén. Ban than hang xuat khdu
cia Viét Nam khong bi cic nudc ddnh thué chong ph4 glé mot cdch tuy tién nhu
1a mot cong cy bdo ho tra hinh. Ngoii ra n€u da 1a thash vien WTO, khi thdy
hang ngoai nhap khdu vé6i s6 lugng tang dot ngot gdy khé khan cho san xudt
trong nurde, nude thanh vien c6 quyén sit dung céc bien phép tu vé tam thoi ké ca
han ch€ dinh lugng dé khic phuc thiét hai do nhap khdu gay ra... T4t ca nhimg
diu kién thuong mai wu dii trén gitip hang hod Viét Nam ting cudng siic canh
tranh so voi hién nay, giip chung ta ti€p can thi trudng, tham gia siu réng hon
vao thuong mai toan céu. Iinén nay, do chua phai la thanh vien WTO, nén khi gia
nhap vao rat nhiéu thi trudng, ching ta bi phan biét d6i x&, chua dugc hudng dii
ngo (i hug¢ qudc, do dé hang hod clia ching ta bi bat loi trong canh tranh. Trén
thuc (&, mic thu€ MFN va mic thu€ phi MFN nhiéu khi chénh lech rét ion, gay
can ir¢ cho nhiing hang hod phai chiu thu€ phi MEN. Vi du:
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BIEU THUE XUAT, NHAP KHAU CUA MY

Hang hod

Thué sudt MFN

Thué sudt phi MFN

Jacket nam

20%

54,5%

Diu thé 3,25 cent/thing 21 centfthing
Hang gidy da 6% 35%
Péng ho dc:()l tay 6,25% 80%
Quaén 4o vai bong 10% 90%

Nguon: T chitc thuong mai thé gidi, nhiing vdn dé ddt ra cho kinh 1€, thuong mai
Viét Nam trong tién trinh gia nhdp WTO. Tai li¢u tham khdo ciia Bé Thiong Mai, 1998

Sy khdc biét vé thu€ quan nay gay thiét hai rdt 16n cho ching ta. Luat su vé
thuong mai quéc € J. Taylor di din ching mot s6 mat hang xust khiu cha Viét
Nam sang My dé thdy rd sy thiét thdi nay. Ong da chimg minh ring & nhimg mat
hang khong c6 sir chénh léch 16n giifa hai mitc thué€ MEN v midc phi thu&€ MFEN
nhu gia vi, ca phe, ché, hdi san, thi kim ngach xuat khidu cda Viét Nam vao My -
tang vot (riéng nhém nay da dat 145 tricu USD nam 1996). Numg & nhimg mat
hang c6 chénh léch 16n nhu hang det kim (thu€ phi MFN cao hon 10 14n thud
MFN) thi xudt khdu cla Viet Nam vao Hoa ky tang mot cdch cham chap (dat
kim ngach 20 tri¢u USD nam 1996) trong khi d6, xudt khdu mat hang nay cia
Viét Nam vao'EU 1a 219 trieu USD, vio Nhat Ban 1a 335 trieu USD.*

Bén canh vig¢c duge hiudng thu€ quan va cdc khoan thu khéc theo ding ch&
do 61 hu¢ quéc, nguyen tic khong phan biet d6i xir con giip hang hod Vit Nam
khi tham gia vao thi triidng hang hod (hé gidi s&€ duoc hudng céc quy tic vé han
ngach, vé sinh, xudt x(... twong ty nhu cic nude khdc, tiy d6 chiing ta c6 didu kién
kinh doanh mgt céch binh ding. '

Khi tr6 thanh thanh viéen WTO, Viet Nam ¢6 quyén ty do xusit khdu hang
hod cha minh sang cdc nuéc thanh vién. Didu d6 c6 nghia 13 co hoi xuit khdu
cting nhu thi trudng xudt khiu cta ta s& duge md rong. WTO quy dinh phai tao ra
moi trudng canh tranh ngay cang binh ding. Do dé, cic nudc phai gidm trg cip
cho nhi€u hang hod clia ho khign cho mot sé hang cha ta ¢6 sdc canh tranh hon,
Ngoai ra, cdc nha xudt khdu Viét Nam con ¢6 thé tinh trude dugc céc chi phi cho
hang xudt khdu, ké ca cdc thu€ nhap khdu va cdc chi phi phdt sinh khdc lién quan

*18 chike thuong mai hé gici WTO va khi nang hoi nhap cia Viet Nam . Trung 1am tu vin va dio tao kinh 1&

thuong mai ICTC. Nha xudt bdn chinh irf quéc gia, 1998
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dén hai quan. S& di nhu vay la vi WTO quy dinh gia tinh thu& héi quan 1 tri gi4
giao dich, trudng hop khong tinh dugc tri gia giao dich thi phdi sir dyng cdch tinh
khdc nhung khéng duoc tinh mét céch tuy tien. Bin than nganh hai quan Viet
Nam ciing phéi tuan thi cdc quy dinh trén cha WTO, khi€n cdc nha sin xuft coa
ta s€ tinh dugc cdc chi phi ddu vao 1a nguyen vat ligu nhap khiu mét cdch chinh
xdc va thuan loi hon. Néu di vio tng mat hang xudt khiu trong diém cu thé thi
phdi ké dén ddu tien 1a hang dét may. Truée day, xudt khdu hang dét may cha
Viét Nam sang cdc nuéc thanh vien WTO, dic biét 13 EU, phai chiju han ch€ theo
han ngach quy dinh trong cac hiép dinh song phuang do hai bén ky két. Vi du,
han ngach xudt khdu mat hang nay ma EU danh cho Viet Nam nam 1997 1a 450
triéu USD, trong nam 1998 1a khodng 650 triéu USD.? Do bi han ché nhu viy nén
chuing ta khong phdt huy duge hét tiém nang xuat khiu mdat hang nay. Trong khi
dd, viéc dp dung han ngach doi v6i hang dét may la trdi v6i cdc nguyén tic co
ban ciia WTO. Chinh vi vay, tai vong dam phan Uruguay, cdc nu6c dang phat
trién da ddu (ranh va gianh thang loi trong viéc thiét 1ap Hiép dinh dét may ATC,
theo d6, han ngach ddi v6i hang dét may trong cdc nudc thanh vien s& phai bo hét
vao nam 2005. Nhu vay, néu tham gia vio WTO ching ta s& dugc hudng quy
dinh nady va co hoi xuat khdu hang dét may coa Viét Nam duoc gia tang, tir d6 c6
kha nang ddy manh xudt khdu, tan dung ngudn nhan cong ré, d6i dao. Céc doanh
nghiép xuat khidu hang dét may cua la s& ¢6 co hoi tiép can thi truong thé giéi ma
khong bi han ché€ dinh lugng.

Thi hai phdi k€ dén 1 co hoi xudt khdu bang noéng san, nhit 12 gao. Hién
nay, Viét Nam 1a nudc xudt khdu gao thit ba trén thé gi6i, ngoai ra chiing ta con
xuat khdu rdt nhiéu mat hang nong san nhiét ddi nhu che, ca phe, diéu... Nhimg
nam trudc day, hang nong nghiép duge coi la nhitng mat hang nhap khiu cé do
nhay cdm cao nén nhiéu nudc da dp dung thué quan cao, han ngach va cdc bién
phap phi thu€ quan khic dé€ ngan chan hang nhap khdu. Hon nita cdc nudc phat
trién thuyc hién hd (rg san xuat, trg cdp xuft khdu nhiéu nén hang hod cda ho c6
stic canh tranh cao. Do vy, xudt khdu hang néng nghiép cha ta gap nhiéu khé
khan. Sau khi Hi¢p dinh nong nghiép duge ky két, cdc nuée di cam két mé clia
thi trudng nong san cha minh bing cdch gidm va han ché thué quan, thué€ hod céac
hang rao phi thug, (héng nhat viéc sir dung cdc quy dinh vé sinh dich t&, giam
manh hd trg san xudt va xudt khédu... Ngoai ra cdc nudc thanh vien WTO con cam
két rang buoc vé thu€ quan doi vé6i toan bo cdc mat hang néng nghiép. Sau khi
rang bugc thu€ cdc nuéc vin khong ngimg cét giam thué, Vi dy, tai vong dam
phan Uruguay, cdc nudc phét rién cam két cér gidm thu€ quan trong Iinh vuc
nong nghiép 1a 36% tinh gop 14t ca céc dong thué, cir gidm t6i thi€u 15% mot

* Higp dinh dét may Viet Nam-EU: co hoi méi cho céc nha kinh doanh. Thanh Lan-Tap chi thuong mai s6
6/1998
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dong, ti€n hanh trong 6 nam ké tir thang 1/1995.° Do vay, hang héa nong nghiép
nude ta s& dé dang tham gia vao thi trudng qudc € hon, va ciing tang duge sirc
canh tranh cha minh so v6i céc hang hoé cha cdc nuée khéc. Cling nhd két qua
cha Hiep dinh nong nghiép, xu huéng chung 13 gid hang nong san the gi6i sé
tang lén. Nh& vay, viec xudt khdu sdn phdm nong nghiép cha ching ta trong
tuong lai s€ thu vé két qua 16n hon.

Bén canh nong nghiép, Viét Nam cdn c¢6 khd nang tang cudng xuit khiu
cdc sdn phdm coéng nghiep. Tuy khong ro rét nharhai mat hang trén nhung 16
rang la xuél khdu céc sdn phdm cong nghiép sau khi Viét Nam tré thanh thanh
vien WTO s€ tang cao hon so véi trude vi cdc nude phat trién thanh vién da cam
két rang bugc thu€ 99% s6 mat hang, déng thi cit giam 40% thu€ quan va dua
mic thu€ suat trung binh gidm tir 6,3% xuéng con 3,8% trong vong 5 nam k€ tir
thdng 1/1995.* Cic con s6 rang buoc thué twong iing clia cdc nudc dang phat trién
va cdc nude ¢6 nén kinh t€ chuyén ddi 14 73% va 98%. Cdc con s6 ndy dam bao
do ti€p can thi trudng an toan hon cho cdc nha ddu tu Viét Nam. Cic mat hang
xudt khdu khac cha Viét Nam khong phai la khong ¢6 tuong lai vi cdc nudc thanh
vién khong dua ching vao Biéu cam két ring buoc thué nhung ho vin tuan thu
nguyén 1dc MFN,

Viét Nam 1a mot nuéc dang phat trién. Khi gia nhap vao WTO, Viét Nam s&
dugc quyén hudng nhitng wu dii ma WTO danh rieng cho cdc nudc dang phit
trién néu cdc wu dai nay con gia tri. Ddu tién 1a ching ta dugc phép duy tri céc
loai trg cdp bi cdm k& cd trg cip xudt khdu cho dén khi dat midc thu nhép binh
quan ddu ngudi dat tir 1000USD/nam trd lén vi hién tai ching ta méi dang & miic
dusi 1000USD/nam. Ben canh trg cdp xudt khdu, Viet Nam vin ¢6 thé duy tri
chinh sdch bao h¢ cho cdc nganh san xuit non ré ¢é tiém nang trong tuong lai
trong mot thi gian xdc dinh. Trong trudng hgp cdc wu dii ndy hét hiéu luc, thi
Viet Nam vén c6 thé khong phai thyc hién mot s6 nghia vu hay c6 thai gian qu4
do dai hon dé diéu chinh chinh sich wy thuéc vao két qua dam phén song
phuong. '

Khi tr&s thanh thanh vién cda WTO véi tu céch mot nudc dang phat trién,
Viet Nam ¢6 quyén hudng trg gidp ky thuat tir Ban thu ky WTO va céc thanh
vien khic. WTO thudng xuyén 16 chitc cdc chuong trinh dao tao nhan luc cho céc
nuGe thanh vién dang phdt trién dac biét nhu Viét Nam — mét nuéc vira dang
phat trién vira dang chuyén ddi ti¥ co ché tap trung sang nén Kinh (& thi trudng. Tir
d6, Vigt Nam c6 thé van dung céc ki€n thic thu duge vao thuc 1€ d4t nude. Khi
c6 tranh chdp qudc (€, chiing ta ¢6 quyén (i€n hanh gidi quyét theo co ché€ cha
WTO, vira nhanh chéng vira hiéu qua ma khong phd v& céc quan hé thuong mai

* Vong dam phén Urugu'ay, thong ke nhitag nhugng by thu€ quan clia cic nude trao va nhan. Tai liéu clia
Vién kinh 1& thé gidi, 1998
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cha minh. Trong qua trinh giai quyét tranh chap, Viét Nam ciing s& nhéan duoc
cdc ¥ ki€n c6 van vé luai 1¢ x Ban thu ky WTO.

Hon nita, WTO ngodi chifc ning thit chat méi quan heé thuong mai gilta cic
nudc thanh vién, té chiic ndy con ¢6 chiic nang phoi hop hanh dong vé6i céc 18
chitc quéc 1€ khiac nhu IMF, WB, ADB...Tham gia vao WTO ddng nghia véi
viéc phdt trién quan he v6i cdc 6 chic ndi trén va tranh thi sy gidp d& cia ho.
Qud trinh ddp iing cdc diéu kién cap von ODA cla céc t8 chifc ndy s& tr& nén dé
dang hon cho Viét Nam vi mét khi da thich ing duoc cdc quy dinh ctia WTO thi
s€ thich img dugc cdc didu kién mé nhing 6 chirc trén dé ra.

Cudi cong tham gia vao WTO, Viét Nam c6 diéu kién phét hién thém céc
nhuge di€m, sai s6t t6n tai tir 1au va tich cuc tim bién phdp gidi quyét. D6 1a
quyén lgi ddy manh kinh € cia chinh Viét'Nam. Tém lai viéc gia nhdp WTO
mang lai cho Viét Nam nhiéu quyén loi, nhiéu dong luc kich thich nén kinh &
hoat dong hiéu qua hon dé thich ¥ng v6i mai trudng kinh doanh quoc €,

Tuy nhién, quyén luon di doi véi nghia vu. Khi tham gia vaio WTO, bén
canh nhitng quyén loi ¢6 dugc ching ta cling phai génh véc nhilmg nghia vu nhat
dinh ciing nhiéu khé khan khic.

2. Nghia vu

Tham giy vao WTO, Viét Nam phdi duong nhién chdp nhan va thuc hién

¢dc nghia vu theo quy dinh ca WTO Nhiing nhiém vu nay khong dé& dang chit
nao.

Thit nhal, ta ¢6 nghia vu md cira thi trudng theo ding quy dinh cha WTO ci
vé hang hod, dich vy, ddu tv, va phai cam két bdo vé quyén s& hitu ui tug. Vé
thuong mai hahg hod, chiing ta s& phai dua thu€ quan vao ding mic rang bugc.
Nhu vay, mot s6 trong s6 cdc doanh nghiép dang duoc hubng dac quyén s& mat
toan by hay mot phan cic dac quyén bt cap véi thuc hanh quoc (€. Khi thué
nhap khdu gidm sé& kich thich nhap khdu va céc doanh nghiép trong nudc s& phai
canh tranh ngay cing tryc dién hon v6i hang ngoai nhap. Ngoai giam thué, ching
ta con khong thé sir dung nhimg bién phdp c&m nhap khu hodc twong tu nhu
“tam ngtmg nHap khdu” hay “chua nhap khdu” dé bio ho sin xuft trong nuéc.
Chinh phi Viét Nam ciing khong dugc phép st dung céc bién phdp mang tinh
chat han ngach ki€u “chi tieu dinh huéng”. Viéc bii bé han ngach nhap khéu s&
lam cho hang hoa trong nudc lao dao vi canh tranh véi sin phém ngoai nhap.
Hién nay, cac doanh nghié¢p Viét Nam véin dugc ddm bdo thi phdn nhd céc bién
phap han ché nilap khdu trén. Vay, khi bii bod chiing thi phan néi trén khong chic
con gilt dugc miic nhu cii. Ngoai ra, mét s6 d6i xir vu dai hon cho hang hod va
dich vu trong nudc ciing phii khong duge dp dung nhu vu dii vé thué tieu thu dic
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bi¢t hay chi phi sir dung dién. Néu khong, theo nguyén tic Dai ngo quéc gia, sin
phdm nhap khéu ciing s& dugc wu ddi nh vay.

Khi phdat hién ra mot nganh bj thigt hai do khong canh tranh dugc v6i hang
nhap khdu dugc trg cip, ta cé nghia vy diéu tra theo ding quy dinh cha WTO
nhdm ¢ bién phép thich hop. Song viéc diéu tra nhu wén khong d& thyc hién vi
céic thi tyc doi hoi chuyén moén cao va rai t6n kém. Ngay ca véi nghia vu diéu tra
dé 4p dung bién phdp ty vé ciing rdt phitc tap.

Nghla vu mé& cira thi trudng ciing ¢6 nghia 12 phai don gian hod cédc thii uc
hai quan, thi tuc quan 1y nhap khiu. Chiing ta khong thé dat ra cdc loai phy thu
tai clta khdu nhdm muyc tiéu bao ho nira. Khi Viét Nam tr& thanh thanh vién coa

WTO, viée sir dung cdc thi tuc gidy phép nhu 13 mot cong cu trd hinh dé b4o ho
san xudt trong nudc s& khong duoc duy .

Mot nghia vu ma Viét Nam nhét nhat phdi tuan thd 13 cong khai hod chinh
sdch va co ché ngoai thuong cha minh truéc WTO va cdc thanh vien khic. Muc

dich cha viéc 1am nay 13 dam bdo thi truong Viét Nam ¢4 tinh minh bach va c6
thé tién liéu dugc.

Nghia vu ddy manh kinh & hon nira, diéu chinh co cfu kinh t€, co ché xuat,
nhap khfu... 1a khéng trnh khoi. Muc tieu cha nhiing cai cich nhu vy 12 dé thic
ddy Viet Nam tién gin hon dén nén kinh & thi trudng vi h¢ théng thwong mai da
bién ma WTO chi truong xay dung 1a dua vao he thong ly thuyét vé co ché thi
trudng. Xay dung co ché va bo méy hanh chinh chéng canh tranh khOng lanh
manh vira 1a quyén vira 1a nghia vy ctia Viét Nam. Nghia vu nay thuc s cdn thiét
doi v6i Viét Nam vi Viét Nam véi e cach 1a nuéc dang phat trién s& dugc hudng
céc wu dai. Nhung wu dii chinh 12 mdm méng cha su y lai, de doa han ch€ siic
canh tranh lau dai khi phai canh tranh & diéu kién khong c6 wu dai. Hon nira, mot
co cdu kinh (€, thé ch€ hoan chinh hon s& giip mot nuée ngheo nhu Viet Nam'sir
dung ddy di cdc cong cu diéu tra phdt hién hién tuong pha gia, phat hi¢n thiét hai
do trg cdp xuit khdu cha cdc nude thanh vién, ...nhadm bao vé loi ich qudc gia.

Cu6i cong, chiing ta ¢6 nghia vu tuan thi va thuc hién céc quy dinh ciia
WTO, dic biét 1a phdi ddm bdo nguyén tic khong phan biét d6i xir (ché d¢ Dii
ngod qudc gia va ch€ dg T6i hue qudc). Ching han: chiing ta thod thun gidm thué
sudt thdp nhat 4p dung v6i mot mit hang nhap cu thé i mot nudc thi phai dp
dung mirc thu€ ndy cho tat ca cdc thanh vién khic duge hudng. Hon nifa, viée
tuan thi cdc nguyén tic tu do canh tranh cing nhu canh tranh lanh manh va
khong bi bop méo ciing 1a mot nghia vu khong kém phén quan trong. Tuy nhién,
Viét Nam hién chua c6 luat canh tranh vi chéng déc quyén nén thidu co s& phip
1y cho vigc tuan tha nguyén tic nay.
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1L NHUN(. PIEM TUOGNG PONG VA KHAC BIET GI0A CAC QuUY
PINH VE THUGNG MAI HANG HOA CUA VIRT NAM VOI CAC QUY
BINH TUONG UNG CUA WTO

1. Nhirng diém 'tuorng dong v6i cic quy dinh chung trong ché dinh
thuong mai hang hoa cia WTO

Khi tham gia vao WTO, Viét Nam s& phai wuan thi t4t cd cdc quy dinh vé
thuong mai cia WTO, trong d6 tat nhién ¢6 quy dinh hang hoa. Phién hop ddu
tien cua Bun cong tdc vé gia nhap WTO cta Viét Nam nhdm minh bach hod
chinh sdch thuong mai hang hod da dién ra thanh cong vio thang 7/1998. Tai
phién hop nay, Viét Nam da néu r5: “Viét Nam cam két thuc hién cdc nguyén tic
caa WTO dong thoi coi day 1a mot trong cdc co s6 dé xay dimg chinh sich
thuong mai cia minh cho thap ky 16i”. Vay, cho (i hién nay, Vit Nam da thich
ing v&i cdc quy dinh nay nhu thé ndo va trong twong lai s& ¢6 nhitng diéu chinh
gi dé thich dng?

Nhitng diém tuong déng véi ché do t6i hué qudc (MFN - Most..o
Favoured Nat‘:ons)

Moi trudng kinh doanh hang hod hién nay & Viet Nam ¢6 rat nhiéu dic
diém pha hop v6i ché do (6i hué quéc. Ché do ihu€ caa Viét nam tuong doéng véi
cde quy dinh cha WTO vé thuong mai hang hod (v6i mot vai ngoai 18). '

Diém wong déng ddu tién thé hien & quy dinh vé thu€ xust nhap khiu: Luat
sita d8i bd sung thu€ xuat, nhap khdu ngiy 20/5/1998 di bao gém ¢ ba miic thué
suft: phé thong, uu dai chung (MFN) va wu ddi dic biét (4p dung cho cdc thod
thuan khu vyc). Miic vu dii chung dang dugc 4p dung d6i véi nhing nuéc dugc
Vigt Nam cho hudng t6i hué quéc va s& duge 4p dung cho moi thanh vien WTO
khi Viét Nam g blﬂ nhép.

Diém tuong dong thit hai 1a m6t 6 han ché nhap khiu dé6i véi nhung mat
hang nhat dinh ¢6 anh hudng 16n t6i can d6i cha nén kinh & qudc dan nhu xang
diu, phan bén dang dugc dp dung khéng phan biet d6i xit v6i cdc nude xust
khdu... Moi han ch€ dinh lugng, néu con duge phép duy ui ciing phai dugc dp
dung khong phan biét d6i xir gita cdc nuée thanh vien WTO, khi Viet Nam trd
thanh thanh vien.

Nhitng diém tuong dong v6i ché do dai ngo quce gia (NT - National
Treatment) _

Nhin chung, ching ta da ddm bdo khong cé sy phan biét d6i xir giita hang
ndi dia va hang nhdp khau khi ching cing tham gia vao qu4 trinh luu théng hang
hod trén thi truong ndi dia, tic la ddm bao thuc hién nghiém tic ch€ do Pai ngo
quéc gia cia WTO. Ngay 1/1/1999, thu€ VAT dugc 4p dung thay ih€ thu€ doanh
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thu vi tao ra sy cong bing giita hai logi hang noi dia va hang nhap khiu. Pay la
mot budce tién 16n vi thu€ VAT d3 duoc Viet Nam du kién tir 1au. Do vay, viéc dp
dung nay da lam cho hé thdng thu€ cia Viét Nam minh bach, chat ché hon va
phit hgp véi nghia vy vé dii ngd quoc gia... DOi v6i cac mat hang chiu thu€ tiéu
thu dac biét nhu bia, rugu,... thi thu€ suft 4p dung véi hang trong nudc va hang
nhap khdu 13 nhu nhau.

Nhirng diém tuong dong voi quy dinh vé canh tranh

Thi trudng hang hod cha Viét Nam dang ¢6 ging vuon t6i mot moi trudng
ty do canh tranh lanh manh khong bi bép méo thong qua nhitng bién phap gidn

ti€p nhu nhing quy dinh vé khong phan biét d6i x{r va cdc bién phédp khéc. Su
twong déng thé hién &:

= Su khuyé’n khich cdac doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh t€, thudc
moi hinh thic s& hitu canh tranh (rong khuon khé phap luat, lanh manh, tu do
(dugce ghi nhan trong van kién Dai hoi Dang VIL).

» Cim dp dat gid mua bdn.

= Cho phép céc t6 chic, ¢d nhan ty do thod thuén, ky két hop déng kinh (&
trong khuon khé phap luat (duge ghi nhan trong Phép lénh hgp ddng kinh 1€).

» Viéec thé ché€ hod cic quy dinh vé canh tranh. Luét canh tranh va chong
doc quyén hién dang duge xay dung va dur kién ra doi vao nam 2001 (nguén : Bo
Tu phap).

» Ban than cdc quy dinh vé thuong mai hang hod ciing thé hién sy binh
dan;, va khuyén khich canh tranh hon niia.

Nhirng diém twong dong vai thué quan

Hién nay, theo yéu cdu phai ¢cé mot ngén ngit chung vé bidu thug, biu thué
cua Vigt Nam da duge cap nhat theo danh by HS 96 ma céc nuéec WTO ap dung
tir ngdy 1/1/2000.

WTO cho phép ding thu€ quan 14 phuong tién bio hd duy nhét, chinh vi
vy, cic quy dinh cha Viét Nam néi chung khéng vi pham quy dinh ctia WTO.

Nhiing diem tuong dong vGi cic bién phap phi thué quan

Luat Thu’ong mai ban hanh thiang 5/1997 la co s& phdp ¥ co ban cba hoat
dong thuong mai tai Viét Nam. Nghi dinh 57/1998/ND-CP ban hanh thing
7/1998 ¢6 nhing quy dinh kha chi i€t vé cac hoat dong lién quan dén xudt nhap
khdu hang hod. Nghi dinh nay da ban hanh Danh muc hang hod cém xuat khdu,
c&m nhap khdu va Danh muc hang hod xudt khdu, nhap khdu ¢6 diéu kién. Ngoai
ra, cling ¢6 nhitng quy dinh khdc lién quan dé€n bién phap phi thu€ quan. Cic bién
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phdp phi thu€ quan cda Viét Nam c6 nhing diém tuong déng véi quy dinh cha
WTO nhu sau:’

» Vé bién phdp cdm

Diéu XI clha GATT 1994 quy dinh cdc nuée thanh vien khong duge 4p dung
cic bién phdp cdm hay han ché d6i véi hang nhap khdu va xuat khdu ngoai thué
quan, thu€ va phy thu khic, dix 1a & dang han ngach, gidly phép xuit nhap khéu
hay cic bien phip khéc, triy nhitng trudng hop ngoai le.

Hau hét nhimg mat hang cdm xuat khdu va nhép khdu do Viét Nam chinh

“thic cong b6 déu ¢é thé bien minh duge theo didu XX va didu XXI GATT 1994,

Chéng han cdm xuft nhap khiu vii khi, dan dugc, vat lieu né ¢6 thé bién minh vi

ly do an ninh theo Di¢u XXI GATT 1994. Cim nhap khiu dé ¢8 theo khoan (1),
cac loai ma tuy theo khodan (b) Diéu XX,

» Vé bién phap han ngach

Chinh sich han che xuét khdu, nhap khdu bing han ngach ciia Viét Nam
trén cic van ban chinh thic 12 r3 rang. Viét Nam di don phuong bé mot s6 16n
cdc han ngach trong nhiéu nim qua, gin day la viéc bod han ngach véi hang tieu
dung. Dudng ciing duge bd han ngach tir nam 1997 vi khong con duge coi 1a mat
hing c6 anh hudng dén can d6i 16n chia nén kinh (& quoc dan nia. Hién tai, nam
2000, chi ¢6 hai mat hang chiu han ngach xudt khdu 1a gao va san phdm dét may
xuat khau vao EU .

Han ngach xuét khiu gao trong mot chitng mic nhat dinh c6 thé bién minh
12 phi hop véi khodn 2(a) Didu XI: “C&m hay han ché xust khdu tam thdi dé
ngan ngira hay giam bt khan hi€m 16n luong th_rc'thL,rc phdm hay cédc san phim
thi€l yéu khédc déi v6i bén ky ket dang xufit khiu™, Trong nhiing nim qua Viét
Nam dé dat duge nhitng tién bo 16n trong nong nhiép. Sin luogng va ning sudt lda
déu tang. Luong gao xuét khdu tang 1&n nhanh chong. Han ngach xudt khdu gao
cling dugc mo rong theo (img nam phit hgp véi an ninh lvong thye cha dat nuéc.
Han ngach xudt khdu gao di tang tir 2 triéu tadn nam 1996 lén 4 miéu tdn niam
1998 7. Do d6, c6 thé néi viec 4p dung han ngach d6i véi xudt khdu 240 ¢6 nhig
co 84 phit hop véi quy dinh cia WTO.

Viét Nam ciing ¢6 ging sir dung han ngach mot cich hop 1y nhat, thé hién &
vigc xac dinh, di€u chinh han ngach, céng bo va phan b8 han ngach mét cich
phi hop, tao diéu Kién canh tranh lanh manh, thuong mai khéng bj bép méo.
Luat phap Viét 'Nam nghiém cam va xir Iy nghiém khic hanh vi cla nhimg nguoi

"Il trang oo hoi vi thiich thic clia Vier Nam trong qud (rinh gia nhap WO, Tham tuan clia Phé Vu wudng
Vu Quan hé qudc &, Bo Tai Chinhk Ha Huy Tudin tai Hoi thio"Nhitng vin dé tii chinh trong WTO - kinh
nghigm vi khuyén nghi cho Viét Num" (3/1999)
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¢6 gidy phép nhap khal ban han ngach cia minh cho nhilng ngudi nhap khiu
khdc vi s& din dén tiéu cyc, thuong mai bi r6i loan.

» V¢ cdp gidy phép nhdip khdu
Cic quy dinh vé gidy phép cha Viét Nam ciing ¢6 nhimg tuong déng nhat
dinh v&i nhig quy dinh chung coa WTO.

‘Thix nhat, thu tue cap phép don gidn, nhanh gon va minh bach. Viét Nam
khing dinh ring cdc doanh nghigp c6 ddy da théng tin, chudin bj hé so va don xin
cdp gidly phép mot cdch hogp I thi viec xin gidy phép tuong d6i d& dang. Vi du
nhir cdc doanh nghiép ¢6 von diu tr nude ngoai cin duge Bo Thuong mai hoac
cdc co quan duge B Thuong mai uy quyén phé duyét “ké€ hoach nhap khéu, xuit
khau, tiéu thy. san phdm tai Viét Nam theo nhu cdu san xudt kinh doanh”. Thoi
han xét duyét 1a 10 ngady hoac 15 ngay (n€u k& hoach do céc co quan duge Bo
Thuong mai uy quyén xét duyét). Cic thuong nhan trong nudc khi xudt nhap
khdu cdc mat hang khong thudc danh myc hiing hoa xudt nhap khiu cé didu kién
chi cén lam thi tuc hdi quan ma khong cdn bat cit gidy phép nao. Khi xuft nhap
khau hang lhuoc danh muc hang hod xudt nhap khdu cé diéu kién, thuong nhan
phdi duge co quan ¢6 thdm quyén cép gidy phép.

Thit hai, ngudi lam don xin cép phép thudng chi phai ti€p can t6i da 12 2 co
quan hanh chinh. Thong thudng ngudi lam don chi phai xin phép Bé Thuong
Mai, trudng hop hang hod thuge danh myc quan 1y cda Bo chuyén nganh nao thi
xin phép Bo do. (Hiép dinh vé thii tuc cdp gidy phép nhap khdu cia WTO cho
phép s6 co quan hanh chinh phai ti€p can t8i da 13 3).

Thir ba, cac quy. dinh d6i v6i thi tuc cAp phép nhap khdu dugc 4p dung
trung 1ap va dugc quén 1y theo mét cach thite cong bing va hgp 1y, Theo Luat
Thuong mai thi diéu kién dé cdp gidy phép dugc dp dung cong bing cho moi
doanh nghiép dé kinh doanh xudt, nhap khau thudc moi hinh thitc s& hitu, sy doc
guyén nha nudce rong Iinh vuc ndly da dugc xo4 bo.

Thit ty, nhimg thd wic cap gidy phép nhap khdu khong thich hop da duge
loal b6 theo ding tinh thdn cha Hiép dinh vé thit tyc cap phép nh4p khiu. T
ngay 1/2/1996 ching ta da bd ché€ do gidy phép nhap khdu chuyén trir 9 loai mat
hang (c6 danh muc cuy thé-Cong vin 208 Tdng cuc Hai Quan 20/3/1996) . Gidy
phép kinh doanh xudt nhap khau d6i véi cdc doanh nghigép Viet Nam citng dugc
bdi bo theo quy dinh cha Nghi dinh 57.

Nhiing tirong dong véi quy dinh vé dinh gid hii quan

Theo quy dinh c¢ha WTO thi co quan hdi quan phai chdp nhan gi4 tri do nha
nhap khau ke khai trlr mot s6 it trudng hop. Trén thuc (€, & Viét Nam s6 mit hang
bi quan 1y gié tinh thu€ 16i thiu tir ngay 1/7/1999 1a 15 mat hang. D4y 1a mot nd
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lyc ciin ghi nhan cha Viét Nam trong tién trinh hoi nhap (Thang 11/1995, Viét
Nam quédn ly 34 mat hang, dén 1/12/1997 cdn 27 mat hang, dén thang 1 nam
2000 cdn 15 mat hang). Mat khdc, ching ta ciing cong khai t4t ci cdc quy dinh
cua minh trong viéc quéan 1y gi4 tinh thué 6i thiéu.

Nhirng tuong dong vé rio cin k§ thuat doi véi thuong mai

Theo hiép dinh vé rao can k§ thuat déi v6i thuong mai, cdc nuée thanh vien
WTO phai tuan tha cdc yéu cdu sau:

- Céc tieu chuan, huéng ddn va khai niém chia cdc (8 chic tiéu chuén quac
t€ nhu ISO, CODEX, 1EC, ...phdi duoc ding 1am cin cif dé thue hién & cdc quoc
gia.

Qui tinh xay dung va ban hanh theo mot hinh thite ma cde t8 chite quéc
t€ da hudng din

- Viée xay dung cdc quy dinh méi ¢6 kha nang can trd thuong mai phai
dugce thong bdo kip thdi cho cic nude thanh vien WTO.

- Hinh thanh ddu méi quéc gia cho cdc hoat dong chiing nhan, cong nhan
va thiva nhan.

Hé théng Tiéu chuin Viet Nam (TCVN) hién nay ¢6 trén 4400 tiéu chuin
qudc gia, trong dé chi ¢6 khodng 150 tidu chudn bit bugc dp dung. Cic tieu -
chudn bét budc dp dung thudng 1a nhiing tiéu chudn lién quan dén céc linh VUC an
toan, v¢ sinh, bao v¢ sitc khoé, bdo vé moi truong.

Viec xay dung tiéu chudn da dugc thuc hién theo phuong thic ban k¥ thuat
v6i trinh ty tudn tha theo huéng din cha T8 chife tiéu chufin hod quéc t€ IS0.
Déng thoi, Viét Nam ciing da bt ddu nghién citu, cong bo chfip nh4n nhiéu tiéu
chuan quéc (€, tieu chudn nudc ngodi thanh tiéu chuin Viet Nam.

Hoat dong chiing nhan phi hop tieu chudn da duoc trién khai trong nhiéu
nam qua. Chang nhan hé théng chat lugng méi duge trién khai tir nam 1996. Cac
quy trinh, thi wc ching nhan sin phdm vé ching nhan hé théng déu dugc tién
hanh phi hop v6i cdc huéng din cha ISO/IEC (ISOIEC Guide).

Theo chi dan qudc (€, cdc t6 chic chiing nhan, t8 chic gidm dinh, cdc thir
nghiém, hiéu chudn cdn dugc ti€n hanh ddnh gid cong nhan va ciing duoc coi nhu
ta sy ddnh gid khdch quan clia bén thit ba d6i véi cac két qué chitng nhan, gidm
dinh, thir nghiff:m, hiéu chudn. T8 chitc cong nhan cha Viét Nam 13 Van phong
Cong nhan duge thanh ap nam 1996 chi méi hoat dong trong pham vi cong nhan
phong thir nghiém, hi¢u chudn va di duge ti€n hanh (heo cac thh tuc quy dinh
phii hop v6i cde hudng din qudc t&.
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Nlhiitng diém tuong dong vé bien phap dau tu lién quan dén thuong mai

WTO quy dinh cic nudc thanh vien phai thong bdo v6i WTO va cdc nude
thanh vién khdc tét ca cdc bién phap ddu wr khong tuan this Higp dinh. Do vay,
Viét Nam chii truong thong bdo cho WTO tat ca nhitng bién phdp ddu tw lién
quan dén thuong mai khong phlt hop véi hiép dinh TRIMs va 1ap chuong trinh
loai b6 dan cdc bien phdp dé cho phiy hop véi yéu cdu cia WTO.

Nhiing tuong dong véi cac quy dinh thuong mai lién quan dén nong
nghiép

Diéu 6 clia Hiep dinh Nong nghiép yéu cdu cic thanh vién gidm mic hé trg
trong nudce uu dai cdc nha sdn xuat néng nghiép. Mic cat gidm cu thé duoc thé
hi¢n trong Phéin TV cda Lich trinh cam k&t ctia méi thanh vién. Miic hé trg duge
tinh qua “Téng hd trg toan bo (Total aggregate Measurement of Support- Total
AMS). Nhiing bién phdp hé tr¢ duge mién trir khoi cam két cit gidm s& khong
tinh vio Téng AMS va duge néu cu thé tai Diéu 6 va Phy luc 2 ctia Hiép dinh
Néng nghiép. Phin I6n cdc bién phép hé trg trong nudc cha Viét Nam trong linh
vue nong nghigp thugc loai duge mién triy khéi cam ket cér gidm.

Nhiimg twong déng véi cic quy dinh thirong mai vé san phiam dét may

‘Theo Hiép dinh dét may dén 1/1/2005 toan bo thuong mai trong linh wvuc
nay s€ tudn thi holn toin cdc quy dinh cia GATT 1994, Moi han ch€ s6 hwong
déu bi huy b, Hiep dinh quy dinh cy thé 4 budc trong giai doan 10 nam tién tGi
ty do hod hoan toan linh vye nay lien quan dén ty 1¢ san phdm cén phai tuan thi
theo GATT va mifc han ngach cin phai md rong. Theo cac van ban chinh thic thi
hién nay Viét Nam khong duy tri han ngach hay bién phép phi thué khac déi véi
hang dét may.

Nhiing twong ding véi cic quy dinh vé doanh nghiép thwong mai
Nha nudce ‘ .

Vigt Nam tinh dén hét nam 1999 ¢6 khodng 5800 doanh nghiép Nha nuoc?,
trong d6 18 t6ng cong ty 1on hang A gilt mot vai trd dac biet va khodng 2500
doanh nghiép thuong mai nhung hau hét khbng ¢6 doc quyén. Theo 16 trinh ci
cach doanh nghig¢p Nha nuée dén nam 2003, thi s6 litgng doanh nghiep Nha nuéc
s€ gidm khoang 48%, trong dwong trén dudi 3000 doanh nghi¢p’. Chinh phd Viet
Nam gan day cling ¢6 nhiéu c6 ging cai thién tish hinh cdc doanh nghiép nay
theo hudng thigh ing véi cic quy dinh cha WTO.

Thit nhat, thyc hién ki€m todn mot cdch binh ding giita doanh nghiép Nha
nudc va doanh nghiép e nhan.

® Thai bdo Kinh 'te Yiet Naum sd 50, 26/4/2000
# Céi cdch doanh nghiép Nhi nude uong thai gian 16i. Tap chi thivong mai 58 6, 1999
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Thii hai, gidm bét doc quyén cla doanh nghiép Nha nuée, nhu quy dinh
hién nay chi ¢6 12 mat hang phdi xudt, nhap khdu qua cic doanh nghiép ddu mai
1a xang ddu, phan bén (nhap khdu), rugu, duge phim, mdy bay, vat tu phu ting
hang khong, thiét bi nganh in, phim, sach bdo tap chi, gao, dau tho, va than (xudt
khilu), nhiing cong ty ddu méi d6 dugc théng bdo cy thé cho WTO. Viét Nam
khong danh cho cac doanh nghiép ndy bat k¥ dac quyén nao: Vi du:

- D6i v6i xang ddu thi Téng cong ty xang dau (Petrolimex) cé nhiém vu
nhap khdu xang ddu va phan ph6i xdng ddu trén pham vi ca nuée. Gid nhap khdu
xéng dau i da bing ngoai t& do Nhi nudc chi dao. Tdng cong ty c6 thé ban
xiing diu trong nudc theo gid do cong ty quyét dinh nhung khéng vugt qua gid
trdn do Chinh phii dat ra. Téng céng ty Dau khi Viét Nam (Petro Vietnam) la
doanh nghiép doc quyén Nha nudc khai thdc vi bdn diu va khi dét. Nha nude
quy dinh gid 16i thiéu bang ngoai t& d6i véi ddu tho xuat khiu.

- Do6i voi sdn phdm gao: Hién nay, Téng cong ty luong thuc mién Bac va
Tong cong ty luong thuc mién Nam va mot $6 doanh nghiép “ddu méi” do Chinh

pht hay cdc Uy ban nhan dan cap tinh chi dinh méi duge tham gia kinh doanh
xudt khiu gao.

- D@61 vai phan bén nhap khdu thi trong nam 1998 chi c6 35 doanh nghiép
d4u mdi duge kinh doanh nhap khiu phan bén.

2. Nlu"mg diém khic biét va nguyén nhan
Nhiing diém khéc biét vé ché do dai ngo t6i hué quic (MFN)

Hign Viét Nam di néu van dé nay trong hon 60 hiép dinh thuong mai song
phuong va nhiéu higp dinh bdo ho ddu tw, hiép dinh c6 noi dung vé& IPRs néi
chung va bin quyé&n néi rieng. Tuy nhién, chua ¢é van ban phap quy diéu chinh
chung cdc diéu kign, thii tuc dé hang hod nhap khéu, dich vu va nha dau tu nudc
ngodi duge hudng MEN. Trong thuc 1&, MFN ap dung v&i hang hod khong gidi
han & nhitng quy dinh cta Luat thu€ xudt khdu, thué nhap khdu ma ca & céc bién
phap khic (ai clra khau va sau khi hang da nhap khdu, tuan thi & Viat Nam mic
dir chua ¢6 vin ban phdp quy nao néi vé 4p dung nguyén tic MFN & Viet Nam.
Do vy, da xuat hién mét s6 trudng hop vuéng mic, chin yéu do cdch hidu khic
nhau v& MFN va ngoai 1é MFN:

+ Luat sira déi, b8 sung Luat thué xuat khdu, thué nhap khdu (6 hiéu luc tir
1/1/1999) cho lﬁhep ap dung wu dai dac biét d6i v6i “hang hod cé xudl xi¥ L c4c
nudc 6 thoa thudn uu dii dac biét vé thu€ nhap khdu & Viét Nam”(4p dung véi 8
nude). Quy dinh ndy thye sy mé ra khi ning bd qua nguyén tic MFN trong Iinh
vye thu€ nhip khdu. Ly do I1a ngoai 1 cha ch€ do MFN chi cho phép dp dung
thod thuan wu dai khu vye véi nhitng quy dinh nghiém ngat, chit khong cho phép
dp dung thue uu dai rieng v6i mot quoc gia.
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+ Trén lfu_rc t€, Viet Nam da thod thuan va giam thu€ nhap khdu cho hang
dét may ¢6 xudit xit EU nhung thu€ di gidm dé chua dugc dp dung trén co s&
MEN cho cdc nu6e da ky diéu khodn MEN trong thuong mai véi Viét Nam.

+ Vigc dinh gid thu€ nhap khdu t6i thiéu theo xuat xi hang hod 12 co ché c6
khd ning gay ra sy phan biét d6i xir. Vin dé nay sé dugc gidi quyét trong tién
trinh gidm va bé gid tinh thué 16i thiéu.

+ Mot s6 nude va ving lanh thd danh ché d6 MFN (tham chi GSP) cho hang
hod cta Viét Nam nhung ké tir ngay 1/1/1999 sg bi Viét Nam d6i xr lai bing
thu€ théng thudmg (phi MFN). Nguyén nhan 1a nhimg nudc nay hodc 1a khong ky
higp dinh thuong mai véi Viet Nam, hodc 1a khong thé ky higp dinh thuong mai
vot Viét Nam (vi du: Dai Loan).

+ V& nguyeén tdc Viét nam c6 thoa thuan rieng vGi Lao va Cam pu chia vé
van tii qud cinh, can o vao nhitng higp dinh ky ket rieng v6i cdc nuGc niy va
khong ¢6 quy dinh cu thé ¢6 danh MFN cho hang cac nudc khic hay khong.
Vigc thi hanh cy thé ¢6 (h€ diin dén mot s6 bat cap véi nguyén tic MFN khi trg
thanh thanh vién. WTO quy dinh cdc thanh vién danh cho hang hod clha cic
thanh vien khic quyén ty do qud cinh va dai ngd MFN.

Nhimg diém khic biét vé ché do Dai ngo quéc gia

Hi¢n nay, Viét Nam chua ¢6 cde quy dinh phdp luat diéu chinh chung cdc
di€u kién, thi yc danh ddi ngo quéc gia véi hang nhap khdu. Tham chi, mot s6
bién phdp dp dung trong néi dia con phan biét d6i xir gifta hang nhap khidu va
hang sdn xuat trong nudc nhim muc dich bao ho sdn xudt trong nurée nhr:

+ Mot s6 hang nhap khdu, trong nhiing thoi diém x4c dinh, phai chiu phu
thu trong khi hang trong nudc khong phii chiu phu thu. Phu thu thudng nhim
muc dich (1) thu ngan sdich, (2) bdo ho sin xuat trong nudc va (3) ki€m soit
nhitng bi€n déng bat thudng vé gia. Phy thu 13 khoan thu tal bién gi6i, tuong
duong thué quan va thu vuot Ién mic thu€ guan quy dinh. Tuy nhién phuong thic
ap dung ¢6 tao nén nhiing bt cap v6i dai ngo quoc gia hay khong 1A vin dé con
tranh cdi cin nghién cdu ti€p. Mot s6 chuyén gia cho ring phu thu khong phai
bién phdp noi dia nén khong thuoc dign diéu chinh cha nguyeén tic dai ngd quoc
dan. Véi cach hiéu do, phu thu dugc tinh gop v6i thué nhap khdu, cam két miic
trdn v dp dung rén co s0 MFN, vi vay thyc (€, thué€ nhap khéu hién nay la cao
hon thu€ ghi trén biéu thu€ véi nhimg mat hang ¢6 phu thu. Néu khong cé quy
dinh 6 rang, minh bach, phu thu s& dé bi dp dung tdy tién va c6 thé khién ca ché
do MFN va ch€ d6 dai ngé quoc gia bi vi pham.

+ Thué tiéu thy dac biét: Mot s6 chiing loai phuong tién van ti nhap khiu
phai chiu thu€ tieu thy dac biét, trong khi do, hang sdn xudt trong nudc tir
171/1999 phai chiu thu€ nhung s& duoc mién giam néu bi 16. S& di c6 quy dinh
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nhu vay vi Nha nu6e mudn hé trg cho nganh cong nghiép non tré ndy. Thudc 14
sin xufit tir nguyén liéu ngoai phai chiu (hué tieu thu dic biét cao hon thuéc 14

sdn xudt bing nguyén ligu trong nuéc. Ngoai nhimng nguyén nhan nhu trén, quy
dinh nay con nhdm ngan can viéc chi ngoai té.

+ Thué trj gid gia tang:

Sin xudt phim, phét hanh bdo, tap chi, sach chinh tri, sdch gido khoa...
khong phai chiu thu€ VAT. Quy dinh ndy c6 kha nang din dén phan biét d6i xir
néu hang nhap khau phai chiu (hu€ VAT ngay tai cira khiu.

Bong su ché tir bong trong trong nuée chiu thué VAT 1a 5% nhung bong so
ch€ nhap khau lai phai chiu thu€ VAT 10%.

Do chi thu trén gid tri gia tang nén, vé nguyen tic, khong t6n tai khdi niém
mién gidm déi v6i thué gid i gia tang, Tuy nhién, diéu 28 coa Luat mé& ra kha
nang gidm dén 50% s6 thu€ phai thu cho cdc co s& san xult néu ho bi 18 trong
nhiing ndm dau 4p dung thu€ gid tr gia tang. Néu duge dp dung dai tra, trong
thoi gian dai, thi bién phdap ndy s& mau thuin véi nguyén tic dii ngd quéc dan
bai kinh doanh hang nhap khiu khéng dugce hudng ch& do giam thu& nay. Néu
bién phdp nay chi 4p dung trong khoang 1, 2 nam thi ciing khong c4n sira luat.

+ Viet Nam c¢m nhap khdu thudc 14 nhung khong cfim sdn xudt thudc 14 ‘
trong nuée. C6 the bign minh viéc cam nhap khiu thuse 14, nhung lai khong thé
bi¢n minh cho viéc ndy néu san xudt thuée 14 trong nudc khong bi cdm. Ly do
quan trong cua hién trang nay 14 nguén thu 16n cho ngan séch c6 thé cé duoc tir
ngudn thu€ cho nganh san xudt thudc 14 trong nuéc.

+ Ngoai ra, Viét Nam cdm nhap khdu hang tieu ding ci nhung lai khéng
cam lwu théng trong nuée: Didu ndy mot mat thé hién tinh khong déng bo, thi€u
thong nhdt trong viéc ban hanh cic quy dinh, nhung mét mat né cling bit ngudn
tir thye 1€ rang trong mot thoi gian dai Viet Nam di 1a mot "bai rdc cong nghigp"
chia cdc nude phat trién, nén viéc cam luu thong loai hang nay 1a khé ¢6 thé thue
hién.

Nhiing di€m khéc biét vé thué quan

V& thu€ quan, tuy nhiéu mat hang cia ta da c6 mic thué thap nhung mijc
thué nhap khéu trung binh hién nay 12 khodng 30%, trong khi dé mic trung binh
ctia ciac nudc dang phat wién 12 23%, cdc nuéce phit wién 1 4-5%.'° Viét Nam
can phai dua migc thué quan cua minh hoa nhap ddn v6i két qua ma WTO di dat
duge.-Tuy nhién, ngan sdch nudce ta phu thuée khd nhiéu vio ngudn thu tir thug

* Vong dam phdn Uruguay, thong ké nhitng nhwgng b thu€ quan cha céc nuée trao va nhan. Tai lidu cha
Vién kinh 1& the g,ldn 1998
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xudit, nhap khiu do vay muén gidm (hué cho phd hop v6i WTO thi ching ta phai
nght ra bién phap ba dip nhﬁ'ng ngudn thu nay. :

Ngoai ra, Viét Nam con dang mién vi gidm thu€ cho cdc nguyén liéu nhdp
khdu, gidm thu€ theo mic d0 ndi dia hod nham san xuét ra hang xuit khdu thoéng
qua vi¢c hoan lai thu€. Theo quan di€m cha Viét Nam, day don thuin chi 12 mot
bién phdp khuyén khich xudt khdu con cdc nude thanh vién nhin nhén n6 13 mét

“yéu cu can bing thuong mai” - mot bién phap ddu tu bi cam theo Hiép dinh
TRIMs - hay ciing ¢6 thé hiéu 1a viéc trg cip xuit khfu ma WTO dang chu
truong xoa bo. Vi thé, day 12 mét quy dinh ma chiing ta cfin quan tam.

bé gitip cho sdn xudt trong nudc c6 thoi gian chii dong thich ing voi cdc
cam két gia nhap WTO cia chinh phi, Trung quéc dd ban hanh 16 trinh diéu

chinh thué quan, rdt gdn véi cée cam két cudi ciing khi Trung qudc gia nhdp
WTO ngay tiv ndm 1994.

Miic thué quan cam kér dé gia nhap WTO citu cde nude gia nhdp sau khi
Wro dirgc thanh lap nhu Kirginistan, Latvia, Ueraina va cd Trung qudc déu rdt
thdp, trong dé 100% biéu thué déu cam két trdn va wrén 95% cdc dong thue o
miic khong qud 10%.

Nhimg diém khic biét v6i cac bién phap phi thu€ quan

Stc ép doi bao ho cao tir cdc nha san xuit trong cac nganh cong nghiép
trong nudc, dédc biét cic nginh ma cac Tong cong ty Nha nuéc I6n dang giif vai
trd ch dao a cén wé 16n déi véi viee khic phuc cac bién phap han ché s6 luong
ctia Viét Nam dé phid hop véi cdc quy dinh cia WTO.

= Vé bién phdp cdm

Cam nhap khdu thudc 14 didu c6 thé phi hop v6i khoan (b) Pidu XX vi ly
do bdo vé siic khoé con ngudi nhung khong th€ bién minh dugc theo Diéu III
GATT 1994 vé khong phan biét dsi xir. Nganh sdn xuit thudc 14 cla Viét Nam
¢0 doanh thu khd 16n va ¢6 ca céc doanh nghi¢p lién doanh sén xudt thudc 14 véi
nudc ngodi. Viéc cdm nhap khiu thube 14 digu trong khi vAn cho nhap mot s6
nguyén ligu san xudt thudc 14 khé c6 thé 1y gidi theo hudng 12 dé bio vé sic khod
con ngudi; chi cé thé 1ap luan cdm 1a dé bao vé san xuét trong nudc.

Céc mit hang trong danh muc cdm xuAt, nhap khdu chi dugc phép xuat,
nhap khdu trong trudng hop dic biét khi dugc phép cita Thi tudng Chinh pha.

Trén thye (€ thi ngoai cdc mat hang (hudc danh muc c¢dm nhép khiu, hang
nam tuy theo tinh hinh sdn xuat trong nude ma céc co quan chifc nang cé thé quy
dinh cdm nh3p mot s6 mat hang khdc nhim bio vé€ siin xuét trong nudc (nhitng
mat hang nay co thé thuéc danh muc nhap khdu cé diéu kien). Nam 1998, céc
mat hang nay 12 6 t6 dudi 12 chd ngdi, xe mdy nguyén chiéc va SKD, mot s6 loai
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gidy, mot s6 loai thép. Thay vi goi 1a cam nhap, Viét Nam goi 1a “chua nhap”.
Céch di€u hanh nay rd rang 1a khong tao thuan lgi cho kinh doanh thuong mai va
khé c6 thé bién minh theo bat ky diéu khoan nao cha WTO.

Cdc muoe méi gia nhdp, hode Trung quoc déu cam két bé ngay hodc sau
mot s6 ndm chuyén tiép cdc han ché trdi nguyén 1dc ngoai 1g chung va ngoai 1é vi
an ninh quoc gia.

* Vé bién phdp gidy phép
Cép phép ding ky kinh doanh xudt nhap khédu 12 cdch 1am cha Viét Nam
diéu chinh quyén kinh doanh. Cdp gidy phép nhap khdu khong tu dong lién quan

dén nhitng quy dinh vé€ han che dinh lugng holc thi tuc cdp phép nhap khdu hang
ho.

Trén thue 1€ nhicu mat hiang nhap khiu véi s6 lyogng 16n chiu quén ly s6
lugng rat chit che thong qua bien phép gidy phép.

Mot trong nhitng ki€m sodt khong minh bach nhét 12 sy tdc déng 1an nhau
clia h¢ théng dang ky kinh doanh va quyén kinh doanh ngoai thuong. Mic di
Nghi dinh 56 57/1998 da xod bd mot s6 han ché vao quyén hoat dong kinh doanh
ngoai thuong, nhung Nghi dinh nay di gin quyén hoat dong kinh doanh ngoai
thuong vdi gidy phép dang ky kinh doanh. Ma cdc gidy phép diang ky kinh doanh
lai cu thé hod ca ban chat v quy mo kinh doanh nén cho phép Bo Thwong Mai c6
pham vi ddng ké d€ xdc dinh hang hod ndo ¢6 thé duge nhap khdu véi mot s6
lugng cu thé, vi vay nhap khdu vin ti€p tuc bi kiém sodt. Hon nita, dén cui
1998, chi ¢6 mot s6 lugng han ch& cdc doanh nghi¢p xult nhap khdu ¢6 quyén
nhap khiu mot dién rong céc loai hang hod, dac biét cic mat hang tieu ding,
thay vi chi nhap khdu cho viéc sdn xudt cha chinh ho.

Hon nita, Diéu 5 Nghi dinh 56 57/1998/ND-CP quy dinh v€ mot s6 hang
hoa xudt nhap khéu can cé giay phép cia Bo thuong mai hoac Bo quan 1§ chuyén
nganh. Tuy nhién, chinh sdch nay khong 15 rang khi cé mét s6 mit hang thuoc
danh muc nhap khdu ¢6 diéu kién do Bo Thucfng mai cip phép lai bi Chinh Phu
c8m nhap khdu tir ddu méi nam (vi du danh muc hang hod nhap khdu cé diéu

kien nim 2000 quy dinh mot s6 mat hang phai c6 gidy phep nhap khdu nhu 6 t6
dudi 12 chd ngdi va cd xe may nguyén chiéc, mot s6 loai gidy...).

Nhimg mat hang nhap khéu cdn c6 gidy phép cha B6 Thuong mai c6 thé
chia ra lam hai nhém: |

a) CO6 cén déi v6i san xudt va nhu ciu trong nudc:
- Xang ddu
- Phan bon
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- Sit thép

i

- Xi ming

- Gidy viét, gidy in cdc loai

- Kinh xéy dung

- Dudng tinh luyén

- Rugu

b) Phurong tién van tai:

- Xe 2 banh gan mdy va linh kién [dp rdp déng bo

- Xe 616 du lich tir 12 ch ngdi rd xudng

Nhitng l§ do ap dung Hz_m ch€ 56 lugng thong qua gidy phép d6i v6i céc
hang hod nay do Viét Nam dua ra khé c6 thé bién minh dugc theo céc tieu chuin

chia WTO va trir khi nhitng giai thich duge chap nhan nhu nhitng ngoai 1¢ 1au dai
hay chuyén tiép, ching duoc coi 1a bat cap so vGi quy dinh cha WTO.

Nhitng mit 'himg nhap khiu ¢6 diéu kién thudc nhém a) khi nhap khiu cian
¢6 gidy phép ctia Bo Thuong mai. Khong ¢6 mét tiéu chi 1 rang khi nao mot mat
hang s& thudc nhém ndy. Hiu hét cdc mét hang nhém a) thudc pham trdr “cé lién
quan dén can déi 16n coa kinh (€ quéc dan”, Nhimg mat hang cé lién quan dén
¢dn doi 16n ca kinh 1€ qudc dan 1a nhitng mat hang ¢6 nhu cdu réng rii, dugc coi
la han thir bidu va yeu 16 tam 1y d& gay nén bién dong gia cd. Nam 1996, danh
sdch néy gém xang ddu, phan bén, xi mang, dudng va sit thép xay dung. Nam
1997 chi c6 xang ddu va phan bén thuge danh sich nay. Tuy vay, han ché s6
lugng dat ra cho nam 1997 ¢6 thé con chat ché hon so véi ndm 1996, Nam 1998,
pham trd “mat hang lién quan dén can d6i 16n cha kinh & qudéc dan” khong thay
xuat hién trong cdc van ban quan trong vé xut nhap khdu. Quyét dinh cha Thi
(wéng Chinh phi s6 11/1998/QD-TTg ngay 23/11/1998 vé co ché didy hanh xuat,
nhap khdu nam 1998 ban hanh danh muc hang hod nhap khdu ¢6 “can déi véi sian
xudt va nhu cdu trong nude”, Ngoai gidy vi€t, gidy in cdc loai, kinh xay dung va
© TuQu, cdc mat hang trong danh muc nay tring véi cdc mat hang lién quan dén can
doi Ién cha kinh t&€ quéc dan nam 1996 va tring hoan toan véi nhém (a) cdc miit
hang nhap khiu ¢6 diéu kien. Da gidi thich theo “lién quan t6i can déi 16n” hay
“can dGi v6i san xudl va tieu dang trong nuée”, ly do chinh han ch€ nhap khdu
cdc mat hang nhém a) 12 nham bao vé san xuét trong nuSc. Dau mbi ndm Chinh
phi déu vach fa phuong hudng chil yéu cho xuat nhdp khdu cha ca nam. Vi du:
nam 2000, Bo Thuong mai duge quyén cap gidy phép cho 9 mat hang trong dé cé
6 10 1 16 chd ngdi trey xudng, xe hai banh, ba bénh gin mdy nguyén chiéc va
tinh kién 1ap rdp déng bo SKD, CKD; mdy, khung xe hai bdnh, ba banh gin mdy
cic loai khong déng bo, v.v...
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Viéc han ché dinh lugng véi cdc mat hang nhém a) khé c6 thé bién minh
theo bat ¢ nguyén tic nao cia WTO nhu: Diéu XVIIT GATT 1994 vé€ han ché s6
lugng cita cic nude dang phat trién gap khé khan trong cdn can thanh todn, Diéu
XX va XX1 GATT 1994 vé cic ngoai lé chung va ngoai té vi Ii do an ninh, va
Diéu 1V Hiép dinh Nong nghiép . Ngoai ra rat khé dy dodn vé€ s6 mat hang trong
danh muc va s6 lugng nhap khau cdc mat hang nay vi:

+ Thi nhat, méc da Viét Nam dat muc tiéu gidm dan Danh muc hang hod
nhap khdu ¢6 diéu kién (irong dé cdc mat hang nhém a) chi€m ty trong 16n),
nhung thyue 1€ rat khéd thyc hién duge néu Viét Nam van thuc thi chinh sdch thay
(the hang nhap khiu va bio ho cic ngdnh sin xufit trong nudc kém c6 hiéu qui;

+ Thi hai, khong ¢é6 ma HS hodc c¢6 ciing mang (inh chat tam thoi, 1a
ngudn goc cha sy tuy tién, x6i mon hay triét tiéu nhiing thuin lgi thwong mai ma
co quan ¢ong quyén da t6n nhiéu ngudn luc dé 8 chitc. Vi du: 1) sét thép va xi
mang c¢6 rdt nhiéu loai khac nhau, cé thé khong phai loai nio ciing cin han ché
nhap khdu. Tai Quyét dinh s6 11/1998/QD-TTg ngay 23/1/1998 thép xay dung
cic loai thudc danh myc hang hod nhap khdu cé can déi véi san xuit vi nhu cdu
trong nudc, nhumg theo Nghi dinh 57/1998/ND-CP sit thép thugc danh muyc nhap
kidu c6 diéu kien; 2) gidy ding dé viét, dé in thong thudmg; 3) 6 16 vira chd hing,
vira chd ngudi. RS rang nhitng tén goi nhu vay dé gy ra su ty tién khi dp dung;

+ Thit ba, s6 lugng thay ddi theo nam, tuy thudc vao kha ning sin xudit
trong nudc. Véi nhitng mat hang Viét Nam chua san xuat dugc nhu xang déu, s6
luong nhap khdu tang 1én kha 6n dinh theo nhu cdu tiéu thy trong nuée. Chinh
phi Viét Nam dang nd hyc xay dung nganh céng nghiép loc ddu trong nudc. Néu
trong vai nam (6i gia thanh trong nudc ciia mat hang xang diu thdp hon gid the
gidi thi viéc nhap khdu mat hang ndy cé thé tvong d6i tu do. Nguoc lai, Viét
Nam c6 thé phai bdo ho nganh cong nghiép non tré véi vén dau tu rit 16n nay,
khi d6 viéc nhap khdu xing ddu c6 thé ding trude sitc ép chiu sy kiém soét chat
ch& hon hién nay. V6i nhiing mat hang kba nang san xudt trong nu6c da cé thé
dap dng duge nhu cau nlumg gid thanh sdn xudt cao nhu dudng, gidy, xi mang
den thi rat khé (Ill.f dodn s6 lugng duge phiép nhap khau.

Nhém hang b) gdm phuong tién van tai dudng bo gdm xe hai banh gin may
va linh kién lap rdp dong bo, xe 6 16 du lich tir 12 chd ngdi trd xudng cdn c6 gidy
phép cha Bo Thuong Mai. Nhitng hang hod nay chua bao gi& dugc x€p vao danh -
muc “c6 lién quan dén can déi 16n cla kinh t€ quéc dan”™ hay “c6 can déi véi sén
xuadt vd nhu cdu trong nudc”. S6 liéu thong ké trong vai nam qua cho thidy
phuong tién van tai chiém mot ty 1& dang ké trong gid tri nhap khdu. Trén thuc (€,
mitc nhap khadu du kién tir ddu ndm cho hai mat hang nay thudng thdp hon so véi
6 luong nhap khiu thuc (€.
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Nguyén nhan cta viéc han ché nhap khdu phuong tién van di dé 1a nhim:
- Han ch€ sy xuéng cdp clia moi trudng va hé théng giao thong

- Kiém sodt siic ép clia sy bing né nhu cdu van tai v6i nhu cdu déu phét
trién '

Tiét kiem tiéu dang ngoai té.

Ba ly do nay déu lz‘l‘nhfn'lg Iy do xdc thuc cha Viét Nam va c6 thé gay ra it
tranh cdi tai WTO néu nhwr Viét Nam khong ¢ nganh cong nghiép 6 16, xe may
trong nude. Nhung trén thye € Viet Nam di xay dung chinh sdch phét trién
nganh cong nghiép nay va di thu hit mot luong von FDI ding ké. Nhiéu nha san
XUat o 1o, xe rﬁziy I6n cua the giéi da cé mat tai Viet Nam. Dé thuyc thi chinh sdach
noi dia hod Viet Nam da han ché nhap khiu céc loai xe 0 t0 dudi 12 chd ngdi va
xe hai va ba banh ¢6 dong co dang nguyén chigc cling nhu linh kién dng bo dé
lap rdp dang CKD. Chinh cdc nha ddu tr miedc ngoai xay dung cac lien doanh san
xullt dang IKD 1a nhiing ngudi van dong manh mé nhat cho viéc bdo hd nganh
cong nghiép nay thong qua han ch€ s6 lugng nhap khau, thim chi cdm nhap khdu
trong mot thoi gian nhit dinh.

Ngoai nhimg mit hang cdn c6 giﬁ’y phép cua Bo Thirong mai, cdn ¢é nhimg
mat hang can gidy phép cha cdc cu quan quan Iy chuyén nganh ¢6 trong danh
muc duge Thi teéng Chinh pha phé duyét.

Danh myc hang hoa xuit nhap khdu theo quén 1y chuyén nganh gém:

1. Khodng san;

2. Thuye vat, dong thuc vat rimg xuat khdu, thude va nguyén liéu san xnat
bao vé thyc vat va thd y; thic an va nguyén liu sdn xudt thifc an gia sic;

3. Thudc, chét gay nghién, chat huéng tam thin va tién chat. Mot s6 may
moc, thi€t bi, dung cu khém chita bénh cho nguoi;

4. Thay san quy hi€m, thuy sén s6ng dung, lam giéng, thic an va thuéc chita
benh trong nudi tréng thuy san;

5. May phat séng, thi€t bi thu phat v truyén dén vo tuyén, cc loai téng
dai;

6. Céc an phdm van hod, tdc phdm m§ thuat Nha nuée quan 1y, téc phdm
dién dnh, thi€t bi in dic bigt, bang hinh ¢é ghi chuong trinh;

7. Thi€t bi, mdy méc chuyén nganh ngan hang.

Danh muc tét ca cdc hang ho4 chiu sy quan Iy chuyén ‘ngénh kha i6n. Van
dé 1a viéc cap gidy phép chuyén nganh khong dugc diin dén han ché s6 luong va
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phéi bién minh dugc theo 1y do nhu bao vé moi trudng, sitc khoé, thuéin phong
my tuc, an ninh quéc gia.

Vé thi tuc cdp gidy phép

Yéu cdu 16n nhat cha WTO d6i v6i thir tyc cip gidy phép 1a sy rd rang,
minh bach va cng don gidn cing t6t. Viet Nam da cung cdp cho Ban thu ky
WTO tat ca cdc chi tiét v& thi e cdp giay phép nhap khéu vd danh muc hang
hod cdn phdi xin gidy phép. Tuy nhién, thi tuc gidy phép rhap khdu clia Viet
Nam con kha phic tap, dac biét khi so sdanh véi thi tuc clp gidy phép cha mot s6
nude dang xin gia nhap khdc. Xét vi du vé thi wc cp gidy phép nhip khdu cua
Georgia:

- Mat hé‘mg chiu gidy phép chi bao gom hod chat sir dung trong nong
nghi¢p, dong thyc vat hoang da, thuéc chifa bénh, vii khi, chat nd va vat lieu
phong xa. Chi i€l cic mit hang ny vdi ma HS dugce nén ra moét cach cu thé...
Nhu vy, s6 lugng cdc mat hang chiu gidy phép khong nhiéu, v6i mi s6 HS cu
thé.

- Thu tyc cdp gidy phép cha Georgia rit don gian, r6 rang. Cac quy dinh vé
gidy phép ding rén bao chi trong nudc, Giay pli*p duge cp trong vong 15 ngay
k& tir khi nhan duge don xin pidy phép. B6 Thuong mai va Kinh € déi ngoai sé
xem xét cap gidy phép sau klu 6 su chdp thuan cta céc co quan hitu quan cin
thi€t. Xét don trén nguyén tc dén trude - xét trudc.

- He thong gidy phép & Georgia khong nhim muc tiéu han ch€ s6 lugng
hay gid (ri nhip khau. Néu c6 sy han c¢hé s6 luong d6i véi nhap khdu cta bat ky
mat hang nao, cic co quan hitu quan s& can nhéc t6i kinh nghiém cua ngudi noép
don khi cap gidy phép.

Hien nay, nhtmg mat hang do Bo Thuong Mai quén 1y 13 nhitng mit hang
nhap khau ¢6 diéu kién c6 khoi luong nhap khdu 160, ¢6 anh hudng quan trong
(6i san xudl va tieu ding trong nuéc. M&i nam Chinh pht dat ra han ngach cho
cdc mat hang nay va ¢6 thé chi dinh cdc doanh nghi¢p ddu mdi dugc phép nhap
Khdu. Thi e cdp gidy phép véi cde mat hang do B Thuong mai quén ly con
nhiéu van dé ndi com:

- Céc quy dinh va thong tin lién quan khong duoc cong b6 mot cdch nhanh
chdng va rd rang theo Diéu |, khoin 4(a) Hiép dinh v& thi tuc clp phép nhap -
khdu cta WTO.

- Cac thong tin lién quan dén viéc thay déi han ngach khoéng dugc cong ba
nhanh chéng va rd rang theo Diéu 3, khodn 5(b) theo Hiép dinh trén.

- Thai han xét don khong duge quy dinh cu thé theo Diéu 3, khoan 5(f)
ciing theo Hiép dinh wrén.
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- Bat ky sy thyc thi tuy tién ndo ciing lam gia ting tinh b4t 8n cha co ché
cdp phép va gy thém khé khin v6 hinh cho doanh nghiép.

Thi tuc cap gifly phép nhap khdu d6i v6i cdc mat hang chiu quén 1y chuyén
nganh: mac di khéi lugng hoac gi tri nhap khdu cha méi mat hang khéng 16n so
véi ciic mat hang khi nhap khau cfiin ¢6 gidy phép ctia B Thuong mai, nhung s6
mat hing lai rat 16n va do nhiéu b0 nganh quin ly. Muc tiéu quan 1y da dang, cdc
mat hang chua duge ma hod day di va chinh xdc, kinh nghiém quan 1y cip phép
clia cdc co quan chifc ning con thdp s& khién cho thh tye cdp gidy phép nhap
khidu cdc mat hang ndy can tré ddng ké d6i v6i thuong mai. C6 thé néi giam bét
quyén lyc cha Bo Thuong Mai trong viéc cap phép nhap khiu di gidm bét dugc
ddng k€ cédc thi tuc quan liéu giy cin tré cho hoat dong ngoai thuong. Nhung
viéc chuyén giao cho nhiéu bo quyén c4p phép nhap khiu rat nhiéu matlhéng ma
khong ¢6 sy quan 1y chung ciing ¢6 thé 1am cho tinh hinh khong sdng sia hon.
Nhitng van dé ndi lén la:

- Cac quy dinh va thong tin lién quan dén thii tuc cap gidy phép nhap khdu
khong duge cong b nhanh chong va r6 rang trén cic xudt ban phdm thich hop,
ching han nhu Cong bdo hay Van ban phdp quy, theo Diéu 1, khoan 4(a) Hiep
dinh vé thi tuc cap phép nhap khiu cia WTO.

- Thoi han ¢6 hiéu luc cha gidy phép khong duge quy dinh chit ché theo .
biéu 3, khodn 5(g) theo Hiép dinh trén.

- Thdi han xét don khéng duge quy dinh cu thé theo Diéu 3, khodn 5(f)
theo Hiép dinh trén.

Vé bién phap trg cap

Khoin (e), Phu luc 1, Higp dinh trg cép va cdc bién phdp d6i khdng (SCM)
ciim {rg cdp xudt khiu thong qua viéc mién giam hodc hoan lai mot phdn hay
toan b, hodc sy hodn ngp cac loai thu€ truc 1i€p hay cdc khodn phi phic lgi xa
hoi khéc mé cac doanh nghiép cong nghiép hay thuong mai s& phai tra chi lien
quan dén xudt khiu.

Can ci vao quy dinh trén thi hi¢n nay Viét Nam con cé nhiéu quy dinh
khong thich ting. Nham khuyén khich xuét khdu, Diéu 54 Nghi dinh s6 12/CP
cua Chinh Phd Viét Nam ban hanh ngay 18/2/1997 quy dinh du 4n ddu tu nuée
ngodi chi phai nop thu€ {gi tic véi thu€ suat: 1) 20% néu xudt khiu it nhat 50%
sdn pham; 2) 15% néu xudt khau it nhat 80% san phdm. Trong khi d6, thué sust
loi wic v6i du dn thong thudng 13 25%.

Ngoai ra, diéu 56 cha Nghi dinh nay quy dinh mic khuyén khich d6i véi
s&n xudt hang xudt khau vé thoi gian mién, gidm thué loi tdc nhur sau: 1) néu xudt
khdu it nhat 50% sdn phdm duge mi&n thu€ lgi tic trong 1 nam ké tir khi kinh
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doanh ¢6 1ai va gidm 50% trong hai nam ti€p theo; 2) néu xuit khdu it nhat 80%
sdn pham duge mién thué lgi tic trong hai nam ké t&r khi kinh doanh ¢6 14i va
giam 50% trong 3 nam tié€p theo.

Nham tao moi trudng hap din hon nita d6i v6i cdc nha diu tur nudc ngoai,
ddc biét 1a v6i cdc nhd ddu tv s& xuat khiu toan b6 sdn phdm san xudt tai Viét
Nam, Diéu 7 cita Nghi dinh s6 10/1998/CP ban hanh diu nam 1998 quy dinh
mién thu€ lgi tic trong 4 nam k& tir khi kinh doanh c6 ldi va gidm 50% trong
vong 4 nam Ué€p theo.

Ban than Luat khuyén khich ddu tu trong nudc cing c¢é nhilng didu khoan
tru ddi finh vuc sdn xuat kinh doanh hang xudt khiu:

- Gidm tlr 50-70% tién sir dung dat (Diéu 17). Mién tién thue dat tir 3-6
nam ke tir khi ky hop déng thué dat (Diéu 18. 1)

- Duge hudng miic the suat wa dii cha thué thu nhap doanh nghiép 13 25%
(Dieu 20.1), khéng phai nop thu€ thu nhap doanh nghiep b sung (Diéu 23) va
dugce hudng cdc mién giam khic (Diéu 21.1)

Ching ta ¢6 thé bign luan rang theo Diéu 27 va Phu luc VII cha Hiép dinh
SCM, cde nude cham phat trién va cic nude dang phit trién c6 GNP duéi 1000
USD/nam khong ¢6 nghia vu thie hién biéu 3.1(a) v& tig cdp xudt khdu. Tuy
ahién, ciing ¢6 quy dinh them réing cic nudc dang phat trién khdc duge duy tri trg
cap xudt khau trong vong 8 nam ké tir khi Higp dinh WTO c¢6 hiéu luc, c6 nghia
la dén hét nam 2002. Néu thoi diém Viét Nam gia nhap WTO 12 sau 2002 thi ¢6
I€ Viet Nam phéi loai bd ngay cdc (rg cdp xudt khdu ma khéng duoc hudng giai
doan mién triy, néu khoéng cic quy dinh vé trg cap nhu trén s& tréi v6i WTO.

Ngoai cdc chinh sdch wu ddi vé thué lgi e, Viét Nam cdn ¢é cédc chinh
sach khdc khuyén khich sian xudt hang xudt khdu. Vi du: quyét dinh s6 1291
QbB/BTM nam 1998 vé quy ché& quan ly va sir dung quy thudng xust khau. Quy
nay dén nay viin con phat huy hi¢u lyc va ngudn thu cla gquy dugc cip tir ngan
sach Nha nude. Nhimg diéu kien d€ doanh nghi¢p c6 thé nhan dugc khen thudng
W quy duge ghi trong Quyét dinh irén c6 thé thudc loai trg cdp bj cdm hoac bi
kién, d6 la:

Diéu 5.- Tiéu chudn xét khen thing:

Doanh nghiép thugc dién quy dinh tai Didu 4 xudt khdu hdng hod dar mét
trong cdc tiéu chudn quy dinh dudi day déu dugc xét khen thudng. Trong truong
hop doanh nghiép dat duoc nhiéu tiéu chudn cing mgt liic thi méi tiéu chudn
dirge xét khen thm)f’ng riéng, nhung téng miic khen thudng t6i da khong vuot qud
300 tridu déng: '
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5.4- Xudt khdu mdt hang (hodc mét ching logi ciia mdt hang} sdn xudt tai
Viét Nam ma ldn ddu tién tiéu thy dwoc & thi trudmg mede ngodi, val hodc ldn
ddu tiéu tiéu thy duge & thi triong xudt khdu méi c6 hiéu qud (xudt khdu thu
dugc von, ¢6 1di) voi kim ngach dat ur 100.000 USDindm tré lén.

5.2- MJ'rong thi truong xudt khdu da ¢é hodc md thém thi trildomg mdi, cé
hiéu qud véi muic kim ngach xudt khdu cd nam tdng trén 20% so voi ndm tride
doi véi nhitng mdt hang tron g danh muc hang khuyén khich xudt khdu theo huong
ddn hang ndm ciia Bo Thuong mai.

3.3- Cdc mdt hang xudt khdu c¢é chat ligng cao dirge huy chuong tai cic
rién 1dm - hoi chy quoc (616 chite 8 mse ngoai hodc dicge cdc 16 chite quoc 1é&
vé chdt lugng hang hod cdp chiing chi hodc xdc nhdn bdng van bdn.

5.4- Xudt khdu mdt hang dupc gia cong - ché bién bdng nguyén vat liéu
trong nidc chiém 60% tri gid ré lén hodc mdt hang sdn xudt thu hit nhiéu lao
dong trong mudce, nhue: hang thii cong my nghé, hang nong lam thuy hdi sdn ché
bién (nhut tuong o1, chudt sdy, thite dn ché bién sén... ), hang may mdc (khong ké
hang xudt theo han ngach), véi micc kim ngach xudt khdu ciia don vi vé nhiing
loai hang nay dat tir 10 triéu USDIndm tré lén, riéng déi voi hang thii cong my
nghé la tr 5 triéu USDIndm tré lén.

5.5- Xudt khdu cdc mdt hang ngodi han ngach hodc ngodi chi tiéu duoc
phdn giao dat kim ngach tie 50 trigu USDindm tré lén.

Khen thuéng cho cic doanh nghiép thod man didu kién (1) c6 thé s& vi
pham Khoan 3.1 (b) Diéu 3 cha Hiép dinh cam trg cdp gén véi viéc sit dung hang
ndi dia thay cho hang nhap khidu. Khen thirdng cho céc doanh nghiép théa man
di€u kién (2) hoac/va (3) thuoe loal trg cp “d&n vang” va c6 (hé chiu thu€ déi
khang cia nuéc nhap khdu néu quyén loi cha nuée nhap kh4u hay mot nudc tha
ba nao dé bi anh hudng xau theo Diéu 5 coa Hiép dinh SCM. ,

Céc nuda dang phat iri€n-duge huéng an han 5 nam ké (ir khi Hiép dinh
WTO ¢6 hieu luc d€ loai bd nhitng trg cdp khuyén khich sir dung hang san xuat
trong nude hon hang nhap khdu, vi pham Diéu 3.1(b). Hign nay 14 nam 2000, hé&i
thoi han 5 nam va Viet Nam chua (v thanh thanh vien WTO nén chic chin Viét
Nam khong thé dp dung cac bién phép trg cdp lién quan dén wu dii sir dung
nguyén liéu tro!ng nude hon nguyén liéu nhap khiu dugc.

Vé dinh gia hai quan

Hign nay, quy dinh vé dinh gid hai quan cta Viét Nam con nhiéu diém chua
thich dng v6i cdc quy dinh cia WTO

Thy nhat, gid i tinh thu€ duge xdc dinh trén co s& gid hgp dbng con theo
Hi¢p dinh ACV thi phdi dugc tinh tén co sd gid giao dich (gid hod don va cic

56



chi phi khdac ma ngudi mua phai trd nhu chi phi déng géi, bao bi, van chuyén ).
V€ viéc ndly, nguyén nhan cé thé mot mat bat nguén tir viec co quan c6 thim
quyén chua kip ban hanh nhitng chinh sdch phi hop, nhung mét mat ciing do
thue tién hign con rét phic tap cia Viét Nam vé hod don, chimg tir din dén viec
khé xdc dinh chinh xdc gid giao dich. Bén hdi quan van phéi tinh thu€ cin cit
theo giad hop déng.

Thit hai, theo quy dinh ctia WTO thi co quan hai quan phai chdp nhan gi4 tri
do nha nhéap khau ke khai triy mot 6 it trudng hop. Con trén thuc &€ & Viét Nam,
1t nhiéu mac hang duge dinh gid hai quan dua vio mie gid t6i thidu theo quy
dinh cia nhad nuée. Viét Nam cho rang quy dinh dé 1a d€ han ch€ trén thu€ do
viéc dinh gid man rd gid tri cdc san phdm nhap khdu trong diéu kién gian lan
thuong mai con khd phd bi€n va trinh do quan 1y cia Viet Nam c¢dn han ché nhu
hién nay. Theo cic nudc thanh vien WTO, quy dinh gid (6i thiu nh vy la
mang tinh chat ap dat, khong bao vé quyén lgi cho nha nhap khdu, trdi véi quy
dinh cta hiép dinh ACV.

Thit ba, vin dé dinh gid hii quan cha Viet Nam con chira toan dién, cap
nhat. Mot s6 nude yeu cdu 1a Vit Nam phdi xdc nhan thyc hign ddy di céc quy
dinh vé dinh gid hdi quan d6i véi cdc phuong tién truyén théng ¢6 cdc phdn mém
phuc vu cho thi€t bi xir ly dir liéu va thuc hién cac quy dinh vé xir 1y tién 101 d6i
VOl gid i tinh thu€ ca hang hod xu4t, nhap khiu theo ding hiép dinh ACV.
Song trén thye (€, Viet Nam méi dang trong giai doan nghién citu vé van dé nay.

‘Thit w, Viet Nam chua ¢6 quy dinh vé chéng chuyén gid (diéu chinh viéc
xdc dinh 1ri gid tinh thu€ cha hang hod trao ddi gitta cdc cong ty con véi nhau
hoac voi cong, ty me, trao doi gilta ngudi than véi nhau). Viéc xac dinh van chi

cidn cit vao h0p dong hoac bamg> tinh gia thu€ 6i thiéu chif khong can cit vao bat
ky tai liéu nao khac.

Vé rao can ky thuat doi véi thuong mai

Vigc ap dung TCVN trén co s& chap nhan hoan toan tiéu chudn quéc t€ lién
quan dén chai lugng sin phdm cdn gap nhiéu khé khan do trinh d6 cong nghé,
trinh do qudn ly cia cac doanh nghiép trong nudc con yéu kém.

Hoat dong chiing nhan hau nhu chira thye hién dugc.

Hoat dong cong nhin & nudc ta hién nay gip khong it khé khan. Viéc thuc
hién day di cdc quy dinh theo chufin muc 13 khé khan khéng nhé véi nhiéu
phong thi nghiém hiéu chudn trong hoan cénh kinh € hién nay cta nudc ta. Do
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vay, dén nay chi ¢6 16 phong thit nghiém, hiéu chuin dugc céng nhén trong ca
nude. 56 lugng phong thir nghieém dugc cong nhan it s& ¢6 tac dong han ché€ d6i
vGi thir nghiém chdt lugng trong danh gis ching nhan ciing nhu cip ching chi
ching nhan déi v6i sén phdm, nhat 1a san phdm xudt nhap khdu, gay ra mot xu
hudng 1am cho nhiéu don vi musn ty trang bi phong thit nghiem, hiéu chudn do
thi€u tin twdng & két qué thi nghiém chia nhiing phong khong dugc cong nhan.

Dé hoat dong chimg nhan, cong nhan ¢6 gid tri d6i v6i giao luu thuong mai
qudc t€, viéc thira nhan 14n nhau (song phuong hodc da phuong) d6i v6i nhimg

hoat dong nay danb tcG thanh van dé cap bdch, trude hét trong pham vi cdc nudc
ASEAN.

Viét Nam tuy di ky thoa thuan ddm bao chit lugng hang hod xudit - nhap

khéu va thira nhan 1dn nhau véi Trung Quéc nhung trén thyc 1€ van chwa thuc
hién.

Dé duoc thira nhan,. trude hét 18 chide cong nhan coa Viét Nam hién nay la
Van phong cong nhan thuéc TCDLCL (BOA-Bureau of Accreditation) phai duogc
cdc bén ddnh gid thira nhan, Nhung hién nay (8 chdic cdn non yéu vé nhiéu mit
(co sO vat cht, lye lugng, cdn bo...) va chua duge chudn bi ddy di cho viéc ddnh -
gia.

Nhiing diém khac biét v6i bién phap dau tur lién quan dén thurong mai

Diéu 1 cta Hiép dinh vé cdc bién phdp diu tu lien quan dén th'ucng mai
(TRIMs) néu rd Hiép dinh nay chi d4p dung d6i véi céc bi¢n phidp ddu tr lién quan
dén thuong mai hing hod. Noi dung co ban cia hiép dinh néu tai phan 1 Diéu 2
yéu cdu céc thanh vien khong duge 4p dung bat cf TRIM nao khong phit hgp vai
cac quy dinh cta Diéu 111 va XI clia GATT 1994 vé d6i xir qubc gia va han ch&
6 lugng. Phullyc cha Hiép dinh dua ra mot danh sich minh hoa cic TRIM
khong phi hop v6i phan 4 Diéu Il clia GATT 1994 vé d6i xir quoc gia va phén 1
Digu XI cha GATT 1994 vé viéc huy bd cdc han ch€ s6 luogng.

Mot s6 quy dinh trong luat Viet Nam 16 rang chua phl hop véi Hiép dinh
TRIMs. Diéu 33 Ludt dau wr nuée ngoai tai Viét Nam quy dinh: “Doanh nghiép
€0 von ddu wr nuée ngodi, bén nudc ngoai tham gia hgp déng hop tac kinh doanh
fy dam bdo nhu cdu vé tién nudc ngodi cho hoat dong ctia miph”, Viét Nam dang
xem xét va diéu chinh theo hudng néi ldng timg bude cdc quy dinh hién hanh vé
vigc mot s6 doanh nghiép phai (v ddm bdo nhu cdu ngoai té, theo kha ning vé
ngudn dy trif ngoai t&. Ngoai ra, Viet Nam con ddi hdi cdc doanh nghiép c6 von

58



nude ngoai phdi sir dung mot phdn dau vao trong nudc trong sdn xuit. Vi du nhu
cic lien doanh ddu tu nuée ngoai trong Finh vue san xudt 6 16 phii ddp vng cic
yeu cdu sin xudt mot j 1¢ 15i thiéu s6 linh kién trong nwée (bit ddu 5% trong 5
nam dau va it nhat 1a 30% trong 10 nam sau) nham myc dich tiép tuc hoat dong.

Phu luc cha Hiép dinh néu & vige tudn tha mot bién phdp trong phu luc dé
la cdn thiét d€ duge hudng mot wu dii nao dé thi chinh bién phdp wu dai nay ciing
bi coi la vi pham Hiép dinh TRIM. Diéu 54 Nghi dinh 12/CP ngay 18/2/1997
“Quy dinh chi tiét thi hanh Luat ddu wr nude ngodi tai Viét Nam” quy dinh doanh
nghiép ¢6 von nuée ngoai chi phidi nop 15% thué lgi tidc trong vong 12 nam ké tir
khi bar ddu hoat doéng san xuat kinh doanh véi du an xuat khdu it nhat 80% san
pham, ndp 20% cho céc du an xudt khiu it nhat 50% san phdm tr lén. Didu 56
quy dinh vé thoi gian gidm thu€ 10i tic cho céc du an dat duge nhiing yéu cdu vé
ty & xudt khdu san phdm néu & Didu 54. Ciic bién phdp nay ciing chua phi hop
vai Hi¢p dinh TRIMs. Ngoai ra, Diéu 31 cla Lugt diu wr nude ngodi tai Viet
Nam quy dinh doanh nghiép ¢6 von diu (r nuée ngoai, cic bén tham gia hop
dong hop tic kinh doanh phéi vu tién mua sim thiel bi, mdy méc, vat tr, phuong
tién van tdi tai Viet Nam trong diéu kién ky thuat thuong mai nhu nhau cling 1a
mot bi¢n phép phan bigt dsi xir quéc gia doi véi hang hod, do d6 12 mot TRIM bi
cam.

Viét Nam da vach ra chinh sich n6i dia hod tir ddu nam 1995. Chinh sich
ndy 18 rang la (rdi véi Hiép dinh TRIMs. C6 hai cich gidi thich tai sao Viét Nam
ap dung cdc chinh sdch noi dia hos khong phﬁ hop v6i WTO. Mot 13, Viet Nam
biét 1a cdc chinh sach nay trdi véi cdc quy dinh cia WTO, nhung dbi hoi phét
trién cdc nganh cong nghiép trong nudc duge dat wu tién hon viéc hoi nhap. Hai
1a, Viet Num ¢6 nhiing cach gidi thich khdc nhau véi "local content” va cho rang
* theo cdch hiéu cia Vit Nam trdi v6i Hiép dinh TRIMs. Du hiéu
theo cach ndo thi Viét Nam ciing phai tham vén véi Ban thu ky WTO va cac
thanh vién chi chot trong Ban Cong tdc vé gia nhap WTO cla Vieét Nam dé

théng bdo chinh xéc nhimg bién phdp dau nr tréi v6i Hiép dinh TRIMs.

“ndi dia hoa

Vé cac quy dinh thuong mai lién quan dén nong nghiép

Hi¢p dinh Néng nghiép da dua ra cic nguyén tc méi nhim md rong thi
tiudng cho san phdm nong nghiép, giam miic hé trg sin xuat trong nuGe va trg
cap xuat khdu. Viet Nam cén phai xdc dinh 15 cédc chinh sdch thyong mai lien
quan t6i ndng nghi¢p chia minh chua phid hop vé6i Hiép dinh néng nghiép nham 3
muc tiéu: 1) chudn bi Bang ACC/4 vé hién trang tro clp va hd trg trong nwdc cin
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thi€t phuc vu cho minh bach hod chinh sach thiong mai sin phdm nong nghiép;
2) xay dyng cdc phén lien quan (6i nong san trong ban chio ban ddu: Phén LB -
cdc han ngach thué quan v6i mot s6 nong sdn. Phin IV- cdc cam ket vé gi6i han
tr¢ cap d6i véi nong sdn; va 3) xay dung dugce chinh sdch phat trién nong nghiép
dai han thich hgp.

Hién nay, & Viét Nam con han ch€ s6 lugng nhap khu mot s6 mit hang
nhu duting mia, dudng ci cdi, dudng c6 pha thém huong liéu hodc chat mau.
Viéc nhap khiu dudng cé lién quan dén mot bo phan khong nhd nong dan sdng
bang nghé tréng mia nén Viét Nam phai tam thoi 4p dung ché do han ché& nhap
khdu dwong dé dam bao tigy thu hét mia cho ngudi tréng. Dinh luong nhap khau
duge xdc dinh trén co s& kha nang san xudt dudng trong nudc, cin cif vio sin
lugng mia hing nam va nhu cdu dudng trong ndm, nhim muc tiéu cdc nha may
duong phai tieu thu hét mia cho néng dan, bio dam cho nong dan bd dip duoge
chi phi sdn xudt. Tuy nhién, trén thyuce & thi do mot s6 nguyén nhan cdc nha may
dudng thudng thi€u mia d€ san xudt. Bién phdp han ch€ s6 luong nhap khdu
dudng mot phin dé bio vé nong dan wréng mia, nhung mot phin khéc ciing 12 dé
dam bdo kha nang sdn xudt cha rat nhiu nha may dudng da dugc ddu nr xay
dung 6 at trong nhiing nam qua & rét nhiéu dia phuong khdc nhau trén cd nude.
Phan 16n nhitng nha mdy nay ¢6 cong nghe kha lac hau va viéc phiat trién ving
nguyén liéu cho ching khong phai lic nao ciing thich hgp nén gid dudng san
xuat tai Viét Nam cao hon so véi thé gi6i. Mot s8 thanh vien WTO 1 nhimg
nudc xuat khdu dudng 16n trén the gidi, dic biet 12 MY, c6 thé s& dai hdi Viet
Nam s6m loai bd bién phdp han ché s6 luqn‘g nhap khdu dudng va thu€ ho4 bien
phap nay trong thoi gian khéng Xa.

Vé cic quy dinh thuong mai véi san phadm dét may

Mic do kjm ngach xufit khdu hang may mic cha Viet Nam kh4 16n so véi
tong kim ngach xuét khiu va nganh coéng nghi¢p dét may phét trién khd nhanh
trong vai ndm qua, nhung Viét Nam vin dang duy te thu€ sudt cao d6i v6i mot s6
mat hang dét may. Day dang 12 su khéc biet gilta cdc quy dinh cha Viét Nam vé
san pham dét may so v6i quy dinh cia WTO.

Vé doanh nghiép thuong mai Nha nuéc

WTO cho phép duy tri.cdc doanh nghiép thwong mai Nha nuéc nhung phai
cung cdp chi ti€t cho cdc nuéc thanh vien bigl. Hién nay, cdc doanh nghiép
thuong mai Nha nudc dang déng vai trd chi dao & Viet Nam va dugc hudng
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nhi€u wu dai, dac quyén, tham chi doc quyén, song Viet Nam lai chua c6 thong
bdo chi ti€t cho Ban cong tdic WTO vé s doanh nghiép thuong mai nay.

Trong khi Trung quéc va mot s6 miede khde dam phdn gia nhdp, cdc thanh
vien WI'O ciing gay nhiéu sic ép nhdm gidm bot sic hién dién qud rong cde
Doanh nghiép thuong mai Nha niée. Nhiéu mide moi gia nhdp dd@ cam két te do
hod hau niut toan b cdc linh viee trude day danh cho Doanh nghiép thuong mai
Nha nuée hoat dpng, riéng Trung Qudc dd két hop gidi phdp chinh la via duy tri
Doanh nghiép thuong mai Nha nude & mot vai nganh nhie xdng ddu, licong thiec
cha yeu, kéo dai thoi han chuyén tiép tién 15i te do hod mot 36 nganh va cam két
cdc doanh nghiép niy néu con ton tai ciing hoan roan hoat ddng trén co so cdc
tiéu chi thuong mai.

Cac bién phap khac phuc canh tranh khéng 1anh manh

Theo quy dinh WTO, hang hod dugc bén phd gid hay dugc trg cép vuot qua
mot mife nhat dinh ¢6 the 14 d6i tugng 4p dung thué chéng ban phd gid hodc thué
doi khdng nham wriét tiéu tic dung viéc bdn pha gia hay trg cp bop méo thuong
nai. Khoin 2 dieu 9 Luat sita d8i b sung mot s6 diéu Luat thu€ xuat, nhap khiu
cho phép ddnh thu€ bd sung nham thuc hién quyén tu v€ trong thuong mai hang
hod (cu thé: nham chéng ban phd gid, chng trg cap xust khdu, d6i phé véi viec
bi phan biét doéi x&r khi nhitg hién twong nay gay khié khan cho nén san xuat
trong nudce). Cing tai khodn 2 di€u 9, néu Chinh phd s& trinh Uy ban Thudng Vu
Qudc Hoi vé viee ban hanh quy dinh cu thd hon vé viéc 4p dung miic thu€ bd
sung cho timg trudng hop. Tuy nhién, dén nay chua ¢6 van ban nao thé hien viéc
cu thé hod wén. Cho (6i khi ¢6 huéng din chi tiét vé vin dé nay thi s& d& din dén
tinh trang tuy tién van dung va phén tac dung.

Co ché tL_r vé

Khi nhap khdu mot hay mot s6 séan phdm cy thé ting lén dot ngot va gay i6n
hai nghiém rong hodc de doa gay tdn hai nghiém trong cho nganh sin xuat san
phdm twong nr trong nude (hi co ché ur vé véi muc dich khic phuc tén hai d6 c6
thé duge van dung (c6 bu ddp). DS véi quyéa ty vé trong trudng hop khén cap,
hién nay Viét Nam chua ¢6 quy dinh gi trong phdp luat.
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CHUGNG lil - CAC BIEN PHAP CAN THUC HIEN BE THICH UNG VO
CHE BINH THUONG MAI HANG HOA CUA WTO

I. NHOUNG THUAN LGOI VA KHO KHAN KHI PHAI THICH ONG VOI
CHE PINH THUONG MAI HANG HOA CUA WTO

Cang v6i sy phdt trién kinh € 12 su gia tang su phu thuéc 1an nhau gifra cdc
nén kinh (€. Trong béi canh dé 10an cdu hoa, tu do hod thuong mai va lién két
kinh 1€ dang la trio lun ndi bat thi hoi nhap kinh & quoc &€ khong nhimg ngay
cing rd thanh mot xu (hé khich quan, mi bi€l ndm bar va vin dung mét cich
tich cyre n6 trey thinh mat cong cu sde manh va him hicu dé phét trién nhanh v
bén viing. K& tuc va mé rong pham vi didu tiét thuong mai clia (8 chifc tién than
ctia n6 1a GATT, WTO ngiy nay 1i (8 chic quoc (€ duy nhdt quan Iy luat 1& va
g x{r gitra cdc quoc gia trong thuong mai thé giGi, vira 12 khung khé phap ly
vita 1a chudn muc cta thuong mai quéc 1€, Cdc ché dinh thuong mai clta WTO -
dua trén moét s6 nguyén tac co ban - duge xay dung va hoan thién ddn thong qua
cdc cudc dam phan da phuong, di dar nén mong cho thuong mai th€ gidi van
hanh vi phit trién rong hon 50 nam qua va ud thanh nén tang trong céc quan he
kinh (€ song phuong, da phuong ctia khéng chi cdc nude thanh vien WTO ma ci ‘
* cde nude chua 1a thanh vien WTO, 1am co s& dé cdc 16 chic kinh (& khu vuce, cdc
quoc gia hoach dinh va thyc thi cdc chuong irinh lu do hod thuong mai hang ho4,
dich vu, dau tw, s6 hitu tri (e, Do vay, viéc thich dng va tuan thd cdc ché dinh
clia WTO trong boi cinh kinh 1€ (hé gisi hién nay 1a hoan toan thuan theo xu thé
tat yéu cha thoi dai va 1a mot nhu ciu noi tai cia moi qudc gia néu muén tham
gia binh dang va hieu qua vao he théng thuong mai quéc & ma khong bi co lap
hoac bi phan biét d6i xir,

Cdc ché dinh clia WTO bao gém hai két cdu: (1) cdc ché dinh chudn mang
tinh bat buoc da duge trinh by & trén va (2) cdc cam k&t v8 mijc doé md cua thi
tuomg va thoi gian chuyén (i€p ¢6 thé dat duge qua dam phdn.

bé thich tng véi cdc ché dinh clia WTO, ting budc thu hep va tién t6i loai
bo nhing diém khdc biét giita chinh séch, ludt 1§ thuong mai hién hanh cha Viér
nam vgi cdc nguyén tic, quy dinh co ban cha he thdng thiuong mai da bién, cin
phai x4y dung va thuc hién mot lich trinh cai cdch, diéu chinh toan dién va sau
rong dudi tic ﬁtfmg cha nhilng nhan (6 thudn lgi va khé khan tir khoéng chi bén
trong ma con ca bén ngoai nén kinh & '
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1. Thuan lgi
1.1. Thudn lyi khdch quan

Trude hét, hé théng throng mai da bién da cé lich sit phat trién hon 50 nim
dya trén nhilng nén moéng ban ddu ca GATT. D ¢on rut rg, Vit nam da va
dang tham gia tich cyc vao hé théug dé v6i nhilng cam két chinh thife & mirc do
khic nhau va duéi nhimg hinh thic da dang. LA mot nuéc di sau, Viét nam cé
di¢u kién dé nhin nhan va ddnh gid didng gia tri, cdc mat tich cuc, tham khao va
hoc 1ap nhimg kinh nghiém cla cdc nuée thanh vien WTO. Viét nam ciing da
nhan duge hd trg k¥ thuat tich cye tir cde nudc, céc té chic qudc t& dé c6 bude di
ding va nhanh trong viéc gia nhap WTO.

Tham gia vao nén kinh t&€ khu vyc va thé gidi, tan thd cdc ch€ dinh chung
cha thuong mai todn cdu 13 phiy hop véi lgi ich chia nhiéu quéc gia khdc, c6 loi
¢ho hoé binh, an ninh va phat irién kinh (€ khu vuc va quéc € néi chung. Do d6,
tién trinh ty di€u chinh cla Viét nam nhim thich \ing véi cdc ch€ dinh cia WTO
vGi thude do 1a dugc ket nap vao 16 chitc ndy da nhan duge s cé vi va ung ho
(A6ng thoi cling c6 cA sic ép) tir phia cong déng qudc & vi céc t8 chite qudc t&
nhur Lién hiep quéc, Ngan hang The gisi (WB), Quy Tién t& qudc t&€ (IMF), Ngan
hiang phét trién chau A (ADB) ", v.v... That vay, trong khi cdc ché dinh cha
WTO dang duge dp dung rong rdi trong thuong mai the gisi thi cac nude lai gap -
nhi€u khé khan, tr& ngai trong quan hé v6i Viét nam - mot d6i tdc méi ddy tiém
nang, nhu khéng duge hudng quy ché€ t6i hu¢ qudc, bi vap phdi mot hang rao bio
ho cing rdn, moi trudmg canh tranh tai Viét nam chua that binh ding, con tén tai
nhiéu khéc biét, bat cap trong hé théng chinh séch, phdp luat ctia Viét nam so vé6i
luat phdp va thong 1& quéc (€, v.v... Til ca nhimg khoé khan nay hoan toan cé thé
khac phuc dugc bing mot giai phdp 12 théng nhat 4p dung céc cic quy pham cha
WTO d6i v6i cd Viél nam, hay néi cach khédc 1a Viét nam phai chdp nhan tién
hanh nhitng cai cich, diu chinh cdn thiét dé thich mg véi cdc ch€ dinh cha
WTO, day cung chinh 1a inot tién dé co ban dé& Viét nam c6 thé trd thanh thanh
vién ca 16 chiic ndy. Nhu vay, xu huéng van dong khich quan cia céc trdo luu
kinh t€ the gidi va nhu cdu md.rong va phét trién thuong mai qudc & da tao ra
mot lic day tich cyc cho trong viéc theo dudi nhitng muc dich riéng ctia minh,
bao gém ca viec gia nhap WTO trong twong lai. Vi néu biét van dung khéo 1éo
cdc y€u 16 ngoai canh thudn loi nay thi kha nang thich Gng noi tai cha mot nudc
dang gia nhap s& dugc nang cao.

Viét nam da gia nhap Hiép hoi cac nuée Pong Nam A (ASEAN) vio thang
7 nam 1995, tri€n khai cac bude cdn thi€t dé thiét lap Khu viec M4u dich ty do

" vier Nam da kboi phyc lai quan hé véi WB va IMF nam 1992
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ASEAN (AFTA) " hoan thanh vao nam 2006, ¥ mot trong 25 thanh vién séng
lap Dién dan Hop tic A- Au (ASEM) tix thang 3/1996, (r¢ thanh thanh vién chinh
thie cha Dién dan hgp tdc kinh t€ chau A - Thdi Binh Duong (APEC) tir thang
1171998. Cic cam két cha Viel Nam v6i cdc 6 chife kinh € kbu vuc va quéc &
s€ gidi quy€t mot phan nhiing ddi hoi céi cach kinh € thuong mai trong ti€n trinh
dam phéan gia nhap WTO. Véi vi th€ ngay cang tang cha minh ASEAN d4 tich
cuc gop phan xic tién van dong dé Viét nam dugce két nap vao WTO.

Mot 56 nuéc ma hdu hét 1a cic nude ¢6 nén kinh 1€ dang chuyén déi trong
do ¢6 Trung Quéc da hodc dang ¢6 co héi sém tré (hanh thanh vién cia WTO ¢6
thé c6 nhiing tac déng dén chudn muc va cho phép xdc dinh 16 dfiu méc trong
hoach dinh va cam két chinh sdch dé tr&s thanh thanh vieén. Viét nam ¢6 thé hoc
hoi dwge kinh nghiém quy bdu tir cdc nude di trude von cé nhidu diém tuong
ddng v6i Viet nam vé thé ché chinh tri, nén tang kinh t&, chayén ddi tix he théng
kinh t€ bao cap, ménh 1énh chi huy sang co ché kinh t& thi trudng, v.v... dé gia
nhap WTO,

Quan h¢ Viét -— My dugc chinh thitc binh thudng hod tir 3/2/1994 va hoi
nghi quan h¢ kinh (&€ M§ -— Viét nam ngay 6/10/1995 tai Washington da mé& dau
cho dam phin Hiep dinh Thuong mai Viét — M bét ddu tir ngay 7/11/1995 tai
Ha noi. Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky da duoc ky két ngay 14 thiang
7 nam 2000 1a mét déng gép cin ban dé Viet nam cam két cai cach va sém hoan
thanh nhitng chuong wrinh céi cach mong mudn cin cif vio cic chudn chung cta
quoc té, :

1.2. Thudn lgi chii quan

Ngoai nhilng thuén loi khdch quan, Viét nam con ¢6 rdt nhiéu nhan (6 thudn
loi nG1 i, trong d6, chit truong d6i méi, dudng 161 m& cira, hoi nhép kinh t& qubc
t€ da duge Dang va Nha nude ta khing dinh 13 nhiing (ién dé co ban dé xiic tién
qud trinh gia nhap WTO va dua hé théng kinh t€ thuong mai cha Viét nam tuong
thich véi cdc ché€ dinh thuong mai ¢ha 6 chitc nay.

Dai hoi Dang lan th VII (1991) di khang dinh chil truong hoi nhap qudc &
cla nude ta trong diéu kién quoc 1€ da thay déi 1a “da phuong hod, da dang hoa
quan hé quéc 1€”. Nghi quy€t Dai hoi Dang 1an thd VIH (1996) da quyét dinh
“day nhanh qud trinh hoi nhap kinh € khu vuc va the g16i”. Nghi quyét Pai hoi
Dang lan thit VI dat nhiém vu “tiép uc xay dung he théng phéap luat phat hop
v6i co che thi rudng dinh huéng XHCN” trong diéu kién hoi nhap va tham gia
sau rong vao thuong mai quéc t€. Nhiém vu nay dat irong b6i canh thuc tidn da
dugc cu thé hod thanh muc tiéu hoan thién he théng va khuon khé phdp 1y pho

¥ Ngldy 25/7/1995, Viet nam da 1e& thanh thanh vién chiub dife cla ASEAN va ngdy 15/12/1995 da ky Nghi
dinh thu tham gia Hiep dinh CEPT-AFTA, tir 1/1/1996 bét d4u thi hanh nghia vu thinh vien AFTA.
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hop véi cac nguyeén tic, ch€ dinh co badn ciia WTO - 18 chic kinh t€ mang tinh
toan cdu, toan dién, diéu chinh quan he kinh t& thuong mai gilta cdc qudc gia,

Nham nang cao nang luc hoach dinh va 18 chiic phoi hap cé hiéu qua chinh
sdch thuong mai quéc t&€ cha Chinh phi, déng thoi diéu phoi céc hoat dong hoi
nhap va hop tac kinh (€ quéc (€, ngay 10/2/1998, Uy ban quéc gia vé HTKTQT
do mét Phé Thu wdng 1am chii tich va céc thanh vién 12 lanh dao cha hdu hét cdc
bo nganh da dugc thanh 13p theo Quyét dinh 6 31/ 1998/QD-TTg cha Thi tuéng
Chinh phu, ddnh dau mot méc qilan (rong trong ti€n trinh héi nhap cia Viét nam.

Thong qua qud trinh tham gia ASEAN, APEC, Viét nan c6 diéu kién tiép
can voi cac ch€ dinh cia WTO mot cich sau rong hon, va nhitng 10 trinh, cam
k€t va nghia vu ma Viél nam duge yéu cdu thue hién véi tu cdch 1a thanh vién
chinh thitc ctia cdc 8 chic nay trén thyc € ciing chinh nhdm phyc vu cho muc
tieu thich {mg véi cdc ché dinh thiong mai quoc € cha WTO trong tién trinh dam
phdn gia nhap WTO. That vay, c¢6 thé néi, WTO véi tu cdch 1a ché dinh thuong
mai mang tinh toan cdu, 12 co s& dé ASEAN, APEC, ASEM xay duyng ti€n trinh
tr do hod thuong mai va dich vu, ddu e trong khu vye trong dé mikc d6 wu dai
cao nhat va tign trinh thye hién ty do hod thuong mai chit ch€ nhat 14 ASEAN va
cdc t6 chic kinh € khu vuc déu ldy cdc nguyén tic cha WTO lam nén tang.
Trong chuong trinh hanh dong quéc gia (IAP) cia APEC, chirong trinh hoat dong
ctia ASEM déu c6 noi dung thuc hién cic két qué cia vong Uruguay.

bé thich dng véi cdc ché dinh thuong mai WTO, Viét nam cén phai thuc
hién khoi lugng cong viéc chuan bi va diéu chinh rat Ién, nhing phan 16n cdc
cong vige nay trén thyc € da duge gidn ti€p xdc tién dan ddn timg buSc théng
qua ¢o ché€ tham gia cdc 6 chitc va dién dan khu vuc, lién khu vuc. Viée thuc
hi¢n AFTA la budc quan trong ddu tién, nhat quén v6i qua trinh tu do hod thuong
mai 16ng 160 hon, duge bao quat trong khuon khd WTO. Diéu nay gitip riit ngin
thai gian, cong sic diu tu vio viéc thich dng véi cdc ché dinh cha WTO, mat
khac, gidp qud trinh thich dng hod dién ra véi t6c do phi hop v6i sy phét trién
cha ban than nén kinh (&, trdnh cdc tdc dong dot ngot do phai gap rit diéu chinh
h¢ thong phdp 1y, kinh (€ d€ wan tha cdc quy dinh cha WTO nhim dap tng cdc
tiéu chudn dit ra véi nude xin gia nhap (8 chic nay.

Cung v6i nhimg thanh tyu dat duge trong hoat doéng kinh t& dsi ngoai da
phuong, quan hé hop tdc kinh t€ - thuong mai song phirong cha Viét nam ciing
dugc phét trién manh mé, thic ddy Viet nam (i€n nhanh hon va gan hon t6i su
phit hop v6i cic quy dinh chung cha thuong mai the gidi.

Mot thudn 1gi quan trong va ciing 1 iién bo dang khich 1é cha Viét nam trén
con dudng thu hep khodng cach khdc biét véi cdc ch€ djnh WTO chinh 1a nhiing
thanh tyu ma Viét nam da dat dugce trong cong cudc cai cdch chinh sdch kinh (€ -
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thuong mai ti€n hanh hon 10 ndm qua. Thanh twu 16n nhét 1a Viét nam di thodat
khoi khing hodng kinh t€ - xa hoi, giir viing va cong ¢o 6n dinh an nioh chinh trj,
chuyén déi thanh cong tir nén kinh € ké hoach hoa tap trung sang nén kinh (€ thi
truong nhi€u thanh phén. Song song v6i qud trinh dé6, Viét nam dd mé cira, lam
quen va hoa nhap tling bude véi nén kinh & the gi6i. R6 rang day 12 mot thuan
Igi vO cing to l6n va c6 § nghia quyét dinh d6i véi viee gia nhap WTO coa Viet
nam, tao da cho Viét nam thich nghi v6i céc co ché da bién cha WTO mot cich
ty tin va nhanh chéng hon nhiéu.

Ciing vi nhéan 18 loi ich cha viéc thuc hién chién luge kinh t€ mé va ty do
hod thuong mai, Viét nam da cé nhiing nd luc rat 16n trong viéc cdi cach chinh
sach thuong mai trong gdn 15 ndm qua va kéi qud cho thay nhimg cai cdch nay

dién ra theo hudng tich cyc tham g gia vao céc thé ché hop tdc kinh t€ thuong mai
khu vuc va qudc t&.

Trong xu hudng chung ctia viéc ti€p tuc ban hanh cdc chinh séch thuong
mai va ddu tu theo huéng md& cira v&i the g101 bén ngoai, ddng thdi v6i mong
muon nhanh chéng xod b6 cdc han ché can (r& (6¢ do tang trudng kinh t&€ néi
chung ciing nhu xudt nhap khdu va ddu tr e ti€p nudc ngodi néi rieng, Viet
nam d3 thé hién quyét tam va nd lyc cao trong viéc ban hanh nhiéu chinh sdch
thiong mai va ddu tw thong thodng. Nhitng diém néi bat cha céc chinh sdch nay
la (1) hudng hé théng chinh sdch dén nhitg chuin cong khai vd minh bach; (2)
nang cao tinh phap Iy cla céc hoat dong thuong mai va ddu tu; (3) mé rong
quyén kinh doanh thuong mai va su binh ding hon cho cdc thanh phén kinh &
(4) dua ra cdc diéu kién wu dai nham khuyé€n khich hon nita hoat déng ddu tu va
xufit khu; (5) nang cao hi¢u qua bo mdy hanh chinh va (6) héi nhép kinh t€ quéc
(€ di tr& thanh mot chh dé chinh trong he th6ng chinh tri-kinh t& -x3 hoi.

Hang loat van ban phdp Iy dvoc ban hanh, bé sung, stra d6i dén nay da ddnh
ddu nhimg mdc thay déi quan trong trong (i€n trinh cai cdch chinh sdch kinh & -
thuong mai ctia Viét nam, khic phuc dan nhiing bat cap, tang tinh tuwong déng vdi
cdc chudn chung cia WTO vé thuong mai néi chung va vé thuong mai hang hoé
néi riéng nhu da chi ra tai chuong truéc.

Luat Pau tu nude ngoai tai Viét nam ban hanh thang 11/1996 va nhimg luat
diéu chinh va sita ddi sau d6 da dua lai nhiéu thay déi theo huéng tich cuc, thong
thodng. Mot mit, nhitng ludt nay di tao nhiéu diéu kién thuan lgi, uu dai hon cho
cdc nha dau tw nudc ngoai, mat khdc lyi dat ra nhing nghich Iy khi dat nha ddu tu
trong nude vao nhimg diéu kieén ddu nr bat lgi hon.

Luat Thuong mai Viét nam duge Quéc hoi théng qua thang 5/1997 (¢6 hiéu
luc tir 1/1/1998) va dugc chi ti€t hod bang Nghi dinh 57/1998/ND-CP 13 mot
thanh tyu quan trong trong coig tdc lap phép, va 12 co so phép 1Y co ban cha hoat

66



dong thuong mai dé phét wrién nén kinh (&€ hang hod nhiéu thanh phén theo dinh
huding XHCN ¢6 sy quan 1§ cha Nha nuée tai Viet nam. Sy ra doi cha Lua
thuong mai ddnh dau budc (i€n 16n trong qua trinh Viéi nam timg budc hoi nhap
vao nén Kinh € thé gidi, tuan tha luat choi chung va timg budc diéu chinh he
théng co s phdp Iy kinh € - thuong mai trong nudc tuan thi theo cdc nguyén
tac, ch€ dinh cta quéc (€ ma dién hinh 1a cdc ché dinh thuong mai cia WTO. C6
thé ghi nhan ring, Ludi thuong mai con nhiéu han ch& chua diéu chinh nhiéu vin
dé thudc noi dung thuong mai quéc (€.

Luat Doanh nghiép duge Qudc hoi thong qua thing 6/1999 (irén co s& hop
nhat Luat cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan) va cé hiéu luc tir 1/1/2000 1
mot trong cdc gidi phdp co bin cdi thien moi truomg kinh doanh, tao moi trudng
va diéu kién thuan loi cho cdc thanh phan kinh (& phdt trién binh ddng, khong han
ch€ v& quy mo va dia ban hoat dong trong nhimng finh vuc ma phép luat khong
cam, bdi b6 sy han ché ¢6 tinh phan biég vé quyén thanh 13p doanh nghiép va tién
hanh Kinh doanh c¢ta bat ky mot phap nhan hoac thé nhan, don gian hod ding ké
cdc quy dinh thi e vé ding ky, tao ra co s& phip ly théng nhit cho tat ca cic
loai hinh doanh nghiép k€ ci cic doanh nghiép ¢ phin hoa. Dé dat duge muc
tiéu nay, Ludt Doanh nghiép cé mot s6 thay déi chi yéu sau: (1) mé rong thém
doi tugng duge quyén thanh 1ap va gép von vao doanh nghiép; (2) céi cich tha
tuc hanh chinh trong viéc thanh 1ap doanh nghiép theo hudng gbp viéc xin phép
thanh 1ap va dang ky kinh doanh thanh mot, déng thoi chi giif lai nhitmg tha tc,
hé so thuc sy cdn thist va thoi han xét duyét duge rdt ngén lai; (3) phan loai cic
nganh nghé kinh doanh thanh 6 loai la nganh nghé cdm kinh doanh, nganh nghé
kinh doanh ¢é diéu kien, nganh nghé kinh doanh phéi ¢6 v6n phdp dinh, nganh
nghé kinh doanh phai cé gify phép hanh nghé, nganh nghé chi duge kinh doanh
du6i hinh thne cong ty hop danh va doanh nghi¢p tr nhan, va nganh nghé con lai;
(4) b3 sung them céc loai hinh doanh nghi¢p dé€ nha dau tr lua chon, déng thi
tao co sO phdp ly gidp nha ddu t giam va phan b8 rii ro hop ly trong qua trinh
kinh doanh; (5) quy dinh viéc chia, tich, ligp nhit, sdp nhap doanh nghiép va
chuyén déi doanh nghiép tir loai hinh nay sang loai hinh khéc; (6) cdc doanh
nghigp it bi raing budc hon —khong c¢6 quy dinh vé& vén phap dinh t6i thiéu (trir
cdc doanh nghigp trong linh vuc tai chinh) va yeu cdu vé s6 lugng t6i thi€u cac cd
dong da giam xudng trong cédc loai hinh cong ty trach nhiém hitu han va céng ty
¢6 phén ... S8 luong hon 2600 doanh nghiép diang kj’/ mdi riéng trong quy I nim
2000 1a mot bang ching vé 1ac dong thong thodng co ché clia luat.

Thang 5/1998, Viet nam da ban hanh Luat sira d8i, b6 sung mot s6 diéu coa
Luat thu€ xuat khdu, thu€ nhap khiu, cho phép xdy dung hé théng thué€ nhap
khdu 3 cot (phé théng, wu dai chung theo quy ché MEN va uu ddi dic biét) ciing
ahu nhitng quy dinh vé thu€ chéng ban phd gia va thu€ dsi khéng,
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Ciing trong linh vyc nhép khau, s6 lugng khung thu€ suit cha Viét nam da
khong ngimg duge gidm xudng chi con 12 va mic thué nhap khdu 6i da ciing
dugc ha xudng con 50% (ngoai trir 6 nhiém hang duge mién 4p dung thué sudt t6i
da nay).

Bén canh dé, Viét nam ciing da ti€n hanh nhiing thay ddi tich cuc lién quan
dén cdc hang rao phi thu€. Diéu nay thé hién khd o6 nét & nhiéu quy dinh méi
dugc cong bo ym muc fiéu (ao ra mdt moéi trudng thuong mai tu do hon theo ton
chi ctia WTO, trong d6 ¢6 mot s6 diém ding chi ¥ 1a: (1) Kha ndng ti€p can cia
kbu vyc tr nhan déi v6i han ngach xuat khdu hang may mac va gao dugc md
rong, cu thé 1a r thdng 1/1998 céc lien doanh vA cdc doanh nghiép trong nudéc
duge phép xuat khdu gao theo han mitc duge phan bé (rén t8ng du kién xudt
khiu 12 4 triéu.tan), déng thoi Viét nam ciing da bat ddu ddu gid 20% han ngach
xudt khdu hang dét may vio thang 1/1999; (2) Quyén thuong mai cha cdc doanh
nghi¢p dang ky tai Viét nam da dugc mé rong hon, voi nhitng ti€n bo nhat dinh
trong vige bo bét nhitng mat hang chiu quén ly gidy phép khong tu dong khi nhap
khdu va nhimg cii céch dang ké trong viéc don gidn hod cdc thi tuc hanh chinh
lién quan dén cap gidy phép, thé hién thong qua viéc ban hanh Nghi dinh
ST/I998/ND-CP va céc thong tr hudng din thuc hién, bai bd gidy phép kinh
doanh xudt nhap khiu va cho phép tat ci thuong nhan & doanh nghiép thuéc cic
thanh phén kinh (€ duogc thanh 1ap theo quy dinh cha phdp luat duge phép xual
khdu, nhiap khidu hang hod theo nganh nghé di dang ky trong gidy chiing nhan
diing ky kinh doanh (tr&r 12 nhém mit hing) ma khong cdn phéi xin gidy phép
xudt nhap khdu cia B Thuong mai. Cdc nhi xuat khiu tham chi cdn duge quyén
xudt khiu cdc mat hang khong nim trong ding ky kinh doanh (d6i v6i doanh
nghiép trong nudc) hodc trong gidy phép ddu tu ctia minh (d6i vé6i doanh nghigp
€6 von dau tu nude ngoai) néu ho théng béo cho co quan cap dang ky vé sin
phdm m&i ma lio mu6n xuit khdu va nhan dugec ma so hat quan (thang 1/1999),

Quyét dinh loai bd gla tham chiéu va thay vao dé 1a gia hod don ciing da
duge st dung nhu 12 mét co s6 chudn muc cho viéc tinh thud hai qQuan, va day

ciing la mot tin. hieu dang mimg trong chuong trinh tr do hoa thwong mai cha
Viét nam.

Ngoai ra, Viet nam dang xay dung biéu thu€ xust nhap khau ctia minh tuan
theo he thong Danh myc HS 1996 cha TG chie Hai quan (h€ gi6i va ban hanh va
stra d6i, b6 sung nhiéu loat, vin ban dudi luat huéng dén thi hanh véi tinh thin va
ndi dung ngay cang chat chg, cu thé, minh bach va ¢é tham chi€u nhim cé duogc
sy phit hgp véi cdc quy dinh clia WTO.

Trong mot s6 linh vuc nhu TBT, SPS, chinh séch va thuc tién van dung cha
Viét nam mét mat phi hop vé co ban véi chudn muc quéc €, mat khic lai qua
gian don, chua bdo vé duge nhilng quyén loi chinh ddng cta nén kinh t&, ngudi
tieu ding, chua dén bat dugc nhiing van dé kinh (&, k§ thuat c6 thé phat sinh bat
ngo.
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2. Khé khin

Thuan lgi va khé khan 1a nhitng y&u (6 lu6n di song hanh. Miic do thuan loi
hay khé khan lai tuy thude nhiéu & trinh do nhan thifc va nang lyc van dung cia
moét nudc tham gia hoi nhap. Xuat phdt diém cha nén kinh t€ Viet nam & mitc
thdp so v6i mit bing chung cia thé€ giéi. Gap nhimng khé khan va thich thic ban
dau trong khi ty diéu chinh dé thich \ing v6i cdc quy dinh khét khe va & trinh do
cao hon rat nhiéu do 1a mot t4t yéu. Tu'y nhién thuan lgi tu né khong ché doi ta,
kho khan khong tu nd bién mat.

2.1. Vé ha tang co so

Ca ha tdng co s& vat chat va vo hinh, ca phdn cing va phin mém ciia nén
kinh t€ déu y&€u kém ding trudc nguy co ngay cang suy giam. Viét nam 1a mot
nude dang phét rién véi thu nhap binh quan ddu ngudi hang nam rat thap
(khodng 330 USD/ngudi/nam- nam 1999). Nén kinh t€ chi yéu mang tinh chit
nong nghi¢p, lai dang trong qud trinh chuyén déi tir co ché k& hoach ho4 tap
trung sang kinh 1€ thi trudng. Trong khi cdc yéu 6 cta nén kinh t€ thi trudng
dang timg budc dinh hinh, cdn chua déng bo va nhiéu khi€m khuyét, tam ly va
phong cich 16 chifc va quén 1y con dam nét bao céip. Trinh do phdt trién chung va
sic canh tranh ca nén kinh t€ va con & mic rat thdp so v6i hau hét cic nuée
thanh vien WTO. San xudt trong nuée ¢on nhiéu khé khan do nén san xudt hang .
hod nhé va phan tin, Co cfiu nganh trong hé théng kinh (€ con nhiéu bt hop 1y,
dan trdi, phwong thic phan bé cdc nguén luc tin man thicu dinh huéng phat trién
lau dai, chua higu qua va cdn ¢6 xu hudng tao sic ¥ (i phia cdc nhém dic quyén
va khu viye duge lgi nho bao ho. Qua trinh chuyén dich co cfu dién ra cham chap.
Vige ddu tu sin xudt, ké cd ddu tr nude ngodi theo hudng thay thé nhap khiu con
kha pho bién. Sitc canh tranh cha nganh, doanh nghiép va cha ca nén kinh t&
thdp, mac dit di duge nang len mot bude trong nam nam qua. Thyc trang nay c6
thé duge 1y gidi chd yéu va trude hét do h4u qua cha nhiéu nim dat nudc chim
trong chi€n tranh, nhung ciing con do chiing ta khéng tu minh vuot 1én tranh thé
bi o lap, idn trdnh hoi nhap kinh 1€ (va khong chi kinh 1&) quéc 1€, Khéng ndm
bdt duge nhimg sy tign bo cha khoa hoc cong nghé thé glm lac hau tr tré 1a he
qua tat yéu.

2.2. Chién licoe va chinh sach kinh (6 thuong mai

Mot nguyén nhan khédc khong kém phin quan trong va ciing 1a mot tré ngai
rat 16n d6i v6i Viét nam trong boi canh hién nay 1a chién luge va chinh sdch kinh
t€ vi mo con rédt nhiéu diém bat cap trong khi tham gia hop tic kinh t€ quéc t&€ doi
hoi he théng chinh sich thuong mai phdi diéu chinh dé phi hop véi nhitng quy
tac va luat chai quéc €. That vay, cdc chinh sdch clia Viét nam con rét nhiéu han
ch€ v& tinh 6n dinh, tinh minh bach, r6 rang vi kién dinh. Khé khan co ban cia
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Viét nam trong viéc hoach dinh chinh sach thuong mai tu do hon va phiy hop véi
cdc quy dinh cha WTO ¢6 thé 1a do chua théng nhét quan diém & tdm chién luge,
tw duy chua chuyén kip v6i xu thé pht trién chia quéc 1€ va khu vuc, dan t6i chua
¢6 mot chi€n luge dai han va t8ng thé cho tién winh hoi nhap kinh (€ quéc t&, va
vi vay, tdt nhién Ia chua thé ¢é mot chién tuge kinh (€ Vi mé 15 rang, nhit qudn,
pho hop v6i hoi nhap. Diéu nay ciing lam cho Chinh phi phai can thiép kha sau
vao cong tdc di€u hanh xuat nhap khéu.

He théng cac chinh sdch lai thi€u déng bo, khong nhat quén, tham chi bat
déng ngén ngit ky thuat va lien tuc thay ddi. D6 1a nguyén nhan lién tuc giy ra
khé khan dudi nhiéu hinh thic mic do ¢ 1inh lien ti€p va hé thong cho nhing
d0i tugng phdi chiu su diéu chinh cha ching. Nhin chung céc d6i tugng dé budc
phai gia 1ang ¢6 gdng thich ing tam thdi, co hoi mat hoan toan kha ning thich
ing chién luge va lau dai, hiéu qué hoat dong bi x6i mon nghiém trong. He¢ thong
chinh sach dé nu6i dudng sy tham nhiing va (héi quen gay phi€n ha dén miic phd
bign nhu 13 mot bo phan ciia co ché va trinh ty thd tuc trong quan 1y.

Nhan théc vé& xay dung chinh séch sai vé ddi tugng phuc vu. Ngudi xay
dung phap luat it 1dy sy tién dung la thudn lgi cho d6i tuong 4p dung lam muc
ticu, higu qua chung ciia nén Kinh (€ Ham thudc do ma hoach dinh chinh sdch
trudc hét 1a d€ cho chinh minh dé thyc hién.

C6 the d& thdy rang k¥ thuat xay dung hé thong chinh sich chia Viét nam
con rét tho so, nhét 1a hé théng chinh sdch thu€ quan va phi thué quan. Cic bién
phap bao ho (thu€ quan va phi thu€ quan) vin mang nang tinh “may do” va
thudng duogc diéu chinh trude sitc ép hay cic “ddi héi” cfia mot s6 doanh nghiép
(nhét 1a cdc doanh nghiép nha nuée va lica doanh) véi quy trinh khong r8 rang.
Viéc xay dung chinh sdch con Ia sy 4p dat nhan thitc hay § mu6n chi quan mang
tinh chat tinh huéng tham chi nglu hing clia mo6t s6 cdn bo trong bo mdy quan
ly. He qua 1a chinh séch thudng xuyén phai diéu chinh, thay ddi that thudng, gay
tam 1y mét long tin trong gidi doanh nghiép trong va ngoai nude. Sy phiic tap va
khong théng nhat ngay cang tang cha Liéu thu€ cling di tao ra sy khong chic
chin hon cho cdc doanh nghiép trong nuéc ciing nhu nude ngodi khi thiue hién
cdc dy an diu tu cha minh, vi the thudng xuyén cé nhiing stra d8i trong biéu thué,
diéu ndy 13 rang din dén quyén ty quyét dinh tuy tién ngiy cang cao & cic cira
khdu hai quan. Thuc t€ ndy c6 xu huéng 1ao thém nhimg phic tap trong qua trinh
dam phin gia nhip WTO.

Tinh hodn vi: Mot diém déng luu ¥ 1a nhiing tr& ngai d6i v6i thuong mai &
Vigt nam thudng duge hodn vi thay vi duoc loai bé. Nhiéu ti€n bo, cdi ti&n hoac
thay déi tich cuc trong mot linh vuc nay thudng duoc “bi ddp” bsi mot quy dinh
méi hodc s thuc thi rat kém hiéu qua. Vi du nhimg k€t qua tich cyc cha viéc
giam cdc cdn trd vé yeéu cdu xin cho cdc gidy phép nhap khidu gin nhu dugc ba
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dap ddy di bdi cdc han ché méi d6i véi tiép cén ngoai hoi; viec bd giay phép
chuyén la mot thuan lgi lai dan dén khé khan gap doi trong khai bdo hai quan do
thi€u nang luc thuc hién.

2.3. V& hé thong phdp ludt

Thach thitc c6 thé dugc coi 1a chd yéu nhét d6i véi Viét nam trong ti€n trinh
gia nhap WTO 1a gita hé th6ng phdp luat kinh (€ clia Viét nam va cdc ché€ dinh
ctia WTO con nhitng khic biét 16n, véi nhimg bién phdp, chinh sdch, chuong
trinh bat cap véi cdc quy dinh cia WTO nhu t6n tai cdc hang rao phi thu€ duéi
hinh thitc han ché dinh lugng, gidy phép nhép khau, chi dinh ddu m6i, v.v.... Diéu
nay doi hoi Viét nam trong qud tinh dam phdn va chudn bi gia nhap WTO phii
xiy dung, b6 sung, diéu chinh, sta ddi phép luat va cdc chinh sich kinh 1€ cha
minh cho pha hop véi yéu cdu cha WTO, véi luat choi chung cia thé gisi, déng
thdi van ddm bao duge tinh dinh huéng phat trién va loi ich cia dat nuéc ciing
nhu hé trg dic tuc cho san xuat trong nudc.

Vai co ch€, chinh sdch quan ly thuong mai con mang ning dauw in cha thoi
ky nha nudc doc quyén ngoai thuong, su chi dinh diu méi xuat nhap khdu c6
dinh hung d6i v6i mot s6 mat hang chua ddm bao sy binh déng ddy di cho cdc
doanh nghiép tham gia vao buén ban hang hod quoc €. Hay nhu cdm nhap khéu
thudc 14 di€u trong khi vin cho san xudt trong nudc, cAm nhép khdu moét s6 mat -
hang da qua sq dung (0 16, quan do, hang dién (&) rong khi vin cho san xust va
luu thong trong nuée, quin ly gid (6i da va gia t6i thiéu doi véi mot so mit hang
(vi du gid xuat khau 16i thidu d6i vei gao va ddu theé - vi pham diéu XI).

Nhin 6ng thé, hé thong phap ludt va moi uudng phap 1y vé kinh t& - thuong
mai trong nudc con chua hoan chinh, cha h¢ thong, chua déng b6, chua phii hop
vai théng 1& va chudn muc quéc (€, con nhiéu han ch€ trong diéu kién tu do hod
thuong mai hién nay. Nhiéu chinh sach co ban chua duoc thé ché hod trong luat
hoac cu thé hod trong cdc van ban dudi tuat dé huéng dan thi hanh. Déng thai
nhitng bién phap tao thuan lgi cho thuong mai dugc thira nhan chung thi lai chua
¢6 hoiic ¢6 quy dinh nhung rat so sii (vi du nhy nhimg bién phép chinh sdch tao
1gi the cho kinh t€ vi thuong mai mda WTO, ASEAN, APEC, ASEM thira nhan
nhur dai ngo (6i hué quéc, dai ngd quoc gia, ch€ do han ngach thu€ quan, quyén
tr vé, chéng ban phd gia,...) trong khi d6 nhitng bién phdp khéng phd hgp, trii
nguyeén tic thi lai dang con dp dung.

Mot di€m y&u nita 12 tinh trang “thira ma thigu” trong hé théng phap luat
kinh & - thuong mai ctia Viet Nam hién nay. Trong nhiing nam qua, dé khéc
phuc tinh trang thi€u vin ban phdp luat diéu chinh doi s6ng kinh &€ x& hoi dat
nuéc, o quan 1ap phap Viét nam da tich cuc ban hanh va bé sung nhiéu bo luat,
luat va phdp lénh quan trong. Trong tinh hinh dé6, co quan hanh phdp ciing c6
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nhiéu ¢ gang ban hanh cdc van ban phdp quy, mot mat huéng dn thi hanh cdc
van bin ludt, mat khdc gép phin bé sung va chi i€t hod cdc quy pham phdp luat.
Tuy nhién, tinh kba thi cha nhiing quy dinh trong cdc van baa luat dugc ban hanh
nhiéu khi con chua cao, tham chi 1a khong thuc hien dugc bdi ching chua hop Iy
va thi€u tinh thuc tién.

Thuc € gon ¢6 nhitng di€m khong déng bo so v6i néi dung cha vin ban géc
khi cic van ban huéng din thyc hién theo yéu cdu cia céc co quan nha nuéc
dugc soan thio. Thém vio dé, s6 lugng va tdn s6 ban hanh, bé sung, stra déi
nhi€u dén chéng mit, lam van ban mang tinh d6i phé finh hubng khong mang
tinh 6n dinh va ¢6 nguyén tic; trong thuc 1€ thudng chi ¢6 cdn bo chuyeén tréch
m&i ndm va gidi thich duge (khong loai trir y&u 18 iy tién chi quan trong cich
hiéu va din chi€u luat 1&, quy dinh cta nha chic trach hodc ngudi thi hanh cong
vu).

Ngodi ra, chénh 1éch thoi gian (i lac ra quy&t dinh diéu chinh hé thdng
chiuh sdch phap luat cho t6i khi thyc thi, hay ban hanh vin ban duéi luat huéng
dén thi hanh luat,... ciing 13 nhitng thi€u sét 1am can tr& khong nhd 16i tién tinh
tw do hoa thuong mai & Viét nam.

2.4. Vé bo mdy qudn Iy hanh chinh

V& miit hanh chinh, b6 mdy quan ly céng kénh, chéng chéo v6n 1a sin’
pham clia nén kinh € chi huy tap trung va nhidu nam bao cp tran lan, co ché
phoi hop ngang doc ngi bo céc bo, nganh va gita cac bo nganh chic ning roi rac,
thicu dong bY, thi€u hgp tdc chat ché, thong tin khong thong sudt, khong cap
nhat, khong Kip thoi, thi€u chii dong, thi€u tinh thén trdch nhiém 13 nhiing luc
can dng k€ dai vai qua triinh hoéi nhap kinh (€ qubc € cha Viet nam.

Co ché quén ly hanh chinh ménh ténh da wr lau tr& nén 18i thoi d6i véi
nhiing buéce chuyén bign va van dong ciia nén kinh (& thi trudng ma Ding va Nha
nude chi truong theo dudi. Tuy nhién né vén 1A mot théi quen #n sfu vio tAng
16p nhimg ngudi lam quén 1y, sau bao nhiéu nam bt r& vio moi linh vuc cha doi
song x3 hoi, gay nén nhiing tr& ngai khong ddng ¢6 trong qua trinh x4y dung
phat trién kinh 1€ va hoi nhap vao thi trudng (he gidi. Khoéng nhing thé&, vé
thuong mai, Nha nuéc can thiép khd sau vao co ch€ van hanh cia thi trudng
thong qua bién phap quan 1§ hanh chinh v6i cdc doanh nghiép va chinh sich diéu _
Li€t cdc hoat dong sdn xudt kinh doanh. Sy khong minh bach vA 18 ring cla
nhiing quy dinh khi€n cho viéc thuc thi 4p dung ching cha cdc co quan chiic
nang mang nang tinh chi quan tuy tién, gay ra (& cira quyén sach nhiéu.

Gitra céc co quan qudn Iy véi gii doanh nghiép lai cling (hi€u su hop tic
ph6i hgp chat ché va hieu qua din dén quan hé thong tin khong cap nhat, khong
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phuc vuy t6t qua umh x@y dung chinh sich, [§ tinh hoi nhap ciing nhu chién luge
phdt trién va dimg vimg trong canh tranh cfia ban than doanh nghiép.

Trinh d6 quan 1y va phdi hop trong quan 1y non kém, bt d6ng ngon ngit
quén 1y, nang e cdn bo cdn nhidu han ché, su phan cdp quan 1y chua khoa hoc
va he thong laj gay thém ra tinh trang chéng chéo dim chan nhau trong mot s6
linh vuc va loi 1dng trong mot s6 linh vuc khac, hodc lai khéng c6 sy phan cong
ro rang v€ trach nhiém. Hoi nhap kinh (€ qudc 1€ dat ra nhitng ddi hoi bitc bach
vé€ mot bo mdy 1am viéc ¢é trinh d6, ¢ hé théng, lay hiéu qua 1a thuée do chinh
va ndng dong.

2.5. Vé nhdn thirc

Cudi cang, nhitng han ché& vé mat tr duy, nhan thic va tam ly ciing c6 vai
rd vo cing quan trong. Nhan thic chung cha ngudi dan, cia doanh nghiép va
tham chi ca mot s6 co quan nha nudc, cp chinh quyén quin ly vé he thong
thwong mai da bién, To chitc Thuong mai Thé gi6i, hay cu thé 1a vé he théng 16
chic, co ch€ van hanh, nhiing két qua dam phan thoa thu@n giirta cdc quéc gia
thanh vién cia GATT (nay 13 WTO) di dugc chudn muc hod thanh nhitng
nguyén tic, quy dinh chung trong cic hi¢p dinh thugc khuon khé WTO, nhimg
quyén lgi va nhimg nghia vu thé hien trong cac hiép dinh do, ciing nhu ca vé he
théng chinh sich thuong mai kinh (& trong nudc v.v... con rdt thip hoidc néu cé
thi rat so sai, thi€u chinh xdc do thigu thong tin kip théi. Dic biét, trong khi Bo
Chinh tri da quyét dinh phai ddy manh hoi nhap kinh € quéc 1€, nhung su nhfm
thic ctia cdc nganh, cdc cap, cic dia phuong, cdc doanh nghiép vé sy cdn thiét v
tinh biic xdc phai hoi nhap vi loi ich phat rién kinh t&€ dat nuée vin chua nhat
quéan, tham chi con mo hé. Cdc nginh, cic cp va cic doanh nghiép chura thiy
hét nhitng co hoi va nhitng khé khin o 16n sé& phii vuot qua dé€ tan dung trong
qud trinh hoi nhdp cho phit irién. Trong mét bd phin cin bd 6 TW, dia phuong
vit 0 ¢a cdn bo quan 1y doanh nghiép, quan niém va nhan thic vé gia nhap céc 8
chic Kinh (€ uéc 1€ con don gidn, coi day i viéc ciia Nha nudc va cha y&u dap
g doi hoi vé chinh tri. Mot s6 khac chi chd trong ¢6 duge nhimg dac quyén
trong ti€n trinh do, chit khong xufit phdi tir quyén Igi t8ng thé. Tir d6 ¢6 thé rit ra
danh gid chung 1a cong téc chudn bj cho hoi nhap cha Viét nam cham va con rit
thi€u chi dong so v6i yéu cdu, khi ma viéc diéu chinh co cfiu kinh t& (nganh) vé
thyc chat la qui trinh d8i méi sau sic va toan dién cha ca nén kinh t€, tir quan
diém dén dinh huéng phét trién, thuc hién diéu chinh stta d8i chinh sdch, cii c4ch
bo may hanh chinh va co ché€ diéu hanh c¢lia Chinh phu. Diéu nay gay «d ngai
cho viéc théng nhédt quyét tam cao tim bién phdp khic phuc khé khan dé vuon
1én.

Quan diém ding ddn cia Dang (hé hién trong Nghi quyé€t Trung vong 4
“bao ho 6 didu kién, c6 chon lge, ¢6 thai gian” chua duge thé hién ddy dd wong
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cac chinh sach quan 1y, Thyc tién may nam qua cho thdy vudng méc I6n nhat
hi¢n nay tap rung & khau xay dung cac cam két qudc (€ cy (hé vé md cira thi
rumg veé thug, vé cic bién phép phi thué rong thuong mai hang hod, dich vu va
dau (v ma ngu?fén nhan chinh bt ngudn (i tu tudng bio ho, y lai vin cdn nang né
va bdm sau trong nhén thitc cba nhiu bo nganh hitu quan, trong khi canh tranh
quoc t€ thi lai ngdy cang gay gél. Siic €p ddi bdo ho cao tir cdc nha san xudt thude
cdc nganh cong nghiép trong nude, dac biét 1a cdc nganh ma céc tdng cong ty
nha nudc 16n dang giit vai ud chih dao nhu xang ddu, sdt thép hay cdc nganh da
dugc ddu tur bang cd ngudn von trong nudc ciing nhu nuéc ngodi (FDI) theo
hudng san xuat thay thé hang nhap khdu ¢6 sic canh tcanh thdp nhy 6 16, xi
mang, dudng, gidy,... gdy can té ddng k€ dén k€& hoach cat gidm cdc hang rao phi
thu€ theo yéu cdu cha WTO. Didu nay lam cho viéc diéu hanh hoat déng nhap
khau cta cdc ca quan chiic nang khong phai lic nao ciing tuain theo cac luat lg
thong thodng da dugce ban hanh, va hon thé, tao sic y gay khé khan cho viéc diéu
chinh theo hudng tuan thi cdc ché dinh clia WTO.

Cong tac nghién ciiu ciing chua duge chi trong dé€ ddnh gid mét cdch oan
- dién tdc dong cha qua trinh hoi nhap 16i nén kinh (&, 16i toan bo doi s6ag xi hoi -
chinh tri, d€ chi ra nhiing khéc biét, bat cdp gilta hé théng chinh sdch hién hanh
voi cdce quy dinh chung ctia quéc (€ nham tir d6 dinh huéng cu thé cho timg budc
di cia qua trinh hoi nhap va dé xudt cdc gidi phap khic phuc va tién téi thich ung
hod nén kinh (€ va co ch€ chinh sach v6i cdc ché dinh quéc (&, Thigu nhilg két
qua nghién citu mang tinh thuc tin va gin két chat ché véi nhiing quy dinh cia
WTO, dong (hoi thi€u sy tham gia cha nhiéu bo nginh quan trong trong viéc
soan thdo va xay dyng chinh sach, luat 1¢ nén nhiéu van ban phip quy ban hanh
méi van ti€p tuc vi pham hoic lai méic phai vi pham méi, chéng han nhu viec
hinh thanh va st dyng Qu§ hd trg xuatl khdu cha Viet nam theo Quyét dinh
195/1999/QD-TTg rd rang c6 nhiéu noi dung bét cap véi cdc ch€ dinh vé thuong
mai hang hod cta WTQ. '

Trén day 1a mot s6 khé khan can ban bat ngudn tir nhitng han ché mang tinh
ndi tai ma Viéi nam phai duong dau trong (ién trinh thich Wng vé6i cdc ché dinh
ciia WTO. Chic chdn khong phdi mot sém mot chidu Viét nam c6 thé gidi quyét
dugc hét nhimg khac biét 16n tai va vugt qua dugc nhitng tr& ngai niy. Tuy nhién,
cdch ti€p can mang tinh phuong phép luan dat ra & day 14 cdn phai théng nhat
dugc vé€ mat quan diém trong viéc xir 1y cdc van dé khdc biét, chua thich dng hién
tai.
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I1. QUAN DIEM XU LY CAC VAN DE KHAC BILT, CHUA THICH UNG
1. Quan diém chung

1.1. Quan di¢m vé thé ché hod, cu thé hod chii truvng va duong
163, chinh sdch kinh té doi ngoai, hoi nhdp véi kinh 1€ khu viee va quoc té

Moi thach thiic va khé khan trong hot nhap vn nhé hon nhiéu so véi thich
thatc tut hau 1a hé qua cha khong hoi nhép. Nhung nhiing co héi va thuan loi ¢é
thé wy thudc nhiu vao sy chd dong va nang luc nam bét chung dé€ bién chiing
thanh hign thuc. Hé théng da bién mang noi ham hiéu qua hoat dong kinh t€, xay
dung trén co $& can bing quyén lgi véi nghia vu va sif can bng d6 chi nghiéng
v€ phia nhiing thanh vién biét khai thic quyén 1¢i va xir 1y thod ddng nhitng véin
dé lién quan dén nghia vu.

Hoi nhap kinh (€ quéc 1€ ¢6 muc tiéu trudc hét 1a md rong co hoi thi trudng
cho llﬁln}: hod Viét nam, ddy manh xudt khidu. Tién trinh dé cling nhim thu hat
diu (r trong va ngodi nude, hoc tap va vin duyng nhitng thanh qua cta hé théng
vio xdy dyng chinh sdch, thic ddy qud trinh dich chuyén co cau kinh (&, phat huy
lot 1he so sanh, ning cao sic canh tranh cta hang hod va dich vu clia Viét nam,
bio dam nén kinh 1€ tang trudng cao va bén viing. Tham gia hoi nhap kinh t&€
quoc (€ va khu vic con tao diéu kién cho ta ¢ day di dia vi phdp 1y tham gia vao
qud trich dam phan m& clra thi trudng, bio vé quyén lgi clia ia.

Viét naun di bit ddu diéu chinh, b sung vé phap luat ciing nhu ¢o ché
chinh sdch kinh 1€ theo huéng twong thich véi luat choi chung. Viéc diéu chinh,
bd sung cho phi hop véi cdc hiép dinh cia WTO khéng chi 1a nhimg khé khan
mang tinh Ky thuat thudn tuy ma con tiém 4n nhiéu khé khan thich thifc nhu da
trinh bay bat ngudn tir tinh do phdt trién (qud thap cta nén kinh t€, va ca (ir dinh
hudng phat trié€n kinh (€ - x4 hoi ¢ha dal nude. Vi the nhitng diéu chinh, bé sung
do vira phii ddp dng hoi nhap nhung ciing vira phéi ddm bdo duge d6c lap chi
quyén qudc gia, binh ding, bao vé dugc 1¢i ich trude mét va lau dii. Mot van dé
¢6 tinh nguyén tic 1a viéc gia nhap WTO phai nham dat duge muc (iéu khai thac
(0L nhdt cde ngudn luc bén ngoii phuc v (,ho qui trinh cong nghiép hod, hién dai
hod va phat wién kinh (€.

Trong ti€n trinh d6, dirong nhien chii quyén quéc gia 1a bat kha xam pham,
loi ich quéc gia duge dat len wén. Trong thuc 1€ khong ¢6 nuéc nao mét chi
quyén quéc gia khi tham gia WTO, véi t4t ci cdc nude thanh vién, vi thé€ quéc
gia (rén trudng qudc (€ ngdy cang tuong déng voi vi (hé kinh (€ - thuong mai.
Khong nhitng th&, hé théng chinh sdch kinh 1&-thuong mai dugce diéu chinh va
hoan thién theo hudng tuan thi cdc nguyén tdc clia WTO khong chi tao dugc mot
nén ting moi rudng phdp 1y virng chic va thuan loi cho doanh nghiép, ¢6 chinh
sdch phat tri€n phit hop véi nhu clu va trinh do phat trién cha mbi nganh ma con
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g6p phan nang cao nhitng gid tri v6 hinh nhu niém tin vao moi trudng kinh
doanh, phat huy sitc manh téng hgp clia by mdy céng quyén va doanh nghiép,
khuyén khich hitu hiéu sy ti€p thu va phat lrié'n-c(‘)ng ngh¢ trong d6 cong nghé
quan Iy cédn di trude. Trong hé thong chinh séch d6, chinh sdch thué€ va chinh
sach phi quan thu€ ¢6 vi tri trong yéu.

1.2. Quan diém vé chién lugc va sdch luge hoi nhdp kinh té quoc té

Tht nhat, cha dong va khdn truong diéu chinh nhat quan he thong luat lé
chinh sach thuong mai phi hop véi 1ap quin quéc & va céc quy tdc chudn muc
ciia WTO, bdo dam hinh thanh déng bo cic yéu 16 ciia moi trudng vi mo va thi
truong, tao moi trudng kinh doanh thuan lgi, binh ding, khuyén khich tu do kinh
doanh, canh tranh 1anh manh.

Hiéu 15 cdc quy dinh chung va riéng, Viét nam c6 (hé khai théc, tan dung
nhimg vu dii, cdc doi xir ddc biét va khic biet danh cho cdc nude dang phat trién
va cham phdt tri€n nhat theo quy dinh cia WTO (nhu miic do cam két, 10 trinh
thyc hién va cdc trudng hop ngoai 1€ v.v.) dé€ dugc huéng linh hoat nhat dinh
nham hé trg va bdo vé cic nganh sin xudt con non tré trong nudc. Tuy nhién cidn
nhan thic ring, ngay bén trong cla su wua dii 12 mam méng ciia su y lai, cham
phdt trién va cdc hé luy tiéu cyc. Mot mat Viét nam thiva nhan muc tiéu oy do hod
thuong mai cia WTO, ASEAN, APEC, ASEM, v.v nhung mii khac ciing can dua
ra cam két thure hién muc fiéu ndy bing cdc bién phdp va bude di khin truong
nhung phit hop vé6i trinh do phat trién cha mdi nganh, mdi khu vyc kinh t€.
Khong c6 bude di ndo thich hop cho toan bo mot nén kinh (€, tham chi mot
nganh kinh t&, Nhat quan phdi 1a mot yéu cdu xuyén sust, nhimg giai phap linh
hoat mang tinh giai doan va cu thé.

‘Thi hai, qua trinh diéu chinh, thich dng khong dugc néng voi, chit quan, ma
can ti€n hanh (ing budc vira khdn truong vira chic chin, phi hgp véi yéu céu
phat tri€n va cdc diéu kién cu thé. Sy diéu chinh d6 vira khong gugng ép nhung
phai di dong luc dé 1oai bd moi ¥ dinh v lai, s i tré, tranh né cuc bo.

Thit ba, ciing cdn nhat quan dinh huéng phat wrién kinh € cha Viet nam
khong chi trong giai doan trudc mét ma con vé lau dai phai 12 hudng vé xuat
khdu, tich cuc tham gia vao phan cong lao dong quéc (€, phdt huy loi thé so sdnh
clha ddt nude ddng thoi tranh thi kinh nghiém clia cdc nudc cong nghiép mai dé _
xdy dung mo hinh kinh (& phd hop, dau tr thod ding va tao diéu kién thuan lgi
cho cdc nganh nghé, khu vuc kinh t€ ¢6 nhiéu tiém nang xust khiu nhét. Péng
thai, can nhan thic duoge tdc dong tieu cuc dai han caa chinh sich kinh 18 thay
thé nhap khdu, dan (6i tao ra nhing rao can déi véi thuong mai ty do va siic ép
bao h¢ tir phia cic nganh kinh 1€ thay (hé nhap khiu tac dong tiéu cyc dén su
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phét trién chia cac nganh nghé khic, khi€n cho nguén luc cla nén kinh t& khong
duge phan bd hi¢u qué vao nhiing trong diém thich hop.

1.3. Quan diém vé xdy dung 16 trinh hoi nhdp kinh € quéc t& va diéu
chinh co cdu kinh té

Mot la, cdp do wu tién chinh sdch: didu chinh co cdu kinh t€ 1a ca mot qua
trinh khé khan va doi hoéi nd luc déng bo cha Chinh phi, cdc nganh, cdc cdp, ca
cha doanh nghi¢p, va cin nhiéu v6n dau i, vi vay cin dugc khidn trwong trién
khai ngay va dua vao noi dung ctia chién luge phdt trién kinh € - xa hoi, k&
hoach trung han va dai han. Vigc xay dung 16 trinh thuc hién cdc cam két quéc t&
cling phéi dua trén co s6 xdc dinh 18 nhing linh vuc, nhitng mit hang cadn dugc
wu tién xir 1y & cdc cap do khdc nhau. Do d6, hoi nhap kinh t€ va diéu chinh co
céu kinh t€ nén dugce ti€n hanh theo chuong trinh k€ houch véi cdc bude di vimg

chic, nhung khong cham é, khong dé€ ddon gdnh nang nay dén st thai gian cam
két.

Hai 1a, co s& hoach dinh chinh sdch 13 khuyén khich nhan t6 tich cuc: bé
thich img va hoi nhap c6 hieu qui, Viét nam cdn khuyén khich sur phét trién cla
cdc nhan t6 tich cyc trong nén kinh t€ va bit budc cc nhan t6 lac hau phéi chi
dong diéu chinh. Déng thoi, phai tinh todn dé thyc hién chinh sich bdo ho san
Xudit trong pude mot cdch hop 1y, khong tao ra dot bién v& muc do bao ho, “bio |
ho ¢6 digu kién, c6 chon loc, ¢6 thai han”, trong khi dé ciing phdi ddy nhanh ti€n
trinh chuyén dich co cau kinh (€, trén co s& phan tich 16 10i thé€ so sdnh cha ta dé
xac dinh vit xay dyng nhimg nganh ¢é tinh dot pha mili rhon, ¢6 khad nang canh
tranh cao du sifc duong diu v6i hang hod nuée ngoai khi diéu kién bao ho trong
nudc khiong con nira. Chinh sach phi thu€ quan trong chién luge hoi nhap ¢6 muc
tiu chinh la quan 1y 6t hoat déng xudt nhap khiu, tao moi trudng kinh doanh n
dinh va thuan lgi cho phat trién thuong mai, tao co héi thi trudng cho san xua,
kinh doanh phat tri€n, va bdo ho hop 1y sdn xuat trong nudc.

Ba 14, 1§ trinh cdn ¢6 muc tiéu dai han két hop véi tinh do duoc, kiém tra
duge va c6 tic dung khuyén khich: sy diéu chinh d6 cdn thé hien bang mot 16
trinh chién hrge k&t hgp cac muc tieu dai han d€ dinh huéng va 16 trinh ngdn han
10 rang dé tao ra mée dén, thude do dé khuyén khich moi né luc trong méi giai
doan thich hgp. L6 winh dé cin sém duge céng bé cho moi d6i tac lien quan ca
cong quyén, doanh nghiép va ngudi dan biét dé van dung trong thuc hién,

Trung quoc ciing nhie nhiéu nén kinh 1€ da va dang gia nhdp da cong bo
nhitng yéu cdu cy thé khi gia nhdp WT'O cho céc nganh, cdc doi tilong biét ré
nhiéu ndm trude khi gia nhdp.

Bon 14, k€t hop tinh thyc tién phdt trién véi kha nang dam phan: 1§ trinh dé
cin mang tinh tich cyc va khén truong wén mot nén Lang rd rang dé c6 sic thuyét
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phuc trong dam phdn, ngan chin moi kha ning dién bién bat 1oi cdc nhan 6 bén
ngoai, cho phép khai thdc ngoai luc dé bd sung cho sy phét huy noi luc ngay
trong qua trinh dam phdn gia nhap, chit khéng chd dén khi gia nhap.

1.4. Quan diém vé doi moi, ndng cao nhén thicc va ddy manh cong tdc
nghién citu, tuyén truyén

Nhan thic thong suét, thong nhat quan diém va dinh huéng 1a yéu (6 quan
trong hang ddu dé€ gidp cho qua trinh hoi nhap va thich ing nén kinh t€ v6i luat &
qudc t€ dién ra thuan 1¢i, nhanh chéng theo hudng tich cue. Do dé, tuyén truyén
nham déi méi, nang cao nhan thic vé hoi nhap kinh t& quac t& trong cdc nganh I3
nhiém vu cin thi&t trudc hét.

Bén canh d6, cong tdc nghién ciu déng vai 1rd nén tang cho dinh huéng va
phuong thitc hoi nhap, thich ting kinh (&, ddng hoi 1A nhiem vu xuyén sudt trong
toan bo tién trinh x4y dyng va thyc hién chién lugc m& cira kinh €.

Khéang dinh rang, hoi nhap khong phdi 1a pha d& cdc chinh sdch hién tai ma
xdy dyng mot he thong chinh sach theo cic chudn di duoc (hé giogi dac két.
Trong qua trinh d6 loai bo nhiing bién phdp vira kém hiéu qua kinh 1€ vira bat cap
v6i cde chudn chung. Cdc bién phép dé thudng dé thuyc hién tham chi d& tuy tien
cho ngudi quin 1y nhung lai kho thuc hién vi t6n kém cho d6i twong thuc hién,
Do vay cling véi viéc loai bo su y&u kém 1a xay dung nhiing bién phdp van dung
cac ché€ dinh chung d6 thanh hé thdng cdc bién phép chinh sdch tinh chinh, c6
trinh w thi tyc 3 rang, tao thuan tgi chung, diéu ti€t nhitng hoat dong riéng,
ngan chin nhing bar thudng xdy ra trong ddi séng kinh (€ xa hoi. Nhiing bat
thudng dé cé thé 1a phitng hanh déng canh tranh khong lanh manh, nhitng nan
dich bénh, bubn 13u, hang gia.

Gidi quy€t 16t nhitng van dé lien quan dén hang hod ciing g6p phin phit
irién nhitng gid ui khic trong dé c6 nganh dich vu vA phat trién quyén sd hitu tei
te. O mor s6 nudc phat trié€n quyén s& hifu tri tué déng goép dén 30% GDP.

2. Quan di¢m cu thé xir Iy mot s6 khae biét

Quan diém thong nhat trong xir 1§ nhitng van dé khic biét néi chung giita hé
théng chinh sdch, phdp luat kinh € thuong mai hién hanh cla Viét nam véi cic
quy dinh vé thuong mai hang hoa cia WTO 14 xo4 bd nhiing su khéc biét trong
khuon khé ¢6 thé, timg budc thu hep nhitng diém chua thich ving (theo mot 16
trinh cam két) dé ti€n t6i tuan thi cdc quy dinh va nghia vu ma WTO dat ra.

2.1. Quan diém xit Iy vé vin dé Pdi ngo T6i hué quée (MFN) va
Ddingo quoc gia (NT)

Vi thyc fai chinh sdch thuong mai can ban da danh dai ngo téi hué quéc

cho thuong mai hang hod cha Viét nam v6i quoc (€ va ngugce lai, tuy chua thé ché
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hod che¢ d¢ dai ngd nay cho cdc linh viee ngoai thué quan, viéc ap dung MFN
trong thuong mai hang hod khong dat ra nhiing vdn dé nan giai. Hon thé& nita
MFEN da trd nén rit phd bién trong thuong mai quéc té.

Vigce chap nhan danh dai ngé MFN va NT cho cdc nuéc thanh vién WTO,
trong thuong mai hang hod, phu hop vai thong 1 quoc & trén co s& tuong hé 1a
thod dang. Trién khai cu thé ¢6 (hé cdn mot s6 nghién ciu k§ thuat va can cd
hoan canh dp dung dai ngo.

2.2. Quan diém xit ly vé vdn dé thué quan

Khong chi hién tai ma trong tuong lai vdn ¢é thé cin nang thu€ dé phat trién
mot s& nganh:

Xét vé& mat kinh € hoc, chinh sdch thué quan cdn thé hién 3 nhan 6 (nH
chap nhan quy dinh chung ctha WTO vé bio ho thong qua thu€ quan 12 chi yéu la
duc trén can ¢ khoa hoc, (2) & nhitng nganh ¢6 thué€ quan thap hoac bang 0%
cang sém ¢6 co hoi gidnh va clng ¢6 1gi the canh tranh va (3) cé nganh, ¢6 thoi
diém cin ap dung thu€ quan cao trong mot thoi gian dé phat trién trong giai doan
ddu va cdn dugc bao ho bang thué¢ quan & mic do thoa ddng. Bio ho bang thué
quan chi 1a 12 mot nhén 16 trong chinh sdch phat tr i€n. Nhu cdu dé c6 thé xuat
hig¢n hién nay hay trong tuong lai. Chinh sach phat trién dé con cn cdc diéu kién
khdc nhu ngudn vén, kha nang cong ngh¢, cac nganh phy trg ... khéng xuat hién
dong thot voi moi nganh kinh (€. Do vay khong. thé dan trai bao hé cho nhiéu
nganh mol liic nhu hién nay. Qua d6, tién 5i diéu chinh chinh séch thuong mai
theo hudng gidm ddn thué quan va ring budc mic thué trin. Thué suat phai dugc
thi€t k€ dua trén chién lugce hoi nhap tong thé, ddm bao theo huéng 18y cidc muc
tiéu chién luge phat trién kinh 1€ lam dinh hudng cho bdo ho dé xdc dinh cdc linh
vuc, nganh hang cin duge bao ho trong dam phan héi nhap (chi yé&u wu tién bio
ho cdc nganh sir dung nhiéu fao dong, cic nganh c6 tiém nang phat trién).

Trén co s dé dam phdn cdn dat dugc bien do thu€ tran cam két tuong d6i
rong nhung thu€ quan dp dung néi chung nén & miic thap nhat ma nganh kinh &
¢6 thé chap nhan dugc.

Tuan tha nguyén thc cha WTO vé cat giam hang rao quan thué dé mé rong
thi trudng s& dan dén mot thuc € 13 trong dai han thué€ xuat nhap khdu sé khong
thé 12 nguén thu chinh cho ngdn sich. Viéc duy i va gia tdng khong ngimg
ngudn thu cho ngan sich 1a mot doi héi nghiém khic nhung s& chi thuc hién
duge trén co s& cling ¢o he thong thu€, dam bdo thu ding, thu dd va tan dung hét
cdc ngudn thu trong nudc.
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2.3. Quan diém xit Iy vé vin dé phi thué quan

Céc bién phdp phi thu€ quan ¢é dién rong cén mang tich én dinh, khong
phan biét doi xi, nhung cu thé va thich dng v6i mdi muc tiéu chinh sdch cu thé
va riéng biét. Tién trinh x4y dung hé théng chinh sdch c6 loai bd gin v6i xay
dung nhiing co ch€ quan Iy va bién phap cu thé méi trén co s& van dung kinh
nghiém quéc 1€,

Nhat ban Idy chinh sdch chdt licong lam quéc sdch voi chdt liegng noi khong
thdp hon thdm chi cao hon chinh sdch chdt higng xudt khdu. Nhidu nude khdic ap
dung chdt lugng xudt khdu bdr bugc trong mdi thoi ky véi mot s& mdt hang dé
ndng cao tin nhi¢m va hinh dnh chdt hiiong sdn phdm cia minh. Ho dd thanh
cong.

Cu thé quan diém xir 1y d6i v6i mot s6 hang rdo phi thu€ quan chd yéu ma
Vigt nam hién dang sir dung sé theo hudng sau:

a) Cam nhap khiu

Duy tri bién phap cam nhap khdu véi nhitng mat hang c¢6 thé bién minh theo
cdc ngoai 1¢ chung, ngoai 1& vi Iy do an ninh va ngoai 1€ riéng trong mbi hiép
dinh dugc chap nhan chung chi khong nhim muc tiéu bao ho cho san xudt trong
nude, ngdn can su canh tranh coa hang ngoai. Vi du dé ngan chan nhép khdu
thuong mai quin do da qua sir dung c6 thé kéi hop chinh sich thu€ quan, thué
noi dia va kiém tra k§ thuat hay kiém dich. |

b) Han ngach nhap khu va cap phép nhap khiu

Thira nhan loi ich kinh (& t8ng thé cia vige ¢t gidm cdc han ché dinh luong
nhap khdu dusi dang han ngach nhap khdu, cap phép nhap khdu khéng ty dong,
v.v... khong chi ddp g yéu ciu dat ra cha céc 18 chic quéc t€ nhu WTO, IMF,
V.v... M3 con rat cn thi€t d€ dam béo phdt tri€n nhitg nganh cong nghiép ha
ngudn cdn sit dung ddu viio nhap khiu véi chi phi canh tranh, do d6 nén cé chi
truong mao réng vé dién va néi long co ché ting budc va dén mot mée thai gian
nhat dinh s& bai bd hoan toan cdc han ché dinh lugng nay.

D61 v6i ché do cap gidy phép xuat nhap khdu quan Iy gidy phép khong
dong ¢6 tdc dung han ch€ s6 lugng hang hod xuat nhap khiu, Viét nam nén cong
b6 bude di theo huéng théng thodng co ché va 15 rang vé quy trinh thit tuc, diéu
kign cho viéc cap han ngach, han ché s& lugng, cdp gidy phép, v.v... truéc hét dé
d4p ting nhu cdu 8 chic kinh doanh va xay dung chi€n lugc phat trién ctia doanh
nghiép dong thoi tuan thd cdc ché dinh clia WTO.
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¢) V& doanh nghiép thuirong mai nha nuéc

Viét nam khang dinh chii truong xay dung kinh (€ thj trudng, phdt trién nén
kinh t€ nhiéu thanh phan, trong d6 thanh phdn kinh t€ nha nuée déng vai trd chi
dao trén nhitng nganh hang va linh vuc then chét duge cong bo rong rdi cling nhy
ap dung moét hé théng chinh sich, co ché quéin 1y kinh doanh, ch& d6 tai chinh k&
todn rd rang va hoat dong dua trén cdic tiéu chi thuong mai chd khong dua vao
cac uu dii, dic quyén.

Chinh phti nén xdc dinh budc di thu hep dién cdc doanh nghiép dugce danh
ddc quyén v6i nhiag diéu kien dp dung rd rang déng thoi chip nhan va cong khai
thira nhan rang cic Doanh nghiép thuong mai Nha nude, néu c6, sé hoat dong
theo cdc tiéu chi thuong mai.

d) Tri gid tinh thu€ quan t6i thiéu

Hién nay tri gid tinh thu€ quan 16i thiéu dugc sir dung v6i muc dich trénh
gian 1an thuong mai va bao ho san xuat ndi dia moi cdch gidn ti€p, tuy nhién chi
truang cha Viét nam 12 s& timg bude ap dung c6 bio luu céc bién phdp xdc dinh
tri gid tinh thué hai quan theo Hiép dinh ACV trong thoi gian (6i, va viéc dp dung
ddy da Hiép dinh nay da duc quyé€t dinh chi con van dé thai gian cu thé.

IL MOT SO KIEN NGHI MOT SO BIEN PHAP CAN THUC HIEN DE
THICH UNG VGI CHE PINH THUONG MAI HANG HOA CUA WTO
1. Kién nghi chung

Cén chén chinh b mon 8ng hop, hoach dinh vA di€u phéi chinh siach
rthuong mai dé€ c¢6 duge tinh nhat quan, sy két hop cdc nhu cdu trudc mét va lau
dai, nhu cdu phat trién cuc bo trong tdng thé nén kinh (&, Nang luc thé ché cin
xay dung theo nguyén tdc mor co quan diéu phSi chung chinh sdch va dam phén,
nang cao tinh &huyén trach.

Chinh sdch dé can két hop duge bude di trén (4t ci céc dién, cdc dién dan
ma Viét nam c6 cam két; 1y cdc ch& dinh chuén cha WTO lam co s& va ti€n
hanh chi dong tir bén trong trude, xudt phét tir nhu cau nang déng cua chinh nén
kinh (€, ddp Gng nhu cdu dam phén gia nhap véi thai do cdu thi.

1.1. Vé ha tang co sé

Cin phéi hop thyc hién nhiéu bién phip mang tinh vi mé nhim nang cao
stc canh tranh cta ca nén kinh &, cha timg nganh, va quan trong nhit 1a kha
nang canh tranh chh dong ciia doanh nghiép, ty luc khong trong chdy y lai vio bao
ho nham ding viing va t6n tai khi ¢t gidm thu€ va céc hang rao phi thué, déng
thoi sdn sang chidp nhan nhimg thach thirc canh tranh do h¢i nhap dem lai. Néi
mot cich khii qudt, cdn ddy imanh viec xay dyng két cau ha tdng kinh t& - xd hoi
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vitng manh, én dmh diéu chinh hop iy co cdu nganh hang theo chién lugc phat
trién t6ng (hé dai han, ldy xudt khdu 1am mot trong nhitng dinh hudng cha dao
cho phdt trién kinh (& trong nude, ma ha tdng kinh (€ duge cdi thién, nang clp
théng qua hang loat chinh sdch, bién phdp vi mo hét sic da dang cta chinh pht
vé 1ai chinh - tién té, kinh t& - xa hoi, ddu tu, v.v..

1.2. Vé khung kho phdp ly va chinh sdch

(i cdch chinh sdch, phép luat kinh 1€ — thuong mai theo huéng minh bach
hoa, doi héi diéu kién tien quyét 1a tinh nhat quén vé chinh sdch va phip luat.
Cac chinh sach quan ty vi mo lién quan dén thwong mai phdi én dinh va phi hop
voi cde quy dinh va tap qudn thuong mai qudc (&, Dac biét, cdn théng nhat su chi
dao di€u hanh & cdp cao va thuc hién doéng bo cong tdc hoi nhap trong toan qudc
vGi sy hd tror clha bO mdy thuc thi dii manh, di nang lc va thdm quyén.

Can cit vao thuc trang nén kinh (&, va yéu cdu cla hét nhap quéc 1€, Viét
nam cén sém xay dyng Chién luge T dng thé vé Chuyén déi co céiu kinh (& va Lo
trinh cam k&t qudc 1€ trong qud trinh hoi nhap theo hudng chi dong, chip nhan
duong dau véi thach thae, tan dung co hoi dé vuon lén nit ngan khoéng cdch
trinh do giita nén kinh (€ nudce ta véi kinh 16 khu vuc va the gidi theo chi truong

“chéng tut hau” clia Déang, phd bod quan nigm “cang kéo dai thoi gian bao ho
cng (61" dé sém phd bign qudn trigt 16i ting doanh nghiép, timg dia phuong gidp
ho ¢6 dinh hudng cu thé, xay dung chuong trinh hanh dong cu thé, chudn bi chu
ddo cho ti€n trinh hoi nhap sap 16i. Chién luge hoi nhap ndy phai mang tinh toan
dién, 10ng thé va chi ti€t hod & timg cdp, nganh. Cin cu thé hod cic yéu cdu co
ban ctia WTO dé xay dung co s& cho phuong an dam phdn, tir d6 dinh ra nhiing
nguyén tac ving xir pho hop trong tang linh vie, timg loai mit hang, dong thdi
xdc dinh r6 10 irinh, thdi gian biéu, cam kéi thirc hién nhitng nghia vu cia WTO,
o nhiing mic d6 ¢6 thé chdp nhan dugc.

Céan khdch quan ddnh gid thuc luc canh tranh cia céc nganh hang trong
nude, nang lyc san xudt va xu hudng thi trudng quoc 1€ dé trén co s& d6 c6
chuong trinh di€u chinh cog cdu va phan loai cap do bio ho d6i véi hang hod.
Tung cap do bao ho s& c6 cdc bién phip quan Ly thuong mai phd hop. Ap dung
chi truong, chinh sdch bao ho ¢6 chon loc, ¢6 diéu kién, c6 thdi han theo lich
trinh hoi nhap da cam két trong mot s6 quan hé song phuong va da phuong.

Bén canh d6, can chd trong 16i viéc hoan thien hé 1hong phaép luat va co ché
chinh sdch quan ly vi mo6. He théng chinh sich, phap luat kinh 1€ — thuong mai
cdn tao lap dong bo cdc yé€u 16 cia thi trudng (rén co s¢ dé6 ma sir dung va phat
huy dén mic 16i da noi lyc va tiém nang cha cd nudc, clia 141 ci cdc thanh phin
kinh 1€, tao diéu kién thic ddy qud uinh tich ty, lien két trong sin xufit kinh
doanh, thu hdt ddu (v nude ngoai, khuyén khich phat trién moi trudmg canh tranh

82



it

binh dang, lanh manh giita cic doanh nghiép, khong phan biét thanh phén kinh t&
di doi v6i nang cao hieu qua cbha quin 1y nha nuéc. Ngoai ra, cdn tang cudng tinh
hé¢ théng, hoan chinh, thé ché hod va cu thé hod, tang cuong van ban phdp luat
diéu chinh nhimg linh vuc con héng trong phdp luat thuong mai, va quan trong 1
phai dam bao thyc thi hiéu qua. Mu6n vay, nhat thist phéi dua ra duoc chuong
trinh xay dung phdp luat v6i 10 trinh, méc thire hién va muc tiey cu thé.

1.3. Vé bg mdy qudn Iy hanh chink

Can d8i m&i co ché quan Iy Nha nuée theo hudng Nha nuée quan 1y & tdm

vi mo, don gian vé tha tuc hanh chinh, din din theo huéng quén 1§ mot cira.

Hanh ddng cu thé 12 ti€n hanh cai cach, tinh gidn, b6 i hop 1y, hiéu qua cha bo

mdy hanh chinh, tang cuong co ché phdi hop thong tin, phan dinh ré chidc nang

nhiém vu va trach nhiém giita cdc bo nganh, ¢dp quan ly va su phéi hop chat cha
gila cdc co quan nay. _
1.4. Vé ning cao nhdn thie

Can khing dinh mot cach dit khodt “hoi nhdp kinh 1€ quéc (¢ 1A chi truong
nhat qudn cia Viet nam, 1a sy li€p tue dudng 16i ddi méi trong diéu kién ma6i”, dé
Ur dé tao ra su nhat i va quén triét vé nhan thic trong cac nganh cdc cép tir
frung wong dén dia phuong va cdc doanh nghiép. Cin trién khai rong khip cong
tdc phd bien tuyen tuyén gido duc nham 1am cho moi ngudi hiéu 5, hidu diing
chir truong vé hoi nhdp kinh t&€ quéc €, hidu 16 hoi nhap 1a doi héi bic thiét,
khong chi c6 co hoi ma con c6 nhiéu khé khan va thdch thic,

Céc bo nganh, cac cdp cén phaoi hop chit ché véi cdc phiuong tién thong tin
dai ching ¢ ci cdp TW va dia phuong cong bs ¥ong rai lich trinh thuc hien cic
cam ket quac t€, gisi thieu vé cic 18 chiic kinh (€ quéc (€ va khu vuc, dic biét 12
{uyén truyén vé WTO, cic diéu kién gia nhap, nguyén tic hoat dong, c4c luat 1e
quy dinh cta quac (&, thong i€ can twan thi va cdc chinh sdch cha Nha nudc, cdc
nguyén tic va phuong huéng hoi nhap cla ta dé giip moi ngudi, moi doanh
nghiép hi€u 15 vé co hoi, loi ich, thach thic cua viéc gia nhap WTO, nim bit
duge cdc thong tin cdn thiét vé qua ink hoi nhap cha Viet nam dé i dé hiéu va
ang ho.

Beén canh d6, cin xic tién ngay cdc hoat dong thiét thyc gén v6i doanh
nghi¢p, cong chiing, tang cudng hon nifta cong tac dio tao, boi dudng cdn be,
chudn bi cic diéu kién can thiét vé cdn bo i trung vong den dia phuong, kéu goi
trg gidp dao tao k§ thuat cha nuée ngoai, v.v...

Nham muc tiéu minh bach ho4 chinh sach, 6n dinh m6i trudng kinh doanh,
ki€n nghi sém chuyén tir co ch& diéu hanh xuat nhap khdu hang nam sang co che
dai han v6i chuong trinh thuc hi duoc cong ba 5.
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2. Mot s6 kién nghi va bién phap cu thé
2.1. Vé nguyén tdc khong phdn biét doi xit (MFN va NT)

Kién nghj v&i Nha nudc ban hianh Phép lénh vé Ché do dii ngd 16i hué quoc
(MFN) va Diai ngoé quéc gia (NT) nham 1ao ra co s& phdp 1y cho viéc hoi nhap,
ky két, tham gia cic Pi€u udc quoc 1€, tao thuan lgi cho qud trinh tu do hoa
thuong mai, tuong thich vai hai ch€ dinh nay cia WTO. Hién tai Bo Thuong mai
dang c¢hd (ri phoi hop vai cic bo nganh lién quan soan thdo va xay dyng Phap
I¢nh ché do dai ngo 16i hug quoe (MFN), ché do dii ngd quéc gia (NT) va quyén
ty vé¢ nham khic phuc nhitng bat hgp Iy trong thuong mai quéc € ciia nudc
CHXHCN Viél nam. Trong Phip 1énh va van ban hudng din thi hanh Phép lénh
nay cin ¢ diéu khodn cho phép Chinh phi Viét nam danh ché€ d6 MFN cho
nhitng nudc va lanh thd quan thué€ di danh MFN tong thuc (€ (de facto) cho Viet
nam ma khong nhat thi€t phai ¢é thod thuan song phuong nhu Ludt thué xudt
khdu, thu€ nhap khdu cha Viét nam quy dinh.

Ludt thu€ tiéu thy dic biét, Luat thu€ gia tri gia tang cin duoge diéu chinh
khac phuc nhiing bt cap vé dai ngd quéc gia d6i v&i xe 6 16 nhap khdu, thudc 14
sdn xudt (r nguyén ligu ngoai, bong so ch€ nhap khdu theo huéng théng nhat mot
mat bing thué suat.

Vé chinh sich cdm nhap khau thudc 14 di€u: cdn 6 chuong trisnh néi 1déng
va han ch€ bang thu€ quan, ¢6 két hop han ngach tang dan trong nhimg nam dau.
Ap dyng thu€ quan dé kiém sodt nhap khiu, dang ky chét lugng, nhin hang tham
chi k€ hoach nhap khdu 12 nhitng bién phép it vudng mic véi cdc quy dinh cha
WTO.

Kién nghi cho phép nhip khdu hang tieu ding da qua sir dung trén co s&
cong bo nhitng quy dinh chat ché vé ki thuat lién quan dén tiéu chudn an toln,
yéu cdu moi trudng ...(budc phdi qua cdc cong doan x(r 1y tdc hai dén moi trudng
nhu gidt, hun tring, phan loai, ... va thu phi moi trudng that cao dén muc triét
tiéu lgi nhuan), v.v....

bai véi phu tang, thiét bi da qua sir dung, dé nghi 1i€p tuc cho phép nhap
khdu nhung phéi tan tht su kiém sodl vé céc tieu chudn k¥ thuat, thir nghiém va
moi trudng.
2.2. Vé thué quan

Vi y thic thu€ quan 1a cong cu ciia chinh sdch thuong mai, 12 ¢ong cu
chinh cho viéc bao ho san xudt trong nudc xél vé lau dai, thu€ quan phai duoc dat
trong t0ng thé chinh sach thuong mai. Chi duy tri thué quan & miic thyc su cdn
thiét cho céc doanh nghiép trung binh fién tién. Ki€n nghi sém xay dung va cong
b6 r8 lich winh cart gidm thu€ khi gia nhap theo quy dinh cha WTO. Trong lich
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trinh phan biét rd (hu€ quan dp dung va thué€ quan c6 thé cam két- nhu 12 sy bdo
lteu cho nhu cdu diéu chinh chinh sdch phét trién nganh sau nay.

Dé€ dat duge muc tiéu bao ho ¢6 chon loc, ¢6 chinh sdch dai han pht hop
doi véi timg nganh, nhém va mat hang can ¢ vao trién vong va kha ning canh
tranh vit nhdm diéu chinh chinh sdch hién hanh cho phit hgp theo quy dinh ctia
WTO, dap dng yéu cdu xay dung phuong dan dam phdn phuc vu dam phdn da
phwong va song phuong, danh muc mat hang va lich trinh cét gidm thué quan
cian dugc chi ti€t hod, cu thé hoa (6i da (phan nhénh, di vao tirng dong thué cu
thé) trén nguyén tic 6n dinh biéu thué,

Lich trinh cat gidm (hu€ ciing cén phan cdp uu tién béo h6 & cdc mire do
nhay cim va cip do bao ho khdc nhau. Chi tap trung thué gquan cao trong mdi
tuong quan véi cac bién phap phi thu€ méi d6i véi mot s6 it mat hang nhay cam,
¢ tic dong 1on dén ddi séng kinh 1€ dat nudc trong ciing mot thoi gian. Miic
thu€ quan dp dung ciing 12 thude do trinh do ning lirc canh tranh cha nganh dé va

tdc dong tryc ti€p dén cdc nganh sir dung sdn phdm d6 hay san phidm thay thé 12
ddu vao cho sén xuit.

Truéc hét nhitng mat hang cdn khuyén khich nhap khdu cho muc tieu cong
nghiép hod, hién dai hod sém dua vao danh muc cit giam thué.

Nhém trdnh nhitng vudng méc trong qué trinh thuc hién do cdch dén chiéu,
giai thich khong 15 rang, Viét nam cdn diéu chinh Diéu 9 Luat Sira déi, bd sung
Luat Thu€ xuat khiu, thu€ nhap khdu (c¢6 hiéu luc tir 1/1/1999), quy dinh nhimng
truong hop duge phép dp dung thue quan uu dai dac biét d6 1a khu vuc thuong
mai tyr do, lién minh quan thu€, giao lvu hang hod doc bién gioi, v6i nhimg tiéu
chi cy thé phi hop chudn myc quéc 1€ .

2.3. Vé phi thué quan

Mot s6 hang rao phi thu€ quan cha Viet Nam hién nay 16 rang bat cap voi
cac quy dinh cia WTO, do d6 kién nghi cén ¢6 k& hoach va lich trinh cit gidm
ddn va hoan thanh sau 5 nam ké tr ngay gia nhap WTO, ¢6 xét t6i twong quan
voi cdc chuong trinh thye hién Hiép dinh CEPT cha Viét nam trong AFTA, vé6i
cdc quy dinh cia Hiép dinh thuong mai Viét - My, v6i cdc 10 trinh da cam kél tai
ASEAN, APEC. K& hogch va lich trinh d6 phdi dat duge thong qua dam phén
song phuong va da phuong véi cic nude thanh vien WTO trong tién trinh dam -
phan gia nhap WTO.

Song song v6i qud trinh cit gidm cdc hang rao phi thu€ nay, cda xiic tién
nghién ciu ban hanh sém va trién khai cic bién phdp phi thu€ quan phil hop véi
tdp quan thyc hanh cha quéc t€ ma hién nay Viét nam chua 4p dung hodc van
dung nhung chua ddy da nhu cac bién phédp k§ thuat, nhan hang, chat lugng hang
hod, quy tac xuat xit, v.v... nhdm trdnh gay nhimg dot bién x4u 16i tinh hinh kinh
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1€ —— x hoi trong nudc. Cdc bién phdp méi nay cdn “phii hgp véi céc thé ché
quoc t&€ ma Viét nam da hoac s& tham gia; dugc sit dung mot cdch chon loc, duoc
xay dyng dya wrén nhitng tiéu chi rd rang va mang tinh khich quan dé€ thuan loi
cho viéc thuyce thi; va duge dp dung trén co s khong phan biét d6i xir giita cic
nude khac nhau hay cac thanh phén kinh € khdc nhau.”*?

Chi nhitmg mat hang quan trong nhung chua cé kha nang bao ho bing thu&
hodc chua ¢6 di€u kién xay dung hé théng chinh sich phi thu€ tuong thich véi
WTO thi méi tam thoi giit lai mot s6 bién phdp phi thu€ con bat cap hién tai, nhu
sdn phdm cha cac nganh sdn xudt trong nuée cdn non tré, sic canh tranh yéu, sur
dung nhiéu lao dong nhung c6 tiém nang phat trién hodc cdn thi& cho nhu ciu
phat trién tuong lai. Li y ring viec bio ho mot nganh hang ¢6 thé 1 su kim ham
v&i nhiéu nganh khédc va giam chat lugng cude song cha nhan dan. Vi thé chinh
sdch véi cdc ngdnh nhu xang dau, xi mang, sdt thép, kinh xay dyng, phan bén,
gidy, 0 16 xe mdy, dudng v.v...cin duge can nhic rén co s& sy phdt trién cha
nhan t6 trung binh tién tién.

bdng thoi ciing cdn phai hoach dinh 10 trinh cit gidm dan cdc bien phdp phi
thu€ bao hg cdc nganh nay va cong b6 rd rang, cong khai dé cac doanh nghiép co
chién luge phat trién phi hop, ddm bio khi cdc bién phép phi thué bj loai bb thi
cung la lac doanh nghigp di kha nang canh tranh binh déng trén thj trudng.

Trén co s chién luge phat trién kinh (€ téng thé va chién luge hoi nhap kinh
t€ quoc 1€ duoc thong qua, cong bo 1d rang danh muc cu thé nhimg mait hang con
tamn thdi phai han ch€ s6 lugng nhap khdu hoac xudl khdu dé bio dam cdc can
doi, bao ho that hop 1y sdn xudt trong nudc, bdo vé truyén théng van hod ban sic
dan t9c, bdo v&€ moi truong, moi sinh va tai nguyén thien nhién, v.v...

Céc hinh thirc han ch€ nhap khdu d6i v6i cde san phdm nong aghigp phai
duge chuyén ddn sang hinh thic quan 1y bang thu€ nhap khdu (thué hod céc bien
phdp phi quan thu€). Bén canh d6, cong bé 16 hinh thitc va tién do tro cdp ap
dung doi véi cac, mat hang ndéng san, nhung cling ddm bao giam dan timg budc su
tr¢p cdp phiy h(xp vGi trinh do phat wién kinh € va kha nang canl tranh cha hang
hoa.

a) Cdc bién phdp han ché dinh lhicong
* Cdm nhap khiu

- Thay th€ quy dinh c&m nhap khdu thade 14 bang han ngach thu€ quan; tao
ra tha tuc thong quan phifc tap vdi hang da qua si dung thay vi c&m nhu hién
nay.

** Trich 1ai lieu “Nghién ciu 18ng quan cdc bien phip phi quan thué ciia Viét nam™ cha Bo Thuong mai
(19993
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Viéc biii bd nhitng bién phdp c&m nhap khdu nhu vay cé thé dem lai cho
Viét nam mét s6 loi ich: “lam cho hé théng chinh sdch phd hop véi WTO va do
d6 gidm sitc ép khi dam phén v6i mot s8 d6i tic chinh cda 8 chirc ndy; giam
buén 13u nhitng mat hang bi cAm nhap khiu; c6 thé ddnh thué nhap khiu cao d6i
vGi cdc mat hang nay va nho d6 tang thu cho ngan sach™™,

- Bai bo bién phdp “tam thoi khong nhap khdu” nhu d6i v6i mat hang phan
NPK, mot s6 loai kinh xay dung, mot s6 ching loai sit thép, v.v... ma Viet nam
dd ap dung trong thdi gian qua vi viéc dp dyng cdc bién phip nay thé hién tinh
thi€u minh bach va nhét quén chia he théng chinh séch thuong mai.

¢ Han ngach nhap khdu

- Cong bo cong khai danh muc nhiing mat hang nhap khéu tiép te cdn ap
dung han ngach ¢6 thai han, midc han ngach va mic tang truong hang nam. Viéc
lam nay rat ¢6 lgi vi day s& 1a tin hiéu 15 rang dé cac doanh nghiép c6 thé chi
dong hon trong vigéc dua ra cdc quyét dinh ddu tu cling nhu tao ra ap luc canh
tranh tang dan cho ho.

- M& rong viec ddu thdu han ngach véi ty 1 tang dan va dién mat hang rong
hon, cho phép cidc doanh nghiép thugc moi thanh phén kinh t€ dugc tham gia dau
thau khi thod man nhimg tiéu chudn chung mang tinh khéch quan. Viéc diu thiu
han ngach s€ lam tang tinh canh tranh va tang thu ngan sach.

¢ Cap phép nhap khau

- Nham don gidn hod co ch€ quan ly va cdp gidy phép xudt nhap khiu, Viét
nam cin ra sodt, gidm thi€u danh muc hang quan iy chuyén nganh. Gidy phép
chuyén nganh chi nén duy tri d6i v6i nhitng mat hang khong thé cong bo tiéu
chudn 13 rang (thi du nhu sich bdo, tap chi, san phdm nghe nhin) hoéc cdn quan
Iy muc dich sit dung (nhu thi€t bi truyén phdt séng vo tuyén, may in offset,
V.V.L).

Loai c4n quan 1y chitieu (nhu xut khdu quang, nhap kh4u ho4 chat, v.v...)
thi chuyén hanisang danh muc han ngach.

Loai cén quan ly tieu chudn ky thuat thi cong bS cong khai tieu chudn k§
thuat d€ hai quan can ci vdo dé thi hanh, khong phai xin gidy phép.

Loai nao thyc chat ¢6 (hé quy dinh doc quyén nhap khdu (nhu mdy in tién, -

muc in tién, mdy photocopy mau, v.v...) thi chi dinh doanh nghiép doc quyén va
khong cédp giay phép.

" Trich (3i lieu “Nghiéa ciu 180g quan cdc bién phép phi quan thug cda Viét nam” cia Bo Thuong mai
(1999) ‘
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- Nhitng mat hang khong bi cdm hogc han ché nhap khau thi cin phai duge
chuyén sang ché do giay phép w dong.

- Thong biéo cong khai thi tuc cap phép va céc ndi dung lién quan 6i qué
trinh cip phép dé cdc doanh nghiép ¢6 kha nang ti€p can dé dang.

b) Doanh nghiép thiong mai nha nuéc

- Xac dinh danh myc nhiing mat hang ma nha nuée duy ui doanh nghiép
thuong mai nha nude (dau méi xudt nhap khau, doc quyén phan phoi).

- Chi nhimg mat hang cin duge quéan 1y dac biét nhir (hiét b phat thanh phat
song, thi€t bi buu dién, mdy in tién, v.v... m&i (i€p tuc duy te doanh nghiép
thuong mai nha nudc.

- VGi cac mat hing khdc, ¢6 16 trinh m& rong dién ddu m&i xuat nhap khiu,
ti€n 161 bii bé viec quy dinh ddu méi nhu du ki€n dén nim 2001 s& bai bd ddu
moi xudt khdu gao va ddu m6i nhap khdu phan bén.

- Sau khi m& réng ddu m&i xudt nhap khdu, kién nghi ¢6 16 trinh cho phép
doanh nghi¢p thuoc cde thanh phan kinh € ddp dng dii nhimg diéu kién khach
quan, hop 1y s€ duge phép tr do tham gia phan phéi trong thi trudng noi dia.

- Cong khai danh sich céc doanh nghigép thuong mai nha nuéc, nhimg dac
quyén, uu dai cy thé ma Nha nuéc danh riéng cho cac doanh nghiép dé ciing nhu
nhimg diéu kién, quy ché, thé 1¢ cu thé dé cdc doanh nghiép dugc chi dinh ddu
mdi kinh doanh xudt nhap khdu va/hodc hudng nhitng dic quyén, wu dai dé.

- Xay dyng thai gian bi€u thyc hién gidm dan timg budec cdc wu dai, dic
quyén nham buoc cac doanh nghiep thuong mai nha nuéc phan diu bang chinh
ndi lge cha minh vuon 1én t6n tai phat trién, tién t6i hoat dong trén co s& tiéu chi
thuong mai lanh manh, tao co hoi cling nhua moi trudng canh tranh binh ding
gilia céc thanh phan kinh (€ phii hop véi sur phdt trién cha nén kinh € qudc dan.

- Nhitng linh vyc, nhifng mat hang ngoai dién quy dinh danh riéng cho céc
doanh nghi¢p thuong mai nha nuéce can duge cong bé rong rii d€ cho tat ca cac
thanh phan kinh t€ khac dugc phép kinh doanh moét cdch binh ding vé quyén loi
va nghia vy trudc phap luat.

¢) Cdc bién phdp qudn ly gid

¢ Thu tyc hdi quan va xdc dinh trj gid tinh thu€ hai quan

-Thi tuc hai quan phai duge minh bach hod théng qua viéc cong b6 rd
nhifing quy ché, the k&, thi tuc lién quan 6i hai quan.

- Giam bét va thu hep ddn dién 1S nhém mat hang hién (ai chiu 4p gid (6i
thiéu do Nha nudc quy dinh nhim (ién 16i khong con nhém mat hang nao do nha

nude quan 1y gid tinh thu€ vao khoang nam 2005.

88



- Tap hudn, dao tao doi ngii can bO hai quan lam quen va timg budc ap dung
mo hinh va nguyén tac xdc dinh tri gid theo Hiép dinh ACV, dic biét chd trong
dao tao cdn bo trién khai thyc hign cdc nguyen tic theo Hiep dinh ACV & cp cua
khdu.

- Cai tién thit tuc xdc dinh tri gid hai quan theo phuong thic: chi: hang tu ké
khai va chiu trach phiém, héi quan kiém tra truéc — trong — sau thong quan.
Lya chon doanh nghiép, mat hang theo céc tiéu chudn cong khai cho phép dp
dung thi diém phuong phap xdc dinh tri gia hai quan theo Hiép dinh ACV.

Trude mit, soan thdo cdc van ban duéi luat quy dinh cic nguyén tic xac
dinh tri gid d6i v6i cdc mat hang khong thuoc danh muyc nhd nuéc quan ly gia
tinh thu& dugc phép xéc dinh tri gid hdi quan theo gig ghi rén hop déng mua bén.

Sau khi danh gid kinh nghiém thuc hién, ti€n 16i soan thdo cdc van ban cho
phép mo rong dién ddi trong duge ap dung ¢é didu kién cdc nguyen tdc xic dinh
tri gid theo Hiép dinh ACV d6i vé6i cdc mat hang nha nuée cin quan 1y gi4 tinh
thu€. Thay déi chiic ning cia bang gid (6i thiu dp dung d6i vé6i cdc mat hang
nha nudc quan 1y gid tinh thug, tir chic nang co ban 1a phuong phép xédc dinh tri
gid tinh thu€ chuyén thanh chitc nang co ban 1a thuéc do dé ngan chan gian lan
thuong mai, tir d6 han ch& kha nang phéi sir dung bang gia t6i thiu dé xéc dinh
(i gid.

- Ban hanh Nghi dinh vé& ki€m tra suu gidi phéng hang lam c6ng cu quan ly
va chong gian 1an thuong mai, Luat Hai quan (v6i céc nguyén tic xdc dinh tri gig
theo Higp dinh ACV), Sira d6i Luat thu€ xust khdu, thué nhap khdu vé diéu
khoan quy dinh v€ xédc dinh tri gid tinh thué cho phép 4p dung céc nguyén tic
ctia Higp dinh ACV vao khodng nam 2002-2003.

- Trién khcu manh hoat dong kié€m tra sau thong quan. Hoan chinh hé théng
ki€ém tra sau giai phéng hang tir Téng cuc dén hai quan tinh/dia phuong nhim
dam bao kha nang phar hién, ngan chan céc hién wrgng gian 14n thuong mai qua
gia.

- Xy dung co ch€ xir ly khi€u nai, xir 1§ vi pham lién quan t6i thi tuc hai
quan. _

- Xay dung h¢ théng co s¢ dit liéu, wr dong hod cha hai quan, ph6i hop trao
dai thong tin trong toan nganh. '

- Tuyén truyén, phd bién trong gi6i doanh nghiép vé& cic noi dung cla Hiép
dinh ACV va chuong trinh hanh dong cta nganh hai quan nhim thuc hién Hiép
dinh ACV.
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e Quan ly gia

- Xéac dinh 16 thoi gian bi€u thuc hién gidm dan, ti€n 16i x04 bd dién mat
hang chiu sy quan iy gid dé gid ca hinh thanh theo quan he cung céu trén thi
truong, timg budc gidm bét dinh gid ban 1€ t6i da d6i v6i mot s6 mat hang nhur xi
mang, sit thép, gidy in bdo trong vong 5 nam 16i.

¢ Phu thu/Thu chénh lech gid

- Kién nghi cdc van dé diéu tiét gia c4 cho timg loai mat hang khi c6 bién
dong trén thi trudng the gidi, ... s& giao cho cdc hiép hoi nganh hang chiu trach
nhi¢m, chir khong ti€p tuc duy tri sy can thiép cia chinh phii qua co ché “thu
chénh ech gid* nop vao Quy Hb trg xuat khiu nhu hién nay.

d) {lang rao ky thudt

- Diéu chinh lai hé théng hién hanh va khéin truong xay dung, ban hanh méi
cdc (iéu chudn chalt lugng, quy dinh vé k¥ thudt, tiéu chudn va tha tuc xac dinh su
phi hop, yéu ciu vé nhan méc, ciing nhu nhitng bién phap ki€m dich vé sinh
dong thuc vat phd hgp véi cic quy dinh cha WTO va théng ie thuong mai quéc &
(ddy 12 bién phdp phi thu€ c6 kh4 nang bao hé cao dugec WTO chédp nhén ¢6 diéu
kién).

- Khdn truong siva déi Phip lenh chit lugng hang hod, Phép lenh do ludng, .
Phip 1€nh An toan vé sinh thuc phdin vA xay dung cdc van béan thi hanh cdc Phép
lenh dé.

- Nang cao nang lyc thé ch€, chuyén mon va k¥ thut cla b6 may quan ly
chdl lugng, 1iéu chudn, an todn vé sinh, kiém dich, ngan ngira cdc su ¢6 quy mo
rong ahu dich bénh, sir dung cdc chat gy bénh ... dé tién (6i cho phép ddn ddn
m& rong nhap khiu. : :

e) Cdc bién phdp bdo vé thuong mai tam thoi

- Xay dung va khdn truong ban hanh van ban phép quy vé thu€ d6i khéng,
thue chong bin pha gid, vé tr vé dé c6 nhilg quy dinh cu thé hon vé co ché xbc
dinh mic do wg cdp hodc phd gid, mic nhap khdu c6 thé din dén hanh dong iy
ve, miic do thiét hai v€ thuong mai, v.v... nhim bao vé san xudt trong nudc kip
thoi, hop phap va wan thi chit ché nhiing quy dinh ca cac hiép dinh lién quan
clia WTO, trdnh vige phdi sita ddi khi da ban hanh dugc chua 1au. Hién nay, méi
chi c6 mot diéu khodn quy dinh rat chung trong Luét thu€ xudt khiu, thué nhap
khdu sira déi cia Viet nam vé (hué déi khang, thu€ chéng ban phd gi4.

- Cén sém ban hanh luat chéng canh tranh khong lanh manh va chéng doc
quyén bat hop phdp dé diéu (i€t nhig hanh vi thuong mai khong 1anh manh
ngay trong thuong mai trong nudc hay véi qudc (€, tich triy ddu co, ... gdy bién
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dong gid ca trén thj trudng din dén tic dong tieu cuc cho san xust va doi sfng,
gy lam phat v.v... , cho phép Nha nudc khi dé s& ding céc cong cu ké ca bién
phép hanh chinh dé can thiép.

P Tro cap

- Vé lau dai viéc hé (rg xudt khdu, nhat 12 xuét khdu hang nong san, nén
thie én théng qua céc hinh thic tin dung xuét khiu hodc cdc hinh thifc hé trg
khac ma the gidi thira nhan nhu hé trg tir Qu§ bdo dam sin xudt cha nhém mit
hang dugc hinh thanh tir nguén thu chénh léch gid cha chinh mat hang dé thay

cho Quy hé trg xudt khdu hien nay c6 thé bi cdc nudc thanh vien WTO phén d6i

vi 1a mot hinh thic khuyén khich va trg cdp xudt khdu dang bi yéu cdu Ca[ gidm
va ti€n téi loai bo.

- T3 chiic lai cdc hiép hoi theo hubng cong tac tiéu thu san phdm phai gin
lién v6i vai rd, chiic nang cia hiép hoi. Ki€n nghi Nha nuéc cho phép va khuyén
khich cac hi¢p hoi nganh hang y thanh lap céc Quy phong ngira rdi ro riéng cho
nganh minh, nhat 1a nhiing nganh quan trong, ¢6 khoi lugng xuit khdu twong dsi
1on nlur gao, ¢ phé, cao su. Quy c6 nhiém vu trg giap cdc thanh vién hiép hoi
khi gid ca thi trudng bién dong that thudng. Ngubn thu cha quy s€ do cac thanh
vién ty dong gop, cdc khodn thu do hoat dong cha Hi¢p hoi tao ra, cdc khoan tai
trg clia cdc cd nhan, 16 chic trong va ngodi nudc duge Nha nude cho phép sir
dung. Cu ch€ hoat dong s& do timg hiép hoi ur xdc dinh.

- Tang cudng sir dung céc chuong trinh hé trg nong nghiép trong nuéc dang
“hop xanh” nhir cac chuong rinh khuyeén noéng, nghién ciu va dng dung khoa
hoc cong nghé, dio tao, phat trién ha tdng nong nghiép, thi y, chuyén dich co
cau, moi truong, trg gidp ving, v.v... va cic bién phép hé trg trong “Chuong trinh
phét trién” danh riéng cho nudc dang phat rién d6i véi san xudt nong nghiép
trong nudc vi nhmlg, bién phédp nay khang thudc dién phai cam két cit gidm trong
khuon khd WTO ma vin ¢6 tdc dung hid trg va khuyén khich nhu du kién.

- Phoi hgp mot s6 bd nganh hitu quan xay dung chién lugc va chinh sdch hé
trg cong nghi¢p nhat quin va dai han dé tap trung chuong trinh trg c4p vao mot
s6 nganh kinh (€ trong di€m ¢6 thdi han (nha cong nghé phin mém, v.v...), déng
thoi ¢6 16 tiinh gidm dén trg cap @€ tién t6i loai bO vao thai diém thich hop, c¢é
can nhic t6i vi th€ nuée dang phat trién cha Viet nam trong ti€n trinh dam phan
WTO va nhu cdu phat trién néi tai cha nén kinh (&

- Tich cud st dung cdc hinh thic trg cip dugc WTO cho phép nhu trg cip
nghién cidu va phét tri€n R&D (c6 thé du6i hinh thic nha nudc v doanh nghiep
cang déng gép tai chinh), hd trg phat trién viing gap khoé khin, viing sau, viing xa
vé ha ting co sd, v.v..., hé trg qud trinh ¢8 phin ho.
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£) Quy tdc xudt xi

- X8y dung va ban hanh van bdn tuat diéu chinh cdc quy dinh vé quy tic
xudl xit v6i dinh nghia, khdi niém, cOng thic xdc dinh xudt x duge mo ta o
rang, chi ti€l va ¢6 tinh thyc thi. D& nghi nghién citu thém kinh nghiém cba céc
nuée khac trong viéc ban hanh va van dung quy tic xuat xi dé dap ing cdc muc
tiéu dat ra.

h) Cdc bién phdp lién guan 16i ddu tie

- Quy dinh noi dja hod r5 rang 12 mot sy vi pham céc quy dinh cba Hiép
dinh TRIMS, tuy nhién, day lai ciing 13 chinh sdch cia Viét nam lién quan mat
thi€l v6i sw nghiép cong nghi¢p hod, hién dai hod, phat trién kinh 1& (8ng thé va
nhiéu can d6i vi mo khic ctia nén kinh t€ nhir cdn can thanh toan, v.v... Vi viy,
ki€n nghi sém hoach dinh chién luge nganh trong diém cdn thyc hién chinh sdch
noi dia hod c6 thai han. Déng thdi ¢6 lich trinh 10 rang vé thdi han bii bd chinh
sdch noi dia hod nay c¢6 can nhdc véi danh gid, phan tich vé trién vong va siic
candi tranh ¢da nganh dat duge wx khi chinh sdch noi dia hod dugc dp dung dén
khi dy ki€n loai bo, cling nhu ¢é tinh dén sirc €p cua cdc nudc d6i tdc khi dam
phdn gia nhap.

- Céc nganh thuge doi tuong chia chinh sach néi dia hod cdn dugc quy hoach
lai, gidm bét s6 doanh nghiép tham gia, tap trung vao s6 lugng it nhung tinh céc
san phdm hoac dong san pham du ki€n noi dia hod dé tranh thi phét trién 1oi the
kinh 1€ theo quy mo, han ché su phan tdn cha san xudt va thi rudng, kich thich sy
phal trién cha céc nganh cong nghiép phu trg.

- Vi€l Nam cdn xem xét khé nang x6a bd sw phan biét giita ddu wr trong
nude va nudc ngoai hién dang t6n 1ai trong hai Luat ddu v dé€ hoan thanh vao
khodng nam 2005. :

- Ki€n nghi nghién ciu va ban hanh co ch€ dp dung cac bién phap khdn cap
dé thang bang thanh todn 1am tién dé thong thodng co ché kiém sodt ngoai hoi
dong thoi bé yeu cdu tu can d6i ngoai 1& véi doanh nghiép FDI.
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Lol

KET LUAN

Qua viéc nghién ciu nhimg quy dinh chung trong ch& dinh thuong mai
hang hod ciia WTO, d6i chi€u véi cdc quy dinh tuong (ng ctia Viet Nam, ching
ta thdy c6 rdt nhiu diém tuong thich, song ciing con nhiéu diém khéc biet. D€ c6
thé gia nhap WTO, tr& thanh thanh vién chinh thifc cha (8 chic thuong mai 16n
nhét hanh tinh nﬁy, Viét Nam cdn phii diéu chinh cic quy dinh vé thuong mai
hang hod, vé thuong mai dich vy, vé& quyén s& hitu tri tué lién quan dén thuong
mat sao cho phii hop v6i cdc nguyén tic co ban va cic quy dinh cha WTO. Day
la mot viéc lam v6 ciing khé khan va phiic tap, khong thé thuc hién ngay duoc,
ma phai cdn ¢6 thoi gian, ¢6 chién luogc, va ¢6 k& hoach tri€n khai.

Gia nhap WTO, Viet Nam duge hudng cdc wu dii trén co s& ché do (61 hue
qudc khi ti€p can thi trudng cla cdc nudc thanh vién, ma trude hét 13 cdc wu dii
vé thu€ quan. B¢ duge hudng cdc uu dai nay, Viet Nam ciing phai cam két thuc
hién cdc nguyen tac cia WTO, gidm mifc bdo ho san xudt trong nude, cam két
thu€ sudt thue nhap khau t6i da va c6 16 trinh loai bd ddn cdc hang rao phi thué
nhu cdm nhap khdu, dé ra han ngach nhap khdu, cap gidy phép han ch€ nhap-
khdu mot cach tuy tién... Thyc hién cic cong vi¢c nay chinh 14 1dm cho cdc quy
dinh vé thuong mai bang hod cla Viet Nam ddn ddn pha hop véi cdc quy dinh
tuong tng cha WTO. DE dat dugc diéu d6, trude mét Viet Nam cén thuc hién céc
bién phap sau day:

Dé ra chi€n luge phat trién kinh 1€ va hoi nhap, nang cao sic canh tranh
cla todn b6 nén kinh (€. '

Dadi méi chinh sdch, phép luat thuong mai theo hudng minh bach hod.

Xay dyng k€ hoach va 10 trinh cit gidm ddn cdc hang rio phi thu€ quan
dang trdi v6i quy dinh cia WTO, déng thi rién khai cdc bién phdp phi thué phu
hop véi cac quy dinh cha WTO nhu bién phdp k¥ thuat, nhan hang, chét luong,
quy tc xudt xi...
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9.

10.

11,

12,

13.

TAI LIEU THAM KHAO

K&t qua vong dam phén Urugoay vé He th6ng thuong mai da bién - van ban
phap ly - Bo Thuong mai - UNDP, Nha xuét ban Thong ke 2000,

Hi¢p dinh thudc Dinh ch€ thuong mai hiang hoa WTO:; Hiép dinh Nong
nghi¢p, Hiep dinh ACV, Hiép dinh Trims, Hiép dinh SPS, Hiép dinh Dét
may, Hi¢p dinh vé Quy tic xudt xit, Hiep dinh TBT, Hiép dinh vé gidm dinh
hang hod trude khi xudng tau.

Nhimg van dé tai chinh cia WTO - kinh nghiém va khuyén nghi cho Viét
Nam - Dy dn Viét Nam - Canada (3/1999).

Kha nang thich ng caa Viet Nam véi cdc quy dinh cha WTO - nghién ciu
3.3.1, dy an VIE/95/024.

Bdo cdo kinh (€ khong chinh thic “Viet Nam chudn bi ct cénh” - Ngén
hang The gidi (12/1999).

Su cin thiét d6i véi ty do hoa thuong mai & Viet Nam - Qu§ Tién té qudc 1&
Viet Nam (3/1999).

D¢ an Chién luge 16ng (hé vé hoi nhap kinh € quéc 1€ irinh Chinh pha.
Nghién citu téng quan cdc bién phdp phi quan thu€ cia Viét Nam - Vu Da
bién B6 Thuong Mai 1999,

Tai liéu t¢ng hop khong chinh thic “So sdnh hién trang chinh sdch kinh € -
thuong mai coa Viét Nam véi cic yéu cdu cha cdc 18 chic qudc t&" - Bo
‘Thuong Mai 1999,

Bing so sdnh d6i chiéu cdc yeu cdu cia WTO, APEC va Hiép dinh Thuong
mai Vigt'- M§ va nhiing ki€n nghi vé diéu chinh luat phdp - B6 Tu Phép
(6/1999).

Céc 1ai ligu khdc cha Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Ddu tu, Téng cuc Hai
quan...

Céc thiét ch€ i chinh quéc t&€ va cdc nudc dzing phét trién - Nha xuat ban
Chinh i qudc gia Ha Noi 1997,

T8 chiic Thuong Mai Thé Gidi - Co hoi va thach thic vGi cdc doanh nghiép
- B6 Thuong Mai 1999,
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14,

15.

16.

17.

18.

Tién trinh gia nhap T8 chic Thuong Mai The Gigi WTO cha Viet Nam -
Tham luan cia Wenguo Cai va Michael Hart - Trung tam Chinh sach
Thuong mai va Luat, Trudng Dai Hoc Carleton, Canada tai Hoi thio
"Nhitng van dé tai chinh wong WTO - kinh nghiém vi khuyén nghi cho
Viét Nam" (3/1999) .

Thuc trang co hoi va thach thic ciia Viét Nam trong quéd trinh gia nhap

WTO. Tham luan cua Phé Vu trudng Vu Quan hé quoc t€, Bo Tai Chinh Ha
Huy Tuan tai Hoi thao trén.

Nhitng véin dé clia cdc nuéc dang phat trién trén linh vyc thuong mai va
dich vu trong qua trinh tham gia WTO - (ruong hgp cha Viét Nam. Lé Dang
Doanh, Vién trudng Vién Nghién ciu Quan ly Kinh € Trung Uong. Hoi
thdo vé WTO va cdc nudc dang phdt wrién, Bé Ngoai Giao vad T8 chiic
Oxfam (3/1999).

May van dé tham gia WTO. PGS. TS Nguyén Quang Thai. Hoi thdo vé
WTO va céc nuéc dang phat rién, Bo Ngoai Giao vad T8 chic Oxfam
(3/1999).

Cha quyén kinh t€ trong mot thé gidi dang toan cdu hod. Cic bai viét vé
WTO trang 127-184 cla Martin Khor - Gidm d6c mang lu6i Th€ gi6i thia
ba, Sdch tham khdo. Nha xuit ban Chinh tri quoc gia.
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